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الكلية لا تتحمل 

 عما ةمسؤوليأي 

رد في هذه ــــي

من  رةــالمذك

 أراء



 

 

 الشكر والعرفان
لعلم به الصالحات والشكر له على نعمة ا تالحمد لله الذي تم

 والمعرفة

يه اللهم صلي وسلم على الحبيب المصطفى سيدنا محمد صلى الله عل

 وسلم

 صلاتا تخرجنا من ظلمة الجهل إلى نور العلم

 وبمقامهم أتقدم بهذا الشكر والتقدير للأساتذة الأفاضل شكرا يليق بهم

صوري نورة على قبولها الإشراف على مذكرة وأشكر الأستاذة من

 الماستر

وداتهم ائق الاحترام للأساتذة أعضاء لجنة المناقشة على مجهوأقدم ف

 في مناقشة هذا الموضوع

 شكرا لكل أستاذ علمني حرفا وقدم لي العون في مسار العلم

 وإني عند عهدي ما استطعت

أتقدم بالشكر لصديقي عمار على ما ساندني به من دعم معنوي 

 وتشجيع على المثابرة والجهد

لمة " كالمصطلحات الكثيرة فأرجو أن تقبلوا مني ولا تكفي التعابير 

 شكرا"
  



 

 

  

 الإهداء
لعائلتي الكريمة  عأهدي ثمرة جهد متواض

 وأخص بها أبي وأمي

وأختي وأخي أطال الله في عمرهم جميعا 

 وحفظهم في صحة وعافية.

 أهدي هذا العمل إلى 

.صحابٍ عز في قلبي

منكم وزاد في  الحمد لله الذي قربني

 .قلوبكم الود والحب لي
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 مقدمة 

ماااان  هاالقااااانون ظاااااهرة اجتماعيااااة متااااى وجااااد المجتمااااع وجااااد القااااانون  يااااتم وضااااع

هااااذا القااااانون يبااااين الحقااااوم والواجبااااات وياااان م  .الشااااعبطاااارف ساااالطة سياسااااية تمثاااال 

 مجتمع.المعاملات التي تحدث في ال

ذلااا  ويطباااق القاااانون علاااى المجتماااع وتساااعى إلياااه الدولاااة بجمياااع وساااائلها وأجه تهاااا 

واساااطة بون مثااال الدولاااة فاااي تطبيقهاااا للقاااانت  دون تمييااا  أو اساااتثناء. جمياااع الحتاااى يشااامل 

 الجغرافي. هاإقليمهيئاتها الواقعة على مجمل 

جهاااا   هاااذه الأجهااا ة تتناااوع بحساااب السياساااة التاااي وجااادت مااان أجلهاااا فيساااعى كااال

ي لتنفيااااذ السياسااااة الخاصااااة بااااه فااااي مجاااااة التصاصااااه. أبر هااااا السياسااااة العقاريااااة التاااا

عقااااري المشااارع الج ائاااري وتكفااال بتن يمهاااا. حيااال تبناااى الن اااام العيناااي للساااجل ال كرساااها

 وقفية.و  لاصة  وطنيةثلاث   إلىوصنف الملكية 

نوعااااة كاااارم المشاااارع لهااااذه السياسااااة مجموعااااة ماااان الأجهاااا ة الإداريااااة المتولقااااد 

اصاااة الخ نينوايااار المالياااة بتنفياااذ جمياااع القاااوالمختلفاااة كااال فاااي التصاصاااه. حيااال كلاااف و 

و ارة الأجهااا ة التابعاااة لااابالسياساااة العقارياااة وتااام تو ياااع هاااذه الالتصاصاااات علاااى مجمااال 

 المالية.

ى علاااقاااار بالع ةالتصااات المديرياااة العاماااة للأمااالان الوطنياااة بتنفياااذ القاااوانين المرتبطااا

يااااة أجهاااا ة تابعااااة للمدير فقااااد تكفلااااتا علااااى المسااااتوم الإقليمااااي المسااااتوم المركاااا ي أماااا

ة ويااااة وولائيااااهج ةلهااااا التصااااا  إقليمااااي فتتنااااوع بااااين أجهاااا بتنفيااااذ القااااوانين العامااااة 

 ومحلية.

ى علاااقااااري تمثااال القاعااادة البيانياااة للساااجل الع  أهااام هاااذه الأجهااا ة المحاف اااة العقارياااة

كاناااات  لأراضاااي والحفاااار العقااااري.للمديريااااة الولائياااة لمساااا  ا التابعاااةالمساااتوم المحلااااي 

لن ااااام باالتصاااات سااااابقا بااااالقوانين المتعلقااااة  تساااامى المديريااااة الولائيااااة للحفاااار العقاااااري

 العقاري.

ادة حااال الوكالاااة الوطنياااة لمسااا  الأراضاااي ودمجهاااا فاااي و ارة المالياااة تااام إعاااوإثااار 

ة ديرياااثت متن ااايم هيكلاااة الأجهااا ة الإقليمياااة للمديرياااة العاماااة للأمااالان الوطنياااة. واساااتحد

كااان تهاااذه التغييااارات أحااادثت هيئاااة إدارياااة جديااادة لااام  مسااا  الأراضاااي والحفااار العقااااري.

علاااى  تتكفااال بتطبياااق الن اااام العقااااري الج ائاااري وفاااق القاااوانين وتعمااال موجاااودة ساااابقا.

 .إعداد مس  الأراضي العام

 أهمية الموضوع:

فااااي وتباااار  أهميااااة الن ااااام القااااانوني لمديريااااة مساااا  الأراضااااي والحفاااار العقاااااري 

ن طااارف المكرساااة فاااي تطبياااق القاااوانين العقارياااة مااا الأهميةةةة اليةميةةةةجاااانبين  الأوة فاااي 

ماااا أجهااا ة الدولاااة وبالخصاااو  المديرياااة الولائياااة لمسااا  الأراضاااي والحفااار العقااااري ك

ة المساااتعمل لاااه أهمياااة فاااي تحدياااد الألياااات القانونياااةموضاااوع الن اااام القاااانوني للمديرياااة  أن

 ة العقارية.من طرف الدولة اتجاه السياس



 

 

ن تمثلااااات فاااااي دراساااااة الأجهااااا ة المكلفاااااة بتطبياااااق القاااااواني أهميةةةةةة  مةيةةةةةةوالثانيااااة 

ي لعقااااري فاااالعقارياااة  لمعرفاااة الكيفياااات واتلياااات المتبعاااة فاااي تكاااري  الن اااام القاااانوني ا

 ارواساااتقرالج ائااار بالإضاااافة إلاااى أن هاااذا الجهاااا  يعتبااار ذا أهمياااة فاااي تحقياااق وضاااب  

 ب القانون.بموج إليهمهام المسندة الملكية العقارية ن را لل

ى بالإضاااافة إلاااى ذلااا  فاااتن المديرياااة تفااارم وجاااود الااادوة فاااي المجااااة العقااااري علااا

 المساااااتوم المحلاااااين مماااااا يسااااام  باساااااتدران جمياااااع الانشاااااغالات والإشاااااكالات المرتبطاااااة

 بالعقارات من طرف أفراد المجتمع.

 :اختيار الموضوعدوافع 

وألااااارم موضاااااوعية.  شخصاااااية عافااااادوتكمااااان أسااااابال التياااااار الموضاااااوع فاااااي 

 تعاااددت وتنوعااات ناااذكر منهاااا. راباااة التعماااق والبحااال فاااي القاااانون العقااااري الشخصاااية

 لاصة مجاة الحفر العقاري.

وجاااود دراساااات ساااابقة أماااا الموضاااوعية منهاااا ماااا تعلاااق بحداثاااة الموضاااوع وعااادم 

مااان  نوالقاااان هواكباااة ماااا أحدثااامالتيااااره ودراساااته ساااعيا لتااام لاااذا فياااه.  اهتمااات باااه وفصااالت

 الإدارة بهيكاااالجديااااد فااااي المجاااااة العقاااااري لصوصااااا هااااذه التغياااارات الجذريااااة الماسااااة 

 .الج ائرية المسؤولة على تطبيق الن ام العقاري وعملية مس  الأراضي العام

 إشكالية الموضوع:

 مماااا سااابق بياناااه علاااى موضاااوع الن اااام القاااانوني لمديرياااة مسااا  الأراضاااي والحفااار

كيةةةظ  اةةةر المجةةةرع اليرائةةةرا مةةةد ر  م ةةة  الأراضةةة  العقااااري نطااارل تساااا ة مفااااده  

 والحفظ اليقارا؟

 مااان طااارل هاااذه الإشاااكالية يمكااان التساااا ة علاااى إشاااكاليات فرعياااة ألااارم تباااين لناااا

مجموعااااة ماااان الأجوبااااة التااااي تجيااااب علااااى ن ااااام المديريااااة الولائيااااة لمساااا  الأراضااااي 

 العقاري والحفر 

 حيل تم طرل التسا لات الفرعية التالية 

ام ركااا  القاااانوني لمديرياااة مسااا  الأراضاااي والحفااار العقااااري فاااي الن اااماااا هاااو الم -

 الإداري الج ائري؟

ة وماااااا العلاقاااااات التاااااي تربطهاااااا باااااالأجه ة الإدارياااااة الألااااارة فاااااي ن اااااام الإدار -

 الج ائرية؟

 ما هي أبر  النشاطات التي تقوم المديرية بممارستها؟ وكيف تتم؟ -

ءات التقاضااااي أمااااام جااااود ن اعااااات كيااااف تباشاااار المديريااااة إجاااارافااااي حالااااة و -

 القضاء الج ائري؟

 

 منهج الدراسة:

 المةةةنهج الو ةةةف للإجاباااة علاااى هاااذه الإشاااكالية والتساااا لات الفرعياااة تااام اساااتعماة 

القانونيااااة  للمفاااااهيملصاااا  لااااه حياااال لصصاااانا الماااانه  الوصاااافي  فيماااااكاااال  التحةيةةةةة و



 

 

ونياااااة المعتماااااد عليهاااااا فاااااي البحااااال أماااااا المااااانه  التحليلاااااي كرساااااناه لدراساااااة الماااااواد القان

 ع وهو ما الب على البحل.المرتبطة بالموض

 أهداف الدراسة:

د نهاااادف ماااان لاااالاة دراسااااتنا للموضااااوع بيااااان الطبيعااااة القانونيااااة للمديريااااة وتحدياااا

ة كمااااا نحاااادد دورهااااا فااااي تطبيااااق القااااوانين المتعلقاااافااااي الجانااااب العقاااااري  االتصاصاااااته

مجاااااة الحفاااار  بالإضااااافة إلااااى البحاااال والتحااااري عاااان الأساااااليب المتبعااااة فااااي بالعقااااار.

ياااة العقااااري ومسااا  الأراضاااي العاااام الاااذي كاااان يشاااكل صاااعوبة فاااي فهااام القاااوانين العقار

تأساااااي  الساااااجل العقااااااري ومسااااا  الأراضاااااي المتعلاااااق ب 75-76وبالخصاااااو  القاااااانون 

 العام.

ا عاااات التاااي تباشااارها هاااذه المديرياااة وتكاااون كماااا نهااادف إلاااى معااارف طبيعاااة المن

 طرفا فيها مدعيا أو مدعى عليه.

 

 بات البحث: يو

أثنااااااااء البحااااااال عااااااان المراجاااااااع المتعلقاااااااة بالموضاااااااوع لااااااام نتحصااااااال علاااااااى أي 

مرجاااااااع مخااااااات  فاااااااي المديرياااااااة الولائياااااااة لمسااااااا  الأراضاااااااي والحفااااااار العقااااااااري  

عقاااااااري وذلاااااا  لحداثااااااة الموضااااااوع  بالإضااااااافة إلااااااى أن المديريااااااة الولائيااااااة للحفاااااار ال

 سابقا هي الألرم لم تح ى بأي دراسة.

 ذل  تعاااااادد النصااااااو وكاااااا حااااااديل النشااااااأة الموضااااااوعكااااااون  بالإضااااااافة إلااااااى

لياااااة كهاااااذا مااااان جاناااااب الموضاااااوع أماااااا المراجاااااع فاااااتن مكتباااااة  .الساااااابقة المرتبطاااااة باااااه

 الحقااااااوم والعلااااااوم السياسااااااة لاااااام تتااااااوفر علااااااى المراجااااااع المتخصصااااااة فااااااي القااااااانون

 العقاري.

 التصر   بالخطة:

 أنعلااااااى أسااااااام  ثاااااالاث فصااااااوة إلااااااىلأجاااااال دراسااااااة الموضااااااوع تاااااام تقساااااايمه 

م التن ااااااي إلااااااىة عاااااان جهااااااا  إداري تاااااام التطاااااارم فااااااي الفصاااااال الأوة المديرياااااة عبااااااار

 الإداري لمديرياااااااة مسااااااا  الأراضاااااااي والحفااااااار العقااااااااري وذلااااااا  فاااااااي مبحثاااااااين الأوة

حاااااال بعنااااااوان المركاااااا  القااااااانوني لمديريااااااة مساااااا  الأراضااااااي والحفاااااار العقاااااااري والمب

 ي.الثاني بعنوان هيكل المديرية الولائية لمس  الأراضي والحفر العقار

صااااااال الثااااااااني فقاااااااد تااااااام التطااااااارم فياااااااه لنشااااااااط المديرياااااااة بمختلاااااااف الفأماااااااا 

ثاااااااني مبحثااااااين مبحاااااال أوة فااااااي نشاااااااط المساااااا  العقاااااااري ونشاااااااطاتها وذلاااااا  فااااااي 

نشاااااط  إلااااىل فقااااد تاااام التطاااارم فيااااه الثالاااا الفصاااالبعنااااوان نشاااااط الحفاااار العقاااااري أم 

الجهاااااااااة القضاااااااااائية المنا عاااااااااات  وتااااااااام دراساااااااااته فاااااااااي مبحثاااااااااين الأوة بعناااااااااوان 

المديرياااااااة  والمبحااااااال الثااااااااني بعناااااااوان فاااااااي منا عاااااااات  المختصاااااااة فاااااااي الفصااااااال

 تقاضي مديرية مس  الأراضي والحفر العقاري.
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 الفصل الأول: التناير الإدارا لمدر ة م   الأراض  والحفظ اليقارا

ي طبيعة دراسة أي إدارة في الج ائر يكون على أسام مرك ها في الن ام الإدار أن

تن يم فتن دراسة هذا الفصل تعتمد وبشكل أساسي على ال الج ائري الذي تشكل ج ء منه بذل 

 الإداري لمديرية مس  الأراضي والحفر العقاري.

رم للمرك  سعيا لدراسة هذا الفصل الذي يتمحور على التن يم الإداري للمديرية سيتم التط

معرفة  جبوفالمديرية هيئة تسعى لتطبيق السياسة العقارية في الج ائر لذا  للمديريةالقانون 

 المرك  القانوني الذي تمثله في القانون الج ائري.

 أنار فسيتم التطرم للهيكل الإداري للمديرية على اعتبيخ  المبحل الثاني  فيماأما 

 المديرية مجموعة من الأمواة والأشخا  تشكل المديرية.

 

 المبحث الأول: المركر القا و   لمد ر ة م   الأراض  والحفظ اليقارا 

 الثا  : هيكل المد ر ة لم   الأراض  والحفظ اليقارا المبحث 
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 م   الأراض  والحفظ اليقارا. لمد ر ةالمبحث الأول: المركر القا و   

الإداري  الن ام مس  الأراضي والحفر العقاري في المرك  القانوني الذي تمثله مديرية أن

ة( )المطلب الأوذه الإدارة يرتك  على الطبيعة القانونية التي تشكلت منها هالج ائري 

 .)المطلب الثاني( والعلاقات التي تربطها بباقي الن ام الإداري الج ائري

 

 المطةب الأول: الطبيية القا و ية لةمد ر ة

المديرية عبارة عن جها  إداري يمثل طبيعة لاصة في القانون الج ائري وهي  أن

ها تستوجب الأوة( والتي بدور كلها )الفرعالصورة التن يمية في القانون الإداري التي يألذ ش

لقانوني افي الج ء الثاني من هذا المطلب بعنوان الأسام  ها قانوني نبينه  على أساسركيتال

 )الفرع الثاني(. للمديرية

 

 الإدارا التركيرالفرع الأول: المد ر ة  ور  من  دم 

 1عدم التركي  الإداريلجها  إداري يمثل صورة  والحفر العقاريمديرية مس  الأراضي 

للو ارة وجدا  أنالتي تمثل الإدارة المرك ية حيل يقوة الأستاذ عمار بوضياف بأن "الأصل 

مستوم  وتمثيلها على وتطبيق برامجهاالمستوم المحلي من أجل تنفيذ سياستها  وامتدادا على

 2المنطقة"

ا من م اهر عدم التي تشكل م هر 3هذه المديرية تصنف تحت مسمى المصال  الخارجية

التركي  الإداري في الن ام الإداري الج ائري تمثل الدولة في مختلف القطاعات وتحافر على 

                                      
 الأجه ة أن إلا المرك ية  السلطة التصا  من الهامة القرارات جميع تبقى أن هو" محيو أحمد الأستاذ عنه يقوة الذي 1

أحمد محيو  محاضرات في المؤسسات الإدارية  ترجمة  "الإدارية السلطات بعض تمتل  المرك ية السلطة تمثل التي المحلية

 عمار الأستاذ كذل  وعرفها  .106   1996  ديوان المطبوعات الجامعية  الج ائر  1996محمد عرال صاصيلا  طبعة 

 الصلاحيات ببعض للقيام مر وسيه أحد وميف الو ير أن أي التصا  تفويض كونها عن تخرج لا" أنه بقوله بوضياف

عمار بوضياف  التن يم الإداري في الج ائر  "الإداري العمل لانخنام ومنعا المرك ية السلطة أعباء من تخفيفا به المنوطة

 الأستاذ يقوة المهمة . وفي نف 26   2010بين الن ري والتطبيقي  الطبعة الأولى  جسور للنشر والتو يع  الج ائر 

( الو راء) المرك ية السلطات تعهد بأن وذل  التفويض فكرة أسام على يقوم الإداري التركي  عدم" بأن بعلي الصغير مدمح

والمديرية  ورئي  الدائرة  الوالي  والأقاليم مثل النواحي الإداريين في الموظفين والتصاصاتها لكبار صلاحياتها ببعض

محمد الصغير بعلي   "المرك ية الإدارة وانفصالها عن القانوني الاستقلاة منها ندو إلخ ... الولائي المستوم في الموجودة

 اير في  هرة سعيود وذهبت الأستاذة  .57   2013الج ائر  -عنابة-  دار العلوم للنشر والتو يع  طالقانون الإداري  د. 

 في النهائي البحل سلطة من " الإداري لتركي ا عدمإن  بقولها الإداري التركي  عدم تعريف في الفقهاء هؤلاء إليه ذهب ما

 لاضعين بقائهم مع الإداري الرئي  إلى الرجوع دون الأقاليم أو العاصمة في سواء المرك ية السلطة ممثلين إلى الأمور بعض

ت " سعيود  هرة  عدم التركي  الإداري في القانون الج ائري  أطروحة دكتوراه  تخص  الدولة والمؤسسا رئاسيا له

 .17   2020-2019  -يوسف بن لدة– 1العمومية  جامعة الج ائر 

المرجع السابق   .312-311   2013جسور للنشر والتو يع  الج ائر   عمار بوضياف  الوجي  في القانون الإداري  2

 313. 
ريع واحد مما يدة على يجب التفريق بين هذه المسمى ولفر المصال  اير ممرك ة للدولة  فلقد استعمل المصطلحين في تش 3

المتضمن تن يم  2007نوفمبر  28 ؤرخ فيالم 364-07هذين المصطلحين مختلفان في المعنى. أن ر المرسوم التنفيذي  أن

 .الإدارة المرك ية لو ارة المالية
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وحدة الدولة وتنفذ قوانينها وتطبق أن متها وتضمن وجود سلطة على مستوم الأقاليم. حيل 

يا يصفها الأستاذ عمار بوضياف بأنها "عبارة عن حكومة مصغرة تنش  في الحدود الجغراف

 وتعمل علىالدولة  وتجسيد وحدةللولاية. كما أنها تمثل السلطة المرك ية على المستوم الولائي 

ميادين عديدة اقتصادية  ومتنوع يم مكثف  ولها نشاطالولاية  إقليميتنفيذ قوانينها على مستوم 

نشاطات ال وايرها من ومن ومة التعليم ومالية واجتماعية وثقافية وفلاحية ومن ومة التكوين

 1"وطلباتهاحتياجاته  وتدلل ضمنذات الصلاة لحياة المواطن 

وتقوة الأستاذة سعيود  هرة عن المصال  الخارجية بأنها " عدم تركي  لارجي حيل 

أنه تكون عدم تركي  لارجيا حينما تنتقل سلطة البل في بعض الشؤون الإدارية من يد عضو 

حر من للاة هذا التعريف بأن المصال  الخارجية يلا 2السلطة المرك ية المقيم في العاصمة"

تمثل عدم تركي  لارجي متمي ة عن عدم التركي  الداللي الذي يكون على مستوم المرك . 

وعليه فالمصال  الخارجية مشكلة بذل  امتدادا للو ارة على المستوم الولائي  وعليه يتحدد 

النشاط الذي يؤديه  وحسب أهميةرات عدد المصال  الخارجية على مستوم الولاية بعدد الو ا

 3كل طاقم و اري

هذه المصال  الخارجية المتواجد عبر الولايات منها ما يتبع للو ارة المهنية بصفة مباشرة 

 4تحت سلطة المديريات العامة وإنما توضعيتبعها بصفة اير مباشرة  ومنها ما

دها والحفر العقاري نج باستقراء النصو  التن يمية التي تن م مديرية مس  الأراضي

بذل   تشكل مصلحة لارجية للمديرية العامة للأملان الوطنية التابعة لو ارة المالية وهي

مل على العقارية تعمصلحة لارجية تتبع و ارة المالية بصفة اير مباشرة تمثلها في سياستها 

م  تمارم راضي العاتطبيق القوانين المتعلقة بالن ام العقاري الج ائري وتطبق عملية مس  الأ

 همن 2المادة في  393-21نشاطها في حدود الولاية. حيل ن  على ذل  المرسوم التنفيذي 

ابعة "تن م المصال  الخارجية لأملان الدولة ومس  الأراضي والحفر العقاري الت هعلى أن

 للمديرية العامة للأملان الوطنية كما يلي 

 5الولاية." مديرية لمس  الأراضي والحفر العقاري في

 

 الفرع الثا  : الأساس القا و   لةمد ر ة

المصال  الخارجية شكل من  أنالأسام الدستوري )دسترة اير مباشرة( بالرام من 

مباشر. التي ح يت بها اللامرك ية من دسترة  ىرك ية الإدارية  إلا أنها لم تح أشكاة الم

حكام الدستور والتعمق في مضامينه تجد أ إلىوالمرك ية الإدارية من بال أولى  لكن بالرجوع 

                                      
 .313المرجع السابق    عمار بوضياف  الوجي  في القانون الإداري  1

 .42سعيود  هر  المرجع السابق     2

عبدة نجاة  المصال  الخارجية الدولة على مستوم الإقليم  مذكورة ماجستير  تخص  قانون عام  فرع الدولة والمؤسسات  3

 .63    2014-2013يوسف بن لدة   1العمومية  جامعة الج ائر 

 .68عبدة نجاة  المرجع السابق     4

تن يم المصال  الخارجية للمديرية العامة للأملان الوطنية المحدد  2021أكتوبر  18المؤرخ في 393-21المرسوم التنفيذي  5

 م.2021أكتوبر  20في    المؤرخ80وصلاحياتها  الجردة الرسمية  عدد 
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المصال  الخارجية الدولة قد تع  ت بدسترة اير مباشرة باعتبارها ج ء من الدولة وما  أن

 انعكام لوحدة الدولة عبر الأقاليم والتي تجسدت بصفة أصلية في الدستور. إلىهي 

يم عن طريق جها ها فطالما أنه لا يمكن تصور قيام الدولة بتسيير شؤون كل أج اء الأقال

تباشر وتها المختلفة  افتنه لا مفر من تو يع العمل الإداري عبر إدار بمفرده المرك ية 

وحدة من والمرك ية  فهي إذن ج ء من الدولة  وكامل السلطةصلاحياتها تحت إشراف مستمر 

رم تستمد الدولة بدسترة مباشرة فتن المصال  الخارجية هي الأل ما ح يتلو الإدارية وحدتها 

 1الدولة باعتبارها فرع تابع للأصلدستوريتها من هذه 

المصال  الخارجية الدولة تعتبر أحد الهيئات المشكلة السلطة التنفيذية وحدة من  أن

الوحدات الإدارية التي تمتلكها هذه الأليرة قصد تحقيق برنامجها الحكومي  فتن ايال تن يمها 

تمية لهذه الخاصة الممي ة المصال  الخارجية الدولة  عن طريق التشريع يعتبر استجابتا ح

ونتيجة لذل  فتن عدم الاعتراف التشريع المصال  الخارجية الدولة يستجيب والمنطقة القانوني 

 2ويستقيم ومبدأ الفصل بين السلطات  ومن بال أوة. الفصل بين السلطتين التشريعية والتنفيذية.

كانت السلطة التنفيذية هي ذل  الأصل الذي  الأسام التن يمي التصا  أصيل  لما

لها تن يمها  فتنه في سبيل ذل  تمتل  إتتفرع عنه المصال  الخارجية الدولة  وهي من يعهد 

لهاذه الأليرة عن طريق الو ير الأوة وفق ما يخوله دستور  3سلطة إصدار المراسيم المن مة

ة التي تعتبر الوسيلة القانونية الوحيدة الجمهورية الج ائرية من سلطة سن المراسيم التنفيذي

لتن يم المصال  الخارجية للدولة  وترجمة لهذه السلطة التي يمتلكها الو ير الأوة  ظهرت 

 5حسب نشاط كل قطاع من قطاعات الدولة 4المراسم التنفيذية المن مة للمصال  الخارجية للدولة

 ليرائرا.المطةب الثا  :  لاقات المد ر ة بالناام الإدارا ا

تقصي دراسة أي إدارة محلية في الن ام القانوني الج ائري يفرم علينا البحل وال أن

لمحلية أو اعن العلاقة القانونية التي تربطها بالإدارة المرك ية )الفرع الأوة( وبالإدارات 

 ئري.ي الج االإقليمية الألرم )الفرع الثاني( محيطين بذل  العلاقات المحتملة بالن ام الإدار

 

                                      
 .13عبدة نجاة  المرجع السابق    1

 .21   نفسهعيدة نجاة  المرجع  2

ل قواعد قانونية تتمي  عن التشريع العادي التن يم تشريع فرعي أعتبر تشريعا بالمفهوم الواسع للتشريع  كونه يوضع في شك 3

مجاة هذه التن يمات يسعى لتحديد كيفيات تطبيق التشريع العادي   أنفي أنها توضع من قبل السلطة التنفيذية أولان وثانيا في 

الو ير الأوة  وعلى إثر ذل  عرفها الأستاذ علي فيلالي بأنها قواعد قانونية مكتوبة تضعها السلطة التنفيذية ممثلة في شخ 

ون فيلالي  مقدمة في القانون  د ىتحديد كيفية تطبيق القانون أي التشريع الصادر عن السلطة التشريعية. أن ر  عل إلىترمي 

 .222-219   2010  موفم للنشر  الج ائر  بعةط

بطبيعة النشاط الذي يؤديه كل يخضع تواجد المصال  الخارجية عبر أقاليم الدولة لاعتبارات معينة  منها ما يتعلق أساسا  4

قطاع من القطاعات الو ارية ودرجة أهميته  ومنها ما يتعلق بخصوصية الإقليم في حد ذاته  إذ قد تقتضي ج ء من أقاليم 

 الدولة إحداث نوع معين من المصال  الخارجية على مستوم دون اتلر.

 .25عيدة نجاة  المرجع السابق    5
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 الفرع الأول:  لاقة المد ر ة بالوزار .

الو ارة هي أحد الهياكل الإدارية الممثلة للدولة في قطاع معية تمثل شخ  الو ير الذي 

يعتبر الرئي  الهرمي الأعلى في الو ارة ككل. وعليه فتن العلاقة التي ترب  المديرية بالو ارة 

ي  يمارم سلطة سياسية يعتبر مسؤوة عنها الو ير. والو ير رجل سياسبتتمثل في العلاقة 

أمام رئي  الحكومة وهو أيضا رئي  إدارة الو ارة. وبهذه الصفة يمارم نشاطا إداريا واسعا 

كمدعي  اسوآءوهو الممثل القانوني للدولة التي يبرم باسمها العقود  ويقوم بكل عمل أمام القضاء 

لو ير سلطات ثلاث ألرم تتحدد بموجب أو كمدعي عليه. بالإضافة لهذه السلطات يتولى ا

 والثانية والسلطة التن يمية 1التابعين للو ارةه يسلمية على مر وسجميع سلطة  الأولى. القانون

رئي  الجمهورية وكذا الو ير الأوة أو  فيها سلطة يخت تعتبر سلطة استثنائية لأن الأصل 

رات تن يمية إلا عندما يسم  القانون رئي  الحكومة حسب الحالة حيل أنه لا يستطيع اتخاذ قرا

على الأجه ة  الوصايةسلطة  ةثالثالبذل   لاسيما في مجاة الضب  الإداري الخا   و

 2أعماة الهيئات التابعة للو ارة اللامرك ية في الرقابة على

  باعتبار وأماكن تواجدهاوتبر  علاقة الو ير بالمصال  الخارجية في صلاحيات التن يم 

ر مسؤوة عن السير الحسن لهذه المصال  الخارجية وتحديد مقرها الإقليمي وتن يمها الو ي أن

في شكل مكاتب بالتنسيق مع السلطة المكلفة الوظيفة العمومية  ويمكن قيام مكانة المصال  

 3ها في تحقيق ودعم صلاحيات الو يرالخارجية للو ارة حسب دور

 

 الفرع الثا  :  لاقة المد ر ة بالولا ة

ارتباط المديرية الولائية لمس  الأراضي والحفر العقاري بالولاية يرتك  على العلاقة  نأ

القانونية التي ترب  بينها في الن ام الإداري الج ائري ونجد هذا الارتباط في المرسوم التنفيذي 

حدد أجه ة الذي يم 1994يوليو  23ه الموافق لـ 1415صفر  14المؤرخ في  215-98رقم 

مجل  ال"يؤس  في الولاية  هأنمنه  3العامة في الولاية وهيكلها حيل جاء في المادة  الغدارة

ولاية يجمع تحت سلطة الوالي  مسؤولي المصال  الخارجية للدولة المكلفين بمختلف القطاعات 

 4النشطة في مستوم الولاية كيفما كانت التسمية"

 ديرية مس  الأراضي والحفرالمجل  الولائي يضم المدير الولائي لم أنمعنى ذل  

عقاري العقاري الذي يمثل سلطة الو ير المكلف بالمالية فيما يخ  مس  الأراضي والحفر ال

 على مستوم الولاية  وعليه فتن للمديرية عضوية في مجل  الولائي.

                                      
ر  بوبكر نادية  مرك  و ير المالية في الج ائر  مذكرة ماجيستير  الدولة والمؤسسات العمومية  للم يد من التفصيل أن  1

 وما بعدها. 28   2015/2016  -يوسف بن لدة– 1كلية الحقوم سعيد حامدين  جامعة الج ائر 

-111   2010الج ائر  -طيفس–ناصر لباد  الوجي  في القانون الإداري  الطبعة الرابعة  دار المجدد للنشر والتو يع   2

112. 

 .39بوبكر نادية  المرجع السابق    3

الذي يحدد أجه ة الإدارة العامة في الولاية وهيكلها  ملغى  الجريدة  1994يوليو  23 المؤرخ في215-94المرسوم التنفيذي  4

 .48الرسمية  عدد 
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ة بالولاية في كونها عضو في المجل  الولائي فق  بل هنان يلا تنحصر علاقة المدير

في الفصل الخام  منه بعنوان  215-94لمرسوم التنفيذي والتي ين  عليها اعلاقات ألر  

من  3هذه العلاقة لم تثبت على حالها وتم إلغاء هذا الفصل والمادة  أنمجل  الولاية. اير 

ه 1443المؤرخ في أوة رجب  54-22بموجب المرسوم التنفيذي  215-94المرسوم التنفيذي 

متضمن إنشاء مجل  تنفيذي للولاية  ويحدد مهامه وتن يمه ال 2022فبراير  03الموافق لـ 

ومن استقراء النصو  القانونية الواردة فيه تتبين علاقة المديرية والمجل  في  1وسيره

الت امات المدير الولائي اتجاه المجل  الولائي من جهة  وسلطة الوالي على المدير الولائي 

الت امات   نوعين إلىا هي الالت امات التي تنقسم بدورللمديرية من جهة ثانية. فالأولى تتمثل ف

لوالي على المدير ا ةوأما الثانية فتمثلت في سلط 3والت امات بصفته عضوا 2للمجل  التنفيذي

 5والتوجيه وسلطة الرقابة وسلطة التأديب 4الولائي من سلطة الإشراف

 ظ اليقارا.المبحث الثا  : هيكةة المد ر ة الولائية لم   الأراض  والحف

تمعة والحفر العقاري عبارة عن مجموعة من الأجه ة الإدارية مجالأراضي مس  مديرية 

لمهام مع بعضها البعض  تحت سلطة المدير الولائي تقوم بمختلف النشطات من أجل القيام با

هذه لعام االمتعلقة بالن ام العقاري الج ائري وتطبيقات علمية مس  الأراضي المقررة قانونا 

 الأجه ة تشكل لما هيكل المديرية.

يير عبر التطورات التي مر بها هذا الهيكل من تغ لأجل دراسة هيكل المديرية تم مراعات

سوم التنفيذي التشريعات المن مة له  فوجدنا أن التشريع الذي اير كثيرا في هذا الهيكل هو المر

ملان الوطنية وصلاحياتها  وعليه المحدد تن يم المصال  الخارجية للمديرة العامة للأ 21-393

م التنفيذي لهذا المبحل عبر التطرم لهيكل المديرية قبل المرسو ا لتقسيمأساسيمعيار فقد جعل 

 لأوة( ثم التطرم للهيكل في ضل المرسوم التنفيذي )المطلب الثاني(.ا)المطلب  21-393

 393-21المطةب الأول: المد ر ة الولائية قبل المرسوم التنفيذا 

كان يحمل العديد من المصال   393-21أن التن يم السابق لصدور المرسوم التنفيذي 

الخارجية حيل كانت مديرية الحفر العقاري هي الجها  الإداري الذي يخت  في تمثيل المديرة 

                                      
المتضمن إنشاء مجل  تنفيذي  2022فبراير  03ه الموافق لـ 1443المؤرخ في أوة رجب  54-22المرسوم التنفيذي  1

 .2022  09  الجريدة الرسمية  عدد للولاية  ويحدد مهامه وتن يمه وسيره

 سابق الذكر. 54-22من المرسوم التنفيذي  3ان ر المادة  2

 سابق الذكر. 54-22أن ر الفقرة الثانية من المرسوم التنفيذي  3

 الولائيون  المديرون " يسهر أنسابق الذكر على  54-22من المرسوم  07ادة نصت على ذل  الفقرة الأولى ممن الم 4

 بها". المعموة للقوانين والأن مة طبقا لهم الموكلة المهام ممارسة على الوالي  تحت إشراف المجل   أعضاء

في  ن قبل السلطة المعنية تتم استشارة الوالي مسابق الذكر بقولها " 54-22من المرسوم التنفيذي  9نصت على ذل  المادة  5

في الولاية  ويقوم  مؤسسة أو مصلحة تابعة لهيئات عمومية وطنية موجودة لمدير ولائي أو مدير منتدل أو مسؤوة تعيينأي 

 بتنصيبهم.

 الولائية. ويتم إطلاع الوالي بتعيينات ر ساء المصال  بالمديريات

الأولى  لفقرةالمعنية عن كل مسؤوة من المسؤولين المذكورين في ا السلطة إلىيقوم الوالي  بشكل دوري  بترساة تقييمات 

 أعلاه.

أو إنهاء  لمعنييطلب من السلطة المعنية نقل المسؤوة ا أنمسبب   في حالة ارتكال لطأ جسيم  يمكن الوالي بناء على تقرير

 "مهامه.
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الوكالة الوطنية لمس  الأراضي  ا  ويرافقهالن ام العقاريالعامة للأملان الوطنية في مجاة 

حمل طبيعة لاصة وعليه فقد تم التطرم لكل من الجها ين  مديرية الحفر العقاري التي كانت ت

 في فرع. كل والوكالة الوطنية لمس  الأراضي

 الفرع الأول: مد ر ة الحفظ اليقارا

ن تن يم المصال  الذي يتضم 65-91وهي تسمية قديمة جاء بها المرسوم التنفيذي 

ل  "تتبع المصا أنمنه على  2ي حيل نصت المادة الخارجية لأملان الدولة والحفر العقار

 ن الخارجية لأملان الدولة والحفر العقاري المديرية العامة للأملان الوطنية. وتتضم

 في المستوم الولائي 

 1"....مديرية للحفر العقاري في الولاية

ارية وقبل ذل  كانت تسمى المديرية الفرعية للولاية لشؤون أملان الدولة والشؤون العق

 1976مارم سنة  25المؤرخ في  63-76وهو ما جاء في ن  المادة الأولى من المرسوم رقم 

ملان المتعلق بتأسي  السجل العقاري بقولها "تحدث لدم المديرية الفرعية للولاية لشؤون أ

 2الدولة والحفر العقاري...."

حسب أهمية  3اتبمك 3 إلى 2هذه المديرية تم هيكلتها في مصلحتين كل مصلحة تضم من 

سلطة تحديد المصال  والمكاتب في  65-91من المرسوم التنفيذي  14 وأحالت المادة 4المهام

 5و ير المالية إلىمديرية الحفر العقاري على مستوم الولاية 

نيو يو 4الموافق لـ  1411ذي القعدة  21صدر القرار المؤرخ في  14وبمقتضي المادة 

 ريات أملان الدولة ومديريات الحفر العقاري على مستوممحدد مصال  ومكاتب مدي 1991

في نصه  الولاية  تم تحديد الهيكل المكون لمديرية الحفر العقاري عبر كامل الترال الوطني

 "تتكون مديرية الحفر العقاري من  أنعلى  9بالمادة 

 العقاري  الإشهارمصلحة عمليات 

 مصلحة التنسيق والرقابة." 

 من نف  القرار حيل نصت 11و 10ل من مكاتب حددتهما المادتين هذه المصال  تتشك

 العقاري من   الإشهار"تتكون مصلحة عمليات  أنعلى  10المادة 

 مكتب مراقبة عمليات الشهر العقاري والمنا عات والوثائق 

 6مكتب تكوين الدفتر العقاري والتوافق مع مس  الأراضي."

                                      
ال  الخارجية لأملان الدولة والحفر المتضمن تن يم المص 1991مارم  02ؤرخ في م 65-91المرسوم التنفيذي رقم  1

 .1991-03-06 ة  المؤرل10العقاري  الجريدة الرسمية  عدد 

 .المتعلق بتأسي  السجل العقاري 1976مارم سنة  25المؤرخ في  63-76المرسوم رقم  2

جوان  23المؤرخ  188-90من المرسوم التنفيذي  07المكتب هو الوحدة القاعدية في الإدارة المرك ية حسب ن  المادة  3

 .26الذي يحدد هيكل الو ارة وأجه تها في الو ارات  الجريدة الرسمية  عدد  1990

 سابق الذكر. 65-91من المرسوم التنفيذي  13المادة  4

 سابق الذكر. 65-91ممن المرسوم التنفيذي  14المادة  5

د مصال  ومكاتب مديريات أملان الدولة ومديريات محد 1991يونيو  4الموافق لـ  1411ذي القعدة  21القرار المؤرخ في  6

 .38  الجريدة الرسمية  عدد الاقتصادالحفر العقاري على مستوم الولاية  و ارة 
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"  أنعلى  التابعة لمصلحة التنسيق والتوثيق بنصها في تحديد المكاتب 11وتبعتها المادة 

 تتكون مصلحة التنسيق والرقابة من  

 مكتب تطبيقات الإعلام اتلي والمناه  

 1مكتب الرقابة والإحصاء."

في عدد المصال  والمكاتب المن مة لهيكل مديرية الحفر  تم  يادةسنوات عد مرور ب

بحيل تضم مديرية الحفر العقاري  65-91التنفيذي  من المرسوم 13العقاري تم تعديل المادة 

 أنحسب أهمية المهام المضطلع بها   على ( مصال  ويمكن كل مصلحة3ة ثلاث )في الولاي

 2( مكاتب3) إلى( 2يضم من مكتبين )

المؤرخ  3وت امنا مع هذا التعديل ألغي التقسيم السابق بموجب القرار الو اري المشترن

المحدد مصال  ومكاتب مديريات  2017يونيو سنة  27الموافق  1438شواة عام  03في 

 4يةأملان الدولة ومديريات الحفر العقاري على مستوم الولا

لقرار من ا 7وتم استحداث تقسيم جديد لهيكل مديرية الحفر العقاري  حيل نصت المادة 

لولائي المدير ا الحفر العقاري في الولاية  تحت سلطة ة"تتكون مديري أنر على كسابق الذال

 للحفر العقاري  من 

  مصلحة عمليات الشهر العقاري 

  مصلحة التن يم والتحليل والرقابة 

 .مصلحة المنا عات 

على هذه المكاتب   10و 9و 8المادة  نصتوتتكون كل مصلحة من مكتبين  حيل 

 فأصبحت مصلحة عمليات الشهر العقاري تتكون من 

   عمليات الشهر والوثائق مكتب فح 

 .مكتب تأسي  السجل العقاري والتوفيق مع مس  الأراضي 

 وتتكون مصلحة التن يم والتحليل والرقابة من 

   مكتب التن يم ومعالجة المعلومات والمناه 

  مكتب مراقبة تسيير المحاف ات العقارية والتحليل والإحصائيات 

 وتتكون مصلحة المنا عات من 

 مكتب شؤون ما قبل المنا عات 

                                      
محدد مصال  ومكاتب مديريات أملان الدولة ومديريات الحفر العقاري على مستوم  1991يونيو  4 القرار المؤرخ في 1

 .الولاية
سابق الذكر   65-91  المعدة للمرسوم التنفيذي 2015أبريل سنة  4 فيمؤرخ  98-15تنفيذي رقم من المرسوم ال 4المادة  2

 .18الجريدة الرسمية  عدد 

سابق الذكر  حيل  98-15من المرسوم  5سابق الذكر بموجب المادة  65-91من المرسوم التنفيذي  14تم تعديل المادة  3

 رار مشترن بين الو ير المكلف بالمالية والسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية".بق 13و 9"تطبق أحكام المادتين  أننصت على 
المحدد مصال  ومكاتب مديريات  2017يونيو سنة  27الموافق  1438شواة عام  03في  المشترن المؤرخالقرار الو اري  4

 .58  الجريدة الرسمية  عدد أملان الدولة ومديريات الحفر العقاري على مستوم الولاية
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 1 نا عات العقارية ومس  الأراضي.مكتب الم 

 الفرع الثا  : الوكالة الوطنية لم   الأراض 

مؤرخ  234-89تم إنشاء الوكالة الوطنية لمس  الأراضي بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

المتضمن إنشاء وكالة وطنية  1989ديسمبر  19الموافق  1410جمادم الأولى عام  21في 

رية التي الإدارة المكلفة بشؤون أملان الدولة وشؤون العقا والتي حلت محل 2لمس  الأراضي

وتم تحويل الوسائل البشرية  3مس  الأراضي العام والمحاف ة عليهكانت مسؤولة عن عملية 

 أناير  4من نف  المرسوم التنفيذي 30والمادية والهيكلة اللا مة لأداء مهامها بموجب المادة 

 تم بموجب تعديل تشريعي من بال قاعدة توا ي الأشكاة.ي أنإنشاء الوكالة كان من الأجدر 

لمعتمدة ايرجع السبب الذي تم بموجبه إنشاء الوكالة  للإصلاحات السياسية والاقتصادية 

ا الذي أجبر السلطات على تحديد دور أجه تها المرك ية وتن يمه 1989بعد صدور دستور 

عادة تحديد إالمتضمن  189-90تنفيذي لمرسوم الالداللي من بينها و ارة المالية بموجب ا

ن يم الإدارة المرك ية تالمتضمن  190-90صلاحيات و ير الاقتصاد  والمرسوم التنفيذي 

 لو ارة الاقتصاد.

الوكالة الوطنية لمس  الأراضي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية  أن

أي مكان ألر  إلىالعاصمة يمكن نقله  مقرها في مدينة الج ائر 5المعنوية وبالاستقلاة المالي

تتمحور مهامها حوة إنجا  العمليات التقنية  6على اقترال من و ير المالية ابمرسوم تنفيذي بناء

الخاصة  كالتصوير الجوي بالطائرات وإعداد المخططات الخاصة بالعقارات على المستوم 

ورها الأساسي مثل جرد الأملان الوطن  كما يمكن تسخير أعوانها للقيام بمهام لارجية عن د

 7العقارية  وذل  كله تحت وصاية و ارة المالية

عبارة عن تن يم هرمي بداية من المستوم المرك ي الذي  وأما عن التن يم الإداري فه

يضم هيئات التسيير والإدارة  ثم المستوم الجهوي المتمثل في المديريات الجهوية لمس  

 9في المديريات الولائية لمس  الأراضي ثم المحلي المتمثل 8الأراضي

                                      
المحدد مصال  ومكاتب مديريات  2017يونيو سنة  27الموافق  1438شواة عام  03في  المشترن المؤرخالقرار الو اري  1

 58  الجريدة الرسمية  عدد أملان الدولة ومديريات الحفر العقاري على مستوم الولاية
 .175-171 ه  141جمادم الأولى  22  المؤرخ في 54الجريدة الرسمية  عدد  2
المتضمن إعداد مس  الأراضي وتأسي  السجل العقاري  الجريدة  1975نوفمبر سنة  12مؤرخ في  74-75  الأمر 5المادة  3

 .1975-11-18  المؤرلة في 52الرسمية  عدد 
 .1475  سابق الذكر   234-89من المرسوم التنفيذي  30أن ر  المادة  4
 .1472الف الذكر     س234-89المادة الأولى  المرسوم التنفيذي  5
 .1472  سالف الذكر   234-89من المرسوم التنفيذي  03ان ر  المادة  6
 .1472   سالف الذكر  234-89  المرسوم التنفيذي 2أن ر المادة  7
 المتضمن التن يم الداللي للوكالة الوطنية لمس  1994يوليو  9 المشترن المؤرخ في من القرار الو اري 02جاء في المادة  8

الفرع الجهوي لمس  الأراضي " الجريدة -( على المستوم الجهوي  2" يحتوي التن يم الداللي للوكالة ... أنالأراضي 

المتضمن التن يم الداللي  2002أبريل  17 ي المشترن المؤرخ في. ألغي بموجب القرار الو ار23   73الرسمية  عدد 

 .م2002مايو  26  المؤرخ في 37  عدد للوكالة الوطنية لمس  الأراضي  الجريدة الرسمية
لليفة الذهبي  إشكاليات عملية المس  وأثارها على عملية استقرار الملكية العقارية  أطروحة دكتوراه  قانون لا   كلية  9

 .37   2021-2020الحقوم والعلوم السياسية جامعة محمد بوضياف المسيلة  الج ائر 



 الفصل الأول: التناير الإدارا لمدر ة م   الأراض  والحفظ اليقارا

- 14 - 

جل  يكون لها م أنشخصية قانونية واستقلاة إدراري تحتم الوكالة لها  أنوباعتبار  

 وكالة في جميع المنا عات والعقودإدارة يصدر قرارات  وممثل يقوم بتمثيل ال

لداللية يتمثل أعضاء مجل  الإدارة من ممثلين عن و ير المالية وو ير الدفاع وو ير ا

عات المحلية وو ير الأشغاة العمومية وو ير الفلاحة وو ير السكن والعمران وو ير اوالجم

النقل وممثل المحافر السامي للبحل العلمي وممثل مندول التخطي  وبعد التعديل الذي م  

تم إدلاة ممثل عن و ير العدة حافر الأحكام مع إلغاء تمثيل و ير  234-89المرسوم التنفيذي 

 1لبحل العلمي وممثل مندول التخطي النقل ومندوبي المحافر السامي ل

امه به  له أما الممثل القانوني فهو المدير العام للوكالة يعين بموجب مرسوم وتنهى مه

 2سلمية على كافة مستخدمي الوكالةسلطة 

 تضمنالم  2021يونيو  6المؤرخ في  251-21تم حل الوكالة بموجب المرسوم التنفيذي 

 إلىحل الوكالة الوطنية لمس  الأراضي وتحويل أملاكها وحقوقها وواجباتها ومستخدميها 

 2343-89و ارة المالية. وبالتلا م مع ذل  تم إلغاء المرسوم التنفيذي 

 

 393-21المطةب الثا  : المد ر ة ف  ظل المرسوم التنفيذا 

المالية أعيد تن يم الإدارة  وتحويلها إلى و ارة يحل الوكالة الوطنية لمس  الأراضبعد 

الذي أعاد هيكلة و ارة المالية بصفة عامة  252-21المرك ية بموجب المرسوم التنفيذي 

ومديرية الأملان الوطنية بصفة لاصة  فأصبحت هذه الأليرة تتكون من قسمين  قسم أملان 

ية المحاف ة مديرويمل هذا القسم عل مديرتين الدولة وقسم مس  الأراضي والحفر العقاري 

 4العقارية ومديرية عمليات مس  الأراضي

الذي ن م المصال  الخارجية للمديرة العامة  393-21وتبعا لذل  صدر المرسوم التنفيذي 

أعاد تن يم مديرية مس  الأراضي والحفر العقاري على  حيلللأملان الوطنية وصلاحياتها  

"تن م المديرية الولائية لمس   بنصها منه 11نصت المادة  وهذا ما أكدتهمستوم الولاية  

وإضافة إلى ذل  يسير  5الأراضي والحفر العقاري في مصال   وتن م كل مصلحة في مكاتب"

المديرية مدير ولائي  من ذل  تم تقسيم هذا المطلب إلى فرعين الأوة تضمن دراسة للمدير 

 الولائي والثاني تضمن تن يم مصال  المديرية.

                                      
 مؤرخ في 110-01من المرسوم التنفيذي  4سالف الذكر  المعدلة بموجب المادة  234-98من المرسوم التنفيذي  13المادة  1

 م.2001مايو  9المؤرلة في   26  الجريدة الرسمية  عدد 234-89المعدة والمتمم للمرسوم التنفيذي  2001مايو  05
 سالف الذكر. 234-89 التنفيذيمن المرسوم  20و 19ان ر المادة  2
حل الوكالة الوطنية لمس  الأراضي وتحويل أملاكها  المتضمن 2021يونيو  62ؤرخ في م 251-21ي المرسوم التنفيذ 3

 م.2021يونيو  15  المؤرلة في 47ية  عدد و ارة المالية  الجريدة الرسم إلىوحقوقها وواجباتها ومستخدميها 
دارة المرك ية لو ارة المالية  الجريدة المتضمن تن يم الإ 2021يونيو  06مؤرخ في  252-21التنفيذي  المرسوم  أن ر 4

 منه. 8م. وعلى الخصو  المادة 2021يونيو  15  المؤرلة في 47الرسمية  عدد 
  المحدد تن يم المصال  الخارجية للمديرية العامة للأملان الوطنية 2021أكتوبر  18مؤرخ في  393-21المرسوم التنفيذي  5

 .م2021أكتوبر  20  المؤرلة في 80يدة الرسمية  عدد وصلاحياتها  الجر
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 د ر الولائ  الفرع الأول: الم

به  في الدولة وهو ما صرحت 1وظيفة إدارية تعتبر من الوظائف العلياالمدير الولائي 

( حيل نصت على أن "وظيفة مدير ولائي لمس  الأراضي 3في فقرتها الثالثة ) 12المادة 

 2والحفر العقاري وظيفة عليا في الدولة"

لوظيفة عن القواعد التي تحكم ا وعليه فتن تعيين المدير الولائي تضبطه قواعد متمي ة

التعيين في الوظائف العليا للدولة المتعلق ب 39-20العمومية  وباستقراء المرسوم الرئاسي رقم 

يعين  منه على أن "... 04نجد أن المدير الولائي وظيفة عليا في الدولة حيل نصت المادة 

 ف اتتية الو ير الأوة. بناء على اقترال الو راء المعنيين في الوظائ

 بعنوان الإدارات المرك ية للو ارات  ... -1

 بعنوان الإدارات الإقليمية  -2

 مسؤولو المصال  الخارجية للدولة على المستوم الجهوي والمحلي  -

المناصب المصنفة وظائف عليا بالولايات والمقاطعات الإدارية  باستثناء الولاة  -

 3ساء الدوائر"والولاة المنتدبون والأمناء العامين للولايات ور 

دد قائمة الوظائف العليا الذي يح 227-90المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم أكدت و

ائمة قة بعنوان الإدارة والمؤسسات والهيئات العمومية التي نصت على أن " تحدد في الدول

  الوظائف العليا في الدولة بعنوان الإدارة والمؤسسات والهيئات العمومية كما يأتي

 رئي  الحكومة   م( لد1

 الإدارة المحلية  ي( ف8

 الوالي  -

رئي  قسم أو مسؤولو المصال  الخارجية للدولة على مستوم الولاية الذين يتم تعيينهم  -

 4بمرسوم "

  بموجب مرسوم صادر عن الو ير الأوة أو رئي المهاموإنهاء وتتم عملية التعيين 

تين الأولى في الفقر 393-21من المرسوم التنفيذي  12ة الحكومة حسب الحالة  وهذا بينته الماد

 والثانية بنصها " يعين بموجب مرسوم.

 5وتنهى مهامه حسب الأشكاة نفسها"

ونلاحااااار أن المااااادير الاااااولائي لمديرياااااة مسااااا  الأراضاااااي والحفااااار العقااااااري لاااااي  

ضااامن المناصاااب العلياااا فاااي مديرياااة الأمااالان الوطنياااة التاااي تااام تحدياااد قائمتهاااا بموجاااب 

الاااااذي أورد قائماااااة المناصاااااب العلياااااا فاااااي المصاااااال   116-92لمرساااااوم التنفياااااذي رقااااام ا

                                      
الوظيفة العليا في الدولة هي ممارسة لمسؤولية باسم الدولة المساهمة مباشرة في إعداد وتنفيذ السياسة العامة. جميلة قدودو   1

 .39    2021الن ام القانوني للوظيفة العامة وفق التشريع الج ائري  دار كنو  للإنتاج والنشر والتو يع  الج ائر  
   سالف الذكر.393-21سوم التنفيذي المر 2
المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة  الجريدة  2020فبراير  2مؤرخ في  39-20المرسوم الرئاسي  3

 .م2020فبراير  2  المؤرخ في 06الرسمية  عدد 
دد قائمة الوظائف العليا في الدواة بعنوان الإدارة الذي يح 1990يوليو سنة  25المؤرخ في  227-90المرسوم التنفيذي رقم  4

 .م1990يوليو  28  المؤرلة في 31والمؤسسات والهيئات العمومية  الجريدة الرسمية  عدد 
   سالف الذكر.393-21المرسوم التنفيذي  5
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وياااتم  1مناااه 02الخارجياااة لأمااالان الدولاااة والحفااار العقااااري المنصاااو  عليهاااا فاااي الماااادة 

 2تعين فيها بقرار من و ير الماليةال

 قواعدوكما سبق القوة بأن الوظيفة العليا في الدولة تخضع لقواعد لاصة تتمي  عن ال

الذي  226-90لمرسوم التنفيذي تم إفراده بن ام قانوني تمثل في االعامة للوظيفة العمومية حيل 

ق شروط فيتم تعيين وف يحدد حقوم العماة الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة وواجباتهم 

 منه وهي  21في المادة  مبينة ذ كرت

شريع ى النحو الذي يحدده التأن يستوفي الشروط العامة للالتحام بوظيفة عمومية  عل

 والتن يم الجاري بهما العمل  

 أن يثبت تكوينا عاليا أو مستوم من التأهيل مساويا لذل  

( سنوات على الأقل في المؤسسات والهيئات 5أن يكون قد مارم العمل مدة لم  )

 العمومية 

 3شروط نوعية لبعض الوظائف العليا وتحدد عند الحاجة

يات التعيين فقد تم الإحالة إلى التن يم ساري المفعوة أي وفق ما تحدده أما بالنسبة لكيف

 4القواعد الخاصة

 

 الفرع الثا  : مصال  المد ر ة 

تحدد " ( على أن3في فقرتها الثالثة ) 393-21من المرسوم التنفيذي  11لقد نصت المادة 

لطة المكلفة بالوظيفة صلاحيات وتن يم كل هيكل بموجب قرار مشترن بين و ير المالية والس

ذي الحجة  12  بموجب هذه المادة تم إصدار القرار الو اري المشترن المؤرخ في 5العمومية"

أملان الدولة  ة  المحدد صلاحيات وتن يم هياكل مديري2022يوليو  11الموافق  1443

 .6ومديرية مس  الأراضي والحفر العقاري على مستوم الولاية

أن "تتكون مديرية مس  الأراضي والحفر العقاري على  على 08حيل نصت المادة 

 ( مصال  5مستوم الولاية  تحت سلطة المدير الولائي لمس  الأراضي  من لم  )

 مصلحة مس  الأراضي 

 مصلحة الحفر العقاري 

                                      
لمصال  الخارجية المحدد للمناصب العليا في ا 1992مارم  14مؤرلي في  116-92من المرسوم التنفيذي  02المادة  1

. م1992مارم 18   المؤرخ في21للأملان الوطنية والحفر العقاري وشروط التعيين فيها وتصنيفها  الجريدة الرسمية  عدد 

المناصب العليا في المصال  الخارجية للمديرية العامة لأملان الدولة هي مفتش جهوي مساعد ورئي  مصلحة ورئي  مكتب 

 ة ورئي  قسم ورئي  فرقة تقنية.ومحافر عقاري ورئي  مفتشي
 .  سالف الذكر116-92سوم التنفيذي من المر 10أن ر المادة  2
المحدد حقوم العماة الذين يمارسون  1990يوليو سنة  25في مؤرخ  226-90المرسوم التنفيذي من  21أن ر  المادة  3

 .1026م   1990يوليو  28رخ في   المؤ31الوظائف العليا في الدولة وواجباتهم  الجريدة الرسمية  عدد 
   سالف الذكر.226-90من الرسوم التنفيذي  02أن ر  المادة  4
 .8  سالف الذكر   393-21المرسوم التنفيذي  5
  المحدد صلاحيات وتن يم هياكل 2022يوليو  11الموافق  1443ذي الحجة  12القرار الو اري المشترن المؤرخ في  6

  المؤرلة في 59رية مس  الأراضي والحفر العقاري على مستوم الولاية  الجريدة الرسمية  عدد أملان الدولة ومدي ةمديري

 .م2022سبتمبر  08
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 مصلحة منا عات مس  الأراضي والحفر العقاري 

 مصلحة الرقمنة والاتصاة والأرشيف 

 "1مصلحة الوسائل العامة 

 

 ولا: مصةحة م   الأراض .أ

ى ( مكاتب مو عة عليها التصاصاتها والتي جاءت عل3تتكون هذه المصلحة من ثلاث )

تسليم الخصو  في تنفيذ برام  الإنتاج المسحي وتجديده  القيام بتجراءات إعداد وإيداع و

الوثائق المسحية وضمان تحيينها وتوافقها مع السجل العقاري  ضمان إنجا  الأشغاة 

 الطبوارافية ويعيين حدود الملكيات ورسمها وقسمتها.

 مكتب الأشغاة المسحية   .1

 يكلف مكتب الأشغاة المسحية على الخصو  بما يأتي  

 نة هذه إعداد الملفات المتعلقة بعمل لجان مس  الأراضي لتعيين الحدود  مع ضمان أما

 اللجنة 

  تنفيذ ومتابعة برنام  الإنتاج المسحي 

 ات إعداد وإيداع وتسلم الوثائق المسحية.القيام بتجراء 

 مكتب الطوبوارافيا  .2

 يكلف مكتب الأشغاة الطبوارافية على الخصو  بما يأتي 

  ضمان إنجا  الأشغاة الطبوارافية  وتعيين حدود الملكيات ورسمها وقسمتها 

 المخططات ذات المقايي  الكبيرة. تمرك ة الممسوحا 

 مكتب الحفر المسحي   .3

 لحفر المسحي على الخصو  بما يأتي يكلف مكتب ا

  ضمان تحيين الوثائق المسحية وتوافقها مع السجل العقاري 

  معاينة التعديلات الواجب القيام بها على الوثائق المسحية 

 .2ضمان تنفيذ ومتابعة برام  تجديد مس  الأراضي 

 

 مصةحة الحفظ اليقارا ثا يا:

ى ة عليها التصاصاتها والتي جاءت عل( مكاتب مو ع4تتكون هذه المصلحة من أربع )

بمعاينة  الخصو  في تن يم تنفيذ العمليات المتعلقة بتأسي  السجل العقاري وتحيينه  القيام

ذ لدمات حق الملكية العقارية وتسليم سندات الملكية عن طريق التحقيق العقاري  تأطير تنفي

 الحفر العقاري 

 مكتب الشهر العقاري .1

                                      
 .  سالف الذكر2022يوليو  11القرار الو اري المشترن المؤرخ في  1
 .  سالف الذكر2022يوليو  11  القرار الو اري المشترن المؤرخ في 09المادة  2
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 قاري على الخصو  بما يأتي يكلف مكتب الشهر الع

 السهر على تن يم عملية الشهر العقاري 

 العقاري. القيام بمعاينة حق الملكية العقارية وتسليم سندات الملكية عن طريق التحقيق 

 مكتب السجل العقاري .2

 يكلف مكتب السجل العقاري على الخصو  بما يأتي 

 العقاري وتحيينه  السهر على تنفيذ النشطات التي تساهم في تأسي  السجل 

 الممسوحة في السجل العقاري  تمتابعة تطور عمليات ترقيم العقارا 

 مكتب البطاقات والوثائق ولدمات المحاف ات العقارية .3

 ي يكلف مكتب البطاقات والوثائق ولدمات المحاف ات العقارية على الخصو  بما يأت

 السهر على تأطير عمليات إنشاء وتحيين البطاقات العقارية 

 .تأطير تنفيذ لدمات المحاف ات العقارية 

 مكتب مراقبة أنشطة المحاف ات العقارية ومتابعة مداليلها .4

ا يكلف مكتب مراقبة أنشطة المحاف ات العقارية ومتابعة مداليلها على الخصو  بم

 يأتي 

 ميةمراقبة أنشطة المحاف ات العقارية وإعداد تقارير بذل  وتبليغها للسلطة السل 

 مليات تحصيل الحقوم الناتجة عن لدمات مس  الأراضي والحفر العقاري متابعة ع

 وأعداد الوضعيات الخاصة بذل  

 .1السهر على توحيد مناه  عمل المحاف ات العقارية 

 

 مصةحة مناز ات م   الأراض  والحفظ اليقارا ثالثا:

ى ( تو ع عيها الالتصاصات المكلفة بها عل02تتكون هذه المصلحة من مكتبين )

ئات الخصو  متابعة قضايا المنا عات المتعلقة بمس  الأراضي والحفر العقاري أمام الهي

ئض القضائية المختصة  دراسة  بالتنسيق مع المصال  الألرم للمديرية الولائية  العرا

 والشكاوم المستلمة وضمان متابعتها 

 مكتب العرائض والمذكرات القضائية .1

 لقضائية على الخصو  بما يأتي يكلف مكتب العرائض والمذكرات ا

 ةضمان تمثيل إدارة مس  الأراضي والحفر العقاري أمام الجهات القضائية المختص 

 إعداد العرائض والمذكرات القضائية 

 لمستلمة دراسة  بالتنسيق مع المصال  الألرم للمديرية الولائية  العرائض والشكاوم ا

 وضمان متابعتها.

 ائية.مكتب متابعة الإجراءات القض .2

 يكلف مكتب متابعة الإجراءات القضائية على الخصو  بما يأتي 

                                      
   سالف الذكر.2022يوليو  11ر الو اري المشترن المؤرخ في   القرا10المادة  1
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  متابعة تنفيذ الأحكام والأوامر والقرارات القضائية 

  التنسيق مع المساعدين القضائيين في القضايا ذات الصلة بمس  الأراضي والحفر

 1العقاري.

 

 رابيا: مصةحة الرقمنة والاتصال والأرشيظ.

ن ثلاث مكاتب  حيل تكلف المصلحة على الخصو  بتنفيذ وتتكون هذه المصلحة م

مهور البرام  المتعلقة برقمنة أنشطة مس  الأراضي والحفر العقاري  وتن يم استقباة الج

ة وإعلامه والعمل على تحسين الخدمة العمومية  وتن يم وتسيير أرشيف ووثائق المديري

 الولائية.

 عقاريمكتب رقمنة أنشطة مس  الأراضي والحفر ال .1

 على الخصو  بما يأتي  رقمنة أنشطة مس  الأراضي والحفر العقارييكلف مكتب 

 حفر العقاري إعداد البيانات الرقمية المتعلقة بأنشطة المديرية الولائية لمس  الأراضي وال

 واستغلالها وتبادلها.

 والحفر  تنفيذ البرام  التي تسطرها السلطة السلمّية في مجاة رقمنة أنشطة مس  الأراضي

 العقاري.

 على  صيانة تجهي ات الإعلام اتلي المخصصة لمختلف هياكل المديرية الولائية  السهر

 استغلالها الأمثل.

 مكتب التوجيه والاتصاة .2

 على الخصو  بما يأتي مكتب التوجيه والاتصاة يكلف 

  تن يم استقباة وتوجيه الجمهور 

  وتحسين العلاقة بينهماتطوير وسائل الاتصاة بين الإدارة والمتعاملين 

 السهر على تحسين الخدمة العمومية 

 مكتب الأرشيف .3

 على الخصو  بما يأتي مكتب الأرشيف يكلف 

 تن يم وتسيير أرشيف ووثائق المديرية الولائية 

   تحضير ومتابعة عمليات ترتيب وتحويل الوثائق الموجهة للأرشيف بالتنسيق مع المصال

 2المعنية.

 

                                      
   سالف الذكر.2022يوليو  11  القرار الو اري المشترن المؤرخ في 11المادة  1
 .  سالف الذكر2022يوليو  11   القرار الو اري المشترن المؤرخ في12المادة  2
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 ائل اليامةخام ا: مصةحة الوس

لولائي  اتكلف هذه المصلحة بضمان تسيير مي انية المديرية الولائية  تحت سلطة المدير 

ا  كما وضمان ت ويد هياكل المديرية الولائية بوسائل وتجهي ات العمل  والسهر على صيانته

 تكلف بتنسيق مع مستخدمي المديرية الولائية والمصال  التابعة لها

 من مكتبين وتتكون هذه المصلحة 

 مكتب تنسيق تسيير المستخدمين -1

 يكلف مكتب تنسيق تسيير المستخدمين على الخصو  بما يأتي  

 التابعة تقدير الاحتياجات السنوية في مناصب الشغل اللا مة للسير الحسن لمختلف المصال  

 للمديرية الولائية  وإعداد تقرير بذل  للمديرية الجهوية

 جهويةبتسيير المستخدمين وتنسيق تنفيذها مع المديرية ال تقديم الاقتراحات المرتبطة 

 والمس  إبلاغ المديرية الجهوية بكل تغيير في الحياة الاجتماعية والمهنية للمستخدمين  

 الحين لملفاتهم ووضعيات تعدادهم 

 ية.المشاركة في تنفيذ برام  التكوين وتحسين المستوم بالتنسيق مع المديرية الجهو 

 ل والمحاسبةمكتب الوسائ -2

 يكلف مكتب الوسائل والمحاسبة  على الخصو  بما يلي 

 تنفيذ مي انية المديرية الولائية 

 قنية والمالية  تقدير احتياجات الهياكل التابعة للمديرية الولائية  من وسائل المادية والت

 وإعداد تقرير بذل  للمديرية الجهوية

 هر على ية بوسائل وتجهي ات العمل والسضمان ت ويد الهياكل التابعة للمديرية الولائ

 صيانتها 

 لمصال  اتخاذ التدابير الوقائية في إطار أمن الأشخا  والممتلكات على مستوم جميع ا

 والهياكل التابعة للمديرية الولائية 

 .1تسيير المطبوعات ومتابعة استغلالها على مستوم الهياكل التابعة للمديرية الولائية 

  

                                      
 .ذكر  سالف ال2022يوليو  11  القرار الو اري المشترن المؤرخ في 13المادة  1
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 ول.خلا ة الفصل الأ

مديرية مس  الأراضي والحفر العقاري جها  إداري متكون من لمسة مصال  يشرف 

 ارة المالية. عليها المدير الولائي. تم استحداثها بعد دم  الوكالة الوطنية لمس  الأراضي في و

ية  تعد حيل تعتبر صورة من عدم التركي  الإداري وهي تابعة بصفة اير مباشرة لو ارة المال

لاقات في يم الإداري مصلحة لارجية تابعة للمديرية العامة للأملان الوطنية. لها عفي التن 

 التن يم الإداري الج ائري مع الولاية والو ارة.
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 الفصل الثا  :  جاط مد ر ة م   الأراض  والحفظ اليقارا

ا ق مأن ال اهر من الإنسان هو السلون وال اهر من الإدارة هو النشاط الذي ي هر وف

شاط الذي نتمارسه هذه الإدارة من مهام قانونية في حدود التصاصاتها  لذا وسعيا منا لدراسة 

بالنسبة  تقوم به مديرية مس  الأراضي والحفر العقاري في مجالي المس  العقاري العام وكذل 

قة المتعل للحفر العقاري. نحاوة التفصيل في كل منهما في مبحثين نعدد في كل منهما النشاطات

 .والحفر العقاريبالمس  الأراضي 

 

  المبحث الأول:  جاط م   الأراض 

 المبحث الثا  :  جاط الحفظ اليقارا 
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 المبحث الأول:  جاط م   الأراض 

مس  يكون في مراحل مختلفة من مراحل أن تدلل المديرية في عملية مس  الأراضي 

تصاصاتها المحددة بموجب الأراضي العام لتأسي  السجل العقاري حيل تتدلل بحسب ال

لمبحل على االقانون  ولتقسيم هذا المبحل أستبعدنا دراسة مراحل المس  العقاري العام وقسمنا 

ي ما التصت به المديرية في إجراء مس  الأراضي العام حيل سبق ذكر هذه الالتصاصات ف

ى ثلاث مطالب   وعليه تم تقسيم المبحل إل393-21التقسيم الهيكلي للمديرية في المرسوم 

الأشغاة بعنوان الأشغاة المسحية والمطلب الثاني بعنوان تطرقنا في المطلب الأوة 

 الحفر المسحي.بعنوان الطبوارافية والمطلب الثالل 

 

 المطةب الأول: الأشغال الم حية

تخت  مديرية مس  الأراضي والحفر العقاري في إجراءات المس  العقاري حصريا 

إيداع الفرع الأوة( وكذل  إعداد و)المتعلقة بعمل لجان مس  الأراضي على أعداد الملفات 

 الفرع الثاني(.)وتسليم وثائق المس  

 

 الفرع الأول: إ داد المةفات المتيةقة بيمل ليان م   الأراض 

  عداد الملفات المتعلقة بعمل لجان مس  الأراضي يوجب معرفة لجان مسأن عملية إ

جان لإلى الملفات التي تخت  المديرية بتعدادها من أجل عمل  )أولا( ثم التطرم يالأراض

 مس  الأراضي )ثانيا(.

 

 أولا: لينة م   الأراض  

جراء هذا إتوكل إليها مهام  بالبلديةبمجرد الإعلان عن افتتال عمليات المس  تنشأ لجنة 

 اعات التي في النمتعلقات كالانتقاة إلى المناطق قيد المس  أو الفصل الالمس  والقيام بجميع 

 تثور أثناء وبعد المس .

تعداد مس  المتعلق ب 62-76من المرسوم  07هذه اللجنة المادة  تشكيلةوقد نصت على 

د في الأراضي العام المعدة والمتمم  بنصها "تنشأ لجنة لمس  الأراضي من أجل وضع الحدو

 كل بلدية بمجرد افتتال العمليات المسحية.

 الأعضاء اتتي بيانهم  تتكون هذه اللجنة من

 قاضي قام من المحكمة التي توجد البلدية ضمن دائرة التصاصها رئيسا  ويعين هذا ال

 رئي  المجل  القضائي 

   رئي  المجل  الشعبي البلدي أو ممثله  نائبا للرئي 

  ممثل للمصال  المحلية لإدارة الضرائب المباشرة 

  ممثل للمصال  المحلية للأملان الوطنية 

 ثل لو ارة الدفاع الوطني مم 

  ممثل لمصلحة التعمير في الولاية 
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 الهيئة المخولة في المن مة المهنية  هموثق تعين 

  مهندم لبير عقاري تعينه الهيئة المخولة في المن مة المهنية 

  المحافر العقاري المخت  إقليميا أو ممثله 

 1المسؤوة المحلي للوكالة الوطنية لمس  الأراضي أو ممثله  

 تستكمل هذه اللجنة  حسب الحالة  بالأعضاء اتتي بيانهم 

 بالنسبة للعمليات التي تنج  في مناطق تشمل مساحات ومواقع محمية  (أ

  ممثل عن مديرية الثقافة في الولاية 

 بالنسبة للعمليات التي تنج  لارج المناطق الحضرية  (ل

  ممثل عن المصال  المحلية للفلاحة 

 ة للري ممثل عن المصال  المحلي 

 .2يتولى العضو الممثل للوكالة الوطنية لمس  الأراضي مهام الكتابة للجنة"

 

 ثا يا: إ داد المةفات 

أن إعداد الملفات المتعلقة بعمل لجان مس  الأراضي لتعيين الحدود مع ضمان أمانة هذه 

رية اللجان هو ما ن  عليه القرار الو اري المشترن المحدد صلاحيات وتن يم هياكل مدي

  ولمعرفة هذه 3أملان الدولة ومديرية مس  الأراضي والحفر العقاري على مستوم الولاية

النوع من الملفات وجب معرفة نوع الملفات التي يتم إعدادها. ثم التطرم للملفات التي تقوم 

 المديرية بتعدادها.

 

 16إ داد المةفات ف  التيةيمة -1

ي نجد ر عمليات مس  الأراضي والترقيم العقارالمتعلقة بسي 16بالرجوع إلى التعليمة 

 أنها تن  على عملية جمع الوثائق في المرحلة التحضيرية التي تضمنت ثلاث أنواع من

 الوثائق 

 الوثائق القديمة 

 الوثائق الخاصة بتعيين حدود إقليم البلدية 

 4الوثائق الألرم."

س  متمثلة في الوثائق التي تشكل معنى ذل  أن الملفات التي يتم إعدادها لسير عملية الم

  البحل كخطوة أولية لجمع المخططات اللجنة  وعليه تتولى العمليةقاعدة بيانات أولية لبدأ 

                                      
المديرية بصفة تلقائية لأنها صاحبة الالتصا  في  إلىالتمثيل القانوني الذي تقوم به الوكالة في القانون السابق يحوة  أن 1

 .393-21المرسوم التنفيذي 
رسمية  يتعلق بتعداد مس  الأراضي العام  المعدة والمتمم  الجريدة ال 1976مارم  25مؤرخ في  62-76مرسوم رقم  2

 م.1976-04-13  المؤرلة في 30دد ع
 .  سالف الذكر2022يوليو  11  القرار الو اري المشترن المؤرخ في 09المادة  3
المتعلقة بسير عملية مس  الأراضي والترقيم العقاري  و ارة المالية  المديرية  1998ماي  24المؤرلة في  16التعليمة رقم  4

 .1998العامة للأملان الوطنية  
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ويتم الاطلاع في هذا الصدد على بطاقة الوضعية  1والمتعلقة بالبلدية موضوع المس  المتوفرة

طرف المعهد الوطني للخرائ  ويتم العقارية التي تضم الخرائ  المتعلقة بالبلدية والمعدة من 

تنسيق الجهود بغرم جمع كل المخططات والتصاميم الضرورية لاسيما القديمة منها والمتمثلة 

 في 

 الخاصة بالمناطق الريفية. 1/25.000أو  1/50.000البطاقات ذات السلم 

 الخاصة بالمناطق الحضرية. 1/250أو  1/5000البطاقات ذات السلم 

 .1/400بسلم  1873تم إعدادها بموجب قانون وارني  المخططات التي

 المخططات الخاصة بالأراضي التي كانت لاضعة لن ام التسيير الذاتي 

 المخططات الخاصة بحدود الأراضي التي تم تأميمها في إطار الثورة ال راعية.

جأ كمرحلة يل بالانتهاء من جمع هذه المخططات والبطاقات التي تتمي  االبيتها بالقدم  فتنه

 ثانية إلى جمع 

 المخططات الخاصة بالغابات المتواجدة على إقليم البلدية.

مسوحة مالمخططات الخاصة بالأراضي التابعة للمستثمرات الفلاحية والتي تتمي  بكونها 

 إدارية مشهرة على مستوم المحاف ة العقارية. عقود رت بشأنهارح الأنه

رة التي استعملت أثناء تطبيق قانون الثو 1/500الصور الجوية المكبرة ذات السلم 

 ال راعية.

 ة الوثائق الخاصة بالعمليات المتعلقة بن ع الملكية التي تمت على مستوم البلدي

لهيئات االوثائق العقارية الخاصة بالأملان الوقفية  وبالطريق  وتل  التي تحتفر بها 

 المسيرة لأملان مثل ديوان الترقية العقاري.

 2العقارية الخاصة بالأملان محل التخصي  الوثائق

  دادهاالمةفات الت  تتولى المد ر ة إ-2

ية فيما يخ  الوثائق الألرم على أن "هنان وثائق ألرم تعد ضرور 16نصت التعليمة 

دت قبل صدور لعمليات مس  الأراضي العام  المتعلقة بالأملان التابعة للدولة والبلديات كما وج

لبلدية ثورة ال راعية والأملان التي كانت موضوع ن ع ملكية على مستوم االأمر المتضمن ال

 وكذا المخططات الخاصة المتعلقة  بالتنا ة  التخصي  والتحويل.

 راضي؛توجد هذه الوثائق على مستوم مصال  أملان الدولة والوكالات الجهوية لمس  الأ

قائمة للملان الذين لهم من جهة ألرم  يجب أن تطلب من مصال  المحاف ة العقارية 

 3حقوقا مشهرة وكذا السجل الجبائي المتواجد على مستوم المصال  الجبائية."

يمكن القوة إن الوثائق التي تعدها المديرية هي الوثائق التي كانت  16مما أوردته التعليمة 

لجان  يلاحر أن لفر إعداد الملفات المعلقة بعملوتحو ها الوكالة الوطنية لمس  الأراضي  

                                      
 سالف الذكر. 62-76  المرسوم 09 أن ر المادة 1
  2001-2000قرنان فضيلة  المس  في القانون الج ائري  مذكرة ماجيستير  كلية الحقوم  جامعة سعد دحلب البليدة   2

 98. 
 .16التعليمة  3
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مس  الأراضي جاء على صفة العموم مما يفيد أن الوثائق التي يمكن أن تعدها المديرية قد 

 تكون وثائق تقنية كانت تقوم بتعدادها الوكالة سابقا.

صفة دقيقة مما سبق ذكره لا نستطيع تحديد طبيعة الملفات التي تقوم المديرية بتعدادها ب

إعدادها من  لية لا نستطيع تحديد جميع الملفات التي يتمومع تألر المذكرات المفسرة لهذه العم

أن عدم  طرف المديرية للجان المس  من أجل تعيين الحدود  ويمكن القوة أيضا في هذه الحالة

مل عللمديرية السلطة في إعداد أي ملف لا م فيما يخ   يعطيتحديد الملفات بصفة دقيقة 

 لجان المس .

 

 وت ةير وثائق الم   الفرع الثا  : إ داد وإ داع

الأولى  أن إعداد وإيداع وتسليم وثائق المس  الذي تقوم به المديرية متكون من مهمتين

نا سنتطرم إلى هي إعداد الوثائق المسحية والثانية هي إيداع وتسليم الوثائق المسحية  وعليه فتن

 إعداد وثائق المس  أولا ثم إيداع وتسليم وثائق المس  ثانيا.

 داد وثائق الم  .أولا: إ 

سجل مس  بتعداد الوثائق المسحية والتي تتمثل في جدوة الأقسام و المديرية مصلحة تقوم

ود الانتهاء من عملية التحقيق العقاري وتثبيت الحدعد الأراضي والمخططات المسحية  ب

 البلديات. أوبالبلدية 

 

 المخطط الم ح -1

خط  مس  الأراضي المقسم إلى أقسام على "أن م 74-75من الأمر 06لقد نصت المادة 

وإلى أماكن معينة  يعطي التمثيل البياني لإقليم البلدية في جميع التفاصيل الخاصة بتقسيمها إلى 

 1قطع أرضية"

وعلى ذل  تعتبر هذه الوثيقة من أهم الوثائق المسحية  إذ على أساسها يمكن إعداد باقي 

البياني لإقليم البلدية والمقسم إلى أقسام وأماكن  الوثائق  وهو عبارة عن مخط  يعطي التمثيل

قدرها  ةوالمجسد على ورم شفاف بمقايي  منت م 2وإلى أج اء الملكية وقطع الأراضي

 سم( للإطار الداللي.76×سم54,1سم( للإطار الخارجي و)59,90×سم84)

احي ومن أجل تجسيد حدود الأقسام توضع الصور الجوية المعالجة الخاصة بكل قسم مس

على طاولة ضوئية ويوضع الورم الشفاف فوم الصور الجوية ثم يشرع في رسم حدود القسم 

المساحي بعناية لاصة وذل  بالاستعانة بمخط  الحدود الذي يعتمد عليه أيضا في رسم حدود 

أج اء الملكية والأماكن المعلومة  والطرقات ويتم إعداد نسخة ثانية من المخط  المساحي من 

لية السحب  ليرقم على هذه النسخة الثانية وبشكل مؤقت أج اء الملكية طبقا لعملية للاة عم

 3 الترقيم الميدانية.

                                      
 السابق ذكره. 74-75  الأمر 06ة الماد 1
 .16التعليمة  2
قاري بتنفيذ إجراء الشهر ومدم مسؤوليته  أطروحة دكتوراه  جامعة سعد دحلب  البليدة  نسيمة حشود  الت ام المحافر الع 3

 .60   2012سبتمبر 
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تتباع نف  بأما النسخة الأصلية للمخط  المسحي فترقم فيها أج اء الملكية ترقيما نهائيا 

يعاد ل الطريقة الخاصة بترقيم الأقسام المسحية  في حين يرم  لكل قطعة أرم بحرف أبجدي 

لأرقام بعد ذل  ترقيم أج اء الملكية ضمن النسخة الثانية من المخط  المسحي  وذل  بشطب ا

ن المؤقتة بحبر لا  ووضع الأرقام النهائية أمامها  كما يعاد تصحي  هذه الأرقام ضم

ثم  ( التي يصح  فيها أيضا إذ تضم لانة محصصة للمعلومات النهائيةT5( و)T4البطاقات )

( T4( تلحق بها مجموعة البطاقات )T5البطاقات بحيل أن كل بطاقة من نوع ) ترتب هذه

 المتضمنة العقارات التي يملكها نف  المال .

( يتم إعداد بطاقة من T5( و)T4انطلاقا من المعلومات الواردة في كل من البطاقات )

اقة في كون أن ( تسمى بطاقة العقار أو البطاقة العقارية وتكمن أهمية هذه البطT10نوع )

 1المحافر العقاري يستند عليها أثناء عملية الترقيم العقاري.

 

 سيل الم احة.-2

ومن  وهو عبارة عن بطاقة لكل مال  ويضم في الجهة العليا وعلى اليسار اسم الولاية

 اليمين اسم البلدية ويتكون هذا الجدوة من أربع لانات هي 

 الخانة الأولى  تحمل رقم الحسال.

 نة الثانية  تحمل تاريخ فت  الحسال.الخا

 الخانة الثالثة  التعريف بالمال .

 الخانة الرابعة  مخصصة لإعادة الترقيم.

 2وتكمن أهمية هذا الجدوة في سهولة الاطلاع على الوثائق المسحية الألرم.

 جدول الأق ام -3

 طبوارافيوهو عبارة عن سجل ترتب فيه مجموعات الملكية وأج ائها حسب التسلسل ال

لبلدية أي تبعا لتسلسل الأقسام وأرقام مجموعات الملكية الموجودة ضمن كل قسم مساحي في ا

 هما  وثيقتينالممسوحة ويتم انطلاقا من 

   وهي لاصة ببطاقات أج اء الملكية.B1الوثيقة 

 3  وهي لاصة ببطاقات الأشخا .B2الوثيقة 

 

 سيل م   الأراض  )مصفوفة الم  (-4

( مخصصة لكل M4بمثابة سجل يتضمن مجموعة من الاستمارات من نوع )الذي يعد 

مل  فهي تشبه الكشف البنكي  إذ كل صفحة تمثل حسابا لاصا بالمال  يوجد فيها كل الوحدات 

العقارية التي يملكها المال  في إقليم بلدية ما  ولكل مجموعة ملكية يتم تعيين القسم ورقة القطعة 

 .4تحديد المساحات الخاصة بها المفصلة إلى أج اء مع

                                      
 .61المرجع السابق     نسيمة حشود 1
 .61المرجع نفسه    2
 .61   السابقالمرجع نسيمة حشود  3
 .62   المرجع نفسه 4
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انات والملاح ة أن مصفوفة المس  من الناحية العلمية هي عبارة عن جداوة يضم عدة ل

جد في تقيد فيها بالضرورة عدة بيانات ومعلومات تكشف عن الهوية الحقيقية للمال   حيل ن

ل  إذا تعلق واسم الماأعلى يسار هذا الجدوة اسم البلدية الممسوحة أين يحدد مباشرة تحتها لقب 

ان الأمر بشخ  معنوي  مع ضرورة الإشارة إلى تاريخ ومكان الميلاد أو التأسي  والعنو

 حسب طبيعة الشخ .

لحسال ويتوس  هذا الجدوة اسم البلدية والدائرة مع ضرورة التحديد على اليمين رقم ا

 الخا  بكل مال  أو التأسي  والعنوان حسب طبيعة الشخ .

ا الجدوة اسم البلدية والدائرة مع ضرورة التحديد على اليمين رقم الحسال ويتوس  هذ

الخا  بكل مال  وهذا يعد بمثابة المفتال لقراءة مصفوفة المس  ليحدد تحتها مباشرة المعلومات 

وجده وجدوة  أبيهالألرم المتعلقة بهوية المال  إذا كان شخصا طبيعيا كتحديد مهنته واسم 

راضي والخاصة بالتصرفات القانونية الواردة على العقارات حيل بدورها مصفوفة المس  الأ

تضم أربعة لانات فرعية ألرم تحدد فيها التفاصيل الخاصة بالتصرفات القانونية الواردة على 

العقارات حيل بدورها تضم أربعة لانات فرعية ألرم تحدد فيها التفاصيل الخاصة 

 .1مل  الحقيقي للعقاربالتصرفات القانونية الواردة من ال

 

 ثا يا: إ داع وت ةير وثائق الم حية.

ند التتام عمليات مس  الأراضي في كل على أن "ع 74-75 الأمرمن  10نصت المادة 

لخاصة بلدية تودع لدم المصلحة المكلفة بمس  السجل العقاري نسخة ثانية لجميع الوثائق ا

 بمس  الأراضي.

 .2مقر البلدية"كما تودع نسخة من هذه الوثائق ب

 

 الإ داع وت ةير وثائق الم   بالمحافاة اليقار ة:-1

المتعلق  123-93المعدة والمتمم بالمرسوم  63-76من المرسوم  08لقد نصت المادة 

بتأسي  السجل العقاري  على أن "تودع وثائق مس  الأراضي لدم المحاف ة العقارية وذل  

ها في السجل العقاري ويتم الإيداع عند الانتهاء من أجل تحديد حقوم العينية الألرم وشهر

من عملية مس  الأراضي لكل قسم أو مجموعة أقسام البلدية المعنية  يثبت كل إيداع منصو  

 .3عليه في الفقرة السابقة عن طريق محضر تسليم يحرره المحافر العقاري"

ي لابد السجل العقاروحتى يستطيع المحافر العقاري القيام بالإجراءات الأولية لتأسي  

الوثائق  من إيداع وثائق المس  على مستوم المحاف ة العقارية  يحرر المحافر بمناسبة إيداع

 المسحية محضر التسليم  نحاوة التفصيل في كل عملية.

 

                                      
 .62  السابق المرجع   نسيمة حشود 1
 سابق الذكر.  ال74-75الأمر  2
 .المتعلق بتأسي  السجل العقاري 123-93المعدة والمتمم بالمرسوم  63-76المرسوم  3
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 الإ داع-أ

يتم الإيداع عند الانتهاء من عملية المس  لمجموعة أقسام البلدية أو لكل قسم أو بعض 

الة ما إذا كانت عملية المس  في البلدية المعنية تفوم مدتها سنة  على أسام إيداع الأقسام في ح

وثائق المس  يتم تحديد حقوم الملكية والحقوم العينية الألرم  وعند إيداع هذه الوثائق من 

قبل المصلحة المكلفة وهي مديرية مس  الأراضي والحفر العقاري يقوم المحافر العقاري 

 1.له أن يرفض هذا الإيداع أو يقبلهو بالاطلاع عليها

 

 رفض الإ داع.-

معلومات عندما يطلع المحافر العقاري على وثائق المس  التي تم إيداعها  يقوم بفح  ال

ي الحالات فالمسجلة  والاطلاع على العمل المنج  من قبل المديرية  فله أن يرفض هذا الإيداع 

 التالية 

 وم مدتها م في البلديات التي تكون عملية المس  فها تففي حالة إيداع وثائق المس  لقس

شمل تسنة ولاحر المحافر العقاري من للاة اطلاعه على الوثائق أن عملية المس  لم 

 كل أج اء ذل  القسم فيرفض هذا الإيداع على أسام أنه ناق .

 لم يتم ة في حالة إيداع وثائق مس  بلدية ما بأكملها لكن هنان بعض الأقسام من البلدي

 مسحها يرفض الإيداع.

  الملكيات الموجودة  من %60تقوم المديرية بمس  بلدية ما ومن للاة أعمالها تسجل

على  ععلى مستوم البلدية هي ملكية مجهولة  فهنا يقوم المحافر العقاري برفض الإبدا

أسام أن عملية المس  في هذه البلدية لم تؤدي الغرم  فهنا يقوم المحافر العقاري 

بتحرير محضر رفض الإيداع على أسام أن الوثائق المقدمة من المديرية وثائق ناقصة 

لعدم شمولها على كل الأج اء أو الأقسام أو أن عملية المس  لم تحقق الغرم منها وهو 

 .2تشخي  مجموع الملكيات

 

 قبول الإ داع-

ق فتذا كانت هذه الوثائلما تقوم المديرية بتيداع وثائق المس  يقوم المحافر العقاري بفح  

حقوم الأفراد بأو التي تشهد  ةكاملة يتم قبولها. ويقوم المحافر العقاري بتعداد الوثائق المثبت

قوم على العقارات الممسوحة  ويقوم المحافر العقاري باستدعاء ذوي الشأن أو أصحال الح

ل د  وحتى يحصلحضور وإحضار كل الأورام التي تثبت الملكية بالإضافة إلى شهادة ميلا

 ةلمحاف االحائ  أو المال  على الوثائق التي تثبت حقوقهم على العقارات لابد أو يودع لدم 

 من الإدارة يحتوي على  االعقارية أيضا جدولا مسلم

                                      
  2001-2000بسكري أنيسة  تأسي  السجل العقاري في التشريع الج ائري  مذكرة ماجستير  كلية الحقوم جامعة سعدي دحلب  البليدة  1

 39. 
 .39  المرجع السابقبسكري أنيسة   2



 الفصل الثا  :  جاط مد ر ة م   الأراض  والحفظ اليقارا

- 37 - 

 

 وصف العقارات التي تحو ها على مستوم كل قسم أو كل الأقسام التي كانت موضوع 

 أرقام مخط  مس  الأراضي.عمليات المس  مع ذكر موقعها ومحتواها و

 .لقب واسم المال  أو الحائ  الحالي وتاريخ ميلاده ومهنته وموطنه 

 1والرهون العقارية والحقوم العينية والقيود المترتبة على كل عقار الامتيا ات. 

 

 ت ةير الوثائق الم حية -ب

 محضرعن طريق محضر تسليم يقوم بتحريره المحافر العقاري  وهذا ال عيثبت الإيدا

ا الإشهار أشهر. هذ 4إيداع وثائق المس  ولمدة أيام من تاريخ  8مدةيكون محل إشهار واسع في 

عقارية يهدف من جهة إلى حضور المالكين وأصحال الحقوم العينية العقارية إلى المحاف ة ال

لرم أالترقيم العقاري المؤقت ومن جهة  ةمهم حسب حالة الدفتر العقاري وشهاديلسوذل  لت

الغة ثارة الاحتجاجات من قبل أشخا  لهم مصلحة في ذل . ويعتبر هذا المحضر ذا أهمية بإ

 لكون الترقيات العقارية تعتبر نافذة من تاريخه.

ويتم أيضا تحديد حقوم الملكية والحقوم العينية الألرم بالنسبة للعقارات التي لي  

حالة يتصل المحافر العقاري بتدارة لكيها أو حائ يها سندات أو سندات عرفية  ففي هذه الالم

بدون سند أو  الأفرادأملان الدولة لتأكد من أن هذه الأملان ليست من أملان الدولة حا  عليها 

 2بسندات عرفية.

 

 إ داع وت ةير الوثائق الم حية بالبةد ة-2

على أن "يودع مخط   62-76من المرسوم  11في هذا الخصو  المادة  لقد نصت

والوثائق الملحقة به عند الانتهاء من الأشغاة التقنية طيلة شهر على الأقل بمقر مس  الأراضي 

 3البلدية بحيل يحق للمعينين الاطلاع عليها."

 تسلم الوثائق من طرف المدير الولائي باعتباره المخت  الذي حل محل رئي  مكتب

سبة  شهادة بدوره بالمناالمس  في الن ام القديم إلى رئي  المجل  الشعبي البلدي  الذي يسلم 

 إيداع.

ويختلف هذا الإيداع عن الإيداع لدم المحاف ة العقارية في كونه إجراء أولي لا م من 

أجل إنشاء السجل العقاري أما الإيداع بالبلدية فيغلب عليه الطابع الشكلي لأن أقصى ما يفيد هو 

 .4اد الوثائق المسحيةمن الميدان لأجل تعيين الحدود  وإعد المستسقاةضب  البيانات 

                                      
 .40   نفسهالمرجع  1
  16أن ر التعليمة  2
  30المتعلق بتعداد مس  الأراضي العام  الجريدة الرسمية  عدد  1976مارم سنة  25المؤرخ في  62-76المرسوم رقم  3

  71  الجريدة الرسمية عدد 1984ديسمبر  24المؤرخ في  400-84  معدة ومتمم بالمرسوم 1976-04-13المؤرلة في 

مؤرلة في  26. الجريدة الرسمية  عدد 1992أبريل سنة  07مؤرخ في  134-92  وبالمرسوم 1984-12-30المؤرلة في 

08-04-1992. 
بو يتون عبد الغني  المس  العقاري في تثبيت الملكية العقارية في َالتشريع الج ائري  مذكرة ماجيستير  جامعة الإلوة  4

 .120   2010-2009منتوري  قسنطينة  
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 المطةب الثا  : الأشغال الطبوغرافية

من المرسوم  05الفقرة  10د في المادة رأن نشاط الأشغاة الطبوارافية حسب ما و

  هو من التصا  المديرية الولائية لمس  الأراضي والحفر العقاري  وهو 393-21التنفيذي 

 .1وارافيةبالأشغاة الطب ةكلفتأكيد صري  على أن المصلحة م

على "أن الأشغاة الطبوارافية قصد إعداد  62-76من المرسوم  16المادة  ولقد نصت

مخط  مس  الأراضي تقوم بتنفيذها المصلحة المكلفة بالمس  إما بواسطة الإدارة المباشرة وإما 

 .2بمساعدة المؤسسات العمومية المختصة"

 

 الفرع الأول: المخططات الطبوغرافية

راسة أو بيان الملام  العامة لسط  الأرم  طبيعيةّ كانت أو صناعية طبوارافيا دال

 .3ووصفها وتمثيلها على لرائ  "درم طوبوارافيا المكان"

عقاري أن الخرائ  الطبوارافية التي تعتمد على مستوم مديرية مس  الأراضي والحفر ال

 عات الفوتوارامترية.ن طريق التصاوير الجوية والمسترجيتم إنشائها ع

ل ويكون ذل  بتشراف مصلحة أركان الجيش الوطني المسؤولة عن التصاوير الجوية حي

يات مراقبة المسول الجيودي ية والطبوارافية والهيدروارافية والتغطأنها المسؤولة عن 

للترال  التصويرية الجوية وكل الأشكاة الألرم لجمع المعطيات المتعلقة بالمحي  الفي يائي

 .قليمية التي تنفذ من طرف أجه ة أجنبية أو تنفذ بمعيتهاالوطني ومياهه الإ

اع لو ارة الدف الاقتصاديهو مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تابعة للقطاع 

شر ومن مهامه الرئيسية إنتاج وجمع وبحل وتطوير وحفر ون 1967تم إنشائه سنة   الوطني

  المعلومة الجغرافية.

والكشف عن بعد المساعدة لمختلف الإدارات والسلطات يقدم المعهد الوطني للخرائ  

من جهة ألرم  يتدلل المعهد الوطني للخرائ  والكشف و والمؤسسات العمومية والخاصة.

 .4عن بعد بصفة لبير في أشغاة تعليم الحدود الوطنية

لمخت  اوبذل  تكون المديرية عبارة عن هيئة إدارية تستعين بو ارة الدفاع باعتبارها 

 .عمل المخططات الطبوارافية الخاصة بنشاط مس  الأراضيفي 

 

                                      
 .سابق الذكر 393-21التنفيذي المرسوم  10ر  المادة أن  1
 سابق الذكر. 62-76المرسوم  16دة الما 2
القاهرة  -  مصرعالم الكتب  الأولى الطبعة   الج ء الثاني معجم اللغة العربية المعاصرة  أحمد مختار عبد الحميد عمر 3

 416. 
4 https://www.mdn.dz/site_em_anp/sommaire/info-geographiques/info-geo-ar.php 
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 المخططات الطبوغرافيةاستيمال الفرع الثا  : 

مصال  تستعمل الخرائ  الطبوارافية حسب ما كان في السابق قبل إدلاة الرقمنة على ال

ا ضع عليهالإدارية بطريقة تقليدية حيل يتم إعداد الخرائ  الطبوارافية على لوحة ضوئية وتو

  المخططات الخاصة بتعيين الحدود من أجل استغلالها في نشاط المس  أو الحفر المسحي

موعة من أما اليوم فتن هذا الأسلول لم يعد مجديا في العمل الميداني لذا تم إدلاة مج

 البرام  التي يتم بها توظيف المخططات الطبوارافية في مس  الأراضي.

 ملة في نشاط المس  تحمل مقايي  تتراول بينوتجدر الإشارة أن المخططات المستع

 في المناطق الريفية 1/50000إلى  1/1000في المناطق الحضرية  و 1/1000إلى  1/50

 المطةب الثالث: الحفظ الم ح 

ضب  التوثيق المسحي لكل تعديلات  إلىالهادفة الحفر المسحي يتضمن مجمل العمليات 

تين من العمليات  معاينة التغيرات  لتم ذل  وفق سلسوضعية الأملان العقارية والمالكين  وي

تتم هذه العمليات من قبل المصلحة المكلفة بضب   1تطبيق هذه التغيرات في الوثائق المسحية.

وترجع أسبال  .  وهي مصلحة ترتك  صلاحياتها على تحيين المس  العقاري2مس  الأراضي

 لعقاراتتواجد هذا الضب  لعدم ثبات الوضعية القانونية ل

  المس انه بمجرد إيداع وثائقبسب  وجب مس  وضب  السجل العقاري باستمراروعليه  

مين أقاري ومس  الأراضي وذل  من أجل تعلاقة بين السجل الع أفي المحاف ة العقارية تنش

ي تحتفر بها الموافقة والمطابقة الكاملة للوثائق التي تحتفر بها المحاف ة العقارية بتل  الت

 .63 /76من المرسوم  84 إلى 72ة المس  وهذا ما نصت عليه المواد من مصلح

ون لعقارات الممسوحة قد تكالعقارات اير مستقرة كون ا ةتحديده فان وضعي كما سلف

 .يرات بفعلموضوع تغ

 ة(.قسم  هبه  بيع)وقائع قانونيه  -

 3.(... هدم  بنايات جديده)وقائع لا تؤثر على الطبيعة القانونية للعقارات  -

تحيين وعلى أسام هذا التقسيم بين المؤثرات تم تقسيم هذا المطلب إلى فرعين الأوة ل

 الطبيعة القانونية للعقارات والثاني لتحيين الطبيعة المادية.

 الفرع الأول: تحيين الطبيية القا و ية لةيقارات

 إذا إلاراضي تعديل الوضعية القانونية للعقار لا يمكن أن يكون موضوع نقل لمس  الأ أن

كان العقد أو القرار القضائي المثبت لهذا التعديل قد تم إشهاره مسبقا في المجموعة البطاقات 

 .4العقارية

                                      
    2021  03عدد  13مراحي ريم  محاف ة مس  الأراضي في التشريع الج ائري  دفاتر السياسة والقانون  المجلد  1

688. 
   سابق الذكر.62-76من المرسوم  91أن ر  ن  المادة  2
 .16التعليمة  3
 السابق الذكر. 63-76من المرسوم  72المادة  4
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للعقار  ةلقانونياالتعديلات التي طرأت على الوضعية  ةمعاين الأراضيويقصد بنقل مس  

 مترقيحسال وكذا من للاة تغيير اسم المال  ورقمي ال المسحيةضب  الوثائق  بتعادةوذل  

 .1تغيير الحدود ةفي حال الملكيةج اء أ

 برامهاإفان الموثقين وفيما يخ  العقود التي تم  الأراضيوقصد التثبت من نقل من مس  

م تحت ينبغي عليه  القضائيةوكتب الضب  فيما يخ  القرارات  الوفاةوالشهادات بعد  أمامهم

 هارللإشالعقاري عندما يعرضون تل  الوثائق المحافر  إلىيقدموا  أن الإيداعرفض  طائلة

 المثبتةو الناقلة القضائيةوالعقود والقرارات  الوفاةفيما يخ  الشهادات بعد  مستخرج موج 

مباني ولحق ال الأمدالطويل  الإيجارولحق الانتفاع ولحق  الملكيةلحق  والمسقطة والمنشئة

 .والغرام

فيما يخ  العقود من هذا النوع والتي  ةالإداريونف  الالت ام يفرم على السلطات 

 .2إشهارهاينبغي عليها 

 

 الوثائق الةرمة من أجل تحيين.أولا: 

تتطلب عملية التحيين الواقعة على الطبيعة القانونية للعقارات توافر وثائق تتم بها هذه 

ة تعيين الوحدات العقاريعلى "أن  63-76من المرسوم  74العملية حيل نصت عليها المادة 

 قضائي ناقل أو مثبت أو منشئ لحق عيني لعقد أو قرار الوفاةالتي هي موضوع نقل عن طريق 

 3"القيام وثائقلتغيير الحدود طبقا  ةبقا لمستخرج مس  الأراضي وفي حالقابل للرهن يتم ط

 وعليه نفصل في هذه الوثائق.

 

 م تخرج م   الأراض -1

 لقانونيموضوع التصرف ا الوثيقة هارإش ضرورةالنقل  ةاشترط المشرع لقيام بعملي

وذج وجود المستخرج من النم ضرورةتتطلب  الألرمهي  الإشهار ةالوارد على العقار وعملي

CC4   مليه التي يمكن بفضلها القيام بع الأساسية الخطوةهذا المستخرج يعد  أنذل  مكرر

 الأراضي.العقاري ثم عمليه نقل مس   الإشهار

 ةيتقدم لدم مصلح أنالحصوة على هذا المستخرج فعليه  قد منوحتى يتمكن محرر الع

 الأراضيمس   ةمصلح أن باعتبار CC4بطلب من للاة استمارات من نوع  الأراضيمس  

هذا المستخرج بدقه ن را للضب  اليومي للوثائق  إعدادالتي يمكنها  الوحيدة الهيئة بمثابةتعد 

  4المسحية

يوما  15 أقصاها ةبتعداد المستخرج للاة مد ةس  مل مالم ةن مصلحتيداع الطلب فإبعد 

ة المس  تدون كاف ةطوة وقبل تسليم هذا المستخرج فان مصلحأقتا اذا طلب الملتم  و إلا

                                      
-2008ل العقاري في التشريع الج ائري  مذكرة ماجيستير  جامعة الحاج لخضر  باتنة  رويصات مسعود  ن ام السج 1

2009   109. 
 ذكر.  السابق ال63-76من المرسوم  73المادة  2
   السابق الذكر.63-76من المرسوم  47المادة  3
 109  المرجع السابق  رويصات مسعود 4
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تخص   إذيمن من المستخرج والذي يضم ثمان لانات المعلومات الضرورية ضمن الج ء الأ

اسمه ورقم حسابه وترتيبه استنادا إلى سجل والثانية والثالثة لمال  العقار بذكر  الأولىالخانة 

ي مخصصه لوصف العقار من الخانة الرابعة والخانة الخامسة والسادسة فه أما الأراضيمس  

 ةسمي المكان المعلوم فضلا عن مساحرقم القسم المسحي وكذا رقمي المخط  وا للاة ذكر

 .1مخط  المساحيالو الأقسامالعقار استنادا إلى جدوة 

 رالإشها ةلعملي ةمخصص ةه من الجهة اليسرم على لانسفلأهذا المستخرج في ويحتوي 

التصرف  في الجهة اليمنى منها فيضم لانه تتعلق بتظهار طبيعة أمامن قبل المحافر العقاري 

 القانوني من حيل تغيير الحدود ويجب أن يقل تاريخ هذا المستخرج عن سته أشهر

  برام العقود والشهاداتإمن يوم  -

  من يوم الطلب المقدم إلى العدالة بالنسبة لإشهار قرار قضائيو -

  من يوم التنبيه المنشور من اجل استحقام الحج  أو -

أشهر من يوم  بالم اد فان المستخرج يجب أن يقل تاريخه عن سته الأمروإذا تعلق  -

اء يداع إذا تم عن طريق القضذ تم عن طريق التراضي ومن يوم الإإدفتر الشروط  إعداد

 .2الإيداعوذل  تحت طائلة رفض 

 

 وثيقة القياس.-2

ر عليه هي وثيقة توض  المعالم الجغرافية للعقار الذي تم التغيي CC)2)وثيقة القيام 

 ( المتعارف عليه حيل تحمل البيانات التالية 1وتأتي وفق النموذج )الملحق 

 .القسم المسحي-

 ير الحدود لعقار قبل تغيجدوة يبين الطبيعة القانونية ل-

 لعقار بعد تغيير الحدوديبين الطبيعة القانونية لمجموع ا جدوة-

 مقيام الوثيقة -

 اتجاه الشماة-

 المراسلة الخاصة بطلب وثيقة القيام-

 الإحداثيات الجغرافية-

 التحو لات دون التغيير ف  الحدود ثا يا:

د بمعنى غيير في الحدوي دون تألتصرف القانوني على كامل العقار يكون ذل  عندما يرد ا

  كما يلي الحالةفي هذه  المتبعةهبه كامل العقار وتتمثل الخطوات  أوبيع 

مديرية مس  الأراضي والحفر  التصرف القانوني سواء كانيقوم محرر العقد موضوع  -1

مس   مصلحةبالتقدم بطلب لدم  ةداريإ ةهيئ أوو كاتب ضب  أموثقا العقاري أو 

 3على هذا المستخرججل الحصوة أمن  الأراضي

                                      
 110 المرجع نفسه    1
 .63-76رسوم من الم 77أن ر المادة  2
   سابق الذكر  63-76من المرسوم  76أن ر المادة  3
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 قدمحرر الع إلى يوم وتسليم 15اقصى مدة عداد هذا المستخرج في إالمديرية تتولى  -2

وين البيانات لير كما يقوم بتدهذا الأ بتعدادهذا المستخرج يقوم محرر العقد  إلىاستنادا  -3

يسر من المستخرج يذكر فيها بالتصار مضمون التصرف ضمن الج ء الأ الضرورية

من اجل  المحافر العقاري إلىالعقد موضوع التصرف القانوني  بترساةم يقوم القانوني ث

 الإيداعرفض  طائلةمرفقا بهذا المستخرج وذل  تحت  إشهاره

في العقد المودع بتل   الواردةالمحافر العقاري من في العقد تطابق البنايات  يتأكد أنبعد  -4

ضمن  الإشهارهذا  إلىع ويشير العقد المود بتشهارفي المستخرج فانه يقوم  الواردة

من تاريخ وحجم ورقم ي  الإشهارالمخص  لذل  في المستخرج بذكر مراجع  الإطار

المس  مطابقا  مصلحة إلىمحرره والمستخرج  إلىالعقد المشهر  بترساةليقوم بعد ذل  

وذل  ابتداء من كل شهر حتى يوم العاشر  PR11للعقد المشهر ضمن جدوة من نوع 

 .1الأراضيهذا المستخرج لتقوم بعمليه نقل مس  المديرية ى منه وتتلق

 

 ثالثا: التحو لات المغير  ف  الحدود

يكون ذل  إذا ورد التصرف القانوني على ج ء من العقار مما يؤدي حتما إلى تغير في 

هبه ج ء من العقار فق  لذل  فان كل تغيير لحدود الملكية في  أوحدود الخاصة بالعقار كالبيع 

 CC1العام تتم معاينتها بموجب محضر التحديد  الأراضيمس   إعدادلبلديات التي تم فيها ا

قبل تحرير الوثيقة القانونية التي يتم من للالها تغيير الحدود من اجل التحقيق  إعدادهالذي يتم 

 .2لقطع الملكية الجديدةل الأرقام وإعطاء

  حالة فيما يليوتتمثل الخطوات الواجب اتباعها بالنسبة لهذه ال

من طرف محرر العقد حسب الطريقة  PR4من نوع  الأراضيطلب مستخرج مس   .1

من اجل الحصوة على مستخرج من مخط   ألرالتي سبق ذكرها كما يتقدم بطلب 

ذل   CC7أو  CC4عن طريق استمارة من النوع  CC15 أو CC16 المس  في شكل

التصرف القانوني سوف  أنأن مستخرج المخط  المساحي يعتبر ضروريا طالما 

 يترتب عنه تغيير في الحدود

يوما من تاريخ الطلب  15مستخرج المس  من طرف مصلحة المس  للاة  إعداد .2

ى على اقص أياممستخرج من المخط  المساحي للاة مده ثمانية  إعدادبالإضافة إلى 

 .تقدير من تاريخ الطلب وتسليمهم بعد ذل  إلى محرر العقد

م الخبير العقاري الذي تتوفر فيه الشروط القانونية من طرف محرر التيار المهند .3

العقد وتسليمه مستخرج المس  ومستخرج المخط  المساحي وحتى يتمكن المهندم من 

 إمضاءالمعنية بتغيير الحدود من اجل  الأطرافوثيقة القيام فانه يستدعي  إعداد

أو  CC2يقة القيام من نوع والمصادقة على هذه الوثيقة ليقوم بعد ذل  بترساة وث

                                      
 .111رويصات مسعود  المرجع السابق    1
   سالف الذكر.63-76من المرسوم  18أن ر  المادة  2
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CC2  بالمستخرج المساحي إلى مصلحة مس   ةالمعدة على كربون مرفقمكرر

 الأراضي

داء من الأ ةكشفا بالمبالغ الواجب ةويجب على المهندم أن يعد وعلى استمارة ن امي .4

 .1عداده لمحضر تغيير الحدودإالمالكين مقابل 

هذه  أنة القيام وذل  للتأكد من وفح  وثيق ةتقوم مصلحة مس  الأراضي بمراقب .5

الج ء المعدة الذي  ةلاص ةالوثيقة قد حررت حسب الشكل المطلول قانونا وبصف

يجب أن يشتمل على العناصر الضرورية لنقل الحدود الجديدة على المخط  المساحي 

وتخضع وثيقة القيام للتأشير مصلحة مس    بشكل دقيق محددةن المساحات أو

للوحدات العقارية الجديدة ويصب  هذا الترقيم نهائيا بعد  ةرقاما مؤقتأ ىوتعط الأراضي

 2شهار العقد المتضمن تغيير في مجموعه الملكيةإ

 أويستدعي إليها الأطراف  ةميداني ةويمكن بصفة استثنائية أن يقترن التدقيق بمعاين

على الأكثر من تاريخ يجب أن تتم المعاينة للاة ثمانية أيام  الحالةوكلائهم قانونا وفي هذه 

 وثيقة أنذا ثبت تعن التدقيق في تقرير الملحق ف الناجمةإيداعه وثيقة المس  وتدرج الملاح ات 

مع تدوين  الجديدةتقوم بترقيم العقارات  الأراضيمس   ةن مصلحتبشكل صحي  ف إعدادهاقد تم 

 3لذل  المخصصة الخانةعلى مستخرج المس  ضمن  الجديدةومساحات العقارات  الأرقامهذه 

ن القيام ومستخرج المس  إلى محرر العقد موضوع التصرف القانوني م وثيقة إرساة .6

 الأراضي.طرف مصلحة مس  

القيام كما يدون  ةعداده استنادا إلى مستخرج المس  وكذا وثيقإيتولى محرر العقد  .7

من مستخرج المس  ليصب  مساويا  الأيسرضمن الج ء  الضروريةالمعلومات 

مرفقا بمستخرج  إشهارهخرج العقد ثم يرسل العقد إلى المحافر العقاري بغرم لمست

 .4رفض الإيداع ةالقيام وذل  تحت طائل ةالمس  ووثيق

 الفرع الثا  : تحيين الطبيية الماد ة لةيقارات

على "أن المصلحة المكلفة بضب  مس   62-76من المرسوم  21لقد نصت المادة 

عاينة التغييرات من كل نوع التي لا تضر بالوضعية القانونية الأراضي لها الصلاحيات لم

 .5للعقارات وذل  من أجل ضب  الوثائق التي هي مكلفة بها"

ون  القرار المحدد كيفيات تنفيذ أشغاة محاف ة مس  الأراضي على أن "كي يمكن 

للعقارات  لمصلحة مس  الأراضي أن تتحقق من نوع التغيير الذي لم يتناوة الوضع القانوني 

                                      
المتضمن تحديد كيفيات  1978مارم  9الموافق  1398ربيع الأوة عام  29من القرار المؤرخ في  8و 7و 6أن ر المواد  1

يذ الخاصة بأشغاة محاف ة مس  الأراضي وشكل وثائق مس  الأراضي وشروط ترلي  الأشخا  المؤهلون لوضعها التنف

مارم  28ه الموافق 1398ربيع الثاني  19  المؤرلة في 13وكذل  تحديد التعريفة السارية المفعوة  الجريدة الرسمية  عدد 

 .316م   1978
 .  سابقة الذكر16التعليمة  2
من القرار المتضمن تحديد كيفيات التنفيذ الخاصة بأشغاة محاف ة مس  الأراضي وشكل وثائق مس  الأراضي  10المادة  3

 وشروط ترلي  الأشخا  المؤهلون لوضعها وكذل  تحديد التعريفة السارية المفعوة.
 سابق الذكر. 63-76من المرسوم  74و 73أن ر المادة  4
 سابق الذكر. 62-76المرسوم  5
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فتنه يتعين على المجال  الشعبية البلدية أن تقدم لها في نهاية كل ثلاثة أشهر التعليمات التي 

 .1تتوفر لديها بشأن ذل  التغيير  وذل  على جدوة مطابق لنموذج المرفق بأصل هذا القرار"

رف ط نجدها نصة على أن "تثبت هذه التغييرات تلقائيا من 16وبالرجوع إلى التعليمة 

ة مصلحة المس   سواء بمناسبة الدورات السنوية أو على إثر معلومات من مصال  البلدي

 المختصة إقليميا.

 وقد تتولد عن 

 حوادث طبيعية )انجراف التربة  طمي...( -

 القرارات الإدارية كتغيير في الحدود الإدارية. -

 بفعل الملان )تهديم بنيات جديدة...( -

 2انية تغيير في مجموعة الملكية  أما الثالثة في احتواء العقار."وتنت  في الحالة الأولى والث

عقارات من للاة ما بينته النصو  في كون الوقائع التي لا تم  بالطبيعة القانونية لل

نفصل في  تحدث أثريين إما التغيير في ترقيم الوحدات العقارية أو التغيير في محتوم العقار

 كل واحد.

 ر الوحدات اليقار ةأولا: التغيير ف  ترقي

على أن "تبلغ إلى المحافر العقاري ضمن الأشكاة  63-76من المرسوم  83نصت المادة 

  التعديلات التي أدللتها المصلحة المكلفة بضب  مس  84المنصو  عليها في المادة 

الأراضي فيما يخ  ترقيم الوحدات العقارية على إثر التغييرات التي هي من التصا  هذه 

ربيع  24المؤرخ في  62-76من المرسوم رقم  23حة لمعاينتها على الفور تطبيقا للمادة المصل

والمتعلق بتعداد مس  الأراضي العام وكذل   1976مارم سنة  25الموافق  1396الأوة عام 

 .3التعديلات الناتجة عن البناء والتهديم"

دات العقارية بواسطة على أن "تثبت التغييرات في أرقام الوح 16ولقد نصت التعليمة 

 .PR14"4محاضر تسمى محاضر إثبات التغييرات في أرقام مجموعة الملكية 

قيم تؤثر على التر PR14على ما ذكر يمكن القوة بأن التغييرات المدونة ضمن محاضر 

 المساحي ويمكن حصر أهم التغييرات فيما يلي 

 تغير الحدود ما بين البلديات بموجب قرارات إدارية. -

شكل ير في القوام المادي للعقارات نتيجة حوادث طبيعية )الطمي  الانجراف  تالتغ -

 .الج ر(

 تجمع أج اء الملكية. -

 بعض التعديلات في الحدود  نتيجة لطأ ارتكبته الإدارة. -

                                      
من القرار المتضمن تحديد كيفيات التنفيذ الخاصة بأشغاة محاف ة مس  الأراضي وشكل وثائق مس  الأراضي  02دة الما 1

 وشروط ترلي  الأشخا  المؤهلون لوضعها وكذل  تحديد التعريفة السارية المفعوة.
 سابقة الذكر. 16التعليمة  2
 سابق الذكر. 63-76المرسوم  3
 سابقة الذكر. 16التعليمة  4
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وتتولى مصلحة مس  الأراضي إظهار هذه التغيرات من للاة مخط  منت م  من نموذج 

CC20 حيل يتضمن الوضعية القديمة للأج اء المعدلة وكذا    بسلم مطابق للمخط  المساحي

الوضعية الجديدة التي تم التعرف عليها من للاة المعاينات المنج ة  ومن ثم فتنه يمكن تعديل 

المخط  المساحي بكل سهولة  ويمكن للمحافر العقاري أيضا الاطلاع على هذا المخط  لأنه 

 .PR141يكون مرفقا وجوبا مع محاضر النموذج 

 

 ثا يا: التغيير ف  محتوى اليقار

تل م المصلحة المكلفة بالحفر المسحي بتبليغ المحافر العقاري بجميع التغيرات في 

سالفة الذكر  وعلى هذا الأسام نصصت التعليمة  83محتوم العقار  وهو ما نصت عليه المادة 

م والبنايات الجديدة على أن "تثبت هذه التغييرات بواسطة محاضر تسمى محاضر إثبات الهد 16

PR15 يدرج في كل من الصفحتين الأولى والثانية  من هذه المحاضر بتسلسل أقسام وأرقام  

 .2مخط  مس  الأراضي  تعيين العقارات التي ثبت عنها الهدم أو البنايات"

 وعليه يمكن حصر أهم التغييرات فيما يلي 

 -وذل  خجديدة  هدم مستودع.... إل ات المبنية  كتقامة بنايةالتعديل في وضعية العقار .

 دالل نف  العقار دون التغيير في الحدود.

 -عات فيما يخ  العقارات اير المبنية.تغيير أنماط الم رو 

 -رات في اتجاه الطرقات وأرقامها التي ت هر على المخط  المساحي.التغيي 

قيم المساحي من للاة يتم إبرا  كل هذه التعديلات التي تم  العقار دون التأثير على التر

 .3  الذي ي هر بكل وضول المناطق التي مسها التغييرCC20المخط  المنت م من النموذج 

كتجراء ألير من أجل تثبيت مجموعة هذه التغييرات التي تحدث من أجل تحيين السجل 

إلى المحافر  PR15و PR14العقاري وموافقته للمخط  المسحي يتم إرساة النموذجين 

  وتسجل هذه المحاضر في سجل الإيداع 30إلى  25نهاية كل شهر من اليوم العقاري 

 PR13. وتتم هذه العملية وفق النموذج 63-76من المرسوم  41المنصو  عليه في المادة 

 .4الذي هو عبارة عن جدة للإرساة المحاضر سالفة الذكر

 

 المبحث الثا  :  جاط الحفظ اليقارا

أن هذه  لعديد من المهام الخاصة بمجاة الحفر العقاري ايرلقد أوكل المشرع الج ائري ا

ي منها بل تنوعت بين الأصل الأصليةالمهام تعددت في مجالات مختلفة ولم تحمل صفة المهام 

 إجراءألرم ويمكننا حصر الالتصا  الأصيل لمهمة  أصليةوالفرعي الذي يتبع مهمة 

 .02-07التحقيق العقاري من اجل تسليم سندات الملكية 

                                      
 .119رويصات مسعود  المرجع السابق    1
 سالفة الذكر. 16التعليمة  2
 .120رويصات مسعود  المرجع السابق     3
 سابقة الذكر. 16سابق الذكر. والتعليمة  63-76من المرسوم  84أن ر المادة  4
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وة في وعلى ذل  قمنا بدراسة النشاط الأصيل للمديرية في هذا المبحل عبر مطلبين  الأ

ة من اجل دراسة الإطار المفاهيمي لإجراء التحقيق العقاري ثم في الثاني الإجراءات الإداري

 تسليم سند الملكية.

 

 المةكيةلت ةير سندات  الإطار المفاهيم  لإجراء التحقيق اليقاراالمطةب الأول: 

لمفاهيم اسعيا للإحاطة بهذا النشاط الأصيل للمديرية وجب التعرف عليه والإحاطة بجميع 

قيق العقاري المكونة له لذا حاولنا دراسة هذا المطلب في ثلاث فروع  الأوة بعنوان مفهوم التح

كية  أما لمللتسليم سندات الملكية  أما الثاني فبعنوان مجاة التحقيق العقاري لتسليم سندات ا

 الثالل فخص  لشروط القيام بالتحقيق العقاري لتسليم سندات الملكية.

 

 مفهوم التحقيق اليقارا لت ةير سندات المةكيةالفرع الأول: 

أن أوة تن يم مقنن للتحقيق العقاري مفضي لتسليم سندات الملكية ظهر بصدور القانون 

عقارية وتسليم سندات الملكية عن طريق المتعلق بتأسي  إجراء لمعاينة حق الملكية ال 07-02

-05-21الذي كان بسبب تدارن النقائ  التي شابت المرسوم المؤرخ في  1التحقيق العقاري

الذي جاء كرد سريع للمساعدة على تطهير الملكية العقارية باستعماة عقد الشهرة  اير  1983

 .2كيفيات إنشائهأن هذا الألير عيب عليه عدم تدلل أي ممثل للسلطة عمومية في 

ن هذا أن مسألة تحديد هذا الإجراء تستوجب التعريف به ثم التطرم للأهداف المرجوة م

 الإجراء.

 

 أولا: تير ظ التحقيق اليقارا لت ةير سندات المةكية

يقصد بالتحقيق كل فعل يتمثل في البحل المنهجي عن المعلومات باستخدام الوسائل 

ل المنهجي والمتمثل أساسا في المساءلة  الاستجوال  الاطلاع الأساسية التي يقوم عليها البح

الاستعلام والتحري  ... وذل  بغرم إثبات حق من الحقوم أو توضي  وضع من الأوضاع 

بناء على النتائ  التوصل إليها من للاة تحليل عناصر المعلومات المحصل عليها من هذا 

 .3د وتسليم سند الملكيةالبحل والفصل فيها باتخاذ قرار يؤدي إلى إعدا

عرفة أيضا بأنها "ذل  الفعل المادي المكتبي والميداني الذي يرمي إلى البحل والتحري 

حوة معلومات معنية  لإثبات الحق أو توضي  وضعية ما  وهو يستند على مجموعة من 

 .4المعارف المهنية والكفاءة الميدانية من تحري  استفسار  استعلام  تحليل  وتقدير"

                                      
عقارية وتسليم سندات الملكية إجراء لمعاينة حق الملكية ال المتضمن تأسي  2007فبراير  27 مؤرخ في 02-70القانون   1

 .م2007فبراير  28  المؤرلة في 15  الجريدة الرسمية  عدد عن طريق التحقيق العقاري
المؤرخ  02-07بخصو  القانون -بيوت نذير  معاينة حق الملكية العقارية وتسليم سندات الملكية عن طريق تحقيق عقاري 2

 .19   2010قارية  مجلة المحكمة العلية  عدد لا   الج ء الثالل    الاجتهاد القضائي للغرفة الع2007-02-27في 
-2013 1بقة فريد  فاعلية آليات تطهير الملكية العقارية الخاصة في التشريع الج ائري  مذكرة ماجستير  جامعة الج ائر  3

2014   115. 
 .137   2017لبيئية  عدد التاسع  جوان عمارة صليحة آلية التحقيق العقاري  مجلة البحوث العلمية في التشريعات ا 4
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 ثا يا: أهداف التحقيق اليقارا لت ةير سند المةكية

من الأسبال التي جاء لتن يمها وتصحيحا لها  بسبب كثير 02-07تعددت أهداف القانون 

 تعداد عقد الشهرة  ويمكن عدها في الأهداف التالية بالمتعلق  352-83وإلغاء المرسوم 

 

 لجهر :.ميالحة ال ةبيات اليوهر ة الت  خةفها اليمل بيقد ا1

أن سبب اللجوء إلى هذا الإجراء الجديد يكمن في المساوئ الجوهرية الملاح ة في مجاة 

  والذي 352—83إعداد عقد الشهرة عن طريق التقادم المكسب المنصو  عليه في المرسوم 

 .1يعال عليه أنه استغل بطريقة تعسفية لسوية عمليات اير شرعية  لذا حل محل هذا الألير

 

بة لتمو ل المجار ع الاستثمار ة بالةيوء إلى  مةيات القرض اليقارا .الإستيا2

 والرهن 

هذا الن ام الذي أعطى  ثمن أجل تمويل المشاريع الاستثمارية قام المشرع باستحدا

للمستثمرين القطرة على تطهير الملكية العقارية التي يحو ون عليها  للقيام برهنها للبنون من 

 .2لتسيير وإعادة هيكلة مشاريعهم الاستثماريةأجل الحصوة على تمويل 

 

 .1961-03-01.تحد د الوضيية اليقار ة لحامة  سندات المةكية المحرر  قبل 3

لقد حاوة المشرع في هذا القانون معالجة ن ام الشهر الالتياري المطبق في الفترة 

نقائ  معتبرة الذي يحتوي  1959 10-21الاستعمارية السابقة لصدور المرسوم المؤرخ في 

في تحديد الأملان العقارية التي تم شهرها بمحاف ة الرهون  وعدم وضول ودقة مخططات 

 .3المس  الج ئية والوثائق الأصلية التي سلمت للمالكين

 .تفييل  ةميات الم   اليام للأراض :4

طبيعة أن مس  الأراضي العام أداة للتطهير الملكية العقارية لمجمل الترال الوطني  وهو ب

  وإن إنجا ه الكلي لا يمكنه أن يتم في أقرل أجاة ن را للطبيعة المعقدة يالحاة هدف استراتيج

للعملية وحتى تتم مواكبة وتيرة الإصلاحات الاقتصادية فتنه بات من الضروري إجاد أحكام 

 .4قانونية مدعمة لهذه العملية بسبب الحاجة الملحة لسندات الملكية

 

 ال التحقيق اليقارا لت ةير سندات المةكيةميالفرع الثا  : 

يمكن أن  02-07من القانون  02لكل قانون ااية ومجاة تطبيق وبالرجوع إلى المادة 

 تستخل  مجاة تطبيق هذا القانون نحاوة ذكرهم تباعا.

 

                                      
محمد معيريف وآلرون  اتليات القانونية للتطهير العقاري في الج ائر  الطبعة الأولى  المرك  الدمقراطي العربي  ألمانيا   1

2022   89 
 .89   نفسهالمرجع  2
 89المرجع نفسه    3
 .90   السابقالمرجع   محمد معيريف وآلرون 4
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 1961-03-01أولا: اليقارات ذات سندات مةكية محرر  قبل 

نها فقدة حداثتها  أا رسمية من الناحية القانونية إلا أثناء الفترة الاستعمارية فبالرام من أنه

 وذل  بهدف تحيينها وإفرااها في قالب رسمي جديد يتوافق مع المس  العيني.

 

 ثا يا:  قارات بدون سندات مةكية

  أو حكما وتشمل العقارات اير المثبتة بسند مشهر سواء كان عقد رسميا  توثيقيا  إداريا

عتبر في حكم القانون والتي ت 1971-01-01  بعد خالتاري ةية اير الثابتقضائيا. كالعقود العرف

 ب.باطلة بطلانا مطلقا  حتى ولو تم تسجيلها بمصلحة التسجيل والطابع بمفتشية الضرائ

 

 ثالثا: اليقارات غير المم وحة

لية ها بعد عمالعقارات اير الممسوحة مهما كانت طبيعتها القانونية والمادية  التي لم تشمل

لعقاري  االمس  والتي تعتبر عملية تقنية وقانونية باعتبارها الأسام المادي لتأسي  السجل 

ة العقار  والتي تهدف إلى تعييين جميع البيانات التي تتطلب المعرفة الكاملة والواضحة لهوي

 من موقعه وقوامه المادي ونوعه القانوني.

 ر ما يلي السالف الذك 02-07ويستبعد من تطبيق القانون 

 أو ما يعرف بالدومين العام وهي مجموعة الأملان والحقوم 1الأملان العقارية الوطنية  

 المنقولة والعقارية التي تحو ها الدولة جماعاتها الإقليمية في شكل ملكية عمومية أو لاصة.

 ملان الوطنية   هي مجموعة الأراضي ذات الوجهة الفلاحية التابعة للأ2أرام العرش

 3 ةالخاص

 وهي مجموعة الأملان العقارية التي حبسها صاحبها بمحض إرادته  لأي 4الأملان الوقفية  

 شخ  ألر على وجه التصديق والتأبيد  والتي تصنف إلى وقف عام وألر لا .

 

 الفرع الثالث: شروط القيام بالتحقيق اليقارا لت ةير سندات المةكية

ن ستل م مجموعة من الشروط منها ما كاصرل الباحثون أن عملية التحقيق العقاري ت

 مرتبطا بالعقار ومنها ما كان مرتبطا بالحيا ة نفصل في كلتا الشروط.

 

 أولا: الجروط المتيةقة باليقار محل التحقيق

في ضب  شروط العقار نحل التحقيق العقاري فمن الباحثين من يرم  تتعددت الالتلافا

ر هي ما تعلق بالمجاة القانوني الذي يطبق عليه أن الشروط التي يجب أن تتوافر في العقا

                                      
 .سابق الذكر 02-07من القانون  03 ادةأن ر  الم 1
 .سابق الذكر 02-07من القانون  03 أن ر المدة 2
ن ر  نعيمة حاجي  الن ام القانوني لأرام العرش في الج ائر  مذكرة دكتوراه  جامعة الحاج لخضر  لم يد من التفصيل أ 3

 .2015-2014باتنة  
 .السابق الذكر 02-07من القانون 03المادة أن ر  4
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 03و 02وجانب ألر يحاوة استنباط الشروط التي أوحت بها المواد القانونية  02-07القانون 

 .سابق الذكر 02-07من القانون  04و

 .أن  كون اليقار واقيا ف  بةد ة غير مم وحة 1

"يطبق إجراء معاينة الملكية التي نصة على أن  02-07من القانون  02/01طبقا للمادة 

العقارية على كل عقار يخضع لم لعمليات مس  الأراضي العام المنصو  عليها في الأمر 

المذكور أعلاه   1975نوفمبر سنة  12الموافق  1395ذي القعدة عام  08المؤرخ في  75-74

العام لا  يالأراضيمكن القوة بأن البلدية التي تمت عملية مس   1مهما كانت طبيعته القانونية"

 02-07تدلل ضمن هذا القانون مما يوحي بأن شرط ممارسة التحقيق العقاري وفق القانون 

 يجب ألا تكون قد دللة في عملية المس  بعد.

وتجدي الملاح ة أن المشرع لا يبين هذا الشرط تبيانا نافيا للجهالة فقد ترم القارئ 

ه أن البلديات التي تم فيها الإعلان عن عملية يتساءة هل هذا الشرط يقصد ب 02-07للقانون 

المس  العام أو التي تمت فيها عملية المس  العقاري. والأرج  أنها الثانية لوضول الن  فيها  

 .2لذا وجب من الفقه مراعات المصطلحات المستعملة في شرل هذه المواد

 

 1961مارس  01.ألا  كون لةيقار سند أو له سند مةكية محرر قبل 2

نصت نف  المادة السابقة في الفقرة الثانية منه على أن "يشمل هذا الإجراء العقارات التي 

 1961لا يحو  أصحابها سندات ملكية أو التي حررت بشأنها سندات ملكية قبل أوة مارم 

. وعليه فقد اشترطت المادة بن  صري   ويجدر 3والتي لم تعك  الوضعية العقارية الحالية"

سندات ملكية مصطل  متغير المعنى حسب الن ام القانوني في الج ائر   طل إن مصالقوة 

فالقانون يتغير ولا يبقى على حاله. أما ما يلاحر ويألذ التسا ة الأكبر هو لفر والتي لم تعك  

-01الوضعية العقارية الحالية  ذل  أن تفسير الموافقة يوحي بأن السندات التي حررت قبل 

 ت تعك  الوضعية القانونية للعقار لا تخضع لمعاينة الملكية العقارية.التي ما ال 03-1961

 

 .أن  كون اليقار من  وع المةك الخاص3

ر  فلا سالف الذك 02-07من القانون  2هذا الشرط جاء متوافقا مع ما جاءت به المادة 

 تقع عملية معاينة الملكية العقارية لأنواع العقارات التي تم بيانها فيما سبق.

 

 ثا يا: الجروط المتيةقة بالحياز 

سالف الذكر  على أنه "يمكن كل شخ  طبيعي  02-07من القانون  4لقد نصت المادة 

أو معنوي  يمارم حيا ة على عقار  سواء بنفسه أو بواسطة شخ  آلر  أو يحو  سند ملكية 

                                      
 .السابق الذكر 02-07من القانون  20المادة  1
راجع في هذا الشأن سليماني عمر  آليات إثبات الملكية العقارية الخاصة في المناطق اير الممسوحة  مذكرة ماجستير   2

 .وفشيت محمد  إثبات الملكية العقارية عن طريق التحقيق العقاري في93   2015-2014الج ائر  -جامعة أدرار  أدرار

 .80   2013-2012القانون الج ائري  مذكرة ماجستير  جامعة سعد دحلب  
 .سابق الذكر 02-07من القانون  02المادة  3
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يته وتسليمه سند أعلاه  أن يطلب فت  تحقيق عقاري لمعاينة حق ملك 02كما هو مبين في المادة 

الج ائري اشترط في الشخ  الحيا ة في  إن المشرعومن هذه المادة يمكن القوة  1ملكية."

 .1961-03-01الحالة الأولى وفي الحالة الثانية سند ملكية صادر قبل 

يان هذه مما يعني أن المشرع اشترط توفر الحيا ة على العقار موضوع المعاينة نحاوة تب

.. طبقا بنصها " . 02-07من القانون  14نون المدني وهذا ما صرحة به المادة الحيا ة وفق القا

 لأحكام القانون المدني ... "

واقعة مادية قوامها سيطرة فعلية على شيء يجو  التعامل فيه  على أنها تعرف الحيا ة و

سيطرة تنت  بعض اتثار القانونية  وهي الم هر المادي للملكية  تتمثل في ال أنمن شأنها 

 .2حائ  في اكتسال الحق محل الحيا ةالفعلية على الشيء يرافقها عنصر نفسي هو نية ال

 إذن حسب ما ذكر فالشروط المرتبطة بالحيا ة هي ما يلي 

 .أن  كون الحائر شخصا طبيييا أو مينو ا1

هذا الشرط يقصد به أن يكون الشخ  ذا مرك  قانوني لاكتسال الحقوم منها حق 

 ينية.فلا يتصور أن يكتسب شخ  لم يخوة له القانون أهيلة لاكتسال الحقوم العالملكية  و

 

 .أن تكون الحياز  قا و ية 2

دني الذ ويقصد بذل  أن تكون الحيا ة قائمة وفق ما جاء به القانون ولاصة القانون الم

فالأوة هو  ن م هذه الواقعة المادية  فالحيا ة القانونية تقام على عنصرين المادي والمعنوي 

 وضع اليد على العقار مدة التقادم أما الثانية فهي ال هور بم هر المال  

ويشترط لكي تقام الحيا ة مجموعة من الشروط تتمثل في أن تكون هادئة ومستمرة وأن 

 .3وعلنية  أن تكون واضحة لا اامضة تكون ظاهرة

 

 سنة 15.استمرار الحياز  القا و ية لمد  3

دية لاكتسال ملكية عقار أو حق عيني عقاري عن طريق التحقيق العقاري أن الحيا ة المؤ

من القانون المدني. وهو  827بموجب أحكام التقادم المكسب الطويل وفق ما نصت عليه المادة 

الصادرة عن المديرية العامة للأملان الوطنية " أن العقارات  01850ما أكدته المذكرة رقم 

سنة فما أكثر  ترفض طلباتهم المتعلقة باكتسال  15ى حيا ة لمدة التي لا يتوفر أصحابها عل

 .4الملكية عن طريق إجراءات التحقيق العقاري"

 

                                      
 .سابق الذكر 02-07من القانون  04 المادة 1
 .374   2017العربي بلحاج  الحقوم العينية في القانون المدني الج ائري  الطبعة الثانية  دار هومه  الج ائر   2
 .398  388أن ر  المرجع نفسه     3
 .139عمارة صليحة  المرجع السابق    4
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 ةتحقيق اليقارا ل الإجراءات القا و يةالمطةب الثا  : 

ديرية أما يتم التحقيق العقاري على ثلاث مراحل الأولى تتمثل في إيداع الملفات لدم الم

ام لعملة التحقيق راء التحقيق العقاري على مستوم الميدان أما الثالثة فهي التتالثانية فتتعلق بتج

 العقاري بتسليم يند الملكية.

 

 الفرع الأول: إ داع الوثائق

عقاري تودع الوثائق على مستوم المديرية  وتكون هذه الوثائق وفق حالتين التحقيق ال

 اد.الجماعي والتحقيق العقاري الفردي نبينها على انفر

 

 أولا التحقيق الفردا:

على أن "يتم فت  التحقيق العقاري  02-07الفقرة الأولى من القانون  06لقد نصت المادة 

ولمباشرة هذا التحقيق يقدم الشخ  طبيعيا أو معنويا  طلب فت   1بصفة فردية في أي وقت"

بقولها "  147-08من المرسوم التنفيذي  03تحقيق عقاري فردي وهو ما نصة عليه المادة 

يبين في طلب فت  تحقيق عقاري فردي  الموجه إلى مدير الحفر العقاري الولائي  مقابل وصل 

 استلام  ما يلي 

لاسم واللقب واسم الأل وتاريخ ومكان الولادة والجنسية والمهنة وعنوان صاحب ا-

 الطلب 

 الكا في الشيوع تي يتصرف بها صاحب الطلب  إما حائ ا وإما مالكا فرديا أو مالصفة ال-

بية التي قد تثقل العقار محل التحقيق حسب أو السل ةكل الأعباء والارتفاقات الإيجابي-

 صاحب الطلب 

 يرفق الطلب بما يأتي 

خط  طبوارافي للعقار  وتلحق به بطاقة وصفية يعدها مهندم لبير على نفقة صاحب م-

 الطلب 

 .2ت حقه بها."كل وثيقة من شأنها أن تسم  لصاحب الطلب بتثبا-

 

 ثا يا التحقيق اليما  : 

التحقيقي العقاري بصفة الجماعي يكون بقرار من الوالي بمبادرة منه أو رئي  المجل  

الشعبي البلدي في إطار إنجا  برام  بناء أو تهيئة عقارية  ريفية أو حضرية ويكون ذل  بعد 

 .3ضي والحفر العقاريألذ رأي كل من مسؤوة مديرة مس  الأرا

                                      
 .السابق الذكر 02-07من القانون  06/10المادة  1
المتعلق بعمليات التحقيق العقاري  2008مايو  19الموافق  1429جمادم الأولى  13المؤرخ في  147-08المرسوم التنفيذي  2

 .03م   2008مايو  25ه الموافق 1429جمادم الأولى  19  المؤرلة في 26سمية  عدد وتسليم سندات الملكية  الجريدة الر
 .سابق الذكر 02-07من القانون  07و 06/2أن ر المادة  3
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أن القرار الصادر عن الوالي  147-08من المرسوم التنفيذي  05وجاء في ن  المادة 

( يوما 15يحدد المنطقة أو المناطق الإقليمية المعنية ويحدد المدة التي تساوي لمسة عشر )

 .1سالفة الذكر 03على الأقل التي يتم فيها إيداع الوثائق المذكورة في المادة 

سته  يقوم مدير مس  الأراضي والحفر العقاري الولائي بدرا عند استلام طلب التحقيق

وذل  قصد فح  الصفة التي يتصرف بها صاحب الطلب سواء كان حائ  أو مل  فردي أو 

على الشيوع يتحقق من أن صاحب الطلب يتصرف بصفته مطالب بحق على العقار المعني 

ما ي  موضوع أشغاة المس   كولي  بصفته وسيطا  ويتأكد أيضا من أن القار محل الطلب ل

 يتأكد أن الطلب مرفق بالوثائق الإدارية المطلوبة.

 

 التحقيق اليقارافت  الفرع الثا  : 

يقوم المدير الولائي للمس  العقاري والحفر العقاري بتعيين محقق عقاري يقوم بعملية 

لمقصود بالمحقق وعلى هذا نبين ا 2التحقيق العقاري من ضمن أعوان سل  مفتشي أملان الدولة

 العقاري وما يقوم به المحقق.

 

 أولا: المحقق اليقارا

يقصد بالمحقق العقاري ذل  العون الذي يعينّه مدير مس  الأراضي والحفر العقاري 

وذل  قصد قيادة عملية التحقيق والتحري في الملكية  ئي في مقرر فت  التحقيق العقاريالولا

رقابة مديرية مس  الأراضي والحفر العقاري  وينبغي  العقارية تحت مسؤوليته وموا اة مع

أن ينتمي المحقق إلى سل  المفتشين على الأقل أو سل  يعادله  وذل  بمقتضى مقرر من و ير 

 .3المالية

 

 الثا ية: إجراءات الميا نة.

 ي يقوم المحقق العقاري بمجرد تبليغه القيام بمجموعة من المهام نوردها فيما يل

 

 التحضير ة: .الأ مال 1

تتمثل في تصنيف وجمع حسب كل بلدية الوثائق البيانية والخطية التي تسم  بتعيين العقار 

موضوع التحقيق العقاري  بعد تحديد موقعه وتسهيل فيما بعد التحريات اللا مة لإقرار حق 

 .4الملتم  في الملكية

                                      
 .  السابق الذكر147-08م التنفيذي المرسو 1
 .السابق الذكر 02-07 من القانون 09أن ر المادة  2
ت ي -ير الملكية العقارية في الج ائر  أطروحة دكتوراه  جامعة ميلود معمري  أوكيد نبيل  دور التحقيق العقاري في تطه 3

 .62   2021-09-23و و  
 . سابق الذكر 147-08من المرسوم  10.أن ر المادة 140عمارة صليحة  المرجع السابق    4
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 .الإ تقال والميا نة الميدا ية:2

على العقار بالاعتماد على المخط  المعد من طرف  يقوم المحقق العقاري بالتعرف

المهندم الخبير العقاري  المرفق بالطلب لمقارنة المخط  بالواقع الميداني للتأكد من طبيعة 

والسلبية وبعد استكماة تحقيقه  ةالعقار  ومحتواه وكذل  الحقوم العينية أو الارتفاقات الإيجابي

نة الميدانية يحرر محضرا مؤقتا يتضمن نتائ  التحقيق يوما على الأكثر من المعاي 15وللاة 

على أن يتم نشرها بمقر البلدية  147-08من المرسوم رقم  12/01وفق ما نصت عليه المادة 

التابع لدائرة التصاصها العقار محل طلب فت  تحقيق  بغرم إعلام الغير من اجل تقديم 

 .1اعتراضاتهم

 

 .تقد ر الا تراضات وإجراء الصة 3

( 30تبدأ المدة المخصصة لاستقباة الاحتجاجات أو الاعتراضات التي تساوي ثلاثين )

 2( أيام من بداية مدة لصق المحضر المؤقت.08يوما بعد ثمانية )

فتذا لم توجد اعتراضات أو احتجاجات يحرر المحقق العقاري محضرا نهائيا يسجل فيه 

 .3المهندم العقاري بتعيين معالم العقار نتائ  التحقيق العقاري الذي قام به. وبذل  يقوم

فتذا استقبل المحقق العقاري اعتراضات واحتجاجات يحدد المحقق العقاري جلسة صل  

هذه الصل  إلى الاتفام أو  وتنتهي 4ام على الأكثر من تاريخ الاعترام( أي8للاة ثمانية )

لصل  في الثانية  يحرر المحقق العقاري محضر صل  في الأولى ومحضرا بعدم االفشل  

 .5ويمت  للمعترم الحق في اللجوء للقضاء المخت  في حدود شهرين

 ت ةير سند المةكيةإ داد والفرع الثالث: 

ها المحقق أن عملية تحليل التصريحات الشهادات  الوثائق المقدمة والتحريات التي يقوم ب

ام ه بالملكية على أسالعقاري عند معاينة حيا ة صاحب الطلب  والتي تسم  بالاعتراف ل

التقادم المكسب تؤدي إلى تحرير محضر نهائي من مدير مس  الأراضي والحفر العقاري 

  والتأثير به الولائي  يكون أساسا لعملية الترقيم العقاري باسم المال  في شكل مقرر يعد للشهر

 .147-08من المرسوم  20على هامش البطاقات العقارية المؤقتة وفقا للمدة 

أما إذا لم يفض عملية التحقيق العقاري إلى نتيجة إيجابية  يصدر المدير الولائي لمس  

العقاري والحفر العقاري مقرر مسبب برفض الترقيم يبلغ إلى المعني في حالة تحقيق عقاري 

أشهر ابتداء من تاريخ  06فردي  وإلى الوالي في حالة تحقيق عقاري جماعي في أجل أقصاه 

ومنه يجو  الطعن في مقرر رفض الترقيم العقاري أمام الجهات القضائية  إيداع الطلب 

 .6ختصة للاة اتجاة المقررة قانوناالم

                                      
 .السابق الذكر 147-08من المرسوم  12/1و 11. أن ر  المادة 140المرجع نفسه    1
 .السابق الذكر 147-08وم التنفيذي من المرس 11دة الما 2
 .147-08من المرسوم التنفيذي  12ة أن ر الماد 3
 .  السابق الذكر147-08م التنفيذي من المرسو 14أن ر  المادة  4
 .السابق الذكر 147-08وم التنفيذي من المرس 16و 15و 14أن ر  المادة  5
 .141عمارة صليحة  المرجع السابق    6
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للنموذج  يعد المحافر العقاري على إثر إشهار مقرر الترقيم سند الملكية  يكون مطابقا

 .1471-08الملحق بالمرسوم 

  

                                      
 .147-08من المرسوم التنفيذي  20ة الماد 1
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 خلا ة الفصل الثا  :

  وم المديرية بها تنقسم إلى مجموعتين ما تعلق بمسإن مجموعة النشاطات التي تق

هام ضب  الأراضي العام حيل تباشر عمليات إعداد الملفات المتعلقة بهذه العملية ومباشرة م

افة إلى وتحيين الوثائق أثناء عملية المس  أو كما سماه المشرع بالمحاف ة المسحية  بالإض

 .االطوبوارافيمجموعة من المهام التقنية التي المتعلقة ب

أما المهام الحفر العقاري فقد انحصرت في إجراء الحقيق العقاري من أجل تسليم سندات 

الملكية.



 

 

 الفصل الثالث:

مد ر ة م   مناز ات 

الأراض  والحفظ 

 اليقارا.
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ي ف التي تغيروالحفر العقاري لمجموعة من المهام  الأراضيمس  إن ممارسة مديرية 

وجود    يفترم من ذل المديريةنشأ الحقوم حسب ما تم ذكره في نشاط المراك  القانونية وت

 ن اعات تحدث بمناسبة هذه النشطات.

مس  مديرية ن الن اعات القضائية التي تكون قد تحدث مجموعة م النشاطاتهذه 

ضائية قالجهة الدراسة تم طرفا فيها لذا وسعيا لبيان هذا النشاط الأراضي والحفر العقاري 

 تطرمثم ال هذا في المبحل الأوة في ن اعات مديرية مس  الأراضي والحفر العقاري المختصة

ي إلى صفة التقاضي الخاصة بمديرية مس  الأراضي والحفر العقاري وأنواع الدعاوم الت

 .تباشرها هذه المديرة في المبحل الثاني
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  ةالمد ر: اليهة القضائية المختصة ف  الفصل ف  مناز ات الأولالمبحث 

ية وهذا لبسا على صعيد التن يم القضائي الإداري بصفة أساس ةتثير مسألة مقاضاة المديري

توم الفقهي أنها تشكل أجه ة لعدم التركي  الإداري  أثارت جدلا واسعا على المس لاعتبارراجع 

عيتها لتصا  بن ر منا عاتها لمجل  الدولة بحكم تبلا اوالقضائي إذ يرم جانب منها إسناد

ة الدنيا سلطة المرك ية  و الجانب اتلر يرم توجيه الدعوم أمام الجهة القضائية الإداريلل

انون قممثلا للدولة على مستوم الولاية  وكان هذا قبل صدور  باعتبارهورفعها ضد الوالي 

دوره فقد المدنية و الإدارية و هذا ما سنتطرم إليه في )المطلب أوة(  أما بعد ص الإجراءات

المختصة في  إطارا قانونيا يسم  لها باللجوء إلى القضاء  وذل  بتحديد الجهة القضائية أكسبها

 .سنكون بصدده في )المطلب الثاني(مقاضاة المصال  المختصة وهذا ما 

 

  09-08المطةب الأول: قبل  دور قا ون 
ل  بالشخصية المعنوية أثارت مسألة إمكانية مقاضاة المصا ةفي ظل عدم تمتع المديري

  القضاء الخارجية جدلا كبيرا ونقاشا حادا على كافة المستويات القضائية والفقهية حيل تمس

فرع بالشخصية المعنوية كوسيلة قانونية وحيدة تكسب المصال  الخارجية صفة التقاضي )ال

رف الأوة( في حين ذهب الفقه إلى البحل عن وسائل ألرم بديلة لإمكانية رفع دعوم من ط

 صال  الخارجية )الفرع الثاني( وهو ما يمكن معالجته كاتتي أو ضد الم

 09-08الفرع الأول: موقظ القضاء من مناز ات المصال  الخارجية قبل  دور 
من أحكامه يستقر في تمسكه بضرورة  ةالمستسقايكاد القضاء الإداري ومن للاة المؤشرات 

صفة التقاضي  حيل يرفض في  اللاكتسالتمتع بالشخصية المعنوية كوسيلة قانونية وحيدة 

الشخصية  انعدامكثير من الأحيان الدعاوم المتعلقة بمخاصمة المصال  الخارجية بسبب 

 1المعنوية.

ة في قضي 1999فيفري  01بتاريخ  303-149كما جاء في حيثيات قرار مجل  الدولة رقم 

لجهات اقاضاتها أمام مديرية البريد والمواصلات  "حيل أن الأشخا  المعنوية وحدها يمكن م

لمعنوية لا تتمتع بالشخصية ا القضائية كونها تتمتع بالشخصية المعنوية  أما الهيئات التي لا

 يمكن لها رفع دعاوم أمام الجهات القضائية ولا يمكن مقاضاتها أمام نف  الجهات 

لا تتمتع وحيل أنه بمقاضاة مديرية البريد والمواصلات بالمسيلة في الدعوم الأصلية التي 

بالشخصية المعنوية  فتن المستأنف عليها الحالية بتتباعها ذل  تكون قد أساءت في توجيه 

 2دعواها.

نخل  من للاة هذا القرار رام صدوره عن أعلى جهة قضائية إدارية أنه لكي تتمتع 

كي ليه لعالهيئة بصفة التقاضي لابد من تمتعها بالشخصية المعنوية  فهي الأسام الذي يعتمد 

 .تستطيع هذه الجهة رفع الدعوم  أو يتم مقاضاتها

                                      
مجلة الدراسات القانونية   استقرارمولفرعة نعيمة  منا عات المصال  الخارجية للدولة اموم وعدم ة وعيدة نجا 1

 .399   2015  جوان 2والسياسية  المجلد الأوة  العدد 
بريد والمواصلات لولاية المسيلة  بتاريخ ضد مديرية ال 149303أن ر مجل  الدولة  الغرفة الأولى  قرار رقم  2

 .93    2002  01  مجلة مجل  الدولة  العدد 01/02/1999
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و بهذا يتض  أن موقف مجل  الدولة يكاد يستقر على شرط التمتع بالشخصية المعنوية 

كسبيل قانوني وحيد لمقاضاة المصال  الخارجية و كبديل لذل  يرم أنه إذا كانت صفة التقاضي 

الشخصية المعنوية  فتن الدعوم ترفع تنعدم بخصو  المصال  الخارجية بسبب عدم تمتعها ب

 الإجراءاتضد الوالي أمام الغرف الإدارية الجهوية سابقا عملا بأحكام المادة السابعة من قانون 

المتعلق  2002جوان  24الصادر بتاريخ  130-007القرار  هما تضمنذل   دما يؤكالمدنية و 

الغرف الإدارية الجهوية تطبيقا  لتصا ابمديرية أملان الدولة لولاية سكيكدة و الذي أكد على 

ما المدنية حيل جاء في حيثياته  الإجراءاتلأحكام المادة السابعة في فقرتها الأولى من قانون 

  " حيل أن التنا ة الذي يطلب إبطاله ج ئيا من طرف المستأنف هو عقد صادر عن ييل

ة سكيكدة كما يستخل  ذل  من مديرية أملان الدولة لولاية سكيكدة أي عن سلطة تابعة لولاي

المتعلق  1990أفريل  07المؤرخ في  09-90و ما يليها من القانون رقم  93أحكام المادة 

الذي يحدد أجه ة الإدارة  1994جويلية  23المؤرخ في  215-94بالولاية و المرسوم التنفيذي 

 1العامة في الولاية و هياكلها

   فهرم011173لى لمجل  الدولة  ملف رقم  وجاء في القرار الصادر عن الغرفة الأو

لن اع بدعوم رامية إلى طرد اولكن يتعلق  "...أن   2003-06-17  بتاريخ 562رقم  

ة الأاواط المستأنف من السكن الوظيفي التابع للولاية والذي تم منحه لمديرية الحماية لولاي

 لإسكان مدير الولاية.
لقضائية االمدنية تعتبر الجهة  الإجراءاتمن قانون  7أنه وبالتالي وعملا بأحكام المادة 

 الإدارية مختصة للفصل في هذا الن اع"

الغرف  التصا فخلافا للموقف السابق لمجل  الدولة  ذهب هذا الألير في هذا القرار إلى 

أن إسناد الفصل في هذه  للو ارات  رامالإدارية المحلية بمنا عات المصال  الخارجية 

لأن هذه المصال  الخارجية في طبيعتها هي  ى الغرف الإدارية المحلية فيه ن ر المنا عات إل

يؤكد  وهذا ما إدارية عمومية  ولا مؤسسات وليست بلدياتإدارات لعدم التركي  الإداري 

اموم موقف مجل  الدولة بشأن مسألة تحديد الجهة القضائية المختصة بالفصل في منا عات 

 2اتالمصال  الخارجية للو ار

دولة  على القرار الصادر عن الغرفة الرابعة لمجل  ال الاطلاعاموضا عند  وي يد الأمر

   2007-01-24  الصادر بتاريخ  34فهرم رقم  

فيبدو أن موقف الغرف  على جملة الأحكام السالفة الذكر  استقروإذا كان مجل  الدولة قد 

الغرف  التصا   حيل تقرر تارة ستقرواير مالإدارية الجهوية بالمجال  القضائية متباين 

أن القرارات الصادرة عن المصال  الخارجية هي قرارات تصدر  اعتبارالإدارية الجهوية على 

أنها لا  اعتبارعلى  التصاصهابعدم  وتارة تقتضيعن إدارات متواجدة على مستوم الولاية  

 3تندرج ضمن قرارات الولاية

                                      
 .401مولفرعة نعيمة  مرجع سابق    و أن ر عيدة نجاة 1
مجلة الواحات للبحوث والدراسات  المجلد   أن ر ر يق أميرة  الن ام القانوني للمصال  الخارجية للو ارات في الج ائر 2

 .329    2016  جوان 01العدد   08
 .401أن ر عيدة نجاة  مولفرعة نعيمة  مرجع سابق    3
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من مسألة تحديد الجهة القضائية المختصة بالفصل  و نخل  أيضا بأن موقف مجل  الدولة

تمي  بعدم الاستقرار و  09-08في منا عات المصال  الخارجية للو ارات قبل صدور قانون 

المدنية في تحديد  الإجراءاتالثبات   وهذا الأمر سببه الرئيسي هو عدم وضول نصو  قانون 

ة للو ارات  لذل  فقد ذهب الأستاذ  الجهة القضائية المختصة بمنا عات المصال  الخارجي

 18المدنية القديم)قانون  الإجراءاتمسعود شيهول إلى أن عرم أسبال مشروع تعديل قانون 

هو تقريب القضاء من  الالتصا (  كان يشير إلى الهدف من تعديل قواعد 1990أوت 

تحقيق هذا الهدف المتقاضين و تخفيف الب ء الملاحر على مستوم المنا عات الإدارية  و بأن 

كان يمكن أن يقود المشرع إلى جعل قرارات المصال  الخارجية للو ارات في حكم القرارات 

  لكن هذه الفكرة لم تتجسد على مستوم صيااة الالتصا الصادرة عن الولاية من حيل 

الغرف  التصا المدنية  التي تضمنت الإشارة إلى  الإجراءاتمن قانون  7/2ن  المادة 

رية الجهوية بن ر الطعون الموجهة ضد قرارات الولايات فق   دون ذكر قرارات الإدا

 1المصال  الخارجية للو ارات إلى جانبها

 09-08الفرع الثا  : موقظ الفقه من مناز ات المصال  الخارجية قبل  دور 
لهذه نوني على التكييف القا اعتمادهمقد ذهب جانب من الفقه إلى تحديد هذه الجهة من للاة 

جل  الدولة مأجه ة لعدم التركي  الإداري تابعة لو اراتها بالعاصمة  فتن  فباعتبارهاالمصال  

 قاضي أوة درجة. باعتبارههو المخت  بن ر منا عاتها 
كما يجمع الفقه الإداري بأن المصال  الخارجية تكرم صورة لعدم التركي  الإداري كأحد 

ى مبدأ التفويض دون أن تستقل عن الو ارة  وعليه فتنها أوجه الن ام المرك ي و التي تقوم عل

بالطعون بالإلغاء  انتهاءو  ابتداءتعتبر ج أ من الو ارة و من ثم فتن مجل  الدولة يخت  

عن مديريها من قرارات كما لو أنها صدرت عن الو ير أصلا مادام  رما يصدالموجهة ضد 

 الاعتدادعلى مستوم الإقليم و يرون أن أن المصال  الخارجية ماهي إلا تمثيل للو ارة 

القضائي   الالتصا بالتفويض كتجراء قانوني  إداري تن يمي يرتب نتائ  هامة في مجاة 

يتطلب مجهودا من التقاضي  يتطلب مجهودا من التقاضي في تحديد نوع التفويض حيل يختلف 

 الالتصا ة على و تفويض التوقيع و الذي يؤثر بالنتيج الالتصا الأمر بين تفويض 

القضائي  فتفويض التوقيع و ن را لطابعه الشخصي لا يرتب نقلا للسلطة  و إنما ينسب بموجبه 

بقيمته  احتفرأن القرار  باعتبارلمجل  الدولة  الالتصا القرار إلى المفوم  و عليه ينعقد 

 2كما لو صدر عن المفوم أصلا و هو الو ير

 ن الأمر يختلف  ذل  أن هذا الألير يرتب نقلاأما إذا كنا بصدد تفويض التصا  فت

للسلطة  حيل تنسب بموجبه القرارات إلى المفوم إليه لا اير وتنقل الالتصاصات من 

لغرف الو راء إلى المصال  الخارجية وعليه يؤوة الالتصا  القضائي في هذه الحالة إلى ا

الغرف  فح  المشروعية أو إلىالإدارية الجهوية إذا تعلق الأمر بدعوم الإلغاء والتفسير و

 الإدارية بالمجال  القضائية إذا تعلق الأمر بدعوم التعويض.

                                      
 .331  مرجع سابق    أن ر ر يق أميرة 1
 .324أن ر ر يق أميرة  مرجع سابق     2
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وذل  مع مراعاة ما إذا كان الن اع يدلل ضمن مسؤولية الدولة التي تتحمل في هذه الحالة 

المبلغ المحكوم به وتسديده عن طريق الخ ينة العمومية أو ما إذا كان يدلل ضمن مسؤولية 

صفته ممثلا للولاية التي تتحمل في هذه الحالة دفع المبلغ المحكوم به من طرف ممي اتها الوالي ب

وبالتالي رفع الدعوم إما على الوالي وإما على الو ير حسب الحالة في القضايا التي تقوم فيها 

 1مسؤولية مدراء المصال  الخارجية المتصرفين لحسال الدولة.

  09-08المطةب الثا  : بيد  دور قا ون 

تن فواتراء   الاجتهاداتمنا عات المصال  الخارجية بالغموم والتضارل في  اتسمتإذا 

لجهة القضائية المختصة   قد حدد ا09-08الإصلاحات القانونية التي تضمنها القانون رقم 

رية منه  "تخت  المحاكم الإدا 801بمقاضاة المصال  الخارجية للدولة  حيل نصت المادة 

 صل في كذل  بالف
ـ دعاوم إلغاء القرارات الإدارية والدعاوم التفسيرية ودعاوم فح  المشروعية 1

 للقرارات الصادرة عن 

 ـ الولاية والمصال  اير ممرك ة للدولة على مستوم الولاية 

 ـ البلدية والمصال  الإدارية الألرم للبلدية 

 ـ المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية 

 وم القضاء الكامل ـ دعا2

 ـ القضايا المخولة لها بموجب نصو  لاصة.3

ا المصال  ومن هنا يتبين أن المحاكم الإدارية هي الجهة القضائية المختصة بالن ر في قضاي

لة مقاضاة الخارجية إلا أنها لم تكسب صفة التقاضي للمصال  الخارجية  وهذا ما يؤكد أن  مسأ

ين ضة وهذا ما سنوضحه في )الفرع الأوة(  أما في الفرعالمصال  الخارجية لا ت اة اام

 قانون)الثاني( و )الثالل( سنتطرم إلى التضارل القضائي والجدة الفقهي بعد صدور هذا ال

راض  والحفظ الأ د ر ة م  مقا و   المؤهل لمقاضا  الفرع الأول: غياب الإطار ال 2

 ارااليق
د حددت الأشخا  المدنية والإدارية نجدها ق الإجراءاتمن قانون  828بالرجوع للمادة 

المؤهلين قانونا لتمثيل الهيئات العمومية. فذكر الن  الو ير المعني بالنسبة لمنا عات الدولة  

والوالي بالنسبة لمنا عات الولاية  ورئي  المجل  الشعبي البلدي بالنسبة لمنا عات البلدية  

 3الصبغة الإداريةوالممثل القانوني للمؤسسة بالنسبة لمنا عات المؤسسات العمومية ذات 

                                      
 .403-402مولفرعة نعيمة   مرجع سابق    و أن ر عيدة نجاة 1
المدنية  الإجراءات  المتضمن قانون 2008فيفري  25خ في المؤر 09-08من القانون رقم  828( أن ر  المادة 1)

 .95والإدارية  المرجع السابق   

  2013لأولى  ( أن ر  عمار بوضياف  المرجع في المنا عات الإدارية  دار جسور للنشر والتو يع  الج ائر  الطبعة ا2)

  239. 
  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  2008 فيفري 25المؤرخ في  09-08من القانون رقم  828أن ر  المادة  3

 .95المرجع السابق   
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مادة من ذات القانون نسجل ما يلي  أن ال 801والمادة  828وبالرب  بين مضمون المادة 

وهي تتحدث عن الالتصا  النوعي للمحاكم الإدارية ذكرت أن هذه الأليرة تخت   801

 بالن ر في دعاوم الإلغاء والتفسير وفح  المشروعية للقرارات الصادرة عن  الولاية

 اير الممرك ة للدولة على مستوم الولاية. والمصال 

بما يعني أنها اير مؤهلة  828ومن هنا لم يرد ذكر المصال  اير الممرك ة في ن  المادة 

 1لتمثيل نفسها بنفسها أمام المحكمة الإدارية

 من أنها تمثل عن طريق مديرها. 828ولو كانت مؤهلة لورد في ن  المادة 
ة المصال  الإدارية اير الممرك ة أو المصال  الخارجيوينبغي التذكير أن منا عات 

يرة لاصة على مستوم الولايات أثارت ن اعاتها إشكالات كب التنفيذيةللو ارات أو المديريات 

 من  اوية هل هي مؤهلة من أن تكون بذاتها محلا لدعوم إدارية؟

ة فهنان الكثير من متباين لاتجاهاتلقد ذهب القضاء الج ائري على مستوم بنيته التحتية 

الغرف الإدارية المحلية سابقا قبلت دعاوم رفعت أمامها ضد مديريات تنفيذية كمديرية الشؤون 

 2الدينية ومديرية الصحة ومديرية النشاط الاجتماعي ومديرية الري وايرها

لتن يم  دامتدااير أن موقف مجل  الدولة يكاد أن يكون ثابتا أن هذه المديريات ما هي إلا 

لغرفة كبير هو الولاية. وعليه وجب رفع الدعوم ضد الولاية ممثلة في واليها وهذا أمام ا

ي قرارات ف الاجتهادالجهوية سابقا المختصة إقليميا إن تعلق الأمر بدعوم الإلغاء وتجلى هذا 

 كثيرة منها 

 09-08الفرع الثا  : موقظ الفقه من مناز ات المصال  الخارجية بيد  دور 

من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية جدلا فقهيا و قضائيا تمي  بنوع  801لمادة أثارت ا

يرم الأستاذ  801من التضارل و عدم الاستقرار حيل من وجهة ن ر فقهية بخصو  المادة 

محمد الصغير بعلي أن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد اير مساير و متوافق مع 

القضائي  الالتصا قانونية لتل  المصال  اير الممرك ة للدولة  حينما عقد تكييف الطبيعة ال

عملية تتمثل في تقريب  باعتباراتالمتعلق بتصرفاتها و قراراتها للمحاكم الإدارية و ربطه 

القضاء من المتقاضين و تخفيف العبء على مجل  الدولة  و في جهة مغايرة للن ر يثني 

المشرع بخصو  منا عات المصال   انتهجهلمسعى الذي الأستاذ مسعود شيهول على ا

الخارجية  حيل يرم في هذا الصدد أن القاعدة العامة تقتضي أن المصال  الخارجية تمثل 

الو ارات التي تتبعها و من المفروم أن قراراتها هي قرارات مرك ية كتل  التي تصدر عن 

مجل  الدولة و لي   التصا هي من  المرك  ومنه فتن المنا عات المتعلقة بهذه القرارات

عملية تتعلق بتقريب القضاء من المتقاضين ين  صراحة  لاعتباراتالمحاكم الإدارية و لكن 

المحاكم الإدارية و لي  مجل   التصا قانون الإجراءات المدنية و الإدارية على أنها من 

من القانون الجديد للإجراءات  801الدولة و بذل  حسنا فعل المشرع حينما حسم الأمر في المادة 

                                      
  2013أن ر  عمار بوضياف  المرجع في المنا عات الإدارية  دار جسور للنشر والتو يع  الج ائر  الطبعة الأولى   1

  239. 
 .240-239أن ر  عمار بوضياف  المرجع في المنا عات الإدارية  المرجع نفسه    2
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المحاكم الإدارية بمنا عات المصال  الخارجية  وفي  التصا المدنية و الإدارية بنصه على 

أن القرارات الصادرة عن المصال  الخارجية تعتبر  فضيل كوسهيرم الأستاذ  الاتجاهنف  

وفقا لأحكام المادة ضمن القرارات الولائية التي تستل م مقاضاتها تحت سلطة تمثيل الوالي 

 .1 من قانون الولاية 110

 09-08الفرع الثالث: موقظ المجرع من مناز ات المصال  الخارجية بيد  دور 

   وتنصيبوالإداريةمن جهة ن ر تشريعية بعد صدور قانون الإجراءات المدنية ما أ

 التصا المحاكم الإدارية  فقد أصبحت منا عات المصال  الخارجية للو ارات تؤوة إلى 

 800 من هذا القانون  حيل تن  المادة 801و 800دارية  بموجب نصي المادتين المحاكم الإ

 على أنه  " المحاكم الإدارية هي جهات الولاية العامة في المنا عات الإدارية.

لة أو خت  بالفصل في أوة درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدوت

 لدية أو إحدم المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها".الولاية أو الب

 على أنه  "تخت  المحاكم الإدارية كذل  بالفصل في  801بينما تن  المادة 

 ـ دعاوم إلغاء القرارات الإدارية والدعاوم التفسيرية ودعاوم فح  المشروعية 1

 للقرارات الصادرة عن  

 ك ة للدولة على مستوم الولاية.ـ الولاية والمصال  اير الممر

 ـ البلدية والمصال  الألرم للبلدية.

 ـ المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية.

 ـ دعاوم القضاء الكامل.2

 2ـ القضايا المخولة لها بموجب نصو  لاصة".3

ة تكسبها صفة على التمثيل القانوني لبعض المصال  الخارجية كوسيلة قانوني الاعتمادفتذا ما تم 

تحديد  حسمت الأمر في 801 مادةسينعقد للمحاكم الإدارية طالما أن  الالتصا التقاضي فتن 

ه النصو  أمام القضاء بحكم هذلما أن مدراءها مؤهلين لتمثيلها الجهة القضائية المختصة وطا

أما بخصو  المصال  الخارجية التي لا يوجد ضمن النصو  التن يمية التي  الخاصة.

 حكمها ما يؤهلها لتمثيل الو راء أمام القضاء فتننا نكون أمام حلين ت

  بالتالي وأن المصال  الخارجية تابعة وممثلة لها  باعتبارإما توجيه الدعوم ضد الو ارة

التي حددت  801القضائي لمجل  الدولة وهو ما يصطدم بن  المادة  الالتصا يؤوة 

 لخارجية.اي الدعاوم الإدارية المتعلقة بالمصال  المحاكم الإدارية كجهات قضائية تخت  ف

  وإما توجيه الدعوم ضد الوالي الذي قد يفهم تمثيله للمصال  الخارجية ضمن المؤشرات

على الوجه السابق بيانه   801 من للاة ربطها بالمادة 828من أحكام المادة  ةالمستسقا

 3للمحاكم الإدارية. الالتصا وبالتالي يؤوة 

                                      
-407  مرجع سابق   استقرارأن ر  عيدة نجاة  مولفرعة نعيمة  منا عات المصال  الخارجية للدولة اموم وعدم  1

408. 
 .332ص سابق، مرجع أميرة، رزيق: أنظر 2
 .410، مرجع سابق، صاستقرارأنظر: عيدة نجاة، مولفرعة نعيمة، منازعات المصالح الخارجية للدولة غموض وعدم  3
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نصو  قانون الإجراءات المدنية القديم التي لم تحدد صراحة الجهة القضائية فخلافا ل1

الفاصلة في منا عات المصال  الخارجية للو ارات  فتن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 

قد ن  صراحة على التصا  المحاكم الإدارية بمنا عات المصال  الخارجية للو ارات  

  قد وضع حدا للإشكاة القانوني والقضائي الذي دام طويلا  801وبذل  فتن مضمون المادة 

والمتعلق بمسألة تحديد جهة القضاء الإداري المختصة بن ر منا عات مختلف المصال  

 الخارجية للو ارات والموجودة على مستوم الولاية.

ة د الجهفالمشرع الج ائري إذا قد تبنى الاجتهاد القضائي لمجل  الدولة في مسألة تحدي

ة القضائية المختصة بالفصل في منا عات المصال  الخارجية للو ارات  بموجب ن  الماد

انون الإجراءات المدنية والإدارية  ليفصل بذل  في هذه المتضمن ق 09-08من قانون  801

ين النقطة الخلافية لاصة وأن الدعاوم المرفوعة ضد هذه المصال  سوآءا من قبل الموظف

لمعروضة أمام ان قبل المواطنين قد ت ايد عددها  بدليل العدد الكبير للدعاوم العاملين بها أو م

 المحاكم الإدارية ومجل  الدولة  والمتعلقة بهذه المصال .

ولأهمية تحديد جهة القضاء الإداري المختصة بن ر منا عات المصال  الخارجية 

ف إلى الأستاذ  عمار بوضياللو ارات في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية  قد ذهب 

انون الإجراءات المتضمن ق 09-08الاعتراف بأن أهم الإصلاحات التي حملها القانون رقم  

في  منه  المحاكم الإدارية أن تن ر 801المدنية والإدارية  أنه لوة بموجب ن  المادة 

 إليه. الدعاوم المتعلقة بالمصال  الخارجية للو ارات  وقد أصال أستاذنا فيما ذهب

 عات كما يعد ذهال المشرع الج ائري  في إقراره التصا  المحاكم الإدارية بن ر منا

اضي المصال  الخارجية للو ارات  ولا ش  أن هذا الإصلال جاء بغرم تبسي  إجراءات التق

 على المتقاضين  وتقريب القضاء منهم  وكذل  تخفيف العبء عن مجل  الدولة.

دارية تفصل في كل دعاوم إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية وبالتالي فتن المحاكم الإ

قرارات المصال  الخارجية للو ارات  وكذل  دعاوم القضاء الكامل الخاصة بها  بحكم 

من القانون رقم   801و 800ابتدائي قابل للطعن بالاستئناف أمام مجل  الدولة  طبقا للمادتين 

  2لإدارية.المتضمن قانون الإجراءات المدنية وا 08-09

                                      
 

 .334-333مرجع سابق، ص أميرة،رزيق أنظر:  2
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 تقاض  مد ر ة م   الأراض  والحفظ اليقارا: الثا  مبحث ال

انون ن إشكالية التقاضي للمصال  الخارجية ليست وليدة اليوم بل هي متجذرة في القإ

لمديرية الج ائري  حيل تعود لعدم توافر هذه الأليرة على الشخصية المعنوية  فلا تستطيع ا

ارية التي ر أننا وبصدد البحل وجدنا العديد من الهيئات الإدمباشرة الدعوم أمام القضاء  اي

 تحمل صفة المصال  الخارجية لها نشاط في المحاكم 

من القانون المدني نجدها بينة الأشخا  المعنوية العامة  49بالرجوع إلى ن  المادة 

ولاية  التي تمتل  الصفة للتقاضي بنصها على الأشخا  المعنوية المتمثلة في الدولة  ال

ولقد تمس   1المؤسسة العامة الإدارية وأية مجموعة يعترف لها المشرع بالشخصية المعنوية.

 .2القضاء بضرورة التمتع بالشخصية المعنوية لقبوة الدعاوم ورب  صفة التقاضي بها

العقاري  مما يجعلنا نسأة هل توجد أية آلية قانونية تسم  لمديرية مس  الأراضي والحفر

 ذا النشاط؟ ه ةبممارس

 

 م   الأراض  والحفظ اليقارا لةمد ر ة التمثيل القا و  الأول:  المطةب

ن الشخ  عأن التمثيل القانوني من أهم اتليات التي يمارم بها الأشخا  التقاضي نيابة 

ضي الأصيل  فنجد للأشخا  المعنوية في القانون الخا  ممثلين قانونيين يمارسون التقا

 معنوية.لصال  الشخصية ال

نجد أن المصال   828وبالرجوع إلى قانون الإجراءات المدنية والإدارية في ن  المادة 

الخارجية ليست من ضمن الممثلين القانونيين لمباشرة التقاضي أمام المحاكم حيل أن المادة 

نصت على أنه "مع مراعاة النصو  الخاصة  عندما تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو 

سسة العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا في الدعوم بصفة مدعي أو مدعى عليه  تمثل المؤ

بواسطة الو ير المعني  الوالي  رئ  المجل  الشعبي البلدي على التوالي والممثل القانوني 

 .3بالنسبة للمؤسسة ذات الصبغة الإدارية"

ري  بذل  ي القانون الج ائإذن المديرية ليست ممثل قانونيا للأشخا  المعنوية العامة ف

 فالمديرية لي  لها صفة قانونية للتقاضي 

 قانونيا فأي دعوم قضائية ترفع أمام المحاكم الج ائري تكون فيها المديرية طرفا وممثلا

 لأحد أطراف يتم الحكم بانتفاء الصفة.

 

                                      
ديسمبر  26المتضمن القانون المدني المؤرخ في  58-75المعدة والمتمم للأمر  2005يونيو  20المؤرخ في  10-05القانون  1

1975. 
تصادية المصال  الخارجية طبيعتها  ووسائل الطعن في قراراتها  المجلة للعلوم القانونية والاقبلقم عطاء الله بوحميدة   2

 .2003-06-15  2  عدد 20والسياسية  المجلد 
المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  المعدة والمتمم   2008فبراير  25المؤرخ في  09-08من القانون  828المادة  3

 .2008أبريل  23  المؤرخ في 21الجريدة الرسمية  عدد 
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 تفو ض الاختصاصالفرع الثا  : 

 بد الدولة على المستوم المحلي فلاباعتبار أن المديرية مصلحة لارجية تضمن تواجد 

باسم ممثل  من وجود آلية قانونية في القانون الإداري تسم  له بممارسة حق اللجوء إلى القضاء

ن م 828مفوم له التصا  التقاضي لأحد الممثلين القانونيين المذكورين في ن  المادة 

 قانون الإجراءات المدنية والإدارية.

 1999فبراير 20الموافق  1419ذي القعدة  08المؤرخ في وهو ما سنجده في القرار 

لية في الذي يؤهل أعوان إدارة أملان الدولة والحفر العقاري لتمثيل الو ير المكلف بالما

ثيل الو ير الدعاوم المرفوعة أمام العدالة  حيل ن  في المادة الأولى منه على أن "يؤّهل لتم

 أمام العدالة كل من المكلف بالمالية في الدعاوم المرفوعة 

لعقاري المدير العام للأملان الوطنية في القضايا المتعلقة بأملان الدولة والحفر ا -1

 المرفوعة أمام

 محكمة التنا ع –مجل  الدولة -المحكمة العليا   -

ه  في مديري أملان الدولة بالولايات ومديري الحفر العقاري بالولايات كل فيما يخص -2

 القضايا المرفوعة أمام 

 1المحاكم الإدارية."-المجال  القضائية  -المحاكم   -

ويقوة الأستاذ بلقم عطاء الله في تعليقه على أحد الأحكام الصادرة عن مجل  الدولة أن 

" الجانب القضائي أهمل ما توصل إليه القضاء الإداري ونقله الفقه في كتاباته في مجاة 

نسبة القرار المتخذ إلى المفوم إليه التفويض  لاصة تفويض الالتصا  الذي من نتائجه 

 2وبالتالي تحمله المسؤولية عن العمل الذي قام به.

ل هي بإذن المديرية هيئة إدارية لا تمل  الحق في اللجوء إلى القضاء باسمها الخا  

تفويض بتمثل و ير المالية في القضايا التي تكون فيها الدولة طرفا في الدعوم  ويتم ذل  

 ئي لمس  الأراضي والحفر العقاري.المدير الولا

 على المديرية تكون موجهة للمدير الولائي ةوتجب الملاح ة أن الدعاوم المرفوع

 باعتبار أن أي قرار ينتسب لهذه المديرية يكون المدير الولائي هو المسؤوة عنه.

نصت اير أن للوالي الصفة القانونية للتقاضي كممثل للدولة فيما يخ  حالة العقار حيل 

السابق الذكر على أن تمثل الدولة محليا في العدالة من قبل  63-76من المرسوم  111المادة 

الوالي  يساعده في ذل  رئي  مصلحة بالولاية مكلف بشؤون أملان الدولة والشؤون العقارية 

 من 24  وبالرجوع إلى المادة 3..." 74-75من الأمر  24فيما يخ  حالة العقار تطبيقا للمادة 

السابق الذكر نجدها تن  على أن "تكون قرارات المحافر العقاري قابلة للطعن  74-75الأمر 

                                      
عوان إدارة أملان الدولة والحفر العقاري لتمثيل الو ير المكلف بالمالية الذي يؤهل أ 1999فبراير 20القرار المؤرخ في  1

 .م1999مارم  24  المؤرلة في 20في الدعاوم المرفوعة أمام العدالة  الجريدة الرسمية  عدد 
 .53بلقم عطاء الله  المرجع السابق     2
 السابق الذكر. 63-76المرسوم  3
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. وعليه فتننا الأن في تعدد ملاحر فيما يخ  تمثيل 1أمام الجهات القضائية المختصة إقليميا"

 الدولة على المستوم المحلي وذل  في نشاطي المس  والحفر.

 

 المطةب الثا  : طبيية المناز ات 

عة ممارسة المديرية لنشاطي المس  العقاري والحفر العقاري  يجعلها تدلل في مجمو

ل كمن الدعاوي القضائية التي تختلف طبيعتها بحسب القانون المطبق عليها. نحاوة ذكر 

نوان مجموعة في فرع  فتكون الأولى بعنوان منا عات مس  الأراضي  أما الثانية فتكون بع

 ي منا عات الحفر العقار

 

 الفرع الأول: مناز ات م   الأراض 

( أشهر فيما 3يعطى أجل ثلاثة ) على أنه " 62-76من المرسوم  14لقد نصة المادة 

فع ريخ  الأج اء المتنا ع فيها  إلى المالكين من أجل الاتفام على حدودهم أو من أجل 

منا عات  تدلل في الدعوم أمام الجهات المختصة إقليميا"  يستقرأ من المادة أن المديرية لا

 الخاصة بالحدود بين الملكيات.

ن موبخصو  المنا عات المحتملة التي تدلل المديرية طرفا فيها يمكننا استقراءها 

حددة من نف  المادة التي نصت على أن "عند انقضاء هذه الأجل فان الحدود الم 02الفقرة 

حقيقي الذي به وما عدا حقوم المال  البصفة مؤقتة تصير نهائية ما عدا الغل  المادي المعترف 

ن" حيل يأتي ويكشف عن نفسه والذي لا تكون لشكواه أي أثر إلا بينه وبين جيرانه المباشري

يمكن  نلاحر أن الأالاط الغير معترف بها من قبل مديرية مس  الأراضي والحفر العقاري لا

وم غل  المادي أن يرفع دعأن تغير في الحدود مما يعطي هذا الحق للشخ  المتضرر من ال

ال  قضائية أمام القضاء من أجل ألطاء القيام وحسال المساحات  بالإضافة إلى ظهور الم

 الحقيقي التي تنشأ عنها ن اعات ألرم.

 أولا: مناز ات أخطاء القياس وح اب الم احات

عقار للأن إجراء المس  العقاري العام عملية تتسم بالدقة في كشف الطبيعة القانونية 

ططات ومعرفة حقيقتها اير أن هذه السمة ليست مطلقة فقد تكون البيانات الواردة في المخ

 المسحية اير صحيحة ولا تتطابق مع أرم الواقع 

وعليه قد يشتكي الأفراد من القياسات التي يقوم بها لبراء المس  الطبوارافي  عند 

عداد المس   ن را للضرر الكبير الذي حسال المساحات العائدة لأملاكهم العقارية بمناسبة إ

يتسبب لهم في ضياع أج اء من أملاكهم. لهذا تفطنت المديرية العامة للأملان الوطنية لهذا 

 24والمؤرلة في  3883العيب من للاة التعليمة الصادية عن مديرها العام الحاملة للرقم 

فارم في المساحة المعاينة ما . إذ لاحر المدير أن بعض المعنيين يشتكون من ال2004جويلية 

بين تل  المذكورة في السند القانوني للملكية الموجودة قبل عمليات المس   وتل  المقيدة في 

وكانت  1/20وثائق المس  العقاري  لاصة إذا تجاو  الفارم النسبة المسمول بها والمقدرة ل 

                                      
   السابق الذكر.74-75الأمر  1
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صراحة إلى المراجع الكاملة لسند بطاقة التحقيق المعدة أثناء تثبيت حدود العقار المعني  تشير 

 1الملكية الذي يدة على المساحات الحقيقية.

محاولة من المديرية لتبسي  مجموعة الإجراءات أل مت الطرف المعني بأن يقدم 

العريضة المتضمنة طلب التحقيق قصد تصحي  الخطأ المادي الوارد في المساحات مباشرة 

فر العقاري ويكون ذل  إما كتابيا أو شفويا على أن يقدم إلى المدير الولائي لمس  الأرضي والح

 2نسخة من عقد الملكية المشهر من قبل.

ويجب التنويه بأن ما توصل إليه الاجتهاد القضائي في إمكانية تعديل دفتر عقاري احتوم 

الصادر عن  448919على بيانات تختلف على ما جاء في العقود الرسمة بنصه في القرار رقم 

الذي أقر بأن "عدم تطابق مضمون الدفتر العقاري ميدانيا  2008-04-23مة العليا بتاريخ المحك

 3مع العقد الرسمي ينق  من حجيته ويجعله قابلا للتعديل"

 

 ثا يا: مناز ات ف   قارات الح اب الميهول

أن من أبر  الإشكاليات التي تقع فيها مديرية مس  الأراضي والحفر العقاري هي 

المتعلق بتأسي   63-76من المرسوم  16المسجلة باسم مجهوة  حيل أن ن  المادة  العقارات

السجل العقاري نصت على أنه "لا يمكن إعادة الن ر في الحقوم الناتجة عن الترقيم النهائي 

 4من هذا الفصل عن طريق القضاء" 14و 13و 12الذي تم بموجب أحكام المواد 

كانت تسجل  2017في سنة  74-75ل أنه قبل الأمر هذا هو ما سبب الإشكاة القائم حي

تين  اير كانت تسجل بترقيم مؤقت لمدة سن 2014هذه العقارات باسم الدولة بترقي نهائي وقبل 

قضاء من أن الإشكاة يقع بعد ظهور المال  الحقيقي بسند رسمي مما يحتم عليه اللجوء إلى ال

 هابسجل في حسال العقارات اير المطالب أجل الفصل في الترقيم الذي تم على العقار الم

أصبحت هذه العقارات تسجل باسم  2018ون المالية لسنة بموجب قان 74-75وبعد الأمر 

 قارية.سنة تحت ترقيم مؤقت من تاريخ إيداع وثائق المس  لدم المحاف ة الع 15الدولة مدة 

 

 الفرع الثا  : مناز ات الحفظ اليقارا

ات التي ات التحقيق العقاري يجعلها تقع في العديد من الن اعأن ممارسة المديرية عملي

لن اعات. تفضي إلى اللجوء إلى القضاء سواء بصفتها مدعيا أو مدعى عليه. نبين مجموعة هذه ا

ديرية لتمثيل بالإضافة إلى المنا عات الناتجة عن مسؤولية المحافر العقاري التي تدلل فيها الم

 فوعة من أجل إلغاء الدفاتر العقارية الدولة وكذل  الدعاوم المر

 

                                      
رة بن عمّار  دور المحاف ة العقارية في ن ام الشهر العقاري ومنا عاته أمام القضاء الج ائري  مذكرة ماجستير  جامعة  ه 1

 .167   2011-2010باجي مختار  عنابة  
 .167المرجع نفسه     2
 .227   2008مجلة المحكمة العليا  العدد الأوة  السنة  3
 ق الذكر.الساب 62-76من المرسوم  16المادة  4
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 أولا: المناز ات الناتية  ن التحقيق اليقارا

ة تتعدد الدعاوم التي يكو محلها إجراء التحقيق العقاري بالتلاف الجهة القضائي

 المختصة.

 

 . الطين ف  مقرر رفض ت ةير سند المةكية1

  الأراضي والحفر العقاري عندما لا يفضي التحقيق العقاري إلى نتيجة  يقوم مدير مس

الولائي بتحرير مقرر رفض الترقيم  يبلغ إلى المعني أو المعنيين الحائ ين عند الإجراء الفردي 

أو الوالي عند الإجراء الجماعي للتحقيق العقاري  يكون هذا المقرر المذكور أعلاه قابلا للطعن 

م الن  عليه صراحة ضمن   ويؤوة الالتصا  رام عد1أمام الجهات القضائية الإدارية

للقضاء الإداري أي للمحكمة الإدارية  باعتبار أن مقرر  02-07من القانون  17أحكام المادة 

 رفض تسليم سند الملكية يصدر من مصل  إدارية اير مرك ية.

 

 . الطين ف  مقرر ت ةير سند المةكية 2

و تقديم وثائق في حالة اكتشاف ترقيم عقاري تم على أسام تصريحات اير صحيحة أ

م ورة  يقوم مسؤوة مديرية مس  الأراضي والحفر العقاري  برفع دعوم قضائية للمطالبة 

بتلغاء الترقيم العقاري ويقدم شكوم أمام وكيل الجمهورية لتحري  دعوم عمومية عملا بأحكام 

 02.2-07من القانون  18المادة 

دعوم الإدارية المتعلقة والملاح ة بخصو  هذا الطعن أن صاحب الصفة في رفع ال

م شكوم أمام بتلغاء مقرر تسليم سند الملكية هو المدير الولائي المخت  إقليميا كما له أن يقد

 النيابة ضد الشخ  الذي قدم بتصريحات كاذبة أو وثائق م ورة.

 

 ثا يا: مناز ات م ؤولية المحافظ اليقارا

س  الأراضي العام وتأسي  المتضمن إعداد م 74-75من الأمر  23لقد نصة المادة 

تكبها السجل العقاري على أن" تكون الدولة مسؤولة بسبب الألطاء المضرة بالغير والتي ير

أجل  المحافر أثناء ممارسة مهامه. ودعوم المسؤولية المحركة ضد الدولة يجب أن ترفع في

 عام واحد ابتداء من اكتشاف فعل الضرر وإلا سقطت الدعوم.

بمرور لمسة عشر عاما ابتداء من ارتكال الخطأ وللدولة الحق في رفع وتتقادم الدعوم 

 3دعوم الرجوع ضد المحافر في حالة الخطأ الجسيم لهذا الألير"

ة الرجوع على الدولة ممثلمفاد هذا الن  الذي أعطى للأشخا  المتضررين الحق في 

راضي والحفر لولائي لمس  الأفي و ير المالية يمثله أمام المحاكم والمجال  القضائية المدير ا

 العقاري.

                                      
 سابق الذكر. 02-07من القانون  17 المادة 1
 .  السابق الذكر02-07من القانون  18أن ر المادة  2
 .السابق الذكر 74-75من الأمر  23المادة  3
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هذه الدعوم وفق قانون الإجراءات المدنية والإدارية من حيل شروط قبوة وتتم هذا 

 الدعوم وممارسة الخصومة والالتصا  النوعي والإقليمي

على  بالإضافة لحق الدولة ممثلة في و ير المالية الذي يمثله أمام الجها  القضائي

ستوفي ي أنبعد  دير الولائي للرجوع على المحافر العقاري في التعويض.المستوم المحلي الم

 الشخ  المتضرر التعويض من الدولة وأن يثبت الخطأ الجسيم على المحافر العقاري.

 

 ثالثا: مناز ات الدفتر اليقارا

ق بتلغاء أبر  المنا عات التي تثور أمام القضاء فيما يخ  الحفر العقاري هي ما تعل أن

ادة الأولى الم إلىتر الإداري الذي هو قرار إداري صادر عن المحافر العقاري  وبالاستناد الدف

اضي السابق الذكر يمثل المدير الولائي لمس  الأر 1999فيفري  20من القرار المؤرخ في 

 والحفر العقاري الدولة في دعاوم إلغاء الدفتر العقاري.
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 الثالث:خلا ة الفصل 

أو  تباشرها مديرية مس  الأراضي والحفر العقاري بصفتها مدعيا إن المنا عات التي

ن أمام القضاء تخضع لها طبيعة لاصة في كونها تمارم هذا النشاط بتفويض ممدعى عليه 

 و ير المالية لممارسة التمثيل القانوني أمام الجهات القضائية.

ع رفع على مواضيالمنا عات على المديرية إذا تعلق الأمر بمنا عات تتباشر جميع 

حلي العقارات التي تكون الدولة ذات علاقة فيها. حيل ينحصر التصاصها على المستوم الم

في القانون  في تمثيل الدولة في القضايا الخاصة بالدولة فيما تعلق بالمهام الموكلة للمديرية

 الج ائري.

 



 

 

 .الخاتمة



  الخاتمة

 

 .الخاتمة

لمالية تطبق إدارية تابعة لو ارة ا هيئةالمديرية الولائية لمس  الأراضي والحفر العقاري 

ستوم مجموعة القانونين التي تتعلق بمس  الأراضي والحفر العقاري  تحدد التصاصها على م

-07قانون بالتحقيق العقاري وفق ال إلىالولاية لها التصاصات تتعلق بالمس  العام بالإضافة 

02. 

 رحات والمقت العديد من النتائ  إلىفي سيام البحل تم التوصل 

 النتائج:

مارم تية هيئة إدارية اير مرك ية تمثل الدولة على مستوم الولائي والمحلي  المدير -

 مهامها على دالل المن ومة الإدارية في الج ائر.

مدير الولائي للولاية  وذل  بتمثيل المديرية بواسطة الترتب  المديرية بالمجل  التنفيذي  -

 الذي هو عضو في المجل .

ن مئي وظيفة عليا في الدولة يعين من طرف رئي  الجمهورية باقترال المدير الولا -

 الو ير الأوة 

 تتشكل المديرية من لمسة مصال  كل في التصاصه تخضع جميعا للمدير الولائي -

جل ضمان تساعد المديرية في عمليات المس  العقاري العام بجميع الوسائل الممكنة من أ -

 كذل  بكونها أمانة لجنة المس . السير الحسن لهذه العملية  وتكلف

لاصة  بالنسبة للطبوارافيا فتن المديرية تمتل  برام  تقنية تستعين بقاعدة بيانات -

 بو ارة الدفاع الوطني تقيم عليها أشغالها.

 أما الحفر المسحي من مهام مديرية مس  الأراضي والحفر العقاري  يكفل مطابقة -

 العام. التغيرات التي تقع أثناء عملية المس 

 انحصرت مهام المديرية الولائية لمس  الأراضي والحفر العقاري فيما يخ  نشاط -

ملكية ية وتسليم سندات الالحفر المسحي  بتجراء التحقيق العقاري لمعاينة حق الملك

 العقاري

القانون  لمديرية لا تمل  صفة للتقاضي ولم يعترف لها القانون بالحق في تمثيل أشخا ا -

 العام.

  م المديرية نشاط المنا عات عن طريق المدير الولائي الذي يفوم له التصاتمار -

انوني تمثيل الدولة على المستوم المحلي والولائي من طرف و ير المالية الممثل الق

 للدولة.

لتي اطبيعة الن اعات المستقبلة من طرف المديرية تتنوع بحسب نشاطها. فالمنا عات  -

 ي تنحصر في منا عات القيام وحسال المساحات. أماتحدث على أسام المس  العقار

اري من المنا عات التي تتعلق بالحفر العقاري فيه تتنوع بين ما تعلق بالتحقيق العق

ة دعاوم الطعن في مقرر تسليم أو رفض تسليم سند الملكية وبين الدعاوم المرفوع

ر نا عات الدفتم إلىعلى الدولة فيما يخ  مسؤولية المحافر العقاري. بالإضافة 

 العقاري باعتباره قرار إداري صادرا عن الدولة.



  الخاتمة

 

 مقترحات:

إعادة الن ر في القوانين التي تبين التصاصات المديرية فيما يخ  المخططات  -

 الطبوارافية.

كثرة  أنإنقا  المهام الخاصة بالمدير الولائي فيما تعلق بالت اماته اتجاه الولاية ذل   -

تطبيق القوانين الخاصة بمس  وهو هنا  المستهدف المسار الخارجة عن  الالت امات

 العقاري. الأراضي وتأسي  السجل



 

 

 قائمة المصادر والمراجع

  أولا المصادر الرسمية:

 القوا ين والأوامر .أ

المتضمن إعداد مس  الأراضي وتأسي   1975نوفمبر سنة  12مؤرخ في  74-75الأمر  .1

 .1975-11-18  المؤرلة في 52السجل العقاري  الجريدة الرسمية  عدد 

المتعلق بعمليات التحقيق العقاري  2008مايو  19 المؤرخ 147-08المرسوم التنفيذي  .2

ه 1429 جمادم الأولى 19  المؤرلة في 26وتسليم سندات الملكية  الجريدة الرسمية  عدد 

 م.2008مايو  25الموافق 

ن الإجراءات المدنية المتضمن قانو 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانون  .3

 .م2008أبريل  23  المؤرخ في 21والإدارية  المعدة والمتمم  الجريدة الرسمية  عدد 

المتضمن تأسي  إجراء لمعاينة حق الملكية  2007فبراير  27مؤرخ في  02-07القانون  .4

  15دد العقارية وتسليم سندات الملكية عن طريق التحقيق العقاري  الجريدة الرسمية  ع

 م.2007فبراير  28مؤرلة في ال

المتضمن  58-75المعدة والمتمم للأمر  2005يونيو  20 المؤرخ في 10-05القانون  .5

ي ف  المؤرلة 78   الجريدة الرسمية  عدد1975سبتمبر  26القانون المدني المؤرخ في 

 .1975سبتمبر  30 الموافق

 النصوص التنايمية .ب

 المتعلق بتأسي  السجل العقاري. 1976 مارم سنة 25المؤرخ في  63-76المرسوم رقم  .1

يتعلق بتعداد مس  الأراضي العام  المعدة  1976مارم  25مؤرخ في  62-76مرسوم رقم  .2

 م.1976-04-13  المؤرلة في 30والمتمم  الجريدة الرسمية  عدد 

المتعلق بتعداد مس  الأراضي  1976مارم سنة  25 المؤرخ في 62-76المرسوم رقم  .3

متمم بالمرسوم   معدة و1976-04-13  المؤرلة في 30الرسمية  عدد  العام  الجريدة

-30  المؤرلة في 71  الجريدة الرسمية عدد 1984ديسمبر  24ي المؤرخ ف 84-400

. الجريدة الرسمية  عدد 1992أبريل سنة  07مؤرخ في  134-92سوم   وبالمر12-1984

 .1992-04-08مؤرلة في  26

المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية  2020فبراير  2ي ف مؤرخ 39-20المرسوم الرئاسي  .4

 م.2020فبراير  2  المؤرخ في 06والعسكرية للدولة  الجريدة الرسمية  عدد 

المتضمن تن يم المصال   1991مارم  02مؤرخ في  65-91المرسوم التنفيذي رقم  .5

 .1991-03-06  10  العدد الخارجية لأملان الدولة والحفر العقاري  الجريدة الرسمية

الذي يحدد قائمة الوظائف  1990يوليو سنة  25ي المؤرخ ف 227-90المرسوم التنفيذي رقم  .6

  31مية  عدد العليا في الدواة بعنوان الإدارة والمؤسسات والهيئات العمومية  الجريدة الرس

 م.1990يوليو  28المؤرلة في 

المتضمن إنشاء وكالة وطنية  1989ديسمبر  19مؤرخ في  234-89المرسوم التنفيذي رقم  .7

 .1989ديسمبر  20 المؤرخ في  54لمس  الأراضي  الجريدة الرسمية  عدد 



 

 

  المعدة للمرسوم التنفيذي 2015أبريل سنة  8 مؤرخ في 98-15المرسوم التنفيذي رقم  .8

 .18  الجريدة الرسمية  عدد 91-65

يحدد أجه ة الإدارة العامة الذي  1994يوليو  23 المؤرخ في 215-94مرسوم التنفيذي ال .9

 .48في الولاية وهيكلها  ملغى  الجريدة الرسمية  عدد 

المحدد للمناصب العليا في  1992مارم  14مؤرلي في  116-92المرسوم التنفيذي  .10

المصال  الخارجية للأملان الوطنية والحفر العقاري وشروط التعيين فيها وتصنيفها  

 .م1992مارم 18في    المؤرخ21الجريدة الرسمية  عدد 

المحدد حقوم العماة الذين  1990يوليو سنة  25مؤرخ في  226-90المرسوم التنفيذي  .11

 28  المؤرخ في 31يمارسون الوظائف العليا في الدولة وواجباتهم  الجريدة الرسمية  عدد 

 م.1990يوليو 

الذي يحدد هيكل الو ارة  1990جوان  23المؤرخ  188-90المرسوم التنفيذي  .12

 .26أجه تها في الو ارات  الجريدة الرسمية  عدد و

المتضمن إنشاء مجل  تنفيذي  2022فبراير  03المؤرخ في  54-22المرسوم التنفيذي  .13

 .2022  09للولاية  ويحدد مهامه وتن يمه وسيره  الجريدة الرسمية  عدد 

  المحدد تن يم المصال  2021أكتوبر  18مؤرخ في  393-21المرسوم التنفيذي  .14

  80الخارجية للمديرية العامة للأملان الوطنية وصلاحياتها  الجريدة الرسمية  عدد 

 .2021أكتوبر  20 المؤرلة في

المحدد تن يم المصال   2021أكتوبر  18المؤرخ في  393-21المرسوم التنفيذي  .15

  80الخارجية للمديرية العامة للأملان الوطنية وصلاحياتها  الجردة الرسمية  عدد 

 م.2021أكتوبر  20 خ فيرالمؤ

المتضمن تن يم الإدارة  2021يونيو  06مؤرخ في  252-21المرسوم التنفيذي  .16

 م. 2021يونيو  15  المؤرلة في 47المرك ية لو ارة المالية  الجريدة الرسمية  عدد 

المتضمن حل الوكالة الوطنية  2021يونيو  6مؤرخ في  251-21المرسوم التنفيذي  .17

و ارة المالية   إلىحويل أملاكها وحقوقها وواجباتها ومستخدميها لمس  الأراضي وت

 م.2021يونيو  15  المؤرلة في 47الجريدة الرسمية  عدد 

المتضمن تن يم الإدارة  2007نوفمبر  28المؤرخ في  364-07المرسوم التنفيذي  .18

 .المرك ية لو ارة المالية

ة والمتمم للمرسوم التنفيذي المعد 2001مايو  05مؤرخ  110-01المرسوم التنفيذي  .19

 م.2001مايو  9  المؤرلة في 26  الجريدة الرسمية  عدد 89-234

 القرارات الوزار ة ج.

المحدد مصال  ومكاتب  2017يونيو سنة  27القرار الو اري المشترن المؤرخ في  .1

 مديريات أملان الدولة ومديريات الحفر العقاري على مستوم الولاية  الجريدة الرسمية 

 .)ملغى(2017-10-15  المؤرخ في 58عدد 

المتضمن التن يم الداللي للوكالة  1994يوليو  9القرار الو اري المشترن المؤرخ في  .2

   ملغى.1994-11-09  المؤرلة في 73الوطنية لمس  الأراضي  الجريدة الرسمية  عدد 



 

 

والحفر العقاري  الذي يؤهل أعوان إدارة أملان الدولة 1999فبراير 20القرار المؤرخ في  .3

لتمثيل الو ير المكلف بالمالية في الدعاوم المرفوعة أمام العدالة  الجريدة الرسمية  عدد 

 م.1999مارم  24  المؤرلة 20

محدد مصال  ومكاتب مديريات أملان الدولة ومديريات  1991يونيو  4القرار المؤرخ في  .4

 .38لجريدة الرسمية  عدد الحفر العقاري على مستوم الولاية  و ارة الاقتصاد  ا

المتضمن تحديد كيفيات التنفيذ الخاصة بأشغاة محاف ة  1978مارم  9القرار المؤرخ في  .5

مس  الأراضي وشكل وثائق مس  الأراضي وشروط ترلي  الأشخا  المؤهلون 

  المؤرلة في 13لوضعها وكذل  تحديد التعريفة السارية المفعوة  الجريدة الرسمية  عدد 

 م.1978مارم  28

المتضمن التن يم الداللي للوكالة  2002أبريل  17القرار الو اري المشترن المؤرخ في  .6

 م.2002مايو  26  المؤرخ 37الوطنية لمس  الأراضي  الجريدة الرسمية  عدد 

  المحدد صلاحيات وتن يم هياكل 2022يوليو  11القرار الو اري المشترن المؤرخ في  .7

ية مس  الأراضي والحفر العقاري على مستوم الولاية  مديرية أملان الدولة ومدير

 م.2022سبتمبر  08  المؤرلة 59الجريدة الرسمية  عدد 

 التيةيمات الإدار ةد. 

المتعلقة بسير عملية مس  الأراضي والترقيم  1998ماي  24المؤرلة في  16التعليمة رقم  .1

 .1998  العقاري  و ارة المالية  المديرية العامة للأملان الوطنية

 ثا يا: المؤلفات 

 المياجر والقواميس .أ

 بيوت نذير  معاينة حق الملكية العقارية وتسليم سندات الملكية عن طريق تحقيق عقاري .1

الاجتهاد القضائي للغرفة العقارية    2007-02-27المؤرخ في  02-07انون بخصو  الق

 .2010مجلة المحكمة العلية  عدد لا   الج ء الثالل  

 الكتب .ب

مد محيو  محاضرات في المؤسسات الإدارية  ترجمة محمد عرال صاصيلا  طبعة أح .1

 .1996  ديوان المطبوعات الجامعية  الج ائر  1996

أحمد مختار عبد الحميد عمر  معجم اللغة العربية المعاصرة  الج ء الثاني  الطبعة الأولى   .2

 .416القاهرة   -عالم الكتب  مصر

وني للوظيفة العامة وفق التشريع الج ائري  دار كنو  للإنتاج جميلة قدودو  الن ام القان .3

 .2021والنشر والتو يع  الج ائر  

العربي بلحاج  الحقوم العينية في القانون المدني الج ائري  الطبعة الثانية  دار هومه   .4

 .2017الج ائر  

   2010  موفم للنشر  الج ائر  بعةطون على فيلالي  مقدمة في القانون  د .5

عمار بوضياف  التن يم الإداري في الج ائر بين الن ري والتطبيقي  الطبعة الأولى   .6

 .2010جسور للنشر والتو يع  الج ائر 



 

 

للنشر    الوجي  في القانون الإداري  جسورـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .7

 .2013والتو يع  الج ائر  

ر   المرجع في المنا عات الإدارية  داــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .8

 .2013الطبعة الأولى   جسور للنشر والتو يع  الج ائر 
الج ائر  -عنابة-محمد الصغير بعلي  القانون الإداري  د. ط  دار العلوم للنشر والتو يع    .9

2013. 

ت القانونية للتطهير العقاري في الج ائر  الطبعة محمد معيريف وآلرون  اتليا .10

 .2022الأولى  المرك  الدمقراطي العربي  ألمانيا  

ناصر لباد  الوجي  في القانون الإداري  الطبعة الرابعة  دار المجدد للنشر والتو يع   .11

 .2010الج ائر  -سطيف–

 ثالثا: الأطروحات والرسائل الياميية 

 أطروحات الدكتوراه

الذهبي  إشكاليات عملية المس  وأثارها على عملية استقرار الملكية العقارية   لليفة .1

أطروحة دكتوراه  قانون لا   كلية الحقوم والعلوم السياسية جامعة محمد بوضياف 

 .2021-2020المسيلة  الج ائر 

  عدم التركي  الإداري في القانون الج ائري  أطروحة دكتوراه  تخص  سعيود هرة  .2

 .2020-2019  -يوسف بن لدة– 1والمؤسسات العمومية  جامعة الج ائر  الدولة

  دور التحقيق العقاري في تطهير الملكية العقارية في الج ائر  أطروحة أوكيدنبيل  .3

 .2021-09-23ت ي و و  -دكتوراه  جامعة ميلود معمري  

ه  أطروحة نسيمة حشود  الت ام المحافر العقاري بتنفيذ إجراء الشهر ومدم مسؤوليت .4

 .2012دكتوراه  جامعة سعد دحلب  البليدة  سبتمبر 

نعيمة حاجي  الن ام القانوني لأرام العرش في الج ائر  مذكرة دكتوراه  جامعة الحاج  .5

 .2015-2014لخضر  باتنة  

 مذكرات الماجي تير

  تأسي  السجل العقاري في التشريع الج ائري  مذكرة ماجستير  كلية بسكريأنيسة  .1

 .2001-2000وم  جامعة سعدي دحلب  البليدة الحق

 هرة بن عمّار  دور المحاف ة العقارية في ن ام الشهر العقاري ومنا عاته أمام القضاء  .2

 .2011-2010الج ائري  مذكرة ماجستير  جامعة باجي مختار  عنابة  

 ائري    المس  العقاري في تثبيت الملكية العقارية في َالتشريع الجبو يتونعبد الغني  .3

 .2010-2009مذكرة ماجيستير  جامعة الإلوة منتوري  قسنطينة  

  آليات إثبات الملكية العقارية الخاصة في المناطق اير الممسوحة  مذكرة سليمانيعمر  .4

 .2015-2014الج ائر  -ماجستير  جامعة أدرار  أدرار

الج ائري  مذكرة   فاعلية آليات تطهير الملكية العقارية الخاصة في التشريع بقةفريد  .5

 .2014-2013 1ماجستير  جامعة الج ائر 



 

 

  المس  في القانون الج ائري  مذكرة ماجيستير  كلية الحقوم  جامعة سعد قرنانفضيلة  .6

 .2001-2000دحلب البليدة  

  إثبات الملكية العقارية عن طريق التحقيق العقاري في القانون الج ائري  فشيتمحمد  .7

 .2013-2012سعد دحلب  مذكرة ماجستير  جامعة 

ن ام السجل العقاري في التشريع الج ائري  مذكرة ماجيستير  جامعة  رويصات مسعود  .8

 .2009-2008الحاج لخضر  باتنة  

  مرك  و ير المالية في الج ائر  مذكرة ماجيستير  الدولة والمؤسسات ربوبكنادية  .9

 .2015/2016  -وسف بن لدةي– 1العمومية  كلية الحقوم سعيد حامدين  جامعة الج ائر 

  المصال  الخارجية الدولة على مستوم الإقليم  مذكورة ماجستير  تخص  عبدةنجاة  .10

-2013  -يوسف بن لدة- 1قانون عام  فرع الدولة والمؤسسات العمومية  جامعة الج ائر 

2014. 

 المقالات رابيا: 

الج ائر  مجلة الواحات  أميرة ر يق  الن ام القانوني للمصال  الخارجية للو ارات في .1

  2016  جوان 01  العدد 08للبحوث والدراسات  المجلد 
 بلقم عطاء الله بوحميدة  المصال  الخارجية طبيعتها  ووسائل الطعن في قراراتها  المجلة .2

 .2003-06-15  2  عدد 20للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية  المجلد الج ائرية 

  الأراضي في التشريع الج ائري  دفاتر السياسة والقانون    محاف ة مسمراحيريم  .3

 .2021  03عدد   13المجلد 

آلية التحقيق العقاري  مجلة البحوث العلمية في التشريعات البيئية  عدد   عمارة صليحة .4

 .2017التاسع  جوان 

 نجاة عيدة ومولفرعة نعيمة  منا عات المصال  الخارجية للدولة اموم وعدم استقرار  .5

  2015  جوان 2مجلة الدراسات القانونية والسياسية  المجلد الأوة  العدد 

 الميلات القضائية: خام ا
 .2008مجلة المحكمة العليا  العدد الأوة  السنة  .1

 .2002 السنة  01مجلة مجل  الدولة  العدد  .2
 الإلكترو يةالمواقع : سادسا

1. https://www.mdn.dz/site_em_anp/sommaire/info-

geographiques/info-geo-ar.php



 

 

 الفهرم



 

 

 7 ________________________________________________ مقدمة

 10 ___________________________________________ الفصل الأول:

 10 _________________ التناير الإدارا لمدر ة م   الأراض  والحفظ اليقارا

ي والحفظ العقاري
 - 5 - _______ الفصل الأول: التنظيم الإداري لمدرية مسح الأراض 

ي والحفظ العقاري. 
ي لمديرية مسح الأراض 

 
 - 6 - __ المبحث الأول: المركز القانون

 - 6 - _____________________ المطلب الأول: الطبيعة القانونية للمديرية
ز الإداري كت 

 - 6 - _____________ الفرع الأول: المديرية صورة من عدم التر
ي للمديرية

: الأساس القانونز ي
 - 7 - _____________________ الفرع الثانز

: علاقات المديرية بالنظام الإداري الجزائري.  ي
 - 8 - __________ المطلب الثانز

 - 9 - ______________________ الفرع الأول: علاقة المديرية بالوزارة. 
: علاقة المديرية بالولاية ي

 - 9 - _______________________ الفرع الثانز

ي والحفظ العقاري. 
: هيكلة المديرية الولائية لمسح الأراض  ي

 
 - 10 - المبحث الثان

 - 10 - _____ 393-21المطلب الأول: المديرية الولائية قبل المرسوم التنفيذي 
 - 11 - ______________________ الفرع الأول: مديرية الحفظ العقاري

ي 
: الوكالة الوطنية لمسح الأراضز ي

 - 13 - _________________ الفرع الثانز
ي ظل المرسوم التنفيذي 

ز
: المديرية ف ي

 - 14 - ________ 393-21المطلب الثانز
ي 
 - 15 - ____________________________ الفرع الأول: المدير الولان 

: مصالح المديرية ي
 - 16 - __________________________ الفرع الثانز

 . ي
 - 17 - ________________________ أولا: مصلحة مسح الأراضز

 - 17 - _______________________ مصلحة الحفظ العقاريثانيا: 
ي والحفظ العقاري

 - 18 - ________ ثالثا: مصلحة منازعات مسح الأراضز
 - 19 - _______________ رابعا: مصلحة الرقمنة والاتصال والأرشيف. 

 - 20 - ______________________ وسائل العامةخامسا: مصلحة ال

 - 21 - ___________________________________ خلاصة الفصل الأول. 

 22 ___________________________________________ الفصل الثا  :
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 22 _______________________  جاط مد ر ة م   الأراض  والحفظ اليقارا

ي والحفظ العقاريالف
: نشاط مديرية مسح الأراض  ي

 - 29 - ____________ صل الثان 

ي 
 - 30 - ________________________ المبحث الأول: نشاط مسح الأراض 

 - 30 - _________________________ المطلب الأول: الأشغال المسحية
ي الفرع الأول: إعداد المل

 - 30 - ____ فات المتعلقة بعمل لجان مسح الأراضز
ي 
 - 30 - ___________________________ أولا: لجنة مسح الأراضز
 - 31 - ______________________________ ثانيا: إعداد الملفات

ي التعليمة -1
ز
 - 31 - ____________________ 16إعداد الملفات ف

ي تتولى المديرية إعدادها-2
 - 32 - ________________ الملفات التر

: إعداد وإيداع وتسليم وثائق المسح ي
 - 33 - _______________الفرع الثانز

 - 33 - __________________________ أولا: إعداد وثائق المسح. 
 - 33 - ___________________________ المخطط المسحي -1
 - 34 - ____________________________ سجل المساحة. -2
 - 34 - _____________________________ جدول الأقسام-3
ي )مصفوفة المسح(-4

 - 34 - ______________ سجل مسح الأراضز
 - 35 - ____________________ ثانيا: إيداع وتسليم وثائق المسحية. 

 - 35 - _______ ة العقارية: الإيداع وتسليم وثائق المسح بالمحافظ-1
 - 36 - _________________________________ الإيداع-أ

 - 37 - _____________________ تسليم الوثائق المسحية-ب
 - 37 - ______________ ة بالبلديةإيداع وتسليم الوثائق المسحي-2

: الأشغال الطبوغرافية ي
 - 38 - _______________________ المطلب الثانز

 - 38 - _____________________ الفرع الأول: المخططات الطبوغرافية
: استعمال المخططات الطبوغرافية ي

 - 39 - _______________ الفرع الثانز
 - 39 - _________________________ لث: الحفظ المسحي المطلب الثا

ز الطبيعة القانونية للعقارات  - 39 - _______________ الفرع الأول: تحيي 
 . ز  - 40 - ____________________ أولا: الوثائق اللزمة من أجل تحيي 

ي -1
 - 40 - ________________________ مستخرج مسح الأراضز

 - 41 - ______________________________ وثيقة القياس. -2
ي الحدو 

ز
 - 41 - _________________ دثانيا: التحويلات دون التغيت  ف

ي الحدود
ز
ة ف  - 42 - ____________________ ثالثا: التحويلات المغت 

ز الطبيعة المادية للعقارات : تحيي  ي
 - 43 - ________________ الفرع الثانز
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ي ترقيم الوحدات العقاريةأولا: الت
ز
 - 44 - __________________ غيت  ف

ي محتوى العقار
ز
 - 45 - _______________________ ثانيا: التغيت  ف

: نشاط الحفظ العقاري ي
 
 - 45 - _______________________ المبحث الثان

المطلب الأول: الإطار المفاهيمي لإجراء التحقيق العقاري لتسليم سندات الملكية
 __________________________________________________ - 46 - 

 - 46 - _____ الفرع الأول: مفهوم التحقيق العقاري لتسليم سندات الملكية
 - 46 - ________ أولا: تعريف التحقيق العقاري لتسليم سندات الملكية
 - 47 - __________ ثانيا: أهداف التحقيق العقاري لتسليم سند الملكية

ي خلفها العمل بعقد الشهرة: .معا1
 - 47 - _ لحة السلبيات الجوهرية التر

.الإستجابة لتمويل المشاري    ع الاستثمارية باللجوء إلى عمليات القرض 2

ي العقاري وا
 - 47 - __________________________________ لرهتز

-01.تحديد الوضعية العقارية لحاملي سندات الملكية المحررة قبل 3
03-1961 . _____________________________________ - 47 - 

4 : ي
 - 47 - _______________ .تفعيل علميات المسح العام للأراضز

: مجال التحقيق العقاري لتسليم سندات الملكية ي
 - 47 - ______ الفرع الثانز

 - 48 - ___ 1961-03-01أولا: العقارات ذات سندات ملكية محررة قبل 
 - 48 - _____________________ ثانيا: عقارات بدون سندات ملكية

 - 48 - _______________________ ثالثا: العقارات غت  الممسوحة
وط القيام بالتحقيق العقاري لتسليم سندات الملكية  - 48 - الفرع الثالث: شر

وط المتعلقة بالعقار محل التحقيق  - 48 - ______________ أولا: الشر
ي بلدية غت  ممسوحة1

ز
 - 49 - ___________ .أن يكون العقار واقعا ف

 - _ 1961مارس  01.ألا يكون للعقار سند أو له سند ملكية محرر قبل 2
49 - 

 - 49 - _______________ .أن يكون العقار من نوع الملك الخاص3
وط المتعلقة بالحيازة  - 49 - ______________________ ثانيا: الشر

 - 50 - _____________ .أن يكون الحائز شخصا طبيعيا أو معنويا1
 - 50 - ________________________ .أن تكون الحيازة قانونية2
 - 50 - ______________ سنة 15.استمرار الحيازة القانونية لمدة 3

ي 
 - 51 - _____________ : الإجراءات القانونية للتحقيق العقاريالمطلب الثانز

 - 51 - ____________________________ الفرع الأول: إيداع الوثائق
 - 51 - _____________________________ أولا التحقيق الفردي: 

 :  - 51 - ____________________________ ثانيا التحقيق الجماعي



 

 

: فتح التحقيق العقا ي
 - 52 - _______________________ ريالفرع الثانز

 - 52 - _____________________________ أولا: المحقق العقاري
 - 52 - __________________________ الثانية: إجراءات المعاينة. 

ية: 1  - 52 - __________________________ .الأعمال التحضت 
 - 53 - _____________________ .الإنتقال والمعاينة الميدانية: 2
اضات وإجراء الصلح3  - 53 - __________________ .تقديم الاعتر

 - 53 - __________________ الفرع الثالث: إعداد وتسليم سند الملكية

 : ي
 - 55 - ___________________________________ خلاصة الفصل الثان 

 56 __________________________________________ الفصل الثالث:

 56 ____________________ مناز ات مد ر ة م   الأراض  والحفظ اليقارا.

ي والحفظ العقاري. 
 - 67 - _________ الفصل الثالث: منازعات مديرية مسح الأراض 

ي منازعات المديرية
 
ي الفصل ف

 
 - 68 - المبحث الأول: الجهة القضائية المختصة ف

 - 68 - ____________________ 09-08المطلب الأول: قبل صدور قانون 
-08الفرع الأول: موقف القضاء من منازعات المصالح الخارجية قبل صدور 

09 ______________________________________________ - 68 - 
: موقف الفقه من منازعات المصالح الخارجية قبل صد ي

 - 09-08ور الفرع الثانز
70 - 

: بعد صدور قانون  ي
 - 71 - ____________________ 09-08المطلب الثانز

ي  
ي المؤهل لمقاضاة مديرية مسح الأراضز

الفرع الأول: غياب الإطار القانونز
 - 71 - _____________________________________ والحفظ العقاري

: موقف الفقه من منازعات المصالح الخارجية بعد صدور  ي
 - 09-08الفرع الثانز

72 - 
ع من منازعات المصالح الخارجية بعد صدور  -08الفرع الثالث: موقف المشر

09 ______________________________________________ - 73 - 

ي والحفظ العقاري
ي مديرية مسح الأراض 

: تقاض  ي
 
 - 75 - ________ المبحث الثان

ي والحف
ي للمديرية مسح الأراض 

 
 - 75 - ظ العقاريالمطلب الأول: التمثيل القانون

: تفويض الاختصاص ي
 - 76 - ________________________ الفرع الثانز
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: طبيعة المنازعات ي
 - 77 - _________________________ المطلب الثانز

ي الفرع الأول: منازعات مس
 - 77 - ______________________ ح الأراضز

 - 77 - ___________ أولا: منازعات أخطاء القياس وحساب المساحات
ي عقارات الحساب المجهول

ز
 - 78 - ______________ ثانيا: منازعات ف

: منازعات الحفظ العقاري ي
 - 78 - _____________________ الفرع الثانز

 - 79 - ______________ أولا: المنازعات الناتجة عن التحقيق العقاري
ي مقرر رفض تسليم سند الملكية1

ز
 - 79 - ____________ . الطعن ف

ي مقرر تسليم سند الملكية. الطع2
ز
 - 79 - ________________ ن ف

 - 79 - ________________ ثانيا: منازعات مسؤولية المحافظ العقاري
 - 80 - ________________________ ثالثا: منازعات الدفتر العقاري

 - 81 - __________________________________ خلاصة الفصل الثالث: 

 - 67 - ___________________________________________ .الخاتمة

 - 68 - ___________________________________________ .الخاتمة

 - 70 - __________________________________ قائمة المصادر والمراجع
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 المةخص: 

ن المديرية الولائية لمس  الأراضي والحفر العقاري جها  إداري يمثل الدولة على إ

لمثل الدولة و ير الأراضي  المستوم المحلي في مجاة الن ام العقاري وعملية مس  

المالية على المستوم المحلي أمام القضاء  وتباشر مجموعة من النشاطات المتعلقة 

 بعملية الحفر المسحي.

هذه المديرية جها  ذو أهمية كبيرة في الن ام العقاري  تباشر عمليات التحقيق 

ات المتعلقة العقاري لتسليم سندات الملكية. بالإضافة إلى لمجموعة من الصلاحي

 .بعملية المس  العقاري

Abstract: 
 The State Directorate of Land Survey and Land Conservation 

is an administrative body representing the state at the local level 

in the field of the real estate system and the land survey process, 

representing the state and the Minister of Finance at the local 

level before the judiciary, and undertakes a range of activities 

related to the survey conservation process. This directorate is an 

organ of great importance in the real estate system, which 

carries out real estate investigations for the delivery of title 

deeds. In addition to a set of powers related to the real estate 

survey process. 


