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على جميل عطائه وتفضله علينا لإتمام هذا العمل   خراآ و الحمد لله أولا 

 الفاضل ناتقدم بجزيل الشكر وعميق التقدير لأستاذن، المتواضع

   "الدين صرمنصر ن" 

 هذه المذكرة.  إنجازونصائحه القيمة المقدمة طيلة فترة   إرشاداتهعلى 

  أعضاء لجنة المناقشة على ما ناوالشكر موصول أيضا للسادة أساتذت 

 سيبدونه من ملاحظات وتوجيهات لإثراء هذا البحث. 

 شكرن أنأيضا  اكما لا يفوتن 

 إنجاز بعيد على  أو من قريب   اكل من ساعدن 

 هذه المذكرة.

 

 مغلي شيماء  -فوضيل قطر الندى: تان الطالب
 

 



 

 

 

 

 

 
 

 العزيزة رحمها الل  "والدتي"إلى شمسي التي غابت 
 الحبيب حفظه الل   "والدي"إلى سندي وعزتي وفخري 

 إلى ضلعي الثابت أخي " معتز " 
 أسراري   قلبي وحافظاتإلى ساكنات 

 سر الوجود ونور اليقين وبلقيس "  أخواتي "
 الجليسة والزميلة    النوايا نعمةإلى حاملة المسك سليمة  

 " شيماء" 
إلى نصيبي الأجمل الذي طالما دعمني في مشواري رفيق  

 دربي "عدنان"
الى كل افراد عائلتي الاعزاء وكل من " امينة ووفاء  

 رفيقات المسيرة " 
 من بعيد  أوكل من أخذت منه حرفا من قريب  إلى و

 هذا.أهدي إليكم جميعا ثمرة بحثنا المتواضع 
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 بعد  أماوالصلاة والسلام على أشرف الخلق والمرسلين  ،بسم الل الرحمن الرحيم
 هدي هذا العمل:أ 

" لى  إفي كل مراحل حياتي و  ا التي كانت سندا دائم " مي الحبيبةأ " عز إنسان أ إلى  -
 وأدامهالغالي حفضه الل  " والدي

 "  الغالية" آية وأختي" سندي في الحياة  أيمن " أخيإلى 
 "  كريمة " أخيإلى زوجة 
 يتغمد روحها ويسكنها الفردوس الأعلى  أنإلى روح جدتي العزيزة اسأل الل 

 عمره إلى معنى الرجولة الحقيقية زوج خالتي أطال الل في 
 "  لينة وابنة خالي " وبناتهم إلى خالاتي العزيزات 

 إلى صديقتي الصغيرة ندى والحبيبة هجيرة 
 ياد، فدوى أوائل،  ميلينا،، خص بالذكر سيناأالعائلة و  أطفالإلى 

 هدى، نوال، ،رنو  مفيدة، ت معهم أجمل الأيام والذكريات صديقاتي ميسا،مالى من تقاس
 . أماني

 قتال لزهاري"  الدراسة "إلى زميل 
 .كان الداعم الأول لي الذي

 إلى كل زملائي وزميلاتي بقسم الحقوق  
 إلى جميع أصدقائي في التكوين المهني 

 "نصيب لمين"  الألوان الرساموالجمال مطارد  الأفكارإلى مجسد 
 اهدي إليكم هذا العمل المتواضع 
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          مقدمة
يعتبرررر تكررررريس الحمايرررة القانونيررررة للحقررروق والحريررررات الأساسرررية ل نسرررران، مرررن بررررين        

مررن مررا  تررم اسررتلهاما نظمررة قانونيررةأمظرراهر دولررة القررانون، حيررث سررارعت الرردول الررى وضررع 
أحدثه المجتمررع الرردولي مررن اتفاصيررات وصرركوا خاصررة بهررذا الموضرروه، ومررن ثمررة صررياغتها 
فرري مررواد دسررتورية لإعطائهررا طررابع الرسررمية ضررمن نظامهررا القررانوني، ثررم تنظيمهررا تشررري يا 
لضررمان وتسررهيل تطبيقهررا ونفادهررا عمليررا. ومررن بررين هررذه الحقرروق نجررد الحررق النقررابي الررذي 

وق والحريررات، بفضررل نضررال عمررالي مسررتمر كرران مررن ثمرترره توحيررد افتررك مكانترره بررين الحقرر 
الجهررد الجمرراعي لهررم فرري شرركل تنظرريم نقررابي، وتوجيهرره فرري وجرره اسررتبداد أصررحا  العمرررل 

 والهيئات المستخدمة.
وقررد كرران المشررره الجزائررري سررباقا فرري الاعتررراف بهررذا الحررق للعامررل والمو رر  علررى        

حررد سرررواء، بتبنيرره لأغلرررب الاتفاصيرررات الدوليررة ذات الصرررلة والمصرررادقة عليهررا، وسرررن قررروانين 
مررا يسررم  برره  إطررارتنظرريم الحررق النقررابي مررع ضرررورة احترامرره وضررمان حريررة ممارسررته فرري 

المتعلررق بممارسررة الحررق النقررابي، والررذي اعتبررر فيرره  02-23خرهررا القررانون آالقررانون، وكرران 
المشررره الحررق النقررابي فررري الو يررك العمررومي، كررأي حرررق آخررر محمرري بضررمانات وضرررعها 

 المشره تكفل ممارسته، ومنظم بقيود لا يمكن تجاوزها أو الحياد عنها.
   :أهمية الموضوع 

يكتسررررري موضررررروه الحرررررق النقرررررابي فررررري الو يرررررك العمرررررومي أهميرررررة بالغرررررة لارتباطهرررررا        
بالمو   العمومي الذي يجسد روح المرفق العمومي والعنصر المحرا لنشاط الإدارة، هذا 

يصررطدم فيرره مبرردأين أساسررين متعارضررين همررا المصررلحة العامررة   أخرى من جهة، ومن جهة  
مراريته وتغليررررب ذلررررك علررررى كررررل المصررررال  المتمثلررررة فرررري حسررررن سررررير المرافررررق العامررررة واسررررت 

مررن الأخرررى، والمبرردأ الثرراني عرردم جررواز التضررحية بالمصررلحة الخاصررة للمررو فين وحرمررانهم 
 حقهم النقابي ولو في سبيل المصلحة العامة.  ممارسة
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كمررا لهررذا الموضرروه أهميررة علميررة بالغررة باعتبرراره مررن المواضرريع الدسررتورية الأساسررية، حيررث 
 ف بالحقوق والحريات الأساسية، وتداخله مع الكثير من فروه القانون.يندرج ضمن ما يعر 

 أهداف الدراسة: 
يكمرررن الهررردف مرررن هرررذه الدراسرررة فررري دراسرررة وتحليرررل النصرررو  القانونيرررة المقرررررة         

-23لحماية الحق النقابي في الو يررك العمررومي مررع إبررراز أهميتهررا خاصررة القررانون الجديررد 
 لتي سبقته، لإبراز اهم النقاط المستحدثة فيه وتقييمها.ومقارنته بالقوانين ا  02

كيفيررة ممارسررة الحرررق النقررابي فرري الو يرررك  إبرررازكمررا يكمررن الهرردف مرررن هررذه الدراسررة فررري 
العمومي، واهم ضماناته القانونية والقيود التي وضعها المشره الجزائررري مررن أجررل تجسرريده، 

 وتقييم مدى فعالية هذه الضمانات وهدف هذه القيود.
 :اختيار الموضوع  أسباب 

أسرربا  ذاتيررة   يعود أسبا  اختيار موضوه الحق النقابي في الو يك العمومي الررى        
 وأخرى موضوعية.

الأسبا  الذاتيررة الترري دفعررت الررى اختيررار هررذا الموضرروه ترجررع الررى الشررغ  والتطلررع لمعرفررة 
المتعلررق بررالحق  02-23الحررق النقررابي فرري الو يررك العمررومي، وقررد كرران لصرردور القررانون 

اسررتحدثها مررن الدراسة دافعا كبير للتعمق فيه ودراسة اهم النقاط التي   إعدادالنقابي في فترة  
 اجل تكريس هذا الحق.

أمرررا عرررن الأسررربا  الموضررروعية لاختيرررار هرررذا الموضررروه فرررتكمن فررري معرفرررة الحرررق         
النقررابي للمو رر  العمررومي، وكررذا البحررث فرري الجوانررب الإجرائيررة لممارسررة هررذا الحررق كونرره 

هررم الضرررمانات أ أبرررز الجوانررب الحيويرررة فرري الو يفررة العموميرررة، هررذا بالإضررافة الرررى معرفررة 
جررل تجسرريد هررذا الحررق، خاصررة بمقتضررى القررانون أن والقيررود الترري سررنها المشررره الجزائررري مرر 

 المتعلق بممارسة الحق النقابي.  23-02
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 صعوبات البحث: 
كررالكثير مررن الدراسررات، أثنرراء إجرائنررا لهررذه الدراسررة واجهتنررا صررعوبة فرري الحصررول         

على المراجع المتخصصة، بالإضافة الى لارتباط الموضوه بقررانون جديررد لررم يررتم بعررد تقررديم 
 اسات على ضوئه.در 
   :الدراسات السابقة 

يبرردو حسرررب اطلاعنررا أن موضررروه الحررق النقرررابي فرري الو يرررك العمررومي لرررم يحظرررى        
بدراسررررات سررررابقة بشرررركل واسررررع، حيررررث سررررجلنا دراسررررة للباحررررث إسررررماعيل ذبرررراح، الموسررررومة  

دكترروراه فرري  أطروحررةبأليررات حمايررة الحررق النقررابي فرري القررانون الرردولي والتشررريع الجزائررري، 
، برررررج الإبراهيمرررريالقررررانون العررررام، كليررررة الحقرررروق والعلرررروم السياسررررية، جامعررررة محمررررد البشررررير 

والتررري تتقررراطع مرررع دراسرررتنا فررري بابهرررا الثررراني المتعلرررق با ليرررات  2022-2021بررروعريري ، 
الم ياريررة والمسسسرراتية لحمايررة الحررق النقررابي فرري التشررريع الجزائررري، والررذي تضررمن شررروط 

قابرررة وأجرائهرررا، وقواعرررد حمايرررة وضرررب  أسررراليب ممارسرررة الحرررق النقرررابي والهيئرررات تأسررريس الن 
الوطنية المعنية بحمايته. وتختل  هذه الدراسة عن دراستنا في كون دراستنا مرتبطة بررالحق 
النقابي في الو يك العمومي في التشريع الجزائري فرري حررين الدراسررة تناولررت الحررق النقررابي 

دولي والجزائري، كما تختل  دراستنا عررن هررذه الدراسررة فرري كونهررا بصفة عامة في القانون ال
 دراستنا.، الذي كان محل  02-23الملغى بالقانون    14-90كانت على ضوء القانون 

للباحثة إيمان ريما سرور ثوابتين مذكرة ماجستير في القانون العررام   أخرى كما سجلنا دراسة  
والترري تناولررت مررن  2014لجزائررري، سررنة تحررت عنرروان ممارسررة الحررق النقررابي فرري التشررريع ا

خلالها الباحثة الشروط القانونية والقواعد التنظيمية التي تحكم ممارسة الحق النقابي ضررمن 
مختل  القوانين الجزائرية والنصو  الدولية، وتتقاطع دراستنا مررع دراسررة الباحثررة فرري كثيررر 

وتختلرر  عنهررا فرري كررون دراسررتنا  من المحاور المتعلقة بالحق النقابي في التشريع الجزائررري،
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اقتصرت على دراسة بالحق النقابي في الو يك العمومي فق ، كمررا تخلرر  عنهررا فرري كررون 
 الجديد.  02-23دراستنا كانت على ضوء القانون 

 :الدراسة  إشكالية 
النقققابي فققي  لممارسة الحققق حماية كافيةإلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في تكريس 

 الوظيف العمومي في ظل الضمانات التي كفلها والقيود التي فرضها؟
 وتندرج تحت هذه الإشكالية تساؤلات فرعية متمثلة في ما يلي:

-23لتأسرريس التنظرريم النقررابي علررى ضرروء القررانون  القانونيررة والإجررراءاتمرراهي الشررروط  -
 ؟02
 العمومي؟في الو يك    ق النقابيالح في ماذا تتمثل ا ليات القانونية لممارسة  -
مررراهي الضرررمانات والقيرررود التررري وضرررعها المشرررره الجزائرررري لممارسرررة الحرررق النقرررابي فررري  -

 الو يك العمومي؟
جررل حمايررة الحررق النقررابي فرري أفيمررا تتمثررل النقرراط الترري اسررتحدثها المشررره الجزائررري مررن  -

 ؟02-23الو يك العمومي في القانون الجديد  
 المتبع:المنهج   

قصد الإجابة عن الإشكالية المطروحة تم الاعتماد على المنه  الوصررفي التحليلرري         
وذلررك بتحليررل مررا تحويرره النصررو  القانونيررة المتعلقررة بموضرروه الدراسررة لأننررا اسررتندنا علررى 
النصررو  القانونيررة المتعلقررة بررالحق النقررابي فرري الو يررك العمررومي كمصرردر رئيسرري للمررادة 

 ما اعتمدنا على المنه  المقارن كلما استدعت الضرورة لذلك.العلمية، ك
 الدراسة:عرض خطة  

المطروحررررة، قسررررمنا الدراسررررة وفررررق خطررررة ثنائيررررة  عررررن الإشرررركالية الإجابررررةمرررن اجررررل         
 تي:كا بفصلين  
 القانوني للحق النقابي في الو يك العمومي.    الإطار  الأول:الفصل  

ضررررررمانات وقيررررررود ممارسررررررة الحررررررق النقررررررابي فرررررري الو يررررررك العمررررررومي. الفصققققققل ال ققققققاني:



 الإطار القانوني للحق النقابي في الو يك العمومي                       الفصل الأول:
  

 

 

 :الفصل الأول
الإطار القانوني للحق النقابي في 

 الوظيف العمومي
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     للحق النقابي في الوظيف العمومي  : الاطار القانوني  ولالأ الفصل  
الحق النقابي يعتبر أحد أهم الحقوق التي تحظى باهتمام كبيررر مررن طرررف الرردول نظرررا      

للدور الفعال الذي تل به في الحفاظ على حقوق العمررال والمررو فين بشرركل سررواء، وقررد تبنررى 
توصيعرره علررى مختلرر  المصررادر المشررره الجزائررري هررذا الحررق وسرراهم فرري تعزيررزه مررن خررلال 

الدولية المتعلقة به كما تم تشريعه على المستوى الداخلي سواء في الدستور أو في مختلرر  
القرروانين، ول لمررام بررالحق النقررابي وإطرراره القررانوني فرري الو يررك العمررومي يقتضرري منررا بدايررة 

ثررم نوضرر  (، مبحققث أولالتعرض للمصطلحات والمفاهيم المرتبطة بالموضوه وتوضرريحها  
 (.مبحث ثانيكيك نظم المشره الجزائري الحق النقابي قانونيا   
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 .المبحث الأول: مفهوم الحق النقابي في الوظيف العمومي
الحررق النقرررابي مررن أهرررم الحقررروق المعترررف بهرررا فرري المجتمرررع الررردولي حيررث انررره لررريس 

كررران عليرره الأمرررر فرري بدايرررة بإمكرران أي نظررام سياسررري فرري الوقرررت الررراهن إنكررراره عكررس مررا 
 هوره، خاصة فيمررا يتعلررق بررالاعتراف برره فرري قطرراه الو يررك العمررومي، وانطلاقررا مررن ذلررك 

مطلقق  سنتطرق في هررذا المبحررث إلررى تعريررك كررل مررن الو يررك العمررومي والمو رر  العررام  
 (.مطل  ثاني( ثم إلى مفهوم الحق النقابي  أول

 .ظف العامالمطل  الأول: تعريف الوظيف العمومي والمو 
يعررررد قطرررراه الو يفررررة العامررررة فرررري جميررررع الرررردول، ومررررن بينهررررا الجزائررررر مررررن بررررين أهررررم 
القطاعات التي تتوق  عليهررا نشرراطات الدولررة فرري مختلرر  الميررادين، خاصررة مررا تعلررق منهررا 
بررررإدارة المرافررررق العامررررة، ولعررررل مررررن أهررررم الركررررائز الأساسررررية للو يفررررة العموميررررة المررررو فين 

الأداة الرئيسررية الترري مررن خلالهررا تسررتطيع الدولررة القيررام بو ائفهررا  العمرروميين الررذين يعتبرررون 
(، فققرع أولوتحقيررق أهرردافها، ولررذلك سررنتناول فرري هررذا المطلررب تعريررك الو يررك العمررومي  

 (.فرع ثانيوتعريك المو   العام  
 .الفرع الأول: تعريف الوظيف العمومي

يا حيررث اسررتخدم يعتبررر مصررطل  الو يررك العمررومي مررن المصررطلحات الحديثررة نسررب 
بفرنسررا بمطلررع القرررن العشرررين وقررد اختلرر  فقهرراء القررانون فرري وضررع تعريررك لرره، حيررث نجررد 

تعريفان أساسيان تمثلا في كل من التعريك الشكلي والتعريررك الموضرروعي   الإطارفي هذا  
 سنتطرق لهما على النحو الاتي:

 أولا: التعريف الشكلي )الشخصي( للوظيف العمومي  
لعمومي مررن الجانررب الشرركلي  الشخصرري( علررى أنرره عبررارة عررن كررل يعرف الو يك ا

الأفررراد الررذين يقومررون بالعمررل فرري خدمررة المرافرررق العامررة، وعليرره فررإن المقصررود بهررا جميرررع 
الأشررررخا  الررررذين يقومررررون بعمررررل فرررري خدمررررة الإدارة العامررررة، بمعنررررى التركيررررز يكررررون علررررى 
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موكلرررة إليررره، وبالترررالي ميرررز هرررذا المو ررر  والنظرررام القرررانوني الرررذي يحكمررره لا علرررى المهرررام ال
التعريررك بررين الأشررخا  الررذين ينتمررون للو يفررة مررع إضررفاء الصرربغة القانونيررة الترري تحكررم 

 .1جميع نشاطات وممارسات هسلاء الأشخا 
فالو يفرررة العموميرررة  ويركرررز هرررذا التعريرررك علرررى الأشرررخا  الرررذين يقومرررون بالعمرررل، وعليررره

تعرف بأنها عبارة عن الأفراد اللذين يقومون بالعمل في خدمة مرافق عامررة ويرتكررز المعنررى 
الشخصرري للو يفررة العموميررة علررى مبرردأ الرتبررة الشخصررية، ويعطرري اهتمامررا كبيرررا للمو رر  

 .2لما يملكه من مسهلات، وأقدمية في الخدمة، ورتبته في السلم الإداري 
التعريرررك الشخصررري للو يفرررة العموميرررة أغلرررب دول العرررالم ومنهرررا الجزائرررر،  وقرررد اخرررذ بهرررذا

 .3وبالأخص في إنجلترا، وركيزته الأساسية هي المو   شاغل الو يفة العمومية
 ثانيا: التعريف الموضوعي الوظيفة العامة

الو يفررة العموميررة بررالمعنى الموضرروعي هرري مجموعررة مررن الاختصاصررات القانونيررة 
مو رر  مخررتص فرري الإدارة متوخيررا الصررال  العررام، ويقصررد بهررا النظررر إلررى  الترري يقرروم بهررا

موضرررروه النشرررراط الررررو يفي نفسرررره، فتعرررررف بررررأنهم مجموعررررة مررررن الاختصاصررررات القانونيررررة، 
والنشرراط الررذي يجررب أن يمارسرره صرراحبها بصررفة مسررتمرة، وبصررورة منتظمررة ومطررردة، فرري 

المصررررلحة العامررررة، بالتررررالي خدمرررة إحرررردى وحرررردات الجهرررراز الإداري للدولررررة، بهررردف تحقيررررق 
فالو يفررة  العموميررة  بهررذا المعنررى ليسررت الكتلررة البشرررية الترري يطابررق عليهررا قررانون الو يفررة 
العموميرررة، وإنمرررا هررري مجموعرررة المهرررام الاختصاصرررات التررري يقررروم بهرررا عرررون الإدارة متوخيرررا 

 

احمد ال بادي، إثر التكوين على الموارد البشرية في قطاه الو يرك العمرومي، دراسرة حالرة، المدرسرة الوطنيرة لإدارة   -1
 . 42،  2012/2013الصحة والمانجمنت، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة وهران، 

مرذكرة لنيرل شرهادة الماجسرتير حقروق، كليرة  ،03-06مهدي رضا، النظام القانوني للو يفة العمومية في  ل الأمر 2- 
 . 14،   2009-2008الحقوق، جامعة الجزائر، 

، 2019أحسررن، الو يفررة العموميررة فالتشررريع الجزائررري، بررين النظررري والتطبيقرري، دار هومررة للنشررر والتوزيرررع، بلورنررة3- 
 17 . 
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المصرررلحة العامرررة، أو بمعنرررى آخرررر هررري منظومرررة المهرررام والاختصاصرررات التررري تنفرررذ مرررن 
 .1لالها برام  الدولةخ 

 ثال ا: تعريف الوظيفة العامة فالتشريع الجزائري  
تتميررز الو يفررة العامررة عررن برراقي النشرراطات المختلفررة الماليررة والتجاريررة والاقتصررادية 
وغيرهررا انرره ينظمهررا قررانون خررا  ومميررز أطلررق عليرره فرري الجزائررر "القررانون الأساسرري العررام 

كرررل العمليرررات التررري تهرررم عرررالم الو يفرررة العامرررة ومسرررار للو يفرررة العامرررة "ويحكرررم شررركل عرررام 
المو   العام بدءا بالتعيين والتثبيت إلررى الترصيررة والانترردا  والاسررتيداه والتكرروين والاسررتقالة 

 .2والتأديب
وضع لنا المشره الجزائري تعريك للقانون المتعلق بالو يفة العمومية من خلال المررادة رقررم 

المتضررمن القررانون الأساسرري للو يررك   2006يوليررو  15في  المسرخ    03-06من الأمر    01
مجموعققة مققن القواعققد القانونيققة المطبقققة علققى المققوظفين والضققمانات العامررة عرررل انررره "

 .3"خدمة الدولة مهامهم فيالأساسية الممنوحة في تأدية  
 الموظف العمومي    ال اني: تعريفالفرع 

يعتبر المو   العمومي مرآة الدولة فإذا صل  صلحت الدولة وإذا فسررد فسرردت هرري 
الأخررررى، وهرررو أيضرررا رأسرررها المفكرررر وسررراعدها المنفرررذ، فرررالمو   العمرررومي يحظرررى بأهميرررة 

، لذا سنتطرق في هررذا الفررره 4يل به الحساس الذيكبيرة لدى جميع الدول وهذا نضرا للدور  
 للتعريك به كالاتي:

 

محمد الصال  فنينري،، محاضررات فري قرانون الو يفرة العامرة ألقيرت علرى طلبرة السرنة الرابعرة ليسرانس كليرة الحقروق   1-
 . 11،  2012/2013بن عكنون 

 . 06،  2015، جسور للنشر والتوزيع،، الجزائر، 1عامة فالتشريع الجزائري، ط عمار بوضياف، الو يفة ال- 2
، لسنة 46، المتضمن القانون الأساسي للو يفة العمومية، ج ر عدد 2006جويلية  15، المسرخ في  03-06الأمر  3- 

2006 . 
ائريرة دراسرة حالرة جامعرة احمرد تيشات سلوى، اثر التو يك العمومي علرى كفراءة المرو فين برالإدارات العموميرة الجز 4- 

بوقرة "بومرداس"، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصرص تسريير المنظمرات، كليرة العلروم الاقتصرادية والتجاريرة 
 . 48،  2009/2010وعلوم التسيير، جامعة بومرداس، الجزائر، 
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 ريف الفقهي للموظف العموميأولا: التع
يعرف المو   العمومي على أنه كل شخص يعهررد إليرره بعمررل دائررم فرري مرفررق عررام 

أشررخا  القررانون العررام بصررفة دائمررة يرردخل فرري التنظرريم الإداري لررذلك  أحرردتررديره الدولررة أو 
، كما عرف على أنه شخص يعهد إليرره و يفررة دائمررة يقرروم بخدمررة مرفررق عررام تررديره 1المرفق

 2أشخا  القانون العام. أحدالدولة أو 
نظمررة قانونيررة، ألهررم  أعرروانالعموميررة   الإدارةوهنا من عرف المو   بأنرره مررن يضررمن سررير  

المو رر  ولا مختلفة ولا يخضع منهم للقانون العام للو يفة العمومية سوى اللذين لهم صفة 
يعرف بهذه الصفة إلا الأشخا  اللذين رسموا بعد تعييررنهم فرري مناصررب دائمررة وثبترروا فيهررا 

 .3نهائيا
 التعريف القضائي للموظف العمومي    ثانيا:

علررى اعتبررار أن القررانون الإداري يتميررز بأنرره قررانون قضررائي فرران العرربء الملقررى علررى عرراتق 
ن غيرررره يتمثرررل فررري خلرررق وابتكرررار القواعرررد القضررراء فررري تعريرررك المو ررر  العمرررومي أثقرررل مررر 

المنظمررررة للمرافررررق العموميررررة واسررررتنباط واسررررتخلا  مررررا اسررررتقر عليرررره القضرررراء الإداري مررررن 
 4مبادئ وأحكام.

وقد عرف مجلس الدولة الفرنسي المو   بأنه كل شخص يعهد إليه بو يفررة دائمررة 
أمررا المرافررق الصررناعية  في خدمة مرفق عام، واشترط المجلس أن يكون المرفق العام إداريررا

بررين شرراغلي الو ررائ  الإداريررة والو ررائ  الأقررل أهميررة العرراملين  حيررث فرررق والتجاريررة فقرر ، 
فرري النررروه الأول مررن الو رررائ  مرررو فين عرراميين أمرررا الو رررائ  الأخرررى فأخضرررعها للقرررانون 

 

 . 71بلورنة أحسن، المرجع السابق،   - 1
 . 22بق،   عمار بوضياف، المرجع السا2- 
في قرانون الو يفرة العموميرة الجزائرري، مجلرة الحقروق والعلروم  الإدارةسوداني نور الدين، المو   العام وعلاقته مع 3- 

 . 984،   2002، سكيكدة، الجزائر، 1955اوت  20، جامعة 1، العدد 15، المجلد الإنسانية
 . 71بلورنة أحسن، المرجع السابق،  4- 
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ارتباطررا الخررا ، وعررزى المجلررس هررذه التفرقررة إلررى شرراغلي و ررائ  المحاسرربة والإدارة أكثررر 
 .1بالمرفق العام

وبالنسرربة للقضرراء الجزائررري فانرره لررم يهررتم كثيرررا بوضررع تعريررك للمو رر  العررام، واعتمررد فرري 
بعرررلأ الأحيررران إلرررى التمييرررز برررين الأعررروان العمررروميين علرررى أسررراس المعرررايير التررري وضرررعها 

ضرراء المشره، حيث وضع تمييزا بين المو   الدائم والعون المتعاقد، وعلى العموم فرران الق
الجزائررررري يعتبررررر كررررل العرررراملين فرررري جهرررراز الدولررررة  الإدارة المركزيررررة( أو الهيئررررات المحليررررة 

 .2مو فين عموميين ويقبل النظر في النزاعات المتعلقة بمسارهم المهني
 الموظف العمومي في التشريع الجزائري    ثال ا: تعريف

 أ: تعريف الموظف العمومي في الدستور
النصو  الدستورية المختلفة يلاحظ أن المشررره الدسررتوري اهررتم فقرر  بررإيراد بالاطلاه على  

المبادئ العامة الخاصة بالو يفة العموميررة دون إعطرراء تعريررك دقيررق للمو رر  العررام، ففرري 
،أمررا بالنسرربة 3استعمل مصررطل  المررال والمررو فين للدلالررة علررى نفررس المعنررى  1963دستور  
ديد مررن المصررطلحات للدلالررة علررى مفهرروم المو رر  فقد استعمل المشره الع  1976لدستور  

فانررره لرررم يميرررز برررين  1989منهرررا: العامرررل، أعررروان الدولرررة، وو رررائ  الدولرررة، وفررري دسرررتور 
فرررررالملاحظ عليررررره انررررره قرررررد ميرررررز برررررين  1996مصرررررطل  المرررررو فين والعمرررررال، إمرررررا دسرررررتور 

 .4المصطلحين تأسيسا على اعترافه بمبدأ تعدد قطاعات الشغل، إلا أنه لم يعرفها
 ب: تعريف الموظف العمومي في قوانين الوظيفة العمومية  

المو رر  العررام فرري المررادة  المشررره أنبررالرجوه الررى قرروانين الو يررك العمررومي نجررد 
المتضرررمن القرررانون الأساسررري العرررام للو يفرررة العامرررة علرررى أنررره  33-66الأولرررى مرررن الأمرررر 

 

اوي، دراسة في الو يفة العامة في النظم المقارنة والتشريع الجزائري، ديوان المطبوعات الجام ية محمد يوس  المعد1- 
 . 32،  1984الجزائر، 

 
 . 985/986 سوداني نور الدين، المرجع السابق،  3- 
 . 987المرجع نفسه،   4- 
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الققذين رسققموا فققي در ققة فققي يعتبققر موظفققون الأشققخاي المعينققون فققي وظيفققة دائمققة "
التسلسل في الإدارات المركزية التابعققة للدولققة والمصققالر الخار يققة التابعققة لهققذه الإدارات 
والجماعققققات المحليققققة وكققققذلا الماسسققققات والهي ققققات العموميققققة حسقققق  كي يققققات تحققققدد 

المتضرررمن القرررانون الأساسررري النمررروذجي لعمرررال  59-85.أمرررا بالنسررربة  للمرسررروم 1"بمرسقققوم
يطلققق علققى العامققل منرره علررى أنرره " 05ات والإدارات العموميررة، فقررد نصررت المررادة المسسسرر 

 2".الذي ي بت في منص  عمله بعد انتهاء المدة التجريبية لتسمية الموظف
نجررد المررادة الرابعررة  03-06أمررا بررالرجوه للقررانون الأساسرري العررام للو يفررة العموميررة 

ميققا كققل مققن عققين فققي وظيفققة عموميققة يعتبققر موظفققا عمو الفقرررة الأولررى تررنص علررى انرره "
، وقررد أشررار نفررس القررانون فرري نررص المررادة الثانيررة 3"دائمة ورسم في رتبة في السلم الإداري 

"يطبققق هققذا القققانون الأساسققي مجررال تطبيررق هررذا القررانون الترري نصررت علررى أنرره  منرره إلررى
 على الموظفين الذين يمارسون نشاطهم في الماسسات والإدارات العمومية".

خلال نص المادتين يتض  أنه لكرري يكتسررب الشررخص صررفة المو رر  العررام يجررب أن   ومن
 يتوفر على ثلاث شروط وهي:

من شروط اكتسررا  الشررخص صررفة الوظائف الدائمة:  أحدفي   صدور قرار بالتعين -01
المو   العام أن يصرردر قرررار تعيينرره مررن السررلطة المختصررة، وأن يررتم بطريقررة قانونيررة، أي 

يكررون هررذا التعيررين بصررفة دائمررة،  نأيجررب  وفقا للشروط المقررة قانونررا لشررغل الو يفررة، كمررا  
ميا فررإن كرران عمررل الشررخص بررالمرفق العررام عارضررا متقطعررا أو محررددا بمرردة معينررة أو موسرر 

 

 46المتضررمن القررانون الأساسرري العررام للو يفررة العموميررة، ج ر عرردد  1966جرروان  2المررسرخ فرري  133-66الأمررر 1- 
 . 1966جوان  8الصادرة بتاريخ 

المتضمن القانون الأساسري النمروذجي لعمرال المسسسرات والإدارات  1985مارس  23المسرخ في   59-85المرسوم  2- 
 .  1985مارس  24خ ، الصادرة بتاري13العمومية، ج ر عدد 

 المتضمن القانون الأساسي للو يفة العمومية، السال  الذكر.  03-06الأمر 3- 
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فررلا ينطبررق عليرره هررذا الشرررط، كررذلك لا يكفرري أن تكررون الو يفررة دائمررة بررل يشررترط أن يررتم 
 .1شغلها بصفة دائمة

مققن القققانون  02أن تكون الوظيفة في إدارة أو ماسسة عموميققة بمفهققوم المققادة  -02
علررى هررذا  03-06 الأمرررمررن  2لقررد نصررت المررادة  الأساسققي العققام للوظيفققة العموميققة.:

ت المرافررق العامررة الترري يعتبررر العرراملون فيهررا مررو فين عموميررون  والمتمثلررة الشرط وقررد عرردد
فرري المسسسررات العموميررة، والإدارات المركزيررة فرري الدولررة، والمصررال  غيررر الممركررزة التابعررة 
لهرررررا، والجماعرررررات الإقليميررررررة، والمسسسرررررات العموميررررررة ذات الطرررررابع الإداري، والمسسسررررررات 

قررافي والمهنرري والمسسسررات العموميررة ذات الطررابع العلمرري  العموميررة ذات الطررابع العلمرري والث 
والتكنولررررروجي، وكرررررل مسسسرررررة عموميرررررة يمكرررررن أن يخضرررررع مسرررررتخدموها لأحكرررررام  القرررررانون 

 .2الأساسي للو يك العمومي
يعني هذا الشرررط أن التعيررين لوحررده غيررر كرراف لاكتسررا  مركررز المو رر    الترسيم:  -03

سبقت الإشارة إليه، ويكون هررذا الترسرريم بعررد  العمومي، حيث نصت عليه المادة الرابعة كما
فترررة التررربص الترري بنرراء علررى نتائجهررا فرري الغالررب تقرررر السررلطة الإداريررة المختصررة ترسرريم 

 .3المتربص أم لا
 الموظف العمومي في قانون مكافحة الفساد  ج: تعريف

مرررن  2اعتمرررد المشرررره تعريرررك أخرررر للمو ررر  العرررام تمرررت الإشرررارة إليررره فررري المرررادة   
، التررري نصرررت علرررى أنررره يقصرررد 4المتعلرررق بالوقايرررة مرررن الفسررراد ومكافحتررره 01-06القرررانون 

 بالمو   العمومي من مفهوم هذا القانون:

 

  . 989سوداني نور الدين، المرجع السابق،    -1
 المتضمن القانون الأساسي للو يفة العمومية، السال  الذكر.  03-06من الأمر  2المادة  - 2

 71بلورنة أحسن، المرجع السابق،   3-
، الصادر 14ر عدد . المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج 2006فيفري  20المسرخ في  01-06القانون رقم 4- 

 . 2006مارس  8بتاريخ  
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المجررالس  أحرردكل شخص يشغل منصبا تشري يا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضررائيا أو فرري –  1
الشعبية المحلية المنتخبة سواء أكان معينررا أو منتخبررا دائمررا أو مسقتررا مرردفوه الأجررر أو غيررر 

 أقدميته.مدفوه الأجر بصرف النظر عن رتبته أو  
كل شخص أخررر يتررولى ولررو مسقتررا و يفررة أو وكالررة برراجر أو بغيررر اجررر، ويسرراهم بهررذه   -2

و أي مسسسررة أخرررى تلررك الدولررة كررل الصررفة فرري خدمررة هيئررة عموميررة أو مسسسررة عموميررة أ
 عمومية.أو بعلأ رأسمالها أو أية مسسسة أخرى تقدم خدمة  

 والتنظرريمكل شخص أخر معرررف بأنرره مو رر  عمررومي أو مررن فرري حكمرره طبقررا للتشررريع -3
 المعمول بهما.

وعليررره فررران قرررانون مكافحرررة الفسررراد فررري مرررواده، قرررد شرررمل فئرررات ومجموعرررات عديررردة أدرجهرررم 
لمررو فين العمرروميين، وهررو ذات التعريررك الررذي جرراءت برره الفقرررة أ مررن المشررره ضررمن فئررة ا

 .20031أكتوبر   31اتفاصية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المسرخة في  
يلاحررظ علررى هررذا التعريررك هررو أن المشررره الجزائررري حرراول أن يوسررع مررن مفهرروم المو رر  

 03-06مررن الأمررر 4ة  العام ليشمل فئة جديرردة غيررر تلررك الفئررة الترري وردت فرري نررص المرراد
ويمكررن أن يكررون الغرررض مررن هررذا التوسرريع هررو إسررباا حمايررة أكثررر للمررال العررام، فنجررد أن 
صفة المو   العام امترردت لتشررمل حتررى القضرراة ونرروا  المجلررس الشررعبي الرروطني، وكررذلك 
أعضرراء مجلررس الأمررة وحتررى أعضرراء المجلررس الشررعبي الررولائي والبلرردي دون مراعرراة لأدوات 

ء كررران عرررن طريرررق التعيرررين أو الانتخرررا ، والهررردف مرررن ذلرررك تعمررريم تطبيرررق التو يرررك سررروا
التشررريع الجنررائي بتوسرريع المسرراءلة إلررى كررل شررخص يعمررل باسررم الدولررة ولحسررابها لكرري لا 

 .2يفلت من العقا  الجنائي
 

برررن سرررعدي وهيبرررة، مررردلول المو ررر  العرررام فررري قرررانون مكافحرررة الفسررراد الجزائرررري، المجلرررة الجزائريرررة للعلررروم القانونيرررة 1- 
 . 216،  2013، 4العدد 50والسياسية، جامعة بن يوس  بن خدة المجلد 

لقررررانون والعلرررروم السياسررررية، المركررررز الجررررامعي بالنعامررررة، ال يفرررراوي صرررربرينة، شررررروط تعيررررين المو رررر  العررررام، مجلررررة ا2- 
 . 241،   2018، 02، العدد04المجلد
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 .المطل  ال اني: تحديد مدلول الحق النقابي
قانونررا سررواء علررى المسررتوى الرروطني أو يعتبر الحق النقابي مررن أهررم الحقرروق المقررررة  

الرررردولي فقررررد تررررم تكررررريس الحررررق النقررررابي ضررررمن تشررررريعات واتفاصيررررات ومواثيررررق دوليررررة كفالررررة 
وضررمانا لحريررة ممارسررته مررن طرررف العمررال والمررو فين ومررن اجررل المحافظررة علررى حقرروقهم 

ة للحررق ونظرررا لمهميررة البالغرر  والدفاه على مصالحهم الشخصية والعمالية في إطررار القررانون 
( بالإضررافة إلررى تحديررد مصررادر الحررق النقررابي الفققرع الأولالنقابي التعريك بررالحق النقررابي  

 (.الفرع ال اني 
 تعريف الحق النقابي    :الفرع الأول

يعتبررر مصررطل  النقابررة الررذي يشررتق منرره الحررق النقررابي معررروف منررذ القرردم، غيررر أن 
آخررر، لررذا وجررب العرررض لمعناهررا اللغرروي دلالته تختل  من لغة إلى أخرررى ومررن سررياق إلررى 

 والاصطلاحي، ثم التعريك بالحق النقابي.
 أولا: تعريف النقابة

نظررررا لتضرررار  المصرررال  برررين الهيئرررة المسرررتخدمة والمرررو فين، وضرررعت التشرررريعات 
سرربلا قانونيررة كمجررال مخصررص للمررو فين والعمررال بصررفة عامررة لكرري يكونرروا قررادرين علررى 

ل النقابررات الترري سررنتعرض الررى تعريفهررا وتبيرران شخصرريتها الرردفاه عررن مصررالحهم مررن خررلا
 القانونية.

 التعريف اللغوي للنقابة: -أ 
مصطل  النقابة مشتق لغويا من النقيب، ويعرف في لسرران العررر  أنرره سرريد وعريررك 
القرروم وجمعهررا نقبرراء، وهررو شرراهد القرروم وهررو مررن ينقررب عررن أحرروال قومرره بمعنررى يفررت، فرري 

أخبارهم، وفي المعنى اللغوي أيضا نجد النقابة بكسررر النررون "جماعررة تمثررل شسونهم ويستدل 
 .1العمال وتدافع عن حقوق 

 

 . 90،  1953ابن منظور أبو الفضل، لسان العر ، دار المعارف، القاهرة، 1- 
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 التعريف الفقهي للنقابة:  -ب
اختلرر  الفقرره فرري إيجرراد تعريررك لمصررطل  النقابررة وذلررك لوجررود اخررتلاف بررين ا راء 

 الفقهية فتم ذكر مجموعة من التعاريك نذكر منها ما يلي:  
النقابة هي مجموعررة مسسسررة بهرردف الرردفاه عررن مصررال  فئررة مهنيررة معينررة هررذا التنظرريم  -

 1يمكنه أن يتبنى من قبل الأجراء، أربا  العمل، فلاحين، أعمال حرة، مو فين.."
مررن جهررة أخرررى هنرراا مررن عرررف النقابررة علررى أنهررا "تلررك المنظمررة الترري تتكررون بطريقررة  -

مهنيررا بقصررد الرردفاه عررن مصررال  أعضررائها  حرررة مررن جماعررة مررن العمررال لتمررارس نشرراطها
 .2وترصية أحوالهم والتعبير عنهم على الصعيد المهني والوطني بالمنازعة والمساهمة"

كمرررا عرفرررت النقابرررة بأنهرررا: "جم يرررة تهررردف إلرررى الررردفاه عرررن مصرررال  أعضرررائها وتمثيرررل  -
نشرراطهم  مهنررتهم، وهرري مجموعررة أفررراد يمارسررون مهنررة معينررة، يتفقررون فيمررا بيررنهم علررى بررذل

وجزء من مواردهم، على وجه دائم ومنظم، لتمثيررل مهنررتهم والرردفاه عنهررا وحمايررة مصررالحهم 
 3وتحسين أحوالهم".

 التعريف التشريعي للنقابة:-ج
فررتم تعريفهررا علررى  التعريررك،المشررره الإنجليررزي نفررس  وانررته  الفرنسرري النقابررةعرررف المشررره 
مسقتررة بغرررض الاتفرراق علررى وضررع قيررود معينررة ينضررم إليهررا بصررفة دائمررة أو  أنهررا جماعررات

 .4على ممارسة أية تجارة أو مهنة والحصول على مزايا لأعضائها
المعرردل والمررتمم  14-90أمررا بالنسرربة للمشررره الجزائررري فضررمن أحكررام القررانون رقررم 

تعريررك  أحكامهرراالمتعلررق بكيفيررات ممارسررة الحررق النقررابي الترري لررم ترررد   06-22بالأمر رقم  

 

 . 32،  2018بومقورة ن يم بن محمد، الحرية النقابية في الجزائر، دار اليازوري، الاردن، 1- 
 . 87،  1982ماعيل، مبدا الحرية النقابية لمنظمات العمال، رسالة دكتوراه حقوق، مصر، محمد احمد اس2- 

 . 87، 2006محمد احمد إسماعيل، القانون النقابي، دار النهضة العربية، مصر،  -3
الثعرررالبي، مررردخل الرررى تررراريخ القرررانون النقرررابي "الحقررروق النقابيرررة برررين المعارضرررة السياسرررية والحمايرررة  عصرررام طررروالبي4- 

 . 102-101،   2014القانونية"، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
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واقتصر على ذكر حق العمال وأربا  العمل فرري تشرركيل النقابررات، وذلررك مررن خررلال للنقابة  
 .31و  2المادتين  

المتعلررق بممارسررة  2023أفريل  25المسرخ في  02-23لكن ضمن القانون الجديد 
تي نصت على أنهررا ل( ا6 فقرة  4المشره تعريك للنقابة في نص المادة   أوردالحق النقابي  

أو مستخدمين من نفس المهنة أو الفققرع أو قطققاع النشققاطات للققدفاع عققن تجمع عمال    "
هررذا وقررد بررين المشررره ضررمن هررذا القررانون الجديررد علررى ، 2المصققالر المشققتركة لأعضققائها"

التي نصت على أنرره تهرردف المنظمررات النقابيررة إلررى حمايررة   16النقابة ضمن المادة    أهداف
اعرريررررة والماديررررة والمعررنررويررررة والررفرررديررررة والجمرراعرريررررة لمعضرراء المصررال  الاقتصررادية والاجتررمرر 

 .الررذيررن تررغررطرريررهررم قرروانرريررنررهرا الأساسيرة والدفاه عنها بكل وسيلة قانونية
 الشخصية القانونية للنقابة: -د

الأهميررة لأنهررا تسررم  لهررا بتنفيررذ تتمتررع النقابررة بالشخصررية القانونيررة الكاملررة، وهررو أمررر بررال  
مهامهررا بحريررة وفاعليررة والترري تسررتمد منرره مسهلاتهررا لررذا فرران الاعتررراف بالشخصررية القانونيررة 

 يعني أنها تتمتع بحقوق الأفراد والتي تتمثل في:
لكل نقابة الحق في الحصول على اسم يتم اختياره من طرف أعضاؤهرررا المسسسررون   الاسم:

عليرره فرري قانونهررا الأساسرري، وعررادة مررا يتضررمن هررذا الاسررم مهنررة وقت إنشررائها والمنصررو   
الأعضاء ويمكن تغييره بقرررار مررن الجم يررة العموميررة وهررذا مررا نررص عليرره المشررره الجزائررري 

حيث نررص أنرره يجررب أن تتضررمن القرروانين الأساسررية للمنظمررات النقابيررة   02-23في قانون  
 .3النقابية المعنية وتسميتها ومقرها  القاعدية، تحت طائلة البطلان، لاسيما هدف المنظمة

 

 لسرررنة 23، المتعلرررق بكيفيرررات ممارسرررة الحرررق النقرررابي، ج ر عررردد 1990جررروان  02المرررسرخ فررري  14-90القرررانون  -1
، والأمرر 1991لسرنة  68ح ر عدد  1991ديسمبر  21، المسرخ في 30-91، المعدل والمتمم بموجب القانون 1990
 2022/04/05المسرخ في  06-22بالأمر رقم و ، 1996لسنة  36، ح ر عدد 1996جوان  10المسرخ في    96-12

  الملغى(
 . 2023لسنة  29حق النقابي، ج ر عدد ، المتعلق بممارسة ال2023افريل  25، المسرخ في 02-23قانون  -2

 المتعلق بممارسة الحق النقابي، السال  الذكر.  02-23من القانون  38المادة  3-
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وهو عبارة عن مقر دائم يحدد النظام الأساسي موطن النقابة وهو يتعررين بالمكرران   الموطن:
الذي يوجه فيه مركز إدارتها ويمارس فيه مختل  أنشطة النقابة ويتم انعقاد مجلررس إدارتهررا 

يعتبررر ، والررذي 1وجمعيتهررا العموميررة، وهررو مررا سررماه المشررره الجزائررري مقررر المنظمررة النقابيررة
 .2والقانون الداخلي للنقابة الأساسيالتي يجب ذكرها ضمن القانون  يةالأساسالشروط   من

يتطلب إثبات الشخصية القانونية للنقابة الاعتررراف بأهليتهررا الإلزاميررة أي تمررن  لهررا   الأهلية:
الصلاحية لكسب الحقوق وتحمررل الالتزامررات، ولكنهررا أهليررة مقيرردة بمبرردأ التخصرريص أي أن 

قابة محدودة تقتصر على تحقيق الغرررض الررذي نشررأت مررن أجلرره، الحقوق التي تتمتع بها الن 
ومن ثررم تتمتررع النقابررة بأهليررة التعاقررد وأهليررة التملررك وأهليررة التقاضرري أمررام الجهررات القضررائية 
المختصة فرري كررل الوقررائع الرررررتي لهررا علاقررة مررررع هرردفررهررررا، و تمثيررل أعضررائها لرردى السررلطات 

"تكتسقق  المنةمققة النقابيققة  14–90قررانون  16ب المررادة وحسرر  3والإدارات العموميررة والغيررر
-23، وضررمن القررانون الجديررد الشخصققية المعنويققة والأهليققة المدنيققة بمجققرد تأسيسققها..."

أدرج المشره في الفصل الرابررع قسررم مسررتقل معنررون بالشخصررية المعنويررة والررذي نصررت   02
مققن تققاري   اابتداءتكتس  المنةمة النقابية الشخصية المعنوية  منه على أنه " 44المادة  

، والملاحظ علررى مضررمون هررذه المررادة أن المشررره حررذف عبررارة التصرير بتأسيسها ......"
 " لكون الشخصية المعنوية تشمل الأهلية المدنية.  الأهلية المدنية "

 اءى المنظمررة النقابيررة سررو أمررا بالنسرربة لنطرراق هررذه الشخصررية القانونيررة للنقابررة فهرري تشررير إلرر 
كانررت منظمررة قاعديررة أو أوليررة أو منظمررة اتحاديررة، فالاتحاديررات النقابيررة مثلهررا مثررل النقابررة 
الأوليررة تتمتررع بالشخصررية القانونيررة الأمررر الررذي لا يررسدي إلررى حررل المنظمررات الأوليررة الترري 

ة المسررتقلة عررن يتكون منها هذا الاتحاد، بدلا مررن ذلررك تحررتفظ كررل منهررا بشخصرريتها القانونيرر 
شخصية الاتحرراد الداخلررة فيررره ممررا يررسدي للاسررتقلال فرري النشرراط القررانوني وعرردم القرردرة علررى 

 

 المتعلق بممارسة الحق النقابي، السال  الذكر.  02-23من القانون  31المادة  -1
 المتعلق بممارسة الحق النقابي، السال  الذكر.  02-23من قانون  38المادة - 2
 المتعلق بممارسة الحق النقابي، السال  الذكر.  02-23من قانون  45و  44المادة - 3
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زوال الشخصررررية القانونيررررة للنقابررررة الترررري تنسررررحب مررررن الاتحرررراد وأمررررا نتيجررررة هررررذا الاعتررررراف 
بالشخصررية الاعتباريررة للنقابررة فإنهررا تعتبررر شخصررية اعتباريررة خاصررة مررن أشررخا  القررانون 

نهررا تنشررا بررإرادة أفررراد المهنررة ولا تترردخل الدولررة فرري إنشررائها أو تعيررين المسررئولين الخررا  لأ
علررى إدارتهررا، ولا تحررردد لهررم صرررفة المررو فين، ولا تتمترررع النقابررة برررالحقوق العامررة، وبالترررالي 
النقابررررات لا تخضررررع لقواعررررد القرررررانون العررررررام وتخضررررع فرررري علاقاتهررررا القانونيررررة لاختصررررا  

 .1بالنسبة لأموالها فهي عامة تخضع لرقابة من طرف الدولةالقضاء العادي، أما 
 ثانيا: تعريف الحق النقابي

يعتبررر الحررق النقررابي مررن الحقرروق المعترررف بهررا علررى المسررتوى الرردولي ويعتبررر هررذا 
الحق حقا فرديا للعمال يمارس جماعيا في إطار تنظرريم نقررابي يهرردف للرردفاه عررن المصررال  

المشتركة للعمال سواء كانوا هررسلاء العمررال ينشررطون فرري مهنررة واحرردة أو العمالية أو المهنية  
عدة مهن متقاربة، ويعرف الحررق النقررابي بأنرره ذلررك الحررق الررذي تمارسرره جماعررة ذات تنظرريم 
مسررتمر تترررأل  مررن عررردد معرررين مررن العمرررال تجمعهررم وحررردة المهنرررة أو ارتبرراط المهرررن وتقررروم 

 .2اه وثائق تأسيسها لدى مكتب العمللغرض غير الحصول على رب  مادي وتنشأ بإيد
كمررا عرررف الحررق النقررابي علررى أنرره مصررلحة ذات صيمررة معنويررة يمنحهررا القررانون لفئررة 
معينررة مررن المجتمررع تتمثررل غالبررا فرري العمررال والمررو فين أو حتررى أصررحا  العمررل، يررتم مررن 

أو  خلالهررا امررتلاا صررلاحية التمثيررل للرردفاه عررن مصررالحهم فرري مواجهررة الإدارة المسررتخدمة
 .3صاحب العمل في إطار ما يسم  به القانون 

 

لررروني نصررريرة، النظرررام القرررانوني للحرررق النقرررابي فررري الجزائرررر، مجلرررة دراسرررات والأبحررراث " المجلرررة العربيرررة فررري العلررروم 1- 
،   2019، -البرررويرة-، جامعرررة أكلررري محنرررد أولحررراج 2019أكتررروبر  4، العررردد 11سرررانية والاجتماعيرررة"، المجلرررد الإن

257 . 
 . 45  ،2005، دار الجامعة الجديدة للنشر، 1مصطفى أحمد أبو عمر، علاقات العمل الجماعية، الطبعة 2- 

التشريع الجزائري، أطروحرة دكتروراه، تخصرص قرانون آليات حماية الحق النقابي في القانون الدولي و إسماعيل ذباح، - 3
   2022-2021عررام، كليررة الحقرروق والعلرروم السياسررية، جامعررة محمررد البشررير الإبراهيمرري، برررج برروعريري ، الجزائررر، 

21 . 
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وبرررالرجوه للتشرررريع الجزائرررري فررري القررروانين السرررابقة نجرررده لرررم يرررنص علرررى أي تعريرررك 
-23للحررق النقررابي علررى غرررار بعررلأ التشررريعات المقارنررة إلا انرره بصرردور القررانون الجديررد 

ريرررة النقابيرررة الح  المتعلرررق بممارسرررة الحرررق النقرررابي، فقرررد اعتمرررد علرررى مصرررطلحين وهمرررا 02
منررره علرررى أن ممارسرررة الحرررق النقرررابي معتررررف بهرررا  5والحرررق النقرررابي، حيرررث نصرررت المرررادة 

للعمال والمستخدمين في كل مسسسات القطاه الاقتصادي والمسسسررات والإدارات العموميررة 
وكررررذا فرررري كررررل هيئررررة مهمررررا كرررران قانونهررررا الأساسرررري، فرررري  ررررل احترررررام الحقرررروق والحريررررات 

ر، لاسرريما الحريررة الفرديررة والجماعيررة للعمررل، كمررا نصررت المررادة المضررمونة بموجررب الدسررتو 
علرررررى أنررررره يحرررررق للعمرررررال الأجرررررراء والمسرررررتخدمين أن يسسسررررروا بكرررررل حريرررررة وباختيرررررارهم  19

لكققل  "على حرية النقابية حيث نصت على أنرره   20منظمات نقابية قاعدية، ونصت المادة  
ققققة وبصفققققة إراديققققة فققي مققنقةقمقققات عامققل أ يققز وكققل مسققتخدم فققي الانققخققققراـ بققكققققل حققري

 ."تنقققابقيقة قاعدية مسجلة شريطة الامت ال للقوانين الأساسية لهذه المنةما
 02-23المشرررره الجزائرررري ضرررمن القرررانون الجديرررد  أننخلرررص مرررن خرررلال مرررا سررربق 

اسررتعمل مصررطلحي الحريررة النقابيررة والحررق النقررابين وهررذا التمييررز منطقرري لكررون الحررق ميررزة 
يخولهررا القررانون لشررخص ويضررمنها بوسررائله، امررا الحريررة فهرري المبرردأ وتعنرري اسررتعمال الفرررد 

يررة إلا بمررا يكرسررها ويحميهررا، للصررلاحيات المخولررة لررو قانونررا، وبالتررالي لا يمكررن تقييررد الحر 
وإذا نظمرررت هرررذه الحريرررة فررري قرررانون يحكرررم وجودهرررا ونشررراطها تصرررب  حقرررا نقابيرررا، وبالترررالي 
فررالحق النقررابي هررو حررق كررل مررواطن تترروفر فيرره الشررروط القانونيررة أن يسسررس نقابررة كمررا لرره 

 .1الحرية في الانضمام أو الامتناه عن الانضمام إليها 
 .لدولية والوطنية للحق النقابيا الفرع ال اني: المصادر

يحظررى الحررق النقررابي باهتمررام واسررع مررن طرررف التشررريعات سررواء منهررا الداخليررة أو 
حضرري بحمايررة  لررذيالدولية نظرا لكونرره ضررمانة أساسررية لكفالررة السررلم والعدالررة الاجتماعيررة، 

 

 .  15،    2016علاقات العمل الجماعية، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  -هادفي بشير، الوجيز في شرح قانون العمل   -1
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حضرري  دوليررة مررن خررلال الاتفاصيررات والمواثيررق المبرمررة بررين الرردول والمنظمررات الدوليررة، كمررا
بحمايررة داخليررة ضررمن التشررريعات الوطنيررة، بالتررالي فمصررادر الحررق النقررابي دوليررة وداخليررة 

 يلي:    فيماليها إنتعرض  
 أولا: المصادر الدولية للحق النقابي  

الحق النقابي  يتحلى بدعم وحماية دولية بدءا بالاتفاصيررات الدوليررة الترري تعررد أهررم التصرررفات 
القانونيررة الترري تقرروم بهررا المنظمررات الدوليررة والترري قررد صرردر عنهررا عررددا هامررا مررن اتفاصيررات 
العمل الدوليررة لررذلك وجررب التطرررق لأهررم وابرررز هررذه الاتفاصيررات الصررادرة عررن منظمررة العمررل 

ترري تحرردد مصررادر حريررة تنظرريم العمررل النقررابي إلررى جانررب ذلررك المواثيررق الدوليررة الدوليررة وال
والعهود الصادرة عن منظمة الأمم المتحدة وذلك للتمكن مررن حمايررة الحررق النقررابي وترقيترره، 
ونظررررا لتعرررددها سنقتصرررر علرررى الاتفاصيرررات التررري صرررادقت عليهرررا الجزائرررر والتررري لهرررا علاقرررة 

 ليها.إيق الدولية التي انضمت  مباشرة بالحق النقابي والمواث 
 الاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها الجزائر 01

الخاصقققة بالحريقققة النقابيقققة وحمايقققة حقققق التنةقققيم  1948لسقققنة  87الاتفاقيقققة رققققم  -
تعرررد هرررذه الاتفاصيرررة المرجرررع الأساسررري لمنظمرررة العمرررل الدوليرررة فررري مجرررال الحريرررة  :النقابقققققي

 19ليهررا علررى غرررار الجزائررر الترري صررادقت عليهررا بترراريخ إالنقابيررة وكررذلك الرردول المنضررم 
للمررستمر العررام لمنظمررة العمررل   31صرردرت هررذه الاتفاصيررة فرري الجلسررة    ، وقررد19621  أكتوبر

تعتبررر مررن أهررم  1950جويليررة  04ت حيز التنفيذ في ، ودخل1948جويلية  09الدولية في 
الاتفاصيات الدولية تقوم بحماية الحرية النقابية والحق النقررابي ومررن أهررم الأحكررام الررواردة فيهررا 
نررررص المررررادة الثانيررررة منهررررا: "للعمررررال وأصررررحا  العمررررل برررردون أي تمييررررز الحررررق فرررري إنشرررراء 

 

 . 92  مرجع سابق، إسماعيل ذباح، - 1
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بررردون حاجرررة إلرررى إذن مسررربق، ودون المنظمرررات التررري يختررراروا بأنفسرررهم أو الانضرررمام إليهرررا 
 . 1"الخضوه إلا لقواعد هذه المنظمات فحسب

 لحماية حق التنةيم والمفاوضة الجماعية: 98الاتفاقية رقم   -
وتررررم التصررررديق علررررى هررررذه الاتفاصيررررة  1949جرررروان  08بترررراريخ  98صرررردرت الاتفاصيررررة رقررررم 

الدوليررة جرراءت لاسررتكمال الررنقلأ مررن المررستمر العررام لمنظمررة العمررل  32بجنيررك فرري الرردورة 
. 1951جويليررة  18، ودخلررت حيررز النفرراذ فرري 1948لسررنة  87الررذي شررا  الاتفاصيررة رقررم 

اهتمت هذه الاتفاصيررة خاصررة بمبرردأ الحريررة النقابيررة وحمايتهررا سررواء بمناسرربة تشررغيل النقررابيين 
 . 2أو عند فصلهم

  1971لسنة   135الاتفاقية الدولية رقم  -
صية بترروفير الحمايررة والتسررهيلات لممثلرري العمررال فرري المسسسررات، تررم إقرارهررا تتعلق هذه الاتفا

جررروان  06المنعقررردة فررري  56مرررن طررررف المرررستمر العرررام لمنظمرررة العمرررل الدوليرررة فررري دورتررره 
هررذه الاتفاصيررة ممثلرري العمررال  . تمن 2005ماي 06، صادقت عليها الجزائر بتاريخ 1971

ن أهرررم مررررا تتضررررمنه تكررررريس حررررق الممثلررررين ضرررمانات واسررررعة لممارسررررة الحررررق النقررررابي، ومرررر 
م، كتعرضررهم للتسررري  هالنقابيين في التمتع بحماية فعالة ضد كررل إجررراء مررن شررأنه أن يضررر 

 .3بسبب انتمائهم النقابي
  1978لسنة   151الاتفاقية الدولية رقم  -

 

الخاصررة بالحريررة النقابيررة وحمايرة حررق التنظرريم النقررابي، اعتمرردت فري المررستمر العررام لمنظمررة العمررل  87الاتفاصيرة رقررم 1- 
:  ترررم الاطررلاه بتررراريخ www.ilo.org/declaration ، موقرررع منظمررة العمرررل الدوليررة1948جويليررة  09الدوليررة بتررراريخ 

 .33. 02على الساعة  31-03-2032
فرري الجزائررر بررين النصررو  والواقررع، ملتقررى وطنرري حررول الحقرروق  بلميهررو  عبررد الناصررر، ممارسررة الحريررات النقابيررة2- 

والحريات الفردية وآليات حمايتها فري التشرريع الجزائرري فري  رل العولمرة، كليرة الحقروق، جامعرة الأغرواط، الجزائرر، مراي 
2006  ،06 . 

دت فرري المررستمر العررام بشررأن ترروفير الحمايررة والتسررهيلات لممثلرري العمررال فرري المسسسررات، اعتمرر 135الاتفاصيررة رقررم 3- 
 ، موقع منظمة العمل الدولية1973جوان  30، تاريخ النفاذ 1971جوان  23لمنظمة العمل الدولية بتاريخ 

 www.ilo.org/declaration 43. 02على الساعة  2032-03-31:  تم الاطلاه بتاريخ . 

http://www.ilo.org/declaration
http://www.ilo.org/declaration


 الإطار القانوني للحق النقابي في الو يك العمومي                       الفصل الأول:
  

 ~23  ~ 
 

نظررررا للتفسررريرات المختلفرررة والمتضررراربة للاتفاصيرررات السرررابقة بشرررأن تطبيقهرررا مرررن عدمررره علرررى 
 في نظرررا الخدمررة العموميررة، مررا نجررم عنرره أن بعررلأ الحكومررات طبقتهررا بطريقررة تسررتبعد مررو 

فئرررات واسرررعة مرررن المرررو فين   العمررروميين، وحرصرررا منهرررا علرررى حمايرررة الحريرررة النقابيرررة   مرررن 
منظمررة العمررل الدوليررة علررى التوضرري ، وتأكيرردا منهررا علررى حمايررة الحريررة النقابيررة للمررو فين 

الخاصررة بحمايررة  151ة علاقررات العمررل فرري الخدمررة العامررة رقررم العموميين، أصرردرت اتفاصيرر 
حررق  للمررو فين العمرروميين التنظرريم النقررابي وإجررراءات تحديررد شررروط الاسررتخدام فرري الخدمررة 

 27المنعقرردة فرري  64العامة، التي اعتمدها المستمر العام لمنظمة العمررل الدوليررة فرري دورترره 
لعديد مررن الاتفاصيررات والتوصرريات الترري تسكررد إضافة إلى هذه الاتفاصيات يوجد ا1978جوان  

 .1على الحق النقابي وحرية الممارسة النقابية، والتي صدرت عن منظمة العمل الدولية
 1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة  -

يعتبررر الإعررلان العررالمي لحقرروق الإنسرران مررن أهررم وأشررهر المواثيررق الدوليررة الخاصررة بقضررايا 
، وتنرراول حريررة تكرروين النقابررات وهررذا مررا 1948ديسررمبر  24صرردر فرري الحريررات العامررة. 

التررري نصرررت علرررى أنررره لكرررل فررررد الحرررق فررري تشررركيل  الإعرررلانمرررن  23نصرررت عليررره المرررادة 
 .2النقابات والانضمام إليها مع آخرين من أجل الدفاه عن مصالحه الخاصة
علررى غرررار  الأخرررى وبالإضررافة الررى الاتفاصيررات والمواثررق نجررد العديررد مررن الاتفاصيررة الدوليررة 

الاتفاصية الدولية بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الصادرة عن منظمررة الأمررم 
، والتررري تضرررمن تكرررريس حرررق كرررل شرررخص فررري تكررروين 1966ديسرررمبر  16المتحررردة بتررراريخ 

 

بشأن حماية حق التنظيم النقابي وإجراءات تحديد شروط الاسرتخدام فري الخدمرة العامرة، اعتمردت   151الاتفاصية رقم  1- 
 منظمرررررررة العمرررررررل الدوليرررررررة ، موقرررررررع1978جررررررروان  27فررررررري المرررررررستمر العرررررررام لمنظمرررررررة العمرررررررل الدوليرررررررة بتررررررراريخ 

www.ilo.org/declaration 33. 02على الساعة  2032-03-31:  تم الاطلاه بتاريخ . 
 .  111،   2006دار النهضة العربية،  ،  3احمد حسن البرعي، الوسي  في التشريعات الاجتماعية، علاقات العمل الجماعية، ج 2- 

http://www.ilo.org/declaration
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ت في ممارسة نشاطها بحرية، دونما قيود غير تلك التي ينص عليهررا النقابات، وحق النقابا
 .1حق الإضرا  شريطة ممارسته وفقا لقوانين البلد المعنيو  القانون 

 الداخلية لحرية تنةيم العمل النقابي ثانيا: المصادر
تتمثرررل دائمرررا المصرررادر الداخليرررة بالنسررربة لحريرررة تنظررريم العمرررل النقرررابي فررري الدسرررتور 
والقانون لكون الدستور ليس مجرد وثيقة لتنظيم علاقررة سررلطات الدولررة فيمررا بينهررا وإنمررا هررو 
فرررروق ذلررررك وثيقررررة ضررررمان للحقرررروق والحريررررات وتعتبررررر النصررررو  الخاصررررة بهررررذه الحقرررروق 

 .2والحريات بمثابة كتلة من الدستور
 أ: الدستور كمصدر داخلي للحق النقابي
دولررة الجزائريررة بررالحق النقررابي علررى غرررار دسررتور اعترفررت جررل الدسرراتير الترري مرررت بهررا ال

الاعتررررراف بحررررق  57و  56و  53الررررذي كرررررس بمقتضررررى المررررادة  1989ودسررررتور  1963
الررذي  1996، ناهيررك عررن دسررتور 3الإضرا  وضمان حريات التعبير والجم يات والتجمع 

ان بضرررمان الررردفاه الفرررردي أو الجمررراعي للحقررروق الأساسرررية ل نسررر  33يعتررررف فررري المرررادة 
والحريررة الفرديررة والجماعيررة، ورده المخالفررات المرتكبررة المنافيررة للحقرروق والحريررات، وكررذلك 

فرري مادترره   2016، كما نص التعديل الدستوري لسنة  4الإضرار الجسدي والمعنوي ل نسان
 5"الحق النقابي معترف به لجميع المواطنينعلى أنه "  70

 

  2200الاتفاصية الدولية بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اعتمدت بموجرب قررار الجم يرة العامرة لممرم المتحردة رقرم:  1- 
   work/documents-https://www.un.org/ar/our ، موقع منظمة الأمم المتحدة 1966ديسمبر    16المسرخ في        21-أل  د 

 .  02:  00الساعة،    31/ 03/ 2023  تاريخ الإطلاه     ، 
، دار الثقافررة للنشررر والتوزيررع، 1الدوليررة، طالتنظرريم وفررق المعررايير –احمررد رشرريد الخواجررا، العمررل النقررابي الحريررة مررراد  -2

 . 116  ،2020الأردن
، 1، الحررق النقررابي فرري الجزائررر بررين التشررريع والممارسررة، مجلررة العلرروم الانسررانية، رقررممنسررول صررال ، طبررال لطيفررة- 3

2022   253 . 
اجستر تخصص العلوم السياسرية الحركة النقابية في الجزائر في  ل التجربة الديمقراطية مذكرة مبولعناصر الزوبير  4- 

 . 120 ، 2011والعلاقات الدولية، كلية الحقوق،الجزائر،
 . 2016مارس  07، الصادر بتاريخ 14، ج ر عدد 2016التعديل الدستوري الجزائري لسنة- 5

https://www.un.org/ar/our-work/documents


 الإطار القانوني للحق النقابي في الو يك العمومي                       الفصل الأول:
  

 ~25  ~ 
 

علررى الحررق النقررابي والحريررة النقابيررة فرري  أكررد، فقررد 2020أمررا فرري التعررديل الدسررتوري لسررنة 
الحققق النقققابي مضققمون ويمققاري بكققل حريققة فققي الترري نصررت علررى أن " 69نررص المررادة 

إطار القانون يمكن لمتعاملي القطاع الاقتصادي أن ينتةموا ضمن منةمات أرباب العمل 
 .1"  في إطار احترام القانون 

 كمصدر داخلي للحق النقابي  ب: القانون 
يتعلررق بررالقوانين الترري وضررعها المشررره الجزائررري لإقرررار الحررق النقررابي يمكررن لنررا ترتيبهررا فيما  

 كا تي:
المتضررمن القررانون الأساسرري للو يفررة العامررة  1966جرروان 2المررسرخ فرري 133-66الامررر -

 النقابي.حيث اقر فيه أن للمو فين الحق في ممارسة العمل  
المتعلرررق بكيفيرررات ممارسرررة الحرررق  1990يونيرررو سرررنة  2المرررسرخ فررري 14-90القرررانون رقرررم -

مرررادة توضررر  كيفيرررة ممارسرررة الحرررق  65النقرررابي الرررذي تضرررمن خمسرررة أبررروا  مقسرررمة علرررى 
النقرررابي والتررري تتمظهرررر أساسرررا فررري حريرررة تأسررريس النقابرررة والانضرررمام إليهرررا وكيفيرررة تشررركيلها 

الترري وطريقررة انتخررا  قادتهررا وممثليهاررر فررأعتبر احررد المصررادر الأساسررية فرري تشررريع العمررل 
كانررت الدولررة سررباقة للتصررديق عليهررا ضررمن الاتفاصيررات الدوليررة المعتمرردة مررن طرررف منظمررة 
العمرررل الدوليرررة، لكرررون هرررذا القرررانون ركرررن أساسررري لقيرررام علاقرررات عمرررل جماعيرررة قائمرررة فررري 

الررذي يعررزز دور النقابررات  الإيجررابيأساسها علررى الحرروار الجمرراعي وتكررريس مبرردأ التفرراوض 
أول قررررانون مكرررررس للتعدديررررة  14-90ويعتبررررر القررررانون ، 2العمررررلكقرررروة تمثررررل طرفرررري علاقررررة 

النقابية على إثر الانتقال النوعي الذي شررهدته الجزائررر فرري  ررل الانتقررال مررن الأحاديررة نحررو 
 .التعددية السياسية والنقابية

 

 . 2020ديسمبر  30، الصادر بتاريخ 82، ج. ر. ج، ه 2020التعديل الدستوري الجزائري لسنة1- 
 . 254منسول الصال ، طبال لطيفة، المرجع السابق،    -2
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المرررسرخ فررري  30-91العديرررد مرررن التعرررديلات تمثلرررت فررري القرررانون  14-90مرررس القرررانون  -
وصررولا إلررى  1996يونيررو سررنة  10المررسرخ  12-96وكررذا الأمررر رقررم  1991ديسررمبر 21

 .2022فريل أ  25لر  الموافق  1443رمضان   24 المسرخ في  06-22القانون 
المتضررررمن القررررانون الأساسرررري للو يفررررة  2006يوليررررو  15المررررسرخ  03-06الأمررررر رقررررم  -

حررق النقررابي العامة الذي اقر فيه المشره بنص صري  يعطي الحق للمو   في ممارسررة ال
يمققاري الموظققف الحققق النقققابي فققي إطققار الترري نصررت علررى أنرره " 35وهررو نررص المررادة 

 .1التشريع المعمول به "
القررانون الحررالي الررذي يررنظم كيفيررة ممارسررة الحررق النقررابي فهررو القررانون الصرردرة مررسخرا   أما  -

لررذي المتعلررق بممارسررة الحررق النقررابي، وا 2023سررنة  أبريررل 25المررسرخ فرري  02-23رقررم 
الهررادف  2020تضمن أحكررام جديرردة بالمقارنررة بررالقوانين السررابقة مكرسررة للتعررديل الدسررتوري 

لتعزيررررز للحقرررروق والحريررررات، ويهرررردف هررررذا القررررانون الررررى تحرررردد الأحكررررام والمبررررادئ المتعلقررررة 
 5، وقررد نصررت المررادة 2بتأسيس المنظمررات النقابيررة والحريررة النقابيررة وممارسررة الحررق النقررابي

منه على ممرررارسة الحررق النقابي معترف به للعمال والمستخدمين في كل مسسسررات القطرراه 
الاقتصادي والمسسسات والإدارات العمومية وكذا في كل هيئة مهما كان قانونها الأساسي، 
فررري  رررل احتررررام الحقررروق والحريرررات المضرررمونة بموجرررب الدسرررتور، لاسررريما الحريرررة الفرديرررة 

 14-90الرررواردة برررنص القررررانون  الأحكررراموالجماعيرررة للعمرررل، وقرررد الغرررى هرررذا القررررانون كرررل 
 .164بموجب نص المادة 

 
 
 
 

 

 ، المرجع السابق. 06/03الأمر  -1
 المتعلق بممارسة الحق النقابي، السال  الذكر.  02-23المادة الأولى من القانون رقم - 2
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 .القانوني للحق النقابي في التشريع الجزائري   ال اني: التنةيمالمبحث  
الاتفاصيررات يعتبر حق إنشاء النقابات والانضمام إليها مررن المواضرريع الرئيسررية الترري تناولتهررا 

الدولية الخاصة بالحرية النقابية علررى مسررتوى منظمررة العمررل الدوليررة، إذ لا تتررأتى الممارسررة 
الجماعيرررة لهرررذا  الحرررق علرررى المسرررتوى الرررداخلي للررردول إلا إذا نظمرررت تشرررريعاتها الداخليرررة 
إجرررررراءات هرررررذا التأسررررريس بمرررررا يكفرررررل للمنظمرررررة النقابيرررررة ممارسرررررة نشررررراطها بصرررررورة قانونيرررررة 

الررذي الغررى القررانون  02-23وقد نظم المشره هاته العمليررة مررن خررلال القررانون   ،1وصحيحة
المتعلررررررق بكيفيررررررات ممارسررررررة الحررررررق النقررررررابي بوضررررررعه مجموعررررررة مررررررن الشررررررروط  90-14

والإجررراءات، كمرررا وضررع آليرررات قانونيررة لحرررل النزاعررات المتعلقرررة بممارسررة هرررذا الحررق ومنررره 
ا ليررات القانونيررة  (مطلقق  أولم النقررابي  سنقوم بدراسة الشروط والإجررراءات لتأسرريس التنظرري 
 (.مطل  ثانيلممارسة الحق  النقابي في الو يك العمومي   

   .القانونية لتأسيس التنةيم النقابي  الشكليات الإ رائيةالشروـ و   الأول:المطل   
يعرررف حررق تأسرريس النقابررات علررى أنرره مصررلحة ذات صيمررة معنويررة يمنحهررا القررانون 

ع تتمثل عادة فرري العمررال وأصررحا  العمررل، تتمتررع بموجبرره بصررلاحية لفئة معينة من المجتم
أنررره علرررى  02-23مرررن القرررانون  19، وقرررد نصرررت المرررادة 2تمثررريلهم والررردفاه عرررن مصرررالحهم

للعمررررال الأجررررراء والمسررررتخدمين أن يسسسرررروا بكررررل حريررررة وباختيررررارهم منظمررررات نقابيررررة  يحررررق
قاعديرررة، ومرررن اجرررل ممارسرررة هرررذا الحرررق نرررص نفرررس القرررانوني علرررى مجموعرررة مرررن الشرررروط 

فققرع  )شرركلية  وإجررراءات( وشررروط أول فققرع  موضرروعية القانونيررة لتأسيسررها منهررا شررروط 
 ثاني(.

 
 
 

 

 . 121  مرجع سابق، عيل ذباح، إسما1- 
 . 257سابق،    لوني نصيرة، مرجع 2-
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 سيس المنةمة النقابيةالفرع الأول: الشروـ الموضوعية لتأ
تمثررل الشررروط الموضرروعية لتأسرريس المنظمررة النقابيررة فرري شررروط تتعلررق بالأعضرراء 

 بالطابع المهني والو يفي للمنظمة النقابيةالمنتسبين للنقابة وشرط متعلق  
 أولا: الشروـ المتعلقة بالأعضاء المنتسبين    

المتعلررق بممارسررة الحررق النقررابي لمشررخا    02-23مررن القررانون    28نصت المادة  
مررن نفررس القررانون المتمثلررين فرري المسررتخدمين والعمررال الأجررررررراء  02المررذكورين فرري المررادة 

العمومرررررريين الذيرررررن يمارسرررررون فرري  والأعرروانمهمررررررا كانرررررت الطبيعرررة القانونيررة لعلاقررة عملهررم، 
والإدارات العموميررة مهمررا كانررت قرروانينهم الأساسررية أو الطبيعررة القانونيررة لعلاقررة المسسسرررات 

عملهررم، بإمكانيررة تأسرريس تنظرريم نقررابي لكررن بترروفر مجموعررة مررن الشررروط فرريهم متمثلررة فرري 
   مالي:

   .أن يتمتعوا بحقوقهم المدنية والوطنية -
 الرشد.يبلغوا سن   أن -
 لنقابي.أن يمارسوا نشاطا له علاقة بهدف التنظيم ا -

 أسررقطهالمشررره أكررد علررى حررذف شرررط الجنسررية الررذي   أنوالملاحظ من خلال هررذه الشررروط  
شرررط عرردم  إسررقاطعلى  أكد، كما 141-90المعدل للقانون   06-22سابقا بموجب القانون  

 صدور ضد الثورة من الراغبين في الانضمام للمنظمات النقابية.  
سررنة 21هذا وقد نص نفررس القررانون علررى شررروط تتعلررق بالمنرردو  النقررابي تتمثررل فرري بلوغرره 

كاملة يوم انتخابه وان يتمتع بحقوقه المدنية والوطنية وان تكون له أقدميررة لا تقررل عررن سررنة 
 14-90لا ترررد سررابقا بالقررانون  أخرررى واحرردة لرردى الهيئررة المسررتخدمة، كمررا ضرراف شررروط 

بعقوبررة سررالبة للحريررة تتعلررررق بجرررم يتنررافى والعمررل النقررابي   إدانةحل  لا يكون م  في أنتتمثل  
مسررتوى تعليميررا، و أن يثبررت تكوينررا نقابيررا و/أو تكوينررا فرري  أو و/وأن يثبررت مررسهلات مهنيررة 
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مجال قانون العمل، وان لا تكون له علاقة قرابة مباشرة أو غير مباشرررة مررن الدرجررة الثالثررة 
 .1بالمستخدم

 الشروـ المتعلقة بالطابع المهني والوظيفي للمنةمة النقابيةثانيا:  
يجب علررى المنظمررة النقابيررة فرري طريقهررا إلررى التأسرريس وتفاديررا ل لغرراء أن تبررين فرري نظامهررا 
الأساسررري الررردفاه عرررن المصرررال  الماديرررة والمعنويرررة ل جرررراء مرررن نفرررس المهنرررة أو مرررن نفرررس 

زائري أن يكون هرردفها قطعررا وإلزامررا مهنرري الفره وكذلك من نفس القطاه وأوجب المشره الج 
بعيدا عن السياسة غير ديني وثقافي إذ أن هذه الصفة الأخيرة تميزها عن برراقي الجم يررات 

 .2الأخرى التي تخضع لقوانين أخرى 
ولقرررد عررررف المشرررره المهنرررة أو الو يفرررة بكونهرررا نشررراط مرررن نفرررس الطبيعرررة يمرررارس فرديرررا أو 

الررى  وأشررار، 3ي مجررال محرردد يرردر علرريهم أجرررة أو دخررلجماعيا من قبل أشخا  مسهلين فرر 
الترري نصررت علررى أنرره تهرردف المنظمررات  02-23مررن القررانون  16المررادة  الشرررط نررصهررذا 

النقابيرررررة إلرررررى حمايرررررة المصرررررال  الاقتصرررررادية والاجتماعيرررررة والماديرررررة والمعررنررويرررررررة والررفرررديرررررررة 
والرردفاه عنهررا بكررل وسرريلة  قققوانقيقنقهقققا الأساسيقققةرم والجمرراعرريررررة لمعضرراء الررذيررررن تررغررطرريررهررر 

   .قانونية
مررن  85أمررا فيمررا يتعلررق بتكررريس هررذا الحررق فرري قطرراه الو يفررة العموميررة فقررد نصررت المررادة 

نفررس القررانون علررى أنرره تعررين المنظمررات النقابيررة ممثليهررا وتمرررارس صررلاحياتها فرري الأقرراليم 
وحسررب  لققهققي ققققات المستققخققدمققققة،ررات وفرري كررررل اوفي كل المهن والفروه وقطاعات الررنشاط

المسرررتخدمة كرررل مسسسرررة وإدارة  نطررراق الهيئرررةمرررن نفرررس القرررانون يررردخل فررري  2نرررص المرررادة 
 عمومية يطبق فيها القانون الأساسي العام للو يفة العمومية أو قانون أساسي خا .
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المشرررره ضرررمن القرررانون الجديرررد كررران صرررريحا ومتوفقرررا مرررع نرررص  أنويسرررتخلص ممرررا سررربق 
التي أخضعت ممارسة الحق للتشريع المعمررول برره المتمثررل  03-06من القانون  35المادة  
انتمررراء تراجعررره عرررن شررررط  أكررردكمرررا أنررره  ،02-23بالقرررانون  الملغرررى 90/14نون فررري القرررا
 المسسسين للمنظمة النقابية إلى مهنة واحدة أو فره واحد أو قطاه نشاط واحد. الأعضاء

 الشكليات الإ رائية لتأسيس المنةمة النقابية    ال اني:الفرع 
القانونيرررة التررري يجرررب مراعاتهرررا عنرررد تمثرررل قواعرررد الشررركل فررري جملرررة مرررن الإجرررراءات  

تأسيس المنظمة النقابية، ويقتضي مبدأ الحرية النقابية المعترف به دوليا والمكرررس دسررتورا، 
عرردم تعليررق إنشرراء النقابررة بررإجراء أو قيررد شرركلي مررن شررأنه عرقلررة الممارسررة الفعليررة والحرررة 

ور قرررار خررا  مررن للحق النقابي، كاشررتراط الحصررول علررى إذن مسرربق مررن الدولررة، أو صررد
السلطات العمومية. فمن مظاهر الأخذ بمبدأ الحرية النقابية في التنظرريم القررانوني للنقابررات، 
تبسررري  الشررركليات اللازمرررة لتكوينهرررا إلرررى أقرررل مرررا يمكرررن. وإجرررراءات تكررروين النقابرررات طبقرررا 

خرراذ مبرردأ للتشريع النقابي في الجزائر، تتسم  اهريا، بالبساطة والسهولة اللتررين يقتضرريهما ات 
 يلي:  فيما، وتتمثل  1الحرية النقابية كأساس لنظامها القانوني

 أولا: عقد الجمعية التأسيسية
جم يررة  إثرررتسسس المنظمة النقابيررة   على أنه  02-23من القانون   29نصت المادة  

عامررة تأسيسررية تضررم أعضرراءها المسسسررين وتررتررررم مررعررايررنررتررهررررا عرررن طريررق محضررر قضررائي، 
ر الجم ية التأسيسررية أول اجتمرراه فعلرري للمنظمررة النقابيررة يتررولى مررن خلالرره الأعضرراء وتعتب 

المسسسررون وضررع القررانون الأساسرري، واختيررار الممثلررين القررائمين علررى إدارتهررا للتكفررل بإتمررام 
 .2إجراءات التأسيس مسقتا

 

جلرة الدراسرات القانونيرة ضواب  ممارسة الحرق النقرابي فري الجزائرر برين التنظريم والتقييرد، م ،إيمان ريمة سرور توابتي- 1
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تتكررون  أنهذا وقد اشترط نفس القانون على أن القائمة الاسمية لمعضاء المسسسين يجب 
ولايررة علررى الأقررل، بصررفة متوازنررة علررى  30عضرروا مسسسررا علررى الأقررل، مرروزعين علررى  30

بالنسررربة للمنظمرررات النقابيرررة ذات الطرررابع الإقليمررري يحررردد العررردد  أمررراكامرررل التررررا  الررروطنين 
 الأدنى بصفة متوازنة كما يأتي:  

موزعين علررى أعضاء مسسسين، بالنسبة للمنظمات ذات الطابع المشتركين الولايات    10 -
 .الأقلولايات على  3
أعضررراء مسسسرررين، بالنسررربة للمنظمرررات ذات الطرررابع الرررولائي مررروزعين علرررى بلرررديتين  08 -

 .الأقلعلى  
المشررترا بررين البلررديات  أو أعضرراء مسسسررين، بالنسرربة للمنظمررات ذات الطررابع البلرردي  5 -

 .1الأقلموزعين على بلديتين على  
مررا سررتحدثه المشررره ضررمن  أبرررزويعتبررر اشررتراط عرردد معررين لمعضرراء المسسسررين مررن بررين 

 القانون الجديد حيث لم يرد سابقا أي حد أدنى لعدد المسسسين.
 ثانيا: تحرير القانون الأساسي والمصادقة عليه

يعتبررر القررانون الأساسرري بمثابررة دسررتور المنظمررة النقابيررة تضررعه الجم يررة التأسيسررية 
أغراضها ونظامها الداخلي وأجهزتهررا وتشرركيلاتها الإداريررة ومواردهررا الماليررة ويجررب أن لبيان  

يكررررون فرررري شرررركل وثيقررررة مكتوبررررة حتررررى يمكررررن إيداعرررره أمررررام الجهررررات المختصررررة رفقررررة ملرررر  
 .2التأسيس

 المتعلررق بممارسررة الحررق النقررابي علررى أنرره تعررد 03-23مررن القررانون  38وقررد نصررت المررادة 
المنظمات النقابية القاعدية والفدراليات والكنفدراليات بكل حرية، قوانينها الأساسية وأنظمتها 
الداخليرررة، ويجرررب أن تتضرررمن القررروانين الأساسرررية، تحرررت طائلرررة الررربطلان، لاسررريما الأحكرررام 

   ا تية:
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 ومقره.  المعنية وتسميتههدف المنظمة النقابية   -
 روه أو قطاعات النشاطات المعنية.والمهن أو ففئات المنخرطين المعنيين،   -
 الاختصا  الإقليمي للمنظمة النقابية. -
 .حقوق الأعضاء ووجباتهم وشروط الانخراط أو الانسحا  أو الإقصاء -
   .الطريقة الانتخابية لتعيين هيئات القيادة والإدارة وتجديدها وكذلك عضويتها -
 وه النقابية.القواعد المتعلقة بإحداث وتنظيم وسير وكذا صلاحيات الفر  -
 القواعد المتعلقة بالفصل بين النشاط النقابي والنشاط السياسي. -
 القواعد والإجراءات المتعلقة بالرقابة الإدارية والمالية للمنظمة النقابية. -
 كيفيات تمثيل المرأة والشبا  في هيئات القيادة و/أو الإدارة للمنظمة النقابية. -
  يات الانسداد في سير المنظمة النقابية.كيفيات تسوية النزاعات الداخلية ووض -
 تعديل القانون الأساسي للمنظمة النقابية والمصادقة عليه. إجراءات -

مداولررة  إجررراء الأساسررييضررمن القررانون  أنكما أكد من نفس القانون على انه يجب 
 .1واسعة داخل هيئات القيادة حول القرارات الهامة، لاسيما القرارات المتعلقة بالإضرا 

دقرررة فررري تحديرررد  أكثررررقرررد كررران  02-23المشرررره مرررن خرررلال القرررانون الجديرررد  أنالملاحرررظ 
العديررد مررن الشررروط المهمررة علررى غرررار  وأضرراق الأساسرريالشررروط الررواردة ضررمن القررانون 

مداولررة واسررعة داخررل  إجررراءمرررأة والشرربا  فرري هيئررات القيررادة، وشرررط شرررط كيفيررات تمثيررل ال
 هيئات القيادة حول القرارات الهامة.

وتررتم الموافقررة علررى القررانون الأساسرري للمنظمررة مررن طرررف أعضرراء الجم يررة التأسيسررية عررن 
ه السرررري والمباشرررر باعتمررراد قاعررردة الأغلبيرررة البسررريطة، وهرررو مرررا يكسررربه القررروة ا قترررر طريرررق الإ

، وقررد ترررا المشررره الجزائررري للمنظمررات حريررة تعررديل القرروانين 2ونية والإلزامية بعد ذلررك  القان 
الأساسية بشرط أن يتم إعررلام السررلطات المختصررة بررذلك، ولا يمكررن الاحتجرراج بمحترروى هررذا 
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التعديل أمام الغير إلا ابتداء من تاريخ نشررره فرري جريرردة يوميررة وطنيررة إعلاميررة علررى الأقررل، 
المنظمررات النقابيررة نفررس إجررراءات المصررادقة فرري حالررة إجرائهررا للتعررديل مررن  وعررادة مررا تتبررع

 .1خلال عقد جم ية والتصويت بالأغلبية
 ثانيا: التصرير بتأسيس النقابة

لتواجررررد المنظمررررة النقابيررررة رسررررميا وجررررب علررررى مسسسرررريها إيررررداه قوانينهررررا الأساسرررررية 
ويوجه إيداه تصري  التأسرريس إلررى والرري والتصري  بالتأسيس لدى السلطة العمومية المعنية  

لولاية التي يوجد بها مقررر المنظمررات النقابيررة ذات الطررابع البلرردي أو المشررترا إلررى البلررديات 
أو الولاية آما فيما يخص المنظمررات النقابيررة ذات الطررابع المشررترا بررين الولايررات أو الرروطن 

 .2فان التصري  يوجه لدى الوزير المكل  بالعمل
فإنرره يرروده ملرر  التصررري  بتأسرريس منظمررة  02-23مررن القررانون  31المررادة وحسررب نررص 

نقابيررة برررواسطرررررة أحرررررد الأعضرراء المسسسررين مفرروض قانونررا لهررذا الغرررض مررن قبررل نظرائرره، 
مقابررل الحصررول علررى تأشرريرة الإيررداه لرردى الرروزير المكلرر  بالعمررل، فيمررا يخررص المنظمررات 

أو الرروطني، أو لرردى والرري الولايررة الترري يوجررد بهررا مقررر النقابية ذات الطابع الولائي المشررترا  
 المنظمة النقابية ذات الطابع البلدي أو البلدي المشترا أو الولائي.

برررنص المرررادة  14-90نفسررره الرررذي نرررص عليررره القرررانون الملغرررى  الإجرررراءهرررذا  أنوالملاحرررظ 
تم ذكرهرررا ، وإنمرررا اسرررتحدث المشرررره فقررر  الحصرررول علرررى " تأشررريرة الإيرررداه "، التررري لرررم يررر 10

 التصري  بالتأسيس.  إيداهفالقانون السابق وهو إجراء في صال  المنظمة النقابية لتأكيد  
 ثال ا: الوثائق المرفقة بإيداع تصرير بالتأسيس  

نقابيرررة علرررى أنررره يرفرررق التصرررري  بتأسررريس منظمرررة  02-23مرررن القرررانون  32نصرررت المرررادة 
 يأتي:تحت طائلة البطلان بمل  يتضمن ما   قاعدية
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القائمرررة الاسرررمية لمعضررراء المسسسرررين وهيئرررات القيرررادة و/أو الإدارة، تتضرررمن حرررالتهم  -
 المدنية ومررهررنررتررهررم وأرقررام انتسابهم للضمان الاجتماعي وموطنهم وتوصيعهم.

سررسول الأول أحرردهما الم الأقررلنسختنا من القانون التأسيسي موقتين من عضوين علررى  -
 للمنظمة النقابية.

 .1نسخة من محضر الجم ية العامة التأسيسية، يعده محضر قضائي -
 وثيقة تثبت وجود مقر للمنظمة النقابية القاعدية. -

شرررط توصيررع عضرروين مسسسررين  أضررافالمشررره  أنوالملاحظ من خررلال هررذه المررادة  
أسيسرري، كمررا ألررزم المشررره برران المسئول الأول للمنظمررة النقابيررة علررى القررانون الت   أحدهماأن  

يتم إعداد محضر الجم ية العامة التأسيسية من طرف المحضررر القضررائي، وأضرراف كررذلك 
شرررط وجررود وثيقررة تثبررت وجررود مقررر للمنظمررة النقابيررة القاعديررة، وهرري أحكررام لررم ترررد سررابقا 

التأسرريس فرري حالررة افقرراد  إجررراءالمعرردل والمررتمم، كمررا أكررد بطررلان  14-90ضررمن القررانون 
 المل  لاحد الشروط المذكورة.

 رابعا: تسجيل التصرير بتأسيس المنةمة النقابية  
 ءاسرررتيفا بعرررد 02-23مرررن القرررانون  34تعتبرررر المنظمرررة النقابيرررة قائمرررة حسرررب نرررص المرررادة 

 يلي:مجموعة من الشروط متمثلة فيما  
 الإداريررةعنررد اسررتلام مسسسرريها وصررل تسررجيل تصررري  التأسرريس مررن قبررل السررلطات  -

 المل .  إيداهيوما بعد   30المختصة خلال  
اسرررررتيفاء علرررررى نفقرررررة المنظمرررررة النقابيرررررة، إجرررررراءات الإشرررررهار فررررري يررومرريرررررررة وطررنرريرررررررة  -

 العربية.باللغة   الأقلإعررلامرريررة واحردة على 

 

تاسس المنةمة  "المتعلق بممارسة الحق النقابي، السال  الذكر، على أنه   02-23من القانون   29نصت المادة   - 1
 النقابية إثر  معية عامة تأسيسيقة تضم أعضاءهققا الماسسين وتتم معاينتها عقن طريق محضر قضائي". 
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 إيرررداهيررروم بعرررد  30الإداريرررة المختصرررة عنرررد نهايرررة اجرررل  وفررري حالرررة ديرررا  رد مرررن السرررلطة
المل  تعررررد المنظمة النقابية مسررجلة، ويسررلم لهررا وصررل التسررجيل فرري أجررل لا يتعرردى ثمانيررة 

 .1أيام
وفررري حالرررة عررردم المطابقرررة مرررع أحكرررام هرررذا القرررانون، لا تسرررجل السرررلطة الإداريرررة المختصرررة 
التصرررري  بالتأسررريس، وتبلررر  التحفظرررات لمعضررراء المسسسرررين المرررودعين للملررر  مرررن أجرررل 
المطابقة للقانون في ا جال المرحددة. وفي هذه الحالة يبقى ملرر  تأسرريس المنظمررة النقابيررة 

 .2ظاتمعلقا إلى غاية رفع التحف
المذكورة في القررانون  الإجراءاتالمشره استبقى على نفس    أنوالملاحظ من خلال ما سبق  

مررع التأكيررد علررى اسررتيفاء شرركلية الإشررهار فرري جريرردة يوميررة وطنيررة إعلاميررة علررى  90-14
الأقررل علررى نفقررة التنظرريم هررذه الإجررراءات السررهلة ضرررورية للتعريررك بالمنظمررة وتأكيررد ترراريخ 

 .3يسهاواض  لها لتأس
 .في الوظيف العمومي  الحق النقابيالمطل  ال اني: الآليات القانونية لممارسة  

علررى أثررر التطررورات الترري مررر بهررا العمررل النقررابي فرري الجزائررر والررذي أدى إلررى إنشرراء 
نقابات عديدة ومستقلة وفقررا لمررا جرراء برره المشررره الجزائررري والررذي أعطررى الحررق النقررابي لكررل 

والمو   وهررو حررق مكفررول دسررتوريا ودوليررا فرري مواثيررق عديرردة، ويعتبررر ممارسررة من العامل  
الحرررق النقرررابي بشررركله العرررام مرررا هرررو إلا تجسررريد لمجموعرررة مرررن ا ليرررات والحقررروق المرتبطرررة 
ببعضررررها الرررربعلأ، والترررري تهرررردف فرررري الغالررررب إلررررى الرررردفاه عررررن العمررررال باعتبررررارهم الحلقررررة 

كثرررر هرررذه ا ليرررات طرحرررا مرررا يعررررف بحرررق الأضرررع  فررري منظومرررة العمرررل القانونيرررة، ومرررن أ
 .)فرع ثالث(( والدعوى النقابيةفرع ثاني( وحق الإضرا   فرع أولالتفاوض الجماعي  

   .التفاوض الجماعي في الوظيف العمومي  :الفرع الأول

 

 المتعلق بممارسة الحق النقابي، السال  الذكر.  02-23من القانون  35نصت المادة  1-
 كر. المتعلق بممارسة الحق النقابي، السال  الذ 02-23من القانون  36المادة   2-
 . 60سمغوني زكرياء، المرجع السابق،   3-  
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يعتبرررر التفررراوض الجمررراعي مرررن أسررراليب الممارسرررة النقابيرررة المعروفرررة فررري مختلررر  الأنظمرررة 
إنررره يعرررد أهرررم وسررريلة تسرررتعملها المنظمرررات النقابيرررة فررري حمايرررة حقررروق  القانونيرررة المقارنرررة برررل

العمال وتحقيررق مطررالبهم، لررذا فقررد أحاطرره المشررره الجزائررري بإطررار قررانوني دقيررق نعرررض لرره 
 ضمن العناصر التالية:

 : تعريف المفاوضة الجماعية  أولا
وايس' علررى أنهررا تعددت التعاريك حول المفاوضات الجماعية حيث عرفها 'ديمتري 

مناقشرررررات حرررررول شرررررروط العمرررررل برررررين المسرررررتخدم أو عررررردة مسرررررتخدمين أو منظمرررررة أو عررررردة 
منظمات لأربررا  العمررل مررن جهررة منظمررة أو عرردة منظمررات لتمثيررل العمررال مررن جهررة أخرررى 

.كمررا عرفرره أحميرره سررليمان التفرراوض الجمرراه علررى انرره "ذلررك الحرروار 1لتوصررل إلررى اتفرراق مررا
المنظمررات النقابيررة الممثلررة للعمررال مررن جهررة، وأصررحا  العمررل مررن والتشرراور الررذي يررتم بررين 

، بقصرررد وضرررع نظرررام أو قرررانون مهنررري اتفررراقي يحررردد أو منظمررراتهم النقابيرررة مرررن جهرررة أخررررى 
ويضررب  حقرروق والتزامررات كررل منهمررا اتجرراه الأخررر، فيمررا يتعلررق بشررروط و ررروف التشررغيل 

تفاصيرررة المنظمرررة لعلاقرررات العمرررل والعمرررل، ومختلررر  الامتيرررازات والضرررمانات القانونيرررة أو الا
 2الفردية والجماعية المعمول بها في المسسسة أو القطاه الذي يتم على مستواه التفاوض".

كما عرفتها منظمة العمل الدولية على أنها "المفاوضة الجماعية هي العملية التي يتفرراوض 
 3و روف استخدامهم "العمال بصورة جماعية ويتفقون مع أصحا  العمل على شروط 

وتعررررد المفاوضررررات الجماعيررررة مررررن بررررين الوسررررائل الوديررررة لحررررل منازعررررات العمررررل الجماعيررررة 
بأسررررلو  مباشررررر للحرررروار والنقرررراا بررررين أطررررراف النررررزاه القررررائم بينهمررررا دون ترررردخل أي جهررررة 

 

   2017حامد خالد، نزاعات العمل في  ل التحولات السوسيو اقتصادية، ديوان المطبوعات الجام ية، الجزائر، 1- 
130 . 
أحميه سليمان، قانون علاقات العمل الجماعية في التشريع الجزائري المقارن، ديوان المطبوعات الجام ية، الجزائر، 2- 

2012   ،24 . 
، 97/2008تقرير المدير العام، الحرية النقابية على ارض الممارسة، الدروس المستخلصة للمستمر العالمي، الدورة 3- 

  .24مكتب العمل الدولي، جنيك،   



 الإطار القانوني للحق النقابي في الو يك العمومي                       الفصل الأول:
  

 ~37  ~ 
 

خارجيررررة عررررن المسسسررررة  ويكررررون عررررادة فرررري شرررركل اجتماعررررات طارئررررة حيررررث يلتقرررري ممثلررررو 
ن أو منتخبرررين مباشررررة مرررن طررررف العمرررال أو صررراحب العمرررل قصرررد المرررو فين سرررواء نقرررابيي 

مناقشة وتبادل ا راء للتوصل إلى حلول يمكررن أن تحقررق الرضررا لكررل مررن الطرررفين  وتكررون 
النررزاه  أجلررهإمررا بسررحب أو تعررديل صرراحب العمررل أو تراجعرره عررن التصرررف الررذي نشررا مررن 

آليررات النقابررة العماليررة فهرردفها الأول استجابة لطلب العمررال وتعررد أيضررا آليررة هامررة مررن بررين  
الرردفاه عررن مصررال  العمررال وتحسررين  ررروف العمررل ورفررع أي تعسرر  ممررارس مررن طرررف 

 1أصحا  العمل.
 الصفة التم يلية كمعيار للتفاوض الجماعيثانيا:  

إن مكانررة أي مو رر  مررن المررو فين بصررفة انفراديررة، تتميررز بضررع  مركررزه مقارنررة 
ن بفضرررل تجمررع المررو فين فرري نقابرررة تتفرراوض باسررمهم لتحديرررد بمركررز المسررئول الإداري لكرر 

شررروط عامررة للعمررل، يحقررق نرروه مررن الترروازن بررين قرروة المو رر  مررع قرروة الهيئررة المسررتخدمة، 
وقررد فرررض المشررره المنتسرربين للنقابررة الحصررول علررى الصررفة التمثيليررة مررن أجررل مباشرررة هررذا 

علررى أنرره تشررارا كررل  02-23مررن القررانون   88الحق باسم منخرطيها، حيررث نصررت المررادة  
منظمة نقابية تمثيلية في الإقليم أو في المهنة أو فره أو قطاه النشاطات، لاسيما فيما فرري  
التشرراور أو التفرراوض الجمرراعيين طبقررا لتشررريع العمررل السرراري المفعررول، ولا يسررم  القررانون 

مرررات بحرررق التفررراوض للمسرررتخدم أو عررردة مسرررتخدمين، أو تنظررريم أو عررردة تنظي  02-23رقرررم 
تمثيليرررة للعمرررال أو المرررو فين، ولا يعطررري هرررذا الحرررق للمو ررر  الفررررد أو لمجموعرررة فالمشرررره 

 أعطى حق المفاوضة للمنظمة النقابية ذات التمثيل المشروط بحد أدنى.
وبهذا لا يمكن لأية منظمة نقابية أن تشارا في المفاوضررات الجماعيررة، مررا لرررم تكررن 

بلرروا  أمرراة النقابية تمثيليتها بتوفر أحد الشرررطين تحوز على تمثيل عمالي، وتكتسب المنظم
علرررى نسرربة انتخابيرررة محررددة بمناسررربة الانتخابرررات  أو الحصررولنسرربة انخرررراط نقررابي محررردد، 

 

 . 15أحميه سليمان المرجع نفسه،   1- 
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فرري الحسرربان عنررد تقرردير تمثيليررة المنظمرررة  المسررتخدمة، يسخرررذالمهنيررة علررى مسررتوى الهيئررة 
 .1النقابية، الشفافية المالية لحساباتها وحيادها السياسي

علررى أنرره تعتبررر تمثيليررة علررى المسررتوى  02-23مررن القررانون  77وقررد نصررت المررادة 
% مرررن التعرررداد الكلررري لمسرررتخدمي المهنرررة أو  25المهنررري كرررل منظمرررة نقابيرررة تضرررم نسررربة 

الفروه أو قطاعات النشاطات كما هو محدد في قانونها الأساسرري، كمررا  تعتبررر تمثيليررة فرري 
قلرريم ولايررة أو عرردة ولايررات أو علررى المسررتوى الرروطني، كررل إقليم بلديررة أو عرردة بلررديات وفرري إ

% مررن التعررداد الكلرري لمسررتخدمي للمسررتخدمين الناشررطين فرري   25منظمة نقابية تضم نسبة  
أحد تلك الأقاليم، الذين يغطيهم قانونها الأساسي، والملاحظة ان هذه النسررب كانررت نسرربتها 

المتعلرررررق  06-22بقرررررانون  المعررررردل والمرررررتمم 14-90% فررررري نرررررص القرررررانون الملغرررررى  20
 .2بكيفيات ممارسة الحق النقابي

، لهرررم صرررلاحية 3أعضررراء 5وتسسرررس كرررل تمثيليرررة نقابيرررة مجلرررس نقرررابي يتشررركل مرررن 
المشررراركة فررري الاجتماعرررات الدوريرررة للوقايرررة مرررن النزاعرررات الجماعيرررة للعمرررل وتسرررويتها مرررع 

 .4الهيئة المستخدمة
 ق التفاوض الجماعيدور المنةمات النقابية في تجسيد ح  :ثال ا

ممرررا سررربق يظهرررر دور المنظمرررات النقابيرررة فررري تفعيرررل آليرررة التفررراوض الجمررراعي مرررن 
أمررررا فرررري مررررا يتعلررررق بالعمررررال خررررلال أهليتهررررا فرررري ممارسررررته وفررررق مررررا يررررنص عليرررره القررررانون، 

والمررو فين ضررمن المسسسررات والإدارات العموميررة فقررد ترررم تنظرريم الأمررر عررن طريررق أحكرررام 
والقرررروانين الأساسررررية المنبثقررررة عنرررره، حيررررث يررررتم إشررررراا  03-06 قررررانون الو يفررررة العموميررررة

النقابررات فرري عمليررات التفرراوض الجمرراعي والتسرريير مررن خررلال منحهررا الأولويررة فرري عضرروية 
 

 المتعلق بممارسة الحق النقابي، السال  الذكر.  02-23من القانون  69المادة  1-
المتعلرق  06-22المعردل والمرتمم بقرانون  1990جروان  02المسرخ في  14-90من القانون رقم  39الى 35المواد - 2

 بكيفية ممارسة الحق النقابي، السال  الذكر. 
 المتعلق بممارسة الحق النقابي، السال  الذكر.  02-23من القانون  120المادة  3-
 مارسة الحق النقابي، السال  الذكر. المتعلق بم 02-23من القانون  124المادة  4-
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اللجان المتساوية الأعضاء ولجان الطعن على مستوى كل مسسسة أو إدارة عمومية، وهررذه 
مفاوضررة فرري جميررع المسررائل الترري اللجرران تتمتررع بصررلاحيات عديرردة تمكنهررا مررن الترردخل وال

تخررص الحيرراة المهنيررة للمو رر ، فتستشررار بررذلك فرري عديررد المسررائل، كالترصيررة فرري الرتررب، 
والترصيررة فرري الرردرجات، وترسرريم المررو فين، إضررافة إلررى كونهررا مجلسررا تأديبيررا يعنررى بمتابعررة 

حررق التمثيررل القضايا التأديبية للمو فين، وعلى المستوى الوطني منحررت المنظمررات النقابيررة 
ضررمن الهيئررات العليررا للو يفررة العموميررة وعلررى رأسررها مجلررس الو يفررة العموميررة المتسرراوي 

 .1الأعضاء والمجلس الأعلى للو يفة العمومية
المتعلررق بتسرروية النزاعررات  02-90كمررا أفرررد المشررره الجزائررري  مررن خررلال أحكررام القررانون 

فصرررررلا خاصررررا بالأحكرررررام المطبقررررة علرررررى المسسسرررررات والإدارات  2الجماعيررررة والوقايرررررة منهررررا
العمومية مراعيررا بررذلك خصوصرريتها الهيكليررة وطبيعررة نظامهررا الإداري، والررذي نصررت المررادة 

علررررى أنرررره إذا اختلرررر  ممثلررررو العمررررال وممثلررررو المسسسررررات الإداريررررة فرررري كررررل المسررررائل  16
تجرررى فرري إطررار تكررريس حررق المدروسررة أو فرري بعضررها بمناسرربة الاجتماعررات الدوريررة الترري 

التفررراوض الجمررراعي، فإنررره يتعرررين علرررى ممثلررري العمرررال اتبررراه إجرررراء شررربيه برررالتظلم الإداري 
المعروف في المنازعات الفردية، حيث يرفع هسلاء طلبا يتضررمن المسررائل الخلافيررة الترري لررم 

 يتم تسويتها في إطار تلك الاجتماعات إلى كل من:
لى المستوى البلدية أو الولاية التي تنتمرري إليهررا المسسسررة السلطات الإدارية المختصة ع  - 

 أو الإدارة المعنية.
الوزراء أو ممثليهم المخولين إذا كانت المسسسات أو الإدارات المعنية ترردخل فرري نطرراق   - 

 اختصاصهم أو إذا كان الخلاف الجماعي في العمل يكتسي طابعا جهويا أو وطنيا.

 

 . 161إسماعيل ذباح، المرجع السابق،   1-
المتعلررررق بالوقايررررة مررررن النزاعررررات الجماعيررررة فرررري العمررررل وتسررررويتها  1990فيفررررري  06المررررسرخ فرررري  02-90القررررانون  2-

 المعدل والمتمم.  1990لسنة  06وممارسة حق الإضرا ، ج ر عدد 
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منرره اعطررى  89ووفقررا لررنص المررادة  02-23انون الجديررد المشررره ضررمن القرر  أنهررذا ويررذكر 
علررى المسررتوى الرروطني، لاسرريما   1لمنظمررات النقابيررة الأكثررر تمثيليررةصررلاحيات استشررارية ل
 في الميادين ا تية:

 وتقييم البرام  الوطنية والمحلية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية. إعداد -
 سياسة التشغيل وحماية القدرة الشرائيرة وسياسة الأجور. -
إعررررررداد وتقيرررررريم ومراجعررررررة التشررررررريع والتنظرررررريم المتعلقررررررين بالعمررررررل والتشررررررغيل والضررررررمان   -

 الاجتماعي.
تصرررررادي والاجتمررررراعي والبيئررررري المصرررررادقة علرررررى المعاهررررردات الدوليرررررة فررررري المجرررررال الاق -

 وتنفيذها.
لمنظمرررات النقابيرررة الأكثرررر تمثيليرررة يعطررري للنقابرررات هرررذا الررردور الاستشررراري ل أنوالملاحرررظ 

فرصررة لإيصررال كررل الانشررغالات الترري تتعلررق بررالمو فين خاصررة مررا تعلررق منهررا بررالظروف 
 الم يشية و روف العمل.

 .في الوظيف العموميالفرع ال اني: ممارسة حق الإضراب  
إن اسرررررتعمال المنظمرررررات النقابيرررررة لحرررررق التفررررراوض الجمررررراعي مرررررن أجرررررل تحقيرررررق مطالرررررب 
منخرطيها، واتباعها لمختل  وسائل حررل النزاعررات الجماعيررة الترري نررص عليهررا التشررريع، قررد 

وسرريلة أخرررى تعررد مررن  لا يحقررق الغرررض المطلررو  منرره دائمررا، وعليرره يفررت  البررا  لاسررتعمال
أهم وسائل العمل النقابي وهي ممارسة حق الإضرا ، ونظرا لخطورة اللجرروء إلررى اسررتعمال 
هررذا الوسرريلة وتأثيرهررا علررى السررير الحسررن للمسسسررات والمرافررق العامررة فقررد أحاطهررا المشررره 
الجزائري بإطار يفترض فيه التكامل والدقة، بمحاولة فرض ترروازن بررين تكريسرره لحرر  كحررق 

 

 أو  إقليمياتم يلية مهما كان المستوى  الأك رتعتبر  السال  الذكر على أنه"  02-23القانون  من   78نصت المادة - 1
مهنيا، المنةمات النقابية القاعدية والفدراليات والكنفدراليات التي تضم أكبر تعداد من المنخرطين والتقي تتقو ع بصقفة 

 وانينها الأساسية". أك ر توا نا على مستوى الأقاليم أو المهن المعنية التي تغطيها ق 
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، وهو مررا 1دستوري للعمال من جهة والحفاظ على سير المسسسات والمرافق من جهة أخرى 
 سنتطرق إلية من خلال النقاط التالية:

 أولا: تعريف الإضراب
نشأ استخدام مصطل  الإضرا  مررن الممارسررة العماليررة فرري "برراريس" فرري فرنسررا أيررن 
كرران العمررال يجتمعررون فرري مكرران يسررمى سرراحة الإضرررا  مطررالبين للعمررل وكانررت السرراحة 

، ويعرررف الإضرررا  بأنرره وسرريلة تسررتخدم لحررل الخلافررات 2تمثررل مكرران لتنفيررذ عقوبررة الإعرردام
لجماعيررة وتتمثررل فرري التوقرر  عررن مزاولررة العمررل قصررد والنزاعات القائمة بررين طرفرري العمررل ا

الضرررغ  علرررى أصرررحا  العمرررل لتلبيرررة مطرررالبهم وحاجيررراتهم الاجتماعيرررة غيرررر انررره إذا قرررام 
 .3العامل بإرادته المنفردة بالتوق  عن العمل اعتبر غير مشروه

ر كمررا يعرفرره الرردكتور أحميرره سررليمان بأنرره التوقرر  الجمرراعي عررن العمررل بصررفة إراديررة وبقرررا
مدير ومحلأ رمن طرف العمال، بهدف الضغ  على أصحا  العمررل أو السررلطة العامررة، 
قصررد إجبارهررا علررى الخضرروه لتلبيررة مطررالبهم أو إيجرراد حررل لنررزاه قررائم بيررنهم وبررين صرراحب 
العمررل، وهرررو يعتبرررر وسررريلة مرررن وسرررائل تحصرريل حقررروقهم والررردفاه عرررن مصرررالحهم وحقررروقهم 

 .4المعنويةالمهنية والاجتماعية المادية منها و 
 ثانيا: التأسيس القانوني للإضراب

 1963أقرررت النصررو  القانونيررة الجزائريررة أن الإضرررا  حررق وقررد تضررمنه دسررتور 
مررن علررى أن الحررق النقررابي وحررق الإضرررا  ومشرراركة العمررال فرري  20نصررت المررادة  حيررث

ص ونفررس الررن  القررانون،تدبير المسسسات معترف بها جميعا وتمارس هذه الحقوق في نطرراق 

 

 . 165إسماعيل ذباح، المرجع السابق،   - 1
 . 109،  1951سعيد عبد السلام حبيب، مشاكل العمل والعمال، د ط، مسسسة النشر العربية، مصر، 2- 
 . 201هادفي بشير، المرجع السابق،   3-
 . 139-138أحميه سليمان، المرجع السابق،   4-
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مررن التعررديل الدسررتوري  70المعرردل والمررتمم، كمررا أكرردت ذلررك المررادة   1996جاء فرري دسررتور
 "،  الحق في الإضراب معترف به ويماري في إطار القانون والتي نصت على أن "  2020

الرررذي  1989أمرررا فررري مرررا يخرررص الإضررررا  فررري الو يفرررة العموميرررة فنتيجرررة صررردور دسرررتور 
الخررا  والقطرراه العررام ومنعرره فرري القطاعررات اعترررف بحررق الإضرررا  فرري كررل مررن القطرراه 

المجلررس الشررعبي الرروطني  أقرررهالحيوية ذات النفع العام للدولة، فجاء نتيجة لذلك أول قانون 
والمتعلق بالوقاية من النزاعررات الجماعيررة  1990فيفري  06المسرخ في   02-90تحت رقم  

ن كيفيرررة تنظررريم فررري العمرررل وتسرررويتها وممارسرررة حرررق الإضررررا ، حيرررث تضرررمن هرررذا القرررانو 
وممارسرررة حرررق الإضررررا ، كمرررا وضرررع شرررروطه وضررروابطه مرررع مرررا يتماشرررى والنظرررام الجديرررد 
الرررذي تصررربوا إليررره السياسرررة العامرررة فررري الررربلاد، وذلرررك حرصرررا منهرررا علرررى اسرررتمرارية بعرررلأ 
الأنشررطة فرري المرافررق العموميررة الحيويررة والحركيررة فرري المجتمررع، ويتحقررق ذلررك بترروفير حرررد 

يتم تحديد نوعية وقدر الحد الأدنى مررن هررذه الخدمررة حسررب طبيعررة   أدنى من الخدمة، حيث
كرررل نشررراط أو طبيعرررة كرررل مرفرررق كمرررا يرررتم وضرررع حررردود لممارسرررة ومنرررع حرررق الإضررررا  فررري 
ميادين إستراتيجية معينة، كمرفق الرردفاه والأمررن الرروطنيين، أو جميررع الخرردمات أو الأعمررال 

 .1العمومية ذات المنفعة الحيوية للمجتمع
المتعلررق بعلاقررات العمررل فرري  11-90في القانون رقم  الإضرا تكريس حق كما تم  

 03-06كمررا أكررد ذلررك الأمررر رقررم  .2مادترره الخامسررة باعتبرراره حررق مررن الحقرروق الأساسررية 
ليسكررررد صررررراحة علررررى ممارسررررة  2022ديسررررمبر  18المررررسرخ فرررري  22-22المعرررردل بقررررانون 

أنررره "يمرررارس المو ررر  حررررق التررري نصرررت علرررى  36المو ررر  لحرررق الإضررررا  فررري مادتررره 
الإضرا  فرري إطررار التشررريع والتنظرريم المعمررول بهمررا" وبالتررالي فحررق الإضرررا  مررن الحقرروق 

 

مليكرررة ابتررروان، حرررق الإضررررا  فررري التشرررريع المقرررارن والتشرررريع الجزائرررري، مرررذكرة ماجسرررتير، معهرررد الحقررروق، جامعرررة  1-
 . 35،   2001الجزائر، 

 المتعلق بعلاقات العمل، المرجع السابق.  11-90من القانون رقم  5المادة  2-
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الدسررررتورية المعترررررف بهررررا للعامررررل والمو رررر  فرررري مختلرررر  القطاعررررات العامررررة الاقتصررررادية 
 .1والإدارية وتتم ممارسة حق الإضرا  في  ل التشريع والتنظيم المعمول بهما

مرررررن  أنالمتعلرررررق بممارسرررررة الحرررررق النقرررررابي  02-23قرررررانون الجديرررررد كمرررررا اعتبرررررر ال
صررررلاحيات المنظمررررات النقابيررررة التمثيليررررة ممارسررررة حررررق الإضرررررا  طبقررررا للتشررررريع السرررراري 

بالمبرررادئ المتعلقرررررة باسرررتمرارية المرفرررق العمرررومي وحمايرررة أمرررن  الإخرررلالالمفعررول، مرررع عررردم 
 .2الأشخا  والممتلكات
 ثال ا: شروـ الإضراب  

يخضرررع الإضررررا  إلرررى قرررانون أساسررري ونصرررو  تنظيميرررة وتحررردد كيفيرررة ممارسرررته   
شررروط وتنظيمه حفا ا على الحقوق الأساسية للعمال المضربين لأجل ذلك وضررع المشررره 

أساسية ل ضرا  حتى تتم ممارسررته فرري إطررار قررانوني ومشررروه وتتمثررل هررذه الشررروط فيمررا 
 :يلي

 :  استنفاذ إ راءات التسوية الودية -1
قبرررل اللجررروء إلرررى الإضررررا  وجرررب اسرررتنفاذ كرررل الطررررق والوسرررائل الوديرررة والاتفاصيرررة 
والرائية والمتمثلة في الوساطة والمصالحة وهذا بعد التأكد من انعدام أي وسيلة أخرررى لحررل 

نرراه الأطررراف النزاه  الوساطة تعتبر شكلا من أشكال التوفيررق حيررث يقرروم وسرري  بمحاولررة إق
المتنازعرررة بإيجررراد حرررل وسررر  يقترحررره علرررى الطررررفين ويررردعوهم إلرررى القبرررول بالحرررل المقتررررح  
تتمثرررل المصرررالحة فررري دراسرررة وبحرررث المسررررائل المتنرررازه حولهرررا برررين المرررو فين أو نقررررابتهم 
التمثيلية من جهة والممثلين الإداريين المفوضررين لتمثيررل المسسسررة مررن جهررة أخرررى والمعبررر 

الو يفة العمومية المتساوي الأعضاء حيث يمثررل جهرراز المصررالحة فرري مجررال عنه بمجلس  
الخلافات الجماعية في العمررل داخررل المسسسررات والإدارات العموميررة كمررا انرره يمكررن اللجرروء 

 

 ، المرجع السابق. 03-06من الأمر رقم  36المادة  -1
 المتعلق بممارسة الحق النقابي، السال  الذكر.  02-23من القانون  88المادة - 2
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إلرررى التحكررريم الرررذي يرررتم باتفررراق طرفررري النرررزاه أيرررن يمنرررع اللجررروء إلرررى الإضررررا  ويرررتم وقررر  
 1لاتفاق على عرض النزاه على لجنة التحكيم.الإضرا  إذا كان قد شره فيه بمجرد ا

   موافقة  ماعة الموظفين على الإضراب: -2
يقصررد برره أن يكررون قرررار اللجرروء إلررى الإضرررا  صررادرا عررن أغلبيررة المررو فين بررإرادة 
حرة دون إكراه أو ضغ  وانفعررال أي بصررورة ديمقراطيررة، ويررتم ذلررك فرري جم يررة عامررة تضررم 

تقررردير، يعبرررون فيهرررا عرررن رغبررتهم أو عررردم رغبرررتهم فررري كافررة العمرررال أو نصرررفهم علررى أقرررل 
الإضرا  عن طريق الاقتراه السري ويشترط أن يكون القرار النهررائي للجرروء إلررى الإضرررا  

، وهررذا مررا اشررترطته المررادة 2صررادر عررن الأغلبيررة المطلقررة للعمررال الحاضرررين لهررذه لجم يررة
اللجققوء إلققى الإضققراب عققن يوافققق علققى "الترري نصررت علررى أنرره  02-90مررن القررانون  28

طريققق الاقتققراع السققري، وتكققون الموافقققة بأالبيققة العمققال المجتمعققين فققي  معيققة عامققة 
 .تضم نصف عدد العمال الذين تتكون منهم  ماعة العمال المعنية على الأقل"

 الإشعار المسبق بالإضراب: -3
وذلررك يرتكررز هررذا الشرررط علررى  أنرره يجررب الإشررعار مسرربقا بترراريخ ومرردة الإضرررا ، 

بإعلام صاحب العمل سواء كانت إدارة أو سلطة عامررة مسرربقا بقرررار اللجرروء إلررى الإضرررا  
مع تحديد بداية الشروه فيه، ومدته إذا كان محرردد المرردة، أو إذا كرران مفترروح، ممررا يعنرري أن 
بدايررة الإضرررا  لرريس هرررو ترراريخ إقررراره، وإنمرررا يبرردأ نفرراذه مررن التررراريخ المرروالي لنهايررة مهلرررة 

المسرربق، وتحسررب مرردة الإشررعار المسرربق بالإضرررا  ابتررداء مررن ترراريخ إيداعرره لرردى   الإخطار
مفتشية العمل المختصررة إقليميررا، وتحرردد هررذه المرردة عررن طريررق المفاوضررات والترري يجررب أن 

 

شوقي بركاني، الإضرا  في الو يك العمومي، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعرة العربري برن 1- 
 . 86- 85،  2009، الجزائرالبواقي،  أممهيدي،  

 . 149السابق،   أحميه سليمان، المرجع 2-
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مررن القررانون  03المررادة وذلررك وفقررا لررنص  1لا تقررل عررن ثمانيررة أيررام ابتررداء مررن ترراريخ إيداعرره
 .02-90رقم 

ويعتبرررر شرررررط الإشرررعار المسرررربق بالإضررررا  شرررررطا إلزامرررا، يترتررررب علرررى إهمالرررره أو 
مررن  31الررى  29به، كما تقضي بررذلك المررواد   أوتيالإضرا  الذي    مشروعيةمخالفته عدم  

للشررروط السررالفة الررذكر فرري الإخطررار، لأن  اسررتيفائهويلحررق بهررذه الأحكررام  02-90القررانون 
وبطلان الإشعار لعدم صررحة إجرائرره، أو تخلرر    باطلا.تخل  البعلأ منها يجعل الإشعار  

 التأديبيررةشرررعي، يبرررر العقوبررات  ريرر غشرط فيه أو عرردم القيررام برره أصررلا، يجعررل الإضرررا  
 .2المضربينالتي يتخذها صاحب العمل في حق  

 ووسائل العمل:  ضمان أمن وسلامة أماكن   -4
يفترررض هررذا الشرررط عرردم احررتلال أمرراكن العمررل بررالقوة وذلررك باتخرراذ كافررة الاحتياطررات 
والإجراءات اللازمة لضمان المحافظة على وسائل وأدوات وأماكن العمررل وعرردم تعريضررها ' 
لأية أضرار أو تخريررب أو إتررلاف أو مسرراس بررالأملاا العقاريررة والمنقولررة والمنشرر ت التابعررة 

دم، ذلررك أن أي تصرررف مررن هررذا النرروه مررن طرررف العمررال المضررربين يرتررب علرريهم للمسررتخ 
الفقرررة الثانيررة مررن القرررانون  55المسررسولية المدنيررة أو الجزائيررة وذلرررك وفقررا لمررا قررترره المرررادة 

التي تقضي برفع العقوبة إلى حرردود ثررلاث سررنوات حبسررا فرري حالررة الاعتررداء علررى   90-02
علررررى العمررررال المضررررربين احررررتلال المحررررلات المهنيررررة الأشررررخا  والممتلكررررات، كمررررا يمنررررع 

للمستخدم أو منع العمال غير المضربين من الدخول إليها للعمل، حيث يعتبر القانون هررذه 
، حيث يعتبر أهررم 02-90وهذه القيود وردت في القانون رقم  التصرفات خطأ مهنيا جسيما

 

 . 87شوقي بركاني، المرجع السابق،    1-
 أوليررة التفرراوض كأسرراس لتكررريس المبرردأ آن اكمررال مخلرروف، مبرردأ السررلم الاجتمرراعي فرري تشررريع العمررل الجزائررر، بيرر -2

 . 251،   2014 شهادة دكتوراه في العلوم، جامعة مولود معمري بتيزي وزو، الإضرا  كوسيلة ضغ ، رسالة لنيل
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هررو إلررزام العمررال المضررربين قيد أورده المشره على ممارسة حق الإضرررا  فرري هررذا القررانون 
 .1بتقديم الحد الأدنى من الخدمة الدائمة الضرورية بالنسبة لبعلأ القطاعات 

 شرـ توفر الحد الأدنى من الخدمة: -5
تفرض غالبية الدول أو النظم الحديثة عدة قيود على ممارسة حق الإضرا  فرري بعررلأ 

الرررردول أو المسسسررررات علررررى القطاعررررات، ولاسرررريما قطرررراه الو يررررك العمررررومي حيررررث تفرررررض 
المضرررربين اتخررراذ إجرررراءات تتعلرررق بضرررمان الحرررد الأدنرررى مرررن الخدمرررة الدائمرررة فررري بعرررلأ 
القطاعات الحيوية أو التي لها علاقة مباشرة أو تأثير مباشر على المواطنين وضررمان أمررن 
الأشرررخا  والممتلكرررات وتتمثرررل هرررذه القطاعرررات علرررى العمررروم فررري المرافرررق الأساسرررية وهرررذا 

 .2ا من مبدأ ضمان حسن سير المرفق العامانطلاق
 90/02مررن القررانون رقررم  40إلررى 37وهو الوضع بالنسبة للمشره الجزائررري فرري المررواد مررن 

سال  الذكر حيث قيد ممارسة حق الإضرررا  بررإلزام العمررال المضررربين بتقررديم الحررد الأدنررى 
كميررة ونوعيررة هررذا مررن الخدمررة الدائمررة الضرررورية بالنسرربة لرربعلأ القطاعررات علررى أن تحرردد 

القرردر الأدنررى مررن الخدمررة بمقتضررى الاتفاصيررات الجماعيررة وإذا لررم يررتم ذلررك فرريمكن أن يحرردد 
 90/02مررن طرررف السررلطة العموميررة بعررد استشررارة ممثلرري العمررال، فقررد نررص القررانون رقررم 

علررى أنرره إذا كرران الإضرررا   يمررس الأنظمررة الترري يمكررن أن يضررر انقطاعهررا التررام اسررتمرار 
لعمومية الأساسية أو يمررس الأنشررطة الاقتصررادية الحيويررة أو بتمرروين المررواطنين أو المرافق ا

المحافظة على المنش ت والأملاا الموجررودة يتعررين تنظرريم مواصررلة الأنشررطة الضرررورية فرري 
 شكل قدر أدنى من الخدمة إجباري أو نات  عن مفاوضات أو اتفاصيات أو عقود.

شررره الجزائررري بررالنص عليرره فحسررب بررل إنرره تفاديررا ونظرررا لأهميررة هررذا الشرررط لررم يكترر  الم
بتفسير هررذه الأحكررام وضررمان تطبيررق الحررد الأدنررى الإجبرراري لرربعلأ القطاعررات   لأي إخلال

الاقتصررادية والاجتماعيررة والأمنيررة فقررد نررص علررى إلزاميررة تقررديم الحررد الأدنررى الإجبرراري فرري 
 

 . 91شوقي بركاني، المرجع السابق،    -1
 . 154أحمية سليمان، المرجع السابق،   - 2
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عررردم تقيرررد العمرررال بهرررذا  بعرررلأ القطاعرررات ترررم تحديرررده بموجرررب اتفاصيرررة أم عقرررد أم لا واعتبرررر
 .1الإجراء خطأ مهنيا جسيما

 .الدعوى النقابية  ال الث:الفرع 
تعررررف الررردعوى النقابيرررة علرررى أنهرررا "القررردرة الممنوحرررة للخررروا  للتوجررره إلرررى القضررراء 
، 2للحصول على احترام حقوقهم المشروعة، فهي تقتر  إذن مررن مفهرروم الرردعوى القضررائية 

بالنسرربة للمشررره الجزائررري نجررده قررد مررن  للنقابررات حررق التقاضرري مررن خررلال مررا نصررت عليرره 
ي نصررت علررى انرره تكتسررب المنظمررة النقابيررة الشخصررية الترر   02-23من القررانون    44المادة  

المعنويررة ابتررداء مررن ترراريخ التصررري  بتأسيسررها ويحررق لهررا التقاضرري أمررام الجهررات القضررائية 
المختصة في كل الوقائع الرررتي لهررا علاقررة مررررع هرردفررهررررا، لاسيررمررررا تررررلك الررررتي تمررس بمصالرررر  

 .3فردية لأعضائهاالمنظمة النقابية والمصال  الجماعية وال
وهررذا يعنرري انرره يحررق لأي منظمررة نقابيررة رفررع أي دعرروى سررواء كرران الإجررراء ينطرروي علررى 
مصالحها كشخص قانوني له الحق في القيام بعلاقات مع أشخا  آخرررين أو كرران متعلقررا 
بمصررال  أفرادهررا أو مجموعاتهررا كمررا يمكررن أن تكررون مرردعي أو مرردعى عليرره وهنرراا نوعرران 

 قابي هما:من التقاضي الن 
 أولا: الدعوى المباشرة

وهررري الررردعوى التررري تمارسرررها النقابرررة باعتبارهرررا صررراحبة مصرررلحة وصرررفة، علرررى حرررد 
تعبيرررر الررردكتور سرررليمان احميرررة، أي انررره يمكنهرررا التقاضررري عرررن طريرررق ممثلهرررا القرررانوني فررري 
القضرررايا التررري تهرررم مصرررالحها الخاصرررة كمنظمرررة مسرررتقلة ومرررن مواضررريع الررردعوى المباشررررة 

ت التي تطرحها العقود والاتفاصيررات القائمررة بينهررا وبررين الإدارة أو العقررود القائمررة بينهررا النزاعا

 

المتعلررررق بالوقايررررة مررررن النزاعررررات الجماعيررررة فرررري العمررررل وتسررررويتها وممارسررررة حررررق  02-90القررررانون مررررن  40المررررادة  1-
 الإضرا ، السال  الذكر. 

 . 116المرجع السابق،  مدخل إلى تاريخ القانون النقابي، عصام طوالبي الثعالبي، - 2
 . المتعلق بممارسة الحق النقابي، السال  الذكر 02-23من القانون  44المادة  3-
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أو دعوى إلغاء القرارات الإدارية التي تمررس   المعنوية،وبين غيرها من النقابات والأشخا   
 .1بمصالحها كحل النقابة مثلا

 ثانيا: دعوى المصالر
فرديررة يمكررن للنقابررة مررن خلالهررا  دعوى المصال  نوعان، دعرروى مصررال  جماعيررة أو 

 كا تي:تمثل أعضائها أمام القضاء، ندرسهما   أن
دعرررروى تتعلررررق بمجموعررررة مررررن المصررررال  العامررررة  : هرررريالجماعيققققةدعققققوى المصققققالر  -1

للمرررو فين أو تتعلرررق بمصرررال  المهنرررة أو قطررراه النشررراط وتشرررمل المصرررال  العامرررة أهمهرررا، 
بالحريرررة النقابيررة، وخررررق  والمسرراسصررحة المررو فين وسرررلامة العمررل والحررق فررري الإضرررا  

 2الجماعية.أحكام الاتفاصيات  
 النقابرررات، بحيرررثمعتررررف بررره مرررن قبرررل مختلررر  قررروانين  :الشخصقققيةدعقققوى المصقققالر  -2

،أي يمكنهررا رفررع دعرروى أو 3يمكنها تمثيل أعضائها أمام القضاء دون الحاجة إلررى أيررة وكالررة
 برردلك.التدخل في أي مرحلة من مراحلهررا نيابررة عررن أعضررائها ودون الحاجررة لوكالررة خاصررة 

القواعرررد والشررركليات ودعررروى التسرررري  دون احتررررام  الفرديرررة:ومرررن أسررربا  دعررراوى المصرررال  
، والمطالبررة بحررق أو لأو العامرر التعويلأ عن الأضرار المادية والمعنوية اللاحقررة بررالمو   

 .4امتياز ناشئ عن اتفاصية جماعية
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   الأول:ملخص الفصل  
من خلال ما تم دراسته في هذا الفصل يمكن لنررا القررول أن الحررق النقررابي مررن الحقرروق      

، وتعتبررر منظمررة العمررل الدوليررة الحديثررة لتحقيقهرراتسررعى الرردول  الاجتماعيررة والقانونيررة الترري
صاحبة الاختصررا  فرري حمايررة هررذا الحررق بوضررعها لترسررانة قانونيررة بموجررب الاتفاصيررة رقررم 

 .1978الصادرة عن المنظمة الدولية للعمل سنة    151
والجزائر كباقي الدول التي تبنت هذا القانون واستمدت أحكامه مررن الاتفاصيررات الدوليررة      

والمعاهرردات والمواثيررق والقرروانين الدوليررة والإقليميررة، فرراعترف برره المشررره الجزائررري سررواء فرري 
المعرردل والمررتمم  14-90دسررتوره بكررل مراحلرره، وفرري شررتى القرروانين الأخرررى، أهمهررا القررانون 

المتعلررق بكيفيررات ممارسررة الحررق النقررابي، الررذي نررص صررراحة عررل حررق  06-22ن بالقررانو 
المو فين في ممارسة هررذا الحررق وإنشرراء المنظمررات وحريررة الانخررراط فيهررا والانسررحا  منهررا 

المتضرررمن القرررانون  03-06مرررن الأمرررر  35المرررادة  صرررراحة فررريكمرررا ضرررمنه  حريرررة.بكرررل 
ز بين العمال والمررو فين العمرروميين بخصررو  وارتأينا انه لم يمي   الأساسي للو يفة العامة،

القررانون  بذاترره. بصرردورممارسررة الحررق النقررابي، فرري حررين أن لكررل منهمررا تنظرريم قررانوني قررائم 
فرري القطرراه الاقتصررادي والمررو فين  الأجررراءنجد بان المشره قررد فرررق بررين العمررال    23-02

 منهما.بكل    العموميين في المسسسات الاقتصادية باستحداثه لقسم خا  والأعوان
كمرررا نلاحرررظ أن المشرررره الجزائرررري قرررد كررررس مظررراهر ممارسرررة الحرررق النقرررابي فررري الو يرررك 
العمررومي مررن خررلال مررن  الحريررة فرري تأسرريس المنظمررات النقابيررة وإدارة هررذه المنظمررات مررن 
قبل أعضررائها، كمررا وضررع لهررا آليررات وتسررهيلات تسررم  بممارسررة هررذا الحررق تمثلررت فرري كررل 

   النقابية.والحق في الإضرا  والدعوى   الجماعية من المفاوضات



 

 

 

 :ال انيالفصل 
 ضمانات وقيود ممارسة الحق 
 النقابي في الوظيف العمومي
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 وميالفصل ال اني: ضمانات وقيود ممارسة الحق النقابي في الوظيف العم
الاعتراف بررالحق النقررابي غيررر كررافي لضررمان تنفيررذه، لررذا سررعى المشررره الجزائررري   إن

لفررررض حمايرررة واسرررعة تمكرررن مرررن ممارسرررة الحقررروق النقابيرررة بكرررل حريرررة، فاعتمرررد نصوصرررا 
قانونيرررة تضرررب  وترررنظم هاتررره العمليرررة عمرررلا بنصرررو  الاتفاصيرررات الدوليرررة الخاصرررة بحمايرررة 

 وإنمرراأن الحريررة النقابيررة، وكررأي حريررة أخرررى لرريس مسررلم لهررا بررالإطلاق،  إلاالحررق النقررابي، 
يجب وضع حدود لممارستها ونظرررا لمهميررة البالغررة الترري تكتسرريها هررذه الحريررة فرري مصرراف 
الحقرروق والحريررات، عهررد الدسررتور الجزائررري بصررلاحية تنظيمهررا للمشررره وحررده لضررمان عرردم 

 الإسراف والمبالغة في تقييدها.
وتأسيسا على مسبق سيتم التطرق ضمن هررذا الفصررل إلررى ضررمانات ممارسررة الحررق النقررابي 

مبحققث والقيررود المفروضررة علررى ممارسررة هررذا الحررق   مبحققث أول(فرري الو يررك العمررومي  
 ثاني(.
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 .المبحث الأول: ضمانات ممارسة الحق النقابي في الوظيف العمومي
اهدات الدوليررة حررول حمايررة ممارسررة الحررق النقررابي تطبيقا لما جاء في المواثيق والمع

سرررلك المشرررره الجزائررررري نفرررس المرررنه  بوضررررعه لضرررمانات قانونيرررة وأخرررررى قضرررائية تمكررررن 
المو   من ممارسة هذا الحق بكل حرية، لذا اعتمد وضررع جملررة مررن الأحكررام تكريسررا لمررا 

 ذكرناه.
الحق النقابي للمو رر  فرري التشررريع وبناء على ذلك، سنتطرق للضمانات القانونية لممارسة 

الجزائررري مررن خرررلال دراسررة الضررمانات القانونيرررة المقررررة للنقابررة ولأعضررراء التنظرريم النقرررابي 
مطلققق  (، والضرررمانات القضرررائية المقرررررة للنقابرررة ولأعضررراء التنظررريم النقرررابي  مطلققق  أول 

 ثاني(.
 .عضائهوأالنقابي    المقررة للتنةيمالمطل  الأول: الضمانات القانونية  

من اجل ضمان ممارسة الحق النقابي في الو يك العمومي عمد المشررره الجزائررري 
قائمررة  الررى تكررريس مجموعررة مررن الضررمانات تكفررل ممارسررة النقابررة لرردورها النقررابي بصررفتها
كمررا  على توحيد جهود أعضائها، وتكرراتفهم بةيررة الرردفاه عررن مصررالحهم الجماعيررة والفرديررة،

ة هررذا الحررق النقررابي بصررفة فرديررة مررن قبررل كررل عضررو ولرره فرري تكفل هررذه الضررمانات ممارسرر 
ذلررك اسررتخدامه أو الإحجررام عنرره. وعلررى أسرراس ذلررك سررنتناول فرري هررذا المطلررب الضررمانات 

( والضررمانات القانونيررة المقررررة لأعضرراء التنظرريم النقررابي أول  فرررهالقانونيررة المقررررة للنقابررة 
 .(فرع ثاني 

 .المقررة للنقابةالفرع الأول: الضمانات القانونية  
تتمثررل الحمايررة القانونيررة للمنظمررة النقابيررة كهيكررل جمرراعي عررن طريررق منحهررا كامررل 
التسررهيلات الماديررة والإجرائيررة لممارسررة مختلرر  نشرراطاتها، وتمكينهررا مررن الحقرروق المرتبطررة 
بتلرررك النشرررراطات لا سرررريما حرررق تنظرررريم الاجتماعررررات والنرررردوات النقابيرررة، وهررررذا اسررررتنادا إلررررى 

لشررأن، الترري أكرردت علررى وجررو  ابتعرراد السررلطات الوطنيررة عررن المعررايير الدوليررة فرري هررذا ا
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جميررع مظرراهر الترردخل فرري شررسون النقابررات ومنحهررا الاسررتقلالية الكاملررة فرري تسرريير أمورهررا، 
وعليرره سررنتطرق للضررمانات القانونيررة الترري قررهررا المشررره الجزائررري لحمايررة التنظرريم النقررابي 

 وفق العناصر التالية:
 است ناء أو قيد  نقابة دون الضمانة حق تكوبن    أولا:

أول ضرررمان ينبغررري إقرررراره فررري مجرررال الممارسرررة النقابيرررة هرررو إباحرررة حرررق التكررروين النقابرررات 
للمرررو فين دون شررررط أو قيرررد، فرررلا يكفررري الاعترررراف بحرررق الممارسرررة النقابيرررة، ثرررم إقررررار أو 
تعليق تأسيسها على إجراءات صادرة عن السلطة العامة، فهررذا بررلا شررك يتعررارض مررع مبرردأ 

المتعلررق باشررتراط الحصررول علررى  الإجررراءهررذه الإجررراءات هررو  رزأبرر الحريررة النقابيررة، ولعررل 
أن ترخيص مسبق لأن شاء النقابة من السلطات المعنية، فمثل هكذا أجراء من شأنه حتمررا 

 .1ويقيد الحرية النقابية، التي قوم أساسا على الإرادة للتنظيم النقابي ومسسسيه  يعرقل
علررى أنرره يحررق للعمررال الأجررراء  02-23 مررن القررانون  19وفرري هررذا الاطررار نصررت المررادة 

والمستخدمين أن يسسسوا بكل حرية وباختيارهم منظمات نقابيررة قاعديررة، وهررو تأكيررد ضررمانة 
مررا تعلررق بررالقيود فالمشررره فرررض ضرررورة الحصررول علررى  أمرراالحريررة فرري تأسرريس النقابررات، 

يومررا بعررد  30المختصررة خررلال  الإداريررةوصل تسجيل تصررري  التأسرريس مررن قبررل السررلطات 
، لكي تعتبر المنظمة النقابية قائمة، وفي حالة ديا  رد مررن السررلطة الإداريررة 2المل   إيداه

الملرر  تعررررررد المنظمررة النقابيررة مسررجلة، ويسررلم  إيررداهيرروم بعررد  30المختصة عنررد نهايررة اجررل  
 .3لها وصل التسجيل في أجل لا يتعدى ثمانية أيام 

لمطابقرررة مرررع أحكرررام هرررذا القرررانون، لا تسرررجل السرررلطة الإداريرررة المختصرررة وفررري حالرررة عررردم ا
التصرررري  بالتأسررريس، وتبلررر  التحفظرررات لمعضررراء المسسسرررين المرررودعين للملررر  مرررن أجرررل 

 

، 4دحرردوح محمررد، ضررمانات الممارسررة النقابيررة فرري قطرراه الو يفررة العموميررة، المجلررة الجزائريررة لممررن الإنسرراني، ه -1
 . 193،   2017جامعة أم البواقي، 
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المطابقة للقانون في ا جال المرحددة. وفي هذه الحالة يبقى ملرر  تأسرريس المنظمررة النقابيررة 
 .1معلقا إلى غاية رفع التحفظات

-90المشره قد تدارا الفارا القررانوني فرري القررانون   أن  الإجراءاتظ من خلال هذه  والملاح 
الذي أغفل النص على الإجراءات المتبعة في حالة رفلأ التصري  بالتأسيس أو حالررة   14

 سكوت الإدارة وانقضاء أجل الثلاثون يوما.
احترررم مبرردأ  02-23المشره الجزائري ومن خلال القررانون  إنوبصفة عامة وما يمكن قوله  

حريررة تأسرريس المنظمررة النقابيررة دون ترررخيص مسرربق  اهريررا فقرر ل حيررث اسررتعمل مصررطل  
تتمتررع  الإدارةالتصري  بدل الترخيص، لكن ضمنيا هو عبارة عن ترخيص مسبق ما دامررت 

بسرررلطة مرررن  الإذن بتأسررريس النقابرررة أو رفضررره دون تررردخل القضررراء، وهرررذا عكرررس مرررا أقرتررره 
 هذا الشأن وبالتالي يعتبر قيد وليس ضمانة.الاتفاصيات الدولية في 

 عدم  وا  حل التنةيم النقابي    ثانيا: ضمانة
المتعلقررة بالحريررة النقابيررة أنرره  87جاء ضمن أحكام المررادة الرابعررة مررن الاتفاصيررة رقررم  

منظمرررات العمرررال ومنظمرررات أصرررحا  العمرررل أو توصيرررك  الإداريرررة حرررللا يجررروز للسرررلطات 
ذات  أن تطلرررربنشرررراطها وتعررررد هررررذه الحمايررررة تكملررررة لحررررق التكرررروين ولأنشرررراء فلرررريس معقررررولا 

إليهررا  والانضررمامالكاملة في تأسيس المنظمررات النقابيررة   الاتفاصية من الحكومات من  الحرية
 .2ثم تترا لها الحرية في إيقافها أو حلها بموجب ما تضعه من قوانين داخلية  

وبالرجوه إلى المشره الوطني نجده قصر حل المنظمات النقابية علررى الحررل القضررائي دون 
مررن القررانون  65نررص المررادة  الحررل الإداري كضررمان لمبرردأ الحريررة النقابيررة وذلررك مررن خررلال

تحرررل المنظمرررة النقابيرررة برررالطرق القضرررائية أمرررام الجهرررة  أنالتررري نصرررت علرررى أنررره  23-02
 القضائية المختصة بطلب من السلطة الإدارية المختصة، في الحالات ا تية:

 خرق أحكام هذا القانون المتعلقة بهدفها. -
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   السياسية.خرق أحكام هذا القانون المتعلقة بعلاقتها مع الأحزا -
 سنوات. 3عدم ممارسة نشاط فعلي مرتب  بهدفها لمدة ثلاث   -
التحريلأ على العن  أو التهديد أو أي تصرف غير شرعي مررع خرررق أو محاولررة خرررق  -

 حقوق العمال.
 رفلأ الامتثال وتنفيذ الأحكام القضائية. -
فررررق الإصررررار فرررري اللجرررروء إلررررى إضرررررابات غيررررر قانونيررررة لهررررا تررررأثير علررررى اسررررتمرارية المر  -

 العمومي أو سيره.
 ارتكا  مخالفات متكررة سبق وأن كانررت موضوه تعليق قضائي   -
 قبول هبات ووصايا، مخالفة لأحركررام هررذا الرقررانرون. -

-90أن المشره تدارا فراا وغمرروض كرران يكتنرر  القررانون   65والملاحظ من خلال المادة  
إقامة دعوى حل النقابة أمام الجهات القضائية المختصة، بوجرره عررام   الإدارةالذي من     14

، مما يسدي حتما إلى اتساه دائرة المخالفة لتشمل كررل القرروانين، وهررذا سرريسدي 1ودون تحديد
وكنتيجرررة حتميرررة إلرررى زعزعرررة اسرررتقرار النقابرررات وهرررو مرررا يتعرررارض ومبررردأ الحريرررة بالضررررورة 
 النقابية.

علررى الحررالات الترري يمكررن  أكرردالمشررره  أن 65وبالتالي يتض  جليا مررن خررلال نررص المررادة 
في ل دارة اللجوء الى القضاء من اجل الحل، ويعتبر هذا التحديد للحررالات تكررريس صررري  

برردليل يمكررن لرربعلأ الأنظمررة اتخرراذ الحررل الإداري ذريعررة للترردخل فرري  لمبرردأ الحريررة النقابيررة،
القانونيرررة  الأسررربا ، كمرررا أن تررررا المجرررال لررر دارة بحرررل النقابرررة دون تحديرررد 2شرررسون النقابرررة

 سبب غير قانوني مما يعرقل العمل النقابي. أيسيفت  المجال لها لافتعال  

 

علرى أنره  بكيفيرات ممارسرة الحرق النقرابي المتعلرق 30-91المعدلرة بالقرانون  14-90من القرانون  31نصت المادة   1-
يعلن الحل القضائي من قبل الجهات القضائية المختصة، بناءا على دعقوى مقن السقلطة العموميقة أو مقن أي طقرف "

 آخر، عندما تماري التنةيم النقابي نشاطات مخالفة للقوانين أو لتلا التي تنص عليها قوانينه الأساسية"
 . 176المرجع السابق،   سمغوني زكريا،   2-
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 ضمانة استقلالية المنةمات النقابية     ثال ا:
دعررائم الحريررة النقابيررة، ويتمثررل ذلررك  وأهررمدعررائم، بررل   أحررداستقلال النقابررات عررن الدولررة    يعد

الاستقلال في الحرية المطلقة لتكوين النقابات، ومباشرتها لأنشررطتها دون ترردخل مررن جانررب 
 .1الإدارة

فرررري اكتسررررا  التنظرررريم النقررررابي للشخصررررية المعنويررررة بمجرررررد  الترررري تترررررجمهررررذه الاسررررتقلالية 
فيتمتع نتيجة لذلك بحق التقاضرري وممارسررة الحقرروق المعترررف بهررا للطرررف المرردني   تأسيسه،

لررردى الجهرررات القضررررائية المختصرررة بعرررد حرررردوث وقرررائع لهرررا علاقررررة بهدفررره ألحقرررت أضرررررارا 
تمثيررل المررو فين أمررام  وكررذابمصررال  أعضررائه الفرديررة أو الجماعيررة، الماديررة أو المعنويررة، 

 .2أي عقد أو اتفاق له علاقة بهدفه وإبرامالسلطات العمومية  
والماليررة  الإداريررةوقررد اعترررف المشررره الجزائررري للنقابررات بالشخصررية المعنويررة واسررتقلاليتها 

 .02-23من القانون  44طبقا لنص المادة 
علررى  12المررادة   02-23مررن القررانون  12نصررت المررادة  الإداريةففيما يخص الاستقلالية  

حققزب  أيالمنةمات النقابية مستقلة في سيرها و متميزة فققي هققدفها و تسققميتها عققن أن "
" ، كمررا نررص نفررس القررانون علررى أنرره تعررد المنظمررات النقابيررة القاعديررة والفرردراليات سياسققي

علررى  12، كما نصت المادة 3والكنفدراليات بكل حرية، قوانينها الأساسية وأنظمتها الداخلية
أنررره يمنرررع علرررى المنظمرررات النقابيرررة الارتبررراط هيكليرررا وو يفيرررا برررأحزا  سياسرررية، ولا يمكنهرررا 

، وهررذا مررن اجررل الأحررزا مررن هررذه  أخرررى امتيررازات  أو الحصررول علررى دعررم بوسررائل ماليررة 
تجنب اسررتعمال الطبقررة العماليررة كورقررة ضررغ  سياسرري مررن قبررل الأحررزا ، والترري قررد تسررتغل 

بذلك عن غرضررها، كمررا نررص نفررس القررانون علررى أنرره يمنررع الجمررع   لأغراض انتخابية وتحيد
لمنظمررة نقابيررة و ممارسررة عهرردة فرري الهيئررات  إدارةبررين عهرردة عضررو فرري هيئررة صيررادة و/أو 

 

 . 190رياء، المرجع السابق،   سمغوني زك -1
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المنظمررة القابيررة يتمتعررون  أعضرراء أن، غيررر الأساسرريةالقياديررة لحررز  سياسرري وفقررا لقوانينهررا 
 ، 1السياسية الأحزا بحرية الانضمام الفردي الى 

علررى أنرره بمجررر تأسرريس  02-23مررن القررانون  44الاستقلالية المالية فقد نصررت المررادة   أما
 أمررلاا، كمررا يمكررن لهررا اقتنرراء إبرررام أي عقررد أو اتفاصيررة لهررا علاقررة بهرردفهاالنقابررة يمكررن لهررا 

الناتجرررة عرررن  أعضرررائها والمرررداخيل مرررن اشرررتراكاتعقاريرررة، وتتكرررون مررروارد المنظمرررة النقابيرررة 
 .2من الدولة والجماعات المرحلية  الهبات والوصايا، والإعانات المالية المرحتملةنشاطاتها و 

 .الفرع ال اني: الضمانات القانونية المقررة لأعضاء التنةيم النقابي
ليتمكن المو   من ممارسة العمل النقابي بكل حرية لابد له من ضمانات قانونيررة تضررمن 

 ا تي:هذه الضمانات في   وتتمثلله ذلك،  
 منها    والانسحابحرية الانضمام للنقابة    أولا:

النقابيرررة، فرررأن حرررول الحريرررة  والمعاهررردات والاتفاصيررراتتطبيقرررا لمرررا جررراء فررري المواثيرررق الدوليرررة 
إليهررا  الانضررمامأعطى الحررق لأي مررواطن الانضررمام للنقابررة الترري يريرردها وحررق عرردم   المشره

 منها.وحق الانسحا   
علررى حريررة الانضررمام النقابيررة حيررث  02-23مررن القررانون  20 المشررره فرري المررادةفقد نررص  

لكققل عامققل أ يققز وكققل مسققتخدم فققي الانققخققققراـ بققكققققل حققريققققة وبصفققققة "نصررت علررى أنرره 
إراديققة في مققنقةقمقات نقققابقيقة قاعديققة مسققجلة شققريطة الامت ققال للقققوانين الأساسققية لهققذه 

 "المنةمات
أما فيما يخص حرية الانسحا  من المنظمة النقابيررة فهررو حررق مررن الحقرروق الأساسررية، وقررد 

 .والأجراءعلى حرية المستخدمين   أكدتالتي    02-23من القانون  06نصت عليه المادة 
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 عدم التمييز بين الموظفين بسب  النشاـ النقابي    ثانيا: ضمانة
نشرراطهم النقررابي فرري كررل مررن المررادتين  المررو فين بسررببيتجلررى لنررا عرردم التمييررز بررين       
نصررت  العامررة، حيررث الأساسرري للو يفررةالمتضررمن القررانون  03-06مررن القررانون  29و  12

علققى الانتمققاء إلققى تنةققيم نقققابي أو إلققى  أن يترتقق يمكققن  "لاا ترري: منرره علررى  28المررادة 
مررن نفررس القررانون  29، ونصررت المررادة 1"  معية أي تققأثير علققى الحيققاة المهنيققة للموظققف

الحياة المهنية للمو رر  المترشرر  لعهرردة سياسررية أو نقابيررة  أن تتأثريمكن بأية حال   على لا
 ..با راء التي يعبر عنها قبل أو أثناء تلك العهدة

ومن خلال النصين يتض  لنا أن المشره قررد حررر  كررل الحررر  علررى عرردم المسرراس      
بالمسررار المهنرري للمو رر  العمررومي المررزاول للنشرراط النقررابي سررواء فرري جانبرره الررو يفي أو 

هررذه الضررمانة مررن خررلال  02-23المررالي وحمايترره مررن التمييررز، كمررا كرررس القررانون الجديررد 
منع علررى أي مسررتخدم أن يمررارس علررى العمررال، فرري التي نصت على أنه ي   11نص المادة  

مكرران العمررل، ضررغوطات أو تهديرردات أو ممارسررات تمييزيررة بغرررض عرقلررة ممارسررة الحررق 
 النقابي أو الحث على تصرفات مناهضة للمنظمة النقابية وأعضائها ونشاطاتها.

اط فررري كمرررا نرررص نفرررس القرررانون علرررى أنررره يمنررره الهيئرررة المسرررتخدمة الأخرررذ بالاعتبرررار الانخرررر 
ممارسرررة نشررراط نقرررابي عنرررد اتخررراذ القررررارات المتعلقرررة برررالتو يك  أو منظمرررة نقابيرررة أو عدمررره 

ومرررررن  المزايرررررا الاجتماعيرررررة والإجرررررراءات  والأجررررررةوالترصيرررررات والتحويرررررل والتكررررروين المهنررررري 
 .2التأديبية

 أنهررا لررم تشرركل ضررمن الواقررع القانونيررة، إلاهررذه الحمايررة  وترروفروالحقيقررة أن هرري رغررم وجررود 
العملرري ذلررك المررانع القرروي والصررارم فرري منررع الهيئررة المسررتخدمة مررن ممارسررة مختلرر  أنررواه 

 .3الضغ  على الكثير من النقابيين

 

 المتضمن القانون الأساسي للو يفة العامة، المرجع سابق.  03-06القانون  1-
 سة الحق النقابي، المرجع السابق. المتعلق بممار  02-23القانون  10المادة  2-
 . 174إسماعيل ذباح، المرجع السابق،   - 3



 ضمانات وقيود ممارسة الحق النقابي في الو يك العمومي               الفصل ال اني:
 

 ~59  ~ 

 ضمانة عدم  وا  المتابعة التأديبية للموظف بسب  نشاطه النقابي    ثال ا:
أن فرررأن   لا يجررروز للسرررلطة العامرررة  ،14-90مرررن القرررانون  53برررالرجوه إلرررى نرررص المرررادة 

أي  علرررى أي منررردو  نقرررابي بسررربب نشررراطاته النقابيرررة عقوبرررة العرررزل أو التحويرررل أو  تسرررل 
إذ تخرررتص التنظيمرررات النقابيرررة وحررردها بمعالجرررة  كرررأن نوعهرررا،عقوبرررة تأديبيرررة أخررررى كيفمرررا 
 1المحلأ.الأخطاء ذات الطابع النقابي 

أنرره يمنررع اتخرراذ قرررار التسررري  أو تسررلي  أي علررى  02-23من القررانون   126نصت المادة  
عقوبررة تأديبيررة أخرررى ضررد أي عضررو فرري منظمررة نقابيررة، تكررون مرتبطررة بانتمائرره أو نشرراطه 
النقرررابي. كمرررا نرررص نفرررس المرررادة فررري فقرتهرررا الثررراني علرررى أنررره يمنرررع علرررى المسرررتخدم تحويرررل 

فيرره أو تغييررر  مندو  نقابي خلال فترررة عهدترره إلررى مكرران عمررل آخررر غيررر الررذي تررم انتخابرره
 منصب عمله إلا لضرورة المصلحة المبررة.

كمررا نررص نفررس القررانون علررى أنرره تخررتص المنظمررة النقابيررة، دون سررواها، بمعالجررة الأخطرراء 
 .2ذات الطابع النقابي البحت طبقا لقانونها الأساسي ونظامها الداخلي

علررى العضررو  يتض  مررن خررلال مررا سرربق، أن المشررره منررع المسررتخدم مررن تسررلي  أي عقوبررة
التررأديبي فرري الأخطرراء  الاختصررا النقررابي بسرربب ممارسررته للنشرراط النقررابي، وأكررد علررى أن 

ذات الطابع النقابي المحلأ، المرتكبة من قبل المندو  النقابي يسول إلى المنظمررة النقابيررة 
 وحدها دون سواها فالمو   يتابع في هذه الحالة تأديبيا بصفته النقابية كمندو  نقررابي، لا

 بصفته المهنية كمو   عمومي.
مرررن نفرررس القرررانون الإدارة  132و  131كمرررا ألرررزم المشرررره أيضرررا بموجرررب كرررل مرررن المرررادتين 

المسرررتخدمة علرررى عررردم مباشررررة أو اتخررراذ أي إجرررراء ترررأديبي ضرررد المنررردو  النقرررابي المخرررل 
بموجرررب رسالررررة  مرررن الحالرررة ومنظمتررره النقابيرررة، إعرررلام المسرررتفيدبواجباتررره المهنيرررة، إلا بعرررد 

موصى عليها مررع إشررعار بالاسررتلام، إذا قرررر تسررري  أو عررزل العامررل المعنرري، بسرربب خطررأ 
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جسيم. ويجب أن توض  الرسالة بالتفصيل الوقائع المبررة للتسري  والظروف الترري ارتكبررت 
 فيها. ويمكن أن ترفق الرسالة بكل وثيقة لها علاقة بما نسب للعامل المستفيد من الحماية.

علررى انرره إذا كررأن  فرري تصررري  أو عررزل  02-23مررن القررانون  146وقد نصررت المررادة   هذا
المنرررردو  النقررررابي خرررررق لأحكررررام هررررذا القررررانون ، وبعررررد اسررررتنفاذ إجررررراءات  الوقايررررة وتسرررروية 
النزاعات الفردية المنصو  عليها في تشريع العمل المعمول به ، يخطررر المنرردو  النقررابي 

( يومررا 30ضررائية المختصررة تبررث فرري اجررل لا يتجرراوز ثلاثررين  أو منظمته النقابية الجهررة الق
بحكرررم مشرررمول بالنفررراذ المعجرررل ، بصررررف النظرررر عرررن أي طعرررن ، بإلغررراء قررررار التسرررري  أو 
العزل مع إلزام المستخدم بإعادة إدماج المندو  النقررابي فرري منصررب عملرره ، دون الإخررلال 

  النقررابي أو منظمترره النقابيررة بررالتعويلأ عررن الإضرررار الترري يمكررن أن  يطالررب بهررا المنرردو 
مرررن  للمنررردو   14-90إصرررلاحا للضررررر الرررذي لحرررق بررره، ويرررذكر أنررره فررري القرررانون القرررديم 

النقابي أو منظمته النقابية حررق إخطررار الجهررات القضررائية المختصررة مباشرررة فرري حالررة عرردم 
 التررزام المسررتخدم بمحضررر إعررادة إدمرراج المنرردو  المسرررح تعسررفيا، كمررا عررززت هررذه المررادة

( يومرررا إلرررى 60الحمايرررة المقرررررة للمنررردوبين النقرررابين بتقلررريص اجرررل البرررت فررري الررردعوى مرررن  
(يومررا وغيرررت مررن طبيعررة الحكررم الررذي أصررب  مشررمولا بالنفرراذ المعجررل بصرررف النظررر 30 

 .1عن أي طعن، حتى لا تترا للمستخدم مجالا للتماطل في تنفيذه
 .حق النقابيدور الجها  القضائي في حماية الالمطل  ال اني:  

يلعب القضاء دورا مهما في حماية الحق النقابي في الو يك العمررومي وتتجلررى الضررمانات 
القضائية المقررة في مجال الممارسة النقابية أساسا، في كل من الدعاوى النقابية القضررائية 

 فققرع( والحل القضررائي  فرع أولالتي تنصب على القرارات الإدارية الماسة بالحق النقابي  
 ثاني(.
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   .أمام القضاءالفرع الأول: الدعاوى النقابية  
اعترررف المشررره الجزائررري للمنظمررة النقابيررة بالشخصررية المعنويررة، وبررذلك منحهررا أهليررة      

التقاضي دفاعا عن مصالحها، لذا سنتعرض في هررذا الفررره إلررى أنررواه الرردعاوى الترري يمكررن 
 مباشرتها.للنقابة 

 دعوى الإلغاء  أولا:
تعتبرررر دعررروى الإلغررراء تلرررك الررردعوى القضرررائية الإداريرررة الموضررروعية والعينيرررة، التررري 

أمرررام جهرررات القضررراء المختصرررة للمطالبرررة  والمصرررلحةيحركهرررا ويرفعهرررا ذو الصرررفة القانونيرررة 
 .1بإلغاء قرارات إدارية غير مشروعة

برره  ة الماسررةالإداريرر تنصب هاته الدعوى أساسا بالنسبة للحررق النقررابي، علررى إلغرراء القرررارات 
فيمكن للمنظمة النقابية الدفع بإلغاء القرارات المتخذة من السررلطات الإداريررة الترري ترررى أنهررا 
تمرررس بطريقررررة غيرررر قانونيررررة بمصرررالحها أو فئررررة مرررن أعضررررائها، بشررررط أن تسررررتوفي جميررررع 
الشروط القانونية لذلك. أي الشروط المتعلقة بدعوى الإلغرراء المنصررو  عليهررا فرري القررانون 

 .2والإداريةلق بالإجراءات المدنية  المتع
كما يمارس القاضي الإداري رقابة على أعمال الإدارة في مجال حماية الحقوق و الحريررات 
النقابيررة، بالتحديررد فرري الحررالات الترري تتسررتر فيهررا الهيئررات الإداريررة، عنررد إصرردارها للقرررارات 

القاضرري بهررذا الرردور فهررو المتعلقررة بحظررر تنظرريم اجتمرراه نقررابي أو توصيررك إضرررا ، فبقيررام 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  فأنرره  500، فبحسب المادة  3يحمي مبدأ المشروعية

يختص في جميع المنازعات المتعلقة بالحق النقابي وتلك المتعلقة بالاتفاصيات الاجتماعيررة، 
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العمررل وبإلغرراء وكل الخلافات الفردية لعمل و الناجمة عن تنفيررذ أو توصيررك أو قطررع علاقررة 
 .1العقوبات التأديبية التي قررها المستخدم ضد العامل دون تطبيق الإجراءات  التأديبية

 الدعوى النقابية أمام القاضي الجزائي    ثانيا:
اعتبررر التشررريع الجزائررري بعررلأ الأفعررال الترري تررسثر سررلبا علررى العمررل النقررابي جرررائم 

معاينتهرررا مررررن مفرررت، العمررررل باعتبررراره صرررراحب يعاقرررب عليهررررا بأحكرررام جزائيررررة خاصرررة بعررررد 
الضبطية القضائية في مجال الرقابة على مدى تطبيق النصو  التشري ية والتنظيمية فرري 
المادة الاجتماعية تمكنه من إرسررال محاضررر المخالفررات إلررى وكيررل الجمهوريررة، فوضررع لهررا 

 .2عقوبات مالية وأخرى سالبة للحرية
 أنه يعاقررب على 02-23من القانون  153ره في المادة  نص المش  الإطاروفي هذا        

دج علرررى أي عرقلرررة للحريرررة ممارسرررة  100.000و  50.000بغرامرررة ماليرررة تترررراوح مرررا برررين 
 القانون.الحق النقابي كما هو منصو  عليه في أحكام هذا 

كمررررا نصررررت نفررررس المررررادة علررررى أنرررره فرررري حالررررة العررررود يعاقررررب بغرامررررة ماليررررة تتررررراوح بررررين 
إلررى سررتة أشررهر أو بإحرردى  ثلاثررين يومررامررن  وبررالحبسدج    200.000إلى  دج    100.000

، أي أنررره يعاقرررب مرتكرررب أي عرقلرررة تمرررس الحقررروق النقابيرررة المقرررررة 3العقررروبتين فقررر هررراتين 
العقوبرررة فررري حالرررة إعرررادة ارتكابررره  وتشرررددقانونرررا، بالعقوبرررات المدرجرررة ضرررمن المرررادة أعرررلاه 

علرررى نفرررس العقوبرررات التررري نرررص  أبقرررىره المشررر  أنللجريمرررة مرررن نفرررس الطررررف، والملاحرررظ 
 .  144-90للقانون المعدل    06-22عليها القانون 
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المجرمة لم ترررد فرري   الأفعالمجموعة من    02-23كما استحدث المشره من خلال القانون  
الملغررى، والمتمثلررة فرري عقررا  كررل مررن يترردخل فرري تسرريير المنظمررة النقابيررة  14-90القررانون 

بواسطة أي فعل يكون الغرض منه المساس باستقلالية المنظمررة النقابيررة، بغرامررة ماليررة مررن 
الترري نصررت  156، بالإضررافة الررى مررا نصررت عليرره المررادة 1مائة ال  الى مائتي ال  دينررار

إلررى ر أشهر وبغرامة من خمسين ألرر  دينررا 6لى أنه يعاقب بالحبس من ثلاثة أشهر إلى ع
مائة أل  دينار كل شخص يعرقل تأسرريس أو سررير هيئررات صيررادة و/أو إدارة منظمررة نقابيررة، 

علررى يعاقررب بغرامررة مررن مائررة الرر  الررى مررائتين الرر  كررل مررن يقرروم  158كمررا نصررت المررادة 
ررررررررات أو ترررهررديرررررررردات أو تصرررررررفات مررنرررررررراهضة لررلررمررنررظررمررررررررة بممارسرررررات تمييزيررررررة أو ضغررروطر 

الررنررقررابريرررررة وأعضائرهرررررا ونشاطراترهرررررا، برررررقصد عررررقرررلرررررررة ممارسررررة الحررررق الرررنرررقررررررابي المضمرررررررون 
 بموجب القانون.

 الترري تمررس بالحريررة الأفعررالالمشررره قررد جرررم العديررد مررن  أنوالملاحررظ مررن خررلال مررا سرربق 
النقابيررة، والترري لرررم تجرررم سرررابقا ممررا يسكرررد نيررة المشررره فررري تكررريس ضرررمانات كافيررة للنقابرررة 

 تعيق حريتهم في العمل النقابي.    أفعالمن كل    وأعضائها
 الدعوى النقابية للمصلحة الفردية    ثال ا:

تمرررارس هرررذه الررردعوى فررري بعرررلأ الأنظمرررة القانونيرررة المقارنرررة مرررن طررررف المنظمرررة النقابيرررة 
الحررق فرري الرردفاه عررن  أن للنقابررةأعضائها المعينررين، والمحررددين بالاسررم، وذلررك    دأح لصال   

المنرردوبين النقررابيين مررن طرررف المعنرري  أحرردذلررك بإنابررة  ويررتمالمصررال  الفرديررة لمنخرطيهررا، 
لمباشررررة الررردعوى نيابرررة عنررره، ولررريس هنررراا مرررا يمنرررع المنظمرررة النقابيرررة مرررن الحلرررول مكررران 

 .2م الفرديةأعضائها في الدفاه عن مصالحه
أصررربحت المنظمرررة النقابيرررة تتحمرررل تبعرررات الأفرررراد الرررذين تسرررتخدم علرررى مسرررتوى مصرررالحها 
الإداريرررة أو الخدماتيرررة، مرررن منطلرررق مسرررسولية المتبررروه عرررن أعمرررال تابعرررة، أو علرررى أسررراس 
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المسررسولية عررن الأشررياء الترري هرري مسررئولة عنهررا متررى كأنررت هررذه الأخيرررة سررببا فرري إلحرراق 
 .1الضرر بالغير

م التررري جررراء بهرررا التشرررريع الجزائرررري فررري هرررذا البرررا  والتررري يمكرررن بموجبهرررا ومرررن أهرررم الأحكرررا
مررن القررانون  124 والمررادة 116عليرره للنقابررة ممارسررة الرردعوى لصررال  أفرادهررا، مررا نصررت 

الجهررات القضررائية  أمررامالتي أكدت علررى أنرره يمثررل الفررره النقررابي المنظمررة النقابيررة   23-02
المضمونة بموجب التشريع السرراري  أعضائها المختصة من اجل ضمان الدفاه على حقوق 

 المعنية.المفررعررول والررقررانررون الأساسي لررلررمررنرظرمرة الرنرقرابريرة  
 .الحل القضائي كضمانة لحماية الحق النقابيالفرع ال اني:  

ليررره سرررابقا فإنررره لا يمكرررن أن يرررتم حرررل النقابرررة إداريرررا، حمايرررة إوفقرررا لمرررا ترررم التطررررق 
للنقابات من الحل التعسفي الذي من الممكن أن يطال النقابات من الجهات الإدارية، وهررذا 

، وعليرررره سررررنتطرق للحررررل 02-23مررررا تبنرررراه المشررررره الجزائررررري واكررررد عليرررره ضررررمن القررررانون 
 القضائي وما يحمله من ضمانات تحمي الممارسة الفعلية للحق النقابي.

 ضمانات الحل القضائي للنقابة    أولا:
الحررل القضررائي والإجبرراري كمررا يصررطل  عليرره هررو إجررراء يعلررن فيرره القضرراء حررل المنظمررة 
النقابيرررة وأن قضررراء شخصررريتها المعنويرررة، يرررتم بنررراء علرررى دعررروى أمرررام القضررراء مرررن طررررف 

أو  السررلطة العموميررة أو مررن الغيررر إذا تبررين مخالفررة المنظمررة النقابيررة للتشررريع المعمررول برره
ممارستها لنشاط غير منصو  عليه ضمن قانونها الأساسرري، وبررذلك يمثررل هررذا النرروه مررن 

 .2الحل الأسلو  الإجباري الوحيد في التشريع الجزائري 
-23مررن القررانون  65ليرره سررابقا فالمشررره الجزائررر ضررمن نررص المررادة إوفقررا لمررا تررم التطرررق 

حيررث أن هررذه الأخيرررة جرراءت علررى  قد حدد بدقة الأسبا  المسدية إلى الحل القضررائي،  02
سبيل الحصر، ويعتبر حصر هذه الأسبا  من أكبر الضمانات الممنوحة للمنظمررة النقابيررة 
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في مجال حماية حقها في الاستمرار القانوني والنشاط تكملررة للحررق فرري التأسرريس والإنشرراء، 
ردة فرري طلررب حيث يبرز دور القاضي في هذه الحماية من خلال سلامة تقديره للوقررائع الرروا

الحرررل المقررردم مرررن السرررلطة العموميرررة، واسرررتعماله فررري ذلرررك لمختلررر  السرررلطات الممنوحرررة لررره 
للتحقيق في تلررك الوقررائع، بالإضررافة إلررى حررق الرردفاه الترري يمررن  للمنظمررة النقابيررة باعتبارهررا 

 .1طرفا في هذه الدعوى 
شخصرررية المعنويرررة  بالنسررربة لأثرررار الحرررل القضرررائي للنقابرررة، فإنررره يرررسدي إلرررى انقضررراء ال أمرررا

فتفقد بذلك حقها في التصرفات الممنوحة مثل حق التملك وفقررا لمررا نصررت ،  وانتهاء وجودها
 أمرررلااتررسول  أنالتررري نصررت علرررى انرره  لا يمكرررن  02-23مرررن القررانون  67عليرره المررادة  

انررره يمكرررن  إلا أعضررائهاالرررى  الأحررروالحرررال مررن  أيالمنظمررة النقابيرررة موضررروه الحررل ، فررري 
طلرررب اسرررترجاه مسررراهماتهم العقاريرررة علرررى الحالرررة التررري تكرررون عليهرررا عنرررد وقررروه  الأعضررراء

الحل، كما نصت الفقرة الثالثة من نفس المادة على أنه  يترتررب علررى حررل المنظمررة النقابيررة 
وفررق مررا يررنص عليرره قانونهررا   الأخرررى المنقولة و العقارية    أملاكها  أيلولةفي جميع الحالات،  

 .2الجهة القضائية المختصة بخلاف ذلك  مالم تقلأ الأساسي
 الحماية الجزائية المتعلقة بالحل القضائي للنقابة  ثانيا: 

إن تقريررر المشررره الجزائررري لطريقررة الحررل القضررائي للمنظمررات النقابيررة يقابلرره حمايررة 
جزائية من خلال ترتيب عقوبات على المخالفين لأحكام هذا الحل، وتجسد ذلررك مررن خررلال 

اشررهر الررى  3التي نصت على أنرره يعاقررب بررالحبس   02-23من القانون    154نص المادة  
دج أو بإحرردى هرراتين  100.000دج إلررى  20.000أشهر وبغرامة مالية تتراوح مررا بررين   6

العقرروبتين كررل مررن يسررتمر فرري تسرريير أو عقررد اجتمرراه  لأعضرراء منظمررة نقابيررة محررل حكررم 
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قررد خفررلأ مررن مرردة الحرربس الررواردة فرري المشررره  أنقضائي بالحل أو يساهم فيرره، والملاحررظ 
 .1اشهر الى سنتين  06لنفس الجرم والتي كنت مقدرة من    14-90القانون 

وتفاديا لأي عرقلة قد تحدث أثناء تنفيررذ قرررار الحررل مررن خررلال امتنرراه الأعضرراء المسسسررين 
عررن تسرررليم المقررررات ممتلكررات النقابرررة التررري قررد تطلرررب النيابرررة مصررادرتها نرررص المشرررره مرررن 

 03التررري نصرررت علرررى أنررره يعاقرررب برررالحبس مرررن  02-23مرررن القرررانون  155خرررلال المرررادة 
دج أو بإحررردى  50.000و  20.000تترررراوح مررا بررين وبغرامررة ماليررة  أشرررهر 06أشررهر إلررى 

 نقابية.هاتين العقوبتين كل من يعرقل تنفيذ حكم قضائي يتعلق بحل منظمة  
الحمايررة القضررائية للحررق النقررابي يتوقرر  علررى  إنعلررى مررا سرربق يمكررن القررول  وبنرراءوعليرره 

استبعاد الحل وفره من حماية قانونية لاسيما في مسالة   أن مامدى استقلالية القضاء، ذلك  
الإداري والاعتمرررراد علررررى الحلررررين الإرادي والقضررررائي قررررد أسررررهما عمليررررا فرررري حمايررررة الحررررق 
النقابي، والواقع العملي يوحي بذلك، حيث أننررا لا نكرراد نجررد حررالات عمليررة لحررل المنظمررات 

 .2النقابية في الجزائر
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 .القيود المفروضة على الحق النقابي في الوظيف العمومي  :المبحث ال اني
يكتسي الحق النقابي أهميررة بالغررة وهررذا مررا جعررل الدسرراتير الجزائريررة تكرسرره فرري جررل 
دسررررراتيرها إذ يعتبرررررر مظهررررررا مرررررن مظررررراهر الحمايرررررة التررررري يحرررررر  عليهرررررا جميرررررع العمرررررال 

وضرررواب  يلترررزم بهرررا ، وفررري سررربيل تنظررريم ممارسرررة العمرررل النقرررابي وضرررعت قيرررود والمرررو فين
الأفرررراد، الهررردف مرررن هرررذه القيرررود التنظررريم والحفررراظ علرررى النظرررام العرررام للكرررون هرررذا التقييرررد لا 

يصل بأي حال إلى درجة المنع، بل يجب أن يقتصر على شررروط بسرريطة يكررون  ينبغي أن
التنظرريم، بةيررة عرردم الاعتررداء علررى حريررات وحقرروق ا خرررين، وعلررى هررذا  الهدف منهررا مجرررد

سرريتم معالجررة القيررود الررواردة فرري ممارسررة الحررق النقررابي فرري الو يررك العمررومي مررن  الأسرراس
باعتبرراره القررانون الررذي يررنظم الحررق  02-23خررلال التطرررق الررى القيررود الررواردة فرري القررانون 

 (.مطل  ثاني والقيود الواردة في القوانين ذات صلة بالحق النقابي   مطل  أول(النقابي  
 .02-23الواردة في القانون  : القيود المطل  الأول
المتعلق بممارسة الحق النقابي بالشررمولية، كونرره يررنظم كافررة جوانررب   02-23يتميز القانون  

الممارسررة النقابيرررة فررري الجزائررر، مرررن خرررلال نصرره علرررى أحكرررام خاصررة بالضرررمانات المقرررررة 
فروضررة للنقابررة كتنظرريم مهنرري، والضررمانات الشخصررية المقررررة لمنتسرربيها، وكررذلك القيررود الم

 (.فرع ثاني وقيود موضوعية  (  فرع أولإجرائية  على ممارستها، من قيود  
 القيود الإ رائية.  الأول:الفرع 

، تأسرريس المنظمررة النقابيررة بجملررة 02-23القررانون قيررد المشررره الجزائررري مررن خررلال أحكررام 
، والتصررري  تأسيسرريةجم يررة عامررة  انعقررادمررن الشررروط الشرركلية، متمثلررة أساسررا فرري ضرررورة 

 بتأسيس المنظمة النقابية.
 ضرورة عقد  معية عامة تأسيسية  أولا:

عقرررد جم يرررة عامرررة تأسيسرررية حيرررث  تعتبرررر أولرررى خطررروات تأسررريس المنظمرررة النقابيرررة
بررين المررو فين الررراغبين فرري تكرروين وتأسرريس منظمررة نقابيررة أساسررها  تكمررن فرري عقررد اجتمرراه
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نصررت المررادة الدفاه على المصال  المهنية تحت ما يسمى بالجم ية العامررة التأسيسررية فقررد 
جم يررة عامررة تأسيسررية تضررم  إثرتسسس المنظمة النقابية  على أنه 02-23من القانون   29

قصرررد قضرررائي وهرررذا  أعضررراءها المسسسرررين وتررترررررم مررعررايررنررتررهرررررا عررررن طريرررق محضرررر قضرررائي
 منحها الصبغة القانونية.

 معررين مررنلررم يقيررد الجم يررة التأسيسررية بعرردد  14-90وان كرران المشررره فرري القررانون 
يرردها بعرردد معررين حسررب مررا قررد ق 02-23انه ضمن القانون الجديررد   إلاالأعضاء المسسسينر  

القيررود الترري يجررب علرررى  أحررد، وبالتررالي يعتبررر 1كانررت ذات طررابع وطرري أو ولائرري أو بلرردي
 المسسسين الالتزام بها. الأعضاء

تررروفر لغررراء قيرررد اشرررتراط الجنسرررية إقرررد أكرررد علرررى  02-23القرررانون  أنهرررذا ويلاحرررظ 
ن لأقل في العضو المسسسرر الجنسية الجزائرية الأصلية أو المكتسبة منذ عشر سنوات على ا

للعامرررل الأجنبررري المقررريم بصرررفة شررررعية فررري الجزائرررر، والحرررائز علرررى سرررندات  أصرررب حيرررث 
ضررمن صيادتهررا وإدارتهررا ممررا يعنرري أن المشررره أعطررى   أن يكون والمنخرط في منظمة نقابية،  

 المزيد من الحريات وضمان حق المو   كاملا للمتجنس.  
ي للتنظررريم النقرررابي، فيرررتم بحريرررة ودون تررردخل مرررن أمرررا فيمرررا يخرررص إعرررداد القرررانون الأساسررر 

السلطات العامة، وهو مررا تحرردده النقابررات بشررروط معينررة، لكررن قيررده المشررره ضررمن القررانون 
ترررد فيرره  أنيجررب  الرربطلان الترريتحت طائلة  الجديد بشكل مبال  فيه بمجموعة من البيانات

 .  142-90بند، بالمقابل كنت ثمانية في القانون   21والمقدرة بر والتي نصت عليها المادة 
ترتيرررب الررربطلان فررري حالرررة عررردم احترررواء القرررانون الأساسررري للنقابرررات لررربعلأ  أنوالملاحرررظ 
يعتبر تدخلا من قبل السلطة يحررد مررن  أن، يمكن 02-23من القانون    38المادة  متطلبات  

 ء في تحديد مضمون القوانين الأساسية.حرية الأعضا
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أي تمييررز فرري القرروانين  إدراجمن نفس القانون علررى إلزاميررة عرردم   41هذا وقد نصت المادة  
 الأساسية.الأساسية أو ممارسة أي تمييز بين الأعضاء من شأنه المساس بحرياتهم  
وميررة المعنيررة فرري كمررا قيررد المشررره المنظمررة النقابيررة بإلزاميررة أخطررار وإعررلام السررلطات العم

حالرررة إضرررافة تعرررديلات جديررردة فررري القرررانون الأساسررري أو التغيررررات التررري تطررررأ علرررى هيئرررات 
يومرررررا مرررررع وجرررررو  المعاينرررررة مرررررن طررررررف المحضرررررر  30القيرررررادة و/أو الإدارة وذلرررررك خرررررلال 

التعررديلات الجديرردة مررن طرررف السررلطات  إقررراربخصررو     أخرررقيررد    أضاف، كما  1القضائي
 02-23بعرررد مطابقرررة أحكامهرررا مرررع القرررانون  إلام الاحتجررراج بهرررا ، متمثرررل فررري عررردالإداريرررة

يرروم مررن قبررل  30والقانون الأساسي  والنظام الداخلي للمنظمة بعد استلام التعديلات خلال 
 .2العامة، وبعد نشرها في يومية وطنية باللغة الوطنية الإدارة

 ثانيا: التصرير بالتأسيس
التصري  المسبق تنظرريم وقررائي تعتمررده السررلطات العامررة لأعلامهررا المسرربق بممارسررة 
نشاط معين، وحتى تكون المنظمة النقابية متواجدة بصفة رسمية ألررزم علررى مسسسرريها إيررداه 

وحسررب نررص المررادة قانونها الأساسرري والتصررري  بالتأسرريس لرردى السررلطة العموميررة المعينررة، 
يرروده ملرر  التصررري  بتأسرريس منظمررة نقابيررة برررواسطرررررة أحرررررد فإنرره   02-23من القانون    31

الأعضرراء المسسسررين مفرروض قانونررا لهررذا الغرررض مررن قبررل نظرائرره، مقابررل الحصررول علررى 
تأشررريرة الإيرررداه لررردى الررروزير المكلررر  بالعمرررل، فيمرررا يخرررص المنظمرررات النقابيرررة ذات الطرررابع 

لتي يوجد بها مقررر المنظمررة النقابيررة ذات الولائي المشترا أو الوطني، أو لدى والي الولاية ا
 الطابع البلدي أو البلدي المشترا أو الولائي.

على إلزامية إيررداه  02-23من قانون  34وقد اقر المشره الجزائري من خلال نص المادة 
تصررررري  التأسرررريس لرررردى السررررلطة العموميررررة المعنيررررة ويررررتم تسررررليم وصررررل تسررررجيل التصررررري  

 على الأكثر من الإيداه.  يوما  30  معنية في خلالبالتأسيس من قبل السلطة ال
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نصت نفس المادة السررابقة فرري فقرتهررا الأخيرررة  الإشهار فقدأما فيما يخص استيفاء شكليات  
جريررردة يوميرررة وطنيرررة إعلاميرررة علرررى الأقرررل وتكرررون علرررى نفقرررة  الإشرررهار فررري أن يكرررون علرررى 

 أن يكررررون علررررى  02-23مررررن قررررانون  34المنظمررررة النقابيررررة وأضرررراف المشررررره فرررري المررررادة 
 1الوطنية الإشهار باللغة

يرفررررق  أنضرررررورة  02-23مررررن قررررانون  32هررررذا وقررررد اشررررترط المشررررره وفقررررا لررررنص المررررادة 
مة الاسمية لمعضاء المسسسين وهيئات القيادة التصري  بتأسيس منظمة نقابية بقائمة القائ 

ترترضرمررررن حرالرترهرررررم الرمردنريررررة ومرهرنرترهرررررم وأرقررررام أن تسررررابهم للضرررمان ألاجتمرررراعي ومروطرنرهرررررم 
ونسرررخة مرررن محضرررر الجم يرررة العامرررة التأسيسرررية  الأساسررريوترررروصيعهم، ناهيرررك عرررن القرررانون 

 للمنظمة النقابية يعده محضر قضائي.
بعررد اسررتلام مسسسرريها  إلاملرر  التأسرريس اعتبررر المشررره المنظمررة النقابيررة قائمررة  إيررداهوبعررد 

يومررا بعررد  30المختصررة خررلال  الإداريررةوصل تسجيل تصررري  التأسرريس مررن قبررل السررلطات 
اسررتيفاء علررى نفقررة المنظمررة النقابيررة، إجررراءات الإشررهار فرري يررومرريررررة وطررنرريررررة ، الملرر  إيررداه

باللغرررة العربيرررة، وفررري حالرررة ديرررا  رد مرررن السرررلطة الإداريرررة  الأقرررلعلرررى  إعررلامرريرررررة واحرررردة
الملرر  تعررررررد المنظمررة النقابيررة مسررجلة، ويسررلم  إيررداهيرروم بعررد  30المختصة عنررد نهايررة اجررل  

 .2لها وصل التسجيل في أجل لا يتعدى ثمانية أيام
مبررردأ حريرررة تأسررريس ووفقرررا لكرررون هرررذه القيرررود المتعلقرررة بتأسررريس النقابرررة يظهرررر أخرررذ المشرررره ب 

النقابررة دون ترررخيص مسرربق  اهريررا فقرر ، باسررتعماله لمصررطل  أو لفررظ "التصررري "، والررذي 
يوحي من مدلولرره اللغرروي بررالإعلام فقرر ، لكنرره فرري حقيقررة الأمررر عبررارة عررن ترررخيص مسرربق 
بسرربب أن المشررره مررن  صررلاحية التصررري  بالتأسرريس لجهررة معينررة وهرري السررلطة العموميررة 

أي أن النقابررة لا يمكنهررا ممارسررة   02-23مررن القررانون  34فرري المررادة المنصررو  عليهررا 
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مهامهرررا إلا بعرررد حصرررولها علرررى وصرررل تسرررجيل مرررن قبرررل السرررلطة العمرررومي، والرررذي يعتبرررر 
 بمثابة موافقة تكتسب به النقابة الشخصية المعنوية.

 .الفرع ال اني: القيود الموضوعية
حضررر ممارسررة النشرراط السياسرري وقيررد قبررول تشمل القيود الموضوعية في القيد المتمثل فرري 

 الهدايا والهبات والإعانات.
 أولا: حضر ممارسة النشاـ السياسي

، يسررررتند اتجررره الفقرررره فرررري ممارسررررة العمررررل السياسررري النقررررابي إلررررى اتجرررراهين مختلفررررين
الاتجررراه الأول علرررى حظرررر النشررراط السياسررري فررري النقابرررات حيرررث يررررى أن و ائفهرررا محرررددة 

بالاتفاقات الدولية والتشريعات الداخلية وتنحصر في الحفاظ على مصال  أعضررائها محمية  
المادية والمعنوية وأن فت  أبوا  العمل السياسي النقابي سيسدي بلا شك إلررى تحررول محلرري 
بحيث يصب  العمل ساحة للمبارزة بين التيارات السياسية المختلفة التي تعمررل علررى التفرقررة 

أوضرراه العمررل وممارسررات العمررل السياسرري النقررابي وهررذا مررا يأخررذ بهررم بررين العمررال وترردهور 
إلرررى الابتعررراد عرررن الهررردف الأساسررري وهرررذا مرررا يجعرررل الدولرررة فررري محاولرررة احتررروائهم وجعلهرررا 
لصررالحهم، لررذا يرررى أصررحا  هررذا الررراي بضرررورة منررع النقابررات مررن ممارسررة نشرراط سياسرري 

لسياسررية، وعليرره فلرريس للنقابررة أن بشكل أساسي، لأن هذا الأخير من اختصررا  الأحررزا  ا
تبدي موقفها حول موضوعات سياسررية ليسررت لهررا علاقررة بمصررال  أعضررائها، كمررا لا يجرروز 

 .1لها مساندة مرش  معين بمناسبة الانتخابات
في حين يرى الاتجاه الأخر حتميررة ممارسررة النقابررات للنشرراط السياسرري قصررد الرردفاه 

قررابي والسياسرري لا ينفصررلان، لكررون التقبررات تلعررب علررى المصررال  العماليررة لكررون العمررل الن 
دور هررام فرري المسررائل المتعلقررة بالأمررة، وأن النشرراط النقررابي يررذهب بعيرردا عررن كونرره مجرررد 

النقابررة برررل يرررذهب الرررى ابعررد مرررن ذلرررك ويهرردف الرررى تقررردم المجتمرررع  أعضررراءتحقيررق مصرررال  
 

دكترروراه فرري القررانون، كليررة الحقرروق،  احمررد فهمرري عبررد الوهررا  مجاهررد، الحريررة النقابيررة فرري القررانون المقررارن، أطروحررة 1-
 . 184،   2013جامعة القاهرة، مصر، 
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ل  وحقرررروق وتحقيررررق مصررررلحة الدولررررة، ومررررا نتيجررررة عجررررر النقابررررات عررررن الرررردفاه عررررن مصررررا
هو نتيجة منعها من العمل السياسرري، اذا انرره لا يمكررن الرردفاه عررن المصررال  دون   أعضائها

جررب ت تلررك الممارسررات لا  أنلعمل السياسي، فرري حررين  الارتباط بالحياة السياسية وممارسة ا
 .1الى غاية معينة من أهداف العمل النقابيجل الوصول أوسيلة من ال  إلا بهذه

وتعتبر لجنة حرية تكوين الجم يات أن المسالة معقدة للغاية وهذا لصعوبة الفصررل بررين مررا 
سياسرري محظررور بشرركل عررام يتعررارض  أن نشرراطهو سياسي، ومررا هررو نقررابي إذ أن هررا ترررى 

أن مرررع روح اتفاصيرررة المتعلقرررة بممارسرررة الحرررق النقرررابي، كمرررا تعتبرررر الحظرررر المطلرررق يمكرررن 
المتغيرررة أحيانررا، أو نقررص  ل جررراءات السياسرريةتشررريعات  مشاكل في تفسررير بعررلأ ال  يسبب

 .2في الواق ية أو الموضوعية
أنرره يمنررع  إذالمشررره الجزائررري فكرران واضرر  وصررري  بخصررو  هررذا الموضرروه  أمررا موقرر 

الترري نصررت المررادة  02-23ممارسررة النشرراط النقررابي السياسرري حسررب مررا جرراء برره القررانون 
النقابيققة مسققتقلة فققي سققيرها ومتميققزة فققي هققدفها وتسققميتها المنةمققات "منرره علررى أن  12

يمنرررع علرررى كمرررا نصرررت نفرررس المرررادة فررري فقرتهرررا الثانيرررة علرررى انررره " عققن أي حققزب سياسققي
المنظمات النقابية الارتباط هيكليا وو يفيا بأحزا  سياسية، ولا يمكنها الحصول على دعررم 

حررررررزا ، تحررررت طررائررلررررررة تطبيررررق أحكررررام بوسررررائل ماليررررة أو امررترريررررررازات أخرررررررى مررررررن هررررررذه الأ
 المتعلقة بتعليق النشاط بالطرق القضائية.  63و   62  :المادتين

ونصررت الفقرررة الثانيررة مررن نفررس المررادة السررالفة الررذكر الررى ابعررد مررن ذلررك وشررددت علررى منررع 
الجمررع بررين عضررو فرري هيئررة صيررادة و/أو إدارة لمنظمررة نقابيررة وممارسررة عهرردة فرري الهيئررات 

ة لحررررز  سياسرررري وفقررررا لقوانينهررررا الأساسررررية، غيررررر أن أعضرررراء المنظمررررة الررنررقررابرريررررررة القياديرررر 

 

، 02، العدد13عبد الرحمان شحاته محمد، آليات العمل النقابي من المنظور التشريعي والسياسة المعاصرة، المجلد   1-
 . 334،   2022المجلة العلمية للدراسات التجارية والبيئية، جامعة قناة السويس، مصر، 
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، وهررذا راجررع لصررعوبة التفرقررة 1يررترمرترعرررون برحرريرررة الانضمرررام الرفرررردي إلررى الأحرررزا  السياسررية
بررين العمررل النقررابي والعمررل السياسرري نظرررا لتررداخل المجررالين فرري بعضررهما الرربعلأ وخاصررة 

ونشررأة النقابررات فرري الجزائررر ارتبطررت بالعمررل السياسرري الترري كأنررت لرره أهررداف وأن   هررور 
سياسية لذا فأن إبعاد النقابات عررن النشرراطات السياسررية تمنحهررا حريررة فرري ممارسررة نشرراطها 

 النقابي والأهداف المرجوة منها.
مرررن  13هرررذا وقصرررد غلرررق أي مجرررال للنقابرررات للممارسرررات العمرررل السياسررري نصرررت المرررادة 

عررن التصررري  بمسرراندتهم لأي حررز  سياسرري أو   والامتنرراهبإلزاميررة الحيرراد    02-23  القانون 
النقابررات بإعررداد والمصررادقة علررى ميثرراق  إلزامعلى  15أكدت المادة   سياسية، كماشخصية  

أخلاصيررات يتعلرررق بالنشررراط الممرررارس مرررن طرررف منخرطيهرررا الرررذين لا يمكرررنهم مخالفتررره. كمرررا 
والأنظمرررة الداخليرررة للمنظمرررات النقابيرررة أحكامرررا ترررنص  يجرررب أن تتضرررمن القررروانين الأساسرررية

على الاستقلال عن أي حز  سياسي أو جم ية أو أي مجموعة ضغ  وعلى الفصررل بررين 
 النشاط النقابي والنشاط السياسي باستثناء المجالات الاجتماعية والاقتصادية.

قررد شرردد  14-90بالمقارنررة بالقررانون  02-23المشررره ضررمن القررانون الجديررد  أنوالملاحررظ 
كثيررررا واكرررد علرررى ضررررورة الفصرررل الترررام برررين العمرررل النقرررابي والعمرررل الساسررري لكررري تكتفررري 
النقابات بالأهداف الترري أدت لتأسيسررها إلا وهرري حمايررة مصررال  العمررال والمررو فين والرردفاه 

 القانونية.عنها بكل الوسائل 
 65صررت المررادة وقصد ضمان عدم ممارسة أي نقابررة للعمررل الساسرري ومنررع أي تجرراوزات ن 

من نفس القانون السال  الذكر على أنه يمكن أن تحررل المنظمررة النقابيررة بررالطرق القضررائية 
 الأحكررامخرقررت  إذاأمام الجهررة القضررائية المختصررة بطلررب مررن السررلطة الإداريررة المختصررة، 

 القانونية المتعلقة بعلاقتها بالأحزا  السياسية.
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ع بررين ممارسررة عهرردة نقابيررة فرري هيئررة صيررادة من يجمرر  عقا  كلكما نص نفس القانون على  
مرررن و/أو إدارة لمنظمرررة نقابيرررة وعهررردة فررري الهيئرررات القياديرررة لحرررز  سياسررري وذلرررك بغرامرررة 

 .1دج  200.000دج الى   000100.
المشررره عمررد الررى وضررع خرر  فاصررل بررين العمررل النقررابي  أنوالملاحررظ مررن خررلال مررا سرربق 

والعمررل الساسرري، بنرراء علررى التجررار  السررابقة الترري أ هرررت أن النقررابيين الررذين ينتمررون إلررى 
أحررررزا  سياسررررية يتخلررررون عررررن الهرررردف الأسرررراس لمهمررررتهم فرررري الرررردفاه عررررن حقرررروق العمررررال 

علاقة مباشرررة أو غيررر ويركزون على العمل السياسي، ولأجل ذلك، منع القانون الجديد كل 
مباشررررة برررين العمرررل النقرررابي والسياسررري، إضرررافة إلرررى حظرررر ازدواجيرررة المنصرررب مرررن خرررلال 

 ممارسة عهدة نقابية بصفة مسسولية قانونية أو و يفة سلطوية لدى الهيئة المستخدمة.
 ثانيا: تقييد قبول الهدايا والهبات والإعانات

اه مسررتمر بررين المنظمررات النقابيررة إن موضرروه تمويررل النقابررات ينررت  عنرره ترروتر وصررر 
أو بينهررا وبررين السررلطات مررن ناحيررة أخرررى وهررذا لمررا يحملرره الرردعم المررالي مررن أهميررة بالغررة 
قصد تنشي  وتفعيل نشاط المنظمة النقابية من جهررة واعتبررار أنهررا مخالفررة لمبرردأ اسررتقلاليتها 

، ففي  ل التب ية المالية يستحيل علررى المررو فين 2عن الجهات الممولة لها من جهة أخرى 
العمرروميين إنشرراء نقابررة مررن اختيررارهم، ولا وضررع نظررامهم الأساسرري، أو الررداخلي أو تسرريير 
شررسونهم بكررل حريررة، وقررد يرررتب  الاسررتقلال المررالي بعرردم تلقرري أي مسرراعدة ماليررة مررن لرردن 

قابررررة، وتخلرررر  صررررور السررررلطة العامررررة لكرررري لا تمررررارس معهررررا أي سررررلطة تمييزيررررة علررررى الن 
المساعدة المالية أثار مختلفة حسب الشكل الذي تتخذه، والتصررور الررذي وضررعت مررن أجلرره 
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والظروف المحيطة بها، وبحسب ما إذا تقررت بناءا على نررص قررانوني، أو كانررت خاضررعة 
 .1لتقدير السلطة العامة

لنقابيرررة مررروارد المنظمرررات ا فرررإن 02-23مرررن قرررانون  46المرررادة وحسرررب مرررا جررراء بررره نرررص  
تتكون من اشتراكات أعضائها والمداخيل المرتبطة بنشرراطاتها والهبررات والوصررايا والإعانررات 
المحتملرررة مرررن الدولرررة، ويجرررب اسرررتعمال المرررداخيل المرتبطرررة بنشررراط المنظمرررة النقابيرررة فررري 

 .2تحقيق الأهداف النقابية
نظمررة النقابيررة مررن هذا ومررن اجررل ضررمان عرردم التررأثير وتوجيرره النقابررات أو تغييررر أهررداف الم

علررى أنرره لا يمكررن  02-23مررن القررانون  12المررادة طرف الهيئات المانحة للهبررات، نصررت 
للنقابات الحصول على دعررم بوسررائل ماليررة أو امررترريررررازات أخرررررى مررررن هررررذه الأحررررزا ، تحررت 

ئية. والملاحررظ النشرراط بررالطرق القضررا المتعلقررة بتعليررقطررائررلررة تطبيق أحكام المررواد القانونيررة 
شرردد فرري حضررر التمويررل المررالي للنقابررات مررن طرررف الجم يررات السياسررية وذلررك  أن المشررره

لموقفررره السرررلبي مرررن ممارسرررة النشررراط السياسررري للنقابرررات وفررري حالرررة مخالفرررة ذلرررك قرررد تصرررل 
 العقوبة إلى حل المنظمة النقابية.

مررات النقابيررة اسررتلام من نفس القررانون علررى انرره يمنررع علررى المنظ 49هذا وقد نصت المادة 
الهبررات والوصررايا المثقلررة بأعبرراء وشررروط إلا إذا كانررت متطابقررة مررع الأهررداف المرررحددة فرري 

كما أنه لا يمكن استلام الهبات والوصايا الررواردة مررن   قانونها الأساسي وأحكام هذا القانون.
سرربقة مررن السررلطات المنظمررات النقابيررة أو الهيئررات الأجنبيررة أو الوطنيررة إلا بعررد الموافقررة الم

الإداريررة المختصررة، الترري تتأكررد مررن المصرردر والمبلرر  والمطابقررة مررع الأهررداف المرررحددة فرري 
القررانون الأساسرري للمنظمررة النقابيررة وكررذا الالتزامررات الترري يمكررن أن تفرضررها عليهررا، ويجررب 

 

محند أوراب  بورنين، جهود المنظمات الدولية لضمان حق إنشاء النقابات، مذكرة ماجستير في القانون الدولي العام،  -1
 .  111،   2008كلية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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أن تمسررك المنظمررة النقابيررة سررجلا خاصررا، مرقمررا ومسشرررا عليرره، يسررجل فيرره مصرردر ومبلرر  
 .1عة الهبات والوصاياوطبي 

وينجررر عررن قبررول الهبررات والوصررايا الررواردة مررن المنظمررات النقابيررة أو الهيئررات الأجنبيررة أو 
حرررل المنظمرررة  إمكانيرررةالوطنيرررة دون الموافقرررة المسررربقة مرررن السرررلطات الإداريرررة المختصرررة، 

ة النقابيرررة برررالطرق القضرررائية أمرررام الجهرررة القضرررائية المختصرررة بطلرررب مرررن السرررلطة الإداريررر 
 .2المختصة

دج  100.000الررى سررنة وبغرامررة مررن  أشررهريعاقب بررالحبس مررن سررتة  152وحسب المادة 
دج عررن كررل قبررول للهبررات أو الوصررايا الررواردة مررن المنظمررات النقابيررة أو  200.000الررى 

 الهيئات الأجنبية دون الموافقة المسبقة من السلطة الإدارية المختصة.
الرقابررة الترري تمارسررها السررلطات العموميررة علررى ماليررة النقابررة فرري هررذه الحالررة  أنوالملاحررظ 

مجررررد رقابرررة وصرررائية تهررردف إلرررى التحقرررق مرررن مصررردر ومبلررر  الأمررروال واتفاقهرررا مرررع هررردف 
المنظمررة النقابيررة والضررغوط الترري قررد تنشررأ تبعررا لتقبلهررا، والهرردف مررن ذلررك مررن أجررل الحفرراظ 

ي التأثيرات المالية الخارجية على المنظمررات النقابيررة، على السيادة الوطنية، من خلال تفاد
تاركا مسألة الرقابة على أموال النقابة ل جراءات الداخلية التي تتضمنها القرروانين الأساسررية 

 .3لتلك المنظمات، والقوانين والتشريعات المحاسبية والضريبية
   .القيود الواردة في قوانين ذات صلة  المطل  ال اني:

 02-23علررى جملررة مررن القيررود تضررمنها فرري القررانون ر فكرررة تقييررد الحريررة النقابيررة لا تقتصرر 
تضررمنتها قرروانين أخرررى ذات صررلة  أخرررى ، بررل وردت قيررود المتعلررق بممارسررة الحررق النقررابي

(، والقيررود الررواردة حررق أولفققرع بالحق النقابي والمتمثلة القيود على حررق التجمررع والتظرراهر  
 (.فرع ثانيالإضرا   
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 .الواردة على حق التجمع والتةاهر الفرع الأول: القيود
تعتبررر حريررة التجمررع السررلمي والجم يررات مررن الحقرروق الأساسررية والمكرسررة دسررتوريا 
ودوليرررا لكرررل فررررد وهرررذا قصرررد التعبيرررر عرررن المصرررال  المشرررتركة وتعزيزهرررا والسرررعي لتحقيقهرررا 

 .والدفاه عنها
الخاصررررة بالحريررررة النقابيررررة وحمايررررة حررررق  87مررررن الاتفاصيررررة  03المررررادة وقررررد نصررررت 

التنظررريم النقرررابي أن حرررق تنظررريم نشررراط وشرررسون العمرررال يكرررون لأصرررحا  العمرررل ومنظمرررات 
العمل حيث يتوق  على الاجتماه الحر وأنه ليس مما يتفق مع هذه المادة وضررع أي قيررود 

اشررتراط الإخطررار عررن  أو حظررر أو حضررور أحررد مررو في الحكومررة الاجتماعررات النقابيررة أو 
كررررل الاجتماعررررات النقابيررررة أن حررررق عقررررد الاجتماعررررات بحريررررة هررررو جررررزء أساسرررري مررررن حررررق 

 .1المنظمات النقابية في إدارة شسونها بحرية تامة
أمررا بالنسرربة للاجتماعررات العامررة وحسررب مررا أقرترره لجنررة الحريررات النقابيررة فررأن الاجتماعررات 

الاجتماعات العامة أنه من مهمة الدولة الحفرراظ  خارج النقابة تخضع للقوانين المنظمة لعقد
علررى الأمرررن العرررام فررري حالرررة الاجتماعرررات خرررارج النقابرررة وتررردخل السرررلطات فررري هرررذه الحالرررة 

 .2يعتبر انتهاكا للحرية النقابية
المتعلررق بالاجتماعررات  28-89وقررام المشررره الجزائررري بتنظرريم حريررة التجمررع بالقررانون رقررم 

، والررذي يعرررف الاجتمرراه العمررومي بموجررب المررادة 3عرردل والمررتمموالمظرراهرات العموميررة الم
الثانية منه بأنرره: "... تجمررع مسقررت الأشررخا ، متفررق عليرره، يررنظم خررارج الطريررق العمررومي 
وفررري مكررران مغلرررق يسرررهل لعمررروم النررراس الالتحررراق بررره قصرررد تبرررادل الأفكرررار أو الررردفاه عرررن 

 

المقرارن، رسرالة مقدمرة لنيرل درجرة الردكتوراه فري القرانون، كليرة  احمد فهمري عبرد الوهرا  مجاهرد، النقابيرة فري القرانون 1- 
 .259 ،  2013الحقوق، جامعة القاهرة، مصر، 

 . 259 المرجع نفسه،   2-
 4 ،عررردد، ر ،المتعلرررق بالاجتماعرررات والمظررراهرات العموميرررة، ج 1989ديسرررمير  31المرررسرخ فررري  29-89القرررانون  3-
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 -89يررود نررص عليهررا فرري القررانون وقررد قيررد المشررره حريررة التجمررع بعرردة ق ."مصررال  مشررتركة
 وهري:  28

 أولا: التصرير المسبق
المتعلرررق بالاجتماعرررات والمظرررراهرات  28-98مرررن نفرررس القرررانون  04نصرررت المرررادة 

العموميررة علررى أن كررل اجتمرراه عمررومي يكررون مسرربوقا بتصررري  يبررين الهرردف منرره، ومكانرره، 
واليرررروم والسرررراعة الررررذين يعقررررد فيهمررررا، ومدترررره وعرررردد الأشررررخا  المقرررررر حضررررورهم، والهيئررررة 

ه ثلاثررة أشررخا ، مرروطنهم الولايررة ويتمتعررون التصررري  يوقعرر  وهررذا الاقتضرراءالمعنية به عنررد 
 والوطنية.بحقوقهم المدنية  

 :ويجب أن يصرح بالاجتماه ثلاثة أيام كاملة على الأقل قبل تاريخ انعقاده لدى
 .الوالي بالنسبة للبلديات مقر الولاية-
 الوالي بالنسبة لبلديات ولأية الجزائر العاصمة.-
 .1للبلديات الأخرى الوالي أومن يفوضه بالنسبة  -

  فرض مكان الا تماعثانيا:  
يمكققن الققوالي أو رئققيس المجلققس مررن القررانون السررال  الررذكر علررى أنرره " 06نصررت المررادة 

مقققن المنةمقققين خقققلال الأربعقققة والعشقققرين سقققاعة مقققن إيقققداع  أن يطلققق الشقققعبي البلقققدي 
للا مققة لحسققن تغيير مكان الا تماع مقترحا عليهم مكانا تتوفر فيه الضققمانات ا  التصرير

 والسكينة العامة " والآمنسيره من حيث النةافة  
فالمشرررره بموجرررب هرررذه المرررادة مرررن  للسرررلطة الإداريرررة سرررلطة تغييرررر مكررران الاجتمررراه المزمرررع 
انعقرراده كمررا لا يجرروز بررأي حررال عقررد الاجتمرراه العمررومي فرري أمرراكن لل بررادة أو فرري مبنررى 

 عمومي.عقده في طريق   أو عمومي غير مخصص لذلك 
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  ثال ا: منع الا تماع
المتعلرررررق بالاجتماعرررررات  89- 28مكررررررر مرررررن القرررررانون  06بموجرررررب نرررررص المرررررادة 

والمظرراهرات العموميررة فإنرره يمكررن الرروالي أو مررن يفوضرره منررع اجتمرراه إذا تبررين أنرره يشرركل 
اه خطررررا حقيقيرررا علرررى الأمرررن العمرررومي أو إذا تبرررين جليرررا أن القصرررد الحقيقررري مرررن الاجتمررر 

 يشكل خطرا على حفظ النظام العام، مع إشعار المنظمين بذلك.
 : الترخيص المسبق  رابعا

نررص المشررره الجزائررري صررراحة علررى وجررو  الحصررول علررى ترررخيص مسرربق، مررن 
 19-91مرررن القرررانون  15أجرررل ممارسرررة حريرررة التظررراهر بموجرررب الفقررررة الثانيرررة مرررن المرررادة 

المتعلررق بالاجتماعررات والمظرراهرات العموميررة علررى  28-89للقررانون رقررم  1المعرردل والمررتمم
فرري  كرران سررارياوهررذا عكررس مررا  "تخضع المةققاهرات العموميققة إلققى تققرخيص مسققبق...أنه "

قبررل تعديلرره حيررث كأنررت المظرراهرات تخضررع للتصررري  أو الإخطررار.   28  -89 ل القانون  
ول من مجرررد الإخطررار إلررى الترررخيص والملاحظ أن المشره قد تشدد في هذا الإجراء إذ تح 

، يشررره بررأثر رجعرري خاصررة فرري  ررل الأحررداث الترري عاشررها بررأن المشرررهالمسرربق، مررا يرروحي 
كققل مةققاهرة تجققري بققدون تققرخيص  من نفس القانون: " 19البلاد كما جاء في نص المادة 

 ." أو بعد منعها تعتبر تجمعها
ة لرر دارة، فممارسررته هررذه الحريرررة وهررذا يعنرري أن حريررة التظرراهر خاضررعة للسرررلطة التقديريرر  

مرررتب  بقبررول أو رفررلأ السررلطة الإداريررة. كمررا أوجررب المشررره، تقررديم طلررب الترررخيص إلررى 
الررروالي ثمانيرررة أيرررام علرررى الأقرررل قبرررل التررراريخ المحررردد لأن طرررلاق المظررراهرة، وأوجرررب أيضرررا 
تضررمين طلررب جملررة مررن الشررروط التعجيزيرررة غررن صرر  التعبيررر كعرردد الأشررخا  المتوقرررع 

 .2اركتهم فيهامش

 

المتعلررررررق بالاجتماعررررررات  28-89، المعرررررردل والمررررررتمم للقررررررانون 1991ديسررررررمبر  02المررررررسرخ فرررررري  19-91القررررررانون  1-
 . 1991ديسمبر  05الصادرة بتاريخ  62والمظاهرات العمومية، ج ر عدد 
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  : تحميل المساولية المدنية للمنةمينخامسا
على تحميررل المنظمررين للمظرراهرة المسررسولية المدنيررة   28-89من القانون    84نصت المادة  

عما قد يصاحبها من تجاوزات، وتكون هذه المسسولية ممترردة مررن بدايررة المظرراهرة إلررى حررين 
انتهائهررا، ولعررل خرروف المنظمررين مررن إمكانيررة تحمررل مسررسولية مررا قررد يحرردث أثنرراء المظرراهرة 

تيجررة ترردخل خررارجي، أو لسرربب آخررر قررد يجعلهررم فرري يررد الإدارة مررن حرروادث وتجرراوزات أو ن 
 .1مجالا للتدخليتي  لها يحجمون عن ممارسة حقهم في التظاهر، كما يعد هذا الأمر  

 الإضراب.الواردة على حق   القيود  : انيال الفرع
يعد الإضرا  من الحقوق المقدسررة فرري حيرراة الطبقررة العاملررة الترري ناضررلت مررن أجررل 

واسررررع المرررردى علررررى  باهتمررررامإرسررررائه ضررررمن الحقرررروق والحريررررات الأساسررررية، ليحظررررى بررررذلك 
ليه سابقا فالتنظيمات النقابية يمكنهررا اللجرروء إالصعيدين الوطني والعالمي، ووفقا لما تطرقنا 

، بالمبرررادئ المتعلقرررررة الإخرررلاللمصرررال  المهنيرررة مرررع عررردم للررردفاه عرررن المضررررا  مرررن اجرررل 
أن هذا الحررق النقررابي  إلا،  2باستمرارية المرفق العمومي وحماية أمن الأشخا  والممتلكات

المتعلررق بالوقايررة مررن النزاعررات فرري  02-90مرتب  بمجموعة من القيود نص عليها القانون 
المعدل و المتمم وهذا مررا سرريتم التطرررق لرره، القيررود   العمل وتسويتها وممارسة حق الإضرا 

 (.الفرع ال اني(، القيود الموضوعية  الفرع الأولالإجرائية  
 القيود الإ رائية  :أولا

 فيما يلي:  إجراءات تمثلتللمو فين وجب إتباه عدة  الإضرا  بالنسبةلممارسة حق  
 و وب اللجوء إلى المصالحة -

يتم اللجرروء إلررى المصررالحة فرري حالررة عجررز أطررراف الخررلاف للوصررول إلررى اتفرراق بينهمررا فرري 
المنظمرررة برررين إطرررار الخرررلاف للوصرررول إلرررى اتفررراق بينهمرررا فررري إطرررار الاجتماعرررات الدوريرررة 

 

تنظيم حرية ممارسة التجمع في القرانون الجزائرري، الجم يرات والأحرزا  السياسرية، جامعرة أبري بكرر   رحموني محمد،1- 
 .336،   1026/1022بلقايد، تلمسان، الجزائر، 

 المتعلق بممارسة الحق النقابي، السال  الذكر.  02-23من القانون  88المادة   2-
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السررال  ذكررره  02/ 90ممثلرري العمررال وممثلرري السررلطة العموميررة المخررولين وقررد نظررم قررانون 
تم التعرض لها في الفصررل  الإضرا  وقدممارسة حق  إجراءات وشروطمن خلال أحكامه  

 الأول.
 إلزامية عقد الجمعية العامة -

قرررار اللجرروء إلررى السررابق ذكررره علررى أنرره قبررل اتخرراذ  90/02مررن قررانون  27نصررت المررادة 
الإضرررا   وجررب انعقرراد جم يررة عامررة بمبررادرة المنرردوبين النقررابيين أو ممثلرري المررو فين فرري 
حالة انعدام تواجد نقابة داخل الإدارة المعنية وتضم الجم ية العامررة نصرر  عرردد المررو فين 

عقادهررا على الأقل وتقام في موقع العمل المعتاد بعد إعلام الرئيس الإداري بموعد وترراريخ ان 
وترررتم مناقشرررة أهرررم الخلافرررات القائمرررة والتررري لرررم يرررتم التوصرررل إلرررى حرررل بشرررأن هرررا وفررري حالرررة 

قترررراه السرررري وتكرررون الموافقرررة بأغلبيرررة لإااسرررتمرار الخرررلاف يرررتم اللجررروء إلرررى الإضررررا  عرررن 
 90/02مررن قررانون  28العمررال المجتمعررين فرري الجم يررة العامررة وهررذا مررا جرراءت برره نررص 

 السال  ذكره .
 شعار المسبق:و وب الإ -

عليرره،  الإضرررا  المتفررقفرري  ": يشرررهالسررابق ذكررره  90/02مررن قررانون  29نصررت المررادة 
أعررلاه، لرردى انتهرراء أجررل الإشررعار  28و 27حسررب الشررروط النصررو  عليهررا فرري المررادتين 

قرررار اللجرروء  وأخرردهنررا يمكررن القررول أنرره وبعررد اسررتنفاذ طرررق المصررالحة  "بالإضرررا المسرربق 
 علرررىجم يرررة العامرررة وبعرررد موافقرررة أغلبيرررة نصررر  المرررو فين المعنيرررين إلرررى الإضررررا  فررري ال

مررا يجررب إخطررار مفررت، العمررل المخررتص  وأنالأقررل، لا يررتم الشررروه فرري الإضرررا  مباشرررة، 
لا بررالقرار المتخررذ، ومنحهررا مهلررة بررأي حررال مررن الأحررول  الإداريررة المعنيررة والسررلطةإقليميررا، 

 أيام. 8عن    تقل
المرررذكور سرررابقا "تحسرررب مررردة  02-90مرررن قرررانون  03المرررادة وقرررد ألرررزم المشرررره فررري نرررص 

الإشعار المسبق بالإضرا  إبتداءا من تاريخ إيداعه لدى المستخدم و إعررلام مفتشررية العمررل 
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ام ممثلرري المررو فين بتوجيرره إخطررار لرر دارة المعنيررة المختصررة ا إقليميررا" والغايررة مررن وراء إلررز 
قبل مباشرة الإضرا   هرري منررع الإضرررابات المفاجئررة الترري قررد تررسدي إلررى اضررطرابات علررى 
مستوى المرفق العام كما أن  المهلة الممنوحة ل دارة قبررل شررن الإضرررا   تعطيهررا الفرصررة 

م  بإيجررراد حرررل للخرررلاف للررردخول فررري مفاوضرررات فعليرررة مرررع ممثلررري المرررو فين، ممرررا قرررد يسررر 
 وبالتررررالي تفررررادي الإضرررررا ، وتسررررم  أيضررررا هررررذه المهلررررة السررررلطة الإداريررررة المعنيررررة باتخرررراذ
الإجراءات و الاحتياطات اللازمة للحفاظ على أمن وسررلامة المنشرر ت والممتلكررات والحفرراظ 

 .1على النظام العام وتوفير احتياجات المنتفعين بالمرفق العام 
المتعلرررق بالوقايرررة مرررن  90- 02مرررن القرررانون  31بررره نرررص المرررادة  إضررافة لرررذلك مرررا جررراءت

والمررتمم والترري نصررت علررى:"  الإضرررا  المعرردلالنزاعات في العمل وتسويتها وممارسة حررق  
باتخرررراذ  بالإضرررررا ،يلتررررزم المسررررتخدمون وممثلررررو العمررررال، بمجرررررد إيررررداه الإشررررعار المسرررربق 

وضررمان أمنهررا ويعررين الطرفرران  مررلااوالأالتدابير اللازمة لضمان المحافظررة علررى المنشرر ت 
 العمال الذين يتكفلون بهذه المهام".

ولرررم يحررردد المشرررره الجزائرررري شررركل أو مضرررمون الإشرررعار المسررربق، وطررررق إيداعررره وهرررذا لا 
مكتوبررا، وهررذا مررا  أن يكررون ، بررل يجررب كرران جماعيررايعنرري الاعتررداد بالإشررعار الشررفهي ولررو 

سبق" الواردة فرري نررص المررادة فالإيررداه يقتضرري الإشعار الم  يستش  من خلال عبارة " إيداه
 .2الإشعار مكتوبا وينفي مشروعية الإشعار الشفهي  أن يكون 

 : القيود الموضوعية.ثانيا
 تتمثل القيود الموضوعية في النقاط التالية:

 الالتزام بعدم عرقلة حرية العمل -

 

ميثم غانم جبر المحمودي، حق الإضرا  بين الحظرر والإباحرة، دراسرة مقارنرة، الطبعرة الأولرى، دار الفكرر والقرانون   1-
 . 144،   2016للنشر والتوزيع، مصر، 

2- A.L.Armani, prévention des conflits collectifs de travail et exercice du droit: de grève, 
p . 43  
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 وعرردم احتلالهررراتقتضرري حمايررة وحريرررة العمررل ضرررمان أمررن وسررلامة أمررراكن ووسررائل العمرررل 
بررالقوة وهررذا باتخرراذ كافررة الاحتياطررات والإجررراءات اللازمررة لضررمان المحافظررة علررى وسررائل 
وأدوات وأماكن العمل وعدم تعريضها لأية أضرار أو تخريررب أو المسرراس بررالأملاا العاريررة 

 .1العمل والممتلكات التابعة لصحا 
يعاق  القانون على عرقلققة حريققة "  أنه:على  90/02من القانون    34حيث نصت المادة  

العمل ويعد عرقلة لحرية العمل كل فعل من شانه أن يمنع العاملين اير المضققربين وفققي 
حالققة عققرقلتهم لحريققة العمققل والتققي تكققون مصققحوبة باسققتعمال العنققف أو الاعتققداء علققى 

 ". مشروعا أو اير مشروع  سواء أكانالأشخاي أو الممتلكات في إطار الإضراب 
مرررا نستشررفه ممرررا سررربق انرره ففررري حالرررة عرقلررة حريرررة العمرررل فرري إطرررار إضررررا  وهررذا 

مشررروه وعرردم تمكررين العمررال غيررر المضررربين مررن الالتحرراق بأمرراكن العمررل لمواصررلة عملهررم 
من نفررس القررانون، إمررا  66يتعرض المتسببون فيها إلى عقوبات جزائية نصت عليها المادة 

شررره فتكررون العقوبررات الجزائيررة أشررد بالنسرربة إذا تمت عرقلة العمل في إطار إضرا  غيررر م
 90/02للمتسبب في التوق  التشاوري والجماعي عن العمل المخال  لأحكام القررانون رقررم 

أو حررراول أن يتسررربب فيررره أو عمرررل علرررى اسرررتمراره أو حررراول مرررن أجرررل ذلرررك وكررران التوقررر  
مررن القررانون  36مصحوبا بالعن  أو اعتداء اعتبرها القانون خطأ مهنيا جسيما حسب المادة

من نفررس القررانون المررذكور أعررلاه والررذي يعتبررر عرقلررة حريررة   36كما أكدت المادة  .  90/02
العمرررل أو رفرررلأ تنفيرررذ أمرررر قضرررائي لمغرررادرة وإخرررلاء مكررران العمرررل هرررو خطرررا مهنررري جسررريم 
يسدي إلى عقوبات من الدرجررة الرابعررة قررد تصررل إلررى تسررري  المو رر  حسررب مررا جرراءت برره 

نون الو يررك العمررومي والترري جرراء فيهررا تصررن  العقوبررات التأديبيررة من قررا  163نص المادة  
 حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربع درجات .

 :ضمان الحد الأدنى من الخدمقققققققة-

 

 . 151أحمية سليمان، المرجع السابق،    -1
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اقر المشروه ضمان توفير الحد الأدنى مررن الخدمررة، إذ يعتبررر قيررد تشررريعي يخررص المرافررق 
ن المصررال  المهنيررة والصررال  العررام، إذ يتعررين وهررو يهرردف إلررى التوفيررق برري   الأساسية،العامة  

الحررد الأدنررى مررن الخرردمات الترري  الإضرررا  تررأمينعلررى المررو فين عنررد ممارسررة حقهررم فرري 
 .1تضمن استمرارية سير المرفق العام

وحتررى تكررون قرررارات السررلطة الإداريررة المتخررذة بشررأن ترروفير قرردر أدنررى مررن الخدمررة مشررروعة 
الخدمررة ضرررورية لإشررباه الحاجررات الأساسررية للمررواطنين، و أن يكررون يجررب أن تكررون هررذه 

وهرررذا حسرررب مرررا 2التكليرررك برررأداء الخدمرررة قاصررررا علرررى المرررو فين اللازمرررين للقيرررام بهرررا فقررر .
السررابق الررذكر علررى: "إذا كررأن الإضرررا    02 -90مررن القررانون 3 7جاءت به نررص المررادة 

م اسررتمرار المرافررق العموميررة الأساسررية، تمس الأنظمة التي يمكن أن  يضر أن قطاعها التا
أو تمرررس الأنشرررطة الاقتصرررادية الحيويرررة أو تمررروين المرررواطنين أو المحافظرررة علرررى المنشررر ت 
والأمررلاا الموجررودة، فيتعررين تنظرريم مواصررلة الأنشررطة الضرررورية فرري شرركل قرردر أدنررى مررن 

ك أو اتفاصيررررات أو عقررررود كمررررا نصررررت علررررى ذلرررر  الخدمررررة إجبرررراري أو نررررات  عررررن مفاوضررررات
 .3أدناه"  39و   38المادتان

والقطاعرررات المسرررموح لهرررا بممارسرررة حرررق الإضررررا  وبالترررالي ملزمرررة بتنظررريم قررردر أدنرررى مرررن 
 هي:  90/02من القانون رقم  38الخدمة الإجبارية طبقا لنص المادة 

 الأدوية.والمصال  الاستعجالية وتوزيع    المناوبة،المصال  الاستشفائية   -1
ير الشررربكة الوطنيرررة للمواصرررلات السرررلكية واللاسرررلكية والإذاعرررة المصرررال  المرتبطرررة بسررر  -2

 .والتلفزة
 المصال  المرتبطة بانتهاء الكهرباء والغاز والمواد البترولية والماء ونقلها وتوزيعها.  -3

 

، الإضرا  في المرافق العامة وفق التشريع الفلسرطيني، مرذكرة مقدمرة لنيرل درجرة الماجسرتير هبة الل عيسى الداهوا  -1
 2015في القانون العام، تحت إشراف باسم صبحي بشناق، كلية الشريعة والقرانون، الجامعرة الإسرلامية بغرزة، فلسرطين، 

 121 . 
 . 189ميثم غانم جبر المحمودي، المرجع السابق،   -2
 ، المرجع السابق. 02-90من قانون  37المادة - 3
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أمررا قطاعررات الأنشررطة الأساسررية الترري يمنررع فيهررا اللجرروء إلررى الإضرررا  والترري قررد يعرررض 
 43توقفهررا حيرراة أو أمررن أو صررحة المررواطنين آو الاقتصرراد للخطررر هرري طبقررا لررنص المررادة 

 هي:سال  الذكر   90/02من القانون 
 القضاة.  -1
 المو فين المعينين بمرسوم أو المو فين الذين يشغلون مناصب في الخارج.  -2
 الأمن.أعوان مصال    -3
 الأعوان الميدانيين العاملين في مصال  الحماية المدنية.  -4
أعررررروان مصرررررال  اسرررررتغلال شررررربكات الإشرررررارة الوطنيرررررة فررررري وزارتررررري الداخليرررررة والشرررررسون  -5

 .الخارجية
 الأعوان الميدانيين العاملين في الجمارا.  -6
 .1عمال المصال  الخارجية في إدارة السجون   -7

إن ضرورة التزام العمال المضربين بمراعاة الإجراءات والشررروط المقررررة وشرررعية الإضرررا  
مقيررد ومعلررق  هررذا الأخيرررتعد مررن بررين أهررم القيررود الترري تحررد مررن مبرردأ حريررة الإضرررا ، لأن 

فالإضررررا  هرررو الرررذي يكرررون  ممارسرررته،علرررى إلزاميرررة مراعررراة الشرررروط والأحكرررام تبرررين كيفيرررة 
بر تعس  في استعمال الحق، مما يفقده كل الحماية القانونيررة المقررررة خارج هذا الإطار يعت 

له ويرتب المسسولية الكاملة على من شاركوا فيه وعملوا على تنظيمه وهررو مررا نصررت عليرره 
 .90/02 مكرر من قانون رقم: 33المادة 

السررابق ذكررره والترري تعتبررر رفررلأ المو رر   02-90مررن قررانون  40ا وقررد نصررت المررادة \ 
الامتثال لتوفير قدر أدنى من الخدمة خطأ مهنيا جسيم يستوجب عقوبة تأديبية مررن الدرجررة 

 .2الرابعة، ودون تعرض لعقوبات جزائية كما هو الحال بالنسبة لعرقلة حرية العمل
 الامت ال لأمر التسخير -
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المرافررق أن للهيئة اللجوء لعملية التسخير حفا ا على الأرواح والممتلكات وكذا سير وعمررل 
العامة واستمرارها. ويمكررن لهررا أن  تررأمر بتسررخير المررو فين المضررربين، الررذين يشررغلون فرري 
الهيئررررررات و الإدارات العموميررررررة أو المسسسررررررات العامررررررة مناصررررررب عمررررررل ضرررررررورية لأمررررررن 
الأشخا  والمنش ت و الأملاا لضمان استمرار المصررال  العموميررة الأساسررية  فرري ترروفير 

، و هرررذا 1د، أو الرررذين يمارسرررون أن شرررطة لازمرررة لتمويرررل السررركانالحاجيرررات الحيويرررة للررربلا
للرربلاد، والترري نصررت علررى أنرره: "عمررلا بالتشررريع السرراري   41حسررب مررا جرراءت برره المررادة 

المررذكور سررابقا يمكررن أن  يررسمر بتسررخير العمررال المضررربين   02-90المفعول، من القررانون  
سسسررات مناصررب عمررل ضرررورية لأمررن الذين يشغلون في الهيئات والهيئات العمومية أو الم

الأشرررخا  والمنشررر ت و الأمرررلاا، لضرررمان اسرررتمرار المصرررال  العموميرررة الأساسررري ة  فررري 
 ."2توفير الحاجيات الحيوية للبلاد أو الذين يمارسون أن شطة لازمة لتمويل السكان

 السابق ذكره.  02-90من القانون  42إضافة لذلك ما جاءت به المادة 
لتسخير قرارا إداريا يبلرر  لمطررراف المعنيررة مررن أجررل الامتثررال لرره، وفرري حالررة إذ يعتبر قرار ا

بمرررا لهرررا مرررن امتيرررازات  الإداريرررة المواتيرررةعررردم الاسرررتجابة يمكرررن لررر دارة اتخررراذ الإجرررراءات 
 .3السلطة العامة

"الحررررق فرررري الإضرررررا    2020مررررن التعررررديل الدسرررتوري  70لررررذلك نصررررت المرررادة  و إضرررافة
إطار القانون" فالحق في الإضرررا   هررو حررق مكفررول دسررتوريا وهررذا  ،ويمارس فيمعترف به

أمرررر مفرررروا منررره إلا أن مبررردأ منرررع ممارسرررته فررري بعرررلأ القطاعرررات مبررردأ دسرررتوري فقرررد منرررع 
المشررره الجزائررري بعررلأ الفئررات مررن العمررال والمررو فين مررن ممارسررة الحررق فرري الإضرررا   

هسلاء العمال وأيضا بالنظر إلررى وذلك بسبب استراتيجية و حساسية المناصب التي يشغلها 

 

عبرررد الرحمررران خليفررري، الررروجيز فررري منازعرررات العمرررل والضرررمان الاجتمررراعي، دار العلررروم للنشرررر والتوزيرررع، الجزائرررر،  -1
2008  86 . 
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خطررورة الأضرررار الناتجررة عررن إضرررا  هررذه الفئررات حيررث جيررد هررذا المنررع مصرردره وشرررعيته 
حررق مررن حقرروق الإنسرران والمررواطنين  فرري المبررادئ الدسررتورية نفسررها الترري جعلررت الإضرررا 

مررادة ولكن تقيده في بعلأ الحالات في هذا الشأن  وهذا ما نصت عليه الفقرة الثانية من ال
يمكررن أن  يمنررع القررانون ممارسررة هررذا الحررق أو يضررع  "، 2020مررن  التعررديل الدسررتوري 70

 أو الأعمرررالالأمرررن، أو فررري جميرررع الخررردمات  حررردودا لممارسرررة فررري ميرررادين الررردفاه الررروطني،
 ."1العمومية ذات المنفعة الحيوية للمجتم

المررذكور سررابقا فقررد نصررت  02-90ويشررمل هررذا المبرردأ الدسررتوري تضررمنت قواعررد القررانون 
الإضرررا  منرره علررى أن مجموعررة القطاعررات الترري لا يمكررن ممارسررة الحررق فرري  43المررادة 
 الأساسررية الترريميررادين الأنشررطة  الإضرررا  فرريفلقد قضت على أنرره" يمنررع اللجرروء إلررى   فيها

الرروطني للخطررر وبهررذه الصررفقة  أو الاقتصررادالموطنين    وصحةقد تعرض توقفها حياة وامن  
 :الإضرا  علياللجوء إلى يمنع  

القضاة المو فين المعنيين بمرسوم أو المو فين الذين يشررغلون مناصررب فرري الخررارج أعرروان 
مصرررال  الأمرررن الأعررروان الميررردانين العررراملين فررري مصرررال  الحمايرررة المدنيرررة أعررروان مصرررال  
الاسررررتغلال شرررربكات الإشررررارة الوطنيررررة فرررري وزارترررري الداخليررررة والشررررسون الخارجيررررة الأعرررروان 

 2لميدانين العاملين في الجمارا عمال المصال  الخارجية لإدارة السجون.ا
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 ملخص الفصل ال اني:
برررالرجوه الرررى مرررا ورد فررري المواثرررق الدوليرررة نجرررد برررأن المشرررره الجزائرررري ، قرررام بررردوره       

بررالحر  علرررى تكرررريس ضرررمانات مختلفررة سررراعيا برررذلك الرررى حمايررة ممارسرررة الحرررق النقرررابي 
المتعلرررق  02-23بررره فررري القرررانون المسرررتجد  مرررا صررررحبالنسررربة للمو ررر  العمرررومي ، وهرررو 

الحمايررة المقررررة  هررذا القررانون  أحكررامضررمنت بممارسررة الحررق النقررابي بشرركل واضرر  ، حيررث ت 
للمو فين، ورد في البا  السادس منه ،الفصل الثرراني،  الإداري أو سواء للنقابات من الحل  

العمرررروميين فرررري المسسسررررات و  الأعرررروانالقسررررم الثرررراني  تحررررت عنرررروان "حمايررررة المررررو فين و 
المو ررر  مرررن أي  العموميرررة" ، حررراول المشرررره مرررن خرررلال مرررواد هرررذا القسرررم حمايرررة الإدارات
 اضطهاد قد يتعرض له بسبب ممارسته النقابية.  أو تعس   

نظرررررا لمررررا  صررررعب،تطبيقهررررا علررررى ارض الواقررررع  أن إلالكررررن بررررالرغم مررررن هاترررره الضررررمانات 
الضرررغوطات  وكرررذاالتأسررريس  إجرررراءاتبرررالأخص طرررول  عراقيرررل،تتعررررض لررره النقابرررات مرررن 

 أعضررراء أبعرررادللمو ررر  الرررذي قرررد تعتمرررده مرررن اجرررل  الإدارةنقرررل  وإمكانيرررة، الإداراتداخرررل 
مختلررر   وتطبيرررقالتنظررريم النقرررابي الناشرررطين، كمرررا يمكرررن لهرررا ملاحقرررتهم قضرررائيا وتخرررويفهم 

 عليهم.العقوبات  
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      الخاتمة     
  أنعلى ضوء دراستنا لموضوه الحق النقابي في مجال الو يفة العامة يمكن القول         

  أوالحق النقابي من الحقوق والحريات النقابية العامة المكفولة سواءا على المستوى الدولي  
بالحق   الإقرار  تستند على مبدا  التي  الدولية  المواثيق  اغلب  والتي صادقت عليه  الوطني 
اغلب   في  النقابي  الحق  التي كرست  الدول  بين  والجزائر من  العامة  الو يفة  في  النقابي 

 وانينها الخاصة بالحق النقابي. دساتيرها وق
المتقرحات   من  جملة  الى  وارتئينا  النتائ   من  مجموعة  الى  توصلنا  الدراسة  هذه  ومن 

 نعرضها في ما يلي:  
 النتائج:  
المواثيق    - الدولي ويظهر ذلك في  التي على الصعيد  بالغة  أهمية  النقابي  يكتسي الحق 

وإجراء تفاصيل  تحمل  التي  الدولية  تعترف    تاوالاتفاصيات  والتي  النقابي  الحق  ممارسة 
 . بالحق النقابي لكل من فئة المو   العمومي والعامل على حد سواء

المعاهدات   - اغلب  على  مصادقته  خلال  من  النقابي  للحق  الجزائري  المشره  اهتمام 
دساتير  جل  في  تكريسه  الى  إضافة  النقابي  الحق  بممارسة  قوانين    هالمتعلقة  وضع  مع 

 حدد كيفيات ممارسة الحق النقابي. خاصة تنظم وت
القانون    - خلال  من  النقابي  الحق  ممارسة  وتطوير  ضب   الى  الجزائري  المشره  سعي 
الذي جاء بجملة من المستجدات تنظم وتضب  عمل النقابات والالتفات للهدف    23/02

 وهو حماية حقوق وحريات العمال والمو فين والدفاه. ألاليه  إالرئيسي التي تسعى 
الجديد    - القانون  النقاط    02-23تضمن  من  العديد  النقابي  الحق  بممارسة  المتعلق 

جانب   في  السابقة  القوانين  تخللت  التي  الفراغات  من  العديد  سدت  والتي  المستحدثة 
العدي   الإجراءات دعم  كما  النقابة،  لتأسيس  والموضوعية  ممارسة  الشكلية  من ضمانات  د 

 هذه الحق واكد على جملة من القيود هدفها ضمان عدم الحياد عن العمل النقابي. 
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تشديد المشره الجزائري على الفصل بين العمل النقابي والسياسي ضمن القانون الجديد    -
السابقة  كان    23-02 التجار   على  أ هرت  بناء  إلى  التي  ينتمون  الذين  النقابيين  أن 

 . لمهمتهم  ييتخلون عن الهدف الأساساسية سي  أحزا 
باستعماله    - فق ،  مسبق  اهريا  ترخيص  دون  النقابة  تأسيس  حرية  بمبدأ  المشره  أخذ 

 . في حقيقة الأمر عبارة عن ترخيص مسبقالذي أو لفظ "التصري "،  لمصطل 
تماشيا    الإداري والحل القضائي للنقابة دون الحل    الإراديتبنى المشره الجزائري الحل    -

 . مع المعايير الدولية، مما يضمن حماية النقابات من الحل التعسفي 
الجيد    - القانون  ضمن  المشره  من قبول    02-23حضر  الواردة  والوصايا  الهبات 

الوطنية أو  الأجنبية  الهيئات  أو  النقابية  السلطات دون    المنظمات  من  المسبقة  الموافقة 
على السيادة الوطنية، من خلال تفادي التأثيرات المالية    الحفاظ  ، لأجل الإدارية المختصة

 . الخارجية على المنظمات النقابية
 المقترحات: 

  عن فئة العمال   لتميزهيجب إفراد قانون خا  ينظم الممارسة النقابية للمو   العام،    -
 . العمل القانوني ومن حيث علاقة  من حيث المركز بين الفئتينمراعاة للاختلاف القائم و 
إعادة النظر في الاستقلالية المالية للمنظمات النقابية في  ل نقص التمويل المالي من    -

 .طرف الدولة
في    إصدارفي    الإسراهضرورة    - للحق  والمنظم  الجماعية  بالمنازعات  المتعلق  القانون 

 . 02-23لكي يتماشى والقانون  الإضرا 
تنمية    - العمومي قصد  القطاه  النقابية لمو في  المنظمات  نقابي لأعضاء  تنظيم تكوين 

الوعي الثقافي والقانوني لدى المو فين والذي بدوره يسهل ممارسة الحق النقابي وتحقيق  
 ليها النقابات. إالأهداف التي تسعى 
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 قائمة المصادر و المرا ع 
 باللغة العربية 

 المصادر  أولا: قائمة
   :الدساتير -1
 2016مررارس  06المررسرخ فرري  01-16، بموجب القانون رقررم  2016التعديل الدستوري    -

 .2016لسنة   14، الجريدة الرسمية 2016التعديل الدستوري يتضمن  
 442-20، الررذي تررم إصررداره بموجررب المرسرروم الرئاسرري رقررم 2020التعررديل الدسررتوري  -

 .2020لسنة   82، الجريدة الرسمية، العدد 2020ديسمبر   30المسرخ في  
 الاتفاقيات: -2
النقابيرررة وحمايرررة حرررق التنظررريم، اعتمررردها بشرررأن الحريرررة  1948لسرررنة  87الاتفاصيرررة رقرررم  -

، ودخلت حيز النفرراذ فرري 1948جويلية   09بتاريخ    31المستمر الدولي للعمل خلال دورته  
 .  www.ilo.org/declaration  ،1950جويلية    04
بشرررررأن الحمايرررررة والتسرررررهيلات لممثلررررري العمرررررال فررررري  1971لسرررررنة  135رقرررررم  تفاصيرررررةالإ -

، 1971جرروان  23بترراريخ  56المسسسررات، اعتمرردها المررستمر الرردولي للعمررل خررلال دورترره 
   www.ilo.org/declaration     ،  1973فبراير   30ودخلت حيز النفاذ في 

قرررابي وإجرررراءات تحديرررد بشرررأن حمايرررة حرررق التنظررريم الن  1978لسرررنة  151تفاصيرررة رقرررم الإ -
 64شرررروط الاسرررتخدام فررري الخدمرررة العامرررة، اعتمررردها المرررستمر الررردولي للعمرررل خرررلال دورتررره 

 ،1981فبرايررررررررررررررر  26لررررررررررررررت حيررررررررررررررز النفرررررررررررررراذ فرررررررررررررري ودخ  1978جرررررررررررررروان  27بترررررررررررررراريخ 
www.ilo.org/declaration . 

   :الأوامرالقوانين و  -3
المتضمن القررانون الأساسرري العررام للو يفررة  1966جوان  2المسرخ في  133-66 الأمر  -

 .46ر عدد   ،العمومية، ج
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  والمظاهرات بالاجتماعات يتعلق 1989  ديسمبر 31 في المسرخ 89-28 رقم القانون  -
  رقم بالقانون  والمتمم  المعدل ،01/24/ 1990 في الصادر ،04 العدد ر ج . العمومية

 . 1989 في الصادر 62 العدد ر.  ج ، 1991 ديسمبر 02 في المسرخ  ،19-91
  الجماعية  النزاعات من  بالوقاية يتعلق  1990 فبراير 06 في مسرخ 90-02 رقم القانون -
 . 1990 فبراير 07 الصادر 06 عدد ر.  ج  الإضرا ، حق وممارسة وتسويتها العمل  في
  الحق ممارسة  بكيفيات  المتعلق ،1990 جوان  02 في المسرخ 14-90 القانون  -

  المسرخ ،30-91 القانون  بموجب  والمتمم المعدل ،1990 لسنة 23 عدد  ر ج  النقابي،
  10 في المسرخ 12-96  والأمر ،1991 لسنة 68 عدد ر،. ج  1991 ديسمبر 21 في

  المسرخ 06-22 رقم وبالأمر  ،1996 لسنة 36 عدد  ر ح  ،1996 جوان
 (. الملغى    2022/04/05في
  28-89 للقانون  والمتمم المعدل ،1991 ديسمبر 02 في المسرخ 19-91 القانون  -

  ديسمبر 05 بتاريخ الصادرة 62 عدد ر  ج العمومية،  والمظاهرات بالاجتماعات  المتعلق
1991 . 

 الفسررررراد مرررررن بالوقايرررررة المتعلرررررق 2006 فيفرررررري  20 فررررري المرررررسرخ 01-06 رقرررررم القرررررانون  -
 .2006  مارس 8  بتاريخ الصادر  ،14 عدد  ر، ج  ومكافحته،

، يتضمن القانون الأساسي العررام للو يفررة 2006جويلية  15المسرخ في  03-06الأمر   -
. المررسرخ فرري 12-06الموافق عليه بموجب القررانون  2006لسنة    46ر عدد    العمومية. ج

 .2006لسنة   72، عند  ج ر،  2006نوفمبر    14
 ر،. ج النقررابي، الحررق بممارسررة المتعلق ،2023 أفريل 25 في  المسرخ  ،02-23  قانون   -

 .2023 لسنة  29 عدد
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 :المراسيم -4
المتضررمن القررانون الأساسرري النمرروذجي  1985مررارس    23المسرخ في    59-85المرسوم    -

 .1985مارس   24، الصادرة بتاريخ 13والإدارات العمومية، ج ر عدد   لعمال المسسسات
 : التقارير الدولية  -5
رض الممارسررة، الرردروس المستخلصررة للمررستمر أتقرير المدير العام، الحرية النقابية على    -

 ، مكتب العمل الدولي، جنيك.2008 / 97العالمي، الدورة 

 المرا ع.ثانيا: 
 :الكت  -1
 أحمد حسررن البرعرري، الوسرري  فرري التشررريعات الاجتماعيررة، علاقررات العمررل الجماعيررة، ج  -
 .2006العربية،  ، دار النهضة  3
أحميرره سررليمان، قررانون علاقررات العمررل الجماعيررة فرري التشررريع الجزائررري المقررارن، ديرروان  -

 .2012الجزائر،    المطبوعات الجام ية،
 .1953ابن منظور أبو الفضل، لسان العر ، دار المعارف، القاهرة،  -
تطبيقرري، دار هومررة بلورنررة احسررن، الو يفررة العموميررة فالتشررريع الجزائررري، بررين النظررري وال-

 .2019للنشر والتوزيع،
 .2018،  الأردنبومقورة ن يم بن محمد، الحرية النقابية في الجزائر، دار اليازوري،  -
حامررد خالررد، نزاعررات العمررل فرري  ررل التحررولات السوسرريو اقتصررادية، ديرروان المطبوعررات  -

 .2017الجام ية، الجزائر،  
لعمررال، د ط، مسسسررة النشررر العربيررة، مصررر، سعيد عبد السلام حبيب، مشرراكل العمررل وا  -

1951. 
سرررمغوني زكريررراء، حريرررة ممارسرررة الحرررق النقرررابي، دار الهررردى للطباعرررة والنشرررر والتوزيرررع،  -

 .2013الجزائر،  
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عبرررد الرحمررران خليفررري، الررروجيز فررري منازعرررات العمرررل والضرررمان الاجتمررراعي، دار العلررروم  -
 .2008  للنشر والتوزيع، الجزائر،

عصررررام طرررروالبي الثعررررالبي، مرررردخل الررررى ترررراريخ القررررانون النقررررابي، الحقرررروق النقابيررررة بررررين  -
المعارضرررة السياسرررية والحمايررررة القانونيرررة، دار هومررررة للطباعرررة والنشررررر والتوزيرررع، الجزائررررر، 

2014. 
 والتوزيرررع،، جسرررور للنشرررر 1عمرررار بوضرررياف، الو يفرررة العامرررة فالتشرررريع الجزائرررري، ط  -

 .2015الجزائر،  
 .2006محمد احمد إسماعيل، القانون النقابي، دار النهضة العربية، مصر،    - 
محمرررررد يوسررررر  المعرررررداوي، دراسرررررة فررررري الو يفرررررة العامرررررة فررررري الرررررنظم المقارنرررررة والتشرررررريع  -

محمد احمد إسررماعيل، القررانون  1984.28الجام ية الجزائر،  الجزائري، ديوان المطبوعات
 .2006النقابي، دار النهضة العربية، مصر،  

، دار 1وفررق المعررايير الدوليررة، ط الحرية التنظرريم ،مراد احمد رشيد الخواجا، العمل النقابي-
 .2020الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن ،

، دار الجامعررة الجديرردة 1مصررطفى أحمررد أبررو عمررر، علاقررات العمررل الجماعيررة، الطبعررة  -
 .2005للنشر،  

الإضرا  بررين الحظررر والإباحررة، دراسررة مقارنررة، الطبعررة ميثم غانم جبر المحمودي، حق    -
 .2016  الأولى، دار الفكر والقانون للنشر والتوزيع، مصر،

علاقررات العمررل الجماعيررة، جسررور للنشررر -هررادفي بشررير، الرروجيز فرري شرررح قررانون العمررل -
 .2016والتوزيع، الجزائر،  
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 و المذكرات :  الأطروحات -2
 :الأطروحات -أ
دكتوراه في القانون،  رسالةالنقابية في القانون المقارن،   مجاهد،احمد فهمي عبد الوها     -

 .2013كلية الحقوق، جامعة القاهرة، مصر، 
 رسررالة إسماعيل ذباح، آليات حماية الحق النقابي في القانون الدولي والتشريع الجزائري،   -

اسررررية، جامعررررة محمررررد البشررررير قررررانون عررررام، كليررررة الحقرررروق والعلرررروم السي  دكترررروراه، تخصررررص
   .2021/2022الإبراهيمي، برج بوعريري ، الجزائر، 

ليررة التفررراوض آكمررال مخلرروف، مبررردأ السررلم الاجتمرراعي فررري تشررريع العمررل الجزائرررر، بررين  -
دكتررروراه فررري العلررروم، جامعرررة  رسرررالةكوسررريلة ضرررغ ،  الإضررررا  أو كأسررراس لتكرررريس المبررردأ 
 .2014  مولود معمري بتيزي وزو،

دكتررروراه حقررروق،  رسرررالة، مبررردا الحريرررة النقابيرررة لمنظمرررات العمرررال، إسرررماعيلمحمرررد احمرررد  -
 .1982مصر،  

 المذكرات:  -ب
ثررر التكرروين علررى المرروارد البشرررية فرري قطرراه الو يررك العمررومي، دراسررة أاحمد ال بادي،    - 

حالررررررة، المدرسررررررة الوطنيررررررة لإدارة الصررررررحة والمانجمنررررررت، مررررررذكرة ماجسررررررتير، كليررررررة العلرررررروم 
 .2012/2013الاقتصادية، جامعة وهران، 

بولعناصرررر الزوبيرررر، الحركرررة النقابيرررة فررري الجزائرررر فررري  رررل التجربرررة الديمقراطيرررة، مرررذكرة  -
 .2011كلية الحقوق، الجزائر،   الدولية،ير، تخصص العلوم السياسية والعلاقات ماجست 

ت العموميررررة التو يررررك العمررررومي علررررى كفرررراءة المررررو فين بررررالإدارا أثرررررتيشررررات سررررلوى،  -
مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص تسرريير المنظمررات، ، الجزائرية دراسة حالة

وعلرررررررروم التسرررررررريير، جامعررررررررة بررررررررومرداس، الجزائررررررررر،  ةالاقتصررررررررادية والتجاريرررررررر كليررررررررة العلرررررررروم 
2009/2010. 
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شوقي بركاني، الإضرا  في الو يك العمررومي، مررذكرة ماجسررتير، كليررة الحقرروق والعلرروم   -
 .2009البواقي، الجزائر،   أمالعربي بن مهيدي،    السياسية، جامعة

الحررق النقررابي فرري معررايير العمررل الدوليررة والقررانون الجزائررري،  المجيررد،صررغير بيرررم عبررد  -
 .2004تخصص قانون المسسسات، كلية الحقوق، جامعة الجزائر،   مذكرة ماجستير،

محنرررد أورابررر  برررورنين، جهرررود المنظمرررات الدوليرررة لضرررمان حرررق إنشررراء النقابرررات، مرررذكرة  -
لررررود معمررررري تيررررزي وزو، ماجسررررتير فرررري القررررانون الرررردولي العررررام، كليررررة الحقرررروق، جامعررررة مو 

2003. 
ماجسرررتير  مرررذكرةمليكررة ابتررروان، حرررق الإضررررا  فررري التشرررريع المقرررارن والتشرررريع الجزائري، -

 .2001الحقوق، جامعة الجزائر،    معهد
مناصرية سميحة، الحرية النقابية فرري الجزائررر، مررذكرة لنيررل شررهادة الماجسررتير، تخصررص   -

 ،  2012خضر، باتنة،  دستوري، كلية الحقوق، جامعة الحاج ل قانون 
 مرررررذكرة ،03-06 الأمررررررمهررررردي رضرررررا، النظرررررام القرررررانوني للو يفرررررة العموميرررررة فررررري  رررررل  -

 .2009-2008الحقوق، جامعة الجزائر،    ماجستير حقوق، كلية
 ، الإضرررا  فرري المرافررق العامررة وفررق التشررريع الفلسررطيني، مررذكرة هبة الل عيسررى الررداهوا  -

فرري القررانون العررام، تحررت إشررراف باسررم صرربحي بشررناق، كليررة الشررريعة والقررانون،  ماجسررتير
 .2015الجامعة الإسلامية بغزة، فلسطين،

 المقالات: -3
السياسررية، المركررز ال يفاوي صبرينة، شروط تعيين المو   العام، مجلة القانون والعلوم    -

 .2018،  02، العدد04المجلد  الجامعي بالنعامة،
إيمررران ريمرررة سررررور تررروابتي، ضرررواب  ممارسرررة الحرررق النقرررابي فررري الجزائرررر برررين التنظررريم  -

 .2022، 2، العدد8والتقييد، مجلة الدراسات القانونية المقارنة، جامعة الشل ، المجلد
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الجزائريرررررة للحقررررروق والعلررررروم  المجلرررررة ،ابيالنقررررر بخررررردة مهررررردي، الحمايرررررة القانونيرررررة للعمرررررل  -
 .2021،  ر، الجزائ 02العدد  06السياسية، المجلد  

بلطرررررا مياسررررة، الحررررق النقررررابي بررررين الحمايررررة القانونيررررة والقضررررائية، مجلررررة جبررررل حقرررروق  -
 .2023،  01جامعة الجزائر  ،42 الانسان، عدد

الجزائررري، المجلرررة بررن سررعدي وهيبررة، مرردلول المو رر  العررام فرري قررانون مكافحررة الفسرراد  -
، 4، العررردد50الجزائريرررة للعلررروم القانونيرررة والسياسرررية، جامعرررة برررن يوسررر  برررن خررردة، المجلرررد 

2013. 
دحدوح محمد، ضمانات الممارسة النقابية في قطاه الو يفة العمومية، المجلة الجزائريررة   -

 .2017  البواقي، أم  ، جامعة4العدد   الإنساني،لممن  
، 12فرراق علميررة، العرردد آسلطان، ضررمانات الممارسررة النقابيررة فرري الجزائررر، مجلررة    زنقيلة  -

 .2022الجامعي تامنغست، الجزائر،   المركز  ،وق قمعهد الح 
ليرررات العمرررل النقرررابي مرررن المنظرررور التشرررريعي والسياسرررة آعبرررد الرحمررران شرررحاته محمرررد،  - 

تجاريررة والبيئيررة، جامعررة قنرراة ، المجلررة العلميررة للدراسررات ال02، العرردد13المعاصرررة، المجلررد 
 .2022السويس، مصر،  

فررري قرررانون الو يفرررة العموميرررة  الإدارةسررروداني نرررور الررردين، المو ررر  العرررام وعلاقتررره مرررع  -
 أوت 20، جامعرررررة 1، العررررردد 15، المجلرررررد الإنسرررررانيةالجزائرررررري، مجلرررررة الحقررررروق والعلررررروم 

 .2002، سكيكدة، الجزائر،  1955
، القرررانوني للحرررق النقرررابي فررري الجزائرررر، مجلرررة دراسرررات والأبحررراثلررروني نصررريرة، النظرررام  -

، 2019أكتررروبر  4، العررردد 11المجلرررد  ،المجلرررة العربيرررة فررري العلررروم الإنسرررانية والاجتماعيرررة
 .2019البويرة،  -جامعة أكلي محند أولحاج 

منسررول صررال ، طبررال لطيفررة، الحررق النقررابي فرري الجزائررر بررين التشررريع والممارسررة، مجلررة  -
 .2022، 01، رقمالإنسانيةالعلوم 
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 :محاضرات -4
محمررد الصررال  فنينرري،، محاضرررات فرري قررانون الو يفررة العامررة ألقيررت علررى طلبررة السررنة  -

 .2012/2013الرابعة ليسانس كلية الحقوق بن عكنون،  
 العلمية:  ملتقياتال -5
بلميهررو  عبررد الناصررر، ممارسررة الحريررات النقابيررة فرري الجزائررر بررين النصررو  والواقررع،  -

ملتقى وطني حول الحقوق والحريات الفردية وآليات حمايتها في التشريع الجزائررري فرري  ررل 
 .2005،  ماي،  الجزائرالعولمة، كلية الحقوق، جامعة الأغواط،  

 بالفرنسية:المرا ع 
- A.L.Armani, prévention des conflits collectifs de travail et exercice du droit: de grève. 
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 ملخص الدراسة: 
 

 

 
 :ملخص الدراسة

و الهامررة فرري قطرراه الو يفررة العامررة  الأساسرريةتعتبر ممارسة الحررق النقررابي مررن القضررايا       
نظررررا لاتسررراه نشررراط المرافرررق العامرررة و الرررذي يسرررتدعي بالضررررورة إلرررى زيرررادة عررردد المرررو فين 
فأصرربحت جررل الرردول المعاصررررة تكرررس الحررق النقرررابي ومررن بينهررا الجزائرررر الترري كانررت سرررباقة 

 إقرررارريررة علررى للحق النقابي في الو يررك العمررومي دوليررا ووطنيررا فقررد حرصررت الدسرراتير الجزائ 
 إحاطتررههذا الحق حتى يتسنى للمو   العمررومي الرردفاه عررن حقوقرره ومراعررات مصررالحه، فررتم 
المشرررره  أنبضرررمانات كفيلرررة بممارسرررته وحسرررب مرررا ترررم دراسرررته فررري هرررذه المرررذكرة يمكرررن القرررول 

مارسررة مالمتعلررق ب  23-02الجزائري نج  في تنظيم ممارسة الحررق النقررابي مررن خررلال القررانون 
والمررررو فين  الأجررررراءجملررررة مررررن التعررررديلات واهمهررررا التفرقررررة بررررين العمررررال  أوردقررررابي الحررررق الن 
العمرروميين باسررتحداث قسررم خررا  بكررل منهمررا، كمررا مررن  حريررة تأسرريس المنظمررات  والأعرروان
ليررات وتسررهيلات وضررمانات تسررم  بممارسررة هررذا الحررق، لكررن بررالرغم آووضررع  وإدارتهرراالنقابيررة 

تطبيررق الممارسررة النقابيررة علررى ارض الواقررع صررعب نظرررا لمررا تتعرررض لرره  أن إلامررن كررل ذلررك 
 النقابات من عراقيل وبالأخص في مجال الو يك للعمومي.

 

Summary: 

       The exercise of the trade union right is considered one of the basic and important issues 

in the public service sector due to the expansion of the activity of public utilities, which 

necessarily calls for an increase in the number of employees. Most of the contemporary 

countries have become devoted to the trade union right, including Algeria, which was a 

forerunner of the trade union right in the public service internationally and nationally. The 

Algerian constitutions have been keen to recognize this right so that the public employee can 

defend his rights and take into account his interests, so he was surrounded with guarantees to 

ensure his exercise. According to what has been studied in this memorandum, it can be said 

that the Algerian legislator succeeded in regulating the exercise of the trade union right 

through Law 02-23 related to the exercise of the trade union right. He mentioned a number of 

The amendments, the most important of which is the differentiation between salaried workers 

and public employees and agents by creating a special section for each of them, as well as 

granting the freedom to establish and manage trade union organizations and setting up 

mechanisms, facilities and guarantees that allow the exercise of this right, but despite all that, 

the application of trade union practice on the ground is difficult due to what trade unions are 

exposed to Obstacles, especially in the field of public employment. 


