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 شكر وعرفان 

أول شكري ىو لله رب العالمين الذي رزقني العقل وحسن التوكل عميو 
أحمد الله تعالى وأشكره عمى نعمتو وحسن عونو  .وتعالىسبحانو 

نبياء والمرسمين صموات ربي وسلامو عميو و  أصمي وأسمم عمى خاتم الأ
فمن بآب من لم يشكر الناس لم يشكر الله أود أن أتقدم بأحر التشكرات 

بنصائحو  عميناالفاضل المشرف قادري طارق الذي لم يبخل  الأستاذإلى 
 القيمة واسياماتو المفيدة وبصماتو الواضحة وتعاممو ذو الميزة العالية

عمى صفحات ىذا الموضوع لك منا كل  إنطباعاوكل الميزات التي تركب 
وأتقدم إلى كآفة الأساتذة ، والنجاحالشكر والتقدير ومزيدآ من التألق 

الاستاذ الفاضل معيفي كمال والاستاذة  الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة
ىذه  مناقشةلتفضميم بقبول  والامتنانالشكر  بوافرنوال القديرة بوديار 
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 مقدمة 

تأكد مف صػةة مل اتخاذهاتـ يتعتبر إجراءات  الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية
ةيػػث تعتبػػر الصػػفقات العموميػػة مػػف أهػػـ اقتمػػطة التػػ  تقػػوـ ب ػػا  ،وموثوقيػػة البياتػػات الماليػػة

عمػػػى اػػػا اقمػػػواؿ العامػػػة  يعتمػػػدد الجزائػػػر  الةكومػػػة تػػػ  تػػػوتير الخػػػدمات، إذ أف ا قتصػػػا
 بمػكؿأف تتـ الصػفقات العموميػة  يجب وعميهةجـ التفقات،  لزيادة الاقتصاديةلتتميط العجمة 

 .والمفاتيةمفاؼ ومتصؼ لممةاتظة عمى مبادئ التزاهة 

يةمػؿ تسػمية  ، الػذ 2015سػبتمبر  16المػؤرخ تػ   15/247والمرسوـ الرئاسػ  رقػـ 
مػػادة ةيػػث أاػػاؼ  220العموميػػة وتفوياػػات المرتػػؽ العػػاـ، يةتػػو  عمػػى تتظػػيـ الصػػفقات 

مػػػع بعػػض التعػػػديدت الػػػواردة عمػػػى  10/236مػػادة جديػػػدة مقارتػػػة بالمرسػػوـ السػػػابؽ رقػػػـ  39
 اقةكاـ المتعمقة بالرقابة ا دارية.

الرقابػة الخارجيػة عمػى الصػفقات العموميػػة  هيئػاتولاػماف تطبيػؽ هػذل المبػادئ تػـ إتمػاء 
مػف تطبيػؽ اقتظمػة  تتةقػؽو  ،جزائر الت  تعمؿ عمى مراقبة عمميػات الصػفقات العموميػةت  ال

مػػػف المرسػػػوـ السػػػابؽ ذكػػػرل لتتظػػػيـ  202إلػػػى  156خصػػػص الممػػػرع المػػػواد مػػػف . والقػػػواتيف
وبا ااتة إلػى ذلػؾ ت ػ  تةػد مػف الفسػاد وا ةتيػاؿ وتةمػ  المػاؿ العػاـ مػف  لخارجيةالرقابة ا

. تسػػاهـ كػػذلؾ تػػ  يعػػزز الثقػػة بالةكومػػةو تعزيػػز الرقابػػة الخارجيػػة ، بال ػػدر والتبػػذير والتدعػػ
 صاد .ا ستقرار ا جتماع  وا قت

 أىمية الموضوع: -

يعتبػػر مواػػوع الرقابػػة الخارجيػػة عمػػى الصػػفقات العموميػػة مػػف المواػػوعات ذات اقهميػػة 
جالات التمػاط ةيث تمثؿ هذل الصفقات تسبة كبيرة مف ميزاتية الدولة وتعد مف أهـ م ،البالغة

الةكػػوم  التػػ  تمػػمؿ عمميػػات المػػراء والتوريػػد واقمػػغاؿ العموميػػة و لخػػدمات المختمفػػة التػػ  
المػفاتية تػ  هػذل الصػفقات يسػاهـ تػ  و  وبالتال  تإف اػماف التزاهػة ،تقدم ا الدولة لممواطتيف
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ذلػؾ يػتـ و توتير الخدمات اقساسية بأتاؿ جودة و أقؿ تكمفة با اػاتة إلػى ، تةقيؽ العدالة
تةقيؽ العديد مف الفوائد مت ػا زيػادة المسػألة تػ  عمميػات المػراء و المتاتسػة بػيف المتع ػديف و 

 .المركات و تةسيف جودة المتتجات المقدمة و توتير الماؿ العاـ و خفض التكاليؼ العامة 

المبػادئ العامػة التػ  يجػب  ،المرسػوـ الرئاسػ  السػالؼ الػذكرمػف  05المػادة اعت لقد و و 
 الةسف لمماؿ العاـ. والسيرالعمومية  الطمباتخدل ا اماف تجاعة  مف

 تذكر مت ا:خمسة أبواب  المرسوـ السالؼ ذكرليتامف كما  

كيفيػػػػة إبػػػػراـ الصػػػػفقات العموميػػػػة، الرقابػػػػة الخارجيػػػػة عمػػػػى الصػػػػفقات  التم يديػػػػة، اقةكػػػػاـ
 .العمومية...إلا

عمػى الصػفقات العموميػة تػ  الجزائػر مواوع الرقابة الخارجية  إفت  اقخير يمكف القوؿ 
جميػع لجػاف لمتعاقػد مػع المبادئ اقساسػية  وتكريس، والمجتمع الدولةيتطمب إهتماما كبيرا مف 
 .والعدتيةةرية المتاتسة الممروعة  مبدأ المساواة، مبدأ المفاتية،الصفقات العمومية مثؿ 

 دوافع إختيار الموضوع: -

 الدوافع الذاتية:

 اؿ الصفقات العمومية.ةب مجو  الاتجذاب 
 .إكتساب مواوع الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية أهمية بالغة عالميا 
  الةكومية والمؤسسات ا داريػة بةيػث يتمتػع بالةيويػة بالمؤسسات إرتباط المواوع

 والتمويؽ مف هتا لا يمؿ الباةث ويستطيع واع لمسته وا بداع.

 الدوافع الموضوعية:

الخارجيػػة عمػػى الرقابػػة مواػػوع تطبيقػػات إختيػػار  عمػػىاقسػػباب التػػ  تةثتػػا  يوجػػد العديػػد مػػف
 الصفقات العمومية ت  الجزائر.
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اعترااات لممصالح والممارسات لما يتطمبه مف مفاتية وتزاهة لاماف عدـ وجود أ   -
 الفاسدة.

ا التػ  كرسػػ  القواعػػد والمبػادئوجػود العديػد مػػف التسػاؤلات القاتوتيػة والر بػػة تػ  معرتػة  -
 الممرع ت  الصفقات العمومية.

ا طػػدع عمػػى هػػذا المواػػوع ورؤيػػة كػػؿ ا صػػدةات التػػ  قػػدمت ا اقةكػػاـ القاتوتيػػة  -
 يتعمؽ بالصفقات العمومية.تيما الصادرة والتعديدت 

 الإشكالية: 

 ومما سبؽ ترتئ  إلى طرح ا مكاؿ التال :     

تػػػػ  اػػػػماف مػػػػفاتية إجػػػػراءات  لبعديػػػػةوامػػػػا مػػػػد  تعاليػػػػة اقليػػػػات الرقابيػػػػة الخارجيػػػػة القبميػػػػة 
 ؟15/247الصفقات العمومية وتؽ المرسوـ الرئاس  رقـ 

 الدراسة:أىداف  -
 إلى: ي دؼ مواوع الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية ت  الجزائر 

مػف خػدؿ تسػميط  15/247 المرسػوـتةديد ا طار العػاـ لمصػفقات العموميػة تػ  ظػؿ  -
 مةاتظ عمى الماؿ العاـ مف التدعب والفساد. المتابعة لآليات الاوء عمى 

 المنيج: -

المػت   التةميمػ  ةيػث و عمى المػت   الوصػف   اعتمدتاوللإجابة عمى ا مكالية المطروةة 
وتػػ   ،قمتػػا بتةميػػؿ المػػواد التػػ  تظمػػت أمػػكاؿ الرقابػػة الخارجيػػة عمػػى الصػػفقات العموميػػة

رقابػػػة  وم ػػػاـعمػػػى دور  طػػػدعالاعتمػػػدتا عمػػػى المػػػت   الوصػػػف  مػػػف خػػػدؿ اذات السػػػياؽ 
لمرقابػة بعػض المفػاهيـ القاتوتيػة المتظمػة  ومػرحالعامػة لمماليػة  المفتمية، مجمس المةاسبة

 الخارجية عمى الصفقات العمومية.

 الدراسات السابقة:ػ   
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هتاؾ العديد مف الدراسات السػابقة التػ  تتاولػت تطبيقػات الرقابػة الخارجيػة عمػى الصػفقات 
 الى مجموعة تتائ . العمومية، تمير

 مف بيف هذل الدراسات ما يم :

 ػ الدراسة اقولى: 

تيػػػاب تاديػػػة، آليػػػات مواج ػػػة الفسػػػاد تػػػ  مجػػػاؿ الصػػػفقات العموميػػػة، مػػػذكرة لتيػػػؿ مػػػ ادة 
 مولػػودالػػدكتورال تػػ  العمػػوـ التخصػػص ػ قػػاتوف، كميػػة الةقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية، جامعػػة 

 .2013معمر ، تز  وزو، 

د الػػذ  يقػػع تػػ  المراتػػؽ العامػػة خاصػػة تػػ  مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػة تةػػدثت ةػػوؿ الفسػػا
وتطرقتػػػػػا الػػػػػى البػػػػػاب الثػػػػػات  الفصػػػػػؿ اقوؿ لمرقابػػػػػة الخارجيػػػػػة وأاػػػػػفتا عمي ػػػػػا التعػػػػػديدت 

 الجديدة.

 ػ الدراسة الثاتية: 

بجاو  بميرة، الدور الرقاب  لمجاف الصفقات العمومية عمى المسػتو  المةمػ ، مػذكرة لتيػر 
جستير ت  إطار مدرسة الدكتورال، تخصص إدارة وماليػة، كميػة الةقػوؽ والعمػوـ م ادة الما

 .2012ػ2010السياسية، جامعة أمةمد بوقرة، بومرداس، 

ذكػػػرت هػػػذل الدراسػػػة الرقابػػػة الخارجيػػػة القبميػػػة عمػػػى المسػػػتو  المةمػػػ  ةيػػػث عرتػػػت الػػػدور 
وأاػػفتا إلي ػػا الرقابػػػة الرقػػاب  ل ػػذل المجػػاف مػػػف خػػدؿ م ام ػػا تمػػػكيمت ا، ولقػػد اسػػتعتا ب ػػػا 

 البعدية والتتائ  الذ  تةصمتا عمي ا.

 ػ الدراسة الثالثة: 

عػػػدؽ عبػػػد الوهػػػاب، الرقابػػػة تػػػ  الصػػػفقات العموميػػػة تػػػ  التمػػػريع الجزائػػػر ، مػػػذكرة لتيػػػؿ 
 .2005ػ2004م ادة الماجستير، كمية الةقوؽ والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، 



 مقدمة
 

 

5 

عديػػػة خاصػػػة مجمػػػس المةاسػػػبة باعتبػػػارل مؤسسػػػة عميػػػا اسػػػتفدتا متػػػه تػػػ  مجػػػاؿ الرقابػػػة الب
لمرقابػة البعديػة قمػواؿ الدولػة، والجماعػات ا قميميػة والمراتػؽ العموميػة وامتدكػه لمػػؤهدت 

 بمرية ومادية تساعد ت  أداء م امه عمى أكمؿ وجه.

ة تمػػير الدراسػػات السػػابقة الػػى بعػػض القػػواتيف التػػ  تواجػػه تطبيقػػات الرقابػػة الخارجيػػ إذاػػػ 
 لمصفقات العمومية ت  الجزائر وتدعو الى تةسيف إجراءات والتمريعات الةكومية.

 الصعوبات:

 واج تا بعض الصعوبات أبرزها: 

ػػػػػ أف معظػػػػـ المؤلفػػػػات المتخصصػػػػة بالصػػػػفقات العموميػػػػة جػػػػاءت تػػػػ  مػػػػكؿ جزئيػػػػات وتػػػػروع 
 مختصرة.

الاستفسػػػار عمػػػى بعػػػض ػػػػ تكػػػتـ المسػػػؤوليف والمػػػراقبيف المػػػالييف الػػػذ  تواصػػػمتا مع ػػػـ لمةاولػػػة 
 تةت  طاء السر الم ت . وج تالالغموض الذ  

 التصريح بالخطة: -

 اتبعتػػامت جيػػة الدراسػػة  وبالاعتمػػاد عمػػىمػػف أجػػؿ دراسػػة هػػذا المواػػوع بمػػ ء مػػف التفصػػيؿ 
 الخطة التالية:

 .تصميف وت  كؿ تصؿ مبةثيف

  



 مقدمة
 

 

6 

 خطة البحث:

 .لصفقات العموميةالرقابة الخارجية القبمية عمى ا :بعنوان الفصل الأول -

 المبةث اقوؿ: لجاف الصفقات العمومية واختصاصات ا كآلية لمرقابة الخارجية.

 المبةث الثات : قواعد سير لجاف الصفقات العمومية والآثار المترتبة عمى الرقابة الخارجية.

 .الرقابة الخارجية البعدية عمى الصفقات العمومية :الفصل الثاني بعنوان -

 رقابة مجمس المةاسبة عمى الصفقات العمومية. المبةث اقوؿ:

المبةػػػػػػػػػػػػث الثػػػػػػػػػػػػات : رقابػػػػػػػػػػػػة المفتمػػػػػػػػػػػػية العامػػػػػػػػػػػػة لمماليػػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػػى الصػػػػػػػػػػػػفقات العموميػػػػػػػػػػػػة.
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الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية هػ  مػكؿ الرقابػة القبميػة  تتخذلإف أوؿ مكؿ 
خطػػاء وتجػػاوزات هػػ  عمميػػة رقابيػػة تػػتـ تػػ  مرةمػػة مػػا قبػػؿ إبػػراـ العقػػد وذلػػؾ لمتػػع ةػػدوث اق

و الماليػػة المعتمػػدة ، التػػ  تمػػس ممػػروعية الصػػفقات العموميػػة و تواتق ػػا مػػع المعػػايير القاتوتيػػة
المرتػؽ المتامف تتظيـ الصفقات العمومية و تفوياػات  247-15مف المرسوـ الرئاس  رقـ 

يػاـ ب ػا العمومية ةيث يػتـ القلصفقات لية الرقابة عمى اآالعاـ و تعتبر أياا جزء جوهر  مف 
مػػف قبػػؿ الج ػػات الرقابيػػة المختصػػة تعمػػى كػػؿ إدارة الخاػػوع لفةػػص صػػارـ عمػػى الصػػفقات 

 ها وتفتيم ا.الت  تبرم ا قبؿ تتفيذها برصد

المرسػوـ ت  ماموف الرقابة عمى الصفقات العمومية تةدث الممرع الجزائر  بموجػب 
المرتؽ العاـ عػف لجػاف المتامف تتظيـ الصفقات العمومية وتفوياات  الرئاس  السالؼ ذكرل

 خاصة بالرقابة مت ا الرقابة القبمية.

أو مػػػػف ةيػػػػػث تتميػػػػز أف كوت ػػػػا متظمػػػػػة بقواعػػػػد قاتوتيػػػػة خاصػػػػػة سػػػػواء مػػػػف ةيػػػػػث التمػػػػكيمة 
 :يم  طرؽ إليه تيما ختصاص وهذا ما أوجب عميتا التا

 لمرقابة الخارجية. كألية واختصاصاتياالمبحث الأول: لجان الصفقات العمومية 

الرقاب   ة والآث   ار المترتب   ة عم   ى قواع   د س   ير لج   ان الص   فقات العمومي   ة  الث   اني:ث المبح   
 الخارجية.
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 الخارجية. لمرقابة كآلية واختصاصاتياالمبحث الأول: لجان الصفقات العمومية 

رقابػػػة لجػػػاف الصػػػفقات العموميػػػة الخارجيػػػة آليػػػة مػػػف آليػػػات الوقايػػػة مػػػف الفسػػػاد ت ػػػدؼ الػػػى   
  بكفػػاءة وتعاليػػة ولتةقيػػؽ هػػذا الغػػرض تػػـ تأسػػيس لجػػاف الصػػفقات تةقيػػؽ البرتػػام  الةكػػوم

 1 عمى مستويات مختمفة تكفؿ الرقابة المسبقة ت  مجاؿ الاختصاص المةدد عبر التتظيـ.

مػػػػف مجموعػػػػة  وتتػػػػألؼتمػػػػكيؿ لجات ػػػػا عػػػػادة مػػػػف قبػػػػؿ الج ػػػػات ا داريػػػػة ذات العدقػػػػة،  ويػػػػتـ
 والماليػػػػة، والمةاسػػػػبيةالعموميػػػػة  فقاتبالصػػػػالمتعمقػػػػة  المجػػػػالاتتػػػػ   والخبػػػػراء المتخصصػػػػيف

هامػػة لمرقابػػة الخارجيػػة عمػػى الصػػفقات العموميػػة ةيػػث تسػػاعد تػػ   أداةالقاتوتيػػة. ومتػػه ت ػػ  
 توتير أتاؿ قيمة ممكتة لمماؿ العاـ. وامافتةقيؽ الكفاءة 

 ويمػكؿالقبمية مف قبؿ لجاف أو هيئات متعددة قبؿ دخػوؿ ةيػز الصػفقة تمارس الرقابة 
 التةقيػؽأياػا عمػى  وتعمػؿتسػيير اقمػواؿ العموميػة  وةسػفت  مكاتةة الفسػاد  آلية هذا التوع

هػػذل ال يئػػات  ،قػػدةالمتعامػػف مطابقػػة الصػػفقات العموميػػة لمبػػرام  المسػػطرة مػػف قبػػؿ المصػػالح 
 2.ه  عبارة عف لجاف متدرجة مف مستو  المةم  إلى المستو  المركز 

 المستوى المحمي. المطمب الأول: لجان الصفقات العمومية عمى

مػػػػف مجموعػػػػة  وتتػػػػألؼهتػػػػاؾ العديػػػػد مػػػػف لجػػػػاف الصػػػػفقات العموميػػػػة عمػػػػى المسػػػػتو  المةمػػػػ  
 الممفػات المعرواػةم ام ػا دارسػة  ومػف وا داريػةف تػ  مجػالات القاتوتيػة يأعااء متخصصػ

المتاػػػمف تتظػػػيـ  2015سػػػبتمبر  16المػػؤرخ تػػػ   247-15عمي ػػا. تػػػص المرسػػػوـ الرئاسػػػ  
وتفوياػػػػات المراتػػػػؽ العامػػػػة الػػػػذ  يػػػػتص عمػػػػى إتمػػػػاء لجػػػػاف الصػػػػفقات  الصػػػػفقات العموميػػػػة

 (.والولاية المةم  )البمديةالعمومية عمى المستو  

                                                           

تيػػاب تاديػػة، آليػػات مواج ػػة الفسػػاد تػػ  مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػة، مػػذكرة لتيػػؿ مػػ ادة دكتػػورال تػػ  العمػػوـ التخصػػص، - 1 
 . 129، ص 2013قاتوف، كمية الةقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمر ، تيز  وزو، 

 .260، ص 2011الجزائر، ، جسور لمتمر والتوزيع، 4ػ عمار بواياؼ، مرح تتظيـ الصفقات، ط  2
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 يػػػػػر ممركػػػػػز  وهيكػػػػػؿالمةميػػػػة : عمػػػػػى أف لجتػػػػػة الصػػػػفقات لممؤسسػػػػػة العموميػػػػػة 175المػػػػادة 
   لممؤسسة العمومية الوطتية ذات الطابع ا دار  الغير المذكور ت  القائمة المتصوص ت

الخاصػة بالمؤسسػة،  والمدةػؽ والصػفقاتأعػدل، بدراسػة ممػاريع دتػاتر المػروط  172المادة 
مػػف هػػذا  173و 139 المػػادتيفاػػمف ةػػدود المسػػتويات المتصػػوص عمي ػػا ةسػػب الةالػػة تػػ  

.  المرسوـ

 المجتة مف:  وتتمكؿ

 ممثؿ السمطة الوصية، رئيسا. -
 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثم ا. -
 لمتتخب عف مجمس المجموعة ا قميمية المعتية.ممثؿ ا -
 ومصػػػػػػمةة الميزاتيػػػػػػة )مصػػػػػػمةة( عمػػػػػػى الػػػػػػوزير المكمػػػػػػؼ بالماليػػػػػػة 2) إثتػػػػػػيفممثمػػػػػػيف  -

 المةاسبة(.
، )بتػػػاءالصػػػفقة  ةسػػػب مواػػػوعممثػػػؿ عػػػف المصػػػمةة التقتيػػػة المعتيػػػة بالخدمػػػة لمولايػػػة  -

 .الاقتااءأمغاؿ العمومية، الر ( عتد 

عموميػػة المةميػػة التابعػػة لقطػػاع واةػػد كبيػػرا تأتػػه يمكػػف عتػػدما يكػػوف عػػدد المؤسسػػات ال
الوال  أو رئيس المجمس المعب  البمد  المعت  ةسب الةالة تجميع ػا تػ  لجتػة واةػدة أو 

المػػدير أو المػػدير العػػاـ لممؤسسػػة العموميػػة عاػػوا تي ػػا  العموميػػة ويكػػوفأكثػػر لمصػػفقات 
 1.ةسب الممؼ المبرم 

مة لجػاف الصػفقات العموميػة تختمػؼ عػف تمػكيمت ا مف كؿ ما سػبؽ يتاػح لتػا أف تمػكي
 ومسػتخمفي ـت  ةالة صفقات الدولة كما أته ت  كاتة الةػالات يػتـ تعيػيف أعاػاء المجػاف 

                                                           
، 2015سػػػبتمبر  16المواتػػػؽ  1436ذو الةجػػػة  02المػػػؤرخ تػػػ   274ػػػػ15مػػػف المرسػػػوـ الرئاسػػػ   175ػػػػ أتظػػػر مػػػادة  1

 . 41، ص 15المتامف تتظيـ الصفقات العمومية وتفوياات المرتؽ العاـ، الجريدة الرسمية الجزائرية رقـ 
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 03ثدثػة مف عيف بةكـ وظيفته، يتـ التعيػيف لمػدة  باستثتاءمف طرؼ ا دارة التابعيف ل ا 
 1ستوات قابمة لمتجديد.

ة مػػف الػػرئيس وعتػػد  يػػاب الػػرئيس أو ةػػدوث مػػاتع لػػه بمبػػادر  اجتماعات ػػاتعقػػد المجػػاف 
يمكػػف لممسػػؤوؿ اقوؿ لممصػػمةة المتعاقػػدة أو سػػمطة الوصػػاية ةسػػب الةالػػة تعيػػيف عاػػو 

 2.مستخمؼ مف خارج المجتة  ستخدته

ذكرت اته يمكف لمجتة أف تستعيف عمى سبيؿ ا ستمػارة،  193و  191كؿ مف المادة 
عدها ت  أمغال ا عمى أف لا تصػح إجتماعات ػا إلا بأ  مخص ذ  خبرة مف مأته أف يسا

بةاػػور اق مبيػػة المطمقػػة لوعاػػاء و تػػ  ةالػػة عػػدـ إكتمػػاؿ التصػػاب تجتمػػع مػػف جديػػد 
أيػػاـ المواليػػة و تػػ  هػػذل الةالػػة تكػػوف مػػداولات ا صػػةيةة م مػػا  (80)تػػ   اػػوف ثماتيػػة 

الةااػريف و تػ  كاف عدد اقعاػاء و تتخػذ القػرارات تػ  كػؿ اقةػواؿ بأ مبيػة اقعاػاء 
ةالػػػػة التعػػػػػادؿ يػػػػػرجح صػػػػػوت الػػػػػرئيس عمػػػػػى أف يةظػػػػػى اقمػػػػػخاص الممثمػػػػػيف لممصػػػػػمةة 

 المتعاقدة و المصمةة المستفيدة مف الخدمات بإتتظاـ و بصوت إستمار .

يعػػيف الػػرئيس أةػػد اقعاػػاء كمقػػرر ليقػػدـ تقريػػرا مفصػػد عػػف الممػػؼ، عمػػى أف يرسػػؿ 
مػػػف إتعقػػػاد ا جتمػػػاع المخصػػػص لدارسػػػة  أيػػػاـ عمػػػى اققػػػؿ 8الممػػػؼ لممقػػػرر قبػػػؿ ثماتيػػػة 

اقعاػػػاء بواجػػػب كتمػػػاف السػػػر  التػػػزاـيعػػػيف الػػػرئيس كمقػػػرر، مػػػع  أف لاالممػػػؼ، عمػػػى 
 3.الم ت 

                                                           
فقات العمومية عمى المستو  المةم ، مذكرة لتيؿ م ادة الماجسػتير، جامعػة ػراجع بجاو  بميرة، الدور الرقاب  لمجاف الص 1

 .44، ص 2012بومرداس، الجزائر، 
 مف المرسوـ السابؽ ذكرل. 176ػ أتظر المادة  2
 مف المرسوـ تفسه. 193و 191ػأتطر المادة  3
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المتاػػمف تتظػػيـ  247-15عمػػى مػػواد المرسػػوـ الرئاسػػ  رقػػـ  ومػػف خػػدؿ ا طػػدع
 الصػػػفقات العموميػػػة وتفوياػػػات المرتػػػؽ العػػػاـ تجػػػد أف الممػػػرع قػػػاـ بتةديػػػد تمػػػكيمة لجػػػاف

 الصفقات كالتال :

 .الفرع الأول: إختصاص المجان الخاصة بصفقات الدولة

 تتميز هذل المجاف بتظاـ قاتوت  خاص، سواء مف ةيث التمكيمة أو الم اـ.

 المجنة البمدية لمصفقات العمومية: -أولا

 الرقابػػات، عمػػى العديػػد مػػف امػػتمؿتظػػرا قهميػػة هػػذل المجتػػة خصصػػت ل ػػا بابػػا كػػامد 
سػػتتطرؽ مػػف خػػدؿ هػػذل الدراسػػة إلػػى  وعميػػهخارجيػػة، قبميػػة أو بعديػػة كاتػػت و  يػػةرقابػػة داخم

 المؽ المتعمؽ بالرقابة الخارجية القبمية.

تخػػتص المجتػػة البمديػػة لمصػػفقات العموميػػة بدارسػػة ممػػاريع دتػػاتر المػػروط والصػػفقات 
سػػبة دج( بالت 200.000.000ديتػار )التػ  تبرم ػا البمديػػة ويقػؿ مبمغ ػػا عػف مػائت  مميػػوف 

، وخمسػػػػػػيف مميػػػػػػوف ديتػػػػػػار  بالتسػػػػػػبة  دج( 50.000.000)لصػػػػػػفقات اقمػػػػػػغاؿ أو المػػػػػػوازـ
دج( بالتسػػػػػػبة لصػػػػػػفقات  20.000.000لصػػػػػػفقات الخػػػػػػدمات، وعمػػػػػػريف مميػػػػػػوف ديتػػػػػػار )

 .(1) الدراسات

 2مف المرسوـ السالؼ ذكرل: 174تتمكؿ المجتة البمدية وتقا لممادة 

 ا.رئيس المجمس المعب  البمد  أو ممثمه، رئيس -
 ممثؿ المصمةة المتعاقدة. -
 يمثدف عف المجمس المعب  البمد . 02متتخبيف إثتيف  -

                                                           
لصػػػفقات العموميػػة، دار ال ػػػد  لمتمػػػر التػػو  الخرمػػػ ، الصػػفقات العموميػػػة ػدراسة تةميميػػة وتقديػػػة وتكميميػػة لمتظومػػػة ا-1

 . 410، ص 2018والتوزيع، الجزائر، 
 السابؽ ذكرل. 247-15مف المرسوـ  173ػ أتظر المادة  2
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)مصػمةة الميزاتيػة ومصػمةة  ( عػف الػوزير المكمػؼ بالماليػة02ممثميف متتخبيف إثتيف ) -
 المةاسبة(.

مػػدير المصػػمةة التقتيػػة المعتيػػة بالخدمػػة لمولايػػة، ةسػػب مواػػوع الصػػفقة )بتػػاء أمػػغاؿ  -
 قتااء.عمومية، ر ( عتد ا 

عتػػػػد مدةظتتػػػػا لتمػػػػكيمة المجتػػػػة البمديػػػػة لمصػػػػفقات العموميػػػػة وتػػػػؽ المرسػػػػوـ الجديػػػػد المػػػػتظـ 
 لمصفقات العمومية يمكف مدةظة مايم :

رئاسػػة المجتػػة تػػـ إسػػتادها إلػػى رئػػيس المجمػػس المػػعب  البمػػد ، لكػػف لوجػػود عػػدـ تػػوتر  -
تعيػػيف ممثػػؿ لػػه تػػ  الكفػػاءة الم تيػػة المطموبػػة تيػػه، خػػوؿ لػػه الػػتص التتظيمػػ  إمكاتيػػة 

 يكوف أةد توابه.المجتة والذ  عادة ما 
تمػػكيمة المجتػػة البمديػػة لمصػػػفقات العموميػػة تاػػـ صػػتفيف مػػػف اقعاػػاء، اقمػػر الػػػذ   -

ياػػػػف  جاتبػػػػػا مػػػػػف التتػػػػػوع عمػػػػػى هػػػػذل التمػػػػػكيمة أوؿ الصػػػػػتفيف يتمثػػػػػؿ تػػػػػ  اقعاػػػػػاء 
الرقابػة المتبقػيف المتتخبيف الممثميف عف المجمس المعب  البمد  والذيف يمارسوف م مة 

مصػػػػالح الولايػػػػة التػػػػ  ل ػػػػا عدقػػػػة دائمػػػػة ومسػػػػتمرة و  والمعيتػػػػيف مػػػػف مختمػػػػؼ مػػػػديريات
 بالصفقات العمومية.

الػػذ   المػػ ء)وزارة الماليػػة(، واةػػدة تمػػكيمة المجتػػة اػػمت عاػػويف يتتميػػاف لوصػػاية  -
يؤكػػد عدقػػة الصػػفقة العموميػػة بالخزيتػػة العموميػػة، هػػذيف العاػػويف لػػـ يةػػدد المرسػػوـ 

 1 .لرئاس  السالؼ ذكر هويت ما بؿ تقط أمار إلى المصمةة الت  يمتغدف ب اا

تةػػدثت عػػف طريقػػة تعيػػيف أعاػػاء لجػػاف الصػػفقات العموميػػة بصػػفة  176تبػػيف لتػػا المػػادة 
عامػػة وهػػ  تفػػس طريقػػة تعيػػيف أعاػػاء لجػػاف البمديػػة وتةػػدثت تػػ  المػػادة أتػػه تعيػػيف أعاػػاء 

                                                           
المجتة البمدية لمصفقات كػأداءة لمرقابػة الخارجيػة عمػى الصػفقات العموميػة تػ  ظػؿ المرسػوـ الرئاسػ  عم  سايح جبور، ) -1

 .443، ص 2020الستة  02، العدد 57لمعموـ القاتوتية السياسية والاقتصادية، المجمد المجمة الجزائرية  (،247-15رقـ 



 الفصل الأول: الرقابة الخارجية القبلية على الصفقات العمومية
 

 

14 

هتػا ت ػذل الم مػة تقػع عمػى عػاتؽ ا دارة التػ  يتتمػ   ، ومػفلجاف يكوف مف إدارت ـ وبأسمائ ـ
 إلي ا أعااء المجتة.

 1.المجتةممثميه ت   باختياربعد مداولة المجمس يتكفؿ المجمس المعب  البمد  

السالفة الذكر  174الرقاب  لمجتة البمدية كما ذكرتا ت  المادة  تالاختصاصو مف هتا 
مػف  169ل الصفقات ممثمة ت  البمدية و أكدت المػادة تبيف لتا ال يئة المعتوية المبرمة ل ذ

أف تقػػػوـ لجػػػاف الصػػػفقات العموميػػػة بتقػػػديـ مسػػػاعدت ا تػػػ  مجػػػاؿ  247-15المرسػػػوـ رقػػػـ 
تةاػػير الصػػفقات العموميػػة، و إتمػػاـ ترتيب ػػا أ  تةاػػير دتػػاتر المػػروط و بالتػػال  تػػإف 

موميػة يكػوف قبػؿ المػروع دراسة مماريع دتاتر المروط مف قبؿ المجتة البمدية لمصفقات الع
ت  مرةة ا عدف عف العممية، وعميه تالمصمةة المتعاقدة )البمدية( لا يمكت ا المػروع تػ  

 عممية إبراـ الصفقة العمومية قبؿ الةصوؿ عمى تأميرة دتتر مروط ا.

 دراسة دفتر الشروط. -1

تػػػدتتر المػػػروط عبػػػارة عػػػف وثيقػػػة تتاػػػمف مجموعػػػة مػػػف  169ةسػػػب مػػػا أكدتػػػه مػػػادة 
الوثائؽ المكوتة ل ػا المطموبػة ومعػايير بمواوع الصفقة ومروط متة ا،  تتعمؽالبتود الت  

والمػػػروط التقتيػػػة التػػػ   المتعمقػػػة الصػػػفقةإختيػػػار المتعامػػػؿ المتعاقػػػد إاػػػاتة إلػػػى اقةكػػػاـ 
 2تاع ا ا دارة مف أجؿ ةسف تتفيذ الصفقة.

التأمػػيرة تػػ  أجػػؿ ص تػػرخي تمػػف هتػػا بعػػد رتػػع التةفظػػات إف وجػػدت يصػػدر مقػػرر مػػتح أو
 3  .أقصال عمروف يوـ مف تاريا إيداع ممؼ كامد لد  كتابة المجتة

                                                           
 مف مرسوـ سابؽ ذكرل. 176أتظر مادة  - 1

ػػػػ مةمػػػد صػػػالح بمػػػوؿ واقزهػػر عػػػزل، )آليػػػات الرقابػػػة الماليػػػة القبميػػػة عمػػى الصػػػفقات العموميػػػة، المجمػػػة الجزائريػػػة لمتتميػػػة  2
 .92، ص 2020، الستة 1، العدد 7الاقتصادية(، المجمد 

 ، السابؽ ذكرل. 247ػ15، المرسوـ الرئاس  169ػ أتظر المادة  3
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 دراسة مشاريع: -2

بعػػػد مػػػا تتةصػػػؿ المصػػػمةة المتعاقػػػدة عمػػػى دتتػػػر مػػػروط مصػػػادؽ عميػػػه مػػػف قبػػػؿ المجتػػػة 
البمديػػة لمصػػفقات العموميػػة تمػػر إلػػى مرةمػػة الػػدعوة إلػػى المتاتسػػة، ثػػـ مػػف بعػػدها إلػػى مرةمػػة 

لصػػػػفقة ثػػػػـ ا عػػػػدف عػػػػف المػػػػتح المؤقػػػػت لمصػػػػفقة تػػػػ  تفػػػػس وسػػػػائؿ ا عػػػػدف التػػػػ  إسػػػػتاد ا
 1للإعدف عف المتاتسة. استخدمت ا

 والتأمػيربعد كؿ ما سبؽ تودع المصمةة المتعاقدة ممروع الصفقة لد  لمجتة البمديػة لدراسػته 
  مػػػف المرسػػػوـ الرئاسػػػ 95يتاػػػمف كػػػؿ البياتػػػات المتصػػػوص عمي ػػػا تػػػ  المػػػادة  والػػػذ عميػػػه 

أف تتاػػمف  ويجػػبتػػتص عمػػى ب يجػػب أف تمػػير كػػؿ صػػفقة عموميػػة...  والتػػ  السػػالؼ ذكػػرل
عمى الخصوص البياتات...ب، تقدـ المصمةة المتعاقدة هذا الممروع مرتقا بممؼ كامػؿ لتمػرع 
لجتػػػة الصػػػفقات البمديػػػة بدراسػػػػة وتفةػػػص كػػػؿ وثيقػػػة والتأكػػػػد مػػػف مطابقت ػػػا مػػػكد وماػػػػموتا 

 ب ما خاصة ما تعمؽ بتتظيـ الصفقات العمومية. لمتمريع والتتظيـ المعموؿ

 :والملاحقدراسة المشاريع  -3

تػػ  إطػػار تتفيػػذ الصػػفقة العموميػػة، يمكػػف لممصػػمةة المتعاقػػدة أف تمجػػأ إلػػى إبػػراـ مدةػػؽ 
لمصػػػػفقة، وذلػػػػؾ وتقػػػػا لتتظػػػػيـ الصػػػػفقات العموميػػػػة وتفوياػػػػات المرتػػػػؽ العػػػػاـ، تػػػػالممةؽ كمػػػػا 

عاقديػػة تابعػػة لمصػػفقة، ويبػػرـ تػػ  جميػػع الةػػالات إذا كػػاف وثيقػػة تب هػػو  136واػػةته المػػادة 
 2هدته زيادة الخدمات أو تقميم ا و/أو تعديؿ بتد أو عدة بتود تعاقدية ت  الصفقةب.

إف المةمؽ مأته مأف الصفقة العمومية مػف ةيػث خاػوعه لمرقابػة الخارجيػة القبميػة وذلػؾ 
ممةؽ يبػرـ ويعػرض عمػى لجتػة الصػفقات وثيقػة تعاقديػة ممةقػة بالصػفقة اقصػمية، تػال باعتبارل

البمديػػػػة ةػػػػدود اجػػػػاؿ التتفيػػػػذ التعاقديػػػػة الخاصػػػػة بالصػػػػفقة اقصػػػػمية، وبالتػػػػال  تػػػػإف المصػػػػمةة 

                                                           
 .2ػ أتظر الممةؽ رقـ  1
 ، السابؽ ذكرل.247ػ15، مف المرسوـ الرئاس  136ػ أتظر المادة  2
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المتعاقػػدة لا يمكت ػػا المػػروع تػػ  تتفيػػذ بتػػود الممةػػؽ قبػػؿ الةصػػوؿ عمػػى تأمػػيرة المجتػػة البمديػػة 
 1. لمصفقات العمومية

 دراسة طعون المنح المؤقت: -4

أعطػػت الةػػؽ ق  متع ػػد أف يقػػدـ طعتػػا تػػ  المػػتح المؤقػػت لمصػػفقة وهػػذا  82ةسػب مػػادة 
( 10) الطعػػف تقػػوـ لجتػػة الصػػفقات العموميػػة لمبمديػػة تػػ  دراسػػته وذلػػؾ تػػ  أجػػؿ أقصػػال عمػػرة

لمصػػفقة تػػ  التمػػرة الرسػػمية لصػػفقات المتعامػػػؿ  2أيػػاـ مػػف تػػاريا تمػػر إعػػدف المػػتح المؤقػػت
ديػػػد هػػػذا التػػػاريا إذا تػػػزامف اليػػػوـ العامػػػر مػػػع يػػػوـ العمػػػوم  أو تػػػ  الصػػػةاتة عمػػػى أف يػػػتـ تم

  3 .عطمة أو يوـ راةة قاتوتية إلى يوـ العمؿ الموال 

جراءات متعددة  وهتا مجموعة    4ت  المتح المؤقت. للطعنوثائؽ تتطمب ا دراسة الطعوف وا 

     5 اتظر الممةؽت  المتح المؤقت ولمطعف 

                                                           
_المجتػة  247ػػ15ػ سايح جبور عم ، )الدور الرقاب  لمجاف المةمية لمصفقات العمومية ت  ظػؿ المرسػوـ الرئاسػ  الجديػد  1

البمديػػػة تموذجػػػا_(، الممتقػػػى الػػػوطت  اقوؿ ةػػػوؿ بالتسػػػيير المةمػػػ  بػػػيف إمػػػكاليات التمويػػػؿ وترمػػػيد قػػػرارات التتميػػػة المةميػػػة، 
 .55، ص2016توتمبر  9و 8جامعة قالمة، يوم  

2
 .3انظر الملحق رقم  - 
 السابؽ ذكرل. 247-15مف المرسوـ الرئاس   82مادة  - 3

 .1أتظر الممةؽ رقـ  ػ 4
5
 5انظر الملحق رقم  - 
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 تدخل الرقابة القبمية لمجنة البمدية لمصفقات العمومية: -1

 

 

الً معٌارها الم اعضائها  تشكٌلتها   
 هٌئاتها المعنٌة  قرارها 

رئٌس المجلس الشعبً البلدي او 

ممثله ، رئٌسا ، ممثل المصلحة 

لمتعاقدة، منتخبٌن اثنٌن ٌمثلان ا

المجلس الشعبً البلدي، ممثلٌن 

اثنٌن عن الوزٌر المكلف با 

المالٌة ،مصلحة المٌزانٌة 

والمحاسبة، ممثل عن المصلحة 

التقنٌة المعنٌة با الخدمة الولائٌة 

،حسب موضوع الصفقة بناء 

 ،اشغال عمومٌة، ري .

 

بموجب مقرر من رئٌس 

 اللجنة 

 صفقة الاشغال او اللوازم :

دج200.000.000ٌقل عن   

صفقة خدمات :ٌقل عن 

دج50.000.000  

صفقة دراسات :ٌقل عن 

دج20.000.000  

 البلدٌة 

تتوج هذه الرقابة 

او  مقرر منح التأشٌرةب

رفضها خلال مدة 

ٌوما من  20اقصاها 

لدى  تارٌخ اٌداع الملف

  كتابة اللجنة 

15/247المصدر: من إعداد الطالبتان وفق المرسوم الرئاسً   
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ئية لمصفقات العموميةثانيا: ا  لمجنة الولا

المتعاقبػة ثػـ عمػى مسػتو  وتؽ تفس المت   المتبع تةاوؿ تتبع مسار الرقابة ت  قواتيف الولاية 
 247.1ػ15المجتة الولائية لمصفقات العمومية المةدثة بموجب المرسوـ الرئاس  

المصػػمةة المتعاقػػدة  اختيػػاراػػد  وذلػػؾ بدراسػػة ممػػاريع الصػػفقات، ودراسػػة الطعػػوف الموج ػػة
 التاتجة عف المتح المؤقت لمصفقة. 

  أعااء المجتة الولائية لمصفقات العمومية 

 2تتكوف المجتة الولائية لمصفقات مف: 

o  .الوال  أو ممثمه رئيسا 
o ( ممثميف عتد المجمس المعب  الولائ . 03ثدثة ) 
o .المدير الولائ  لومغاؿ العمومية 
o   لمر . المدير الولائ 
o  .المدير الولائ  لمسكف والتج يزات العمومية 
o  .مدير التخطيط وت يئة ا قميـ لمولاية 
o .المدير الولائ  لمتجارة 
o  . المراقب المال 
o  .أميف الخزيتة الولائية 
  اختصاص المجتة الولائية لمصفقات 

                                                           
ب، الرقابػة تػ  الصػفقات العموميػة تػ  التمػريع الجزائػر ، مػذكرة لتيػؿ مػ ادة الماجسػتير، كميػة الةقػوؽ ػػ عػدؽ عبػد الوهػا 1

 .24، ص2005ػ2004والعموـ السياسية، جامعة بسكرة، 
 المرجع السابؽ.  247ػ15مف المرسوـ  175ػ أتظر المادة  2
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لمػػروط مػػف المرسػػوـ الرئاسػػ  السػػابؽ ذكػػرل بالرقابػػة عمػػى دتػػاتر ا 173تخػػتص ةسػػب المػػادة 
لمدولػة والمصػالح الخارجيػة التػ  تبرم ػا الولايػة والمصػالح  يػر الممركػزة  والصفقات والمدةػؽ

تػػػػػػػػػػ  تسػػػػػػػػػػاو  قيمت ػػػػػػػػػػا الماليػػػػػػػػػػة أو تفػػػػػػػػػػوؽ مميػػػػػػػػػػار ديتػػػػػػػػػػار جزائػػػػػػػػػػر  لػػػػػػػػػػلإدارات المركزيػػػػػػػػػػة ال
دج( تػػػػ  ةالػػػػة صػػػػفقات اقمػػػػغاؿ وثػػػػدث مائػػػػة مميػػػػوف ديتػػػػار جزائػػػػر  1.000.000.000)
، ومػػػػػػػػػائت  مميػػػػػػػػػوف ديتػػػػػػػػػار جزائػػػػػػػػػر   دج( تػػػػػػػػػ  ةالػػػػػػػػػة 300.000.000) صػػػػػػػػػفقات المػػػػػػػػػوازـ
دج( تػػػػػػػػ  ةالػػػػػػػػة صػػػػػػػػفقات الخػػػػػػػػدمات، ومائػػػػػػػػة مميػػػػػػػػوف ديتػػػػػػػػار جزائػػػػػػػػر   200.000.000)
دج( تػػ  ةالػػة صػػفقات الدراسػػات، زيػػادة عمػػى ذلػػؾ تخػػتص المجتػػة الولائيػػة  100,000,000)

والمؤسسػات  والصفقات الت  تبرم ػا البمديػة1لمصفقات العمومية بدراسة مماريع دتاتر المروط 
دار  لمةاجػػػات أو الصػػػفقة مػػػائت  لإاالعموميػػػة المةميػػػة التػػػ  يسػػػاو  مبمغ ػػػا أو يفػػػوؽ التقػػػدير 

دج( بالتسػػػػػػػػػػػػػػػػبة لصػػػػػػػػػػػػػػػػفقات اقمػػػػػػػػػػػػػػػػغاؿ و                  200.000.000مميػػػػػػػػػػػػػػػػوف ديتػػػػػػػػػػػػػػػػار جزائػػػػػػػػػػػػػػػػر  )
دج( بالتسػػػػبة لصػػػػفقات الخػػػػدمات،  50.000.000المػػػػوازـ وخمسػػػػيف مميػػػػوف ديتػػػػار جزائػػػػر  )

 بالتسبة لصفقات الدراسات.  دج ( 20.000.000ف ديتار جزائر  )وعمروف مميو 

 

 

 

  

 

                                                           
 6أتظر الممةؽ رقـ  - 1
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 العمومٌة:تدخل الرقابة القبلٌة للجنة الولائٌة للصفقات  -2

 

 

 

  
ااعضائه تشكٌلتها المالً معٌارها  بها  هٌئاتها المعنٌة 

 بها

   قرارها     

                

 ،ممثل رئٌسا ممثله، او الوالً

 3 ، المتعاقدة المصلحة

 الشعبً المجلس من ممثلٌن

 عن 2 ممثلٌن ، الولائً

 المالٌة با المكلف الوزٌر

 المٌزانٌة مصلحة)

 المصلحة مدٌر(  والمحاسبٌة

  الخدمة با المعنٌة التقنٌة

 موضوع حسب الولائٌة

 عمومٌة بناء،اشغال الصفقة

 الولاٌة با التجارة مدٌر ، ،ري

. 

 من مقرر بموجب

اللجنة رئٌس  

 العمومٌة تالمؤسسا – البلدٌة

 و  الاشغال صفقة المحلٌة:

 ٌفوق او ٌساوي اللوازم

 صفقة دج200.000.000

 ٌفوق او ٌساوي خدمات

 صفقة دج 20.000.000

 ٌفوق او ٌساوي دراسات

.دج 50.000.000  

 غٌر المصالح – الولاٌة

 المصالح للدولة، الممركزة

:  المركزٌة للإدارات الخارجٌة

 ٌقل او ٌساوي اشغال صفقة

 صفقة دج2000.000.000

 ٌقل او ٌساوي لوازم

 صفقة دج100.000.000

 ٌقل او ٌساوي خدمات

 صفقة دج100.000.000

 ٌقل او ٌساوي دراسات

.دج300.000.000  

 المؤسسات البلدٌة،

المحلٌة العمومٌة  

 الرقابة هذه تتوج

 التأشٌرة مقرر بإصدار

ٌوما 20 اجل فً  

15/247 الرئاسً وفق المرسوم الطالبتان اعداد من المصدر:  
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 ثالثا: المجنة الجيوية لمصفقات العمومية

 تمكيمة المجتة الج وية:

 الوزير المعت  أو ممثمه رئيسا. -
 ممثؿ المصمةة المتعاقدة. -
ومصػػػػػػمةة )مصػػػػػػمةة الميزاتيػػػػػػة  ( عػػػػػػف الػػػػػػوزير المكمػػػػػػؼ بالماليػػػػػػة02) فممثمػػػػػػيف إثتػػػػػػي -

 (.المةاسبة
 ممثؿ عف الوزير المعت  بالخدمة ةسب مواوع الصفقة. -
 1 .ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة -

تخػػػػػتص المجتػػػػػة الج ويػػػػػة لمصػػػػػفقات العموميػػػػػة بممػػػػػاريع دتػػػػػاتر المػػػػػروط و الصػػػػػفقات و 
 ويػػػػػة لػػػػػلإدارات المركزيػػػػػة و التػػػػػ  يقػػػػػؿ مبمغ ػػػػػا المدةػػػػػؽ الخاصػػػػػة بالمصػػػػػالح الخارجيػػػػػة الج

دج( بالتسػػػػبة لصػػػػفقات اقمػػػػغاؿ و 1.000.000.000ا جمػػػػال  أو يسػػػػاو  مميػػػػار ديتػػػػار ) 
دج( بالتسبة لصػفقات المػوازـ و مػائت  مميػوف ديتػار  300.000.000ثدثمائة مميوف ديتار ) 

 ديتػػػػػػػػػػػػػػػػػاردج( بالتسػػػػػػػػػػػػػػػػبة لصػػػػػػػػػػػػػػػػفقات الخػػػػػػػػػػػػػػػػدمات، و مائػػػػػػػػػػػػػػػػة مميػػػػػػػػػػػػػػػػوف 200.000.000) 
 بالتسبة لصفقات الدراسات.دج( 100.000.000)

وتطبؽ تفس القواعد الخاصة بالمجتة الولائية لمصفقات تيما يخص إصػدار التأمػيرة والمػدة 
المػدد وا جػراءات ةسػب الةالػة، وتمػير أف المخصصة لذلؾ وةالة دراسة الطعوف مف تاةية 

لجتػة الصػفقات العموميػة أف  تعييف المقرر يكوف مف بيف أعااء المجتة تةت مسؤولية رئػيس
يعيف مدير المصمةة التقتية المعتية، كمقرر بصفته عاو ت  المجتة،  ير أته عتػدما يخػص 

 .(2) الممؼ المصمةة التقتية المعتية بالخدمة تيجب أف يعيف عاو اخر كمقرر لمجتة

                                                           
عمومية ت  القاتوف الجزائر (، مجمة العموـ ا تساتية، جامعة اقخػوة متتػور ، بوسدمة ةتاف، )الرقابة عمى الصفقات ال - 1

 .158، ص 2017، ستة 47قستطيتة، المجمد ب، العدد 
 مف المرسوـ الرئاس  السابؽ ذكرل. 171-184أتظر مادة  - 2
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العمومٌة للصفقات الجهوٌة للجنة القبلٌة الرقابة تدخل -3

بها هٌئاتها المعنٌة  معٌارها المالً  اعضائها  تشكٌلتها   قرارها  

رئٌسا،  ممثله، او المعنً وزٌرال

 المتعاقدة المصلحة ممثل

 با المكلف الوزٌر عن 2 ،ممثلٌن

 المٌزانٌة مصلحة.) المالٌة

 عن ممثل(  المحاسبة ومصلحة

 بناء الخدمة با المعنً الوزٌر

 عند ري عمومٌة اشغال

 الوزٌر عن ممثل الاقتضاء

التجارة با المكلف  

 رئٌس من مقرر بموجب

 للجنة

 ٌفوق الاشغال صفقة

 دج3.000.000.00

 ٌفوق لوازم صفقة

 دج100.000.000

 ٌفوق خدمات صفقة

 دج100.000.000

 ٌفوق دراسات صفقة

دج200.000.000  

المصالح الخارجٌة 

الجهوٌة للإدارات 

 المركزٌة 

 الرقابة هذه تتوج

 التأشٌرة منح بمقرر

 اجل خلال رفضها او

 ابتداء ٌوما 20 اقصاه

 اٌداع تارٌخ من

.الملف  

15/247 الرئاسً وفق المرسوم لطالبتانا اعداد من المصدر:  
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لييك ل يي ر الممرك ز ات لممؤسس ة العمومي ة المحمي ة و الصفقالجنة  إخصاص: الفرع الثاني
 لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري.

عتػػدما يكػػوف عػػدد المؤسسػػات العموميػػة التابعػػة لقطػػاع واةػػد كبيػػرا، تإتػػه يمكػػف الػػوال  أو 
ة أو أكثػػػر رئػػػيس المجمػػػس المػػػعب  البمػػػد  المعتػػػ ، ةسػػػب الةالػػػة، تجمعي ػػػا تػػػ  لجتػػػة واةػػػد

لمصػػػػفقات العموميػػػػة، ويكػػػػوف المػػػػدير أو المػػػػدير العػػػػاـ لممؤسسػػػػة عاػػػػوا تي ػػػػا ةسػػػػب الممػػػػؼ 
 المبرم .

   تشكيمة المجنة: -1

 1تتمكؿ المجتة مف:

  ممثؿ السمطة الوصية، رئيسا. -
 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمه. -
 ممثؿ متتخب عف مجمس المجموعة ا قميمية المعتية. -
( عػػػػػػف الػػػػػػوزير المكمػػػػػػؼ بالماليػػػػػػة )مصػػػػػػمةة الميزاتيػػػػػػة ومصػػػػػػمةة 02) ممثمػػػػػػيف إثتػػػػػػيف -

 المةاسبة(.
ممثػػؿ عػػف المصػػمةة التقتيػػة المعتيػػة بالخدمػػة لمولايػػة، ةسػػب مواػػوع الصػػفقة )بتػػاء،  -

 أمغاؿ عمومية، الر ( عتد ا قتااء.

وتػػ  ةالػػة كػػاف عػػدد المؤسسػػات العموميػػة المةميػػة التابعػػة لقطػػاع واةػػد كبيػػرا، تإتػػه يمكػػف 
  أو رئػػيس المجمػػس المػػعب  البمػػد  المعتػػ  ةسػػب الةالػػة، تجميع ػػا تػػ  لجتػػة واةػػدة أو الػػوال

المػػػدير أو المػػػدير العػػػاـ لممؤسسػػػة العموميػػػة عاػػػوا تي ػػػا  يكػػػوفأكثػػػر لمصػػػفقات العموميػػػة، و 
 2 .ةسب الممؼ المبرم 

                                                           
 السابؽ ذكرل.  247ػ15مف المرسوـ الرئاس   175ػ أتظر مادة  1
 السابؽ ذكرل. 247-15المرسوـ الرئاس  مف 173و 175أتظر مادة  - 2
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لمدةػػؽ ابدراسػػة ممػػاريع دتػػاتر المػػروط والصػػفقات و  175تخػػتص المجتػػة طبقػػا لممػػادة 
 المؤسسة، امف ةدود المستويات التالية:الخاصة ب

دتػػاتر المػػروط والصػػفقات التػػ  تبرم ػػا البمديػػة والمؤسسػػات العموميػػة التػػ  يسػػاو  مبمغ ػػا أو 
 يفوؽ التقدير ا دار  لمةاجات أو الصفقة.

 200.000.000)  ديتػاربالتسبة لصفقات اقمغاؿ أو المػوازـ يسػاو  أو يفػوؽ مػائت   -
 دج(.

      دمات يسػػػػػػػػػػػػػػاو  أو يػػػػػػػػػػػػػػوؽ خمسػػػػػػػػػػػػػػيف مميػػػػػػػػػػػػػػوف ديتػػػػػػػػػػػػػػار بالتسػػػػػػػػػػػػػػبة لصػػػػػػػػػػػػػػفقات الخػػػػػػػػػػػػػػ -
 دج( 50.000.000)
                       بالتسػػػػػػػػػػػػػبة لصػػػػػػػػػػػػػفقات الدراسػػػػػػػػػػػػػات يسػػػػػػػػػػػػػاو  أو يفػػػػػػػػػػػػػوؽ عمػػػػػػػػػػػػػريف مميػػػػػػػػػػػػػوف ديتػػػػػػػػػػػػػار  -

 . دج(20.000.000) 

المةػػددة والمدةػػؽ التػػ  تبرهػػا المؤسسػػات العموميػػة المةميػػة، اػػمف ةػػدود المسػػتويات 
وتتػػولى عمػػى  ػػرار ا ختصػػاص المتػػوط ببػػاق  لجػػاف  ـ.مػػف هػػذا المرسػػو  139تػػ  المػػادة 

 لمصفقة. المؤقتالصفقات دراسة الطعوف التاتجة عف المتح 

 المطمب الثاني: لجان الصفقات العمومية عمى المستوى الوطني.

عمػػى أف لجتػػة الصػػفقات لممؤسسػػة العموميػػة الوطتيػػة وال يكػػؿ  يػػر  172تػػتص المػػادة 
عمػػػى  06 تيػػػة ذات الطػػػابع ا دار  المػػػذكورة تػػػ  المػػػادةالمركػػػز لممؤسسػػػة العموميػػػة الوط

 1اقعااء التالية:

 السمطة الوصية رئيسا.ممثؿ عف  -
 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمه. -

                                                           
 مف المرسوـ الرئاس  السابؽ ذكرل. 172ػ أتظر المادة  1
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العامػػة لمميزاتيػػة والمديريػػة العامػػة  المديريػػةممثمػػيف إثتػػيف عػػف الػػوزير المكمػػؼ بالماليػػة ) -
 لممةاسبية(.

أمػغاؿ عموميػة، ر (  دمة ةسب مواوع الصفقة )بتػاء،ممثؿ عف الوزير المعت  بالخ -
 .الاقتااءعتد 

 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة. -

عمػػػى أف تةػػػدد ال ياكػػػؿ  يػػػر الممركػػػزة لممؤسسػػػات العموميػػػة الوطتيػػػة المػػػذكورة أعػػػدل 
 بموجب قرار مف الوزير المعت .

عمي ػػا تػػ  ومػػف خػػدؿ مػػا تمػػت مدةظتػػه تػػر  أف التمػػكيمة اختمفػػت عمػػى التػػ  كاتػػت 
عػف ممثػؿ وزيػر الماليػة وممثػؿ وزيػر  الاسػتغتاءةيػث تػـ  10/236ظؿ المرسػوـ الرئاسػ  

 1 .اقمغاؿ العمومية وممثؿ وزير السكف والعمراف

                                                           
أكتػػػوبر  7المواتػػؽ ؿ  1434مػػواؿ  28المػػؤرخ تػػ   236-10مػػف المرسػػوـ الرئاسػػ  رقػػػـ  149، 150، 151المػػادة  - 1

 .30.31، ص 58، يتامف تتظيـ الصفقات العمومية، ج.ر، العدد 2010
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 العمومٌة للمؤسسة الممركز غٌر والهٌكل المحلٌة العمومٌة للمؤسسة الصفقات للجنة القبلٌة الرقابة تدخل -4

 .الاداري الطابع ذات

 

 

 

 

 

.  

 قرارها  هٌئاتها المعنٌة بها  معٌارها المالً  اعضائها  تشكٌلتها 

 رئٌسا الوصٌة السلطة ممثل

 المؤسسة مدٌر او العام المدٌر

 عن منتخب ممثل ممثله او

 الاقلٌمٌة المجموعة مجلس

 الوزٌر عن 2 ممثلٌن  المعنٌة

 مصلحة المالٌة با المكلف

 المحاسبٌة ومصلحة المٌزانٌة

 التقنٌة المصلحة عن ممثل

 الولائٌة الخدمة با المعنٌة

 الصفقة موضوع حسب

ري عمومٌة اشغال بناء  

 من مقرر بموجب

 على الوصٌة السلطة

 العمومٌة المؤسسة

. المحلٌة  

 واللوازم الاشغال صفقة

 ٌساوي او ٌقل

 دج 200.000.000

 او ٌقل الخدمات صفقة

 50.000.000 ٌساوي

 دراسات صفقة دج

دج 20.000.00  

 العمومٌة المؤسسات

 غٌر والهٌكل المحلٌة

 للمؤسسة الممركز

. الوطنٌة العمومٌة  

 الرقابة هذه تتوج

 او التأشٌرة منح بمقرر

 اجل خلال رفضها

 من ٌوما 20 اقصاه

 لدى الملف اٌداع تارٌخ

. اللجنة كتابة  

 الرئاسً المرسوم  وفق الطالبتٌن اعداد من:  المصدر

15/247  
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 الفرع الأول: إختصاص اللجنة القطاعٌة للصفقات العمومٌة

تتمثػػؿ م مػػة صػػدةيات المجتػػة القطاعيػػة التػػ  تةػػث لػػد  كػػؿ دائػػرة وزاريػػة تػػ  مجػػاؿ 
لرقابػػػػػػػػة دراسػػػػػػػػة ممػػػػػػػػاريع دتػػػػػػػػاتر المػػػػػػػػروط والصػػػػػػػػفقات التػػػػػػػػ  يفوق ػػػػػػػػا مبمغ ػػػػػػػػا مميػػػػػػػػار ا

ثلاثمائةةةةةةةةةةةة  مل ةةةةةةةةةةةة ن تػػػػػػػػػػػػ  صػػػػػػػػػػػػفقات اقمػػػػػػػػػػػػغاؿ، ودج( 1.000.000.000)ديتػػػػػػػػػػػػار

، ومػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائت  مميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوف تػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  صػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفقات المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوازـ دج( 300.000.000)ديتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار
مائةةةةة  مل ةةةةة ن د نةةةةةار الخػػػػػدمات وت جزائػػػػػر  تػػػػػ  صػػػػػفقا دج( 200.000.000)ديتػػػػػار

تػػػػػ  صػػػػػفقات الدراسػػػػػات، زيػػػػػادة عمػػػػػى ممػػػػػاريع دتػػػػػاتر  دج( 100.000.000جزائةةةةةر  
إثنةةع ر ةةر مبمغ ػػا المػػروط وصػػفقات اقمػػغاؿ التػػ  تبرم ػػا ا دارة المركزيػػة والتػػ  يفػػوؽ 

ودتػػاتر المػػروط الدراسػػات والخػػدمات التػػ  دج(  12.000.000)مل ةة ن د نةةار جزائةةر  
 6.000.000)ر جزائةةر  سةة   ملا ةة ن د نةةاتبرم ػػا ا دارة المركزيػػة التػػ  يفػػوؽ مبمغ ػػا 

 1 دج(.

واع الممرع بعض اقةكاـ الخاصة بالمجتػة القطاعيػة لمصػفقات العموميػة تتمثػؿ تػ  
أف الوزير المعت  يعػيف بموجػب قػرار أعاػاء المجتػة القطاعيػة ومسػتخمف ـ بأسػمائ ـ عمػى 

(، ومػػف 187أسػاس الكفػػاءة بتػاء عمػػى اقتػراح مػػف الػوزير الػػذ  يخاػعوف لسػػمطته )المػادة 
ةكػػػاـ الخاصػػػة أياػػػا أف الرقابػػػة التػػػ  تمارسػػػ ا المجتػػػة القطاعيػػػة تتػػػوج بمقػػػرر مػػػتح أو اق

يومػػا ابتػػداء مػػف تػػاريا إيػػداع الممػػؼ لػػد  أماتػػة كتابػػة  45رتػػض التأمػػيرة تػػ  أجػػؿ أقصػػال 
 .(2) المجتة

 المجتة القطاعية لمصفقات كما يأت :تتمكؿ و 

                                                           
 السابؽ ذكرل. 247-15مف مرسوـ الرئاس  رقـ  179مادة أتظر ال - 1
(، جامعة أدار الجزائر، المجمػد الرقابة ا دارية عمى الصفقات العمومية، دكتورا ت  عموـ القاتوفسيد أةمد لكصاس ، ) - 2

 .89، ص 2019، ستة 01، العدد03
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لػذلؾ  ويختػاروفاعيػة لسػمطته، يعيف الوزير المعت ، بموجب قرار، أعاػاء المجتػة القط
 ةيث تتمكؿ مف: ومؤهدت ـتظرا لكفاءت ـ 

 الوزير المعت  أو ممثمه، رئيسا. -
 تائب رئيس. المعت ،ممثؿ الوزير  -
 ممثؿ المصمةة المتعاقدة. -
 ( عف القطاع المعت .02ممثدف ) -
العامػػػػػػة  والمديريػػػػػػةالعامػػػػػػة لمميزاتيػػػػػػة  )المديريػػػػػػةعػػػػػػف وزيػػػػػػر الماليػػػػػػة  (02) ممػػػػػػثدف  -

 مةاسبة(.لم
 .(1) ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة -

المجتػػة القطاعيػػة لمصػػفقات تػػ  ةالػػة  يػػاب رئيسػػ ا أو ةػػدوث مػػاتع لػػه تائػػب  ويػػرأس
الػػػػرئيس، يعػػػػيف أعاػػػػاء المجتػػػػة القطاعيػػػػة لمصػػػػفقات  وتائػػػػبالػػػػرئيس  وباسػػػػتثتاءالػػػػرئيس 

قابمػػػػة  ( سػػػػتوات03مػػػػف قبػػػػؿ إدارات ػػػػـ بأسػػػػمائ ـ ب ػػػػذل الصػػػػفة لمػػػػدة ثػػػػدث ) ومسػػػػتخمفوهـ
المسػػتفيدة مػػف  والمصػػمةةاقعاػػاء الػػذيف يمثمػػوف المصػػمةة المتعاقػػدة  ويةاػػرلمتجديػػد، 
ممثػػؿ  ويكمػػؼ استمػػار  وبصػػوت باتتظػػاـلجتػػة الصػػفقات القطاعيػػة  اجتماعػػاتالخػػدمات 

مةتػػػو  الصػػػفقة التػػػ   لاسػػػتيعابالمصػػمةة المتعاقػػػدة بتقػػػديـ جميػػػع المعمومػػػات الاػػرورية 
 .(2) تقديم ايتولى 

 لمجنة القطاعية لمصفقات العمومية:ميام ا

 مراقبة صةة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية. -
تمػػاـ  - مسػػاعدة المصػػالح المتعاقػػدة التابعػػة ل ػػا تػػ  مجػػاؿ تةاػػير الصػػفقات العموميػػة وا 

 ترتيب ا.
                                                           

 مف المرسوـ الرئاس  السابؽ ذكرل. 185أتظر المادة  - 1
 مف المرسوـ الرئاس  السابؽ ذكرل. 188المادة  - 2



 الفصل الأول: الرقابة الخارجية القبلية على الصفقات العمومية

 

29 

 المساهمة ت  تةسيف ظروؼ مراقبة صةة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية. -
 ، ت  مجاؿ التتظيـ ما يأت :وتتولى المجتة القطاعية لمصفقات -
 تقترح أ  تدبير مف مأته تةسيف ظروؼ مراقبة صةة إبراـ الصفقات العمومية. -
المػػػػذكور تػػػػ   الصػػػػفقات،تقتػػػػرح التظػػػػاـ الػػػػداخم  التمػػػػوذج  الػػػػذ  يةكػػػػـ عمػػػػؿ لجػػػػاف  -

 المتظـ لمصفقات العمومية. 247-15مف المرسوـ الرئاس   190و 177المادتيف 

سػابؽ ذكػرل م ػاـ المجتػة القطاعيػة  247-15وـ الرئاسػ  رقػـ مف مرسػ 190ذكرت المادة 
 ت :المتمثمة 

تتوج الرقابة الت  تمارس ا المجتة القطاعية لمصفقات بمقرر متح أو رتض التأمػيرة تػ  
( يومػا، ابتػػداء مػف تػػاريا إيػداع الممػػؼ كػامد لػػد  كتابػػة 45) وأربعػػوفأجػؿ أقصػػال خمسػة 

مػػف المرسػػوـ الرئاسػػ   82ف بموجػػب أةكػػاـ المػػادة أجػػؿ دراسػػة الطعػػو  ويسػػيرهػػذل المجتػػة، 
المجتة القطاعية لمصفقات عمى التظػاـ الػداخم  التمػوذج  الػذ  تػتـ  وتصادؽ ،15-247

 .المرسوـ التتفيذ المواتقة عميه بموجب 

 الآت :لديتا  وتبيف

 والمجتػػةالمجػػاف الوطتيػػة لصػػفقات اقمػػغاؿ  وهػػ تػػـ ةػػذؼ المجػػاف الوطتيػػة لمصػػفقات  -
 .والخدماتالوطتية لصفقات الدراسات  والمجتةلصفقات الموازـ الوطتية 

 .(1) لجتة قطاعية لمصفقات لد  كؿ دائرة وزارية استةداثتـ  -

                                                           
موتيػػة جميػػؿ، التػػدابير الجديػػدة لتتظػػيـ الصػػفقات العموميػػة وتفوياػػات المرتػػؽ العػػاـ، دار بمقػػيس لمتمػػر، دار البياػػاء  - 1

 .59، ص 2017الجزائر، 
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العمومٌة للصفقات القطاعٌة للجنة القبلٌة الرقابة تدخل -5  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 قرارها  هٌئاتها المعنٌة بها  معٌارها المالً  اعضائها  تشكٌلتها 

 ممثله او المعنً  الوزٌر

 المعنً الوزٌر ممثل رئٌسا

 المصلحة ممثل رئٌس نائب

 عن 2 ممثلان المتعاقدة

 عن ممثلا المعنً القطاع

 المدٌرٌة  المالٌة وزٌر

 والمدٌرٌة للمٌزانٌة العامة

 عن ممثل للمحاسبٌة العامة

التجارة با المكلف الوزٌر  

 الوزٌر من قرار بموجب

القطاع با المعنً  

 كل ، المركزٌة الادارة

 المتعاقدة المصالح

 6 المادة فً المذكورة

 الرئاسً المرسوم من

15/247 .  

 ٌفوق اشغال صفقة

 دج 1000.000.000

 ٌفوق لوازم صفقة

 صفقة دج 300.000.000

 ٌفوق خدمات

 صفقة دج 200.000.000

 ٌفوق دراسات

  دج 100.000.000

 ٌفوق ولوازم اشغال صفقة

 صفقة دج6.000.000

 ٌفوق وخدمات دراسات

دج 12.000.000  

 الرقابة هذه تتوج

 رفض او  منح بمقرر

 اقصاه اجل فً التأشٌرة

 من ابتداء ٌوما 45

 الملف اٌداع تارٌخ

 اللجنة كتابة لدى كاملا

. 

 الرئاسً المرسوم  وفق الطالبتٌن اعداد من:  المصدر

15/247  
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والهٌكةةل غٌةةر  العمومي  ة الوطني  ةللمؤسسةةة  اختص  اص لجن  ة الص  فقات الث  اني:الف  رع 

 .ابع الإداريذات الطالممركز للمؤسسة العمومٌة الوطنٌة 

يقػػػػوـ بتعيػػػػيف أعاػػػػاء لجتػػػػة الصػػػػفقات العموميػػػػة ل ػػػػذل المؤسسػػػػات العموميػػػػة الػػػػوزير 
الوصػػ  عمػػى المؤسسػػة العموميػػة الوطتيػػة بموجػػب مقػػرر وزار  أو رئػػيس الوصػػية بالتسػػبة 
لم يكػػؿ  يػػر الممركػػز لممؤسسػػة العموميػػة الوطتيػػة ذات الطػػابع ا دار  أعػػدل، بعػػدما يػػتـ 

 سػتوات قابمػة لمتجديػد 3تعييت ـ ب ذل الصػفة لمػدة  ويتـارات ـ بأسمائ ـ مف قبؿ اد اختيارهـ

(1). 

 ب تتمكؿ هذل المجتة مف: 172المادة 

 رئيسا( الوصية،ممثؿ عف الوزارة  رئيسا )أ ممثؿ عف السمطة الوصية،  -
 المدير العاـ أو المدير لممؤسسة العمومية أو ممثم ا. -
العامػػػة  والمديريػػةالعػػاـ لمميزاتيػػػة  )المديريػػةليػػػة ممثمػػيف إثتػػيف عػػػف الػػوزير المكمػػؼ بالما -

 لممةاسبة العمومية(.
 عموميػػػة،، أمػػغاؿ )بتػػاءممثػػؿ عػػف الػػوزير المعتػػػ  بالخدمػػة ةسػػب بمواػػوع الصػػػفقة  -

 ر ( عتد ا قتااء.
 .(2) ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة -

المجتػػػة  أف رئػػػيس هػػػذل باعتبػػػار التقتػػػ .تدةػػػظ هتػػػا  البػػػة الجاتػػػب الوصػػػائ  والطػػػابع 
يمثؿ السمطة الوصائية لممؤسسػة العموميػة وهػذا يعتبػر تػوع مػف أتػواع الرقابػة التػ  تمػارس 

أته مف بيف أعااء المجتة ممثمػيف عػف الػوزير عمى المؤسسة العمومية كذلؾ يتـ مدةظة 
 ومػػػا، المكمػػؼ بالماليػػػة واةػػد مػػػف مديريػػة العامػػػة لمميزاتيػػة وواةػػػد مديريػػة العامػػػة لممةاسػػبة

                                                           
، المجمػػػة جػػػا(الرقابػػػة ا داريػػػة المتخصصػػػة عمػػػى عقػػػود المؤسسػػػات العموميػػػة الصػػػفقات العموميػػػة تموذةكػػػيـ طيبػػػوف، ) - 1

 .221، ص 2019، الستة 02، اؿ عدد56الجزائرية لمعموـ القاتوتية، السياسية والاقتصادية، الجزائر، المجمد 
 مف المرسوـ الرئاس  السابؽ ذكرل. 172راجع المادة  - 2
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تجػد  ذلػؾ،عمػى صػفقة المؤسسػة العموميػة. إاػاتة إلػى  وتقتيػةمثابػة وصػاية ماليػة يعتبر ب
مػػا يعبػػر عػػف  وهػػوممثػػؿ عػػف الػػوزير المعتػػ  بالخدمػػة ممثػػؿ عػػف الػػوزير المكمػػؼ بالتجػػارة 
 .(1) وجود توع مف الوصاية التقتية عمى الصفقة العمومية لممؤسسة العمومية

ترهػػا تػػ  اقعاػػاء مػػف الجاتػػب المتعمػػؽ المػػروط التػػ  يجػػب تو  يقػػـ بتةديػػدالممػػرع لػػـ 
بالكفػػػػاءة أو أ  تأهيػػػػؿ تػػػػ  هػػػػذا المجػػػػاؿ بالمقابػػػػؿ ألػػػػزـ الممػػػػرع اقعاػػػػاء الػػػػذيف يمثمػػػػوف 

وةسػػػب  لاجتماعػػػاتالمؤسسػػػة العموميػػػة والمصػػػمةة المسػػػتفيدة مػػػف الخدمػػػة مػػػف ةاػػػور 
قات جدوؿ أعماؿ المجتػة، كمػا ألػزـ الممػرع ممثػؿ المصػمةة المتعاقػدة بتزويػد المجتػة الصػف

 .(2) مةتو  الصفقة الت  يتولى تقديم ا لاستيعابالعمومية بجميع المعمومات الارورية 

ومػػػتح إمكاتيػػػة أف تسػػػتعيف المجتػػػة بػػػأ  مػػػخص ذو خبػػػرة مػػػف مػػػأته أف يسػػػاعدها تػػػ  
 .(3) عمى سبيؿ ا ستمارة وذلؾأمغال ا 

لمجتػػػػة التظػػػػاـ الػػػػداخم  التمػػػػوذج  المواتػػػػؽ عميػػػػه مػػػػف طػػػػرؼ ا باعتمػػػػادألزامػػػػة المجتػػػػة 
 .(4) المرسوـ التتفيذ القطاعية لمصفقات العمومية والذ  يصدر عادة بموجب 

أف الممػػرع واػػع أماتػػة دائمػػة تكػػوف تةػػت سػػمطة الػػرئيس المجتػػة  199المػػادة  وذكػػرت
القيػػاـ بمجموعػػة الم ػػاـ الماديػػة التػػ  يقتاػػي ا أعمػػاؿ  وتتػػولىتسػػ ر عمػػى مسػػاعدة المجتػػة 

 .(5) المجتة

                                                           
 .222أتظر ةكيـ طيبوف، المرجع السابؽ، ص  - 1
 ؽ ذكرل.مف المرسوـ الرئاس  الساب 176مف مادة  03راجع ؼ  - 2
 مف المرسوـ الرئاس  السابؽ ذكرل. 191مف مادة  03راجع ؼ  - 3
 مف المرسوـ تفسه. 190و 183راجع المادة  - 4
، راجػػع تػػ  تفػػس إطػػار مػػادة  199راجػػع مػػادة  - 5  118/ 11ومػػا يمي ػػا مػػف المرسػػوـ التتفيػػذ  رقػػـ  11مػػف تفػػس المرسػػوـ

، المتاػمف المواتقػة عمػى التظػاـ الػداخم  التمػوذج  تػ  لمجتػة 2011مػارس  13المواتػؽ  1432ربيع الثات   8المؤرخ ت  
 .7، ص 16الصفقات العمومية، ج.ر.ر.
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 .الاداري الطابع ذات العمومٌة للمؤسسة الممركز غٌر والهٌكل الوطنٌة العمومٌة للمؤسسة الصفقات للجنة لقبلٌةا الرقابة تدخل -4

 

قرارها        

                

 

 الوصٌة السلطة عن ممثل

 مدٌر او العام المدٌر رئٌسا

 ثلٌنمم ممثله او المؤسسة

 با المكلف الوزٌر عن 2

 العامة المدٌرٌة المالٌة

 ممثل والمحاسبة للمٌزانٌة

 بناء المعنً الوزٌر عن

 عند ري عمومٌة اشغال

 عن ممثل الاقتضاء

 با المكلف الوزٌر

 المالٌة

 او ٌقل اشغال صفقة

 ٌساوي

 دج1.000.000.000

 ٌساوي او ٌقل لوازم صفقة

 صفقة دج300.000.000

 ٌساوي او ٌقل خدمات

 صفقة دج 200.000.000

 ٌساوي او ٌقل دراسات

دج 100.000.000  

 العمومٌة المؤسسات

 غٌر والهٌكل الوطنٌة

 للمؤسسة الممركز

 طابع ذات العمومٌة

. اداري  

 الرقابة هذه تتوج

 التأشٌرةمنح  بمقرر

 اجل خلال رفضها او

 ٌوما 20 اقصاه

 تارٌخ من ابتداء

. الملف اٌداع  

15/247 الرئاسً وفق المرسوم تانالطالب اعداد من المصدر:  

 هٌئاتها المعنٌة بها معٌارها المالً  اعضائها تشكٌلتها 

 من مقرر بموجب

 عن الوصٌة السلطة

العمومٌة المؤسسة  
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 اللجان المالٌة الفرع الثالث: رقابة 

الرقابةة  ال ةةا  مارسةةرا المراقةة  المةةالا  ةةا مجةةا   المةةالً: انرقابةةة المراقةةب  –أولا 

 ال لارة   بال ةالاكب رة  ا حما   الصفق  من جم ع ا كا   الصفقات العم م   لرا أهم  

حما   المةا  العةام  هةما مةن اةلا  ال نكةد مةن رةدم  جة د  جةا زات  ماالفةات ل نظمة  

للمراق  المالا د ر أساسا لا  مكن الاس غناء رنه  ا رمل   الرقاب  رلةع   الق ان ن، لما

 را. نف م همه الصفقات من الا  الرقاب  القبل   رل
1
 

المراقةة  المةةالا قبةة   ل ن ةة رةكمةةا  ا ةةع م ةةار ع الصةةفقات العم م ةة   الملاحةةق 

ال  ق ع رل را 
2
 

  ا: ال ا   مث    ع بر المراق  المالا المسؤ   رن ارداد ال قار ر المال  

 ب انات ال دا   -
 اطار س اس  اللا رك ز الإدار   العم م    االم زان ات - -
 للازم  ل حق ق العملات الاس ثمار   رلع المس  ى المحلا   ع الار مادات المال   ا-

 م ع المراق  المالا بسلط  مس قل  ما لف  رن الآمر بالصرف الم  له د ر كمس  ةار  -

قان نا كما  ا لف د ره كملك رلةع المق صةد الةم   ع بةر رة ن لة ل لةه سةلط  الامةر بةا 

ال نكةد مةن حسةن سة ر العمة  مةن الد ع مرم ه ها الارداد  المساردة  ا الرقاب  بغةر  

 ناح   الصح  قب  المها  بالعم  للمراق  المالا.

 رقابة المحاسب المالً:-ثانٌا  

هةة  المحاسةة  الةةم    ةةدرج مرامةةه رلةةع ال رك ةةز الحسةةابات رلةةع مسةة  ى ال قسةة م 

 قة م بجمةع   رك ةز  رئ سةا الانةهالإقل ما  مثلا أم ن الاز نة  لل لا ة  محاسة  رمة ما 

محاسب ن العم م  ن الثان   ن رلع مس  ى ال لا   حسابات ال
3
 

    لا: ج  رلع المحاس  العم ما قب  قب له لإ   نفق  ان  حقق مما  36 طبقا لنص المادة 

 صف  الامر بالصرف ا  المف   له -

 المطابق  مع الق ان ن ال نظ م   -

                                                           
1
،الم قع 1، المجلد 1الم  سط   للقان ن  الاق صاد ، العدد  العم م  ، المجل المراق  المالا للصفقات  اللا  ، رقاب اد ج  ربد - 

www.asjb.cerist.dz، 11:11  119-81ص ، 9193ما   99  م. 
2
 الم علق  99/414المعد   الم مم للمرس م ال نف م  رقم  9119-11-16المؤرخ  ا  347-19المرس م ال نف م  - 

 .9119ن  مبر  19،ب ار خ  15السابق  للنفقات ال ا  ل زم برا ، الصادر  ا ج.ر،ع بالرقاب 
3
،  مت ز ارة الم قع رلع السار   www .manajmnt .blogspot.comالمحاس  العم ما  ا القان ن الجزائر  ، الم   ر رلع الم قع  -

  . 9193ما   5 ا   م  11:17
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    ر الار مادات  المناص  المال    -

لل ثائق المر ق   العناصر المك ن ام ال طابق ب ن مبلغ الال ز-  

الصح  القان ن   للمكس  الابرائا -  

  ان الد  ان لم  سقط اجالرا ا  انرا مح  معار    -

  رر   رمل ات  صف   الصفقات -

ا  اراء قبل   لر ئات إدار   ما ل   ا هما المجا    ر  را القان ن  ال نث رات ج د -
1

 

 

 

                                                           
محاسب  لالم علق بام 1991ا ت  15ه الم ا ق    1411محرم  94  ا المؤرخ 91/91، قان ن 36راجع المادة ا- 1

 .1991ا ت  15ب ار خ  35الصادر   ج ر ، ع  العم م  
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ثار المترتبة عمى لجان الصفقات ر لجان الصفقات العمومية قواعد سي الثاني:المبحث  والأ
 العمومية.

المعمػػوؿ بػػه ةاليػػا المػػتظـ بموجػػب المرسػػوـ الرئاسػػ  سػػاهـ تتظػػيـ الصػػفقات العموميػػة 
لجػػاف الصػػفقات العموميػػة التابعػػة لممصػػمةة المتعاقػػدة بقواعػػد المتظمػػة لسػػيرها  15-247

القواعػػد واػػح مػػف خدل ػػا كيفيػػة ممارسػػة  بةيػػث خصػػص قسػػما ترعيػػا كػػامد ل ػػذل وعمم ػػا
 هذل لجاف لم ام ا الرقابية مع تةديد أجاؿ لكؿ إجراء رقاب .

 المطمب الأول: قواعد سير أعمال لجان الصفقات العمومية.

تةػػت تسػػمية قةكػػاـ ممػػتركة  وهػػذالقػػد تظػػـ المرسػػوـ الةػػال  طريقػػة سػػير عمػػؿ لجػػاف 
التظػػػاـ  اعتبػػػارمتػػػه مػػػع ا مػػػارة إلػػػى  202إلػػػى مػػػادة  191بػػػيف المػػػادة  اتةصػػػرتالتػػػ  

 .(1) لمجافالداخم  

إلػػى  وسػػتتطرؽالقاتوتيػػة  باقجػػؿ والالتػػزاـالم مػػة الرقابيػػة ل ػػذل لجػػاف التػػ  تتبغػػ  الدقػػة 
 هذا كالتال :

 ممارسة لجان الصفقات العمومية لمياميا.طرٌقة الفرع الأول: 

يتعمؽ بتسييرها ةيث يتعقػد تما . (2) وممتركةتخاع لمجاف الصفقات إلى قواعد عامة 
إجتماع ػػػا بتػػػاءا عمػػػى مبػػػادرة مػػػف رئيسػػػ ا تجمسػػػات مغمقػػػة لا تصػػػح إلا بةاػػػور اق مبيػػػة 

لجػػدوؿ معػػيف، يجمػػع الػػرئيس  التصػػاب بالتسػػبةعػػدـ إكتمػػاؿ ةػػاؿ  وتػػ  قعاػػائ االمطمقػػة 
 وتكػػػػوف( أيػػػػاـ المواليػػػػة ةػػػػوؿ تفػػػػس الجػػػػدوؿ 08المجتػػػػة مػػػػف جديػػػػد تػػػػ   اػػػػوف ثماتيػػػػة )

 عد هذا ا ستدعاء صةيةة أ  كاف عدد الةااريف.المداولات ب

                                                           
 ، السابؽ ذكرل.118-11المرسوـ التتفيذ  رقـ  - 1
 .32، ص 2005مةمد بعم  الصغير، عقود ا دارية، دار العموـ لمتمر والتوزيع، عتابة،  - 2
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 .(1) تداول إجتماعات ا بصوت  وأعااءهايةار لمرئيس المجتة 

 المجان. وجمساتأولا: إجتماعات 

دعػوة مػف  بتػاءا عمػىتتعقد إجتماعات المجاف الصػفقات العموميػة كيػؼ مػا كػاف توع ػا 
 جتمػػػػاع كمػػػػػا أف ةسػػػػػف سػػػػير ا وياػػػػمفرئيسػػػػ ا ةسػػػػب الةػػػػاؿ الػػػػػذ  يػػػػدير المتاقمػػػػات 

مػػف  191مػػف المػػادة  04تكػػوف مخصػػية بموجػػب الفقػػرة  المجػػاف،الممػػاركة تػػ  إجتماعػػات 
التػػػ  يمػػػمم ا أعاػػػاء  والتصػػػبلكػػػف طبيعػػػة المسػػػؤولية  ذكػػػرل،الرئاسػػػ  السػػػابؽ المرسػػػوـ 

لػػػػػذا أجػػػػػاز الممػػػػػرع تمثػػػػػيم ـ مػػػػػف طػػػػػرؼ  المخصػػػػػ ،المجػػػػػاف قػػػػػد تةػػػػػوؿ دوف ةاػػػػػورهـ 
مػػػف طػػػرت ـ وكػػػؿ عاػػػو ممػػػزـ بالمةاتظػػػة عمػػػى السػػػر  تبقػػػرارامسػػػتخمفي ـ الػػػذيف يعيتػػػوف 

 .(2) 247-15مف المرسوـ الرئاس   149الم ت  طبقا لممادة 

 ثانيا: مداولات المجان.

آثارهػػػػػا  وترتػػػػػبلا يمكػػػػػف أف تةقػػػػػؽ أهػػػػػدات ا ف جمسػػػػػات لمجػػػػػاف الصػػػػػفقات العموميػػػػػة إ
عمػػى الصػػفقات  الم مػػة الرقابيػػة وممارسػػةالقاتوتيػػة إلا ببمػػوغ التصػػاب القػػاتوت  مػػف ج ػػة، 

 عمى الوجه المطموب ت  تتظيـ الصفقات العمومية مف ج ة أخر .

 المجان: لاجتماعاتب القانوني االنص -1

إف اجتماعػػػات لجػػػاف الصػػػفقات لا تصػػػح الا ببمػػػوغ التصػػػاب القػػػاتوت  المةػػػدد تػػػ  المػػػادة 
هػػػو ةاػػػور الا مبيػػػة  والػػػذ مػػػف قػػػاتوف الصػػػفقات العموميػػػة  3تػػػ  تقرت ػػػا الثالثػػػة  191

ةالػػػة عػػػدـ إكتمػػػاؿ هػػػذا التصػػػاب يةػػػرر مةاػػػر عػػػد عقػػػد  وتػػػ  .(3) لمطمقػػػة قعاػػػائ اا

                                                           
 مف المرسوـ التتفيذ  السابؽ ذكرل. 21إلى  18راجع المواد  - 1
 السابؽ ذكرل. 247-15مف المرسوـ الرئاس   191مادة  - 2
، مػذكرة لتيػؿ مػ ادة الماجسػتير، جامعػة م  ومبدأ الةياد ا دار  ت  الجزائػرالموظؼ العمو راجع تاطمة الزهراء ترقاف،  - 3

 .31، ص 2004-2003مةمد خيار، بسكرة، 
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تكػوف  والتػ الجمسة وتوجه استدعاءات جديدة قعاػائ ا يةػدد تي ػا تػاريا الجمسػة المقبمػة 
 .(1) أياـ الموالية ثـ تصح مداولات ا أ  كاف عدد الةاور( 08ثماتية )ت   اوف 

ةالػة تعػادؿ هػذل الاخيػرة يكػوف صػوت الػرئيس  وتػ وات تتخذ المجتة قرارات ا بأ مبية الاص
 .(2) مرجةا

 كيفية أداء الميمة الرقابية لأعضاء المجان:-2

يتاػػح لتػػا بػػأف رئػػيس  247-15مػػف المرسػػوـ الرئاسػػ   193مػػف خػػدؿ تػػص المػػادة 
لجتة الصفقات المختصة يقوـ بتعييف عاو مف بيف أعااء المجتة ويكمفه بدراسػة الممػؼ 

مػروع الممةػؽ يسػمى هػذا العاػو تػ  هػذل ع دتتر المروط أو الصػفقة أو مالخاص بممرو 
بتقػػديـ تقريػػر تةميمػػ  عت ػػا يواػػح مػػف  دراسػػته لمممػػؼالةالػػة بػػالمقرر هػػذا اقخيػػرة يت ػػ  

التوصػؿ إلي ػا إمػا بقبػوؿ الممػؼ  خدله البياتات المتعمقة بالصفقة مع ذكر التتيجػة التػ  تػـ
 أو رتاه.كامد، أو قبوله مع بعض التةفظات 

تمامع العمـ أف التتيجة الت  يخمص ل ا المقرر ليست ت ائية  بعد متاقمة الممػؼ مػف  وا 
يمكػف  وبالتال طرؼ أعااء المجتة ت  الجمسة، يمكف أف تظ ر أراء مختمفة ةوؿ الممؼ 

 تأييد التتيجة أو مخالفت ا.

تسػػيير العمميػػػة القواعػػػد  وب ػػذلأيػػػاـ قبػػؿ اتعقػػػاد الجمسػػة  8يكػػوف تػػػ   اػػوف ثماتيػػة  وهػػذا
هػػػذل الم ػػػاـ يتقااػػػى أعاػػػاؤها  ومقابػػػؿالرقابيػػػة التػػػ  تمارسػػػ ا لجػػػاف الصػػػفقات العموميػػػة 

 .(3) تعوياات

 تتت   كؿ جمسة بمةار يتامف تتيجة دراسة الممفات المطروةة أماـ المجتة.

                                                           
 ، السابؽ ذكرل.118-11مف المرسوـ التتفيذ  رقـ  18مادة  - 1
 مف تفس المرسوـ التتفيذ  السابؽ ذكرل. 21المادة  - 2
 ابؽ ذكرل.، الس247-15مف المرسوـ الرئاس   192مادة  - 3
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هػػػذل الم ػػػاـ بمػػػكؿ يسػػػير دوف إيجػػػاد متسػػػؽ بػػػيف  تأديػػػةإلا أف أعاػػػاء المجتػػػة لا يمكػػػت ـ 
 يم : ما سوؼ تتطرؽ إليه تيما وهذاالمصالح المتعاقدة المجتة و 

 الفرع الثاني: الكتابة الدائمة لمجان الصفقات العمومية

لمجتػػػػة تػػػػأف الكتابػػػػة الدائمػػػػة  247-15مػػػػف المرسػػػػوـ الرئاسػػػػ   199طبقػػػػا لػػػػتص المػػػػادة 
هػػ  تتػػولى القيػػاـ بمجموعػػة و الصػػفقات العموميػػة تكػػوف مواػػوعة تةػػت سػػمطة رئػػيس المجتػػة، 

مػػػػا تعمػػػػؽ بمراسػػػػدت  ومت ػػػػالم ػػػػاـ مت ػػػػا مػػػػا يتعمػػػػؽ بالممفػػػػات المعرواػػػػة عمػػػػى المجتػػػػة مػػػػف ا
 اقعااء ومت ا ما يتعمؽ بالتأميرة.

 لمتأشيرةأولا: الميام المتعمقة بالممفات الخاضعة 

 ت :تتمثؿ م اـ الكتابة الدائمة لمجتة الصفقات العمومية تةت هذا الوصؼ 

 .(1):التأكد من أن الممف المقدم كاملا -1

 بةيث يجب أف يةتو  الممؼ الخااع لمتأميرة عمى العتاصر الاتية:

 ممروع الصفقة يةتو  عمى كؿ المروط الت  تسمح بإتجازها. -
 طبؽ قةكاـ دتتر المروط. المتعددة والماليةالعروض التقتية  -
 دتتر المروط مؤمر عميه مرتقا بالمقرر التأميرة المجتة الصفقات المختصة. -
 المتح المؤقت لمصفقة. وعف م ارية للإعدف عف المتاتسة ا عدتات ا -
 ت  ةالة وجود طعوف إرتاؽ تسا مت ا. -
 تتح اقظرتة تقييـ العروض. المجتتيفتتعيف أعااء  مقررات -
تفػػويض السػػمطة با ماػػاء عتػػدما لا يكػػوف الموقػػع عػػف الصػػفقة هػػو المسػػؤوؿ المكمػػؼ  -

 قاتوتا.
                                                           

وةسب ما هو مبيف ت  التظاـ الداخم  المةدد بمقتاػى المرسػوـ  247-15بالاستتاد إلى أةكاـ المرسوـ الرئاس  رقـ  - 1
 ، السابؽ ذكرل.11/118التتفيذ  رقـ 
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 رر لتمويؿ المتاسب.ا قتااء مق وعتدبطاقة تردية لعممية  -
 المتعاهديف اقجاتب. بالتسبةالوثائؽ التبريرية لمةصة الممكف تةويم ا  -
 .التةميميةالمذكرة  -
مف ممروع الصفقة وكػؿ معمومػة مػف مػأت ا  بتتائ  المتوخاةتقرير تقديم  لمممؼ يذكر  -

 أف تقدـ توايةات لوعااء المجتة الصفقات.
 لعارايف المختاريف.بطاقة تقتية مفصمة بتقديـ العرض أو ا -

 تسجيل ممفات الصفقات والملاحق. -2

تقوـ كتابة المجتػة بتسػجيؿ ممفػات الصػفقات والمدةػؽ كػذلؾ تسػجيؿ أ  وثيقػة تكميميػة 
 .(1) صاةبة الممؼ بإعطاء إمعار بتسميـ لممصمةة المتعاقدة وتقوـ

البمػد   ت  ةالة البمديات: يخاع ممروع الصفقة أو الممةؽ لمداولة المجمػس المػعب  -
مػػف طػػرؼ كتابػػة المجتػػة  وتسػػجيمهقبػػؿ أف يػػتـ إرسػػاله إلػػى لجتػػة الصػػفقات المختصػػة، 

 .15/247مف المرسوـ الرئاس  رقـ  04الفقرة  195طبقا لتص المادة 

 .(2) مف هذا التاريا يبدأ ةساب أجؿ متح التأميرة أو رتا ا واتطدقا

إعادتػػه إلػػى المصػػمةة المتعاقػػدة ةالػػة تقػػديـ ممػػؼ تػػاقص تةػػرر كتابػػة المجتػػة امػػعارا ب وتػػ 
 .(3) التاقصة والمعموماتتةدد تيه قائمة الوثائؽ 

 إلى  اية استكمال ا. الآجاؿوعتدها يتوقؼ ةساب 

                                                           
جتػة ت  ةالة البمديات: يخاع ممػروع الصػفقة أو الممةػؽ لممداولػة المجمػس المػعب  البمػد  قبػؿ أف يػتـ إرسػاله إلػى الم - 1

 247-15مػػػف المرسػػػوـ الرئاسػػػ   04ؼ  195الصػػػفقات المختصػػػة وتسػػػجيم ا مػػػف طػػػرؼ كتابػػػة المجتػػػة طبقػػػا لػػػتص مػػػادة 
 السابؽ ذكرل.

 ، السابؽ ذكرل.2015سبتمبر  16المؤرخ ت   15/247مف المرسوـ الرئاس   18و 178المواد  - 2
 ، السابؽ ذكرل.11/118مف المرسوـ التتفيذ  رقـ  34المادة  - 3
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وذلػػػػػؾ مػػػػػػف خػػػػػػدؿ الاتصػػػػػػاؿ بالمصػػػػػػمةة المتعاقػػػػػػدة وتفةػػػػػػص مػػػػػػد  اسػػػػػػتجابت ا واخػػػػػػذها 
 بالمدةظات الت  خرجت ب ا الجمسات.

 ط:   إعداد التقارير الفصمية عن النشا3

 247ػػػػػ15مػػػػف المرسػػػػوـ الرئاسػػػػ   199مػػػػف بػػػػيف الم ػػػػاـ المتصػػػػوص عمي ػػػػا تػػػػ  المػػػػادة 
 1والخاصة بالكتابة الدائمة لمجاف الصفقات هو اعداد التقارير الفصمية عف تماط المجاف.

 :إعداد جدول أعمال جمسات المجان-ثانيا

ةسػب ورودهػا  بةيث يقوـ المسؤوؿ المكمؼ لد  الكتابة الدائمة لمجتة بترتيػب الممفػات
دراج ا ت  جدوؿ أعماؿ المجتة ت  الجمسات الموالية  وا 

 :الميام المتعمقة بمراسلات الأعضاء-ثالثا

 ت  هذا ا طار تقوـ الكتابة الدائمة لمجتة الصفقات العمومية:

 أعااء المجتة وممثم  المصمةة المتعاقدة. باستدعاء -
 ة.لمصفقة إلى أعااء المجت التةميميةوارساؿ المذكرة  -
 وارساؿ الممفات إلى المقرريف. -

 الميام المتعمقة بالتأشيرة: -رابعا

 تتمثؿ م اـ الكتابة الدائمة لمجتة الصفقات العمومية المتعمقة بالتأميرة ت :

 .(2) تحرير التأشيرة والمذكرات ومحاضر الجمسات -1

اخمػػة تػػ  تتػػوج عمميػػة الرقابػػة التػػ  تمارسػػ ا لجػػاف الصػػفقات العموميػػة عمػػى الصػػفقات الد
 اختصاص ا بمتح التأميرة أو رتا ا كما سوؼ تواح ذلؾ لاةقا.

                                                           
 ، ممغى.52يامف قاتوف الصفقات العمومية، ج.ر.ر، العدد  1967جواف  17المؤرخ ت   90ػ67ػ راجع الامر رقـ   1
 مف تفس المرسوـ التتفيذ  السابؽ ذكرل. 12المادة  - 2
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ويختػػتـ كػػؿ اجتمػػاع لمجػػاف الصػػفقات بتةريػػر مةاػػر جمسػػة تػػدوف تيػػه كػػؿ التتػػائ  التػػ  
 توصؿ إلي ا ا جتماع مف طرؼ الكتابة الدائمة لمجاف الصفقات العمومية.

 متابعة رفع التحفظات يير الموقفة. -2

هػػػذل  وتػػػ أمػػػيرة قػػػد تكػػػوف مرتقػػػة بتةفظػػػات موقفػػػة أو  يػػػر موقفػػػة إف ةػػػالات مػػػتح الت
الةالة تالكتابػة الدائمػة لمجتػة الصػفقات العموميػة المختصػة تتكفػؿ بمتابعػة رتػع التةفظػات 

  ير الموقفة لتتفيذ الصفقة.

 رقابة لجان الصفقات العموميةالآثار المترتبة عمى  الثاني:المطمب 

هػػ  تمػػارس أعمال ػػا الرقابيػػة عمػػى الصػػفقات الداخمػػة تعتبػػر لجػػاف الصػػفقات العموميػػة و 
تػػػ  مجػػػاؿ اختصاصػػػات ا ةسػػػب مػػػا تػػػـ تبياتػػػه هػػػ  مركػػػز إتخػػػاذ القػػػرار تػػػ  مجػػػاؿ رقابػػػة 
الصػػفقات المعتيػػة ب ػػا، ةيػػث تتػػوج هػػذل الرقابػػة بمػػتح التأمػػيرة أو رتاػػ ا مػػف طػػرؼ هػػذل 

 تقوـ بتفصيؿ ذلؾ مف خدؿ مايم :المجتة وسوؼ 

 أشيرةالفرع الأول: منح الت

والتػػػ  تراػػػت عمػػػى  247-15مػػػف المرسػػػوـ الرئاسػػػ   196مػػػف خػػػدؿ تػػػص المػػػادة 
المصمةة المتعاقدة أف تطمب إجباريا التأميرة، تظ ر لتا أهمية الرقابة الت  تقوـ ب ا لجػاف 
الصػػفقات والتػػ  تكمػػف تػػ  مػػد  إلزاميػػة تأمػػيرة هػػذل اقخيػػرة  تمػػاـ عمميػػة إبػػراـ الصػػفقة 

 .(1) تتفيذهاو 

سة الممؼ الكامؿ لممروع الصفقة أو الممةؽ مف طرؼ لجاف الصػفقات العموميػة تبعد درا
وبعػػد التأكػػػد مػػػف ممػػروعيته تقػػػوـ بمػػػتح التأمػػيرة هػػػذل اقخيػػػرة يمكػػف أف تكػػػوف مػػػاممة كمػػػا 

 يمكف أف تصةب بتةفظات يمكف أف تؤثر عمى ةسف سير عممية تتفيذ 

                                                           
 .138، ص 02ةمامة قدوش، عممية إبراـ الصفقات العمومية ت  القاتوف الجزائر ، الطبعة  - 1
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 .(1) الصفقة

 منح التأشيرة الشاممة: -أولا

ة المعمقة مف طرؼ لجاف الصفقات المختصػة وبعػد التأكػد مػف كػوف الممػؼ بعد الدراس
يستوت  جميع المروط الدزمػة وكػذلؾ التأكػد مػف اةتػراـ جميػع مراةػؿ إبػراـ الصػفقة تقػرر 

 مركز إتخاذ القرار متح التأميرة الماممة. باعتبارهاالمجتة 

 الت  تعبر عف إرادت ا والمتوجة ت  ذات الوقت لعمم ا

يومػػػػا بالتسػػػػبة لمجػػػػاف  20ح التأمػػػػيرة المػػػػاممة وتػػػػؽ الآجػػػػاؿ المةػػػػددة قاتوتػػػػا ب يكػػػػوف مػػػػت
يومػػػػػا بالتسػػػػػػبة لمجتػػػػػػة القطاعيػػػػػػة لمصػػػػػػفقات  45 بػػػػػػػو  .(2) الصػػػػػفقات لممصػػػػػػمةة المتعاقػػػػػػدة

 العمومية.

 ثانيا: منح الت أشيرة بتحفظات

ذا مػػاب الممػػؼ المعػػروض لمرقابػػة أمػػاـ لجػػاف الصػػفقات تقصػػاف أو بعػػض اقخطػػاء إ
عمػػى المجتػػة تػػ  هػػذل الةالػػة أف تمػػتح تأمػػيرة مرتقػػة بتةفظػػات أمػػا موقفػػة أو  يػػر  يتعػػيف

 موقفة تاد عف ذلؾ يمكت ا تأجيؿ ممروع الصفقة إلى ةيف استكماؿ التقائص.

 منح التأشيرة المرفقة بتحفظات موقفة: -1

يمكػف لمجتػة المختصػة بالرقابػة  15/247مف المرسػوـ الرئاسػ   195طبقا لتص المادة   
أف تمػػػتح التأمػػػيرة مرتقػػػة بتةفظػػػات موقفػػػة عتػػػدما يتعمػػػؽ اقمػػػر بالعتاصػػػر الجوهريػػػة تػػػ  
مواػػػوع الصػػػفقة أو الممةػػػؽ هتػػػا يتعػػػيف عمػػػى أماتػػػة المجتػػػة متابعػػػة رتػػػع هػػػذل التةفظػػػات 

 بالاتصاؿ مع المقرر المكمؼ بدراسة الممؼ.

                                                           
 ، السابؽ ذكرل.247-15سوـ الرئاس  مف المر  195المادة  - 1
 ، السابؽ ذكرل.247-15مف المرسوـ الرئاس   178المادة  - 2
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زالته قف التأمػ يرة تكػوف معمقػة عمػى وبالتال  لا يتـ تتفيذ الصفقة الا بعد تصةيح العيب وا 
ب  المةػػددةمػرط واقػؼ  يػر أف هػػذل التةفظػات لا توقػؼ سػرياف آجػػاؿ صػدةية التأمػيرة 

ثدثة أم ر ابتداء مف تاريا تسػميم ا ةسػب تتظػيـ الصػفقات العموميػة السػابؽ والممغػى  3
لػػذا وجػػب عمػػى المصػػمةة المتعاقػػدة صػػاةبة الصػػفقة أف تبػػادر عمػػى ا سػػراع تػػ  تصػػةيح 

 تكماؿ التقائص خدؿ هذل المدة.اقخطاء واس

تإتػػه يتعػيف عمػػى المصػػمةة المتعاقػػدة  عمػػى اقكثػػر ثدثػػة أمػ ر( 03)أمػا إذا اتقاػػت تتػػرة 
 .(1)إعادة طمب تجديد التأميرة دوف المروع ت  تتفيذ تمؾ الصفقة 

عمػى اقكثػػر بتػػاريا تسػميـ التأمػػيرة مػع التتويػػه لكػػوف هػذل المػػدة كاتػػت  (03)متػه ب ثدثػػة 
 .165راجع المادة ، أم ر( 06بستة ) مةددة

 منح التأشيرة المرفقة بتحفظات يير موقفة: -2

عتػػػدما تػػػرتبط اقخطػػػاء والعيػػػوب الموجػػػودة تػػػ  الممفػػػات التػػػ  تعػػػرض عمػػػى لجػػػاف  
رقابة الصفقات العمومية بمكؿ الصفقة تإته يترتب عمى ذلؾ متح تأميرة مرتقػة بتةفظػات 

لصػػفقة يمكػػف أف تػػدخؿ ةيػػز التتفيػػذ لكػػـ مػػع هػػذا  يػػر موقفػػة وعمػػى عكػػس سػػابقت ا تػػإف ا
يجػػب رتػػع تمػػؾ التةفظػػات المػػكمية بالتتسػػيؽ بػػيف المسػػؤوؿ المكمػػؼ بالكتابػػة الدائمػػة لمجتػػة 
الصػػػفقات وكػػػذا المقػػػرر المكمػػػؼ بممػػػؼ الصػػػفقة كمػػػا أف هػػػذل التةفظػػػات لا توقػػػؼ سػػػرياف 

 .(2) آجاؿ صدةية التأميرة

 ت:المعموما لاستكمالتأجيل التأشيرة - 3

                                                           
السػابؽ ذكػرل، عمػى خػدؼ المرسػوـ  247-15إف الممرع لقد أ فػؿ عمػى مػدة صػدةية التأمػيرة تػ  المرسػوـ الرئاسػ   - 1

 .165الذ  ةددها ت  تص المادة  10-236
 ، السابؽ ذكرل.118-11ذ  مف المرسوـ التتفي 09مادة  - 2
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تكػػػوف هػػػذل الةالػػػة عتػػػد وجػػػود تقػػػص تػػػ  بعػػػض الوثػػػائؽ ال امػػػة و الاػػػرورية تػػػ  ممػػػؼ      
الصفقة و الت  تةوؿ دوف تمكف المجتة مف دراسة الممؼ بمكؿ كامؿ، عتػدها لا تمػتح المجتػة 
المختصػػػػة التأمػػػػيرة و تقػػػػرر بمػػػػأت ا تأجيػػػػؿ ممػػػػروع الصػػػػفقة إلػػػػى ةػػػػيف اسػػػػتكماؿ الوثػػػػائؽ و 

لػـ يعػرض الممػؼ ت  مثؿ هذل الةػالات يتوقػؼ ةسػب الآجػاؿ و كػأف المعمومات التاقصة، و 
مػف يػوـ تقػديـ الوثػائؽ المطموبػة كمػا هػو مواػح تػ   ابتداءمطمقا ولا تعود الآجاؿ لسرياف إلا 

و طبقػػػػا لػػػػتفس المػػػػادة تإتػػػػه تػػػػ  جميػػػػع  15/247مػػػػف المرسػػػػوـ الرئاسػػػػ   195تػػػػص المػػػػادة 
 المتخػػذةو السػػمطة الوصػػية عمي ػػا لمقػػرارات  الةػػالات وجػػب تبميػػل المصػػمةة المتعاقػػدة المعتيػػة

عمى اقكثر مػف إتعقػاد الجمسػة و تػ  ةالػة معايتػة  (08)مف طرؼ المجتة ت   اوف ثماتية 
عػػدـ مطابقػػة اقةكػػاـ تمػػريعية مػػف طػػرؼ المراقػػب المػػال  أو المةاسػػب العمػػوم  تمػػا يتعمػػؽ 

ا مػف طػرؼ هػذيف ا ثتػيف بالصفقة تإته يمكف لمجتة الصفقات المختصة و بعد إخطارهػا كتابيػ
 .(1) طرأف تسةب تأميرها قبؿ تبميل الصفقة لممتعاهد المخ

وبالمقابػػؿ إذ عػػدلت المصػػػمةة المتعاقػػدة عػػػف إبػػراـ الصػػػفقة المؤمػػر عمي ػػػا تكػػوف ممزمػػػة      
إعدـ لمجتػة الصػفقات العموميػة المختصػة بػذلؾ وبعػد التأمػيرة عمػى الصػفقة تعمػد المصػمةة ب

ع تسػػػخة مػػػف مقػػػرر التأمػػػيرة وجوبػػػا مقبػػػؿ وصػػػؿ إسػػػتدـ لػػػد  المصػػػػالح المتعاقػػػدة إلػػػى إيػػػدا
يومػا  15الت  ه  تابعة ل ػا خػدؿ  الاجتماع المختصة إقميميا ت  ا دارة الجبائية والاماف 
 .15/247مف المرسوـ الرئاس   196الموالية إصدارها ةسب ما جاء ت  تص المادة 

 بة عنهاوالاثار المترتالفرع الثاني: رفض التأشيرة 

تػػػ  تقرت ػػػا اقوؿ عمػػػىب يمكػػػف لمجتػػػة أف تمػػػتح التأمػػػيرة أو ترتاػػػ ا وتػػػ   195تصػػػت المػػػادة 
ةالة الرتض يجب أف يكوف هذا الرتض معمد، وم ـ يكػوف مػف أمػر تػإف كػؿ مخالفػة لتمػريع 

 .(2) أو التتظيـ المعموؿ ب ما قد تعيت ا المجتة تكوف سببا لرتض التأميرة
                                                           

 ، السابؽ ذكرل.247-15مف المرسوـ الرئاس   196مادة  - 1
 مف تفس المرسوـ أعدل. 195المادة  - 2
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 أولا: رفض التأشيرة

تمثػػؿ تػػ  الةفػػاظ عمػػى مبػػدأ يإتطدقػػا مػػف تػػص المػػادة أعػػدل تػػإف سػػبب رتػػض التأمػػيرة      
ةترامػػػػهالممػػػػروعية  تػػػػإذا مػػػػا عيتػػػػت المجتػػػػة الصػػػػفقات  .(1) مػػػػف طػػػػرؼ المصػػػػمةة المتعاقػػػػدة وا 

العموميػػػة المختصػػػة تػػػرتض التمػػػريع أو التتظػػػيـ الجػػػار  العمػػػؿ ب مػػػا تػػػ  ممػػػروع الصػػػفقة أو 
هػو المػأف تػ  مػتح التأمػيرة تػإف رتاػ ا يجػب أف يػتـ  وكمػايرة ممةقت ا عتد ذلؾ لرتض التأم
يوما بالتسبة لمجاف الصفقات العموميػة لممصػمةة المتعاقػدة  20خدؿ المدة المةددة قاتوتا ب 

يومػػا بالتسػػبة لمجػػاف القطاعيػػة لمصػػفقات العموميػػة ابتػػداء مػػف تػػاريا إيػػداع الممػػؼ كػػامد  45و
 .(2) لد  كتابة هذل المجاف

إمػػػػترط القػػػػاتوف أف يكػػػػوف هػػػػذا الػػػػرتض معمػػػػد وذلػػػػؾ مػػػػف ةيػػػػث تاػػػػميته السػػػػبب أو  لقػػػػد    
يتمثؿ أساسػا تػ  وجػود صػور مػف مخالفػة التمػريع أو  والذ الت  يقوـ عمي ا الرتض  اقسباب

 التتظيـ المعموؿ ب ما.

كذلؾ أوجب القػاتوف تبميػل رتػض التأمػيرة خػدؿ تفػس الآجػاؿ الدزمػة لتبميػل متة ػا لممصػمةة 
 أياـ مف تاريا إتعقاد الجمسة المختصة.( 08)الوصية عمي ا والت  ه   والسمطةعاقدة المت

 ثانيا: الآثار المترتبة عمى رفض التأشيرة.

 والمدةػػؽأهميػػة الرقابػػة التػػ  تقػػوـ ب ػػا لمجػػاف الصػػفقات العموميػػة عمػػى الصػػفقات  تكمػػف     
وما يأكد ذلؾ هو ما ورد تػ   .(3)يذها  تماـ عممية إبراـ الصفقة العمومية وتتف ةتأمير  بإلزامية

ب يجب عمى المصمةة المتعاقدة أف تطمػب  247-15مف المرسوـ الرئاس   196تص المادة 
 التأميرة إجباريا...ب

                                                           
 .57تاطمة الزهراء ترقاف، المرجع السابؽ، ص  - 1
 ، السابؽ ذكرل.247-15مف المرسوـ الرئاس   189إلى  178المواد  - 2
 .138ةمامة قدوج، المرجع السابؽ، ص  - 3
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لكػػػف بمجػػػرد عاقػػػدة مجبػػػرة بمقتاػػػى هػػػذل المػػػادة عمػػػى طمػػػب التأمػػػيرة تهتػػػا المصػػػمةة الم      
ممػػػػة اقخيػػػػرة تػػػػ  إبػػػػراـ الصػػػػفقات مػػػػف ذات المرسػػػػوـ يتاػػػػح لتػػػػا أف ك 200تفةػػػػص المػػػػادة 

العموميػػة تعػػود لمسػػمطات المختصػػة بةيػػث خولػػت ل ػػذل السػػمطات صػػدةية جػػد خطيػػرة تتمثػػؿ 
 ومعطيػاتت  سمطة تجاوز التأمػيرة تمقػد رخػص القػاتوف هػذل الصػدةية إذ أعطت ػا اعتبػارات 

 .(1) ا دار  الةسف تسييروارورات المصمةة العمومية وال

 التجاوز عمى مبدأ المشروعية فقط. مقرراتالتجاوز نظرا لخطورة شروط إتخاذ مقرر  -1

 :ه  والمروطيقيدل تتظيـ الصفقات العمومية بجممة مف القيود 

 الوزير المعت  مسؤوؿ ال يئة الوطتية المستقمة. -
 04اقمػخاص تفسػ ـ قػد متةػت ل ػـ المػادة  وهػؤلاءرئيس المجمس المعب  البمد   الوال ، -

 عمي ا. والمصادقةةة إعتماد الصفقة مف تفس المرسوـ صمي
يكػػػوف معمػػػد  وأفيجػػػب أف يػػػتـ مقػػػرر التجػػػاوز بتػػػاءا عمػػػى تقريػػػر مػػػف المصػػػمةة المتعاقػػػدة  -

 .وتجاوزهاقسباب كاتية تبرر عدـ اقخذ بقرار رتض التأميرة  ومسبب
يجػػب ا عػػدـ الج ػػات المعتيػػة تػػ  ةالػػة إتخػػاذ مقػػرر التجػػاوز تػػالوال  وجػػب عميػػه إعػػدـ  -

 لداخميػػػة و الجماعػػػات المةميػػػة و رئػػػيس المجمػػػس المػػػعب  البمػػػد   تػػػ  هػػػذل الةالػػػةوزيػػػر ا
لػػى إعميػػه إعػػدـ الػػوال  المخػػتص و تػػ  جميػػع الةػػالات ترسػػؿ تسػػخة مػػف مقػػرر التجػػاوز 

الػػػػػػػوزير المكمػػػػػػػؼ بالماليػػػػػػػة و إلػػػػػػػى المجتػػػػػػػة الصػػػػػػػفقات المعتيػػػػػػػة بػػػػػػػذلؾ و كػػػػػػػذلؾ لمجمػػػػػػػس 
 ةة المتعاقػدة تجػاوز المرسػوـ الرئاسػ  كمػهتبتطبيؽ هذل المادة يمكف لممصػم،  (2)المةاسبة

لكوته صادر عمى رئيس الجم ورية با اػاتة إلػى  التتظيميةعمى إعتبار أته مف اقعماؿ 
برلمػػػاف  باعتبارهػػاكبيػػر بعمػػؿ المجتػػة الصػػفقات العموميػػة  اسػػتخفاؼكػػوف ذلػػؾ يعبػػر عػػف 

يمكػف أف يتجػاوز بػه صفقات مف وج ت تظرتا، ثـ أته مف التاةيػة اقدبيػة الفػرد الواةػد لا 
                                                           

 .69مةمد الصغير بعم ، المرجع السابؽ، ص  - 1
 ، السابؽ ذكرل.247-15، مف المرسوـ الرئاس  201و 200المادة  - 2
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قرار الجماعة ت  مكؿ المجتة صفقات تاـ خبراء و كفاءات ووصػايات مختمفػة  يػر أتػه 
ةسب ما وصمتا إليه مف بعض أعااء لمجاف الصفقات العمومية المةمية الت  تمكف مػف 

مقػػػرر التجػػػاوز خوتػػػا مػػػت ـ  لاتخػػػاذإلػػػي ـ تػػػإف المصػػػمةة المتعاقػػػدة لا تمجػػػأ عػػػادة التةػػػدث 
 ؤولية والمسألة أماـ المصالح المكمؼ بالمالية و المةاسبة.متةمؿ المس

 تخاذ مقرر التجاوز:إجال آ -2

مف تاريا تبميل رتض التأمػيرة ءا يوما إبتدا 90تخاذ مقرر التجاوز بعض اجؿ إلا يمكف      
لسػػػػمطات المػػػػذكورة سػػػػالفا أ  أف تتظػػػػيـ الصػػػػفقات العموميػػػػة قػػػػد أعطػػػػى  202ةسػػػػب المػػػػادة 

عكػس مػا كػاف معمػوؿ بػه تػ   وهػذايومػا تقػط  تخػاذ  90مقرر التجاوز م مػة  ذباتخا والمعتية
 بإتخػػػاذ مقػػػررلػػػـ يكػػػف يسػػػمح  بةيػػػث 236 -10التتظيمػػػات السػػػابقة قبػػػؿ المرسػػػوـ الرئاسػػػ  

 يوما مف تاريا تبميل الرتض. 90التجاوز إلا بعد مرور 

كبيػػػرة عمػػػى  القػػػوؿ تػػػإف تطبيػػػؽ الػػػتص الخػػػاص بمقػػػرر التجػػػاوز يثيػػػر أمػػػكاؿ وخدصػػػة     
الصػػعيد القػػاتوت  تالمجتػػػة تمػػارس دور الرقيػػب عمػػػى الممػػروعية تػػإذ مػػػا أصػػدرت قػػرارا معمػػػد 

 يمكف تجاوز هذا القرار؟ العمومية تكيؼبالرتض با ستتاد إلى تتظيـ الصفقات 

ذا سػػممتا بوجػػود قػػػرار التجػػاوز تكيػػػؼ يمكػػف التصػػػرؼ مػػع ج ػػػات الرقابػػة اقخػػػر  بمػػا تي ػػػا  وا 
مف تتظيـ الصفقات العمومية الةال  قػد رتاػت هػذل  196المادة  وأفخاصة  المراقب المال 

 .(1) التأميرة الماممة عمى هذل الج ات

ػ تالماؿ العاـ مةؿ أطماع عمػى كػؿ المسػتويات وعبػر كػؿ اقزمتػة التاريخيػة وعمػى هػذا وجػب 
كػوف قبػؿ وبعػػد أف تمتػد يػد الممػرع الجزائػر  الػى اةػداث هػػذل آليػات لرقابػة تتعػدد مسػتويات ا لت

 2التتفيذ. 

                                                           
 .130عمار بواياؼ، المرجع السابؽ، ص  - 1

 .07عبد الوهاب، مرجع سابؽ، ص ػ عدؽ  2
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 خلاصة الفصل الأول: 

تطرقتػػػػػػػػػػػػػػا تػػػػػػػػػػػػػػ  هػػػػػػػػػػػػػػذا الفصػػػػػػػػػػػػػػؿ لمجػػػػػػػػػػػػػػاف الصػػػػػػػػػػػػػػفقات العموميػػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػػف ةيػػػػػػػػػػػػػػث 
، ومػػػػػػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػػػػػػدؿ الرقابػػػػػػػػػػػػػػػة ممػػػػػػػػػػػػػػػروعيته ومػػػػػػػػػػػػػػػد  والم ػػػػػػػػػػػػػػػاـ والتمػػػػػػػػػػػػػػػكيمةا ختصػػػػػػػػػػػػػػػاص 

تتاجيػػػػػػػػػػةبفعاليػػػػػػػػػػة  كمػػػػػػػػػػا أت ػػػػػػػػػػا  ل ػػػػػػػػػػا،لتتػػػػػػػػػػائ  المسػػػػػػػػػػطرة  وتةقيق ػػػػػػػػػػاالوةػػػػػػػػػػدات ا داريػػػػػػػػػػة  وا 
ب ػػػػػػػػػا  المعمػػػػػػػػػوؿ والمػػػػػػػػػوائحابقػػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػفقات العموميػػػػػػػػػة لمقػػػػػػػػػواتيف ت ػػػػػػػػػدؼ لتةقػػػػػػػػػؽ مػػػػػػػػػف مط

وهػػػػػػػػػػػذا مػػػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػػػدؿ تفةػػػػػػػػػػػص المجػػػػػػػػػػػاف المكمفػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػذلؾ، ولا تتسػػػػػػػػػػػى المةاتظػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػى 
أ  تػػػػػػػػػػػوتر  ل ػػػػػػػػػػػا.المخصصػػػػػػػػػػػة  والمةػػػػػػػػػػػاورتػػػػػػػػػػػ  الممػػػػػػػػػػػاريع  واسػػػػػػػػػػػتخدام االمػػػػػػػػػػػاؿ العػػػػػػػػػػػاـ 

الرقابػػػػػػػػػػة الخارجيػػػػػػػػػػة القبميػػػػػػػػػػة أت ػػػػػػػػػػا عمػػػػػػػػػػؿ مبامػػػػػػػػػػر  واعتبػػػػػػػػػػار الفسػػػػػػػػػػاد، ومةاربػػػػػػػػػػةالتزاهػػػػػػػػػػة 
 والقواعػػػػػػػػػػدكمػػػػػػػػػػا تتاولتػػػػػػػػػػا تطبيقات ػػػػػػػػػػا ، عػػػػػػػػػػاـ والمػػػػػػػػػػاؿقجػػػػػػػػػػؿ ةمايػػػػػػػػػػة المتفعػػػػػػػػػػة  ومسػػػػػػػػػػتمر

 وكذا اقتظمة الت  سيرها ت  الجزائر عمى المستو  المةم  والوطت .

وأخيػػػػػػػػػػػػرا اسػػػػػػػػػػػػتتتجتا أتػػػػػػػػػػػػه لممةاتظػػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػػى ممػػػػػػػػػػػػروعية الصػػػػػػػػػػػػفقات لابػػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػػف 
بػػػػػػػػػػيف هػػػػػػػػػػذل  ومػػػػػػػػػػفمختصػػػػػػػػػػة ل ػػػػػػػػػػذا الغػػػػػػػػػػرض،  وأج ػػػػػػػػػػزةتػػػػػػػػػػرض اليػػػػػػػػػػات رقابيػػػػػػػػػػة خاصػػػػػػػػػػة 

مت ػػػػػػػػػػػػػػػا  والدمركزيػػػػػػػػػػػػػػػةيػػػػػػػػػػػػػػػة لجػػػػػػػػػػػػػػػاف الصػػػػػػػػػػػػػػػفقات العموميػػػػػػػػػػػػػػػة المركزيػػػػػػػػػػػػػػػة اقج ػػػػػػػػػػػػػػػزة الرقاب
مػػػػػػػػػػا سػػػػػػػػػػتةاوؿ  وهػػػػػػػػػػذاالمفتمػػػػػػػػػػية العامػػػػػػػػػػة لمماليػػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػػ  تتػػػػػػػػػػولى رقابػػػػػػػػػػة ماليػػػػػػػػػػة لاةقػػػػػػػػػػة 

 التطرؽ اليه ت  الفصؿ الثات .



 

 

 الفصل الثاني
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الرقابػػة الخارجيػػة البعديػػة عمػػى الصػػفقات العموميػػة هػػ  عمميػػة تقػػوـ ب ػػا ج ػػات خارجيػػة      
العموميػػة التػػػ  تػػػـ الاتفػػاؽ عمي ػػػا بػػػيف الج ػػات الةكوميػػػة والمػػػركات  مسػػتقمة لتقيػػػيـ الصػػػفقات

وي ػػدؼ هػػذا التػػوع مػػف الرقابػػة الػػى اػػماف تتفيػػذ الصػػفقات بطريقػػة مػػفاتة ومتصػػفة  الخاصػػة.
 قيمة لمماؿ العاـ. أتاؿوتةقيؽ 

العديػد مػف الجواتػب، بمػا تػ  ذلػؾ التةقػؽ مػف الامتثػاؿ لمقػواتيف والمػوائح المتعمقػة  وتممؿ     
العموميػػة، والتةقػػؽ مػػف مػػفاتية العمميػػات والاجػػراءات المتبعػػة تػػ  عمميػػة الصػػفقات  بالصػػفقات
والتةقػؽ مػف عدالػػة توزيػع الصػفقات العموميػة وتقيػػيـ كفػاءة تتفيػذ الصػفقات وتةميػػؿ  ،العموميػة

 .ب االةسابات المالية المرتبطة 

ة مػػػف قبػػػؿ ج ػػػات خارجيػػػة يػػػتـ تتفيػػػذ الرقابػػػة الخارجيػػػة البعديػػػة عمػػػى الصػػػفقات العموميػػػة عػػػاد
 وتعػػد هػػذلمثػػؿ هيئػػات المراجعػػة والمةاسػػبة والمتظمػػات الدوليػػة والمؤسسػػات الماتةػػة  مسػػتقمة،

وتعزيز الثقة بػيف  ومستدامة،الاخيرة اداة هامة لاماف تتفيذ الصفقات بطريقة مفاتة ومتصفة 
 الخاصة.الةكومة والمجتمع المدت  والمركات 

قبػػؿ دخول ػػا ةيػػز التتفيػػذ لرقابػػة بعديػػة تمػػارس هػػذل تخاػػع صػػفقة الامػػغاؿ العموميػػة 
الرقابػػة مػػف طػػرؼ المفتمػػية العامػػة لمماليػػة ومجمػػس المةاسػػبة والتػػ  يمتػػد عمم مػػا تػػ  الرقابػػة 
الػػى مختمػػؼ مراةػػؿ الصػػفقات العموميػػة وهػػذا مؤمػػر تعػػاؿ لمةػػد مػػف الفسػػاد الادار  والتعسػػؼ 

 ت  استغدؿ الماؿ العاـ.

 يم : تيماوهذا ما ستتطرؽ إليه 

 المبحث الأول: رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية 

  المبحث الثاني: رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمومية 

  



 

 

52 

 رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية  الاول:المبحث 

 يعتبػػػر مجمػػػس المةاسػػػبة مؤسسػػػة دسػػػتورية مسػػػتقمة يمػػػارس رقابػػػة لاةقػػػة عمػػػى امػػػواؿ
الدولػػة والجماعػػات المةميػػة والمراتػػؽ العموميػػة وكػػذلؾ رؤوس الامػػواؿ التجاريػػة التابعػػة لمدولػػة 

 .(1)العمومية والت  تخاع لقواعد المةاسبة 

ويعػػػرؼ اياػػػا باتػػػه المؤسسػػػة العميػػػا لمرقابػػػة البعديػػػة ويمتمػػػؾ مػػػؤهدت بمػػػرية وماديػػػة 
تيػػازات خاصػػة لتمكيػػت ـ مػػف كمػػؿ وجػػه وهػػـ قاػػاة يتمتعػػوف بامأتسػػاعدل تػػ  اداء م امػػه عمػػى 

ةيث يتمتع قاا  مجمس المةاسبة بالةماية مف جميع امػكاؿ الاػغط  الرقابية،اداء م ام ـ 
والدولػة هػ  التػ  تةمػ  قااػ  مجمػس  م امػه،او المتاورة الت  مف مات ا اف تعرقمه ت  اداء 

 .2وف توع ا المةاسبة مف الت ديدات والاهاتات او السب او القدح او الاعتداءات م ما يك

ويممػػػػػػؾ تػػػػػػ  مجػػػػػػاؿ الصػػػػػػفقات العموميػػػػػػة صػػػػػػدةيات واسػػػػػػعة بمػػػػػػأف اتخػػػػػػاذ التػػػػػػدابير 
والاجػػراءات الدزمػػة اثتػػاء اجػػراء التةقيػػؽ والتػػ  تتجسػػد تػػ  تةريػػر تقػػارير التةقيػػؽ والمعايتػػة 
وتسميط العقوبات عمى المسؤوليف ت  ةالة اثبات خرق ـ لمقواتيف والتتظيمات المعموؿ ب ا تػ  

 .(3)العمومية قات مجاؿ الصف

والػذ  تمػػت مراجعتػه بموجػػب الامػػر  05-80اتمػ  مجمػػس المةاسػبة بموجػػب القػػاتوف 
وكػرس اياػا تػ  التعػػديؿ  متػه، 170بموجػب المػػادة  1996تػص عميػه دسػتور  كمػا 95-20

 مجمػػػس المةاسػػػبة يتمتػػػع“عمػػى: متػػػه بتصػػػ ا  192وهػػػذا تػػ  المػػػادة  ،2016الدسػػتور  لسػػػتة 

                                                           
يتاػػمف تتظػػيـ الصػػفقات العموميػػة  2015سػػبتمبر سػػتة  16المػػؤرخ تػػ   15/247مػػف المرسػػوـ الرئاسػػ   164المػػادة  - 1

 .40، ص 2015سبتمبر ستة  20الصادر ت   50وتفوياات المرتؽ العاـ، ج.ر.ج.ج، العدد 
 .119، ص  السابقالمرجع  ،ربد ال ها  رلاق  2-

، يتعمػؽ بإصػدار التعػديؿ الدسػتور ، 2020ديسػمبر سػتة  30المػؤرخ تػ   20/442مف المرسػوـ الرئاسػ   199المادة  - 3
، ص 2020ديسػػمبر سػػتة  30الصػػادر تػػ   82، ج.ر.ج.ج، العػػدد 2020ادؽ عميػػه تػػ  اسػػتفتاء اوؿ تػػوتمبر سػػتة المصػػ
41. 
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البعديػػػة قمػػػواؿ الدولػػػة والجماعػػػات الاقميميػػػة والمراتػػػؽ العموميػػػة  رقابػػػةباللاسػػػتقدلية ويكمػػػؼ با
 .(1) وكذلؾ رؤوس الامواؿ التجارية التابعة لمدولة ...ب

سػػتويا يرتعػػه الػػى رئػػيس الجم وريػػة ويةػػدد القػػاتوف صػػدةيات تقريػػرا يعػػد مجمػػس المةاسػػبة    
يجعػػػؿ الصػػػفقات التػػػ   وهػػػذا مػػػا تةقيقاتػػػه،مجمػػػس المةاسػػػبة وياػػػبط تتظيمػػػه وعممػػػه وجػػػزاء 

   كالآت :تبرم ا هذل ال يئات تخاع لرقابة مجمس المةاسبة وه  

 ل ا.الدولة والمؤسسات العمومية التابعة -

 والتجار .المراتؽ العامة ذات الطابع الصتاع  -

 خدؿ:وتتمثؿ رقابة مجمس المةاسبة عمى الصفقات العمومية مف 

يػػة لمصػػفقات ةيػػث يةػػؽ لمجمػػس المةاسػػبة الاطػػدع مراقبػػة تسػػيير ال يئػػات الداخميػػة والخارج
عمػػى كػػؿ الوثػػائؽ التػػ  تسػػ ؿ رقابػػة العمميػػات الماليػػة والمةاسػػبية كمػػا لػػه الةػػؽ تػػ  اف يجػػر  

الاسػػػػتماع الػػػػى ا  مػػػػف  المتجػػػػزة، وكػػػػذاالتةريػػػػات الاػػػػرورية قجػػػػؿ الاطػػػػدع عمػػػػى المسػػػػائؿ 
 2.لرقابتهال يئات والادارات الخااعة 

رقابػػة مػػد  تظاميػػة وتعاليػػة تسػػيير الامػػواؿ العموميػػة بصػػفة يكمػػؼ مجمػػس المةاسػػبة ب
عامػػة والتفقػػات مةػػؿ الصػػفقات العموميػػة قيػػد الدراسػػة وعمػػى هػػذا الاسػػاس يقػػوـ برقابػػة ةسػػف 
استعماؿ ال يئات الخااعة لرقابته لممػوارد والامػواؿ والقػيـ والوسػائؿ الماديػة العموميػة وال ػدؼ 

 ه مف خدؿ ممارسة تمؾ الم اـ المػذكورة وتمػجيع الاساس  الذ  يسعى مجمس المةاسبة بمو 

                                                           
 1437جمادى الأ لع  27المؤرخ ج.ر.ج.ج،  2016مارس  6المؤرخ ت   01-16، الدستور الجزائر   192المادة  - 1

 .14رقـ ، 2016مارل  07الم ا ق   
ابػة الماليػػة عمػى التفقػػة العامػة تػػ  القػػاتوف الجزائػر  والقػػاتوف المقػارف، دار الكتػػاب الةػػديث، ػػػ اتظػر إبػػراهيـ بػػف داود، الرق 2

 .48، ص 2010القاهرة، ستة 
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الاسػػتعماؿ الفعػػاؿ والصػػارـ لومػػواؿ العموميػػة والوسػػائؿ الماديػػة مػػع اجباريػػة تقػػديـ الةسػػابات 
 95/20.1مف الامر  02واافاء المفاتية ت  تسيير الماؿ العموم  طبقا لتص المادة 

تمػػريع  لتعزيػػز اج ػػزة الرقابػػػة ال ا طػػػاروتجسػػيدا لمػػا كرسػػته الاصػػػدةات مػػف خػػدؿ تعػػديؿ 
 مف اجؿ الوقاية مف الفساد ومكاتةته مع  اتخاذ التدابيرتطبيقا لمتعميمات الت  تةث عمى 

تعزيػػز الوقايػػة والمكاتةػػة مػػف  بمسػػاهمته تػػ مجمػػس المةاسػػبة مػػف خػػدؿ ممارسػػة م امػػه  إلػػزاـ
 قيػػات وواجبػػاتاخدمختمػػؼ اتػػواع الغػػش والممارسػػات  يػػر القاتوتيػػة التػػ  تمػػكؿ تقصػػيرا تػػ  

 2العمومية.الاارة باقمدؾ والامواؿ  تمؾالتزاهة او 

 العمومية. عمى الصفقات دور مجمس المحاسبة في الرقابة الاول:المطمب 

العموميػػة ومتابعػػة الممػػاريع بتتبػػع الممارسػػات  لصػػفقاتتيمػػا يتعمػػؽ با المةاسػػبة،يقػػوـ مجمػػس 
اةتػػػػراـ  عمومػػػػا، ةػػػػوؿسػػػػييرها تػػػدور وتةريػػػر مدةظػػػػات عػػػػف ت تسػػػػودها،الغيػػػر مػػػػرعية التػػػػ  

 لاسيما:تتظيمات الصفقات العمومية 

 المختارة.عدـ تبرير الصيغة  المدئمة، اوسوء اختيار صيغة الابراـ  -

 مبرر.التخصيص الغير  -

 والمتاتسة.تستدعيه قواعد الام ار  يجب، بماعدـ القياـ كما -

 ب ا.ترتيدوف وجه ةؽ، او سوء  العروض مفاستبعاد بعض  -

 اقسعار.المجوء التعسف  لمممةقات او تاخيـ -

 عدـ تظامية التدويف ت  السجدت الخاصة بالصفقات ومسك ا.-

                                                           
، المتعمػؽ بمجمػس المةاسػبة، ج.ر.ج.ج، العػدد 1995جويميػة سػتة  17المػؤرخ تػ   20_95مػف اقمػر  02ػ راجع المػادة 1

 .1995، ستة 39
 .20-95، المعدؿ والمتمـ لومر رقـ 2010أوت  26، المؤرخ 02-10ف اقمر رقـ م 04تقرة  02ػ أتظر المادة  2



 

 

55 

 اوات ا.عدـ تةريرها ت   بتاتا، اوعدـ تةرير مةاار الفتح والتقييـ  -

 العروض.التعسؼ ت  اعدف عدـ جدو  -

 مقتعة. عدـ تطبيؽ عقوبات التأخر او الاعفاء مت ا بمبررات  ير -

واخيرا  ياب الام اد  عتد اختتام اعدـ تةرير الةساب الت ائ  الاجمال  لمصفقات  -   
.(1) بأداء الخدمة جزئيا او كميا    

وباعتبػػار مجمػػس المةاسػػبة هيئػػػة وطتيػػة مسػػتقمة تاتػػه يتمتػػػع بػػدور رقػػاب  مػػامؿ عمػػػى 
اعتبػػار اف الصػػفقات تتفيػػذ العمميػػات الماليػػة المػػرخص ب ػػا مػػف  طػػرؼ السػػمطة  التمػػريعية وب

العمومية تعتبر مف بيف الوسائؿ القاتوتية لتةقيؽ المرتؽ العاـ والت  يخصػص لتتفيػذها تفقػات 
عمومية معتبرة تسػوؼ تبػيف تػ  مػا يمػ  الاصػدةات التػ  مػممت مجمػس المةاسػبة مػع مػد  
مسػػػاهمته تػػػ  تػػػدعيـ رقابتػػػه عمػػػى الصػػػفقات العموميػػػة وسػػػوؼ تةػػػاوؿ تبيػػػاف مػػػد  اسػػػتجابة  

دح المتظومػػػة القاتوتيػػػة لمرقابػػػة الخارجيػػػة الدةقػػػة لمجمػػػس المةاسػػػبة تػػػ  اػػػماف اةتػػػراـ اصػػػ
مبادئ تعالية الطمبات العمومية والاستعماؿ العقدت  لمتفقات وت  اطار دراسػة مػد  مسػاهمة 

تعديدت ت  تدعيـ الرقابػة عمػى الصػفقات سػتتعرض تػ  الفػرع الاوؿ الػى اهػداؼ رقابػة هذل ال
 مجمس المةاسبة اما ت  الفرع الثات  ستتطرؽ الى مجاؿ اختصاص مجمس المةاسبة .

 العمومية.اىداف رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات  الاول:الفرع 

هػ  موج ػة اصػػد الػى التةقيػؽ مػػف اف الرقابػة الدةقػة تتطػػور كمػا اف اهػدات ا تتعػػدد و 
تممؿ اياا تكػرة رقابػة الفعاليػة والمردوديػة التػ  تتعمػؽ بدرجػة اقتصػاد الوسػائؿ  التظامية، كما

 .(1) بالتةدياتمقارتة 

                                                           
، 2010خرمػػ  التػػو ، تسػػيير الممػػاريع تػػ  إطػػار تتظػػيـ الصػػفقات العموميػػة، دار الخمدوتيػػة لمتمػػر والتوزيػػع، الجزائػػر ، - 1

 .416ص 
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ةيػػػث يكمػػػؼ مجمػػػس المةاسػػػبة برقابػػػة مػػػد  تظاميػػػة وتعاليػػػة تسػػػيير الامػػػواؿ العموميػػػة 
 الدراسة وعمى هذا الاساس يقوـ بصفة عامة والتفقات مةؿ الصفقات العمومية مواوع 

برقابػػػػة ةسػػػػف اسػػػػتعماؿ ال يئػػػػات الخااػػػػعة لرقابتػػػػه لممػػػػوارد والامػػػػواؿ والقػػػػيـ والوسػػػػائؿ 
 .(2) المادية العمومية

مطابقػػػة عمميػػػات ال يئػػات الماليػػػة والمةاسػػػبية لمقػػػواتيف والتتظيمػػػات  لمتأكػػػد مػػػفويسػػعى 
والوسػائؿ الماديػة مػف ةيػث الفعاليػة  المعموؿ ب ا وت  تفس السػياؽ يقػيـ توعيػة تسػيير الامػواؿ

والاداء والاقتصػاد ومػف هتػا يتبػيف لتػا اف ال ػػدؼ الاساسػ  الػذ  يسػعى مجمػس المةاسػبة الػػى 
بمو ه مف خدؿ ممارسة الم اـ السابقة الذكر هو تمجيع الاسػتعماؿ الفعػاؿ والصػارـ لومػواؿ 

وتطػػوير مػػفاتية تسػػيير الماليػػة  العموميػػة والوسػػائؿ الماديػػة مػػع ترقيػػة اجباريػػة تقػػديـ الةسػػابات
 .(3) 95/20مف الامر رقـ  2العمومية طبقا لما تصت عميه المادة 

عمػى عػاتؽ مجمػس المةاسػبة تػ  إطػار ا صػدةات إف استاد مسػؤولية تةقيػؽ هػذل اقهػداؼ 
يسػػاهـ تػػ  تػػدعيـ الرقابػػة التػػ  تمارسػػ ا أج ػػزة الرقابػػة الخارجيػػة المتصػػوص عمي ػػا تػػ  تتظػػيـ 

 4لعمومية وتفوياات المرتؽ العاـ وذلؾ لتكريس المبادئ. الصفقات ا

 العمومية.الفرع الثاني: مجال اختصاص مجمس المحاسبة عمى الصفقات 

                                                                                                                                                                                     
1-Andrè BRILARI. Les contrôles financiers commptables. Administratifes et juridictionnels 
des finances publiques. Librairie gènèrale de droit et jurisprudencc.EJA. 2003.P138 

 السابؽ ذكرل.95/20مف الامر رقـ  6المادة  - 2
 السابؽ ذكرل.95/20مف الامر رقـ  2المادة  - 3

لعموميػة، مػ ادة دكتػورال، جامعػة الجزائػر، العػدد ػ طدش خميدة، دور مجمس المةاسبة تػ  الرقابػة عمػى تفقػات الصػفقات ا 4
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يخػػتص مجمػػس المةاسػػبة برقابػػة تسػػيير الامػػواؿ العموميػػة مػػف طػػرؼ كػػؿ مػػف مصػػالح 
بة الدولػػػػػة والجماعػػػػػات الاقميميػػػػػة ومختمػػػػػؼ المؤسسػػػػػات وال يئػػػػػات الخااػػػػػعة لقواعػػػػػد المةاسػػػػػ

 .(1)العمومية 

ااػػػاتة الػػػى المؤسسػػػات العموميػػػة ذات الطػػػابع الصػػػتاع  والتجػػػار  وال يئػػػات العموميػػػة التػػػ  
تمارس تماطا صتاعيا او تجاريا او ماليا والت  تكوف اموال ا ومواردها او رؤوس اموال ػا كم ػا 

 .(2)ذات طبيعة عمومية 

ذ  يةكم ػػػػا القػػػػاتوف ةيػػػػث يتطبػػػػؽ مف ػػػػوـ هػػػػذل المػػػػادة عمػػػػى المؤسسػػػػات العموميػػػػة الػػػػ
عتدما تكمػؼ هػذل المؤسسػات بإتجػاز  ،15/247مف المرسوـ الرئاس   6التجار  طبقا لممادة 

مماريع ممولة كميا او جزئيا مف ميزاتية الدولة بمساهمة مؤقتة او ت ائية ةيػث تػـ التأكػد عمػى 
ت ممولػة خاوع هذل المؤسسات بمختمؼ اتواع ا لرقابة مجمػس المةاسػبة عتػد ابرام ػا لصػفقا

الممفػات التػ  تػدخؿ  تخاػع“بتصػ ا: . (3) 163مػف المػادة  2مف طرؼ الدولة بموجب الفقرة 
ت  اختصاص لجاف الصفقات لمرقابة البعدية طبقا لوةكاـ التمريعية والتتظيمية المعموؿ ب ػا 

 ب

باعتبػػار اف مجمػػس المةاسػػبة يعػػد مػػف بػػيف ال يئػػات المسػػتقمة التػػ  تمػػارس رقابػػة بعديػػة 
 الدراسة.  التسيير العقدت  لمتفقات مةؿ الصفقات العمومية مواوع عمى مد

الي  ات الرقاب  ة الممارس  ة م  ن ط  رف مجم  س المحاس  بة والج  زاءات المترتب  ة  الث  اني:المطم  ب 
 عنو.

هػػػػ  رقابػػػػة ماليػػػػة لاةقػػػػة بعديػػػػة قمػػػػواؿ  المةاسػػػػبة،اف الرقابػػػػة التػػػػ  يمارسػػػػ ا مجمػػػػس 
خزيتة الدولة سػتويا مبػالل معتبػرة وجػب تػرض رقابػة  الصفقات العمومية تكمؼ الدولة، باعتبار
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 السابؽ ذكرل.95/20مف الامر رقـ  8المادة  - 2
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الامػواؿ   تفػاؽت  هذا المجاؿ خوتا مف هدر هذل الامواؿ دوف تةقيؽ الاهداؼ الت  سػطرت 
 المجاؿ.العامة ت  هذا 

وخػوؿ لػه  الرقابػة،وقد متح الممرع الجزائػر  لمجمػس المةاسػبة صػدةيات مبامػرة تػ  
مقدمة او ت  عيف المكاف تجائيا او بعد التبميل ويتمتػع تػ  ةؽ ممارسة الرقابة عمى الوثائؽ ال

 .(1) هذا الصدد بةؽ الاطدع وبصدةيات التةر  المتصوص عمي ا ت  هذا الامر

واتمػػا متةػػه  تةسػػب،عمػػى الايػػرادات والتفقػػات  بصػػدةيات الرقابػػةولػػـ يكتػػؼ الممػػرع 
  ترتكػػب تػػ  مجػػاؿ اياػػا صػػدةيات اخػػر  تػػتمخص تػػ  الكمػػؼ عػػف المخالفػػات الماليػػة التػػ

 العمومية.الصفقات 

ولقد تـ التأكد مف اخاػاع ممفػات الصػفقات لرقابػة مجمػس المةاسػبة مػف خػدؿ المػادة 
ومػػػف اجػػػؿ تمكػػػيف المجمػػػس مػػػف مسػػػاهمته تػػػ  تعزيػػػز الوقايػػػة ومكاتةػػػة  2ذكػػػرل السػػػالؼ  163

واجػب  جميع امكاؿ الغش والممارسات  ير المرعية الت  تمكؿ تقصيرا ت  الاخدقيػات وتػ 
 العمومية. باقمواؿالتزاهة الاارة 

اااتة الػى سػعيه لتةقيػؽ الاهػداؼ السػالؼ ذكرهػا تػـ تػدعيـ رقابتػه مػف خػدؿ مراجعػة 
 سير  رتة الاتاباط ت  مجاؿ الميزاتية المالية اااتة الى تعزيز الاعماؿ الادارية الصادرة 

المتعمػػؽ  95/02 قػػـتعػػديؿ الػػتص ر  إطػػارعػػف المجمػػس وتمػػديد العقوبػػات الماليػػة تػػ  
 .(3) بمجمس المةاسبة

  

                                                           
، ج.ر.ج.ج العػدد 1995اوت  26سػ  لقاػاة مجمػس المةاسػبة المػؤرخ تػ  المتعمؽ بالقػاتوف الاسا 95/23الامر رقـ  - 1

48. 
 مف المرسوـ الرئاس  السابؽ ذكرل. 163ػ أتظر المادة  2
 ، السابؽ ذكرل.10/02الامر رقـ  - 3
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 المحاسبة.الممارسة من طرف مجمس  اليات الرقابة الاول:الفرع 

نض   باطمراجع   ة س   ير يرف   ة  – ولاأ      تكمػػػؼ  رتػػػة الاتاػػػباط برقابػػػة مػػػد  اةتػػػراـ قواعػػػد  :الا
 الاتاػػباط مػػف خػػدؿ معايتػػة المخالفػػات والاخطػػاء التػػ  تعػػد خرقػػا صػػريةا لوةكػػاـ التمػػريعية

 .(1) والتتظيمية الت  تسر  عمى استعماؿ وتسيير الامواؿ العمومية

رجوع الػػى رقابػػة تسػػيير التفقػػات مةػػؿ الصػػفقات العموميػػة مواػػوع الدراسػػة تسػػ ر لوبػػا
 رتػػػة الاتاػػػباط تػػػ  هػػػذا المجػػػاؿ عمػػػى معايتػػػة اعمػػػاؿ التسػػػيير التػػػ  تػػػتـ خرقػػػا لقواعػػػد ابػػػراـ 

عمي ا تتظػيـ الصػفقات ول ػذا الغػرض ت ػ  تعػايف الصفقات العمومية وتتفيذ العقود الت  يتص 
 :والمتعمقة مت ا ب، (2)الممارسات  ير المرعية 

 المختارة.سوء اختيار صيغة الابراـ المدئمة او عدـ تبرير الصيغة  -

المجػػوء الػػى التخصػػيص  يػػر المبػػرر وعػػدـ القيػػاـ كمػػا يجػػب بمػػا تسػػتدعيه قواعػػد المتاتسػػة  -
 ترتيب ا.تفاذ بعض العروض بدوف وجه ةؽ او سوء الى است با ااتةوالام ار 

 الاسعار.المجوء التعسف  لمممةقات او تاخيـ -

 ومسك ا.عدـ تظامية التدويف ت  السجدت الخاصة بالصفقات  -

عدـ تةرير مةاار الفتح والتقييـ بتاتا او عدـ تةريرها ت  اوات ا اااتة الػى التعسػؼ تػ   -
   اعدف عدـ جدو  العروض.

ل الةالات الت  جاءت عمػى سػبيؿ المثػاؿ تعكػس عػدـ اةتػراـ مبػادئ الطمبػات العموميػة اف هذ
تسػػػعى  ةيػػػث .(3)المترمػػػةيف تػػػ  الاجػػػراءات  والمسػػػاواة بػػػيف والمتاتسػػػةالمتمثمػػػة تػػػ  المػػػفاتية 

                                                           
 ، السابؽ ذكرل.95/20مف الامر رقـ  88المادة  - 1
 ، السابؽ ذكرل.95/20مف الامر رقـ  13الفقرة  88المادة  - 2
 ، السابؽ ذكرل.15/247مف المرسوـ الرئاس  رقـ  5المادة  - 3
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رقابػػة تسػػيير تفقػػات الصػػفقات  إطػػارتػػ  الاخػػتدلات  رتػػة الاتاػػباط الػػى الكمػػؼ عػػف هػػذل 
 العمومية.

تعػػػايف الغرتػػػة مػػػد  خػػػرؽ الاةكػػػاـ التمػػػريعية والتتظيميػػػة مػػػف طػػػرؼ  ومػػػف ج ػػػة ثاتيػػػة
المصػػمةة المتعاقػػدة تػػ  تطػػاؽ ابػػراـ الصػػفقة والػػذ  اد  الػػى رتػػض مػػتح التأمػػيرة مػػف طػػرؼ 

 اختصاصه.لمصفقات كؿ ةسب  والقطاعيةلجاف المصمةة المتعاقدة او المجاف الوطتية 

ة مقػػػػرر التجػػػػاوز الػػػػذ  تتخػػػػذل الػػػػى ذلػػػػؾ تكمػػػػؼ الغرتػػػػة برقابػػػػة مػػػػد  قاتوتيػػػػ با اػػػػاتة
ال يئػػات المعتيػػة تػػ  تتظػػيـ الصػػفقات العموميػػة تػػ  ةالػػة رتػػض لجػػاف الرقابػػة القبميػػة السػػالؼ 

 202و 200،201مطابقػػة الاةكػػاـ التتظيميػػة طبقػػا لممػػواد  المعمػػؿ لعػػدـذكرهػػا مػػتح التأمػػيرة 
تر الصػػفة او تسػػ ر الغرتػػة عمػػى رقابػػة مػػد  تػػو  كمػػا .(1) 15/247مػػف المرسػػوـ الرئاسػػ  رقػػـ 

  القبمية.السمطة او الاختصاص ت  الالتزاـ بالتفقات ت  مجاؿ الرقابة 

تعتبر مراجعة سير  رتة الاتاباط عمى اساس اافاء المفاتية تػ  كيفيػة تةقيػؽ هػذل 
الغرتة ت  ةالة معايتت ا لمخالفػات قواعػد الاتاػباط كمػا سػبؽ التطػرؽ اليػه مػف خػدؿ مراةػؿ 

المخالفػػات التػػ  تػػدخؿ تػػ   الرقابػػة عمػػىااػػفاء المػػفاتية وتمػػديد  تةقيق ػػا سػػيعكس لا مةالػػة
 العمومية.مجاؿ اختصاص ا وهو ما سيعزز ويدعـ رقابت ا عمى مراةؿ ابراـ الصفقات 

 تدعيم النتائج الادارية لمجمس المحاسبة  –ثانيا 

يتػػت  عػػف الرقابػػة الممارسػػة مػػف طػػرؼ مجمػػس المةاسػػبة مػػف خػػدؿ السػػمطات الاداريػػة 
الاسػتعماؿ الامثػؿ لمتفقػات  عامػة مػد اصػدارل تقػارير تعكػس بصػورة  لػه،ائية الممتوةػة والقا

 التقارير:مجمؿ هذل  العمومية ومف

                                                           
 ، المرسوـ تفسه.15/247مف المرسوـ الرئاس  رقـ  202،201،200المواد  - 1



 

 

61 

ةيث يابط مجمس المةاسبة عقب مراقبته توعيػة التسػيير تقييمػه الت ػائ   :التقييممذكرة  -1
صػالح وال يئػات ويصدر كؿ التوصػيات والاقتراةػات قصػد تةسػيف تعاليػة ومردوديػة تسػيير الم

 المعتية.المراقبة ويرسم ا الى مسؤولي ا وكذا الى الوزراء والسمطات الادارية 

وتػػـ ااػػفاء المػػفاتية عمػػى كيفيػػة تبميػػل هػػذل التتػػائ  وتةديػػد مػػدة ذلػػؾ بموجػػب التعػػديؿ الاخيػػر 
مسػػػػؤول   إلػػػػزاـ“خػػػػدؿ: وذلػػػػؾ مػػػػف ، (1) 10/02والمتمثػػػػؿ تػػػػ  الػػػػتص رقػػػػـ  95/20لومػػػػر 

التتػػػائ  الت ائيػػػة  إلػػػي ـيئػػػات الخااػػػعة لرقابػػػة مجمػػػس المةاسػػػبة الػػػذيف ارسػػػمت الجماعػػػات وال 
ل يئػػات المداولػػة لتمػػؾ الجماعػػات وال يئػػات تػػ  اجػػؿ اقصػػال  المتجػػزة، بتبميغ ػػالعمميػػات الرقابػػة 

 م راف وبوجوب اخطار مجمس المةاسبة مف طرؼ المسؤولوف المعتيوف.

اسػبة السػمطات المعتيػة عػف طريػؽ مػذكرة يطمػع رئػيس مجمػس المة :الغرف ةرسالة رئ يس  -2
مبدئية بالتقائص المسجمة ت  التصػوص المسػيرة لمػروط اسػتعماؿ تسػيير تتفيػذ ومراقبػة امػواؿ 
ال يئػػػػات الخااػػػػعة لرقابتػػػػه، وذلػػػػؾ قصػػػػد اتخػػػػاذ الاجػػػػراءات التػػػػ  يقتاػػػػي ا تسػػػػيير الامػػػػواؿ 

 سميما.العمومية تسييرا 

يمكػػف وصػػف ا وصػػؼ جزائيػػا والتػػ  يدةظ ػػا  تسػػجؿ تيػػه الوقػػائع التػػ  التقري  ر المفص  ل:-3
 .المجمس اثتاء ممارسة رقابته ةيث يبمل التاظر العاـ هذل التقارير الى وكيؿ الجم ورية

طدع بػػالاسػمطات المجمػػس المتعمقػة  إطػػارالمخػتص اقميميػا مصػػةوبا بةمػؿ الممػػؼ وذلػؾ تػ  
كرر مػف الامػر رقػـ م 57ةيث تـ تفصيؿ وتوايح ذلؾ مف خدؿ استةداث المادة  والتةر .

ب...وتػػ  ةالػػة مػػا يم :تػػتص عمػػى مػػا  والتػػ  .(2) 95/20المعػػدؿ والمػػتمـ لومػػر رقػػـ  10/02
لاةظػػت ا  سػػمطة او هيئػػات رقابػػة وتفتػػيش اثتػػاء عمميػػة الرقابػػة او التةقيػػؽ عمػػى اةػػد   إذا

ال يئػػػات الخااػػػعة لرقابػػػة مجمػػػس المةاسػػػبة مخالفػػػات او وقػػػائع مػػػف مػػػات ا اف تبػػػرر تطبيػػػؽ 
 الامر.عمي ا ت  هذا  المةاسبة المتصوصدةيات القاائية لمجمس الص
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تاتػه يرسػؿ تػػورا الػى مجمػس المةاسػػبة تقريػرا او عتػد الاقتاػػاء ممخػص مػف التقريػػر او 
اقتاػػػػى الامػػػػر ممػػػػؼ القاػػػػية الخاصػػػػة الػػػػى  إذامةاػػػػر تػػػػدقيؽ ويخاػػػػع مجمػػػػس المةاسػػػػبة 

 ابعيف ب.الاجراءات القاائية الخاصة بإقةاـ مسؤولية الاعواف المت

لاةػػظ مجمػػس المةاسػػبة اثتػػاء ممارسػػة رقابتػػه وقػػائع مػػف مػػات ا اف  إذا :الت  أديبيالتقري  ر  -4
تبػػرر دعػػو  تأديبيػػة اػػد مسػػؤوؿ او عػػوف تػػابع ل يئػػة عموميػػة خااػػعة لرقابتػػه اسػػتتادا الػػى 

تاتػه يبمػل ال يئػة ذات السػمطة التأديبيػة اػد المسػؤوؿ او العػوف  الاخيػر،الواع القاتوت  ل ػذا 
 .(1) مكرر 27لمعت  ب ذل الوقائع طبقا لممادة ا

وتعمػػػـ ال يئػػػة ذات السػػػمطة التأديبيػػػة مجمػػػس المةاسػػػبة بػػػالردود المتعمقػػػة ب ػػػذا الاخطػػػار طبقػػػا 
 مكرر. 27لممادة 

ترسػؿ الةكومػة هػذا التقريػر بعػد اف يقػوـ بإعػدادل مجمػس المةاسػبة الػى  التقرير التقييمي:-5
 .(2) 18قاتوف المرتبط به طبقا لممادة بممروع ال امرتقال يئة التمريعية بغرتتي ا 

يعد مجمس المةاسبة تقريرا ستويا يرسمه الػى رئػيس الجم وريػة مواػةا  التقارير السنوية:-6
مجمػػػػؿ المعايتػػػػات والمدةظػػػػات والتقييمػػػػات الرئيسػػػػية التاجمػػػػة عػػػػف امػػػػغاؿ تةريػػػػات مجمػػػػس 

كػػذلؾ ردود المسػػؤوليف والممثمػػيف بالتوصػػيات التػػ  يػػر  اتػػه يجػػب تقػػديم ا و  المةاسػػبة، مرتػػؽ
 بذلؾ.القاتوتييف والسمطات الوصية المعتية والمرتبكة 

ةيػػث يتمػػر هػػذا التقريػػر كميػػا او جزئيػػا تػػ  الجريػػدة الرسػػمية لمجم وريػػة الديمقراطيػػة المػػعبية 
 .(3) 16طبقا لممادة 
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ؼ الخروقػػات  يػػر اتػػه مػػف التاةيػػة العمميػػة تػػاف هػػذل التقػػارير السػػتوية لا تتمػػر ممػػا يعيػػؽ كمػػ
 العمومية.والتجاوزات لدستعماؿ العقدت  لمتفقات 

وعمى العموـ تاف تدعيـ مختمؼ التقارير السابؽ ذكرها سيساهـ بصػفة مبامػرة او  يػر 
مبامػػرة تػػ  الكمػػؼ عػػف مػػد  التسػػيير الامثػػؿ لمتفقػػات مةػػؿ الصػػفقات العموميػػة مػػف طػػرؼ 

فاء تػوع مػف التواػيح والتفصػيؿ تػ  ااػ إطػارال يئات الخااعة لرقابة مجمػس المةاسػبة تػ  
 المةاسبة.مختمؼ التقارير الت  يصدرها مجمس 

 المحاسبة.الفرع الثاني: الجزاءات المترتبة عن مجمس 

باعتبار اف الرقابة عمى الصػفقات العموميػة مػف طػرؼ مجمػس المةاسػبة تظ ػر اساسػا 
رقابػة الاتاػباط تتصػب مف خدؿ السمطة الممتوةة لغرتة الاتاػباط تػ  مجػاؿ الميزاتيػة تػاف 

 العمومية.عمى تسيير التفقات مةؿ الصفقات 

ةيػػث اتػػه وبعػػد معايتػػة  رتػػة الاتاػػباط لممخالفػػات عمػػى مسػػتو  الصػػفقات العموميػػة 
تػػػ  هيئػػػة عموميػػػة  بػػػإدارةتصػػػدر  رامػػػة ماليػػػة تػػػ  ةػػػؽ كػػػؿ مسػػػؤوؿ او عػػػوف او ممثػػػؿ قػػػائـ 
ف الاةكػػػػاـ التمػػػػريعية او خااػػػػعة لرقابػػػػة مجمػػػػس المةاسػػػػبة والػػػػذ  يكػػػػوف قػػػػد خػػػػرؽ ةكمػػػػا مػػػػ

التتظيمية او تجاهؿ التزاماته لكسب امتياز مػال  او عيتػ   يػر مبػرر لصػالةه او لغيػرل عمػى 
 .(1)ةساب الدولة او هيئة عمومية 

وذلػػؾ دوف الاخػػدؿ بالمتابعػػات الجزائيػػة التػػ  يتعػػرض ل ػػا مرتكػػب المخالفػػة طبقػػا لمػػا 
 المةاسبة.المتعمؽ بمجمس  10/02ر المعدلة والمتممة مف الام 91جاءت به المادة 
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بقػػى تفػػس المبمػػل الػػذ  تػػص عميػػه الامػػر رقػػـ  الغرامػػة بػػؿ يػػر اف هػػذا الامػػر لػػـ يعػػدؿ مبمػػل 
ةيػػػث يعػػػادؿ المرتػػػب السػػػتو  الاجمػػػال  الػػػذ  يتقااػػػال العػػػوف المعتػػػ  عتػػػد ارتكػػػاب  95/20

 .(1) المخالفة

مخالفػات المرتكبػة مػف ال 10/02وقد مػمؿ تمػديد العقوبػات الماليػة بموجػب الامػر رقػـ 
 ةالتيف:طرؼ المةاسبيف العمومييف والت  تتجسد ت  

ةالػػػة تػػػأخر المةاسػػػب العمػػػوم  عػػػف ايػػػداع ةسػػػابه عمػػػى التسػػػيير او عػػػدـ  الاولػػػى:الةالػػػة -
 الثبوتية.ارساؿ المستتدات 

يقوـ مجمس المةاسػبة بتػاءا عمػى هػذل المخالفػة بإصػدار  رامػة ماليػة تػـ رتػع ةػدودها مػا بػيف 
دج( ةيػػػث 10.000و ) دج(1000دج( بعػػػدما كاتػػػت تتػػػراوح بػػػيف )50.000دج( و )5000)

مػػتح الممػػرع امكاتيػػة ارسػػاؿ مجمػػس المةاسػػبة امػػرا الػػى المةاسػػب العمػػوم  لتقػػديـ ةسػػابه تػػ  
 يوما. 60اجؿ لا يتراوح 

 يػػر اتػػه تػػ  ةالػػة عػػدـ تقديمػػه الةسػػابات تػػ  الاجػػؿ المةػػدد يطبػػؽ مجمػػس المةاسػػبة 
 (.دج100دج( بعدما كاف يقدر ب )500) رتعه الىالمةاسب والذ  تـ اكراها ماليا عمى 

ةالػػة رتػػض ال يئػػات الخااػػعة لرقابػػة مجمػػس المةاسػػبة تقػػديـ الةسػػابات او  الثاتيػػة:الةالػػة -
والتةقيقػػػات ةيػػػث يقػػػوـ هػػػذا الاخيػػػر  التػػػدقيقاتالمسػػػتتدات الػػػى مجمػػػس المةاسػػػبة عتػػػد اجػػػراء 

دج( بعػػػدما 50.000دج( و )5000د مػػػا بػػػيف )ةػػػدو  رتع ػػػا الػػػىبإصػػػدار عقوبػػػات ماليػػػة تػػػـ 
دج( وعميػػه يتبػػيف لتػػا اف تجديػػد العقوبػػات الماليػػة 10.000دج( و )1000كاتػػت تتػػراوح بػػيف )

                                                           
 المتعمػػؽ بمجمػػس المةاسػػبة المعػػدؿ والمػػتمـ لومػػر رقػػـ 26/8/2010المػػؤرخ تػػ   10/02مػػف الامػػر رقػػـ  89المػػادة  - 1

95/20. 
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ت  ةالة معايتة المجمػس لمخالفػات تػ  تسػيير التفقػات مةػؿ الصػفقات العموميػة سيسػاهـ تػ  
 1العمومية.جاؿ الصفقات تدعيـ كيفية الرقابة عمى الاستعماؿ العقدت  ل ذل التفقات ت  م
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 العمومية.رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات  الثاني:المبحث 

تعد المفتمية العامة لممالية ج ة رسمية م مة تػ  ممارسػة دور الرقابػة عمػى الصػفقات 
المػػػػػػؤرخ تػػػػػػ   80/53بموجػػػػػػب المرسػػػػػػوـ رقػػػػػػـ  أةػػػػػػدث الماليػػػػػػة،وتعػػػػػػد ج ػػػػػػاز اتمػػػػػػ  لمرقابػػػػػػة 

والػػذ  الغػػ  بالمرسػػوـ التتفيػػذ  رقػػـ  لمماليػػة،اةػػداث المفتمػػية العامػػة  المتاػػمف 1/3/1980
والػػػذ   لمماليػػػة،المةػػػدد لاختصاصػػػات المفتمػػػية العامػػػة  1992 22/02المػػػؤرخ تػػػ   92/78

يةػدد صػدةيات  6/9/2008مػؤرخ تػ   08/272الغ  بدورل بموجب المرسػوـ التتفيػذ  رقػـ 
 .(1) المفتمية العامة لممالية

ب دورا م مػػا تػػ  الكمػػؼ عػػف الاخطػػاء المرتكبػػة سػػواء مخالفػػات تتيػػة او كمػػا ات ػػا تمعػػ
ماليػػة ومػػف المدةػػظ اف دورهػػا يقتصػػر تقػػط عمػػى تتبيػػه واخطػػار وزيػػر الماليػػة بوجػػود صػػفقة 

 العمومية.ممبوهة قت ا لا تممؾ سمطة توقيع العقاب او تةريؾ الدعو  

اؿ العامػػػة تابعػػػة تػػػ  هيكم ػػػػا تعتبػػػر المفتمػػػية العامػػػة لمماليػػػة هيئػػػة رقابيػػػػة عمػػػى الامػػػو 
التتظيم  لوزارة المالية وتمارس الرقابة الدةقة عمى التسيير المال  والمةاسب  ل يئات الدولػة 
والجماعات المةمية وكؿ المؤسسات الخااعة لممةاسبة العمومية وتمارس اياا الرقابػة عمػى 

 .(2) والتجار مية ذات الطابع الصتاع  المؤسسات العمو 

مفتمػػػػية العامػػػػة لمماليػػػػة بمراقبػػػػة الصػػػػفقات العموميػػػػة التػػػػ  تبرم ػػػػا المصػػػػمةة وتقػػػػوـ ال
 والمواوعية.المتعاقدة عف طريؽ دراسة وتةص الصفقة العمومية مف التاةية المكمية 

                                                           
بف دراج  عثماف، مجاؿ تدخؿ المراقب المال  ت  الصػفقات العموميػة عمػى اػوء القػاتوف الجديػد لمصػفقات العموميػة،  - 1

ياػػر مداخمػة بمتاسػػبة اليػوـ الدراسػػ  ةػػوؿ قػاتوف الصػػفقات العموميػػة الجديػد، المػػتظـ بالتتسػيؽ بػػيف الولايػػة وجامعػة مةمػػد خ
 .10و 9ص  2015 12/12بسكر 

، يةػػدد صػػدةيات المفتمػػية العامػػة 2008سػػبتمبر سػػتة  6المػػؤرخ تػػ   08/272مػػف المرسػػوـ التتفيػػذ  رقػػـ  2المػػادة  - 2
 .9، ص 2008سبتمبر ستة  7الصادر ت   50لممالية، ج.ر.ج.ج العدد 
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تمػػػػف التاةيػػػػة المػػػػكمية تقػػػػوـ هػػػػذل ال يئػػػػة بدراسػػػػة طريقػػػػة تةديػػػػد اةتياجػػػػات المصػػػػمةة 
بػػررات التػػ  لجػػات الي ػػا المصػػمةة المتعاقػػدة تػػ  المتعاقػػدة وطػػرؽ ابػػراـ الصػػفقة العموميػػة والم

اختيػػار اجػػراءات ابػػراـ الصػػفقات العموميػػة مثػػؿ طمػػب العػػروض او الترااػػ  كمػػا تػػص عمي ػػا 
السػػػار  المفعػػػوؿ امػػػا مػػػف تاةيػػػة المػػػروط المواػػػوعية تقػػػوـ  15/247المرسػػػوـ الرئاسػػػ  رقػػػـ 

وتقيػػيـ العػػروض وقػػرارات المفتمػػية العامػػة مػػف التةقيػػؽ مػػف مػػرعية تمػػكيؿ لجتػػة تػػتح اقظرتػػة 
 .(1) تعييف اعااء هذل المجتة

تعػػد المفتمػػية العامػػة لمماليػػة هيئػػة رقابيػػة تواػػع تةػػت السػػمطة المبامػػرة لػػوزير الماليػػة 
المعػدؿ بموجػب المرسػوـ  1980مػارس  1المؤرخ تػ   80/53استةدث بموجب المرسوـ رقـ 

اختصاصػػات المفتمػػية العامػػة يةػػدد  الػػذ  .(2)1992تيفػػر  22المػػؤرخ تػػ   78التتفيػػذ  رقػػـ 
لمماليػػة تػػ  اتجػػاز دراسػػات ذات طػػابع اقتصػػاد  او مػػال  والتػػ  تمكػػف السػػمطة مػػف الاطػػدع 

ومػػد  اةتػػراـ الآجػػاؿ والاعتمػػادات المقترةػػة ومعرتػػة العقبػػات  الممػػاريع،عمػػى ظػػروؼ اتجػػاز 
 الرقابة.ول ا ترؽ تفتيش وبعثات متخصصة ت   الت  اعترات ا،

المةػػػػػدد لصػػػػػدةيات المفتمػػػػػية العامػػػػػة  08/272بالمرسػػػػػوـ  92/78وعػػػػػدؿ المرسػػػػػوـ 
ب... تتمثؿ تدخدت المفتمية العامة لممالية ت  م ػاـ الرقابػة مته: 5لممالية ةيث تصت المادة 

ب ... ابػػراـ يمػػ :او التػػدقيؽ او التقيػػيـ او التةقيػػؽ او الخبػػرة والتػػ  تقػػوـ ةسػػب الةالػػة عمػػى مػػا 
 .(3) ذهاوتتفيفقات والطمبات العمومية الص

                                                           
، يةدد صدةيات المفتمػية 2008بتمبر ستة س 6المؤرخ ت   08/272مف المرسوـ التتفيذ  رقـ  6و5و 4و 3المواد  - 1

 .10، ص 2008سبتمبر  7الصادر ت   50العامة لممالية، ج.ر.ج.ج العدد 
، المةػػدد لاختصاصػػات المفتمػػية العامػػة لمماليػػة، المعػػدؿ 1992تيفػػر   22المػػؤرخ تػػ   92/78المرسػػوـ التتفيػػذ  رقػػـ  - 2

 .1992لستة  15ج.ر.ج.ج رقـ  والمتمـ
، يتاػػمف تتظػػيـ ال ياكػػؿ المركزيػػة 2008سػػبتمبر  6المػػؤرخ تػػ   08/272مػػف المرسػػوـ التتفيػػذ  رقػػـ  05المػػادة رقػػـ  - 3

 .2008لستة  50لممفتمية العامة لممالية، ج.ر.ج.ج رقـ 
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ومف هتا يتبيف لتا مف هذل المػادة اف الرقابػة التػ  تمارسػ ا المفتمػية العامػة لمماليػة  لا 
تقتصػػػر تقػػػط عمػػػى مرةمػػػة ابػػػراـ الصػػػفقة بػػػؿ تمتػػػد الػػػى مرةمػػػة تتفيػػػذها كمػػػا تعػػػد الرقابػػػة التػػػ  

ير تمارس ا مف ةيث توقيت ا رقابة لاةقة ةيث تتػدخؿ المفتمػية العامػة لمماليػة تػ  رقابػة التسػي
المػػػال  والمةاسػػػب  لمتفقػػػات مةػػػؿ الصػػػفقات العموميػػػة بعػػػد دراسػػػة الممفػػػات مػػػف طػػػرؼ لجػػػاف 

 15/247الفقػػرة  الثاتيػػة مػػف المرسػػوـ الرئاسػػ   163الصػػفقات ومػػف هتػػا تسػػتتت  مػػف المػػادة 
المػػتظـ لمصػػفقات العموميػػة والتػػ  تصػػت عمػػى مػػا يمػػ  :ب... تخاػػع الممفػػات التػػ  تػػدخؿ تػػ  

لعموميػػػػة لمرقابػػػػة البعديػػػػة طبقػػػػا لوةكػػػػاـ التمػػػػريعية والتتظيميػػػػة اختصػػػػاص لجػػػػاف الصػػػػفقات ا
 .(1) المعموؿ ب ا

 ميام المفتشية العامة لممالية في مجال الصفقات العمومية   الاول:المطمب 

تتػػدخؿ المفتمػػية العامػػة لمماليػػة باعتبارهػػا ال يئػػة الرقابيػػة الدائمػػة برقابػػة التسػػيير المػػال  
فقات العموميػة مواػوع الدراسػة ةيػث يمتػد مجػاؿ تػدخم ا طبقػا والمةاسب  لمتفقػات مةػؿ الصػ

 با اػاتةالػى جميػع ال يئػات الخااػعة لقواعػد المةاسػبة العموميػة  92/78لممرسوـ التتفيذ  
الػػػى المؤسسػػػات العموميػػػة ذات الطػػػابع الصػػػتاع  والتجػػػار  والتػػػ  تخاػػػع لقواعػػػد المةاسػػػبة 

 العمومية.

العامػة لمماليػة وكػذا مجػاؿ تػدخم ا قصػد تةقيػؽ اف توسيع وتدعيـ صدةيات المفتمػية 
مػػف خػػدؿ رقابػػة تسػػيير الامػػواؿ العموميػػة سيسػػاهـ تػػ   مواػػوعية،المػػفاتية واعتمػػاد معػػايير 

تةػػديث الرقابػػة الدةقػػة لممفتمػػية بصػػفة متتظمػػة ودائمػػة عمػػى تسػػيير التفقػػات مةػػؿ الصػػفقات 
 .(2) العمومية

                                                           
 .15/247مف المرسوـ الرئاس  رقـ  163المادة رقـ  - 1
 ، السابؽ ذكرل.92/78المرسوـ التتفيذ  رقـ  - 2
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الاختصاصػات الموكمػة ل ػا وسػوؼ  إطػارخدت تػ  كما تتػولى القيػاـ بالعديػد مػف الم ػاـ والتػد
تقػػوـ بتبيػػاف ذلػػؾ مػػف خػػدؿ الفػػرع الاوؿ بعتػػواف البعثػػة التفتيمػػية والفػػرع الثػػات  بعتػػواف الفػػرؽ 

 يم : التفتيمية تيما

 البعثة التفتيشية  الاول:الفرع 

ؽ تقوـ بدراسة الفائدة مف الصفقات العمومية وه  وةدة اساسية تسػتتد ل ػا م ػاـ التةقيػ
والتػػدقيؽ تػػ  مسػػائؿ التجاعػػة تػػ  الصػػفقات العموميػػة ذات الاهميػػة الوطتيػػة وتتكػػوف مػػف تػػرؽ 

 بعثة.ول ا رئيس 

ةيػث تجسػد  المكػاف،تكوف عممية رقابة المفتمية العامة لمماليػة عمػى الوثػائؽ تػ  عػيف 
الرقابػػة عمػػػى الصػػفقات العموميػػػة بمػػكؿ تعػػػاؿ والتػػ  تػػػتـ بطريقػػة تجائيػػػة بالتسػػبة لمفةوصػػػات 

 .(1) التةقيقات واما عف طريؽ التبميل المسبؽو 

( مػديرا، يعممػػوف تةػت امػراؼ المػػراقبيف 20ويػديرها مػديرو البعثػات وعػػددهـ عمػروف )
ويػػديروف تػػرؽ البةػػث التػػ  يػػديرها المكمفػػوف بػػالتفتيش وعػػددهـ  ل ػػـ،العػػاميف لمماليػػة التػػابعيف 

 .(2) موكمة ل ـ عمميات الرقابةيمارسوف م ام ـ تةت ادارة مدير  البعثات ال (،30ثدثوف )

 الفرق التفتيشية  الثاني:الفرع 

هػػػػ  تػػػػرؽ وبعثػػػػات متعػػػػددة الوظػػػػائؼ وتتفػػػػذ اعمال ػػػػا عمػػػػى جميػػػػع الادارات العموميػػػػة 
والمػػديريات الج ويػػة بواسػػطة الوسػػائؿ والبعثػػات وهػػذا لمراجعػػة جميػػع العمميػػات التػػ  يقػػوـ ب ػػا 

                                                           
، الػػػذ  يةػػػدد مػػػروط وكيفيػػػات رقابػػػة تػػػدقيؽ 2009تيفػػػر   22المػػػؤرخ تػػػ   09/95ـ التتفيػػػذ  مػػػف المرسػػػو  4المػػػادة  - 1

 .2009لستة  14المفتمية العامة لممالية لتسيير المؤسسات العمومية الاقتصادية، الجريدة الرسمية العدد 
ت  الثػػامف عمػػر بتعاليػػة الرقابػػة موسػػاو  مميكػػة، رقابػػة المفتمػػية العامػػة لمماليػػة عمػػى الصػػفقات العموميػػة، الممتقػػى الػػوط - 2

–، كميػػة الةقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية، جامعػػة المػػ يد ةمػػة لخاػػر، الػػواد  “عمػػى الصػػفقات العموميػػة تػػ  التمػػريع الجزائػػر  
 .19، ص 2022ديسمبر  18الجزائر، يوـ 
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تبةػػػث المفتمػػػية تػػػ  مجػػػاؿ رقابػػػة المػػػروط المةاسػػػبوف العمػػػومييف والتأكػػػد مػػػف صػػػةت ا ةيػػػث 
 والمواوعية.المكمية 

وتمػارس رقابت ػا عمػى المؤسسػات العموميػة ذات الطػابع الصػتاع  والتجػار ، مصػالح الدولػة  
ج ػػػزة والمؤسسػػػات الخااػػػعة لقواعػػػد المةاسػػػبة العموميػػػة، اقوالجماعػػػات الاقميميػػػة وال يئػػػات و 

جبػػار ، وكػػذا كػػؿ ال يئػػات ذات الطػػابع ا لعػػاـ و جتمػػاع  التابعػػة لمتظػػاـ اا هيئػػات الاػػماف 
و ال يئػػػػات العموميػػػػة وكػػػػؿ مؤسسػػػػة أالاجتمػػػػاع  والثقػػػػات  التػػػػ  تسػػػػتفيد مػػػػف مسػػػػاعدة الدولػػػػة 

كاتػت طبيعت ػا واتظمت ػا  أيػا أو الجمعيػاتعمومية اخر  م ما كاف تظام ا القػاتوت  وال يئػات 
اتية واجتماعيػػة وتربويػػة وكػػذا كػػؿ جػػؿ دعػػـ قاػػايا اتسػػأالقاتوتيػػة بمتاسػػبة ةمػػدت تظاميػػة مػػف 

و ال يئػات العموميػة أقميميػة ا و الجماعػات أمػخص معتػو  اسػتفاد مػف مسػاعدة ماليػة لمدولػة 
 1و قروض او تسبيؽ او اماف .أو ت  مكؿ اعاتات أبصفة تساهمية 

يةػػػرر المفتمػػػوف تػػػ  ت ايػػػة رقػػػابت ـ تقريػػػرا يتاػػػمف مدةظػػػات ـ وتقيػػػيم ـ ةػػػوؿ تعاليػػػة 
 وتتائجػه،ة الخااػعة لمرقابػة وكػذا اقتػراح التػدابير التػ  مػف مػات ا تةسػيف التسػيير تسيير ال يئ

ويبمػػػل هػػػذا التقريػػػر الػػػى المؤسسػػػة او ال يئػػػة الخااػػػعة لمرقابػػػة وكػػػذا وصػػػايت ا ولا يصػػػبح هػػػذا 
 الى: يتامت ا. وتتقسـالتقرير ت ائيا الا بعد التأكد مته وتثبيت المعايتات الت  

اعمال ػػػػا عمػػػػى المسػػػػتو  المةمػػػػ  والاقميمػػػػ   وتمػػػػارس الوظػػػػائؼ:عػػػػدد الفػػػػرؽ والبعثػػػػات المت -
 .والج و 

 الجاتػب، رسػـ مةػددةاختصاص هػذل الاخيػرة بمجػالات  يةدد المتخصصة:الفرؽ والبعثات  -
ةػػدود م ام ػػا الرقابيػػة اػػمف اقمػػيـ مةػػدد، لفػػرض رقابت ػػا عمػػى كػػؿ العمميػػات المةاسػػبية التػػ  

وقػػد اتمػػات بموجػػب مصػػداقيت ا، دقيؽ تي ػػا والتةقػػؽ مػػف العموميػػوف ولمتػػ فقػػاـ ب ػػا المةاسػػبو 
مفتمػػيات ج ويػػػة لممفتمػػية العامػػػة  6/9/2008تػػػ  المػػؤرخ  08/274 التتفيػػذ  رقػػػـالمرسػػوـ 

                                                           
 .21ػ مساو  مميكة مرجع تفسه، ص 1
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 عتابػة، سػطيؼ، بمعبػاس، قسػتطيتة،سػيد   وزو، الا ػواط، تيػز  الولايات:كؿ مف  لممالية ت 
 .(1) مكمفا بالتفتيش 60بتعداد  وهراف، مستغاتـ،

 العمومية.جرائية لممفتشية العامة لممالية في مجال الصفقات الإالقواعد  الثاني:مب المط

جرائػػ  قداء المفتمػػية العامػػة لمماليػػة لمم ػػاـ ا تتتػػاوؿ تػػ  هػػذا المطمػػب تةديػػد الجاتػػب 
لػى جاتػب وقوتتػا عمػى مػد  تجاعػة دورهػا تػ  الةفػاظ عمػى إالرقابية عمى الصفقات العمومية 

 العمومية.ليات الرقابية عمى مجاؿ الصفقات الآ مف اهـارها الماؿ العاـ باعتب

عمػى تقيػيـ مػد  الالتػزاـ بتطبيػؽ  لمماليػة،تجسيدا لمرقابة الفعالة تسػ ر المفتمػية العامػة 
ةكاـ القاتوتية والتتظيمية الت  ل ا تأثير مال  مبامر عف طريػؽ اقالتمريع المال  المةاسب  و 

مػف المرسػوـ التتفيػذ  رقػـ  5جائية عمى الوثائؽ تطبقا لممػادة اجراء الفةوصات والتةقيقات الف
و أو التقيػيـ أب... تتمثؿ تدخدت المفتمية العامة لممالية تػ  م ػاـ الرقابػة او التػدقيؽ  8/272

بػػػػراـ الصػػػػفقات والطمبػػػػات إو الخبػػػػرة والتػػػػ  تقػػػػوـ ةسػػػػب الةالػػػػة عمػػػػى مػػػػا يمػػػػ  ... أالتةقيػػػػؽ 
 ”.العمومية وتتفيذها ...

 

 التفتيش.القواعد الاجرائية لممارسة ميام  لاول:االفرع 

تمػػارس المفتمػػية العامػػة لمماليػػة رقابت ػػا عمػػى مجريػػات ابػػراـ الصػػفقات العموميػػة عمػػى 
والتػػػ  لابػػػد اف تكػػػوف مرتبطػػػة برقابػػػة تػػػ  عػػػيف المكػػػاف وبمػػػكؿ  والمسػػػتتدات،اسػػػاس الوثػػػائؽ 

لمماليػة لا يمكػف اتكػار دورهػا تػ  تالتػدخدت المفاجئػة التػ  تقػوـ ب ػا المفتمػية العامػة  مفاج ،
تػػػرض الةػػػرص المػػػديد عمػػػى تسػػػيير الامػػػواؿ العموميػػػة تتيجػػػة الخػػػوؼ مػػػف التفتػػػيش المفػػػاج  

 ال يئات.لممصالح المتعاقدة او 

                                                           
، 1لية عمى الصفقات العمومية، مجمػة الباةػث القػاتوت ، المجمػد دةماف مرواف وباه  هماـ، رقابة المفتمية العامة لمما - 1

 .5ص  2022مارس  2العدد 
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القيػػػػاـ بم ػػػػام ـ طمػػػػب ا  وثيقػػػػة متعمقػػػػة بالصػػػػفقة تكػػػػوف لازمػػػػة  إطػػػػاريمكػػػػف لممفتمػػػػيف تػػػػ  
يا ا  معمومػػات ةػػوؿ الصػػفقة او ا  تواػػيح لمراجعت ػػا كمػػا يمكػػت ـ اف يطمبػػوا كتابيػػا او مػػفو 

بغيػػػة مراقبػػػة الاعمػػػاؿ او المعطيػػػات المبتيػػػة تػػػ  المةاسػػػبة والتأكػػػد مػػػف مةاسػػػبة  ب ػػػا،يتعمػػػؽ 
 ب ا.الصفقة وتؽ المعايير والاسس المعموؿ 

لرقابػػة الاجابػػة عمػػى كاتػػة بايجػػب عمػػى مسػػؤول  المصػػالح المتعاقػػدة وال يئػػات المعتيػػة 
وتمكيػػت ـ مػػف الاطػػدع عمػػى كػػؿ  المفتمػػوف،التواػػيةات التػػ  يطمب ػػا الاسػػئمة والاستفسػػارات و 

مػػا يروتػػه اػػرور  لمقيػػاـ بعمميػػة الفةػػص والمراقبػػة مػػف وثػػائؽ وتبريػػرات ومسػػتتدات مػػف مػػات ا 
بػػاةتراـ الطريػػؽ السػػػمم  او  الاةتجػػاجيمكػػت ـ تػػػ  ذلػػؾ  ولا .(1)اف تسػػ ـ تػػ  العمػػؿ الرقػػاب  

 .2 دات الواجب تةص ا او العمميات الدزـ رقابت االسر الم ت  او الطابع السر  لممستت

و رتػػض ل ػذل الطمبػات يػػتـ توجيػه اعػذار يعمػػـ بػه الػرئيس السػػمم  أ الامتتػاعوتػ  ةالػة 
ايػػػاـ يةػػػرر المسػػػؤوؿ المخػػػتص لموةػػػدة  8لمعػػػوف المعتػػػ  وتػػػ  ةالػػػة عػػػدـ الػػػرد تػػػ   اػػػوف 

يرسػػؿ هػػذا الاخيػػر و  السػػمم ،العمميػػة لمتفتػػيش مةاػػر قصػػور اػػد العػػوف المعتػػ  او رئيسػػه 
 .3 لمسمطة السممية الوصية الت  عمي ا متابعة ذلؾ قبؿ تدويت ا ت  تقرير الم مة

تةػػرر البعثػػة التفتيمػػية بعػػد ت ايػػة رقابت ػػا تقريػػر يبػػرز مدةظػػات ـ والمعايتػػات التػػ  تػػـ 
الوقػػوؼ عمي ػػا وكػػذا التقػػديرات ةػػوؿ التسػػيير المػػال  والمةاسػػب  لم يئػػة او المصػػمةة المتعاقػػدة 
والصفقات الت  تـ ابرام ا وتتفيذها تاد عف تاميف اف هذا التقرير كؿ ما مػف مػاته العمػؿ 
عمػػى رتػػع جػػودة اداء التسػػيير وتةسػػيف الاةكػػاـ التمػػريعية والتتظيميػػة التػػ  تةكػػـ سػػيرها قصػػد 

                                                           
 ، يةدد صدةيات المفتمية العامة08/272رقـ مف المرسوـ التتفيذ   18المادة  - 1
 مف المرسوـ التتفيذ  لممالية تفسه. 17المادة  - 2
 دةيات المفتمية العامة لممالية.، يةدد ص08/272مف المرسوـ التتفيذ  رقـ  19المادة  - 3
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ترمػػػيد عمميػػػة الاتفػػػاؽ العػػػاـ ومعالجػػػة كاتػػػة القاػػػايا الاقتصػػػادية والماليػػػة والمةاسػػػبية بمػػػكؿ 
 .1عاـ

مػػل هػػذا التقريػػر لمسػػير  او مسػػؤوليف المصػػالح المتعاقػػدة ةسػػب الةالػػة والتػػ  يتعػػيف يب
عمي ػػا الاجابػػة عمػػى مختمػػؼ المدةظػػات والمعايتػػات التػػ  اةتػػو  عمي ػػا هػػذا التقريػػر تػػ  اجػػؿ 

عمى اف يمكف اف يتـ تمديػد هػذا الاجػؿ اسػتثتائيا لمػ ريف مػف طػرؼ المفتمػية  م ريف،اقصال 
 .2 واتقة الوزير المكمؼ بالماليةالعامة لممالية بعد م

وبتػػػػاء عمػػػػى رد المسػػػػير او مسػػػػؤوؿ المصػػػػمةة المتعاقػػػػدة يػػػػتـ اعػػػػداد تقريػػػػر تمخيصػػػػ  
يتامف المقاربة بيف المعايتات الت  اةتو  عمي ا التقريػر وجػواب مسػؤوؿ المصػمةة المتعاقػدة 

 المتعاقدة.مةة بجواب المسير لمسمطة السممية لممص التمخيص مرتقاعمى اف يبمل هذا التقرير 

 ةوصػمة عمػىوبتاء عمى هذل التقارير تعد المفتمية العامة لممالية تقريرا ستويا يتامف 
تمػػاط ا وممخػػص معايتات ػػا والاجوبػػة المتعمقػػة ب ػػا الػػى جاتػػب تاػػميف هػػذا الاخيػػر جممػػة مػػف 
ـ الاقتراةػات ال امػػة والاػػرورية والتػػ  ت ػػدؼ امػػا لتكييػػؼ الاواػػاع او تعػػديؿ التمػػريع والتتظػػي

ويسمـ هذا التقرير الى الوزير المكمػؼ  رقابت ا،الذ  يةكـ مختمؼ التماطات الت  كاتت مةؿ 
 .3 بالمالية خدؿ الثدث  الاوؿ مف الستة الموالية الت  اعاد بخصوص ا

 لممالية.تقييم الاداء الرقابي لممفتشية العامة  الثاني:الفرع 

ب  ودورل تػ  بتػاء متظومػة رقابيػة تسػعى ر ـ الاهمية الت  يتمتع ب ػا هػذا الج ػاز الرقػا
لمةفاظ عمى الماؿ العاـ ومجاب ة كؿ امكاؿ الفساد الذ  يعتر  الصفقات العموميػة باعتبارهػا 
القتاة الاساسية لصرؼ الاعتمػادات الماليػة الا اتتػا سػجمتا بعػض المدةظػات مػف مػات ا الةػد 

 يم :مف تعالية دورها الرقاب  توجزها تيما 
                                                           

 .320ص مرجع سابؽ ، تادية تياب،  - 1
 ، يةدد صدةيات المفتمية العامة لممالية.08/272مف المرسوـ التتفيذ  رقـ  23المادة  - 2
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 العػػاـ،الطػػابع المػػمول  لرقابت ػػا الػػذ  يغطػػ  كاتػػة مػػواطف تواجػػد المػػاؿ مػػا يسػػجؿ عػػف 
خػروج بعػػض ال يئػات مػػف دائػرة الاج ػػزة المعتيػة بالخاػػوع لرقابػة المفتمػػية العامػة لمماليػػة مػػف 
بيت ػػػػػا رئاسػػػػػة الجم وريػػػػػة ووزارة الػػػػػدتاع الػػػػػوطت  وبعػػػػػض المؤسسػػػػػات الاقتصػػػػػادية كمؤسسػػػػػة 

 أكثػرابة المفتمػية العامػة لمماليػة وهػ  تفتقػد لم تػة مراقبػة وبالتال  تأ  ممولية لرق سوتاطراؾ،
ال يئػػات توظيفػػا لممػػاؿ العػػاـ ممػػا يػػؤد  الػػى تقييػػد دورهػػا تػػ  مكاتةػػة الفسػػاد وترمػػيد الاتفػػاؽ 

 العاـ.

تػ   أثػراف التةقيقات الفجائية الت  تبامرها اج زة المفتمية العامة لممالية ولما ل ا مف 
قواعػػػد الاتفػػػاؽ العػػػاـ وتسػػػيير مجػػػاؿ الصػػػفقات العموميػػػة الا اف اػػػبط السػػػير الةسػػػف والتقيػػػد ب

اجػػراء هػػذل التةقيقػػات عػػادة لا يكػػوف بمػػكؿ متػػتظـ تاهيػػؾ عمػػى اتػػه تػػ  ا مػػب الةػػالات يػػتـ 
 والقاتوتيػػػة،اعػػػدـ الج ػػػات والمصػػػالح مةػػػؿ الرقابػػػة مػػػف يفقػػػد صػػػفة الفجائيػػػة لقيمت ػػػا العمميػػػة 

مػػػف خالفػػػات والصػػػفقات الممػػػبوهة و يرهػػػا تاػػػد عػػػف مػػػتح الوقػػػت لممسػػػيريف لتسػػػتر عػػػف الم
 العاـ.تمس بالماؿ  السموكات الت 

اػػػعؼ الامكاتيػػػات الماديػػػة والبمػػػرية مقارتػػػة بالتطػػػاؽ الرقػػػاب  المكمػػػؼ بتغطيتػػػه ةيػػػث 
 البمػرية،تظ ر المفتمية العامة لممالية مثقمة بتػاميف العديػد مػف الوظػائؼ تػ  ظػؿ الامكاتيػات 

مبا عمػػى ادائ ػػا الرقػػاب  قتػػه ةتػػى واف تػػـ تػػدعيم ا بإتمػػاء والماديػػة المةػػدودة ممػػا يػػتعكس سػػ
مكمفػػا بػػالتفتيش  60عمػػى مسػتو  كػػؿ ولايػػة بتعػػداد  هػػذل المفتمػػياتوتقػػع . (1) مفتمػيات ج ويػػة

 تممسػاف، ورقمػة، قستطيتة، بمعباس،سيد   وزو،تيز   الا واط، ولايات:موزعيف عمى كؿ مف 
 عتابة، مستغاتـ، وهراف. سطيؼ،

                                                           
، يةدد تتظيـ المفتميات الج وية لممفتمية العامة لممالية ج ر 6/9/2008، المؤرخ ت  08/274تتفيذ  رقـ المرسوـ ال - 1

 .7/9/2008الصادرة بتاريا  50ج ج عدد 
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وهػو توزيػع قاصػر تػ   والج ػو ،جدها يبقى مقتصرا عمػى المسػتو  المركػز  الا اف توا
وهػػو مػػا يسػػتدع  اعػػادة  الدولػػة،ظػػؿ تػػوزع الادارات والمؤسسػػات المتبػػايف عمػػى مسػػتو  اقمػػيـ 

 المةم .التظر ت  هيكمت ا ودعم ا بفروع عمى المستو  

كاتػػة التقػػديرات والمعايتػػات  تتػػوج العمميػػة الرقابيػػة لممفتمػػية العامػػة لمماليػػة بتقريػػر تػػدوف تيػػه-
الت  تـ الوقوؼ عمي ا الى جاتب التدابير الت  مف مػات ا اف تسػ ـ تػ  تةسػيف اليػات التسػيير 
المال  لكف ما يدةظ هو اتتقار هذا الاخير قليات متابعته بعد رتعػه لمج ػات الوصػية الامػر 

خػػذة اػػد التجػػاوزات لاسػػيما الػػذ  لا يسػػمح بالمتابعػػة والاطػػدع عمػػى الاجػػراءات القاتوتيػػة المت
تمؾ المتعمقػة  بمخالفػة اةكػاـ تتظػيـ الصػفقات العموميػة زيػادة عمػى اف مػاؿ هػذل التقػارير الػى 
سػػػمطة الػػػوزير المكمػػػؼ بالماليػػػة الػػػذ  يسػػػتأثر بسػػػمطة اتخػػػاذ القػػػرار بمػػػأت ا بعيػػػدا عػػػف متطػػػؽ 

كيفيػػة التعامػػؿ المػػفاتية الػػذ  يفػػرض تمػػر هػػذل التقػػارير ، ممػػا يجعمتػػا تتسػػاءؿ عػػف مصػػيرها و 
 مع ا .

 ياب ا  تتسيؽ تيما بيت ػا وبػيف بػاق  ال يئػات الرقابيػة كمجمػس المةاسػبة وهػذا مػا يػتقص  -
 ميداتيا.مف تعاليت ا الرقابية 

اتتقارها لموسائؿ الردعيػة التػ  تمكت ػا مػف الاػغط والتػأثير كإةالػة الممػؼ عمػى العدالػة تػ   -
صػػػفقات عموميػػػة ممػػػبوهة او عمػػػى الاقػػػؿ  ةالػػػة اكتمػػػاؼ وقػػػائع ذات وصػػػؼ جزائػػػ  كػػػإبراـ

 .(1) تمكيت ا بإخطار وزير العدؿ بذلؾ

مةدودية الرقابة الممارسة مف طرؼ المفتميف ةيث لا يممؾ ا  سػمطة تػ  متػع او توقيػؼ  -
تتفيػذ ا  عمميػة ر ػـ عػدـ مػػرعيت ا وتطابق ػا مػع المقػاييس القاتوتيػة مكتفيػػا تػ  ذلػؾ بتبميػل مػػا 

 الرقابة.ت لمسمطة السممية او الوصية عمى ال يئات مةؿ عممية تمت معايتته مف مخالفا

                                                           
ةورية بف اةمد، الرقابة الادارية والقاائية عمػى الصػفقات العموميػة، اطروةػة دكتػورال تػ  القػاتوف العػاـ، كميػة الةقػوؽ  - 1

 .177ص  2018ياسية، جامعة ابو بكر بمقايد، تممساف،والعموـ الس
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اتتقارها لممقومات الت  تؤمف استقدليت ا ت  ممارست ا لم ام ا تتيجة التبعيػة المفرطػة لػوزير -
 الوصية.المكمؼ بالمالية وهو ما يفرض متطؽ الخاوع والولاء لمسمطة 

ا مػػف مػػات ا الةػػد مػػف تعاليػػة دورهػػا تكػػؿ هػػذل التقػػائص والغمػػوض الػػذ  يكتتػػؼ مجػػاؿ رقابت ػػ
مػػع ةجػػـ الم ػػاـ  يػػتدءـكج ػػاز رقػػاب  يتعػػيف اعػػادة تأهيمػػه وتمكيتػػه مػػف صػػدةيات اوسػػع بمػػا 

 1 .المستدة الي ا

  

                                                           
 .178ػ ةورية بف أةمد، مرجع تفسه، ص  1
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 خلاصة الفصل الثاني 

هيئة وطتيػة مسػتقمة ت ػو يمعػب  باعتبارلتطرقتا ت  هذا الفصؿ لرقابة مجمس المةاسبة 
فقات العموميػػػة تعتبػػػر مػػػف بػػػيف الوسػػػائؿ القاتوتيػػػة لتةقيػػػؽ تػػػإف الصػػػ وعميػػػهدور رقػػػاب  مػػػامؿ 
يجػػػب تطبيػػػؽ قواعػػػد  ول ػػػذايخصػػػص لتتفيػػػذها تفقػػػات عموميػػػة معتبػػػرة،  والتػػػ المتقعػػػة العامػػػة 

جػػراءات بةيػػث يكمػػؼ  المةاسػػبة،مػػع تفعيػػؿ الرقابػػة البعديػػة لمجمػػس  وتتمامػػى تػػتدءـرقابيػػة  وا 
مةػػؿ الصػػفقات  والتفقػػاتوميػػة بصػػفة عامػػة تسػػيير اقمػػواؿ العم وتعاليػػةبرقابػػة مػػد  تظاميػػة 

 الدراسة.العمومية بصفة خاصة قيد 

ثات  خصصتال لرقابػة المفتمػية العامػة لمماليػة بةيػث تعتبػر ج ػة رسػمية م مػة  وكجزء
 الدةقػػة،ج ػاز دائػـ لمرقابػة الماليػة  وتعػدتػ  ممارسػة الػدور الرقػاب  عمػى الصػفقات العموميػة 

المؤسسات الخااعة لقواعد المةاسػبة  وجميعلمصالح الدولة  والمةاسب عمى التسيير المال  
 العمومية.

تعتبر الرقابة الممارسة مف طرؼ المفتمية العامة لممالية آلية هامة لمةفاظ عمػى  وب ذا
 المةمية.مالية الجماعات 

 رقم: الممحق 
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 :  خاتمة

أعطػػػى أهميػػػة بالغػػػة لمراقبػػػة سػػػير الم ةةةرع الجزائةةةر  لتػػػا أف    بةةة نممػػػا سػػػبؽ ذكػػػرل 
تجػػ از الدراسػػات والممػػاريع العموميػػة، خاصػػة تػػ  ظػػؿ تفمػػ  ظػػاهرة الفسػػاد بػػاقخص الفسػػاد وا 

ا دار  والػذ  يتصػب تػ  أ مػب اقةيػاف عمػى الصػفقات العموميػة لمػا تمثمػه مػف قيمػة ماديػة 
 تفاؽ ت  الدولة.لإواستةواذها عمى ميزاتية ا

ريػػؽ آليػػات متعػػددة، وهػػذا لتةسػػيف تظػػاـ الرقابػػة الخارجيػػة عػػف طة ول ػػذا تػػـ تتفيػػذ ج ػػود كبيػػر
رقابة  قبل ة  قبة  ال ةر ع  ةا إجةراءات مػف خػدؿ ، لعدـ اسػتغدؿ الصػفقة لت ػب المػاؿ العػاـ

 عمػػى المػػاؿ العػػاـ  اةة ص بالمحا ظةة   إلةةخ...إبةةرام   نف ةةم الصةةفق  كالجنةة  البلد ةة   ال لائ ةة  

ميػة تتاػمتت أمػا بخصػوص الرقابػة الخارجيػة البعديػة عمػى الصػفقات العمو   ،مةاربة الفساد 
التظاميػػػػة   حق ةةةةقدور مجمػػػػس المةاسػػػػبة تػػػػ  متابعػػػػة الممػػػػاريع وأهػػػػدات ا متعػػػػددة مػػػػف بيت ػػػػا 

هيئػة رقابيػة عمػى اقمػواؿ العامػة بننرةا   عرف أياا رقابة المفتمية العامة لممالية،   منت و
 لوزارة المالية.   ال ابع  

 مف التتائ  أهم ا:اقمر الذ  يجعمتا تستخمص مف هذا البةث المتوااع مجموعة  

 ػ تقميؿ ترص الفساد والخدتات المالية والمةاسبية ت  الصفقات العمومية.

سلط  ال جا ز  ةا حالة  ر ة  مةنت ال ن ة رة  حةد مةن  عال ة  الرقابة  ال ةا  مارسةرا لجةان ـ 

 الصفقات العم م   ااص  بما ان سلط را منحت لرئ ل اللجن  ال ا قامت بر  را. 

الثغرات والتعقيد لقاتوف الصفقات العموميػة ةتػى مػع المرسػوـ الرئاسػ  رقػـ ػ بقاء وجود بعض 
وهػذا سػػواء عمػى المسػتو  التظػػر  وخاصػتا التطبيقػػ  متػه والسػبب وجػػود العديػد مػػف  247ػػ15

 ا مكاليات أثتاء ممارسة هذل الرقابة بصفة عامة عتد تطبيقه.

 تزاهة وأياا ةرية المتاتسة العدتية...ػ امتمال ا لمعديد مف المبادئ أهم ا مبدأ المفاتية وال

 ػ تتوع المجاف المةمية وهذا يساعد ت  تخفيؼ العبء عمي ا.  
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تفعيػػؿ آليػػات الرقابػػة  سةةب وعمػػى اػػوء التتػػائ  المتوصػػؿ الي ػػا مػػف خػػدؿ دراسػػتتا هػػذل وتػػ  
 الخارجية عمى الصفقات العمومية تقترح:

لمتابعػػة السػػير الةسػػف لمصػػفقات العموميػػة  إتمػػاء هيئػػات رقابيػػة مسػػتقمة تعمػػؿ ميػػداتانق ةةر  ػػػ 
 لمتع هدر الماؿ العاـ.

تواػيح بعػض المػواد مػف الغمػوض  زالػة المػبس عت ػا عػف طريػؽ تصػوص تتظيميػػة نق ةر  ػػ 
القاتوتيػػػػػة والمتابعػػػػػات القاػػػػػائية لػػػػػد  بعػػػػػض  إلػػػػػى المسػػػػػائدتف هػػػػػذا الغمػػػػػوض قػػػػػد يػػػػػدتع  

تقميػؿ مػف تجاعػة الرقابػة عمػى الصػفقات ا طارات مما يدتع ب ػـ لتسػيب واهمػاؿ وهػذا يػؤد  لم
 العمومية.

مػػػتح صػػػدةيات أوسػػػع لمجػػػاف الصػػػفقات العموميػػػة وتفعيػػػؿ دور المتتخبػػػيف واػػػرورة نق ةةةر  ػػػػ 
 امتراط الكفاءة تي ـ.

ـ نق ر  اس ادام  سائ  حد ث  للإرلان منرةا م اقةع ال  اصة  الاج مةارا  الم اقةع الرسةم   

 . ال قل   من ال كال فبردف السرر  

ارورة اجراء إصدةات تيما يخص رقابة مجمػس المةاسػبة والمفتمػية العامػة لمماليػة نق ر  ػ 
سػػػمطة اخطػػػار الج ػػػات القاػػػائية مبامػػػرة دوف الرجػػػوع تػػػ  أ  سػػػمطة أخػػػر  ب ػػػدؼ اػػػمات ـ 

 .لمدور الرقاب  الفعاؿ
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 قائمة المصادر والمراجع

 / المصادر:1

 :الدساتير أ/

 ، الجريػدة الرسػمية الجزائريػة،2016مػارس  06المػؤرخ تػ  ، 01ػػ16رقم ال عد   الدس  ر  ػ 

 .14العدد  م،2016مارل  07، الم ا ق ه1437جمادى الأ لع رام  27المؤرا   ا

 / الأوامر:ب

، ياػمف قػاتوف الصػفقات العموميػة الجريػدة 1967جػواف  17المػؤرخ تػ   90ػ67ػ اقمر رقـ 
 ، ممغى.52الرسمية الجزائرية العدد 

، المتعمػػػؽ بمجمػػػس المةاسػػػبة، الجريػػػدة 1995جويميػػػة  17المػػػؤرخ تػػػ   20ػػػػ95رقػػػـ  ػػػػ اقمػػػر
 .39الرسمية الجزائرية العدد 

، المتعمػػؽ بالقػػاتوف اقساسػػ  لقاػػاة مجمػػس 1995أوت  26المػػؤرخ تػػ   23ػػػ95ػػػ اقمػػر رقػػـ 
 .48المةاسبة، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 

 .20ػ95المعدؿ والمتمـ لومر رقـ  2010ػ08ػ26المؤرخ ت   02ػ10ػ اقمر رقـ 

م الم علق 1991ا ت  15ه الم ا ق    1411محرم  94المؤرخ  ا  91/91القان ن رقم ـ 

 1991ا ت  15ب ار خ  35بالمحاسب  العم م   الصادر   ج ر، ع 

 :  التنظيمية / المراسيمج

، 2010أكتػوبر  7المواتػؽ ؿ  1434مػواؿ  28المؤرخ ت   236ػ 10ػ المرسوـ الرئاس  رقـ 
 .58يتامف الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية العدد 

سػػبتمبر  16المواتػػؽ لػػ   1436ذ  الةجػػة  2المػػؤرخ تػػ   247ػػػ15ػػػ المرسػػوـ الرئاسػػ  رقػػـ 
، المتاػػػػمف تتظػػػػيـ الصػػػػفقات العموميػػػػة وتفوياػػػػات المرتػػػػؽ العػػػػاـ، الجريػػػػدة الرسػػػػمية 2015

 .50الجزائرية العدد 
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، يتعمػػػػػؽ بإصػػػػػدار التعػػػػػديؿ 2020ديسػػػػػمبر  30المػػػػػؤرخ تػػػػػ   442ػػػػػػ20ػػػػػػ المرسػػػػػوـ الرئاسػػػػػ  
 .82الدستور ، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 

، المةدد لاختصاصات المفتمػية 1992تيفر   22المؤرخ ت   78ػ92ػ المرسوـ التتفيذ  رقـ 
 .1992ستة  15العامة لممالية، المعدؿ والمتمـ الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 

يةػػدد صػػدةية المفتمػػية  2008سػػبتمبر سػػتة  6المػػؤرخ تػػ   272ػػػ8المرسػػوـ التتفيػػذ  رقػػـ ػػػ 
 .50العامية لممالية، الجريدة الرسمية رقـ 

 

  يةػػدد مػػروط وكيفيػػات الػػذ 2009تيفػػر   22المػػؤرخ تػػ   95ػػػ09ػػػ المرسػػوـ التتفيػػذ  رقػػـ 
لاقتصػادية، الجريػدة الرسػمية رقابة تدقيؽ المفتمية العامة لممالية لتسيير المؤسسات العمومية ا

 .2009ستة  14العدد 

المعد   الم مم للمرس م ال نف م   9119-11-16المؤرخ  ا  347-19المرس م ال نف م  ـ 

 15 الم علق بالرقاب  السابق  للنفقات ال ا  ل زم برا، الصادر  ا ج.ر،ع 99/414رقم 
 .9119ن  مبر  19،ب ار خ 

مػػػارس  13المواتػػػؽ ؿ  1432ربيػػػع الثػػػات   8المػػػؤرخ تػػػ   118ػػػػ11ػػػػ المرسػػػوـ التتفيػػػذ  رقػػػـ 
المتاػػػػمف المواتقػػػػة عمػػػػى التظػػػػاـ الػػػػداخم  التمػػػػوذج  تػػػػ  لجػػػػاف الصػػػػفقات العموميػػػػة  2011

 .16الجريدة الرسمية 

 

 / المراجع:2

 الكتب: أولا 

لمقػارف، ػ إبراهيـ بف داوود، الرقابة المالية عمى التفقة العمومية ت  القاتوف الجزائر  والقػاتوف ا
 .2010دار الكتاب الةديث، القاهرة، 
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ػػػ التػػو  خرمػػ ، تسػػيير الممػػاريع تػػ  إطػػار تتظػػيـ الصػػفقات العموميػػة، دار الخمدوتيػػة لمتمػػر 
 .2010والتوزيع، الجزائر، 

 .02ةمامة قدوش، عممية إبراـ الصفقات العمومية ت  القاتوف الجزائر ، الطبعة  ػ

، جسػػور لمتمػػػر والتوزيػػػع، الجزائػػػر، 4العموميػػػة، طػػػ عمػػػار بواػػػياؼ، مػػرح تتظػػػيـ الصػػػفقات 
2011. 

 .2005ػ مةمد بعم  الصغير، عقود ا دارية، دار العموـ لمتمر والتوزيع، عتابة، 

ػػػػ موتيػػػة خميػػػؿ، التػػػدابير الجديػػػدة لتتظػػػيـ الصػػػفقات العموميػػػة وتفوياػػػات المرتػػػؽ العػػػاـ، دار 
 .   2017بمقيس لمتمر، دار البيااء، الجزائر، ستة 

 :الجامعية الأطروحات والمذكراتنيا  ثا

 أطروحات الدكتوراه.أ  

ػػ ةوريػػة بػف أةمػػد، الرقابػة ا داريػػة والقاػائية عمػػى الصػفقات العموميػػة، أطروةػة دكتػػورال تػػ  
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Résumé  

A public transaction is a contract between government or public agencies, 

private contractors, or private companies for the provision of public 

goods, services, or works. Public transactions are subject to external 

oversight, which aims to ensure that the administrative and public 

authorities adhere to the standards and procedures determined by laws 

and regulations, through mechanisms represented in external prior control 

exercised through committees and post control that includes subsequent 

financial control and the General Inspectorate of Finance on documents 

and the control of the Accounting Council, which is an institution 

Supreme oversight over state funds and local groups, and aims to achieve 

a set of principles such as fairness and freedom of public competition 

 

Mots clés:  Algerian laws and regulations, tribal censorship, post control, 

public deals.  

 

 الممخص: 

الصػػػفقة العموميػػػة هػػػ  عقػػػد بػػػيف الج ػػػات الةكوميػػػة أو العامػػػة أو المقػػػاوليف الخاصػػػيف أو   
ة لتػػػوتير سػػػمع أو خػػػدمات أو امػػػغاؿ عامػػػة. وتخاػػػع الصػػػفقات العموميػػػة المػػػركات الخاصػػػ

لمرقابة الخارجية الت  ت دؼ الى اماف التزاـ الج ات ا داريػة والعامػة بالمعػايير وا جػراءات 
التػػ  تةػػددها القػػواتيف والمػػوائح، عػػف طريػػؽ آليػػات تتمثػػؿ تػػ  رقابػػة قبميػػة خارجيػػة تمػػارس عػػف 

ة الماليػة الدةقػة والمفتمػية العامػة لمماليػة وتكػوف عمػى الوثػائؽ طريؽ لجاف وبعدية تممؿ رقاب
ورقابػػػة مجمػػػس المةاسػػػبة وهػػػو مؤسسػػػة عميػػػا لمرقابػػػة عمػػػى أمػػػواؿ الدولػػػة والجماعػػػات المةميػػػة 

 وت دؼ لتةقيؽ مجموعة مف المبادئ.
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