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الفساد         العالم ،  خطر  ا  منلایزال  اقتصاد�ات  الكثیر من  تعاني منها  التي  المشكلات 

حیث تزداد وتیرة هذه الافة بدرجات عال�ة في دول العالم الثالث ، مما جعل الكثیر من هذه  

الدول ت�ادر في وضع اجراءات قانون�ة و ال�ات رقاب�ة لمكافحة مختلف التداع�ات التي تنجر  

ه المشكلة و التصدي لأثارها السلب�ة التي تضر �الاقتصاد الوطني و تضعف الكثیر  على هذ

استخدام   سوء  یتضمن  عمل  �ل   : �أنه  الفساد  �عرف  ،و  المختلفة  التنم�ة  مجالات  من 

تحقیق   اجل  المسؤول منص�ه من  �ستغل  ان  اي   ، لتحقیق مصلحة خاصة  العام  المنصب 

لجماعته   او  لنفسه  ذات�ة  ت�عات  منفعة شخص�ة  من  تفلت  لم  بدورها  الجزائر  ان  للعلم  و   ،

الفساد الذي عرف مؤشرات ق�اس�ة في جل القطاعات ، �ما في ذلك المؤسسات و الهیئات  

المرت�ط   الهیئات  و   ، المؤسسات  تلك  داخل  السيء  التسییر  ظل  في  خصوصا   ، الادار�ة 

حقل الاداري ب : امت�ازات  �استغلال الامت�ازات الممنوحة لجهة الادارة و التي تعرف في ال

السلطة العامة ، و هو ما جسده فضائح الفساد ، و التي �ان �عض اطرافها حتى مسؤولین  

رتبته   �انت  مهما  موظف  اي  یرتك�ه  قد  الفساد  ان  یثبت  ما  هو  و   ، ادار�ین  و  س�اسیین 

 ووظ�فته  

لمكا    المتحدة  الامم  اتفاق�ة  على  المصادقة  في  الاولى  �انت  سنة  فالجزائر  الفساد  فحة 

، �ما �انت من اوائل الدول التي ��فت قوانینها الداخل�ة مع هذه الاتفاق�ة �سن قانون    2004

، فرضت اتفاق�ة الامم المتحدة لمكافحة الفساد �موجب    2006مستقل لمكافحة الفساد سنة  

هیئات  منها على جم�ع الدول المنظومة تحت لوائها �ضرورة انشاء هیئة او عدة    06المادة  

  06/01لمنع الفساد و مكافحته و تنفیذا لهذا الالتزام عمدت الجزائر الى اصدار القانون رقم  

رقاب�ة  اجهزة  استحدث  الذي  و   ، المتمم  و  المعدل  مكافحته  و  الفساد  من  �الوقا�ة  المتعلق 

الرقاب�ة   الهیئات  دور  تفعیل  �ذا  و  الفساد  لقمع  المر�زي  �الدیوان  متخصصة  جدیدة 

ك�ة �كافة انواعها سواء الادار�ة او المال�ة او الس�اس�ة او القضائ�ة ، و جاءت تعل�مة  الكلاس� 

رقم   الجمهور�ة  و    2009لسنة    03رئ�س  النطاق  هذا  في  الفساد  مكافحة  بتفعیل  المتعلقة 
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و  الاداري  الفساد  لمكافحة  المؤسساتي  النظام  تعز�ز  في  �عید  حد  الى  ساهمت  و  سرعت 

الاجه �مختلف  التدابیر  تدع�مه  اهم  من  و  الاداري  الفساد  لمكافحة  اللازمة  الاجراءات  و  زة 

التي تضمنتها التعل�مة نذ�ر : ضرورة التعجیل بتحدید تشكیلة خل�ة معالجة الاستعلام المالي  

التي انتهت عهدتها القانون�ة ، الاطراد في تنش�ط دور �ل من مجلس المحاس�ة و المفتش�ة  

 الفساد   العامة للمال�ة في مواجهة 

الرقا�ة لمحاصرة هذه الظاهرة و مقاومتها ، و   الكثیر من اجهزة  بتفعیل دور  كما قام �ذلك 

�فعال�ة   العموم�ة  الموارد  استعمال  على  المساعدة  و  الدولة  مؤسسات  في  الثقة  توفیر 

تحاد  ،فالاتفاق�ات الثلاثة التي انظم تالیها الجزائر سواء الخاصة �الأمم المتحدة او اتفاق�ة الا

او   المتحدة  �الأمم  الخاصة  سواء  الجزائر  الیها  انظمت  التي  الثلاثة  الاتفاق�ات  او  الافر�قي 

اتفاق�ة الاتحاد الافر�قي او الاتفاق�ة العر��ة �لها ساعدت في وضع التدابیر اللازمة لمحار�ة  

، حیث  الظاهرة من قبل المشرع الجزائري لخلق بیئة من النزاهة في القطاع العام و الخاص  

 ووسع الأطر ال�ات التعاون الدولي للوقا�ة من جم�ع صور الفساد 

حق�ق�ة توحي �أن الجزائر لها ن�ة الوقوف في وجه الظاهرة السلب�ة ، و ینعكس   �مؤشرا      

هذا من خلال الاطار التشر�عي و �ذلك المؤسساتي الخاص �الوقا�ة من الفساد و مكافحته  

 تنفیذا للاسترات�ج�ة الوطن�ة للحد من الفساد و للوقا�ة منه  

دول�ة خاصة �مكافحة الفساد و الوقا�ة منه  نظرا للانخراط الجزائري في عدة اتفاق�ات        

و تجسیدا لهذه المساعي و الجهود الدول�ة لمواجهة هذه الظاهرة التي تنخر دول�ا المجتمع و  

و    ، المحاس�ة  مجلس   : هي  و  هیئات  و  ال�ات  عدة  الجزائري  المشرع  اعتمد  فقد  الدولة 

، المدیر�ة العامة للأمن الوطني ،  المفتش�ة العامة للمال�ة ، خل�ة معالجة الاستعلام المالي  

ق�ادة الدرك الوطني ، المصلحة المر�ز�ة للشرطة القضائ�ة للمصالح العسكر�ة التا�عة لوزارة 

 الدفاع الوطني ، الدیوان المر�زي لقمع الفساد 
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قام        الجزائر  في  مكافحته  و  الفساد  من  للوقا�ة  التنظ�مي  و  التشر�عي  للاطار  �النس�ة 

،    2/4/2006الصادر في    01/06إصدار حزمة من القوانین تمثلت في قانون رقم  المشرع � 

المحدد للنموذج    06/414و المتعلق �الوقا�ة من الفساد و مكافحته في الجزائر ، و المرسوم  

رقم  قانون  الى  �الإضافة   ، العمومیین  �الأعوان  الخاصة  �الممتلكات  �التصر�ح  الخاص 

  02-12تبی�ض الاموال و الارهاب ، المعدل و المتمم �الأمر  المتعلق �الوقا�ة من    05/01

  11/03، و مراجعة قانون الصفقات العموم�ة ، و تعدیل القانون رقم    2012الصادر سنة  

المتعلق �قمع مخالفة التشر�ع و التنظ�م الخاصین �الصرف و حر�ة رؤوس    22/96و الامر  

المتعلق �الوقا�ة من تبی�ض الاموال    12/03الاموال من و الى الخارج و نظام بنك الجزائر  

 و مكافحتهما،  

 ـــ اهم�ة الدراسة :  1

الجزائر         في  و  عامة  �صفة  الفساد  هو  و  موضوعها  اهم�ة  من  الدراسة  اهم�ة  تنبثق 

�ل   مستوى  على  للفساد  تفشي  من  حال�ا  العالم  �شهده  فما   ، خاصة  �صفة  نام�ة  كدولة 

الساعة و خاصة ب استحداث السلطة العل�ا للشفاف�ة و   القطاعات مما جعله �ص�ح موضوع 

   2020الوقا�ة من الفساد و مكافحته و خصوصا في التعدیل الدستوري 

 ـــ اس�اب اخت�ار الموضوع :  2

�النس�ة          ، اخرى موضوع�ة  و  ذات�ة  اس�اب  الى  الموضوع  لهذا  اخت�ارنا  �عود  سبب 

لل�حث في هذا الموضوع و التعمق ف�ه ، اما الاس�اب    للأس�اب الذات�ة فكانت الرغ�ة الذات�ة 

الموضوع�ة تمثلت في قلة الدراسات السا�قة و المتخصصة في هذا الموضوع خاصة �عد ما  

 اضافة الى الرغ�ة في اثراء المكت�ة   2020جاء �ه التعدیل الدستوري 

 ـــ اشكال�ة الدراسة : 3

 فساد في الجزائر �طرح اشكال�ة : ان موضوع المؤسسات المكلفة �مكافحة ال      
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الوقا�ة   الفساد و  الجزائري لمكافحة  المشرع  التي اعتمدها  الهیئات و الال�ات  ابرز  ماهي 

 منه ؟ 

 

 

 ــ المنهج المت�ع :   4

النصوص         تحلیل  في  تجسد  للتحلیلي  �النس�ة  التحلیلي  الوصفي  المنهج  اعتماد  تم 

و   المحل�ة  الهیئات  في  خاصة  التشار��ة  تجسید  و  المدني  �المجتمع  الخاصة  القانون�ة 

التشر�ع  في  الفساد  �محار�ة  المكلفة  المؤسسات  و  الهیئات  لهذه  اسست  التي  النصوص 

ال اعتماد  تم  �ما   ، و  الجزائري  المجتمع  داخل  الفساد  ظاهرة  وصف  في  الوصفي  منهج 

 خطورتها  

 ـــ اهداف دراسة الموضوع :  5

 تتمثل �عض اهداف الدراسة في مایلي :       

 ــ تسل�ط الضوء على مجهودات الجزائر في الانضمام للمساعي الدول�ة لمكافحة الفساد 

قا�ة منه من خلال التدابیر القانون�ة  ــ التعرف على تشر�عات الجزائر في مكافحة الفساد و الو 

 الموضوعة 

ــ تسل�ط الضوء على اجهزة �شف قضا�ا الفساد ، و على اجهزة التحقیق في قضا�ا الفساد 

 في الجزائر  

الفساد و مكافحته ، و تسل�ط الضوء على السلطة  للوقا�ة من  الهیئة الوطن�ة  الغاء  تبیین  ــ 

   2020ه تعدیل دستوري العل�ا للوقا�ة من الفساد و مكافحت 
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 ــ الدراسات السا�قة :  6

و لأن العلم من طب�عته تراكمي ، �ونه سلسلة متتا�عة من المعارف و الدراسات تبدأ        

من حیث انتهى الاخرون ، فكان لزاما الاعتماد على دراسات سا�قة في الموضوع للوصول  

و    ، لاحقة  دراسات  محل  بدورها  ستكون  توص�ات  و  تم  لنتائج  التي  الدراسات  بین  من 

  ، ماجستیر  رسالة  الوهاب  عبد  :علاق  علیها  العلوم    2005الاطلاع  و  الحقوق  �ل�ة 

التشر�ع   في  العموم�ة  الصفقات  على  الرقا�ة   : الموسومة ب   ، �سكرة   جامعة  الاقتصاد�ة 

 الجزائري و قد تطرق فیها الى دراسة مجلس المحاس�ة خصوصا الرقا�ة التي �مارسها 

مقال           ، بونوة  دو�ي  جمال   : دراسة  ثاني  الوطن�ة    2019اما  الهیئة   : عنوان  تحت 

للوقا�ة من الفساد و مكافحته �أل�ة دستور�ة لمكافحة الفساد في الجزائر ، المر�ز الجامعي  

 احمد ز�انة ــ غلیزان  تطرق فیها لدراسة الهیئة بدا�ة بنظامها القانوني  

 صعو�ات ال�حث :  -7

اهمها    مما       لعل  �ثیرة  المواض�ع �صادف عوائق  الطالب في مثل هذه  فان  ف�ه  لاشك 

فان هذا   �الرغم من ذلك  الجزائر�ة �شكل �بیر ، و  المكت�ة  الیها  تفتقر  التي  المراجع  نقص 

العائق لم �منعني من اخت�ار هذا الموضوع و ال�حث ف�ه ، محاولة تقد�م اضافات جدیدة في 

اهم�ة �الغة جدا ، و لاس�ما في الوقت الحاضر الذي اص�حت ف�ه  هذا المجال الذي �كتسي  

الرقا�ة المال�ة مسألة جوهر�ة في تسییر الشؤون العموم�ة و الحد من مظاهر الفساد المالي 

 ب استحداث السلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته  

 التصر�ح �الخطة :  -8

ل�ة المطروحة و الالمام �مختلف الجوانب المرت�طة بها و  تستدعي الاجا�ة عن الاشكا      

ذلك من خلال تقس�م موضوع الدراسة اعتمادا على التقس�م الثنائي و ذلك في فصلین ، حیث  

التشر�ع الجزائري   الفساد و مكافحته في  �الوقا�ة من  المكلفة  الهیئات  یتضمن الفصل الاول 



7 
 

التوالي الم�حث الأو  ل �عنوان دور مجلس المحاس�ة في الوقا�ة من مقسم الى م�حثین على 

الفساد و مكافحته   للوقا�ة من  الهیئات الامن�ة  �عنوان  الثاني  الم�حث  اما  الفساد و مكافحته 

اما الفصل الثاني تضمن م�حثین �النس�ة للم�حث الاول تحت عنوان الهیئة الوطن�ة للوقا�ة  

سلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و من الفساد و مكافحته اما المطلب الثاني تناول ال 

 مكافحته . 
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�عد الفساد سوى �ان فساد إداري أو مالي من بین أكثر الآفات الاجتماع�ة التي تهدد       

التنم�ة في أغالب دول العالم، ولذلك أوجدت مختلف الدول طرق وهیئات تعمل على الرقا�ة 

موضوع   و�عد  الظاهرة،  هذه  من  للحد  قانون�ة  نصوص  اصدار  على  عملت  ومكافحته،كما 

من الفساد ومكافحته  في التشر�ع الجزائري صلب هذه المذ�رة، لكن     الهیئات المكلفة �الوقا�ة

قبل الخوض في موضوع الهیئات المكلفة �الوقا�ة من الفساد ومكافحته في التشر�ع الجزائري  

 واختلفت �اختلاف التخصصات.  �جب أولا محاولة تحدید مفهومالفساد، والذي تعددت تعار�فه

لعطب والتلف، وخروج الشيء عن �ونه منتفعا �ه ونق�ضه  و�عرف الفساد لغة �أنه هو ا   

الصلاح، و�قال في اللغة العر��ة فسد الشيء ، �فید فسادا فهو فاسد ، وأفسده فقد، والمفیدة 

هي ضد المصلحة ، و�راد �ه في اللغة العر��ة معان �ثیرة مثل: الجذب والقحط والانحراف،  

ب والطغ�ان والتجبر ، والتقوض والانهدام وال�طلان،  والتفسخ والفسوق والثبور والهلاك والخرا
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آ�ة   في خمسین  ومشتقاته  فسد  لفظ  الكر�م  القرآن  في  ورد  وقد   ، المعاني  من  والظلموغیرها 

للفساد  مختلفة  معان  على  دلت   .1مختلفة 

وغیر          الحكوم�ة  والمنظمات  والمختصین  الخبراء  اختلف  فقد  اصطلاحا  الفساد  أما 

ال منهم  الحكوم�ة  الكثیر  واجتهد  الفساد،  لظاهرة  تعر�ف  إعطاء  في  الفساد  �ظاهرة  مهتمة 

لإ�جاد تعر�ف عام وشامل للفساد حیث تشترك مجمل التعار�ف على أنه �ل عمل یتضمن  

سوء استخدام المنصب أو السلطة لتحقیق مصلحة خاصة، مما �عني أنه �شیر إلى الإخلال  

  ،  �عد الفساد إخلال �الق�م والعادات التي تسود المجتمع �التزام �مرعات المصلحة العامة، �ما

كما أنه سلوك سلبي یؤثر �السلب على مصالح الآخر�ن، والوقوف عل�ه ورصده مهمة صع�ة  

 .  2لأنه غال�ا ما یتم في الخفاء والسر 

وانطلاق من تحدید مفهوم الفساد سوف نتطرق من خلال هذا الفصل إلى دور �ل من       

اس�ة، والهیئات الخاصة ذات الطا�ع ألامني والهیئات ذات الطا�ع الإداري التي  مجلس المح 

الفساد  من  للوقا�ة  واستشار�ة  رقاب�ة  �أجهزة  الجمهور�ة  رئاسة  وصا�ة  تحت  وضعت 

من   الوقا�ة  من  المحاس�ة  مجلس  دور  الأول  الم�حث  خلال  من  نتناول  وسوف  ومكافحته، 

الثاني   الم�حث  أما  ومكافحته،  الهیئات الفساد  خلاله   من  نتطرق  فسوف  الفصل  هذا    من 

 الإدار�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته في الجزائر.  و   الأمن�ة

  

 
 . 306، ص  1999لبنان، دار إح�اء التراث العر�ي،بیروت،،  03التفسیر الكبیر، الجزء الثاني، ط فخر الدین الرازي،  1
  / هـ1414وه�ة مصطفى الرحیلي، التعر�ف �الفناء وصوره من الوجهة الشرع�ة الكل�ة الشر�عة جامعة دمشق، سور�ا   2

 . 3ص 2003
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 الم�حث الأول :دور مجلس المحاس�ة من الوقا�ة من الفساد ومكافحته. 

الرقابي و        المتعلقة بدورها  ت�اشر مهامها  ال�ة رقاب�ة مخطط عملي �ي  لكل  لاشك ان 

الرقاب�ة  ادواره  خلال  من  المحاس�ة  مجلس  یتبناه  الذي  العملي  البرنامج  على  نتعرف  عل�ه 

للتصدي للفساد الإداري و المالي و ذلك من خلال المرور بتعر�فه في المطلب الأول و دوره  

 فساد و مكافحته في المطلب الثاني  في الوقا�ة من ال

 المطلب الأول: تحدید تعر�ف وصلاح�ات مجلس المحاس�ة. 

قبل التطرق لتعر�ف مجلس المحاس�ة،وصلاح�اته، سوف نحاول الإشارةلتأس�س مجلس       

تعر�ف   نتناول  سوف  �ما  الخاصة،  والتنظ�م�ة  الدستور�ة،  النصوص  خلال  من  المحاسب 

وصلاح�ات  المحاس�ة  مجلس  مجلس  وتعر�ف  نشأة  الاول)  (الفرع  فرعین،  خلال  من  ه 

 المحاس�ة، (الفرع الثاني)صـــلاحــیــات مــجــلــس الـمـحـاسـبـة. 

 الفرع الأول: نشأة وتعر�ف مجلس المحاس�ة. 

ذلك        و  أهم�ة  المشرع  اولاها  التي  الرقاب�ة  المؤسسات  اهم  من  المحاس�ة  مجلس  �عتبر 

الدساتیر في  عل�ه  سنة    �النص  دستور  �ذا  و  المادة    1996السا�قة  والتي   170�موجب 

، و  1أناطت له مهمة الرقا�ة ال�عد�ة لأموال الدولة و الجماعات الاقل�م�ة و المرافق العموم�ة

قد مر تنظ�م مجلس المحاس�ة �عدة تطورات و مراحل ساهمت في بلورة دوره ، حیث أنشأ  

و الذي اعطى له   ، 2  01/03/1980رخ في  المؤ   80/05�موجب القانون رقم    1980سنة  

 
لطال�ة د�توراه �جامعة احمد مقدمةبن الدین فاطمة : مجلس المحاس�ة �أل�ة رقا�ة للحد من الفساد في الجزائر ، محاضرة 1 

 . 2017، الجزائر، 2بن احمد وهران 
ج ر،  ، المتعلق �ممارسة وظ�فة الرقا�ة من طرف مجلس المحاس�ة ،01/03/1980المؤرخ في 80/05القانون رقم  2 

 .  20العدد 
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اختصاصات رقاب�ة واسعة ذات طا�ع اداري و قضائي على الدولة او الهیئات التا�عة لها في  

 .   1تسییر الاموال العموم�ة مهما �ان وصفها القانوني

المال�ة على    للرقا�ة  أعلى  المعاصرة جهاز  الدول  لمعظم  المؤسساتي  البناء  یوجد ضمن 

ا هذا  الأموال  یزود  حیث  لآخر،  بلد  من  وصلاح�اته  وتنظ�مه  تسمیته  وتختلف  لعموم�ة، 

الجهاز الرقابي في معظم هذه الدول �الاستقلال الضروري لمزاولة رقابته القانون�ة، �ما تمنح  

العموم�ة،   الأموال  تسییر  على  فعالة  برقا�ة  الق�ام  أجل  من  واسعة  سلطات وصلاح�ات  له 

ال في  الجهاز  هذا  دستور  و�تمثل  �موجب  أسس  الذي  المحاس�ة  مجلس  في    1976جزائر 

سنة   في  سنة    1989المعدل  مال�ة  1996ثم  على  (ال�عد�ة)  اللاحقة  للرقا�ة  أعلى  كجهاز 

 الدولة والجماعات الإقل�م�ة والمصالح العموم�ة. 

     " شكل  على  المنظم  الشعب�ة  الد�مقراط�ة  الجزائر�ة  للجمهور�ة  المحاس�ة  مجلس  و�عد 

محكمة حسا�ات " الجهاز الأعلى للرقا�ة ال�عد�ة في البلاد، وقد تم تأس�س مجلس المحاس�ة  

رقم   القانون  الأخیر   80-05 �موجب  هذا  �ان  �حیث  المجلس  لهذا  هاما  دورا  منح  الذي 

ة وقضائ�ة واسعة، �ما اعترف هذا القانون �صفة القاضي لأعضائه یتمتع �صلاح�ات إدار� 

تتمتع   مؤسسة  هو  فالمجلس  و�التالي  للقضاء،  الأعلى  المجلس  لدى  بتمثیلهم  وسمح   ،

للموضوع�ة   ضمانا  وهذا  التسییر  في  و�الاستقلال�ة  وقضائي،  إداري  مزدوج  �اختصاص 

 2صور الفساد والح�اد والفعال�ة في أعماله وض�ط أكبر عدد ممكن من

الدولة    و�عر�ف    مال�ة  على  اللاحقة  للرقا�ة  العل�ا  المؤسسة  �أنه  المحاس�ة  مجلس 

انتظام   على  الحكم  عن  اساسي  �شكل  مسئولة  العامة  الخدمات  و  المحل�ة  والسلطات 

، العامة  او    الحسا�ات  المرخصین  الموظفین  خلال  من  العامة  الاموال  استخدام  ومراق�ة 
 

علاق عبد الوهاب ، الرقا�ة على الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائري ، رسالة ماجستیر ، �ل�ة الحقوق و العلوم   1 
 .  109، ص  2005الاقتصاد�ة ، جامعة �سكرة ، 

  رشید خلوفي , قانون المنازعات الادار�ة , تنظ�م و اختصاص القضاء الاداري دیوان المطبوعات الجامع�ة , الجزائر 2 
 .  233ص   2004
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العامة الدولة   المؤسسات  مساعدة  من  المستفیدة  الخاصة  المنظمات  حتى  وابلاغ  1او   ،

البرلمان و الحكومة و الرأي العام �مطا�قة الحسا�ات و لذلك فهو �ساعد �ل من البرلمان و  

الحكومة في الرقا�ة ال�عد�ة او اللاحقة لتنفیذ قوانین المال�ة و المیزان�ات المخصصة للهیئات  

 . 2العموم�ة

الدستوري لسنة    أما عن     التعدیل  �أنه : مؤسسة    2020تعر�فه في مشروع  فقد عرفه 

اموال   ال�عد�ة على  �الرقا�ة  العموم�ة، ومكلف  الممتلكات والاموال  للرقا�ة على  عل�ا مستقلة 

  ، للدولة  التا�عة  التجار�ة  الاموال  ورؤوس   ، العموم�ة  والمرافق  المحل�ة  والجماعات  الدولة 

ي ترق�ة الحكم الراشد، والحكامة المال�ة القائمة على الشفاف�ة في تسییر  وأناط �ه المساهمة ف

 . 3الاموال، وایداع الحسا�ات

 . ــات مــجــلــس الـمـحـاسـبـة صـــلاحــی الفرع الثاني :  

و    التدقیق رقــا�ة صلاح�ات مجلس المجلس المحاس�ة المتمثلة في في هذا الفرع سوف نتناول 

  المال�ة و   المیزان�ة تسییر  مجال  في الانض�اط رقا�ةو   التسییر نوع�ة رقا�ة

 رقــا�ة التدقیق:  أولا :  

 02هذا الاختصاص المادة    او �ما تسمى �الرقا�ة المال�ة و المحاسب�ة ،ولقد أشارتإلى  

شروط   في  التدقیق  المحاس�ة صلاح�ات  لمجلس  فان  و�هذا   ، المحاس�ة  مجلس  قانون  من 

استعمال الموارد والوسائل الماد�ة والأموال العموم�ة من طرف الهیئات التي تدخل في نطاق  

ه  من قانون مجلس المحاس�ة حیث نصت على ان  06اختصاصه ، وهو ما أكدتهأ�ضا المادة 

استعمال   حسن  من  �التأكد  والرقاب�ة  الادار�ة  صلاح�اته  اطار  في  المحاس�ة  مجلس  �كلف 

 الهیئات الخاضعة لرقابته الموارد و الأموال والق�م و الوسائل الماد�ة العموم�ة . 
 

، الصادر في   39، المتعلق �مجلس المحاس�ة ، ج ر العدد  1995جو�ل�ة 17المؤرخ  20-95من امر رقم  2 المادة 1 
 . 1995جو�ل�ة   23

 . 289، ص  2017ساحل محمد ، المال�ة العامة ، دار جسور للنشر والتوز�ع ، الجزائر ،  2 
د�سمبر المتعلق �اصدار التعدیل الدستوري ، المصادق عل�ه في   30رخ المؤ  442/ 20من مرسوم رئاسي رقم  199المادة 3

 . 2020د�سمبر   30الصادر  82، ج ر ، العدد   2020استفتاء اول نوفمبر سنة 
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المادة      حددتها  فقد  المجال  هذا  في  لرقابته  الخاضعة  والمصالح  الهیئات  من    07اما 

المحاس�ة   و  قانون مجلس  المرافق  و  والمؤسسات  الاقل�م�ة  والجماعات  الدولة  وهي مصالح 

 14الهیئات العموم�ة �اختلاف انواعها التي تسري علیها قواعد المحاس�ة العموم�ة 

 رقا�ة نوع�ة التسییر : ثان�ا :  

و تسمى �الرقا�ة على الاداء و هي صورة من صور الرقا�ة الرقا�ة المال�ة �قوم بها          

 مجلس المحاس�ة بهدف المساهمة في تطو�ر الاداء و التسییر و تقی�مه لز�ادة فعالیته .  

�أنها رقا�ة نوع�ة التسییر ترتكز اساسا على مراق�ة الكفاءة و الفعال�ة    لقد تم تعر�فها  و     

د في اداء الادارة العامة و هذا النوع من الرقا�ة لا �عني مراجعة مظاهر معینة من  و الاقتصا

الرقا�ة   هذه  فان  ذلك  على  و  نشاطها  اوجه  �جم�ع  الادارة  یراقب  انه  بل   ، فحسب  الادارة 

ان   و  المرسومة  الس�اسات  و  للقدرات  وفقا  تتم  الاجراءات  جم�ع  ان  من  التأكد  الى  تهدف 

تتح  المقررة  عال�ة الاهداف  �كفاءة  و  اقتصادي  و  فعال  �شكل  الى    ، 2  قق  المشرع  اشار  و 

المادة   التسییر �موجب  التي منحت لمجلس    06رقا�ة نوع�ة  المحاس�ة و  من قانون مجلس 

المحاس�ة صلاح�ة تقی�م نوع�ة تسییر الهیئات الخاضعة لرقابته من حیث الفعال�ة و الاداء و  

تحر�اته نها�ة  یوصي في  یراها ملائمة من    الاقتصاد ، و  التي  الاجراءات  �كل  تحق�قاته  و 

 .  3 اجل تحسین ذلك

 

 رقا�ة الانض�اط في مجال تسییر المیزان�ة و المال�ة : ثالثا :  

و           ، القانون�ة  المال�ة  �الرقا�ة  فقها  تسمى  �ما   ، المطا�قة  برقا�ة  ال�عض  �سمیها  و 

جم�ع   في  بها  المعمول  التنظ�مات  و  القوانین  تطبیق  مدى  من  التأكد  هو  منها  الهدف 
 

 . 20-95من امر رقم  2  المادة 7المادة   1 
أحمد ابو د�ة و اخرون ، نظام النزاهة العر�ي في مواجهة الفساد ، منظمة الشفاف�ة الدول�ة ، المر�ز اللبناني للدراسات،  2 

 .  83مط�عة تكنو�رس ، بیروت، بدون تار�خ نشر، ص 
 . 20-95من امر رقم 6المادة 3 
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المعاملات و التصرفات المال�ة التي تقوم بها الجهة الخاضعة للرقا�ة و خاصة الرقا�ة على 

لعامة �جم�ع مراحلها و الرقا�ة على عمل�ات الانفاق �كل خطواتها ابتداءا  عمل�ات الایرادات ا

من ر�ط النفقة و تصفیتها و الامر �الصرف و الدفع الفعلي و �ذا �شف و تحدید المخالفات 

 .  1المال�ة

 : مراجعة حسا�ات المحاسبین العمومیین  را�عا : 

لمنصوص علیها في الفصل الثالث و هي الرقا�ة التي �مارسها مجلس المحاس�ة و ا       

المعدلل و المتمم ، و لمجلس المحاس�ة    20/ 95من الامر رقم :    86الى    74في المواد من  

 2سلطة مراجعة حسا�ات المحاسبین العمومیین و�صدر احكاما �شأنها

العمل�ات        في صحة  المحاس�ة  مجلس  یدقق  التسییر  حسا�ات  مراجعة  مجال  في  و 

فة فیها و مدى مطا�قتها مع الاحكام التشر�ع�ة و التنظ�م�ة المط�قة علیها ،  الماد�ة الموصو 

و �قدر مجلس المحاس�ة مدى مسؤول�ة المحاسب العمومي الشخص�ة و المال�ة في حالات  

فیها   �حتج  ان  العمومي  للمحاسب  �مكن  التي  المواد  او  الق�م  او  الاموال  ض�اع  او  سرقة 

   2أنه لم یرتكب اي خطأ او اهمال في ممارسة وظ�فته �عامل القوة القاهرة او یثبت � 

 

 

الوقا�ة من الفساد ومكافحته اثناء اداء   الثاني :مجلس المحاس�ة و دوره في  المطلب 

 مهامه الرقاب�ة. 

اذ �عتبر مجلس المحاس�ة هیئة رقاب�ة �امت�از ، مو�ل لها دور التحري و الرقا�ة ال�عد�ة  

على تسییر المال العمومي في الإدارات و المؤسسات التا�عة للدولة القطاع�ة و المحل�ة ، و  

 
 . 110علاق عبدالوهاب ، المرجع السابق ، ص  1 
 . 20-95من الامر  6-8،  74أنظر المواد من   2 
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�الإدارة  الفساد  صور  ظهور  الى  تؤدي  قد  التي  التجاوزات  لشتى  التصدي  اجل  من  هذا 

ول الإشارة ل اهداف مجلس المحاس�ة في الفرع الأول مرورا الى ال�ات تسییر  العموم�ة سنحا

 مجلس المحاس�ة و الدور الرقابي له في الفرع الثاني  

 .  الفرع الأول :أهداف مجلس المحاس�ة 

یهدف مجلس المحاس�ة إلى تحقیق الجودة في أعماله الرقاب�ة، والجودة في تسییر هذه     

اف والجماعات والمؤسسات المسیرة لهذه الأموال من أجل دفعها إلى  الأموال ومتا�عة الأطر 

تقد�م الخدمات اللازمة والمشار�ع المكلفة بها على أكمل وجه، و�هدف �ذلك إلى توفیر بیئة  

من   العموم�ة،  للأموال  تبذیر  أو  العامة  �القواعد  إخلال  دون  للعمل  ومحفزة  صالحة  عمل 

�قاعد استرات�ج�ة  إدارة  تبني  مجلس  خلال  و�طمح  صل�ة،  أسس  على  المستقبل�ة  لإدارته  ة 

المحاس�ة من خلال �ل هذا إلى أن �كون السلطة الرائدة في تحسین إدارة الأموال العموم�ة  

للمواد   ط�قا  یهدف  حیث  البلاد  �مجلس    86،  72،  71،   70،  69في  المتعلق  الأمر  من 

 :  15المحاس�ة إلى بلوغ الأهداف التال�ة

 تطبیق من  وما   التأكد  الضرائب  فرض  في  إجحافها  وعدم  للقوانین  التنفیذ�ة  السلطة 

 .حصلت عل�ه من إیرادات و مداخیل 

  .الكشف عن المخالفات المال�ة إذا ارتكبت أثناء  تنفیذالمیزان�ة 

 ما إذا �انت الوحدة الإدار�ة قادرة أو مؤهلة لاستخدام الأموال العموم�ة.  معرفة 

 صورة ا� العامة  المال�ة  سیر  وجعل  الحسا�ات  بتقد�م  المحاسبین  ق�ام  من  لتحقق 

 واضحة. 

 
  23مؤرخة في   39یتعلق �مجلس المحاس�ة جر�دة رسم�ة عدد  1995جو�ل�ة  17مؤرخ في  20-95الأمر  1 

 .  1995جو�ل�ة
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 من مدى تطبیق قوانین المال�ة وقواعد المیزان�ة تطب�قا صح�حا، والتحقق من    التحقق

وترخ  العمل�ات  شرع�ة  والنفقاتمدى  الإیرادات  وتبر�ر  والالتزامات   العموم�ة   �صها، 

المتعلقة   �العمل�ات  الخاصة  الحسا�ات  إلى مراق�ة مدى شرع�ة  بها، إضافة  الخاصة 

 .�أملاك الدولة والجماعات المحل�ة 

  من  لاغ  اب تمنح  التي  السجلات  مطا�قة  �مدى  نتائج  من  الیهم  توصل  �ما  السلطات 

 طرف الدولة مع الایرادات المتحصل علیها مقابل تلك النفقات  

 . آل�ات تسییره  الفرع الثاني :

(      تجدر الاشارة ان مجلس المحاس�ة یتشكل من قضاة و ینظم لممارسة وظ�فته الادار�ة

الرقاب�ة ) و القضائ�ة في شكل غرف و فروع ، و �مارس رقابته على اساس الوثائق المقدمة  

او في عین المكان ، فجائ�ا او �عد التبل�غ و یتمتع �حق الاطلاع و التحر�فنجد ان المشرع  

 هنا قدم الدعم للمجلس لممارسة رقابته على احسن وجه . 

للمادة   �الرجوع  رقم    55و  الامر  لمجلس    95/20من  �حق  انه  نجد  المتمم  و  المعدل 

العمل�ات   رقا�ة  تسهل  ان  شأنها  من  التي  الوثائق  �ل  على  الاطلاع  �طلب  ان  المحاس�ة 

لرقابته ، و لقضاة مجلس   الخاضعة  الهیئات  المصالح و  تسییر  لتقی�م  المحاسب�ة  المال�ة و 

ت التي تشملها املاك  المحاس�ة في اطار المهمة المسندة الیهم حق الدخول الى �ل المحلا

،كما    س�ة عندما تتطلب التحر�ات ذلك جماعة عموم�ة او هیئة خاضعة لرقا�ة مجلس المحا

المؤهلة   الخارج�ة  الرقا�ة  لأجهزة  السلم�ة  السلطات  من  �طلب  ان  المحاس�ة  لمجلس  �مكن 

مات و  لرقا�ة الهیئات الخاضعة لرقابته مهما �كن وصفها القانوني ، الاطلاع على �ل المعلو 

   1.ن حسا�ات هذه الهیئات و تسییرها الوثائق او التقار�ر التي تمتلكها او تعدها ع

 
 . المعدل و المتمم  20/95لامر رقم  من ا 02/ 57المادة   1 
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و الذي �جب ذ�ره انه في حال عاین مجلس المحاس�ة اثناء تحق�قاته حالات او وقائع او  

مخالفات تلحق ضررا �الخز�نة العموم�ة او �أموال الهیئات و المؤسسات العموم�ة الخاضعة  

�ط اتخاذ لرقابته  قصد  الوص�ة  او  السلم�ة  سلطاتها  و  المعن�ة  المصالح  مسؤولي  فورا  لع 

الاجراءات التي �قتضیها تسییر الاموال العموم�ة تسییرا سل�ما و ذلك ما نصت عل�ه المادة 

 2.المعدل و المتمم  95/ 20من الامر رقم  24

 .   المحاس�ةالم�ادئ العامة التي تحكم تسییر مجلس :   الفرع الثالث

 و�قوم المجلس على الم�ادئ العامة  والتیتعتبر�مثا�ة الق�م المؤسس�ة له وهي: 

الأموال    الاستقلال�ة:  -1 على  ال�عد�ة  للرقا�ة  مؤسسة  أعلى  هو  المجلس  �اعت�ار 

و�تمتع   حر�ة  بـكل  و�تمتع  حر�ة،  �كل  السنو�ة  الرقاب�ة  برامجه  �عد  فهو  العموم�ة، 

 �سلطة التحري والجزاء.

نتائج وضوع�ةالم -2  : �حرص مجلس المحاس�ة من خلال نظام جودته على أن تكون 

 .رقاب�ة جدیدة

: �عمل مجلس المحاس�ة على ترس�خ روح الح�اد�ة لدى قصائه، حفاظا على  التجرد -3

 أعمالهم من الآراء الشخص�ة المس�قة، أو المیولات الس�اس�ة أو المصالح الخاصة.

في  الكفاءة -4 التحكم  إلى  �الإضافة  القطاع.  :  في  المالي  والتسییر  المحاس�ة  قواعد 

الجهات   على  السار�ة  والأنظمة  القوانین  لكل  الدوام  على  الدرا�ة  و�لى  العمومي، 

الخاضعة للرقا�ة، �سهر مجلس المحاس�ة �استمرار على تطبیق المنهج�ات والمعاییر  

م  في  تدخله  نطاق  لتوس�ع  تؤهله  جدیدة  وتقن�ات  معارف  واكتساب    جالاتالمهن�ة، 

 رقاب�ة جدیدة. 

 
 .  المعدل و المتمم 20/ 95من الامر رقم  24 المادة 2 
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�    المهن�ة 5- المحاس�ة على عكس صورة حق�ق�ة عن دورة من خلال  :  حرص مجلس 

الاطلاع �مهامه وفق المعاییر المهن�ة وأخلاق�ات المهلة ، و�ذا حسن التواصل مع الجهات  

 .  1الخاضعة لرقابته

  

 
 أنظر الموقع الالكتروني : ،  9،  8ص   2013-2011موقع مجلس المحاس�ة الجزائري، الخطة الاسترات�ج�ة  1 

http/www.ccomptes.org.pdf   ، 2023/  4/  25تار�خ الاطلاع  .               
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والأمن�ةفي الإدار�ة  دورالهیئات  الثاني:   في    الم�حث  ومكافحته  الفساد  من  الوقا�ة 

 الجزائر. 

توجد الیوم ، إضافة الى مصالح " أجهزة " الم�احث الجنائ�ة العامة التقلید�ة عدة هیئات  

و أجهزة متخصصة في �شف قضا�ا الفساد و التحقیق فیها و معالجتها قضائ�ا ، و �مكن  

تلخ�صها في المطلب الأول الذي تطرقنا ف�ه الى المفتش�ة العامة للمال�ة و المطلب الثاني  

الثالث دور الجهات الأمن�ة و  تحت عنوان خل المالي اما في المطلب  �ة معالجة الاستعلام 

 العسكر�ة في مكافحة الفساد في التشر�ع الجزائري 

 المطلب الاول :المفتش�ة العامة للمال�ة ودورها في حما�ة المال العام. 

للدولة تسهر على مر  تا�عة  للرقا�ة  للمال�ة هي هیئة دائمة  العامة  المفتش�ة  اق�ة تسییر  ان 

اموال الدولة العامة و الخاصة من حیث التسییر و الاستغلال الامثل لها ، رخص المشرع  

الامر   �مقتضى  العموم�ة    08/01للمفتش�ة  المؤسسات  تسییر  تدقیق  و  للرقا�ة  �التدخل 

الاقتصاد�ة �الرغم من �ون هذه الاخیرة من اشخاص القانون الخاص �اعت�ارها شر�ة رؤوس  

ص  ع في انشائها و تنظ�مها و تسییرها لأحكام شر�ات رؤوس الاموال المنصو اموال تخض

 1علیها في القانون التجاري 

 .   تعر�ف المفتش�ة العامة للمال�ةالفرع الأول : 

و          ، العام  المال  على  اللاحقة  �الرقا�ة  تقوم  رقاب�ة  هیئة  أنها  على  المفتش�ة  تعرف 

الذي یتمث المالي  التحقیق  العموم�ة من جهة و عدم  ترمي الى  النفقات  ل في ضمان ترشید 

تبدید المال العام من جهة اخرى و هذا �عني �ذلك ض�ط و �شف و متا�عة �ل حالات و  

 صور الفساد المالي.

 
سالمي وردة ، طب�عة تدخل المفتش�ة العامة للمال�ة للرقا�ة و تدقیق تسییر المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة �عد الامر  1 

 34، مجلة ال�حوث و الدراسات القانون�ة و الس�اس�ة ، جامعة منتوري قسنطینة ، العدد الثامن ، ص   08-01
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 :   1من بین النصوص التي تنظم هذه الهیئة نجد 

المرسوم رقم      �موجب  للمال�ة  العامة  المفتش�ة  انشاء  تم  اول   53-80ولقد  في  المؤرخ 

-92، الذي حدد مهام و تنظ�م هذه الهیئة، وتلاه المرسوم التنفیذي رقم  1980مارس سنة  

سنة  22المؤرخ    78 �ما    1992فبرایر  للمال�ة،  العامة  المفتش�ة  اختصاصات  �حدد  الذي 

رقم   التنفیذي  المرسوم  صلاح�ات    2008سبتمبر    6في    272-08صدر  �حدد  الذي 

  2008سبتمبر سنة    6المؤرخ في    273-08ل�ة ،المرسوم التنفیذي رقم  المفتش�ة العامة للما

التنفیذي رقم   المرسوم  و   للمال�ة،  العامة  للمفتش�ة  المر�ز�ة  اله�اكل  تنظ�م  -08المتضمن 

في    274 سنة    6المؤرخ  للمفتش�ة    2008سبتمبر  الجهو�ة  المفتش�ات  تنظ�م  �حدد  الذي 

  28المؤرخ في    01-08الثلاثة ، جاء الامر رقم    العامة للمال�ة، وز�ادة على هذه النصوص

  المتعلق بتنظ�م المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة   04-01الذي یتمم الامر رقم    2008فبرایر  

تحت  .   �قع  للدولة،  تا�ع  دائم  للمال�ة جهاز رقا�ة  العامة  المفتش�ة  :تعد  اخر  تعر�ف  و في 

یتمثل دورها الأس  المال�ة،  الم�اشرة لوز�ر  المالي والمحاسبي  السلطة  التسییر  اسي في مراق�ة 

المصالح الدولة والجماعات المحل�ة، وجم�ع المؤسسات والهیئات الخاضعة لقواعد المحاس�ة  

 .العموم�ة

هي هیئة للمراق�ة الدائمة تعمل تحت وصا�ة وز�ر   IGF المفتش�ة العامة للمال�ة    

العموم�ة في مرحلة لاحقة عن طر�ق   المال�ة ومن مهامها الرئ�س�ة تدقیق ب�انات الأموال

 ى متا�عة قضائ�ة ضد مرتكبي قضا�امراجعة الحسا�ات والتحقیق اللازم الذي یؤدي م�اشرة إل

 2 الفساد. 

،  53/80استحدث المشرع الجزائري المفتش�ة العامة للمال�ة �موجب المرسوم التنفیذي رقم 

 
رضا مهدي ، دور المفتش�ة العامة للمال�ة في مكافحة الفساد المالي ، مجلة الدراسات القانون�ة و الس�اس�ة ، جامعة   1 

 .  259، ص  2022جوان  20المسیلة ، العدد 

  جمال دو�ي بونوة، محاضرات الهیئة الوطن�ة للقا�ة من الفساد و مكافحته �ال�ة دستور�ة لمكافحة الفساد في الجزائر  2 
 .  31ص 2019المر�ز الجامعي أحمد ز�انة غلیزان 
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ح تحت السلطة الم�اشرة لوز�ر المال�ة  أین نصت المادة الأولى منه تحدث هیئة للمراق�ة توض

ونظرا للتطور الس�اسي والاقتصادي الذي عرفته الجزائر،    تسمى المفتش�ة العامة للمال�ة ،

أدى إلى تغییرات في التنظ�م القانوني لهذا الجهاز من خلال صدور عدة مراس�م تنفیذ�ة  

 1 ها.حددت صلاح�ات المفتش�ة وتنظ�م اله�اكل المر�ز�ة و الجهو�ة ل

قبل إحداث المغش�ة العامة للمال�ة �انت ع�ارة عن مدیر�ة التفت�ش المالي �افي المدیر�ات  

التا�عة لوزارة المال�ة، �انت تتكون من مدیر�تین فرعیتین تكلف الأولى �الرقا�ة الدائمة على  

مفتش�ة  المؤسسات العامة، وتكلف الثان�ة �التفت�ش على تسییر مصالح الدولة، و�رجع وجود ال

الذي حدد   53/80العامة للمال�ة �هیئة رقاب�ة مكتملة �موجب صدور المرسوم التنفیذي رقم 

تنظ�مها وسیرها، حیث تقوم المفتش�ة �مراق�ة التسییر المالي والمحاسبي للهیئات، �ما تقوم  

�مراجعة قانون�ة تنفیذ الخدمات الحاصلة بین الإدارات والمؤسسات العموم�ة و�یلالأشخاص  

 2.  التا�عین للقطاع الخاص

وضع تنظ�م داخلي له�اكل المفتش�ة العامة للمال�ة والتي    83/502و�موجب المرسوم رقم  

تتكون من جهاز رقابي یتفرع إلى مدیر�ة مراق�ة المؤسسات الإدار�ة والمال�ة ومدیر�ة مراق�ة  

 3المؤسسات الاقتصاد�ة ومدیر�ة مراق�ة المؤسسات الاجتماع�ة والثقاف�ة.

 

و�صدور    للوثائق وجهاز إداري یتفرعإلى مدیر�ة فرع�ة للوسائل والتكو�ن ومدیر�ة فرع�ة      

رقم   التنفیذیین  والمصالح   92/33ورقم    92/32المرسومین  المر�ز�ة  اله�اكل  تنظ�م  عدلا 

 1الخارج�ة للمفتش�ة العامة للمال�ة.

 
، المتضمن  01/ 1980/03الموافق لـ  1400ر��ع الثاني عام  14المؤرخ في    53/ 80المادة الاولى من المرسوم رقم  1 

 .10إحداث. المفتش�ة العامةللمال�ة، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة، العدد 
 . 126ص   2014ون الرقا�ة الجزائري القص�ة للنشر الجزائر محمد سعید بوسعد�ة، مدخل إلى دراسة قان 2 

 المتضمن التنظ�م الداخلي للمفتش�ة العامة للمال�ة. 1983/08/30المؤرخ في  502/ 83المرسوم رقم  3 
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الذي �حدد    92/78المرسوم التنفیذي رقم  �صدور    80/53والغیت أحكام المرسوم رقم     

التنفیذي رقم   المرسوم  جاء  ثم  للمال�ة.  العامة  المفتش�ة  حافظ    08/272اختصاصات  الذي 

رقم   التنفیذي  المرسوم  أحكام  غالب�ة  التي  78/ 92على  التعدیلات  �عض  بروز  مع  الملغى، 

لمرسوم التنفیذي رقم  أضافت �عض المهام والاختصاصات للمفتش�ة العامة للمال�ة، و�عدها ا

 2الذي �حدد تنظ�م اله�اكل المر�ز�ة للمفتش�ة العامة للمال�ة. 08/273

 . لمال�ة مهام المفتش�ة العامة لالفرع الثاني :  

 �صفة عامة تقوم المفتش�ة العامة للمال�ة بثلاثة مجموعات من المهام �ما یلي :   

 :  تراقب التسییر المالي و المحاسبيأولا :

المالي و المحاسبي       التسییر  الدولة والجماعات الاقل�م�ة و    تراقب  تقوم �ه مصالح  التي 

كذا الهیئات و الاجهزة و المؤسسات الخاضعة لقواعد المحاس�ة العموم�ة ، �ما تمارس هذه  

   :3 لى الهیئات التال�ةالرقا�ة ع

 العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي و التجاري  المؤسسة 

   ذات الهیئات  �ل  و�ذا  والاج�اري  العام  للنظام  التا�عة  الاجتماعي  الضمان  هیئات 

 الاجتماعي والثقافي التي تستفید من مساعدة الدولة او الهیئات العموم�ة   الطا�ع

   كل مؤسسة عموم�ة اخرى مهما �ان نظامها القانوني 

 :  �ة العامة للمال�ة راقب المفتش ثان�ا : ت 

 
،  1992/01/20الموافق لـ  1412رجب عام  15المؤرخین في  33/ 92ورقم  32/ 92المرسومان التنفیذ�ان رقم  1 

اله�اكل المر�ز�ة للمفتش�ة العامة للمال�ة وتنظ�م المصالح الخارج�ة للمفتش�ة العامة وض�ط اختصاصاتها،  یتعلقان بتنظ�م
 .01/26/ 1992المؤرخة في   36الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة، العدد  

اله�اكل  ، یتضمن تنظ�م 2008/09/06الموافق لـ    1429رمضان عام   16المؤرخ في  08/273المرسوم التنفیذي رقم  2 
 . 50المر�ز�ة للمفتش�ة العامة للمال�ة الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة العدد 

رضا مهدي ،دور المفتش�ة العامة للمال�ة في مكافحة الفساد المالي ، مجلة الدراسات القانون�ة و الس�اس�ة ، جامعة   3 
 262، ص   2022جوان  20المسیلة ، العدد 
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القانون�ة            انظمتها  �انت  مهما  الجمع�ات  او  الهیئات  جمعتها  التي  الموارد  استعمال 

�مناس�ة حملات تضامن�ة والتي یتطلب اله�ة العموم�ة خصوصا من اجل القضا�ا الانسان�ة  

 1.و الاجتماع�ة والعلم�ة والتر�و�ة والثقاف�ة والر�اض�ة 

مساعدة المال�ة من الدولة او من جماعة  تراقب �ل شخص معنوي اخر �ستفید من ال  �ما      

 محل�ة او من هیئة عموم�ة في شكل مساهمة او اعانة او قرض او تنسیق او ضمان  

   �المهام التال�ة :  ال/م.عتقوم ثالثا :  

التقی�م الاقتصادي و المالي لنشاط  ، و تتمثل في     2تقی�م اداة انظمة المیزان�ة  تمثل  و       

التدقیق و الدراسات و التحق�قات و الخبرات  و فرعي او لك�ان اقتصادي  شامل او قطاعي ا

�ما تمارس المفتش�ة اثناء تدخلها صلاح�ات  الاقتصادي و المالي و المحاسبي    ذات الطا�ع

عدیدة �ي یتسنى لها الق�ام �مهامها الرقاب�ة �شكل افضل، فلها ان تراقب تسییر الصنادیق و  

سندات و الموجودات من اي نوع و التي �حوزها المسیرون او  تفحص الاموال و الق�م و ال

ذلك   في  �ما  لفحوصاتها  تبر�ر�ة ضرور�ة  وث�قة  او  على �ل مستند  ، وتحصل  المحاسبون 

التقار�ر المعدة من طرف ا�ة هیئة رقاب�ة  ... لها ان تطلع على الملفات و المعط�ات ا�ا  

المقدم المستندات  صحة  من  تت�قن  وان  سندها  المعلومات  كان  و  المعط�ات  صدق  و  ة 

المؤسسات  محاسبو  �جر�ها  التي  العمل�ات  جم�ع  مراجعة  في  الحق  لها  و  المبلغة  الاخرى 

 . هائ�ا فلا �مكنها ان تراجعها العموم�ة الاقتصاد�ة لكن الحسا�ات التي تمت تصفیتها ن

 . المال العام    ممارسة الرقا�ة على ال�ات تدخل المفتش�ة العامة للمال�ة لالفرع الثالث: 

وجه        على  العام  المال  على  الرقا�ة  لممارسة  للمال�ة  العامة  المفتش�ة  تدخل  ال�ة  تتجلى 

الخصوص في حق الاطلاع و سلطة التحري الذین تتمتع بهما المفتش�ة ،حیث اعترفت له  

التي من شأنها ان    53-80من المرسوم    55المادة   الوثائق  الذ�ر �حق طلب �ل  السالف 

 
 263رضا مهدي ، نفس المرجع ، ص  1 
سالمي وردة ، طب�عة تدخل المفتش�ة العامة للمال�ة للرقا�ة و تدقیق تسییر المؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة �عد الامر  2 

 38، مجلة ال�حوث و الدراسات القانون�ة و الس�اس�ة ، العدد الثامن ،ص  08-01
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ل�ة و المحاسب�ة اللازمة لتقی�م تسییر المصالح و الهیئات الخاضعة  تسهل رقا�ة العمل�ات الما

،  1لرقابتها ، و حق فحص السجلات و الدفاتر و المستندات و ب�انات التحصیل و الصرف  

علاوة على ذلك �مكن للمفتش�ة العامة للمال�ة الاستماع لأي عون ینتمي الى الجماعات و  

لرقابته ،   الخاضعة  اللازمة في سبیل الاطلاع  الهیئات  التحر�ات  تجري �ل  ان  ا�ضا  ولها 

الجهة   تكن  مهما   ، العام  القطاع  و مؤسسات  ادارات  مع  �الاتصال  المنجزة  العمل�ات  على 

 التي تعاملت معها. 

من المرسوم   56و عل�ه فالمشرع الجزائري قد احسن صنعا عندما اتاح �موجب المادة       

المفتش�ة العامة للمال�ة في اطار المهام المسندة لهم الدخول    السالف الذ�ر لمفتشي  80-53

الى �ل المحلات التي تشملها املاك جماعة عموم�ة او هیئة خاضعة لرقا�ة المفتش�ة العامة  

من   �طلبوا  ان  ا�ضا  �مكنهم  ذلك  على  وفضلا   ، ذلك  التحر�ات  تتطلب  عندما  للمال�ة 

المؤهلة لرقا�ة الهیئات الخاضعة لرقابتها الاطلاع  السلطات السلم�ة لأجهزة الرقا�ة الخارج�ة  

حسا�ات هذه الهیئات و   على �ل المعلومات او الوثائق او التقار�ر التي تملكها او تعدها عن 

مع ملاحظة انه �مكن للمفتش�ة العامة للمال�ة اشراك اعوان القطاع العام المؤهلین  2تسییرها  

م تحت  و  الماد�ة  اعمالها  في  التي لمساعدتها  السلم�ة  السلطة  موافقة  شر�طة   ، سؤولیتها 

یت�عونها و في الس�اق ذاته �مكنها استشارة اختصاصیین او تعیین خبراء من شأنهم افادتها  

الواجب   التسییر  اعمال  او  رقابتها  الواجب  العمل�ات  �انت  اذا   ، اشغالها  في  مساعدتها  او 

 .  1كالمطلوب الحكم فیها تستدعي ذلتقی�مها او الوقائع 

 
�ع المقارن ، مقارنة �التشر�ع الاسلامي ، دار  بلال امین ز�ن الدین ، ظاهرة الفساد الاداري في الدول العر��ة و التشر  1 

 .  472، ص    2009الفكر الجامعي ، الاسكندر�ة ، 
  10، المتعلق �المفتش�ة العامة للمال�ة ، ج ر عدد   1980مارس   01المؤرخ في    53-80من المرسوم  57/2المادة  2 

 .  1980مارس  04المؤرخ في 
ة في مكافحة الفساد المالي ، مجلة الدراسات القانون�ة في مكافحة الفساد المالي  رضا مهدي ، دور المفتس�ة العامة للمال� 1 

 .  269، ص  2022جوان  20العدد  08، جامعة المسیلة ، المجلد 
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و علاوة عن حق الاطلاع و سلطة التحري تعد المفتش�ة العامة للمال�ة تقار�ر ، نذ�ر       

و   المعاینات  ف�ه  تبین   ، الحكومة  رئ�س  الى  ترسله  الذي  السنوي  التقر�ر  اهمها  من 

بها ، و ترفقها   التي قامت  التحر�ات  المترت�ة عن اشغال  الرئ�س�ة  التقی�مات  و  الملاحظات 

التي تراها ضرور�ة و �ذا ردود المسؤولین و �ذا ردود و الممثلین القانونیین و    �التوص�ات

الى  التقر�ر  الحالة ترسل نسخة من  ، و في هذه  بذلك  المرت�طة  المعن�ة  الوص�ة    السلطات 

  2السلطة التشر�ع�ة 

 المطلب الثاني : دور خل�ة معالجة الاستعلام المالي في مكافحة الفساد. 

�جعلها        ما  �حتة و هذا  إدار�ة  الفساد مهام  المالي في مكافحة  الاستعلام  خل�ة  تمارس 

المهام و   ال�حتة دون سواها من  المهام الإدار�ة  �عبر عن  الض�ط  سلطة ضا�طة فمصطلح 

ون التدخل  یهدف المشرع من وراء انشاءه لها الى ض�ط نشاط معین ذو طب�عة اقتصاد�ة و د

 .  في الفرع الثاني ثم تشكیلتها   في الفرع الاولنشأها الم�اشر منها سنتطرق ل

 

 

 

 . نشأتها وتعر�فهاالفرع الأول : 

�عود تأس�س خل�ة معالجة الاستعلام المالي عملا �القرار الصادر عن مجلس الامن التا�ع   

و الذي تم �موج�ه الزام جم�ع الدول الاعضاء �انشاء    2001-1373للأمم المتحدة رقم :  

و �ذا    ،1ب  من تبی�ض الاموال و تمو�ل الارهاالهدف منها التصدي و الوقا�ة    خلا�ا �كون 

 
 .  المتعلق �المفتش�ة العامة للمال�ة ، المرجع السابق 53-80من المرسوم  16المادة  2 
   2001/ 29/09، المنعقدة بتار�خ :   4385القرار المتخذ من طرف مجلس الامن في جلسته  1 
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الى التوص�ة السادسة و العشر�ن من توص�ات مجموعة العمل المالي و التي اوجبت على  

كل دولة انشاء وحدة للتحر�ات المال�ة تعمل �مر�ز وطني لتلقي و طلب و تحلیل و توج�ه  

�حالات   الصلة  ذات  الاخرى  المعلومات  و   ، للاشت�اه  المثیرة  العمل�ات  عن  الاخطارات 

 2الارهاب المحتملة. تبی�ض الاموال او تمو�ل 

، �أنها    3  157-13ولقد عرفها المشرع الجزائري في المادة الثان�ة من المرسوم التنفیذي رقم  

: سلطة ادار�ة مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة و الاستقلال المالي ، فقد احدثها المشرع  

 لمعنو�ة  كسلطة عامة ادار�ة ، ض�ط�ة ، وقائ�ة ، و محایدة ، متمتعة �الشخص�ة ا

علیها   �طلق  ما  وهي  العامة  السلطة  فكرة  على  تقوم  الخل�ة  وتصرفات  اعمال  فان  وعل�ه  

المتعلق   النزاع  القانون الاداري ، و�خضع  لقواعد  ادار�ة تخضع  السلطة فهي اعمال  �أعمال 

انها سلطة ادار�ة   الخل�ة  بین ما تتمتع �ه هذه  القاضي الاداري ، ومن  بها الى اختصاص 

 3مستقلة ، سلطة ض�ط وقائ�ة ،سلطة عامة محایدة .عامة ،  

�الاجا�ة     المالي جهة مختصة  تعتبر خل�ة معالجة معالجة الاستعلام  وفي تعر�ف اخر : 

الجهات   توج�ه  و  تحلیلها  و  الحكومة  في  المال�ة  �المعاملات  المتعلقة  الاستفسارات  عن 

 1لات و الاموال العامة .المعن�ة في حال وجود اي مخالفات او تجاوزات في المعام

تقوم خل�ة معالجة الاستعلام المالي بتلقي الاستعلامات المتعلقة �المعاملات المال�ة          

من الجهات الرسم�ة و غیرها ، و دراسة هذه الاستعلامات و اعداد الاجا�ات اللازمة �طر�قة  

 2.�مها للخل�ة مستنیرة و في وقت قصیر و تتضمن �عض الاستفسارات المناس�ة لتقد

 
 من توص�ات مجموعة العمل المالي  26راجع التوص�ة رقم :   2 

المتضمن انشاء خل�ة معالجة الاستعلام   127-02، المعدل و المتمم للمرسوم التنفیذي رقم 4/2013/ 15المؤرخ في  3 
 2013/ 04/ 28، المؤرخة في  23عملها ج.ر،ع المالي و تنظ�مها و 

جر�دة رسم�ة  127/ 02المعدل و المتمم للمرسوم التنفیذي  2013افر�ل   15المؤرخ في  157-1المرسوم التنفیذي رقم  1 
 .  23رقم 
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 . ل خل�ة معالجة الاستعلام المالي تشكیالفرع الثاني :  

رقم         التنفیذي  المرسوم  نصوص  �استقراء   : الخل�ة  اعضاء  المعدل    02/127تعیین 

التنفیذي   المرسوم  رقم    08/275�موجب  المرسوم  الهیئة  1  13/157و  هذه  ان  یتبین   .

یتم انشاؤها   13/157من المرسوم التنفیذي    02اص�حت سلطة ادار�ة مستقلة �موجب المادة  

لدى الوز�ر المكلف �المال�ة ، و هي مؤسسة عموم�ة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة و الاستقلال  

المادة   المادة    2  127/ 02من مرسوم    02و    01المالي حسب نص  اكدته    03و هذا ما 

للمادة   القانون    04المتممة  المادة    05/01من  ال  04�اضافة  :  مكرر  ان  على  تنص  تي 

المتخصصة   المالي    –الهیئة  الاستعلام  معالجة  تتمتع    –خل�ة  مستقلة  ادار�ة  سلطة  هي 

 3�الشخص�ة المعنو�ة و الاستقلال المالي و توضع لدى وز�ر المال�ة 

المادة   الامر    1مكرر    04واستحدثت  المرسوم    12/02من  عل�ة  ینص  لم  جدید  اجراء 

�المرسوم    02/127 المتمم  و  خل�ة    08275المعدل  القانون�ة لأعضاء  ال�مین  اداء  و هي 

المتخصصة   الهیئة  اعضاء  یؤدي   : على  المادة  فنصت  المالي  الاستعلام  خل�ة    –معالجة 

ل الذین  المالي  الاستعلام  و  معالجة  مهامهم  ممارسة  اطار  في  ال�مین  تأد�ة  لهم  �سبق  م 

المجلس   امام  ال�مین  السري  الطا�ع  ذات  المعلومات  على  للاطلاع  المؤهلون  المستخدمون 

 1القضائي قبل تنصیبهم " 

سنة        اللجنة  هذه  تنصیب  و    2004تم  الرئ�س  منهم  اعضاء  س�عة  من  تتكون  هي  و 

ار�عة �ختارون �حسب �فاءتهم في المجال الامني ضا�ط سامي في قوات الدرك الوطني ،  

احد ��ار الض�اط في المدیر�ة العامة للأمن الوطني ، و في المجال المالي و البنكي مدیر  

 
المتضمن انشاء خل�ة معالجة الاستعلام المالي و تنظ�مها و  042002/ 07المؤرخ في  02/127المرسوم التنفیذي رقم  2 

 23عملها الجر�دة الرسم�ة رقم 
المتعلق �الوقا�ة من تبی�ض الاموال تمو�ل الارهاب و مكافحتهما  2005ف�فري  06المؤرخ في  05/01القانون رقم  3 

 11جر�دة رسم�ة رقم 

 08جر�دة رسم�ة رقم   05/01المعدل و المتمم للقانون  2012ف�فري  13المؤرخ في  12/02الامر رقم  1 
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بنك الجزائر و قاضیین اثنین �عینهم وز�ر العدل حافظ    مر�زي في الجمارك ، و مدیر من

 . الاختام �عد رأي مجلس الاعلى للقضاء 

�عین رئ�س المجلس واعضاءه �موجب مرسوم رئاسي لعهدة مدتها ار�عة سنوات قابلة        

ا  للتجدید مرة واحدة، اما الامانة العامة فتتولى التسییر المحاسبي، المالي و الاداري للخل�ة �م

 توفر الخدمات اللازمة لسیر الخل�ة.  

  02/127من المرسوم    15المعدلة للمادة    08/275من المرسوم    07وحددت المادة         

تمو�ل   و  الاموال  تبی�ض  �مكافحة  الخاصة  �مهامه  للق�ام  الخل�ة  لمجلس  مساعدة  مصالح 

ا و  المعلومات  �جمع  المكلفة  التحالیل  و  التحق�قات  مصلحة  هي  و  مع  الارهاب  لعلاقات 

المكلفة   القانون�ة  المصلحة  التحق�قات ، و  تسییر  تحلیل تصر�حات الاشت�اه و  المراسلین و 

التعاون  مصلحة  و  القانون�ة  التحالیل  و  القانون�ة  المتا�عة  و  العامة  الن�ا�ة  مع    �العلاقات 

ة التي تعمل  المكلفة �العلاقات الثنائ�ة و المتعددة الاطراف مع الهیئات او المؤسسات الاجنب� 

 1.في نفس میدان نشاط الخل�ة  

 المطلب الثالث : دور الجهات الأمن�ة والعسكر�ة في مكافحة الفساد في التشر�ع الجزائري. 

  ق�ادة  دور، ثم    الفساد  مكافحة  في  الوطني  للأمن  العامة  المدیر�ة  دورسوف نتناول أولا       

وأخیرا    الفساد  مكافحة  في   الوطني  الدرك   القضائ�ة   للشرطة  المر�ز�ة   المصلحة  دور، 

 . الفساد مكافحة  في العسكر�ة للمصالح

 الفرع الاول : دور المدیر�ة العامة للأمن الوطني في مكافحة الفساد. 

تعتبر المدیر�ة العامة للأمن الوطني هي الهیئة الرسم�ة في المملكة المغر��ة المسؤولة عن  

المتعلقة �الامن العام و الحفاظ على النظام و الامن في البلاد تتولى    تطبیق القوانین واللوائح

المدیر�ة مهام عدة تتعلق �الامن الوطني �ما في ذلك مكافحة الجر�مة المنظمة و الارهاب ،  

 
جر�دة   02/127المعدل و المتمم للمرسوم التنفیذي  2008سبتمبر  06المؤرخ في  08/275المرسوم التنفیذي رقم  1 

 .  50رسم�ة رقم 
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حما�ة الأفراد و المؤسسات ، و ضمان السلامة العامة في الشوارع و المناطق الحضر�ة و  

 الر�ف�ة . 

الجمهور،  تقدم   استق�ال  مكاتب  بینها  من  والمق�مین  للمواطنین  متعددة  خدمات  المدیر�ة 

 وحدات الشرطة المجتمع�ة ، والامن الس�احي، والطوارئ ، وغیرها. 

كما ان المدیر�ة تعمل على تطبیق القوانین و اللوائح التي تنظم حقوق و حر�ات المواطنین ،  

 و الحر�ات الفرد�ة .   و تحرص على حما�ة و تعز�ز حقوق الانسان

یتولى   الجزائر  في   ، الجزائر  في  الوطني  للأمن  العامة  المدیر�ة  یوجد  لا  انه  الذ�ر  �جدر 

لمكافحة   الوطني  الدیوان  و  الوطني  الامن  و  الوطني  الدرك  خلال  من  مهامه  العام  الامن 

الجها مثل  معینة  لوزارات  التا�عة  الخاصة  الامن  اجهزة  ا�ضا  یوجد  . �ما  الوطني  الفساد  ز 

 لمكافحة الارهاب . 

المدیر�ة   وهذه  الاقتصاد�ة  الجرائم  مكافحة  والمال�ة  الاقتصاد�ة  الشؤون  مدیر�ة  تتولى 

الفساد   قضا�ا  لاس�ما  العامة  الجنائ�ة  الم�احث  شرطة  اعمال  وتنسیق  تت�ع  في  متخصصة 

�التحقیق   والمال�ة  الاقتصاد�ة  الوحدة  تتولى  ولا�ة  �ل  أمن  ق�ادة  مستوى  جرائم  وعلى  في 

 1الفساد 

 الفرع الثاني: دور ق�ادة الدرك الوطني في مكافحة الفساد. 

إن الدرك الوطني مؤسسة أمن�ة ذات طا�ع عسكري، وجزء لا یتجزأ من الج�ش تم إنشاءه  

 ، وهو �مثا�ة جهاز أمني وقوة عموم�ة للسهر على النظام والأمن. 1962عام 

القوة العموم�ة تعتبر أداة وضعها المشرع في ید  العمومیین وتنفیذ القوانین والأنظمة، ف 

السلطات العموم�ة لتحقیق الأمن داخل المجتمع، وهي تتدخل في المیدان ط�قا التسخیرات  

قانون�ة مستوفاة لكل الشروط مسلمة من طرف السلطات الإدار�ة المؤهلة لذلك ، ومع تطور  

عبیر والضغط على السلطات الاحتجاجات والتجمهر في الشوارع ، وانتهاج العنف للت 

 
 . 31السابق ، ص  جمال دو�ي بونوة،  مرجع 1 
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العموم�ة �ان لزاما على وحدات الدرك الوطني أن تتأقلم مع هذه الطروف الجدیدة و أن  

تنتهج طرق وأسالیب عمل أكثر مرونة ومردود�ة في المیدان. ف�ضطلع جهاز الدرك الوطني  

انون تنفیذ مهامه في إطار القوانین والأنظمة العسكر�ةالسار�ة المفعول و�لك ط�قا لق

المتضمن مهام الدرك الوطني والمعدل عام  88- 19الإجراءات الجزائ�ة وأحكام المرسوم رقم 

2009. 

فهو موجه خص�صا لحراسة الأر�اف والطرق والمواصلات، ولكون الدرك الوطني جزء لا  

یتجزأ من الج�ش الشعبي الوطني، فقد وجد أساسا لمساعدة هذا الأخیر من أجل حما�ة  

ئر�ة وشعبها من أي اعتداء خارجي قد �قع علیها للمحافظة على ��انها واستقلالها  الدولة الجزا

وس�ادتها على أراضیها. وفي وقت السلم فإن الدرك الوطني �ضطلع المهام أخرى ألا وهي  

حما�ة الأمن الداخلي و�قرار النظام العام. ومساعدة أجهزة الدولة الرسم�ة، ومؤسساتها من  

 .هاأجل الق�ام بواج�ات

إن مصالح الدرك الوطني �مختلف تشكیلاتها من فرق إقل�م�ة، أمن الطرقات، فصائل  

الأ�حاث، وحدات حراس الحدود وغیرها تبدل �ل ما في وسعها من جهد للقضاء على �ل  

 1مظاهرالاجرام

المتضمن    143-  09من المرسوم الرئاسي رقم    13فیتضمن الدرك الوطني ط�قا للمادة  

المشكلة،  مهام   الوحدات  الإقل�م�ة  الوحدات  الوطني،  الدرك  ق�ادة  وتنظ�مه  الوطني  الدرك 

الجنائ�ة   للأدلة  الوطني  المعهد   ، التكو�ن  ه�اكل   ، الإسناد  وحدات  المتخصصة،  الوحدات 

وعلم الإجرام، المصالح والمراكز العلم�ة و التقن�ة ، المصلحة المر�ز�ة للتحر�ات الجنائ�ة ،  

 .2صة للتدخلالمفرزة الخا

الفرع الثالث: دور المصلحة المر�ز�ة للشرطة القضائ�ة للمصالح العسكر�ة في مكافحة  

 الفساد . 
 

 .14ص  2018كلیة الحقوق جامعة الجزائر في  المؤسسات الوطنیة لمكافحة الفساد في الجزائر اتبن زاغو زھیدة محاضر 1 
یتضمن مھام الدرك  2009أبریل سنة  27الموافق ل  1430جمادى الأولى عام 2مؤرخ في  143- 09من المرسوم الرئاسي رقم  13 المادة 2 

 الوطني وتنظیمھ. 
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 وهي مصلحة مر�ز�ة للشرطة القضائ�ة تا�عة للمصالح العسكر�ة لوزارة الدفاع الوطني     

(SCPJ)    مختصة في مكافحة جرائم القانون الجنائي وجرائم قانون القضاء العسكري وجمع

 3الأدلة وفتح التحق�قات ضد مرتكبي قضا�االفساد 

العسكري تتطلب وجود  إن مقتض�ات ال�حث والتحري عن الجرائم، وخصوص�ة العمل    

جهات عسكر�ة تساعد الن�ا�ة العامة العسكر�ة للق�ام �مهامها، وهذا التحقیق السرعة والدقة  

في الكشف عن مرتكبي الجرائم العسكر�ة والتي تصنف في أر�عة أصناف تتمثل أولا في  

تعمد، ثان�ا جرائم التهرب من الالتزامات العسكر�ة وتشمل العص�ان القرار �أنواعه التشو�ه الم

جرائم الإخلال �الشرف والواج�ات وتشمل الاستسلام ، الخ�انة والتجسس، المؤامرة العسكر�ة  

، النهب التدمیر، التزو�ر الغش الاختلاس التحال الأوسمة والنقلة العسكر�ة واهانة العلم  

السلطة،   والج�ش، ثالثا الجرائم المرتك�ة ضد النظام وتشمل التمرد العسكري، إساءة استعمال

واخیرا مخالفة التعل�مات العسكر�ة والتي تستمد من النصوص القانون�ة والتنظ�م�ة والقواعد  

العلم�ة والتقن�ة المت�عة في أداء المهام �ما هو عل�ه الحال في سوء التسییر في قانون  

 1 العقو�ات والأخطاء الطب�ة في قانون الصحة

عر�فا للشرطة القضائ�ة العسكر�ة ولا قانون  ولم یتضمن قانون القضاء العسكري ت      

الإجراءات الجزائ�ة بل اكتفى بتحدید أصناف الض�ط القضائي العسكري وتحدید مهامهم  

وواج�اتهم و�ذلك الجهة الرقاب�ة التي �خضعون إلیها. اما القانون الفرنسي فلا �عترف أساسا 

لدرك الوطني وهي قوة عسكر�ة  �مصطلح الشرطة القضائ�ة العسكر�ة بل أطلق عل�ه تسم�ة ا

  .مكلفة �مهام الشرطة تحت اشراف وزارة الداخل�ة ووزارة الدفاع

إن المتصفح لقواعد قانون القضاء العسكري المصري �ستشف انه قد قسم الجرائم      

إلى جرائم عسكر�ة �حتة، جرائم   1966لسنة   25العسكر�ة حسب القانون العسكري رقم 

 
 . 32ص  2019 نفس المرجع السابق جمال دوبي بونوة،  3 
العسكري المنظمة الجهو�ة بوصوارة عبد القادر محامي معتمد لدى المحكمة العل�ا، محاضرات مقدمة حول القضاء  1 

 16ص   2018 –ناح�ة أم البواقي -لمحامین 
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 .رائم المختلطة القانون العام، الج 

منه على �ل ما یتعلق �الشرطة  64-42خاصة المواد من   1418وقد نص القانون      

القضائ�ة اشترطت �عض الأنظمة صفات لابد من توفرها في الض�اط المحققین، تتمثل  

خاصة في قوة الملاحظة ض�ط النفس، مراعاة احترام �رامة وأدم�ة المتهم، الاطلاع الكافي  

 2. لمعلومات القانون�ة والنظام�ة.... وغیرها من الشروطوالإلمام �ا

 

 الفرع الرا�ع:الدیوان المر�زي لقمع الفساد . 

رقم   الأمر  �عتد  رقم    -05-10لم  للقانون  الفساد   01-06المتمم  من  �الوقا�ة  المتعلق 

الأخیر هند  .مكافحته الطب�عة القانون�ة للدیوان المر�زي، و إنما أحال ذلك على التنظ�م هذا  

الرئاسي   المرسوم  حیث خصص  الدیوان،  طب�عة  الدیوان    426-11-بدقة  لتشكیلة  المحدد 

المادین   الدیوان  04-02والتنظ�م�ة و��ف�ات سیره في الفصل الأول منه (  التب�ان طب�عة   (

منه الذي عدل    03وخاصة المادة   209  -  14وخصائصه إضافة إلى المرسوم الرئاسي رقم  

ن المرسوم الرئاسي سالف الذ�ر و�الرجوع إلى هذه المواد السابق ذ�رها من  �عض المواد م

لقمع   خص�صا  انشئت  مؤسسات�ة  آل�ة  هو  الدیوان  أن  نستنتج  أعلاه  المتكور�ن  المرسومین 

طب�عتها   بلورة  في  وتساهم  الوطن�ة  الهیئة  عن  تمیزها  الخصائص  من  �جملة  تتمیز  الفساد 

 :حة الفساد وتتمثل هذه المیزات ف�ما یليالقانون�ة وتحدید دورها في مكاف

 الدیوان مصلحة مر�ز�ة عمل�ات�ة للشرطة القضائ�ة -

 
أبو �كر سلامة محمد عبد الله، المحاكم العسكر�ة بین الشرع�ة القانون�ة والمساس �حقوق وحر�ات الأفراد، دار النشر   2 

 . 72، ص2012المعارف، الإسكندر�ة 
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 ت�ع�ة الدیوان الوز�ر العدل حافظ الأختام -

 1عدم تمتع الدیوان �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي-

 :الدیوان مصلحة مر�ز�ة عمل�ات�ة للشرطة القضائ�ة

�أنه: " الدیوان مصلحة    11/ 126من المرسوم الرئاسي رقم  02وهو ما نصت عل�ه المادة 

مر�ز�ة عمل�ات�ة للشرطة القضائ�ة تكلف �ال�حث عن الجرائم ومعاینتها في إطار مكافحة  

 2الفساد. 

و�التالي فقد خلصت إلى أن الدیوان المر�زي لا �ختلف عن �اقي الأجهزة القضائ�ة الأخرى   

هاز أغلب�ة تشكیلته ض�اط وأعوان الشرطة القضائ�ة الذین ینتمون إلى وزارتي الدفاع  فهو ج 

 والداخل�ة.

-من المرسوم الرئاسي رقم   01/03ت�ع�ة الدیوان لوز�ر العدل حافظ الأختام:وفقا للمادة 

والتي نصت على ما یلي یوضع الدیوان لدى وز�ر العدل حافظ الأختام. وعل�ه نص   2014

 .ء صر�ح من أجل توض�ح مكان الدیوانالمادة جا

والملاحظ أن �عدما �ان الدیوان المر�زي یت�ع للوز�ر المكلف �المال�ة حسب نص المادة 

أص�ح في الوقت الحالي یت�ع لوز�ر العدل حافظ   42611من المرسوم الرئاسي رقم   01/03

الأختام ت�ع�ة الدیوان لوز�ر المال�ة �فقده استقلالیته و�قلص من دوره في مكافحة الفساد 

منه جهازا تا�عا للسلطة التنفیذ�ة، لأن استقلال�ة الدیوان هي الضام الوحید  الإداري و�جعل 

لتحقیق أهدافه في مواجهة الفساد الإداري، وذلك �عیدا عن أي تأثیر، هذا �الرغم من أن  

أعضاء الدیوان �خضعون لازدواج�ة الت�ع�ة والرقا�ة أثناء ممارسة صلاح�اتهم، إذ �خضعون  

 
الفساد الإداري في الجزائر شهادة د�توراه منشورة �ل�ة الحقوق والعلوم  عبد العالي حاحة، الأل�ات القانون�ة لمكافحة  1 

 . 503ص   2013الس�اس�ة جامعة �سكرة 
الذي �حدد تشكیلة الدیوان المر�زي لقمع   2011د�سمبر  08المؤرخ في   426-11من المرسوم الرئاسي رقم  2المادة  2 

 . 2011نة س 68الفساد وتنظ�مه و��ف�ات سیره الجر�دة الرسم�ة عدد 
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 1 من جهة ولوز�ر المال�ة من جهة أخرى.لإشراف ورقا�ة القضاء 

�منح المشرع الشخص�ة المعنو�ة   لم خص�ة المعنو�ة والاستقلال الماليعدم تمتع الدیوان �الش

والاستقلال المالي للدیوان المر�زي، وهذا رغم المهام الخطیرة المو�لة له والمتمثلة في ال�حث  

یزان�ة الدیوان و�عرضها على موافقة وز�ر  والتحري عن جرائم الفساد، فالمدیر العام �عد م 

 2العدل.

 

 
  2013كر�مة قاسم أجهزة الرقا�ة في الوقا�ة ومكافحة الفسادمذ�رة ماستر �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة ام البواقي   1 

 44ص 
المؤرخ في    426-11�عدل المرسوم رقم   2014یولیو    23المؤرخ في    209-14من المرسوم الرئاسي رقم    23المادة    2 

ت  2011د�سمبر    08 الفساد وتنظ�مه و��ف�ات سیره جر�دة رسم�ة عدد  الذي �حدد  المر�زي �قمع  الدیوان  لسنة  68شكیلة 

 . 2014لسنة  46جر�دة رسم�ة عدد  2011
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ثم ثان�ا    الفساد  لقمع  المر�زي   للدیوان  القانون�ة   الطب�عةسوف نتناول �ذلك في هذا الفرع اولا  

 .   تـنـظـیـمـه و الـدیـوان تـشـكـیـلـة

 الطب�عة القانون�ة للدیوان المر�زي لقمع الفساد : أولا : 

اداة عمل�ة في    2013و تشكل منذ    2011استحدث الدیوان المر�زي لقمنع الفساد سنة   

  2المؤرخ في :    15-11مجال مكافحة �ل اشكال المساس �المال العام �موجب القانون رقم  

للقانون    2011اوت   المتمم  الفساد و مكافحته في    01-06المعدل و  �الوقا�ة من  المتعلق 

  : المادتین  ث   1مكرر    24نصي   ، طر�قمنه  عن  �كون  تنظ�مه  ان  على  نص  التنظ�م  م 

  14/209المعدل و المتمم �المرسوم الرئاسي رقم    426-11�موجب المرسوم الرئاسي رقم :  

.1 

، السالف الذ�ر ، الطب�عة القانون�ة للدیوان ، و ذلك    11/426حدد المرسوم الرئاسي رقم  

ه بنصها : الدیوان مصلحة مر�ز�ة عمل�ات�ة  منه ، و التي اوردت تعر�فا ل 02في نص المادة 

الفساد   الجرائم و معاینتها في اطار مكافحة  �ال�حث عن  تكلف  القضائ�ة ،  ، و    2للشرطة 

یتضح ان الدیوان ل�س �سلطة ادار�ة تصدر اراء و قرارات في مجال مكافحة الفساد �ما هو 

التحري عن جرائم   و  لل�حث  فهو جهاز  للهیئة  �النس�ة  احالة مرتكب�ه على  الحال  الفساد و 

 .  3القضاء  

 
�طینة مل�كة ، محاضرات في قانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته ، جامعة الشهید حمة لخضر �ل�ة الحقوق و العلوم   1 

 10الس�اس�ة ، ص  
، �حدد تشكیلة الدیوان المر�زي لقمع الفساد و  2011د�سمبر سنة  08، الصادر بتار�خ   426-11مرسوم رئاسي رقم  2 

 د�سمبر 14، بتار�خ  68تنظ�مه و ��ف�ات سیره ، الجر�دة الرسم�ة ، عدد  
قى الوطني حول ال�ات مكافحة محمد �اسین بوزو�نة ، الدیوان المر�زي لقمع الفساد �أل�ة لمكافحة جرائم الفساد ، الملت 3 

  18الفساد الاداري و المالي بین الواقع و المأمول ، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة ، جامعة ابو �كلر�لقاید ، تلمسان یومي 
 9، ص   2018د�سمبر  19و 
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الجهود في عمل�ات لتظافر  اداة عمل�ة و اطار  الفساد و مكافحته  فهو  ،  التصدي لجرائم 

وفقا   الفساد  التحري عن جرائم  و  ال�حث  �مهمة  القضائ�ة مكلفون  الشرطة  �ضم ض�اط من 

 1لقانون الاجراءات الجزائ�ة 

و   �ال�حث  المكلفة  القضائ�ة  للض�ط�ة  مر�ز�ة  هیئة  أنه  على  �عرف  اخر  تعر�ف  في 

مختصة  تسجیل المخالفات في اطار قمع الفساد ثم تحو�ل مرتكبیها امام الجهات القضائ�ة ال

العدل حافظ الاختا انه یوضع لدى وز�ر  القانون �ما  �الاستقلال�ة  �موجب احكام  یتمتع  م و 

 . 2في عمله 

 تـشـكـیـلـة الـدیـوان و تـنـظـیـمـه :  ثان�ا :

المادة   حسب   ، الفساد  لقمع  المر�زي  الدیوان  من    6یتشكل   ، اعلاه  الرئاسي  المرسوم  من 

ال القضائ�ة  ، ض�اط و اعوان الشرطة  3تا�عة لوزارة الدفاع الوطني  ض�اط و اعوان الشرطة 

 . 4 القضائ�ة التا�عة لوزارة الداخل�ة و الجماعات المحل�ة

مجال   في  الاكیدة  الكفاءات  ذوي  من  عمومیین  �أعوان  التشكیلة  هذه  المشرع  دعم  كما 

اساسي   �شرط  الحتم�ة  و  الاكیدة  الكفاءة  لعنصر  المشرع  اشتراط  رغم  و   ، الفساد  مكافحة 

لتعیین الاعوان العمومیین في الدیوان ، الا انه لم �حدد شروط او مواصفات اخرى لتعیینهم  

 التي ینتمون الیها مثلا .  كالجهة او الوزارة 

 

 

 تنظ�م الدیوان فهو �الأتي :  ن ع اما   

 
 ، المرجع السابق 05-10من الامر رقم   2فقرة  1مكرر  24المادة  1 
 10، ص �طینة مل�كة ، مرجع سابق  2 

بورماني نبیل ، الدیوان المر�زي لقمع الفساد ، لبنة جدیدة لتعز�ز مكافحة الفساد ، مجلة دائرة ال�حوث و الدراسات  3 
القانون�ة و الس�اس�ة ـ مخبر المؤسسات الدستور�ة و النظم الس�اس�ة ، المر�ز الجامعي تی�ازة ، العدد الخامس ـ جوان  

 288، ص  2018
 .  288ص نفس المرجع ، 4 
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�عین �مرسوم رئاسي بناء على اقتراح من وز�ر العدل ، و تنهى مهامه    المدیر العام : -1

 ، و من المهام المو�لة ال�ه :   1حسب نفس الاشكال 

اعداد برنامج عمل الدیوان ووضعه حیز التنفیذ، اعداد مشروع التنظ�م الداخلي للدیوان و  

التعاون   تطو�ر   ، ه�اكله  نشاط  وتنسیق  الدیوان  سیر  حسن  على  السهر   ، الداخلي  نظامه 

جم�ع   على  السلم�ة  السلطة  ممارسة   ، والدولي  الوطني  المستو�ین  على  المعلومات  وت�ادل 

عداد التقر�ر السنوي عن نشاطات الدیوان الذي یوجهه الى وز�ر العدل،  مستخدمي الدیوان، ا 

 2حافظ الاختام 

و   -2  . الدیوان  یرأسه رئ�س  دیوان  ، من  الفساد  لقمع  المر�زي  الدیوان  یتكون   : الدیوان 

و�ختص الرئ�س بتنش�ط عمل مختلف ه�اكل    3�ساعده في ذلك خمسة مدیري دراسات  

 4حت سلطة المدیر العام الدیوان و متابته ، و هذا ت

التحر�ات -3 العدل    مدیر�ة  وز�ر  بین  مشترك  �قرار  عددها  �حدد  فرع�ة  مدیر�ة  هي   :

، و هي بدورها تتشكل من ثلاث  5حافظ الاختام و السلطة المكلفة �الوظ�فة العموم�ة  

 :   6مدیر�ات فرع�ة و هي

  المدیر�ة الفرع�ة للدراسات و الا�حاث و التحلیل 

 فرع�ة للتحق�قات القضائ�ة  المدیر�ة ال 

   8المدیر�ة الفرع�ة للتعاون و التنسیق   

 
 2014یولیو سنة  23المؤرخ في   14/209من المرسوم الرئاسي رقم  2انظر المادة  1 
 2011د�سمبر سنة   08المؤرخ في   11/426من المرسوم الرئاسي رقم  14المادة  2 
 من المرسوم الرئاسي نفسه  11،   12انظر المادتان   3 
 من المرسوم الرئاسي نفسه 15المادة  نص 4 
من مرسوم  11، و المعدلة للمادة  2014یولیو سنة  23المؤرخ في    14/209من المرسوم الرئاسي رقم  2المادة  5 

، و الذي �حدد تشكیلة الدیوان المر�زي لقمع الفساد و تنظ�مه و  2011د�سمبر  8المؤرخ في   11/426رئاسي رقم 
 ك�ف�ات سیره 

، الذي �حدد التنظ�م الداخلي للدیوان المر�زي لقمع الفساد ،  2013ف�فري سنة  10من القرار المؤرخ في  2دة الما 6 
 2013یونیو   23، المؤرخ في 32ج،ر، عدد  
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و هذه المدیر�ات تكون تحت سلطة المدیر العام ، اما مهام هذه المدیر�ة فانه یتمثل في  

 اجراء الا�حاث و التحق�قات في مجال مكافحة جرائم الفساد. 

توضع هذه المدیر�ة تحت سلطة المدیر العام ،وتنقسم بدورها   مدیر�ة الادارة العامة:  -3-1

 الى مدیر�تین فرعیتین :  

 المدیر�ة الفرع�ة للموارد ال�شر�ة   •

 1یزان�ة و المحاس�ة و الوسائل المدیر�ة الفرع�ة للم  •

ه المدیر�ة فتتمثل في تسییر مستخدمي الدیوان ووسائله المال�ة و الماد�ة  ذاما عن مهام ه
2 

 �م الخاص لصلاح�ات الدیوان المر�زي لقمع الفساد :التنظ

المادة   الرئاسي رقم    05لقد فصلت  المرسوم  تشكیلة    11/426من  بتحدید  المتعلق  و   ،

 الدیوان و تنظ�مه و ��ف�ات سیره المعدل ، في صلاح�ات الدیوان و حددتها �ما یلي :  

د و مكافحتها و مر�زة ذلك �قوم الدیوان �جمع �ل معلومة تسمح �الكشف عن افعال الفسا

 3و استغلاله 

امام    كما �قوم �جمع الادلة و الق�ام بتحق�قات في وقائع الفساد ، و احالة مرتكبیها للمثول 

، اذ دعمه المشرع �أل�ة تحر�ك الدعوى العموم�ة م�اشرة ، دون    4الجهة القضائ�ة المختصة  

مقارنة �الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد  الاستعانة �أ�ة جهة . و هو امر یثنى عل�ه ، لأنه  

و مكافحته ، نجد ان المشرع لم �منح لها سلطة تحر�ك الدعوى العموم�ة من عدمها و لا  

تملك الهیئة حق الاحتجاج على رفض وز�ر العدل تحر�ك الدعوى العموم�ة او حفظ الملف  

 
، الذي �حدد التنظ�م الداخلي للدیوان المر�زي لقمع الفساد ، ج ر  2013ف�فري سنة  10من القرار المؤرخ في  6المادة  1 

 2013یولیو سنة  23المؤرخ في   32، عدد 
، المحدد لتشكیلة الدیوان المر�زي    2011د�سمبر سنة   08المؤرخ في   11/426من المرسوم الرئاسي رقم  17المادة  2 

 لقمع الفساد و تنظ�مه و ��ف�ات سیره 
 من المرسوم الرئاسي نفسه  1الفقرة  5المادة  3 
 سهمن المرسوم الرئاسي نف 2فقرة  5المادة  4 
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یوان على تطو�ر التعاون و  �ما �عمل الد  1یتماشى و س�اسة مكافحة الفساد  ، و هذا ما لا  

 2ت �مناس�ة التحق�قات الجار�ة التساند مع هیئات مكافحة الفساد و ت�ادل المعلوما

هذا و �قوم الدیوان �اقتراح �ل اجراء من شأنه المحافظة على حسن سیر التحر�ات التي  

یتولاها على السلطات المختصة و بناءا على ذلك نجد ان المشرع دعم الدیوان المر�زي لقمع  

بها   �اختصاصات متعددة في مجملها ذات طا�ع قمعي ، و هي صلاح�ات ینهض  الفساد 

ه ، و الملاحظ في هذا الشأن ان توس�ع دائرة الاختصاص المحلي  ض�اط الشرطة التا�عین ل

في جرائم الفساد لا �شمل �ل ض�اط الشرطة القضائ�ة بل فقط التا�عین للدیوان المر�زي و  

في حق�قة الامر لا یوجد مبرر لهذا التمییز �ما لا یتماشى و مكافحة الفساد لأن الفعال�ة في  

تضي ت�س�ط و تسییر اجراءات المتا�عة لجم�ع ض�اط الشرطة تت�ع مرتكبي جرائم الفساد ، تق 

 القضائ�ة مهما �انت الجهة التي یت�عونها  

 

 

 

 

 ملخص الفصل الاول : 

ان مهمة الهیئات و الأجهزة الوطن�ة لمكافحة الفساد و الوقا�ة منه ما هي الا حلقة من  

لعموم�ة منذ الاستقلال و  سلسلة الإصلاحات التي تجر�ها الدولة الجزائر�ة على المؤسسات ا

التحقیق ، لأن مهام الأجهزة   المراق�ة و  و  التسییر  للشفاف�ة في  تجسیدا  انشاءها  الغا�ة من 
 

عثماني فاطمة ، الدیوان المر�زي لقمع الفساد ، مجلة دائرة ال�حوث و الدراسات القانون�ة و الس�اس�ة ، مخبر المؤسسات  1 
 2018الدستور�ة و النظم الس�اس�ة ،جامعة تیزي وزو ، العدد الخامس ـ جوان  

، المحدد لتشكیلة الدیوان   2011د�سمبر سنة   08المؤرخ في  426/ 11من المرسوم الرئاسي رقم   3الفقرة  5المادة  2 
 المر�زي لقمع الفساد و تنظ�مه و ��ف�ات سیره ، المعدل ، المرجع السابق
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السلطات  استعداد  �مدى  �طب�عتها  مرت�طة  ت�قى  الجزائر  في  الفساد  لمكافحة  المخصصة 

لجزائري اظهر  العموم�ة على تنفیذ نتئجها و الاخذ بتوص�اتها دون اهمال ، نجد ان المشرع ا

ارادته و عزمه على محار�ة الفساد �كل اشكاله من خلال استجابته للتوص�ات و الاقتراحات  

المتعلقة �الاتفاق�ات الدول�ة في هذا المجال ، لكن ت�قى �عض الهیئات مثل خل�ة الاستعلام  

دون ردع    المالي جهودها متواضعة في المجال مادامت طب�عتها القانون�ة تجعلها خل�ة للوقا�ة

حق�قة   دستور�ة  هو مؤسسة  اله�كلي  تنظ�مه  ناح�ة  من  المحاس�ة  ان مجلس  نجد  حین  في 

استعمال   السهر على  و  العموم�ة  الأموال  إدار�ة في مجال  و  �اختصاصات قضائ�ة  تتمتع 

هیئة   اعت�اره  على  قانون�ة  ق�مة  من  �ه  یتمتع  ما  خلال  من  ذلك  و  عقلاني  �شكل  الأموال 

ي مجال حما�ة المال العام ، اما �النس�ة للمفتش�ة العامة   -مقام رف�ع ف  دستور�ة تجعله في 

ل�س   و  الخارج�ة  �الرقا�ة  الق�ام  اجل  من  تدخلها  ان  نجد  للمال�ة  للامر  المتمم  و  المعدل 

 تدع�ما للرقا�ة الداخل�ة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



41 
 

 

 

 
  

 

 

 

 

 



42 
 

  ئر االجز   قبل  من  علیها  لمصادقا  الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاق�ة  أحكام  �موجب         

  إنشاء  تم    مكافحته  و  الفساد  لمنع   الإفر�قي   الاتحاد   اتفاق�ة   عنو    2004  سنة   في   بتحفظ 

   أشكاله  �كل   مكافحته   و   الفساد  من   للوقا�ة  شاملة  س�اسة تفعیل   على  تعمل   متخصصة،  أجهزة

 الس�اسات   على  الفساد تأثیر  من  منها  ع�ا  و   القانون،  و  الحق  دولة   م�ادئ  تكر�س  مع

 �الجزائر  دفع  الذي  الأمر .  الاجتماع�ة   و  الاقتصاد�ة  و   الس�اس�ة  الم�ادین  جم�ع  على  التنمو�ة

  خاصة  ،  منه  والتقلیل  الفساد  محار�ة  إطار  في  تعمل  هامة،  مؤسسات�ة  �إصلاحات  الق�ام إلى

  ارتفاع   مع   تزامنت   التي  و  الجزائر  عرفتها  التي  المال�ة   ال�حبوحة مع   الفساد  ملفات  ارتفاع  �عد 

  تم   التي التنمو�ة المشار�ع من  مجموعة  الجزائر تبنت   حیث ، 2000  عام في   البترول  أسعار

  و   العام المال   نهب  من  أشكاله  �مختلف  الفساد  انتشار  �التالي  الضخمة  للمشار�ع  فتحها 

  آل   قض�ة  في  المتمثلة  القرن   قض�ة  الفساد  قضا�ا   أبرز  من  و ...   رشوة  و   مشبوهة  صفقات

  قض�ة  و  الجزائر  في  الفساد  قضا�ا  أكبر  من  تعتبر  التي  و  2002 -2001  في  بنك   خل�فة

 لعام  سوناطراك  لشر�ة  المالي الفساد  قض�ة  و  ،2003  سنة  الصناعي  و   التجاري   ئراالجز   بنك

  المرت�ة   في   2018  في  دول�ا  الجزائر  في  الفساد  مؤشر  أص�ح  ولقد.   غیرها  و....2010

  2017  في   كان �عدما  100  أصل  من  نقطة  35  �معدل   دولة  180  أصل   من  عالم�ا  105

  .دولة 140 أصل من  112 المرت�ة في

  التشر�ع�ة النصوص من  مجموعة إصدار إلى ئري االجز  المشرع عمد  ذلك خضم  في     

  و  الفساد من �الوقا�ة  المتعلق 01-06 رقم القانون  فصدر الفساد، لمكافحة والتنظ�م�ة

  إلى الرام�ة التدابیر دعم إلى منه   الأولى المادة حسب  یهدف الذي 2006 سنة  مكافحته

  �ما.   الخاص  و   العام القطاعین تسییر  في النزاهة و  الشفاف�ة تعز�ز و  الفساد من الوقا�ة

  الإسترات�ج�ة  تنفیذ   على وتعمل الفساد قضا�ا في  �النظر  تختص للدولة تا�عة  أجهزة أنشأ

. الفساد مكافحة  مجال في الوطن�ة
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 الم�حث الاول : الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته. 

تحت    2003  جو�ل�ة  11قامت الجزائر �التصدیق على اتفاقیتین اتفاق�ة ما�اتو بتار�خ       

بتار�خ   الموقعة  المتحدة  الامم  اتفاق�ة  �ذا  الافر�قي و  الاتحاد  و    2003اكتو�ر    13اشراف 

هذه الاتفاق�ات تؤ�د على الرا�طة الوث�قة بین الحكم الراشد و مكافحة الفساد �ما قام المشرع  

�فري  ف  20الجزائري �سن قانون یهدف الى محار�ة ظاهرة الفساد و هو القانون المؤرخ في  

و الذي نص على انشاء جهاز من نوع خاص هو الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد   2006

، مبرزا نظامها القانوني من حیث    24الى    17و مكافحته ، في �ا�ه الرا�ع ابتداءا من المادة  

اله�كل و التسییر و الصلاح�ات وسنتطرق لذلك من خلال المطلب الأول الذي تم التناول  

 عة القانون�ة للهیئة اما المطلب الثاني فقد تم التطرق ف�ه الى تشكیلة الهیئة  ف�ه الطب� 

 . الوطن�ة للوقا�ة من الفساد و مكافحته الطب�عة القانون�ة للهیئة  المطلب الاول : 

ط�قا       استشار�ة  دستور�ة  مؤسسة  هي  مكافحته  و  الفساد  من  للوقا�ة  الوطن�ة  الهیئة 

الم الثالث :  الدستور الجزائري لسنة  لأحكام الفصل  حیث    1996ؤسسات الاستشار�ة " من 

على ان الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد    202حدد المشرع في النص الدستوري في المادة  

�الاستقلال�ة   تتمتع  و   ، الجمهور�ة  لدى رئ�س  توضع  ادار�ة مستقلة  مكافحته هي سلطة  و 

 1الادار�ة و المال�ة 

انشاء هیئة    2006ف�فري    20المؤرخ في    01-06الفساد رقم    ةفحو قد تناول قانون مكا

  01-06من قانون    17وطن�ة للوقا�ة من الفساد و مكافحته ، و �الرجوع الى نص المادة  

 
جمال دو�ي بونوة ، الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد و مكافحته �أل�ة دستور�ة لمكافحة الفساد في الجزائر ،مجلة   1 

 33، ص  2019جوان  12امعي احمد ز�انة غلیزان ، العدد  الحقوق و العلوم الس�اس�ة ، المر�ز الج
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تنفیذ   قصد   ، مكافحته  و  الفساد  من  �الوقا�ة  مكلفة  وطن�ة  هیئة  تنشأ   : �أن  تقضي  نجدها 

 1الاسترات�ج�ة الوطن�ة في مجال مكافحة الفساد " 

المادة   انها    18و قد حددت  اعت�ار  الهیئة على  لهذه  القانون�ة  الطب�عة  القانون  نفس  من 

ستقلال المالي و ذلك لضمان الح�اد في سلطة ادار�ة مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة و الا

عندما   المنتخبین  و  العمومیین  الاعوان  معاملة  في  �ذا  و  الاقتصادیین  المتعاملین  مواجهة 

 2یتعلق الامر �ضمان الشفاف�ة في الح�اة الس�اس�ة و الشؤون العموم�ة 

فیها و الحما�ة  الفقرة الاخیرة من الدستور تتمثل في اعمالها و اداء موظ  202ووفقا للمادة  

الدستور�ة التي توفرها الدولة لأعضائها ضد جم�ع اشكال الضغوط و الترهیب و التهدید او  

 3الاهانة التي قد یتعرضون لها خلال ممارسة مهامهم 

القانون   في  لتعر�فها  تطرق  قد  المشرع  ان  الى  الاشارة  الثالث   01-06تجدر  ال�اب  في 

لوقا�ة من الفساد و مكافحته هي سلطة ادار�ة مستقلة تتمتع  �أن : الهیئة الوطن�ة ل  18المادة  

، و عرفها المشرع  4�الشخص�ة المعنو�ة و الاستقلال المالي توضع لدى رئ�س الجمهور�ة "

القانون رقم   التعر�ف المنصوص عل�ه في  المادة    06-01ا�ضا بنفس  من    02و ذلك في 

 
، القضائي ، جامعة محمد خ�ضر �سكرةرمزي حوحو ، الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد و مكافحته ، مجلة الاجتهاد  1 

 .  72العدد الخامس ، ص  
 .  73نفس المرجع ، ص  2 
، جر العدد   1996-12-07المؤرخ في  438-96المرسوم الرئاسي لرقم  من الدستور الجزائري ، 202نص المادة  3 

  01-16عن طر�ق القانون رقم   2016-03-  06، المعدل �التعدیل الدستوري المؤرخ في   1996-12-8بتار�خ  76
 .   2016-03-07بتار�خ  14، جر العدد   2016-03-06المؤرخ في 

یتعلق �الوقا�ة   2006ف�فري  20الموافق ل  1427محرم عام  21في  المؤرخ  01-06من القانون رقم  18المادة رقم  4 
 . 2006-03-08بتار�خ  14اد و مكافحته ، ج ر ، العدد سمن الف
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رقم   الرئاسي  ال  413-06المرسوم  تشكیلة  �حدد  و الذي  الفساد  من  للوقا�ة  الوطن�ة  هیئة 

 1تنظ�مها 

 . �ة للوقا�ة من الفساد و مكافحته  مهام الهیئة الوطنالفرع الأول : 

المادة      الى  لسنة    203استنادا  الجزائري  الدستور  الوطن�ة    1996من  الهیئة  تتولى 

للوقا�ة اقتراح س�اسة شاملة  الدستور مهمة  الفساد و مكافحته حسب  الفساد   للوقا�ة من  من 

تكرس هذه الس�اسة الوطن�ة الشاملة م�ادئ دولة الحق و القانون و تعكس النزاهة و الشفاف�ة 

المساهمة في   العموم�ة و  المنقولة و الاموال  و  العقار�ة  الممتلكات  المسؤول�ة في تسییر  و 

 .   2تطب�قها 

ور اعلاه ان الهیئة  من الدستور المذ�  302هذا ... و اضافت الفقرة الثان�ة من المادة    

الوطن�ة للوقا�ة من الفساد و مكافحته ترفع تقر�را سنو�ا الى رئ�س الجمهور�ة یتضمن تقی�ما  

مفصلا عن نشاطاتها المتعلقة بتلك الس�اسة الوطن�ة الشاملة و الاسترات�ج�ة المتخذة للوقا�ة 

المعو  و  النقائص  السنوي  التقر�ر  هذا  في  یبین  و  مكافحته  و  الفساد  في من  المسجلة  قات 

مجالات اعمال الهیئة و التوص�ات المقترحة للحد من ظاهرة الانتشار الرهیب لظاهرة الفساد 

 .  3في مؤسسات الدولة 

 
نوفمبر   22الموافق ل    1427المؤرخ في اول ذي القعدة عام   413-06من المرسوم الرئاسي رقم   02انظر المادة  1 

-11-22بتار�خ  74�ة من الفساد و مكافحته و ��ف�ات سیرها ، ج ر ، العدد ، �حدد تشكیلة الهیئة الوطن�ة للوقا 2006
2006  . 

دستور�ة لمكافحة الفساد في الجزائر ، مجلة   جمال دو�ي بونوة ، الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد و مكافحته �ال�ة 2 
 .  36، ص   2019جوان  12الحقوق و العلوم الس�اس�ة ، المر�ز الجامعي احمد ز�انة غلیزان ، العدد  

 1996من الدستور الجزائري لسنة  203انظر الى المادة  3 
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المتعلق �الوقا�ة من الوقا�ة من الفساد و مكافحته المهمة   01-06و حدد القانون رقم     

الاساس�ة للهیئة في تنفیذ الاسترات�ج�ة الوطن�ة لمكافحة الفساد و تتمثل هذه المهام ف�ما یلي  

 :1 

اقتراح س�اسة شاملة للوقا�ة من الفساد تجسد م�ادئ دولة القانون و تعكس النزاهة و  /1

فاف�ة و المسؤول�ة في تسییر الشؤون و الاموال العموم�ة ، و نلاحظ ان هذه المهمة  الش

من   203الاساس�ة للهیئة هي نفسها وضعها المشرع الدستوري في فقرة الاولى من المادة 

 الدستور الجزائري 

تقد�م توجیهات تخص الوقا�ة من الفساد لأشخاص او الهیئات العموم�ة او الخاصة /2

مع اقتراح تدابیر نوع�ة منها ذات الطا�ع التشر�عي و التنظ�مي للوقا�ة من الفساد و �ذا  

 التعاون مع القطاعات المعن�ة العموم�ة و الخاصة في اعداد قواعد اخلاق�ات المهنة  

وع�ة و تحس�س المواطنین �الأثار و النتائج الرهی�ة للفساد على اعداد برامج تسمح بت /3

 المجتمع و الدولة 

تجم�ع و تر�یز و استغلال �ل المعلومات التي �مكن ان تساهم في الكشف عن اعمال  /4

الفساد و الوقا�ة منها ، لاس�ما ال�حث في التشر�ع و التنظ�م و الممارسات الادار�ة عن  

 د�م توص�ات لازالتها عوامل الفساد لأجل تق

التقی�م الدوري لمدى فعال�ة الال�ات القانون�ة و الادار�ة المتعلقة �الوقا�ة من الفساد و  /5

 مكافحته  

 1 لموظفین العمومیین �صفة دور�ةتلقي التصر�حات �الممتلكات الخاصة �ا/6

 
ف�فري  20الموافق ل   1427حرم عام م 21المؤرخ في   01-06من القانون رقم  21و  20و  17انظر الى المواد رقم  1 

 2006-03-08بتار�خ  14یتعلق �الوقا�ة من الفساد و مكافحته ، ج ر ، العدد  2006
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 لفساد  الاستعانة �الن�ا�ة العامة لجمع الادلة و التحري في وقائع ذات علاقة �ا/7

تسهر الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد و مكافحته على التعاون و التنسیق مابین  /8

 هیئات مكافحة الفساد الوطن�ة و الدول�ة

 . حته تشكیلة الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد و مكافالفرع الثاني :  

تشكیلة الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد و مكافحته حددها المرسوم الرئاسي رقم  ان  

  64-12المعدل و المتمم �المرسوم الرئاسي رقم  2006-11-22المؤرخ في  06-413

 2:حیث تتشكل من الال�ات التال�ة  2012-02-07المؤرخ في 

 ه�اكل ادار�ة ،مجلس ال�قظة والتقی�م 

المذ�ور اعلاه تضم   64-12من المرسوم الرئاسي رقم  05ادة ومن خلال نص الم   

اعضاء �عینون �موجب مرسوم    06الهیئة مجلس �قظة و تقی�م یتشكل من رئ�س و ستة 

سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة و تنهى مهامهم حسب الاشكال نفسها    05رئاسي لمدة خمس 

.3 

لتقی�م من رئ�س وستة اعضاء، یتم  مجلس ال�قظة والتقی�م :و�تكون مجلس ال�قظة وا  

تعیینهم �مرسوم رئاسي لمدة خمسة سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة ، وتنهى مهامهم �مرسوم  

رئاسي �ذلك ، و�تم اخت�ارهم من بین الشخص�ات الوطن�ة المستقلة التي تمثل المجتمع  

م مرة �ل ثلاثة اشهر  المدني و المعروفة بنزاهتها و �فاءتها ، �جتمع مجلس ال�قظة والتقی� 

 
جمیلة فار ،واقع و رهانات الهیئة الوطن�ة و الدیوان المر�زي في مجال مكافحة الفساد ، مجلة الحقوق و الحر�ات ،   1 

ا المقال �اعت�اره مداخلة علم�ة القیت في الملتقى الدولي الخامس عشر  ، نشر هذ 463، ص 2016العدد الثاني ، مارس 
الحقوق و ، من طرف مخبر  2015افر�ل   1314حول : الفساد و ال�ات مكافحته في الدول المغار��ة ، المنعقد یومي 

�ة الحقوق و العلوم  الحر�ات في الانظمة المقارنة و مخبر اثر الاجتهاد القضائي على حر�ة التشر�ع قسم الحقوق ، �ل
 2015الساس�ة ، جامعة محمد خ�ضر ، �سكرة ، 

  64-12المعدل و المتمم �المرسوم الرئاسي رقم    2006-11-22المؤرخ في    413-06انظر المرسوم الرئاسي رقم   2 
 2012-02-07المؤرخ في 

 64-12من المرسوم الرئاسي رقم  05نص المادة  3 
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بناء على استدعاء من رئ�سه ، و �مكن ان �عقد اجتماعات غیر عاد�ة في حالات الضرورة 

 ، و یبدي المجلس رأ�ه في :  

 برنامج عمل الهیئة و شروط و ��ف�ات تطب�قه   -

 مساهمة �ل قطاع نشاط في مكافحة الفساد  -

 تقار�ر و اراء و توص�ات الهیئة   -

 المسائل التي �عرضها عل�ه رئ�س الهیئة   -

 میزان�ة الهیئة   -

 التقري السنوي الموجه الى رئ�س الجمهور�ة و الذي �عده رئ�س الهیئة   -

ائم الى وز�ر العدل حافظ  ر التي تتضمن وقائع �مكن ان تكون ج تحو�ل الملفات  -

 الاختام  

 الحصیلة السنو�ة للهیئة   -

جراءات الادار�ة في مجال الوقا�ة من الفساد  التقی�م الدوري للأل�ات القانون�ة و الا -

 بهدف ق�اس فعالیتها 

�عد الرئ�س جدول اعمال �ل اجتماع ، و یرسله الى �ل عضو قبل خمسة عشر یوما       

جتماعات غیر العاد�ة دون  على الاقل من تار�خ الاجتماع ، و تقلص هذه المدة �النس�ة للا 

 . ان تقل عن ثمان�ة ا�ام ، و �حرر في الاخیر محضر نهائي عن اشغال الهیئة 

والحما�ة الدستور�ة التي توفرها الدولة لأعضائها ضد جم�ع أشكال الضغوط والترهیب   

 6والتهدید أو الإهانة التي قد یتعرضون لها خلال ممارسة مهامهم.

 
، ج ر  1996-12-07المؤرخ في   1438-96من الدستور الجزائري، المرسوم الرئاسي رقم  202إلى نص المادة  أنظر 6

-16عن طر�ق القانون رقم  2016-03-06المعدل �التعدیل الدستوري المؤرخ في  1996-12-08بتار�خ  76العدد 

 . 2016-03-07بتار�خ  14، ج ر العدد 2016-03-0المؤرخ في  2001
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أنها  ن نفس القانون الطب�عة القانون�ة لهذه الهیئة على اعت�ارم  18وقد حددت المادة  

أن المشرع  سلطة إدار�ة مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي ولذلك نجد

یهدف إنشاؤها  الجزائري قد حذا حذو المشرع الفرنسي في فكرة السلطة الإدار�ة المستقلة التي

معاملة الأعوان العمومین  هة المتعاملین الاقتصادیین و�ذا فيإلى ضمان الح�اد في مواج 

 والمنتخبین عندما یتعلق الأمر �ضمان الشفاف�ة في الح�اة الس�اس�ة والشؤون العموم�ة.  

وتعد استقلال�ة الهیئة أمرا ضرور�ا حتى تتمكن من أداء مهامها وصلاح�اتها على النحو      

الفساد بوجه عام، ولأجل ذلك وضع المشرع الجزائري من خلال  المطلوب مما �حد من جرائم 

من قانون مكافحة الفساد مجموعة من الأحكام المختلفة التي تضمن استقلال�ة   19المادة 

 هذه الهیئة والتي حددت في الآتي:" تضمن استقلال�ة الهیئة بوجه 

 :خاص عن طر�ق اتخاذ التدابیر الآت�ة

ق�ام الأعضاء والموظفین التا�عین للهیئة، المؤهلین للاطلاع على معلومات شخص�ة  1-

وعموما على أ�ة معلومات ذات طا�ع سري، بتأد�ة ال�مین الخاصة بـ بهم قبل استلام  

 .مهامهم

 تزو�د الهیئة �الوسائل ال�شر�ة والماد�ة اللازمة لتأد�ة مهامها2- 

 عالي المستوى المستخدمیهاالتكو�ن المناسب وال-3 

ضمان أمن وحما�ة أعضاء وموظفي الهیئة من �ل أشكال الضغط أو الترهیب أو   4-

 التهدید أو الإهانة والشتم أو الاعتداء مهما �كن نوعه، التي قد یتعرضون 

و�تم ق�اس هذه الاستقلال�ة التي حددها المشرع  .لها أثناء أو �مناس�ة ممارستهم لمهامهم 

 1سالفةالذ�ر حسب أر�عة تدابیر هي :19المادة �موجب نص 

 
حوحو أستاذ �كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة محمد خ�ضر �سكرة والأستاذة لبنى دنش أستاذة مساعدة "ب " رمزي  1 

 . 72�كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة محمد بوض�اف الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته ص 
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 .الطا�ع الجماعي للجهاز -

 ء ة بتعیین واقتناء الأعضاتعدّد الهیئات المكلف -

 .تحدید عهدة لفائدة أعضاء الهیئة  -

 . عدم خضوع أو ت�ع�ة الهیئة للسلطة التنفیذ�ة  -

 .  ومكافحته الفساد من  للوقا�ة الوطن�ة  الهیئة  ل�ةلا استق مظاهر: الثاني  المطلب

  المشرع  أن نجد الذ�ر، السالف 01-06 رقم القانون  من  18 المادة نص  �استقراء      

 على بدورها الق�ام  ولتمكینها لها المسندة المهام لثقل الهیئة استقلال�ة �جسد و یؤ�د  ئري زاالج 

  ألحت الذي الأمر  هو  و  الفساد، لظاهرة للتصدي فعالیتها و   نجاعة  أجل  من  و  جه  و  أكمل 

  و  الفساد لمنع الافر�قي  الاتحاد  اتفاق�ة �ذا  و 2 الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاق�ة عل�ه

  لسنة الدستوري   التعدیل  من 202 المادة  من الأولى الفقرة ذلك على أكدت �ما ،  محار�ته

 إدار�ة  سلطة   هي   و  مكافحته   و  الفساد  من   للوقا�ة  وطن�ة   هیئة   تؤسس:"  فیها  جاء  التي   2016

  السلطة: " فیها  جاء  التي 2020 لسنة الدستور  تعدیل من  204 المادة و�ذا  ،.."مستقلة 

 الصر�ح الاعتراف یؤ�د �له هذا...."مستقلة سلطة الفساد من  الوقا�ة و  للشفاف�ة العل�ا

  الناح�ة من سواء استقلالیتها ن  م تحد له المنظمة  النصوص أن غیر الهیئة،  �استقلال�ة

  ن�حث  جعلنا الذي الأمر ،)الثاني الفرع( الوظ�ف�ة  الناح�ة  من أو  )   الأول الفرع ( العضو�ة

 . الاستقلال�ة هذه طب�عة عن

 .  مكافحته  و  الفساد من للوقا�ة  الوطن�ة للهیئة  العضو�ة الاستقلال�ة : الأول عالفر 

  في تأثیر أي التنفیذ�ة  السلطة لأعضاء  �كون  لا  أنه العضو�ة، �الاستقلال�ة  �قصد      

  من  الهیئة  استقلال�ة ق�اس �مكن  الأساس هذا على  و   الإدار�ة، السلطة أعضاء  اخت�ار

 .بذلك علاقة له التي المؤشرات من  مجموعة دراسة طر�ق  عن العضو�ة  الناح�ة

 
جاء فیها :"....وتمنح تلك الهیئة أو الهیئات و هؤلاء  من اتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، التي  36المادة  2 

 ما یلزم من الاستقلال�ة الأشخاص
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 :جماعي طا�ع ذات تشكیلة-1

  من  �عزز   ذلك لأن فیتها رالإحت   ضمانة مستقلة  إدار�ة �هیئة  للهیئة الجماعي الطا�ع �عد     

  من 5 المادة عل�ه  نصت ما  وهو  تشكیلتها،  خلال من  للهیئة  �النس�ة یبرز   حیث استقلالیتها، 

  و  الفساد من للوقا�ة الوطن�ة الهیئة  تشكیلة �حدد  الذي 413-06 رقم الرئاسي المرسوم

  ،  رئ�س و  أعضاء ستة  من  الهیئة تتكون ، متمم  و   معدل سیرها ��ف�ات  و   تنظ�مها و   مكافحته

  من 19 المادة �موجب  للهیئة العضو�ة الاستقلال�ة ضمان على ئري زاالج  المشرع حرص  كما

  و  �النزاهة معروفة و   مستقلة  شخص�ات من أعضاؤها وجود على 01-06 رقم القانون 

 1. ح�ادیتها  في المنشود  الهدف تحقق لا  للهیئة الجماع�ة التشكیلة  أن إلا  الكفاءة،

 :الهیئة أعضاء  تعیین  طر�قة-2

  لا تعیین  أسلوب �موجب   معینین أعضائها  �كون   أن للهیئة العضو�ة الاستقلال�ة تقتضي     

  تبرر   أس�اب توجد لا  مادامت  وظائفهم من أعزلهم  أو �إقالتهم سلطة لأي   مفتوحا  المجال یترك

  یتم   الرئ�س و  مكافحته   و  الفساد من للوقا�ة الوطن�ة  الهیئة  أعضاء تشكیلة  أن إلا ذلك،

 ما  هو  و   التعیین سلطة احتكار �عنى هذا انتخابها، ل�س و  رئاسي مرسوم  �موجب تعینها

  على  تؤثر أن التعیین لسلطة المحتكرة للجهة �مكن  حیث   الهیئة، استقلال�ة  على سل�ا یؤثر 

  ،  أخرى  جهة   ومن ،  جهة من  هذا التنفیذ�ة، السلطة نحو   ت�ع�ة في  تجعلهم  و  الأعضاء

  مظهر �عد الهیئة  رئ�س  و   أعضاء تعیین صلاح�ة على غیره دون  الجمهور�ة  رئ�س احتكار

  �عد   ف�ما �سمح مما ،  العضو�ة الناح�ة من الهیئة  على  التنفیذ�ة السلطة س�طرة مظاهر  من

 .  الهیئة عن الصادرة الأحكام نوع�ة   على التأثیر

 .  ومكافحته الفساد من  للوقا�ة الوطن�ة للهیئة الوظ�ف�ة  الاستقلال�ة: الثاني  الفرع

 
 ، المرجع السابق .  01-06من القانون رقم   19المادة  1 
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  أن �ما أخرى،  لسلطة الرجوع دون  مهامها ممارسة  للهیئة الوظ�ف�ة الاستقلال�ة تعني     

  الاستقلال�ة وتتجلى عل�ا،  سلطة طرف من استبدالها ولا تعدیلها ولا إلغاؤها �مكن  لا أعمالها

  :التال�ة العناصر خلال  من  للهیئة الوظ�ف�ة

 :  المعنو�ة   �الشخص�ة الهیئة تمتع -1

  18 المادة  �موجب وذلك  للهیئة المعنو�ة الشخص�ة منح على ئري االجز  المشرع حرص       

  تتمتع  مستقلة إدار�ة سلطة الهیئة:"   صر�حة �صفة  الذ�ر، السالف 01-06رقم القانون  من

  2 المادة محتوى   في  أ�ضا تكر�سه تم   ما  وهو  1."المالي الاستقلال  و المعنو�ة  �الشخص�ة

  و  الفساد من للوقا�ة الوطن�ة الهیئة تشكیلة  �حدد الذي 413-06 رقم الرئاسي المرسوم من

  النتائج من  جملة  المعنو�ة الشخص�ة الهیئة اكتساب عن ینتج  تسییرها، ��ف�ات  و   تنظ�مها

  �التالي �مهامها الق�ام عند الحر�ة من  بنوع   الهیئة تتمتع  حیث ،  العامة القواعد في المعروفة

  أهم  من  �عد الذي و   المالي �الاستقلال تمتعها أ�ضا ذلك عن  ینتج  و عنها،  مسؤولة  تص�ح

  مفهوم أن إلا  غیرها،  و  التقاضي أهل�ة أ�ضا و المعنو�ة  �الشخص�ة  الهیئة تمتع أثار

  مفهوم عن  �خرج  أن �مكن لا  للهیئة تكر�سه  ئري االجز  المشرع داأر  الذي الاستقلال�ة

 .المطلقة الاستقلال�ة ل�س و   النسب�ة الاستقلال�ة

  :للهیئة الخاصة  المال�ة الذمة و  المالي الاستقلال  -2

  الهیئة  بها تتمتع  التي الوظ�ف�ة  الاستقلال�ة دعائم بین من  المالي الاستقلال �عتبر     

 الع�ارة �صر�ح ازئري  الج المشرع لها اعترف  حیث مكافحته،   و  الفساد من للوقا�ة الوطن�ة

  في جاء إذ المالي، �الاستقلال  الذ�ر السالف 01-06 رقم القانون  من 18 المادة �موجب 

  ،..." المالي الاستقلال  و   المعنو�ة �الشخص�ة  الهیئة تتمتع: " .... یلي ما  18 المادة محتوى 

 .   الاستقلال�ة  هذه أن نجد   ،  للهیئة التنظ�م�ة  النصوص إلى �الرجوع  أنه إلا

 
 ، نفس المرجع .  01-06من القانون رقم  18المادة  1 
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 الرئاسي المرسوم من   21/2 المادة خلال  من  لنا یتضح ما  هو  و مطلقة،   ل�ست و نسب�ة 

  تظهر و  للدولة العامة  ن�ةزاالمی  ضمن سجل ت الهیئة  ن�ةزامی   فإن 413-06 رقم

  ما  هو  و  للهیئة  الدولة تمنحه الذي المالي الدعم  من أ�ضا للهیئة  النسب�ة المال�ة الاستقلال�ة

  " :فیها جاء التي  و  الرئاسي المرسوم نفس من  22 المادة عل�ه نصت

 المادة تض�ف و  ، ....."الدولة إعانات الإیرادات �اب في....... على الهیئة میزان�ة  تشتمل

 المراقب لرقا�ة خضوعها  �ستلزم الذي الدولة إعانات تتلقى الهیئة  أن المرسوم نفس من  24

  �مارسها التي المال�ة للرقا�ة تخضع مكافحته  و  الفساد من للوقا�ة  الوطن�ة  فالهیئة ، المالي

  الاستقلال�ة نسب�ة  لنا یؤ�د  هذا فكل. �المال�ة المكلف الوز�ر طرف من  �عین  مالي مراقب

  تخضع و جهة من  التنفیذ�ة  السلطة على المال�ة مواردها في تخضع �ونها  للهیئة المال�ة

 1.  أخرى  جهة  من المال�ة للرقا�ة

 :  ومكافحته الفساد من للوقا�ة  الوطن�ة للهیئة  الداخلي النظام-3

  ��ف�ة تقرر  التي القواعد لمجموع  اخت�ارها حر�ة  في  للهیئة الوظ�ف�ة الاستقلال�ة تتجلى

  النظام خضوع  عدم  خلال  من أ�ضا  و أخرى  جهة أ�ة مشار�ة دون  سیرها و   تنظ�مها

  المرسوم أحكام إلى  �الرجوع  أنه إلا ،2 التنفیذ�ة السلطة طرف  من عل�ه للمصادقة الداخلي

  جاء التي  منهو  19 المادة محتوى  �الخصوص  و  الذ�ر السالف 413-06 رقم الرئاسي

 المادة هذه محتوى  من   نستخلص  .."عل�ه  وتصادق......الداخلي نظامها  الهیئة تعد:"   ِ فیها

  نفس   في أنه  إلا عل�ه، المصادقة سلطة أ�ضا لها �ما  الداخلي، نظامها  سن في الهیئة سلطة

 �قرار  للهیئة الداخلي التنظ�م  �حدد: "  یلي ما  على تنص  التي منه  8 المادة نجد المرسوم

 المادة هذه فنص." �المال�ة  المكلف الوز�ر العموم�ة  �الوظ�فة  المكلفة السلطة بین   مشترك
 

أعراب أحمد، "في استقلال�ة الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد و مكافحته" ، الملتقى الوطني الخامس حول الفساد   1 
 .  09، ص2010أفر�ل   19-18الإداري، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة أم البواقي ، یومي 

تصاد�ة و المال�ة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في حدري سمیر، السلطات الإدار�ة المستقلة الفاصلة في المواد الاق 2 
 58، ص 2006القانون فرع قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد بوقرة بومرداس، 
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 رفع إلى ئري االجز   المشرع ندعوا لذى ل�س، في ما  نوعا  یوقعنا 19 المادة محتوى   مع  مقارنته

 .   1 المادتین بین   الموجود التناقض و  الل�س هذا

  

 
 413-06من المرسوم الرئاسي رقم  8و المادة  19المادة  1 
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 .ومكافحته الفساد من  والوقا�ة  للشفاف�ة العل�ا  السلطة: الثاني  الم�حث

  مادتها   �مقتضى  ،   الیها  المنظمة  الأعضاء  الدول  الفساد  لمكافحة   المتحدة  الأمم  اتفاق�ة  الزمت

  و   ،   مكافحته   و  الفساد  من  للوقا�ة  متخصصة  مستقلة  هیئات   عدة  او  هیئة  انشاء  �ضرورة

  من  الوقا�ة  قانون   خلال  من   الأمم�ة   الاتفاق�ة   جسدت  حیث   الدول  هذه  بین   من   واحدة  الجزائر

  �موجب   و   2020  الدستوري   التعدیل  في  دسترتها  على  أ�ضا  عملت  و  بل  مكافحته،  و   الفساد

  من   الوقا�ة  و  للشفاف�ة  العل�ا  السلطة  الى  تسمیتها   بتغییر   المؤسس  قام  ،   منه204  المادة

  اول   �مطلب   للهیئة   القانون�ة   الطب�عة  الى  هذا  م�حثنا  خلال  من  سنتطرق   و   مكافحته  و   الفساد

 .  السلطة لهذه التطب�قي  الجانب  ثاني �مطلب و 

  مكافحته   و  الفساد  من   الوقا�ة  و  للشفاف�ة  العل�ا   للسلطة  القانون�ة  الطب�عة   المطلب الاول :

 . 

  رقم  القانون   �موجب   مكافحته   و   الفساد  من  الوقا�ة  و  للشفاف�ة  العل�ا  السلطة  استحداث  تم

  الوطن�ة   للهیئة   المنظمة  القانون�ة   النصوص   المشرع   الغى   خلاله   من   الذي  و  ،   22-08

 الى   17  من  المواد  لاس�ما   الفساد  مكافحة  قانون   في  المذ�ورة  ،  مكافحته  و   الفساد  من  للوقا�ة

  نشر   غا�ة  الى  المفعول  سار�ة  ست�قى  الاخیر   لهذا  التطب�ق�ة   النصوص  ان  غیر  ،  24

 .  العل�ا السلطة بتنظ�م المتعلق 02-22 للقانون  التطب�ق�ة  النصوص

 . مفهوم السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد ومكافحتهالفرع الأول : 

المادة   في  الدستوري  المؤسس  لسنة    204استبدل  الدستوري  التعدیل  الهیئة    2020من 

الفساد ومكافحته،   والوقا�ة من  للشفاف�ة  العل�ا  �السلطة  الفساد ومكافحته  للوقا�ة من  الوطن�ة 

الت  �عض  علیها  أدخل  التعدیل  حیث  تضمنه  الذي  التكی�ف  است�عاد  أهمها  لعل  عدیلات، 

القانون رقم    2016الدستوري لسنة   المشرع في  تكی�ف  قبله  الوطن�ة ومن  الهیئة  �خصوص 

التعدیل    06-01 ظل  في  أص�حت  حیث  مستقلة  إدار�ة  سلطة  الهیئة  اعت�ار  في  والمتمثل 
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ستوري عن التأكید على مظاهر  سلطة مستقلة، �ما تخلى المؤسس الد  2020الدستوري لسنة 

الاستقلال�ة المال�ة والإدار�ة مكتف�ا �المبدأ فقط وتار�ا تفاصیله للمشرع، وعل�ه نتطرق في هذه 

النقطة للسند القانوني للسلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد ومكافحته ثم نتطرق لتعر�فها  

 .1وأخیرا خصائصها 

 شفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته :  تعر�ف السلطة العل�ا لل : أولا

المادة   في  الدستوري  المؤسس  لسنة    204استبدل  الدستوري  التعدیل  الهیئة    2020من 

الوطن�ة للوقا�ة من الفساد و مكافحته �السلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته  

  22/08من القانون رقم    39، و الغى �ل الأحكام المتعلقة �الهیئة السا�قة من خلال المادة  

المتضمن تنظ�م السلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و    2022ماي    05ي  المؤرخ ف

مكافحته و تشكیلها و صلاح�اتها ، و اعتبر السلطة العل�ا في ظل التعدیل الدستوري لسنة  

 2سلطة مستقلة  2020

�ة  و تعتبر السلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته مؤسسة دستور�ة استشار 

على : السلطة العل�ا للشفاف�ة   2020من التعدیل الدستوري لسنة    204، حیث نصت المادة  

 . و الوقا�ة من الفساد و مكافحته مؤسسة مستقلة 

من   تعتبر  التي  و   ، المستقلة  الادار�ة  السلطات  بین  من  العل�ا  السلطة  تكون  و�ذلك 

،  1تمد علیها المشرع �شكل واسع  الاسالیب الحدیثة في ممارسة السلطة العامة التي �ات �ع 

خاصة من خلال مراق�ة جم�ع المؤسسات ، و اخطار السلطة القضائ�ة �لما اكتشفت وقائع  

 ذات ص�غة جزائ�ة . 
 

مجلة أ�حاث 2020ومكافحته في ظل التعدیل الدستوري لسنة غر�ي احسن السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد  1 
 . 689ص   2021سنة  1العدد  6المجلد 

ف�صل بوخالفة ، السلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته : بین المقتض�ات القانون�ة و التحد�ات الواقع�ة ،   2 
 .  1282، ص  02،  العدد   05، الجزائر ،المجلد   2مجلة طبنة للدراسات العلم�ة الاكاد�م�ة ، جامعة سط�ف 

 1281ف�صل بوخالفة ، مرجع سابق ، ص  1 
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كما �مكن تعر�فها : �أنها مؤسسة دستور�ة رقاب�ة مستقلة تكلف بتجسید الشفاف�ة في الح�اة 

 2العامة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته 

 خصائص السلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد :  :  ثان�ا

ماي    05المؤرخ في    22/08و �ذا القانون رقم    2020من خلال التعدیل الدستوري لسنة  

، المتضمن تنظ�م السلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته و تشكیلها    2022

 و صلاح�اتها نستخلص اهم الخصائص :  

الصر�ح للمشرع �الطا�ع السلطوي لهذه المؤسسة ، حیث سماها �صر�ح الع�ارة   الاعتراف

، و ما �حمله هاذا المصطلح من دلالات " القوة في صنع القرارات  3على انها : سلطة عل�ا  

 .  4التي تواجه اعمال الاخر�ن ...." و �رس هذا الطا�ع من خلال �عض صلاح�اتها 

لاستقلال المالي و من ثم �كون لها الحق في التقاضي و  التمتع �الشخص�ة المعنو�ة و ا

للدولة   العامة  المیزان�ة  تسجل ضمن  میزانیتها  ان  الا   ، القضائ�ة  الجهات  امام  و  1التمثیل 

�التالي فان جم�ع الاموال التي تتلقاها تخضع للرقا�ة سواء القبل�ة او ال�عد�ة ، و �التالي فان  

 2طة ت�قى شكل�ة في ظل ت�عیتها للسلطة التنفیذ�ة الاستقلال�ة المال�ة لهذه السل

 
  1282نفس المرجع ، ص  2 
المتعلق بتحدید تنظ�م السلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته و  22/08المادة الاولى من القانون رقم   3 

 2022ماي  14ادرة بتار�خ الص 32تشكیلها و صلاح�اتها ، ج ر عدد 

بن عامر بواب ، " جدید رقا�ة المؤسسات الدستور�ة المختصة في الوقا�ة و مكافحة الفساد من خلال   –مل�كة هنان  4 
، جوان   08" مجلة دراسات في الوظ�فة العامة " ، المر�ز الجامعي نور ال�شیر ، الب�ض ، ع  2020التعدیل الدستوري 

 18، ص  2021
 ، مرجع سابق  22/08من القانون رقم   36المادة  1 
�مال قاضي ، النظام القانوني للهیئة الوطن�ة المستقلة للوقا�ة من الفساد و مكافحته على ضوء التعدیل الدستوري لسنة  2 

،   2018ن ، جوا 10، ع  02، المجلد   1" مجلة الاستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة و الس�اس�ة ، جامعة الجزائر  2016
 780-  779ص ص 
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التمتع �الاستقلال الاداري �ون المشرع ترك مسألة تحدیدها للنظام الداخلي الذي تعده و  

 3تصادق عل�ه السلطة ،�الاضافة الى الصلاح�ات الادار�ة التي یتمتع بها رئ�س السلطة 

طال�ة الاستشارة غیر ملزمة بنت�جة الرأي لها سلطة ذو طب�عة استشار�ة اخت�ار�ة ، فالجهة 

المقدم الیها ، الا انه استثناء دعمت �سلطات استثنائ�ة اخت�ار�ة ، فالجهة طال�ة الاستشارة 

غیر ملزمة بنت�جة الرأي المقدم الیها ، الا انه استثناء دعمت �سلطات استثنائ�ة تسمح لها  

 4�المشار�ة في التنظ�م �طر�قة غیر م�اشرة 

ع اعضائها �الحما�ة الدستور�ة حیث اوجب تمتع �افة اعضاء هذه السلطة الى حما�ة  تمت 

شأنها  من  طر�قة  أي  او  اهانة  او  تهدید  او  ترهیب  او  اي ضغوطات  من  خاص  نوع  من 

قراراتهم   تخضع  حتى لا   ، الیهم  المسندة  مهامهم  على  تكون    لإملاءاتالتأثیر  بل  خارج�ة 

 . نا�عة داخل�ا 

 

 . و الوقا�ة من الفساد و مكافحته  استقلال�ة السلطة العل�ا للشفاف�ة الفرع الثاني : 

توض�ح   الى  الفرع  هذا    و  الفساد  من  الوقا�ة  و   للشفاف�ة  العل�ا  السلطة  استقلال�ة یهدف 

 .  مكافحته

 الاستقلال�ة العضو�ة للسلطة العل�ا :  أولا :

�مكن ق�اس الاستقلال�ة العضو�ة للسلطة العل�ا بتسل�ط الضوء على ��ف�ة تعیین اعضائها  

 ، و الوسیلة المت�عة في انهاء مهامهم اولا : تعیین اعضاء السلطة العل�ا :  

لقد �ان رئ�س الجمهور�ة �عین اعضاء الهیئة الوطن�ة لمكافحة الفساد ى، و هو ما �عتبر  

الهیئ  �استقلال�ة  المشرع في  مساسا  قام  الاخیرة  لهذه  العضو�ة  الاستقلال�ة  ة ، و لأجل دعم 
 

 ، مرجع سابق  08/ 22من القانون رقم  29، 22المواد  3 
 19مل�كة هنان ـ بن عامر بواب ، مرجع سابق ، ص  4 
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الهیئة الوطن�ة ، عن طر�ق   الذي اعترى عمل  النقص  العل�ا بتدارك  المنظم للسلطة  القانون 

و   للقضاء  الاعلى  المجلس  و  الجمهور�ة  رئ�س  من  �ل  بین  السلطة  اعضاء  تعیین  توز�ع 

ا ، رئ�س مجلس  المحاس�ة  و  مجلس قضاة مجلس  الوطني  الشعبي  المجلس  و رئ�س  لامة 

 1الوز�ر الاول او رئ�س الحكومة ، حسب الحالة ، رئ�س المرصد الوطني للمجتمع المدني 

الامر الذي �مكن ان �أثر نسب�ا على عمل السلطة هو رئ�س الجمهور�ة �ختص بتعیین  

 الى ثلاثة من اعضائها .  رئ�س السلطة العل�ا �الاضافة

 

 ثان�ا : انهاء مهام اعضاء السلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته : 

المذ�ور اعلاه على مایلي : " یتم تعیین اعضاء    08-22من القانون    24تنص المادة  

 1المجلس �موجب مرسوم رئاسي لمدة خمس سنوات غیر قابلة للتجدید 

 سب الاشكال نفسها ..."  و تنهى مهامهم ح 

و الملاحظ من خلال نص المادة ، انفراد رئ�س الجمهور�ة �صلاح�ة تعیین و انهاء مهام  

لمختلف   المشرع  اغفال  اعت�ار  على  اعضائها  استقلال�ة  من  �حد  شأنه  من  السلطة  اعضاء 

الذي   الاس�اب الغیر طب�ع�ة المؤد�ة لانهاء الاعضاء ، �العزل المخول لرئ�س الجمهور�ة و 

 . یتمتع في تفعیله �سلطة تقدیر�ة من شأنها التأثیر على استقلالیتها العضو�ة 

 الفرع الثالث :صلاح�ات السلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته. 

 
ف�صل بوخالفة ، السلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته : بین المقتض�ات القانون�ة و التحد�ات الواقع�ة ،   1 

 1292، ص  02، العدد  05، الجزائر ، المجلد  2ت العلم�ة الاكاد�م�ة ، جامعة سط�ف مجلة طبنة للدراسا

 .  1292ف�صل بوخافة ، مرجع سابق ، ص  1 
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من    15الى    4و �ذا المواد من    2020من التعدیل الدستوري لسنة    205�استقراء المادة  

ن   08-22القانون   ان  السلطة  �مكن  صلاح�ات  لدراسة  خصصناه  الذي  المطلب  هذا  قسم 

 العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد و مكافحته الى فرعین : 

یتضمن الفرع الاول : الصلاح�ات الوقائ�ة للسلطة العل�ا ، وهي تلك الصلاح�ات العامة  

الفساد ومكافحته  التي تقوم بها و �ذلك تتمحور حول اعداد الاسترات�ج�ة الوطن�ة للوقا�ة من  

و�ذا مراجعة و توص�ة الهیئات العموم�ة ، ف�ما یتعلق �التزامها �قواعد الشفاف�ة والوقا�ة من  

الصلاح�ات   تلك  وهي  العلاج�ة  الصلاح�ات  فیتضمن   : الثاني  الفرع  ومكافحته،أما  الفساد 

م والوقا�ة  الشفاف�ة  لقواعد  خرق  تتضمن  وافعال  وقائع  اكتشاف  عند  لها  الفساد الممنوحة  ن 

 ومكافحته ذات ص�غة ادار�ة او تحمل الوصف الجزائي  

 أولا : الصلاح�ات الوقائ�ة للسلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته : 

و �ذا    2020من التعدیل الدستوري لسنة    205وردت هذه الصلاح�ات في نص المادة  

 تتمثل على الخصوص في مایلي : سالف الذ�ر و   08-22من القانون  4،7،8في المواد 

  1وضع استرات�ج�ة وطن�ة للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته و السهر على تجسیدها

، و �كون ذلك عن طر�ق جمع و مر�زة و استغلال و نشر اي معلومات و توص�ات من  

افع من  الوقا�ة  في  معنوي  او  طب�عي  اي شخص  او  العموم�ة  الادارة  تساعد  ان  ال شأنها 

و التقی�م الدوري للأدوات القانون�ة المتعلقة �الشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد   ،  7 الفساد و �شفها

و مكافحته و التدابیر الادار�ة و فعالیتها في مجال الشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته  

  205من المادة    5و ذلك تجسیدا لما ورد في الفقرة    ،8و اقتراح الال�ات المناس�ة لتحسینها  

، و المتعلقة �متا�عة و نشر ثقافة الشفاف�ة و الوقا�ة و    2020من التعدیل الدستوري لسنة  

 
 .2020من التعدیل الدستوري لسنة  1/ 205المادة  1 

 المادة 1/4 من القانون 22/ 087
 08/ 22من القانون  4/2المادة 8
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و   دور�ة  تقار�ر  �اعداد  المعنیین  المتدخلین  و  العموم�ة  الهیئات  تقوم  �ما   ، الفساد  مكافحة 

الاعمال و الانشطة التي تم الق�ام بها ، و    منتظمة مدعمة �الاحصائ�ات و التحالیل حول 

هذه   تقوم  حیث   ، العل�ا  السلطة  الى  توجیههما  و  مكافحته  و  الفساد  من  �الوقا�ة  المتعلقة 

 الاخیرة �متا�عتها و التنسیق بین هذه القطاعات و المتدخلین �شأنها. 

الجما  و  العموم�ة  الادارات  امتثال  متا�عة مدى  العل�ا  السلطة  تتولى  و  كما  المحل�ة  عات 

ا و  الهیئات  و  الاقتصاد�ة  العموم�ة  المؤسسات  و  العموم�ة  الاخرى  المؤسسات  لمؤسسات 

ة لأنظمة الشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته التي �حدد محتواها عن  قللالتزام �المطا� 

 1.طر�ق التنظ�م  

 ثان�ا : الصلاح�ات العلاج�ة للسلطة العل�ا للوقا�ة من الفساد و مكافحته 

و یتعلق الامر هنا �الصلاح�ات الممنوحة للسلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و  

الاجراءات  فعال�ة  و  الجودة  استعمال  او  طرف  لوجود  تبل�غها  او  معاینتها  عند  مكافحته 

لادارات العموم�ة و الجمع�ات و المؤسسات المتعلقة �الوقا�ة من  المط�قة داخل الهیئات و ا

 الفساد و مكافحته او عندما یتعلق �الز�ادات الغیر مبررة للموظف العمومي 

الموظف  ثروة  في  مبررة  غیر  ز�ادة  اكتشاف  عند  العل�ا  السلطة  صلاح�ات   : اولا 

 العمومي : 

لاثراء غیر المشروع للموظفین العمومیین  ینطلق هذا الالتزام و المتعلق �محار�ة جر�مة ا  

الاثراء  عمومي  موظف  تعمد  لتجر�م  التدابیر  تتضمن  التي  القانون�ة  النصوص  من  انطلاقا 

الى   ق�اس�ا  تعلیلها �صورة معقولة  المشروع اي ز�ادة موجوداته ز�ادة �بیرة لا �ستط�ع  غیر 

، �قوم الموظفون الملزمون �التصر�ح �ممتلكاتهم امام السلطة العل�ا للشفاف�ة 2  دخله المشروع

 
 08/ 22من القانون   7المادة  1 
 94-93، ص  2010موسى بودهان ، النظام القانوني لمكافحة الرشوة ، دار الهدى ، الجزائر ،  2 
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بدا�ة   او  وظ�فتهم  في  تنصیبهم  یلي  الذي  الشهر  خلال  مكافحته  و  الفساد  من  الوقا�ة  و 

عهدتهم الانتخاب�ة ، و �جدد هذا التصر�ح �الممتلكات فور �ل ز�ادة معتبرة في الذمة المال�ة 

بنف  العمومي  التصر�ح  للموظف  �جب  �ما   ، الاول  التصر�ح  بها  یتم  التي  الك�ف�ة  س 

  08-22، و قد وسع القانون  1�الممتلكات عند نها�ة العهدة الانتخاب�ة او عند انتهاء الخدمة  

 من صلاح�ات السلطة العل�ا في هذا المجال بتزو�دها �مجموعة من الال�ات �ما یلي :  

 2 اخطار النائب العام المختص اقل�م�ا : -1

و تمارس السلطة العل�ا هذه الصلاح�ة في حالة امتناع الموظف العمومي عن التصر�ح  

، و  3�الممتلكات خلال الشهر الذي یلي تنصی�ه و �عد شهر�ن من اعذاره �الطرق القانون�ة  

كذلك في حالة ق�امه بتصر�ح �اذب �الممتلكات ، و �ذلك الامر عند �ل ز�ادة معتبرة في  

 و �عد نها�ة خدمته  ذمته المال�ة  

 : 4التحري الاداري و المالي في مظاهر الثراء غیر المشروع عند الموظف العمومي-2

و تقدم السلطة لهذه الصلاح�ة عند عدم تمكن الموظف المعني بتبر�ر الز�ادة المعتبرة في  

ذمته المال�ة ، حیث یتم ذلك �عد طلب التوض�حات اللازمة من الموظف المعني شفو�ا او  

اب�ا عند الاقتضاء ، و منح المشرع للسلطة العل�ا في سبیل الوصول الى حق�قة المعلومات  كت 

ان   �حتمل  اي شخص  لتشمل  التحر�ات  توس�ع  امكان�ة   : هما  امت�از�ن  الموظف  ثروة  عن 

تكون له علاقة �التستر على الثروة غیر المبررة للموظف العمومي المعني و عدم الاعتداد  

مصرفي في مواجهة السلطة العل�ا لها الحق الحصول على المعلومات من  �السر المني او ال

 كل المؤسسات الادار�ة او المال�ة العموم�ة او الخاصة 

 
 المتعلق �الوقا�ة من الفساد و مكافحته 01-06من القانون   4المادة  1 
 08-22من القانون  3-10المادة  2 
 01-06من القانون  36المادة  3 
 08-22من القانون   5المادة  4 
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استصدار امر قضائي یتضمن تدابیر تحفظ�ة �الحجز او التجمید : �مكنها استصدار   -3

ق  اشهر عن طر�  3تدابیر تحفظ�ة لتجمید عمل�ات مصرف�ة او حجز ممتلكات لمدة  

العموم�ة   الدعوى  مع  الاجراء  هذا  یتزامن  و   ، المحكمة  رئ�س  �صدره  قضائي  امر 

 1المتعلقة �جر�مة الاثراء غیر المشروع للموظف المعني 

 . المطلب الثاني : النشاط المیداني للسلطة  

المجتمع المدني ''حجر الزاو�ة'' في مكافحة الفساد والوقا�ة منه والتأس�س   �شكل       
حس�ما أكدت الیوم الاثنین �غردا�ة رئ�سة السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة   الراشد،للحكم 

 . ومكافحته  من الفساد 

وأوضحت السیدة مسراتي في لقاء جهوي تحس�سي لفائدة مختلف الفاعلین �المجتمع        
أن هذا المسعى لن یتحقق إلا �مشار�ة �افة   للشفاف�ة،المدني من أجل وضع ش�كة وطن�ة 

 مكونات المجتمع الجزائري لاس�ما المجتمع المدني �اعت�اره "ضامن النزاهة''.

في إطار الد�مقراط�ة التشار��ة التي تمثل إحدى الآل�ات  وأضافت أن "هذا التوجه یندرج      
 الفعالة للحكم الراشد والشفاف�ة في تسییر الشؤون العامة على المستو�ین المحلي والوطني". 

وأكدت السیدة مسراتي أن "بلادنا منخرطة �قوة في مساعي مكافحة الفساد من خلال       
تعلق منها بتسر�ع رقمنة مختلف مؤسسات  تطبیق م�ادئ الحو�مة والشفاف�ة خصوصا ما 

 الدولة". 

إذ یتطلب تضافر جهود �افة  الوطني، و�عتبر الفساد "آفة تعیق �شدة تنم�ة الاقتصاد       
مثلما   "،الجزائر�ین لتحقیق تنم�ة شاملة ومستدامة تستجیب لاحت�اجات وتطلعات المواطن

 أشارت إل�ه.

و�ندرج هذا اللقاء التحس�سي الذي تشرف عل�ه السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من       
الجهود المبذولة من أجل  في إطار  النشأة،والتي تعتبر هیئة حدیثة  ومكافحته،الفساد 

 

 01-06من القانون   37المادة  1 
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  22للقانون رقم  5من الفقرة   4استحداث ش�كة وطن�ة للشفاف�ة تطب�قا لنصوص المادة 
الذي ینص على تطو�ر ش�كة تفاعل�ة تهدف إلى إشراك   2022مایو  5المؤرخ في  08-

المجتمع المدني في توحید وترق�ة نشاطاته في مجال الشفاف�ة والوقا�ة من الفساد  
 وفق السیدة مسراتي.  ،ومكافحته

  العمران�ة،وأشار من جهته المفتش العام بوزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة والتهیئة       
بلعید ت�اتي, إلى أن وزارة الداخل�ة تعكف على مرافقة هذه الهیئة الدستور�ة ودعمها من أجل  

لمدني �المسائل المتعلقة  تنظ�م لقاءاتها الجهو�ة قصد تحس�س المنتخبین المحلیین والمجتمع ا
مض�فا أن رقمنة الإدارة والجماعات المحل�ة �شكل    ومكافحته،�الشفاف�ة والوقا�ة من الفساد 

 1وسیلة للوقا�ة ومكافحة البیروقراط�ة والفساد.

وقد عرف هذا اللقاء الذي نظم �جامعة غردا�ة مشار�ة مختلف الشر�اء والفاعلین      
مكافحة الفساد و�نشاء مناخ من الشفاف�ة بولا�ة غردا�ة وغیرها من الولا�ات  المنخرطین في 

 .2المجاورة, �حضور السلطات الولائ�ة ومسؤولي قطاع العدالة ومنتخبین محلیین 
  للشفاف�ة العل�ا  السلطة و المدني للمجتمع  الوطني المرصد بین اطار اتفاق�ة الفرع الاول : 

 .  ومكافحته الفساد من الوقا�ة و

  و   ، المدني  للمجتمع الوطني  المرصد رئ�س ، براهم  بن  الدین نور ،  السید من  �ل أشرف 
  على ،  مكافحته و  الفساد من والوقا�ة للشفاف�ة العل�ا السلطة رئ�سة  ،  مسراتي سل�مة السیدة
 إطارات �حضور  وهذا هذا و   ، السلطة �مقر  ، الهیئتین  بین اطار اتفاق�ة على التوق�ع مراسم

 . المرصد أعضاء  و   الهیئتین

  والتنسیق  العمل وأسالیب آل�ات  �ض�ط دائم تنظ�مي إطار وضع إلى  الاتفاق�ة هذه تهدف 
  المشترك، الاهتمام ذات المواض�ع في والتشاور والشراكة التعاون  سبل و�رساء الطرفین، بین 
 .ومكافحته  الفساد من  الوقا�ة في المدني المجتمع ومشار�ة دور  بترق�ة  منها تعلق   ما س�ما لا

 
 . 36  :19على الساعة   2023مارس  20أدرج یوم الاثنین  مقال www.aps.dzو�الة الأن�اء الجزائر�ة  1 
 . 36 :19على الساعة    2023مارس  20یوم الاثنین  درجمقالأ www.aps.dzو�الة الأن�اء الجزائر�ة  2 
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 الشفاف�ة تعز�ز  مجالات في الشراكة قواعد و�رساء التعاون  ترق�ة  على الطرفان �عمل �ما     
 1:خلال  من  لاس�ما  ومكافحته، الفساد من والوقا�ة

 اشراك خلال  من  ومكافحته الفساد نبذ وثقافة المواطنة ق�م ترق�ة  في المساهمة -
 .التبل�غ عمل�ة وتشج�ع والتوع�ة التحس�س  حملات في  المدني المجتمع فعال�ات

  المجتمع فعال�ات ولفائدة  إطاراتهما، لفائدة وتدر�ب�ة  تكو�ن�ة  لدورات المشترك التنظ�م  -
 الوقا�ة مجالات  من  �ل  في والإعلام الصحافة مهنیي  ال�احثین، الأساتذة المدني، 

 .ومكافحته الفساد من
  حول  ،)مؤتمرات عمل،  ورشات  منتد�ات، ملتق�ات، (  للفعال�ات المشترك التنظ�م  -

  المجتمع دور بتعز�ز   وعلاقتهما ومكافحته الفساد من �الوقا�ة  المتعلقة المسائل
 .المشترك الاهتمام ذات الأخرى  والمواض�ع المدني، 

  ودور الفساد ومكافحة الشفاف�ة موضوع  حول مشتر�ة   �حث�ة  وأعمال دراسات إعداد  -
 .المدني المجتمع

  و�ذا ومكافحته،  الفساد من �الوقا�ة الخاصة الرقم�ة والب�انات المعلومات  ت�ادل  -
 . المدني  المجتمع  ومنظمات �فعال�ات  المتعلقة تلك

 

 

 

  للشفاف�ة العل�ا والسلطة العالي التعل�م وزارة بین  إطار اتفاق�ة  على التوق�ع الفرع الثاني : 

 .  ومكافحته الفساد من والوقا�ة

  �مال,  العلمي وال�حث  العالي التعل�م وز�ر طرف  من  الاتفاق�ة هذه  على التوق�ع تم        
  �مقر, مسراتي سل�مة , ومكافحته الفساد من والوقا�ة للشفاف�ة العل�ا السلطة ورئ�سة, بداري 
 .العالي التعل�م وزارة

 
 1 https://onsc.gov.dz   28/05/2023الیوم   04:17الساعة  . 
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  و�حث�ة وتحس�س�ة  وتعل�م�ة   تكو�ن�ة  برامج و�عداد س�اسات وضع إلى الاتفاق�ة وتهدف       
  وتنظ�م �حث مشار�ع  إعداد خلال من  ومكافحته الفساد من الوقا�ة مجال  في مشتر�ة
 .المجال  بهذا الصلة ذات المسائل  حول الرؤى  لت�ادل علم�ة  ونشاطات وتظاهرات ملتق�ات

  ما منها أساس�ة محاور  تتضمن الاتفاق�ة " أن بداري  السید أوضح, الصدد هذا وفي       
 إضافة, ومكافحته الفساد من  والوقا�ة الشفاف�ة م�ادئ  تخص  تكو�ن  عروض �إعداد  یتعلق

  ذات حول  علم�ة �حث�ة  ومواض�ع وتكو�ن�ة تعل�م�ة  ومواد برامج �إدراج خاص  محور إلى
 ."المحتوى 

  موجود  هو  ما بین   للجمع  س�كون  الاتفاق�ة هذه  ضمن الجانبین بین العمل " أن وأضاف      
  الح�اة أخلقة �غرض,  ومكافحته الفساد مظاهر  �ل لمواجهة  تحق�قه إلى الطرفان �سعى  ما و 

  هدف" أن مض�فا", والاقتصادي الاجتماعي الصعیدین على لاس�ما,  الجزائر في العامة
 ."الیوم الجزائر�ة للجامعة �النس�ة استرات�ج�ا �عد الأخلقة

 العل�ا السلطة و  الوزارة بین   مشتر�ة لجنة  تكو�ن" عن الوز�ر �شف, المناس�ة و�ذات      
 ."الطرفین بین الموقعة الاتفاق�ة بنود  تنفیذ مدى لمتا�عة  ومكافحته الفساد من والوقا�ة للشفاف�ة

 

 إلى استشار�ة مؤسسة  من ترقیتها و�عد السلطة" أن مسراتي السیدة  أكدت, جهتها  من      
  مختلف على الانفتاح على تعمل),  2020( الأخیر  الدستوري  التعدیل �عد  رقاب�ة مؤسسة

 ."ومكافحته الفساد من  الوقا�ة مفهوم ترق�ة  في تساهم  أن �مكن  التي والقطاعات المؤسسات

  والتي  لها المو�لة الأدوار ضمن یندرج" إلیها  المشار الاتفاق�ة على التوق�ع أن وأضافت      

  خطوة"  تشكل الاتفاق�ة ذات أن مبرزة",  العلمي وال�حث والتكو�ني البیداغوجي الجانب تشمل 

 من للاستفادة فرصة و�ذا  الجامعي العلمي ال�حث  منتجات  ونقل وترق�ة تثمین  إطار في أولى
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  واستغلالها لتوظ�فها الجامع�ة ال�حوث ومراكز  مخابر  ومنتجات الأكاد�میین  خبرات

 1".منه والوقا�ة الفساد مكافحة  مجال في واستثمارها

  اجتماعات في �فیینا تشارك  الفساد من  والوقا�ة للشفاف�ة العل�ا السلطة:   الثالث الفرع

 .   الفساد مكافحة حول الأمم�ة  �الاتفاق�ة  تتصل

  11و   7 بین ما الفترة في  ومكافحته، الفساد من والوقا�ة للشفاف�ة العل�ا السلطة تشارك      
 الفساد لمكافحة المتحدة الأمم  لاتفاق�ة العمل فرق  اجتماعات في �فیینا،  الجاري  نوفمبر   من

 أورده، لما وفقا,  المذ�ورة الاتفاق�ة بنود تنفید   مدى ومراجعة  الموجودات �استرداد والمتعلقة
 .السلطة لذات  ب�ان  الثلاثاء، الیوم

  لمكافحة المتحدة  الأمم لاتفاق�ة العمل  فرق  اجتماعات إطار و”في  أنه  الب�ان وأوضح     
  لمكافحة المتحدة الأمم اتفاق�ة  بنود  تنفید مدى  مراجعة الموجودات،  �استرداد  والمتعلقة الفساد
 للشفاف�ة العل�ا السلطة تشارك  الدولي، التعاون  تعز�ز أجل  من الخبراء واجتماع الفساد

  هذه في  سل�مة، مسراتي السیدة السلطة،  رئ�سة تترأسه بوفد  ومكافحته، الفساد من والوقا�ة
 .”النمسا �فیینا، نوفمبر  عشر والحادي السا�ع بین   ما المنعقدة الاجتماعات

 السلطة إطارات مشار�ة  -ذاته المصدر إل�ه أشار مثلما- الاجتماعات هذه وستعرف      

 1.�عد عن المرئي التحاضر تقن�ة  عبر   ومكافحته الفساد من والوقا�ة للشفاف�ة العل�ا

 

 

  

 
 1 technologie-science-https://www.aps.dz/ar/sante  29/05/2023الیوم :  04:26الساعة  . 
 1 https://www.entv.dz/   30/05/2023الیوم  04:30الساعة  . 

https://www.aps.dz/ar/sante-science-technologie
https://www.entv.dz/
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 ملخص الفصل الثاني : 

تعد السلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته مؤسسة إدار�ة مستقلة تتمتع  

�الشخص�ة المعنو�ة و الاستقلال المالي و الإداري ، الا ان استقلالیتها من الناح�ة العمل�ة  

ت�قى نسب�ة و ذلك لخضوعها للسلطة التنفیذ�ة ، من خلال تزو�د السلطة العل�ا �صلاح�ات  

 ة امر �ضمن تحق�قها لغرضها الأساسي و هو الوقا�ة من الفساد و مكافحته  مختلف

كما نجد ان المشرع في سبیل مكافحته لجرائم الفساد قام �استحداث ال�ة إدار�ة ذات طب�عة  

رقاب�ة هي الهیئة الوطن�ة تتمتع �الاستقلال�ة ، لها ان تتخذ مجموعة من التدابیر الإدار�ة و  

أخرى استشار�ة تسعى من خلالها الى القضاء على جرائم الفساد ، او على الأقل الحد منها  

فة الطرق القانون�ة ، فلها عند التوصل الى وقائع ذات وصف جزائي ان تحرك الدعوى  �كا

 العموم�ة ، �ل ذلك في اطار تدع�م الحر�ة الاقتصاد�ة ،و دفع عجلة الاستثمار  
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وتص�ح          ،م�احا،  المحظور  �ص�ح  الأخلاق�ة،  والق�م  الم�ادئ  من  العدید  غ�اب  في 

العلاقات الإنسان�ة تحكمها م�ادئ المصلحة وسلطة القوي التي خدمت الكثیر�ن في مواجهة  

وهي   وتطوره،  المجتمع  لسلامة  مهددا  عاملا  شكلت  المقابل  في  أنها  إلا  الح�ات�ة،  مواقفهم 

تفشت في المجتمع وأص�حت أمرا ضرور�ا ومتوقع حدوثه في أي لحظة  ظاهرة الفساد التي  

 �كون فیها الفرد له الرغ�ة في الوصول على حساب الآخر�ن. 

المشرع         رصدها  التي  الوطن�ة  الهیئات  عن  الكشف  إلى  الدراسة  هذه  تسعى  لذلك 

و  �ستدعي  للفساد  التصدي  لأن  الجزائر،  في  المستفحلة  الظاهرة  هذه  أجهزة لمواجهة  جود 

التعدیل   في  الجزائري  الدستوري  المؤسس  منح  و  منه  والوقا�ة  ومحار�ته  لمكافحته  تسعى 

لسنة   في    2020الدستوري  �ارزا  دورا  ومكافحته  الفساد  من  والوقا�ة  للشفاف�ة  العل�ا  للسلطة 

أن تكر�س مبدأ الشفاف�ة والوقا�ة من الفساد ومكافحته والذي تفشى في المجتمع الجزائري، إلا  

هذا الدور ی�قى متوقفا على ما ینص عل�ه المشرع �خصوص تشكیلة السلطة العل�ا وتنظ�مها  

وصلاح�اتها الأخرى، �ما ی�قى متوقفا على الواقع العملي الذي لا �مكن الحكم عل�ه إلا �عد  

الفساد  من  والوقا�ة  للشفاف�ة  العل�ا  للسلطة  القانوني  النظام  اكتمال  على  زمن�ة  مدة  مرور 

التعدیل  ومك في  عل�ه  المنصوص  دورها  یبدو  أنه  غیر  الجدیدة،  �مهامها  وق�امها  افحته 

الفساد  للوقا�ة من  الوطن�ة  للهیئة  الذي �ان ممنوحا  �الدور  �المقارنة  فاعل�ة  أكثر  الدستوري 

التي   الرقاب�ة  الجوانب  �عض  رغم  التحس�سي  و  الاستشاري  الدور  یتعد  لم  والذي  ومكافحته 

 إلا أنها ضع�فة جدا وغیر فعالة. تقوم بها الهیئة

�مكافحة          المكلفة  المؤسسات  الدراسة إلى فصلین تضمن الأول  فقد قسمت هذه  لذلك 

ما   هذا  الجزائر.  في  الفساد  لمكافحة  العل�ا  السلطة  فتضمن  الثاني  أما  الجزائر  في  الفساد 

ي: ما هي المؤسسات تناولته في دراستي، والتي عالجت فیها إشكال�ة في غا�ة الأهم�ة وه 

إلى أن   الفساد ومكافحته؟ وتوصلت  للوقا�ة من  المشرع  بها  التي جاء  المتخصصة  الوطن�ة 

وقائ�ة   استرات�ج�ة  وضع  إلى  تحتاج  بل  الهین  �الأمر  ل�س  الإشكال�ة  هذه  عن  الإجا�ة 
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هذه   فیها  نقشت  التي  الجوانب  �ل  على  التر�یز  تقتضي  الفساد  لمواجهة  فعالة  وعلاج�ة 

فاعلا  الظاه �اعت�اره  المجتمع  قبل  إرادة الإصلاح سواء من  توافر  إلى ضرورة  �الإضافة  رة 

 أساس�ا في معر�ة مكافحة الفساد، أو من قبل الهیئات والأجهزة المعن�ة �المكافحة 

 ف�النس�ة للفصل الأول فقد استنتجت �عض النتائج نذ�ر أهمها:      

الرقاب�ة، والجودة في تسییر    یهدف   - الجودة في أعماله  إلى تحقیق  المحاس�ة  مجلس 

هذه الأموال ومتا�عة الأطراف والجماعات والمؤسسات المسیرة لهذه الأموال من أجل  

و�قوم   وجه.  أكمل  على  بها  المكلفة  والمشار�ع  اللازمة  الخدمات  تقد�م  إلى  دفعها 

المؤسس�ة له وهي الاستقلال�ة و الموضوع�ة    المجلس على م�ادئ �عتبرها �مثا�ة الق�م

 والتجرد والكفاءة.

تعد المفتش�ة العامة للمال�ة جهاز رقا�ة دائم تا�ع للدولة، �قع تحت السلطة الم�اشرة      -

المصالح  والمحاسبي  المالي  التسییر  الأساسي في مراق�ة  یتمثل دورها  المال�ة،  لوز�ر 

الم وجم�ع  المحل�ة،  والجماعات  المحاس�ة  الدولة  لقواعد  الخاضعة  والهیئات  ؤسسات 

 العموم�ة. 

وتوضع    - المالي  والاستقلال  المعنو�ة  �الشخص�ة  تتمتع  مستقلة  ادار�ة  سلطة  الخل�ة 

 لدى الوز�ر المكلف �المال�ة. 

المصلحة المر�ز�ة للشرطة القضائ�ة للمصالح العسكر�ة التا�عة لوزارة الدفاع الوطني   -

الق جرائم  مكافحة  في  وجمع  مختصة  العسكري  القضاء  قانون  وجرائم  الجنائي  انون 

 الأدلة وفتح التحق�قات ضد مرتكبي قضا�ا الفساد. 

الدیوان مصلحة مر�ز�ة عمل�ات�ة للشرطة القضائ�ة �كلف �ال�حث والتحري عن الجرائم   -

الأجهزة  �اقي  �ختلف عن  لا  بهذا  وهو  الإداري،  الفساد  مكافحة  إطار  في  ومعاینتها 

 ائ�ة الأخرى. الض�ط�ة القض

 �ما تضمن الفصل الثاني جملة من النتائج أهمها:     
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سلطة    - وهي  استشار�ة  دستور�ة  مؤسسة  هي  ومكافحته  الفساد  من  للوقا�ة  الوطن�ة  الهیئة 

 ادار�ة مستقلة توضع لدى رئ�س الجمهور�ة، وتتمتع �الاستقلال�ة الإدار�ة والمال�ة.

المعنو�ة والاستقلال    - �الشخص�ة  تمتع  الجمهور�ة وهي سلطة مستقلة  لرئ�س  الهیئة  ت�ع�ة 

 المالي.

الصلاح�ات الممنوحة للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته ذات طا�ع وقائي على    -

الكاف�ة للردع وقمع  الوقا�ة والمكافحة و�التالي فهي لا تتمتع �الصلاح�ات  الرغم من تسم�ة 

 فساد. ال

السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد ومكافحته هي سلطة مستقلة توضع لدى رئ�س    -

 الجمهور�ة تتمتع �الاستقلال�ة الادار�ة والمال�ة. 

إلى   تنتقل  الدراسة  هذه  في  إلیها  المتوصل  النتائج  لمجموع  والمفصل  السابق  العرض  و�عد 

 إبراز أهم التوص�ات والاقتراحات �ما یلي: 

ــــ الفساد حرب مدمرة على مقدرات المجتمع و من ثم فمسؤول�ة محار�ته تقع على الجم�ع ،  

الدولة و معها جهود المجتمع المدني ، لتفادي التكال�ف ال�اهضة لانتشار هذه الافة .... و  

و   الفساد  لمكافحة  الوطن�ة  الأجهزة  و  الهیئات  مهمة  ان   ، نأمله  و  التحول  نتصور  هكذا 

م على  الوقا�ة  الجزائر�ة  الدولة  تجر�ها  التي  الإصلاحات  سلسلة  من  حلقة  الا  هي  ما  نه 

المؤسسات العموم�ة منذ الاستقلال ، و التي �عد مدة تثبت فشلها و تستدل �إصلاح اخر و  

السلب�ة لظاهرة   فأكثر الاثار  اكثر  انتشرت  و  الوقت  و  نكون قد خسرنا الأموال  المقابل  في 

�النظام الد�مقراطي ، لتجسید  الفساد و عل�ه �جب التأ كد على وظائف هذه الهیئات بر�طها 

الشفاف�ة في التسییر و المراق�ة و التحقیق ، لأن مهام الأجهزة المخصصة لمكافحة الفساد و 

عل�ه �جب التأكید على وظائف هذه الهیئات بر�طها �النظام الد�مقراطي ، لتجسید الشفاف�ة 

قیق ، لأن مهام الأجهزة المخصصة لمكافحة الفساد في الجزائر في التسییر و المراق�ة و التح 
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الاخذ   و  نتائجها  تنفیذ  على  العموم�ة  السلطات  استعداد  �مدى  �طب�عتها  مرت�طة  ت�قى 

الهیئات له معنى و لا ت�قى مجرد   الذي تؤد�ه  الدور  بتوص�اتها دون اهمال ، حتى �ص�ح 

 أفكار حالمة  

یئات ان لم تطبق القوانین و تجد سبیلها نحو التفعیل و الاعلام  ـــ ان زخم التشر�ع و تراكم اله

الفعلي و السل�م فان ذلك لن �فید �شيء فلطالما �ان یردد الفق�ه مونت�سكیو اعطني قوانین  

النظام   خلال  من  الحق  دولة  بتكو�ن  �كون  الفساد  فمحار�ة  لطلك   " حاكمة  لكنها  و  قلیلة 

المستقل عضو�ا و موضوع�ا ، التنفیذ�ة ، فعالا في    القضائي  السلطة  ال�عد عن  �عیدا �ل 

 فصله لقضا�ا الفساد محایدا في قناعته و خلوصه الى الحكم .  

 وفي الأخیر نتمنى أن نكون قد أحطنا �أهم جوانب الدراسة و�ضافة شيء جدید إلى      

القانون ، لاس�ما   ال�احث في مجال  �فید الطالب  القانون�ة من شأنه أن   في الطور المكت�ة 

 ل�سانس ) ، ولما لا الطور الثاني ( الماستر ) . (  الأول

هذا و�ن وفقنا فذلك مبتغانا و سعینا و ما أردنا ، بتوفیق من الله و عونه ، و�ن أخفقنا       

 أننا بذلنا غا�ة جهدنا .  فحسبنا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



74 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



75 
 

 

 المصادر القانون�ة  

 الدستور   -أ

دیسمبر سنة    30لـ    الموافق الموافق   1442جمادى الأولى عام    15والموقع في     442/20
 . المتعلق بالتعدیل الدستوري   2020

  القوانین       

رقم   - في  80/05القانون  مجلس  03/1980/ 01المؤرخ  الرقا�ة من طرف  وظ�فة  �ممارسة  المتعلق   ،
المتعلق بتحدید تنظ�م السلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة    22/08القانون  .  20المحاس�ة ، ج ر، العدد  

 .2022ماي  14الصادرة بتار�خ   32مكافحته و تشكیلها و صلاح�اتها، ج ر عدد من الفساد و 
المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ ج ر عدد  2006فیفري  20المؤرخ في  01-06القانون رقم   -

 . 2006لسنة  14

 الأوامر   -ب

اس�ة  یتعلق �مجلس المح 1995جو�ل�ة    17المتعلق �مجلس المحاس�ة مؤرخ في   20-95الأمر  -
 جر�دة رسم�ة. 

رقم   - العدد    1995جو�ل�ة    17المؤرخ    20-95الأمر  ر  ج   ، المحاس�ة  �مجلس  المتعلق   ،39   ،
 . 1995جو�ل�ة   23الصادر في 

جر�دة رسم�ة رقم    05/01المعدل و المتمم للقانون    2012ف�فري    13المؤرخ في    12/02الأمر رقم   -
08  . 

 المراس�م الرئاس�ة   -ت

الذي �حدد تشكیلة الدیوان المر�زي  2011د�سمبر   08المؤرخ في   426-11م المرسوم الرئاسي رق -
 . 2011سنة  68لقمع الفساد وتنظ�مه و��ف�ات سیره الجر�دة الرسم�ة عدد 

المؤرخ في   426-11�عدل المرسوم رقم 2014یولیو    23المؤرخ في   209-14المرسوم الرئاسي رقم  -
الدیوان المر�زي �قمع الفساد وتنظ�مه و��ف�ات سیره جر�دة  الذي �حدد تشكیلة  2011د�سمبر   08

 . 2014لسنة  46جر�دة رسم�ة عدد  2011لسنة  68رسم�ة عدد 
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-12-08بتار�خ   76، ج ر العدد 1996-12-07المؤرخ في  1438-96المرسوم الرئاسي رقم  -

  2001-16عن طر�ق القانون رقم   2016-03-06المعدل �التعدیل الدستوري المؤرخ في  1996
 . 2016-03-07بتار�خ   14، ج ر العدد 2016-03-0المؤرخ في 

، المتضمن  01/ 03/ 1980الموافق لـ  1400ر��ع الثاني عام   14المؤرخ في  80/53المرسوم رقم  -

 .10إحداث. المفتش�ة العامة للمال�ة، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة، العدد 
 من التنظ�م الداخلي للمفتش�ة العامة للمال�ة.المتض 1983/08/30المؤرخ في  83/502المرسوم رقم  -
یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة   2006نوفمبر   22المؤرخ في  413-06المرسوم الرئاسي رقم  -

المعدل والمتمم بالمرسوم   2006لسنة  74من الفساد ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا ج ر عدد 
 . 2012لسنة  08، ج ر عدد 2012فیفري  07المؤرخ في  64-12الرئاسي رقم 

 . 2012لسنة  08، ج ر عدد 2012فیفري  07المؤرخ في - 64-12-المرسوم الرئاسي رقم  -
المتعلق بتحدید كیفیات التصریح   2006نوفمبر   22المؤرخ في  415-06المرسوم الرئاسي رقم  -

 القانون المتعلق من  06بالممتلكات بالنسبة للموظفین العمومیین غیر المنصوص علیھم في المادة 
 2006لسنة  74بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، ج ر، عدد 

یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة    2006نوفمبر سنة  22مؤرخ في  413-06المرسوم رئاسي رقم  -
 . 74من الفساد ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا المعدل والمتمم ج ر رقم 

أبر�ل سنة   27الموافق ل  1430جمادى الأولى عام  2مؤرخ في   143-  09المرسوم الرئاسي رقم  -
 یتضمن مهام الدرك الوطني وتنظ�مه.  2009

د�سمبر المتعلق �اصدار التعدیل الدستوري ، المصادق    30المؤرخ    442/ 20المرسوم الرئاسي رقم   -
 . 2020د�سمبر   30الصادر   82، ج ر ، العدد  2020عل�ه في استفتاء اول نوفمبر سنة 

من مرسوم   11، و المعدلة للمادة    2014یولیو سنة    23المؤرخ في    14/209المرسوم الرئاسي رقم   -
لقمع   2011د�سمبر    8المؤرخ في    11/426رئاسي رقم   المر�زي  الدیوان  تشكیلة  �حدد  الذي  و   ،

 الفساد و تنظ�مه و ��ف�ات سیره. 

  10، المتعلق �المفتش�ة العامة للمال�ة ، ج ر عدد  1980س  مار  01المؤرخ في  53-80المرسوم  -
 .1980مارس   04المؤرخ في 

رقم   - رئاسي  بتار�خ    426-11مرسوم  الصادر  سنة    08،  الدیوان   2011د�سمبر  تشكیلة  �حدد   ،
 .د�سمبر  14، بتار�خ  68المر�زي لقمع الفساد و تنظ�مه و ��ف�ات سیره ، الجر�دة الرسم�ة ، عدد 

رقم  المرسو  - الرئاسي  في    426/ 11م  سنة    08المؤرخ  الدیوان    2011د�سمبر  لتشكیلة  المحدد   ،
 . المر�زي لقمع الفساد و تنظ�مه و ��ف�ات سیره
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  1996-12-08بتاریخ    76، ج ر العدد  1996-12-07المؤرخ في    1438-96المرسوم الرئاسي رقم   -
المؤرخ في    2001-16قانون رقم  عن طریق ال  2016-03-06المعدل بالتعدیل الدستوري المؤرخ في  

 . 2016-03-07بتاریخ  14، ج ر العدد 0-03-2016
 

 المراس�م التنفیذ�ة   –ث 

الموافق لـ  1412رجب عام  15المؤرخین في   33/  92ورقم   92/32المرسومان التنفیذ�ان رقم  -

وتنظ�م المصالح الخارج�ة  ، یتعلقان بتنظ�م اله�اكل المر�ز�ة للمفتش�ة العامة للمال�ة 1992/01/20
المؤرخة في  36للمفتش�ة العامة وض�ط اختصاصاتها، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة، العدد 

1992/01/26 . 

،  06/ 09/ 2008الموافق لـ  1429رمضان عام   16المؤرخ في   08/273المرسوم التنفیذي رقم  -
 . 50الرسم�ة الجزائر�ة العدد المر�ز�ة للمفتش�ة العامة للمال�ة الجر�دة  یتضمن تنظ�م اله�اكل

یتضمن   2002أفر�ل  7الموافق ل  1423محرم عام   24مؤرخ في   122-المرسوم التنفیذي رقم  -
 . 2002أفر�ل سنة  07صادر في  23انشاء خل�ة معالجة الاستعلام المالي، الجر�دة الرسم�ة العدد 

�تمم المرسوم التنفیذي رقم �عدل و  2013أفر�ل سنة  15مؤرخ في   157-13المرسوم التنفیذي رقم  -
المتضمن انشاء خل�ة المعالجة الاستعلام المالي تنظ�مها   2002أفر�ل سنة   7المؤرخ في  02-127

 وعملها.

رقم   - التنفیذي  في    157-1المرسوم  التنفیذي    2013افر�ل    15المؤرخ  للمرسوم  المتمم  و  المعدل 
 . 23جر�دة رسم�ة رقم   127/ 02

المتضمن انشاء خل�ة معالجة الاستعلام    07/042002المؤرخ في    02/127المرسوم التنفیذي رقم   -

 .  23المالي و تنظ�مها و عملها الجر�دة الرسم�ة رقم 
رقم   - في    05/01القانون  تمو�ل    2005ف�فري    06المؤرخ  الاموال  تبی�ض  من  �الوقا�ة  المتعلق 

 . 11الارهاب و مكافحتهما جر�دة رسم�ة رقم 
التنفیذي رقم   - التنفیذي   2008سبتمبر    06المؤرخ في    275/ 08المرسوم  للمرسوم  المتمم  المعدل و 

 .  50جر�دة رسم�ة رقم   127/ 02

 القرارات  –ج 

 .  09/2001/ 29، المنعقدة بتار�خ :  4385القرار المتخذ من طرف مجلس الامن في جلسته   -

 .من توص�ات مجموعة العمل المالي   26التوص�ة رقم :  -
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، الذي �حدد التنظ�م الداخلي للدیوان المر�زي لقمع الفساد ،    2013ي سنة  ف�فر   10القرار المؤرخ في   -

 .  2013یونیو    23، المؤرخ في  32ج،ر، عدد 
 
 

 

 قائمة المراجع 

 

 الكتب القانون�ة   : أولا

�كر سلامة محمد عبد الله، المحاكم العسكر�ة بین الشرع�ة القانون�ة والمساس �حقوق وحر�ات  أبو -
 .2012الأفراد، دار النشر المعارف، الإسكندر�ة  

أحمد ابو د�ة و اخرون ، نظام النزاهة العر�ي في مواجهة الفساد ، منظمة الشفاف�ة الدول�ة ، المر�ز   -
 س ، بیروت، بدون تار�خ نشر. اللبناني للدراسات، مط�عة تكنو�ر 

بلال امین ز�ن الدین ، ظاهرة الفساد الاداري في الدول العر��ة و التشر�ع المقارن ، مقارنة �التشر�ع   -
 . 2009الاسلامي ، دار الفكر الجامعي ، الاسكندر�ة ،  

  رشید خلوفي، قانون المنازعات الإدار�ة، تنظ�م واختصاص القضاء الإداري، دیوان المطبوعات  -

 . 2004الجامع�ة، الجزائر، 
 . 2017ساحل محمد ، المال�ة العامة ، دار جسور للنشر والتوز�ع ، الجزائر ،  -
سالمي وردة ، طب�عة تدخل المفتش�ة العامة للمال�ة للرقا�ة و تدقیق تسییر المؤسسات العموم�ة   -

�ة ، جامعة منتوري  ، مجلة ال�حوث و الدراسات القانون�ة و الس�اس  01-08الاقتصاد�ة �عد الامر  

 قسنطینة ، العدد الثامن.
، دار إح�اء التراث العر�ي، بیروت، لبنان،  03فخر الدین الرازي، التفسیر الكبیر، الجزء الثاني، ط   -

1999. 

 .2014محمد سعید بوسعد�ة، مدخل إلى دراسة قانون الرقا�ة الجزائري القص�ة للنشر الجزائر   -
 .  94-93، ص  2010، النظام القانوني لمكافحة الرشوة ، دار الهدى ، الجزائر ،  موسى بودهان -
هاشمي وهی�ة خل�ة معالجة الاستعلام الماني المر�ز الجامعي لتامنغست. مجلة الاجتهاد لدراسات  -

 .2013القانون�ة والاقتصاد�ة جوان  
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لكل�ة الشر�عة جامعة دمشق، وه�ة مصطفى الرحیلي التعر�ف �الفناء وصوره من الوجهة الشرع�ة ا -

 . 2003هـ/1414سور�ا 

 الرسائل العلم�ة  : ثان�ا  

 رسائل الد�توراه   -أ        

حماس عمر جرائم الفساد المالي وال�ات مكافحتها في التشر�ع الجزائري اطروحة مقدمة   -

اس�ة لنیل شهادة الد�توراه علوم في القانون الجنائي للأعمال �ل�ة الحقوق و العلوم الس� 

 . 2017-2016جامعة ابي �كر بلقاید تلمسان 

عبد العالي حاحة، الآل�ات القانون�ة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، شهادة د�توراه،   -

 منشورة، �ل�ة 

 ، (د ت م). 2013الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة �سكرة 

حنان ال�ات حما�ة المال العام في القانون الجزائري رسالة مقدمة لنیل شهادة    مزهود -

 .  2019د�توراه علوم �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة مولود معمري تیزي وزو 

 رسائل الماجستیر –ب 

علاق عبد الوهاب ، الرقا�ة على الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائري ، رسالة  -

 ،  .   2005ماجستیر ، �ل�ة الحقوق و العلوم الاقتصاد�ة ، جامعة �سكرة ، 

 المقالات و الملتق�ات العلم�ة : ثالثا  

جمیلة فار ،واقع و رهانات الهیئة الوطن�ة و الدیوان المر�زي في مجال مكافحة الفساد ،   -

عت�اره ، نشر هذا المقال �ا   2016مجلة الحقوق و الحر�ات ، العدد الثاني ، مارس  
مداخلة علم�ة القیت في الملتقى الدولي الخامس عشر حول : الفساد و ال�ات مكافحته  

، من طرف مخبر الحقوق و    2015افر�ل  1314في الدول المغار��ة ، المنعقد یومي  



80 
 

الحر�ات في الانظمة المقارنة و مخبر اثر الاجتهاد القضائي على حر�ة التشر�ع قسم 

 .  2015العلوم الساس�ة ، جامعة محمد خ�ضر ، �سكرة ،  الحقوق ، �ل�ة الحقوق و

رشید زوا�م�ة، الهیئة الوطن�ة لمكافحة الفساد الملتقى الوطني الأول حول الجرائم المال�ة،  -

 .  2007كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة قالمة 
لفساد ،  محمد �اسین بوزو�نة ، الدیوان المر�زي لقمع الفساد �أل�ة لمكافحة جرائم ا -

الملتقى الوطني حول ال�ات مكافحة الفساد الاداري و المالي بین الواقع و المأمول ، �ل�ة  

د�سمبر   19و   18الحقوق و العلوم الس�اس�ة ، جامعة ابو �كلر بلقاید ، تلمسان یومي 

2018 . 

 الجرائد و المجلات  : را�عا 

الاستقلال�ة النسب�ة للهئ�ة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته مجلة   سلسبیل زعموش -

 .2017نوفمبر   2عدد  2ا�حاث قانون�ة وس�اس�ة مجلد 

بورماني نبیل ، الدیوان المر�زي لقمع الفساد ، لبنة جدیدة لتعز�ز مكافحة الفساد ، مجلة   -

سسات الدستور�ة و النظم  دائرة ال�حوث و الدراسات القانون�ة و الس�اس�ة ـ مخبر المؤ 

 . 2018الس�اس�ة ، المر�ز الجامعي تی�ازة ، العدد الخامس ـ جوان  

رضا مهدي ، دور المفتش�ة العامة للمال�ة في مكافحة الفساد المالي ، مجلة الدراسات  -

 .    2022جوان 20القانون�ة و الس�اس�ة ، جامعة المسیلة ، العدد 

العامة للمال�ة للرقا�ة و تدقیق تسییر المؤسسات سالمي وردة ، طب�عة تدخل المفتش�ة  -

، مجلة ال�حوث و الدراسات القانون�ة و    01-08العموم�ة الاقتصاد�ة �عد الامر  
 الس�اس�ة ، العدد الثامن. 

عثماني فاطمة ، الدیوان المر�زي لقمع الفساد ، مجلة دائرة ال�حوث و الدراسات القانون�ة   -

لدستور�ة و النظم الس�اس�ة ،جامعة تیزي وزو ، العدد  و الس�اس�ة ، مخبر المؤسسات ا

 .   2018الخامس ـ جوان  
غر�ي حسان السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد ومكافحته في ظل التعدیل   -

 . 2021سنة   1العدد  6مجلة أ�حاث المجلد 2020الدستوري لسنة 



81 
 

كافحته في ظل التعدیل  غر�ي حسان السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم -

 . 2021سنة   1العدد  6مجلة أ�حاث المجلد 2020الدستوري لسنة 

ف�صل بوخالفة ، السلطة العل�ا للشفاف�ة و الوقا�ة من الفساد و مكافحته : بین   -

المقتض�ات القانون�ة و التحد�ات الواقع�ة ، مجلة طبنة للدراسات العلم�ة الاكاد�م�ة ،  
 .   1292، ص   02، العدد  05، المجلد ، الجزائر    2جامعة سط�ف 

كمال قاضي ، النظام القانوني للهیئة الوطن�ة المستقلة للوقا�ة من الفساد و مكافحته على   -

" مجلة الاستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة و   2016ضوء التعدیل الدستوري لسنة 

 . 2018، جوان  10، ع   02، المجلد  1الس�اس�ة ، جامعة الجزائر 

بن عامر بواب ، " جدید رقا�ة المؤسسات الدستور�ة المختصة في الوقا�ة   –هنان  مل�كة  -
" مجلة دراسات في الوظ�فة العامة   2020و مكافحة الفساد من خلال التعدیل الدستوري 

 . 2021، جوان  08" ، المر�ز الجامعي نور ال�شیر ، الب�ض ، ع 

   خامسا: المحاضرات

ون الوقا�ة من الفساد و مكافحته ، جامعة الشهید حمة  �طینة مل�كة ، محاضرات في قان  -

 لخضر �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة . 
 بن الدین فاطمة : مجلس المحاس�ة �أل�ة رقا�ة للحد من الفساد في الجزائر ، محاضرة  -

 2017، الجزائر، 2لطال�ة د�توراه �جامعة احمد بن احمد وهران مقدمة 

زهیدة  بن زاغو زهیدة محاضرات في  المؤسسات الوطن�ة لمكافحة الفساد في  بن زاغو  -

 .   2018الجزائر  �ل�ة الحقوق جامعة الجزائر 
بوصوارة عبد القادر محامي معتمد لدى المحكمة العل�ا، محاضرات مقدمة حول القضاء  -

 . 2018 –ناح�ة أم البواقي -العسكري المنظمة الجهو�ة لمحامین 

ونوة، محاضرات الهیئة الوطن�ة للقا�ة من الفساد و مكافحته �ال�ة دستور�ة  جمال دو�ي ب  -

 . 2019لمكافحة الفساد في الجزائر  المر�ز الجامعي أحمد ز�انة غلیزان 
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رمزي حوحو أستاذ �كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة محمد خ�ضر �سكرة والأستاذة  -

بوض�اف   العلوم الس�اس�ة جامعة محمدلبنى دنش أستاذة مساعدة "ب " �كل�ة الحقوق و 

 الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومكافحته. 

 سادسا: الموقع الالكتروني -

من  2013-2011موقع مجلس المحاس�ة الجزائري، الخطة الاسترات�ج�ة   -

http/www.ccomptes.org.pdf     . 

 . www.aps.dzو�الة الأن�اء الجزائر�ة    -

 
 
 
 

 

-  

- 

 

 
 

http://www.aps.dz/
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د العدید من الهیئات الوطن�ة التي  رصدها المشرع لمواجهة ظاهرة  هذه الدراسة وجو   نستخلص من خلال

ومحار�ته   لمكافحته  تسعى  أجهزة  وجود  �ستدعي  للفساد  التصدي  لأن  الجزائر،  في  المستفحلة  الفساد 

والوقا�ة منه، لذلك فقد قسمت هذه الدراسة إلى فصلین تضمن الأول الهیئات المكلفة �الوقا�ة من الفساد و  

ف و  مكافحته  الفساد  من  �الوقا�ة  المكلفة  الدستور�ة  السلطات  و  الهیئات  الثاني  أما  الجزائري؛  التشر�ع  ي 

في    المتمثلة  لنتائج  توصلنا  الجزائري  التشر�ع  في  تحقیق مكافحته  إلى  یهدف  حیث  المحاس�ة   مجلس 

والجماع الأطراف  ومتا�عة  الأموال  هذه  تسییر  في  والجودة  الرقاب�ة،  أعماله  في  والمؤسسات  الجودة  ات 

والموضوع�ة  الاستقلال�ة   المسیرة لهذه. و�قوم المجلس على م�ادئ �عتبرها �مثا�ة الق�م المؤسس�ة له وهي

الم�اشرة  التجرد والكفاءة و  و  السلطة  �قع تحت  للدولة،  تا�ع  دائم  للمال�ة جهاز رقا�ة  العامة  المفتش�ة  تعد 

ا مراق�ة  في  الأساسي  دورها  یتمثل  المال�ة،  والجماعات لوز�ر  الدولة  المصالح  والمحاسبي  المالي  لتسییر 

المحل�ة، وجم�ع المؤسسات والهیئات الخاضعة لقواعد المحاس�ة العموم�ة و الخل�ة سلطة ادار�ة مستقلة 

المؤسس  منح  و  �المال�ة  المكلف  الوز�ر  لدى  وتوضع  المالي  والاستقلال  المعنو�ة  �الشخص�ة  تتمتع 

للسلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد ومكافحته    2020دیل الدستوري لسنة الدستوري الجزائري في التع

و   الجزائري  المجتمع  تفشى في  والذي  الفساد ومكافحته  والوقا�ة من  الشفاف�ة  مبدأ  تكر�س  �ارزا في  دورا 

�ة تتمتع  السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد ومكافحته هي سلطة مستقلة توضع لدى رئ�س الجمهور 

�الاستقلال�ة الادار�ة والمال�ة.
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Through this study, we conclude that there are many national bodies monitored 
by the legislature to confront the rampant corruption phenomenon in Algeria, 
because addressing corruption requires the presence of agencies that seek to 
combat, fight and prevent it. The Algerian; As for the second, the constitutional 
bodies and authorities in charge of preventing and combating corruption in 
Algerian legislation, we have reached the results represented in the 
Accountability Council. The Council is based on principles that it considers as 
its institutional values, which are independence, objectivity, impartiality, and 
efficiency. The General Inspectorate of Finance is a permanent control body 
affiliated with the state, located under the direct authority of the Minister of 
Finance. Public accounting and the cell are an independent administrative 
authority that enjoys moral personality and financial independence and is placed 
with the Minister in charge of finance. In the constitutional amendment of 2020, 
the Algerian constitutional founder granted the Supreme Authority for 
Transparency, Prevention and Combating Corruption a prominent role in 
perpetuating the principle of transparency and preventing and combating 
corruption, which has spread in Algerian society and The Supreme Authority for 
Transparency and the Prevention and Combating of Corruption is an 
independent authority assigned to the President of the Republic and enjoys 
administrative and financial independence. 
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	 التحقق من مدى تطبيق قوانين المالية وقواعد الميزانية تطبيقا صحيحا، والتحقق من مدى شرعية العمليات وترخيصها، وتبرير الإيرادات والنفقات العمومية والالتزامات الخاصة بها، إضافة إلى مراقبة مدى شرعية الحسابات الخاصة بالعمليات المتعلقة بأملاك الدولة والجماعا...
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	والغيت أحكام المرسوم رقم 80/53 بصدور المرسوم التنفيذي رقم 92/78 الذي يحدد اختصاصات المفتشية العامة للمالية. ثم جاء المرسوم التنفيذي رقم 08/272 الذي حافظ على غالبية أحكام المرسوم التنفيذي رقم 92/78الملغى، مع بروز بعض التعديلات التي أضافت بعض المهام ...
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	لم يعتد الأمر رقم 10-05- المتمم للقانون رقم 06-01 المتعلق بالوقاية من الفساد .مكافحته الطبيعة القانونية للديوان المركزي، و إنما أحال ذلك على التنظيم هذا الأخير هند بدقة طبيعة الديوان، حيث خصص المرسوم الرئاسي -11-426 المحدد لتشكيلة الديوان والتنظيمية و...
	- الطابع الجماعي للجهاز.
	- تعدّد الهيئات المكلفة بتعيين واقتناء الأعضاء
	-  تحديد عهدة لفائدة أعضاء الهيئة.
	- عدم خضوع أو تبعية الهيئة للسلطة التنفيذية.
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