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 .رسولنا الكريـإلى  سيد الخمؽ،إلى  ،إلى منارة العمـ
لله برحمتو وفاء لذكرى معممي وأستاذي الفاضؿ الأستاذ الدكتور محمد الصغير بعمي، تغمده ا

 ورضوانو.
 حتراما وتقديرا لمقامؾ الرفيع، فقد كنت واحداإنا ؤ متنا وكبرياستاذنا الفاضؿ، فتنحني قاأنودعؾ 

مف ذلؾ الزمف واحدا فاضؿ المؤمنيف بالرسالة الجامعية العظيمة، مف جيؿ المربيف والأساتذة الأ
اء عريضة، ومشوار حياة في السمؾ بعد مسيرة عط  فارقت الدنيا،.الجميؿ البعيد، أستاذنا جميعا.
نقية، إليؾ أستاذي أىدي ىذا  اسيرة عطرة، وذكرى طيبة، وروح االجامعي  والاجتماعي، تارك

زاؾ الله عني كؿ خير ، جاوصبرت عني صبرا كبير  اعظيم االعمؿ الذي بذلت فيو معي مجيود
 وجعؿ مثواؾ الجنة.

 والدتي حفظيما الله.إلى والدي و 

 ى ابنتي.إل، إلى زوجتى
 إلى إخوتي  الأعزاء.

 زملائي.إلى أصدقائي و فاضؿ، إلى أساتذتي الأ
 .كافة الأسرة العممية والجامعيةإلى  ، حكـ القانوف وسيادتو إلى كؿ مف يدافع عف

 إلييـ جميعا أىدي ىذا العمؿ.

 
 الباحث       



وعمى آلو وصحبو ومف والاه، أما الحمد لله حمدا يميؽ بمقامو والصلاة والسلاـ عمى نبي الحؽ 
 بعد:

أتقدـ بالشكر أف  نتياء بحمد الله وفضمو مف ىذه الدراسة المتواضعة، إلالا يسعني بعد الإ
ستاذ الدكتور )بعمي محمد الصغير(لتفضمو الأأساتذتي الأفاضؿ: إلى  متنافالجزيؿ وعظيـ الإ

، ولما قدمو لي مف مسػػاعدة وخبرة وارهقبؿ أف يختاره الله عز وجؿ لج بالإشراؼ عمى ىذه المذكرة
وتدقيػػؽ سػػاىمت جميعيا في تذليؿ المصاعب التي واجيتني فػػػػي الإعداد والكتابة، فجزاه الله عني 

 خير الجزاء.
مواصمة المسيرة معي ومواصمت تور بوعمراف عادؿ لتكرمو وقبولو وأتقدـ بالشكر لأستاذي الدك

 مني فائؽ الشكر وأجؿ التقدير والإمتناف أستاذي. الإشراؼ عمى ىذه الأطروحة، فمؾ
كما أتقدـ بالشكر الجزيؿ لأستاذي، الأستاذ الدكتور عمار بوضياؼ الذي رافقني منذ السنة 
، أشكرؾ جزيؿ الشكر أستاذي لتوجيياتؾ الدائمة وتقويماتؾ  الأولى ليسانس إلى غاية ىذا اليوـ

 ف نقدـ لؾ ولوالقميؿ.أالله عز وجؿ المستمرة، جزاؾ الله عني كؿ خير، آملا مف 
لجنة المناقشة لدورىـ في إثراء ىذه أعضاء  الأساتذة الكراـإلى  كما أتقدـ بالشكر والتقدير

 .الدراسة
كما أشكر كؿ عماؿ المكتبة الجامعية لجامعة عبدالرحمف ميرة ببجاية لما قدموه لي مف مراجع 

، ولا أنسى كؿ لمولى عز وجؿ لإتماـ ىذا العمؿوكتب وأطروحات ورسائؿ، فمو لاىـ لما وفقني ا
 عماؿ مكتبة جامعة تبسة، ولا أنسى أخي وصديقي فاتح راشي لما قدمو لي مف مساعدة مستمرة.

أتقدـ بجزيؿ الشكر لكؿ مف سعى جاىدا ومخمصا لمساعدتي في إتماـ ىذه أف  كما لا أنسى
داخؿ الوطف  يمزمني مف مراجعالدراسة مف أساتذة وأصدقاء ومف ساىـ في حصولي عمى ما 

 خارجو.و 
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 قائمة المختصرات:
 

AAI : Autorité administrative indépendantes 

CNIL : Commission nationale de l'informatique et des libertés. 

CERAP: Centre d’Étude et de Recherche sur l’Administration Publique. 

AFRILEX : Revue d'étude et de recherche sur le droit et l'administration dans les pays 

d'Afrique 

RIDP :Revue international de droit penal. 

RGOL : Revue générale du droit on line. 

RMB : Revue MediaBank. 

RARJ : Revue Académique de la Recherche Juridique. 

PJDP : le petit journal de droit public. 

JJ : Journal de jurisprudence. 

CREAD :Centre de Recherche en Economie Appliquée pour le Développement. 

CCE : Les cahiers du Cercle des économistes. 

Op.Cit : ouvrage précédament cité. 
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 مقـدمـة:

نتيجة لفشمو الذريع في التحكـ بزماـ الأمور كبعد تخمي الدولة عف نموذج الإقتصاد الإشتراكي، 
، ذلؾ أف ىذا النظاـ يقوـ عمى تدخؿ الدولة في القطاعات السياسية والإقتصادية والإجتماعية

لمدولة، التي لطالما تميز مقة المباشر في كؿ القطاعات وفي جميع المجالات، أي الييمنة المط
تدخميا في عممية الضبط بالحضور المكثؼ لمسمطة العمومية بإعتبارىا المالؾ، المنظـ، المسير 
والمراقب في نفس الوقت، وكنتيجة لذلؾ كاف لزاما عمى الدولة مسايرة التطور الحاصؿ في العالـ، 

 وتخمييا عف الفكر الإشتراكي ومواكبتيا لمعولمة.

ا مع ىذا النظاـ، قامت الحكومة الجزائرية بتبني مجموعة مف الإصلاحات لتكريس وتماشي
 إنسحابيا مف التدخؿ المباشر في الضبط أي تخمييا عف فكرة الدولة الراعية، ونتيجة ليذا المسعى

الإقتصادية  القطاعات ، إنعكستعمىمختمفة اأبعاد فيياالسياسي و الإقتصادي  تطورلعرؼ االجديد 
 ،ىي الأخرى عمى الوضع الداخمي فييانعكست إوكاف لو متطمبات عدة،  ،القانونيةية و السياسو 
لاحات مختمفة خصوصا في صإوضع إلى  ياىميابروز مصطمح التنمية المستدامة الذي دفع بأ

صلاح إصلاح العدالة وا  كذلؾ في مجاؿ و  ،الأساسية لتطوربصفتو عجمة االإقتصادي  المجاؿ
 .ىياكؿ الدولة

لنظاـ العامفي نفس الوقت، حماية افي الرقي بعجمة التنمية و  رغبة مف الدولة الجزائريةا و فكؿ ىذ
ر بدأ ىذا النوع مف الييئات الحديثة بالظيو إذ  ،السمطات الإدارية المستقمةطمؽ عميو أإستحدثت ما 

مف  ولةنسحاب الدإمريكية، ثـ ظيرت بعد ذلؾ في فرنسا كضرورة لتعويض في الولايات المتحدة الأ
الإقتصادية  القانوني تحت تأثير المتغيراتوكذلؾ نتيجة لتدىور التدرج  ،قتصاديالمجاؿ الإ

سباب في الجزائر فقد دفعتيا كؿ ىذه الأىو نفس الشيء و  ،الجديدةحتى السياسية و والإجتماعية 
لا ضبط حداث ىيئات تقوـ بمياـ الإستضرورة إلى  في الثمانيناتالإقتصادية  الأزمةإلى  ضافةإ

الإقتصادي  شكاؿ جديدة لضبط النشاطأذلؾ مف خلاؿ وضع تستطيع الإدارة التقميدية القياـ بيا و 
 جتماعي.والثقافي والإ
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ىو منع السمطة السياسية مف التدخؿ  السمطاتستحداث مثؿ ىذه وا   فاليدؼ الحقيقي مف وضع
جتماعييف قتصادييف والإالإ إشراؾ المتعامميفإلى  الوصوؿالتسيير المباشر لبعض النشاطات و في 

لضماف الإقتصادية  العراقيؿواجز و زالة الحإفي وضع القواعد المنظمة لتمؾ المجالات عف طريؽ 
إلى  نتقاليا مف دولة متدخمةوا  الإقتصادي  إنسحاب الدولة مف الحقؿتعويض حرية تداوؿ السمع و 

قتصادية و ما تبع ذلؾ مف تحولات دولة ضابطة و  ة وكذلؾ سياسية، لتعيد تنظيـ ثقافيإجتماعية وا 
 والإقتصادية  الإدارية ميياكؿتعمؿ عمى السير الحسف لالعامة في العديد مف المجالات و  الحياة

 تحقيؽ المنفعة العامة.و 

جياز في الجزائر ىي عبارة عف مؤسسات جديدة مف مؤسسات  السمطات الإدارية المستقمةفيذه 
ي بداية التسعينات نظرا لتحوؿ الإقتصاد مف النظاـ زائري فالجالإداري  الدولة، ظيرت في القانوف

، الذي فرضتو العولمة عمى الأسواؽ العالمية وحتى عمى سيادة النظاـ الرأسماليإلى  شتراكيالإ
عادة النظر في الأطر القانونية الموجودة في تمؾ الفترة، حيث تـ إنشاء إستدعى إالذي الدوؿ، و 

تمتع عمى للإعلاـ والذي يوىي المجمس الأالإعلاـ  في مجاؿ 1990ارية مستقمة سنة دإسمطةأوؿ 
الإعلامي  تتمثؿ ميمتو في السير عمى تنظيـ العمؿ، و ستقلاؿ الماليبالشخصية المعنوية والإ

 تسيير مينة الصحافة.و 

عف الإقتصادي  تحقيؽ الضبطإلى  الجديدة تيدؼ سمطاتحداث ىذه الإستمف خلاؿ فالجزائر و 
القواعد المنظمة لو مف طرؼ الأعواف إحتراـ  السير عمىوازف في السوؽ و التطريؽ خمؽ 

 تتمثؿ فيذلؾ لا يأتي إلا بتجميع عدة مياـ، في يد ىيئة واحدة وىذه المياـ أف  إلا ،قتصادييفالإ
المستقمة تحت الإدارية  سمطاتتـ منح مختمؼ ىذه المياـ لميـ، الرقابة، التحكيـ، العقاب"، و التنظ"

تنظيـ الصلاحيات بالعمؿ عمى مح ليا ذلؾ التجميع في الوسائؿ و منفعة العامة، حيث يسغطاء ال
بموجب النصوص القانونية المنظمة كذلؾ المشرع ليا ، وقد خوؿ ضبطومراقبة القطاع المكمفة بو 

جممة ذلؾ، سمطتيا في إصدار  ضبطو، ومفت، عدة مياـ وصلاحيات، حسب القطاع الذي ليا
ية أو الموائح الضبطية والتي تتضمف قواعد عامة تضع بموجبيا السمطة الإدارية القرارات التنظيم

واليدؼ مف ىذه القيود ىو حماية النظاـ العاـ، كما تقوـ  ،المستقمة قيودا عمى النشاط الفردي
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وذلؾ لتخاطب  الضبط عمى الأفراد أنظمةبإصدار القرارات الفردية التي تتضمف تطبيؽ القوانيف أو 
 .معينيف بالإسـأشخاصا 

بالإضافة إلى سمطة توقيع الجزاء في حالة مخالفة المتعامؿ للأنظمة والقوانيف، والذي  
الذي ي سمطة تتجاوز المبدأ التقميدي و المستقمة، فيالإدارية  سمطاتخطر ميمة منحت لميمثلأ

مطة يتضح مف خلاؿ ىذه السو ستئثاري لمقضاء في مجاؿ توقيع الجزاء، الإختصاص الإيقضي ب
إلى  ختصاص الردع مف القضاءإالقمعية الممنوحة ليا، تبني ما يعرؼ بظاىرة إزالة التجريـ ونقؿ 

ختصاصات ووظائؼ تستيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ إأعماليا ىي أف  ، حيثسمطاتتمؾ ال
ة عترؼ بيا المشرع ليا، وىي محددإومنع الإخلاؿ بو، بواسطة الوسائؿ والأدوات القانونية التي 

تمارس أعماليا مف خلاؿ و  متيازات المقيدة بمبدأ المشروعية،انوناً ومنحيا كذلؾ مجموعة مف الإق
 القوة المادية لتنفيذ ىذه الأعماؿ.إلى  تمجأأف  الفردية وليا والقرارات إصدار التنظيمات

أساليب  مجموعة مف القيود لتحديد السمطات الإدارية المستقمةلكف النظاـ والقانوف يفرضاف عمى 
التقيد بشروط خاصة لا و تخاذ إجراءات معينة إقطاع ما ضبط ، فقد يشترط بصدد ميامياممارسة 
وبيف حقوؽ المجتمع  متيازاتيا،ا  اليدؼ منيا ىو تحقيؽ التوازف بيف سمطاتيا و و تخالفيا، أف  تستطيع
مف ممارسة  متيازات وفرض تمؾ القيود ىو تمكينياتمؾ الإمنحيا تبقى الغاية مف ،  و وحرياتو

 تحقيؽ الصالح العاـ لممجتمع عف طريؽ  داء واجباتيا الضبطية حتى تستطيعوأنشاطاتيا الرقابية 
إنفاذ القانوف، وفي المقابؿ أخضع المشرع أعماليا لمرقابة القضائية الإدارية لما ليا مف إرتباط وثيؽ 

الموازنة لف تتحقؽ إلا بوجود بالحريات ولما تقتضيو مف موازنة عادلة بيف الضبط والحرية، وىذه 
رقابة مف طرؼ القضاء الإداري، تراقب مشروعية الأعماؿ الصادرة عف مختمؼ السمطات الإدارية 

 تسييرمالسمطات ىي شكؿ جديد ل، خصوصا أف ىذه المستقمة أثناء ممارستيا لنشاطيا الضبطي
يا الإقتصادية والمالية ولضبط قطاعات حساسة وميمة لمغاية في الدولة، تشمؿ عدة مجالات، من

والإعلاـ والاتصالات وكذلؾ المناجـ وغيرىا مف المجالات الأخرى، حيث تظير أىميتيا مف خلاؿ 
تأطير ىذه المجالات التي تتميز بتعقيدىا وتخصصيا الدقيؽ، وىذا الدور في حقيقة الأمر لـ تعد 

درتيا عمى التأقمـ مع التطورات السريعة الدولة قادرة عمى القياـ بو عف طريؽ الإدارة التقميدية لعدـ ق
 .التي يشيدىا العالـ
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ونظرا لمميمة والوظيفة التي تمارسيا ىذه السمطات، أكد المشرع مف خلاؿ النصوص القانونية 
المنشئة ليا، عمى خضوع أعماليا لرقابة القضاء الإداري، إذا لا يمكف أف تكوف الوظيفة الضبطية 

فيذا مف شأنو أف يجعميا تتعسؼ في أداء مياميا وتحيد عف اليدؼ  يا عمى إطلاقيا،سالتي تمار 
مف إستحداثيا، لذا فيذه الوظيفة لابد أف تكوف متطابقة مع النظاـ القانوني الذي يحكميا، وبالتالي 
فالآلية الوحيدة التي تضمف شرعية أعماليا ىي خضوعيا لمرقابة القضائية المستمدة أساسا مف 

لعضوي المتعمؽ بتنظيـ وعمؿ مجمس الدولة وكذلؾ مف خلاؿ النصوص الدستور والقانوف ا
 القانونية المنشئة ليا أي بموجب النصوص الخاصة .

ودور القضاء الإداري في الحقيقة ىو تقويـ الأعماؿ الصادرة عف ىذه السمطات الإدارية 
ييا في الأصؿ، وىو ما عم المستقمة والمستحدثة والتأكد مف تطابقيا مع الأسس القانونية التي قامت

، في المساىمة في عممية الضبط مف خلاؿ تقويـ أعماؿ ىذه السمطات بدورهيفسر مف زاوية أخرى 
 عمى جميع قراراتالإداري  القضاء فرض رقابة قضائية واسعة وفعالة عف طريؽفإف  ولذلؾ

، وضمانة أولى جيةيعد حماية لحقوؽ المواطنيف وحرياتيـ مف  السمطات الإدارية المستقمةعماؿ أو 
تطور أف  في المحافظة عمى النظاـ العاـ مف جية ثانية، لا سيما السمطاتلتحقيؽ أىداؼ ىذه 

 تساع مجالاتيا قد أدىا  و الإدارية  ع نشاط الدولة وتنصيب المحاكـظروؼ المجتمع الحديث وتنو 
 .لسمطاتتمؾ اتساع وظائؼ إإلى  الذي أدى بدورهالإداري  التوسع في أغراض الضبطإلى 

 دوافع اختيار الموضوع:

تكمف دوافع إختيار ىذا الموضوع في أكثر مف جانب، فالموضوع ىاـ في ذاتو وطبيعتو وىذا 
 ىو الدافع الأوؿ لإعداد ىذه الدراسة.

مستحدثة كييئات أما الدافع الثاني يكمف في أىمية الدور الذي تمعبو السمطات الإدارية المستقمة
مجالات واسعة تختمؼ وتتغير مف زمف لآخر ومف مكاف لآخر تبعاً لإختلاؼ في الدولة ليا حدود و 

الظروؼ التي تمر بيا الدولة، ولذلؾ فيي بأمس الحاجة إلى ضبط عممي دقيؽ، خصوصاً في ظؿ 
غياب المعنى الدقيؽ ليا في التشريع الجزائري الذي إكتفى بتناوؿ أىداؼ السمطات الإدارية 

 المستقمة بصفة غير محددة.
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كذلؾ مف بيف الأسباب التي كانت وراء إختياري البحث في دور القضاء الإداري في الرقابة 
 :ىذه النقاط المتمثمة أساسا في، عمى أعماؿ السمطات الإدارية المستقمة

الوقوؼ عمى دور القضاء الإداري في ضماف إستمرارية مؤسسات الدولة، وحماية النظاـ  -
 .العاـ مف الإختلالات

يقة مضموف رقابة المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة عمى أعماؿ السمطات الإدارية معرفة حق -
 المستقمة مف خلاؿ دعوى الإلغاء ودعوى التعويض.

تبياف مدى إلتزاـ القضاء الإداري مف خلاؿ فرض رقابتو عمى ىذه السمطات المستحدثة،  -
 بتعزيز دولة القانوف، وحماية الحقوؽ الفردية.

ديد وحصر الدراسة عمى دور القضاء الإداري دوف القضاء العادي أما بخصوص سبب تح -
فمرده أف المشرع الجزائري قد أعطى ليذا الأخير صلاحية الرقابة عمييا مف خلاؿ النصوص 

 التأسيسة ليذه السمطات.

 : أىمية الموضوع

يكتسي  القضاء الإداري عمى أعماؿ السمطات الإدارية المستقمة رقابةإف إختيار دراسة موضوع 
 :دة أىميايأىمية بالغة في نطاؽ الدراسات الإدارية لإعتبارات عد

المجوء المتزايد للإصلاحيات الإقتصادية وبروز السمطات الإدارية المستقمة كظاىرة قانونية  -
 جديدة في القانوف الجزائري ووسيمة لتفعيؿ تمؾ الإصلاحات.

الراىف والصعوبات التي واجيت  الأوضاع التي تعيشيا الجزائر في ظؿ العولمة والوضع -
 تنصيب المحاكـ الإدارية عمى نطاؽ واسع.

الرغبة الصريحة لممشرع الجزائري بإستحداث السمطات الإدارية المستقمةلمحفاظ عمى النظاـ  -
العاـ وفرض رقابة القضاء الإداري عمييا، تدفعنا لمبحث في الأسباب، والمبررات الحقيقية مف وراء 

 .ىمية الدور الذي يمعبو القضاء الإداري في ذلؾىذا الإختيار وأ
موضوع السمطات الإدارية المستقمة ومضموف رقابة القضاء الإداري عمى نشاطاتيا لـ تأخذ  -

حقيا مف الدراسة والبحث سواء عند صياغة التشريعات والأنظمة التي تحكميا أو عند بروز 
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، خصوصا مف ناحية إلتزاـ تمؾ السمطات المشاكؿ العممية التي ظيرت عند تطبيؽ تمؾ التشريعات
بالنظاـ والقانوف، أو عجزىا عف إتخاذ إجراءات ضبطية إزاء بعض المسائؿ والأعماؿ التي تخؿ 
بالنظاـ العاـ، خصوصاً أف الواقع الجزائري يؤكد أف رقابة القاضي الإداري في ىذا الإطار لـ ترؽ 

 .إلى المستوى المطموب
لمستقمة في الجزائر يؤكد أف رقابة القضاء الإداري عمييا ىو حجر واقع السمطات الإدارية ا -

الزاوية المنشود، خصوصا مع بروز فرع قانوني جديد في الإقتصاد الجزائري وىو ما يمكف أف 
 يصطمح عمى تسميتو بقانوف الضبط والذي يضـ أدوات الضبط القطاعي.

 :صعوبات الدراسة

تتمثؿ في عدـ شمولية الدراسات السابقة  ،ىذا البحث واجيتنا العديد مف الصعوبات في إعداد
، وكذلؾ صعوبة الحصوؿ السمطات الإدارية المستقمة، وكذلؾ قمة المراجع المتخصصة كؿعمى 

 عمى الأحكاـ القضائية المتعمقة بيذه السمطات لتدعيـ دراستنا ىذه.

ع الدراسة لعدـ وجود وواجيتنا كذلؾ بعض الصعوبات الأخرى والتي تتعمؽ أساسا بطبيعة موضو 
نظاـ قانوني موحد يجمع وينظـ ىذه السمطات الإدارية المستقمة، مما يستوجب البحث في القوانيف 
المتعمقة بكؿ سمطة عمى حدى، خصوصا مع تنوع وتبايف مجالات كؿ سمطة وكذلؾ إختلاؼ 

يا، وغياب قوانيف إنشائيا، ومف ناحية أخرى تذبذب المشرع في مجاؿ الرقابة القضائية عمي
النصوص القانونية المنظمة ليذه الرقابة مما استوجب البحث في القواعد العامة ومحاولة إسقاطيا 

 عمى ىذه السمطات الإدارية المستقمة.

 :الدراسات السابقة

السمطات الإدارية المستقمة ىي مادة عممية خصبة لمبحث العممي والدراسات المتعددة نظرا 
لمشرع الجزائري ليا كجياز جديد في الدولة الجزائرية، وىناؾ العديد مف لطابعيا الحديث وتبني ا

الدراسات التي تناولتيا، إذ أف ىناؾ جممة مف الدراسات التي تمحورت حوؿ نشأة ىذه السمطات 
ي وطابعيا دار تركزت حوؿ نشاطيا الإ وأسباب استحداثيا وكذلؾ مف جممة ىذه الدراسات التي

الموسومة بعنواف السمطات الإدارية المستقمة في ظؿ  اهأطروحة الدكتور ومف أىميا  الاستقلالي،
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وىناؾ مف الدراسات كذلؾ مف تناولت الرقابة القضائية بشكؿ عاـ سواء القضاء ، الدولة الضابطة
الموسومة بعنواف الرقابة القضائية عمى السمطة  اهىميا أطروحة الدكتور أو الإداري أو العادي، 

وما يشكؿ أبرز إختلاؼ بينيا وبيف لإدارية المستقمة في المجاؿ الإقتصادي، القمعية لمييئات ا
ركزت عمى القاضي الإداري لوحده مع محاولة الإحاطة بأكبر عدد مف السمطات  أنيادراستنا ىذه 

 الإدارية المستقمة الموجودة عمى الساحة الوطنية حاليا.

 :الإشكالية

اصاتيا وواجباتيا في الحفاظ عمى النظاـ العاـ مف تمارس السمطات الإدارية المستقمة إختص
عد عامة تضع قوال المتضمنةتستخدـ سمطة إصدار القرارات التنظيمية  فييخلاؿ وسائؿ عديدة، 
سمطتيا في إصدار القرارات الفردية كذلؾ ، وتستخدـ جممة منالنشاطاتبموجبيا قيواد عمى 

 إلى جانب ذلؾد ومختمؼ المتعامميف معيا، وتستخدـ تطبيؽ القوانيف والموائح عمى الأفرال المتضمنة
 كذلؾالمخالفيف، وتستخدـ المتعامميف جزاءات الإدارية ضد الفرض  ا مف إمتيازاتيا يتمثؿ فيإمتياز 

تمارس في إطار دولة  سمطاتلكؿ ىذه الكف أسموبا رابعا يتمثؿ في أسموب التعاقد مع الغير، 
، وىو ما يقتضي تحقيؽ موازنة لحقوؽ وحريات الأشخاصييد تقمف يترتب عنيا  وذلؾ لماالقانوف، 

ىذه الموازنة لف تتحقؽ إلا بوجود رقابة قضائية و عادلة بيف تمؾ الحريات ووظيفتيا الضبطية، 
عمى القرارات الغير مشروعة التي قد تصدر عنيا وكذلؾ عمى ما يمكف أف تسببو مف إدارية 
 لمرقابة القضائية محسومة دستوريا الدولة جميع مؤسسات خصوصا أف مسألة خضوع  ،ضرر

 وعمى ىذا الأساس:

مارسة رقابتو عمى القرارات الغير مشروعة في م ما ىي السمطات المخولة لمقضاء الإداري
مسارتيا لنشاطيا ملضرر نتيجة  يا مننعينتج قد وما الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة 

 ؟الضبطي

ى طرح العديد مف التساؤلات الفرعية، منيا ما يتعمؽ بالجانب وىذا التساؤؿ يؤدي بدوره إل
بالصلاحيات الممنوحة ليا لتمكينيا مف أداء المياـ  مطات الإدارية المستقمة والمرتبطالوظيفي لمس

 المكمفة بيا، وأىميا:
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 ؟القضاء الإداريالسمطات الإدارية المستقمة الخاضعة لمرقابة  قراراتما ىي  .1

د مف التساؤلات الأخرى والتي تتعمؽ بمجموع الصلاحيات المتعددة التي وتطرح كذلؾ العدي
منحت لمقاضي الإداري وفعاليتيا في الرقابة عمى أعماؿ مختمؼ السمطات الإدارية المستقمة 

 وأىميا:

في بسط الرقابة عمى القرارات الغير مشروعة الصادرة عف  ما ىو دور القاضي الإداري .1
 ىاتو السمطات؟

 ليات الممنوحة لو في المنازعات المتعمقة بمسؤولية السمطات الإدارية المستقمة؟ما ىي الآ .2
 ؟ضدىاما ىي ضمانات تنفيذ ىذه السمطات لمقرارات القضائية الصادرة  .3

 منيج الدراسة:

عمى ، السمطات الإدارية المستقمةأعماؿ  عمىالإداري  القضاء رقابةفي دراستي ىذه ل تتبعإ
 اأخذ بيمف خلاؿ تحميؿ النصوص القانونية التي ، والمنيج المقارف،يالمنيج الوصفي التحميم

، ستعانة بآراء الفقو والقضاء الإداري، وما أخذت بو بعض التشريعات المقارنةالإو المشرع الجزائري، 
تنظيمات بيذا مف قوانيف و تحديدا عمى ما وضعو المشرع الجزائري  تركز و كالتشريع الفرنسي، 

لتي التعديلات ابالمقاربة بيف القوانيف و  ذلؾ، و غاية يومنا ىذاإلى  1990منذ سنة  الخصوص
جمع المعمومات مف الدراسات والأبحاث والكتب  وتتبع تطورىا عف طريؽوبالمقارنة بينيا، ، مستيا

 ذات العلاقة بالموضوع فالمنيج الوصفي قائـ أساسا عمى التحميؿ والتفسير بشكؿ عممي منظـ مف
أعماؿ  عمىالإدارية  الرقابة القضائيةغرض محدد لوضعية قانونية ىي وضعية إلى  الوصوؿأجؿ 

 .القطاعات المختمفة فيالضبط ممارسة وظيفة الرقابة و السمطات المستقمة وىي بصدد 

كيفية تناوؿ التشريعات المقارنة لموضوع السمطات الإدارية المستقمة،  والمنيج المقارف لدراسة 
قابة القاضي الإداري عمى ر أوجو الشبو والاختلاؼ في  ري، وكذلؾ لدراسةكالتشريع الفرنسي والمص

المختمفة  النصوص القانونيةكذلؾ للإحاطة بما جاءت بو و  السمطات الإدارية المستقمةمف جممة 
 .في الجزائر في ىذا المجاؿ
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 طروحة: تقسيم الأ

الذي الأمر  ئيات الموضوع،تـ عرض الدراسة في بابيف وذلؾ وفقا لخطة تمكننا مف الإلماـ بجز 
، وىذا التقسيـ السمطات الإدارية المستقمةأعماؿ  في الرقابة عمىالإداري  يتطمب تحديد دور القضاء

تـ إعتماده لإبراز القرارات التي تصدر عف ىذه السمطات وتستوجب إعماؿ الرقابة عمييا والمتمثمة 
 لضرر الذي تتسبب فيو ويستمزـ التعويض.أساسا في القرارات الغير مشروعة وكذلؾ ما يستوجبو ا

، محؿ الرقابة القضائية الإدارية عمى أعماؿ السمطات الإدارية المستقمةالأوؿ  نتناوؿ في البابو 
القرارات التنظيمية والفردية إلى  الأوؿ في الفصؿ ناتطرقفصميف حيث إلى  وقسمنا ىذا الباب

التصرفات الإتفاقية التي إلى  فيو ناتطرقفصؿ الثاني ال ، أماالصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة
تقوـ بيا السمطات الإدارية المستقمة والمتمثمة أساسا في إبراـ العقود الإدارية وفض النزاعات عف 

في الباب الثاني، سمطات القضاء الإداري في الرقابة عمى السمطات  ناوتناول، طريؽ التحكيـ فييا
ىذا الباب إلى فصميف، حيث تطرقنا في الفصؿ الأولى إلى سمطة  الإدارية المستقمة، وقسمنا

 القضاء الإداري في الإلغاء القضائي، وفي الفصؿ الثاني منو إلى سمطتو في الحكـ بالتعويض.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الباب الأول: 
الخاطعة  أعمال السلطات الإدارىة المستقلة
 للرقابة القظائية الإدارىة
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 الخاضعة لمرقابة القضائية الإدارية أعمال السمطات الإدارية المستقمةلأول:ا الباب

مياميا كسمطة  فالتصور الجديد لدور الدولة في مجاؿ الضبط عمى أساس الفصؿ التاـ بي يقوـ
عامة ضامنة لمحقوؽ والحريات، وسمطة ضابطة لمنشاطات المختمفة بقصد حماية المصمحة 

مف تدخميا  السمطات الإدارية المستقمة وخففت ولة مع استحداثالعامة، حيث إنحصر دور الد
، وذلؾ مف خلاؿ نقؿ جزء ما إمتيازات السمطة المباشر في عممية الضبط لصالح ىذه السمطات

العامة لصالح ىذه السمطات التي تتميز بالاستقلالية عف الييئة التنفيذية وبوقوعيا خارج اليرـ 
ف الضبط يحيمنا عمى الوسائؿ القانونية الجديدة لعلاج نقائض النظاـ فيذا النوع الجديد م1،الإداري

اليرمي الضبطي التقميدي، فالضبط الإداري الذي تمارسو السمطات الإدارية المستقمة ييدؼ إلى 
ضماف التوازف بيف مختمؼ المصالح المتناقضة والمصمحة العامة، ويشكؿ ىذا النوع الجديد مف 

ـ عمى إشراؾ المخاطبيف بالقاعدة القانونية في عممية وضعيا، مما الضبط معيار مستحدث يقو 
 2يضفي مشروعية جديدة عمى قواعد الضبط وتجاوز النمط المركزي اليرمي في فرض القواعد،

فالضبط الإداري وظيفة  الاقتصادية والغير إقتصادية، ىداؼوكذلؾ محاولة تحقيؽ التوازف بيف الأ
مطة العامة، التي تيدؼ إلى وقاية النظاـ العاـ في المجتمع ضرورية ومحايدة مف وظائؼ الس

ومف الييئات الإدارية الرئيسية التي تمارس ىذه الوظيفة الضبطية، ىي السمطات  3،وحمايتو
خيرة تمثؿ سمطة عامة بجانب سمطات الدولة الأساسية، الإدارية المستقمة والمستحدثة، فيذه الأ

امة وىذه الوظيفة الع، حيث تتوافر فييا عناصر ومقومات السمطة التشريعية والتنفيذية والقضائية
تتمثؿ في فرض قواعد تحمي النظاـ العاـ وتواجو المخاطر وترعي المجتمع في المجالاتوالقطاعات 

التي تممييا فكرة تحقيؽ العدالة وما يتعمؽ بيا مف إعتبارات ممزمة  ،إطار مف الضوابط يالمختمفة ف
 .محافظة عمى التوازنات الكبرى في المجتمعلمعامة وبالتالي ال

                                                 

رية تعلقت مباشرة بإعادة التفكتَ في بناء التنظيم الذندسي ذتٔرحلة شهدت فيها الدولة تٖولات جفي الجزائر ارتبط ظهور السلطات الإدارية الدستقلة  -1
خرشي ثانية، أنظر  وإعادة التفكتَ في شكل وحجم تدخلاتها على كل الدستويات سواءا الإقتصادية أو الإجتماعية من جهة ،التقليدي لذا من جهة

ص:  ،2015، 2إلذام، السلطات الإدارية الدستقلة في ظل الدولة الضابطة، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة سطيف 
11. 

 .23 :، ص2015وليد بوجملتُ، قانون الضبط الإقتصادي في الجزائر، دار بلقيس، الجزائر،  -2
- 17ص: مرجع سابق، ص –القرارات الإدارية، العقود الإدارية، الأموال العامة، الوظيفة العامة  –قانون الإداري، الجزء الثالٍ حمدي القبيلات، ال -3
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لفكرة كؿ واحد بيا إختمفت تعريفات الفقو لمضبط الإداري تبعا لمرؤى التي ينظر وفي ىذا الصدد 
الضبط الإداري، فمنيـ مف ينظر إلى ىذا الأخير مف حيث الغاية التي تيدؼ إلييا سمطات الدولة 

أنو قيد عمى نشاط أو حرية مقيدة للأفراد، وقد  ومؤسساتو منو، وىناؾ كذلؾ مف ينظر إليو عمى
ذ عمار بوضياؼ تبعا لممعيار العضوي بأنو" مجموعة الأجيزة الأستا تعددت تعريفاتو، إذ عرفو

 1والييئات التي تتولى القياـ بالتصرفات والإجراءات التي تيدؼ إلى المحافظة عمى النظاـ العاـ".

نو " مجموعة القيود والضوابط التي تفرضيا ىيئات ويعرفو الدكتور عمي خطار الشنطاوي بأ
 2الضبط الإداري عمى حريات ونشاط الإراد بيدؼ حماية النظاـ العاـ".

ويعرفو الدكتور طعيمة الجرؼ بأنو " مجموعة ما تفرضو السمطة العامة مف أوامر ونواه 
لنشاط معيف بقصد  وتوجييات ممزمة للأفراد بغرض تنظيـ حياتيـ العامة أو بمناسبة ممارستيـ

 3صيانة النظاـ العاـ في المجتمع".

ويعرفو الأستاذ مازف راضي ليميو بقولو " يقصد بالضبط الإداري بمعناه العاـ مجموعة 
الإجراءات والأوامر والقرارات التي تتخذىا السمطة المختصة لممحافظة عمى النظاـ العاـ بمدلولاتو 

 4الثلاثة: الأمف، الصحة، السكينة".

ما في القانوف الإداري الجزائري والنصوص التشريعية المتعمقة بمجالات الضبط المختمفة، فمـ أ
تعرؼ مصطمح الضبط الإداري مف خلاؿ مفيوـ قانوني موحد، لكف ومف خلاؿ تعديؿ قانوف 

و حاوؿ وجدنا أن 5،وبالتحديد المادة الثانية منو 12-08بموجب القانوف رقـ  03-03المنافسة رقـ 
وحصر معنى الضبط الإداري بما يحتويو مف مجالات بما فييا المجالات الإقتصادية، بما وضع 

يفيد أنو كؿ إجراء يصدر عف مختمؼ الييئات العمومية وييدؼ إلى تدعيـ وضماف توازف السوؽ 
وحرية المنافسة وييدؼ إلى رفع القيود التي تعرقؿ الدخوؿ إلى ىذه السوؽ وسيرىا، وكذلؾ العمؿ 

                                                 

 .490 :ص، 2018الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الرابعة، دار جسور للنشر والتوزيع، عمار بوضياف،  -1
 .311 :، ص1996الإداري الأردلٍ، الكتاب الثالٍ، النشاط الإداري، مطبعة الجامعة الأردنية، عمان،  علي خطار الشنطاوي، مبادئ القانون -2
 .214، ص: 1970مكتبة القاىرة الحديثة، مصر،  –دراسة مقارنة في تنظيم ونشاط الإدارة العامة  –طعيمة الجرف، القانون الإداري  -3
 .56 :، ص2008ات الأكاديدية العربية الدفتوحة، الدنمارك، مازن راضي ليلو، القانون الإداري، منشور   -4

، الدتعلق بالدنافسة، الجريدة 2003جويلية  19الدؤرخ في  03-03، الدعدل والدتمم للأمر رقم 2008جوان  25الدؤرخ في  12-08القانون رقم  -5
 .2008لسنة  36الرسمية، العدد 
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توزيع الإقتصادي العادؿ والأمثؿ لموارد السوؽ بيف مختمؼ المتعامميف، وىذاه المحاولة مف عمى ال
 المشرع في حقيقة الأمر تفسر ىدؼ الضبط الإداري وىو تحقيؽ التوازنات الكبرى في المجتمع.

يفات الفقيية السابقة، بأف المقصود مف عر وكذلؾ الت ؼويتضح لنا جميا مف خلاؿ ىذا التعري
آدابو، وىو ية لضماف سلامتو وصحتو وسكينتو و الإداري ىو تنظيـ المجتمع بطريقة وقائ الضبط

نما عف طريؽ وسائمو وأساليبو أيضا.  بيذا المعنى لا يعرؼ عف طريؽ غايتو فقط، وا 

ونظرا لإتساع فكرة الضبط الإداري وتعدد مجالاتو، تستعمؿ السمطات الإدارية المستقمة عدة 
عماؿ التي مف شأنيا الإخلاؿ بالنظاـ العاـ، الذي وجدت في لة منع الأو محاو أوسائؿ لمنع 

الأصؿ لحمايتو وصيانتو، وتتمثؿ ىذه الوسائؿ في القرارات الإدارية الصادرة عف مختمؼ تمؾ 
وىي بصدد ممارسة وظيفتيا وكذلؾ التصرفات الإتفاقية التي تقوـ بيا السمطات المستحدثة، 

ضع لمنظاـ القانوني المقرر لمقرارات الإدارية مف حيث شروطيا الضبطية، وىذه القرارات تخ
جراءات صحتيا وكذلؾ الرقابة عمييا.  وا 

فتمارس ىذه السمطات بذلؾ إختصاصاتيا وواجباتيا في الحفاظ عمى النظاـ العاـ باستخداـ 
ى ممارسة امة ومجردة تضع بموجبيا قيودا عمعوالتي تتضمف قواعد  القرارات التنظيمية أو اللائحية

كالقرارات  النشاط، كما تستخدـ كذلؾ القرارات الفردية والتي تتضمف تطبيؽ القوانيف والتنظيمات،
إستخداميا إمتياز إصدار قرارات فردية  المتضمنة لمنح الإعتمادات والتراخيص، إضافة إلى

التحكيمية متضمنة جزاءات إدارية ضد المتعامميف المخالفيف، وكذلؾ تتدخؿ مف خلاؿ القرارات 
لكف كؿ ىذه الصلاحيات والوسائؿ وتقوـ بإبراـ العقود الإدارية في أحياف أخرى، ، لفض النزاعات

لا تترؾ دوف  1عماؿ القانونية التي تمارسيا في إطار وظيفتيا الضبطية وحماية لمنظاـ العاـوالأ
يع طريؽ التشر  أف يتـ تنظيـ وممارسة الوظائؼ والمياـ المختمفة عف حسيب أو رقيب، فالأصؿ

في 2تمؾ السمطات الإدارية المستقمةوفي نطاؽ الخضوع لمرقابة القضائية الإدارية حتى لا تتعسؼ 

                                                 

ح في الفقو والقضاء الإداريتُ ثلاثة عناصر أساسية تتمثل في الأمن العام والصحة العامة والسكينة تشمل عناصر النظام العام وفقا للرأي الراج -1
 .52-41ص: ص ، 2017للطباعة والنشر والتوزيع،  درا ىومة –سلطات وضوابط  –العامة، أنظر سليمان ىندون، الضبط الإداري 

 .499- 498ع سابق، ص ص: أنظر كذلك، عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، مرج
اختلاف القطاعات التي يتم ضبطها أو  مع الاشارة إلى أن الدشرع في الجزائر استعمل أكثر من تسمية للسطات الادارية الدستقلة،فهل سبب ذلك -2

 رتٔا استعمالو لدصطلح سلطة ىو تقليد للتشريع الفرنسي ومصطلح الوكالة ىو تقليد للتشريع الامريكي؟.
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استعماؿ سمطتيا الضبطية في الحفاظ عمى النظاـ العاـ، والذي يعتبره الفقياء حالة واقعية تتمثؿ 
دور ىاـ في التعبير عف في القضاء عمى كؿ ما ييدد أمف وسلامة المجتمع، وىذه السمطات تقوـ ب

نما ىو تعبير عف المجتمع ويعبر  النظاـ العاـ، فيذا الأخير ليس نتاج النصوص بصفة مطمقة وا 
كذلؾ عف روح النظاـ القانوني لمجماعة، وىو تعبير عف فكرة مرنة ومتطورة تبعا لمتطور 

بأنماط تدخؿ الإجتماعي ويعبر إستحداث تمؾ السمطات عف الإستجابة لحاجيات جديدة تتعمؽ 
دخاؿ المزيد مف المرونة عمى مبادئ التنظيـ الإداري التقميدي ،وفكرة الدولة في الحياة الإجتماعية وا 

 1النظاـ العاـ فكرة غير ثابتة، تتغير مف زماف لآخر ومف مكاف لآخر.

ف السمطات الإدارية المستقمة والتي تكو  تصدرىاالتي  القراراتوعميو تطرقنا في ىذا الباب إلى 
الاتفاقية  تصرفاتيال وكذلؾ، والفرديةلمرقابة القضائية عمييا والمتمثمة في القرارات التنظيمية  محلا

 لفض النزاعات.التحكيمية  وظيفتياإضافة إلى الإدارية ابراـ العقود والمتمثمة في

  

                                                 

، 42كمال، مفهوم النظام العام في القانون الدولي الخاص، لرلة الحقيقة للعلوم الإنسانية والإجتماعية، جامعة أحمد دراية، أدرار، العدد كيحل    -1
 .482 :، ص2018
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 الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة القرارات الإداريةالفصل الأول: 

نو مف الأنسب لتحقيؽ المصمحة العامة، أف لا تتولى بنفسيا أقد ترى الدولة في بعض الأحياف 
والتي تمثؿ 1عممية التنظيـ بصورة مباشرة، لذلؾ تمجأ إلى السمطات الإدارية المستقمة القطاعية،

ستحدثت السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر كما في عدة دوؿ أو 2لتدخؿ الدولة، صورة جديدة
وىو ما يؤكد أف ىذه  3إفريقية كإستراتيجية لحماية الحريات والحد مف صلاحيات الإدارة التقميدية،

تمؾ  ما ىي إلا نتيجة لمتحولات القانونية للأشكاؿ التقميدية لمنشاط الإداري، حيث تـ تجاوز الأخيرة
الأنماؾ التقميدية في الضبط، وىو ما يقتضي إستعماؿ تقنيات أكثر مرونة وقابمية لمتكيؼ مع 
الواقع الجديد، فيذه السمطات في الحقيقة تعبر عف التحوؿ الحاصؿ في أشكاؿ الضبط الإداري 
ر التقميدي، حيث تضطمع ىذه الأخيرة بإختصاصات تقميدية تمارسيا الييئات الإدارية عمى غرا

التنظيـ والعقاب وتقديـ المشورة والرأي وأيضا تقديـ التوصيات والإقتراحات، وتمارس كذلؾ سمطة 
منح التراخيص والإعتمادات ولكنيا تمارسيا بعيدا عف تدخؿ الدولة وانطلاقا مف الضبط الذي 

 . تفرضو في شكؿ إتخاذ القرارات

المستقمة لضبط المجتمع وحفظ النظاـ،  الإدارية أىـ أعماؿ السمطات الإدارية وتعتبر القرارات
التنظيمية الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة أحد أدوات الضبط التي تسمح بوضع  وتعتبر

قواعد قانونية تيدؼ إلى ضماف التوازانات الكبرى داخؿ الدولة، فتقوـ تمؾ السمطات بالتوفيؽ بيف 
قانونية التقميدية تسمح ىذه القرارات التنظيمية بوجود وبالتالي وخلافا لموسائؿ ال 4المصالح المختمفة،

واستحداث قواعد مرنة تقوـ عمى أساس الأىداؼ المقصودة بالضبط الإداري وىذا يمثؿ في حقيقة 
                                                 

 .68:، ص2010يعرب لزمد الشرع، دور القطاع الخاص في إدارة الدرافق العامة الإقتصادية، الطبعة الأولى، دار الفكر، دمشق،  -1

2- Mostefa Trari Tani, Gouvernance Et Régulation, revue Droit ; Société et Pouvoir, numero spécial « Actes du 

colloque national sur les indicateur de la bonne gouvernance et ses application     et 07 Avril 2011 » , Volume 

1, Numéro 1, 2012, P       
3- Abdoulay Diara, les autorités administratives indépendantes dans les états francophones d’Afrique noire, 

afrilex. 2000, PP    -    

« Les contextes de création des autorités administratives indépendant:toute creation d'organismes à vocation 

administrative obeit dans une large mesure a un souci de modernisation administrative, la creation des organes 

de regulation par la conferences nationales des etats d'afrique noire francophone se situe dans le cadre d'une 

strategie de protection des libertes des administrés et de limitation des pouvoirs de l'administartion ». 

 .2011-195، مرجع سابق،  ص ص:خرشي إلذام، السلطات الإدارية الدستقلة في ظل الدولة الضابطة -4

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/7007
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وتتمثؿ ىذه الأنظمة في مجموعة القواعد التي تأتي بتطبيؽ  الأمر شكؿ جديد مف التنظيـ،
وذلؾ عمى  1ا البعض بالسمطة التنظيمية التطبيقية،نصوص تشريعية وتنظيمية سابقة، لذا يسميي

أساس التحولات التي أدخمت عمى مفيوـ القاعدة القانونية، حيث أصبحت أكثر تكيفا ومرونة كوف 
ىذه السمطات ىي الأدرى بالجوانب العممية والفنية لمقطاع الذي تسعى لتنظيمو لأف ىذا المجاؿ 

كذلؾ تستعمؿ ىذه السمطات الإدارية المستقمة ، ة العموميةيتجاوز الوسائؿ التقميدية لتدخؿ السمط
أداة أخرى في ممارستيا لمضبط والمتمثمة في القرارات الفردية والتي تيدؼ مف خلاليا إلى تحقيؽ 
أىداؼ وأغراض متعددة كحماية المستيمؾ مثلا، أو حماية المدخريف لدي البنوؾ، فيذه القرارات 

جر والمستيمؾ وتيدؼ إلى حماية البنؾ والمدخر، فيي لا تيدؼ إلى الفردية تيدؼ إلى حماية التا
حماية المصالح الفردية فحسب، فالقرارات الفردية تمثؿ شكؿ مف أشكاؿ التدخؿ الإنفرادي السمطات 

ىدافيا وليس بوسائميا أنطلاقا مف إالإدارية المستقمة، خصوصا وأف وظيفة الضبط الإداري تعرؼ 
ىذه السمطات بفرض ما يعرؼ بالجزاءات الإدارية عمى المخالفيف أو المخمييف القانونية لذلؾ تقوـ 

بالقواعد التنظيمية، وفي ىذا الصدد يرى الأستاذ زوايمية أف تخويؿ ىذه السمطات لمسمطة العقابية 
عدة  سوبالتالي فيذه السمطات تمار 2،يستجيب لمدور الجديد لمدولة في ضبط القطاع الإقتصادي

وائح ماجبات لمحفاظ عمى النظاـ العاـ مف خلاؿ إصدار القرارات التنظيمية أو الإختصاصات وو 
التي تتضمف قواعد عامة تضع بموجبيا، قيودا عمى النشاط الفردي في القطاعات المختمفة، كما 
تستخدـ سمطة إصدار القرارات الفردية التي تتضمف تطبيؽ القوانيف أو التنظيمات، وتستعمؿ كذلؾ 

والذي يعتبر التدبير الشديد الذي تتخذه مف أجؿ حماية جانب مف كالجزاء الإداري  أخرىإمتيازات 
 .جوانب النظاـ العاـ

مف خلاؿ المبحثيف الآتييف، فنتناوؿ في المبحث الأوؿ القرارات التنظيمية  ونتناوؿ ذلؾ تفصيلا
تناوؿ القرارت الفردية بحث الثاني، نمالتي تصدرىا تمؾ السمطات الإدارية المستقمة، ومف خلاؿ ال

 الصادرة عنيا.

                                                 

قى الوطتٍ حول سلطات الضبط الدستقلة في المجال الإقتصادي والدالي، جامعة عبد الرحمان الدلتراشدي سعيدة، مفهوم السلطات الإدارية الدستقلة، -1
 .419، ص: 2007،متَة، تّاية

2-Rachdi Zouaimia, les fonction repressives des autorités administratives independantes statuant en matiére 
économique et financiere, IDARA , n 28, 2004, P        
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 لمبحث الأول: القرارات التنظيمية "اللائحية"ا

ىي أىـ أعماؿ السمطات الإدارية المستقمة وتمثؿ أبرز مظيرلممارسة سمطاتيا، فمف  لأنظمةا
خلاؿ ىذه القرارات التنظيمية تضع وتصنع قواعد عامة ومجردة تتقيد بيا مف أجؿ حماية النظاـ 

ي المجتمع وعمى أساس ذلؾ فيي تمس عف طريؽ ىذه التنظيمات حقوؽ وحريات الأفردا العاـ ف
 وتقيدىا بالضرورة لأنيا تتضمف أوامر ونواىي.

ويعرؼ الأستاذ محمد الصغير بعمي القرارت التنظيمية بأنيا " التصرؼ أو العمؿ الإداري الذي 
دة  كالقوانيف الصادرة عف السمطة تصدره الإدارة العامة متضمنا في محتواه قواعد عامة ومجر 

 1.التشريعية )البرلماف(، حيث يتعمؽ بمركز قانوني عاـ"

ويعرفيا الأستاذ عمار بوضياؼ بأنيا " قرارات تصدر عف الإدارة في شكؿ مراسيـ أو قرارات 
 2يكوف موضوعيا ضبط ممارسة الحريات العامة وينجـ عف مخالفتيا جزاءات تحددىا النصوص".

الأستاذ ثروت بدوي بأنيا " تعتبر أعماؿ تشريعية مف حيث موضوعيا وطبيعتيا لأنو ويعرفيا 
 3كالقانوف تنشأ قواعد قانونية عامة ومجردة، إلا أنيا مف الناحية الشكمية تعتبر قرارات إدارية".

ويعرفيا الأستاذ ناصر لباد بانيا" تمؾ الأعماؿ التي تمارسيا بعض السمطات الادارية مثؿ رئيس 
لجميورية، رئيس الحومة .. والتي تتمثؿ في اصدار قواعد قانونية عامة ومجردة في شكؿ قرارات ا

إدارية تطبؽ عمى جميع الاشخاص أو عمى فئة منيـ دوت تحديد ذواتيـ وتسمى ىذه بالقرارات 
 4الادارية التنظيمية".

مستقمة تحتوي عمى وعمى ىذا الأساس فالقرارات التنظيمية الصادرة عف السمطات الإدارية ال
قواعد عامة ومجردة تسري عمى جميع المخاطبيف بيا، وىـ في حقيقة الأمر غير محدديف بذواتيـ، 

نيا تسرى عمى أ، وىذا يعنى فيذه القرارات التنظيمية الصادرة عنيا ىي الأخرى تتميز بالعمومية
كما أنيا تسرى  فيى تسرى عمى كؿ الأشخاص دوف تمييز ،الكافة مف حيث الأشخاص والوقائع

                                                 

 .46 :، ص2017لزمد الصغتَ بعلي، القرارات والعقود الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  -1
 .505 :، صمرجع سابق، في القانون الإداريعمار بوضياف، الوجيز  -2
 .76: ، ص1970ثروت بدوي، تدرج القرارات الإدارية ومبدأ الشرعية، دار النهضة العربية، القاىرة،  -3
 .101:، ص2010لباد ناصر، الوجيز في القانوةن الإداري، الطبعة الرابعة، دار المجد للنشر والتوزيع، سطيف، الجزائر،  -4
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تمؾ القاعدة، وتتميز كذلؾ بالتجريد، حيث تكوف ىذه عمى كؿ الوقائع التى تنظميا أو تحكميا 
القواعد التنظيمية واضحة لا لبس فييا ولا غموض ومستوفية لشروطيا فلا تحتاج إلى ما يفسرىا أو 

فكلاىما مف ناحية المضموف ، وتتشابو القرارات التنظيمية مع القانوف في العديد مف الجوانب يكمميا
يتضمف قاعدة عامة مجردة وممزمة، كما أف القرارات التنظيمية تفسر وتطبؽ بذات الطريقة التي 
يفسر ويطبؽ بواسطتيا القانوف، بالإضافة إلى اتفاقيما في وجوب خضوع كؿ منيما لمدستور، فمف 

ويقترب التشابو  ،لواردة في الدستوروالسمطة اللائحية الالتزاـ بالأحكاـ ا 1واجب السمطة التشريعية
إلى الحد الذي لا يمكف معو التمييز بينيما إلا مف حيث المصدر، فالقرارات التنظيمية تصدر عف 
السمطة التنفيذية في حيف يصدر القانوف عف السمطة التشريعية بالإضافة إلى قوه المرتبة والإلزاـ، 

مف اللائحة فضلًا عف اختلافيما مف حيث مدى فالقانوف بالمعنى الشكمي يقع في مرتبة أعمى 
الخضوع لرقابة القضاء، والمعيار الشكمي ىو المعيار المعتمد في التمييز بيف اللائحة والقانوف 
بالنظر إلى الييئة المصدرة لكؿ منيما، فالقانوف يصدر عف السمطة التشريعية، أما اللائحة فيي 

 .يذيةقواعد عامة مجردة صادرة عف السمطة التنف

فيذه السمطات الإدارية المستقمة تمارس وظيفتيا الضبطية مف خلاؿ القرارات التنظيمية، وفي 
ىذا الصدد يرى الأستاذ عمار بوضياؼ أف وظيفة الضبط، قديمة وأساسية ولا غنى لمدولة عنيا، 

ىو القرار تمارسيا في الظروؼ العادية والإستثنائية ووالوسيمة الأساسية لممارسة النشاط الضبطي 
فالمشرع قد أعطى ليذه السمطات صلاحية إصدار لوائح تنظيمية، وتسريمف تاريخ النشر  2الإداري.

وتكوف قابمة لمطعف أماـ  3في الجريدة الرسمية أو أي وسيمة مف وسائؿ النشر المحددة قانونا،
ف مجموعة الييئات القضائية المتخصصة، فالقرار الإداري الصادر عف ىذه السمطات، عبارة ع

القواعد القانونية التي تتشابو مع القواعد التشريعية في أف كؿ منيما يتسـ بالعمومية والتجريد، غير 
 .أنيما يختمفاف مف حيث مصدرىما وتدرجيما ضمف مبدأ تدرج القواعد القانونية

                                                 

ك التشريع يعتٍ وضع قواعد القانون في نصوص تنظم العلاقات بتُ الأشخاص في المجتمع بواسطة السلطة الدختصة وطبقا للإجراءات الدقررة لذل -1
 الادارة  بالتشريع كححد مصادر القانون الإداري الرسمية، لرموعة النصوص الرسمية على اختلاف درجتها وقوتها والجهة التي صدرت عنها والتي تعتٍونعتٍ

 .94:العامة في تنظيمها ونشاطها وأموالذا وموظفيها ومنازعاتها، أنظر عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، ص
 .11:، ص2007الطبعة الولى، جسور للنشر والتوزيع،  -دراسة تشريعية، قضائية، فقهية -عمار بوضياف، القرار الإداري  -2
 .20 :، ص2017خالد بالجيلالي، الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية، دار بلقيس للنشر والتوزيع، الجزائر،  -3
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 يمكفؿ لكف ىذه القرارات التنظيمية التي تصدرىا السمطات الإدارية المستقمة تجعمنا نتسائؿ، ى
 ترقى لمرتبة التشريع عمى أساس أنيا قواعد قانونية تنظـ مجالات لـ يتناوليا التشريع؟

نجيب عمى ىذا التساؤؿ مف خلاؿ تفرقة الأستاذ عمار بوضياؼ بيف التشريع والتنظيـ، حيث 
ذىب إلى أف التشريع يشترؾ فعلا مع التنظيـ كوف أف كلاىما يأتي في شكؿ قاعدة عامة وممزمة، 

كف يختمفاف مف حيث الييئة المصدرة لمنص، فالتنظيـ يصدر عف السمطة التنفيذية، بينما يصدر ل
التشريع عف السمطة التشريعية، أما مف حيث الموضوع، فموضوع التشريع محدد دستوريا بموجب 

 2بينما موضوع التنظيـ غير محدد. 1مف الدستور، 112نص المادة 

درة عف السمطات الإدارية المستقمة، بالثبات والجمود النسبي، وتتميز القرارات التنظيمية الصا
حيث أنيا تظؿ قابمة لمتطبيؽ كمما توفرت شروطيا وظروؼ تطبيقيا، وىي تخاطب الجميع ويحتج 
بيا في مواجية الكؿ، لكف في قطاع معيف أو مجاؿ بذاتو، وليا أىمية خاصة جدا بإعتبارىا مف 

مـ فإف القواعد القانونية التشريعية تقتصر عمى وضع الخطوط مصادر القانوف الإداري، فكما نع
العامة تاركة المجاؿ للأنظمة لرسـ وبياف التفاصيؿ اللازمة لتطبيؽ ىذه الموائح التنظيمية، وباعتبار 
طلاع بالمجالات المحددة لوظيفتيا فيي الأقدر عمى  السمطات الإدارية المستقمة أكثر معرفة وا 

 ية العامة لتنظيـ مجالات معينة في حدود إختصاصيا.وضع الأحكاـ القانون

كذلؾ نجد أف ىذه السمطات الإدارية المستقمة تجمع بيف مجموعة مف الإختصاصات وتتمتع 
بصلاحيات واسعة، نص عمييا القانوف، تجعميا تنافس السمطة التنفيذية في ممارسة إختصاصيا 

رات التنظيمية ىو تحقيؽ أغراض الضبط التنظيمي، لكف يبقى الغرض مف إصدارىا لتمؾ القرا
مع القانوف، ىي الصادرة عف ىذه السمطات  وعلاقة القرارات التنظيمية 3،الإداري بعناصره المختمفة

                                                 

تشريعية برلدان يتكون من غرفتتُ وهما المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة ولو السيادة في إعداد القانون تنص على " يدارس السلطة ال 112الدادة  -1
، يتضمن التعديل الدستوري، 2016نة مارس س 06الدوافق ل  1437جمادى الأولى عام  26الدؤرخ في  01-16، القانون رقم "والتصويت عليو

 .2016لسنة  14الجريدة الرسمية، العدد 

 .194الدرجع سابق، ص:  عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، -2
 51 :، ص2018بركات أحمد، القرار الإداري، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  -3
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ونجد أف  1،علاقة خضوع تربط القرارات بالقانوف فيي أدنى منو ولا تستطيع الخروج عمى أحكامو
ية المستقمة بسمطة الممارسة المباشرة المشرع الجزائري قد إعترؼ لبعض السمطات الإدار 

 .للإختصاص التنظيمي بينما إعترؼ لبعضيا الآخر بالمساىمة فقط في ىذا الإختصاص

 الممارسة المباشرة للإختصاص التنظيمي المطمب الأول:

التحولات العميقة التي مرت بيا الجزائر، أدت إلى إستحداث فئة السمطات الإدارية المستقمة، 
رة تتمتع بجممة مف الصلاحيات يأتي عمى رأسيا، صلاحية سف قواعد قانونية عامة وىذه الأخي

ومجردة، وىذه القواعد في حقيقة الأمر تنشئ إلتزامات عمى عاتؽ المخاطبيف بيا، كما تمنحيـ 
حقوؽ، لكف المشرع الجزائري لـ يعترؼ لجميع السمطات الإدارية المستقمة بممارسة الإختصاص 

 2،إعترؼ بو فقط لمجمس النقد والقرض ولجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتياالتنظيمي، حيث 
أيف قاـ بتحديد مجالات تدخميما وأبقى ىذه السمطة محتكرة مف السمطة التنفيذية في بعض 

 القطاعات الأخر دوف أي تدخؿ أو مشاركة لمسمطات الإدارية المستقمة.

حيث لا  3،مف الدستور 143ي بالنظر لممادة لكف ىذه السمطة التنظيمية تطرح مشكؿ دستور 
يمكف تضور سمطة تنظيمية خارج الحدود المرسومة دستوريا، فيذه المادة تجعؿ مف الوزير الأوؿ 
الييئة الوحيدة التي تممؾ سمطة إصدار القواعد التنظيمية، ونص ىذه المادة لـ يتطرؽ إلى 

الوزير الوؿ ممارسة الاختصاص  التفويض حتى نستطيع القوؿ أنو يمكف لجية أخرى غير
والتي  4مف الدستور وبالتحديد الفقرة الثانية منيا، 99التنظيمي، وكذلؾ ومف خلاؿ نص المادة 

وعمى ، لموزير الأوؿ تؤكد ىي الأخرى أف السمطة التنظيمية في مجاؿ تطبيؽ القوانيف مخولة حصرا
                                                 

انتُ والتي يأتي الدستور في أعلى همية ىذا الدبدأ من خلال الوسائل التي تؤسس بها لستلف القو أوىذا فيو تٕسيد لدبدأ تدرج القوانتُ، حيث تظهر  - 1
عب، أنظر: خرشي عبد الصمد رضوان، عبد الدنعم بن احمد، أهمية الرقابة تويو من أحكام تؤسس من قبل الشيحقمة الذرم القانولٍ في الدولة، نظرا لدا 

لة العلوم القانونية والإجتماعية، جامعة زيان عاشور، القضائية على دستورية القوانتُ كأداة في يد السلطة القضائية في مواجهة السلطة التشريعية، لر
 .01، ص: 2017، 04الجلفة، العدد 

، مذكرة مكملة لنيل درجة الداجستتَ في العلوم القانونية والإدارية تٗصص رحمولٍ موسى، الرقابة القضائية علىسلطات الصبط في التشريع الجزائري -2
 .62 ص: ،قانون إداري وإدارة عامة، مرجع سابق

" يدارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في الدسائل غتَ الدخصصة للقانون. الدتضمن التعديل الدستوري  01-16القانون رقم من  143الدادة  -3
 .يندرج تطبيق القوانتُ في المجال التنظيمي الذي يعود للوزير الأول"

" يدارس الوزير الأول زيادة على السلطات التي تٗولذا إياه صراحة  تعديل الدستوريالدتضمن ال 01-16من القانون رقم  02الفقرة  99الدادة  -4
 .يسهر على تنفيذ القوانتُ والتنظيمات" -2أحكام أخرى في الدستور، الصلاحيات الآتية: ... 
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علا إشكالية، جعمت العديد مف فقياء ىذا الأساس فمنح سمطة اصدار الأنظمة لجية أخرى  يطرح ف
القانوف الإداري يقولوف بعدـ دستورية القرارات التنظيمية الصادرة عف مختمؼ السمطات الإدارية 

نجدىا قد  1دائما، 2016مف دستور  43المستقمة، لكف مف ناحية أخرى لو عدنا لنص المادة 
في إطار الحدود القانونية، وىذا يعني  كرست مبدأ ميـ جدا وىو حرية ممارسة الإستثمار والتجارة

أف ىناؾ قيد قانوني لممارسة ىذه النشاطات وىو ما يمكف أف يكوف مبررا لتمؾ السمطات الإدارية 
 .المستقمة لإصدار القواعد التنظيمية

مف الدستور تنص عمى "يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا  140ونجد كذلؾ أف المادة 
لؾ في المجالات الآتية: ... الفقرة الرابعة عشر" نظاـ إصدار النقود ونظاـ البنوؾ لو الدستور وكذ

المتعمؽ بالنقد  11-03مف الأمر رقـ  62والقرض والتأمينات"، وبالرجوع لنص المادة 
نجد أف المشرع أعطى لمجمس النقد والقرض ذات الصلاحية المتمثمة في نظاـ إصدار 2والقرض،

والقرض، فيذه الصلاحية أصلا مخولة لمبرلماف بموجب الدستور الذي يمثؿ لمجمس النقد  ،النقد
القاعدة العميا في الدولة ليأتي المشرع مف خلاؿ قانوف أقؿ درجة ويمنحيا لمجمس النقد والقرض، 
مع العمـ أف البرلماف لـ يفوض لمجمس النقد والقرض ممارسة ىذا الاختصاص عف طريؽ 

مار بوضياؼ الموائح التفويضية بأنيا " الموائح التي تصدر عف تفويض، حيث يعرؼ الأستاذ ع
إذا وأماـ  3.السمطة التنفيذية في مسائؿ مف إختصاص السمطة التشريعية بتفويض مف ىذه الأخيرة"

غياب ىذا التفويض ومنح نفس الاختصاص مف الدستور لمبرلماف وبموجب قانوف عادي لمجمس 
في توزيع الاختصاصات بيف أعمى قانوف وىو الدستور  النقد والقرض، نجد أف ىناؾ تضارب

، و ما لاحظناه كذلؾ ىو غياب أي تفسير مف الجمس الدستور بخصوص وقانوف أقؿ منو درجة
 السمطة التنظيمية الممنوحة لمسمطات الإدارية المستقمة.

لمسمطات  وفي ىذا الصدد دائما يرى الأستاذ رشيد زوايمية " أف السمطات التنظيمية الممنوحة
الإدارية المستقمة لا تمثؿ حاجز يعيؽ الحكومة عف وضع سياستيا الوطنية في مجالات معينة 

                                                 

 ا وت٘ارس في إطار القانون".تًف به" حرية الإستثمار والتجارة معالدتضمن التعديل الدستوري  01-16القانون رقم  43تنص الدادة  -1

لسنة  52الدتعلق بالنقد والقرض، الجريدة الرسمية، العدد  2003أوت  26 الدوافق 1424جمادى الثانية عام  27 الدؤرخ في 11-03الأمر رقم  -2
2003. 

 .80 :، صمرجع سابق–دراسة تشريعية قضائية فقهية  -عمار بوضياف، القرار الإداري  -3
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وىي سمطة يمكف منحيا لييئات القانوف الخاص المكمفة بتسيير مرفؽ عاـ عمى غرار المنظمات 
 وعبر عف ذلؾ مف خلاؿ تعبيره التالي: المينية،

« le pouvoir réglementaire de ces autorités administratives indépendantes, ne peut 

permettre une remise en cause de la capacité du gouvernement a définir la politique nationale 

dans les domaines concernés, un tel pouvoir peut etre octroyé a des personnes privées 

chargées d’exécution d’un service public, notamment des organismes professionnels ».
1 

نجد مف خلاؿ ىذا الطرح أف السمطة التنظيمية الحقيقة والفعمية التي منحيا المشرع لكؿ مف 
التي تجسد ما السمطة مجمس النقد والقرض وكذلؾ لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، ىي 

ذىب إليو الأستاذ زوايمية لأنيا تمارس سمطة تنظيمية تقينية بحتة وىذا ما جعؿ الحكومة تكوف 
جبرة إذا صح القوؿ عمى منحيا كؿ الصلاحيات لتحؿ محميا وتأخذ كذلؾ مكانة المشرع مف م

 11-03مف الأمر رقـ  62خلاؿ التشريع في الجانب المالي الذي تضبطو، فقد نصت المادة 
وكذلؾ الأمر 2،عمى " يمارس المجمس سمطاتو في ىذا الإطار عف طريؽ الأنظمة"منو  15الفقرة 

مف المرسوـ التشريعي رقـ  31تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة حيث نصت المادة بالنسبة لمجنة 
 3تقوـ المجنة بتنظيـ سير سوؽ القيـ المنقولة بسف تقنينات ...".عمى " 93-10

وذىب الفقو في فرنسا إلى إعتبار السمطة التنظمية التي تمارسيا السمطات الإدارية المستقمة، 
ويرى كذلؾ بعض فقياء القانوف الإداري في 4ضوع مستقبمي،ىي إجراء تنظيمي، مرتبط بمو 

الجزائر، أف ىذه السمطة التنظيمية الممنوحة لمسمطات الإدارية المستقمة ىي في حقيقة الأمر سمطة 
وىدفيا الضبطي يمتد  ىذه السمطات عمى أساس نصوص تشريعية، ياتنظيمية متخصصة تمارس

مسألة لأف شمؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في السوؽ، حتى ليإلى كؿ المجالات، إذا أنو يمتد 
حوكمة مثؿ ىذه المؤسسات في الجزائر لا يمكف طرحيا دوف الرجوع إلى ضبط القطاع الإقتصادي 

                                                 

1-Rachid ZOUAIMIA et Marie Christine ROUAULT, Droit administrative, Editions BERIT, Alger, 
2009, p 58. 

 مرجع سابق.القرض، الدتعلق بالنقد و  11-03رقم الأمر  -2
 .1993لسنة  34الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة، الجريدة الرسمية، العدد  1993ماي  23الدؤرخ في  10-93الدرسوم  التشريعي رقم  -3

4- PERROUD Thomas, La fonction contentieuse des autorités de régulation en France et au Royaume-Uni, 
Thèse pour le doctorat en droit, Université Panthéon-Sorbonne-Paris I, 2011, P      . 
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وعمى ىذا الأساس فقد إعتبر بعض ىؤولاء الفقياء أف مجمس النقد والقرض أخذ مكانة  1والمالي،
ودشف قانوف النقد والقرض مرحمة جديدة مف  لنقد والقرضالمشرع فيما يخض المسائؿ المتعمقة با

مراحؿ تطور النظاـ المصرفي في الجزائر تخمت فييا السمطة بشكؿ اكثر جرأة عمى أسموب 
 2.التسيير الإداري لمقرض

مباشر، فيذا بصفة لكف ليست كؿ السمطات مخولة لممارسة الاختصاص التنظيمي 
ودائمة كؿ مف مجمس النقد والقرض ولجنة تنظيـ عمميات الاختصاص يمارسو فقط وبصفة مباشرة 

، حيث أف منح الإختصاص التنظيمي ليما ييدؼ لتنظيـ المصالح والمرافؽ البورصة ومراقبتيا
العامة ضمانا لحفظ النظاـ العاـ والإستقرار، ونظرا لأنيما الأقدر عمى معرفة القواعد الواجبة 

ع ىذا الإختصاص، ولذلؾ سمطة التنظيـ تنحصر بصفة الإتباع في ىذا المجاؿ، فأعطيا المشر 
وخوؿ ليا المشرع  مباشرة ودائمة بيف مجمس النقد والقرض ولجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا

باعتبارىما سمطات متخصصة مكمفة بالسير عمى تنظيـ  3،ذلؾ قصد تحقيؽ الضبط الإقتصادي
ات معرفة دقيقة بالمتطمبات الواجب تحقيقيا القطاع الإقتصادي وضماف توازف المصالح فيي ذ

 وىي الأقدر عمى وضع أنظمة والقواعد لتنظيـ ىذا القطاع.

 : مجمس النقد والقرض:الفرع الأول

مف أىـ أسباب إنشاء السمطات الإدارية المستقمة أنيا وجدت لتنظيـ بعض المجالات التقنية، 
، وميا المطمؽ في بعض القطاعات الأساسيةوىو ما جعؿ المشرع يمنحيا السمطة التنظيمية بمفي

وأىـ مثاؿ عمى ىذه السمطات ىو مجمس النقد والقرض، نظرا لميامو المعقدة، حيث أنو ينظـ 
ني الحساس وتعقيد إجراءاتو، فكاف ىذا المجمس ىو تقالمجاؿ البنكي والنقدي الذي يعرؼ بجانبو ال

جمس النقد والقرض مف ذوي الإختصاصات الطريؽ الجديد لمقياـ بأعماؿ الدولة، حيث يتكوف م
                                                 

1- Abderrahmane abedou, Ahmed Bouyacoub, Michel lallement, Mohamed Madoui, de la gouvernance des 
PME-PMI –regards croisés France-Algérie, Edition L’Harmattan, 2006, P       

ونية الإقتصادية الجيلالي عجة، الإصلاحات الدصرفية في القانون الجزائري في إطار التسيتَ الصارم لشؤون النقد والدال، المجلة الجزائرية للعلوم القان -2
 .302ص:  ،2009، رابعلسياسية، العدد الوا

3
الإقتصادي  الدالي، مداخلة الدلتقى الوطتٍ حول سلطات الضبط الدستقلة في المجالالإقتصادي و  طايبي وىيبة، سلطات الضبط الدستقلة في المجال -

 .419، ص: 2007 الدالي، جامعة عبد الرحمان متَة، تّاية،و 
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التقنية، المتمثمة في محافظ بنؾ الجزائر رئيسا ونوابو الثلاثة وخمس شخصيات مف ذوي الخبرة في 
المجاؿ المالي والبنكي، وممارسة ىذا المجمس لسمطة إصدار الأنظمة يجعمو ذا تأطير خاص عمى 

 .المستوى الموضوعي والإجرائي

لقرض صلاحياتو التنظيمية عمى سبيؿ الحصر، حيث أف المشرع حصر يمارس مجمس النقد وا
وحدد مجالاتو التنظيمية بدقة، وىذا ىو جوىر الإختلاؼ بيف سمطة ىذا الاخير التنظيمية وبيف 

سمطة واسعة كبيرة في مجاؿ التنظيـ أما  سسمطة السمطة التنفيذية التنظيمية، فيذه الأخيرة تمار 
محصورة وفقا لممعالـ المرسومة قانونا، لكف تبقى إختصاصاتو التنظيمية  المجمس فسمطتو التنظيمية

ذات تأثير مباشر عمى النظاـ المصرفي، فيو يقوـ بتحديد السياسة النقدية والإشراؼ عمييا 
في المياديف  2كما يقوـ بإصدار أنظمة 1كما يقوـ بتأطير عمميات البنؾ المركزي، ومتابعتيا،

 3،البنوؾ والمؤسسات المالية الأجنبية في الجزائر وكذا شروط إقامة شبكتياالمتعمقة بشروط إقامة 
وتشدد مجمس النقد والقرض في تحديد شروط وقواعد الاستثمار في المجاؿ المصرفي ويرجع ذلؾ 
لإستراتيجية القطاع مف جية والحماية لممودعيف مف تشعب الجرائـ المالية مف جية أخرى، خاصة 

وكذلؾ ومف ضمف أىـ نشاطات مجمس النقد والقرض ىو تنظيـ وضبط  4،ميفةبعد فضيحة بنؾ الخ
السوؽ النقدية، والتي يطمؽ عمييا رجاؿ الإقتصاد بأنيا السوؽ المالية القصيرة الأجؿ في عممياتيا 

وىذه السوؽ منظمة في سوؽ ما بيف البنوؾ أي السوؽ المخصصة لمبنوؾ وكذلؾ  5،المصرفية
صة لممستثمريف، وتمثؿ عمود الإقتصاد لمدولة وىو ما يبرز ضرورة سوؽ سندات الديف المخص

 ضبطيا بإعطاء صلاحيات عديدة وىامة لمجمس النقد والقرض.

                                                 

 الدتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق. 11-03من الأمر رقم  41الدادة  -1
والتي نصت على أنو " يكون القرار الجديد الذي  11-03من الأمر  63وصف الدشرع الجزائري الأنظمة بالقرارات في الفقرة الثالثة من الدادة  -2

لنقد والقرض بعد النظر في التعديل الدقتًح من وزير يتخذه المجلس نافذا مهما يكن مضمونو" فالدقصود بالقرار الجديد ىنا ىو النظام الذي يتخذه لرلس ا
 الدالية.

 الدرجع نفسو.، 11-03من الأمر رقم  02الدادة  -3
، 2011رضوالٍ نسيمة، السلطة التنظيمية للسلطات الإدارية الدستقلة، مذكرة لنيل درجة الداجستتَ في القانون، جامعة ألزمد بوقرة، بومراداس،  -4

 .54: ص
 .68 :، ص2006الرزاق النقاش، التمويل الدولي والعمليات الدصرفية الدولية، الطبعة الثالثة، دار وائل للنشر، الأردن،  غازي عبد -5
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تجسيدا لتدخؿ الدولة في النظاـ البنكي عموما، يبرز دور مجمس النقد والقرض في إصدار 
جرائي، حيث اف الدولة ومف الأنظمة، والتي تتميز بتأطيرىا سواءا عمى المستوى الموضوعي أو الإ

خلاؿ إنشائيا لو تيدؼ لتفادي سمبيات الدولة الكلاسيكية بما يتوفر لديو مف ذوي الإختصاصا 
 2المتعمؽ بالنقد والقرض، 11-03مف الأمر  62بالرجوع لنص المادة ف 1والكفاءة في ىذا المجاؿ،

 تعمقة بما يأتي:نجدىا "يخوؿ المجمس صلاحيات بصفتو سمطة نقدية في المياديف الم

 مف ىذا الأمر وكذا تغطيتو. 5و 4إصدار النقد كما ىو منصوص عميو في المادتيف  .1
مقاربة وشروط عمميات البنؾ المركزي لا سيما فيما يخص الخصـ والسندات تحت نظاـ  .2

 الأمانة ورىف السندات العامة والخاصة والعمميات المتصمة بالمعادف الثمينة والعملات.
سة النقدية والإشراؼ عمييا ومتابعتيا وتقييميا وليذا الغرض يحدد المجمس تحديد السيا .3

الأىداؼ النقدية لاسيما فيما يتصؿ بتطور المجاميع النقدية والقرضية ويحدد إستخداـ النقد وكذا 
وضع قواعد الوقاية في سوؽ النقد ويتأكد مف نشر معمومات في السوؽ ترمي إلى تفادي مخاطر 

 الإختلاؿ.
 ات التوفير والقرض الجديدةمنتج .4
 اعداد المعايير وسير وسائؿ الدفع وسلامتيا. .5
 شروط إعتماد البنوؾ والمؤسسات المالية وكذا كيفيات إبرائيا. .6
 شروط فتح مكاتب تمثيؿ البنوؾ والمؤسسات المالية الأجنبية في الجزائر. .7
فيما يخص تغطية المقاييس والنسب التي تطبؽ عمى البنوؾ والمؤسسات المالية لا سيما  .8

 المخاطر وتوزيعيا والسيولة والقدرة عمى الوفاء والمخاطر بوجو عاـ.

                                                 

 .436، ص: 2014، 41لرلة العلوم الإنسانية، العدد  متٌ بن لطرش، السلطة التنظيمية لمجلس النقد والقرض والدستور، -1

 لدتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق.ا 11-03من الأمر رقم ، 62الدادة   -2
تنظيم وتقنتُ نظام و التي غرضها  71أصدر المجلس أكثر من ،الدتعلق بالنقد والقرض 10-90 خلال فتًة العشرة سنوات الدوالية لصدور القانون رقم 

مية أكثر مرونة تتماشى مع لستلف التطورات التي وذلك بتبتٍ سياسة تنظي ،صدور ىذه الأنظمة سمح بتطوير وعصرنة المجال التنظيميالنشاط الدصرفي، و 
تمتع بها المجلس في لرال طرأت على الساحة الإقتصادية، والتي مست بالتقريب كل الدواضيع الدتعلقة بالنظام الدصرفي، وىذا راجع للسلطات الواسعة التي ي

 ، للمزيد من التفصيل أنظر: القرضالنقد و 
Dib, Said, « de l’établissement financier dans la loi de la monnaie et du crédit », Revue MediaBank, 
N°47, Avril, Mai, 2000, PP      -    



 القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة -----------------الفصل الأول:

17 

 حماية زبائف البنوؾ والمؤسسات المالية في جميع العمميات المالية. .9
المقاييس والقواعد المحاسبية التي تطبؽ عمى البنوؾ والمؤسسات المالية مع مراعاة  .10

ا الميداف وكذا كيفيات وآجاؿ تبميغ الحسابات والبيانات التطور الحاصؿ عمى الصعيد الدولي في ىذ
 الإحصائية والوضعيات لكؿ ذوي الحقوؽ لاسيما منيا بنؾ الجزائر.

الشروط التقنية لممارسة المينة المصرفية ومينتي الإستشارة والوساطة في المجاليف  .11
 المصرفي والمالي.

 تحديد أىداؼ سياسة سعر الصرؼ وكيفية ضبط الصرؼ. .12
 ير إحتياطات الصرؼ.تسي .13
قواعد السير الحسف وأخلاقيات المينة المطبقة عمى البنوؾ والمؤسسات المالية يتخذ  .14

 المجمس القرارات الفردية الآتية:
 الترخيص بفتح البنوؾ والمؤسسات المالية وتعديؿ قوانينيا الأساسية وسحب الإعتماد. -
 الترخيص بفتح مكاتب تمثيؿ لمبنوؾ الأجنبية. -
 صلاحيات في مجاؿ تطبيؽ التنظيـ الخاص بالصرؼ.تفويض ال -
 القرارات المتعمقة بتطبيؽ الأنظمة التي يشنيا المجمس. -
 1".يمارس المجمس سمطاتو في إطار ىذا الأمر عف طريؽ الأنظمة -

فمف خلاؿ نص ىذه المادة يتضح جميا أف المشرع قد حصر وبدقة المجاؿ التنظيمي الذي 
لا يخضع لأي رقابة  فالمجمس ،وف أف يتعداه إلى مجالات أخرىيمارسو مجمس النقد والقرض د

رفي مف خلاؿ وضع القواعد التشريعية صيعمؿ عمى ضبط القطاع المو  2وصائية أو رئاسية،
ض ما يصدر عنو مف أنظمة تطبيقية وقرارات فردية، وىو ر والتنظيمية حيز التنفيذ، بف

ىو ما و  العامة المعترؼ بيا للإدارة التقميذية،الاختصاص الذي يمارس في إطار إمتيازات السمطة 

                                                 

 الدتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق. 11-03من الأمر رقم  62الدادة  -1
2-ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation financiére en algérie, Edition BELKEISE,     , 

P      
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كذلؾ مدى إتساع سمطة مجمس النقد والقرض في وضع الأنظمة،  والتي تبيف 1،ىذه المادة تؤكده
كذلؾ ىو الذي  2فيو الذي يحدد القواعد التي تخضع ليا البنوؾ والمؤسسات المالية بوجو عاـ،

توزيع القروض، وقواعد حماية الإدخار والمودعيف  يضع القواعد الإحترازية التي تخضع ليا عممية
والتي تيدؼ إلى الحد مف خطر وقوع مؤسسات القرض في أزمات مالية تؤدي إلى توقؼ البنؾ 
عف الدفع وبالتالي إفلاسو، فالمجاؿ الذي يشرع فيو مجمس النقد والقرض عف طريؽ أنظمة واسع 

ض كما إصطمح عمى تسميتو في الفقو، فيو جدا ويجعؿ منو فعلا برلمانا مصغرا لمؤسسات القر 
حيث تبمغ 3،فعلا سمطة نقدية حقيقية ويتأكد ىذا مف خلاؿ الإطار الإجرائي للأنظمة التي يصدرىا

مشاريع أنظمة مجمس النقد والقرض مف طرؼ المحافظ إلى الوزير المكمؼ بالمالية خلاؿ اليوميف 
وفي حالة طمب  4،ير عشرة أياـ لطمب تعديمياالتالييف لموافقة المجمس عمييا ويكوف ليذا الأخ

التعديؿ يكوف المحافظ ممزـ باستدعاء المجمس في أجؿ خمسة أياـ ليعرض عميو التعديؿ المقترح 
ويكوف القرار الجديد نافذا ميما يكف مضمونو سواءا القبوؿ أو الرفض، ويقوـ بعد ذلؾ المحافظ 

نشره في الجريدة الرسمية أو في جريدتيف باصدار النظاـ ليصبح حجة عمى الغير مف خلاؿ 
 5يوميتيف تصدراف في العاصمة في حالة الإستعجاؿ.

يمعب دورا أساسيا في الضبط الإقتصادي في الجزائر، خصوصا أف ىذا  فمجمس النقد والقرض
الأخير يبرز مف خلاؿ جانبيف، جانب مرئي يتجسد في سياسة الميزانية العامة التي تضمف 

المجمس في  يقوـو 6،تماعي، وجانب ثاف غير مرئي يتجسد في السياسة النقديةالتماسؾ الإج
بإصدار أنظمة متنوعة وذات أىمية بالغة  سبيمتحقيؽ المصمحة العامة وحماية النظاـ الإقتصادي

                                                 

 جامعة عبد الرحمان متَة، تّاية،  قصور إمكانية الطعن بعدم مشروعية انظمة لرلس النقد والقرض، المجلة الأكاديدية للبحث القانولٍ،لزمدي سمتَة،  -1
 .228ص:  ،2018، 02العدد 

2- ZOUAIMIA Rachid, le pouvoire réglementaire des autorités administratives indépendantes en 
Algérie, Intrvention au Forum national sur les autorités administratives indépendantes, Universitédu 
Guelma, les 13 et 14 novembre 2012, P       

 .437-436مرجع سابق،  ص ص: متٌ بن لطرش، السلطة التنظيمية لمجلس النقد والقرض والدستور، -3
 مرجع سابق.، الدتعلق بالنقد والقرض، 11-03من الأمر رقم  63ادة الد -4
 مرجع سابق.، الدتعلق بالنقد والقرض11-03من الأمر رقم  64الدادة  -5

6- Abderrahmane SAKER, Les limites de la politique budgétaire dans la régulation économique en 
Algérie, Les cahiers du CREAD, Volume 4, Numéro 18,1989. P      

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/22
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جدا تتجمي مف خلاؿ وضعو لشروط وقواعد الإلتحاؽ بالمينة المصرفية وكذلؾ وضعو لقواعد 
أيضا وضعو لأنظمة تسيير إحتياطات الصرؼ، فيذه المجالات تمثؿ و  ينة المصرفيةممارسة الم

 عمود الدولة والملاحظ أف المشرع ليس ىو مف يضع قواعد تنظيمو بؿ ىو مجمس النقد والقرض
وىو ما يبرز أىمية قواعده، وفي ذات الصدد نجد كذلؾ أف مجمس النقد والقرض  1في حد ذاتو،

 :أىمية بالغة منيامنذ إستحداثو عدة أنظمة ذات  وضع

يحدد شروط تأسيس بنؾ ومؤسسة مالية  2006سبتمبر  24المؤرخ في  06/02النظاـ رقـ  -1
 2وشروط إقامة فرع بنؾ ومؤسسة مالية أجنبية.

، يتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنوؾ 2008ديسمبر  23المؤرخ في  04-08قـ ر النظاـ  -2
 3والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر.

، يتضمف إنشاء ورقة نقدية بقيمة ألفي 2011مارس  27المؤرخ في  01-11ـ رقـ النظا -3
 4( دينار جزائري.2000)

وأطمؽ المشرع يد مجمس النقد والقرض مف خلاؿ منحو العديد مف الوسائؿ القانونية التي 
تخاذ القرارات الفردية وكذلؾ إقتراح النصوص  يستعمميا فمو حؽ إستعماؿ السمطة التنظيمية وا 

لكف ورغـ 5التشريعية والتنظيمية ضمف مجاؿ نشاطو، وىذا يعتبر ميكانيزـ إيجابي في حقيقة الأمر،
السمطات الإدارية ليبجممة مف القيود، لتكوف ىذه السمطة التنظيمية الممنوحة  قيدىذا فالمشرع 

في حالة التعدي  المستقمة ممزمة بإحتراـ مجموعة مف الإلتزامات القانونية التي تجعؿ قراراتيا باطمة
عمييا وعدـ إحتراميا، فكما ىو معموـ فإف السمطات الإدارية المستقمة لا تخضع لأي سمطة رئاسية 
ولا لأي سمطة وصائية إلا أف المشرع الجزائري حدد بعض الآليات التي تسمح لمسمطة التنفيذية 

والقرض أثناء إصداره حيث نجد أف مجمس النقد ، بالتدخؿ في مياـ السمطات الإدارية المستقمة
                                                 

1- ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation financiére en algérie, Op.Cit, P:    
 الدعدل والدتمم بالنظام  1993جانفي  13لدؤرخ في ا 01-93، ألغى النظام رقم 02/12/2006الدؤرخة في  77الجريدة الرسمية، العدد  -2

 .2000ماي  10الدؤرخة في  27، الجريدة الرسمية، العدد 2000أفريل  20الدؤرخ في  02-00رقم 
 .    ديسمبر  24ؤرخة في الد 72الجريدة الرسمية عدد  -3
 .    مارس  27مؤرخة في  19الجريدة الرسمية عدد  -4
مداخلة الدلتقى الوطتٍ حول سلطات الضبط الدستقلة في ،صات لرلس النقد و القرض في تنظيم و تأطتَ القطاع الدصرفيإقرشاح فاطمة، إختصا -5

 .195، ص: 2007 الدالي، جامعة عبد الرحمان متَة، تّاية،الإقتصادي و  المجال
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لقراراتو التنظيمية يخضع لشرط إخطار الوزير المكمؼ بالمالية خلاؿ فترة يوميف ويكوف ليذا الأخير 
مف قانوف النقد والقرض عمى أف لممجمس مطمؽ  60أياـ لإبداء رأيو، حيث نصت المادة  10ميمة 

خصوصا أف  1،تقلاليتو الوظيفيةالحرية في إعداد نظامو الداخمي وفي ذلؾ أىمية بالغة في دعـ إس
وبالرغـ مف نص المادة الصريح  2بنود النظاـ الداخمي ىي التي تحدد كيفيات عمؿ وسير المجمس،

إلا أف مجمس النقد والقرض يكوف ممزـ بالإجتماع مرة ثانية لمنظر في إقتراح الوزير وذلؾ بدعوة 
لموزير سمطة طمب مداومة ثانية  مف طرؼ المحافظ في أجؿ خمسة أياـ وعميو فالمشرع قد منح

حوؿ النظاـ الذي أصدره المجمس ويكوف القرار الجديد الذي يتخذه المجمس نافذا ميما كاف 
 .مضمونو

طار إونجد أف المشرع الجزائري قد أقر بإمكانية رقابة القاضي الإداري للأنظمة التي تصدر في 
 01-98مف القانوف العضوي رقـ  09 حكاـ المادةأممارسة ىذا الإختصاص التنظيمي مف خلاؿ 

حيث نصت  3المتعمؽ بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، 1998ماي  30المؤرخ في 
يفصؿ مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا في: الطعوف بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو "عمى 

العمومية الوطنية والمنظمات المينية الفردية الصادرة عمى السمطات الإدارية المركزية والييئات 
الوطنية، الطعوف الخاصة بالتفسير ومدى شرعية القرارات التي تكوف نزاعاتيا مف إختصاص 

 مجمس الدولة".

                                                 
1

وتبعيتو  ،لقرض من حيث القواعد التي تٖكم عملو وتنظيمويرى الاستاذ زوايدية رشيد أن الانتقادات التي أثتَت حول استقلالية لرلس النقد وا -
لديو شخصية قانونية خاصة بو، وبالتالي لا يتمتع  يسالحقيقة أنو ل وضع نظامو الداخلي الخاص بو، تثبت في منحو لسطةمن رغم بالللسلطة التنفيذية، 

 وىو ما عبر عنو بقولو:ويدكن القول أن استقلاليتو نسبية بالاستقلال الدالي ولا ميزانية خاصة، 
« les critiques que l'on a pu formuler au sujet de l'independance organique du conseil de la monnaie et du 
credit peuvent etre renouvelees s'agissant des regles regissant le fonctionnement de l'organe specialment 
des rapports ambigus qu'il entretient avec le pouvoir executif. Certes le conseil de la monnaie et du 
credit a ete habilite par la loi a definir lui-meme son reglement interieur, il n"en demeure pas moins que 
n'ayant pas de personnalite juridique propre et n'ayent de ce fait ni autonomie financiere ni un budget 
propre, son independance ne peut etre que forcement relative ». ZOUAIMIA Rachid, les autorités de 
régulation financiére en Algérie. Op.Cit, P       

 مرجع سابق.، القرضالدتعلق بالنقد و  11-03الامرمن  60الدادة  -2

لسنة  37الجريدة الرسمية، العدد وعملو،  الدتعلق بإختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو 1998ماي  30الدؤرخ في  01-98العضوي رقم القانون  -3
1998. 



 القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة -----------------الفصل الأول:

21 

فمف خلاؿ ىذا النص يتضح جميا إختصاص القضاء الإداري بالرقابة عمى ممارسة 
نص صراحة عمى أف الطعف  حيث 1الإختصاص التنظيمي مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة،

ضد أنظمة مجمس النقد والقرض بالبطلاف يتـ أماـ مجمس الدولة حيث يقدمو الوزير المكمؼ 
 بالمالية.

 2المتعمؽ بالنقد والقرض، 2003أوت  26المؤرخ في  11-03مف الأمر  65بالرجوع لممادة و 
ه تحت طائمة رفضو شكلا اريخ نشر فإنو يجب أف يقدـ الطعف خلاؿ أجؿ ستيف يوما ابتداءا مف ت

 يتبيف لنا أف الأطرؼ الأخرى ليا فقط أف تثير إشكالية اللامشروعية أماـ القاضي.و 

 3صة مراقبتيا:: لجنة تنظيم عمميات البور الفرع الثاني

تتمتع ىذه المجنة بسمطة إصدار الأنظمة بصفة مباشرة ودائمة، وقد تـ إنشاؤىا بموجب المادة 
والتي تنص عمى" تنشأ لجنة  1993ماي  23المؤرخ في  10-93ي رقـ مف المرسوـ التشريع 20

 04-03مف القانوف رقـ  12لتنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا"، وتـ تعديميا بموجب المادة 
والتي أصبحت عمى النحو التالي " تؤسس سمطة ضبط مستقمة  2003فيفري  17المؤرخ في 

بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي وتتكوف مف رئيس  لتنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، تتمتع
 .وستة أعضاء"

الأنظمة المتعمقة بالمتدخميف في  وتتمتع ىذه المجنة بسمطة تنظيمية واسعة، فيي تقوـ بوضع
أي سوؽ الأسيـ والسندات محؿ  4،بسير سوؽ القيـ المنقولة البروصة وكذلؾ الأنظمة المتعمقة

                                                 

جوىر العناصر الدختلفة التي تساىم  من خلالفي فئة قانونية جديدة بالكامل  وضعهاالسلطات الإدارية الدستقلة تتمتع تٓصائص تٕعل من الدمكن -1
ا تٔا فيها من المجالات الدتعددة التي تقوم بضبطها وتنظيمها وكذلك من حيث تنوع الوسائل التي تستعملها في مهامها، وكذلك طبيعة علاقتهتصنيفها،في 

 للمزيد من التفصيل أنظر:  بالسلطة التنفيذية، فكل ىذا يجعلها ضمن فئة قانونية خاصة من حيث النظام الدطبق عليها.
ZOUAIMIA Rachdi, les autorités de régulation indepandantes – face aux exigences de la gouvernance- 
Edition BELKEISE        PP     -  . 

 ، الدتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق.11-03من الأمر  65الدادة  -2
لوسائل القانونية لدمارسة ري على تزويد البورصة بكافة الآليات واأنشئت لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة انطلاقا من حرص الدشرع الجزائ -3

الدعدل والدتمم للمرسوم  04-03ولعل ىذا يبرز أكثر حينما نطلع على مضمون القانون رقم  ،، بعيدا عن ضغوطات الدتعاملتُ الاقتصاديتُمهامها
 .ط مستقلة، تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلال الداليالذي بتُ الطبيعة الإدارية لذذه اللجنة كسلطة ضب 10-93التشريعي رقم 

ة، العدد سايغي أسماء، الاختصاص التنظيمي للجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة ووسائل لشارستو، لرلة العلوم الانسانية، جامعة منتوري، قسنطين -4
 . 438ص:  ،2018، المجلد أ، 49
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 04-03مف القانوف رقـ  30حيث تنص المادة  1متعامميف داخؿ البورصة،العمميات القائمة بيف ال
عمى "تتولى لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا ميمة تنظيـ سوؽ القيـ المنقولة الفقرة الثالثة 

 ".ومراقبتيا بالسير خاصة عمى"السير الحسف لسوؽ القيـ المنقولة وشفافيتيا

مى" تقوـ لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا بتنظيـ مف ذات القانوف ع 31وتنص المادة 
 سير سوؽ القيـ المنقولة وسف تقنينات متعمقة عمى وجو الخصوص بما يأتي:

 رؤوس الأمواؿ التي يمكف استثمارىا في عمميات البورصة. -
 المطبقة عمييـ.المينية اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة والقواعد  -
 يفاء بيا تجاه زبائنيـ.ومحتواىا والضمانات الواجب الإ نطاؽ مسؤولية الوسطاء -
الشروط القواعد التي تحكـ المؤتمف المركزي عمى السندات والمستفيديف مف خدماتو  -

 أعلاه. 2مكرر  19المذكورة في المادة 
 القواعد المتعمقة بحفظ السندات وتسيير وادارة الحسابات الجارية لمسندات. -
 ر نظاـ التسوية وتسميـ السندات.القواعد المتعمقة بتسيي -
دارة السندات -  ".شروط التأىيؿ وممارسة نشاط حفظ وا 

مف خلاؿ نص ىذه المادة يتبيف أف المجنة تصدر أنظمة في مجاؿ معقد وتقني ىاـ جدا، وتقوـ 
كذلؾ بإصدار أنظمة وأحكاـ أخرى تتعمؽ بالمتدخميف في البورصة، وتتعمؽ بالمصدريف لمقيـ 

 2مشرع قد حصر قانونا المجالات التي تصدر فييا ىذه المجنة أنظمة.المنقولة، فال

وتعد لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا الأداة الرئيسية لتنظيـ سوؽ القيـ المنقولة وضبطو، 
حيث منحيا المشرع صلاحية إصدار الموائح بيدؼ تنظيـ المجاؿ المالي، بوضعيا قواعد تنظيمية 

حيث أف ممارسة الوساطة المالية بيف المقرضيف والمقترضيف لـ تبدأ إلا مع  لمبورصة والوسطاء، 

                                                 

1-ZOUAIMIA Rachdi, les autorités de régulation indepandantes – face aux exigences de la 
gouvernance_Op.Cit, P P     -    
ZOUAIMIA Rachdi, l’instrument juridique de la régulation économique en algerie, Edition 
BELKEISE, 2012. PP      -     

 .66 :، ص2006، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، مبروك حستُ، الددونة الجزائرية للبورصة، الطبعة الأولى -2
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وسع  مف جممة ىذه الإجراءات أفو 1وضع سمسمة مف الإجراءات القانونية الإقتصادية اللازمة،
-03مف القانوف رقـ  13نظمة في ىذه المجالات مف خلاؿ المادة المشرع مف سمطة إصدار الأ

، فالمجنة تحرص دوما عمى ضماف أحسف سير لمسوؽ المجنة الذي وسع مف اختصاصات 04
المالية مف أجؿ توفير الاستقرار الذي تقتضيو خصوصية ىذه السوؽ وتنفرد ىذه المجنة بتسيير 
وتنظيـ ىذه السوؽ، وىذا الأمر يتجمى مف خلاؿ اضطلاعيا بميمة الاعلاـ وضماف الشفافية 

القيـ المنقولة، إلى جانب تكفميا بالسير عمى حسف وحماية الادخار وحماية المستثمر في مجاؿ 
 2.سير سوؽ القيـ المنقولة

لكف المشرع قيد لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا بشرط موافقة الوزير المكمؼ بالمالية 
وتعتبر الموافقة التي تصدر عف وزير المالية ضمنية فإذا سكت ىذا الخير  3،بموجب قرار يصدره

يوما تبدأ مف تاريخ إيداع اللائحة، تقدـ إلى  15موافقة ولا رفض للائحة في أجؿ ولـ يقدـ لا 
 4،النشرإجراءات ستكماؿ بالاستلاـ مف طرؼ وزير المالية لإالأمانة العامة لمحكومة مع إشعار 

فمف خلاؿ ما تقدـ يتضح لنا وبشكؿ جمي أف لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة بمثابة وجو 
الدولة في المجاؿ المالي والاقتصادي، وتتمتع بسمطة تنظيـ السوؽ المالية عف طرؽ  جديد لتدخؿ

سف الانظمة والموائح التي ترمي إلى تحقيؽ السير الحسف لمسوؽ، إلا أف الحكومة تنافسيا في ىذه 
السمطة باصدار مراسيـ تنفيذية تنظـ أغمب المجالات التي مف المفروض أف تتولى تنظيميا 

 المجنة.

  

                                                 

1- MOHAMMED Habib Rahiel, Taux d’intérêt et régulation économique, Les cahiers du CREAD, 
Volume 4, Numéro 18, 1989, P      

ص:  ،2004ستتَ في القانون العام، جامعة الجزائر، ة إدارية، مذكرة لنيل شهادة الداجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة كسلطزوار حفيظة، لج -2
51. 

، الجريدة الرسمية، 10-93من الدرسوم التشريعي رقم  32، يتضمن تطبيق الدادة 1996مارس  11الدؤرخ في  102-96الدرسوم التنفيذي رقم  -3
 .1996نة لس 18العدد 

4- ZOUAIMIA Rachid, le pouvoire réglementaire des autorités administratives indépendantes en 
Algérie. Op.Cit, P       

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/22
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 المطمب الثاني: المساىمة في الإختصاص التنظيمي

يقصد بمساىمة بعض السمطات الإدارية المستقمة في ممارسة الصلاحية التنظيمية تمؾ 
الصلاحية المقيدة بحدود المساىمة التي تممكيا بعض ىذه السمطات مف خلاؿ النصوص القانونية 

 التنفيذية في إعداد النصوص التنظيمية.المنشئة ليا، والتي تساىـ وتشارؾ مف خلاليا السمطة 

بعض السمطات الإدارية المستقمة لا تمارس إختصاص تنظيمي فعمي عكس ما رأيناه مع لجنة ف
تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا ومجمس النقد والقرض، لكف ىذه السمطات تساىـ في ممارسة 

ديـ الإقتراحات والتوصيات ىذا الاختصاص التنظيمي، ويتجسد ذلؾ عف طريؽ الاستشارة وتق
ورغـ أف ىذه المساىمة ليا دور بارز جدا و أساسي إلا أنيا مجردة مف أية  1وكذلؾ إبداء الرأي،

لكف ىي تعبر عف المشاركة الحقيقية ليذه  حيث لا يعاقب مف يخالؼ تمؾ القواعد، قوة إلزامية،
 السمطات في إعداد النصوص التنظيمية.

سمطة إلى أخرى، كؿ حسب مجاؿ إختصاصيا، لأف القانوف لـ  وتختمؼ ىذه المشاركة مف
، وتتجسد ىذه المساىمة عف طريؽ الإستشارة، تقديـ يمنح ليا صلاحية ممارسة ىذا الإختصاص

 2.الآراء والإقتراحات والتوصيات

 : المساىمة في الإختصاص التنظيمي عن طريق الإستشارة:الفرع الأول

ات القانونية المساىمة في عممية إعداد الأنظمة، حيث تساىـ تعتبر الاستشارة مف أىـ الأدو 
السمطات الإدارية المستقمة مف خلاؿ تقديـ مشورتيا بخصوص مسألة معينة مما يساىـ وبشكؿ 

فيذه الإستشارة ىي عبارة عف  ،جمي في إعداد الأنظمة المناسبة لتنظيـ تمؾ المسألة المطروحة
وىذه الإستشارة تتمثؿ في طمب  3ظيمية مف جانب واحد،إجراء سابؽ عف صدور القرارات التن

عطاء وبياف الرأي في خصوص المسألة  المطروحة، بما  معرفة جوانب مختمفة في مسألة معينة، وا 
نب التقنية والعممية وحتى القانونية، وتفسيرىا بناءا عمى موقؼ الجية ايتطمبو ذلؾ مف بياف الجو 

                                                 

 .64ص:  ،مرجع سابقرحمولٍ موسى، الرقابة القضائية على سلطات الضبط الدستقلة في التشريع الجزائري،  -1
ر ما يعرف بالقانون غتَ الدسمى أو الوسائل شبو القانونية أو الوسائل غتَ الرسمية، تْكم عدم وجود نظام قانولٍ تندرج التوصيات والآراء في إطا -2

 لزكم ودقيق يحكمها ويحدد طبيعتها.

 .20ص:  ،2003مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانون، جامعة الجزائر،  –دراسة تطبيقية –عليان مالك، الدور الإستشاري لمجلس الدنافسة  -3
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رة مف أىـ العمميات الحيوية في المجاؿ الضبطي، لأنيا فالاستشا المختصة في حالة غموضيا،
تساعد عمى الاستعانة بآراء أصحاب الخبرة في مجالات المعرفة والميارات الفنية والتقنية لمحصوؿ 
عمى البيانات التفصيمية والدراسات الكاممة حوؿ الموضوع المقصدو لتفادي الوقوع في النقائص 

وتنقسـ الإستشارة في مجاؿ الضبط إلى : إستشارة وجوبية،  ط،التي تؤثر سمبا عمى عممية الضب
ستشارة إختيارية.  1وا 

 الَستشارة الوجوبية:أولَ: 

 دالاستشارة الوجوبية ىي تمؾ الاستشارة التي يفرضيا النص دوف أف تكوف الادارة ممزمة بالتقي
ومف أىـ السمطات  2،تقيد بوبيا لدى اتخاذىا قراراتيا، وىنا تكوف الادارة ممزمة بطمب الرأي دوف ال

ف الإدارية المستقمة التي تمارس دور إستشاري عمى قدر كبير مف الاىمية ىو مجمس المنافسة، و  ا 
تغيير الأسعار ونوعية الخدمات، إلا أنو يمكف أف يمعب دورا ميما في  كاف ليس لو دور كبير في

ذلؾ مف كويقوم3جميع القطاعات، ويضمف المنافسة الحرة فيتفعيؿ ميكانيزمات تنظيمية قطاعية، 
ولذا فإف مجمس المنافسة  4،خلاؿ إعطاء رأيو في مشاريع القوانيف التي ليا علاقة بالمنافسة

يستشار في كؿ المسائؿ المتعمقة بالمنافسة، سسواءا مف طرؼ الإدارة المركزية أو الأعواف 
لا تكوف ممزمة لمجيات المستشيرة، الإقتصادييف، إلا أف الاستشارة أو الآراء التي يقدميا المجمس 

لا كاف العمؿ المتخذ دوف  إنما ىي مطالبة فقط بطمب الاستشارة في المسائؿ المتعمقة بالمنافسة وا 
الاستشارة في الحالات التي يستوجبيا القانوف محلا طعف بالإلغاء، ومجمس المنافسة يكوف محايدا 

مؤسسات مركزية وغير مركزية عمى ، ويستشار المجمس مف طرؼ عدة في تقديـ استشارتو
بالاضافة إلى الجمعيات المينية والنقابات ويستشار أيضا مف طرؼ عدة ىيئات  المستوى الوطني،

                                                 

فتوس خدوجة، الغموض الدثار حول الإختصاص التنظيمي لبعض ىيئات الضبط الإقتصادي: بتُ تقييد النص وحرية الدمارسة، المجلة الأكاديدية  -1
 .383ص:  ،2018، 01، العدد 17للبحث القانولٍ، المجلد 

 .147، ص: ستقلة، لرلة اتْاث قانونية وسياسية، العدد الثالٍبن خمة جمال، الاختصاص الاستشاري والتحكيمي للسلطات الإدارية الد -2
3- AREZKI Nabila, L’interrégulation entre le Conseil de la concurrence et les autorités de régulation 
sectorielles, Revue Académique de la Recherche Juridique, Volume 3, Numéro 2, 2012, P       

الإقتصادي  ، الدلتقى الوطتٍ حول سلطات الضبط الدستقلة في المجالعدنان دفاس، العلاقة الوظيفية بتُ لرلس الدنافسة وسلطات الضبط الأخرى، -4
 .382، ص: 2007 الدالي، جامعة عبد الرحمان متَة، تّاية،و 

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72
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وكذلؾ يمكف أف  1كالمؤسسات البنكية وكذا الأعواف الاقتصادييف الخواص والعمومييف، إقتصادية
 يستشار مف طرؼ الييئات القضائية.

ة أف يبدي رأيا أو إقتراحا بمبادرة منو في مجالات المنافسة وىو ما كما يمكف لمجمس المنافس
يببرر توسيع صلاحياتو لمختمؼ السمطات لدى ممارستيا لمياميا خاصة تمؾ المتعمقة بالمنافسة 

المتعمؽ بالمنافسة عمى " يبدي مجمس  03-03مف الامر  35، وتنص المادة وتنظيـ السوؽ
بط بالمنافسة إذا طمبت الحكومة منو ذلؾ، ويبدي كؿ إقتراح في المنافسة رأيو في كؿ مسألة ترت

 2مجالات المنافسة.

ويمكف أف تستشيره أيضا في المواضيع نفسيا الجماعات المحمية والييئات الاقتصادية والمالية 
 والمؤسسات والجمعيات المينية والنقابية وكذا جمعيات المستيمكيف".

موضوعيا بكؿ مشروع تشريعي وتنظيمي لو صمة بالمنافسة  وتكوف الاستشارة وجوبية إذا تعمؽ
المتعمؽ بالمنافسةّ، حيث تنص عمى" يستشار  03-03مف القانوف  36وىو ما تؤكده المادة 

مجمس المنافسة في كؿ مشروع نص تنظيمي لو صمة بالمنافسة أو يدرج تدابير مف شأنيا عمى 
 الخصوص:

 دخوؿ سوؽ ما، إلى قيود مف ناحية الكـ.إخضاع ممارسة مينة ما أو نشاط ما، أو  -
 وضع رسوـ حصرية في بعض المناطؽ أو النشاطات. -
 فرض شروط خاصة لممارسة نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات. -
 تحديد ممارسات موحدة في ميداف شروط البيع". -

مجاؿ المتعمؽ بالمنافسة مف  03-03المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ  12-08وقد وسع القانوف رقـ 
الاختصاص الاستشاري لمجمس المنافسة ليشمؿ مشاريع النصوص التشريعية، بعدما كاف يستشار 

 36منو عمى " تعدؿ أحكاـ المادة  19فقط في مشاريع النصوص التنظيمية، حيث تنص المادة 

                                                 

والدتعلق باتفاق الأطراف على بند عدم الدنافسة الوارد  2018ماي  09الصادر عن لرلس الدنافسة في جلستو الدنعقدة يوم  01/2018رقم  الرأي -1
 (.  الدلحق رقم )أنظر ، في الاتفاقية الخاصة بالشركة ذات الدسؤولية المحدودة حيدرة فارم

الدتضمن تٖديد تسعتَات الدراقبة التقنية للمركبات بعد طلب ىذا الرأي  2002فيفري  25 الصادر عن لرلس الدنافسة يوم 01/2002الرأي رقم  -2
 (.  الدلحق رقم )أنظر ، من وزير التجارة
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وتحرر كما يأتي: يستشار مجمس المنافسة في كؿ مشروع نص تشريعي  03-03مف الامر رقـ 
فيذا التعديؿ يبرز الدور الاستشاري الياـ الذي يمعبو مجمس  1صمة بالمنافسة.."، وتنظيمي لو

 المنافسة.

فقد نصت عمييا  أما الاستشارة الوجوبية لسمطة ضبط البريد والاتصالات السمكية واللاسمكية
 2رونيةالذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات الالكت 04-18مف القانوف  14المادة 

والتي تنص عمى "يستشير الوزير المكمؼ بالبريد والاتصالات الالكترونية سمطة الضبط بخصوص 
 ما يأتي:

 تحضير كؿ مشروع نص تنظيمي متعمؽ بقطاعي البريد والاتصالات الالكترونية. -1
 تحضير دفاتر الشروط. -2
 تحضير إجراء المترشحيف لاستغلاؿ رخص الاتصالات الاتصالات الالكترونية. -3
 ملاءمة أو ضرورة اعتماد نص تنظيمي يتعمؽ بالبريد وبالاتصالات الالكترونية. -4
 تقديـ كؿ توصية لمسمطة المختصة قبؿ منح الرخص أو تعميقيا أو سحبيا أو تجديدىا. -5
تحضير الموقؼ الجزائري في المفاوضات الدولية في مجالي البريد والاتصالات  -6

 الالكترونية.
 ."قطاعي البريد والاتصالات الالكترونيةفي كؿ مسألة أخرى تتعمؽ ب -7

فيذه الاستشارة الوجوبية في حقيقة الأمر ىو استشارة فرضتيا الجوانب التقنية البحتة، خصوصا 
 :عمى سبيؿ المثاؿأف ىذه السمطة تمارس عدة مياـ منيا

 السير عمى توفير تقاسـ منشآت المواصلات السمكية واللاسمكية مع احتراـ حؽ الممكية. -
طيط وتسيير وتخصيص ومراقبة استعماؿ الذبذبات مف الحزـ التي منحت ليا مع الارقاـ تخ -

 ومنحيا لممتعامميف.
 المصادقة عمى عروض التوصيؿ البيني المرجعية. -

                                                 

 الدتعلق بالدنافسة، مرجع سابق. 03-03الأمر رقم  -1
، مة الدتعلقة بالبريد والاتصالات الالكتًونيةيحدد القواعد العا ،2018مايو سنة  10الدوافق ل  1439شعبان  24الدؤرخ في  04 -18القانون  -2

 .2018، لسنة 27الجريدة الرسمية، العدد 
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التعاوف في إطار مياميا مع السمطات الأخرى أو الييئات الوطنية أو الاجنبية ذات اليدؼ  -
 1المشترؾ".

 رية:الَستشارة الإختياثانيا: 

ىناؾ العديد مف السمطات الإدارية المستقمة التي تقوـ بممارسة ميمة الاستشارة دوف إلزاميا 
وفي نفس ىذه الاستشارة ىي إختيارية و بذلؾ أي أنيا تستطيع إبداء رأييا بخصوص مسألة معينة، 

الاستشارة تضطمع بأنيا نجد بالنسبة لسمطة ضبط الكيرباء والغاز، 2الوقت ليست ممزمة لمف طمبيا،
 3المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 01-02مف القانوف رقـ  114وفقا لنص المادة 

والتي تنص عمى "تضطمع المجنة بالمياـ الأتية: الفقرة الثانية: ميمة استشارية لدي السمطات 
ا المجاؿ تقوـ المجنة ففي ىذ، العمومية فيما يتعمؽ بسوؽ الكيرباء والسوؽ الوطنية لمغاز وسيرىما"

بإبداء رأييا لمسمطة التنفيذية إذا طمبت منيا ذلؾ، وىذا الرأي غير ممزـ ليا ويبقى مجرد رأي 
.  4استشاري غير ممزـ

ختصاص التنظيمي ومف بيف السمطات الإدارية المستقمة التي إعترؼ ليا المشرع بممارسة الإ
كتوبة، التي كاف إستحداثيا نتيجة لمتطورات مة فيو ىي سمطة ضبط الصحافة المالمحدد أو المساى

فقد تزامف صدور أوؿ قانوف تعددي في تاريخ الصحافة  السياسية والقانونية العديدة في الجزائر،
مع أولى الإصلاحات التي اتخذتيا  1990أفريؿ  03المؤرخ في  07-90الجزائرية تحت رقـ 

الاختيار الاشتراكي، وارتبط إصدار القانوني  الدولة في نياية الثمانينات مف أجؿ إحداث قطيعة مع
والمتعمؽ بالاعلاـ بالاصلاحات التي باشرتيا  2012يناير  12المؤرخ في  05-12العضوي رقـ 

، إذ يمثؿ ىذا التحوؿ في البيئة القانونية المنظمة للإعلاـ في الجزائر 2011الدولة منذ أفريؿ 

                                                 

بالبريد ، يحدد القواعد العامة الدتعلقة 2000غشت سنة  5 الدوافق1421جمادى الأولى  05في  ؤرخالد 03-2000قانون رقم من ال 13الدادة  -1
 .2000، لسنة 4  لعددريدةالرسمية، ا،الجالدوصلات السلكية و اللاسلكيةو 
، 18، العدد 2خرشي إلذام، دور التوصيات والآراء في تفعيل تدخلات السلطات الإدارية الدستقلة، لرلة العلوم الإجتماعية، جامعة سطيف  -2

 .229ص:  ،2014
 2002، لسنة 08يدة الرسمية، العدد توزيع الغاز بواسطة القنوات، الجر الدتعلق بالكهرباء و  2002فيفري  5الدؤرخ في  01-02القانون رقم  -3
: بتُ تقييد النص وحرية الدمارسة، مرجع سابق، ص: فتوس خدوجة، الغموض الدثار حول الإختصاص التنظيمي لبعض ىيئات الضبط الإقتصادي -4

384. 
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اء ىذا القانوف لتنظيـ الصحافة المكتوبة مف خلاؿ مرحمة ثانية في مسار تكريس الديمقراطية، وج
إنشاء سمطة ضبط ومجمس أخلاقيات المينة، بحيث إستحوذ نشاط الإعلاـ عف طريؽ الصحافة 

مادة مقارنة بنشاط السمعي البصري، بالاضافة الى العديد مف المواد  34المكتوبة لوحدة عمى 
حات التي تميز ىذا القانوف ىو ىو خضوع الخاصة بسمطة ضبط الصحافة المكتوبة، وأىـ الاصلا

منو بدلا مف المجمس الأعمى  40الصحافة المكتوبة إلى سمطة الضبط حسب نص المادة 
مف القانوف العضوي المتعمؽ بالاعلاـ، نجده قد أعطى ليذه  40لممادة دائما وبالرجوع  1للإعلاـ،

لفقرة السابعة وىي تحديد قواعد السمطة صلاحية عديدة بما فييا صلاحية تنظيمية تتمثؿ في ا
وشروط الاعانات والمساعدات التي تمنحيا الدولة لأجيزة الإعلاـ والسير عمى توزيعيا عمى 

 2مختمؼ ىياكؿ الصحافة.

فبتحميؿ نص ىذه المادة يتبيف لنا أف القرارات التنظيمية التي تصدرىا سمطة ضبط الصحافة 
وىذه  3،ية التي تساعد الدولة عمى توزيع تمؾ الاعاناتتكوف قبمية عف طريؽ وضع القواعد القانون

السمطة التنظيمية محددة فقط في ىذا المجاؿ الوحيد ولا تمتد إلى مجالات أخرى، وفي ىذا الصدد 
يرى الأستاذ زوايمية أف القرارات التنظيمية الصادرة عف سمطة ضبط الصحافة المكتوبة، ىي 

س النقد والقرض أو لجنة تنظيـ عمميات البورصة صلاحيات رمزية وشكمية مقارنة مع مجم
 4ومراقبتيا.

كما تساىـ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة في الاختصاص التنظيمي عف طريؽ الاستشارة 
المتعمؽ بالاعلاـ، " يمكف كؿ  05-12مف القانوف العضوي رقـ  44وذلؾ ما تنص عميو المادة 

ضبط الصحافة المكتوبة وطمب الرأي المتعمؽ  ىيئة تابعة لمدولة أو جياز صحافة إخطار سمطة
                                                 

حول الدكاسب والنقائص، المجلة  1990و  2012وىيبة بلحاجي، القانون العضوي الدتعلق بالإعلام في الجزائر: دراسة تٖليلية مقارنة بتُ قانون  -1
 .131-129ص:ص:  ،2016، 10الجزائرية للسياسات العامة، العدد 

، لسنة 02، الدتعلق بالاعلام، الجريدة الرسمية، العدد 2012يناير  12الدوافق ل  1433صفر عام  18الدؤرخ في  05-12القانون العضوي رقم  -2
2012. 

3- ZOUAIMIA Rachid, L’autorité De Régulation De La Presse écrite, Revue Académique de la 
Recherche Juridique, Volume 5, Numéro 1, 2014, P        
 

4-ZOUAIMIA Rachid, les autorités de regulation indépendantes -  face aux exigencies de la gouvenance - 
Op.Cit, P: 94. 
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وعمى ذلؾ فكؿ جية أو ىيئة تابعة لمدولة يمكف أف تستشير سمطة ضبط  1بمجاؿ إختصاصيا"،
الصحافة المكتوبة وتتجمى كذلؾ صور الاستشارة في التقرير الذي يرفع إلى رئيس الجميورية 

طمب الاستشارة مف ىذه السمطة لأف والملاحظ أيضا أف المشرع لـ يحدد الييئات التي يمكنيا 
 النص جاء عمى إطلاقو ولـ يحصر ىذه الييئات بدقة.

كما نجد كذلؾ أف الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية المستعممة في الطب البشري تستشار مف 
طرؼ الحكومة عند إعدادىا لمشاريع النصوص التشريعية أو التنظيمية التي تتعمؽ بتسيير مجاؿ 

والمواد الصيدلانية والمستمزمات الطبية المستعممة في الطب البشري مف خلاؿ القانوف رقـ  الصيدلة
والتي تنص عمى "تكمؼ الوكالة في إطار الياـ العامة  2المتعمؽ بالصحة وترقيتيا، 08-13

الفقرة الثالثة بما يأتي " الفقرة الثالثة تنص عمى: تحديد أسعار  173المنصوص عمييا في المادة 
لمواد الصيدلانية والمستمزمات الطبية المستعممة في الطب البشري عند الانتاج والاستيراد بعد رأي ا

المجنة المكمفة بدراسة الأسعار والمنشأة لدى الوكالة حيف التسجيؿ أو المصادقة، وفقا للأحكاـ 
شر منيا عمى : والإجراءات التي يحددىا التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، وتنص الفقرة الرابعة ع

إبداء رأييا في كؿ مشروع نص ذي طابع تشريعي أو تنظيمي يسير مجاؿ الصيدلة والمواد 
الصيدلانية والمستمزمات الطبية المستعممة في الطب البشري وتقديـ كؿ إقتراح يرمي إلى تحسيف 

 الأحكاـ المعيارية المعموؿ بيا في ىذا المجاؿ".
ورود صيغة الإلزاـ، لكف  الاستشارة ىنا غير وجوبي لعدـفمف ىذا المنطمؽ نلاحظ أف إجراء 

لة تكوف ممزمة بإبداء رأييا في حالة ورود إستشارة مف السمطة التنفيذية وفقا لنص ىذه اكىذه الو 
 المادة.

 المساىمة عن طريق تقديم الإقتراحات والتوصيات :الفرع الثاني
فالاقتراح ىو  أوتنظيمية تنظـ مجاؿ معيف،يعتبر الإقتراح أداة لتقديـ مقترحات نصوص تشريعية 

، فيو اذف جزء منو، وليس عملا خارجا عنو، إذ  المبنة الأولى في البناء القانوني ومف دونو لا يقوـ

                                                 

 ، مرجع سابق.، الدتعلق بالاعلام05-12القانون العضوي رقم  -1
 26الدؤرخ في  05-85، يعدل ويتمم القانون رقم 2008يوليو سنة  20الدوافق لح  1429رجب عام  17الدؤرخ في  13-08القانون رقم  -2

 .2008لسنة  44والدتعلق تْماية الصحة وترقيتها، الجريدة الرسمية، العدد  1985فبراير سنة  16ح الدوافق ل 1405جمادى الأولى عام 
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أف الاقتراح يعتبر ركنا اساسيا في عممية التشريع والتظيـ، وىو الذي يجعؿ اعضاء الييئة 
ح المشرع لمسمطات الإدارية المستقمة ىذه الميمة وذلؾ فقد من التشريعية قادريف عمى إقرار القانوف،

بيدؼ الضبط الدقيؽ لمنشاطات المطموبة، فكانت وسيمتو في ذلؾ ىي منح ىذا افختصاص ليذه 
، وكذلؾ لضماف الإحترافية أي السمطات لأنيا ىي الأدرى بالجوانب العممية والتطبيقية في ذلؾ

مية وضع القواعد المطبقة في مجالات جد تقنية قصد بمحاولة إشراؾ الخبراء والمحترفيف في عم
لممتعامميف الإقتصادييف ولمختمؼ فئات المجتمع نظرا لمصداقية ىذه جمب إندماج وقبوؿ أكبر 

 1القواعد.

فالتوصيات والآراء كوسائؿ تدخؿ يمنحيا المشرع لمعظـ السمطات الإدارية المستقمة بؿ حتى 
ف لـ يمنحيا إياىا، فيي تصدرىا  ، ورغـ أنيا غير ممزمة إلا أنيا تصبح إف رأت فييا ضرورةوا 

ضرورة لتلاؤميا مع الوظيفة الموكمة إلييا، وتندرج ىذه التوصيات والآراء في إطار ما يعرؼ 
بالوسائؿ شبو القانونية، أو الوسائؿ غير الرسمية لمقانوف بحكـ عدـ وجود نظاـ قانوني دقيؽ 

ا الصدد العديد مف رجاؿ القانوف أف مثؿ ىذه التوصيات ، ويرى في ىذيحكميا ويحدد طبيعتيا
والإقتراحات مادامت مجردة مف عنصر الإلزاـ، ومنو غياب الجزاء الذي يمكف أف يترتب عمى عدـ 
إحتراميا فيي إذف مجرد أعماؿ تدخؿ في إطار الاجراءات التحضيرية لمقانوف مثؿ تمؾ المعروفة 

تي تندرج ضمف إجراءات الإستشارة التي تعتمد عمييا في المجاؿ الكلاسيكي، اي العماؿ ال
 2بالخصوص السمطة التنفيذية أثناء عممية وضع القواعد سواءا كانت مشاريع قوانيف أو تنظيمات.

وبما أف وظيفة الضبط تقوـ عمى المحافظة عمى التوازانات الكبرى والأساسية في القطاعات 
والصارـ في إطار البحث عف عقلانية أقؿ صرامة و أكثر المختمفة دوف الرجوع إلى التأطير الدائـ 

مرونة وعف قواعد تقنية أكثر تأقمما وتكيفا مع الواقع، كاف لزاما عمى المشع منح صلاحية الاقتراح 
وتقديـ التوصيات لمسمطات الإدارية المستقمة نظرا لما تتوفر عميو مف خبرة وتقنية عالية، وكذلؾ 

                                                 

ص:  ،2014زيباري الشاذلي، النظام القانولٍ لسلطات الضبط الإقتصادي في القانون الجزائري، لرلة الباحث للدراسات الأكاديدية، العدد الرابع،  -1
 .219 – 218ص:

 .229مرجع سابق، ص: التوصيات والآراء في تفعيل تدخلات السلطات الإدارية الدستقلة، خرشي إلذام، دور -2
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ف والمتعامميف والمعنييف بيذه التوصيات في تقديميا وكذلؾ تكوينيا قدرتيا عمى إشراؾ الفاعمي
 البشري الذي يضـ الخبراء والفننيف والتقنييف.

عضو كميـ محترفيف، ستة أعضاء مف الخبراء والحائزيف  12فمجمس المنافسة مثلا يتكوف مف 
ييف المؤىميف عمى شيادات جامعية وخبرة مينية، بالاضافة إلى أربعة أعضاء مف ضمف المين

وعضواف يمثلاف جمعيات حمية المستيمؾ، ونظرا ليذا التكويف البشري المؤىؿ فقد أعطاه المشرع 
سمطة الإقتراح بمبادرة منو أو بطمب مف الوزيز المكمؼ بالتجارة او كؿ طرؼ معني، وتنص في 

المنافسة يتمتع مجمس عمى " 1،المتعمؽ بالمنافسة 12-08مف القانوف  18ىذا الصدد المادة 
بداء الرأي بمبادرة منو أو بطمب مف الوزير المكمؼ بالتجارة أو كؿ  بسمطة إتخاذ القرار والاقتراح وا 
طرؼ آخر معني، بيدؼ تشجيع وضماف الضبط الفعاؿ لمسوؽ"، فيدؼ المشرع مف منح كؿ ىذه 

يؽ الضبط الصلاحيات لمجمس المنافية بما فييا صلاحية إقتراح القوانيف ىدؼ الأساسي ىو تحق
الفعاؿ الذي يتناسب مع النشاط المراد تنظيمو، خصوصا وأنو قد تـ إنشاء مجمس المنافسة في 
سياؽ إنسحاب الدولة مف المجاؿ الإقتصادي لصالح السمطات الإدارية المستقمة وىذا لإبعاد 
 السمطة السياسية عف التسيير المباشر في ظؿ إقتصاد حر يضمف حرية المنافسة، فطالما أف
الدولة تتدخؿ كعوف إقتصادي فلا يمكف أف تكوف ىي الخصـ والحكـ، ووجود مجمس المنافسة يعد 
ضمانا لعدـ تحيز الإدارة لأنيا لا تخضع إلا لمقانوف، وبالتالي فيمكف لمجمس المنافسة أف يبدي 
ويقترح ما يراه مناسبا عند إعداد مشروع نص تنظيمي مف طرؼ الحكومة يكوف لو علاقة 

ويستعيف بأي خبير يراه مناسبا لتزويده  ، ويقوـ المجمس بذلؾ بأية وسيمة ملائمة لذلؾافسةبالمن
 2بالمعمومات اللازمة.

ومجمس المنافسة يتدخؿ بمبادرتو الخاصة في شكؿ نظاـ أو تعممية أو منشور، ينشر في 
 12-08قانوف رقـ مف ال 18الجريدة الرسمية لممجمس وفقا لما تنص عميو الفقرة الثانية مف المادة 

"في ىذا الإطار يمكف مجمس المنافسة إتخاذ كؿ تدبير في شكؿ نظاـ أو  ،المتعمؽ بالمنافسة

                                                 

 19الدؤرخ في  03-03، يعدل ويتمم الأمر رقم 2008يونيو سنة  25الدوافق ل  1429جمادى الثانية عام  21الدؤرخ في  12-08القانون رقم  -1
 .2008لسنة  36تعلق بالدنافسة، الجريدة الرسمية، العدد ، والد2003يوليو  19الدوافق ل  1424جمادى الأولى عام 

2-Rachid Zouaimia, le droit de la concurrence, Edition BELKEISE, 2012. PP     -    
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مف ىذا  49تعميمة أو منشور ينشر في النشرة الرسمية لممنافسة المنصوص عمييا في المادة 
عني القواعد لكف المشرع في ىذه الصدد قصد بمصطمح النظاـ فييا بالقرار لأف النظاـ ي الأمر"،

 1التي تنشر في الجريدة الرسمية وبالتالي فالمشرع يقصد القرار بمفيومو الذاتي. التنظيمية

صلاحية المساىمة في الاختصاص التنظيـ  ع كذلؾ لمجنة الإشراؼ عمى التأميناتومنح المشر 
لقطاع الذي عف طريؽ الاقتراح، وميمة ىذه المجنة ىي الاشراؼ عمى التأمينات بالرقابة عمى ىذا ا

عادة التأميف وطرفا ضعيفا يتمثؿ في الشخص طالب  يتضمف طرفا قويا وىو شركات التأميف وا 
التأميف، وىو ما جعؿ دور لجنة الإشراؼ عمى التأمينات في غاية مف الأىمية لأنيا ىي مف يقوـ 

عتراؼ المشرع بالاختصاص  الرقابي بتحقيؽ الموازنة بيف قوة الشركات وضعؼ طالبي التأميف، وا 
ليا يفترض تدخميا لفرض رقابة سابقة عمى القطاع سعيا منيا لتكويف بنية السوؽ مف خلاؿ إختيار 

عمى  الشركات المؤىمة لممارسة نشاط التأميف وكذا الوسطاء تحقيقا للأىداؼ التي أنشأت لأجميا
 لي منحيا المشرعوبالتا 2،غرار ما تتمتع بو باقي السمطات الإدارية المستقمة في القطاع المالي

لجنة مياـ المتعمؽ ب 113-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13صلاحية الاقتراح بموجب المادة 
والتي تنص عمى " يمكف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات وفي إطار المياـ  3الإشراؼ عمى التأمينات

ولمتنظيـ المعموؿ المخولة ليا أف تعرض عمى الوزير المكمؼ بالمالية كؿ إقتراح تعديؿ لمتشريع 
أف تقترح عمى الوزير المكمؼ بالمالية ما تراه أختياريا وليس إلزاما، يمكف ليذه المجنة  عميوبيما"، و 

مناسب مف تعديلات في مجاؿ التأمينات، ومنح المشرع ليا ىذه الصلاحية لكونيا ىي الأقدر عمى 
 ذلؾ نظرا لاختصاصاىا بيذا المجاؿ ولما تراه ملائما لضبطو.

الملاحظ أف لجنة الإشراؼ عمى التأمينات استمدت صلاحية المساىمة في اصدار التنظيمات و 
مف نص ذو طابع تنفيذي وليس تشريعي، كما أف المشرع لـ يحدد المجالات التي يمكف ليا أف 

، وىو ما يفسر عمى أف لجنة تقدـ فييا إقتراحات، ولـ يحدد الاجراءات الواجبة الإتباع في ذلؾ

                                                 

ص:  : بتُ تقييد النص وحرية الدمارسة، مرجع سابق،فتوس خدوجة، الغموض الدثار حول الإختصاص التنظيمي لبعض ىيئات الضبط الإقتصادي -1
385. 

 .12ص:  ،2012بلال نورة، ضبط قطاع التأمينات، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانون العام، جامعة عبدالرحمان متَة، تّاية،  -2
يوضح مهام لجنة الإشراف على  2008أفريل سنة  09الدوافق ل 1429ربيع الثالٍ عام  03الدؤرخ في  113-08الدرسوم التنفيذي رقم  -3

 .2008لسنة  20، الجريدة الرسمية، العدد ناتالتأمي
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عمى التأمينات يمكنيا تقديـ إقتراحات إعداد النصوص التشريعية والتنظيمية التي تخص  الإشراؼ
فقد إكتفى  1لـ يحدد المشرع إجراءات تقديـ ىذه المجنة لإقتراحاتيا،جميع مجالات تدخميا، وكذلؾ 

ميا المشرع بالنص عمى أف ىذه الإقتراحات تقد لموزير المكمؼ بالمالية دوف أف تقيد إجراءات تقدي
لا بشكميات ولا مواعيد محددة، وبالتالي فالمجنة يمكنيا أف تقدـ ىذه الإقتراحات وفقا لما تراه مناسبا 

 2كما يمكنيا عدـ تقديميا في ظؿ غياب نص قانوني إلزامي.

ويرى العديد مف فقياء القانوف الإداري، أف التوصيات والآراء التي تقدميا لجنة الإشراؼ عمى 
مف عنصر الإلزما ومنو غياب الجزاء الذي يمكف أف يترتب عمى عدـ إحتراميا،  التأمينات مجردة

فيي إذا مجرد أعماؿ تدخؿ في إطار الإجراءات التحضيرية لمقانوف، لكف وبالرغـ مف عدـ 
تتوفر  إلزاميتيا، إلا أف دورىا لا يستياف بو في تنوير الوزير المكمؼ بالمالية، كوف ىذه الأخيرة

حث والتقصي، وبالتالي فإقتراحاتيا وتوصياتيا لمجيات المعنية ىي مشاركة ىامة عمى وسائؿ الب
، وتعود فعالية تدخؿ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات بواسطة تقديـ إقتراحاتيا في وضع القواد القانونية

ة وآرائيا عمى الرغـ مف إفتقار ىذه الآراء والإقتراحات لعنصر الإلزاـ أساس إلى تشكيمتيا الضامن
الإجراءات التي تعتمدىا كذلؾ و 3بحكـ ما تمتمكو مف خبرة عالية في المجاؿ،لعنصري التخصص و 

المجنة في غالب الأحياف لمتوصؿ إلى ىذه الإقتراحات والتي غالبا مف تكوف مف خلاؿ إشراؾ 
 4الفاعميف والمتدخميف والمعنييف بتمؾ القواعد في عممية وضعيا.

مستقمة الأخرى والتي منح ليا المشرع سمطة الإقتراح، نجد سمطة ومف بيف السمطات الإدارية ال
ىيئة مستقمة لمبريد والاتصالات الالكترونية، تعتبر والتي  ضبط البريد والإتصالات الإلكترونية،

-2000تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي وتـ إنشاءىا في إطار القانوف رقـ و 
، المعدؿ والمتمـ، 2000سنة أوت     الموافؽ 1421عاـ  جمادى الأولى 05المؤرخ في 03

                                                 
1- ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation financiére en algérie, Op.Cit, P:157. 

  ،2017فارح عائشة، ضبط نشاط التأمتُ في القانون الجزائري، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  -2
 179-177ص ص:

 .231، ص: خرشي إلذام، دور التوصيات والآراء في تفعيل تدخلات السلطات الإدارية الدستقلة -3
 .180 :، صالدرجع نفسوفارح عائشة، ضبط نشاط التأمتُ في القانون الجزائري،  -4
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-18انوف والذي ألغي بالق 1يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية،
، يحدد القواعد العامة     مايو سنة  10الموافؽ  1439شعباف عاـ  24المؤرخ في  04

الذي جدّد إنشاء سمطة ضبط سوقي البريد والاتصالات  2نية،المتعمقة بالبريد والاتصالات الالكترو 
والتي تنص  04-18مف القانوف رقـ  13بالرجوع لنص المادة ف 3،منو 11الالكترونية في المادة 

تكمؼ سمطة الضبط بالقياـ بضماف ضبط أسواؽ البريد والإتصالات الإلكترونية لحساب  عمى "
: إعداد ونشر تقرير سنوي يتضمف قراراتيا 14الآتية: الفقرة الدولة وفي ىذا الإطار تتولى المياـ 

وآرائيا وتوصياتيا مع إحتراـ واجب التحفظ حماية لخصوصية وسرية الأعماؿ ويرسؿ إلى البرلماف 
ويمكف لمجنة كذلؾ بموجب ، بغرفتيو والوزارة الأولى والوزارة المكمفة بالبريد والإتصالات الإلكترونية"

الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات الالكترونية،  04-18انوف مف الق 14المادة 
بط بخصوص، تحضير ت الإلكترونية سمطة الضإبداء توصيات لموزير المكمؼ بالبريد والاتصالا

كؿ مشروع نص تنظيمي متعمؽ بقطاعي البريد والاتصالات الإلكترونية،وتحضير دفاتر الشّروط، 
وكؿ ىذه الأمثمة جراء انتقاء المترشحيف لاستغلاؿ رخص الاتصالات الإلكترونية، وأيضا تحضير إ

تقديـ التوصيات والإقتراحات، تدؿ عمى أف التطور الذي شيدتو التقنية صلاحيات السابقة عف 
التي ، ة ىذه التوصيات والاقتراحاتالقانونية والذي كاف عاملا أساسيا في تدعيـ التدخؿ بواسط

قد وجدت فيو السسمطات الإدارية و  4صا تمارسو بطرؽ مختمفة وبأشكاؿ متعددة،تعتبر اختصا
لعنصر الإلزاـ لكنيا تتمتع مة لتفعيؿ تدخلاتيا عمى الرغـ مف إفتقادىا ءالمستقمة الوسيمة الملا

والتي حولتيا إلى ىيئات  ىذه السمطاتقية والقوة الناتجتيف عف الخصوصية التي تتمتع بيا ادبالمص
، وقد إعتبر بعض الفقياء أف قياس مدى فعالية الآثار ومتميزة عف أجيزة الدولة التقميديةأصيمة 

التي تحدثيا التوصيات الصادرة عف ىذه السمطات يتوقؼ عمى نوعية العلاقات بينيا وبيف 

                                                 

، الدعدل والدتمم، يحدد القواعد العامة الدتعلقة 2000سنة أوت     الدوافق 1421جمادى الأولى عام  05الدؤرخ في 03-2000القانون رقم  -1
 .2000، لسنة 48، الجريدة الرسمية، العدد بالبريد والدواصلات السلكية واللاسلكية

، ية، يحدد القواعد العامة الدتعلقة بالبريد والاتصالات الالكتًون    مايو سنة  10الدوافق  1439شعبان عام  24الدؤرخ في  04-18القانون  -2
 .2018، لسنة 27الجريدة الرسمية، العدد 

3- https://www.arpce.dz.   14.03على الساعة  2018نوفمبر  02لدوقع زيارةاتاريخ 

 .48ص:  ،2010، 40حدري سمتَ، سلطات الضبط الدستقلة ودورىا في استقرار التشريع والتنظيم الدتعلق بالاستثمار، لرلة إدارة، العدد  -4



 القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة -----------------الفصل الأول:

36 

المعنييف بتمؾ التوصيات، والذيف تعد مشاركتيـ في وضعيا أمرا ضروريا بؿ حتى أف بعض تمؾ 
 1رؾ ىؤولاء للإستفادة مف تجاربيـ.السمطات تش

  

                                                 

 .260، صمرجع سابق السلطات الإدارية الدستقلة في ظل الدولة الضابطة، خرشي إلذام، -1
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 القرارات الفردية الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمةالمبحث الثاني: 

بداء رأييا وتقديـ  تقوـ السمطات الإدارية المستقمة إلى جانب إصدارىا لمقرارات التنظيمية وا 
ردية التي تمعب دورا ىاما الإستشارة والإقتراحات الفاعمة في عممية الضبط، بإصدار القرارات الف

 1جدا ورئيسيا في تنظيـ مختمؼ القطاعات.

عوابدي القرار الإدري بأنو " ذلؾ العمؿ القانوني الصادر مف السمطات ويعرؼ الأستاذ عمار 
الإدارية المختصة في الدولة وبإرادتيا المنفردة والممزمة وذلؾ بقصد إحداث آثار قانونية، وذلؾ عف 

أو مراكز قانونية أو حالة أو حالات قانونية عادمة أو خاصة، أو تعديميا أو طريؽ إنشاء مركز 
 2إلغائيا بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة في نظاؽ الوظيفة الإدارية في الدولة".

بوضياؼ القرارات الإدارية بأنيا " تمؾ القرارات التي تخص شخصا معينا عمار ويعرؼ الأستاذ 
يـ وتستنفذ موضوعيا بمجرد تطبيقيا عمى الحالة المعينة أو الحالات بذاتو أو أفرادا معينيف بذوات

 3المعينة".

ويعرفيا الأستاذ محمد الصغير بعمي القرار الإداري بأنو " القرار الذي تصدره إحدى الجيات 
الإدارية والمتعمؽ بفرد معيف، أي بمركز قانوني ذاتي وشخصي أو المتعمؽ بمجموعة مف الأفراد 

 4تيـ".محدديف بذاو 

ويعرفيا الاستاذ ناصر لباد بأنيا " تمؾ القرارات الموجية لشخص محدد أو لعدد معيف مف 
 5الأشخاص".

 6ويعرفيا الأستاذ محمد رضا جنيح بأنيا " العمؿ القانوني الصادر عف الإرادة المنفردة للإدارة"

                                                 
1- PERROUD Thomas, La fonction contentieuse des autorités de régulation en France et au Royaume-
Uni.Op.Cit, P: 79. 

ي، الجزء الثالٍ، نظرية الدعوى، الطبعة الثانية، ديوان الدطبوعات عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائر  -2
 .357 :، ص2003الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 

 .74 :، صمرجع سابق–دراسة تشريعية قضائية فقهية  - عمار بوضياف، القرار الإداري -3
 .46-45ص ص:  ،مرجع سابقلزمد الصغتَ بعلي، القرارات والعقود الإدارية،  -4
 .350 :، ص2005، التنظيم الإداري، الطبعة الثالثة، الجزائر، لباد للنشر، الجزء الأوللباد ناصر، القانون الإداري،  -5
 .177 :، ص2008لزمد رضا جنيح، القانون الإداري، الطبعة الثانية، مركز النشر الجامعي، تونس،  -6



 القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة -----------------الفصل الأول:

38 

دارية ف تقوـ السمطة الإأأما المقصود بالقرارات الإدارية الفردية في مجاؿ الضبط الإداري، فيو 
المستقمة والمختصة قانونا بإصدار قرارات تطبيقية لمقوانيف أو الموائح التنظيمية عمى أفراد أو 

فالقرار الإداري الفردي ىو ذلؾ الذي يخاطب شخصا أو أشخاصا  1مجموعات معينيف بالذات،
 منيا أو التنظيمية. محدديف بالإسـ أو بذاوتيـ ويصدر تطبيقا لمقواعد العامة، التشريعية

وعمى ىذا الأساس فالسمطات الإدارية المستقمة تتدخؿ لتنظيـ بعض النشاطات الإقتصادية أو 
المالية أو مختمؼ القطاعات الأخرى عف طريؽ قرارات فردية، وىذه القرارات في حقيقة الأمر تأخذ 

 ة مستندة إلى قاعدةشكؿ التدخؿ الرقابي المسبؽ، لكف الأصؿ أف تصدر قرارات الضبط الفردي
تنظيمية سواءا في شكؿ قانوف أو لائحة، غير أنو قد تصدر تمؾ القرارات في أحواؿ خاصة 
وبشروط معينة غير مستندة إلى قاعدة تنظيمية عامة، وعموما فالقرارات الإدارية الفردية تصدر 

ثاؿ عمى ذلؾ ىو القرارات عادة في حالة قياـ الأفراد بنشاط أو عمؿ يمثؿ إخلالا بالنظاـ العاـ، والم
 الفردية التي تصدرىا سمطة ضبط الصحافة المكتوبة بمنع صدور عدد معيف لجريدة يومية ما.

و الترخيص لفرد أو لأفراد لممارسة نشاط معيف أكما يمكف أف يصدر القرار الفردي بالإذف 
ة المستقمة المختصة بالتطبيؽ لمقانوف أو لائحة التنظيـ، ففي ىذا الصدد تصدر السمطة الإداري

ف طالب الترخيص الشروط التي حددىا القانوف أو أقراراىا بالإذف أو الترخيص إذا توافرت في ش
حددتيا لائحة التنظيـ، وعمى العكس مف ذلؾ يجب عمى السمطة الإدارية المستقمة أف تصدر قرارىا 

 .برفض منح الترخيص إذا لـ تتوافر الشروط اللازمة

واسع حوؿ ما إذا كاف يجوز لمسمطات الإدارية المستقمة إصدار قرار فردي  وقد ثار جدؿ فقيي
لا يستند إلى نص قانوني أو تنظيمي، فذىب بعض الفقياء إلى عدـ جواز ذلؾ لأف الأصؿ ىو 
إستناد القرار الفردي إلى قاعدة تشريعية أو تنظيمية، في حيف ذىب جانب آخر إلى جواز ذلؾ لأنو 

سمطات الإدارية المستقمة مف إصدار قرارات إدارية فردية دوف الإستناد إلى ليس ثمة ما يمنع ال
قاعدة قانونية ولكف ضمف شروط معينة، كأف يكوف ىذا القرار ىو الوسيمة الوحيدة التي تتخذىا 

                                                 

 .77ص:  ،سابقمرجع –سلطات وضوابط  -سليمان ىندون، الضبط  الإداري  -1
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السمطة المختصة ويترتب عمييا المساس بحرية الأفراد وىذه القيود تختمؼ مف حيث مجاؿ نطاقيا 
 1محددا أو أشخاصا معينيف أو موضوعا دوف غيره.فقد تخص مكانا 

في حؽ المخاطبيف بيا مف يوـ تحقؽ عمميـ بيا عف  2ةلإدارية الفردية نافذوتكوف القرارات ا
وتتمتع أغمبية السمطات الإدارية المستقمة بصلاحية إصدار القرارات الفردية أثناء  3طريؽ التبميغ،

خيرة تسف القرارات مكممة لمقرارات التنظيمية، لأف ىذه الأممارسة وظيفتيا الرقابية، وتعتبر ىذه 
ومف أىـ القرارات الفردية التي  ،القوانيف والقرارات الفردية تسير عمى مراقبة إحتراميا وتطبيقيا

تصدرىا السمطات الإدارية المستقمة ىي منح الإعتماد والتراخيص و كذلؾ تصدر قرارات فردية 
 تتضمف عقوبات إدارية.

 والتراخيص اتمب الأول: القرارات الفردية المتعمقة بالإعتمادالمط

تميز تنظيـ النشاط الإقتصادي في الجزائر بييمنة الدولة وسيطرتيا عمى كؿ الجوانب فكانت 
ىي المنظـ والمسير دوف منازع، وىو ما جعميا تحتكر أىـ النشاطات الإقتصادية، فقد انتيجب 

 25-88منشاطات الإقتصادية وفؽ ما أوجبو القانوف رقـ الجزائر أسموب التخطيط المركزي ل
وىذا القانوف صنؼ المجالات الاقتصادية إلى  4الخاص بتوجيو الاستثمارات الخاصة الوطنية،

ثلاثة أصناؼ، والمتمثمة في النشاطات الاستراتيجية والنشاطات ذات الأولوية والنشاطات العادية، 
وكؿ ىذه العوامؿ أدت إلى خمؽ أزمة  5صارمة جدا،وكاف الاستثمار الخاص خاضع لرقابة 

                                                 

 .497 :، صمرجع سابقعمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري،  -1
فنفاذ القرار  يقصد بنفاذ القرار الإداري ما يرتبو القرار من آثار قانونية من خلال إحداث مركز قانولٍ جديد أو تعديل مركز قانولٍ قدلَ إو إلغاءه، -2

الدرجع في  امات الأفراد وىو ما يعتٍ أن لو علاقة وطيدة بالدركز القانولٍ للفرد، أنظر عمار بوضياف، يشكل جزءا من النصوص المحددة لحقوق والتز 
 .198 ، ص:2018الدنازعات الإدارية، القسم الثالٍ : الجوانب التطبيقية للمنازعة الإدارية ، الطبعة الثالثة، جسور للنشر والتوزيع، 

 .80 :، ص2018ارات والعقود الإدارية، دار الذدى، عتُ مليلة، عادل بوعمران، النظرية العامة للقر  -3

لسنة  28، يتعلق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية، الجريدة الرسمية، العدد 1988يوليو  12الدؤرخ في  25-88القانون رقم  -4
 ) ملغى(. 1988

عتماد الدسبق من خلال إحداث ىياكل إدارية مهمتها تسليم الاعتماد للاستثمار فرض رقابة صارمة جدا عن طريق تكريس نظام التًخيص أو الإ -5
 وت٘ثلت ىذه الاجهزة الادارية الدكلفة تٔتابعة وتسيتَ الاقتصاد الوطتٍ في كل من:

، يتضمن إنشاء 1983في جان 29الدؤرخ في   98-83الديوان الوطتٍ لتوجيو الاستثمار الخاص الوطتٍ ومتابعتو، أستحدث تٔوجب القانون رقم   -
 ) ملغى(. 1983لسنة  05الدبوان الوطتٍ لتوجيو الاستثمار الخاص الوطتٍ ومتابعتو وتنسيقو، الجريدة الرسمية العدد 

ومهمتها منح  اللجنة الوطنية للاعتماد : عبارة عن تنظيم إداري متكون من لرموعة من لشثلي بعض الوزارات وبتًأسها وزير التخطيط والتهيئة العمرانية -
 الاعتماد للمشاريع التي قيمتها بتُ ثلاثة ملايتُ إلى ثلاثتُ مليون دينار جزائري.
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إقتصادية حادة، فالأسموب التدخمي لمدولة إمتدت آثاره إلى كؿ جوانب الحياة الاجتماعية 
 والاقتصادية والثقافية والسياسية، مما دفع بالسمطات العمومية إلى ايجاد حموؿ عممية لتمؾ الازمة.

دوات قانونية للإنتقاؿ مف الاقتصاد الموجو إلى اقتصاد ولمخروج مف ىذه الأزمة تبنت الجزائر أ
مف خلاؿ إنشاء سمطات إدارية مستقمة في عدة قطاعات حساسة وميمتيا ىي رقابة  1السوؽ،

وضبط السوؽ التنافسية، وتجسد ذلؾ بصدور ترسانة مف النصوص القانونية التي كرست بشكؿ 
ظيـ وتأطير النشاط الاقتصادي كما احتاج تدريجي مبدأ حرية الصناعة والتجارة واضطمعت بتن

الامر إلى وضع قواعد أقؿ تشددا وأكثر مرونة وتبني أنظمة قانونية متناسبة مع التغيرات 
 2الاقتصادية الجديدة.

فكانت السمطات الادارية المستقمة ىي وسيمة الدولة في الانتقاؿ مف دور الدولة المتدخمة الى 
ىذا الانتقاؿ النوعي سوى خدمة لمقتضيات العولمة التي انجر عنيا دور الدولة الضابطة، ولـ يكف 

حرية المنافسة وحرية الدخوؿ إلى السوؽ، وتـ عمى أساس ذلؾ تحويؿ جانب مف اختصاصات 
السمطة العامة إلى ىذه السمطات الجديدة وذلؾ لضبط النشاطات التجارية، إذا أعطاىا المشرع 

والمتمثمة في  3عواف الاقتصادييف إلى السوؽ التنافسية،العديد مف الصلاحيات لضبط دخوؿ الأ
الاعتماد والترخيص، فبعد أف كانت امتياز وصلاحية لمسمطة العامة وحدىا دوف مشارؾ، انتقمت 
لبعض السمطات الادارية وفي عدة مجالات حساسة وأساسية كالمناجـ والاعلاـ وغيرىا مف 

لمختصة وبغرض ضبط المجالات المعنية مف القطاعات الاخرى، حيث تمنح ىذه السمطات ا
خلاؿ اصدار قرارات تتضمف منح الاعتمادات أو التراخيص والتي تسمح بمزاولة وممارسة نشاط 

                                                                                                                                                         

 قيمتها ثلاثة ملايتُ الجنة الولائية للاعتماد: تتكون من لرموعة من الدديرين الولائيتُ ويتًأسها الوالي وىي ت٘نح الاعتماد الدتعلق بطلبات الاستثمار التي -
 دينار جزائري. 

يتضمن إنشاء لجنة الاعتماد الوطنية ولجان الاعتماد الولائية  1983جانفي  29الدؤرخ في  99-83نشأت كلتا اللجنتتُ تٔوجب الدرسوم رقم وأ
 ) ملغى(. 1983لسنة  05وتنظيمها وعملها، الجريدة الرسمية، العدد 

سيطرة إلى الدولة الضامنة، وىو ما أدى إلى الشروع في عملية الاصلاحات إعادة النظر في مكانة الدولة، فتم التفكتَ في الانتقال من الدولة الد -1
 يتُ.الاقتصادية، فاضطرت الدولة إلى الانسحاب التدريجي من تنظيم النشاط الاقتصادي وترك مسألة تنظيمو لقواعد السوق والدتعاملتُ الاقتصاد

2 - ZOUAIMIA Rachid, les autorites administratives independantes et la regulation economique en algerie. 
Edition Houma, Alger, 2005, p 62. 

مولود  عبديش ليلة، اختصاص منح الاعتماد لدى السلطات الإدارية الدستقلة، مذكرة لنيل درجة الداجستتَ في القانون، فرع تٖولات الدولة، جامعة -3
 .12ص:  ،2010معمري، تيزي وزو، 
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ما، وكذلؾ تستعمؿ نفس الصلاحية مف خلاؿ اصدار قرارات تتضمف سحب الاعتمادات أو 
ثمار في مجاؿ اختصاصيا التراخيص في عدة حالات، فلا يمكف الدخوؿ إلى لاسوؽ أو إنشاء إست

ونتناوؿ ىذا التحوؿ النوعي في الاختصاصات  1إلا بعد الحصوؿ عمى ىذا الاعتماد أو الترخيص،
 المتعمقة بالاعتمادات والتراخيص فيما سيأتي.

 لفردية المتعمقة بالَعتمادالأول: القرارات ا الفرع

ويأخذ ىذا التدخؿ الرقابي  تتدخؿ السمطات الإدارية المستقمة بصفة مسبقة في عممية الضبط
، وقد وضع الفقو في ىذا الصدد عدة شروط وضوابط منح الاعتماد متضمنة شكؿ قرارات فردية

ضع لممشروعية، فيجب أف يصدر القرار الإداري الفردي في ختجب توافرىا في ىذه القرارات حتى ي
المنظمة لمنشاط وبالتالي  نطاؽ مف الشرعية القانونية، أي أف يكوف في حدود القوانيف والموائح

يتعيف عمى السمطة الإدارية المختصة في حالة وجود قاعدة تنظيمية الإلتزاـ بإصدار قراراتيا في 
لا كانت غير مشروعة، ويراعي لمشروعية ىذه القرارات كذلؾ عدـ تعارضيا  حدود تمؾ القاعدة، وا 

الدولة عمى الطابع الاداري لقرارات و أكد مجمس  2،مع القواعد التي تمعوىا درجة أيا كاف مصدرىا
، إثر فصمو 2007جواف  27الصادر بتاريخ  33339السمطات الادارية المستقمة، في قراراه رقـ 

في دعوى إلغاء قرار سحب الاعتماد الذي رفعو البنؾ العاـ المتوسطي ضد المجنة المصرفية، 
يبرز في إحدى حيثياتو حيث كيؼ صراحة قرار سحب الاعتماد بأنو قرار إداري وىو ما 

والمتضمنة " حيث أعابت الشركة الطاعنة المسماة البنؾ العاـ المتوسطي عمى القرار الاداري 
الأوؿ الذي سحب اعتمادىا عندما طمبت رخصة توسيع نشاطيا الى العمميات البنكية المتعمقة 

رار الثاني عيف مفصيا ليا بالتجارة الخارجية والتعامؿ الدولي رغـ أنيا لـ ترتكب أي خطأ، وأف الق
دوف وجو حؽ، وعميو طمبت إبطاؿ القراريف الإدارييف المطعوف فييما الصادريف عف المجنة 

 3المصرفية".

                                                 

 ليكة، إختصاص منح الإعتماد لدي السلطات الإدارية الدستقلة، الدلتقى الوطتٍ حول سلطات الضبط الدستقلة في المجال الإقتصادي والدالي،أوباية م -1
 .199، ص: 2007جامعة عبد الرحمان متَة، تّاية، 

 .23 :، ص2012يع، الجزائر، ، الدنازعات الإدارية، الطبعة الثانية، دار ىومة للطباعة والنشر والتوز وعبد القادر عد -2

، قضية البنك العام الدتوسطي ضد اللجنة الدصرفية، 2007جوان  27الصادر عن لرلس الدولة، الغرفة الثالثة، الدؤرخ بتاريخ  33339قرار رقم  -3
 .23-22،  ص ص:منازعات سلطات الضبط الإدارية في المجال الإقتصاديلزمدي سمتَة، قرار غتَ منشور منقول عن 
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ومف جانب آخر كذلؾ يجب أف يكوف موضوع القرار الفردي الصادر عف السمطات الإدارية 
ره، ولو كذلؾ غاية محددة المستقمة المختصة، محددا وذلؾ بتوافر أوضاع واقعية إستمزمت إصدا

تتمثؿ في الحفاظ عمى المصمحة العامة، فالغرض الأساسي مف كؿ ذلؾ ىو الحفاظ عمى 
فيذا القرار الفردي يجب أف يكوف بمنأى عف تحقيؽ المصصالح الخاصة  1المصمحة العامة،

بعناصره  الذاتية، بؿ تسعى تمؾ السمطة بإصدارىا لذلؾ القرار إلى المحافظة عمى النظاـ العاـ
الثلاثة، فالأمف الاـ الغرض منو ىو تحقيؽ الإطمئناف لدي المجتمع مف كؿ خطر قد يكوف عرضة 
لو، وبموجبو يتعيف عمى السمطة العامة توفير كافة الإمكانات واتخاذ كؿ الإجراءات لضماف الأمف 

تخاذ إتزاميا بوقد يقع عمى عاتقيا كذلؾ إل 2العاـ للأفراد في الظروؼ العادية والإستثنائية،
الإجراءات اللازمة في حدود القطاعات التي تنظميا بغرض وقاية صحة الأفراد وكذلؾ تحقيؽ 
السكينة العامة، ويبقى تقدير ىذه السمطات لأوجو الإخلاؿ المبرر لأتخاذ قراراتيا الفردية يخضع 

وف الإداري أف ىذا غير لسمطتيا التقديرية المطمقة، لكف وفي ىذا الصدد يرى العديد مف فقياء القان
مقبوؿ، ذلؾ أف التقدير الضبطي مقيد بما ييدؼ إليو المشرع ومقيد كذلؾ بما يراه القاضي الإداري 

 3مطابقا لقد المشرع.

ومف ناحية أخرى كذلؾ، يجب أف تصدر القرارات الفردية عف السمطة الإدارية المستقمة 
القطاع المحدد بعينو دوف أف تتعداه إلى  المختصة بإصداره، نظرا لتخويميا لصلاحية ضبط ذلؾ

ذا توافرت ىذه الشروط يكوف القرار الإداري  مجاؿ آخر إلا بوجود نص قانوني يبيح ذلؾ، وا 
 مشروعا.

وتتميز القرارات الإدارية الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة، بإستنفاذ آثارىا بمجرد 
 يجوز لمسمطات الإدارية المستقمة تعديميا أو إلغاؤىا أو تنفيذىا في مواجية المخاطبيف بيا ولا

                                                 

 .17 :، صمرجع سابقخالد بالجيلالي، الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية،  -1

 .798 :رجع سابق، صالد عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، -2
أموال الإدارة  –الثالث الأمن العام يقصد بو كل ما يطمئن الإنسان على نفسو ومالو، أنظر سليمان لزمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، الكتاب 

 .86، ص:1979دار الفكر العربي،  –العامة وإمتيازاتها 

 .80 :مرجع سابق، ص -سلطات وضوابط –سليمالٍ ىندون، الضبط الإداري -3
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وتعتبر ىذه القرارات ىي السمطة الثانية التي  1سحبيا متى كاف في ذلؾ مساس بالحقوؽ المكتسبة،
تتمتع بيا أغمب السمطات الإدارية المستقمة في إطار ممارستيا لمياـ الضبط والتنظيـ، فميذه 

العاـ وحمايتو اف تصدر قرارات إدارية ضبطية فردية، تطبؽ عمى الأخيرة وبيدؼ صيانة النظاـ 
شخص أو أشخاص معينيف بذواتيـ أو عمى حالات متعددة معينة بذاتيا، وىذه القرارات يمكف أف 
تكوف في صورة منح إعتماد، إذ انو لا يمكف ممارسة بعض النشاطات إلا بعد الحصوؿ عمى 

المستقمة المختصة، كما يمكف أف تكوف في شكؿ إعتماد مسبؽ مف طرؼ السمطة الإدارية 
ترخيص، بموجبو تسمح تمؾ السمطة لشخص معيف أو مجموعة معينة مف الأشخاص بمزاولة نشاط 

ويجب التمييز بيف مصطمح الإعتماد والترخيص، فمنح الإعتماد يكوف بتوفر مجموعة مف  محدد،
دارية المستقمة والمختصة صلاحية الشروط المحددة وفي حالة عدـ إحتراميا يكوف لمسمطة الإ

ونتناوؿ  2كد مف مدى مطابقة النشاط مع المصمحة العامة،أسحبو، في حينأنيا تمنح الترخيص لتت
 ىاتيف الصورتيف تباعا مف خلاؿ الفرعيف الآتييف.

 منح الإعتمادالقرارات الفردية المتضمنة ل: أولَ
ماد مسبؽ مف السمطة الإدارية المستقمة قيد المشرع ممارسة بعض النشاطات بالحصوؿ عمى إعت

الموافقة المسبقة التي يتحصؿ عمييا الطرؼ المعني والتي بموجبيا  المختصة، فيذا الإعتماد يمثؿ
يستطيع مزاولة نشاطو، أما بالنسبة لتمؾ السمطة فيو يمثؿ الوسيمة المناسبة لضبط القطاع المعني، 

 .لمسبقة لضبط ذلؾ القطاعوىذه الوسيمة ما ىي إلا نوع مف الرقابة ا
فالمشرع ييدؼ مف خلاؿ القوانيف المنظمة لصلاحية منح الإعتماد، خاصة مف خلاؿ القوانيف 
المنشئة لمسمطات الإدارية المستقمة، إلى التحكـ في عممية الدخوؿ إلى النشاط الإقتصادي، فنجاح 

ىا ومنحيا لسمطة إصدار ىذه السمطات في أداء وظائفيا الضبطية عمى اكمؿ وجو يقتضي تزويد
القرارات الفردية المتعمقة بالإعتماد، سواء المنح أو السحب، وذلؾ بيدؼ الحفاظ عمى التوازنات 

تدخؿ في إطار ممارسة إختصاص ضبطي ذو  الكبرى داخؿ الدولة وتنظيميا، فيذه الصلاحية

                                                 

 .74 :، ص2013كوسة فضيل، القرار الإداري في ضوء قضاء لرلس الدولة، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،   -1
 . 15: ص مرجع سابق،ش ليلة، إختصاص منح الإعتماد لدى السلطات الإدارية الدستقلة، عبدي -2
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ييس تختمؼ مف طابع قبمي، فالمشرع تبنى مف خلاؿ ذلؾ نظاـ وقائي وذلؾ بوضعو شروط ومقا
 سمطة إلى أخرى حسب النشاط المراد الدخوؿ فيو مف طرؼ المتعامميف.

مادة ستقمة إلى نص الفقرة الأولى مف الويعود أساس منح سمطة الإعتماد لمسمطات الإدارية الم
مف الدستور والتي تنص عمى "حرية الإستثمار والتجارة معترؼ بيا وتمارس في إطار  43

نص صراحة عمى مبدأ حرية التجارة والإستثمار، لكف لـ يدعيا عمى إطلاقيا  عفالمشر  1القانوف"،
بؿ قيدىا بالممارسة في إطار القانوف، أي الخضوع لقيود تشريعية وتنظيمية، والتي خولت بموجبيا 
لمسمطات الإدارية المستقمة صلاحية منح الإعتماد بغرض تنظيـ حرية التجارة والإستثمار ووضعيا 

وبدأت بذلؾ معالـ سيطرة الدولة عمى النشاط الإقتصادي تتلاشى فاسحة المجاؿ  نظـفي قالب م
وقد تكرس مبدأ  2،لإرساء قواعد تعترؼ بحرية المبادرة الخاصة بحريتيا في الإستثمار والمنافسة

المتعمؽ  12 93المرسوـ التشريعي  12-93حرية الاستثمار مف خلاؿ المرسوـ التشريعي رقـ 
ثمار، حيث تنص المادة الثالثة منو عمى " تنجز الإستثمارات بكؿ حرية مع مراعاة بترقية الاست

التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالأنشطة المقننة، وتكوف ىذه الاستثمارات قبؿ إنجازىا موضوع تصريح 
 3بالاستثمار لدى الوكالة المذكورة أدناه".

ة وحرية التداوؿ، إلا أنو ىذه الأسواؽ رغـ أف الأسواؽ الناجحة تبنى أساسا عمى حرية الممكي
 4تحتاج إلىقواعد مناسبة ووسائؿ لتمارس عمميا، وىو ما يستوجب وجود ىيئات رقابة بالسوؽ،

حيث وكذلؾ وضع ضوابط ليا عف طريؽ القوانيف والأنظمة والقرارات الفردية كمنح الاعتمادات، 
الاعتماد، إلى التحكـ في عممية الدخوؿ القوانيف المنظمة لسمطة منح تمؾ ييدؼ المشرع مف خلاؿ 
، أساسيا في منوحة لمسمطات الإدارية المستقمةالم ىذه الصلاحيةوتجد إلى النشاط الإقتصادي، 

، ونعالج منحوفي ممارستيا لسمطة  والتي أعطتيا سمطات واسعةالقوانيف التأسيسية المنشأة ليا 
 فيما سيأتي أىـ ىذه القوانيف.

                                                 

 الدتضمن التعديل الدستوري، مرجع سابق. 01-16القانون رقم  -1
 .196ص:  مرجع سابق،أوباية مليكة، إختصاص منح الإعتماد لدي السلطات الإدارية الدستقلة،  -2
، الجريدة الرسمية، العدد الدتعلق بتًقية الاستثمار، 1993أكتوبر  05الدوافق ل  1414ربيع الثالٍ  19ؤرخ في الد 12-93الدرسوم التشريعي رقم  -3

 .1993لسنة  64
، 5يحي سعيدي، لخضر أوصيف، دور الدراجعة الداخلية في تفعيل حوكمة الشركات، لرلة الدراسات الإقتصادية والدالية، جامعة الوادي، العدد  -4

 .191ص:  ،2012
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 :1في مجال الإعلام - أ

، حيث استجابة السمطات الساسية 1989في ظؿ التحوؿ الساسي الذي عاشتو الجزائر منذ سنة 
لرغبة الجماىير الشعبية في اسماع صوتيا وممارسة حريتيا بما فييا الحرية الاعلامية، وتأسيسا 

ار عمى ذلؾ فتح مجاؿ التعددية السياسية ومنيا التعددية الاعلامية وفتح المجاؿ لمخواص للاستثم
في ىذا القطاع الذي سمح بولادة العديد مف العناويف الصحفية، وشكمف بذلؾ التعددية الاعلامية 
في الجزائر تغيرا وفرقا في محتوى الرسالة الاعلامية، والذي جاء لصالح الرأي العاـ وخدمة 

 2المصمحة العامة لمجميوري.

ط الصحافة المكتوبة بموجب رع سمطة ضبأنشأ المشوكنتيجة لذلؾ وبيدؼ ضبط ىذا القطاع، 
منو " تنشأ سمطة  40حيث جاء في نص المادة  3المتعمؽ بالاعلاـ، 05-12القانوف العضوي رقـ 

ضبط الصحافة المكتوبة وىي سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي..." 
في مجاؿ الصحافة  05-12وتتمثؿ مياميا في السير عمى إحتراـ احكاـ القانوف العضوي رقـ 

وتستمد سمطتيا في إصدار القرارات الفردية بمنح الاعتماد مف ىذا القانوف، حيث يعتبر  4المكتوبة،
إصدار نشرية دورية حؽ يتـ بكؿ حرية، لكف ىذا الحؽ يخضع لإجراءات التسجيؿ ومراقبة 

لصحافة المعمومات عف طريؽ إيداع تصريح مسبؽ مف طرؼ مسؤوؿ النشرية لدي سمطة ضبط ا
والمتمثمة في عنواف النشرية  6،متضمنا البيانات المنصوص عمييا في ىذا القانوف 5،المكتوبة

                                                 

، وقد أعاد 2015وآخرىا سنة  2012والثالٍ سنة  1982شهد قطاع الاعلام في الجزائر صدور ثلاثة تشريعات إعلامية أساسية، كان أولذا سنة  -1
عدد  ، حيث بلغ1989ىذا الأختَ تنظيم قطاع الصحافة الدكتوية الذي شهد تطورا كبتَا بعد ربع قرن من الانفتاح الاعلامي الذي جاء بو دستور 

صحيفة لكنو حاليا في تراجع نظرا لتًاجع مدخولذا وافلاس العديد من ىذه الصحف، والجديد في  321ما يقارب  2015الصحف إلى غاية مارس 
ىو أنو أوكل مهمة انشاء الصحف واصدارىا لسلطة ضبط الصحافة الدكتوبة، أنظر رشيد خصتَ، حرية اصدار الصحافة  05-12قانون الاعلام 

، 21،2016لرلة الدعيار، جامعة الامتَ عبد القادر، قسنطينة، العدد  -07-90و  05-12الفرق بتُ قانولٍ الاعلام  –ة في التشريع الجزائري الدكتوب
 .532ص

، 01العدد  04لد لرلة الرواق، المج –رسالة احتًاف أم توجو لضو الإثارة  –خولة تْري، الصحافة الدكتوبة الجزائرية في ضوء الدسؤولية الاجتماعية  -2
 .265ص:  ،2018

 الدتعلق بالاعلام، مرجع سابق. 05-12القانون العضوي رقم  -3
معة قالدة، مرابط عبد الرزاق، السلطات الإدارية الدستقلة في الجزائر، مداخلة مقدمة في اطار الدلتقى الوطتٍ حول السلطات الإدارية الدستقلة، جا -4

 .05ص:  ،2011نوفمبر  14و 13يومي 
 الدتعلق بالاعلام، الدرجع نفسو. 05-12من القانون العضوي رقم  11الدادة  -5
 مرجع سابق.الدتعلق بالاعلام،  05-12من القانون العضوي رقم  12الدادة  -6
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وتوقيت صدورىا، موضوعيا ومكاف صدورىا، إضافة إلى لغات النشرية واسـ ولقب وعنواف ومؤىؿ 
و الماؾ إف المدير مسؤوؿ النشرية والطبيعة القانونية لشركة النشرية كذلؾ أسماء وعناويف المالؾ أ

كانوا مجموعة ومكونات رأسماؿ الشركة المالكة لعنواف النشرية ومعمومات أخرى تقنية مثؿ المقاس 
، وبعد إيداع ىذا التصريح تقوـ سمطة ضبط الصحافة المكتوبة وبناءا عمى ما ورد فيو مف والسعر

تمنح الاعتماد في أجؿ معمومات بإبداء رأييا إما بالموافقة أو الرفض، وفي حالة الموافقة فإنيا 
ستيف يوما تبدأ مف تاريخ إيداع التصريح وتمنحو لممؤسسة الناشرة ويعتبر بمثابة الموافقة عمى 

 1صدور النشرية.

تضمف العديد مف الايجابيات في مقدمتيا فتحو  05-12ونستخمص أف قانوف الاعلاـ الجديد 
نيى الاشكالات القانونية المتعمقة باعارة لممجاؿ السمعي البصري بعد أف كاف محتكرا لمدولة، كما أ

الاسـ واصدار الشخص الطبيعي لمنشرية الدورية ويعتبر استحداث سمطة ضبط كييئة مستقمة 
مختصة بتنظيـ الصحافة المكتوية مكسبا كبيرا سمح بتنظيـ ورقابة المينة الصحفية التي شيدت 

 2د لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة.عدة تجاوزات، كذلؾ مف أيجابياتو أنو أسند منح الاعتما

 :نقديلاالماليو  في المجال  - ب

بالعودة إلى الأنظمة التي أصدرىا مجمس النقد والقرض نجده قد عدد عدة حالات تتطمب 
متياز في الجزائر عمما أف ىذا لإالحصوؿ عمى إعتماد وىي: إقامة تجار الجممة وأصحاب ا

أي، كذلؾ فتح أو إنشاء مكاتب الصرؼ، إقامة الإعتماد يمنحو مجمس النقد والقرض في شكؿ ر 
مؤسسات الإعتماد الإيجاري، كؿ عضو مسير في مؤسسة بنكية يجب أف يتحصؿ عمى الإعتماد 

 مف المحافظ قبؿ بداية ميامو.

المتعمؽ بالنقد والقرض في الفقرة  11-03مف الأمر رقـ  92وفي ىذا الصدد تنص المادة 
الشركة الخاضعة لمقانوف الجزائري ويمكنيا أف تطمب إعتمادىا الثانية منيا عمى" يمكف تأسيس 

وعميو فمنح الاعتماد لمشركة التي تتأسس بناءا عمى  3كبنؾ أو مؤسسة مالية حسب الحالة"،
                                                 

 ، الدرجع نفسو.الدتعلق بالاعلام 05-12من القانون العضوي رقم  13الداد  -1
 .532-552ص ص:  -07-90و  05-12الفرق بتُ قانولٍ الاعلام  –في التشريع الجزائري  رشيد خصتَ، حرية اصدار الصحافة الدكتوبة -2
 الدتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق. 11-03الامر رقم  -3
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 11-03ترخيص مف مجمس النقد والقرض يستوجب توفر جميع الشروط التي وضعيا القانوف 
وكذلؾ نص  1تأسيس بنؾ او مؤسسة مالية، الذي يحدد شروط 02-06إضافة إلى النظاـ رقـ 

 2والتي تحدد الوثائؽ والمستندات التي ترفؽ بطمب الاعتماد. 01-07التعممية رقـ 

يتعيف عمى البنؾ او المؤسسة المالية او الفرع التابع  02-06مف النظاـ  08طبقا لممادة 
حافظ بنؾ الجزائر طمب الاعتماد إلى السيد م يرسؿلأحدىما والذي تحصؿ عمى ترخيص، أف 

شيرا مف تاريخ تبميغ القرار الاداري المتضمف  12مرفقا بالمستندات والمعمومات والوثائؽ في أجؿ 
 01.3-07مف التعميمة رقـ  12، ويتضمف الممؼ الوثائؽ الواردة في المادة لمنح الترخيض

طبيقو، يمنح ستوفت الشركة جميع الشروط التي حددىا القانوف والأنظمة المتخذة لتإواذا 
ذا يمنح الاعتماد لفروع البنوؾ والمؤسسات المالية الاجنبية الاعتماد لمبنؾ او المؤسسة المالية وك

وبعد أستفاء كؿ ىذه الشروط والاجراءات يصبح  4،بمقرر مف المحافظ وينشر في الجريدة الرسمية
ينة، لكف الملاحظ في ىذا القرار الفردي المتضمف لمنح الاعتماد قابلا لمطعف بكؿ الطرؽ القانون

 5الشأف أف المشرع لـ يشر إلى كيفية الطعف في قرار رفض الاعتماد.

فمجمس النقد والقرض بصفتو سمطة ضبط تتدخؿ بشكؿ مسبؽ في تأطير القطاع البنكي، 
وييدؼ إشتراط الحصوؿ عمى إعتماد مسبؽ عمى تحديد المؤسسات الممارسة لنشاط جمع 

ض، وفرض التزامات ملائمة لضماف الإستقرار النقدي ومف جيتيا فإف الإيداعات وتوزيع القرو 
                                                 

يحدد شروط تأسيس بنك او مؤسسة مالية أو إقامة بنك أو  ،2006سبتمبر  24الدوافق  1427الدؤرخ في أول رمضان  02-06النظام رقم  -1
 .2006لسنة  77الجريدة الرسمية، العدد  مالية أجنبية،مؤسسة 

2- instruction n 07-01 du 23/12/2007, fixant les conditions constitution de banque et 
d’établissement financier et d’installation de succursale de banque et d’établissement financier 
étranger. www.bank-of-algeria.dz 14.00على الساعة  2018نوفمبر  03الدخول للموقع  تاريخ   

 أمثلة عن منح الاعتماد تٔوجب مقرر من لزافظ بنك الجزائر: -3
، 79، الدتمضن اعتماد بنك الخليج الجزائر، الجريدة الرسمية، العدد 2003ديسمبر  15الدوافق  1424شوال  21الدؤرخ في  03-03مقرر رقم  -

2003. 
، الدتضمن اعتماد بنك الشركة الجزائرية للبنك، الجريدة الرسمية، العدد 1999أكتوبر  28الدوافق  1420رجب  18ؤرخ في الد 02-99مقرر رقم  -

 .1999، لسنة 81
 رض، مرجع سابق.قلاالدتعلق بالنقد و  11-03من الامر  92الدادة  -4
ص:  ،2018، 2، العدد 3بحوث في الحقوق والعلوم السياسية، المجلد جلجل رضا لزفوظ، تأسيس البنوك والدؤسسات الدالية في الجزائر، لرلة ال -5

96. 

https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwij4MiCiMDfAhUKGuwKHYpiB30QFjABegQICBAB&url=http%3A%2F%2Fwww.bank-of-algeria.dz%2Fhtml%2Flegist014.htm&usg=AOvVaw0Ql65v8rzeXGUhiDVtSMhE
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النشاطات البنكية والمالية لابد و أف تستجيب لمتوازانات المالية  شروط منح الإعتماد لممارسة
 الكبرى والأساسية لمتطمبات الإستقرار النقدي ودخوؿ منظـ يسمح بحرية المنافسة.

لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، حيث أعطاىا كذلؾ نجد  1وفي مجاؿ منح الاعتماد
المشرع ىي الأخرى سمطة إصدار قرارات فردية متضمنة لمنح اعتمادات نظرا لما تمارسو مف مياـ 

وتعد ىذه المجنة السمطة الوحيدة التي تممؾ صلاحية إعتماد  في مجاؿ سوؽ القيـ المنقولة،
مف  06 الإجراءات المنصوص عمييا في المادةالوسطاء في عمميات البورصة وفقا لمشروط و 

المتعمؽ ببورصة القيـ المنقوؿ والتي تنص عمى " يمكف اف يمارس  10-93المرسوـ التشريعي 
عمؿ الوسيط في عمميات البورصة بعد إعتماد مف المجنة أشخاص طبيعيوف أو شركات ذات أسيـ 

المتعمؽ  03-96لمنظاـ رقـ  ويخضع منح ىذا الاعتماد كذلؾ 2تنشأ خصيصا ليذا الغرض"،
والمتعمؽ بمساىمة  01-97رقـ  نظاـوكذلؾ ال 3،بشروط اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة

 4الوسطاء في عمميات البورصة في رأسماؿ شركة إدارة بورصة القيـ المنقولة.

ت وترفؽ طمبات الاعتماد التي يقدميا الوسطاء بالممؼ المطموب، وتقوـ لجنة تنظيـ عمميا
البورصة ومراقبتيا بعد ذلؾ بإبداء رأييا حوؿ ىذا الطمب في أجؿ أقصاه شيريف مف تاريخ 
استلامو، وعند موافقتيا يتـ ابلاغ الوسيط بالموافقة المؤققتة ولا يصبح الاعتماد نيائيا وفعميا إلا بعد 

ذلؾ، وبعد اكتتاب أو شراء الوسيط حصة مف رأسماؿ شركة تسيير بورصة القيـ واعلاـ المجنة ب
أما  5،ذلؾ تصدر المجنة قرار فردي متضمنا منح الاعتماد ينشر في النشرة الرسمية لقائمة البورصة

                                                 

الطرف  اعتبرت الددرسة الاحصائية الاعتماد بأنو قرار إداري أنفرادي ذلك أن منحو وتعديلو وإنهاءه يكون بالارادة الدنفدرة ودون تدخل لإرادة -1
سة الدوضوعتِ بأن قرار الاعتماد عبارة عن قرار إداري انفرادي نظرا لآثاره التي تتًتب الذي منح لو الاعتماد، وىو نفس الطرح الذي ذىبت إليو الددر 

نظر، عبديش عنو، فعبء تنفيذه والالتزام بأحكامو يقع على عاتق الدستفيد من القرار دون سواه أما الطرف الذي يدنحو فلا دخل لإرادتو في تنفيذه، أ
 .17ص:  الادارية الدستقلة، مرجع سابق،ليلة، إختصاص منح الاعتماد لدى السلطات 

 الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة، مرجع سابق. 10-93الدرسوم التشريعي رقم  -2
،  والدتعلق بشروط إعتماد الوسطاء في عمليات البورصة وواجباتهم ومراقبتهم، الجريدة 1996يوليو سنة  03الدؤرخ في  03-96النظام رقم  -3

 .1996نة لس 36الرسمية، العدد 
، والدتعلق تٔساهمة الوسطاء في عمليات البورصة في رأسمال شركة إدارة بورصة القيم الدنقولة، 1997نوفمبر  18الدؤرخ في  01-97النظام رقم  -4

 .1997لسنة  87الجريدة الرسمية، العدد 
،  ص 2004ة الداجستتَ في القانون العام، جامعة الجزائر، مذكرة لنيل شهاد زوار حفيظة، لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة كسلطة إدارية، -5

 .72-71ص:
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في حالة رفضيا منح الإعتماد يجب أف يكوف قرار المجنة مبيف للأسباب التي أوجبت ذلؾ الرفض، 
 كما يستفيد طالب الاعتماد في حالة الرفض مف حؽ الطعف.

الفردية المتضمنة الاعتمادات التي منحتيا لحنة تنظيـ عمميات البورصة وىذه أىـ القرارات 
 1ومراقبتيا:

  لبنؾ السلاـ الجزائر 18-02، يتضمف اعتماد رقـ 004/2018قرار رقـ Al SALAM 
BANK ALGERIA بصفتو وسيط في عمميات البورصة. 

 لبنؾ البركة الجزائر 18-01، يتضمف اعتماد رقـ 003/2018قرار رقـ Banque AL 
BARAKA D’ALGERIEبصفتو وسيط في عمميات البورصة. 

  لشركة  02-15  اعتماد رقـ  ، يتضمف 2015-11-24بتاريخ  2015-037قرار رقـ
 .بصفتيا وسيط في عمميات البورصة (Tell Markets) تؿ ماركتس

  لسوسييتي  01-14، يتضمف اعتماد رقـ 2014-04-03بتاريخ     -   قرار رقـ
 .بصفتيؿ وسيط في عمميات البورصة (Société Générale Algérie) ائرجنراؿ الجو 

  منحت المجنة الاعتماد لػمقرض الشعبي 2006-11-14بتاريخ  12-06قرار رقـ ،
 .الجزائري بصفتو وسيط في عمميات البورصة

  الاعتماد لمبنؾ الوطني ، وافقت المجنة عمى 2005-01-17بتاريخ    -  قرار رقـ
 .لممارسة نشاط وسيط في عمميات البورصة (CNEP) فيرالتو للادخار و 

  وافقت المجنة عمى الاعتماد لبنؾ الجزائر 2004-12-20بتاريخ  026-04قرار رقـ ،
 .لممارسة نشاط وسيط في عمميات البورصة (BEA)الخارجي

  منحت المجنة الاعتماد لبنؾ التنمية المحمية2004-12-20بتاريخ  025-04قرار رقـ ، 
(BDL)  ممارسة نشاط وسيط في عمميات البورصةل. 

                                                 

1- https://www.cosob.org 17.00على الساعة  2018 نوفمبر04تاريخ الدخول للموقع   

https://www.cosob.org/
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  منحت المجنة الاعتماد لمبنؾ الوطني  2004-12-20بتاريخ  024-04قرار رقـ
 .لممارسة نشاط وسيط في عمميات البورصة (BNA) الجزائري

  منحت المجنة الاعتماد لمبنؾ الجزائري لمتنمية  2004-12-20بتاريخ    -  قرار رقـ
 .شاط وسيط في عمميات البورصةلممارسة ن (BADR)الريفية

، فقد قامت وكذلؾ نشاط مزاولة البورصة، تخضع لرقابة المجنة وذلؾ مف خلاؿ صيغة الإعتماد
وىي شركة ذات أسيـ لمتداوؿ في  شركة أواـ إنفستإدارج تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا بلجنة 

وقد سممت 2018،1أكتوبر  10الصادر بتاريخ  2018/02ر رقـ مقر بورصة الجزائر مف خلاؿ ال
وحدىا لممارسة صفة الوسيط في عمميات  2012إعتمادات لبنوؾ عمومية في سنة  بعةالمجنة س

ة الريفية، بنؾ الجزائر الخارجي، البنؾ الوطني البورصة ويتعمؽ الأمر بكؿ مف بنؾ الفلاحة والتنمي
والإحتياط، الجزائري، بنؾ التنمية المحمية، القرض الشعبي الجزائري، الصندوؽ الوطني لمتوفير 

التقرير السنوي الصادر لجنة تنظيـ عمميات البورصة والبنؾ الوطني لباريس وفقا لما يوضحو 
بمنح إعتماديف لممارسة صفة الوسيط في  2018وقامت في سنة  2012،2ومراقبتيا لسنة 

 3عمميات البورصة لكؿ مف بنؾ السلاـ الجزائر وبنؾ البركة الجزائر.

 في المجال الإقتصادي:  -ج

يعد قطاع المحروقات مف القطاعات الاستراتيجية ليس فقط في الجزائر بؿ حتى عمى النطاؽ 
عند رسـ خطط التنمية الاقتصادية  العالمي، فيو مجاؿ أساسي وحساس وحيوي يستوجب العناية

ىو أىـ ركائز الاقتصاد والمموؿ  وعند تنفيذىا لا سيما في الجزائر، حيث أف قطاع المحروقات
الرئيسي لو، أيف تشكؿ إيرادات المحروقات النسبة الاكبر مف ايرادات الدولة، وكما ىو معموـ 

شتراكي إلى النظاـ الرأسمالي رغبة منيا عرفت الجزائر كغيرىا مف دوؿ العالـ التحوؿ مف الظاـ الا
في الانفتاح الاقتصادي بالتوجو نحو المنافسة الحرة وايضا لخروج مف كؿ تمؾ الازمات الاقتصادية 
والاجتماعية وحتى السياسية، فعممت الدولة عمى فتح بعض المرافؽ العامة تدريجيا وخوصصتيا 

                                                 

 (.03في بورصة الجزائر ) أنظر الدلحق رقم  والدتضمن إدراج شركة أوم إنفست 2018أكتوبر  10الصادر بتاريخ  02-2018الدقرر رقم  -1

2-COSOB : Rapport Annuel 201 , P :3  . ( 04) أنظر الدلحق رقم    
3- COSOB : Rapport Annuel 2017, P :31 . ( 05)أنظر الدلحق رقم    

https://www.cosob.org/wp-content/uploads/2018/12/Dossier-AOM-INVESTspa-MF-06-12-2018.pdf
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القطاعات الحساسة لكف بالمقابؿ مف ذطمؾ  وتوجيييا نحو المنافسة الحرة رغـ كوف بعضيا مف
 1عممت عمى بسط بعض الاشراؼ والرقابة عمييا، فكاف قطاع المحروقات مف بيف ىذه القطاعات.

 07-05مف القانوف  12أنشأ المشرع سمطة ضبط المحروقات بموجب المادة وليذا الغرض 
ا في مجاؿ المحروقات، وجاء المتعمؽ بالمحروقات، وىي وكالة وطنية لمراقبة النشاطات وضبطي

ىذا القانوف ليحدد أف دور الدولة ينحصر في وضع الإطار المؤسساتي الذي يسمح بممارسة 
ويدع ليذه السمطة المستحدثة صلاحية الضبط والتنظيـ، وليذا  2النشاطات المتعمقة بالمحروقات،

لعمود الفقري في الدولة منحيا المشرع صلاحيات متعدد نظرا لحساسية ىذا القطاع والذي يمثؿ ا
ريعية يقوـ إقتصادىا عمى المحروقات، ومنحيا كذلؾ سمطة منح  الجزائرية نظرا لكونيا دولة

الاعتمادات، الذي يساعد تمؾ السمطة عمى منمارسة رقابتيا السابقة عمى ىذا القطاع الحساس، 
ي يتضمف قانوف الذ 10-01مف القانوف رقـ  03فنجد في ىذا الخصوص ما تنص عميو المادة 

" يمكف كؿ متعامؿ ممارسة الأنشطة المنجمية طبقا لأحكاـ ىذا القانوف والنصوص  3المناجـ،
المتخذة لتطبيقو وذلؾ دوف تمييز في القانوف الأساسي أو الجنسية، وتنص الفقرة الثانية منيا عمى 

 " لا يمكف ممارسة ىذه الأنشطة إلا عمى أساس سند منجمي ....".

دة تبيف بشكؿ جمي أف ممارسة الأنشطة المنجمية يخضع لمضبط المسبؽ مف خلاؿ فيذه الما
إصدار سمطة ضبط المناجـ لقرارات فردية متضمنة منح المعني بيا سند منجمي يمكنو مف 
ممارسة النشاطات والأعماؿ المنجمية، حيث يمثؿ ىذا السند إعتماد مسبؽ لممارسة نشاط فيو 

ويضـ ىذا المجاؿ جميع أنشطة 4نشاط رئيسي في اقتصاد الدولة،خطورة وفي نفس الوقت يمثؿ 
وليذا تفرض سمطة ضبط المحروقات رقابتيا السابقة عمى التنقيب والاستكشاؼ والاستغلاؿ، 

                                                 

، 15العدد الاقتصادي، جامعة الاغواط، المجلد  العيد رزق الله، ابراىيم بورنان، ىيكلة وتسيتَ سلطة ضبط قطاع المحروقات في الجزائر، لرلة دراسات -1
 .148ص:  ،2018، 02العدد 

 .11، ص2008وقات في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانون العام، جامعة الجزائر، ر وقندورة، سلطة الضبط في قطاع المحسامية ب -2
 35، يتضمن قانون الدناجم، الجريدة الرسمية، العدد 2001يوليو سنة  03وافق ل الد 1422ربيع الثالٍ عام  11الدؤرخ في  10-01القانون رقم  -3

 .2001لسنة 
العيد رزق  -يتعلق قطاع المحروقات بكل الانشطة الدتعلقة باكتشاف واستًخاج واستغلال وتسويق الثروة النفطية تٔا فيها الغاز الطبيعي أيضا، أنظر  -4

 .150مرجع سابق، ص:  تَ سلطة ضبط قطاع المحروقات في الجزائر،الله، ابراىيم بورنان، ىيكلة وتسي
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الراغبيف في الانضماـ الى السوؽ الاقتصادية المنجمية ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ سمطتيا في منح 
 الاعتمادات والتراخيص.

لمشرع قد ضبط ىذا النشاط بدقة متناىية حتى فيما يخص مف ينتدبيـ لمعمؿ كذلؾ نجد أف ا
 10-01مف القانوف رقـ  87كخبراء في النشاطات المنجمة، فنجد في ىذا الخصوص نص المادة 

والتي تحدد كيفيات اعتماد الخبراء في الدراسات الجيولوجية والمنجمية، ويتـ تحديد كيفيات اعتماد 
 1.سجيميـ عف طريؽ التنظيـىؤلاء الخبراء وت

ىذا يوضح أف المشرع خوؿ صراحة سمطة ضبط المحروقات، السمطة الرقابية عمى كؿ و 
مختمؼ المتعامميف الاقتصادييف في قطاع المحروقات سواء كانوا مواطنيف أو أجانب، وىذه السمطة 

ا واضحا وىي تؤدي وظيفتيا، تتصرؼ كجياز رقابي في مجاؿ المحروقات ويعتبر ىذا تجسيد
 2لبسط الرقابة السابقة عمى النشاط الذي يعتبر أـ القطاعات الحيوية والاستراتيجية في الدولة،

اعترافا صريحا مف المشرع بكونيا السمطة  دوتخويؿ سمطة ضبط المحروقات ىذه الصلاحية يع
خوليا  الوحيدة المختصة في ىذا المجاؿ والذي يعتبر في حقيقة الأمر مف أىـ الصلاحيات التي

، فيذه السمطة تتمتع بامتيازات فوؽ العادة المشرع لمسمطات الإدارية المستقمة ككؿ في الجزائري
مقارنة بالسمطات الاخرى مما يكسبيا امتيازات السمطة  العامة وىذا في الحقيقة نظرا لما ىو عميو 

مى ثرواتيا، فقد قطاع المرحوقات مف مكانة استراتيجية وحساسة بؿ وىو مظير لسيادة الدولة ع
منح المشرع ليذه السمطة اختصاصات متنوعة وىامة وزعيا بيف كؿ مف سمطة صبط المحروقات 

 والوكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات و الوزير المكمؼ بقطاع المحروقات.

وسمطة منح الاعتمادات توسعت إلى عدة مجالات، منيا مجاؿ المرافؽ العمومية عمى غرار 
البريد والمواصلات لمعمؿ بنظاـ الاعتماد المسبؽ لمتجييزات أو المنشآت اللاسمكية  سمطة ضبط

الكيربائية مع إشتراط ايصاليا بشبكة عمومية لممواصلات السمكية واللاسمكية، وتوجيييا لمسوؽ 
 .الداخمية أو إستيرادىا وىو إختصاص تمارسو سمطة الضبط

                                                 

 مرجع سابق.يتضمن قانون الدناجم،  ،10-01القانون رقم  -1
 .96، مرجع سابق، ص: ات في الجزائردورة، سلطة الضبط في قطاع المحروقسامية بوقن -2
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 الإعتمادسحب القرارات الفردية المتضمنة ل: ثانيا

تمعب السمطات الادارية المستقمة دورا بارزا في تنظيـ القطاعات المختمفة مف خلاؿ سمطتيا في 
منح الاعتمادات والتي تمثؿ كما سبؽ وتناولنا نوعا مف الرقابة القبمية أو السابقة في عممية 

محددة بمدة  الضبط، لكف منح ىذه الاعتمادات للأطراؼ المعنية لا يكوف بصفة نيائية بؿ يكوف
 ، كما ىو الحاؿ في قطاع المناجـ، وكذلؾ في قطاع الاتصالات.زمنية معينة

 وتتمتع السمطات الإدارية المستقمة بصلاحيات واسعة عند ممارستيا لسمطة منح الاعتماد
إذ أنيا تكوف ممزمة  1،كإمتياز مف امتيازات السمطة العامة والتي تسمح بتكييؼ ىذه السمطة القمعية

أكد مف مدى توافر المقاييس والشروط التي تفرضيا القوانيف في الطمب المقدـ ليذا الاعتماد، بالت
ومتى تبيف ليا تخمؼ شرط مف ىذه الشروط ترفض منح الاعتماد، وبالرجوع لكؿ القوانيف السابقة 
الذكر نجدىا تضمنت مقاييس وشروط عديدة ومتنوعة تختمؼ مف قانوف إلى آخر، فإذا كاف 

اد يخص المشروع الاستثماري، نجد مف بيف الشروط الواجب استيفاؤىا في الطمب، ضرورة الاعتم
حترمو لقواعد حماية البيئة و كذلؾ ضماف سلامة وأمف  احتراـ المشروع لواجبات المرفؽ العاـ وا 
التجييزات المزمع استعماليا وغيرىا مف الشروط اللازمة لحفظ النظاـ العاـ والتي تضعيا تمؾ 

 ات.السمط

عتماد الوسطاء في عمميات إك في شخصو أما إذا كاف الاعتماد يخص المستثمر
واعتماد الخبراء في المجاؿ 3،عتماد الوكلاء التجارييف في مجاؿ الكيرباء والغازوا  2البورصة
اءات المينية كفتوافر الفيشترط فييـ نوع مف الشروط التي تمسيـ بصفة شخصية ك 4،المنجمي

عمى  والذي ركز قانوف النقد والقرض، وىو ذات الحاؿ في الشرؼ والنزاىةو والتقنية اللازمة 
شخصية المستثمريف ليذا اشترط تقديـ قائمة بأسماء المسيريف الرئيسيف وصفات الأشخاص الذيف 

                                                 

 .68ص:  ال الاقتصادي و الدالي، مرجع سابق،عيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الادارية الدستقلة في المج -1
 القيم الدنقولة، مرجع سابق.بورصة ، الدتعلق ب10-93من الدرسوم التشريعي  5لدادة ا -2
 ، الدتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، 01-02من القانون رقم  82الدادة  - 3
 مرجع سابق.لدناجم، يتضمن قانون ا ،10-01القانون رقم من  87الدادة  -4
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يقدموف الأمواؿ، كما أتى ىذا القانوف بشرط جديد وىو ضرورة تبرير مصدر الأمواؿ المزمع 
 1.استثمارىا

 صلاحيةواسعة لمسمطات الإدارية المستقمة عند ممارستيا  صلاحياتلمشرع بإسناد ولـ يكتؼ ا
سحب ىذا  صلاحيةمنح الاعتماد فقاـ بتعزيز ىذه السمطة مف خلاؿ منح نفس السمطات، 

بالتالي  ،تخوؿ ليا سحب الاعتماد الذي منحتوالتي لاحقة الرقابة مف ال نوعوالذي يمثؿ 2،الاعتماد
حالة ثبت فييا مخالفتو للأحكاـ  لمعني بالسحب مف النشاط الاقتصادي في كؿالمتعامؿ اإقصاء 

 ضابطة لذلؾ النشاط.التشريعية والتنظيمية ال

يناؾ مف ، وتختمؼ كذلؾ درجة ىذا السحب، فلأخرى حب الاعتماد تختمؼ مف سمطةوأسباب س
قومبالسحب أخرى ت ، وسمطاتالنيائيإلى السحب مباشرة مف تمجأ المستقمة، السمطات الإدارية 

والملاحظ في القوانيف المنشأة لمسمطات ، كمرحمة أخيرة السحب النيائيتمجأ بعده  المؤقت ثـ
الإعتماد سحب ىناؾ تبايف بخصوص تحديد حالات  التشريع، أففي الادارية المستقمة أو حتى 

، في حيف ا سحب الاعتمادالحالات التي يوقع فييفيناؾ مف القوانيف مف حددت بدقة وحصرت 
وفي مطمؽ الأحواؿ ، لـ تحددىا عمى سبيؿ الدقة والحصرنجد قوانيف أخرى أغفمت تمؾ الحالات و 

وميما تعددت حالات سحب الإعتماد، فيي لا تخرج عف صورتيف أساسيتيف، وىما إما أف يكوف 
سمطة قرار سحب الإعتماد نتيجة لمخالفة الأحكاـ التشريعية والتنظيمية، أو كجزاء لممارسة ال

 العقابية مف طرؼ السمطة الادارية المستقمة المختصة.

 سحب الإعتماد نتيجة مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية - أ

قد تمجأ السمطة الإدارية المستقمة إلى إصدار قرار فردي يتضمف سحب الإعتماد، نتيجة لمخالفة 
جة لمخالفة الأنظمة الضابطة لذلؾ المتعامؿ للأحكاـ التي قررىا التشريع لممارسة نشاط ما، أو نتي

، حيث نجد اف السمطة المختصة تقوـ بسحب الاعتماد كإجراء ضبطي حينما لا يتوفر النشاط

                                                 

 الدتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق. 11-03من الأمر  91الدادة  - 1

لسلطة القمعية الدخولة للسلطات الادارية الدستقلة والدتمثلة في سحب الاعتماد، في المجال الاقتصادي والدالي مبررافكرة الضبط الاقتصادي ىي  -2
دان الاقتصاد سلطة إدارية مستقلة تكون مهمتها رقابة الحياة الاقتصادية وذلك بوضع لرموعة من القواعد فالضبط الاقتصادي يستوجب ان يكون في الدي

 والتدخل بصفة دائمة من أجل امتصاص الدشاكل في ىذه القطاعات وضمان وجود التوازن في السوق.
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قانونا لمدة محددة  هستغؿ إعتمادينو لـ أالمتعامؿ عمى الشروط التي منح عمى أساسيا الإعتماد أو 
 بعد صدور القرار بمنح لو.

السمطات الإدارية المستقمة تتمتع بسمطة ضبط عف طريؽ  بأغمأف كذلؾ ونجد في ىذاالصدد 
الوسائؿ التي منحيا ليا المشرع والتي مف بينيا كما قمنا سمطة إتخاذ قرارات فردية ذات طابع 

 تتمثؿ في سحب الاعتماد.1،إداري

 2فمثلا مجمس النقد والقرض يقوـ بالسحب النيائي للاعتماد في الحالات التالية:

 الشروط التي يخضع ليا الاعتماد متوفرة. إذا لـ تصبح -

 بطمب مف صاحب الاعتماد. -

 شير. 12إذا لـ يتـ استغلاؿ الاعتماد لمدة  -

 أشير. 6إذا توفؽ النشاط موضوع الاعتماد لمدة  -

فيذه المادة قد عددت حالات سحب الاعتماد وحصرتيا بدقة، فقد تكوف بناءا عمى طمب البنؾ 
و تمقائيا في حالة عدـ توفر الشروط التي منح عمى أساسيا، أو إذا لـ يتـ أو المؤسسة المالية، أ

استغلاؿ الاعتماد لمدة اثنتا عشر شيرا، أو توقؼ النشاط لمدة ستتة أشير متواصمة، وأضافت في 
حالة أخرى وىي حينما لا تمتزـ البنوؾ  04-08ىذا الصدد كذلؾ المادة الرابعة مف النظاـ رقـ 

وىذه الحالات  3،لية برفع رأسماليا خلاؿ ميمة السنة اللاحقة لصدور ىذا النظاـوالمؤسسات الما
تمثؿ حالا سحب الاعتماد نتيجة لمخالفة أحكاـ التشريعات والأنظمة الضابطة ليذا المجاؿ، وىي 

 4كما لاحظنا تتـ بطمب مف البنؾ أو المؤسسة المالية.

                                                 

كرة لنيل درجة الداجستتَ في القانون العام، جامعة مولود نايل نبيل لزمد، إختصاص القاضي الإداري تٔنازعات سلطات الضبط الدستقلة، مذ  -1
 .51ص:  ،2013معمري، 

 .الدتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 11-03من الأمر من 95الدادة  -2
الجريدة الرسمية، العدد ، يتعلق بالحد الأدلٌ لرأسمال البنوك والدؤسسات الدالية العاملة في الجزائر، 2008ديسمبر  23الدؤرخ في  04-08النظام رقم  -3

 .2008لسنة  72
 .45مرجع سابق، ص:  عبديش ليلة، إختصاص منح الإعتماد لدى السلطات الإدارية الدستقلة، -4
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ة، وىذا قد يكوف مف اختصاص مجمس النقد ويمكف سحب الاعتماد مف البنؾ أو المؤسسة المالي
والقرض، كما قد يكوف مف اختصاص المجنة المصرفية، فالبنسبة لمجمس النقد والقرض طبقا لنص 

 114السابقة الذكر، وبالنسبة لمجنة المصرفية طبقا لنص المادة  11-03مف الامر رقـ  95المادة 
يا المجنة المصرفية وىي سحب الاعتماد مع مف نفس الامر، إذ يعتبر أحد العقوبات التي تقضي ب

 1تصفية البنؾ مثؿ سحب الاعتماد عف بنؾ الخميفة والبنؾ الصناعي التجاري.

رخصة ا تقوـ بالسحب النيائي لمة لمبريد والمواصلات فيي أيضأما لجنة الضبط المستقم
إعذار صاحب ي تتمثؿ ف 2،مف الإجراءات جممةع قبؿ ذلؾ باتخاذ الممنوحة ولكف ألزميا المشر 

ذا لـ يمتثؿ ذلؾ المتعامؿ يوما ثلاثيفالرخصة بالامتثاؿ لمشروط المحددة في الرخصة في أجؿ  ، وا 
وباقتراح ضده يتخذ الوزير المكمؼ بالمواصلات السمكية واللاسمكية للإعذار ولا لشروط الرخصة، 

ثلاثوف يوما،أو  تتجاوز التعميؽ الكمي أو الجزئي ليذه الرخصة لمدة لاقرار ما إمف سمطة الضبط، 
ثلاثة اشير، وفي حالة التعميؽ المؤقت ليذه الرخصة لمدة تتراوح ما بيف شير إلى  يتخذ ضده قرار

المحددة،  بعد انقضاء المدة إستمرار ذلؾ المتعامؿ في عدـ إحترامو لمشروط التشريعية والتنظيمية
 3نفس الأشكاؿ التي اتبعتيا لمنحيا لو.تتخذ المجنة ضده قرار السحب النيائي لمرخصة وفقا ل فينا

وفي مجاؿ التأمينات، يمكف لمجنة الإشرؼ عمى التأمينات اف تسحب الاعتماد كميا أو جزئيا إذا 
كانت الشركة لا تحترـ الشروط المعموؿ بيا قانونا وتنظيما أو كذلؾ في حالة غياب شرط مف 

فقرار سحب الإعتماد مف شركات التأميف،  الشروط التي منحت عمى أساساىا الاعتماد لمزالة نشاط
التاميف يتسمزـ توافر حالات محددة، فإذا كانت شركة التأميف لا تسير وفقا لمتشريع والتنظيـ 
المعموؿ بيما او لغياب شرط مف الشروط الأساسية لصدور قرار الإعتماد، يعني ذلؾ إرتكابيا 

ـ التنظيمية المتعمقة بضبط ىذا المجاؿ وىو ما لمخالفات لمتشريع المتعمؽ بالتأمينات وكذا الأحكا
يستوجب قرار بسحب الإعتماد، لكف بالنسبة لحالة غياب شرط مف الشروط الأساسية لمنحيا 
الإعتماد، فمف الناحية العممية لا يمكف غياب أحد ىذه الشروط لأنيا كانت متوفرة أصلا في 

                                                 

 .95مرجع سابق، ص:  جلجل رضا لزفوظ، تأسيس البنوك والدؤسسات الدالية في الجزائر، -1

 امة الدتعلقة بالبريد والدواصلات السلكية واللاسلكية، مرجع سابق.المحدد للقواعد الع 03-2000من القانون رقم  35الدادة  - 2
/أخ/رم/س ض ب م/ 11مثال عن قرار سحب الاعتماد الصادر عن لرلس سلطة ضبط البريد والدواصلات السلكية واللاسلكية، قرار المجلس رقم  -3

 .(06) الدلحق رقم  2009فيفري  24، الدؤرخ في 2009
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الة الوحيدة التي يمكف أف تتجسد فييا ىذه الشركة أثناء تقديـ طمب الحصوؿ عمى الإعتماد، والح
الحالة، ىي قياـ الشركة بتغيير جذري يمس نشاطيا، كتغيير المبادئ الرئيسية المتعمقة بمجاؿ 

فيذه لاحالة تمثؿ إرتكاب مخالفة للأحكاـ  1،إعادة التأميف دوف إبلاغ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات
 التشريعية المتعمقة بالتأمينات.

بيف الحالات التي تبيح سحب الاعتماد لإحدى شركات التأميف ىي تدىور الوضعية  كذلؾ مف
المالية لمشركة وعدـ قدرتيا عمى الوفاء بالتزاماتيا، وىذه الحالة في حقيقة الأمر لا تمثؿ مخالؼ 
لمتشريع أو التنظيـ الضابطة لمجاؿ التأمينات، لكنيا تمثؿ وضعية مالية صعبة نتيجة لأسباب ربما 

تعمؽ بسوء التسيير وىذا مف شأنو أف يضر بمصالح المؤمف ليـ والمستفيديف مف عقد التأميف، ت
ويكوف قرار سحب الاعتماد ىو الحماية الفعمية ليؤلاء المتعامميف لانو لا يمكف إيجاد أي حاؿ 

، أما فيما يخص توقؼ الشركة عف ممارسة نشاطيا لمدة سنة واحدة لتصحيح ىذه الوضعية المالية
ومتواصمة بداية مف تاريخ تبميغيا قرار الاعتماد، أو كذلؾ في حالة توقفيا عف إكتتاب عقود 
التأميف لنفس المدة، ففي ىذه الحالة أيضا لا توجد مخالفة لمتشريع او التنظيـ المعموؿ بيما في 

 لمجاؿ، ومع ذلؾ يتـ سحب الاعتماد.ىذا ا
بحصر حالات سحب الاعتماد وحددىا بدقة قاـ المشرع الجزائري  نجد أفوفي ىذا المجاؿ، 

لكف تطبيؽ قرار سحب الاعتماد  2المتعمؽ بالتأمينات، 07-95مف الأمر رقـ  220بموجب المادة 
عمى ىذه الحالات لـ يترؾ عمى إطلاقو بمجرد توفرىا، بؿ أخضعو لقيود تنظيمية تتمثؿ في إعذار 

ع وصؿ الاستلاـ، وىذه الرسالة يجب أف الشركة المعنية مسبقا بواسطة رسالة مضموف الوصوؿ م
توضح أوجو التقصير وحالاتو بدقة، ويمزميا بتقديـ ملاحظاتيا كتابة إلى إدارة الرقابة خلاؿ أجؿ 
شير مف استلاـ الاعذار، ثـ يتـ أخذ رأي المجمس الوطني لمتأمينات حوؿ ىذا الموضوع، ليتـ 

 3الوزير المكمؼ بالمالية.سحب الاعتماد بصفة كمية أو جزئية بموجب قرار مف 

                                                 

 .109-108ص ص:  ،2012اع التأمينات، مذكرة لنيل درجة الداجستتَ في القانون العام، جامعة عبدالرحمان متَة، نورة بلال، ضبط قط -1
لسنة  13الجريدة الرسمية، العدد  الدتعلق بالتأمينات، ،1995مارس سنة  8الدوافق ل  1415شوال عام  7الدؤرخ في  07-95الامر رقم  -2

1995. 
 ، الدتعلق بالتأمينات، الدرجع نفسو.07-95 من الامر رقم 221الدادة  -3
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مف القانوف  28وبمبوجب المادة  أمينات ىي السمطة المخولة قانونافمجنة الاشراؼ عمى الت
المتعمؽ بالتأمينات، بالسير عمى  07-95مف القانوف رقـ  210تي تعدؿ المادة ال 04-06،1

عادة إحتراـ شركات ووسطاء التأميف المعتمديف الأحكاـ التشريعية والتنظيمية ا لمتعمقة بالتأميف وا 
التأميف وتقوـ كذلؾ بالسير عمى التأكد أف ىذه الشركات تفي بالالتزامات التي تعاقدت عمييا تجاه 

عادة  ،المؤمف ليـ ولازالت قادرة عمى الوفاء بيا فيي تمارس رقابة الدولة عمى نشاط التأميف وا 
د التأميف بالسير عمى شرعية عمميات التأميف بيدؼ حماية مصالح المؤمف ليـ والمستفيديف مف عق

 2التأميف.
الذي  01-02وفي مجاؿ ضبط الكيرباء والغاز، نجد أف المشرع أخضع مف خلاؿ القانوف رقـ 

يحدد القواعد العامة المتعمقة بالكيرباء والغاز، نشاط كؿ الأطراؼ الفاعمة في ىذا المجاؿ 
، ويتعمؽ الأمر ىنا بمسير رباء والغازلجنة الضبط في مجاؿ الكي لممصادقة المسبقة مف طرؼ

المنظومة ومسير السوؽ ومسير الشبكة كما سبؽ وتناولنا، كما قيد النشاطات المتعمقة بإنتاج 
الكيرباء ونقميا وتوزيعيا وتسويقيا ونقؿ الغاز وتسويقو بواسطة القنوات إلى إشراؼ شبو كامؿ 

منح اعتمادات الإستغلاؿ، فيذه الرخصة تبقى  وبما أف ىذه الاخيرة ىي السمطة الفعمية في 3لمجنة،
متحكمة فييا حتى بعد منحيا وذلؾ في حالة حودث أي تغيير كتحويؿ المنشأة أو إندماج صاحبيا 
أو انفصالو، فيي مف يقرر الابقاء عمييا أو تسميـ رخصة استغلاؿ جديدة. فيذه المجنة تتمتع 

وىو ما  نص المادة  4ست مجرد ىيئة إستشارية،بمظاىر لا تدع مجاؿ لمشؾ بأنيا سمطة فعمية ولي
المتعمؽ بالكيرباء والغاز، والتي تنص عمى سمطة المجنة في السحب  01-02مف القانوف  149

المؤقت لرخصة الاستغلاؿ لفترة لا تتجاوز السنة، كما يمكنيا في حالة التقصير الخطير سحب 
 5،أسباب السحب في القرار المتضمف لذلؾ ىذه الرخصة نيائيا، وتكوف ىذه المجنة ممزمة بتبياف

وفي ىذا الصدد نجد أف ىذا القانوف لـ يميز بيف حالات السحب التي تستوجب السحب المؤقت 

                                                 

لسنة  15، الدتعلق بالتأمينات، الجريدة الرسمية، العدد 2006فبراير سنة  20الدوافق ل  1427لزرم عام  21الدؤرخ في  04-06القانون رقم  -1
2006. 

 .211ص:  ،06لعدد ، ا2012حيثالة معمر، لجنة الإشراف على التأمينات، لرلة أنسنة للبحوث والدراسات،  -2
 الدتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق. 01-02القانون  -3
سنطينة، نوبال لزىر، الدركز القانون للجنة ضبط الكهرباء والغاز في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانون العام، جامعة منتوري، ق -4

 .22ص:  ،2012
 ، مرجع سابق.الدتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات   01-02القانون ن م 149الدادة  -5
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السحب التي تستوجب السحب النيائي، وتمارس المجنة مياميا في إطار مف الشفافية وكذا حالات 
 1والنزاىة والحياد.

تقوـ بعدة مياـ أساسية  الة الوطنية لمممتمكات المنجميةالوكوقات فنجد أف أـ في قطاع الحر 
وفاعمة جدا، فيي تقوـ بالسير عمى احتراـ القوانيف والتنظيمات المتعمقة بنشاطات المحروقات 
ويمتد ذلؾ عمى نطاؽ واسع، حيث يشممنشاطات المراقبة التقنية فيي تعمؿ عمى تطبيؽ التنظيـ 

مصب وكذا مراقبة التنظيـ المتعمؽ بالصحة والأمف الصناعي التقني المتعمؽ بنشاطات المنبع وال
والبيئة، وتقوـ كذلؾ بالسير عمى احتراـ التنظيـ التقني المتعمؽ بالمقاييس والمعايير التقنية مف 

 2طرؼ كؿ المتعامميف في قطاع المحروقات.

الاستعماؿ  إضافة إلى ىذا فيي تسير عمى تطبيؽ التنظيـ المتعمؽ بالتعريفات في مجاؿ مبدأ
الحر مف طرؼ الغير لمنشآت النقؿ بواسطة الأنابيب، وىو ما يؤكد حرص المشرع عمى تنظيـ ىذا 

نظرا لمؤىلاتيا في ىذا القطاع، وبالتالي أعطاىا  ،حروقاتضبط الم نةالقطاع مف خلاؿ لج
ؽ المتضمف لقانوف المناجـ صلاحية تعمي 10-01مف القانوف  91المشرع مف خلاؿ تص المادة 

وفي ىذا  3الاعتماد المنجمي أو سحبو مف صاحبو، ويحدد التنظيـ كيفية تعميؽ السند وسحبو،
الصدد كذلؾ لـ يحدد المشرع الحالات التي تستوجب التعميؽ فقط، ولـ يبيف كذلؾ الحالات التي 

 وبالتالي يخضع ذلؾ لمسمطة التقديرة لمجنة الضبط فيي مف يحدد حالات تستدعي السحب النيائي،
لكف ورغـ ذلؾ فيذا المدى الواسع ليذا الإختصاص لموكالة  التعميؽ مف حالات السحب النيائي،

تبرره الضرورة في توفير الظروؼ الملائمة لممارسة النشاطات المتعمقة الوطنية لممتمكات المنجمية 
ض بقطاع المحروقات بما لو مف مكانة في الاقتصاد الوطني وحتى في الاقتصاد الدولي، فغر 

و تعميقو تبرره مف ناحية ثانية الضرورة لتوفير المجاؿ أالمشرع بمنحيا لسمطة منح الاعتماد وسحبو 
 4التقني لمنشاط مع الاىتماـ كذلؾ بالجانب التنظيمي.

                                                 

1- TOUATI Mohand Cherif, L’impartialité des autorités de régulation économique,Revue 
Académique de la Recherche Juridique,Volume 8, Numéro 1, 2017, P       

 .158-154مرجع سابق،  ص ص: العيد رزق الله، ابراىيم بورنان، ىيكلة وتسيتَ سلطة ضبط قطاع المحروقات في الجزائر، -2
 ناجم، مرجع سابق.الدتضمن لقانون الد 10-01القانون رقم  -3
 .76، مرجع سابق، ص: ات في الجزائردورة، سلطة الضبط في قطاع المحروقسامية بوقن -4

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72
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لكف ليس مف السيؿ تبياف المركز المؤسساتس لوكالتي المحروقات ووكالتي المناجـ، بيف فئات 
ف الخاص، نظرا لمطابع التجاري الذي تكتسبو وتمتعيا في مقابؿ ذلؾ القانوف العاـ أو فئات القانو 

بإمتيازات السمطة العامة في ضبط قطاعيف بحجـ قطاع المحروقات وقطاع المناجـ، خاصة في 
، وىو جعؿ ما جعؿ الباحثيف والميتميف بصدد ظؿ انعداـ التكييؼ القانوني الصريح والواضح ليا

مة فيما يتعمؽ بالقانوني ليا، فلا يخفي بأي حاؿ مف الأحواؿ رؤية غير متجانسة وغير متكام
الاىمية العممية ليذا التكييؼ، فعمى أساس تصنيؼ ىذه الوكالات ضمف مجاؿ القانوف العاـ أو 
ضمف مجاؿ القانوف الخاص يتـ تحديد النظاـ القانوني الذي تخضعاف لو، سواءا فيما يتعمؽ 

 1ع الغير او في كيفية إبراـ عقودىما وخصوصا نزاعاتيما.بطبيعة أمواليما أو في علاقتيما م

 سحب الإعتماد كنتجة لممارسة السمطة العقابية  - ب

إذا كاف سحب الاعتماد يتـ مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة في حالة مخالفة التشريعات 
قرارات منح  والأنظمة، فإنو يتـ كذلؾ في حالة إرتكاب أخطار مف طرؼ المتعامميف والمنتفعيف مف
، حيث تعتبر تمؾ الاعتمادات، وىو بيذه الصورة يأخذ شكؿ العقوبة الصادرة عف السمطة المختصة

السمطة القمعية ىذه وسيمة ضرورية لتنظيـ القطاعات المختمفة، وتطبؽ عمى الشخص الذي تربطو 
ية ليذه الصلاحية علاقة تنظيمية بالسمطة المعنية والموقعة لمعقوبة ضده، وتختمؼ الممارسة الفعم

فنجد مثلا أف  ىذه العقوبة حسب الفعؿ المخالؼ، ةوتتدرج كذلؾ جسام مف سمطة إلى أخرى،
سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية تممؾ فقط صلاحية إقتراح العقوبة ويقوـ الوزير 

مف  37لمادة وتنص عمى ىذه العقوبات االمكمؼ بيذا القطاع بتوقيعيا ضد الطرؼ المخالؼ، 
 وتتدرج العقوبات ىذه، بيف الاعذار والسحب النيائي للاعتماد. 03،2-2000القانوف رقـ 

الطابع الردعي لمعقوبات الصادر عف السمطات الإدارية المستقمة كذلؾ في المجاؿ ويظير 
المصرفي، حيث توقع المجنة المصرفية عقوبة سحب الاعتماد مف مكاتب تمثيؿ البنوؾ 

المالية الأجنبية عندما ترتكب ىذه الأخيرة مخالفات، وتوقع مثؿ ىذه العقوبات لحماية  والمؤسسات

                                                 

لرلة الدنار للبحوث والدراسات القانونية   -آلية جديدة للضبط الإقتصادي  -بوالخضرة نورة، الطابع التجاري لوكالتي المحروقات ووكالتي الدناجم-1
 .202ص:  ،2017، 02والسياسية، العدد 

 ، مرجع سابق.الدتعلق بالبريد والدواصلات السلكية واللاسلكية 03-2000القانون رقم  -2
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وتعتبر سمطة العقاب المخولة لمثؿ ىذه السمطات في المجاؿ الاقتصادي  النظاـ العاـ المالي،
والمالي صيغة جديدة لمضبط في إطار إقتصاد السوؽ، ويرى في ىذا الصدد العديد مف فقياء 

لإداري، أف غاية سمطة العقاب ليذه السمطات ليست إزاحة القانوف الجنائي في القطاعات القانوف ا
المعقدة تقنيا، كالاتصالات السمكية واللاسمكية والكيرباء والغاز، والمناجـ والبورصة والمنافسة، بؿ 

عف لحقيقة إعادة لمنظر في القمع الجنائي، فتخويؿ سمطة العقاب ليذه السمطات يعبر ىي في ا
وتقميص حجـ التجريـ الجنائي، وظاىرة إزالة التجريـ ىذه ىي  1ىدؼ أساسي ألا وىو إزالة التجريـ

ؿ أداة لخدمة ثالتي سمحت بظيور طرؽ جديدية لقمع التصرفات غير المشروعة، وأصبحت تم
 الضبط الإداري.

قطاعات فؿ رقابة فعالة لمتكوتظير خصوصية مثؿ ىذه العقوبات في المجاؿ الضبطي، فيي 
المختمفة وتسيؿ قمع أي مخالفة تقع، فيذه السمطات تعبر عف إستخلافيا لمقضاء في مجاؿ الرقابة 
نظرا لما تتسـ بو مف سرعة وفعالية مف خلاؿ تمؾ السمطة القمعية، فصلاحيات سحب الاعتماد 

كوف ت لوقاية لااتيدؼ إلى السير الحسف ليذه القطاعات، لأنو في حالة وقوع المخالفات فإف 
عندئذ توقيع العقوبات لإعادة الحالة الى طبيعتو وصيانة النظاـ العاـ،  ويجبو ذات نفع أمجدية 

وتظير أىمية سحب الاعتماد كإجراء عقابي في المجاؿ الاقتصادي والمالي خصوصا نظرا لكوف 
أىداؼ إقتصادية فمدلولو مقترف ب 2النظاـ العاـ يأخذ بعدا إقتصاديا نتيجة لمرونتو وقابميتو لمتطور،
أثر التطور الاجتماعي عمى  حيثتتعمؽ بالمجتمع ومدى إستقراره مف خلاؿ السياسة الاقتصادية، 

فترؾ النشاط  ،دور الدولة في المجتمع والذي إنعكس مباشرة عمى غاية المحافظة عمى النظاـ العاـ
عطائيـ حرية المنافسة المطمقة في مجاؿ الإنتاج و  عرض ، يالتوزيع والأسعارالاقتصادي للأفراد وا 

                                                 

الإدارية الدستقلة وظاىرة إزالة التجرلَ التي ت٘ثل غاية السياسة الجنائية ،من خلال تعريف ىذه الظاىرة، فهي عبارة عن  تظهر العلاقة بتُ السلطات  -1
، أنظر طباع الإدارية الدستقلة(، واستبدال العقوبات الجنائية بالعقوبات الإدارية سلطاتي الجنائي لصالح ىيئات أخرى )الإزاحة سلطة العقاب للقاض

، الدلتقى الوطتٍ حول سلطات الضبط الدستقلة في المجال الإقتصادي والدالي، جامعة اللجنة الدصرفية كجهة قمعية في لرال الدساءلة الدهنية للبنوك.لصاة، 
 .220، ص: 2007بد الرحمان متَة، تّاية، ع
عامة دون ىذه الجزئية تؤكذ وبقوة ما ذىب إليو الاستاذ عمار بوضياف بضرورة الجمع بتُ معيار السلطة العامة ومعيار الدرفق العام أو الدصلحة ال -2

وىو ما يعتُ تطبيق معيار مزدوج للفصل في  و العادي،القانون الاداري اىل ىو ترجيح احدهما على الآخر في تٖديد القانون الواجب الخضوع لو، 
لدزدوج، أنظر ذلك، ففكرة النظام العام ومع استحداث السلطات الادارية الدستقلة أصبحت مرنة وتتطور باستمرار، وىذا استوجب الرجوع لنظرية الدعيار ا

 .131-130عمار بوضياف، الوجيز في القانون الاداري، الدرجع سابق،  ص ص:
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جتماعيةمجتمع والمستيمؾ إلى مخاطر إقتصادال تدخؿ السمطات  نتيجة لذلؾ أصبحو  1كبيرة، ية وا 
تيجة لممخالفات المرتكبة، ىو لذلؾ الإضرار ونجزاء كعف طريؽ سحب الإعتماد  الإدارية المستقمة

ة أثناء توقيعيا لعقوبة سحب ، والسمطات الإدارية المستقمالسبيؿ الوحيد لصيانة النظاـ العاـ
الاعتماد تكوف ممزمة بالبحث عف نقطة التوازف بيف سحب الاعتماد كعقوبة لممخالفة والفعؿ 
المقترؼ مف المخالؼ والذي يقتضي توقيع تمؾ العقوبة، وىو ما يطمؽ عميو بمبدأ التناسب، والذي 

ف العقوبة التي سوؼ توقعيا والفعؿ أف تبحث عف نقطة التوازف بييمزـ السمطات الإدارية المستقمة، 
الأحواؿ سمطة الاعتماد المسندة  طمؽوفي م 2،المقترؼ في غياب عقوبات محدد ونظاـ جزائي

 لمتعامميفلمسمطات الإدارية المستقمة ىي سمطة واسعة تخوؿ ليا كامؿ السمطة التقديرية في إنتقاء ا
نشاط موضوع الإعتماد، كما تممؾ سمطة الإقتصادييف وفي السماح ليـ بالدخوؿ للإستثمار في ال

 لاحقة تخوؿ ليا إقصاء المتعامميف الإقتصادييف كمما ثبت مخالفتيـ لأحكاـ الإعتماد.

 تراخيصرارات الفردية المتعمقة بال: القثانيال الفرع

مف أكثرالوسائؿ التي تستعمميا السمطات الإدارية المستقمة في عممية تنظيـ وضبط القطاعات 
ىي الترخيص، فيو مف أبرز وأىـ الوسائؿ في بسط رقابتيا ويمثؿ في ذات الوقت صورة  المختمفة

 مف صور الرقابة السابقة التي تمارسيا تمؾ السمطات.

وقد عرؼ الدكتور محمد جماؿ عثماف جبريؿ الترخيص الإداري بأنو "إذف بالتصرؼ، يمنح حؽ 
ينة يحمؿ في طياتو ضمانة لممرخص ممارسة النشاط المرخص بو، وىو قرار يصدر عف سمطة مع

 3لو ولمغير بقانونية العمؿ المرخص بو".

ذلؾ القرار الصادر مف الإدارة المختصة، ضمونو  وعرفو الدكتور ماجد راغب الحمو بأنو "
يتمثؿ في السماح لأحد الأشخاص بمزاولة نشاط معيف ولا يمكف ممارسة النشاط مف قبؿ 

                                                 

 .256ص:  ،2014، 6، العدد 4، المجلد لرلة الإستًاتيجية والتنمية جلطي أعمر، دور سلطة الضبط الإداري في لرال حماية الدستهلك،  -1
الدلتقى الوطتٍ حول سلطات الضبط الدستقلة في المجال  - لضبطضمانة أمام السلطة القمعية لسلطات ا-موكو عبد الكرلَ، مبدأ التناسب -2

 .323، ص: 2007الإقتصادي والدالي، جامعة عبد الرحمان متَة، تّاية، 
 .65:، ص1998لزمد جمال عثمان جبريل، التًخيص الإداري، دار النهضة العربية،  -3

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/276
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الوارد في الترخيص ويمنح الترخيص إذا توافرت الشروط الأشخاص قبؿ الحصوؿ عمى الإذف 
 1اللازمة التي يحددىا القانوف لمنحو".

إجراء بوليسي وقائي يقوـ عمى السمطة الضابطة، ومقرر نو " أب عادؿ أبو الخيروعرفو الدكتور 
 2".لوقاية الدولة والأفراد مف الأضرار التي قد تنشأ عف ممارسة الحريات والحقوؽ الفردية

وعرفو الاستاذ عبد الرحمف عزاوي بأنو " عمؿ إداري يتخذ شكؿ القرار الإداري، بإعتباره عمؿ 
أحادي الطرؼ صادر أصلا بموجب تأىيؿ تشريعي مف جية إدارية بحيث يتوقؼ عمى منحو او 

 3تسميمو ممارسة نشاتط أو إنشاء منظمة ولا يمكف لأي حرية أف تمارس دوف ىذا الاصدار".
ستاذ عمار بوضياؼ بقولو " يقصد بسمطة السحب، حؽ الإدارة في إعداـ قراراتيا ويعرفو الأ

 4بأثر رجعي مف تاريخ صدورىا، وتعد في ىذه الحالة كأف لـ تكف".
وانطلاقا مف ىذه التعريفات، فالترخيص في مجاؿ السمطات الإدارية المستقمة يعتبر وسيمة 

ا عمى النشاطات المختمفة، فالأمر ىنا يتعمؽ بقرار مف خلاليا تمؾ السمطات رقابتي سقانونية تمار 
إداري فردي يصدر مف جانب واحد، انطلاقا مف نص تشريعي أو تنظيمي، يصدر قبؿ البدء في 

بممارستو لمنشاط المرغوب، فيو  مزاولة ذلؾ النشاط، ويتضمف إذف لمطرؼ الذي تتوفر فيو الشروط
ة عمى الشروع في ممارسة النشاط، وتيدؼ السمطات بيذا المعنى يشكؿ وسيمة وقائية رقابية سابق

الإدارية المستقمة مف خلالو لتحقيؽ المصمحة العامة وحماية النظاـ العاـ، فالترخيص يسمح ليا 
بالقياـ بالدوريف في ذات الوقت، أي المحافظة عمى النظاـ العاـ والسماح للأفراد بممارسة نشاط ما 

 في قالب منظـ.
لا يختمؼ عنو بالنسبة للإدارة  5مجاؿ السمطات الإدارية المستقمة مفيوـ الترخيص فيو 

خيرة وطبقا لنصوص القانوف أو التنظيـ عمى الأفراد ترخيصا إذ قد تشترط ىذه الأ ،الكلاسيكية
                                                 

 .136 :، ص2004لجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار ا -1
 .224:، ص1995عادل السعيد لزمد أبو الختَ، الضبط الإداري وحدوده، الذيئة العامة للكتاب، القاىر، مصر،  -2
 :، ص2003تب للنشر والتوزيع، عالم الك  -دراسة مقارنة   -عبد الرحمن عزاوي، النظام القانولٍ لحماية الدنشأة الدصنفة من أجل حماية البيئة  -3

40. 

 .231 :مرجع سابق، ص –دراسة تشريعية قضائية فقهية  –عمار بوضياف، القرار الإداري  -4
وص لم يقم الدشرع الجزائري بتعريف التًخيص، سواءا في قانون النقد والقرض أو في الأنظمة الصادرة عن لرلس النقد والقرص أو في باقي النص -5

 تلف السلطات الادارية الدستقلة، بل ترك ذلك إلى صاحب الأصل وىو الفقو.التأسيسة لدخ
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معينا، إف ىـ أرادوا ممارسة حرية معينة أو القياـ بعمؿ معيف كما لو أراد الأفراد ممارسة حؽ 
مسيرة، فمف حؽ الإدارة أف تفرض عمييـ الحصوؿ عمى رخصة قبؿ القياـ  التجمع مثلا أو إقامة

لا كاف عمميـ مشوبا بعيب في المشروعية  1.بالنشاط وا 
الترخيص الإداري ىو إذف أو موافقة السمطة الإدارية المختصة التي تشرؼ عمى ممارسة إذا

لإداري بيذه الماىية يدخؿ نشاط ما يمنح لطالبو إذا تحققت فيو الشروط القانونية. والترخيص ا
ضمف الوسائؿ الرقابية الوقائية التي يخوليا المشرع لمسمطة الإدارية بغية تنظيـ بعض الحريات 
الفردية إذ لا يمكف ممارسة ىذه الحريات إلا بعد الحصوؿ عمى الموافقة المسبقة لمسمطة الإدارية، 

الإداري وغيره مف المفاىيـ القانونية  وىذه الفكرة بالتحديد ىي التي تصنع الفارؽ بيف الترخيص
 2المشابية لو.

فالمشرع الجزائري ورغبة منو في تحقيؽ النفع العاـ وممارسة بعض النشاطات في القطاعات 
دات البعد الحساس، أعطى لأغمب السمطات الإدارية المستقمة صلاحية منح التراخيص لتنظيـ تمؾ 

طاع المناجـ والمحروقات، وكذلؾ في المجاؿ النقدي النشاطات، مثؿ قطاع الإعلاـ والإتصاؿ وق
والمالي، فير مف خلاؿ سمطة منح التراخيص يمارس رقابة سابؽ عمى مزاولة النشاط، ويمارس 
كذلؾ نوع مف الرقابة اللاحفة حتى بعد منح تمؾ التراخيص، وتتمثؿ في سمطتو في سحبيا إذا ما 

لمقواعد التشريعية والتنظيمية، ونتناوؿ فيما سيأتي  وقع إخلاؿ بشروط منحيا أو مخالفة المرخص لو
مف خلاؿ الفرع الأوؿ سمطة منح التراخيص المخولة لمسمطات الإدارية المستقمة وفي الفرع الثاني 

 سمطتيا في سحب تمؾ التراخيص. 

 منح التراخيصالفردية المتضمنة ل قراراتال:أولَ

وسيمة لضماف التوازف بيف الأىداؼ  يعتبر الترخيص الذي تمنحو السمطات الإدارية المستقمة
إجراء يمكنيا مف ممارسة رقابتيا الصارمة عمى بعض الأنشطة  فيو 3الاقتصادية والغير اقتصادية،

الإقتصادية الحساسة أو أنشطة مف شأنيا أف تشكؿ خطرا عمى الأشخاص أو المجتمع، فميذا 
                                                 

 .506 :عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، ص -1
 12تاريخ زيارة الدوقع  /http://arab-ency.com/law، الدوسوعة القانونية الدتخصصة، الدوسوعة العربية سعيد لضيلي، التًخيص الاداري، -2

 .11.10، على الساعة 2018نوفمبر 

 .73 :وليد بوجملتُ، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر، مرجع سابق، ص -3

http://arab-ency.com/law/
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ساسيا تقرر منح الترخيص مف السبب تخضع لدارسة دقيقة مف طرؼ تمؾ السمطات وعمى أ
فتمؾ الدراسة المفصمة والدقيقة ىي التي تحدد، ومف خلاليا تصدر قرار فردي متضمنا  1عدمو،

منح الترخيص في حالة الموافقة، بمعنى أنيا تصدر إذف سابؽ قبؿ ممارسة نشاط معيف يتصؿ 
شمؿ الحريات الأساسية بالنظاـ العاـ بشكؿ مباشر أو غير مباشر، غير أف الترخيص المسبؽ لا ي

لدستور والقانوف، ولذلؾ فأي قرار فردي ضبطي يشترط الحصوؿ عمى إذف مسبؽ التي كفميا ا
وييدؼ المشرع مف خلاؿ القوانيف ،بشأف ممارسة حرية مف ىذه الحريات يعتبر غير مشروع

ف فرض وتكمف الحكمة م النشاط،ممارسة ، إلى التحكـ في عممية لتراخيصالمنظمة لسمطة منح ا
نظاـ التراخيص في تمكيف السمطة الإدارية المستقمة والمختصة مف التدخؿ مسبقا في تنظيـ 
الأنشطة الفردية لإتخاذ الإحتياطات اللازمة لوقابة المجتمع مف الأخطار التي تنجـ عف ممارسة 

 2النشاطاتا بشكؿ غير آمف لسوء فيـ مف الأفراد أو لسوء تقدير منيـ.

فرض نظاـ التراخيص، يتمخص في وجود مسؤولية قانونية عف الأخطاء التي ل وىناؾ مبرر آخر
ترتكبيا السمطات الإدارية المستقمة أثناء مزاولة نشاطيا، يتمثؿ في عدـ قياميا بواجبيا نحو كفالة 
النظاـ العاـ، وعميو فتمكينيا مف تجنب ىذا، ىو تخويميا سمطة التدخؿ مسبقا وتنظيـ النشاطات 

دير ما تراه مناسبا وضروريا في ذلؾ، لكف فرض نظاـ الترخيص ليس عمى إطلاقو، إذ الفردية وتق
أنو لا يمكف تطبيقو بالنسبة لمحريات التي يحمييا القانوف أو الدستور، فإذا كاف الدستور يكفؿ 
إحدى الحريات دوف إخضاع النشاط الذي يقابميا لنظاـ الترخيص فميس لمسمطة الإدارية المستقمة 

عف طريؽ الجبر او القسر، شأنيا في ذلؾ شأف أي حكـ  رض ترخيصا لمزاولة ذلؾ النشاطأف تف
 3.في القاعدة القانونية التنظيمية

                                                 

لة النشاط الدرخص بو، العنصر الأساسي في التًخيص ىو رفع الحظر، فعن طريقو ت٘نح الجهة الإدارية الدختصة الدستفيد من التًخيص الحق في مزاو  -1
عات البيئية، العدد والذي يعتبر مبدئيا لزظورا، أنظر ، بدارية رقية، سلطات الادارة في لرال التًاخيص الإدارية البيئية، لرلة البحوث العلمية في التشري

 .364 :، ص2017، 09
 .5-4ص ص:  ،2012لبيئي، لرلة الفقو والقانون، العدد الثالٍ، لزمد الأمتُ كمال، التًخيص الإداري ودوره في المحافظة على النظام العام ا -2
لعام، جامعة الجزائر، ، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون اعبد الرحمن عزاويعبد الرحمن عزاوي،  -3

 .169ص:  ،2007
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ويجد الترخيص عموما مبرره الأوؿ في ضرورة المحافظة عمى النظاـ العاـ، حيث أف المشرع 
ستقمة بممارسة مظاىر يعترؼ بالحرية في ممارسة النشاطات ويعترؼ كذلؾ لمسمطات الإدارية الم

وتجد ىذه ، السمطة العامة بغرض إقامة النظاـ العاـ في المجتمع وحمايتو وصيانتو كذلؾ
الصلاحية الممنوحة لمسمطات الإدارية المستقمة، أساسيا في القوانيف التأسيسية المنشأة ليا والتي 

مارسة ىذه الصلاحية ونجد العديد مف صور م، اأعطتيا سمطات واسعة في ممارستيا لسمطة منحي
 .فيما سيأتي في مجلات عديدة ومختمفة، نتناوؿ بعضا منيا

 في مجال الإعلام: - أ

-12مف القانوف العضوي  64أنشأ المشرع كذلؾ سمطة ضبط السمعي البصري بموجب المادة 
عطى ليا صلاحيات السير عمى احتراـ القواعد المطبقة عمى النشاط أالمتعمؽ بالاعلاـ، و  05

البصري وكذا تطبيؽ دفاتر الشروط، وليذا منحيا صلاحية إصدار القرارات الفردية السمعي 
يطبؽ نظاـ الرخصة عمى منو عمى "  21، وفي ىذا الصدد تنص المادة المتضمنة لمنح الاعتماد

البث بواسطة الكابؿ واستخداـ الترددات الراديوية عف طريؽ الييرتز والساتؿ سواء كاف البث مفتوحا 
لإجراء المتعمؽ بمنح الرخصة مف طرؼ سمطة ضبط السمعي اوسيمة تشفير"، ويتـ تنفيذ أو عبر 

وتقوـ ىذه السمطة فيات التي يحددىا التنظيـ،يالبصري بواسطة إعلاف الترشح وفؽ الشروط  والك
 1.بدراسة ممؼ الترشح والاستماع العمني لممرشحيف الذيف توفرت فييـ الشروط

يف أسموب تدخؿ السمطات الإدارية المستقمة عف طريؽ سف إجراءات يذه النصوص القانونية تبف
سابقة عمى ممارسة النشاط مف خلاؿ تظاـ الرخصة مع فرض إجراءات خاصة عمى الحصوؿ 

ثمة تقع ممارسة حرية الاتصاؿ السمعي البصري ضمف  مفعمييا غالبا ما تتميز بالضييؽ، و 
الذي يمثؿ وسيمة قانونية رقابية مرىونة دائما  لمسبقةالنظاـ الوقائي والمتمثؿ في الخضوع لمرخصة ا

بالمصمحة العامة لممجتمع، والتي ليا مدلوليا القانوني والسياسي والإقتصادي والإجتماعي، 
عند منح الرخصة أو رفض منحيا عمى ضوء أو السطات الإدارية المستقمة لتتصرؼ الإدارة 

ية المستقمة ىي المكمفة ضمف الحدود التشريعية تحقيؽ ىذه الغاية، وبالتالي فالسمطات الإدار 

                                                 

 بالنشاط السمعي البصري، الدرجع نفسو. الدتعلق 04-14من القانون رقم  25 و 22 الدادة -1



 القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة -----------------الفصل الأول:

67 

والقانونية عمميا بتكييؼ النفع العاـ والصالح العاـ لممجتمع وتعمؿ عمى تحقيقيما وتكريسيما فيما 
ونظرا لأف أعماؿ ىذه السمطات تتعمؽ مباشرة بحقوؽ وحريات الافراد  1،تصدره مف قرارات فردية

ف تكوف مقيدة بحيث تحقؽ التوازف بيف المحافظة عمى لذلؾ لايمكف اف تكوف مطمقة بؿ يجب ا
النظاـ العاـ والحريات العامة للأفراد، واف ىذا التقييد يكوف بموجب القوانيف ووفقا لمبدأ المشروعية 
أي بمعنى اف السمطات الإدارية المستقمة وىي تمارس صلاحياتيا في منح التراخيص، يجب اف 

 .يا المتمصنة لمنح التراخيصتمتزـ بمبدأ المشروعية في قرارت

 في المجال المالي: - ب
عمى سمطة منح الترخيص في المجاؿ المالي، نجد مجمس المنافسة حيث  مف أىـ الأمثمة عمى

يمارس ىذا المجمس سمطة منح التراخيص ولكف الغرض مف ىذه السمطة ليس إنتفاء المؤسسات 
ينة، ولكف غرضو تحقيؽ الأىداؼ والعواف الإقتصادييف مف خلاؿ تقييد الدخوؿ إلى سوؽ مع

المسطرة مف قانوف المنافسة والحد مف القوى الإقتصادية المسيطرة وحماية المؤسسات الصغيرة 
المتعمؽ  03-03الفقرة الثانية مف الامر رقـ  09وفي ىذا الصدد تنص المادة  والمتوسطة

حابيا أنيا تؤدي إلى تطور بالمنافسة عمى" يرخص بالاتفاقات والممارسات التي يمكف أف يثبت أص
إقتصادي أو تقني أو تساىـ في تحسيف الشغؿ أو مف شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة بتعزيز وضعيتيا التنافسية في السوؽ، لا تستفيد مف ىذا الحكـ سوى الاتفاقات 

 2والممارسات التي كانت محؿ ترخيص مف مجمس المنافسة".
عف طريؽ الترخيص الذي يمنحو لمتجميعات  3،ةرقابية المسبقويمارس المجمس سمطتو ال

الاقتصادية متى كاف مف شأنيا المساس بالمنافسة ولاسيما بتعزيز وضعية ىيمنة مؤسسة عمى 
ويعتبر مجمس المنافسة أحد أىـ السمطات الإدارية المستقمة التي عرفت الوجود في  4،سوؽ ما

ستحد اث المشرع ليذا الجياز كاف بسبب متطمبات إقتصادية ماداـ المنظومة القانونية الجزائرية، وا 

                                                 

 .12ص:  ،مرجع سابق، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، عبد الرحمن عزاوي -1
 الدتعلق بالدنافسة، مرجع سابق. 03-03الامر رقم  -2

3-Zouaimia Rachid, le droit de la concurrence, Edition BELKEISE, 2012,  PP: 152-     
، ليكة، إختصاص منح الإعتماد لدي السلطات الإدارية الدستقلة، الدلتقى الوطتٍ حول سلطات الضبط الدستقلة في المجال الإقتصادي والداليأوباية م-4

 .200مرجع سابق، ص: 
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أنو وضع في فترة كانت الجزائر فييا بصدد التغيير في نظاميا الاقتصادي، وعمؿ المشرع عمى 
تزويد مجمس المنافسة بمجموعة مف الاختصاصات التي تساعده عمى أداء دوره في حماية سوؽ 

 1المنافسة.
 في المجال الإقتصادي:  -ج

نشأ المشرع السمطات الإدارية المستقمة في إطار حركة اصلاح شاممة دفعت نحوىا ازمة أ
اختلاؿ التسيير، فكانت ىي الوسيمة الوحيدة لاصلاح ذلؾ الخمؿ و أعطاىا المشرؼ في المجاؿ 
الإقتصادي سمطة منح التراخيص بيدؼ تحقيؽ الغاية لااساسية في التنظيـ والضبط خصوصا في 

، فقد كمفيا المشرع بعدة ساسة ومف الامثمة عمى ذلؾ نجد لجنة ضبط الكيرباء والغازالقطاعات الح
مياـ متنوعة كالسير عمى السير التنافسي والشفاؼ لسوؽ الكيرباء، وحماية وتقديـ خدمات المرفؽ 
العاـ لمكيرباء والغاز الميددة بالانتقاؿ مف تسيير محتكر مف طرؼ الدولة إلى تسيير مف طرؼ 

امميف خواص وبالتالي الخضوع إلى منطؽ المنافسة الذي يمكف أف ييدد مصالح المستيمكيف المتع
 أو المنتفعيف مف ىذا المرفؽ.

يخضع نشاط  2المتعمؽ بالكيرباء والغاز 01-02مف خلاؿ القانوف رقـ  عوىو ما جعؿ المشر 
المتعمؽ  01-02قـ مف القانوف ر  82الوكيؿ التجاري لمترخيص المسبؽ وىو ما نصت عميو المادة 

يخضع نشاط الوكيؿ التجاري لمغاز أو الكيرباء لمترخيص  بالكيرباء والغاز والتي تنص عمى "
مف نفس القانوف عمى " تسمـ رخصة  10بالممارسة تمنحو لجنة الضبط.." ونصت المادة 

يحدد  الاستغلاؿ اسميا لجنة الضبط لمستفيد وحيد وىي غير قابمة لمتناز عنيا"، وىذه الرخصة
التنظيـ اجراءات منحيا وكؿ ما يتعمؽ بيا مف الطمب ودراسة الممؼ وآجاؿ تبميغ القرار الفردي 

 3المتضمف منحيا.

                                                 

  ،2017، 10اديدية، العدد سفيان بومراو، لشارسة لرلس الدنافسة الجزائري لدوره الرقابي للسوق عبر إجراء التحقيق، لرلة الباحث للدراسات الأك -1
 .459-458ص ص:

نوفمبر  15تاريخ زيارة الدوقع  /https://www.creg.dzالالكتًولٍ وقع الدللاطلاع على مهام ونشاطات لجنة ضبط الغاز والكهرباء على -2
 .21.30على الساعة  2018

فبراير سنة  6الدوافق ل 1422ذو القعدة عام  23يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، الدؤرخ في  01-02من القانون رقم  16الدادة  -3
 .2002لسنة  08، الجريدة الرسمية، العدد 2002

https://www.creg.dz/
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يخضع نشاط  المتعمؽ بالكيرباء والغاز، 01-02وىو ما جعؿ المشرع ومف خلاؿ القانوف رقـ 
لجنة ضبط الكيرباء  كؿ الأطراؼ الفاعمة في قطاع الكيرباء والغاز لممصادقة المسبقة مف طرؼ

الفقرة السادسة مف ىذا القانوف تنص عمى "  114والغاز، ونجد في ىذا الخصوص نص المادة 
جراءات سير مسير المنظومة ومسير السوؽ ومسير شبكة نقؿ  المصادقة المسبقة عمى قواعد وا 

ذي ىو شخص الغاز"، فميذه المجنة صلاحية الموافقة المسبؽ بمنح ترخيص لمسير شبكة النقؿ وال
مف نفس  02معنوي مكمؼ باستغلاؿ وصيانة وتطوير شبكة النقؿ وفقا لما نصت عميو المادة 

مر بالنسبة لمسير السوؽ والذي ىو شخص معنوي مكمؼ بالتسيير الإقتصادي وكذلؾ الأالقانوف 
 1لنظاـ عروض بيع وشراء الكيرباء.

سة النشاطات المتعمقة بانتاج الكيرباء المتعمؽ بالغاز والكيرباء ممار  01-02كما قيد القانوف 
ونقميا وتوزيعيا وتسويقيا ونقؿ الغاز وتوزيعو وتسويقو بواسطة القنوات إلى إشراؼ شبو كامؿ لمجنة 

 2.ضبط الكيرباء والغاز

فردية المتضمنة لمنح تراخيص، النشاطات المتعمقة كذلؾ مف الامثمة عمى القرارات ال ونجد
تـ فتح النشاطات المتعمقة بيذا المجاؿ أماـ الاستثمار الخاص في سنة  بالبريد والمواصلات، فقد

، ولكف ولارتباط ىذه النشاطات باستغلاؿ المرفؽ العاـ احتفظت سمطة ضبط البريد 1998
والمواصلات في مجاؿ الاستثمار شرط الحصوؿ عمى موافقتيا بمنحيا لترخيص الاستثمار في ىذا 

الذي يحدد القواعد العامة  03-2000مف القانوف رقـ  39ة نص المادالمجاؿ وذلؾ مف خلاؿ 
ولاتي تنص عمى "يمنح الترخيص لكؿ شخص  3،المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية

طبيعي أو معنوي يمتزـ باحتراـ الشرط التي تحددىا سمطة الضبط في مجاؿ إنشاء واستغلاؿ 
الترخيص، وتحدد سمطة الضبط إجراء المنح في اطار  الشبكات و تقديـ الخدمات الخاضعة لنظاـ

 .احتراـ مبادئ الموضوعية والشفافية وعدـ التمييز"

                                                 

 يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، الدرجع نفسو. 01-02القانون رقم  -1
ة ضبط الكهرباء والغاز في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانون الإداري، فرع الإدارة العامة وإقليمية نوبال لزىر، الدركز القانولٍ للجن -2

 .22-20ص ص:  ،2012القانون، جامعة منتوري، قسنطينة،

امة الدتعلقة بالبريد ، يحدد القواعد الع2000غشت سنة  5الدوافق  1421جمادى الأولى عام  05الدؤرخ في  03-2000القانون رقم  -3
 .2000، لسنة 48وبالدواصلات السلكية واللاسلكية، الجريدة الرسمية، العدد
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 سحب الترخيص:القرارات الفردية المتضمنة ل: ثانيا

يتميز الترخيص الإداري الصادر عف السمطة الإدارية المستقمة والمختصة، بإعتباره قرارا فرديا 
مف جانب واحد، فيو عبارة عف إذف بالتصرؼ يصدر عف تمؾ  بأنو عمؿ إداري قانوني يصدر

السمطة المختصة، يمنح لصالبو حؽ ممارسة النشاط المرخص بو بعد أف كاف محضورا، حيث 
في موضع قانوني خاص، أي أف ممارسة النشاط المرخص  يصبح بعد الحصوؿ عمى الترخيص

قرار إداري فردي بكؿ ما يحمؿ ىذا قانونية ومشروعة، فالترخيص الصادر عف تمؾ السمطات ىو 
ئص وما يترتب عنو مف آثار ونتائج قانونية في الوضع أو النظاـ القانوني القائـ، االأخير مف خص

 ويتمتع بالقوة التنفيذية كذلؾ.

المعنى يضـ الشروط التي تفرض عمى الأفراد أو المتعامميف في القطاعات  ذافالترخيص بي
ـ الموافقة المرتبطة مف حيث وجوب الإلتزاـ بما تفرضو تمؾ ويض1المعنية وفي وقت معيف،

السمطات مف أوامر ونواىي، والتي يترتب عمى مخالفتيا عقوبات قانونية لأنيا تعبر عف نمط 
وانطلاقا مف ذلؾ فالسمطات الإدارية  2التنظيـ الذي إختاره المجتمع لنفسو و ألزـ بو أعضائو،

حددة تندرج ضمف قطاعات بعينيا، تمس العديد مف المستقمة تمارس في معظميا مياـ م
المجالات، كحماية البيئة وحماية المستيمؾ، والرقابة عمى السياسة النقدية ومعاملات البنوؾ 
والبورصة، وفي مجاؿ الإعلاـ والإتصاؿ، حيث يتجاوز دورىا مجرد تطبيؽ القانوف، ليمتد إلى 

ولذلؾ ليذه السمطات صلاحية  3ؿ عمى منع المخاطر،المراقبة والتوجيو والتنظيـ والضبط، فيي تعم
 إذا ما اقتضى الأمر ذلؾ. إصدار قرارات فردية بسحب الترخيص

فالترخيص الإداري كما سبؽ بيانو، ىو إستثناء مف نظاـ القيد أو الحرية المنظمة ممارستيا 
الات والوضعيات ويتوقؼ عميو تطبيؽ الأعماؿ المشروعة ذات القواعد العامة والمجردة عمى الح

رادي كما ىو الشأف بالنسبة لسائر القرارات الإدارية ، فيو بكؿ  الخاصة، وىوعمؿ قانوني إداري وا 

                                                 

ضي بأن تق يعتبر التًخيص صورة من صور التنظيم القانولٍ، ويعتبر قيدا على الأفراد في لشارستهم لحرياتهم، إذا فهو خروج عن القاعدة العامة التي -1
 .362ظر بدارية رقية، سلطات افدارة في لرال التًاخيص الإدارية البيئية، مرجع سابق، ص: الأصل في الأعمال الإباحة، أن

 .31 :لزمد جمال عثمان جبريل، التًخيص الإداري، مرجع سابق، ص -2
 .241 :، صمرجع سابقعزاوي عبد الرحمن، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري،  -3
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ىذه الأوصاؼ لو بداية ونياية، يبدأ بمنح الترخيص مف السمطة المختصة، ونيايتو ىي توقفو عف 
قانونية طبيعية لأسباب قانونية  إنتاج أو إحداث آثاره القانونية، إذ قد ينتيي الترخيص الإداري نياية

أو واقعية بعيدة عف إرادة السمطة الإدارية المانحة لو، كما قد ينتيي بفعؿ تدخميا، بإنيائو قبؿ 
حموؿ موعد نيايتو الطبيعية، بسحبو إداريا لأسباب مختمفة، أىميا عدـ إحتراـ الطرؼ المرخص لو 

 ا.ومراعاتو لمشروط والإلتزامات التي منح عمى أساسي

 السمطة المانحة:خارجةعن إنتياء الترخيص الإداري لأسباب   - أ

الترخيص الإداري الصادر عف السمطة الإدارية المستقمة، باعتباره قرارا إداريا فيو ينتيي نياية 
المقررة  طبيعية باستنفاذ الغرض مف إصداره ومنح، أي بإنتياء موضوعو أو إنقضاء المدة

قانونية ترجع لإرادة الطرؼ المرخص لو نفسو، كعدـ ممارسة  لصلاحيتو أو لأسباب واقعية أو
النشاط المرخص بو والذي استصدر الترخيص مف أجمو لمدة معينة، مما يؤدي إلى سقوطو قانونا 

 أو بالتنازؿ عنو أو نتيجة لموفاة أو زواؿ محؿ قرار الترخيص.

عية باستنفتاذ موضوعو والحاؿ نو ينتيي القرار الإداري نياية طبيأالقاعدة في الفقو الإداري 
كذلؾ بالنسبة لمترخيص الإدار الذي تصدرة السمطات الإدارية المستقمة، حيث يصدر مف خلاؿ 

 قرار إداري فردي والقرارات الفردية تنتيي بمجرد تنفيذىا.

وينتيي القرار الإداري الفردي بإنتياء الغرض منو، كما لوصدر قرارا ىدـ بناية عف الجية 
ة المختصة، وتنفيذه ينحصر في مباشرة عممية اليدـ، فإف تحقؽ لاىدـ أدى ذلؾ إلى إنتياء الإداري
ففي المجاؿ المنجني، ينتيي الأثر القانوني لقرار الترخيص الممنوح ليذا الغرض في إطار  1القرار،

 أحكاـ قانوف المناجـ بنفاذ الرماؿ أو الحصى مثلا أو المعادف التي منح مف أجؿ إستخراجيا
 واستغلاليا الترخيص والسند المنجمي.

ومف أسباب إنتياء الترخيص الإداري وزواؿ أثره القانوني كذلؾ، ىو إختفاء محمو وزوالو زوالا 
ماديا أو قانونيا، فيفضي إنعداـ المحؿ إلى نياية القرار الإداري ذاتو، سواءا تعمؽ الأمر بالشخص 

ر أو بموضوع القرار كأف ينيار المحؿ المستفاد المخاطب بالقرار كوفاة الشخص المعني بالقرا
                                                 

 .225 :مرجع سابق، ص –سة تشريعية قضائية فقهية درا –عمار بوضياف، القرار الإداري  -1
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فالترخيص الصادر باستغلاؿ مقالع الحجارة ينتيي بإختفاء ذلؾ الجزء بسبب العوامؿ  1منو،
الطبيعية كالزلازؿ مثلا، وقد يكوف إنعداـ المحؿ انعداما قانونيا، كما في الترخيص المتعمؽ بشغؿ 

بشغمو إلى جزء مف الماؿ الخاص، أو إعادة  جزء مف الماؿ العاـ أو بتحوؿ الجز المرخص
تخصيصو لغرض يتعارض مع إمكانية الترخيص بشغمو لأحد الأشخاص أو الإستمرار فيو، فإف 

 الترخيص القائـ ينتيي بيذا التحوؿ الذي طرأ عمى الوضعية القانونية لمماؿ العاـ المذكور.

عف إرادة السمطة الإدارية المستقمة  لنياية الترخيص الإداري الخارجة ةومف الأسباب القانوني
مصدرة قرار الترخيص، ىي إنتياؤه بالطريؽ القضائي، إما لصدور حكـ قضائي بإلغائو، أو لعقوبة 

أوضاع الترخيص وموجباتو، يرتكبيا المرخص لو وعميو ينتيي جنائية عمى مخالفة خطيرة لشروط و 
فيتعرض الترخيص لمحكـ بإلغائو  2،ي"القرار الإداري بموجب عمؿ قضائي " حكـ أو قرار قضائ

بإعتباره قرارا إداريا، حيث يتـ رفع دعوى الإلغاء ضد القرار الإداري مف طرؼ ذو المصمحة 
والصفة، وفي ىذا الصدد تستطيع جمعيات حماية البيئة الإدعاء ضد الأنشطة التي تشكؿ خطرا 

فإذا كاف النشاط  3،متعمؽ بحماية البيئةال 10-03عمى البيئة، وتتجسد ىذه الحالة وفقا لمقانوف رقـ 
المرخص لو قد يسبب ضررا لممحيط والبيئة فبإمكاف أي طرؼ ذو مصمحة وصفة الطعف في 
الترخيص، حيث نجد مثلا فيما يتعمؽ برخص الإستغلاؿ المنجمي، يشترط القانوف لإقامتيا أجراء 

اوئ قبؿ منح الترخيص شكمي وجوىري يتمثؿ في إجراء تحقيؽ عمومي حوؿ المحاسف والمس
بمزاولة النشاط، ومثاؿ عف ذلؾ شرط إجراء التحقيؽ الإداري المسبؽ والإلزامي الذي تخضع لو 
طمبات تراخيص الإستكشاؼ المنجمي وكذلؾ تراخيص الإستغلاؿ المنجمي الصغير والمتوسط 

المنصوص عميو عمى مستوى الولاية التي تقررت ممارسة النشاط فييا وعمى إقميميا وىو الإجراء 
الذي يحدد كيفيات منح السندات المنجمية  65-02مف المرسوـ التنفيذي رقـ  07في المادة 

جراءاتو السابقة، فإصدار السمطة الإدارية المختصة لقرار فردي متضمنا منح ترخيص دوف  4وا 

                                                 

 .154 :لزمد الصغتَ بعلي، القرارات والعقود الإدارية، مرجع سابق، ص -1

 .155 :ص ،، القرارات والعقود الإدارية، مرجع سابقلزمد الصغتَ بعلي،  -2
في إطار التنمية الدستدامة،  . والدتعلق تْماية البيئة2003نة يوليو س 19الدوافق  1424. جمادى الأولى عام 19الدؤرخ في  10-03القانون رقم  -3

 .2003لسنة  43الجريدة الرسمية، العدد 
 .2002لسنة  08، الجريدة الرسمية، العددالذي يحدد كيفيات منح السندات الدنجمية وإجراءاتو السابقة 65-02الدرسوم التنفيذي رقم  -4
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قضائي كما إحتارـ الإجراءت الجوىرية المقررة قانونا أو تنظيما يجعمو معيبا ويعرضو للإلغاء ال
سنتناولو تفصيلا في الباب الثاني، فعند صدور الحكـ بالإلغاء ينتيي قرار الترخيص ايفقد أثره 

 القانوني.

سباب إنتياء الترخيص وزواؿ آثاره كذلؾ ىو إنتياء المدة القانونية المحددة لصلاحيتو، أومف 
رة لمدة محددة، لكف التراخيص لإنتاج آثاره القانونية حيث تمنح التراخيص الإدارية في حالات كثي

بإقماة منشآة مصنفة لا تنتيي بمجرد إنشاء تمؾ المنشآة، كتراخيص استخرج الرمؿ والحجارة أو 
فنجد اف  المتعمؽ بالمناجـ، 10-01المعادف أو المنتجات الأخرى كما ىو محدد في القانوف رقـ 
مف قانوف  97ىذا الصدد تنص المادة  القانوف والتنظيـ يحدد المدة القانونية لسرياف الترخيص وفي

وفي ىذه الحالات ينقضي الترخيص بممارسة النشاط  2مف نفس القانوف، 125والمادة  1،المناجـ
المنجمي المرخص بو بحموؿ المدة الزمنية المحددة لو قانونا والمنصوص عمييا ضمف القرار 

لمنح الرتخيص تنتيي بمجرد المتضمف لمنح الترخيص، يعني أف القرارات الفردية المتضمنة 
 3تطبيقيا عمى المركز القانوني المعيف بالذات.

ومف حالات إنتياء الترخيص الإداري، ما يتعمؽ بشخص المرخص لو، فقد يتعمؽ المر ىنا 
بأعماؿ إرادية أو بوقائع مادية تحدث لممرخص لو وتؤدي إلى إنتياء الأثر القانوني لمترخيص 

يص ىو قرار يتعمؽ بالشخص ويرتبط مصيره بمصير ذلؾ الشخص الممنوح لو، حيث أف الترخ
لكف ىناؾ 4،المرخص لو، فإذا توفي ىذا الأخير فالترخيص ينتيي بوفاتو ولا يتعدى أثره إلى ورثتو

مثمما  حالات ليست واضحة مف حيث إنتياء الأثر القانوني ليا، إنتياءا فوريا بوفاة المرخص لو،
عماؿ الماؿ العاـ استعمالا خاصا، كرخصة استغلاؿ المناج أو ىو الوضع بالنسبة لرخصة إست

مقالع الحجارة، فقد يبيح القانوف إمكانية تحوؿ الترخيص آليا لورثة صاحب الترخيص اليالؾ، كما 
                                                 

الدتعلق بالدناجم على " لا يدكن أن تتجاوز مدة رخصة التنقيب الدنجمي سنة واحدة وباستطاعة  10-01من القانون رقم  97تنص الدادة  -1
 تنقيب".صاحبها أن يقدم طلب ت٘ديدىا مرتتُ على الأكثر، مدة كل واحدة منها ستة أشهر، إذا إحتًم الإلتزامات الواقعة على عاتقو تٔوجب رخصة ال

الدتعلق بالدناجم على"  يدنح التًخيص بالاستغلال لاستغلال منجمي صغتَ أو متوسط، لشخص  10-01من القانون رقم  125تنص الدادة  -2
تسمح بو  معنوي من طرف الوكالة الوطنية للممتلكات الدنجمية بعد دفع حق إعداد الوثائق لددة أقصاىا عشر سنوات مع إمكانية تٕديده عدة مرات تٔا

 الإحتياطات القابلة للاستغلال".

 .149ص:  ،2018ات أحمد، القرار الإداري، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، برك -3
 .311عزاوي عبد الرحمن، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، مرجع سابق، ص:   -4
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قد يوقؼ بقاء قرار الترخيص منتجا لآثاره القانونية مع ضرورة تجديد طمب الترخيص بشرط ألا 
 يتعارض مع المصمحة العامة.

ومف بيف أسباب إنقضاء الترخيص الإداري كذلؾ، عدـ مباشرة الأعماؿ المرخص بيا خلاؿ مدة 
زمنية معينة أو التخمي عنيا بعد الشروع في ممارستيا عمميا ومثؿ ىذه الحالة في الغالب ىي 
نياية قانونية، وذلؾ لكوف القانوف أو التنظيـ ينص عمى إعتبار عدـ ممارسة النشاط المرخص بو 

، ومف ناحية أخرى وفي بعض جوانب الضبط دة زمنية معينة بمثابة سبب لإنتياء الترخيصلم
الإداري الذي تمارسو السمطات الإدارية المستقمة، نجد أف القانوف يمزـ الطرؼ المرخص لو في 
حالة رغبتو في التخمي عف الترخيص، بتبميغ الجية المانحة لو قبؿ التخمي عنو، لسبب واضح وىو 

الترخيص بالدور الرقابي والتنظيمي الذي تقوـ بو السمطة الإدارية المستقمة والمتعمؽ بالنظاـ  اتصاؿ
استخدامو لمدة معينة ىي أف ظروؼ  ـالعاـ، وتبقى الحكمة مف إعتبار الترخيص منتييا لعد

ة ممارسة النشاط قد تتغير خلاؿ تمؾ المدة، فيكوف مف المصمحة إعتباره منتييا حتى تتمكف السمط
الإدارية المستقمة مف منحو لطرؼ آخر جاد لأف عدـ ممارسة النشاط المرخص بو خلاؿ المدة 

 1التي حددىا القانوف المنظـ، يعبر عف عدـ جدية المرخص لو في ممارسة النشاط.

أما في حالة التنازؿ عف الترخيص، وجدنا عدة قوانيف تنظيمية تبيح ىذا التصرؼ مف طرؼ 
كذلؾ اف التطبيؽ الفعمي لمحؽ في التنازؿ عف  نالكف في ىذا الصدد وجد المرخص لو وتسمح بو،

الترخيص مقيد ببعض الشروط، فذلؾ التنازؿ في حقيقة الأمر مرتبط بالرخص الموضوعية وليس 
بالرخص الشخصية، وكذلؾ ىذا التنازؿ لا يتعارض مع النصوص التشريعية او التنظيمية المنظمة 

، وينصب ذلؾ التنازؿ عمى ترخيص بعينو ويتـ كذلؾ لصالح شخص لمنشاط المشموؿ بالترخيص
وجدنا كذلؾ أف النصوص القانونية تمزـ موافقة السمطة المانحة أخرى محدد بذاتو، ومف ناحية 

 لمترخيص عمى ذلؾ التنازؿ.

 

 

                                                 

 .98-75، مرجع سابق،  ص ص:وقات في الجزائرر وقندورة، سلطة الضبط في قطاع المحسامية ب -1
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 إنتياء الترخيص الإداري بسبب السمطة الإدارية المستقمة المانحة:  - ب

ؿ مف السمطة الإدارية المستقمة المانحة لو، أف تضع ىذه الأخيرة يقصد بغنتياء الترخيص بتدخ
 1داري،الإوبإرادتيا المنفردة حدا للأثار القانونية ليذا الترخيص مستعممة في ذلؾ لسطة السحب 

فالسمطات المستقمة كما ىي الإدارة تستطيع بما تممكو مف سمطة أف تضع حدا لقراراتيا وىذا 
 2لقرار.بسحب القرار أو إلغاء ا

كما يمكف أف يكوف إنياء الترخيص كعقوبة إدارية جزاءا لمخالفة إرتكبيا المرخص لو وفي 
مطمؽ الأحواؿ وميما كانت طريقة أو وسيمة إنيائو إلغاءا أو سحبا، فإف النتيجة النيائية لذلؾ ىي 

تفي مف الوجود أف ىذا الترخيص لـ تعد لو قيمة قانونية أو أثر قانوني بالنسبة لممستقبؿ، حيث يخ
القانوني دوف أف تمس الآثار القانونية التي نتجت عنو، فالسحب ىو القضاء أو المحو التاـ لجميع 
الآثار التي كانت قد ترتبت عمى تنفيذ القرار الإداري المسحوب في الماضي، كما يقضي عمى كؿ 

ـ السمطة الإدارية المستقمة وقد تقو  3آثاره في المستقبؿ، فيو عبارة عف إعداـ لمقرار وقمع لجذوره،
المانحة لمترخيص بسحبو بإرادتيا المنفردة لضرورات ومقتضيات المصمحة العامة أو كجزاء وعقوبة 

 إدارية لمخالفة إرتكبيا المرخص لو.

 مة لمترخيص لمقتضيات المصمحة العامة:إنياء السمطة الإدارية المستق -1

ة سحب الترخيص ىي الجية التي أصدرتو إف السمطة الإدارية المستقمة التي تممؾ صلاحي
فغالبا ما يكوف السحب صريحا بأف ترجع عف قراراتيا بمنح الترخيص وذلؾ بإصدار قرار جديد 
يتضمف سحب ىذا القرار بالترخيص صراحة، حيث تقوـ تمؾ السمطة بإعماؿ سمطتيا بإعتبارىا 

وحمايتو وصيانتو بتنظيـ  سمطة عامة وجية ضبط إداري متخصصة مكمفة بإقامة النظاـ العاـ
عدـ مشروعية قرار  ومراقبة ممارسة الأفراد حرياتيـ ونشاطاتيـ، ومر ىذه الحالة ليس بالضرورة

الترخيص ولا لخطأ إرتكبو المرخص لو أو نتيجة لإستغلاؿ المحؿ موضوع الترخيص بالمخالفة 
ر الترخيص أو الطريقة التي لمقانوف أو التنظيـ، بؿ يكوف بسبب الحالة التي أصبح عمييا محؿ قرا

                                                 

 .160 :القرار الإداري، مرجع سابق، ص بركات أحمد، -1
 .231 :مرجع سابق، ص –دراسة تشريعية قضائية فقهية  –عمار بوضياف، القرار الإداري  -2
 .173 :لزمد الصغتَ بعلي، القرارات والعقود الإدارية، مرجع سابق، ص -3
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تسير بمقتضاىا مما يتسبب في الإضرار بالجوار والمحيط، وىو ما يمزـ السمطة المانحة بإعتبارىا 
 1بإتخاذ ما تراه مناسبا لوقؼ الضرر الذي أصاب النظاـ العاـ، السمطة الضابطة لمقطاع المعني

زالة آثاره القانونية، ي عني بترتب عمى صدور القرار الساحب مما يترتب عميو إنياء الترخيص وا 
ومرد ىذا الإختصاص أي سحب الترخيص يعود إلى  2إعداـ القرار المسحوب مف يوـ صدوره،

مبدأ حسف سير الإدارة لتحقيؽ المصمحة العامة ومساير ليذا المنطؽ تنتيي إلى الإقرار بحؽ 
ضى لحماية المصمحة السمطة المانحة في إتخاذ قرارىا بسحب الترخيص كمما كاف لذلؾ مقت

 العامة.

فسحب الترخيص الإداري يعد مف المسائؿ التي تحوؿ دوف تنفيذ ما لمقرارات الإدارية المتضمنة 
لمترخيص مف آثار قانونية، إذ أف الظروؼ ومقتضيات المصمحة العامة تفرض عمى السمطة 

لكف ىذه السمطة المانحة  3قا،الإدارية المستقمة التدخؿ لإعادة النظر في القرارات الصادرة عنيا ساب
والساحب الترخيص يجب أف تراعي مف جانب آخر حماية الأوضاع والمراكز والآثار القانونية التي 
نتجت عف قرار الترخيص وفي ىذا الصدد يفرؽ الفقو الإداري بيف سمطة السحب، فحدوث ظروؼ 

مؿ بيذا الترخيص عمى شكمو واقعية جديدة تؤدي إلى الإضرار بالمصمحة العامة، إذا استمر الع
اري ييدؼ إلى حماية النظاـ العاـ، ومف الأوؿ، فيطبؽ السحب كإجراء مف إجراءات الضبط الإد

أىـ حالات سحب التراخيص لمقتضيات المصمحة العامة ىي إذا خشيت السمطة الإدارية المستقمة 
معادف أو الؼ معدف مف المختصة في حالة الترخيص بممارسة أحد الأنشطة المنجمية عمى إستنزا

مادة مف المواد المستخرجة مف أحد المناجـ لإتقاء الإضرار بالبيئة، فييدؼ الضبط الإداري في 
فتسحب  4إطار البعد البيئي ىذا لحماية المصمحة العامة لممواطنيف مف مخاطر الإمراض والأوبئة،

                                                 

علاقة التعاقدية حيث تقوم الادارة بوضع نهاية ال اعي الدصلحة العامة،وفي ذات الصدد لصد في لرال العقود الإدارية الإنهاء الانفرادي للعقد لدو  -1
ة دون أي خطأ من جانبالدتعاقد در اء العقد الإداري بإرادتها الدنفالقائمة بينها وبتُ الدتعاقد معها قبل انقضاء الأجل المحدد للتنفيذ أو انو حق الادار في إنه

يض الكامل عن ما فاتو من كسب تعاقد في ىذه الحالة الحق في التعو د، كما يقع باطلا التنازل عنو، وللممعها، ولا يلزم النص على ىذا الحق في العق
في على سلطة الدصلحة الدتعاقدة في إنهاء الصفقة العمومية لدواعي الدصلحة العامة نص الدشرع وفي ىذا الشأن  ،ولحقو من خسارة بسبب إنهاء العقد

، يتضمن 2015سبتمبر سنة  16الدوافق  1436ذي الحجة عام  2مؤرخ في  247-15الدرسوم الرئاسي رقم خ، القسم العاشر تٖت عنوان الفس
 .2015لسنة  50تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام، الجريدة الرسمية، العدد 

 .67 :، صمرجع سابقخالد بالجيلالي، الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية،  -2
 .178بركات احمد، القرار الإداري، مرجع سابق، ص:  -3
 .7:لزمد الأمتُ كمال، التًخيص الإداري ودوره في المحافظة على النظام العام البيئي، مرجع سابق، ص -4
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اية المرافؽ العاـ مف الترخيص تحقيا لذلؾ اليدؼ وكمثاؿ آخر أيضا نجد سحب الترخيص لحم
 المنافسة.

 إنياء الترخيص الإداري كعقوبة إدارية: -2

إلى جانب سحب الترخيص الإداري مف طرؼ السمطة المانحة لو، ولمقتضيات المصمحة العامة 
أو لأسباب الملائمة الموضوعية، إذا لا ينصرؼ ىذا السحب إلى مواجية مخالفة مرتكبة مف طرؼ 

لسحب قد يكوف في شكؿ جزاء وعقوبة مف السمطة الإدارية المستقمة المرخص لو، نجد أف ىذا ا
المانحة لو، حيث ينصرؼ قرار السحب إلى مواجية مخالفة مرتكبة مف ذلؾ الطرؼ المرخص لو 
لمقوانيف والموائح المنظمة لمنشاط، ويجد قرار السحب المتخذ كعقوبة مبرر لو في تمؾ العلاقة 

و مع السمطة لاامنحة لمترخيص، وكذلؾ مف طبيعة الميمة الرقابية التنظيمية التي تربط المرخص ل
المسندة ليا، وتظؿ ىذه السمطة العقابية إستثناءا مف أصؿ عاـ وىو إختصاص القاضي بتوقيع 
الجزاء، كذلؾ تجد ىذه العقوبة أساسيا في الحد مف ظاىر التجريـ والعقاب، فيكوف الجزاء الإداري 

في بعض الجرائـ، فيي عادة جرائـ تنظيمية وبالتالي تقابميا عقوبات  بديلا عف الجزاء الجنائي
إدارية، فيي تمثؿ أفعاؿ لا يدؿ مف إقترافيا عمى وجود نزعة إجرامية لدى الطرؼ المرخص لو، 
ومف ثمة يتـ إخضاعيا لمجرد جزاءات إدارية وليست جزاءات جنائية، وىو ما جعؿ المشرع يقرر 

ة بديلا عف العقوبة الجنائية، وعميو فإف الجية المانحة لمترخيص تصدر أف تكوف العقوبة الإداري
قرار سحب الترخيص كعقوبة إدارية نظرا لأف ليا سمة السمطة الإدارية البحتة المكمفة قانونا 

، فيي تستعمؿ العقوبة الإدارية كأداة فعالة لضبط ىذه المجالات بحماية النظاـ العاـ
العقوبات الصادرة عف مختمؼ السمطات الإدارية المستقمة عديدة  والأمثمة عمى ىذه،المختمفة

، ومثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة ومتنوعة ولعؿ أبرز تطبيقاتيا في الجزائر في مجاؿ المرور
والتي  1أمنيا،ركة المرور عبر الطرؽ وسلامتيا و المتعمؽ بتنظيـ ح 04-01مف القانوف رقـ  112

ىموف بسحب رخصة السياقة فورا لمدة لا تتجاوز خمسة عشر يوما تنص عمى " يقوـ الأعواف المؤ 
مف ىذا القانوف"، وفي ذات الصدد  69، 67، 66، 65في الحالات المنصوص عمييا في المواد 

                                                 

 .2001لسنة  45، الجريدة الرسمية، العدد الدتعلق بتنظيم حركة الدرور عبر الطرق وسلامتها و أمنها 04-01القانون رقم  -1
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المتعمؽ بتنظيـ حركة المرور عبر  04-01المعدؿ والمتمـ لمقانوف  05-17إستحدث القانوف 
ي السحب التمقائي لعدد النقاط في أجؿ لا يتجاوز ثمانية آلية جديدة وى 1الطرؽ وسلامتيا وأمنيا،

ذا صدر الحكـ بالبراءة وبناء عمى طمب المعني يتـ  أياـ إبتداءا مف تاريخ معاينة المخالفة، وا 
 2إسترجاع النقاط التي تـ سحبيا مف رخصة السياقة بعد صيرورة الحكـ نيائيا.

قيع بعض تو  ىي الأخرى، اـ الموكمة إلييافي إطار المي وتمتمؾ لجنة ضبط الكيرباء والغاز
العقوبات الإدارية عمى المتعامميف المخالفيف للأنظمة والقوانينالمنظمة ليذا القطاع، فتذىب بعض 

المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز  01-02مف القانوف  149كما ىو الحاؿ في المادة  ىذه العقوبات
ؿ بصفة مؤقتة لمدة لا تتجاوز سنة واحدة، كما إلى حد سحب رخصة الإستغلا بواسطة القنوات،

وكذلؾ الأمر بالنسبة لسمطة ضبط المياه حيث تنص  3،يمكف أف يكوف سحب ىذه الرخصة نيائيا
تمغى الرخصة أو إمتياز استعماؿ الموارد  المتعمؽ بالمياه عمى " 12-05مف القانوف  87المادة 

رخصة أو الإمتياز، في حالة عدـ مراعاة المائية بدوف تعويض، بعد إعذار يوجو لصاحب ال
الشروط والإلتزامات المترتبة عمى أحكاـ ىذا القانوف والنصوص التنظيمية المتخذة لتطبيقو وكذا 

 4.الرخصة او دفتر الشروط"

المتعمؽ بالنقد والقرض وكذلؾ مف  11-03ونجد أف المشرع قدد حدد كذلؾ في الأمر رقـ 
مف شروط فتح مكاتب تمثيؿ البنوؾ والمؤسسات المالية، حالات المتض 10-91خلاؿ النظاـ رقـ 

يمكف أف تؤدي إلى سحب الترخيص بقرار مف مجمس النقد والقرض والمتمثمة في عدـ إحتراـ 
الأحكاـ التشريعية والتنظيمية، إفلاس المؤسسة المصرفية، تغيير النظاـ الأساسي لممؤسسة 

وفي ىذا الصدد تتميز رقابة المجنة  5لمؤسسة،المصرفية بشكؿ يؤدي إلى تغيير في غرض ا

                                                 

لسنة  12، الجريدة الرسمية، العدد الدتعلق بتنظيم حركة الدرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها 04-01الدعدل والدتمم للقانون  05-17القانون  -1
2017. 

 .88ص:  مرجع سابق، –سلطات وضوابط  –سليمالٍ ىندون، الضبط الإداري  -2

 اسطة القنوات، مرجع سابق.الدتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بو  01-02القانون  -3
، 60، الدتعلق بالدياه، الجريدة الرسمية، العدد 2005غشت سنة  04الدوافق ل  1426جمادى الثانية عام  28الدؤرخ في  12-05القانون رقم  -4

 .2005لسنة 
 25يدة الرسمية، العدد ية الأجنبية، الجر ، يتضمن شروط فتح مكاتب ت٘ثيل البنوك والدؤسسات الدال1991أوت  14الدؤرخ في  10-91النظام رقم  -5

 .1992لسنة 
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المصرفية بالطابع القمعي الذي ينصب عمى نشاط البنوؾ لمتأكد بعد تأسيسيا وعند مزاولتيا 
 1نشاطيا مف إحتراميا لمختمؼ الشروط التي يحددىا القانوف.

 " الجزاءات الإدارية" إدارية عقوباتالمطمب الثاني: القرارات الفردية المتضمنة ل

تعتبر الجزاءات الإدارية أسموبا مف أساليب الضبط الإداري الذي تمارسو السمطات الإدارية 
المستقمة مف أجؿ حماية النظاـ العاـ، فيي عبارة عف إجراء وقائي تيدؼ مف خلالو إلى إعادة 

، ويسمى إحلاؿ النظاـ العاـ الذي تـ الإخلاؿ بو، وذلؾ عف طريؽ توقيع عقوبة ضد ذلؾ المخالؼ
بالجزاء لمساسو بحرية الفرد او مالو أو نشاطو الميني، ويطمؽ عميو بالجزاءر الإداري نظرا 

 لمطبيعة الإدارية لمسمطات الإدارية المستقمة.

ية لا يعني أف تمؾ السمطات تتخذىا دوف سند ئاصؼ ىذه الجزاءات بأنيا إدارية وقكذلؾ و 
حة ولكف السمطات الإدارية المستقمة تستقؿ قانوني، فالغالب أف ىذه الجزاءات تتقرر بنصوص صري

بتوقيعيا، وكذلؾ ىي لا تصدر عف السمطة القضائية لكنيا تخضع لرقابى القضاء الاداري في 
 حالة مخالفتيا لمبدأ المشروعية.

وكما نعمـ فإف أساس وجود السمطات الإدارية المستقمة ىو التنظيـ ولذلؾ قاـ التشريع باعطائيا 
لتضمف استرجاع الحقوؽ وتوازنيا في اطار القطاع الذي تشرؼ عميو والى  صلاحيات الرقابة

جانب ذلؾ وفي سبيؿ القياـ بمياميا اعطاىا المشرع سمطات تتعمؽ بفرض الجزاءات رغـ أف ىذه 
جراءا إستثنائيا وغير مؤلوؼ مف حيث أف توقيعيا في الأساس ىو  الأخيرة تشكؿ إمتيازا قويا وا 

 2سمطة مخولة لمقضاء.

ولا  3الإدارية المستقمة عف طريؽ قرار فردي سمطاتفالمشرع قد أعطى سمطة توقيع العقاب لم
نتياكا لإختصاص القضاء، فاليدؼ مف إنشاء ىذه الأخيرة ىو تحقيؽ  يعتبر ىذا الجزاء تعديا وا 

                                                 

بكر بلقايد، قزولي عبد الرحيم، النظام القانولٍ للبنوك التجارية في الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانون الخاص الدعمق، جامعة أبو  -1
 .161، ص2015تلمسان، 

 .11 :، ص2008ت الادارية العامة، دار الكتاب الحديث، القاىرة، عبد العزيز عبد الدنعم خليفة ، ضوابط العقوبا -2
. أنظر عمار ، تاركا ذلك للفقو والقضاءالقانونية التي يعتًيها الجدلصطلحات الدعن تعريف  عادةالاداري، ويعزف  الدشرع الجزائري لم يعرف القرار -3

 .13جع سابق، ص: مر  -دراسة تشريعية، قضائية، فقهية  -بوضياف، القرار الاداري 
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حاجات الجميور وىو ما استوجب فرض جزاءات في حالات محددة ويتجمى ذلؾ في بعض 
 1أف يتوافر الحد الأدنى مف الضمانات القانونية.المخالفات شريطة 

وتبقى الغاية الأساسية لفرض الجزاءات مف قبؿ السمطات الإدارية المستقمة ىو تحقيؽ التوافؽ 
بيف النشاط الفردي والمصمحة العامة دوف الغمو عمى حقوؽ الافراد، ولممصمحة العامة الأولوية إذا 

توقيع الجزاء مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة ذاتيتو  تطمبت ذلؾ فيذا الأمر ىو الذي يكسب
ونية أخرى كتدابير الضبط الإداري، فتمؾ السمطات ونتيجة المستقمة عما قد يختمط بو مف نظـ قان

عمى تزايد تدخؿ الدولة في المجاؿ الإقتصادي تمجأ إلى اتخاذ كثير مف الجزاءات الوقائية التي 
الإقتصادي والإجتماعي ومف ذلؾ إلغاء التراخيص والمصادر كذلؾ، تستيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ 

جتماعية.  فيي بذلؾ تستيدؼ تحقيؽ مصالح عامة إقتصادية وا 

 2بسمطة توقيع عقوبات مالية  أو غير مالية، كذلؾ، وتتمتع أغمب السمطات الإدارية المستقمة
الاجراءات القضائية،  ويعد ذلؾ مف قبيؿ التدخؿ القضائي في قطاعات محددة نظرا لتعقيد

خصوصا في المجاؿ الإقتصادي الذي يقتضي المرونة والسرعة، ويعتبر منح السمطة العقابية 
 لمسمطات الإدارية المستقمة نوع مف إزالة التجريـ أي إستبداؿ العقوبات الجنائية بالعقوبات الادارية.

ستطاع الفقو أف يتفؽ حوؿ وضع تعريؼ لمجزاءات الادارية، لكن و لـ يتفؽ بشأف المعايير التي وا 
عو، حيث ذىب إتجاه فقيي إلى إدراج جميع الجزاءات التي توقعيا السمطات يتوق معاييرتحدد 

الإدارية المستقمة عمى حد السواء، في حيف ذىب جانب آخر إلى الأطراؼ الموقع ضدىـ ذلؾ 
والموقع ضده ذلؾ الجزاء، الإدارية المستقمة  سمطةالجزاء، أي ضرورة وجود علاقة سابقة بيف ال

بحيث لا يندرج في مجموعة الجزاءات الإدارية إلا الجزاءات الموقعة بواسطة السمطات الإدارية 
المستقمة عمى الأشخاص الذيف تربطيـ علاقة مسبقة بيا، أي جزاءات ذات طابع موضوعي يمس 

 3صاحب المصمحة في علاقتو بالييئة الإدارية المستقمة.

                                                 

 .100-99،ص ص: 1999ة العربية، القاىرة، زكي لزمد النجار، حدود سلطات الادارة في توقيع عقوبة الغرامة، دار النهض -1

 .61 :رحمولٍ موسى، الرقابة القضائية علىسلطات الصبط في التشريع الجزائري، مرجع سابق، ص -2

 .205-186،  ص ص:ظل الدولة الضابطة، مرجع سابق خرشي إلذام، السلطات الإدارية الدستقلة في -3
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عمى عقوبات شديدة الوطأة عمى الأفراد، بحيث تمس جوانب جزاءات الادارية، تنطوي ىذه الو 
مختمفة في نشاطاتيـ وىذا المبرر ىو الذي يعطي لممشرع سمطة تحديد تمؾ الجزاءات، لأف المشرع 
لا يصدر القوانيف بناءا عمى نوازع شخصية فيو لا تحركو مصمحة ذاتية تتعارض مع المصمحة 

لا أصابو  الإدارية المستقمة  سمطاتوىذا ما جعمو يمنح لم 1عيب الإنحراؼ في التشريع،العامة وا 
سمطة وضع التنظيمات وتحديد الجزاءات في عدة قطاعات لأنيا ىي الأدرى بالجوانب العممية 
والتقنية، وىذا مف شانو أف يمقي عمى عاتقيا بإعتبارىا الجية المنوط بيا تحديد العقوبات وكذلؾ 

لتزامات تتمثؿ في ضرورة إحتراـ النص المقرر لممخالفة مف حيث نوعو ومداه، تطبيقيا، عدة إ
بحيث لا يجوز إستبدالو بجزاء مقرر لواقعة أخرى عمى أساس أنيا أكثر فعالية مف العقوبة المقررة 
أصلا لتمؾ الواقعة، إذ يعد ذلؾ تعديا عمى الإختصاص التشريعي الذي يؤدي إلى إنعداـ القرار 

وذلؾ لأف السمطات الإدارية  2عقوبة لكونو مشوبا بعيب عدـ الإختصاص الجسيـ،الصادر بال
المستقمة لا تممؾ حؽ التعقيب عمى إرداة المشرع أو الرقابة عمى ملائمة ما يصدره مف تشريعات، 
وفي ذات السياؽ وجدنا أف المحكمة الإدارية العميا في مصر قد ألغت عقوبة بازالة مباف مقامة 

بإصدار أمر الإزالة لأف  صلاحيةالإدارية المستقمة تمؾ ال سمطةحية حيث لا تممؾ العمى أرض فلا
الإدارية المستقمة في ىذا الصدد  سمطةري قد أوكميا لمقضاء وحده، وكؿ ما تممكو الصالمشرع الم

لأنو إذا كانت الإزالة أنجح في  3ىو وقؼ أسباب المخالفة بالطريؽ الإداري عمى نفقة المخالؼ،
يؽ الغاية المتمثمة في منع البناء عمى الأرض الفلاحية وأكثر فاعمية في تحقيؽ الردع، إلا أف تحق

الييئة الإدارية المستقمة وبمباشرتيا لإجراء الأمر بالإزالة تكوف قد إعتدت عمى إختصاص محجوز 
 لمقضاء قانونا ولا يدخؿ ضمف الصلاحيات المخولة ليا قانونا.

نو يعاقب عمى تقصير في أداء الإلتزامات واليدؼ منو ىو الوقاية ويتميز الجزاء كذلؾ، بأ
أوالإصلاح وىو ما يوجب خضوع النصوص القانونية المنطوية عمى عقوبات إدارية لمبدأ التفسير 

                                                 

 .133 :، ص0874عبد الفتاح حسن، مبادئ الادارة العامة، مكتبة الجلاء الجديدة، الدنصورة، مصر،  -1

 .54 :، ص1112عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، أوجو الطعن بالغاء القرار الاداري، منشأة الدعارف، الاسكندرية، -2

 54، ص: 0878ىيئة قضايا الدولة، ، لرلة ادارة 15/03/0877قضائية، جلسة  22لسنة  1014دارية العليا الدصرية، طعن رقم المحكمة الا -3
جانفي  01الدوقع  تاريخ زيارة www.hrlibrary.umn.eduوما بعدىا، القرار موجود كذلك على موقع الدكتبة العربية لحقوق الإنسان 

 .00.21على الساعة  1107

http://www.hrlibrary.umn.edu/
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الإدارية المستقمة فرصة وضع سمطة الضيؽ لما ىو غامض منيا، لأف التوسع في التفسير يعطي لم
كس باقي الجزاءات الأخرى التي توقعيا جيات غير السمطات جزاءات لـ يقررىا المشرع، ع

الإدارية المستقمة، إذ يجوز التوسع في التفسير لمتخفيؼ مف نقص الأحكاـ التشريعية المتضمنة 
 1لجزاءات.

مفيوـ الجزاءات الإدارية الصادرة  ونتناوؿ في ىذا المطمب وبمزيد مف التحميؿ في الفرع الأوؿ
 لتوقيعيا. المستقمة وفي الفرع الثاني نتطرؽ لمضمانات الشكمية والموضوعية عف السمطات الإدارية

 ماىية الجزاءات الإدارية الفرع الأول: 

الضبط الإداري الذي تمارسو السمطات الإدارية المستقمة، يعتبر سمطة عامة إلى جانب سمطات 
عناصر ومقومات السمطة العامة،  الدولة الأساسية، التشريعية والتنفيذية والقضائية، حيث تتوافر فيو

والتي تيدؼ مف خلاليا إلى وقاية المجتمع عف طريؽ منع الأعماؿ التي مف شأنيا الإخلاؿ 
بالأمف العاـ او الصحة العامة أو السكينة العامة، أي أف ميمتو وقائية فيو سابؽ عمى وقوع 

تفادي كؿ ما يخؿ بو، لكف  وىو بذلؾ يستيدؼ غرضا وقائيا يتمثؿ في 2الإخلاؿ بالنظاـ العاـ،
ونتيجة لإتساع فكرة الضبط الإداري الممارس مف السمطات الإدارية المستقمة والتي تتسع وتزيد مع 
مرور الأياـ والأحداث وكذلؾ كنتيجة لمتطور العالمي ولاكتساح فكرة العولمة الإقتصادية، تستعمؿ 

انة النظاـ العاـ ويعتبر إمتيازا ليا تمؾ السمطات أسموبا مف أساليب الضبط مف أجؿ حماية وصي
ذلؾ لحاجاتيا لمسرعة والفعالية في جزاءات الإدارية ضد المخالفيف، و في ذات الوقت، وىو فرض ال

 عممية الضبط.

في يد السمطات الإدارية  الأساسية الجزاءات الإدارية أداة مف أدوات الضبط ىذه تعتبرو 
 بوية حقيقية في ذلؾ بعدـ إتاحة الفرصة لمصدر الإخلاؿ المستقمة لحفظ النظاـ العاـ وتحقيؽ فعال

لمتمكف مف إحداث الضرر، فيي بذلؾ تحتوي عمى معنى العقاب، وأساسا عمى ذلؾ فيذه العقوبة 
                                                 

1- Zouimia Rachid, les autorités de régulation indépendantes – face aux exigences de la 
gouvernance- Edition BELKEISE, 2014, PP      -     

 :، أنظرابتَ الادارية الدؤقتةفي ىذا الصدد فرق الاستاذ رشيد زوايدية، بتُ العقوبات الادارية التي بتُ التد -2
ZOUIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendantes – face aux exigences de la 
gouvernance- Op.Cit, PP        
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وسيمة ردعية ستقمة لحفظ التوازنات في المجتمع، وتشكؿ وسيمة عممية وقانونية لمييئات الإدارية الم
جراءات معينة  حيث أنيا تستطيع فرض جزاءات ذات طبيعة عقابية شبيية بتمؾ تقاـ وفؽ شروط وا 

 التي يفرضيا القضاء مثؿ الغرامات، غمؽ المؤسسات ... الخ.

، الإدارية المستقمة سمطاتلمالمخولة وقد إعتبر المجمس الدستوري الفرنسي أف السمطة الردعية 
ولعميا أخطر الوسائؿ 1الراشد،ووسيمة لتجسيد الحكـ  ىي وسيمة أساسية لتفعيؿ مياميا الضبطية،

لكنو حصرىا في عدـ المساس 2التي تممكيا السمطات الإدارية المستقمة في سبيؿ القياـ بعمميا،
بالحرية أي أنيا عقوبات متعددة دوف أف تكوف سالبة لمحرية، فالقاضي وحده مف يستأثر بسمطة 

ىو الآخر حذ حذو المجمس ممشرع الجزائري نجده وبالرجوع ل، توقيع عقوبات سالبة لمحرية
مف العقوبات الصادرة عف مختمؼ ضالدستوري الفرنسي في منع إصدار عقوبات سالبة لمحرية 

المنع مف ممارسة بعض العمميات الإنذار، التوبيخ، ، تسمطات المستقمة،ومف جممة ىذه العقوباال
وزيادة عمى ذلؾ مف أنواع الحد مف ممارسة النشاط، سحب الإعتماد وسحب الترخيص،  غيرىاو 

، أف تقضي إما بدلا عف ىذه العقوبات المذكورة أو إضافة إلييا يمكف ليذه السمطات الإدارية
 .بعقوبة مالية

ولمتطرؽ أكثر ليذه الجزاءات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة يجب التطرؽ إلى 
 يا.وكذلؾ إلى الإعتراؼ بصلاحية ىذه السمطات في فرضمفيوميا، 

 أولَ: مفيوم الجزاءات الإدارية 
السمطة المختصة بتحديد الجزاءات كأصؿ عاـ ىي المشرع، والسمطة المختصة بتوقيعيا 
وتنفيذىا ىو القضاء، لكف السمطات الإدارية المستقمة قد تقوـ بمشاركة المشرع في إختصاصو 

خيرة تمارس وظيفة الضبط الأصيؿ وكذلؾ مشاركة القضاء في إختصاصو بتوقيع العقوبة، فيذه الأ
التي تقتضي ضماف المحافظة عمى التوازنات الأساسية في القطاعات المختمفة ويرجع السبب 

الإدارية المستقمة ىو البحث سمطات الرئيسي الذي جعؿ المشرع يعطي صلاحية فرض العقوبات لم

                                                 

1- PHILIPPE Marini, la gouvernance des sociétés cotées face à la crise – pour une meilleure 
protection de l’intérêt social- Edition ALPHA, PARIS, France, 2011, P       

 .170المجلد الرابع،دون سنة نشر، ص:  الدوسوعة العربية،الادارية الدستقلة، الضمان الدصرفي،  مهند نوح، السلطة -2
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وظيفة الضبط في  عف أكثر الطرؽ فعالية لإتماـ وظيفة رقابة النشاطات الإقتصادية وممارسة
، وكذلؾ ىذا يقتضي تخويؿ السمطات المكمفة بيذه الوظيفة المجتمع وتقميص مجاؿ تدخؿ القاضي

 1سمطة ردع تمكنيا مف ردجع المتعامميف الاقتصادييف عند اخلاليـ بالتزاماتيـ القانونية.
رية وكيفية تطبيؽ وكذلؾ لأف السمطات الإدارية المستقمة تبحث في البناء القانوني للأنظمة الإدا

جراءاتيا والحقوؽ والالتزامات المترتبة عنيا، كما تتناوؿ كذلؾ  القواعد القانونية لمعقوبات وا 
الجزاءات التي تمحقيا بالأفراد ومسؤولياتيـ المختمفة، فكؿ ىذه العوامؿ تعطي ليا الحؽ في مشاركة 

مف القاضي الجزائي إلى ىذه  مشرع بتحديد الجزاءات أوالعقوبات، فيي بمثابة نقؿ الاختصاصال
 2السمطات.

كما أف سمطة توقيع العقوبة المخولة ليذه السمطات تعبر عف إبعاد القاضي عف بعض 
المجالات، ورغـ ذلؾ فيو يبقى الرقيب الوحيد عمى ىذه العقوبات وشرعيتيا، وىذا الإبعاد لا يعبر 

ف السمطات الإدارية المستقمة أكثر عف محدودية دور القاضي في مواجية الكثير مف المسائؿ بؿ لأ
قدرة عمى مواجية ىذه المسائؿ بحكـ إحاطتيا بالقطاع الذي تضبطو فالمسألة ىنا تتعمؽ بفعالية 

 3العقوبة.

غيرىا مف التدابير الإدارية وعميو سنتطرؽ إلى تعرؼ ىذه الجزاءات الإدارية وتمييزىا عف 
 :وكذلؾ خصائصيا فيما يأتي

 دارية:تعريف الجزاءات الإ - أ

ف التشريعية والتنظيمية التي أنشأت السمطات الإدارية المستقمة ونظمت مجالات عمميا وحدودىا، وانيالق
في حقيقة الأمر تقتصر عمى تمؾ القواعد القانونية الإستثنائية وغير المألوفة في نطاؽ القانوف الخاص 

                                                 

 .54 :وليد بوجملتُ، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر، مرجع سابق، ص -1
ي الجنائي إلى السلطات الادارية الدستقلة يجب أن يرافقو نقل للضمانات الأساسية للمحاكمة العادية وعدم الاحتجاج إن نقل اختصاص القاض -2

لدالي، مذكرة بالسرعة والفعالية لانتهاك حقوق الأفراد، أنظر عيساوي عزالدين، السلطات القمعية للهيئات الادارية الدستقلة في المجال الاقتصادي وا
 .74 :،ص2005معة مولود معمري، تيزي وزو، ماجستتَ، جا

لذا في لرال يعود تأسيس سلطة توقيع الجزاء إلى فكرة تأمتُ ستَ الدرافق العامة بانتظام واطراد، فهذه الاختَة تفرض تزويد جهة الادارة والاعتًاف  -3
لدتعاقد معها واجباره على احتًام شروط العقد والتقيد بالآجال التعاقد تٔمارسة جملة من السلطات من بينها سلطة توقيع الجزاءات للضغط أكثر على ا

الٍ، وكيفيات التنفيذ دون حاجة للجوء للقضاء، بل دون حاجة للنص عليها قانونا، أنظر عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الث
 .21 :ص، 2017الطبعة الخامسة، جسور للنشر والتوزيع، 
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امة ولارتباطيا بالمبادئ القانونية التي والتي تمتاز بخصائص ذاتية نظرا لتأسيسيا عمى فكرة السمطة الع
تحكـ نظرية الضبط الإداري ولارتباطيا كذلؾ بمبدأ مساواة جميع الأشخاص أماـ النظاـ الإداري 
والمجالات الأساسية في الدولة، خصوصا مع الانفتاح عمى العولمة وحرية ممارسة الأنشطة، كما يتضمف 

تدخؿ الدولة ومؤسساتيا في الحياة العامة للأفراد، وىذا ما يجعؿ جانب مف تمؾ القواعد الاستثنائية تنظيـ 
، يكوف إداريةسمطة فرض جزاءات  الضبطي أثناء ممارستيا لمنشاط الإداريمسمطات الإدارية المستقمة ل

وىذا مف شأنو أف يطرح السؤاؿ  1الردع الإداري لممخالفة، اليدؼ منيا حماية المصمحة العامة مف خلاؿ
 ىذه الجزاءات الصادر عف مثؿ ىذه السمطات المستحدثة؟حوؿ تعريؼ 

وجدت عدة محاولات لتعريؼ الجزاءات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية وفي ىذا الصدد 
المستقمة بإعتبارىا أداة الردع القانوني في مجاؿ الضبط الإداري والممنوحة لمسمطات الإدارية المستقمة في 

ياغتيا بطبيعة الموضوعات صمنوطة بيا، وىذه التعريفات تنوعت وتأثرت مف حيث إطار قياميا بالمياـ ال
والنشاطات والمجالات التي تصدر وتوقع في نطاقيا، كما نعمـ فالسمطات الإدارية المستقمة تـ إستحداثيا 

لصحافة والإقتصادية والاعلاـ وا الية والنقديةعمى نطاؽ واسع في الجزائر لضبط العديد مف القطاعات الم
ختمؼ إستخداـ المصطمحات التي تطمؽ عمى ىذه  الجزاءات، فيناؾ مف إستخدـ ، والمحروقات وغيرىا وا 

الإداري، لكف المؤكد في ىذا الصدد في  مصطمح العقوبة الإدارية وىناؾ مف إستخدـ مصطمح الجزاء
لإدارية المستقمة وكذلؾ طات اب تعريؼ لمجزاءات أو العقوبات الصادرة عف السماالقانوف الجزائري ىو غي

تقنيف موحد يعرؼ النظاـ القانوني لممخالفات والجزاءات التي توقعيا تمؾ السمطات أثناء ممارسة  غياب
و مخالفة إدارية، والتي عرفيا الدكتور غناـ أميميا الضبطية، وىذا الجزاء ينصرؼ إلى جريمة إدارية 

ية، فيي فعؿ معاقب عميو بجزاء إداري وتتضمف مخالفة محمد غناـ بأنيا " محؿ الجزاء أو العقوبة الإدار 
 2لقوانيف وقرارات تنظيمية، وتختمؼ عف الجريمة الجنائية مف حيث الجزاء والطبيعة".

لكف بالنسبة لمصطمح الجريمة الادارية فيو ليس دارجا مف الناحية الفعمية والدليؿ عمى ذلؾ أف كلا 
تفضلاف التمسؾ بما يسمى "بالجرائـ المنصوص عمييا في  مف النصوص القانونية والاحكاـ القضائية

حوؿ ما يسمى بالجزاءات  الإداري و القضاءالإداريأ سواء في الفقو فقط ويدور التركيز، القوانيف و الموائح"
ف ألا يوجد مصطمح معيف مخصص ليذه الجزاءات حتى الإىتماـ فوعمى الرغـ مف كؿ ىذا  ،الادارية

                                                 

 84مرجع سابق، ص-سلطات وضوابط  - الضبط الإداري سليمالٍ ىندون، -1

 .295، ص: 1994، لرلة الحقوق الكويتية، 2د ، العد18، المجلد القانون الاداري الجنائي والصعوبات التي تٖول دون تطورهغنام لزمد غنام،  -2
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ف يحكـ بيا، أيمكف لمقاضي العادي  ،لأنووحدىا لييئات الإداريةيا ليست جزاء خاصا باالغرامة المالية ذات
 .إدارية مخالفةممقررة لالعقوبة الالجزاء الإداري ىو ومع ذلؾ يبقى 

ويعرفو الأستاذ عاطؼ البنا، بقولو " يقصد بالجزاء الإداري الذي تتخذه ىيئات الضبط الإداري بيدؼ  
ي أحد نواحيو، التدبير الوقائي الذي يراد بو إتقاء إخلا بالنظاـ العاـ ظيرت بوادره صيانة النظاـ العاـ ف

 1وخفيت عواقبو".
صيصة العقابية ميف مصطفى محمد الجزاءات الإدارية بأنيا تمؾ الجزاءات ذات الخأالأستاذ  ويعرؼ

مى مخالفتيـ لمقوانيف دارة عند ممارستيا لسمطاتيا العامة عمى الافراد عقابا ليـ عالتي توقعيا الإ
 2والأنظمة".

دارية فردية ذات طبيعة إخميفة، الجزاءات الادارية بأنيا" قرارات عبد المنعـ وعرؼ الدكتور عبد العزيز 
دارية توقعيا الادارة كسمطة عامة، بمناسبة مباشرتيا إو قرارات ألتزامات قانونية إعقابية جزاء مخالفة 

المقررة قانونا، غايتيا ضبط اداء الانشطة الفردية بما يحقؽ المصمحة  لنشاطيا وفقا لمشكؿ والاجراءات
 3العامة".

تعريفو لمجزاءات الإدارية بأنيا " عبارة عف قرار إداري تصدره في ذىب  أما مجمس الدولة الفرنسي فقد
إلى سمطة إدارية تسعى إلى كبح الخطأ، ويختمؼ عف التدابير البوليسية الإدارية مف حيث أنو ييدؼ 

معاقبة الشخص الذي خرؽ القواعد السابقة ولا يمنع الاضرار بالنظاـ العاـ"، ويعتبر مجمس الدولة 
الفرنسي أف الجزاءات ذات الطبيعة القمعية في جوىرىا والصادرة عف الجيات الإدارية، لا تنطمؽ مف نية 

خلالا لي يعتبر مخاالمعاقبة عمى خرؽ الالتزاـ، بؿ تستند في الأساس إلى السموؾ الشخصي الذ فة وا 
 وعبر عف ذلؾ بيذا النص: 4،بالنظاـ العاـ

"Une sanction administrative est une décision administrative émanant d’une 

autorité administrative qui vise à réprimer un comportement fautif. Elle se 

distingue des mesures de police administrative en ce qu’elle vise à punir une 

                                                 

 .395 :ص، 1984لزمد عاطف البنا، الوسيط في القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة،  -1
، مصر، الاسكندرية، للنشردار الجامعة الجديدة  -ظاىرة الحد من العقاب -عامة في قانون العقوبات الاداري النظرية ال ،متُ مصطفى لزمدأ -2

 .227:ص، 1996
 .12 :صرجع سابق،م-تدرج العقوبة من الغرامة إلى الغلق الإداري –ضوابط العقوبة الإدارية العامة خليفة،عبد العزيز عبد الدنعم  -3

4- Mariana-Hélène Firdion, le juge administrative et les sanctions administratives, le petit 
journal de droit public, Paris, France, 2017. P: 1-    
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personne qui a enfreint une réglementation préexistante et non à prévenir des 

troubles à l’ordre public". 

وىذا الرأي الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي في حقيقة الأمر يبيف أنو يولي عناية بالغة بتحديد 
انوف مف جانب الجيات الإدارية، ويرى أف إلتزاـ الإدارة بالقانوف ىو التزاـ سمبي طبيعة الالتزاـ باحتراـ الق

وبذلؾ يكوف الأصؿ في تصرفاتيا ىو  1ينحصر في وجوب إمتناعيا عف مخالفة أحكاـ القانوف،
المشروعية، ما لـ تتضمف ىذه التصرفات خروجا عمى النصوص القانونية القائمة بالفعؿ، لكف مف فقياء 

ف الإداري في فرنسا مف ذىب إلى خلاؼ الرأي السابؽ بالقوؿ أف التزاـ الإدارة باحتراـ القانوف التزاـ القانو 
( إلى قاعدة قانونية تجيز ليا القياـ القانونية والماديةإيجابي يتمثؿ في وجوب إسناد كافة الأعماؿ الإدارية )

مشروعية، إلا إذا أجيز ليا القياـ بيا وبالتالي يكوف الأصؿ في تصرفاتيا ىو عدـ ال 2بيذه الأعماؿ،
قانونا، وقد ذىب آخروف إلى القوؿ بعدـ مشروعية الأعماؿ الإدارية، إلا إذا كانت تنفيذا لقواعد تشريعية 

يجب أف تخضع لمبدأ الفردية والمتضمنة لجزاءات إدارية،  وعموما فكؿ القرارات الإدارية 3،قائمة
عف رغبات  السمطات الإدارية المستقمةجوىرية وأساسية وىي حياد المشروعية والذي يرتكز عمى قاعدة 

 لسمطة العامة بالقواعد القانونية.وأىواء الحكاـ وتقييدىـ في ممارسة مظاىر ا

أو  أف الجزاء الاداري ىو العقوبة التي تيدؼ إلى تحقيقالمصمحة العامةG. Braiba الاستاذ  عرؼوي
إلى وضع حد للاضطراب أو الخطر ومنع حدوثو أو تكراره في  التي تيدؼ،و الصحة أو السلامة العامة

 4المستقبؿ،

ويعرؼ الاستاذ غناـ محمد غناـ الجزاء الإداري بأنو " إجراء عقابي يصدر عف الإدارة تطبيقا لنص 
قانوني أو لائحي، دوف تدخؿ مف السمطة القضائية وىذا الإجراء يصدر في شكؿ قرار إداري فردي يعاقب 

 5لتزاـ قانوني".المخالؼ لإ

                                                 

 يتضح من ىذا الرأي أنو يؤدي إلى توسيع لرال حرية التصرف من جانب السلطة الإدارية . -1
 .ةيالإدار السلطة ن ىذا الرأي أنو يستهدف التضييق من نطاق حرية التصرف من جانب يتضح م -2
 .ة من مباشرة أعمالذا الإدارية التي لا تدخل ضمن الأعمال الدستندة للقواعد التشريعية القائمةيالإدار السلطات ؤدي ىذا الرأي إلى منع ي -3

4-Julien Bétaille, Dalila Chouki, Coralie Courtaigne-Deslandes, Maryse Deguergue, Elise 
Langelier, Les sanctions administratives dans les secteurs techniques, Rapport de recherche ; 
Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, Centre d’Étude et de Recherche sur l’Administration 
Publique (CERAP), 2017, P :    

 .297 :، مرجع سابق، صالقانون الاداري الجنائي والصعوبات التي تٖول دون تطوره، غنام لزمد غنام،  -5
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ويعرؼ الأستاذ أميف مصطفى محمد الجزاء الإداري بأنو" تمؾ الجزاءات ذات الخاصية العقابية التي 
توقعيا سمطات إدارية مستقمة أو غير مستقمة، وىي بصدد ممارستيا بشكؿ عاـ لسمطتيا العامة تجاه 

 1."خرؽ بعض القوانيف والموائحالأفراد، بغض النظر عف ىويتيـ الوظيفية، وذلؾ كطريؽ أصمي لردع 

فمف خلاؿ جممة التعريفات الفقيية وتعريؼ مجمس الدولة الفرنسي لمجزاءات الإدارية الصادرة عف 
نو يخرج عف نطاقيا تمؾ الجزاءات التأديبية التي إالسمطة العامة، بما فييا السمطات الإدارية المستقمة، ف

عقد إداري،  ودالجزاءات التعاقدية التي يكوف أساسيا وج تصدر في إطار ممارسة الوظيفة العامة وكذلؾ
وبالتالي فالجزاءات الإدارية التي تمارسيا أي الجزاءات الإدارية الموقعة خارج مجاؿ التأديب والتعاقد، 

ناتجة عف خطأ، لكف سمطة ىذه الأخيرة ليست عمى إطلاقيا إذ ىي عقوبة السمطات الإدارية المستقمة، 
إلى إحتراـ ضمانات متعددة يستوجب مراعاتيا مف قبميا ولأجؿ ذلؾ فيي تخضع في سمطة يحتاج تطبيقيا 

توقيعيا لرقابة القضاء الإداري الذي يمجأ إليو كؿ ذي مصمحة، والجزاءات الإدارية، يتـ توقيعيا عمى 
ومستوفيا  المخالؼ بموجب قرار إداري وبالتالي فإنو يتعيف لصحتيا أف يكوف ذلؾ القرار الإداري مشروعا

لشروط صحتو وتعني صحة القرارات الإدارية وسلامتيا ىنا، مشروعيتيا وعدـ خروجيا عف أحكاـ ومبادئ 
مبدأ المشروعية الذي يسود الدولة، أي أف فكرة سلامة القرارات الإدارية مرتبطة بمبدأ خضوع السمطة 

، ويقصد بمبدأ المشرعية في معناه العاـ الإدارية المستقمة لمقانوف كحتمية قانونية لسيادة مبدأ المشروعية
والشامؿ سايدة القانوف أي خضوع جميع الأشخاص بما قييا السمطة العامة بكؿ ىيئاتيا وأجيزتيا لمقواعد 

ويمتد سرياف مبدأ المشروعية ليشمؿ كؿ مصادر المشروعية مف قواعد  2القانونية السارية المفعوؿ بالدولة،
التشريع لما يحتويو مف قواعد متدرجة مف حيث القوة والالزاـ مف قواعد مكتوبة وغير مكتوبة، فيشمؿ 

الدستور والمعاىدات والتشريع العادي والموائح كما يشمؿ المصادر الأخرى لمبدأ المشروعية كالعرؼ 
والمبادئ العامة لمقانوف، وىذا ما عبر عنو الاستاذ عمار بوضياؼ بنطاؽ مبدأ المشروعية مف حيث تدرج 

 3ص القانونية.النصو 
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 :الأخرى بين الجزاءات الإدارية والتدابير الإدارية القضاء الإداري تمييز - ب

كوف فيو تعد عمى سمطات الإدارية المستقمة قد يمالجزاءات ل ضفر  إمتيازرغـ أف إعطاء 
سمطة الجزاء محصورة تقميديا بيد القضاء لكف المصمحة العامة اقتضت إختصاص القضاء، كوف 

والملاحظ أف الجزاءات الموقعة مف ىذه  لمثؿ ىذه السمطاتوىذا الإمتياز  لاحيةصمنح ىذه ال
الأخيرة تشترؾ مع العقوبة الموقعة مف القضاء في صفة العمومية حيث أف توقيعيا يكوف عمى كؿ 

 أو القضاء. سمطة الإدارية المستقمةمف يخالؼ القانوف دوف تطمب توافر رابطة خاصة بينو وبيف ال

 ،توقيع جزاءات مختمفة في كؿ القطاعات التي تنظميابلسمطات الإدارية المستقمة ا ىذهوتقوـ 
وتخضع لنفس النظاـ الاجرائي المتبع أماـ القضاء فيي ممزمة بإحتراـ مبدأ الحؽ في الدفاع وتمتزـ 
الحياد والاستقلالية وتكرس نظاـ الامتناع الذي يمنع أي عضو في الييئة الإدارية المستقمة مف 

لمشاركة في المداولات المتعمقة بأي حالة محؿ عقوبة إذا كانت تربطو رابطة شخصية بو، وكذلؾ ا
تكرس نظاـ التنافي الذي يعني عندما تكوف وظيفة أي عضو مف أعضاء السمطات الإدارية 
المستقمة تتنافى مع ممارسة أية وظيفة أخرى ميما كانت، إلى جانب ذلؾ فإف الجزاءات التي 

إضافة 1سمطات الإدارية المستقمة ىي قرارات إنفرادية ووجب إخضاعيا لرقابة القضاء،تصدرىا ال
وجوب مواجية الخصوـ لبعضيـ البعض بادعاءاتيـ  بما فييمف2ية،مواجإلى ضرورة إحتراـ مبدأ ال

ودفعوىـ ويمتقي الخصوـ أماـ المحكمة، ولا يجوز لممحكمة الفصؿ بحكـ ما لـ يحضر الخصـ 
بداء آراءه فيو، ولايجوز سماع خصـ إلا بحضور خصمو وبعد الموجو لو الا دعاء لسماعو وا 

لجزاءات الإدارية تجسيد ، ويبقى الإعتراؼ لمسمطات الإدارية المستقمة بسمطة توقيع ااستدعائو

                                                 

 ،يةالجريدة الرسمية دارلإوالمدنية اءات الإجرن اقانو، الدتضمن 1117ير افبر 14في رخ لمؤا 18 – 17قم ر الفقرة الثالثة من القانون 12الدادة  -1
 القاضي تٔبدأ الوجاىية".، " يلتزم الخصوم و 1117لسنة  10العدد 

اف يقصد تٔبدأ الدواجهة أن تستَ كافة إجراءات الدعوى في مواجهة جميع الأطراف، تْيث توضع جميع العناصر والدستندات الدقدة من أحد الأطر  -2
عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، إجراءات التقاضي والإثبات في بشأنها، أنظر في الدعوى تٖت نظر الطرف الآخر للإطلاع عليها وإبداء ملاحظاتو 

 .254-253ص ص:  ،1117الدعوى الإدارية، توزيع منشأة الدعارف، القاىرة، 
صوم والقاضي تٔبدأ يلتزم الخ:''…  انون الاجراءات الددنية والادارية من ق 2التي تقوم عليها الخصومة وتضمنو الدادة من أىم الدبادئ الدبدأ  ىذاو 

و ىذا معنا وجوب مواجهة الخصوم لبعضهم البعض بادعاءاتهم ودفعوىم ويلتقي الخصوم أمام المحكمة و لا يجوز للمحكمة الفصل …..''. الوجاىية
ورفضو الحضور يتًتب ،ائوتْكم ما لم يحضر الخصم الدوجو لو الادعاء لسماعو و إبداء آراءه فيو و لايجوز سماع خصم الا تْضور خصمو و بعد استدع

 .ألزمت القاضي بهذه الوجاىية وليس الأطراف فقط 2في فقرتها  2كما ان الدادة ،عن ىذا الدبدأ استحالة الخصومة بتُ حاضر و غائب
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قولة الفقو الإداري بأنو ليس في الأنظمة الحرة ما يحوؿ دوف الإعتراؼ للإدارة بسمطة توقيع لم
تكفؿ تنفيذ القوانيف بشرط أف يكوف ذلؾ في نطاؽ محدود وعمى نحو لا يناؿ بأي الجزاءات التي 

وقبؿ التطرؽ لمتمييز بيف الجزاءات الإدارية الصادرة عف ىذه السمطات 1،شكؿ مف الردع الجنائي
ومثيمتيا مف العقوبات وباقي التدابير الإدارية الأخرى، يجب أف نفرؽ بيف تمؾ الجزاءات  المستحدثة

مبدأ الشرعية الخضوع لتشترؾ مع العقوبة الجنائية في بعض الخصائص، منيا  ئية، حيث أنياالجنا
حيث أنو لا جريمة ولا عقوبة دوف نص قانوني، وىو ما نصت عميو المادة الأولى مف قانوف 

وكما نعمـ ىذا المبدأ مف المبادئ الأساسية في التشريعات المقارنة وقد أخذت بو جميع  2العقوبات،
دوؿ وكرستو في قوانينيا وتشريعاتيا الجزائية والعقابية، لأنو يشكؿ ركيزة أساسية لمحرية ال

الشخصية، فالأصؿ في الأفعاؿ ىو الإباحة، لكف يبقى الإستثناء عف ىذا الأصؿ العاـ ىو 
التجريـ، أي تجريـ الأفعاؿ والتصرفات التي مف شأنيا المساس بمصالح الأفراد ومصالح المجتمع 

فيذا المبدأ يبيف ويوضح حدود حرية الأفراد ويبيف كذلؾ نوع القعاب عمى مخالفتيـ لتمؾ ككؿ، 
الحرية، وىو ذات الأمر بالنسبة لمسمطات الإدارية المستقمة، حيث أف ىذه الأخيرة تخضع ليذا 

 أيضا.المبدأ وتراعي إحترامو وفقا لحدودىا الوظيفية، وبالتالي بات لكؿ مخالفة إدارية عقوبة إدارية 

لكف يجمع بيف العقوبات الإدارية وكذلؾ العقوبات الجنائية، صفة العمومية، فكلاىما توقع عمى 
كؿ مف يخالؼ النصوص التشريعية أو التنظيمية، لكف الفرؽ بينيما في مجاؿ السمطات الإدارية 

ا وبيف ذلؾ المستقمة، ىو أف العقوبة الإدارية الصادرة عف ىذه السمطات، يتطمب وجود رابطة بيني
المخالؼ، كوف ىذه السمطة تعمؿ عمى تنظيـ مجاؿ معيف وىذا المجاؿ أو القطاع ىو الذي يمارس 
فيو ذلؾ المخالؼ نشاطو، وىو ما يجعؿ ىناؾ نوع مف العلاقة بيف الطرفيف دوف تطمب ذلؾ لوجود 

ءات الإدارية لا رابطة عقدية بينيما، وفي ىذا الصدد يرى الأستاذ محمد باىي أبو يونس بأف الجزا
تعدو أف تكوف عقابا يعيد المشرع بسمطة توقيعو إلى جية إدارية عمى كؿ مف يخالؼ إلتزاما قانونيا 
أو لا يمتثؿ لأحد القرارات الإدارية، والجزاء بيذا المفيوـ إف كاف في الماضي يعكس أحد إمتيازات 

                                                 

 .13: ، ص1111مصر،  لزمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، -1

-55يعدل ويتمم الأمر رقم رقم  1104ديسمبر سنة  21الدوافق ل  0326ربيع الأول عام  07الدؤرخ في  08-04القانون رقم من  10الدادة  -2
، 1104نة لس  60، الذي يتضمن قانون العقوبات، الجريدة الرسمية، العدد0855يونيو سنة  7الدوافق ل  0275صفر عام  07الدؤرخ في  045

 ."لا جريدة ولا عقوبة أو تدبتَ أمن بغتَ قانون" والتي تنص على
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اء وظائفيا، فإنو قد أضحى اليوـ السمطة العامة التي تجد مبررىا في إعتبارىا وسائؿ منتجة لأد
إجراء مستقلا عنيا، لو موجبات تستمزمو وضمانات تحوؿ دوف الإنحراؼ في تطبيقو مما يعكس 
تميزه عف الجزاء الجنائي، فيو مف الناحية العضوية ينعقد الإختصاص باتخاذه، لجية إدارية 

ة الغاية ىدفو الردع كجزاء عف مستحدثة تتمثؿ في السمطة الإدارية المستقمة المختصة، ومف ناحي
الادارة بصفة عامة والسمطات الإدارية بصفة خاصة، فالعقوبة الإدارية الصادرة عف  1مخالفة،

كظاىرة جديدة لإستبداؿ الردع الجزائي بالردع الإداري، لتتفادى سمبياتو، خصوصا أنو في المجاؿ 
 2الإداري المخالؼ لا تتشكؿ لديو نية إجرامية.

الإدارية المستقمة تراعي جميع الاجراءات والضمانات القانونية حاؿ ممارستيا لسمطة فالسمطات 
العقاب وذلؾ بسبب الغاية منو، فيي تعاقب عمى تقصير في أداء الالتزامات وىذه الغاية العقابية 

كذلؾ التدابير و  ،ارية الوقائيةتستنبط مف الدافع ورائيا وىو ما يميزىا عنباقي التدابير الإد
، فالجزاء الإداري يتسـ بغايتو العقابية فيو يعاقب عمى التقصير في أداء إلتزاـ ما، في لاصلاحيةا

حيف أف تدابير الضبط الإداري تستيدؼ عمى وجو الخصوص إما الوقابة أو الإصلاح وىو ما 
 :فيما يميو سنفصم

 وقائية:تمييز القضاء الإداري بين الجزاءات الإدارية وبين التدابير الإدارية ال -1

يميز القضاء الإداري بيف الجزاءات الإدارية التي تصدر عف السمطات الإدارية المستقمة وبيف 
التدابير الإدارية الوقائية مف حيث غاية كؿ منيما، حيث يعتبر أف الجزاءات التي لا تستيدؼ 

ا، لا تعتبر مف مخالفة يتعذر إصلاحي 3العقاب عمى التقصير في أداء إلتزاـ ما وتستيدؼ الوقاية
 جزاءا إداريا بؿ ىي تدبير وقائي وبالتالي فيو يرفض إعتبارىا مف قبيؿ الجزاءات الادارية.

والقاضي الإداري يمجأ إلى إعتماد الغاية مف الجزاء عمى وجو الخصوص لمتفرقة بيف الجزاءات 
د، إضافة إلى التشابو الإدارية والتدابير الإدارية الوقائية لأف كلاىما لا يخضعاف لنظاـ قانوني موح

                                                 

 .02 :، صمرجع سابقلزمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة،  -1

 .11 :سابق، ص مرجع –تدرج العقوبة من الغرامة إلى الغلق الإداري  –عبد العزيز خلفة، ضوابط العقوبة الإدارية  -2

 ىناك من الفقو من إعتبر الجزاءات الادارية أسلوبا من أساليب الضبط تقوم بو سلطات الضبط الدختلفة من أجل صيانة النظام العام في أحد -3
لتمكن من إحداث نواحيو، فهي بذلك إجراء وقائي تهدف الادارة بو إخفاء خطر الاخلال بالنظام العام بعدم إتاحة الفرصة لدصدر التهديد من ا

 .73مرجع سابق، ص:  -سلطات وصوابط –لك فهو لا ينطوي على معتٌ العقاب، أنظر سليمالٍ ىندون، الضبط الاداري الضرر، بذ
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الكبير بينيما، فالغاية العقابية ىي المعيار الحاسـ في التمييز بينيما بالنسبة لمقاضي الإداري حيث 
تعاقب الجزاءات الإدارية عمى التقصير في أداء الإلتزامات عكس الجزاءات الإدارية الوقائية التي 

قابية فيي ذات صفة وقائية قمعية تيدؼ ، حيث أنيا تخمو مف الصفة العتسمط عقوبة وقائية فقط
 لمنع وقوع المخالفة التي توشؾ أف تصدر عف طرؼ ما.

ويعتبر القضاء الإداري أف المحتوى المادي لمعقوبة يبرر ويشرح الغاية منيا، فالغرامة ليس ليا 
معيف  أثر لمحفاظ عمى النظاـ العاـ فغايتيا العقابية ىي توقيع عقوبة أو جزاء عمى مخالفة نظاـ

المعدؿ والمتمـ  2008يونيو  25المؤرخ في  12-08مف القانوف رقـ  27والمثاؿ عمى ذلؾ المادة 
حيث تنص عمى "  1والمتعمؽ بالمنافسة، 2003يوليو سنة  19المؤرخ في  03-03للأمر رقـ 

وتحرر كما يمي: يمكف مجمس المنافسة إذا لـ تنفذ  03-03مف الأمر  58تعدؿ أحكاـ المادة 
مف ىذا الأمر في الآجاؿ  46و 45وامر والإجراءات المؤقتة المنصوص عمييا في المادتيف الأ

المحددة، أف يحكـ بغرامات تيديدية لا تقؿ عف مبمغ مائة وخمسيف ألؼ دينار عف كؿ يوـ تأخير" 
فيذه العقوبة المتضمنة لغرامة مالية لا تستيدؼ حفظ النظاـ، بؿ ىي عقوبة عينية لمخالفة محددة 

 وىو ما يبرر توجو القضاء الإداري.

نقطة ميمة جدا وىي المحؿ القانوني لمتدبير فإذا أخذنا برأيو عمى إطلاقو وعمومو  ىناؾلكف 
فلا يعد مف حيث المبدأ جزاء إداري كرفض منح ترخيص مثلا، لأنو يعاقب عمى تقصير سابؽ في 

، ينطوي عمى جزاء أكثر إيلاماأداء الإلتزامات بؿ عمى العكس مف ذلؾ نجد أف سحب الترخيص 
وىو الحاؿ نفسو بالنسبة لمعقوبات السالبة لمحقوؽ كحظر النشاط أو سحب الترخيص، أو سحب 
الإعتماد فيي الأخرى عقوبات أشد إيلاما وتخرج مف مجاؿ التدابير الإدارية الوقائية إلى فئة 

مف  55منقولة حيث تنص المادة الجزاءات الإدارية كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجنة بورصة القيـ ال
عمى "العقوبات التي تصدرىا الغرفة في مجاؿ أخلاقيات المينة  10-93المرسوـ التشريعي رقـ 

فيذه  2والتأديب ىي:الانذار والتوبيخ، حظر النشاط كمو أو جزئو مؤقتا أو نيائيا، سحب الإعتماد"،

                                                 

، العدد 1117، الجريدة الرسمية لسنة  12-12الدتعلق بالدنافسة، الدعدل و الدتمم للامر رقم  1117يونيو  14الدؤرخ في 01-17القانون رقم  -1
25. 

 .، الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة، مرجع سابق01-82الدرسوم التشريعي   -2
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وليست تدابير، إذ قامت بسحب ثلاثة  العقوبات التي تصدرىا المجنة المصرفية ىي جزاءات إدارية
وتأسيسا كذلؾ عمى ىذا الطرح فإف سحب  1،إعتمادات لبنوؾ خاصة كجزاء لمخالفة التنظيـ

الترخيص ينتمي إلى إجراءات الضبط الإداري إذا كنا أماـ حالة الحفاظ عمى الأمف العاـ، في حيف 
 .مى إثر إرتكاب مخالفةيتعبر جزاء إداري إذا إتخذتو السمطة الإدارية المستقمة ع

ؾ الواجب إلزاـ البن ألـ يكف مفلاعتماد إلى جانب توقيع عقوبة سحب اوفي ىذا الصدد نتسأؿ، 
التي تنص عمى" يمنع عمى كؿ مؤسسة  11-03مف الأمر رقـ  81المخالؼ بالعمؿ بنص المادة 

ار أو بشكؿ عاـ أية مف غير البنوؾ والمؤسسات المالية أف تستعمؿ إسما أو تسمية تجارية أو إشي
 .2عبارات مف شأنيا أف تحمؿ إلى الاعتقاد أنيا معتمدة كبنؾ أو مؤسسة مالية"

ويجدر التمييز كذلؾ بيف الجزاء الإداري والتدابير الوقائية عندما نكوف بصدد جزاءات ليا غاية 
 جارة مثلاأحد مقالع الحمزدوجة أي وقائية وعقابية في أف واحد وىذا ىو الحاؿ بالنسبة لغمؽ 

زالة الخمؿ المرتبط  والمتمثؿ في جزاء عمى تقصير في أداء إلتزاـ وفي شكؿ تدبير يستيدؼ حظر وا 
 بالتقصير.

وأيا كاف المعيار المعتمد في التمييز بيف الجزاءات الإدارية التي تصدرىا السمطات الإدارية 
بية تبقى ىي المعيار الراجح في التمييز المستقمة أوالتدابير الإدارية الوقائية الأخرى فإف الغاية العقا

، خصوصا أف لمجزاء الإداري صفة ويبقى لمقضاء الإداري السمطة في الرقابة عمييا والتمييز بينيا
بيدؼ ردع مقترفيا وزجر غيره أف يأتي مثميا بيدؼ  ردعية كأثر لمواجية الوقوع الفعمي لممخالفة

كؿ مف الجزاء الإداري وتدابير الضبط الإداري ىي فالغاية المبتغاة مف  3،حماية النظاـ العاـ
الفيصؿ في التمييز بينيما، فإذا كانت الغاية ردع المخالؼ وزجر غيره كنا أماـ الجزاء الإداري، أما 
 إذا كاف القصد مف الإجراء توقي إرتكاب مخالفة ووقوعيا وشيؾ، كنا أماـ تدابير الضبط الإداري.

 

 
                                                 

 تتمثل ىذه البنوك في كل من : بنك الخليفة، البنك الصناعي التجاري، البنك الاتٖادي. -1

 ، مرجع سابق.الدتعلق بالنقد والقرض 00-12لامر رقم ا  -2
 .06-05ص ص:  مرجع سابق، –درج العقوبة من الغرامة إلى الغلق الإداري ت –عبد العزيز خلفة، ضوابط العقوبة الإدارية  -3
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 لجزاءات الإدارية والتدابير الإدارية الإصلاحية:تمييز القضاء الإداري بين ا  -2

يعتمد القضاء الإداري دائما عمى معيار الغاية مف الجزاء في تفرقتو بيف الجزاءات التي تصدر 
عف السمطات الإدارية المستقمة وبيف التدابير الإدارية الاصلاحية، حيث يعتبر القضاء الإداري أف 

التأخير في دفع ضريبة ما لا يمثؿ سوى تدبير إصلاحي الغاية مف فرض غرامة كزيادة عمى 
اليدؼ منو الحفاظ عمى مصالح الخزينة العمومية أما الغرامة التي تيدؼ لمعقاب نتيجة إخلاؿ 

 1إلتزاـ معيف فيي جزاء إداري.

وقد تبنى المجمس الدستوري الفرنسي نفس المعيار الذي إنتيجو القضاء الإداري وأكد عميو مف 
اره بأف مبادئ قانوف العقوبات كمبدأ عدـ رجعية القوانيف وحالة الضرورة وحقوؽ الدفاع لا خلاؿ إقر 

وتبقى دائما الاشكالية مطروحة عندما  2تطبؽ إلا عمى تمؾ التي ليا طابع التعويض المادي،
يجتمع العقاب والإصلاح معا، حيث تثير مسألة زيادة الرسوـ مشكؿ عمى قدر كبير مف الصعوبة، 

كاف طابع الجزاء يييمف عمى الغالبية منيا، فيذه الزيادة مف وجية نظر القضاء الإداري لا  فإذا
تنطوي عمى طابع العقوبة بؿ ينظر إلييا عمى أنيا ضريبة تكميمية ىدفيا حماية مصالح الخزينة 

ء بما العمومية، أما السمطات الإدارية المستقمة فيي تعتبرىا عقوبة لممموليف المتأخريف في الوفا
عمييـ و أبرز مثاؿ عمى ذلؾ ىو العقوبات المطبقة عمى الممارسات المقيدة لممنافسة والتجميعات 

عمى " يمكف لمجمس المنافسة إقرار  3المتعمؽ بالمنافسة، 03-03مف الأمر  59حيث تنص المادة 
سات التي غرامة لا تتجاوز مبمغ خمسمائة ألؼ دينار جزائري بناءا عمى تقرير المقرر ضد المؤس

تتعمد تقديـ معمومات خاطئة أوغير كاممة بالنسبة لممعمومات المطموبة أو تتياوف في تقديميا طبقا 
مف نفس القانوف أوالتي تقدـ المعمومات المطموبة في الآجاؿ المحددة مف قبؿ  51لأحكاـ المادة 

ار جزائري عف كؿ المقرر، و يمكف لممجمس أيضا أف يقرر غرامة تيديدية تقدر بخمسيف ألؼ دين
 يوـ تأخير".
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المتعمؽ بالكيرباء ونقؿ الغاز  01-02مف القانوف  148وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لنص المادة 
أعلاه  141حيث تنص عمى " يحدد مبمغ الغرامة المنصوص عمييا في المادة  1بواسطة القنوات،

ب المخالفة دوف أف يفوؽ في حدود ثلاثة في المائة مف رقـ أعماؿ السنة الفارطة لممتعامؿ مرتك
مبمغ خمسة ملاييف دينار ويرفع إلى خمسة في المائة في حالة العود دوف أف يفوؽ عشرة ملاييف 

 دينار".

ومع ذلؾ فالفقو والقضاء كلاىما ينظراف إلى الغرامة الضريبية عمى أنيا ذات طبيعة مختمطة 
ويض المادي ومع ذلؾ يبقى معيار فأحيانا تكوف مف قبيؿ الجزاءات وأحيانا أخرى مف قبيؿ التع

الغاية ىو المعيار الوحيد لمتفرقة بيف الجزاءات الإدارية التي تصدرىا السمطات الإدارية المستقمة 
 وبيف الجزاءات الإدارية الإصلاحية.

 :الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة ةخصائص الجزاءات الإداري - ت

دارية المستقمة أدى بدوره إلى التطور في مجاؿ إف التطور القانوني في مجاؿ السمطات الإ
الجزاءات الإدارية الصادرة عنيا، وكلا ىذيف التطوريف في حقيقة الأمر ىما نتاج لمتطور الفقيي 

دى ذلؾ إلى تأصيؿ فكرة الجزاءات الإدارية الصادرة عف تمؾ أوالقضائي في القانوف الإداري، حيث 
ارسة أنشطتيا ولما تتمتع بو مف إمتيازات السمطة العامة السمطات، فيذه الأخيرة وىي بصدد مم

خوليا المشرع إتخاذ ما تراه مناسبا مف إجراءات تضمف بيا ضبط القطاعات المختمفة وتحقيؽ 
المصمحة العامة حتى لو إنطور ذلؾ عمى توقيع جزاء إداري ضد كؿ مخاؿ لمنصوص القانونية 

 2والتنظيمية المعموؿ بيا.

رية المستقمة تمارس مياميا في عدة قطاعات وعدة مجالات وبالتالي تعددت فالسمطات الإدا
أف تكوف أداة سريعة الفاعمية لمضبط، بؿ ولـ  مىالجزاءات التي يناط بيا توقيعيا، فيي لـ تتوقؼ ع

نما فقط تعد مقصورة عمى أف تكوف وسيمة لتنظيـ المرور وتحقيؽ الأمف عمى الطرؽ العامة ، وا 
لة في قطاعات مختمفة ومجالات متباينة، مثؿ قطاع المحروقات والمناجـ ظيرت كأداة فعا

                                                 

 مرجع سابق.نقل الغاز بواسطة القنوات، الدتعلق بالكهرباء و  10-11ن رقم القانو  -1

 .43ص:  نسيغة فيصل، الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانولٍ الجزائري، مرجع سابق، -2



 القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة -----------------الفصل الأول:

016 

كسحب التراخيص،  1،والإتصالات، حيث إعترؼ ليا المشرع بصلاحية توقيع عدة جزاءات
والحرماف مف المساعدات التي تقدميا الدولة لمصحؼ المكتوبة، وكذلؾ فرض الغرامات المالية 

لكف ليذه الجزاءات ، ي تصدرىا السمطات الإدارية المستقمةوالتي أصبحت مف أبرز الجزاءات الت
تتمثؿ في كوف ىذا النوع مف الجزاءات الإدارية يصدر عف السمطات الإدارية  الإدارية ذاتية مستقمة

 .المستقمة والمختصة، وكذلؾ لكونو يتصؼ بالعمومية

 مستقمة:الجزاء الإداري يصدر عن سمطة إدارية  -1

ارية التي توقعيا السمطات الإدارية المستقمة بذاتيتيا العضوية، كونيا تتميز الجزاءات الإد
تشاطر القضاء الإداري إختصاصو الأصيؿ بتوقيع العقوبات، لكف المجمس الدستوري الفرنسي عند 
عترفو بيا، لـ يعني أنو قد تخمى عف طابع الإستقلالية الذي يمبز  إقراره لدستورية الجزاءات وا 

صفة خاصة والقضاء ككؿ، فمبدأ إستقلالية القضاء بالنسبة لو ىو مبدأ دستوري القضاء الإداري ب
ثابت ويلاحظ كذلؾ أف الأحكاـ التي أكد بمناسبتيا دستورية الجزاءات الإدارية التي تفرضيا تمؾ 
الييئات، كانت كميا أحكاـ لقضايا أحد أطرافيا ىيئة إدارية مستقمة، ومثاؿ ذلؾ المجمس الأعمى 

إدارية مستقمة ذات إختصاص مكاني بأف تصدر جزاء  سمطةكما أنو قد أقر ل 2والتمفزيوف،للإذاعة 
والضريبة رغـ صفتيا المالية إلا  يتمثؿ في غرامة مالية بغرض ضماف تحصيؿ الضريبة المحمية،

أنيا ليست مف قبيؿ الجزاءات، وتخضع لقانوف الضرائب و الذي يمثؿ مجموعة مف القواعد 
تعمقة بالضرائب والرسوـ المطبقة عمى التجار والأنشطة الصناعية والتجارية القانونية الم
لكف الملاحظ ىو أف المجمس الدستوري الفرنسي قد سمح أولا ومف خلاؿ الحكـ  3والصناعية،

ادارية مستقمة تتصرؼ  سمطةالخاص بمجنة مضاربات البورصة بممارسة سمطة العقاب بواسطة 
لعامة، حيث أف مف المستقر عميو في الفقو الإداري أف الجزاءات في إطار إمتيازات السمطة ا
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الصادرة عف ىيئات خاصة تساىـ في تسيير مرفؽ إداري عاـ تعد جزاءات إدارية طالما أنيا 
 1تمارس عملا يندرج في إطار إمتيازات السمطة العامة.

زاءات مف طرؼ والجدير بالملاحظة أف القضاء الإداري في فرنسا لـ يرفع صراحة فرض الج
السمطات الإدارية المستقمة إلى مصاؼ المبادئ الدستورية وىو نفس الشيء في الجزائر حيث 
أعرب المشرع عف حيدة ىذه السمطة الجزائية الممنوحة لمييئات الإدارية المستقمة، وىو بالفعؿ ما 

مف السمطات يفرضو الواقع العممي لأي سمطة إدارية، ويضاؼ إلى ذلؾ أيضا أف ىناؾ العديد 
الإدارية المستقمة في فرنسا قد تـ منحيا سمطات جزائية دوف أف يتوافر ليا طابع الإستقلالية مثؿ 
الييئات الضريبية والتي لـ يعترض المجمس الدستوري الفرنسي عمى سمطتيا الجزائية بؿ ساىـ في 

 2عامة.إقرار الكثير مف ىذه السمطات خصوصا بعد إنتشار مبدأ تخصيص المؤسسات ال

أما القضاء الإداري الجزائري فنجده ورغـ تعدي السمطات الإدارية المستقمة عمى إختصاصو 
الأصيؿ بفرض الجزاء الاداري، قد تخمى عف ضمانات إستقلالية ىذه الييئات في توقيعيا 
لمجزاءات الادارية، لكونيا ضمانات تمحؽ بالضمانات الوظيفية وذلؾ بيدؼ تجنب أي جزاء جائر 

ا ىو معروؼ فإف القاضي الإداري ىو القاضي الطبيعي لمدعاوى المتعمقة برقابة مشروعية وكم
القرارات الإدارية إلا أف النصوص القانونية المتعمقة بالسمطات الإدارية المستقمة ليست واضحة في 
ة الطعف أو حتى في الإجراءات الواجب إتباعيا في ذلؾ، حيث خوؿ المشرع الجزائري لمجمس الدول

حؽ النظر في الطعوف في القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة كما ىو الحاؿ بالنسبة 
كذلؾ القرارت التي يصدرىا مجمس النقد و القرض،  3لمجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا،

أما فيما يخص قرارات مجمس  4والقرارات الصادرة عف سمطة ضبط البريد والمواصلات،
سة،فقد قسميا المشرع إلى قسميف، فقرارات المجمس القاضية برفض التجميعات تكوف محؿ المناف

الطعف أماـ مجمس الدولة، في حيف أف باقي القرارات المرخص بيا لا تكوف محؿ طعف قضائي، 
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لكف المشرع في ىذه الحالة قد أغفؿ حؽ الأطراؼ الخارجة عف عممية التجميع رغـ أنو يمكف أف 
 1الترخيص.يتضرروا مف 

ما يمكف قولو عموما ىو أف المشرع قد أصاب بإخضاع بعض قرارات السمطات الإدارية 
المستقمة لرقابة القضاء الإداري مف خلاؿ الطعف فييا وكذلؾ أصاب بتحديده لمجية القضائية التي 
 تمارس ىذه الرقابة، لكنو أغفؿ ذلؾ فيما يخص القرارات التنظيمية الصادرة عف مجمس النقد

المتعمؽ بالنقد والقرض إلى قابمية  11-03مف الأمر رقـ  65والقرض حيث  نصت المادة 
القرارات التنظيمية الصادرة عف مجمس النقد والقرض لمطعف بالإبطاؿ دوف تحديد الجية القضائية 

 المختصة بذلؾ.

 2ولة،المتعمؽ ببورصة القيـ المنق 10-93مف المرسوـ التشريعي  33وبالرجوع لنص المادة 
التي تنص عمى"يمكف في حالة حصوؿ طعف قضائي أف يؤمر بتأجيؿ تنفيذ أحكاـ اللائحة 
المطعوف فييا إذا كانت ىذه الاحكاـ مما يمكف أف تنجر عنو نتائج واضحة الشدة والافراط أو 
طرأت وقائع جديدة بالغة الخطورة منذ نشرىا" فنص ىذه المادة تخضع القرارات التنظيمية لمطعف 

قضائي لكنيا لـ تبيف الجية القضائية التي يطعف أماميا أي أف المشرع قد ترؾ المجاؿ مفتوحا، ال
فيو نص صراحة عمى خصوع القرارات الصادرة عف لجنة بورصة القيـ المنقولة ومراقبتيا لمرقابة 

 القضائية دوف تحديد الجية التي تقوـ بذلؾ.

المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز  01-02ـ مف القانوف رق 150وبالرجوع كذلؾ لنص المادة 
والتي تنص عمى " يجب أف تكوف العقوبات مبررة ويمكف أف تكوف موضوع  3بواسطة القنوات،

مف نفس الأمر  139طعف قضائي" فينا المشرع لـ يحدد صراحة جية الطعف، لكف بالرجوع لممادة 
يمكف أف تكوف موضوع طعف والتي تنص عمى " يجب أف تكوف قرارات لجنة الضبط مبررة و 

قضائي لدى مجمس الدولة"، حيث أكد الاستاذ رشيد زوايمية بأف القاضي المختص بمثؿ ىذه 
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كما نجد أيضا أف 1،الطعوف ىو القاضي الإداري ممثلا في مجمس الدولة وليس المحكمة الادارية
ئية عمى قرارات المشرع في العديد مف الحالات سكت عف تحديد الجية الخاصة بالرقابة القضا

بعض السمطات الإدارية المستقمة كما ىو الحاؿ بالنسبة لقرارات المركز الوطني لمسجؿ التجاري، 
القرارات التحكيمية الصادرة عف لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا وبعض قرارات المجنة 

حكيمية الصادرة المصرفية، ونجد أف المشرع نص صراحة عمى عدـ جواز الطعف في القرارات الت
عف  لجنة ضبط الكيرباء والغاز، لكف مف وجية نظرنا ىذا غير دستوري لأف الدستور ينص عمى 

 إخضاع كؿ القرارات الإدارية لمرقابة القضائية.
وما يمكف إستخلاصو مما سبؽ ىو أف الجزاء الإداري الذي تسمطو السمطات الإدارية المستقمة 

قابيا، لأف المشرع اضي الاداري، لأف ىذا الأخير يمارس دورا ر لا يعتبر تعديا عمى إختصاص الق
أماـ الجيات القضائية الإدارية المختصة، سواءا ممثمة في  سمح بالطعف في تمؾ الجزاءات الإدارية

مجمس الدولة أو المحكمة الادارية، وتمكيف السمطات الإدارية المستقمة مف ناحية ثانية، مف سمطة 
ري الذي ىو في الأصؿ مف إختصاص القاضي الإداري أدى إلى تقميص دور توقيع الجزاء الإدا

 ىذا الأخير وىذا لو دوافع ومبررات يمكف إجماليا فيمايمي:
 فعالية العقوبة الموقعة من السمطات الإدارية المستقمة: -1-1

سمطة فرض الجزاءات التي  تمارسيا السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر ترجع لعدة عوامؿ 
منيا ما يرجع لعوامؿ تاريخية تتمثؿ في ميراث عف الاستعمار، فقد ورثت الجزائر مياما متعددة 
نتقمت لمقاضي الإداري بعد بروز فكرة  تعود في الاساس لاختصاص القاضي الجزائي أصلا وا 
القانوف الإداري الجنائي وكذلؾ منيا ما يعود إلى التحوؿ في النظاـ الإقتصادي بتبني النظاـ 

قتصادي الموجو والذي أدى بدوره إلى تبني نظاـ الردع الإداري الذي توسع إلى القطاع الإ
نقؿ اختصاص القاضي الجزائي بفرض وكذلؾ الإقتصادي ولـ يبقى حكرا عمى الضرائب فقط،

 2العقوبة إلى الادارة ، يبرره تراكـ القضايا في المحاكـ وكذلؾ بطء الاجراءات في التقاضي.
                                                 

1-ZOUAIMIA Rachid. Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien. 

Revue  IDARA.ENA. N 29, 2005, PP: 08-    
2-ZOUAIMIA Rachid, les instruments juridiques de la régulations économiques en Algérie. Op.Cit, P: 154. 

«  pour la doctrine le transfert de competence du juge penal au profit de l'administration en matiere de repression 

des infractions economiques et assimillees se justifie essentiellement tant par l'impuissance du juge a sanctionner 

qu'a la lenteur a l'exces de la justice penale consecutive a l'engorgement des tribunaux ». 
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ؼ مف وظيفة ضبط القطاعات المختمفة يكمف في إيجاد حموؿ غير مؤلوفة خصوصا أف اليد
في القانوف الكلاسيكي مف خلاؿ سمطة ردعية عف طريؽ توقيع عقوبات تواجو جميع المخالفات 
بمرونة وسرعة وىو ما يمنحيا خصوصة ذاتية، إذ تعمؿ عمى جعؿ دور القاضي الإداري محدود 

ه السمطات الإدارية المستقمة، نظرا لبطئو في إصدار الأحكاـ في القطاعات التي تشرؼ عمييا ىذ
النشاطات في العديد مف  حيث يتسـ بالطوؿ وكذلؾ عدـ تلاؤـ بعض العقوبات الإدارية مع طبيعة

أف السمطات الإدارية المستقمة « Philippe Marini » القطاعات، وفي ىذا الصدد يرى الاستاذ 
 1قؽ الفاعمية المرجوة منو ما لـ تمنح سمطة توقيع جزاءات.في مجاؿ البورصة لا يمكف أف تح

كذلؾ أف العقوبة التي تفرضيا السمطات الإدارية المستقمة تكوف بشكؿ كبير أكثر فعالية وسرعة 
ومرونة، لأنيا تحقؽ اليدؼ المنتظر منيا، بمعالجت المخالفة بسرعة وبمرونة، فتسمط العقوبة 

ما في الوقت المناسب، فيي تمتاز بالرد أكثر مف القاضي الإداري  المناسبة للإخلاؿ بأداء إلتزاـ
 فعقوبة سحب الترخيص مثلا أكثر إيلاما مف عقوبة الغرامة.

 السمطات الإدارية المستقمة:الصادرة الإدارية  جزاءاتال خصوصية-1-2
محرية، حيث تصدر السمطات الإدارية المستقمة العديد مف العقوبات بإستثناء العقوبات السالبة ل

ت ليا خصوصية بارزة فيي تصدر عف ىيئة ادارية لكف سمطاأف العقوبات التي تصدرىا ىذه ال
ليست ىيئة قضائية، فالمشرع والفقو كيفاىا عمى أنيا ىيئات ادارية والجزاء الذي توقعو يكتسب 

الجزاء يندرج  الصفة الادارية، وىذا ما يميزه عف الجزاء الذي يصدره القاضي الاداري، كما أف ىذا
في إطار ما تتمتع بو ىذه الأخيرة مف إمتيازات السمطة العامة، ويتخذ ىذا الجزاء أيضا صفة 

 إنفرادية أي يصدر دوف أخذ رأي الشخص المعني بو مع أنو يولد أثاره إتجاه ىذا الشخص.
 كذلؾ تبرز خصوصية العقوبة التي تصدر عف السمطات الإدارية المستقمة مف حيث طابعيا

فيي تعاقب عمى مخالفة إلتزاـ معيف ومواجية  2الردعي والذي يكمف في اليدؼ مف توقيع العقوبة،
تصرؼ مخالؼ لمقواعد القانونية وتتمتع تمؾ الييئات بسمطة تقديرية واسعة في تحديد المخالفة 

                                                 

1- PHILIPPE Marini, la gouvernance des sociétés cotées face à la crise – pour une meilleure 

protection de l’intérêt social- Op.Cit, P       

 16-  ص ص:  عيساوي عز الدين، و الدالي، السلطة القمعية للهيئات الادارية الدستقلة في المجال الاقتصادي مرجع سابق، -2
 .59ص:  ،مرجع سابقنسيغة فيصل، الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانولٍ الجزائري، أنظر كذلك، 
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 توقع عمى الأعواف ياتمؾ العقوبات التي تفرضيا ليست عقوبات تأديبية لأن، و وفرض العقوبة
عف طريؽ أنظمة، لكف رغـ ذلؾ فإف فرض العقوبات يمكف  سمطاتالاقتصادييف المرتبطيف بيذه ال

نما بالمخالفة لمقوانيف والتنظيمات بصفة عامة.  أف لا يكوف مرتبط بنظاـ معيف وا 
توقيع جزاءات إدارية بوبالتالي ما يمكف استخلاصو ىو أف اضطلاع السمطات الإدارية المستقمة 

تفصؿ في المنازعات داءا عمى إختصاص القضاء، فالواقع يؤكد أف السمطة القضائية لا يعد إعت
وىي في الأصؿ تتعمؽ بالسمطة لأعضاء السمطات الإدارية المستقمة عضوية الخاصة بصحة ال

التشريعية، كما أف القاضي يصدر أحكاما في منازعات السمطات الإدارية المستقمة المختمفة ويحكـ 
مشروع مف قراراتيا، ىذا إلى جانب أف تمؾ السمطات تصدر لوائح تنظيمية ىي في بإبطاؿ غير ال

ولصحة الإختصاص بتوقيع الجزاءات الإدارية فإنو يتعيف توقيعيا  الأصؿ مف إختصاص التشريع،
أي مف أحد أشخاص القانوف العاـ كما أنو يتعيف دخوؿ  مف أحد الأجيزة الإدارية التابعة لمدولة،

والسمطات الإدارية المستقمة ىي 1ء في نطاؽ ما تتمتع بو السمطة العامة مف إمتيازات،توقيع الجزا
أحد مؤسسات الدولة لكف تتمتع باستقلالية وىي في الحقيقة تمثؿ طريقة في الضبط الغير المباشر 

يا نظرا لما تتمتع بو مف تضمف إختصاصا الإدارية الجزاء تمؾودخوؿ الذي تمارسو الدولة، 
 ت السمطة العامة.إمتيازا

 الصادرة عن السمطة الإدارية المستقمة: ةالإداري اتعمومية الجزاء -2

لمجزاءات الإدارية الصادرة عف مختمؼ السمطات الإدارية المستقمة صفة ردعية كأثر فعمي 
لمواجية المخالفات المرتكبة مف الأطراؼ الأخرى، لكف لا يرتبط توقيع ىذه الجزاءات بإنتماء 

ئة معينة بذاتيا، أو يدخؿ ضمف مجموعة معينة، بؿ ىي جزاءات لا يشترط لتوقيعيا المخالؼ لف
وجود رابطة ما، كوجود رابطة عقدية أو رابطة وظيفية، يعني أف ىذه الجزاءات الموقعة مف طرؼ 
تمؾ السمطات ليست عقوبات تعاقدية أو عقوبات وظيفية، وىذه الجزاءات تطبؽ عمى كؿ مف 

 2شريعي أو تنظيمي أو قرار إداري بالنسبة لممخاطبيف بو.يخالؼ نص قانوني ت

                                                 

الطبعة الأولى، الدركز العربي  -دراسة مقارنة –الإدارة الجزائية في فرض الغرامة التأختَية في العقد الإداري وضماناتها حسام لزسن عبد العزيز، سلطة  -1
 .25، ص: 2018للنشر والتوزيع، القاىرة، مصر، 

 .57 :، ص، مرجع سابقنسيغة فيصل، الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانولٍ الجزائري -2
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وعمومية ىذه الجزاءات الإدارية تعني أف السمطات الإدارية المستقمة توقعيا عمى كافة الأفراد 
في حاؿ إرتكابيـ لمخالفة، ولا ترتبط مع أشخاص بعينيـ أو ذواتيـ بؿ تشمؿ كؿ فرد يمتاز 

ما يدؿ عمى إرتباط تمؾ الجزاءات مع الحياة الإجتماعية بشكؿ بالحقوؽ والواجبات القانونية، وىو 
مباشر، وذلؾ بسبب الدور الميـ والرئيسي الذي تقوـ بو السمطات الإدارية المستقمة في تنظيـ 

ءات دوف وجود القطاعات المختمفة وضبط أنظمتيا بيف الأفراد، وبالتالي لا تطبؽ تمؾ الجزا
وتضبط النشاطات المختمفة وفقا لقاعدة الاختصاص  اخؿ المجتمعنصوص قانونية تطبؽ د

الوظيفي، يعني توقيع تمؾ الجزاءات في حدود القانوف، لذلؾ تصنؼ الجزاءات الإدارية الصادرة 
عف تمؾ السمطات عمى أنيا واحدة مف القواعد الاجتماعية التي تختمؼ بناءا عمى اختلاؼ 

، كما أف ىذه الجزاءات اب وعوامؿ تؤثر فيياالمجتمعات وىي كذلؾ قابمة لمتغيير مع وجود أسب
الإدارية لا يجمعيا نظاـ قانوني موحد، ونعني بذلؾ وضع مجموعة مف القوانيف والقواعد المتجانسة 
والمتناغمة عمى شكؿ مجموعة واحدة، وىو ما يفسر عمى أنيا غير مقننة حيث أف التقنيف يجمع 

فالجزاءات الإدارية الصادرة عف مختمؼ  1،فقط فرعا واحدا مف فروع القانوف في مدونة واحدة
المخالفات السمطات الإدارية المستقمة القطاعية لا يجمعيا نظاـ قانوني موحد وجامعة لكؿ 

والجزاءات المقررة ليا، وتبقى الأسباب التي تحوؿ دوف وجود ىذا النظاـ الموحد ىو حداثة نشأة 
طور التكويف والتطور والتوسع، وكذلؾ لتعدد وتبايف  السمطات الإدارية المستقمة والتي ما تزاؿ في

المجالات والقطاعات التي تنظميا وتعمؿ فييا كؿ سمطة منيا، ومف ناحية أخرى كذلؾ لا ننسى 
أف إنشاء سمطات الضبط ىذه في الجزائر جاء ضمف إشكالية المرور إلى إقتصاد السوؽ والذي 

تصادي، وفؾ الإحتكار العمومي ووضع أدوات يقتضي إنسحاب الدولة مف ممارسة النشاط الإق
ووضع مختمؼ القوانيف لضبط القطاعات المختمفة كإستحداث سمطات الضبط الخاصة  السوؽ،

بالبنوؾ والبورصة، البريد والمواصلات، الاتصالات، المناجـ، الغاز والكيرباء، المحروقات، 

                                                 

 قالذا التقنتُ إصطلاحا: ىو جمع أحكام الدسائل في باب على ىيئة مواد يقتصر في الدسألة الواحدة على حكم واحد لستار من الآراء الدختلفة التي -1
ختار، لدزيد من الفقهاء فيها وذلك ليسهل الأمر على القضاة في معرفة الحكم الدختار وتطبيقو وحده على الناس دون بقية الآراء الدخالفة للرأي الد

، 2009، 02، العدد 25لزمد حسن البغا، التقنتُ في لرلة الأحكام العدلية، لرلة جامعة دمشق للعلوم الإقتصادية والقانونية، المجلد  التفصيل أنظر،
 .746ص: 
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اعات متباينة ومختمفة جدا مما يشكؿ الصحافة المكتوبة والسمعي البصري، فكؿ ىذه القط 1المياه،
 عائقا أماـ وضع نظاـ قانوني موحد لمجزاءات الإدارية الصادرة عنيا.

 الجزاءات الإدارية حديثة النشأة:  -3

ظيرت السمطات الإدارية المستقمة لموجود في القانوف الأمريكي، حيث ظير ىذا الكياف القػانوني 
ميلاديػػة أنشػػأت فػػي الولايػػات المتحػػدة  1887، ففػػي سػػنة لأوؿ مػػرة فػػي الولايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة

مػػػػف طػػػػرؼ الكػػػػونغرس  2الامريكيػػػػة ىيئػػػػة تنفيذيػػػػة تحػػػػت مسػػػػمى "لجنػػػػة التجػػػػارة مػػػػا بػػػػيف الولايػػػػات"
عمػػػػى قػػػانوف إنشػػػػاء لجنػػػػة التجػػػػارة بػػػػيف  3وقػػػػد وقػػػػع الػػػػرئيس الامريكػػػي "غروفػػػػر كميفلانػػػػد" الامريكػػػي
يا  وكانت ىذه المجنػة تابعػة لػوزارة الداخميػة فػي ضمف جممة الاصلاحات التي قاـ ب (ICC)الولايات

بداية نشأتيا وتضطمع بميمة تنظيـ ومراقبة العمميات التجارية بػيف مختمػؼ الولايػات الامريكيػة وفػي 
 4،طمػؽ عمييػا تسػمية الوكالػة التنفيذيػة عنػد نشػأتياأتـ فصػميا عػف وزارة الداخميػة حيػث  1889عاـ 

رة مػا بػيف الولايػات تعتبػر لجنػة التجػااف الضػبط المسػتقمة و صػبحت تسػمى لجػلكف بعػد ىػذا الفصػؿ أ
فػػي الأنظمػػة سػػمطة إداريػػة مسػػتقمة ولػػى لظيػػور السػػمطات الإداريػػة المسػػتقمة وىػػي أوؿ ىػػي المبنػػة الأ

، أما في الجزائر، وخػلاؿ فتػرة الثمانينػات عػرؼ العػالـ إنخفاضػا شػديدا فػي أسػعار البتػروؿ، المقارنة
وفشػؿ النظػاـ الإقتصػادي المتبػع فػي الجزائػر، فتزامنػا مػع نيايػة سػنة  حيث أظير ذلكعيػوب التسػيير

كػػاف الإقتصػػاد الجزائػػري غارقػػا فػػي أزمػػة إقتصػػادية كبيػػرة، فقػػد سػػجؿ النػػاتج المحمػػي الخػػاـ  1989
مميػار  1825% كمػا سػجؿ الميػزاف التجػاري عجػزا قػدره 1.7معدؿ نمو سػالب وعجػز الميزانيػة بمػغ 

حيػػػث أثػػػر ذلػػػؾ عمػػػى كػػػؿ الػػػدوؿ  5مميػػػار دولار أمريكػػػي، 25.32يػػػة دينػػػار جزائػػػري وحجػػػـ المديون
والجزائر بصفتيا دولة بترولية يقػوـ إقتصػادىا عمػى الريػع فقػد تػأثرت ىػي الأخػرى تػأثرا شػديدا حيػث 

                                                 

 .143 :وليد بوجملتُ، قانون الضبط الإقتصادي في الجزائر، مرجع سابق، ص -1

تاريخ زيارة الدوقع  https://en.wikipedia.org/wiki/Interstate_Commerce_Commissionقع الالكتًولٍ:الدو  أنظر -2
 20.32على الساعة  2018ديسمبر  28

 .التعريفات الجمركية الدرتفعةبشدة لقطاع الأعمال وعارض  وكان مؤيد لرئيس الثالٍ والعشرين والرابع والعشرين للولايات الدتحدةاىو  غروفر كليفلاند -3
 .22.15على الساعة  2019 جانفي 02تاريخ زيارة الدوقع  http://dictionnaire.sensagent.leparisien.frأنظر 

 .183مرجع سابق، ص:   -دراسةمقارنة - السلطاتالإداريةالدستقلةحنفي عبدالله،  -4

لسنة  11منظمة التجارة العالدية، لرلة الباحث، العدد إلى  الانضمام اتفاق الشراكة الاورومتوسطية و فيصل بهلولي، التجارة الخارجية الجزائرية بتُ -5
 .112ص:  ،2012

https://en.wikipedia.org/wiki/Interstate_Commerce_Commission%20تاريخ%20زيارة%20الموقع%2028%20ديسمبر%202018
https://en.wikipedia.org/wiki/Interstate_Commerce_Commission%20تاريخ%20زيارة%20الموقع%2028%20ديسمبر%202018
http://dictionnaire.sensagent.leparisien.fr/
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إنخفػػػض المسػػػتوى المعيشػػػي والمسػػػتوى الإجتمػػػاعي وحػػػدث غميػػػاف فػػػي المجتمػػػع فكػػػاف لزامػػػا عمػػػى 
ومحاولػػػػػة النيػػػػػوض بالإقتصػػػػػاد الػػػػػوطني مػػػػػف خػػػػػلاؿ تبنػػػػػي الحكومػػػػػة المجػػػػػوء للإسػػػػػتدانة الخارجيػػػػػة 

إصلاحات عديدة، منيا التخمػي عػف فكػرة التسػيير الإداري المركػزي لمسػوؽ والإنسػحاب تػدريجيا مػف 
وكػػاف مػػف شػػأنو إجبػػار الدولػػة عمػػى تجربػػة حديثػػة مقارنػػة بالنمػػاذج  التػػدخؿ فػػي الشػػأف الإقتصػػادي،

نشػػاء السػػ مطات الإداريػػة المسػػتقمة لضػػبط النشػػاط الإقتصػػادي الكبػػرى فػػي العػػالـ، وىػػي إسػػتحداث وا 
والحد مف تدخؿ الدولة فيو، إذ إعتمد المشرع الجزائري في ذلػؾ عمػى النمػوذج الفرنسػي بشػكؿ كبيػر 
جػػدا، فػػرغـ الضػػرورة الممحػػة لإنشػػاء السػػمطات الإداريػػة المسػػتقمة إلا أف المشػػرع الجزائػػري قػػد تػػأخر 

والمتمثمػػة فػػي المجمػػس الأعمػػى  1990،1إداريػػة مسػػتقمة سػػنة  كثيػػرا فػػي إنشػػائيا فقػػد أنشػػأ أوؿ ىيئػػة
الػػذي يسػػير عمػػى مراقبػػة حريػػة التعبيػػر ويضػػمف إسػػتقلالية  07-90للإعػػلاـ بموجػػب القػػانوف رقػػـ 

القطػػػاع العمػػػومي لمبػػػث الإذاعػػػي والتمفػػػزي، ويعتبػػػر إنشػػػاء ىػػػذه الييئػػػة بمثابػػػة الإقػػػرار الفعمػػػي لفكػػػرة 
عتب ارىا مؤسسة مف مؤسسات الدولة وتػلاه إنشػاء العديػد مػف السػمطات السمطات الإدارية المستقمة وا 

وتػـ إنشػاء  2لجنة تنظػيـ عمميػات البورصػة ومراقبتيػا، 1993الإدارية المستقمة، فقد أنشأت في سنة 
وأنشػأت كػذلؾ لجنػة ضػبط الكيربػاء  113،3-96ىيئة وسػيط الجميوريػة بموجػب المرسػوـ الرئاسػي 

وأنشأت الييئة الوطنية لموقايػة مػف الفسػاد ومكافحتػو بموجػب  01،4-02والغاز بموجب القانوف رقـ 
 01.5-06القانوف رقـ 

د وحػػديث العيػػمسػػتحدث  السػػمطات الإداريػػة المسػػتقمة فػػي الجزائػػر كمػػا فػػي كػػؿ العػػالـ ىػػي كيػػاف
متيػػاز الجػػزاءات الإداريػػة الصػػادرة عنيػػا بػػ الولادة وىػػو مػػا ينػػتج عنػػو حداثػػة فكػػرة وسػػمطة وصػػلاحية وا 

 Gérard »، وقػػػد عبػػػر الاسػػػتاذ دد ممارسػػػة مياميػػػا وضػػػبطيا لمقطاعػػػات المختمفػػػةوىػػػي بصػػػ
Marcou »  عف السمطات الإدارية المسػتقمة بقولػو أف السػمطات الإداريػة المسػتقمة تعبػر عػف معنػى

                                                 

 .1990لسنة  14، الجريدة الرسمية، العدد 1990أفريل  03الدتعلق بالاعلام، الدؤرخ في  07-90القانون رقم  -1
 مرجع سابق.الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة،  1993ماي  23الدؤرخ في  10-93الدرسوم  التشريعي رقم  -2
 .1996لسنة  20الجريدة الرسمية، العدد سيس وسيط الجمهورية،الدتضمن تأ 1996مارس  23الدؤرخ في  113-96الدرسوم الرئاسي رقم -3
 .2002، لسنة 08توزيع الغاز بواسطة القنوات، الجريدة الرسمية، العدد الدتعلق بالكهرباء و  2002فيفري  5الدؤرخ في  01-02القانون رقم -4
 .2006لسنة  84الجريدة الرسمية، العدد ساد ومكافحتو، الدتعلق بالوقاية من الف2006فبراير سنة  20الدؤرخ في  01-06القانون رقم  -5
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جديد لمتنظيـ، يحمؿ شكلا جديدا مف المعايير القانونية، بدأ كنظريػة قانونيػة ليتوسػع ليشػمؿ القػانوف 
 1ثـ القانوف الإداري. يدالإقتصا

 الإدارية المستقمة سمطات: إقرار السمطة العقابية لمثانيا

كبير يتمحور حوؿ  افقيي الإدارية المستقمة، جدلا سمطاتأثارت السمطة العقابية الممنوحة لم
الإدارية التي تصدر عف ىيئة غير قضائية وأثيرت بذلؾ العديد مف جزاءات مدى دستورية ىذه ال

ت حوؿ ىذه الدستورية، وكاف أىميا أنيا مخالفة لمبدأ شرعية العقوبة، إذ أنو لا عقوبة الإعتراضا
بدوف نص، وكذلؾ أف تمؾ العقوبات مخالفة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، حيث أف السمطة 
القضائية ىي صاحبة الولايات العامة في فرض العقوبات، ومف جانب آخر أيضا أف تمؾ العقوبات 

الحؽ في التقاضي أماـ القاضي الطبيعي، حيث أننا نصبح أماـ عدالة بدوف قاضي مخالفة لمبدأ 
 ت تمعب دور الخصـ ودور الحكـ في أف واحد. سمطافي حيف أف تمؾ ال

الإدارية  سمطاتلالجزاءات الإدارية الصادرة عف الكف لـ يطرح الإشكاؿ حوؿ مشروعية 
تقبؿ البنية المؤسساتية لمدوؿ لفكرة السمطة المستقمة منذ البداية ولكف السؤاؿ طرح حوؿ مدى 

 تقبؿ ىذه الفكرة المستحدثة؟تأف  اتير في الأنظمة القانونية؟ فيؿ يمكف لمدسلياالعقابية الممنوحة 

وبالتحديد ىذا التساؤؿ، كاف لزاما عمينا البحث مف خلاؿ القانوف المقارف الإجابة عف لمبحث في 
اءات الإدارية ظيرت في ىذا القانوف أولا وانتشرت فيما بعد في في القانوف الفرنسي لأف فكرة الجز 

وعموما في الولايات المتحدة الأمريكية قبؿ فرنسا،  ظيرتباقي الدوؿ، رغـ أف ىذه السمطات 
قبوليا  إلى غاية مرحمةالإدارية المستقمة  سمطاتمراحؿ تكريس السمطة العقابية لم نبحث في

 فيما يمي: أرتأينا تناوؿ تمؾ المراحؿ تباعا دستوريا وتكريسيا عمميا، ولذلؾ

 الإدارية: جزاءاتمرحمة القول بعدم دستورية ال  - أ

المجمس الدستوري الفرنسي مع بداية ظيور فكرة السمطات الإدارية المستقمة لـ يعترؼ 
 بالعقوبات الإداريةالصادرة عنيا ورفضيا جممة وتفضيلا، بؿ وأقر عدـ دستوريتيا مف عدة نواحي،

                                                 
1-Gérard Marcou, l’institution juridique de régulation – recherches sur les rapports entre droit administratif et 

théorie économique, Edition L’harmattan, PARIS, France,     , P      
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العديد مف الفقياء الفرنسييف  اف تكريسيا سيجعؿ دولة البوليس تحؿ محؿ دولة القانوف، واعتبرىوأ
تتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي  كما تـ رفضيا لأنيا1بمثابة قانوف عقوبات مستتر،

يدعوا إلى ضرورة توزيع وظائؼ الدولة عمى عدة ىيئات وتقسيـ تمؾ الوظائؼ وفقا لطبيعتيا 
قانونية، حيث أف لمدولة ثلاثة وظائؼ كما ىو معروؼ والمتمثمة في السمطة التشريعية والتي ال

تختص بإصدار القوانيف وعقد المعاىدات والتصديؽ عمى الموائح والتنظيمات والإشراؼ عمى حسف 
أما سير الإدارة مف خلاؿ منظومة قانونية، وكذلؾ السمطة التنفيذية والتي تختص بتنفيذ القوانيف، 

صدرا الجزاءات المختمفة.  2السمطة القضائية فتختص في الفصؿ في الخصومات والجرائـ وا 

ومف ناحية أخرى، أقر المجمس الدستوري الفرنسي عدـ دستورية ىذه العقوبات الإدارية لأنيا 
تتعارض مع مبدأ الحؽ في التقاضي، أي الحؽ الطبيعي في المجوء إلى القضاء والحصوؿ عمى 

ادلة، في حيف أف تمؾ العقوبات الإدارية تصدر دوف محاكمة وبالتالي فيي تحرـ الفرد محاكمة ع
مف أحد حقوقو الأساسية بمعزؿ عف الحؽ في المجوء إلى القضاء وىذا الحؽ القديـ قد كفمتو 
مختمؼ التشريعات الحديثة حيث يعتبر الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف المرجع الأساسي لجميع 

فقد جاء بالمادة الثانية منو " لكؿ إنساف حؽ التمتع  3أىميا الحؽ في التقاضي، الحقوؽ ومف
بجميع الحقوؽ والحريات المذكورة في ىذا الإعلاف دوف تمييز مف أي نوع  ومعنى ذلؾ أف 
الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف ضمف لكؿ شخص حؽ التمتع بالحقوؽ الواردة فيو وأىميا الحؽ 

ؾ النظاـ القانوني الجزائري، ىو الآخر درج عمى حماية الحقوؽ والحريات، إذ في التقاضي"، وكذل
حدد وبيف الحقوؽ والحريات الفردية، التي تيدؼ إلى حماية الفرد والأقميات مف إحتمالات تعسؼ 

ستبداد الإدارة.  4وا 

                                                 

مآل مبدأ الفصل بتُ السلطات ، لرلة الإجتهادي القضائي، جامعة بسكرة،  –كانة الدستورية للهيئات الإدارية الدستقلة عزالدين عيساوي، الد -1
 .220، ص: 2008 العدد الرابع،

 .63ص:  ،، مرجع سابقنسيغة فيصل، الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانولٍ الجزائري -2

 .0837ديسمبر  01( الدؤرخ في: 2-الف ) د 106قوق الإنسان الدعتمد بقرار الجمعية العامة للأمم الدتحدة تٖت رقم: الإعلان العالدي لح 3-
الدرتبة الاولى بتُ بقية القوانتُ التي تلي عناية بالغة بالحقوق و الحريات كما جاء في احدى الفقرات الواردة  الجزائري يحتلالدستور في النظام القانولٍ  4-
:" ان الدستور فوق الجميع، وىو القانون الاساسي الذي يضمن الحقوق و الحريات الفردية و الجماعية، ويحمي مبدأ حرية 0878فبراير  12 دستور في

و  اختيار الشعب، و يضفي الشرعية على لشارسة السلطات، و يكفل الحماية القانونية و رقابة عمل السلطات العمومية في لرتمع تسوده الشرعية
 بعاده".أيتحقق فيو تفتح الانسان بكل 
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عف حؽ  الإدارية لأنيا تتـ بمعزؿ جزاءاتولذلؾ أقر المجمس الدستوري الفرنسي عدـ دستورية ال
الفرد في الدفاع، أي أنيا تصدر بقرارات منفردة مف جانب السمطات الإدارية المستقمة وىذا مف 

 شأنو حرماف الفرد مف حقو في الدفاع عف نفسو بكؿ السبؿ المتاحة.

ونتناوؿ بالتفصيؿ فيما يمي أىـ مبررات المجمس الدستوري الفرنسي في إقراره لعدـ دستورية 
 الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة. العقوبات الإدارية

 الإدارية مع مبدأ الفصل بين السمطات: تعارض الجزاءات -1

تتمخص الفكرة الأساسية التي يقوـ عمييا مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ضرورة توزيع السمطة 
في الدولة عمى ىيئات أو سمطات تشريعية وتنفيذية وقضائية، تكوف منفصمة ومتساوية بحيث 

تقؿ كؿ منيا عف الأخرى في مباشرة وظيفتيا، حتى لا تتركز السمطة في يد واحدة فتسيء تس
الإدارية  جزاءاتتـ عرض موضوع ال 1984اكتوبر  11فعمى أساس ىذا المبدأ وفي 1إستعماليا،

لأوؿ مرة عمى المجمس الدستوري الفرنسي، ويتعمؽ الأمر في ىذا الحكـ بنص تشريعي يخص 
حؼ اليومية الإخبارية، سياسية كانت أو عامة، حيث أنشأ ىذا القانوف لجنة إنتقاؿ ممكية الص

إدارية مستقمة لمتحقؽ مف إحتراـ أحكاـ القانوف المنظـ ليذه العممية، وقد أقر القانوف ليذه الجية، 
سمطة إصدار قرار بحرماف الصحيفة مف المزايا الضريبية والبريدية في حالة مخالفة أحكاـ ىذا 

مف جانب مالؾ ىذه الصحيفة، وبعد مناقشة طويمة قدر ىذا المجمس أف مثؿ ىذه العقوبات  القانوف
، ومبدأ الفصؿ تتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات ومف ثمة قرر عدـ دستوريتيا بصفة مطمقة

، تمؾ الثورة التي إعتبرت الأداة التي 1789بيف السمطات ىو مف نتائج الثورة الفرنسية في سنة 
يا نقمت السمطة والسيادة مف الممؾ إلى الشعب وظيرت بذلؾ ما يعرؼ بدولة القانوف، ولعؿ بموجب

علاف العالمي لحقوؽ الصعيد الدستوري في فرنسا ىو الإ مف أىـ النتائج عف تمؾ الثورة عمى
 الإنساف والمواطف.

                                                 

العام، رداوي مراد، مساهمة المجلس الدستوري الجزائري في حماية مبدأ الفصل بتُ السلطات، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في القانون  -1
 .14ص:  ،1105جامعة لزمد خيضر، بسكرة، 
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سنة  مف إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف 16مبدأ الفصؿ بيف السمطات نصت عميو المادة و 
والتي تنص عمى "أف المجتمع الذي لا يضمف حقوؽ المواطنيف ولا يفرؽ ويفصؿ بيف 1789،1

 2.و"مختمؼ السمطات، فإف لا دستور ل
وقد عرؼ الأستاذ سعيد بوالشعير مبدأ الفصؿ بيف السمطات بأنو " إسناد كؿ وظيفة إلى ىيئة 

ى البرلماف ويصبح صاحب السمطة أو مؤسسة تمسى بعد ذلؾ سمطة، فتعود الوظيفة التشريعية إل
التشريعية وتعود الوظيفة التنفيذية إلى الحكومة التي تنفذ القوانيف والوظيفة القضائية تعيد إلى 

 3.المحاكـ"
بمثابة المعيار الحقيقي المميز لمدولة عف غيرىا مف بالتالي فمبدأ الفصؿ بيف السمطات، و 

تند إليو وجود الدولة ونظاـ الحكـ فييا ولذلؾ تخضع المجتمعات السياسية، كما يعتبر أىـ مبدأ يس
النظـ الديمقراطية لمبدأ سمطاف القانوف الذي يجعؿ مف الدستور ىو الضماف القانوني لإقامة النظاـ 
في الدولة، لكوف ىذا الأخير ىو الذي يحدد السمطات المختمفة ويحدد إختصاصاتيا وطبيعة 

الذي يقرر الحقوؽ والحريات العامة التي تيدؼ الدولة إلى  العلاقة بينيا كما ينظـ مياميا، وىو
حمايتيا وذلؾ مف خلاؿ تقسيـ الوظائؼ إلى وظيفة تشريعية ووظيفة تنفيذية ووظيفة قضائية، 

ويعتبر مبدأ  4وتمارس ىذه الوظائؼ مف قبؿ سمطات متميزة عف بعضيا البعض ومستقمة كميا،

                                                 

صدر في أعقاب الثورة الفرنسية التي كان سببها انتهاك حقوق الإنسان طرفنهالدلك وطغيانو، ، 0678لحقوق الانسان والدواطن  الاعلان الفرنسي1- 
ووضوحا بالنسبة  وقد ت٘يزت ىذه الوثيقة الفرنسية عن غتَىالشن سبقها من الدول الغربية وخصوصا الصلتًا والولايات الدتحدة الأمريكية بأنها أكثرشمولية

ا لم تقتصر على حماية الدواطنالفرنسي فقط، بل اتسع نطاقها لتشمل جميع الناس، وركزت مقدمة الإعلان على ضرورة لحماية حقوق الإنسان، كما أنه
 : ، وجاء النص الأصلي للمادة كما يليتعريف الإنسان تْقوقو وتذكتَه بها

«Il n’y a point encore de liberté si la puissance de juge n’est pas séparéde la puissance législative 
et de l’exécutrice ». 
Chloé MATHIEU, la separation des pouvoirs dans la jurisprudence du conseil constitutionnel, 
Thése pour le doctroat en droit public, universite de Montpellier, 2015, P       

 أن النظام القضائي الدطبق في النظم الألصلوسكسونية، تقوم على مبدأ الفصل بتُ السلطات في ىذا الصدد يرى الاستاذ حسن السيد بسيولٍ -2
دراسة تطبيقية مقارنة للنظم القضائية في مصر وفرنسا  - وإيديولجية الدذىب الفردي، أنظر، حسن السيد بسيولٍ، دور القضاء في الدنازعة الادارية

 .01 :، صة نشردون سنعالم الكتب، القاىرة،  - والجزائر

 .057 :، ص0888سعيد بوالشعتَ، القانون الدستوري والنظم الساسية الدقارنة، الجزا الثالٍ، النظم السياسية، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  -3

 .015-014:،  ص ص1115 ،اجستتَ، جامعة باتنةمذكرةمذبيح ميلود، مبدأ الفصل بتُ السلطات في النظام الدستوري الجزائر،  -4
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ولة لمقانوف وعمى ىذا الأساس قرر المجمس الدستوري الفصؿ بيف السمطات ىو المحفز لخضوع الد
 الفرنسي عدـ دستورية العقوبات الإدارية مف زاويتيف:

مف حيث مبدأ تخصص السمطات، والذي بمقتضاه تعد السمطة القضائية ىي  الزاوية الأول:
ؿ المحتكر الوحيد لمجزاء، ويعتبر ىذا المبدأ بمثابة ضمانة جوىرية للأشخاص بسبب إستقلا

 القاضي وأساليب ممارسة إختصاصو.

مف ناحية مبدأ عدـ الجمع بيف السمطات، والذي يستبعد عمى وجو الخصوص  الزاوية الثانية:
أف تتمتع سمطة إدارية غير القضاء بالحؽ في توقيع جزاء عند مخالفة الأنظمة والقوانيف، فيذا 

 يعتبر قضاء موازيا لمقضاء الحقيقي.

ستوري الفرنسي قد رفض تماما فكرة إرساء الجزاء الإداري الصادر عف وبالتالي فالمجمس الد
السمطات الإدارية المستقمة، ويظير ذلؾ في العديد مف قراراتو ومثاؿ ذلؾ تمؾ المتعمقة بالجزاءات 
الضريبية، حيث إعتبر المشرع الفرنسي بأف مف واجبو أف يمنع التنازؿ عف ميمة النطؽ بالجزاء 

حيث قرر بأنو " وعمى فرض أف نصوص القانوف  1984ئية، وكذلؾ في عاـ إلى سمطة غير قضا
وتعمؽ الأمر في  1إستيدفت زجر أفعاؿ التعسؼ، فإف الجزاء لا يمكف أف يخوؿ إلى سمطة إدارية "،

ىذا القرار الصادر عف المجمس الدستوري الفرنسي بنص تشريعي يخص إنتقاؿ ممكية الصحؼ 
نوف لجنة إدارية لمتحقيؽ في إحتراـ أحكاـ القانوف المنظـ ليذه العممية اليومية، وقد أنشأ ىذا القا

وقرر قانوف ىذه المجنة، سمطة إصدار قرار بحرماف الصحيفة مف المزايا الضريبية والبريدية في 
وفي الواقع شيد المجمس الدستوري الفرنسي  ، حالة مخالفة أحكامو مف جانب مالؾ ىذه الصحيفة

مؽ لدستورية العقوبات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة، لكنو لـ أولا فترة رفض مط
دارية سمطاتإيثر ىذه المسألة مف تمقاء نفسو في أولى القضايا التي تضمنت عقوبات موقعة مف 

                                                 

 22وحيث أن الدادة ، وقد نص ىذا القرار في إحدى حيثاتو: "0873أكتوبر  01، الصادر في 070-73قرار المجلس الدستور الفرنسي، رقم 1- 
 وحيث،""فرنك 411111فرنك و 011111يتعرض لغرامة تتًاوح بتُ  03تنص على ما يلي:" إن كل مدير قانولٍ أو فعلي لا يحتًم أحكام الدادة 

من إعلان حقوق الإنسان كونها ت٘نع الأشخاص الذين لا يحملون  00أن النواب الذين تقدموا بالطعن الثالٍ، يدلون أن الأحكام الدذكورة لسالفة للمادة 
لواضحة أصلا، غتَ ا 03من جهة أخرى، والتي تعاقب على لسالفة أحكام الدادة  22بطاقة مهنية صحافية من إصدار الصحف أو تٖريرىا، وإن الدادة 

منشور في  Décision n° 84-181 DC du 11 octobre 1984"، للإطلاع أكثر على كامل القرار أنظر الفة لدبدأ شرعية الجرم والعقابتشكل لس
 .01.17على الساعة  1108جانفي  00يخ زيارة الدوقع تار  www.conseil-constitutionnel.frموقع المجلس الدستوري الفرنسي : 

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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أو التي  1مستقمة، سواءا تمؾ التي تخص الجزاءات الخاصة بالمجنة الوطنية للاتصاؿ والحريات،
بؿ نوقشت مسألة عدـ دستورية تمؾ الجزاءات  2زاءات الخاصة بمجمس المنافسة،تتضمف الج

 مطروحة.  أخرى عرضا، كنتيجة لقضايا

وقد فسر بعض الفقياء ىذا القرار بأنو يمثؿ إتجاىا عاما لممجمس الدستوري الفرنسي الذي 
ادا إلى الصبغة العامة يعارض فيو العقوبات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة، إستن

وقد إتجو بعض الفقياء الآخريف إلى أف ىذا  3لمقرار الذي إستند إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطات،
، واتجيوا كذلؾ إلى أف الموقؼ ينحصر فقط في مجالات الحريات العامة وخاصة حرية الصحافة

 4مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىو تجسيد وحماية لمبدأ الاستقلاؿ الإداري.

 
                                                 

 Décision n° 86-224 DC، للإطلاع على نص القرار كاملا 0876جانفي  12، الصادر في 113-75ور الفرنسي، رقم قرار المجلس الدست1-

du  23 janvier 1987 : منشور في موقع المجلس الدستوري الفرنسيwww.conseil-constitutionnel.fr  جانفي  00تاريخ زيارة الدوقع
 .07.00على الساعة  1108

الفرنسي تلازما بتُ حق  أقام المجلس الدستوري ومن خلالو ، 0875سبتمبر  07، الصادر في 106-75قرار المجلس الدستور الفرنسي، رقم 2-
. الحكومة عن نشاط ىذه الذيئة أمام الدؤسسة البرلدانية من جهة أخرى  وبتُ مسؤولية ،من جهة أولى يئة التقنتُالحكومة في الطعن في تصرفات ى

-www.conseilمنشور في موقع المجلس الدستوري الفرنسي :  Décisionn° 86-217 DC du 18 septembre 1986أنظر

constitutionnel.fr  01.18على الساعة  1108جانفي  01تاريخ زيارة الدوقع 
ن استقلالية السلطة القضائية عن السلطة التشريعية ناتٕة عن أ ،0876جانفي  12الصادر في  113-75إحدى حيثيات القرار وقد ورد في  -3

 وىو ما عبر بالقول:  فصل الوظائف الإدارية والقضائية،يجب يضمن استقلال القضاء عن السلطة التنفيذية ، وحتىنتيجة حظر مزدوج
  La Constitution de la 5eme République  garantit  l’indépendance de la fonction judiciaire 
à l’égard des autres pouvoirs : 
L’indépendance de la justice par rapport au pouvoir législatif résulte d’une double 
interdiction: Celle fait aux juges de se substituer du législateur en rendant des décisions 
générales et impersonnelles (les arrêts de règlement), et celle fait au législateur d’intervenir 
(sauf impérieux motif d’intérêt général) dans une affaire judiciaire en cours en édictant une 
loi rétroactive. 
L’indépendance de la justice par rapport au pouvoir exécutif est garantie par la séparation 
des fonctions administratives et judiciaires, ainsi que par les diverses règles statutaires 
détaillées dans la question qui suit. 

 نفسو. الدرجع Décision n° 86-224 DC du 23 janvier 1987نص القرار: للمزيد من التفصيل أنظر 

4- Bouabdellah Mokhtar, La séparation des pouvoirs en droit Algérien et sa répercussion 
sur la notion de justice administrative, Journal de jurisprudence, Université de Mohamed 
Khider Biskra, volume 1, numéro 3, 2006, P: 05. 

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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 تعارض الجزاءات الإدارية العامة مع مبدأ حق التقاضي: -2

إلى جانب مبدأ الفصؿ بيف السمطات أقر المجمس الدستوري الفرنسي عدـ دستورية الجزاءات 
الذي يعتبر  لأنيا تيضـ مبدأ الحؽ في التقاضي،الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة الإدارية 

دساتير الدوؿ المختمفة، ومنيا الدستور الجزائري الذي عده مف الحقوؽ الأساسية التي نصت عمييا 
مف الحقوؽ المصونة والمكفولة لمجميع، وذلؾ لما يمثمو ىذا الحؽ مف ضمانة أصيمة للأفراد 

حقوقيـ مف خلاؿ المنظومة القضائية، والأحكاـ الصادرة عنيا، في رفع  الحصوؿ عمىتمكنيـ مف 
 .المنازعات وقطع الخصومات

ورية الجزاءات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة وفقا لما رآه المجمس وعدـ دست
أف الحؽ في التقاضي ىو  في الأساس الأوؿيقوـ عمى أساسيف، يتمثؿ  الدستوري الفرنسي حينيا،

خير ضامف لإقامة العدؿ بيف الناس بما يمكف معو مف تفادي العدالة الخاصة ويحقؽ السمـ 
، الذي يحمي جميع المصالح و يكفؿ حماية الحقوؽ والحريات الخاصة والعامة معاالاجتماعي 

أف القضاء أصبح مف مقتضيات سيادة الدولة مع ما يقتضيو ذلؾ مف  يتمثؿ في الأساس الثانيو 
 1ضرورة إيجاد سمطة قضائية واحدة تتولى توقيع الجزاءات وفرض العقوبات.

رورة تقتضي ألا يترؾ أمر تحقيؽ القانوف بتوقيع الجزاءات ووفقا لمجمس الدولة الفرنسي فإف الض
الإدارية في الواقع الاجتماعي والعممي  لتقدير السمطات الإدارية المستقمة وفقا لمشيئتيا حتى لا 

خصوصا أف ىذه السمطات تمس باختصاصات الييئات الأخرى  تنتيؾ الحقوؽ والحريات العامة،
تالي لوبا2ويكوف سواءا بوجود نص دستوري أو عدـ وجوده،داخؿ الدولة، وىذا المساس كائف 

حسب ما تراه ىي ويصبح الفرد عاجزا عف  فمنحيا مطمؽ الحرية في توقيع الجزاءات سوؼ يكوف
، ولف يتحقؽ ذلؾ إلا بإيجاد سمطة واحدة تكفؿ لمقانوف إحترامو سمطاتحماية حقوقو تجاه ىذه ال

جز التي تعرقؿ نفاذه، ويكوف ذلؾ عف طريؽ كفالة حؽ وتعطيو فعاليتو وتعمؿ عمى إزالة الحوا
، فيذا الحؽ معترؼ بو منذ العصور التقاضي للأفراد حتى يتحقؽ السمـ والاستقرار في المجتمع

                                                 

 .65-61ص ص:  ،، مرجع سابقنسيغة فيصل، الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانولٍ الجزائري -1

2- Catherine Teitgen-Coll, Les instances de régulation et la Constitution, RDP, n° 01, 1990, 
PP: 219-     
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القديمة بمقتضى الحياة في الجماعة مف خلاؿ الأجيزة التي كانت تقوـ بو، واختمفت قوة حماية ىذا 
 1وؽ وحمايتيا.الحؽ واعتباره وسيمة لاستيفاء الحق

قامة العدؿ والاستقرار في القضاء فقط لا  وتتمثؿ ىذه السمطة التي تيدؼ إلى تطبيؽ القانوف وا 
غير، فالحؽ في التقاضي ىو بمثابة الحؽ الذي منحو القانوف للأفراد وبذلؾ فإف الحؽ يقوـ مقاـ 

ده المجمس الدستوري الحريات العامة، التي لا يجوز حرماف أي فرد منيا وىو الأساس الذي اعتم
الفرنسي لإقراره لعدـ دستورية الجزاءات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة، وفي ىذا 
 ، الإطار يرى ىذا الأخير كذلؾ، أف توفير الضمانات اللازمة لمحؽ في التقاضي ضروري ولازـ

تقاضي وبالتالي فتوقيع ومف أىـ ىذه الضمانات إزالة الحواجز التي تحوؿ دوف ممارسة حؽ ال
جزاءات إدارية عمى الأفراد دوف تقاض فيو إىدار لحقوقيـ وحرياتيـ الأساسية في حؽ المجوء إلى 

 2محكمة مستقمة.

كما يولي المجمس الدستوري عناية خاصةبالانساف  فالحماية القضائية تكفؿ إحتراـ الحقوؽ،
ومف ىذا المنطمؽ فإف  3الشخصية كذلؾ،وحريتو وحرمة المنزؿ وحرياتو وحماية حقو في التنقؿ 

استرجاع أي حؽ مسموب يدعيو أي شخص لا يمكف أف يستند لمنطؽ القوة، أي الأخذ بالثأر أو 
السعي لنيؿ ذلؾ الحؽ بالوسائؿ الخاصة بؿ لا بد مف رفع الأمر إلى القضاء بوصفو الجياز 

تمنع عمى الأفراد الإقتصاص الرسمي الوحيد الذي يوفر طرؽ استرجاع الحقوؽ، فالدولة التي 
الفردي والعدالة الخاصة ممزمة بتوفير البديؿ لذلؾ، بتقرير حؽ عاـ لجميع الأشخاص بالمطالبة 
أماـ القضاء بالحماية القانونية، أي أف تمنح جميع الأفراد حؽ التقاضي، ولقد تطورت علاقة الدولة 

أف لا يتقاضى إلا في مؤسساتيا بيدؼ  الحديثة بالوظيفة القضائية مف مرحمة الحؽ إلى حقيا في
ي الدولة ففرض شرعيتيا ومحاصرة كؿ مظاىر العدالة الخاصة إلى مرحمة الواجب، أي واجب 

 4.ء إلى القضاءو تقديـ الخدمات القضائية لمف يطمبيا فالدولة أصبحت ممزمة بتأميف الحؽ في المج

                                                 

 .045ص:  ،1102، 18شهرزاد بوسطلة، التطور التاريخي للحق في التقاضي، لرلة الإجتهاد القضائي، جامعة بسكرة، العدد  -1

 .20ص:  ،مرجع سابقالجنائي، الإداري  غالً لزمد غنام، القانون -2

3- Pauline GERVIER, la limitation des droits fondamentaux constitutionnels par l’ordre 
public,thése pour le doctorat en droit, universite montesquieu, Bordeaux 4, 2013, P      . 

 .57-56ص:ص:  ،2013، 09شاكر مزوغي، حق التقاضي ودولة القانون، لرلة الإجتهاد القضائي، جامعة بسكرة، العدد  -4
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 تعارض الجزاءات الإدارية العامة مع حق الدفاع: -3

جمس الدستوري الفرنسي عدـ دستورية الجزاءات الإدارية التي تصدر عف السمطات أقر الم
الإدارية المستقمة بسبب تعارضيا مع حؽ الدفاع، حيث أف المشرع الفرنسي قد تطرؽ لضماف حؽ 

عمى أنو "لا  17والذي نص في مادتو  1الدفاع خاصة بعد صدور إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف،
و القبض عميو أو حبسو إلا في الأحواؿ المنصوص عمييا في القانوف" كما يجوز إتياـ شخص أ

الفرنسي عمى "اف الفرد يعد بريئا حتى تثبت إدانتو بحكـ يحوز قوة الشيء  1791نص دستور سنة 
المقضي فيو" وسف المشرع الفرنسي العديد مف النصوص الدستورية لضماف حؽ المتيـ وحرياتو، 

منو عمى حؽ الإنساف في أمنو الشخصي، ولكف  66ي المادة ف2    فقد نص في دستور
السمطات الإدارية المستقمة وبتوقيعيا لمجزاءات الإدارية، تكوف قد تعرضت لذلؾ الشخص بحرمانو 
مف حقو في الدفاع مف خلاؿ محامي يضمف حقوقو وحرياتو، فالمجمس الدستوري الفرنسي قد ربط 

ت العامة فأعطى ليا العناية القصوى، حيث أف الأصؿ ىو حقوؽ الدفاع بمفيوـ الحقوؽ والحريا
حضور محاـ يمثؿ الشخص، ليقوـ بالدفاع عنو أماـ تمؾ السمطات الإدارية المستقمة التي فرضت 
الجزاءات، لكف الواقع العممي أف ىذه الييئات لا تتيح لو ىذه الفرصة، وبالتالي أقر المجمس 

ءات الإدارية الصادرة عنيا لأنيا لا تضمف حؽ الدفاع الدستوري الفرنسي عدـ دستورية الجزا
لمطرؼ المخالؼ وأساس ىذا المبدأ أف حقوؽ الدفاع تقوـ عمى الإطلاع المسبؽ عمى الأفعاؿ 
المسببة لمجزاء وىو مبدأ عاـ لمقانوف، بحيث أنو يحؽ لكؿ شخص أف يدافع عف نفسو في مواجية 

 الاتيامات الموجية إليو.
ر مف الحقوؽ الأساسية والضمانات المكفولة دستوريا، وىو مف المبادئ العميا فحؽ الدفاع يعتب

الجوىرية في كؿ مجتمع، لذلؾ وجب إحترامو و إفساح المجاؿ لتطبيقو، وباعتباره أحد الضمانات 
لممحاكمة العادلة ويتطمب توافر جممة مف المقتضيات تتيح مباشرتو عمى نحو فعاؿ يحقؽ الغاية 

                                                 

 .63ص:  ،، مرجع سابقاءات الإدارية العامة في النظام القانولٍ الجزائرينسيغة فيصل، الرقابة على الجز  -1
 20تاريخ زيارة الدوقع  www.constituteproject.orgلٍ و أنظر الدوقع الالكتً  1958أكتوبر سنة  4الدستور الفرنسي الصادر في -2

 .12.10على الساعة  2019جانفي 

http://www.constituteproject.org/


 القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة -----------------الفصل الأول:

014 

حيث  1دفاع، ويضمف لمفرد العديد مف الحقوؽ، ومنيا إحاطتو بالتيـ المنسوبة إليو،المرجوة مف ال
أف ذلؾ مف المستمزمات الأساسية لحؽ الدفاع، لأف المتيـ لا يستطيع الدفاع عف نفسو إلا إذا كاف 
عمى عمـ كاؼ بالإتياـ المسنوب إليو، وبالأدلة المقدمة ضده حتى يتسنى لو إعدادا دفاعو عمى 

يدحض ىذه الإتيامات وحتى لا يفاجأ بتيمة لـ تتح لو الفرصة الكاممة لدحضيا، فالدفاع لا نحو 
يكوف فعالا ما لـ يكف لممتيـ حؽ في أف يعمـ بكؿ ما يتعمؽ بو في الدعوى، ودوف ىذه المعرفة 
يصبح حؽ الدفاع مشوبا بالغموض وفاقدا لمفعالية، فلا يجوز أف تقدـ الأدلة أو تناقش في غيبة 

 مف الدفاع.
جابة عف الأسئمة داء أقوالو وحريتو المطمقة في الإومف الضمانات الأساسية لممتيـ حقو في إب

التي توجو إليو في كافة مراحؿ الدعوى، كما لو الحؽ كذلؾ في التزاـ الصمت، ونظرا لما يمثمو 
عمى حقو في  الدفاع مف دور في مواجية التيـ المنسوبة ليذا المتيـ فقد أكدت جؿ التشريعات

فالحؽ في الدفاع يعتبر الركيزة الجوىرية لممحاكمة العادلة فيو مرتبط بشكؿ  2الاستعانة بمحاـ،
، فلا مراء في أف نجاح القاضي في ، كما أنو لا ينفصؿ عف مبدأ المساواةحريةوثيؽ وأساسي بال

جاحو في ميمتو المساواة بيف الخصوـ أثناء النظر في الدعوى يشكؿ خطوة أولى وأساسية في ن
بتوفير العدالة لمباحثيف عنيا بصرؼ النظر عف جنسيـ أو أصميـ أو سنيـ أو جنسيتيـ أو 
وضعيـ المالي والإجتماعي، وترتيبا عمى ذلؾ فإف مبدأ المساواة أماـ القضاء يعني أف يقؼ جميع 

ت ميما المتقاضيف أماـ ذات المحاكـ التي تفصؿ في المنازعات والخصومات وبذات الإجراءا
اختمؼ الوضع الإجتماعي للأشخاص المتقاضيف أي بلا تمييز مف حيث الأصؿ أو الجنس أو 

 3المغة أو العقيدة أو الشخصية أو معيار آخر.

                                                 

، 2رانالفحلة مديحة، مرونة حق الدفاع بتُ الدشروعية والشرعية، أطروحة للحصول على شهادة دكتوراه في العلوم، في القانون الجنائي، جامعة وى -1
 .188ص:  ،2016لزمد بن احمد، 

 .234ص ص:  ،2008، 14 نصر الدين عاشور، ضابط الإلتزام تْماية حق الدفاع للمتهم، لرلة العلوم الإنسانية، العدد -2
 .48 :، ص2008الطبعة الثانية ، جسور للنشر والتوزيع،   –دراسة وصفية تٖليلية مقارنة –عمار بوضياف،  القضاء الإداري في الجزائر  -3
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التكافؤ في الآليات بيف الإتياـ والدفاع، وليذا فإف أي  ىو أيضامف تطبيقات مبدأ المساواة و 
لـ يخؿ مف النص عميو، كما لا يخمو دستور أي  ميثاؽ أو معاىدة دولية في شأف حقوؽ الإنساف

 1.دولة مف النص عميو وتأكيد أىميتو عف طريؽ وضع ضمانات تكفؿ حمايتو
تممؾ حؽ فرض السمطات الإدارية المستقمة التي  يمزـ الفرنسيالمجمس الدستوري  وىو ما جعؿ

 2.والجزاء أف تراعي حقوؽ الدفاع المقررة بالقانوف قبؿ فرض
اد الحؽ في الدفاع في الإجراءات الإدارية بحسب المرحمة التي تمر بيا ىذه تختمؼ أبع

الإجراءات، ففي المرحمة الإدارية البحتة يتقمص الحؽ في الدفاع إلى حدوده الدنيا، حيث لا يبقى 
منو سوى إعلاـ المتيـ بالجريمة الإدارية بالتيمة الموجية إليو مع توافر حقو في تقديـ مذكرات، 

المرحمة الثانية وىي مرحمة الطعف، فيي بحكـ طبيعتيا قضائية ولذلؾ لا تتسع أبعاد الحؽ أمافي 
 في الدفاع.

وينظر قضاء مجمس الدولة الفرنسي إلى حقوؽ الدفاع بإعتبارىا أحد المبادئ القانونية العامة 
سى أر قد ىذا و ، والتي أصبحت ليا قيمة دستورية عميا مف خلاؿ المجمس الدستوري الفرنسي

القضاء الدستوري الفرنسي المبدأ القائؿ "بأنو لا يجوز توقيع أي جزاء إداري دوف أف يضع صاحب 
 3الشأف دفوعو ويقدـ ملاحظاتو بخصوص الوقائع المنسوبة إليو وأف يطمع عمى الممؼ الخاص بو.

 مرحمة إقرار دستورية العقوبات الإدارية في مجالَت محددة: - ب
الدستوري الفرنسي عدـ دستورية العقوبات الإدارية وأسس رفضو في بادئ الأمر أقر المجمس 

ليذه العقوباتالصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة، عمى أساس تعارضيا ومبدأ الفصؿ بيف 
                                                 

،   ص 2018، 19عدد سانية، اللريد لزمد أحمد، إحتًام حق الدفاع ضمانة للمحاكمة العادلة، لرلة الأكاديدية للدراسات الإجتماعية والإن -1
 .124-118ص:

. وقد نص ىذا القرار في إحدى خيثياتو على ضرورة مراعاة مبدأ 28/07/1989الصادر بتاريخ  260-89قم قرارا المجلس الدستوري الفرنستَ  -2
رية، لا يدكن فرض أي عقوبة من دون ت٘كتُ حيث أنو، وفقًا لدبدأ احتًام حقوق الدفاع ، الذي يشك ل مبدأ أساسيًا أقر تو قوانتُ الجمهو الحق في الدفاع "

لعقوبات صاحب التًخيص من إبداء ملاحظاتو حول الوقائع الدنسوبة إليو والاطلاع على الدلف الدعتٍ بو؛ وحيث أنو فضلًا عن ذلك، في ما يتعل ق با
، فرض الدشرع 03فقرة  42 خيص الواردة في الدادةكذلك في حالة سحب التً ، و 01فقرة  42الدادة من الدادة 4و  3و  2الدنصوص عليها في البنود 

أن المجلس على05فقرة  42نصفي الدادة وأنو ي ،07فقرة  42 احتًام إجراءات وجاىية يجريها عضو في القضاء الإداري وفقًا للأصول المحددة في الدادة
سنوات إذا لم يتم تنفيذ " أي عمل يرمي إلى البحث عنها أو ضبطها  الأعلى للإعلام الدرئي والدسموع لا يدكن أن يتناول وقائع تعود إلى أكثر من ثلاث

: منشور في موقع المجلسالدستوري الفرنسي     Décision n°   -    DC du 28juielletعلى كامل القرار أنظر --للإطلاع أكثر . أو معاقبتها"
www.conseil-constitutionnel.fr 20.23على الساعة  2019جانفي  22تاريخ زيارة الدوقع. 

 .87-86ص ص:  ،1992القاىرة،  ،الجنائي، دار النهضة العربيةالإداري  القانونلزمد غنام، غنام  -3

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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السمطات ومبدأ حؽ التقاضي والحؽ في الدفاع، لكنو ما لبث أف بدأ يتخمى عف ىذا الرأي وتجمى 
ات الصادرة عنو ويرجع ذلؾ إلى العديد مف المبررات وخصوصا ذلؾ مف خلاؿ العديد مف الممارس

حيث أقر بقبولو لدستورية العقوبات الإدارية في مجالات  1989يناير سنة  18قراره الصادر في 
 محددة.

 : 284-88رقم قرار المجمس الدستوري الفرنسي   -1
مس الاعمى قرار عف المجمس الدستوري الفرنسي والخاص بالمج 1989يناير  17صدر في 

حيث أخضع الشركات المرتبطة معو سواءا عف طريؽ تصريح أو إتفاؽ لنفس 1للإذاعة والتمفزيوف،
النظاـ القانوني الخاص بالسمطة الجزائية والممنوحة لممجمس الأعمى للإذاعة والتمفزيوف وبدوف 

 2نونية.تمييز بيف الجزاءات التي تقضي بيا نتيجة إنتياؾ ىذه الشركات لإلتزاماتيا القا
وىذا القرار بيف جميا أف المجمس الدستوري الفرنسي قد أقر دستورية الجزاءات الإدارية الصادرة 

حيث أكد ىذا الحكـ والذي يشكؿ أوؿ إقرار  3عف السمطات الإدارية المستقمة في مجالات محددة،
ي أي أنو يمكف وقبوؿ لمجزاء الإداري الصادر عف السمطات الإدارية المستقمة في القانوف الوضع

تساعا مما ساىـ ات الإدارية المستقمة أف تمارس سمطة الجزاء وىيأ ليا بذلؾ تطبيقا أكثر إسمطلم
في تعميمو لاحقا، وىو ما يفسر بداية تخمي المجمس الدستوري الفرنسي عف رفضو المطمؽ 

لفكرة منح صلاحية ، وقبولو لدستورية الجزاءات الإدارية التي تصدر عف السمطات الإدارية المستقمة
 Jean-Marc Sauvé توقيع الجزاءات لجية أخرى غير القضاء وىو ما عبر عنو الأستاذ 

 بقولو:
"le conseil constitutionnel a affirmé que les exigences constitutionnelles 

applicables aux peines prononcées par les juridictions repressives s'etendent a 

toute sanction ayant le caractére d'une punition, meme si le legislateur a laissé le 

soin de la prononcer a une autorite de nature non judiciare." 

                                                 

1- Jean-Marc Sauvé,la motivation des sanctions prononcées en justice - nouvelles tendances, 
nouveaux enjeux- Intervention, 10 fevrier 2012, P       

 °Décision n، لللإطلاع على النص الكامل للقرار أنظر، 1989يناير  17، الصادر بتاريخ 284-88قرار المجلس الدستوري الفرنسي رقم  -2

  -    DC du 17janviet      :منشور في موقع المجلس الدستوري الفرنسيwww.conseil-constitutionnel.fr  1108جانفي  13تاريخ زيارة الدوقع 
 .12.21على الساعة

 .65-61ص:  ،، مرجع سابقنسيغة فيصل، الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانولٍ الجزائري -3
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ويلاحظ في ىذا الخصوص وعف طريؽ ىذا القرار دائما أف المجمس الدستوري إستبعد أي شرط 
الجزاء وحصر الجزاء الإداري الصادر عف السمطات الإدارية بالنسبة لنوعية المخاطبيف بيذا 

ويمارس ىذا الجزاء  1المستقمة في الأشخاص الذيف ليـ علاقة سابقة وفردية مع ىذه الييئات،
بيدؼ ضماف حسف سير المرافؽ العامة أي بمعنى داخؿ نظاـ قانوني خاص أي مف خلاؿ النظاـ 

بالعقوبات الادارية  1978د اعترؼ الدستور الاسباني لسنة ، وقالداخمي لمييئات الإدارية المستقمة
وىو ما يؤكد تقبؿ فكرة الجزاء الاداري الصادر عف  1976ورافقو في ذلؾ الدستور البرتغالي لسنة 

 2جية ثانية غير القضاء.

 مبررات القبول الجزئي لدستورية الجزاءات الإدارية العامة:  -2

ية الجزاءات الإدارية الموقعة مف قبؿ السمطات الإدارية أقر المجمس الدستوري الفرنسي دستور 
المستقمة في مجالات محددة،ومرجعو في ذلؾ ىو عدـ تعارضيا مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات في 
بعض المجالات المحددة، وأىميا عندما تكوف تمؾ الجزاءات ضد أشخاص تربطيـ بالسمطات 

ؾ ضد الأشخاص المستفيديف مف رخص لممارسة الإدارية المستقمة علاقة محددة ومثاؿ عمى ذل
 نشاط ميني.

وىكذا دحض المجمس الدستوري الفرنسي الإعتراضات السابقة وعمى وجو الخصوص العيب 
الجوىري لإنتياؾ مبدأ الفصؿ بيف السمطات مقررا بأف الجزء الإداري الصادر عف السمطات 

، بؿ وعدؿ أيضا عف مفيوـ إستئثار الإدارية المستقمة لا يخالؼ الدستور في مجالات محددة
القضاء بسمطة العقاب كمبدأ دستوري وبرر ذلؾ بأف الجزاء الإداري أداة ضرورية لمنشاط الضبطي 

 3وىيأ لو مجالا تطبيقيا محددا.

الإدارية الموقعة مف قبؿ السمطات  جزاءاتورغـ تأكيد المجمس الدستوري الفرنسي لدستورية ال
جالات محددة إلا أنو لـ يعطي تعريفا دقيقا ليا، فيو لـ يفصح صراحة عف الإدارية المستقمة في م

 رأيو بخصوص ىذه النقطة خاصة وأنو حصر العقوبات الإدارية في مجالات محددة فقط.
                                                 

1- Jean-Marc Sauvé,la motivation des sanctions prononcées en justice, op-cit, P 06. 
 .52ص:  عيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الادارية الدستقلة في المجال الاقتصادي و الدالي، مرجع سابق، -2

 .63ص:  ،، مرجع سابقنسيغة فيصل، الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانولٍ الجزائري -3
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 مرحمة إقرار دستورية العقوبات الإدارية بشكل عام:  - ث

ية العقوبات الإدارية تدرج موقؼ المجمس الدستوري تدريجيا ومرحميا، فبعد إعتراضو عمى دستور 
الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة، أقر ىذه الدستورية في مجالات محددة بذاتيا، ثـ تطور 

، وذلؾ لأنيا تمثؿ إلى إقرارىا بشكؿ عاـ وكمي وفي كؿ المجالات إلى أف وصؿ ىذا الموقؼ
 1لقطاعات.بالفعؿ استجابة حديثة قدمتيا ىذه السمطات لمشاكؿ جديدة تطرح في بعض ا

 :260-89رقم قرار المجمس الدستوري الفرنسي   -1

جويمية سنة  28صدر عنو في  266-89ه رقـ قرر المجمس الدستوري الفرنسي في قرار 
أف ممارسة السمطات الإدارية المستقمة لسمطة فرض العقوبات يندرج ضمف ممارسة ىذه  1989،2

يتعمؽ بالحريات العامة فلا يجوز لعقوبات  الأخيرة لإمتيازات السمطة العامة، وماداـ الأمر لا
السمطات الإدارية المستقمة أف تصؿ إلى درجة المساس بالحرية الفردية، فالحبس أو تقييد الحرية 

لأنيا في ىذه  مف الجزاءات الإدارية التي توقعيا تمؾ الييئات، االفردية لا يجوز أف يكوف جزء
ويرجع ذلؾ إلى أف الدساتير تنص عمى أف السمطة  اء،الحالة تكوف قد اقتحمت مجالا يحتكره القض

القضائية ىي السمطة الوحيدة المقيدة لمحريات الفردية وبالتالي لا يجوز حبس الشخص أو القبض 
 عميو إلا بأمر قضائي.

وقد أتيح لممجمس الدستوري الفرنسي أف يصدر ىذا القرار بدستورية العقوبات الإدارية الصادرة 
ت في قضية بورصة الأوراؽ المالية، فقد أنشأ القانوف مجمس لبورصة الأوراؽ المالية عف ىذه الييئا

ذا تحققت أرباح فلا تزيد الغرامة عمى  وخولو سمطة فرض جزاءات تصؿ إلى ستة ملاييف فرنؾ وا 
عشر مرات قيمة ىذه الأرباح وتفرض ىذه الجزاءات عمى مخالفة واجبات مينة سمسار الاوراؽ 

أنو لا يوجد مبدأ دستوري يمنع  1989يوليو سنة  28قرر المجمس الدستوري في المالية وقد 

                                                 

1- Evelyne DIECKHOFF, les autorites administratives independantes, thése doctorat, 
université Claude Bernard, Lyon I, 1991, P       

 للإطلاع على نص القرار كاملا. 0878جويلية  17الصادر بتاريخ  155-78قرار المجلس الدستوري الفرنسي رقم  -2
   juiellet     Décision n°   -    DC du في موقع المجلس الدستوري الفرنسي : منشورwww.conseil-constitutionnel.fr  تاريخ

 .00.  على الساعة  1108جانفي  13زيارة الدوقع 

http://www.conseil-constitutionnel.fr/


 القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة -----------------الفصل الأول:

021 

الإدارية المستقمة مف خلاؿ ممارستيا لإمتيازاتيا كسمطة عامة، أف تفرض جزاءات ماداـ  سمطةال
الجزاء الذي توقعو لا يتضمف الحرماف مف الحرية وأف ممارسة السمطات الإدارية المستقمة ليذه 

فحسب ىذا القرار 1تدابير ترمي إلى حماية الحقوؽ والحريات التي يحمييا الدستور، السمطة تقيده
فإف السمطة القمعية ليذه السمطات لا تمثؿ مساسا بمبدأ الفصؿ بيف السمطات طالما أنيا لا توقع 

وما يؤكد ذلؾ ىو نصو في إحدى حيثيات ىذا القرار 2عقوبات سالبة لمحرية كالحبس أو السجف،
المشار إليو أعلاه،  1967سبتمبر  28لنظر إلى أف الفقرة الثالثة في الأمر الصادر في عمى "وبا
والتي تنص عمى: " يجوز لمجنة البورصة، نطؽ عقوبات ضد متعاممي الممارسات  9المادة 

المشار إلييا في المادة السابقة، في حالة مخالفتيـ للأحكاـ التنظيمية، وىذه العقوبات يمكف أف 
بات مالية لا تتجاوز عشرة ملاييف فرنؾ فرنسي، إو إقتطاعات مالية مف الأرباح عمى أف تكوف عقو 

لا تتجاوز عشرة بالمائة منيا، ويكوف مبمغ الغرامة المالية نتيجة لخطورة الانتياكات المرتكبة وفيما 
شر قرارىا في يتعمؽ بالفوائد أو الأرباح المستمدة يجوز لييئة الاوراؽ المالية والبورصة اف تأمر بن

الصحؼ او المنشورات التي تحددىا. وفي حالة وجود عقوبة مالية، يتحمؿ الطرفاف المعنياف 
 3التكاليؼ".

                                                 

 ، مرجع سابق.0878ويلية ج 17الصادر بتاريخ  155-78قرار المجلس الدستوري الفرنسي رقم  -1
وزو،  عيساوي عزالدين، السلطات القمعية للهيئات الادارية الدستقلة في المجال الاقتصادي والدالي، مذكرة ماجستتَ، جامعة مولود معمري، تيزي -2

 .58ص:  ،1114

3- Considérant que le paragraphe III ajoute à l'ordonnance du 28 septembre 1967 susvisée un 
article 9-2 ainsi rédigé : "A l'encontre des auteurs des pratiques visées à l'article précédent, la 
Commission des opérations de bourse peut, après une procédure contradictoire, prononcer les 
sanctions suivantes : 
    " 1- Une sanction pécuniaire qui ne peut excéder dix millions de francs ; 
    " 2- Ou, lorsque des profits ont été réalisés, une sanction pécuniaire qui ne peut excéder le 
décuple de leur montant. Le montant de la sanction pécuniaire doit être fonction de la gravité 
des manquements commis et en relation avec les avantages ou les profits tirés de ces 
manquements. Les intéressés peuvent se faire représenter ou assister. La Commission des 
opérations de bourse peut également ordonner la publication de sa décision dans les journaux 
ou publications qu'elle désigne. En cas de sanction pécuniaire, les frais sont supportés par les 
intéressés. Les décisions de la Commission des opérations de bourse sont motivées. En cas de 
sanction pécuniaire, les sommes sont versées au Trésor public ". 

 .155-78ت التي تبرر صلاحية لجنة البورصة في توقيع العقوبات الدالية الواردة في قرار المجلس الدستوري الفرنسي إحدى الحيثيا
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تتطمب  لكفالسمطة القضائية حارسا عمى الحقوؽ والحريات و مف جعؿ يالدستور الفرنسي ف
عد ذلؾ الاجراء مف بالضرورة تدخؿ القاضي إلا فيما يتعمؽ بالحرماف مف الحرية أو تقييدىا ويستب

وقد إستبعد المجمس الدستوري أف تنحصر سمطة ىذه الييئات في ، نطاؽ تطبيؽ العقوبات الإدارية
فرض العقوبات عمى الأشخاص الذيف تربطيـ بيا علاقة معينة فقط، فما ييـ في رأي المجمس 

ر المجمس أف الدستوري ليس ىي السمطة موقعة الجزاء ولكف إحتراـ الضمانات الدستورية، وقر 
قانوف تنظيـ سوؽ المينييف العامميف في نشاطات البورصة مف سماسرة الأوراؽ المالية وغيرىـ، قد 
إحترـ ىذه الضمانات عندما نص عمى إحتراـ مبدأ المواجية ومبدأ التناسب بيف الخطأ والجزاء 

لسمطات والحؽ في الطعف، فحسب رأي المجمس الدستوري الفرنسي، تتوقؼ دستورية سمطة ا
الإدارية المستقمة في فرض العقوبات الإدارية عمى إحتراـ المبادئ الدستورية الأخرى غير مبدأ 
الفصؿ بيف السمطات فقط، فيمزـ توفير ضمانة الدعوى العادلة ومنيا الحؽ في الدفاع والحؽ في 

 الطعف.
عقوبات الإدارية وقد قرر المجمس الدستوري أف توفير إمكانية الطعف عمى القرار الصادر بال

فصلاحيات السمطات الإدارية المستقمة  1بالإلغاء والتعويض شرط لمقوؿ بدستورية ىذه العقوبات،
في صنع القرار تثير مشكؿ قانوني في تحديد إختصاص السمطات فيما يتعمؽ بالسمطة التشريعية، 

ويض المشرع بنقؿ وما يتعمؽ بالسمطة التنفيذية، وفي ذات الوقت المجمس الدستوري يرى أف تف
وقد قرر كذلؾ التأكيد عمى أف  2الإختصاص لا يتعمؽ إلا بالمقاييس ذات النطاؽ المحدود جدا،

مبدأ الفصؿ بيف السمطات ليس مبدأ دستوريا في حد ذاتو، فالميـ إذا ىو مبدأ أف القضاء ىو 
ة العميا، بينما حيث أف الفصؿ بيف أجيزة السمطات مف المبادئ الدستوري3حارس الحرية الفردية،

الإدارية المستقمة عندما  سمطةالفصؿ بيف نشاطات السمطات ليس مف ىذه المبادئ الدستورية، فال
تمارس اختصاصا قضائيا يجب أف تتقيد بقواعد ىذه الوظيفة وفقا لممعيار الموضوعي، فيجب أف 

                                                 

 Décision n°   -    duللإطلاع على نص القرار كاملا .0878جانفي  06الصادر في  137-77قرار المجلس الدستوري الفرنسي، رقم   -1

23 janvier 1987 لمجلس الدستوري الفرنسي: منشور في موقع اwww.conseil-constitutionnel.fr  1108جانفي  15تاريخ زيارة الدوقع 
 .00. 0على الساعة 

2 - Evelyne DIECKHOFF, les autorites administratives independantes, op.cit,P: 09. 
في توقيع جزاءات ادارية بضرورة أن ينص الدشرع على تدابتَ لحماية الحقوق  السلطات الإدارية الدستقلةسلطة  الفرنسي الدستوريقيد المجلس  -3

 عند أدائها لسلطتها في فرض الجزاءات. ىذه الذيئاتوالحريات الدستورية التي تلتزم بها 

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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دارية المستقمة والجية تحترـ مبادئ حيدة أعضاء المجنة ومبدأ المواجية أما الفصؿ بيف الييئة الإ
القضائية فيو ليس في حد ذاتو مبدأ دستوريا، فالييئة الإدارية المستقمة يمكف أف تصدر قرارات 
تتعمؽ بالقضاء كما أف الجية القضائية يمكف أف تصدر قرارات إدارية خاصة بأجيزة السمطات 

ورية العقوبات الإدارية الإدارية المستقمة، وبالتالي خمص المجمس الدستوري الفرنسي إلى دست
الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة في كؿ المجالات و بشكؿ عاـ، وقضى كذلؾ بأف توقيعيا 
لمثؿ ىذه الجزاءات لا يخالؼ الإتفاقية الاوروبية لحقوؽ الإنساف وىو ما خمصت لو المحكمة 

 1الدستورية المصرية كذلؾ.

 ن السمطات الإدارية المستقمة:إرساء نظام العقوبات الإدارية الصادرة ع -2

لقد أرسى المجمس الدستوري الفرنسي فكرة العقوبات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية 
فتمؾ الييئات  2المستقمة وعمى نحو واسع وأرسى كذلؾ عددا مف المبادئ التي تستيدؼ تقنينيا،

مف مظاىر سمب الحرية ومف يمكف أف تمارس سمطة الجزاء طالما أنو بعيد تماما عف أي مظير 
جية أخرى يجب أف تتوافؽ ممارسة سمطة الجزاء قانونا مع التدابير المخصصة لحماية الحقوؽ 

 والحريات الدستورية.

ووضع المجمس الدستوري الفرنسي شرطيف أساسيف لممارسة سمطة الجزاء مف طرؼ السمطات 
 الإدارية المستقمة وىما: 

 ساس بمحتوى وموضوع العقوبات الإدارية.: يتعمؽ ىذا الأالأساس الأول

 : يتعمؽ ىذا الأساس بمراعاة المقتضيات الدستورية.الأساس الثاني

فالمجمس الدستوري الفرنسي لا يسمح بأف يعارض أي جزاء إداري صادر عف السمطات الإدارية 
زاء الإداري المستقمة لممقتضيات الدستورية والحقوؽ والحريات الأساسية وبالتالي فيو يخضع الج

ولعب مجمس الدولة ، لممبادئ الدستورية، التي تشكؿ بالنظر اليو ضمانات جوىرية مف التعسؼ

                                                 

 ،0881قضائية، مجمة ادارة ىيئة قضايا الدولة، مارس  00لسنة  05ضية رقـ في الق 0880أفريؿ  5حكـ المحكمة الدستورية المصرية،جمسة  -1
 . 033ص: 

 .53ص:  عيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الادارية الدستقلة في المجال الاقتصادي و الدالي، مرجع سابق، -2
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الفرنسي كذلؾ دورا كبيرا في توسيع واستحداث العديد مف السمطات الإدارية المستقمة في فرنسا، 
 1ويمكف حصر ذلؾ في ثلاثة مراحؿ كبرى وىي:

 :ستحداث 1972إلى  1941تبدأ مف سنة  المرحمة الأولى : ىذه المرحمة كاف إنشاء وا 
السمطات الإدارية المستقمة بطيء جدا، حيث أنو تـ إنشاء سمطتيف فقط وىما، لجنة رقابة البنوؾ 

 .1967، ولجنة بورصة الأوراؽ المالية في سنة 1941في سنة 
 :ة إنشاء : تميزت ىذه المرحمة بتسارع وتير 1978إلى  1973تبدأ مف سنة  المرحمة الثانية

السمطات الإدارية المستقمة وفي مجالات عيديدة وقطاعات مختمفة وعمى نطاؽ واسع، وأىـ لجنة 
 .1978أستحدثت في ىذه المرحمة كانت المجنة الوطنية لممعموماتية والحريات في سنة 

 :إلى غاية يومنا ىذا: تميزت ىذه المرحمة بإنشاء سمطات  1980تبدأ مف سنة  المرحمة الثالثة
دارية مستقمة في قطاعات حساسة جدا وفي غاية الأىمية وىو ما يعني الأىمية الكبرى  ليذه إ

السمطات الإدارية المستقمة في عممية الضبط وخصوصا في المجاؿ الإقتصادي، فبعد أف كانت 
مجرد فكرة غير مقبولة لعدة إعتبارت كما سبؽ وتناولنا، أصبحت في غاية مف الأىمية، حيث تـ 

ىـ سمطتيف في فرنسا وىما،الييئة العميا للاتصاؿ السمعي البصري أالمرحمة إستحداث  في ىذه
وتوسعت ىذه السمطات حتى أف بعض الفقياء إعتبروىا سمطة رابعة إلى جانب  ولجنة المنافسة

 2السمطات الثلاثة في فرنسا.
مف خلالو  والذي أقر 1989يوليو  28وتأكدت ىذه الدستورية مف خلاؿ القرار الصادر في 

 بصفة خاصة السمطات الإدارية المستقمةالادارة بصفة عامة و المجمس الدستوري الفرنسي بسمطة 
وجاء ىذا القرار بشأف الصلاحيات الممنوحة لييئة الأوراؽ المالية  ،في فرض العقوبات الإدارية

العمؿ في  والبورصة، حيث يرى المجمس أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات لا يمنع سمطة إدارية مف
وىكذا فقد أرسى المجمس الدستوري الفرنسي جزاء لو طابع العقاب 3إطار صلاحيات السمطة العامة،
                                                 

1- Evelyne DIECKHOFF, les autorites administratives independantes, op.cit,P: 05. 

2- Chloé MATHIEU, la séparation des pouvoirs dans la jurisprudence du conseil constitutionnel, Op.Cit, PP: 
  -    
3- BARKAT Djohra, Les fonctions contentieuses des autorités de régulation indépendantes - Les nouvelles 
mutations du principe de la séparation des pouvoirs - Revue Académique de la Recherche Juridique , Volume 6, 
Numéro 2, 2015. P     . 

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72
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الإدارية الصادرة عف  جزاءاتحتى ولو ترؾ النطؽ بو إلى سمطة ليست قضائية بطبيعتيا، وجعؿ لم
ات الإدارية مف لكف ورغـ إعترافو بسمطة توقيع الجزاء السمطات الإدارية المستقمة ذاتية خاصة،

العديد مف الفقياء ورجاؿ القانوني في فرنسا نادوا بضرورة عدـ ترؾ تمؾ  أفىذه السمطات إلا 
عترفت ا  الضبط إلا أنو يجب أف تخضع لقيود، و السمطة عمى إطلاقيا، بؿ ورغـ أىمتيا في عممية 

كذلؾ بشأف السمطات والملاحظ  1،بمثؿ ىذه العقوباتىي الأخرى المحكمة الأوروبية لحقوؽ الإنساف
 2الإدارية المستقمة في فرنسا أنيا وجدت بطريقة عشوائية.

أما في الجزائر فمـ يظير ىذا النوع مف الجزاء في القانوف الإداري، إلا في بداية التسعينات مع 
ختمؼ ليشمؿ العديد مف المجالات والقطاعات سمطاتظيور تمؾ ال وتـ إنشاء أوؿ ىيئة 3،وتعدد وا 

حيث نص في  07،4-90في مجاؿ الإعلاـ بموجب القانوف رقـ  1990ر، في سنة في الجزائ
تضمنت المادة الثانية منو ، و مادتو الاولى عمى "يحددىذاالقانونقواعدومبادىءممارسةحقالاعلاـ"

 الآراءو  الوقائع عمى موضوعيةو  كاممة بكيفية الاطلاع في لمواطف حقا في الإعلاـ يجسده "الحؽ
الحريات  في الإعلاـ بممارسة مشاطرتو وحؽ والدولي الوطني الصعيديف عمى معتيـ المجت التي

وتلاىا  5مف الدستور"، 40و 39و 36و 35والرأي والتعبير طبقا لممواد،  التفكير الأساسية في
نشاء عدة ىيئات أخرى في مجالات متعددة بيدؼ حسف سير قطاع معيف دوف التدخؿ المباشر إ

وف في قطاعات حساسة إما بسبب العواقب المحتممة مثؿ البث التمفزيوني وغالبا ما يك 6لمدولة،
ما بسبب  ثره الإقتصادي مثؿ عمميات البورصة وتنطوي ميمة الييئات الإدارية عمى أوالاذاعي وا 

                                                 

1- Camilo Guzman Gomez, Le prononcé des sanctions administratives au regard de l´article 6 paragraphe 1 de la 
CEDH, Mémoire pour l´obtention du D.E.A en Droit Public, Université Montesquieu Bordeaux 4, 2000. P     .  
2- FRISON-ROCHE, Marie-Anne, Les autorités administratives indépendantes : distorsion ou réforme de l'État 
?, in BETBEZE, Jean-Paul et COEURE, Benoît , Quelles réformes pour sauver l'État ? , Les cahiers du Cercle des 
économistes, PUF/Descartes & Cie, 2011,P      . 

 .8-7ص ص:  ،2001الثالٍ، عدد اللباد ناصر، السلطات الإدارية الدستقلة، لرلة إدارة، -3
 مرجع سابق.الدتعلق بالاعلام،  1990أفريل  03 ، الدؤرخ في07-90القانون رقم  -4
الحالي لأنو تزامن مع إنشاء أول سلطة إدارية مستقلة في الجزائر، فكان لزاما علينا  2016وليس دستور  1989تناولنا في ىذه الفقرة دستور سنة  -5

 28الدوافق  1409رجب عام  22ؤرخ في الد 18 – 89رقم رئاسي الرسوم الدالصادر تٔوجب ، 1989دستور التطرق لدا شملها من حماية للحريات، 
 .1989مارس  01الدؤرخة في  29يتضمن التعديل الدستوري، الصادر في الجريدة الرسمية، العدد  1989فبراير سنة 

 .04مرجع سابق، ص:  لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة كسلطة إدارية مستقلة،، حفيظة زوار -6
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خذ لكف مع الأكذلؾ فرض العقوبات عند الاقتضاء و يـ فحص القواعد المسيرة لمقطاع و أعماؿ التنظ
 ات الفاعميف في ىذا القطاع.حتياجإفي الاعتبار 

تعمؿ عمى تمبية أكبر قدر مف ضماف الحياد في الجزائر وبالتالي فالسمطات الإدارية المستقمة 
تسمح بمشاركة أكبر للأفراد مف مختمؼ الفئات بما في ذلؾ ، و وتجنب تدخؿ الدولة المباشر

زمة لتنظيـ وضبط النشاطات والمتعامميف الإقتصادييف في وضع القواعد والتنظيمات اللا المينييف
، وكذلؾ ىذه الوطنية والدولية ضماف التكيؼ مع الإحتياجات المتغيرة في السوؽ المختمفة وكذلؾ 

السمطات الإدارية المستقمة والتي تعتبر مواكبة لمعصر وىناؾ مف الفقياء مف يعتبرىا ضرورة 
لتكنولوجي، لكف في إطار احتراـ وتتطور باستمرارية نتيجة لمتطور العالمي واأوجدتيا العولمة 

 .وحماية الحريات الشخصية والفردية

 جزاءات الإداريةالثاني: ضمانات توقيع السمطات الإدارية المستقمة لم الفرع

الجزاءات التي توقعيا السمطات الإدارية المستقمة تكتسي نفس طابع الجزاءات الإدارية الصادرة 
وبمناسبة  ،رية فردية توقعيا الإدارة بوصفيا سمطة عامةقرارات إدا ،وتصدر في شكؿعف الإدارة

مباشرتيا لنشاطيا في الشكؿ والإجراءات المقررة قانونا، وغايتيا ضبط أداء الأنشطة بما يحقؽ 
فالعقوبات التي توقعيا السمطات الإدارية المستقمة ىي  عمى ىذا الأساسالمصمحة العامة، و 

في حالة مخالفتيـ لمقوانيف والموائح وتجدر الإشارة أف  ميفوالمتعام الأخرى عقوبات تمس الأفراد
 1القضاء الإداري في جميورية مصر العربية قد قض بذلؾ في الكثير مف قراراتو.

مف ناحية أخرى فالسمطات الإدارية المستقمة إذا ما داومت عمى تطبيؽ عرؼ ما، إكتسب ىذا و 
تصؼ بالقوة الم مزمة ليذا العرؼ، وأعتبر كذلؾ مصدرا مف مصادر الأخير قوة القاعدة القانونية وا 

المشروعية وبالتالي فالمخالفة القانونية ليست مقصورة عمى مخالفة نص في قانوف أو لائحة فقط 
، بؿ توسعت لتشمؿ مخالفة كؿ قاعدة جرت السمطات الإدارية المستقمة عمى إتخاذىا والإلتزاـ بيا

                                                 

السلطات الإدارية الدستقلة في صدد أمر الذي جاء فيو " النظام الذي تقرره  06/11/0873الدصرية الصادر بتاريخ الإداري  ءحكم لزكمة القضا -1
أن يحصل تغيتَه باجراء ما، فعدم اتباعو في الوقت الذي إلى  العمل بواللائحة من حيث وجوب  احتًامو و  وأتستَ على سنتو ىو تٔثابة القانون معتُ و 

تاريخ زيارة  www.hrlibrary.umn.eduأنظر موقع الدكتبة العربية لحقوق الانسان  ريا فيو يكون من جانب الادارة لسالفة للقانون".يكون سا
 .11.25على الساعة  1108جانفي  21الدوقع 
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أف تفرض جزاءات ذات طبيعة عقابية شبيية بتمؾ التي الإدارية المستقمة  سمطاتويمكف أيضا لم
 يفرضيا القضاء الجزائي مثؿ الغرامات وغمؽ المؤسسات.

مف أىـ المبررات التي جعمت المشرع يخوؿ صلاحية فرض العقوبات مف محميا الأصمي و 
 المتمثؿ القاضي الإداري إلى السمطات الإدارية المستقمة ىو البحث عف أنجع الطرؽ لممارسة
وظيفة الرقابة عمى القطاعات المختمفة وذلؾ مف خلاؿ مبدأ إزالة التجريـ الذي يعبر عف إبعاد 

لقاضي عف التدخؿ في بعض المجالات، والحد مف العقاب لا يتحدد فقط بالحد مف تجريـ الفعؿ، ا
نما يتمثؿ في كؿ أشكاؿ التخفيؼ أو التعديؿ لمجزاءات، فكؿ حد مف التجريـ ىو حد مف  وا 

وتبني المشرع ليذا المبدأ يرجع لعدـ كفاية العقوبة الجنائية لتحقيؽ الأثر الإصلاحي  1،قابالع
لمعقوبة، وأف العقوبة الحقيقة لممخالؼ تكمف في المساس بذمتو المالية كونو يسعى مف وراء 

 وكذلؾ عدـ إنسجاـ ىذه العقوبة الجنائية مع 2المخالفات نحو الربح السريع وغير المشروع فقط،
 المطالب المشروعة والمستمرة لممتعامؿ الإقتصادي والمواطف كذلؾ.

كسمطة العقاب لجياز غير القضاء  في غاية الأىمية،سمطة  يبقى منحورغـ ىذا المبدأ الميـ، 
 الإدارية المستقمة؟ سمطاتيثير تساؤؿ أساسي يتمثؿ في مشروعية ىذه السمطة العقابية الممنوحة لم

روعية في نطاقو الواسع أي سيادة القانوف الذي يمزـ خضوع جميع ونقصد ىنا بمبدأ المش
الاشخاص بما فييـ السمطة العامة بكؿ ىيئاتيا وأجيزتيا لمقواعد القانونية السارية المفعوؿ في 
الدولة،ولا نقصد بو تمؾ المطابقة مع أحكاـ الدستور والقواعد القانونية فقط بؿ يجب أف يتضمف 

 4وىذا مف شانو أف يجسد دولة القانوف. 3،الإدارية المستقمة تسمطااب لمملائمة منح سمطة العق

فمف المعرؼ أف القاضي الإداري ىو القاضي الطبيعي لمدعاوى المتعمقة برقابة مشروعية جميع 
غير أف النصوص القانونية جاءت متباينة فيما يتعمؽ بالطعف القضائي في  ،القرارات الإدارية

                                                 

 .11ص:  نسيغة فيصل، الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانولٍ الجزائري، مرجع سابق، -1

 .279ص:  ،2018، الجزء الثالٍ، 32، العدد 1ة، حوليات جامعة الجزائر سشيخ ناجية، خصوصية الجزاء الجنائي في لرال الدناف -2
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يرى جانب  حيثوجاءت متذبذبة إلى حد كبير بخصوص ذلؾ،  ،رية المستقمةقرارات السمطات الإدا
تكوف ذات طبيعة مينية عادة مف الفقو الفرنسي أف أنواع الجزاءات التي تصدرىا الييئات الإدارية 
أو وقؼ ممارسة النشاط وقفا  ،مثؿ التنبيو أو منع ممارسة النشاط ضمف القطاع الذي تشرؼ عميو

حاؿ بالنسبة لمجنة السوؽ المالية في فرنسا والتي تستطيع أف تفرض جزاءات عمى مؤقتا، كما ىو ال
لجزاء الإداري الذي ليذا الكف بالنسبة 1،عضو في السوؽ المالية الذي لا يحترـ إلتزاماتو المالية

السمطات الإدارية  الضبط الذي تمارسو مجاؿيطبؽ في  وموحد تصدره فلا يوجد مبدأ عاـ
وفقا لييكؿ  المخولة ليا لا تنظـ الوظيفة العقابية ىذه الأخيرةع السبب في ذلؾ أف ، ويرجالمستقمة

وفي نفس الوقت تعد بمثابة  ،مكممة لياو ، الضبطية تكوف مرتبطة بمباشرة الوظيفة ،لأنياخاص بيا
فإف الخاصية الأساسية لنظاـ الجزاءات الإدارية  ناتناولو كما سبؽ فليا،  أساسية بالنسبة ركيزة

يرجع ذلؾ بالأساس إلى تكمف في عدـ توحيدىا بشكؿ كامؿ و الإدارية المستقمة  سمطاتلممنوحة لما
التناقض الجوىري بيف طبيعة تمؾ الجزاءات، فيي عبارة عف قانوف عقوبات مستتر ويبرز الطابع 
الغير مألوؼ ليذه الجزاءات في خصوعيا لقواعد حمائية خاصة مستمدة مف قانوف العقوبات لكف 

وجود القواعد الاجرائية التي تخضع عدـ ، لكف ذلؾ لا ينفي لذلؾنظاـ قاوني موحدع عدـ وجود م
ليا، فتمؾ الإجراءات في مجاؿ الجزاء الإداري ليا ذاتيتيا وذلؾ بالمقارنة مع الاجراءات الجنائية، 

زاء، حيث ويرجع السبب في ذلؾ إلى عدـ وجود تفرقة بيف الوظائؼ المختمفة والمرتبطة بتطور الج
يعيد إثبات الجريمة في قانوف العقوبات إلى سمطات الضبط القضائي، والمتابعة إلى النيابة العامة 

 2التي تباشر الدعوى العمومية بوصفيا طرفا أساسيا في الدعوى والنطؽ بالحكـ لمقاضي.
يترؾ عمى  وفي ذات السياؽ، إذا كانت السمطات الإدارية المستقمة تتمتع بسمطة العقاب فذلؾ لـ

حالو بؿ ىو مقترف بتدابير تيدؼ لحماية الحقوؽ والحريات المكفولة دستوريا، أي أف ممارسة 
تكوف في إطار توفير مجموعة مف الضمانات الشكمية  سمطاتسمطة العقاب مف طرؼ تمؾ ال

 وىذا ماداري ويصدر بصفة فردية، يا ذو طابع إخصوصا أف الجزاء الموقع مف طرف ،والإجرائية
ىذا التي أدخمت تدريجيا بواسطة القضاء الإداري في  ،العديد مف الضماناتاىـ في إيجاد س
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حاطة المتيـ  إلى ضمانات شكمية وأخرى موضوعية نتناوليا تباعا، بدورىا والتي تتفرع ،مجاؿال وا 
مور بضمانات أساسية في مادة القمع الاداري قبؿ توقيع العقوبة، أو أثناءىا أو بعدىا أصبح مف الا

المستقر عميعا فقيا وقضاءا وحتى قانونالأنيا الأسس التي تقتضييا المبادئ القانونية العامة وتممييا 
في  ىذه الضمانات بالتفضيؿ نتناوؿو 1قواعد العدالة والانصاؼ دوف الحاجة إلى نص يقررىا،

ية المستقمة وفي الإدار  سمطاتمشروعية السمطة العقابية الممنوحة لموتطرقنا فييا لالاوؿ، النقطة 
 نتطرؽ لمضمانات الشكمية والموضوعية لمشروعية تمؾ السمطة العقابية. ةالثاني النقطة
 :الإدارية المستقمة سمطات: مشروعية السمطة العقابية الممنوحة لمأولَ

اليدؼ مف وظيفة السمطات الإدارية المستقمة يكمف في إيجاد حموؿ غير مألوفة في القانوف 
مكف ىذه الأخيرة مف تفعيؿ الضبط عمى القطاعات تطريؽ السمطة الردعية، لتالكلاسيكي عف 

 المختمفة بفرض رقابة إحتراـ وتطبيؽ القواعد القانونية وضماف حقوؽ مختمؼ المعنييف بيا.
إذ نجد أف المشرع وفي تحديده لمياـ السمطات الإدارية المستقمة يستعمؿ مصطمحات محددة 

كاف لزاما إعطاؤىا العديد مف الصلاحيات،  ،ولممارسة ىذه المياـ 2راؼ،ة، الاشوىي السير، الرقاب
فيي تصدر تنظيمات وكذلؾ قرارات فردية، أي أنيا تمارس مياـ تشريعية وتنظيمية في ذات 
الوقت، حيث تمارس إختصاص الفصؿ في النزاعات وكذلؾ تمعب دور المحكـ وتصدر العقوبات، 

روعية السمطة العقابية الممنوحة ليذه السمطات الإدارية يتعمؽ بمش ىاـ،وىنا يبرز تساؤؿ 
التنظيـ والعقاب في يد واحدة يشكؿ في ذاتو خطرا عمى  وظيفة، خصوصا أف إجتماع ؟المستقمة

ت تصدر القواعد القانونية وتعاقب عمى مخالفتيا، وىذا فيو مساس بالدستور سمطاالحقوؽ، فيذه ال
ؿ المرونة التي تتمتع عمؿ عمى إعطاء مبرر لذلؾ مف خلا الذي يفصؿ بيف السمطات، لكف الفقو

وكاف اليدؼ مف تجميع تمؾ  3وكذلؾ التفسير الواسع لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، بيا تمؾ السمطات

                                                 

 .14:ص مرجع سابق،–مثال السلطات الإدارية الدستقلة  –دي نوال، الضمانات الأساسية في مادة القمع الإداري حما -1
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الصلاحيات في يد السمطات الإدارية المستقمة ىو أداء المياـ المختمفة في العديد مف القطاعات 
ة في ضبطيا، أي إيجاد مبرر جديد يتمثؿ في التلاءـ بيف المبادئ التي لـ يعد ملائما تدخؿ الدول

الدستورية والسمطات الإدارية المستقمة، أي المرونة في المبادئ الدستورية العميا في الدولة، وما 
يبرر كذلؾ تلاءـ السمطات الإدارية المستقمة مع المبادئ الدستورية ىو أف السمطة العقابية 

 تخدـ الغرض مف الضبط وتمكيف الحقوؽ معا.الممنوحة ليا تدعـ و 
الإدارية المستقمة تطرح العديد مف  سمطاتكذلؾ نجد أف مسألة مشروعية السمطة التنظيمية لم

لصغير بعمي بأنو التساؤلات، فإذا تناولنا مبدأ المشروعية بمعناه الواسع والذي عرفو الاستاذ محمد ا
ا فييـ السمطة العامة بكؿ ىيئاتيا وأجيزتيا لمقواعد سيادة القانوف، أي خضوع جميع الأشخاص بم"

القانونية السارية المفعوؿ في الدولة"،وبما أف السمطات الإدارية المستقمة جياز مف أجيزة الدولة 
 فيجب مراعاة المشروعية الإداريةوتتصرؼ بصفتيا سمطة عامة وتستعمؿ إمتيازات السمطة العامة، 

عماؿ والتصرفات الصادرة عف أنيا " خضوع الأمحمد الصغير بعمي برفيا الاستاذ والتي يع، أيضا
فمبدأ 1السمطة التنفيذية "الادارة العامة" لمنظاـ القانوني السائد في الدولة في مختمؼ قواعده"،

المشروعية لا يكفؿ حماية حقوؽ الأفراد فقط بؿ ويحمي أيضا حرايتيـ، ذلؾ أف السمطة الإدارية إف 
الضبط لممحافظة عمى النظاـ العاـ، فإف كؿ الأنظمة القانونية بإتخاذ إجراءات  كاف معترؼ ليا في

 سمطاتولذلؾ فمشروعية السمطة التنظيمية لم2ممارسة ىذه السطة مقيد بمراعاة مبدأ المشروعية،
الإدارية المستقمة ترجع بالأساس لمجية التي منحتيا ىذه السمطة، أي نرجع دائما كما سبؽ وتناولنا 

لى المشرع، فيو الذي أنشأىا وىو الذي أعطاىا تمؾ السمطة لمنص وص القانونية المنشئة ليا وا 
قد تساءؿ العديد مف الفقياء عف مسألة اتو يعد أساس لتأكيد مشروعيتيا و وبالتالي فيذا في حد ذ

 مشروعية منح السمطات الإدارية المستقمة لسمطة توقيع الجزاء الإداري خاصة وأف ىذه الييئات لا
 تخضع لأي نوع مف المسألة السياسية أوالبرلمانية؟

الإدارية  سمطاتللإجابة عمى ىذا التساؤؿ نتطرؽ إلى الأساس التشريعي لمنح السمطة العقابية لم
لى ممارسة ىذه السمطة   المنشئةلتمؾ السمطات.قوانيف مف خلالالالمستقمة وا 
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 ارية المستقمة:ت الإدسمطاالأساس التشريعي لمنح السمطة العقابية لم  - أ
الإدارية المستقمة عف طريؽ قوانيف  سمطاتلم منح إمتياز وصلاحية فرض الجزاءات الإدارية

فيذه الصلاحية أدت إلى تعدد وتنوع الجزاءات الإدارية التي  1إنشائيا وكذلؾ عف طريؽ المشرع،
رات ذاتيا تصدر عف السمطات الإدارية المستقمة ويستند ىذا المنح بموجب نص تشريعي لممبر 

السمطات، حيث أف ىناؾ إتجاه فقيي يجد في فكرة الضبط المتعمقة بمنح المشرع سمطة إنشاء ىذه 
الإقتصادي، تبريرا لمسمطة القمعية لمسمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ الإقتصادي والمالي، 

ضبط فالضبط الإقتصادي يستوجب أف يكوف في الميداف الإقتصادي شخص آخر وىو سمطة ال
تكوف ميمتيا رقابة الحياة الإقتصادية وذلؾ بوضع مجموعة مف القواعد والتدخؿ بصفة دائمة مف 
أجؿ إمتصاص المشاكؿ في ىذه القطاعات، وحؿ النزاعات وضماف وجود التوازف بيف الأعواف 

 2الإقتصادييف.

ذه الأخيرة فالمشرع منح السمطات الإدارية المستقمة سمطة ممارسة العقاب عمى إعتبار أف ى
تضمف وظيفة ضبط القطاعات المختمفة، لكف العديد مف الفقياء رفضوا ىذا الطرح عمى أساس أف 

أخرى،  بدوره لييئة المشرع الذي منح لو الدستور إختصاصا ممزما لو، لا يسمح لو أف يعطيو ىو
السمطات وقياسا عمى ذلؾ، فوضع القواعد القانونية العقابية ىو مف إختصاص المشرع وحده، و 

الإدارية المستقمة لا يمكنيا وضع قواعد عقابية وبالتالي ليس مف حقيا ممارسة العقاب في غياب 
 2016مف دستور  112دستوري، وعميو فسمطتيا العقابية غير مشروعة، ونص المادة  نص

يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين وىما المجمس إذ تنص عمى "  ةواضح
 3".لوطني ومجمس الَمة ولو السيادة في إعداد القانون والتصويت عميياالشعبي ا

                                                 

وطتٍ لحقوق الانسان والذيئة الوطنية للوقاية من الفساد تناول سلطتتُ إداريتتُ  مستقلتتُ وهما المجلس ال 1105بالنسبة للدستور الجزائري لسنة  -1
 ومكافحتو.

 ويوضع لدى رئيس الجمهورية، صامن الدستور". –المجلس  -" يؤسس لرلس وطتٍ لحقوق الانسان يدعى في صلب النص  087الدادة  -
 توضع لدى رئيس الجمهورية". " تؤسس ىيئة وطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وىي سلطة إدارية مستقلة 111الدادة  -

 ، السنةالرابع مآل مبدأ الفصل بتُ السلطات ، لرلة الإجتهادي القضائي، العدد –عزالدين عيساوي، الدكانة الدستورية للهيئات الإدارية الدستقلة  -2
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الإدارية  سمطاتلمشرع بمنحو الحؽ في العقاب لميمكف الإعتراؼ مف الكف مف زاوية مغايرة 
عتبار ذلؾ تفويضا  المستقمة، إستنادا لما ليا مف أىمية بشرط أف يكوف ذلؾ محدد بنص مسبؽ وا 

العقابية، لأف التفويض في ىذه الحالة يصبح مشروع، فتفويض  صريحا ليا بممارسة السمطة
إلى وجود نص قانوني يتضمف تفويضا صريحا مف السمطة التشريعية بمباشرة  وجوباالتشريع يستند 

و، التشريع في مسائؿ محدد عمى سبيؿ الحصر ويبيف التشريع مجالات التفويض ومدتو وشروط
ف منح المشرع فإقمة لا يوجد أي نص تشريعي يجيزه، ولذلؾ الإدارية المست لكف بالنسبة لمسمطات

الإدارية المستقمة سمطة إصدار الجزاءات، لا يعد تنازلا ليا عف ميامو، بؿ منحيا الأىمية  سمطاتلم
ى بالجوانب العممية لوضع القواعد العقابية التي تسمح بضبط القطاعات المختمفة لأنيا ىي الأدر 

ظاىرة التضخـ التشريعي في مجاؿ التجريـ الجنائي وتضخـ عدد القضايا  والفنية لذلؾ، وكذلؾ لأف
الجنائية، مما أدى إلى فقداف العقوبة الجنائية أثرىا الرادع بسبب التأخر في صدور الأحكاـ، وتأثير 

وكذلؾ لعدـ  1ذلؾ سمبا عمى تمتع المتيـ بالضمانات القانونية التي يكفميا لو القانوف الجزائي،
، فالجزاء الذي عقوبات الجزائية مع طبيعة النشاطات التي تضبطيا وتنظميا تمؾ السمطاتتناسب ال

توقعو يتضمف فرض عقوبة في مواجية تصرؼ مخالؼ لمقوانيف والتنظيمات، وىذا العنصر ىو 
عنصر المخالفة ويتميز في إطار العقوبات التي توقعيا ىذه السمطات بالمرونة، عمى خلاؼ مجاؿ 

نائي الذي يحدد الأفعاؿ المجرمة بدقة والعقوبات المقررة عند إرتكابيا طبقا لمبدأ شرعية القانوف الج
السمطات فتتمتع بيامش كبير مف السمطة التقديرية عند تقدير عنصر تمؾ الجرائـ والعقوبات، أما 

 2المخالفة والعقوبة المناسبة ليا، وىذا ما يدؿ عمى مرونة السمطة العقابية ليا.

معروؼ كذلؾ فإف مف أىـ المبادئ الدستورية التي تقوـ عمييا الدولة ىو مبدأ وحدة وكما ىو 
لكف السمطات الإدارية المستقمة ىي ىيئات  ،النظاـ الاداري، بمعنى عدـ تجزئة ىياكؿ الدولة

تتلاءـ مع ىذا المبدأ لأنيا غير مرتبطة مع الادارة، خصوصا أف النظاـ البرلماني في الجزائر يحتـ 
يس مبدأ تبعية كؿ الأجيزة لمحكومة وىذا النظاـ يفرض كذلؾ مسؤولية الحكومة أماـ البرلماف، تكر 

كيؼ تقوـ السمطات الإدارية المستقمة بممارسة سمطة العقاب إذا كانت مستقمة وعمى ىذا الأساس 
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طة مف خلاؿ ىذا الطرح يمكف القوؿ بعدـ دستورية ممارسة السمو وبالتالي ، عف الجياز التنفيذي
بنظاـ كذلؾ تتمتع  سمطاتمف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة، لكف ىذه الالموقعة العقابية 

خاص يمنحيا إستقلالية تجعميا تقع خارج الجياز التنفيذي، فكاف الأولى ىو الإعتراؼ بعدـ 
دستورية ممارسة سمطة العقاب مف طرؼ ىذه الييئات، لأنو حقيقة فعمية لكف مف زاوية أخرى 

ت تخضع لرقابة القضاء وىو ما سمطاتأخذ النصوص القانونية عمى مرونتيا، حيث أف ىذه اليجب 
المبدأ الدستوري القاضي بخضوع جميع الاجيزة داخؿ الدولة لمرقابة القضائية، وعميو إذا  هيؤكد

تمارس السمطة العقابية في إطار الرقابة القضائية فذلؾ متناسب مع المبادئ  سمطاتكانت ىذه ال
لدستورية وىو ما يجعؿ السمطة العقابية الممارسة مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة تخرج مف ا

منطمؽ شرعية دستورية ناتجة عف أعماؿ الرقابة القضائية عمييا، وعمى ىذا الاساس نرجح 
 مشروعية العقاب الممارسة مف طرفيا.

سمطة العقابية الممنوحة ليا، ولمقضاء عمى ىذه الاختلافات المتعددة حوؿ أساس مشروعية ال
ىذاالطرحيؤكده ما ذىب السمطات الإدارية المستقمة في النصوص الدستورية و  فئة إدراج كاف الأولى

والتي  1996،1مف دستور سنة  122مف المادة  29لمفقرة  د في شرحوالأستاذ خموفي رشيإليو 
ئات المؤسسات، أي أف المشرع تنص عمى حؽ البرلماف في التشريع في عدة مياديف منيا إنشاء ف

وقد تناوؿ الأستاذ خموفي ىذه المادة مف  2يمكف أف يخمؽ أجيزة جديدة إذا اقتضت الحاجة لذلؾ،
ىذه الفترة لكف  خلاؿبكثرة تزامنا معالتوسع في إنشاء السمطات الإدارية المستقمة،و  1996دستور 

تذكرىا في أي جانب وتحت أي مسمى  باقي التعديلات الدستورية اللاحقة أغفمت التطرؽ ليا ولـ
ف وجدت  لى غاية يومنا ىذا، ويبقى السؤاؿ مطروح، ىؿ ستحمؿ التعديلات الدستورية القادمة وا  وا 

 .ىذه الفئة الجديدة في القانوف الجزائري وفي التنظيـ الإداري الجزائري؟

ة بسمطة العقاب، الإدارية المستقم سمطاتوما يمكف إستخلاصو ىو أف المشرع ورغـ إعترافو لم
فممقاضي وحده الحؽ في تسميط  3إلا أنو قيدىا بشرط أف لا تكوف ىذه الجزاءات سالبة لمحرية،

                                                 

ستور وكذلك في عدة لرالات أخرى، وقد حصرتها ىذه الدادة على منح البرلدان صلاحية التشريع في الديادين التي يخصصها لو الد 011تنص الدادة  -1
 .0885في ثلاثون لرال، أنظر دستور 

2
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وتوقيع عقوبة الحبس أو السجف، وكذلؾ قيدىا بضرورة إحتراـ الضمانات القانونية لتوقيع العقوبات 
 .والتي مف شأنيا حماية الحقوؽ والحريات

الخصوصية التي تميز الجزاءات الإدارية الموقعة مف طرؼ  ومف ناحية أخرى كذلؾ، نجد أف
السمطات الإدارية المستقمة، والمتمثمة في كونيا مف جية تتمتع بالطابع الإداري وتصدر بصفة 

نيا تخضع لنفس الشروط والتدابير الإجرائية التي تخص العقوبة الجزائية، أإنفرادية ومف جية ثانية 
الأساسية المضمونة دستوريا لمشخص المعاقب، لكف طابعيا  واليدؼ مف ذلؾ ضماف الحقوؽ

بصفة إستثنائية في  رقابة القضاء العاديالإداري أخضعيا لمرقابة القضائية الإدارية بصفة أصمية و 
مجاؿ المنافسة، ومع ذلؾ تبقى الرقابة القضائية عمى القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية 

مانة ميمة لحقوؽ الأشخاص الذيف تخصيـ ىذه القرارات، في حالة المستقمة بتوقيع العقوبات ض
ومف جية  1،تعسؼ أو إنحراؼ تمؾ السمطات  مف الناحية الموضوعية أو مف الناحية الإجرائية

ثالثة كذلؾ نجد أف استقلاليتيا عف الجياز التنفذي وعف جميع السمطات تؤىميا لممارسة صلاحية 
 بأنياMarie-José Guédon ذه الأستقلالية كما عبرت عنيا الاستاذةفرض العقوبات لفرض النظاـ، في

 2ىي التي منحتيا مكانة ضمف مؤسسات الدولة.

 ممارسة السمطة العقابية بموجب النصوص القانونية المنشئة:  - ب

تعبر ممارسة سمطة العقاب مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة عف فكرة إزالة التجريـ التي 
اؿ العقوبة الجنائية بالعقوبة الادارية، أي التخمي عف السمطة العقابية لصالح يقصد بيا إستبد
فسمطة العقاب الممنوحة ليا، ىي تمؾ الأىمية  رية المستقمة بدؿ القاضي الجنائي،السمطات الإدا

 3التي يمنحيا القانوف ليذه السمطات لممعاقبة عمى خرؽ القوانيف والأنظمة، أي لإرتكاب المخالفات،
مطة العقاب ىذه تتجاوز المبدأ التقميدي والذي يقضي بالإختصاص الإستئثاري لمقضاء في فس

                                                 

 .208ص:  خرشي إلذام، السلطات الإدارية الدستقلة في ظل الدولة الضابطة، مرجع سابق، -1

2- Marie-José Guédon, Les autorités administratives indépendantes, L.G.D.J, Paris, France, 1991, P       

«  Les régles relatives a l'independance, sont logiquement un volet essentiel du regime juridique des autorite 

administratives independantes puisque c'est cette independance qui leur confere une originalité dans l'appateil 

d'etat ». 
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مجاؿ الردع و أف الجزاء الذي يوقعو القضاء ىو الطريؽ المألوؼ لإجبار الأفراد عمى الإمتثاؿ 
عماؿ ىذا المبدأ ضمف نطاؽ واسع في مجاؿ السمطات الإدارية إويتـ 1لقرارات السمطة العامة،

قمة لأف العقوبات السالبة لمحرية لا تتلاءـ مع ىذه القطاعات وكذلؾ بسبب طوؿ الاجراءات المست
القضائية والتي لا تتناسب ىي الأخرى مع القطاعات الاقتصادية، فقمع المخالفة في ىذه المجالات 

سب لا يحقؽ فعالية إلا عف طريؽ سرعة إتخاذ القرار الذي مف شأنو أف يوقؼ المخالفة كونو يتنا
مع سرعة ردعيا، فالسمطات الإدارية المستقمة تجد أساسيا في ممارسة العقاب مف خلاؿ تلاءميا 

الإدارية المستقمة ىي  سمطاتمع سرعة ردع المخالفة وليذا نجد أف أغمب التنظيمات المسيرة لم
عقوبة مع ويكوف ذلؾ مف خلاؿ مراعاة تناسب ال التي تحدد نوع المخالفة ونوع العقوبة المقررة ليا

 2.ف الفعؿ المرتكبعنجرت إخطورة الأفعاؿ المرتكبة والآثار الواقعية والحقيقية التي 

ومف أبرز الامثمة عمى النصوص المحددة لممخالفات والعقوبات المقررة ليا بموجب نصوص 
 العمميات أو الحد بعض ممارسة مف منع المصرفية المجنة الإنشاء في المجاؿ المصرفي ما تممكو

 يمكف أف يكوف الذي المسيريف لبعض المؤقت بالتوقيؼ قرارا ممارسةالنشاطات، أو أف تصدر مف
 114تعيينو، حيث تنص المادة  أوعدـ مؤقتا بالإدارة قائـ تعييف مع سنوات ثلاثةو  أشير ثلاثة بيف

عمى "إذا أخؿ بنؾ أو مؤسسة مالية بأحد الأحكاـ  3المتعمؽ بالنقد والقرض، 11-03مف الأمر 
التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بنشاطو أو لـ يذعف لأمر أو لـ يأخذ في الحسباف التحذير، يمكف 
لمجنة أف تقضي بإحدى العقوبات الأتية: الإنذار، التوبيخ، المنع مف ممارسة بعض العمميات 

بالإدارة وغيرىا مف أنواع الحد مف ممارسة النشاط، التوقيؼ المؤقت لمسير أوأكثر مع تعييف قائـ 
مؤقتا أو عدـ تعيينو، إنياء مياـ شخص أو أكثر مف ىؤولاء الأشخاص أنفسيـ مع تعييف قائـ 
بالإدارة مؤقتا أو عدـ تعيينو، سحب الإعتماد، وزيادة عمى ذلؾ يمكف لمجنة أف تقضي إما بيذه 
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ما إضافة إلييا بعقوبة مالية تكوف مساوية عمى الأكثر  لرأسماؿ الأدنى العقوبات المذكورة أعلاه وا 
 1الذي يمزـ البنؾ أو المؤسسة المالية بتوفيره وتقوـ الخزينة بتحصيؿ الميالغ الموافقة".

 الميني النشاط البورصة، عمميات ومراقبة تنظيـ تصدرىا لجنة التي العقوبة ويمكف أف تمس
مرسوـ مف ال 55طبقا لممادة  الإعتماد وسحب ككؿ لمنشاط النيائي الحظر خلاؿ مف لموسطاء

حيث تنص عمى "العقوبات التي تصدرىا  2المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، 10-93التشريعي 
الغرفة في مجاؿ اخلاقيات المينة والتأديب ىي: الإنذار، التوبيخ، حظر النشاط كمو أو جزئو مؤقتا 

و مبمغ أو نيائيا، سحب الإعتماد، أو فرض غرامات يحدد مبمغيا بعشرة ملاييف دينار جزائري أ
يساوي المغنـ المحتمؿ تحقيقو بفعؿ الخطأ المرتكب، وتدفع المبالغ لصندوؽ الضماف المحدث 

مف نفس المرسوـ وترفع المخالفات للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعاقب عمييا  64بموجب المادة 
ية مف نفس المرسوـ أماـ الجيات القضائ 60و 59بالعقوبات المنصوص عمييا في المادتيف 

 العادية المختصة".

مف خلاؿ نص ىذه المادة يتضح لنا أف ىناؾ تكامؿ بيف السمطة القمعية التي تمارسيا 
السمطات الإدارية المستقمة وبيف السمطة الجزائية التي يوقعيا القضاء، فالسمطات الإدارية المستقمة 

قبة عمى نشر المعمومات تتصدى لمخالفة القواعد التنظيمية التي أحدثتيا والقاضي يقوـ بالمعا
 الخاطئة.

وحتىمخالفاتالتشريعوالتنظيـ الخاصة بالسمطات الإدارية المستقمةيمكف أف ينظرفييا 
 الّمجنة عمييا تعاقب المخالفات التي عمى يعاقب الجنائي القاضيالجزائي، حيث نجد أف القاضي

 رض، عمى "يعاقبالمتعمؽ بالنقد والق 11-03مف الأمر  131المصرفية، إذ تنص المادة 
 دينار ملاييف دج إلى عشرة ملاييف مف خمسة وبغرامة سنوات، سنوات إلى عشر خمس بالحبسمف
الإدارة، أو  الرئيس أو أعضاء مجمس جسامة، أكثر عقوبات المساس بتطبيؽ دج دوف

 اوعمدا أو أموالي بسوءالنية المؤسسة ممؾ استعمموا إذا مالية، المديرونالعامونمبنؾ أو مؤسسة

                                                 

الدلتقى الوطتٍ حول ، ، تومي نبيلة، عبد الله ليندة، السلطات القمعية للجنة الدصرفية عند إخلال البنوك بإجراءات التصدي لتبييض الأموال -1
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شركة أخرى  الشخصية أو لرعاية مصمحتيـ تفيد لأغراض المؤسسة المصالح ىذه منافي إستعمالا
 1."مباشرة غير أو مباشرة بصفة مصالح ليـ فييا كانت أو مؤسسة

الإدارية المستقمة قد أوردت فصؿ كامؿ يتعمؽ  سمطاتونجد كذلؾ أف بعض القوانيف التنظيمية لم
المتعمؽ بسمطة  03–2000لمخالفيف والمثاؿ عمى ذلؾ القانوف رقـ بالعقوبات التي تسمطيا عمى ا

 2ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، والذي أورد الفصؿ الثاني منو للأحكاـ الجزائية.
وعموما ففي الجزائر، أساس منح سمطة توقيع الجزاءات الإدارية لمسمطات الإدارية المستقمة كاف 

ادي الذي تبنتو الجزائر والمتمثؿ في التوجو نحو اقتصاد السوؽ، وفي ىذا استجابة لمنيج الاقتص
الصدد عبر الأستاذ زوايميو عف دور الدولة قبؿ ىذا التحوؿ بقولو أنيا كانت تمعب دور كاتب 

 3السيناريو والمخرج والممثؿ في آف واحد، في مسرحية التنمية.
عقوبة التي تسمطيا السمطات الإدارية ومف خلاؿ كؿ ىذا يمكف القوؿ أف أساس مشروعية ال

المستقمة واضحة مف خلاؿ تدخؿ القضاء بفرض رقابتو عمييا ويظيرذلكفيعدمإمكانيةىذه 
فيالفصمفيالوقائعذاتالطابع الجزائي، إذ يمزمياالمشرعبإحالةالممؼ إلى وكيلالجميورية أو سمطاتال

ما تحققو مف مرونة وفعالية  ، وتجد ىذه السمطة العقابية أساساىا كذلؾ فيالقاضيالمختص
 4خصوصا في المجاؿ الإقتصادي.

ومف خلاؿ ما تقدـ فإف السمطة العقابية لمسمطات الإدارية المستقمة لا تشكؿ خروجا عمى النظاـ 
القانوني السائد في الدولة، ذلؾ أف الرغبة في ابعادىا عف سمطة الحكومية لا يمكف أف تؤدي إلى 

الدولة ومنو وباستثناء بعض الأحكاـ الخاصة المحددة عف طريؽ إقصاء فكرة كونيا جزء مف 
داريات الدولة.  5قوانيف إنشائيا فيي تخضع لمنظاـ القانوني لييئات وا 

                                                 

 القرض، مرجع سابق.الدتعلق بالنقد و  00-12الأمر رقم  -1

طة البريد و الدواصلات بالقواعد الخاصة بسلو الدتلعق  1111اوت  14الدؤرخ في  12-1111من القانون رقم  033إلى  016الدواد من  -2
 اللاسلكية، مرجع سابق.السلكية و 

3  - ZOUAIMIA Rachid., Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie , 

Revue Idara, N° 26, Vol 13, 2003, p16. 
4- TAIBI Achour, la justification du pouvoir de sanction des autorités administratives indépendantes (AAI) de 

regulation est- elle toujours pertinente? Revue international de droit penal, volume 03, 2013, P: 463. 

، 10، الجزء 17الحقوق والعلوم السياسية، خنشلة، العدد  زواقري الطاىر، بن عمران سهيلة، الاطار الدستوري للسلطات الادارية الدستقلة، لرلة -5
 12-11ص ص:  ،1106
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 :والموضوعية لمشروعية السمطة العقابية جرائية:الضمانات الإثانيا

مميف الإدارة لا تمارس سمطتيا في توقيع الجزاءات عمى مختمؼ المتعامف المعروؼ أف 
والمتعاقديف معيا دوف ضابط أو قيد، ودف معقب، بؿ تخضع في ذلؾ لرقابة القضاء، وىو ما 
يفسر بأف سمطتيا ليست مطمقة، وسمطتيا كذلؾ في توقيع الجزاءات ىي سمطة تقديرية وتقوـ طبقا 

، وىو ذات الأمر بالنسبة لمسمطات الإدارية المستقمة 1لما تقدره ىي لتحقيؽ المصمحة العامة،
لا توجد إجراءات موحدة في مجاؿ الجزاءات الإدارية التي توقعيا السمطات فالبنسبة ليذه الأخيرة ف

الإدارية المستقمة، لكف ىناؾ عدد مف الخطوط العريضة والقواعد الرئيسية والتي تستخمص سواءا 
أرساىا  أو مف المبادئ العامة لمقانوف والتي ،ة ليائمف النصوص التشريعية أوالنصوص المنش

القضاء الإداري والدستوري، والإجراءات في ىذا المجاؿ ليا ذاتيتيا الخاصة، حيث أف تنفيذ ىذه 
ليا ميزة الأسبقية وليا طابع تنفيذي، بمعنى  ،الجزاءات يتـ بإعتبارىا قرارات إدارية مف جانب واحد

لإدارية المستقمة ا سمطةأنيا يجب أف تنفذ مف قبؿ المخاطب بيا، دوف أف تكوف ىناؾ حاجة لم
 لمجوء لمقضاء، ويتعيف تنفيذ الجزاء بمجرد النطؽ بو.

وبما أف وظيفة الضبط تقتضي ضماف المحافظة عمى التوازانات الأساسية في السوؽ بيف 
الحقوؽ والحريات، فإنيا تتطمب لأجؿ ذلؾ منح السمطات الإدارية المستقمة الضابطة لمقطاعات 

ت المتعددة والمختمفة، والتي يأتي عمى رأسيا، فرض لمجزاءات، المختمفة مجموعة مف الصلاحيا
لكف المشرع لـ يمنح ىذه الصلاحية الخطيرة بالقدر نفسو لجميع السمطات، إنما كاف ذلؾ المنح 
بشكؿ تمقائي، ويبدو أف الإعتبار الأساسي في ىذا التمييز لا يخرج عف الأىمية التي يحتميا 

والكيرباء والغاز،  والقرض تصالات البورصة والأسواؽ المالية، النقدالقطاع ومجاؿ النشاط، مثؿ الإ
والمناجـ، ولعؿ أىـ المبررات التي جعمت المشرع يحوؿ صلاحية فرض الجزاءات مف محميا 

أكثر المستحدثة يتعمؽ بالبحث عف أفضؿ و الأصمي والمتمثؿ في القاضي إلى ىذه السمطات 
لنشاطات الإقتصادية في مختمؼ القطاعات والمعاقبة عمى الطرؽ فعالية لإتماـ وظيفة رقابة ا

                                                 

 .85ص:  ،1103 ،01العدد  جامعة لزمد خيضر، بسكرة، عبد القادر دراجي، سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية، لرلة الدفكر، -1
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والتنظيمات في إطار حركية إزالة التجريـ وتقميص مجاؿ تدخؿ  التصرفات المخالفة لمقوانيف
 1القاضي في ىذه القطاعات.

توقيع ىذه الجزاءات الإدارية يتطمب بعض الضمانات الإجرائية والشكمية وكذلؾ يتطمب لكف 
وسنتناوؿ في النقطة الأولى  2موضوعية حتى تكوف تمؾ الجزاءات مشروعة،بعض الضمانات ال

الضمانات الإجرائية والشكمية لمشروعية الجزاءات الإدارية التي توقعيا السمطات الإدارية المستقمة، 
 وفي النقطة الثانية نتناوؿ بالتفصيؿ الضمانات الموضوعية لمشروعية تمؾ الجزاءات.

 الشكمية لمشروعية السمطة العقابية:الضمانات الإجرائية و  - أ

إذا كانت السمطات الإدارية المستقمة تتمتع بالسمطة العقابية دوف خرقيا لمدستور، فذلؾ مقترف 
بشرط أف تكوف ىذه السمطة مقيدة مف خلاؿ القانوف بتدابير موجية لحماية الحقوؽ والحريات 

مف  ةية تكوف في إطار توفير مجموعة ىذه السمطة العقابسالمضمونة دستوريا، وبالتالي ممار 
أصحاب  تكوف ممزمة بالتنفيذ مف طرؼبصفة عامة، القرارات الإدارية الضمانات، وكما نعمـ فإف 

الشأف مف المخاطبيف بيا متى عمموا بيا بإحدى وسائؿ وطرؽ الإعلاـ المقررة قانونا وكمما طمب 
ية المخاطبيف بيا مف الأفراد ولا يحتج بيا حيث لا تسري القرارات الإدارية في مواج منيـ تنفيذىا،

 وىذه القرارات الإدارية الفردية3عمييـ إلا مف تاريخ عمميـ بيا بإحدى وسائؿ الإعلاـ المقررة قانونا،
القانونية الإلزامية وقرينة الشرعية والسلامة وليس لممخاطبيف بيا أف يمتنعوا عف  بالقوةتتمتع 
 تنفيذىا.

الإداريػػة  وني موحػػد لمجػزاءات الإداريػػة ومعالتوسػع فػي إنشػػاء السػمطاتوفػي ظػؿ غيػػاب نظػاـ قػان
إلػػى خمػػؽ  أدىبسػػمطات عديػػدة كػػذلؾ وتزويػػدىا  ،المسػػتقمة فػػي مجػػالات النشػػاط الاقتصػػادي والمػػالي

                                                 

 .186ص:  رجع سابق،خرشي إلذام، السلطات الإدارية الدستقلة في ظل الدولة الضابطة، م -1

2 - Le juge constitutionnel a admis, dans sa décision du 28 juillet 1989 , que le législateur attribue un pouvoir de 

sanction à toute autorité administrative « dès lors, d'une part, que la sanction susceptible d'être infligée est 

exclusive de toute privation de liberté et, d'autre part, que l'exercice du pouvoir desanction est assorti par la loide 

mesures destinées à sauvegarder les droits et libertés constitutionnellement garantis »,L'exercice du pouvoir 

de sanction par les autorités administratives est donc soumis au respect des principes fondamentaux, 

tels que la non rétroactivité des sanctions pénales et la nécessité ou la proportionnalité des peines, Voir 

Marcel Waline, les pouvoirs de sanction des AAI, in www.senat.fr 

 .046:، ص1112نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار ىومة للطباعة والنشر، ، ديبعمار عوا - 3
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نجد أف الضػمانات  حيثتختمؼ مف سمطة لأخرى، التي العديد مف القواعد الجديدة والمتخصصة، و 
أمػػػاـ القضػػػاء ليسػػػت معممػػػة ومطبقػػػة أمػػػاـ كػػػؿ  والمتعػػػامميف والمتعاقػػػديف الأساسػػػية المقػػػررة للأفػػػراد

المرونػػة والسػػرعة لضػػماف  سػػببوفػػي تكػػريس الضػػمانات القانونيػػة  قصػػورت، وقػػد يكػػوف ىػػذا الاسػػمطال
المعػػاقبيف مػػف طػػرؼ ىػػذه فعاليػػة الضػػبط الاقتصػػادي، لكػػف فػػي الأسػػاس ىػػذه الظػػاىرة تمػػس بحقػػوؽ 

لمسػمطة  المستقمة داريةسمطة العقاب، غير أف ممارسة السمطات الإالقانوف  السمطات التي خوؿ ليا
القمعيػػة ىػػو نػػوع مػػف التحػػذير والتػػذكير للأعػػواف الاقتصػػادييف بأنػػو توجػػد قواعػػد قانونيػػة أخػػرى يجػػب 

نمػا تيػدؼ أيضػا مػف خػلاؿ ذلػؾ إلػى  سمطاتاحتراميا، وبالتالي فيذه ال لا تقوـ بػدور العقػاب فقػط وا 
إذ أف السػمطات الإداريػة المسػتقمة 1ييف الآخريف مف اقتراؼ مثؿ تمؾ الأفعػاؿ،ردع الأعواف الاقتصاد

تسػػػتعمؿ دائمػػػا وكقاعػػػدة عامػػػة الأسػػػاليب والطػػػرؽ الوقائيػػػة فػػػي القيػػػاـ بأعماليػػػا، فنجػػػد أف القػػػرارات 
الصػػػػادرة بتوقيػػػػع جػػػػزاءات إداريػػػػة تكػػػػوف محاطػػػػة بجممػػػػة مػػػػف الضػػػػمانات الوقائيػػػػة، كمػػػػا أف الطػػػػابع 

الجػػزاءات الإداريػػة يعتبػػر فػػي حػػد ذاتػػو ضػػمانة أكيػػدة بالنسػػبة لممخػػاطبيف بػػو، فقػػد  الإجرائػػي لتوقيػػع
الإداريػػػػة المسػػػػتقمة، لصػػػػحة توقيػػػػع بعػػػػض الجػػػػزاءات  سػػػػمطةيشػػػػترط المشػػػػرع أو القػػػػانوف المنشػػػػئ لم

الإداريػػة، أخػػذ رأي جيػػة أو لجنػػة يحػػددىا وكػػذلؾ إخطػػار صػػاحب الشػػأف، فكػػؿ ىػػذه تعتبػػر مػػف أىػػـ 
بالإضػػػافة إلػػػى ضػػػػرورة تسػػػبيب تمػػػػؾ  2الأساسػػػػية لتوقيػػػع الجػػػزاءات الإداريػػػػة،الضػػػمانات الإجرائيػػػة 

 .الجزاءات والذي يعتبر مف أىـ الضمانات الشكمية

ونتنػػػػاوؿ كػػػػؿ ىػػػػذه الضػػػػمانات الإجرائيػػػػة والشػػػػكمية لمشػػػػروعية الجػػػػزاءات الإداريػػػػة التػػػػي توقعيػػػػا 
 السمطات الإدارية المستقمة  فيما يمي:

 :لمشروعية السمطة العقابية رائيةأمثمة عن بعض الضمانات الإج -1

يعتبر الطابع الإجرائي لتوقيع الجزاءات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة في حد ذاتو 
ولا توجد في الحقيقة إجراءات موحدة في مجاؿ الجزاءات  ضمانة أكيدة بالنسبة لممخاطبيف بو،

ه الجزاءات، سواءا القواعد التي وردت الإدارية ىذه، لكف ىناؾ مجموعة مف القواعد التي تؤطر ىذ
المستمدة مف القضاء والدستور أو بالمقارنة النصوص في النصوص التشريعية أو التنظيمية أو 

                                                 

 .217ص:  مرجع سابق،  - مام السلطة القمعية لسلطات الضبطضمانة أ-الكرلَ، مبدأ التناسبموكو عبد  -1

 .22ص:  ،مرجع سابقعامة، ضوابط العقوبة الإدارية ال ،عبد العزيز عبد الدنعم خليفة  - 2
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تكمف الحكمة مف ذلؾ في شدة العقوبات التي و  بالضمانات الإجرائية المكرسة في المادة الجزائية،
ئفة ضرار الناتجة عنيا، مما يمزـ أف تحاط بطاتوقعيا السمطات الإدارية المستقمة وكذا خطورة الأ

وتضمف في الوقت نفسو لمف  فرض الجزاءات الإدارية،في  يانحرافمف الضمانات التي تحوؿ دوف إ
ىمية بالغة، فمف الناحية أأقصى حماية مف التعسؼ في إنزاليا، وىذه الملاحظة ذات  صدرت ضده

د مف القانوف الجنائي إلى القانوف الإداري، لأف القانونية لا يصح الحديث عف ظاىرة نقؿ القواع
ىذا الأخير لا يستعير الحموؿ مف القانوف الجنائي ليعيد صياغتيا فقط كي تتلائـ مع مخالفاتو 

ف القمع الإداري والقمع أالخاصة، لأف القانوف الإداري معني مباشرة بتمؾ المبادئ القمعية أي 
 1.انونية ويخضعاف لنظاـ خاص في مبادئوالجنائي يندرجاف ضمف نفس الظاىرة الق

تؤسس عمى ضرورة حماية حرية وحياة المواطنيف، رغـ أف  ولذلؾ فيذه الضمانات الإجرائية
الجزءات الإدارية التي توقعيا السمطات الإدارية المستقمة لا يمكف أف تكوف سالبة لمحرية إلا أف 

ومف الأمثمة عمى ىذه  2ردع الإداري لقسوتو،الضمانات الإجرائية الجزائية يجب أف تطبقيا عمى ال
الضمانات ىو إحتراـ مقتضيات حقوؽ الدفاع و إعلاـ صاحب الشأف بالوقائع المنسوبة إليو في 

يرباء والغاز يمكنيا أقصر الآجاؿ و كذلؾ حقو في إحظار الشيود، حيث أف لمجنة ضبط قطاع الك
عموما نكتفي فيما سيأتي ببعض الضمانات و  ،وكذلؾ حقو في الاستعانة محامي3د،السماع لمشيو 

فقط نظرا لتميزىا في مجاؿ الجزاءات الإدارية الموقعة مف السمطات الإدارية المستقمة ونقتصر 
الضمانات  ىذهوتتمثؿ عمى تفصيميا دوف سواىا مف باقي الضمانات الإجرائية السابؽ تعدداىا، 

المتضمف  قرارالية معينة قبؿ إصدار فيما يتطمبو توقيع ىذه الجزاءات مف إستطلاع رأي ج
خطار صاحب الشأف.ل  معقوبة، إضافة إلى موافقة لجنة فنية في بعض الحالات وا 

  :أخذ رأي لجنة فنية 

يشترط المشرع لصحة توقيع بعض الجزاءات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة، 
ب الجزاءات الصادرة عنيا نظرا لما تتمتع بو أخذ رأي لجنة فنية يحددىا القانوف وذلؾ ضمانا لصوا

                                                 

 .11مرجع سابق، ص: –مثال السلطات الإدارية الدستقلة  –حمادي نوال، الضمانات الأساسية في مادة القمع الإداري  -1

 .037السلطات الإدارية الدستقلة الفاصلة في الدواد الإقصتادية والدالية، مرجع سابق، ص: حدري سمتَ،  -2

 الدتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق. 10-11قانون رقم من ال 11فقرة  024الدادة  -3
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مف القانوف رقـ    تمؾ المجنة مف مقومات فنية، ومف أىـ الأمثمة عمى ذلؾ ما نصت عميو المادة 
 2014،1فبراير سنة  24المؤرخ في  04-14المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري رقـ  14-04

خؿ لجنة فنية مختصة وىي الييئة فنص ىذه المادة يوضح أف ىناؾ أمورا تقنية تستدعي تد
العمومية المكمفة بالبث الإذاعي والتمفزيوني، لأف ىذه المجنة ىي الأدرى بجوانب عممية وفنية 
وتقنية في ىذا المجاؿ، كوف ترددات البث التمفزيوف الموضوعة تحت تصرؼ سمطة ضبط السمعي 

والتمفزيوني، حيث أف ىذه  البصري تخصص مف طرؼ الييئة العمومية المكمفة بالبث الإذاعي
الييئة تتكوف مف خبراء وتقنييف في مجاؿ البث التمفزيوي وتؤمف نقؿ وبث البرامج الإذاعية 

نحو الخارج، وتراقب سمطة الضبط السمعي البصري بالتنسيؽ لتمفزيونية عمى المستوى الوطني و ا
 معيا إستخداـ ترددات البث.

عي والتمفزيوني ىي لجنة تقنية تقدـ الدعـ الفني لسطة فالييئة العمومية المكمفة بالبث الإذا
حتى تكوف العقوبات التي تصدرىا صائبة ومؤسسة  بشكؿ صحيح ولا  2ضبط السمعي البصري

مف نفس  105مجاؿ لمشؾ فيو مف خلاؿ تعميؿ قراراتيا الصادرة بعقوبات، حيث تنص المادة 
المتعمقة بالعقوبات الإدارية معممة إلى  القانوف عمى " تبمغ قرارات سمطة ضبط السمعي البصري

الأشخاص المعنوييف المرخص ليـ بإستغلاؿ خدمات الاتصاؿ السمعي البصري وىذا القرار يكوف 
 قابؿ لمطعف لدى الجيات القضائية الإدارية طبقا لمتشريع والتنظيـ ساريي المفعوؿ".

أنو إعطاء ضماف لممعني بالجزاء فاليدؼ مف أخذ رأي المجنة الفنية ىو تقديـ تعميؿ تقني مف ش
مف التعسؼ، فالجزاءات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة لا يتـ توقيعيا إلا بعد 
أخذ رأي المجنة الفنية المتخصصة، بؿ وفي بعض الأحياف تكوف ىذه الجزاءات مقترنة بضرورة 

فنية التي إستمزـ المشرع إستشارتيا قبؿ لكف وعمى الرغـ مف أف رأي المجاف ال، موافقة تمؾ المجنة
الإدارية  سمطةإتخاذ بعض الجزاءات الإدارية يكوف في بعض الاحياف، رأيا إستشاريا بوسع ال

المستقمة أف تأخذ بو أو تتركو جانبا، متخذة قرارىا عمى عكس مضمونو، إلا أف التغاضي عف 
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ره عمى نحو مخالؼ لمقتضى القانوف، عرضو عمى تمؾ المجنة تماما مف شأنو إبطاؿ الجزاء لصدو 
فيذا الجزاء يصدر في شكؿ قرار وبالتالي فصدوره يكوف مخالؼ لإجراء جوىري وىو ما يعني 

في حيف أف ىدؼ سمطات اضبط الإداري في الدولة ككؿ  1،إبطاؿ القرار الإداري المتضمف لمجزاء
مارسة الحريات والحقوؽ وحماية ييدؼ لوقاية كؿ أفراد المجتمع مف الأضرار التي قد تنجـ عف م

 المصالح العامة والخاصة.
ضماف مشروعية الجزاءات الإدارية نجد المرسوـ لومف أىـ الأمثمة عمى درو مثؿ ىذه المجاف 

الذي يحدد القانوف الخاص بشرطة المناجـ، والذي يعمموف تحت سمطة  150-04التنفيذي رقـ 
منو عمى أىـ المياـ التقنية  04منجمية، حيث حددت المادة الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة ال

قتراح كؿ تدبير تحفظي عمى السمطات المختصة إقميميا  المتعمقة بممارسة النشاط المنجمي وا 
 2لموقاية مف أي خطر مف شانو تعريض أمف المنشآت والممتمكات لمخطر.

 تعسؼسبة لمشخص المخالؼ ضد مانة بالنوعمى العموـ فأخذ رأي المجنة الفنية التقنية ىو ض
المخاطبيف بو، لعدـ ىضـ حقوؽ  ليا كذلؾوىو ضمانة أكيدة بالنسبة  السمطات الإدارية المستقمة،

فالحماية الدستورية لمحقوؽ والحرايت العامة، تقتضي أف تجد القواعد الإجرائية العامة تطبيقيا عمى 
ظاـ الردع الإداري لذي السمطات الإدارية جميع الممارسات ذات الصبغة العقابية، وبالفعؿ فإف ن

المستقمة بدأ يعرؼ ىذه الضمانات الإجرائية وذلؾ بتكريسو لأخذ رأي المجاف الفنية قبؿ توقيع 
 الجزاءات الإدارية ضد المخالفيف.

 :إخطار صاحب الشأن 

صة يقصد بيذا الحؽ ضرورة إحاطة المتيـ بكافة الإدعاءات المنسوبة إليو مما يتيح لو الفر 
للإستعداد لتقديـ أوجو دفاعو فيذا الحؽ أساسي ليكوف المخالؼ عمى عمـ بكؿ ما نسب إليو، ودف 

، فالعمـ بالتيمة مف المستمزمات ىذه المعرفة ييضـ حؽ إجرائي أساسي مف حقوؽ صاحب الشأف
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يـ الاساسية لحؽ الدفاع لأف المتيـ لا يستطيع الدفاع عف نفسو إلا إذا كاف عمى عمـ كاؼ بالت
 1.المنسوبة إليو

يتعيف عمى السمطات الإدارية المستقمة في العديد مف الحالات إحاطة الأطراؼ المعنية وبالتالي 
عطائيـ ميمة لمعدوؿ  سواءا شخص معنوي أو شخص طبيعي بأوجو المخالفة المنسوبة إلييـ وا 

زالة أسبابيا بإنذارىـ، وتبيف ليـ بوضوح إتجاه نيتيا إلى توقيع ا لجزاءات المقررة لتمؾ عنيا وا 
المخالفة في حالة عدـ الإمتثاؿ وتصحيح الأوضاع بما يتفؽ مع أحكاـ القانوف خلاؿ الميمة 

المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري عمى "  04-14مف القانوف رقـ  98المحددة، حيث تنص المادة 
التابع لمقطاع  في حالة عدـ إحتراـ الشخص المعنوي المستغؿ لخدمة الإتصاؿ السمعي البصري

العاـ أو الخاص لمشروط الواردة في النصوص التشريعية والتنظيمية، تقوـ سمطة ضبط السمعي 
البصري بإعذاره بغرض حممو عمى إحتراـ المطابقة في أجؿ تحدده سمطة ضبط السمعي البصري، 

لبنود  ويكوف الأشخاص المعنويوف التابعوف لمقطاع الخاص محؿ إعذار في حالة عدـ إحتراميـ
 2الإتفاقية المبرمة مع سمطة ضبط السمعي البصري".

متثاؿ الشخص المعنوي إعمى "في حالة عدـ  04-14مف القانوف رقـ  101وتنص المادة 
المرخص لو بإستغلاؿ خدمة الإتصاؿ السمعي البصري لمقتضيات الإعذار رغـ العقوبة المالية 

وتأمر سمطة ضبط السمعي البصري بمقرر معمؿ المشار إلييا في المادة مائة مف نفس القانوف، 
ما بتعميؽ الرخصة عف كؿ إخلاؿ غير  إما بالتعميؽ الجزئي أو الكمي لمبرنامج الذي وقع بثو وا 

إلى أي إشارة حوؿ تبميغ الوقائع  04-14في حيف لا يشير القانوف 3،مرتبط بمحتوى البرامج"
مف ىذا القانوف والتي  98وىذا ما تؤكده المادة لممؤسسة المخالفة رغـ خطورة الحرية التي تنظميا، 

نصت في حقيقة الأمر عمى إتخاذ إجراء الإعذار مباشرة دوف إشارة إلى أي إستدعاء لمسماع أو 
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إعلاـ مسبؽ بالوقائع المنسوبة لممؤسسة حوؿ مخالفتيا، لكف الملاحظ في ىذا الصدد أف المشرع 
 1مخالؼ إحتراـ القوانيف.أراد بنصو عمى إجراء نشر الإعذار تحميؿ ال

وبالتالي فإف إتخاذ قرار العقوبة دوف مراعاة الإخطار أو ميمة إزالة أسباب المخالفة يؤدي إلى 
نو أف يشكؿ ضمانة لكلا الطرفيف، لمطرؼ أبطلاف ىذ القرار، فإخطار صاحب الشأف مف ش

قمة حتى تعطي ميمة الإدارية المست سمطةالمخاطب بو حتى يصحح ما خالؼ وينفذ إلتزاماتو ولم
 2قبؿ توقيع الجزاء، وىذا يمثؿ أكبر ضمانة مف التعسؼ في ىضـ الحقوؽ.

ونجد كذلؾ ىذا المبدأ مطبقا لدى لجنة ضبط البريد والمواصلات إذ لا توقع العقوبات إلا بعد 
-2000مف القانوف رقـ  01فقرة  37إبلاغ المعني بالمآخذ المنسوبة إليو مف خلاؿ نص المادة 

عمى المعني  36و 35ولتي تنص عمى " لا تطبؽ العقوبات المنصوص عمييا في المادتيف  03،3
طلاعو عمى الممؼ وتقديـ مبرراتو كتابة ..."، لكف ما يؤخذ  إلا بعد إبلاغو بالمآخذ الموجية إليو وا 

 .عمى ىذا النص انو لـ يحدد آجاؿ ىذا التبميغ وكيفياتو ومضمونو

 كمية لمشروعية السمطة العقابية:الش أمثمة عن بعض الضمانات -2

إف فرض الجزاءات الإدارية مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة يخضع لعدة إجراءات، مف 
أىميا أف يكوف القرار المتضمف لجزاء مسببا، وىذا فيو أىمية كبيرة عمى كافة النواحي، فيو يحمي 

ا، إذ تكوف عقوبتيا مسببة، أما بالنسبة الييئة الإدارية المستقمة المصدرة لقرار العقوبة مف تعسفي
لمف صدرت بشأنو العقوبة فإف أىمية التسبيب تتجمى في إحاطتو بدوافع إصدار ىذا القرار والتي 
يحدد في ضوئيا موقفو منو، إما إمتناعا أوقبولا وعمى أساسو يتـ الطعف ضده أماـ القضاء،ومف 

المتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، وتنص  04-14مف القانوف رقـ  104الأمثمة لذلؾ نص المادة 
مف نفس القانوف بموجب  103و 102عمى "يتـ سحب الرخصة المنصوص عمييا في المادتيف 

، بناءا عمى تقرير معمؿ مف سمطة ضبط السمعي البصري" فالعقوبات الإدارية المتمثمة في  4مرسوـ
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فراد وحرياتيـ مما ينتج عنيا سحب الترخيص ذات طبيعة جزائية ومف شأنيا المساس بحقوؽ الأ
التوقؼ عف ممارسة النشاط وىو عقاب أكثر إيلاما مف الغرامة ولذلؾ يكوف القرار الصادر بيا 

، وغاية سمطة ضبط السمعي البصري، العقاب عمى التقصير في أداء إلتزاـ وخاصيتيا أنيا مسببا
بسمطة قمع حقيقية تمارسيا في قرارات إدارية فردية، فيي تمثؿ قانوف عقوبات مستتر، وتتمتع 

 04.1-14مف القانوف  106إلى  98إطار المواد 

لجية السمطات الإدارية المستقمة مصدرة الجزاء في أف الإلتزاـ بو سيدفعيا  2وتبدو فائدة التسبيب
لدراسة الوقائع بشكؿ دقيؽ مما يجنبيا صدور عقوبة مشوبة بعيب يؤدي إلى البطلاف، الأمر الذي 

الإدارية المستقمة كأثر لإلغاء ىذا الجزاء مع ما يشكمو ذلؾ  سمطاتتقرير المسؤولية لم يؤدي إلى
 مف حرج ليا حيف توضع في جانب المخطئ مما يجعؿ المواطف لا يثؽ في قراراتيا.

الإدارية المستقمة في سمطة ويعني تسبيب القرار الإداري المتضمف لجزاءات إدارية، ذكر ال
وىناؾ فرؽ كبير بيف  3ليحاط المخاطب بو بالدوافع التي لأجميا تـ عقابو، صمبو لمبررات إصداره

ويكمف ذلؾ في فرؽ جوىري بينيما مرجعو أف سبب توقيع  4تسبيب الجزاءات الإدارية وسببيا،
الجزاء ىو الحالة القانونية أوالواقعة التي دفعت الادارة لتوقيعو، في حيف أف تسبيب الجزاء ينصب 

فالتسبيب الذي تجريو السمطات الإدارية المستقمة يوجب أف يتضمف في  قيعو،عمى مبررات تو 
صمب القرار المتضمف لمجزاء، الأسباب القانونية والأسباب الواقعية التي قادت إلى إصدار القرار 

ولأف الجزاءات الإدارية مف شأنيا المساس بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ فإف تسبيب  5عمى نحو معيف،

                                                 

 .040ص:  جميلة يا، سلطة ضبط السمعي البصري، مرجع سابق، -1

سباب التسبيب مصطلح ظهر لأول مرة في فرنسا كمصطلح لغوي خلال القرن الثامن عشر، وكان يقصد بو تضمتُ الأحكام القضائية بالأ -2
مركز البصتَة الضرورية التي أدت إلى وجودىا، أنظر بدري مباركة، ضمانة تسبيب القرار التأديبي في لرال الوظيفة العامة، لرلة الدراسات القانونية، 

 .016ص:  ،1117،  17للبحوث والإستشارات والخدمات التعليمية، الجزائر، العدد 

 .34ص:  ،مرجع سابق -تدرج العقوبة من الغرامة إلى الغلق الإداري –العقوبة الإدارية العامة عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، ضوابط  - 3

بتخلفو يعد ذلك القرار غتَ مشروع، بينما التسبيب ورغم غيابو يعد القرار مشروعا ومنتجا لآثاره، فالإدارة أركان القرار الإداري و السبب ركن من  -4
الصادر عن  114840لتفصيل في ذلك أنظر تعليق الأستاذ عمار بوضياف على قرار لرلس الدولة الجزائري رقم غتَ ملزمة بالتسبيب، للمزيد من ا

، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات الددنية والإدارية، مرجع 1111لسنة  10، لرلة لرلس الدولة، العدد 1111فيفري  00الغرفة الثانية بتاريخ 
 .112ص:  سابق،

ص:  ،1107تسبيب القرارات الإدارية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم القانونية، جامعة جيلالي ليابي، سيدي بلعباس، كامل سمية،  - 5
17. 
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ادر بيا يمثؿ شكلا جوىريا واجب الاحتراـ ويكوف تخمفو سببا لإبطاؿ ذلؾ الجزاء القرار الص
 بإعتباره مف الشكميات الجوىرية الواجبة الإحتراـ.

ونعني كذلؾ بإشتراط التسبيب،إشتمالو عمى البيانات الضرورية مثؿ الوقائع الموجبة لمعقوبة، 
عتبر التسبيب مف الضمانات اليامة التي تكفؿ والأسباب التي يبنى عمييا القرار المتضمف جزاء، وي

عدالة العقوبة الادارية، فيو فضلا عمى أنو يحقؽ المصمحة العامة، فإنو يحقؽ أيضا المصمحة 
الإدارية سمطة الخاصة لممتيـ مف حيث ضماف عدالة العقوبة المسمطة عميو وحمايتو مف تعسؼ ال

قضائية مف تحري أسباب القرار والوقائع التي المستقمة، فضلا عمى أف التسبيب يمكف السمطة ال
الإدارية المستقمة في إصدار  سمطةتبرر العقوبة الإدارية والأسباب القانونية التي إستندت إلييا ال

، فالتسبيب يمثؿ وجيا مف أوجو العقوبة بما يسمح لمسمطة القضائية مف أعماؿ الرقابة عمى ذلؾ
 1لقرارات الإدارية المتضمنة لمجزاءات.التعبير الصريح عف الإرادة في مجاؿ ا

ويرتبط تسبيب الجزاءات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة بالضمانات الأخرى 
سواءا السابقة لتوقيع العقوبة أو اللاحقة ليا، ويتمثؿ ىذا الإرتباط في تمكيف المخالؼ مف التحقؽ 

تي تمت معاقبتو عمييا، وكذلؾ تمكف المتيـ مف بأف المخالفة التي وجيت لو في الإتياـ ىي ال
الدفاع عف نفسو، إذ أف تسبيب الجزاء، يسيؿ ميمة الدفاع بتمكينو مف معرفة الوقائع والأسباب 
التي ينازعيا في ذلؾ الجزاء، أما بالنسبة لما بعد توقيع الجزاء، أي المرحمة التي تمي توقيع 

ي عمى الييئة الإدارية المستقمة مف خلاؿ تكييفو للأعماؿ العقوبة، فتتمثؿ في رقابة القضاء الإدار 
التي إعتبرتيا مخالفة، ومدى تناسب المخالفة مع العقوبة المقررة ضد المخالؼ ولذلؾ جعؿ المشرع 
ىذا العنصر ضروري وضمانة ىامة لممخالؼ مف تعسؼ الييئة الإدارية المستقمة مصدرة العقوبة، 

 2ية عنصريف ىاميف ىما:ويتضمف تسبيب الجزاءات الإدار 

                                                 

تلمسان، بركات احمد، واقعة السكوت وتأثتَىا على وجود القرار الإداري، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة أي بكر بلقايد،  -1
 .54ص:  ،1103

 .085:، صمرجع سابقلزمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة،  -2
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الإدارية  سمطةوىذا يقتضي أف تذكر التحديد الوقائع الموجبة لمعقوبة: صر الأول: نالع
المستقمة، وتبيف بوضوح الوقائع التي تستند إلييا العقوبة بحيث يستطيع المخالؼ أو أي شخص 

 آخر غيره معرفة أسباب القرار الصادر في حقو بالعقوبة مف مجرد قرائتو لو.

وىذا العنصر يقتضي بيان الأسس القانونية التي بني عمييا الجزاء الَداري:  العنصر الثاني: 
أف يتضمف التسبيب الفعؿ الإيجابي أو السمبي الذي يعد مخالفة، وىو فعؿ ينطوي عمى الإخلاؿ 

 بإلتزاـ مف الإلتزامات أو الواجبات المحددة في القانوف.

فبالنسبة لمف صدرت بشأنو العقوبة فإف أىمية تسبيب  1احي،وتتجمى أىمية التسبيب مف عدة نو 
الجزاء تتجمى في إحاطتو بدوافع إصداره والتي يحدد في ضوئيا موقفو منو، إما إمتناعا أو قبولا، 

الإدارية المستقمة مصدرة العقوبة فيتجمى ذلؾ في أف الإلتزاـ بو سيدفعيا لمدراسة  سمطةأما بالنسبة لم
ميؿ الوقائع بشكؿ معمؽ حتى يجنبيا ذلؾ إصدار جزاء يكوف مشوب بعيب يؤدي بدقة متناىية وتح

إلى البطلاف، بالإضافة إلى ما يشكمو مف إىتزاز لثقة المتعامميف والأفراد بيا، فالتسبيب يبيف مدى 
 الإدارية المستقمة.سمطة شفافية ال

عماؿ رقابتو إجمى حاؿ ولتسبيب الجزاءات الإدارية أىمية خاصة بالنسبة لمقاضي الإداري تت
الإدارية المستقمة أو خطئيا في إصداره  سمطةحيث يتبيف لو مدى إصابة ال 2عمى مشروعيتو،

إستنادا لما ساقتو مف أسباب تبرره، إضافة إلى ذلؾ فالتسبيب لو فائدة عممية حيث يؤدي إلى 
ويؤدي كذلؾ إلى عدـ  التقميؿ مف طعوف إلغاء قرارات العقوبات الإدارية أماـ القضاء الإداري،

الاخلاؿ بحؽ الدفاع بما يحممو مف منطؽ واقناع وليس مجرد ممارسة لمسمطة التي يتمتع بيا 
وكما  3القاضي ويمعب دورا أساسيا في تحقيؽ التوازف القانوني واستقرار المعاملات داخؿ المجتمع،

ىـ الشروط الشكمية الجوىرية سبؽ القوؿ فتسبيب القرارات الصادرة بتوقيع جزاءات إدارية عامة ىو أ
 التي تؤدي إلى مشروعية القرارات المتضمنة لجزاءات، ويترتب عمى تخمفو عدـ مشروعيتيا .

                                                 

كمة في عرفو الاستاذ حسن السيد بسيولٍ بقولو " يقصد بتسبيب الأحكام، سرد لرموعة الأدلة الواقعية والحجج القانونية التي استندت عليها المح -1
بالحل الذي تضمنو حكمها وكذلك الاشارة إلى النصوص القانونية التي آثارىا النزاع"، أنظر حسن السيد بسيولٍ، دور القضاء في الدنازعة تكوين قناعتها 

 .155الادارية، مرجع سابق، ص: 

 .154-152كامل سمية، تسبيب القرارات الإدارية، مرجع سابق،  ص ص: -2

 .158ص:  ،1101، 22م القضائية، لرلة اللعوم الانسانية، العدد حسن فريجة، الدنهجية في تسبيب الأحكا -3



 القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة -----------------الفصل الأول:

047 

مف ما سبؽ يتضح لنا أف التسبيب ىو وسيمة لبموغ غاية حسف تطبيؽ الجزاءات الإدارية 
ا المرجوة، لذلؾ لا بد الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة وتمكينيا بأف تصؿ إلى تحقيؽ غايتي

التي تؤدي في جممتيا إلى و مف إحتراـ مجموعة الضوابط التي إستقر عمييا القضاء الإداري، 
 تحقيؽ اليدؼ الذي لأجمو تقرر ذلؾ الجزاء وأىميا:

 يجب أف يكوف تسبيب الجزاء الإداري معاصرا لصدوره. -
 يجب أف يكوف معمنا لصاحب الشأف. -
 التي تتفؽ مع صفة ىذا الجزاء. يجب أف يكوف مفصلا بالدرجة -
سمطة يجب أف يكوف التسبيب واضحا حتى تتجمى منو المبررات التي لأجميا أصدرتو ال -

 الإدارية المستقمة.

فالتسبيب مف العوامؿ الأساسية التي يعتمد عمييا القضاء في عممية مراقبة العقوبات لأنو 
وقد إستمزـ القضاء الإداري 1الجزاء، ذا تتخبواسطتو تفصح الجية الإدارية عف الأسباب التي جعمتي

لصحة التسبيب، وروده محددا بواقعة بذاتيا أو بشخص بعينو أوبمجموعة مف الأشخاص يشتركوف 
في تماثؿ الوقائع المنسوبة إلييـ تماثلا نوعيا وظرفيا، فلا يجوز أف يكوف عاما يتعمؽ بطائفة مف 

فلا يجوز إذف أف  2وتت ظروفيـ وتباينت مراكزىـ،الأشخاص أو المواقؼ المتباينة، حتى ولو تفا
يرد تسبيب الجزاءات الإدارية شاملا لعدد مف الأشخاص مختمفي المراكز القانونية، حيث يتعيف أف 
حتراـ الضوابط السالفة الذكر،  يختص كؿ شخص بأسباب تتفؽ مع ما يتصؼ بو مركزه القانوني وا 

ضوابط يحوؿ دوف أنو قرار الجزاء، وقصور ىذه الفالتسبيب يعتبر ضمانة جوىرية لمف صدر بش
لا تكوف ممزمة  بيب فالأصؿ فيو أف السمطة الإدارية المستقمةتحقيؽ الغاية منو، ورغـ أىمية التس

، والعقوبات الإدارية وعمى الرغـ مف بتسبيب قراراتيا الإدارية إلا إذا نص القانوف عمى ذلؾ

                                                 

تٗصص تنظيم حمايتي صباح، الآليات القانونية لدواجهة القرارات التأديبية للموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة تٗرج لنيل شهادة الداجستتَ،  -1
 .60، 1103إداري، جامعة الوادي، 
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نائية بؿ جاءت لتطبؽ إلى جانبيا لمواجية كؿ خروج أو فاعميتيا، ليست بديمة عف العقوبات الج
 1خرؽ لمقوانيف والموائح.

 الضمانات الموضوعية لمشروعية السمطة العقابية:  - ب
الجزاء الإداري كما سبؽ وتناولنا ىو إحدى الآليات التي تمجأ إلييا السمطات الإدارية المستقمة 

زاء آخر غايتو العقاب عمى التقصير في مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا الضبطية وىو شأنو شأف أي ج
، تكمف في سمطاتأداء التزاـ ما، والخاصية الأولى لنظاـ الجزاءات الإدارية الصادرة عف ىذه ال

عمى  واأجمع اءعدـ توحيدىا بشكؿ كامؿ في قانوف موحد مثؿ قانوف العقوبات، لكف أغمب الفقي
 أنيا تعتبر بمثابة قانوف عقوبات متستر.

خيرة تحكميا بعض القواعد الأساسية والتي تعتبر بمثابة الضمانات الكبرى ليا، لكف ىذه الأ
بالإضافة إلى الضمانات الشكمية والإجرائية السابؽ تناوليا والتي لا تكفي بمفردىا لتقرير مشروعية 
القرار الصادر بتوقيع جزاءات إدارية، بؿ يجب أف يضاؼ إلييا ضمانات موضوعية ىدفيا تأكيد 

ىذه الجزاءات مع مقتضيات العدالة، إذ يجب أف تتصؼ ىذه الجزاءات الإدارية بالشرعية  تناسب
والشخصية وأف لا تتعدد الجزاءات عف مخالفة واحدة، أي عدـ جواز توقيع عقوبتيف إدارتيف 

إضافة إلى ضرورة تناسبيا مع المخالفة المقترفة مع عدـ رجعيتيا،  2أصميتيف عف مخالفة واحدة،
 بالتفصيؿ فيما سيأتي.ذلؾ  ونتناوؿ
 شرعية الجزاءات الإدارية: -1

يعد مبدأ الشرعية مف المبادئ الأساسية في قانوف العقوباتوفي الشريعة الاسلامية كذلؾ، فلا 
ىذا ويطبؽ  3أي حصر مصادر التجريـ والعقاب في نصوص القانوف، جريمة ولا عقوبة إلا بنص،

يء مف المرونة سواء مف حيث مدلولو أومف حيث أيضا في المجاؿ الإداري ولكف بشالمبدأ 

                                                 

 :، ص1102، 18فاضل إلذام، العقوبات الإدارية لدواجهة خطر الدنشآت الدصنفة على البيئة في التشريع الجزائري، دفاتر السياسة والقانون، العدد  -1
210. 

، 1116فقهية، قضائية ومقارنة، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر،ية، دراسة ودة، النظام القانولٍ للعقوبات الإدار فلزمد سعد  -2
 .012ص:

، 0878النظرية العامة للعقوبات والتدابتَ الإحتًازية، دار النهضة العربية، القاىرة،  –لزمود لصيب حستٍ، شرح قانون العقوبات،  القسم العام  -3
 .018 :ص
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نتائجو، فمبدأ شرعية العقوبة في المجاؿ الإداري يستيدؼ إحاطة الشخص مسبقا بالالتزامات التي 
يترتب عمى مخالفتيا عقابو،وأف يحاط أيضا بما يمكف أف يكوف عميو ىذا العقاب، حتى يتضح لو 

ىذا يستمزـ عدة ضوابط شرعية منيا، أف يكوف وضعو القانوني، وليكوف عمى بينة مف أمره، و 
كوف صادرة عف jالإدارية المستقمة المعنية، أي أف  سمطةمنصوص عمييا في القواعد التنظيمية لم

الييئة المختصة، وأف يكوف بعد إتباع الإجراءات المقررة قانونا، وىذا لو ما يبرره بإعتبار الجزاء 
ود التي ترد عميو ما ىي في الحقيقة إلا الحدود الطبيعية لمبدأ يرتبط بالمصالح العميا لممجتمع والقي

 1المشروعية.
فإذا لـ تحترـ ىذه  2،جزاءالإداري مناسب لممخالفة الصادرة في شأنوكوف اليكما يجب أف 

، فإنطلاقا مف المبدأ العاـ لمقانوف" لا عقوبة ولا جريمة إلا بنص" والذي وقع الجزاء باطلاالضوابط 
فإف القانوف ىو الذي  العقوبة بصفة عامة، سواء كانت جنائية أو تأديبية أو إدارية، ينصرؼ إلى

يحدد الجزاء الإداري، لأف ىذا الجزاء ينطوي عمى إجراء شديد الوطأة عمى حقوؽ الأفراد لدرجة 
فلا يجوز توقيع عقوبة لـ ينص عمييا المشرع بنص  3يكوف أثره أكثر وقعا مف العقوبة الجنائية،

الإدارية المستقمة لا يمكنيا أف تختار العقوبة المراد توقيعيا إلا مف  سمطةح، وىذا يعني أف الصري
ف كانت أخؼ شدة مف تمؾ الواجب توقيعيا أو  بيف العقوبات التي نص عمييا القانوف حتى وا 
 جاءت بناءا عمى رضاء المخالؼ فيذا لا يخرجيا مف دائرة البطلاف لأف مركز المخالؼ والعقوبة

نوف ولا يجوز الإتفاؽ عمى خلافيا، فالسمطة الإدارية المستقمة باعتبارىا التي تسمط عميو يحددىا القا
 4الجية المختصة بتطبيؽ الجزاء تكوف ممزمة بضرورة احتراـ النص المقرر لممخالفة.

وما يمكف ملاحظتو في مجاؿ الجزاء الإداري ىو المرونة الموجودة عند تطبيؽ مبدأ الشرعية، 
عكس ما ىو موجود في العقوبات الجنائية، بحيث أف المشرع الجنائي قد حدد عمى سبيؿ الحصر 
العقوبات الجنائية وحدد عقوبة معينة لكؿ جريمة وجعؿ السمطة التقديرية لمقاضي محصورة في 

                                                 

 عية".ة الفقو الفرنسي لذا تٖت عنوان " موازنة مبدأ الدشرو وىذا ما يفسر معالج -1
لدناسب والضروري يقتضي إعمال التناسب أن  لا تسرف سلطة الضبط الدعنية بتوقيع الجزاء ولا تلجا إلى الغلو في تقديره وإنم ا عليها أن  تٗتار الجزاء ا -2

الدلتقى الوطتٍ حول سلطات الضبط  - ضمانة أمام السلطة القمعية لسلطات الضبط- اسبمبدأ التن،أنظر موكو عبد الكرلَ، لدواجهة التقصتَ الدرتكب
 323، ص: 2007الدستقلة في المجال الإقتصادي والدالي، جامعة عبد الرحمان متَة، تّاية، 

 .143مرجع سابق، ص:  نسيغة فيصل، الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانولٍ الجزائري، -3
 .58ص:  مرجع سابق، -تدرج العقوبة من الغرامة إلى الغلق الإداري –عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، ضوابط العقوبة الإدارية العامة -4
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نطاؽ الحد الأقصى والأدنى، أما في الجزاء الإداري الصادر عف السمطات الإدارية المستقمة فقد 
دد المشرع عمى سبيؿ الحصر العقوبات الإدارية التي يجوز توقيعيا، بالإضافة إلى السمطة ح

الممنوحة لمييئة المعنية في تحديد بعض الجزاءات الإدارية كما سبؽ بيانو، حيث تقوـ بالموازنة 
يستطع  بيف الجرـ والعقوبة والسبب في ذلؾ يرجع إلى حداثة ىذا النظاـ العقابي وتنوع مجالاتو، فمـ

الإدارية المستقمة الحؽ  سمطةالمشرع حصر الأفعاؿ التي تعد مخالفات إدارية بمفرده، بؿ أعطى لم
فيذه الأخيرة في ممارسة ىذا الإختصاص كما سبؽ بيانو مف خلاؿ ممارسة السمطة التنظيمية، 
ولـ يحصر 1تمارس مياميا تحت غطاء المرونة والسرعة لضماف فعالية الضبط الاقتصادي،

العقوبات الإدارية لكؿ مخالفة بؿ لكؿ ىيئة مختصة ممارسة تمؾ السمطة، لكف نؤكد عمى المشرع 
الإدارية المستقمة، تختفي في حالة ما إذا نص  سمطاتأف ىذه السمطة التقديرية الواسعة الممنوحة لم

بتوقيع تمؾ  المشرع صراحة عمى تسميط عقوبة معينة بالنسبة لمخالفة معينة، ففي ىذه الحالة تمتزـ
لا وقع القرار باطلا وخالؼ كذلؾ مبدأ تدرج القوانيف فمكي تضمف  ،العقوبة عند ثبوت المخالفة، وا 

الحماية اللازمة لممشروعية وحتى تكفؿ احتراـ السمطات ليا فإنو يتوجب أف توضع النصوص 
تمييا  فتكوف النصوص الدستورية في قمة اليرـ ،الرسمية في الدولة في شكؿ ىرمي تسمسمي

ـ القوانيف العضوية فالعادية وأخيرا النصوص التنظيمية ويتعيف عمى سمطات ث  المعاىدات الدولة
فالجزاء الإداري يستمزـ 2،والتقيدالدولة بما فييا السمطات الادارية المستقمة مراعاة ىذا التدرج 

وفي  نص قانوني صريحلمشروعيتو ألا تقدـ السمطات الإدارية المستقمة عمى إتخاذه إلا بناءا عمى 
إطار الشرعية الدستورية حيث أف الدستور ىو المنشئ لمسمطات الحاكمة ويحدد اختصاصاتيا 

 3ووظائفيا.
 شخصية الجزاءات الإدارية: -2

وعميو فمبدأ شخصية  مف أىـ المبادئ التي يرتكز عمييا القانوف الجنائي ىو شخصية العقوبات،
لدساتير انطلاقا مف تجسيد لمبدأ أساسي نصت عميو معظـ ا الجزاءات الإدارية ىو في حقيقة الأمر

                                                 

 .328ص:  مرجع سابق،  - ضمانة أمام السلطة القمعية لسلطات الضبط - موكو عبد الكرلَ، مبدأ التناسب -1
 .493ص:  ضمانات والقيود،بوعمران عادل، دولة القانون: ال -2
 .125ص:  ،2018عمار كوسة، أتْاث في القانون الدستوري، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع،  -3



 القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة -----------------الفصل الأول:

051 

جممة تمؾ  ومف 1،ية الحريات وحصر آثار الجريمة في أضيؽ نطاؽ ممكفحرصيا عمى حما
منو عمى " تخضع العقوبات الجزائية  160الدستور الجزائري، حيث نصت المادة الدساتير نجد 

 2إلى مبدأي الشرعية والشخصية".

ذ منصور رحماني في تعريفو لمجزاء عمى أنو "الألـ الذي يقرره القانوف والذي قد أورد الأستاو 
تنطؽ بو السمطة العامة بسبب المخالفة والجنوح ضد المخالؼ أو الجانح والذي يجب أف يتحممو 

وىو نفس المبدأ المطبؽ في المجاؿ الإداري حيث أف  3بشخصو لحساب المصمحة العامة"،
لإدارية ىي مسؤولية شخصية أي أف العقوبة شخصية بمعنى لا يجوز أف المسؤولية عف الجرائـ ا

تنفذ العقوبة ضد شخص عف جريمة إرتكبيا غيره، فيذا المبدأ يعني أف العقوبة لا تناؿ إلا الطرؼ 
المخالؼ أو المسؤوؿ عف المخالفة الإدارية، فالمسؤولية الإدارية ىنا شأنيا شأف المسؤولية الجزائية 

شخصية، فإذا كاف المقصود بمبدأ شخصية العقوبة الجنائية ألا تمس آثارىا سوى  فيي مسؤولية
شخص الجاني أو شريكو بصفة ذاتية، نجد أف نطاؽ الشخصية في الجزاءات الإدارية الصادرة عف 

 السمطات الإدارية المستقمة ينحصر في الوحدة الإدارية محؿ المخالفة بغض النظر عف صاحبيا.

القوؿ بإتساـ مبدأ شخصية الجزاءات الإدارية الموقعة مف طرؼ السمطات  ومف ثمة يمكننا
الإدارية المستقمة بالطبيعة العينية بحيث يؤدي مخالفتو ليا إلى بطلاف القرار الصادر بالجزاء وذلؾ 

فكرة نسبية وليست  ،شخصية العقوبة تبقىلفقدانو ركف التسبيب الذي يبرر إصداره، ومع ذلؾ 
مكف أف تمتد لتصيب أقارب المخالؼ وذلؾ مثلا في حالة توقيع جزاء ير الجزاء ثاآمطمقة لأف 

بغرامة مالية أو سحب إعتماد أو رخصة ممارسة نشاط فمثؿ ىذه العقوبة أكيد أنيا تمتد لتصيب 
الإدارية المستقمة أو تمنع إحداث ىذه الأثار إلا  سمطةغير المخالؼ مف أىؿ وأقارب ولا يمكف لم

ذا حدث ذل بوقؼ الجزاء  .ؾ فالأكيد سيضيع اليدؼ مف توقيعووا 

 

                                                 

لرلة العلوم  –دراسة مقارنة  –صلاح الدين بوجلال، الجزاءات الإدارية بتُ ضرورات الفعالية الإدارية وقيود حماية الحقوق والحريات الأساسية  -1
 .177ص:  ،1103، 08ية، العدد الإجتماع

 الدتضمن التعديل الدستوري، مرجع سابق. 10-05القانون  -2

 .122 :ص، 1114للنشر والتوزيع، دار العلوم الطبعة الرابعة، الوجيز في القانون الجنائي العام، منصور رحمالٍ، -3
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 وحدة الجزاءات الإدارية: -3

يتبنى القانوف الجزائي التقسيـ الثلاثي لمجرائـ " جناية، جنحة، مخالفة" وكؿ قسـ تقابمو عقوبات  
معينة، في حيف لا يعرؼ الضبط الاقتصادي ىذا التقسيـ، فكؿ اللإعاؿ تـ جمعيا في نموذج واحد 

وحدة لكف  1ة في العقوبات، والنتيجة ىي إمكانية المعاقبة عمى فعؿ واحد مرتيف،ودوف تفرق
الجزاءات الإدارية الموقعة مف قبؿ السمطات الإدارية المستقمة تعني عدـ جواز توقيع عقوبتيف 
إداريتيف أصميتيف عمى مخالفة واحدة، فمف المبادئ المستقر عمييا ىي عدـ جواز العقاب عمى 

احدة إلا مرة واحدة وىذا مبدأ مسمـ بو فقيا وقضاء وتشريعا، في جميع المجالات الواقعة الو 
العقابية، سواء الجزائية أوالتأديبية أو التعاقدية أو حتى الإدارية التي تصدر عف السمطات الإدارية 
المستقمة، فلا يجوز معاقبة الشخص المخالؼ عمى المخالفة الإدارية الواحدة مرتيف، بجزائيف 

مييف، وعميو أيا كاف الجزاء الإداري الذي وقع أولا فإنو يوقع مرة واحدة، ماداـ قد وقع طبقا أص
للأوضاع القانونية الصحيحة وتطبيقا لذلؾ، فإنو إذا وقع جزاء إداري عمى شخص مخالؼ عف فعؿ 

رية ولا إرتكبو فإنو لا وجو بعد ذلؾ لتكرار الجزاء عف السموؾ ذاتو، ماداـ ىو سبب الجريمة الإدا
يسمح أيضا بتضميف قرار صادر بجزاء إداري عمى فعؿ أو واقعة واحدة أكثر مف عقوبة واحدة 

 2وذلؾ فيما عدا الحالات الإستثنائية التي ينص فييا المشرع صراحة عمى ذلؾ.

ومف جية أخرى، فإف المقرر في المجاؿ الجنائي، أف الشخص إذا إرتكب فعلا يكوف عدة جرائـ 
احد فإنو لا يعاقب عف كؿ فعؿ عمى حدى، بؿ يعاقب بعقوبة واحدة عمى الفعؿ مف أجؿ غرض و 

وىو نفس  3مف قانوف العقوبات، 35و 32المكوف لمجريمة الأشد، و قد نصت عمى ذلؾ المادة 
المبدأ المطبؽ بالنسبة لمجريمة الادارية، ولكف في ىذا السياؽ، يجب التمييز بيف الحالات التي 

دواج لمعقوبة مف غيرىا، فلا مجاؿ لمتذرع بيذا المبدأ في حالة العقاب عمى نكوف فييا أماـ إز 
جريمة مستمرة، بمعنى أنو إذا عوقب الشخص المخالؼ بعقوبة معينة، عف جريمة معينة، ثـ 
إستمر في مخالفتو بعد ذلؾ فإنو يعتبر مرتكبا لجريمة أخرى جديدة تالية لمعقوبة التي سمطت عميو 

                                                 

 .85ص:  ،مرجع سابقالدالي، الإقتصادي و  العيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الادارية الدستقلة في المج -1
 .243:ص،مرجع سابق، الوجيز في القانون الجنائي العام منصور رحمالٍ، -2
 من قانون العقوبات الجزائري. 35والدادة  32الدادة  -3
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سب عنيا مستقمة، وىذا المبدأ معتمد في المجاؿ التأديبي والجزائي وكذلؾ ومف ثمة فإنو يحا
الإداري،فإذا لـ يرتدع المخالؼ عف الإستمرار في عممو غير المشروع رغـ عقابو عف إتيانو، فإف 
لمييئة الإدارية المستقمة الحؽ في معاودة عقابو بعقوبة أشد، حيث أف العقوبة الأولى غايتيا دفعو 

ف الإستمرار في المخالفة، دوف أف يعد ذلؾ تعددا عقابيا يدخؿ في نطاؽ أعماؿ مبدأ لمعدوؿ ع
عدـ جواز تكرار العقاب عف مخالفة واحدة، حيث يعد التمادي في الإستمرار في العمؿ غير 
 المشروع بمثابة مخالفة جديدة لـ تستنفذ الييئة الإدارية المستقمة ولايتيا العقابية بالنسبة ليا، الأمر
الذي يعطييا الحؽ في توقيع عقوبة مشددة لإقترافيا ومف ثمة فإف عدـ إمتثاؿ المخالؼ لمعقوبة 

مثاؿ ذلؾ توقيع عقوبة الغرامة المالية وفي حالة  1يعطي لمييئة الحؽ في إتباعيا بعقوبة أخرى،
رية عدـ الإمتثاؿ توقع الييئة عقوبة سحب الترخيص، وسبب معاودة العقاب عمى الجرائـ الإدا

المستمرة ىو منع المخالؼ مف التمادي في المخالفة، بؿ ويعطي ىذا الإستمرار في المخالفة لمييئة 
 الإدارية المستقمة الحؽ في تكرار العقاب والتشديد فيو نظرا لإخفاؽ الجزاء الأوؿ في ردع المخالؼ.

يما عقوبتاف مستقمتاف عف كما لا يعتبر إزدواجا لمعقوبة الجمع بيف العقوبة الإدارية والجزائية لأن
وعدـ إحتراـ ىذا المبدأ يشكؿ إعتداء عمى نيائية العقوبات الموقعة مف الييئة الإدارية  2بعضيما،

المستقمة، بما يمثمو مف إخلاؿ بما حازتو مف حجية إضافة لما في فرض عقوبتيف عف مخالفة 
ي المجاؿ الإداري إلى واحدة مف إنحراؼ صارخ عف مبدأ المشروعية، وقد ذىب بعض الفقو ف

إعتبار عدـ إحتراـ ضمانة وحدة الجزاء الإداري أشد خطورة مف الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة، 
 3فتوقيع الجزاء مرتيف يمثؿ وصوؿ سمطة العقاب لأوج طابعيا التحكمي.

وتجد ضمانة وحدة الجزاءات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة أساسيا  
ي في إحتراـ حجية الأمر المقضي بو إذا كانت العقوبة الأولى موقعة بقرار إداري، حيث القانون

تمثؿ العقوبة الثانية مساسا بتمؾ الحجية في الحالتيف، وقد أكد مجمس الدولة الفرنسي عمى عدـ 

                                                 

 .64 :، صمرجع سابق -الإداري تدرج العقوبة من الغرامة إلى الغلق –عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، ضوابط العقوبة الإدارية العامة - 1

 .31-25مرجع سابق،  ص ص:–مثال السلطات الإدارية الدستقلة  –حمادي نوال، الضمانات الأساسية في مادة القمع الإداري  -2

 .66-64ص ص:  ،0887القاىرة، ، ةعبد الفاتح حسن، التأديب في الوظيفة العامة، دار النهضة العربي - 3
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جواز تعدد الجزاءات الإدارية عف مخالفة واحدة، حيث إعتبر أف وحدة الجزاءات الإدارية مف 
 1اعد العامة لمقانوف ومف ثمة فإف الإدارة تمتزـ بو دوف الحاجة إلى نص قانوني يقرره.القو 

والجزاءات الإدارية تصدر لردع الشخص المخالؼ لمنظاـ القانوني الإداري وبالتالي يجب أف 
تكوف متناسبة مع تمؾ المخالفة، أي فييا مف القدر المناسب لردع المخالؼ بمعنى التناسب بيف 

، فتناسب الجزاءات الأخرى تخضع للأصوؿ العامة لمنظـة المقررة والمخالفة المرتكبة، فيي العقوب
 الإدارية مع ردع المخالفة يمثؿ ضمانة أكيدة لجميع الأطراؼ وللإدارة عمى حد السواء.

الإدارية المستقمة،  سمطاتولا يقبؿ جعؿ تقدير الجزاءات الإدارية مف الصلاحيات المطمقة لم
ىذه الأخيرة في ممارسة سمطاتيا بصفة عامة لقيد موضوعي ىاـ وىو أف تكوف  حيث تخضع

ممارستيا لسمطة العقاب بقصد تحقيؽ المصمحة العامة وتحقيؽ التوازنات في المجتمع، الأمر الذي 
يتعيف معو ضرورة إخضاع الجزاءات الإدارية الصادرة عف تمؾ السمطات الإدارية المستقمة لرقابة 

 اري، ليقرر تناسبت العقوبة  مع المخالفة.القضاء الإد

وىو بصدد الرقابة عمى التناسب بيف الجزاءات  الفرنسي الدستوريمجمس الوقد مر قضاء  
الإدارية والمخالفات الإدارية بمرحمتيف، فقد أنكر عف نفسو في المرحمة الأولى حقو في ممارسة تمؾ 

فسو بحقو في رقابة تناسب المخالفة الإدارية مع الرقابة، في حيف أنو في المرحمة الثانية أقر لن
وقد إعتبرت المحكمة الإدارية العميا في مصر ىذا التناسب شرطا لازما  2العقوبة الموقعة كأثر ليا،

لمشروعية الجزاءات الإدارية، بؿ وأعطت لنفسيا إضافة إلى إلغاء القرار بالجزاء الغير متناسب مع 
في حيف أف بعض الفقو لـ يوافؽ المحكمة  3الذي تراه مناسبا،المخالؼ حؽ تعديمو إلى القدر 

الإدارية العميا فيما ذىبت إليو في حقيا في تعديؿ الجزاء الإداري، لأف رقابتيا في ىذا الشأف 

                                                 

 .011 :، صمرجع سابق،الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة،نسلزمد باىي أبو يو  - 1

أثار المجلس الدستوري الفرنسي ىذا الدبدأ تٔناسبة قراره الدتعلق بالمجلس الأعلى للسمعي  الإدارية الدستقلة سلطاتالالعقوبات التي توقعها في شأن -2
دأ ضرورية العقوبات من بتُ الدبادئ الواجب احتًامها عند توقيع العقوبات الإدارية. وفي قراره ، فقضى بأن مب24في الحيثية رقم  137-77البصري 

 الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة أثار المجلس نفس الدبدأ وقضى بأن العقوبات التي توقعها لجنة عمليات البورصة يجب أن تكون بالقياس مع 151-78رقم 
الإدارية الدستقلة في المجال الاقتصادي  وي عزالدين، السلطة القمعية للهيأتعيسا، أنظر  تي تنتج عن ىذه الدخالفاتالدخالفات الدرتكبة والدكاسب ال

 .70:، ص1114والدالي، مذكرة لنيل درجة الداجستتَ في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

 .012 :، ص0883ادارة ىيئة قضايا الدولة، ، لرلة 16/11/0883ق، جلسة 14لسنة  304قم المحكمة الإدراية العليا الدصرية، طعن ر  - 3
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ختيار  إستثناء مف الأصؿ العاـ الذي يترؾ لمجيات الإدارية حرية تقدير خطورة الذنب الإداري وا 
 العقوبات المناسب لو.

 دأ عدم رجعية القوانين:مب -4

يعتبر مبدأ عدـ الرجعية مف المبادئ الأساسية واليامة في مجاؿ السمطات الإدارية المستقمة، 
ويقصد بو عدـ رجعية الجزاء، فمرتكب المخالفة الإدارية يعاقب بالجزاء الوارد في القانوف الساري 

ه إلا مف تاريخ توقيعو، فلا يطبؽ المفعوؿ وقت صدور قرار الجزاء، وأف ىذا الأخير لا يرتب أثر 
 1عمى ما إكتمؿ مف وقائع قبؿ صدور النص القانوني.

والتي تنص عمى "لا  2016مف دستور  58ومبدأ عدـ رجعية القوانيف مكرس مف خلاؿ المادة 
،" ومكرس كذلؾ مف خلاؿ نص المادة  2إدانة إلا بمقتضى قانوف صادر قبؿ إرتكاب الفعؿ المجرـ

المدني والتي تنص عمى " لا يسري القانوف إلا عمى ما يقع في المستقبؿ ولا يكوف  مف القانوف 02
مف قانوف العقوبات " لا يسري قانوف العقوبات  02وكذلؾ نصت عميو المادة  3،لو أثر رجعي ... "

وبالتالي فمبدأ عدـ رجعية القوانيف مكرس في كؿ  4عمى الماضي إلا ما كاف منو أقؿ شدة"،
ي الجزائر وىو مبدأ أساسي الغرض مف تطبيقو حماية الحقوؽ والحريات، حيث نجده القوانيف ف

 03-03مف الأمر رقـ  72مكرس في مجاؿ السمطات الإدارية المستقمة مف خلاؿ نض المادة 
المتعمؽ بالمنافسة، حيث نصت عمى " يستمر التحقيؽ في القضايا المرفوعة أماـ مجمس المنافسة 

والمتعمؽ  06-95، قبؿ العمؿ بيذا الأمر طبقا لأحكاـ الأمر رقـ العاصمة ومجمس قضاء الجزائر
غير أف تطبيؽ ىذا المبدأ يستمزـ عدـ وجود نص يقضي  5،بالمنافسة والنصوص المتخذة لتطبيقو"

إلى تبريرسرياف مبدأ عدـ رجعية  ىو الآخرذىب مجمس الدولة الفرنسي و صراحة يغير ذلؾ،
                                                 

للإسكندرية، عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة في الفقو وقضاء لرلس الدولة، الطبعة الأولى، منشأة الدعارف، ا -1
 .71 :، ص1112مصر، 

 الدتضمن لتعديل الدستور، مرجع سابق. 10-05القانون رقم  -2

، 2007ماي  13الدؤرخ في  05-07، الدتضمن القانون الددلٍ، معدل ومتمم بالقانون رقم 1975سبتمبر  26الدؤرخ في  58-75القانون رقم  -3
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دارية الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة، بإعتباره أصلا عاما لا القوانيف عمى الجزاءات الإ
نما ينصرؼ إلى كؿ نص عقابي حتى ولو ورد في إطار  يقتصر عمى النصوص الجنائية فحسب وا 
غير جنائي، كما ىو الحاؿ في الجزاءات الادارية، وعمة عدـ رجعية ىذه الأخيرة، أنيا تصدر بقرار 

لا تكوف رجعية وفقا لممبادئ العامة لمقانوف والتي لا يجوز الخروج عنيا إلا إداري وىذه القرارات 
قاعدة أنو لا عقوبة بذلؾ فتسري عمييا  ،بنص قانوني، كما أنيا مف حيث مضمونيا وآثارىا عقوبة

 إلا بنص.

إستثناء يتمحور حوؿ طبيعة المخالفة،  1ويرد عمى ضمانة عدـ رجعية الجزاءات الإدارية العامة،
متدت مراحميا حتى صدر قانوف جديد، ف إذا بدأ إرتكاب المخالفة الإدارية في ظؿ قانوف قديـ وا 

فتسري عمييا أحكاـ ىذا القانوف الجديد، وينطبؽ الأمر ذاتو عمى المخالفات الإدارية المستمرة، 
تى فيي سموؾ مخالؼ يمتد لفترة زمنية غير معمومة تبدأ مف تاريخ سرياف قانوف معيف وتستمر ح

 2.نفاذ قانوف جديد ولذا فإنيا تخضع ليذا الأخير

يتمثؿ في رجعية الجزاء الإداري الأصمح  إستثناء آخر كذلؾ يرد عمى مبدأ عدـ رجعية القوانيف
لممخالؼ، إذ انو لا مفر مف إعماؿ ىذا المبدأ طالما أف الجزاء يتصؼ بالطابع الردعي، يعني أف 

منا إلغاء لمجزاء أو ترتيب أي وجو للإعفاء مف المسؤولية يطبؽ الجزاء بأثر رجعي إذا كاف متض
العقابية وذلؾ صيانة لمحرية الفردية، وىذا الإستثناء في حقيقة الأمر ىو نتيجة لمبدأ عدـ رجعية 
القانوف الأشد،وتعني ىذه القاعده أف نصوص العقوبات الأشد مف النصوص السابقة عمييا، سواء 

نما تسري بأثر تعمقت بالتجريـ أـ العقاب،  لا تسري عمي الماضي، أي لا تطبؽ بأثر رجعي، وا 
مباشر وفقا للأصؿ العاـ، أي تطبؽ فحسب عمي مايقع مف جرائـ منذ بدايو العمؿ بيا، أما ما وقع 

قديمة أخؼ فيظؿ محكوما بتمؾ القاعدة، فإذا جاء نص جديد يجرـ فعلا  ةمف جرائـ في ظؿ قاعد
لفعؿ عمي إباحتو وفقا لمقاعده القديمة، ولايسري إلا عمي الفعؿ الذي تيانو، ظؿ اإكاف مباحا وقت 

ذا جاء النص الجديد بعقوبة أشد جسامة مف العقوبة المقررة في القاعدة  يقع منذ العمؿ بو، وا 
القديمة، إمتنع تطبيؽ العقوبة الأشد عمي مف إرتكب مخالفة في ظؿ القاعدة الأولي، ويخضع ليا 
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يمة منذ لحظة العمؿ بالقاعدة الجديدة، وعمي ىذا النحو يقتصر سرياف كؿ فحسب مف يرتكب الجر 
وعدـ إنسحاب أثر القاعدة القانونية عمى الماضي  الفاتقاعدة عمي مايقع في ظميا مف مخ

وتكمف الحكمة مف ىذا الإستثناء في  1،واقتصارىا عمى حكـ الوقائع التي تقع إبتداءا مف يوـ نفاذىا
مف العقوبة ىو منع الجريمة وحماية الجماعة، ويذىب الفقو إلى الأساس الذي  نو طالما المقصودأ

ما عمى أساس  يقوـ عميو ىذا الإستثناء، إما عمى أساس إعتبارات إنسانية بالنظر إلى ناحية الفرد وا 
 2.تنازؿ الدولة عف حقيا في العقاب بالنظر إلى ناحية المجتمع

فمـ نجد سوى نص وحيد يتحدث ستقر في القانوف الجزائري،أما في مجاؿ التقادـ باعتباره مبدأ م
المتعمؽ بالمنافسة في الفقرة الأخيرة  03-03مف الأمر رقـ  44ويعالج ىذا المبدأ، إذ تنص المادة 

سنوات إذا لـ  03التي تجاوزت مدتيا  3عمى "لا يمكف أف ترفع إلى مجمس المنافسة الدعاوى
وىي الحالة الوحيدة التي بيف فييا المشرع مبدأ  4عقوبة"،يحدث بشأنيا أي بحث أو معاينة أو 

ثة سنوات وىي نفس المدة المقررة لمجنح، أما بالنسبة لباقي وحدد مدتو والمقررة بثلا التقادـ
 فتـ إغفالو. الأخرى السمطات الإدارية المستقمة
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 السمطات الإدارية المستقمة الصادرة عن لتصرفات الإتفاقيةالفصل الثاني: ا

بالإضافة للإختصاصات التنظيمية والرقابية التي تمارسيا السمطات الإدارية المستقمة فانيا 
ظيفتيا وىو ما تمارس اختصاصات تحكيمية نتيجة لما تتطمبو و تقوـ بإبراـ العقود الإدارية، و  كذلؾ

 يؤكد جمع ىذه الأخيرة لمعديد مف الإختصاصات المختمفة.

ميمة الضبط تقتضي مف ىذه السمطات توفر عدة صلاحيات، فيي تتمتع باختصاصات شاممة 
بوضع القواعد القانونية وممارسة العقاب مف خلاؿ سمطة إصدار القرارات، وىذه الصلاحيات تفسر 

السرعة والفعالية، ووظيفة الضبط ىذه تجمع كذلؾ بيف وسائؿ أخرى  بأنيا وسيمة تتوفر عمى عاممي
عمى غرار إبراـ العقد والتحكيـ، ذلؾ أف ضبط النشاطات وخصوصا الإقتصادية منيا يقتضي منح 
سمطة حقيقية ليذه السمطات، تمارسيا تجاه الأفراد وتجاه المتعامميف الإقتصادييف وتجاه المتعاقديف 

 1ا وأىدافيا.معيا، لتحقيؽ ميامي

والوظيفة التي تمارسيا السمطات الإدارية المستقمة تيدؼ إلى تحقيؽ التوازف والحفاظ عميو داخؿ 
بعض القطاعات، مما يتطمب في بعض الأحياف لجوئيا إلى أسموب التعاقد في سبيؿ ذلؾ، 

لتالي خصوصا واف وظيفة ىذه السمطات تتميز بالمرونة والتكيؼ السريع مع حركية السوؽ، وبا
تمجأ لإبراـ العقود الإدارية في سبيؿ تسيير المرافؽ العامة أو توفير خدمات عمومية وكؿ ذلؾ 

 لتحقيؽ الصالح العاـ.

تحكيمية تندرج أساسا في التحكيـ في المجاؿ المالي بصفة خاصة وكذلؾ تمارس إختصاصات 
كحكـ وقد حصر  مف المجالات الأخرى، حيث تتدخؿ السمطات الإدارية المستقمة بعضوفي 

التنظيـ مجالات التحكيـ التي تختص بيا دوف أف تتعداىا إلى مجالات أخرى وتكفؿ المشرع ببياف 
مف خلاؿ سمطات كيفية ممارسة الإختصاص التحكيمي والإجراءات المتعمقة بو، وترمي تمؾ ال

عتبر مجمس التحكيمية إلى تذليؿ الصعوبات بالمجاؿ الذي تريد التحكيـ فيو وقد إ صلاحياتيا
الإدارية المستقمة مف خلاؿ تحكيميا ذات قوة  سمطةالدولة الفرنسي التوصيات التي تصدر عف ال
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،ويعتبر أف قرار التحكيـ الصادر عف تمؾ السمطات ذو طبيعة تنفيذية مثميا مثؿ القرارات الفردية
 1قضائية.

المتعدد والذي يقتضي  رسو السمطات الإدارية المستقمة بطابعواويتميز كذلؾ الضبط الذي تم
شبو قضائي والمتمثؿ كما قمنا في التحكيـ لفض النزاعات، فالمشرع خوليا الإختصاصالاستفادة ىذه 

بغرض فض النزاعات بيف المتعامميف وىو الاختصاص الذي تـ  ىذا الإختصاص القضائي
ولجنة تنظيـ الاعتراؼ بو لكؿ مف سمطة ضبط البريد والمواصلات، لجنة ضبط الغاز والكيرباء 

، ما بعض السمطات الأخرى فقد أعطاىا المشرع صلاحية إنشاء لجاف ومراقبة عمميات البورصة
 تحكيمية داخمية.

العقود المبرمة مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة ونتطرؽ مف خلاؿ ما يأتي إلى كؿ مف 
 الذي تمارسو لمفصؿ في النزاعات.التحكيمي  والإختصاص
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ET Dalloz, Paris, France, 2005. P        
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 العقود الإداريةث الأول: المبح

الوظيفة التي تمارسيا السمطات الإدارية المستقمة ىي نتاج التحولات القانونية للأشكاؿ التقميدية 
لمنشاط الإداري، حيث تـ تجاوز ىذه الأنماط بظيور تمؾ السمطات التي تستعمؿ تقنيات أكثر 

مطة بؿ عمى المرونة والقابمية مرونة في التدخؿ العمومي، وىذه التقنيات غير قائمة عمى الس
في أشكاؿ النشاط  لمتكيؼ مع الواقع العممي، حيث يعبر إنشاء تمؾ السمطات عف التحوؿ الحاصؿ

العمومي، فيذه السمطات تضطمع باختصاصات تقميدية عمى غرار تقديـ الآراء والتوصيات، ومنح 
التقميدية لتدخؿ الدولة فإف دورىا  التراخيص، وكذلؾ العقاب والتنظيـ، لكنيا وبعيدا عف ىذه الطرؽ

 1يعرؼ إنطلاقا مف الضبط والذي يفترض سمطة معنوية ومرونة في أشكاؿ إتخاذ القرار.

ونظرا لمدور الميـ الذي تضطمع بو ىذه السمطات فقد أعطاىا المشرع عدة وسائؿ وصلاحيات 
صدارىا إة إلى بغرض تنفيذ ميمتيا عمى أكمؿ وجو، وتحقيؽ اليدؼ مف إستحداثيا، فإضاف

لمقرارات الإدارية فقد أعطاىا المشرع وسيمة قانونية ثانية ذات طبيعة إتفاقية وتتمثؿ في إبراـ 
حيث تقوـ تمؾ السمطات بيذا العمؿ القانوني تحقيقا لمغرض الذي وجدت مف أجؿ في  2العقود،

جميا دوف تدخؿ الأساس، فاليدؼ مف إستحداثيا ىو ضبط القطاعات المختمفة، التي أنشأت مف أ
 مباشر مف الدولة، ولذلؾ يمكف أف تمجأ ىذه الأخيرة لأسموب التعاقد لأداء مياميا.

فالمشرع الجزائري أعطى ليذه السمطات بغية تنظيـ المجاؿ الذي تختص بو، لا سيما 
والغرض مف  ، صلاحية إبراـ العقود، حيث أف الأصؿعمى وجو الخصوص الإقتصادي أو المالي

السمطات ىو ضبط القطاع الذي أنشأت مف أجمو بدلا مف الإدارة التقميدية، لذلؾ إنشاء تمؾ 
 3طر لأداء بعض مياميا بالتعاقد.ضت

وىذه السمطات الإدارية المستقمة تتمتع بحرية التعاقد مع الغير، وىذا العقد ىو عقد إداري لا 
زتو الخاصة ىي أف أحد أطرافو يختمؼ عف العقود الإدارية التي تبرميا الإدارة التقميدية، لكف مي
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 والدنازعات أحكامها وأسسها القضاء الإداري الفرنسي من خلال القضايا عنظرية العقد الإداري ىي في الأصل نظرية أنشأىا القضاء، ووض -2

 .28ص:  ،1991الطبعة الخامسة، دار الفكر العربي، القاىرة،  –دراسة مقارنة  –وي، العقود الإدارية الدعروضة أمامو، أنظر سليمان لزمد الطما
 .54ص:  مرجع سابق، –دراسة نظرية  –، إختصاص القاضي الإداري تٔنازعات سلطات الضبط الدستقلة لزمد نايل نبيل -3



 التصرفات الإتفاقية التي تقوم بيا السمطات الإدارية المستقمة --------------الفصل الثاني:

060 

تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي، وىو ما  ىذه السمطاتوأغمب سمطة إدارية مستقمة، 
تؤكده العديد مف النصوص المنشئة ليا، وىذا يمنحيا القدرة عمى إبراـ العقود الإدارية أثناء مزاولتيا 

أف تنشأ منازعات بمناسبة تنفيذ ىذه العقود  وقد ينجر عف أسموب التعاقد ىذا، لعممية الضبط،
وتنحصر بينيا وبيف المتعاقد معيا، جراء الإخلاؿ بالإلتزامات التعاقدية مف أحد الطرفيف، 
فالسمطات الإدارية المستقمة تتمتع بامتيازات السمطة العامةوليا صلاحيات تمنحيا لنفسيا في مجاؿ 

ا، فقد تقوـ ىذه الأخيرة بتصرؼ في مواجية المتعاقد تنفيذ العقد والتي يرضخ ليا المتعاقد معي
وىو ما يؤكد خضوع  معيا، والإخلاؿ بشروط التعاقد، فيكوف ليذا الأخير المجؤ لمقضاء الإداري،

 جميع أعماؿ السمطات الإدارية المستقمة لرقابة القضاء الإداري.

ة العقد الإداري الذي تكوف ونتناوؿ بمزيد مف التفصيؿ في المطمب الأوؿ مف ىذا المبحث لماىي
ا إحدى السمطات الإدارية المستقمة طرفا فيو وكذلؾ ومف خلاؿ المطمب الثاني نتطرؽ لآثار ىذ

 المنازعات التي يمكف أف تترتب عميو.العقد الإداري و 

 المطمب الأول: ماىية العقد الإداري

، تمجأ الضبطيمة لمنشاط العقد الإداري كأسموب مف أساليب ممارسة السمطات الإدارية المستق
اليو في بعض الأحياف فى سبيؿ تحقيؽ بعض الأىداؼ وتنظيـ بعض المجالات، فالواقع العممى 
أظير أف ىذه السمطات كثيرا ما تمجاء إلى وسيؿ العقد وذلؾ فى سبيؿ تحقيؽ بعض الأىداؼ التى 
تبتغى منيا الصالح العاـ، وذلؾ إذا أرادت تممؾ بعض الأجيزة والأدوات لمقياـ بأعماؿ معينة، أو 
الحصوؿ عمى بعض الخدمات بؿ وحتى فى تنظيـ وتسير المرافؽ العامة، بالإضافة إلى ذلؾ فإف 
أسموب العقد يجد ما يبرره فى أى نظاـ يظؿ مرتبطا بمشروع القانوف الخاص ومبدأ الحرية 

قتصادية، حيث يسمح أسموب العقد بتحقؽ مشاركة الأشخاص الخاصة فى تيسير المرافؽ الإ
العامة، وذلؾ بالمساعدة بالقياـ بعمؿ ما، أو فى حالة الارتباط ببعض الأعماؿ التى تتصؿ بالمرفؽ 

والسمطات الإدارية المستقمة يجب أف تدافع عف المصمحة العامة لمجماعات، وتسعى لتحقيؽ ، العاـ
في القطاعات المعنية بتنظيميا، فتقوـ بذلؾ و لصالح العاـ وتمبيات الخدمات اللازمة في المجالات ا

تفعيؿ تمؾ الوظيفة، كوسيمة مف وسائؿ الإدارىمف خلاؿ العقد بعض الأحياف وفي بعض الحالات 

https://vb.almstba.com/t207514.html
https://vb.almstba.com/t207514.html


 التصرفات الإتفاقية التي تقوم بيا السمطات الإدارية المستقمة --------------الفصل الثاني:

061 

داري تحكمو قواعد خاصة تنطمؽ مف فكرة ىيمنة المصمحو العامةوسيادتيا عمى ىذا العقد الإ لكف
وبعد إبراـ ، المصمحة الخاصة ولكف دوف إعتداء عمى المصالح الخاصة الأساسية لممتعاقد معيا

العقد الإداري، وفقا لمطرؽ المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو ومراعاة للإجراءات والأشكاؿ 
العقد الإداري حيز التطبيؽ والتنفيذ منتجا لآثاره ونتائجو القانونية المتمثمة في ما اللازمة يدخؿ 

 1يتولد عنيا مف حقوؽ والتزامات تسري حياؿ الطرفيف وما قد تثيره مف منازعات.

وتبقى العقود الإدارية المبرمة مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة خاضعة لمتطور المستمر 
و النظاـ أو الاجتماعي ألتي تعرفيا الجزائر سواءا عمى المستوى الاقتصادي لتساير المتغيرات ا

حدى السمطات الإدارية إالقانوني، كما أف العقد الإداري بصفة عامة والعقد الإداري الذي تكوف 
تبيف مف خلالا التعديلات التي طرأت في السنوات الأخيرة،  ميـ، المستقمة طرفا فييا خضع لتطور

تضحت ثغرة في ىذا المجاؿ بادرت الييئات التشريعية المختصة بالعمؿ عمى ايجاد حيث كمما ا
عناصر  ونتناوؿ مف خلاؿ الفرع الأوؿ لماىية العقد الإداري والفرع الثاني نتناوؿ فيو 2الحموؿ ليا،

 العقد الإداري الذي تكوف السمطات الإدارية المستقمة طرفا فيو.

 ريالفرع الأول: مفيوم العقد الإدا

تقوـ السمطات الإدارية المستقمة في سبيؿ ممارسة مياميا بإبراـ عقود مع الغير، وىذه العقود 
ليا خاصية مميزة، ذلؾ أف طرفي العقد ليسا عمى قدـ مف المساواة، وكذلؾ لأف السمطات الإدارية 

 المستقمة تعتمد عمى سمطتيا العامة وتستند في تعاقدىا إلى تحقيؽ المصمحة العامة.

السمطات الإدارية المستقمة في بعض الأحياف تتصرؼ كفرد وتتعاقد مع الغير، وىذا العقد و 
الإداري في حقيقة الأمر يستمد قواعده مف القواعد التي تحكـ العلاقات الخاصة، إلا أف ىذه 
السمطات وبحكـ حمايتيا لممصمحة العامة وتمتعيا بإمتيازات السمطة العامة، تجد نفسيا كطرؼ 

 فتحتفظ لنفسيا ببعض الإمتيازات وبالتالي يصبح لذلؾ العقد خصوصيات غير مألوفة.أقوى 

                                                 

 .265 :ص غتَ بعلي، القرارات والعقود الإدارية، مرجع سابق،صلزمد ال -1
لجامعي جوادي إلياس، معايتَ تٖديد مفهوم العقد الإداري وت٘ييزه عن العقود الأخرى، لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية الاقتصادية، الدركز ا -2

 .25 :، ص2015، 09لتامنغس، العدد 
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وىذا العقد الإداري يقوـ عمى أساس توافؽ إرادتيف وىما السمطة الإدارية المستقمة والطرؼ 
الآخر، عمى إحداث أثر قانوني ومف ىذا المنطمؽ فإف ىذا العقد ىو عقد رضائي يقوـ عمى 

في القانوف المدني، إصافة إلى تضمنو لشروط أخرى غير مألوفة في العقود الأركاف المعروفة 
المدنية، والغرض الرئيسي  ليذه الشروط ىو تمكيف السمطة الإدارية المستقمة مف تحقيؽ الأىداؼ 
التي لأجميا قامت يإبراـ العقد الإداري، وتؤدي تمؾ الشروط إلى جعؿ كفتي المتعاقديف غير 

 تميزوي1،الأمر لمعقود المدنية التي تضمف شروطيا التوازف بيف طرفي العقدمتكافئة عمى خلاؼ 
العقد الإداري الذي تكوف السمطات الإدارية المستقمة طرفا فيو عف العقود الأخرى، بكونو يتوفر 
عمى مجموعة مف الخصائص المجسدة لمكانة السمطات الإدارية المستقمة في علاقتيا مع المتعاقد 

متياز السمطة العامة حيث تيدؼ المصمحة العامة لمتنظيـ بينما  معيا وأىميا، المصمحة العامة وا 
، ويستمد ىذا العقد الإداري قواعده مف المصمحة الخاصة ىدفيا الربح وتحقيؽ المكاسب الشخصية

النصوص التشريعية أو التنظيمية والتي تحكـ وتنظـ جانبا أو أكثر منو وىو ما يؤكده قانوف 
، وللإحاطة أكثر بالإطار المفاىيـ ليذا العقد عمومية والعديد مف قرارات القضاء الإداريالصفقات ال

الإداري، يجب التطرؽ إلى تعريفو في الفقو والقانوف المقارف وحتى القضاء، وفي ىذا الصدد 
عرفو الفقيو سميماف محمد الطماوي بأنو " العقد الذي يبرمو شخص ، فقد إختمفت وتعددت تعريفاتو

عنوي عاـ بقصد تسيير مرفؽ عاـ أو تنظيمو وتظير فيو نية الإدارة في الأخذ بأحكاـ القانوف م
العاـ وآية ذلؾ بأف يتضمف العقد شروطا إستثنائية وغير مألوفة في القانوف الخاص أو أف يخوؿ 

 2المتعاقد مع الإدارة الإشتراؾ مباشرة في تسيير المرفؽ العاـ".

ير بعمي بأنو "العقد إو الإتفاؽ الذي يبرمو شخص معنوي عاـ بقصد وعرفو الأستاذ محمد الصغ
تسيير مرفؽ عاـ وفقا لأساليب القانوف العاـ، بتضمينو شروط إستثنائية غير مألوفة في القانوف 

 3.الخاص"

                                                 

 .55ق، ص: مرجع ساب نايل نبيل لزمد، إختصاص القاضي الإداري تٔنازعات سلطات الضبط الدستقلة، -1
 .59ص:  ،1975دار الفكر العربي، القاىرة، مصر،  -دراسة مقارنة -سليمان لزمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية  -2
 .189 :، صمرجع سابقلزمد الصغتَ بعلي، القرارات والعقود الإدارية،  -3

 .242ابق، ص: لزمد الصغتَ بعلي، الوسيط في الدنازعات الإدارية، مرجع س أنظر كذلك:
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العقد الذي يبرمو شخص قانوني عاـ بقصد إدارة مرفؽ عاـ وعرفو الأستاذ عمار بوضياؼ بأنو "
 1نظيمو وتظير فيو نية إتباع أساليب القانوف العاـ و أحكامو".أو تسييره أو ت

وعرفو الأستاذ حممي محمد بأنو " العقد الذي يبرمو شخص معنوي عاـ بقصد تنظيـ مرفؽ عاـ 
 2أو تسييره مستخدما وسائؿ القانوف العاـ".

د إدارة وعرفو الفقو الإداري بأنو " العقد الذي يبرمو شخص مف أشخاص القانوف العاـ بقص
مرفؽ عاـ أو بمناسبة تسييره وتظير نيتو في الأخذ بأسموب القانوف العاـ وذلؾ بتضميف العقد 

 3شرطا أو شروطا غير مألوفة في عقود القانوف الخاص".

لكف المرسوـ  4تاركا الأمر لمفقو والقضاء، أما المشرع الجزائري فمـ يقدـ تعريفا لمعقد الإداري،
أورد تعريفا لأحد انوع العقود  5متضمف لتنظيـ الصفقات العمومية،ال 236-10الرئاسي رقـ 

الصفقات  الإدارية وىي الصفقة العمومية، حيث تنص المادة الرابعة مف ىذا المرسوـ عمى"
العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، تبرـ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا 

، قثد إنجاز الأشغاؿ  قتناء الموازـ والخدمات والدراسات، لحساب المصمحة المتعاقدة".المريوـ  وا 

أما القضاء المصري فعمى العكس مف القضاء الجزائري، فقد أورد عدة تعريفات لمعقد الإداري، 
حيث إعتبرت المحكمة الإدارية العميا المصرية فذكرت أف العقد الإداري ىو العقد الذي يبرمو 

نوف العاـ وذلؾ بتضميف العقد شرطا أو شروطا غير مألوفة في شخص معنوي مف أشخاص القا
وذىبت محكمة النقض المصرية كذلؾ إلى أنو يشترط لإعتبار العقد إداريا  6،عقود القانوف الخاص

أف تكوف الإدارة طرفا فيو، وأف يتصؿ بإدارة مرفؽ عاـ و أف يتضمف شروطا غستثنائية غير 

                                                 

 .38 :، ص2013عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  -1
 .04 :، ص1977حلمي لزمد، العقد الإداري، الطبعة الثانية، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر،  -2
 .41 :، ص2007جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  –ة وفقهية دراسة تشريعية وقضائي –عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر  -3
 .78 :خالد لجيلالي، الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية ، مرجع سابق، ص -4
ريدة ، الج، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية2010أكتوبر سنة  7الدوافق  1431شوال عام  28في  الدؤرخ 236 - 10رسوم رئاسي رقم الد -5

 .2010لسنة  58الرسمية، العدد 
 .1967ديسمبر  30قضائية، جلسة  11سنة لل 576حكم المحكمة الإدارية العليا الدصرية، القضية رقم  -6
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يا مركز الإدارة المتميز ومظاىر سمطتيا التامة التي لا يتمتع مألوفة في القانوف الخاص يبدو في
 1بيا المتعاقد العادي.

 عناصر العقد الإداري الذي تكون السمطات الإدارية المستقمة طرفا فيو:: الفرع الثاني

تختمؼ العقود الإدارية في طبيعتيا عف العقود المدنية، ذلؾ لأنيا تعقد بيف شخص مف أشخاص 
عاـ وشخص مف أشخاص القانوف الخاص، بغرض تحقيؽ مصالح عامة، ومركز القانوف ال

المتعاقديف في ىذا العقد غير متكافئ، إذ يراعى فييا دائما تغميب الصالح العاـ عمى الصالح 
الخاص، وتخضع العقود الإدارية لقواعد القانوف العاـ ولإختصاص القضاء الإداري، كما أنو في 

 مجاؿ لإعماؿ مبدأ العقد شريعة المتعاقديف لإرتباط ىذا العقد الإداري مجاؿ العقود الإدارية لا
بيف  بمرفؽ عاـ، يستخدـ لتسيير وضماف استمراريتو، إمتيازات السمطة العامة، كما أف العلاقة

طرفي العقد الإداري لا تخضع لمندأ المساواة ويبرز كذلؾ في مجاؿ ىذه العقود مبدأ سمطاف الإرادة 
معيا، ولا يكتسب  دارية المستقمة المتعاقدة، في مقابؿ إنحسار إرادة الطرؼ المتعاقدلمسمطات الإ

العقد الإداري الصفة الإدارية إلا إذا إنطوى عمى ثلاثة عناصر، فإذا تخمؼ أحدىا زالت الصفة 
 الإدارية عف ذلؾ العقد، وتتمثؿ ىذه العناصر أو المقومات التي يقوـ عمييا ىذا العقد في إرتباطو
بالشخص المعنوي العاـ واليدؼ منو ىو تحقيؽ المصمحة العامة، وكذلؾ إرتباط موضوعو بالمرفؽ 
 2العاـ ويحقؽ أغراضو، وكذلؾ يتضمف شروطا إستثنائية غير مألوفة في مجاؿ القانوف الخاص،

 ونفصؿ ذلؾ فيما يمي:

 : بالسمطة الإدارية المستقمة إرتباط العقد الإداريأولَ: 

 يكوف أحد أطرافو شخصا مف أشخاص القانوف العاـ، لا يمكف أف يعتبر عقدا العقد الذي لا
ف تكوف إحدى السمطات الإدارية المستقمة الختصة طرفا في أإداريا بحاؿ مف الأحواؿ، وعميو يجب 

أف يكوف أحد أطراؼ العقد الإداري ىو شخص  بمعنى 3ىذا العقد بصفتيا شخص معنوي عاـ،
في ىذا العقد، أمر يبرره نشاطيا في عممية  طرفاات الإدارية المستقمة كوف السمطو معنوي عاـ، 

                                                 

 .1984جانفي  09قضائية، جلسة  49للسنة  269حكم لزكمة النقض الدصرية، الطعن رقم  -1
 .21-17مرجع سابق، ص ص:  ت٘ييزه عن العقود الأخرى،جوادي إلياس، معايتَ تٖديد مفهوم العقد الإداري و  -2
 .29 :، ص2016حسان نوفل، التحكيم في منازعات العقود الإدارية في القانون الدقارن، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع،  -3
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،والتي تنبع مف الضبط ومف ثمة فإف أي عقد تكوف ىي طرفا فيو، ىو عقد إداري نظرا لطبيعتيا
المستقمة ليست مجرد  الإدارية يذه السمطاتفالمياـ والوظائؼ الإدارية المسندة ليا كأصؿ عاـ، 

ب ميمتيا عمى تقديـ أراء فقط بؿ تتمتع بسمطة اصدار قرارات أي تتمتع ىيئات استشارية تنص
، وىي لا تقوـ بالإدارة بإمتيازات السمطة العامة وىذه السمطة تيدؼ لحماية المصمحة العامة

المباشرة لمرفؽ مف المرافؽ العامة ولكنيا تمارس وظائؼ خاصة،حيث تسير عمى تطبؽ القانوف 
 إلييا العمؿ في نطاقو. في المجاؿ الخاص المعيود

السمطات بالنسبة لممشرع الجزائري فمقد نص صراحة عمى الطابع الإداري لبعض 
في النصوص المنشئة ليا،كما ىو الحاؿ بالنسبة لمجمس المنافسة الذي كيفو الأمر  الإداريةالمستقمة

في المجاؿ وكذلؾ الأمربالنسبة لسمطتي الضبط ، المتعمؽ بالمنافسة "بسمطة إدارية" 03-03
القرض ، وكذلؾ مجمس النقد و ع بصريح العبارة بسمطة إدارية مستقمةحيث كيفيما المشر المنجمي، 

 ،السمطات الأخرى بالطابع بالنسبة لبعضإدارية ولكف المشرع سكت  سمطةب الذي كيفو ىو الآخر
ئة مستقمة، ارة أخرى يسمييا بييتط مستقمة و فتارة يسمييا سمطة ضبحيث تذبذب حتى في تسميتيا 

لكف ىذه السمطات تتمتع بالطبيعة الإدارية بالنظر لمجانب المادي والمتثؿ في النشاط الذي تمارسو، 
ما مف حيث كونيا تسير عمى تطبيؽ القانوف في القطاع الذي تضبطو، وكمثاؿ عف ذلؾ ىو 

ة احتراـ عمى أف المجنة المصرفية مكمفة بمراقب 105تضمنو قانوف النقد و القرض في المادة 
جانب وبالنظر ل1،البنوؾ و المؤسسات المالية للأحكاـ التشريعية و التنظيمية المطبقة عمييا

الأعماؿ الصادرة مف السمطات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي،  ، فإفالمنازعات
ىكذا نجد أف ، و تخضع لاختصاص القضاء الإداري،كما ىو الحاؿ بالنسبة للأعماؿ الإدارية العادية

ات البورصة ومراقبتيا، خاضعة لمطعف بالإلغاء القرارات التنظيمية الصادرة عف لجنة تنظيـ عممي
و نفس الشيء يطبؽ عمى القرارات الفردية المتخذة مف قبؿ مختمؼ أما الجيات القضائية الإدارية، 

 2لسمطات الإدارية المستقمة، حيث تخضع الطعوف ضدىا لمقضاء الإداري.ا

                                                 

1- ZOUAIMIA Rachid : les autorites administratives independantes et la regulation  economiques en  algerie, 
Edition HOUMA, Alger. P       

 .415-414ص: مرجع سابق، ص  راشدي سعيدة، مفهوم السلطات الإدارية الدستقلة، -2
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كما لا يكفي لقياـ العقد الإداري اف يكوف أحد أطرافو حاؿ إبرامو شخص معنوي عاـ، بؿ يجب 
أف يظؿ ىذا الشخص المعنوي العاـ والمتمثؿ في ىذا العقد أساسا في السمطة الإدارية المستقمة 

بتحوليا إلى  المتعاقدة، محتفظا بصفة العمومية طيمة فترة تنفيذ العقد، فإف فقدتيا أثناء تنفيذ العقد،
ومف  1شخص مف أشخاص القانوف الخاص، أصبح ىذا العقد خاضع لأحكاـ القانوف المدني،

موجبات إضفاء الصفة الإدارية عمى العقد الذي طرفو سمطة إدارية مستقمة ما، أف تبرمو بوصفيا 
قد مبرـ عفأي  سمطة إدارية عامة، بمعنى أف تتمتع حاؿ إبراميا لمعقد بإمتيازات السمطة العامة،

بيف أشخاص القانوف الخاص يخرج مف نطاؽ العقود الإداري ولا يحظى كأصؿ عاـ بوصؼ العقد 
 2الإداري.

 إتصال العقد الإداري بنشاط المرفق العام:ثانيا:

تتميز العقود الإدارية بطابع معيف أساسو أساسو إحتياجات المرفؽ العاـ، فالمعيار المميز لمعقود 
المتعاقد فحسب، بؿ في موضوع العقد نفسو وبالتالي لا يكفي لوصؼ العقد  الإدارية ليس في صفة

بأنو إداري أف تكوف السمطة الإدارية المستقمة بوصفيا شخص معنوي عاـ طرفا فيو، بؿ يستمزـ 
"التي تعتبر Thérondوبالرجوع لمجمس الدولة الفرنسي ومف خلاؿ قضية " إتصالو بالمرفؽ العاـ،

نجده يؤكد عمى الصفة الإدارية لمعقد الإداري إذا كاف  3ظرية المرفؽ العاـ،ن القاعدة في إرساء
 موضوعو تنفيذ نشاط يتعمؽ بمرفؽ عاـ.

                                                 

مثال على ذلك أن يحدث تعديل للقانون الدنشئ لإحدى السلطات الإدارية الدستقلة، في جزئية أن علاقاتها مثلا مع الغتَ يحكمها القانون  -1
نايل نبيل لزمد، فهنا يتحول العقد الإداري إلى عقد مدلٍ، ويتحول كذلك الإختصاص من القاضي الإداري إلى القاضي العادي، أنظر  التجاري،

 .56مرجع سابق، ص:  إختصاص القاضي الإداري تٔنازعات سلطات الضبط الدستقلة،
 .132 :بق، صعادل بوعمران، النظرية العامة للقرارات والعقود الإدارية، مرجع سا -2
 Montpellier، والذي تتلخص وقائعو كالتالي: "أبرمت مدينة 1910مارس  4الصادر في  Thérondذىب موقف لرلس الدولة في قرار  -3

فع الحيوانات الديتة من الشوارع، لكن الددينة الدذكورة لم تلتزم تٔقتضيات العقد فرفع ر عقدا مع شخص خاص قصد القبض على الكلاب الضالة و 
والدلاحظ من خلال ىذا الحكم أن موقف القضاء ، دعوى أمام لرلس الدولة، الذي أكد فيو تطبيق الدرفق العام على الدرافق المحلية  Thérondالسيد

إن مدينة :"ثالإداري كان واضحا في اعتماد معيار الدرفق العام وحده لتحديد الطبيعة الإدارية للعقد، وىذا ما يستخلص لشا جاء في حيثيات الحكم حي
Montpellier  تصرفت من أجل صحة وسلامة الدواطنتُ، وكان ىدفها تسيتَ مرفق عام، بالتالي فإن الصعوبات التي يدكن أن تتًتب عن عدم تنفيذ

التفصيل حول ". لدزيد من أو سوء تنفيذ ىذا الدرفق، تدخل في اختصاص لرلس الدولة، ما لم يكن ىناك نص يدنح ىذا الاختصاص لجهة قضائية أخرى
 .47 :، ص2004الدار البيضاء، الدغرب، دار النشر الدغربية،  ، الدرافق العامة الكبرى، أحمد بوعشيقنظرية الدرفق العام أنظر: 
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والدولة تنشأ المرفؽ العاـ وتشرؼ عمى إدارتو ليعمؿ بانتظاـ و استمرار وتستعيف في إنشائو 
قمة، كما ىو الحاؿ في قطاع وتسييره بالجيات الإدارية المختمفة بما فييا السمطات الإدارية المست

المناجـ مثلا ومقالع الحجارة، وىذا كمو بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة، لكف إذا إنقطعت الصمة ما 
بيف العقد الإداري والمرفؽ العاـ، أصبح ىذا العقد مف العقود المدنية ولو كاف أحد أطرافو شخصا 

الإدارية المستقمة مع أحد الأفراد او عاما، ومف أىـ الأمثمة عمى العقد الذي تبرمو السمطات 
، ىو عقد تسيير المرفؽ العاـ كما في حالة عقود التوريد، والمتعمقة بتوريد أدوات الشركات الخاصة

أو أجيزة معينة تحتاجو في تسيير نشاط المرفؽ العاـ، كالأجيزة المطرفية للإتصالات السمكية 
 سمكية.لاوال

ة تبقى خاضعة لمتطور لتساير المتغيرات التي تعرفيا الدولة وما يمكف قولو أف العقود الإداري
سواء عمى المستوى الاقتصادي أو الاجتماعي أو النظاـ القانوني، كما أف ىذا النوع مف العقود 
أصبحت مدعوة لتساير التحولات التي يعرفيا العالـ خصوصا في الوقت الراىف، كما أف العقد 

مف الفقو والتشريع والقضاء دور في ىذا التطور، حيث كمما الإداري خضع لتطور ميـ كاف لكؿ 
اشتدت أزمة ىذا العقد بادر ىؤلاء بالعمؿ إلى إيجاد حموؿ بيدؼ المصمحة العامة، وىذا ما يفسر 

 نظرية المرفؽ العاـ.التحوؿ الذي عرفو العقد الإداري فيما يخص 
اـ انطلاقا مف الجانب العضوي الصغير بعمي المرفؽ الع يعرؼ الأستاذ محمدفي ىذا الصدد و 

او الشكمي بأنو " يتمثؿ في الأجيزة واليياكؿ والييئات والتنظيمات الإدارية المختمفة القائمة خاصة 
ويعرفو كذلؾ انطلاقا مف المفيوـ  ،"مثؿ المستشفيات والمدارس وغيرىا داخؿ السمطة التنفيذية

الخدمات العامة ذاتيا المقدمة تمبية لمحاجات يتمثؿ المرفؽ العاـ في  الموضوعي أو المادي بأنو "
 1.العامة لمجميور والمواطنيف مثؿ التعميـ والصحة والأمف وغيرىا"

ويعرفو الأستاذ عمار بوضياؼ بأنو " مشروعات عامة تتكوف مف أشخاص و أمواؿ تيدؼ إلى 
افؽ تتميز بأنيا إشباع حاجات عامة، كمرفؽ الدفاع والسكؾ الحديدية والتعميـ والصحة وىذه المر 

 2مشروعات يعجز الأفراد عف القياـ بيا ولذلؾ يترؾ أمرىا لمدولة".

                                                 

 .202 :لزمد الصغتَ بعلي، القرارات والعقود الإدارية، مرجع سابق، ص -1
 .125 :عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، ص -2
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وانطلاقا مف كؿ ىذه التعريفا يعد المرفؽ العاـ أحد أبرز و أىـ المعايير المعتمدة لإضفاء 
الصفة الإدارية عمى العقود التي تكوف إحدى السمطات الإدارية المستقمة طرفا فييا، فلا تضفى ىذه 

رتباط بالمرفؽ العاـ ومساىمة فيو، سواءا كاف ذلؾ ال صفة  عمى العقود إلا إذا كانت عمى إتصاؿ وا 
دارتو وتنظيمو، محكمة  وىو ما أكدتو 1مف خلاؿ إستحداثو و إنشائو أو مف خلاؿ ضماف سيره وا 

قضائية في إحدى حيثياتيا بأف "المقرر في قضاء  49سنة  269النقض المصرية في الطعف رقـ 
ف يتصؿ بإدارة مرفؽ أأف تكوف الإدارة طرفا فيو، و  ياه المحكمة أنو يشترط لإعتبار العقد إدار ىذ

 2عاـ أو يبرـ بمناسبة تسييره".

 إتباع أساليب القانون العام في العقد الإداري:ثالثا:

ف تكوف السمطة الإدارية المستقمة طرفا فيو أإضافة إلى إتصاؿ العقد الإداري بالمرفؽ العاـ و 
ف يتضمف ذلؾ العقد شروطا إستثنائية غير مألوفة في مجاؿ عقود أ، يجب بوصفيا شخص عاـ

 .القانوف الخاص، حيث أف العنصريف السابقيف لوحدىما لا يكفياف لاعتبار العقد إداري

والشروط الإستثنائية في العقود الإدارية ىي تمؾ الشروط التي تظير فييا السمطة الإدارية 
آمر في العقد ونـ الأمثمة عمى ىذه الشروط، ىي سمطة تمؾ السمطات في تعديؿ المستقمة كطرؼ 

بعض شروط العقد وزيادة إلتزامات المتعاقد معيا دوف أخذ إرادتو بعيف الإعتبار، ولا مجاؿ لإعماؿ 
قاعدة العقد شريعة المتعاقديف التي تحكـ عقود القانوف الخاص في مجاؿ العقود الإدارية ومف 

 ذلؾ سمطة توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا.الأمثمة ك

وتجدر الإشارة أيضا أف ىذا عنصر إتباع أساليب القانوف العاـ في العقد الإداري، لا يعني أف 
نما يكفي أف يحتوي العقد شرط  يتضمف العقد عدة شروط إستثنائية حتى يعتبر العقد إداريا وا 

براز نية  السمطة الإدارية المستقمة المتعاقدة في الأخذ بأسموب إستثنائي واحد عمى الأقؿ لإظيار وا 

                                                 

 .559-558ص ص:  ،2012لزمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، مصر  -1
 مرجع سابق.قضائية،  49للسنة  269حكم لزكمة النقض الدصرية، الطعن رقم  -2
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حتواء العقد الإداري عمى شروط إستثنائيةالقانوف لاعاـ و أحكامو في إبراـ العقد وتنفيذه يعيف  1، وا 
المتعاقد مع تمؾ السمطة الإدارية المتعاقدة، والتي تجد مبرر لذلؾ فيما لمعقد  مصمحة عمو عمىال

ير النشاط الإداري لمدولة، الأمر الذي يستوجب معو أف تحتفظ تمؾ السمطة مف أىمية بالغة في تسي
متيازات لجبر المتعاقد معيا عمى الوفاء بإلتزا ماتو التعاقدية حاؿ إبراميا لمعقد الإداري بحقوؽ وا 

 2عمى النحو الأمثؿ.

ستقمة وبالتالي فما يميز ىذا العقد ىو تضمنو شروطا تحمؿ إمتيازات لمسمطة الإدارية الم
المتعاقدة فقط، دوف أف يتمتع الطرؼ المتعاقد معيا بتمؾ الإمتيازات، والتي تستطيع السمطة 
المتعاقدة إستنادا ليا أف تفرض عمى المتعاقد معيا وبإرادتيا المنفردة إلتزامات تجعؿ طرفي العقد 

قتا أو فسخو أو غير متساوييف، كأف يتضمف العقد حؽ السمطة الإدارية المستقمة في وقؼ العقد مؤ 
إنيائو بإرادتيا المنفردة ودوف حاجة لرضاء الطرؼ المتعاقد مع حؽ ىذا الأخير في المطالبة 

 3بالتعويض في حالة الفسخ الإنفرادي.

ويرى بعض الفقياء أنو ونظرا لمتحولات المعاصرة، العقد الإداري لـ يعد يتطمب أف يتضمف 
صبح يكتفي بالجو العاـ لمعقد، فمـ يعد القضاء شروطا غير مألوفة في القانوف الخاص، بؿ أ

الإداري ييتـ بأف يتضمف شروطا إستثنائية غير مألوفة في القانوف الخاص، فقد عدؿ القضاء 
الإداري عف فكرة الشروط غير المألوفة في القانوف الخاص و أحؿ محميا النظاـ غير المألوؼ، 

، وعميو يعد العقد إداريا حتى لو لـ يتضمف أي وحمت فكرة النظاـ السيادي محؿ الشروط السيادية
شروط مف الشروط غير المألوفة في القانوف الخاص، ماداـ أنو يقع قي الإطار التنظيمي غير 

 4.المألوؼ في القانوف الخاص

 

                                                 

ي الطرفتُ او أحدهما حقوقا أو يحملهما إلتزامات لا يدكن أ يقصد بالشرط الإستثنائي الغتَ مألوف ) الخارج عن الدألوف( إدراج يند في العقد يعط -1
 :مرجع سابق، صيسلم بها تْرية وإراديا الدتعاقد في ظل القانون الخاص: الددلٍ أو التجاري، أنظر لزمد الصغتَ بعلي، الوسيط في الدنازعات الإدارية، 

244. 

 .58مرجع سابق، ص:  الضبط الدستقلة،نايل نبيل لزمد، إختصاص القاضي الإداري تٔنازعات سلطات  -2
 .84 :خالد بالجيلالي، الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية، مرجع سابق، ص -3
 .102 :ص مرجع سابق،-الأموال العامة، الوظيفة العامة القرارات الإدارية، العقود الإدارية،–حمدي القبيلات، القانون الإداري، الجزء الثالٍ  -4
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 المطمب الثاني: آثار ومنازعات العقود الإدارية

المختصة، وفقا لمطرؽ القانونية بعد إبراـ العقد الإداري مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة 
والإجراءات المعموؿ بيا في التشريع والتنظيـ  ومراعاة للإجراءات والأشكاؿ المقررة لذلؾ، يدخؿ 
العقد الإداري حيز التنفيذ منتجا لآثاره ونتائجو القانونية والمتمثمة في ما يتولد عنو مف حقوؽ 

لتزامات حياؿ الطرفيف وما قد تثيره مف منازعا والسمطات الإدارية المستقمة بما تتمتع بو مف ، توا 
إمتيازات السمطة العامة، والتي تخوليا سمطات وحقوؽ متعدد تيدؼ إلى السير عمى تنفيذ بنود 
العقد وفقا لمشروط والبنود المقررة وكذلؾ في الآجاؿ المقررة والمتفؽ عمييا، وكؿ ذلؾ خدمة 

العقد الإداري ىو تنفيذه، وينجـ عف التنفيذ آثار  لممصمحة العامة، فالغرض الأساسي مف ابراـ
 1بالنسبة لمطرفيف.

وموضوع العقود الإدارية التي تكوف إحدى السمطات الإدارية المستقمة طرفا فييا يكتسي أىمية 
بالغة نظرا لدورىا في تسيير المرافؽ العمومية مف أجؿ إشباع الحاجات المرفقية لممواطنيف سواء 

د أشغاؿ أو توريدات أو خدمات، وىذاالعقد الإداري الذي تكوف السمطات الإدارية تعمؽ الأمر بعقو 
المستقمة طرفا فييا يتطور باستمرار نتيجة تطور الأنماط الاقتصادية والاجتماعية وتطور طرؽ 
تدبيرىا حيث شممت مختمؼ القطاعات الحيوية المتعمقة بأداء خدمة لممرفؽ العمومي مف أجؿ 

مة وفؽ عقد إداري يتضمف مجموعة مف البنود تظير فيو تمؾ السمطات كطرؼ تحقيؽ مصمحة عا
المبرـ دوف إخلاؿ ببنوده، والمنازعة العقدقوي والطرؼ الثاني خاضع لسمطاتيا وممتزـ بتنفيذ 

 وفي ىذا الصدد الإدارية المتصمة بالعقود الإدارية ىي في الأصؿ مخاصمة أماـ القضاء الإداري،
بوفرة النصوص التشريعية والتنظيمية لا تتميز المنازعة الادارية  يرى الاستاذ مفتاح عبد الجميؿ أف

إلى جانب ذلؾ اف القضاء فييا عمى الوجو الغالب يمارس دور المجتيد التي تحكميا بؿ تتمز 
 2المنشئ لمقاعدة خاصة إذا وضعنا بعيف الاعتبار خاصية عدـ قابمية القانوف الإداري لمتقنيف،

ىي الوسيمة القانونية التي يكفميا المشرع للأشخاص سواء كانت طبيعية أو المنازعة الادارية و 
                                                 

 .141 :بوضياف،الصفقات العمومية في الجزائر، مرجع سابق، ص عمار -1
 . 266أنظر كذلك:  لزمد الصغتَ بعلي، القرارات والعقود الإدارية، مرجع سابق، ص:     

 :، ص2005 ،02مفتاح عبد الجليل، دور القاضي الاداري وضع القاعدة القانونية أم تطبيقها، لرلة الاجتهاد القضائي، جامعة بسكرة، العدد  -2
116. 
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ـ في مواجية السمطات الإدارية المستقمة عف طريؽ المجوء لمقضاء الإداري معنوية لحماية حقوقي
وبما أف موضوع البحث يقتضي منا ترابط بيف آثار العقود الإدارية والمنازعة الإدارية ، فإنو يتعيف 

 عمينا التطرؽ إلى ىذه الآثار وىذه المنازعات.

 الفرع الأول: آثار العقود الإدارية:

مف  مجاؿ الضبط الذي تمارسو السمطات الإدارية المستقمة جزءا أساسيااري في يعتبر العقد الإد
مف القرار الإداري، وذلكأف الأسموب  لمقطاعات المختمفة بدلاأجزاء التنظيـ الاقتصادي والاجتماعي 

التعاقدي سيؿ وبسيط، بخلاؼ القرار الإداري الذي مع كونو يتميز بالصرامة لا يتكيؼ بسيولة مع 
، كما ىو الحاؿ في العقد الذي يقوـ عمى التفاىـ والاتفاؽ مع لمجالات الحساساة والأساسيةبعض ا

في المجاؿ  ترتب أفضؿ النتائج المرجوة خصوصاالتي  إحدى الأدوات، مما جعمو تمؾ السمطات
 لسمطات الإدارية المستقمة.، ولكونو يحقؽ الأىداؼ بسرعة، وىذا ما تسعى إليو االضبطي

السمطات الإدارية المستقمة أنواعا مختمفة مف العقود الإدارية، حيث تتعدد وتتنوع ىذه تبرـ و 
ثؿ في تممؾ العقود إلتزاـ عمى المتعاقد يويترتب نتيجة لت 1صور العقود الإدارية بتعدد موضوعاتيا،

لمتعاقد ، فالقاعدة العامة أنو يجب عمى المتعامؿ اوفقا لما إشتممت عميو بنودهإختياريا تنفيذ العقد 
تماميا ضمف المدة المتفؽ عمييا،  2،أف ينفذه بنفسو وبإمكانياتو كأف يمتزـ بالتفرغ مف الأشغاؿ وا 

وكذلؾ الإلتزاـ بالشروط المتفؽ عمييا في بنود العقد، ومف جية ثانية لممتعاقد معيا الحؽ في 
بيا في ىذا المجاؿ،  نظمة المعموؿالحصوؿ عمى مقابؿ مالي جراء تنفيذ العقد وفقا لمتشريعات والأ

 وىذه الحقوؽ المقررة حماية لممتعاقد مف تعسؼ السمطات الإدارية المستقمة.

ثار العقد الاداري تتفؽ مع ما يقػابميا في القانوف المدني مف حيث آىو أف  كذلؾحظ الملاو 
ىا الي داف يتعف العقد الاداري ىو مأبؿ موف، المض في نيا لاتخالفياأالمواد المعموؿ بيا فنجد 

المراد تحقيقيا، فالسمطات الإدارية طبيعة الاىداؼ ضيمية، وكذلؾ بعض الجوانب كشروط التن
لمشرع اأجبر  مما ولصالح المجتمع، دائما تسعي لاشباع الرغبات العامة لصالح الافرادالمستقمة 
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دة الكثير مف الصلاحيات في مواجية الغير وذلؾ ضمانا لتحقيؽ اىدافيا المنشو  عمى منحيا
لزميا في المقابؿ فيما أو ع الأطراؼ الأخرى، ولوية في عقودىا ملأصفة السمطة والسيادة وا أعطاىاو 

ؽ عطاىا امتيازات شتي تستفيد بموجبيا بحأود التي تبرميا مثمما عقتجاه الإيتعمؽ بحقوؽ الغير 
 .فضميةة والأولويالأ

ددة، فميا الحؽ في مراقبة ومتابعة بالنسبة للإمتيازات التي تتمتع بيا ىذ السمطات، فيي متعو 
نيائو إذا اخؿ  تنفيذ بنود العقد والتدخؿ بما تممكو مف سمطات كفرض الغرامات أو فسخ العقد وا 
المتعاقد بإلتزاماتو أو بشروط العقد، وكؿ ىذه الإمتيازات بيدؼ تنفيذ العقد لغرض الثالح العاـ، وقد 

ات الإدارية المستقمة بعدد مف الصلاحيات إعترؼ كؿ مف التشريع والقضاء الإداري لمسمط
والإمتيازات اليامة في مجاؿ التعاقد والمتمثمة في سمطة الرقابة والإشراؼ، وكذلؾ سمطة تعديؿ 

 .بعض بنود العقد إذا لزـ الأمر، وكذلؾ سمطة توقيع بعض الجزاءات الإدارية كما رأينا سابقا

 أولَ: سمطة الرقابة والإشراف:

المباشر عمى أعماؿ المتعاقديف معيا  1ة المستقمة كما للإدارة الحؽ بالإشراؼلمسمطة الإداري
وممارسة الرقابة عمى كؿ خطوة مف خطوات التنفيذ لمتأكد والاطمئناف مف أف المتعاقد معيا يقوـ 
بتنفيذ التزاماتو التعاقدية عمى أكمؿ وجو، وحسب الشروط التي يتضمنيا العقد ودفاتر الشروط 

 2خاصة.العامة وال

وسمطة الرقابة والإشراؼ التي تتمتع بيا الإدارة لدى تنفيذ العقد الإداري تأخذ صورتيف، سمطة 
ويقصد بسمطة الإشراؼ تحقؽ الإدارة مف أف الإشراؼ والمراقبة ، وسمطتيا في توجيو تنفذ العقد، 

طة الرقابة فتتمثؿ في المتعاقد معيا يقوـ بتنفيذ إلتزاماتو العقدية عمى النحو المتفؽ عميو، أما سم
ختيار طريقة التنفيذ في حدود الشروط  حؽ الإدارة في التدخؿ لتنفيذ العقد وتوجيو الأعماؿ وا 

 3وضمف الكيفيات المتفؽ عمييا في العقد.
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تعد سمطة الرقابة مف أىـ الآثار المترمتبة عمى العقد الإداري المبرـ بيف السمطات الإدارية و 
تمدة مف الإتصاؿ بالمرفؽ العاـ، وتخوؿ ليا الإشراؼ عمى تنفيذ المتعاقد المستقمة والغير، وىي مس

معيا للإلتزامات بإصدار الأوامر والتعميمات الممزمة لمتصرؼ في إتجاه دوف الآخر وقد تتخذ 
سمطة الرقابة والإشراؼ عدة صور خلاؿ مراحؿ تنفيذ العقد و إلزاـ المتعاقد بمراعاة شروط العقد، 

ختيار ذريقة التنفيذ التي تراىا ىي مناسبة.كما قد تتخذ ص  ورة توجيو أعماؿ التنفيذ وا 

ويمكف أف تتخذ الرقابة عمى تنفيذ العقد الإداري صورة أعماؿ مادية، كزيارة ميدانية لممثمي 
السمطة الإدارية المستقمة أماكف إستغلاؿ المرفؽ العاـ محؿ العقد الإداري مثلا، أو استلاـ بعض 

لمتعاقد والإطلاع عمييا وفحصيا كما يحدث في المجاؿ المالي، كما يمكف أف تأخذ الوثائؽ مف ا
صورة أعماؿ قانونية كالتعميمات والأوامر التنفيذية أو الإنذارات التي توجييا لممتعاقد معيا، وىذه 

ستقمة، وىذا الرقابة القانونية أو المادية تتـ أثناء تنفيذ العقد بإعتبارىا حؽ مقرر لمسمطة الإدارية الم
النوع مف الرقابة نجده حتى بالنسبة للإدارة حيث أنيا حؽ مقرر للإدارة حتى لو لـ ينص عمييا 

 1القانوف.

ويرى جانب مف الفقو الإداري أف صلاحية السمطات الإدارية المستقمة في الرقابة والإشراؼ، 
ف لـ تذكر ىي حؽ ثابت ليا و إف لـ ينص عمييا صراحة في العقد، إذ توجد ىذه ال سمطة وا 

صراحة في العقد لأنيا صلاحية متعمقة بالنظاـ العاـ لا تممؾ السمطة الإدارية المستقمة المتعاقدة 
التنازؿ عنيا، وفي حالة ذكرىا في بنود العقد الإداري فتمؾ النبنود  ىي نصوص كاشفة فقط 

ومف فؽ العاـ ذاتو وليست منشئة ليا، ومبرر ذلؾ اف ىذه الصلاحيات مستمدة مف طبيعة المر 
، وتبقى سمطة ممارسة الرقابة والإشراؼ، بمثابة حؽ مقرر لمسمطات مقتصيات المصمحة العامة

الإدارية المستقمة بالنسبة لكافة العقود الإدارية عمى مختمؼ أنواعيا، وىو حؽ ثابت ليا حتى ولو 
 ؼ مف عقد لآخر.لـ يرد ذكره في شروط العقد صراحة، وممارسة ىذا الحؽ أو السمطة يختم

والقاعدة العامة أف سمطة الرقابة والإشراؼ مف النظاـ العاـ لا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفتيا، 
لأنيا قررت لممصمحة العامة مف جية، كما أنو لا يمكف لجية السمطات الإدارية المستقمة التنازؿ 
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ط الاستثنائي غير ذلؾ أنيا تشكؿ أىـ مظير مف مظاىر السمطة العامة، وتطبيؽ لمشر  1عنيا،
 .الذي يميز العقود الإدارية عف العقود الأخرى 2المألوؼ

 ثانيا: سمطة تعديل العقد:

تتمتع السمطات الإدارية المستقمة أثناء مرحمة تنفيذ العقد الإداري بسمطات أوسع نطاقا مف 
عقد عمى الوجو سمطاتيا أثناء إبراـ العقد الإداري، حيث نجد أف ىذه السمطات تكفؿ حسف تنفيذ ال

تستمد المقرر مف جية، أو مجابية التغيرات التي قد تطرأ أثناء عممية التنفيذ مف جية أخرى، و 
عمى ف، السمطات الإدارية المستقمة سمطتيا بتعديؿ العقد الإداري مف مقتضيات المصمحة العامة

ىنا تتدخؿ لتغير غير ماىو مألوؼ في عقود القانوف الخاص نجد اف السمطة الإدارية المستقمة 
الالتزامات التعاقدية المنصوص عمييا في العقد، ويجد ىذا التدخؿ أساسو في الكثير مف المباديء 

قاعدة أو مبدأ سير  ،ىـ ىذه القواعدأوالقواعد التي تعد أساسية في القانوف الاداري ولعؿ مف 
 .المرفؽ العاـ بانتظاـ واستمرار

العقػد  الاداري أو عمػى شػروط التنفيػذ المتفػؽ عمييػا أو ولذلؾ قد ينصب ىذا التػدخؿ عمػى محػؿ 
يجػػد سػػببو  عمػػى المػػدة المحػػددة لمتنفيػػذ وىػػذه السػػمطة أو الحػػؽ المخػػوؿ لمسػػمطات الإداريػػة المسػػتقمة، 

ا فػػي متطمبػػات سػػير المرافػػؽ العامػػة والمبػػدأ الخػػاص بقابميتيػػا لمتطػػور ومسػػايرتيا للأمػػور كمػػا ذكرنػػ
مػػػى ذلػػػؾ لايجػػػوز أف يقػػػؼ العقػػػد حػػػائلا دوف تطػػػوير المرفػػػؽ العػػػاـ تجدة والمسػػػتحدثة وبنػػػاء عسػػػالم

وتعديمو، ىذا وأف حؽ ىذه السمطات في التعديؿ عادة ما يرد النص عميو صراحة في العقد الاداري 
أو فػػي دفػػاتر الشػػروط  العامػػة والتػػي تعػػد مػػف الشػػروط الاسػػتثنائية غيػػر المألوفػػة التػػي تميػػز العقػػود 

، وسػمطة تعػديؿ العقػد بصػورة انفراديػة ىػي التػي تميػز قود القانوف الخػاصالادارية عما سواىا مف ع
 3العقد الإداري عف العقد المدني، الذي لا يمكف تعديمو إلا بناءا عمى اتفاؽ إرادي بيف الفرقاء.
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وحؽ تعديؿ السمطات الإدارية المستقمة لمعقود التي تبرميا يقوـ عمى فكرة السمطة العامة،    
ذا كانت لأنيا باعتبار  ىا سمطة عامة تكوف مكمفة بأف تراعي دائما ضرورات المصمحة العامة، وا 

ىذه السمطات وىي تباشر تحقيؽ المصمحة العامة قد فوضت احد الأفراد بأسموب التعاقد الإداري 
لممساىمة في تحقيؽ اليدؼ فإنيا تبقى دائما صاحبة الحؽ الأصيؿ في أف تراعى تمؾ المصمحة 

وقد إعترؼ القضاء  1،ؿ بوصفيا سمطة عامة لتفرض ما تراه مناسبا لتحقيؽ ذلؾوىكذا فيي تتدخ
أحكاميا " بأف  أحدالإداري للإدارة بيذا الحؽ، حيث قضت محكمة القضاء الإداري المصري في 

سمطة الإدارة في تعديؿ العقد أو في تعديؿ طريقة تنفيذه ىي الطابع الرئيسي لنظاـ العقود الإدارية، 
رز الخصائص المميزة لنظاـ العقود الإدارية عف نظاـ العقود المدنية، فميا أف تزيد مف بؿ ىي أب

أعباء الطرؼ الآخر أو تنقصيا كمما إقتضت حاجة المرفؽ أو المصمحة العامة ىذا التعديؿ مف 
 2.غير أف يحتج عمييا بقاعدة الحؽ المكتسب أو بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف"

آخر بأف " مف المسمـ بو أف مناط استخداـ جية الإدارة لسمطة التعديؿ وقضت كذلؾ في حكـ 
تمؾ، يدور وجودا وعدما مع مدى حاجة المرفؽ العاـ إلى ىذا التعديؿ، فيي ليست مجرد مظير 
نما ضرورة الوفاء بحاجة المرفؽ العاـ وتحقيؽ المصمحة  لمسمطة الإدارية التي تتمتع بيا الإدارة وا 

نيا نتيجة ملازمة لفكرة المرفؽ العاـ التي تستمد منيا معظـ قواعد القانوف الإداري العاـ، ومف ثـ فغ
وعمى ذلؾ كمما اقتصت حاجة المرفؽ ىذا التعديؿ، يثبت حؽ جية الإدارة في إجرائو مف غير أف 

 3يحتج عمييا بقاعدة الحؽ المكتسب أو بقاعدة أف العقد شريعة المتعاقديف".

ر حؽ الإدارة في تعديؿ العقد وفقا لما تـ ذكره سابقا، وىو ذات المنحى فيذه الأحكاـ تؤكد وتبر 
بالنسبة لمسمطات الإدارية المستقمة، إلا أف سمطتيا في ذلؾ ليست مطمقة ولا يمكف ليا تعديؿ 
موضوع العقد نيائيا أو المساس بالجانب المالي لممتعاقد، فإذا كانت السمطة الإدارية المستقمة تممؾ 

ؿ بصفة إنفرادية فيما يخص الامتيازات المتعمقة بسير المرفؽ العاـ والخدمة العامة التي حؽ التعدي
فإنيا لا تممؾ ىذا الحؽ بالنسبة لممزايا المالية التي يتمتع بيا ىؤلاء لأنيا تدخؿ  تؤدييا لمجميور،
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لا  في نطاؽ البنود التعاقدية للإمتياز، فالنطاؽ المنطقي لسمطة تعديؿ العقد لا يتجاوز المعقوؿ، وا 
وىذا ما أكدتو كذلؾ  1كاف لممتعاقد طمب التعويض أو فسخ العقد في حالة خسارنو خسارة بينة،

مف حيث انو مف جية أخرى الإدارة ممزمة حيف تستخدـ حقيا في  المحكمة الإدارية العميا بقوليا "
عو و ألا يتجاوز التعديؿ ألا تذىب إلى درجة تؤدي إلى قمب إقتصاديات العقد أو تغير موضو 

لا كانت ممزمة بتعويض الضرر  الحدود المعقولة والمناسبة لإمكانيات المقاوؿ الفنية والمالية وا 
الناجـ عف استخداـ تمؾ السمطة حتى لا يتحممو المقاوؿ وتعيد بذلؾ التوازف المالي لمعقد إلى الحالة 

 2.التي كاف عمييا عند إبرامو"

ع الػى مقتضػيات سػير المرافػؽ ترجػ السمطات الإدارية المسػتقمة وبما اف سمطةفعمى ىذا الأساس 
ليػا،ويمكف ف تتوفر ضوابط معيف لتعديؿ العقػد الإداري بػالإرادة المنفػردة أنو مف الضروري إالعامة ف

 إجماليا وحصرىا فيما يمي:

بػػػراـ العقػػػد الاداري تبػػػرر ىػػػذا إسػػػتجدت بعػػػد إسػػػباب مختمفػػػة قػػػد أوأ اف تكػػػوف ىنػػػاؾ ظػػػروؼ -أ
فػػػي  سػػػمطة الإداريػػػة المسػػػتقمة المتعاقػػػدةف كانػػػت تمػػػؾ الظػػػروؼ تعػػػود الػػػى خطػػػأ الا  ديؿ حتػػػى و التعػػػ

اف تقػوـ بتعػديؿ العقػد الاداري بارادتيػا المنفػردة ودوف اف  ليػا تقديراتيا  وعمى ىذا الاساس لا يجػوز
فيػػي تتعاقػػد فػػي ظػػروؼ معينػػة، قػػد معينػػة تػػدعو الػػى ىػػذا التعػػديؿ موضػػوعية تكػػوف ىنالػػؾ اسػػباب 

ف ذلػؾ يعػد تػدخلا إسػمطة التعػديؿ دوف وجػود سػبب مشػروع فػبوعنػدما تقػوـ 3غير بعػد توقيػع العقػد،تت
غيػػر مشػػروع يعطػػي المتعاقػػد معيػػا الطعػػف بيػػذا الاجػػراء امػػاـ القضػػاء كمػػا لػػو طمػػب التعػػويض عػػف 

 الاضرار التي أصابتو .

مػػػػػف حيػػػػػث يجػػػػػب عمػػػػػى الادارة اف تحتػػػػػرـ فػػػػػي ىػػػػػذا التعػػػػػديؿ القواعػػػػػد العامػػػػػة لممشػػػػػروعية  -ب
الاختصػػػاص والشػػػكؿ أي يجػػػب اف يصػػػدر قػػػرار التعػػػديؿ مػػػف الجيػػػة الاداريػػػة المختصػػػة طبقػػػا لمػػػا 
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ينظمػػػو القػػػانوف كمػػػا يجػػػب اف يتجسػػػد ىػػػذا التػػػدخؿ بالصػػػيغة الشػػػكمية التػػػي رسػػػميا القػػػانوف لمتعبيػػػر 
 1الارادي.

اف لا تجعؿ ىذه بالتعديلات بأف لا تتجاوز حدا معينا أي  لسمطة الإدارية المستقمةاف تتقيد ا -ج
اف تقػدر الامكانيػات الماليػة والفنيػة  ييػاالتعديلات وكأف  المتعاقد امػاـ عقػد اداري  جديػد أي انػو عم

مػػر فإنيػػا لػػف تجػػد مسػػتقبلا مػػف يتعاقػػد معيػػا الأ،إحتػػراـ ذلػػؾ وأخػػذه بعػػيف النظردوف لممتعاقػػد معيػػا و 
 العامة . الذي قد يكمفيا الكثير مف التكاليؼ المالية عمى حساب المصمحة

تمػػػؾ  يجػػػب اف لا تمػػػس ىػػػذه التعػػػديلات حػػػؽ المتعاقػػػد فػػػي طمػػػب التعػػػويض كمقابػػػؿ لسػػػمطة -د
عمػى التعػديؿ ىػو حالػة  ياوذلؾ لانو فػي بعػض الاحيػاف قػد يكػوف سػبب اقػدام السمطات في التعديؿ

 معيا.تستوجب ذلؾ دوف وجود أي خطأ سواءا مف جانبيا او مف المتعاقد 

دارية المستقمة في تعديؿ شروط العقد الإداري تجد أساسيا القانوني وعموما، سمطة السمطات الإ
في فكرة المرفؽ العاـ ومقتضياتو، مف حيث ضرورة سيره بانتظاـ وباضطراد وقابميتو لمتطوير 
والتغيير، ويرى الفقو الإداري أف الإدارة المتعاقدة بتعديؿ ما تبرمو مف عقود لا يمكف أف يؤسس إلا 

لمرافؽ العامة والتغيرات التي تحدث في حاجات المرفؽ أو احتياجات الجميور عمى مستمزمات ا
نفسو، وىو نفس الشيء بالنسبة لمسمطات الإدارية المستقمة نظرا لطابعيا الإداري وبصفتيا سمطة 

 عامة، وكذلؾ نظرا لمغرض الذي وجدت مف أجمو.

 : منازعات العقد الإداري:الفرع الثاني

ىناؾ صعوبة تتمثؿ في تحديد ما يعد منازعة إدارية تدخؿ في إختصاص في القانوف الإداري 
القاضي الإداري، وما يعد دوف ذلؾ، وىذا ما يفرض عمى القضاء القياـ بتحميؿ دقيؽ لتحديد طبيعة 

عمؿ إداري تخضع منازعاتو لإختصاص القضاء الإداري، أو ىو كاف العمؿ المطعوف فيو، إذا 
ونجد كذلؾ صعوبة كبيرة في تعريؼ المنازعة الإداري نظرا  ادي،عمؿ عادي يخضع لمقضاء الع

لكف المحكمة لتعدد أطرافيا، حيث نجد اف القضاء الإداري في الجزائر لـ يقدـ ليا أي تعريؼ، 
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الإدارية العميا في مصر ذىبت إلى أف "المقصود بالمنازعة الإدارية ىي تمؾ التي تنشأ نتيجة نشاط 
وذىبت في حكـ آخر إلى أف المنازعة الإدارية  1،بوصفيا سمطة إدارية"وأعماؿ السمطة العامة 

قواميا النيي عف مسمؾ الجية الإدارية بصفتيا القائمة عمى إدارة مرفؽ المساحة مما يدخميا في 
 2اختصاص مجمس الدولة بحسبانو القاضي الطبيعي لروابط القانوف العاـ.

الاستاذ احمد محيو بأنيا "  ، حيث عرفياريةلممنازعة الإدا التعريفات بعضالفقو ووضع 
المنازعات الإدارية تتألؼ مف مجموعة الدعاوى الناجمة عف نشاط الإدارة وأعوانيا أثناء قساميـ 

 3بوظائفيـ".
الأستاذ رشيد خموفي بأنيا "المنازعات الإدارية ىي جميع النزاعات التي تنجـ عف أعماؿ  

 4ؿ فييا لمقضاء الإداري، حسب قواعد قانونية وقضائية معينة".السمطات الإدارية والتي يعود الفص
وعرفيا الأستاذ عمار بوضياؼ بأنيا " المنازعة التي أخضعيا المشرع نوعيا لولاية القضاء 
الإداري دوف غيره وفقا لأجراءات خاصة وأخضع موضوعيا لأحكاـ تختمؼ عف تمؾ المقررة في 

زعة الإدارية يكوف بإعتراؼ المشرع لمقضاء الإداري بالفصؿ القضاء العادي، فالعبرة بوجود المنا
 5فييا".

الأستاذ عمار بوضياؼ، يمكننا القوؿ أف المنازعات التي  يؼ الذي أوردهفمف خلاؿ ىذا التعر 
، يعود الإختصاص فييا لمقضاء الإداري وذلؾ لأف المشرع طرافيا سمطة إدارية مستقمةأيكوف أحد 

ذلؾ مف خلاؿ النصوص القانونية المختمفة، ومف خلاؿ قوانيف  الجزائري، نص صراحة عمى
 إنشائيا كذلؾ.

وتنشأ ىذه المنازعات بمناسبة تنفيذ العقود وتنحصر بينيا وبيف المتعاقد معيا، جراء الإخلاؿ 
بالإلتزامات التعاقدية لأحد الطرفيف، والسمطات الإدارية المستقمة بصفتيا أحد أطراؼ العقد، فيي 

مة في حالة إبراميا مثلا لعقد الأشغاؿ العامة كتمؾ التي تبرميا الوكالة الوطنية تكوف ممز 
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بتسميـ الموقع المتفؽ عميو في العقد وغزالت كؿ الموانع القانونية والمادية التي تؤدي إلى 1لممناجـ،
حالة إخلاليا عرقمة المتعاقد عف تنفيذ بنود العقد، كما تمتزـ بتسميمو التراخيص اللازمة لمتنفيذ، وفي 

يكوف لممتعاقد معيا الحؽ في المجوء لمقضاء  2بأي مف إلتزاماتيا وفقا لما تـ إبرامو في العقد،
الإداري لإجبارىا عمى تنفيذ إلتزاماتيا وكذلؾ الحؽ في المطالبة بالتعويض عما سببتو لو مف 

ابؿ المالي لممتعاقد معيا وفي المقابؿ تمتزـ السمطة الإدارية المستقمة المتعاقدة بأداء المق، ضرر
متى أوفى بإلتزاماتو التعاقدية، ويكوف ىذا المقابؿ واجب الوفاء بمجرد إنتياء الأشغاؿ أو التسميـ 

والمشرع لـ يترؾ مجاؿ لمسمطات  وذلؾ بتوفير الشروط المتفؽ عمييا بالعقد أو دفتر الشروط
وفي حالة  3،ع لقانوف الصفقات العموميةالإدارية المستقمة لتنظيـ مثؿ ىذه العقود، وألزميا بالخضو 

أي إخلاؿ مف طرؼ ىذه السمطات بذلؾ، كعدـ أداء المقابؿ المالي او عدـ رد مبمغ التأميف 
 النيائي عف العقد، ينتج عف ذلؾ المجؤ كذلؾ لمقضاء الإداري.

ئفيا نجد، ومف الأمثمة كذلؾ عمى العقود التي تبرميا السمطات الإدارية المستقمة أثناء أداء وظا
 4المتعمؽ بالاعلاـ، 05-12مف القانوف رقـ  63سمطة ضبط السمعي البصري، حيث تنص المادة 

عمى أىمية ىذه السمطة لإبراـ الاتفاقية، بينيا وبيف المستفيذ مف الترخيص بإنشاء كؿ خدمة 
زي، موضوعاتية للاتصاؿ السمعي البصري والتوزيع عبر خط الإرساؿ الإذاعي المسموع أو التف

لكف المشرع ترؾ ىذا النص عمى اطلاقو ولـ يحدد مضموف تمؾ الإتفاقية، وكما نعمـ فإف استغلاؿ 
، وسمطة ضبط السمعي البصري أثناء إبراميا النشاط السمعي البصري عبارة عف خدمة عمومية

مف طرفيا ليذه العقود تتمتع بامتيازات السمطة العامة، وبالتالي فكؿ منازعة تنشأ نتيجة لأي إخلاؿ 
 يتخص بو القضاء الإداري دوف غيره.

                                                 

مع الغتَ وىو ما يسمح لذا بالتصرف في إبرام العقود لتلبية حاجياتها ومتطلباتها أو في تسيتَىا للمتلكات الدنجمية  التعاقد بأىليةتتمتع ىذه الوكالة  -1
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موضوع الصفقة تبعا للمواصفات والشروط الدتفق عليها ويلزم الإدارة الدعنية بدفعا الدقابل الدالي بالأشكال والكيفيات التي حددىا  العمل أو الخدمة
 .160ص:  القانون، أنظر عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، مرجع سابق،

 الدتعلق بالإعلام، مرجع سابق. 05-12القانون رقم  -4



 التصرفات الإتفاقية التي تقوم بيا السمطات الإدارية المستقمة --------------الفصل الثاني:

080 

أما فيما يخص كلا مف وكالتي المحروقات ووكالتي المناجـ فيما تعتبراف تاجرة في علاقتيما 
مع الغير، وعمى أساس ذلؾ فالعقود التي تبرـ مف طرفيما تخضع لقواعد القانوف الخاص، إلا أف 

وقات لمقانوف العاـ وذلؾ حر د وكالتي المالمشرع خرج عف ىذا الاصؿ العاـ بإخضاع بعض عقو 
إستثناءا، ففيما يتعمؽ بالعقود التي يكوف موضوعيا نشاطات البحث أو الاستغلاؿ لممحروقات 

 07-05مف قانوف المحروقات  23المبرمة مع الشركات الأجنبية المنصوص عمييا في المادة 
لا يسمـ  2عمى أساس سند منجمي 1والتي تنص عمى " يتـ إنجاز نشاطات البحث و/أو الاستغلاؿ

 ،حسب الشروط المحددة عف طريؽ التنظيـ 3إلا لموكالة الوطنية لتثميف موراد المحروقات )ألنفط(
مسبقا مع الوكالة الوطنية لتثميف موارد  يتعيف عمى كؿ شخص لممارسة ىذه النشاطات أف يبرـ

ف المحروقات انطلاقا مف ىذا النص يشترط قانو  4،المحروقات )ألنفط( طبقا لأحكاـ ىذا القانوف"
جباري لمشروع في النشاط النفطي يتـ مف خلاؿ توفر سند منجمي ، وىو إجراء مسبؽ وا 

وتخضع النزاعات الناتجة في ىذا المجاؿ لمقانوف العاـ وتخضع لمقضاء الاداري، رغـ 5مناقصة
ي ىذا الصدد نذىب إلى ما العلاقة التجارية التي تربط الطرفيف سواءا أجنبي أو وطني، ودائما وف

توصؿّ إليو الاستاذ رشيد زوايمية، حيث أف فرؽ بيف السمطات الادارية المستقمة ووكالتي 
المحروقات، انطلاقا مف الازدواجية المعروفة في المؤسسات العمومية عمى مستوى سمطات الضبط 

شبيية بالمؤسسات  الاقتصادي، واستحداث ما يمكف تسميتو بالسمطات التجارية المستقمة وىي
 6العمومية ذات الطابع الاداري.

                                                 

من قانون  05ود بعقود البحث والاستغلال تلك العقود التي تبرم بتُ الوكالة الوطنية لتثمتُ موارد المحروقات )ألنفط( ومتعاقدين عرفتهم الدادة الدقص -1
نية بانهم " كل شخص معنوي أجنبي وكذا كل شخص معنوي خاضع للقانون الخاص أو لاعام الجزائري تتوافر لديو القدرات الف، 07-05المحروقات 

 الدطلوبة تٔوجب قانون المحروقات والنصوص التنظيمية لو".
الدتعلق بالمحروقات السند الدنجمي بأنو "وثيقة تٗص كل ترخيص بالبحث أو إستغلال المحروقات ولا  07-05من القانون رقم  05تعرف الدادة  -2

 ن الأرض".يتًتب على ىذا التًخيص أي حق في الدلكية لا على السطح ولا على مستوى باط
 2019فيفري  02" تاريخ الدخول للموقع /http://www.alnaft.gov.dz"  الوكالة الوطنية لتثمتُ موارد المحروقاتالدوقع الالكتًولٍ  -3

 .11.20على الساعة 
 الدتعلق بالمحروقات، مرجع سابق. 07-05القانون رقم  -4
ماد أسلوب الدناقصة في ىذا المجال إلى وفرة وتعدد وتنوع الشركات الأجنبية العاملة في قطاع المحروقات، وىذا الاسلوب يتيح للطرف يرجع اعت -5

يا البحث الوطتٍ الحصول على طلبات متنوعة والانتقاء من بتُ العروض الأفضل سواء من الناحية الدالية والتقنية ويتستٌ لو الاستفادة من تكنولوج
 ة.صوالالستغلال دون أن تضطر للخضوع للشروط التي قد يفرضها عليو الطرف الآخر مادام سيعرض مقتًحاتو من خلال مرحلة الدناق

 ق بتُ القانونوفي ىذا الصدد تسائل الاستاذ رشيد زوايدية بقولو: ىل تشكل وكالتا المحروقات ووكالتا الدناجم فئة قانونية جديدة تقوم في مفتًق الطر  -6
 أنظر: العام والقانون الخاص، تعمل على تكريس طريقة جديدة في تسيتَ وضبط النشاط الاقتصادي؟

Zouaimia Rachid, les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les mutations institutionnelles 

en matiére de régulation économique, Revue IDARA, n 39,2010, PP     -    

http://www.alnaft.gov.dz/
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 الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة التحكيمية : القراراتثانيالمبحث ال

مف بيف أسباب إستحداث السمطات الإدارية المستقمة ىو تفعيؿ الحركة التنافسية بيف المتعامميف 
بغرض فتح بعض القطاعات لمخواس، الإقتصادييف وذلؾ قصد تحقيؽ منافسة عادلة بينيـ، 

والدخوؿ إلى السوؽ التنافسية بعدما كانت محتكرة مف طرؼ الدولة، وكاف ذلؾ نتيجة لمتغيرات 
الطارئة عمى النمط الإقتصادي، فكاف لزاما عمى الدولة التخمي عف فكرة التسيير الإداري المركزي 

طات الإدارية المستقمة لعدة ، وتجسد ىذا مف خلاؿ تخويؿ المشرع لمسمالذي أثبت فشمو
إختصاصات كانت منوطة سابقا بالإدارة التقميدية، فأجازت بعض النصوص القانونية المنشئة لتمؾ 
السمطات صلاحية إصدار القرارات التحكيمية مف أجؿ تسوية الخلافات القائمة بيف المتعامميف 

لقضاء وحده، لكف الإقتصادييف، حيث اف ىذا الإختصاص كاف في الأصؿ مف إختصاص ا
وكنتيجة لعجز ىذا الأخيرعف مسايرة التطورات الحاصمة في الميداف الإقتصادي الذي يقتضي 

خويؿ بعض السمطات الإدارية المستقمة بممارسة السرعة والتأقمـ مع التطورات السريعة، تـ ت
 التحكيـ.

دارية المستقمة وكذلؾ مـ تضع الأنظمة القانونية المنظمة لمسمطات الإفوحوؿ تعريؼ التحكيـ، 
عدة تعريفات المشرع الجزائري تعريفا دقيقا لو، واكتفت فقط بالإشارة إلى عناصره، أما الفقو فيناؾ 

إتفاؽ طرفي العلاقة عمى إحالة ، حيث عرفو الأستاذ عبد الحكيـ مصطفى عبد الرحماف بأنو "لو
و أكثر، يسموف المحكميف وذلؾ النزاع الذي قد ينشأ أو نشأ بينيما إلى ىيئة مكونة مف شخص أ

 1."لمفصؿ في النزاع وفقا لمبنود والشروط التي يتفؽ عمييا الطرفاف بدؿ المجوء لمقضاء
معينيف  وعرفو الأستاذ احمد أبو الوفا بأنو "الإتفاؽ عمى طرح النزاع عمى شخص أو أشخاص

 2ليفصموا فيو دوف المحاكـ المختصة".
عقد يتفؽ الأطراؼ بمقتضاه عمى طرح النزاع عمى محكـ  وعرفو الأستاذ فتحي والي بانو "

 3بشخص أو أشخاص يختارونيـ لمفصؿ في النزاع دوف المحكمة المختصة".

                                                 

 .14-7 ص: ،ص1995،، القاىرةعبد الحكيم مصطفى عبد الرحمان، في تعداد تعاريف التحكيم، دار النهضة العربية -1
 .15 :، ص2007دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  أحمد أبو الوفا، عقد التحكيم وإجراءاتو، -2
 .26 :، ص1980ار النهضة العربية، القاىرة، فتحي والي، الوسيط في قانون القضاء الددلٍ، د -3
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ف التحكيـ عبارة عف نظاـ أو طريؽ خاص لمفصؿ في أوذىب بعض الفقياء إلى حد القوؿ ب
 1و غير عقدية".المنازعات بيف الأفراد والجماعات سواء كانت مدنية أو تجارية، عقدية أ

وبالرجوع لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجده قد أجاز لأشخاص القانوف العاـ المجوء 
لمتحكيـ في الحالات الواردة في الاتفاقيات الدولية أو في مجاؿ الصفقات العمومية، حيث تنص 

في عقد متصؿ  منو عمى " شرط التحكيـ ىو الإتفاؽ الذي يمتزـ بموجبو الأطراؼ 1007المادة 
ذا العقد عمى ىأعلاه لعرض النزاعات التي قد تثار بشأف  1006،2بحقوؽ متاحة بمفيوـ المادة 

ويبدو مف خلاؿ ىذا القانوف التحوؿ الواضح والنوعي الذي طرأ عمى التشريع في مجاؿ  3التحكيـ"،
تحقيؽ سرعة  ومف إيجابيات المجوء لمتحكيـ ىو 4التحكيـ، فبعدما كاف محظورا أصبح جائزا،

 الفصؿ في النزاع وكذلؾ لما يتسـ بو مف سرية ، وحرية المتنازعيف في إختيار محكمييـ.

ويعتبر التحكيـ مف أىـ الوسائؿ القانونية التي تمارسيا السمطات الإدارية المستقمة، فيو بمثابة 
فردي الذي يقوـ بو نظاـ لحؿ المنازعات بيف الأطراؼ المختمفة، إذ بدأ التحكيـ بمرحمة التحكيـ ال

فرد واحد قد يكوف فقييا أو رجؿ ديف ثـ إنتقؿ إلى مرحمة التحكيـ الجماعي الذي يقوـ بو مجموعة 
 5مف المحكميف ويقوـ عمى أساس المصالح خصوصا المالية التي تمثؿ تطورا جديدا لمتحكيـ،

سة إلى منحو ظيرت الحاجة الما وأخيرا وبعد تشابؾ وتعدد المصالح خصوصا المالية منيا،
بيف عرض خلاؼ معيف  الذي تمارسو ىذه السمطات، يعنيفالتحكيـ ، الإدارية المستقمة لمسمطات
في  سمطةالإدارية المستقمة وفؽ شروط يحددونيا لتفصؿ تمؾ ال سمطةعمى أعضاء ال المتنازعيف

 ذلؾ النزاع بقرار يكوف بعيدا عف التحيز لأي طرؼ.

                                                 

 .11 :، ص2007الطبعة الأولى، المجلد الأول، دار مصر للموسوعات القانونية، القاىرة،  التحكيم والمحكم، لزمود سلامة، الدسوعة الشاملة في -1
للتحكيم في الحقوق التي لو مطلق التصرف فيها، لا من قانون الإجراءات الددنيةن والإدارية على ' يدكن لكل شخص اللجوء  1006تنص الدادة  -2

دا في علاقاتها يجوز التحكيم في الدسائل الدتعلقة بالنظام العام أو حالة الأشخاص واىليتهم، ولا يجوز للأشخاص الدعنوية العامة أن تطلب التحكيم ماع
 الإقتصادية الدولية أو في إطار الصفقات العمومية".

 .2008فبراير  25الدؤرخ في  09-08لددنية والإدارية رقم قانون الإجراءات ا -3
 .169-168ص ص:  ،مرجع سابقلدزيد من التفصيل أنظر، عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الثالٍ،  -4
مها مركز الحقوق لجامعة عتُ شمس، أفريل احمد القشتَي، مصادر قواعد التحكيم، مداخلة مقدمة للدورة العامة الثانية لاعداد المحكمتُ، التي نظ -5

 .2000سنة 
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ليست واسعة بؿ ىي محددة بضوابط قانونية فرضيا لكف ممارسة الإختصاص التحكيمي 
المشرع، إذ أنو لا يمنح ىذا الإختصاص لجميع السمطات الإدارية المستقمة، فمثلا لـ يمنح المشرع 
ىذا الإختصاص لمجمس النقد والقرض والمجنة المصرفية، في حيف أنو منحو صراحة لمجنة تنظيـ 

مطات الإدارية المستقمة عند ممارستيا للإختصاص ، ويقتصر دور السومراقبة عمميات البورصة
التحكيمي في الفصؿ في المنازعات التي تثور في القطاع المكمفة بضبطو بيف المتعامميف 
الإقتصادييف وبيذه الصفة فيي لا تكوف طرفا في النزاع بؿ تمارس دور المحكـ، حيث تفصؿ في 

مف خلاؿ إصدارىا قرارات تحكيمية ذات طابع المنازعة التي تنشأ بيف المتعامميف الإقتصادييف، 
تنفذي، مما قد ينشأ معيا منازعات أخرى، بينيا وبيف الطرؼ الذي صدرت في حقو ىذه القررات 
التحكيمية، ما يمنح لو الحؽ في رفع دعوى الإلغاء ضدىا أماـ مجمس الدولة عمى إعتبار أف 

وقد إستحدث المشرع عمى مستوى لجنة  1،القرارات الفاصمة في المجاؿ التحكيمي قرارات إدارية
تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، غرفة تأديبية وتحكيمية ميمتيا الفصؿ في النزاعات ذات 

ويتولى الميمة التحكيمية كذلؾ عمى مستوى سمطة ضبط  2الطبيعة التقنية عف طريؽ التحكيـ،
حصر المشرع إختصاصو التحكيمي البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، مجمس السمطة، حيث 

الناتجة عف العلاقة التعاقدية لممتعامميف  3،في المنازعات التي يكوف موضوعيا التوصيؿ البيني
واستحدث  4الإقتصادييف، وكذلؾ المنازعات المتعمقة بتقاسـ منشآت المواصلات السمكية واللاسمكية،

فة لمتحكيـ تحكـ في المنازعات بيف المشرع كذلؾ ضمف لجنة ضبط الكيرباء وتوزيع الغاز، غر 
 5المتعامميف في قطاع الكيرباء والغاز.

                                                 

 .44ص:  منازعات سلطات الضبط الإدارية في المجال الإقتصادي، مرجع سابق،لزمدي سمتَة،  -1
 الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة، مرجع سابق. 10-93من الدرسوم التشريعي رقم  52الدادة  -2
التوصيل البيتٍ بأنو " خدمات متبادلة يقدمها متعاملان تابعان لشبكة عمومية أو خدمات  03-2000من القانون  04الفقرة  08تعرف الدادة  -3

شبكات يقدمها متعامل تابع لشبكة عمومية لدقدم الخدمة الذاتفية للجمهور تسمح لكافة الدستعملتُ بالتهاتف بكل حرية فيما بينهم مهما كانت ال
 ونها.الدوصولون بها أو الخدمات التي يستعمل

4-Decision n°33/sp/pc/arpt/05 du 28 aout 2005, Relative au litige concerna nt le paiement de soldes Des 
factures d’interconnexi On entre les operateurs Orascom telecom algeri E et algerie telecom.  
www.arpt.dz 10.27على الساعة  2019فيفري  15زيارة الدوقعتاريخ   

 ، الدتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق.01-02من القانون رقم  133الدادة  -5

http://www.arpt.dz/
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ويحقؽ الإختصاص بالتحكيـ لمسمطات الإدارية المستقمة، بإعتباره وسيمة بديمة لتوسية النزاعات 
عدة مزايا عممية، فمف جية يساىـ في توفير الوقت والجيد والنفقات عمى الطراؼ المتنازعة بخلاؼ 

لقضائية التي تعاني مف البطء وتعقيد الإجراءات وازدحاميا بعدد كبير مف القضايا، فيذه الييئات ا
الوضعية لا تساعد مطمقا عى تطوير المعاملات التجارية التي تتسـ بالسرعة وبالتالي لا تحتمؿ 

تحكيـ أي تأخير، وليذا السبب عادة ما يحبذ المتعامموف الإقتصاديوف المجء إلى الوسائؿ البديمة كال
لكونو يسد النقائص التي يعاني منيا القضاء، ومف جية ثانية، فإف الأطراؼ المتنازعة عادة ما 
لماـ بممبسات النزاع، فيـ يحبذوف القاضي  يرغبوف في عرض نزاعيـ عمى شخص أكثر دراية وا 

وف المتخصص عندما يتعمؽ الأمر بموضوع تقني، وبالتالي فالتحكيـ أما سمطة إدارية مستقمة تك
 1أكثر إحاطة بالقطاع الذي تتولى ضبطو مف القاضي.

وبالتالي فالتحكيـ ىو مسار استثنائي خاص عف المسار العاـ لحؿ المنازعات والمتمثؿ في 
 محددة بذاتيا مف طرؼ المشرع وفقا سمطةالقضاء، إذ يتيح إمكانية مباشرة الفصؿ في النزاع ل

جراءات عممية، ونتناوؿ ف ي المطمب الأوؿ مف ىذا المبحث، الطبيعة القانونية لقواعد قانونية وا 
لإختصاص السمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ التحكيـ، ونتناوؿ في المطمب الثاني، شروط 

 إصدار القرارات التحكيمية.

 التحكيمبالمطمب الأول: الطبيعة القانونية لإختصاص السمطات الإدارية المستقمة 

ي النزاعات لعدد محدود مف السمطات الإدارية المستقمة والذي منح المشرع اختصاص الفصؿ ف
تجسد مف خلاؿ شكمو الرئيسي والمتمثؿ في التحكيـ، فالمشرع كرس الطابع الإداري لمسمطات 
الإدارية المستقمة، إلا انو في المقابؿ مكنيا مف اختصاصات قضائية تتعمؽ بالتحكيـ لفض 

عمميف وىو اختصاص الذي تـ الإعتراؼ بو لكؿ مف سمطة النزاعات بيف المتعامميف او مع المست
ضبط البريد والمواصلات، لجنة ضبط الغاز والكيرباء ولجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة، 
ونص المشرع بالنسبة لبعض سمطات الضبط عمى إنشاء ىيئات تحكيمية داخمية تتولى الفصؿ في 

صمية لسمطة الضبط عمى غرار ما ىو عميو الحاؿ النزاعات وتتخذ تشكيمة مغايرة لمتشكيمة الأ
                                                 

ان متَة، تّاية، لسلوف باىية، الإختصاص التحكيمي للسلطات الإدارية الدستقلة، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانون العام، جامعة عبدالرحم -1
 .40ص:  ،2010
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بالنسبة لكؿ مف الغرفة التأديبية والتحكيمية بمجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة وغرفة التحكيـ 
 1بمجنة ضبط الغاز والكيرباء.

ومف خلاؿ منح صلاحية التحكيـ ليذه السمطات الإدارية المستقمة، يكوف المشرع قد حوؿ 
ىي في الأصؿ مف إختصاص القاضي في ظؿ إجراءات وضمانات معينة،  صلاحيات قضائية

إلى ىذه السمطات، بحكـ أنيا سمطات ضابطة لقطاعات واسعة مف النشاط الإقتصادي والمالي 
والإتصالات، لكف صلاحية التحكيـ الممنوحة ليذه السمطات الإدارية المستقمة، قد منحت ليا مف 

اؽ اطراؼ النزاع، بمعنى انو لا وجود لعقد ينظـ ىذا الإجراء، طرؼ المشرع وليست ناتجة عف اتف
ولكنو سمطة تمارسيا السمطات الإدارية المستقمة بواسطة القانوف مباشرة، وتمارسيا كذلؾ بموجب 
النصوص القانونية المنشئة ليا، وأولى المشرع عناية واىتماـ بصلاحية التحكيـ الممارسة مف قبؿ 

يا العديد مف النصوص القانونية التي تنظـ إجراء ىذا التحكيـ وبيف تشكيمة ىذه السمطات، و أفرد ل
غرؼ التحكيـ والإجراءات أماميا ولو في نصوص مستقمة كالتنظيـ مثلا أو الأنظمة أو نظاميا 

 2الداخمي.
ومجالات التحكيـ الذي تمارسو السمطات الإدارية المستقمة محصور في البورصة والأسواؽ 

ع الكيرباء والغاز وقطاع البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، وكذلؾ النشاط المالية وقطا
ويرجع السبب في منح 3والتي منحيا المشرع صراحة صلاحية ممارسة التحكيـ، السمعي البصري

السمطات الإدارية المستقمة لصلاحية التحكيـ لمعديد مف الاعتبارات، منيا ما يتعمؽ بتراجع دور 
اري في الفصؿ في القضايا الإقتصادية نظرا لعدـ تأىيؿ القاضي لمنظر في مثؿ ىذه القاضي الإد

القضايا وكذلؾ لطوؿ وبطء الإجراءات وتعقيدىا وطوؿ المدة الزمنية لمفصؿ فييا في مواجية 
مسائؿ تتعمؽ بالاستثمار والإقتصاد الذي يقتضي السرعة والمرونة في الفصؿ، وىو ما يجعؿ مف 

رية المستقمة الأكثر كفاءة في الفصؿ في القضايا عف طريؽ التحكيـ، ويرجع السبب السمطات الإدا
كذلؾ لمواجية قواعد عالية التقنية والتخصص تتعمؽ بمسائؿ ضبط القطاعات التي تتميز بالتغير 

                                                 

 .62-61ص ص:  وليد بوجملتُ، قانون الضبط الإقتصادي، مرجع سابق، -1
 .270ص:  خرشي إلذام، السلطات الإدارية الدستقلة في ظل الدولة الضابطة، مرجع سابق، -2

3- ZOUAIMIA Rachid, L’autorité de régulation de l’audiovisuel, Revue Académique de la Recherche 

Juridique, vol. 17, n°1, 2018, P        
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والتطور لاعتبارات الملائمة والتكيؼ مع واقع شديد التركيب، مما يحتـ تدخؿ السمطات الإدارية 
ة لمفصؿ في النزاعات التي تثور بشأنيا نظرا لقدرتيا التقنية واختصاصاىا في مثؿ تمؾ المستقم

 المسائؿ.
تعتبر أىـ ميزة لمتحكيـ وأىـ عامؿ لتفضيمو عمى القضاء الذي يعاني مف البطء، ىي قمة 
الشكمية وسرعة الفصؿ في النزاع، حيث يتفادى أطراؼ العلاقات الخاصة مف خلاؿ التحكيـ تعدد 

ضاعة الوقت أماـ المحاكـ لفترات طويمة قد تصؿ إلى عدة شيور أحيانا، فمف در  جات التقاضي وا 
فالتحكيـ يقمؿ مف النزاعات  1خلاؿ التحكيـ يحصموف عمى عدالة خاصة سريعة قدر الإمكاف،

الواردة إلى القضاء ويحقؽ الفعالية في فض النزاعات نظرا لمسرعة المطموبة ونظرا لتحكـ السمطات 
دارية المستقمة في المسائؿ الإقتصادية والمالية وغيرىا في إطار القطاعات الواقعة تحت إشرافيا الإ

مف خلاؿ التجربة الميمة التي تتمتع بيا ىذه السمطات وكذلؾ مف خلاؿ الخبرة التي تحوزىا، بينما 
ة في الاتفاقية  القاضي الذي يفصؿ في مثؿ ىذه النزاعات يجد نفسو ممزما باحتراـ القواعد المفروض

ممؾ السمطة التقديرية الممنوحة لمسمطات الإدارية المستقمة، بالاضافة يالمبرمة بيف الأطراؼ ولا 
إلى عنصر المرونة الذي يوفره الفصؿ في النزاع أماـ ىذه السمطات سواءا مف حيث القواعد أو 

دـ تلاؤميا مع تكويف ، وكذلؾ لعالإجراءات مقارنة بالتطبيؽ الصارـ مف طرؼ القاضي لمقانوف
 2القضاة الذي يعنى أكثر بالنزاعات التقميدية.

واقتصر المشرع منح صلاحية التحكيـ في البداية عمى ثلاثة سمطات إدارية مستقمة، حيث أنشأ 
أجيزة داخمية لمتحكيـ عمى مستوى لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة ولجنة ضبط الكيرباء 

بط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية اختصاص التحكيـ دوف والغاز، بينما منح سمطة ض
النص عمى إنشاء جياز داخمي منفصؿ عنيا لمتحكيـ، ومؤخرا وبصدور قانوف السمعي البصري 
منح المشرع سمطة ضبط السمعي البصري صلاحية التحكيـ، وسمؾ المشرع الجزائري بخصوص 

مستوى لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة ولجنة كيفية تنظيـ وتشكيمة الغرؼ التحكيمية عمى 
ضبط الكيرباء والغاز مسمكيف مختمفيف، فالبنسبة لمغرفة التأديبية والتحكيمية عمى مستوى لجنة 
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تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا فقد حدد المشرع تشكيمتيا بعضوييف إثنيف منتخبيف مف بيف 
إثنيف معينيف مف طرؼ وزير العدؿ مختاريف أعضاء المجنة طواؿ مدة عيدتيـ، وقاضييف 
أما بالنسبة لمجنة  1يس المجنة رئيسا ليذه الغرفة،ئلكفاءتيما في المجاليف الإقتصادي والمالي، ور 

ضبط الكيرباء والغاز فتتكوف مف ثلاثة أعضاء مف بينيـ الرئيس وثلاثة أعضاء إحتياطييف معينيف 
ات قابمة لمتجديد وقاضييف إثنيف يعينيما الوزير المكمؼ مف الوزير المكمؼ بالطاقة لمدة ستة سنو 

والملاحظ ىو الاختلاؼ والتبايف بيف أعضاء المجنتيف التحكيميتيف، حيث اف أعضاء  2بالعدؿ،
لجنة ضبط الكيرباء والغاز مف خارج السمطة الإدارية المستقمة تماما وىذا في الحقيقة فيو ضماف 

يـ ومراقبة عمميات البورصة، حيث أف الرئيس والأعضاء مف لمحياد الكمي عمى خلاؼ لجنة تنظ
بيف أعضاء المجنة في حد ذاتيا باستثناء القاضييف فيما يعيناف مف خارج المجنة وىذا لا يشكؿ 

أما بالنسبة لسمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية 3،ضماف لمبدأ الحياد فيو يبقى نسبي
التحكيـ في المنازعات المتعمقة بالتوصيؿ البيني والتحكيـ واللاسمكية فقد منحيا المشرع صلاحية 

ومنح سمطة ضبط السمعي البصري  4في النزاعات القائمة بيف المتعامميف أو مع المستعمميف،
وتختمؼ مجالات الفصؿ في النزاعات بيف ىذه السمطات،  5صلاحية التحكيـ في النزاعات،

صة يشمؿ اختصاصاىا لمفصؿ في النزاعات بواسطة فالبنسبة لمجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البور 
التحكيـ النزاعات التقنية الناشئة عف تفسير وتنفيذ القوانيف والتنظيمات التي تحكـ سير البورصة، 
ولـ ينص القانوف عمى الإجراءات المتبعة في مجاؿ التحكيـ بؿ اكتفى فقط بتحديد لممتظمميف لدى 

 6المجنة.
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كيرباء والغاز فيشمؿ اختصاص الفصؿ في النزاعات عف طريؽ أما بالنسبة لمجنة ضبط ال
النزاعات الناشئة بيف المتعامميف بناء عمى طمب احد الأطراؼ باستثناء الخلافات المتعمقة  1التحكيـ

بالحقوؽ والواجبات التعاقدية ويتعمؽ الأمر بالنزاعات المتعمقة بدخوؿ أو استعماؿ الشبكات 
كيرباء، منشآت نقؿ أو توزيع الغاز الطبيعي او منشآت التخزيف لمغاز العمومية لنقؿ أو توزيع ال

الطبيعي، بالإضافة لإختصاص الفصؿ في مثؿ ىذه النزاعات تختص الغرفة التحكيمية في 
حالتيف، تتعمؽ الحالة الأولى برفض موزع الكيرباء أو الغاز بواسطة القنوات، لأسباب شرعية تقديـ 

أما الحالة الثانية فتتعمؽ بعدـ الإتفاؽ عمى التكاليؼ الباىضة الناتجة  2و،الكيرباء أو الغاز لطالبي
ويحاؿ النزاع بطمب  3عف أشغاؿ الترميـ أو اليدـ أو الزيادة في العمو أو الإحاطة أو البناء وغيرىا،

مف المتعامؿ أو صاحب الممكية لغرفة التحكيـ، وفي إطار وظيفتيا التحكيمية يمكف ليذه الأخيرة 
قياـ بالتحقيقات اللازمة والإستعانة بخبراء وكذلؾ سماع الشيود والأطراؼ المعنية، ولضماف ال

 استمرارية سير الشبكات يمكنيا اتخاذ تدابير تحفظية في حالة الاستعجاؿ.

فيي مختصة في حالتيف  4أما فيما يخص سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية،
مميف او اعات المتعمقة بالتوصيؿ البيني والتحكيـ في النزاعات بيف المتعافقط وىما الفصؿ في النز 

محور ىذه النزاعات في رفض التوصيؿ البيني أو فشؿ المفاوضات التجارية وعدـ توتالمستعمميف، 
افتفاؽ عمى نتيجة او تنفيذ اتفاقية التوصيؿ البيني إو إخلاؿ أحد أطراؼ الأتفاقية بالشروط المالية 

نية، وكذلؾ النزاعات المتعمقة بتقاسـ منشآت المواصلات السمكية واللاسمكية او النفاذ إلى أو التق
وفيما يخص منازعات التوصيؿ البيني فالمشرع قد اتجو إلى 5،شبكة المواصلات السمكية واللاسمكية

منح اختصاص الفصؿ فييا لسمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية بناء عمى 
صية المتعمقة بالتوصيؿ البيني نظرا لاحتوئيا عمى تقنية عالية لا يتوفر عمييا القضاء، الخصو 
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ومنح ليا المشرع كذلؾ صلاحية التحكيـ في المنازعات بيف الأشخاص المعنوية التي تستغؿ خدمة 
ويبقى السؤاؿ المطروح ونحف بصدد 1،اتصاؿ سمعي بصري سواء فيما بينيا أو مع المستعمميف

لطبيعة القانونية لوظيفية السمطات الإدارية المستقمة في التحكيـ، عمى إعتبار أنيا ىيئات دراسة ا
إدارية، فيؿ تتغير طبيعة ىذه السمطات عندما تمارس اختصاصات تحكيمية وكيؼ يمكف تكييؼ 

للإجابة عمى ىذا التساؤؿ برز ىناؾ و  القرارات الناتجة عنيا عند تحكيميا في تمؾ النزاعات؟
يف، حيث اعتبر الاتجاه الأوؿ أف ىذه السمطات تتمتع بالطبيعة القضائية وبالتالي فقرراتيا اتجاى

اتجاه ثاف، إعتبر أف السمطات الإدارية المستقمة تمارس وضيفة ضبطية و ىي أحكاـ قضائية، 
 .وتعتبر قرراتيا في مجاؿ التحكيـ، قرارات إدارية خاصة

 المستقمة ىيئات قضائية تصدر أحكام قضائية:الفرع الأول: إعتبار السمطات الإدارية 

أخذت طبيعة التحكيـ الذي تصدره السمطات الإدارية المستقمة حيزا لا بأس بو مف اىتماـ الفقو، 
أساساه محاولة التوصؿ إلى الطبيعة التي تكتنفيا الغموض واختلاؼ المفاىيـ، ويرجع ذلؾ إلى 

ا المحكـ أي حكـ التحكيـ، فالتحكيـ كإجراء إختياري النتيجة ذات الصفة القضائية التي ينتيي إليي
لفض النزاعات خارج المحاكـ والييئات الرسمية يمجأ إليو أطراؼ النزاع بعد الإتفاؽ فيما بينيـ، 

ذلؾ عمى المجوء  2ومنو فالمحكـ يممؾ اختصاصو بناءا عمى إرادة الأطراؼ مف خلاؿ اتفاقيـ
وطبقا لذلؾ يجب إبراـ اتفاقية مكتوبة طبقا لما نص عميو لممحكـ في حالة النزاع وليس القاضي، 

وعمى أساس ذلؾ فإف إتفاؽ التحكيـ مقيد بشرط اتفاؽ أطراؼ  3قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،
النزاع، لكف بالنسبة لمسمطات الإدارية المستقمة فإف التحكيـ لا يحتاج إلى اتفاؽ لأف الإختصاص 

القانونية المنشئة ليا، وعمى أساس ذلؾ فالمشرع ىو مف منح ىذا ممنوح ليا بموجب النصوص 
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الإختصاص ليا، وفي حقيقة الأمر ىذه الوظيفة ىي وظيفة قضائية تعود في الأصؿ لمقضاء 
ومصطمح التحكيـ جاء لمدلالة عمى وظيفة الفصؿ في النزاع بصفة عامة بعيدا عف تقنية التحكيـ 

مصطمح التحكيـ عمى العديد مف الإجراءات التي تعد طرقا  بالمعنى الدقيؽ لممصطمح، حيث يطمؽ
 1خاصة لمفصؿ في النزاعات في غياب اتفاؽ واضح وصريح بيف أطرافيا.

لكف البعض مف الفقو لجأ إلى تشبيو التحكيـ الذي تقوـ بو ىذه السمطات بما تقوـ بو الييئات 
أصؿ الوظيفة التي يقوـ بيا السمطة  القضائية الحقيقية، ويقوـ ىذا الرأي عمى أساس مستمد مف أف

الإدارية المستقمة بصفتيا محكـ ىي ذاتيا التي يقوـ بيا القاضي وبالتالي فإف عمميا يكوف عملا 
قضائياف وبالتالي فقراراتيا التحكيمية ىي أحكاـ قضائية، فإذا كانت السمطات الإدارية المستقمة 

ىي حسـ النزاع وتحقيؽ العدالة بيف المتنازعيف، فإنو تقوـ بالوظيفة ذاتيا التي يقوـ بيا القضاء، و 
يكتسب بالضرورة الطبيعة القضائية ومف ثـ فنظر النزاع أماميا يمر بذات الإجراءات التي يمر بيا 
أماـ القاضي وينتيي بحكـ مماثؿ لحكـ القاضي، سواءا فيما تعمؽ بالطعف فيو أو فيما يتعمؽ 

 2بقابميتو لمتنفيذ.

ذا الإتجاه الفقي لجأ إلى تكييؼ السمطات الإدارية المستقمة بناءا عمى المعيار الملاحظ أنو ى
الوظيفي، عمى إعتبار أف الصفة القضائية تستخمص مف الإختصاصات المادية وترتبط بالأىداؼ 

ومف ناحية سير عممية التحكيـ  3الوظيفية ليذه السمطات، فمف يحكـ يجب أف يكيؼ كقاض،
ف اختمفت  فالملاحظ أف التحكيـ والقضاء يسيراف في ركاب قواعد إجرائية تكوف واحدة في جوىرىا وا 

علاف الخصومة وبدء الخصومة ووقفيا، وانقطاعيا  في مصادرىا، فنجد قواعد تقديـ الإدعاء وا 
وفحص أسس ومشروعية الإدعاء وفحص الأدلة واحتراـ ضمانات التقاضي كالمساواة بيف الخصوـ 

حتراـ مبدأ المواجية وضماف مبدأ الحياد وغيرىا مف الضمانات الأخرى وحماية حقوؽ الدفاع وا
وىذا ما دفع البعض إلى التشكيؾ في الطبيعة الإدارية لمسمطات الإدارية المستقمة لصالح تمتعيا 
بالطبيعة القضائية وذلؾ كما قمنا بناءا عمى العناصر المشتركة بينيا وبيف القضاء والمتعمقة أساسا 
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نشاء بنص تشريعي أو بالتشكيمة الجماعية ليذه السمطات عمى غرار الييئات القضائية بطريقة الإ
وكذلؾ لطغياف القواعد الإجرائية المطبقة أماـ القضاء في النزاعات المعروضة أماـ سمطات 
صدار للأوامر  ما بناءا عمى الصلاحيات التي تممكيا ىذه السمطات في فرض لمعقوبات وا  الضبط وا 

 النزاعات.والفصؿ في 

وحتى بالنسبة لنياية التحكيـ فتكوف بصدور حكـ تتوفر فيو سائر خصائص وسمات الأحكاـ 
القضائية مف ناحية شكمو وكتابتو وتسبيبو وتوقيعو، ومف ناحية محتواه أي بياف عناصر الإدعاء 

يو يحوز وىو يحسـ النزاع ويحوؿ دوف طرحو مجددا أماـ القضاء، ف 1والقواعد القانونية المطبقة،
 2بمجرد صدوره حجية الأمر المقضي بو ويكوف واجب التنفيذ وفقا لمقواعد المقررة قانونا.

ويستنفذ المحكـ ولايتو بمجرد إصداره حكـ التحكيـ فلا يممؾ بعد ذلؾ أف يعدلو أو يرجع فيو أو 
تجاه وىذا ىو جوىر الوظيفة القضائية لمتحكيـ، فخلاصة أنصار ىذا الإ 3أف يصدر ما يخالفو،

أنيـ نظروا إلى التحكيـ مف زاوية أنو قضاء ممزـ لمخصوـ متى اتفقوا عميو وأف التممص منو لا 
يجدي وأنو يحؿ محؿ قضاء الدولة الإجباري وأف عمؿ المحكـ ما ىو إلا شكؿ مف أشكاؿ ممارسة 

نحصر في العدالة التي تمارسيا الدولة، فإذا رخصت للأطراؼ المجوء لمتحكيـ فإف ميمة المحكـ ت
ممارسة وظيفة قضائية وبالتالي فعمؿ المحكـ عمؿ قضائي لتوفر مقومات العمؿ القضائي وىي 
الإدعاء والمنازعة والشخص الذي يخولو القانوف حسـ النزاع، كما أف حكـ المحكميف يعتبر عملا 

ة ومف قضائيا بالمعنى الدقيؽ مف حيث الشكؿ والموضوع وبنفس إجراءات إصدار الأحكاـ القضائي
ناحية الموضوع فالمحكـ غالبا ما يطبؽ قواعد القانوف الموضوعي ويفصؿ في نزاع حقيقي بيف 

 4الخصوـ ويمتزـ باحتراـ حقوؽ الدفاع.

 

                                                 

 .245-236ص ص:  لزمد كولا، تطور التحكيم التجاري الدولي في القانون الجزائري، مرجع سابق، -1
 .493 -491ص ص:  لحستُ بن شيخ آث ملويا، قانون الاجراءات الادارية، مرجع سابق، -2
تحكيمي يطرح إشكالتُ: الأول يتعلق تٔدى إمكانية الذيئة  التي أصدرت الحكم التحكيمي تفستَه أو إنتهاء مهام الذيئة التحكيمية بصدور الحكم ال -3

ة الدختصة؟ تصحيحو؟ والإشكال الثالٍ يتعلق تٔدى إمكانية الذيئة إعادة النظر في الحكم التحكيمي الذي يتعرض إلى البطلان من طرف الذيئات القضائي
 تُ النقطتتُ غتَ صريح  ويكتنفو الغموض بهذا الشأن.فموقف الدشرع الجزائر تٓصوص ىات

 .23 :مرجع سابق، ص –وفقا لقانون الإجراءات الددنية والإدارية والقوانتُ الدقارنة  –لزىر بن سعيد، التحكيم التجاري الدولي  -4
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 الفرع الثاني: اعتبار السمطات الإدارية المستقمة ىيئات إدارية تصدر قرارات إدارية خاصة:

ونيا تصدر حكما تراعي فيو مقتضيات لمسمطات الإدارية المستقمة المحكمة دور قضائي  ك
 1العدالة ولكونيا كذلؾ تتمتع بسمطة قضائية تمكنيا مف الفصؿ في النزاعات بحكـ ممزـ للاطراؼ،

وىو ما جعؿ بعض الفقياء يقولوف بطبيعتيا القضائية وبإصباغ القرارات التحكيمية التي تصدرىا 
عتبارىا احاكما قضائية، لكف الأ ستاذ رشيد زوايمية اف ىذه الخصوصية ترتبط بالصبغة القضائية وا 

بالوظيفة التنازعية التي تمارسيا تمؾ السمطات في إطار مياميا الضبطية ولا ترقى لاعتبارىا 
 2.ىيئات قضائية

وأرجع الاستاذ رشيد زوايمية عدـ قبولو لتكييؼ السمطات الإدارية المستقمة أثناء تحكيميا في 
القضائية  نظرا لطبيعة القرارات التي تصدرىا ىذه السمطات والتي لا النزاعات المختمفة بالييئات 

تتمتع بالقوة القانونية نفسيا التي تتمتع بيا الاحكاـ القضائية والتي تصدر دائما في ذات المجاؿ 
التحكيمي، حيث أف الأحكاـ القضائية تكوف حائزة لقوة الشيء المقضي فيو أما السمطات الإدارية 

وكذلؾ ومف ناحية أخرى  3ارتيا تنفيذية فقط وفي اطار امتيازات السمطة العامة لا غير،المستقمة فقر 
يرى الاستاذ زوايمية أف الاجراءات المتبعة مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة ىي مف وضعتيا 
سواءا مف خلاؿ نظاميا الداخمي أو مف خلاؿ التنظيـ، فالمشرع لـ ينص في قوانيف إنشائيا عمى 

الاجراءات بؿ ترؾ ليا ىي المجاؿ لوضعيا، والعكس مف ذلؾ نجده أماـ القضاء حيث نجد  تمؾ
أف المشرع تكفؿ بوضع النصوص القانونية والمتعمقة باجراءات  التقاضي، ويرى الاستاذ زوايمية 
 كذلؾ أف سبب تبني الاتجاه الفقيي القائؿ بالطبيعة القضائية لمسمطات الإدارية المستقمة في مجاؿ
التحكيـ دائما قد خمط بيف الوظيفة القضائية وبيف الوظيفة التنازعية، حيث أف الوظيفة التنازعية 

                                                 

 .99 :حسان نوفل، التحكيم في منازعات العقود افدارية في القانون الدقارن، مرجع سابق، ص -1
2- Zouaimia Rachid, les autorites de regulation independantes face aux exigences des la 
gouvernance . op.cit,PP      -    
3-Rachid Zouaimia, les instruments  juridiques de la regulation economiques en algerie op cit pp      -
   . 
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يمكف اف تمارسيا ىيئات إدارية والعامؿ المشترؾ الوحيد بينيما ىو موضوع النزاع حيث اف كلاىما 
 1يمكنو الفصؿ فيو.

 :ممارسة التحكيمشروط : المطمب الثاني

ري إلى تقييد ممارسة الوظيفة التحكيمية التي تمارسيا السمطات الإدارية لقد عمد المشرع الجزائ
كوف ذلؾ التحكيـ ىو نتيجة لعدة إرادات اتجيت إلى عرض النزاع الثائر بينيا لتفصؿ المستقمة، 

 فيو السمطة الإدارية المستقمة  دوف عرضو عمى القضاء.

ؿ في تشكيمو قضاة وينعدـ نفوذ خاص لكونو لا يدخ،فإف التحكيـ ىو قضاء معروؼ وكما ىو
سيمة أو إختصاص ممارسة التحكيـ الدولة فيو رغـ تطبيؽ قوانينيا، فالمشرع الجزائري أعطى و 
لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة  لأربعة سمطات إدارية مستقمة كما سبؽ تناولو والمتمثمة في

بريد والمواصلات السمكية وسمطة ضبط الالكيرباء والغاز بواسطة القنوات،  ضبطوسمطة 
، وقد عمؿ المشرع الجزائري مف خلاؿ الأحكاـ القانونية يواللاسمكية، وسمطة ضبط السمعي البصر 

المنظمة لمسمطات الإدارية المستقمة عمى وضع جممة مف الشروط التي تنظـ الوظيفة التحكيمية 
 النزاع. ومف ىذه الشروط ما يتعمؽ بموضوع النزاع، ومنيا ما يتعمؽ بأطراؼ

ليذا الإختصاص بعدة شروط منيا ما يتعمؽ  سمطات الإدارية المستقمةوقيد المشرع ممارسة ال
 .بموضوع النزاع ومنيا ما يتعمؽ بأطراؼ النزاع 

 الشروط المتعمقة بموضوع النزاع:الفرع الأول:

إلى أخرى،  ؽ الوظيفي لممارسة الميمة التحكيمية باختلافو مف سمطةطاقيد المشرع الجزائري الن
ميمتيا في حؿ النزاعات التي تنشأ في القطاع الذي تضبطو وفقا لما حدده المشرع  وذلؾ بحصر

في النصوص القانونية المنشئة ليا، ولذلؾ نحاوؿ فيما سيأتي تناوؿ الشروط المتعمقة بكؿ سمطة 
 منوطة بممارسة الوظيفة التحكيمية عمى حدى:

 

                                                 

1 -Rachid Zouaimia, les autorites de regulation independantes face . op.cit pp      -   . 
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 ال بورصة القيم المنقولة:أولَ: غرفة التأديب والتحكيم في مج

وبالرجوع لمجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة التي تأسست بموجب المرسوـ التشريعي رقـ 
الذي إعتبرىا سمطة ضبط مستقمة تتمتع بالشخصية  1993،1ماي  23المؤرخ في  93-10

ىذه المجنة  المعنوية والإستقلاؿ المالي تتولى تنظيـ سوؽ القيـ المنقولة وشفافيتيا، وتمارس
مف المرسوـ  51تنص المادة  حيث2الإختصاص التحكيمي عف طريؽ غرفة التأديب والتحكيـ،

 المنشأ ليا "تنشأ ضمف المجنة، غرفة تأديبية وتحكيمية تتألؼ زيادة عمى رئيسيا مف:

 عضويف منتخبيف مف بيف أعضاء المجنة طواؿ مدة انتدابيا. -
 لكفائتيما في المجاليف الإقتصادي والمالي.قاضييف يعينيما وزير العدؿ ويختاراف  -
 يتولى رئيس المجنة رئاسة الغرفة". -

قيد المشرع لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة بالنزاعات ذات الطابع التقني الناتجة عف 
وىو ما يعني أف المجنة لا يسمح ليا بالتدخؿ  3،تفسير القوانيف والموائح المنظمة لعمميات البورصة

عمى"  10-93مف المرسوـ  52ي المجالات وتتقيد فقط بالطابع التقني، حيث نصت المادة في باق
تكوف الغرفة المذكورة أعلاه مختصة في المجاؿ  التحكيمي لدراسة أي نزاع تقني ناتج عف تفسير 

 عمى سير البورصة".السارية  القوانيف والموائح 
المجنة بالتحكيـ في المجاؿ التقني لا غير فمف خلاؿ نص المادة أكد المشرع صراحة عمى إلزاـ 

ولا يجوز ليا التحكيـ في غيره تماما، وىو ما يعني أف النزاعات الأخرى يكوف اختصاص النظر 
فييا لمقضاء، ويشمؿ إختصاصيا النزاعات القائمة بيف الوسطاء في عمميات البورصة، وبيف 

المصدرة لمقيـ المنقولة، وبيف الوسطاء  الوسطاء وشركة إدارة البورصة، وبيف الوسطاء والشركات
 والآمريف بالسحب في البورصة.

                                                 

 الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة، مرجع سابق. 10-93الدرسوم التشريعي رقم  -1
 .110 :، صمرجع سابقمبروك حستُ، الددونة الجزائرية للبورصة،  -2

 .151ص:  رية الدستقلة، مرجع سابق،مة جمال، الإختصاص الإستشاري والتحكيمي للسلطات الإداتٓبن  -3
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ولا ينص  1أما بالنسبة لتركيبتيا العضوية فإف المشرع يفصؿ بيف تركيبة المجنة وتركيبة الغرفة،
المشرع عمى الاجراءات المتبعة أماـ الغرفة فيما يتعمؽ بوظيفتيا التحكيمية، بؿ إكتفى فقط مف 

بالنص عمى طرؽ الإخطار، مع العمـ انو لـ يحيؿ إجراءات  10-93التشريعي رقـ خلاؿ المرسوـ 
لتحكيـ لمسمطة التنظيمية لتحديده، فالمشرع لـ يبيف لنا كيفية ممارسة ىذا الإختصاص بأي نص ا

 2أو حتى التعديلات التي لحقتو. 10-93قانوني سواءا في إطار المرسوـ التشريعي رقـ 
ؽ الطعف في حكـ التحكيـ الذي تصدره غرفة التأديب والتحكيـ وبالتالي والمشرع كذلؾ أغفؿ طر 

فإف المشرع لـ يبيف لنا مف خلاؿ النصوص القانونية كيفية إجراء التحكيـ ولا كيفية تنفيذه وأيضا 
أغفؿ التطرؽ إلى إلزاميتو، وقد يرجع سبب ذلؾ إلى نوع النزاع الذي تفصؿ فيو غرفة التأديب 

ؽ تناولو إذ أف النزاع تقني بحت، حيث ينصب عمى الإختلاؼ في تفسير القوانيف والتحكيـ كما سب
والموائح فقط، ولكف وبالنظر لأىمية دور غرفة التأديب والتحكيـ في فصؿ النزاعات دوف المجوء 
لمقضاء، يجب الرجوع إلى القواعد العامة في التحكيـ أي أنو في حالة غياب إجراءات تنظـ 

 ة النزاع يجب إبراـ إتفاقية لمتحكيـ.التحكيـ بعد نشأ
فإف غرفة التأديب والتحكيـ تقضي  10-93مف المرسوـ التسريعي  57مف خلاؿ نص المادة و 

بأنو " تعد قرارات الغرفة الفاصمة في المجاؿ التأديبي قابمة لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس 
تحكيمي ىي الأخرى قابمة لمطعف ىؿ القرارات الصادرة بشأف ىنا، لكف السؤاؿ المطروح 3،الدولة"

 .بالإلغاء أماـ مجمس الدولة أـ يتـ الرجوع إلى القواعد العامة في التحكيـ؟
 في مجال الكيرباء والغاز:غرفة التحكيم ثانيا: 

في مجاؿ ضبط الكيرباء والغاز، أخذ المشرع بنفس الآلية عف طريؽ إنشاء غرفة التحكيـ والتي 
لتي يمكف أف تنشأ بيف المتعامميف في قطاع الكيرباء والغاز بناءا الفصؿ في الخلافات ا تتولى

عمى طمب أحد الأطراؼ ويستثنى صراحة مف مجاؿ اختصاصيا التحكيمية النزاعات المتعمقة 
 4بالحقوؽ والواجبات التعاقدية التي تبقى خاضعة لمقضاء.

                                                 

 الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة، مرجع سابق. 10-93الدرسوم التشريعي رقم من  51الدادة  -1
 .17-14ص ص:  ،مرجع سابقلسلوف باىية، الإختصاص التحكيمي للسلطات الإدارية الدستقلة،  -2

 .111 :، صمرجع سابقمبروك حستُ، الددونة الجزائرية للبورصة،  -3

 الدتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق. 01-02من القانون  133الدادة  -4



 التصرفات الإتفاقية التي تقوم بيا السمطات الإدارية المستقمة --------------الفصل الثاني:

116 

ث أف جميع أعضاء وفصؿ المشرع بيف تركيبة غرفة التحكيـ العضوية وتركيبة المجنة، حي
الغرفة مف خارج أعضاء المجنة ويعينيـ الوزير المكمؼ بالطاقة نظرا لكفائتيـ، وىو ما يضمف 
الحياد في التحكيـ، كما اخرجت مف نطاؽ اختصاص غرفة التحكيـ كؿ الخلافات الناجمة عف 

يف بإعتبارىا تخضع تطبيؽ التنظيـ لا سيما المتعمقة باستخداـ الشبكات والتعريفات ومكافأة المتعامم
 1لإجراء المصالحة.

فالملاحظ أف المشرع ىنا قد بيف وبدقة إجراءات التحكيـ وتشكيمة غرفة التحكيـ وألزاميا بإتخاذ 
قرارا مبررا بعد الإستماع إلى الأطراؼ، ويمكف ليا أف تقوـ بكؿ التحريات بنفسيا أو بواسطة غيرىا 

مف نفس القانوف  136ستمع إلى الشيود وتنص المادة كما يمكنيا تعييف خبراء عند الحاجة وأف ت
 137عمى "تحدد القواعد الإجرائية المطبقة أماـ غرفة التحكيـ عف طريؽ التنظيـ" وتنص المادة 

 2مف نفس القانوف " قرارات غرفة التحكيـ غير قابمة لمطعف فييا وبيذه الصفة فيي واجبة التنفيذ".
ب عمى المشرع الحذو بنفس الإجراءات التحكيمية مع غرفة ومف ناحية أخرى ألـ يكف مف الواج

التأديب والتحكيـ وكاف لزاما عميو تنظيـ الإجراءات التحكيمية بصفتيا وسيمة قانونية موكمة 
لمسمطات الإدارية المستقمة بصفة أكثر وضوحا لأف اليدؼ الأساسي منيا ىو السرعة في معالجة 

 ؟.النزاعات
 :والمواصلات السمكية واللاسمكية البريدضبط ثالثا: سمطة 

بممارسة التحكيـ بحد ذاتيا  السمكية واللاسمكيةالبريد والمواصلات سمطة ضبط إعترؼ المشرع ل
ليذه السمطة إشترط  ولإنعقاد الإختصاص التحكيمي 3،دوف إنشاء غرفة لمتحكيـ كباقي السمطات

قة بالتوصيؿ البيني، وكؿ إخلاؿ المشرع أف يكوف موضوع التحكيـ منصبا عمى النزاعات المتعم
بإتفاقية التوصيؿ البيني سواءا تعمؽ الأمر بشروطيا المالية أو التقنية، وكذلؾ النزاعات المتعمقة 

 4.بتقاسـ منشآت الإتصالات السمكية واللاسمكية

                                                 

 الدتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق. 01-02من القانون  132الدادة  -1
 الدرجع نفسو.ة القنوات، الدتعلق بالكهرباء و الغاز بواسط 01-02القانون رقم من  137و 136الدواد  -2
 الدتعلق بالقواعد العامة للبريد والاتصالات السلكية واللاسلكية، مرجع سابق. 03-2000من القانون رقم  13الدادة  -3

4-Decision n 33/sp/pc/artp/05. Op.cit 
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لقد أقر المشرع لكؿ متعامؿ جديد النفاذ إلى الشبكات العمومية وكؿ تصرؼ يصدر عف كؿ 
يحوؿ دوف نفاذ أي متنافس إلى الشبكة أو يرفض طمب التوصيؿ بالشبكات العمومية  متعامؿ قوي

يؤدي إلى نشوب نزاع بينيما والذي يستدعي بالضرورة تدخؿ سمطة الضبط لحؿ مثؿ ىذه النزاعات 
والجدير  2002،1جويمية  08رقـ الصادر بتاريخ  رالمقر ى مف لطبقا لأحكاـ نص المادة الأو 

ع لـ يوجد أي نص قانوني يمزـ الأطراؼ المتنازعة في عرض نزاعيـ عمى سمطة بالذكر أف المشر 
الضبط بإستثناء الحالة المتعمقة بالتوصيؿ البيني نظرا لجانبيا ذي التقنية العالية، بمعنى للأطراؼ 

 2كامؿ الحرية في اختيار جية الفصؿ سواءا القاضي أو سمطة الضبط.

 رابعا: سمطة ضبط السمعي البصري:
سند المشرع الجزائري لسمطة ضبط السمعي البصري صلاحية التحكيـ مف خلاؿ القانوف رقـ أ
فة التحكيـ في النزاعات بيف يالمتعمؽ بالنشاط السمعي البصري، حيث تمارس وظ 14-04

الأشخاص المعنوييف الذيف يستغموف خدمة اتصاؿ سمعي بصري سواءا فيـ بينيـ أو مع 
مف  56الوظيفة إلى مجاؿ الانترنيت كذلؾ وفقا لما تنص عميو االمادة  كما تمتد ىذه 3،المستعمميف
، والمشرع منح صلاحية التحكيـ لسمطة ضبط السمعي البصري كسمطة ولـ يمنحيا نفس القانوف

بالنزاعات المتعمقة فقط  قيد ىذه السمطة صلاحية إنشاء غرفة لمتحكيـ كباقي السمطات الأخرى، كما
وتضـ خدمة السمعي البصري بصفة عامة كؿ  وكذلؾ خدمة الأنترنيت،بخدمة السمعي البصري 

مف: الاتصالات، الاتصاؿ السمعي البصري، عمؿ السمعي البصري، خدمة البث التمفزيوني أو 
وقناة الخدمة العمومية لمسمعي البصري، القنوات العامة، القنوات   القنوات، خدمة البث الإذاعي
خدمة موضوعاتية، خدمة اتصالات راديوية، الخدمة الإذاعية، اتصاؿ المشفرة، قناة موضوعاتية أو 

الاستماع العمني، تخصيص  موجو لمجميور بوسيمة الكترونية، ناشر سمعي بصري، دمج القنوات،
تردد الراديو أو قناة راديوية، توزيع نطاؽ الترددات، الموجات الراديوية أو الموجات اليرتزية، نظاـ 

ة الإذاعية، موزع المحتوى، إظيار المنتوج، إشيار خدمات الوسائؿ السمعية نيائي لمبث، الخدم
                                                 

1- Decision n 3/sp/pc/2002 du 08/07/2002 relative aux procedures en cas de litige en matiere 
d’interconnexion et en cas d’arbitrage. 

 .20ص:  ،مرجع سابقلسلوف باىية، الإختصاص التحكيمي للسلطات الإدارية الدستقلة،  -2
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والملاحظ مف خلاؿ ما تضمو خدمة السمعي  1،البصرية حسب الطمب، اقتناء عبر التمفزيوف
البصري أنيا ذات تقنية عالية ولذلؾ أعطى المشرع ليا الإختصاص بالتحكيـ لكونيا الأقدر 

، وىذه السمطة تقوـ بالتحكيـ زعات التي تثور في ىذه المجاؿ التقنيوالأكؼء عمى الفصؿ في المنا
كطريقة بديمة لمتسوية، وفي ىذا الصدد يرى الاستاذ زوايمية أف المشرع بحاجة لضبط الوظيفة 

 2التحكيمية التي تمارسيا ىذه السمطة تجعميا تبدو كقاضي مدني.

 الشروط المتعمقة بأطراف النزاع:الفرع الثاني: 

حدد د ضافة إلى تقييد لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة بالتحكيـ في المجاؿ التقني فقإ
عمد المشرع إذ ، المشرع كذلؾ صفة الأطراؼ الذيف تحكـ بينيـ في النزاعات المعروضة أماميا

لجنة تنظيـ ومراقبة عمميات البورصة كؿ مف إلى حصر دائرة الأشخاص الذيف تتدخؿ ضمنيـ 
الكيرباء والغاز بواسطة القنوات، وسمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية  وسمطة ضبط

واللاسمكية، وسمطة ضبط السمعي البصري، كؿ حسب إختصاصيا لفض النزاعات عف طريؽ 
 التحكيـ، وىذه الفئات مف الأشخاص محدديف قانونا مف خلاؿ النصوص المنشئة لتمؾ السمطات.

 جنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا:أولَ: غرفة التأديب والتحكيم لم

حيث تتدخؿ غرفة التأديب والتحكيـ ضمف دائرة أطراؼ محددة ودوف ذلؾ تكوف غير مختصة،  
فمكي ينعقد اختصاص الغرفة في المجاؿ التحكيمي لابد اف يكوف تحكيـ ىذه الغرفة في النزاعات 

   10-93المرسوـ التشريعي مف  52حيث تنص المادة 3الناشئة بيف أطراؼ محدديف قانونا،
 4:لمتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، صراحة عمى أف غرفة التأديب والتحكيـ تتدخؿ فيما يأتيا

                                                 

 معي البصري، مرجع سابق.الدتعلق بالنشاط الس 04-14من القانون رقم  07الدادة  -1

2- ZOUAIMIA Rachid, L’autorité de régulation de l’audiovisuel, Op.Cit,  P: 783. 
C’est le législateur qui confère à de telles autorités le pouvoir de régler les différends entre 
opérateurs et ce, en l’absence de toute manifestation de la volonté des parties. A ce titre, c’est 
par excès de langage que le législateur fait référence aux fonctions arbitrales dévolues à 
l'Autorité de régulation de l'audiovisuel. Il s’agit en réalité de fonctions contentieuses qui 
apparentent le régulateur «à un juge civil». 

 .110 :، صمرجع سابقمبروك حستُ، الددونة الجزائرية للبورصة،  -3

 ، مرجع سابق.الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة10-93من الدرسوم  52الدادة  -4
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 .بيف الوسطاء في عمميات البورصة 
 .بيف الوسطاء في عمميات البورصة وشركة إدارة بورصة القيـ 
 .بيف الوسطاء في عمميات البورصة والشركات المصدرة للأسيـ 
 وسطاء في عمميات البورصة والامريف بالسحب في البورصة.بيف ال 

ف يكوف الوسيط في أويتضح جميا مف خلاؿ نص المادة أف اختصاص الغرفة التحكيمي مقيد ب
لا كانت غير مختصة ويتمثؿ الوسطاء في عمميات  عمميات البورصة ىو أحد اطراؼ النزاع وا 

 1البورصة في كؿ مف:

 فية.بنؾ الفلاحة و التنمية الري 
 .بنؾ التنمية المحمية 
 .البنؾ الخارجي الجزائري 
 .البنؾ الوطني الجزائري 
 .بنؾ بي أف باريبيا الجزائر 
 .بنؾ التوفير و الاحتياط 
 .القرض الشعبي الجزائري 
 .سوسيتي جنراؿ الجزائر 
 .بنؾ تؿ ماركتس الجزائر 

تسيير بورصة القيـ أما فيما يخص الخلافات التي تنجر عف الشركات المصدرة للأسيـ وشركة 
 2.المنقولة وغيرىا مف الخدمات، فيي تخرج مف نطاؽ اختصاص الغرفة التأديبية والتحكيمية

جنة تنظيـ عمميات البورصة وعف عمؿ الغرفة فإنيا تتحرؾ بناءا عمى إخطار صادر مف ل
 3يا أو بطمب مف مراقب المجنة او بناءا عمى تظمـ أي طرؼ لو مصمحة في ذلؾ.ومراقبت

 
                                                 

 .21.30على الساعة  2019فيفري  20رة الدوقع تاريخ زيا www.sgbv.dzالجزائر بورصة الدوقع الالكتًولٍ لبورصة الجزائر  -1
 .333-332ص ص:  تواتي نصتَة، ضبط سوق القيم الدنقولة الجزائري، مرجع سابق، -2
 .151ص:  بن تٓمة جمال، الإختصاص الإستشاري والتحكيمي للسلطات الإدارية الدستقلة، مرجع سابق، -3

http://www.sgbv.dz/
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 سمطة ضبط السمعي البصري:نيا: ثا

قيد المشرع سمطة ضبط السمعي البصري بالتحكيـ في النزاعات التي تثور فقط بيف الأشخاص 
المعنوييف فيما بينيـ وكذلؾ بيف ىاتو الفئة وباقي المستعمميف، ومصطمح المستعمميف يفتح مجالا 

خدمة يمكف اف يكوف طرفا في واسعا لضـ فئة كبيرة مف الأشخاص، يعني أف كؿ مستعمؿ ليذه ال
النزاع والأمثمة عمى ذلؾ عديدة كالأفراد العدييف الذيف يستعمموف خدمة السمعي البصري والأنترنيت 
وكذلؾ المستثمريف مف رجاؿ الأعماؿ وأصحاب القنوات الفضائية والتمفزية وبالتالي فالمشرع ترؾ 

 المنازعات.المجاؿ مفتوحا لإدخاؿ العديد مف الأطراؼ في مثؿ ىذه 

بإعتبار أف سمطة ضبط السمعي البصري تيتـ بإحدى أىـ الحريات المكرسة دستوريا والمتمثمة و 
في حرية الإعلاـ والحؽ في التعبير كا لابد أف تستجيب مسألة التحكيـ في المنازعات الناشئة في 

لتز  اميـ بمبدأ الحياد، لا القطاع بإعتباره إجراء تنازعي إلى وجوب استقلالية أعضاء ىيئة التحكيـ وا 
لتيديد المتعامميف المتدخميف في السوؽ بغية التحكـ في قراراتيا  سيما أنيـ يمكف اف يكونوا عرضة

وبالرجوع لتشكيمة سمطة ضبط السمعي البصري   1قرارات لصالحيـ ىـ، ثير عمييـ لإصدارأوالت
جميورية، وعضواف غير نجد أنيا تتكوف مف خمسة أعضاء بما فييـ الرئيس يختارىـ رئيس ال

برلمانييف يقترحيما رئيس مجمس الأمى وعضواف غير برلمانييف يقترحيما المجمس الشعبي 
الوطني، ويتـ إختيارىـ بناءا عمى كفاءتيـ وخبرتيـ واىتماميـ بالنشاط السمعي البصري، وتحدد 

لاـ والإتصاؿ قطاع ففي ىذا الشأف وباعتبار قطاع الإع 2عيدتيـ بستة سنوات غير قابمة لمتجديد،
جد حساس تتدخؿ فيو سمطة الضبط لإيجاد توازف بيف حؽ المبادرة والإتصاؿ فإف ىذه التركيبة 

 التداولية تعد ضمانا لمبدأ حياد عمؿ ىذه السمطة ويساىـ في صدور قرار تحكيـ حيادي.

 ثالثا: سمطة ضبط البريد والَتصالَت السمكية واللاسمكية:

، في يـ لمجمس سمطة ضبط البريد والإتصالات السمكية واللاسمكيةينعقد الإختصاص بالتحك
النزاعات التي تثور بيف متعاممي قطاع المواصلات السمكية واللاسمكية وفي إطار النشاطات 

                                                 

 .143ص:  ، مرجع سابقجميلة يا، سلطة ضبط السمعي البصري،  -1
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التنافسية المتمعقة بتقاسـ منشآت الاتصالات، وكذلؾ النزاعات القائمة بيف متعامميف إقتصادييف 
والمستعمؿ ىو كؿ  1،عات القائمة بيف المتعامميف وأحد مستعممي الخدمةفيما بينيـ بما فييا النزا

، وعمى ذلؾ فقائمة شخص طبيعي او معنوي يستفيد مف خدمات المواصلات السمكية واللاسمكية
 الطراؼ الذيف قد يكونوف طرفا في النزاع طويمة وتضـ العديد مف الفئات والأشخاص.

البريد والاتصالات جاء ليجسد اليدؼ العاـ الذي  الاختصاص التحكيمي المسند لسمطة ضبط
والمتمثؿ في فتح سوؽ البريد والإتصالات، والسماح بدخوؿ  03-2000يرمي أليو القانوف رقـ 

العديد مف المتعامميف إلى ىذا القطاع، والملاحظ اف المشرع الجزائر قد أنشأ ضمف لجنة تنظيـ 
القياـ بالوظيفة التحكيمية فإف يكوف قد خالؼ ىذا  عمميات البروصة ومراقبتيا غرفة خاصة تتولى

التنظيـ عمى مستوى سمطة ضبط البريد والاتصالات ولـ يستحدث جياز او لجنة خاصة بالتحكيـ، 
وتتشكؿ ىذه السمطة مف مجمس ومدير عاـ، ويعتبر مجمس السمطة بمثابة ىيئة تداولية لسمطة 

ياـ بالمياـ المسندة ليا أما المدير العاـ فيتولى الضبط فيو يتمتع بكؿ الصلاحيات الضرورية لمق
تسيير سمطة الضبط، ويتكوف مجمس السمطة مف سبعة أعضاء يختارىـ مف بينيـ الرئيس يعينيـ 

وىو ما يدؿ عمى اىمية ىذه السمطة في مؤسسات الدولة ودورىا الكبير في حؿ  2رئيس الجميورية،
 3النزاعات وضبط السوؽ.

 م لمجنة ضبط الكيرباء والغاز:رابعا: غرفة التحكي

ينعقد الإختصاص بالتحكيـ، لغرفة التحكيـ عمى مستوى لجنة ضبط الكيرباء والغاز، ويشترط 
أف يكوف طرفي ىذا النزاع متعامميف في قطاع الكيرباء والغاز، دوف إدراج المنتفعيف مف خدمات 

لذي يخضع لمتحكيـ، ويبقى أماميـ بمعنى اف الزبائف لا يمكف أف يكونوا طرفا في النزاع ا القطاع
لأف ىذ الأخير لا يتعمتع بصفة متعامؿ كونو لا يساىـ في  في حالة نشوب نزاع التوجو لمقضاء

أي نشاط سواءا كا توزيع أو نقؿ أو إنتاج أو تسويؽ لمكيرباء والغاز وبالتالي ينعقد الإختصاص 

                                                 

 الذي يحدد القواعد العامة الدتعلقة بالبريد والدواصلات السلكية واللاسلكية، مرجع سابق. 03-2000من القانون رقم  08الفقرة  13الدادة  -1
 الذي يحدد القواعد العامة الدتعلقة بالبريد والدواصلات السلكية واللاسلكية، مرجع سابق. 03-2000القانون رقم من  15الدادة  -2
رع قانون مشيد سليمة، النظام القانولٍ للإستثمار في لرال الدواصلات السلكية واللاسلكية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في القانون، ف -3

 .03ص:  ،2004الأعمال، جامعة الجزائر 
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، وتستعمؿ كؿ طراؼا عمى طمب احد الأوتتولى غرفة التحكيـ الفصؿ في النزاع بناء ،فيو لمقضاء
الوسائؿ والطرؽ القانونية المتاحة لمفصؿ في النزاع كالسماع لمشيود أو إجراء تحقيؽ كما يمكنيا 

اـ عف القواعد الإجرائية المطبقة أماـ غرفة  التحكيـ فقد أحالنا المشرع عمى  أف تعيف خبير،
 1التنفيذ. التنظيـ وتكوف قراراتيا غير قابمة لمطعف وواجبة

قد أمد غرفة التحكيـ بكؿ الأدوات القانونية والوسائؿ المادية لتمكينيا مف  01-02القانوف رقـ 
فرض سمطتيا التحكيمية في مجاؿ إختصاصيا عمى كؿ متعاممي القطاع وجعؿ قراراتيا غير قابمة 

التحكيـ كأداة لفض  وما يمفت الإنتباه في ىذا الشأف ىو أف ىذا 2يي واجبة التنفيذ،لمطعف وبذلؾ ف
النزاع أحاؿ المشرع قواعده الإجرائية لمتنظيـ وىذا مف شأنو أف يوفر ضمانة لجميع الأطراؼ مف 

 التعسؼ في الإجراءات أو الحياد عنيا.

                                                 

 الدتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق. 01-02القانون رقم من  137و 136، 135، 133الدادة  -1
 .56ص:  ،مرجع سابقنوبال لزىر، الدركز القانولٍ للجنة ضبط الكهرباء والغاز في الجزائر،  -2
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 لرقابة عمى أعمال السمطات الَدارية المستقمةفي االسمطات المخولة لمقضاء الَداري اب الثاني: لبا

السمطات الإدارية ظيور فئة إلى  دتأالاسباب التي  أىـتطور المنظومة القانونية مف يعتبر 
 رأيناؽ و مف الدولة، لكف كما سبتقوـ بميمة الضبط لمقطاعات المختمفة بدلاالأخيرة  يذهف1،المستقمة

خاصة فيما يتعمؽ  ،طرحت العديد مف التساؤولاتكانت محؿ العديد مف النقاشات و  سمطاتيذه الف
 خيرةنظرا لطبيعة ىذه الأ ،الاداري بصفة خاصة ، ورقابة القاضيبرقابة القضاء بصفة عامة عمييا

زمات يجة للأائر كاف ظيورىا نتالمختمفة، ففي الجز الإقتصادية  زماتواكبت الأقد وأنيا  خاصة
حي الحالية ويأحمد أىو ما يبرر توجو حكومة ح لمخروج منيا، و ادية، فكانت بمثابة المفتاصالاقت

 سقوط الاقتصاد الوطني.البلاد مف الافلاس و  د لخروجكحؿ وحي القرضلتعديؿ قانوف النقد و 

 ،تمفةترتبط في وجودىا بالقياـ بميمة ضبط القطاعات المخ السمطات الإدارية المستقمةو 
كذلؾ مع تمكيف الحقوؽ وحماية الحريات، و يتناسب  وفقا لما لكف،الإقتصادية خصوصا القطاعات

 وعية في غياب النصوص الدستورية وتمتعيا بالاستقلالية المالية والمعنوية،تمتعيا بالمشر ضرورة 
لقضائية خضاعيا لمرقابة اإوجب المشرع وأ ،سمطاتيا المتعددةكنتيجة حتمية لدورىا المحوري و 

عمى الإدارية  سمطاتيا العقابية، فكرس بذلؾ قواعد الرقابة القضائيةو أعماليا التنظيميةأسواءا عمى 
، خصوصا وأنيا إمتيازات تستعمؿ السمطة لممارسة مياميا الضبطية، وىو ما عبر عنو عمالياأ

مرافؽ الأستاذ عمار بوضياؼ بمصطمح معيار السمطة العامة في وجو جديد، فبعد ظيور ال
الصناعية والتجارية وتغير موقؼ القضاء الإداري خاصة إزاء نظرية المرافؽ، عاد معيار السمطة 
العامة ليؤكد أف الفصؿ بيف قواعد القانوف الإداري والقانوف الخاص، يكمف في فكرة السمطة العامة، 

إمتيازات  فالقانوف الإداري يكوف ىو الواجب التطبيؽ إذ لجأت الإدارة إلى استخداـ بعض
السمطةالعامة وىو ذات الحاؿ بالنسبة لمسمطات الإدارية المستقمة، وىذا يعني أف تحديد ولاية 

 2القانوف الإداري تبنى بالأساس عمى الوسيمة التي تستعمميا تمؾ الجية.

                                                 

تقهقر الاشتًاكية لحساب الرأسمالية، سادة فلسفة التحرر الاقتصادي وىي في الحقيقة السلطات الادارية الدستقلة مظهر من مظاىر العولدة، فبعد  -1
في إدارة فلسفة تبعد تدخل الدولة في تسيتَ النشاط الاقتصادي باعتبارىا وسيلة تنظيم وتقييد في نفس الوقت، وتعطي في الدقابل للسوق دورا مهما 

، 11، العدد 10ولدة الدتوحشة أو الوجو الجديد للرأسمالية، لرلة الحكمة للدراسات الفلسفية، المجلد انظر عبد القادر تومي، الع الشؤون الاقتصادية،
 .18، ص: 1102
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تحتويو مف رقابة وتوجيو  بما ىمية بالغةأ،سمطاتميمة الضبط التي تمارسيا تمؾ اللأف  كما 
ذلؾ العديد مف الصلاحيات البالغة الخطورة  سبيؿ تستعمؿ في، و مى القطاعات المختمفةشراؼ عوا  

 ةالحريات في الدولة يقاس بمدى فعالية الحماية القضائيمقياس الحقوؽ و فإف  نعمـما كأثارىا، و في 
 كضماف لحؿالإدارية  ىمية الرقابة القضائيةأويبرر  الدولة وىو ما يبرز مارسياالتي تالإدارية 

تخضع السمطات ، فالسمطات الإدارية المستقمةلأعماؿ شكالية غياب النصوص الدستورية المقومة إ
الإدارية المستقمة لرقابة القضاء الإداري بالرغـ مف كونيا ىيئات غير تقميدية وخارجة عف السمطات 

داري ىو الآخر الثلاثة في الدولة، إلا أف النصوص المنشئة ليا أخضعتيا لرقابتو، كما أف الفقو الإ
أخضع أعماليا لرقابة الشرعية مف طرؼ القاضي الإداري مبررا ىذا الطرح بحجة حماية الحقوؽ 

 والحريات.

فالسمطات الإدارية المستقمة تتمتع بسمطة تنظيمية تتمثؿ أساسا في تحديد القواعد المطبقة عمى 
كذلؾ السمطة العقابية التي المجالات والقطاعات المعنية برقابتيا عف طريؽ إصدار الأنظمة و 

 تمنحيا صلاحية توقيع جزاءات ضد المخالفيف لمقواعد والأنظمة الصادرة عنيا.

تمارس وظيفة رقابية ومقابؿ ذلؾ ىذه الوظيفة تخضع لمرقابة القضائية الإدارية،  سمطاتفيذه ال
الرقابة إستثناءا حيث يمارس القضاء الإداري الرقابة عمى أعماليا كقاعدة عامة ويقع الإختصاص ب

 لمقاضي العادي.

وقد خوؿ المشرع الجزائري لمجمس الدولة، مف خلاؿ القوانيف الخاصة المنشئة لمييئات الإدارية 
المستقمة سمطة الفصؿ في الطعوف المرفوعة ضد قراراتيا ويتحدد إختصاصو بإلغاء ىذه القرارات، 

ط صحتو يكوف ىذا القرار باطلا ولا يممؾ فإذا كاف القرار الصادر عنيا معيبا في أركانو أو شرو 
القاضي إلا الحكـ بإلغائو أما فيما يخص القرار الصادر بتوقيع عقوبة، فالقاضي يكوف ممزـ بالحكـ 

 1بإلغاء الجزاء فقط دوف إصلاح الضرر.

                                                 

 .133 :صمرجع سابق،  ،الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامةلزمد باىي ابو يونس، -1
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لا يكتفي بإلغاء القرار عندما يتحقؽ مف عدـ  1الإداري أما فيما يخص دعوى التعويض فالقاضي
نما يستطيع تعديمو أو إصلاحو، فإذا بحثنا في أساس دعوى التعويض فإننا نجدىا مشروعي تو وا 

نابعة أصلا مف مسؤولية الدولة، فالسمطات الإدارية المستقمة تمارس مياميا، لكف الدولة ىي التي 
، ففي ىذه الدعوى تتسع سمطة تتحمؿ مسؤولية الأخطاء التي ترتكبيا في ممارسة ىذه المياـ

أحيانا إتخاذ قرار ىو أصلا مف إختصاص ـ بالتعويض وتقدير التعويض و وتشمؿ الحك القاضي
فإذا تضرر شخص ما جراء تصرؼ  2الادارة وبذلؾ فيي تؤمف الحماية الكاممة لممضروريف،الجية 

قضائي المتمثؿ في دعوى مف السمطة الادارية المستقمة المختصة الغير مشروع، المجوء لمطريؽ ال
 ما يعبر عنو المشرع بالمسؤولية الادارية لمسمطات الادارية المستقمة. ىوالتعويض و 

بما  القرارات التنظيمية والقرارات الفرديةعمى الإداري  رقابة القضاءكرس المشرع الجزائري بما أنو 
التي تصدرىا السمطات الادارية فييا تمؾ المتضمنة لجزاءات إداريةوكذلؾ عمى التصرفات الاتفاقية 

ذا كانت النصوص التأسيسية والأراء الفقيية والإجتيادات القضائية وكذلؾ الدراسات ، مةالمستق وا 
المقارنة كميا تجمع عمى خضوع القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة لرقابة القضاء 

 الإداري، فما ىي الوسائؿ القانونية لإعماؿ ىذه الرقابة؟

 ثنيف:إفصمييف إلى  تقسيـ ىذا الباب إرتأينا التساؤؿ اجابة عمى ىذللإ

السمطات عماؿ سمطة القاضي الاداري في الالغاء القضائي لأيتمحور حوؿ الأوؿ  الفصؿ
ء الاداري في التعويض عف سمطة القضا ، أما الفصؿ الثاني فسنتناوؿ فيوالإدارية المستقمة

 مسؤولية الاعماؿ الصادرة عف ىذه السمطات.

                                                 

الأحادية القضائية عبارة القاضي الإداري في الجزائر لم تتبلور معالدها بعد ولم يعطى لذا مدلول واقعي، نظرا لحداثة القضاء الاداري في الجزائر وتأثتَ  -1
ل في الجهات القضائية الإدارية التي سادت لفتًة طويلة جدا، فمن الفقو من يرى أنو لا وجود لدصطلح قاضي إداري في الجزائر وإنما يوجد قاض عام

 فقط، أنظر:

Mokhtar Bouabdallah  L’expérience algérienne du contentieux administratif (étude critique), thèse 

pour le doctorat d’état en droit, université de Constantine;       P: 185. 

 .158 :، ص1103دار ىومة، الجزائر، الطبعة الثالثة،  -تنظيم، عمل واختصاص –داري بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الا -2
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 لغاءسمطة القضاء الَداري في الإ الفصل الأول: 
يقوـ القاضي الإداري بفحص مشروعية القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة 
بالفصؿ عف طريؽ حكـ قضائي قابؿ للإستئناؼ في مشروعية أو عدـ مشروعية القرار المطعوف 

 1ر سمطاتو في نطاؽ الطمبات المقدمة في عريضة الطعف ويصدر حكمو بإلغاء القرار.فيو وتنحص
ويسمى ىذا الطريؽ القضائي دعوى الإلغاء، حيث تعتبر ىذه الدعوى وسيمة مف وسائؿ الرقابة 
القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية التي تيدؼ إلى حماية الحقوؽ والحريات وتعني بمراقبة 

حتراميا لمقانوف، فيذه القرارات  الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة مف حيث مطابقتيا وا 
فيذه الدعوى ىي الطريؽ أو  2،المعيبالدعوى تيدؼ إلى إزالة النتائج المترتبة عمى القرار الإداري 

قرار يطمب فييا المدعي مف القاضي الاداري المختص نوعيا واقميميا، إلغاء  الوسيمة القانونية التي
اداري بصفة كمية أو جزئية، ففي اطار ىذه الدعوى يقوـ القاضي الاداري بثلاث عمميات، الاولى 

 3تفسير العمؿ محؿ الدعوى ثـ تقدير مشروعيتو وأخيرا النطؽ بإلغائو.
وكما ىو معروؼ في القضاء الاداري، قد خصص المشرع الجزائري مكانة معتبرة لدعوى الالغاء 

عمى القرار الاداري بما فيو القرار الصادر عف السمطات الادارية القضائية ابة كطريؽ لتكريس الرق
مف التعديؿ الدستوري الاخير عمى " ينظر القضاء في الطعف  161المستقمة المختمفة، حيث نصت المادة 

ختص فيذا النص قد جاء شاملا و عاما، إذ انو لـ يحدد أي جية قضائية ت في قرارات السمطات الادارية"،
بنظر الطعوف في القرارات الادارية، ىؿ ىي جية القضاء العادي أو الاداري؟ و في ذات الوقت لـ يحدد 

 .جممة السمطات المعنية بالطعف في قراراتيا بدقة و لـ يحصرىا تفصيميا
برزت ريع الجزائري نجد اف المشرع لـ يضع تعريفا ليا، لكف وبالرجوع لدعوى الالغاء في التش 

الدعوى التي يطمب عرفيا الاستاذ أحمد محيو بانيا "مف التعريفات الفقيية ليذه الاخيرة، فقد العديد 
 4فييا مف القاضي إلغاء قرار غير مشروع".

                                                 

، ص: 0884ة، الجزائر، عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعة الادارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثالٍ، نظرية الدعوى، ديوان الدطبوعات الجامعي -1
186. 

 .08 :، ص1101ز في الاجراءات القضائية، دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابة، لزمد الصغتَ بعلي، الوجي -2
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عرفيا الاستاذ الدكتور محمد الصغير بعمي بأنيا " الدعوى القضائية المرفوعة أما إحدى و 
جمس الدولة( التي تستيدؼ إلغاء قرار إداري الييئات القضائية الادارية )المحاكـ الادارية أو م

 1بسبب عدـ مشروعيتو نظرا لما يشوبو مف عيوب تعتري ركنا أو أكثر مف أركانو".

دعوى قضائية ترفع أما الجية القضائية المختصة كتور عمار بوضياؼ بانيا "دستاذ الوعرفيا الا
 2.ة قانونا"بغرض إلغاء قرار إداري غير مشروع طبقا لاجراءات خاصة ومحدد

الموضوعية التي يحركيا  لعينية أووعرفيا الاستاذ عمار عوابدي بأنيا " الدعوى القضائية ا
داري المختصة طالبيف فييا والمصمحة أماـ جيات القضاء الإالقانونية الصفة  ويرفعيا أصحاب

 3".الحكـ بإلغاء قرار إداري نيائي غير مشروع 

ببعض نستنتج أف دعوى الإلغاء في مجاؿ السمطات الإدارية وعند مقابمة ىذه التعريفات بعضيا 
المستقمة بوصفيا جية إدارية، وعمى اختلاؼ صياغتيا الحرفية والمفظية، إلا أنيا تجمع عمى أف 
 دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية يمجأ فييا الطرؼ المدعي إلى القضاء المختص طالبا إلغاء

 دارية المستقمة.القرار الإداري الصادر عف السمطة الإ

يتضح جميا اف دور القاضي المختص بنظر الطعف بالالغاء يقوـ كذلؾ اتالتعريف فمف خلاؿ ىذه
أساسا عمى البحث في مشروعية القرار الاداري المطعوف فيو، فإذا ما تأكد القاضي مف عدـ 

ف سواىا وسمطة القاضي في ىذه الدعوى دو مشروعيتو يحكـ بإلغائو وبخلاؼ ذلؾ يرفض الدعوى، 
تنحصر في اقتناعو بأسباب الإلغاء في إعداـ القرار الإداري المطعوف فيو دوف إمكانية استبدالو 

فدعوى الالغاء مف ىذا المنظور تكوف متمعقة بالنظاـ العاـ وىو ما ينتج عنو بغيره مف القرارات، 
سبقا عف المجوء إبطاؿ القرارات الادارية دوف حاجة الى نص خاص، وكذلؾ عدـ جواز التنازؿ م

 4الى دعوى الالغاء، حيث يرى الاستاذ عبد القادر عدو أف مثؿ ىذا التنازؿ يعد باطلا  ولا أثر لو.

                                                 

 .02دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، ص: لزمد الصغتَ بعلي، شروط قبول دعوى الالغاء في قانون الاجراءات الددنية والادارية،  -1

 .37 :، صمرجع سابقعمار بوضياف، دعوى الالغاء في قانون الاجراءات الددنية والادارية،  -2

 .063، مرجع سابق، ص: ارة العامة والقانون الإدارينظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدعمار عوابدي، -3

 .88-87مرجع سابق،  ص ص: عبد القادر عدو، الدنازعات الادارية، -4



 

111 

لكف السؤاؿ المطروح، ىؿ أف المشرع الجزائري عالج إجراءات دعوى الإلغاء ضد القرارات 
قرارات الصادرة عف الإدارية الصادرة عف الإدارات التقميدية والمختمفة، ودعوى الإلغاء ضد ال

 السمطات الإدارية المستقمة بنفس الطريقة وعامميا بنفس المنظور؟

حيث يجد ىذا 1،قبؿ التعديؿ بحثنا في ىذه الجزئية إنطلاقا مف شرط التظمـ الإداري المسبؽ
مكرر قبؿ  169المادة  نص الشرط أساسو القانوني في قانوف الاجراءات المدنية وبالتحديد في

لغاء فقراتيا السبعة وحذؼ شرط التظمـ المسبؽ منيا 23-90وجب القانوف تعديميا بم وكذلؾ  وا 
وتخص الغرفة الادارية بالمحكمة العميا التي حؿ محميا حاليا مجمس  279و 278، 274المواد 
عمى أف "لا تكوف الطعوف بالبطلاف  2الاجراءات المدنيةمف ؽ  275نصت المادة فقد  ،ةالدول

قيا الطعف الإداري التدرجي الذي يرفع أماـ السمطة الإدارية التي تعمو مباشرة مقبولة ما لـ يسب
الجية التي أصدرت القرار فإف لـ توجد فأماـ مف أصدر القرار نفسو"، تشترط ىذه المادة بقبوؿ 

" أف تكوف  01-98مف القانوف العضوي  09دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة ولاسيما المادة 
رئاسي ضد قرار محؿ دعوى الإلغاء يرفع أماـ السمطة الرئاسية المباشرة لمسمطة مسبوقة بتظمـ 

الإدارية مصدرة القرار و إف لـ تكف ليا سمطة رئاسية فيجب رفع تظمـ إداري ولائي أماـ السمطة 
في المادتيف  المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية 09-08ثـ القانوف رقـ  مصدرة القرار"،

، أما في القوانيف الخاصة فنجد وجوبية التظمـ الاداري المسبؽ في العديد مف القوانيف 830و 829
في المواد  434-91والمثاؿ عمى ذلؾ قانوف الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 3منو. 101و  100

لسمطات وانطلاقا مما سبؽ يعتبر التظمـ الاداري إجراء يوجو ضد القرارات الصادرة عف ا
لنظر فيو سواءا بالتعديؿ أو التصحيح او مشروعة، والغاية منو ىي إعادة ا الادارية المستقمة الغير

حيث أف ىذا التظمـ عبارة عف طمب أو شكوى يقدميا المتظمـ الى  4السحب أو حتى الإلغاء،
                                                 

خفف من اجراءات تٖريك ات الددنية القدلَ أي قبل إلغائو، حيث أن الدشرع بعد وضعو للقانون الجديدل قانون الاجراءظنبحث في ىذه الجزئية في  -1
 .اختياريا أو جوازيالو للتظلم الاداري الدسبق فيهالمحاكم الادارية او لرلس الدولة تّعالدعوى أمام ا

 لاجراءات الددنية الدعدل والدتمم، مرجع سابق.، الدتضمن قانون ا043-55الامر رقم  -2

الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية، و  0880نوفمبر  18الدوافق ل  0301جمادى الاولى عام  11الدؤرخ في  323-80الدرسوم التنفيذي رقم  -3
 .0880لسنة  46الدعدل والدتمم، الجريدة الرسمية، العدد 

 .13ص:  ،مرجع سابقمنازعات سلطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي،  لزمدي سمتَة،-4
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ب يتخذ شكؿ السمطة الادارية المستقمة المختصة، ينازع فييا عمؿ قانوني صادر عنيا، وىذا الطم
رسالة مكتوبة مستوفية لكؿ بياناتيا مف طابع، تاريخ، عنواف، موضوع، مرفقات إف وجدت، 

وكذلؾ تحديد السمطة الإدارية المستقمة المتظمـ أماميا بدقة، ويجب أف  1بالإضافة إلى الإمضاء،
العمـ أف التظمـ  تتوفر في ىذا الشخص الأىمية والصفة والمصمحة وفقا لمقواعد القانونية العامة، مع

ىو شخصي فردي ويمكف أف يكوف جماعي بشرط اف يتعمؽ بمشكمة واحدة و يخضع جميع 
 المعنيوف بو لنفس السمطة الادارية المستقمة.

ويستنبط مف ىذا أف التظمـ الاداري الموجو لمسطة الادارية المستقمة يخضع لذات القواعد 
ميدية، بؿ وحتى في حالة تقديـ طمب التمظـ الى السمطة المتعمقة بالتظمـ الاداري أماـ الادارة التق

الذي 131-88الادارية المستقمة الغير مختصة تخضع في ىذه الحالة لذات القواعد في المرسوـ 
ينظـ علاقة المواطف بالادارة حيث أف ىذه العلاقة متبادلة تتضمف إلتزامات الادارة العامة تجاه 

حيث جسد المرسوـ وبالتحديد في نص المادة  2اتجاه الدولة،المواطف وواجبات المواطف وحقوقو 
الفقرة الثانية منو عمى " إذا قدـ لمصمحة أو ىيئة طمب لا يدخؿ في اختصاصيا، أمكنيا بقدر  23

المستطاع أف تحوؿ الطمب المذكور إلى المصمحة أو الييئة المعنية مع إشعار الطالب بذلؾ في 
 3الوقت ذاتو".

وجوبية  ية المستقمة في الجزائر رافقت فترتيف متتاليتيف، الاولى تتمثؿ في فترةالسمطات الادار و 
المسبؽ، فكما ىو معرؼ أف محاولة  الاداري الثانية فترة إلغاء التظمـالتظمـ الاداري المسبؽ و 

الجزائر لتحرير التجارة الخارجية وتبني سياسة تنموية جديدة ترفع الإقتصاد الوطني كاف مف شأنو 
نشاء السمطات إجب ار الدولة عمى تجربة حديثة مقارنة بالنماذج الكبرى في العالـ، وىي إستحداث وا 

الإدارية المستقمة لضبط النشاط الإقتصادي والحد مف تدخؿ الدولة فيو، إذ إعتمد المشرع الجزائري 
لإدارية في ذلؾ عمى النموذج الفرنسي بشكؿ كبير جدا، فرغـ الضرورة الممحة لإنشاء السمطات ا

                                                 

 .102ص:  مرجع سابق، -تنظيم، عمل واختصاص –، الوجيز في القضاء الاداري بوحميدة عطاء الله،  -1

بسكرة، عمران نزيهة، الادارة العمومية والدواطن، أية علاقة تشخيص للاختلالات وسبل الاصلاح على ضوء التجربة الجزائرية، لرلة الفكر، جامعة  -2
 .336ص:  ،01العدد 

صادر بالجريدة ، رة و الدواطنينظم العلاقات بتُ الادا 0877يوليو سنة  3الدوافق  0317ذي القعدة عام  11مؤرخ في  020-77رسوم رقم الد  -3
 .0877 لسنة 16الرسمية العدد 
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والمتمثمة  1990،1المستقمة إلا أنو تأخر كثيرا في إنشائيا فقد أنشأ أوؿ ىيئة إدارية مستقمة سنة 
الذي يسير عمى مراقبة حرية التعبير  07-90في المجمس الأعمى للإعلاـ بموجب القانوف رقـ 

ييئة بمثابة الإقرار ويضمف إستقلالية القطاع العمومي لمبث الإذاعي والتمفزي، ويعتبر إنشاء ىذه ال
عتبارىا مؤسسة مف مؤسسات الدولة وتلاه إنشاء العديد  الفعمي لفكرة السمطات الإدارية المستقمة وا 

 مف السمطات الإدارية المستقمة.

لمفترة التي تزامف فييا وجود السمطات الادارية المستقمة مع وجوبية التظمـ  دائما بالرجوعو 
يقيد قبوؿ دعوى الإلغاء ضد القرارات الصادرة عف السمطات  المشرع الجزائريالمسبؽ نجد أف 

المركزية والييئات الوطنية المستقمة والمنظمات الوطنية المينية بشرط التظمـ الإداري المسبؽ أي 
ضرورة وجود طعف إداري مسبؽ أماـ السمطة الرئاسية العميا في اليرـ الإداري حيث تنص المادة 

عمى" تخضع الإجراءات ذات الطابع القضائي أماـ مجمس  2 01-98مف القانوف العضوي  40
الدولة لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية" وبالتالي فيشترط لقبوؿ دعوى الإلغاء وجود طعف إداري 

 تدريجي.

لكف بالنسبة لمطعف بالإلغاء ضد قرارات السمطات الإدارية المستقمة، نجد أف النصوص المنشئة 
لى إجراءلـ تشر  ليا التظمـ الإداري المسبؽ كشرط لقبوؿ دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة وأماـ  ا 

ىذا الفراغ القانوني وغياب النص عمى إجراء التظمـ الإداري نكوف مجبريف عمى الرجوع إلى القواعد 
العامة في قانوف الإجراءات المدنية والتي تقضي بإلزامية التظمـ الإداري المسبؽ لرفع دعوى 

د قرارات السمطات الإدارية المستقمة أماـ مجمس الدولة ومف وجية نظرنا فحتى القوؿ الإلغاء ض
بعدـ ضرورة التظمـ المسبؽ لرفع دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة بحجة أف الجية التي يقدـ إلييا 
 ىذا التظمـ ىي ذاتيا الجية التي أصدرتو فيذا القوؿ مردود عمى أصحابو حيث أنو لا إستثناء إلا

ومع ذلؾ فإف  3بنص القانوف وبالتالي فشرط التظمـ الإداري المسبؽ ضروري لرفع دعوى الالغاء،
وتجمى ذلؾ في في تمؾ المرحمة مجمس الدولة لـ يحترـ ىذه القاعدة وجاءت قراراتو معاكسة ليا 

                                                 

 .1990لسنة  14، الجريدة الرسمية، العدد 1990أفريل  03الدتعلق بالاعلام، الدؤرخ في  07-90القانون رقم  -1
 الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وعملو، مرجع سابق. 01-98القانون العضوي رقم  -2
 الاجراءات الددنية السابق أي قبل إلغائو.في ظل قانون  -3
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حيث تـ الطعف ضد قرار المجنة  1قضية البنؾ الجزائري الدولي ضد محافظ البنؾ المركزي،
صرفية بتعييف متصرؼ إداري مؤقت لدى البنؾ الجزائري  ومضموف ىذا القرار ىو أف الطعف الم

المتعمؽ بالنقد  10-90مف القانوف رقـ  107المقدـ أماـ مجمس الدولة يندرج تحت نص المادة 
حيث تنص عمى " تتخذ قرارات المجنة المصرفية بالأغمبية وفي حالة تساوي عدد  2والقرض،

صوت الرئيس مرجحا وتكوف قرارات المجنة المتعمقة بتعييف قائـ بالإدارة مؤقتا أو  الأصوات يكوف
المصفي والعقوبات التأديبية وحدىا قابمة لمطعف القضائي، ويجب أف يقدـ الطعف في أجؿ ستيف 
يوما إبتداءا مف تاريخ التبميغ تحت طائمة رفضو شكلا، ويتـ تبميغ القرارات بواسطة عقد غير 

طبقا لقانوف الإجراءات المدنية وتكوف الطعوف القضائية مف إختصاص مجمس الدولة  قضائي أو
في  وىي غير موقفة التنفيذ"، فنص ىذه المادة مخالؼ لمقواعد العامة في قانوف الإجراءات المدنية

نما تشترط فقط أف يرفع ىذا الطعف تمؾ الفترة ، فيي لا تنص عمى شرط التظمـ الإداري المسبؽ وا 
 01الصادر بتاريخ  01201وىو ما قضى بو مجمس الدولة في القرار رقـ  جؿ ستيف يوما،في أ

حيث وبالفعؿ فإف الطعوف بالبطلاف الحالية "  والذي جاء في  حيثياتو مايمي:2003،3أفريؿ 
القاضي بتعييف متصرؼ إداري  2002جانفي  03مرفوعة ضد قرار المجنة المصرفية المؤرخة في 

 الجزائري الدولي . مؤقت لدي البنؾ

المؤرخ في  10-90مف القانوف  146حيث أف ىذا الطعف يدخؿ في إطار المادة 
 4المتعمؽ بالنقد والقرض. 01/04/1990

حيث أف ىذه المادة تخرج عما ىو مقرر في قانوف الاجراءات المدنية فيما بعض الاجراءات 
نما تشترط فقط أف ي  يوما. 60رفع ىذا الطعف في أجؿ والآجاؿ بحيث لا تنص عمى طعف مسبؽ وا 

                                                 

1-www.droit.mjustice.dz/conseiletat/afichedecision/124ea6.html (Portail du Droit Algerien ) 
 22.30ى الساعة عل 2016مارس  11تاريخ الاطلاع على الدوقع 

 الدتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق. 10-90القانون رقم  -2

3
، الغرفة الثالثة، قضية بنك الجزائر الدولي ضد لزافظ البنك الدركزي، لرلة لرلس الدولة، العدد 10/13/1112، الصادر في 10110قرار رقم  -

 .027 -024ص ص:  ، 1112، 12

رات اللجنة الدصرفية القاضية بتعيتُ موظف أو مدير مؤقت وكذا العقوبات التأديبية قابلة للطعن وفقا لدبادئ على" تكون قرا 035تنص الدادة  -4
شكلا. يتم  القانون الإداري دون سواىا من القرارات الصادرة عن ىذه اللجنة، يجب أن يقدم الطعن خلال ستتُ يوما من تاريخ التبليغ تٖت طائلة ردىا

أبريل  03الدوافق  0301رمضان عام  08الدؤرخ في  01-81رق غتَ القضائية أو وفقا لقانون الاجراءات الددنية .." القانون رقم تبليغ القرارات بالط
 .0881لسنة  05، يتعلق بالنقد ولاقرض، الجريدة الرسمية، العدد 0881سنة 

http://www.droit.mjustice.dz/conseiletat/afichedecision/124ea6.html
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حيث وفضلا عف ذلؾ فإف الطعف يرمي إلى المنازعة في تعييف متصرؼ إداري مؤقت ولا يمكف 
نما يرفع بداىة مف طرؼ المؤسسة المصرفية  بالتالي أف يرفع ىذا الأخير طعنا ضد نفسو وا 

ائري الدولي ىو مديرىا بواسطة ممثميا القانوني الذي يظؿ بمقتضى القانوف الأساسي لمبنؾ الجز 
 .سنوات أو ىـ المساىموف الذيف أضر القرار بيـ 06العاـ الحالي المعيف لمدة 

 القرار المطعوف فيو قد أضر بالمساىميف فإف تدخميـ مقبوؿ.وىذا 

حيث أنو وخلافا لإدعاءات العارض والمتدخميف فإف عيدة أعضاء المجنة المصرفية لـ تنقض 
 سنوات. 05لمدة  1997ماي  03تعيينيـ بموجب مرسوـ رئاسي مؤرخ في مدتيا بعد بما أنو تـ 

 وأف القرار المطعوف فيو صدر قبؿ إنقضاء عيدة أعضاء المجنة بثلاثة أشير.

تأسس عمى ممعومات بمغة إلى عمـ بنؾ  فإف القرار المطعوف فيو 1حيث وبشأف إنعداـ التسبيب
 تسيير.الجزائر مف شانيا الاخلاؿ بالشروط العادية لم

المؤرخ في  10-90مف القانوف  155حيث أف ىذا التسبيب كاؼ بناءا عمى أحكاـ المادة 
 2ؤقت.مالتي تحدد الظروؼ المستوجبة لتعييف متصرؼ إداري  14/04/1990

وعمى  02فقرة  155حيث اف القرار المطعوف فيو تـ إتخاذه مف طرؼ المجنة في إطار المادة 
حافظي حسابات وبعض المساىميف تبرز صعوبات التسيير ضوء وثائؽ وجيت لو مف طرؼ م

 وكذلؾ خلافات بيف المساىميف مف شأنو الاضرار بمصالح الغير.

قررت المجنة المصرفية  03/01/2002حيث وعلاوة عمى ذلؾ وبموجب مداولة مؤرخة في 
وبات المالية وتـ إداع تقرير إثر ىذه المراقبة الذي أكد عمى الصع القياـ بمراقب في عيف المكاف

 وصعوبات تسيير البنؾ الجزائري الدولي.

                                                 

واقعية والقانونية لاتٗاذه في صلب القرار تلقائيا بناءا على إلزام قانونيأو تسبيب القرار الإداري التزام قانولٍ تفصح تٔقتضاه الادارة عن الأسباب ال -1
، 1106، 00لرلة الباحث للدراسات الأكاديدية، العدد  –دراسة مقارنة بتُ الجزائر وفرنسا  –وافية داىل، تسبيب القرارات الإدارية  قضائي، انظر

 .318ص: 

ية أن تعتُ مديرا مؤقتا تٗول لو الصلاحيات اللازمة لادارة وتسيتَ اعمال الدؤسسة الدعنية أو فروعها في على " يدكن اللجنة الدصرف 044تنص الدادة  -2
. يتم ىذا التعيتُ إما بناءا على طلب الدقيمتُ على الدؤسسة الدعنية عندما يعتبرون انهم لم يعودوا تْالة ت٘كنهم الجزائر ويحق لو اعلان التوقف عن الدفع

هم حسب الاصول إما مباشرة من قبل اللجنة عندما تعتبر أنو لم يعد بالامكان ادارة الدؤسسة الدعنية حسب الاصول أو عندما تقرر من لشارسة مهام
 مرجع سابق.الدتعلق بالنقد والقرض،  01-81"، القانون " 045من الدادة  4و 3احدى العقوبات التأديبية الدنصوص عليها في الفقرتتُ 
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نما يرمي إلى التوصؿ إلى مجرد  حيث ومف جية أف ىذا الاجراء التحقيقي ليس حصوريا وا 
 تدبير تحفظي.

 155حيث ومف جية أخرى فإف ىذا القرار المتخذ بمبادرة مف المجنة المصرفية عملا بالمادة 
نما تدبير إداري، لا يخضع مف القانوف المذكور أعلاه 02فقرة  ، لا يشكؿ تدبيرا ذا طابع تأديبي وا 

 وما يمييا مف القانوف. 156للإجراءات المنصوص عمييا في المادة 

 حيث اف قانونيتو تقدر بالنظر إلى صحة الوقائع المثارة.

مف القانوف المتعمؽ بالنقد والقرض تنص عمى أف المجنة المصرفية مكمفة  143حيث أف المادة 
 1بمراقبة حسف تطبيؽ القوانيف والانظمة التي تخضع ليا البنوؾ والمؤسسات المالية.

حيث وبالتالي ودوف الفصؿ في ملاءمة الوقائع المتمسؾ بيا حتى ولو عف طريؽ الخطأ 
الظروؼ غير العادية لتسيير الواضح في التقدير يتضح بأف ىذه مؤسسة عمى وجود وثائؽ تثبت 

 البنؾ.

مشوبة بأي بطلاف ناجـ عف خطأ في الوقائع مف شانو أف يؤدي إلى تجاوز في حيث أنيا غير 
 2".حيث وبالنتيجة فإف العارضيف غير محقيف في طمب إبطاؿ قرار المجنة المصرفية، السمطة

الإدارية  سمطاتلكف المشرع لـ يستبعد التظمـ الإداري المسبؽ صراحة في القوانيف المنظمة لم 
ف ممزميف بالرجوع لمقواعد العامة في قانوف الاجراءات المدنية والادارية فيكوف المستقمة، ولذلؾ نكو 

الدولة اذا نص عميو القانوف  التظمـ الإداري المسبؽ شرطا إلزاميا لرفع الطعف بالإلغاء أماـ مجمس
 صراحة.

 لكف مجمس الدولة في قضية البنؾ الجزائري الدولي ضد محافظ البنؾ المركزي ىذه وضع قاعدة
عماؿ شرط التظمـ إجديدة تقضي أنو في حالة وضع المشرع إستثناءا عمى مواعيد الطعف لا يمكف 

الإداري المسبؽ لكف ىذا مف شأنو الإخلاؿ بالقواعد العامة المطبقة في قانوف الإجراءات المدنية 
 .فترة دائمالفي تمؾ ا
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المسبؽ اختياريا حيث  1لاداريإلغاء قانوف الاجراءات المدنية القديـ، أصبح التظمـ ا لكف بعد
المادة ، حيث تنص  832إلى  829إلى المواد  09-08مف القانوف العضوي  907تحيمنا المادة 

مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية و التي تنص عمى " يجوز لمخصـ المعني بالقرار  830
 829لمنصوص عميو في المادة الاداري، تقديـ تظمـ الى الجية الادارية مصدرة القرار في الاجؿ ا

مف ذات القانوف"، يستنتج مف نص ىذه المادة أف المشرع  جعؿ مف التظمـ الاداري اختياريا اماـ 
مجمس الدولة والمحاكـ الادارية، كما أف المشرع وحد اجراء التظمـ الاداري و جعمو عاما أماـ 

و  ري في نص المادة عامة دوف تمييزمجمس الدولة و اماـ المحاكـ الادارية فجاءت كممة قرار ادا
بأف نص صراحة عمى أف التظمـ  3والولائي 2المادة بيف التظمـ الرئاسيىذه لـ يميز مف خلاؿ نص 

فقط لانو يرفع الى الجية الادارية مصدرة القرار وحدد  4الاداري وفقا ليذا النص ىو التظمـ الولائي
مف  829و الاجؿ المنصوص عميو في المادة اضافة الى ذلؾ أجؿ رفع التظمـ بأربعة أشير وى

قانوف الاجراءات المدنية والادارية وىذا الاجؿ يخص أجؿ رفع الدعوى ويسري مف تاريخ التبميغ او 
لغاء المشرع لشرط دإلكف الملاحظ أنو حتى بع 5يعة القرار فرديا كاف أو تنظيميا،النشر حسب طب

راء الطعف ضد قرارات السمطات الإدارية المستقمة جإالتظمـ الاداري المسبؽ لـ ينص صراحة عمى 
 بالاسـ، وبالتالي تبقى خاضعة دائما لمقواعد القانونية العامة، وعميو:

 يكوف التظمـ الاداري اختياريا ضد القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة. -

                                                 

دم إليها من الأفراد ذوي الدصلحة الذين أضر بهم القرارا تقوم الرقابة الادارية إما بصفة تلقائية من جانب الادارة نفسها أو بناءا على تظلم يق -1
لتظلم الإداري في الإداري وىو تٔثابة إعطاء فرصة للإدارة لتصحيح اوجو الضرر الذي قد يصيبهم في حال تنفيذ قراراتها مثلا، انظر، مرية العقون، تنظيم ا

 .280ص:  ،1106، 11، العدد 3انية، المجلد قانون الإجراءات الددنية والإدارية، لرلة الحقوق والعلوم الانس

من قانون الاجراءات  164، وىو الدشار إليو في الدادة الجهة التي تعلو مباشرة الجهة التي أصدرت القرارالتظلم الرئاسي، ىو التظلم الذي يقدم إلى  -2
 رار.الددنية القدلَ " بالطعن التداجي" الذي يرفع إلى السلطة التي تلعو من اصدرت الق

و التظلم الذي يقدم إلى الجهة الإدارية التي أصدرت القرار الإداري الدتظلم فيو أو أمام الجهة التي قامت بالعمل الدادي لزل التظلم الولائي، ى -3
ستبدالو بآخر وذلك حسب ، يعتُ أن يتقدم صاحب الشأن بطلبو إلى السلطة مصدرة القرار بفرض إعادة النظر فيو إما بالإلغاء أو التعديل أو إ التظلم

نون ما ت٘لكو السلطة الإدارية من صلاحيات في ىذا الشأن، أنظر، شريط وليد، بوزيفي شريفة، الشروط الشكلية لقبول دعوى الإلغاء على ضوء قا
 .55، ص1103، 14لرلة البحوث السياسية والادارية، العدد  18-17الاجراءات الددنية والادارية 

يس موازيا للتظلم الرئاسي بل ىو بديل عنو في حالة الذيئات الجماعية أو التي ليس لذا رئيس لتمتعها باستقلال ذاتي، انظر مسعود التظلم الوائي ل -4
الجزائر،  ديوان الدطبوعات الجامعية، بن عكنون،الطبعة الثالثة، الجزء الثالٍ،  –الذيئات والإجراءات أمامها  –شيهوب، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية 

 .206، ص: 1114
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الادارية المستقمة  التظمـ الاداري أماـ ىذه السمطات يكوف ولائي لأنو يرفع أماـ السمطة -
 مصدرة القرارلأنيا لا تخضع لأي سمطة وصائية أو رئاسية.

مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية الجديد  830ومف زاوية أخرى وفرضا لو نصت المادة 
، فنص ىذه المادة لف يكوف عمى إمكانية تقديـ الطعف أماـ الجية الرئاسية لمسطة مصدرة القرار

 ،ي جية رئاسيةلأ عنيا تتميز بالاستقلالية ولا تخضلمسمطات الادارية المستقمة لأسبة صالحا بالن
وتعتبر كذلؾ مف أىـ  ،وصفة الإستقلالية ىذه مف أىـ العناصر المكونة لمسمطات الإدارية المستقمة

الخصائص التي تميز ىذه السمطات، ذلؾ أنيا الصفة البارزة في تسميتيا كما أنيا تمثؿ المحرؾ 
يسي في أداء ىذه السمطات لوظائفيا ومياميا، ويقصد بيا تحرر السمطات مف الخضوع لأية الرئ

وىذا لا يتعارض مع تبعيتيا لمدولة لأنيا تعمؿ باسـ ولحساب  وصاية أو سمطة رئاسية لجية ما،
الدولة، لكنيا لا تخضع مف حيث المبدأ لا لمتبعية الإدارية أو التدرج الرئاسي سواءا أكانت ىذه 

جدلا فقييا مف ناحية أخرى وقد أثار ىذا العنصر 1السمطات تتمتع بالشخصية المعنوية أو لا،
إدارية، تابعة لمسمطة التنفيذية  سمطاتواسعا في الأنظمة المقارنة عمى أساس أنو كيؼ تكوف ىذه ال

عدـ اعتبر الفقو أف ىذا الوصؼ فيو تعارض وعدـ التطابؽ و  مستقمة عنيا في ذات الوقت؟، حيثو 
، لكف وفقا لدراستنا ليذا الموضوع، الأمر يختمؼ بالرجوع لمتشريع تلاءـ مع النصوص الدستورية

الجزائري، حيث نجد أف ىذه السمطات قد إستمدت طابعيا الإستقلالي مف النصوص القانونية 
 .المنشئة ليا فقط

ثبت ايداع التظمـ الفقرة الخامسة منيا والتي تنص عمى " ي 830وبالرجوع دائما لنص المادة 
فيذه الفقرة تتحدث عف كيفية  2،أماـ الجية الإدارية بكؿ الوسائؿ المكتوبة ويرفؽ مع العريضة"

وقد جاء نصيا شاملا لكف مقيدا في ذات الوقت بشرط الكتابة، ووفقا ليذا المنظور  3إثبات التظمـ،
مف رسالة التظمـ مؤشر عمييا  يندرج تحت مفيوـ الكتابة: إرساؿ التظمـ بالبريد الموصى بو، نسخة

، و بالاستلاـ وتاريخو مف الجية المودع لدييا، وقرار الرفض وغيرىا مف الوسائؿ المكتوبة الأخرى
يتعمؽ الأمر بتظمـ ولائي لأنو يرفع أماـ الجية الإدارية المصدرة لمقرار الإداري وطبيعة ىذا التظمـ 
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لمخاطب بالقرار الإداري التوجو إلى القضاء أنو جوازي وليس اجباري، بمعنى أنو باستطاعة ا
 الإداري مباشرة وتكوف دعواه مقبولة شكلا إف رفعت في الميعاد.

لكف سواءا كاف التظمـ إختياري أو إجباري فإف ىناؾ حالة مستثناة مف تقديـ مثؿ ىذا التظمـ 
مطمؽ الاحواؿ  وتتمثؿ في حالة رفع دعوى إستعجالية، نظرا لطابع الاستعجاؿ المميز ليا، وفي

المشرع الجزائري بعد تعديمو الوارد عمى التظمـ يكوف قد أزاؿ الغموض حولو حتى بالنسبة لمسمطات 
الادارية المستقمة والتي كما أوردنا سابقا تخض لمقواعد القانونية العامة، لكف دائما وبالرجوع 

ي المسبؽ كشرط لقبوؿ لمنصوص المنشأة ليذه السمطات فيي لـ تشر إلى اجراء التظمـ الادار 
دعوى الالغاء أماـ القضاء الاداري، لكف ىذه القاعدة ورد عمييا استثناء يتعمؽ بمجمس النقد 

مف قانوف النقد والقرض عمى " لا يمكف الطعف أماـ مجمس الدولة  87والقرض حيث تنص المادة 
د قراريف بالرفض منو، إلا بع 85، 84، 82في القرارات التي يتخذىا المجمس بموجب المواد 
أشير مف تبميغرفض الطمب الاوؿ"،  10مف  ولايجوز تقديـ الطمب الثاني إلا بعد مضي أكثر

يستخمص مف نص ىذه المادة أف الشخص المتضرر مف القرار الصادر عف مجمس النقد والقرض 
مب ثاني ، التقدـ بطمب أماـ مجمس النقد والقرض ثـ يتقدـ بطوالاعتمادأوالمتعمؽ برفض الترخيص 
أشير ويرفع بعد حصولو عمى الرفضيف دعوى إلغاء أماـ مجمس 10عمى أف يفصؿ بينيما مدة 

الدولة، وبالتالي يعتبر ىذا الطمب بمثابة تظمـ إداري مسبؽ، وعميو ففي حالة مجمس النقد والقرض، 
 التظمـ الاداري المسبؽ شرط أساسي لرفع دعوى الإلغاء أماـ مجمس الدولة.

مشرع الجزائري أعطي لمجمس الدولة حؽ النظر في الطعوف بالإلغاء ضد قرارات وعموما فال
صراحة عمى ذلؾ لكؿ مف لجنة  وقد نص السمطات الإدارية المستقمة بموجب القوانيف المنشئة ليا،

سمطة ضبط البريد  2لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، 1الإشراؼ عمى التأمينات،
لجنة ضبط الكيرباء  4بالإضافة إلى الوكالتيف المنجميتيف،3،للاسمكيةوالمواصلات السمكية وا
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مجمس  2مجمس المنافسة فيما يخص القرارات المتعمقة برفض الترخيص لمتجميع فقط، 1والغاز،
لمطعف فييا بالإلغاء أماـ  عنياحيث تخضع القرارات الصادرة  4المجنة المصرفية، 3النقد والقرض،
بخصوص دعاوى  ىذا الأخيروتنحصر سمطة تناولو بالتفصيؿ لاحقا، وىو ما سنمجمس الدولة 

الإلغاء المتعمقة بقرارات السمطات الإدارية المستقمة في مسألة البحث في مشروعية القرارات الإدارية 
المطعوف فييا بعدـ المشروعية والحكـ بإلغائيا إذا ما تأكد ذلؾ، فالقرار الإداري لا يكوف مشروعا 

 ، ورفض الدعوى إذا ما تبيف مشروعية تمؾ القرارات.افة أركانو وعدـ إتصافو بأي عيبإلا بتوفر ك
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 قرارات السمطات الإدارية المستقمةب المتعمقة عيوبالالأول:  بحثالم

القرار الإداري الصادر عف السمطات الإدارية المستقمة ىو كغيره مف القرارات الصادرة عف 
يو عبارة عف تصرؼ قانوني لا يكوف صحيحا إلا إذا توافرت فيو الإدارة أو السمطات الأخرى، ف

ف غابت أو تخمفت  الأركاف القانونية والمتمثمة في السبب والإختصاص والشكؿ والمحؿ والغاية، وا 
 ىذه الأركاف أصبح القرار معيب بعدـ المشروعية.

المستقمة يمثؿ أىـ وعميو فمبدأ مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية 
ضمانة للأفراد ولممخاطبيف بيذا القرار في سبيؿ حماية حقوقيـ وحرياتيـ، وىو ما نص عميو 

منو عمى " تستمد الدولة مشروعتيا وسبب وجودىا مف  12حيث نص في المادة  2016دستور 
 1مشعب وىي في خدمتو وحده".ولالشعب بإرداة الشعب وشعارىا 

يتجسد إذا إرتكزت تصرفات السمطات الإدارية المستقمة لقواعد قانونية  فإحتراـ مبدأ المشروعية
قائمة وسارية المفعوؿ، أي أف تصرفاتيا لا تتـ بمعزؿ عف وجود قاعدة قانونية تستند إلييا وىذا 

الخضوع بوضياؼ مبدأ المشروعية عمى أنو "حماية لمحقوؽ والحريات، وقد عرؼ الأستاذ عمار 
ا مف جانب الأفراد أو مف جانب الدولة وىو ما يعبر عنو بخضوع الحاكميف التاـ لمقانوف، سواء

لمقانوف وسيادة ىذا الأخير وعمو أحكامو وقواعده فوؽ كؿ إرداة سواءا إرادة الحاكـ أو والمنحكوميف 
" فوفقا ليذا التعريؼ، السمطات الادارية المستقمة  تخضع ككؿ الاجيزة داخؿ الدولة  2،المحكوـ
بغض النظر عف  يث يسري القانوف عمى كؿ السمطات ويمزـ كؿ الاجيزة والمؤسساتلمقانوف ح

قانوف الجزائري إلا النشاطاتيا وأعماليا، فيذه السمطات ورغـ كونيا أجيزة جديدة ومستحدثة في 
أنيا تخضع لمنظاـ القانوني السائد فييا تجسيدا لمبدأ المشروعية ومف ىذا المنطمؽ كذلؾ تخضع 

تيا لمرقابة القضائية الادارية ضمانا لمحقوؽ والحريات العامة، وكما سبؽ وتناولنا فيذه جميع تصرفا
السمطات تمارس مياميا عف طريؽ اصدار القرارات وعمى ىذا الأساس فإف كؿ قرار إداري مف 

 3حيث الاصؿ يخضع لرقابة القضاء.
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مة الى وقاية المجتمع دارية المستقدؼ الضبط الذي تمارسو السمطات الاومف ناحية أخرى يي
خلاؿ ظاـ العاـ، فيو سابؽ عمى وقوع الإخلاؿ بالنالأعماؿ التي مف شأنيا الإعف طريؽ منو 

وتقوـ بذلؾ عف طريؽ القرارات التنظيمية، وتيدؼ كذلؾ مف خلاؿ فرضيا لمجزاءات الادارية 
لاخلاؿ بو، كما تتدخؿ إلى حماية النظاـ العاـ بالمعاقبة عمى ا العامة عف طريؽ القرارات الفردية

الدولة في القطاعات الاقتصادية كذلؾ عف طريؽ ىذه السمطات وذلؾ لاف ترؾ النشاط الاقتصادي 
دوف ضبط يعرض النظاـ العاـ الاقتصادي لمخطر وحدوث كوارث لا يمكف السيطرة عمييا، 

ضبط، والتي تعني وبالتالي فالخضوع لمقانوف ىو الذي يجسد مبدأ المشروعية الادارية في عممية ال
خضوع إعماؿ وتصرفات السمطات الادارية المستقمة لمنظاـ القانوني السائد بالدولة في مختمؼ 

المنظـ لمعلاقات بيف لاادارة  131-88مف المرسوـ رقـ  04قواعده وىو مانصت عمييا المادة 
ف والتنظيمات والمواطف حيث نصت عمى " يجب أف يتدرج عمؿ السمطات الادارية في إطار القواني

المعموؿ بيا، وبيذه الصفة يجب أف تصدر التعميمات والمنشورات والمذكرات ضمف احتراـ 
ويقصد بالنظاـ القانوني السائد في الدولة ولاذي ترتكز عميو السمطات  1،النصوص التي تقتضييا"

يف التشريعية، الادارية المستقمة عند قياميا باصدار قراراتيا المختمفة كؿ مف: الدستور، القوان
 القوانيف العضوية، المراسيـ الرئاسية، المراسيـ التنفيذية، الاوامر الرئاسية، النصوص التنظيمية.

ومف ناحية أخرى كذلؾ تقضي القاعدة العامة بأف تكوف القرارات الادارية نافذة وسارية المفعوؿ 
المخاطبيف بيا، إذ يسري القرار مف تاريخ صدورىا مف السمطات لاادارية المستقمة وبأثر فوري تجاه 

الاداري الفردي في مواجية المخاطبيف بو مف تاريخ تبميغو بينما يسري القرا التنظيمي مف تاريخ 
 2نشره.

لى ذلؾ وحتى يتصؼ القرار بأنو إدراي يجب أف يكوف صادرا عف شخص مف إضافة إ
التنفيذية وىي بصدد مباشر أشخاص القانوف العاـ، فكما ذىب الاستاذ عمار بوضياؼ أف السمطة 

أعماليا الادارية التي تتجمى كثير مف صورىا في قرارات إدارية صادرة أحيانا عف أجيزة مركزية أو 
إذا صدر العمؿ الانفرادي عف  إدارية محمية أو حتى مرافؽ مصمحية وعميو نكوف أماـ قرار إداري
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إدارة مرفؽ مصمحي(، وأف ىذا القرار  –إدارة محمية  -جية إدارية لا ييـ مركزىا )سمطة مركزية
وبالتالي فيذا يجعمنا  1سيحدث أثرا قانونيا فيؤثر عمى المركز القانوني لممخاطب أو المخاطبيف بو،

لدساتير الجزائرية اخصوصا أف  ،ؿ عف الفئة التي تنتمي الييا السمطات الادارية المستقمةءنتسا
ستقمة في حيف تطرقت لتعريؼ العديد مف الييئات المتعاقبة فيي لـ تعرؼ السمطات الإدارية الم

الأخرى كالمجمس الدستوري والمجمس الأعمى لمقضاء، ومف وجية نظر معاكسة فيي لا تعارض 
فالمشرع الجزائر لـ يقدـ أي تعريؼ 2،مع أنيا تمس مف حيث إختصاصاتيا بقطاعات أخرىئيا إنشا

اء مكانة واضحة ليا في النظاـ المؤسساتي الإدارية المستقمة الذي مف شأنو إعط سمطاتمحدد لم
بؿ أطمؽ عمييا العديد مف التسميات التي تتبايف  لمدولة والمساعدة عمى تكييفيا بشكؿ صريح

بيف:الييئة، السمطة، المجنة، الوكالة، وحتى النصوص القانونية المنشئة ليا لـ تقدـ أي تعريؼ ليا 
وىو ذات الأمر بالنسبة لمقضاء الإداري، خصوصا  تحديد الفئة التي تنتمي ليا، ونأوالذي مف ش

مجمس الدولة، فيو الآخر لـ يقدـ أي إجتياد مف شأنو أف يعطي تعريؼ دقيؽ ليا ويضعيا ضمف 
الإدارية المستقمة مف المياـ والوظائؼ  سمطاتلمالإدارية  ، لكف تنبع الطبيعةفئة قانونية محددة

لسمطات المستقمة ليست مجرد ىيئات استشارية تنصب فيذه ا 3الإدارية المسندة ليا كأصؿ عاـ،
، ميمتيا عمى تقديـ أراء فقط بؿ تتمتع بسمطة اصدار قرارات أي تتمتع بإمتيازات السمطة العامة

الرخص وغيرىا  كسحبفقد أعطى المشرع ليا سمطة عامة تتمثؿ في إستعماؿ بعض الإمتيازات 
إستثنائية وغير مألوفة، خاصة وأف ىذه مف الإمتيازات الأخرى، ووجب أف تخضع لأحكاـ 

السمطات المستحدثة، مستقمة عف السمطة التنفيذية لكف ىذه الإمتيازات الممنوحة ليا تخضع في 
منازعاتيا لمقضاء الإداري، حيث تـ رسـ معالميا إستنادا لمعيار السمطة العامة، فيي بيذا الوصؼ 

ارية المستقمة تمارس نشاطيف، ىما أعماؿ تمثؿ أعماؿ السمطة العامة، أي أف السمطات الإد
، وتتألؼ فكرة منح إمتيازات السمطة العامة لمييئات الإدارية المستقمة مف السمطة وأعماؿ التسيير

ختصاص العنصر الأوؿ يتمثؿ ،عنصريف في النظاـ العاـ مف حيث خضوعيا لأحكاـ إستثنائية وا 
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 1،يا مثؿ: إصدار القرارات الإدارية العقابيةالقضاء الإداري بالفصؿ في المنازعات المترتبة عن
العنصر الثاني في الأعماؿ الوظيفية ، ويتمثؿ وسحب الرخص وغيرىا مف الاعماؿ الادارية الاخرى

، سمطةالتي تقوـ بيا السمطات الإدارية المستقمة والتي تخضع في أحكاميا لمتنظيـ الداخمي لكؿ 
 حيث لا يجمعيا نظاـ موحد.

ف إمتيازات السمطة العامة كثيرة ومتعددة ومف أىميا إمتياز التنفيذ المباشر وىو فمف المعروؼ أ
حداث أثار قانونية  قدرة السمطات الإدارية المستقمة عمى إصدار القرارات بإرادتيا المنفردة وا 
متياز التنفيذ المباشر تبرره المصمحة  لممخاطبيف بيا وتكوف نافذة دوف الأخذ في الحسباف رضاىـ وا 

ومف أىـ  2لعامة بما تعنيو مف إشباع لمحاجات العامة في المجتمع مف أمف وسلامة وصحة،ا
الأثار المترتبة عف إمتياز التنفيذ المباشر أف الطعف في القرار الإداري بالإلغاء ليس لو أثر ولا 
 يوقفو ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ يعني أف إمتياز التنفيذ المباشر يحوز حجية الأمر

، فالمصمحة العامة ىي الأساس الذي يستند إليو وجود المقضي بو أي أف لو قوة إلزامية تنفيذية
السمطات الإدارية المستقمة حيث تشير بعض النصوص صراحة إلى تحقيؽ غاية بعينيا أو 

 الإدارية سمطاتموضوع بذاتو، ففكرة المصمحة العامة لعبت دورا كبيرا في تطور دور ال
الاداري  إستعماؿ إمتيازات السمطة العامة يجب أف يتـ في إطار رقابة القضاءمنحيا المستقمةلكف 

 .عمييا

اضافة الى ما سبؽ فالقرارات الادارية الصادرة عف السمطات الادارية المستقمة يجب أف تؤثر 
، لأنو يخرج عف نطاؽ ذلؾ كؿ قرار تحضيري أو ف تحدث أثارا قانونيةأعمى مراكز قانونية أي 

خرى لا لؾ محاضر المجاف التأديبية ىي الأإستشاري أو الرسائؿ الصادرة عف جية إدارية، كذ رأي
فتقادىا لمطابع التنفيذي أي لـ يتأثر المركز القانوني لممعني بعد، حيث إداري لإترقى الى قرار 

عت أشار الاستاذ عمار بوضياؼ في مثؿ ىذه الحالات الى وجوب النطؽ بعدـ قبوؿ الدعوى اذا رف
 22وىذا ما قضى بو قرار صادر عف مجمس الدولة بتاريخ  3،لاف القرار الاداري لـ يصدر بعد

                                                 
1
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" حيث أف المدعي المستأنؼ صرح في العريضة الافتتاحية وعريضة الاستئناؼ أنو  2000ماي 
لـ يصمو أي قرار يفصمو عف العمؿ ماعدا قرار لجنة التأديب ثـ يطمب الغاء قرار التسريح عف 

 ؿ.العم

حيث أنو كاف قرار التسريح غير موجود عمميا، فإف الدعوى الحالية تكوف قد وجيت ضد قرار 
لجنة التأديب فقط لاف المدعي إلتمس إلغاء قرار لجنة التأديب ثـ سجؿ دعواه محتجا عمى غياب 

 قرار الفصؿ الصادر عف السمطة الادارية رب العمؿ.

المتعمؽ بعماؿ  1985مارس 23المؤرخ في  59-85مف القانوف  123يث أنو عملا بالمادة ح
 1الادارات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري فإف قرار لجنة التأديب عمؿ إستشاري.

حيث أف قرار لجنة التأديب ليس قرار إداري قابلا للإلغاء، لأنو مجرد رأي إستشاري لا يرقى 
الدعوى الحالية مرفوضة شكلا لانعداـ القرار  الى مستوى القرار الاداري ولايرتب آثاره، مما يجعؿ

 2.مكرر مف قانوف الاجراءات المدنية وليس لكوف الدعوى خارج الاجؿ" 169الاداري عملا بالمادة 

فالقرار الاداري الصادر  3،وبالتالي وانطلاقا مف الطبيعة الادارية لمسمطات الادارية المستقمة
صدره السمطة المختصة وتنشئ بو مراكز قانونية وىذا عنيا ىو عمؿ قانوني ذو صيغة تنفيذية ت

يقتضي أف تتبع تمؾ السطة المستقمة الاجراءات والاشكاؿ القانونية اللازمة وأف ينصب عمى محؿ 
 .موجود ومشروع قانونا واف يكوف الغرض مف اصداره تحقيؽ المصمحة العامة

و مف حيث أركانو، فإذا كانت وعميو تنصب رقابة القاضي الاداري عمى القرار المطعوف في 
متوفرة حكـ بمشروعيتو وفي الحالة العكسية حكـ بإلغائو، فالقاضي يبحث في مدى توافر القرار 
الاداري عمى أركانو ليفحص انطلاقا منيا مدى مشروعيتو وقد قسـ الفقو الاداري أوجو لامشروعية 

دـ الاختصاص وحالة عيب القرار الاداري الى: عدـ مشروعية خارجية وتنصب عمى حالة ع
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الشكؿ والاجراءات، وعدـ مشروعية داخمية وتنصب عمى عيوب تمس القرار في شكمو وعيوب 
 1تمس القرار في موضوعو.

تخضع لمنظاـ القانوني السائد فالسمطات الادارية المستقمة كغيرىا مف أجيزة ومؤسسات الدولة 
عرفيا الأستاذ محمد الصغير بعمي عمى أنيا وىو ما يجسد مبدأ المشروعية الإدارية والتي يا في

"خضوع الأعماؿ والتصرفات الصادرة عف السمطة التنفيذية والإدارة العامة لمنظاـ القانوني السائد 
مبدأ يفرض وجوب رقابة قضائية إدارية فعالة تفرض إحتراـ ىذاالو 2،بالدولة في مختمؼ قواعده"

قد يصيب القرارات التي ، إذ أثناء إصدارىا لقراراتيا السمطات الإدارية المستقمة لقواعد القانوف
تصدرىا إحدى عيوب المشروعية والمتمثمة في عيوب المشروعية الخارجية وعيوب المشروعية 

ادا إلى التمسؾ بإحدى ىذه الداخمية فمجمس الدولة يصدر قراره بإلغاء القرارات الغير مشروعة إستن
المطمبيف التالييف، حيث نتناوؿ في ي عمى  ىذه العيوب في العيوب ونتناوؿ رقابة القضاء الادار 

المطمب الاوؿ الرقابة القضائية الادارية عمى العيوب الخارجية والمطمب الثاني، الرقابة القضائية 
 عمى العيوب الداخمية.

 : العيوب المتعمقة بالأركان الشكمية لقرارات السمطات الإدارية المستقمةالمطمب الأول

ؿ قرار اداري قبؿ صدوره مراعاة شكميات واجراءات يتكوف وفقا ليا وتتمثؿ في يستوجب ك
لزامية أف يصدر ىذا القرار مف سمطة يمنحيا القانوف الاختصاص باصداره ووفقا لمشكؿ إ

 والاجراءات المتطمبة في ذلؾ.

 وتنصب رقابة القاضي الاداري في القرارات الصادرة عف السمطات الادارية المختصة عمى
العناصر الخارجية ليا، حيث يبحث القاضي في عيب عدـ الاختصاص وعيب الشكؿ 

نواع الضبط الاداري الذي تمارسو ىذه السمطات يجبرىا عمى أف تفرض أفتعدد  3والاجراءات،
شكميات ومحددة وتتبع اجراءات معينة واختصاصات بذاتيا وىو ما مف شأنو اف يؤدي الى بروز 
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اف مما يجعؿ المخاطب بذلؾ القرار يمجأ الى دعوى الالغاء اماـ القضاء اشكاليات في بعض الاحي
 الاداري لينظر فييا.

ذا صدر مف سمطة ادارية مستقمة غير مختصة أي مف سمطة إفيقرر عدـ مشروعية ذلؾ القرار 
وفي حالات أخرى تفرض تمؾ المياـ المنوطة بيا  ،ف تصدرهألـ يكف ليا صلاحية قانونية في 

تعرض ذا ما خمفتيا فإ،طرؽ الى شكميا الكتابي وتسبيبيا وتاريخ اصدارىاتكميات محددة كالاحتراـ ش
حتراـ مبدأ المواجية والحؽ في كإضافة الى الاجراءات السابقة لصدور القرار ، إالقرار للالغاء

ثمة في ذ القرار والمتمتخاإخذ رأي لجنة فنية أو استشارية، وأيضا الاجراءات اللاحقة عمى أالدفاع و 
يقوـ القاضي الإداري بممارسة رقابتو عمى مشروعية القرار يعني كؿ ىذا أف ، علافالنشر والإ

في ىذا عمى دراسة العيوب التي تصيب  استندمالإداري الصادر عف السمطات الإدارية المستقمة 
قؽ مف مدى ، وتتمثؿ سمطة القاضي الإداري في التحىذا القرار والتي تؤدي إلى إلغائو حاؿ تأكدىا

مطابقة القرار الإداري المطعوف فيو لمقانوف ومدى سلامتو مف العيوب التي قد تصيب أركانو، 
فرقابتو لا تنصب عمى ما تـ تقريره أو اتخاذه بؿ عمى الطريقة التي استخدمت في اتخاذ ذلؾ القرار 

الحالات ىو الذي  ولا يجد القاضي عناءا كبيرا في الوقوؼ عمييا وتحديدىا لأف المشرع في أغمب
يتولى تحديد يتولى تحديد الجية الإدارية المختصة وىو الذي يتولى تحديد الشكؿ والإجراءات 

 1الواجب مراعاتيا عند اصدار القرار الإداري.

والسمطات الإدارية المستقمة تستخدـ في نشاطيا وسائؿ السمطة العامة حيث تتعرض لحريات 
ة وقد تمحؽ بيـ وبأمواليـ وممتمكاتيـ الضرر، الأمر الذي يتطمب الأفراد وتمس بمراكزىـ القانوني

وجود ضمانات للأفراد في مواجية ىذه الجية الإدارية المستحدثة، أو عمى الأقؿ ضرورة إخضاعيا 
متيازات، وكما  بصفة عامة لأحكاـ القانوف في كؿ ما تقوـ بو مف أعماؿ أو تستخدمو مف وسائؿ وا 

صائص الدولة القانونية الحديثة أف تكفؿ مبدأ حؽ المجوء لمقضاء ىو معروؼ فقد أصبح مف خ
وجعمو في متناوؿ الأفراد واستعمالو مف أجؿ حماية حقوقيـ وحرياتيـ والمحافظة عمى مبدأ 
المشروعية والنظاـ القانوني في الدولة، بإخضاع كافة المؤسسات العامة والمرافؽ الإدارية العامة 
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 .552ص:  ،1106، 11المجلد 



 

126 

 وأسندت ميمة الرقابة عمى أعماؿ السمطات الإدارية المستقمة وتصرفاتيا 1لرقابة القضاء المختص،
قصد إضفاء المشروعية عمييا بما يحقؽ التوازف بيف الصالح العاـ وحماية حقوؽ أفراد المجتمع مف 

 تجاوزات واعتداء ىذه السمطات.

لائمة ما الأصؿ ىو أف السمطات الإدارية المستقمة ىي التي تقدر مدى ممف ناحية أخرى، و 
لكف القضاء الإداري ىو الذي يعمؿ عمى مراقبة تمؾ الملائمة بتناسبيا مع  ،تتخذه مف قرارات

شروط المشروعية وىذه الأخيرة تتنوع إلى مشروعية خارجية وأخرى داخمية، وتتعمؽ المشروعية 
ر محؿ دعوى الخارجية بالأركاف الشكمية لمقرار الإداري فإذا غابت إحدى ىذه الأركاف أصبح القرا

وىو ما نتناولو في الفرعييف  2،إلغاء وتشمؿ ىذه الأركاف كؿ مف عيب الإختصاص وعيب الشكؿ
 التالييف.

 الإختصاص:عدم : عيب الفرع الأول

القرارات الإدارية الصادر عف السمطات الإدارية المستقمة تكوف مشروعة إذا صدرت عف الييئة 
ذا صدرت عف ىيئة لا ت ممؾ سمطة إصدارىا فذلؾ يؤدي إلى عدـ مشروعية ىذا التي تختص بيا وا 

 3القرار ويكوف قابلا لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدولة لأنو معيب بعدـ الاختصاص.

ويعرؼ الاستاذ عمار بوضياؼ، الاختصاص بأنو " القدرة قانونا عمى مباشرة عمؿ إداري معيف 
ا فقواعد الاختصاص ىي مف صميـ والقانوف ىوالذي يحدد لكؿ موظؼ نطاؽ اختصاصو ومف ىن

وعمى ذلؾ فعيب الاختصاص حالة مف حالات رفع دعوى الالغاء لعدـ أىمية  4،أعماؿ المشرع"
السمطة الادارية المستقمة لاصدار قرار ما لأنو لا يدخؿ في مجاؿ اختصاصاتيا والمشرع ىو 

بالذكر بيذا الصدد ىو جدير تصاصات كؿ سمطة ادارية مستقمة والالجية المسؤولة عف تحديد اخ

                                                 

ص:  ،1107دارة في الدنازعة الإدارية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في القانون، جامعة مولومد معمري، تيزي وزو، لإكمون حستُ، الدركز الدمتاز ل  -1
 .82ص:  .82

 .011، مرجع سابق، ص: بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر -2

 .88ص:  طات الصبط في التشريع الجزائري، مرجع سابق،رحمولٍ موسى، الرقابة القضائية علىسل -3
 .66-65ص:  منازعات سلطات الضبط الادارية في المجال الاقتصادي، مرجع سابق،لزمدي سمتَة،  أنظر كذلك:

 .061ص:  والادارية، مرجع سابق، قانون الاجراءات الددنيةفي  بوضياف دعوى الالغاءعمار  -4
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أف توزيع الاختصاص بيف مختمؼ السمطات مف شأنو أف يراعي المصمحة العامة، كوف ذلؾ 
 التقسيـ في المياـ والوظائؼ يتيح لكؿ سمطة منيا أداء المياـ المناطة بيا عمى أفضؿ وأكمؿ وجو.

ت معينة لمجيات وكما نعمـ فالقانوف العاـ يقوـ عمى فكرة الاختصاص، وفكرة تحديد اختصاصا
الإدارية ىي نتيجة مف نتائج مبدأ الفصؿ بيف السمطات لأف ىذا المبدأ لا يقتصي تحديد اختصاص 

نما يستتبع أيضا توزيع الاختصاصات، كما أف قواعد 1السمطات العامة الثلاث فحسب وا 
 الاختصاص مف جية ثانية تحقؽ مصمحة المخاطب بقرارات تمؾ السمطات مف حيث كونيا تسيؿ
تحديد المسؤولية الناتجة عف ممارسة تمؾ السمطة لوظيفتيا، والاختصاص كركف مف أركاف القرار 

صدارىا، فالاختصاص مف ىذا إالاداري الصادر عف السمطات الادارية المستقمة يعني ولاية 
صدار القرار الاداري إالمنطمؽ ىو السمطة القانونية الممنوحة لسمطة مستقمة معينة مف أجؿ 

وعمى ىذا الاساس وكما سبؽ وأوردنا المشرع ىو الذي يحدد المياـ  2ني وفي مجاؿ معيف،المع
والوظائؼ ويوزع الادوار ويترتب عمى ذلؾ إعتبار ىذه القواعد مف النظاـ العاـ وينتج عف ذلؾ 
قياسا عمى ما أورده الاستاذ عمار بوضياؼ بالنسبة لمسمطات الادارية لاتقميدية، أنو لا يجوز لأي 
سمطة إدارية تقميدية إبراـ اتفاؽ مع المخاطب بقراراتيا لتغيير قواعد الاختصاص طالما تـ ضبطيا 

، وبما أف قواعد الاختصاص مف النظاـ العاـ يجوز الدفع بعدـ وتحديدىا مف جانب المشرع
 3الاختصاص في أي مرحمة كاف عمييا النزاع، كما يجوز لمقاضي إثارة ذات الدفع مف تمقاء نفسو.

، حيث أف الدستور ىو وتعتبر قواعد الاختصاص كذلؾ تجسيدا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات
نادى جانب الضامف الاساسي لذلؾ مف خلاؿ توزيع الاختصاص بيف السمطات داخؿ الدولة، لكف 

مف الفقياء بعدـ دستورية اختصاص السمطات الإدارية المستقمة بممارسة النشاط الضبطي بصفة 
تعارضيا مع أحد المبادئ الدستورية الأساسية التي تقوـ عمييا أغمب الأنظمة في عامة، نظرا ل

الذي يعني توزيع وظائؼ الحكـ الرئيسية عمى  4الدولة وىو كما قمنا مبدأ الفصؿ بيف السمطات،
                                                 

ائية على تدابتَ الضبط الإداري، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ في القانون العام، جامعة منتوري، قسنطينة، بوقريط عمر، الرقابة القض -1
 .71ص:  ،1116

 .012، مرجع سابق، ص: بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر -2

 .78 :ق، صمرجع ساب -دراسة تشريعية قضائية، فقهية -عمار بوضياف، القرار الاداري  -3

ة بتُ السلطة العامة في ارتبط مبدأ الفصل بتُ السلطات باسم الفيلسوف الفرنسي " مونتيسكيو" الذي وضع ىذا الدبدأ كأساس لتنظيم العلاق -4
 توزيع السلطات بدل تركيزىا في يد واحدة.الدولة و 
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القضائية، حيث تكوف كؿ سمطة منفصمة عف ات ثلاثة ىي: السمطة التشريعية والتنفيذية و ىيئ
مف  16سة وظائفيا، فمبدأ الفصؿ بيف السمطات في فرنسا نصت عميو المادة الأخرى في ممار 

عتبر أىـ مبدأ يستند إليو وجود الدولة ونظاـ الحكـ وي1789،1إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف سنة 
فييا ولذلؾ تخضع النظـ الديمقراطية لمبدأ سمطاف القانوف الذي يجعؿ مف الدستور الضماف 

، لكوف ىذا الأخير ىو الذي يحدد السمطات المختمفة فييانظاـ السياسي والقانوني القانوني لإقامة ال
ويحدد اختصاصاتيا وطبيعة العلاقة بينيا كما ينظـ مياميا ويقرر الحقوؽ والحريات العامة التي 
تيدؼ إلى حمايتيا مف خلاؿ تقسيـ وظائؼ السمطات إلى وظيفة تشريعية ووظيفة تنفيذية ووظيفة 

 مارس مف قبؿ سمطات متميزة عف بعضيا البعض ومستقمة كميا.قضائية ت

تمؾ السمطات الإدارية المستقمة بؿ ورفضيا باختصاص  فالمجمس الدستوري الفرنسي لـ يعترؼ
رفضا مطمقا لأنيا تتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي يرمي إلى ضرورة توزيع وظائؼ 

 1984،2أكتوبر  11ففي ، ؼ وفقا لطبيعتيا القانونيةت وتقسيـ تمؾ الوظائسمطاالدولة عمى عدة 
السمطات الإدارية المستقمة عمى المجمس الدستوري قواعد الاختصاص المتعمقة ب عرض أمر

 قواعد الاختصاص المتعمقة بياالفرنسي، وبعد مناقشة طويمة وسجاؿ محتدـ قرر المجمس أف 
، يتعمؽ ىذا القرار بنص تبر غير دستوريةتتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات وبالتالي فيي تع

حدى الصحؼ اليومية الاخبارية وقد أنشأ القانوف لجنة ادارية مستقمة إتشريعي يخص ممكية 
لمتحقيؽ مف احتراـ احكاـ القانوف المنظـ ليذه العممية وقد قررت ىذه المجنة حرماف صحيفة يومية 

ة لانيا لا تدخؿ في اختصاصاتيا المقررة مف المزايا البريدية والضريبية في حؽ ىذه الصحيف
 3قانونا.

ومبدأ الفصؿ بيف السمطات في فرنسا يعتبر مبدأ سمطاف القانوف ىو الذي يجعؿ مف الدستور 
الضماف القانوني لسيادة الدولة لكوف ىذا الأخير ىو الذي يحدد السمطات المختمفة ويحدد 

ميا ويقرر الحقوؽ والحريات العامة التي تيدؼ اختصاصاتيا وطبيعة العلاقة بينيما كما ينظـ ميا
                                                 

 .1789الاعلان  الفرنسي لحقوق الانسان و الدواطن -1
تاريخ زيارة  (.www.conseil-constitutionnel.fr، )1984أكتوبر  10الصادر في  181-84ري الفرنسي رقم قرار المجلس الدستو  -2

 .13.42على الساعة  2019جانفي  12الدوقع، 
 .63-61ص ص:  ين الجزائري، مرجع سابق،نسيغة فيصل، الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانو  -3
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الدولة إلى حمايتيا مف خلاؿ تقسيـ السمطات إلى تنفيذية وقضائية وتشريعية  تمارس مياميا 
ومف خلاؿ ىذا قرر المجمس الدستوري الفرنسي دستورية  1بصفة مستقمة كميا عف بعضيا البعض،

لسمطات والذي بمقتضاه تعد السمطة السمطات الإدارية المستقمة مف حيث مبدأ إختصاص ا
التشريعية ىي الييئة المختصة بسف القواعد القانونية، والسمطة القضائية ىي الييئة المصدرة 
لمعقوبة،ويعتبر ىذا المبدأ ىو الضمانة الشكمية والإجرائية بسبب إستقلاؿ القاضي مف ناحية ومف 

بو ومف ناحية مبدأ عدـ الجمع بيف  ناحية ثانية بكوف فرض العقوبة ىو إختصاص أصيؿ مرتبط
السمطات والذي يستبعد أف تتمتع سمطة إدارية بالحؽ في توقيع جزاء عند مخالفة أنظمتيا لأنو 

 يعتبر قضاءا موازيا وليس حقيقيا.
وبالرجوع لمقواعد القانونية العامة في التشريع الجزائري فقد قضى المشرع بعدـ مشروعية نقؿ 

دارية المستقمة، إلا أخرى وىو ما يسري عمى السمطات الاارية الى سمطة الاختصاص مف سمطة اد
ذا خوليا المشرع ذلؾ صراحة، ويرى الاستاذ محمد الصغير بعمي بأف الاختصاص في مجاؿ إ

القانوف لااداري يشابو أىمية الشخص الطبيعي في القانوف الخاص عمى الرغـ مف الانتقادات 
وعموما قواعد الاختصاص يتحكـ فييا المشرع سواءا عف طريؽ  2،الفقيية التي تثور بيذا الشأف

تشريع أساسي أو عادي أو تشريع ضرورة أو تنظيـ، فالسمطة الادارية المستقمة تصدر قراراتيا مف 
 خلاؿ النص القانوني ووفقا ليا.

ولعيب الاختصاص في قرارات السمطات الادارية المستقمة عدة صور ومظاىر نحاوؿ حصرىا 
ما مف خلاؿ الطبيعة الادارية ليذه السمطات وقياسا دائما عمى القرارا الادارية الصادرة عف دائ

الادارة التقميدية مع محاولة ربطيا بالنصوص المنشئة ليذه السمطات، فيأخذ بذلؾ عيب 
السمطات  ءعتداإعيب الاختصاص البسيط والمتمثؿ في  3،الاختصاص شكميف رئيسييف ىما

مة عمى اختصاصات بعضيا البعض " مثاؿ قضية يونيف بنؾ"، وعيب الاختصاص الادارية المستق
 .ونتناوؿ ذلؾ بالتفصيؿ فيما سيأتي 4الجسيـ وىو ما يطمؽ عميو في الفقو اغتصاب السمطة

                                                 

 .2006ذبيح ميلود، مبدأ الفصل بتُ السلطات في النظام الدستوري الجزائري، تْث لنيل شهادة الداجستتَ، جامعة باتنة،  -1
 .63 :، صمرجع سابقلزمد الصغتَ بعلي، القرارات والعقود الادارية،  -2
ديوان الدطبوعات الجامعية،  -نظرية الدعوى الادارية –لإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثالٍ عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات ا -3

 .504 :، ص1995
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 :أولَ: عيب عدم الَختصاص الجسيم
تو يطمؽ عميو الفقو والقضاء مفيوـ " اغتصاب السمطة" ويكوف مف أثاره فقداف القرار لصف

نما يعد القرار معدوما لصفتو الادارية ومف  وطبيعتو الادارية فلا يعد باطلا وقابلا للالغاء فحسب وا 
أىـ صوره ىو إعتداء سمطة إدارية  مستقمة عمى مجاؿ سمطة تشريعية، كأف تقوـ تمؾ السمطة 

لي يكوف القرار مر تنظيميا الى السمطة التشريعية وفقا لاحكاـ الدستور وبالتاأبتنظيـ مسألة يعود 
، ومف أىـ الأمثمة عمى اغتصاب السمطة في ىذه الحالة معدوما لا أثر لو مف الناحية القانونية

والذي ألغى القرار الصادر  2017جانفي  19الصادر بتاريخ  130347ىوقرار مجمس الدولة رقـ 
لنزاع " حيث أف ا 2014أوت  04المؤرخ في  2014-02عف غرفة المحضريف القضائييف رقـ 

يتعمؽ باصدار مداولة مف قبؿ المطعوف ضدىا وىي الغرفة الوطنية لممحضريف القضائييف، والتي 
 ترمي إلى تعديؿ وتغيير أتعاب المحضر القضائي.

حيث أف تحديد أتعاب المحضر القضائي ىو عمؿ مف أعماؿ السمطة العامة التي قامت 
 78.1-09بتحديدىا بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

اف المطعوف ضدىا عندما اتخذت القرار المراد إلغاؤه تكوف بذلؾ قد تجاوزت  حيث
اختصاصاتيا واعتدت عمى إمتيازات السمطة العامة مما يجعؿ القرار محؿ الطعف مخالؼ لمقانوف 

 ".ويتعيف إلغاؤه
أما بالنسبة لإعتداء السمطة الإدارية المستقمة عمى اختصاص السمطة القضائية يتحقؽ عندما  

تقوـ السمطة الادارية المستقمة عف طريؽ قرار إداري ممارسة اختصاص يدخؿ ضمف اختصاصات 
بحؿ مسألة قانونية متنازع فييا ويدخؿ اختصاص النظر فييا أو حميا  السمطة القضائية، كأف تقوـ

ضمف اختصاصالقضاء، وىكذا تكوف السمطة الادارية المستقمة في ىذه الحالة مغتصبة لسمطة 
قراراىا بالتالي معدوما لا أثر لو قانونا وىو يجسد عدـ تمتع مصدر القرار بالصلاحية  كوفيأخرى و 

لكف ممارسة السمطات الادارية المستقمة لاختصاصات  2القانونية لممارسة ذلؾ الاختصاص،
القضاء يطرح العديد مف التساؤولات خصوصا أف الطبيعة الشبو قضائية لتمؾ السمطات تجعميا 

                                                 

، الجريدة الرسمية، يحدد أتعاب المحضر القضائي 2009فبراير سنة  11الدوافق  1430صفر عام  15مؤرخ في  78-09تنفيذي رقم الرسومالد -1
 2009، لسنة 11العدد 
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منافسا لمقاضي الإداري في وظيفتو، فإذا كانت مشاركة القاضي الإداري لتمؾ السمطات في منازعا و 
في وظيفتو يعتبر  سمطاتوظيفتيا يعتبر ميمة عادية نظرا لدوره الرقابي عمييا فإف تدخؿ تمؾ ال

 تدخلا صارخا في الإختصاص الأصيؿ لو، لكف ما ىو مبرر ذلؾ؟
ات وجدنا أف الطابع القضائي يغمب عمى تركيبتيا، حيث مف خلاؿ دراستنا لتشكيمة ىذه السمط

بة لمجنة تنظيـ عمميات بالنسكاف بقاض واحد، ف أف تمثيؿ القضاة فييا لو دور كبير جدا ولو
في الفقرة الأولى منيا عمى "  11-03مف الامر  106تنص المادة  ،مثلا مراقبتياالبورصة و 

 تتكوف المجنة المصرفية مف:
 .المحافظ، رئيسا -
 ثلاثة أعصاء يختاروف بحكـ كفاءتيـ في المجاؿ المصرفي والمالي والمحاسبيف. -
قاضييف ينتدباف مف المحكمة العميا، يختارىما الرئيس الأوؿ ليذه المحمة بعد استشارة  -

 1المجمي الأعمى لمقضاء".
 تنص عمى " يتكوفوالتي 2المتعمؽ بالمنافسة، 03-03مف الأمر  24المادة  نص ونجد كذلؾ 

 مجمس المنافسة مف تسعة أعضاء يتبعوف الفئات الاتية:
عضواف يعملاف أو عملا في مجمس الدولة أو في المحكمة العميا أو في مجمس المحاسبة  -1

 بصفة قاض أومستشار.
سبعة أعضاء يختاروف ضمف الشخصيات المعروفة بكفاءتيا القانونية أو الإقتصادية أو  -2

يلاؾ مف ضمنيـ عضو يختار بناء عمى إقتراح الوزير المكمؼ في مجاؿ المنافسة والتوزيع والإست
 بالداخمية".

ومع ذلؾ فمشاركة القضاة في تكويف السمطات الإدارية المستقمة ليس كافيا لوحده ليكوف مبرر 
، فبالعودة والاعتداء عمى اختصاصو بالفصؿ في النزاعات لمنازعتيا لمقاضي الإداري في وظيفتو

مف حيث الاجراءات وخصوصا سمطة اصدار الجزاء نجدىا تشبو نفس إلى ممارستيا لمضبط 
الاجراءات المتبعة أماـ القاضي الادري، لأف  قرارىا يكوف مسببا ويضمف لمفرد حؽ الدفاع وعمينة 

                                                 

 مرجع سابق.القرض، الدتعلق بالنقد و  00-12الأمر رقم  -1

 الدتعلق بالدنافسة، مرجع سابق. 12-12رقم الأمر  -2
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مكرر مف  114الجمسة وتصدر تمؾ العقوبة بموجب نص قانوني، وكمثاؿ عف ذلؾ نص المادة 
  1قانوف النقد والقرض،

د إلتزاـ المجنة المصرفية بتكريس بعض حقوؽ الدفاع كحؽ إعلاـ الكياف المعني فينا يتجس
 بالوقائع المنسوبة إليو، وييدؼ ذلؾ لضماف محاكمة عادلة وضماف حياد أعضاء تمؾ الييئات.

نطلاقا مف ىذا كمو يمكف إعتبار السمطات الإدارية المستقمة ىيئات شبو قضائية ولست ىيئات  وا 
أف المشرع قد ساىـ في تقميص دور الدولة في المجاؿ  ومرد ذلؾ، لاداريمنازعة لمقضاء ا

الإدارية المستقمة  سمطاتالإقتصادي وذات الأمر مع القضاء الاداري، مف خلاؿ منحو لم
في الضبط، ويتجمى ذلؾ ا صلاحيات قضائية كنتيجة طبيعية لمنشاط الذي تمارسو، والمتمثؿ أساس

 مثمة عمى ذلؾ ما يمي:في العديد مف أعماليا ومف الا

إذ أنو وظيفة قضائية حيث أعطى  2ممارسة السمطات الإدارية المستقمة لوظيفة التحكيـ، - أ
 3المشرع ىذا الإختصاص ليذه الأخيرة  لمنظر في النزاعات القائمة بيف المتعامميف.

الفصؿ في النزاعات فيما يتعمؽ بالتوصيؿ البيني، فيذا إختصاص قضائي أصيؿ، لكف  - ب
 8الإدارية المستقمة وحرـ القضاء الإداري منو وىو ما نصت عميو الفقرة  سمطاترع منحو لمالمش

المتعمؽ بالبريد  2000اوت  05المؤرخ في  03-2000مف القانوف رقـ  32،4مف المادة 
والمواصلات السمكية واللاسمكية حيث تنص عمى " توقيع العقوبات في حالة الاخلاؿ ببنود دفتر 

مف نفس القانوف عمى العقوبات الموقعة ضد المتعامؿ،    36ص الفقرة الثانية المادة الشروط" وتن
والتي نصت عمى " إذا لـ يمتثؿ المتعامؿ عند إنقضاء ىذه الآجاؿ، يمكف أف يتخذ ضده قرار 

 5سحب نيائي لمرخصة في نفس الأشكاؿ التي أتبعت لمنحيا".
تتولى السمطات الإدارية المستقمة ىذه ممارسة إجراء المصالحة بيف المتعامميف، حيث  - ت

مثمة ذلؾ أبتولييا النظر في الخلافات الناجمة عف تطبيؽ القانوف ومف الأصؿ الوظيفة القضائية 

                                                 

 ، الدتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق.00-12رقم الأمر  -1

 .382-372ص ص:  لحستُ بن شيخ آث ملويا، قانون الإجراءات الإدارية، مرجع سابق، -2

 .168ص:  جع سابق،خرشي إلذام، السلطات الادارية الدستقلة في ظل الدولة الضابطة، مر  -3

 الدتعلق بالبريد والدواصلات السلكية واللاسلكية، مرجع سابق.  12-1111القانون رقم  -4

 الدتعلق بالبريد والدواصلات السلكية واللاسلكية، مرجع سابق. 12-1111القانون رقم  -5
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مف القانوف رقـ  132لجنة ضبط الكيرباء والغاز التي نصت عمى إجراء المصالحة في المادة 
مصالحة تتولى النظر في ، حيث نصت عمى "تنظـ لجنة الضبط ضمنيا مصمحة ال02-01

الخلافات الناجمة عف تطبيؽ التنظيـ ولا سيما المتعمؽ منو باستخداـ الشبكات والتعريفات ومكافأة 
 .1المتعامميف، وتعد لجنة الضبط نظاما داخميا لسير ىذه المصمحة"

نلاحظ وبشكؿ جمي منافسة السمطات الإدارية المستقمة  لنصوص القانونيةمف خلاؿ ىذه ا
عف طريؽ اعتراؼ المشرع ليا بممارسة اختصاصات شبو قضائية لكف اء وممارستيا لوظيفتو لمقض

ما يمكف إستنتاجو عموما و وأخرى قضائية لاعتبارات عدة، أىميا تحقيؽ الضبط بسرعة وفعالية، 
ولا  ىو الدور المتكامؿ بيف القضاء الإداري والسمطات الإدارية المستقمة رغـ تداخؿ الاختصاصات،

ثؿ ذلؾ إعتداء عمى اختصاص السمطة القضائية أو اغتصاب لسطاتو بؿ ىو دور مكمؿ يم
فأحيانا يجد القاضي نفسو غير مؤىؿ لفيـ بعض المسائؿ التقنية والاحاطة بخصوصياتيا، لكف لي

فدورىا في  2السمطات الإدارية المستقمة بما تتضمنو مف تقنية وخبرات تستطيع القياـ بالميمة،
صلاحية إصدار الأمر لـ يمنح المشرع ىو أف ذلؾ  دليمنا عمىو ؿ ليذا القاضي، الحقيقة مكم
 .الاداري وجعمو حكرا عمى القاضي ضرار لتمؾ السمطات الادارية المستقمةبإصلاح الأ

 ثانيا: عيب عدم الإختصاص البسيط:
عدـ الاختصاص البسيط يقع دائما في حدود الاختصاصات المنوطة بالسمطات الادارية 

لمستقمة المختمفة، فإذا تعدي القرار الصادر عنيا ىذه الحدود تحوؿ عدـ الاختصاص البسيط إلى ا
حدد مياـ كؿ سمطة مف تمؾ السمطات وألزميا احتراـ  عدـ الاختصاص الجسيـ، حيث أف المشرع

حدود الاختصاصات المناطة بيا قانونا، فإف خرجت عف تمؾ الحدود فإف القرارات الصادرة عنيا 
، وىو أكثر حدوثا وأقؿ ء ليذا السببلغاوف معيبة بعيب عدـ الاختصاص البسيط ومعرضة للاتك

ويتجمى عيب عدـ الاختصاص البسيط في ثلاث  3خطورة مف عيب عدـ الاختصاص الجسيـ،

                                                 

 ع سابق.الدتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، مرج 1111 10-11القانون رقم  -1

 .1608ص:  خرشي إلذام، السلطات الادارية الدستقلة في ظل الدولة الضابطة، مرجع سابق، -2

، كلية الحقوق–الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية  18-17طبقا لأحكام القانون  –عمور سلامي، الوجيز في قانون الدنازعات الإدارية  -3
 .001 :، ص1118بن عكنون، الجزائر، 
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صور ىي: عيب عدـ الاختصاص المكاني وعيب عدـ الاختصاص الزماني وعيب عدـ 
 يلا فيما يمي:ونتناوليا تفص 1،الاختصاص الموضوعي

 عيب عدم الَختصاص المكاني:  -1

يتمثؿ الاختصاص المكاني في أف تقوـ سمطة إدارية مستقمة بممارسة اختصاصاىا مف خلاؿ 
اصدار قراراتيا في نطاؽ جغرافي محدد ليا قانونا، اما عيب عدـ الاختصاص المكاني فيتمثؿ في 

لجغرافية أو الاقميمية المحددة ليا قانونا قياـ ىذه الاخيرة بممارسة اختصاصيا في خارج الحدود ا
ويتجمى عيب عدـ الاختصاص 2،مما يعرضيا لمطعف بالالغاء لسبب عدـ الاختصاص المكاني

المكاني في حالتيف، الأولى ننظر فييا إلى المكاف الذي يوجد فيو مركز إدارتيا، فإذا مارست 
إدارتيا لحؽ قرارىا عيب عدـ اختصاصاىا في مكاف آخر غير المكاف الذي يوجد فيو مركز 

الاختصاص المكاني المحمي، وىي حالة صعبة الوقوع لانو لا توجد نصوص قانونية تمزميا يذلؾ 
لاف مجاؿ الضبط عادة يكوف وطنيا ضمف الحدود الاقميمية لمدولة، أما الحالة الثانية تتحدد 

عمؿ خارج ذلؾ النطاؽ بالنطاؽ الاقميمي الخاص بيا إلا إذا وجد نص تنظيمي يتيح ليا ال
ونكوف اما عدـ الاختصاص المكاني اذا اتخذت السمطة الادارية المستقمة قرارات بشأف  3الاقميمي،

والمثاؿ الذي وجدناه  موضوع يتعمؽ بمجاؿ خارج عف اقميما المحدد بموجب النصوص القانونية،
ة مستقمة مستحدثة لجنة تعميؽ رخص السياقة بصفتيا سمطة اداريفي ىذا الخصوص يتجمى في 

في مجاؿ السلامة المرورية، تقوـ باصدار العديد مف القرارات ضمف نطاؽ جغرافي محدد قانونا، 
حيث أف المشرع الجزائري قد أصدر العديد مف القوانيف في خصوص ىذا المجاؿ وحدد النطاؽ 

 المكاني لكؿ سمطة ادارية مستقمة وأىميا: 

                                                 

 .014-013، مرجع سابق، ص: بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر -1

 .141ص:  ، مرجع سابق،-تنظيم، عمل واختصاص–بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الاداري  -2

، مطابع الشرطة للطباعة والنشر لزمد عبد الحميد مسعود، إشكاليات رقابة القضاء على مشروعية قرارات الضبط الاداري، الطبعة الأولى -3
 .278 :، ص1116والتوزيع،
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  المتعمؽ بتنظيـ حركة المرور عبر الطرؽ  2001وت أ 19المؤرخ في  14-01القانوف رقـ
 1وسلامتيا وأمنيا.

  14-01المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  2004نوفمبر  10المؤرخ في  16-04القانوف رقـ 
 2المتعمؽ بتنظيـ حركة المرور عبر الطرؽ وسلامتيا وأمنيا. 2001أوت  19المؤرخ في 

  الذي يحدد قواعد حركة  2004نوفمبر  28المؤرخ في  381-04المرسوـ التنفيذي رقـ
 3المرور عبر الطرؽ.

  المتضمف تشكيؿ لجاف تعطيؿ رخصة  1984سبتمبر  01القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في
 4السياقة وعمميا.

وقد نصت ىذه القوانيف المختمفة والمتعمقة بمجاؿ السلامة المرورية عمى إنشاء لجاف لتعميؽ 
محاضر معاينة مخالفات المرور المؤىمة لمنظر فييا طبقا لمتشريع  رخص السياقة تتولى دراسة

، وتنشأ ىذه المجاف عمى مستوى الدوائر عمى النطاؽ الجغرافي الوطني والتنظيـ المعموؿ بيما
وتتقيد كؿ لجنة بالعمؿ في دائرة اختصاصيا الجغرافي المحدد عف طريؽ التنظيـ ولا تتعداه إلى 

بالنسبة لمجنة كمثاؿ عف ذلؾ نص التنظيـ عمى ذلؾ كما ىو الحاؿ  خر إلا اذاآنطاؽ جغرافي 
محاضر المخالفات عطاىا التنظيـ صلاحية معاينة أتعميؽ رخص السياقة لدائر بئر العاتر حيث 

ويبقى دور لجاف تعميؽ  5،قة خارج نطاقيا المكاني لتتجاوزه الى دائرة نقريفوتعميؽ رخص السيا
اطف والسائؽ بتخفيؼ الحوادث المرورية، وىو ما يبرر إستحداثيا رخص السياقة ىو حماية المو 

 6ومنحيا العديد مف الصلاحيات في سبيؿ حماية الصحة العامة.

                                                 

لسنة  34، الجريدة الرسمية، العدد الدتعلق بتنظيم حركة الدرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها 1110أوت  08الدؤرخ في  03-10القانون رقم  -1
1110. 

لسنة  61الجريدة الرسمية، العدد ،رور عبر الطرق وسلامتها وأمنهاالدتعلق بتنظيم حركة الد1113،نوفمبر  01الدؤرخ في  05-13القانون رقم  -2
1113. 

لسنة  62، الجريدة الرسمية، العدددد قواعد حركة الدرور عبر الطرقالذي يح 1113نوفمبر  17الدؤرخ في  270-13الدرسوم التنفيذي رقم  -3
1113. 

 (.17الدلحق رقم )أنظر  ن تشكيل لجان تعطيل رخصة السياقة وعملهاالدتضم 0873سبتمبر  10القرار الوزاري الدشتًك الدؤرخ في  -4

 (18يتضمن إنشاء لجنة رخص السياقة وتعيتُ تشكيلة أعضائها لدائة بئر العاتر أنظر )الدلحق رقم  1114ماي  10الدؤرخ في  231القرار رقم  -5
شخص، أنظر موقع الدركز على الانتًنيت  2528ادث مرور و توفي ح 14127حسب الدركز الوطتٍ للوقاية والأمن عبر الطرق، أحصى الدركز  -6

http://www.cnpsr.org.dz   00.13على الساعة  1107 فيفري 13تاريخ زيارة الدوقع. 

http://www.cnpsr.org.dz/
http://www.cnpsr.org.dz/
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 عيب عدم الَختصاص الزماني: -2

الضبطية التي تمارسيا السمطات لى جانب النطاؽ الاقميمي او المكاني لمباشرة الوظيفة إ
لا ا  ، التقيد بو، و المستقمة زمني يتعيف عمى السمطة الإداريةنطاؽ  أيضا، ىناؾ الإدارية المستقمة

اف مزاولة الاختصاصات فمف المسمـ بو  1،مشوبا بعيب عدـ الاختصاص الزماني اكاف قرارى
ذ لا يمكف إجؿ، إنتياء ىذا الأتنتيي ببالتالي جؿ معيف و أمحددة ب تمؾ السمطاتعضاء الممنوحة لأ

و عضو في ىذه السمطة المستقمةأذا استقاؿ إ، فدى الحياةمف تكوف ممارسة الاختصاص أتصور 
لا عدت قراراتو معيبة بعيب عدـ الاختصاص ا  ختصاصو و إعف مباشرة  توقؼقيؿ وجب عميو الأ

ختصاصيا بعد إف تمارس مف طرؼ تمؾ السطات المستقمة كذلكأ الزماني، ولا يجوز لمجاف المشكمة
لجنة أنشأت مف طرؼ سمطة إدارية القرار الصادر مف ف نتياء الميمة المكمفة بيا،إو أقرار حميا 

قراراتياالتي اصدرتيا خارج الفترة الزمنية المحدد قانونا عد مستقمة معينة لفترة زمنية محددة، ت
بعيب عدـ الاختصاص الزماني لانو يتضمف تجاوزا عمى الصلاحيات  لممارسة وظيفتيا، مشوبة

 .الزمنية التي منحو إياىا القانوف

مف سمطة إدارية مستقمة في  في صدور قرار إداري عيب عدـ الاختصاص الزماني حالةتمثؿ وت
وقت لـ تكف فيو ىذه السمطة مختصة باصدار قرارىا قانونا، أو في حالة إصدار قرار إداري مف 
سمطة لـ تستمـ مياميا الوظيفية بعد أو بعد إنتياء رابطتو الوظيفية، كما يتصور حدوث ذلؾ عندما 

قضي المدة القانونية المحددة لاصدار القرار، وانطلاقا مف ذلؾ فإف القرار الاداري الذي يصدر تن
في مثؿ ىذه الحالات يعتبر معيبا بعدـ الاختصاص الزماني، والذي يعني بصفة عامة صدور 

أكد و  2القرار الاداري مف السمطة الادارية المستقمة دوف احتراـ القيود الزمنية المحددة قانونا،
لفتو القضاء والفقو الاداري أف مبدأ الاختصاص الزماني يعد عيبا متعمقا بالنظاـ العاـ لا يجوز مخا

أو حتى الاتفاؽ عمى مخالفتو، كما ياخذ القاضي الإداري أثناء مراقبتو لأعماؿ الضبط الإداري 
دارية المستقمة بعيف الاعتبار عامؿ الزمف في تدخؿ ىيئات الضبط الإداري بما فييا السمطات الإ

                                                 

 .017-016، مرجع سابق،  ص ص:بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر  -1

 .041 :لقادر عدو، الدنازعات الادارية، مرجع سابق، صعبد ا -2
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وفقا لما يحدده  1لتقييد الحريات، حيث يتفاوت تدخميا مف ساعة إلى أخرى ومف يوـ إلى آخر،
 التشريع والنصوص القانونية المنظمة ليا.

وفي ىذا الصدد نجد قرار لمجمس الدولة أيف تناوؿ فيو رقابة عيب عدـ الاختصاص في صورة 
صادر عف المجنة المصرفية بتعييف متصرؼ إداري عدـ الاختصاص الزماني وذلؾ بشأف قرار 

لدى بنؾ الجزائر الدولي، والذي جاء في أحد حيثياتو " حيث أنو وخلافا لإدعاءات العارض 
والمتدخميف فإف عيدة أعضاء المجنة المصرفية لـ تنقض مدتيا بعد، بما أنو تـ تعيينيـ بموجب 

 سنوت. 05لمدة  03/05/1997مرسوـ رئاسي مؤرخ في 

وأف القرار المطعوف فيو صدر قبؿ إنقضاء عيدة أعضاء المجنة بثلاثة أشير، ولانتيجة فإف 
 2العارضيف غير محقيف في طمب إبطاؿ قرار المجنة المصرفية".

 عيب عدم الَختصاص الموضوعي: -3

دارية مستقمة ليس ليا إداري مف سمطة إيتجمى ىذا العيب في الحالات التي يصدر فييا قرار 
ختصاص سمطة أخرى ويعني ذلؾ أف تقوـ ار ذلؾ القرار مف حيث الموضوع نظرا لإصدإسمطة 
، وعدـ الاختصاص الموضوعي يقع عتداء عمى اختصاص سمطة أخرىدارية مستقمة بالإإسمطة 

 3بغعتداء شخص إداري بسمطتو عمى سمطة شخص إداري آخر مواز لو في ىيئة إدارية أخرى.

حديد اختصاصات العديد مف السمطات الادارية المستقمة ويعتبر التنظيـ مصدرا أساسيا لت
بصرؼ النظر عف الشكؿ الذي يتخذه ىذا التنظيـ، ويتمثؿ عنصر الاختصاص الموضوعي في 
القرارات الصادرة عف تمؾ السمطات في تحديد وبياف التصرفات أو الأعماؿ القانونية المخولة ليا، 

نما ولا يكتفي المشرع بتعييف الاسمطات المستق مة التي ليا سمطة ممارسة الاختصاصات الادارية وا 
يحدد لكؿ منيا الأعماؿ التي يجوز ليا ممارستيا، ويعني ذلؾ تحديد المواضيع وصلاحيات كؿ 

 سمطة مف تمؾ السمطات.
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ويعرؼ الأستاذ عمار بوضياؼ الاختصاص الموضوعي بأنو " تحديد أنواع معينة مف الأعماؿ، 
 1بمراعاتيا عند إصداره لمقرارات الإدارية".يمزـ المسؤوؿ الإداري 

وعموما الاختصاص الموضوعي يدخؿ تحت مفيوـ التنظيـ الاداري الذي يحدد المياـ ويقسـ 
الوظائؼ، كما لا يفوتنا دائما ونحنف في صدد قواعد الاختصاص الموضوعي ىذه أف الدستور 

نظيمية في المسائؿ التنظيمية الجزائري يمنح لرئيس الجميورية صلاحية ممارسة السمطة الت
مف الدستور عمى " يمارس رئيس  143دة الخارجة عف إختصاص القانوف، حيث تنص الما

والسمطة التنظيمية بيذا  2،الجميورية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانوف"
 المفيوـ تعني اصدار قرارات عامة مجردة وممزمة.

أف السمطة الادارية  ،ب عمى عيب عدـ الاختصاص الموضوعيومف أىـ النتائج التي تترت
، المستقمة لا تستطيع أف تعدؿ بإرادتيا المنفردة قواعد الاختصاص الموضوعي التي قررىا القانوف

فيي لا تستطيع اصدار لائحة تنظيمية تتضمف تعديلا ليذه القواعد كما لا تستطيع سمطة ادارية 
 مطة أخرى إلا إذا أجاز القانوف ذلؾ.مستقمة التنازؿ عف اختصاصيا لس

ومف ناحية أخرى وبما أف عيب عدـ الاختصاص يتعمؽ بالنظاـ العاـ فلا يجوز تصحيحو، لكف 
المحكمة الادارية العميا في مصر ونظرا لاعتبارات عممية فقد أخذت بالتصحيح اللاحؽ لعيب عدـ 

لا وأذلؾ قبؿ صدور الحكـ الاختصاص شريطة إجازتو مف الجية المختصة وشريطة أف يتـ 
 3يتضمف التصحيح تغيير في مضموف القرار بؿ يتـ تصحيح عيب عدـ الاختصاص الموضوعي.

 :كعيب من عيوب الَختصاص النصاب القانوني -4
السمطات الإدارية المستقمة تكوف مقيدة بالقواعد القانونية الموضوعية والتي يجب إحتراميا 

جب أف تتوافر لإتخاذ القرارات، ونقصد بذلؾ النصاب القانوني خصوصا المتعمقة بالتشكيمة التي ي
الواجب، فعدـ إتباع السمطات الإدارية المستقمة ليذا يجعؿ قراراتيا مشيبة بعيب الإختصاص 
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والمثاؿ عمى ذلؾ ىو لجنة سحب رخص السياقة حيث أنو يمكف  لمجنة البت والمداولة بصورة 
 1ينيف كالتالي:صحيحة حينما تتشكؿ مف الممثميف المع

 .الرئيس، الوالي أو ممثمو 
 .ممثؿ عف مديرية التنظيـ و الشؤوف العامة 
 .ممثؿ عف مديرية النقؿ لمولاية 
 .ممثؿ عف الدرؾ الوطني 
 .ممثؿ مف الامف الوطني 
 .ممتحف رخص السياقة 

ا قرار وتقر المجنة بأغمبية أعضائيا، فإذا لـ يتوفر النصاب القانوني والمتمثؿ في الأغمبية فين
لجنة رخصة السياقة يكوف مشيب بعيب الإختصاص مما يستدعي إلغائو مف قبؿ القاضي الإداري 

، وفي ذات الصدد ولحماية الصحة العامة والامف العاـ عمى الطرقات عمى أساس عدـ مشروعيتو
 2استحدث المشرع الجزائري وسيمة جديدة تتمثؿ في رخصة السياقة بالنقاط.

ارات التي يصدرىا مجمس المنافسة فيذه الأخيرة لا تصح إلا بإكتماؿ النصاب كذلؾ بالنسبة لمقر 
-08مف الأمر رقـ  14القانوني والمحدد بحضور ثمانية أعضاء عمى الأقؿ حسب نص المادة 

المتعمؽ بالمنافسة " لا تصح جمسات مجمس المنافسة إلا  03-03المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ  123
ى الأقؿ"، وبالتالي فعدـ إحتراـ النصاب القانوني ىو سبب لإلغاء القرار بحضور ثمانية أعضاء عم

عمالا لرقابتو عمى مشروعية القرارات  الصادر عف الييئة الإدارية المستقمة ونجد أف مجمس الدولة وا 
المؤرخ في  002138الإدارية قاـ بإلغاء عدة قرارات لعيب الإختصاص حيث أنو وفي قراره رقـ 

جنة والذي جاء فيو أف الم 4المتعمؽ بقضية يونييف بنؾ ضد محافظ بنؾ الجزائر، 2000ماي  08
شكؿ عقوبة تأديبية لا يمكف إصدارىا إلا مف طرفيا تطبيقا لنص المصرفية تتمسؾ بأف قراراىا ب
                                                 

 الدتعلق بقانون الدرور، مرجع سابق. 13-05القانون رقم  -1

الدتعلق تْركة الدرور عبر الطرق  14-06قة بالتنقيط في الحد من حوادث الدرور في ظل القانون رقم احمد بيطام، عادل بيطام، دور رخصة السيا -2
 .248-231ص ص:  ،1107، 11، العدد 13وسلامتها وأمنها، لرلة الدراسات القانونية والسياسية، المجلد 
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المتعمؽ بالنقد والقرض، حيث أف مجمس النقد والقرض يتمتع  10-90مف القانوف رقـ  115المادة 
تخاذ قرارات بتفويض السمطة في مسائؿ تطبيؽ بصلاحيات إعد اد الأنظمة في مسائؿ الصرؼ وا 

ويستخمص مف ذلؾ أنو لا يمكف لممحافظ إتخاذ قرارات في ، الصرؼ التي يصدرىا وينفذىا المحافظ
وبإتخاذ ، مسائؿ تنظيـ الصرؼ لكنو ممزـ بتنفيذ المقررات المتخذة مف طرؼ مجمس النقد والقرض

لسحب المؤقت لصفة الوسيط الممنوحة لممدعية فإنو تجاوز سمطتو وبالتالي فإف المحافظ لقرار ا
وعميو فقرار مجمس الدولة ألغى القرار الصادر عف المجنة المصرفية ، قراره مشوب بعيب البطلاف

 1لأنيا تجاوزت إختصاصاتيا وأصدرت عقوبة ليست مف صلاحياتيا.
لنصاب القانوني اللازـ لاصدار قرار ما والمتعمؽ فقد جعؿ غياب ا أما مف ناحية الفقو الإداري

حوؿ التطبيقات القضائية  كذلؾ قد إختمؼبمجاؿ معيف يدخؿ ضمف عيوب عدـ الاختصاص، و 
لعيب الإختصاص حيث ذىب بعض الفقياء إلى أف القرار الذي لحقو عيب الإختصاص يصبح 

بأف القرار الإداري الصادر عف  والبعض الآخر يرى، باطلا بطلانا مطمقا لتعمقو بالنظاـ العاـ
صحيحو وبالتالي فبطلانو ليس السمطات الإدارية المستقمة المعيب بعيب الإختصاص يمكف ت

مطمؽ، مع العمـ أف فكرة النظاؾ العاـ تتميز بالتغيير أو عدـ الثبات مف جية ومف جيخة أخرى 
يا الاضطراب والانفلات في تتميز بالنسبية، فالنظاـ العاـ يتغير بتغير الظروؼ التي يتـ في

المجتمع، ويتميز بالنسبية لأف السمطة التقديرية في ضرورة فرضو ترجع عادة الى سمطات الضبط 
الاداري في الدولة بما فييا السمطات الادارية المستقمة والتي أوكؿ ليا المشرع ميمة فرض قيود 

 2تتبابو والحفاظ عميو.وحدود معينة عمى ممارسة حرية عامة معينة والتي تؤدي الى إس

وبما أف المشرع الجزائري يقوـ مسبقا بعممية الموازنة بيف ممارسة حرية عامة معينة ومبدأ حفظ 
النظاـ العاـ وذلؾ باعتماد طريقة مف طرؽ تنظيـ ممارسة ىذه الحرية " الترخيص، التصريح، منح 

 ضيا لقواعد الاختصاص تبيف لناالاعتماد وغيرىا مف الطرؽ الاخرى"، فإف العممية التشريعية بفر 

                                                 

لرلة الاجتهاد القضائي، العدد  –حالة لرلس النقد والقرض  -داري لدشروعية عمل السلطات الإدارية الدستقلة عبد الحق قريدس، مراقبة القضاء الإ -1
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بأف أي نشاط مف أي سمطة إدارية مستقمة يجب أف يمارس في إطار المحافظة عمى النظاـ العاـ 
 1.باسـ ممارسة الحريات العامة ولا يمكف أف تمارس مف جية أخرى خارج اطار القانوف والدستور

 :والَجراءات : عيب الشكلالفرع الثاني

الإدارية المستقمة القواعد الإجرائية والشكمية اللازمة لصدور قراراتيا كأف إذا لـ تحترـ السمطات 
يشترط القانوف إجراءات سابقة لإتخاذ القرار أو يشترط إستشارة طرؼ ما، يكوف قراراىا معيب في 

 الشكؿ ويكوف بذلؾ محؿ دعوى الإلغاء.

أىـ  دارية المستقمة،تمثؿالصادرة عف السمطات الا في القرارات الإداريةوالاجراءات الشكؿ ف
رادتيا مف يذه الأخيرة تكشؼ بصفة عامة ف 2،الأركاف الجوىرية لصدور القرار صحيحا عف نيتيا وا 

، أو إجراء معيف الأصؿ فيو أف القانوف لـ يشترط أو يستمزـ شكمية معينةو 3خلاؿ القرار الإداري،
الذي  والاجراء عة في إتباع الشكؿوعمى أساس ذلؾ فالسمطات الإدارية المستقمة تتمتع بحرية واس

معينا فيي  تكوف مقيدة بتمؾ الإجراءات أو إجراءا تراه مناسبا، لكف إذا إستمزـ القانوف شكلا 
والمشرع ييدؼ مف خلاؿ ىذا التقييد إلى حماية المصالح الخاصة والعامة وعدـ فسح المجاؿ 

 لصدور قرارات تعسفية.

عتبر تلقرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة لا في إستصدار ا والاجراءات الشكؿلكف 
، لكف إذا كانت السمطات الإدارية المستقمة مقيدة بإتباع بذلؾمف النظاـ العاـ إذا لـ يقيدىا المشرع 

فينا يكوف ىذا مف النظاـ العاـ، ويحدد القانوف القواعد الشكمية  أو إجراء معيف، شكؿ معيف
يؽ القوانيف المنشئة ليا أو عف طريؽ القوانيف العادية وتكوف واجبة الإتباع سواءا عف طر والاجرائية 

ارات الادارية الصادرة عف تمؾ السمطات لا تقتضي ر ، فالقاعدة إذا، أف القسمطاتوممزمة لتؾ ال
اتباع إجراءات معينة أو إتخاذ أشكاؿ محددة أو إفراغيا في قوالب خاصة ومع ذلؾ ومف أجؿ 

لحريات الجماعية والفردية وضماف المصمحة العامة، فقذ ينص القانوف أو التنظيـ حماية الحقوؽ وا

                                                 

 10-05القانون رقم  يجب على كل شخص أن يحتًم الدستور وقوانتُ البلاد"، من الدستور على" لا يعذر تّهل القانون، 63حيث تنص الدادة  -1
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عمى إجراءات وأشكاؿ معينة يؤدي عدـ إحتراميا وخرقيا إلى إصابة القرار الاداري بعيب، مما 
فاليدؼ الاساسي مف فرض ذلؾ  1يسمح لمقاضي الاداري باتخاذه سببا وحالة ووجيا للإلغاء،

جراءات ىو حماية الحريات العامة بمضمونيا، والمتمثؿ في الحريات الفردية الشكؿ أو تمؾ الا
إذ لا  2مجموعة الحريات الذاتية أو الشخصية التي تتميز بأنيا لصيقة بالفرد، والتي يقصد بيا

منو والتي تنص عمى" لا  46يمكف تجريده منيا وىي محمية بموجب الدستور في نص المادة 
المواطف الخاصة وحرمة شرفو ويحمييا القانوف"، وتنص الفقرة الثانية منو  يجوز انتياؾ حرمة حياة

عمى" لا يجوز بأي شكؿ المساس بيذه الحقوؽ دوف أمر معمؿ مف السمطة القضائية وبعاقب 
وتطور مفيوـ حماية الحريات الشخصية والفردية حتى شمؿ في  3،القانوف عمى انتياؾ ىذا الحكـ"

اة الافتراضية أي الحياة، فالتطور التكنولوجي أدى إلى إعادة وضع عصرنا الحالي حرية الحي
 4.تعريؼ الحرية الفردية للأشخاص

كما تكفؿ الدستور بحماية الحريات الجماعية والتي يقصد بيا مجموعة الحريات التي تتطمب 
و ممارستيا انضماـ الفرد لغيره مف الافراد، حتى يتمكف مف ممارسة حرية معينة ولا يمكف ل
نما تتـ الممارسة جماعية وتتعمؽ ىذه الحريات بالحياة العامة.  5ممارستيا لوحده أو بشكؿ فردي وا 

فالاصؿ إذا أف السمطات الادارية المستقمة مثميا مثؿ الادارة التقميدية، عند قياميا باصدار 
ف أو التنظيـ القرارات الادارية لا تمتزـ بشكؿ أو إجراء معيف ما لـ يقرر نص الدستور أو القانو 

ذلؾ، ولا شؾ اف المشرع عندما يقرر شكميات و إجراءات معيف لاستصدار القرار، إنما يقررىا 
لتحقيؽ مقاصد عامة تتجسد في حماية حقوؽ وحريات الافراد أو المحافظة عمى مركز بعض 
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ا أو تبعا ويعرؼ كذلؾ الاستاذ عمار بوضياؼ، الشكؿ بأنو افصاح الادارة عف ارادتيا وفق
لمشكؿ والتدابير التي حددىا القانوف والاصؿ أف الادارة غير ممزمة بشكؿ أو إجراء عند اصدارىا 

 1لمقرار الاداري، ما لـ يقيدىا النص بشكؿ أو اجراء.

ويعرفو الاستاذ محمد الصغير بعمي " يقصد بركف الشكؿ والاجراءات في القرار الاداري، 
مجموعة التدابير التي تتبعيا الادارة لمتعبير عف إرادتيا بصورة معينة  إفصاح الادارة عف إرادتيا أي

 2.صريحة أو ضمنية"

ويعرفو الاستاذ سعيد بوعمي كذلؾ" يقصد بشكؿ القرار الاداري، المظير الخارجي الذي يتخذه، 
ب أي القالب المادي الذي يفرغ فيو وعميو فإف اغفاؿ ىذه الاشكاؿ ومخالفتيا يشكؿ ما يعرؼ بعي

 3الشكؿ".

فمف خلاؿ جممة التعريفات ىذه، تكوف السمطات الادارية المستقمة ممزمة باحتراـ الشكميات 
قانونا  والاجراءات التي أوجبيا المشرع احتراما وخضوعا لمبدأ المشروعية وتنقسـ الشكميات المقررة

ثر بصفة حاسمة في لمقرارات الاداريةّ، إلى شكميات جوىرية مقررة لمصمحة المخاطب بالقرار وتؤ 
 مضموف مثؿ تاريخ تحرير القرار أو ترقميو وغيرىا مف الشكميات الغير جوىرية الأخرى.

وبالرجوع لمشكميات الجوىرية نجد الامضاء والتوقيع فيو أىـ الاشكاؿ الجوىرية لانو يحدد 
الرسمية، مصدر القرار الاداري وبالتالي مدى اختصاصو فيعطي بذلؾ لمقرار الصادر المصداقية و 

يحدد أجؿ  مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية " 829وىو مانصت عميو المادة  4كذلؾ الاعلاـ،
الطعف أماـ المحكمة الادارية بأربعة أشير، تسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار 

ؾ تسبيب القرار كذل 5،الاداري الفردي أو مف تاريخ نشر القرار الاداري الجماعي أو التنظيمي"
الاداري والذي يقضي بضرورة قياـ السمطة الادارية بذكر الحالة القانونية التي كانت وراء اتخاذ ىذا 

 ر.القرا
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ونعالج بمزيد مف التفصيؿ تمؾ الاجراءات الجوىرية والغير جوىرية المتعمقة بالقرار الاداري 
 الصادر عف تمؾ السطات الادارية المستقمة فيما يمي:

 لقرار الَداري الصادر عن السمطات الَدارية المستقمة:عيب الشكميات في ا: أولَ
الشكميات الجوىرية ىي تمؾ التي لا تؤثر عمى صحة القرار الاداري وسلامتو مف ناحية أولى، 
ومف ناحية ثانية لا تمس بالضمانات المقررة للأفراد مف ناحية أخرى، لأنيا متعمقة بالسطة الادارية 

 فقط، ولا تتعمؽ بمصمحة الافراد.المستقمة 
وقد فرؽ القضاء الاداري بيف الشكمية الجوىرية التي يستتبع عدـ احتراميا بطلاف القرار الاداري 
والشكمية غير الجوىرية التي لا يترتب عمى مخالفتيا بطلاف ذلؾ القرار، وأرجح معيار التمييز بيف 

مة عيب الشكؿ، فإذا كاف عيب الشكؿ الشكؿ الجوىري والشكؿ غير الجوىري ىو درجة جسا
ذا  جسميا لدرجة أف تجنبو كاف يمكف أف يؤثر في القرار ويغير مف جوىره، إعتبر الشكؿ جوىريا، وا 

 1لـ يصؿ الى ىذه الدرجة مف الجسامة إعتبر شكلا ثانويا وغير جوىري.
الادارية في القرارات المكتوبة، أي أف عدـ مراعاة السمطات عموما ينحصر عيب الشكؿ و 

 المستقمة لمشكميات المفروضة أثناء تحرير القرار الاداري سواءا كاف قرار ايجابيا أو قرار بالرفض
يترتب عميو عدـ مشروعية ذلؾ القرار مما يترتب عميو الطعف فيو بالالغاء، لكف تستبعد مف ىذه 

دة زمنية دوف أف ترد الشكمية تمؾ القرارات الضمنية بالرفض، وىو الرفض الذي يستنتج مف مرور م
 ماميا.أتمؾ السمطة الادارية المستقمة عمى الطمب المقدـ 

مف أىـ الشكميات الجوىرية التي يترتب عمى عدـ مراعاتيا بطلاف القرارات الادارية الصادرة و 
 عف السمطات الادارية المستقمة ما يمي:

 تسبيب القرارات الإدارية: - أ

غير أنو إستثناءا  2،ب قراراتيا إلا إذا نص القانوف عمى ذلؾغير ممزمة بتسبي الادارةالقاعدة أف 
عمى ىذه القاعدة أقر القضاء الفرنسي عمى إلزاـ الادارة بتسبيب قراراتيا ليتمكف مف ممارسة رقابتو، 
أو بتقديـ وثائؽ ضرورية لفيـ الممؼ خلافا لقاعدة البينة عمى مف إدعى، غير أف الجية الادارية 
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مف ىذا الالتزاـ إذا ما تعمقت الوثائؽ بالسر الميني، وىنا يجوز لمقاضي تستطيع أف تتحمؿ 
 1الاطلاع عمى الوثائؽ دوف تبميغيا للأطراؼ.

وبالتالي وانطلاقا مف ذلؾ فالقاعدة العامة بالنسبة لمسمطات الادارية المستقمة أنيا غير ممزمة 
لمفترض فييا أف كؿ قراراتيا ليا بتسبيب قراراتيا إلا أذا نص القانوف عمى ذلؾ، حيث أنو مف ا

وسبب القرار الإداري ىو الحالة القانونية أو الحالة الواقعية السابقة عمى القرار  سبب صحيح،
داري والدافعة إلى تدخؿ السمطة الإدارية لإتخاذه، أي الحالة القانونية أو الظروؼ المادية المبررة لإا

التسبيب، فيجب عمييا التقيد بذبؾ ويشترط فيو أف يكوف لكف إذا إشترط القانوف إلزامية  2لإصداره،
واضحا بحيث يكشؼ عف الأسباب التي دفعت تمؾ السمطة الادارية المستقمة، إلى إصداره لكف اذا 
اكتفت تمؾ السمطة بذكر النصوص القانونية دوف بياف الاسباب التي أدت الى اصداره فإف ذلؾ 

يب ىو ذكر الحالة الواقعية أو المادية التي كانت وراء اتخاذ القرار يعد خاليا مف التسبيب، فالتسب
 3سبب إصدارىا لذلؾ القرار، ىذا القرار، أي أف تقوـ السمطة الادارية المستقمة بتوضيح وتبرير

ىـ الأمثمة أفالتسبيب يعتبر مف الأشكاؿ التي تساعد عمى تقدير مشروعية القرارات الادارية، ومف 
قانوف ضرورة توفر شكمية الكتابة في القرار الاداري الصادر عف السمطة عمى ذلؾ إذا اشترط ال

الادارية المستقمة، ففي ىذا الوضع تكوف القرارات الشفوية باطمة لاف السمطة التي اصدرتيا حادت 
وعميو فإف تسبيب القرارات الإدارية التي تصدر عف مختمؼ 4،فيو عف الشكؿ المقرر قانونا

مستقمة ونشرىا يعتبر مف جممة الشكميات المتعمقة بالمظير الخارجي ليذه السمطات الإدارية ال
القرارات، وعدـ إحتراميا والتقيد بيا إذا نصت عمييا النصوص القانونية يجعؿ مف تمؾ القرارات 

 مشوبة بعيب الشكؿ الذي يجعميا محؿ دعوى الإلغاء.

براز الأسانيد القانونية التي بنيو  عمييا القرار الصادر عف الييئة  التسبيب يعني تبياف وا 
وتبرز الحكمة منو في إقناع السمطة الادارية المستقمة لمقضاء والأفراد بمطابقة قرارىا  المختصة،

الاداري لمقانوف ومبادئ الشرعية، وتكمف الحكمة منو بالنسبة لمقاضي الاداري إذا ما تعرض لمقرار 
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القرار وىذا يمكنو مف تركيز رقابتو ويساعده  بمناسبة دعوى الالغاء، في عرض الاسباب في صمب
ويختمؼ إلتزاـ السمطات الإدارية المستقمة بالتسبيب مف ىيئة  1ذلؾ في رقابتو عمى صحة القرار،

إلى أخرى فمثلا بالنسبة لقرارات منح الإعتمادات فالمشرع لـ يشترط التقيد بمبدأ التسبيب حيث 
عمى "تحدد سمطة الضبط إجراء منح الترخيص  03-2000مف القانوف رقـ  39تنص المادة 

الممنوح مف طرؼ سمطة الضبط في أجؿ أقصاه شيراف إبتداءا مف تاريخ إستلاـ الطمب المثبت 
 بوصؿ إشعار بالإستلاـ".

بينما بالنسبة لقرارات السحب أو التعميؽ المؤقت أو النيائي للإعتماد أو رفض منحو فإف المشرع 
لا كاف القرار معرض للإلغاء، حيث نصت ألزـ السمطات الإدارية ا لمستقمة بالتقيد بيذا المبدأ وا 

في الفقرة الرابعة عمى " يجب تسبيب رفض تسجيؿ  03-2000مف القانوف رقـ  40المادة 
التصريح"، فسمطة الضبط تمزـ المتعامؿ الراغب في إستغلاؿ خدمة المواصلات السمكية واللاسمكية 

ستغلاؿ التجاري ليذه الخدمة لدييا وتكوف ىي في المقابؿ ممزمة بإيداع تصريح برغبتو في الإ
وبالتالي يجب تسبيب رفض التصريح لأف المشرع نص  2بتسبيب رفض تسجيؿ ىذا التصريح"،

في الفقرة الخامسة منيا  03-2000مف القانوف رقـ  41عمى إلزاميتو حيث نجد كذلؾ نص المادة 
مسببا، فالإعتماد يمنح في الأصؿ مف قبؿ سمطة  تنص عمى " يجب أف يكوف رفض الإعتماد

الضبط في حالة قبولو ويبمغ في أجؿ أقصاه شيراف تبدأ مف تاريخ إيداع الطمب، وفي حالة رفضو 
 65يجب أف يكوف كؿ رفض للإعتماد مسببا" فيذا النص يبرز مدى إلزامية التسبيب وتنص المادة 

 جب تسبيب قرار الرفض وتبميغو لصاحب الطمب".في الفقرة الثانية عمى " ي 3مف نفس القانوف

الإدارية  سمطةومقصد المشرع مف إلزامية تسبيب قرارات منح الإعتمادات يرجع إلى حمايتو لم
المستقمة مف إصدار قرارات غير مدروسة وحمايتو مف جية ثانية لطالب الترخيص أو الإعتماد مف 

 4تعسؼ ىذه الأخيرة.
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رارات الصادرة عف لجنة ضبط الكيرباء والغاز حيث ينص القانوف وىو نفس الشيء بالنسبة لمق
عمى " يجب  1منو، 139المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات في المادة  01-02رقـ 

 أف تكوف قرارات لجنة الضبط مبررة ويمكف أف تكوف موضوع طعف قضائي لدي مجمس الدولة".

لزامية تسبيب القرارات الصادرة عف أغمب السمطات الإدارية فالمشرع الجزائري يكاد يجمع عمى إ
مف نفس القانوف عمى  25المستقمة نتيجة للأثار التي تنجـ عف عدـ التسبيب، فقد نصت المادة 

أنو لا يجوز رفض طمب التوصيؿ البيني إلا إذا كاف مبررا بالنظر إلى حاجات الطالب مف جية 
 خرى كما يجب تسبيب رفض الطمب".وطاقة المتعامؿ لتمبيتيا مف جية أ

فبالنسبة لمجمس الدولة فيو يرى ضرورة تسبيب جميع القرارات حتى لو لـ تنص القوانيف 
بالزامية  01/04/2003الصادر بتاريخ  12101حيث أنو قضي في قراره رقـ صراحة عمى ذلؾ، 

رار المطعوف فيو التسبيب حيث قضي في إحدى حيثاياتو " حيث وبشأف إنعداـ التسبيب فإف الق
 تأسس عمى ممعومات بمغت إلى عمـ بنؾ الجزائر مف شأنيا الاخلاؿ بالشروط العادية لمتسيير.

المؤرخ في  102-90مف القانوف  155حيث أف ىذا التسبيب كاؼ بناءا عمى أحكاـ المادة 
 3التي تحدد الظروؼ المستوجبة لتعييف متصرؼ إداري مؤقت". 14/04/1990

ئري ومجمس الدولة يتفقاف عمى إلزامية تسبيب القرارات الصادرة عف أغمب فالمشرع الجزا
تكوف ممزمة  سمطاتالسمطات الإدارية المستقمة نظرا لما ينتج عنو غياب التسبيب، وبالتالي فيذه ال

 بتسبيب قراراتيا ولو لـ تنص قوانيف صريحة عمى ذلؾ.

لى جانب ذلؾ عندما يمزـ المشرع تمؾ ال  اء قراراتيا فيي تكوف ممزمة بالتقييد بذلؾ بإني سمطاتوا 
لا كانت محؿ دعوى الإلغاء، ومقصد المشرع في ذلؾ ىو إعلاـ الطرؼ المعني بالقرارات حتي  وا 
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يتسنى لو قبوؿ أو رفض القرار، وقد إستمزـ المشرع ىذه الشكمية والمتمثمة في النشر مف خلاؿ 
لكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، حيث المتعمؽ با 01-02مف القانوف رقـ  138نص المادة 

شيار قراراتيا  تنص عمى " تنشر آراء لجنة الضبط وقراراتيا"، فالمشرع ىنا ألزـ ىذه الييئة بنشر وا 
لى جانب ىذا النشر ألزميا المشرع  حتى يعمـ المعنيوف بيا ويتسنى ليـ فرصة الإطلاع عمييا، وا 

ف نفس القانوف وذلؾ ما يمثؿ حماية مف التعسؼ لممخاطبيف م 139أيضا بتبرير قراراتيا في المادة 
 1بقراراتيا.

 03-03مف الأمر رقـ  40وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لمجمس المنافسة فمف خلاؿ نص المادة 
المتعمؽ بالمنافسة والتي تنص عمى "مع مراعاة مبدأ المعاممة بالمثؿ يمكف لمجمس المنافسة في 

السمطات المختصة، إرساؿ معمومات ووثائؽ يحوزىا أو يمكف حدود إختصاصاتو وبالإتصاؿ مع 
لو جمعيا إلى السمطات الأجنبية المكمفة بالمنافسة التي ليا نفس الإختصاصات إذا طمبت ذلؾ 
بشرط ضماف السر الميني"، فالمشرع بيذا النص أراد أف يعطي لمجمس المنافسة حرية أكثر 

با مف وثائؽ وبيانات تخدـ المصمحة الإقتصادية حتى وسمطة تقديرية أوسع في نشر ما يراه مناس
 خارج الحدود الوطنية".

مف نفس الأمر عمى "تبمغ القرارات التي يتخذىا مجمس المنافسة إلى الأطراؼ  47وتنص المادة 
المعنية لتنفيذىا بواسطة إرساؿ موصى عميو مع وصؿ بالإستلاـ وترسؿ إلى الوزير المكمؼ 

 2مى تنفيذىا".بالتجارة الذي يسير ع

الإدارية المستقمة عمى إجراء النشر مف خلاؿ  سمطةالمشرع مف خلاؿ ىذه المادة يمزـ ىذه ال
تبميغ الأطراؼ المعنية والوزير بالقرارات التي يتخذىا، فالمجمس مقيد بإجراء النشر والإشيار تحت 

 طائمة البطلاف.

ئما إلى القاعدة العامة الرامية إلى عدـ إلزامية التسبيب، يرى الاستاذ محمد الصغير وبالعودة دا
بعمي أف ىذه القاعدة في تقمص مستمر لحساب ظاىرة إلزامية التسبيب، حيث أصبحت العديد مف 

                                                 

 الدتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق. 10-11القانون رقم  -1

 الدتعلق بالدنافسة، مرجع سابق. 12-12القانون رقم  -2
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مر الذي يتضح جميا في إلزامية كؿ النصوص وىو الأ 1النصوص القانونية تفرض إلزامية التسبيب،
ية المنشئة لمسمطات الادارية المستقمة عمى إلزاميا بتسبيب قراراتيا المتضمة لجزاءات التنظيم
 إدارية.

 تحرير القرار بالمغة العربية: - ب

مف الدستور عمى "المغة العربية ىي المغة الوطنية والرسمية"، وبالتالي يعد  03تنص المادة 
اعاتيا الى بطلاف القرار الاداري بصفة تحرير القرار بالمغة العربية شكمية جوىرية، يؤدي عدـ مر 

عامة، ولقد أثار مجمس الدولة الجزائري ىذا العيب تمقائيا بمناسبة نظره في طعف بالاستئناؼ في 
" حيث أف النزاع يتعمؽ بطمب إلغاء القرار الصادر عف  2002،2فيفري  11 قراره الصادر بتاريخ

والذي رفض طمب المدعي إصلا  1999 سبتمبر 08منظمة المحاميف لناحية وىراف بتاريخ 
 المستأنؼ عميو في الالتحاؽ بسمؾ المحاماة.

وحيث أف القرار أو المقرر المطعوف فيو جاء غير مسبب في حيف أف كؿ قرار إداري كاف أو 
 قضائيا يجب أف يكوف مسببا وىذا وحده يكفي لإلغائو.

"المغة  مف الدستور والتي عمى 03جنبية خلافا لنص المادة ضافة لكونو محرر بالمغة الأإ
المتضمف تعميـ  05-91مف القانوف  02العربية ىي المغة الوطنية والرسمية" وكذلؾ المادة 

 03.3-96نية المعدؿ والمتمـ بالامر استعماؿ المغة الوط

وحيث أف دفوع المستأنؼ جاءت واىية وفي غير محميا مما يستوجب ردىا خصوصا ما تعمؽ 
 26س الاتحاد الوطني لمنظمة المحاميف الجزائرييف بالمحكمة العميا بتاريخ منيا بما قرره مجم

 ، إذ أف ىذا القرار لا يسمو إلى درجة القانوف.1998جانفي 
                                                 

 .86 :، مرجع سابق، صالادارية لزمد الصغتَ بعلي، القرارات والعقود -1

 .036 :، ص1111، 10، لرلة لرلس الدولة، العدد 1111فبراير  00، الغرفة الثانية، الصادر بتاريخ 017856رقم  قرار لرلس الدولة -2

والتي تنص على "تكون الدعاملات والدراسلات في جميع الادارات والدؤسسات والجمعيات على اختلاف أنواعها  14-80من القانون  11 ادةالد -3
من نفس القانون على" تعد الوثائق الرسمية المحررة بغتَ اللغة العربية باطلة، تتحمل الجهة التي أصدرتها أو صادقت عليها  18 باللغة العربية"، وتنص الدادة

دج كل من وقع  4111 دج إلى 0111من نفس القانون دائما على " يعاقب بغرامة مالية تتًواح بتُ  21مسؤولية النتائج الدتًتبة عليها" وتنص الدادة 
 01و 00الدعدلتتُ والدتممتتُ للمادتتُ  12و 11ررة بغتَ اللغة العربية أثناء لشارسة مهامو الرسمية أو تٔناسبتها، مع مراعاة أحكام الدادتتُ وثيقة لزعلى 

 من ىذا الأمر".
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وحيث أف قضاة الدرجة الأولى قد أصابوا لما قضوا بإلغاء القرار المطعوف فيو، إلا أنو كاف 
 .وعميو فإنو يتعيف تأييد القرار المستأنؼ" عمييـ مراعاة الجانب الجوىري فيو وىو عدـ تسبيبو

 لقرار الَداري الصادر عن السمطات الَدارية المستقمة:عيب الَجراءات في اثانيا: 
يقصد بإجراءات القرار الاداري، تمؾ التراتيب التي تتبعيا السمطات الادارية المستقمة قبؿ اتخاذ 

لأصؿ العاـ أف تمؾ السمطات لا تخضع وا 1القرار الاداري، أي التي تسبؽ إصداره نيائيا،
والمشرع الجزائري لـ يفرؽ بيف الاجراءات والأشكاؿ لإجراءات معينة ما لـ يمزميا القانوف بذلؾ، 

الجوىرية وغير الجوىرية وغنما يعتبر كؿ شكؿ أو إجراء نص عميو القانوف يجب أف تراعيو 
ف ألزميا القانوف مثلا قب2الجيات الإدارية المعنية، ؿ توقيع جزاء ما ضد طرؼ ما، بضرورة وا 

تمكينو مف الاطلاع عمى الممؼ أو ممارسة حقو في الدفاع، فإف ىذه الاخيرة تكوف ممزمة بذلؾ 
 وفي حالة عدـ إحتراميا ليذا يكوف قرارىا غير مشروع ومعرض لمطعف بالالغاء.
، ا عمى نطاؽ واسعونظر لتعدد السمطات الادارية المستقمة في القانوف الجزائري واستحداثي

الاجراءات المتبعة مف طرؼ كؿ سمطة، وتجدر الإشارة أنو ليس لمسمطات الإدارية  تتعدد
 بعضالمستقمة في الجزائر نظاـ قانوني موحد، حيث يختمؼ مف سمطة لأخرى، وفيما يمي 

 :السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر
 .سمطة ضبط السمعيالبصري .1
 .صلات السمكية واللاسمكيةسمطة ضبط البريد والموا .2
 سمطة ضبط الصحافة المكتوبة. .3
 سمطة ضبط الكيرباء والغاز. .4
 لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا. .5
 مجمس النقد والقرض. .6
 المجنة المصرفية. .7
 سمطة ضبط المحروقات .8
 مجمس المنافسة. .9

                                                 

 .160ص:  لزمد الصغتَ بعلي، دعوى الإلغاء، مرجع سابق، -1

 .64 -60ص: ص: ،مرجع سابقالإداري،  قروف جمال، الرقابة القضائية على أعمال الضبط -2
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 الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية. .10
 ة المنجمية.الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقب .11
 سمطة ضبط النقؿ. .12
 سمطة ضبط المياه. .13
 الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو. .14
 لجنة الإشراؼ عمى التأمينات. .15
 الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية المستعممة في الطب البشري. .16
 سمطة ضبط سوؽ التبغ والمواد التبغية. .17

مطات الإدارية المستقمة في النظاـ المؤسساتي وبيذا تبنى المشرع الجزائري صراحة إستحداث الس
 خيارالإنفتاح الثمانينات نياية في الجزائري، رغـ الإشكالات التي رافقتيا تزامنا مع تبني الجزائر

 وبالتالي الصناعة حرية ذلؾ في بما والخارجية التجارة الداخمية تحرير في المتمثؿ1الإقتصادي،
الأىداؼ الإقتصادية  مف الكثير في تحقيؽ عمييا يعوؿ والتي والخارجي الداخمي الاستثمار حرية

إلى تنوع الاجراءات مف سمطة إلى  ىفتنوع الأىداؼ أد 2،الدولية والإجتماعية والسياسية وحتى
 أخرى.

وىذا التعدد والتنوع ما ىو إلا نتيجة طبيعية لذلؾ التطور القانوني في الدولة في المجاؿ 
لى تنوع وتعدد الاجراءات، فنجد مثلا بعض السمطات الادارية الضبطي، وىو ما أدى كذلؾ إ

المستقمة تخضع لإجراءات لا نجدىا عند غيرىا، لكف الأمر الإجرائي أي إتباع إجراءات معينة 
جبارىا عمى إحتراـ المشروعية، الييئات الإدارية بصفة عامةيتعمؽ برغبة المشرع في إرغاـ   وا 
سمطات الادارية المستقمة لمجموعة الخطوات والمراحؿ السابقة وعيب الإجراءات يعني مخالفة ال

لاتخاذ القرار الاداري، الأمر الذي يجعؿ مف ىذا القرار مشوبا بعيب الإجراء ومحلا لمطعف 

                                                 

تٖرير الطاقات الإنتاجية من كل الدعوقات أنو  مفهوم إجرائي للإنفتاح علىإلى  توصل يثح،كما عرفو لزمد علي سلامةالانفتاح الاقتصاديمفهوم  -1
اجية وتٖرير القطاع الخاص من كل الدخاوف أو العقبات وفتح الباب للإستثمارات الأجنبية لكل الضمانات والإلتحاق بسرعة بأحدث تكنولوجية إنت

ود التي يشتغل في ظلها الإقتصاد القومي مثل القيود على الإستتَاد والصرف الأجنبي والإستثمارات لشكنة في العالم، كما يعتٍ الإنفتاح تٗفيف القي
وأثاره الإجتماعية على الأسرة، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، الإسكندرية، الإقتصادي  الإنفتاح، أنظر لزمد علي سلامة، الخارجية والأجور والضرائب

 .26:ص 2002مصر، 
 .90:ص، الدرجع نفسو، علي سلامة، الإنفتاح لزمد -2

http://www.masralarabia.com/hashtag/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%AA%D8%A7%D8%AD%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A


 

152 

ونفرؽ فيما سيأتي بيف الإجراءات السابقة لصدور القرار الإداري والإجراءات اللاحقة ، بالإلغاء
 لصدوره:

 لتي تسبق إتخاذ القرار الإداري:مخالفة الإجراءات ا -1
قد يفرض القانوف إجراءات سابقة لصدور القرار الاداري، فتكوف بذلؾ السمطات الادارية 
المستقمة ممزمة بتطبيؽ ىذا الاجراء الاداري كأف ينص التنظيـ عمى سماع صاحب الشأف 

الاجراء الاداري ىو في المخاطب بالقرار الذي سيتتخذه ضده تمؾ السمطة المختصة، فتطبيقيا ليذا 
عماؿ لقاعدة إجرائية جوىرية ويشكؿ بالتالي أحد تطبيقات مبدأ قانوني ثابت وىو  الاصؿ تطبيؽ وا 

 مبدأ الوجاىية وكذلؾ مبدأ حؽ الدفاع.
فمبدأ الوجاىية يعتبر مف المبادئ الأساسية والضرورية لتحقيؽ العدالة وأساسو ىو وجوب معرفة 

وما عميو وبكؿ ما يجري لاستصدار ذلؾ القرار عف السمطة الادارية  كؿ طرؼ في النزاع بما لو
فمف حؽ كؿ  المختصة، أي أف يكوف مطمعا عمى سير ذلؾ سواء تعمؽ الأمر بالوثائؽ والمستندات

تكوف تمؾ السمطة ف1،طرؼ الاطلاع عمى كؿ الوثائؽ ومذكرات الجواب التي يقدميا الطرؼ الآخر
ما ممزمة بإخطاره حيث تخطره بالاجراء الذي تزمع أف تتخذه التي ستصدر قرار ما ضد شخص 

خطار  ه بذلؾ الإجراء يجب أف يكوف ضده وأف تبمغو بأسبابو عمى نحو يمكنو مف إعداد أجوبتو وا 
 03قبؿ فترة مناسبة لإعطائو الفرصة لإعداد دفوعو وقد نص المشرع عمى ىذا المبدأ في المادة 

ولتحقيؽ ىذا المبدأ تضمف كذلؾ ىذا القانوف  2لمدنية والإدارية،ف قانوف الاجراءات ام 02الفقرة 
، ومنيا تمكيف جميع الاطراؼ مف الاطلاع عمى الوثائؽ مجموعة مف المقتضيات تسيؿ تطبيقو

وييدؼ مبدأ  ،والمستندات الفاعمة في استصدار الاحكاـ، وىو ذات الشأف في استصدار القرار
كذلؾ نجد الاستشارة والمتمثمة في الرأي الذي  3اماـ القضاء، الوجاىية إلى ضماف مساواة الأطراؼ

 4تطمبو السمطة الادارية المستقمة قبؿ اتخاذ القرار الاداري.

                                                 

الجزء الأول، الطبعة الرابعة، ديوان الدطبوعات  –الأنظمة القضائية الدقارنة والدنازعات الإدارية  –مسعود شيهوب، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية  -1
 .106ص:  ،2005الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 

" يستفيد الخصوم أثناء ستَ الخصومة من فرص متكافئة لعرض طلباتهم ووسائل دفاعهم. يلتزم الخصوم والقاضي تٔبدأ على  02الفقرة  03الدادة  -2
 الوجاىة".

 .18 :لحستُ بن شيخ آث ملويا، قانون الاجراءات الادارية، مرجع سابق، ص -3

 .158 :ص مرجع سابق، ائري،ميمونة سعاد، الدرجع في الدنازعات الادارية الدستقلة في ظل القانون الجز  -4
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وكذلؾ نجد حؽ الدفاع الذي يمثؿ حؽ عاـ لكؿ المخاطبيف بالقرارات الصدارة عف السمطات 
ممارستو مف طرؼ المخاطب  الادارية المستقمة وىذا ما يعني أف حؽ الدفاع لا ينحصر فقط عمى

نما يتمتع بو السمطة الادارية المستقمة كذلؾ، لكونيا مف يبادر أولا بممارسة حقيا في  بالقرار وا 
الدفاع والمتمثؿ أساسا في استصدارىا لمقرار الاداري ضد ذلؾ المخاطب بو الذي تتوفر ضده أدلة 

 1اقعة المكونة لمجريمة.أو مؤشرات تشير إلى ارتكابو مخالفة مثلا أو إرتكابو الو 

فيو لـ يتقرر لتحقيؽ مصمحة  2ويعتبر كذلؾ حؽ الدفاع مف جية أخرى أىـ ضمانات العدالة،
يتعمؽ بالنظاـ العاـ ويجوز  حة العامة لممجتمع ككؿ، ولذلؾ فيوالفرد فحسب بؿ ولتحقيؽ المصم

مف أي جية، سواءا السمطة إثارتو في أي مرحمة مف المراحؿ الاجرائية لاستصدار القرار الاداري، و 
 الادارية المستقمة المختصة أو المخاطب بالقرار.

الإدارية المستقمة إتباع بعض الإجراءات  سمطاتيشترط القانوف بالنسبة لموكما سبؽ وقمنا فقد 
لغائو.  3قبؿ إصدارىا لقراراتيا ويترتب عمى عدـ إتباعيا بطلاف القرار وا 

منو عمى " يتمتع مجمس  34ينص في المادة  03-03رقـ ففي مجاؿ المنافسة نجد أف الأمر 
بداء الرأي بمبادرة منو أو كمما طمب منو ذلؾ في أي  المنافسة بسمطة إتخاذ القرار والإقتراح وا 
مسألة أو أي عمؿ أوتدبير مف شأنو ضماف السير الحسف لممنافسة وتشجيعيا في المناطؽ 

ييا المنافسة أو تكوف غير متطورة فييا بما فيو الجغرافية أو قطاعات النشاطات التي تنعدـ ف
الكفاية، ويمكف أف يستعيف مجمس المنافسة بأي خبير أو يستمع إلى أي شخص بإمكانو تقديـ 
معمومات كما يمكنو أف يطمب مف المصالح المكمفة بالتحقيقات الإقتصادية إجراء أي مراقبة أو 

 4التي تندرج ضمف إختصاصو". تحقيؽ أو خبرة حوؿ المسائؿ المتعمقة بالقضايا

فمف خلاؿ نص ىذه المادة نجد أف مجمس المنافسة يتمتع بعدة صلاحيات كطمب الخبرة، لكف 
ىذا النص ليس لو طابع إلزامي، لأف المشرع قد خير مجمس المنافسة بيف طمب الخبرة أو عدميا 

ور القرار غير ممزـ ولا فيو حر في ذلؾ وعمى ىذا الأساس فعدـ إحتراـ ىذا الإجراء السابؽ لصد
                                                 

 .164 :، صمرجع سابقكوسة فضيل، القرار الإداري في ضوء قضاء لرلس الدولة،   -1

 .239-227ص ص:  ،2008، 14د ، ضابط الإلتزام تْق الدفاع، لرلة العلوم الانسانية، جامعة بسكرة، العدعاشور نصر الدين  -2

 .102، مرجع سابق، ص: رحمولٍ موسى، الرقابة القضائية علىسلطات الصبط في التشريع الجزائري -3
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مف نفس الأمر والتي تنص عمى "  55ينتج عنو بطلاف القرار، الصادر لكف لو عدنا لنص المادة 
لى الوزير المكمؼ بالتجارة، الذيف يمكنو  يبمغ رئيس مجمس المنافسة التقرير إلى الأطراؼ المعنية وا 

الجمسات المتعمقة بالقضية، ويمكف إبداء ملاحظات مكتوبة في أجؿ شيريف ويحدد ليـ كذلؾ تاريخ 
أف تطمع الأطراؼ عمى الملاحظات المكتوبة المذكورة في الفقرة الأولى أعلاه قبؿ خمسة عشر 

 يوما مف تاريخ الجمسة.

 يمكف المقرر مف إبداء رأيو في الملاحظات المحتممة المكتوبة المذكورة أعلاه".

دارية المستقمة بتبميغ التقرير إلى الأطراؼ الإ سمطةفالمشرع بموجب ىذه المادة ألزـ ىذه ال
لزمو بإحتراـ المدة القانونية لتمقي الردود وعميو فعدـ إحتراـ ىذه الإجراءات يعتبر عيب أالمعنية و 

 في الشكؿ ويستوجب الطعف بالإلغاء.

في حالة إصدار القرارات أيضا، السابقة لصدور القرار بصفة واضحة  جرائيةالعيوب الإ وتتجمى
 إجراءاتمتضمنة لعقوبات وجزاءات فالمشرع قد ألزـ جؿ السمطات الإدارية المستقمة بإحتراـ ال

المتعمؽ بالنقد  11-03مكرر مف الأمر رقـ  114معينة قبؿ إصدار قرار العقوبة فنص المادة 
عندما تبت المجنة المصرفية  فإنيا تعمـ الكياف المعني بالوقائع المنسوبة نصت عمى " 1والقرض،

ليو عف طريؽ وثيقة غير قضائية أو بأي وسيمة أخرى ترسميا إلى ممثمو الشرعي كما تنيي إلى إ
عمـ الممثؿ الشرعي لمكياف المعني بإمكانية الإطلاع بمقر المجنة عمى الوثائؽ التي تثبت 
المخالفات المعاينة، ويجب أف يرسؿ الممثؿ الشرعي لمكياف المعني ملاحظاتو إلى رئيس المجنة في 
أجؿ أقصاه ثمانية أياـ إبتداءا مف تاريخ إستلاـ الإرساؿ ويستدعي الممثؿ الشرعي لمكياف المعني 

 2بنفس القواعد المتبعة سابقا للإستماع إليو مف طرؼ المجنة ويمكف أف يستعيف بوكيؿ".

بؿ الإدارية المستقمة بإحتراـ عدة إجراءات قانونية ق سمطةفينا وفي ىذه الحالة المشرع ألزـ ال
لا كاف باطلا، والمشرع ييدؼ إلى حماية الاطراؼ مف  إصدارىا لمقرار المتضمف لمعقوبة وا 

الإدارية المستقمة وىو ذات المسعى بالنسبة لمجنة تنظيـ  سمطاتالتعسؼ، إذ ترؾ المجاؿ مفتوحا لم
المتعمؽ  10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  56عمميات البورصة ومراقبتيا حيث تنص المادة 
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عمى " لا تصدر أي عقوبة ما لـ يستمع قبؿ ذلؾ إلى الممثؿ المؤىؿ  1بورصة القيـ المنقولة،ب
 لممتيـ أو ما لـ يدع قانونا للإستماع إليو".

فيذا النص يمزـ ويجبر المجنة عمى الإستماع لممتيـ قبؿ إصدار القرار المتضمف لمعقوبة وىو 
فيو ومف خلاؿ إلزامو لمييئات الإدارية  ما يؤكد حرص المشرع عمى دحض كؿ قرار فيو تعسؼ،

المستقمة بإتباع إجراءات محددة فيو ييدؼ لحماية المصالح وحماية حؽ الدفاع الذي ىو مبدأ 
 .دستوري يسمو فوؽ كؿ القوانيف

بأف  القوؿالإدارية المستقمة بإتباع إجراءات محددة يؤكد  سمطةوبالتالي فالمشرع عندما يمزـ ال
لحالة يعتبر مف النظاـ العاـ وليس مجرد ركف تخمؼ ويمكف تصحيحو، والمشرع في ىذه ا جراءالإ

الإدارية المستقمة  سمطاتتحقيؽ مصمحة لم جرائيةيستيدؼ كذلؾ مف خلاؿ النص عمى القواعد الإ
مف إتخاذ قرارات غير مدروسة  سمطةوالأطراؼ المخاطبيف بالقرار في وقت واحد حيث يحمي ال

إصدار قرارات لا قيمة ليا ولا تخدـ المصمحة العامة، وكذلؾ يحمي الأطراؼ وبالتالي حمايتيا مف 
الأخرى مف خلاؿ توفير الضمانات اللازمة لمحماية مف التعسؼ وتحقيؽ فرصة لمدفاع ضد تمؾ 

 القرارات.

 مخالفة الإجراءات اللاحقة لإتخاذ القرار الإداري: -2

تتبعيا السمطات الادارية المستقمة عند الاجراءات اللاحقة تتمثؿ في مجموعة المراحؿ التي 
اتخاذىا لقراراىا، وعميو لا يكفي أف تتخذ القرارات مف السمطة الادارية المستقمة المختصة بؿ يجب 

لا تعرضت للإلغاء مف المقرر أف عدـ نشر و  2،أف تظير ىذه القرارات وفقا للأجراءات القانونية وا 
ثر عمى وجود القرار أو مشروعيتو، إلا إذا نص المشرع قرارات السمطات الادارية المستقمة لا يؤ 

عمى غير ذلؾ، ويقتصر أثر عدـ مراعاة ىذا الإجراء أو عدـ صحتو فقط عمى عدـ الاحتجاج 
بالقرار في مواجية المخاطبيف بو وعدـ سرياف ميعاد الطعف القضائي عميو إلا مف تاريخ نشره وفقا 

، ويقع ـ سرياف التنظيمات التي لـ تنشر في مواجية الغيرلمقانوف، فالقضاء الاداري يجمع عمى عد
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أو الإعلاف فيو إجراء إداري 1أما عف التبميغ، عبء إثبات النشر عمى السمطات الادارية المستقمة
وخاصة الفردية منيا إلى العمـ  يمي صدور قرارات السمطات الإدارية المستقمة وييدؼ إلى حمميا

تقمة سبات القياـ بالتبميغ يقع عمى عاتؽ السمطة الادارية المالشخصي لأصحاب الشأف وعبء إث
وأف يتـ التبميغ الى صاحب الشأف شخصيا أو ممثمو القانوني أو في محؿ الاقامة وأف يكوف كتابة، 

يتمكف عمى الأقؿ مف نسخ صورة فلا يكفي التبميغ الشفيي، بؿ يتعيف أف يخطر بنص القرار أو 
 15869لدولة في العديد مف قراراتو حيث قضى في القرار رقـ منو،وىو ماذىب اليو مجمس ا

بأف القرار الاداري الفردي لا يسري تجاه المواطف المعني بو ولا  2005جويمية  12الصادر بتاريخ 
"حيث يستخمص مف معطيات القضية ومستنداتيا أف  2يحتج بو عميو إلا إذا سبؽ تبميغو بو قانونا،

جانفي  11إلغاء القرار الاداري الصادر عف والي ولاية بجاية في  نؼ الحالي رفع دعوىأالمست
متر مربع  792المتضمف تحويؿ ماكية القطعة الترابية ذات مساحة  96-2220تحت رقـ  1996

 لفائدة بمدية تيندار دائرة سيدي عيش ولاية بجاية.

القاضي  15/10/2002الغرفة الادارية لمجمس قضاء الجزائر بتاريخ عف حيث صدر قرار 
قضاة المجمس بناءا عمى ذلؾ صرحوا بعدـ  وبعدـ قبوؿ الدعوى لورودىا خارج الاجاؿ القانونية 

 قبوؿ الدعوى لورودىا خارج الآجؿ القانونية.

المتضمف العلاقات بيف الادارة  07/1988/ 04المؤرخ في  131-88ولكف وفقا لممرسوـ 
ابع فردي عمى المواطف المعني بيذا القرار إلا طي لا يحتج بأي قرار ذ 35في مادتو  3،فوالمواط

تنص عمى التبميغ  ،مكرر مف قانوف الاجراءات المدنية 169إذا سبؽ تبميغو قانونا كما أف المادة 
أو النشر في حيف لـ يوجد في قضية الحاؿ ما يفيد القرار الاداري المطعوف فيو قد بمغ لممستأنؼ 

مكرر  169الفتو المادة خمف ثـ إلغاء القرار المستأنؼ لممما يجعؿ النعي المثار مؤسس يتعيف 
 ".131-88مدنية والمرسوـ مف قانوف الاجراءات ال
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فمجمس الدولة يؤكد عمى أف القرارات الادارية الفردية لا تسري تجاه المواطنيف المعنييف بيا ولا 
ما يتعمؽ بالمادة الادارية ، ، ويؤكد عمى ذلؾ حتى فييحتج بيا عمييـ إلا إذا سبؽ تبميغيا بيـ قانونا

حيث أف التبميغ بالقرارات الفردية الصادرة عف القضاء الاداري تتـ عف طريؽ كتابة الضبط، حتى 
الصادر  012045يتأكد المشرع مف تبيمغيا لممعنييف بيا وىو ما أكده مجمس الدولة في قراره رقـ 

ـ قبوؿ الاستئناؼ شكلا بالقوؿ اف "حيث أف المستأنؼ عميو أثار عد2002،1سبتمبر  08بتاريخ 
مف طرؼ مجمس قضاء الجزائر ومف  21/08/2001القرار المستأنؼ تـ تبميغو للأطراؼ بتاريخ 

يوما المحددة  15ارج الآجؿ القانوني جاء خ 05/03/2002الحالي بتاريخ  ثـ أف رفع الاستئناؼ
 مف قانوف الاجراءات المدنية. 190بالمادة 

تمس رفض ىذا الدفع عمى أساس أف التبميغ الاداري عف طريؽ كتابة حيث أف المستأنؼ يم
الضبط لا يعفي المعني بالأمر مف تبميغ القرار عف طريؽ المحضر القضائي وبما أف التبميغ 
الاداري لا يشكؿ إلا إخطار فيبقى أجؿ الاستئناؼ مفتوحا مع العمـ أف التبميغ الاداري لا يتضمف 

 يا المدة القانونية.المقتضيات القانونية ومن

حيث مف الثابت أف التبميغ عف طريؽ كتابة الضبط يشكؿ الاجراء الأصمي والقانوني لتبميغ 
القرارات الصادرة عف الجيات القضائية الادارية وأف تبميغيا عف طريؽ المحضر القضائي يشكؿ 

الأجؿ القانوني، مع  إجراء تكميميا عند الحاجة فقط ومف ثـ يتعيف القوؿ أف الاستئناؼ جاء خارج
ىذا القرار يؤكد ، ذي يتنازع في عدـ صحتو القانونية"العمـ أف المستأنؼ لـ يقدـ محضر التبميغ ال

العناية الخاصة التي يولييا مجمس الدولة بتبميغ القرار الصادرة عف الجيات القضائية للاشخاص 
شكؿ الاجراء الأصمي والقانوني المخاطبيف بيا  فقد إعتبر أف التبميغ عف طريؽ كتابة الضبط ي

لتبميغ القرارات الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية أما التبميغ عف طريؽ المحضر القضائي 
 فيشكؿ إجراء تكميميا عند الحاجة فقط.

القرار الفردية تستمزـ أف يتـ تبيمغ المعني بيا شخصيا، ولتحقيؽ التبميغ الشخصي لا بد مف 
ميـ نسخة مف القرار الإداري لمشخص المخاطب بو والشرط الثاني تحرير تحقؽ شرطيف وىما، تس
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محضر يؤكد ذلؾ التسميـ ويتمثؿ في محضر التبميغ، اما القرار الاداري الجماعي فيسري مف تاريخ 
نشره، وتتـ وسيمة النشر سواءا بالتعميؽ في مقر الادارات المعنية والمصدرة لو او في الساحات 

 1لجريدة الرسمية بالنسبة لمقرارات التنظيمية كالمراسيـ وكذا المناشير والتعميمات.العمومية أو في ا

لا يكفي لبدء ميعاد الطعف بالإلغاء أماـ القضاء الإداري وفي الواقع فإنو ف2أما عف العمـ اليقيني
اليا فإنو لا يجوز إعمولذلؾ مف الممكف الأخذ بنظرية العمـ اليقيني بالنسبة لمقرارات الفردية، 

ظيمية، إذ لا يصح القوؿ بالعمـ بوجود قوانيف بخصوص قرارات السمطات الادارية المستقمة التن
وتنظيمات السمطات الادارية المستقمة إلا بنشرىا، عمما أف القضاء تخمى كمية عف العمـ اليقيني وقد 

قيف مفاده عدـ وكما نعمـ فالعمـ الي 3،حسـ المشرع ذلؾ صراحة بتأكيده ضرورة التبميغ والنشر
إقتصار وسائؿ العمـ بالقرارات الادارية الصادرة عف السمطات الادارية المستقمة، عمى تمؾ الوسائؿ 
المقررة قانونا فقط، فمتى ثبت العمـ الكافي بالقرار الاداري ممف صدر في شأنيـ سواءا حدث ىذا 

لواقع بموجب الوسائؿ المقررة العمـ بسعييـ الشخصي أو كاف مصادفة، قاـ ىذا العمـ مقاـ العمـ ا
قانونا لمعـ بالقرارات الادارية مف نشر وتبميغ، وتطبؽ نظرية العمـ اليقيف أصلا وعادة في مجاؿ 
الطعف مف أجؿ تجاوز السمطة وكذا في مجاؿ داعاوى وقؼ تنفيذ القرارات الادارية، غيرأف 

 الاجتياد القضائي رفض تطبيقيا في مجاؿ دعوى القضاء الكامؿ.

أما في مجاؿ القرارات الادارية فقد وضع مجمس الدولة مبدأ في مجاؿ تطبيؽ نظرية العمـ 
، حسب طبيعة القرار الاداري، ويتمثؿ في رفضو تطبيؽ ىذه النظرية عمى القرارات اليقيف

ارات الفردية، فإف مجمس التنظيمية، ليطبقيا فقط عمى القرارات الفردية الصريحة، وفيما يخص القر 
ف طبؽ ىذه النظرية عمى القرارات المبمغة شفاىية فإنو رفض بالمقابؿ تطبيقيا عمى ة و الدول ا 

المتعمؽ  88-131ونجد أف المرسوـ 4،القرارات الضمنية بالرفض والتي لا يمكف تبميغيا بطبيعتيا
 وركز ىذا القانوف عمى تحديدي بالعلاقات بيف الادارة والمواطف، قد نص عمى الالتزاـ بالشفافية،
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واجبات الادارة اتجاه المواطف، والتي تتمثؿ في احتراـ المواطف وحماية حقوقو التي إعتراؼ لو بيا 
لادارة كافة المواطنيف عمى التنظيمات اأف تطمعالدستور والتشريع، وقد نص ىذا القانوف عمى 

لاعلاـ وىو وينبغي في ىذا الصدد أف تستعمؿ كؿ وسيمة مناسبة لمنشر وا 1والتدابير التي سطرتيا،
 2.مف ىذا المرسوـ 12ما نصت عميو في المادة 

 الفرع الثاني: العيوب المتعمقة بمضمون قرارات السمطات الإدارية المستقمة
كما سبؽ وتناولنا فإف البحث عف سبب بطلاف القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية 

ما لـ تتخذه في قراراتيا، بؿ يتمحور حوؿ الطريقة أو  سمطةالمستقمة لا يتمحور حوؿ ما إتخذتو تمؾ ال
والإجراءات التي إستخدمتيا في إتخاذه ولذلؾ فالقاضي الإداري يفحص مشروعية القرار مف الناحية 
الخارجية ويقرر إلغائو إذا ما تأكدت إحدى تمؾ العيوب في ذلؾ، فيو يتناوؿ الإطار القانوني والوسيمة 

 عيا تمؾ الييئة لإصدار قرارىا الإداري.الإجرائية التي يجب أف تتب
شروعية وتسمى عيوب الم ،إضافة إلى ذلؾ قد تمحؽ بالقرار الإداري عيوب ترتبط مباشرة بمضمونو

الداخمية، وتتمثؿ أساسا في رقابة عيبي مخالفة القانوف والانحراؼ عف غاية قرارا السمطات الادارية 
 المستقمة، ونتناوليا بالتفصيؿ فيما يمي:

 : عيب مخالفة القانون:أولَ
وانطلاقا مف ذلؾ  3،يتمثؿ عيب مخالفة القانوف في الأثر القانوني الذي يحدثو التصرؼ مباشرة

تعتبر قرارات السمطات الادارية المستقمة معيبة بعيب المحؿ عندما يكوف مخالفا لما نص عميو 
لإدارية عندما تصدر مخالفة في ، فعيب مخالفة القانوف ىو العيب الذي يشوب القرارات االقانوف

محميا أي في أثارىا القانونية الحالة والمباشرة لأحكاـ وقواعد مبدأ الشرعية والنظاـ القانوني السائد 
في الدولة، ويصبح بذلؾ محؿ القرارات الإدارية مصابا أو مشوبا بعيب مخالفة أحاكـ وقواعد 

 4مف حالات وأسباب الحكـ بالإلغاء.القانوف في معناه الواسع، ويشكؿ ذلؾ حالة وسببا 
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ويعتبر مجاؿ القرارات الادارية المخالفة لمقانوف أوسع ميداف لدراسة موضوع مسؤولية الادارة 
وكذلؾ مسؤولية السمطات الادارية عف أعماليما، نظرا لشيوع ىذا العيب وانتشاره مف الناحية 

التي تصيب القرارات الادارية وتجعميا العممية ويشمؿ ىذا العيب في الحقيقة عمى جميع العيوب 
باطمة لأف مخالفة الاختصاص المحدد بالقانوف أو الخروج عف الأشكاؿ المقررة أو إساءة إستعماؿ 
السمطة والإنحراؼ بيا عف ىدفيا تعتبر في جميع الأحواؿ مخالفة لمقانوف بالمعنى الواسع لأف ىذا 

 أركاف القرار الاداري. الأخير ىو الذي يحدد القواعد التي تحكـ كافة

الأثر  ستاذ محمد الصغير بعمي محؿ القرار الاداري"يقصد بمحؿ القرار الاداريوقد عرؼ الأ
صداره حالا ومباشرة، إذ أف محؿ أي قرار إداري يكمف في موضوعو إالقانوني المترتب عمى 

 1."اءحيث الانشاء أو التعديؿ أو الإلغف المتمثؿ في مركز قانوني عاـ أو خاص، م

ياؼ محؿ القرار الاداري بقولو "يقصد بمحؿ القرار الاداري ضويعرؼ كذلؾ الاستاذ عمار بو 
ذلؾ الأثر القانوني الناتج عنو سواءا تمثؿ ىذا الأثر في إنشاء مركز قاوني جديد أو في تعديؿ 

القرار مركز قانوني قائـ أو إلغاء ىذا المركز القانوني، وفرؽ الاستاذ عمار بوضياؼ بيف محؿ 
الاداري الفردي وبيف محؿ القرار التنظيمي أو اللائحي مف خلاؿ الأثر الذي ينتجو كؿ قرار، حيث 
يكوف الأثر الذي ينتجو القرار الفردي شخصيا، أي يمس الشخص بذاتو، أما القرار اللائحي فينتج 

 2أثرا عاما واسع النطاؽ.

تحيلا، أي أف يرتب أثره القانوني وأف ويشترط في محؿ القرار الاداري أف يكوف ممكنا لا مس
يكوف مشروعا أي غير مخالؼ لمنظاـ القانوني السائد في الدولة ضمانا لمبدأ المشروعية، فحتى 
يعتبر محؿ القرار الاداري الصادر عف السمطات الادارية المستقمة ممكنا، يجب أف يكوف صحيحا، 

 مو غير مشروع مف ناحية الواقع.فمتى استحاؿ تنفيذه وتجسيده عمى أرض الواقع عد مح

ويقصد كذلؾ بأف يكوف محؿ القرار الاداري مشروعا، أف لا يتعارض عند صدوره مع النظاـ 
القانوني السائد والساري في وقتو، فالأصؿ في القرار الاداري ىو صدوره موافقا لنص قانوني 

 مكتوب.
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قمة مشوبا بعيب المحؿ متى خالؼ وبالتالي يعتبر القرار الصادر عف السمطات الإدارية المست
وىي بصدد إتخاذ قراراتيا في خطأ تطبيؽ  ىذه السطاتقد تقع ظاـ القانوني بمعناه الواسع، فالن

نص قانوني غير النص الواجب تطبيقو، وىنا كذلؾ يكوف القرار الصادر عنيا معيبا وغير مشروع 
ارية مستقمة بأف ممارسة ما إد سمطةكأف يحدث مثلا تكييؼ مف طرؼ مجمس المنافسة بصفتو 

تتعمؽ بإتفاقية منافية لممنافسة ويتخذ إجراءات عقابية بينما ىي لا تدخؿ ضمف الممارسات المحددة 
 1المتعمؽ بالمنافسة. 03-03مف الأمر رقـ  06بموجب المادة 

ة ئو نتيجوبالتالي فعيب مخالفة القانوف يعد حالة مف الحالات التي تعرض القرار لمحكـ بإلغا
الإدارية  سمطة، فعيب مخالفة القانوف يكوف بصفة مباشرة عندما تخطأ اللمخطأ في تطبيؽ القانوف

وقد يكوف بصفة غير مباشرة نتيجة الخطأ في تطبيؽ القانوف  2،المستقمة في تطبيؽ النص القانوني
 ونعالج ذلؾ بالتفصيؿ فيما يمي: ،أو الخطأ في تفسير القاعدة القانونية

 مباشرة لأحكام القانون:المخالفة ال - أ

يترتب عمى القرار الاداري الصادر عف السمطة الادارية المستقمة المعيب مخالفة مباشرة لأحكاـ 
وىو مخالؼ لممراكز القانونية المتولدة عنو حالا ومباشرة سواءا كاف المركز  القانوف متى صدر

أ مف المبادئ العامة لمقانوف أو مس القانوني المتولد مستمدا مف أحكاـ الدستور أو التنظيـ أو مبد
، أي تتجسد المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية عندما لا تحترـ بحقوؽ مكتسبة حصنيا القانوف

السمطة الإدارية المستقمة مبدأ تسمسؿ النصوص القانونية أي عدـ احتراـ السمطة الادارية قاعدة 
 3ومتطمبات ىرـ النصوص القانونية.

لمخالفة المباشرة لأحكاـ القانوف ىو أو تصدر سمطة إدارية مستقمة عقوبتيف والمثاؿ عمى ا
وقد تكوف المخالفة المباشرة لأحكاـ القانوف  4،إداريتيف عمى مخالفة واحدة إرتكبيا شخص ما

فتكوف ىذه المخالفة في صورة نشاط إيجابي كإصدار قرار مخالؼ لنص  5إيجابية او سمبية،
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كوف في صورة نشاط سمبي كالإمتناع الكمي أو الجزئي عف إصدار قرار إداري القاعدة القانونية، وت
 يمزـ التنظيـ تمؾ السمطات بإصداره.

كما يتصور أف يكوف عيب مخالفة القانوف في صورة المخالفة المباشرة وذلؾ عندما يصدر 
محمو صراحة القرار الإداري وىو يخالؼ الآثار القانونية المتولدة عنو حالا ومباشرا، أي في 

، وىذه مخالفا لمبدأ دستوري أو لمبدأ مف المبادئ العامة لمقانوف ومباشرة، كأف يكوف القرار الإداري
المبادئ يستنبطيا القضاء ويعمف ضرورة التزاـ الإدارة بيا، ويكشؼ عنيا القاضي مف خلاؿ 

لمبادئ العامة لمقانوف الضمير القانوني العاـ في الدولة ويطبقيا عمى ما يعرض عميو مف منازعاتوا
لا يشترط ورودىا في نص قانوني مكتوب فقد تكوف خارجة عنو يستخمصيا القاضي مف طبيعة 

نية والثقافية السائدة في النظاـ القانوني وأىدافو الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والقيـ الدي
المرفؽ العاـ أو أماـ الأعباء و و القانالمجتمع، ومف أىـ ىذه المبادئ،ومبدأ مساواة المواطنيف اماـ 

 1، مبدأ المساواة بيف المواطنيف في تقمد الوظائؼ العامة.العامة

 المخالقة الغير مباشرة لأحكام القانون: - ب

تتمثؿ ىذه الحالة في مخالفة غير مباشرة مف السمطات الادارية المستقمة نتيجة لخطأ في تفسير 
والمثاؿ عمى ذلؾ ىو إستناد السمطة الادارية  2،يةالقانوف أو خطأ في تطبيؽ النصوص القانون

المستقمة إلى نص قانوني ممغى مثلا، كذلؾ الحالة التي تخطئ فييا في تفسير القاعدة القانونية 
 إصدار القرار الاداري. التي استندت عمييا عند

لات التي الإدارية المستقمة المجا سمطاتوقد حدد المشرع وكذلؾ النصوص القانونية المنشئة لم
فإف  وانطلاقا مف ذلؾتراقبيا وتتدخؿ فييا وكذلؾ المخالفات التي توقع جزاءات عند مخالفتيا، 

مخالفة ىذه السمطات لمقانوف تتجمى في الخطأ في تفسير القاعدة القانونية، فالسمطات الإدارية 
لقواعد القانونية لا فا المستقمة تيدؼ إلى تطبيؽ القانوف ويجب أف يتـ ذلؾ في إطار تدرج القوانيف

نما تتدرج في قوتيا وحجيتيا، أف التفسير والتطبيؽ  وكذلؾ نجد3تأتي جميعيا في مرتبة واحدة وا 
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بإعتبارىا السمطة المخوؿ ليا تطبيؽ القانوف إذا ما  سمطاتعممية قانونية واحدة فعمى ىذه ال
 صادفت غموض في النص القانوني أف تقوـ بتفسيره.

رح تساؤؿ، ىؿ التفسير المقدـ مف قبؿ السمطات الإدارية المستقمة لكف ىذا التفسير يط
 والمستنبط أساسا مف وظيفتيا الأصمية يختمؼ عف التفسير المقدـ مف قبؿ القاضي الاداري؟

القاضي الإداري ممثلا في مجمس الدولة يمكف أف يذىب بعيدا في مجاؿ التفسير وأبعد بكثيرمف 
رجع السبب في ذلؾ لكونو يعتمد عمى التفسير مف خلاؿ روح القانوف السمطات الإدارية المستقمة وي

أي التفسير الروحي لمنص وذلؾ إنطلاقا مف النص ذاتو، فيو يعتمد عمى خصوصيات مناىج 
التفسير في المادة الإدارية، فقررات مجمس الدولة كميا مستنبطة مف إختصاصو الأصيؿ في 

وكذلؾ مف خلاؿ ميامو في تطبيؽ القانوف وتفسير  التفسير بما لو مف حؽ في إيجاد الحموؿ
فيذا يعني أف مجمس الدولة أكثر مرونة في تفسير النصوص  1القواعد القانونية الموجودة والمبيمة،

القانونية مف السمطات الإدارية المستقمة لأف ىذه الأخيرة في مجاؿ التفسير تكوف مقيدة وأكثر 
رادتيا في ىذه العممية. شكمية ولا تستطيع أف تعبر عف نيتيا  وا 

كذلؾ تمارس السمطات الإدارية المستقمة نشاطيا مف خلاؿ عدة وسائؿ قانونية وتعبر عنيا مف 
خلاؿ قرارات إدارية، وىذه الأخيرة قد تثير إشكاليات حوؿ الدلالات التي يحمميا مضموف القرار 

عدـ وضوحيا أو قصورىا في كغموض العبارات أو تناقضيا مع الغاية التي وجدت مف أجميا أو 
إيضاح المعنى المقصود منو وىو الأمر الذي يؤدي إلى إختفاء المعنى الحقيقي والصحيح لمقرار 
الإداري ويؤدي إلى الإضرار بمصالح الأفراد والأطراؼ المعنية بيذا القرار وىنا يصبح ىذا القرار 

 معيب ويمثؿ عيب مف عيوب المشروعية الداخمية.

ائري أعطى لمجمس الدولة صلاحية تفسير القرارات الإدارية مف خلاؿ القانوف والمشرع الجز 
مف قانوف الإجراءات  274وكذلؾ المادة  2منو، 9و 7بموجب المادة  01-98العضوي رقـ 

 المدنية والإدارية.
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ومف أىـ التطبيقات العممية لعيب مخالفة القانوف أو عيب المحؿ ىو قرار مجمس الدولة رقـ 
والمتعمؽ بدعوى إلغاء ضد قرار  ،2009سبتمبر  30الغير منشور والصادر بتاريخ  001325

حيث ورد في إحدى حيثياتو مايمي" حيث أف طمب المدعي  رفض منح رخصة استعماؿ محجرة،
ف تصرؼ المدعى عميو يعد تجاوز لسمطتيا خاصة بعد تعديؿ القانوف المشار إليو أعلاه  مؤسس وا 

وف القرار المطعوف فيو جاء مخالفا كمف قانوف المناجـ وبذلؾ ي 230ة وعدـ تطبيؽ أحكاـ الماد
 1.مما يستوجب إلغائو" 01-01مف القانوف رقـ  223، 230، 132مكرر،  91لأحكاـ المواد 

يؼ الفقو صورا وحالات يمكف أف تكوف صورة لعيب مخالفة القانوف بالنسبة للادارة ضىذا وي
ي السمطات الادارية المستقمة والتي مف قبيميا، أنو قد يضع وىذه الحالات يمكف تصور وقوعيا ف

القانوف قيودا معينة عمى بعض الحقوؽ أو شروط معينة لاستعماليا، فإذا جاءت الجية الادارية 
 2القائمة بانيا بذلؾ تأتي عملا مخالفا لمقانوف. وأضافت قيودا جديدة أو شددت مف الشروط

 يت عمييا قرارات السمطات الإدارية المستقمة:ثانيا: الحالة القانونية التي بن
تتمثؿ الحالة القانونية التي بنيت عمييا قرارات السمطات الادارية المستقمة في السبب، والذي 

 3.يعرفو الاستاذ عمار بوضياؼ بأنو " الحالة القانونية أو الواقعية التي تسوغ إصدار ىذا القرار"
أنو" الحالة الواقعية أو القانونية السابقة عمى القرار والدافعة ستاذ محمد الصغير بعمي بويعرفو الأ

إلى تدخؿ الإدارة لإتخاذه، فيو مبرر وسند خارجي لإصداره ومف ثمة فالحالة إنما تكوف سابقة 
 4وخارجة".

ويعرفو الأستاذ محمد أنور حمادة بأنو يمثؿ "تمؾ الواقعة الخارجية التي تقوـ بعيدا ومستقمة عف 
 5.صدرة القرار وتدفعيا إلى إتخاذ القرار لمجابية ىذه الواقعة"الييئة م
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أي أف السبب ىو المبرر لإصدار تمؾ السمطات الادارية المستقمة لمقرار الاداري، لكف ىذه 
السمطات ليس ليا أي دخؿ في وجود تمؾ الواقعة المادية التي كانت مبررا لإصدار القرار، فالسبب 

مصدرة القرار، وما يتميز بو ىذا السبب، انو قد  ةة الادارية المستقممستقؿ عف إرادة تمؾ السمط
قرار اصدار سمطة ضبط الصحافة المكتوبة لقرار والمثاؿ عف ذلؾ ىو يتخذ صورة واقعة مادية 

سحب الاعتماد مف نشرية دورية، حيث أف قرار سحب الاعتماد كاف نتيجة لواقعة مادية تتمثؿ في 
المتعمؽ  05-12مف القانوف العضوي رقـ  18حيث تنص المادة  مة،سنة كامعدـ الصدور لمدة 

النشرية الدورية في مدة سنة، إبتداءا مف  بالاعلاـ عمى " يسحب الاعتماد في حالة عدـ صدور
 1تاريخ تسميمو".

ىو كما قد يتخذ صورة واقعة قانونية كإرتكاب شخص ما لمخالفة تستوجب العقوبة ومثاؿ ذلؾ 
ة التي تفرضيا تمؾ السمطات بإرادتيا المنفردة ومثاؿ ذلؾ ما ينص عميو القانوف الغرامات المالي

والذي يحدد القواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية  2004،2يونيو 23المؤرخ في  04-02
منو  31، حيث نصت المادة 2010أوت  15المؤرخ في  06-10المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 

مف ىذا  7و 6و 4علاـ بالأسعار والتعريفات، مخالفة لاحكاـ المواد عمى أنو "يعتبر عدـ الإ
 32القانوف ويعاقب عميو بغرامة مف خمسة آلاؼ دينار إلى مائة الؼ دينار" وكذلؾ نص المادة 

مف ىذا القانوف  9و 8مف نفس القانوف"يعتبر عدـ الإعلاـ بشروط البيع مخالفة لأحكاـ المادتيف 
فالواقعة القانونية تتمثؿ 3،عشرة آلاؼ دينار إلى مائة الؼ دينار جزائري" ويعاقب عميو بغرامة مف

ىو ما يجعؿ السمطة الادارية المستقمة تصدر قرارا ،و الاعلاـ بالاسعار والتعريفات عدـفي مخالفة 
 يتضمف عقوبة إدارية.  

ط فلا بد أف لكف ليكوف ركف السبب قائما مف الناحية القانونية، يجب أف تتوافر فيو عدة شرو و 
يكوف ركف السبب قائما وموجودا تاريخ إتخاذ القرار الاداري الصادر عف سمطة إدارية مستقمة ما، 
ويقصد بذلؾ أنو يجب أف تكوف الحالة القانونية أو المادية التي إستند إلييا القرار، قد وجدت بالفعؿ 
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وكذلؾ لابد أف يكوف السبب  1،ولابد أف يستمر وجودىا حتى الوقت الذي صدر فيو القرار الاداري
الذي بنيت عميو السمطة الإدارية المستقمة قرارىا مشروعا، يعني يجب عمييا أف تستند عمى السبب 
الذي حدده ليا المشرع، يعني أف يكوف سببو مشروعا مندرجا في النظاـ القانوني السائد بالدولة 

 2ية.وغير مخالؼ لو، أي أف يكوف غير متعارض مع مبدأ المشروع

القاضي الإداري يتأكد مف صحة الوجود الفعمي لمحالة الواقعية أو الحالة القانونية التي بني و 
عمييا القرار فإذا وجدىا قائمة فالقرار الإداري غير معيب مف حيث السبب أما إذا تأكد مف عدـ 

وع لإنعداـ السبب، وجود تمؾ الواقعة فالقرار الإداري الصادر عف الييئة الإدارية المستقمة غير مشر 
كأف يتـ إصدار عقوبة ضد طرؼ ما، لكف يتأكد القاضي الإداري مف إنعداـ الواقعة القانونية وعميو 

 فالقرار غير مشروع ويكوف محؿ دعوى إلغاء.

ويختمؼ السبب تماما عف التسبيب، فالسبب كما سبؽ بيانو ىو واقعة مادية أو قانونية بينما 
، الإدارية المستقمة عف الأسباب التي إستندت إلييا في إصدار القرار سمطةالتسبيب ىو إفصاح ال

يعني أنو يظير الفرؽ بيف السبب والتسبيب في أف القرار الإداري، إذا لـ يقـ عمى سبب أو كاف 
سببو غير صحيح، يكوف قابلا للإلغاء لعيب السبب، أما التسبيب فيو ذكر أسبابو في صمب القرار 

ة أو السمطات الإدارية المستقمة، سمطة تقديرية في ذلؾ، فيي غير ممظمو ذاتو، وتكوف للإدار 
 3كأصؿ عاـ بتسبي قراراتيا.

ويمارس القضاء الإداري رقابتو عمى عنصر السبب في القرارات الإدارية مف خلاؿ رقابة مادية 
اسبيا مع لموقائع ومف خلاؿ تكييفيا القانوني، حيث أنو لا يتدخؿ في تقدير أىمية الوقائع وتن

مضموف القرار فذلؾ يعود أصلا لسمطة السمطات الإدارية المستقمة لأنيا ىي الأدرى بالجوانب 
القضاء الإداري أف يوسع مف رقابتو عمى أىمية وتناسب الوقائع مع  يجبالعممية ورغـ ذلؾ 

كذلؾ مضموف القرار ليطاؿ جوانب الملائمة خاصة في المجالات ذات العلاقة بالحريات العامة و 
وكذلؾ عدـ التكافؤ بيف الطرفيف، فالسمطات ، في مجاؿ الإعلاـ والإتصاؿ والبث التمفزي أيضا
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الادارية المستقمة بوصفيا سمطة عامة تتمتع بامتيازات وسمطات تفوؽ امكانيات الطرؼ الذي 
عيب عدـ المشروعية المتعمؽ بالسبب، يستند إلى إنعداـ أو غياب الواقعة يقاضييا، وعموما 

القانونية أو يستند إلى خطأ في تكييفيا القانوني وىو ما يستوجب الطعف بالإلغاء إستناد عمى ذلؾ.
ثالثا: عیب الإنحراف في إستعمال السلطة:

 یتمثل فیذلك العیب الذي یصیب الهدف أو الغایة من إصدار السلطات الإداریة المستقلة للقرار 

الإداري، فذلك الهدف یقتضي تحقیق المصلحة العامة وبالتالي إذا إنحرفت تلك السلطات عن هذه 

تستعمل  عندما  بالسلطة  انحراف  بصدد  ونكون  بالإلغاء،  طعن  محل  یكون  قرارها  فإن  الغایة 

السلطة الاداریة سلطتها لتحقیق هدف غیر الذي منحت لها من أجله تلك السلطة،1 وترجع أهمیة 

ركن الغایة إلى انه یكون إلى جانب ركن السبب أكبر ضمان وموازن لسلطات الجهات الاداریة 

الخطیرة من خلال إخضاع أعوانها لقاعدة عامة تفرض علیهم أن تستهدف جمیع أعمالهم وتصرفاتهم 
تحقیق الصالح العام.2

 ویكون القرار الاداري الصادر عن تلك السلطات مشوبا بعیب الانحراف بالسلطة متى خالفت 

عاـ بقصد تحقيؽ غاية أخرى كتحقيؽ مصمحة ذاتية شخصية، ىذه السمطات مقتضياة الصالح ال
مثؿ المحاباة او الانتقاـ بقصد الاضرار بشخص ما، كذلؾ يكوف ذلؾ القرار مشوبا بانحراؼ 
بالسمطة متى حاد مصدره عف اليدؼ أو الغاية التي حددىا المشرع لاصداره حتى لو قصد بو 

الأىداؼ، وقد ذىب الاستاذ عمار بوضياؼ  تحقيؽ مصمحة عامة وذلؾ لمخالفتو قاعدة تخصيص
في شرحو لآثار الخروج عف ىدؼ تحقيؽ المصمحة العامة بقولو " فكأنما القانوف أو التنظيـ وزع 
النشاطات عمى مجموعة كبيرة مف الييئات المركزية والمحمية والمرافؽ العامة و ألزميا بالتقيد بيذا 

خلاؿ قرار إداري ما، أف جية إدارية حادت عف ىذا  النشاط وعدـ الإبتعاد عنو، فإذا اتضح مف
اليدؼ، بأف وظفت آليات القانوف العاـ لأغراض خاصة وحسابات ذاتية، فإف الاثر الناجـ عف 

 3ذلؾ ىو بطؿ البطلاف الاداري أو البطلاف القضائي لمقرار الاداري".
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وبا بعيب الإنحراؼ بالسمطة ويعرفو الأستاذ محمد الصغير بعمي بقولو " يكوف القرار الإداري مش
أو إساءة إستعماليا نظرا لإتجاه ىدفو لتحقيؽ ىدؼ آخر خارج عف مقتضيات المصمحة العامة أو 

 1اليدؼ المخصص بموجب النصوص".

ويعرؼ الفقيو سميماف الطماوي، عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة بأنو " عيب ينصب عمى 
 2.يكوف ذلؾ إلا إذا كانت سمطة الادارة تقديرية"ركف الغاية في القرارات الإدارية ولا 

" يعني البعد عف تحقيؽ اليدؼ العاـ بقولو وعرفو كذلؾ الأستاذ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 
مف كؿ القرارات الادارية وىو المصمحة العامة أو اليدؼ الخاص لبعض تمؾ القرارات وفقا لقاعدة 

 3تخصيص الأىداؼ".

متخذ  تيدفور عوابدي بأنو " الأثر البعيد والنيائي وغير المباشر الذي يسويعرفو الاستاذ عما
 4".الإداري في قراره القرار

ويعرفو الاستاذ بوحميدة عطاء الله بقولو " يقصد بو الأثر البعيد ولاغاية المرجوة مف القرار 
ف سير المرفؽ الإداري ويفترض فيو أف يحقؽ المصمحة العامة للإدارة والأفراد، خاصة ضماف حس

 5العاـ بانتظاـ واستمرار".

ويمخص تعريفو الاستاذ عمار بوضياؼ بالقوؿ " ركف الغاية في القرار الإداري يتمثؿ أساس في 
 6النتيجة النيائية التي تيدؼ الإدارة العامة إلى تحقيقيا مف وراء إصدارىا لمقرار".

ماؿ السمطة عندما تستعمؿ سمطة ، يكوف ىناؾ انحراؼ في استعالسابقة فمف خلاؿ التعريفات
فغاية  إصدار القرار،  ةإدارية مستقمة، سمطاتيا لغرض مغاير لذلؾ الذي منحت مف أجمو سمط
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ويتخذ ىذا مف وراء إصدا قراراىا،  المستقمة القرار ىي اليدؼ الذي تبتغيو السمطة الإدارية
 الانحراؼ عدة أشكاؿ منيا:

عن المصمحة العامة:استعمال السمطة لتحقيق أىداف بعيدة  - أ

تتحقؽ ىذه الصورة مف صور الانحراؼ بالسمطة عندما تستخدـ سمطة إدارية مستقمة قراراتيا 
لعاـ، ولكنيا في حقيقة الأمر تستخدـ تمؾ القرارات بقصد المحاباة أو تحقيؽ ابزعـ حماية النظاـ 

ة، فعيب الانحراؼ التي لا تتعمؽ بالمصمحة العامالأخرى مصمحة شخصية وغيرىا مف الأىداؼ 
في استعماؿ السمطة كحالة مف حالات رفع دعوى الإلغاء ىو قياـ السمطة الادارية المستقمة 

أىداؼ بعيدة كؿ البعد عف  باستعماؿ الصلاحيات والامتيازات التي تستعمميا عادة مف أجؿ تحقيؽ
وف القرار سميما في ففي حالة ىذا الانحراؼ عادة ما يك، الحقيقة لاصدار تمؾ القرارات 1الغاية
ره، فيو يصدر عف السمطة الادارية المستقمة المختصة وفقا لجميع الشكميات والاجراءات اصعن

2المطموبة، لكف تمؾ السمطة استيدفت مف ورائو غاية معاكسة لميدؼ المسطر ليا.

ى والقاضي الاداري عند ممارسة رقابتو عمى ىذا العيب، لا يقتصر دوره عمى السبب الذي أد
إلى اصدار ذلؾ القرار بؿ يبحث عف نية السمطة الادارية المستقمة التي أصدرتو وغايتيا منو، 
والقاضي الاداري لا يمكنو الفصؿ عمى أساس عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة إلا إذا كاف 

ويتخذ الانحراؼ في استعماؿ السمطة ، القرار غير مشوب بعيب عدـ الاختصاص وعيب الشكؿ
صمحة العامة عدة صور، منيا استعماؿ السمطة بقصد تحقيؽ مصمحة شخصية أو محاباة عف الم

الغير أو بقصد الإنتقاـ مف شخص ما، إذ نجد أف يسعى موظؼ السمطة الإدارية المستقمة مف وراء 
، حيث اف لو بمقتضى ىذه السمطة اف استعماؿ سمطتو إلى جمب المنافع لنفسو أو لبعض معارفو

مف العاـ، ولكنو تحت ستار ىذه ساس عمى الصحة العامة والسكينة العامة والأيحافظ في الا
الاغراض العامة، يسعى إلى جمب المنافع لنفسو أو ذويو، كما قد يكوف الانحراؼ في استعماؿ 
نما لتحقيؽ نفع لمغير ويظير ذلؾ عند قياـ رجؿ السمطة  السمطة ليس لتحقيؽ نفع شخصي وا 

اف، الدرجع في الغاية في القرار الإداري تتمثل أساسا في النتيجة النهائية التي تهدف الإدارة العامة إلى تٖقيقها من وراء إصدارىا، أنظر عمار بوضي  -1
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ار قرار يصب في منفعة مف صدر فيو القرار حيث يكوف ىذا الأخير عمى الإدارية المستقمة بإصد
آخر مف الانحراؼ في  ة لغرض المحاباة فيو نوع طالس ما استعماؿأعلاقة بمصدر القرار، 

استعماؿ السمطة ويتجمى ىذا في قياـ موظؼ السمطة الادارية المستقمة بتقديـ خدمة عف طريؽ 
 1بخدمة دوف غيره مف المرتفقيف الذيف كانوا أولى منو.اصدار قرار أداري يختص شخص ما 

ومف صور الانحراؼ في استعماؿ السمطة عف المصمحة العامة، ىو استعماؿ رجؿ السمطة 
إرضاءا لما  2،الإدارية المستقمة سمطات القانوف العاـ الواسعة والخطيرة في جمب الأذى لمبعض

رجؿ السمطة الإدارية المستقمة سمطاتو للإيقاع يكنو لو مف كره أو حقد أو حسد ففييا يستعمؿ 
بأعدائو لإشباع شيوة الإنتقاـ منيـ عف طريؽ اصدار قرارات تضر بمصالحيـ، وىذه لاشؾ أخطر 

، فالموظؼ حيف يسئ استعماؿ السمطة، فإف مظير ىذه الإساءة يتجمى في صور الإنحراؼ إطلاقا
العامة بعيدا عف اليدؼ العاـ وىو تحقيؽ المصمحة قواعد القانوف وآليات السمطة  توظيفو واستعمالو

 3العامة.

وقاعدة الصالح العاـ تقتضي أنو يتوجب عمى رجؿ الإدارة أو رجؿ السمطة الإدارية المستقمة، 
أف يستيدؼ مف وراء قراراتو الصالح العاـ، وىو إلتزاـ مفترض لا يحتاج لنص يقره، بؿ إنو وفضلا 

دار  ي فغنو وبالدرجة الأولى إلتزاـ أخلاقي تفرضو أخلاقيات الوظيفة عف كونو إلتزاـ قانوني وا 
وآدابيا، وقد ربط الفقو سلامة غاية القرار بألا يتعسؼ مصدر القرار في سمطتو وألا ينحرؼ فييا 
عف الصالح العاـ، وأف يكوف اليدؼ مف قراراه بعيدا عف كؿ نزعة دينية أو سياسية أو ظائفية أو 

أو شخصية، فإف انحرؼ عف تمؾ الغاية عد قراراه معيبا بعيب الإنحراؼ في  جيوية أو إيديولوجية
ويعتبر العديد مف الفقياء أف عيب الإنحراؼ في استعماؿ  4،استعماؿ السمطة وتوجب إلغاؤه

السمطة، إلى جانب كونو عيبا مف عيوب مشروعية القرارات الإدارية الصادر عف مختمؼ الأجيزة 
 يو قد يشكؿ وجيا مف أوجو الفساد الإداري وأحد أىـ مسبباتو.الإدارية في الدولة، ف
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 مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف: - ب

قد يحدد المشرع ولإعتبارات موضوعية يقدرىا سيما فيما يتعمؽ بالمواضيع الحساسة والخطيرة 
رار كتمؾ المرتبطة مثلا بمادة الحريات العامة أو النظاـ العاـ، ىدفا محددا يتوجب عمى مصدر الق

ف انحرؼ السمطة الإدارية المستقمة عف ذلؾ، عد قرارىا معيبا بعيب  1تحقيقو دوف غيره، وا 
ف تذرعت باستيداؼ الصالح العاـ.  الإنحراؼ في استعماؿ السمطة مما يستدعي إلغاءه حتى وا 

تستيدؼ قرارات السمطات الادارية المستقمة المحافظة عمى النظاـ العاـ، لكف قد يكوف ىناؾ 
ا خرج ذلؾ القرار الصادر عنيا عف ىذه الغاية ولو كاف ىدفو ذاؼ في استعماؿ سمطاتيا إانحر 

والتي تقتضي أف القرار الصادر عنيا  2،ىداؼمشروعا في ذاتو، لأنو خالؼ قاعدة تخصيص الأ
الاداري يحدد غاية المشرع مف القرار  ءلأجميا، فالقضاالغاية التي صدر بشأنيا و يجب أف يحقؽ 

والغاية التي حققيا فعلا، ثـ يجري مقارنة بيف الغايتيف ليقؼ عمى مدى الاتفاؽ بينيما،  الاداري
دارية المستقمة اليدؼ سمطة، عندما تخفي السمطة الاكذلؾ يتجمى عيب الانحراؼ في استعماؿ ال

إستعمالو، ونجد حتى في مجاؿ جراء الواجب إجراء غير الإالذي تريد الوصوؿ إليو باستعماؿ 
تفقد مشروعيتيا إذا شاب القرار الصادر عنيا إنحراؼ في استعماؿ السمطة أنيا ءات الإدارية الجزا

ويكوف ذلؾ عندما تصدر الإدارة جزاءات في الحالات غير المصرح بيا قانوف باتخاذه، حيث 
 3يشكؿ ذلؾ إنحراؼ عف اليدؼ المخصص لإصدار القرار ولوقصد بو تحقيؽ المصمحة العامة.

شرع لمسمطات الإدارية المستقمة في بعض المجالات ىدفا خاصا يجب عمييا أف قد يحدد الم
تستيدؼ تحقيقو عند اتخاظ قراراتيا، بحيث إذا سعت إلى استيداؼ ىدؼ آخر فإف ىذه القرارات 
تكوف معيبة بعيب إساءة السمطة، وىذا التخصيص قد يستمد مف النصوص صراحة إذا ما حدد 

ار ما، كما قد تكوف طبيعة الإختصاص الذي منحو المشرع لمسمطة المشرع الغرض مف إصدار قر 
الإدارية المستقمة يفرض عمييا ىدفا بعينو، واىداؼ السمطات الإدارية المستقمة  مخصصة دائما 
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وىي في الحقيقة تحقيؽ النظاـ العاـ بمدولولاتو الثلاث، الصحة العامة والسكينة العامة، و الأمف 
 العاـ.

نحراؼ في استعماؿ السمطة لأنو الاداري عموما أماـ صعوبة إثبات عيب الاويكوف القاضي 
ده عمى سلامة ىذه و ،ويتوقؼ وجنوايا ومقاصد موظفي تمؾ السمطات شخصي يكمف في عيب

وعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة يرتبط  1مقاصد ومف ىنا تنبع صعوبة إثباتو،النوايا وتمؾ ال
فيو كما يرى الأستاذ الحسف سيمو،  2،القرار وبالعوامؿ النفسية لو بالسمطة التقديرية لمصدر ذلؾ

أحد العيوب الخفية التي يصعب عمى القاضي تبينيا لإرتباطيا بنفسية مصدر القرار وبمقاصده 
 3ونواياه الدفينة.

فاليدؼ الأساسي مف إنشاء السمطات الإدارية المستقمة ىو حماية المجتمع والنظاـ الإقتصادي 
في إستعماؿ سمطاتيا يعتبر إخلالا بالنظاـ العاـ، ويرتبط عيب سمطات فإذا إنحرفت تمؾ ال داخمو،

الإدارية المستقمة وليذا فيو يشكؿ  لسمطة، بالسمطة التقديرية لمسمطاتالإنحراؼ في إستعماؿ ا
فالقاضي الإداري يبني دنا،ور كما سبؽ وأ صعوبة بالنسبة لمقاضي الإداري مف حيث عبء إثباتو

يدتو ويؤسس حكمو عمى الأدلة الثبوتية الموجودة في ممؼ الدعوى الإدارية المطروحة أمامو عق
سواءا المقدمة مف طرفي المنازعة الإدارية أو التي طمب ىو القياـ بيا خلاؿ سير الدعوى الإدارية، 

، في أغمب الأحياف ىي الأدرى بجوانب إصدار القرار الإداري سمطاتخصوصا أف تمؾ ال
إلا إذا تعذر إثبات عيب  ضي لا يمزـ الخصوـ بإثبات عسي الانحراؼ باستعماؿ السمطة،فالقا
فإذا تمكف المدعي مف إثبات عيب مف ىذه العيوب يكتفي القاضي بإلغائو دوف الحاجة  4آخر،

أما إذا لـ يتمكف المدعي مف إثبات أحد ىذه ، لمبحث في عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة
لقاضي بفحص عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة وذلؾ بمراقبة شرعية القرار العيوب، يقوـ ا
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الاداري محؿ النزاع ليتأكد ما إذا كاف قدر صدر فعلا لحماية النظاـ العاـ، مما يستوجب منو أف 
يستخمص مضموف ذلؾ النظاـ العاـ مف وقائع الخصومة أمامو، فإذا استيدؼ القرار غاية أخرى 

نيا يعتبر تجاوزا لمسمطة وبالتالي غير مشروع ويستوجب إلغائو، وحتى اذا غير التي صدر بشأ
ؼ الضبط فإنو يعد كذلؾ غير استيدؼ القرار تحقيؽ المصمحة العامة ولكنو خرج عف أىدا

وىذا لا يعني أنو فكرة  1نظاـ القانوني لممجتمع،مشروع، ولا ننسى أف النظاـ العاـ يعبر عف روح ال
ن ما ىي فكرة متطورة، لذلؾ لا يستطيع المشرع أف يحدد مضمونو مسبقا، وبذلؾ قانونية جامدة، وا 

 فإنو يترؾ المجاؿ لمقضاء لفرض الرقابة عمى مدى إلتزاـ السمطات الادارية المستقمة بتحقيقو.

في تفضيؿ السمطات الإدارية المستقمة لمصمحة عمى أخرى أو كذلؾ ويمكف تصور ىذا العيب 
محؿ القرار الإداري، ونتيجة لصعوبة إثبات عيب الإنحراؼ في إستعماؿ تحيزىا لأحد الأطراؼ 

السمطة وضع القضاء الإداري بعض الشروط  لإلغاء ىذا القرار لمتخفيؼ مف عبء إثبات ىذا 
العيب، حيث يجب أف ينطوي الإنحراؼ بالسمطة في القرار ذاتو وأف يكوف لو تأثير في تغيير 

أما فيما دوف 2،لؾ أف يصدر ىذا القرار ممف يممؾ سمطة إتخاذهالقرار إلى ىدؼ غير مشروع وكذ
ىذه الشروط فالقضاء الإداري يعتبر عيب الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة عيبا ثانويا وغير أساسي 
بمعنى إذا طعف في قرار إداري بالإلغاء بسبب عيب مف العيوب الأخرى السابقة الذكر فإف 

، نحراؼ في إستعماؿ السمطة ويستند إلى إحدى تمؾ العيوبالقاضي الإداري يستغني عف عيب الإ
والواقع أف رقابة القاضي الإداري عمى مدى سلامة ركف اليدؼ ومدى وجود عيب الإنحراؼ 

أف القاضي بيذا  "ىوريو"بالسمطة تبقى مف المياـ الشاقة والعسيرة، حيث يرى الفقيو الفرنسي 
دير الأخلاؽ الإدارية وىو ما يتجمى في الانحسار الصدد يتجاوز رقابة المشروعية ليقوـ بتق

3.والتقمص المستمر لوجو الإلغاء

ويبقى عدـ الالتزاـ بقاعدة عدـ تخصيص الأىداؼ، أقؿ خطورة ذلؾ أف السمطات الادارية 
لكنيا تصرفت خارج المصمحة العامة ةو لتزمت في تصرفاتيا حدود المصمحة العامإالمستقمة 

.21ص:  ،مرجع سابقالرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداري،  قروف جمال، -1
.243ص:  ،، مرجع سابق، الالضراف بالسلطة كسبب لالغاء القرار الاداريخليفة عبد العزيز عبد الدنعم -2
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مة لما سبؽ إبرازه بخصوص العيوب المتعمقة بالقرارات الصادرة عف وكخلاصة عا1المبتغاة،
السمطات الإدارية المستقمة نجد أف المشرع الجزائري طبؽ نفس القواعد العامة المتعمقة بالقرار 
عاد  الإداري في المنازعات الإدارية أي نفس القواعد التي تطبؽ في القرارت الصادرة عف الإدارة وا 

بذات الرقابة القضائية  لقرارت الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة وشممياتكريسيا لتشمؿ ا
 الإدارية.

 وى الإلغاءاالمطمب الثاني: إختصاص القاضي الإداري بنظر دع
السمطات الإدارية المستقمة، حيث أف  قراراتالمبدأ العاـ يقضي برقابة القضاء بصفة عامة عمى 

ابة بمثابة ضمانة أكيدة للأطراؼ والأشخاص المخاطبيف بقرارات المشرع الجزائري يعتبر ىذه الرق
، فإذا وجد القاضي أف تمؾ القرارات المطعوف فييا أمامو لـ لمقانوفلفرض إحتراميا  سمطاتىذه ال

الضمانات فإنو يممؾ سمطة إلغائيا، حيث أف المخاطب بالقرار أو مف ينوب عنو قانونا تمتزـ بتمؾ 
القضاء المختص وخلاؿ الميعاد المقرر قانونا لذلؾ، طالبا  مف القضاء  يرفع دعوى إلغاء أماـ

 إبطاؿ القرار الصادر ضده، إذا ما إعتقد عدـ مشروعيتو.
وقد عرؼ الاستاذ عمار بوضياؼ دعوى الإلغاء بأنيا " دعوى قضائية ترفع أماـ الجية 

 2.ت خاصة ومحدد قانونا"القضائية المختصة بغرض إلغاء قرار إداري غير مشروع طبقا لإجراءا
وعرفيا الاستاذ محمد الصغير بعمي بأنيا" الدعوى القضائية المرفوعة أماـ إحدى الييئات 
القضائية الادارية ) المحاكـ الإدارية أو مجمس الدولة(، التي تستيدؼ إلغاء قرار إداري بسبب عدـ 

 3و".مشروعيتو نظرا لما يشوبو مف عيوب تعتري ركنا أو أكثر مف أركان
وعرفيا الاستاذ سميماف محمد الطماوي بأنيا" الدعوى التي يرفعيا أحد الأفراد إلى القضاء 

 4الإداري يطمب فييا إعداـ قرار إداري مخالؼ لمقانوف".
أما القضاء الإداري الجزائري فمـ يقدـ أي تعريؼ لدعوى الإلغاء، لكنو يفرض ويمارس الرقابة 

عف السمطات الادارية المستقمة مف خلاؿ سمطتو في الإلغاء، حيث  عمى القرارات الادارية الصادرة

.151ص:  مرجع سابق، –تنظيم، عمل واختصاص  - القضاء الاداري بوحميدة عطاء الله، الوجيز في -1
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قميميا إلغاء ىذا القرار  يطمب المخاطب بذلؾ القرار الاداري مف القاضي الاداري المختص نوعيا وا 
بصفة كمية أو جزئية، فيقوـ ىذا الاخير بتفسير القرار محؿ الدعوى ثـ تقدير مشروعيتو وبعدىا 

 ى إذا ما تبيف العكس.إلغائو أو رفص الدعو 
وكما سبؽ وتناولنا بالدراسة، فقد حرص الفقو الاداري عمى تقسيـ أوجو عدـ المشروعية التي 

والقرارات الادارية الصادرة عف السمطات الادارية المختصة  ،تنصب عمى القرارات الادارية عامة
متعمقة بمصدر القرار أي سواءا تنظيمية أوفردية، تقسيمات متعددة وىي عدـ المشروعية التي ال

جراءاتو، وعدـ المشروعية الذي  عيب عدـ الاختصاص، وعدـ المشروعية المتعمقة بشكؿ القرار وا 
يمحؽ بغاية القرار، وكذلؾ عيب الانحراؼ باستعماؿ السمطة وعيب عدـ المشروعية المتصؿ 

فر أحدىا كاف ىذا القرارا بموضوع القرار وأسبابو، وعيب مخالفة القانوف، فكؿ ىذه العيوب إذا ما تو 
 الصادر عف إحدى السمطات الادارية المستقمة، محؿ طعف بالإلغاء.

وزع الإختصاص بالنظر في الطعوف المتعمقة قد المشرع الجزائري نجد في ىذا الصدد أف و 
دوف المحاكـ  بقرارات السمطات الإدارية المستقمة بيف القضاء الإداري ممثلا في مجمس الدولة

ويعتبر مجمس الدولة في الجزائر ىو الييئة الوطنية العميا في النظاـ  وبيف القضاء العادي، يةالإدار 
وىو وثيؽ الصمة بفكرة الحريات العامة، فالدولة غايتيا تحقيؽ المصمحة  1القضائي الإداري،

العامة، لذا وجب أف تضمف النظـ إلتزاـ السمطة العامة حدود القانوف المبيف لمقتضيات ىذا 
 2.مجمس الدولة مف خلاؿالصالح العاـ، ولف يكوف ذلؾ إلا 

لإصدارقرار  سمطاتممقانوف والتنظيـتتمثؿ سمطة القاضي الإداري في رقابتو لمدى إحتراـ ىذه الو 
والمشرع الجزائري عموما 3،الخضوع لمقانوف ىعادؿ ونزيو، فالقاضي الإداري كأصؿ عاـ يراقب مد

لسمطات الإدارية المستقمة وأخضعيا لرقابة القاضي الإداري كأصؿ كرس مبدأ الرقابة عمى قرارات ا
ستثناءا أخضعيا لرقابة القضاء العادي في  ، حيث أف المشرع في عدة حالات حالة واحدةعاـ وا 

ينص صراحة أف الطعف ضد القرارت الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة يكوف أماـ مجمس 

.012ص:  لزمد الصغتَ بعلي، النظام القضائي الإداري الجزائري، مرجع سابق، -1
.026 :،ص1117جسور للنشر والتوزيع، الطبعة الثانية،  -دراسة وصفية تٖليلية مقارنة -عمار بوضياف، القضاء الاداري الجزائري  -2
، رشيد رار الإداري من أصعب الدواضيع في القانون الإداري كما أن تٖديد طبيعتو في الدنازعة الإدارية لا تقل صعوبة، أنظر خلوفيإن موضوع الق -3

، 1110قانون الدنازعات الإدارية، شروط قبول دعوى تٕاوز السلطة ودعوى القضاء الكامل، ديوان الدطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 
.22:ص
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أيف يكوف وىو ما يجعمنا نتساءؿ الطعف مف دوف تفصيؿ، الدولة وفي حالات أخرى ينص عمى 
كما ىو الحاؿ بالنسبة لمقرارات الصادرة عف سمطة  ؟ذلؾ الطعف أماـ القضاء العادي أو الإداري

ينص بشكؿ قاطع عمى عدـ قابمية القرارات لمطعف  نجده  ضبط السمعي البصري وأحيانا أخرى
بة القضائية عمى قرارا السمطات الإدارية المستقمة ىو لكف يبقى تكريس مبدأ الرقا، أماـ القضاء

 .المبدأ الثابت والضمانة الحقيقة 
كمبدأ عاـ مجمس الدولة ىو الجية المختصة بنظر الدعاوى المتعمقة بمشروعية القرارات 
الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة المختمفة إنطلاقا مف قانوف الإجراءات المدنية 

 2.منو 800وفقا لما تنص عميو المواد  1دارية،والإ
لكف المشرع تذبذب فيما يتمحور حوؿ الطعف القضائي ضد قرارات السمطات الإدارية المستقمة، 
فقد خوؿ المشرع لمجمس الدولة سمطة النظر في الطعوف ضد القرارات الصادرة عف ىذه الأخيرة 

ى ذلؾ لكؿ مف لجنة الإشراؼ عمى مف خلاؿ النصوص المنشئة ليا، وقد نصح صراحة عم
سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية  4لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، 3التأمينات،
مجمس المنافسة  7لجنة ضبط الكيرباء والغاز، 6بالإضافة إلى الوكالتيف المنجميتيف، 5واللاسمكية،

وكذلؾ  9ولمجمس النقد والقرض، 8فقط، لكف فيما يخص القرارات المتعمقة برفض الترخيص لمتجميع
 10المجنة المصرفية.

فالمشرع يعترؼ صراحة ليذه السمطات الإدارية المستقمة بإمكانية الطعف ضد قرارتيا مع تحديد 
الجية القضائية المختصة بذلؾ والمتمثمة في مجمس الدولة، لكف الملاحظ أف المشرع بالنسبة 

.1117لسنة  10الجريدة الرسمية العدد ية دارلإوالمدنية اءات الإجرن اقانو، الدتضمن  1117ير افبر 14في رخ لمؤا 18–17قم ر لقانونا -1
الادارية تنص على " المحاكم الادارية ىن جهات الولاية العامة في الدنازعات الادارية ..."من قانون الاجراءات الددنية و  711الدادة  -2
الدتعلق بالتأمينات، مرجع سابق. 16-84من القانون  102ادة الد -3
مراقبتها، مرجع سابق.الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة و  01-82من الدرسوم التشريعي  22و الدادة   18الدادة  -4
الدواصلات السلكية و اللاسلكية، مرجع سابق.الدتعلق بالبريد و  12-1111ن رقم من القانو  06الدادة  -5
.1116رس ما 16في  الصادرة 05 ،العددلرسميةة الجريداالدتضمن قانون الدناج،  01-10من القانون رقم  37الدادة  -6
، مرجع سابق.بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنواتالدتعلق  10-11من القانون  028الدادة  -7
الدتعلق بالدنافسة، مرجع سابق. 12-12الأمر  من 08الدادة  -8
القرض، مرجع سابق.د و الدتعلق بالنق 00-12الأمر  من 54لدادة ا -9

مراقبتها، مرجع سابق.الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة و  00-12الأمر  من 016الدادة  -10
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خارجة عف عممية التجميع وتجاىؿ حقيا في الطعف القضائي لمجمس المنافسة قد أغفؿ الأطراؼ ال
 لأنيا ممكف أف تتضرر مف ىذه العممية.

والإختصاص الذي منحو المشرع لمجمس الدولة يتمحور في الأصؿ حوؿ إلغاء القرار الإداري 
مف دوف التعويض حيث تتمحور سمطات القاضي الإداري في الإلغاء عندما تكوف القرارات الموقعة 

معقوبات مشوبة بعيب في أركانيا أو تخمؼ أحد الشروط الشكمية أو الإجرائية أثناء صدور القرار ل
كعدـ إحتراـ ضمانات الدفاع وكذلؾ يمكف الإلغاء بناءا عمى عيب مف عيوب شرعية القرارات 

والمثاؿ عمى ذلؾ ىو قرار وكذلؾ عيب تجاوز السمطة، 1الادارية، كالعيب في عدـ الإختصاص،
 يونيف بنؾالذي تتمخص وقائعيفي أف و   2000-05-08الصادربتاريخ  2138الدولة رقـ  مجمس

بصفتيا مؤسسة مالية تحصمت عمى اعتماد وسيط لإجراء عمميات الصرؼ وذلؾ بموجب قرار 
مديرية رقابة  ، ثـ قامت06/06/1995المبمغ في  08/05/1995محافظ بنؾ الجزائر المؤرخ في 

يتضمف سحب الاعتماد  01/02/1999فاكس بتاريخ  بإرساؿجزائر الصرؼ التابعة لبنؾ ال
رفعت دعوى أماـ رئيس مجمس ، فوذلؾ كإجراء احتياطي وتحفظي مع التنفيذ الفوريليا الممنوح 

الدولة ترمي إلى وقؼ تنفيذ المقرر المطعوف فيو وقدمت بالموازاة طعنا مسبقا قبؿ رفع ىذه الدعوى 
جزائر المؤرخ في إلى ابطاؿ مقرر مديرية مراقبة الصرؼ لبنؾ ال ىذه الدعوى تيدؼ، و بالبطلاف

ف السحب المؤقت لصفة الوسيط المعتمد لعمميات الصرؼ التي منحت مضالمت 01/02/1999
.06/06/1995والمبمغ ليا في  08/05/1995مف قبؿ المدعية بتاريخ 

 :مافي ناحيتيف وىوبرر مجمس الدولة قراراه مف خلاؿ عدة حيثيات وردت 
حيث وقؼ مجمس الدولة عمى  :عن الوجو المأخوذ من عدم قبول الدفع بعدم القانونية -1

ووردت في ىذه الصدد  2عيبي عدـ الاختصاص الشخصي وعدـ الاختصاص الموضوعي،
 الحيثيات التالية:

حيث أف المدعية تتمسؾ بأف المقرر المطعوف فيو يشكؿ عقوبة تأديبية لا يمكف اصداره إلا " 
المؤرخ في  90/10مف القانوف رقـ  156المجنة المصرفية وذلؾ تطبيقا لممادة  مف طرؼ

ة يونيتُ بنك ضد اللجنة الدصرفية،مرجع سابق.في قضي 1111-14-17الدؤرخ في  0127قرار لرلس الدولة رقم  -1
، 11ابة القضائية على أعمال السلطات الإدارية الدستقلة في الجزائر، حوليات جامعة قالدة للعلوم الإجتماعية والإنسانية، العدد سماح فارة، الرق -2

.172-171ص ص:  ،1106
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وبالتالي فإنو مشوب مف بيف عيوب أخرى بعيب تجاوز  1والمتعمؽ بالنقد والقرض 14/04/1990
 السمطة.

حيث أف المدعى عميو يتمسؾ بالعكس بأف ىذا القرار اتخذ مف طرؼ محافظ بنؾ الجزائر 
 .23/12/1995المؤرخ في  95/07ف النظاـ م 15تطبيقا لممادة 

حيث أف المدعية تثير في اجباتيا بأف مقتضيات المادة المذكورة أعلاه غير قانونية وتمتمس عف طريؽ 
 الدفع بعدـ قانونيتيا والتصريح بأنيا باطمة وعديمة الأثر في ىذه الدعوى.
كف أف يطالب بو إلا وزير المالية حيث أف المدعى عميو يتمسؾ مف جية أخرى بأف إبطاؿ نظاـ لا يم

 يوما ابتداءا مف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية. 60في أجؿ 
بالتبعية لدعوى لكف حيث أنو يحؽ لأي مدع أف يثير عف طريؽ الدفع بعدـ قانونية قرار فردي إداري أو تنظيمي 

وأنو يتعيف في ىذه الحالة لأصمية، لقرار مباشرة عمى الدعوى ارئيسية بالإبطاؿ إذا أثير عدـ قانونية ىذا ا
التصريح بأف الدفع بعدـ القانونية مقبوؿ شكلا ويتعيف الفصؿ في قانونية المقتضيات المتمسؾ بيا.

 :07-95من النظام رقم  15عن قانونية مقتضيات المادة  -2
مف النظاـ رقـ  15حيث أف المدعية تمتمس مف مجمس الدولة التصريح بأف مقتضيات المادة 

الذي أصدره مجمس النقد والقرض غير قانونية وبالتالي  23/12/1995المؤرخ في  95-07
 2التصريح بأف مقرر السحب المؤقت لصفتيا كوسيط معتمد لعمميات الصرؼ مشوب بالبطلاف.

أعلاه تنص عمى أنو يمكف أف يسحب بنؾ الجزائر صفة الوسيط المذكورة  15حيث أف المادة 
ستفاد مف كؿ صنؼ )أو أصناؼ( مف العمميات المرخصة أو جزءا منيا المعتمد مف كؿ مستفيد ا

 إذا قاـ بممارسات تخالؼ القواعد المعموؿ بيا.
تخوؿ لبنؾ الجزائر دوف أي تحديد اخر الحؽ في سحب صفة  15حيث أف مقتضيات المادة 

3الوسيط المعتمد.

 05، العدد ، الجريدة الرسمية0881أفريل سنة  03الدوافق ل  0301رمضان عام  08الدتعلق بالنقد والقرض، الدؤرخ في  01-81القانون رقم  -1
.0881لسنة 

مارس  11الدؤرخ في  13-81يعدل ويعوض النظام رقم  0884ديسمبر  12الدوافق  0305رجب عام  21الدؤرخ في  16-84النظام رقم  -2
.0885لسنة  00والدتعلق تٔراقبة الصرف، الجريدة الرسمية، العدد  0881سنة 

ن يسحب بنك الجزائر صفة الوسيط الدعتمد من كل مستفيد استفاد كل صنف ) أو يدكن أ تنص على " 16-84من النظام رقم  04الدادة  -3
أصناف( من العمليات الدرخصة أو جزءا منها إذا قام تٔمارسات تٗالف القواعد الدعمول بها".
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 يديره محافظ.حيث أنو مف الثابت أف بنؾ الجزائر مسير مف طرؼ النقد والقرض و 

حيث أف مجمس النقد والقرض يتمتع وذلؾ بطبيقا لمقانوف بصلاحيات مف بينيا إعداد الأنظمة 
في مسائؿ الصرؼ واتخاذ قرارات بتفويض السمطة في مسائؿ تطبيؽ تنظيـ الصرؼ التي يصدرىا 

 وينفذىا المحافظ.

ئؿ تنظيـ الصرؼ لكنو حيث أنو يستخمص مف ذلؾ أنو لا يمكف لممحافظ اتخاذ قرارات في مسا
 ممزـ بتنفيذ المقررات المتخذة مف طرؼ مجمس النقد والقرض.

حيث أف المحافظ وباتخاذه مقرر السحب المؤقت لصفة الوسيط الممنوحة لممدعية فإنو تجاوز 
 سمطتو وبالتالي فإف مقرره مشوب بعيب البطلاف.

بة تأديبية وعميو فإنو لا حيث أنو مف جية أخرى فإف سحب صفة الوسيط المعتمد يشكؿ عقو 
 يمكف النطؽ بيا إلا بموجب مقتضيات ينص عمييا القانوف صراحة.

عمى سحب اعتماد صفة المؤسسة البنكية أو المالية مف  90/10حيث أنو إذا نص القانوف رقـ 
( فإنو لـ ينص 156/6/أ والمادة 45طرؼ مجمس النقد والقرض رفقة المجنة المصرفية ) المادة 

 1(.156/3الاعتمادات الأخرى الممنوحة مف طرؼ المجنة المصرفية ) المادة  عمى سحب

حيث أنو إذا كاف مف صلاحيات مجمس النقد والقرض إعدادا الأنظمة المتخذة تطبيقا لمقانوف 
 فإنو لا يستطيع أف يضيؼ إلى النص. 10-90رقـ 

 23/12/1995في  المؤرخ 07-95حيث أنو عندما نص مجمس النقد والقرض في النظاـ رقـ 
عمى أنو يمكف لبنؾ الجزائر )دوف تحديد آخر( سحب صفة الوسيط المعتمد لعمميات الصرؼ فإنو 

التي توكؿ ىذا الاختصاص لمجنة  156قد تجاىؿ مقتضيات القانوف ولا سيما مقتضيات المادة 
 المصرفية فقط.

النظاـ المذكور أعلاه مف  15حيث أنو في ىذه الحالة يتعيف التصريح بأف مقتضيات المادة 
 باطمة وعيديمة الأثر فيما يخص الدعوى الحالية فقط.

                                                 

 05الجريدة الرسمية، العدد ، 0881أفريل سنة  03الدوافق ل  0301رمضان عام  08الدتعلق بالنقد والقرض، الدؤرخ في  01-81القانون رقم  -1
 .0881لسنة 
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حيث أف ىذا البطلاف تـ تأكيده ولنفس المأخذ لما فحصت المجنة المصرفية الممؼ مف جديد 
.99-04رقـ  03/05/1999ار مؤرخ في وأصدرت ونطقت بالسحب النيائي لصفة الوسيط بقر 

 01/02/1999دولة قراراه بإبطاؿ القرار المؤرخ في ولكؿ ىذه الأسباب أصدر مجمس ال
الصادر عف مديرية مراقبة الصرؼ لبنؾ الجزائر المتضمف السحب المؤقت والتحفظي مع التطبيؽ 

، 08/05/1995المؤرخ في  02-95الفوري لصفة الوسيط المعتمد الممنوحة لممدعية بالمقرر رقـ 
في الأصؿ عقوبة تأديبية تصدر عف المجنة المصرفية  يشكؿ لأنوإلغاء القرار المطعوف فيو  فقد تـ

فقط، فيذا القرار مشوب بعيب تجاوز السمطة لأف المحافظ وبإتخاذه لقرار السحب المؤقت لصفة 
1الوسيط الممنوحة لممدعية تجاوز سمطتو وبالتالي فإف قراره مشوب بعيب البطلاف.

دارية المستقمة عمى أساس عيب في كذلؾ يمكف لمقاضي الإداري إلغاء قرارات السمطات الإ
الإجراءات والشكميات، كعيب مخالفة القانوف أو الخطأ في تطبيقو أو تفسيره وعمى أساس عيب 

التعسؼ في إستعماؿ السمطة وكذلؾ عدـ تسبيب القرارات.

أف أي قرار صادر عف السمطات  المفروض، النصوص القانونيةمف خلاؿ التشريع و كذلكو 
قمة، ويصدر حكـ بإلغائو لأي سبب كاف، يتبعو عادة طمب المتقاضي لمتعويض عف الإدارية المست

المسؤولية، لكف المشرع  ثانية وىي دعوى الأضرار التي خمفيا ذلؾ، وىنا نكوف أماـ دعوى
 الحالة، فيكوف ىذهفي الجزائري سكت تماما عف الجية القضائية المختصة بنظر دعاوى المسؤولية 

ىذه الحالة بالرجوع إلى القواعد العامة التي تحكـ دعاوى المسؤولية حيث يتـ الحؿ القانوني في 
مف قانوف الإجراءات المدنية  809إحالة الطمبات إلى مجمس الدولة إستنادا لمفقرة الثانية مف المادة 

2والإدارية.

أي انو عندما يكوف ىناؾ إرتباط في مجاؿ الاختصاص مف أوؿ درجة وييدؼ الفصؿ مف 
قاض واحد في طمبات والتي تكوف مختمفة دوف شؾ، لكف يوجد ارتباط فيما بينيا ويدعونا طرؼ 

ىذا الارتباط إلى جمعيا، فإنو يسند إلى مجمس الدولة الفصؿ في طمبات تدخؿ في اختصاص 

.172مرجع سابق، ص:  سماح فارة، الرقابة القضائية على أعمال السلطات الإدارية الدستقلة في الجزائر، -1
في دعوى تدخل في نظر الادارية " ... عندما تٗطر المحكمة الادارية بطلبات تٔناسبة الية من قانون الاجراءات الددنية و الفقرة الثان 718الدادة  -2

تدخل في اختصاصو، يحيل رئيس المحكمة تلك اخرى مرفوعة  امام لرلس الدولة و كون في نفس الوقت مرتبطة بطلبات مقدمة في دعوى اختصاصها وت
الطلبات امام لرلس الدولة".
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المحاكـ الادارية، لكف مرتبطة بالطمبات التي يختص بالفصؿ فييا مجمس الدولة بصفتو قاضي 
 ف بصدد ذلؾ في حالتيف وىما:أوؿ درجة، ونكو 

إف ترفع أماـ المحكمة الإدارية طمبات مستقمة في نفس الدعوى لكنيا مرتبطة  الحالة الأولى:
لمبدأ البعض منيا يعود لاختصاصيا والبعض الآخر يعود لاختصاص مجمس الدولة، فإنو ومراعاة 

، وكذلؾ لمبدأ مف والقراراتوجوب الفصؿ في النزاع مف طرؼ قاض واحد، تفاديا لتناقض الأحكاـ 
يستطيع القميؿ يستطيع الكثير، والذي يتمثؿ في كونو إذا كاف مجمس الدولة مختصا كقاضي أوؿ 
درجة لمفصؿ في بعض الطمبات المرفوعة أماـ المحكمة الإدارية، فإنو ومف باب أولى يستطيع 

دارية والتي مف اختصاىا ىذه الفصؿ غي الطمبات الأخرى المرتبطة بيا والمرفوعة أما المحكمة الإ
فمراعاة لممبدئيف يتوجب عمى رئيس المحكمة الإدارية أف يحيؿ جميع تمؾ الطمبات إلى ، الأخيرة

 مجمس الدولة لمفصؿ فييا بقرار واحد.

أف تخطر المحكمة الإدارية بطمبات بمناسبة النظر في دعوى تدخؿ في الحالة الثانية:
لوقت نفسو مرتبطة بطمبات مقدمة في دعوى أخر مرفوعة اختصاصيا وتكوف تمؾ الدعوى في ا

، ومثاؿ ذلؾ أف ترفع دعوى التعويض ضد جمس الدولة وتدخؿ في اختصاص ىذا الأخيرةأماـ م
قرار إداري مركزي أماـ المحكمة الإدارية في حيف أف دعوى إبطاؿ ذلؾ القرار مرفوعة أماـ مجمس 

لفصؿ في دعوى التعويض يتوقؼ عمى مصير الفصؿ الدولة ولوجود ارتباط بيف الدعوييف لأف ا
في دعوى الإبطاؿ، فإف رئيس المحكمة الإدارية يحيؿ الطمب إلى مجمس الدولة ليقوـ ىذا الأخير 

 1بالفصؿ في دعوى الإبطاؿ ودعوى التعويض المرتبطة بيا بقرار واحد.

ارية المستقمة والتي الإد سمطاتالمشرع الجزائري إضافة إلى النصوص القانونية المنشئة لمو 
ينص فييا صراحة عمى الطعف ضد قرارات السمطات الإدارية المستقمة أماـ مجمس الدولة بالنسبة 

، نجده ينص كذلؾ عمى قابمية الطعف مع السكوت عف تحديد الجية القضائية سمطاتلبعض ال
وكذلؾ الأمر  2المختصة وذلؾ بالنسبة لمقرارات التنظيمية الصادرة عف مجمس النقد والقرض،

إضافة إلى  هبالنسبة لمقرارات التنظيمية الصادرة عف لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، ونجد

                                                 

 .63لحستُ بن شيخ آث ملويا، قانون الإجراءات الإدارية، مرجع سابق، ص -1
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قد سكت عف تحديد إمكانية الطعف في بعض قرارات السمطات الإدارية المستقمة ويتعمؽ ذلؾ  ،ذلؾ
درة عف المركز الوطني بالقرارات التحكيمية التي تصدرىا المجنة المصرفية وكذلؾ القرارات الصا

 لمسجؿ التجاري.

قد أعطى الإختصاص لمقضاء العادي وذلؾ بنظر الطعوف كذلؾ، ونجد أف المشرع الجزائري 
في القرارات المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة وذلؾ أماـ مجمس قضاء الجزائر العاصمة، حيث 

جمس المنافسة قابمة لمطعف أماـ عمى " تكوف قرارات م 03-03مف الأمر رقـ  63تنص المادة 
مجمس قضاء الجزائر العاصمة الذي يفصؿ في المواد التجارية مف الأطراؼ المعنية أو مف الوزير 
المكمؼ بالتجارة وذلؾ في أجؿ لا يتجاوز شيرا واحدا إبتداءا مف تاريخ إستلاـ القرار ويرفع الطعف 

1".مف نفس الأمر في أجؿ ثمانية أياـ 46في الإجراءات المؤقتة المنصوص عمييا في المادة 

ىذا التوجو ىو مقتضيات إقتصادية تتعمؽ بالتجارة والإقتصاد لا غير فيذه القرارات تبريره في و 
أقرب إلى المجاؿ التجاري منيا إلى المجاؿ الإداري وذلؾ ما دفع بالمشرع لوضع ىذا النص، لكف 

في حالة تعويض عف الضرر الذي قد يمحقو ىذا يثير إشكالية في حالة دعاوى المسؤولية، أي 
بطرؼ ما في حالة صدور حكـ بالإلغاء مف الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر العاصمة، فيؿ 

ينعقد الإختصاص بالفصؿ في طمب التعويض لو، أـ أف الإختصاص يعود لمقضاء الاداري؟

ة، والتي تنص عمى " يمكف المتعمؽ بالمنافس 03-03مف الأمر رقـ  48بالعودة لنص المادة 
كؿ شخص طبيعي أو معنوي يعتبر نفسو متضررا مف ممارسة مقيدة لممنافسة وفؽ مفيوـ أحكاـ 

ىذا الأمر أف يرفع دعوى أماـ الجية القضائية المختصة طبقا لمتشريع المعموؿ بو".

رارات المشرع قد أصاب إلى أبعد الحدود بوضعو ليذه المادة لأف الإختصاص بالطعوف ضد ق
ستثناءا القاضي العادي، فيمكف أف  السمطات الإدارية المستقمة كأصؿ عاـ ىو القاضي الإداري وا 

مف  63يعني ىذا أف إختصاص القاضي العادي يكوف بالإلغاء فقط وفقا لما تنص عميو المادة 
ع لكف المشرع قط 2نفس الأمر ولا يتعداه إلى التعويض الذي ىو مف إختصاص القاضي الإدراي،

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة، مرجع سابق. 01-82من الدرسوم التشريعي  52والدادة  18الدادة  -1
 الدتعلق بالدنافسة، مرجع سابق. 03-03من الأمر رقم  63و 48الدواد  -2
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السالفة الذكر، حيث يختص القضاء العادي أيضا  48ىذا التداخؿ مف خلاؿ وضعو لنص المادة 
 1بالفصؿ في دعاوى التعويض التي تتبع حكـ الإلغاء وىذا تفاديا لتنازع الإختصاص.

لكف العديد مف فقياء القانوف الإداري في الجزائري انتقدوا نقؿ الاختصاص الذي جاء بو الأمر 
تعمؽ بالمنافسة، ونادوا بأف ىذا النقؿ غير دستوري لأنيـ لـ يحترـ مبدأ قاعدة تدرج الم 03-03

ادي أف ينقؿ الاختصاص مف مجمس الدولة والذي تحدد ميامو بقانوف عالقوانيف، إذ كيؼ لقانوف 
 لقضاء العادي بناءا عمى أمر أي قانوف عادي.اعضوي إلى 

الطعوف في القرارات المتعمقة بالممارسات وكخلاصة فالمشرع أعطى الإختصاص بالفصؿ في 
المقيدة لممنافسة والقرارات العقابية المتعمقة بيا لمجمس قضاء الجزائر العاصمة وبالتحديد الغرفة 

نظر الطعوف المتعمقة بالتعويض ودعاوى المسؤولية وذلؾ في إطار بالتجارية التي تختص كذلؾ 
 توحيد الإختصاص. 

 ع الجزائري من الطعن بالإلغاء من خلال النصوص التأسيسيةالفرع الأول: موقف المشر 
منح المشرع الجزائري كمبدأ أساسي الإختصاص في الطعوف بالإلغاء ضد القرارات الصادرة عف 
السمطات الإدارية المستقمة لمجمس الدولة وذلؾ مف خلاؿ النصوص المنشئة ليا، لكف تكريس 

مطمؽ حيث نجد أنو تذبذب في إمكانية الطعف بالإلغاء  المشرع ليذا المبدأ جاء بشكؿ نسبي وليس
 ضد ىذه القرارات.

فنجد أف المشرع يعترؼ وينص صراحة عمى إختصاص مجمس الدولة بنظر الطعوف بالإلغاء 
الصادرة عف إحدى السمطات الإدارية المستقمة فيو ينص عمى إمكانية وصلاحية الطعف بالإلغاء 

 مثمة في مجمس الدولة ويتعمؽ الأمر بكؿ مف:مع تحديد الجية المختصة والمت
قرارات لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا بإستثناء القرارات التحكيمية الصادرة عنيا،  -1

مف المرسوـ  09المعدلة والمتممة لممادة  04-03مف المرسوـ التشريعي  06حيث تنص المادة 
ومراقبتيا في الفقرتيف الثالثة والرابعة عمى "  المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة 10-93التشريعي رقـ 

يجوز لطالب الإعتماد أف يرفع طعنا بالإلغاء ضد قرارات المجنة أماـ مجمس الدولة في الطعف 

                                                 

 .128-127، مرجع سابق،  ص ص:ات الصبط في التشريع الجزائريرحمولٍ موسى، الرقابة القضائية علىسلط -1
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أما بالنسبة لمقرارات التحكيمية الصادرة  1أشير مف تاريخ تسجيمو"، 03بالإلغاء ويصدر قراره خلاؿ 
 يشر إلييا أو يتحدث عنيا. عف ىذه المجنة فالمشرع الجزائري لـ

القرارات الصادرة عف سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية، فقد نص المشرع  -2
مف  17صراحة عمى إمكانية الطعف بالإلغاء ضد قراراتيا أماـ مجمس الدولة، حيث تنص المادة 

اـ مجمس الدولة عمى " يجوز الطعف في قرارات مجمس سمطة الضبط أم 03-2000القانوف رقـ 
 2في أجؿ شير واحد إبتداءا مف تاريخ تبميغيا وليس ليذا الطعف أثر موقؼ".

القرارات الصادرة عف الوكالتيف المنجميتيف، حيث نص المشرع عمى إمكانية الطعف في  -3
 10-01مف القانوف  48قرارات منح الرخص والإعتمادات أماـ مجمس الدولة بموجب المادة 

في الفقرة الرابعة عمى " يمكف الطعف في قرارات مجمس الإدارة لدي مجمس  3،المتعمؽ بالمناجـ
 الدولة في أجؿ ثلاثيف يوما مف تاريخ التبميغ ولا يوقؼ الطعف مجرى القرارات".

القرارات التنظيمية التي يصدرىا مجمس النقد والقرض حيث ينص المشرع عمى إمكانية  -4
المتعمؽ  11-03مف الأمر رقـ  65خلاؿ نص المادة  الطعف بالإلغاء مع تحديد جية الطعف مف

موضوع الطعف  64عمى "يكوف النظاـ الصادر والمنشور كما ىو مبيف في المادة  4بالنقد والقرض،
بالإبطاؿ، يقدمو الوزير المكمؼ بالمالية أماـ مجمس الدولة ولا يكوف ليذا الطعف أثر موقؼ ويجب 

ءا مف تاريخ نشره تحت طائمة رفضو شكلا"، وتنص الفقرة أف يقدـ الطعف خلاؿ ستيف يوما إبتدا
الثالثة مف نفس المادة عمى " يسمح بتقديـ طعف واحد بالإبطاؿ في القرارات المتخذة بموجب المادة 

بخصوص النشاطات المصرفية ولا يسمح بإجراء ىذا الطعف إلا للأشخاص الطبعييف أو  62
، ويجب أف يقدـ الطعف تحت طائمة رفضو شكلا خلاؿ المعنوييف المستيدفيف مف القرار مباشرة

 الستيف يوما إبتداءا مف نشر القرار أو تبميغو حسب الحالة".
 19القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة القاضية برفض التجميعات حيث تنص المادة  -5

أو  المتعمؽ بالمنافسة عمى " يمكف مجمس المنافسة أف يرخص بالتجميع 03-03مف الأمر رقـ 

الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة، مرجع سابق. 13-12الدرسوم التشريعي رقم  -1
اللاسلكية، مرجع سابق.الدتعلق بسلطة ضبط البريد والدواصلات السلكية و  12-1111انون رقم الق -2
الدتعلق بالدناجم، مرجع سابق. 01-10القانون رقم  -3
القرض، مرجع سابق.الدتعلق بالنقد و  00-12الأمر رقم  -4
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يرفضو بمقرر معمؿ بعد أخذ رأي الوزير المكمؼ بالتجارة ويمكف أف يقبؿ مجمس المنافسة التجميع 
وفؽ شروط مف شأنيا تخفيؼ أثار التجميع عمى المنافسة كما يمكف لممؤسسات المكونة لمتجميع 

لطعف في أف تمتزـ مف تمقاء نفسيا بتعيدات مف شأنيا تخفيؼ أثار التجميع عمى المنافسة ويمكف ا
لكف الملاحظ مف ىذا النص أف المشرع قد تجاىؿ  1قرارات رفض التجميع أماـ مجمس الدولة"،

تماما الأطراؼ التي لا تنتمي إلى عممية التجميع حيث لـ يتطرؽ إلى حقيا في الطعف بالإلغاء أو 
 حتى الطعف القضائي مع أنيا يمكف أف تتضرر مف عممية التجميع ىذه.

مف القانوف رقـ  139ة عف لجنة ضبط الكيرباء والغاز حيث تنص المادة القرارات الصادر  -6
المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، عمى " يجب أف تكوف قرارات لجنة  02-01

 2الضبط مبررة ويمكف أف تكوف موضوع طعف قضائي لدى مجمس الدولة".
قابمية الطعف بالإلغاء في قرارات كما نجد أف المشرع الجزائري في عدة حالات ينص عمى 

 بعض السمطات الإدارية المستقمة لكف دوف تحديد الجية القضائية المختصة ويتجمى ذلؾ في:
مف الأمر رقـ  65القرارات التنظيمية الصادرة عف مجمس النقد والقرض حيث تنص المادة  -1
طعف واحد بالإبطاؿ في  المتعمؽ بالنقد والقرض في الفقرة الرابعة عمى " يسمح بتقديـ 03-11

مف نفس الأمر بخصوص النشاطات المصرفية فيذا النص  62القرارات المتخذة بموجب المادة 
 3يقضي صراحة بإمكانية الطعف بالإلغاء لكف دوف تحديد الجية التي تنظر فيو.

القرارات التنظيمية التي تصدرىا لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا حيث تنص المادة  -2
المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة ومراقبتيا عمى " يمكف في حالة حصوؿ  10-93مف الأمر رقـ  33

طعف قضائي أف يؤمر بتأجيؿ تنفيذ أحكاـ اللائحة المطعوف فييا إذا كانت ىذه الأحكاـ مما يمكف 
، ىذه أف تنجر عنو نتائج واضحة الشدة والإفراط أو طرأت وقائع جديدة بالغة الخطورة منذ نشرىا"

المادة توضح إمكانية الطعف ضد القرارات التنظيمية الصادرة عف ىذه الييئة لكف دوف تحديد الجية 
 القضائية التي تنظر في ىذا الطعف بالإلغاء.
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وفي عدة حالات أخرى، نجد أف المشرع قد سكت عف النص عمى إمكانية الطعف بالإلغاء في 
و ما زاد مف الغموض حوؿ الطعوف القضائية ضدىا بعض قرارات السمطات الإدارية المستقمة وى

كما ىو الحاؿ بالنسبة لكؿ مف:
 القرارات الصادرة عف المركز الوطني لمسجؿ التجاري. -1
القرارات التحكيمية الصادرة عف لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا. -2
 القرارات الصادرة عف المجنة المصرفية. -3

عدـ جواز الطعف بالإلغاء بالنسبة لمقرارات التحكيمية  والمشرع الجزائري ينص صراحة عمى
المتعمؽ  01-02مف القانوف رقـ  37الصادرة عف لجنة ضبط الكيرباء والغاز حيث تنص المادة 

بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات عمى " قرارات غرفة التحكيـ غير قابمة لمطعف فييا وبيذه 
1الصفة فيي واجبة التنفيذ".

سكوت المشرع أو عدـ النص عمى الطعف بالإلغاء ضد بعض قرارات السمطات الإدارية  لكف
 01-98مف القانوف العضوي رقـ  09المستقمة لا يعني حصانتيا ضد الرقابة القضائية، فالمادة 

تنص عمى أف مجمس الدولة ينظر بصفتو أوؿ وآخر درجة في الطعوف بالإلغاء المقدمة ضد 
وعميو فجميع القرارات الصادرة عف  2لصادرة عف الييئات العمومية الوطنية،القرارات الفردية ا

السمطات الإدارية المستقمة تخضع لرقابة القضاء الإداري ممثلا في مجمس الدولة إلا ما أستثني 
بنص صريح.

الفرع الثاني: خصوصية دعوى الإلغاء ضد قرارات السمطات الإدارية المستقمة

رات السمطات الإدارية المستقمة ىي منازعة ليا إجراءات قضائية ذاتية دعوى الإلغاء ضد قرا
ليا قانوف تأسيسي خاص بيا، لذلؾ لـ يستطع المشرع توحيد  سمطةوخاصة ويرجع ذلؾ لكوف كؿ 

نجد أنيا تتبايف في  سمطاتإجراءات ىذه الدعوى، فمف خلاؿ النصوص التأسيسية المنشئة ليذه ال
3لإلغاء وتتبايف أيضا في مواعيد الفصؿ فييا.إجراءات تقديـ الطعوف با

توزيع الغاز بواسطة القنوات، مرجع سابق.الدتعلق بالكهرباء و  10-11ن رقم القانو  -1
مرجع سابق. لس الدولة وتنظيمو وعملو،الدتعلق بإختصاصات لر 0887ماي  21الدؤرخ في  10-87القانون العضوي رقم  -2
 .113-111، مرجع سابق،  ص ص:رحمولٍ موسى، الرقابة القضائية علىسلطات الصبط في التشريع الجزائري -3
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وكما نعمـ فإف المشرع الجزائري يمزـ وجوب التظمـ الإداري المسبؽ ضد القرارت الصادرة عف 
السمطات المركزية، لكف الأمر ليس ذاتو ويختمؼ بالنسبة لمييئات الإدارية المستقمة، لأف النصوص 

اري المسبؽ لرفع دعوى الإلغاء لكف ىذا لا يعني أنو المنشئة ليا لـ تنص عمى وجوب التظمـ الإد
ليس شرط لرفع مثؿ ىذه الدعاوى، فغياب النص الصريح يحيمنا إلى القواعد العامة المنصوص 

 عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والتي تقضي بإلزامية التظمـ المسبؽ.

أنو إتجو عكس ذلؾ حيث أنو لـ يأخذ  لكف مف خلاؿ إستقرائنا لقرارات مجمس الدولة وجدنا
بشرط التظمـ المسبؽ بؿ يمتزـ بقبوؿ دعوى الإلغاء ضد قرارات السمطات الإدارية المستقمة إنطلاقا 

 مف إحتراـ المواعيد المحددة في النصوص المنشئة ليا.

ة كذلؾ وجدنا أف المشرع لـ يبيف كيفية تقديـ الطعف بالإلغاء ضد قرارات السمطات الإداري
المستقمة مف خلاؿ النصوص المنشئة ليا وىذا يوجب الرجوع إلى القواعد العامة في قانوف 
الإجراءات المدنية والإدارية حيث أف الطعف يرفع بموجب عريضة مكتوبة مف محاـ معتمد لدي 

مف قانوف الإجراءات المدنية  826مجمس الدولة تحت طائمة عدـ القبوؿ وىو ما تنص عميو المادة 
 1دارية، " تمثيؿ الخصوـ بمحاـ وجوبي أماـ المحكمة الإدارية تحت طائمة عدـ قبوؿ العريضة".والإ

كما يجب أف تقدـ المذكرات مف طرؼ بقية الخصوـ بواسطة محاـ، وىذا الاجراء مف النظاـ 
مة العاـ، وتصرح بو المحكمة الادارية مف تمقاء نفسيا، وبالتالي تعتبر عريضة افتتاح الدعوى المقد

دوف أف يمضي عمييا مف طرؼ محاـ غير مقبولة وكذا الشأف بالنسبة لمذكرات بقية الأطراؼ لكف 
 2ذلؾ لا يمنع مف تصحيح الاجراءات أثناء سرياف الدعوى وقبؿ غمؽ التحقيؽ.

مف قانوف الإجراءات  15ويجب أف تكوف عريضة الطعف بالإلغاء وفقا لما تنص عميو المادة 
والتي تنص عمى " يجب أف تتضمف عريضة إفتتاح الدعوى تحت طائمة عدـ المدنية والإدارية 

 قبوليا شكلا البيانات الآتية:

 الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى. -1
 اسـ ولقب المدعي وموطنو. -2
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 نون الإجراءات الإدارية، مرجع سابق.لحستُ بن شيخ آث ملويا، قا -2
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 اسـ ولقب وموطف المدعى عميو، فإف لـ يكف لو موطف معموـ فآخر موطف لو. -3
معنوي ومقره الإجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص ال -4

 الإتفاقي.
عرضا موجزا لموقائع والطمبات والوسائؿ التي تؤسس عمييا الدعوى. -5
الإشارة عند الإقتضاء إى المستندات والوثائؽ المؤيدة لمدعوى". -6

وـ ثـ تودع عريضة طمب الإلغاء لدى أمانة مجمس الدولة مرفقة بنسخة مف الممؼ مع دفع الرس
رفاؽ القرار محؿ الطعف وتقيده في سجؿ خاص وفقا لما تنص عميو المادة   17و 16القضائية وا 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

وبعد تسجيؿ العريضة يتـ تبميغ الأطراؼ المعنية وفي ىذا الصدد نجد بعض السمطات الإدارية 
رجوع دائما لمقواعد العامة في قانوف المستقمة لـ تنص عمى إجراءات التبميغ ولذلؾ يجب ال

عمى " يتـ التبميغ الرسمي  838الإجراءات المدنية والإدارية حيث تنص الفقرة الثانية مف المادة 
لعريضة إفتتاح الدعوى عف طريؽ محضر قضائي ويتـ تبميغ المذكرات ومذكرات الرد مع الوثائؽ 

1إشراؼ القاضي المقرر".المرفقة بيا إلى الخصوـ عف طريؽ أمانة الضبط تحت 

الإدارية المستقمة التي تنص قوانينيا المنشئة عمى إجراءات التبميغ، فيجب  سمطاتأما بالنسبة لم
عمى "  2المتعمؽ بالمنافسة، 03-03مف الأمر رقـ  55إحتراـ ىذه الإجراءات حيث تنص المادة 

تاريخ الجسة وتنص المادة يوما مف  15يمكف أف يطمع الأطراؼ عمى الملاحظات المكتوبة قبؿ 
عمى" يجب أف يقدـ الطعف  3المتعمؽ بالنقد والقرض في الفقرة الثانية 11-03مف الأمر رقـ  107

في أجؿ ستيف يوما إبتداءا مف تاريخ التبميغ تحت طائمة رفضو شكلا ويتـ تبميغ القرارات بواسطة 
إجراءات التبميغ تخضع لمقواعد عقد غير قضائي أو طبقا لقانوف الإجراءات المدنية"، وعميو ف

العامة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ما لـ تنص القوانيف المنشئة لمييئات الإدارية المستقمة 
يأتي.سعمى إجراءات خاصة نتناوليا فيما 
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 الفصل فييا امام مجمس الدولة:الإلغاء و أولَ: مواعيد تقديم طمبات 
ض القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة مف حدد المشرع مواعيد الطعف في بع

الأخرى وىو  سمطاتخلاؿ النصوص القانونية المنشئة ليا ولـ يحدد تمؾ المواعيد بالنسبة لبعض ال
فبالنسبة لمييئات الإدارية  1ما يمزميا بالرجوع لمقواعد العامة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،

النصوص مواعيد الطعف فيي الأخرى تختمؼ في المواعيد المطبقة مف ىيئة المستقمة التي حددت 
إلى أخرى، حيث نجد أف المشرع إعتمد عمى حساب مدة الطعف بالأشير وذلؾ بالنسبة لكؿ مف 

 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  09لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، فتنص المادة 
عمى " يجوز لطالب  2في الفقرة الثالثة  04-03لقانوف رقـ مف ا 06المعدلة بموجب المادة 

الإعتماد أف يرفع طعنا بالإلغاء ضد قرارات المجنة أماـ مجمس الدولة في أجؿ شير واحد مف 
المتعمؽ بالبريد  03-2000مف القانوف رقـ  17تاريخ تبميغ قرارات المجنة، وتنص المادة 

جوز الطعف في قرارات مجمس سمطة الضبط أماـ مجمس والمواصلات السمكية واللاسمكية عمى " ي
 الدولة في أجؿ شير واحد إبتداءا مف تاريخ تبميغيا وليس ليذا الطعف أثر موقؼ".

الأخرى، إعتمد المشرع حساب مواعيد الطعف بالأياـ كما ىو الحاؿ  سمطاتوبالنسبة لبعض ال
 3في الفقرة الخامسة، 10-01انوف رقـ مف الق 48بالنسبة لموكالتيف المنجميتيف حيث تنص المادة 

عمى " يمكف الطعف في قرارات مجمس الإدارة لدي مجمس الدولة في أجؿ ثلاثيف يوما مف تاريخ 
في الفقرة  11-03مف الأمر رقـ  65التبميغ ولا يوقؼ الطعف مجرى القرارات" وتنص المادة 

لا خلاؿ الستيف يوما إبتداءا مف عمى " يجب أف يقدـ الطعف تحت طائمة رفضو شك 4الأخيرة منيا
 نشر القرار أو تبميغو حسب الحالة".

إلى جانب عدـ توحيده لمنظاـ القانوني لمسمطات الإدارية وما يمكف قولو وتأكيده ىو أف المشرع 
 نظرا لطبيعة كؿ سمطةوذلؾ تمؾ لـ يوحد مواعيد تقديـ الطعوف بالإلغاء بيف جميع المستقمة، فيو 

.011، مرجع سابق، ص: نازعات سلطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصاديم لزمدي سمتَة، -1
الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة، مرجع سابق. 13-12القانون رقم  -2
الدتعلق بالدناجم، مرجع سابق. 01-10القانون رقم  -3
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الذي تنظمو ولذلؾ عمد المشرع إلى تحديد ميعاد يتناسب مع كؿ قطاع ومع كؿ وطبيعة المجاؿ 
 إما بالأياـ أو بالأشير. عمى الأقؿ، لكف كاف الأجدر بو توحيد طريقة الحساب  سمطة

أما فيما يخص السمطات الإدارية المستقمة التي سكت المشرع ولـ ينص عمى تحديد مواعيد 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  907نا نطبؽ نص المادة الطعف بالإلغاء ضد قراراتيا في

والتي تنص عمى "عندما يفصؿ مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالآجاؿ 
عمى " يحدد أجؿ الطعف أماـ  829حيث نصت المادة  832و 829المنصوص عمييا في المواد 

مف تاريخ التبميغ الشخصي لنسخة مف القرار الإداري الفردي  المحكمة الإدارية بأربعة أشير تسري
 .1أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أوالتنظيمي"

وبالنسبة لمواعيد فصؿ مجمس الدولة في الطعوف بالإلغاء ضد قرارات السمطات الإدارية 
عض السمطات الإدارية المستقمة فمـ يوحد المشرع ذلؾ أيضا، إذ أنو في بعض الحالات وبالنسبة لب

المستقمة يمزـ بالفصؿ في آجاؿ محددة كما ىو الحاؿ بالنسبة لمطعوف ضد قرارات لجنة تنظيـ 
  04-03مف القانوف رقـ  18عمميات البورصة ومراقبتيا حيث تنص الفقرة الأخيرة مف المادة 

 2عمى" يحقؽ ويبت في الطعف خلاؿ أجؿ ستة أشير مف تاريخ تسجيمو".
الجزائري تذبذب فيما يخص تحديد مواعيد الطعف وكذلؾ مواعيد الفصؿ فيو ويرجع فالمشرع 

سمطة إدارية مستقمة، إذ نجد اف ذلؾ إلى إختلاؼ وتبايف القطاعات والمجالات التي تنظميا كؿ 
العديد مف رجاؿ القانوف يطمقوف عمييا مصطمح سمطات الضبط القطاعية وذلؾ بالنظر لتنوع 

، كما أف موقؼ المشرع كذلؾ  تي تنظميا وتمارس مياميا الضبطية في نطاقياوتعدد القطاعات ال
في إلزاـ مجمس الدولة بضرورة الفصؿ خلاؿ مدة معينة في قرار مف قرارات سمطة إدارية مستقمة 

 ما دوف آخر لا مبرر لو، إذ لـ يعتمد أي معيار لتحديد ميعاد الفصؿ مف عدمو.
 بة عن طمب الإلغاء:ثانيا: الآثار القانونية المترت

أية خصومة لا تحقؽ ىدفيا إلا بالحكـ فييا وأف الحكـ الصادر في الدعوة أف يتفؽ الفقو عمى 
ذا كانت دعوى الإلغاء ىي دعوى إعداـ القرار الاداري المخالؼ  ىو عنواف الحقيقة وىو نتيجتيا، وا 

لالغاء ىو ذلؾ الحصف لممشروعية، فإف قيمة ىذه الدعوى تتحقؽ في حكميا، وبالتالي فحكـ ا
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المنيع لمحفاظ عمى المشروعية، إلا أف الأمر لا يتوقؼ عمى صدور الحكـ مف طرؼ القضاء بؿ 
 1أف الحكـ يتحدد في آثاره وما يرتبو مف نتائج.

الجية الإدارية ىي المعنية بميمة التنفيذ فالأصؿ أف الجية الإدارية تقوـ بتنفيذ الأحكاـ الإدارية 
ء وبطريقة طواعية، إلا أف ذلؾ لا يعني أف السمطات الإدارية المستقمة، يجب أف الخاصة بالإلغا

تنفذ الحكـ مباشرة وفورا، بؿ لا بد أف تتخذ مف الإجراءات ما يؤدي إلى سيولة التنفيذ وتصحيح 
الأوضاع ومؿء الفراغ القائـ فالحكـ رغـ أنو صدر ضدىا إلا  أنيا ىي التي تقوـ بترتيب آثاره 

دوف تدخؿ مف سمطة أخرى كالقضاء، إلا إذا رفضت ذلؾ فتتدخؿ سمطة القضاء لإتخاذ  وتنفيذه
 مف الاجراءات ما يمزـ الادارة بالتنفيذ.

نجدىا قد احتوت عمى مجموعة مف الأوامر  2،قانوف الاجراءات المدنية والادارية 612وبالرجوع لممادة 
لتنفيذ وىي أعواف التنفيذ والنيابة العامة والقوة الصادرة باسـ الشعب الجزائري إلى الجيات المكمفة با

وتختمؼ الصيغة التنفيذية للأحكاـ  3العمومية، الوزير المعني والوالي، ورئيس المجمس الشعبي البمدي،
العادية عف الصيغة التنفيذية للأحكاـ الإدارية ففي الأحكاـ الإدارية يجري التنفيذ بالوسائؿ العادية فلا 

ت الإدارية المستقمة أي إجراء مف إجراءات الجبر الإداري أو القضائي، فالصيغة تتخذ ضد السمطا
 التنفيذية في الأحكاـ الإدارية تتوقؼ عند حد دعوتيا بتقديـ يد المساعدة لتنفيذ الحكـ.

واجبة التنفيذ حتى في حالة الطعف فييا بالإلغاء أماـ القضاء الإداري  كذلؾ القرارات الإداريةو 
لحالات يقتضي تنفيذىا أضرارا كبيرة غير قابمة للإصلاح وىو ما جعؿ المشرع لكف بعض ا

رة عف السمطات الإدارية المستقمة، مع الجزائري متذبذبا في موقفو مف تنفيذ القرارات الإدارية الصاد
أف القرارات الادارية التي تصدر عف السمطات الادارية المستقمة ىي الاخرى تعتبر واجبة النفاذ 

لكف ترد عمى ىذا المبدأ إستثناءات، حيث يمكف للأفراد  4ه المخاطبيف ييا بعد تبميغيـ،تجا
المتضرريف منيا رفع دعوى وقؼ التنفيذ إذا كاف تنفيذ ذلؾ القرار يؤدي إلى حدوث أضرار يستحيؿ 
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 إعادة الحالة إلى ما كانت عميو عند صدور قرار الإلغاء، وغاية ىذا الإستثناء ىو إحداث توازف
بيف المصمحة العامة وبيف المصمحة الخاصة، حيث يتوجب عمى السمطات الادارية المستقمة أف لا 
تتخذ أية إجراءات غير مطابقة لمقانوف وفي المقابؿ أف تسعى إلى تطبيؽ القانوف عف طريؽ 

ص فيذا الإستثناء مقرر دستوريا بموجب ن 1اتخاذىا التدابير القانونية والمادية التي تحقؽ ذلؾ،
والتي تنص عمى "تحمي السمطة القضائية المجتمع والحريات وتضمف لمجميع ولكؿ  157المادة 

مف قانوف الإجراءات  910و أقر المشرع بموجب المادة  2واحد المحافظة عمى حقوقيـ الأساسية"،
تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بوقؼ التنفيذ المنصوص عمييا في  المدنية والإدارية والتي تنص عمى "

حيث تقضي بإمكانية وقؼ تنفيذ القرار  3،أعلاه أماـ مجمس الدولة" 837إلى  833المواد مف 
 الإداري بناءا عمى أمر صادر عف رئيس الجية القضائية المختصة بعد طمب مف المعني بالأمر.

ويعتبر موقؼ المشرع الجزائري متذبذبا بخصوص إمكانية وقؼ تنفيذ القرارات الصادرة عف 
فمف خلاؿ جممة النصوص المنشئة لمختمؼ السمطات الإدارية ة، لإدارية المستقمالسمطات ا

المستقمة في الجزائر نجد تبايف واضح بخصوص وقؼ تنفيذ القرارات الصادرة عنيا ونممس عدـ 
توحيد القواعد المنظمة ليذا المبدأ فينص تارة عمى وقؼ التنفيذ وتارة أخرى ينص عمى عدـ وقؼ 

 ر عنو تماما في أحياف اخرى.التنفيذ ولا يعب

فموقؼ المشرع الجزائري مف وقؼ تنفيذ القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المستقمة كاف 
صريح وأوجبو بنصوص قانونية بالنسبة لقرارات مجمس المنافسة، حيث أجاز وقؼ تنفيذ القرارات 

مف الأمر رقـ  63، فقد نصت المادة المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة والمطعوف فييا بالإلغاء
عمى " لا يترتب عمى الطعف لدى مجمس قضاء الجزائر أي أثر  4في الفقرة الأخيرة منيا 03-03

موقؼ لقرارات مجمس المنافسة غير أنو يمكف رئيس مجمس قضاء الجزائر في أجؿ لا يتجاوز 
مف الأمر رقـ  46و 45تيف خمسة عشر يوما أف يوقؼ تنفيذ التدابير المنصوص عمييا في الماد

                                                 

دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  –دراسة تٖليلية نقدية  –و ضد الإدارة بن عاشور صفاء، تدخل القاضي الإداري في تنفيذ قرارات -1
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الصادرة عف مجمس المنافسة عندما تقتضي ذلؾ الظروؼ أو الوقائع الخطيرة"، فيذه  03-03
المادة تبيف أف المشرع أجاز وقؼ التنفيذ كإستثناء فقط وليس كمبدأ عاـ، فوقؼ التنفيذ في ىذه 

مى أنو لا يمكف المادة ليس حؽ معترؼ بو لمصمحة المدعي طالما أف المشرع ينص صراحة ع
ناءا، فمف خلاؿ ىذه النصوص يظير أف وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية الصادرة الأمر بو إلا إستث

عف مجمس المنافسة يعتبر إستثناءا عف الأصؿ الذي يقتضي عدـ جواز وقؼ تنفيذىا، وحصره 
ات الصادرة السابقة الذكر دف أف تتعداه إلى كؿ القرار  46و 45المشر فيما نصت عميو المواد 

، ويكوف وقؼ التنفيذ بناءا عمى عنو، وتتعمؽ المادتيف السالفتيف بالأوامر والتدابير التحفظية فقط
مف  02الفقرة  69طمب صاحب الطعف بالإلغاء أو مف طرؼ وزير التجارة حيث تنص المادة 

وقؼ يودع صاحب الطعف الرئيسي أو الوزير المكمؼ بالتجارة طمب عمى " 03-03الامر رقـ 
 التنفيذ ولا يقبؿ الطمب إلا بعد تقديـ الطعف الذي يجب أف يرفؽ بقرار مجمس المنافسة".

مف  33وكذلؾ بالنسبة لقرارات لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا حيث تنص المادة 
عمى "  يمكف في حالة حصوؿ طعف قضائي أف تأمر بتأجيؿ  101-93المرسوـ التشريعي رقـ 

للائحة المطعوف فييا إذا كانت ىذه الأحكاـ مما يمكف أف تنجر عنو نتائج واضحة تنفيذ أحكاـ ا
الشدة والإفراط أو طرأت وقائع جديدة بالغة الخطورة منذ نشرىا".

فيذا النص يفيد أف القرارات التنظيمية الصادرة عف المجنة يمكف وقؼ تنفيذىا، لكف المشرع لـ 
عف المجنة وىذا فيو خطورة لأف المجنة يمكف أف تصدر يتحدث عف القرارات الفردية الصادرة 

عقوبات وليا صلاحية ممارسة التحكيـ والفصؿ في النزاعات، والمشرع نص عمى وقؼ تنفيذ 
قرارات ىيئتيف فقط مف السمطات الإدارية المستقمة وىما كما سبؽ وأوردنا، لجنة تنظيـ عمميات 

البورصة ومراقبتيا ومجمس المنافسة.

ف النصوص المنشئة لمسمطات الإدارية المستقمة التي تستبعد وقؼ التنفيذ وعدـ خضوع وىناؾ م
قراراتيا لمبدأ وقؼ التنفيذ عند رفع الطعف القضائي ضدىا، الأمر الذي يعرض مصالح المتعامميف 

عمى وقؼ التنفيذ المشرع قد نص و تصادييف لخطر قد لا تستطيع دعوى الإلغاء أف تصمحو، لاقا
المتعمؽ القواعد  03-2000مف القانوف رقـ  17منيا ما نصت عميو المادة الات، في عدة ح

.مراقبتها، مرجع سابقالدتعلق بعمليات البورصة و  01-82الدرسوم التشريعي رقم  -1



214

حيث نصت عمى "يجوز الطعف في قرارات سمطة  1العامة لمبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية،
الضبط أماـ مجمس الدولة في أجؿ شير واحد إبتداءا مف تاريخ تبميغيا وليس ليذا الطعف أثر 

تتمتع باختصاص توقيع العقوبات دوف ىذه، البريد والمواصلات السمكية  سمطة ضبطف،"موقؼ
وىو ما يعتبر تقصيرا في حقوؽ الدفاع لممتعامميف  لقراراتياتكريس الأثر الموقؼ 

المتعمؽ بالنقد والقرض في الفقرة  11-03مف الأمر رقـ  107وكذلؾ تنص المادة الإقتصادييف،
ف إختصاص مجمس الدولة وىي غير موقفة التنفيذ" وتنص الأخيرة منيا عمى " تكوف الطعوف م

عمى" يمكف الطعف في  2المتعمؽ بالمناجـ في الفقرة الأخيرة 10-01مف القانوف رقـ  48المادة 
قرارات مجمس الإدارة لدي مجمس الدولة في أجؿ ثلاثيف يوما مف تاريخ التبميغ ولا يوقؼ الطعف 

 مجرى القرارات".

ئري وقؼ التنفيذ بالنسبة لقرارات المركز الوطني لمسجؿ التجاري وقرارات وأغفؿ المشرع الجزا
غرفة التحكيـ والتأديب لدى لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، والحاؿ ذاتو بالنسبة لقرارات 
لجنة ضبط الكيرباء والغاز وقرارات مجمس المنافسة المتعمقة برفض الترخيص لمتجميع وقرارات 

ات.لجنة التأمين

إلى وقؼ 3والمواد التبغية،التبغ سوؽ ولـ تشر كذلؾ النصوص القانونية المنشئة لسمطة ضبط 
المستعممة في الطب  تنفيذ قراراتيا وىو الحاؿ ذاتو بالنسبة لموكالة الوطنية لممواد الصيدلانية

اراتيا إلا لكف الملاحظ ورغـ أف المشرع  لـ يشر الى وقؼ تنفيذ قر  5،وسمطة ضبط المياه 4البشري،
أنيا تخضع لرقابة القضاء الاداري و لـ يأخذ مجمس الدولة بما جاء في القوانيف المنشئة ليذه 
السمطات والتي تقضي باستبعاد وقؼ التنفيذ وىو ما تتجمى مف خلاؿ عدة قرارات صادرة في ىذا 

 ، مرجع سابق.اللاسلكيةالدتعلق بالبريد والدواصلات السلكية و  12-1111رقم القانون  -1
مرجع سابق. الدتعلق بالدناجم، 01-10القانون رقم  -2
، يتضمن نشاطات صنع الدواد 1113أكتوبر سنة  07مؤرخ في  220-13إنشاء سلطة ضبط سوق التبغ والدواد التبغية بالدرسوم التنفيذي رقم  تم -3

.1113أكتوبر سنة 11، الصادرة في 55التبغية واستتَادىا وتوزيعها، الجريدة الرسمية، عدد 
، الدعدل والدتمم 1117يوليو  11الدؤرخ في  02، تٔوجب القانون رقم اد الصيدلانية الدستعملة في الطب البشريتم إنشاء الوكالة الوطنية للمو  -4

.1117أوت  12، الصادرة في 33والدتعلق تْماية الصحة وترقيتها، الجريدة الرسمية، العدد  0874فبراير  05الدؤرخ في  14-74للقانون رقم 
 3، الصادرة في   ، الدتعلق بالدياه، الجريدة الرسمية، العدد 1114أوت  3، الدؤرخ في    – 05القانون رقم وجب سلطة ضبط الدياه تٔ ت٘إنشاء -5
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يث أف والذي جاء فيو " ح 30/12/2003الصادر بتاريخ  19081الخصوص، أىميا القرار رقـ 
المؤرخ في  09المساىميف في البنؾ التجاري والصناعي الجزائري يمتمسوف وقؼ تنفيذ القرار رقـ 

 الصادر عف المجنة المصرفية المتضمف تعييف السيد أ.ب مصفيا لمشركة. 21/08/2003

حيث أف العارضييف يتمسكوف بأف ىذا الأخير لا يستطيع القياـ بيذه الميمة بالحياد 
المطموبيف بسبب وظيفتو كمحافظ لمحسابات بالبنؾ الخارجي الجزائري، الذي ىو في والموضوعية 

نزاع مع البنؾ التجاري والصناعي الجزائري.

مف  766حيث أف المجنة المصرفية تثير أولا إنعداـ الصفة بالنسبة لمعارضيف بالنظر لممادة 
القانوف التجاري.

ى و إف كاف السيد أ.ب محافظا لمحسابات بالبنؾ حيث أف المجنة المصرفية تثير ثانيا أنو حت
الخارجي الجزائري، فإنو لا يخضع سوى لمقانوف ولقواعد أخلاقيات المينة.

حيث ودوف الحاجة إلى الفصؿ في صفة العارضيف التي يتولى قضاة الموضوع البت فيو، فإنو 
ذا كاف القانوف لا ينص عمى أي تعارض بيف ممارسة ميمة محافظ الحس ابات لدي بنؾ وبيف وا 

ميمة المصفي، فإف وجود نزاع مطروح أماـ المحاكـ بيف البنؾ الخارجي الجزائري والبنؾ التجاري 
والصناعي الجزائري مف شأنو أف يجعؿ العارضيف يشكوف في حياد المصفي.

وأف ىذا الارتياب بالرغـ مف عدـ ثبوتو بأي دليؿ مف شأنو إعاقة التسيير المنصؼ لعمميات 
تصفية التي مف شأنيا إلحاؽ ضرر بمجموع الغير الذيف تنييـ التصفية.ال

1".21/08/2003المؤرخ في  09لذا قرر مجمس الدولة وقؼ تنفيذ القرار رقـ 

وسكوت المشرع عف وقؼ التنفيذ ىذا يفسر عمى أنو إحالة لمقواعد العامة المنصوص عمييا في 
منو والتي تنص عمى" لا توقؼ  833لي الإحالة لممادة قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وبالتا

الدعوى المرفوعة أماـ المحكمة الإدارية تنفيذ القرار الإداري المتنازع فيو ما لـ ينص القانوف عمى 
خلاؼ ذلؾ، غير أنو يمكف لممحكمة الإدارية أف تأمر بناءا عمى طمب الطرؼ المعني بوقؼ تنفيذ 

قضية مساهمي البنك التجاري الصناعي الجزائري ضد اللجنة الدصرفية،  21/01/1112، الغرفة الخامسة مؤرخ في 08170قرار لرلس الدولة رقم  -1
.63-61،ص ص: 1114، 15وى وقف تنفيذ القرار الدتعلق بتعيتُ مصفي للبنك، لرلة لرلس الدولة، العدد الدتعلق بدع
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مف ذات القانوف عمى " تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بوقؼ التنفيذ  910ة وتنص الماد "،القرار الإداري
 1أماـ مجمس الدولة". 837إلى  833المنصوص عمييا في المواد 

والذي  01/04/2003الصادر بتاريخ  014489وفي ىذا الصدد نجد قرار مجمس الدولة رقـ 
لتعييف متصرؼ إداري مؤقت رفض فيو ىذا الاخير طمب وقؼ تنفيذ قرار المجنة المضرفية الرامي 

طبقا لقانوف الاجراءات المدنية والاداري وليس قانوف النقد والقرض، إذ جاء فيو " حيث أف البنؾ 
ي متقاضيا بواسطة ممثمو القانوني يمتمس وقؼ تنفيذ القرار المتخذ مف طرؼ المجنة لالجزائري الدو 

 تو.المصرفية المتضمف تعييف متصرؼ إداري يتولى تسيير نشاطا

حيث أف مساىمي نفس المؤسسة وبمقتضى عريضة رامية إلى التدخؿ قدموا نفس الطمب، حيث 
وبموجب قرار صادر في نفس اليوـ رفض مجمس الدولة الدعوى في الموضوع والرامية إلى إبطاؿ 

 قرار العارضيف المذكور.

 2"حيث أنو وبالتالي، فإف الطعف الحالي أصبح دوف محؿ

وقؼ التنفيذ أصبح دوف محؿ طالما أف مجمس الدولة رفض الدعوى فيذا الطمب أي طمب 
الأصمية في الموضوع و أف طمب وقؼ التنفيذ يشكؿ إجراء تبعي لطعف أصمي وليس عمى أساس 

والتي تنص عمى " تكوف الطعوف مف  قانوف النقد والقرضالفقرة الاخيرة مف مف  107نص المادة 
 3لتنفيذ"، حيث استبعدت ىذه المادة وقؼ التنفيذ.اختصاص مجمس الدولة وىي غير موقفة ا

وعمى ىذا الأساس فإف القاعدة العامة ىي عدـ جواز وقؼ تنفيذ القرار الإداري الصادر عف 
السمطات الإدارية المستقمة والمطعوف فييا بالإلغاء بحجة أف تحقيؽ المصمحة العامة يقتضي عدـ 

طبقت عمى إطلاقيا فما ىي الجدوى مف دعوى الإلغاء؟ وقؼ القرار الإداري، لكف ىذه القاعدة إذا 
وبالتالي فوقؼ التنفيذ يمثؿ ضمانة فقط مف ضمانات الحؽ في الدفاع في مواجية السمطات 
الإدارية المستقمة خصوصا عندما يتعمؽ القرار بجزاءات إدارية تصدر عنيا، وىو ما يجعمنا نؤكد 
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التنظيمية والفردية الصادرة عف السمطات الإدارية عمى ضرورة تكريس مبدأ وقؼ تنفيذ القرارات 
المستقمة عمى حد السواء وذلؾ في نطاؽ تجسيد الحماية الدستورية لجميع الأطراؼ المتعاممة مع 

 .حتى لا ننزع السمطة الرقابية لمقاضي الإداري عمى أعماؿ ىذه السمطات سمطات المستحدثةىذه ال



 :الثاني الفصل
التعوىض ء الإداري فيسلطة القظا
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سمطة القضاء الإداري في التعويض: الثاني الفصل

تتجمى الأىمية الكبيرة لمدور الذي تمارسو السمطات الادارية المستقمة في المجتمع في المحافظة 
عمى النظاـ العاـ، مف خلاؿ ما تمارسو مف أعماؿ مادية وقانونية عف طريؽ سمطة إصدار 

أنو قد يترتب عمى ذلؾ في بعض الأحياف، الإضرار بحقوؽ طرؼ ما،  سواءا كانت  القرارات، إلا
ىذه الحقوؽ إقتصادية أو إجتماعية أو ثقافية، وكما نعمـ فالمشرع قد تكفؿ بحماية ىذه الحقوؽ، 

 2كيدؼ لموصوؿ إلى تحقيؽ دولة القانوف، 1حيث تتطمب ىذه الأخيرة تدخؿ الدولة لكفالتيا،
فراد حقيـ في منازعة السمطات الادارية المستقمة تطبيقا لمبدأ الشرعية وخضوع قتضمف بذلؾ للأ

جميع الأعماؿ لرقابة القضاء وعميو فالدعوى القضائية الإدارية ىي الوسيمة لتجسيد ذلؾ وتحقيؽ 
سمطة القاضي في بسط رقابتو عمى أعماؿ تمؾ السمطات.

انونية القة في نطاؽ المشروعية الدستورية و يظيفتيا الضبطو  تمارس السمطات الإدارية المستقمةف
تتسبب ىذه أف  حيافالتي تكفؿ حماية الحقوؽ والحريات العامة والخاصة، لكف يترتب في بعض الأ

ضرار تمس المتعامميف معيا في القطاع الذي تنظمو، أىي بصدد ممارسة نشاطاتيا في و  سمطاتال
بمسؤولية الدولة  اساسأيذا الضرر يتعمؽ فرر، يستوجب مسؤوليتيا القانونية عف ذلؾ الض وىو ما

متيازات التي منحيا فبالرغـ مف الإ، بشكؿ خاص السمطات الإدارية المستقمةمسؤولية بشكؿ عاـ و 
ىذا لا يعني أف  إلاالخاصة عمى حد السواء الييئات لحماية المصمحة العامة و المشرع ليذه 

ألزميا المشرع بتعويض الضرر الناتج عف  لذلؾحصانتيا مف تعويض الأضرار التي تسببيا، و 
.غير مشروعةأو  عماؿ مشروعةأعماليا سواءا كانت ىذه الأ

فكما سبؽ وتطرقنا أف سمطة القاضي الإداري في دعاوى الإلغاء ضد القرارات الصادرة عف 
إلا أنو  السمطات الإدارية المستقمة مقيدة بطمبات إلغائيا فقط، لكف ىذا الدور ورغـ أىميتو الكبيرة

غير كاؼ، لأف التصرفات التي تقوـ بيا السمطات الإدارية المستقمة بمناسبة ممارسة صلاحياتيا 
وتسبب ضرر لطرؼ ما، فيذا يؤدي إلى قياـ مسؤوليتيا بالتعويض عف الأضرار التي ألحقتيا 

.11ص:  ،1107فاطمة الزىرة جدو، الوجيز في حقوق الإنسان، دار بلقيس، الجزائر،  -1
وفي علاقاتها دولة القانون تبدأ بتكريس مبدأ الدشروعية في أرض الواقع على لضو يلزم كل ىيئات الدولة تٔراعاة حكم القانون في نشاطاتها وتصرفاتها  -2

ظم القانون علاقات وروابط الأفراد لنجم عنو العودة بالمجتمع البشري إلى مراحلو الأولى والتي سادت فيها الدولة البوليسية، الدختلفة، إذ ما الفائدة أن ين
.02 :أنظر عمار بوضياف، الدرجع في الدنازعات الإدارية، القسم الأول، الإطار النظري للمنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص
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ضد الطرؼ المتضرر أف يوجو دعواه عمى ، فويسمى ىذا الطريؽ القضائي، دعوى القضاء الكامؿ
وىي الدعوى التي  التعويضعف طريؽ دعوى التي ألحقت بو ضررا،  السمطات الادارية المستقمة

يرفعيا المتضرر مف قرار غير مشروع إتخذتو سمطة إدارية مستقمة وىي تمثؿ دعوى مسؤولية 
وىذه الدعوى لا تيدؼ إلى تفسير القرار الإداري أو تقدير مشروعيتو أو  1،سمطات الضبط المستقمة

إلغائو، بؿ تيدؼ الى طمب تعويض عف نتائجو وتسمى كذلؾ دعوى القضاء الكامؿ نظرا 
لمصلاحيات التي يتمتع بيا القاضي الاداري عند الفصؿ في القضية المطروحة أمامو عف طريؽ 
ىذا الدعوى، بحيث يتمتع بسمطات أوسع بالمقارنة بالسمطات الممنوحة لو في الدعاوى الادارية 

ز لو الحكـ عمى المتسبب في الضرر بتقديـ تعويضات إذا كاف ذلؾ الضرر قابؿ الأخرى، فتجي
 2لمتعويض.

ابو مف ضرر نتيجة عمؿ صأطالبا تعويضو عما الإداري  القضاءإلى  فيمجأ الطرؼ المتضرر
ىـ صور أتعد دعوى التعويض مف و  السمطات الإدارية المستقمةؾ مادي صادر عف تمأو  قانوني

صلاح الضرر المترتب الإداري  ؿ التي تتسع فييا سمطة القاضيكامدعاوى القضاء ال بالتعويض وا 
فدعوى التعويض ىذه ىي تمؾ الدعوى القضائية الذاتية   3،القانونيةالمادية و الإدارية  عمى الأعماؿ

التي يحركيا ويرفعيا أصحاب الصفة والمصمحة أماـ الجيات القضائية المختصة وطبقا لمشكميات 
ت المقررة قانونا لممطالبة بالتعويض الكامؿ والعادؿ اللازـ لإصلاح الأضرار التي أصابت والإجراءا

4حقوقيـ بفعؿ النشاط الإداري والضار.

السمطات الإدارية أعماؿ  تشمؿ تعويض الضرر الناشئ عفالإداري  وبالتالي فسمطة القاضي
يتجمى ، و ضد الطرؼ المتضرر لغاء القرارات التي تتضمف جزاءات غير مشروعةإكذا و  المستقمة

لغاء يقتصر دوره ء في كوف مجمس الدولة في دعوى الإلغادعوى الإو الفرؽ بيف دعوى التعويض 

الدلتقى الوطتٍ حول سلطات الضبط الدستقلة في المجال بة القضائية على سلطات الضبط الدستقلة، الدلتقى الوطتٍ، تكريس الرقا ،ماديو ليلي -1
.164 :صالإقتصادي والدالي، جامعة عبد الرحمان متَة، تّاية، 

.034 :سعيد بوعلي، الدنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، مرجع سابق،ص -2
.38 :، الوجيز في الاجراءات القضائية الادارية، مرجع سابق،صبعلي لزمد الصغتَ -3
 :، ص0887ديوان الدطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر،  –دراسة تأصيلية، تٖليلية ومقارنة  –عمار عوابدي، نظرية الدسؤولية الإدارية  -4
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 بالإضافةيمغي القرار أو  في حيف دعوى التعويض يعدؿ ،القرار محؿ الدعوى بإلغاءعمى الحكـ 
 جبر الضرر.الحكـ بالتعويض و إلى 

نص عمى قاعدة عامة تسري عمى  دة والإدارية نجده قخلاؿ قانوف الإجراءات المدني مفو 
منو عمى "لا يجوز لأي شخص  13مختمؼ الدعاوى ومنيا دعوى التعويض، حيث تنص المادة 

، يثير القاضي تمقائيا ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف التقاضي ما لـ تكف لو الصفة،
ونصت ، يثير إنعداـ الإذف إذا ما اشترطو القانوف"إنعداـ الصفة في المدعي أو المعدى عميو، كما 

منو عمى شرط الاختصاص القضائي والتي حددت المحاكـ الادارية  801الفقرة الثانية مف المادة 
صاحبة الاختصاص بالفصؿ في دعاوؿ القضاء الكامؿ التي تكوف إحدى الجيات الإدارية طرفا 

ثيؿ الخصوـ بمحامي في دعاوى القضاء منو عمى وجوب تم 826كذلؾ نصت المادة و فييا، 
 1الكامؿ.

لا مف خلاؿ  في القوانيف الواجبة التطبيؽ و دعوى التعويض لاإلى  لكف المشرع الجزائري لـ يشر
رغـ أف موضوع المنازعة الإدارية يتعمؽ بالمصمحة  ،المستقمةالإدارية  سمطاتالقوانيف المنشئة لم

فع ضدىا بخصوص تنفيذ صفقة أو إفتناء لوازـ أو القياـ العامة، فحيف ترفع الإدارة دعوى أو تر 
بخدمات أو إنجاز أشغاؿ عامة أو مباشرة إجراءات نزع الممكية أو بخصوص تنفيذ قرار إداري، 

 2فإف موضوع المنازعة في جميع ىذه الأمثمة يتعمؽ بالمصمحة العامة.

الإداري  في تعديؿ القرار الإداري الدعوى تتجمى في سمطة القاضي أىمية ىذهفإف  مع ذلؾو  
وجود بتوفر عنصر الخطأ والضرر و  إلاالسمطات الإدارية المستقمةلا تقوـ مسؤولية غير المشروع و 

ذاتية، يحؽ لكؿ طرؼ متضرر حؽ مسؤولية ىي دعوى شخصية و دعوى ال، و علاقة سببية بينيما
متضرر حؽ الطعف  أ يمنح لكؿ طرؼداري مخالؼ لمقانوف يشكؿ خطإالطعف، فمثلا صدور قرار 

، إلا أف الملاحظ و جبر الضرر الذي تعرض لو نتيجة لذلؾ الخطأ لإصلاحالمطالبة بتعويض و 
لزاميا مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة عف أعماليا  ـكذلؾ أف مسألة قيا بالتعويض عف وا 

لتوفيؽ بينيا، الأضرار التي تسببت فييا للأشخاص الآخريف تتجاذبيا عدة مصالح، حاوؿ المشرع ا
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ومناسب عف الضرر  1وكمي وىي مصمحة الطرؼ المتضرر الذي يسعى إلى طمب تعويض عادؿ
الذي أصابو نتيجة لنشاطات تمؾ السمطات حتى لو لـ ترتكب خطأ، وكذلؾ مصمحة الدولة في 

، ولكؿ ىذا حماية الماؿ العاـ مف خلاؿ محاولة عدـ تعوض جميع الأعماؿ تقوـ بيا ىذه السمطات
جبر الضرر إلى  بالتالي فدعوى التعويض تيدؼو قر المشرع مسؤولية السمطات الادارية المستقمة، أ

طرؼ متضرر أي  القانونية مف خلاؿ الطعف القضائي الذي يقدموو الإدارية  عماؿالمترتب عف الأ
يأتي لمجية القضائية ونتطرؽ فيما ، السمطات الإدارية المستقمةداري صادر عف إمف قرار 

 .كذلؾ القانوف الواجب التطبيؽ عميياو  السمطات الإدارية المستقمةختصة بدعاوى مسؤولية مال

ة للنشر الطبعة الأولى،  دار الخلدونينظام التعويض في الدسؤولية الإدارية، دروس في الدسؤولية الإدارية، الكتاب الثالث، لحس بن شيخ آث ملويا،  -1
.017-015ص ص:  ،والتوزيع، الجزائر
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التعويضبدعاوى الإداري  إختصاص القاضيالأول:   بحثالم

ؤولية السمطات الإدارية المستقمة عف أعماليا يمثؿ ضمانة مف ضمانات حماية مبدأ الإقرار بمس
خلاؿ خضوع ىذه السمطات لمرقابة القضائية، فالعمؿ الذي الشرعية، وتحقيقا لسمطة القانوف مف 

تقوـ بو ىذه الأخيرة ىو نوع مف أنواع الضبط الاداري الغير مباشر مف الدولة عف طريؽ التخفيؼ 
مف تدخميا ومنح ىذا الاختصاص لمسمطات الادارية المستقمة، ويمثؿ ىذا النوع مف الضبط ظاىرة 

بالدولة في حد ذاتيا فلا يتصور وجود دولة قائمة تمارس  قانونية قديمة جدا إلتصؽ وجودىا
ووسائؿ  سيادتيا عمى إقميميا وتتحكـ في سموكات أفرادىا، إذا لـ تمجأ إلى استعماؿ إجراءات

الضبط لفرض نظاـ معيف ولضماف حد أدنى مف الإستقرار، فالضبط الإداري مظير مف مظاىر 
ىذا تقوـ مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة في إطار وعمى  1وجود الدولة وغيابو كفيؿ بزواليا،

نظاـ القانوف الإداري عندما ينتج ضرر ما مف جراء أعماليا القانونية والمادية التي تيدؼ مف 
وتكوف الدولة ممزمة بالتعويض عف الضرر الذي تخمفو تمؾ  2،خلاليا إلى تحقيؽ المصمحة العامة
مقصور عمى أعماؿ السمطة التنفيذية فحسب بؿ عمى أعماؿ الأعماؿ، فإلتزاميا بالتعويض غير 

السمطات الإدارية المستقمة كذلؾ لأنيا بمثابة وسيمة في يد الدولة تمارس ميمة ضبط إداري نيابة 
3عنيا.

وتجدر الإشارة كذلؾ أف دعوى التعويض المنصبة عمى قرارات السمطات الإدارية المستقمة 
بة عمى ذات القرارات الصادرة عنيا دائما، حيث أف دعوى الإلغاء متميزة عف دعوى الإلغاء المنص

ىي دعوى عينية موضوعية بينما دعوى التعويض ىي مف دعاوى الحقوؽ الشخصية تنعقد عمى 
أساس مركز قانوني ذاتي وتستيدؼ مصمحة خاصة، ودعوى التعويض كتطبيؽ لمسؤولية 

فراد عف الأضرار التي تسببت فييا، وىو عويض الأالسمطات الإدارية المستقمة ىي الآلية الوحيدة لت
4بيذا المعنى ينسجـ تماما مع مفيوـ الدولة الحارسة التي تميز المجتمع الميبيرالي.

 .491-490ص ص:  عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، -1
181مال الضبط الإداري، مرجع سابق، ص:قروف جمال، الرقابة القضائية على أع -2
.354 :، صبقعبد القادر عدو، الدنازعات الإدارية، مرجع سا -3
.12 :، ص2017، الجزء الأول، 31، العدد 1علي فيلالي، تطور الحق في التعويض بتطور الضرر وتنوعو، حوليات جامعة الجزائر  -4
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 ،لمغير اأضرار  السمطات الإدارية المستقمةعماؿ التي تمارسيا قد ينتج عف الأفكما سبؽ وقمنا 
الطعف ضدىا عف طريؽ دعوى إلى  يؤديو اـ مسؤوليتيا القانونية في ذلؾ قيإلى  مما يؤدي
ىو ما بأي طريقة كانت و  ىذه الدعوىإلى  المشرع لـ يشرأف  لكف ما نثيره حوؿ ىذا ىو ،التعويض

 تشرأو  لـ تتناوؿالأخرى  ىي سمطاتنصوص المنشئة ليذه الحتى العدة إشكاليات قانونية، فيثير 
الجية القضائية إلى  لـ تشر كذلؾو  ىذه السمطات المستحدثة دضقامة دعوى التعويض إإلى 

 بالإلغاءالعديد مف النصوص القانونية تناولت الطعف أف  ، حيثبالفصؿ فييا المختصة
الحالات لا  في بعضأنو خاصة و أغفمت دعوى التعويض، لكنيا  السمطات الإدارية المستقمةضد

ى الإلغاء، ففي دعوى ، فعمى عكس دعو صلاح الضرريستمزـ جبر وا  الأمر  يكفي إلغاء القرار لأف
التعويض القاضي لا يكتفي بإلغاء القرار حاؿ ثبوت عدـ مشروعيتو وانما يصمحو أو يعدلو بالشكؿ 

 1الذي يراه معقولا وىنا تكمف أىمية دعوى العويض.

واعد العامة المطبقة في قانوف الإجراءات ماـ ىذا الفراغ القانوني فإننا نكوف ممزميف بتطيؽ القوأ
كذلؾ الإدارية  والتي تنص عمى " تختص المحاكـ 2،منو 801وفقا لنص المادة ،و داريةالإالمدنية و 

 بالفصؿ في:

ص المشروعية لمقرارات دعاوى فحوالدعاوى التفسيرية و الإدارية  إلغاء القرارات دعاوى -1
 :الصادرة عف

 المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية.الولاية و  -
 لمبمدية.دارية الأخرى الإ المصالحالبمدية و  -
 .داريةالعمومية المحمية ذات الصبغة الإ المؤسسات -
 دعاوى القضاء الكامؿ. -2
 القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة". -3

في ىذه المادة، نجد أف المشرع قد عدد مجالات الإختصاص لممحاكـ الإدارية بمعنى المجالات 
قرة الثانية منيا نده قد تحدث عف دعاوى القضاء التي ليا ولاية الفصؿ فييا، لكف وبالرجوع لمف

                                                 

 .031ص:  عيساوي عز الدين، السلطة القمعية للهيئات الادارية الدستقلة في المجال الاقتصادي و الدالي، مرجع سابق،  -1
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الكامؿ، والتي تشمؿ جميع القضايا ذات الطابع الاداري الأخرى، مثؿ دعاوى المسؤولية الإدارية، 
منازعات نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، منازعات الصفقات العمومية، منازعات التعدي 

ازعات الترقيـ العقاري النيائي، منازعات الأشغاؿ والإستيلاء، منازعات الوظيؼ العمومي، من
 1العامة، بعض منازعات الضماف الإجتماعي.

 بالفصؿ في منازعات المسؤوليةالإختصاص  أكدمف خلاؿ الفقرة الثانية مف ىذه المادة يت
قتصار وا  طراؼ النزاع، أدوف مجمس الدولة بغض النظر عف طبيعة الإدارية  لممحاكـالإدارية 
طراؼ القضاء الكامؿ دوف تحديد دقيؽ للأبدعاوى الإدارية  إختصاص المحكمةعمى تحديد  المشرع
 السمطات الإدارية المستقمةأشخاص القانوف العاـ بما فيو الأشخاص الطبعييف و كؿ أف  يعني

لمسمطات الإدارية المستقمة تنبع مف المياـ الإدارية  مقصوديف لذلؾ، خصوصا أف الطبيعة
رية المسندة ليا كأصؿ عاـ، فيذه السمطات المستقمة ليست مجرد ىيئات استشارية والوظائؼ الإدا

تنصب ميمتيا عمى تقديـ أراء فقط بؿ تتمتع بسمطة اصدار قرارات أي تتمتع بإمتيازات السمطة 
العامة، فإذا كاف لمدولة إرادة تعمو إرادة الافراد، ومف ثمة كاف ليا أف تستعمؿ إمتيازات السمطة 

، وبإستحداثيا لمسمطات الإدارية المستقمة وفي العديد مف القطاعات، أعطى المشرع ليا العامة
سمطة عامة تتمثؿ في إستعماؿ بعض الإمتيازات كغمؽ المحلات وسحب الرخص وغيرىا مف 
الإمتيازات الأخرى، ووجب أف تخضع لأحكاـ إستثنائية وغير مألوفة، خاصة وأف ىذه السمطات 

ف السمطة التنفيذية، لكف ىذه الإمتيازات تخضع في منازعاتيا لمقضاء الإداري، الإدارية مستقمة ع
حيث تـ رسـ معالميا إستنادا لمعيار السمطة العامة، فيي بيذا الوصؼ تمثؿ أعماؿ السمطة 

، ومنازعاتيا العامة، أي أف لمسمطات الإدارية المستقمة نشاطيف، ىما أعماؿ السمطة وأعماؿ الضبط
دارية، حيث اف ىذه الأخيرة ذات طبيعة ذاتية واستثنائية خاصة بيا وتختمؼ إختلافا ىي منازعة إ

جوىريا وكبيرا عف دعاوى المنازعات القضائية العادية ولذلؾ كاف طبيعيا ومنطقيا أنيا إستثناية 
 2وخاصة بيا، بحيث تتلاءـ مع طبيعتيا وخصائصيا ونظاميا القانوني الخاص والإستثنائي.
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ؼ أف إمتيازات السمطة العامة كثيرة ومتعددة ونكتفي بالتعرض لإثنيف مف ىذه فمف المعرو 
الأمتيازات لممزيد مف التفصيؿ، وىي إمتياز التنفيذ المباشر وقرينة سلامة القرارات الإدارية الصادرة 

 عف السمطات الإدارية المستقمة.

إصدار القرارات بإرادتيا المنفردة  ىو قدرةالسمطات الإدارية المستقمة عمى:إمتياز التنفيذ المباشر
حداث تعديلات قانونية لممخاطبيف بيا وتكوف نافذة دوف الأخذ في الحسباف رضاىـ متياز  1،وا  وا 

التنفيذ المباشر تبرره المصمحة العامة بما تعنيو مف إشباع لمحاجات العامة في المجتمع مف أمف 
لتحقيقيا ىذه السمطات تتضمف ثلاث فالمصمحة العامة التي تنشدىا وتسعى  وسلامة وصحة،

ستقرار المجتمع والتقدـ، وليا دور أساسي يتمثؿ في حماية  عناصر جوىرية تتمثؿ في العدالة، وا 
وتتمثؿ العدالة في تحقيؽ  2النظاـ العاـ بمختمؼ محاوره مف أمف عاـ وصحة عامة وسكينة عامة،

يب المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة، المصمحة العامة بقدـ مف المساواة بيف الأفراد أو بتغم
لكف مع ضماف حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ، فالسمطات الإدارية المستقمة تعمؿ عمى تحقيؽ 

ومف أىـ الأثار المترتبة عف  ،النظاـ العاـ مع تقديـ ضمانات لحماية الحريات والحقوؽ الفردية
ري بالإلغاء ليس لو أثر ولا يوقفو ما لـ ينص إمتياز التنفيذ المباشر أف الطعف في القرار الإدا

القانوف عمى خلاؼ ذلؾ يعني أف إمتياز التنفيذ المباشر يحوز حجية الأمر المقضي بو أي أف لو 
 قوة إلزامية تنفيذية.

يقصد بيا أف قرينة سلامة القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة:   - أ
مفترض إلى أف يثبت العكس وىذا يمزـ المخاطبيف بيا مشروعية القرار الإداري وصحتو أمر 

إحتراميا والإلتزاـ بيا  في حالة العكس فعميو إثبات عدـ مشروعية القرار وفقا للإجراءات القانونية 
الإدارية المستقمة التي تعتمد  سمطةالمقررة لتمؾ الحالة حيث أف القرار الإداري يكوف صادرا عف ال

ي العمؿ ومراعاة النزاىة والموضوعية التي تقتضييا وظيفتيا الأساسية عمى الإخلاص والأمانة ف
إثبات الحؽ الذي  سمطةلتحقيؽ اليدؼ المرجو مف إستحداثيا، وعمى الطرؼ المخاطب بقرار ال

يدعيو مف خلاؿ دعوى الإلغاء،إذ يجب عميو إثبات عكس قرينة صحة وسلامة القرار فإذا وصؿ 
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الإدارية المستقمة فإف  سمطةاشرة بؿ ينتقؿ عبء الإثبات إلى عاتؽ اللذلؾ فإف القرينة لا تزوؿ مب
، عجزت في إثبات صحة قرارىا أصبح ىذا الأخير غير صحيح وزالت عنو قرينة السلامة والصحة

بعد إستحداث السمطات الإدارية المستقمة كاف لزاما عمى المشرع إستخداـ إمتيازات السمطة العامة و 
ستخداـ وسائؿ القا نوف العاـ لنجاعتيا، وبالتالي خضوع منازعاتيا لمقانوف الإداري وىو ما يعني وا 

 .فرض الرقابة القضائية الإدارية عمى أعماؿ ىذه السمطات الإدارية المستقمة

ذا كانت ىذه المادة تؤكد إمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ف 801وبالرجوع لنص المادة 
مف قانوف الإجراءات  809المادة فإف  1،دعاوى القضاء الكامؿبالإدارية  إختصاص المحكمة

بطمبات مستقمة في نفس الدعوى لكنيا الإدارية  عندما تخطر المحكمةدارية تنص عمى "المدنية والإ
ختصاص مجمس الدولة، يحيؿ إإلى  خر يعودإختصاصيا والبعض الآإلى  مرتبطة، بعضيا يعود

 2."مجمس الدولةى إل رئيس المحكمة جميع ىذه الطمبات

تكوف إختصاصيا و بطمبات بمناسبة النظر في دعوى تدخؿ في الإدارية  عندما تخطر المحكمة
تدخؿ في أماـ مجمس الدولة و مرفوعة أخرى  في نفس الوقت مرتبطة بطمبات مقدمة في دعوى

لاقة حالة وجود عفيذا يعني في ، ماـ مجمس الدولةأختصاصو يحيؿ رئيس المحكمة تمؾ الطمبات إ
 أماـ المحكمةدعوى التعويض المرفوعة  أماـ مجمس الدولة وبيفلغاء المرفوعة بيف دعوى الإ

 3مجمس الدولة لينظر فيو.إلى  تحيؿ الممؼ كموالأخيرة  ىذهفإف  الإدارية

ولمشرح أكثرفي ىذا الصدد، عندما يكوف ىناؾ إرتباط في مجاؿ الإختصاص مف أوؿ درجة 
واحد في الطمبات، والتي تكوف مختمفة دوف شؾ، كمف يوجد إرتباط وبيدؼ الفصؿ مف طرؼ قاض 

فيما بينيا ويدعونا ىذا الإرتباط إلى جمعيا، فإنو سند إلى مجمس الدولة الفصؿ في طمبات تدخؿ 
في إختصاص المحاكـ الإدارية، لكف مرتبطة بالطمبات التي يختص بالفصؿ فييا مجمس الدولة 

 صدد ذلؾ في حالتيف وىما:بصفتو قاض أوؿ درجة، ونكوف ب
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أف ترفع اماـ المحكمة الإدارية طمبات مستقمة في نفس الدعوى، لكنيا مرتبطة  الحالة الأولى:
البعض منيا يعود لإختصاصيا والبعض الآخر يعود لإختصاص مجمس الدولة، فاإنو ومراعاة 

القرارات، وكذلؾ لمبدأ وجوب الفصؿ في النزاع مف طرؼ قاص واحد، تفاديا لتناقض الأحكاـ و 
ومف ناحية أخرى إذا كاف مجمس الدولة مختص كقاضي أوؿ درجة لمفصؿ في بعض الطمبات 
المرفوعة أماـ المحكمة الإدارية، فإنو ومف باب أولى يستطيع الفصؿ في الطبات الأخرى المرتبطة 

ىذا يتوجب  بيا والمرفوعة عمى المحكمة الإدارية والتي مف إختصاص ىذه الأخيرة، ومراعاة لكؿ
عمى رئيس المحكمة الإدارية أف يحيؿ جميع تمؾ الطمبات إلى مجمس الدولة لمفصؿ فييا بقرار 

 واحد.

أف تخطر المحكمة الإدارية بطمبات بمناسبة النظر في دعوى تدخؿ في  الحالة الثانية:
عة اختصاصيا وتكوف تمؾ الدعوى في الوقت نفسو مرتبطة بطمبات مقدمة في دعوى أخرى مرفو 

أماـ مجمس الدولة وتدخؿ في اختصاص ىذا الأخير، مثاؿ ذلؾ أف ترفع دعوى التعويض ضد 
ار مرفوعة اماـ مجمس الدولة قرارا إداري أماـ المحكمة الادارية في حيف أف دعوى إبطاؿ ذلؾ القر 

ولوجود إرتباط بيف الدعوييف لأف الفصؿ في دعوى التعويض يتوقؼ عمى مصير الفصؿ في 
بطاؿ فإف رئيس المحكمة الإدارية يحيؿ الطب إلى مجمس الدولة ليقوـ ىذا الأخير دعوى الإ

 1،بالفصؿ في دعوى الإبطاؿ ودعوى التعويض المرتبطة بيا بقرار واحد

مدى تمتع إلى  يخضع كذلؾ تحديد الجية القضائية المختصة بالنظر في دعوى التعويضو 
تتمتع  سمطاتىناؾ أف  مف عدمو، حيث بالشخصية المعنوية السمطات الإدارية المستقمة

الإدارية  سمطاتالتمثيؿ القانوني لمعميو فو 2،خرىأسمطاتفي حيف لا تتمتع بيا  بالشخصية المعنوية
لتمتع بالشخصية المعنوية مف عدمو، خصوصا أف ماـ القضاء يخضع لمتميز بيف اأالمستقمة 

دعوى المسؤولية عف أعماؿ السمطات المشرع الجزائري قد وزع الإختصاص بالنزاعات المتعمقة ب
الإدارية المستقمة بيف مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية أي توزيع النزاع بيف درجتي القضاء الإداري، 

ص عمى إختصاص مجمس أي بيف المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة، عكس المشرع الفرنسي الذي ن
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ذات التشكيمة الجماعية صاحبة  ييئاتآخر درجة في الطعوف ضد قرارات الالدولة كأوؿ و 
واع الطعوف ولـ يفصميا، مما يسيؿ تطبيقيا أنالإختصاص عمى المستوى الوطني، فيذا يشمؿ كؿ 

بمنازعات السمطات الإدارية المستقمة نظرا لكونيا تشكيلات  وضـ معيا كذلؾ إختصصاصو
 1جماعية.

 لشخصية المعنويةبا المتمتعة المستقمةالإدارية  سمطاتمبالنسبة لول: الأ  مطمبال

يعرؼ الأستاذ عمار بوضياؼ الشخص المعنوي بأنو " كياف لو أجيزة خاصة تمارس عملا 
معينا و اف ىذه الفكرة تنتج عنيا مجموعة آثار مف الناحية القانونية تجعؿ مف ىذا الشخص قادرا 

ما يعني في حالة وىو  2،عمى إبراـ العقود ولو ذمة مالية خاصة بو، كما يتمتع بأىمية التقاضي"
السمطات الإدارية المستقمة، إكتسابيا لمحقوؽ وتحمميا للإلتزامات شأنيا في ذلؾ شأف الأشخاص 

ىذه السطات لا تكتسب ىذه الشخصبة المعنوية إلا بإعتراؼ مف المشرع،  المعنوية الأخرى، لكف
ذا أردنا وضع ىذه السمطات الإدارية المستقمة ضمف فئات الأشخاص المعنو  ية المتعددة في الفقو وا 

الإداري، فيمكف وضعيا ضمف فئة الأشخاص المعنوية العامة المصمحية، حيث يتـ إنشاء ىذه 
المؤسسات و إلغاؤىا بقوانيف خاصة لكؿ واحدة منيا، والمشرع الجزائري إعترؼ بالشخصية 

 ، بموجب نصوص قانونية صريحة.سمطات إدارية مستقمة لعدةالمعنوية صراحة 

ذلؾ تصنيؼ السمطات الادارية المستقمة ضمف فئة الأشخاص المعنوية المينية، حيث ويمكف ك
مية الثانية عندما أنشئت الحكومة لمعنوية العامة خلاؿ الحرب العالظير ىذا النوع مف الأشخاص ا

الإقتصادية التي إجتاحت العالـ في ذلؾ الوقت،  ةالفرنسية في محاولة منيا لمتغمب عمى الأزم
طمقت عمييا تسمية لجاف التنظيـ، وىي لجاف تتشكؿ مف بيف أبناء المينة للإشراؼ عمى لجانا أ

تنظيـ الإنتاج ودعمو وتوزيع المواد الأولية والتموينية ولـ يعتبر مجمس الدولة الفرنسي ىذه المجاف 
مف قبيؿ المؤسسات العامة ولكنو إعتبرىا شخص جديد مف أشخاص القانوف العاـ عمى أساس أنيا 

وىو ذات الأمر بالنسبة لبعض السمطات الإدارية المستقمة المختصة بقطاعات بعينيا  3متخصصة،
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مثؿ سمطة ضبط الكيرباء والغاز فيي مختصة بالكيرباء والغاز لا غير، كذلؾ سمطة ضبط 
ويرى ، الصحافة المكتوبة فيي الأخرى مختصة بيذا القطاع ولا تتعداه إلى السمعي البصري مثلا

رشيد زوايمية أف منح المشرع الجزائري الشخصية المعنوية لمسمطات الإدارية المستقمة، قد  الأستاذ
يثير إشكالا قانونيا يتعمؽ بتحديد التكييؼ القانوني ليذه السمطات في مواجية نظرية الأشخاص 

 1العمومية.

ا الأنظمة وتعد الشخصية القانونية المعنوية إحدى أىـ النظريات القانونية التي تقوـ عميي
وتعود أىمية 2وتجسد الاستقلالية الحقيقة لمسمطات الإدارية المستقمة،القانونية في العصر الحديث، 

ىذه النظرية إلى الأثار العممية المترتبة عنيا في تأسيس المؤسسات والييئات والمرافؽ المختمفة 
ي لدى فقياء القانوف القدرة وتقوـ نظرية الشخصية المعنوية عمى فكرة الشخصية القانونية التي تعن

بصفة  عمى الإعتراؼ بالشخصية المعنويةعموما ويترتب 3عمى اكتساب الحقوؽ وتحمؿ الالتزامات،
يتمتع الشخص مف القانوف المدني بنصيا عمى " 50نتائج ىامة أشارت إلييا المادة عامة،عدة 

لؾ في الحدود التي يقررىا الإعتباري بجميع الحقوؽ إلا ما كاف منيا ملازما لصفة الإنساف وذ
 القانوف ويكوف ليا:

 ذمة مالية. -
 أىمية في الحدود التي يعينيا عقد إنشائيا أو التي يقررىا القانوف. -
 موطف وىو المكاف الذي يوجد فيو مركز إدارتيا. -
الشركات التي يكوف مركزىا الرئيسي في الخارج وليا نشاط في الجزائر يعتبر مركزىا في  -

 لداخمي في الجزائر.نظر القانوف ا
 عف إرادتيا.نائب يعبر  -
 4".حؽ التقاضي -

                                                 
1- Rachid Zouaimia, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique. Idara, num: 26, 

2003 Alger, P 27. 

2-BERRI Noureddine, les nouveaux modes de regulation en matiere de télécommunications, Thése pour le 

doctorat en sciences, filiere droit, univeriste mouloud mammeri, tizi-ouzou, 2014, PP      -     
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 السمطات الإدارية المستقمةبعض بالشخصية المعنوية لترفقد إعالمشرع الجزائري ونجد أف 
 سمطاتؾ الالشخصية المعنوية يجعؿ مف تميذه لكف التمتع ب 1الأخرى،سمطاتسقطيا عف بعض الوأ

ي ترتكبيا أثناء ممارسة مياميا الت للأخطاءيا نتيجة ضرار التي توقعمطالبة بالتعويض عف الأ
 عف طريؽ ممثميا القانوني.الإداري  أماـ القاضيتكوف ممثمة وتقوـ المسؤولية في حقيا و 

دارية عمى " مع مراعاة النصوص مف قانوف الإجراءات المدنية والإ 828حيث تنص المادة 
طرفا الإدارية  المؤسسة العمومية ذات الصبغةأو  البمديةأو  والولايةأالخاصة، عندما تكوف الدولة 

مدعى عميو، تمثؿ بواسطة الوزير المعني، الوالي، رئيس المجمس أو  في الدعوى بصفة مدعي
وىذا النص  2،الإدارية"الممثؿ القانوني بالنسبة لممؤسسة ذات الصبغة عبي البمدي عمى التوالي و الش

العمومية ذات الطابع الاداري طرفا في خصومة أماـ يعني أف الدولة أو الولاية أو المؤسسة 
المحكمة الادارية أو أماـ مجمس الدولة سواء بصفتيا مدعية أو مدعى عمييا، فإنيا تعفى مف 

أما 3التمثيؿ بوساطة محاـ، لكف ذلؾ لا يمنعيا مف توكيؿ محاـ لمدفاع عف حقوقيا أماـ القضاء،
 أماـ القضاءبالتالي تمثؿ و الإدارية  نحيا المشرع الصبغةقد مفمسمطات الإدارية المستقمةبالنسبة ل
المعنية بيذا النص ىي تمؾ  الإدارية المستقمة، سمطاتتبقى البواسطة ممثميا القانوني، و الإداري 

 عترؼ ليا المشرع بالشخصية المعنوية وتتمثؿ في:إالتي 

رع بالشخصية عترؼ ليا المشإ اللاسمكية:سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية و  -1
التي تنص عمى" تنشأ سمطة و  03-2000مف القانوف رقـ  10ادة المعنوية مف خلاؿ نص الم

يكوف مقر سمطة الضبط بالجزائر ستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي و ضبط م
 4.العاصمة

نص بموجب عترؼ ليا المشرع بالشخصية المعنوية إجيزة التابعة لموكالتيف المنجميتيف: الأ -2
مياـ تسير المنشآت الجيولوجية والممتمكات  التي تنص عمى" تمارسمف قانوف المناجـ و  43المادة 
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إدارية مستقمة، تتمتع ىذه الأجيزة مراقبة المناجـ مف قبؿ أجيزة ليا صفة سمطة المنجمية و 
 1.ستقلاؿ الماليبالشخصية المعنوية والإ

مادة بالشخصية المعنوية مف خلاؿ نص ال علمشر عترؼ ليا اإالغاز: لجنة ضبط الكيرباء و  -3
ستقمة تتمتع يئة مالكيرباء والغاز ىالتي تنص عمى" لجنة ضبط ىو  01-02مف القانوف رقـ  112

 2ستقلاؿ المالي و يكوف مقرىا الجزائر.بالشخصية المعنوية والإ
نية لتثميف الوكالة الوطبطيا في مجاؿ المحروقات و ضكالة الوطنية لمراقبة النشاطات و الو  -4

مف ولى الفقرة الأ 12عنوية بموجب المادة عترؼ ليما المشرع بالشخصية المإموارد المحروقات، 
اف التي تنص عمى " تنشأ وكالتاف وطنيتاف مستقمتلمتعمؽ بالمحروقات و ا 07-05القانوف رقـ 

 ستقلالية المالية تدعياف وكالتي المحروقات:  تتمتعاف بالشخصية القانونية والإ
  تدعى في صمب النص " اطات وضبطيا في مجاؿ المحروقات و كالة وطنية لمراقبة النشو

 سمطة ضبط المحروقات".
 3وطنية لتثميف موارد المحروقات و تدعى في صمب النص " ألنفط". وكالة 
 13-08قـ مف القانوف  ر  1-173الوكالة الوطنية لممواد الصيدلانية، حيث تنص المادة  -5

نية المستعممة في الطب ترقيتيا عمى " تنشأ وكالة وطنية لممواد الصيدلاة و المتعمؽ بحماية الصح
 الوكالة".البشري والمسماة أدناه "

   4.ستقلاؿ المالي"ستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والإدارية مإالوكالة سمطة 
مف القانوف رقـ  12مراقبتيا، حيث تنص المادة ة الضبط لتنظيـ عمميات البورصة و سمط -6
 عمى " تؤسس سمطة ضبط 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  20التي تعدؿ المادة  03-04

بتيا، تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي وتتكوف مراقمستقمة لتنظيـ عمميات البورصة و 
 أعضاء.ستة مف رئيس و 
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 مف 23لمادة عترؼ لو المشرع بالشخصية المعنوية بموجب نص اإمجمس المنافسة، حيث  -7
دارية تدعى في صمب إالتي تنص عمى " تنشأ لدى رئيس الحكومة سمطة و  03-03القانوف رقـ 

س ستقلاؿ المالي، يكوف مقر مجمتتمتع بالشخصية القانونية والإ النص " مجمس المنافسة"،
أنشأ الأمر  المشرع الجزائري في بادئأف  الملاحظ في ىذا النصالمنافسة في مدينة الجزائر"، و 

كتفى فقط بالإعتراؼ بإستقلاليتومنافسة لكنو مجمس ال الإدارية  لـ يعترؼ لو بالشخصية المعنوية وا 
 المالية.و 

ع عمييا ساس تقتتمتع بالشخصية المعنوية وعمى ىذا الأ السمطات الإدارية المستقمةفكؿ ىذه 
المطروح  ىي بصدد ممارسة نشاطاتيا، لكف السؤاؿالمسؤولية الناتجة عف الأضرار التي ترتكبيا و 

عماؿ التعويض الناتج عف نشاطات وأالطعف بىنا، مف ىي الجية القضائية المختصة بالفصؿ في 
 ؟.السمطات الإدارية المستقمة

ف وجود فراغ عف ىذا التساؤؿ، وجدت العديد مف الكتابات التي تتحدث ع للإجابةأثناء بحثي 
نوف الإجراءات المدنية والإدارية والتي مف قا 800ادىـ لنص المادة ستنإذلؾ بقانوني بيذا الصدد و 

ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية، تختص بالفصؿ في الإدارية  جاء فيو "المحاكـ
او أالبمدية أو  الولايةأو  ستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولةللإأوؿ درجة، بحكـ قابؿ 

 1.طرفا فييا" الإدارية المؤسسات العمومية ذات الصبغةحدى إ

بنظر النزاع الذي يكونوف طرفا الإدارية  ىذا النص يحدد بدقة الأطراؼ التي تختص المحاكـ
ضمف فئة المؤسسات  السمطات الإدارية المستقمةفيو، لكف وجدت بعض الكتابات التي تدرج 

لا تخضع  السمطات الإدارية المستقمةف ىذا طرح لأو نحف نؤيد 2غة الإدارية،العمومية ذات الصب
وتأسيسنا في ذلؾ ىو ما ذىب إليو الأستاذ عمار ، سمطة رئاسية لأي جية كانتأو  لأي وصاية

بوضياؼ، حيث عرؼ المؤسسات العامة الوطنية بأنيا تمؾ التي تحدثيا الدولة وتشرؼ عمى 
وعمى ىذا الأساس  3تسييرىا وليا نشاط يتجاوز حدود مقر إقميـ محافظة واحدة أو بمدية احدة،

 ،ىذه الفئة أي فئة المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية تدخؿ فيالسمطات الإدارية المستقمة ف
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، والمقصود باستقلالية ىذه السمطات ىو عدـ خضوعيا لأي عف الجياز التنفيذي وىي مستقمة
درجة سمطة رئاسية وعدـ تبعيتيا لأي جياز اداري فيي لا تتبع لأي وزارة أو جياز تنفيذي وتتبايف 
، فمف إستقلالية السمطات الإدارية المستقمة مف سمطة إلى أخرى في الجانبيف العضوي و الوظيفي

حصر كؿ ىيئة في قطاع محدد عدد السمطات الإدارية المستقمة و أف تحيث الجانب العضوي نجد 
 في طريقة تعييف أعضائيا، جعؿ استقلاليتيا مف حيث المعيار العضوي تتجسد في تشكيمتيا أي

ىذا ما ية التي يتكوف أعضاؤىا مف قضاة و نشاطيا فمثلا المجنة المصرف سمطةأف لكؿ خاصة و 
يجعمنا نتسأؿ ىؿ ىي ىيئة ذات طابع قضائي أو ذات طابع إداري؟ و ىو حاؿ العديد مف 

وبالتالي يتوجب عمينا فحص تشكيمة تمؾ ، عضائياأالسمطات الأخرى حيث يختمؼ تكويف 
نتماء  سمطاتال جميع أعضاء السمطات اختيار ، خصوصا أف ئيا لتحديد درجة استقلاليتياعضاأوا 

ضمف تيـ ومراكزىـ القانونية وىو ما يالإدارية المستقمة يتـ بأسموب التعييف لكف تختمؼ صفا
ت تتكوف مف أعضاء تختمؼ قطاعاتيـ مثؿ: القضاة، سمطااستقلاليتيا حيث نجد أف العديد مف ال

 لمحاسبيف، موظفي البنوؾ.أساتذة التعميـ العالي، ا
التي تطرقت إلى تشكيمة و 1،المتعمؽ بالنقد والقرض 11-03مف الأمر  58الرجوع لممادة فب

أعضاء مجمس النقد والقرض حيث يتشكؿ مف أعضاء مجمس إدارة بنؾ الجزائر وشخصيف يختاراف 
القرض لكف ما و  زز الطابع الإداري لمجمس النقدبحكـ كفاءتيما في الجانب الاقتصاد وىو ما يع

يعاب عمى ىذه التشكيمة ىو انعداـ خبراء القانوف مع العمـ أف ىذا المجمس يصدر قرارات في 
، تنظيمية وىو ما يستوجب ضرورة ادراج خبراء قانوف في التشكيمة سمطةالمجاؿ المصرفي بصفتو 

المثاؿ ضائيا و حدد القانوف تماما صفة أعادارية مستقمة لـ ي سمطاتكما لاحظنا كذلؾ أف ىناؾ 
 3الغاز.سمطة ضبط الكيرباء و و  2،الضبط في القطاع المنجمي سمطتيعمى ذلؾ 

ب خضوع بموجمف خلاؿ الجانب العضوي و  بالتالي استقلالية السمطات الإدارية المستقمةو 
عزليـ عف تحديد مدة التعييف لا يفتح المجاؿ لأي جية بإقالتيـ أو عضائيا لأسموب التعييف و أ
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ىذا فيو ضماف لاستقلاليتيا أما القوؿ بوجود تبعية السمطات الإدارية المستقمة لمسمطة و  1،مياميـ
ور ممثميف عف السمطة حضإقتراح الأعضاء و مكانية إالتنفيذية في القانوف الجزائري مف خلاؿ 

ىذا  لأفذلؾ  مف عكسإستقلاليتيا، بؿ النتقاص مف إفيو  سمطاتجتماعات ىذه الالتنفيذية لإ
ضمانة الحياد خاصة وأف ىذا التمثيؿ يشكؿ نوعا مف الرقابة وىو ضماف مف وة ردعية و اقيعطيي

 التعسؼ.
بنوع مف الإستقلالية في ممارسة وظائفيا، حيث تعتبر كذلؾ تتمتع السمطات الإدارية المستقمة و 

، صلا مف السمطة التنفيذيةأىي مكتسبة إتخاذ القرار و ىذه الوظائؼ بمثابة صلاحيات واسعة في 
بالتالي فالسمطات الإدارية المستقمة مكمفة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ بمختمؼ معانيو عف طريؽ و 
تضع عمى عاتؽ ىذه كرة تنفيذ القوانيف أكثر فأكثر و تتسع فو ستعماؿ وسائؿ الضبط الإداري إ
 ميمة نشر قوانيف الضبط وىو ما يتيح الاحتجاج بيا، فيي تمجأأساسية، ك عدة مياـ سمطاتال

أثناء القياـ بمياميا إلى الإعتماد أكثر عمى التوصيات وتجد صدى عند ممارستيا لسمطاتيا مف 
 وسيمة لتحقيؽ اىدافيا، وكذلؾشفافية و و خلاؿ التأثير عمى الرأي العاـ مف خلاؿ النشر وىذا في

 سمطة إمكانية استعماؿ القوة مف أجؿ ضماف تنفيذ قراراتيا حيث أف الغرض مف استحداث كؿ
 2ىو تحقيؽ ىدؼ معيف.مستقمة ادارية 

بتطور التشريعات التي تنظـ السمطات الإدارية المستقمة قد انتقمت و وما يمكف ملاحظتو أنو 
مف  ،ونقؿ بعض الاختصاصاتوزير المالية لصالح مجمس النقد والقرضبعض الإختصاصات مف 

فنقؿ ىذه الإختصاصات مف ، ازالغالمكمفتيف بضبط قطاع الكيرباء و  وزير الطاقة لصالح المجنتيف
السمطة التنفيذية إلى السمطات الإدارية المستقمة يجسد فكرة الإستقلالية في اتخاذ القرارات و 
بالرجوع إلى بعض النصوص القانونية نلاحظ أف السمطة التنفيذية لا تتمتع بحؽ الغاء أو تعديؿ 

سبة لممؤسسات العمومية ذات الطابع المستقمة عكس ما ىو موجود بالن الإدارية سمطاتقرارات ال
الإداري وفي حالة وجود قرارات غير مشروعة يكوف الإختصاص بالفصؿ فييا لمقضاء  الإداري،
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، وبالتالي فيذه السمطات لا الإدارية المستقمة سمطاتوىو ما يجسد عمميا الإستقلالية الوظيفية لم
عف خروجيا  رغـو ، ومع ذلؾ الإداريةيمكف اف تكوف ضمف فئة المؤسسات العمومية ذات الصبغة 

تصة بالفصؿ في دعاوى المسؤولية لا يوجد فراغ قانوني في تحديد الجية المخأنو  لاإىذه الفئة 
 1.الإداريةجراءات المدنية و مف قانوف الإ 801ستنادا لنص المادة إذلؾ و 

تفصؿ فييا  ةالسمطات الإدارية المستقمدعاوى المسؤولية المتعمقة بفإف  بموجب ىذا النص
لمفقرة الثانية منيا لأف دعاوى المسؤولية ىي مف أىـ صور دعاوى القضاء  دااستنإالإدارية  المحاكـ

تصة بالفصؿ يسد الفراغ القانوني المطروح بتحديد الجية القضائية المخ 801الكامؿ، فنص المادة 
لية رقابة مسؤو بالإداري  إختصاص القاضيىو ما يؤكد بشكؿ قاطع في دعاوى المسؤولية و 

ضمف الفئات  السمطات الإدارية المستقمةدراج فئة إمع ذلؾ ضرورة و  السمطات الإدارية المستقمة
لسد كؿ الذرائع ونظرا لحجـ  2،داريةية والإجراءات المدنمف قانوف الإ 800دة في نص المادة الوار 

الفقو الاداري أدخميا ضمف لذكر ذكرىا بالاسـ ضرورة حتمية رغـ أف  ىمية الوظيفة التي تمارسياأو 
 فئات المؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية.

 لمشخصية المعنوية المفتقدة المستقمةالإدارية  سمطاتمبالنسبة لالثاني:  مطمبال
ي لا تتمتع بالشخصية المعنوية، لأف المشرع الت السمطات الإدارية المستقمةىناؾ بعض 

فالشخصية المعنوية تعتبر منحة مف الدولة مرىونة  ،النصوص المنشئة ليا لـ تمنحيا ذلؾو 
بمشيئتيا فيتوقؼ وجودىا واستمرارىا عمى إرادة المشرع، فيتـ منحيا في الوقت الذي يريده، كما 
يكوف لو إنيائيا في الوقت الذي يحدده، ومنح المشرع بعض السمطات الإدارية لخاصية الشخصية 

يد عمى إستقلالية ىذه السمطات، لطف إذا أردنا التمييز بيف المعنوية ىو مؤشر عمى أنو يريد التأك
فئة السمطات الإدارية المستقمة المتمتعة بالشخصية المعنوية وتمؾ التي لا تتمتع بيا، فسنجد 
صعوبة في ذلؾ لأف الأثر القانوني لمتمتع بالشخصية المعنوية  يتمثؿ في الحرية في التسيير 

العقود وكذلؾ تحصيؿ الرسوـ وتغطية نفقاتيا بعيدا عف ميزانية  المالي والإداري وأىمية ابراـ

                                                 

 ، مرجع سابق.يةدارلإوالمدنية اءات الإجرن اقانوالدتضمن  ،1117ير افبر 14 فيرخ لمؤا 18 - 17قم ر القانون -1

 14 فيرخ لمؤا 18 - 17قم ر القانونتضم الفئات التالية : الدولة ، الولاية، البلدية، الدؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية،  711الدادة  -2
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لكف ىذه الإمتيازات ممنوحة ليذه السمطات مف دوف تمتعيا بالشخصية المعنوية، إف لـ  1،الدولة
نقؿ كميا، لكف الفرؽ الوحيد بينيما ىو أف السمطات الإدارية المستقمة المتمتعة بالشخصية المعنوية 

ية مباشرة عف الأضرار التي يمكف أف تنتج عف أخطائيا بدفع التعويضات تكوف مسؤولة مسؤول
اللازمة مف ذمتيا المالية الخاصة وليس مف الذمة المالية لمدولة، عكس تمؾ السمطات التي لا 

 تتمتع بالشخصية المعنوية فالدولة ىي التي تتحمؿ التعويض.
السمطات دوف بعضيا الآخر ولـ والمشرع الجزائري قد منح صفة الشخصية المعنوية لبعض 

ية في تنظيـ ىمىذه الييئات تمارس مياـ دقيقة وغاية في الأ كفليقدـ توضيحا أو تفسيرا لذلؾ،
كما تناولنا سابقا فجميع ينتج عنو التسبب في ضرر لمغير، و ىو ما قد القطاعات المختمفة و 

بالتالي إستثني بنص صريح و  ما إلاالإداري  تخضع لرقابة القضاء السمطات الإدارية المستقمة
تتسبب في ضرر لأي طرؼ كاف، فضد غير متمتعة بالشخصية المعنوية و  فعندما تكوف ىيئة ما
 ؟ تعويضمف ترفع دعاوى ال

تي لا تتمتع بالشخصية ال السمطات الإدارية المستقمةجابة عمى ىذا التساؤؿ نعدد قبؿ الإ
 ي كؿ مف:ف مف خلاؿ المشرع الجزائري والمتمثمةالمعنوية 

 القرض.مجمس النقد و  -1
 المجنة المصرفية. -2
 شراؼ عمى التأمينات.لجنة الإ -3
 سمطة ضبط المياه. -4

التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية في القانوف الجزائري،  السمطات الإدارية المستقمةىذه جممة 
ذاتيا، بؿ  ة الشخصية المعنوية في حديلكف الفراغ القانوني الذي نريد معالجتو لا يتمثؿ في خاص

في و  في الدستور السمطات الإدارية المستقمةيتمثؿ في الفراغ القانوني الذي يتمحور حوؿ مفيوـ 
غياب القواعد ساسي الأسببو  أكبر بكثيرفراغ قانوني  ـماأىذا ما يجعمنا المنظومة القانونية ككؿ، و 

التي لا تتمتع بالشخصية  السمطات الإدارية المستقمةالقانونية الواجبة التطبيؽ عمى مسؤولية 
رؼ متضرر مف ممارستيا طأي  بالتاليا بيا لا يكسبيا أىمية التقاضي و ، لأف عدـ تمتعيالمعنوية

                                                 

 .071مرجع سابق، ص: رشي إلذام، السلطات الادارية الدستقلة في ظل الدولة الضابطة، خ -1



 

218 

، لكف يطالب الدولة صدارىا لقراراتيا مف حقو المطالبة بالتعويض عما لحقو مف ضررلأعماليا وا  
 ىذا يعنيفي حد ذاتيا، و  اتسمطس ضد تمؾ الليو  السمطات الإدارية المستقمةعف  بصفتيا ممثلا

، ويعبر قانونيةمف قرارات وأعماؿ مادية و  سمطاتيصدر عف ىذه الالدولة ىي المسؤولة عما أف 
 1الاعتراؼ بالشخصية المعنوية ليذه السمطات بإرادة المشرع في ضماف استقلاليتيا.

تمؾ التي لا المعنوية و التي تتمتع بالشخصية  السمطات الإدارية المستقمةأردنا التمييز بيف ذا وا  
د في الحرية في تتمتع بيا، فسنجد صعوبة كبيرة في ذلؾ لأف أثر التمتع بيذه الخاصية يتجس

والذمة المالية المستقمة وكذلؾ موطف ونائب  ىمية القانونية لإبراـ العقودالإداري والأالتسيير المالي و 
حتى تمؾ  السمطات الإدارية المستقمةب متيازات منحيا المشرع لأغملكف معظـ ىذه الإ 2،يعبر عنيا

حيث تكوف  ،ىمية التقاضيأبالتالي يبقى الفرؽ الوحيد بينيا ىو تي لا تتمتع بالشخصية المعنوية و ال
ذلؾ بدفع ضرار التي تسببيا و مسؤولية مباشرة عف الأ بالشخصية المعنوية ةالمتمتعسمطات ال

التي  سمطاتمة المالية لمدولة كما ىو الحاؿ لمليس مف الذويضات مف ذمتيا المالية الخاصة و التع
 لا تتمتع بالشخصية المعنوية.

ية المعنوية ليو المشرع مف منح خاصية التمتع بالشخصإالقصد الذي يرمي أف  أيضا،الملاحظ و 
أكبر مف منح حرية إلى  قصد ييدؼأنو  فالظاىر،غير واضحالأخرى  دوف سمطاتلبعض ال

عندما يمنح أنو  يمكف تفسيره كذلؾ عمىو أخرى،عمى حساب  سمطةل داريةالناحية المالية والإ
يقصد تحميميا مسؤولية أكبر عف خاصية التمتع بالشخصية المعنوية فيو  معينة بذاتياسمطةل
المستقمة الإدارية  نتشار الواسع لمييئاتإعتبار الإيضا عمى ألكف لو فسرنا ذلؾ و عماليا القانونية، أ

يكوف تردد مف قبؿ المشرع أف  ذلؾ لا يعدواأف  مختمفة سنرى طاعاتفي عدة قفي ظرؼ وجيز و 
دماجيا في إبيف و الإقتصادية  تتناسب مع التطوراتالجزائري بيف خمؽ ىيئات جديدة مستقمة 

 الذي يعتبر ،ستاذ خموفي رشيدما ذىب إليو الأ دليمنا عمى ذلؾ ىو، و المؤسسات العمومية التقميدية
يعيد مراجعة أف  المستقمة مف شأنوالإدارية  الشخصية المعنوية لمييئاتعتراؼ المشرع بمنح إأف 

 3المستقمة في الجزائر.الإدارية  مفيوـ السمطات

                                                 

 .076 :وليد بوجملتُ، قانون الضبط الإقتصادي في الجزائر، مرجع سابق، ص -1

 .035-034ص ص:  عمار بوضياف، الوجيز في القانون الاداري،مرجع سابق، -2
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 يرجع كذلؾالأخرى  ية المعنوية لبعض الييئات دوففتذبذب المشرع الجزائري حوؿ منح الشخص
 نجد مثلافظيميا القانوني، عتماده الكبير عمى النصوص التأسيسية المنشئة ليا في عممية تنإإلى 
خير، الشخصية المعنوية ليذا الأالنصوص المنشئة لممركز الوطني لمسجؿ التجاري لـ تعترؼ بأف 
بالمركز الوطني لمسجؿ  ساسي الخاصالمتضمف لمقانوف الأ 68-92ذي رقـ ف المرسوـ التنفيلك

شراؼ إع المركز تحت تنص عمى " يوضالتي و منو  03 بالتحديد نص المادةالتجاري وتنظيمو و 
ىذه 1،ستقلاؿ المالي"لإاىو يتمتع بالشخصية المعنوية و يؤدي ميمة المرفؽ العمومي و دؿ و وزير الع

التي مست ىذا المرسوـ المتتالية رغـ التعديلات أوؿ مرة ووضعيا المادة لـ تعدؿ منذ سنيا 
لنص  خالفةمأي فييا  يسولتتناسب مع نصوص القانوف المدني الأخيرة ىذهأف  الملاحظالتنفيذي و 

 عتبارية ىي:جاء فييا " الأشخاص الإ التيمنو و  49المادة 
 الدولة، الولاية، البمدية. -
 داري.المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ -
 التجارية.الشركات المدنية و  -
 المؤسسات.الجمعيات و  -
 الوقؼ. -
 2.أمواؿ يمنحيا القانوف شخصية قانونية"أو  كؿ مجموعة مف أشخاص -
الذي ترجع ،و تدرج القوانيف مبدأإحتراـ  في إطارف ميو فالشخصية المعنوية تنشأ بموجب قوانيعو 

الجزائري الإداري  وعموما يبقى موقؼ القضاء3لما لو مف إرتباط بالحقوؽ والحريات، اأىمتيو أساس
حمؿ الدولة ىي التي تتأف  الجزائري عمىالإداري  جانب الفقوإلى  لا خلاؼ فيو بؿ يجمعواضح و 

التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية بالتعويض عف  السمطات الإدارية المستقمةالمسؤولية عف 
الضرر الذي تسببو نتيجة لقياميا بأعماليا أما عف الجية القضائية التي تمارس الرقابة عمى ىذه 

دارية نظرا الإجراءات المدنية و مة في قانوف الإوفقا لمقواعد العاالإدارية  فيي المحاكـ سمطاتال
                                                 

، الدتضمن القانون الاساسي الخاص بالدركز الوطتٍ للسجل التجاري و تنظيمو، الجريدة 0881فبراير  07الدؤرخ في  57-81الدرسوم التنفيذي رقم  -1
 .03، العدد 0881فبراير  08الرسمية الصادرة في 

 مرجع سابق.الدتضمن القانون الددلٍ،  1116مايو سنة  02الدؤرخ في  14-16م القانون رق -2

لقايد، حبشي لزرق، أثر سلطة التشريع على الحريات العامة وضماناتها، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة أبي بكر ب -3
 .087-083ص ص:  ،1102تلمسان، 
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، ويبقى السؤاؿ مطروح لماذا لا يعمـ المشرع الجزائري صفة يعالج ذلؾلغياب نص قانوني صريح 
الشخصية المعنوية عمى جميع السمطات الادارية المستقمة، لأف ىذا الاعتراؼ يسمح ليا بضماف 

 1ستقلالية أكبر.مرونة في تسييرىا وفي المقابؿ مسؤوليتيا عف أعماليا القانونية  ومف ثـ تحقيؽ ا
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 تعويضالثاني: القانون الواجب التطبيق عمى دعاوى ال بحثالم

ضد  تعويضذا كاف موضوع الجية القضائية التي تفصؿ في القضايا التي موضوعيا دعاوى الإ
لدعاوى ى ىذه امسألة القانوف الواجب التطبيؽ عمفإف  إشكالا،لا يطرح  السمطات الإدارية المستقمة

مفو غياب النصوص القانونية خأماـ الفراغ القانوني الذي  خصوصا شكالياتيطرح العديد مف الإ
، فإذا كانت النصوص القانونية سمطاتالقواعد المنشئة ليذه ال فيالتشريع و  الواجبة التطبيؽ في

خيرة بعدـ المتعمقة بمختمؼ السمطات الإدارية المستقمة قد نصت عمى الطعف في قرارات ىذه الأ
المشروعية، محددة في كثير مف الأحياف الجية القضائية المختصة إدارية كانت أـ عادية، فإف 
الأمر قد سار عمى العكس مف ذلؾ بعدـ الإشارة إلى دعوى التعويض والجية القضائية المختصة 

 1بيا،وىو ما يقودنا إلى الرجوع إلى القواعد العامة في توزيع الإختصاص القضائي.

في حالة غياب النصوص القانونية، نكوف ممزميف بالمجوء  في القانوف الرجوع لمقواعد العامةبو 
، والتي تقضي بأف التقميديةالإدارية  السمطات تعويضوالرجوع لمقانوف المطبؽ عمى دعاوى 

الشخص مسؤوؿ عف أي ضرر يمحقو بالغير ويمزـ التعويض ولا تفمت الإدارة مف ىذا المبدأ 
 2ذا ما تولد عف أعماليا أو نشاطاتيا الإدارية أضرارا فتصبح ممزمة بإصلاح الأضرار،الأساسي إ

ذا طبقنا القواعد الخاصة بدعاوى إلكف  وىو ذات الحاؿ بالنسبة لمسمطات الإدارية المستقمة،
غير واضح، ييا ، يكوف النظاـ القانوني الذي سيطبؽ عمالمستقمةالإدارية  السمطات التعويض ضد

أحكاـ قانونية خاصة إلى  نرجعأو  ؿ نطبؽ قواعد القانوف المدني عمى ىذه الدعاوىيعني ى
 ؟السمطات الإدارية المستقمةتتناسب مع نشاط ىذه 

السمطات الصادرة عف و الغير مشروعة الإدارية  نو لا يترتب عمى القراراتإتناولنا فكما سبؽ و ف
ذا إ، بؿ قد تكوف محؿ دعوى تعويض فقط لغاءإمجرد قابميتيا لتكوف محؿ دعوى  الإدارية المستقمة

الإداري  ىذا يقتضي المجوء لمقضاء بالتاليو لمغير، بأضرارالتسبب ىي كانت نتائج ذلؾ القرار 
التي تنص منو و  24 مف خلاؿ نص المادة 2016في دستور نجدهذلؾ أساسلممطالبة بالتعويض، و 

                                                 

 .184ص:  مرجع سابق، ،، الرقابة القضائية على أعمال السلطات الإدارية الدستقلة في الجزائرسماح فارة -1

رع إدارة ومالية، جامعة حميش صافية، الضرر القابل للتعويض في الدسؤولية الإدارية، مذكرة من أجل الحصول على شهادة الداجستتَ في الحقوق، ف -2
 .17ص:  ،1101، يوسف بن خدة، 0الجزائر 



 

222 

التي جاء فييا" كذلؾ و  26ؿ المادة إستعماؿ السمطة"، ومف خلاعمى" يعاقب عمى التعسؼ في 
مف ذات الدستور " يعاقب  41كذلؾ نص المادة مف الاشخاص والممتمكات" و أالدولة مسؤولة عف 

المخالفات المرتكبة ضد الحقوؽ والحريات وكؿ ما يمس سلامة الإنساف البدنية  القانوف عمى
 1.المعنوية"و 

يؿ تحسيف العلاقة بيف المواطف والدولة بصلاحات في سإكما نعمـ فقد مرت الجزائر بعدة و 
صلاحات المختمفة، فقد جاء التعديلات القانونية والإذلؾ مف خلاؿ ممثمة في الإدارات المختمفة و 

اولة رأب الصدع لمح 2،المواطفالمنظـ لمعلاقة بيف الدولة و  131-88المرسوـ التنفيذي رقـ 
 بموجب المرسوـ 3،ىيئة وسيط الجميورية المشرعوجد كذلؾ أ، و طفاو المبيف الدولة و الموجود 

وسيط ترتكز عمى رقابة سير عمؿ الييئات ىذا المياـ أف  الذي أكد عمى 113-96الرئاسي رقـ 
لكنو لـ يستمر طويلا حتى تـ الغاؤه بالمرسوـ الرئاسي رقـ و  4،عمومية في علاقاتيا مع المواطفال

99-170.5 

ىو ما يمحؽ بو مف ضرر و  وجب تعويضو عف كؿالمواطف يستفتحسيف العلاقة بيف الدولة و 
ضحنا ىو حماية الفرد و أساس الحقيقي الذي تقوـ عميو المسؤولية الإدارية، فيدؼ المشرع كما الأ

صلاحو وىو ذات الأمف التعسؼ و  ساس القانوني الذي تقوـ تعويضو عف الضرر ومحاولة جبره وا 
ضرر ما وىي بصدد ممارسة مياميا ببيا في تسأثناء  السمطات الإدارية المستقمةعميو مسؤولية 

 .وظائفياو 

                                                 

 الدتضمن التعديل الدستوري، مرجع سابق. 10-05القانون رقم  -1

ينظم العلاقات بتُ الادارة و الدواطن، الجريدة  0877يوليو  3الدوافق ل  0317ذي القعدة عام  11الدؤرخ في  020-77يذي رقم تنفالدرسوم ال -2
 .16، العدد 0877لسنة  الرسمية

ق وسيط الجمهورية ىو ىيئة طعن غتَ قضائية، وىو سلطة إدارية مستقلة تهدف للمحافظة على حسن العلاقة بتُ الادارة والدواطن وحماية الحقو  -3
في تٕربة وسيط الجمهورية الأسبق  مكانة الدواطن 020-77دراسة قانونية للمرسوم  -أنظر: عمر فلاق، علاقة الادارة بالدواطن في الجزائر  والحريات،

 .14، ص: 1104، 11، العدد 10لرلة الدراسات القانونية، المجلد  -ثم اللجنة الوطنية لتًقية وحماية حقوق الانسان

 .0885، لسنة 11الدتضمن تأسيس وسيط الجمهورية، الجريدة الرسمية، العدد  0885مارس  12الدؤرخ في  002-85الدرسوم الرئاسي  -4

سبل الاصلاح على ضوء التجربة الجزائرية، لرلة الفكر، جامعة ؟، تشخيص الاختلالات و علاقةأية الدواطن، عمران نزيهة، الادارة العمومية و  -5
 .368ص:  ،1101بسكرة، 
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داري غير مشروع تكوف إنطلاقا مف الضرر الذي يسببو قرار إعميو فالمسؤولية التي تترتب و 
نطلاؽ بالتعسؼ في  2016ىو ما عبر عنو دستور أساس الخطأ و قائمة عمى  إستعماؿ السمطة وا 

 .ف لحقو الضررالجزائري التعويض لمالإداري  مف ىذا أقر القضاء

السمطات التعويض ضدساس القانوني لدعاوى ا كاف المؤسس الدستوري قد وضع الأذإبالتالي و 
الدعاوى فيو حكاـ ىذه أسف القوانيف التي تنظـ إلى  يتعداهأف  اكتفى بذلؾ دوفو  الإدارية المستقمة

ب التطبيؽ عمى دعاوى تحديد القانوف الواجبذلؾ يتيح المجاؿ للإجتياد القضائي لسد ىذا الفراغ و 
 السمطات.ىذه  التعويض ضد

ففي ظؿ غياب نصوص قانونية واضحة تحدد القانوف الواجب التطبيؽ عمى دعاوى التعويض 
ا لرقابة القضاء الكامؿ، يكوف إجتياد القضاء ضد السمطات الإدارية المستقمة وفي ظؿ إخضاعي

عمى إعتبار أنو الجية المختصة بيذه ىو الأساس في تحديد القانوف الواجب التطبيؽ  الإداري
 الدعاوى.

حيث نجد أف التشريع الجزائري في بعض الأحياف يعتبر أف المسؤولية الإدارية لصيقة بالنشاط 
الإداري وبجميع النشاطات المتضمنة لمظاىر السمطة العامة والتي تيدؼ لتحقيؽ المصمحة 

ية لمدولة ولذلؾ فإف القضاء الجزائري يستبعد ويقصد بذلؾ جمعيا في نطاؽ الوظيفة الإدار  1العامة،
قواعد القانوف المدني في بعض القضايا وبالتحديد إستبعاد المسؤولية المدنية لأنيا لا تتناسب مع 
تمؾ الوظيفة الإدارية وعمى ىذا الأساس نعتبر أف قواعد المسؤولية الإدارية ليست قواعد عامة ولا 

 ضرورات المصمحة العامة.مطمقة بؿ ىي قواعد خاصة تتجاوب و 

نطلاقا مف ىذا  2وبالتالي فإف دعاوى التعويض القائمة ضد السمطات الإدارية المستقمة وا 
الأساس ليا طابع خاص بيا يستمزـ إستبعاد قواعد القانوف المدني وفي نفس الوقت إيجاد نظاـ 

 سمطاتـ بو ىذه الخاص بيا وذلؾ لحاجة الدولة ليا نظرا لمتغيرات النشاط الإداري الذي تقو 
ختلافو عف التعويض الذي يترتب كجزاء لممسؤولية المدنية لأنو تعويض جزافي ىدفو جبر  وا 
الضرر، لكف الملاحظ ىنا ىو أف ىذا التعويض لا يقوـ عمى أساس المسؤولية، وىو ما يتنافى مع 
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ىو تحمؿ  دور الدولة في تحمؿ مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة حيث أف أساس التعويض
، ويقصد التبعية أي التعويض يؤخذ مف جانب المضرور بغض النظر عف المتسبب في الضرر

بأساس المسؤولية عف التعويض السبب الذي مف أجمو يضع القانوف عبء تعويض الضرر عمى 
 1عاتؽ جية ما أي أنيا الاسباب التي تجعؿ التشريعات تقيـ الإلتزاـ بتعويض الضرر.

اؾ العديد بؿ المئات مف التطبيقات القضائية لدعاوى التعويض والتي تذبذب ونجد كذلؾ أف ىن
القضاء بيف تطبيؽ قواعد القانوف العاـ تارة و قواعد القانوف الخاص تارة أخرى، ولـ يحدد موقؼ 
جامع وموحد لمثؿ ىذه الدعاوى، فالقوؿ بالرجوع لمقواعد العامة وتطبيؽ نفس القواعد التي تطبؽ 

ة الإدارة في السمطات الإدارية المستقمة غير واضح تماما والدليؿ ىو تذبذب القضاء عمى مسؤولي
الإداري الجزائري في مسؤولية الإدارة، فالأخذ بقواعد المسؤولية المدنية مقبوؿ لكف يجب تحديد 
ف معيار آخر لإقامة مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة والتخمي عف التطبيؽ العشوائي الذي يتباي

 بيف قواعد القانوف الخاص تارة وقواعد القانوف العاـ تارة أخرى.

وفي ىذا الصدد يرى الاستاذ زوايمية أنو يتوجب عمى القاضي الجزائري التمتع بالمرونة اللازمة 
وخمؽ قواعد قانونية حقيقية والتخمي عف الأخذ بقواعد القانوف المدني وتطبيقيا في مجاؿ مسؤولية 

 2السمطة العامة.

الإدارية المستقمة قائـ عمى مبدأ  سمطاتوخلاصة الأمر أف النظاـ القانوني لممسؤولية الإدارية لم
التوفيؽ بيف المصمحة العامة والمصمحة الخاصة ومقتضيات ضبط القطاعات المختمفة مع إلزامية 

ميما الحفاظ عمى حقوؽ وحريات الأفراد في مواجية الأعماؿ الإدارية التي تسبب ليـ أي ضرر 
 .سمطات الإدارية المستقمةكاف، وىو ما يقتضي وضع نظاـ خاص لدعاوى التعويض ضد ىذه ال
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أساس مسؤولية السمطات الإدارية المستقمةالأول:  مطمبال

إلى جانب مشروعية قرارات السمطات الإدارية المستقمة يمارس القاضي الإداري سمطة أخرى 
سمطات وىي بصدد ممارستيا لصلاحياتيا والممنوحة ليا عمى أعماؿ ىذه الأخيرة، فبما أف ىذه ال

بموجب القوانيف قد تسبب ضررا لأحد المخاطبيف بقرراتيا مما يقيـ مسؤوليتيا عف ىذه الأضرار، 
حيث يوجب عمييا القانوف تعويض ذلؾ المتضرر وجير الضرر الذي سببتو، لكف التساؤؿ 

ذي سيطبؽ عمى مسؤولية السمطات الادارية المطروح بيذا الصدد، ما ىو النظاـ القانوني ال
المستقمة، ىؿ تطبؽ أحكاـ وقواعد القانوف المدني أو أحكاـ قانونية خاصة نظرا لخصوصية ىذه 

الاخيرة؟

ذي أباح للأفراد إختصاـ عودة إلى مجمس الدولة الفرنسي والفقبؿ الإجابة عمى ىذا التساؤؿ وبال
ر التي تصيبيـ نتيجة للأخطاء التي ترتكبيا، وذلؾ بعد الإدارة ومطالبتيا بالتعويض عف الأضرا

حقبة طويمة سادت فييا فكرة عدـ مسؤولية الدولة آنذاؾ فقد تمتع المموؾ بسمطات مطمقة في تسيير 
شؤوف الدولة انطلاقا مف فكرة أنيـ إمتداد لإرادة الله وأنيـ ظؿ الله فوؽ الأرض، فالعدالة مصدرىا 

ولا تسأؿ الدولة  1ي شكؿ مف أشكاؿ الرقابة وحتى القضائية منيا،الممؾ ولا يتصور خضوعو لأ
باعتبارىا سمطة عامة تتمتع بسيادة مطمقة وبإرادة تسمة فوؽ إرادة الأفراد لأف مف خصائص 

2السيادة أف تمزـ الجميع دوف أف تمتزـ ىي بالتعويض.

أصبحت الدولة تتدخؿ  لكف وكنتيجة لتظافر عدة عوامؿ تغير مبدأ عدـ مسؤولية الدولة، حيث
سلامة أمنيا في  قتصادي بعدما كاف دورىا يقتصر عمىفي جميع المياديف بما فييا النشاط الإ

خارج مما خفؼ مف مبدأ عدـ مسؤولية الإدارة، إضافة إلى العدوؿ عف نظرية سيادة الداخؿ وال
عتبارىا فكرة خاطئة تتنافى مع المبادئ القا نونية الحديثة، وكذلؾ حموؿ الدولة في مدلوليا المطمؽ وا 

الحكـ الديمقراطي محؿ الحكـ المطمؽ وتقبمو لرقابة القضاء وسيادة حكـ القانوف أي إحتراـ مبدأ 
. المشروعية

.021 :سابق، ص عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، مرجع -1
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وكاف لمجمس الدولة ومحكمة التنازع الفرنسياف دور كبير في بمورة فكرة مسؤولية الإدارة عف 
ة المدانة والتي ركز عمييا مجمس الدولة حيث وضع القضاء الإداري نظرية الدول 1أعماليا،

الفرنسي منطمقا مف فكرة مؤداىا أف كؿ ديف عمى الدولة يجب أف يسوى إداريا، وكذلؾ فكرة التمييز 
بيف أعماؿ السمطة وأعماؿ التسيير وقرر مسؤولية الإدارة عمى أعماؿ التسيير فقط، وىو ذات 

ؼ التي تمارسيا السمطات الإدارية المستقمة عمى المياـ والوظائ ياالأمر إذا ما قمنا بقياس
المستحدثة في مرحمة لاحقة جدا لمرحمة إقرار مسؤولية الإدارة، حيث نجد أف ىذه الأخيرة تمارس 

أعماؿ أخرى تعتبر مف قبيؿ أعماؿ التسيير، لكف و  أعماؿ تنطمؽ مف فكرة إمتيازات السمطة العامة
سمطات الإدارية المستقمة ليست مسؤولية جزائية كقاعدة السؤاؿ المطروح ىنا، إذا كانت مسؤولية ال

لا ترتكب  لسمطات الإدارية المستقمةعامة لأف ىذه الأخيرة تؤسس عمى الخطأ الشخصي ولكوف ا
 أخطاء شخصية، فيؿ تعتبر ىذه المسؤولية،ىي مسؤولية مدنية؟

مسؤولية عمى عمؿ الغير إف المسؤولية الإدارية لمسمطات الإدارية المستقمة ىي في حقيقة الأمر 
أي مسؤوليتيا عف أعماؿ موظفييا وأعوانيا، وىي كذلؾ مسؤولية ناجمة عف الأشياء أي نتيجة 

مف خلاؿ الوكالتيف المنجميتيف، فيي مسؤولية تقصيرية وكذلؾ  ـلأعماليا كتنظيميا لقطاع المناج
العقود المبرمة في مجاؿ  مسؤولية عقديةلأف العقد يعتبر واحد مف وسائميا لممارسة نشاطيا مثؿ

 2البث الفضائي والتمفزي مع سمطة ضبط السمعي البصري.

يو ذلؾ السبب الذي مف أجمو فأساس مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة عف التعويض أما 
يضع القانوف عبء تعويض الضرر عمى عاتقيا، أي أنيا الأسباب التي تجعؿ التشريعات تقيـ 

وأسباب التعويض أو أساس مسؤولية السمطات  3،ر الذي يصيب الغيرالإلتزاـ بتعويض الضر 
ث بالنسبة للإدارة الكلاسيكية، حي تكوف نفسيا ذات الأسس ةالإدارية المستقمة باعتبارىا ىيئات إداري
، والأصؿ أف مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة قائمة عمى تكوف عمى أساس الخطأ أو دف خطأ

التعويض عف ذلؾ الضرر أو جبره بناءا عمى خطئيا، لكف في  يترتب عميوأساس الخطأ وىو ما 
دوف خطأ، ونكوف أماـ وجود إخلاؿ بمبدأ المساواة أماـ  قائمةبعض الحالات تكوف ىذه مسؤولية 
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الأعباء العامة أو يكوف نشاط تمؾ السمطات ذو مخاطر خصوصية والذي ينتج عنو أضرار لا 
ؿ ىذا يؤكد خضوع مثؿ ىذه السمطات لمنظاـ القانوني لممسؤولية ، وكيمكف أف تبقى دوف تعويض

الإدارية والذي يعرفو الاستاذ عمار عوابدي بأنو مجموعة القواعد القانونية الموضوعية التي تحكـ 
المسؤولية الإدارية مف حيث شروط وأسس إنعقادىا وتفاصيؿ عممية تطبيقيا، ويستمد ىذا النظاـ 

 1ادر القانوف الإداري بصفة خاصة.القانوني مصادره مف مص

 : مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة عمى أساس الخطأ:الفرع الأول

تقوـ مسؤولية ىذه السمطات عند إرتكابيا خطأ عف قصد أو عف غير قصد، وتقوـ ىذه 
فإذا أصدرت  2المسؤولية عمى ثلاثة أركاف، تتمثؿ في الخطأ والضرر والعلاقة السببية بينيما،

لسمطات الإدارية المستقمة قرار إداري مخالؼ لمقانوف نتيجة خطأ، فإف ذلؾ يمنح لمطرؼ ا
قانونية  وسيمةالمتضرر حؽ طمب التعويض لجبر الضرر، فينا تظير أىمية دعوى التعويض ك

بالتعويض لجبر الضرر عكس دعوى الإلغاء، التي تنصب  الحكـ سمطةتمنح لمقاضي الاداري 
قط، ولإثبات ىذه المسؤولية يكفي لمطرؼ المتضرر إثبات العلاقة السببية بيف عمى إبطاؿ القرار ف

، وبتالي لا تقوـ مسؤولية السمطة الخطأ المرتكب مف قبؿ ىذه السمطات والضرر الحاصؿ لو
الادارية المستقمة عمى أساس الخطأ إلا إذا قامت رابطة السببية بيف الخطأ والضرر وىو الثابت 

 3قضاءا وفقيا.

ويض يجب أف يكوف قد وقع فعلا، عتالذي يسمح لصاحبو بالمطالبة بال ف ثمة فإف الضرروم
لأف الضرر الإحتمالي لا تعويض عميو وسبب ذلؾ انو قد يقع وقد لا يقع، ويجب أف يكوف ىذا 
الضرر خاصا وليس عاما، وأف ينصب عمى مركز قانوني مشروع أي غير مخالؼ لمنظاـ العاـ 

 4والأداب العامة.
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ما عف العلاقة السببية فيي علاقة الضرر بفعؿ السمطات الإدارية المستقمة، ويقع عبء إثبات أ
الضرر عمى الطرؼ المتضرر، وذلؾ شرط لازـ لإقامة المسؤولية، ويرتبط وجوده بكوف ىذه 
المسؤولية ىي مسؤولية تعويضية وليست عقابية، ويعتبر ىذا الضرر ىو قياس لمتعويض الواجب 

يجب أف يكوف الضرر محققا وأف كؿ الأضرار قابمة  لإعطاء الحؽ في التعويضضمانو، و 
 1لمتعويض عنيا.

وأماـ غياب التطبيقات القضائية لمثؿ ىذه الدعاوى في القضاء الجزائري، نجد في فرنسا أف 
مى مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة لا تقوـ إلا في حالة الخطأ الجسيـ طبقا لنظرية المسؤولية ع

أساس الخطأ، فنظرا لتعدد أنشطة السمطات الإدارية المستقمة وكثرة علاقاتيا مع الافراد والمتعاونيف 
الإقتصادييف قد يحدث أف تسبب ضررا لأحدىـ، فالسؤاؿ ىنا ىو ما ىي درجة ىذا الخطأ الذي 

 سببتو ليستوجب التعويض؟

لخطأ الجسيـ عند تأسيس مسؤولسة في ىذا الصدد درج الفقو عمى التمييز بيف الخطأ البسيط وا
السمطات الإدارية المستقمة، حيث يعتبر ذلؾ الخطأ المرتكب مف عوف أو موظؼ تابع لتمؾ السمطة 

، فالتمييز بيف الخطأ الإدارية المستقمة، ذميما وجديرا بالعقاب بوجو خاص يعني تصرؼ خطير
لية السمطات الإدارية المستقمة عمى البسيط والخطأ الجسيـ لو أىمية بالغة، فمف جية تأسيس مسؤو 

الخطأ الجسيـ يسمح ليا بالقياـ بعمميا دوف خشية، فالأصؿ فيو أنو قدر لحمايتيا وحثيا عمى 
ممارسة مياميا حتى تحقؽ أىدافيا، ومف جية ثانية إذا أثبت المتضرر وجود الخطأ الجسيـ مف 

 2ادؿ يغطي الضرر الحاصؿ.السمطة الادارية المستقمة، فإف القاضي يحكـ لو بتعويض ع

"إعترؼ مجمس الدولة الفرنسي بمسؤولية الدولة عف Tomaso Greccoفإبتداءا مف قرار "
الأضرار التي سببيا أىـ مرفؽ ضبط لمنظاـ العاـ والمتمثؿ في الشرطة، وأسس مسؤولية الدولة 

مثؿ في تحديد حيث فرؽ الفقو الإداري بيف النشاط القانوني المت 3عمى أساس الخطأ الجسيـ،
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3-Jean Romieu, Conclusions Romieu sur Tomaso Grecco, Conclusions sur CE, Section, 10 février 1905, 
Tomaso Grecco, requête numéro 10365, publié au recueil: Revue générale du droit on line, 2018, numéro 
     . 

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/author/jeanromieu123/
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القرارات الفردية والتنظيمية الواجب إتخاذىا لمحفاظ عمى النظاـ العاـ والنشاط المادي المتمثؿ في 
العمميات في الميداف، حيث يتـ تجسيد التدابير المقررة عمى أرض الواقع، وليذه التفرقة أىمية بالغة 

إذا تعمؽ الأمر بالنشاط القانوني فيكفي تتجمى في درجة الخطأ الممطموب لقياـ المسؤولية الإدارية، ف
الخطأ اليسير ومرد ذلؾ أف الإدارة حيف قياميا بتحديد التدابير اللازمة لممحافظة عمى النظاـ العاـ 

ومف بيف ىذه التدابير  1لا تعترضيا صعوبات خاصة، إذ مف السيؿ عمييا تحديد ىذه التدابير،
، وكمثاؿ آخر عف ىذا ينة عمى الأطفاؿ مثلامثلا في مجاؿ السمعي البصري، حظر برامج مع

الضبط الإداري ىو ماذىب إليو المجمس الأعمى في قضية تتعمؽ بتمؼ مشغؿ بفعؿ حريؽ سببو 
إلقاء ألعاب نارية بمناسبة الإحتفاؿ بعيد المولد النبوي الشريؼ، إلى تحميؿ الإدارة المسؤولية عمى 

خطأ في إنتفاء تدابير الضبط البمدي المتعمقة أساس الخطأ اليسير أو البسيط ويتمثؿ ىذا ال
فيذا القرار يبيف أف القانوف الجزائر يؤكد عمى وجوب تعويض كؿ عمؿ ميما 2،بالألعاب النارية

يرى أف الخطأ البسيط الذي يصدر عف كانت درجتو ويؤدي إلى ضرر وىو عكس الاتجاه الذي 
التعويض فمف العدؿ اف يبقى دوف نتائج، السمطات الادارية المستقمة ىو خطأ لا يرقى لمستوى 

فإذا تعمؽ الأمر بنشاطات صعبة تمارسيا تمؾ السمطات الادارية المستقمة، وقمنا بضرورة إقامة 
المسؤولية عمى مجرد خطأ بسيط، فإف تشخيص ذلؾ الخطأ يكوف عادة محلا لمتردد، إذ كيؼ 

عنا في عيف الاعتبار الصعوبات نكوف متيقنيف مثلا بأف سموكا ما لعوف عمومي مخطئ إذا وض
التي كاف عرضة ليا، وىو ما يؤكد الطرح الفقيي القائؿ بالتمسؾ بالأخطاء الجسمية التي يمكف 

 3التعرؼ عمى وجودىا بكؿ سيولة فقط.

نعقاد مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة عف وفي المقابؿ نجد أف الخطأ الجسيـ شرط لإ
نظرا لصعوبة  فاظ عمى النظاـ العاـ في الميداف أي عمى أرض الواقعالنشاط المادي أو أنشطة الح

تأمينيا، وتطبيقا لذلؾ يمكف أف نعتبر كمثاؿ عف خطأ جسيـ كؿ إىماؿ مف سمطة ضبط المناجـ 
لإعلاف حالة الطوارئ نتيجة لإنييار منجـ قريب مف منطقة عمرانية، كذلؾ في حالة الخطأ 

                                                 

 .368-367ص ص:  دو، الدنازعات الإدارية، مرجع سابق،عبد القادر ع -1
، منقول عن الأستاذ أحمد لزيو، الدنازعات 72 :، ص02، العدد 1975، قضية ابن مشيش، لرلة المحاماة، 1973أفريل  06المجلس الأعلى  -2

 .219-218ص :ص:  الإدارية، ترجمة فائز ألصق، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، دون سنة نشر،
 .153، مرجع سابق، ص: رحمولٍ موسى، الرقابة القضائية علىسلطات الصبط في التشريع الجزائري -3
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طات الإدارية المستقمة حيث أتجو الفقيو "جيز" إلى إعتبار المرتكب مف أعواف أو موظفي السم
الموظؼ مرتكبا لخطأ شخصي كمما كاف الخطأ المنسوب إليو جسيما، بحيث لا يمكف إعتباره مف 
المخاطر العادية التي يتعرض ليا في أداء عممو اليومي، ويجد الخطأ الشخصي مصدره عندما يقع 

قائع التي تبرر قيامو بالتصرؼ أو في فيمو لنصوص الموظؼ في خطأ جسيـ في تفسيره الو 
القانوف التي تعطيو الحؽ في التصرؼ إلى حد يمكف القوؿ معو بأنو لـ يتجاوز فقط حدود سمطاتو 
بؿ وصؿ إلى حد التعسؼ فييا، ويعرؼ الأستاذ فريجة حسيف الخطأ الجسيـ بأنو " ذلؾ الخطأ 

ة أخرى ىو ذلؾ الخطأ الذي لا يمكف قبولو أو إيجاد الذي يجاوز المخاطر العادية لموظيفة وبعبار 
وبالتالي يشترط لإعتبار ، عذر لإرتكابو ولا يمكف التسامح فيو حتى بالنسبة لمموظؼ غير المتوسط"

الخطأ الذي يرتكبو الموظؼ أثناء الوظيفة شخصيا أف يكوف جسيما ويتعدى حدود المخاطر العادية 
مرتكب الخطأ قد توافرت لديو نية الإيذاء أو لـ تتوافر،  لموظيفة، بصرؼ النظر عما إذا كاف

فالخطأ الجسيـ ىو غمطة فاضحة مرتكبة مف طرؼ العوف ومستوحاة مف مصمحة المرفؽ وليس 
ليا باعث شخصي، ويعتبره الاستاذ فريجة حسيف عبارة عف رعونة او شعور عدائي عميؽ أدى 

ر عوابدي الخطأ الجسيـ بأنو ذلؾ الخطأ الذي ويعتبر الاستاذ عما 1،إلى ضرر دوف قصد الإيذاء
لا يقع مف شخص قميؿ الذكاء والعناية، ويراد بو ذلؾ الذي لا يرتكبو بحسف نية أكثر الناس غباوة 

 2فيو لا ينطوي عمى قصد الإضرار ولا عمى عدـ الإستقامة.

يجعؿ مف الصعب قامة المسؤولية عمى السمطات الإدارية المستقمة لكف إشتراط الخطأ الجسيـ لإ
خيرة، خصوصا فيما يخص السمطات الادارية المتضرريف تحصيؿ تعويض مف ىذه الأعمى 

، فمف خلاؿ الرجوع للاجتياد القضائي الفرنسي والاعلاـ والاتصالات المستقمة في المجاؿ المالي
طلاقا مف نجده يقوـ بتحديد طبيعة القواعد المطبقة في مجاؿ المسؤولية عف أعماؿ ىذه السمطات ان

طبيعة النشاط الذي تمارسو والمتمثؿ في الرقابة فالمشرع الفرنسي أناط بأوؿ سمطة ضبط وىي 
المجنة الوطنية للإعلاـ الآلي والحريات ميمة رقابة تطبيقات الإعلاـ الآلي بمناسبة تحميؿ 

موجب قانوف إدارية مستقمة في فرنسا ب سمطةأوؿ ىذه المجنة وىي أنشأت وقد المعمومات القاعدية، 

                                                 

 .36-35ص ص:  ،2004، 05فريجة حستُ، مسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها، لرلة لرلس الدولة، العدد  -1
 .119مرجع سابق، ص:  –مقارنة دراسة تأصيلية، تٖليلية و  –عمار عوابدي، نظرية الدسؤولية الإدارية  -2
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نتيجة لتطور الإعلاـ ، 1978يناير  07الصادر في  17-78ـ رق "CNIL"لي والحرياتالآالإعلاـ 
ورغبة في حماية الحريات الفردية لممواطنيف، إذ عرؼ المشرع الفرنسي البيانات الشخصية بأنيا أي 

شرة أو غير معمومة تتعمؽ بشخص طبيعي محددة ىويتو أو مف الممكف تحديد ىويتو بطريقة مبا
 78وقد نص عمى ذلؾ في المادة الثانية مف قانوف المعموماتية والحريات الفرنسي رقـ مباشرة، 
بأنيا " كؿ المعمومات المتعمقة بشخص طبيعي محدد أو يمكف تحديده مباشرة  19781لسنة 

بواسطة رقـ معيف، أو بواسطة عنصر أوأكثر خاص بو" وبناءً عميو، ذىبت محكمة النقض 
رنسية بأف كشؼ رب العمؿ عف موطف العامؿ بدوف موافقة الأخير يعتبر إعتداءا عمي حياتو الف

وقد توسع المجمس القومي لممعموماتية والحريات الفرنسي في تعريؼ البيانات الشخصية ، الخاصة
بأنيا تمؾ البيانات التي تسمح، عند معالجتيا بالوصوؿ إلي البيانات الشخصية، وبذلؾ يشمؿ 

 2نات الغير مباشرة والغير مرتبطة بالشخص.البيا

أراد حماية الحقوؽ والحريات  3فالمشرع الفرنسي بإنشائو لمجنة الوطنية للإعلاـ الألي والحريات،
الإدارية المستقمة صلاحية حمايتيا وفرض عمى ىذه الأخيرة نوع مف  سمطةالفردية وأعطى لتمؾ ال

يذا التكييؼ يترتب عنو اعتبار ىذه ف، قض الفرنسية عميياالرقابة القضائية التي تمارسيا محكمة الن
فقد إعتبر مجمس  4،النشاطات لا تقوـ عمييا مسؤولية تمؾ السمطة إلا في حالة الخطأ الجسيـ

الدولة الفرنسي إقرار المسؤولية لمسمطات الادارية المستقمة بسبب ممارسة نشاطاتيا إلا في حالة 
الذي تبنتو المحكمة الإدارية بباريس بمناسبة فصميا في طمب الخطأ الجسيـ، وىو نفس الموقؼ 

تعويض عف نشاط لجنة عمميات البورصة أيف قدرت انو لا يمكف أف تقوـ مسؤولية ىذه السمطة 
 5.البروصة والنشاطات المالية إلا في حالة إرتكاب الخطأ الجسيـ بسبب مراقبة نشاطات

                                                 

1-Loi n° 78-17 du 06 janvier 1978 relative à l'informatique, aux fichiers et aux libertés, Journal Officiel du 

07 janvier 1978. 
 .79-76ص ص:  خرشي إلذام، السلطات الإدارية الدستقلة في ظل الدولة الضابطة، مرجع سابق، -2

وقد أدرجناه بذاتو لأنو  غاية يومنا ىذاإلى  الدتعلق باللجنة الوطنية للاعلام الالي و الحريات منذ انشائو 17-78بة للقانون رقم قتعاالتعديلات الد-3
 (.10الدلحق رقم ) أنظر يدثل أول سلطة إدارية مستقلة في فرنسا،

 .300ص:  رجع سابق،سماح قارة، الرقابة القضائية على أعمال السلطات الإدارية الدستقلة، م -4
 .301، ص: سماح قارة، الرقابة القضائية على أعمال السلطات الإدارية الدستقلة، مرجع سابق -5
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 Jean-marieقبولو وقد عرفو الأستاذ " والخطأ الجسيـ ىو ذلؾ الخطأ الذي لا يمكف
pontierالخطأ الجسيـ ىو خرؽ لالتزاـ، وينتج عف سموؾ عوف الخدمة الإدارية، وىو سموؾ  " بأف

فيمكف استخلاص أف ىذا الخطأ الجسيـ ىو 1لا يتوافؽ مع ما ىو مسموح بو عادة مف ىذا العوف،
 رسو السمطات الإدارية المستقمة.الذي يتجاوز المخاطر العادية لمنشاط الضبطي الذي تما

 :دون خطأ: مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة الفرع الثاني

عمى أساس الخطأ، والقائمة أساس عمى الخطأ إلى جانب مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة 
ا مف والضرر والعلاقة السببية بينيما، ظير أساس آخر لممسؤولية الإدارية لياتو الأخيرة، إنطلاق

، تبريرات تسعى كميا إلى ضرورة إيجاد أساس لمتعويض عف الضرر الذي تتسبب بو تمؾ السمطات
حيث أف مسؤولية الدولة لـ تعد مقترنة بالخطأ المرفقي الذي يرتكبو العوف في الجيات الادارية، بؿ 

ستطيع تقوـ المسؤولية في غياب الخطأ وىي في الحقيقة مسؤولية موضوعية، حيث اف القاضي ي
إصلاح الأضرار دوف المجوء إلى تقدير المظير فيما إذا كاف خاطئا أـ لا وىو تقدير أخلاقي 
أحيانا وذو طبيعة مؤدية إلى مجابية الإدارة وفضلا عف ذلؾ فإنو بإمكاف الادارة ممارسة نشاط 

النوع وىذا  2،مطابؽ لميمتيا في سبيؿ تحقيؽ المصمحة العامة ولا يتولد عف ذلؾ ضرر لطرؼ ما
مف المسؤولية  يقوـ ويتحقؽ عندما تنتفي وتنفصؿ عف العمؿ والفعؿ الإداري الذي يسبب الضرر 

 3المستوجب لمتعويض للأفراد صفة الخطأ.

ومف مميزات المسؤولية الإدارية دوف خطأ، انيا في حقيقة الأمر قضائية الصنع وتدخؿ المشرع 
يكفي لإنعقادىا إثبات وجود علاقة  4تثنائية،ه المسؤولية قضائية إسذليقرر بعض حالاتيا، في

السببية بيف الضرر وعمؿ ىذه السمطات الإدارية المستقمة، أي أنيا تقوـ عمى أساسيف فقط، 
الضرر والعلاقة السببية، ويتميز الضرر ىنا بدرجة معينة مف الخطورة مقارنة مع الضرر في 

ف إقامة ىذا النوع مف المسؤولية محاولة المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، ويبقى اليدؼ م

                                                 

1 - Jean-Marie Ponteir, intervention la responsabilité administrative, organisé par le centre de 
recherche administrative de l’univeriste de paul cézanne, 2003, marseille, P      

 .38مرجع سابق، ص:  حميش صافية، الضرر القابل للتعويض في الدسؤولية الإدارية، -2

 .068مرجع سابق، ص:  –دراسة تأصيلية، تٖليلية ومقارنة  –عمار عوابدي، نظرية الدسؤولية الإدارية  -3
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إقامة توازف بيف الإمتيازات الممنوحة لمسمطات الإدارية المستقمة والحقوؽ المقررة لممتعامميف معيا 
 أو المشموليف بنشاطاتيا.

ويجري أغمب فقياء القانوني الإداري في مجاؿ المسؤولية الإدارية دوف خطأ بصفة عامة عمى 
 ؿمف المسؤولية، ىما المسؤولية عمى أساس المخاطر والمسؤولية بسبب الإخلا التمييز بيف نوعيف

 بمبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة.

 المسؤولية عمى أساس المخاطر:أولَ: 

نيا أالمسؤولية عمى أساس المخاطر ىي رمز المسؤولية بدوف خطأ بدرجة تعتبر أحيانا ك
ة بادئ ذي بدء مف طرؼ فقياء القانوف المدني مختمطة معيا، ولقد استحدثت ىذه المسؤولي

بمناسبة المخاطر المينية، ويرى أنصار نظرية المخاطر أف العدالة تقتضي التعويض عف الفرنسي 
إذا كاف أساس مسؤولية السمطات لكف  1جميع الأضرار بغض النظر عف إرتكاب خطأ أـ لا،
تكوف ممزمة بالتعويض عف أخطائيا، لكف الإدارية المستقمة عمى أساس الخطأ واضح المعالـ فيي 

مسؤوليتيا دوف خطأ عمى النقيض مف ذلؾ، إذ كيؼ تكوف ىذه الأخيرة مسؤولية عف ضرر دوف 
 ؟وجود خطأ مف جانبيا

في ىذا الصدد تجد مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة دوف خطأ، أساسيا انطلاقا مف 
مف خلاؿ قرار مجمس الدولة لأخيرة تجد أساسيا مسؤولية الإدارة الكلاسيكية دوف خطأ، وىذه ا

فيذا القرار قمب المبدأ  ،«Couitéas»في قضية كويتياس  1923نوفمبر  30الفرنسي بتاريخ 
 2السائد في قضاء مجمس الدولة الفرنسي والقائؿ بعدـ مسؤولية الدولة عف الاجراءات الضبطية،

الإعتراؼ لو بممكية أراضي فلاحية مساحتيا  كويتياس تـالسيد وحيثيات ىذه الوقعة تتمثؿ في أن
حصؿ بموجب حكـ عمى حقو في طرد في تونس المستعمرة مف طرؼ فرنسا، و  ىكتار 38000
، قد رفضت ولكف الحكومة الفرنسية التي لجأ إلييا عدة مرات لمتنفيذ ،السكاف الأصمييف()شاغمييا 

الخطيرة التي مف الممكف أف يثيرىا  خشية الإضطراباتلطردىـ، اللازمة  عسكريةبالقوة ال مده
                                                 

الطبعة الأولى،  دار الخلدونية للنشر والتوزيع، –الدسؤولية بدون خطأ  –لحستُ بن شيخ آث ملويا، دروس في الدسؤولية الإدارية، الكتاب الثالٍ  -1
 .07 :، ص2007الجزائر، 
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زماف، قديـ الالسكاف الأصميوف لتمؾ الأراضي لأنيـ يعتبروف أنفسيـ ىـ المالكوف الشرعيوف منذ 
عمى مجمس  الأضرار الحاصمة لو طرح الأمر ولما رفضت الإدارة تعويض السيد كويتياس عف

قدير لقوة المسمحة لأف مف واجبيا تالدولة الفرنسي الذي رأى بأف الحكومة مف حقيا رفض تقديـ ا
لكف مف الأمف والنظاـ العاـ، و رفض ذلؾ إف كاف ىناؾ خطر ييدد ظروؼ تنفيذ الحكـ القضائي و 

الحد المعقوؿ  حؽ السيد كويتياس أف يطالب بالتنفيذ مع استعماؿ القوة فإذا طالت مدة الرفض فوؽ
ف الضرر المفروض عميو في ىذه ه لأمف غير المعقوؿ أف يتحممو وحدلا فإف ذلؾ سيكوف حم

، وبالتالي مف حقو أف يطالب بالتعويض مف أرضو الحالة ىو حرمانو مف الإنتفاع لمدة غير محددة
 1.عنو

ف السمطة العامة مف حقيا أف تجعؿ عمى أوىكذا يمكف لمقاضي في بعض الأحياف أف يقدر ب
العامة، ولكف تجدر الإشارة إلى كاىؿ بعض أفراد المجتمع بعض الأعباء الخاصة باسـ المصمحة 

أف إلى أف الضرر الواجب تعويضو في ىذه الحالة يجب أف يكوف خاصا وغير عادي، أي يجب 
 2أف يصؿ إلى درجة مف الأىمية وأف يقتصر عمى عدد محدد مف الأشخاص.

قرار مجمس الدولة الفرنسي في ىذه القضية كاف ىو المؤسس لمسؤولية الدولة دوف خطأ، وىو 
ت الأمر فيما يخص السمطات الإدارية المستقمة، حيث يرى بعض فقياء القانوف الإداري أف ذا

أساس قياـ مسؤولية ىذه الأخيرة دوف خطأ، يتجمى كذلؾ مف خلاؿ قاعد مف يجني فائدة مف نشاط 
ينشء تبعة ضررا ما، يجب عميو أف يتحمؿ عواقب تمؾ التبعة، إذ لا يمكف أف يجني النفع مف 

 3ف أف يتحمؿ أعباءه.نشاط دو 

وعندما تقوـ مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة عمى أساس المخاطر، فإف المدعي في ىذه 
الحاؿ مف إثبات خطأ في نشاط تمؾ السمطات، ويشترط فقط لترتيب مسؤوليتيا إثبات أف الضرر 

واحدة فقط، المخاطر مف فرضية نظرية تجسد تاللاحؽ قد وقع جراء نشاطيا ذلؾ، وفي الواقع 

                                                 
1

نوفمبر  30الفرنسي بتاريخ  قرار لرلس الدولة، منتدى الأوراس القانولٍ، الأحكام و القرارات الإدارية الكبرى في القضاء الفرنسيلصيمي جمال،  -
( تاريخ الدخول للموقع: http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net) 06، القرار رقم Couitéasقضية كويتياس - 1923

 .14:53على الساعة  2018ديسمبر  15

 .326 :القضاء الإداري، مرجع سابق، ص بوحميدة عطاء الله، الوجيز في -2
 .374 :عبد القادر عدو، الدنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص -3
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لإنصاؼ أف يتمخض عف وجود اوالتي رأى فييا الفقو الإداري ولأسباب مختمفة بأنو مف العدؿ و 
 1وجود تعويض عادؿ. ،حدوث الضرريؤدي إلى خطر 

المسؤولية الإدارية عمى أساس المساواة أمام الأعباء العامة:ثانيا: 

دارية عمى أساس المساواة أماـ إعترؼ مجمس الدولة الفرنسي أوؿ مرة بقياـ المسؤولية الإ
وبيع كؿ منتجات الزبدة غير  عالأعباء العامة نتيجة لصدور القانوف الإقتصادي الذي منع صن
عف عمميا  « la fleurette» المشتقمة مف الحميب حماية لمصحة العامة ، حيث منع شركة "

لـ تشكؿ خطرا عمى  لكف ىذه المادة في حقيقة الأمر gradine »2 »وتوقفت عف إنتاج مادة 
الصحة العامة وبالتالي رأى مجمس الدولة الفرنسي آنذاؾ أف العبء الذي وقع عمى الشركة مف 

 3،أجؿ المصمحة العامة تستحؽ مف أجمو التعويض عمى أساس المساواة أماـ الأعباء العامة
عمى أساس  مسؤولية الدولة 1938يناير  14وتجسدت بموجب قرار مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

المساواة أماـ الأعباء العامة.

ويفسر مبدأ مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة عمى أساس مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة، 
بأف الأضرار الناجمة والتي لـ تكف بسبب تمؾ السمطات، تمس بعض أفراد المجتمع أو المجتمع 

ؾ أف القوانيف تخاطب مراكز عامة، وعميو فإف ، تعتبر أعباء عامة يتحمميا الجميع، ذلبكاممو
 فيذا الضرر يشكؿ في ظؿ ظروؼ معينة عبئا 4الأضرار الناجمة عف تطبيقيا ىي أضرار عامة،

عاما ويقتضي مبدأ المساواة أف لا يتحمؿ شخص معيف لوحده ىذا الضرر لما في ذلؾ مف غبف 
 ولو كافالمضرور ىذا الطرؼ رة، تعويض لو، ومف ثمة فإنو مف اللازـ لإعادة ىذه المساواة الميد

النشاط مشروع والذي تم لحساب المجتمع في حقیقة الأمر.

 .07 :، ص2007لحستُ بن شيخ آث ملويا، الدسؤولية بدون خطأ، دار الخلدونية، الطبعة الأولى، الجزائر،  -1
يناير  14قرار لرلس الدولة الفرنسي بتاريخ ، منتدى الأوراس القانولٍ، سيالأحكام والقرارات الإدارية الكبرى في القضاء الفرنلصيمي جمال،  -2

:  19، القرار رقم La Fleurette "قضية شركة الدنتجات الحليبية لافلوريت  1938
(http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net تاريخ الدخو ) :11:03على الساعة  2018ديسمبر  17ل للموقع. 
 .تٔوجب ىذا القرار اعتًف لرلس الدولة الفرنسي لأول مرة بقيام مسؤولية الدولة بناء على صدور القوانتُ -3
 .304بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإداري، مرجع سابق،ص  -4
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وبالتالي فالمساواة أماـ الأعباء العامة، تعد شقا ثابتا مف مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة 
دوف خطأ، حيث يفرض عمى الدولة إلتزاما بتعويض طائفة مف الأشخاص حيث تثقؿ تمؾ 

طات كاىميـ بأعباء خاصة باسـ المصمحة العامة، وىو ما ييدر بالطبع مبدأ مساواة الجميع السم
أماـ الأعباء العامة، ومف ثمة يكوف التعويض إعادة ليذه المساواة وحؽ واجب لكؿ شخص في 
المجتمع، فالحؽ لا ينشأ نتيجة رابطة عقدية فقط أو نتيجة إلتزاـ بإرادة منفردة أو نتيجة عمؿ ضار 

بؿ ينشأ مف خلاؿ المساواة أماـ الأعباء العامة كذلؾ، وتتميز ىذه  1بصوره المختمفة فقط،
المسؤولية بخاصيتيف، الأولى ىي أف الضرر محؿ المطالبة بالتعويض ليس نتيجة لحادث كما ىو 
نما ىو نتيجة طبيعية لبعض الأوضاع والتدابير  الحاؿ في المسؤولية عمى أساس المخاطر وا 

نما أف  ،ةالمختمف والخاصية الثانية ىي أف الحؽ في التعويض ليس مشروطا فقط بتحقؽ الضرر وا 
يكوف ىذا الضرر خاصا، ويتكبده جزء فقط مف المجتمع وغير عادي أي عمى درجة كبيرة مف 

ويعتبر الضرر خاصا إذا 2الخطورة نظرا لأىميتو أو لطبيعتو الإستثنائية وأف يمس حقا بالمضرور،
ددا معينا مف الأفراد يمكف تحديدىـ إسميا، فالعبرة بالمعيار العددي، فإف توسع مس فردا أو ع

الضرر بحيث أصاب مجموعة مف الأفراد فإنو يشكؿ عبئا عاما يتحممو الجميع، ومانعا لحؽ 
 3التعويض.

ومبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة يجسد المساواة في الحقوؽ والمنافع، مساواة أماـ القانوف 
ماـ الوظائؼ ومساواة أماـ خدمات المرافؽ العامة، والمساواة في التكاليؼ والواجبات العامة، وأ

ويعني المساواة في المعاممة بيف جميع أفراد الدولة طبقا لمقاعدة القانونية العامة دوف تمييز أو 
أساسا لممسؤولية فيذا المبدأ يعتبر 4إستثفء وتخويؿ جميع الأفراد قدرا متساويا مف الحريات العامة،

دوف خطأ للأشخاص العامة التي تحمؿ باسـ الصالح العاـ بعض أفراـ الجماعة أعباء وتكاليؼ 
 1خاصة، مما يستوجب عمى الدولة دفع تعويض بتوزيع عبئو عمى أفراد الجماعة العامة.

                                                 

 .187 :، ص2017 القانون الجزائري، الطبعة الثانية، جسور للنشر والتوزيع، عمار بوضياف، النظرية العامة للحق وتطبيقاتها في -1
 .337ص:  ،2014عادل بوعمران، دروس في الدنازعات الإدارية، دار الذدى، الجزائر،  -2
 .326ص:  ،الدرجع نفسوبوحميدة عطاء الله،  -3
 .087مرجع سابق، ص:  –ية ومقارنة دراسة تأصيلية، تٖليل –عمار عوابدي، نظرية الدسؤولية الإدارية  -4
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 ـويمكف تصور مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة عمى أساس الإخلاؿ بمبدأ المساواة أما
متناع ىذه و ه السمطات بسبب النصوص القانونية، مسؤولية ىذالأعباء العامة في حالتيف،  ا 

السمطات عف تنفيذ الأحكاـ القضائية.

مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة بسبب النصوص القانونية: - أ

ستحقاؽ التعويض، ألا يمنع نص قانوني صريح التعويض،  يشترط لتطبيؽ ىذه المسؤولية وا 
سر سكوت المشرع عنو لصالح التعويض، وكذلؾ ألا يتعمؽ الأمر بنشاط غير مشروع وكذلؾ ويف

ونطاؽ ىذه المسؤولية يتحدد بكؿ نص قانوني لو قيمة  1أف يكوف الضرر خاصا وغير إعتيادي،
تشريعية مثؿ الأوامر والمراسيـ التنفيذية، وىذا معناه أنو لا تعويض عف الأضرار الناجمة إذا تـ 

اد التعويض صراحة.إستبع

وعميو فالمسؤولية بسبب النصوص القانوني تجعمنا نكوف أماـ ثلاثة شروط وىي:

يرجع إلى إرادة المشرع فلا يمكف الحكـ بالتعويض إلا إذا خلا النص القانوني  الشرط الأول:
والاعماؿ التحضيرية والظروؼ المحيطة بالقضية مف كؿ ما يدؿ عمى أف المشرع استبعد 

يض.التعو 

يتعمؽ بالضرر فيحتـ أف يكوف الضرر خاصاص وغير عادي، فالحؽ في الشرط الثاني: 
التعويض لا يتوقؼ ببساطة عمى تحقؽ ضرر فقط، بؿ يجب أف يكوف الضرر في آف واحد 
لا  فإننا لف  خصوصيا وغير مألوؼ، ومعنى خصوصي أنو لا يمس إلا بعض أعضاء الجماعة وا 

ماـ الأعباء العامة، ومعنى غير مألوؼ أنو بمغ درجة معينة مف نكوف أماـ لمساواة الجميع أ
الأىمية لأنو مف واجب أعضاء الجماعة أف يتحمموا دوف مقابؿ تحت طائمة عدـ إمكانية وجود 

ويعتبر مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة مف النظاـ العاـ وىو كذلؾ مبدأ قانوني 1،إجتماعية ممكنة
المساواة أماـ القانوف. دستوري يدخؿ تحت مفيوـ

 .179 :ميمونة سعاد، الدرجع في الدنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، مرجع سابق، ص -1
 ،2007خطأ، الطبعة الأولى، دار الخلدونية، الجزائر، لحستُ بن شيخ آث ملويا، دروس في الدسؤولية الإدارية، الكتاب الثالٍ، الدسؤولية  بدون  -1
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إمتناع السمطات الإدارية المستقمة عن تنفيذ حكم قضائي: - ب

تنفيذ الاحكاـ والقرارات القضائية واجب دستوري يقع عمى كؿ أجيزة الدولة، حيث تنص المادة 
مف الدستور " عمى كؿ أجيزة الدولة المختصة أف تقوـ في كؿ وقت وفي كؿ مكاف وفي  163

وبما أف  1فيذ أحكاـ القضاء، ويعاقب القانوف كؿ مف يعرقؿ تنفيذ حكـ قضائي"،جميع الظروؼ بتن
السمطات الإدارية المستقمة تمثؿ جياز مف اجيزة الضبط في الدولة فيي الأخرى تكوف ممزمة 
بتنفيذ الحكاـ والقرارات القضائية، وبالتالي تقوـ مسؤولية ىذه الأخيرة في حالة إمتناعيا عف تنفيذ 

ائي أتخذ ضدىا، ويجري التمييز ىنا بيف ما إذا كاف المر يتعمؽ بدعوى تجاوز السمطة أو قرار قض
دعوى المسؤولية الإدارية، ففي حالة دعوى تجاوز السمطة ستوقؼ دور القاضي الإداري عمى إلغاء 

وف القرار فقط ولا يتعداه إلى الحكـ بالتعويض، لكف إذا رفضت ىذه الأخيرة تنفيذ حكـ الإلغاء فيك
عمى الطرؼ المتضرر المجوء لرفع دعوى المسؤولية ويطالبيا بالتعويض عمى أساس اف عدـ 

2.التنفيذ ىو مخالفة لحجية الشئ المقضي فيو، الذي ىو مخالفة لمقانوف

تنفيذ قرار قضائي أتخذ لصالح طرؼ ما سمطة الإدارية المستقمة التدخؿ لأما في حالة رفض ال
لأسباب  ه السمطات عادة ما ترفض التدخؿ متذرعة بالامتناعضد طرؼ آخر غيرىا ىي، فيذ

منية، فقد إعتبر القضاء ىذه الحالة مساس بمبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة ويرتب مسؤوليتيا أ
تقوـ مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة دوف خطأ وعمى أساس الإخلاؿ ف 3عمى ذلؾ الأساس،

ة، في حالة إمتناعيا عف تنفيذ حكـ قضائي صادر لأحد المتعامميف بالمساواة أماـ الأعباء العام
ذا الإمتناع مف صدر الحكـ ضد متعامؿ آخر لأسباب تتعمؽ بالنظاـ العاـ، ويتضرر نتيجة لي

لصالحو.

بصفة عامة والسمطات الإدارية المستقمة بصفة  ويؤسس القضاء الجزائري مسؤولية الدولة
مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة وىذا إذا أساس القضائية عمى  عف عدـ تنفيذ القرارات خاصة،
متناع عف التنفيذ مرتكزا عمى ضرورة الحفاظ عمى النظاـ العاـ، أما إذا كاف التذرع الإكاف 

الدتضمن التعديل الدستوري، مرجع سابق. 01-16القانون رقم  -1
.306بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإداري، مرجع سابق،ص  -2
.143مرجع سابق، ص:  ن،سرباح خالد، الدسؤولية الإدارية بدون خطأ وتطبيقاتها في القانون الدقار  -3
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ذا كانت  بضروريات النظاـ العاـ ليس في محمو فإف المسؤولية تقوـ عمى أساس الخطأ الجسيـ، وا 
ئمة وتتمثؿ في وجود خطر عمى النظاـ العاـ لو تـ التنفيذ، فإنو مف حؽ ضروريات النظاـ العاـ قا

 1.تنفيذ قرار قضائيل تقديـ يد المساعدةرفض الإدارة 

بالتعويضالإداري  لأحكام القضاء السمطات الإدارية المستقمةضمانات تنفيذ الثاني: مطمبال

كانوا طبيعييف أو اعتبارييف،  تعني مسألة الخضوع لمقانوف أف جميع الأشخاص في الدولة سواء
، ممزميف بأحكاـ القانوف مف جية، وأف تممؾ الدولة سمطة أو سمطات إدارية مستقمة أفرادا أو ىيئات

فلا ،تنفيذ الأحكاـ الصادرة عف جيازىا القضائي إذا ما تـ الامتناع عف تنفيذىا مف جية أخرى
ة خاضعة لمرقابة القضائية في أداء يمكف الحديث عف دولة الحؽ والقانوف إذا لـ تكف الدول

، فخضوع الدولة لمقانوف يعني خضوعيا لمقضاء ئفيا، ومحترمة لمقوانيف والأحكاـ المعموؿ بياوظا
مكانية مقاضاتيا أمامو، ومف ثمة لا قيمة للأحكاـ القضائية دوف تنفيذىا فيدؼ الشخص مف  وا 

ىو أخذ حقو لا الحكـ لصالحو وبقاء  المطالبة بالبت في نزاع ىو طرؼ فيو إنما الغرض مف ذلؾ
حكمو عمى رفوؼ المحكمة دوف تنفيذ، ونستحضر في ىذا الصدد مقولة الفقيو السنيوري الشييرة: 
"أف مف كاف مظموماً وكاف خصمو قوياً كالإدارة، فلا بد مف ملاذ يموذ إليو ويتقدـ إليو بشكواه 

خصميا إلى ساحة القضاء تنصفو أو  ولاشيء أكرـ للإدارة وأحفظ لمكانتيا مف أف تنزؿ مع
منو وذلؾ أدنى إلى الحؽ والعدؿ و أبقى لمييبة والاحتراـ فمما كاف تنفيذ الأحكاـ الصادرة "تنتصؼ

في مواجية الإدارة يعتبر السبيؿ الوحيد لممحافظة عمى مبدأ المشروعية وسيادة القانوف في علاقة 
وؿ بوجود ظاىرة غير صحيحة يجب التعامؿ معيا الفرد بالدولة، فعدـ تنفيذ حكـ واحد يكفي لمق

بالشكؿ الذي يحمي أسس قياـ الدولة الديمقراطية، إذ لا قيمة لحكـ قضائي لـ يعرؼ طريقو إلى 
، فإذا أرادت الجية الإدارية عدـ الخضوع لحكـ قضائي، فإنيا قد تمجأ لوسائؿ الإنكار النفاذ

الحيمة، والنتيجة تبقى واحدة بالنسبة لممتقاضي، إذ  المباشرة، تارة برفضيا الصريح وتارة عف طريؽ
1تبقى حقوقو ميضومة.

.115-113مرجع سابق،  ص ص: لحستُ بن شيخ آث ملويا، دروس في الدسؤولية الإدارية، الكتاب الثالٍ، الدسؤولية  بدون خطأ، -1
.121 :، ص1101بن صاولة شفيقة، إشكالية تنفيذ الإدارة للقرارات القضائية الإدارية، الطبعة الثانية،دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع،   -1
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قرارات تسري ىذه القاعدة عمى إستنفاذ كؿ طرؽ الطعف و حكاـ القضائية نيائية بعد تصبح الأ
حائزة و  1،المقضي فيوالأمر  ، حيث تصبح نيائية وترقى لمرتبة قوةالسمطات الإدارية المستقمة

 فالأصؿكما نعمـ ه الأحكاـ القضائية واجبة التنفيذ و بذلؾ تصبح ىذو  2ي فيو،الشيء المقض حجيةل
السمطات الإدارية ىو ذات المبدأ المطبؽ عمى إختياريا و يكوف أف  حكاـ القضائية ىوفي تنفيذ الأ

.المستقمة

إلى  ستنادـ الصادرة ضدىا لأي سبب كاف، كالإحكاتنفيذ الأ سمطاتلكف قد ترفض تمؾ ال
عمى المصمحة  اىي القياـ بالضبط حفاظالأساسية  ميمتياأف  خصوصا ،لمصمحة العامةمبررات ا
تحيد عف القصد أف  تنحرؼ عف تنفيذ الحكـ كما جاء بحذافيره يعنيأف  أو ،النظاـ العاـالعامة و 
ينص  2016دستور أف  إشكالية في التنفيذ خصوصاماـ أكؿ ىذه المبررات تجعمنا نكوف منو، و 

 في كؿ مكافتقوـ في كؿ وقت و أف  ولة المختصةمنو عمى " عمى كؿ أجيزة الد 163في المادة 
3.يعاقب كؿ مف يعرقؿ تنفيذ حكـ قضائي"حكاـ القضاء، و أع الظروؼ بتنفيذ في جميو 

ضد كؿ مف  4قابجانب صيغة العإلى  ،مرنص ىذه المادة واضح وصريح ويحمؿ صيغة الأ
متيازات إتتمتع بكما أوردنا سابقا  ت الإدارية المستقمةالسمطايعرقمو، لكف يتأخر عف التنفيذ و 

نعداـ لمنصوص إكذلؾ مف ناحية ثانية ىناؾ و  1 نستطيع التنفيذ الجبري ضدىا،لاالسمطة العامة و 

 حجية الشيء الدقضي فيو: تعتٍ أن للحكم حجية فيما بتُ الخصوم وبالنسبة إلى ذات الحق لزلا وسببا، فيكون الحكم حجة لا تقبل الدحض إلا -1
قوة الشيء الدقضي فيو  بطرق الطعن العادية أو غتَ العادية، وتثبت ىذه الحجية لكل حكم قطعي سواءا كان نهائيا أو إبتدائيا، حصوري أو علتٍ، أما

فيذ فهي مرتبة يصل إليها الحكم إذا أصبح نهائي غتَ قابل للطعن  بالطرف لاعادية وإن ظل قابلا للطعن بطريق غتَ عادي، أنظر عصام لصاح، تن
لإداري في الدنازعات الإدارية، القرارات القضائية الإدارية: حجية على مقاس الإدارة، مداخلة مقدمة في إطار الدلتقى الوطتي حول سلطات القاضي ا

.10 :، ص1100
.08، ص:1106للطباعة والنشر والتوزيع، عبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة، الطبعة الثالثة، دار ىومة -2
الدتضمن التعديل الدستوري، مرجع سابق. 10-05القانون رقم  -3
القانونية والقضائية أن إمتناع الادارة عن تنفيذ أحكام الإلغاء أو تنفيذىا  تنفيذا خاطئا من الأسباب التي توجب  من الثابت في جميع النظم -4

واذا كان امتناع الادارة عن تنفيذ حكم الإلغاء أو هما معا،  الدسؤولية الددنية على الإدارة وعلى الدوظف باعتبار ذلك إما خطأ مرفقيا أو خطأ شخصي
موجب للمسؤولية ويخول لصاحب الشأن رفع دعوى تعويض فإن مسؤولية الدولة تقوم حتى على أساس الدخاطر أي انعدام الخطأ وىذا ما يعتبر خطأ 

عندما انفجر مستودع للذخائر بسيدي فرج وبسبب اضرار للمنازل المجاورة والثانية  0853-16-11طبقو القضاء الجزائري في الحكم الصادر بتاريخ 
لعشب لزفوظ الدسؤولية في القانون الاداري ، أنظر جرت سفينة شحن مصرية بالذختَة بعنابة وتسببت في الحاق اضرار في الاشخاص والاملاكعندما انف

.41 :، ص0883ديوان الدطبوعات الجامعية، 
مية الإقتصادية الدنشأة تٔوجب القانون رقم تٕدر الإشارة ىنا إلى انو يجب التمييز بتُ نوعتُ من الدؤسسات العمومية، حيث أن الدؤسسات العمو  -1

وبالتالي  لم تعد اموالذا عامة بالدفهوم التقليدي للمال العام ومن ثم أخضعها الدشرع لأحكام القانون الخاص، لأن أموالذا ملك لصناديق الدساهمة 77/10
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فحتى النص الوحيد الذي أماـ فراغ كبير ىو ما يجعمنا التي تبيف كيفية التنفيذ ضدىا، و القانونية 
 03-03الأمر  الذي يعدؿ 12-08القانوف رقـ  مف 32اء في المادة التنفيذ جإلى  شارةإيحتوي 

الصادرة عف مجمس قضاء الجزائر وعف  ترسؿ القراراتالتي تنص عمى "المتعمؽ بالمنافسة  و 
لى رئيس الوزير المكمؼ بالتجارة وا  إلى  المتعمقة بالمنافسةالمحكمة العميا وعف مجمس الدولة و 

التنفيذ لكف دوف تفصيؿ إلى  شارةإلنص الوحيد الذي يحتوي عمى يعتبر ىذا ا 1،مجمس المنافسة"
رئيس مجمس ؼ بالتجارة و تنفيذ القرارت المتعمقة بالمنافسة ميمة الوزير المكمأف  ، مما يفيـ معوفيو

لا أكثر الإعلاـ  كمييما ىو مجردإلى  رساؿ القراراتإالمنافسة، لكف مف وجية نظرنا القصد مف 
 2شارة لذلؾ.إأي  ف النص لـ يحتوى عمىالإجبار عمى التنفيذ لأوليس القصد منو ىو 

وكما نعمـ، تتحدد القيمة القانونية لأي إلتزاـ قانوني بقدر الجزاء الذي يحمي ىذا الإلتزاـ والذي 
يمكف توقيعو عند مخالفتو وليذا كاف لمفقو والقضاء الدور البارز في البحث عف حموؿ قانونية 

عامة ولأحكاـ التعويض بصفة خاصة وذلؾ مف أجؿ صيانة وحماية منظومة  لتنفيذ الأحكاـ بصفة
الإدارية  لمسمطاتالأحكاـ التي تعتبر عنوانا لمحقيقة، فإذا كاف المقرر أف القاضي لا يوجو 

المستقمة كمذؾ ولا يحؿ محميا، إلا أف ذلؾ لا يمنع مف مد يد المعونة ومف تمقاء نفسو ليا فيما 
مادية أو قانونية تعوؽ التنفيذ، إلا أنيا قد لا تعير إىتماما لمحكـ وىو ما يتطمب يقابميا مف عقبات 

تخاذ مف الإجراءات والوسائؿ ما يكفؿ بيا تنفيذ الحكـ وذلؾ بتوقيع   مف القضاء التدخؿ ضدىا، وا 
تنفيذ  السمطات الإدارية المستقمةجزاءات، وقد إستقر القضاء الجزائري والمقارف عمى أف رفض 

نعداـ إماـ وألكف  1كـ القضائي الحائز لقوة الشئ المقضي فيو يعد خطأ موجب لممسؤولية،الح
المستقمة، لا الإدارية  سمطاتشكالية التنفيذ، حتى في القوانيف المنشئة لمإالمادة القانونية التي تعالج 

شكالية التنفيذ إدارية لحؿ القواعد العامة في قانوف الإجراءات المدنية والإإلى  يبقى سوى الرجوع

                                                                                                                                                         

داري كالسلطات الإدارية الدستقلة، وىي جزء من الدولة وباتالي يسري عليها ما يسري على الأموال الخاصة، أما الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإ
: عمارة بلغيث، أحكام التنفيذ في قانون الإجراءات الددنية فأموالذا أماول عامة ومن ثم فهي خارجة من إطار الحجز عليها طبقا للقاعدة العامة، أنظر 

 .17 :ص، 1105والإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، 

 ، مرجع سابق.12-12الدعدل والدتمم للامر رقم الدتعلق بالدنافسة،  01-17انون رقم الق -1

 .119، مرجع سابق، ص: منازعات سلطات الضبط الإدارية في المجال الإقتصاديلزمدي سمتَة،  -2
 .555ص:  ،2010، 14بوقرة اسماعيل، آثار حكم الإلغاء وإشكالات تنفيذه، لرلة الإحياء، العدد  -1
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المشرع قد قدـ وسائؿ أف  حيث 1والتي تعتبر عقبات قانونية وليست مجرد عقبات مادية، ،ىذه
أجيزة حماية لمحقوؽ وحماية كذلؾ لمكانة  ذلؾو  طرؼ عمى تنفيذ القرارات القضائية،أي  لإلزاـ

ة وكذلؾ توجيو مثؿ في فرض الغرامات التيديديالتي تت، و حفاظا عمى ىيبتياالدولة القضائية و 
 وامر بالتنفيذ.الأ

وامر القضائية بالتنفيذ: توجيو الأ الأول الفرع

تضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد مف بيف مبادئو الجديدة، مبدأ صلاحية القضاء 
قانوف مف  978فقد إعترفت المادة  2الإداري في استخداـ سمطة الأمر في مواجية الإدارة،

أوامر سابقة عمى لمقاضي الإداري بسمطة توجيو  مف ىذا القانوف المدنية والاداريةالاجراءات 
إلى كؿ شخص معنوي عاـ أو ىيئة تخضع منازعاتيا لإختصاص الجيات القضائية  3التنفيذ،

الإدارية، باتخاذ التدبير المطموب إذا تطمب الأمر أو الحكـ إلزاـ ىذه الييئات بتدابير تنفيذية 
أوامر لاحقة عف مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية  979يف إعترفت المادة معينة، في ح

الحكـ الأصمي لإصدار قرار إداري جديد في أجؿ محدد وىذا إذا تطمب تنفيذ الحكـ إلزاـ الييئات 
مف قانوف الاجراءات مف  981الخاصعة لولاية القضاء الإداري باتخاذ ىذ التدبير، أما المادة 

لمقاضي الإداري في حالة عدـ تنفيذ أمر أو حكـ قضائي ولـ يحدد  فقد منحتالادارية المدنية و 
تدابير التنفيذ أف يأمر باتخاذ ىذا التدبير ويجوز لو أف يمنح لمطرؼ المحكوـ ضده أجلا لمتنفيذ 

4كما يجوز لو أف يقرف ىذا الأمر بغرامة تيديدية.

تقمة تقوـ عمى أساسيف، يتعمؽ الأساس الأوؿ إف ضرورة توجيو أوامر لمسمطات الإدارية المس
بدوافع وأسباب توجيو أوامر ليا مف طرؼ القاضي الإداري، والثاني يتعمؽ بالصلاحيات المخولة 
لمقاضي الإداري في توجيو أوامره ليا، فمف المسمـ بو أف القاضي الإداري ينظر في منازعة طرفاىا 

مطات الإدارية المستقمة تتمتع بالمركز الأقوى، لذلؾ كاف متبايناف مف حيث المراكز القانونية، فالس

نشر والتوزيع، الدتضمن قانون الاجراءات الددنية والادارية، دار ىومة للطباعة وال 09-08دي باشا عمر، إشكالات التنفيذ وفقا للقانون رقم حم -1
.19، ص: 2017الجزائر، 

، مرجع سابق.يةدارلإوالمدنية اءات الإجرن اقانوالدتضمن  18 - 17قم ر القانونمن  870و  868، 867الدواد  -2
.15مرجع سابق، ص: ، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية: حجية على مقاس الإدارة، صام لصاحع -3
.053-052ام الإدارية ضد الإدارة العامة، مرجع سابق،  ص ص:عبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحك -4
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لزاما عمى القاضي الإداري تقصي الحقيقة مف خلاؿ المستندات ووثائؽ الدعوى المعروضة أمامو 
وكذلؾ مف خلاؿ الوقائع، وبالتالي فمو أف يوجو أوامر ليذه السمطات بإعتبارىا الحائز لممستندات 

 1المحكمة بأدلة الإثبات اللازمة لمفصؿ في ىذه الدعوى.الثبوتية وذلؾ مف أجؿ تزويد 

وسمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر لمسمطات الإدارية المستقمة ىو حماية لممشروعية، 
حيث أنو يجعميا تتوخاه في جميع أعماليا، إذا عممت أنيا ستكوف محؿ رقابتو الفعالة، فتتفادى 

عدـ مشروعيتيا وما يترتب عف ذلؾ مف إلتزامات أخرى بذلؾ مستقبلا تعرض أعماليا للإلغاء ل
كالتعويضات، وتظير كذلؾ فائدة توجيو أوامر ليذه السمطات في جانب آخر وىو أنيا تقترف 

 2،ت الإدارية المستقمة أف تتخذه وفي ىذا مساعدة ليا عمى التنفيذابالإجراء الذي يجب عمى السمط
ذا كانت القاعدة العامة في الإثبات ا لعادي أنو لا يجوز إجبار أحد عمى تقديـ دليؿ ضد نفسو، وا 

فإنو في المادة الإدارية يجوز لمقاضي الإداري أمر الخصـ أو الغير بتقديـ أي مستند تحت يده 
بيدؼ الوصوؿ إلى كشؼ الحقيقة، وكما ىو معروؼ في مجاؿ المنازعات الإدارية أنو عمى جية 

المتعمقة بموضوع المنازعة أو المنتجة في إثبات النزاع، كذلؾ  الإدارة تقديـ كؿ الوثائؽ والمستندات
يستطيع القاضي الإداري أف يأمر السمطات الإدارية المستقمة بإجراء تحقيؽ في الواقعة المعروضة 
أمامو وتمتزـ بإيداع تقرير يتضمف نتيجة التحقيؽ ويرفؽ بممؼ الدعوى ويخطر بو الأطراؼ 

3للإطلاع عميو.

اص المعنوية العامة عمى شخوسيمة قانونية لإلزاـ الأالإداري  الجزائري لمقاضيمنح المشرع و 
كؿ ىيئة تكوف منازعاتيا خاضعة لإختصاص الجيات  لزاـإكذلؾ تنفيذ الأحكاـ القضائية و 

لذات القواعد القانونية  السمطات الإدارية المستقمةىو ما يؤكد خضوع بالتنفيذ و الإدارية  القضائية
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والتي تنص عمى" عندما  978وفقا لنص المادة بيذا الشأف 

ىيئة تخضع منازعاتيا أو  شخاص المعنوية العامةالأأحد  لزاـإالقرار أو  الحكـأو الأمر  يتطمب
ة الإداري تأمر الجية القضائيةأف  تخاذ تدابير تنفيذ معينة،إبالإدارية  لإختصاص الجيات القضائية

 :، ص1115لة الإجتهاد القضائي،العدد الثالٍ، بسكرةحسينة شرون، عبد الحليم مشري، سلطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، لر -1
126.

.118ص:  بن عاشور صفاء، تدخل القاضي الإداري في تنفيذ قراراتو ضد الإدارة، مرجع سابق، -2
.127، مرجع سابق، ص:  حسينة شرون، عبد الحليم مشري، سلطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة -3
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 لمتنفيذ عندأجؿ  المطموب منيا ذلؾ في نفس الحكـ القضائي، بالتدبير المطموب مع تحديد
المستقمة المعنية الإدارية  سمطةصدار أمر لمإالإداري  وبالتالي يستطيع القاضي 1الإقتضاء"،
، فالحكـ القضائي يتمتع بحجية خاصة، ولو قوة حكاـ الصادرة ضدىاإلزاميا بتنفيذ الأبغرض 

يقة الشرعية بالنسبة لجميع المسائؿ التي فصؿ فييا، فحجية الحكـ القضائي وتمتعو بأثر الحق
مطمؽ وصدوره عف قاض إجتيادي، يجعؿ منو قاعدة قانونية ممزمة تضاؼ إلى باقي مصادر 
المشروعية، وىو حكـ تنفيذي يستوجب إنصياع السمطة الإدارية المستقمة لما قضى بو بمجرد 

ر القضاء الإداري عمى أف مخالفة حجية الحكـ القضائي ترجع إلى مخالفة صدوره، ولقد إستق
ومادامت الرقابة القضائية الإدارية تيدؼ أساسا إلى ضماف احتراـ السمطات الإدارية  2القانوف،

المستقمة لمقانوف وتمكيف المتعامميف معيا مف حقوقيـ والدفاع عف حرياتيـ فلا بد مف منح القاضي 
وأف يستخدـ الوسائؿ المتاحة لو مف أجؿ تفعيؿ ىذه الرقابة وتحقيؽ  3،يات واسعةالإداري صلاح
 أىدافيا عمميا.

مف نفس القانوف والتي جاء فييا " عندما  979نص المادة  أكد المشرع عمى ذلؾ مف خلاؿو 
 ىيئة تخضع منازعاتياأو  العامةشخاص المعنوية الأأحد  زاـإلالقرار أو  الحكـأو الأمر  يتطمب

أمرت بيا بسبب أف  تخاذ تدابير تنفيذ معينة، لـ يسبؽإبالإدارية  ختصاص الجيات القضائيةلإ
تأمر الجية القضائية المطموب منيا ذلؾ بإصدار قرار جديد أف  عدـ طمبيا في الخصومة السابقة

يتعمؽ الأمر ىنا بطمب يتقدـ بو صاحب المصمحة بعد الفصؿ في دعواه، فيأمر معيف"، أجؿ  في
حتى في  المشرع يؤكدو  1لقضاء الشخص المعنوي العاـ بإصدار قرار إداري لأجؿ تنفيذ الحكـ،ا

إصدار قرار لغياب الطمب في الخصومة السابقة عمى سمطة الجية القضائية في الأمر  حالة عدـ
المشرع أف  داريةدنية والإجراءات الموالملاحظ كذلؾ في قانوف الإ، محدد وفقا لأجؿ معيفجديد و 

المستقمة الإدارية  سمطاتوامر لمأفي توجيو الإداري  ئري قد كرس صراحة سمطة القاضيلجزاا
عندما منو عمى " 919ستعجالية حيث نصت المادة ا عمى التنفيذ حتى في الحالات الإلإلزامي

، مرجع سابق.يةدارلإوالمدنية اءات الإجرن اقانوالدتضمن  18 - 17قم ر القانون -1
الكويت، لرلة الحقوق،  -دراسة مقارنة مصر والاردن –نواف سالم كنعان، الدبادئ التي تٖكم تنفيذ أحكام الالغاء في قضاء لزكمة العدل العليا  -2

.181ص:  ،1110، 13العدد 
.28 :ص ،1115اضي والادارة، الطبعة الثانية، دار ىومة، الجزائر، دور القاضي الاداري بتُ الدتق سكاكتٍ باية، -3
.16مرجع سابق، ص: ، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية: حجية على مقاس الإدارة، عصام لصاح -1
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، يجوز لقاضي جزئيأو  لغاء كميإيكوف موضوع طمب إداري ولو بالرفض و بقرار الأمر  يتعمؽ
أثار معينة منو متى كانت ظروؼ الإستعجاؿ وقؼ أو  يأمر بوقؼ تنفيذ ىذا القرارف أ ستعجاؿالإ

اث شؾ جدي حوؿ مشروعية حدإمتى ظير لو مف التحقيؽ وجود وجو خاص مف شأنو تبرر ذلؾ و 
ثر أينتيي اؿ و جإلغاء القرار في أقرب الآعندما يقضي في وقؼ التنفيذ يفصؿ في طمب القرار، و 
أف  ستعجاليةلفصؿ في موضوع الطمب"، وعميو يمكف كذلؾ لقاضي المواد الإيذ عند اوقؼ التنف

السمطات الإدارية أعماؿ  تخاذ كؿ التدابير اللازمة لممحافظة عمى الحقوؽ المتضررة مفإيأمر ب
يأمر بكؿ أف  ستعجالية قائمة،إذا كانت الظروؼ الإعمى"  1يضاأ 920تنص المادة ، و المستقمة
أو  شخاص المعنوية العامةالمنتيكة مف الأالأساسية  ممحافظة عمى الحرياتلضرورية لالتدابير ا

ممارسة سمطاتيا  أثناءالإدارية  الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لإختصاص الجيات القضائية
فصؿ قاضي يمتى كانت ىذه الإنتياكات تشكؿ مساسا خطيرا وغير مشروع بتمؾ الحريات، و 

 2.ربعيف ساعة مف تاريخ تسجيؿ الطمب"أثماف و أجؿ  جاؿ في ىذه الحالة فيستعالإ

الحكـ ىو ليس نياية دور القاضي الإداري فالرقابة  فعمى ىذا الأساس يمكف القوؿ أف صدور
الحقيقية تبدأ عند ذلؾ لأف ضماف تنفيذ الحكـ الصادر ضد السمطات الإدارية المستقمة ىو مف 

ليو حماية ضد تعسؼ تمؾ السمطات بكافة ميامو، حيث يجب أف يوفر لممتقاضي الذي يمجأ إ
باتخاذ ما ىو لازـ لتنفيذ الحكـ مادامت تمؾ السمطات تخؿ بالتزاميا  3الوسائؿ بدءا بتوجيو الأوامر
لذلؾ أعطى الأساسية  حماية الحرياتإلى  فالمشرع الجزائري ييدؼ، باستخلاص آثاره التنفيذية

المستقمة وأكد الإدارية  سمطاتفيذ لموامر بالتنإصدار الأستعجالي ىذه السمطات في لمقاضي الإ
مف قانوف الإجراءات المدنية  921وى بموجب المادة ستعجاؿ القصعمى ذلؾ حتى في حالة الإ

 السمطات الإدارية المستقمةدارية دائما، فيو بذلؾ حاوؿ توفير جميع الوسائؿ القانونية لإلزاـ والإ
ماـ الطرؼ أمتنعت مف جديد فيبقى إذا عد كؿ ىذا وا  عمى تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا وحتى ب

متناع كوف ىذا الإمتناع يعد تجاوزا لمسمطة وبإعتبار ىذا الإأخرى  المتضرر المجوء لمقضاء مرة

                                                 

 ابق.، مرجع سيةدارلإوالمدنية اءات الإجرن اقانوالدتضمن  18 - 17قم ر القانونمن  810و 811،  808 ،868، 867 الدواد -1

-236ص ص: ،1106دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، –دراسة قانونية تفستَية  –لحستُ بن شيخ آث ملويا، قانون الإجراءات الإدارية  -2
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والمطالبة بتعويض جديد عف ذلؾ الإدارية  قضائية، خطأ يستوجب المسؤوليةعف تنفيذ القرارات ال
ـ في تطوير جوىر القانوف الإداري والرقابة القضائية الإدارية وسمطة توجيو الأوامر تساى، متناعالإ

عمى أعماؿ السمطات الإدارية المستقمة، ففي الحالات التي لا يعمد فييا القاضي الإداري إلى 
توجيو الأوامر بسبب عدـ طمب أي مف الخصوـ فإف سمطتو في ذلؾ تخوؿ لو تبياف كؿ ما ىو 

يو الأوامر، فيذه السمطة مكنت القاضي الإداري مف أداء واجب لازـ لتحقيؽ العدالة مف خلاؿ توج
 آخر وتبياف الآثار التنفيذية لحكمو كذلؾ والذي يمكف أف يقترف بأمر.

أف سمطة توجيو أوامر لمسمطات الإدارية المستقمة مف شأنو أف ومف خلاؿ ما سبؽ يمكف القوؿ 
قاومتيا لمتنفيذ وىو ما يمكنيا تجنبو عف يخفؼ مف حدة تعسفيا لأنو ينشئ قرينة عمى إمتناعيا وم

حتراـ المسؤولية الرقابية والضبطية المناطة بيا ، فلا خلاؼ أف الإعتراؼ طريؽ تنفيذ إلتزاماتيا وا 
1بسمطة الأمر قد أحدث تغييرا كبيرا في وظيفة القاضي الإداري.

التيديدية لغرامات: فرض االفرع الثاني

لكؿ طرؽ الطعف فيو، يصبح نيائيا ويرقى بذلؾ إلى مرتبة قوة بعد إستنفاذ قرار مجمس الدولة 
الأمر المقضي فيو، فكؿ حكـ يتمتع بقوة الأمر المقضي فيو، يحوز في نفس الوقت حجية الشئ 
المقضي فيو، والأصؿ أف تنفيذ الأحكاـ القضائية في منازعات السمطات الإدارية المستقمة يكوف 

ختياري، فينبغي إجبارىا عمى التنفيذ السمطات إلى التنفيذ الابادر ىذه إختياري، لكف إذا لـ ت
ىـ وسائؿ التنفيذ الجبري أ، وتعتبر الغرامة التيديدية أحد عبالوسائؿ الجبرية التي كفميا المشر 

ف كانت تسميتيا قد تؤدي إلى  2،للأحكاـ القضائية مع العمـ اف الغرامة التيديدية ليست عقوبة وا 
ونجد اف القضاء الفرنسي وحتى التشريعات المختمفة بما فييا التشريع الجزائري  الإعتقاد انيا كذلؾ،

المعتمد مصطمح التيديد المالي لمدلالة عمى نظاـ الغرامة التيديدية وىذا لتجنب أي لبس بينيا 
1وبيف العقوبة.

.041 :صمرجع سابق، لإدارة العامة، عبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد ا -1
.102 :عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات الددنية والإدارية، مرجع سابق، ص -2
.85 :، ص1102براىيمي فايزة، الأثر الدالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، دار الذدى للطباعة والنشر والتوزيع، عتُ مليلة، الجزائر، -1



247

ت مف التطور القانوني في مسألة تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الجيات الإدارية، مكن
حيث  الوصوؿ إلى استعماؿ تدابير كانت مقتصرة عمى الأشخاص الطبيعية في القضاء العادي،

مف قانوف الاجراءات المدنية القديـ تجيز فرض الغرامة التيديدية عمى المديف  471نجد أف المادة 
ذلؾ  دوف تمييز بيف أشخاص القانوف الخاص وأشخاص القانوف العاـ، ومع 1،الممتنع عف التنفيذ

ط، أحجـ القضاء الإداري عف فرض مثؿ ىذه الغرامات عمى أساس أنيا تخص الأحكاـ المدنية فق
جراءات المدنية والادارية الجديد لتسمح بفرض غرامة تيديدية مف قانوف الا 981وجاءت المادة 

ـ عمى الغرامة التيديدية وفؽ آليات الإلزاىذه ليتـ استخداـ  2ضد الأشخاص المعنوية الإدارية،
وقانوف الإجراءات المدنية القديـ لـ يشر إلى أحكاـ تنفيذ خاصة بالجيات الإدارية، إلا أف  3التنفيذ،

القانوف الحالي جاء بالباب السادس تحت عنواف تنفيذ أحكاـ الجيات القضائية الإدارية، وخص 
لتدابير التنفيذية الجية المختصة با 979و 978الغرامة التيديدية بمواد خاصة، إذ حددت المواد 

بحيث اعتمدت المعيار العضوي والموضوعي المعتمد في الباب الرابع في  4،الخاصة في الأمر
وما بعدىا، بحيث أشارت إلى مسألة أف يكوف المديف بالتنفيذ ىو شخص معنوي عاـ  800المادة 

مشرع السمطات أو ىيئة تخصع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية وبالتالي أخضع ال
.الإدارية المستقمة لنفس الأحكاـ

وكما نعمـ فقد عرؼ عف مجمس الدولة الجزائري إجتياده الرامي إلى عدـ إمكانية توقيع الغرامة 
 2003أفريؿ  08الصادر بتاريخ  014989التيديدية ضد الإدارة وجاء ذلؾ مف خلاؿ القرارا رقـ 

ؿ الإدارية النطؽ بالغرامة التيديدية ما داـ لا يوجد والذي قضي فيو "لا يجوز لمقاضي في المسائ
فقد أسس القضاء الإداري الجزئاري رفضو لمغارمة التيديدية ضد  1،أي قانوف يرخص صراحة بيا"

تتلخص في أن القاضي يلزم الددين في تنفيذ إلتزامو عينا خلال مدة معينة، فإذا تأخر في ذلك كان ملزما بدفع في الدادة الددنية، الغرامة التهديدية  -1
ق احمد السنهوري، عبد الرزاأنظر  مبلغ معتُ عن كل يوم، أو أسبوع، أو شهر أو أي وحدة أخرى من الزمن، أو عن كل مرة يأتي عملا يخل بإلتزامو،

.716ص:  ،0887المجلد الثالٍ، الطبعة الثالثة، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت،  –آثار الإلتزام –الاثبات  –الوسيط في شرح القانون الددلٍ 
.16مرجع سابق، ص: ، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية: حجية على مقاس الإدارة، عصام لصاح -2
الإجراءات الددنية والإدارية الدوقف بإزاحة الغموض والتًدد والتناقض ) تشريعا وقضاءا وفقها( الذي كان يسود ويعتًي موضوع لقد حسم قانون  -3

ة، مرجع نازعات الإداريتوقيع الغرامة التهديدية على الإدارة العامة، نظرا لعدم تنفيذىا للقرارات القضائية الإدارية، انظر لزمد الصغتَ بعلي، الوسيط في الد
.280-278ص:  ص: سابق،

.414-386ص ص:  مرجع سابق، -دراسة قانونية تفستَية  –لحستُ بن شيخ آث ملويا، قانون الإجراءات الإدارية   -4
.36 :، ص1118لسنة  18غناي رمضان، قراءة أولية لقانون الإجراءات الددنية والإدارية، لرلة لرلس الدولة، العدد  -1
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افدارة في أغمب أحكامو عمى أساس عدـ وجود أي نص قانوني يسمح لمقاضي بأف يحكـ بيا ضد 
ر وىو اف الغرامة التيديدية ىي عقوبة لا يمكف الجيات الإدارية، وأسس كذلؾ رفضو لسبب آخ

 1الحكـ بيا في ظؿ غياب نص يقررىا تطبيقا لمبدأ شرعية الجرائـ والعقوبات.

لكف يبقى الدافع الرئيسي وراء إجازة فرض غرامة تيديدية ضد السمطات الإدارية المستقمة أو 
جبارىا عمى التنفيذ، فما الإدارة ىو تعنت ىاتو الجيات الإدارية، والرغبة الممحة في و  ضع حد لو وا 

الذي يمنع القاضي الإداري مف فرض غرامة تيديدية ضدىا حماية لممصمحة الخاصة والعامة، 
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  09-08الجزائري في القانوف  عوليذا أجاز المشر 

حكـ بإلغاء قراراىا الإداري في حاؿ توقيع غرامة تيديدية ضد السمطة الإدارية التي صدر ضدىا 
 982، 981، 980إمتناعيا عف تنفيذ حكـ قضائي مميور بالصيغة التنفيذية وفقا لأحكاـ المواد 

منو، نظرا لتماطميا وتقاعسيا في تنفيذ الأحكاـ القضائية بعد أف كاف قضاء مجمس الدولة مستقرا 
 2مف طرؼ القاضي الإداري.عمى عدـ توقيع غرامة تيديدية عمى السمطة الإدارية 

مف  05الفقرة  946ونظرا لمطبيعة الوقتية لمحكـ القاضي بالغرامة التيديدية فقد منحت المادة 
قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد، الحؽ بقضاي الأستعجاؿ الحكـ بالغرامة التيديدية وحتى 

إلا أف أساس الحكـ بالغرامة التيديدية  ،02الفقرة  987دوف انتظار المواعيد المحددة في المادة 
نما ىو مقيد  ىو الطمب المقدـ مف احد الأطراؼ، فلا يحؽ لمقاضي أف يحكـ بيا مف تمقاء نفسو وا 

، أي الدائف أو المنفذ لو، مع العمـ أف ىذا الطمب غير ممزـ بطمب ذلؾ مف الطرؼ المعني بالأمر
 3.قبولو أو رفضو لمقاضي وىذا يعني بإمكانو

د إستقر الفقو والقضاء في الجزائر عمى إستعماؿ مصطمح الغرامة التيديدية لمدلالة عمى وق
التيديدات المالية التي ينطؽ بيا القضاء قصد إلزاـ الممتنعيف عف تنفيذ الإلتزاـ الواقع عمى عاتقيـ 

 بموجب سندات تنفيذية أحكاما قضائية كانت أو عقودا رسمية.
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في تقرير القضاء لمبمغ مالي لفائدة الدائف وبطمب منو ويضطر وتتمثؿ الغرامة التيديدية 
الممتنع عف التنفيذ بإدائو لو عف كؿ فترة زمنية في تأخير تنفيذ الإلتزاـ، ىذه الفترة الزمنية قد تقدر 
بالساعات أو الأياـ أو الأسابيع حسب طبيعة الإلتزاـ عمى أنو جرى العرؼ القضائي عمى تحديدىا 

 1بالأياـ.

صراحة فرض غرامة  كرسدارية نجده رجوع لمقواعد العامة في قانوف الإجراءات المدنية والإبال
عمى تنفيذ  لإلزامياالمختمفة سمطات الإدارية عمى الالإدارية  ديدية مف طرؼ الجيات القضائيةتي

الإدارية  نو عمى" يجوز لمجيات القضائيةم 980حكاـ القضائية حيث تنص المادة القرارات والأ
تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد أف  979و  978مر بالتنفيذ وفقا لممادتيف أتخاذ إالمطموب منيا 
، أشخاص القانوف الخاصجميع أشخاص القانوف العاـ و ىذا النص يشمؿ جميع 2،سرياف مفعوليا"

حكاـ ي منو ىو ضماف تنفيذ الأساس، واليدؼ الأالسمطات الإدارية المستقمةيع جمإلى  ضافةإ
الإدارية  الييئة لإجبارضائية، فيذه الغرامة ليست عقوبة ضد المخالفة بؿ ىي وسيمة اكراه الق

متيازات إلا تتعارض مع ما تتمتع بو مف مى تنفيذ الاحكاـ الصادرة ضدىا و المستقمة المعنية ع
 3السمطة العامة، بؿ ىي وسيمة لمحفاظ عمى مبدأ سيادة القانوف.

 مة التيديدية ستكوف وفقا لشروط ىي:ومف ثمة فإف المطالبة بالغرا

 وجود حكـ أو قرار صادر مف القضاء الإداري يقضب بإلتزاـ معيف. -1
 أف يكوف الحكـ أو القرار يتضمف تدابير تنفيذية معينة مع تحديد مدة لمقياـ بذلؾ. -2
 تبميغ ذلؾ الحكـ أو القرار. -3
 1اؿ لتمؾ التدابير التنفيذية.إمتناع السمطة الإدارية عف تنفيذ ذلؾ الحكـ أو القرار والإمتث -4

جباري عمى الجيات إليس  سمطاتفرض الغرامة التيديدية ضد ىذه الأف  لكف الملاحظ
ىو ما يؤكده المشرع بقولو " يجوز" يعني ليا حرية فرضيا مف عدميا و أف  حيث الإدارية،القضائية 
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متناع يتـ فرضيا نتيجة لإذ إ الغرامة التيديدية مستقمة تماما عف التعويض،أف  كما إلزاميا،ليس 
الضرر الذي  لإصلاحقضائي، بينما التعويض يفرض  عف تنفيذ قرار المستقمةالإدارية سمطة ال

مف قانوف الإجراءات  982حيث تنص المادة  ،سمطاتتمؾ ال لأعماؿيمحؽ المضرور نتيجة 
 981تنص المادة و ديدية مستقمة عف تعويض الضرر"، دارية عمى" تكوف الغرامة التيالمدنية والإ

لـ تحدد تدابير التنفيذ، قرار قضائي و أو  حكـأو  مف ذات القانوف عمى " في حالة عدـ تنفيذ أمر
مر بغرامة لمتنفيذ والأأجؿ  ئية المطموب منيا ذلؾ بتحديدىا ويجوز ليا تحديدتقوـ الجيات القضا

 تيديدية".

داري، فيو لا يخضع في تقديره الإ لمسمطة التقديرية لمقاضي عميو فقيمة ىذه الغرامة تخضعو 
ويض عف لقيمة الضرر الحاصؿ نتيجة عدـ التنفيذ، لكف ىذه الغرامة لا تتجاوز قيمة مبمغ التع

يجوز  مف نفس القانوف عمى" 985حكـ بو القضاء، حيث تنص المادة الضرر الذي أصابو و 
إذا تجاوزت قيمة الضرر مدعي الإلى  تقرر عدـ دفع جزء مف الغرامة التيديديةأف  ة القضائيةيلمج
في تقدير قيمة الإداري  ذه المادة تعطي الحرية لمقاضيالخزينة العمومية"، فيإلى  تأمر بدفعوو 

المبمغ الزائد عنو تأمر الجية القضائية دود عدـ تجاوز قيمة كؿ التعويض و الغرامة التيديدية في ح
 خزينة الدولة.إلى  المختصة بدفعو

إقتضت ذا إلغائيا إأو  سمطة تخفيض قيمة الغرامة التيديديةالإدارية  ائيةلمجيات القضأف  كما
ييا التي جاء فقانوف الإجراءات المدنية والإدارية و  مف 984ىو ما تؤكده المادة الضرورة ذلؾ و 

، لكف ما نستخمصو مف لغائيا عند الضرورة"إأو  يجوز لمجيات القضائية تخفيض الغرامة التيديدية"
المقضي فيو، الأمر  رامة التيديدية ليس حائز لقوةالحكـ الصادر بالغأف  يضا ىوأىذا النص 

يتـ و 1،السابقة 984لغاء بموجب المادة الإأو  عمى ذلؾ ىو قابمية ىذه الغرامة لمتخفيض الدليؿو 
المتمثمة في مجمس الجيات القضائية المعنية و إلى  تحصيؿ تمؾ الغرامة عف طريؽ طمب يقدـ

 983س قضاء الجزائر العاصمة فيما يتعمؽ بمنازعات المنافسة حيث تنص المادة مجمأو  الدولة

                                                 

 .414-386ص ص:  مرجع سابق، -دراسة قانونية تفستَية  –لحستُ بن شيخ آث ملويا، قانون الإجراءات الإدارية  -1



 

251 

التنفيذ  في حالة التأخير فيأو  الجزئيأو  القانوف دائما عمى" في حالة عدـ التنفيذ الكمي سمف نف
 1بتصفية الغرامة التيديدية التي أمرت بيا".الإدارية  تقوـ الجية القضائية

ف الحكـ الذي يقبؿ أف يصدر متضمنا الغرامة التيديدية ىو ذلؾ كذلؾ ومف ناحية أخرى فإ
الحكـ القاضي بأداء فعؿ معيف أو الإمتناع عنو وأف يكوف ذلؾ الفعؿ يقبؿ التنفيذ بالإرادة المنفردة 
لمسمطة الإدارية المستقمة فقط، فإذا توافرت إمكانية لمتنفيذ بالرغـ عنيا فإنو لا مجاؿ للأمر بالغرامة 

دية، وىذه الأحكاـ تصدر بعد صدور حكـ أو قرار أو أمر يقضي بتدابير تنفيذية معينة في التيدي
عس السمطة الإدارية المستقمة عف ذلؾ رغـ فوات الأجؿ فينا يخوؿ لطالب التنفيذ اأجؿ محدد  وتق

حكـ فسبب وجود ال المجوء إلى نفس الجية القضائية لممطالبة بالتنفيذ تحت ضوء الغرامة التيديدية،
بالغرامة التيديدية ينتيي باتخاذ المديف الموقؼ النيائي مف الالتزاـ أو إصراراه عمى التخمؼ، ىذا 
ما يجعؿ ىذا الحكـ يتصؼ بانو غير واجب التنفيذ حتى لو صدر عف محكمة آخر درجة، 

 983وباتضاح الموقؼ النيائي لممديف فإف القاضي سيقوـ بتصفية التيديدية، طبقا لنص المادة 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والتي تنض عمى" في حالة عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي أو 
حالة التأخير في التنفيذ تقوـ الجيات القضائية الإدارية بتصفية الغرامة التيديدية التي أمرت بيا"، 

 2ىذا ما يجعؿ مف الغرامة التيديدية وصفا مؤقتا مصيره الزواؿ.

فرض الغرامة التيديدية أف  دارية يمكننا التأكيد عمىانوف الإجراءات المدنية والإفمف خلاؿ ق
ىو وسيمة قانونية فعالة في الحفاظ عمى مبدأ سيادة القانوف رغـ ما  السمطات الإدارية المستقمةعمى 

ستقلالية و مف  سمطاتتتمتع بو ىذه ال  يبقى اليدؼ مف فرض تمؾ الغرامة ىو حثيا عمىإمتيازات وا 
، فمف خلاؿ نص الخاصةإلتزاماتيا القضائية وتحقيؽ العدالة والحفاظ عمى الحقوؽ العامة و تنفيذ 
ا ضد أيمولة حصيمة الغرامة المحكوـ بيفإف  قانوف الإجراءات المدنية والإداريةمف  982المادة 

ضرر الجية الإدارية لصالح المستفيد مف الحكـ لا تمنع ىذا الأخير مف المطالبة بتعويض ال
، والغرامة الحاصؿ جراء القرار غير المشروع أو جراء امتناع الإدارة أو تأخرىا عف تنفيذ الحكـ
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التيديدية لا تيدؼ إلى تعويض الضرر الناتج عف عدـ التنفيذ، بؿ إلى إكراه الإدارة عمى تنفيذ 
 1.الحكـ او الأمر أو القرار القضائي ضدىا

البا ما تمر فترة معتبرة بيف حدوث الضرر وبيف الحكـ فنجد أنو غ أما مف حيث تقدير التعويض
مكانية تغير  لمضحية بالتعويض مف طرؼ القضاء، ومف الميـ التساؤؿ، عمى ضوء بطء القضاء وا 

 سعر العممة وقيمة العممة، في أي تاريخ تحدد قيمة الضرر؟

تعويض في بالنسبة لمتعويض عف الأضرار التي تصيب الأشخاص فإف المبدأ ىو أف يحسب ال
حصوؿ الضرر، وتسمح ىذه الإمكانية فعلا بتجاوز تقمبات  يوـ الحكـ وليس بالرجوع إلى يوـ

العممة الوطنية بالنظر إلى أنو غالبا ما يفصؿ بيف يوـ الحكـ ويوـ حصوؿ الضرر مدة طويمة قد 
ف تقدر بالسنوات، غير أف حتمية تعويض الضرر في يوـ الحكـ مستبعدة في حالة ما إذا كا

الضحية قد تأخر دوف عذر مقبوؿ في رفع دعواه أمما القضاء، إذ يقوـ الضرر في ىذه الحالة 
بالرجوع إلى يوـ حصوؿ الضرر، أما بالنسبة لمتعويض عف الأضرار التي تصيب الأمواؿ المنقولة 

 2.يـ الضرر يكوف في تاريخ تحقؽ الضررأو غير المنقولة فإف المبدأ ىو أف تقو 

ضماف تنفيذ القرارات القضائية ضد السمطات الإدارية المستقمة، لالتيديدية وسيمة  وتبقى الغرامة
ف كاف بطريقة غير مباشرة لضماف  وتعبر عف ىدؼ المشرع الجزائري بنصو عمى ىذه الغرامة وا 
تنفيذ بعض أحكاـ القضاء وىو ما يتوافؽ مع القاعدة الدستورية القاضية بوجوب احتراـ تنفيذ 

والغرامة التيديدية في  3،ائية في كؿ وقت وفي كؿ مكاف وزماف وفي جميع الظروؼالأحكاـ القض
المادة الإدارية حاليا كحاؿ الغرامة التيديدية في المادة المدنية، والتي يعتبرىا الاستاذ عبد الرزاؽ 

 4السنيوري، أنيا وسيمة مف وسائؿ التنفيذ العيني الجبري وىي وسيمة غير مباشرة.
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الخاتمـــــة

جتماعي السريع، السوؽ، وفي ظؿ التطور الثقافي والقانوني والإإقتصاد  نفتاح عمىفي ظؿ الإ
التدريجي مف التدخؿ المباشر في عمميات ف لزاما عمى الدولة الجزائرية الإنسحاب الجزئي و كا

حتفاظ بيف وجوب الإابيا و نسحإبيدؼ خمؽ توازف بيف و تأطير ذلؾ أجؿ  مفو  ،الضبط المختمفة
ستحداث ما عف طريقإ،بدورىا في الرقابة، تبنت شكلا جديدا مف أشكاؿ ممارسة السمطة العامة

الرقابية والتنظيمية الواسعة، الإختصاصات  العديد مفمنحيا و  السمطات الإدارية المستقمةيسمى ب
.وصائيةو أ خارج التدرج اليرمي، فلا تخضع لأي رقابة رئاسيةكذلؾ جعمتيا و 

 السمطات الإدارية المستقمة مف ىيئة كؿأف        لسنة تقريره في الدولة مجمس أكد حيث
 مع ذلؾو ، نشائيالإالكبيرة  الأىمية ىذا ما يبررو معيف،  لمشكؿ حؿأو  معينة لحاجة ستجابةإ ىي
ا في يالذي مف شأنو إعطاء مكانة واضحة لتعريؼ محدد ليا، و أي  ري لـ يقدـالمشرع الجزائف

محاولة إلى  ىو ما دفعناذلؾ في تكييفيا بشكؿ صحيح، و المساعدة كالنظاـ المؤسساتي لمدولة، و 
المتمتعة بالشخصية سة مف مؤسسات الدولة المسؤولية و وضع تعريؼ ليا كالتالي " ىي مؤس

لضماف تنظيـ القطاعات الحساسة التي ترغب  التي تيدؼذات طبيعة شبو قضائية و معنوية و ال
ستقلالية".إلة في تجنب التدخؿ المباشر فييا بكؿ الدو 

 رقابتو عمىأعماؿ  فيالإداري  الوقوؼ عمى دور القضاء ،قد أردنا مف خلاؿ ىذه الدراسةو 
يقتضي موازنة الإداري  ممارستيا لوظيفة الضبطأف  ، خصوصاالسمطات الإدارية المستقمةأعماؿ 

.الإداريبوجود رقابة القاضي ىذا لا يتحقؽ إلا عادلة بيف السمطة والحرية و 

المتمثمة في:جممة مف النتائج وأفردنا معيا بعض الإقتراحات و إلى  قد توصمناو 

أولَ: النتائج

نظرا لمدور الكبير الذي تمعبو الإقتصادي  في القطاعالإداري  القضاء اتختصاصإتقميص  -1
 في فض النزاعات. السمطات الإدارية المستقمةمختمؼ 

ساىـ في الحؿ السريع الذي و التحكيـ بممارسة الإختصاص  دارية المستقمةالسمطات الإمنح  -2
.الإداريةالمحاكـ  أماـبعيدا عف طوؿ المدة  القائمة بيف المتعامميف الفعاؿ لمعديد مف النزاعاتو 
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ـ في ىسا المصالحة، إجراءختصاص بممارسة للإ السمطات الإدارية المستقمةمنح بعض  -3
، كما الإداريةالمحاكـ  أروقةحتى المواطنيف بعيد عف مميف الإقتصادييف و بيف المتعا فض النزاعات

قضائي عف يالشبالإختصاص  اؿ بالنسبة لمجنة ضبط الكيرباء والغاز التي تمارس ىذاىو الح
 طريؽ مصمحة المصالحة.

كذلؾ مع ينيا و المستقمة فيما بالإدارية  سمطاتتناقض النصوص القانونية المنشئة لمتبايف و  -4
لـ يستطع حديثة النشأة و الأخيرة  ىو ما يفسر بكوف ىذهوحتى مع الدستور و الأخرى  قي القوانيفبا

عمييا حيث نجد الإداري  بجميع الجوانب القانونية المتعمقة برقابة القضاء الإحاطةيالمشرع الجزائر 
يرباء صادرة عف لجنة ضبط الكالمشرع قد نص عمى خضوع القرارت الغير التحكيمية الأف  مثلا

لـ يخضع القرارات التحكيمية الصادرة عف ذات المجنة لأي  ففي حيالإداري  الغاز لرقابة القضاءو 
 .رقابة
ىو ما و ، السمطات الإدارية المستقمةطر دعوى مسؤولية التي تؤ قانونية النصوص الغياب  -5

العامة في  احبة الولايةجاىلا بالجية القضائية صسمطاتيجعؿ الطرؼ المتضرر مف قرارات ىذه ال
المستقمة التي تتمتع الإدارية  يبرز ىذا الفراغ القانوني بشكؿ جمي بالنسبة لمييئاتتعويضو و 

دعوى التعويض ترفع ضدىا شخصيا لكف مف ىي الجية القضائية أف  ، حيثبالشخصية المعنوية
فئة لـ تتضمف  الإداريةمدنية و ال الإجراءاتمف قانوف  800المختصة  بذلؾ لأف نص المادة 

 .السمطات الإدارية المستقمة
درجة  الأقؿدرجة و  الأعمىخرؽ مبدأ تدرج القوانيف نتيجة لمتضارب الواضح بيف النصوص  -6
تمارس عمييا رقابة  السمطات الإدارية المستقمةلرقابة القضائية مكرس دستوريا، و مبدأ اأف  حيث

عضوية في  قوانيفليست و  تأسيسية التي ىي قوانيف عاديةبموجب النصوص الالإداري  القضاء
ف لأ، ليست عاديةبموجب قوانيف عضوية و الإختصاصات  الدستور ينص عمى تحديدأف  حيف

يحدّد قانوف عضوي تنظيـ  "2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  172الدستور ينص في المادة 
وجو المخالفة و ، ختصاصاتيـ الأخرى"ا  المحكمة العميا، ومجمس الدولة، ومحكمة التّنازع، وعمميـ، و 

ء المرفوعة ضد قرارات لغامجمس الدولة بالنظر في دعاوى الإ ختصاصإأف  ىنا يكمف في
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، فالدستور ينص قانوف عاديليس عف طريؽ تحدد عف طريؽ قانوف عضوي و الإدارية  سمطاتال
 صراحة عمى تحديد اختصاص ىذا الأخير والذي يتـ بناءا عمى قانوف عضوي.

مقواعد المجوء لالقواعد الخاصة تارة و إلى  لغاء بيف المجوءالإتذبذب المشرع في دعوى  -7
 قانونية المتعمقة بيذه الدعوى، وىذاىو ما يؤكد عدـ قدرتو عمى توحيد القواعد الو أخرى  العامة تارة
 حتراميا.إالمواعيد الواجب أو  جراءاتـ بالإعدـ معرفتيعمى عاتؽ المتقاضيف و  بئايشكؿ ع

التأديبية التابعة لمجنة لمقواعد العامة في التحكيـ بالنسبة لمغرفة  غفاؿ المشرع الجزائريإ -8
 .مراقبة عمميات البورصةتنظيـ و 
 حيث نجد السمطات الإدارية المستقمةعدـ توحيد الجية القضائية التي تمارس الرقابة عمى  -9
ىو اصمة و ية بمجمس قضاء الجزائر العيضا لمغرفة التجار أبالرقابة الإختصاص  المشرع قد منحأف 

لا تمؾ الغرفة محتشـ جدا و  ف مجاؿ مراقبةلأ ما يفسر تذبذبو بمنح ىذه الرقابة لجية قضائية واحدة
 يقدـ الفاعمية المرجوة منو.

عمى أسموب التعاقد الذي تمارسو  نيائيةبصفة تماما و الإداري  غياب رقابة القضاء -10
لضماف فيو غياب ذلؾ تقنية عالية و خبرة ذات إلى  في حالة لجوئيا السمطات الإدارية المستقمة

 ضماف النزاىة.الحياد وعدـ شراء الذمـ و الموضوعية و 
ف القضائي طراؼ الخارجة عف عممية التجميع في الطعغفاؿ المشرع الجزائري لحقوؽ الأإ -11

يتضرروا مف أف  المتعمؽ بالمنافسة مع أنيـ يمكف 03-03رقـ الأمر  مف 19في نص المادة 
 كونيـ خارجيا. عممية التجميع رغـ

تناسبيا ي تقدير أىمية الوقائع المادية و عف جوانب الملائمة فالإداري  غياب رقابة القضاء -12
ت ذات خاصة في المجالا السمطات الإدارية المستقمةالصادر عف الإداري  مع مضموف القرار

 البث التمفزي.العلاقة بالحريات العامة و 
دارية المستقمة يظير تردد المشرع الجزائري كذلؾ منح الشخصية المعنوية لمسمطات الإ -13

بيف خمؽ ىيئات جديدة إستنادا لمفيوـ الاستقلالية التامة والمطمقة في مجاؿ الضبط الإداري وبيف 
إدماجيا في فئة المؤسسات العمومية التقميدية مف زاوية الرقابة البعدية عمى مسألة صرؼ 

 ميزانيتيا.
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ثانيا: بعض الإقتراحات

مف خلاؿ إنشاء  السمطات الإدارية المستقمةو الإداري  دعـ التكامؿ بيف القضاءالعمؿ عمى  -1
 خاصة.الإقتصادي  وتكويف القضاة في المجاؿالإدارية  غرؼ متخصصة عمى مستوى المحاكـ

 السمطات الإدارية المستقمةعمى توحيد الجية القضائية التي تمارس الرقابة عمى العمؿ  -2
 بصفة موحدة. السمطات الإدارية المستقمةأعماؿ  عبرقابة جميالإختصاص  منحياو 

رصة لمقواعد مراقبة عمميات البو غرفة التأديب والتحكيـ التابعة لمجنة تنظيـ و  إخضاعضرورة -3
مستمرة لمقرارات تماما وىذا مف شأنو ضمانة رقابة صارمة و  أغفمياف المشرع العامة في التحكيـ لأ

 الصادرة عنيا.
نوف في القا السمطات الإدارية المستقمةالقضائي في قرارات الطعف  إدراجالعمؿ عمى  -4

 حترامو.إذلؾ لمحفاظ عمى مبدأ تدرج القوانيف وتجسيد العضوي لتنظيـ مجمس الدولة و 
السمطات صادرة عف  إداريةالنصوص القانونية المنطوية عمى عقوبات  إخضاعضرورة  -5

ف التوسع في التفسير يعطي ض منيا لألتفسير الضيؽ لما ىو غاممبدأ اإلى  الإدارية المستقمة
 المتعامميف.و  الأفرادىذا مف شأنو ىضـ حقوؽ إبتداع جزاءات لـ يقررىا المشرع و فرصة  سمطاتلم

المتعمؽ بالمنافسة مف خلاؿ النص عمى  03-03رقـ الأمر  مف 19المادة  النظر في نص -6
تتضرر نتيجة أف  يمكف لأنياالخارجة عف عممية التجميع في الطعف القضائي  الأطراؼحؽ 

 الترخيص لمعممية ومف حقيا المطالبة بالتعويض.
المتعمؽ ببورصة القيـ 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ  33نص المادة  النظر في -7

مراقبتيا لما قد ينجر عف لجنة تنظيـ عمميات البورصة و  ، بإدراج القرارات الفردية الصادرةالمنقولة
ف ىذه المجنة ليا وقؼ تنفيذىا لأ إمكانيةذلؾ بالنص عمى و  ياإصلاحعنيا مف أخطار لا يمكف 

 خلاؿ صلاحيتيا في ممارسة التحكيـ.ليا دور في فصؿ النزاعات مف العقوبات و  إصدارسمطة 
المتضمف القانوف  68-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03نص المادة  النظر فيضرورة  -8

لأف المركز الوطني لمسجؿ التجاري تنظيمو،تجاري و الأساسي الخاص بالمركز الوطني لمسجؿ ال
ىو ىيئة إدارية مستقمة بحكـ القانوف ولا يخضع لأي سمطة رئاسية ولا يتبع أي ىئية تنفيذية بؿ 

يعمؿ في إستقلالية ويتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلاؿ المالي.
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السمطات الإدارية الإدارية بإدراج مف قانوف الإجراءات المدنية و  800نص المادة  النظر في -9
ضمف الفئات الواردة فييا لسد الفراغ القانوني المتعمؽ بتحديد الجية القضائية المختصة  المستقمة

 بالفصؿ في النزاعات المتعمقة بالتعويض عف الضرر الناتج عف أعماليا.
التمتع بالشخصية المعنوية حفاظا  صفةل السمطات الإدارية المستقمةضرورة منح جميع  -10
تقلاليتيا نظرا لما تقوـ بو مف نشاط ضبطي في جميع القطاعات.سإعمى 

في الجزائر لـ  السمطات الإدارية المستقمةعمى الإداري  موضوع رقابة القضاءفإف  الأخير فيو 
يخرج عف القاعدة العامة المتمثمة في الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العامة، وفي ىذا الصدد وجدنا أف 

و الموضوعية لقرارات السمطات الإدارية المستقمة أي تتعمؽ بالأركاف الداخمية رقابة المشروعية والت
تتمتع بخصوصية تشمؿ عناصر مف الملاءمة أدخميا القضاء الإداري في نطاؽ المشروعية، 
إضافة إلى تطبيؽ مجموعة مف الضمانات بالنظر لمطبيعة الردعية لبعض قرارات السمطات 

مبدأ شرعية الجرائـ والعقوبات، أما قضاء التعويض فيو الآخر لـ يخرج ، ومثاليا الإدارية المستقمة
عف القواعد العامة نظرا لعدـ وجود نصوص قانونية خاصة تحكمو، وعموما الرقابة عمى أعماؿ 

.السمطات الإدارية المستقمة لا تتعارض مع اعتبارات الصالح العاـ وحسف سير العدالة
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الممخص

تعتبر السمطات الإدارية المستقمة، سمطات إدارية وفقا لمنصوص القانونية المنشئة ليا، وىو ما 
يستوجب إخضاعيا لرقابة القضاء الإداري كغيرىا مف السمطات الإدارية التقميدية، وىذا لا يتناقض 

سية، بؿ عمى العكس مع طابعيا الإستقلالي الذي يعني عدـ خضوعيا لأي رقابة وصائية أو رئا
مف ذلؾ فعدـ خضوعيا لمرقابة ىو الذي يتناقض مع المبادئ الدستورية العميا.

فالدولة الجزائرية وعمى غرار العديد مف الدوؿ والحكومات في العالـ أبدت رغبة صريحة في 
إنسحابيا مف التدخؿ المباشر في عممية الضبط، وجسدت ذلؾ مف خلاؿ إصلاحات قانونية عديدة 

نشاء عدة ىيئات إدارية مستقمة، بيدؼ تنظيـ وضبط القطاعات المختمفة و  مف خلاؿ إستحداث وا 
وحددت الإطار القانوني لعمميا وممارسة وظيفتيا الرقابية.

بؿ وسعت إلى تكريس رقابة القضاء الإداري عمييا، نظرا لتميز تمؾ الييئات بالطابع الإداري 
تتمثؿ في الضبط، بما لو مف إرتباط وثيؽ بالحريات وىو ما ونظرا لممارستيا لوظيفة حساسة جدا 

يقتضي موازنة عادلة بيف ممارستو وبيف حماية الحريات والحقوؽ، لكف لا يقصد بممارسة تمؾ 
الحريات أف تكوف عمى إطلاقيا لأنيا لما تمارس بصفة مطمقة وبدوف ضبط ستتحوؿ إلى فوضى، 

لإدارية المستقمة المختصة وىذه الأخيرة ىي الأخرى لذلؾ وجب ضبط الحرية عف طريؽ السمطات ا
تمارس مياميا في نطاؽ رقابة القضاء الإداري.

وتبيف لنا مف خلاؿ ىذه الدراسة عدـ توحيد القواعد العامة لرقابة القضاء الإداري عمى تمؾ 
تطبيؽ  وعدـ ضبط الإطار القانوني لذلؾ بصفة دقيقة، وىذا ما يؤكده تأرجح المشرع بيف سمطاتال

قواعد القانوف الخاص تارة وتطبيؽ قواعد القانوف العاـ تارة أخرى في ىذا الخصوص.
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Résume: 
 

Les autorités administratives indépendantes sont des organes administratifs conformément 

aux textes légaux qui les établissent, lesquels exigent qu'ils soient soumis à la surveillance du 

pouvoir judiciaire administratif comme toutes les autres autorités administratives 

traditionnelles; Cela ne contredit pas leur indépendance, ce qui signifie qu'ils ne sont soumis à 

aucune supervision ou tutelle, mais le contraire elles sont soumises aux principes 

constitutionnels suprêmes. 

L'Etat algérien, comme beaucoup d'autres pays et gouvernements dans le monde, a 

exprimé le désir explicite de se retirer d'une intervention directe dans le processus de contrôle. 

Cela s'est traduit par plusieurs réformes juridiques et par la création et la mise en place de 

plusieurs organes administratifs indépendants chargés de réglementer et de contrôler divers 

secteurs pour exercer sa fonction de surveillance. 

Il a également cherché à leur confier la surveillance du pouvoir judiciaire administratif, 

compte tenu de la distinction entre les organes administratifs et l'exercice d'une fonction de 

contrôle très sensible, étroitement liée aux libertés, ce qui nécessite un juste équilibre entre sa 

pratique et la protection des libertés. Être lancé parce qu'ils sont exercés absolument et sans 

contrôle se transformeront en chaos, de sorte que le contrôle de la liberté par des organes 

administratifs indépendants compétents et que ces derniers exercent leurs fonctions dans le 

contrôle de la justice administrative. 

Dans cette étude, nous avons constaté que les règles générales de supervision 

administrative de ces autorités ne sont pas uniformes et que le cadre juridique n'est pas 

strictement réglementé. Cela est confirmé par l'oscillation du législateur entre l'application des 

règles de droit privé et l'application des règles de droit public. 
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01الممحق رقم 

ماي  09الصادر عن مجمس المنافسة في جمستو المنعقدة يوم  01/2018الرأي رقم 
والمتعمق باتفاق الأطراف عمى بند عدم المنافسة في الَتفاقية الخاصة بالشركة  2018

 ذات المسؤولية المحدودة حيدرة فارم.
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 09الصادر عن مجمس المنافسة في جمستو المنعقدة يوم  01/2018الرأي رقم :01لممحق رقم ا
01/ الصفحة 2018ماي 
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 09الصادر عن مجمس المنافسة في جمستو المنعقدة يوم  01/2018الرأي رقم :01الممحق رقم 
 02/ الصفحة  2018ماي 
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 09الصادر عن مجمس المنافسة في جمستو المنعقدة يوم  01/2018الرأي رقم :01الممحق رقم 
03/ الصفحة  2018ماي 
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 09الصادر عن مجمس المنافسة في جمستو المنعقدة يوم  01/2018الرأي رقم :01الممحق رقم 
 04/ الصفحة  2018ماي 
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 09الصادر عن مجمس المنافسة في جمستو المنعقدة يوم  01/2018الرأي رقم :01الممحق رقم 
05/ الصفحة  2018ماي 
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 02الممحق رقم 

 

المتضمن  2002فيفري  25ر عن مجمس المنافسة يوم الصاد 01/2002الرأي رقم 
 تحديد تسعيرات المراقبة التقنية لممركبات بعد طمب ىذا الرأي من وزير التجارة.
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/ 2002فيفري  25الصادر عن مجمس المنافسة يوم  01/2002: الرأي رقم 02الممحق رقم 
01الصفحة 
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/ 2002فيفري  25الصادر عن مجمس المنافسة يوم  01/2002م : الرأي رق02الممحق رقم 
 02الصفحة 
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/ 2002فيفري  25الصادر عن مجمس المنافسة يوم  01/2002: الرأي رقم 02الممحق رقم 
 03الصفحة 
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03الممحق رقم 

إدراج شركة أوم إنفست في والمتضمن  2018أكتوبر  10الصادر بتاريخ  02-2018المقرر رقم 
بورصة الجزائر .
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04الممحق رقم 

ذقرار منح إعتمادات لبنوك عمومية لممارسة صفة الوسيط في عمميات البورصة
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05الممحق رقم 

قرار منح اعتماد لبنك البركة الجزائر وبنك السلام الجزائر لممارسة صفة الوسيط في عمميات 
البورصة
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 06الممحق رقم 

 01/ الصفحة رقم قرار سحب الترخيص من المتعمامل " ندرو إكسبراس"
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 02/ الصفحة رقم قرار سحب الترخيص من المتعمامل " ندرو إكسبراس": 06الممحق رقم 

 

 



278 

 

 

 

 

 

 

 

 08الممحق رقم 

 

 لجان السحب.مذكرة وزارية تتضمن تطبيق الإجراء المتعمق بسحب رخص السياقة من قبل 
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 09الممحق رقم 

 

يتضمن إنشاء لجنة لتعميق رخص السياقة وتعيين  2005ماي  21المؤرخ في  340القرار رقم 
 تشكيمة أعضائيا
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10الممحق رقم 

وطنية للاعلام الَلي والحريات إلى المتعمق بالمجنة ال 17-78التعديلات المتعاقبة لمقانون رقم 
يومنا ىذا.
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المتعمق بالمجنة الوطنية للاعلام الَلي  17-78التعديلات المتعاقبة لمقانون رقم : 10الممحق رقم 
والحريات إلى يومنا ىذا

Loi 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée 

Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative à l'informatique, aux fichiers et aux libertés 

Textes modifiant la loi : 

Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 (JORF du 12 mars 1988), 

Loi n° 92-1336 du 16 décembre 1992 (JORF du 23 décembre 1992),  

Loi n° 94-548 du ler juillet 1994 (JORF du 2 juillet 1994),  

Loi n° 99-641 du 27 juillet 1999, (JORF du 28 juillet 1999).  

Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000, (JORF du 13 avril 2000).  

Loi n° 2002-303 du 4 mars 2002, ( JORF du 5 Mars 2002).  

Loi n° 2003-239 du 18 mars 2003 (JORF du 19 mars 2003). 

Loi n° 2004-801 du 6 août 2004 (JORF du 7 août 2004) 

Loi n° 2006-64 du 23 janvier 2006 (JORF du 24 janvier 2006) 

Loi n° 2009-526 du 12 mai 2009 (JORF du 13 mai 2009 ) 

Loi n° 2011-334 du 29 mars 2011 (JORF du 30 mars 2011) 

Ordonnance n° 2011-1012 du 24 août 2011 (JORF du 26 août 2011) 

Loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative à la transparence de la vie publique 

(JORF du 12 octobre 2013) 

Loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 (JORF du 18 mars 2014) 

Ordonnance n°2015-948 du 31 juillet 2015 (JORF  du 2 août 2015) 

Loi n° 2016-41 du 26 janvier 2016 (JORF du 27 janvier 2016  

Loi n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 (JORF du 8 octobre 2016) 

Loi n° 2016-1547 du 18 novembre 2016 (JORF n°0269 du 19 novembre 2016 ) 

Loi n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut général des autorités administratives 

indépendantes et des autorités publiques indépendantes (JORF du 21 janvier 2017) 



المصادر والمراجـع قائنة
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أولَ: بالمغة العربية:

الكتب:

جراءاتو، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  -1  .2007أحمد أبو الوفا، عقد التحكيـ وا 

برى،  دار النشر المغربية، الدار البيضاء، المغرب، أحمد بوعشيؽ، المرافؽ العامة الك -2

2004.

أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز انجؽ وبيوض خالد، ديواف المطبوعات  -3

.2003الجامعية، 

أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجؽ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -4

دوف سنة نشر.

 .1983نازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، أحمد محيو، الم -5

أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصيلا، الطبعة  -6

 .1986الرابعة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

ظاىرة الحد مف  -أميف مصطفى محمد، النظرية العامة في قانوف العقوبات الاداري  -7

 .1996دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية،  -قابالع

براىيمي فايزة، الأثر المالي لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية، دار اليدى لمطباعة  -8

.2013والنشر والتوزيع، عيف مميمة، الجزائر،
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 .2018بركات أحمد، القرار الإداري، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  -9

صاولة شفيقة، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية الإدارية، الطبعة الثانية، دار بف  -10

 .2012ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، 

دراسة تحميمية  –بف عاشور صفاء، تدخؿ القاضي الإداري في تنفيذ قراراتو ضد الإدارة  -11

 .2018لجزائر، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، ا –نقدية 

دار ىومة،  -تنظيـ، عمؿ واختصاص –بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الاداري  -12

.2014الجزائر، الطبعة الثالثة، 

 .2015بوزياف سعاد، طرؽ الإثبات في المنازعات الإدارية، دار اليدى، عيف مميمة،  -13

 .1970العربية، القاىرة،  ثروت بدوي، تدرج القرارات الإدارية ومبدأ الشرعية، دار النيضة -14

حساـ محسف عبد العزيز، سمطة الإدارة الجزائية في فرض الغرامة التأخيرية في العقد  -15

الطبعة الأولى، المركز العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة،  -دراسة مقارنة –الإداري وضماناتيا 
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، يتضمف إنشاء الدبواف الوطني 1983جانفي  29المؤرخ في   98-83القانوف رقـ  -13

. 1983لسنة  05ة الرسمية العدد لتوجيو الاستثمار الخاص الوطني ومتابعتو وتنسيقو، الجريد

ممغى()

، يحدد 2018مايو سنة  10الموافؽ ؿ  1439شعباف  24المؤرخ في  04 -18القانوف  -14

.2018، لسنة 27عمقة بالبريد والاتصالات الالكترونية، الجريدة الرسمية، العدد القواعد العامة المت
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، المتضمف القانوف المدني، معدؿ 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75القانوف رقـ  -15

، لسنة 31، الجريدة الرسمية، العدد 2007ماي  13المؤرخ في  05-07ومتمـ بالقانوف رقـ 

2007. 

المتعمؽ بعماؿ الادارات والمؤسسات  23/03/1985ي المؤرخ ف 59-85القانوف  -16

 .1985لسنة  13العمومية ذات الطابع الاداري، الجريدة الرسمية، العدد 

، يتعمؽ بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية 1988يوليو  12المؤرخ في  25-88القانوف رقـ  -17

 ) ممغى(. 1988لسنة  28الخاصة الوطنية، الجريدة الرسمية، العدد 

، الجريدة الرسمية، 1990أفريؿ  03المتعمؽ بالاعلاـ، المؤرخ في  07-90نوف رقـ القا -18

أكتوبر  26المؤرخ في  13-93، معدؿ و متمـ بالمرسوـ التششريعي رقـ 1990لسنة  14العدد 

 . ) ممغى(.1993لسنة  69، الجريدة الرسمية، العدد 1993

د لطرؽ إنشاء مؤسسات ، المحد1996جانفي  10، المؤرخ في 06-96القانوف رقـ  -19

 .1996لسنة  47الإعتماد الإيجاري وشروط إعتمادىا، الجريدة الرسمية، العدد 

، الذي يحدد القواعد المطبقة عمى 2004يونيو  23المؤرخ في  02-04القانوف رقـ  -20

 .2004، لسنة 41الممارسات التجارية، الجريدة الرسمية العدد 

المتعمؽ بتنظيـ حركة المرور عبر  2004بر نوفم 10المؤرخ في  16-04القانوف رقـ  -21

 .2004لسنة  72الطرؽ وسلامتيا وأمنيا، الجريدة الرسمية، العدد 
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 14-01المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  2004نوفمبر  10المؤرخ في  16-04القانوف رقـ  -22

دة المتعمؽ بتنطيـ حركة المرور عبر الطرؽ وسلامتيا وأمنيا، الجري 2001أوت  19المؤرخ في 

 .2004لسنة  72الرسمية، العدد 

المؤرخ في  03-03يعدؿ ويتمـ الأمر  2008يونيو  25المؤرخ في  12-08القانوف رقـ  -23

 .2008لسنة  36والمتعمؽ بالمنافسة، الجريدة الرسمية، العدد  2003يوليو  19

 05-85المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  2008يوليو  20المؤرخ في  13-08القانوف رقـ  -24

، العدد 2008والمتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا، الجريدة الرسمية  1985فيفري  16ؤرخ في الم

 .2008، لسنة 44

المتعمؽ بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة  2002فيفري  5المؤرخ في  01-02القانوف رقـ  -25

 .2002، لسنة 08القنوات، الجريدة الرسمية، العدد 

المتعمؽ بتنظيـ حركة المرور عبر  2001 أوت 19المؤرخ في  14-01القانوف رقـ  -26

 .2001لسنة  45الطرؽ وسلامتيا وأمنيا، الجريدة الرسمية، العدد 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  2006فبراير سنة  20المؤرخ في  01-06القانوف رقـ  -27

 .2006لسنة  14ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 

المتعمؽ بتنظيـ حركة المرور عبر  04-01المعدؿ والمتمـ لمقانوف  05-17القانوف  -28

 .2017لسنة  12الطرؽ وسلامتيا وأمنيا، الجريدة الرسمية، العدد 
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،يتضمف القواعد الخاصة لموقاية مف 2009جويمية  23المؤرخ في  04-09القانوف رقـ  -29

عدد ، ال2009الجرائـ المتصمة بتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ ومكافحتيا، الجريدة الرسمية لسنة 

47. 

المتعمؽ بنشاط السمعي البصري،  2014فيفري  24المؤرخ في  14-04القانوف رقـ  -30

 .2014، لسنة 16الجريدة الرسمية، العدد 

غشت سنة  5الموافؽ 1421جمادى الأولى  05المؤرخ في  03-2000القانوف رقـ  -31

ة، الجريدةالرسمية، ، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد والموصلات السمكية و اللاسمكي2000

 .2000، لسنة 4  العدد

، يحدد     مايو سنة  10الموافؽ  1439شعباف عاـ  24المؤرخ في  04-18القانوف  -32

 .2018، لسنة 27القواعد العامة المتعمقة بالبريد والاتصالات الالكترونية، الجريدة الرسمية، العدد 

يوليو سنة  19الموافؽ  1424. جمادى الأولى عاـ 19المؤرخ في  10-03القانوف رقـ  -33

لسنة  43. والمتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية، العدد 2003

2003. 

غشت  04الموافؽ ؿ  1426جمادى الثانية عاـ  28المؤرخ في  12-05القانوف رقـ  -34

 .2005، لسنة 60، المتعمؽ بالمياه، الجريدة الرسمية، العدد 2005سنة 

، المتعمؽ بالمحروقات، الجريدة 2005أفريؿ  28المؤرخ في  07-05لقانوف رقـ ا -35

جويمية  29المؤرخ في  10-06، معدؿ ومتمـ بالامر رقـ 2005، لسنة 50الرسمية، العدد 

 .2006، لسنة 48، الجريدة الرسمية، العدد 2006
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المدنية  ، يتضمف قانوف الاجراءات2008فيفري  25المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  -36

.2008لسنة  21والادارية، الجريدة الرسمية، العدد 

الموافؽ  1410رمضاف عاـ  19المتعمؽ بالنقد والقرض، المؤرخ في  10-90القانوف رقـ  -37

.1990لسنة  16، الجريدة الرسمية، العدد 1990أفريؿ سنة  14ؿ 

ريدة الرسمية، المتعمؽ بالمناجـ، الج 2001جويمية  03المؤرخ في  10-01القانوف رقـ  -38

، الجريدة 2007جانفي  01المؤرخ في  02-07، معدؿ ومتمـ بالامر رقـ 2001لسنة   35العدد 

.2007لسنة  16الرسمية، العدد 

، المتعمؽ بالمياه، الجريدة الرسمية، 2005أوت  4، المؤرخ في    – 05القانوف رقـ  -39

.2005سبتمبر  4، الصادرة في   العدد 

، لسنة 39المتعمؽ بحماية الطفؿ الجزائري، الجريدة الرسمية، العدد  12-15القانوف رقـ  -40

2015.

   -  ، يعدّؿ ويتمـ القانوف رقـ     يوليو 22المؤرخ في     -  مر رقـ الأ -41

والمتعمؽ بتنظيـ حركة المرور عبر الطرؽ وسلامتيا وأمنيا، الجريدة       أوت  19المؤرخ في 

.2009، لسنة 45الرسمية، العدد 

المتعمؽ بالنقد والقرض، الجريدة  2003أوت  26المؤرخ في  11-03الأمر رقـ  -42

، 2006فيفري  20المؤرخ في 04-06بالامر رقـ ، معدؿ ومتمـ 2003لسنة  52الرسمية، العدد 

.15، العدد2006الجريدة الرسمية لسنة 



327

ريدة ، المتعمؽ بمجمس المنافسة، الج2003جويمية  19المؤرخ في  03-03الأمر رقـ  -43

جواف  25المؤرخ في  12-08، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 2003لسنة  46الرسمية، العدد 

.2008لسنة  36، الجريدة الرسمية، العدد 2008

والمتعمؽ بالقواعد العامة المطبقة عمى   2003يوليو  19المؤرخ في  04-03الأمر رقـ  -44

.2003لسنة  10د عمميات استيراد البضائع وتصديرىا الجريدة الرسمية، العد

، الجريدة الرسمية، 1995جانفي  25المتعمؽ بالتأمينات، المؤرخ في  07-95الأمر رقـ  -45

.1995لسنة  13العدد 

النصوص التنظيمية:

المتضمف تأسيس وسيط  1996مارس  23المؤرخ في  113-96المرسوـ الرئاسي رقـ  -1

.1996لسنة  20الجميورية، الجريدة الرسمية، العدد 

، يتضمف إنشاء الوكالة  2004جواف  12المؤرخ في  174-04التنفيذي رقـ  المرسوـ -2

.2004لسنة  39الوطنية لترقية التجارة الخارجية و تنظيميا وسيرىا، الجريدة الرسمية رقـ 

، والمتضمف دفتر الشروط 2002ماي  28المؤرخ في  194-02المرسوـ التنفيذي رقـ  -3

لسنة  39لغاز بواسطة القنوات، الجريدة الرسمية، العدد المتعمؽ بشروط التمويف بالكيرباء وا

20002.

يتضمف إنشاء لجنة الاعتماد  1983جانفي  29المؤرخ في  99-83رقـ التنفيذي المرسوـ  -4

. 1983لسنة  05الوطنية ولجاف الاعتماد الولائية وتنظيميا وعمميا، الجريدة الرسمية، العدد 

ممغى()
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 09الموافؽ ؿ 1429ربيع الثاني عاـ  03المؤرخ في  113-08المرسوـ التنفيذي رقـ  -5

لسنة  20يوضح مياـ لجنة الإشراؼ عمى التأمينات، الجريدة الرسمية، العدد  2008أفريؿ سنة 

2008.

جراءاتو  65-02المرسوـ التنفيذي رقـ  -6 الذي يحدد كيفيات منح السندات المنجمية وا 

.2002لسنة  08السابقة، الجريدة الرسمية، العدد

 32، يتضمف تطبيؽ المادة 1996مارس  11المؤرخ في  102-96المرسوـ التنفيذي رقـ  -7

 .1996لسنة  18، الجريدة الرسمية، العدد 10-93مف المرسوـ التشريعي رقـ 

الذي يحدد قواعد حركة  2004نوفمبر  28المؤرخ في  381-04المرسوـ التنفيذي رقـ  -8

 .2004لسنة  73دالمرور عبر الطرؽ، الجريدة الرسمية، العد

فبراير سنة  11الموافؽ  1430صفر عاـ  15مؤرخ في  78-09المرسوـ التنفيذي رقـ  -9

 .2009، لسنة 11يحدد أتعاب المحضر القضائي، الجريدة الرسمية، العدد  2009

الموافؽ ؿ  1412جمادى الاولى عاـ  02المؤرخ في  434-91المرسوـ التنفيذي رقـ  -10

نظيـ الصفقات العمومية، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد والمتضمف ت 1991نوفمبر  09

 .1991لسنة  57

، يتضمف نشاطات 2004أكتوبر سنة  18مؤرخ في  331-04المرسوـ التنفيذي رقـ  -11

أكتوبر  20، الصادرة في 66صنع المواد التبغية واستيرادىا وتوزيعيا، الجريدة الرسمية، عدد 

.2004سنة
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يوليو  4الموافؽ  1408ذي القعدة عاـ  20مؤرخ في  131-88رقـ  التنفذي  المرسوـ -12

 لسنة 27ينظـ العلاقات بيف الادارة والمواطف، صادر بالجريدة الرسمية العدد  1988سنة 

ينظـ العلاقات بيف الادارة  1988يوليو  04المؤرخ في  131-88المرسوـ التنفيذي رقـ  -13

 .1988نة ، لس27والمواطف، الجريدة الرسمية، العدد 

، يتضمف شروط فتح مكاتب تمثيؿ 1991أوت  14المؤرخ في  10-91النظاـ رقـ  -14

 .1992لسنة  25البنوؾ والمؤسسات المالية الأجنبية، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتعمؽ بالشروط التي يجب أف تتوفر 1992مارس  22المؤرخ في  05-92النظاـ رقـ  -15

، لسنة 08ومسيرييا وممثمييا، الجريدة الرسمية، العدد  في مؤسسي البنوؾ والمؤسسات المالية

1992. 

يعدؿ  1995ديسمبر  23الموافؽ  1416رجب عاـ  30المؤرخ في  07-95النظاـ رقـ  -16

والمتعمؽ بمراقبة الصرؼ، الجريدة  1992مارس سنة  22المؤرخ في  04-92ويعوض النظاـ رقـ 

 .1996لسنة  11الرسمية، العدد 

، والمتعمؽ بمساىمة الوسطاء في 1997نوفمبر  18المؤرخ في  01-97النظاـ رقـ  -17

لسنة  87عمميات البورصة في رأسماؿ شركة إدارة بورصة القيـ المنقولة، الجريدة الرسمية، العدد 

1997. 

، يحدد 2006سبتمبر  24الموافؽ  1427المؤرخ في أوؿ رمضاف  02-06النظاـ رقـ  -18

امة بنؾ أو مؤسسة مالية أجنبية، الجريدة الرسمية، العدد شروط تأسيس بنؾ او مؤسسة مالية أو إق

.2006لسنة  77
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، المتضمف النظاـ المحاسبي المالي، 2007نوفمبر  25المؤرخ في  11-07النظاـ رقـ  -19

 .2007، لسنة 74الجريدة الرسمية، العدد 

ؾ ، يتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنو 2008ديسمبر  23المؤرخ في  04-08النظاـ رقـ  -20

 .2008لسنة  72والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر، الجريدة الرسمية، العدد 

، يتضمف مخطط الحسابات البنكية 2009جويمية  23المؤرخ في  04-09النظاـ رقـ  -21

، لسنة 76والقواعد المحاسبية المطبقة عمى البنوؾ والمؤسسات المالية، الجريدة الرسمية، العدد 

2009. 

،  والمتعمؽ بشروط إعتماد 1996يوليو سنة  03المؤرخ في  03-96النظاـ رقـ  -22

.1996لسنة  36الوسطاء في عمميات البورصة وواجباتيـ ومراقبتيـ، الجريدة الرسمية، العدد 

23- 1988. 

يحدد شروط تأسيس بنؾ ومؤسسة  2006سبتمبر  24المؤرخ في  06/02النظاـ رقـ  -24

 .77نبية، الجريدة الرسمية، العدد مالية وشروط إقامة فرع بنؾ ومؤسسة مالية أج

، يتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنوؾ 2008ديسمبر  23المؤرخ في  04-08النظاـ رقـ  -25

 .2008لسنة  72عدد ،الوالمؤسسات المالية العاممة في الجزائر، الجريدة الرسمية

في ، يتضمف إنشاء ورقة نقدية بقيمة أل2011مارس  27المؤرخ في  01-11النظاـ رقـ  -26

.2011لسنة  19عدد ،الالجريدة الرسميةجزائري، ( دينار 2000)

القرارات الفردية:

  الصادر عف السيد وزير النقؿ. 2005فيفري  16المؤرخ في  098المنشور الوزاري رقـ
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  2018ماي  09الصادر عف مجمس المنافسة في جمستو المنعقدة يوـ  01/2018الرأي رقـ 

ى بند عدـ المنافسة الوارد في الاتفاقية الخاصة بالشركة ذات والمتعمؽ باتفاؽ الأطراؼ عم

. المسؤولية المحدودة حيدرة فارـ

  المتضمف تحديد  2002فيفري  25الصادر عف مجمس المنافسة يوـ  01/2002الرأي رقـ

تسعيرات المراقبة التقنية لممركبات بعد طمب ىذا الرأي مف وزير التجارة.

 المتضمف 2003ديسمبر  15الموافؽ  1424شواؿ  21في المؤرخ  03-03مقرر رقـ ال ،

.2003، 79اعتماد بنؾ الخميج الجزائر، الجريدة الرسمية، العدد 

 المتضمف 1999أكتوبر  28الموافؽ  1420رجب  18المؤرخ في  02-99مقرر رقـ ال ،

.1999، لسنة 81اعتماد بنؾ الشركة الجزائرية لمبنؾ، الجريدة الرسمية، العدد 

 والمتضمف إدراج شركة أوـ إنفست  2018أكتوبر  10الصادر بتاريخ  02-2018رر رقـ المق

في بورصة الجزائر.

جتيادات القضائية:الإ

قضائية، جمسة  46لسنة  3151حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، الطعف رقـ  -1

14/12/2004. 

 30قضائية، جمسة  11لمسنة  576حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، القضية رقـ  -2

 .1967ديسمبر 

 11لسنة  16في القضية رقـ  1991أفريؿ  6حكـ المحكمة الدستورية المصرية، جمسة  -3

.1992قضائية، مجمة ادارة ىيئة قضايا الدولة، مارس 
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 Labbe Et Gaudinفي قضية  1985ماي  20حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في  -4

 .03/06/1958تاريخ الجمسة  983ة، القضية رقـ حكـ محكمة القضاء الإداري المصري -5

جانفي  09قضائية، جمسة  49لمسنة  269حكـ محكمة النقض المصرية، الطعف رقـ  -6

1984. 

، قضية يونييف بنؾ ضد محافظ بنؾ 2000ماي  08المؤرخ في  002138قرار رقـ  -7

 .2005الجزائر، مجمة مجمس الدولة، العدد السادس لسنة 

، الغرفة الثالثة، قضية بنؾ الجزائر الدولي 01/04/2003صادر في ، ال01201قرار رقـ  -8

 .2003، 03ضد محافظ البنؾ المركزي، مجمة مجمس الدولة، العدد 

، الغرفةالخامسة، قضية والي ولاية 08/10/2002، الصادر في 012045قرار رقـ  -9

 .2003، 03الجزائر ضد ـ.ع ومف معو، مجمة مجمس الدولة، العدد 

، قضية )ش.أ( ضد والي ولاية بجاية، 12/07/2005، الصادر في 15869قرار رقـ  -10

 .2005، 07مجمة مجمس الدولة، العدد 

جواف  27الصادر عف مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، المؤرخ بتاريخ  33339قرار رقـ  -11
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294 الأوؿ: موقؼ المشرع الجزائري مف الطعف بالإلغاء مف خلاؿ النصوص التأسيسية الفرع
297 الثاني: خصوصية دعوى الإلغاء ضد قرارات السمطات الإدارية المستقمة الفرع
300اماـ مجمس الدولة: مواعيد تقديـ طمبات الإلغاء والفصؿ فييا أولا
301: الآثار القانونية المترتبة عف طمب الإلغاءثانيا

التعويض سمطة القضاء الإداري فيالفصل الثاني: 
314المبحث الأوؿ:  إختصاص القاضي الإداري بدعاوى التعويض

320 المطمب الأوؿ: بالنسبة لمسمطات الإدارية المستقمة المتمتعة بالشخصية المعنوية
327 المطمب الثاني: بالنسبة لمسمطات الإدارية المستقمة المفتقدة لمشخصية المعنوية

332المبحث الثاني: القانوف الواجب التطبيؽ عمى دعاوى التعويض
336المطمب الأوؿ: أساس مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة

338الخطأ الفرع الأوؿ: مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة عمى أساس
343الفرع الثاني: مسؤولية السمطات الإدارية المستقمة دوف خطأ

344أولا: المسؤولية عمى أساس المخاطر
346ثانيا: المسؤولية الإدارية عمى أساس المساواة أماـ الأعباء العامة

350 الثاني: ضمانات تنفيذ السمطات الإدارية المستقمة لأحكاـ القضاء الإداري بالتعويض المطمب
353الفرع الأوؿ: توجيو الأوامر القضائية بالتنفيذ

357الفرع الثاني: فرض الغرامات التيديدية
365 الخاتمة

371 الممخص
374 الملاحق

403 قائمة المصادر والمراجع
453 الفيرس
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