
  وزارة الʯعلʤॻ العالي والʖʲॺ العلʸي
  -تʴॺة-جامعة الʵهʗʻ العȁʙي الʴॺʯي

  كلॻة الʲقʦق والعلʦم الॻʴاسॻة
  قʤʴ الʲقʦق 

  

ʙʯاسʸل شهادة الʻات نॺلʠʯم ʥʸمة ضʗة مقʙؕʘم  
ʝʶʳت : ȏن الإدارʦالقان  

  : Ǻعʹʦان
الʸʲاǻة القانʦنॻة للʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂة في 

  21/09القانʦن الʚʱائʙ على ضʦء 
  :   إشʙاف الʙʮوʦʴॻɼر:                                                 مʥ إعʗاد 

 Ȑʛʶǽ ȑʙʺازة محمد                    حʻؗ  
ʛʽʰاني عʢسل  

  
  أعʷاء لʱʹة الʸʹاقʵة

ʖʲॺفة في الʶة الॻʸة العلॺتʙال ʔواللق ʤالاس 
 نʨȄʨة نʨال أسʱاذ مʴاضʛ أ رئʶॽا

 كʻازة محمد الʱعلʦॽ العاليأسʱاذ  مʛʷفا ومقʛرا
 دبʽلي ؗʺال أسʱاذ مʴاضʛ أ مʺʻʴʱا

  
  

  2023/ 2022: الʴʹة الʱامॻɹة



  



 

  وزارة الʯعلʤॻ العالي والʖʲॺ العلʸي
  -تʴॺة-جامعة الʵهʗʻ العȁʙي الʴॺʯي

  كلॻة الʲقʦق والعلʦم الॻʴاسॻة
  قʤʴ الʲقʦق 

  

ʙʯاسʸل شهادة الʻات نॺلʠʯم ʥʸمة ضʗة مقʙؕʘم  
ʝʶʳت : ȏن الإدارʦالقان  

  : Ǻعʹʦان
الʸʲاǻة القانʦنॻة للʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂة في 

  21/09الʚʱائʙ على ضʦء القانʦن 
  :   إشʙاف الʙʮوʦʴॻɼر:                                                 مʥ إعʗاد 

 Ȑʛʶǽ ȑʙʺازة محمد                    حʻؗ  
ʛʽʰاني عʢسل  

  
  أعʷاء لʱʹة الʸʹاقʵة

ʖʲॺفة في الʶة الॻʸة العلॺتʙال ʔواللق ʤالاس 
 نʨȄʨة نʨال أسʱاذ مʴاضʛ أ رئʶॽا

 كʻازة محمد أسʱاذ الʱعلʦॽ العالي مʛʷفا ومقʛرا
 دبʽلي ؗʺال أسʱاذ مʴاضʛ أ مʺʻʴʱا

  
  

  2023/ 2022: الʴʹة الʱامॻɹة



 

  

  

  

  

  

  

  

  

الكلية لا تتحمل أي مسؤولية 
على ما يرد في هذه المذكرة 

من آراء



 

  

  

ُ الَّذِينَ آمَنوُا مِنكُمْ { َّဃ َِيرَْفع
  }وَالَّذِينَ أوُتوُا الْعِلْمَ دَرَجَاتٍ 
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Ǽادȏ ذȑ بʙاء نʙʺʴ الله سʴॼانه وتعالى الȑʚ وفقʻا في إتʺام مʛؗʚتʻا ʛʽʵǼ وعلى 

الȑʚ رافقʻا " محمد ʻؗازة" أولا نʨʱجه ȄʜʳǼل الʛȞʷ والامʻʱان والʱقʙيʛ إلى الأسʱاذ الʺʛʷف

ʽʡلة إنʳاز هʚا العʺل دون أن يʵॼل علʻʽا بʨʱجʽهاته ونʸائʴه، ؗʺا نʨʱجه أǽʹا ȄʜʳǼل 

ʛȞ إلى ؗل أساتʚة ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، ؗʺا نʨʱجه أǽʹا ȞǼل الʱقʙيʛ والʺॼʴة 

 ʧؗل م ʛȞʷا أن نʹǽا أʶʻا لا نʺؗ ،

، ونʢلʖ مʧ الله سʴॼانه وتعالى 

  

  

  

Ǽادȏ ذȑ بʙاء نʙʺʴ الله سʴॼانه وتعالى الȑʚ وفقʻا في إتʺام مʛؗʚتʻا ʛʽʵǼ وعلى 

أولا نʨʱجه ȄʜʳǼل الʛȞʷ والامʻʱان والʱقʙيʛ إلى الأسʱاذ الʺʛʷف

ʽʡلة إنʳاز هʚا العʺل دون أن يʵॼل علʻʽا بʨʱجʽهاته ونʸائʴه، ؗʺا نʨʱجه أǽʹا ȄʜʳǼل 

ʛȞ إلى ؗل أساتʚة ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، ؗʺا نʨʱجه أǽʹا ȞǼل الʱقʙيʛ والʺॼʴة 

، ؗʺا لا نʶʻا أǽʹا أن نʛȞʷ ؗل مʧ عإلى لʻʳة الʺʻاقʷة الʺʨقʛة، لقʛاءة هʚا العʺل الʺʨʱاض

ʽعǼ أو ʖȄʛق ʧة مʛؗʚʺه الʚن في إتʺام هʨالع ʙا يʻم لʙقʙ انه وتعالىʴॼالله س ʧم ʖلʢون ،

ʧʽʺرب العال ĺ ʙʺʴانا الʨدع ʛوأخ ʛʺʱʶʺاح الʳʻوال Șʽفʨʱال.  

 

Ǽادȏ ذȑ بʙاء نʙʺʴ الله سʴॼانه وتعالى الȑʚ وفقʻا في إتʺام مʛؗʚتʻا ʛʽʵǼ وعلى         

ʛʽف. خʛʷʺاذ الʱإلى الأس ʛيʙقʱان والʻʱوالام ʛȞʷل الȄʜʳǼ جهʨʱأولا ن

ʽʡلة إنʳاز هʚا العʺل دون أن يʵॼل علʻʽا بʨʱجʽهاته ونʸائʴه، ؗʺا نʨʱجه أǽʹا ȄʜʳǼل 

ʷة الॼʴʺوال ʛيʙقʱل الȞǼ اʹǽجه أʨʱة، ؗʺا نॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽة ؗلʚإلى ؗل أسات ʛȞ

إلى لʻʳة الʺʻاقʷة الʺʨقʛة، لقʛاءة هʚا العʺل الʺʨʱاض

ʽعǼ أو ʖȄʛق ʧة مʛؗʚʺه الʚن في إتʺام هʨالع ʙا يʻم لʙق

ʧʽʺرب العال ĺ ʙʺʴانا الʨدع ʛوأخ ʛʺʱʶʺاح الʳʻوال Șʽفʨʱال

  

  



  

  .أهȑʙ عʺلي وتعʰي ومʲابʛتي وجʽʡ ȑʙلة مʛʽʶتي الʙراسॽة إلى رȃي قȃʛا

 ʛوصاب ʙشʛا ومʴعا وناصʳʷداعʺا وم ʘʴॼا الʚي مع هʱرحل

  .إلى أخʱي فادǽة رحʺها الله الʱي غائॼة وسʻʢا حاضʛة في قلʰي

إلى أخي الغالي والʨحʙʽ نʖʽʳ حفʤه الله ورعاه داعʺا ومʳʷعا ومʲابʛا وداॽɺا لي ʽʡلة 

ʘʴॼا الʚى إتʺام هʱانهʺا حʻفهʺا وحʢعǼ انيʡان أحاʚإلى أمي وأبي الل.  

ǽشاد ʛʺʱʶʺال ʦعʙا الʹǽي هي أʻʱʴʻي مʱي الȃشʺعة در Ȑʛغʸي الʱةإلى أخ.  

  .لعلʨم الॽʶاسॽة تʶॼةإلى ؗل مʧ علʺʻي حʛفا إلى جʺॽع أساتʚتي الʛؔام ȞǼلॽة الʴقʨق وا

أهȑʙ عʺلي وتعʰي ومʲابʛتي وجʽʡ ȑʙلة مʛʽʶتي الʙراسॽة إلى رȃي قȃʛا

  .إلى الʰʻي صلى الله علॽه وسلʦ حॼا

رحلʱي مع هʚا الʘʴॼ داعʺا ومʳʷعا وناصʴا ومʛشʙ وصابʛ إلى مʧ صʻʰʴي في 

إلى أخʱي فادǽة رحʺها الله الʱي غائॼة وسʻʢا حاضʛة في قلʰي

إلى أخي الغالي والʨحʙʽ نʖʽʳ حفʤه الله ورعاه داعʺا ومʳʷعا ومʲابʛا وداॽɺا لي ʽʡلة 

  .مʛʽʶتي الʙراسॽة ǼالʨʱفȘʽ والʳʻاح

ʘʴॼا الʚى إتʺام هʱانهʺا حʻفهʺا وحʢعǼ انيʡان أحاʚإلى أمي وأبي الل

ǽشاد ʛʺʱʶʺال ʦعʙا الʹǽي هي أʻʱʴʻي مʱي الȃشʺعة در Ȑʛغʸي الʱإلى أخ

  .إلى ؗل أصʙقائي ورفاقي                            

إلى ؗل مʧ علʺʻي حʛفا إلى جʺॽع أساتʚتي الʛؔام ȞǼلॽة الʴقʨق وا

  .أهȑʙ هʚا الʳهʙ الʺʨʱاضع                             

 

  

أهȑʙ عʺلي وتعʰي ومʲابʛتي وجʽʡ ȑʙلة مʛʽʶتي الʙراسॽة إلى رȃي قȃʛا        

إلى الʰʻي صلى الله علॽه وسلʦ حॼا            

إلى مʧ صʻʰʴي في 

  .ومʹʴي

إلى أخʱي فادǽة رحʺها الله الʱي غائॼة وسʻʢا حاضʛة في قلʰي       

إلى أخي الغالي والʨحʙʽ نʖʽʳ حفʤه الله ورعاه داعʺا ومʳʷعا ومʲابʛا وداॽɺا لي ʽʡلة 

مʛʽʶتي الʙراسॽة ǼالʨʱفȘʽ والʳʻاح

            ʘʴॼا الʚى إتʺام هʱانهʺا حʻفهʺا وحʢعǼ انيʡان أحاʚإلى أمي وأبي الل

ǽشاد ʛʺʱʶʺال ʦعʙا الʹǽي هي أʻʱʴʻي مʱي الȃشʺعة در Ȑʛغʸي الʱإلى أخ

                            

إلى ؗل مʧ علʺʻي حʛفا إلى جʺॽع أساتʚتي الʛؔام ȞǼلॽة الʴقʨق وا

                             

  



  

  إلى الغائʖ بʻʻʽا والʴاضʛ في قلʰي دائʺا وأبʙا،

  .إلى مʧ ؗان سȑʙʻ في الॽʴاة أبي رحʺه الله وأسʻȞه فॽʶح جʻانه

  .إلى رمʜ الؔفاح، ملهʺʱي، قʙوتي، أمي حفʤها الله

ʦوفقهʺا الله ورعاه.  

                         .  

                            

                                                                         

إلى الغائʖ بʻʻʽا والʴاضʛ في قلʰي دائʺا وأبʙا،

إلى مʧ ؗان سȑʙʻ في الॽʴاة أبي رحʺه الله وأسʻȞه فॽʶح جʻانه

إلى رمʜ الؔفاح، ملهʺʱي، قʙوتي، أمي حفʤها الله

  ".زʖʻȄ"إلى غالʱʽي أخʱي 

وفقهʺا الله ورعاهʦ" صابʛ"، "خلॽفة" إلى إخʨتي

ʻي فʛحة نʳاحي                         .                         إلى ؗل مʧ شارؗ

                                                                     

                                                                       

 

  

إلى مʧ ؗان سȑʙʻ في الॽʴاة أبي رحʺه الله وأسʻȞه فॽʶح جʻانه             

إلى رمʜ الؔفاح، ملهʺʱي، قʙوتي، أمي حفʤها الله                

                        

  

                                           

                                                                       



 

  :قائʸة الʙʶʯʳʸات
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 مقʗمة

 

 :مقʗمة

 ʧʡاʨʺف والʣʨʺعلى ال ʧȞʺǽ ي لاʱاحل الʛʺال ʧم ʙيʙالعǼ تʛفة العامة مॽʣʨإن ال

تʳاهلها حʘʽ أن ؗل مʛحلة مʻها تؔʺل الʺʛحلة الʱي تلʽها لأن فʛؔة الॽʣʨفة العʺʨمॽة سائʙة 

الإفȄʛقي ومʧ بʻʽها الʜʳائʛ، والʱي ؗانʗ مʱأثʛة تأثǼ ʛʽʰؗ ʛالʻʰاء الفʛنʶي عʛʰ الʧʡʨ العȃʛي 

 ʧة، ومॽاسॽʶة الʺʤل الأنʣ ة فيॼʀعاʱʺاحل الʛʺال ʛʰورها عʚج ʛʷʱʻوت ʙʱʺت ʘʽها، حʙاعʨلق

 ʗقʨور الʛومع م ،ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺارات والʹʺانات للʛالق ʧعة مʨʺʳاث مʙإح ʦخلالها ت

ومعʛʰʱة ॽɾلا ʣل القانʨن الʜʳائȑʛ مʧ خلال وضع الʺʛʷع  أصॼح لها مȞانة مʛمʨقة

والʙʴǽ ȑʚد  06/03الʜʳائȑʛ قانʨن خاص بها ألا وهʨ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة 

ة الʺॼʢقة على ؗافة الʺʣʨفʧʽ والʹʺانات الأساسॽة  ʛؗʱʷʺة العامة والॽالأساس ʙاعʨالق

سلاك الʙولة، ونʙʳ أن الʺʣʨف العʺʨمي الʺʺʨʻحة لهʦ في إʡار تأدǽة مهامهʦ في خʙمة أ

يلعʖ دور العʛʸʻ الفعال في الʺʛفȘ العام، وذلʥ لʹʺان اسʛʺʱارȄة الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام 

 ʧعة مʨʺʳفة تقع على عاتقه مॽʣʨه الʚه لهʱمʺارس ʧʽه، وحʱفॽʣʨاد خلال أدائه لʛʢواض

ام ʵʺǼالفة هʚه الالʜʱامات تقع الʴقʨق والالʜʱامات، وهʚه الأخʛʽة لا ʧȞʺǽ تʳاوزها، لأنه إذا ق

علॽه عقȃʨات صارمة، وʦȞʴȃ وॽʣفʱه ʢǽلع على مʨʺʳعة مʧ الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة 

ʚلǼ ʥالʺʸلʴة الʵاصة للأفʛاد، فهʨ هʻا  الʱي ʧȞʺǽ أن تʺǼ ʝالʺʸلʴة العامة للʙولة وؗ

 ʙعǼ ىʱا حȄام سارʜʱا الالʚقى هॼȄقة وॽمة أو وثʨمعل ȑاء أʷم إفʙعǼ مʜه ملʱهاء علاقʱان

وهʚا ما دفع . الॽɿॽʣʨة، وتʳاوز هʚا الالʜʱام يʛتʖ إجʛاءات تأديॽʰة على الʺʣʨف جʛاء خʢأه

Ǽالʺʛʷع الʜʳائȑʛ أن ǽقʛ قانʨن خاص ʴǼʺاǽة هʚه الʨثائȘ والʺعلʨمات الإدارȄة والʺʲʺʱل في 

 ʛة 21/09الأمȄالإدار Șثائʨمات والʨة الʺعلǽاʺʴǼ Șعلʱʺال.  

 ʗʺخلال ما ت ʧها ومʻʽب ʧات، ومॽʺالأه ʧعة مʨʺʳʺا لʻصلʨع تʨضʨʺا الʚه لهʱدراس

الأهʺॽة الȄʛʤʻة الʺʲʺʱلة في صʙور مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ والألॽات الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʺعلʨمات 

 ʛها في الأمʛʸي حʱة والȄالإدار Șثائʨقها، أما  21/09والॽʰʢʱمي بʨʺف العʣʨʺال ʛʰوأج



 مقʗمة

 

ॽʺة العلॽʺا ت ةالأهʻʱع دراسʨضʨʺفالॽʻʸح تॽضʨفي ت ʧʺؔة  تȄالإدار Șثائʨمات والʨالʺعل

والعقȃʨات . إلخ...والʛʳائʦ الʱي تقع علʽها سʨاء Ǽالإفʷاء أو الʛʷʻ أو الاʡلاع أو الʶʻخ

الʺʛʱتॼة عʙʻ ارتؔابها سʨاء مʛʡ ʧف الʺʣʨف العʺʨمي أو مʛʡ ʧف الغʛʽ، وألॽات الʴʺاǽة 

  .لʺʙنॽةالʺʲʺʱلة في الʴʺاǽة الʱأديॽʰة والʜʳائॽة وا

ولقʙ سॼقʻا العʙيʙ مʧ الʙارسʧʽ لهʚا الʺʨضʨع ومʧ بʻʽهʦ تʨمي ʴǽي في مقالʱه            

دراسة  21/09ضʨء القانʨن رقʦ  ىالʺعʨʻنة Ǽالʴʺاǽة القانʨنॽة للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة عل

قانʨنॽة تʴلʽلॽة، وأǽʹا دراسة بʨخʺʝॽ سهʽلة، احʺʙ فʙʽʻس في الʺقالة الʺعʨʻنة Ǽالʴʺاǽة ال

 ʦن رقʨة للقانॽلʽلʴاءة تʛة قȄالإدار Șثائʨمات والʨة 21/09للʺعلǽدʛف ʧا دراسة محمد بʹǽوأ ،

دراسة مʧ خلال أحȞام - في مقالʱه الʺعʨʻنة Ǽعʨʻان ألॽات حʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة

 ʛ21/09الأم.  

لʨثائȘ الإدارȄة، وهʙفʻا مʧ دراسة هʚا الʺʨضʨع تʨضح الʴʺاǽة الʺʺʨʻحة للʺعلʨمات وا

 ʦة ردعهॽɿॽ ومعʛفة الʛʳائʦ الʱي تʛتʖؔ مʛʡ ʧف الʺʣʨف العʺʨمي أو مʛʡ ʧف الغʛʽ وؗ

  .على ارتؔاب هʚا الفعل

  :أما الʙافع لاخॽʱار هʚا الʺʨضʨع يʲʺʱل في سǼ ʧʽʰʰالॼʶʻة للʖʰʶ الʸʵʷي ʧʺȞǽ في

  .حʙاثة مʨضʨع الʙراسة-

  .الॼɼʛة في الاʡلاع على أساسॽات هʚا الʺʨضʨع-

  .معʛفة مȐʙ تȘʽʰʢ هʚه القʨاعʙ في الʨاقع العʺلي مع الʨʢʱر الʛقʺي-

أما الأسॼاب الʺʨضॽɺʨة تʲʺʱل في معʛفة مʖʸ وسʛʽ الإدارات في حʺاǽة الʺعلʨمات 

  .والʨثائȘ الإدارȄة

  .والʨثائȘ الإدارȄة تومعʛفة أنʨاع الʴʺاǽة الʱي أقʛها ووضعها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ للʺعلʨما-

  :دراسʱه لهʚا الʺʨضʨع تॼادر إلى أذهʻʻا ʛʡح الإشȞال الʱالي ʦت ومʧ خلال ما 

-ʅॽغلال الإدارة لها؟ كʱاس ʧʽȃة وȄالإدار Șثائʨمات والʨة الʺعلǽحʺا ʧʽع بʛʷʺوازن ال  



 مقʗمة

 

والʸعȃʨات الʱي واجهʻʱا تʲʺʱل في قلة الʙراسات الأكادॽʺǽة العلॽا ʛؗسائل         

  .الʺاجʛʽʱʶ وأʛʡوحات الʨʱؗʙراه والʖʱؔ الʺʸʸʵʱة وهʚا نʛʤا لʙʴاثة الʺʨضʨع

وللإجاǼة على هʚه الإشȞالॽة اعʙʺʱنا على الʺʻهج الʨصفي مʧ خلال وصف عʻاصʛ الʙراسة 

 ʧلي مʽلʴʱهج الʻʺأكʺلها والǼ ʛاد الأمʨʺا لʻلʽلʴ21/09خلال ت  ،Ȑʛة أخॽنʨص قانʨʸون

واعʙʺʱنا أǽʹا على الʢʵة الʱالॽة والʺʲʺʱلة في فʸلʧʽ حʘʽ خʻʸʸا الفʸل الأول للإʡار 

ʧʽʲʴॼاته على مॽʡ ل فيʺʴǽ ʘʽة حȄالإدار Șثائʨمات والʨي للʺعلʺॽʂالʺفا :  

  .ماॽʂة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة: الʺʘʴॼ الأول

 ʘʴॼʺانيالʲة: الȄالإدار Șثائʨمات والʨالʺعل ʧʽتام.  

أما الفʸل الʲاني الʺعʨʻن Ǽعʨʻان آلॽات حʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة ، حʴǽ ʘʽʺل 

  :أǽʹا هʨ مʧʽʲʴॼ حʘʽ خʻʸʸا

  .الʴʺاǽة الʱأديॽʰة والʺʙنॽة للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة: الʺʘʴॼ الأول

  .الʜʳائॽة للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة أما الʺʘʴॼ الʲاني يʲʺʱل في الʴʺاǽة
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  ʸॻʀي للʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂةاالإʟار الʸف: الفʶل الأول

ن علʦ الʺعلʨمات قʙ تʨʢر خلال الʲلاثʧʽ الʻʶة الʺاضॽة تʨʢرا مʚهلا وأصॼح إ

 ʦدهʙعʱا لʛʤه نॽɾ ʧʽا إلا أن العاملʲيʙʴاجا وتʱنȂرا وʨʢة تʵاسʛم الʨالعل ʦʤمع ʖاكʨي

على تʙʴيʙ الʺفاʦॽʂ والهȄʨات  الآنواخʱلاف تعلॽʺهʦ ومʨʽلهʦ الفȄʛؔة لʱʶǽ ʦقʛوا حʱى 

لعلʦ والʺعلʨمات مʧ الʺʢʸلʴات الʱي تؔاد تفʱقʙ وزنها الʙلالي والʱعȄʛفات الʺʸʱلة بهʚا ا

مʛʲؗ ʧة الاسʱعʺال وهي مʧ الؔلʺات الʺʛاوغة صॼɻة الʺʛاس حʘʽ أن جʺॽع الʱعȄʛفات الʱي 

 ʙفات قȄʛعʱه الʚابها وهʴأص ʛʤأراء ووجهات ن ʧع ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʛʰمات تعʨت في الʺعلʛؗذ

  ʙʻ.1 الॼعʠ الأخʛتʨؔن مقʨʰلة عǼ ʙʻعʠ الʸʸʵʱات ومʛفʨضة ع

وتعʙ الʨثائȘ مʧ أهʦ مʨȞنات الॽʴاة الʺعاصʛة بل أنها تȞʷل عʛʸʻ الȑʙʴʱ لؔل 

أفʛاد الʺʱʳʺع لارتॼاʡها Ǽالʺʳلات والʷʻاʡات الȄʛʷॼة ؗافة وتعʙ الʨثائȘ مʧ الʺʸادر 

القʨمॽة الʺʕثʛة في تʨʢر الʙول ونʺʨ الʺʱʳʺعات لهʚا اهʗʺʱ أغلʖ الȄʛʷʱعات في مʱʵلف 

ʖʰ ذلʥ إلى مالها مʧ أهʺॽة ʛʽʰؗة وʨȃصفها وسʽلة لʦॽʤʻʱ سʛʽ الʰلʙان ǼالʨثائȘ وʛȄجع س

الʺعاملات في مʱʵلف الʺʳالات حʘʽ نʙʳ أن للʨثائȘ أهʺॽة تارॽʵȄة ʛʽʰؗة تؔʺʧ في أنها 

ʜʽة الأساسॽة الʱي ǽعʙʺʱ علʽها الʱارȄخ لارتॼاʡها تارȄخ الأمة ǼالʨثائȘ حʘʽ أنها تʷؔف  ʛؗال

دارȄة لʨؔنها الʺॼʻع الʺادȑ الǽ ȑʚعʙʺʱ علॽه في إثॼات لʻا الʛʽʲؔ مʧ الأمʨر العلʺॽة والإ

ʚلʥ في الأʴǼاث العلʺॽة لʺا تقʙمه مʧ وॽʣفة في تʨʢر الʺʱʳʺعات ، العʺل  الʴقائȘ ،وؗ

داخل الʺʕسʶات الʛسʺॽة وذلʥ عʛʰ تʙʴيʙ أهʙاف الʺʕسʶات ورسʦ سॽاسʱها مʛورا 

                                                           
1 ʙʰف عʨʻزغ ،ʙʺاحॽʺॽʤي، عʻماتي(الغʨع الʺعلʺʱʳʺها في الʱʽʺمة واهʨل)الʺعلʳراسات  ة، مʙث والʨʴॼدالʙة، العॽانʶ9الإن 

  .150، ص2014،
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Ǽالاتʳاه الفعلي للأنʢʷة الʵاصة  ǼالȌॽʢʵʱ والعʻاصʛ الأخȐʛ مʧ العʺلॽة الإدارȄة ،وانʱهاء

  1شʺʨلها  ودقʱها أ يبها ولا تؔʺʧ أهʺॽة الʨثائȘ لأȑ جهة إدارȄة ف

 ʧم ʧʽولʕʶʺال ʧȞʺي تʱمات الʨل على الʺعلʨʸʴها في الʱʽʺأه ʧʺؔنʺا تȂها، وʱʽʺ وؗ

 Șثائʨال ʙع وتعʨضʨʺالǼ انات ذات صلةॽب ʧه مȄʨʱʴة على أساس ما تॼاسʻʺارات الʛاذ القʵات

ʙʸر الأول لأǼ ȑاحʘ فهي الʷاهʙ الȑʚ يʻقل الॽʁʴقة في جʺॽع تفاصʽلها فالʨثॽقة تʳʶل الʺ

  2.الʙʴث ساعة حʙوثه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 دراسة–دور الإدارة في الʴفاȍ على الʨثائȘ في الȄʛʷʱع العʛاقي (مʛʸʻ، الʙʰارȑ،عʺار حʧʽʻ  إسʺاعʽل صعʸاع1

  .101، ص2020، 6جامعة Ǽابل للعلʨم الإنʶانॽة، العʙد ة، مʳل)مقارنة
  .101الʙʰارȑ، عʺار حʧʽʻ مʛʸʻ، الʺʛجع نفʶه، ص إسʺاعʽل صعʸاع2
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  :ماॻʀة الʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂة: الʖʲॺʸ الأول

سʨف نʛʢʱق مʧ خلال هʚا الʺʘʴॼ إلى مفهʨم الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة على 

ॽʶʺه إلى فʛعʧʽ حʘʽ تʹʺʧ الفʛع الأول تعʅȄʛ مȐʨʱʶ الʺʢلʖ الأول حʘʽ تʦ تق

الʺعلʨمات أما الفʛع الʲاني تعʅȄʛ الʨثائȘ الإدارȄة أما Ǽالॼʶʻة للʺʢلʖ الʲاني تʦ تʸॽʸʵه 

لʺʙʸر الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة وتॽʻʸفها حʘʽ تʹʺʧ الفʛع الأول مʙʸر الʺعلʨمات 

  .والʨثائȘ إدارȄة أما الفʛع الʲاني تʹʺʧ تॽʻʸفها

مʧ خلال هʚا الʺʢلʖ سʨف نʨضح : مفهʦم الʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂة: ʠʸلʔ الأولال

ʥذل:  

  :تعʃȂʙ الʸعلʦمات: الفʙع الأول

معلʨمات مʱʷقة في اللغة العॽȃʛة مʧ ؗلʺة علʦ وتʛجع إلى ؗلʺة  ةؗلʺ :الʯعʃȂʙ اللغȏʦ : أولا

 ʨة هॽʻʽمات أصلها في اللغة اللاتʨلʺة معل معلʦ أȑ الأثʛ الʙʱʶǽ ȑʚل Ǽه إلى الȘȄʛʢ، وؗ

  informationكلʺة 

ʙʵʱʶح شيء ما وتॽضʨح أو تʛي شʻي تعʱموالinformatisa،  

أو الʛسالة الʱي هي الʺعلʨمة  الؔلʺة ؗفȐʨʴ لعʺلॽات الاتʸال بهʙف تʨصʽل الإشارة

والإعلام عʻها ؗʺا تʸʱل الؔلʺة Ǽاȑ فȐʨʴ تفاعل ȑʛʷǼ بʧʽ فʛد وجʺاعʱه أو بʧʽ مʨʺʳعة 

 Ȑʛ1.أخ  

 :الʯعʃȂʙ الاصʠلاحي:ثانॻا

Dictionnaire des medias ʦʳمع ʅȄʛتع ʖʶح 

                                                           
  .150زغʨʻف عʙʰ الغʻي، مʛجع سابȘ، ص1
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لفʛانǼ ʝॽʶال هي نʱاج الاسʱعلامات حʨل مʨضʨع معʧʽ تʸف وتʨضح العلاقات وتʨضع 

  1.مʻʱاول الʟʵʷ الʺعʻي أو الهʯʽة الʺعॽʻة Ǽهفي 

ولهʚه الʺʱʷقات "علʦ"وأǽʹا عʛفʗ الʺعلʨمات على أنها إحȐʙ الʺفʛدات الʺʱʷقة مʧ الʺʙʸر

العʙيʙ مʧ الʺعاني مʻها ما يʸʱل Ǽالعلʦ أȑ إدراك ॽʰʡعة الأمʨر والʺعʛفة والقʙرة على 

 ʧʽقॽة والʡراسة والإحاʙوال ʦعلʱوال ʦॽعلʱوال ʜʽʽʺʱال ʙʳʻʺم الʙقȄة وॽɺʨʱوالإتقان والإرشاد وال

أما الʺعʦʳ العȃʛي "كل ما ǽعʛفه الإنʶان عʧ قʹॽة أو حادث "الʱعʅȄʛ الاتي للʺعلʨمات 

الأخॼار والॽʁʴʱقات أو ؗل ما يʕدȑ إلى ʷؗف الʴقائȘ "الʙʴيॽɾ ʘقʙم الʱعʅȄʛ الاتي

  2".وǽȂʹاح الأمʨر

ʛفة حॽʁقة الأمʨر والʜʽʽʺʱ بʧʽ الʱعلʦॽ حʻʻȞʺǽ ʘʽا تعʅȄʛ الʺعلʨمات على أنها قʙرة مع

  .والʱعلʦ والʙراسة والॽقʧʽ والʘʴॼ والॽɺʨʱة والʺلاحʤة

    

                                                           
  .151 نفʶه، صزغʨʻف عʙʰ الغʻي، عॽʤʺي احʺʙ، مʛجع 1
الʺʱعلȘ  21/09تʦȄʛʳ الʱعȑʙ على سȄʛة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة دراسة تʴلʽلॽة على ضʨء الامʛ (سعاد، اجعʨد 2

  .632، ص2022، 2 الإنʶانॽة، العʙد، مʳلة الʴقʨق والعلʨم )ʴǼʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة
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  :الفقهي ʃالʯعȂʙ: ثالʰا

ʛ الʺعلʨمات Ǽأنها  مʧ الʛمʨز أو الʴقائȘ أو الʺفاʦॽʂ  ةمʨʺʳع«ǽعʛف الأسʱاذ Ǽارؗ

أو الʱعلॽʺات الʱي تʸلح لأن تʨؔن مʴلا للॼʱادل والاتʸالات الʱفʛʽʶ والʱأوȄل أو للʺعالʳة 

بʨاسʢة الأفʛاد أو الأنʤʺة الإلʛʱؔونॽة وهي تǼ ʜʽʺʱالʺʛونة ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ تغʛʽʽها وتʻȄʜʵها 

  ".وجʺعها أو نقلها بʨسائل وأشȞال مʱʵلفة

تʷغʽل  ىكل نʳॽʱة مʙʰئॽا نهائॽة مʛʱتॼة عل"خʛ الʺعلʨمات أنهاوȄعʛف الॼعʠ الأ

Ȟʺǽ اج ماʱʻʱاء دلالاتها أو اسʛقʱلها واسʽلʴانات مع وتॽʰالʧ  اخلةʙʱها أو مʙها وحʻاجه مʱʻʱاس

ʚʵʱفة مʛمع ȑʛʲȄʨʴها على نʛʽʶها أو تفʛʽته ةمع غʙاعʶار ومʛالقʦ  على ʙيʙʶال ʦȞʴعلى ال

ʦهʶǽ ات أوʙاهʷʺوال ʛاهʨʤة الॽʁॽʰʢʱة أو الȄʛʤʻر الʺعارف الʨʢ1".في ت  

الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة  21/09عʛف الأمʛ: الʯعʃȂʙ القانʦني: راǺعا

حʘʽ  4الفقʛة  ॼʡ3قا لʟʻ الʺادة  2021يʨنʨʽ 8الʺʨافȘ ل 1442شʨال عام  27الʺʕرخ في 

رة أو شȌȄʛ صʨتي أو مʛئي أȑ حʙث أو خʛʰ مهʺا ؗان مʙʸره وثॽقة أو صʨ "عʛفها Ǽأنها 

أو سʺعي ȑʛʸǼ أو مʴادثة أو مȞالʺة هاتॽɿة يʕدȑ الʷؔف عʻها إلى الʺʶاس Ǽالʶلʢات 

  2".الʺعॽʻة

    

                                                           
1 ʦائʛʳي، الʻمʨʺالقادر ال ʙʰة،نهلا عॽماتʨعة  الʺعلॼʢة،الॽانʲال  ʛʷʻقافة للʲع،دار الȄزʨʱص2010، الأردن–عʺان  وال ، 

101 102.  
2 ʛرخ في  21/09الامʕʺ8ال  ʨʽنʨة 2021يȄالإدار Șثائʨمات والʨة الʺعلǽاʺʴǼ Șعلʱج.ر.ج ي.ʙادر 45دج، العʸة، ال 

  .2021يʨن9ʨʽفي 
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  :تعʃȂʙ الʦثائȖ الإدارȂة: الفʙع الʰاني

أȑ مادة ورॽʀة أو آلॽة أو إلʛʱؔونॽة تȑʨʱʴ على : أولا الʯعʃȂʙ اللغȏʦ للʦثائȖ الإدارȂة

إسʻادǽة صʴॽʴة سʨاء على شȞل رسالة، تقʛȄʛ، صʨرة ǽعʙʺʱ  بॽانات ومعلʨمات وسʳلات

مادة تʽʳʶلॽة مʧ أȑ نʨع مʨʻʸع ... علʽها في إثॼات الʴقائȘ والʙراسات والʨʴॼث والاقʨال

  1.مʧ الʨرق تʳʶل علʽها معلʨمات وثائॽʁة لʛʸف الʛʤʻ عʧ تʻȄʨؔها الʺادȑ أو خʸائʸها

ع أشȞال أوॽɺة حفȎ الʺعلʨمات الʱي تʴʺل ǼالʨثائȘ جʺǽʙ ॽقʸ :الاصʠلاحي الʯعʃȂʙ: ثانॻا

ॽʰʢǼعʱها نʨعامʧ الॽɺʛʷة الʵاصة بʨصفها دلॽلا اثॼاتॽا لʴقʨق الأشʵاص والʺʕسʶات 

الʛسʺॽة وغʛʽ الʛسʺॽة الʱي تʙʸر نʳॽʱة الفعالॽات والأعʺال الإدارȄة الʸادرة عʧ الʳهاز 

والاعʱʺاد علʽها مॼʁʱʶلا عʙʻ الإدارȑ الʛسʺي أو الفʛد أو الॽɻʺʳة والʱي ʧȞʺǽ الʛجʨع إلʽها 

 ʧلʺا لها م ʥاع وذلॽʹلف أو الʱال ʧها مʽة علʤافʴʺض الʛق خاصة لغʛʢǼ Ȏفʴاجة وتʴال

  2.أهʺॽة وॽʀʺة قانʨنॽة ومالॽة وȂدارȄة وتارॽʵȄة

لفʤة وثॽقة ورقة أو مʨʺʳعة أوراق أو مʳلʙأو سʳلات، وتʺʲل  يتعʻ :الʯعʃȂʙ الفقهي: ثالʰا

ʰʢم ʗاء ؗانʨقة سॽثʨة الʶسʕة أو مʯʽم بها هʨي تقʱة الʢʷع الأنॽʺة جʡʨʢʵعة أو مʨ

 ،ʧديʙʴان مȞها الفعلي في زمان ومʡاʷاولة نʜدها ومʨاء وجʻة أثॽʺرس ʛʽة أو غॽʺرس

والʨثॽقة الإدارȄة هي وثॽقة مʲل غʛʽها مʧ الʨثائȘ تʺʧȞ الإنʶان مʧ الʨʸʴل على الʺعلʨمة 

ʨثॽقة ورॽʀة مʙونة عʧ غʛʽها مʧ الʨثائȘ لأنها أو الʨصʨل إلʽها وتʱʵلف الʨثॽقة الإدارȄة ؗ

 ʝعاء في نفʨمة والʨأو الʺعل ʛʰʵوهي ال Ȑʨʱʴʺوال ȑاوʴعاء أو الʨال ʗقʨن في ذات الʨؔت

ʗقʨ3.ال  

                                                           
الʺلʥ فهʙ  ة، م2ॼʱȞةʶلʶل، ال انʳلȑʜʽ،عȃʛي عʙʰ الغفʨر عʙʰ الفʱاح قارȑ،معʦʳ مʢʸلʴات الʺॼʱȞات والʺعلʨمات1

  .97ص، 2000، الʺʺلؔة الॽȃʛة الʶعʨدǽة الॽʻʡʨة جʙة
  .100صسابȘ، حʧʽʻ مʛʸʻ،مʛجع  الʙʰارȑ، عʺار اسʺاعʽل صعʸاع2
  .632سعاد، مʛجع سابȘ، ص أجعʨد3
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ʨʴǽ "حʘʽ اخʱلف الفقه أǽʹا في تʙʴيʙ مفهʨم الʨثائȘ فقʙ عʛفها الفॽʁه الإʢǽالي 

 ʨʻʽاج"ʳاتʻمة الʨللʺعل ʦʤʻʺع الॽʺʳʱقة الȄʛʡ أنهاǼ ةॽʺسʛات الʶسʕʺوال ʛوائʙأعʺال ال ʧة ع

أو الأشʵاص الʱي تقʛر حفʤها لأهʺʱʽها القانʨنॽة والॽɺʛʷة والॽʶاسॽة لʱلʥ الʙائʛة أو 

  ".الأشʵاص 

أن الʨثائȘ تعʻي الʺلفات والأوراق الʱي تʙʵʱʶم "ॽʂلارȑ جاكʨʶن "كʺا يȐʛ الفॽʁه 

 ʅॽʹȄها وʱʽʺلأه Ȏفʴة وتǽʚʽفʻʱة والȄام للʺعاملات الإدارॽʁاء الʻأ أثʷʻي تʱقة هي الॽثʨأن ال

  Ǽ.1أȑ عʺل مʧ أعʺال الʺʕسʶة

الʺʨافȘ ل  1442شʨال عام  27الʺʕرخ في  21/09عʛف الأمʛ: الʯعʃȂʙ القانʦني: راǺعا

الفقʛة  3الʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة ॼʡقا لʟʻ الʺادة  2021يʨنʨʽ سʻة 8

الʺʙʻʱʶات الʱي انʷأتها أو حʸلʗ علʽها أȑ مʧ الʶلʢات الʨثॽقة الʺʛاسلات والʺʛʴرات و "2

  2".الʺعॽʻة أثʻاء مʺارسة نʷاʡها

خلال هʚا الʺʢلʖ  مʥ: مʶادر الʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂة وتॻʹʶفها: الʠʸلʔ الʰاني

  :يسʨʻضح ما يل

  :الʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂة رمʗʶ: الفʙع الأول

  :مʗʶر الʸعلʦمات الإدارȂة: أولا

تʤل الʺعلʨمات دون فائʙة حʱى تʙʵʱʶم وذلǼ ʥانʱقالها مʧ مʳʱʻها الأصلي مʛورا Ǽأجهʜة 

الʺعلʨمات حʱى تʸل إلى الʺʱʶفʙʽ الȘʰʢǽ ȑʚ بʙوره الʺعلʨمات على احॽʱاجاته الʺʨʻʱعة 

 ʨمات هʨر الʺعلʙʸʺف ʥر ما وعلى ذلʙʸما أو م Ȍॽخلال وس ʧقال مʱا الانʚه ʦʱȄو

                                                           
الʺʳلة  ،)دراسة تʴلʽلॽة 21/09الʴʺاǽة القانʨنॽة للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة على ضʨء القانʨن رقʦ(تʨمي ʴǽي، 1

  .2022، 2الʜʳائȄʛة للʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، العʙد 
  .ذʛؗهبȘ الʶا 21/09 مʧ الامʛ 2الفقʛة  3انʛʤ الʺادة 2
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فʛد على معلʨمات على معلʨمات تʴقȘ احॽʱاجاته وتʛضي الʺʙʸر الʸʴǽ ȑʚل مʻه ال

  .   1  اهʱʺاماته

Ǽأنها جʺॽع الأوॽɺة أو الʨسائل أو القʨʻات الʱي "ونॽʢʱʶع أن نعʛف مʸادر الʺعلʨمات 

ل ما ʧȞʺǽ جʺعه وحفʤه وتॽʤʻʺه  ʧȞʺǽ عȄʛʡ ʧقها نقل الʺعلʨمات إلى الʺʱʶفʙʽيʧ مʻها، وؗ

 .   2  الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ خʙمات مʛاكʜ الʺعلʨمات،واسʛʱجاعه Ǽغʛض تقǽʙʺه الى 

وتعʙد مʸادر الʺعلʨمات نʛʤا لاخʱلاف رؤȐ الॼاحʧʽʲ في تقॽʶʺها فهʻاك مʧ صʻفها إلى  

وهʻاك مʧ صʻفها إلى مʸادر علʺॽة    شفاॽʂة  مʸادر وثائॽʁة ومʸادر غʛʽ وثائॽʁة

  .   3  .ومʸادر صॽɿʴة، وهʻاك مʧ صʻفها إلى مʸادر أولॽة ومʸادر ثانȄʨة

ʧʽفʻارث إلى صʨؔه إدارة الأزمات والǼاʱؗ في ʛʸر محمد نʨʱؗʙفها الʻص ʘʽح:  

Ǽالʺʯةمʧ إجʺالي الॽʰانات الʺʙʵʱʶمة في إنʱاج 95الى 90تʛʱاوح مʧ: مʶادر علʹॻة/أ

: الʺعلʨمات الʱي تʸʴل علʽها أجهʜة الʺعلʨمات مʧ هʚه الʺʸادر وتʷʺل الʺʸادر الʱالॽة

  .   الʺقʛوءة، الʺʛئॽة، الॽɻʺʶة  وسائل الإعلام -

  .الʙʻوات والʙراسات خاصة الʱي يʦʱ إعʙادها بʨاسʢة مʛاكʜ الʙراسات الاسʛʱاتॽʳॽة-

  .مʛاكʜ الأʴǼاث والʙراسات-

  .الʺʕتʺʛات الʙولॽة والإقلॽʺॽة-

-ʗنʛʱة الأنȞॼل شʲمات مʨات الʺعلȞॼوش ʜاكʛم.  

                                                           
ȋ، مॼʱȞة الʙار . محمد فʴʱي عʙʰ الهادȑ، علʦ الʺॼʱȞات والʺعلʨمات، دراسات في الʺʕسʶات والإعلام والإنʱاج الفȑʛؔ، د  1

  .75ص،  1996العॽȃʛة للʱؔاب، القاهʛة، 
قʙʻ لʳي عامʛ إبʛاʦॽʂ، رʴȃي مʢʸفى علॽان، اǽʺان فاضل الʶامʛائي، مʸادر الʺعلʨمات مʧ عʛʸ الʺʡʨʢʵات الى   2

Ȅزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢلل ʛؔدار الف ،ʗانʛʱالأن ʛʸ13، ص2000، عع.  
  .161زغʨʻف عʙʰ الغʻي، عॽʤʺي احʺʙ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  3
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  .الʺॼعʨثʧʽ والʙارسʧʽ في الʵارج-

  :وتʷʺل ؗل مʧ: الʶʸادر الʳاصة/ ب

الʱعاون مع أجهʜة الʺعلʨمات في الʙول الʵاصة وتʛʽʵʶ ؗل الʨسائل والإمȞانॽات الفॽʻة -

ما سʦʱʽ الȘʽʶʻʱ بʧʽ أجهʜة الʺعلʨمات لʸالح  ةوعاد. والʨʻؔʱلʨجॽة وعʻاصʛ الʙʵمة الʵاصة

لǼ Șالأمʧ القʨمي، لʧؔ يʱفȘ إعʙاد الʱقʛȄʛات الʵاصة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالقʹاǽا والʺʶائل الʱي تʱع

معʦʤ الॼاحʧʽʲ على تقʦॽʶ مʸادر الʺعلʨمات لʸالح إعʙاد أقʶام أساسॽة الʺʸادر قʰل 

الʨرॽʀة والʺʸادر ما Ǽعʙ الʨرॽʀة معʙʺʱيʧ على هʚا الʱقʦॽʶ على الʨʲرات  رالʨرॽʀة والʺʸاد

بʙاǽة Ǽالʻقʞ على الʛʳʴ إلى . الاتʸالॽة الȐʛʰؔ الʱي عʛفʱها الȄʛʷॼة على مʛ العʨʸر

غاǽة وصʨلʻا إلى مʱʳʺع الʺعلʨمات، وتʳʱلى مʤاهʛ هʚا الʱقʦॽʶ في علاقة الʺعلʨمة مع 

الʺعلʨمة مʛʶحا للʛʸاع في ؗل مʛحلة انʢلاقا مʧ ثʨرات الاتʸال، ؗʺا Ȟʷǽل مʙʸر 

الʛʸاع الȑʚ حʙث بʧʽ الʛʰدȑ والʛق والʨرق والȑʚ انʱهى لʸالح الʨرق وأدȐ إلى خʛوج 

  .   1  :الʛʰدȑ والʛق مʧ مʛʶح الʺعلʨمة في ذلʥ الʨقʗ، وتȃʛع الʨرق على مʛʶح الʺعلʨمة

الأوॽɺة الʱي ؗانʗ تʙʵʱʶم في وȄقʙʸ بها الʺʸادر و : الʶʸادر قʮل الʦرॻɾة/ 1        

تʽʳʶل نʱاج الإنʶان ومعلʨماته، والʨسائȌ الʱي تʴفȎ بها تلʥ الʱʻاجات،كالʛقʦ الॽʻʽʸة الʱي 

وجʙت في حʹارات وادȑ الʛافʙيʧ، ؗالʨʶمʧʽȄʛ والॼابلʧʽʽ والأشʨرǼ ʧʽȄالإضافة إلى 

ʙوق ،ȑدʛʰانات والʨʽʴد الʨلة على جلʳʶت مʙي وجʱال Ȑʛادر الأخʸʺكان ال ʥتل ʗ

الʺʸادر ولا تʜال تʙʵʱʶم مʧ قʰل العʙيʙ مʧ الॼاحʧʽʲ والʺهʧʽʺʱ في مʳالات مهʺة ؗالʱارȄخ 

  .2 والأثار

هي الʺʸادر الʺʱعارف علʽها وتقʙʸ بها الʺʨʰʢعة الʱي ʨȞǽن : الʶʸادر الʦرॻɾة/2       

 ʧȞʺǽ ى لاʱة حॽʺع والأهʨʻʱال ʨه الأدوات هʚه هǼ ʜʽʺʱما ت ʦة وأهॽرق مادته الأساسʨال
                                                           

  .162 161صʛجع الʶابȘ، زغʨʻف عʙʰ الغʻي، عॽʤʺي احʺʙ، الʺ  1
  .26قʙʻ لʳي عامʛ إبʛاʦॽʂ، رʴȃي مʢʸفى علॽان، إǽʺان فاضل الʶامʛائي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  2
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 ʧȞʺǽ ة ؗʺا لاॽة والإعلامॽʺالعل ʧاديॽʺلف الʱʵامها في مʙʵʱافة اسʲؔا لʛʤها، نʻلي عʵʱال

ʴʸف والʺʛاجع الʺȃʨʱȞة وتʨصف ʚؗلʥ حʛʸها ضʺʧ نʨع معʧʽ إذ تʷʺل الʖʱؔ وال

  .Ǽالʺʸادر الʱقلǽʙʽة

لا يʙخل  يتʷʺل الʺʸادر ما Ǽعʙ الʨرॽʀة ؗل الʺʸادر الʱ: الʶʸادر ما Ǻعʗ الʦرॻɾة/3     

الʨرق في تʻȄʨؔها، حʣ ʘʽهʛت هʚه الʺʨاد مع الʨʲرة الاتʸالॽة الʛاǼعة الʱي عʛفʗ اخʛʱاع 

ʷʺل الʺʸادر ما Ǽعʙ الʨرॽʀة الʺعلʨمات الʺʜʴنة والʱلفʨȄʜن والʛاديʨ، وت. الʴاسʖ الآلي

إلʛʱؔونॽا، في شȞل رقʺي أو ضʺʧ وسائȌ مʺغʢʻة وتʹʦ قʨاعʙ الॽʰانات وʨʻȃك الʺعلʨمات، 

لاتʸال الʺॼاشʛ أو داخلॽا داخل الʺॼʱȞة عȘȄʛʡ ʧ نʤام  عʧ ȘȄʛʡ ʧالʺʱاحة للʺʱʶفʙʽي

 .   1  الأقʛاص الʺʙمʳة،

الʛʵائȌ : الʺʸادر الॽɻʺʶة الȄʛʸॼة مʲل: وتʹʦ الʺʸادر ما Ǽعʙ الʨرॽʀة عʙة أنʨاع مʲل 

والʱي " الʺاʛȞǽوفʨرم"والʨʸر والॽʳʶʱلات الʨʸتॽة والأفلام وتॽʳʶلات الفʙʽيʨ والʺʸغʛات 

الʺʛȞॽوʞॽɾ "والʺʸغʛات الʢॼاॽʀة الʺʴʢʶة " الʺʛȞॽوفʽلʦ"تʱʷʺل على الʺʸغʛات الفʽلʺॽة 

لإلʛʱؔونॽة الʺʨʴسॼة ؗالأشʡʛة، والأقʛاص الʺʺغʢʻة وقʨاعʙ الॽʰانات الʙاخلॽة، والʺʸادر ا"

والʺʸادر اللʜʽرȄة الʺʨʴسॼة ؗالأقʛاص الʺʜʻʱȞة، والأقʛاص الʺʙمʳة، الأقʛاص اللʜʽرȄة 

 ʦاسǼ وفةʛالʺع"ȑʙʽ2 "دف  .  

  

  

  

 

                                                           
  .163زغʨʻف عʙʰ الغʻي، عॽʤʺي أحʺʙ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
  .27قʙʻ لʳي عامʛ إبʛاʦॽʂ، رʴȃي مʢʸفى علॽان، إǽʺان فاضل الʶامʛائي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
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 :مʗʶر الʦثائȖ الإدارȂة: ثانॻا

إن جعل الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة مʻʸفة على أساس درجة حʶاسʱʽها ʳǽعل مʻها    

وثائȘ سȄʛة لا ʧȞʺǽ الاʡلاع علʽها إلا إذا قʛرت الʶلʢات العامة عʝȞ ذلʥ مʺا ǽعʻي إن 

تقʙيʛ نॼʶة خʨʢرة تلʥ الʨثائǽ Șعʨد للʶلʢة العامة نفʶها فإذا ما قʛرت أنها لʗʶॽ خʛʢة 

غʛʽ أنه Ǽالاʡلاع على الʺادة  ʗ21/09 مʧ نʢاق تȘʽʰʢ الأمʛ رقʦ تʨؔن بʚلʥ قʙ خʛج

مʧ الأمʛ نʙʳه شʺل إضافة إلى الʨثائȘ الإدارȄة الʺʻʸفة الʺʛاسلات الإدارȄة الʸادرة  41

مʧ أو إلى الʶلʢات الʺعॽʻة لʨʽسع مʧ حʙود تॽʰʢقه ولȘʽʹॽ الʻʵاق على الʺʣʨف العام 

فȘ العامة ومʧ جهة أخǽ Ȑʛʹع الʺʣʨف في فالʺʛʷع مʧ جهة ʴǽʺي الʺʕسʶات والʺʛا

مʨضع الهʙف، أن حʙث أȑ خلل أو مʶاس ʸʺǼالح الʺʛفȘ خاصة وأنه جʛم أȑ نʛʷ أو 

تʙاول أو تʨزȄع لأǽة مʛاسلة حʱى ولʨ ؗانʗ عǽʙʺة الأهʺॽة فلا ʨȞǽن أمامه إلا بʚل العʻاǽة 

  .الؔاॽɾة والʛʴص الʙʷيʙ لʹʺان سȄʛة أǽة وثॽقة إدارȄة

نʙʳ أن الʺقʨʸد  2020على الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  Ǻالاʟلاع: العامةالʴلʠات  /1

Ǽالإضافة " الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، الʶلʢة القʹائॽة، الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة "Ǽالʶلʢات العامة Ǽالʙولة 

إلى الʺʕسʶات الॽʻʡʨة الاسʷʱارȄة وؗل ما ǽأخʚ صفة مʛفȘ عام وȃهʚا الʺعʻى فإن ؗل 

لʥ الʺʛافȘ والʱي مʧ شأن خʛوجها أو نʛʷها للعلʧ أن تهʙد وثॽقة أو معلʨمة إدارȄة تʟʵ ت

 كॽانه ونʤامه ʶǽʺى وثॽقة مʻʸفة وتʤʴى Ǽالʴʺاǽة القانʨنॽة اللازمة، وʴʱȄʺل الʺʣʨف العام 

الʺʕʶول عʻها ؗامل الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة والʱأديॽʰة وأǽʹا الʺʙني في حال تʖʰʶ ضʛر 

 1 .للʺʛفȘ العام

 

                                                           

1ʝॽʺخʨلة بʽس،سهʙʽʻف ʙʺة(، أحȄالإدار Șثائʨمات والʨة للʺعلॽنʨة القانǽاʺʴال ʦن رقʨة للقانॽلʽلʴاءة تʛلة )21/09قʳم ،
  .833، صʻʰʡ2 ،2021ه للʙراسات العلʺॽة الأكادॽʺǽة، العʙد 
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الʨثائȘ الʺʲʺʱلة Ǽالʺʙʻʱʶات والʱقارʛȄ والʺلفات والإحʸاءات تعʙ : الʙʸافȖ العامة /2

والإعلانات وغʛʽها والʱي تأخʚ شȞلا مȃʨʱȞا أو تॽʳʶلا صʨتॽا أو مʛئॽا أو إلʛʱؔونॽا وسائل 

 ʛاة الʺعاصॽʴنات الʨȞم ʦأه ʧها فهي مʻاء عʻغʱالاس ʧȞʺǽ ةهامة لا،  

Ǽالʺʳالات والʷʻاʡات الȄʛʷॼة ؗافة، وتȞʷل عʛʸʻ الȑʙʴʱ لؔل أفʛاد الʺʱʳʺع، لارتॼاʡها 

 ʧلʺا لها م ʥذل ʖʰجع سʛȄان، وʙلʰلف الʱʵعات في مȄʛʷʱال ʖام أغلʺʱاهǼ ʗʽʤا حʚله

وللʨثॽقة خاصॽة .أهʺॽة ʛʽʰؗة، بʨصفها وسʽلة لʦॽʤʻʱ سʛʽ الʺعاملات في مʱʵلف الʺʳالات 

ॽȃمات وʨل معلʺʴة تॽɺأو ʧارة عॼɺ قل ،وهيʱʶم ȑان مادॽؗ ة، لأنهاǽة مادॽانات ، ولها قابل

ʨنها ذات ॽʀʺة مʧ جهة أخȐʛ ،وتʺʱاز  على الانʱقال Ǽالʛʤʻ إلى ॽؗانها الʺادȑ مʧ جهة، وؗ

ʚا Ǽالعلاقات الʺॼʱادلة ،تʛتǼ Ȍॼعلاقات وʙʽʡة مع وثائȘ أخȐʛ ،ففي  ʵǼاصॽة عʙم الʜʳʱئة، وؗ

خȐʛ الʱي كʛʽʲ مʧ الأحॽان لا ʧȞʺǽ فهʦ مȐʨʱʴ الʨثॽقة مʧ دون الʛجʨع الى الʨثائȘ الأ

  .1تʛتȌॼ بها

Ǽاسʱقʛاء نʟ الʺادة الʲانॽة مʧ الأمʛ : تʃॻʹʶ الʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂة: الفʙع الʰاني

21/09 ʛؗʚالف الʶن الʨالقان ʧ2 م. 

نʙʳ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أخʹع نॽɺʨة مʙʴدة مʧ الʨثائȘ للʅॽʻʸʱ حʱى تʤʴى Ǽالʴʺاǽة  

  :القانʨنॽة وفȘ معايʛʽ نʳʺلها ॽɾʺا يلي

وقʙ صʻفها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ إلى صʻفʧʽ معلʨمات إدارȄة ووثائȘ : مʥ حʖʻ الॻʮʠعة: أولا

إدارȄة وȄقǼ ʙʸالʺعلʨمات الإدارȄة تلʥ الʺعॽʢات الأساسॽة والʶʴاسة والʺʱعلقة ǼالʺʛفȘ العام 

ولʙʴǽ ʦد الʺʛʷع ॽʰʡعة تلʥ الʺعॽʢات الʵاصة ما أن ؗانʗ رقʺॽة الʛʱؔونॽة ؗالʺعلʨمات 

ʙʳي نʱعام أو ال Șفʛقʺي لؔل مʛاعها أو الفʹاء الʨلاف أنʱة على اخॽʻʡʨاقات الʢॼها في ال

                                                           
  .834سهʽلة بʨخʺʝॽ، أحʺʙ فʙʽʻس، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
  .الʶابȘ ذʛؗه 21/09مʧ الأم2ʛأنʛʤ الʺادة   2
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تلʥ الʱي تʨؔن ورॽʀة في شȞل وثائȘ إدارȄة ؗالقʛارات والʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة والʱي تʨؔن مʨجʨدة 

الʙفاع أو الʴʸة أو الأمʧ أو العʙالة ولا ʧȞʺǽ الاʡلاع  Șفي الʺʛفȘ الʵاص بها ؗʺʛف

  .الأعʨان العʺʨمʧʽʽ الʺʧʽʸʱʵ والʺʕهلʧʽ للاʡلاع علʽها علʽها إلا مʧ قʰل

نʙʳ أن الʺʛʷع  21/09مʧ الامǼ6  ʛالʛجʨع لʟʻ الʺادة : مʥ حʖʻ درجة الʴʲاسॻة: ثانॻا

اعʙʺʱ على مॽɻار درجة الʶʴاسॽة لʅॽʻʸʱ الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة فأراد بʚلʥ أن ʛʵǽج 

ȑ شȞل ؗان في حال نʛʷها الأضʛار ʸʺǼالح ʡائفة الʨثائȘ الإدارȄة الʱي لا ʻȞʺǽها Ǽأ

ʜ على تلʥ الʱي تʶʱؔي ʡاǼع الȄʛʶة والʱؔʺان ʛؗȄاه وʨʱʶعلى م ʙاجʨʱت ȑʚالعام ال Șفʛʺال.  

وتʻʸف إلى معلʨمات ووثائȘ إدارȄة ذات ʡاǼع شʸʵي : مʥ حʖʻ الʳʸاʥʻʮʟ بها: ثالʰا

الأخʛʽة تʤʴى Ǽالʴʺاǽة تʟʵ الʺʵاʧʽʰʡ بها وهʨ الʺʱʻفعʙʵǼ ʧʽمات الʺʛافȘ العامة، وهʚه 

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ةॽنʨرخ في 18/07القانʕʺ10ال ʨʽنʨاص  2018يʵة الأشǽاʺʴǼ Șعلʱʺال

مʧ الॽʰʢعʧʽʽ في مʳال الʺعॽʢات ذات الʢاǼع الʸʵʷي ومعلʨمات ووثائȘ إدارȄة ذات 

 ʦرق ʛالأم ʖجʨʺǼ ةॽنʨة القانǽاʺʴالǼ ىʤʴع عام تǼاʡ21/09.  1   .  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .832 831بʨخʺʝॽ، أحʺʙ فʙʽʻس، الʺʛجع الʶابȘ، ص سهʽلة   1
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  : تأمʥʻ الʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂة: الʖʲॺʸ الʰاني

لقʙ ؗفل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ حʺاǽة خاصة للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة مʧ خلال وضع 

ʚلʥ على الغʛʽ حʛʸها في  الʜʱامات على الʶلʢات الʺعॽʻة الʺʲʺʱلة في الʙولة ومʕسʶاتها وؗ

 ʧاد مʨʺ13الى  7ال ʛالأم ʧه، و  21/09مʛؗالف ذʶقع الǽ ȑʚمي الʨʺف العʣʨʺا الʹǽأ

مʧ الأمʛ  16-15- 14علॽه إلʜام ʴǼʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة مʧ خلال الʺʨاد 

  :الʶالف ذʛؗه،وسʨʻضح ذلʥ مʧ خلال الʺʢالʖ الʱالॽة 21/09

  :الالʚʯامات الʦاقعة على الʴلʠات الʸعʹॻة: الʠʸلʔ الأول

سالف الʛؗʚ نʙʳها تʹʺʗʻ مʨʺʳعة مʧ  21/09مʧ الامǼ7-8-9  ʛالعʨدة إلى الʺʨاد 

الالʜʱامات وجʖ على الʶلʢات الʺعॽʻة مʛاعاتها تʙʽʶʳا لʴʺاǽة وحفȎ تلʥ الʺعلʨمات 

  : والʨثائȘ لا سॽʺا الʺʻʸفة مʻها وتʲʺʱل هʚه الالʜʱامات في

  :ةالالʚʯام بʯأمʥʻ الʦثائȖ والʸعلʦمات والʸʲاǻة الأرشॻɽॻ: الفʙع الأول

 ʟام نʜʱا الالʚ7الʺادة أورد ه  ʛالام ʧها  21/09مʽراسة جاء فʙل الʴم» ʜات  متلʢلʶال

الʺعॽʻة بʱأمʧʽ وثائقها ومعلʨماتها وحʺايʱها وتʚʵʱ الʙʱابʛʽ اللازمة لȘʽʰʢʱ وتʦॽʤʻ تʙاولها 

وحفʤها وفقا للأحȞام الʺʨʸʻص علʽها في الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا ولا سॽʺا ما 

  ".يʱعلȘ مʻها Ǽالأرشʅॽ الʻʡʨي

مʧ خلال نʟ هʚه الʺادة نʙʳأن الʺʛʷع ألقى على عاتȘ الإدارة الʜاما بʱأمʧʽ الʺعلʨمات 

والʨثائȘ لاسॽʺا الʺʻʸفة مʻها واتʵاذ مʨʺʳعة مʧ الʙʱابʛʽ الʛامॽة للʴʺاǽة الأرشॽɿॽة لʨثائقها 

أن هʚا الالʜʱام ǽقʱʹي اخʸʱارا إتॼاع قʨاعʙ معʻʽة تʙعى Ǽعʺلॽة إدارة الʨثائȘ والʱي تعʛف 

Ǽأنها تʦॽʤʻ وتʛتʖʽ للʨثائȘ بʨضع الȌʢʵ والأسالʖʽ والʛʢق الفॽʻة والعلʺॽة في عʺلॽة 

ॽɿॽات اسʛʱجاعها   .   1  .إنʱاجها وؗ

                                                           
الʙولॽة  ة، الʺʳل) 21/09والʨثائȘ الإدارȄة دراسة مʧ خلال أحȞام الأمʛ تآلॽات حʺاǽة الʺعلʨما(محمد بʧ فʛدǽة،   1

  .120، ص2021، دʛʰʺʶǽ 3للʨʴॼث القانʨنॽة والॽʶاسॽة، العʙد
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يॼʻغي أن تʦʱ وفȘ     إدارة الʨثائȘ  أشارت الʺادة الʺʨؗʚرة أعلاه إلى أن هʚه العʺلॽة 

الأحȞام والॽʤʻʱʺات الʺʙرجة في قانʨن حʺاǽة الأرشʅॽ، لʚا يॼʻغي في هʚه الʴالة الإشارة 

والǽ ȑʚقʨم على مʨʺʳعة مʧ تقॽʻات الʦॽʤʻʱ والʛʽʽʶʱ " الأرشʗ ʅॽمʻاج مʻ"إلى علʦ يʙعى

 للʺʕسʶة مʱʶهʙفا إدارة الʨثائȘ، وهʨ علʦ ديʻامȞॽي ʶǽاهʦ مʧ أجل تʴقȘʽ واسʱغلال

الأرشǼ ʅॽفعالॽة وأقل تؔلفة، وȄقʨم على ضȌॼ علʺي لʱلʥ الʨثائȘ الʻاتʳة عʧ أداء الأعʺال 

والأنʢʷة للهʯʽات الإدارȄة وتॽʤʻʺها، بʙءا مʧ إنʱاجها، ثʦ معالʱʳها وصॽانʱها، وأخʛʽا نقلها 

  .للʴفȎ الʙائǼ ʦالأرشʅॽ الʻʡʨي أو اسʱهلاكها

تعʙ جانॼا مهʺا جʙا في عʺلॽة حفȎ هʚه أن الʺعالʳة الأرشॽɿॽة للʨثائȘ الإدارȄة 

الʨثائȘ وتأمʧʽ سʱȄʛها وسلامʱها لʚلʥ يʛاعي فʽها ضʛورة إتॼاع مʨʺʳعة مʧ القʨاعʻʺǼ ʙاسॼة 

  :أدائها وهي

  .الʴفȎ والʛʱتʖʽ للʨثائȘ الإدارȄة تʛتॼʽا حʖʶ ورودها زمॽʻا-

-ʥعلى ذل Ȏفʴول الʕʶع مॽʀʨلʺة مع تʶʺال Șثائʨال ʥلʱل ʜاد رمʻإس.  

  .ʙاد دفاتʛ لأجال الʨثائȘ الʺʙفʨعةإع-

  .اسʛʱجاع الʨثائȘ عʡ ʙʻلʰها مʧ قʰل الهʯʽات الإدارȄة الʺʸʱʵة-

  .إعʙام الʨثائȘ عʙʻ حلʨل أجال معʻʽة وفʛʡ Șق مʙʴدة-

  .   1  .تʛحʽل الʨثائȘ الʺعʙة للʴفȎ الʙائʦ إلى مʕسʶة الʴفȎ الʻهائي-

ول قانʨن مʦȞʴ تʻاول مʶألة الأرشʵؗ ʅॽاتʺة لهʚه الʜʳئॽة تʙʳر الإشارة إلى أن أ    

والȑʚ يॽɾ ʧʽʰه الʺʛʷع ؗل ما  1988يʻايʛ  26الʺʕرخ في  88/09الʻʡʨي هʨ القانʨن 

                                                           
  .121محمد بʧ فʛدǽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
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ʚا القʨاعʙ الʺʤʻʺة لعʺلॽة الȄʨʴʱل  يʱعلǼ Șالأرشʅॽ الʻʡʨي وتقॽʶʺاته مʧ عام وخاص وؗ

  .   1  .وحفȎ الأرشʅॽوالʴفȎ للʨثائȘ مʴل الʴʺاǽة وأخʛʽا الأحȞام الʜʳئॽة الʺʱعلقة ʶǼلامة 

وقʙ أوردت : الالʚʯام بʥȂʦؒʯ الʡʦʸفʥʻ في مʱال اسʯعʸال الʦثائȖ الʶʸʹفة: الفʙع الʰاني

الʶاǼقة الʛؗʚ حʟʱʵǽ ʘʽ هʚا الالʜʱام في ضʛورة  7هʚا الالʜʱام الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة

ʚا إدخال اسʱعʺال الʨسائل الʨʻؔʱلʨجॽة في عʺلॽة  تʧȄʨؔ الʺʣʨفʧʽ في إتॼاع أحʙث الʛʢق وؗ

،Șثائʨوالأرشفة لل ʧʽأمʱوال ʅॽʻʸʱوال Ȏفʴال  

وفي هʚا الإʡار وॽɽȃة الʨصʨل لʱلʥ الأهʙاف وجʖ على الʶلʢات الʺعॽʻة الʺʻʽʰة في هʚا 

ʨن أحʙاث دورات تʙرॽʰȄة للʺʣʨفʧʽ الʱاǼعʧʽ لها والʶهʛ على ضʺان الʨسائل اللازمة القان

 Ȏفʴال ʖʽرت أسالʨʢت Șثائʨر الʨʢما أنه مع تʨʺه عȄʨʻʱغي الॼʻȄال وʳʺا الʚفي ه ʦله

 .   2  والʴʺاǽة لها حʱى وصل الأمʛ حالॽا إلى ما ʶǽʺى Ǽالأرشʅॽ الالʛʱؔوني،

 ʙال ʅॽض على الأرشʛأنه ف ʘʽاحॽʻʽانʺʲوني في الʛʱؔالإل ʦل في العالʨام  تخʙʵʱمع اس

 ʅॽالأرشǼ ام خاصʤن ʨȞʶॽنʨʽة الʺʤʻم ʧر عʙص ʙوق ،ʅॽالأرش ʛʽʽʶالإعلام الألي في ت

يهʙف إلى الʺعالʳة العلʺॽة للʨصف الأرشॽفي تʢلʗʰ هʚه الȄʛʢقةالʙʳيʙة للʱعامل مع 

    ISAD  GالأرشȄʛʢǼ ، ʅॽقة الʨؔمʨʽʰتʛ، إصʙار تقʧʽʻ دولي مʨحʙ للʨصف الأرشॽفي

، والأرشʅॽ الإلʛʱؔوني ǽعʻي Ǽه حفȎ الʨثائȘ مهʺا  ॽʰʢ2000قه في سʻةوشʛح ت 1994سʻة

كان نʨعها على الʨاسʢة الإلʛʱؔونॽة، لغʛض عʺلॽة تʅॽʽؔ الأرشفة وȄهʙف إلى بʻاء 

                                                           
الʺʱعلǼ Șالأرشʅॽ  1988يʻايʛ سʻة 26الʺʨافȘ ل 1408جʺادȐ الʲانॽة عام  7الʺʕرخ في  ʨ88/09ن رقʦ القان  1

 27الʺʨافȘ ل 1408جʺادȐ الʲانॽة عام 8، الʸادرة الأرȃعاء 4الʻʡʨي، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
ʛايʻ1988ي .  

  .121محمد بʧ فʛدǽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  2
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الʺعلʨمة والʴفاȍ على دʨʺǽمʱها وتʶهʽل عʺلॽة اسʛʱجاعها وقʙ اخʜʱل في 

  .   RECORDS MANAGEMENT .  1رةॼɺا

ʖالʰع الʙة: الفȂاسلات الإدارʙʸاء الʵع افʹʸǺ امʚʯام الʺادة : الالʜʱا الالʚ8أشارت إلى ه 

لا ʧȞʺǽ أن تʨؔن مʛاسلات الʶلʢات الʺعॽʻة مع أو إلى الغʛʽ مʴل نʛʷ أو "وجاء فʽها 

ʥن على خلاف ذلʨالقان ʟʻي ʦها مالʱافقʨʺǼ ع إلاȄزʨاول أو تʙ2  "ت  . 

ʷاء الʺʛاسلات الإدارȄة وفي الॽʁʴقة فإن ؗلا مʧ الʛʷʻ والʙʱاول ǽقʙʸ بهʚا الالʜʱام حʛʤ إف 

 ʧؔاسلة ولʛʺال ʥن تلʨʺʹعلى م ʛʽلاع الغʡإ ȑاء أʷى الإفʻمع ʚات تأخʴلʢʸع مȄزʨʱوال

تقف قلॽلا عʧ مʢʸلح الʛʷʻ فهʨ مʧ أكʛʲ الʺʢʸلʴات تʙاولا ॽɾقǼ ʙʸه لغة الإذاعة أو 

بʧʽ  ءاصʢلاحا هʨ عʺلॽة إʸǽال الʷيمعʛوفا بʧʽ الʻاس و  ءالإشاعة أو جعل الʷي

الʺʛسل والʺʱلقي وعادة ما ʙʵʱʶǽم هʚا الʺʢʸلح للإشارة إلى الفعل الȑʚ يʦʱ مʧ خلاله 

 .3الʷؔف عʧ معلʨمات معʻʽة أو قانʨن أو بॽانات

على الʱقॽʻات الʙʴيʲة وتقॽʻات  حʘʽ أن الʛʷʻ الإلʛʱؔوني يʦʱ عȘȄʛʡ ʧ الاعʱʺاد

وأǽʹا هʨ . جʺॽع الʨʢʵات الʱي تȑʨʢʻ علʽها عʺلॽات الʛʷʻالاتʸالات Ǽعʙʽة الʺȐʙ في 

عʺلॽة إصʙار عʺل مʨʱȞب Ǽالʨسائل الإلʛʱؔونॽة وخاصة الʴاسʖ سʨاء مॼاشʛة أو مʧ خلال 

وȄعʛف الʛʷʻ الإلʛʱؔوني هʨ أȑ وثॽقة تʙʸر إلʛʱؔونॽا وʦʱȄ عʛضها  4.شȞॼات الاتʸال

 ʛʱؔإل ʛʷʻن الʨȞȄؔلفة وʱانا أو بʳة مȄرʨهʺʳعلى الȌوسائ ȘȄʛʡ ʧا أو عॽ5.ون  

                                                           
  .375 374، ص2009، دʛʰʺʶǽ  32، مʳلة العلʨم الإنʶانॽة، العʙد)تʛʽʽʶ الʨثائȘ الإدارȄة(نادǽة ابʧ عॽʢة،   1
  .الʶابȘ ذʛؗه 21/09مʧ الأمʛ  8أنʛʤالʺادة  2
  .122محمد بʧ فʛدǽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 3
  .310ص، 2019، مارس33د، العʛ1ʙ، حʨلॽات جامعة الʜʳائ)احȞام الʛʷʻ الإلʛʱؔوني في الʯʽʰة الʛقʺॽة(حʜام فʴॽʱة،  4
، 3د، مʳلة مʙʸاॽʀة، العʙ)حȘ الإعلام وجȄʛʺة الأخॼار والأنॼاء الؔاذǼة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ (بهلʨلي أبʨ الفʹل محمد،  5

  .20ص، 2021



 ʸॻʀي للʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂةاالإʟار الʸف                             : الفʶل الأول

 

23 
 

قانʨنا لǽ ʦعʛف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الʛʷʻ وȂنʺا أشار إلॽه لأول مʛة في قانʨن الإعلام لʻʶة 

أǽʹا في نʟ الʺادة  ؗʺا ورد هʚا الʺʢʸلح   12  نʟ الʺادة الʲانॽة عʛʷفي  1982

  .الʺʱعلǼ Șالإعلام 05/ 12مʧ القانʨن العʹȑʨ    3  الʲالʲة

ʧȞʺǽ القʨل أن هʚه الʺادة ألقʗ الʜʱاما على الʶلʢات الʺعॽʻة Ǽعʙم إفʷاء مʛاسلاتها 

  أو شȞل تʨزȄع    الʻقل والॼʱادل  الإلʛʱؔوني سʨاء أخʚ ذلʥ الإفʷاء صʨرة الʛʷʻ أو الʙʱاول 

لʱلʥ الʺʛاسلات الإدارȄة وǼȂقائها حʛȞا بʧʽ الʶلʢات العʺʨمॽة    تفȘȄʛ لʺʨʺʳعة مʧ الʶʻخ

Ȍ1.فق  

ʖʳǽ على ": Ǻالإخʠار في حال تʔȂʙʴ الʸعلʦمات أو الʦثائȖ الʶʸʹفة مالالʚʯا: الفʙع الʙاǺع

الʶلʢات الʺعॽʻة في حال تʖȄʛʶ معلʨمات أو وثائȘ مʻʸفة إخʢار الʳهات الʺʸʱʵة فʨرا 

Șʽقʴح تʱف ʙʸام الʺادة    2". قʜʱا الالʚ9،  أشارت إلى ه  ʛالأم ʧإلى أنه في  21/09م

حال وقʨع تʖȄʛʶ للʺعلʨمات أو الʨثائȘ مʴل الʴʺاǽة وجʖ إǼلاغ الʳهات الʺʸʱʵة لفʱح 

 ʨة وهॽɿاره خʛي إمʻعǽ ʛʰʵال ʖȄʛʶب وتʛؗلʺة س ʧره مʙʸم ʙʳǽ لحʢʸم ʖȄʛʶʱوال Șʽقʴت

صʙورها أو نʛʷها رسʺॽا في الॽʁʴقة فإن نʛʷ معلʨمات أو وثائȘ مʨʤʴر نʛʷها قʰل 

الʖȄʛʶʱ أǽʹا يʕول إلى الإفʷاء الǽ ȑʚقʨم على علʦ الغʛʽ سʨاء أكان علانॽة ؗالʛʷʻ أو 

خॽɿة ؗالʖȄʛʶʱ وȄقʱʹي هʚا الأخʛʽ غالॼا أن الفعل إنʺا ǽقʨم Ǽه شʟʵ يʱʻʺي إلى الهʯʽة 

ئقها الॽʁام Ǽإجʛاء الإخʢار أوله وجȃʨا مʧ الʶلʢة الʺعॽʻة في سʽʰل حʺاǽة معلʨماتها ووثا

 ʧها مʛʽفة دون غʻʸʺال Șثائʨاء الʛا الإجʚبه ʟʱاخ ʙع قʛʷʺه إلى أن الȄʨʻʱال ʖʳǽ كʺا

وȄعʙ الإخʢار الإجʛاء الʛسʺي . الʨثائȘ الإدارȄة الأخȐʛ الʱي لا ǽقع فʽها مʲل هʚا الالʜʱام

 ʛʡ ʧȞǽ ʦل ȑʚالفعل ال ȐʨʱʴʺǼ اॽʺرس ʟʵʷلاغ الǼخلال إ ʧم ʦʱي ȑʚهالॽɾ فا  

                                                           
  .122محمد بʧ فʛدǽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
  .الʶابȘ ذʛؗه 21/09مʧ الأمʛ 9أنʛʤ الʺادة 2
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وʛȄع الʺʛʷع أن الفائʙة مʧ الإخʢار هʨ مʧ أجل الॽʁام Ǽفʱح تʴقȘʽ وللإشارة فإن 

الʺʛʷع لʜʽʺǽ ʦ هʚا الʴʱقȘʽ فقʨȞǽ ʙن إدارȄا أȑ مʧ قʰل نفʝ الʳهة أو جهة أعلى مʻها في 

 ʙʻة عॽائʜج ȐʨȞش ʦǽʙقʱا بʚا وهॽقʹائ Șʽقʴʱن الʨȞǽ ʙة ؗʺا قॽʻة الʺعʢلʶاق الॽس ʝنف

ʽل الʳʺهʨرȄة  ائॽة الʺʸʱʵة الʶلʢات القʹ   .  الʹॽʢॼة القʹائॽة، وؗ

ʛامʳع الʙالعام: الف ȏأʙلل ȏرʦاتي والإعلام الفʴسʓʸال الʶل الاتʻأشارت له : تفع ʙلق

ʖʳǽ على الʶلʢات الʺعॽʻة في إʡار مʴارȃة "وجاء فʽها  21/09مʧ هʚا الأمʛ 13الʺادة 

ʶسʕʺال الʸل الاتʽفة تفعʛʴʺة والǼمات الؔاذʨالعامالʺعل ȑأʛلل ȑرʨة . 1"اتي والإعلام الفǽاʙب

ولʴʱلʽل هʚه الʺادة يॼʻغي الʨقʨف على Ǽعʠ الʺʢʸلʴات حǽ ʘʽقǼ ʙʸالʺعلʨمات الؔاذǼة 

أو الʷائعات Ǽأنها ؗل خʛʰ مʳهʨل الʺʙʸر ولʝॽ معه دلʽل على صʱʴه ولʻؔه ʱʴǽʺل 

م الʺʴلي أو الإقلॽʺي الʙʸق أو أنه قابل للʙʸʱيȘ وهʚا بهʙف الʱأثʛʽ الʻفʶي في الʛأȑ العا

ȄʛȞʶة أو عǽادʸʱة أو اقॽاسॽاف سʙقا لأهॽʁʴمات ةتʨة الʺعلȃارʴل مʽʰع في سʛʷʺدعا ال ،

الؔاذǼة أن تقʨم الʶلʢة الʺعॽʻة بʱفعʽل الاتʸال الʺʕسʶاتي الȑʚ هॼɺ ʨارة عʧ تॼادل 

مʤʻʺة مʧ خلال مʨʺʳعة مʧ الʺʺارسات الʱي تʺʧȞ الʺʕسʶة مʧ تʦॽʤʻ  الʺعلʨمات داخل

الاتʸالات الॽʺॽʤʻʱة الʵارجॽة والʙاخلॽة لʻʰاء الʶʺعة والهȄʨة مع الʳʺهʨر ،وتʛʰز أهʺॽة 

 ʦॽʂفي نقل الʺفا ʦاهʶǽ ȑإدار ȋاʷن ʧارة عॼɺ الʸها أن الاتʻم ȋقاʻال ʙيʙال في عʸالات

والآراء لʴʱقȘʽ أهʙاف الʺʕسʶة ؗʺا أنه وسʽلة أساسॽة لإنʳاز والأعʺال وهʨ وسʽلة فعالة 

ʱةلʹʺان الʯʽة أو الهʶسʕʺلفة في الʱʵʺة الʢʷة للأن ʛؗʱʷʺادل الॼ . العام ȑأʛلح الʢʸأما م

ॽɾعʛف Ǽأنه اتʳاه أغلॽʰة الʻاس في مʱʳʺع ما اتʳاها مʨحʙا إزاء القʹاǽا الʱي تʕثॽɾ ʛه أو 

ʛʽʲا  تعʛض علॽه ومʧ شأن الʛأȑ العام إذا عʛʰ عʧ نفʶه أن يʻاصʛ أو ʚʴǽر قʹॽة ما وؗ

  .للʶلʢات الʴاكʺةما ʨȞǽن قʨة مʨجهة 

                                                           
  .الʶابȘ ذʛؗه 09/ 21مʧ الأم13ʛأنʛʤ الʺادة  1
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 ʨʴة نॽʻات الʺعʢلʶة للʴȄʛʸع الʛʷة الʨدع Ȏلاحǽ قةǼاʶات الʴلʢʸʺخلال ال ʧم

دحʠ الʺعلʨمات الؔاذǼة بʻʰʱي خॽار فʛؔة الاتʸال الʺʕسʶاتي القائʦ على تʛȄʨʻ الʛأȑ العام 

Ǽإعلام صادق في مʱʵلف القʹاǽا الʱي تʺʶه وهʚا تفادǽا للʘʴॼ الʶيء عʧ الʺعلʨمات 

الʨصʨل إلʽها ʱʷǼى الʛʢق فإن الॼʱادل الʺʛʱʷك ونقل الʺعلʨمات والʨثائȘ بʧʽ  ومʴاولة

مʱʵلف للهʯʽات الʱاǼعة للʶلʢات الʺعॽʻة ؗفʽل بʛȄʨʻʱ الʛأȑ العام ǼالʴقائȘ بʙل الʷائعات 

كʺا . 1وهʚا ؗله في سʽʰل تʴقȘʽ الألॽة الʨقائॽة نʨʴ عʺلॽة تأمʧʽ الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة

 ʛʷʺأشار ال ʗʴر تʛȞادس مʶل الʸفي الف ʥات وذلȃʨن العقʨل قانʙفي تع ȑʛائʜʳع ال

عʨʻان نʛʷ وتʛوȄج أخॼار أو أنॼاء تʺǼ ʝالʤʻام العام والأمʧ العʺʨمʧʽʽ وهʚا ʨʺǼجʖ الʺادة 

   3  إلى ثلاث سʨʻات   ǽ  1عاقǼ ʖالʝॼʴ مʧ سʻة " مʛȞر والʱي نʗʸ على 196

 ʧامة مʛغȃج ؗل م.د 300.000الى100.000و ،ʗلة ؗانʽوس ȑأǼ ،اʙʺوج عʛأو ي ʛʷʻي ʧ

أخॼارا أو أنॼاء ؗاذǼة أو معʛضة بʧʽ الʳʺهʨر تʨؔن مʧ شأنها الʺʶاس Ǽالأمʧ العʺʨمي أو 

  2...".الʤʻام العام 

مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ  21/09أورد الامʛ : الالʚʯامات الʦاقعة على الغʙʻ: الʠʸلʔ الʰاني

 ȑʚال ʛʽل الغʰق ʧام بها مʜʱغي الالॼʻة يǽا ؗله حʺاʚة وهॽʻة الʺعʢلʶال ʥلʱي لʺʱʻلا ي

مʧ هʚا الأمʛ  12-11- 10للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة وقʙ وردت هʚه الالʜʱامات في الʺʨاد 

  :وهي تʲʺʱل في

حʙʢ الإفʵاء أو الॻʲازة غʙʻ الʙʵʸوعة لʲʸاضʙ الȂʙʲʯات والʲʯقȖʻ : الفʙع الأول

والʱي جاء فʽها ʛʤʴǽ فʽها على  21/09مʧ الأمʛ  10هʚا الالʜʱام في الʺادة  دور  :القʷائي

                                                           
  .124 123محمد بʧ فʛدǽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
، ǽعʙل 2020أبȄʛل 28الʺʨافȘ ل  1441رمʹان عام 5الʺʕرخ في 20/06مʛȞرمʧ القانʨن رقʦ 196أنʛʤ الʺادة 

ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄرخ في66/156وʕʺة8الʻسʨʽنʨة 1966يȄرʨهʺʳة للॽʺسʛة الʙȄʛʳات ، الȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱʺال

  2020.2ابȄʛل29،الʸادرة في 25الʜʳائȄʛة،العʙد
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 ʦلا صفة ل ʧم ʧʽȞʺالقʹائي أو ت Șʽقʴʱات والȄʛʴʱوأوراق ال ʛاضʴاء مʷأو إف ʛʷا ؗان نǽأ

  .مʧ حॽازتها،مع مʛاعاة الاسʻʲʱاءات الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة

أعلاه أشارت إلى الاسʻʲʱاءات الʺʨʸʻص  ʛ21/09مʧ هʚا الأم 10على أن الʺادة

قانʨن إجʛاءات جʜائॽة فقʙ  11علʽها في قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة، وȃالعʨدة إلى الʺادة 

إلى ذلʥ الاسʻʲʱاء وهي مʶألة عʙم الإضʛار ʴǼقʨق الʙفاع حʘʽ أنه للʺʴامي الȘʴ  تأشار 

  .1في أخʚ نʵʶة مʧ الʺلف

وقʙ أوردتها الʺادة : الʹʙʵ أو إعلام الغǺ ʙʻالʦثائȖ الʶʸʹفةحʙʢ الʹʴخ أو : الفʙع الʰاني

ʻʺǽع على أȑ ؗان اʡلع ʦȞʴǼ عʺله أو مʕʶولʱʽه :" مʧ الأمʛ الʶالف الʛؗʚ وجاء فʽها 11

 ʛʷها أو نʻر مʨخ أو صʶن ʚأخ ،ʗرة ؗانʨص ȑأǼ هاʽل علʸفة أو حʻʸقة مॽعلى وث

  ʨʺǼ."2افقة الʶلʢات الʺعॽʻةمʨʱʴاها ؗله او Ǽعʹه والإعلام الغʛʽ بʨجʨدها إلا 

إن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ وضع تʙابʛʽ صارمة تʺʻع ؗل شʟʵ يʨʱلى ولʨ مʕقʱا وॽʣفة في 

مʕسʶة عʺʨمॽة، مʧ إخʛاج الʺعلʨمات والʨثائȘ والʺʛاسلات والʺʛʴرات والʺʙʻʱʶات الʱي 

يʸʴʱل علʽها أثʻاء مʺارسة نʷاʡه، ؗʺا ʛʹʴǽ علॽه نʛʷ أȑ مʨʱȞب ورقي أو إلʛʱؔوني 

و رسʦ أو مȌʢʵ، أو خʢȄʛة أو صʨرة أو شȌȄʛ صʨتي أو سʺعي ȑʛʸǼ أو أȑ سʙʻ أ

 3.مادȑ أو إلʛʱؔوني، تقʙʽʽ الاʡلاع علॽه

ʖالʰع الʙة: الفॻʹعʸات الʠلʴفة إلى الʹʶʸال Ȗثائʦال ʤॻلʴʯام بʚʯأوردتها الʺادة : الال ʙوق

ॽʺها إلى ʖʳǽ على ؗل شʨʴǽ ʟʵز وثॽقة مʻʸفة دون أن ʨȞǽن مʕهلا لʚلʥ تʶل:" 12

                                                           
  .125لʶابȘ، صمحمد بʧ فʛدǽة، الʺʛجع ا 1
  .الʶابȘ ذʛؗه21/09مʧ الأمʛ 11أنʛʤ الʺادة  2
عʲʺان الॽʴاني، الʨȞʴمة تقʛر تغلȎॽ العقȃʨات ضʙ الʺʨʱرʧʽʡ في تʖȄʛʶ الʨثائȘ والʺعلʨمات الȄʛʶة،  3 

  .2023افȄʛل30،تارȄخ الإʡلاعhttps/www.alaraby.co.uk، 2021يʨن11ʨʽبʱارȄخ
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الʶلʢات الʺعॽʻة وʻʺȄع علॽه افʷاء مʹʺʨنها تʡ ʗʴائلة العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في 

ʛا الامʚ1".ه  

 ʙة ، وقॽʻة الʺعʢلʶي إلى الʺʱʻلا ي ȑʚال ʛʽا واقعا على الغʹǽام أʜʱا الالʚه ʙعǽ

أوجʗʰ الʺادة على ؗل شʨʴǽ ʟʵز وثॽقة مʻʸفة وهي تلʥ الʺʨؗʚرة في الʺادة الʶادسة 

 ʦȞʴǼ هǽʙل ʗأ أو ؗانʢʵال ȘȄʛʡ ʧه عॽإل ʗى وصلʻعʺǼ ازتهاॽʴن أهلا لʨȞǽ أعلاه دون أن

وॽʣفʱه الʶاǼقة أو حʸل علʽها في إʡار تʴقȘʽ قʹائي Ǽإجʛاءخʛʰة أو تʛجʺة أو حʱى 

وصلʗ إلॽه عȘȄʛʡ ʧ الغʞ، أن علॽه الʜʱام بʶʱلॽʺها للʶلʢة الʺعॽʻة،كʺا ǽʹاف إلى هʚا 

ʲʺʱʺابي الʳǽقة، الفعل الإॽثʨه الʚه Ȑʨʱʴʺاء لʷع الإفʻم ʨي وهʰفعل سل ʦॽلʶʱل في ال

وȄلاحȎ أن الإفʷاء أوسع مʧ الʛʷʻ فهǽ ʨقع على الʺʹʺʨن أكʛʲ مʧ الʛʷʻ الǽ ȑʚقع على 

الʨثॽقة في حʙ ذاتها وقʙ اعʛʰʱ الʺʛʷع مʵالفة ؗلا الالʜامʧʽ الʶاǼقʧʽ يʛتʖ جȄʛʺة بʙلʽلي أنه 

ȃʨائلة العقʡ ʗʴارة تॼɻǼ أردفهاʛا الأمʚها في هʽص علʨʸʻʺ2ات ال.  

ʖالʰال ʔلʠʸة: الȂالإدار Ȗثائʦمات والʦعلʸة الǻاʸʲǺ ميʦʸف العʡʦʸامات الʚʯخلال : ال ʧم

  :هʚا الʺʢلʖ سʨʻضح ما يلي

الʚʯام الʡʦʸف العʦʸمي Ǻقʦاعʗ حʸاǻة الʸعلʦمات والʦثائȖ الʶʸʹفة مʥ : الفʙع الأول

  :الʴلʠات الʸعʹॻة

ʨمي ʴǼʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الʺʻʸفة مʧ الʶلʢات إن الʜʱام الʺʣʨف العʺ

العʺʨمॽة لʝॽ معʻاه حʛمان الʺʨاʧʽʻʡ مʧ حقهʦ الʙسʨʱرȑ والقانʨني في الʨصʨل والʨʸʴل 

 ȑʚل الȞʷالǼ اʣʨفʴم Șʴا الʚقى هॼاولها إذ يʙات وتॽائʸوالإح Șثائʨمات والʨعلى الʺعل

                                                           
  .Ș ذʛؗهالʶاب 21/09مʧ الأمʛ 12أنʛʤ الʺادة  1
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ʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة لॽʻʸʱفها وتʦॽʤʻ يʕدȑ في نفʝ الʨقʗ إلى ضʺان تأمʻʽها وحʺايʱها وات

  1.تʙاولها وحفʤها

ؗل مʨاʧʡ  عيʱʺʱ«: على أنه2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ 55ولهʚا نʗʸ الʺادة

 ʧȞʺǽ اولها لاʙها وتʽل علʨʸʴات والॽائʸوالإح Șثائʨمات والʨل إلى الʺعلʨصʨفي ال ȘʴالǼ

 ʦقهʨقʴȃو ʛʽاصة للغʵاة الॽʴالǼ Șʴا الʚمʺارسة ه ʝʺوعة أن تʛʷʺالح الʸʺالȃو

Șʴا الʚات مʺارسة هॽɿॽؗ نʨد القانʙʴǽ ميʨʺالع ʧات الأمॽʹʱقʺȃات وʶسʕʺلل."  

لا تʺʝ الأحȞام الʨاردة :" الʺʷار إلॽه ساǼقا Ǽأنه 21/09مʧ الامʛ  5وأشارت الʺادة 

  "في هʚا الأمȘʴǼ ʛ الʺʨاʧʡ في الʨصʨل إلى الʺعلʨمة

: مʧ نفʝ الأمʛ ما الʺقʨʸد Ǽالʺعلʨمات حʘʽ جاء فʽها 3وقʙ نʗʸ الʺادة 

الʺعلʨمات أǽة حʙث أو خʛʰ مهʺا ؗان مʙʸره وثॽقة أو صʨرة أو شȌȄʛ صʨتي أو مʛئي "

أو سʺعي ȑʛʸǼ أو مʴادثة أو مȞالʺة هاتॽɿة يʕدȑ الʷؔف عʻها إلى الʺʶاس Ǽالʶلʢات 

  " الʺعॽʻة

مʧ نفʝ الأمʛ هي الʶلʢات العʺʨمॽة  1لʺادة وȄقǼ ʙʸالʶلʢات الʺعॽʻة حʖʶ ا

هʚا الأمʛ إلى حʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة للʶلʢات  فيهʙ«: حʘʽ نʗʸ على أنه

  2".العʺʨمॽة 

: مʧ نفʝ الأمʛ ما الʺقʨʸد Ǽالʶلʢات العʺʨمॽة حʘʽ جاء فʽها 2وتʹʅॽ الʺادة 

»ʹʵعت  ʛا الأمʚام هȞ21/09لأح ʸʺال Șثائʨمات والʨاتها الʺعلʶسʕولة ومʙالǼ علقةʱʺفة الʻ

ل مʕسʶة  توالʳʺاعا. وهʯʽاتها الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة والʻʱفǽʚʽة والإدارات العʺʨمॽة الʺʴلॽة وؗ

                                                           
الʜʱامات الʺʣʨف العʺʨمي ʴǼʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الʺʻʸفة الʺʱعلقة Ǽالʶلʢات العʺʨمॽة ॼʡقا (قʛوف جʺال، 1

ʛد)21/09للأمʙار،العॽɻʺلة الʳ2،م ʛʰʺʶǽ380،ص2021،د.  
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ʟʻعي في الʙي تʱة والॽمʨʺمة عʙم خʙة تقʶسʕل م : تʺلʥ الʙولة ؗل او Ǽعʠ رأسʺالها وؗ

 تالʺʛاسلا«: مǼ ʛأنهامʧ نفʝ الأ3الʺعॽʻة، ؗʺا ǽقǼ ʙʸالʨثॽقة ʖʶʴǼ الʺادة  تالʶلʢا«

والʺʛʴرات والʺʙʻʱʶات الʱي انʷأتها أو حʸلʗ علʽها أȑ مʧ الʶلʢات الʺعॽʻة أثʻاء مʺارسة 

  ".نʷاʡها 

: ووضʗʴ نفʝ الʺادة مʧ نفʝ الأمʛ مفهʨم الʨثائȘ الʺʻʸفة حʘʽ أشارت إلى أنه

أو  مʨʱȞب ورقي أو إلʛʱؔوني أو رسʦ أو مȌʢʵ أو خʢȄʛة أو صʨرة أو شȌȄʛ صʨتي ȑأ«

سʺعي ȑʛʸǼ أو أȑ سʙʻ مادȑ أو إلʛʱؔوني أخʛ ؗانʗ مʴل تʙابʛʽ تʛمي إلى مʻع نʛʷها 

  ".او تقʙʽʽ الاʡلاع علʽها

ن الʨثائȘ الʺʷار إلʽها أعلاه تعʙ ملॽؔة عʺʨمॽة وȃالʱالي غʛʽ قابلة أوتʙʳر الإشارة 

ولهʚا . مʛمʧ نفʝ الأ4لاكʶʱابها ǼأȄʛʡ ȑقة أو الʛʸʱف فʽها وهʚا ما جاء في نʟ الʺادة 

تلʜʱم الʶلʢات الʺعॽʻة بʱأمʧʽ وثائقها ومعلʨماتها وحʺايʱها وتʚʵʱ الʙʱابʛʽ اللازمة لॽʻʸʱفها 

وتʦॽʤʻ تʙاولها وحفʤها وفقا للأحȞام الʺʨʸʻص علʽها في الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بها ولا 

ʛ حʘʽ مʧ نفʝ الأم 7سॽʺا ما يʱعلȘ مʻها Ǽالأرشʅॽ الʻʡʨي وهʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة 

  :مʧ نفʝ الأمʛ حʖʶ حʶاسʱʽها إلى الأصʻاف الʱالॽة 6تʻʸف الʨثائॼʡ Șقا للʺادة 

  .يʧʺʹʱ الʨثائȘ الʱي تلȘʴ إفʷاؤها خʛʢا Ǽالأمʧ الʻʡʨي الʙاخلي والʵارجي: سȑʛ جʙا-

- ȑʛولة: سʙالح الʸʺǼ ʛʽʢر خʛاؤها ضʷإف Șʴي يلʱال Șثائʨال ʧʺʹʱ1.ي  

يلȘʴ إفʷاؤها ضʛرا أكʸʺǼ ʙʽالح الʨȞʴمة أو  وʧʺʹʱȄ الʨثائȘ الʱي: واجʖ الʱؔʺان-

  .الʨزارات أو الإدارات أو إحȐʙ الهʯʽات العʺʨمॽة
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الʨثائȘ الʱي يʕدȑ إفʷاؤها إلى الʺʶاس ʸʺǼالح الʙولة ولا ʨʳǽز  ʧوʱȄʹʺ: تʨزȄع مʙʴود-

  .الاʡلاع علʽها إلا مʧ قʰل الأشʵاص الʺʕهلʦȞʴǼ ʧʽ الॽʣʨفة أو الʺهʺة

ʨفʣʨفإن م ʥأجل ذل ʧخاص في  م ʧȄʨؔا إلى تʨعʹʵǽ أن ʖʳǽ ةॽʻات الʺعʢلʶال

 ʧȞʺǽ ه لاॽها وعلʱحʺاي ʙاعʨقǼ نʨمʜʱالي يلʱالȃفة وʻʸʺال Șثائʨمات والʨعʺال الʺعلʱة اسॽɿॽك

  أن تʨؔن مʴل نʛʷ أو تʙاول أو تʨزȄع مʛاسلا الʶلʢات الʺعॽʻة،

ʥذل ʝȞإلى ع ʛʽʷǽ ʟن ʙجʨلا ي ʦها مالʱافقʨم ʙعǼ إلا ʛʽلى الغȂا م مع وʚاوه 

  .مʧ نفʝ الأمʛ 8نʗʸ علॽه الʺادة 

مʧ نفʝ الأمʛ  11زȄادة على ذلʥ فإنه ʛʹʴǽ على الʺʣʨف العʺʨمي ॼʡقا للʺادة 

 ʛʽا أو إعلام الغॽئʜا أو جॽؗل ʛʷر أو نʨخ أو صʶن ʚأخǽ ة، أنॽʻات الʺعʢلʶافقة الʨʺǼ إلا

ʽولʕʶه أو مʡاʷن ʦȞʴǼ لعʡا ȑʚفة، والʻʸقة مॽوث ȐʨʱʴʺǼ د أوʨجʨل بʸها أو حʽه علʱ

  .علʽها Ǽأǽة Ȅʛʡقة

مʧ نفʝ الأمʛ يلʜʱم عʙʻما  Ǽ12الإضافة إلى ذلʥ فإن الʺʣʨف العʺʨمي ॼʡقا للʺادة 

ʨʴǽز وثॽقة مʻʸفة وهʨ غʛʽ مʕهلا لأن تʨؔن بʧʽ يǽʙه، أن ʶǽلʺها إلى الʶلʢات الʺعॽʻة 

ʶة على الʤافʴʺام الʜʱالǼ أخل ʙن قʨȞǽ لاȂاها، وʨʱʴʺائها لʷم إفʙيمع عʻالʺه ʛ.1  

الʚʯام الʡʦʸف العʦʸمي Ǻعʗم الإخلال Ǻالʙʴ الʸهʹي الʸفʷي إلى نʙʵ : الفʙع الʰاني

  :معلʦمات ووثائȖ مʶʹفة

 ʘʽار حʛالأس ʧم ʙيʙلع على العʢǽ فʣʨʺفإن ال ʧʽتفقʛʺالǼ ʛاشॼʺال الʸة للاتʳॽʱن

  .يلʜʱم Ǽعʙم إفʷائها وأساس ذلʥ هʨ الʴفاȍ على الʺʸلʴة العامة
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 ȍفاʴاح إن الʸفȂم إدلاء وʙه عॽɾ ȋʛʱʷǽ يʰف سلʛʸت ʨي هʻالʺه ʛʶعلى ال

الʺʣʨف العʺʨمي عʧ الʺعلʨمات والॽʰانات الʱي اʡلع علʽها وأساس هʚا الʨاجʖ هʨ حʺاǽة 

مʸلʴة الأشʵاص مʧ جهة والʺʸلʴة العامة مʧ جهة أخȐʛ وذلʥ لغʛس وزرع الʲقة 

ʧʽتفقʛʺالإدارة وال ʧʽة بʻʽأنʺʢوال.  

ʖاجʨا الʚه ʙعȄاس  وʶʺه الॽعل ʖتʛʱه يॽة علʤافʴʺم الʙات لأن عॼاجʨال ʦأه ʧم

Ǽالʜʱام وॽʣفي مهॽɾ ʦه إلʴاق ضʛر Ǽ ʛʽʰؗالʺʸلʴة العامة ولهʚا فʱؔʺان الʛʶ لʦ تفʛضه 

  .فقȌ الʵلॽɿة الॽɿॽʣʨة وȂنʺا هʨ واجʖ فʛضʱه مॼادȏ الʛʷف والأمانة

اʡلع علॽه مʧ  حʖʳǽ ʘʽ على الʺʣʨف العʺʨمي أن ʦʱȞǽ ولا ǽفʸح ولا يʙلي Ǽʺا

أسʛار تʱعلǼ Șالॽʣʨفة العʺʨمॽة أو Ǽالʺʱعاملʧʽ مع الإدارة وذلʥ أثʻاء ॽʀامه Ǽʺهامه أو 

ʻʺǼاسʱʰها حفاʣا على الʺʸلʴة العامة، وتʙʳر الإشارة أن واجʖ الʴفاȍ على الʛʶ الʺهʻي 

ȑ يلʜʱم Ǽه الʺʣʨف العʺʨمي مهʺا ؗانʗ الॽʣʨفة الʺعʧʽ فʽها حʘʽ لا ʶǽʺح له أن ʧȞʺǽ أ

شʟʵ خارج ضʛورات الʺʸلʴة العامة على أȑ مȌʢʵ أو بʛنامج أو حʙث أو خʛʰ أو 

  .نʷاȋ أو وثॽقة أو معلʨمة تʨؔن ʨʴǼزته نʳॽʱة مʺارسʱه لʷʻاʡه الʺعʱاد

 ʛʶعلى ال ȍفاʴال ʖة واجʛؔفǼ اʡاॼمي ارتʨʺف العʣʨʺم الʨقǽ ز أنʨʳǽ كʺا لا

 ʦॽلʶل أو إخفاء أو إلاف أو تȄʨʴقة أو تʛʶǼ يʻأو الʺه Șثائʨالʺلفات او الأوراق أو ال

  .الʺʙʻʱʶات الإدارȄة لأشʵاص لا تʢȃʛهʦ أǽة علاقة مع الإدارة العʺʨمॽة

 ʛʶة على الʤافʴʺال ʖواج ʧر مʛʴʱمي لا يʨʺف العʣʨʺأن ال ʨه هॽه إلॽʰʻʱغي الॼʻوما ي

لʥ الʺهʻي إلا في الʴالات الʺʨʸʻص علʽها صʛاحة ʨʺǼجʖ القانʨن أو الʦॽʤʻʱ ولا ʨȞǽن ذ

 ʧʽعʱة الॽي لها صلاحʱة الʢلʶال ȑنا أʨهلة قانʕʺة الʢلʶال ʧب مʨʱȞم ʟॽخʛʱإلا ب

، Ǽ1الإضافة ʚؗلʥ إلى الʴالات الʱي يلʜم وʛʰʳȄ فʽها القانʨن أو الʦॽʤʻʱ الʺʣʨف العʺʨمي
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ʚلʥ عʧ الʛʳائʦ الʱي  Ǽالإخʢار والإǼلاغ في مʳال الʴالة الʺʙنॽة عʧ الʨلادات أو الॽɾʨات وؗ

تʅॽʽؔ جʜائي ǽعاقʖ علʽها قانʨن العقȃʨات والʱي ʨȞǽن قʙ عايʻها أو وصلʗ لها وصف و 

أو اكʷʱاف حʙوثها أثʻاء ॽʀامه بʷʻاʡاته ومهامه الॽɿॽʣʨة الʺعʱادة ؗالعلʦ /إلى علʺها و

مʧ  2فقʛة  301بʨقʨع جȄʛʺة الإجهاض الفعل الʺʨʸʻص والʺعاقʖ علॽه في نʟ الʺادة 

ʚلʥ في حالة ال ʱي يلʜم فʽها الʺʣʨف العʺʨمي بʜʱوʙȄ القاضي Ǽالʺعلʨمات قانʨن العقȃʨات وؗ

  .أو الʨثائȘ أو الʺʙʻʱʶات الʱي ʢǽلʰها

ʖʳǽ على الʺʣʨف الالʜʱام Ǽالʛʶ "على أنه  06/03مʧ الأمʛ 48حʘʽ نʗʸ الʺادة 

الʺهʻي وʻʺȄع علॽه أن ʷȞǽف مȐʨʱʴ أǽة وثॽقة ʨʴǼزته أو أȑ حʙث أو خʛʰ علǼ ʦه أو اʡلع 

ʺارسʱه مهʺه ما عʙا ما تفॽʹʱه ضʛورة الʺʸلʴة ولا يʛʴʱر الʺʣʨف مʧ علॽه ʻʺǼاسॼة م

  1".واجʖ الʛʶ الʺهʻي إلا بʛʱخʟॽ مʨʱȞب مʧ الʶلʢة الʶلʺॽة الʺʕهلة

ʻʺǽع على الʺʣʨف العʺʨمي :" على أنه 21/09مʧ الأمʛ  15وقʙ نʗʸ الʺادة 

ॼʡعها أو نʵʶها إخʛاج الʨثائȘ الʺʻʸفة او نʶخ مʻها أو صʨر عʻها مʧ مȞان العʺل أو 

ʥعة العʺل ذلॽʰʡ ة أوʴلʸʺورة الʛض ʠʱتق ʦة مالॽʺسʛات الʶسʕʺخارج ال."  

ʻʺǽع الʺʣʨف العʺʨمي مʧ الإدلاء : "مʧ نفʝ الأمʛ على أنه 16كʺا نʗʸ الʺادة 

لʨسائل الإعلام أو في وسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي Ǽأȑ معلʨمة أو تعلȘʽ أو تȄʛʸح 

او /ائȘ الʱي اʡلع علʽها ʦȞʴǼ مهامه أو حʨل الʺعلʨمات واومʙاخلة حʨل الʺعلʨمات والʨث

الʨثائȘ الʱي اʡلع علʽها ʦȞʴǼ مهامه أو حʨل مʶائل مازالʗ قʙʽ الʙراسة لȐʙ الʳهة الʱي 

ʥلʚا له بʸخʛم ʧȞǽ ʦها مالʽعʺل فǽ."2  

  
                                                           

الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة، ج ر 2006يʨلʨʽسʻة15الʺʕرخ في  06/03مʧ الأم48ʛأنʛʤ الʺادة 1
  .2006يʨل16ʨʽ،الʸادرة في 46ج ج، العʙد

  .الʶابȘ ذʛؗه21/09مʧ الأمʛ  15،16أنʛʤالʺادة 2
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  :خلاصة الفʶل الأول

مʧ خلال ما تʦ الʛʢʱق إلॽه في هʚا الفʸل الʺعʨʻن Ǽالإʡار الʺفاॽʂʺي للʺعلʨمات         

والʨثائȘ الإدارȄة، قʺʻا بʱقʦǽʙ مʨʺʳعة مʧ الʱعȄʛفات للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة حʖʶ أراء 

 ʛالأم ʖʶا حʹǽالفقهاء، وأ ʠعǼ21-09  ،ةȄالإدار Șثائʨمات والʨة الʺعلǽاʺʴǼ Șعلʱʺال

 ʨت ʘʽعاء الأساسي حʨقة هي الॽثʨوال ،ʠعॼعʹها الॼلة لʺȞة هي مȄالإدار Șثائʨا أن الʻصل

ʚلʥ تʦ تॽʰان . لʴفȎ الʺعلʨمات الʻاتʳة عʧ أعʺال الʺʕسʶات الʛسʺॽة وغʛʽ الʛسʺॽة وؗ

 ʖʶها وحʱʽاسʶها ودرجة حʱعॽʰʡ ʖʶف حʻʸي تʱة الȄالإدار Șثائʨفات الॽʻʸادر وتʸم

ي إʡار الʺʘʴॼ الأول، أما Ǽالॼʶʻة للʺʘʴॼ الʲاني ؗان الʺʵاʧʽʰʡ بها، وهʚا ؗله ؗان ف

، قʗʺʶ هʚه الالʜʱامات حʖʶ الʶلʢات الʺعॽʻة بها تʴǽʺل في ॽʡاته مʨʺʳعة مʧ الالʜʱاما

ʚلʥ الʜʱامات تقع على الغʛʽ ، ونʙʳ أǽʹا الالʜʱام الʨاقع على الʺʣʨف العʺʨمي والʺʲʺʱلة  وؗ

 ʨالʺعل ʛʷي ونʻالʺه ʛʶالǼ م الإخلالʙةفي عȄالإدار Șثائʨمات وال.  
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  حʸاǻة الʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂة آلॻات: الفʶل الʰاني

تʺارس الʙولة نʷاʡها الإدارȑ والʺʛ فقي مʧ خلال مʣʨفʽها فهʦ أداة الʙولة الأساسॽة        
لʴʱقȘʽ أهʙافها ولʚلʥ أعʗʢ مʱʵلف الȄʛʷʱعات والفقهاء في الʙول أهʺॽة وعʻاǽة Ǽالॽʣʨفة 

الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة لؔل دولة العامة وʙʴʱȄد دور الʺʣʨف ضॽقا واتʶاعا حʖʶ الفلʶفة 
الʙاخلي والʵارجي وحل  ʧفاتʶاع نʷاȋ الʙولة وعʙم اقʸʱار دورها على حʺاǽة الأم

الʺʻازعات بʧʽ الأفʛاد وॽʀامها بॼعʠ الأشغال العامة وازدǽاد تʙاخلها في مʳالات اقʸʱادǽة 
ʤʻʱولة بʙام الʺʱواه ʧʽفʣʨʺد الʙاد عǽورة إلى ازدʛʹة قاد الॽɺاʺʱواج ʧوم ȑهاز الإدارʳال ʦॽ

ʧʽʽالعام ʧʽفʣʨʺات الॼق وواجʨد حقʙʴǽ اما خاصا بهاʤفة العامة نॽʣʨح للॼأص ʙفق ʦ1.ث 
 ʙة فقॽɿॽʣʨاته الॼاجʨف بʣʨʺام الʛʱة الفعالة لاحॽنʨالʹʺانة القان ʨه ʖأديʱار أن الॼʱوعلى اع

بهʚه الʨاجॼات  وضع الʺʛʷع بʧʽ يȑʙ الإدارة ʶؗلʢة رئاسॽة صلاحॽات إجॼاره على الॽʁام
ʚا صلاحॽات اتʵاذ الإجʛاءات الʱأديॽʰة اللازمة لॽʀʨʱع العقاب الʱأديʰي  وتلʥ الʺʕʶولॽات وؗ
علॽه إذا أهʺل أو قʛʸ أو امʻʱع عʧ الॽʁام Ǽʺا أسʙʻ إلॽه، وʸȃفة عامة إذا ارتʖؔ أȑ خʢأ 

الʺʘʴॼ ل الʺʘʴॼ الأول و وهʚا ما سʛʢʱʻق إلॽه مʧ خلا2تأديʰي أثʻاء مʺارسʱه لॽʣʨفʱه 
  .الʲاني

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .83،ص2013، دʛʰʺʶǽ 1، مʳلة دراسات في الॽʣʨفة العامة، العʙد)الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام(زايʙ محمد، 1
  .93زايʙ محمد، الʺʛجع نفʶه، ص 2
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  :الʸʲاǻة الʯأديॻʮة والʗʸنॻة للʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂة: الʖʲॺʸ الأول

سʛʢʱʻق في هʚا الʺʘʴॼ إلى الʴʺاǽة الʱأديॽʰة للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة ؗʺʢلʖ أول      
  :وأǽʹا الʴʺاǽة الʺʙنॽة للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة ؗʺʢلʖ ثاني

سʨʻضح ذلʥ مʧ خلال  :الʸʲاǻة الʯأديॻʮة للʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂة: الʠʸلʔ الأول
  :الفʛوع الʱالॽة

إن الانʱقال بʧʽ ما تʹʺʱʻه الȄʛʷʱعات الʺʱʵلفة وأقʛب : تعʃȂʙ الʠʳأ الʯأديʮي: الفʙع الأول
Ǽه الأنʤʺة القʹائॽة الʺʱعʙدة وما أصلʱه الآراء الفقهॽة Ǽالʴʱلʽل والʙراسة، مʢʴات لابʙ مʻها 
 ʖأن أغل ʙʳن ʧوأي ʅȄʛعʱال ʙيʙʴت ʧلاقا مʢراسة، انʙالǼ يʰأديʱأ الʢʵاول الʻʱكي ن

 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱعات ؗالȄʛʷʱال    
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لفʛنʶي والʺȑʛʸ على سʽʰل الʺʲال وغʛʽهʦ مʧ الȄʛʷʱعات الأخȐʛ جاءت خالॽة ونʛʤائه ا

  .مʧ أȑ تعʅȄʛ للʢʵأ الʱأديʰي

جاءت معʦʤ تȄʛʷعات الʙول خالॽة مʧ تعʅȄʛ : تعʃȂʙ الʠʳأ الʯأديʮي في الȂʙʵʯع: أولا

 مʙʴد للʢʵأ الʱأديʰي، فالأمʛ عائʙ إلى ॽʰʡعة الʢʵأ، أيʧ اكʱفى الʺʛʷع Ǽالʟʻ على بॽان

Ǽعʠ الʨاجॼات والʺʨʤʴرات، ووضع قاعʙة عامة، تقʹي Ǽأن ؗل مʵǽ ʧالف الʨاجॼات 

سلʥ ذلʥ الʺʛʷع الأردني حʘʽ . الʺʨʸʻص علʽها أو ʛʵǽج عʧ مقʱʹاها ǽعاقʖ تأديॽʰا

ʦة الأردني رقॽنʙʺمة الʙʵام الʤن ʟʸة  23خʻʶ1966ل  ʦان أهॽʰه لʻاسع مʱل الʸالف

وذات . ل مʣʨف ʵǽالف واجॼات الॽʣʨفة ومقॽʹʱاتهاالʨاجॼات الॽɿॽʣʨة، وقʹى Ǽʺعاॼʀة ؗ

الʺʶلʥ الʺʛʷع الʺغȃʛي على غʛار جل الȄʛʷʱعات الॽɿॽʣʨة، ʘʽʴǼ تʨجه عʧ وॽʣفʱه في 

. تʦȄʛʳ الأفعال للʶلʢة الʱأديॽʰة الʱي تقʨم بॽʽؔʱفها لʱʱأكʙ مʺا إذا ؗانʗ تȞʷل مʵالفة أم لا

الʺعʲʺǼ ʛʰʱاǼة الʤʻام  ʛ1958 فʛʰاي 24مʣ ʧهʛʽ 17بॽان ذلʥ جاء جلॽا في الفʸل 

كل خʢأ يʛتॼؔه الʺʣʨف في تأدǽة "الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة، حʘʽ نʟ صʛاحة على أن 

وॽʣفʱه أو عʙʻ مॼاشʛتها ǽعʛضه للعقȃʨة الʱأديॽʰة زȄادة إن اقʱʹى الʴال عʧ العقȃʨات الʱي 

خلاف الʢʵأ  ، ʵॽɾʹع بʚلʥ الʢʵأ الʱأديʰي الʱقʙيʛ على"يʟʻ علʽها القانʨن الʻʳائي

الʺʛʷع في الʺʳال العȑʛȞʶ لʛʵǽ ʦج أǽʹا عʧ هʚه . الʻʳائي الʺʙʴد بʨʸʻص قانʨنॽة

 ʛȞʶأ عʢالفات خʵفة على أنها مʻʸʺة الȄʛȞʶات العॼاجʨال ʠعǼ ʧع ʟʻة، فʙالقاع ȑ ،

 16كʺا ذǼ ʛؗعʠ الʺʨʤʴرات الʱي ʖʳǽ تفاديها، جاء ذلʥ في الفقʛة الأخʛʽة مʧ الفʸل 

يʴʱʺل العʨȄʛȞʶن في ؗل زمان ومȞان مʕʶولॽة فʛدǽة «ن الانʹॼاȋ العام قانʨ  15مʧ الʺادة 

،ʦاتهॼاجʨإخلال ب ʖʰʶǼ اʺॽولا س ʦأعʺاله ʖʰʶǼ1  ʛر الأمʙأص ȑʚال ʟʵʷل الʺʴʱȄو

                                                           
اني، الʢʵأ الʱأديʰي في قانʨن الॽʣʨفة العامة الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه  1 ʛؗقي بʨن شʨقان ʟʸʵم، تʨعل

  .81 80، ص2018/2017الʴاج لʛʹʵ،  1إدارȑ وȂدارة عامة، جامعة Ǽاتʻة
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ॽولʕʶم  ةمʙة عॽولʕʶوم ʚʽفʻʱة الॽولʕʶم ʚʽفʻʱالǼ هॽإل ʙالʺعه ʟʵʷل الʺʴʱا يʺؗ ʛا الأمʚه

ل امʻʱاع مʧ إصʙار الأوا  .مʛ اللازمة ʴǽʺل العȑʛȞʶ مʕʶولॽة هʚا الامʻʱاعالʻʱفʚʽ وؗ

جاءت تȄʛʷعات أخȐʛ على تقʧʽʻ الʛʳائʦ الʱأديॽʰة ومʻها الȄʛʷʱع الألʺاني والȄʛʷʱع 

ʚلʥ القانʨن الʶʺʻاوȑ الʸادر سʻة  بʱعʅȄʛ مʜدوج للȄʛʳʺة الʻʳائॽة  152الإʢǽالي، وؗ

ʦائʛʳعلى أن ال ʟʻة، فॽʰأديʱا عا" والʻʱعها  تهي أفعال أو إمʻف مʛعǽ د أنʛع ؗل فॽʢʱʶǽ

مʧ تلقاء نفʶه أو هي اعʙʱاءات على نʤام مهʻي يلʜم ؗل فʛد ʖʰʶǼ تʻȄʨؔه الʺهʻي 

  ". معʛفʱها

     ʦرق ʧʽفʣʨʺامات الʜʱق والʨقʴǼ اصʵن الʨار القانʛع على غʛʷʺفى الʱا اكʶنʛفǼ أما

ʧ الʺʧʺʹʱ حقʨق وواجॼات الʺʣʨف13/07/1983ʽالʸادر في  1983لʻʶة  634

كل خʢأ يʛتॼؔه الʺʣʨف أثʻاء أو ʻʺǼاسॼة :" يǼ ʟʻأن ǽقʱʹي ب 29العʺʨمʧʽʽ في الʺادة

مʺارسة وʣائفه ǽعʛضه للعقȃʨة تأديॽʰة وعʙʻ اقʻʱاء للعقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن 

  20ولʦ تʙʴ الʨʸʻص الʜʳائȄʛة عʧ ذات الȘȄʛʢ فʳاءت الʺادة 1".الʻʳائي

     ʦم رقʨسʛʺال ʧ58-59م ʚʺل أنهالʨالقǼ ر سالفاʨؗ " ة دونॽʰة تأديȃʨض العامل لعقʛعʱي

الʺʶاس بȘʽʰʢʱ القانʨن الʜʳائي إذا اقʱʹى الأمʛ، إذا صʙر مʻه أȑ إخلال بʨاجॼاته الʺهॽʻة 

أو أȑ مʶاس صارخ Ǽالانʹॼاȋ، أو ارتʖؔ خلال مʺارسة مهامه أو ʻʺǼاسॼة هʚه 

:" الʱي نʗʸ على أنه 03- 06مʛمʧ الأ 160وأǽʹا مʧ خلال نʟ الʺادة 2...". الʺʺارسة

ل خʢأ أو مʵالفة مʛʡ ʧفه  Ȟʷǽل ؗل تʵل عʧ الʨاجॼات الʺهॽʻة أو مʶاس Ǽالانʹॼاȋ وؗ

                                                           
اني، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1 ʛؗقي بʨ82ش.  
الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي الʨʺʻذجي لعʺال  1985مارس 23الʺʕرخ في 59 85مʧ الʺʛسʨم رقʦ 20أنʛʤ الʺادة 2

  .1985مارس 24، الʸادرة في 13الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙدالʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 
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 ʙʻاس عʶʺة، دون الॽʰة تأديȃʨها لعقʰؔتʛض مʛعȄا وॽʻأ مهʢة مهامه خǽة تأدॼاسʻʺǼ اء أوʻأث

  1". الʹʛورة ǼالʺʱاǼعات الʜʳائॽة

الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ حاول وضع تعʅȄʛ مʙʴد وȃاسʱقʛاء هʚه الʨʸʻص يʱʹح أن       

  .للʢʵأ الʱأديʰي، وذلʥ على غʛʽ العادة

 59-85مʧ الʺʛسʨم رقʦ  20غʛʽ أن الفʛق بʧʽ الʧʺȞǽ ʧʽʸʻ في أن نʟ الʺادة       

مʧ الأمʛ  160جاء في الॼاب الʲاني الʺʱعلǼ Șالʴقʨق والʨاجॼات، في حʧʽ أن نʟ الʺادة

 ʦاب ا06/03رقॼورد في ال ʙد إلى قʨتع ʥة في ذلʺȞʴي ولعل الʰأديʱام الʤʻالǼ Șعلʱʺع الǼاʶل

إرادة الʺʛʷع في الȘʽʹʱ مǼ ʧاب الاجʱهاد أمام الʶلʢة الʱأديॽʰة Ǽالॼʶʻة لʙʴʱيʙ مفهʨم 

ʺʴاولة مʻه للʙʴ مʧ سلʢة الإدارة الʱقʙيȄʛة لهʚا الʺʳال، للإشارة فإن  الʢʵأ الʱأديʰي، وؗ

جاء أكʛʲ شʺʨلا  06/03مʧ الأمʛ رقʦ  160نʟ الʺادة ، مفهʨم الʢʵأ الʱأديʰي الʨارد في

  59.2- 85مʧ الʺʛسʨم رقʦ  20عʙʻ مقارنʱه Ǽʺا ورد في الʺادة 

لʦ يʵʱلف القʹاء الإدارȑ عʧ مʴاولʱه تعʅȄʛ  :تعʃȂʙ الʠʳأ الʯأديʮي في القʷاء: ثانॻا

ʳʱʻʱʶا أن الʢʵأ الʱأديʰي، حʘʽ قام بʙور هام في هʚا الʺʳال ʖʰʶǼ الفʛاغ الȄʛʷʱعي، م

ولقʙ قʹى مʳلʝ . الʢʵأ الʱأديʰي هʨ خʢأ وॽʣفي مʜʽʺʱ ومʱʵلف عʧ الȄʛʳʺة الʜʳائॽة

الʢʵأ الॽʣʨفي هʨ ؗل إخلال Ǽالʜʱام وॽʣفي حʱى ولʨ أرتʖؔ خارج "الʙولة الفʛنʶي Ǽأن 

ʛامʱها ، هʚا وقʙ قام Ǽإعʢاء صʨر تعʙ أخʢاء "نʢاق الॽʣʨفة مادام أنه ʝʺǽ سʺعʱها وؗ

ʖجʨʱʶة تॽɿॽʣة  وॽʹره في قʛما ق ʥذل ʧالعقاب، ومKAWALEUSKI اكʛʱأن اش

 ʛȄزʨه الॽʰʻوت ʛيʚʴت ʦة ورغʸʱʵʺة الʢلʶل الʰق ʧبها م ʟخʛم ʛʽة غʛاهʤف في مʣʨم

كʺا اعʛʰʱ أن إسʛاف مʙرس في تʻاول الʺʛʷوȃات . الʺǽ ʟʱʵعʙ جʛما تأديॽʰا ǽعاقʖ علॽه

                                                           
  .الʶابȘ ذʛؗه 03 06مʧ الأمʛ  160أنʛʤ الʺادة 1
قʦʶ حاج غʨثي، مʙʰأ الʻʱاسʖ في الʜʳاء ات الʱأديॽʰة والʛقاǼة القʹائॽة علॽه دراسة مقارنة ، أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه  2

  .21 20، ص ʶʺ2011/2012ان ، في القانʨن العام، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ تل
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 ʧم ʦغʛاء على الʜʳم الʜلʱʶǽ اॽʰما تأديʛة جॽلʨʴؔلقا الʢم ʛثʕي ʦخارج عʺله ول ʦت ʙق ʥأن ذل

على مʺارسʱه أعʺال وॽʣفʱه، وقʹى أǽʹا Ǽأن الʶلʨك الȑʚ مʧ شأنه أن ʙʴǽث بلॼة في 

  1. إدارة سʛʽ الʺʛافȘ العامة، ǽعʛʰʱ خʢأ ʨʱʶǽجʖ الʜʳاء الʱأديʰي

مʛʸ، اسʱقʛت أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على تعʅȄʛ الʺʵالفة الʱأديॽʰة على      

إن الʺʵالفات الʱأديॽʰة لʦ تʛد في أȑ مʧ الȄʛʷʱعات الʵاصة Ǽالعاملʧʽ على " الʨʴʻ الاتي

ʛʸʴل الʽʰة على أن"سʺȞʴʺه الʚقʹاء ه Ȑʛج ʙفة :" ، وقॽʣʨات الॽʹʱوج على مقʛخ ȑأ

وهʚا هʨ سʖʰ القʛار الʱأديʰي، " العامة أو ما تفʛضه على شاغلʽها مʧ الʨاجॼات ذنॼا إدارȄا

ʶالفة فؔل فعل أو مʵه مǼ Șقʴʱا تॼا أو سلǼاʳǽجع إلى إرادته إʛف يʣʨʺال ʖجان ʧم ʥل

 ʧهي عʻالǼ في أعʺالها أو الإخلال ʖاجʨى الʹʱوج على مقʛʵفة أو الॽʣʨات الॼواج

  ".تأديॽʰا هالأعʺال الʺʛʴمة إنʺا ǽعʙ إدارȄا ʨʶǽغ مʕاخʚت

وॽʣفʱه إʳǽاǼا أو  أن الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة هي إخلال الʺʣʨف بʨاجॼات" وقʹʗ أǽʹا       

 ʟʻي تʱات الॼاجʨالف الʵǽ فʣʨه، فؔل مॽمة علʛʴʺالأعʺال ال ʧانه عʺلا مॽا، أو إتॼسل

علʽها القʨانʧʽ أو ʛʵǽج على مقʱʹى الʨاجʖ في أعʺال وॽʣفʱه الʱي ʖʳǽ أن ǽقʨم بها 

بʻفʶه أو ǽقʛʸ في تأديʱها Ǽʺا تʢʱلʖ مʧ حʢॽة ودقة وأمانة إنʺا يʛتʖؔ ذنॼا إدارȄا 

 ʨʱʶǽهॼتأدي ʖ2".ج 

أما عʧ مʨقف القاضي الإدارȑ الʜʳائȑʛ مʧ تعʅȄʛ الʢʵأ الʱأديʰي، فإنه لا يهʛʽʲؗ ʦʱا Ǽإيʛاد 

 ʥوحة أمامه، وذلʛʢʺاعات الʜʻا والǽفي القʹا ʘʴॼعلى ال ʜ تعʅȄʛ للʢʵأ الʱأديʰي، ورؗ

ʧʽʽʶॽرئ ʧʽʰʰʶل:  

                                                           
القانʨن العام، فʛع الʺʕسʶات  يॽʀقاǽة مفʙʽة، تأديʖ الʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ ف 1

  .16 15، ص2008/2009الإدارȄة والॽʶاسॽة، جامعة مʨʱʻرȑ قʻʽʢʻʶة، 
اني، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2 ʛؗقي بʨ84ش.  
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ʛار نʛʽʤه الʺȑʛʸ، يʲʺʱل في وجʨد تعʅȄʛ تȄʛʷعي للʢʵأ الʱأديʰي على غ: الʖʰʶ الأول-

  .وهʨ ما ǽغॽʻه عʧ الʘʴॼ في هʚه الʺʶألة

يʲʺʱل في أن وضع الʱعارʅȄ وصॽاغʱها، هي مʺا يʙخل في مهʦ وॽʣفة : الʖʰʶ الʲاني-

  1.الفقه، ولʝॽ القʹاء

تʻازعʗ الآراء الفقهॽة في مʴاولة تʙʴيʙ معʻى  :تعʃȂʙ الʠʳأ الʯأديʮي في الفقه: ثالʰا

الʢʵأ الʱأديʰي حʱى تهǼ ȑʙʱه الʶلʢة الʱأديॽʰة مʧ جهة، وʨȞȄن سʙʻ للقاضي ʶǽاعʙه في 

الʅॽʽؔʱ الفعلي الȑʚ ارتॼؔه الʺʣʨف فʨردت تعارʅȄ عʙيʙة ʷǼأنه مʵʱʶلʸا مʧ واقع 

لॽʣʨفʱه مع اعʛʱافهʦ لʸعȃʨة  الʨاجॼات الʺلقاة على عاتȘ الʺʣʨف أثʻاء أو ʻʺǼاسॼة مʺارسʱه

ʙيʙʴʱال.  

ما يʛتॼؔه العامل مʧ إخلال سابǼ Șالʜʱاماته :" فقʙ عʛفه الʨʱؗʙر عʺار عʨابǼ ȑʙأنه      

وواجॼاته الॽɿॽʣʨة، وȃالʤʻام القانʨني للॽʣʨفة العامة عȘȄʛʡ ʧ الإهʺال أو الʛʱاخي أو الʢʵأ 

 Ȍʢʷوج والʛʵة أو الॽɿॽʣʨاته الॼفة العامةفي أداء مهام واجॽʣʨات الॽʹʱمق ʧع."  

إخلال Ǽالʜʱام قانʨني، وʕȄخʚ القانʨن هʻا :" وعʛفه الأسʱاذ عʺار بʨضॽاف Ǽأنه       

Ǽالʺعʻى الʨاسع ʷǽ ʘʽʴǼʺل جʺॽع القʨاعʙ القانʨنॽة أǽا ؗان مʙʸرها تȄʛʷع أو لائʴة، ʷǽʺل 

  ".أǽʹا القʨاعʙ الʵلॽʁة

       Ǽ ȑاوʢʺان محمد الʺॽر سلʨʱؗʙال ʛؗافي :" أنهوذʳȄه العامل وॼؔتʛاع يʻʱكل فعل أو ام

  2".واجॼات مॼʸʻه

                                                           
  .22قʦʶ حاج غʨثي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
  .ॽʀ12 13قاǽة مفʙʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
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كل فعل صادر عʧ الʺʣʨف يʱʻهॽɾ ʥه :" على أنهDUGUTIوعʛفه الفقه          

  1".الʨاجॼات الʱي تفʛضها علॽه صفة الʺʣʨف

قانʨنا، سʨاء Ǽالامʻʱاع عʧ  ةتʳʺع هʚه الʱعارʅȄ أن على الʺʣʨف الالʜʱام Ǽالʨاجॼات الʺʙʴد

ॽات معʻʽة، وؗل مʵالفة لʱلʥ الʨاجॼات Ȟʷǽل جȄʛʺة سل ʨؗإعʺال سلǼ ʙʽقʱة أو الʻʽات مع ʨؗ

الʛʢʱق الॽه مʧ تॽʰان مʨقف الȄʛʷʱع والقʹاء والفقه ʷǼأن الʢʵأ  ʦمʧ خلال ما ت. تأديॽʰة

  2.الʱأديʰي، إلا أنʻا نʙʳها تʱʳʺع على ضʛورة عʙم مʵالفة الالʜʱامات الʺهॽʻة

ʶǽأل الʺʣʨف عʺا يʛتॼؔه مʧ أخʢاء أثʻاء :ॻة الʯأديॻʮة للʡʦʸفالʓʴʸول: الفʙع الʰاني

وʻʺȃاسॼة تأدǽة وॽʣفʱه مʕʶولॽة تقʨم على خʢأ واجʖ الاثॼات وتؔلف الإدارة العامة Ǽإثॼات 

أن الʺʣʨف قʙ أرتʖؔ فعلا خʢأ في وॽʣفʱه، والʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة ؗغʛʽها مʧ الʺʕʶولॽات 

ان وʙȃون تʨافʛ جʺॽع  ان لا أساس لॽʁامهاتقʨم على أرؗ   .هʚه الأرؗ

وʶȄأل الʺʣʨف على ؗل الأخʢاء الॽʶʳʺة الʱي يʛتʰؔها وʴȄال على لʻʳة الʱأديʖ على     

مȐʨʱʶ الإدارة الʱي تقʨم الفعل الȑʚ قام Ǽه الʺʣʨف بʻاء على تقʛȄʛ مقʙم مʧ قʰل الʶلʢة 

  3.الʺȞلفة بʱعʧʽʽ الʺʣʨفʧʽ على مȐʨʱʶ الإدارة العامة

الʶالف ذʛؗه  21/09مʧ الأمʛ  20لʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ خلال نʟ الʺادةلقʙ نʟ ا     
يʱعʛض الʺʣʨف العʺʨمي الȑʚ يǼ ʖʰʶʱإهʺاله في إفʷاء وثائȘ مʻʸفة أو :" والʱي جاء فʽها

ǽقʨم Ǽإخʛاجها أو Ǽإخʛاج نʶخ مʻها أو صʨر عʻها خارج مȞان العʺل أو ǽقʨم ॼʢǼعها خارج 

                                                           
  .23قʦʶ حاج غʨثي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
اني، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2 ʛؗقي بʨ87ش.  
، 1العʙد، مʳلة الاجʱهاد للʙراسات القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، )الإجʛاءات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام في الʜʳائʛ(حʨرȄة أوراك،  3

  .139، ص2012جانفي 
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ʹʱي تفʱالات الʴال ʛʽة في غʴلʸʺع الȄʛʷʱقا للॼʡ ةॽʰأديʱاءلة الʶʺة، إلى الʴلʸʺها الʽ
  1".الʶارȑ الʺفعʨل

تʺارس الʶلʢة الʱي لها صلاحॽة الʱعʧʽʽ تʶلȌॽ إجʛاءات تأديॽʰة ضʙ الʺʣʨف الʺقʛʱف 
 ʖعاقǽ ʘʽنا، حʨها قانʽص علʨʸʻʺات الॼاجʨال ʥلʚالفا بʵام مʤʻال ʙاعʨقǼ لʵلأعʺال ت

  2.مʵالفة أثʻاء تأدǽة مهامه الʺʣʨف تأديॽʰا جʛاء ارتؔاǼه خʢأ أو

 ʧʽالʺادت ʧة ؗلا مॽولʕʶʺه الʚه ʗاولʻ19،20ت  ʛالأم ʧ09- 21م  ʧعة مʨʺʳوردت م ʙوق

 ʧʽوتأم Ȏفʴة لॽامʛال ʙاعʨالقǼ ميʨʺف العʣʨʺام الʜʱم الʙع ʧاجʺة عʻة الȄات الإدارȃʨالعق

  :الʺعلʨمات والʨثائȘ الʺʻʸفة، وهي ؗʺا يلي

Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ أحȞام :" مʧ هʚا الأمʛ وجاء فʽها 19الʺادة وقʙ تʻاولʱه: الȂʙʴʯح: أولا

 ȑʚمي الʨʺف العʣʨʺض الʛعʱل يʨالʺفع ȑارʶع الȄʛʷʱها في الʽص علʨʸʻʺالفة الʵʺال

  ǽ.3فʷي عʺʙا وثائȘ مʻʸفة إلى الȄʛʶʱح مʧ العʺل

وȄعʛف الȄʛʶʱح بʙاǽة على أنه أخʛʢ عقȃʨة تأديॽʰة مʧ حʘʽ الʶʳامة تفʛض على الʺʣʨف 

ʨمي، وهʻاك مʧ عʛفه Ǽأنه إجʛاء يʛʱتʖ علॽه سقȋʨ صفة الʺʣʨف نʳॽʱة أخʢاء مʙʴدة العʺ

  4.حʛʸا في القانʨن 

       ʛدة إلى الأمʨالعǼ06-03  اولʻت ʙه قʙʳفة العامة نॽʣʨن الأساسي للʨالقان ʧʺʹʱʺال

ȃالعʨدة مʻه، و  163الȄʛʶʱح ؗعقȃʨة تأديॽʰة مʧ الʙرجة الʛاǼعة ॼʡقا للفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة

الاسʱفادة مʧ  يفʙʳʻها حʙدت حالات الأخʢاء الʺهॽʻة مʧ الʙرجة الʛاǼعة ف 181إلى الʺادة 

 ʛȄوʜلؔات أو تʱʺʺة للǽار مادʛأضǼ ʖʰʶʱا الʚ الامॽʱازات أو ارتؔاب أعʺال عʻف، وؗ
                                                           

  .الʶابȘ ذʛؗه 21/09مʧ الأمʛ  20أنʛʤ الʺادة 1
  .93زايد محمد، المرجع السابق، ص   2
  .الʶابȘ ذʛؗه 09 21مʧ الأمʛ  19أنʛʤ الʺادة 3
الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة في  03 06تȄʛʶح الʺʣʨف العام في ضʨء الأمʛ (مʛاȌǼ خʳǽʙة، 4

 ʜʳالʛد)ائʙة، العॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳ8، م ʛʰʺʶǽ251 250، ص 2017، د.  
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 Șثائʨاء الʷأو إف ʖȄʛʶألة تʶʺل ʗقʛʢأنها ما ت ȎلاحȄائف، وʣʨال ʧʽع بʺʳهادات، أو الʷال

لاسॽʺا في 1. 03-06مʧ الأمʛ  180جعلʱها أخʢاء مʧ الʙرجة الʲالʲة ʨʺǼجʖ الʺادة وȂنʺا 

الȄʨʴʱل غʛʽ القانʨني للʨثائȘ الإدارȄة أو إفʷاء أو مʴاولة إفʷاء أسʛار الʺهʻة وهʻا نʨؔن 

 ʛاولة في الأمʻʱʺام العامة الȞا الأحʻيʙل ʧʽʹاقʻʱم ʧȄʛام  03-06أمام أمȞا الأحʻيʙول

فإلى أيهʺا نʙʻʱʶ؟ إجاǼة على ذلʥ يʦʱ اللʨʳء إلى قاعʙة  09-21في الأمʛ  الʵاصة الʨاردة

 ʛام الأمȞأ إلى أحʳلʻالي فʱالȃالعام و ʙʽقǽ اصʵة الʙة وهي قاعॽالفقه ʙاعʨالق ʧ21مهʺة م-

09 ʛالأم ʨللعام وه ʙʽ2. 03-06الʺق  

ʛض الʺʣʨف يʱع:" مʧ هʚا الأمʛ 20وقʙ نʗʸ علʽها الʺادة :الʴʸاءلة الʯأديॻʮة: ثانॻا

العʺʨمي الȑʚ يǼ ʖʰʶʱإهʺاله في إفʷاء وثائȘ مʻʸفة أو ǽقʨم Ǽإخʛاجها أو Ǽإخʛاج نʶخ 

مʻها أو صʨر عʻها خارج الʺʸلʴة في غʛʽ الʴالات الʱي تفʽʹʱها الʺʸلʴة إلى الʺʶألة 

في هʚه الʴالة وهي حالة الإهʺال الʺʛʱتʖ علʽها  3". الʱأديॽʰة ॼʡقا للȄʛʷʱع الʶارȑ الʺفعʨل

ʷاء وثॽقة مʻʸفة، فإن الʺʣʨف يʱعʛض إلى الʺʶاءلة الʱأديॽʰة ، وȄلاحȎ في هʚه الʴالة إف

أن الʺʣʨف لǽ ʦقʙʸ الإفʷاء لʱلʥ الʨثॽقة وȂنʺا ʖʰʶǼ إهʺاله تʦ الإفʷاء، وȄعʙ الإهʺال 

حʖʶ أغلʖ فقهاء القانʨن الإدارǼ ȑأنه أخʛʢ صʨر الفʶاد الإدارȑ غʛʽ الʺʛʳمة، وȄعʛف 

 ʨʺاخي الʛأنه تǼ ʧع ʝقاعʱه، والʱفॽʣو ʦȞʴǼ هॽلة إل ʨؗʺات الॼاجʨالǼ امॽʁال ʧف العام عʣ

الॽʁام بʨاجॼات الʢॽʴة والʚʴر، ومʧ أمʲلة الإهʺال عʙم الʛʴاسة الʙʷيʙة للʨثॽقة الʺʻʸفة 

فأدȐ إلى وقʨعها مʲلا، أو انʱقالها إلى حॽازة الغʛʽ، فʶʱلȌ على الʺʣʨف في هʚه  الʴالة 

 ʨؔة ؗأن تॽʰات تأديȃʨدة إلى الʺادةعقʨالعȃة ،وॽانʲ177ن الأولى أو ال  ʛالأم ʧ03-06م 

ʚا إلى نʟ الʺادة  فإنها  178حʘʽ أنها تʻʸف الأخʢاء الʺهॽʻة إلى أرȃع تॽʻʸفات وؗ

 ʧʶʴال ʛʽʶالǼ ʝʺǽ أن ʧȞʺǽ العام ȋاॼʹالانǼ رجة الأولى ؗل إخلالʙال ʧاء مʢأخ ʛʰʱتع
                                                           

  .الʶابȘ ذʛؗه 03 06مʧ الأمʛ 181 180 163أنʛʤ الʺʨاد  1
  .129محمد بʧ فʛدǽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  2
3 ʛʤ20ادة الم أن  ʛالأم ʧه 09 21مʛؗذ Șابʶال.  



 آلॻات حʸاǻة الʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂة                                 : الفʶل الʰاني

 

45 
 

،كʺا أخʹعʗ هʚه 09-21مʧ الأمʛ  20 للʺʸلʴة وهʨ ما ǽلاحȎ أنه يʻʱاسʖ عʺل الʺادة

 ʖتʛʱلي دون أن يȞʷالفعل الǼ امॽʁة في حال الॽʰأديʱة الॽولʕʶʺف إلى الʣʨʺة الʛʽالʺادة الأخ

علॽه نʳॽʱة وهʨ الʺʲʺʱل في إخʛاج الʨثॽقة مʧ مقʛ العʺل أو نʵʶها أو تʛȄʨʸها أو ॼʡعها 

لʨثॽقة لʱʽعʛض الʺʣʨف في خارج الʺʸلʴة حʱى وȂن لǽ ʦفʹى هʚا الفعل إلى إفʷاء هʚه ا

  1.مʲل الʴالات للعقȃʨات الʱأديॽʰة

إن الʱعǼ ʅȄʛالʺʕʶولॽة : الʸʲاǻة الʗʸنॻة للʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂة: الʠʸلʔ الʰاني

 ʧها مʛʽغ ʧة عॽولʕʶʺه الʚه ʜʽʽʺت ʦث ʧة ومॽنʙʺة الॽولʕʶʺى الʻان معॽي بʹʱقǽ ةॽʰأديʱال

  .إجʛاءات الʺʶاءلة الʺʙنॽة أنʨاع الʺʕʶولॽة الأخȐʛ ومʧ ثʦ بॽان

  :معʹى الʓʴʸولॻة الʗʸنॻة لغة واصʠلاحا: الفʙع الأول

لها أسʱعʺلان أحʙهʺا حॽʁقي Ǽʺعʻى الاسʱعلام والاسʱفʶار عʧ  :ةمعʹى الʓʴʸولॻة لغ: أولا

أمʛ مʳهʨل، وثانʽهʺا مʳازǼ ȑʺعʻى الʺʕاخʚة والʺʴاسॼة، والʺʕʶولॽة بʨجه عام هي حالة 

 ʖؔارت ȑʚال ʟʵʷةالʚاخʕʺال ʖجʨʱʶǽ اʛأم.  

الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة هي حالة : معʹى الʓʴʸولॻة الʗʸنॻة في الاصʠلاح القانʦني: ثانॻا

الʟʵʷ الȑʚ أرتʖؔ فعلا ضارا ǽعʙ إخلالا Ǽالʜʱام مʙني سابȘ فأصॼح ʖʰʶǼ ذلʥ ملʜʱما 

ʧ بʱعʠȄʨ الغʛʽ عʺا أصابهʦ مʧ ضʛر، وهʻاك مʧ يȐʛ الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة هي الʜʱام الʺʙي

بʱعʠȄʨ الʹʛر الȑʚ تʛتʖ على إخلاله Ǽالʜʱام ǽقع علॽه، فإذا ؗان الالʜʱام الȑʚ حʸل 

 ʛʽره العʺل غʙʸام مʜʱذا ؗان الالȂة، وǽʙة عقॽولʕʶʺال ʗؗان ʙره العقʙʸه مǼ الإخلال

  2.الʺʛʷوع ؗانʗ الʺʕʶولॽة تقȄʛʽʸة

  

  
                                                           

  .130 129ص بʧ فʛدǽة، الʺʛجع الʶابȘ،محمد  1
2 ʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻمة لʙف العام، رسالة مقʣʨʺة للॽنʙʺة الॽولʕʶʺي، الʻʽʶʴة الʛʺخ ʨالله أب ʙʰالله فاضل ع ʙʰعʛ  في

  .16، ص2015القانʨن الʵاص، جامعة الʛʷق الأوسȌ ، أǽار
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  :ॻة الʯأديॻʮةتʚʻʻʸ الʓʴʸولॻة الʗʸنॻة للʡʦʸف العام عʥ الʓʴʸول: الفʙع الʰاني

إن الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة ȞʷǼل عام هي إخلال الʺʣʨف بʨاجॼات وॽʣفʱه إʳǽاǼا وسلॼا أو إتॽانه 

عʺل مʧ الأعʺال الʺʛʴمة علॽه، وȂن هʙف الʜʳاء في الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة هʨ تقʦȄʨ الʺʣʨف 

ॽʰالفات تأديʵم ʧث مʙʴǽ ʙإلى ما ق ʕʰʻʱه، والʺȄʨلا أمل في تق ʧل مʸئ وفʢʵʺة في ال

الʺʱʶقʰل ، الهʙف الأساسي للعقȃʨة الـʱأديॽʰة، ومعʻى ذلʥ أن ؗل مʣʨف ʛʵǽج على 

مقʱʹى الʨاجʖ  على أعʺال وॽʣفʱه أو ʤǽهʤʺǼ ʛهʛ مʧ شأنه الإخلال ʛȞǼامة الॽʣʨفة 

ǽعاقʖ تأديॽʰا، وذلʥ مع عʙم الإخلال Ǽإقامة الʙعʨة الʺʙنॽة والʜʳائॽة ضʙه عʙʻ الاقʱʹاء، 

لʺʙنॽة للʺʣʨف العام فهʙفها جʛʰ الʹʛر مʧ الفعل الʹار، وعلॽه فإن أوجه أما الʺʕʶولॽة ا

  : الʜʽʽʺʱ بʧʽ هاتʧʽ الʺʕʶولʧʽʱʽ تؔʺʧ في الʻقاȋ الأتॽة 

إن الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة هʙفها هʨ ردع الʺʣʨف العام الʺʛتʖؔ :مʥ حʖʻ الʦʸضʦع: أولا

الʱأديॽʰة أما الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة للʢʵأ الʱأديʰي ومʻعه مʧ مʨاصلة الʢʵأ عȘȄʛʡ ʧ العقȃʨة 

  .فʺʨضʨعها الʱعʠȄʨ لʛʰʳ الʹʛر الʻاشئ عʧ الفعل الʹار للʺʣʨف العام

أن الʶلʢة الإدارȄة لها دور هام في تأثʦॽ سلʨك الʺʣʨف العام  :مʥ حʖʻ الاخʶʯاص: ثانॻا

وتʛʸفه، وهي تʺلʥ الȘʴ في رفع الʙعȐʨ الʱأديॽʰة وتقʙيʛ مȐʙ الاعʙʱاء على الʤʻام 

ʚلʥ هي ا لॽʣʨفي الʴاصل مʧ الʛʸʱف الʺʨʶʻب للʺʣʨف العام والʺʙان على إثʛه، وؗ

صاحॼة الاخʸʱاص في إنʜال العقȃʨة الʱأديॽʰة مع الʺʳلʝ الʱأديʰي، أما الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة 

للʺʣʨف العام فʳهة الاخʸʱاص هي القʹاء العادȑ لʚلʥ فهي أوسع نʢاقا مʧ الʺʕʶولॽة 

ʚلʥ الأفʛاد الʚيʧ هʦ مʙʸر هʚه الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة مʧ حʘʽ الʶلʢة   .الʺʨقعة للعقȃʨة وؗ

الأساس القانʨني للʺʕʶولॽة الʺʙنॽة هʨ الفعل الʹار أو  :مʥ حʖʻ الأساس القانʦني: ثالʰا

 لالʢʵأ، أما Ǽالॼʶʻة للʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة فهʨ الʢʵأ الʱأديʰي للʺʣʨف العام الʺʲʺʱل Ǽالإخلا

  .ȑ إلى عʛقلة الʛʽʶ الʧʶʴ للʺʛافȘ العامةبʨاجॼاته الॽɿॽʣʨة مʺا يʕد
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إن الʺʛʷع قʙ حʙد أرȃع عقȃʨات في مʳال الʢʵأ الʱأديʰي : مʥ حʖʻ الʚʱاء والʯقادم: راǺعا

الʙرجة الأولى، والʲانॽة، والʲالʲة، والʛاǼعة وȂن هʚه العقȃʨات تʻʱاسʖ مع الʢʵأ الʺʛتʖؔ وȂن 

الʛئاسॽة والʱي هي ʚؗلʥ صاحॼة الʨلاǽة  الʶلʢة الʱي تقʨم بʱقʙيʛ درجة الʢʵأ هي الʶلʢة

ة اللʻʳة الʱأديॽʰة، علʺا أن هʚه الأخʢاء غʛʽ مقʻʻة مʲلها مʲل الأخʢاء  في الʱعʧʽʽ لʺʷارؗ

أما  1في الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة، ؗʺا أن الʜʳاء في الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة هʨ الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر ،

مʧ  133الʜʳائȑʛ في نʟ الʺادة  Ǽالॼʶʻة للʱقادم في هʚه الʺʕʶولॽة فقʙ حʙدها الʺʛʷع

سʻة مʧ    15  تʶقȌ دعȐʨ الʱعǼ ʠȄʨانقʹاء خʺʶة عʛʷة" القانʨن الʺʙني حʘʽ جاء فʽها

  2".يʨم وقʨع الفعل الʹار

ʖالʰع الʙة: الفॻنʗʸاءلة الʴʸاءات الʙن في : إجʨȞǽ ف العامʣʨʺب إلى الʨʶʻʺأ الʢʵإن ال

ه Ǽعʺل غʛʽ مʛʷوع ؗان الʢʵأ مʙنॽا ʱʴǼا أو حاله إخلاله بʨاجॼاته الॽɿॽʣʨة مʧ خلال ॽʀام

خʢأ جʜائॽا، وʛʱȄتʖ عʧ ذلʥ الʜʱامه بʱعʠȄʨ الʺʛʹʱر عʧ هʚا الʢʵأ ॼʡقا لأحȞام الʺʨاد 

مʧ  1الفقʛة 4والʺادة  1الفقʛة   3والʺادة 1الفقʛة  2مʧ القانʨن الʺʙني والʺʨاد  47و124

  . قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة

ى أن الʙعȐʨ الʺʙنॽة حʱى تʨؔن مقʨʰلة أمام القʹاء الʜʳائي في وتʙʳر الإشارة إل       

  :حالة اخॽʱار الʺʛʹʱر الȘȄʛʢ الʜʳائي ʖʳǽ أن تʨʱافʛ فʽها الʛʷوȋ الʱالॽة

  .أن تʨؔن هʻاك جȄʛʺة قʙ وقعʗ فعل-

-ʦهʱʺها إلى الʱʰʶن ʗʰʲأن ت.  

                                                           
  .26 25 24عʙʰ الله فاضل، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
، الʺʧʺʹʱ القانʨن الʺʙني الʺعʙل والʺʦʺʱ، 1975سʛʰʺʱʰ سʻة  26الʺʕرخ في  58 75مʧ الأمʛ رقʦ  133أنʛʤ الʺادة  2

  .1975سʛʰʺʱʰ 30، الʸادرة في 78ج ر ج ج، العʙد 
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- ،Ȑʨه العǼ عةʨفʛʺا على ذات الفعل الॽʻʰب مʨلʢʺال ʠȄʨعʱن الʨȞǽ أن ʦهʱʺاءة الʛʰب ʦȞح

 Ȑʨعʙل في الʸاصها في الفʸʱم اخʙعǼ ةॽائʜʳة الʺȞʴʺال ʦȞʴه تॽب إلʨʶʻʺة الʺȄʛʳال ʧم

  .الʺʙنॽة

 ʛʰف إلى جʙيه ʠȄʨتع ʨة هॽنʙʺال Ȑʨعʙع الʨضʨن مʨȞǽ أن ʖʳǽ Șʰالإضافة إلى ما سǼ

الفقʛة  مʧ 3الʹʛر الʺادȑ أو الʶʳʺاني أو الأدبي الʻاشئ عʧ الȄʛʳʺة ॼʡقا لأحȞام الʺادة

الʛاǼعة مʧ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة وʛȄفع الʺʙعى الʺʙني دعʨاه الʺʙنॽة على الʺʙعى علॽه 

وهي إما عȘȄʛʡ ʧ الادعاء مʙنॽا أمام قاضي الʴʱقȘʽ 1مʙنॽا Ǽأحʙ الʛʢق الʺʙʴدة قانʨنا، 

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة وȂما عȘȄʛʡ ʧ الʙʱخل في الʙعȐʨ  72وفقا أحȞام الʺادة 

ʱقʛȄʛ لȐʙ قلʦ الʱؔاب قʰل الʳلʶة أو أثʻاء الʳلʶة أو عȘȄʛʡ ʧ الʱؔلʅॽ الʺॼاشǼ ʛالʨʹʴر ب

الʜʳائॽة الʴالات  تمʛȞر مʧ قانʨن الإجʛاءا 337أمام الʺȞʴʺة الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة 

ʥن ذلʨها القانʽز فʨʳǽ يʱة إما . الॽنʙʺاه الʨفع دعʛني يʙʺعى الʙʺر أو الʛʹʱʺه فالʻوم

ى القʹاء الʺʙني ȄʛʢǼقة أصلॽة للʺʢالॼة بʱعʠȄʨ الʹʛر الȑʚ لʴقه مʧ الȄʛʳʺة Ǽاللʨʳء إل

كʺا ʨʳǽز له تʛك الʙعȐʨ الʺʙنॽة الʺʛفʨعة أمام القʹاء الʜʳائي لʶلʥ الȘȄʛʢ على أن 

الʙعȐʨ الʺʙنॽة الʺʛفʨعة أمام القʹاء الʺʙني تʱأثʛ دائʺا ǼالعȐʨ العʺʨمॽة الʺقامة أمام 

انʗ الʺȞʴʺة الʜʳائॽة قʙ فʸلʗ في الʙعȐʨ العʺʨمॽة قʰل الʙعȐʨ القʹاء الʜʳائي، إذا ؗ

 Ȑʨعʙما للʜن ملʨȞǽ هॽɾ يء الʺقʹيʷة الʨلق ʜائʴة الॽائʜʳة الʺȞʴʺة، فإن قار الॽنʙʺال

الʺʙنॽة، وȂذا ؗانʗ الʺȞʴʺة الʜʳائॽة الʺʛفʨعة أمامها الʙعȐʨ لʦ تفʸل فʽها Ǽعʙ، فإن 

ʶال ʧقف عʨالǼ مةʜة ملॽنʙʺة الʺȞʴʺة الʛه الفقॽما أشارت إل ʨة وهॽمʨʺالع Ȑʨعʙفي ال ʛʽ

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʜʳائॽة وȋʛʱʷȄ لإرجاء الفʸل في الʙعȐʨ الʺʙنॽة  4الʲانॽة مʧ الʺادة 

في هʚه الʴالة أن تʨؔن الʙعȐʨ الʺʙنॽة والعȐʨ العʺʨمॽة ناشʧʽʱʯ عʧ الʨاقعة الʺʛʳمة نفʶها 

                                                           
1 ،ʦॽʂاʛة إبʛʺع ʨب ) ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱء الʨة على ضॽلʽلʴة دراسة تʢلʶعʺال الʱإساءة اس ʧف العام عʣʨʺة الॽولʕʶلة )مʳم،

  .95 94، ص2021، سʛʰʺʱʰ 3العʙدالʙراسات والʨʴॼث الإنʶانॽة، 
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ʗ الʙعȐʨ العʺʨمॽة، وأن ʨȞǽن الʨʱقف عʧ إلى أن تʨؔن الॽʻاǼة العامة ق ةǼالإضاف ʛؗح ʙ

 ʙن قʨȞǽ ة، على أنॽمʨʺالع Ȑʨعʙا في الॽل نهائʸة الفǽة إلى غاॽنʙʺال Ȑʨعʙفي ال ʛʽʶال

  1.صʙر حʦȞ نهائي أو Ǽات في مʨضʨع الʙعȐʨ العʺʨمॽة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

  .95بʨ عʺʛة إبʛاʦॽʂ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
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  :الʸʲاǻة الʚʱائॻة للʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂة: الʖʲॺʸ الʰاني

   ǽاʺʴالأفعال ال ʦȄʛʳخلال ت ʧائي مʜʳن الʨرها القانʛقǽ يʱة الǽاʺʴال ʥة هي تلॽائʜʳة ال
الʱي تȞʷل اعʙʱاء على سȄʛة الʨثائȘ وتقʛȄʛ عقȃʨات جʜائॽة لها وʙʱȄخل القانʨن الʜʳائي 
Ǽفʛض حʺايʱه على هʚه الȄʛʶة ؗلʺا اكʶʱى الفعل ثʨب الȄʛʳʺة وȃالʛجʨع إلى نʨʸص 

لʺʛʷع قʛر جʺلة مʧ الأحȞام الʜجȄʛة لʴʺاǽة سȄʛة الʨثائȘ مʧ أȑ القانʨن الʜʳائي نʙʳ أن ا
اعʙʱاء يهʙف إلى الʽʻل مʧ حʛمʱها وقادسʱʽها أو اسʱغلالها في غʛʽ الʺقاصʙ الʱي أصʙرت 

  1.مʧ أجلها

حʘʽ نʙʳ أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لقʙ أخʹع الʺعلʨمات والʨثائȘ الʺʻʸفة الʺʱعلقة Ǽالʙولة     
لॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة والʻʱفǽʚʽة والإدارات العʺʨمॽة والʳʺاعات الʺʴلॽة ومʕسʶاتها وهʯʽاتها ا

ل مʕسʶة تقʙم خʙمة عʺʨمॽة، والʱي  ل مʕسʶة تʺلʥ الʙولة ؗل أو Ǽعʠ رأس مالها وؗ وؗ
  2.تʙعى الʶلʢات الʺعॽʻة للʴʺاǽة القانʨنॽة

سʨف نʨضح ذلʥ مʧ خلال الʺʢالʖ اللاحقة حʘʽ تʛʢقʻا في الʺʢلʖ الأول إلى        
الʛʳائʦ الʨاقعة على الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة أما الʺʢلʖ الʲاني سʨف نʨضح مʧ خلاله 

  :العقȃʨات الʺقʛرة للʛʳائʦ الʨاقعة على الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة

سʛʢʱʻق إلى ذلʥ مʧ  :لى الʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂةالʙʱائʤ الʦاقعة ع: الʠʸلʔ الأول
  :خلال الفʛوع الأتॽة

  :الʙʱائʤ الʙʸتॺؒة مʙʟ ʥف الʡʦʸف العʦʸمي: الفʙع الأول

الإفʷاء في القانʨن هʷؗ ʨف الʛʶ وʡȂلاع :جʸȂʙة إفʵاء الʸعلʦمات والʦثائȖ الإدارȂة: أولا
Ǽ ʙʸه ʷؗف أȑ أمʛ مʧ أمʨر الʺʱعلقة الغʛʽ علॽه ǼأȄʛʡ ȑقة، أما مʧ الʻاحॽة الإجʛائॽة ǽق

                                                           
أغʝʢʶ  19هاجʛ سʢلاوȑ، معلʨمات قانʨنॽة حʨل الʴʺاǽة الʜʳائॽة لȄʛʶة الʨثائȘ الإدارȄة، بʱارȄخ  1

2017،HTTPS://WWW .MOHANAH.NET لاعʡخ الاȄ2023 5 2، تار.  
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 ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʛʤي حʱهʺا الʛʽمات أو غʨأو معل Șوثائ ʗاء ؗانʨاتها سʶسʕولة ومʙالǼ
  1.نʛʷها أو إفʷاء مʨʱʴاها

الʶالف ذʛؗه على  21/09مʧ الأمʛ  14ولقʙ وضح الʺʛʷع ذلʥ مʧ خلال نʟ الʺادة    
يلʜم الʺʣʨف العʺʨمي، تʡ ʗʴائلة العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في هʚا الأمǼ ،ʛالʛʶ :"أن

الʺهʻي وعʙم إفʷاء مȐʨʱʴ أȑ وثॽقة أو أȑ معلʨمة إʡلاع علʽها أثʻاء أو ʻʺǼاسॼة مʺارسة 
   10  وॼȄقى هʚا الʺʻع سارȄا لʺʙة عʛʷة. نʨن على خلاف ذلʥمهامه، ما لʦ يʟʻ القا

سʨʻات مʧ تʨقف أو انʱهاء العلاقة الʺهॽʻة للʺʣʨف العʺʨمي للاسʱقالة أو الȄʛʶʱح أو العʜل 
ʛأخ ʖʰس ȑأو لأ ʙقاعʱ2...".أو الإحالة على ال  

فʷاء الغʛʽ ومʧ خلال ما سȘʰ ذʛؗه وجʙنا أن للإفʷاء نʨعان ألا هʺا الإفʷاء العʺȑʙ والا
ȑʙʺع:  

1/ȏʗʸاء العʵا :الإفॽʀ ʛة إثʺȄʛʳه الʚم هʨاء، أو  موتقʷوالإف ،ʛʷʻل في الʲʺʱʺك الʨلʶال
الغʛʽ، أو الʶʺاح Ǽأخʚ صʨر، وʙʰȄوا أن الʺʛʷع قʙ اسʱعʺل جʺॽع الألفاȍ الʙالة على  عإʡلا

Ȃن ؗان الʺʶاس ǼالʨثائȘ وʛʢȄح هʻا تʶاؤل في جʙوȐ اسʱعʺال الʺʛʷع لؔل تلʥ الألفاȍ و 
 ʚأخǼ احʺʶوال ʛʽلاع الغʡوا ʛʷʻال ʧي عʻغǽ ȑʚاء الʷلح الإفʢʸʺǼ فاءʱالاك ʧȞʺʺال ʧم
صʨرة لأن في الأخʛʽ جʺॽع هʚه الʺʢʸلʴات تʕول إلى الإفʷاء وهʨ الاʡلاع على 
الʺʹʺʨن، وʙʰȄوا أن الʺʛʷع حʱى يʱفادȐ إفلات الʳاني مʧ العقاب أو تفادȑ الʨقʨع في 

  .ن يʛؗʚ ؗل الʺʢʸلʴات الʙالة على تلʥ الأفعالمȞʷلة الʱفʛʽʶ أراد أ

          ʧة الأولى مʛاء ففي الفقʷلل الإفʴم Șثائʨال ʧʽق بʛف ʙع قʛʷʺأن ال Ȏلاحǽ اʺؗ
فقʙ    1  فقʛة أولى 29الʺادة  ا، أم"مʙʴود  عتʨزȄ«تʻاولʗ الʨثائȘ الʺʻʸفة  28الʺادة 

مʧ الʻفʝ الʺادة    2  الفقʛة الʲانॽة كʺا تʻاولʗ" واجʖ الʱؔʺان"تʻاولʗ الʨثائȘ الʺʻʸفة 
  ".سȑʛ "أو " سȑʛ جʙا"الʨثائȘ الʺʻʸفة 

                                                           
1 Șابʶجع الʛʺي، الʴǽ ميʨت.  
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         ʧ ʛؗها الʛؗذ Șابʶفي الأفعال ال ȋʛʱʷǽ عʛʷʺأن ال Ȏلاحǽ ʦائʛʳه الʚوفي ؗل ه
والॽɾ ȋʛʷǽ ȑʚه العلǼ ʦعʻاصʛ الȄʛʳʺة    العʺʙ  الʺعȑʨʻ والǽ ȑʚقʨم على القʙʸ الʻʳائي 

  1.وȂرادة ارتؔاǼه

2 /ȏʗʸالع ʙʻاء غʵالإف : ،ʥلʚدون علʺه ب Șثائʨة الȄʛاء سʷإفǼ فʣʨʺم الʨقǽ أنه ʘʽح
أو الॽʺॽʤʻʱة، أو القʨاعʙ /وʦʱȄ ذلʥ نʳॽʱة عʙم مʛاعاة الʺʣʨف العʺʨمي الأحȞام الॽɻȄʛʷʱة و

  .الاحʛʱازȄة الʺʛتʢॼة ॽʰʢǼعة مهامه أو وʣائفه

ʧʽȃ عʙم مʛاعاة الأنʤʺة والقʨانʧʽ وʖʳȄ في هʚا الإʡار عʙم الʵلȌ بʧʽ الʶلʨك العʺȑʙ و 
الʺʕدǽة إلى نʳॽʱة إجʛامॽة فإن مǽ ʧقʨم Ǽإخʚ صʨرة لʨثॽقة في هاتفه الʻقال ثʶǽ ʦقȌ هاتفه 
وʦʱȄ إفʷاء تلʥ الʨʸرة للʨثॽقة لا ǽعʛʰʱ هʚا خʢأ وȂنʺا أخʚ الʨʸرة في حʙ ذاته ǽعʛʰʱ سلʨك 

  2.قائʺا مʛتʖ لȄʛʳʺة مʱʶقلة بʚاتها

ǽقǼ ʙʸالʛʷʻ مʧ حʘʽ الʺʙʰأ عʛض معلʨمات معʻʽة  :لʸعلʦمات والʦثائȖجʙائʤ نʙʵ ا: ثانॻا
أو بॽانات إلى جʺهʨر في شȞل ʖʱؗ أو مʨʰʢعات أو صʴف أو مʳالات، والʲʺǽ ʛʷʻل 
مʛحلة تلي الʨʱزȄع أȑ تʨزȄع الأعʺال الʺʨʷʻرة سʨاء ؗان ذلȄʛʢǼ ʥقة تقلǽʙʽة أو إلʛʱؔونॽة 

ʱا الǽاʜʺال ʖʰʶǼ اʛʶǽ ʛʲح أكॼأص ȑʚةالॽونʛʱؔرة الإلʨʲها الʛفʨ3.ي ت  

وهي تلʥ الʛʳائʦ الʨاردة مʧ غʛʽ الʺʣʨف : الʙʱائʤ الʙʸتॺؒة مʥ الغʙʻ: الفʙع الʰاني
  :العʺʨمي، وهي تʲʺʱل في

كل مʧ "... 21/09مʧ الأمʛ  32ونʗʸ علॽه الʺادة : جʹʲة نʙʵ مʲاضʙ الʲʯقȖʻ: أولا
و ǽفʷي مʨʱʴاها أو ʧȞʺǽ مʧ لا أو أوراق الȄʛʴʱات والʴʱقȘʽ القʹائي أ/يʛʷʻ مʴاضʛ و

، وقʙ جعلʗ الʶلʨك الʺادȑ فʽها Ǽالʛʷʻ وهʨ الفعل الʨاقع على الʨثائȘ 4"صفة له مʧ حॽازتها

                                                           
  .131محمد بʧ فʛدǽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
  .132 131محمد بʧ فʛدǽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
ʴǼʺاǽة الʺعلʨمات الʺʱعلȘ  21/09الʴʺاǽة الʜʳائॽة لȄʛʶة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة على ضʨء الأمʛ( شȄʛفة سʨما تي، 3

  .148، ص2022، 2، مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة والقانʨن، العʙد)والʨثائȘ الإدارȄة
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في حʙ ذاتها، وهʚا Ǽإعʢائها على فʯات غʛʽ مʙʴدة مʧ الʻاس، أو الإفʷاء وهʨ الفعل الʨاقع 
غʛʽ، أو تʶلॽʺها لغʛʽ ذȑ على مȐʨʱʴ هʚه الʨثائȘ وʨȞȄن هʨ الأخǼ ʛإعلان مʨʱʴاها إلى ال

ʛاضʴʺه الʚل هʲازة مॽوح ʥʶة مॽله صلاح ʝॽل ʟʵʷل ȑ1.صفة أ  

مʧ الأمʛ  33ونʗʸ علॽه الʺادة : جʹʲة إʟلاع الغʸǺ ʙʻقابل على الʦثائȖ الʶʸʹفة: ثانॻا
كل مʧ أʡلع الغǼ ʛʽʺقابل، أȑ ؗانॽʰʡ ʗعʱه، على معلʨمة أو " ... الʶابȘ ذʛؗه 21/09

ʛʶǽ فة أوʻʸقة مॽوث ʥه ذلʛʽلغ."  

 ʝॽاص ولʵعة أشʨʺʳأو م ʟʵʷد لʙʴم ʛʷʻاء أو الʷن الإفʨȞǽ ا أنʻلاع هʡالاǼ ʙʸقȄو
 ʧؔول ،ʦॽلʶʱاها دون الʨʱʴʺǼ لاغǼقة أو الإॽثʨال ʧة مʵʶن ʦॽلʶعلى ت ʛʸʱقǽ ʙللعامة، وق
الاخʱلاف عʧ ما سȘʰ مʧ أفعال في سلʨك الʨʸʴل على الʺقابل، هʚا ولȋʛʱʷǽ ʦ الʺʛʷع 

ʺقابل أن ʨȞǽن مادǽا أو حʱى معʚؗ ،ȑʨʻلʥ لȋʛʱʷǽ ʦ سلʨك الاʡلاع فقȌ بل في هʚا ال
اكʱفى حʱى بʶʱهʽل دون الǽ ʧʺؗ ،ʧʽȞʺʱقʙم للغʛʽ بʛنامʳا أو أرقام سȄʛة تʺʻȞه مʧ الاʡلاع  
 ʥل تلʲعʺال مʱلاع واسʡة الاॽɿॽؗ إرشاده إلىǼ مʨقǽ فة، أوʻʸʺال Șثائʨه الʚه Ȑʨʴعلى ف

  2.ل الʛʰامج وهʚا ؗله Ǽʺقاب

 21/09مʧ الأمʛ  35ولقʙ نʗʸ علॽه الʺادة : جʹʲة عʗم تʴلʤॻ وثॻقة مʶʹفة: ثالʰا
كل مʨʴǽ ʧز وثॽقة مʻʸفة، دون أن ʨȞǽن مʕهلا لʚلʥ، ولǽ ʦقʦ بʶʱلॽʺها " ... الʶابȘ ذʛؗه

  3".إلى الʶلʢات الʺعॽʻة

اد  ؗل مʨʴǽ ʧز وثॽقة مʻʸفة إشارة صʴȄʛة إلى نॽɺʨة الʨثॽقة وȃالʱالي اسॼʱع     
 ʧʡʨة الʴلʸʺاس لʶأو م ʛʢخ ȑل أȞʷي لا تʱة الǽالعاد Șثائʨة والȄاسلات الإدارʛʺلل
الʙاخلॽة أو الʵارجॽة فلا تʙخل في هʚا الإʡار، إضافة إلى فعل الॽʴازة الغʛʽ الॽɺʛʷة 
واشʗʡʛʱ الʺادة عʙم تʶلॽʺها إلى الʶلʢات الʺعॽʻة، Ǽʺفهʨم الʺʵالفة ॽɾʺا أنه لʨ قام 

ʧ الʺادȑ لهʚه الȄʛʳʺة، أن إذا تعȐʙ الʳاني فعل الॽʴازة وعʙم الʶʱلʦॽ  بʶʱلॽʺها يʱʻفي ʛؗال

                                                           
  .132محمد بʧ فʛدǽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
  .133محمد بʧ فʛدǽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
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 ʧʽاردة في الʺادتʨات الȃʨه العقॽعل Șʰʢʱفة فʻʸʺقة الॽثʨال ʥن تلʨʺʹʺاء لʷإلى فعل الإف
28،29 ʛا الأمʚه ʧم ʧʽʱالفʶ1. ال  

  : ثائȖ الإدارȂةالعقȁʦات الʸقʙرة مʥ الʙʱائʤ الʦاقعة على الʸعلʦمات والʦ : الʠʸلʔ الʰاني

  :سʨʻضح ذلʥ مʧ خلال الفʛوع لاحقة

  :  العقȁʦات الʳاصة Ǻالʡʦʸف العʦʸمي: الفʙع الأول

مʧ  28،29لقʙ نʗʸ على ذلʥ الʺادتʧʽ :جʸȂʙة الإفʵاء العȏʗʸ للʦثائȖ الʶʸʹفة: أولا
ʛ21/09الأم  :ʛة أشهʱس ʧم ʝॼʴ3  إلى ثلاث    6  ال    ʧامة مʛغȃات وʨʻ60.000س 
ج أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ وȂذا ؗانʗ الʨثॽقة مʴل الȄʛʳʺة تʴʺل .د 300.000إلى 

  .صʻف تʨزȄع مʙʴود

   ʧʽʱʻس ʧم ʝॼʴات   2  الʨʻة سʶʺ5  إلى خ   ʧامة مʛغȃج إلى .د 200.000و
  .ج إذا  ؗانʗ الʨثॽقة مʴل الȄʛʳʺة تʴʺل صʻف واجʖ الʱؔʺان.د 500.000

ج .د500.000سʨʻات والغʛامة مʧ    10  إلى عʛʷة    5  الʝॼʴ مʧ خʺʶة سʨʻات   
  2.ج إذا ؗانʗ الʨثॽقة مʴل الȄʛʳʺة تʴʺل صʻف، سȑʛ، سȑʛ جʙا.د1000.000إلى 

مʧ الأمʛ  30نʗʸ علॽه الʺادة : جʸȂʙة الإفʵاء الغʙʻ العȏʗʸ للʦثائȖ الʶʸʹفة: ثانॻا
  :وعقʱȃʨها ؗالʱالي 21/09

-ʛثلاثة أشه ʧم ʝॼʴة   3  الʻامة   1  إلى سʛوالغ  ʧج .د100.000ج إلى .د30.000م
ʧʽʱȃʨالعق ʧʽهات Ȑʙف . أو إحʻʸل الʺʴة تʺȄʛʳل الʴقة مॽثʨال ʗود"إذا ؗانʙʴع مȄزʨت."  

-ʛة أشهʱس ʧم ʝॼʴ6  ال   ʧʽʱʻ2  إلى س    ʧامة مʛ200.000ج إلى .د 60.000والغ 
  ج ، أو إحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ إذا ؗانʗ الʨثॽقة مʴل الȄʛʳʺة تʴʺل صʻف .د

  1".جʙا ȑ سʛ » ،«سʖ" ،" ȑʛ الʱؔʺانواج"
                                                           

  .133بʧ فʛدǽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص محمد 1
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  :وهي مʲʺʱلة ॽɾʺا يلي : العقȁʦات الʳاصة Ǻالغʙʻ: الفʙع الʰاني

الʶابȘ  21/09مʧ الأمʛ  32حʘʽ نʗʸ علʽها الʺادة : جʹʲة نʙʵ مʲاضʙ الʲʯقȖʻ: أولا
  :ذʛؗه وعقʱȃʨها ʱؗالي

ج إلى .د 300.000سʨʻات وȃغʛامة مʧ    5  سʨʻات إلى خʺʶة    3  الʝॼʴ مʧ ثلاثة 
    2.ج.د500.000

                                                                                                                                                                                     
  .الʶابȘ ذʛؗه 21/09مʧ الأمʛ 30أنʛʤ الʺادة  1
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مʧ  33حʘʽ نʗʸ علʽها الʺادة: جʹʲة إʟلاع الغʸǺ ʙʻقابل على الʦثائȖ الʶʸʹفة: ثانॻا

 ʛالي 21/09الأمʱؗ هاʱȃʨه وعقʛؗذ Șابʶال:  

ج .د 500.000سʻة وȃغʛامة مʧ    15  سʨʻات إلى خʺʶة عʛʷ   5  الʝॼʴ مʧ خʺʶة 

  1.ج.د1500.000إلى 

 21/09مʧ الأمʛ  35حʘʽ نʗʸ علʽها الʺادة  :جʹʲة عʗم تʴلʤॻ وثॻقة مʶʹفة: ثالʰا

  :الʶابȘ ذʛؗه، وعقʱȃʨها ʱؗالي

ʛة أشهʱس ʧم ʝॼʴ6  ال   ʧʽʱʻ2  إلى س   ʧامة مʛغȃ200.000ج إلى .د60.000، و 

  2.ج، أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ.د
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  :خلاصة الفʶل الʰاني

ʵلاصة لهʚا الفʸل الʺعʨʻن Ǽآلॽات حʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة الȑʚ مʧ خلاله  وؗ

تʛʢقʻا إلى مʨʺʳعة الʴʺاǽات، والʺʲʺʱلة في الʴʺاǽة الʱأديॽʰة والʺʙنॽة والʜʳائॽة، حʘʽ وجʙنا 

أن الʴʺاǽة الʱأديॽʰة مʱعلقة Ǽالʢʵأ الʱأديʰي الǽ ȑʚقع مʛʡ ʧف الʺʣʨف العʺʨمي تʳاه 

 ʛورها تعʙي بʱه والʱفॽʣاء وʛن جʨؔي تʱة الॽنʙʺة الǽاʺʴة الॼʶʻالǼ ة، أماॽʰاءلة تأديʶض إلى م

ارتؔاب الʺʣʨف فعلا ضارا، وȄعʙ إخلالا Ǽالʜʱام مهʻي الȑʚ يلʜمه بʱعʠȄʨ الغʛʽ عʺا 

 ʦȄʛʳعلى ت ȑʛائʜʳع الʛʷʺها الʛي أقʱة الॽائʜʳة الǽاʺʴة للॼʶʻالǼ ر، أماʛض ʧه مǼأصا

الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة، وتॽʀʨع عقȃʨات مʙʷدة  على سȄʛة ءالأفعال الʱي تȞʷل اعʙʱا

 ʛدة في الأمʙʴʺال ʦائʛʳه الʚي هʰؔتʛ09-21وصارمة على م.  
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  :الʳاتʸة

ʜʽة الأساسॽة  ʛؗة هي الȄالإدار Șثائʨمات والʨل أن الʺعلʨا القʻʻȞʺǽ Șʰاما ومʺا سʱخ
Ǽالॼʶʻة للʺʣʨف مع وॽʣفʱه، وأȑ إساءة أو مʵالفة يʛتʰؔها الʺʣʨف تʳاه هʚه الʺعلʨمات 

وضع الʺʛʷع الʜʳائȑʛ نʨʸص عقابॽة و إجʛائॽة تʛʸʴ والʨثائȘ تʛʱتʖ علॽه عقȃʨة، لʚا 
 ʛل في الأمʲʺʱʺوال ،ʥي ذلʺʴوت Ȏافʴ21/09وت  Șثائʨمات والʨة الʺعلǽاʺʴǼ Șعلʱʺال

  .الإدارȄة لؔي يʱفادȐ أنʨاع عʙيʙة مʧ الʛʳائʦ، أǽʹا لʺعاॼʀة مʛتʰؔي هʚه الȄʛʳʺة

والʨثائȘ الإدارȄة، ومʧ خلال أǽʹا تʛʢقʻا لʺʨضʨع الʴʺاǽة القانʨنॽة للʺعلʨمات 
والȑʚ تʻاولʻا ॽɾه الإʡار الʺفاॽʂʺي للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة، حʘʽ تʨصلʻا إلى أن 
 ʧʽقॽراسة والʙوال ʦعلʱوال ʦॽعلʱال ʧʽب ʜʽʽʺʱر والʨقة الأمॽʁفة حʛرة معʙأنها قǼ فʛمات تعʨالʺعل

ا الॽʺʳʱع الʺʦʤʻ والʘʴॼ والॽɺʨʱة والʺلاحʤة، أما Ǽالॼʶʻة للʨثائȘ الإدارȄة تعʛف أنه
كʺا تʨصلʻا لʺʸادر وتॽʻʸفات الʺعلʨمات . للʺعلʨمات الʱي تʳʱʻها الإدارات والʺʕسʶات

والʨثائȘ الإدارȄة، Ǽالॼʶʻة للॽʻʸʱفات تʻقʦʶ بʙورها حॽʰʡ ʖʶعʱها وحʶاسʱʽها ،وهي بʙورها 
ʱʺان، سȑʛ جʙا، سȑʛ، واجʖ الؔ(صʻفها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ إلى أرȃعة تॽʻʸفات والʺʲʺʱلة في 

، والʺʵاʧʽʰʡ بها، وتʱʵلف مʧ تʅॽʻʸ لأخʛ، أما الʺʸادر تʱʵلف هي ) تʨزȄع مʙʴود
 ʧالعامة، وم Șافʛʺات العامة أو الʢلʶة للॼʶʻالǼ اءʨرها سʙʸي تʱهة الʳال ʖʶا حʹǽأ

 ʛا أن  الأمʻʤا لاحʻʱ21/09خلال دراس  Șثائʨمات والʨة للʺعلǽاʺʴات الॽآل ʧم ʙيʙوضع الع
العʺʨمي عʙʻ ارتؔاǼه أحʙ الʛʳائʦ الʱي تʺǼ ʝالʺعلʨمات والʨثائȘ  الʺʻʸفة ؗالʺʣʨف

 ʖعاقǽ أن ʧȞʺǽ أفعاله، ؗʺا ʧة عॽنʙة مॽولʕʶل مʺʴʱȄة وॽʰاءلة تأديʶه مॽفة تقع علʻʸʺال
جʜائॽا، وعقȃʨة هʚه الʛʳائʦ تʱʵلف مʧ جȄʛʺة إلى أخȐʛ، فؔل جȄʛʺة أو مʵالفة لها عقȃʨة 

  .وغʛامة مʙʴدة قانʨنا

  :خʛʽا تʨصلʻا إلى مʨʺʳعة مʧ الʱʻائج وهي ؗالʱاليوأ       

1-  ʛالأم ȑʛائʜʳع الʛʷʺاث الʙʴʱنما ؗا 21/09اس  Șثائʨمات والʨة للʺعلǽإلا حʺا
 ʧفف مʵǽ ةȃʨع العقॽʀʨʱها، فʙض ʖؔتʛالفة تʵة ومʺȄʛج ȑأ ʧفة مʻʸʺة الȄالإدار

 .ارتؔاب الȄʛʳʺة
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على الʶلʢات الʺعॽʻة أو  تʧʽʸʴ الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة بॽʀʨʱع الʜʱامات -2
الغʛʽ، والʺʣʨف العʺʨمي مʧ أجل تأمʧʽ الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة والʺʴافʤة 
علʽها، لأن ضعف تʧȄʨؔ الʺʣʨفʧʽ لاسʱعʺال الʺعلʨمات والʨثائȘ الʺʻʸفة ʳǽعلها 

 .عʛضة لاسʱغلال غʛʽ الʺعʧʽʻ بها

جʻح وȂقʛاره لعقȃʨات وضع حʺاǽة جʜائॽة للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة بʸʻه على  -3
أو الʛʷʻ أو Ǽاʡلاع  ءمʙʷدة وصارمة على ؗل مʧ اعȐʙʱ على ذلʥ سʨاء Ǽالإفʷا

 .الغʛʽ علʽها

ومʧ خلال هʚه الʱʻائج حاولʻا أن نʹع مʨʺʳعة مʧ الʨʱصॽات الʺʱعلقة       
  :ʨʺǼضʨع دراسʻʱا

 وجʨب الإدارة تʨضॽح للʺʣʨف العʺʨمي الʙʴود الʺʨʺʶحة لاسʱعʺال الʺعلʨمات -1
ʛʽمي أو الغʨʺف العʣʨʺاء للʨها سʱʽʺة على أهʤافʴʺة والȄالإدار Șثائʨوال. 

إنʷاء ؗل إدارة مʸʻة رقʺॽة أو مʨاقع إلʛʱؔونॽة ʶǽʺح فقȌ للʺʣʨفʧʽ العاملʧʽ بها  -2
الʙخʨل إلʽها وذلʥ لإنʷاء حʶاǼات سȄʛة خاصة بهʦ ولإشارة عʙʻ انʱهاء ؗل 

لفʛؔة ماهي إلا لʨʱضॽح مȐʙ مʣʨف مʧ وॽʣفʱه يلغى تلقائॽا حʶاǼه، وهʚه ا
  .حʶاسॽة الʺعلʨمات والʨثائȘ داخل الإدارات العʺʨمॽة
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  :قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع

  :قائʸة الʶʸادر: أولا

1 /ʥʻانʦالق:  

- ʦن رقʨرخ في  09- 88القانʕʺة  26الʻس ʛايʻة  1988يʙȄʛʳي، الʻʡʨال ʅॽالأرشǼ Șعلʱʺال

  .1988يʻايʛ  27، الʸادر في 4الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد

- ʦن رقʨرخ في  06- 20القانʕʺة 28الʻل سȄʛ2020أب ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ ،66-156 

الʺʧʺʹʱ قانʨن العقȃʨات، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة  1966يʨنʨʽ سʻة  8الʺʕرخ في 

  .2020أبȄʛل  29الʸادر في  25الʜʳائȄʛة، العʙد

2 /ʙالأوام:  

- ʦرق ʛة  8في  09-21الأمʻس ʨʽنʨ2021ي ǽاʺʴǼ Șعلʱة، يȄالإدار Șثائʨمات والʨة الʺعل

  .2021يʨنʨʽ  9، الʸادرة في 45الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة،العʙد

- ʛرخ في  03-06الأمʕʺة  15الʻس ʨʽلʨن الأساسي العام 2006يʨالقان ʧʺʹʱʺال ،

ʛ سʰʺʱʰ 30، الʸادرة في 78للॽʣʨفة العʺʨمॽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد

1975.  

3 /ʤॻاسʙʸال:  

 ʦم رقʨسʛʺرخ في  59-85الʕʺة  23الʻن الأساسي 1985مارس سʨالقان ʧʺʹʱʺال ،

الʨʺʻذجي لعʺال الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، 

  .1985مارس  24، الʸادرة في 13العʙد
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  :قائʸة الʙʸاجع: ثانॻا

1 /ʔʯؒال:  

- ʛي عامʳلʙʻمات قʨادر الʺعلʸائي، مʛامʶان فاضل الʺǽان، إॽفى علʢʸي مʴȃر ،ʦॽʂاʛإب

 ʛʷʻاعة والॼʢلل ʛؔعة الأولى، دار الفॼʢال ،ʗنʛʱالإن ʛʸات إلى عʡʨʢʵʺال ʛʸع

  .2000والʨʱزȄع، 

محمد فʴʱي عʙʰ الهادȑ، علʦ الʺॼʱȞات والʺعلʨمات، دراسات في الʺʕسʶات والإعلام -

  .1996ولى، مॼʱȞة الʙار العॽȃʛة للʱؔاب، القاهʛة، والإنʱاج الفȑʛؔ، الॼʢعة الأ

نهلا عʙʰ القادر الʺʨمʻي، الʛʳائʦ الʺعلʨماتॽة، الॼʢعة الʲانॽة، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، -

  .2010، - الأردن- عʺان

2 /ʤعاجʸال:  

- ȑʜʽلʳمات، إنʨات والʺعلॼʱȞʺات الʴلʢʸم ʦʳمع ،ȑاح قارʱالف ʙʰر عʨالغف ʙʰي-عȃʛع- ،

  .2000الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، -، مॼʱȞة الʺلʥ فهʙ الॽʻʡʨة، جʙةةالʲانॽ الʶلʶلة

  :الأʙʟوحات والʙسائل/ 3

  :الأʙʟوحات/ أ

اني، الʢʵأ الʱأديʰي في قانʨن الॽʣʨفة العامة الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة لʽʻل شهادة - ʛؗقي بʨش

، -ʛالʴاج لʵʹ-1دʨʱؗراه علʨم، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ وȂدارة عامة، جامعة Ǽاتʻة 

2017/2018.  



 قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع

 

64 
 

دراسة -قʨسʦ حاج غʨثي، مʙʰأ الʻʱاسʖ في الʜʳاءات الʱأديॽʰة والʛقاǼة القʹائॽة علॽه-

، -تلʺʶان-، أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه في القانʨن العام، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ- مقارنة

2011/2012.  

  :رسائل الʸاجʙʯʴॻ/ ب

- ʕʶʺي، الʻʽʶʴة الʛʺخ ʨالله أب ʙʰالله فاضل ع ʙʰمة عʙف العام، رسالة مقʣʨʺة للॽنʙʺة الॽول

  .2015لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن الʵاص، جامعة الʛʷق الأوسȌ، أǽار 

ॽʀقاǽة مفʙʽة، تأديʖ الʺʣʨف العام في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʱʶॽ في -

 ȑرʨʱʻة، جامعة مॽاسॽʶة والȄات الإدارʶسʕʺع الʛن العام، فʨةق-القانʻʽʢʻʶ- ،

2008/2009.  

  :الʸقالات/ 4

دراسة تʴلʽلॽة على -تʦȄʛʳ الʱعȑʙ على سȄʛة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة  أجعʨد سعاد، -

 ʛء الأمʨة 21/09ضȄالإدار Șثائʨمات والʨة الʺعلǽاʺʴǼ Șعلʱʺم   -الʨق والعلʨقʴلة الʳم ،

  .2022، 2الإنʶانॽة، العʙد

دور الإدارة في الʴفاȍ على الʨثائȘ في   حʧʽʻ مʛʸʻ،إسʺاعʽل صعʸاع الʙʰيȑʛ، عʺار -

  .2020، 6، مʳلة جامعة Ǽابل للعلʨم الإنʶانॽة، العʙد  -دراسة مقارنة-الȄʛʷʱع العʛاقي

حȘ الإعلام وجȄʛʺة الأخॼار والأنॼاء الؔاذǼة في الȄʛʷʱع   بهلʨلي أبʨ الفʹل محمد، -

 ȑʛائʜʳد  الʙة، العॽʀاʙʸلة مʳ2021،  3، م.  

دراسة تʴلʽلॽة على - مʕʶولॽة الʺʣʨف العام عʧ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة  ʛةإبʛاʦॽʂ،بʨعʺ-

 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱء الʨد   ضʙة، العॽانʶث الإنʨʴॼراسات والʙلة الʳ3، مʛʰʺʱʰ2021، س.  
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- 21الʴʺاǽة القانʨنॽة للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة على ضʨء القانʨن رقʦ   تʨمي ʴǽي، -

  .2022، 2لʺʳلة الʜʳائȄʛة للʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، العʙد، ا  دراسة تʴلʽلॽة 09

الʜʱامات الʺʣʨف العʺʨمي ʴǼʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الʺʻʸفة الʺʱعلقة   جʺال قʛوف، -

 ʛقا للأمॼʡ ةॽمʨʺات العʢلʶالǼ21 -09  دʙار، العॽɻʺلة الʳ2، م ʛʰʺʶǽ2021، د.  

، 1، حʨلॽات جامعة الʜʳائʛ   الʛقʺॽة أحȞام الʛʷʻ الإلʛʱؔوني في الʯʽʰة  حʜام فʴॽʱة، -

  . 2019، مارس 33العʙد 

، مʳلة الاجʱهاد للʙراسات   الإجʛاءات الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام في الʜʳائʛ  حʨرȄة أوراك، -

  .2012، جانفي 1القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، العʙد

، 1الॽʣʨفة العامة، العʙد، مʳلة دراسات في   الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام  زايʙ محمد، -

 ʛʰʺʶǽ2013د.  

- ،ʙʺي أحʺॽʤي، عʻالغ ʙʽʰف عʨʻماتي   زغʨع الʺعلʺʱʳʺها في الʱʽʺمة وأهʨلة   الʺعلʳم ،

  .2014، 9الʨʴॼث والʙراسات الإنʶانॽة، العʙد

قʛاءة تʴلʽلॽة -الʴʺاǽة القانʨنॽة للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة  سهʽلة بʨخʺʝॽ، أحʺʙ فʙʽʻس،-

  .2021، 2، مʳلة ʻʰʡة للʙراسات العلʺॽة الأكادॽʺǽة، العʙد  09-21رقʦ  للقانʨن 

الʴʺاǽة الʜʳائॽة لȄʛʶة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة على ضʨء الأمʛ   شȄʛفة سʨماتي،-

، مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة والقانʨن،   يʱعلʴǼ Șʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة 21-09

  .2020، 2العʙد

دراسة مʧ خلال أحȞام الأمʛ -ألॽات حʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة   محمد بʧ فʛدǽة،-

  .2021، د3ʛʰʺʶǽ، الʺʳلة الʙولॽة للʨʴॼث القانʨنॽة والॽʶاسॽة، العʙد  21-09
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الʺʧʺʹʱ القانʨن  03-06تȄʛʶح الʺʣʨف العام في ضʨء الأمʛ   مʛاȌǼ خʳǽʙة، -

 ،ʛائʜʳة في الॽمʨʺفة العॽʣʨة الأساسي العام للॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳم

  .2017، د8ʛʰʺʶǽوالॽʶاسॽة، العʙد

، دʛʰʺʶǽ 32تʛʽʽʶ الʨثائȘ الإدارȄة، مʳلة العلʨم الإنʶانॽة، العʙد  نادǽة ابʧ عॽʢة،-

2009.  

  :الʦʸاقع الإلʙʯؒونॻة/ 5

- Șثائʨال ʖȄʛʶفي ت ʧʽʡرʨʱʺال ʙات ضȃʨالعق Ȏॽر تغلʛمة تقʨȞʴاني،الॽʴان لʺʲع

، تارȄخ  HTTPS ://www .alarabyco.uk،2021ʺعلʨمات الȄʛʶة، بʱارȄخ يʨنʨʽ وال
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  :خلاصة الʦʸضʦع

      ʛء الأمʨة على ضȄالإدار Șثائʨمات والʨة للʺعلॽنʨة القانǽاʺʴراسة الʙع الʨضʨحʺل  09-21إن م،

وما تعلȘ بʱأمʻʽها  افي ॽʡاته مʨʺʳعة مʧ الʱعȄʛفات الʵاصة Ǽالʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة، وتॽʻʸفاته

الغʛʽ، وأǽʹا الʺʣʨف مʧ خلال فʛض مʨʺʳعة مʧ الالʜʱامات الʨاقعة على ؗل مʧ الʶلʢات الʺعॽʻة، 

  .العʺʨمي

     ȑʛائʜʳع الʛʷʺه الʛخلال ما أق ʧة، مȄالإدار Șثائʨمات والʨه الʺعلʚة هǽاʺʴǼ علقةʱʺات الॽالآل ʥلʚ وؗ

 ʛȄʛة وتقॽائʜʳة الǽاʺʴا الʚ مʧ أنʨاع الʴʺاǽة، فʙʳʻ الʴʺاǽة الʱأديॽʰة وأǽʹا ما تعلǼ Șالʺʶاءلة الʺʙنॽة، وؗ

ʺʴه الʚله ȑʛائʜʳع الʛʷʺال Șثائʨمات والʨي تقع على الʺعلʱاءات الʙʱأجل ردع ؗافة الاع ʧات ؗان مǽا

  .الإدارȄة وأǽʹا معاॼʀة مʛتʰؔها

  :الؒلʸات الʸفʯاحॻة

  .الʺعلʨمات الإدارȄة، الʨثائȘ الإدارȄة، الʴʺاǽة الʱأديॽʰة، الʺʶاءلة الʺʙنॽة، الʴʺاǽة الʜʳائॽة

The subject of legal protectio of administrative information and documents in 
the light of order 21-09 carries with it a set of de finions of administrative 
information and documents, their classifications and what is related to their 
security by imposing a set of obligations on each of the concerned authorities, 
thir parties, as Will as the  public employée as Will as the mechanis msrelated to 
the protection of this information and administrative documents, through the 
types of protection as well as what is related to civil accountability as well as 
penal protection, and the algerian legislator s report for these protections was in 
order to deter all attacks that occur on information and administrative documets 
as well as punishper petrator . 

Key words :                                                                                                       

Le galprotection ,administrative information , administrative documents , dis 
ciplinary protection , civil accountability , penal protection . 



 

 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

70 
 

:ʙســـــالفه  

    :مقʗمة
  6  .الإʡار الʺفاॽʂʺي للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة: الفʶل الأول

  8  .ماॽʂة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة: الʖʲॺʸ الأول

  8  .مفهʨم الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة: الʠʸلʔ الأول

  8  .تعʅȄʛ الʺعلʨمات: الفʙع الأول

  8  .الʱعʅȄʛ اللغȑʨ : أولا

  8  .الʱعʅȄʛ الاصʢلاحي: ثانॻا

  10  .الʱعʅȄʛ الفقهي: ثالʰا

  10  .الʱعʅȄʛ القانʨني: راǺعا

  11  .تعʅȄʛ الʨثائȘ الإدارȄة: الفʙع الʰاني

  11  .الʱعʅȄʛ اللغȑʨ للʨثائȘ الإدارȄة: أولا

  11  .الʱعʅȄʛ الاصʢلاحي: ثانॻا

  11  .الʱعʅȄʛ الفقهي: ثالʰا

  12  .    الʱعʅȄʛ القانʨني: راǺعا

  12  .مʸادر الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة وتॽʻʸفها: الʠʸلʔ الʰاني

  12  .مʙʸر الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة: الفʙع الأول

  12  .مʙʸر الʺعلʨمات الإدارȄة: أولا

  13  .مʸادر علॽʻة/ أ

  14  .الʺʸادر الʵاصة/ ب

  14  .الʺʸادر قʰل الʨرॽʀة/ 1

  15  .الʺʸادر الʨرॽʀة/ 2

  15  .الʺʸادر ما Ǽعʙ الʨرॽʀة/ 3

  16  .مʙʸر الʨثائȘ الإدارȄة :ثانॻا

  1617  .الʶلʢات العامة/ 1



 

71 
 

  17  .الʺʛافȘ العامة/ 2

  17  .تʅॽʻʸ الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة: الفʙع الʰاني

  17  .مʧ حʘʽ الॽʰʢعة: أولا

  18  .درجة الʶʴاسॽة مʧ حʘʽ:ثانॻا

  18  .مʧ حʘʽ الʺʵاʧʽʰʡ بها: ثالʰا

  19  .تأمʧʽ الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة: الʖʲॺʸ الʰاني

  19  .الالʜʱامات الʨاقعة على الʶلʢات الʺعॽʻة: الʠʸلʔ الأول

  19  .الالʜʱام بʱأمʧʽ الʨثائȘ والʺعلʨمات والʴʺاǽة الأرشॽɿॽة: الفʙع الأول

  21  .الالʜʱام بʧȄʨؔʱ الʺʣʨفʧʽ في مʳال اسʱعʺال الʨثائȘ الʺʻʸفة: الفʙع الʰاني

ʖالʰع الʙة: الفȄاسلات الإدارʛʺاء الʷع إفʻʺǼ امʜʱ22  .الال  

  23  .الالʜʱام Ǽالإخʢار في حال تʖȄʛʶ الʺعلʨمات أو الʨثائȘ الʺʻʸفة: الفʙع الʙاǺع

ʛامʳع الʙالف : ȑرʨاتي والإعلام الفʶسʕʺال الʸل الاتʽالعامتفع ȑأʛ24  .لل  

  25  .الالʜʱامات الʨاقعة على الغʛʽ: الʠʸلʔ الʰاني

خʛʢ الإفʷاء أو الॽʴازة غʛʽ الʺʛʷوعة لʺʴاضʛ الȄʛʴʱات والʴʱقȘʽ : الفʙع الأول
  .القʹائي

25  

  26  .حʛʤ الʶʻخ أو الʛʷʻ أو إعلام الغǼ ʛʽالʨثائȘ الʺʻʸفة: الفʙع الʰاني

ʖالʰع الʙفة  :الفʻʸʺال Șثائʨال ʦॽلʶʱام بʜʱةالالॽʻات الʺعʢلʶ26  إلى ال  

ʖالʰال ʔلʠʸة: الȄالإدار Șثائʨمات والʨة الʺعلǽاʺʴǼ ميʨʺف العʣʨʺامات الʜʱ27  .ال  

الʜʱامات الʺʣʨف العʺʨمي Ǽقʨاعʙ حʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الʺʻʸفة : الفʙع الأول
  .مʧ الʶلʢات الʺعॽʻة

27  

الʜʱام الʺʣʨف العʺʨمي Ǽعʙم الإخلال Ǽالʛʶ الʺهʻي الʺفʹي إلى نʛʷ : الفʙع الʰاني
  .معلʨمات ووثائȘ مʻʸفة

30  

  33  خلاصة الفʶل الأول

  35  .آلॽات حʺاǽة الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة: الفʶل الʰاني

  36  .الʴʺاǽة الʱأديॽʰة والʺʙنॽة للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة: الʖʲॺʸ الأول



 

72 
 

  36  .الʴʺاǽة الʱأديॽʰة للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة: الʠʸلʔ الأول

  36  .تعʅȄʛ الʢʵأ الʱأديʰي: الفʙع الأول

  37  .تعʅȄʛ الʢʵأ الʱأديʰي في الȄʛʷʱع: أولا

  39  .تعʅȄʛ الʢʵأ الʱأديʰي في القʹاء: ثانॻا

  41  .تعʅȄʛ الʢʵأ الʱأديʰي في الفقه: ثالʰا

  42  .الʱأديॽʰة للʺʣʨفالʺʕʶولॽة : الفʙع الʰاني

  43  . الȄʛʶʱح: أولا

  44  .الʺʶاءلة الʱأديॽʰة: ثانॻا

  45  .الʴʺاǽة الʺʙنॽة للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة: الʠʸلʔ الʰاني

  45  . معʻى الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة لغة واصʢلاحا: الفʙع الأول

  45  . معʻى الʺʕʶولॽة لغة: أولا

  45  .الاصʢلاح القانʨنيمعʻى الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة في : ثانॻا

  46  .تʺʜʽʽ الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة للʺʣʨف العام عʧ الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة: الفʙع الʰاني

  46  .مʧ حʘʽ الʺʨضʨع: أولا

  46  .مʧ حʘʽ الاخʸʱاص: ثانॻا

  46  .مʧ حʘʽ الأساس القانʨني: ثالʰا

  47  .مʧ حʘʽ الʜʳاء والʱقادم: راǺعا

ʖالʰع الʙاءلة: الفʶʺاءات الʛة إجॽنʙʺ47  .ال  

  50  .الʴʺاǽة الʜʳائॽة للʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة: الʖʲॺʸ الʰاني

  50  .الʛʳائʦ الʨاقعة على الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة: الʠʸلʔ الأول

  50  .الʛʳائʦ الʺʛتॼؔة مʛʡ ʧف الʺʣʨف العʺʨمي: الفʙع الأول

  51  .جȄʛʺة إفʷاء الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة: أولا

1 /ȑʙʺاء العʷ52  .الإف  

2 /ȑʙʺالع ʛʽاء غʷ52  .الإف  

  52  .جʛائʦ نʛʷ الʺعلʨمات والʨثائȘ: ثانॻا



 

73 
 

  52  .الʛʳائʦ الʺʛتॼؔة مʧ الغʛʽ: الفʙع الʰاني

  53  .جʴʻة نʛʷ مʴاضʛ الʴʱقȘʽ: أولا

  53  .جʴʻة إʡلاع الغǼ ʛʽʺقابل على الʨثائȘ الʺʻʸفة: ثانॻا

  54  .مʻʸفةجʴʻة عʙم تʶلʦॽ وثॽقة : ثالʰا

  54  .العقȃʨات الʺقʛرة للʛʳائʦ الʨاقعة على الʺعلʨمات والʨثائȘ الإدارȄة: الʠʸلʔ الʰاني

  54  .العقȃʨات الʵاصة Ǽالʺʣʨف العʺʨمي: الفʙع الأول

  54  .جȄʛʺة الإفʷاء العʺȑʙ للʨثائȘ الʺʻʸفة: أولا

  55  .جȄʛʺة الإفʷاء الغʛʽ العʺȑʙ للʨثائȘ الʺʻʸفة: ثانॻا

  55  .العقȃʨات الʵاصة Ǽالغʛʽ: الفʙع الʰاني

  56  .جʴʻة نʛʷ مʴاضʛ الʴʱقȘʽ: أولا

  56  .جʴʻة اʡلاع الغǼ ʛʽʺقابل على الʨثائȘ الʺʻʸفة: ثانॻا

  57  .جʴʻة عʙم تʶلʦॽ وثॽقة مʻʸفة: ثالʰا

  58  خلاصة الفʶل الʰاني

  59  :الʳاتʸة

  61  قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع
  


