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 أن على سلطاهه وعظيم وجهه لجلال ًيبغي هما هثيرا حمدا وأحمده وجل عص الله أشىس

 خاجم محمد الله خلم خير وشفيعىا كدوجىا على والسلام والصلاة العمل، هرا لإجمام وفلجي

 : بعد أما والمسسلين، الأهبياء

 بىصائحه علي أفاض الري بىخاجم معمس الأسخاذ إلى والخلدًس الشىس ولماث بأسمى أجلدم

 الليمت ملاحظاجه خلال ومً إشسافه، خلال مً وذلك. معه بالعمل شسفجي والري الليمت

 بخالص أجلدم هما. خيرا الله وجصاه بحثي إجمام في الأثس لها وان التي السدًدة وهصائحه

 هره مىطىع مىاكشت كبىلهم على المىاكشت أعظاء الأفاطل الأساجرة إلى والخلدًس الشىس

 . المرهسة

 بعيد، مً أو كسيب مً وساهم والمساعدة العىن  ًد لي كدم مً ول إلى بالشىس أجىجه هما

 حسىاتهم ميزان في هؤلاء ول عمل الله جعل العمل، هرا وإجمام اهجاش في معىىيا أو مادًا

 .الجصاء خير عىا وجصاهم

 



 

 

  

 بسم الله السحمان السحيم والصلاة والسلام على أشسف المسسلين سيدها طه الأمين

 وخاجم الأهبياء أجمعين.

 اهدي ثمسة جهدي

لىا جىاح إلى أغلى ما ًملك الإوسان في الىجىد، إلى التي لم جلسعينها حتى خفظذ 

السحمت والسأفت إلى أول مً إبدسمذ لي وزبخجي، فهي ملحلي بعد الله في ول سساء وطساء، 

 زمص العطف والحىان. .. . . . . " أمي الغاليت "

إلى أعظم زجل في الىجىد، الى صاحب السيرة العطسة والفىس المسدىير، للد وان له 

سة المىير لطسيلي إليك ًا مً أدبجي الفظل الأول في بلىغي الخعليم العالي، جاج الأس

 وهربجي. . .. . " أبي العصيص"

 إلى إخىحي وأخىاحي بازن الله فيهم

إلى ول الصملاء والأصدكاء، خاصت شملائي في كسم الحلىق السىت ثاهيت ماستر كاهىن 

 .2021/  2020إدازي، دفعت 
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 التعريف بالموضوع وأىميتو  - 1
الدستور ىو مجموعة القواعد القانونية التي تنظـ شكؿ الدولة ونظاـ الحكـ فييا لأنو يعتبر 

تيا والعلاقػة فيمػا القانوف الاعمػ  فػي المجتمػل السياسػي حيػث يبػيف السػمطات العامػة وا ت ا ػا
بينيػػا. فالدولػػة تحتػػاج الػػ  دسػػتور لتنظػػيـ العلاقػػة بػػيف الحكػػاـ والمحكػػوميف والعلاقػػة بػػيف ىيئػػات 
الدولة الم تمفة وفؽ لمبدأ المشػروعية  حيػث اف كػؿ دسػتور لػو سػمات ومميػزات تميػزه عػف  يػره 

شعب الدولة حيث  مف الدساتير وتضل الدولة ىذه السمات بما يتوافؽ مل طبيعة وعادات وتاريخ
 تريد إ تيار الأمثؿ والأنسب ليا ولمجتمعيا لذلؾ تقوـ بإجراء تعديلات دستورية. 

إف التعػػػديؿ الدسػػػتورية ضػػػرورة قانونيػػػة وسياسػػػية فػػػي كػػػؿ الأنظمػػػة الدسػػػتورية لأنػػػو يعتبػػػر 
القػػػانوف الأساسػػػي فػػػي الدولػػػة حيػػػث يكػػػوف عرضػػػة لتعػػػديؿ فػػػي أ  وقػػػت مػػػف الناحيػػػة القانونيػػػة  

ر ىػػػو النظػػػاـ الأساسػػػي والمدونػػػة القانونيػػػة العميػػػا الضػػػامنة لمحقػػػوؽ والحريػػػات العامػػػة إذ فالدسػػػتو 
يعتبر المرآة العاكسة لرقي الشعب وتطمعاتو  والمجسد لتطور الأمة بتحولاتيا الحضارية والمرشػد 
ال  طبيعة النظاـ في الدولة حيث بكؿ بساطة ىو المرجعية القانونية لجميل التشريعات والا ػؿ 

 ي اليرـ المؤسس لمنظاـ القانوني في الدولة. ف
كمػػػػا يعتبػػػػر مػػػػف الموضػػػػوعات اليامػػػػة حيػػػػث يطػػػػرح نفسػػػػو وبقػػػػوة عمػػػػ  السػػػػاحة السياسػػػػية 
والقانونيػػػة لأف العػػػالـ شػػػيد و ا ػػػة فػػػي الربػػػل الأ يػػػر مػػػف القػػػرف العشػػػريف وبدايػػػة القػػػرف الواحػػػد 

ة بمػػػا يػػػتلاءـ مػػػل اسػػػػس والعشػػػريف تطػػػورات ىائمػػػة فػػػي مجػػػػاؿ إعػػػداد وتعػػػديؿ الدسػػػاتير الوطنيػػػػ
الدمقراطيػػة ومتطمبػػات القػػانوف العػػاـ  لأنػػو بمدلولػػو السياسػػي والقػػانوني ىػػو أحػػد مقومػػات الدولػػة 
الديمقراطية ودولة القانوف  والأ ؿ فيػو أف يوضػل مػف أجػؿ أف يبقػ  ويػدوـ وعميػو فػإف الحػرص 

رتباطيػػػ ا المسػػػتمر بم تمػػػؼ عمػػػ  اسػػػتقرار القواعػػػد الدسػػػتورية وديمومتيػػػا ب ػػػورة اكثػػػر فعاليػػػة وا 
 مجالات الحياة البشرية والحضارية يجعؿ مف التعديؿ الدستور  ضرورة لا بد منيا. 

 أىمية الدراسة - 2
تتجمػ  اىميػػة دراسػػة التعػػديؿ الدسػػتور  فػػي الكشػػؼ عػػف الأسػػباب والػػدوافل التػػي تقػػؼ وراء 

 تمؾ التعديلات حيث يتـ معالجة ذلؾ لمو وؿ ال  وثيقة دستورية تتسـ باستقرار والثبات. 
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  إبراز القيمة القانونية والدستورية بما يناسب كؿ دولة في مجالات حياتيػا السياسػية
  وما تعطيو القاعدة الدستورية مف دلالػة عمػ  ...الإقت ادية والثقافيةوالإجتماعية 

  وتيا وم داقيتيا. 
 ‐  موضوع التعػديلات الدسػتورية مػف أىػـ المواضػيل المتشػعبة الجوانػب فػي القػانوف

 الدستور   عم  عكس باقي الدوؿ والتي أ مبيا تعرؼ إستقرارا في دساتيرىا. 
 أىداف الدراسة:  - 3
اليػػػػدؼ مػػػػف ىػػػػذه التعػػػػديلات الدسػػػػتورية ىػػػػو تعزيػػػػز دور السػػػػمطات العموميػػػػة ومواجيػػػػة   

المسػػػتجدات والحػػػالات التػػػي لػػػـ تكػػػف فػػػي الحسػػػباف  وكػػػذا حمايػػػة الإسػػػتقلاؿ الػػػوطني والسػػػيادة 
الوطنيػػػػة  والحفػػػػاظ عمػػػػ  الأمػػػػف العػػػػاـ وأمػػػػف الأفػػػػراد  والممتمكػػػػات ال ا ػػػػة والعامػػػػة  وتعزيػػػػز 

 الإستقرار. 
 الساحة السياسية والقانونية  في تثار التي القانونية الإشكالات أىـ عم  الوقوؼ

 .ئيةاالإجر  الناحية مف آثارىا وتبياف العممية التطبيقات أىـ زاإبر   لاؿ مف
 التي والإشكالات الموضوع ىذا تطبيقات ىـأ عم  جديدة قانونية أفاؽ فتح 

 يطرحيا
  ال عيد القانوني عم 
  ا ة مل ما يطرحو مف قضايا ومسائؿ توسيل مداركنا وفيـ الموضوع أكثر 

شكالات تيـ طالب   القانوف  ا ة والمواطف ب فة عامة.ىامة وا 
  دوافع إختيار الموضوع - 4 

يعػػود سػػبب ا تيػػار موضػػوع البحػػث إلػػ  دوافػػل موضػػوعية  ودوافػػل ذاتيػػة  بالنسػػبة لػػدوافل 
الموضوعية لإ تيار الموضوع تكمف في أف دراسة التعػديؿ الدسػتور  مػف المواضػيل اليامػة لأنػو 
يعتبػػر المرجعيػػة القانونيػػة لجميػػل التشػػريعات وىػػو الأ ػػؿ فػػي النظػػاـ القػػانوني لدولػػة إذ أ ػػبحت 

مف الباحثيف  لأنو مف المواضيل التي يجػب تناولػو مػل كػؿ تعػديؿ  كمػا أف تسػميط  تجذب العديد
الضػػوء لدراسػػة م تمػػؼ مراحػػؿ تعػػديؿ الدسػػاتير الجزائػػر  ىػػي بحػػث فػػي مػػد  نجاعػػة الترسػػانة 

 القانونية الجزائرية في تحديد معالـ دولة جزائرية حديثة وقوية. 
 أما بنسبة لدوافل الذاتية فتكمف في: 
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  الش  ػػية بالدرجػػة الأولػػ  والميػػوؿ الػػذاتي لمقػػانوف الدسػػتور  ب ػػفة عامػػة  لأف الر بػػة
 ىناؾ تساؤؿ يجوؿ بدا مي دائما حوؿ ماىو الدستور وكيؼ يمكف تعديؿ ىذا الدستور. 

   مف الموضوعات التػي ينبيػي دراسػتيا وتوسػيل الأراء والأعمػاؿ القانونيػة والفقييػة حوليػا
حيث يجب معرفة التعديؿ الدستور  كإجراء  والجيات الم ت ة بو  والقيود الواردة عميو 

 وأىدافو. 
  لفت  انتباىي أف ىذا الموضوع يجمل بيف السياسة والقانوف  لأف الياية مػف ىػذه الدراسػة

ج ضػػػػمف توظيػػػػؼ الجوانػػػػب المعرفيػػػػة والنظريػػػػة وتطبيقاتيػػػػا عمػػػػ  موضػػػػوع التعػػػػديؿ تنػػػدر 
 الدستور . 

   إشكالية البحث - 5
الجػدؿ الكثيػر نظػرا لأىميػة ىػذا الأ يػر فػي كونػو أسػم  وثيقػة تثير عممية وضػل الدسػتور 

ماىيػة  وعميػو يمكػف طػرح الإشػكالية التاليػةفي الدولة وعميو فإف تعديمو لا ي رج عف ىذا السػياؽ 
 إشكاليات التييير الجزئي لأحكاـ الدستور وفيما تتمثؿ إجراءاتيا؟

 المنيج المعتمد - 6
للإجابػػة عمػػ  الإشػػكالية المطروحػػة  لقػػد إتبعنػػا فػػي الدراسػػة عمػػ  عػػدة منػػاى  لأف طبيعػػة 

 الموضوع فرضت ذالؾ ومف بيف ىذه المناى  نذكر: 
  المني  التاري ي: بما أف موضوع الدراسة تتحدث عف التعديلات الدستورية فػلا بػد

مػػػف الرجػػػوع إلػػػ  الأحػػػداث الماضػػػية  لأف التعػػػديلات الدسػػػتورية قػػػد مػػػرت بمراحػػػؿ 
 – 1976 – 1963تاري يػػػػة فػػػػي النظػػػػاـ السياسػػػػي الجزائػػػػر  بدايػػػػة مػػػػف دسػػػػتور 

 . 2020إل   اية تعديؿ الدستور   1989
 إف موضػػػوع الدراسػػػة يتطمػػػب إسػػػت داـ المػػػني  الو ػػػفي وذلػػػؾ المػػػني  الو ػػػفي :

ليػػرض الإسػػتعاب والفيػػـ  حيػػث لا بػػد مػػف التعػػرؼ عمػػ  مفيػػوـ التعػػديؿ الدسػػتور  
 وأىميتو  والدوافل مف ىذه التعديلات. 

  المني  القانوني: وذلؾ مف  ػلاؿ تحميػؿ لػبعض المػواد الدسػتورية  ودراسػة الإطػار
 تحديد إجراءات التعديؿ الدستور  والقيود الواردة عميو. القانوني الذ  نقسـ  لالو 
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 الدراسات السابقة:  - 7
بمػػا أف الدسػػتور ىػػو القػػانوف الأسػػم  فػػي الدولػػة فيػػو يتعػػدؿ بإسػػتمرار أو حسػػب الظػػروؼ 
السياسػػػػية لدولػػػػة  ومػػػػا تػػػػراه الدولػػػػة مناسػػػػب ليػػػػا ولشػػػػعبيا  بمػػػػا أف موضػػػػوع دراسػػػػتنا التعػػػػديلات 

 الدستورية لا يسعنا سو  القوؿ أنو مف البحوث التكميمية المتجددة. 
ميػػة أنانػػا لسػػنا أوؿ مػػف تناولػػو  بػػؿ سػػبقنا إليػػو بػػاحثيف ة العمانػػإلا أنػػو تجػػدر الإشػػارة ول م

أ ػػريف مػػف بينيػػا  رسػػالة مقدمػػة لنيػػؿ شػػيادة الػػدكتوراه فػػي العمػػوـ ت  ػػص قػػانوف عػػاـ  لطالبػػة 
نفيسػػة بحتػػي  تحػػت عنػػواف التعػػديؿ الدسػػتور  فػػي الدولػػة العربيػػة بػػيف العوائػػؽ والحمػػوؿ  بجامعػػة 

لطالبػػة جػػوىرة حػػويش  تحػػت عنػػواف التعػػديلات   وأيضػػا رسػػالة ماجيسػػتير 2015تممسػػاف سػػنة 
 . 2013الدستورية في الجزائر بيف ثوابت الجمود ودواعي التييير  لسنة 

 خطة الدراسة:  - 8
إتبعنػػا فػػي ىػػذه الدراسػػة التقسػػيـ الثنػػائي فػػي كػػؿ جزئياتيػػا  حيػػث    ػػنا الف ػػؿ الأوؿ 

بحثػػػيف  حيػػػث تطرقنػػػا فػػػي لمحػػػديث عػػػف الإطػػػار المفػػػاىيمي لتعػػػديؿ الدسػػػتور   وقسػػػمناه الػػػ  م
مبػػػادئ التعػػػديؿ الدسػػػتور  المبحػػث الأوؿ إلػػػ  مفيومػػػو  أمػػػا المبحػػػث الثػػػاني ف وردنػػػا مػػػف  لالػػػو 

 وركزنا عم  مبدأ سمو الدستور ونطاقو. 
وفي الف ؿ الثاني تناولنا الإشكالات المطروحة في عممية التعديؿ الدستور   حيث ركزنػا 

المبحػػػث الأوؿ  حيػػػث تضػػػمف ىػػػذا المبحػػػث فػػػي  مضػػػموف التعػػػديؿ الدسػػػتور  مػػػف  لالػػػو عمػػػ  
سػبة لممبحػث الثػاني أمػا بالن  الدسػتور إجػراءات التعػديؿ السمطة الم ت ة بالتعديؿ الدستور  و 

 الرقابة الدستورية.  لمحديث عففقد    ناه 
وقد توجت الدراسة في الأ ير ب اتمة تضمنت أىـ ما تـ التو ؿ إليػو مػف نتػائ   كإجابػة 

 مباشرة عف الإشكالية المطروحة في البحث. 

 



 

 

 

  الفصل الأول

 الدستوري لتعديل المفاهيني الإطار

 الدستوري التعديل مفيوم: الأول المبحث

 الدستوري التعديل مبادئ: الثاني المبحث
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وذلػػؾ مػػف  ػػلاؿ إعطػػاء مفيػػوـ المفػػاىيمي  فػػي ىػػذا الف ػػؿ سػػوؼ نحػػاوؿ تنػػاوؿ الإطػػار 
وبعػدا نتعػرض إلػ  الػدوافل والأىػداؼ مػف وراء كػؿ لتعديؿ الدستور  وتبيف أيضػا أىميػة التعػديؿ 

مبػادئ المبحث الأوؿ أما بالنسبة لممبحث الثػاني فقػد تطرقنػا إلػ  تعديؿ دستور  وىذا مف  لاؿ 
ذلػؾ مػف  ػلا إبػراز فكػرة أساسػية لا ت مػو منيػا كػؿ دسػاتير العػالـ وىػي مبػدأ و  التعديؿ الدسػتور 

سمو الدستور إذ لا فائدة مف دسػتور لا تتمتػل قواعػده بالمكانػة والاحتػراـ بػؿ لا فائػدة مػف إطػلاؽ 
اف سػػببا فػػي اسػػـ الدسػػتور عميػػو إذا كػػاف كييػػره مػػف القػػوانيف العاديػػة وىػػذا المبػػدأ فػػي حػػد ذاتػػو كػػ

ظيور مبادئ أ ر  عم   ػرار جمػود السػتور الػذ  يجعمػو يسػمو بجمػوده وعػدـ مرونتػو ومػف ثػـ 
 والتي تجعؿ منو يتماش  مل المستجدات وفؽ ما يحفظ سموه. القيود الواردة عميو 
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 المبحث الأول: مفيوم التعديل الدستوري
ولا مبػدأ ف ػؿ السػمطات مقػررا إف كؿ مجتمل لا تكوف فيو حقوؽ الأفراد الأساسية مكفولػة 

لأنػػػو يشػػػترط أف يكػػػوف الدسػػػتور مػػػدونا وقائمػػػا عمػػػ  أسػػػاس الػػػػنظـ  1ىػػػو مجتمػػػل لا دسػػػتور لػػػو
الديمقراطية باعتبارىا الوسيمة السياسية لحماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ تقريػره بػإرادة الشػعب الحػر 

حيػػث يعتبػػر التعػػديؿ الدسػػتور   2لكونػػو  ػػاحب السػػيادة الأ ػػمي وانػػو أسػػم  القػػوانيف فػػي الدولػػة
ضرورة قانونية وسياسية في جميل الأنظمة الدسػتورية بمػا أف الدسػتور ىػو القػانوف الأساسػي فػي 

فالتعػديؿ الدسػتور  حػدثا قانونيػا وسياسػيا ىامػا فػي الدولػة  3الدولة فيو يقبؿ التعديؿ في أ  وقت
فػي الن ػوص الدسػتورية يتيييػر ييدؼ إل  مواجية أوضػاع اقت ػادية واجتماعيػة تتطمػب تيييػرا 

ضػػفاء المزيػػد مػػف  ب ػػفة جوىريػػة أو جزئيػػةء لإرسػػاء مبػػادئ مػػف شػػ نيا تحقيػػؽ الاسػػتقرار العػػاـ وا 
الانسػػجاـ عمػػ  النظػػاـ السياسػػي بإرسػػاء قواعػػد واضػػحة المعػػالـ. وضػػبط المسػػؤوليات ووضػػل جػػد 

 . 4لمتد ؿ في ال لاحيات
في أحكاـ الدستور بإليػاء الػبعض منيػا  إف التعديؿ الدستور  ىو تييير جوىر  أو جزئي 

 أو إضافة أحكاـ جديدة  وبالنظر في لذلؾ فلا يمكف اعتبار الإلياء الكمي لمدستور تعديلا. 
فسمو الدستور لا يعني أف يكوف ثابتا لا يتيير بؿ السمو الػذ  يشػمؿ المعنػ  الحقيقػي أف 

ور مػف أجػؿ تكييػؼ مػل م تمػؼ يكوف مواكبػا لكػؿ مػا يطػرأ عمػ  المجتمػل ويقتضػي تعػديؿ الدسػت
زالة الآثار السمبية والنقائص عم  الن وص القانونية السابقة  . 5المستجدات  وا 

ومف  لاؿ ما تقدـ نحاوؿ إعطاء تعريؼ التعديؿ الدستور  مػف حيػث الميػة والا ػطلاح  
 فػػي المطمػػب الأوؿ  ثػػـ التعػػرض لأىػػداؼ التعػػديؿ الدسػػتور  ودوافعػػو فػػي المطمػػب وبيػػاف أىميتػػو

 الثاني. 
                                                           

الطبعة   مطابل دار الكتاب العربي  الدستوريةالنظرية العامة لممشكمة   القانوف الدستور   داير عبد الفتاح ساير 1
 . 113ص  2004  م ر  الثانية

 . 116ص  نفس المرجل  عبد الفتاح ساير داير 2
 . 5ص  الجزائر  2008أكتوبر –سبتمبر   37العدد  مجمة مجمس الأمة 3
  مكممة لنيؿ شيادة الماجستيرمذكرة   الموضوعية لتعديؿ الدستور  في الجزائر و  الضوابط الإجرائية  دنيازاد سويح 4

  13ص  2012/2013-باتنة –جامعة الحاج ل ضر 
الممتق  الدولي الثاني   دوره في التعديلات الدستورية في الجزائرو  المجتمل المدني  عبد الكريـ ىشاـ  حدار جماؿ 5

 . 32ص  2008  الأ واط  جامعة عمار ثميجي  المطبعة العربية  حوؿ التعديلات الدستورية في البمداف العربية
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 المطمب الأول: تعريف التعديل الدستوري
اسػػت دمت الن ػػوص الدسػػتورية بعػػض مػػف التعػػابير الم تمفػػة لمدلالػػة عمػػ  معنػػ  التعػػديؿ 
الدستور   وذلؾ ي تمؼ مف دولة إل  أ ر   ومف ىذه الم طمحات والتعابير نجد عبارة تييير  

حيث أف فػي الدسػاتير الأجنبيػة م ػطمح التعػديؿ  ...تبديؿ  تعديؿ  تنقيح  تحويؿ  إعادة تشريل
 . 1" منو والدستور الفرنسي5ىو اليالب في الاستعماؿ ومثؿ ذلؾ الدستور الأمريكي في المادة "

أما بالنسبة لمدسػاتير العربيػة فنجػدىا ت تمػؼ فػي اسػت داـ الم ػطمحات الدالػة عمػ  معنػ  
ت دـ تعبير إعػادة النظػر والدسػتور الم ػر  اس 1926لعاـ التعديؿ الدستور   كالدستور المبناني

منػػو  واليالػػب نػػر  أف معظػػـ الدسػػاتير العربيػػة 156اسػػت دـ تعبيػػر التنقػػيح فػػي المػػادة 1923لعػػاـ
وبالنسػػبة لممشػػروع الدسػػتور  الجزائػػر  اسػػتعمؿ م ػػطمح تنقػػيح فػػي  2تسػػت دـ م ػػطمح التعػػديؿ

ح الدسػػػتور إلػػػ  كػػػؿ مػػػف رئػػػيس منػػػو:"ترجل المبػػػادرة بػػػالتنقي71وذلػػػؾ فػػػي المػػػادة  1963دسػػػتور 
  والدسػػػػاتير اللاحقػػػػة اسػػػػت دـ م ػػػػطمح 3الجميوريػػػػة والأ مبيػػػػة المطمقػػػػة لممجمػػػػس الػػػػوطني معػػػػا"

لػػرئيس الجميوريػػة حػػؽ المبػػادرة بالتعػػديؿ  2020مػػف الدسػػتور 219التعػػديؿ حيػػث ن ػػت المػػادة 
 الدستور ". 

سػمطة التػي يحػددىا حيث ىناؾ مف يػر  أنػ مر التعػديؿ يتػرؾ ليقػرره كػؿ دسػتور بواسػطة ال
فػػػي مضػػػمونو  فػػػالقوانيف الدسػػػتورية لا يمكػػػف نسػػػ يا أو تعػػػديميا إلا بقػػػوانيف جديػػػدة  لاف قواعػػػد 
الدستور تحتػؿ مركػز ال ػدارة بالنسػبة لكافػة قػوانيف الدولػة  ولا يمكػف أف يميػي أو يعػدؿ بواسػطة 

 . 4قوانيف عادية
 الفرع الأول: التعريف المغوي

ىكَٰ فَعَدَلكََ ﴿:قولو تعال جاء في القرآف الكريـ  ِي خَلقََكَ فسََوذ ويعني ذلؾ أف الله  مؽ  5﴾٧ٱلَّذ
 الإنساف فسواه وجعمو مستقيما. 

                                                           
 . 2/3الأردف ص  2006  الطبعة الأول   مؤسسة الوراؽ-دراسة مقارنة–تعديؿ الدستور   أحمد العز  النقشبند  1
 . 3/7ص  نفس المرجل  أحمد العز  النقشبند  2
  الطبعة الأول   دار مجدلاو  لمنشر والتوزيل  السياسات العامةو  النظـ العامة الحديثة  ثامر كامؿ محمد ال زرجي 3

 . 290ص  2004  الأردف
 . 290ص  نفس المرجل  ثامر كامؿ محمد ال زرجي 4
 . 7سورة الانفطار الآية  5
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لمو وؿ إل  المعن  الميػو  لمفػظ التعػديؿ الدسػتور  ومػف  ػلاؿ الرجػوع إلػ  معػاجـ الميػة 
 1العربية يتبيف لنا أف التعديؿ ىو الم در مف يعدؿء  ويعدؿء الشيء أ  قوـ الشيء. 

و جاء في قػراءة ىػذه الكممػة عنػد عممػاء القػراءة فػي عمػـ التجويػد أف ي ػح لمقػارئ أف يقػرأ 
ء ىي تعني أف الله جعمؾ معدلا مستقيما لمػرة واحػدة أو لممػرة الأولػ  فػي بػدأ الكممة مرتيفيفعدلؾ

 مػػػؽ الإنسػػػاف. والمػػػرة الثانيػػػة تقػػػرأ يفعػػػدلؾء وىػػػي تعنػػػي أف الله يعػػػدؿ الإنسػػػاف قػػػوة وعمػػػلا كممػػػا 
 . 2ح ؿ منو اعوجاج في القوؿ أو العمؿ ليعود إل  جادة ال واب في حياتو كميا

ر يتبػػػيف لنػػػا أف تعػػػديؿ الدسػػػتور بػػػالمعن  الميػػػو  يعنػػػي وبق ػػػر ىػػػذا المعنػػػ  عمػػػ  الدسػػػتو 
التييير في النص الدستور   وذلؾ باستبدالو أو بتيييره  أو إضافة إليو واليرض مف كؿ ىذا ىو 

 تحسيف الدستور. 
 الفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي

أو ين ػرؼ المعنػػ  الا ػػطلاحي لمتعػديؿ إلػػ  مفيػػوـ الحػذؼ والإضػػافة والاسػػتبداؿ لػػنص 
أكثر مف ن وص الدستور  وقد اتفػؽ عممػاء الميػة عمػ  اعتبػار أف المعنػ  العممػي لا يجػوز أف 

  وعميو 3يوضل لو أكثر مف م طمح واحد  حسب رأ  العلامة الميو  الأمير م طف  الشيابي
 فاف مضموف المعن  الا طلاحي لمتعديؿ لا ييدو أف ي رج عف إحد  الحالات التالية:

 ر عم  ن وص الدستور. إضافة نص أو أكث
اسػػتبداؿ نػػص أو أكثػػر مػػف ن ػػوص الدسػػتور بػػنص جديػػد ي تمػػؼ عػػف الػػنص السػػابؽ فػػي 

 أحكامو. 
 4حذؼ نص أو أكثر مف ن وص الدستور. 

كما عرؼ مف قبؿ الػدكتور "يوسػؼ حاشػي "قائلا:"انػو تيييػر يمحػؽ ن ػا دسػتوريا أو جػزءا 
درة بػػػػو مػػػػف يممػػػػؾ السػػػػيادة أو جػػػػزءا منػػػػو  أو ن و ػػػػا ب كمميػػػػا فػػػػي الدسػػػػتور. يممػػػػؾ حػػػػؽ المبػػػػا

                                                           
 . 588ص  الطبعة الرابعة  م ر  مكتبة الشروؽ الدولية  المعجـ الوسيط 1
 . 13ص  المرجل السابؽ  أحمد العز  النقشبند  2
  مطبوعات مجمل المية العربية  العممية في المية العربية في القديـ والحديثالم طمحات   الأمير م طف  الشيابي 3

 . 5ص  دمشؽ  2الطبعة 
 16  ص  المرجل نفسو  أحمد العز  النقشبند  4
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منػػػػويالبرلماف أو الحكومػػػػةء وي ضػػػػل لت ػػػػديؽ ممثمػػػػي الأمػػػػة أو مباشػػػػرة الشػػػػعب. و يجػػػػب أف 
يمكػػف أف يكػػوف التعػػديؿ أمػػا بالإضػػافة أو الإليػػاء أو التبػػديؿ. و يتضػػمف الدسػػتور أحكػػاـ تعديمػػو. 

 1فيكوف إما متمما أو مكملا أو م ححا. "
 ميػػؿ "التعػػديؿ فػػي مػػواد الدسػػتور يكػػوف مػػف  ػػلاؿ امكػػاف و أيضػػا يػػر  الػػدكتور" محسػػف 

تنقيحيا بتعديؿ أو بتعديؿ أو حذؼ حكـ أو أكثر مف أحكامو أو اضافة أحكاـ أ ر  عميػو  فيػو 
تعديؿ جزئي لبعض مواد الدستور ييدؼ إل  الإبقاء عم  الدسػتور القػائـ فعػلا مػل تعػديؿ بعػض 

 2ات المجتمل. مواده لإمكاف مسايرة الوضل الدستور  لتطور 
"التعديؿ ىو تيير جزئػي لأحكػاـ  "التعديؿ الدستور  قائلا: و يعرؼ الدكتور "الأميف شريط

 . 3الدستور سواء بإلياء البعض منيا أو بإضافة أحكاـ جديدة أو بتييير مضموف بعضيا"
القانوف أما التعديؿ الدستور  في الفقو والقانوف الدستور  الجزائر  نجد أف الم ت وف في 

يستعمموف عبارات "تعديؿ جزئي"أو" تعديؿ محدود" لإبراز التعديلات الواقعة عم  الدستور عكس 
 . 4ذلؾ ف نيـ يعرفوف "مراجعة الإلياء"بمثابة عممية وضل دستور جديد

"إذف نػػػر  أف التعػػػػديؿ الدسػػػػتور  بػػػػالمعن  الا ػػػػطلاحي يق ػػػد بػػػػو تيييػػػػر فػػػػي ن ػػػػوص 
أو أكثػر مػف ن ػوص الدسػتور  أو حػذؼ نػص أو أكثػر  الدستور وذلؾ عػف طريػؽ إضػافة نػص

مػف ن ػػوص الدسػػتور أو اسػػتبداؿ نػػص أو أكثػػر أو أكثػػر مػػف ن ػػوص الدسػػتور بػػنص جديػػد أو 
أكثر ي تمػؼ فػي أحكامػو عػف الػنص المسػتبدؿ. فيػو تيييػر جزئػي لأحكػاـ الدسػتور اليػرض منػو 

 5تحسيف الدستور والإبقاء عميو قائما"
  

                                                           
 229ص  2009  الطبعة الأول   لبناف  بيروت  التوزيلو  ابف القيـ لمنشر  في النظرية الدستورية  يوسؼ حاشي 1
 . 587ص  ف س د  ف ب د  ط د  الثاني القسـ  الدستور  القانوفو  السياسية النظـ   ميؿ محسف 2
   . 2007  الجزائر  ف د د  5 ط  المقارنة الدستورية المؤسسات الدستورية القانوف في الوجيز  شريط الأميف 3

 . 128ص
  الجزائر  دار البيضاء  التوزيلو  النظـ السياسية دار بمقيس لمنشرو  مباحث في القانوف الدستور   مولود ديداف 4

 . 52ص  2007
 . التعريؼ منبسط مف التعاريؼ المقدمة 5
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 لتعديل الدستوري الفرع الثالث: أىمية ا
يو ػػؼ الدسػػتور ب نػػو القػػانوف الأعمػػ  لمدولػػة وحيػػث أنػػو قػػانوف كػػاف لابػػد مػػف تعديمػػو وأف 
ا تمفػػت إجػػراءات تعديمػػو عػػف تمػػؾ الواجػػب إتباعيػػا فػػي التشػػريعات العاديػػة  بػػؿ أف الحاجػػة إلػػ  

ي إطػار تعديؿ الدسػتور تفرضػيا طبيعػة الأشػياء  فالقواعػد الدسػتورية تضػل نظػاـ الحكػـ لمدولػة فػ
المعطيػػػات السياسػػػػية والاقت ػػػػادية والاجتماعيػػػػة السػػػػائدة فػػػي وقػػػػت إ ػػػػدارىا  ولمػػػػا كانػػػػت ىػػػػذه 
المعطيات لا تفمت مف قانوف التطور فمف الضرور  تعديؿ الدستور ليتماش  مل المتييرات التي 
أفرزىػػا ىػػذا القػػانوف وأيػػة إعاقػػة ليػػذه المتييػػرات مػػف أف تعبػػر عػػف نفسػػيا بتعػػديؿ دسػػتور  يفػػتح 

 . 1السبيؿ لإجراء تعديؿ بالطرؽ  ير المشروعة كالثورة أو الانقلاب ىذا مف جانب
ومف جانب آ ر فاف رفض تعديؿ الدستور يناقض مبدأ السيادة  فإذا كانت الأمػة  ػاحبة 
السػػيادة ىػػي التػػي ت ػػدر الدسػػتور  فػػاف المنػػل مػػف تعديمػػو يعنػػي التنػػازؿ عػػف العن ػػر الأساسػػي 

  2لمسيادة. 
تور بحػد ذاتيػا تنطػو  عمػ  إمكانيػة تعديمػو  سػواء فػي ذلػؾ أف ينظػر إليػو مػف و فكرة الدس

وجية نظر قانونية أو مف وجيػة نظػر سياسػية  فالدسػتور مػف الناحيػة القانونيػة مػا ىػو إلا قػانوف 
أعم  بالنسبة إل  القػوانيف الدا ميػة فػي بمػد مػا  ومػف   ػائص القػانوف أ  قػانوف كػاف أف يقبػؿ 

تور مف الناحية السياسية يعنػي الدولػة السياسػي باسػتناد إلػ  أوضػاع اجتماعيػة التعديؿ. أما الدس
وسياسية  ا ة بزمف معيف  وىػذه الأوضػاع دائمػة التطػور والتيييػر فػلا بػد لمدسػتور أف يتعامػؿ 

 3معيا بقبوؿ لمتعديؿ. 
قػػد لا يشػػكف أحػػد فػػي أف التعػػديلات الواقعػػة عمػػ  الدسػػتور الجزائػػر   وأ  دسػػتور أجنبػػي 

عتباره الوثيقة الأساس في الدولة المعا رة إنمػا تقتضػيو الضػرورة  كيفمػا كانػت وميمػا تنوعػت با
وتػػػدا مت وتشػػػبعت وتػػػارة وتعارضػػػت المبػػػررات والػػػدواعي والأسػػػباب والظػػػروؼ المدرجػػػة بعنػػػواف 
الضػػػرورة  فمقػػػد تكػػػوف ىنػػػاؾ فعػػػلا ضػػػرورات بالمعػػػاني السػػػابقة الأمػػػر الػػػذ  يقتضػػػي إ ضػػػاعيا 

                                                           
الطبعة   التوزيلو  المركز العربي لمنشر  أثره عم  نظاـ الحكـ في الدولةو  تعديؿ الدستور  شامؿ حاقظ شناف الموسو  1

 41ص  2016  القاىرة  الأول 
جامعة   كمية الحقوؽ  رسالة ماجستير  1996في دستور الجزائر لعاـ السمطة التنظيمية   أدحيمف محمد الطاىر 2

 . 137ص  2002  الجزائر
 . 41ص  المرجل السابؽ  شامؿ حافظ شناف 3



 الفصل الأول الدستوري لتعديل المفاهيمي الإطار
 

 12  

 

   لافا فيما لو كانت ترمي ليير ال الح العاـ عندما تحقؽ مآرب ضيقة وتافية لمنطؽ الأولوية
 1ومحبطة ميما كاف شكميا وطبيعتيا. 

و ميمػػا يكػػف الأمػػر فػػاف التعػػديلات الدسػػتورية تػػ تي مػػف الر بػػة فػػي حػػؿ التنػػاقض دا ػػؿ 
معػػيف  النظػػاـ السياسػػي  أف أشػػكاؿ ىػػذا التنػػاقض متنوعػػة وتػػوحي إلػػ  عمميػػة تعػػديؿ نحػػو نظػػاـ 

وبالتالي فاف التحولات الدستورية ينبيي تفسيرىا عم  مستوييف الاستقرار والاسػتمرار  لكػف عمميػا 
وأف كانػػت عمميػػة التعػػديؿ الدسػػتور  دليػػؿ عمػػ  الاسػػتمرار الدسػػتور   تػػدؿ عمػػ  عػػدـ الاسػػتقرار 

و 1996نػػوفمبر 28و 1989  ونػػوفمبر 1988السياسػػي وأف مػػا حػػدث فػػي الجزائػػر فػػي نػػوفمبر 
 2 ير دليؿ عم  ذلؾ. 2008فمبر نو 

قرارىا لتقدير رئيس الجميورية ومػف  كانت ىذه التعديلات الدستورية ت ضل عند اقتراحيا وا 
ثػػػـ فإنيػػػا لػػػف تيػػػدؼ بطبيعػػػة الحػػػاؿ سػػػو  الحفػػػاظ وتقويػػػة ىيمنػػػة السػػػمطة التنفيذيػػػة فػػػي النظػػػاـ 

ائػػػدة التػػػي يراىػػػا القػػػانوف السياسػػػي والمسػػػتفيد الأكبػػػر بػػػالنظر لفائػػػدة التعػػػديؿ الدسػػػتور   تمػػػؾ الف
الدستور  يجب أف تحقؽ ملائمة القانوف الأساسي مل الحياة السياسػية ولعػؿ ذلػؾ مػف أىػـ أبعػاد 

 3وأىمية التعديؿ الدستور . 
 

 المطمب الثاني: أىداف ودوافع التعديل الدستوري
المجػػالات قػػد يػػ تي التعػػديؿ الدسػػتور  لمسػػايرة قػػوانيف التطػػور  سػػواء كػػاف ىػػذا التطػػور فػػي 

العمميػػػة أو فػػػي مجػػػاؿ الأفكػػػار الجديػػػدة التػػػي تظيػػػر فػػػي المجتمعػػػات  أو تحقيقػػػا مجموعػػػة مػػػف 
 .الدوافل  وىذا ما سنتطرؽ إليو في ىذا المطمب

 
 

                                                           
  2009  الاسكندرية  منش ة المعارؼ  الحريات الاقت اديةو  التنظيـ الدستور  لمحقوؽ  أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد 1

 . 5ص
 المطبوعات ديواف  01 ط  2الجزء  لمدساتير العامة النظرية – الدستور  القانوف شرح في الوافي  أو ديؽفوز   2

 . 30ص  1994  الجزائر  الجامعية
العدد -دراسة في ظؿ التحولات العربية الراىنة -  أسباب واىداؼ التعديؿ الدستور  في الجزائر  بركات محمد 3

 . 88ص  2006  ال امس



 الفصل الأول الدستوري لتعديل المفاهيمي الإطار
 

 13  

 

 الفرع الأول: أىداف التعديل الدستوري 
يػػ تي التعػػديؿ الدسػػتور  لإكمػػاؿ الػػنقص التشػػريعي الػػذ  يشػػوب الن ػػوص الدسػػتورية بعػػد 

 مدة زمنية معينة مف تطبيقيا  أو قد ي تي أيضا لتييير نظاـ الحكـ. 
 أولا: مسايرة قوانين التطور

إف النظػػاـ الدسػػتور  لأ  دولػػة لا يمكػػف أف ي ػػؿ إلػػ  درجػػة الثبػػات المطمػػؽ ميمػػا كػػاف 
تير عمػػػ  تجميػػػدىا  فالنظػػػاـ الدسػػػتور  لا بػػػد أف يسػػػاير قػػػوانيف التطػػػور حػػػرص واضػػػعي الدسػػػا

معقػػدا  -المسػػتمر  ولا بػػد أف يكػػوف ىنػػاؾ تنظػػيـ  ػػاص يجػػب إتباعػػو لتعػػديؿ القواعػػد الدسػػتورية 
حتػػػ  لا تػػػؤد  الضػػػرورة والحاجػػػة المسػػػتمرة إلػػػ  تعػػػديميا بطريػػػؽ آ ػػػر  يػػػر  -كػػػاف أو مبسػػػطا 

ا يقػػػوؿ الػػػبعض إف الدسػػػتور الػػػذ  لا يسػػػمح بػػػإجراء تعػػػديؿ قػػػانوني يالإنقػػػلاب أو الثػػػورةء  فكمػػػ
دسػػػػتور  لأحكامػػػػو يقضػػػػ  عمػػػػ  نفسػػػػو مقػػػػدما بالسػػػػقوط إمػػػػا عػػػػف طريػػػػؽ الثػػػػورة أو عػػػػف طريػػػػؽ 

. لػػػذلؾ فالوثيقػػػة الدسػػػتورية يجػػػب أف تسػػػاير التطػػػورات العمميػػػة فػػػي المجػػػالات العمميػػػة 1الإنقػػػلاب
ذا لا يتػػ ت  إلا مػػف  ػػلاؿ إضػػفاء نػػوع مػػف الم تمفػػة والأفكػػار الجديػػدة الحا ػػمة فػػي المجتمػػل  وىػػ
 المرونة عمي الوثيقة الدستورية تجعميا قابمة لمتعديؿ. 

مسػػػايرة التعػػػديؿ الدسػػػتور  لمتطػػػورات العمميػػػة فػػػي الوقػػػت الػػػذ   ػػػدر فيػػػو الدسػػػتور  -1 
الأمريكي  كانت الموا لات ووسائؿ النقؿ بطيئة جدا  وكاف و ػوؿ البريػد مػف مكػاف إلػ  آ ػر 

الناس مف بقعة إل  أ ػر  يسػتيرؽ مػدة طويمػة  وليػذا السػبب نػص الدسػتور الأمريكػي  أو انتقاؿ
عمػػ  أف الػػرئيس الجديػػد وأعضػػاء الكػػونيرس الجػػدد الػػذيف تػػـ انت ػػابيـ فػػي شػػير تشػػريف الثػػاني 
يجػػب أف يبػػدوا عمميػػـ قبػػؿ اليػػوـ الرابػػل مػػف شػػير آذار الثػػاني  ممػػا يمػػنحيـ فسػػحة مػػف الوقػػت 

  2تـ انت ابيـ  ثـ يقوموف بالإنتقاؿ إل  العا مة واشنطف يعرفوف  لاليا أنو قد
مسػػايرة التعػػديؿ الدسػػتور  ل فكػػار الجديػػدة فػػي المجتمػػل: قػػد تفػػرض الأفكػػار الجديػػدة  - 2

التػػي تظيػػر فػػي المجتمعػػات الحاجػػة إلػػ  التعػػديؿ الدسػػتور   فممػػا لاشػػؾ فيػػو أف التطػػور الػػذ  
بم تمػػؼ  ػػورة تتشػػ  عنػػو أفكػػار جديػػدة وجػػب  يشػػيده أ  نظػػاـ دسػػتور  نتيجػػة لازديػػاد الػػوعي

                                                           
-143ص   006  م ر  توزيل منشاة المعارؼ بالإسكندرية  المبادئ الدستورية العامة  شيحاءإبراىيـ عبد العزيز  1

144 . 
العدد   محطة الفكر البرلماني  النظرية العممية والقانونية لعممية تعديؿ الدستور وتطبيقاتيا في الجزائر  وسيمة وزائی 2

 .  94ص   2007ما    16
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إدراجيػػػا فػػػي ن ػػػوص الدسػػػتور  والإسػػػتيناء عػػػف الأفكػػػار القديمػػػة التػػػي أضػػػحت لا تواكػػػب ىػػػذه 
التطػػورات  وىنػػاؾ العديػػد مػػف الأفكػػار التػػي فرضػػت عمػػ  المجتمعػػات البشػػرية تعػػديؿ دسػػاتيرىا 

 لمواكبة ىذه التطورات  نذكر منيا الأمثمة التالية:
الإنت ػػاب ضػػيقا مح ػػورا عمػػ  فئػػة معينػػة ممػػف تتػػوفر فػػييـ شػػروط الثػػروة  " كػػاف حػػؽ  

والأىميػػػة  وتػػػوافر الدرجػػػة الكافيػػػة مػػػف المسػػػتو  العممػػػي والثقػػػافي. . . الػػػخ   يػػػر أنػػػو وبظيػػػور 
المبػادئ الميبراليػة أ ػػبح الإنت ػاب شػاملا  حيػػث يطبػؽ اليػوـ فػػي كػؿ البمػداف تقريبػػا  فيػو يعتبػػر 

 القاعدة الشرعية لمسمطة
يعتبػػػر تعػػػديؿ الدسػػػتور حػػػؽ مػػػف حقػػػوؽ الأجيػػػاؿ المتعاقبػػػة لتكيفػػػو بمػػػا يػػػتلاءـ وتطمعاتيػػػا 
وظروفيا الجديدة الم تمفة وآفاؽ طموحاتيا  فتيير الأوضاع السياسػية والاقت ػادية والإجتماعيػة 

 . 1ل جياؿ المتعاقبة يفرض تييرا في الدستور
 اة بيف جميل المواطنيف بلا استثناء   درنتيجة لمنمو المتزايد ل فكار الداعية إل  المساو 

ء  1961آذار  30التعػػػديؿ الثالػػػث والعشػػػروف فػػػي الولايػػػات المتحػػػدة الأمريكيػػػة بتػػػاريخ ي 
والػػذ  يعطػػي الحػػؽ الكامػػؿ لمػػواطني كولومبيػػا فػػي انت ػػاب ممثمػػييـ فػػي الكػػونيرس وفػػي جميػػل 

 الإنت ابات الوطنية 
 ثانيا: تغيير نظام الحكم 

ديؿ الدسػػتور إلػ  تيييػػر جػذر  فػػي نظػاـ الحكػػـ فيييػره مػػف نظػاـ ممكػػي يمكػف أف يػػؤد  تعػ
ديكتاتور  إل  نظاـ ممكػي برلمػاني  أو بييػره مػف نظػاـ ممكػي إلػ  نظػاـ جميػور   أو مػف نظػاـ 

. وىنػػاؾ العديػػد مػػف الأمثمػػة عمػػ  ذلػػؾ  ا ػػة تمػػؾ المشػػتقاة مػػف 2جميػػور  إلػػ  نظػػاـ إمبراطوريػػة
 التاريخ الدستور  الفرنسي. 

ظػػػاـ ممكػػػي برلمػػػاني: فػػػي عػػػاـ ي تيييػػػر نظػػػاـ الحكػػػـ مػػػف ممكػػػي ديكتػػػاتور  إلػػػ  ن - 1 
ء كانت الإمبراطورية الفرنسية فػي أوج قوتيػا عمػ  المسػتو  ال ػارجي  أمػا عمػ  المسػتو  1860

الػػدا مي فمػػـ تكػػف أحػػزاب المعارضػػة تشػػكؿ إلا أقميػػة  ػػييرة  وكانػػت تمػػؾ ىػػي المحظػػة المناسػػبة 
التػي ا تارىػا "نػابميوف الثالػػث" ليػد ؿ قػدرا كبيػػرا مػف الحريػة عمػ  حكمػػو الػديكتاتور   وىػذا مثػػاؿ 

                                                           
 . 30ص   لسابؽالمرجل ا  أحمد العز  النقشبند  1
 . 32ص  نفسومرجل ال  أحمد العز  النقشبند  2
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كوف فريدا مف نوعو في التاريخ أدىش معا ريو  وقد و فت  حيفة التايمسء الإ لاح يكاد ي
 . 1ب نو يأبعد التدابير توقعاء

وىكذا فإف الػديكتاتور تػابميوف الثالػث كػاف أسػرع مػف الشػعب ممػلا مػف ديكتاتوريتػو  فػ جر  
الػرد عمػي ء. تضػمنت إعػادة العمػؿ بنظػاـ ي1952تعديلات دستورية جوىريػة عمػ  دسػتور عػاـ ي

 طػػػاب العػػػرشء مػػػف المجمسػػػيف عنػػػد افتتػػػاح الػػػدورة  وتمػػػت مناقشػػػة ىػػػذا الػػػرد بحضػػػور منػػػدوبي 
 الحكومة المستعديف لنقدـ كؿ الإيضاحات اللازمة

أدت ىػػػذه التعػػػديلات إلػػػ  بػػػروز عنا ػػػر النظػػػاـ البرلمػػػاني حيػػػث سػػػار فػػػي طريػػػؽ العمػػػؿ 
مسػػات المجمسػػيف  كمػػا أ ػػبحت بالإسػػتجواب وأ ػػبح الػػوزراء الػػذيف لا وزارة ليػػـ حػػؽ حضػػور ج

العمنيػػة الثامنػػة لجمسػػات المجمسػػيف مكفولػػة  حيػػث ينتشػػر الػػنص الكامػػؿ لممحاضػػر فػػي الجريػػدة 
الرسمية  ور ص لم حؼ بنشرىا. بعد ذلؾ استقرت قاعدة الإستجواب وأ ذت شكميا الع ر   

لثقػػػة  حيػػػث كانػػػت تت مميػػػا مناقشػػػات حػػػادة تشػػػترؾ فييػػػا الأحػػػزاب  ثػػػـ تنتيػػػي بت ػػػويت عمػػػ  ا
وت سست قاعدة مسؤولية الحكومة أماـ البرلماف  وبذلؾ أدرؾ الإمبراطػور  طػورة ىػذه التعػديلات 

أيػػار  21فحػػاوؿ التراجػػل عنيػػا لكنػػو لػػـ يفمػػح فػػي ذلػػؾ  ثػػـ  ػػدر قػػرار مجمػػس الشػػيوخ بتػػاريخ ي 
ي ء بالموافقة عم  مشروع دستور جديد  جاء منيما التعديلات الدستورية التي بدأت عاـ  1870
 2ء ومحولا بذلؾ الديكتاتورية القديمة إل  ممكية برلمانية 1860
تيييػػر نظػػاـ الحكػػـ مػػف نظػػاـ ممكػػي إلػػ  نظػػاـ جميػػور : كانػػت الجميوريػػة الفرنسػػية  -2 

 لعاـ
ء مف  نل أن ار الممكية  وىي ممكية مػف  يػر ممكػة. ولػـ يكػف اسػتعماؿ كممػة 1875ي 

ة شػػػا را يتنػػػافس عميػػػو الكونػػػت د  شػػػػانبور" جميوريػػػة إلا ب ػػػفة مؤقتػػػة  وكػػػاف كرسػػػي الرئاسػػػ
والكونػػت د  بػػار "  ولمػػا اشػػتد ال ػػلاؼ بينيمػػا وطػػاؿ أمػػده  تػػـ تعيػػيف لجنػػة مكونػػة مػػف ثلاثػػيف 
عضػػوا لتنظػػيـ ىيئػػات نظػػاـ الحكػػـ المؤقػػت  ففرنسػػا كبمػػد عريػػؽ لا يمكػػف أف تظػػؿ بػػدوف نظػػػاـ 

 . 3ثابت

                                                           
وزارة الثقافة والإرشاد القومية   السيد  بر . مراجعة د  ترجمة احمد حسيب عباس  دساتير فرنسا  فيرجيوو دموريس  1

 88ص   ت ف  القاىرة  المطبعة النموذجية
 34 - 33ص  مرجل سابؽ  أحمد العز  النقشبند  2
 95فرنسا  مرجل سابؽ  ص دساتير   فيرجيوو دموريس  3
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 الفرع الثاني: دوافع التعديل الدستوري
ت تمؼ الدوافل التي يمكػف أف تمجػ  إلييػا الػدوؿ حيػاؿ عمميػة التعػديؿ الدسػتور   حيػث أنػو 
مف أجؿ تحقيؽ ىذه الياية فانو يجر  الت كيد في الن وص الدستورية عم  ضرورة تنظيـ السػند 
القػػانوني ليكػػوف واجػػب التطبيػػؽ حيػػاؿ الظػػروؼ التػػي تحققػػت  لا شػػؾ أف ىنػػاؾ أسػػباب ودوافػػل 

اـ أ  دولػػة عمػػ  تعػػديؿ دسػػتورىا  وأحيانػػا تحػػرص السػػمطات الرسػػمية فػػي الدولػػة تكمػػف  مػػؼ إقػػد
عم  إ فاء ىذه الدوافل وال مفيات عػف أنظػار العامػة مػف الييػر  وتعمػؿ عمػ  تيطيتيػا بشػعارات 
عامػػة فضفاضػػة بينمػػا تكمػػف فػػي الحقيقػػة  مػػؼ ىػػذه الشػػعارات العامػػة دوافػػل دا ميػػة أو  ارجيػػة 

 1ر  وسيمة لتحقيؽ أىدافيا أو م الحيا. تت ذ مف التعديؿ الدستو 
ولذلؾ يمكف القوؿ أف ىنػاؾ دوافػل دا ميػة اليػرض منيػا و ػوؿ شػ ص معػيف إلػ  رئاسػة 
الحكػػـ أو اسػػتمرارية رئػػيس الدولػػة فػػي الحكػػـ  أو  ارجيػػة اليػػرض منيػػا إيجػػاد حمػػوؿ لممشػػكلات 

 والأزمات الدستورية الواقعة أو المحتممة الوقوع. 
 أولا: الدوافع الداخمية 

في ىذا الإطار ير  البعض أف دوافل التعديؿ الدستور  في الجزائػر يرجػل إلػ  الذىنيػة أو 
العقميػػػة الجزائريػػػة التػػػي تقتضػػػي أف كػػػؿ رئػػػيس جميوريػػػة يريػػػد أف يضػػػل ب ػػػمتو ويضػػػل دسػػػتورا 

د الرؤسػاء  يعكس تطمعاتو أو يضػل دسػتورا عمػ  مقاسػو  وىكػذا تعػددت الدسػاتير الجزائريػة بتعػد
وفػػؽ تطمعػػات  1976ىػػو دسػػتور الػػرئيس الراحػػؿ أحمػػد بػػف بمػػة  وجػػاء دسػػتور  1963فدسػػتور 

ثـ ما لبث أف قاـ  1976الرئيس ىوار  بومديف  ثـ جاء الرئيس الشاذلي بف جديد فعدؿ دستور 
 . 1989  وقاـ بوضل دستور 1996بوضل دستور 

  وعنػػػدما تسػػػمـ 1996ضػػػل دسػػػتور ولمػػػا انت ػػػب اليمػػػيف زرواؿ رئيسػػػا لمجميوريػػػة قػػػاـ بو 
  1996عبػر  ػراحة عػف عػدـ رضػاه عػف دسػتور  1999الرئيس عبػد العزيػز بوتفميقػة السػمطة 

بإد ػػػػاؿ الميػػػػة  2002تمثمػػػػت فػػػػي تعػػػػديؿ  1996وقػػػػاـ بػػػػإجراء تعػػػػديلات متتاليػػػػة عمػػػػ  دسػػػػتور 
ديلات التػػي مسػػت بالأسػػاس السػػمطة التنفيذيػػة  ثػػـ تعػػ 2008والأمازيييػػة ليػػة وطنيػػة  وتعػػديلات 

 . 2والتي مست جميل أبواب الدستور بما في ذلؾ الديباجة 2016

                                                           
 . 35ص  مرجل سابؽ  أحمد العز  النقشبند  1
 . 14ص  2018سنة   أدرار  جامعة أحمد درار   التركيةو  دوافل التعديلات الدستورية الجزائرية  محمد بومديف 2
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التي جػاءت تحػت رئاسػة عبػد المجيػد تبػوف أمػا ب  ػوص  2020و في الأ ير تعديلات 
فقػػػد كانػػػت ش  ػػػية حسػػػب  2008الػػػدوافل والأسػػػباب المتعمقػػػة بالتعػػػديلات الدسػػػتورية الجزائريػػػة 

الرئاسية أماـ الرئيس وتقميص دور رئيس الحكومػة  بعض المتتبعيف والباحثيف إذ كاف فتح العيدة
 1بتييير مركزه السبب الرئيسي لتمؾ التعديلات. 

كانػػت ش  ػػية بحتػػة تراجػػل السػػمطة عػػف جػػؿ  2008و ممػػا يرجػػل ويثبػػت أف تعػػديلات 
. فقػد تػـ التراجػل عػف فػتح 2016الأحكاـ التي ورد فييػا واقتػراح تيييرىػا فػي تعػديلات الدسػتورية 

  بحيػث تػػـ إ ػلاؽ العيػػدة 2008ئاسػية التػػي كانػت ىػػي السػبب المباشػػر فػي تعػػديلات العيػدة الر 
ولػػـ يعػػد يمكػػف انت ػػاب رئػػيس الجميوريػػة لأكثػػر مػػف عيػػدتيف فقػػط  بػػؿ لقػػد وضػػعت ىػػذه القاعػػدة 
ضمف الأحكاـ التي لا يمكف لأ  مشروع أو اقتراح تعػديؿ الدسػتور  أف يمسػيا  كمػا تػـ التراجػل 

المتعمقػػة بمركػػز رئػػيس الحكومػػة الػػذ  اسػػتبدؿ بػػالوزير الأوؿ   ا ػػة أيضػػا عػػف بعػػض الجوانػػب 
 2التراجل عف سمطة رئيس الجميورية في تعييف نواب الوزير الأوؿ. 

فقػػد تػػـ تبريرىػػا ب نيػػا جػػاءت بإضػػافة إلػػ  ضػػرورة إتمػػاـ  2016أمػػا التعػػديلات الدسػػتورية 
مطات ق ػػد تحقيػػؽ النظػػاـ الإ ػػلاحات التػػي باشػػرىا رئػػيس الجميوريػػة بيػػرض إعػػادة تنظػػيـ السػػ

 الرئاسي. 
ىو التوجو نحو تطبيؽ النظاـ الرئاسي كمػا  2016و بالر ـ أف الدافل الأساسي لتعديلات 
يقػو  الػدوافل الش  ػية  2016بتعػديلات  2008سبؽ بيانو  فاف إعادة تعػديؿ مػواد عػدلت فػي 

 3لتمؾ التعديلات أيضا. 
 ثانيا: الدوافع الخارجية 

دوافػل  يػػر ش  ػػية تمثمػت فػػي موا ػػمة بعػض الإ ػػلاحات السياسػػية لا يمنػل مػػف وجػػود 
منيا ترقية الحقوؽ السياسية لممرأة وذلػؾ بتوسػيل حظوظيػا فػي المجػالس المنت بػة  وليػذا جػاءت 

 4مكرر. 31بإضافة المادة  2008التعديلات الدستورية 

                                                           
 . 20ص  2016أكتوبر  14العدد  والسياسيةمجمة العموـ القانونية   دوافل التعديؿ الدستور   محمد النا ر بوعزالة 1
 . 16ص  المرجل السابؽ  محمد بومديف 2

 . 17ص  المرجل نفسو  محمد بومديف 33
يحدد قانوف عضو  . "تعمؿ الدولة عم  ترقية الحقوؽ السياسية لممرأة بتوسيل حظوظ تمثيميا في المجالس المنت بة  4

 كيفيات تطبيؽ ىذه المادة"
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مػػ  و  ػػدر قػػانوف عضػػو  يف ػػؿ ذلػػؾ ويمػػزـ الأحػػزاب بوضػػل نسػػبة معينػػة مػػف النسػػاء ع
مػػف القػػانوف العضػػو   02رأس قػػوائـ الترشػػيحات بحيػػث لا تقػػؿ عػػف النسػػبة المحػػددة فػػي المػػادة 

ب  ػػوص ترقيػػة الحقػػوؽ السياسػػية لممػػرأة  2008  كمػػا أف مػػف بػػيف الػػدوافل التعػػديلات 12-03
الانتقػادات المتعػػددة لمجزائػػر مػػف قبػػؿ الييئػػات الدوليػػة وفػػروع الأمػػـ المتحػػدة ذات ال ػػمة   ا ػػة 

زائر  ادقت عم  جؿ الاتفاقيات الدولية بما فييا اتفاقية القضاء عم  كؿ أشػكاؿ التمييػز أف الج
 1. 1979ضد المرأة لعاـ 

كؿ الأنظمة السياسية ميمػا كانػت طبيعتيػا يمكػف أف تعػرؼ ىػزات متنوعػة إمػا سياسػية أو 
يدت فرنسػا اقت ادية أو اجتماعية ولكف الأ طر في ىذه الأزمة السياسية والاجتماعية  حيث شػ

نتيجػػة ل وضػػاع  1946أزمػػة سياسػػية كبيػػرة نتيجػػة لسػػقوط الحكومػػات المتتاليػػة فػػي ظػػؿ دسػػتور 
الدا مية الميتزة لممؤسسات السياسػية فػي علاقاتيػا ببعضػيا وحػرب الجزائػر. ومػف أجػؿ اسػتكماؿ 
دييوؿ حؿ الأزمة القائمة وتدعيـ مركزه القانوني عمػد بإد ػاؿ تعػديلات عمػ   ػلاحيات مجمػس 
الشػػيوخ لكػػف الشػػعب الفرنسػػي رفػػض مشػػروع التعػػديؿ الدسػػتور  عػػف طريػػؽ اسػػتفتاء شػػعبي عػػاـ 

 2مما جعؿ دييوؿ يستقيؿ.  1969
حيػث تعتبػر أزمػة سياسػية بالدرجػة الأولػ   1992جػانفي  11كما أف الجزائر عرفت أزمة 

لقػػػو  مقعػػػدا فػػػي البرلمػػػاف  وجبيػػػة ا 188نجمػػػت عمػػػ  اثػػػر فػػػوز الجبيػػػة الإسػػػلامية الإنقػػػاذ ب 
مقعد لمتنافس عمييا في  199مقعدا وبقيت  15مقعدا وحزب جبية التحرير ب 25الاشتراكية ب 

 الدور الثاني وكانت تمؾ أوؿ تجربة سياسية تعددية شيدتيا الجزائر المستقمة. 
 ير أف ىناؾ منػاورات كانػت تجػر  فػي ال فػاء منيػا مػا أعمنػو رئػيس الحكومػة حينمػا أكػد 

 . 3الانت اباتعم  عدـ نزاىة 
 
 
 

                                                           
 16ص  المرجل السابؽ  الةمحمد نا ر بو ز  1
 . 21ص  نفسو   المرجلمحمد نا ر بو زالة 2
 . 22ص  نفسوالمرجل   محمد النا ر بو زالة 3



 الفصل الأول الدستوري لتعديل المفاهيمي الإطار
 

 19  

 

 مبادئ التعديل الدستوري المبحث الثاني: 
 والقػػػانوف العػػػدؿ دولػػػة يجسػػػد فيػػػو وثيقػػػة منػػػو أكثػػػر متػػػوازف قػػػانوني نظػػػاـ ىػػػو الدسػػػتور إف
 ىػي لأحكامػو إقميميػا فػي مػف كػؿ وا  ضػاع حترامػواب ومكانػة قيمػة لدسػتورىا تعطػي التػي والدولة
 وعمو شرعيتو لو تكفؿ التي الأساسية المبادئ مف مجموعة عم  يقوـ فالدستور وقانوف حؽ دولة

 لمبػدأ الأوؿ سن  ػص مطمبػيف في المبحث ىذا  لاؿ مف لو التعرض سنحاوؿ ما وىو أحكامو
ف الذ  الدستور لنطاؽ والثاني الدستور سمو  إمكانيػة مػف لات مػو أنيػا إلا سػموا قواعػده حققػت وا 

ف وضعيا قانونا اعتبارىا عم  تعديميا  . سما وا 
 

 مبدأ السمو الدستوري المطمب الأول: 
تتمتل أحكاـ الدستور منذ نش تو بنوع مف الجمود واللاحركية إذ لا يعقؿ أف يكػوف الدسػتور 
وثيقػػػػة تتلاعػػػػب بيػػػػا الأيػػػػد  وتتناوليػػػػا بالتعػػػػديؿ كيفمػػػػا تشػػػػاء لأف ذلػػػػؾ سػػػػيكوف سػػػػبيلا لتحقيػػػػؽ 

لدستور مكانة تسػمو عمػ   يػره الأ راض والمطامل الش  ية وعميو كاف لزاما أف تكوف لقواعد ا
مف القوانيف وتعطيػو طػابل الإلػزاـ وىػو مػا يطمػؽ عميػو بالسػمو الدسػتور  والػذ  يكػوف إمػا شػكميا 

ينجر عنػو تػدرج القواعػد القانونيػة أو موضػوعيا وىػو مػا يػد ؿ فػي  ػمب دراسػتنا لتعمقػو  وىو ما
 بمس لة الجمود والقابمية لمتعديؿ. 

 
 ول: مفيوم سمو الدستور الفرع الأ 

يق د بسمو القواعد الدستورية ىو سمو الدستور الذ  يعبر عف القانوف الوضعي الأسػم  
في الدولة بالنسبة لباقي القوانيف الأ ر   وىذا يعنػي أف جميػل الأفػراد والمؤسسػات والييئػات فػي 

وص ميمػػا كانػػت الدولػػة ميمػػا كانػػت طبيعتيػػا تسػػع  إلػػ  احترامػػو وتطبيقػػو بحيػػث أف كػػؿ الن ػػ
 . 1طبيعتيا ودرجتيا يجب أف لا تكوف م الفة لمدستور تحت طائمة عدـ مشروعيتيا

                                                           
 218ص   2012  الجزائر  دار ىومة  الوسيط في القانوف الدستور   رابحي أحسف 1
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ويعتبر مبدأ سػمو الدسػتور أحػد   ػائص الدولػة القانونيػة  إذ أنػو لابػد مػف وضػل القواعػد 
الدسػػػتورية التػػػي تػػػنظـ ا ت ا ػػػات السػػػمطة العامػػػة فػػػي مكانػػػة سػػػامية تعمػػػو عمػػػ  جميػػػل ىػػػذه 

 . 1لأحكاميا السمطات وت ضعيا
 

 ثاني: أنواع السمو الدستوري الفرع ال
 أولا: السمو الموضوعي 

القواعػػد الدسػػتورية وعموىػػا عمػػ  مػػا عػػداىا مػػف  الموضػػوعي لمدسػػتور نعنػػي بػػو سػػمو السػػمو
القواعػػد القانونيػػة مػػف الناحيػػة الموضػػوعية  فػػي كػػوف الدسػػتور ىػػو الأ ػػؿ والم ػػدر لكػػؿ نشػػاط 

الضػرور  أف يكػوف أعمػ  مػف جميػل أشػكاؿ ىػذا النشػاط  ويتحقػػؽ قػانوني فػي الدولػة  فكػاف مػف 
 لمدستور في مظيريف أساسييف ىما: ىذا النوع مف السمو

   تحديػػد الفكػػرة القانونيػػة السػػائدة فػػي الدولػػة  وذلػػؾ باعتبػػار الدسػػتور ىػػو الػػذ  يتػػول
 ي في الدولة. وضل فكرة القانوف ويمثؿ أيضا الإطار القانوني العاـ لجميل أوجو النشاط القانون

   إنشاء السمطات وتحديد الا ت ا ات  وذلػؾ باعتبػار أف الدسػتور ىػو الػذ  يتػول
 إنشاء السػمطات والييئػات الحاكمػة فػي الدولػة  كمػا يحػدد الا ت ا ػات التػي يمنحيػا لكػؿ منيػا

 :3الموضوعي لمدستور عدة نتائ  مف أىميا ويترتب عم  السمو2
  مبػػدأ سػػمو الدسػػتور يتضػػمف مبػػدأ المشػػروعية ومنػػو تػػدعيـ وتوسػػيل مبػػدأ المشػػروعية لأف

  ضوع جميل الأفراد  حكاـ أو محكوميف لأحكاـ القانوف. 
  حظر التفويض في الا ت ا ات التي منحيا الدستور لمسمطات والييئػات الحاكمػة لأف

ىذا التفػويض يعػد تعػديلا لأحكػاـ الدسػتور الجامػد فػي مجػاؿ توزيػل الا ت ا ػات عمػ  
 السمطات. 

                                                           
 2004  م ر  مطابل السعداني  الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستور   عبد اليني بسيوني عبد الله 1

 . 533ص
النظـ السياسية والقانوف الدستور  ديواف المطبوعات   إبراىيـ عبد العزيز شيحا. محمد رفعت عبد الوىاب ود 2

 . 505 - 504 - 503ص   1998الجزائر   بف عكنوف  الجامعية
رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه في   مقارنة ء يدراسة  دور القضاء الدستور  في إرساء دولة القانوف  أميف عاطؼ  ميبا 3

 . 79-80ص   2002  لبناف  بيروت  المؤسسة الحديثة لمكتاب  القانوف
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 ثانيا: السمو الشكمي
السمو الشكمي لمدستور ويتحقؽ ىذا النوع مف السمو لمدستور  إما نتيجة الا ػتلاؼ الجيػة 
الم ت ػػة بتعديمػػو عػػػف الجيػػة الم ت ػػة بسػػػف القػػوانيف أو نتيجػػة لا ػػػتلاؼ الإجػػراءات الواجػػػب 

 . 1إتباعيا لتعديؿ الدستور عف تمؾ ال ا ة بتعديؿ القوانيف أو بيما معا
بية الفقو القانوني يػر  أف السػمو الشػكمي لمدسػتور يػرتبط فقػط بطريقػة وضػعو التػي أما  ال

 . 2ت تمؼ عف طريقة وضل وسف القوانيف العادية
 

 المطمب الثاني: نطاق التعديل الدستوري
يتمتل بسمو أحكامػو وجمػوده الػذ  يضػمف عػدـ التلاعػب ب حكامػو إلا أف  رر ـ أف الدستو 

ؽ إذ لا توجػػد دولػػة فػػي العػػالـ لػػـ يطػػؿ دسػػتورىا تعػػديلا ولػػو لمػػرة ىػػذا الجمػػود نسػػبي و يػػر مطمػػ
واحػػػدة وىػػػذا لػػػدواعي سػػػبؽ بيانيػػػا فػػػي المبحػػػث السػػػابؽ  يػػػر أف ىػػػذه الػػػدوافل لا يجػػػب أف تكػػػوف 
مػدعاة لمتلاعػب بػو وفػؽ مػا يتماشػ  مػل أ ػراض الييئػة الحاكمػة والتضػحية بم ػالح الشػعب أو 

سػػػػتور  بيػػػػذا المنطمػػػػؽ ىػػػػو تعػػػػديؿ محػػػػدود وممػػػػني  سػػػػيادتو عمػػػػ  أرضػػػػو وبالتػػػػالي فالتعػػػػديؿ الد
جراءات ليست كييرىا نظػرا ل طػورة عمميػة التعػديؿ  ومدروس وفؽ نطاؽ محدد وضوابط معينة وا 
ذاتيا فيحظر التعديؿ فييػا والتػي قػد تمػس بثوابػت أساسػية كالػديف واليويػة الوطنيػة وطػابل الحكػـ 

قػد يحظػر لمػدة زمنيػة معينػة وىػو الحظػر  والسيادة و يرىا وىو الحظر الموضوعي وىػذا التعػديؿ
 . سنتعرض لو مف  لاؿ ىذا المطمب الزمني وىو ما
 : جمود الدستورالأولالفرع 

الدسػػػاتير الجامػػػدة ىػػػي التػػػي تحػػػدد إجػػػراءات وشػػػروط تعػػػديميا ن ػػػوص  ػػػريحة دا ميػػػا  
 وعموما تمتاز ىذه الإجراءات بطوليا النسبي بالمقارنة بتعديؿ القانوف العاد   

تتميػػز بػػ ف السػػمطة التػػي تتػػول  التعػػديؿ ت تمػػؼ عػػف السػػمطة التشػػريعية فػػي تشػػكيميا  كمػػا
 . 3العاد  وتسم  تمؾ السمطة بالسمطة الت سيسية المنشئة

                                                           
 . 536ص   نفس المرجل السابؽ  الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستور   عبد اليني بسيوني عبد الله 1
 . 471ص   2005  م ر  الإسكندرية  منش ة المعارؼ  النظـ السياسية والقانوف الدستور   سامي جماؿ الديف 2
 . 440ص   مرجل سابؽ  النظـ السياسية والقانوف الدستور   إبراىيـ عبد العزيز شيحا. د  و محمد رفعت عبد الوىاب 3
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 وجمود الدستور نوعاف: جمود مطمؽ  وجمود نسبي. 
  جمػػػود مطمػػػؽ: ويطمػػػؽ عميػػػو  البيػػػة الفقػػػو بػػػالجمود الشػػػكمي الكمػػػي الػػػدائـ  ويترتػػػب عميػػػو

 البطلاف  وأف النص عميو لا قيمة لو  ويستند بطلاف ىذا مف الجمود إل  أساسيف  
 الجمود المطمؽ أو الكمي لمدستور   لأساس الأوؿ: ومرجعو الاعتبار السياسي  بحيث يتناف

لمدولػػػػة باعتبػػػػار أف دسػػػػتور أ  دولػػػػة يحتػػػػو  عمػػػػ  الأسػػػػس مػػػػف ناحيػػػػة التطػػػػور السياسػػػػي 
السياسػػية التػػػي تقػػوـ عميػػػو الدولػػة عنػػػد  ػػدوره ولأف الأوضػػػاع تتطػػور بمػػػرور الزمػػاف فإنػػػو 

 يستمزـ معو أف يسايرىا الدستور في ىذا التطور. 
  الأسػػػاس الثػػػاني: ومرجعػػػو الاعتبػػػار القػػػانوني  ولأنػػػو مػػػف الناحيػػػة القانونيػػػة تتعػػػارض فكػػػرة

ود المطمؽ أو الشكمي لمدستور مل مبػدأ سػيادة الأمػة  وأف ىػذا الجمػود يعنػي أف الأمػة الجم
قػػد تنازلػػت عػػف سػػمطاتيا الت سيسػػية ب ػػفة أبديػػة وحرمػػت نفسػػيا مػػف ممارسػػة سػػيادتيا فػػي 

 . 1تعديؿ الدستور كميا أو جزئيا
  جمػػػػود نسػػػػبي: يكتفػػػػي المشػػػػرع الدسػػػػتور  عمومػػػػا بحظػػػػر تعػػػػديؿ الدسػػػػتور كمػػػػو أو بعػػػػض

 و  لاؿ فترة زمنية محددة أو في ظؿ ظروؼ معينة. فقد يكػوف اليػدؼ منػو ضػماف ن و 
الاستقرار لمنظاـ السياسي الذ  أت  بو المشرع الدستور   ا ة إذا أت  بمبادئ اقت ػادية 
واجتماعية جديدة  أو بنظاـ لمحكـ م تمػؼ وتػـ بمقتضػاه إنشػاء دولػة جديػدة كدولػة اتحاديػة 

ر الموضوعي  ويعني ضرورة تح ػيف بعػض ن ػوص الدسػتور أومستقمة  كما يوجد الحظ
أو موضػػوعاتو مػػف التعػػديؿ ب ػػورة مطمقػػة أبديػػة وذلػػؾ إذا رأ  المشػػرع الدسػػتور  أف ىنػػاؾ 
قيمػػػة  ا ػػػة لػػػبعض أحكػػػاـ الدسػػػتور  ممػػػا لا يجػػػوز معيػػػا التضػػػحية بيػػػا عمػػػ  الإطػػػلاؽ 

ب ػػػدد نظػػػاـ جديػػػد كػػالتحوؿ مػػػف النظػػػاـ الممكػػػي إلػػ  النظػػػاـ الجميػػػور  أو أف يكػػػوف ذلػػؾ 
 . 2لمحكـ ي تي بو الدستور

 
  

                                                           
 . 508 - 507ص   مرجل سابؽ  الوسيط في النظـ السياسية  عبد اليني بسيوني عبد الله 1
 473-ص   نفس المرجل السابؽ  السياسية والقانوف الدستور  النظـ  سامي جماؿ الديف 2
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 الدستوري واسبابو : مفيوم الحظرالثانيالفرع 
 أولا: مفيوم الحظر الدستوري. 

تعددت التعريفات التي قيمت لبيػاف المق ػود ب يالحظػر الدسػتور ء الا انيػا واف ا تمفػت  
مف حيث الأسموب وال يا ة الا انيا تطابقت مف حيػث المضػموف والجػوىر  فقػد ذىػب الػبعض 
مػػف الفقػػو الدسػػتور  الػػ  تعريػػؼ الحظػػر الدسػػتور  ب نػػو ىػػو الحظػػر النسػػبي لا المطمػػؽ لػػبعض 

ب نػػو الحظػػر الكمػػ  او الجزئػػي  زمنيػػة محػػددة فػػي حػػيف رأ  فيػػو ا ػػروف ن ػػوص الدسػػتور الفتػػرة
 . 1المطمؽ او المحدد المدة البعض ن وص ومواد الدستور ذات المواضيل اليامة

ريـ نسػبي لػبعض الموضػوعات اليامػة أو عػدـ تحػكما عرفو الػبعض الا ػر مػف الفقػو ب نػو 
 . 2جواز تعديؿ بعض الن وص الدستورية لفترة زمنية محددة

ورأ  فيو ا روف ب نو منل تعديؿ البعض مف مواد الدستور  لاؿ فتػرة زمنيػة معينػة أو فػي 
 . 3ظؿ ظروؼ  ا ة

مف كؿ ما تقدـ بمكننا تعريؼ الحظػر الدسػتور  ب نػو   ػيف بعػض ن ػوص الدسػتور أو 
موضوعاتو الميمة مف التعديؿ ب ورة مطمقة أو  لاؿ فترة زمنية معينة لسبب ظرؼ سياسی او 

 . 4ت اد  أو امني او لاسباب ا ر  توجب ذلؾاق
 ثانيا: اسباب الحظر الدستوري. 

. .ىناؾ اسباب عدة قيمت لتبرير الحظر الدستور  يمكف اجماؿ أىـ تمكـ الاسباب بػالاتي:
ضػػماف اسػػتقرار الوضػػل السياسػػي فػػي الدولػػة وأحتػػراـ ن ػػوص الدسػػتور حتػػ  لا تكػػوف  اضػػعة 
اللاىػػػواء السياسػػػية أو الحزبيػػػة  فػػػلا يمكػػػف تعديمػػػو الا عنػػػد الضػػػرورة الممحػػػة واف يكػػػوف التعػػػديؿ 
محػػدودا واف تكػػوف الدلالػػة قاطعػػة فػػي ذلػػؾ امػػا ت ػػريحا او تمميحػػا بػػ ف يسػػت مص مػػف مجمػػوع 

 ن و و. 

                                                           
 148ص   2010  القاىرة  مطبعة العاتؾ  القانوف الدستور   حميد عبد الحميد 1
 73ص   2013  الاسكندرية  دار المطبوعات الجامعية  القانوف الدستور   حسيف عثماف محمد عثماف 2
 12ص  2007  بيداد  المكتبة القانونية  02ط   الدستورضمانات   نبيؿ عبد الرحماف حياو  3
د س   01ج   36العدد   مجمة الكوفة  موقؼ الدساتير المقارنة مف الحظر الدستور   عمر ماجد ابراىيـ المعمور  4
 312ص   ف
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وقػػد رد بعػػض الفقػػو عمػػ  ىػػذا أف ىػػذه ال ػػورة مػػف الحظػػر تعػػد مجافيػػة لسػػنة التطػػور لاف 
الدسػػػتور مػػػاىو الا جسػػػيد للاسػػػس والمقومػػػات السياسػػػية والاجتماعيػػػة والاقت ػػػادية السػػػائدة فػػػي 
المجتمل اضافة ال  الطموحات المستقبمية فيذه الظروؼ في تطور وتيير مسػتمريف  وعميػو فػ ف 

 يساير ىذه التطورات لكي يكوف المعبر الحقيقي عف حاجات المجتمل.  الدستور ينبيي أف
أ. يبرر البعض مف الفقو ىذا الحظر الدستور  ب نػو تبريػر لعمويػة الدسػتور فالدسػتور يعمػو 
عمػ  جميػػل القواعػػد القانونيػة وليػػذا لايمكػػف أف يمػػس مػف قبػػؿ ىػػذه القواعػد او مػػف قبػػؿ واضػػعييا 

محقػوؽ الفرديػة لممػواطنيف مػف جيػة واحترامػا وترسػي ا لمبػدأ سػيادة وىو بذلؾ يعد بمثابة ضمانة ل
الأمػػػة باعتبارىػػػا وحػػػدة مجػػػردة مسػػػتقمة عػػػف الأفػػػراد المكػػػونيف ليػػػا وعميػػػو فالامػػػة وحػػػدىا  ػػػاحبة 
السػػيادة فػػلا سػػيادة او سػػمطة لفػػرد او جماعػػة بػػؿ السػػيادة المجمػػوع الأفػػراد عمػػ  اعتبػػار أف ىػػذا 

مػػف الأفػػراد المكػػونيف لػػو بػػؿ يمثػػؿ وحػػدة واحػػدة لاتتجػػزأ وىػػي الشػػ ص الجمػػاعي لايمثػػؿ كػػؿ فػػرد 
مستقمة عف افراده  ومف ثـ ف ف ىذه الأمة التي وضعت الدستور لايت ت  لسػمطة او فػرد اف يػ تي 
بتعديؿ يمس ما وضعتو الأمة لاف في ذلؾ انتياكا لارادتيا وعم  ىذا الأساس ي تي دور الحظر 

 الدستور . 
ر مف قبؿ البعض اف تعديؿ الدستور يعػد ضػرورة لا  نػ  عنيػا اذ انػو وقد انتقد ىذا التبري

مػػف  يػػر المعقػػوؿ أف تتجمػػد ن و ػػو ب ػػفة ابديػػة او حتػػ  مؤقتػػة دوف ا  تبػػديؿ حتػػ  نضػػمف 
مسايرة الدسػتور المتطمبػات التطػور وليكػوف عمػ  الػدواـ انعكاسػة حقيقيػة لمنظػاـ السياسػي المتفػؽ 

وص عػػف الواقػػل وا ػػبح الدسػػتور معرضػػة لمػػزواؿ عػػف مػػل ظػػروؼ المجتمػػل والا انف ػػمت الن ػػ
السياسي لذلؾ فميس مف المنطقي أف تمتزـ الاجياؿ الجديدة برؤيػة الأجيػاؿ السػابقة  طريؽ العنؼ

والالتػػزاـ بمػػا فرضػػتو مػػف ن ػػوص تػػـ وضػػعيا فػػي ظػػؿ ظػػروؼ واحػػداث ميػػايرة عػػف تمػػؾ التػػي 
 تعيشيا الأجياؿ المعا رة. 

ستساغ القبوؿ بفكػرة الحظػر النسػبي دوف الكمػ  بمعنػ  القبػوؿ الا انو مل ذلؾ يبق  مف الم
بفكرة عدـ جواز التعرض لبعض ن وص الدستور ال ا ة بالمواضيل الميمة  ػلاؿ فتػرة زمنيػة 
او في ظؿ ظرؼ معيف أو حت  عم  مستو  الت بيد بالتعػديؿ او الاليػاء مػل رفػض فكػرة الحظػر 

 ياسية والقانونية. الكم  او المطمؽ لمدستور مف الناحيتيف الس
فمػػف الناحيػػة السياسػػية تعػػد ىػػذه ال ػػورة مػػف الحظػػر مجافيػػة لمتطػػور لاف الدسػػتور مػػاىو 
وكمػػا سػػبؽ القػػوؿ الا جسػػيدا للاسػػس والمقومػػات السياسػػية والاجتماعيػػة والاقت ػػادية اضػػافة الػػ  
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ف معػيف الطموحات المستقبمية امػا مػف الناحيػة القانونيػة فلايجػوز أف تفػرض سػمطة قائمػة فػي زمػ
ارادتيػػػا عمػػػ  مػػػف  مفيػػػا مػػػف سػػػمطات مسػػػتقبمية ا ػػػر  لاف ىػػػذا ينػػػاقض مبػػػدأ سػػػيادة الأمػػػة لاف 
الجمػػػود المطمػػػؽ يعنػػػي تنػػػازؿ الأمػػػة عػػػف حقيػػػا فػػػي تعػػػديؿ الدسػػػتور بمػػػا ينسػػػجـ مػػػل التطػػػورات 
المسػػػػتجدة فػػػػي المجتمػػػػل ب ػػػػورة نيائيػػػػة واف الشػػػػواىد التاري يػػػػة أثبتػػػػت أف عػػػػدـ المواءمػػػػة بػػػػيف 

ل المجتمعػػػات يػػػؤد  فػػي المح ػػػمة النيائيػػػة اف لػػػـ تعػػال  بػػػالطرؽ القانونيػػػة الػػػ  الن ػػوص وواقػػػ
 . 1المجوء ال  الطرؽ  ير القانونية يالثورة او الانقلابء

 : أنواع الحظر الدستوري الثالثالفرع 
 الحظر الموضوعي أولا: 

بػػالرجوع إلػػ  ن ػػوص الدسػػتور الفرنسػػي  يمكػػف ر ػػد قيػػد موضػػوعي واحػػد تمتػػزـ السػػمطة 
الت سيسية المنش ة باحترامو عند إحداث أ  تعديؿ دستور  جديد وىذه القيد تكرسػو الفقػرة الأ يػرة 

والتي تػنص " الشػكؿ الجميػور  لمحكومػة لا يمكػف أف يكػوف  1958مف الدستور  89مف المادة 
 محلا لتعديؿ دستور . "

وعي لتعػديؿ لػـ يشػر إلػ  أ  قيػد موضػ 1963و ينبيي أف نشير أف دسػتور الجزائػر لعػاـ 
والتػػي سػػبؽ الإشػػارة إلييػػا عنػػد دراسػػة لإجػػراءات التعػػديؿ  1976الدسػػتور  عمػػ  عكػػس دسػػتور 

الدستور  في الجزائر ومضمونيا يتم ص في أف أ  مشروع لتعديؿ الدستور  لا يمكف أف يمس 
بال ػػػفة الجميوريػػػة لمحكػػػـ وبػػػديف الدولػػػة أيضػػػا والحريػػػات الأساسػػػية لممػػػواطف وبسػػػلامة التػػػراب 

 2طني.الو 
  الزمني الحظرثانيا: 

يتضمف ىذا القيد عدـ جواز المشروع في تعديؿ الدستور في بعض الأوقات  ففي الجزائػر 
عم  ىذا القيد  بينما تـ النص عميو في الدساتير اللاحقة بموجب المادة  1963لـ ينص دستور 

الػػة المسػػاس لا يمكػػف الشػػروع فػػي إجػػراء أ  تعػػديؿ أو موا ػػمتو فػػي ح 1976مػػف دسػػتور  195
لا يمكف المجوء لتعػديؿ الدسػتور  1989مف دستور  85بسلامة التراب الوطني  وبموجب المادة 

                                                           
  313ص   المرجل السابؽ  عمر ماجد ابراىيـ المعمور  1
 . 1996مف دستور  176المادة  2
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أمػا دسػتور 1 لاؿ فترة ال مسػة وأربعػيف يومػا التػي تمػي إعػلاف شػيور من ػب رئػيس الجميوريػة 
منػػو عمػ  عػدـ جػػواز المجػوء لتعػديؿ الدسػػتور. نفػس الأمػر كرسػػتو  90فقػد ن ػت المػادة  1996

 2016بعد تعديؿ الدستور عاـ  104فقرة في المادة ال
  

                                                           
   2016  الجزائر  الجامعية المطبوعات ديواف  السياسية والنظـ الدستور  لمقانوف العامة المبادئ  إدريس بوكرا 1

 . 191ص
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  الأولالفصل خلاصة 
إف التعػديؿ الدسػتور  عمميػػة قانونيػة تسػتيدؼ بعػػض الأحكػاـ التػي يسػػتوجب تيييرىػا نظػػرا 

مػل الأوضػاع المسػتجدة  يلما يطرأ مف مستجدات وبالتالي فإف أىميتو واضحة مف  ػلاؿ التماشػ
ولا نجد في العالـ اليوـ دستورا جامدا جمودا مطمقػا لأف الدسػتور الجامػد مطمقػا يحمػؿ فػي طياتػو 

وحتػػ  لا . بػػذور نيايتػػو والتػػي عػػادة مػػا تكػػوف الانقػػلاب عمػػ  نظػػاـ الحكػػـ ووضػػل دسػػتور جديػػد
تحوييػػػا فكػػػاف مػػػف يكػػػوف ىػػػذا الدسػػػتور وثيقػػػة مكتوبػػػة لا تتجػػػاوز أىميتيػػػا تمػػػؾ ال ػػػفحات التػػػي 

الواجب أف تعط  قيمة ومكانة تجعميا تسمو عم   يرىا مف القوانيف وت ضل كؿ مف في الدولة 
وحتػػ  لا تكػػوف الضػػرورة الممحػػة . لأحكامػػو وتمػػزـ كػػؿ المؤسسػػات السػػير عمػػ  تطبيقػػو واحترامػػو

حتػػ  لتعػػديؿ الدسػػتور ذريعػػة لمتلاعػػب بم ػػير الشػػعوب والػػدوؿ والتلاعػػب بالثوابػػت الأساسػػية و 
يكوف التعديؿ حلا لما يطرأ دوف ميالاة ولا تيويػؿ كػاف مػف الضػرور  وضػل حػدود ليػذه العمميػة 

 . ونطاؽ لا تتجاوزه إما لمدة معينة أو موضوعات محددة
 

  



 

 

 

 الدستوري التعديل مضمون: الأول المبحث
 المبحث الثاني: الرقابة عمى دستورية القوانين

 

  الفصل الثاني

 الدستورية التعديلات إشكالات
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تطرح التعديلات الدستورية العديػد مػف الإشػكالات العمميػة التػي تعبػر عػف أىميػة الموضػوع عمػ  
كيفيػة الساحة السياسية فإذا كػاف لا منػاص مػف التعػديؿ الدسػتور  لمتماشػي مػل الأوضػاع الجديػدة فػإف 

ىذا التعديؿ في حد ذاتيا ت ضل لضػوابط محػددة يجػب مراعاتيػا حفاظػا عمػ  مبػدأ سػمو الدسػتور كمػا 
أف التعػػديؿ لػػيس متروكػػا لأ  كػػاف إذ لابػػد أف تتػػوفر فػػي الييئػػة التػػي تقتػػرح وتطالػػب بالتعػػديؿ شػػروط 

ذاتػػػو قػػػد  تؤىميػػػا لممضػػػي فػػػي الإجػػػراءات اللاحقػػػة كمػػػا أف عمميػػػة التعػػػديؿ وموضػػػوع التعػػػديؿ فػػػي حػػػد
يتعارض مل أحكاـ الدستور مما يجعمو تعديلا  ير شرعي مما يوجب الرقابة ال ارمة عميو كما تطرح 
جراءاتيػػا  ا ػػة وأف أ ػػر تعػػديؿ دسػػتور  لسػػنة  مسػػ لة المسػػؤوؿ عػػف ىػػذه الرقابػػة ونوعيػػا وكيفيتيػػا وا 

كػؿ ىػذا يطػرح العديػد قد  ير مف ألية الرقابة في حد ذاتيا مف ىيئة سياسية إل  ىيئة قضائية  2020
 . مف التساؤلات التي سنتعرض ليا مف  لاؿ ىذا الف ؿ
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 مضمون التعديل الدستوري المبحث الأول: 
كمػػا سػػبؽ القػػوؿ فػػإف الدسػػتور يعبػػر عػػف أسػػم  وثيقػػة قانونيػػة فػػي الدولػػة عمػػ  ا ػػتلاؼ طبيعتيػػا 
السياسية وعم  ا ػتلاؼ مػذاىبيا وأيػديولوجياتيا ومػف ىنػا انبثػؽ المبػدأ القػانوني المت  ػؿ القائػؿ بسػمو 

عػد القانونيػة الدساتير والذ  يسمو عم  التشريل العاد   والذ  كاف لػو دور فػي ظيػور مبػدأ تػدرج القوا
التي تمثؿ القواعد الدستورية قمة اليرـ   يػر أنػو ونظػرا لػبعض الظػروؼ كمػا سػبؽ التنويػو فػي الػدوافل 
المؤدية لمتعديؿ الدستور  قد يتطمب الأمر تعديؿ الدستور لذا فإف مبدأ الحظػر  يػر مطمػؽ سػواء كػاف 

 حظرا زمنيا أو موضوعيا. 
لمػػا تػػـ ذكػػره لا يجػػب أف يكػػوف بتمػػؾ البسػػاطة التػػي  يػػر أف تعػػديؿ الن ػػوص الدسػػتورية ووفقػػا 

يكوف عمييا تعديؿ القانوف العاد  نظرا لشموؿ الدستور عم  ثوابت معينػة ت ػص قيػاـ وت سػيس الدولػة 
والعلاقػػػة بػػػيف السػػػمطات فييػػػا وعميػػػو فتعػػػديؿ الدسػػػتور يطػػػرح بعػػػض الإشػػػكالات القانونيػػػة فيمػػػا ي ػػػص 

 طات أو ما ا طمح عميو بمبدأ الف ؿ بيف السمطات. إجراءات تعديمو وكذا العلاقة بيف السم
ت تمػػؼ أيضػػا إجػػراءات تعػػديؿ الدسػػاتير  وذلػػؾ تبعػػا لمن ػػوص الػػواردة فػػي كػػؿ دسػػتور وتتوقػػؼ 
عم  اعتبارات سياسية وأ ر  فنية  رفضت وضل الدستور. أمػا الاعتبػارات السياسػية فيػي الاعتبػارات 

الحكػػػـ فػػػي الدولػػػة  فالدسػػػاتير التػػػي ت  ػػػذ بالشػػػكؿ التػػػي تفرضػػػيا ضػػػرورة مراعػػػاة طبيعػػػة وشػػػكؿ نظػػػاـ 
الاتحػػاد  أو الفػػدرالي لمدولػػة تطمػػب مراعػػاة أو موافقػػة الولايػػات المشػػكمة للاتحػػاد  والدسػػاتير التػػي ت  ػػذ 
بالنظػػاـ النيػػابي قػػد تضػػل فػػي اعتبارىػػا إشػػراؾ الحكومػػة والبرلمػػاف معػػا  والدسػػاتير التػػي ت  ػػذ بالنظػػاـ 

 . 1د تراعي ضرورة إشراؾ الشعب والبرلماف في عممية تعديؿ الدستورالديمقراطي شبو المباشر ق
ومػػف  ػػلاؿ ىػػذا المبحػػث سػػنحاوؿ تسػػميط الضػػوء عمػػ  السػػمطة الم ت ػػة بتعػػديؿ الدسػػتور فػػي 
المطمػػب الأوؿ وبعػػدىا نتعػػرؼ عمػػ  الإجػػراءات القانونيػػة اللازمػػة لعمميػػة التعػػديؿ الدسػػتور  مػػف أجػػؿ 

 ملاحظة الا تلاؼ بينو وبيف القانوف العاد . 
 

 السمطة المختصة بتعديل الدستورالمطمب الأول: 
السمطة الم ت ة بالتعديؿ ىي سمطة م ت ة بتعديؿ الدستور إلا أف ىذا لا يعني أف تعديؿ أف 

الدسػػػتور حكػػػر عمػػػ  سػػػمطة التعػػػديؿ بػػػؿ يمكػػػف أف تقػػػوـ بيػػػذه الميمػػػة السػػػمطة الت سيسػػػية او السػػػمطة 
                                                           

 . 138ص  2011  عماف  التوزيلو  دار الثقافة لمنشر  القانوف الدستور   ع اـ عمي الدبس 1
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السياسػػية ولا بػػد أف نفػػرؽ بػػيف طبيعػػة ووظيفػػة السػػمطة الت سيسػػية الأ ػػمية باعتبارىػػا ت سػػيس محضػػة 
عة ووظيفة السمطة الت سيسية المشتقة باعتبارىػا معػدؿ فقػط لػذلؾ سن  ػص ىػذا المطمػب لدراسػة وطبي

 : الآتييفم ادر سمطة التعديؿ مف  لاؿ الفرعيف 
 

 الفرع الأول: سمطة التعديل لمسمطة التأسيسية الأصمية
و مػؽ كما ىػو معمػوـ ىنػاؾ تمييػز بػيف السػمطة المؤسسػة الا ػمية ا  السػمطة التػي تقػوـ بوضػل 

الدسػػتور والسػػمطة المؤسسػػة أو يالسػػمطة المشػػتقةء أ  السػػمطة التػػي تعػػدؿ الدسػػتور. اف سػػمطة التعػػديؿ 
ت تمؼ عف السمطة الت سيسية لاف التعديؿ يتعمػؽ بػنص او مجموعػة الن ػوص الموجػودة فػي الدسػتور 

الدسػػتور ويظيػر التعػديؿ ب ػورة مبا تػة فػػي حػيف أف السػمطة المؤسسػة ىػي السػػمطة التػي تقػوـ بوضػل 
. وليذا كانت علاقة السػمطة الت سيسػية بمسػ لة التعػديؿ اسػتثنائية متعمقػة بػبعض المسػائؿ ووليس بتعديم

لا تتعمػؽ ب حكػاـ السػمطة ولكػف  لأنيػا مػة مباشػرةلػ  الأإالجوىرية في الدستور والتي يعػود فييػا الف ػؿ 
مػػػف  ةبػػالعكس او بشػػػكؿ الدولػػبمبػػاد  الدولػػة والامػػػة كتييػػر النظػػػاـ ذاتػػو مػػػف ممكػػي الػػ  جميوريػػػة او 

موحدة ال  فدرالية  او اعتماد الديف مػف عدمػو او مػا الػ  ذلػؾ مػف مسػائؿ نظيػر عمػ  انيػا ذات قيمػة 
 . 1 ا ة

 
 الفرع الثاني: سمطة التعديل لمسمطة التأسيسية المشتقة

تػػػنص الدسػػػاتير عمػػػ  السػػػمطة الت سيسػػػية المشػػػتقة وىػػػذه السػػػمطة تكػػػوف م ولػػػة لتعػػػديؿ ن ػػػوص 
 في  مب نفس الدستور.  ةالدستور وفؽ الاجراءات والضوابط والشروط المحدد

الػػ  الفيمسػػوؼ ي جػػاف جػػاؾ  ةوطػػ  بالسػػمطة الت سيسػػية المنشػػ  ويرجػػل الفضػػؿ لجعػػؿ التعػػديؿ مػػف
روسػػػوء حيػػػث قػػػرر أف الأمػػػة تفػػػرض عمػػػ  نفسػػػيا قػػػوانيف ولا تسػػػتطيل اف تسػػػحب ىػػػذه القػػػوانيف او آف 

كؿ الرسػمي الػذ  أ ػدرتو. ل ولقػد دافػل الفقيػة ي فروكػوء عػف ىػذا الػرأ  عنػد لنفس الش اتعدليا إلا طبق
ـ وتيمبػػت بػػذلؾ فكػػره الػػزاـ التعػػديؿ فػػي  ۹۸۷۱مناقشػػة الدسػػتور الفرنسػػي فػػي الجمعيػػة الت سيسػػية لسػػنو 

المسػػتقبؿ بػػالاجراءات والاشػػكاؿ التػػي يقررىػػا الدسػػتور. وىػػذا الػػرأ  ىػػو الػػذ  نتجػػت عنػػو التفرقػػة بػػيف 
                                                           

  س ف د  بيروت  منشورات الحمبي الحقوقية  الإطار الدستور  لمساىمة الشعب في تعديؿ الدستور   اموش عمر عبد الله 1
 31ص 
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سة ولو أف م در ىػاتيف السػمطتيف واحػد فالسػمطة التشػريعية وظيفتيػا ة والسمطة المؤس  سالمؤس  السمطة 
سػػف القػػوانيف العاديػػة فػػي الحػػدود التػػي رسػػمتيا السػػمطة المؤسسػػة امػػا السػػمطة المؤسسػػة فوظيفتيػػا سػػف 

 . 1القوانيف الدستورية المنظمة لمسمطات بما فييا السمطة التشريعية
شػػي أف طبيعػة السػػمطة الت سيسػية المشػػتقة تكمػف فػػي أنػو لػػيس ليػا حػػؽ ويػر  الػػدكتور يوسػؼ حا

المساس بالقواعد التي تحكميا وليا  دوف ذلؾ  أف تفعػؿ مػا تشػاء ويستشػيد الػدكتور ماشػي قولػو بقػرار 
لممجمس الفرنسي والذ  قض  بجواز بتعديؿ كؿ الأحكاـ المتضمنة فػي الدسػتور بشػرط احتػراـ القواعػد 

ص عمييػا ضػمف الدسػتور وبالتػالي فػ ف ي ػرج فقػط عػف نطػاؽ سػمطة تعػديؿ الأحكػاـ التشكيمية المن و 
التػػي تػػؤطر ىػػذا التعػػديؿ ومػػا دوف ذلػػؾ مجػػائر. اف ىػػذا الافتػػاء القضػػائي جعػػؿ مػػف السػػمطة الت سيسػػية 

 . 2المشتقة سمطة تناؿ مف جوىرة الأحكاـ الدستورية
 

 إجراءات التعديل الدستوري المطمب الثاني: 
عممية التعػديؿ الدسػتور  النتػائ  الفعميػة والمرجػوة منيػا  ينبيػي أف تسػتند عمػ  أسػس حت  ت د  

 ػػحيحة مػػف  ػػلاؿ إجػػراء توعيػػة وتثقيػػؼ ومشػػاورة شػػعبية تتجسػػد فػػي أكبػػر عػػدد ممكػػف لم تمػػؼ فئػػات 
المجتمل  ووفؽ آليات منظمة تجعؿ عم  عاتقيا ميمة إي اؿ رأ  وتطمعات كافة شرائح المجتمل إل  

لتػػي تتػػول  وضػػل الدسػػتور أو تعديمػػو  ليشػػعر المواطنػػوف أف مػػيلاد وثيقػػة الدسػػتور أو عمميػػة الييئػػات ا
تعديمػػػو تمثػػػؿ أمػػػاليـ أو ر بػػػاتيـ فػػػي بنػػػاء دولػػػة و ػػػيا ة مسػػػارات عمميػػػة البنػػػاء السياسػػػي والنيػػػوض 

واحتراـ   3الإقت اد  لإعتبار أنيـ معنييف بالمشاركة في إعداد ىذه الوثيقة الدستورية والتمسؾ ببنودىا
إجػػراءات تعػػديميا مػػف الجيػػات الم ولػػة ليػػا ذلػػؾ طبقػػا لمػػا يتضػػمنو الدسػػتور ذاتػػو  حتػػ  ت  ػػذ القواعػػد 
الدسػػتورية مكانتيػػا العميػػا وتجنػػب المجػػوء إلػػ  تعػػديلات دسػػتورية  يػػر مدروسػػة بطريقػػة  ػػحيحة دوف 

  . 4تعقيد

                                                           
 . 34ص   م در سابؽ   اموش عمر عبد الله 1
 18ص   2016  جامعة ديالي  تعديؿ الدستور  بشار فالح حسف 2
  الحقوؽمذكرة مكممة لنيؿ شيادةّ الماجستير في   الموضوعية لتعديؿ الستور  في الجزائرو  الضوابط الاجرائية  دنيا زاد سويح 3

 . 67ص  2013باتنة   جامعة الحاج ل ضر
المؤسسة الوطنية لكتابة   ديواف المطبوعات الجامعية  الجزء الأوؿ  النظـ السياسية المقارنةو  القانوف الدستور   سعيد بوشعير 4

 . 186ص  1992الجزائر 
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مثػػػػؿ بضػػػػرورة تقابػػػػؿ وتػػػػواز  أمػػػػا الاعتبػػػػارات الفنيػػػػة فتتعمػػػػؽ بالأ ػػػػذ بالمبػػػػدأ القػػػػانوني العػػػػاـ المت
الأشكاؿ  وىو الذ  يقضػي بوجػوب إتبػاع ذات الإجػراءات والشػكميات التػي اتبعػت فػي إ ػدار القواعػد 

 1القانونية عند تقرير تعديميا. 
كمػػػا أف الميػػػزة الأساسػػػية لمن ػػػوص الدسػػػتورية ىػػػو سػػػمو قواعػػػدىا مقارنػػػة مػػػل بػػػاقي الن ػػػوص 

 القانونية. 
يرة الن ػوص الأدنػ  ليػا مػػف حيػث المضػموف  كمػا أف النتيجػػة الأمػر الػذ  يفػرض ضػرورة مسػػا

الثانيػػة ىػػي تمييػػز الن ػػوص الدسػػتورية بنػػوع مػػف الثبػػات إلا أف ذلػػؾ لا يعنػػي جمودىػػا المطمػػؽ وعػػدـ 
 قابميتيػػا لمتعػػديؿ لأف القػػوؿ بعكػػس ذلػػؾ مرفػػوض لاعتبػػاريف  الأوؿ سياسػػي ومفػػاده أف قواعػػد الدسػػتور

لسياسػػػية والحزبيػػػة وكيفيػػػة الو ػػػوؿ لمسػػػمطة والتػػػداوؿ عمييػػػا وتعيػػػيف ىػػػي الفي ػػػؿ فػػػي تسػػػيير الحيػػػاة ا
لػذلؾ لابػد أف يػتـ تعػديؿ الدسػاتير حتػ  تسػاير التطػور  الحكومات ومبدأ الف ؿ بيف السمطات و يرىا 

 الذ  ي يب تمؾ الظروؼ والقوؿ بعدـ تعديميا يؤد  حتما إل  نشوب ثورات وانقلابات. 
قانوني حيث أف فكرة الجمػود المطمػؽ لمدسػاتير لا يتماشػ  وفكػرة  أما فيما ي ص الاعتبار الثاني

السيادة التي تكوف ممكا لمشعب أو ل مة فعنػدما يقػرر  ػاحب السػيادة الجمػود المطمػؽ لمدسػتور معنػ  
 . 2ذلؾ أنو تنازؿ عف حقو في ممارسة التعديؿ

 و بناء عم  ما تقدـ نتناوؿ إجراءات التعديؿ الدستور  وذلؾ كما يمي:
 

 الفرع الأول: مرحمة المبادرة بالتعديل 
 أولا: اقتراح التعديل 

حسب النظاـ السػائد فػي الدولػة قػد يمػنح حػؽ اقتػراح تعػديؿ الدسػتور إلػ  السػمطة أو الييئػة التػي 
تكػػوف ليػػا مكانػػة وثقػػؿ فػػي مواجيػػة بػػاقي السػػمطات  وقػػد جػػرت العػػادة أف يمػػنح حػػؽ المبػػادرة بتعػػديؿ 
را الدسػػتور إلػػ  الحكومػػة وأيضػػا البرلمػػاف  كمػػا قػػد يمػػنح ىػػذا الحػػؽ كػػذلؾ إلػػ  الشػػعب باعتبػػاره م ػػد

أ ػػميا لمسػػػيادة  فػػػإذا كػػاف أمػػػاـ نظػػػاـ دسػػتور  يميػػػؿ إلػػػ  ترجيػػل كفػػػة السػػػمطة التنفيذيػػة  نجػػػد أف ىػػػذه 
                                                           

 . 138ص  السابؽالمرجل   ع اـ عمي الدبس 1
  القاىرة  2006  دار النيضة العربية  دراسة في القانوني الفرنسيو الم ر   الدستورقيود تعديؿ   رجيب محمود طاجف 2

 15ص
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السمطة ىي  احبة ىذا الحؽ  أما في الأنظمة التي ترجل كفة السمطة التشريعية عم  حساب السمطة 
 1ه. التنفيذية فإننا نجد أف الحؽ في اقتراح التعديؿ الدستور  يعود إل  البرلماف وحد

وفي بعض الحالات نجد أف الدستور يميؿ إل  تحقيؽ التوازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية 
 عف طريؽ إعطاء كؿ منيما حؽ اقتراح تعديؿ الدستور. 
منػػػو عمػػػ  أف 71حيػػػث تقضػػػي المػػػادة 1963و بػػػالرجوع إلػػػ  الدسػػػاتير الجزائريػػػة بدايػػػة بدسػػػتور

مػػف رئػػيس الجميوريػػة والأ مبيػػة المطمقػػة الأعضػػاء المجمػػس المبػػادرة بتعػػديؿ الدسػػتور ترجػػل إلػػ  كػػؿ 
الػػوطني معػػا  وتبيانػػا لػػذلؾ فػػاف المشػػروع الدسػػتور  لػػـ يحػػرص عمػػ  جمػػوده جمػػودا كميػػا لمػػدة زمنيػػة 
محددة في إحد  قواعده حيػث لا يجػوز حلاليػا محاولػة تعديمػو  بػؿ سػمح بػإجراء تعديمػو وذلػؾ فػي أ  

شػػػػاركة رئػػػػيس الجميوريػػػػة والأ مبيػػػػة المطمقػػػػة لنػػػػواب المجمػػػػس وقػػػػت  لكػػػػف بشػػػػرط أف تقػػػػل المبػػػػادرة بم
 . 2والملاحظ

لػػـ ي ػػص رئػػيس الجميوريػػة بالمبػػادرة لوحػػده  وبػػذلؾ يمكػػف القػػوؿ بػػ ف سػػمطة  1963أف دسػػتور 
 . 3الرئيس تـ تقييدىا بمشاركة ممثمي الشعب يالنوابء في المبادرة بالتعديؿ

والمتضػػمف  1976نػػوفمبر سػػنة  22فػػؽ ؿ الموا 97-76ال ػػادر بػػالأمر رقػػـ 1976أمػػا دسػػتور
 4إ دار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. 

منو "لػرئيس الجميوريػة حػؽ المبػادرة بػاقتراح تعػديؿ الدسػتور فػي نطػاؽ  191حيث ن ت المادة 
عمػ   الأحكػاـ الػواردة فػي ىػذا الف ػؿ" ومنػو نلاحػظ أف حػؽ المبػادرة بالتعػديؿ لػرئيس الجميوريػة وحػده

 5. 1963عكس دستور 
عم  أف أحقية المبادرة باقتراح التعديؿ لرئيس الجميورية وحده  وىذا مف 1989وقد أبق  دستور 

منػػو والتػػي 174اسػػتحدث أمػػرا جديػػدا مػػف  ػػلاؿ المػػادة 1996منػػو  إلا أف دسػػتور 163 ػػلاؿ المػػادة 
/ 4منػػو عمػػ  حػػؽ 177ة أعطػػت حػػؽ المبػػادرة بالتعػػديؿ الدسػػتور  لػػرئيس الجميوريػػة  وأضػػافت المػػاد

                                                           
  مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير  دواعي التيييرو  التعديلات الدستورية في الجزائر بيف ثوابت الجمود  جوىرة حويش 1

 ,39ص  2014  باتنة  جامعة الحاج ل ضر
 . 79ص  رسالة ماجستير  1963السمطة التنفيذية في دستور الجزائر لعاـ و  بيف السمطة التشريعية العلاقة  عبد الله بوقفة 2
 . 80ص  المرجل السابؽ  عبد الله بوقفة  3
 . 1976نوفمبرسنة 24  السنة الثالثة عشر  94العدد  الجريدة الرسمية 4
 . 1989ىو تعديؿ لدستور 1996ىناؾ مف يعتبر دستور  5
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ثلاثة أرباع أعضاء البرلماف مجتمعيف معا  أف يبادروا باقتراح تعديؿ الدستور عم  رئيس الجميوريػة 3
 1أ  أعضاء المجمس الشعبي الوطني. 
 27مػػػؤرخ فػػػي  251-20ال ػػػادر بمرسػػػوـ رئاسػػػي رقػػػـ 2020وأيضػػػا التعػػػديؿ الأ يػػػر لدسػػػتور 

والمتضػػػمف اسػػػتدعاء الييئػػػة الانت ابيػػػة للاسػػػتفتاء  2020سػػػبتمبر سػػػنة 15الموافػػػؽ 1442محػػػرـ عػػػاـ 
 2المتعمؽ بمشروع تعديؿ الدستور. 

منو "لرئيس الجميورية حؽ المبادرة بالتعديؿ الدستور . بعػد أف ي ػوت 219حيث ن ت المادة 
المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة عم  المبادرة بنفس ال ػيية حسػب الشػروط نفسػيا التػي تطبػؽ 

 لتشريعي. . . "عم  النص ا
 ثانيا: مناقشة التعديل

إف مرحمة مناقشة التعديؿ الدستور  في أ  دولة قد ت ط  بإجراءات دستورية  ا ة  حيػث أف 
منػػو أف التعػػديؿ تػػتـ مناقشػػتو بػػنفس ال ػػيية 208المعػػدؿ وضػػمف المػػادة  1996فػػي دسػػتور الجزائػػر  

مػ  الػنص التشػػريعي ال ػادر عػػف وحسػب نفػس الشػػروط نفسػيا التػي تطبػػؽ عمػ  مناقشػة والت ػػويت ع
 رفتي البرلماف حيث تعتبر ىذه ال يية الأول  لممناقشة  بينمػا ال ػيية الثانيػة فقػد جػاءت بيػا المػادة 

مػػػف نفػػػػس الدسػػػػتور وىػػػػذا فػػػػي حالػػػػة تحريػػػره رئػػػػيس الجميوريػػػػة لمشػػػػروع التعػػػػديؿ أمػػػػاـ المجمػػػػس  210
عطاء رأيو معملا ب  ػوص مشػروع التعػد متػ  أحػرز ىػذا المشػروع ثلاثػة  3يؿ. الدستور  لينظر فيو وا 

 أ وات  رفتي البرلماف يمكف لرئيس الجميورية إ داره مباشرة.  4/3أرباع 
 الفرع الثاني: مرحمة إقرار مبدأ التعديل

تمج  معظـ الدساتير إل  منح البرلماف سمطة إقرار مبدأ التعػديؿ  فيكػوف لػو سػمطة البػت فييػا إذا 
مف عدمو أ  ضرورة تعديمو أو عدـ تعديمػو. عمػ  أف بعػض الدسػاتير  كاف ىناؾ محؿ لإجراء التعديؿ

 4قد تتطمب فضلا عم  موافقة البرلماف عم  مبدأ التعديؿ موافقة الشعب. 

                                                           
رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ ت  ص   الحموؿو  التعديؿ الدستور  في الدوؿ العربية بيف العوائؽ  نفيسة ب تي 1

 . 63ص  2016  تممساف  جامعة أبو بكر بمقايد  قانوف عاـ
 . 2020سبتمبر سنة  16  ال مسوفو  سنة السابعة  54العدد  الجريدة الرسمية 2
جامعة عيف   مكتبة سعيد رأفت  الطبعة الأول   الدوؿ الأجنبيةو  بة الدستورية في م رالرقا  م طف  محمود عفيفي  3

 . 186ص  1990  القاىرة  الشمس
 . 137ص  المرجل السابؽ  أحمد العز  النقشبند  4
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 أولا: إقرار التعديل من طرف البرمان
ف  البيػػة الدسػػاتير تمػػنح البرلمػػاف سػػمطة إقػػرار ىػػذا المبػػدأ إفػػأمػػا بالنسػػبة لإقػػرار مبػػدأ التعػػديؿ  

بمعنػػ  الف ػػؿ فيمػػا إذا كػػاف ىنػػاؾ محػػؿ لتعػػديؿ مػػف عدمػػو   يػػر أف بعػػض الدسػػاتير تتطمػػب موافقػػة 
الشػػعب عمػػ  مبػػدأ التعػػديؿ بإضػػافة إلػػ  موافقػػة البرلمػػاف ويظيػػر ذلػػؾ فػػي الولايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة 

 1وسويسرا. 
ومػف  ػػلاؿ أحكػػاـ تعديمػػو  1963مػف طػػرؼ البرلمػػاف  وذلػؾ حسػػب دسػػتور  يمكػف إقػػرار التعػػديؿ

  فانو إذا تحقؽ شرط المبادرة بالتعديؿ سابؽ الذكر  فاف ذلؾ يستنت  أف 74إل   71الواردة في المواد 
تكػوف ىنػػاؾ تلاوتػيف لمشػػروع التعػديؿ  أ  ت ػػويتا الأعضػػاء المجمػس الػػوطني بالأ مبيػة المطمقػػة  مػػل 

الف ػػػؿ بػػػيف الت ػػػويتيف بمػػػدة شػػػيريف  والحكمػػػة ىػػػذه المػػػدة ىػػػي ربمػػػا لمتريػػػث وعػػػدـ  اشػػػتراط أف يػػػتـ
 2مؤسسات الدستورية وكذا ديمومتيا.الاستعجاؿ فالوترية البطيئة لتعديؿ تضمف استقرار ال

  وفػػي حالػػة قيػػاـ رئػػيس الجميوريػػة بمبػػادرة التعػػديؿ التػػي لػػـ يبػػيف 1976و بػػالعودة إلػػ  دسػػتور 
تتـ فيو أف كانت جمعية ت سيسية منت بة مف قبؿ الشعب أو مف قبػؿ البرلمػاف أو الدستور الشكؿ الذ  

 3أعضائو. 2/3روع التعديؿ ب  مبية لجنة حكومية. . . . فإنيا تعرض عم  البرلماف لإقرار مش
قػػد أ فػػؿ طريقػػة الت ػػويت عمػػ  إقػػرار التعػػديؿ الدسػػتور  فػػي المػػادة  1989أمػػا بالنسػػبة لدسػػتور 

حيػػث أف قػػرار التعػػديؿ يػػتـ بت ػػويت المجمػػس الشػػعبي الػػوطني  1966بػػو دسػػتور   وىػو مػػا جػػاء 163
 بنفس ال يية وحسب الشروط نفسيا التي تطبؽ عم  أ  نص تشريعي. 

حيث تنص: "إذا ارت ت المحكمة  221وفي المادة  2020و بالعودة إل  التعديؿ الجديد لدستور 
المبػػادئ العامػػة التػػي تحكػػـ المجتمػػل الجزائػػر   الدسػػتورية أف مشػػروع أ  تعػػديؿ دسػػتور  لا يمػػس البتػػة

وحقػػوؽ الإنسػػاف والمػػواطف وحرياتيػػا  ولا يمػػس بػػ   كيفيػػة التوازنػػات الأساسػػية  لمسػػمطات والمؤسسػػات 
الدسػػتورية وعممػػت رأييػػا  أمكػػف رئػػيس الجميوريػػة أف ي ػػدر القػػانوف الػػذ  يتضػػمف التعػػديؿ الدسػػتور  

                                                           
 . 581ص  المرجل السابؽ  محسف  ميؿ 1
 . 63ص  المرجل السابؽ  نفيسة ب تي 2
  مدا مة ألقيت في المؤتمر الدولي حوؿ التعديلات الدستورية  القانونية لتعديؿ الدستورال يا ة   بو زلة محمد النا ر 3

 . 2008ما   7-6-5أياـ   جامعة الأ واط
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أ ػوات أعضػاء  رفتػي ¾ء عبي  مت  أحرز ثلاثػة أربػاعي مباشرة دوف أف يعرضو عم  الاستفتاء الش
 1البرلماف ". 

 ثانيا: إقرار التعديل من طرف الشعب
نجػػد أف المشػػروع الدسػػتور  مػػنح حػػؽ إقػػرار التعػػديؿ الدسػػتور   1963عنػػد الرجػػوع إلػػ  دسػػتور 

  أمػػػا دسػػػتور -1976لأعضػػػاء المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني دوف الشػػػعب وىػػػذا مػػػا سػػػار عميػػػو دسػػػتور 
منح لمشعب إل  جانب المجمس الشػعبي الػوطني حػؽ إقػرار التعػديؿ الدسػتور  ومػف ىنػا يمكػف  1989

 برلماف فاقد لعمدا فيو أو ثقة الشعب فيو. الملاحظة أف ال
ء رئػػػػػيس 2020بعػػػػػد تعػػػػػديؿ دسػػػػػتور  221يالمػػػػػادة 1989مػػػػػف دسػػػػػتور  164و مكنػػػػػت المػػػػػادة 

مػػف أ ػػوات  4/3الجميوريػػة بػػ ف يمجػػ  إلػػ  تعػػديؿ الدسػػتور ويعرضػػو مباشػػرة متػػ  أحػػرز ثلاثػػة أربػػاع 
لعامػػػة التػػػي تحكػػػـ المجتمػػػل أعضػػػاء المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني شػػػريطة أف لا يمػػػس التعػػػديؿ المبػػػادئ ا

الجزائػػػػر  وحقػػػػوؽ الإنسػػػػاف والمػػػػواطف وحريتيػػػػا ولا يمػػػػس بػػػػ   شػػػػيء التوازنػػػػات الأساسػػػػية لمسػػػػمطات 
فقػػػد جعػػػػؿ إقػػػرار التعػػػديؿ الدسػػػتور  لممجمػػػس الشػػػػعبي  1996أمػػػا دسػػػتور  2والمؤسسػػػات الدسػػػتورية  

وـ المواليػة لإقػراره يػ 50الوطني ومجمس الأمػة ويشػرط ذلػؾ عرضػو عمػ  الاسػتفتاء الشػعب مػف  ػلاؿ 
 . 2020مف التعديؿ الدستور   219وىذا ما جاء في المادة 

 
 الفرع الثالث: مرحمة الإقرار النيائي لمتعديل. 

الإقرار النيائي لتعديؿ الدستور   يكوف أما عػف طريػؽ الشػعب يالاسػتفتاء الدسػتور ء  وأمػا عػف 
 طريؽ الييئة التي أنيطت بيا ميمة إعداد التعديؿ. 

إلا أف إجػػػراءات التعػػػديؿ الدسػػػتور  فػػػي الجزائػػػر  اقت ػػػرت عمػػػ  الاسػػػتفتاء الدسػػػتور   مػػػا عػػػدا 
والذ  استين  عف الاستفتاء مكتفيا ب  مبية محددة لأعضاء المجمس الوطني  فقد نص  1976دستور 
وتقابػػؿ  3 1989عمػػ  المجػػوء للاسػػتفتاء عمػػ  مشػػروع التعػػديؿ الدسػػتور  وكػػذلؾ دسػػتور 1963دسػػتور 

 . 220و 219في المادة  2020المادة مف دستور  ىذه

                                                           
 . 2020دستور  مف 221المادة  1
 . 1989. : د164المادة  2
 . 65ص  المرجل السابؽ  نفيسة ب تي 3
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طػػػريقتيف للإقػػػرار النيػػػائي لمبػػػادرة تعػػػديؿ الدسػػػتور  فقػػػد تػػػـ الموافقػػػة عمػػػ   1996حػػػدد دسػػػتور 
مشروع المقترح سواء مف طرؼ رئيس الجميورية أو مف طرؼ أعضاء البرلماف  عف طريػؽ الاسػتفتاء 

ر  وقػػد تكػػوف الموافقػػة النيائيػػة عمػػ  المشػػروع مػػف الدسػػتو  211و 208الشػػعبي عمػػلا ب حكػػاـ المػػادتيف 
 1المقترح مف طرؼ رئيس الجميورية مقرونة برأ  موافؽ لممجمس الدستور . 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 186ص  المرجل السابؽ  بكرا ادريس 1
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 لمبحث الثاني: الرقابة عمى دستورية القوانينا
أحػد إف عممية الرقابة عم  دستورية القوانيف تتجم  في كوف الدولػة ت ضػل لمقػانوف وأنػو لا يعمػو 

عم  الدستور وكوف أف واضل القانوف أو السمطة التػي يمكنيػا اقتػراح مشػاريل القػوانيف والتػي مػف بينيػا 
مشروع التعديؿ الدسػتور  لا ت مػوا مػف ال طػ  لػذا تعتبػر الرقابػة مرجعيػة أساسػية لضػماف عػدـ ال ػروج 

ـ نفاذ كؿ مػا مػف شػ نو عف أحكاـ الدستور وسواء كانت رقابة سابقة أو لاحقة فإف اليدؼ منيا ىو عد
تعطيػؿ العمػػؿ بالدسػػتور مؤقتػػا أو دائمػا  كميػػا أو جزئيػػا ومػػف أجػػؿ ضػماف حسػػف سػػير مؤسسػػات الدولػػة 

بػػيف السػػمطات و ضػػوع الدولػػة لمقػػانوف  ومػػف  ػػلاؿ ىػػذا المبحػػث سػػنتعرؼ عمػػ   ؿوتكػػريس مبػػدأ الف ػػ
حكمػػة الدسػػتورية كييئػػة مضػػموف ىػػذه الرقابػػة وألياتيػػا مػػف  ػػلاؿ المطمػػب الأوؿ ونتعػػرض بعػػد ذلػػؾ لمم

 . 2020رقابية مستحدثة بموجب التعديؿ الدستور  لسنة 
 

 المطمب الأول: مضمون الرقابة عمى دستورية القوانين 
رة مف رئيس الجميورية باعتباره حاميا لمدستور وىذا دكما رأينا فإف التعديؿ الدستور  يتـ إما بمبا

وىػػذا بعػػد عرضػػو عمػػ  الاسػػتفتاء الػػذ  يمثػػؿ  2020مػػف دسػػتور  219حسػػب مػػا ن ػػت عميػػو المػػادة 
الإرادة الشعبية وىنا يبرز دور المحكمة الدستورية أو المجمس الدستور  في مراقبة مد  الحػرص عمػ  

عم  تطبيؽ أحكاـ الدستور وعدـ ال روج عف منحاه ومبادئو  تثميف وتطبيؽ الإرادة الشعبية أو الحرص
 الأساسية. 

 
 الفرع الأول: الرقابة السياسية 

إف التعديؿ الدستور  الذ  يعرض عم  الاسػتفتاء الشػعبي قػد ي ضػل لرقابػة المحكمػة الدسػتورية 
ي ضل حسب الدوؿ ومػا تػنص عميػو دسػاتيرىا  فػبعض الدسػاتير تسػتثني  ػراحة ىػذا النػوع مػف  أو لا

الرقابة كم ر مثلا وفػي حالػة عػدـ وجػود نػص  ػريح فػإف المحكمػة الدسػتورية أو المجمػس الدسػتور  
حسػػب التسػػمية فػػي كػػؿ دولػػة ي ػػرح بعػػدـ ا ت ا ػػو وعػػدـ ت ىيمػػو لمرقابػػة عمػػ  الإرادة الشػػعبية عػػف 

م ػدر كػؿ سػمطة وفػرض حػدود  –الإرادة الشػعبية  –تفتاء مثؿ فرنسا باعتبار ىػذه الأ يػرة طريؽ الاس
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عمييا ىو فرض عم  الم در الأ مي لكؿ سيادة  وفي ىذه الحالة يكتفي المجمػس الدسػتور  بالسػير 
 . 1عم  إجراءات الاستفتاء لعدـ م ادرة ىذه الإرادة الشعبية

 أولا: المقصود بالرقابة السياسية
ؾ الرقابة التي تقوـ بيػا ىيئػة ذات  ػفة سياسػية وىػي عػادة مػا تكػوف رقابػة وقائيػة  وقػد يكػوف تم

  وال ػػفة السياسػػية ليػػذه الييئػػة ليسػػت مؤكػػدة فمػػف المحتمػػؿ أف يػػتـ 2ليػػذه الييئػػة مجػػرد رأ  استشػػار 
 . 3تشكيميا مف أفراد  ير سياسييف ومف  ير القضاة أيضا

بفحػػص  ػػحة التعػػديؿ الدسػػتور  مػػف  –الدسػػتور  سػػابقا  المجمػػس -تقػػوـ المحكمػػة الدسػػتورية 
 : 4 لاؿ جانبيف أساسيف

جانب شكمي: وذلػؾ بػ ف يكػوف الإ طػار مػف طػرؼ رئػيس الجميوريػة وىػذا حسػب مػا جػاءت بػو 
  2020مف دستور  193المادة 

 . 5جانب موضوعي: أف لا يمس التعديؿ الدستور  بالثوابت الوطنية التي يحظر تعديميا
يمػػػس التعػػػديؿ الحريػػػات العامػػػة التػػػي تحكػػػـ المجتمػػػل الجزائػػػر  وحريػػػات وحقػػػوؽ المػػػواطف أف لا 

 . 6والإنساف
 . 7أف لا يمس بالتوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات الدستورية

 ثانيا: تقييم الرقابة السياسية عمى التعديل الدستوري 
وريػة أف ي ػدرىا مباشػرة والتػي لا يمكف القوؿ ب ف التعديلات الدستورية التي يمكػف لػرئيس الجمي

 –توجو للاستفتاء يجب أف تكوف محلا لرقابة الدستورية السابقة والوجوبية مػف قبػؿ المجمػس الدسػتور  
                                                           

  72ص   2004/2005  جامعة قسنطينة  مذكرة ماجستير  "المجمس الدستور  الجزائر "  بوسالـ رابح 1
 104ص   2003  دار العموـ لمنشر  د ط  الوجيز في القانوف الدستور   حسني بوديار 2
  01العدد   27المجمد   مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقت ادية والقانونية  "الرقابة عم  دستورية القوانيف"  نسريف طمبو 3

 . 497ص   2011
  جامعة تيز  وزو  أطروحة دكتوراه  "سمو الدستور في التشريل الجزائر  بيف النص والتطبيؽ"   ديؽ سعوداو  4

 299ص   2018/2019
  2020مف دستور  221المادة  5
  2020مف دستور  221المادة  6
  2020مف دستور  223المادة  7
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لمت كػػػد مػػػف مػػػد  احتػػػراـ الثوابػػػت الأساسػػػية وىػػػو مػػػا يكفػػػؿ  – 2020المحكمػػػة الدسػػػتورية بعػػػد دسػػػتور 
 . 1احترامو وعدـ التعد  عميو
لمعممة لمتعديؿ الدستور  سمة مرتبطة بالتعديؿ الدستور   حيػث لػـ يشػترط حيث تعتبر القرارات ا

 . 2المؤسس الدستور  تعميلا لقراراتو وأرائو إلا في حالة وحيدة وىي المتعمقة بالتعديؿ الدستور 
 

 الفرع الثاني: الرقابة القضائية
إل  ىيئة قضائية تنظر في المق ود بالرقابة القضائية عم  دستورية القوانيف إسناد ميمة الرقابة 

ت ػدره السػمطة  مد  مطابقػة التشػريل لمدسػتور  أ  أف يسػند إلػ  جيػة قضػائية فػرض رقابتيػا عمػ  مػا
 . 3التشريعية مف قوانيف وعادة ما تكوف الرقابة مركزية أ  قضاء دستور  مت  ص

 أولا: تحديد الجية القضائية المكمفة بالرقابة
ورية القػػوانيف ب ػػفة عامػػة أحػػد ال ػػورتيف فإمػػا أف تكػػوف رقابػػة تت ػػذ الرقابػػة القضػػائية عمػػ  دسػػت

 تتولاىا جية مركزية أو رقابة عف طريؽ جية لامركزية. 
 الرقابة المركزية  – 1

ذىبت العديد مف التشريعات الأساسػية فػي دوؿ م تمفػة إلػ  إسػناد الرقابػة ىمػ  دسػتورية القػوانيف 
ومف بينيػا التعػديلات الدسػتورية إلػ  جيػة قضػائية مركزيػة تعػرؼ عػادة بالمحكمػة الدسػتورية العميػا فػي 

 ا يمي:  الب الأحياف إلا أف البعض أسند ىذه الميمة لممحكمة العميا لمبلاد حسب اتجاىيف كم
  

                                                           
  73ص   2004/2005  جامعة قسنطينة  مذكرة ماجستير  الدستور  الجزائر ""المجمس   بوسالـ رابح 1
  جامعة الجمفة  "تطور نظاـ الرقابة عم  دستورية القوانيف في الجزائر" أطروحة دكتوراه  بف دراح عمي ابراىيـ 2

 . 105ص   2018/2019
  أطروحة دكتوراه  السياسية في دوؿ الميرب العربي""دور الرقابة الدستورية في حماية الحقوؽ والحريات    افي حمزة 3

 28ص   2019/2020  جامعة بسكرة



 الفصل الثاني الدستورية التعديلات إشكالات
 

 42  

 

الاتجػػػاه الأوؿ: يػػػر  ىػػػذا الػػػرأ  بضػػػرورة إسػػػناد الرقابػػػة الدسػػػتورية إلػػػ  جيػػػة دسػػػتورية قضػػػائية 
م ت ػػػػػة تسػػػػػم  المحكمػػػػػة الدسػػػػػتورية والتػػػػػي لا يجػػػػػوز النظػػػػػر فػػػػػي دسػػػػػتورية القػػػػػوانيف إلا مػػػػػف قبميػػػػػا 

 . 1كا ت اص مانل
وقد ا تمفت الدوؿ التي تعتمد ىذا النوع مف الرقابة في تطبيقاتيا مف حيث الجية التي ليا الحػؽ 

 في الطعف وكذا الجية التي ترفل ضدىا. 
الاتجاه الثاني: تسند بعػض الدسػاتير فػي مػا ي ػص الرقابػة عمػ  دسػتورية القػوانيف إلػ  المحكمػة 

ا كجية لمنقض ومف بيف الدساتير التي تبنت ىػذا العميا في القضاء العاد  وىذا إل  جانب ا ت ا ي
والػػػػذ  أعطػػػػ  ميمػػػػة الرقابػػػػة عمػػػػ  دسػػػػتورية القػػػػوانيف لممحكمػػػػة  1874الاتجػػػػاه الدسػػػػتور السويسػػػػر  

 . 2الاتحادية العميا دوف سواىا
 الرقابة اللامركزية -2

أ  المحاكـ يق د بيذا النوع مف الرقابة عم  دستورية القوانيف أف تسند إل  جية قضائية عادية 
العادية ولو كانت مف الدرجة الأولػ  وذلػؾ بػدعو  أو دفػل مػف قبػؿ الأفػراد أو الييئػات ولػيس لممحكمػة 

 . 3العميا فقط دوف سواىا لأف النظر في مد  دستورية القوانيف يعتبر مف ا ت اص المحاكـ ووظيفتيا
 ثانيا: أوجو الرقابة القضائية 

القوانيف والتي مف بينيا القانوف المتضمف التعديؿ الدسػتور   ت  ذ الرقابة القضائية عم  دستورية
أحد الوجييف أو النمطيف ب فة عامة وىما ما تفرضيما الحقيقة القانونية والعمميػة  حيػث يتمثػؿ الوجػو 

 الأوؿ في الرقابة عف طريؽ الدعو  الأ مية والوجو الثاني في رقابة الامتناع. 
 عن طريق الدعوى الأصمية:  – 1
تند إل  نص  ريح في الدستور وتناط ميمة الرقابة في ىذا المجاؿ إمػا إلػ  القضػاء العػاد  تس

أو إلػػ  ىيئػػة قضػػائية تنشػػ    ي ػػا ليػػذا اليػػدؼ  ويثيػػر ىػػذا النػػوع مسػػ لة تنظػػيـ المحكمػػة الم ت ػػة 

                                                           
  مجمة الاجتياد القضائي  مبدأ الرقابة عم  دستورية القوانيف وتطبيقاتيا في التشريل الجزائر   مدور جميمةو  بوسطمة شيرزاد 1

  347ص   الجزائر  04ع 
 30ص   المرجل السابؽ   افي حمزة 2
  أطروحة دكتوراه  الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستورية  م طف  البحر حسف  3

  73ص   2005/2006  جامعة عيف شمس
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ئيا لا واسػػتقلاليا الكػػافي لمقيػػاـ بالميمػػة المنوطػػة بيػػا  ذلػػؾ أف التجربػػة العمميػػة أثبتػػت أف تعيػػيف أعضػػا
 . 1ي مو مف ال مفية السياسية ومف ثمة ي عب التمييز بينيا وبيف الييئة السياسية

 عف طريؽ الامتناع:  – 2
وىػي الطريقػػة الأقػػدـ فػػي الػػو  ـ  أ والتػػي تفتػػرض وجػود نػػزاع قػػائـ بذاتػػو أمػػاـ القضػػاء المػػدني أو 

عميو في النزاع  ولا يترتػب عػف الحكػـ الجزائي فيدفل المدع  عميو بعدـ دستورية القانوف المراد تطبيقو 
بعدـ الدستورية فػي ىػذه الحالػة إلا اسػتبعاد القػانوف  يػر المطػابؽ ولا يترتػب عميػو إليػاؤه لأف المحكمػة 
في ىذه الحالة ليست م ولة بذلؾ بؿ يبق  القانوف سائرا إل  حيف تد ؿ السػمطة الم ت ػة بتعديمػو أو 

 .  2إليائو
 

 الدستورية كييئة رقابية المطمب الثاني: المحكمة 
إف المحكمة الدستورية ك ميفة لممجمس الدستور  الذ  تـ العمؿ بو في الجزائػر لػردح مػف الػزمف 

في الف ؿ الأوؿ مف الباب الرابل تحت عنواف  2020والتي تـ إقرارىا بموجب التعديؿ الدستور  لسنة 
ريعي والتنظيمي لمدستور ومف باب أول  مؤسسات الرقابة والتي تكمؼ بالتحقيؽ في مطابقة العمؿ التش

مشاريل التعديلات الدستورية ىي تطبيؽ لنظاـ الرقابػة القضػائية المركزيػة الػذ  اتبعتػو الدولػة الجزائريػة 
 في ىذا التعديؿ كبديؿ لنظاـ سابؽ أسفر عف الكثير مف السمبيات

 
 الفرع الأول: ىيكمة المحكمة الدستورية 

يئػػػػة أو مؤسسػػػػة دسػػػػتورية رقابيػػػػة مسػػػػتقمة مكمفػػػػة بضػػػػماف احتػػػػراـ إف المحكمػػػػة الدسػػػػتورية ىػػػػي ى
ىػػػي م ولػػػة كػػػذلؾ بضػػػبط سػػػير المؤسسػػػات ونشػػػاط السػػػمطة العموميػػػة وبالتػػػالي فيػػػي ىيئػػػة و الدسػػػتور 

وتتمتػػل بالاسػػتقلاؿ المػػالي كمػػا تحػػدد قواعػػد سػػيرىا  3ضػػبطية إلػػ  جانػػب كونيػػا ىيئػػة رقابػػة وقضػػائية
يػػو فقػػد حػػدد الدسػػتور ىيكمتيػػا وقواعػػد سػػير عمميػػا ب ػػفة عامػػة بموجػػب قانونيػػا ونظاميػػا الػػدا مي  وعم

 تاركا التف يؿ لنظاميا الدا مي. 
                                                           

 . 108ص   1990  الدار البيضاء  دار توبقاؿ لمنشر  2ط  القانوف الدستور  والمؤسسات السياسية  رقية الم دؽ 1
  .   14ص   2001  02عدد  17د   مجممجمة جامعة دمشؽ  الرقابة عم  دستورية القوانيف  عمر العبد الله 2
  2020مف دستور  185المادة  3
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 أولا: تشكيمة المحكمة الدستورية
 المجمػس منػو يتشػكؿ الػذ  العػدد نفػس اثنتػي عشػر عضػوا  وىػو مػف الدسػتورية المحكمػة تتشػكؿ

 سػمطتيف عمػ  الدسػتورية المحكمة أعضاء يتوزع   إذ2016لسنة الدستور  التعديؿ ظؿ في الدستور 
العدديػة   الناحيػة مػف السػمطتيف بػيف التػوازف إحػداث القضػائية  دوف والسػمطة التنفيذيػة السػمطة ىمػا

 المؤسػس بػو ي  ػذ مػرة لأوؿ وىػو الجامعػة كفػاءات تمثيػؿ المػذكورتيف السػمطتيف تمثيػؿ إلػ  ويضػاؼ
 القػانوف اسػاتذة الدسػتورية المحكمػة تشػكيمة ضػمف يتواجػد  ػريح  إذ بػنص الجزائػر فػي الدسػتور 

 فػي كفػاءات إلػ  تحتػاج التػي الدسػتورية المحكمػة لا ت ا ػات نظػرا ضػرور  أمػر الدسػتور   وىػو
 العامػة السػمطات تجػاه الدسػتورية لممحكمػة اسػتقلالية مػنح في العن ر ىذا الدستور   ويساىـ القانوف

 1الدولة.  في
 : 2تتشكؿ المحكمة الدستورية كما يمي

 ء مف بيػنيـ رئػيس المحكمػة الدسػتورية 4تمثيؿ السمطة التنفيذية عف طريؽ أربعة أعضاء ي
 يعينيـ رئيس الجميورية. 

  تمثيػػؿ السػػمطة القضػػائية عػػف طريػػؽ انت ػػاب عضػػويف قاضػػييف الأوؿ مػػف المحكمػػة العميػػا
 والثاني مف مجمس الدولة. 

 ء أعضاء يتـ انت ػابيـ بػالاقتراع مػف بػيف أسػاتذة 6تمثيؿ القاعدة الشعبية عف طريؽ ستة ي
 القانوف الدستور . 

وبعد أف تتـ تشكيمة المحكمة الدستورية يقوـ الأعضاء بت دية اليميف أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمػة 
 العميا. 

 ثانيا: شروط العضوية في المحكمة الدستورية
ية العضوية في المحكمة الدستورية سواء التعيػيف أو الانت ػاب فإنػو يشػترط بيض النظر عف كيف

 مف الدستور: 187في كؿ عضو ما يمي وىذا حسب المادة 

                                                           
مجمة العموـ القانونية   2020قراءة في تشكيمة المحكمة الدستورية في ظؿ التعديؿ الدستور  لسنة    ربي أحسف 1

 566ص   2020ديسمبر  04لعدد ا  المجمد ال امس  والاجتماعية
  2020مف دستور  186المادة  2
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 ء سػػػنة يػػػوـ تعيػػػيف أو انت ػػػاب العضػػػو فػػػي حػػػيف كػػػاف بموجػػػب التعػػػديؿ 50بمػػػوغ  مسػػػيفي
 ء سنة. 40ينص عم  تحديد السف ب ربعيف ي 2016الدستور  
  سػنة فػي مجػاؿ القػانوف مػل تمقػي تكػويف  20ال برة المينيػة فػي مجػاؿ القػانوف لا تقػؿ عػف

فػػػي القػػػانوف الدسػػػتور  ويبػػػدو أف شػػػرط التكػػػويف ي ػػػص السػػػتة أعضػػػاء الأ ػػػريف  يػػػر أسػػػاتذة القػػػانوف 
 الدستور . 

  التمتل بكافة الحقوؽ المدنية والسياسية وعدـ الحكـ عم  العضو بعقوبة سالبة لمحرية 
 الانتماء الحزبي ب ف يكوف العضو محايدا وبعيػدا عػف السػاحة السياسػية الحزبيػة وىػذا  عدـ

 لتفاد  الضيوطات السياسية التي يمكف أف تكوف كولاء لمحزب. 
  التنافي مل أ  وظيفة عامة أو  ا ة 
 

 القرع الثاني: ضمان استقلالية المحكمة الدستورية 
ىي التي ترع  الدستور وتكفؿ  2020عديؿ الدستور  باعتبار أف المحكمة الدستورية بموجب الت

احتػػراـ مبادئػػو فقػػد أحاطيػػا الدسػػتور ذاتػػو بضػػمانات تكفػػؿ ليػػا اسػػتقلاليتيا وتجسػػد مػػد  الحػػرص عمػػ  
 نزاىة أعضائيا وتجسيد لدولة القانوف وتطبيؽ لمبدأ سمو الدستور. 

 أولا: من حيث النظام القانوني لسير عمميا 
الدسػتورية  بالمحكمػة العضػوية مػدة 2020 لسػنة الدسػتور  التعػديؿ فػي المؤسػس الدسػتور  حػدد

 والأعضاء.  الرئيس مف كؿ وت ص فقط واحدة لفترة وتمارس لمتجديد قابمة  ير سنوات 6ب 
 قبػؿ مف واحدة مرة وتمارس لمتجديد قابمة  ير واحدة بعيدة العضوية بمدة الدستور  التحديد إف
 لعضػو يضػمف ممػا الدسػتورية المحكمػة أعضػاء اسػتقلالية ضػماف فػي يسػاىـ أف شػ نو مػف العضػو
 قابميػة الدسػتور   فعػدـ لممؤسػس يحسػب الػذ  الأمر حياد  بشكؿ ميامو ممارسة الدستورية المحكمة
 بتعيينو أو قامت التي والجيات الييئات طرؼ مف الدستورية المحكمة في جديدة بعيدة لمظفر العضو
 يرتضيو ضميره ما وفؽ مواقفو يددوتح وميامو بوظيفتو القياـ عم  العضو مساعدة في يساىـ انت ابو
 يتحػرر انت بتػو  وبالتػالي أو عينتػو التػي الجيػة تمميػو مػا وفػؽ ولػيس فيػو ىػو الػذ  والمن ػب المينػي



 الفصل الثاني الدستورية التعديلات إشكالات
 

 46  

 

 في العضوية مدة تحديد أف العضوية  كما تجديد عف الناتجة والمادية النفسية الضيوطات مف العضو
 . 1الدستورية المحكمة لاستقلالية ضمانة ذاتو حد

وكضمانة أ ر  فيما ي ص مدة العضوية فقد أقر الدستور التجديد الن في ل عضاء كؿ ثلاث 
 سنوات وبالتالي بعث نفس جديد في تشكيمة المحكمة الدستورية. 

 ثانيا: استقلالية الأعضاء 
مػػف الدسػػتور عمػػ  تمتػػل كافػػة الأعضػػاء بح ػػانة أثنػػاء ت ديػػة ميػػاميـ  189حيػػث ن ػػت المػػادة 

عف كؿ أقواليـ وأفعاليـ المرتبطة بميمتيـ في المحكمة الدسػتورية وكػذا عػدـ قابميػة العضػو لمعػزؿ ممػا 
مػػت يضػػمف ت ديػػة ميمتػػو فػػي أحسػػف الظػػروؼ بػػ ف لا يبقػػ  ميػػددا بػػالعزؿ أو الإقالػػة مػػف الييئػػة التػػي قا

بتعيينػػو ولا يػػتـ متابعػػة العضػػو قضػػائيا إلا بالتنػػازؿ عػػف الح ػػانة  ػػراحة مػػف طػػرؼ العضػػو أو بنػػاء 
عمػػػ  إذف مػػػف المحكمػػػة الدسػػػتورية وترفػػػل الح ػػػانة وفػػػؽ إجػػػراءات يحػػػددىا النظػػػاـ الػػػدا مي لممحكمػػػة 

 الدستورية. 
 ثالثا: إخطار المحكمة الدستورية 

 حكمة الدستورية وفؽ طريقيف أساسيف: نص المؤسس الدستور  عف أليات إ طار الم
مػف الدسػتور بحيػث يػتـ الإ طػار مػف  193ن ػت عميػو المػادة  وىػو مػا الطريق المباشرر: – 1

رئيس الجميورية أو رئيس المجمػس الشػعبي الػوطني أو رئػيس مجمػس الأمػة أو الػوزير الأوؿ أو رئػيس 
 الحكومة حسب الحالة. 

عضػػوا فػػي  25ائبػػا فػػي المجمػػس الشػػعبي الػػوطني أو ن 40كمػػا يمكػػف أف يػػتـ الإ طػػار مػػف قبػػؿ 
 مجمس الأمة. 

الػػذ  يكػػوف عػػف طريػػؽ الػػدفل بعػػدـ الدسػػتورية مػػف طػػرؼ المحكمػػة  الطريررق ريررر المباشررر: – 2
العميػػا أو مجمػػس الدولػػة عنػػد دفػػل الأطػػراؼ بػػذلؾ أثنػػاء نظػػر النػػزاع المعػػروض أماميػػا وتنعقػػد المحكمػػة 

 أشير الموالية.  4ميمقة وت در قرارىا  لاؿ الدستورية في ىذه الحالة في جمسة 
 
 

                                                           
 574ص   المرجل السابؽ   ربي أحسف 1
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 خلاصة الفصل الثاني:  
إف عممية التعديؿ الدستور  تكتسي أىمية قانونية بالية نظرا لكونيا تطرح العديد مف الإشػكالات 
القانونيػػػة بػػػدءا مػػػف السػػػمطة الم ت ػػػة بتعػػػديؿ الدسػػػتور والجػػػدؿ القػػػائـ حوليػػػا و ػػػولا إلػػػ  الإجػػػراءات 

زمػػة والواجػػب اتباعيػػا ليكػػوف التعػػديؿ نافػػذا لػػذا وجػػب أف يكػػوف التعػػديؿ مدروسػػا ولا ي ػػرج القانونيػػة اللا
 عف أحكاـ الدستور. 

 فػػي قانونيػػة مسػػ لة  ا ػػة ب ػػفة الدسػػتور  والتعػػديؿ عامػػة ب ػػفة القػػوانيف تعػػديؿ عمميػػة تطػػرح
 سػواء الدسػتور سػمو مبػدأ فمحفػظ وعميػو الدولػة فػي وثيقػة أسػم  الدسػتور كػوف مػف تنبثػؽ الأىمية  اية
 لػو المعػدة السياؽ عف ت رج لا حت  القوانيف عم  الرقابة ألية تفعؿ أف ينبيي موضوعيا أو شكميا كاف

 بػػيف التناقضػػات يحمػؿ ولا ذاتػػو مػل الدسػػتور يتعػارض لا وحتػػ  الدسػتور أحكػػاـ مػل تتعػػارض لا وحتػ 
 الدسػتور فػي باليػة أىميػة ذات الدسػتور  التعػديؿ وشػرعية دسػتورية عمػ  الرقابػة تكػوف أف يجػب طياتو
 واستمراريتو شرعيتو نضمف حت 
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يعبػػػر الدسػػػتور عػػػف الفمسػػػفة التػػػي إرتضػػػ  الشػػػعب إعتناقيػػػا  بإعتبػػػاره يحمػػػي حقػػػوؽ المػػػواطنيف 
ويجسػػد كػػؿ مطػػامحيـ  حيػػث أف الدسػػاتير ىػػي الوثػػائؽ التػػي تػػنظـ حيػػاة الأفػػراد والمجتمػػل  لأف حالػػة 

 الدستور تعكس حالة المجتمل. 
يعنػي جمودىػا المطمػؽ أو وبما أف الن وص الدستورية تتميػز بنػوع مػف الثبػات   يػر أف ىػذا لا 

عدـ قابميتيا لتعديؿ  لأف الن وص الدستورية مرآة عاكسة لظروؼ السياسية والإقت ادية والإجتماعية 
التػػػي تعرفيػػػا الدولػػػة  ومػػػف ىنػػػا ت ػػػبح فكػػػرة التعػػػديؿ الدسػػػتور  وسػػػيمة لتحقيػػػؽ التوافػػػؽ بػػػيف القػػػوانيف 

 الأساسية في الدولة وبيف ظروؼ المجتمل. 
 المتو ؿ إلييا:  جالنتائومف بيف 

  أ مػػػب التعػػػديلات الدسػػػتورية جػػػاءت نتيجػػػة لأزمػػػات سياسػػػية أو نتيجػػػة مبػػػادرة مػػػف رئػػػيس
 الجميورية 
  1963يمكف إعتبار أف جميل التعديلات إمتداد لبعضيا إعتبارا مف دستور 
   يجػػب تحػػر  الدقػػة منػػذ البدايػػة بػػاقتراح تعػػديؿ دسػػتور  ي ػػدـ م ػػمحة الأمػػة ويحػػافظ عمػػ

استقرارىا وثوابتيا ويحافظ عم  سػيادة الدولػة لػذا وجػب أف يكػوف التعػديؿ دا ميػا محضػا بعيػدا عػف كػؿ 
 ت ثير أو ضيط أجنبي لكونو يتعمؽ بسيادة الشعب 

  لمقػوة الإلزاميػة لقػرارات وأراء المجمػس إف التعديؿ الدستور  قد نص عم  الأسػاس ال ػريح
 الدستور  فيي تتمتل بإلزامية والنيائية في مواجية السمطات العمومية والقضائية والإدارية 

  لقػػػد حمػػػؿ التعػػػديؿ الدسػػػتور  تحػػػولا عميقػػػا فػػػي طبيعػػػة عمػػػؿ المجػػػالس الدسػػػتورية  وأزاح
لرقابػة الدسػتورية بإسػتحداث تقنيػة الػدفل  اليموض عف إشكالية القوة الإلزامية لقراراتو مف جية  وتعزيػزه

 بعدـ الدستورية مف جية أ ر . 
  جػػراء التعػػديلات عميػػو ىمػػا عمميتػػيف إجػػرائيتيف تسػػتمزماف إسػػتقرار سياسػػي وضػػل الدسػػتور وا 

 أمني وسمطة تتمنل بالشرعية 
  بػػػالر ـ مػػػف إ ػػػتلاؼ الأنظمػػػة السياسػػػية  يمكػػػف أف نجػػػد الرقابػػػة السياسػػػية وكػػػذلؾ الرقابػػػة
 ائية عم  دستورية القوانيف. القض
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  يمكف القػوؿ بػ ف الرقابػة القضػائية تكػوف أكثػر فعاليػة سػواء مػف ناحيػة أعضػائيا ي إطػارات
 قضائية عميا ء أو مف حيث عمميا حيث نجدىا مستقمة. 

 لذلؾ لا بد مف وضل بعض الإقتراحات: 
  إعػػادة النظػػر فػػي إجػػراءات المتعمقػػة بالتعػػديؿ الدسػػتور   حيػػث يػػتـ  ػػيا تيا ب سػػموب لا

تبرز فيػو أ  سػيطرة سياسػية والتشػدد الحيػاد  فييػا بمػا يكػوف إسػتجابة كاممػة لتطمعػات م تمػؼ شػرائح 
 المجتمل 
  إعطاء مكانة أكبر للاستفتاء الشعبي 
 محػػػض قػػػانوني عمػػػؿ عػػػف عبػػػارة كونػػػو عػػػف ي ػػػرج لا الحقيقػػػة فػػػي الدسػػػتور  التعػػػديؿ إف 
 القػػػانوف رجػػػؿ ا ت ػػػاص مػػػف ي ػػػرج لا فيػػػو وعميػػػو سػػػموه لمدسػػػتور تضػػػمف معينػػػة لإجػػػراءات ي ضػػػل

 يجػب العمميػة ىػذه أف السياسػية   يػر الرقابػة فػي  يػره أو بنوعييػا القضائية الرقابة في مثلا كالقاضي
 . لامركزية كانت إذا  ا ة القضائية الرقاب في أقو  وفعالية أكثر بضمانات تحاط أف

  أف يمػػػر مشػػػروع التعػػػديؿ الدسػػػتور  بالمراحػػػؿ التػػػي يقررىػػػا الػػػنص الأساسػػػي مػػػف مبػػػادرة
ومناقشػػة وت ػػويت دا ػػؿ البرلمػػاف  ثػػـ عرضػػو عمػػ  الإسػػتفتاء الشػػعبي ويػػتـ إ ػػداره مػػف قبػػؿ رئػػيس 

 الجميورية 
 عنػػػد تعػػػديؿ الدسػػػتور يفتػػػرض وضػػػل  طػػػة إستشػػػرافية وذلػػػؾ لتجنػػػب الوقػػػوع فػػػي ازمػػػات 
 .دستورية 



 

 

 

قائنة المصادر 

 والمراجع
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 المصادر:أولا: 

  1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
  1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
  1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
  1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
  2020الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية دستور 
  .المعجـ الوسيط  مكتبة الشروؽ الدولية  م ر  الطبعة الرابعة 

 ثانيا: قائم المراجع
 المؤلفات  – 1

   إبراىيـ عبد العزيز شيحا  المبػادئ الدسػتورية العامػة  توزيػل منشػاة المعػارؼ بالإسػكندرية  م ػر
2006 . 

  مؤسسػػػػة الػػػػوراؽ  الطبعػػػػة الأولػػػػ    -دراسػػػػة مقارنػػػػة –أحمػػػػد العػػػػز  النقشػػػػبند   تعػػػػديؿ الدسػػػػتور
   الأردف. 2006

   أشرؼ عبد الفتػاح أبػو المجػد  التنظػيـ الدسػتور  لمحقػوؽ والحريػات الاقت ػادية  منشػ ة المعػارؼ
 . 2009الاسكندرية  

  الأمير م طف  الشيابي  الم طمحات العممية في المية العربية في القديـ والحػديث  مطبوعػات
 . 2مجمل المية العربية  الطبعة 

  د د ف  5الأمػػػػيف شػػػػريط  الػػػػوجيز فػػػػي القػػػػانوف الدسػػػػتورية المؤسسػػػػات الدسػػػػتورية المقارنػػػػة  ط  
 . 2007الجزائر  

 الجامعيػة   المطبوعػات السياسػية  ديػواف والػنظـ  الدسػتور  لمقػانوف العامػة إدريػس  المبػادئ بػوكرا
 201 6الجزائر  

  ثػػػامر كامػػػؿ محمػػػد ال زرجػػػي  الػػػنظـ العامػػػة الحديثػػػة والسياسػػػات العامػػػة  دار مجػػػدلاو  لمنشػػػػر
 . 2004والتوزيل  الطبعة الأول   الأردف  

   2003حسني بوديار  الوجيز في القانوف الدستور   د ط  دار العموـ لمنشر . 
 2013عثماف محمد عثماف  القانوف الدستور   دار المطبوعات الجامعية  الاسكندرية   حسيف . 
   148  ص 2010حميد عبد الحميد  القانوف الدستور   مطبعة العاتؾ  القاىرة  
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  اموش عمر عبد الله  الإطار الدستور  لمسػاىمة الشػعب فػي تعػديؿ الدسػتور  منشػورات الحمبػي 
 . الحقوقية  بيروت  د س ف

   2012رابحي أحسف  الوسيط في القانوف الدستور   دار ىومة  الجزائر . 
  رجيب محمود طاجف  قيود تعػديؿ الدسػتور  دراسػة فػي القػانوني الفرنسػي والم ػر   دار النيضػة

   القاىرة. 2006العربية  
 لبيضػاء    دار توبقػاؿ لمنشػر  الػدار ا2رقية الم دؽ  القانوف الدستور  والمؤسسػات السياسػية  ط

 . 108  ص 1990
   سػػامي جمػػاؿ الػػػديف  الػػنظـ السياسػػػية والقػػانوف الدسػػػتور   منشػػ ة المعػػػارؼ  الإسػػكندرية  م ػػػر

2005 . 
  سػػػعيد بوشػػػعير  القػػػانوف الدسػػػتور  والػػػنظـ السياسػػػية المقارنػػػة  الجػػػزء الأوؿ  ديػػػواف المطبوعػػػات

 1992الجامعية  المؤسسة الوطنية لكتابة الجزائر 
 ف الموسػػو   تعػػديؿ الدسػػتور وأثػػره عمػػ  نظػػاـ الحكػػـ فػػي الدولػػة  المركػػز العربػػي شػػامؿ حػػافظ شػػنا

 . 2016لمنشر والتوزيل  الطبعة الأول   القاىرة  
   عبػػد الينػػي بسػػيوني عبػػد الله  الوسػػيط فػػي الػػنظـ السياسػػية والقػػانوف الدسػػتور   مطػػابل السػػعداني

 . 2004م ر  
    النظريػػة العامػػة لممشػػكمة الدسػػتورية  مطػػابل دار الكتػػاب عبػػد الفتػػاح سػػايرداير  القػػانوف الدسػػتور

 . 2004العربي  الطبعة الثانية  م ر  
   2011ع اـ عمي الدبس  القانوف الدستور   دار الثقافة لمنشر والتوزيل  عماف . 
  01   ط2لمدسػاتير  الجػزء العامػة النظريػة – الدسػتور  القػانوف شػرح فػي أو ديؽ  الػوافي فوز  

 1994الجامعية  الجزائر   المطبوعات ديواف
  .محسف  ميؿ  النظـ السياسية والقانوف الدستور   القسـ الثاني  د ط  د ب ف  د س ف 
  محمد رفعت عبد الوىاب ود. إبراىيـ عبد العزيز شيحا  الػنظـ السياسػية والقػانوف الدسػتور  ديػواف

 . 1998المطبوعات الجامعية  بف عكنوف  الجزائر 
 ود عفيفػػي  الرقابػػة الدسػػتورية فػػي م ػػر والػػدوؿ الأجنبيػػة  الطبعػػة الأولػػ   مكتبػػة م ػػطف  محمػػ

 . 1990سعيد رأفت  جامعة عيف الشمس  القاىرة  
  مػػوريس دوفيرجيػػو  دسػػاتير فرنسػػا  ترجمػػة احمػػد حسػػيب عبػػاس  مراجعػػة د. السػػيد  ػػبر   وزارة

 الثقافة والإرشاد القومية المطبعة النموذجية  القاىرة  ت ف. 
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  مولػػػود ديػػػداف  مباحػػػث فػػػي القػػػانوف الدسػػػتور  والػػػنظـ السياسػػػية دار بمقػػػيس لمنشػػػر والتوزيػػػل  دار
 . 2007البيضاء  الجزائر  

  2007  المكتبة القانونية  بيداد  02نبيؿ عبد الرحماف حياو   ضمانات الدستور  ط . 
 بنػاف  الطبعػة الأولػ   يوسؼ حاشي  في النظريػة الدسػتورية  ابػف القػيـ لمنشػر والتوزيػل  بيػروت  ل

2009 . 
 الرسائل الجامعية  – 2

 أطروحات الدكتوراه 
  رسػػالة ماجسػػتير  1996أدحػػيمف محمػػد الطػػاىر  السػػمطة التنظيميػػة فػػي دسػػتور الجزائػػر لعػػاـ  

 . 2002كمية الحقوؽ  جامعة الجزائر  
  أمػػيف عػػاطؼ  ػػميبا  دور القضػػاء الدسػػتور  فػػي إرسػػاء دولػػة القػػانوف  يدراسػػة مقارنػػة ء  رسػػالة

 . 2002لنيؿ درجة الدكتوراه في القانوف  المؤسسة الحديثة لمكتاب  بيروت  لبناف  
   بف دراح عمي ابراىيـ  "تطور نظاـ الرقابة عم  دستورية القػوانيف فػي الجزائػر" أطروحػة دكتػوراه

 . 2018/2019لجمفة  جامعة ا
   بوسػػػػػػػػالـ رابػػػػػػػػح  "المجمػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػتور  الجزائػػػػػػػػر "  مػػػػػػػػذكرة ماجسػػػػػػػػتير  جامعػػػػػػػػة قسػػػػػػػػنطينة

  73  ص 2004/2005
   بوسػػػػػػػػالـ رابػػػػػػػػح  "المجمػػػػػػػػس الدسػػػػػػػػتور  الجزائػػػػػػػػر "  مػػػػػػػػذكرة ماجسػػػػػػػػتير  جامعػػػػػػػػة قسػػػػػػػػنطينة

2004/2005 . 
  جػػوىرة حػػويش  التعػػديلات الدسػػتورية فػػي الجزائػػر بػػيف ثوابػػت الجمػػود ودواعػػي التيييػػر  مػػذكرة

 . 2014مكممة لنيؿ شيادة الماجستير  جامعة الحاج ل ضر  باتنة  
  حسػػػف م ػػػطف  البحػػػر   الرقابػػػة المتبادلػػػة بػػػيف السػػػمطتيف التشػػػريعية والتنفيذيػػػة كضػػػماف لنفػػػاذ

 . 2005/2006ه  جامعة عيف شمس  القاعدة الدستورية  أطروحة دكتورا
  دنيػػا زاد سػػويح  الضػػوابط الاجرائيػػة والموضػػوعية لتعػػديؿ السػػتور  فػػي الجزائػػر  مػػذكرة مكممػػة

 . 2013لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ  جامعة الحاج ل ضر  باتنة  
 كممػػة دنيػػازاد سػػويح  الضػػوابط الإجرائيػػة والموضػػوعية لتعػػديؿ الدسػػتور  فػػي الجزائػػر   مػػذكرة م

 . 2012/2013-باتنة –لنيؿ شيادة الماجستير  جامعة الحاج ل ضر 
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  ػػافي حمػػزة  "دور الرقابػػة الدسػػتورية فػػي حمايػػة الحقػػوؽ والحريػػات السياسػػية فػػي دوؿ الميػػرب 
 . 2019/2020العربي"  أطروحة دكتوراه  جامعة بسكرة  

 طبيػؽ"  أطروحػة دكتػوراه   ديؽ سعوداو   "سمو الدستور في التشريل الجزائػر  بػيف الػنص والت
 299  ص 2018/2019جامعة تيز  وزو  

  عبػػػد الله بوقفػػػة  العلاقػػػة بػػػيف السػػػمطة التشػػػريعية والسػػػمطة التنفيذيػػػة فػػػي دسػػػتور الجزائػػػر لعػػػاـ
   رسالة ماجستير. 1963

  محمد بومديف  دوافل التعديلات الدستورية الجزائريػة والتركيػة  جامعػة أحمػد درار   أدرار  سػنة
2018.  

 مذكرات الماجستير 
  نفيسة ب تي  التعديؿ الدستور  في الدوؿ العربية بيف العوائؽ والحموؿ  رسالة مقدمة لنيؿ شيادة

 . 2016الدكتوراه في العموـ ت  ص قانوف عاـ  جامعة أبو بكر بمقايد  تممساف  
 المجلات والمقالات العممية  – 3
   في الجزائر  دراسػة فػي ظػؿ التحػولات العربيػة بركات محمد  أسباب واىداؼ التعديؿ الدستور

 . 2006الراىنة  العدد ال امس  
   2016بشار فالح حسف  تعديؿ الدستور  جامعة ديالي . 
  بوسػػطمة شػػػيرزاد ومػػػدور جميمػػػة  مبػػدأ الرقابػػػة عمػػػ  دسػػػتورية القػػوانيف وتطبيقاتيػػػا فػػػي التشػػػريل

   الجزائر. 04الجزائر   مجمة الاجتياد القضائي  ع 
  بو زلة محمد النا ر  ال ػيا ة القانونيػة لتعػديؿ الدسػتور  مدا مػة ألقيػت فػي المػؤتمر الػدولي

 . 2008ما   7-6-5حوؿ التعديلات الدستورية  جامعة الأ واط  أياـ 
   حدار جمػاؿ  عبػد الكػريـ ىشػاـ  المجتمػل المػدني ودوره فػي التعػديلات الدسػتورية فػي الجزائػر

التعديلات الدسػتورية فػي البمػداف العربيػة  المطبعػة العربيػة  جامعػة  الممتق  الدولي الثاني حوؿ
 . 2008عمار ثميجي  الأ واط  

  02عػػدد  17عمػػر العبػػد الله  الرقابػػة عمػػ  دسػػتورية القػػوانيف  مجمػػة جامعػػة دمشػػؽ  مجمػػدد  
2001  . . 

  الكوفػػة  عمػػر ماجػػد ابػػراىيـ المعمػػور   موقػػؼ الدسػػاتير المقارنػػة مػػف الحظػػر الدسػػتور   مجمػػة
   د س ف. 01  ج 36العدد 



 قائمة المصادر والمراجع 
 

 56  

 

  2020 ربػي أحسػػف  قػػراءة فػي تشػػكيمة المحكمػػة الدسػتورية فػػي ظػػؿ التعػديؿ الدسػػتور  لسػػنة  
 2020  ديسمبر04مجمة العموـ القانونية والاجتماعية  المجمد ال امس  العدد 

 الجزائر. 2008أكتوبر  –  سبتمبر 37مجمة مجمس الأمة  العدد   
 14محمػد النا ػػر بوعزالػػة  دوافػػل التعػػديؿ الدسػتور   مجمػػة العمػػوـ القانونيػػة والسياسػػية  العػػدد  

 . 2016أكتوبر
  نسػػػػريف طمبػػػػو  "الرقابػػػػة عمػػػػ  دسػػػػتورية القػػػػوانيف"  مجمػػػػة جامعػػػػة دمشػػػػؽ لمعمػػػػوـ الاقت ػػػػادية

 . 2011  01  العدد 27والقانونية  المجمد 
 ة لعمميػة تعػديؿ الدسػتور وتطبيقاتيػا فػي الجزائػر  محطػة وسيمة وزائی  النظرية العممية والقانوني

 . 2007  ما  16الفكر البرلماني  العدد 
 

 
 



 

 

 
 :الممخص

يعتبػػر الدسػػتور أسػػم  وثيقػػة فػػي الدولػػة لػػذا لابػػد مػػف إعطائػػو قيمػػة قانونيػػة لقواعػػده 
تحفػػظ لػػو ىػػذه المكانػػة وتجعمػػو يسػػمو عمػػ  بقيػػة القػػوانيف لػػذا فػػإف عمميػػة تعديمػػو يجػػب أف 
تػػػوازف بػػػيف م ػػػمحتيف الأولػػػ  كػػػوف التعػػػديؿ ضػػػرورة ممحػػػة والثانيػػػة ضػػػرورة أف تتماشػػػ  

ميػػو فػػإف إجػػراءات تعػػديؿ الدسػػتور فػػي حػػد ذاتيػػا تسػػمو عمميػػة التعػػديؿ مػػل ىػػذا المبػػدأ وع
وت تمػػػؼ عمػػػ  بقيػػػة الإجػػػراءات وانطلاقػػػا مػػػف ذلػػػؾ فيػػػي تطػػػرح العديػػػد مػػػف الإشػػػكلات 
القانونيػػة التػػي لا منػػاص مػػف البحػػث والكشػػؼ عنيػػا  وتوضػػيحيا حتػػ  نضػػمف التطبيػػؽ 

ضػوع الدولػة الأمثؿ لقواعد الدستور وترسو معالـ دولة القػانوف التػي لا تكػوف مػف  يػر  
 بمؤسساتيا وشعبيا لمدستور  

Résumé 

La Constitution est considérée comme le document le plus 

élevé de l’État, de sorte qu’il faut lui donner une valeur juridique à 

ses règles qui préserve ce statut et le rend supérieur au reste des 

lois, de sorte que le processus de modification doit équilibrer deux 

intérêts, le premier parce que l’amendement est une nécessité 

urgente et le second est la nécessité que le processus 

d’amendement soit conforme à ce principe, et donc les procédures 

d’amendement de la Constitution elle-même transcendent et 

diffèrent sur le reste des procédures et à partir de là, il soulève de 

nombreux problèmes juridiques qui sont inévitables pour être 

recherchés, divulgués et clarifiés. Assurer l’application optimale 

des règles de la Constitution et établir les paramètres de l’État de 

droit, ce qui n’est pas sans la soumission de l’État à la 

Constitution  . 
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