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 آراء ما يرد في المذكرة منمسؤولية  لا تتحمل الكمية



 

 

 شكس وعسفاٌ

 :نمول صهي الله عهيه وسهى يصدلين

 .{الله سْشكٍى يَنَ اضَاننً سِكُشْيَ ىْنَ ٍْيَ} 

 مدو بانشكس الخانص نلأستاذة انفاضهة الدشسفة أَ

 فجصاها اللهاندكتوزة  "عصاش هدى "  

 .كم خير وأتمني لذا انتوفيك وانسداد عنا

 ص بانركسلسى الحموق و انعهوو انسياسية ونخ شكس جميع أساترةكًا َ

 اندكتوز "بدايسية يحي" 

هرا انعًم  يٍ ساهى في إخساج لى كم َتمدو بجصيم انشكس إ

 تواضعالد

 .الله عص وجم انتوفيك وانسداد سائهين
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في الجزائر بكل مرحمة بعد  الإداري الإصلاحمحاور  أحدشكمت الوظيفة العامة 
كثر أوبرز موقعيا  ،عموميةال الإدارةخاصة بعد تبني التعددية السياسية وحياد  ،الاستقلال

 الخدمة العمومية وتبسيطيا وىذا ما تحسينوضرورة  ،الراشدكثر عند ظيور فكرة الحكم أف
قوية  إدارةنو لا يمكن قيام أحيث  ؛ىياكل الدولة ومياميا لإصلاحكدت عميو المجنة الوطنية أ

صلاح منظومة الوظيفة إ طارإي وقائم عمى الحرفية والحياد في داري قو إبدون صرح 
خاصة  ،وحقوقيم وواجباتيم تحديدا دقيقا وتكريس نظام لمموظفين يحدد مياميم ،العمومية

 ،ميما كانت الوضعية القانونية لمموظف فيما يتعمق بتسيير المسار الميني لمموظف
ثناء أ الأخيرن يكون عمييا ىذا أالحالات التي يمكن والوضعيات القانونية لمموظف ىي 

  .قيامو بميامو
يعات شيدت تطورات ىامة منذ جزائر وعمى غرار باقي التشر لفا ،وانطلاقا مما ذكرنا

ضعيات التي يكون و الو أقد بينت الحالات عام لموظيفة العمومية  أساسيول قانون أصدور 
 3666 جانفي 2المؤرخ في  311-66مر ة الأبداي أن حيث ؛ىااحدإفييا الموظف في 

حالة الإ ،الالحاق ،القام بالخدمة :مة لمحالاتامتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة الع
المتضمن و  3659مارس  21المؤرخ في  59-96مرورا بالمرسوم رقم  ع،عمى الاستيدا

 ،الخدمة الفعمية لمحالات7جي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية ذقانون الأساسي النمو 
 أعادالذي  61-66 بالأمرانتياء ، الخدمة الوطنية، الإحالة عمى الاستيداع ،الانتداب

في  أوردتحيث  ؛السابقة والتشريعيةبالنصوص التنظيمية  مقارنةالعامة الاعتبار لموظيفة 
 ،طارخارج الإ ،الانتداب ،القيام بالخدمة 7وىي أساسية وضعيات 321-69 المادة 

   .الخدمة الوطنية ،الاستيداع
مر وىي المرسوم التنظيمية السابقة لصدور ىذا الأ مع النصوص يتماشالمع الإبقاء و 

ومنو وجب ضرورة تحيين نص تنظيمي لمسايرة ما جاء بو  311-66و الامر  59-96رقم 
في الباب  الوضعياتالذي أورد ىذه  61-66القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية الامر 
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المتعمق  111-26رقم  111-26خر ما صدر جاء المرسوم التنفيذي آالسادس و 
لك اخترنا ذول ،وكيفيات تطبيق ىذه الوضعيات طوتحديد شرو  ،ة لمموظفبالوضعيات القانوني

الوضعيات القانونية لمموظف وفقا لممرسوم  التنفيذي » 7عنوانلم حاملا يكون بحثنان أ
و النص كي نحاول التعريف بكل وضعية او حالة ومعرفة الجديد الذي جاء بل  «22-373

 ا.التنظيمي الذي كان منتظر 
ات التي يشغميا الموظف العام أىميتو كونو يبرز مختمف الموضعيويستمد بحثنا ىذا 

جاء بو لسد ثغرات التي كانت  وفقا لما نظمو المرسوم وما ،طار علاقتو مع الإدارةإفي 
ومعرفة  61-66مر بناء عمى الأليا  التنظيميتعتمي ىذه الوضعيات في غياب النص 

  .والغاية من سنومقاصد تشريع ىذا المرسوم 
و يدخل ضمن أنوذلك  ،ع فقد كانت شخصية أولاو لمموض ما بخصوص دوافع اختيارناأ

وىو موضوع يستحق البحث من ناحية القيمة العممية لمموضوع  ،التخصص القانون الإداري
ما أ .واليامة خاصة من ناحية العممية من الموضوعات الحيويةذ يعتبر إ ،ل البحثحم

ن الدراسات أكما  ،يكتسيو موضوعنا من الجدة والحداثة في الجزائر ماالدوافع الموضوعية 
العام نادرة جدا مما جعمنا نمتف مختمف الوضعيات القانونية لمموظف  لآراءالجامعية محددة 

  .ىم الجزئيات المحددة لوأضوء عمى تسميط اللليو إ
كيف أعاد المرسوم  7شكالية التاليةن ىذا الموضوع يطرح الإإف ما سبقبناء عمى 

وما مدى نجاعة هذا  ؟القانونية لمموظف الوضعياتهيكمة وتنظيم  373-22التنفيذي 
 ؟التنظيم

حيث قمنا  ؛في دراستنا عمى المنيج التحميمي ه الإشكالية ارتأيناوللإجابة عمى ىذ 
بتحميل مختمف المواد القانونية ليذا المرسوم فضلا عن ذلك استخدمنا المنيج الوصفي 

ووصف لبعض المفاىيم الأساسية المتعمقة  ،مرجعيات فقيية ذواعتبارا لكون الموضوع 
  .بموضوع الدراسة
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إضافة حقيقية في مجال البحث ليو إف من الدراسة والذي نسعى لموصول يتمثل اليد
 قانوني من خلال7 ال

 111-26و المرسوم التنفيذي صالقانونية لمموظف بناء عمى ما ن تتحميل الوضعيا -
مسجمة لكل اللمعالجة النقائص واقتراح حمول  ،ىذا الأخيريا وعيوب اف عمى مز شلمك

 .و وضعيةأحالة 

القانونية  الوضعياتالعامة في مجال  بالوظيفةسد ثغرة في دراسات القانونية متعمقة  -
  .دراسات بشكل عام نادرة جداالن أا المرسوم الجديد خاصة و ذلمموظف بعد صدور ى

عمى تحقيق الأىداف التي أوردت  111-26فحص مدى قدرة ىذا المرسوم التنفيذي  -
في المحور السادس منو  61-66مر ور نص تنظيمي يساير ما جاء بو الأوجوب صد

  .ظفالمتعمق بالوضعيات القانونية لممو 

البحوث ذات صمة بموضوع  الدارساتومن خلال المسح الذي قمنا بو لمختمف 
عداد ىذا البحث إدور في  الدكتوراهطروحات أكان لبعض  ،باب الأمانة العممية الدراسة ومن

 63بجامعة الجزائر 2631نوقشت سنة  هأطروحة دكتورا 7أىميالغناىا بالمادة العممية 
 دكتوراه أطروحةو  «23-26مر نظام الموظفين من خلال الأ» 7بعنوان "بوطبة مراد"لمطالب 

الحقوق المالية » 7بعنوان "حميد شاوش"بجامعة عنابة لمطالب  2636نوقشت سنة  أيضا
  «لمموظف

  :ما فيما يخص الصعوبات التي تتعمق بيذا البحث فتمثمت فيما يميأ

مواد القانونية خاصة بعد صدور قمة المراجع المتخصصة خاصة قيما يتعمق بتحميل ال -
  .مام البحث القانونيأومنو شكمت ىذه الندرة عائقا  61-66مر الأ

ومنو عدم  2626في ديسمبر  العمل بو أنو بدأحيث  111-26ثة المرسوم التنفيذي حدا -
لذا كانت معظم الدراسة معتمدة عمى النص القانوني فقط وكل  ؛ناتضاح معالمو لحد الآ
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بنا  ىدأيجاز خلافا لممواضيع الأخرى مما سات كان بصفة مختصرة وبإما وجد من درا
  .المعمومات التي تحيط بيذا الموضوع في جمعلى إيجاد صعوبة إ

 وقصد الإجابة عمى الإشكالية المذكورة أعلاه والالمام بحيثيات ومتطمبات البحث تم
   ي7تو وعرض محتوياتو في فصمين كالآدراج مضامينإ

  .الوضعية القانونية الأساسية العادية لمموظف العام :الفصل الأول

 قيام بالخدمةطار المفاىيمي والقانوني لوضعية الالإ :المبحث الأول.  

 ام بالخدمةيحالات وضعية الق :المبحث الثاني. 

  .ثناء الانقطاع عن الخدمةأالوضعيات القانونية لمموظف  :الفصل الثاني

 القانونية التي لا يترتب عمييا انقطاع العلاقة الوظيفية الوضعيات :المبحث الأول.  

 ة علاقمقطاع مؤقت لنلتي يترتب عنيا االوضعيات القانونية ا :المبحث الثاني
  .الوظيفية

 

 

 

  

 

 

 

           



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الوضعية القانونية الأساسية العادية للموظف 
 .العام

 طار المفاهيمي والقانوني لوضعية الإ :المبحث الأول
  .قيام بالخدمةال
 ام بالخدمةيحالات وضعية الق :المبحث الثاني. 

 

 الفصل الأول
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 أن ىم وضعية يمكنأفيي  ،ط ينحدر بالالتحاق بالوظيفةول شر أيعتبر القيام بالخدمة   
خدمة  مستمر في شخصية وبشكل بصفةميامو  تأدية إطارالعام في  موظفاليتواجد فييا 

تتضمن ىذه و مرفق العام بانتظام واضطراد الجل ضمان حسن سير أمن  ،قطاعنا ونالدولة د
 رغم الحالات التي يعتبر فييا الموظف أيضا في حالة القيام بالخدمة من مجموعةالوضعية 

والغيابات  بالعطل الأمر تعمق سواء لميامو، الفعمية الممارسة عن قطاعنا حالات في تواجده
 الجيش إلى  استدعاؤه تم أو تكوينية، دورات متابعة بصدد كان أو ،قانونا بيا المرخص
اصة مثل وضعية تحت تصرف خالحالات الو بعض أفي إطار الاحتياط  الشعبي الوطني

 .الجمعيات
المتضمن القانون الأساسي  60-60مر عميو الأ نص المشرع بموجب مانضميا وقد  

وما نظمو المرسوم التنفيذي  ،801غاية المادة  إلى 821لعام لموظيفة العامة في مواد ا
  0مواد من المتعمق بالوضعيات القانونية الأساسية لمموظف في ال 070-26الأساسي رقم 

  .في ىذا الفصلمحل دراستنا  ،81 إلى
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  .القيام بالخدمة والقانوني لوضعيةالإطار المفاىيمي  :المبحث الأول
 ثناء مسارهأعام  كأصللمموظف ر القيام بالخدمة ىي الوضعية العادية والمميزة تعتب

و قواعد وجب عمى الموظف الالتزام بيا طيمة أولكن ىذه الوضعية متصمة بضوابط  ،الميني
  .1قر لمموظف ضمانات طيمة قيامو بالخدمةأ  كما  مساره الميني
ودراسة مختمف الجوانب التي تمس  ضبط وتحديد مفيوم القيام بالخدمةجل أومن 

 3من خلال ذلك تحديد إلى حثالمب ىذا في سنتطرق بالوضعية القام بالخدمة
 القيام بالخدمةمفيوم  3المطمب الأول. 
 تنظيم وضعية القيم بالخدمة  3المطمب الثاني. 

 
 مطمب الأول: مفيوم القيام بالخدمة:ال 

فرعين تطرقنا في  إلى بالخدمة قمنا بتقسيم ىذا المطمب لتحديد مفيوم وضعية القيام 
الفرع الثاني تناولنا تعريف  الوضعية وفيالتعاريف المختمفة التي تناولت ىذه  إلىالفرع الأول 

 .070-26وضعية القيام بالخدمة حسب المرسوم الرئاسي 
 3التعاريف المختمفة لوضعية القيام بالخدمة 3الفرع الأول

التعريف و  تحديد التعريف الفقيي لوضعية القيام بالخدمة إلىذا الفرع سنتطرق في ى 
  .60-60مرالأ إلىو مختمف الأوامر والمراسيم وصولا تمنتضالتشريعي من خلال ما 

 3الفقيي لوضعية القيام بالخدمة التعريف 3أولا 
الغالب بالنسبة لجممة الموظفين و  الوضع الطبيعي» بأنيا3 "عمار بوضياف"عرفيا 

ت لميمة فاغمبيم يكون في وضعية نشاط وأداء لمعمل وما في الوضعيات الأخرى الا حالا
   2«تمس مجموعة من الموظفين

                              
كمية الحقوق والعموم السياسية  ،في القانون العام هأطروحة دكتورا ،المالية لمموظف العام في الجزائر الحقوق 3شاوشحميد  1

 .800 ص ،2680 ،عنابة ،جامعة باجي مختار
والقوانين الأساسية الخاصة مدعمة  60-60 الوظيفة العامة في التشريع الجزائري )دراسة في ظل الامر 3عمار بوضياف 2

  802ص  2682, ,الجزائر ,ط.د ,دار جسور لمنشر ,(باجتيادات مجمس الدولة
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ي عين في درجة وظيفية محددة ف الذبأنيا ليام الموظ»و"عبد الغني بسيوني"3 
واء كانت وزارة طار الييكل التنظيمي لموحدة الإدارية سإمجموعة نوعية معينة في  لداخ

 ف خدمة المواطنينو الوظيفة ويباشر مياميا ويتحمل مسؤوليتيا بيدو ىيئة محددة بيأ
 1«لموائح المعمول بيالعامة طبقا ة اتحقيقا لممصمحو 

ثناء حياتو أدية التي يمر بيا الموظف الوضعية العا»"نواف كنعان" عرفيا بـ3 
 2«بشكل مستمر ومنتظمالوظيفية ويؤدي فييا الموظف ميام وظيفية في الجية التابع ليا 

  33التعريف التشريعيثانيا  
وفي ىذه الجزئية نستعرض مختمف التعاريف الواردة في النصوص القانونية المنظمة 

الأساسي العام  المتضمن القانون 60-60مر الأ إلى في الجزائر وصولا لموظيفة العمومية
 .لموظيفة العمومية

جوان  62المؤرخ في  800-00رقم  مرف وضعية القيام بالحدمة في ظل الأتعري .8
منو  01المادة  عرفت 3العامةالمتضمن القانون الأساسي العام لوظيفة  8200

القيام بالخدمة ىي الحالة التي يمارس فييا » 3وضعية القيام بالخدمة كما يمي
حدى الوظائف إو الموظف الذي عين في أظف فعلا الميام المناسبة لرتبتو المو 

 3.«علاهأ 09و 90ي المادتين المنصوص عمييا ف
-مارس 20في رخالمؤ  19-92 المرسوم ظل في بالخدمة القيام وضعية تعريف .2

 العمومية اراتوالإد المؤسسات لعمال النموذجي الأساسي القانون المتضمن  8219
 في العامل يكون»ي3 يم كما منو 32 المادة في بالخدمة القيام وضعية تعريف ورد

                              
سس ومبادئ القانون الإداري وتطبيقاتيا في ة مقارنة لأالنظرية العامة في القانون الإداري دراس 3عبد الغني بسيوني 1

 .290، ص2660 مصر، ،ريةالاسكند ،منشاة المعارف ،مصر
   18ص ,2662 ,عمان,الطبعة الأولى الإصدار السادس  ،دار الثقافة، )يالكتاب الثان(القانون الإداري  : اننواف كنع 2
المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العامة الجريدة الرسمية   8200جوان  62 المؤرخ في 800-00مر لأا 3

 .8200ن اجو  61صادرة بتاريخ   60العدد  ،لمجميورية الجزائرية
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 الذي العمل لمنصب المطابقة الوظائف فعلا يمارس كان إذا الفعمية الخدمة حالة
  1«فيو عين

 2660ة يجويم 89المؤرخ في  60-60ة في الامر متعريف وضعية القيام بالخد .3
 3المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة

دمة ىي وضعية القيام بالخ» 3منو كما يمي 821ه الوضعية في المادة ذورد تعريف ى 
لييا الميام إنتمي تو الإدارة العمومية التي أي يمارس فعميا في المؤسسة الموظف الذ

و ميام منصب شغل من المناصب المنصوص عمييا في المادتين أالمطابقة لرتبتو 
غل و منصب شألوظائف المطابقة لمرتبة المشرع باصد ويق ؛2«.مرا الأذمن ى 01و 09

 سلاك الموظفينأخاصة بمختمف لقوانين الأساسية الىي الوظائف التي تحددىا ا
  .النوعيةالعميا و  المناصبو 

وضعية  أن السابق الذكر نستخمص 60-60مر من الأ 821من خلال نص المادة 
  3بثلاث شروط ىي تتحققالقيام بالخدمة 

 ممارسة الموظف لميامو فعميا. 
 ليياإو الإدارة التي ينتمي أالموظف ميامو فعميا في المؤسسة  ن يمارسأ.  
 3و وظيفة عمياأو ميام منصب عال أ مطابقة لرتبتو ايمارس الموظف ميام نأ 

 0703-26تعريف وضعية القيام بالخدمة حسب المرسوم التنفيذي   3الفرع الثاني
بخصوص   60-60مر من الأ 821تم ذكره في  المادة  وانطلاقا مما سمف وما         

المؤرخ في ربيع  070-26التنفيذي رقم عرف المرسوم ، تعريف وضعية  القيام بالخدمة
الأساسية لمموظف  ضعية القانونيةو يتعمق بالوالذي  ،2626ديسمبر  26 ـ3الثاني الموافق ل

                              
ؤسسات و الإدارات ال المجي لعمذالمتضمن القانون الأساسي النمو  8219مارس  20المؤرخ في  19-92المرسوم رقم  1

 .8219مارس  26صادرة بتاريخ  ،80العدد  ،الجريدة الرسمية لمجميورية العمومية
  المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العامة الجريدة الرسمية  ،2660يوليو سنة  89المؤرخ في  60-60مر الأ 2

 .2667جويمية  80صادرة بتاريخ ، 60
 ،2681-2687 ،جامعة بومرداس ،قسم القانون العام  ،دروس في الوظيفة العمومية بكمية الحقوق  3بوطبة مراد 3

  .829ص
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بالخدمة ىي وضعية الموظف القيام » 3وضعية القيام بالخدمة كالتالي 8ة الفقر  0في المادة 
لييا إالعمومية التي ينتمي  و الإدارةأي يمارس فعميا في المؤسسة ذرتبة ال إلى المنتمي
 09و بميام المناصب المنصوص عمييا في المادتين أو الوظائف المتصمة برتبتو أالميام 

 01 ـ:الموافق ل 0241جمادى الثانية عام  00المؤرخ في  93-90مر رلم من الأ 01و
 1«المذكور أعلاهو  4990يوليو سنة 
المواد  إلى  070-26ي رقم ذالتنفيمن المرسوم  2في فقرتيا  0 حالت المادةأكما 

ع ما وتماشيا م، عيات التي يكون الموظف في حالة القيام بالخدمةالوض 808و 806و 822
و المرسوم نضمتضعية القيام بالخدمة وما لو ا قرتو المادةأي ذكره من خلال التعريف الذتم 
 يا.ة التي عرفتام بالخدميمنو تحت باب وضعية الق 60في المادة  070-26ي في ذالتنفي

خرج عن التعريف الأول يي لم ذالمادة من المرسوم التنفي أن مملاحظةلمن الجدير 
كرىا لتعريف القيام ذكدت عمى ما سبق من خلال أبل  ،60-60مر الأ إلى ي يستندذال

 وضعية القيام بالخدمة تقتضي الممارسة الفعميةفيو ي ذال 821بالخدمة بناء عمى المادة 
 كورة في كلا منذو المناصب المأرتبتو المتصمة بو  لمميام المنوطة بالموظفالشخصية و 

 89.2و 86المادتين 
 :القيام بالخدمة تنظيم وضعية :المطمب الثاني

ثناء مساره أة لدى الموظف مقواعد الالتزام بالقيام بالخد ىلإا المطمب ذسنتطرق في ى
 60-60عمى ما نص عميو الامر  الدراسة مقسمة عمى فرعين ومبنية حيث سيكونالميني 

 0703-26ونظمو المرسوم التنفيذي 
لمموظف التابع لسمكو والمتصل  التعريف بكلا من الحقوق الممنوحة الفرع الأول

في  وذلك ثناء الخدمةأالالتزام بيا واحتراميا  وظفوالواجبات المفروضة عمى الم ،يفتوبوظ
 .الفرع الثاني

                              
يتعمق بالوضعيات القانونية الأساسية  2626ديسمبر  26لـ3  الموافقالمؤرخ في ربيع الثاني  070-26المرسوم رقم  1

 .77العدد  ،لمموظف الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائري
 السابق الذكر  60-60من الامر  821انظر المادة  2
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  3ضوابط الالتزام بوضعية القيام بالخدمة 3الفرع الأول
وجب  كلولذالعمومية ىي تكميف لمقائمين بيا أساسيا الخدمة العامة  الوظائفن إ

 دراية كاممة بالعمل المنوط بو   يكون عمى أن عند قيامو بتأدية العمل العامعمى الموظف 
  13تيةلالتزام بالقواعد والشروط الآو 

 الممارسة الشخصية لمميام 3أولا. 
 مانةأو  بدقةالالتزام بأداء العمل  3ثانيا. 
 الالتزام بعدم الجمع بين الوظائف 3ثالثا. 
  33الممارسة الشخصية لمميامأولا  
ليباشر القيام بالميام  ىذا الالتزام بمجرد الالتحاق الموظف بمنصب عممو أويبد

ن ن يؤدي العمل بنفسو لأأب بصفة شخصيةطار تخصصو إيو وفقا لمقانون وفي إل الموكمة
قد روعت  ،ن اختياره لموظيفة دون غيرهلأو سدون غيره قد يؤدي العمل بنف ،اختياره لموظيفة

ضو لإجراءات ر يمكنو تفويض غيره وكل اخلال بالتزام يع لا ذلكبو  معينة شروطفييم 
يا بعض مقتضيات ضفر ىذه القاعدة ترد عمييا استثناءات مقررة قانونا  أن لاإ ة،بييتأد
 2.ليا حالتين التفويضو  رفيظال

خلاصة القول يعتبر القيام بالخدمة اول شرط ينحدر بالالتحاق بالوظيفة العمومية و 
بمنصب الشغل المعين فيو بصفة شخصية وتقييد  ةل أساسا بالاطلاع بالميام المرتبويتمث

 عن طريق تفريض المرخص لاإلا يمكنو التنصل من جزء من مسؤولياتو و  بقواعد المصمحة
  .ناو بو قان

                              
  .99ص  ،المرجع السابق 3حميد شاوش 1
المتضمن القانون الأساسي العام  60-60ر رقم للأمالنظام القانوني لموظيفة العمومية وفقا  3خرونفاطمة الزىراء جدو وآ 2

 .90دون سنة النشر  ص  ،دار بمقيس لمنشر الجزائر ،لموظيفة العمومية
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فيو  و ضغط ومن ثمةأكراه إدون  أيضا يعتبر الموظف ارتضى ممارسة الوظيفة
 بما ،مطال بالوفاء ليذا الالتزام بما تمميو عميو مقتضيات الممارسة المينية وضميره الميني

 1.ام واضطرادظسير المرافق العامة بانت أبمبد يضمن عدم الأضرار
  33وأمانة بدقة ملالع بأداء الالتزامثانيا 

 لمقوانين والتنظيمات وفقا المحدد اختصاصو إطار في إلية الموكمة الميام وىذا بأداء 
  60-60رقم  الأمر 8فقرة   60-47 المادة كدتوأالذي  وىو الالتزام ودقة، أمانة بكل

 تنفيذعن  مسؤول الإداري، ممالس رتبتو في كانتكل موظف ميما »  :عق ا ع و  المتضمن
 يمارس أن مى الموظفع يجب»ر3 الأم نفس نم 41 المادةو  ،«... وإلي م  الموكمة االمي

 2 «تحيزيامو بكل امانة وبدون م
ساعات و  وجب عمى الموظف الالتزام بالبقاء تحت تصرف الإدارة خلال أيام 3افةإض 

ويحق  ،أداء الواجبات الوظيفية استثمارىا فيو  المقررة بنصوص قانونيةو  العمل الرسمية
تطالب موظفييا بتمديد مدة العمل بساعات إضافية قابمة لمتعويض  أن طاردارة في ىذا الإلإل

 ما ذلك ومثال عن ،3المستعجمة ضمانا لاستمرارية الخدمة العموميةو  في الحالات الطارئة
 2661يونيو  67 3المؤرخ في 807-61ي رقم ذمن المرسوم التنفي 62عميو المادة  ونص

إدارة السجون التي سلاك الخاصة بساسي الخاص بالموظفين المنتمين لأالمتضمن القانون الأ
الاسلاك الخاصة بإدارة السجون  إلى ين ينتمونذيدعى الموظفين ال»مي3 ي جاء فييا ما
و ليلا وحتى خارج المدة القانونية ر أفي الخدمة لمعمل في أي ولت نياالموجودون 

 «لمعمل

                              
ديوان  ،الوظيفة العامة بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية و اخلاقيات المينة  3سعيد مقدم 1

 277ص  2686الجزائر ، المطبوعات
 .السابق الذكر 60-60مر رقم من الأ 67و 68المادتين  2
منشورات الحمبي الحقوقية  68الإصلاح الإداري الطبعة طارق المجنوب الإدارة العامة العممية الادارية والوظيفة العامة و  3

 098ص  2669بيروت سنة 



 الوضعية القانونية الأساسية العادية لمموظف العام     الفصل الأول           

 

 86 

  33خر خاصآكثر من وظيفة عمومية ونشاط أالامتناع عن الجمع بين ثالثا  
تقديميا و  ن عدم الجمع بين وظيفتين بمكان الموظف من توجو التزامو عمى وظيفةإ
 الأصل ىو أن حيث ؛تي قد تكون عمى عتق الوظيفةال ضغوطاتحسن وجو ودون أعمى 

تفع ليا سواء ي أن أي ،واجبات وظيفية لأداءيكرس كامل وقتو  أن الموظف يجب عميو أن
ما ىو مجرد أسموب أن ،ن تحديد ساعات العمل يعينياا  خر و آي عمل أفي وقت فراغو ب

و بين نشاط أاص العامة وبين أي نشاط ربحي خ الوظيفةفقاعدة عدم الجمع بين  ،لمتنظيم
 كرة يرخصذسالفة ال 60ستثناء ووفقا لأحكام المادة ، ا1اعتبارات عديدة  خر تقوم عمىآعام 

و البحث كنشاط ثانوي ضمن شروط ووفق ، أو التعميمألمموظفين بممارسة ميام التكوين 
  .كيفيات تحدده عن طريق التنظيم

و أكر الموظف لصفتو ذالفنية وشرطية عدم و  عمال الأدبيةتاج الأأن كما يمكنيم أيضا
السمطة التي ليا صلاحيات  لا بعد موافقةإ ه الاعمالذر ىضرتبتو الإدارية بمناسبة ن

  .التعيين
ن الموظفين ممارسة نشاط مربح في يرخص لبعض الفئات م أن كما يمكن استثناء

طار خاص يوافق تخصصيم كما ىو الشأن بالنسبة لمموظفين المنتمين الطبين المختصين إ
ميمتو حيث يكون ىنا ضمان استقلالية الموظف العام وضمان القيام ب؛ 682فقرة  66المادة 

من قانون الوظيفة العامة ميما كانت رتبتو  67جاء في المادة  وظففكل م ،بصفة عادية
  3.وإليمسؤول عن تنفيذ الميام الموكمة في السمم الإداري 

 
 
 

                              
 ،ديب الإداري في الوظيفة العمومية )دراسة مقارنة في النظام العراقي و المصري و الفرنسي(تأال 3عمي جمعة محارب1
 .892ص  ،مانع ،الطبعة الأولى ،كتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيعم
 .60-60مر من الأ 66ر المادة ظأن 2
 .60-60مر من الأ 67المادة انظر  3
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  3ضمانات الموظف في حالة القيام بالخدمة 3الفرع الثاني 
عن قيام العلاقة الوظيفية بين الموظف والإدارة المستخدمة قيام جممة من الضمانات  ينتج

وعة واجبات تمقى عمى عاتق كما ترتب العلاقة الوظيفية مجم ،ك جممة من الحقوقلوكذ ،الوظيفية
 .الموظف

 60.1-60مر والحقوق والواجبات الواردة في الأوسنتولى فيما يمي شرح الضمانات 
  3فالموظحقوق  3أولا

خر لآتتفاوت من تشريع  ،جميع التشريعات الوظيفية في العالم تعطي لمموظف حقوقا
  3تيطى لمموظف حقوقا تتمثل في الآأع 800-00ر مفي الأ والمشرع الجزائري

  .مرتبالالحق في  .8
 .الحماية الاجتماعيةالحق في  .2
 .ضرابالإحق  .0

 3الحق في المرتب .8
 ،قطاعو لخدمة الإدارةنا الموظف المرتب نظيريستحق  ،2جركل عمل يقابمو أ 

ىم أويعد المرتب من  ،ي يحصل عميو الموظف لقاء العملذالمرتب ىو المقال المالي الو 
نجد غالبية التشريعات المختمفة  ذلك وعمى ضوء ،الية المعترف بيا لمموظف العامالحقوق الم

تضع العديد من القواعد التي و  ،ا الحقذتعالج مواضيع الوظيفة تؤكد عمى أىمية ى والتي
تضع العديد من القواعد التي و  ا الحقذتعالج مواضيع الوظيفة العامة تؤكد عمى أىمية ى

توفير الحياة الكريمة و  سرتوأفراد أو  عانة الموظفإ إلى تنظيمو بحيث يؤدي و  تكفل حمايتو
  3اللائقة ليؤلاء

                              
 .881ص  ،المرجع السابق 3عمار بوضياف  1
الجريدة  8662جمادى الأول  89المؤرخ في  298-86طبقا لممرسوم الرئاسي 2626التعديل الدستوري من  00المادة  2

 2626ديسمبر 06في  12العدد الرسمية لمجميورية الجزائرية 
 .01ص ، 2667، الإسكندرية ،دط ،دار المطبوعات الجامعية ،النظام القانوني لمموظف العام 3سعد نواف العنزي 3
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ومنيا عمى وجو  ،بخصوص المرتب وتنظيميةحيث وردت عدة نصوص تشريعية 
3 أن تنص عمى التيو منو  02المرجع السابق المادة  60-60مر الخصوص ما ورد في الأ

-67الرئاسي رقم  ما ورد في المرسوموأيضا  «لمموظف الحق بعد أداء الخدمة في راتب»
تقضي التي  6نظام دفع رواتبيم المادة و  الموظفةالمحددة لمشبكة الاستدلالية لمرتبات  066
 1«...بعد أداء الخدمة الحق في الراتب لمموظف» 3أنعمى 

  3والتقاعدالحق في الحماية الاجتماعية  .2
ما ىي علاقة أساسيا نإ طبيعة العلاقة التي تربط الموظف بالإدارة أن سبق البيان

ا الأخير نجده قد كفل حماية اجتماعية ذلي وبالعودة ،والتنظيمومصدرىا ومرجعيا القانون 
 التغطية الاجتماعية في حالات معينةلمموظف بضمان 

ومحكومة بتشريع  ،60-60مر من الأ 00تماعية مكرسة في المادة والحماية الاج
المتمم وقد ورد و  المعدل 8210يوليو  2في  المؤرخ  88-10خاص تفصيمي ىو القانون 

 يا محكومةأن كما ،بما يؤكد العلاقة الوثيقة بينيما 60-60مر كره ضمن مقتضيات الأذ
 المتعمق بحوادث العملو  المتممو  المعدل 8210يوليو  2المؤرخ في  10-80بالقانون 

المتعمق بالتزامات المكمفين  8210يوليو  2المؤرخ في  10-86بالقانون و  مراض المينيةالأو 
يناير  20المؤرخ في  11-67بالقانون و  والمتممفي مجال الضمان الاجتماعي المعدل 

ميعا واردة ضمن طب العمل وىي جو  منالأو  لوقاية الصحيةالمتمم باو  المعدل 8211
 .602-60مر مقتضيات الأ

موظف متى كان عرضة الن إف ؛حكام الواردة في التشريع الاجتماعيعمى الأ ءوبنا
استفاد من التغطية الاجتماعية المكفولة من قبل المؤسسة  الوظيفيثناء مساره ألمرض 
 مومةعطمة الأ استفادت من ذاإ والموظفة، الاجتماعيةوالخاصة وبالتأمينات المعنية 

                              
ي حدد ذال 2667سبتمبر  22 لـ3 الموافق 8621رمضان  87مؤرخ في  066-67من المرسوم الرئاسي  04المادة  1

ن يمارسون وظائف عميا في الدولة المعدل لممرسوم ذيال عوان العموميينكيفية منح المرتبات التي تطبق عمى الموظفين والأ
 .8226يوليو  29المؤرخ في  26-221 التنفيذي رقم

كمية  ،بحث لنيل شيادة الماجيستر ،حماية حقوق الموظف في النظام القانوني لموظيف العمومي الجزائري 3فريد رناي 2
 .29ص  ،2661 ،تيزي وزو ،جامعة مولودي معمري ،الحقوق
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بق مر ينطات الأذو  ،انقطعت عن العمل لمدة استفادت ىي الأخرى من التغطية الاجتماعيةو 
 1.في حال تعرض الموظف لحادث عمل

  3ضرابالحق في الإ .0
الحق  3منو 97ي ينص في المادة ذال 8220ضراب أيضا في دستور لقد كرس حق الإ

 800-00مر رقم أن الأ كما نجد، يمارس في اطار القانونو  اب معترف بوضر في الإ
 ولقد حدد ،ا الحقذى إلى لمتعمق بالوظيفة العامة لم يتطرقا 8200جوان  2المؤرخ في 

تسويتيا وممارسة حق و  المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل 62-26القانون 
  3ا الحق المتمثمة فيذشروط ممارسة ىضراب شروط ممارسة حق الإو  ضرابالإ

  تتم الموافقة عمى الاضراب في جمعية عامة لمعمال تضم عمى الأقل نصف عدد
 .ين تتكون منيم وحدة العملذالعمال ال

 ضراب بالأغمبية المطمقة لمعماليتم التصويت عمى قرار الإ أن يجب.  
 رض تع أن التي يمكنوىذا في القطاعات الحيوية  ،من الخدمة ضمان القدر الأدنى

 2.المرفق العام لمخطر
 3واجبات الموظف3 ثانيا

الواجبات التي يجب عمى  يفرض قانون الوظيفة العامة عمى الموظف مجموعة من
لأنيا ضمان لموحدة الدولة وقد نص عمييا من المادة  ،ناء قيامو بميامو احترامياأثالموظف 

 603-60مر من الأ 99 إلى  66
  .الدولة وفرض احتراميااحترام سمطة  .8
  .واجب طاعة الرؤساء واحترام المياقة في العمل .2
 .دارةافظة عمى ممتمكات وأموال الإالمح .0

 

                              
 .820ص ،لمرجع السابقا 3ار بوضيافعم 1
جيستر في الإدارة المالية لنيل شيادة الما بحث ،الموظف العمومي في التشريع الجزائري دراسة مقارنةحقوق  3حمد سنةأ 2

 .888ص، 2662 ،الجزائر ،بن عكنونجامعة   ،العامة



 الوضعية القانونية الأساسية العادية لمموظف العام     الفصل الأول           

 

 81 

  3احترام سمطة الدولة وفرض احتراميا .8
مجموعة ميام ليا وثيق الصمة بالخدمة العامة  بوظيفتويمارس الموظف عند التحاقو 

مطة الدولة عند يحترم س أن وتعكس صور الدولة ومن ىنا تعين عميو ،وبالمصمحة العامة
و مصمحة من أدارة إيعمل تحت سمطتيا ولدى و  ،عوانياأي تصرف فيو عون من أقيامو ب

 .1ىار مصالحيا ودوائ
يكفي و  ،لمموظف العام أيضاو ، لموظيفة العامة كما سبقت الإشارة مكانة متميزة نإ 
وبناء عميو وجب الاحترام من  ،و الموظف العاميكثر مما يساو أالدولة لا تساوي  أن القول

أن كل مواطن  و يجب عمىأن 02 ولقد ورد في الدستور الجزائري في المادة ،جانب الموظف
سمطة الدولة  كر المشرع واجب الاحترامذو ، تو بإخلاص تجاه المجموعة الوطنيةيؤدي واجبا
 60.2-60مر من الأ 66في المادة 

 3عمى ممتمكات الدولةالمحافظة  .2
يمضي فيو جل و  ،ي يزاول فيو الموظف العمومي عمموذالإدارة العمومية ىي المكان ال

التي  الماديةو  الوسائل الماليةو  عمى كل الممتمكاتو  ا وجب عميو المحافظة عميوذول ؛وقتو
وىي  السيارات والبنايات وغيرىاو  متعددة كالحواسيبو  وىي عديدة ،بواسطتيا يؤدي وظيفتو

وعميو يحظر عمى الموظف العمومي  ،عامة مخصصة لتسيير مرفق عامممتمكات و  أموال
وىذا ما  ،و خارجة عن المصمحةأسبب من الأسباب لأغراض شخصية  لأياستعماليا 

 .60-60مر من الأ 98و 96ليو المادتين إشارت أ
الذي يعمل بو أموال المرفق و  عمى ممتمكات بالمحافظةالعمومي ممزم  فالموظفوعميو 

ن يكون حريصا عمى عدم ضياع واتلاف الأموال التي يحوزىا أو  ،والتي تكون تحت يده
ن لا أو  ،و وثائق غيرىاأ و وعتاد عملأو عقارات أو وسائل أسواء كانت أموالا  ،المرفق العام

                              
  2682 ،الجزائر ،دار ىومة لمطباعة والنشر ،الوظيفة العامة في التشريع الجزائري بين النظري والتطبيقي بمورنة لحسن3 1

92. 
 .806ص  ،المرجع السابق 3عمار بوضياف 2
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و استعماليا لحسابو أ ،في الغرض المخصص ليا كالاستيلاء عمييا لنفسو لاإيستعمميا 
  1او الإىمال في المحافظة عمييا لمضرر بسوء استخدامو ليا الخاص
   .واجب طاعة الرؤساء واحترام المياقة في العمل .0

يطيع رئيسو الإداري كما  أن نظرا لمتدرج السممي في الإدارة عمى الموظف المرؤوس
 : عميو الالتزام بالمياقة في التعامل

  3واجب طاعة الرئيس الإداري . أ
واجب ينجم من تنظيم الوظيفية » 3الطاعة الرئاسية ىي أن "لوباديرندري دي أ"يرى 

ويتحقق ىذا الواجب  تي يتطمب نظاميا الخضوع الرئاسي العامة وىو اثر المؤسسة ال
ثناء أتنفيذىا  المرؤوسينالتي يجب و  بمناسبة الأوامر الصادرة يوميا من السمطة الرئاسية

ميو فعدم وع ،ما يفرض ىذا الواجب ىو المركز القانوني لمموظف العام نإ ،2«الخدمة
 3يةبيدأالطاعة تعرضو لعقوبات ت

  3داب الياقة في التعاملآواجب مراعاة  . ب
ضاء مينة ما سواء ن اخلاقيات المينة كعمم لمواجبات بتبيان القواعد السموكية لأعإ  

اخلاقيات المينة من شائنيا ربط الموظف  ن، كما نجد و اتجاه الغيرأ نفسيمبين الممارسين أ
  4بالتزامات و القواعد السموكية التي تفرضو عميو ممارستو لوظيفتو

احترام في علاقتو و  يتعامل بآداب أن عمى الموظف 60-60مر ع في الأيمزم الشر  
 .ئو وكذا مع مستعممي المرفق العاممع رؤسا

 ؤساء والمرؤوسين3واجب احترام الر  . ج
 بآدابعمى واجب الموظف في التعامل  60-60مر رقم من الأ 92نصت المادة 

 ترام مع رؤسائو وكذا مع مرؤوسيو.احو 

                              
 .90 ص ،المرجع السابق 3حسنلبموزنة  1

2
 DELAUBADERE André, Manuel de droit administratif, 21

eme
 édition, L C D J , France, 

2891,  P: 023 
3
 Auby jean marie, la fonction publique, 5

eme
 édition, Robert Ducos Ader Dalloz, France, 

2898, P: 157. 
 .2و 1ص  ،8227 ،8إدارة العدد ،خلاقيات الوظيفة العمومية3 أسعيد مقدم 4
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  3واجب احترام مستخدمي المرفق العام والزملاءد. 
يجب عمى الموظف التعامل مع »3 عمى 60-60الامر  من 90نصت المادة 

 «مستعممي المرفق بميالة ودون مماطمة
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  .حالات وضعية القيام بالخدمة :المبحث الثاني
و أين أيا كانت أداة التعيين قرارا بالتعي أظف طيمة حياتو الوظيفية التي تبديمر المو 

حالات قانونية مختمفة و  ،تنتيي بانتياء الخدمة أيا كانت اسبال ىذا الانتياء بأوضاعو  ،عقدا
وضعية القيام بالخدمة التي يعتبر  1,كل منيا لأحكام متميزة من بين ىذه الوضعيات صيخ

الحالات المنصوص عمييا حد أحتى لو كان في  ،حالة خدمة فعمية فييا الموظف في حكم
جل تحديد مفيوم ىذه الحالات سوف أ ومن، 26-070في المادة من المرسوم التنفيذي 

 3كل حالة في إلى نتطرق 
  الحالات العادية لمقيام بالخدمة 3الأولالمطمب. 
 صة التي تدخل ضمن القيام بالخدمةالحالات الخا3 المطمب الثاني. 

 :الحالات العادية لمقيام بالخدمة :ولالمطمب الأ 
نصت ، 8 ةفي مادتو الثالثة فقر  070-26عميو المرسوم التنفيذي  ما نصحسب 

أيضا حسب و  ،العادية لمقيام بالخدمة الحالاتالتي تدخل ضمن و  عمى حالة الخدمة الفعمية
حدى إي يوجد في ذيعتبر أيضا في وضعية القيام بالخدمة المن المادة  62ا جاء في الفقرة م

وستناول دراستيا بالتفصيل ضمن فرعين  ،2822الوضعيات المنصوص عمييا في المادة 
المؤقت لتي تدخل  الفرع الثاني حالات الانقطاعو  ،الفرع الأول حالة الممارسة الفعمية لمميام

 .ضمن القيام بالخدمة
 3حالة الممارسة الفعمية لمميام 3الفرع الأول

و أا كان يمارس فعميا في المؤسسة ذإ ،ن الموظف يكون في وضعية القيام بالخدمةإ
 و مناصبأ ،و ميام منصب شغلأ ،لييا الميام المطابقة لرتبتوإالإدارة العمومية التي ينتمي 

 60-60مر من الأ 89و 86بالرجوع لنص المادة و  ؛داري لمدولةالإيرم الف ائف عمياطو و أ

                              
 .727ص  3 المرجع السابق،سعيد مقدم 1
 .070 -26 التنفيذي والمرسوم 60-60رأنظر الأم 2
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ائف طين يشغمون و ذالموظفين ال 3نأة نجد من القانون الأساسي العام لموظيفة العمومي
  1.في وضعية القيام بالخدمة نائف عميا يكوطو و أو مناصب عميا أعادية 

 3العادية الوظائف 3أولا
يكون الموظف العمومي  ،العمومية لموظيفة من القانون الأساسي 61المادة  سبح

العادية التي تصنف حسب مستوى  لموظائفعند ممارستو  في حكم وضعية الخدمة الفعمية
  2.مجموعات أربعة إلى التأىيل المطموب وقسميا المشرع

  3العميا والوظائف مناصب العميا ال 3ثانيا
 لإيصاله المناصب القيادية الركائز التي تعتمد عمييا السمطات العمومية ذتشكل ى

في وضعية القيام  موظفيياحيث يعتبر  ؛وامرىا لمختمف المستويات الإداريةأو  اتوجيياتي
مطابقة قرارتيا و  وحين سيرىا ،بالخدمة من خلال ضمان السير عمى تنشيط عمل اليياكل

موقعيا من قانوني يختمف بالاختلاف  فيي تخضع لنظام لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا
 .السمطات السياسية

  3المناصب العميا . أ
وتسمح بضمان التكفل  ،يفيظو و أات طابع ىيكمي ذ لتأطيرىي مناصب نوعية 

  3.الإدارات العموميةو  التقنية في المؤسساتو  النشاطات الإدارية بتأطير
 
  34ما عن طريقإالمناصب العميا  وتنشئ
سلاك الموظفين فيما يتعمق بالمناصب أالأساسية الخاصة التي تحكم بعض  القوانين -

بالنسبة لممنصب العالي المكمف بميمة ما ىو الشأن ك الوظيفيات الطابع ذالعميا 

                              
  .السابق الذكر 60-60مر من الأ 61ظر المادة أن  1
جمادى الأول  89المؤرخ في  298-26الصادر بالمرسوم رقم  2626من التعديل الدستوري الجزائري لسنة  00المادة  2

 م 2626ديسمبر  06 12الجريدة الرسمية العدد  8662
  .الذكر السابق 60-60مر من الأ 86ظر المادة أن 3
  .السابق الذكر 60-60مرمن الأ 88ظر المادة أن 4
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بإدارة  الخاصة لأسلاكبالنسبة لمموظفين المنتمين  المحبوسينتحويل الأشخاص 
  .السجون

ات ذالإدارات العمومية و  تنظيم المؤسساتو  نشاءبإالمتعمقة  التنظيميةالنصوص  -
  .المنصوص عمييا في الطابع الييكمي لممؤسسة او إدارة عمومية ماو  الطابع الييكمي

 3العميا الوظائف . ب
 قصد المساىمة ،العميا في الدولة في ممارسة مسؤولية باسم الدولة الوظيفةتتمثل 

طار إالوظيفة العميا لمدولة في أ تنشو  ،العموميةالسياسات تنفيذ و  عدادا  و  مباشرة في تصورال
المؤرخ في  277-2م ي رقوالإدارات العمومية بموجب المرسوم التنفيذتنظيم المؤسسات 

المؤسسة و  العميا في الدولة بعنوان الإدارة الوظائفي يحدد قائمة الذ ،29-67-8226
 1.تقديرية لمسمطة المؤىمةالسمطة ال إلى المتمم ويعود التعيين فيياو  العمومية المعدل

 8063ة القيام بالخدمة حسب المادة ى وضعيالاستثناءات الواردة عم 
نية وضع الموظفين التابعين لبعض الرتب في حالة القيام امكإا الاستثناء في يتمثل ىذ

 ضمن الشروط ،ليياإمومية أخرى غير تمك التي ينتمون لدى مؤسسة او إدارة ع بالخدمة
-60مر من الأ 806ا حسب المادة وىذ، في القوانين الأساسية الخاصة ددةالكيفيات المحو 

  2.المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية 60
  8083الاستثناءات الواردة عمى وضعية القيام بالخدمة حسب المادة      

المعترف ليا بطابع  وضع الموظف تحت تصرف الجمعيات مكانيةإنصت عمى 
و ممارسة أظف ما في وظيفة عامة اليدف الأساسي من تعيين مو  أن وعميو ؛الصالح العام

ه الوضعية من استفادة ىذ ححيث تسم ؛يةليو بصفة شخصإالميام الموكمة ا الموظف ىذ

                              
المتضمن القانون الأساسي العام و  ،60-60ر محكام الأالعمومي دراسة تحميمية مقارنة لإ دليل الموظف 3رشيد رحباني 1

 .09ص، 2682 ،الجزائر ،دار النجاح ،لموظيفة
  .60-60مر من الأ 806ظر المادة أن 2
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نو إالاخلال بوضعية القيام بالخدمة فو في حالة أن لاإ ،الضماناتو  الموظف من الحقوق
 .1ىمال المنصبإعزل الموظف بسبب  إلى تصل عقوباتعمى ذلك  يترتب
  3القيام بالخدمةالانقطاع المؤقت التي تدخل ضمن  حالات 3الثانيالفرع 
من  822المادة  إلى  070-26من المرسوم التنفيذي رقم  62الفقرة  0حالت المادة أ

حيث ؛ 2في حالة القيام بالخدمة الموظفالوضعيات التي يكون فييا في  60-60مر الأ
ظيفة ضمن وضعية القيام اعتبر المشرع بعض الحالات الانقطاع المؤقت عن ممارسة الو 

المتضمن ق ا  60-60مر من الأ 822منصوص عمييا في المادة ىي الحالات البالخدمة و 
 3 3ع كما يمي

 3سنوية عطمة في الموجود الموظف .0
لمموظف الحق في   ،عو  ا عالمتضمن ق  60-60مر رقم من الأ 826حسب المادة 

 لمشير الواحد من العمل دون فى أساس يومين ونصتمنح عمو  ،جرمة سنوية مدفوعة الأعط
ين يعممون في و يمكن لمموظفين الذأن غير ،4ـلواحدةيوما لمسنة ا 06تتجاوز المدة الكاممة  أن

نو يمكن إشارة فوللإـ يحددىا التنظيم بعض المناطق الجغرافية الاستفادة من عطل إضافية
 5.لكذا اقتضت ضرورة المصمحة ذإتواجد في عطمة لمباشرة نشاطاتو استدعاء الموظف الم

 3المرضية العطمة في الموجود الموظف .4
ن العطل المرضية ىي عطمة يحصل عمييا الموظف في حالة الموظف في حالة إ
لك بسبب استحالة التنفيذ  الفعمي ذو  -مزمناو أيا او مستعصيا شفاؤه سواء كان عاد-المرض
قر التشريع حق الموظف أليذا  ،كميلا ءغاية الشفا إلى حيث تتوقف العلاقة الوظيفية ؛لمميام

 .حالتو الصحيةو  العام في العطل المرضية التي تتناسب

                              
 .السالف الذكر 60-60من الامر  808نظر المادة أ 1
 .070-26التنفيذيمن المرسوم ا 62الفقرة  60ادة أنظر الم 2
 .876ص  ،المرجع السابق 3حميد شاوش 3
 .60-60مر من الأ 827ظر المادة أن  4
 .60-60مر من الأ 822أنظر المادة  5
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ن طويمة الأمد يترتب عنيا مجموعة م أمالمرضية سواء كانت قصيرة الأمد  والعطمة
المتواجد في عطمة ن من حق الموظف إه الالتزامات ففي حالة مراعاة ىذو  ،اماتالالتز 

يكون لو  أن التي يمكن ه الفترة من المنح العائمية والتعويضاتمرضية الاستفادة خلال ىذ
 .1الحق فييا

 :ومةأم عطمة في المتواجدة الموظف .3
 21 ـ3امومة تقدر ب الولادة من عطمةو  رة الحملخلال فت اتالموظفالنساء حيث تستفيد 

  .بالتأميناتالمتعمق  8210يوليو  62المؤرخ في  10-88فقا لمقانون رقم و  يوما
 :الغياب رخص من المستفيد الموظف .2
 282 إلى  261يكون في حالات المبينة في المواد من و  بعد تقديم المبرر مسبقاىذا  
في ساعات  ربعأحدود مرخص حالة متابعة دراسة في ويدخل تحت الغياب ال ،2مرمن الأ
دورات المجالس ركة في  و لممشاأ ،و المسابقاتأو لمشاركة في الامتحانات أ ،الأسبوع

و التظاىرات أفي نشاطات التنظيم النقابي و لممشاركة أكن الموظف منتدبا يالمنتخبة ما لم 
و أ الوطنيات الطابع ذالممتقيات و  المشاركة في المؤتمرات أو والثقافية الدولية الرياضية

و ختان ابن أو ازدياد طفل أظف كما يدخل تحت الغياب الخاص زواج المو  ،المينيالدولي و 
  3.قانونا ةغيرىا من الحالات المحددو  و وفاة زوج الموظفأالموظف 

 :الاحتياط اطار في المستوى تحسين فترة لمتابعة استدعى يالذ الموظف .1
ين سبق ليم أداء واجب الخدمة الوطنية يستدعي الموظفون العامون الذ أن نيمك   

خاصة من كانت ليم رتب ضباط صف وىذا  ،تحسين المستوىو  عملات الصيانة لأجراء
 .4يوما 27لمدة 

                              
مقال صادر عن إدارة الديوان الوطني  ،العطل والغيابات ( -الفترة القانونية لمعمل–الوضعيات القانونية  )3 شينوني عمر 1

    wartilani@gmail.com 2689 لتطوير التكوين المستمر وترقيتو بالجزائر العاصمة
   .السابق الذكر 60-60نظر الامر أ 2
 .866ص ،المرجع السابق 3عمار بوضياف 3
 ،دار ىومة لمطباعة والنشر ،الوظيفة العامة عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية 3ىاشمي خرفي4

 .871 ص ،2680 ،دط ،الجزائر

mailto:wartilani@gmail.com
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   :الاحتياط اطار في الاحتياط اطار في المستدعي الموظف .0
 تأديةين سبق ليم ذلالجيش الشعبي الوطني الموظفين ا إلى الاحتياط  إلى قد يستدع 

و أ ،الكوارثاو  ،بالاعتداءو التيديد أالاعتداء و  واجب الخدمة الوطنية في حالة الحرب
-70مر الثالثة من الأو  قرتو المادتين الثانيةأ وىو ما ،المشاركة في الحياة الاقتصادية لمبلاد

  .1تنظيموو  المتضمن ميام الاحتياط 8270ديسمبر 62المؤرخ في  888
ويتم  ،قف عن دفع راتبوو نفسو فان الإدارة الاصمية تت مرمن الأ 89المادة  توجاء

   .بقوة القانون بعد الانتياء من فترة الاحتياط ودراجإإعادة 
  :الخاصة لوضعية القيام بالخدمة الحالاتي: المطمب الثان

ىي ممارسة الوظيفة في المؤسسة ذا كانت القاعدة العامة في وضعية القيام بالخدمة إ
قر أو  ن المشرع أورد استثناء ىذه القاعدةإف ،لييا الموظف العموميإصمية التي ينتمي الأ

ىو الاستثناء و  ،2دارتو المستخدمةإظف في حالة القيام بالخدمة خارج ضع المو و  بإمكانية
  3في دراستنا وستناول  ،070-26الذي نص عميو المرسوم التنفيذي 

  لدى مؤسسة عمومية  القيام بالخدمةوضعية الموظف في حالة الأول3 الفرع
 .و إدارة أخرىأ
 وضعية تحت التصرف :الفرع الثاني.  
 3لدى مؤسسة او إدارة عمومية أخرى وضعية الموظف في حالة القيام بالخدمة 3الفرع الأول
حالة القيام  لبعض الرتب في التبايعينقر المشرع بإمكانية وضع الموظفين أحيث 

ىذا ما جاء في نص و   ،ليياإرة عمومية أخرى غير التي ينتمون إداو أبالخدمة لدى مؤسسة 
التي جاءت بعنوان و   ،7و 0و 9كل من المواد  نظمتوو  60-60مر من الأ 806 المادة

ن يمك» أنو3 عمى 26-070من المرسوم  9حيث نصت المادة  ؛وضعية القيام بالخدمة
و أالقيام بالخدمة لدى مؤسسة حالة  الرتب فيو  سلاكوضع الموظفين المنتمين لبعض الأ

                              
 .816-872 ، صالوظيفة العامة عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية 3ىاشمي خرفي 1
 .60ص  ،دط ،الجزائر ،بن عكنون ،ديوان المطبوعات الجامعية ،الوجيز في تسيير الموارد البشرية 3نوي منير 2
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بين الوزراء  لرار مشتركلييا بموجب إومية أخرى غير تممك التي ينتمون إدارة عم
   1«السمطة المكمفة بالوظيفة العموميةو  المعنيين

ك العمومية المعنية سلاو إدارة عمومية قائمة الأأكل مؤسسة  را القراويذكر في ىذ
 أىمية كبيرة في الوظيفة العامة فيي تسمح لبعض المؤسساتا الحالة ذولي؛ 2وكذا تعداداتيا

مواجية العجز في سلاك لوظفين التابعيين لبعض الأالإدارات العمومية بالاستفادة من المو 
من  60بقا لما جاء في المادة وط ،و ظرفيةأو لمواجية حاجيات  خاصة أالموارد البشري 

المؤسسة او ن في حالة القيام بالخدمة تتولى تسيير المسار الميني لمموظفي :المرسوم
 3تمائيمنا الإدارة العمومية التي وضعوا فييا طبقا لأحكام التي تسيير رتبة

يستفيد الموظفين الذين وضعوا في » :وأنمن نفس المرسوم  67المادة كما جاء في 
طبقا و  المكافآتو  الاوسمة الشرفيةو  التكوينو  حالة القيام بالخدمة من الحق في الترلية

 «تمائيمنا لأحكام التي تسير رتبة
و عمميات التكوين لفائدة الموظفين أالامتحانات المينية و  يتم تنظيم المسابقات

ذا كان عدد إما من طرف الإدارة المستخدمة إ ،الموضوعين في حالة القيام بالخدمة
  4.الموظفين المعنينتماء نا ير رتبةسما بالتنسيق مع الإدارة التي تا  و  ،الموظفين يسمح بذلك
تتولى  العموميةو الإدارة أن المؤسسة إف ،دة من المرسومه الماذىمتو وحسب ما نظ

ىذا طبقا و  ،عيين في حالة القيام بالخدمة لدييالمموظفين الموضو تسيير المسار الميني 
 الامتحانات المينيةو  فيما يخص تنظيم المسابقاتو  ،تمائيمنا التي تسيير رتبة لأحكام

ما يكون من طرف إة القيام بالخدمة لعين في حالفائدة الموظفين الموضو عمميات التكوين و 
  .المعنيين الموظفينتماء نا ةلتنسيق مع الإدارة التي تسير رتبو باأ المستمدةالإدارة 
 

                              
 .070-26 من المرسوم التنفيذي 69المادة  3ظرأن 1
 .070-26 المرسوم التنفيذي 69من المادة  2الفقرة  3ظرأن 2
 .070-26من الرسوم التنفيذي  60المادة  3نظرأ 3
 .070-26من المرسوم التنفيذي  67المادة  3ظرأن 4
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  3وضعية تحت التصرف 3الفرع الثاني
مر ونص الأ 070-26ي رقم من المرسوم التنفيذ 81المادة  إلى 1نصت المواد من 

بحيث يمكن وضع الموظف الموجود في  ؛ه الوضعيةذعمى ى 802في المادة  60-60
و المنفعة أة معترف ليا بطابع الصالح العام الخدمة تحت تصرف جمعيات وطنيوضعية 

يتمتع بمؤىلات  أن الموظف الموضوع تحت التصرف حيث يشترط عمى ؛1العمومية فقط
يمارس ميامو تحت سمطة و  ليوإام الموكمة ية وبالمموضوع الجمعية المعنيات صمة بذ

 .ؤول الجمعية التي وضع تحت تصرفيامس
لى ه الحالةذالشروط الخاصة بي إلى خلال ما جاء في المادة سوف نتطرقومن   وا 

 :ذه الحالةىء ثناأوضعية الإدارية لمموظف 
  070-26من المرسوم  2المادة و  60-60من الامر رقم   808باستقراء نص المادة 

تمائو نا فانو يستمر الموظف الموضوع تحت التصرف في تقاضي راتبو حسب رتبة
ات ذمن  2الفقرة  في 2تضيف المادة و  صميةدارتو الأإو أ مؤسستومن طرف 

المرسوم يستفيد الموظف المعني من تعويضات عن التكاليف التي تحمميا بمناسبة 
  2.ممارسة ميامو لدى الجمعية

 التصرف لمدة أقصاىا سنتان قابمة لتجديد مرة واحدة حسب  تكون وضعية تحت
في  070-26ي رقم ذتى المرسوم التنفيأو  60-60مر من الأ 8فقرة ال 808المادة 
 .كثر بنصو مرة واحدة خلال الحياة المينية لمموظفأمنو ليوضح  86المادة 

  تبرم بين يكون وضع تحت التصرف عن طريق اتفالية » 3بالقول 88جاءت المادة و
التي  النشاطاتالجمعية المستقبمة يحدد فييا كل طبيعة و  المؤسسة المستخدمة

يمارسيا الموظف تحت التصرف مدة الوضع شروط الخدمة وكيفيات رلابة 

                              
، المدية ،جامعة يحي فارس ،الوضعيات القانونية ،6محاضرة رقم  ،محاضرات في مقياس الوظيفة العامة 3وراك حوريةأ  1

 .8ص
   .070-26ي ذمن المرسوم التنفي 62المادة  3ظرأن 2
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الموظف المعني  إلى إمضائياترسل اتفالية تحت التصرف لبل »و ،1«نشاطيا
  ،2«شروط خدمتوو  ليوإقتو عمى طبيعة النشاطات الموكمة عن مواف لتعبير

ه السمطة ذو مقرر تتخأت التصرف حسب الحالة بموجب لرار يكرس الوضع تح»و
بموافقة الموظف كما يتم تقييم و  صميةلأي ليا صلاحية التعيين بالمؤسسة االت

 إلى ع لدييا يتم ارسال بطالة التقييمالجمعية الموضو  مسؤولالموظف من لبل 
 3«.صميةمؤسستو الأ

الوضع تحت التصرف ىو وضع عام غير محدد  يشمل  أن ضمنيا ومما سبق نفيم
وتكون الاتفاقية المبرمة بموافقة الموظف المعني ببنود  ،كل مستخدمي الوظيف العمومي

في  60-60ار رقم القر ىم مرجعية لو ىو أوبالعودة لحيثيات المرسوم نجد  ،واضحة ومحددة
 .كرذالسابقة ال 808مادة 
 ادارتو و  الموضوع تحت تصرفيا الموظفة بتبميغ كل من تمتزم الجمعية المعني

 ياء الوضع تحت التصرف قبل شيرين مننإ وأصمية عن رغبتيا في تجديد الأ
تحت  الموضوعوفي حالة ارتكاب الموظف ، 4الأقل عمىالأولى  الفترةقضاء نا

الجمعية  عمىيتعين  60-60مر رقم كما جاء في الأ اجسيم االتصرف خطا ميني
 بإرادتياو الاصمية ادارتو  تعمم كل من الموظف المعني أن الموضوع تحت تصرفيا

 5.قضائونا ياء الوضع تحت التصرف قبل تاريخنإف
  و لمتابعة قضائية ضد موظفأتوقيف لضرورة المصمحة الالاصمية  دارةلإليمكن، 

 لا يتعدىل أجي في عادة ادماج الموظف المعنإ في بإرادتياوتعمم الإدارة المستقبمة 
 6.بتداء من تاريخ تبميغيااعمل  أيام 69

                              
 .070-26ي ذمن المرسوم التنفي 88المادة  3ظرأن 1
 .070-26ي ذمن المرسوم التنفي 82المادة  3ظرأن 2
  .070-26ي ذمن المرسوم التنفي 86و 80المادتين  3ظرأن 3
 .070-26من المرسوم التنفيذي  89المادة  3ظرأن 4
 .070-26من المرسوم التنفيذي  80المادة  3ظرأن 5
 .070-26من المرسوم التنفيذي  87المادة  3ظرأن 6
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من  81يا المادة تعدد :ثار المترتبة عنياالآو  تياء وضعية تحت التصرفنا حالات
   3التتالينذكرىا عمى و  070-26المرسوم التنفيذي 

 تيت مدة الوضع تحت التصرفنا اذإ.  
 82المؤرخ في  82-60ن وفقا لمقانو و حل الجمعية المستقبمة أو قطع أتم توقيف  اذإ 

  .2682يناير
 1.صمية فوراالأ بإدارتوحدى الحالات يمتحق الموظف إفرت ذا تواإ 

حد الوضعيات القانونية أ يحت التصرف ىتوىكذا يتبين من خلال ما سبق الوضع 
-26وصدور المرسوم التنفيذي ، 602-60مر و في الأيمنصوص عمو  لمموظف العمومي

لكنيا اضافت و  و لم يخرج من نطاق قانون الوظيفة العامةأن حيث ؛توضيحلملا إليس  070
 -62المادة -و بالإمكان الموف الموضوع تحت التصرف تقاضي تعويضات أن الأول 3مرينأ

 -86المادة -تقييم الموظف يكون من طرف رئيس الجمعية  أن 3مر الثانيوالأ
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                              

 .070-26من المرسوم الرئاسي  81المادة  3ظرأن 1
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 :الفصل خلاصة
وىي  ،الوضعية القانونية الأساسية العادية والمميزة لمموظف عالجنا في الفصل الأول

محل دراستنا بالأساس  070-26وضعية القيام بالخدمة وفقا لما نضمو المرسوم التنفيذي 
حيث عرفت تعمق بالوضعيات القانونية لمموظف؛ في مواده الم 60-60مر واستنادا إلى الأ

 60المادة و  60-60مر من الأ 821دة سب ما نصت عميو الماوضعية القيام بالخدمة ح
دارة و الإظف الذي يمارس فعميا في المؤسسة أوضعية المو  3نيامن المرسوم التنفيذي بأ

و العمومية التي ينتمي إلييا، الميام المطابقة لرتبتو أو ميام منصب شغل أو مناصب ا
من المرسوم  60من المادة  2 الفقرة كما أسندت ،وضائف عميا في اليرم الإداري لدولة

 806و 822التي تعتبر وضعية قيام بالخدمة إلى المادة  التنفيذي حالات انقطاع عن العمل
طار  أمومة أو في إ و عطمةالموظف الموجد في عطمة سنوية أ(  60-60مر من الأ 808و

 ...(تحسين المستوى
من  806ة قرت المادأ -821بغض النظر عن المادة - وفي بعض الحالات الخاصة

إمكانية وضع الموظفين التابعين لبعض الرتب في حالة قيام بالخدمة لدى  ،مر نفسوالأ
من المرسوم التنفيذي   69مؤسسات او إدارات عمومية أخرى فيو ما تم نص عميو في مادة 

بما يمكن وضع الموظفين تحت التصرف وجمعيات  معترف بيا لطابع العام  26-070
الذي اغفل  60-60مر توضيح بعض نقاط الغامض من الأ و التي اقرتيا المرسوم تنفيذي

حيث أنو لم يخرج من نطاق قانون الوظيفة العامة  ولكنيا بعض الامر في ىذه الوضعية 
-اضافت أمرين الأول أنو بالإمكان الموظف الموضوع تحت التصرف تقاضي تعويضات 

 .-86المادة -الجمعية والأمر الثاني أن تقييم الموظف يكون من طرف رئيس  -62المادة 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ثناء الانقطاع أالوضعيات القانونية للموظف 
 .عن الخدمة

 الوضعيات القانونية التي لا يترتب  :المبحث الأول
  .عليها انقطاع العلاقة الوظيفية

 لتي يترتب عنها الوضعيات القانونية ا :المبحث الثاني
  .ة الوظيفيةعلاقلقطاع مؤقت لنا

 

 الفصل الثاني
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  :تمييد
حيث يكون  ؛ن الأصل العام في مسار الميني لمموظف ىي وضعية القيام بالخدمةإ

 لك في وضعيةفيكون بذ ،دارتو التابع لياالة خدمة فعمية في سمكو الأصمي وا  الموظف في ح
 انقطاع قد يوضع في حالة ،الموظف طيمة مساره الميني أن قانونية تنظيمية اتجاه الإدارة إلا

 ،و الاصميةعلاقة الوظيفية لمموظف مع ادارتإيقاف لمعنو  ما لا يترتب عن الخدمة منيا
حتى لو كان يعمل في مؤسسة  ،سمكو الأصميدارتو و موظف في صمة مع إوبالتالي يبقى ال

ظيفية بين الموظف وسمكو الأصمي عنو إيقاف مؤقت لمعلاقة الو  رتبيما ومنيا  ،أخرى
ونظميا المرسوم التنفيذي  03-06 الأمرجاء بيا  وضعيات 4وتتمثل ىذه الحالات في 

طار، والإحالة عمى الاستيداع، والخدمة وىي وضعية الانتداب، وخارج الإ ،373-20
 الوطنية.
سنتناول دارسة  ،التنظيمية لموضعيات المذكورةو  وف عمى مختمف الجوانب القانونيةلموق

 .ىذا الفصل عمى مبحثين
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العلاقة  انقطاعة التي لا يترتب عنيا قانونيالوضعيات ال :المبحث الأول
  .الوظيفية

تقمدىا في التي  الوظيفيةيقوم بأداء خدمات  ،بعد تعيين الموظف العام ومباشرة العمل
 في نفس المكان لا يظل الوظيفيالقيام بالعمل  أن غير  ،وسمكو الأصمي الأصميةمؤسستو 

ن لك لأذو . ،ل مرةأو  المنصب الذي شغمو في أو فييا تسمم الوظيفة الجية التي بدأ أو
تكون وضعيتيم مطابقة  أن التنظيمية التي تربط الموظفين بالإدارة تفرضو  الطبيعة القانونية

ل ىذا المبحث ومن خلا بالحديث عن الوضعياتو  ،1لأحكام القانون الأساسي التابعيين لو
 رتب عنيما إيقاف لعلاقة العمل وذلك من خلال:نقوم بدراسة وضعيتين لا يتس

 وضعية الانتداب :المطمب الأول.  
 خارج الإطار.وضعية  :المطمب الثاني  

  :وضعية الانتداب :المطمب الأول
ممارسة  قطاع الموظف العمومي عننا ن وضعية الانتداب يترتب عنيا دون شكإ

 من ىنا  إليو، ق العمومي الأصمي الذي ينتميوىذا بالنسبة لممرف ،النشاط الوظيفي
 373-20وبناء عمى المرسوم التنفيذي  ،دراستنا وبناء عمى المرسوم التنفيذي في نخصصس

 :ينفرع لىفي ىذا المطمب إ
  .الفرع الأول مفيوم وضعية الانتداب 
 وضعية الانتداب. حكامالفرع الثاني: أ 

 الفرع الأول: مفيوم وضعية الانتداب.
  .وضعية الانتداب 
 تعريف وضعية الانتداب :أولا: 

                                       
نواري أحلام، ترتيب الوظائف العامة في الجزائر مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص قانون عام جامعة سيدي بمعباس  1

 .225، ص 2005سنة 
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لى تعريفو حسب المرسوم والتشريعي للانتداب، وصولا إ ف الفقيييسنتناول التعر 
  .373-20التنفيذي 

 :لتعريف الفقييا -1-1
وتنفيذا لقرار  الانتداب ىو قيام الموظف بصفة مؤقتة» :عرفو الدكتور نواف كنعان

وظيفة  ، أودرجة وظيفتومن السمطة المختصة بمباشرة أعمال وظيفة أخرى من نفس 
، وظيفة تعموىا مباشرةأو في  سواء كان ذلك في دائرة أخرى غير دائرتو ،تعموىا مباشرة

)الانتداب  عمال وظيفتو الاصميةف بمباشرة ىذه الأعمال إلى جانب أسواء قام الموظ
 1«قام بالتفرع لمعمل المنتدب لمقيام بو )الانتداب الكمي( أو الجزئي(

واسناد  صميةالموظف مؤقتا من ميام وظيفتو الأ اعفاء»عرفو "محي الدين" بأنو: 
 الترفيعو  الترقيةو  التدرجبحقو في و  ي راتبوظو بحق تقاضليو مع احتفاميمة أخرى إ

 دارة التيلإيخضع الموظف المنتدب من الوجية المسمكية ل، و صميةوالتقاعد في إدارتو الأ
 لييا فورويعود إ صميةبقى وظيفة الموظف شاغرة في ملاك إدارتو الأوت ،ليياأنتدب إ

لعناصر ويتطمب التدقيق لمفيوم وضعية الانتداب الإشارة الى ا ،2«تياء مدة الانتدابان
   :الآتية

تنفيذا لقرار السمطة الإدارية  أو نو وضعية قانونية يكون فييا الموظف بناء عمى طمبوأ -
  .المختصة

  .احتفاظ الموظف بكامل حقوقو في الإدارة التي ينتمي الييا -
 .3رجوع الموظف الى وظيفتو بعد انتياء وضعية الانتداب -
 التعريف القانوني:  -1-2

  03-06 الأمرتعريف وضعية الانتداب في ظل : 

                                       
 .78ص  المرجع السابق، كنعان، نواف 1
 .220ص  ،1999 ،نالبن ،بيروت ،منشورات الحمبي الحقوقية ،مبادئ القانون الإداري العام ،محي الدين القيسي 2
المجمد رقم  ،دراسات القانونيةممجمة المفكر ل ،(الانتداب في تشريع الوظيفة العمومية الجزائري) ،عوماري فاطمة الزىراء 3
 .25ص  ،2021فريل أ 15 ،4
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ي يوضع خارج سمكو الأصمي أو إدارتو الأصمية مع مواصمة ذىو حالة الموظف ال
استفادتو في ىذا السمك من حقوقو في الاقدمية، وفي الترقية في الدرجات وفي التقاعد في 

 1المؤسسة أو الإدارة التي ينتمي إلييا.
أنتدب  التي كون الموظف المنتدب مرتبط بالرتبةلبشرية يومن منظور تسيير الموارد ا

 أو ى راتبو من قبل الإدارةميام المرتبطة بيذا المنصب ويتقاضو يمارس الأن أي ؛ليياإ
أو دراسات يتمقى  لييا )بالنسبة لمموظف الذي يتابع تكويناأنتدب إ المؤسسة العمومية التي

ىذه  أن كما ،الييئة المستقبمة أو ئو من طرف الإدارةويتم تقييم أدا ،صمية(راتبو من إدارتو الأ
تسمح للإدارة ، و الوضعية تسمح بإكساب الموارد البشرية تجربة جديدة خارج السمك الأصمي

  2.الحركيةو  سياسة التنقل إطار باستعمال ىذه الوضعية في
 : 373-22تعريف وضعية الانتداب في ظل المرسوم التنفيذي  -1-3

ذي يوضع خارج سمكو الأصمي أو ادارتو الاصمية حالة الموظف العرفو المرسوم بأنو 
مع مواصمة استفادتو في سمكو لدى المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إلييا من حقوقو 

 3في الأقدمية وفي الترقية وفي التقاعد.
واستخلاصا مما سمف يمكن تعريف الانتداب بأنو: ممارسة الموظف لميام أخرى غير 

ك التي ينتمي إلييا، بيدف اكتساب خبرات جديدة واستفادة المؤسسة المنتدب إلييا من تمم
 خبرات وميارات الموظف المنتدب.

  .ثانيا: حالات الانتداب وشروطو القانونية 
 حالات الانتداب: -1

 الانتداب بقوة القانون: -1-1

                                       
  .03-06رقم  الأمرمن  139المادة  ظرنأ 1
المتضمن القانون الأساسي  03-06الأمر  حكامالميني في الوظيفة العامة في ظل أتسيير المسار  ،نور الدين حامدي 2

  .80، 79، ص 2013العام لموظيفة العامة، مجمة الندوة لمدراسات القانونية، العدد الأول، 
   .373-20من المرسوم التنفيذي  19 نظر المادةأ 3
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أو رفضو،  ويكون دون أن يكون لإرادة الإداري أثر في ذلك، ولا يمكنو الاعتراض عميو
 وىي: 134في المادة  03-06وتتمثل حالات الانتداب بقوة القانون ما نص عمييا الأمر 

  .وظيفة عضو في الحكومة 
  .عيدة انتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو جماعة إقميمية 
  وظيفة عميا لمدولة أو منصب عال في مؤسسة أو إدارة عمومية غير تمك التي ينتمي

 إلييا. 
  تكوين منصوص عميو في القوانين الأساسية الخاصة.متابعة 

 الانتداب بطمب من الموظف: -1-2
 وىي: 135في  المادة  03-06وىذا ما نص عميو الأمر 

 يمكن انتداب الموظف بطمب منو لتمكينو من ممارسة: 
 نشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى، أو في رتبو غير رتبتو الأصمية.  -
 المؤسسات أو الييئات، التي تمتمك الدولة كل رأسماليا أو جزاء منو.  وظائف تأطير لدى -
 ميمة في إطار التعاون أو لدى مؤسسات أو ىيئات دولية.  -
 الشروط القانونية: -1-3

لانتداب شرطين أساسين لقيامو، ويتمثلان في شروط قانونية متعمقة بالموظف المنتدب 
 وشروطو تتعمق بالإدارة:

المنتدب صفة الموظف العام أي أن يكون شاغلا لوظيفة دائمة؛  أن يحمل الشخص -
فديمومة العمل تتطمب أن يكون عمل الشخص بصفة دائمة ومستمرة، لذلك المشرع 

  1استثنى الموظفين المتربصين والأعوان المتعاقدين والأعوان المؤقتون.
الاستفادة من تقديم الطمب إلى جية الإدارة؛ حيث يجب عمى الموظف الراغب من  -

الانتداب، أن يقدم طمبا لمجية الإدارية المختصة،  ويكون ذلك في حالات الانتداب 
 بطمب من الموظف.

                                       
  .15ص  ،2009-2008 ،جامعة الجزائر ،محاضرات في الوظيفة العامة ،فاطمة بن سنوسي 1
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عدم تجاوز المدة المحددة قانونا: إن وضعية الانتداب ىي قرار إداري وتقوم بو السمطة  -
-20ي أو الييئة الإدارية المختصة، وقد نص عمة مدة الانتداب حسب المرسوم التنفيذ

سنوات خلال الحياة  5حيث يكون لمدة دنيا قدرىا ستو أشير ومدى قصوىا  373
، غير أن مدة الانتداب تكون مساوية لمدة ممارسة الوظيفة أو العيدة 1المينية لمموظف

 أو متابعة تكوين أو الدراسات التي أنتدب من أجميا. 
 تقييم الموظف المنتدب: -1-3
سة أو الييئة التي أنتدب إلييا خلال مدة الانتداب يتم تقييم الموظف من قبل المؤس  

في وظيفة عميا لمدولة، أو منصب عال في مؤسسة أو إدارة عمومية غير تمك التي ينتمي 
إلييا، أو في حالة انتداب لتمثيل الدولة في مؤسسات أو ىيئات دولية، ويتم إرسال بطاقة 

 2تقييم إلى إدارتو الأصمية.
 عمى أنو: 373-20من المرسوم التنفيذي  22ية من المادة ولقد نصت الفقرة الثان

تدابو ترسل ان تياء مدةان تداب الموظف طبقا لمفقرة أعلاه قبلان ياءأن عندما يتم»
تقييم حول كيفية خدمة المعني في إدارتو لييا بطاقة أو الييئة المنتدبة إ المؤسسة

  3«.صميةالأ
 لقانونية: قضاء الانتداب واثاره اان الفرع الثاني:

  :أولا: انقضاء الانتداب 
تعتبر وضعية الانتداب وضعية محددة زمنيا، أما بانقضاء عادي أو انقضاء غير 

 عادي.
 الانقضاء العادي للانتداب:  -1

 هصدر تداري فردي أن الانتداب ىو قرار إ باعتبار انتياء المدة القانونية للانتداب -1-1
، وتكون أما ىذه لى غاية نيايتوسريانو إ، فإن لو بداية منذ الإدارة في حق الموظف

                                       
 .373-20من المرسوم التنفيذي  20ظر المادة أن 1
 .373-20من المرسوم التنفيذي  22المادة  رنظأ 2
 .373-20ظر المرسوم التنفيذي أن 3
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صر الزمن ذلك يؤدي ذا تحقق عن، فإذا حدد في القرار سمفا مدة زمنيةالحالة إ
  .لى نياية  القرار الإداري محل الانتداببالضرورة إ

يعاد إدماج الموظف في سمكو  03-06من الأمر  138وحسب ما جاء في المادة 
من  21، كما تضيف المادة 1ولو كان زائدا عن العدد الأصمي عند انقضاء مدة انتدابو،

، عمى أنو يعين في منصب يوافق رتبتو الذي يشغمو قبل 373-20المرسوم التنفيذي رقم 
انتدابو، وتكون لو الأولوية في التعيين في المنصب الذي كان يشغمو قبل الانتداب وىذا إذا 

في الفقرة الثانية أنا إعادة ادماج  21دة ، كما أضافت الما2كان محل الانتداب بقون القانون
 الموظف لا يحول دون مباشرة متابعة تأديبية بسبب أخطاء منسوبة اليو خلال مدة الانتداب. 
وعلاوة عمى ذلك يمكن لمموظف بناء عمى طمبو بعد مدة دنيا قدرىا سنتان، وبعد 

الإدارية المتساوية الأعضاء  موافقة الإدارة الأصمية والمستقبمية، وأخذ رأي مطابق من المجنة
إزاء رتبة الاستقبال الادماج فيو نيائيا، ونؤرخ فترة انتداب الموظف في الرتبة التي يدمج فييا 

 3في الحسبان لمترقية أو التعيين في منصب عال.
زوال الوضعية والحالة القانونية أن عنصر السبب والمحل والغاية من الأركان الأساسية 

نتفاء الحالة افمثلا  ،رادتياإذلك فتمك العناصر ىي التي تحرك الإدارة لتفصح ل ،لصحة القرار
أو الوضعية القانونية لانتداب موظف ثم يتوفى ىنا تنتيي ىذه الوضعية وتزول الحالة 

  .القانونية ليا
  :نتدابلاعادي لالانقضاء غير ال -1-4

انقضاء الانتداب بإلغائو من ظرف الإدارة يعتبر إقرار وضعية الانتداب قرار  -1
 ،لى نيايتوابتداء من سريانو إاداري يخضع لكل الشروط المكونة لمقرار الإداري، 

ب الييئة الإدارية بوسائل مثل السح لغاء القرار الإداري عن طريقميو يتم إوع
ما معناه  يثر فور قرارات الإدارية بألثار ا؛ فيذا الأخير يقضي عمى آوالإلغاء

                                       
  السابق الذكر. 03-06 الأمرظر أن 1
  373.-20ظر المرسوم التنفيذي أن 2
  .373-20من المرسوم  27ظر المادة أن 3
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قابل لإلغاء تغيرىا من القرارات الإدارية  ينطبق عمى وضعية الانتداب فيو
 1المختصة بإصدارىا.

-06من الأمر  134وىذا بمراعاة المادة  373-20ولقد جاء في المرسوم التنفيذي 
الاصمية وأما الإدارة أو يمكن انتياء الانتداب قبل انقضائو لما بناء عمى طمب الإدارة  03

 2الييئة المستقبمة.

  :ثانيا: الاثار القانونية للانتداب 
 حقوق الموظف المنتدب:   -1

لة ي يتقاضاه الموظف العمومي من الدو لي الذالحق في الراتب: ىو المبمغ الما -1-1
سلاك الموظفين بحسب التأىيل س تصنيف ألك فالمرتبات تحدد عمى أساشيريا، كذ
 03-06 الأمرمر بو ما أ ويتم دفع رواتب الموظفين المنتدبين وفق ،المطموب

، وكذا الاشتراكات التي تقع عمى المستخدم 373-20نظمو مع المرسوم التنفيذي و 
 يمكن دفع أن غير ،الييئة المستقبمة أو طبقا لتشريع المعمول بو من قبل المؤسسة

 ةالادار  أو دراسات من قبل المؤسسة أو راتب الموظف المنتدب لمتابعة تكوين
 3.العمومية التي ينتمي الييا
فإن الموظف المنتدب  373-20من المرسوم التنفيذي  30وحسب ما جاء في المادة 

يتقاضى في رتبة غير رتبتو الأصمية راتبو عمى أساس الصنف الموافق لتصنيف رتبة 
 4 الاستقبال وكذا النظام التعويضي المرتبط بو.

ق في التقاعد: يحال الموظف الموجود في وضعية الانتداب وفقا لمحالات الح  -1-2
من  2و 2الفقرتين و  134من المادة  7و 5و 4و 2 الموادالمنصوص عمييا في 

                                       
عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر، ص  1

30 
 .373-20من المرسوم التنفيذي  31ة الماد 2
 .373-20من المرسوم تنفيذي  29و 28المادتين ، و 03-06 الأمرمن  137المادة  3
 .373-20ظر المرسوم التنفيذي أن 4
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 أو تياء ممارسة الوظيفةان لمتقاعد مباشرة عند 03-06رقم  من الأمر 135المادة 
  1جميا.أ كوين أو الدراسات التي أنتدب منمتابعة الت أو العيدة

ي يرقى الموظف المنتدب في رتبتو الأصمية في المدة الدنيا الذالحق في الترقية:   -1-3
 تخابية دائمة في مؤسسة وطنيةان يفة عضو حكومة عيدةانتداب في وظ كان محل

لييا أو منصب عال غير تمك التي ينتمي إ وظيفة عميا لدولة ة، أوة إقميمييجمع أو
جزء  أو الييئات التي تمتمك الدولة كل رأسماليا وأ وظائف تأطير لدى المؤسسات

 منو. 

انتداب  صمية في المدة المتوسطة الذي كان محليرقى الموظف المنتدب في رتبتو الأ
تمثيل الدولة في  متابعة تكوين منصوص عميو القوانين الأساسي الخاصة عيدة نقابية دائمة

لذلك من  ،ذا ما تم تعيين الموظفأو دراسات إ ىيئات دولية متابعة تكوين المؤسسات أو
 إدارة عمومية أخرى أو لييا نشاطات لدى مؤسسةأو الإدارة العمومية التي ينتمي إ المؤسسة

 2.ىيئات دولية أو لدى مؤسسات أو التعاون إطار صمية ميمة فيأو في رتبة غير رتبتو الأ

  :طارالإ جوضعية خار  :المطمب الثاني

الإطار وضعية قانونية أساسية جديدة جاء بيا ونص عمييا الأمر  تعد وضعية خارج
ولدراسة ىذه الوضعية القانونية سوف  373-20، ونظميا المرسوم التنفيذي الجديد 06-03

الفرع الأول( نتطرق في )الفرع الثاني( إلى الضوابط القانونية )نتطرق إلى مفيوميا في 
 لموضعية. 
 
 

                                       
 .373-20من الرسوم التنفيذي  32ظر المادة أن 1
 373-20من المرسوم التنفيذي  23ظر المادة نأ 2
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 الفرع الأول: مفيوم وضعية خارج الاطار: 
  :أولا: تعريف وضعية خارج الاطار 

 التعريف الفقيي:  -1
 الحالة التي يمكن»تعريف محمد "صالح فنينش": عرف وضعية خار الإطار عمى أنيا:  -
يوظع فييا الموظف المرسم المنتمي لممجموعة أ ضمن وظيفة لا يحكميا القانون  أن

الأساسي العام لوظيفة العمومية وذلك بناء عمى طمب منو بعد استنفاذ حقوقو في الانتداب 
  1«المقرر بناء عمى طمبو

حالة الموظف الذي يوضع »تعريف "فوزي حبيش": عرف وضعية خارج الإطار كما يمي:  -
رة مؤقتو خارج الملاك الوظيفي الذي ينتمي اليو وبالتالي خارج الإدارة التي ينتمي بصو 
 2«.الييا
 التعريف التشريعي:  -2

 140ضمن المواد من  03-06تناول المشرع تعريف وضعية خارج الإطار في الأمر 
فعرفيا عمى أنيا:  42إلى  33في المواد من  373-20والمرسوم التنفيذي  144إلى 

يوضع فييا موظف منتدب بناء عمى طمب منو بعد استنفاذ  أن التي تكون يمكن الحالة»
ىيئة تمتمك الدولة  أو حقوقو في الانتداب لتمكينو من مواصمة وظائف إدارة لدى مؤسسة

ة ىيئة دولي ة في إطار التعاون أو لدى مؤسسة أوميم أو جزء منو أو كل رأسماليا 
 3«3و2ن تيمثمما ما ىو منصوص عميو في الماد

                                       
، 2010-2009، سنة رالثالثة، جامعة الجزائعامة، الطبعة ممخص محاضرات في قانون الوظيفة ال ،محمد صالح فنينش 1

 .34ص 
ص  ،1991سنة  ، بيروت،ة العربية لمطباعة والنشرودارة الشؤون الموظفين، دار النيض الوظيفة العامة ،فوزي حبيش 2

281. 
 .373-20من المرسم التنفيذي  33المادة و  03-06 الأمرمن  140 ظر المادةنأ 3
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ىذا التعريف التشريعي يكاد يتفق مع التعريف الوارد في تشريع الوظيفة العمومي و 
 1الفرنسي باعتباره مصدر ىذه الوضعية وكذا بعض التشريعات الدولية التي استميمت منو.

من خلال التعريف الوارد في القانون الأساسي العام لوظيفة العمومية والمرسوم التنفيذي 
 يمكن استنتاج بعض الخصائص التالية لوضعية خارج الإطار:  20-373

 أنيا تكون بطمب من الموظف ولا تنمح بقوة القانون.  -1
حقو في ألا يمكن لمموظف المعني الاستفادة من ىذه الوضعية إلا بعد استنفاذ  -2

 الانتداب؛ أي أن ىذه الوضعية لاحقة عمى وضعية الانتداب. 
أن تكون الوظيفة التي يشغميا الموظف أثناء وضعية خار الأطار غير مشمولة  -3

من  02بإحكام القانون الأساسي العام أي أنيا خار نطاق تطبيقو المددة بالمادة 
 2القانون الأساسي.

 ة خارج الإطار:  ثانيا: شروط إحالة الموظف عمى وضعي 
 الإحالة أن يتبين 20-373ومنظمو المرسوم الرئاسي  03-06 الأمربالرجوع لأحكام 

  :فصميا كما يميلشروط نعمى ىذه الوضعية تتطمب توفر مجموعة من ا
ذه الوضعية إلا الموظفون المنتمين إلى المجموعة ''أ'' من بين لا يستفيد من ى الشرط الأول:

" أ"وتضم المجموعة  03-06من الأمر  08لمنصوص عمييا في المادة ا 3أسلاك الموظفين.
الموظفين الحائزين عمى مستوى التأىيل المطموب لممارسة نشاطات التصميم والبحث 

 والدراسات أو كل مستوى تأىيل مماثل.

                                       
1 Article 49 du loi N° 84.16 du11 janvier 1984 portant disposition statutaire relative a la 
fonction publique de l’état. 

العموم و  المجمة النقدية لمقانون ،وضعية خارج الاطار في قانون الوظيفة العمومية الجزائري ،عبد اليادي بن زيطة 2
 .170ص  ،2020سنة  ،02العدد  ،15المجمد  ،السياسية

  .373-20من المرسوم التنفيذي  2-33المادة  3
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وتتضح من خلال اشتراط انتماء المستفيدين من ىذه الوضعية لممجموعة "أ" رغبة 
الاستفادة من ىذه الوضعية عمى فئات الموظفين المصنفة كإطارات سامية المشرع في تمديد 

 تمتع بمؤىلات وكفاءات عميا. 
وتمتد الاستفادة من ىذه الوضعية إلى فئة الوظائف العميا لمدولة حيث أتاح التنظيم 

اء المتعمق بفئة الوظائف العميا في الإدارة المحمية إمكانية الولاة عمى ىذه الوضعية بعد اني
 1مياميم.

أن يكون الانتداب المخول لاستفادة من ىذه الوضعية قد تم في إطار احكام  الشرط الثاني:
ولوظيفة غير مشمولة بإحكام القانون  3و 2وفي المادتين  03-06من الأمر  135المادة 

  2الأساسي.
ويبدو الأمر منطقيا إذ أن وضعية خارج الإطار تمنح لمموظف لمتكفل بالجانب 

خصي في مساره  الميني، إذ أن من حق كل موظف أن يحظى بمسار ميني ملائم الش
وموافق لطموحاتو لذا تكون التفرقة دقيقة بين حالتي الانتداب، فغالبا ما يكون تطور المسار 
الميني لمموظف المنتدب بقوة القانون محسومة ولا ييتم بيا كون التنظيم قد تكفل بيا لا 

ظف قد أنتدب لشغل وظائف عميا لمدولة بينما يبقى المسار الميني سيما في حالة كون المو 
  3لمموظف المنتدب بطمب منو عمى حالو غالبا

ألا يكون طمب الموظف المتضمن الإحالة قد جاء خارج نسبة الموظفين  الشرط الثالث:
صل ىذا الشرط يعود لما يفرضو القانون الأساسي العام أو  4.المسموح ليم بالاستفادة منيا

دارة  لموظيفة العمومية من ضرورة تحديد نسبة معينة من الموظفين المنتمين لسمك معين وا 

                                       
 المعدل والمتمم. 230-90من المرسوم التنفيذي رقم  16ظر المادة أن 1
  .373-20من المرسوم التنفيذي  33المادة  ظرأن 2
 .171ص   ،المرجع السابق ،عوماري فاطمة 3
 .03-06رقم  الأمرمن  02ظر المادة نأ 4
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كما . معينة، وىم الذين يمكنيم الاستفادة من بعض الوضعيات القانونية الأساسية لمموظفين
  1رة ومصمحة الموظف.بين مصمحة الإدامع فكرة الموازنة  أنو يتفق 

وبالرجوع لمقانون الفرنسي الذي يعتبره بعض الكتاب المصدر الذي استميم منو 
المشرع الجزائري وضعية خارج الإطار، فإن شروط الإحالة عمى ىذه الوضعية تبدو مغايرة 

 2016.2وتؤكد الغموض الذي يمف ىذه الوضعية سابقا قبل اقدامو عمى إلغائيا سنة 
 التنظيم الخاص بوضعية خارج الإطار: ي:الفرع الثان

وما نص عميو  373-20تخضع وضعية خارج الإطار ضمن المرسوم التنفيذي 
 لمجموعة من الإجراءات: 03-06الأمر 
 :أولا: إجراءات تجسيد وضعية خارج الاطار وآثاره القانونية 
 إجراءات تجسيد وضعية خارج الإطار:  -1

مدة تكرس وضعية خارج الإطار بقرار إداري فردي من السمطة التي ليا صلاحية التعيين  -
داري أنيا تكرس وضعية خار الاطار بقرار إ وضعية خار الاطار تنص المادة عمى

من  ، في حين وضحت المادةتتجاوز خمس سنوات فردي من السمطة المخولة لمدة لا
بحيث تكون لمدة دنيا  ؛كثرج الإطار أر مدة وضعية خا 373-20المرسوم التنفيذي 

سنوات بما فييا فترات التجديد في حدود السن  ومدة قصوى خمس شيرأ 6 قدرىا ستة
 3.القانونية للإحالة عمى التقاعد

 الآثار القانونية المترتبة عن وضعية خارج الإطار:  -2
أو الييئة التي يتم تقييم الموظف في وضعية خارج الإطار ويدفع راتبو من قبل المؤسسة  -

 4أنتدب إلييا.

                                       
 .144ص  ،2015 ،ائر، الجز دار الجسور لمنشر ،ريالتشريع الجزائالوظيفة العامة في  ،عمار بوضياف 1
خلاقيات المينة حقوق المتعمق بأ 2016-483قتضى القانون لغيت وضعية خارج الاطار في القانون الفرنسي بمأ 2

 .وواجبات الموظفين
  .373-20من المرسوم التنفيذي رقم  34ظر المادة أن 3
 .373-20التنفيذي من المرسوم  1\36المادة  4
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لا يستفيد الموظف الموجود في وضعية خارج الإطار من الترقية في الدرجات؛ بحيث  -
تنتيي استفادتو في الترقية في الدرجات في الرتب الأصمية، ولا يمكن ترقيتو إلى رتبة 

أو  أعمى ولا تحتسب مدة الوضع خارج الإطار كأقدمية لمترقية في الدرجة وفي الرتبة
 1لمتعين في منصب عال.

  :ثانيا: نياية وضعية خارج الاطار 
تنتيي وضعية خارج الإطار بانتياء المدة المقرر ليا في القرار الاداري الفردي 
الصادر من قبل السمطة المؤىمة، كما يمكن لمسمطة التي ليا صلاحية التعيين أن تنيي 

 افر السبب القانوني لذلك. وضعية خارج الاطار قبل المدة المقررة ليا إذا تو 
  :حالات إعادة الادماج 

من المرسوم التنفيذي  41والمادة  03-06من الأمر   143حسب ما جاءت بو المادة  -
فانو عند انقضاء فترت خارج الاطار يعاد ادماج الموظف في رتبتو الاصمية  373-20رقم 

 بقوة القانون ولو كان زائدا عن العدد. 
وم عمى أنو يمكن الموظف في وضعيتو خارج الإطار طمب إعادة يضيف ذات المرس -

ادماجو في رتبتو الأصمية أو تجديد الوضعية وفي ىذه الحالة يجب إبلاغ ادارتو الاصمية 
برغبتو في إعادة ادماجو في رتبتو الاصمية أو تجديد وضعو في حالة خارج الإطار أو قبل 

  2عو خارج الإطار.شير واحد من تاريخ انقضائو أو قطع مدة وض
يمكن أن تبدي إدارتو الأصمية رغبتيا في تجديد أو انياء وضعية خارج الإطار، لذا عمييا  -

 3إعلام الموظف قبل شيرين من تاريخ انقطاع مدة وضعو.
يمكن إعادة إدماج الموظف فورا إلى رتبتو الأصمية ليخضع للأجراء التأديبي إذا ارتكب  -

 4ح لو بممارسة ميامو.خطا مينيا جسيما لا يسم

                                       
 .373-20من المرسوم التنفيذي  3و 2الفقرتين  36المادةو  03-06 الأمرمن  137ظر المادة أن 1
 .373-20من المرسوم التنفيذي  37المادة  2
 .373-20من المرسوم التنفيذي  38ظر المادة أن 3
 .373-20من المرسوم التنفيذي  39ظر المادة أن 4
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يمكن للإدارة الأصمية القيام بإعادة إدماج الموظف لضرورة الخدمة قبل انقضاء مدة  -
الوضع خارج الإطار وىذا بعد أخذ رأي المؤسسة أو الييئة المستقبمة والتي يجب اعلاميا 
ة قبل شير عمى الأقل من تاريخ المحدد لإعادة إدماج الموظف المعني، كما يمكن إحال

الموظف الموجود في وضعية خارج الإطار المستوفي الشروط عمى التقاعد من طرف 
 1صمية.قبمة التي عمييا إعلام إدارتو الأالمؤسسة أو الييئة المست

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                       
  .373-20من المرسوم التنفيذي  42و 40ظر المادتين أن 1
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قطاع مؤقت لمعلاقة ان المبحث الثاني: الوضعيات القانونية التي يترتب عنيا
 الوظيفية. 

العلاقة الوظيفية قيام الموظف بواجباتو الوظيفية بصفة مستمرة إذا كان الأصل في 
فإنو وخروجا عن الوضع المعتاد بتوفيقو لمعلاقة الوظيفية التي تربطو بإدارتو الأصمية بصفة 

نظرا لما قد يواجو من ظروف  يكون بموجبيا مضطرا لإخلاء منصبو الوظيفي  1مؤقتة،
ع تمك الحالات التي تدخل ضمن الانقطاع المؤقت بصفة مؤقتة، وفي ىذا الإطار نظم المشر 

لمعلاقة الوظيفية إلى حالتين أو وضعيتين وىما: الاستيداع والخدمة الوطنية،  بموجب إحكام 
محل دراستنا وسنفصل في ىاتين  373-20والمرسوم التنفيذي رقم  03-06الأمر 

 الوضعيتين في مطمبين:
 يداع.المطمب الأول: وضعية الإحالة عمى الاست 
  .المطمب الثاني: وضعية الخدمة الوطنية 

 المطمب الأول: وضعية الإحالة عمى الاستيداع: 
تعد وضعية الاستيداع من بين الوضعيات التي يؤدييا الموظف بصفة مؤقتة خارج 

، عمى أنيا 03-06الوظيفة الأصمية فالاستيداع ىو توقف لنشاط الموظف وقد عرفيا الأمر 
العمل وفي ىذه الوضعية يوقف راتب الموظف وحقوقو في الأقدمية وفي  إيقاف مؤقت لعلاقة

؛ 373-20الترقية، وسنقوم بدراسة ىذه الحالة عمى فرعين وفق ما نضمو المرسوم التنفيذي 
حيث سنتناول في الفرع الأول مفيوم وضعية الإحالة عمى الاستيداع ومطمب الثاني 

 2لاستيداع.الضوابط القانونية لوضعية الإحالة عمى ا
 
 

                                       
 . 145المرجع السابق، ص  ،ريالوظيفة العامة في التشريع الجزائ ،عمار بوضياف 1
 ،كمية الحقوقمقدمة لنيل شيادة دكتوراه، أطروحة  ،ظمة الوظيفة العامة وفاقيا في الجزائر في ظل العولمة، أنسعيد مقدم 2

 .300 ص ،2006  ،1 جامعة الجزائر
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 الفرع الأول: مفيوم وضعية الإحالة عمى الاستيداع:
  :أولا: تعريف وضعية الاستيداع 
 التعريف الفقيي:  -1

توقيف لعلاقة العمل ينجر عنو »عرف "كمال رحماوي" الإحالة عمى الاستيداع بأنيا: 
يظل  لا أنوالتقاعد إحرمان الموظف من الاستفادة من بعض الحقوق كالأجر والترقية و 

 1«يحتفظ بحقوقو المكتسبة في الرتبة
وضعية تتقرر تمقائيا بناء عمى مطمب »عرفو "عبد العزيز السيد الجوىري" عمى أنو: 

الموظف وتقرير الإحالة عمى الاستيداع يكون تمقائيا عندما يكون الموظف الذي استنفذ 
قرر بناء عمى طمب ت، و حقوقو في عطمة المرض والعطمة الطويمة الأمد غير القيام بميامو

الموظف في حالة وقوع مرض أو حادث خطير لمزوج أو لمولد أو لمقيام بدراسات وأبحاث 
سنوات أو  5قل من الموظفة بتربية ولد عمره أ أو لمسماح لممرأة ،ليا طابع المنفعة العامة

مصاب بعاىة تتطمب العناية المستمرة وأخيرا للاعتبارات شخصية بعد سنتين من 
  2«يةالاقدم
 التعريف التشريعي:  -2

تتمثل وضعية الإحالة عمى الاستيداع في الإيقاف المؤقت لعلاقة العمل، والتي تؤدي 
إلى التوقف عن دفع راتب الموظف، وكذا حقوقو في الأقدمية والترقية في الدرجات والتقاعد 

إحالتو عمى ولكن بمقابل ذلك يحتفظ بالحقوق التي اكتسبيا في رتبتو الأصمية عند تاريخ 
 3الاستيداع.

ويفيم من ىذه المادة أن وضعية الإحالة عمى الاستيداع تقوم عمى فكرة أساسية تتمثل 
في التوقيف المؤقت لمعلاقة الوظيفية؛ يترتب عمى ىذا التوقيف تعميق الحقوق التي ليا صمة 

                                       
 .45ص  ،2004 ،الجزائر ،دط دار ىومة لمنشر ،في القانون الجزائري امتأديب الموظف الع :رحماويكمال  1
 .184ص  ،ر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائدط ،الوظيفة العامة :عبد العزيز السيد الجوىري 2
  .السابق الذكر 373-20من المرسوم التنفيذي  43والمادة  03-06من امر  145المادة  3
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محتفظ بالحقوق مباشرة بأداء الخدمة كالراتب والأقدمية والترقية في الدرجات ويبقى الموظف 
 التي اكتسبيا عند تاريخ إحالتو عمى الاستيداع.

   :ثانيا: حالات وضعية الاستيداع 
الإحالة بقوة القانون وىي الحالات التي لا تممك الإدارة فييا السمطة التقديرية بل  -1

، وطبقا لأحكام 1يجب عمييا إعلان حالة الاستيداع متى برر الموظف طمبو
-20من المرسوم التنفيذي  44والمادة  03-06الأمر من  147-146المادتين 

يتم إحالة الموظف عمى الاستيداع بقوة القانون في حالة تعرض أحد أصول  373
الموظف أو زوجة أو أحد الأبناء المتكفل بو ىذه الحالة المرضية الناتجة 
بالخصوص بسبب حادث أو إعاقة أو مرض خطير أو السماح لمموظفة المتزوجة 

ابنيا وكذلك يسمح لمموظف الالتحاق بزوجو اذا اضطر الى تغيير محل  بتربية
 اقامتو بحكم المينة. 

 ىيئة دولية أو في مؤسسة أو جزائرية في الخارجالممثمية التعيين زوج الموظف في  -2
خر الإحالة ي عين لمزوج الآذتعاون وىي تتعمق بحالة الموظف الكمف بميمة  أو

لك من ذليو بالخارج ليسمح بإام زوجو بالميمة المسندة فترة قيعمى الاستيداع طيمة 
 2.ن الاسرة في مكان واحدأميع شتج

الإحالة عمى الاستيداع لأغراض شخصية يحال الموظف لأغراض شخصية، وذلك  -3
لتمكين من القيام بالدراسات أو أبحاث فييا فائدة عامة فيمتمس من الإدارة الاستفادة 

موظف أن يكون قد أمضى سنتين من الخدمة من ىذا الحق، كما يجب عمى ال
منو أكثر في ىذه  64في المادة  373-20، ويفصل المرسوم التنفيذي 3الفعمية

النقطة؛ بحيث يمكن لمموظف الاستفادة من الإحالة عمى الاستيداع لأغراض 
شخصية وىذا السماح لو بالقيام بدراسات أو أعمال بحث لمواجية ظروف شخصية 

                                       
 .78ص  ،2021 ،دار اليدى لمنشر الجزائر ،دط ،1ج ،الإداري نمدخل القانو  ،عشي علاء الدين 1
عمي محمد حسون مطبوعة بيداغوجية بعنوان الوظيفة العامة محاضرات القيت عمى طمبة السنة أولى ماستر قانون  2

 .65ص  2018-2017معمق كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة قالمة السنة الجامعية 
  .78عشي علاء دين مرجع نفسو ص  3
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ن التزاماتو المينية، وتؤخذ بعين الاعتبار عند النظر في طمب تتطمب تحريره م
الإحالة عمى الاستيداع لأغراض شخصية ومصمحة الإدارة والأسباب الموضوعية  
المبررة قانونا التي يقدميا الموظف، كما يشترط أخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية 

   1الأعضاء لتكريس الإحالة عمى الاستيداع لأغراض شخصية
  :ثالثا: الشروط القانونية لاستفادة من الإحالة عمى الاستيداع 

  :ه الشروط في ما يميتتمثل ىذ
من المرسوم التنفيذي  47و 46و 45توافر الظروف المنصوص عمييا في المواد  .1

إحالة الموظف عمى الاستيداع إلا إذا وجد في الحالات بحيث لا يمكن  20-373
 2عمى سبيل الحصر. كرتالحالات حسب ما يفيم من المواد ذ هالمذكورة سابقا وىذ

إثبات الظروف الموجب للإحالة عمى الاستيداع بالوثائق والمستندات، بحيث لا يمكن  .2
 للإدارة قبول أو السماح بالإحالة عمى الاستيداع دون توافر الأدلة. 

عمى الاستيداع في احترام المدة القانونية لإحالة عمى الاستيداع؛ حيث تنمح الإحالة  .3
الحدود السن القانونية لإحالة عمى التقاعد لمدة أدناىا ستة أشير قابمة لمتجديد في 

(، بالنسبة لحالات الإحالة بقوة القانون في حدود 5حدود أقصاىا خمس سنوات )
(، بالنسبة لحالة الإحالة عمى الاستيداع لأغراض شخصية خلال الحياة 2سنتين)

 : 47/2في المادة  373-20قد أضاف المرسوم التنفيذي رقم ، و 3المينية لمموظف
أنو يمكن الجمع بين مدتي الإحالة عمى الاستيداع بقوة القانون وتمك الممنوحة لو 

 سنوات خلال الحياة المينية لمموظف.  ( 7)لأغراض شخصية في حد أقصاه سبع 

                                       
 .373-20ظر المرسوم التنفيذي أن 1
معة ، جافي القانون العام هراوحة لنيل شيادة الدكتو طر ، أ03-06الأمر رقم نظام الموظفين من خلال  ،بوطبة مراد 2

 .330ص  ،2017 ،بن يوسف بن خدة 1الجزائر 
 .ق الذكربالسا 373-20من المرسوم التنفيذي رقم  47السابق الذكر. والمادة  03-06 سوممن المر  149المادة  3
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بقوة القانون طبقا صدور القرار من السمطة المؤىمة  لصحة الإحالة عمى الاستيداع  -2
يتعين صدور قرار فردي من السمطة  03-06من الاكر رقم  149لمورد في المادة 

 1المؤىمة بمقتضى التشريع والتنظيم المعمول بيما يثبت ىذه الوضعية.
 :الاطار القانوني والاجرائي لوضعية الاستيداع :الفرع الثاني

 عية الإحالة عمى الاستيداعتجميد المسار الميني لمموظف الموجود في وض :أولا: 
يجمد المسار الميني لمموظف ولا يعود لمحركية إلا بعد إنياء الوضعية باعتبارىا 
توقيف مؤقت لمعلاقة الوظيفية، وخلال مدة تجميد المسار الميني يفقد الموظف بعض 

 الحقوق ويبقى ممتزما ببعض الواجبات: 
، يفقد الموظف الحق 03\06من الأمر  145فقدان بعص الحقوق الوظيفية: طبقا لممادة  - أ

في الراتب والترقية في الدرجات وكذا الأقدمية، كما لا تحتسب مدة وضعية الإحالة عمى 
الاستيداع في التقاعد إلا أنو يحتفظ بالدرجات التي اكتسبيا، وكذا الاقدمية ومدة الخدمة 

ذه الحقوق ىو توقيف تجريد الموظف من ى وتبريراحالتو لاستيداع، الفعمية عند تاريخ 
العلاقة الوظيفية فتوقف الموظف عن أداء ميامو لأسباب تعود لصالحو تقتضي توقيف 

 2.حقوقو الوظيفية
من الأمر  151و 150نصت المادتين  : استمرار الالتزام ببعض الواجبات الوظيفية  - ب

عمى أنو يمنع الموظف الذي  373-20من المرسوم التنفيذي رقم  48والمادة  06-03
أحيل عمى الاستيداع من ممارسة نشاط مربح ميما كانت طبيعتو، ويمكن لإدارة أن 
تحقق من تطابق الإحالة عمى الاستيداع مع الأسباب التي أحيل من أجميا في أي وقت، 

يترتب عمى عدم احترام الموظف شرط  48من المادة  4و 3حسب ما جاء في الفقرتين و 
امتناع عن ممارسة نشاط مربح إعذار يفيد إعادة إدماجو فورا في إدارتو ويخضع كذلك 

ذا رفض الموظف إعادة إدماجو يتعرض إلى  .وفقا لتنظيم المعمول بو لإجراءات تأدبية وا 
 العزل عمى ترك المنصب. 

                                       
 .331ص ،مرجع نفسو ،بوطبة مراد 1
 .333ص  ،سابقالمرجع ال 2
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 نياية وضعية الإحالة عمى الاستيداع :اثاني:  
 أسباب نياية وضعية الإحالة عمى الاستيداع: 

انتياء مدة الاجالة عمى الاستيداع تنتيي وضعية الإحالة عمى الاستيداع بشكل طبيعي  - أ
بانتياء المدة المقررة ليا في القرار الإداري الفردي الصادر من قبل السمطة المؤىمة، 

أشير وسنتين في الإحالة بناء عمى طمب  6سنوات وبين  5سنتين إلى والتي تتراوح من 
الموظف، وفي حالة الجمع بين مدتي الإحالة عمى الاستيداع بقوة القانون وتمك الممنوحة 

سنوات، كما تجدر الإشارة أيضا الى أن السمطة  7لو لأغراض شخصية في حد أقصاه 
عية الإحالة عمى الاستيداع قبل المدة التي ليا صلاحية التعيين يمكنيا أن تنيي وض

   1المقررة.
انتياء وضعية الإحالة عمى الاستيداع الأسباب العامة العلاقة الوظيفية قد تنتيي  - ب

وضعية الإحالة عمى الاستيداع ببعض الأسباب العامة العلاقة الوظيفية كالوفاة 
  2ربح.والاستقالة والتسريح بسبب الجمع بين الوظيفة وممارسة نشاط الم

 آثار نياية وضعية الإحالة عمى الاستيداع:
 03-06رقم  الأمرمن  155تنص المادة  إعادة إدماج الموظف في رتبتو الأصمية - أ

قضاء ان دماج الموظف بعدأنو يعاد إ عمى ،373-20من المرسوم التنفيذي  49المادة و 
زائدا عمى العدد يجي  فترة احالتو عمى الاستيداع في رتبتو الاصمية بقوة القانون ولو كان

 تجديده مدة الاستيداع قبل أو دماجويداع التماس إعادة إعمى الموظف المحال عمى الاست
تجديد مدة  أو دماجو؛ إذ لم يقدم المعني طمب إعادة إقضائيا بشيرين عمى الأقلان

ية تياء المدة السار ان عذاره بالالتحاق بمنصب عممو عندإالاستيداع خلال ىذه الآجال يتم 
 3ي حالة رفض يشرع في اتخاذ إجراءات عزلو عمى ترك المنصب.وف

                                       
  .السابق الذكر ،377-20من المرسوم التنفيذي  47\2ظر المادة أن 1
 .333المرجع السابق ص  :مراد بوطبة 2
 السابق الذكر. 373-20وم التنفيذي من المرس 50ظر المادة أن  3
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يمكن لمموظف أن يمتمس من إدارتو إعادة إدماجو بعد انقضاء نصف مدة الإحالة 
عمى الاستيداع عمى الأقل أو بانتياء الأسباب التي تقرر من أجميا الاستيداع، وىذا بعد أخذ 

  1لمختصة.ي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء اأر 
 المطمب الثاني: الخدمة الوطنية: 

يمزم الموظف المترشح لموظيفة قانونا بتقديم ما يثبت وضعيتو تجاه الخدمة الوطنية وقد 
 2تكون وضعيتو مؤجمة بما يعني أنو سوف يستدعي لأدائيا بعد التحاقو بالوظيفة العامة،

وتدخل وضعية القيام بالخدمة ضمن الوضعيات القانونية الأساسية المعترف بيا بموظف 
وسوف نتناول ىذه الوضعية القانونية الاستثنائية في ىذا  3العام في التشريع الجزائري،

من خلال  373-20ونظمو المرسوم التنفيذي  03-06المطمب وفق ما نص عميو الأمر 
 ول وحالة انتياء وضعية الخدمة الوطنية في الفرع الثاني.وضع مفيوم ليا في الفرع الأ

 الفرع الأول: مفيوم وضعية الخدمة الوطنية:
 تعريف الخدمة الوطنية :أولا:  

تخص ىذه الوضعية الموظفين الذين تم استدعائيم لأداء واجب الخدمة الوطنية طبقا  
ة بالترقية في الدرجات والتقاعد لمقانون، إذ يبقى فييا الموظف محتفظا بكامل حقوقو المتعمق

 4ويعاد إدماجو فور إتمامو مدة الخدمة في رتبتو الأصمية.
يحال الموظف عمى الخدمة الوطنية بقرار فردي يعرض عمى المراقب المالي لتأشيرة،  

ثم يمضى من طرف السمطة التي ليا صلاحية التعيين يرقم القرار في سجل مخصص ليذا 
إلى المديرية الفرعية لمميزانية أو مصمحة المحاسبة لمتكفل ونسخة الشأن، وترسل نسختين 

                                       
  .السابق الذكر 373-20من المرسوم التنفيذي  51ظر المادة أن 1
  ، صادر عن المديرية العامة لمتوظيف .حالة عمى الاستيداعالمتعمق بالإ 1999جوان  01المؤرخ في 164لمنشور رقم ا 2
 .335ص  ،المرجع السابق ،مراد بوطبة 3
تخصص  ،كرة لنيل شيادة الماجيستر  في الحقوقمذ 03-06مر ظيفة العامة في طل الأالنظام القانوني لمو  :ميدي رضا 4

 .2008/2009 ،بن خدة الجزائر جامعة يوسف ،كمية الحقوق ،الدولة والمؤسسات العمومية
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إلى المصالح المركزية أو المحمية التابعة لمسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية لمرقابة اللاحقة 
  1في خلال عشرة أيام ابتداء من تاريخ توقيع القرار.

دمة الوطنية في المتضمن ق ا ع وع فتناول المشرع وضعية الخ 03-06إن الأمر 
واعتبرىا وضعية قانونية دون  155و154الفصل الخامس من الباب السادس ضمن المواد 

يوضع الموظف المستدعي لأداء »منو ما يمي:  154أن يعرفيا حيث جاء في المادة 
-22 كما أضاف المرسوم التنفيذي الخدمة الوطنية في وضعية تسمى الخدمة الوطنية،

  2«ديم وثيقة رسمية تثبت تجنيده طبقا لتشريع المعمول بوأنو يكون ذلك بتق 373
وضعية الإحالة عمى  أن يمكن القول ل نصوص القانونية المذكورة أعلاهومن خلا

العون المتربص المستدعيان لأداء واجب  أو الخدمة الوطنية ىي الحالة القانونية لمموظف
ويحتفظ فييا المعني بحقو في الترقية  ،الخدمة الوطنية تتخذ بقرار فردي من السمطة مختصة

 الدرجة والأقدمية والتقاعد. في
  :ثانيا: شروط وضعية الخدمة الوطنية 

 يشترط لإحالة الموظف عمى الخدمة الوطنية شرطان أساسيان ىما:  
 وصول استدعاء التجنيد لمموظف: - أ

ظف حسب لا يمكن تقرير وضعية الخدمة الوطنية إلا بوصول استدعاء التجنيد لممو  
، ويثيب ىذا الشرط بوثيقة تسمميا لو 373-20من المرسوم التنفيذي  2ما نصت عميو الفقرة 

الإدارة العسكرية المختصة فبغياب ىذه الوثيقة لا يمكن لمسمطة المختصة تقرير وضعية 
   3الخدمة الوطنية بناء عمى طمب شفيي.

 صدور قرار من السمطة المختصة:  - ب

                                       
 ،2014ار بمقيس الجزائر مرشد تطبيقي لتسيير المستخدمين في المؤسسات والإدارات العمومية منشورات د  ،كمال زمور 1

 .252ص 
  .373-20من المرسوم التنفيذي  2\51انظر المادة  2
 .334ص  ،المرجع السابق ،بوطبة مراد 3
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عمى  03-06نية الأساسية السابقة الذكر سكت الأمر بخلاف الوضعيات القانو 
 أن لا، إعمى وضعية الخدمة الوطنيةالوسيمة القانونية التي يتم بموجبيا إحالة الموظف 

عمى وجوب تقديم  2قرة فال 51ي المادة الأمر وأكد فتدارك  373-20المرسوم التنفيذي 
بإصدار قرار أو المقرر ىو المرجع تجنيده؛ ومنو تقوم السمطة المختصة  وثيقة رسمية تثبت

 1في توقيف الراتب الموظف ووجوده مساره الميني في وضعية قانونية.
  :ثالثا: وضع المسار الميني في وضعية الخدمة الوطنية 
 تعميق العلاقة الوظيفية:  - أ

المتعمق بالخدمة الوطنية عمى أن التجنيد  14-06من القانون رقم  67نصت المادة 
لعمل ميما يكن نظاميا القانوني، وعميو فإن العلاقة الوظيفية التي تربط يعمق علاقة ا

الموظف بالإدارة أو المؤسسة العمومية يتم تعميقيا ميما كان المركز القانوني لمموظف سواء 
 كان مرسما أو في مرحمة التربص أو شاغلا لوظيفة عميا أو منصب عال. 

 والالتزام ببعض الواجبات:استمرار الاستفادة من بعض الحقوق  - ب
يستفيد الموظف الموجود في وضعية الخدمة الوطنية من الحق في الترقية في الدرجات 

 2وفي الرتبة وفي تثمين الخبرة المينية والتقاعد وكذا في التعيين في منصب عال.
تمنع وضعية الخدمة الوطنية الموظف من الاستمرار في تقاضي راتبو وفق ما جاء في 

نما 03-06من الأمر  154ة الثالثة من المادة الفقر  يستفيد من منحة شيرية تمنحيا لو ، وا 
المتعمق بالخدمة  14-06م من القانون رق 62المؤسسة العسكرية حسب ما جاء في المادة 

 الوطنية.
أما بخصوص الواجبات الوظيفية فيبقى الموظف ممتزما يبعضيا رغم تعميق علاقتو 

  3دارة من ذلك مثلا واجب التحفظ وواجب الحفاظ عمى السر الميني.الوظيفية مؤقتا مع الإ

                                       
التنظيمية المتعمقة بتسيير الموارد البشرية  نماذج القراراتالمتعمقة بتحيين  2009\07\12مؤرخة في ال 17التعميمة رقم  1

  في الإدارات والمؤسسات العمومية. 
  .السابق الذكر 373-20من المرسوم تنفيذي رقم  53المادة  2
 .335ص  ،المرجع السابق ،بوطبة مراد 3
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 تياء الخدمة الوطنية: ان الفرع الثاني: حالة
 تنتيي وضعية الخدمة الوطنية بعدة أسباب ويترتب عنيا بعض الاثار القانونية 

  :أولا: أسباب نياية وضعية الخدمة الوطنية 
 من الأسباب التي تنتيي بيا وضعية القيام بالخدمة الوطنية ىي: 

 انتياء مدة الخدمة الوطنية: -1
تنتيي ىذه الوضعية بشكل طبيعي بانقضاء مدة الخدمة الوطنية وىي سنى كاممة وفق 

 1المتعمق بالخدمة الوطنية. 06-14من القانون  05ما نصت عميو المادة 
 انتياء مدة الخدمة الوطنية: -2

تياء مدة الخدمة العسكرية لمموظف فقد ان تنتيي وضعية الخدمة الوطنية قبلقد 
عفاء من الخدمة الوطنية لسبب من لممتحق بالمؤسسة العسكرية عمى الإيحصل الموظف ا

  .                      دماجو في رتبتو الاصميةالوضعية فيعاد إ الأسباب فتنتيي تبعا لذلك ىذه
ة الوطنية قبل انتياء مدة الخدمة العسكرية لمموظف فقد قد تنتيي وضعية الخدم

يحصل الموظف الممتحق بالمؤسسة العسكرية عمى الاعفاء من الخدمة الوطنية لسبب من 
 الأسباب فتنتيي تبعا لذلك ىذه الوضعية فيعاد ادماجو في رتبتو الاصمية.

  :ثانيا: آثار نياية وضعية الخدمة الوطنية 
 ب عمى نياية وضعية الخدمة الوطنية ما يمي: من الآثار التي تترت

 خصوصية إعادة ادماج الموظف: 
يصدر قرار إعادة إدماج الموظف  373-20حسب ما نص عميو  المرسوم التنفيذي 

، عند انقضاء فترة الخدمة 2المعني بتقديم وثيقة رسمية تحرره من التزامات الخدمة الوطنية

                                       
كمية  ،عة ليسانسالقيت عمى طمبة السنة الراب حاضرات في قانون الوظيفة العموميةممخص في م ،محمد صالح فنينش 1

 .2013-2012السنة الجامعية  ،جامعة الجزائر ،الحقوق
 .السابق الذكر 373-20من المرسوم التنفيذي  3\52المادة  2
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ائيا لأي سبب من الأسباب قبل انقضاء المدة القانونية الوطنية أو التحرر من الالتزام بأد
لمخدمة الوطنية، يعاد ادماج الموظف بقوة القانون في رتبتو الاصمية ولو كان ذلك زائدا عن 
العدد ولو الأولوية في التعيين في المنصب إذا بقي شاغرا أو في منصب معادل لو ينتمي 

  1لنفس الفئة المينية.
بقرار فردي تتخذه السمطة التي تممك صلاحية التعيين في  تقرر إعادة الإدماج

المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إلييا الموظف بعد تقديم ىذه الأخير دفتر أو بطاقة 
 2الخدمة الوطنية أو شيادة التسريح.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 السابق الذكر. 373-20لتنفيذي رقم من المرسوم ا 54السابق الذكر والمادة  06/03 الأمرمن  155المادة  1
فترة استدعاء صادرة عن  أو تتعمق بإعادة الادماج بعد الخدمة الوطنية 2004-02-26المؤرخة في  01التعميمة رقم  2

  .الوزير الأول
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 الفصل: خلاصة
خارج لوضعيتي الانتداب و طار القانوني في ىذا الفصل من خلال دراستنا للإ تناولنا

 ،موظف عن القيام بالعملالطار باعتبارىما وضعيتان قانونيتان لا يترتب عنيما توقف الإ
 نيا وضعية قانونية يمارس من؛ حيث أن وضعية الانتداب تجد أساسيا القانونيواستخمصنا أ

ييا لعمومية أخرى غير تمك التي ينتمي إو ىيئة خلاليا الموظف ميامو لدى مؤسسة أ
تكون شخصية  وقد, ،انطلاقا من مبررات قد تتعمق بالمصمحة في حالة الانتداب بقوة القانون

و دماج الموظف في سمكو الأصمي عند انقضاء مدة انتدابفي حالة الانتداب الإرادي ويعاد إ
نو يعين في منصب يوافق رتبتو عمى أ 373-20 نفيذيتال سومر من م 21 ةوتضيف الماد
ذا كان محل الانتداب المنصب الذي يشغمو قبل انتدابو إ لوية في التعيين فيوتكون لو الأو 
بطمب من الموظف وبعد  ووضعية خارج الإطار لا يمكن المجوء إلييا إلا ,،بقوة القانون

 ''وتخص فئة الموظفين المنتمين الى المجموعة'' أ  ،استنفاذ حقو في الانتداب بطمب منو
صمية بقوة إعادة ادماج الموظف في رتبتو الأ ويتم  ،الوضعية هذفقط  وعند انقضاء فترة ى

طار طمب إعادة ي يمكن لمموظف في وضعيتو خارج الإالقانون ويضيف المرسوم التنفيذ
 ل شير عمى الأقل من تاريخ انقضاء؛ وذلك قبو تجديد الوضعيةرتبتو الأصمية أ ادماجو في

                                                   .وضعيتو 
يرتب  نوستيداع والخدمة الوطنية بالنظر أاستخلاصنا من خلال دراستنا لوضعيتي الاو 
إليو بقوة القانون أو بطمب ن الاستيداع يتم المجوء ؛  حيث أإيقاف مؤقت لعلاقة العمل عنيما

، وكذا حقوقو في الأقدمية لى التوقف عن دفع راتب الموظفمن الموظف تؤدي بالضرورة إ
ويمنع الموظف الموجود في  ،ن يتم إعادة ادماجوأ ، إلىفي التقاعدوالترقية في الدرجات و 

ف ويضي ،وضعية الاحالة عمى الاستيداع من ممارسة أي نشاط مربح ميما كانت طبيعتو
الشرط يتم إعادة ادماجو فورا و في حالة عدم احترام ىذا عمى أن 373-20المرسوم التنفيذي 

ذا ر  دارتوفي إ ن يوضع فض يتعرض لمعزل، في حين أن وضعية الخدمة الوطنية ىي أوا 
بتقديم ، وذلك 373-20بموجب المرسوم التنفيذي  الموظف الذي استدعي لأداء الخدمة

وثيق رسمية تثبت تجنيده طبقا لتشريع المعمول ويصدر قرار إعادة ادماج الموظف بتقديم 
 ة.تزامات الخدمة الوطنيال تحرره منوثيقة رسمية 
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 -عمى غرار باقي التشريعات-ن المشرع الجزائري في ختام ىذه الدراسة، يمكن القول أ
أولى عناية بالغة لمموظف العام عبر سن مختمف النصوص القانونية الناظمة لموظيفة 

متضمن القانون الأساسي العام لموظيفة  69->6مر الأ،  إلى أن توصل إلى صياغة العامة
ليات من إرساء جممة من الآ =78المادة  حيث أورد بالتفصيل في الباب السادس منو ؛العامة

تضمن لو الاستقرار خلال الاجتماعية لمموظف و القانونية التي تراعي الظروف الشخصية و 
يام بالخدمة والانتداب قال @موظف وىيمساره الميني والمتمثمة في الوضعيات القانونية لم

   .الإحالة عمى الخدمة الوطنيةو  ،الإحالة عمى الاستيداعخارج الإطار، و 

->6مر ة لياتو الوضعيات أدى وضع ىذا الأن غياب النصوص التنظيمية المنظمإ
المتعمق بالوضعيات  9=9-86المرسوم التنفيذي  أنو مؤخرا صدر لا،  إفي حالة انتقالية 69
نظم و  ،69->6مر عمى بعض المواد التي نص عمييا الألى فك الغموض إي قانونية وأدال

وقد قمنا بدراسة ىاتو  ،والشروط المتعمقة بيا الخمسةذه الوضعيات المرسوم التنفيذي ى
  :لى قسمينكر قسمنا دراسة إات انطلاقا من المرسوم السابق الذالوضعي

وضعية  @عية القانونية الأساسية العادية وىيالوض يث تناولنا في بداية ىذه الدراسةح
من  <7لى إ 9المواد من و  69->6مر من الأ 798إلى  <78في المواد من  القيام بالخدمة

ظف الذي يمارس فعميا في المؤسسة أو وتعني حالة المو ، 9=9-86المرسوم التنفيذي 
ام المطابقة  يمارس فعميا الميو ، ألييا الميام المطابقة لرتبتوإنتمي الإدارة العمومية التي ت

معية وطنية معترف ليا بطابع الصالح العام و جلرتبتو في المؤسسة أو إدارة عمومية أخرى أ
وفي فيذي تحت مسمى وضعية تحت التصرف، في المرسوم التن وجاءت ة،و المنفعة العامأ

د يوضع فييا الموظف التي ق القانونية الاستثنائية الأخرى المقام الموالي  تناولنا الوضعيات
 أولاوضعيات  @ أربعو بقوة القانون وتتمثل ىذه الوضعيات الاستثنائية فيمنو أ بطمب

ضميا تو   ،?79لى إ 799في المواد من  69->6مر نص عمييا الأ الانتداب التيوضعية و 
 69->6مر أن الأوالجدير بالملاحظة  ،98لى إ ?7من  المرسوم التنفيذي في المواد



 الخاتمة
 

 62 

، وتناولو بشكل عام حكام تفصيمية لوضعية الانتدابالعامة لم يتضمن ـأالوظيفة لمتعمق با
ما بالنسبة لوضعية خارج ثار الانتداب عمى الموظف لتبيين آلى تفاصيل دون دخول إ

 7:6في المواد من  69->6الإطار، فيي وضعية حديثة أقرىا المشرع أول مرة في الامر 
 لأسبابلى الانقطاع المؤقت عن العمل ، فيي تؤدي إيتماشيا مع المشرع الفرنس ::7لى إ
ي ليا وفي غياب النص التنظيم ،عمى الاستمرار في أداء ميامو خصية أو مينية تعيقوش

الذي نظميا  9=9-86لى حين صدور المرسوم التنفيذي بقت ىذه الوضعية محل غموض إ
ييا يتم توقيف وف ،الاستيداعكما تناولنا وضعية الإحالة عمى ، ::لى إ 99في المواد من 

في  69->6مر ، وقد نص عمييا الأب منوقانون أو بطمما بقوة العلاقة العمل مؤقتا، إ
،  9=9-86من المرسوم التنفيذي رقم  7;لى إ 9:والمواد  9;7الى  ;:7المواد  من 

لى وضعية الخدمة الوطنية وىي الوضعية التي يوضع فييا الموظف ا تطرقنا إخير وأ
نو يكون ذلك أ 9=9-86ضيف المرسوم التنفيذي ، وقد أالخدمة الوطنية لأداءدعي المست

يذه ومن خلال دراستنا ل ،تشريع المعمول بومبتقديم وثيقة رسمية تثبت تجنيده طبقا ل
 :لى النتائج التاليةم التنفيذي السابق الذكر توصمنا إبناء عمى ما نضمو المرسو  ،الوضعيات

شكالية تطبيق النصوص المتعمقة بالوضعيات القانونية للأمر إ التنفيذي حلالمرسوم  -7
لازالت مستمدة  مر والتيالأالتي أوردت بالفصيل في الباب السادس من ىذا  69->6

 .?;-;<من المرسوم التنفيذي 
وقد أوضح  ،ام بالخدمةيالتي تدخل ضمن الق المرسوم التنفيذي الحالات الخاصةأورد  -8

وأضاف المرسوم التنفيذي نقطتين ىمتين  ،حت التصرفالمرسوم بالتحديد وضعية ت
كفمت لمموظف الموضوع تحت تصرف جمعيات من  ،رسوممن الم ?6مادة لم

من المرسوم  :7 والمادة ،التعويضات عن التكاليف التي يحمميا بمناسبة ممارسة ميامو
لدييا ويتم ارسال بطاقة  يتم من قبل مؤسسة الجمعية الموضوع الموظفن تقييم أضافت أ
  .الأصميةلى المؤسسة تقييمو إ
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وعند انتياء مدة الانتداب يعاد إدماجو ويضيف  القانون بقوةفي حالة انتداب الموظف  -9
نو يعين في منصب يوافق رتبتو وتكون لو الأولوية في تعيين في المنصب المرسوم عمى أ

  .الذي يشغمو قبل الانتداب
بناء  وأما ،صمية، أما بناء عمى طمب الإدارة الأقبل انقضاء المدة يمكن انتياء الانتداب  -:

   .و المؤسسة المستقبمة عندىاعد موافقة الإدارة الأصمية أطمب الموظف ب عمى
ىداف الأ لتجسيدقد يكون منح فرصة إضافية  الإطارالمغزى من تشريع وضعية خارج  -;

لأىداف شخصية الموجودة في الذين لم يحققوا بعد ا لمموظفين منتدبين بطمب منيم
  .الانتداب

دماج الموظف بطمب منة الموجود في وضعية المرسوم التنفيذي إمكانية إعادة إأورد  ->
خ انقضاء فترة مدة وضعية خارج و تجديد الوضعية قبل شيرين من تاريأ الإطارخارج 

  .طارالإ
حالة وضعية الاستيداع يمكن الجمع بين مدتي الإحالة بقوة القانون والإحالة لأغراض  في -=

  .سنوات =شخصية في حد أقصاه 
قبل انقضاء فترة  إلييا الموظف من إعادة إدماجو ينتميممؤسسة العمومية التي يمكن ل -<

  .الإحالة عمى الاستيداع

يات القانونية لمموظف بناء ن ومن خلال دراستنا لموضعوفي الأخير يمكن القول أ
  التالية@ارتأينا لتقديم الاقتراحات  ،9=9-86 التنفيذي عمى المرسوم

عدم حرمان الموظف المحال عمى الاستيداع بقوة القانون من الحقوق المتعمقة بمركزه  -
الاقدمية عمى اعتبار أن عمى الترقية و لإبقاء عمى الراتب ورفع التجميد أي ا ،المالي

  .مس الحاجة لحقوقو الماليةأ الموظف في
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ن شريع الوظيفة العامةطار في تدور إبقاء وضعية خارج الإإعادة التفكير في دراسة ج - ، وا 
 76لى إ ;تمديد مدة الانتداب الشخصي من لى إمكانية نظر إلغائيا والاقتض الحال إ

  .وىذا يخمق نوازن بين المصمحة العامة والمصمحة الشخصية ،سنوات
مييز بين الوضعيات القانونية الأساسية لمموظف بوضع تعريق دقيق لكل ضرورة الت -

  .وضعية
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 المصادر: :أولا

                                                                       :الدستور الجزائر -أ 

  جمادى  05المؤرخ في  050-02لممرسوم الرئاسي  طبقا 0202التعديل الدستوري
 .0202 ديسمبر 02في  80الجزائرية العدد الجريدة الرسمية لمجميورية  0440الأول 

  :النصوص التشريعية - ب

  :القوانين

الجريدة  ،يتعمق بالخدمة الوطنية 0204وت أ 29المؤرخ في  26-04القانون رقم  -
 .0226جويمية  06الصادرة بتاريخ  ،48عدد  ،الرسمية لمجميورية الجزائرية

  :الأوامر

المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة  0966جوان  20المؤرخ في  000-66الأمر  .0
جوان  28صادرة بتاريخ  ،46،العامة الجريدة الرسمية  لمجميورية الجزائرية، العدد 

0966. 

، المتضمن القانون الأساسي العام 0226يوليو سنة  05المؤرخ في  20-26الأمر  .0
 . 0227جويمية  06، صادرة بتاريخ 46لموظيفة العامة الجريدة الرسمية 

  :النصوص التنظيمية -ج

 :المرسوم الرئاسي
سبتمبر  09الموافق لـ:  0408رمضان  07مؤرخ في  024-27الرئاسي  المرسوم -

الذي حدد كيفية منح المرتبات التي تطبق عمى الموظفين والأعوان العموميين الذين  0227
 05المؤرخ في  ،92-008يمارسون وظائف عميا في الدولة المعدل لممرسوم التنفيذي رقم 

 .0992يوليو 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 

67 

المتضمن القانون الأساسي النموذجي  0985مارس  00خ في المؤر  85-59المرسوم رقم  -
، صادرة بتاريخ 00لعمال المؤسسات والإدارات العمومية الجريدة الرسمية لمجميورية، العدد 

 .0985مارس  04
  :المرسوم التنفيذي

يتعمق  0202ديسمبر  02المؤرخ في ربيع الثاني الموافق لـ:  070-02المرسوم رقم  -
 .77القانونية الأساسية لمموظف الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائري، العدد بالوضعيات 
  :الوثائق الإدارية

  :التعميمات - أ
تتعمق بإعادة الادماج بعد الخدمة الوطنية  0224-20-06 :المؤرخة في 20التعميمة رقم  -

 أو فترة استدعاء صادرة عن الوزير الأول.

المتعمقة بتحيين نماذج القرارات التنظيمية  0229-27-00 :المؤرخة في 07التعميمة رقم  -
 المتعمقة بتسيير الموارد البشرية في الإدارات والمؤسسات العمومية.

  :المناشير -ب

المتعمق بالإحالة عمى الاستيداع، صادر  0999جوان  20المؤرخ في 064المنشور رقم  -
 عن المديرية العامة لمتوظيف.

المتعمق بوضعية الإحالة عمى الاستيداع  0225-20-29المؤرخ في  08المنشور رقم  -
 .صادر عن المدير العام لموظيفة العمومية

 المراجع:قائمة  ثانيا

 :الكتب - أ
  :الكتب بالغة العربية -
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موزنة لحسن: الوظيفة العامة في التشريع الجزائري بين النظري و التطبيقي، دار ىومة ب. 0 
 .0209لمطباعة والنشر، الجزائر، 

، 20-26رشيد رحباني: دليل الموظف العمومي دراسة تحميمية مقارنة لإحكام الأمر  2.
 .0200والمتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة، دار النجاح، الجزائر، 

سعد نواف العنزي النظام القانوني لمموظف العام، دار المطبوعات الجامعية، دون طبعة،  .0
 .0227الإسكندرية، 

منظور تسيير الموارد البشرية  ة العامة بين التطور والتحول منسعيد مقدم: الوظيف .4
 .077ص  ،0202خلاقيات المينة، ديوان المطبوعات، الجزائرأو 

  .ديوان المطبوعات الجامعية ،دط ،الوظيفة العامة :عبد العزيز السيد الجوىري .5
ومبادئ  عبد الغني بسيوني: النظرية العامة في القانون الإداري دراسة مقارنة لأسس .6

 .0220القانون الإداري وتطبيقاتيا في مصر، منشاة المعارف، الاسكندرية، مصر، 
راسة مقارنة في النظام د)ديب الإداري في الوظيفة العمومية أت: العمي جمعة محارب .7

 المصري و الفرنسي( ، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى ، عمانالعراقي و 
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، دط، دار اليدى لمنشر الجزائر، 0عشي علاء الدين، مدخل القانون الإداري، ج .00
0200. 
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 . 0202، سنة 20، العدد 05المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية، المجمد 
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 .0208-0207بومرداس، 
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 :ممخص

ضوعات مو وىو من ضمن  ات الوظيفة العامةمن موضوع اتناولت ىذه الدراسة موضوعا ميم 
-60مر استنادا الى ما نص عميو الأ الوضعيات القانونية لمموظف :في القانون الإداري والمتمثمة

الموظف  وضعيات قد تعترض 60: بالتفصيل في الباب السادس وىيالمشرع  وردىاوالتي أ  ،60
 ،المذكور للأمرالمطبقة  التنظيميةالكبير في صدور النصوص  التأخررغم و  ،طيمة مساره الميني

الشروط  لتحديد وتحميمودراسة شاممة حيث قمنا ب ،070-06تم صدور المرسوم التنفيذي  اخر ومؤ 
براز بعض التوضيحات  ،ليذا المرسوم لمموظفوالكيفيات المتعمقة بالوضعيات القانونية الأساسية  وا 

وكانت محل نقد في دراسات سابقة ليذا الموضوع فيما يخص كل من  60-60مر ي أغفميا الأالت
التي  ت القانونيةوالوضعيا ،وضعية القيام بالخدمة وىي الوضعية القانونية الأساسية العادية لمموظف

 ىااوقد قسمن ،وضعيات استثنائية تقابل الموظف طيمة مساره الميني :ترتب انقطاع علاقة العمل وىي
وخارج الانتداب  :إيقاف علاقة العمل وىي عنو منيا ما لا يرتب ؛لى قسمينمن خلال الدراسة إ

ن حاولنا تحميل ، أيخدمةالاستيداع وال وىي: ومنيا ما يرتب إيقاف مؤقت لعلاقة العمل ،الإطار
ثارىا  إلى  وحالاتيا وصولا مفيومياالنظام القانوني لكل وضعية قانونية من خلال التعرف عمى 

 .القانونية وفقا لما نضمو المرسوم التنفيذي السابق الذكر

 وقانونية فين الوضعيات القانونية لمموظف العام ىي ضرورة تقنية وفي الأخير يمكن القول أ 
جال لممرافق العام لسد حاجيات وظيفة العمومية الحديثة التي تعتمد عمى المرونة وفتح المأسس ال
جية حقوق في  والاجتماعية ومنقد يحتاجو من متطمبات تخص حقوقو السياسية  وما ،العامالموظف 

  .مجال وظيفتو من جية أخرى  والعممي فيالارتقاء بمستواه العممي 

Summary: 

  This study dealt with an important topic of the public office, which Is one of 
the administrative Law issues represented in the legal statues of the function based 
on what was stipulated in Ordinance 06-03, which the legislator has mentioned in 
detail in Chapter Six, namely 05 legal situations that the function may face Despite 
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the great delay in the issuance of the regulatory tests implementing the 
aforementioned order recently the Executive Decree 20-373 was issued, where we 
conducted a comprehensive and analytical study to determine the conditions and 
modalities related to 05 the basic legal status of the employee for this decree  some 
clarifications that were omitted by Order 06_03 and were subject to criticism in 
previous studies of This topic With regard to all and the status of performing the 
service, which is the basic legal status of the function, and the legal situations That 
lead to the interruption of the work relationship, which are exceptional situations 
That t correspond to the function throughout his career  And they divided it through 
the study into two parts, some of which do  not arrange a temporary suspension of 
the work relationship, and some of them that lead to a temporary suspension of the 
work relationship Where did we try to analyze the legal system for each legal 
situation by identifying its concept and its legal implications according to what was 
included in the previous executive decree. 

  In the end, we can say that the employee's legal status is a technical 
and legal necessity in the foundations of a modern public function And open 
the way for public facilities to meet the needs of the public function and the 
requirements of his political and social rights and his rights to raise his 
scientific and practical level in the field of his job. 
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