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 21( ىقمان  ىنفسور ف إنما يشكر  ) ومن شك  عااى   ق ال الله

 ىكريم صل  الله عليو وسلم  " من ىم يشكر اىناس ، ىم يشكره الله عز و جل "و ق ال رسوىو ا

بو من إعمام ىذه اىدراسة،  أحمد الله عااى  حمدا كثيرا طيبا مباركا ملئ اىسموات و الأرض عل  ما أكرمني  
 هنال رضاجو أن عاىتي أر 

 " بوىمايز حسين "اىدكتورأستاذي اىكريم  اىشكر إى   ا  عقدم بيذأاىشرف أن    يى

،   اىتخرج  ذكرةمىما قدمو من مالومات و عوجييات كانت ىي اىاون باد الله في عخطي اىاقبات و اىنجاح في  
ىك طرق اىخير    أن يفتح و علا  عف اعلو و عااونو ماي رغم مشاغلو و مسؤوىياعو و أسأل اىباري جل  أشكره بصدق عل 

يء  ما سيلت ىي و ساعدعني و أن يجزيك عني خير اىجزاء ،إنو عل  كل شأينما كنت و يسيل ىك جميع أمورك ك
 قدير

واىشكر موصول كذىك لاعضاء ىجنة اىمناقشة اىذي شرفونا بقبول مناقشة ىذا اىامل  
 اىالمي اىمتواضع ومنحونا من وقتيم وجيدىم وصبرىم

 دراسةق اموا بتوجييي طيلة فترة اى  ذينىا  عيعذساأإى   

إى  كل من مدوا ىي يد اىاون و اىمساعدة في إخراج ىذه اىدراسة عل  أكمل    أعقدم بجزيل شكري،و أخيرا  
 وجو.

 اىطاىبة 

 دعاس سندس

 



 

   جو من الله  افتخار و أر بكل    مل إسموحىذا إى  من علمني اىاطاء و إى  من أ أىدي عخرجي
 باد طول انتظار    فيااارا قد حان قطثم  ىفي عمرك ىتر   مدن يأ

 . ىدي اىازيز"ا"و 

 ىحياة و سر  إى  ملاكي في اىحياة و إى  مان  اىحب و اىحنان و اىتف اني و إى  بسمة ا
 إى  من كان دعائيا سر نجاحي أغل  اىحبايب  اىوجود و  

 "أمي اىحبيبة".

   حدود ىيا و  محبة لا قوة وإى  من بيم أكبر و علييم أعتمد و إى  من بوجودىم أكتسب 
 ت بيم مان  اىحياة "أخي اىوحيد " و "أخواعي".إى  من عرف

 اىديك ىذا اىبحث  ،  زوجي اىغاىي رفيق اىدرب ، و صديق الأيام جمياا بحلوىا و مرىا ى إ
 حقق طموحي اىالمي.اىمتواضع شكرا ىك ىلوقوف إى  جانبي كي أ 

 ىبحث إى   دي ىذا ادق علي الأمل أىغبتسامة اىتي عإى  زينة حياعي و بيجتيا ، إى  الإ
 "ىيام زمردة"إبنتي  

 في اىاديد من مواقف اىحياة و إى  خاىتي اىوحيدة عل   اىتي ساندعني    إى  جدعي حبيبتي
ن يفرحيم نجاحي ،و  و الأق ارب اىذيى  عائلة زوجي  و اىنصف الآخر لأمي و إق لبي و مليمتي  

 يم فشلي ، أىديكم ىذا اىامل اىمتواضع .يحزن

 



 ملخصلا
ترتكز التنمية ابؼستدامة على العديد من القواعد التي من شأنها ابؼسابنة الفعالة في برقيق أىدافها، ولعل من أبرز 
دف تلك ابؼقومات ما يعرؼ بالمجتمع ابؼدني أو ابؼشاركة الشعبية، حيث يبرز دورىا أكثر في ابؼناطق ابغضرية كابؼ

ى أكثر فأكثر مع الانتشار ابؼتزايد بؼختلف الأخطار ذي أخذ يتنامالىذا الدور الكبرى والتجمعات ابغضرية. 
وابؼخاطر المحدقة بالدوؿ والمجتمعات على اختلاؼ مصادرىا والعوامل ابؼؤدية إليها. تبعا لذلك وبغية إبراز أبنية 

لبعض الدراسات  هاتي ىذه الدراسة النظرية، والتي تطرقنا فيأابؼشاركة الشعبية في الارتقاء بالبيئة ابغضرية، ت
م التشريعية، عبر بـتلف الدوؿ، وبتركيز أكبر على ابؼنظومة الوطنية، بؿاولنٌ يذلك تبياف الأكادبيية والقواننٌ والنظ

من الدراسات بـتلف المحفزات والعوائق التي تضبط دور المجتمع ابؼدني في ىذا الصدد، حيث لاحظنا وجود العديد 
ات ونقائص سابنت بشكل واضح الإبهابي، لكن في مقابل ذلك سجلنا وجود ثغر ر والقواننٌ ذات الأبنية والأث

وكبنً في ابغد من فاعلية المجتمع ابؼدني في ترقية وتنمية واقعو ابؼعيش. كما قمنا بتقدنً بعض ابغلوؿ وابؼقترحات التي 
 مة.  دامكوناتو في برقيق التنمية ابغضرية ابؼست من شأنها زيادة فاعلية المجتمع بدختلف

  ابؼدف ابعزائرية.المجتمع ابؼدني، ابؼشاركة الشعبية، التنمية ابؼستدامة، البيئة ابغضرية،  الكلمات المفتاحية:
 

Abstract 

Sustainable development is based on many rules that will contribute effectively 

to achieving its goals. Perhaps the most prominent of these ingredients is what is 

known as civil society or popular participation, as its role is more prominent in 

urban areas such as major cities and urban agglomerations. This role has been 

growing more and more with the increasing spread of the various dangers and 

risks facing countries and societies, regardless of their sources and the factors 

leading to them. Accordingly, and in order to highlight the importance of 

popular participation in upgrading the urban environment, this theoretical study 

comes, in which we touched on some academic studies, laws and legislative 

systems, across different countries, and with a greater focus on the national 

system, trying to clarify the various incentives and obstacles that control the role 

of civil society in this. This regard, as we noticed the existence of many studies 

and laws of importance and positive impact, but on the other hand, we recorded 

the existence of gaps and deficiencies that contributed clearly and significantly 

to limiting the effectiveness of civil society in promoting and developing its 

living reality. We have also presented some solutions and proposals that would 

increase the effectiveness of society in its various components in achieving 

sustainable urban development. 

Keywords: Civil Society, Popular Participation, Sustainable Development, 

Urban Environment, Algerian Cities. 
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 المقدمة العامة
 

بـتلفة لعل من أبنا تلك  مساحية أطر ضمن الإنساني المجتمع بدراسة غرافيةابعالدراسات  اىتمت
حجامها ووظائفها. أكبرى أو ما يعرؼ بابؼدف على اختلاؼ أنواعها و ية الابغضر  ابؼراكز في ةابؼنتشر 
 لفتت جديدة مشكلات معها ابغضرية، وبمت اكزر ابؼ ومساحات أحجاـ ازدادت الصناعية الثورة إثر وعلى

 ووضعت ابؼشكلات تلك تشخيص دؤوبا في وبدأ العمل منهم، ابؼخططنٌ ولاسيما الباحثنٌ نظر

على  ابغضري ابعغرافي البحث بما للمدينة. لقد متطورة حضرية بيئة خلق إلذ بؽادفةوالدراسات ا البحوث
واستعمالاتها.  ابغضرية ابؼساحة لوحدة الفعلية الإستراتيجية ةيمقلا تغينً خاصة في ابؼشاكل تلك ظهور إثر
 داخل لنقال ووسائط الصناعيةابؼنشآت  في تراكم من صاحبها وما العالد في التحضر ظاىرة تطور ومع

 ونقص والضوضاء والتلوث ابؼرور حركة باختناقات جديدة تتعلق مشكلات برزت حوافها، عند أو ابؼدف

 مع تتلاءـ بيئة حضرية خلق من أجل شاملة ووضع خطط دراستها إلذ ابغاجة توبم ،ابػدمات وغنًىا

 .ابؼدينة لسكاف قتصاديوالإ جتماعيوالإ الثقافي التطور
خنًة من طفرة علمية وتكنولوجية غنً مسبوقة مسّت بـتلف شرية في العقود الأتبعا بؼا شهدتو البو 

ستهلاكية بالدرجة الأولذ، تتسابق إبؾتمعات  إلذمناحي ابغياة، بشكل حوّؿ المجتمعات ابغديثة 
لتي تضخمت  لذ تلبية حاجات أفرادىا اآليات الإنتاج، الاستنًاد، وبـتلف أدوات الإشهار والترويج إ

رد الكوكب الأرضي تتحوؿ في وقت وجيز إلذ نفايات بأنواع بـتلفة عا، بفا جعل من مواكمّا ونو 
 تلف البيئات وخصوصا البيئة ابغضرية عبر مدف العالد. بـى وأحجاـ ىائلة، كل ذلك أثػّر سلبا عل

من شأنها  أماـ ىذا التحدي وجدت الدوؿ نفسها بؾبرة على اتباع سياسات بـتلفة ومتعددة، 
تلف ابؼخاطر والأخطار التي تهدد البشرية بصعاء، ويزداد ذلك حدة قدر ابؼستطاع من بـالتخفيف 

أحجامها ووظائفها. وبغية التصدي لذلك وخلق مدف  ؼلاختإبالتجمعات السكنية ابغضرية، على 
نولوجية، وذلك التحديات الطبيعية والتك مستدامة وذكية، من شانها الصمود أكثر فأكثر في وجو ىذه

بنً بـتلفة بغية برقيق أىداؼ التنمية ابؼستدامة، ولعل أىم تلك الإجراءات بزاذ إجراءات وتداإعبر 
أصبح يطلق عليو بالتخطيط التشاركي، أو ابؼشاركة الشعبية في تسينً ما ة الأساسية والضرورية حتمي

و دورا فاعلا قد تمع بدختلف أطيافة يلعب فيها المجأو تشاركي الشأف العاـ، من خلاؿ مقاربة تصاعدية



ؾ السكاف في تسينً بؿيطهم اوف تشاوريا، وفي بعض الأحياف رقابيا ابؽدؼ منو بالأساس إشار يك
 ابؽم عبر بـتلف ابؼستويات المحلية، الإقليمية وحى  الوطنية.  يم بؾنظالقريب، وت

ليميا، الأصعدة" بؿليا، إقىتماما متزايدا على بـتلف إتبعا لذلك أضحى المجتمع ابؼدني يشكل 
ضافة إلذ الدعم ابؼلاح  لو من ابؽيئات وابؼنظمات الدولية خاصة على مستوى البلداف دوليا"، بالإ
نتيجة ذلك حضورا بارزا في ابػطابات السياسية، والذي يتجلى في زيادة العمل سب تكإالنامية، وقد 

يق ر كبنً في سبيل برقعرفو العالد من تطو المجالات، بساشيا مع ما يابعمعوي ومدى تأثنًه في شى  
ة فتر التنمية ابؼستدامة، ولعل من أبرز مظاىر تدخلات المجتمع ابؼدني على الصعيد العابؼي، كاف خلاؿ 

( حيث عمل على مساعدة السلطات في معظم الدوؿ على بؾابهة ىذا 19فشي وباء كورونا )كوفيدت
إبهابياتو  الفاعل وا زاد في قيمة ىذا بغروب والأزمات، بفالذ تدخلاتو الواضحة في االوباء بالإضافة 

في دعم مهمة ا إف على الصعيد المحلي أو العابؼي، إذ أضحت منظمات المجتمع ابؼدني تلعب أدوار 
ستجابة المجتمعات للتصدي للأزمات وللتعافي منها، بالإضافة إلذ إالعمل ابعماعي، حيث تساىم في 

 والإمدادات الطبية. الغذائية وابؼأوى  لية مثل ابؼساعداتحتياجات المحتعبئة حوؿ الإال
ع ابؼدني عبر إشراكو تملمجىتماـ بالارتقاء بادوؿ العالد، تشهد ابعزائر قفزة نوعية في الإوكغنًىا من 

زبية التي شهدتها البلاد، شجعت في بصيع مناحي ابغياة، فبعد التحولات السياسية والتعددية ابغ
ستغلابؽا  ات على كل ابؼستويات، وىذا لإت والنقابات وابؽيئعلى إنشاء ابعمعيا السلطات العليا

مسو من خلاؿ القواننٌ ابؼتعاقبة نل ذيجتماعي الكوسيلة تنظيمية للتغينً على ابؼستوى السياسي والإ
ائر تقمص العديد من بعد كل "إصلاح سياسي"، حيث عرفت بـتلف تكوينات المجتمع ابؼدني في ابعز 

الأزمات ابؼختلفة النابذة عن الكوارث الطبيعة والأوبئة لتكاتف للتعامل مع ار منها التعاضد واالأدو 
حيث جاؿ خصوصا بالتجمعات ابغضرية الكبرى، للمف ستغلاؿ الإنساإوبـتلف ابؼخاطر النابصة عن 

اعية جتمظهر ذلك جليا في بـتلف المجالات وابؼيادين، وتركز أساسا في العديد من النشاطات الإ
زدياد إوعي المجتمعي للسكاف، ومستواىم العلمي والثقافي، وكذلك رتفاع الإخصوصا مع قتصادية، والإ

 بغفاظ على بيئتهم بدا بوقق جودة ابغياة ابغضرية. وا شيرتقاء بدستواىم ابؼعيرغبتهم في الإ
ركزي، ويغلب في مقابل ذلك لا يزاؿ العديد من سكاف مدننا يعيشوف تداعيات مرحلة التسينً ابؼ

لك" أو ما يعرؼ بدسؤولية الدولة في تسينً وتنظيم بصيع المجالات ابؼتعلقة كنًىم مفهوـ "البايعلى تف
أو السلطات المحلية يقع على عاتقها كل شيء من البناء  ن أف الدولةّ واطبؼبالشأف العاـ، حيث يرى ا

ابؼسابنة أو ت تنأى بنفسها على الر ترى الأفراد وابعماعابالت والتشييد، والإصلاح والترشيد، و



في الشأف العاـ ولو تعلق الأمر بدخاطر بسس حياتهم بشكل مباشر وغنً مباشر، على غرار ابػوض 
بؼختلفة الطبيعية منها والتكنولوجية. كل ذلك نتاج مسار طويل من التهميش ار اخطالكوارث والأ

  تسينً الشأف العاـ.  ابؼمنهج لدور الفرد وابعماعة في
ىر تدخل المجتمع ابؼدني في العديد من المحطات نرى العديد من مظا رغم ذلك فقد أصبحناو 

تلفة، تضمنت مساعدات وىبات ية بـاعجتمإوالتدخلات، حيث برزت وتنوعت أعمالو في نشاطات 
نقصا في التكوين تضامنية وبضلات نظافة وتشجنً، لكن رغم كل ىذا فمختلف شرائح المجتمع تعاني 

قل سنً االأمر الذي كبح بؾاؿ تدخلاتو، وعر  طلح المجتمع ابؼدنيلإحاطة الصحيحة بدصأو عدـ ا
قدمها في بؾالات أخرى، خاصة دوف تؿ الأعماؿ ابعمعوية وتطورىا، وحصرىا في بؾالات بؿددة حا

ا يفرض تدخل خلاؿ الأزمات والكوارث، ولا شك أف حجم ابؼخاطر يزيد في ىذه ابغالات وىذا م
نتشارىا وتفعيل الآليات الضرورية إابغد من لمدينة للتقليل أو ا المجتمع ابؼدني لعدة جهات منه

المجتمع ابؼدني في الوقاية من ابؼخاطر دور  رضلمجابهتها بالتنسيق مع  بـتلف ابؼتدخلنٌ، حيث أصبح ف
 اص منها.  ابغضرية وتسينً الكوارث وابغفاظ على البيئة ابغضرية حتمية لا من

 الإشكالية:
ة، تنم عن مستوى برضر ابؼدينة وأفراد بؾتمعها ووعيهم ني يعد نقطة إبهابيوجود المجتمع ابؼد إف 
تلف ابعوانب، منها الوقاية من ابؼخاطر على في بـ نةستعدادىم للمسابنة في برسنٌ صورة ابؼديإو 

ن أجل إبراز ذلك، نرى من تكاؿ ابؼطلق على جهات الدولة. ممستوى المجاؿ ابغضري دوف الإ
 ؿ الرئيسي التالر:الضروري طرح التساؤ 

 ؟ما مدى مسابنة المجتمع ابؼدني في ابغفاظ على البيئة ابغضرية بابؼدف ابعزائرية -
 رتقاء بالبيئة ابغضرية في ابعزائر ؟ ابؼشاركة الشعبية في الإرتقاء بتحكمة في الإط ابؼابما ىي الضو  -
يئة ابغضرية في رتقاء بالب في الإدور المجتمع ابؼدني ما مدى مسابنة الدراسات الأكادبيية في إبراز -

 ابعزائر؟ 
رتقاء المجتمع ابؼدني في الإدور  رةإلذ أي مدى سابنت ابؼنظومة القانونية والتشريعية في ابعزائر في بلو  -

 بالبيئة ابغضرية ؟  
 فرضيات الدراسة:

 :ستنادا للإشكالية ابؼطروحة سلفا، قمنا بوضع الفرضيات التاليةإ 



بالنظر لواقع البيئة ابغضرية للمدف ابعزائرية، فإف المجتمع ابؼدني مغيب بساما بسبب  :الفرضية الأولى -
عية بفا خلق العديد من العراقيل ذات الطابع القانوني، ابؼعرفي، التشرية وجود خلل ونقائص في ابؼنظوم

 الإداري والثقافي. 
العوائق   نقد وإبراز بـتلفراسات الأكادبيية فيلقد سابنت العديد من الد الفرضية الثانية: -

  ة.والمحفزات التي بروؿ دوف وجود مشاركة شعبية فاعلة في عملية التنمية ابغضرية ابؼستدام
 دراسة:ؼ الأىدا
 تكمن أىداؼ الدراسة في: 
بيئة القياـ بدراسة نظرية لأىم الدراسات الأكادبيية ابؼتعلقة بابؼشاركة الشعبية في ابغفاظ على ال -

 ابؼدف ابعزائرية.تقاء بها في بـتلف ر ابغضرية والإ

في إطار  ابؼدني معبؿاولة حصر أىم القواننٌ والتشريعات ابعزائرية التي تهيكل وتضبط نشاط المجت -
 التنمية ابغضرية ابؼستدامة.  

ف الوقوؼ على بؿفزات ومعيقات ابؼشاركة الشعبية والعمل ابعمعوي في ابعزائر عموما، وفي ابؼد -
 بشكل خاص.

بلراط الأفراد وابعماعات في إبرليلية وموضوعية للعوامل والأسباب التي بروؿ دوف قراءة تقدنً  -
ابغضرية التي يشهد بؾابؽا التعرض للعديد من ابؼخاطر الطبيعية  ابؼناطقب تسينً شؤونهم العامة خصوصا

 والبشرية.
هيكل، بدا بىدـ ابؼ بعماعي ابؼنظم ورتقاء بالعمل اقتراح حلوؿ وتقدنً توصيات من شأنها الإإ -
ستنادا لتجارب المجتمعات ابؼتقدمة، وبساشيا إ صلحة العامة وبوقق التنمية الشاملة ابؼنشودة،ابؼ
 تمعنا المحلي.  وصيات بؾخصو 

 أسباب اختيار الموضوع:
 اختيارنا بؼوضوع الدراسة راجع العديد من العوامل نوجزىا فيما يلي:  
سواء على الصعيد الوطني أو  طات للمجتمع ابؼدنيي أصبحت توليو السلالاىتماـ الكبنً الذ -

ؿ خصوصا د من الدو ديالعابؼي، خصوصا مع موجة ما بظي "بالربيع العربي"، حيث شهدت الع
 ابؼطالبة بتحسنٌ الأوضاع ابؼعيشية. ةالعربية منها، حراؾ بصاىنًي كبنً ظاىر 



تربط بنٌ  ات الأكادبيية التياسا على نقد الدراسنقص الدراسات النظرية ابؼقارنة وابؼرتكزة أس -
 المجتمع ابؼدني في ابعزائر ومقومات المجاؿ ابغضري.

ختلاؼ إى لوجية التي مست بـتلف ابؼدف ابعزائرية علة والتكنو عيحدوث العديد من الكوارث الطبي -
في المجتمع  وقوؼ السلطات عاجزة أماـ مكافحتها، لولا تدخل وبذند الفاعلنٌ حجمها وموقعها، و

كبنً، غنً أنو كاف ينقصها التنظيم وابؽيكلة، كما ىو ابغاؿ في زت مسابناتهم بشكل  حيث بر 
 .  باء كوروناوو الفياضانات، حرائق الغابات، 

التدىور الكبنً في المحيط العاـ والبيئة ابغضرية بابؼدف ابعزائرية، من خلاؿ بـتلف ابؼظاىر والظواىر  -
نٌ في حقل التهيئة ابغضرية والتنمية تاـ بؼختلف الفاعل لر بؼدننا، في غيابالتي تشوه ابؼشهد ابعما

 ابؼستدامة.
في ابعزائر وما تم إقراره في الدستور من خلاؿ مع ابؼدني تتوافق ابؼوضوع مع ابؼستجدات ابؼتعلقة بالمج -

 رصد الوطني للمجتمع ابؼدني.إنشاء ابؼ
 منهجية البحث وأدواتو: 
المقاربة خاصة بسثلت أساسا في  على مقاربة منهجية عتمادبحث قمنا بالإبغية برقيق أىداؼ ال

 من خلابؽا:  حيث تم النظرية 
اد على الدراسات عتم بزص ثوابت ومتغنًات البحث بالإالتي يةبلورة وصياغة ابؼفاىيم الأساس -

 السابقة بغية تكوين قاعدة للدراسة ابؼنجزة. 
ع، وبؿاولة إبراز أوجو التي تطرقت للموضو  لدراسات الأكادبييةالتطرؽ بالنقد والتحليل لأىم ا -

 القوة والضعف فيها. 
بعزائرية ابؼتضمنة ضبط دور المجتمع ات ايعالتطرؽ بالسرد والتحليل والنقد لأىم القواننٌ والتشر  -

 بيئة ابغضرية في ابعزائر. رتقاء بالابؼدني في الإ
 عوائق وصعوبات الدراسة:

بية وتشعبها، بفا صعب علينا كثنًا حصر دني وابؼشاركة الشعتعلقة بالمجتمع ابؼكثرة الدراسات ابؼ -
 الدراسات ابؼهمة والتي بؽا ارتباط وثيق بصلب ابؼوضوع.

دـ ابؼوضوع بشكل جيد، لكنها عبارة عن عناوين ضمن بنوؾ ات مهمة بزدراسد وجو  -
 في غنً متناولنا.معلومات تتطلب منا الابلراط فيها، أو الدفع ابؼسبق، بفا جعلها 



ود دراسات متعددة حوؿ ابؼوضوع لكن غالبيتها بؿصور في الزماف وابؼكاف بفا بهعلها جو  -
  التقرير والتنظنً للموضوع.ا فيثنً بؿدودة التأثنً ولا يعتمد عليها ك

وجود نوع من التضارب وعدـ اللاستقرار في ابؼنظومة التشريعية عبر بـتلف ابؼراحل التي مرت  -
 اقها بالقرارات وابؼراسيم التنفيذية.القواننٌ، دوف إبغ كثنًا ما يتم تعديلبها، حيث  

تكوين العلمي والأكادبيي ا للظر وجدنا صعوبة كبنًة في التعامل مع القواننٌ وكيفية ضبطها، ن -
 بزصص التهيئة ابغضرية. الذي خضعنا لو أثناء مسارنا التكويني في

 ل جيد.موضوع الدراسة بشك قلة الوقت منعنا في التحليل والتعمق في -
دا ن الصعب جي ابنة رضيعة لذا كاف ملدسؤوليات و خصية ، تعدد ابؼكانت لر ظروؼ ش -

 ىذا البحث .إكماؿ 
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 المبحث الأوؿ
 مفاىيم حوؿ المدينة

 تمهيد :
تعتبر ابؼدينة ظاىرة إجتماعية إرتبط وجودىا بوجود المجتمع الإنساني، وإختلف بمطها باختلاؼ 

 والفلاسفة عبر لباحثنٌا اـتمنية و كانت بؿل إىلتي قطعتها الإنساابؼراحل التاربىية والإقتصادية ا
فعندما بكاوؿ إعطاء تعريف للمدينة، فإننا نواجو صعوبة في ذلك ، فهي لا بزص مصطلح  العصور.

ابؼدينة وحده لأف الكثنً من الباحثنٌ وخاصة علماء الإجتماع يدركوف ماذا نعني بكلمة ابؼدينة، ولكن 
عن تفاعل عدد من العوامل تولدت ة قدمعوىذا لأنها ظاىرة عريفا مرضيا بؽا، أحدا لد يقدـ ت

ابؼتشابكة، ومن ثم إختلف العلماء في تعريفهم بؽا وظهرت تعريفات بـتلفة حسب وجهة نظر كل 
 عالد. 

 تها وتطورىا أالمدينة : نش -1
دينة تطرؽ الذ مفهوـ ابؼيعتبر العلامة ابؼؤرخ العلامة الربضاف بن بؿمد إبن خلدوف ، من أوائل من 

 مقدمتو الشهنًة . حيث عرفها" بأنها من منازع ابغضارة التي يدعوا إليها ورىا فيتطو ا وشروط نشأته
الترؼ و الدعة ، كما أشار إلذ ضرورة بسصنً الأمصار و اختطاط ابؼدف ، كما بردث عن إمكانية 

نتج أيضا أف است. و (2001العطوي،  عبد الله) خرابها و اندثارىا ، أو بالعكس بموىا و بسددىا
الوجود لابد و اف تشغل موقعا تتوفر فيو مناطق الرعي و الزراعة و  حسب رأيو لكي تبقى فيينة دابؼ

 الوقود و مواد البناء الضرورية لسد حاجة السكاف من ابؼواد الأولية و الزراعية.
 الذت ن العوامل التي أدلعصور ابغالية ,فماذف نشأة ابؼدف ترتبط بعوامل قيامها في العصور القدبية أو ا

بؼدينة , أف بؾتمع قرية من القرى استطاع أف ينتج ما يكفي بصيع افراده , بحيث يستطيع جزء نشأة ا
منهم بانتاج الطعاـ و يتفرغ جزء آخر للتفكنً و التأمل و الإبداع و التنظيم و التخطيط و الفن أو 

  باقي الأعماؿ .الدين او السياسة و الآخر يتفرغ إلذ
الرافدين )العراؽ(، وادي النيل )مصر(، و وادي  لودياف و الأنهار. كواديفي اف فأوؿ ما ظهرت ابؼد

السند، و كاف ذلك في أوائل الالف الرابعة قبل ابؼيلاد و ربدا قبل ذلك، حيث كانت ذات بنية 
ىيبة، عبد الفتاح بؿمد و ) ألف نسمة 20ألاؼ و  7وظيفية بسيطة ، يتراوح عدد سكلنها ما بنٌ 
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ة الأثرية تشنً إلذ قياـ مدف كبنًة بسطت نفوذىا على أقاليم ديد من الأدلالع أف. غنً (1972
واسعة كمدف بابل و نينوى ، طيبة . شكلت ىذه ابؼدف عواصم لإمبراطوريات واسعة تركزت فيها 

و أصحاب ، السوؽ ،ابؼتاجر القوة و ابؼاؿ، وإزدبضت بالسكاف وقامت فيها دور العبادة و الإدارة
 ن. ابؼساكب انج ابغرؼ إلذ

 .: مناطق النشأة الحضرية المبكرة 01جدوؿ ال
 المنطقة الفترة الحضرية المدف

 ما بنٌ النهرين ؽ.ـ 3500-4000 لاجاش , أور , أروؾ
 مصر ؽ.ـ 3000 طيبة’ سنف 

 السند ؽ.ـ 2250-3000 موىوبقو دارا / ىاربا
 الصنٌ ؽ.ـ 2000 انجشنج , شوف , آف , ي

 أمريكا الوسطى ؽ.ـ 1000 نيوتهواكاف
 الأنديز الوسطى ؽ.ـ 500 كركو , تيوىواناكو
 نيجنًيا ميلادية 1000 ساجامو , اوو

 .67ص  2012علي سالم الشواورة، التخطيط في العمراف الريفي والحضري، دار المسيرة للنشر والتوزيع، المصدر: 
 ريفالمدينة : المفهوـ والتع -2
  مدينة :مفهوـ ال -2-1
 الناس فهي ، لوكوربزيو عرفها كما  ابغي الكائن فهي ، ابغضرية ياةابغ تاريخ صةخلا ةينابؼد إف 

 والسياسة،والثقافة كومة  والعواطف، والعمارة،والصلات والفن والاقتصاد، التجارة وىي وابؼواصلات
 الإنساف كفاحل صورة وىي ، ممالأ وتطور الشعوب ثقافة لانعكاس تعبنً أصدؽ وىي والذوؽ،

 والفقر للقوة صورة وىي ، ووىزائم وراتاصتوان
 والضعف. وابغرماف

  : المدينة تعريف -2-2
بالرغم من كثرة العلماء ابؼهتمنٌ بتعريف ابؼدينة إلا أنهم لد يعطوا تعريفا واضحا بؽا ،ذلك أف ما  

وجهة نظر كل  اصات متعددة حسبينطبق على مدينة لا ينطبق على أخرى ، لأنها عرفت باختص
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ر ابؼدف في ضوء ثنائيات تتقابل بنٌ المجتمع الريفي وابغضري، ومنهم من فسرىا هم من فسفمن ، لدعا
 في ضوء العوامل الايكولوجية، ومنهم من تناوبؽا في ضوء القيم الثقافية :

ابؼيل ابؼربع شخص في 10000تشنً الإحصائيات إلذ أف كثافة أكثر من التعريف الإحصائي :  - أ
أي مارؾ جيفرسوف، ومن مصلحة الإحصاء في جامعة ة بحسب ر مديند جو واحد تشنً إلذ و ال

الإسكندرية تعرؼ ابؼدينة بأنها تعتبر من ابغضر والمحافظات والعواصم ابؼراكز، ويعتبر ريفا كل ما عدا 
 ذلك من البلداف.

يئات قد أبصعت بعض ابؽفقد عرفت ابؼدينة في ضوء عدد السكاف ول التعريف الحجمي : - ب
نسمة فأكثر يعتبر مدينة ، أما في أمنًكا  20000ي يعيش فيو أكثر من كاف الذف ابؼأ لىالدولية ع

نسمة بوددوف  2000نسمة يشكلوف مدينة، أما في فرنسا فأكثر من  2500فقد أعتبرت أكثر من 
 نسمة تشكل مدينة. 2000مدينة، وكذلك في القطر السوري فإنهم يعتبروف 

 ابعغرافيوف ،ويرى ابؼدف من سواىا عن بأفضليتها تمتعت رةتابـ مواقع في ابؼدف تنشأ موقعيا : - ت
  عليها والتعرؼ برديدىا بيكن ، اللاندسكيب من مرئية مادية حقيقة ابؼدينة أف

Urban  بفيز بظاء بخط تفردىا وكذلك ومؤسساتها شوارعها وطبيعة وكتلتها مبانيها بدظهر
Profile. 

 ابعغرافية: فالنقاط ، موقعيا ابؼدينة فهوـم ددبر وعمرانية فيةجغرا علاـ نقاط وىناؾ 
 فروع( وتلاقي أنهار جباؿ، سلسلة بحر، الساحل، بيئية)خطوط جغرافية نقاط. 
 سيارات( حديد، سكك النقل)مواصلات، طرؽ تلاقي عقد. 
 وضائق( وبحري جوي نقل ومواقع والبحر)أنفاؽ البر مزايا بنٌ بذمع إستراتيجية نقاط 
  :وكوين توماس تعريف ،مثل ومعمارياً  مرانياع زةميابؼ العلاـ نقاط اأم
 الإبهار ومكاتب وابؼنازؿ وابؼتقاربة ابؼرتفعة ابؼباني وجود       . 
 الريف أىل وتقاليد عادات. 
 العالية السكاف وكثافة كثرة . 
 ابؼتعددة وابغرؼ ابؼهن. 
 الريف في موجودة الغنً الاجتماعية ابؽيئات. 
 ابغركةب دينةابؼ بسيز. 
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 الأخرى وابؼدف ابؼدينة سكاف بنٌ وابطوالر  ياةابغ قدتع. 
 ابؼدينة في الأقليات تعدد. 

تعتمد بعض الدوؿ الصفة الإدارية أساسا لتعريف ابؼدينة , و تتمثل ىذه الصفة  إداريا : - ث
 ة بوكمها إداريابؽا حدود إداري بوجود بؾلس إداري أو قضائي في ابؼدينة . فابؼدينة في العراؽ مثلا كاف

 دير الناحية.معينة كمتبة ر بد
 .ىي ابؼكاف الذي يصدر فيو اسم ابؼدينة عن طريق إعلاف أو وثيقة ربظية قانوني:  - ج
العديد من ابؼدف التاربىية بقلاعها و آثارىا رغم تدىورىا ، بفا يشكل نواة  برتف تاريخيا :  - ح

على غرار قسنطينة زائرية ف ابعدابؼنسبة للعديد من ما ىو ابغاؿ باللنمو ابؼدينة ابغاليو و إزدىارىا . ك
 و تبسة .

يعتمد على ابؼلاحظة ابؼباشرة , حيث بيكن التعرؼ على ابؼدينة من خلاؿ شكلها الشكلي :  -خ
ومظهرىا ابػارجي, و كذلك بنيتها الداخلية من عمارات  شابـة و مصانع و بـلات بذارية و شوارع 

را ، ففيو بذسيم ملموس لأسس يمة و مبر اس قسالأو لاشك أف بؽذا ل النقل فيها ."مرصوفة ووسائ
, ككتلة السكاف و كثافة البناء و البعد التاربىي و ابغشية الإدارية. و لكن الشكل ابػارجي أخرى

 للمدينة ما ىو إلا التجسيم ابؼرئي بغقيقة أبعد عمقا و مدى ألا و ىي الوظيفة و بمط ابغياة 
 ع المدف:أنوا   -3
منذ القدنً في  ديدا من خلق الإنساف فقد عرفتدف عملا جابؼ ستلي القديمة : مدفلا -3-1

 الأولذ في ابغضارات الإنسانية العريقة في واد النيل وبلاد معظم جهات العالد. وإذا تتبعنا نشأة ابؼدف
وـ رتبط بتقدـ العلبقد أف ظهورىا قد ا الرافدين وسواحل فنيقيا وفي سهوؿ ابؽندوستاف والصنٌ،

التاربىية أف أقدـ ابؼدف التي  بؼدف مركزا للحكم والإدارة، وتشنً الوثائقض ىذه اعح ببصأ وقد. والفنوف
ابؼدف  نينوى وآشور, وفي مصر مثل منفيس, كما أنشأ الروماف عرفها العالد وجدت في العراؽ مثل:

 الأثرية ياىاقاب ة ومازالت تشهدثرت ابؼدف القدبيالقدبية في ابعزائر مثل: بصيلة وتيمقاد وعنابة. وقد اند
معظم ىذه ابؼدف في العصور  ما كانت عليو من تقدـ وثروة وغنى. وقد أقيمت على أنقاض على

 بمت وتطورت حى  أصبحت في الوقت ابغالر مدنا ضخمة متعددة التاربىية ابؼختلفة مدنا أخرى
  (39صفحة ، 1972بة، الفتاح بؿمد وىيعبد ) الوظائف مثل مدينة القاىرة ومدينة دمشق.
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بركم في نشأتها غنى  لقد أنشأت ىذه ابؼدف في البلداف ابعديدة ، وقد الحديثة : المدف -3-2
 فيما بينها من حيث أسلوب وطريقة البناء, فهي تبدو منتظمة الأقليم الطبيعي. وتتشابو ىذه ابؼدف

ف بلداالحديثة في  ار مدناالاستعم ما أنشأىندسيا ومن أمثلة ىذه ابؼدف لوس أبقلوس..الخ.  ك
ابعديدة التي أنشأىا  مثل مدينة بوفاريك بابعزائر وداكار بالسنيغاؿ, والأحياء ق النموالسائرة في طري

الكبنًة  الأبيار وحي حيدرة بابعزائر العاصمة, وكذلك الأحياء الاستعمار في ابؼدف القدبية مثل حي
 قاىرة.اني في مدينة الالتي أنشأىا الاستعمار البريط

 ف:تصنيف المد -4
 ف من حيث الحجم : صنيالت -4-1
يعد حجم ابؼركز العمراني أحد ابؼقاييس ابؽامة في دراسة جغرافية العمراف. "ويقصد بابغجم عدد     

وترجع أبنية عامل  (2012علي سالد الشواورة، ) سكاف ابؼركز العمراني وليس سعة النطاؽ العمراني
المحلة(، استنادا إلذ القاعدة العامة والتي عمراني )ز الركبؼلتقدير أبنية ا ة ابزاذه مقياساابغجم، في إمكاني

 مؤداىا أف ابؼراكز العمرانية ذات ابغجم الكبنً، تتنوع وظائفها و تتعدد. 
 20/02/2006ابؼؤرخ في  06-06لقد جاء في القانوف ابعزائري ابؼتعلق بابؼدينة )القانوف رقم     

 سكانها على النحو التالر:  حسب حجم تصنفف دللمدينة( أف ابؼ لقانوف التوجيهيابؼتضمن ا
ساكن و يؤدي وظائف 100.000ىي كل بذمع حضري يفوؽ عدد سكانو المدينة الكبرى:  -

 إدارية، إقتصادية، إجتماعية و ثقافية. 
    .ساكن 100.000و 50.000كل بذمع حضري عدد سكانو ما بنٌ المدينة المتوسطة : -
 . ساكن 50.000و  20.000سكانو ما بنٌ  عدد ريكل بذمع حضلصغرى: المدينة ا -
 ساكن.  5000كل بؾاؿ حضري يضم على الأقل تجمع حضري:  -
 . وعليو سنعتمد في دراستنا ىذه على ىذا التصنيف الوارد ضمن القانوف السالف ذكره    
  التصنيف من حيث الوظيفة -4-2
ا داخلية، تقدـ لسكانها ضمن  أولابنجهتنٌـ دوظيفة ابؼدينة بزقياـ ابؼدف ، و  الوظيفة ىي أساس    

حيزىا ابغضري، والثانية خارجية تقدـ لسكاف إقليمها. وإذا حاولنا أف نضع قائمة بوظائف ابؼدف 
وفقا لتعريف ابؼدينة بهب أف نستبعد الوظيفة الزراعية على أساس أنها ليست وظيفة مدنية، وإف 

 بؿدودة. ينة معن ؼ خاصة وفي أماكا بسارس في ظرو وجدت فإنه
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حاوؿ العديد من الدارسنٌ ابؼهتمنٌ بابؼدف ووظائفها وضع تصنيفات وفق مناىج متعددة،     
معتمدين في ذلك على التحليل والوصف، ومنهم من اعتمد على لغة الأرقاـ ليستخرج نتائج يتم 

م أىى ذلك سوؼ نعرج عليها. وعلى أساس تعميمها ضمن نظريات بؽا ما بؽا وعليها ما عل
 الوظيفية للمدف وىي كالآتي: تصنيفات ال

 التصنيفات التحليلية :  
ـ( الذي بييز بنٌ ستة 1921) "من أوائل ىذه التصنيفات و الأكثر شهرة تصنيف "أوروسو    

ف ف الدفاع )ابغصو وظائف كبرى لكل منها أقساـ ثانوية. فالفئة الأولذ ىي ابؼدف الإدارية والثانية مد
بحرية(، الثالثة للثقافة )ابؼدف ابعامعية، ابؼراكز الدينية، مراكز الفن(، قواعد ال، اليةكر والثكنات العس

الفئة الرابعة للانتاج وتشمل ابؼدف الصناعية، والفئة ابػامسة مدف ابؼواصلات وتشمل ثلاثة أقساـ 
يل لتحو وار داع(، مدف العبو الغابات و الإي فرعية وىي: كل من مدف ابعمع )مدف ابؼناجم، الصيد و

الأسواؽ(، ومدف التوزيع )التجارة بالتجزئة(، أما الفئة السادسة والأخنًة وىي مدف التسلية  )كمدف
ـ(، الذي اعتمد 1973)مدف السياحة والعطل(. كما جاء ضمن نفس السياؽ تصنيف "ىوسن" )

ناعة. والصة صحة والتعليم، والوالنقل والتربي على تصنيفات اجتماعية أكثر منها جغرافية كالسكن
 (64، صفحة 1998، قارنيي)

 التصنيفات الوصفية التفسيرية:  
تركز ىذه التصنيفات على وصف ما يتميز بو ابؼوضع وابؼوقع أو ىيئة ابؼدينة، الذي يؤدي إلذ بسييز     

ذلك. تعتمد على صلية أو السائدة وابؼظاىر الداخلية أو ابؼوجهة بكو ابػارج النابذة عن الوظيفة الأ
الاستقرائي ابعغرافي. من أىم التصنيفات  الكليات من خلاؿ ابؼنهجزئيات ثم الانتقاؿ إلذ ة ابعاسدر 

( الذي ميز بنٌ ستة 1963) (65)قارنيي، صفحة  "في ىذا الصدد تصنيفات "جورج شابو
لوظيفة الصناعية، ت كبرى للوظائف وىي : الوظيفة العسكرية )ابغربية(، الوظيفة التجارية، ابؾموعا

ترفيهية(، والوظيفة الإدارية والسياسية. ىذا قباؿ )ابؼدف الصحية والة الثقافية، وظيفة الاستوظيفال
عيا حسب التصنيف "لشابو" يرتكز فقط على ابغرفة السائدة، وعلى العامل السائد ابؼقبوؿ موضو 

                  الشهرة التقليدية للمدينة ابؼعنية أو حسب عامل بارز.          
-252ص  ،2012علي سالد الشواورة، ) التصنيفات التالية: ذلك بيكن استخلاصبعا لت    

276.) 
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  التصنيفات الوظيفية 
 الوظيفة الحربية : - أ

بغربية. ومهما كاف الأصل فإف غالبية ابؼدف يرجع البعض أف أصل ابؼدف تاربىيا ىو الوظيفة ا    
ابغروب والغزوات. يطة للحماية من أخطار ر المحواجة للتحصنٌ و الأسالقدبية والتاربىية كانت بحا

العموـ فإف الوظيفة ابغربية ما ىي إلا وظيفة لاحقة كوسيلة تؤمن حياة ابؼدينة وسكانها وبـتلف وعلى 
 بؼدف ما ىي إلا عبارة عن أماكن للحماية.   الوظائف الأخرى. وعليو فإف ىذه ا

 الوظيفة التجارية : -ب
نٌ القرننٌ الثالث عشر والثامن عشر إلذ جهود في العالد في ابؼدة ماب اريةتجيعود بمو ابؼدف ال    

أصحاب ابؼشروعات التجارية وأتباعهم .لذلك فابؼدف التجارية تعد أقدـ أنواع ابؼدف، ووظيفتها ىذه 
دف بذارة ابعملة عدية لا بيكن بذاىلها. وتشمل ابؼدف التجارية على مدف البيع بالتجزئة وموظيفة قا

خدماتها لسكاف ابؼدينة وابؼناطق المحيطة بها  لية الصغنًة التي تقدـاوح بنٌ مدف الأسواؽ المحتتر  ىيو 
ى ابؼستوى العابؼي، مباشرة، وبنٌ مدف التجارة العابؼية التي تقوـ بفعاليات بذارية واسعة النطاؽ وعل

يس ولندف بار  دفنقل ومن أمثلتها مساعدىا في ذلك التقدـ الكبنً الذي حظيت بو وسائل ال
 و.ونيويورؾ وطوكي

 :  الوظيفة الصناعية -ج
بزتلف الوظيفة الصناعية عن الوظيفة التجارية للمدف ، ذلك لأف الصناعة ليست في أصلها     

ا ذات دور مدني ىاـ، فكل ابؼدف التي بمت بموا كبنًا في العصر خلاقة للمدف بصفة دائمة ، رغم أنه
ئط النقل عتمدة على ابؼدينة ووسا.ذلك لأف الصناعة تقوـ منًة كبهدت تنمية صناعية  ابغديث ش

وتوفر ابؼوارد وغنً ذلك. ومن ىنا بيكن القوؿ إف الصناعة قامت على التجارة في العصور القدبية 
ابغديث فقد بمت الصناعات ابغضرية واتسع سوقها ليتعدى حدود ابؼدينة، والوسطى، أما في العصر 

 .  (2012علي سالد الشواورة، ) بؽاالوظيفة الصناعية واستغلابمو  ف في ذلك إشارة إلذوكا
وابؼدف الصناعية نوعاف بنا :مدف تعدينية ومدف الصناعات التحويلية. والوظيفة الصناعية ىي     

جارة، ينية منها في مدف الصناعة التحويلية، ذلك لأف التعدين أقل ارتباطا بالتأوضح في ابؼدف التعد
للتركيب ابعيولوجي فهي تقوـ  أي أنها مَدينة بوجودىاابؼدف حيث يوجد ابؼعدف  ىذه وـوفوؽ ذلك تق

ة في ألاسكا والصحراء وفي ابعباؿ بل وكثنً ما تقوـ في مناطق منعزلة. وتندرج ابؼدف الصناعية العربي
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  أفعنياستخراجية( وىذا يضمن ىذا النوع من ابؼدف. أي أف مدننا العربية ىي أساسا مدف تعدينية )
أي أنو في الوطن العربي توجد )صناعات مدف(  رىا صناعة أولية خامية.صناعاتنا لازالت في جوى

أف مدف وليست )مدنا صناعية(. وصناعات ابؼدف في أغلبها صناعات خفيفة استهلاكية بسيطة، ثم 
رى فهي الأخف ط، أما مدف ابؼعادالتعدين العربية ىي بدورىا تبتلعها فئة واحدة أساسا ىي مدف النف

 لفوسفات وابؼنغنيز والفحم وابغديد.طيع أف بميز منها مدف اقليلة نسبيا ،نست
كو، أما مدف الصناعات التحويلية فتكتسبها ابؼدينة مى  صنعت أكثر بفا يستطيع سكانها استهلا     

بؽذه  انيةلثالغرب.أما السمة اوتقوـ ببيع الفائض للعالد ابػارجي، وىذا ىو شأف ابؼدف الصناعية في 
لإنتاج، فكثنً من ابؼدف الصناعية تنصرؼ إلذ سلعة لتخصص بحسب السلعة أو اابؼدف فهي ظاىرة ا

 تعليب واحدة، فنجد برمنكهاـ تتخصص في الآلات وشيفيلد في الأسلحة القاطعة وشيكاغو في
 اللحوـ وديترويت في صناعة السيارات وليوف في صناعة ابغرير.

 هية:فية الصحية والتر ظيفالو  - خ
تشترؾ ابػدمتاف في أنهما من عائلة واحدة ىي تقدنً ابػدمات رغم التناقض في من تقدـ لو     

اف في ابػدمات، فالصحة تقدـ خدماتها للمرضى، والترفيهية للأصحاء. وقد ظهرت ىاتاف ابػدمت
شدوف الراحة العصر ابغديث وبالتحديد بعد الانقلاب الصناعي حيث أصبح السكاف ين

ا موبظية مؤقتة لا تستمر طوؿ العاـ، لترفيهية في أف خدماتهموتشترؾ ابؼدف الصحية وا ماـ.تجوالاس
ت ومن ثم فهي بذابو فصلا ميتا، إذ يقتصر نشاطها على فصل واحد من السنة، أما الشتاء إذا كان

 منع بدوسم عمل أطوؿ مشاتي أو الصيف إذا كانت مصايف. ولعل ابؼدف الصحية بستاز بكونها تتمت
ثر منها موبظية. لكنها في الوقت نفسو بؿدودة دف الصحية مدف دائمة أكدف الترفيهية، أي أف ابؼابؼ

الثة ابؼشتركة بينهما ىي الانتشار ولا بسثل إلا أحجاما صغنًة بالقياس إلذ ابؼدف الترفيهية. أما الصفة الث
لوف وكذلك السياح. يعم لار حاصلة، فابؼرضى صفة البطالة، فكلابنا بزدماف حاجة سلبية وعناص

لراحة والعلاج مرتبطا بابغضارة ومستوى ابؼعيشة فأغلب ابؼدف الصحية كاف الاىتماـ بالصحة واوبؼا  
اجدىا في إرجاء أخرى من ابؼعمورة. ومن مركّزة في أوروبا وأمريكا الشمالية، إلا إف ىذه لا بينع تو 

ر فيو شاطئ ثل ىذه ابؼدف موضعا يتوفاـ مقيبحرية، إذ يتطلب لأمثلة ىذه ابؼدف، مدف ابؼصايف ال
ناعم وتنمو الأشرطة على طوؿ ابعبهة ابؼائية، وإذا بقح ابؼصيف أمكنو أف يوجد أحجاما  رملي متدرج 

ترا واتلانتيك في الولايات ابؼتحدة الأمريكية. وفي الوطن كبنًة من ابؼدف ومثاؿ ذلك برايتوف في ابقل
 .وت وسيدي سعيد في تونس وبنً  يدلإسكندرية وبور سعالعربي ىناؾ ا



- 9 - 

 

 الوظيفية الدينية والثقافية :  - د
ابؼدف الدينية قدبية ذلك إف الدين كاف يوما مسئولا عن نشأة كثنً منها، فالسومريوف أسسوا     

بغاؿ تجارة، وظهرت أثينا في أيامها الأولذ كمعبد للإبؽة أثينا. ولكن تبدلت امدنهم للعبادة وليس لل
رة. وبؼواضع ابؼدف الدينية يوية فتخاذؿ أماـ التجاقد اصطبغ الدين بصبغة دنث، فديفي العصر ابغ

قداسة خاصة كما أف أغلبها يفضل الابتعاد عن صخب ابغياة فيختار أماكن منعزلة أو متطرفة 
وذلك لكونها تتخذ بؼزايا ابعغرافية ابؼعروفة، أما مواقعها فليست بؽا قيمة بقدر مواضعها، تتعارض مع ا

 أحداث أو رؤى.  لى معتقدات أو خرافات أواء عبن
وكانت ابؼدينة الدينية في العصور الوسطى على أنواع منها مدف ابغج ومدف الأديرة والزوايا     

ا مدف ابغج اختفت أغلب الأنواع الأخرى. ومدف ابغج والأضرحة ومدف ابغكم الديني. وفي ما عد
ئة الرتيبة لتعود إلذ حياتها ابؽادن ابغجاج في أياـ قليلة نٌ مية لكنها بستلئ بدلاصغنًة ابغجم بصفة عام

بقية السنة. وتوجد مدف ابغج في كل الأقاليم فقد عرفتها الأدياف السماوية وغنً السماوية، فهي في 
ريف(،  آباد( و في الياباف )أسا( وفي الشرؽ الأوسط )مكة ابؼكرمة و القدس الشالله -ابؽند )بنارس
( فترتبط بوجود ابعامعات في ابؼدف، فة الثقافية )التعليميةؿ غربي فرنسا. أما الوظيشما فيوىي )لورد( 

كبنًا في وكاف بؽذه الوظيفة ارتباط بالوظيفة الدينية في ابؼاضي، ذلك لأف تدريس الديانات شغل مركزا  
 . ميةسلاسجد في الدوؿ الإابعامعات، وكانت الثقافة الإسلامية والعلمية تدرس قدبيا في ابؼ

وتوجد ابعامعات في الوقت ابغاضر في ابؼدف الكبرى، وإف كانت بسيل إلذ التركز في الضواحي     
ء التي تتوفر في بعيدة عن ىذه ابؼدف حى  يكوف بؽا فرصة التوسع في ابؼستقبل، فضلا عن صفة ابؽدو 

ثل باريس ى مكبر : جامعات ابؼدف الأطراؼ ابؼدف والضواحي. وبيكن تقسيم ابعامعات إلذ قسمنٌ
مدف ابعامعات التي تكوف ابعامعة ىي نوات ابؼدينة وبؿورىا  ت. أما القسم الآخر فهووالقاىرة وبنًو 

أكسفورد وكمبردج في ابقلترا أي أف قياـ ابؼدف على أساس ابعامعة التي خلقتها. ومن أقدـ الأمثلة 
مريكية. في الولايات ابؼتحدة الأ رنيلكو يشيغاف وىارفارد و وىايدلبرج في أبؼانيا وأبسالا في السويد وم

عات تصبح ابعامعة ىي بؿور ابغياة الاقتصادية للمدينة، فالطلبة ىم أغلب سكانها، وفي مدف ابعام
 وفصل العطلة ىو الفصل ابؼيت في اقتصادياتها. 

 الوظيفة الإدارية والسياسية   - ذ
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يار اعتمادا مي، إذ يتم الاختبغكو ا ف، وبزضع للاختيارتتسم ىاتاف الوظيفتاف بأنهما حكوميتا    
على عوامل كثنًة من بينها ابؼوقع ابؼتوسط للمدينة في الدولة أو في إقليمها ولذلك فاف العواصم يظل 

من لا شئ مثل أنقرة وعماف وبرازيليا. وتتباين ابؼدف دورىا رىنا بدشيئة ابغكاـ، ومن ىنا فقد بزلق 
ة لية )مركز إقليمي كمدينا ذلك لأف ىناؾ عواصم بؿكبنً ا  في أحجامها تباين الإدارية والسياسية

سكيكدة(، إلذ عواصم إقليمية )مدينة إقليمية كمدينة قسنطينة(، ثم عواصم وطنية وىي التي بسثل مقر 
 ت ابؼرتبطة بها .ابغكومة والدواوين والإدارا

 التصنيفات الإحصائية: 
خذ بعنٌ الاعتبار معطيات الذي يأط، و شااس الإحصائي لكل نيعتمد ىذا التصنيف على الأس    

التعدادات والتحقيقات ابؼيدانية ابؼباشرة. من رواد ىذا التصنيف بقد الباحث الأمريكي "جونسي 
مريكية بناء على التعداد العاـ، حيث تتوفر ـ(، والذي قاـ بدراسة على ابؼدف الأ1945ىاريس" )

وبناء على  تنشط بها. ين وابؼهن ابؼختلفة التيميادلليدي العاملة تبعا ابؼعطيات الكافية عن عدد الا
النسبة العددية بالنسبة للمشتغلنٌ في ابؼهن ابؼختلفة في كل مدينة بيكن إدراؾ الطابع العاـ، أو الابذاه 

 فئات ىي:  8ينة. وقد خلص التصنيف إلذ الغالب على وظائف كل مد
 ≤شطنٌ، يشكل ما نسبتو  موع الن بؾإلذ نشطنٌ في الصناعةحيث نسبة عدد ال مدف الصناعة : -
 تكوف للمدينة وظيفة صناعيّة. 45%
 ≤حيث نسبة ابؼشتغلنٌ في قطاع ابؼناجم إلذ بؾموع النشطنٌ، يشكل ما نسبتو  مدف التعدين: -
 ظيفة منجميّة. تكوف للمدينة و  15%
 %25 ≤يجة نتسكاف، إذا كانت الحيث نسبة الطلبة بابؼدينة إلذ بؾموع ال مدف الجامعات: -

 تكوف للمدينة وظيفة جامعيّة. 
 %  من المجموع الكلي للأيدي العاملة بابؼدينة. 11إذا كاف عدد ابؼشتغلنٌ أكبر من مدف النقل:  -
  وىي التي ليس بؽا معاينً إحصائية. بسثل مدف العطل والترفيو،مدف الترفيو:  -
ي معا يزيد عن لنٌ الصناعي والتجار ابغق د ابؼشتغلنٌ فيع عدبؾمو إذا كاف مدف تجارة التجزئة:  -
50 .% 
يعملوف في الصناعة، وأقل  %60وىي ابؼدف ابؼتنوعة ، فيها مدف ذات النشاطات المختلفة:   -
  جزئة.% في بذارة الت50% في بذارة ابعملة، و 20من 
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 الصناعةالعماؿ في من بؾموع  %20حيث سوؽ العمل يضم على الأقل مدف تجارة الجملة:  -
 وبذار ابعملة.  ارة بالتجزئة التجو 

نظرا لكوف ىذا التصنيف يعتمد على الأساس الإحصائي بدا توفره التعدادات السكانية من     
ن حيث الوظيفة، فإننا سنعتمد في معطيات إحصائية تسمح لنا بتصنيف ابؼدف موضوع دراستنا م

صفي للباحث "أوروسو"، الو  هجبالإضافة إلذ ابؼندراستنا ىذه على تصنيف "جونسي ىاريس"، 
 لعامة أو الإحساس الشخصي. لذي يعتمد على الصورة اوا
 أشكاؿ نمو المدف:   -5
، أما النمو بيكن القوؿ أف أغلب ابؼدف ظلت تنمو حى  وقت قريب بطريقة عشوائية بل فوضوية    

العوامل،  د منديينة تتحكم فيو العكما بذدر الإشارة إلذ أف بمو ابؼد  ابؼخطط فهو ظاىرة حديثة.
وبابػصوص الطبيعية منها كابؼسطحات ابؼائية )البحر، الأنهار وغنًىا( وكذلك وجود أراضي زراعية 

رات صخرية..(. كما ذات جودة عالية، ناىيك على تواجد الغطاء النباتي الكثيف )غابات، منحد
ناطق صناعية جد موانة بشكل منتظم، كتبيكن أف تشكل العوامل البشرية عائقا أماـ توسع ابؼدي

ن العشوائي في أطرافها. ناىيك على تواجد بعض ابؼشاريع ، أو انتشار مناطق السكبالقرب منها
 لكبرى. ابؼنجزة من طرؼ الإنساف كالطرؽ السريعة وخطوط السكة ابغديدية والسدود ا

 والثاني بـطط. وعليو بيكن بسييز بمطنٌ من أشكاؿ بمو ابؼدف، الأوؿ عشوائي     
غالبا ما يتخذ شكلنٌ رئيسينٌ، الأوؿ شكل تراكمي، حيث يتم من لعشوائي: مو االن -5-1

خلالو ملئ الفراغات وابؼساحات داخل ابؼدينة أو بالبناء عند ابؼشارؼ )أطراؼ ابؼدينة( وأحيانا عند 
يا فريقإ ف ابغديثة خاصة فيقرب مكاف من أسوار ابؼدينة القدبية. "و لعل أسوأ بمو تراكمي عرفتو ابؼدأ

أما ، ("bidonvillesأو مدف عشش الصفيح ) لك الذي يتمثل في أحياءوأمريكا اللاتينية، ذ
يدة على الشكل الثاني فيتمثل في النمو ابؼتعدد النوى، والذي يشكل في أبسط صوره ظهور مدينة جد

  ديدةج أف تكوف حوؿ مصانعمقربة من أخرى قدبية. "غالبا ما يساىم في نشأتها عوامل بشرية ك
وكيماوية مثل سكيكدة، فهي تظهر تلبية للحاجة إلذ ابؼناطق الصناعية البتر  كابغجار بعنابة، أو حوؿ

فيها كثرة من أعداد كبنًة من ابؼساكن الرخيصة الواسعة تكوف في بؾموعها ضواحي سكنية يعيش 
-150 ص ص،1972)وىيبة،  سكاف ابؼدينة الأصلية وىكذا ينفصل السكن عن مكاف العمل".

153) 
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حيث تتدخل الدولة والسلطات المحلية بشكل مباشر أو غنً مباشر في النمو المخطط :  -5-2
منع فوضى  توجيو العمراف وتنظيمو وبذهيزه بابؼرافق العامة. ذلك أف دور السلطات المحلية يكمن في

سب في بؼناا ة في توفنً ابؼسكنالعمراف، من خلاؿ سن قواننٌ ووضع بـططات للبناء والتعمنً رغب
 خطط إنشاء ابؼدف ابعديدة. لعل أبرز صور النمو ابؼابؼكاف ابؼناسب. و 

 مشاكل المدف:   -6
ما تتشابو لكل مستوطنة مدنية مشكلاتها ابػاصة بها. وقد تنفرد بعض ابؼدف بدشكلة معينة بين    

و النمى وأحجامها. وقد أد معظم ابؼدف في أغلب الأحياف في مشكلاتها وإف اختلفت مسبباتها
ابغجم أو الامتداد ابؼساحي إلذ مضاعفة صر ابغديث سواء من حيث ابؼتزايد للمدف في الع

ة في ابؼشكلات التي تعاني منها ابؼدف، وإلذ ظهور مشكلات جديدة غنًىا. ومن أبرز مشاكل ابؼدين
ن تلبية احتياجات العصر ابغديث نقص كميات ابؼياه وخاصة مياه الشرب والغذاء وعجزىا ع

عات الذروة بنٌ أطراؼ وىوامش لة وتعقيدىا خاصة في سا. كذلك طوؿ مدة زمن الرحسكافال
ينجم  ابؼدينة إلذ ابؼناطق ابؼركزية فيها بسبب الأتساع ابؼفرط في مساحاتها والامتدادات ابؽامشية ، وما

 عن ذلك من تعقد ابغركة في ابؼدف الكبرى.
الأراضي الزراعية ابعيدة الصابغة للإنتاج من  عةضا فقد مساحات واسومن ىذه ابؼشكلات أي    

بسبب طغياف حركة البناء في ىوامش ابؼدف، ومنها انتشار ابؼناطق القدبية والأحياء الفقنًة الكابغة في 
نطقة الوسطى منها، إلذ جانب تلوث بيئة ابؼدف بسبب كثرة ابؼصانع بعض أجزاء ابؼدينة خاصة في ابؼ

صعوبة التخلص من فث الغازات السامة. أو رة عدد السيارات التي تنو كثأ سد ابؽواء بدخانهاالتي تف
الفضلات والقاذورات خاصة البقايا الصلبة. وتنتج معظم ىذه ابؼشكلات من ضعف السلطات 

 بالإشراؼ الكامل على ابؼدف التي تديرىا.المحلية وعجزىا عن القياـ 
الضواحي )أحياء القصدير  صا فيخصو  يئناطق السكن العشواتبر مشكلة انتشار م"كما تع    

والصفيح( من أبرز ابؼشكلات التي تعاني منها مدف العالد وخصوصا العالد العربي وبخاصة ابؼدف 
تكونت من خلابؽا أحياؤىا العشوائية. غنً  الكبرى فيو. وأف لكل مدينة صفيح تاربىا خاصا وطريقة

نات وبداية ت مثلا في نهاية الأربعيبدأ تيالغزو ابؼفاجئ( الأف الطريقة الأغلب شيوعا ىي )
 أوروبا ومع موجة الاستقلاؿ التي شملت العديد من الدوؿ العربية، وىي عبارة عن ابػمسينات في

 (2012)الشواورة،  مستوطنات عفوية غنً بـططة".
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 مفهوـ المدينة  من منظور إجتماعي :  -7
واختلف بمطها باختلاؼ ابؼراحل الإنساني، تمع ط وجودىا بوجود المجتعتبر ابؼدينة ظاىرة اجتماعية ارتب

 التاربىية والاقتصادية التي قطعتها الإنسانية و كانت بؿل اىتماـ الباحثنٌ و الفلاسفة عبر العصور.
، فإننا نواجو صعوبة في ذلك ، فهي لا بزص مصطلح ابؼدينة فعندما بكاوؿ إعطاء تعريف للمدينة

لكن  نعني بكلمة ابؼدينة، و اء الإجتماع يدركوف ماذاعلم صة من الباحثنٌ وخاوحده لأف الكثنً
أحدا لد يقدـ تعريفا مرضيا بؽا، و ىذا لأنها ظاىرة معقدة تولدت عن تفاعل عدد من العوامل 

ء في تعريفهم بؽا و ظهرت تعريفات بـتلفة حسب وجهة نظر كل ابؼتشابكة، ومن ثم اختلف العلما
 ( 2020حسن قروؽ، ) :ةتالياللك نورد التعاريف عالد. تبعا لذ

: " ابؼدينة عنده ليست بؾرد بذمعات من الناس، مع ما بهعل حياتهم تعريف "روبيرت بارؾ 
ليست بؾموعة من النظم  فيها أمرا بفكنا، مثل الشوارع وابؼباني ووسائل ابؼواصلات، كما أنها

ؽ ن أي نوع، إف ابؼدينة فو ية مدنشرطة وابػدمات ابؼوالإدارات مثل المحاكم وابؼستشفيات وابؼدارس وال
بؾموعة من العادات والتقاليد، إلذ جانب تلك الابذاىات ابؼنظمة والعواطف ىذا كلو ابذاه عقلي، 

 منطقة  :أنهايد. وعرؼ أيضا بارؾ ابؼدينة على ابؼتأصلة في العادات و التي تنتقل عن طريق ىذه التقال
كل بناءا متكاملا بىضع خاصة بها، حيث تش افيةثقبؽا أبماط  ،تحضرابؼ الإنساف لإقامة طبيعية

 لقواننٌ طبيعية واجتماعية على درجة عالية من التنظيم لا بيكن بذنبها. 
ط ايؤدي إلذ ظهور أبم على أنها  ذلك الشكل الإجتماعي الذي : عرفهاماكس فيبر تعريف 

ة في أساليب و طرؽ ابغياة ، بفا يسمح بظهور أعلى درجات الفردية الإجتماعية، عددة و ملموسمت
كاؿ و منو فقد عرؼ فيبر ابؼدينة في ضوء الأش وىي بذلك وسيلة للتغنً الإجتماعي التاربىي.

بط والر ا رناء عليو فإف تطو الإجتماعية التي تسمح بالتجديد الإجتماعي وتطور القدرات الفردية وب
وباعتبار ما  .صلات الإجتماعية بنٌ سكاف ابؼدينة، يعتبر شرطا أساسيا في وجود المجتمع ابغضريوال

يها بطرؽ متباينة و ذلك سبق فإف ابؼدف التي تكوف فيها المجتمعات والثقافات بـتلفة، تنتظم ابغياة ف
  نتيجة حتمية لتباين السلوؾ الإجتماعي فيها.

ا: ابؼركز الذي تنتشر فيو تأثنًات ابغياة ابغضرية إلذ دينة بأنهابؼ رؼفعف لويس ويرث: ريتع 
و قدـ ويرث  أقصى جهات من الأرض، و منها أيضا يتخذ القانوف الذي يطبق على بصيع الناس.

دينة: عبارة عن موقع دائم للإقامة يتميز بكبر ابغجم و ارتفاع الكثافة تعريفا آخر مفاده أف ابؼ

https://www.b-sociology.com/2019/02/blog-post_60.html
https://www.b-sociology.com/2019/02/blog-post_60.html
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جم ابؼدينة وتوسعها حسبَ رأي ويرث إف بمو حنً متجانسنٌ اجتماعيا. فاد غفر السكانية، يسكنو أ
وتنوعها يؤدي إلذ إضعاؼ العلاقات الإجتماعية بنٌ سكانها، فيترتب عن ذلك ظهور بصاعات 

ية فة ومتباعدة، وبالتالر يقل احتماؿ معرفة الفرد لسكاف ابؼدينة معرفة شخصوثقافات متعددة وبـتل
 .بنٌ السكاف سطحية ومؤقتةذلك ب فتصبح العلاقات

 المدينة ظاىرة إجتماعية لمجتمع محلي:   -8
بؼا كاف مفهوـ المجتمع المحلي يرتبط بالأطر الوظيفية وابؼورفولوجية للحياة اليومية، فإنو بيكن إستخدامو  
 ىمالباحثنٌ في تصور  ػي تدعيم السياقات الدلالية في برديد مفهوـ ابؼدينة، ولقد تعددت تعاريفف
ة ، أو حسب مواقفهم وتوجهاتهم النظرية، ومن معطيات الشواىد الواقعيجتمع المحلػي بنػاء على للم

تماعية المجتمع المحلي على "أنو وحدة إج "Maciver"يعرؼ ماكيفر : أىم تلك التعاريف ما يلي
ء بالدرجة نتمالإيم عامة، وشعور بابذمع بػنٌ أعضػائها بؾموعػة مػن ابؼصالح ابؼشتركة وتسود بينهم ق

لأساسػية بغياة مشتركة" ، ومن ناحية أخرى يضيف روبرت ن ابؼشاركة في الظروؼ االتي بسكنهم م
   بارؾ " أف المجتمع المحلي في أوسػع

لي في أوسػع معػاني ابؼفهػوـ يشػنً إلػى دلالات وارتباطات مكانية يضيف روبرت بارؾ " أف المجتمع المح
مػا بينهػا مػن بأسره تعتبر كلها رغم  لكبرى والقرى بل والعالدى واغر ية، وأف ابؼدف الصجغراف

ىادفي بظية،  ).الاختلافات في الثقافة والتنظيم وابؼصالح......إلخ، بؾتمعات بؿلية في ابؼقاـ الأوؿ
 (170، ص 2014

يػة ياتابغبغضري بالأسػاليب وفي تعاريف أخرى يرى بعض الباحثنٌ ضرورة ربط مفهوـ المجتمع المحلي ا 
نمط العاـ للتنظيم الاجتماعي ، ومن بينهم آموس ىاولر اليومي والتي تشكل الالنابصة عن التفاعل 

نية يشغلها بؾموعات بحيث يرى"أف التحديد ابؼكاني للمجتمع بإعتباره منطقة جغرافية أو مساحة مكا
و من ابؼلائم أف نشي ر وإن ح،مية العامة للمصطلمن الأفراد بؿاولة تعسػفية فػي حػق الصياغة ابؼفاىي

في الإيقاع اليومي وابؼنػتظم للحياة ابعمعية على أنها عامل أساسي بييز المجتمع   تعريفو إلذ ا بؼشاركةفي
وفي نفس الابذاه يعرؼ تالكوت بارسونز المجتمع  المحلي، ويعطي لسكانو طابع الوحدة التنظيمية.

احة سكانية واحدة  ػغل منطقة جغرافية أو مسػي شف من أفراد يشتركوف المحلي على "أنو بصع حشد
س لقيامهم بأنشطتهم اليومية". كذلك يرى لويس ويرث "أف المجتمع المحلي يتميز بدا لو من كأسا

ػراد وابعماعات الأنشطة، وبدا يسوده من معيشة مشتركة أساس مكاني اقليمي يتوزع من خلالػو الأف
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سر ؿ ابؼصلحة. أما بلنٌ منً راد،وخاصة في بؾػاؿ تبادالأف عتماد ابؼتبادؿ بنٌتقوـ على أساس الا
فيتصور المجتمع المحلي على "أنو بذمع لأشخاص تنشأ بينهم صلات وظيفية، ويعيشػوف فػي منطقة 

من الزمن، كما يشتركوف في ثقافة عامة، وينتظموف في بناء اجتماعي جغرافية بؿلية خلاؿ فترة بؿددة 
، ص 2014) ىادفي بظية، ل كجماعة".بتميزىم وكيانهم ابؼستق وعي عنويكشفوف باستمرار بؿػدد 
171) 

  : المدينة كأسلوب حياة   -9
ابؼدينػة ،  بسثل ابغضرية مرحلة متقدمة من مراحل التطور البشري في بصيع النظم الاجتماعية لاسيما

ا وتشابكا، عقيدت التنظيمات الأكثر بحيػث أصبحت ىذه الأخنًة ترتبط بحركة الانتقاؿ والتحوؿ بكو
ت إجتماعية معيشية بسيطة إلذ تنظيمات إجتماعية مركبة، حالة إنتقػاؿ من تنظيمافأصبحت بسثل 

 الذي يقوـ على ابؼعرفة التنظيمية ابؼعقدة. 
ا "مفهوـ يشنً إلذ طريقة ابغياة ابؼميزة لأىل ابؼدف ، الذين يتبعوف بيكن تعريف ابغضرية على أنهّ 

الناس يتكيفوف نفسيا مع علق بالسلوؾ اليومي ، فا في حياتو ـ وىو أمر يتمعينا دة أسػلوبا أو بمطعا
متطلبات ابؼدينة وأحد مظاىر ىػذا التكيف ىو الذي جعل سلوكهم مطابقا لسلوؾ رفقائهم من 

  ابغضرينٌ".
ا عينػم ة أسلوبا أو بمطػا ابغضرية كذلك إلذ "طريقة ابغياة ابؼميزة لأىل ابؼدف الذين يتبعوف عادتشنً

الناس يتكيفوف نفسياً مع متطلبات ابؼدينة، وأحد تعلق بالسلوؾ اليومي، ففػي حياتهم، وىو أمر ي
 مظاىر ىذا التكيف ىو الذي جعل سلوكهم مطابقاً لسلوؾ رفاقهم من ابغضرينٌ".

وؾ وابؼمارسػات ستناد إلذ ىذه التعاريف بيكننا أف نعتبر ابغضرية ىي بمط من أبماط السلبالإ
عية والاقتصادية ، ومستمدة من ابؼعاينً ع لضوابط النظم الاجتما، فػي ابؼدينة التي بزض ميػةيو ال

أنها ترتبط والقػواننٌ التػي بركػم الأنسػاؽ الاجتماعية ، والتي تشكل التنظيم ابغضري العاـ، كما 
  (174-172ص  ص ،2014)بظية،  :بدجموعة من السمات وابػصائص والتي بيكن إبصابؽا في

 تساىم ابغضرية في إرتفاع معدلات ابغراؾ الاجتماعي والفيزيقي ابؼكاني.  -
 الاعتماد والتساند الوظيفي ابؼتبادؿ بنٌ الأفراد. -  
  ابغضرية تتناسب طرديا مع عدد السكاف. - 
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ق مدف حضرية بط ابغضرية بابغياة الاجتماعية الصناعية والتكنولوجية التي تساعد في خلترت - 
 .نوعية

 ميز ابغضرية بدرونة ابغركة واتساع شبكة التنقلات وظهور بـتلف وسائل النقل وابؼواصلات.تت - 
لر تساىم فػي ترتبط ابغضرية بتنوع الوظائف وابؼهن والأنشطة لاسيما التجارية والصناعية ، وبالتا - 

 تب الاجتماعي.زيػادة تقسػيم طبقات المجتمع وظهور التنوع الوظيفي والترا
 . رية بسيادة الثقافة التروبوية، ابؼرافق العامة، النوادي الثقافية، ابؼراكز الرياضيةابغض تبطر ت -  

ة والاقتصادية ترتبط ابغضرية بالوعي الاجتماعي ابؼديني للأفراد واستيعابهم لأدوارىم السياسي - 
مات السائدة فيما تنظيالىم وفقا للنظم و والثقافية، بفا يسمح بدشاركة أفراد المجتمع في تقرير مصنً 

 ابؼقاربة التشاركية.يعرؼ ب
ترتبط ابغضرية بعمليات التحضر والنمو ابغضري ، والتغنً الاجتماعي والتحديث وبالتالر فهي  -  

 ناميكية مستمرة.تتميز بالتغنً السريع فهي عملية دي
فو بالضرورة أىداو  وؾ ابغضري وضوابطوابغضرية ىي بمط من أبماط السلوؾ، فتصبح أبماط السل -  

بفا يسود " البناء ابغضري" من معاينً ونظم. فالفرد ابغضري بيارس أسلوبا من ابغياة ة ظواىر مستمد
 لسياسي والديني والفني.مشتملا على أوجو النشاط ابغضري الفكري والاجتماعي والاقتصادي وا

 . بؽجرة إلذ ابؼدينةتزيد ابغضرية في جذب السكاف وارتفاع معدلات ا -
 ثر الأساليب ابغضرية في بـتلف الأبماط ابؼعيشية وابغياتية في ابؼناطق الريفية المجاورة للمدينة.ؤ ت -
التعليمػي والإداري فػي ترتبط ابغضرية بالثقافة التنظيمية ابؼعقدة ، وانتشار النسق التكنولوجي و  -

 بصيػع البنػاءات والنظم الاجتماعية.
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 مبحث الثاني لا
 المدني ؿ المجتمعحو م مفاىي

 تمهيد:
المجتمع ابؼدني كما سبق بيانو ليس وليد اليوـ ، و إبما لو جذور ضاربة في عمق التاريخ و رغم ما 

بة في تأصيل مفهومو و إعطاء تعريف ضابط يلقاه من رواج أكادبيي و علمي كبنً إلا أنو توجد صعو 
صوصا بابعزائر وما إلذ مراحل تطوره خ رةشاكل عاـ، مع الإمو بشبؼفهو لو، تطرقنا في ىذا ابؼبحث 

يواجهو من برديات ورىانات لتحقيق التنمية ابؼستدامة وابؼسابنة فبي مواجهة بـتلف التحديات التي 
   .تواجو المجتمع ابغضري بابؼدف ابعزائرية

 تعريف المجتمع المدني : -1
 : لغة 

جتماعية لػم يرد فيها والعلوـ الإة سفيس بقد موسوعات الفلبالرجوع إلذ بعض ابؼوسوعات والقوام
تظهر للتعبنً عن مصطلحات  Civil ، مع أف كلمة مدني civil society مصطلح بؾتمع مدني

ابؼدني، حركة ابغقوؽ ابؼدنية ، ولا يوجد أخرى، أما معجػم الفكر ابغديث فتظهر فيو مفاىيم العصياف 
 . (64،ص 2008)عزمي بشارة، دنيعلى الإطلاؽ مصطلح المجتمع ابؼ

موسوعة ماكيلاف للعلوـ  الإجتماعية ابؼفاىيم التالية : ابغرب الأىلية ، جهاز الدولة ابؼدني  نوتتضم
ياف ابؼدني والقانوني، العصياف ابؼدني والقانوني، القانوف ابؼدني، ابغقوؽ ابؼدنية، ابغريات ابؼدنية، العص

 (.121،ص  2006ىر، ر الطا)بلعيو ولػم تتطرؽ للمجتمع ابؼدني
أما بالنسبة لكلمة بؾتمع فهي مشتقة من فعل بصع بهمع، واصطلاحا المجتمع ىو مكاف الإجتماع،  

اجتماع قوـ بؽم  وفي قاموس بؿيط المحيط يورد معنى المجتمع كهيئة إجتماعية و ىي ابغالة ابغاصلة من
 .( 121،ص 1997)توفيق ابؼديني،  مصالح يشتركوف فيها

إلذ الإصالح" أف عبارة المجتمع ابؼدني بالنسبة للغة  كتابو "في نقد ابغاجة  في مد عابد ابعابريى بؿوير 
العربية تكتسب معناىا بفا يقابلها وىو المجتمع البدوي، وىو نفس ابؼعنى الذي دفع ابن خلدوف بععل 

يترتب على كل دمتو تدورعلى قسػم كبنً منو أي الفروؽ بنٌ صفات ابغضر وصفات البدو وما مق
ساسي في البادية العربية فمعنى )المجتمع ف القبيلة ىي ابؼكوف الأبة لنشوء الدولة، وبدا أنسالمنها ب

 (.2012) يوسف أبا ابػيل ،  (ابؼدني( يصبح ابؼقابل ابؼضاد )المجتمع القبلي
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 : إصطلاحا 
 ؿ وجهة نظر كل مفكريقدـ  بؾموعة من الباحثنٌ تعريفات للمجتمع ابؼدني بزتلف وتتباين من خلا

ع ابؼدني وابؼؤسسات التي تندرج في إطاره عدة في برديد مفهوـ المجتمنتج عن ىذه الإختلافات  قدو 
ية، مدى تعاريف، اعتمدت على معاينً بـتلفة في برديد مفهوـ المجتمع ابؼدني مثل طبيعة العضو 

 استقلاليتها عن الدولة، بؾاؿ عملها واىتمامها.
نو "المجتمع الذي تنتظم فيو العلاقات بنٌ أفراده ني على أدابؼتمع بد ابعابري المجفقد عرؼ بؿمد عا

على أساس الدبيقراطية"، ويعرفو بؿمد عبد الفضيل على أنو "بؾموعة ابؼؤسسات الفعاليات والأنشطة 
، ص ") نغم بؿمد صالح ا بنٌ العائلة باعتبارىا الوحدة الاساسية وبنٌ الدولةالتي برتل مركزا وسيط

142) . 
مع ابؼدني بأنو "بؾمل التنظيمات الإجتماعية التطوعية غنً الإرثية وغنً قنديل المجت نيماوتعتبر أ

لمجتمع ابغكومية، التي ترعى الفرد وتعظم من قدراتو على ابؼشاركة في ابغياة العامة وتقع مؤسسات ا
 . (10الوىاب، ص  ى عبد) ليلابؼدني في مكاف وسيطا من مؤسسات الدولة وابؼؤسسات الإرثية"

فيعرفو بأنو "بفلكة توسطية تقع بنٌ الدولة والأسرة وتقطنها " white " ا وايت جوردفمأ
منظمات منفصلة عن الدولة وتتمتع باستقلاؿ ذاتي في عالاقتها معها، وتتشكل طوعا من أفراد 

 (2013 ،)عبد القادر العابؼي. "هدفوف إلذ بضاية مصالح أو قيم معينةي
"بأنو "ابغيز الذي تتقاطع فيو المجالات " Merkel, Lawth ل من "ميكل ولاثفو كويعر 

الثلاثة )المجاؿ السياسي، ادارة الدولة والأحزاب السياسية والبربؼاف( مع المجاؿ الإقتصادي )الأعماؿ 
 (.5،ص  2006مارتينا فيشنر،  ) " بػاصوالشركات( والمجاؿ ا

هة والأسرة والدولة من جهة دني من جابؼع رة الفصل بنٌ المجتمأما "لاري دابيوند" فيتوسع في دائ
أخرى لتشمل المجتمع السياسي وىو الذي يعني النظاـ ابغزبي أي أف "دابيوند" يستبعد الاحزاب 

  .(Larry Diamond, 1994,p5 ) السياسية من ابؽيكل العاـ للمجتمع ابؼدني
اـ اسات الوحدة العربية عدر ز دني التي نظمها مركوجاء تعريف المجتمع ابؼدني في ندوة المجتمع ابؼ

على أنو "يقصد بو ابؼؤسسات السياسية والإقتصادية والإجتماعية والثقافية التي تعمل في  1992
راض متعددة، منها أغراض سياسية  ميادينها ابؼختلفة، في استقلاؿ عن سلطة الدولة لتحقيق أغ

أغراض لأحزاب السياسية، ومنها ا لكطني والقومي ومثاؿ ذكابؼشاركة في صنع القرارعلى ابؼستوى الو 
 نٌن مصالح أعضائها، ومنها أغراض ثقافية كما في ابرادات الكتاب وابؼثقفنقابية كالدفاع ع
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فقا لإبذاىات أعضاء كل بصاعة ومنها أغراض وابعمعيات الثقافية التي تهدؼ إلذ نشر الوعي الثقافي و 
  (.4،ص  2008ري ، مشي )مرستحقيق التنمية" للإسهاـ في العمل الإجتماعي ل

أما مركز المجتمع ابؼدني التابع لكلية لندف للإقتصاد فيعرفو باعتباره " ذلك العمل ابعماعي الذي لا 
كة ومتبادلة من الناحية النظرية، بزتلف يتسم بالإكراه، والذي يدور حوؿ مصالح وأىداؼ وقيم مشتر 

بنٌ الدولة والمجتمع رة والسوؽ مع أف ابغدود سالأالتي تتبع الدولة،  أشكابؽا ابؼؤسسية وتتميز عن تلك
دني، والأسرة والسوؽ، غالبا ما تكوف معقدة وغنً واضحة وقابلة للتفاوض، يضم المجتمع ابؼدني ابؼ

ة والفاعلنٌ والأشكاؿ ابؼؤسسية، وبزتلف درجة الربظية عادة التنوع الشديد من حيث ابؼساح
نظمات ومؤسسات مثل بؼدني في أغلب الأحياؼ ما معوالنفوذ. يضم المجت والإستقلاؿ الذاتي

" ...عيات ابػنًية و ابؼؤسسات النسائية وابؼنظمات الدينية والإبرادات والنقابات ابؼهنية، والتجاريةابعم
 (.2013)ساناـ نراجي، 

 لذي لا ينطبق على بنىبرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي فيعرؼ المجتمع ابؼدني بابؼفهوـ العصري اأما 
دد بؾاؿ متمايز عن السلطة وأجهزتها وعن البنى الدولة ابغديثة وىو بو دولة والمجتمع قبل تشكيلال

 التقليدية ابؼوروثة في آف واحد.
س مفاىيم معاصرة وعلاقات تنتمي إلذ عصر ويشنً إلذ الإنتظاـ والعلاقات القائمة على أسا 

اس ابػيارات الفكرية لطوعية والإنتظاـ على أسا كةنً ابؼواطنة وابؼشار الدولة ابغديثة، تستند إلذ معاي
)كامل مهنا، تفعيل دور المجتمع ابؼدني لتعزيز مشاركتو في عملية التنمية، ص  .بعماعية ابؼهنيةوا

408) 
يفا للمجتمع ابؼدني مفاده أف" المجتمع ابؼدني ىو بؾموعة واسعة النطاؽ ىذا ويورد البنك الدولر تعر 

التعبنً عن  ءوتنهض بعبوجود في ابغياة العامة وغنً الربحية التي بؽا  يةومن ابؼنظمات غنً ابغكم
اىتمامات وقيم أعضائها أو الآخرين إستنادا إلذ اعتبارات أخلاقية أو ثقافية أو سياسية أو علمية أو 

 ( 2013)ابؼوقع الربظي للبنك الدولر،  ."...ة أو خنًيةديني

ريف موحد ومتفق عليو للمجتمع ابؼدني إذ أف بهاد تعإ لةسهو وؿ أنو ليس من البفا سبق بيكن الق
المجاؿ ابؼفاىيمي )بؾاؿ العلوـ الإنسانية و الإجتماعية( الذي ينتمي إليو يتسم بالنسبية و غياب 

عطاء التعاريف، وبناءا عليو فابؼفهوـ يتميز بقدر كبنً من الغموض ابؼطلق في إصدار الأحكاـ وإ
 اـ.والإبه

 لمجتمع المدني :ا افمقومات و أرك -2
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رغم تعدد وإختلاؼ التعاريف التي أعطيت للمجتمع ابؼدني فإف معظمها يركز على مقومات أساسية 
  :يستند عليها في وجوده وبيكن تلخيصها فيما يلي

 الطوعية:  
غبة ابؼشتركة تنظيمات المجتمع ابؼدني باختلاؼ أنواعها وأىدافها، تتأسس بناء على الر  تعني أف
فهي غنً مفروضة من طرؼ أية جهة، ولا  ة، أو الطوعية وبالتالرانطالقا من إرادتهم ابغر و  الأصحابه

ا التي يتم إحداثها استجابة لتعليمات وتوجيهات ابغاكمنٌ وذوي النفوذ، أو غنًىم، وبسارس نشاطاته
 ،بي)بؿمد زاىي ابؼغنً رجيتستجيب للأىداؼ التي سطرتها لنفسها بعيدا عن أي ضغط أو تأثنً خا

وبذلك بزتلف تكوينات وبنى المجتمع ابؼدني عن باقي التكوينات الإجتماعية ابؼفروضة  (6ػ ص1995
 (2) قرزيز بؿمود، بوياوي مرنً،  ص .أو ابؼتوارثة برت أي اعتبار 

مع الذي الرغبة في تكوين ىيئات المجتمع ابؼدني من شعور الأفراد بانتمائهم للمجتوعادة ما تنبع 
بدا بؽم مم مسؤولية بذاىو، وبأبنية  سلبا أو إبهابا ووعيهم نهم معنينٌ بدا بودث فيوكو وليعيشوف فيو 

ن الإبلراط في قضاياه بالإشتراؾ مع الآخرين وما يقتضيو ذلك من تطوع وتضامن وتعاضد وتعاوف م
ككل   معتتعود بالنفع على المجاجل الصالح العاـ، ثم الإحساس بلذة برقيق النتائج وجني الثمار، التي 

  (.6)عبد القادر العابؼي، ص ؿ العمل ابؼشترؾوعلى أفراده من خلا
 التنظيم: 

 )قرزيزويعني أف المجتمع ابؼدني منظم وىو بهذا بىتلف عن المجتمع التقليدي بدفهومو الكلاسيكي،  
تطاؿ بؾمل ابغياة  حيث يشنً التنظيم إلذ فكرة "ابؼؤسسية" التي (3ص  بؿمود و بوياوي مرنً،

مل بـتلف جوانب ابغياة السياسية والإقتصادية والإجتماعية والثقافية ولعل ما ية تقريبا والتي تشضر بغا
ات تعاقدية حرة بييز المجتمعات ابغالية ىو ابغضور الطاغي للمؤسسات وغياب التنظيم بوصفها علاق

  (.8،ص 2005صالح ياسر، في ظل القانوف)
 السلوكي:الركن الأخلاقي و  

نوع بنٌ الذات والآخرين وعلى حق الآخرين في أف يكونوا منظمات الإختلاؼ والت وؿقبينطوي عى  
 بؾتمع مدني برقق وبرمي وتدافع عن مصابغهم ابؼادية وابؼعنوية والإلتزاـ في إدارة ابػلاؼ داخل وبنٌ

م قيسلمية ابؼتحضرة أي بمنظمات المجتمع ابؼدني بعضها البعض، وبينها وبنٌ الدولة، بالوسائل ال
 .(6ص ي ابؼغنًبي، )بؿمد زاىلسلمياوف والتنافس والصراع االإحتراـ والتسامح والتع
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 نشأة المجتمع المدني: -3
  منظمات المجتمع المدني في الفكر اليوناني الإغريقي: -3-1

تباره" ع ابؼدني لأوؿ مرة في الفكر اليوناني الإغريقي حيث أشار إليو أرسطو باعنشأ مفهوـ المجتم
لمجتمع ابؼدني، فالدولة في التفكنً يكن بييز بنٌ الدولة واضع للقواننٌ" أي أنو لد بزة بؾموعة سياسي

ين السياسي الأوروبي القدنً يقصد بها بؾتمع مدني بيثل بذمعا سياسياً أعضاؤه ىم ابؼواطنوف الذ
  (51 ةصفح ،2020سلمى كوندة، ) يعترفوف بقواننٌ الدولة ويتصرفوف وفقاً بؽا.

 الإسلاـ وبعد ظهور الإسلاـ: مدني في عصر قبل الع نشأة المجتم  - أ
في ابعاىلية قبل الإسلاـ كانت القبيلة والعشنًة وسوؽ عكاظ ودار الندوة ووظائف السقاية 

اذج من المجتمع ابؼدني، وابعميع وابؼؤسسات وابؽيئات ابغديثة والسدنة لبيت الله في مكة ابؼكرمة ىي بم
 القبيلة والقرية.  اتيمدني ىي امتداد لتنظللمجتمع ابؼ

وبعد ظهور الإسلاـ ظهرت تطبيقات للمجتمع ابؼدني؛ مثل الوقف. ويعد الوقف خاصية 
تي دفعت بو بكو النماء ملازمة للمجتمع العربي الإسلامي عبر تاربىو الطويل، وكاف بدثابة الطاقة ال

ى ذلك الشواىد النصية علد ين بؾتمع حضاري، تؤكوالتطور من خلاؿ توفنً ابؼعينات ابؼؤدية إلذ تكو 
والسجلات والوثائق ابػاصة بالأوقاؼ وابؼخلفات الآثارية التي توضحها بماذج  تناثرة في كتب التاريخابؼ

ن ابؼساجد وابؼدارس ومكاتب الأيتاـ والأسبلة الأبنية التي شُيِّدت لتكوف بؿوراً لأعماؿ الوقف م
 (38ة حفص، 1997نيد، ود بن جبوي بؿم) والآبار والعيوف.

 نشأة منظمات المجتمع المدني في العصر الحديث:   - ب
عاد ظهور مصطلح منظمات المجتمع ابؼدني في القرننٌ السابع عشر والثامن عشر، وربدا يكوف 

في نصو ابؼشهور )رسالة التسامح،  1688رة الإنكليزية جوف لوؾ، أوؿ من استخدمو بعد الثو 
ماع الفلاسفة وعلماء الاجت أبعاده ابؼختلفة عدد من اءقصى دراستو ونقده واست(، ثم توالر عل1689

والساسة الغربينٌ مثل ىوبز، وروسو وىيجل وغنًىم، فكانت ولادتو في ظل التحوؿ ابعذري الذي 
 لظلاـ إلذ عصر الدولة ابغديثة والنظاـ ابعديد.اجتاح أوروبا والانتقاؿ في عصر ا
سي الغربي ضرورة تقليص ىيمنة الدولة لصالح يالسعشر تأكد في الفكر اومع نهاية القرف الثامن 

المجتمع ابؼدني الذي بهب أف يدير بنفسو أموره الذاتية وأف لا يترؾ للحكومة إلا القليل، ليشهد القرف 
 في مفهوـ المجتمع ابؼدني حيث اعتبر كارؿ ماركس أف المجتمع ابؼدني التاسع عشر حدوث التحوؿ الثاني
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طرح جرامشي مسألة  ز في القرف العشرين حنٌتي بعد ذلك الظهور الأبر يأل ساحة الصراع الطبقي،ىو 
المجتمع ابؼدني في إطار مفهوـ جديد فكرتو ابؼركزية ىي أف المجتمع ابؼدني ليس ساحة للتنافس 

منة حة للتنافس الأيديولوجي منطلقاً من التمييز بنٌ السيطرة السياسية وابؽيالاقتصادي بل سا
 1982من بولونيا في العاـ با الشرقية الذي انطلق ق بدايات التحوؿ في أورو افيو الأيديولوجية ول

، 2020)كوندة،  عندما طرحت نقابة التضامن نفسها باعتبارىا أحد التنظيمات للمجتمع ابؼدني.
 (59-56ص  ص
 
 خصائص المجتمع المدني : -4

 نها:م كرمن ابػصائص التي نذ  يتمتع المجتمع ابؼدني بدختلف مؤسساتو بدجموعة
يقصد بذلل قدرة ابؼؤسسة على التكيف مع التطورات في البيئة التي  القدرة على التكيف: 

ود يؤدي تعمل من خلابؽا، إذ كلما كانت ابؼؤسسة قادرة عمى التكيف كانت أكثر فاعلية، لأف ابعم
لدين ا ء) إسراء علالاؿ : ن خ، مإلذ تضائل أبنيتها وربدا القضاء عليها، و القدرة على التكيف

 (375نوري، ،ص 
  .التكيف الزمني: أي القدرة على الإستمرار بؼدة طويلة -
 .التكيف ابعيلي: أي القدرة عمى الإستمرار مع تعاقب الأجياؿ من الزعماء على قيادتها -
الظروؼ  : أي قدرة ابؼؤسسة على إجراء تعديلات في أنشطتها للتكيف معالتكيف الوظيفي -
 .تجدةابؼس

  الإستقلاؿ: 
ط فاعلية مؤسسات المجتمع ابؼدني في درجة الإستقلالية التي تتمتع بها ىذه ابؼؤسسات، م شرو أى فإ

مف وعدـ الإستقلالية وخضوع مؤسسات المجتمع ابؼدني لغنًىا من ابؼؤسسات أو الأفراد يسهل 
 .رعملية السيطرة عليها وتوجيو نشاطها للوجهة التي تتفق مع رؤية ابؼسيط

دولة يقلل من السيطرة عليها بحيث يصبح للمجتمع المجتمع ابؼدني عن الت ساإف استقلالية مؤس
ابؼدني حركية مستقلة بسكنو من لعب دور الوسيط بنٌ الدولة والمجتمع وبيكن برديد درجة استقلاؿ 

 :تمع ابؼدني عن الدولة من خلاؿ ابؼؤشرات التاليةسسات المجمؤ 
 .ولة في ذلكلدا خلتمع ابؼدني وحدود تدظروؼ نشأة مؤسسات المج - أ
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الإستقلاؿ ابؼالر بؼؤسسات المجتمع ابؼدني، ويتجلى ذلك من خلاؿ برديد مصادر بسويل ىذه  - ب
ات أوابعهات ابؼؤسسات، أي ىل تتلقى بسويلها، أو جزء منو من الدولة، أو من بعض ابعماع

 .وابػدماتة شطوية، التبرعات والأنابػارجية، أـ تعتمد على التمويل الذاتي، من خلاؿ رسوـ العض
فمثلا إذا كانت الدولة  (125-124، ص ربلعيور الطاى )إف صاحب التمويل ىو صاحب القرار

لصالح الدولة صاحبة التمويل فإف توجيو أنشطة مؤسسة المجتمع ابؼدني وأعمابؽا وأىدافها سيكوف 
        .وبالتالر تفقد ىذه ابؼؤسسة ابؼغزى من وجودىا

دني لشؤونها وفق لوائحها وقوانينها الداخلية مؤسسات المجتمع ابؼ رةداؿ الإداري: أي إتقلاالإس - ت
 .بعيدا عن تدخل الدولة، ومف ثم بزفيض إمكانية استتباعيهم للسلطة و إخضاعهم للرقابة والسيطرة

 داخل المؤسسة: تعدد المستويات 
ة من ناحية ووجود ميظيو تعدد ىيئاتها التنبدعنى تعدد ابؼستويات الرأسية والأفقية داخل ابؼؤسسة أ 

ية داخلها وانتشارىا ابعغرافي على أوسع نطاؽ بفكن داخل المجتمع الذي بسارس ت تراتبمستويا
ة وتنوعت ازدادت قدرة من ناحية أخرى وكلما إزداد عدد الوحدات الفرعي و .نشاطها من خلالو

 .(376ص  ي،ور ن إسراء علاء الدين ) ابؼؤسسة على ضماف ولاءات أعضائيا وابغفاظ عليها
  التجانس: 

بدعنى عدـ وجود صراعات داخل ابؼؤسسة تؤثر في بفارستها لنشاطها وكلما كاف مرد الإنقسامات بنٌ 
شاط ابؼؤسسة، وكلما كانت طريقة الأجنحة والقيادات داخل ابؼؤسسة إلذ أسباب عقائدية تتعلق بن

 ا كاؼ مرد الإنقسامات إلذلمك  ابؼؤسسة وعلى العكس حل الصراع سلمية كاف ىذا دليلا على تطور
)أبضد شكر  ريقة حل الصراع عنيفة كاف ىذا دليلا على بزلف ابؼؤسسةأسباب شخصية، وكانت ط

  (37ص  2000الصبيحي، 
ع ابؼدني ىو بؾتمع مستقل إلذ حد بعيد عن إشراؼ الدولة من ىذا ابؼنطلق بيكن القوؿ بأف المجتم 

والعمل التطوعي رة الفردية وابعماعية، يم التلقائي وروح ابؼبادنظلتيز بالإستقاللية، واابؼباشر، فهو يتم
وابغماسة من أجل خدمة ابؼصلحة العامة، وىو بؾتمع التسامح وابغوار والإعتراؼ بالآخر، واحتراـ 

نٌ الأجنً العلاقات في المجتمع ابؼدني أفقية وليست رأسية أو عمودية مثل العلاقة بالرأي ابؼخالف، و 
)بؿمد أبضد برواري،  في أرحب معانيوبالتالر بؾتمع الإبداع نٌ السلطة وابؼواطن فهو ب أووابؼؤجر، 
 (.15-14صص ،  2007
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 وظائف المجتمع المدني : -5
 :بيكن أف نذكر منهايقوـ المجتمع ابؼدني بدجموعة كبنًة من الوظائف 

ة بصاعيف اقتمع ابؼدني بلورة مو حيث يتم من خلاؿ مؤسسات المج وظيفة تجميع المصالح : - أ
من القضايا والتحديات التي تواجو أعضائها وبسكنهم من التحرؾ بصاعيا بغل مشاكلهم وضماف 

 .مصابغهم على أساس ىذه ابؼواقف ابعماعية
لمجتمع تقدمو فإنو بحاجة دائمة لإعداد قيادات لكي يواصل ا إفراز القيادة الجديدة :  - ب

اخل مؤسسات المجتمع دة ، ىذا ابؼفهوـ يبدأ دديبعية وتكوين القيادة اجديدة من الأجياؿ ابؼتتال
دني في النقابات وابعمعيات حيث يعتبر المجتمع ابؼدني مصدر متجدد لإمداد المجتمع بدضامنٌ ابؼ

من اكتشاب قدراتهم من خلاؿ النشاط ابعماعي وتوفر  بذتذب ابؼواطننٌ إلذ عضويتها وبسكنهم
)بؿمد الفتاح عبد الوىاب العتيبي، بؼوكلة إليهم ا اتدة من خلاؿ ابؼسؤوليبؽم سبل بفارسة القيا

 (.15،ص 2009
من أىم الوظائف التي تقوـ بها مؤسسات المجتمع ابؼدني  إشاعة ثقافة مدنية ديمقراطية :  - ت

المجتمع احتراـ قيم النزوع للعمل الطوعي و ابعماعي، وقبوؿ  إشاعة ثقافة مدنية ترسي في
لتسامح مية في ضوء الإحتراـ واوإدارة ابػلاؼ بوسائل سلر خلتنوع بنٌ الذات والآالإختلاؼ وا

والتعاوف والصراع السلمي مع الإلتزاـ بالمحاسبة العامة والشفافية وىذه القيم في بؾملها قيم 
 (.16ص اب العتيبي ، عبد الوىبؿمد الفتاح ) الدبيقراطية

دني شغل الفراغ ابؼع من وظائف المجتم ا :ملء الفراغ في حالة غياب الدولة وانسحابه  - ث
بودث بانسحاب الدولة من عدد الوظائف والأدوار التي تؤديها في ابؼاضي إلا تعرض  الذي

ولة  وتعتمد عليها المجتمع للانهيار خاصة عند الفئات التي كانت تستفيد من الدور السابق للد
يب ن طب ) إحتلاؿ أو حرب أىليةلإشباع احتياجاتها، وىناؾ حالة أخرى عند حدوث غزو، و 

 (.7،ص 2008ىديات خدبهة وبنيوب لطيفة، 
التركيز على التنمية بابؼشاركة على أساس أف بذارب التنمية العديدة قد أصابها  التنمية الشاملة : - ج

لى المحكومنٌ دوف إشراكهم فيها، كما أثبتت حالات أخرى الفشل لأنها فرضت من ابغكومة ع
 .نً ضماف لتحقيق النجاحخ ىييات الشعبية الدنيا أف مشاركة ابؼستو 
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وتبرز ىىمية المجتمع ابؼدني من خلاؿ منظمات تنمية وتطوير ابؼهارات والقدرات الفردية للأعضاء  
تمع ابؼدني دور شريك للدور بشكل يقلل من العبء عمى ابغكومة حيث يصبح بؼؤسسات المج

ادية الإجتماعية، تصقة بدختلف جوانبها الإابغكومي في تنفيذ برامج وخطط التنمية الشامل
 (.8صديات خدبهة وبنيوب لطيفة، )بن طيب ىية والبشرية الثقاف

 :مؤسسات المجتمع المدني -6
والاجتماعية ذات  سيةكما سبق وعرفنا المجتمع ابؼدني بأنو بؾموعة ابؼؤسسات الاقتصادية والسيا

في بعض أىم صيل تفال ارىا ابػاصة، وبيكنالتنظيم غنً الربظي والتي تعمل بصفة طوعية بؽا أدو 
 :مؤسساتها فيما يأتي

 :الأحزاب السياسية - أ
يعرؼ ابغزب على أنو بصاعة من ابؼواطننٌ تضم نفسها بدبادرتها الفردية وتستهدؼ برقيق 

 يع المجالات وتسعى بؼوصوؿ إلذ ابغكم أو ابؼشاركة فيو لتطبيقبرنامج سياسي لو أىداؼ بؿددة في بص
ا كوف الأوؿ في بناء المجتمع ابؼدني، وبالرغم أنهالسياسية ىي ابؼب زاوتعد الأح وأىدافها،برنابؾها 

ابغاجات  قامت لتعبر عن الإرادة الطوعية لأعضائها، وأنها تعمل على برقيق أىداؼ تتصل بإشباع
مع المجت واعتبارىا أحد مكونات"أو أنها تسعى لتحقيق بعض ابؼصالح العامة،  ابػاصة بأعضائها،

 والمفكرين، حيث أف الكثير منهم اعتبرىا ضمن كبيرا وسط الباحثين  دلامدني قد أثار جال
 ني".المجتمع السياسي وليس المجتمع المد

يس فقط أف ما بييز المجتمع ابؼدني لLarry Diamond " حيث يرى لاري دياموند  "
 استقلاليتو عن

 .بيز ابغني في جوىره النظاـ الدولة، وابما كذلك عن المجتمع السياسي وىو ما يع
 ويرجع سبب إقصاء ىذه الفئة للأحزاب السياسية من دائرة المجتمع ابؼدني إلذ كوف ىدفو السعي
للوصوؿ إلذ السلطة، لذلك فقد صنفت ضمن المجتمع السياسي، وعلى عكس ذلك ىناؾ من 

من  نًكثال وفعالا في إنعاش يعارض ىذه الفكرة بإقحامها ضمن المجتمع ابؼدني بحكم أف بؽا دورا بؿوريا
الرأي العاـ  وانب الاجتماعية والثقافية، ولاسيما في نشرىا للوعي السياسي والاجتماعي وانارةابع

الصحيحة بغل ابؼسائل  توتكوينو وتشكيلو بدا بوقق التفاعل ابؼطلوب لإشراؾ الشعب في ابزاذ القرارا
 .التي تهمو
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 :النقابات - ب
يا أو العمل نفسو من أجل الدفاع فسن نةأشخاصا بيارسوف ابؼهتعد النقابات منظمات بذمع 

ابؼهنية  مصابغهم ابؼهنية، ومهمتها ىي حصرا الدفاع عن ابؼصالح ابؼهنية للأعضاء، وتضم النقابات عن
العمل والدفاع عن العامل وخاصة  دؼ إلذ برسنٌ شروطوالنقابات العمالية، بدعنى أف النقابات ته

 .تقاعد...الخالو  والعلاوات وابؼعاشاتفيما يتعلق بالأجور 
 من العهد الدولر ابػاص بابغقوؽ 08وقد تناوؿ القانوف الدولر دور النقابات وذلك في ابؼادة  

 الأطراؼ في ىذا العهد ـ بحيث تتعهد الدوؿ1966الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الصادر سنة 
 : بكفالة ما يلي

بىتارىا،  نضماـ إلذ النقابة التي الاوفىن ت بالاشتراؾ مع آخريحق كل شخص في تكوين النقابا  -
والاجتماعية وبضايتها، ولا  دوبما قيد سوى قواعد ابؼنظمة ابؼعنية، عمى قصد تعزيز مصابغو الاقتصادية

عليها القانوف وتشكل تدابنً ضرورية، في  ود غنً تلك التي ينصبهوز إخضاع بفارسة ىذا ابغق لأية قي
 .النظاـ العاـ أو بغماية حقوؽ الآخرين وحرياتهم ومي أولقا قراطي، لصيانة الأمنبؾتمع دبي

تكوين  حق النقابات في إنشاء ابرادات أو ابرادات حلافية قومية، وحق ىذه الابرادات في  -
 اـ إليها.منظمات نقابية دولية أو الانضم

شكل تو  وفلتي ينص عليها القانحق النقابات في بفارسة نشاطها بحرية، دوف قيود غنً تلك ا  -
بغماية حقوؽ الآخرين  تدابنً ضرورية، في بؾتمع دبيقراطي، لصيانة الأمن القومي أو النظاـ العاـ أو

 وحرياتهم.
 :الجمعيات - ت

 ة ابؼكوف الثالث في بناء المجتمع ابؼدنيتشكل ابعمعيات أو ابؼنظمات غنً ابغكومية أو الأىلي
 الأفراد بػدمة مصابغهم أو بػدمةسسها يؤ ة ات، وىي منظمات طوعيبعد الأحزاب السياسية والنقاب

لأعضائها، وعلى قبوبؽم وقدرتهم على القياـ  الآخرين، وىي تستند في تأسيسيا عادة على الإرادة ابغرة
ابعمعيات ابغصوؿ على الربح، كما لا بسيل إلذ تعاطي  ىذه بالعمل التطوعي، وفي العادة لا تستهدؼ

 .السياسي أحيانا علفاكاف أف تشارؾ في التالسياسة، واف  
وتعتبر ابعمعيات شكل من أشكاؿ التنظيم في المجتمع، أي شكلا من أشكاؿ المجتمع ابؼدني 

 الذي



- 27 - 

 

 ود الفقري للمجتمع ابؼدنييعمل فيو الفرد طوعا وباستقلاؿ نسبي عن الدولة، وابعمعيات ىي العم
 .مةعابؿوري في ابغياة ال في بصيع الدوؿ الدبيقراطية بؼا تلعبو من دور

ربحي  ويصطلح على ابعمعيات في بعض الدوؿ بابعمعيات الأىلية وىي ذات الطابع ابػدماتي غنً
طويلة كما  بدعنى أنها لا تهدؼ إلذ برقيق ربح مادي بقدر تقدنً خدمات للمواطننٌ، وقد تستمر بؼدة

طبيعينٌ أو  أشخاص قد تكوف عرضة لوقف نشاطها حسب طبيعة أىدافها، وىي تتشكل من
 لى فكرة العمل التطوعي التعاوني.نٌ وتقوـ أساسا عويعنم

  ''Media'':الإعلاـ - ث
 أثنً جدلا كبنًا حوؿ اعتبار وسائل الإعلاـ فيما إف كانت من مؤسسات المجتمع ابؼدني أـ لا،

 ذلك د على أنها قد تكوف حكومية ومن ثم تفقد استقلاليتها، ورأي آخر أكد عكسفهناؾ رأي يؤك
 جهاتها ابغزبية، وآخر أشار بأنها قد تكوف خاصة تهدؼ إلذيتها أيضا نتيجة تو لقلابأنها تفقد است

 الربح، من خلاؿ أف كل أفراد الأجهزة الإعلامية غنً متطوعنٌ بل ىم موظفنٌ يتلقوف رواتب
ابؼدني  تمعمتيازات نضنً المجهودات والإبقازات وىو ما يتعارض مع مبدأ من مبادئ المجومكافئات وا

للمجتمع  صعيد آخر تتم دراسة وسائل الإعلاـ على أنها شريك مهمة للربح، لكن على دفاغنً ابؽ
 .ابؼدني

  :الحركات الاجتماعية  - ج
 ي تبذلو بصاعة اجتماعيػةيشنً مصطلح ابغركة الاجتماعية إلذ "ابعهد ابؼلموس وابؼستمر الذ 

ابعهد بكو تعديل أو ا ىذىداؼ مشتركة، ويتجو معينػة مػن أجػل الوصوؿ إلذ ىدؼ أو بؾموعة أ
 م".تغنً أو تدعيم موقف اجتماعي قائ

 وبالرغم من احتكاكها بدنظمات المجتمع ابؼدني وأبنيتها إلا أنها قد تفقد عنصر التنظيم الذي
-68 ، ص ص2020كوندة، ) نة وعنصر الاستدامة والاستمرارية.يشنً إلذ ىيكلية قانونية معي

71) 
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 حث الثالثمبال
 ركة الشعبيةشاحوؿ المم مفاىي

  تمهيد :
(أحد الدعائم الرئيسية لعملية   (Participation Communityتعد ابؼشاركة الشعبية  

مسابنة في إعداد وإدارة وتنفيذ التنمية المحلية، حيث تتيح الفرصة أماـ بـتلف فئات المجتمع المحلي لل
بهابي في إبقاح ابؼشروعات اـ بدور إقيم وتطلعاتهم، والخطط التنمية بدا يتناسب مع إحتياجاته

كل مستداـ، بدا يضمن برقيق أىداؼ التنمية الوطنية الشاملة. وتتطلب ابؼشاركة ابغقيقية نموية بشالت
قدرات الشعبية وتكريس ابعهود والإمكانات البشرية والفعالة إعتماد مبدأ التمكنٌ ابؼستداـ لبناء ال

 .ليةلدى المجتمعات المح
 : ة الشعبيةركتعريف المشا -1
شاركة الشعبية )المجتمعية أو ابعماىنًية أو الأىلية( من ابؼصطلحات ابغديثة التي بؼيعتبر مصطلح ا  

ويعود ذلك لتعدد  تتعدد التعاريف ابؼتعلقة بو، وبزتلف من دولة إلذ أخرى وفي الدولة نفسها،
ض ابؼفاىيم بشكل ة تسرد بعليوالتعريفات التا .التخصصات التي تتعاطى مع ىذا ابؼفهوـ وتطبيقاتو

 :ابؼشاركة الشعبية بدفهومها العاـ، وعليو فكيز على ابؼفهوـ التنموي والتخطيطي للمشاركةعاـ مع التر 
ياسية والإقتصادية والإجتماعية ورسم تعني اشتراؾ بصاىنً الناس أو بفثلنٌ عنهم في ابغياة الس" 

 ،)غنيم عثماف  "عنى الدبيقراطيةوف برمل مضمتمع، وىي بهذا ابؼالأىداؼ العامة للدولة والمج
 .(93ص ،2005

وابؼشاركة ىي العملية التي يلعب الفرد من خلابؽا دور في ابغياة السياسية والإجتماعية  لمجتمعو  
وضع الأىداؼ العامة، وكذلك أفضل الوسائل لتحقيق وإبقاز وتكوف لديو الفرصة لأف يشارؾ في 

 .(2006)رحاؿ، عمراؼ ىذه الأىد
ة المجتمعية في اللغة بأنها تلك العملية التي يقتسم فيها ابؼر ء مع غنًه لتأدية عمل ما ابؼشاركوتعريف  

ختلفة في وىي الإسهاـ ابؼنظم لأكبر قدر بفكن من شرائح المجتمع ابؼ  .(168ص  ،2005)غنيم، 
وسائل ابؼشاركة بؼختلفة با على مناحي ابغياة صنع القرارات وابؼشاركة في العمليات ابؼرتبطة بالتأثنً

 ( 2011، على، مي وابؼصري، لينا (ابؼتاحة 
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يقصد بابؼشاركة الشعبية بصفة عامة على أنها الإسهامات و ابؼبادرات للألفراد  وابعماعة سواء مادية 
نً ابؼستغلة و و ن برديدىا أيضا بأنها مسئولية إجتماعية لتعبئة ابؼوارد البشرية غأو عينية، كما بيك

طراؼ المجتمع والتنسيق بينها من أجل برقيق الصالح د كل أالتفاعل ابؼتبادؿ بعهود وموار ة للفهم و يلس
  2007 ،مرتا يمابراى (العاـ في المجالات ابؼختلفة في المجتمع 

 :ومها التنمويالمشار كة المجتمعية بمفه -2
السكانية  والشرائح اتاشتراؾ المجموع" ابأنه (2005)غنيم,وتعرؼ ابؼشاركة بدفهومها التنموي 

ديد وصياغة أىداؼ خطة التنمية ابؼوجهة لتحسنٌ أوضاعهم، وكذلك ابؼسابنة في ابؼستهدفة في بر
اه رأس ابؽرـ أو تنمية من تنفيذىا وتقييمها، و ىي بهذا ابؼعنى تعني انطلاؽ التنمية من القاعدة بابذ

خطط التنمية وتسهل من من بؿتوى ن عاظم للحكومة وبرسأسفل، والتي تعمل على إلغاء الدور ابؼت
 ".دورىا وتأثنًىا وتفعل تنفيذىا

ومن ىذا ابؼنطلق، فابؼشاركة الشعبية في التنمية المحلية ليست بؾرد أداة، بل ىي عنصر حاسم للتأكيد  
نطلاؽ التنمية علة، ومشاركة الناس على ابؼستوى المحلي والإقليمي والوطني يعني اعلى عملية تنموية فا

، أي التنمية منقاعدة بابذالمن  فابؼشاركة تعمل على ربط جهود الأفراد المحلينٌ  أسفل، اه رأس ابؽرـ
تمع بدساعي ابغكومة ابؼركزية، بفا بهعلها من أىم دعائم بقاح ابػطط والسياسات التنموية في المج

  .المحلي
يا بشكل واضح سلطة مكانالحقيقية توزع فيها ولنجاح ابؼشاركة المجتمعية لابد من وجود لامركزية  

ا ىو ابغاؿ في كثنً من دوؿ العالد النامي، وعلى الرغم من الفوائد ابعمة للمشاركة المجتمعية وفعاؿ كم
في المجتمعات الفسيفسائية، لذلك إلا أنو قد يساء استخدامها من قبل ابغكومة و الشعب وبالذات 

ليمية ة واىتمامها بالإختالفات الإقات القوميويتعاطيها مع الأول فإف بقاح خطة التنمية ترتبط بددى
والمحلية بأسلوب يضمن عدـ حصوؿ تناقض ويعمل على برقيق التوازف من خلاؿ بؿتوى واقعي 

ا كل ما يتصل بابؼشاركة في ابزاذ ويقصد بابؼشاركة في التنمية بأنه  (.2005)غنيم، وحقيقي 
كة في ها تنظيمات التنمية أو ابؼشار التي تقدمت ستفادة من ابػدماالقرارات أو تنفيذ البرامج والإ

ابػدمات العامة أو ابؼشاركة في ابغفلات العامة التي تريد من وحدة وبساسك المجتمع أو الوعي بالقيم 
 (.2006حاؿ، )ر التي تسعى تنمية المجتمع إلذ برقيقها 
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وزارة ابغكم (فلسطينية الللمدف والبلديات  وجاء في دليل الإجراءات للتخطيط التنموي الإستراتيجي
تعرؼ ابؼشاركة بأنو الإعتماد على مشار كة ابؼواطننٌ والمجتمع المحلي والقطاع ابػاص  (2009المحلي ,

 .ت ابزاذ القرار على ابؼستوى المحليوبصيع ذوي الشأف في برديد القضايا والأولويات التنموية وعمليا
 :المشاركة الشعبية في التخطيط -3
يص، برديد ابؼشكلات، ترتيب الأولويات، مراحل دورة ابؼشروع: التشخاد في كل فر يعني إشراؾ الأ 

برديد الإحتياجات التنموية، إعداد بـطط عليو تقييم الوضع بابؼشاركة وبرويلها إلذ مشاريع نابعة من 
  (2007)غنيم، عثماف وزنط، ماجدلمجتمع تكوف قابلة للتنفيذ احتياجات ا

ئولة عن إعداد و تقنيةً ومتابعة ابػطط  اللجاف وابؽيئات ابؼسالمجتمع فيد  دخوؿ أفراشنً إلذكما وي
التنموية و بدستوياتها ابؼختلفة، على أف يكوف اشتراكهم اشتراكاً  فعليا يساىم في إحداث التنمية 

 . بؾاؿ التنميةعدة بابذاه القمة، والتي تركز على بزفيف الدور القيادي للحكومة فيالصاعدة من القا
بيكن تعريف ابؼشاركة بأنها: عملية تواصل ذات ابذاىنٌ بنٌ ابؽيئة المحلية عمل البلدي سياؽ ال وفي 

ا قبل والمجتمع تعتمد على تبادؿ ابؼعلومات بنٌ الطرفنٌ وتقدنً مدخلات من ابؼواطننٌ بشأف قضية م
ندوؽ ) دليل صررايد ابذاه لأخذ القابزاذ ابؽيئة قرار بشأف تلك القضية أو وضع السياسات أو برد

.كما أف ىنالك ضرورة بؼسابنة الناس في صنع التغينًات ابؽامة التي ( 3ص  2011اض البلديات،إقر 
ظر إلذ بعض بذري بدجتمعاتهم؛ إلا أف مشاركة السكاف في إحداث التغنً يصبح ذات أبنية بالن

 الإعتبارات ابؽامة
 ةلدبيقراطيل  يصبح ىنالك معنىإذ بدوف مسابنة السكاف ومشاركتهم لا.  
 غياب ابؼسابنة يؤدي إلذ الإنعزاؿ والسلبية وابؼشاكل.  
 إف مسابنة الإنساف في توجيو حياتو تؤدي إلذ بمو إحساسو بكيانو الشخصي.  
 فسهم أو يشتركوا فيها ذات أ بنية، كما أنو تدوـ أطوؿ تصبح التغينًات التي يقوـ بها ابؼواطنوف أن

  .ت ابؼفروضة عليهممن التغينًا
  لذ فهم متكامل وإمكانية كبنًة في التعامل مع ابؼشكلات، أي أف السكاف ىم كة تؤدي إأف ابؼشار

أصحاب ابؼصلحة ابغقيقة وىم الذين يشعروف بحقيقة ابؼشاكل التي تواجو حياتهم ومن ثم فإنو من 
  .بؼنطقي أف يشتركوا في حلهاا



- 31 - 

 

 ود لعلاج أي جه لتالر فشلبارفضو ومقاومتو؛ و  إف فرض التغينً على السكاف يؤدي إلذ
 .ابؼشكلات المجتمعية

  قصد الباحث بالمشاركة المجتمعية في مجاؿ التنمية الحضرية المستدامة:  -4
لبناء جسور من العلاقات والثقافات أنها ابعهود التي تبذبؽا البلديات و الوزارات و ابؼؤسسات ابؼعنية 

ر الذي ل الدو ض بابؼنطقة ابغضرية بغرض تفعياء والنهو تقوالتي تهتم بالإر  وابؼفاىيم ابؼشتركة والتبادلية
 .تقوـ بو الوزارات أو البلديات أو ابؼؤسسات ابؼعنية في التنمية ابغضرية ابؼستدامة في المجتمع

 أشكاؿ المشاركة الشعبية )أساليب(:  -5
لتي الأعماؿ اد بها الأفراد وبرد تلف أساليب ابؼشاركة الشعبية  بإختلاؼ أشكاؿ ابؼسابنة التي يقوـبز

     (.2001،)غنيم اركة المجتمعية بعدة طرؽ وأساليب، أبنها: ث ابؼشيقوموف بها، وبيكن أف برد

: بيكن تعريفها بأنها مشاركة بـتلف فئات الشعب أو ىيئات المشاركة المباشرة -5-1
لتنموية أو اعات منتظمة مستهدفة للسلطات ابغكومية في كل ما يتعلق بالعملية اوبص

  :دة أبنهاكالا عأخذ ىذا النوع من ابؼشاركة أشمنها، وي حلفي مرا
  .إستشارة الأىالر والمجموعات ابؼستهدفة من خلاؿ الإجتماعات وابؼقابالت وابؼؤبسرات العامة 
إبهاد مؤسسات و ىيئات بزطيط على ابؼستوى الإداري  اللامركزية الإدارية والتي تتمثل في 
 .المحلي

لإعتماد على النفس، وابؽيئات ما يتعلق منها ببرامج اي وخصوصا لالمجتمع المحتنمية برامج  
  .التطوعية وموظفي الإرشاد

 وسائل الإعلاـ ابؼختلفة. 
 .عينةستفتاء العاـ حوؿ قضية أو قضايا مالإستبياف والدراسات ابؼختلفة والإ  
ف من جهات بردث بواسطة أشخاص معينوف، وبتكلي المشاركة غير المباشرة:  -5-2

إف ابؼشاركة المجتمعية حظيت  .ل بعاف الأحياء والمجلس البلديية مثدوافع ذاتو معينة أ
بإىتماـ كبنً من قبل الدوؿ وابغكومات، وكاف نتيجة بؽذا الإىتماـ الزائد ظهور 

يعرؼ بالتخطيط من أسفل إلذ أعلى بسيزا لو عن  مفهوـ التخطيط بابؼشاركة أو ما
ا لمجتمعية يعتمد بشكل  كبنً جدبؼشاركة اا ة. إف برقيق مفهوـالتخطيط بدوف مشارك

 الفعاليات المجتمعية وابعمعيات الأىلية التي تعرؼ باسم وسطاء التغينً ويعودعلى 
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ابؼمثلة إلذ حد  السبب في ىذه التسمية إلذ اعتبار ىذه الفعاليات وابعمعيات ىي 
 فيو وىذا نًبدور إحداث التغي الذي تعيش فيو، وىي أيضا التي تقوـ كبنً للمجتمع 

القائلة أف التخطيط والتغينً بهب أف ينبع من المجتمع، أي   ؤكد و يدعم الفكرةما ي
أف تكوف عملية التخطيط والتغينً ذاتية أما عن دور فريق التخطيط فهو أشبو ما 

 .ل ابؼساعديكوف نور العام
 :)صورالمشاركة الشعبية في العملية التنموية )مستويات -6
راحل عملية التنمية ، وبالنظاـ السياسي للمجتمع ث عوامل: اولا بدلاشعبية بثالشاركة بؼترتبط ا  

 وثانيا , بظروؼ  كل برنامج تنموي، وحسب فلسفة القائمنٌ عليو وابؽدؼ منو وثالثا وتتمثل صور
 :كالتالرالتنمية   عملية ابؼشاركة في مراحل

  المشاركة في مرحلة إعداد ورسم الخطة : - أ
حيث يتم التعرؼ على خصائص المجتمع أىم مراحل التنمية المحلية، ابػطة من د تعتبر مرحلة إعدا

ابؼختلفة و برديد ابؼشكالت و ابغاجات، و تبادؿ ابؼعلومات بنٌ ابؼسؤولنٌ ابغكومينٌ و ابؼواطننٌ 
كن ابؼواطننٌ من ت و بدائلها و تقرير الأولويات تكمن أبنية ىذه ابؼرحلة كونها بسومناقشة ابؼشروعا

جاتهم؛ وزمنيا تتوزع عمليات ابؼشاركة ما بنٌ مرحلة مع حادارة، بدا بوقق بذاوب ابػطة أثنًفي الإلتا
طار بصع ابؼعلومات و مرحلة وضع الإطار العاـ للخطة، و ابؼهم التركيز على ابؼشاركة عند وضع الإ

رحلة  ىذه املفي ومن صور ابؼشاركة .العاـ للخطة، حى  يتيسر مناقشتها و إدخاؿ التعديالت عليها
ستطلاعات، الإجتماعات المحدودة، ثم الإجتماعات العامة ابؼوسعة بعد كتابة اللقاءات، الزيارات، الإ

ؤولوف بشرح ابػطة تقرير ابػطة وتوزيعو على ابؼواطننٌ وإعلانو بشى  الوسائل، حيث يقوـ ابؼس
 ىا قانونيا .وأىدافها، ومن ثم مناقشتها وتعديلها قبل إقرار 

  :مرحلة التنفيذة في شاركلما -ب
يزداد حجم ابؼشاركة في مرحلة التنفيذ، إذا ما شارؾ ابؼواطنوف في مرحلة الإعداد وجاءت ابػطة ملبية 

لذي يهدؼ إلذ تغينً أبماط السلوؾ بغاجاتهم، ومن صور ابؼشاركة في ىذه ابؼرحلة العوف الذاتي، ا
 .لإمكانات ابغكوميةظل قصور ا على الذات، خاصة فيالسلبي إلذ إبهابي، والإعتماد 

 : المشاركة في الرقابة - أ
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تشكل التغذية العكسية من قبل ابؼواطننٌ أسلوبا من أساليب الرقابة الشعبية وتقييم ابؼشروعات، يتم 
عالية الأجهزة التنفيذية، وأداة ناجحة لتلافي الأخطار من خلابؽا التعرؼ على مدى كفاءة وف

 اـ.روعات العشات، وتصحيح مسارابؼوالإبكراف
 المشاركة الشعبية : تحديات  -7

توجد في كل بؾتمع بؾموعة من التحديات وابؼعوقات أماـ الشراكة الفعالة التي من شأنها أف تؤدي إلر 
تعدد أسباب العزوؼ عن ابؼشاركة، سواء كانت أسباب التنمية ابغقيقة والفعلية للمجتمع المحلي، وت

بؽيئات التي تنظم ات وابابؼشاركنٌ أنفسهم أو بابؼنظمىي ترتبط و  اعية أو إقتصادية،سياسية أو إجتم
 :حركة ابؼشاركة في المجتمع وتصنف ىذه التحديات كما يلي

  تحديات مرتبطة بطبيعة المشروعات التنموية نفسها: 

لمجتمع شروعات في بعض الأحياف غنًمتوافقة مع ميوؿ واحتياجات بعض فئات اكاف تكوف ىذه ابؼ
ى ابػدمات والإستفادة من وؿ علأوأف يكوف ىناؾ صعوبة في ابغصكبارالسن،و  مثل الشباب

ابؼشروعات ابؼقترحة بفا يؤدي غالبا إلذ عدـ بذاوبهم وارتيابهم من ابؼشاركة وبالتالر في ابقاحها. كما 
 يذ وانتهاء بدرحلةالأفراد المحلينٌ في كل خطوات ابؼشروع منذ مرحلة الدراسة والتنفأف عدـ إشراؾ 

عن ابؼناطق السكنية بهعلها خارج دائرة اىتمامهم ويزيد وعات التقييم، إضافة إلذ بعد ابؼشر بؼتابعة و ا
 ( 179، ص 2001،)عثماف غنيمفي عدـ الإىتماـ والعزوؼ عن ابؼشاركة

  د المحليين:تحديات مرتبطة بالأفرا 
اسي لديهم، يعتبر اعي والسيتم ونقص الوعي الإجإف ارتفاع نسبة ابعهل والأمية بنٌ الأفراد المحلينٌ

أىم ابؼعوقات التي تواجو ابؼشاركة، إضافة إلذ فقداف الأفراد المحلينٌ الثقة بابؼسئولنٌ عن من 
ا أف نقص أو عدـ برمس الأفراد بكو ابؼشروعات التنموية، بفا يصرفهم كثنًا عن ابؼشاركة بانتظاـ، كم

مناؿ  (يعودىم الإتكاؿ علي الدولة  الدافع و ىما غنًمناسبة، يفقدبعض ابؼشروعات لإعتقادىم بأنه
 (147،ص 2004،سعيد قرارة

  تحديات مرتبطة بالنظاـ الإداري: 
ركزية في التخطيط حيث ترتبط مشاركة ابؼواطننٌ بابؼركزية واللامركزية الإدارية فالدوؿ التي تتبع ابؼ

الطريق أماـ ابؼشاركة عات تغلق رو فيذ البرامج وابؼشلسياستها العامة الإقتصادية والإجتماعية أو تن
 كس.والع الشعبية
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 تحديات مرتبطة بالمشاركة الشعبية نفسها:  

في  إف ابؼشاركة نفسها تساىم في توليد الصراعات وابػلافات بنٌ ابؼواطننٌ من جهة وابػبراء والفنينٌ
ئولوف نهم ابؼسلأ حيث يعتمد ابػبراءىيئات الوحدات المحلية من جهة أخرى حوؿ سلطة إبزاذ القرار، 

في حنٌ يعتقد ابؼواطنوف أنهم الأقدر على برديد أولويات حاجاتهم، كما  اتهم،عن ابزاذ القرار في ىيئ
لة أماـ ترتيب ابغلوؿ أف مشكلة اختالف حاجات ابؼواطننٌ باختالف فئاتهم وطبقاتهم قد تكوف مشك

 (179) عثماف غنيم، ، ص للمشاكل المحلية.

 عبية :لشمعوقات المشاركة ا  -8
بؼشاركة لا تولد في أي بؾتمع مهما كانت طبيعتو أو حجمو إلا في حالة توفر العوامل التي تساعد ا إف

من حدود  َ في نشأة ابؼشاركة الشعبية وتطورىا، إلا أف ىذه الظروؼ بزتلف بإختلاؼ الدوؿ، حى 
  ( 2004، اؿ)قرارية من ايلي :الدولة، وبشكل عاـ بيكن حصر معوقات عملية التخطيط فيم

  الضعف في حيز السلطات ابؼسئولة من حيث إبيانها بضرورة ابؼشاركة في عملية التخطيط والتنمية 
  عن مستوياتهم   عدـ القدرة على التعبنً وحرية الرأي بعميع أفراد المجتمع بشكل كاؼ بغض النظر

  .الإقتصادية والإجتماعية
  تمع التنموي والعاملنٌ فيها من سسات المجرار في مؤ لقوجودة بنٌ أصحاب االفجوة الواسعة ابؼ

  .جهة والسكاف من جهة أخرى
  غياب سياسات التحفيز والتشجيع في الدولة.   
  باتها وظروفهاعدـ معرفة العاملنٌ بغدود مشاركتهم وفهمهم للمشكلة ومتطل. 
 الإطار القانوني للمشاركة الشعبية : -9

 لدولية :القوانين ا  - أ
فاظ عليها مبدأ دستوريا، من ل اشتراؾ ابؼواطننٌ في ابغؿ بالبيئة إلذ حد جعبعض الدو  اـذىب اىتم

 :منو على أنوّ 14في ابؼادة  1955، حيث ينص دستورىا ابؼعدؿ سنة "دستور فنلندامثلا " ذلك
تدخل لطات العامة ضماف لكل شخص الحق في بيئة سليمة، ومنحو إمكانية اليجب على الس"

 . (.LEME MACHADO Paulo Affonso p 31)  لقة بالمسائل الخاصة ببيئتو"رات المتعرافي اتخاذ الق
و أنوّ من 15/2في ابؼادة  06/04/1968جاء في دستور ابعمهورية الدبيقراطية الأبؼانية الصادر في 

 عة. ويقع على عاتقمن أجل تعزيز رفاىية السكاف، تضمن كل من الدولة وأفراد المجتمع بضاية الطبي
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ية النبات وابغيواف وبصاؿ ابؼناظر قاء ابؼاء، وابؽواء وبضاختصة واجب السهر على صيانة نلأجهزة ابؼا
 .(DEJONT PONS Maguelone p 466 ن)الطبيعية، والتي بهب أف تندرج ضمن اىتمامات كل مواط

في   :لى ما يلي"منو ع 50في ابؼادة  15/11/1979نص أيضا دستور إيراف الصادر في    
ية تعتبر المحافظة على سلامة البيئة التي يجب أف يحيا فيها جيل سلامية الإيرانالإ مهوريةلجا

ماجد )ين مسؤولية جميع المواطناليوـ والأجياؿ القادمة حياتهم الاجتماعية السائرة نحو النمو 

 . (66ص  راغب الحلو
مشاركة  وؿ مرة حقلأمنو  29في ابؼادة  12/06/1991كرس دستور بوركينافاسو الصادر في   

نٌ في ابغفاظ على البيئة، وذلك بدنحهم حق اقتراح قواننٌ على البربؼاف بؼناقشتها، وحق رفع ابؼواطن
. فهذا الشكل ابؼباشر للمشاركة في ىذا البلد دعاوى سواء كانت فردية أو بصاعية في بؾاؿ بضاية البيئة

ف في المجاؿ البيئي، وكذلك ضما للمواطننٌة الفردية وابعماعي تشكل وسيلة فعالة لتحمل ابؼسؤولية
بغقوؽ ابؼعترؼ بؽم بها، بدا في ذلك ابغق في بيئة صحية وواجب وحق بضايتها فعلية الواجبات وا

 .(LOADA AUGUSTIN Marie Gervais 1998 ;p 347 )وترقيتها والدفاع عنها 
ستور في ابة دي يعد بدثلذوا 01/03/2005ريخ ابؼيثاؽ البيئي الفرنسي الصادر بتاإعترؼ كذلك 

 من ىذا ابؼيثاؽ على أف: 7فرنسا، بحقوؽ الإنساف وحقوؽ المجتمع ابؼدني ابؼتعلقة ببيئتو، فتنص ابؼادة 
لكل شخص وحسب شروط معينة يحددىا القانوف، حق الإطلاع على المعلومات البيئية التي "

 لبيئة ".على اقد تؤثر  تيلقرارات العامة الالإدارات، وحق المشاركة في اتخاذ اتحوزىا 
(FEVRIER Jean-Marc 2005 ; p 31) 

منو، أنوّ يلزـ كل شخص بابغفاظ على  5/2في ابؼادة  1982جاء في القانوف الاندونيسي لسنة    
 منو القانوف نفسو أف 6الطبيعة ومكافحة التلوث والوقاية من الأضرار التي تهدد البيئة. وتضيف ابؼادة 

 .(GIBRIL Nouroudine et ASSEMBONI Alida ;p 262) ةالبيئ تسينً بؼشاركة فيا كل شخص حق وواجبل
على وجوب الدولة  07/10/1983يقضي القانوف السويسري حوؿ بضاية البيئة الصادر في    

 قد تكوف إعلاـ ابؼواطننٌ حوؿ البرامج العامة للتنمية حى  يتسنى بؽم الاشتراؾ في إبزاذ القرارات التي
  .(KROMAREK Pascale ; p 129) يئتهمسات على بكابؽا إنع
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بحق كل مواطن في الإطلاع على  29/07/1991القانوف البلجيكي الصادر في يعترؼ أيضا 
 BENEDEK) ةالوثائق وابؼلفات التي برتف  بها الإدارات وابؼتعلقة بالبيئة حى  يشارؾ في بضاية البيئ

Catherine P 320). 
 أف 35في ابؼادة  03/10/1996ابؼؤرخ في  96/766ج رقم ساحل العا ل في قانوف البيئةء جا  

ـ البيئي، وحق ابؼشاركة في الإجراءات ابؼسبقة لابزاذ القرارات التي من لكل شخص ابغق في الإعلا
 . (GIBRIL Nouroudine et ASSEMBONI Alida . P263) ةشأنها أف بردث آثارا ضارة على البيئ

في  12/02/1999ئة الصادر في ابؼتعلق بالبي 38/030رقم  إطار –وف انلك في بننٌ القكذ  بقد 
ليات صنع القرارات قد حدد بدقة كيفية إعماؿ مشاركة ابؼواطننٌ في عم 101و 100و 99مواده 

 . (GIBRIL Nouroudine et ASSEMBONI Alida ; P 273) البيئيالعامة ابؼتصلة بالمجاؿ 
ارات ابؼتعلقة بتسينً بؾاؿ ابؼياه ابؼرتبط ؾ في ابزاذ القر ترا الاشفي طننٌأيضا حق ابؼواكرست إسبانيا  

على ضماف مشاركة  2001الصادر سنة  " TRLAG" من قانوف ابؼياه 41بالبيئة، فتنص ابؼادة 
 FANLO LORAS Antonio ) هابؼخططات والقرارات ابؼتعلقة بتسينً قطاع ابؼياابؼواطننٌ في عمليات إعداد 

(P78. 
 : الجزائريةن القواني - ب
يعترؼ ، حيث تم الإقرار بحق مشاركة ابؼواطننٌ في بضاية البيئة في التشريع ابعزائري ضمنيا وصراحة  

ابؼتعلق بابعمعيات بحق مسابنة ابؼواطننٌ  04/12/1990الصادر في  90/31ضمنيا القانوف رقم 
لقانوف من ىذا ا 2 ابؼادة في ا الاعتراؼ الضمنيمعاتهم في الدفاع عن البيئة. ويتجلى ىذعن طريق بذ
الأشخاص الطبيعيوف أو المعنويوف يجتمعوف في إطار الجمعية على أساس  « بأفالتي تقضي 

تعاقدي لغرض غير مربح، وأنهّم يشتركوف في تسخير معارفهم ووسائلهم، من أجل ترقية 
ريدة بع)الرياضي"واالتربوي والثقافي بع المهني والاجتماعي والعلمي والديني و الأنشطة ذات الطا

 .(1990، 52، العددزائريةالربظية ابع
الواضح أف ىذا القانوف بينح للجمعيات حق ابؼسابنة في نشاطات متنوعة كالاجتماعية وابؼهنية   

والثقافية والدينية والعلمية، وتلك ابؼتعلقة بحماية البيئة، وإف لد يرد ذلك صراحة، لأف كل ىذه 
واطنوف في ابغفاظ على البيئة التي فمن البديهي أف يشارؾ ابؼيط بيئي، بؿس حتما داخل بسار  الأنشطة
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مشاركة ىؤلاء في برقيق التنمية الاقتصادية  يعيشوف وسيعيش فيها أجياؿ ابؼستقبل. كما أف
 .هاة عليوالاجتماعية في إطار التنمية ابؼستدامة يستند إلذ وعيهم بأبنية البيئة وابؼسابنة في المحافظ

بحق مشاركة ابؼواطننٌ في شكل بصعيات في بضاية  1990ة لسنة وف البلديصراحة قانر كما أق  
البيئة، فهو بينح للبلدية إمكانية تشجيع إنشاء بصعيات تعمل وتهدؼ إلذ بضاية البيئة، وبرسنٌ نوعية 

و 15،1990عدد  ،)ابعريدة الربظية ابعزائرية .ابغياة ومكافحة كل أشكاؿ التلوثات وابؼضار
 .(70،2005عدد
ابؼتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية ابؼستدامة والصادر في  01/20م كرس حق ابؼشاركة صراحة القانوف رق 

تبادر الدولة بالسياسة الوطنية لتهيئة الإقليم "  :منو أنوّ 2،فيقضي في ابؼادة  12/12/2001
طبقا وتنفيذىا ة إعداد ىذه السياس ويساىم المواطنوف في ...وتنميتو المستدامة وتديرىا

 (.2001سنة  30ج.ر.ج. عدد )"...  ريع والتنظيم المعموؿ بوللتش
تعتبر مشاركة ابؼواطننٌ في تسينً الشؤوف العمومية مبدأ دستوري كرستو بـتلف الدساتنً ابعزائرية ؛     

ذلك توجد ى لبلدية، وزيادة علكما أف بؽذه ابؼشاركة اطار تشريعي وابؼتمثل أساسا في قانوني الوالية وا
 .أقرىا كل من قانوني الولاية والبلديةشاركة ومكملة للإجراءات التي نصوص تنظيمية موضحة بؼبدأ ابؼ

  التكريس الدستوري لمبدأ مشاركة المواطنين في تسيير الشؤوف العمومية 
ية، العموم مونهاطننٌ في تسينً شؤ كرست الدساتنً ابعزائرية ابؼتعاقبة ابغماية القانونية بؼبدأ مشاركة ابؼو 

اجتو الذي نصت الفقرة الرابعة من ديب (1976سنة  94عدد ج.ر.ج ،)1976ن بينها دستور وم
على أنو :" تقوـ دعائم الدولة ابعزائرية التي إستعادت كامل سيادتها ، على مشاركة ابعماىنً في تسينً 

قاعدية للدولة بؼؤسسة الا بار المجلس الشعبيمنو على إعت 07شؤونهم العمومية"، كما أكدت ابؼادة 
راطية سواء على ابؼستوى الوطني تم فيو التعبنً عن الإرادة الشعبية وتتحقق فيو الدبيقوالفضاء الذي ي

من نفس الدستور عند معابعتها بؼبدأ اللامركزية   34أو المحلي. وبفا تضمنتو أيضا أحكاـ ابؼادة 
نظيم مية. نصها بدا يفيد:" يستند تؤوف العمو لشمشاركة في تسينً اكأرضية وكإطار بؼمارسة فعلية لل

ة ابؼؤسسات وابؼشاركة الفعلية للجماىنً الشعبية في الدولة إلذ مبدأ اللامركزية القائم على دبيقراطي
 ." تسينً الشؤوف العمومية

ة الأفراد في خطوة إبهابية ىامة بكو بفارسة ابؼشاركة ، غنً أف غياب مشارك 1976شكل دستور    
 الوحيد بنٌ الإدارة وابؼواطن حاؿ ك ابغقبة الوسيط ، واعتبار ابغزب الواحد في تلتماماتهم إىطرح 
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الذي  (1989فيفري  23دستور ) 1989ف تكريسها على أرض الواقع ، أما في ظل دستور دو 
ر تو ىا ، فقد كرس الدسمهد لإصالح الإدارة اابعزائرية، وبساشيا مع الإصابغات السياسية التي تم تقرير 

البلدية والولاية بدثابة الوسيلتاف  إذ تم التأكيد على اعتبارشاركة على بكو أفضل وأرقى ، مبدأ ابؼ
.( وىو نفس ما أكده  16و 15و 14ومشاركة ابؼواطن )ابؼواد  نظيم الإداري المحلي ابؼفضلتاف للت

من دوف أي ( 2016، 1996،2002،سنة 76،63،14ج.ر.ج. عدد ) 1996دستور 
ة ابؼواطننٌ أكثر من خلاؿ التعديل الدستوري لسنة واد. غنً أنو بست توسعة مشاركصياغة ابؼ تعديل في
أة في المجالس مكرر التي وسعت من حظوظ مشاركة ابؼر  31، أين تم استحداث ابؼادة  2008

ابؼادة على  يوضح كيفيات تطبيق 12/03ابؼنتخبة )نظاـ الكوتا( مع صدور القانوف العضوي رقم 
 .(.46صفحة  2012لسنة  01رقم .ج ج.ر)  اقعلو أرض ا

مكرسة ومدعمة  15،فقد أضاؼ فقرة جديدة في ابؼادة  2016أما في ظل التعديل الدستوري لسنة 
ا:" تقوـ الدولة على مبادئ التنظيم للدبيقراطية التشاركية على مستوى ابعماعات الإقليمية وىذا بنصه

 .يةالإجتماع لةنٌ السلطات والعداالدبيقراطي والفصل ب
 لمجلس ابؼنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو، ويراقب عمل السلطات العمومية."ا

  تشجع الدولة الدبيقراطية التشاركية على مستوى ابعماعات المحلية". 
يل للمواطننٌ في دبيقراطية على ابؼستوى المحلي تتجلى أكثر من خلاؿ التسهإف تشجيع الدولة لل  
يؤدي إلذ تكريس شراكة حقيقة بنٌ المجتمع ابؼدني سياسية وحركات بصعوية بفا اء أحزاب نشإ

 .والسلطات العمومية في تسينً الشأف العمومي
 البلدية والولاية يعتبر قانوني  تكريس مبدأ المشاركة في النصوص ذات الطابع التشريعي 

بدوجب  (504 ،488، ص  1990لسنة  15، رقم ج.ج.ر) الصادراف في مرحلة التسعينيات
، من أبرز الوسائل القانونية التي عملت على تنظيم بؾاؿ  1989مػػػػػػػػػػػػن دستور  16و 15ابؼادتنٌ 

الإدارة المحلية وتكريس مشاركة ابؼواطننٌ على مستوى المجالس ابؼنتخبة ، ويظهر ذلك جليا في بـتلف 
والعمل على إحاطتو بكل  ية ابؼشاركة ،مسؤولحمل يتف لزمت ابؼواطن بأدة بهما والتي أالأحكاـ الوار 

 .ما يدور داخل الإدارة بغية التدخل الفعاؿ في عملية صنع القرار المحلي وبرقيق ابؼشاركة
وما بذب الإشارة إليو ، أف ابعزائر عرفت في اآلونة الأخنًة إصلاحات سياسية ودستورية، تم في   
ننٌ في القانوف رقم طبؼشاركة ابؼوا كذا بزصيص بابة ، و ولايالو  قانوني البلدية رىا تعديل كل منإطا
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  (4، ص2011لسنة  37، رقم .جج.ر )  ابؼتعلق بالبلدية 22/02/2011ابؼؤرخ في  11/10
برت عنواف " مشاركة ابؼواطننٌ في تسينً شؤوف البلدية " . وذلك بذسيدا للمبدأ الدستوري الذي يقر 

في عرض الأسباب على ضرورة التسينً  نوف البلديةشروع قام كدملك للشعب. وقد أ بأ ف السيادة
ابعواري وتكريس مبدأ الدبيقراطية التشاركية وذلك بالنص على ما يلي:" كاف من الضروري بذسيد 
الأسس التي كرسها الدستور ضمن ابؼنظومة القانونية في المجاؿ الدبيقراطية المحلية والتسينً ابعواري 

التمهيدي وتوصيات النواب التأكيد على ضرورة إشراؾ  منو التقرير؛ وبفا تض."السيادة الشعبية..و 
ابؼواطننٌ، لا سيما من خلاؿ المجتمع ابؼدني في تسينً شؤونو وابؼسابنة الفعالة والبناءة في التنمية 

 اءلبية بذلت في استيالمحلي، فتغييب القنوات ابؼشاركتية في ابزاذ القرار المحلي ترتبت عنو آثار س
يامهم بغلق مقرات البلديات أو الطرقات وفي البعض الأحياف القياـ بأعماؿ  من خلاؿ قبؼواطننٌا

 .بزريبية
ومن بنٌ النصوص القانونية التي أكدت أيضا على ضرورة مشاركة ابؼواطن في صورتها ابؼعاصرة      

القانوف رقم  ن م 15دة اابؼدني" ، ما تضمنتو وبرديدا برت إطار ما اصطلح عليو اليوـ "بالمجتمع ابؼ
، وذلك  (7، ص 2006، سنة 14ر.ج. رقم ج.) ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 06/01

بالنظر بؼا يرتبو ابؼبدأ من نتائج ىامة للوقاية من الفساد الإداري...إلخ. وقد أشار ابؼشرع في القانوف 
من بنٌ ابؼبادئ  منو واعتبره 2ادة ؤشر في ابؼبؼبؽذا ا  للمدينة  ابؼتعلق بالقانوف التوجيهي 06/06رقم 

والتي تنص:"...التسينً ابعواري:  (16، ص 2006، سنة 15)ج.ر.ج. رقم العامة لتسينً ابؼدينة
الذي بدوجبو يتم بحث ووضع الدعائم وابؼناىج الرامية إلذ إشراؾ ابؼواطننٌ، بصفة مباشرة أو عن طريق 

 .."..لتي تتعلق بدحيطو ابؼعيشالأنشطة او  في تسينً البرامج ابغركة ابعمعوية،
   ص ذات الطابع التنظيميتكريس المبدأ في النصو  

، ص 27)ج.ر.ج.رقم الإطار التنظيمي لعلاقة الإدارة بابؼواطن  88/131يعتبر ابؼرسوـ 
نينات ، الذي صدر في إطار الإصلاحات الكبرى التي شهدتها ابعزائر في مرحلة الثما ،.(1013

طن، وإعادة للمصابغة الغائبة لإدارة بابؼوافي مسار برسنٌ وتقريب علاقة اعطف جديد منبحيث شكل 
  .الطرفنٌ بنٌ
في اطار سياسي وإداري عرفت فيو البلاد القياـ بإجراءات  1988صدر ىذا ابؼرسوـ سنة    

على ع للمواطن حق الإطال، أعطى النص  1988بؼكافحة البنًوقراطية تلتها مباشرة أحداث أكتوبر 
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وتعنت الإدارة  ن جهة ، كما وفر لو وسائل الدفاع بؼواجهة تعسفوالت والقرارات وحق الإعالد مابؼدا
فعلى سبيل ابؼثاؿ الإلتزاـ الأوؿ الذي يقع على عاتق ابعماعات الإقليمية يتمثل في  .من جهة أخرى

قواعد النشر ؿ اللجوء لاعالد الإداري من خاحتراـ مبدأ الشفافية، بفا يتيح للمواطن ابغق في الإ
من القرار ابؼؤرخ في  9و 1وكذا ابؼادتاف  36، 08،24،35لأحكاـ ابؼواد والتوزيع، تطبيقا

، ابؼتضمن برديد شروط استقباؿ ابؼواطننٌ في مصالح الولايات والبلديات  04/09/1988
 وتوجيههم واعلامهم

ى الوثائق الإدارية، صوؿ علالع أو ابغطوالتوجيو وكذا الإ أضف إلذ ذلك حق ابؼواطن في الإستقباؿ   
، وكذا القرار ابؼؤرخ فيمن نفس  14إلذ  10استنادا إلذ أحكاـ ابؼواد من   04/09/1988ابؼرسوـ

وبالرغم من المحتوى الإبهابي بؽذا ابؼرسوـ  .ابؼتعلق بتسينً مراسلة ابؼصالح المحلية وعلاقتها مع ابؼواطننٌ
ط ابؼواطننٌ بينما السبب عف انتشاره صيتو أو صداه وس الأوؿ ضبنٌتب آثار حابظة لسبإلا أنو لد ير 

وؿ نصوصو التطبيقية حيز التنفيذ، أضف إلذ ذلك صدور منشور وزاري الثاني فيكمن في عدـ دخ
      برسنٌ العلاقة بنٌ الإدارة وابؼواطن يوضح كيفيات  14/11/2012عن وزارة الداخلية بتاريخ 

من القانوف البلدي،  14يقا لأحكاـ ابؼادة لسياؽ؛ وتطبوفي ذات ا  (2012سنة ي ر وزار ) منشو 
الإطالع على مستخرجات مداولات المجلس بودد كيفيات  1903  -16صدر ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

منو المجلس الشعبي البلدي ابزاذ التدابنً  02الشعبي البلدي وقرارات البلدية، حيث ألزـ في ابؼادة 
لية، وذلك من خلاؿ اللجوء إلذ استعماؿ واطننٌ حوؿ تسينً الشؤوف المحإعلاـ ابؼ لرامية ابؽادفة إلذا

 .صد ضماف نشر وتبليغ القرارات الإداريةوتطوير الدعائم الرقمية ابؼلائمة ق
ضوابط إطلاع ابؼواطن أو حصولو على نسخة من  12إلذ  4كما بنٌ نفس ابؼرسوـ في ابؼواد من  

عبي البلدي مع إلزاـ ىذا طلب خطي إلذ رئيس المجلس الش لاؿ تقدنًخ البلدية؛ وذلك من القرارات
؛ وفي حالة صدور قرار من رئيس البلدية يقضي على الطلب خلاؿ أجل أقصاه بطسة أياـ الأخنً الرد

 منو 10برفض االطالع أو إعادة نسخ القرارات البلدية للمعنينٌ بدوجب؛ أتاح ابؼرسوـ في ابؼادة 
 الرفض. ضد القرارن امكانية تقدنً طع
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 المبحث الرابع
 مفهوـ البيئة الحضرية

 تمهيد: 
ية ذات أبنية بالغة في بصيع ابؼيادين و على بصيع الأصعدة، إذ أضحت لقد أصبحت الدراسات البيئ  

دوى اغلب ابؼشاريع التنموية ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي لا تكاد بزلوا من دراسة ابع
يضفي عليو طابع الاستدامة. ويتأكد ذلك أكثر شاريع على ابعانب البيئي بفا  ىذه ابؼثنًوابؼتعلق بتأ

مر بابغياة ابغضرية لسكاف ابؼدف، بفا يستدعي الاخذ بعنٌ الاعتبار ابعانب ابؼستداـ عندما يتعلق الا
 بغاؿ أيضاا بابؼدينة، كما ىو بؼختلف التدخلات إف على مستوى النسيج العمراني، أو الكتل العمرانية

ة و البيئة ياكل القاعدية. و عليو بقد من الضروري التطرؽ بؼفهوـ البيئبالنسبة لشبكة ابؼرافق و ابؽ
 ابغضرية والعوامل التي تؤثر فيها.    

 مفهوـ البيئة:  -1
 اىر طبيعيةظم من يضم بدا ، الإنساف فيو يعيش الذي ابؼكاني والمجاؿ "الوسط بأنها البيئة تعرؼ    

 سنة في استركهولد عقد الذي البشرية البيئة مؤبسر في مفهومها ورد كما ، فيها ويؤثر بها يتأثر ةوبشري
 ( 07، ص : 2017/2018جلاب سالد و اخروف، ) بالإنساف بويط شيء كل " بأنها ـ 1696

ة يئالب : فنقوؿ هاخدممست بنٌ و بينها العلاقة بنمط مدلوبؽا يرتبط الاستخداـ شائعة لفظة لبيئةا و
 .علاقة كذل يعني و ، الثقافية البيئة ، الإجتماعية البيئة ، الصحية البيئة ، الصناعية البيئة ، ةراعيالز 

المجالات. كما اف البيئة يرتبط مدلوبؽا بابؼكاف، فنقوؿ مثلا البيئة ابغضرية  بهذه ابؼتعلقة الأنشطة
 ىا من الأماكن.اوية و غنً حر لنسبة للمناطق الصبالنسبة للمدينة، او البيئة الصحراوية با

 فيو الإنساف يعيش الذي الإطار "ىي : بأنها بعض الباحثنٌ  طرؼ من البيئة تعريف تم كما      
 البيئة تعريف بيكن كما  .البشر بني أقرانو مع علاقاتو فيو بيارس و حياتو مقومات على منو وبوصل
 ( البعض بعضها مع ابغية يةلعضو نات اائالك بنٌ ابؼختلفة التفاعلات من نسيج عن عبارة أنها على
 الضوء ، ابغرارة ، ابؽواء ( ابغية غنً الطبيعية العناصر وبنٌ بينها ( و .... ، نبات ، حيواف ، إنساف
 البيئية ابؼنظومة أو البيئي بالنظاـ عنو يعبر ومتكامل  متوازف ، دقيق نظاـ وفق التفاعل ىذا ( ويتم....
 تعيش ابػارجية التي والعوامل الظروؼ بصيع يشمل البيئة مفهوـ على اضربغا الوقت في العلماء يتفق  
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 الإطارالذي " : للإنساف بالنسبة فالبيئة ، بها تقوـ التي العمليات فيها وتؤثر ابغية الكائنات فيها
 الثلاثة من اصرالعن منهذه عنصر كل يتضمنو وما ابؽواء و ابؼاء و التربة على بوتوي و فيو يعيش
 ومناخ طقس من شى  مظاىر من الإطار ىذا يسود ما و بابغياة تنبض وكائنات جامدة اتونمك
   (.07جلاب سالد و اخروف، ص ) العناصر". ىذه بنٌ متبادلة علاقات نم و وجاذبية ورياح

 البيئة نواعأ  -2
، ص وفجلاب سالد و اخر ) ىي أنواع ثلاثة إلذ استوكهولد مؤبسر لتوصيات تبعا البيئة تقسيم بيكن
07) : 
 الغلاؼ ، ابعوي الغلاؼ : وثيقا، و ىي ترابطا مترابطة أنظمة أربعة من وتتكوف :الطبيعية البيئة  -أ

 ومصادر ومعدف وتربة و ىواء ، ماء من الأنظمة ىذه تشملو بدا ، ابعوي والمحيط اليابسة ، ابؼائي
 وتعالذ سبحانو الله ىاالتي سخر  ردابؼوا بسثل يعهابصو  ، وابغيوانات النباتات إلذ بالإضافة للطاقة
 حياتو. مقومات على منها بوصل لكي للإنساف

 المحيط في ابغية الكائنات وكذا وبؾتمعو وأسرتو "الفرد" الإنساف تشمل و :البيولوجية البيئة -ب
 .الطبيعية البيئة من جزءا البيولوجية البيئة وتعد ابغيوي

 ماىية بودد الذي من العلاقات الإطار كلذ اعيةجتملإا بالبيئة يقصد و :الإجتماعية البيئة -ج
 سواء ابعماعات من أي بصاعة تنظيم أساس ىو الذي الإطار ذلك ، غنًه مع الإنساف حياة علاقة
 بيئات في حضارة و أو متشابهة معا متباينة بصاعات بنٌ أو ما بيئة في ببعض بعضها أفرادىا بنٌ

 . الإجتماعية. نظمبال يعرؼ ما العلاقات تلك اطاأبم وتؤلف متباعدة
  البيئة الحضرية:  -3
  مفهوـ و تعريف البيئة الحضرية   -3-1

 حد في دقيق للبيئة ابغضرية و ذلك لارتباطها الوطيد بابؼدينة تعريف اف أف بقدإنو من الصعوبة بدك
. آخر إلذ بلد ومن ، آخر علمي إلذ بزصص من التعاريف ابؼتعلقة بابؼدينة إختلاؼ و ذاتها
الاختلاؼ  رغم لكنها باختلاؼ حجم و وظيفة ابؼدينة. و بزتلف فهي ابغضرية البيئة عن ديثوبابغ
 فهي ، الإنساف صنع من ىي ابغضرية البيئة أف :ابؼوحدة العناصر بعض إبهاد بيكن نوأ إلا ابؼوجود
 ادةوإع ظيمونت إلذ يسعى جعلو لفعال بهذا الإنساف وعي أف .الطبيعية بيئتو في الإنشاف تأثنً نتاج
 ىدفها يبقى التي و ، ابغضرية ابؼخططات ظهرت ثم ومن ، بنٌ عناصره التوازف من نوع خلق
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 وكذا منها الطبيعية سواء ابغضري المجاؿ عناصر بـتلف بنٌ على التوازف المحافظة ىو يالأساس
 ضماف بغياتو و مةابؼلائ البيئة فنًتو  أجل من )الإنساف صنع و فعل ىي من التي تلك أي( ابؼصطنعة 
 وإستمراريتو. سلامتو

 :النظاـ البيئي الحضري  -3-2
 على القضاء من يوميا بو وما يقوـ الإنساف أنشطة في ثليتم ابغضري البيئي بالنظاـ ابػاص ابؼفهوـ   

 من ذلك غنً و سكنية أو مناطق عقارية مساحات على للحصوؿ الأراضي من واسعة مساحات
 البيئي النظاـ على فالقضاء إذف .ا لطبيعي البيئي النظاـ منًدت إلذ ديؤ ت التي البشرية ةنشطالأ

 ىو البشرية الأنشطة من غنًىا و مناطق صناعية أو نيةسك مناطق إقامة قصد ما مكاف في الطبيعي
 البيئي بالنظاـ يعرؼ جديد بيئي لنظاـ وإحداث خلق عملية
 (2009الرفاعي ،  طافلس): ا يليػمبػػػػػ يتميز ريضابغ البيئي فالنظاـ ومنو ابغضري

 الطبيعية اظرابؼن يعوض ما وىذا ، سواؤ بشكل بـطط أو عشوائي، متسارعة بطريقة ابؼدينة توسع -
 ابعديدة.  -الإصطناعية ابغضرية بابؼظاىر

 ،.الطبيعية زيادةلا ابؼكثفة و من ابؽجرة الريفية عنالناتج  الأولذ بالدرجة ابغضري الدبيغرافي النمو -
 ر عمرانية. عليو من مظاىيترتب ما و 
 . ابؼتجددة غنً الطاقات على أساسا يرتكز و مرتفع، الطاقة إستهلاؾ -
 فقط. معو ابؼتأقلمة الأنواع يشجع ابغضري الوسط لأف البيولوجي لتنوعا ضعف -
 مشاكل البيئة الحضرية : -3-3

 كثنًة ىي ، عاجلة اتابعومع حلولا بتتطل ، التي ىنةراال البيئية ابؼشاكل بأف البيئيوف ابػبراء بهمع
 في ، تقابلها ، ةابػطنً  وتداعياتو ، أنواعوبشى   البيئي التلوث مشكلة خاصة و معقدة، و وشائكة
 ابعميع يقر و .ابؼطلوب ابؼستوى علاجية دوف إجراءات ، ابعزائر بينها ومن العالد دوؿ من العديد
 البيئة أبنية السكاف لإدراؾ عامة لدى بيئية ثقافة و ، يبيئ ووعي ، بيئية تربية بػلق ابؼاسة بابغاجة
 الذي الأساسي بوصفو العامل ، السليم الإنساني السلوؾ غرس و ، مقوماتها على المحافظة وضرورة
 شأنو من ىذا مواردىا، و إستغلاؿ و البيئة مع وبصاعة فردا الإنساف تعامل وطريقة أسلوب بودد

 إشاعة و ودقيق ، بؿكم بشكل توازنها وبرف  الطبيعية امكوناته ظمين التي القواننٌ ىلع المحافظة
 والتلف عن الإسراؼ بعيدا ، الإستخداـ في وحكمة نيةوبعقلا الطبيعية قوانينها ضوء في معها التعامل
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 ، ستهلاؾلإا خلاؿ ضبط من ، ابؼتجددة وغنً ، ابؼتجددة ابؼوارد فيها بدا البيئية، ابؼوارد وإستنزاؼ
 .الأجياؿ ابؼختلفة عبر بدتطلباتو الإيفاء و الإنساف بغاجات ابؼلبية تالضمانا ارىبإعتبا
 جدية ومعمقة دراسة القائمة البيئية ابؼشاكل دراسة من بد لا ، عةابؼشرو  ابؼطالب ىذه تتحقق ولكي
 ادةعإ بؼعابعتها و مةلائابؼ الأساليب تصور يهدؼ بها ابغضرية البيئة تأثر مدى ومعرفة تشجيعها بغية
 (2002حسنٌ عبد ابغميد أبضد رشواف، ) .ابغضرية للبيئة ازفالتو 
 :المتحضر العالم دوؿب الحضرية البيئة -3-4

الدوؿ  لاسيما العالد، من دوؿ العديد باىتماـ برظى ابؼعاصر وقتنا في ابغضرية البيئة أصبحتلقد 
نتيجة  ضري خصوصابغالبيئيعموما وا زفالتوا تهدد أنشطتها أصبحت الصناعية الكبرى، والتي

 .الصناعية الأنظمة تسينً سوء و ، ابؼتجددة غنً للموارد العقلاني غنً للاستغلاؿ
 كيفيات الاستهلاؾ ولبعض للموارد والمجمل القوي للاستثمار الإنتاج ىو ما ابغضرية يئةالب تدىور إف
 كارثة إلذ وديق أف كنبي الكبرى الطبيعية نابؼوازي فنفاذ ، ابؼصنعة الدوؿ مدف في وخاصة الإنتاج و

 .  عابؼية وإقتصادية ايكولوجية
 ابغياة ابغضرية بمط وبرسنٌ ابغضرية ئةالبي تدىور بؼعابعة جاىدة الصناعي العالد دوؿ سعت قد و

 تلوث حوؿ منع معظمها بسحورت التي و ابؼتوالية ابؼتحدة الأمم مؤبسرات خلاؿ من وذلك بابؼدف
 1963مؤبسر  في النووية الأسلحة بذارب منو أو ، 1954 ربسمؤ  في جاء كما نفطبال البحار
 التلوث وغنًىا بؼشاكل حلوؿ عن للبحث ءجا الذي و ، البيئة مؤبسر وىو 1968 مؤبسر إلذ بالإضافة

 (1996سليماف، أبضد  ).البيئية ابؼشاكل من
 صدر والذي راتبسابؼؤ  ىذه أىم 1972 سنة استوكهلم مدينة في ابؼنعقد ابؼتحدة الأمم مؤبسر لعل و

 بنٌ العلاقات مبادئ عن دولية وثيقة أوؿ متضمنا الإنسانية البيئة حوؿ 2997 برقم أعمالو في ختاـ
العمل  خطة عن فضلا أضرار من يصيبها ما عن وابؼسؤولية معها التعامل وكيفية البيئة شؤوف الدوؿ في
إلذ  الدولية توابؼنظما دةابؼتح الأمم لاتكاوو  ابغكومات تدعو توصيات 109 تضمنت الدولر
أربع  بعد رابؼؤبس ىذا وشكل ، البيئة مشاكل ومواجهة ابغياة بضاية أجل من تدابنً ابزاذ في التعاوف
 .التحضنًية واللقاءات الإجتماعات من سنوات

 في دوةعقدت ن 1978 سنة وفي ، بلغراد في و البيئية للتربية عابؼية ندوة عقدت 1975 سنة في و
 العامة أصدرت ابعمعية السنة نفس في و ، البيئية التوعية و البيئي للتعليم جورجيا في ستبلي مدينة
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 فنًبو و التنمية للبيئة ابؼتحدة الأمم مؤبسر عقد 1992 سنة في و ، البيئة ؿحو  قرارا ابؼتحددة للأمم
 ،21أجندة تسمى  وثيقة على دولة 173 خلالو وقعت ، الأرض بقمة عرؼ بالبرازيل جاننًو دي
 القرف الواحد في العمل برنامج بردد ىي و نوعها من الأولذ تعتبر ىامة وثيقة ىي ةجندالأ ىذه

 قد و .مستوى العالد على ابؼستدامة التنمية بكو التوجو أجل من ومتنوعة بـتلفة لاتبؾا في والعشرين
 ومسألةث والتلو  ، والسكن ةبالصح ابؼتعلقة ابؼشاكل بزص توصية 2500 الوثيقة ىذه تضمنت

 التنظيم ابعبلية وكذا وابؼناطق والغابات ، الصحي والصرؼ ابؼائية ابؼوارد تسينً إلذ بالإضافة حرتصال
 في للمناخ العابؼي ابؼؤبسر عقد 1995 سنة في و .أنواعها بدختلف النفايات من التخلص و لزراعيا

 البيئة على ابغفاظ ىو الأساسي هاىدف ابؼتحدة الأمم تعقدىا التي ابؼؤبسرات ىذه كل  .بأبؼانيا برلنٌ
 دوؿ إلذ ووصولا ابؼتقدـ العالد دوؿ من إنطلاقا العالد عبر البيئة على المحافظة ثقافة نشر بالإضافة إلذ

 النامي.  العالد
 :النامي العالم بمدف الحضرية البيئة -4

 لكن قدـتابؼ العالد ؿدو  بو قامت ما ارر غ على بابؼدف ابغضرية البيئة برسنٌ النامي العالد دوؿ حاولت
 كثنً أف بل بيئتو على الساكن سيطرة عدـ من النامي العالد دوؿ مشاكل تنشأ فلم ، وتباين فرؽ بشة
 ابؼادية الإمكانيات نقص إلذ إضافة ، الأمثل الإستخداـ التكنولوجيا تستخدـ لا الدوؿ ىذه من

 الإجتماعية اتابػدم ىتو مس تدني من تعاني اتالمجتمع ىذه فمازالت الشامل، التخطيط وسوء
 فضلا ضر،ابغ في العشوائية ابؼناطق انتشار و ، ابؼخططة غنً الأحياء في السكاف وتركز ، والصحية

 الأحياف من وبالقرب ابؼدف مراكز في العمومية ابؼرافق وبـتلف الإقتصادية ابؼشاريع إقامة عن
 تدىور إلذ اشربم بشكل دييؤ  و للتلوث ىاما رامصد يشكل أصبح بفا السكانية، والتجمعات

 توفنً بدشكلة بدءا مشاكل متعدة تواجو التي ىذه أبرز من القاىرة مدينة وتعد. ابغضري البيئي النظاـ
 النفايات من التخلص و الصحي، الصرؼ و ابؼاء مرافق و خدمات من يتطلبو ما و ابؼلائم السكن
 البيئة عن بضاية فضلا العامة دائقبغا إنشاء و ةالعمومي الإضاءة و ، العامة الأسواؽ و ابؼذابح وتأمنٌ
 ىي تعاني التي العالد مدف ىمأ من بابؼغرب البيضاء الدار مدينة تعد كما . بأنواعو التلوث من

 ، ابغضري بالمجاؿ ابػضراء ابؼساحات قلة أبرزىا ومن ابغضرية البيئة في مشاكل عدة من الأخرى
 توسعا ابؼدينة عرفت الاستعمار، بينما فترة إلذ تعود ةدينبؼا بهذه ابػضراء اتمعظم ابؼساح أف حيث
ادة في مساحة ابؼناطق ابؼخصصة للاستجماـ و قدر في الفترات اللاحقة لد يصاحبو زي كبنًا عمرانيا
 في كبنً بشكل ساىم الذي و بابؼدينة ابؼتمركز الكبنً الصناعي النشاط إلذ بالإضافة ىذا ، الترفيو
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جانب  إلذ أنواعها، بدختلف النقل وسائل عن الناتج التلوث نبجا إلذ ، اءابؼ و ابؽواء تلوث
 ابغضري البيئي النظاـ تدىور في كبنً بشكل أثر الذي و القصديري للسكن الكثيف الإنتشار
 (2008 لطرش ذىبيةٌ،. )للمدينة

 أساليب الارتقاء بالبيئة الحضرية:  -5
نبغي برقيق التنمية ابؼستدامة بدفهومها  ي نوضري فإابغمشروعات الإرتقاء لتحقيق الأىداؼ ابؼرجوة من 

 (2020عمر بـلوؼ، ) الشامل وابؼتكامل وبأبعادىا الثلاثة:
 الإستدامة الإجتماعية :  

يركز ىذا ابؼفهوـ على الأخذ بعنٌ الإعتبار كل الأبعاد التنموية ابؼرتبطة بثقافة المجتمع وابؼتعلقة 
 المحمي مع ما بييزه من أف تتلائم مع المحتوى الثقافي برامج بهبالية والتي تعني أف بابعوانب البشر 

وتقاليد سائدة بحيث يبنى عليو ويساعد على تماعية وعادات خصائص بشرية متفردة وعلاقات إج
التحسن والتطور . ويتم برقيق الإستدامة الثقافية عندما تتبع ابغلوؿ وابؼقترحات للرغبات ابغقيقية 

 .م صناعة القراراتؿ التعايش مع السكاف ومشاركتهتى من خلاتأللمجتمع ، والذي ي
بغقيقية في حدود ابؼوارد ابؼتوفرة في المجتمع يقصد بها برديد الإمكانيات االإستدامة البيئية :  

وحسن استغلابؽا بدا يضمن برقيق أىداؼ التنمية مع ابغفاظ على التوازنات ابؼورفولوجية وابؼناخية 
جياؿ ابؼستقبلية ، وتتركز الإستدامة البيئية من برف  التوازف اإليكولوجي للأ نية والتيراوابعيولوجية والعم

 هم ابؼتعلق للمحتوى البيئي للمجتمع المحلي وابػصائص التي شكلت تفرده البيئيىذا ابؼنطلق على الف
الإستدامة  ويتم برقق، توفرة في المجتمع وتأثنًىا على الأنشطة التنموية والثروات والإمكانيات ابؼتاحة ابؼ

ية لظروؼ ابؼعيشية للسكاف ورفع مستوى ابغياة باستخداـ أساليب بيئسنٌ االبيئية من خلاؿ بر
 سليمة بسثل شبكات الصرؼ الصحي وصرؼ الأمطار والسيوؿ وتوفر ابػدمات العامة

 الإقتصادية : الإستدامة  
نها أف تستمر بدوف تنمية بيكمشاريع الو طبيقها في برامج أوتعني أف العمليات التي يتم تعريفها وت

جتمع من حيث ابؼوارد إمداد مالر خارجي . وتعتمد الإستدامة ابؼادية على التحليل الواعي للم
والمحددات والإمكانيات والتي تسمح باقتراح الإستراتيجيات اللازمة لتنمية واستغلاؿ ابؼوارد ابؼادية 

ادر جديدة للدخل تدامة الإقتصادية من إبهاد مصتأتي الإسو  مالية مستقبلية ، ابغالية وتوليد موارد
 ات الصيانة ابؼستقبلية للمشروع.الإبصالر ، بالإضافة إلذ إبهاد مصادر بسويلية لعملي
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 لمشاركة الشعبية في التنمية المحلية :أوجو ا -6
 (.76 ،ص 2014)طارؽ بركات  بيكن تلخيصها في العديد من المجالات أبنها:

بيكن قياس فاعليتها من خلاؿ تأثنً ابؼشاركة في طيط النقل المحلي، و بية في بزشعشاركة الابؼ 
د ابؼشكلات وصياغة الأىداؼ، وتقييم البدائل، ونسبة مسابنة الإطار العاـ للخطة، وعلى بردي

ة مية( في استراتيجيالمجتمع )النساء، الآباء، ابؼواطننٌ، الأطفاؿ، ابؼدارس، الأمن العاـ، ابؽيئات العل
في الرحلات اليومية، ومدى التأثنًفي انتهاج استراتيجية  خداـ السيارات وبضاية الأطفاؿتقليل است
 راجات ابؽوائية.ابؼشاة والد

مشكلة النمو السكاني ابؼضطرد، وىي من أىم ابؼشاكل التي تواجو المجالس المحلية، لذلك تبرز  
المحلية  لينٌ ضرورية لتمكنٌ المجالسالسكاف المحة لأسرة، وتعد مشاركأبنية ابؼشاركة الشعبية في بزطيط ا

بحاجات السكاف في ظل بؿدودية ء من السيطرة على ظاىرة النمو السكاني ابؼضطرد، بغرض الوفا
 ابؼوارد المحلية، من خلاؿ تطبيق برامج بزطيط الأسرة ودعمها من قبل ابعهات الربظية.

درجة عالية من الأبنية، وخاصة  ىلة، وىي عليبضاية البيئة المحابؼشاركة الشعبية في بزطيط و  
ة لإستثمار رأس ابؼاؿ بعد ظهور مفهوـ " التخطيط البيئي ابؼشترؾ " الذي يشكل صيغة متقدم

الإجتماعي المحلي. وتتمثل ابؼشاركة في بضاية البيئة من خلاؿ مبادرات فردية نابذة عن وعي الأفراد 
ة، وتعزيز السلوؾ ؼ توليد ابذاىات وليفة بالبيئبيئة، بهدالو من خلاؿ بصاعات بدشاكل تلوث البيئة، أ

 بضايةالبيئة، وخاصةمشاركة الفقراء والفئات البيئي الإبهابي، وتوسيع قاعدة ابؼشاركة الشعبية في
 المحرومة.
كما أف ابؼشاركة مهمة في إدارة النفايات المحلية والوطنية، بشكل فعاؿ في التخفيف من  

 لنفايات ا
 ا بيكن الإستعانة بتنظيم بضلات واسعة لتوعية السكاف ببرامجإعادة تدويرىا، وىن سابنة فيابؼالصلبة و 

 النفايات ابؼنزلية وتدويرىا من خلاؿ طلاب ابؼدارس على سبيل ابؼثاؿ. بذميع            
ية العامة، وقد وتعد ابؼشاركة الشعبية في التخطيط الصحي بؾالا من بؾالات ابؼشاركة الشعب 

للمشاركة الشعبية متعددة القطاعات كوسائل  العابؼية أبنية لصحية بؼؤسسة الصحة برنامج ا طىأع
 بؼادية والإجتماعية على نوعية ابغياة.لتحسنٌ التأثنًات ا

تولر معظم الدراسات ابؼتعلقة بابؼشاركة الشعبية أبنية بالغة بؼشاركة ابؼرأة، حيث إف الإستثمار  
ة، الرعايةالصحية، بزطيط لذلك فإف  برامج بضاية البيئ ف المجتمعنصحقق أىدافو بغياب الأمثل 
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ات غنًمتوقعة إذا كانت ىناؾ مشاركة فاعلة للمرأة، تاجية بيكن أف برقق بقاحالأسرة وزيادة الإن
  .فمثاؿ تعتبر  مشاركة ابؼرأة قيمة بؿورية في بضاية البيئة، حيث تتمثل  مشاركتها في سلوكها

 عبية: شاركة الشلمنماذج من تجارب ل -7
عليها ونعرض بإبهاز لبعض التجارب العاملية وبقاحات التنمية المحلية فيها ، قد يعطي فرصة للوقوؼ 

وأخذ الإبهابيات التي برققت في الإعتبار، وذلك بدا يتناسب مع المجتمع ابؼراد تنميتو حسب 
لابد أف تسعى لو يظل ىدفا ة بؼستدبية بابؼشاركخصائصو وبظاتو، إف تبادؿ ابػبرات في التنمية ا

 لية د د وبروح ابؼسئولية.المجتمعات المح
بؿمود بؿمد بؿمود ، وأبضد عبدالفتاح  )مادانا(: تجربة سيرالنكا:)حركة سارفورايشار   -7-1

 .(331، ص   2008ناجي 
 ة الدينيةاقؾ ابؼعتمد على الطيعنى ابؼعنى الأدبي للحركة "إيقاظ وتنمية المجتمع من خلاؿ العمل ابؼشتر 

. ية في سنًلانكا بهدؼ التنمية الريفية بابؼشاركة الشعبيةقر  3600ركة والعقلية للفرد" شملت ىذه ابغ
أسس ىذه ابغركة بؾموعة من ابؼدرسنٌ والتلاميذ في مدينة كوملبو. وقد ىدفت ابغركة لإحداث 

 تلك القرى, الأطفاؿ في،و ات الشباب،وابؼرأةالتنمية الإلقتصادية والإجتماعية بالتركيز على قطاع
 اؼ التالية :وركزت على الأىد

 نمية قدراتهمإمداد التلاميذ بابػبرة التربوية والتعليم فيما بوقق ت 
 .تقدنً ابػدمات للمجتمع المحلي في حدود الإمكانات 
 بالإعتماد على  برسنٌ مستوى ابؼعيشة في المجتمع المحلي بإستخداـ التقنيات وابؼهارات ابؼناسبة
 تمع .المج
 لأسرة ودعم مكانتهاو وضعهايةابضا. 

 آليات وطرؽ تنفيذ برامج ابغركة :
   :التنميةبابؼشاركة ا بؼبدأطبقت حركة الآليات التالية برقيق

 .تنظيم معسكرات ريفية يتاح من خلابؽا الفرصة للمواطننٌ ليفكروا وبىططوا وينفذوا -
  .القرى التي أدت للتخلف فيإيقاظ الوعي بالعوامل والأسباب  -
  .عتماد على بؾهودات ومعارؼ موارد المجتمع المحلي ابؼتاحةلإا -
  .تماد على المجتمع المحليتوفنًواستغلاؿ ابؼوارد ابؼتاحة بالإع -
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تدريب الأىالر على التعامل مع ابؼشكلات بإكسابهم كافة ابؼهارات كأعماؿ التسويق والبيع وسد  -
  .النقص في الإدارة

  .النوع ونوع النشاط ابؼمارسحسب الفئات العمرية وحسب   بؾموعاتفي المجتمع المحلييم تنظ -
  .قيادة المحلية من القواعد أفضل من الأخصائي ابؼفروضتدريب أخصائي المجتمع المحلي بإعتبارأف ال -
  .التكامل بنٌ ابعهود ابغكومية الربظية ومسابنات المجتمع المحلي -
مراض والتغذية، ومواجهة الكوارث من الأ الوقايةص بىحية للمجتمع فيما الإىتماـ بالرعاية الص -

 .الطبيعية، والإسعافات الأولية ... الخ
 .لسلوكيات فيما بىص الأىداؼ وتغنًفي الإبذاىات والقيمابؼخرجات: بروؿ ا 

 :  )تجربة زامبيا:)مشروع كابوتا -7-2
ىتماـ خلاؿ الإ منع لتحقيق التنمية كابوتا مقاطعة بعيدة عن العاصمة وطن وفيها ىذا ابؼشرو  

بداية لو ومن خلالو يتم بناء نسق إطارى للاتصاؿ مع البناء الإجتماعي بابػدمات الصحية ك
قة. ونفذ ابؼشروع بواسطة الكنيستنٌ الرئيسيتنٌ وابغكومة الزامبية ومن أىم مبادئ ابؼشروع للمنط
  :الآتي

  .إدارة شؤونهممساعدة القروينٌ على الإعتماد على أنفسهم و  -
  .يةابؼوارد المحلة من تفادسالإ -
  .ابغد من استخداـ ابؼعونات ابػارجية واستخدامها في أضيق ابغدود -
 .ة والإعتماد على ابػارجابغد من التبعي -
 :طرؽ تنفيذ ابؼشروع 
كاف ابؽدؼ الأساس من ابؼشرع إحداث التنمية من خلاؿ نشر الرعاية الصحية بإستخداـ  

  :الآتي يذ ذلك تمنفلمجهود المحلي ولتالإمكانات وا
   .بناءمركز ابؼشروع إعتمادا على ابعهد المحلي -
قة على برامج الصحة الوقائية وذلك بهدؼ تدريب تدريب العاملنٌ في بؾالات الرعاية بابؼنط  -

 .أعضاء من القرى على نفس البرامج لنشر الرعاية الصحية والوقائية في قراىم
  .نيةكخطوة ثا  ، تلي ذلكرىد هود مواطني الق بناء مراكزصحية أخرى -
تماد على تشكيل بعاف في القرى تتصل ببعضها لتناوؿ ابؼشكلات الريفية وإبهاد ابغلوؿ بؽا بالإع -

   .الإمكانات المحلية ابؼتوافرة بالمجتمع
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  .القياـ بزيارات من شأنها الوقوؼ على الإحتياجات وابؼشاكل في القرى -
شةأمورمن شأنها تنمية بهدؼ مناقابؼنظمات و  الأىالر وابعماعاتعقد اجتماعات لكافة  -

  .بؾتمعاتهم
 ىذا وقد بسثلت بـرجات ابؼشروع في الآتي:  

 ت التي تقدمها ابؼنظمات من إحتياجات وأسبقيات ابؼواطننٌ .تنبع ابػدما -
  .الإعتماد على ابعهود الذاتية وابؼبادرات المحلية  -
  .و المجتمعجيستفادة منها في تو مراعاة القيم وابؼعتقدات والإ -
  .الإىتماـ بتدريب قادة بؿلينٌ -
  .عدـ الإعتماد على القروض الأجنبية -
  .المحلي كأفضل أسلوب الإتصاؿ ابؼباشر مع المجتمع -
 :يةغانالتجربة ال -7-3
ع ركز ابؼشرو  1 "تتمثل ىذه التجربة في مشروع إبمائي برت مسمى "التعليم ابعماىنًي وتنميةالمجتمع 

ابؽدؼ تكاملت مراحلو حسب الترتيب على النحو تمع وتنفيذا لذلك ية في المجمبؿو الأ بدءا على
 التالر:

 %من الإناث(. 50ىا بالعاملنٌ)إنشاء مدرسة للتدريب وإمداد -
  .تدريب ابؼدربنٌ الغانينٌ على بؿو الأمية  -
  .تدريس مواد بؿو الأمية واستخداـ الوسائل ابؼعينة -
  .والإدارة راعيد الز صاقتم الإجتماع والإتدريس تقنية عل -
 .الإتصاؿ بالمجتمعات المحلية الريفية -
جامعة غانا في مقاطعات بـتلفة من غانا  يلي ذلك إدخاؿ برامج تدريبية للموظفنٌ قامت بها 

للعاملنٌ في التنمية الريفية. ثم ظهرت وتبلورت آثارذلك في شكل نقاش منظم من قبل ابؼتدربنٌ في 
يدة.كما نشط المجتمع في برسنٌ بذديد ابؼدارس وإضافة فصوؿ جدنتج عنو  اتنمية بابؼشاركة بفشأف ال

 .مصادرابؼياه وتشييد الكباري
  :هرت نتائج ىذا ابؼشروع في الآتيوحقيقة ظ 
والعوف الذاتي وبرديد ابؼشروعات  تم الإىتماـ بدشاركة ابؼرأة في بؿو أميتها وعمل بصاعات ابؼساعدة -

 .القرى فيالصغنًة 
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 نينٌ لرفع قدرات أفراد المجتمع.يب وابؼدربنٌ الغار اكز التدمر زيادة   -
 .برسنٌ مصادر مياه الشرب وخدمات الكهرباء -
 .وتبنى الأفكارابعديدة خاصة في بؾاؿ الإرشاد الزراعي في المجتمع رغبة في التغينًتولدت  -
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 مقدمة الفصل 

ث الاكادبيية التي خلاؿ ىذا الفصل سيتم التطرؽ بنوع من الإسهاب بؼختلف الدراسات والبحو  
تطرقت بؼوضوع ابؼشاركة الشعبية بشكل عاـ، ثم بعدىا يتم التعريج للدراسات التي تناولت بشكل 

 . يةقاء بالبيئة ابغضر خاص ابؼشاركة الشعبية في بؾاؿ الارت
م تناوؿ ىذه الدراسات من خلاؿ ترتيبها حسب النماذج، اولا الدولية، ثم العربية، اـ سيتبشكل ع
 التجربة ابعزائرية. وأخنًا 

سننتهج ابؼنهج السردي الوصفي، مع بؿاولة إبراز أىم النتائج ابؼتحصل عليها، وإف أمكن تقدنً نوع  
ضعف ن خلابؽا نقاط القوة ونقاط المة نبرز معاات من خلاؿ قراءة من النقد البناء بؽذه الدراس

 للجوانب التي تم التطرؽ إيها، أو تلك التي إبنابؽا. 
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 المبحث الأوؿ
 الدراسات العامة حوؿ المشاركة الشعبية

 

 أولا: الدراسات الأجنبية والعربية:

 ، ( cine  FrançoiseFranدراسة )فرانسين دانسيرو و فرانسوا نافي بوشانين -1
 . "ديناميكية التسيير الحضري في دوؿ أوربا الغربية" ، بعنواف1988لسنة

لإبراد الدولر للسلطات المحلية )أبولا( . حيث ناقشت إشكالية بادرة من ىيئة البحوث باجاءت بد
تشاركية، التعرؼ على المحددات ابؼتحكمة في بلورة الابذاىات الأساسية السكاف إزاء ابؼبادرات ال

زة ابػدمات في بؾتمعاتهم المحلية. وذلك بير عبر ن طرفهم بدا يسمح بدعاونة أجهابؼتبعة مب والأسالي
؟   ب الفرعية التالية : أي الفئات الاجتماعية أكثر اىتماما والتزاما بخيارات ابؼشاركةابػوض في ابعوان

الآليات  ماىي أبرزا ؟  و أخنً  بعماعاتفيما تكمن الدوافع ابؼؤسسة لنزعات ابؼشاركة لدى الأفراد وا
 ؟ طرؼ السكاف في تنظيم وتنفيذ ابؼشاركةابؼتبعة من 

لذ فهم التباين القائم في مستويات ابؼشاركة الإجتماعية في تهدؼ ىذه الدراسة إ كانت الدراسة
خرى ، التسينً ابغضري ، بنٌ المجتمعات الأوروبية من جهة ،و حى  داخل المجتمع الواحد من فئة لأ

 بػدمات المحلية.ة لإعطاء داعم إضافي لأجهزة ا،في بؿول خرومن جنس لآ
وذلك  من مدف الضفة الغربية للإبراد الأوروبي،منهج ابؼقارنة بنٌ عدد على اعتمدت ىذه الدراسة 

 عبر إستهداؼ عينة عشوائية طبقية ،إضافة إلذ بـتلف الفئات السوسيو ابؼهنية .
 ها:أبنموعة من النتائج إلذ بؾخلصت ىذه الدراسة 

تمامات ابؼبادرة والإقداـ لدى السكاف المجتمعات المحلية، على أساس متغنً الأوضاع ز اىتترك -
مهنية، والذي تعطي فيو نوعية ابعنس أفضلية للرجاؿ على حساب النساء، ويكوف ابؼتزوجنٌ السوسيو 

علق خر وابؼتالأنٌ يترجم ابؼتغنً أسبق من غنًىم، ومتوسطي السن أكثر بفن زاد عنهم في ذلك. في ح
دف  للمبحوثنٌ، فاعلية ابؼلاؾ على حساب ابؼستأجرين، ووعي سكاف ابؼبالتملك والانتماء ابؼكاني

 الكبرى أكثر من غنًىم، وكذا حرص السكاف الأصليوف أكثر من الأجانب.
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ز يبر والعامة، على بكو أما الدوافع المحفزة للمبادرة السكانية، فتتحدد في ثنائيتي ابؼصلحة ابػاصة  -
ابؼباشرة، ومشكلاتو القريبة لتليها اعتبارات  باحتياجات السكافبقية الذات والفردية ابؼتصلة فيو أس

 بؼصلحة ابؼشتركة وابؼنفعة العامة.ا

 في حنٌ تنقسم آليات العمل التشاركي إلذ: -

 :لأي نوع من وبذسدىا ابؼبادرات ابػاصة للأفراد، بدوف ابػضوع في ذلك  آليات مباشرة
عية تقوـ على اتصاؿ ابؼواطننٌ بشكل بصاعي بالسلطة  ابؼعنينٌ. أو مبادرات بصالتنسيق بنٌواتنظيم 

 صور ابؼلصقات والعرائض والشكاوى. المحلية من خلاؿ

 :وتكرس التجاء السكاف إلذ وسائط ربظية وحى  الغنً ربظية، كابعمعيات  آليات غير مباشرة
 وابعاه.وابؼنظمات، أصحاب النفوذ 

مقالة ،عنواف "التطور الحضري : حالة الأردف" ، ب1997، لسنة اني الدج يةىدادراسة  -2
  : 449-433 وحدة العربية صفحة"في إعمار فلسطين" مركز دراسات ال

في سياؽ إعداد التقييم الفني بعهػود ابؼؤسسػة العامة للإسكاف والتطوير ابغضري،  جاءت الدراسة
الدخل ابؼتدني، الأردف، وبرديث مستوطنات ذوي ديدة في ابعذ مشاريع الإسكاف وابؼخولة قانونا بتنفي

 سكاف.ات الوطنية لقطاع الإإضافة إلذ مهمة إعداد السياس
بسحورت إشكالية الدراسة حوؿ معرفة مدى جدوى مسابنة السػكاف فػي برامج برديث 

 صل الزمنيفاي الأردف، ضػمن المستوطنات ذوي الدخل المحدود ابؼمولة من طرؼ البنك العػابؼي فػ
؟. وذلك عبر استهداؼ الإجابة على التمفصلات ابعزئية 1994-1980ابؼمتد ما بنٌ عامي 

 التالية: 
 ؟ كيف يتجسم مفهوـ ابؼشاركة في مشاريع التحديث ابغضري في ابؼستوطنات العشوائية -

 ؟. ما ىي حدود تدخل المجتمعات المحلية في ابؼواقع التحديث -

 ؟. بابؼواقع ابؼعنيةيق نسب مشاركة مقبولة ية في برقيداسات التمهية الدر ما أبن  -

 ؟ من موقع إلذ أخر؟ وما ىي عوامل ترديو بؼاذا ىذا التباين في مستويات ابؼشاركة المجتمعية  -

 أىداؼ ىذه الدراسة فيما يلي : تلخصت
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 قػدرتها علػى حفػزسنة، ومػدى م 15استكشاؼ مناىج العمل وآلياتو ابؼعتمدة طيلة أكثر من  -
ية، وكذا مواكبة بؾمل التغنًات السوسيوإقتصادية ود السكانطاع ابػاص والاستثمار في ابعهشاركة القم

 دة في ىذه في المجالات.ابؼستج

تقدير ابعدوى الاقتصادية بؽذه ابؼشاريع، عبر بقاحها في اسردا التكلفة من ابؼنتفعنٌ لضػماف إعادة   -
 حكومة الأردنية.بؼالية للا ظل ضعف ابؼوازنات تنفيذ مشاريع بفاثلة في

اف والعقبة. والتػي مواقػع ، موزعػة بالتساوي على مدينتي عم 08 ػػإعتمدت الباحثة مقاربة كيفية ل
(،  1994- 1988شكلت في أساسها مكونات مشروع التطوير ابغضري الثالث ابؼمتد ما بنٌ )

-1980الأوؿ ابؼشػروع ) يع التطوير ابغضريموقع مدرجة في واحد من ثلاث مشار  21من أصل 
(، وموزعة على بمطنٌ  1994-1988،ابؼشروع الثالث  1991-1986ثاني ، ابؼشػروع ال1987

 مػن ابؼشػروعات ابؼواقػع وابػدمات، والتحديث.
 : أبنهانتائج خلصت الدراسة إلذ العديد من ال

عػن الأشغاؿ بؼترتبػة ا د الكلفة ابؼاليػةبرزت مشاركة السكاف بشكل رئيسي، في بؾاؿ التزامهم بسدا -
ع، كأعماؿ لذ جانب برديد أولويات التحديث، وكذا مضامنٌ القرارات الفنية للمشرو التحسينية، إ

 ابؽدـ، وبزصيص القطع، عرض الطرؽ ...  

تستند مشاريع التطوير ابغضري التي تنفذىا ابؼؤسسة العامة للإسكاف والتطوير ابغضري، إلذ قاعدة  -
والدراسات ابؼتخصصة، كدراسػات خلاؿ سلسلة ابؼسوح ابؼيدانية بصعها من م البيانات التي يت من

ة والصحية الشاملة بؼواقع التحديث ابؼسػتهدفة، وكػذا دراسػات والدراسات السوسيواقتصادي ابعدوى،
ا لتحديػد ابغاجة السكنية. وىي التي تتم في تراتبها ابغالر قبل الشروع في التنفيذ. لتشكل أساس

 لتي بيكن أف ينتفع بها ابؼخططوف وابؼنفػذوف . اريع القائمة وابؼستقبلية، والعاـ للمشا الإطػار

نتائج ابؼشاركة، فذلك يعود إلذ مدى ارتباط ابؼشاريع بحاجياتهم التي سػيلبيها ىذا  وبالنسبة لتباين  -
خػل ع منػو داوقيما بالنسبة للمتمالتحديث في ابؼقاـ الأوؿ. في حنٌ شكل ارتفاع أسعار العقار لا س

البتهػا وسط، ابؼتبوع بتعنت القيادات المحلية بالأحياء موضع التدخل  ومطالمجاؿ ابغضري العامل الأ
بدجانية الأشغاؿ، بفا شطر الصف السكاني وأدى إلذ العجز عن ابزاذ قرار موحد، لينعكس ذلك 

 سػلبا على بعض ابؼشاريع التي تم إسقاطها.
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شعبية كأداة ، بعنواف " المشاركة ال 2006 ين ، لسنةلدأسامة محمد بهاء ا :دراسة -3
دىورة". أطروحة دكتوراه في فاعلة في التنمية المستدامة للتجمعات السكانية المت

 :العمارة جامعة عين شمس )مصر(

 بسحورت إشكالية الدراسة حوؿ التساؤلات التالية : 
تدىورة مع ناطق ابؼامل مع ابؼتعبيكن من خلالو ال ىل من ابؼمكن التوصل إلذ أسلوب تكاملي -

 ؟ الوعي بالأبعاد ابؼختلفة للمشكلة
تمعات المحلية كركيزة أساسية في تطبيق مفاىيم التنمية ىل من ابؼمكن الإعتماد على مسابنة المج -

 ؟ ابؼستدامة بأسلوب يتم التعامل من خلالو مع الأطر العمرانية والإقتصادية والإجتماعية
ابؼؤثرة في عملية ابؼشاركة  بو جهود ابعماعات ابؼختلفةل تتكامل دخابؼمكن صياغة ممن ىل  -

والمحليات من جهة، وابعمعيات ابؼعتمدة على المجتمع والسكاف  الشعبية وابؼتمثلة في ابغكومة ابؼركزية
نسق من جهة أخرى، مع التركيز على دور ابؼنظمات غنً ابغكومية كحلقة اتصاؿ تدعم التعاوف وت

 ؟ هتنٌبعالأنشطة بنٌ ا
الدراسة إلذ طرح وتقييم إطار عاـ للمشاركة الفعالة بهدؼ زيادة فاعلية عملية ابؼشاركة من  فتىد
لاؿ وضع أسس ومبادئ عامة لنجاح عملية ابؼشاركة التي تؤدي بدورىا لإبقاح مشروعات التنمية خ

 ابؼستدامة.
ع الدراسة، حيث بيعة موضو لطوصفي، بؼلاءمتهما اعتمدت الدراسة على ابؼنهجنٌ: الإستقرائي وال

يانات ابؼتوفرة عنها من  تم الإعتماد على ابؼنهج االستقرائي في استقراء التجربة والإطلاع على كافة الب
كل ابعوانب، وبؿاولة تقدنً إطار مقترح للتطبيق، أما ابؼنهج الوصفي فقد تم استخدامو في وصف 

 بمائي في ابغينٌ.شروع الإابؼنة إستبياف تقييم الظاىرة وبرليلها باستخداـ تقي
 توصلت الدراسة إلذ النتائج العامة التالية: 

 اطق السكانية ابؼتدىورة ىو أسلوب التنمية ابؼستدامة حيث أنسب الأساليب للتعامل مع ابؼن
ناحية  بيكن من خلالو التعامل مع ابؼناطق ابؼتدىورة بطريقة تتلائم مع طبيعة ابؼشكلات القائمة من

 ن ناحية أخرى.التنمية مت ومع متطلبا
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  رة ة على قدالتأكيد على أف التنمية ابؼستدامة ىي تلبية حاجات ابغاضر دوف ابؼساوم
بماط الإستهلاؾ وبرسنٌ كفاءة البيئة وبضاية أمنٌ حاجاتهم، عن طريق تغينً أالأجياؿ القادمة في ت

 الشعبية.ة ف ركائزىا ابؼشاركابؼوارد الطبيعية واستخداـ تكنولوجيا أنظف وتكو 
، بعنواف "دور المشاركة المجتمعية في تنمية  2008مناؿ قدومي، لسنة دراسة:  -4

 .   حلي: حالة دراسية للجاف الأحياء السكنية في مدينة نابلس"وتطوير المجتمع الم

ىدفت  تناولت ىذه الدراسة واقع ابؼشاركة المجتمعية في فلسطنٌ، وىي عبارة عن رسالة ماجستنً
حث في العلاقة ما بنٌ لمجتمع المحلي، وكذلك البالمجتمعية في تنمية وتطوير ا ابؼشاركة ورإلذ توضيح د
 ية ومستواىا في تنمية المجتمع المحلي في مدينة نابلس.ابؼشاركة المجتمع

ة الدراسة الضوء على إحدى وسائل ابؼشاركة المجتمعية، وىي بعاف الأحياء السكنية في مدين ألقت 
الدراسة إلذ كل ابؼتعلقة بها. وسعت ىذه ا، أبنيتها، ابؼعوقات، وابؼشا دىا، دورىجو نابلس من حيث، و 

نٌ على برامج تنمية المجتمع المحلي في مدينة نابلس بدعلومات كافية عن ىذه تزويد ابؼسئولنٌ والقائم
 لي .لمحوتطوير المجتمع ا اللجاف، بالإضافة إلذ توعية الأىالر بأبنية ابؼشاركة فيها من أجل تنمية

الباحث كل من ابؼنهج الوصفي التحليلي وابؼنهج الوصفي ابؼيداني بالإعتماد على مصادر  خدـاست
وأخرى ثانوية من ابؼعلومات، كذلك قاـ الباحث بإجراء الد ارسة على عينة من أفراد المجتمع  أولية

سئولر بلس ومع منالسكنية في بؿافظة المحلي إلذ جانب إجراء مقابلات مع أعضاء بعاف الأحياء ا
 عض ابؼؤسسات العاملة في مدينة نابلس.البرامج المجتمعية في ب

جود رغبة وتوجو إبهابي لدى أفراد عينة الدراسة بكو ابؼشاركة المجتمعية نتائج الدراسة إلذ و خلصت  
ن م ياء السكنية كأداةوأبنية دورىا في تنمية وتطوير المجتمع المحلي، وىم على علم بدور بعاف الأح

تطوير المجتمع المحلي وأف السكاف يتفهموف طبيعة الأنشطة التي بؼشاركة المجتمعية في تنمية و أدوات ا
وـ بها بعاف الأحياء السكنية ويشاركوف فيها،  كذلك أظهرت الدافع الأساسي وراء انضماـ أفراد تق

طويرىا وتعزيز نميتها وتوتخبرتهم ابغياتية  المجتمع إلذ بعاف الأحياء السكنية ىو رغبتهم في زيادة
لإضافة إلذ شغل ل ابعماعي ومن ثم زيادة الثقة بالنفس وتنمية العلاقات العامة باالإنتماء والعم

أوقات الفراغ في أعماؿ مفيدة، كما أشارت النتائج إلذ أف العمل في المجاؿ التطوعي من وجهة نظر 
ف الإنتساب متاح للذكور وابعنس لأ مرتمد على متغنً العبعض مسئولر البرامج المجتمعية لا يع
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ل والقدرة على العطاء ناث على حد سواء، وأف الأىم في العمل التطوعي ىو الإلتزاـ بالعموالإ
 والتعليم والإستعداد والرغبة في تطوير الشخصية.

،بعنواف : دور المشاركة المجتمعية في التنمية  2012أمجد ناىض سكيك ،لسنة  -5
. رسالة أحياء بلدية غزة"" حالة دراسية : تجربة لجاف  مدينة غزةي حضرية المستدامة فال

ي الهندسة المعمارية  بكلية الهندسة في الجامعة لإستكماؿ متطلبات نيل درجة الماجستير ف
 .-فلسطين-الإسلامية بغزة 

 لكتمع المحلي، وكذىدفت ىذه الدراسة إلذ توضيح دورابؼشاركة المجتمعية في تنمية وتطوير المج 
اىا في تنمية المجتمع المحلي في مدينة غزة، وتلقي تمعية ومستو العلاقة ما بنٌ ابؼشاركة المج البحث في

لدراسة الضوء على إحدى وسائل ابؼشاركة المجتمعية، وىي بعاف الأحياء السكنية في مدينة غزة من ا
 تعلقة بها.حيث، وجودىا، دورىا، أبنيتها، ابؼعوقات، وابؼشاكل ابؼ

في رصد دور ابؼشاركة المجتمعية في عملية التنمية ابغضرية في ى ابؼنهج العلمي علالبحث  مداعت  
بتجميع ابؼعلومات العلمية ابؼطلوبة للدراسة ثم برليلها بالأساليب العلمية للوصوؿ  مدينة غزة، وذلك

في مدينة  المجتمعيةة لية لواقع ابؼشاركإلذ مبادئ وقواعد تعتمد عليها الدراسة، ثم يتبع ذلك دراسة برلي
تدامة في منطقة بذربة بلدية غزة ومشاركة بعاف الأحياء في التنمية ابغضرية ابؼس غزة، من خلاؿ دراسة

نفوذ البلدية وتسليط الضوء على بعنة حي الشيخ رواف، والوقوؼ على مدى فعالية ىذه ابؼشاركة، 
 وما ىي معوقات ىذه ابؼشاركة.

حياء وابؼشاركة المجتمعية في تفعيل تتعلق بدور بعاف الأة ودولية ميارب إقليالبحث بذ كما درس   
التجارب على واقع مدينة غزة بغرض الإستفادة من ىذه  التنمية ابغضرية ابؼستدامة وإسقاط ىذه

ابػبرات في تطوير آليات عمل بعاف الأحياء فيها، كذلك يركز البحث على استقصاء آراء ابؼختصنٌ 
في مدينة غزة وتفعيل دورىا في  تقييم خبرة عمل بعاف الأحياء تمع بهدؼلمجشرائح بـتلفة من او 

 التنمية ابغضرية ابؼستدامة. 
 ص البحث إلذ بؾموعة من النتائج والتوصيات أبنها:خل 
  ضرورة تفعيل دور ابؼشاركة المجتمعية في التنمية ابغضرية ابؼستدامة في مدينة غزة والتي بيكن من
 رية.ناطق ابغضبؼلابؽا الإرتقاء باخ
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  وضع  إطار نظري من شأنو أف يفعل دور مشاركة بعاف الأحياء في التنمية ابغضرية ابؼستدامة
 في مدينة غزة.

 الدراسات الجزائرية ) الوطنية(:ثانيا: 

(، بعنواف "معوقات المشاركة الشعبية 2013-2012شوقي قاسمي، لسنة ) :دراسة -1
للبنك الدولي لللإنشاء  RHPنامج دانية لبر ميسكن الهش ' دراسة في برامج إمتصاص ال

 :ع الحضرية العلوـ في علم الإجتما والتعمير بالجزائر' ". أطروحة دكتورا

إشكالية ىذه الدراسة حوؿ تساؤؿ رئيسي : فيما تكمن ابؼصوغات الإجتماعية الكامنة  تبسحور 
ولر للإنشاء والتعمنً البنك الدع تي قاـ عليها مشرو وراء تدني معدلات الإستجابة ابؼالية للخيارات ال

 ؟RHPربابعزائ
 ىدفت ىذه الدراسة إلذ ما يلي :

الربظية والسكانية إزاء موضوع ابؼشاركة الشػعبية ، وإبػراز فهم واستعراض وجهات النظر  -
 خصوصيتها المحلية وذلك عبر اقتراح برليل ميداني لكل بؾاؿ على حدا. 

في بػرامج امتصػاص السػكن ابؽش ، ابؼعتمدة الربظيةت يامكونات الإستراتيجتسليط الضوء على   -
التي ابذهت في مرحلة متأخرة إلػى بؾػاراة التحولات ، و  1962في ابعزائر في أطوارىا ابؼتعاقبة منذ سنة 

 التي تشهدىا منظومة التسينً ابغضري على الصعيد الدولر.

مػن  أف تصػحح الكثيػر امن شأنه تي، وال RHPبرنامج  بؿاولة الانتهاء لتقونً العلمي لنتائج  -
التكنوقراطيػة والقػراءات  التناولات ابعزئية الضيقة وحى  ابؼتحيزة منها، والتي تصػوغها الأحكػاـ

 السياسوية والإدارية ابؼعتمدة في ىذا السياؽ. 

شكلة سكن ، كأحد الابذاىات ابؽادفة للتمكنٌ من حل م RHPتسليط الضوء على برنامج   -
الدروس ابؼستفادة من ىذا النمط من التجارب، في تيسنً ابغصوؿ التركيز على  ذاتية، معالبابعهود 

 على سكن.
احث في الدراسة  على ابؼنهج الوصفي التحليلي و ذلك من خلاؿ ابؼرحلة الإستكشافية اعتمد الب

 دافبؼيإلذ ا وؿأخنًا مرحلة النز  لوصف الدقيق و ابؼتعمق ، و،للتعرؼ على بؾاؿ الدراسو ، ثم مرحلة ا
ومباشرة إختيار البيانات . حيث استخدـ التقنيات التالية بعمع البيانات و دقة البحث : الإستبياف ، 
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ابؼقابلة ، ابؼلاحظة ، كما إستخدـ السجلات و الوثائق ابؼيدانية . وتم سحب عينة الدراسة بأسلوب 
 ردات البحث.بؼفقة أكثر دل رب إلذ برقيق بسثيية الطبقية باعتبارىا الأقالعينة العشوائ

 لصت الدراسة بدجموعة من النتائج التالية :خ
  الإقداـ السكاني على ابؼشاركة، رىنٌ وصاية الفاعلنٌ القبلينٌ في تقرير الشأف العاـ

 بؼستوطناتهم.
 ية ى سيادية التراكيب العشائر قصر التعبئة السكانية على الوسائط ابعمعوية للأحياء، غذ

 .RHPايا  مز وأولوياتها في 
 إزدواجية الإستراتيجيات العلاجية للسلطات العمومية حجمت مصداقية برنامجRHP  

 إجتماعيا.
  تنافي البربؾة ابؼعيارية لبرنامجRHP .مع خصوصية الواقع السكاني بهذه الأحياء العشوائية 
يئة العمرانية ، بعنواف "آليات حماية الب(2014-2013محمد معيفي لسنة ) :دراسة -2

جامعة الجزائر ، ري". مذكرة ماجيستر في الحقوؽ فرع قانوف البيئة والعمرافزائالجتشريع الفي 
 :كلية الحقوؽ،  بن يوسف بن خدة 01

نية و تدىورىا في ابعزائر ؟ ومدى ااذا يعود عدـ توازف البيئة العمر إشكالية إلذ م الدراسة ناقشت 
 لة بابؼوضوع؟  ئات ذات صيوماىو دور ابؽ ها ،التشريع ابعزائري في بضايتبقاعة 
على بـتلف العوامل السياسية والإقتصادية والإجتماعية والطبيعية  ؼالدراسة إلذ التعر  تىدف

وبرديد الأسباب والعوامل ابؼؤثرة  ومدى إمكانية الإستفادة من نتائجها، وتأثنًىا على البيئة العمرانية ،
 . فيها
 منها : ت بحثيةواأدة على عدة مناىج و عتمد الباحث في الدراسا

ابؼنهج الوصفي التحليلي و الذي إعتمد عليو في برليل القواعد و الأحكاـ  التشريعية ،و في  -
 وصف بؿتويات النصوص التشريعية و التنظيمية .

عادة ىيكلة الإدرات ابؼنهج التاربىي لسرد التطورات ابغاصلة و الأحداث و الدواعي الدافعة لإ -
 ظيمها.تن ة وعمرانيالفة بحماية البيئة ابؼكل

ابؼنهج ابؼقارف للمقارنة بنٌ النصوص القانونية ،و ابؼخططات البيئية العمرانية ، و إبراز أوجو  -
 التشابو و الإختلاؼ للوصوؿ إلذ العوامل ابؼسببة لعدـ توازف البيئة العمرانية في ابعزائر.
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 وعة من النتائج أبنها:خلص البحث إلذ بؾم
ابؼزيد من ابغماية، وتصبح متوازنة  نية في الدستور يضفي عليهائة العمرابيص على بضاية الالنإف  -

 حق للمواطن وواجب على الدولة بضايتها، ودفع وتفعيل دور ابؼواطن في بضايتها.
 وجب برديد و بزصيص ابؼستوى القاعدي في تشريعات البيئة العمرانية بابعزائر. -
لإشراؼ على بـططات التعمنً و و ا عدادفي إ لةارية و مصالح الدو ضرورة إشراؾ ابؽيئات الإد -

ذلك لنقص كفاءة بعض ابؼنتخبنٌ و قصر فترة نيابتهم و دوريتهم بفا بهعل ىذه ابؼخططات عرضة 
 للأىواء و الرغبات.

 ( ، بعنواف "المجتمع المدني وحماية2015-2014حواس صباح ، لسنة ) :دراسة -3
 تخصص قانوف البيئة.، وف العاـقانال تير فيجس". مذكرة ما-وآفاؽواقع  -البيئة في الجزائر

، البيئةعابعت ىذه الدراسة إشكالية للبحث عن المحددات التي بركم العلاقة بنٌ المجتمع ابؼدني و 
لتشريع من خلاؿ برميل ابؼساحة ابؼتاحة للمجتمع ابؼدني في ا"  التالية:حيث تم طرح الإشكالية 

 : ابعزائري
 لمحافظة عليها؟ وابضاية البيئة كفاعل وشريك أساسي في   يفرض نفسوف ذا الأخنً أتطاع ىىل اس -
 ما ىو ابؼركز القانوني للمجتمع ابؼدني في ابعزائر ؟ -
 بغماية البيئة ؟ الدولة ابعزائرية الإستراتيجية التي إعتمدتها ما ىي -
 بحثية أبنها:  عدة مناىجعتمدت الباحثة على ا  
 .ليصفي التحليابؼنهج الو  -
  .ياربىج التنهابؼ -
   .ابؼنهج النقدي ابؼقارف -

ىدفت ىذه الدراسة إلذ الإحاطة د ملة من الأمور منها تطور المجتمع ابؼدني ابعزائري وكيفية 
دني تأسيس ابعمعيات البيئية ومقومات بقاحها، بالإضافة الذ معرفة آليات العمل ابؼتاحة للمجتمع ابؼ

ىور البيئي، وكذلك تقييم دور المجتمع لتدت امسببا ىمأجل القضاء على أ والتي يعتمد عليها من
 ابؼدني الناشط في بؾاؿ بضاية البيئة و المحافظة عليها ومعرفة مدى فاعليتو في ىذا الإطار.

 يلي:ما توصلت الباحثة من خلاؿ دراستها إلذ 
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 يادية لقاوؿ على ابؼناصب االمجتمع ابؼدني وعدـ التد ضعف الثقافة الدبيقراطية داخل تنظيمات
رىا في يد أشخاص معيننٌ دوف غنًىم، أدى إلذ ضعف قاعدة العضوية في تنظيمات المجتمع تكاواح

ابؼدني لعدـ قدرتها واقناعهم بأىدافها وبرابؾها، فانصرفو ا عنها للتعبنً عن احتياجاتيم على استقطاب 
 .أفراد جدد ومطالبيم خارجيا

 واطننٌ نظرا لطغياف ابؼسائل  وابؼسؤولنٌابؼ منئة بشكل عاـ سواء ضعف الإىتماـ ابذاه البي
 ذات الطابع السياسي والإقتصادي على ابغياة اليومية

  دور المجتمع ابؼدني في بؾاؿ بضاية البيئة بابعزائر يتسم بالضعف الكبنً رغم وجود عدد معتبر
 ؿ البيئة.من ابعمعيات الوطنية الناشطة في بؾا

 يعية، بؿلية، وطنية و صانع القرار اء منفصمة تشر ن أجز رة عباع بيئة في ابعزائرأساليب بضاية ال
يتعامل مع ابؼوجود من ابؼشاكل البيئية في غياب استشراؼ لتلك التي قد بردث على ابؼستوينٌ 

 القريب أو البعيد.

الإعلاـ البيئي: آلية  ، بعنواف:2016سنة مقالة علمية: رباحي أحمد، خليفة أمين،  -4
 ، مجلة أكاديميك، العدد الرابع.بيئةة الحماية في بيعيل المشاركة الشعلتف

ناقشت الدراسة مدى فعالية الأطر القانونية للحق في ابغصوؿ على ابؼعلومة البيئية كآلية لتسهيل 
ق في ابؼشاركة ابؼسابنة الشعبية في ابغماية الفعالة للبيئة، وذلك من خلاؿ البحث عن تطور ابغ

 لر، والقواننٌ الداخلية. لدو ف االقانو د بيئي في إطار قواعوالإعلاـ ال
خلصت الدراسة إلذ أبنية الإعلاـ في ابؼادة البيئية كوسيلة سهلة وفعالة لضماف ابؼشاركة الفعالة 
رار للأفراد وابعماعات في بضاية المحيط البيئي، غنً أف ذلك يقابلو العديد من العراقيل على غ

 بابؼخاطر والاخطار المحدقة بو.   تعلق ب شفافية العمل الإداري ابؼالتهميش، الإقصاء، غيا
كما نوىت الدراسة بوجود تقصنً كبنً من طرؼ الفاعلنٌ في المجتمع ابعزائري في ابؼطالبة بابغق في 

قص الفادح في وسائل ابؼعلومة البيئية، سببو بشكل أساسي غياب التربية البيئية، التعتيم الإداري، الن
رة البيئية، وعدـ اكتراث ىذه الأخنًة بدشاركة ابؼواطننٌ في ابزاذ ت إعلاـ ابعمهور لدى الإداوتقنيا

 القرارات البيئية.   
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الدكتور حبشي لزرؽ والأستاذ بن الحاج جلوؿ ياسين ، بعنواف "المشاركة  مقالة علمية: -5
ة والولاية". مجلة قراءة في قانوني البلدي"ة الشعبية وأثرىا على السياسات التنموية المحلي

  .02في الحقوؽ والعلوـ السياسية، العدد البحوث 
ناقشت الدراسة إشكاؿ مظاىر التجسيد الدستوري والتشريعي للمشاركة الشعبية على ابؼستوى 

 ؟ في تفعيل السياسات التنموية المحليةذلك المحلي ، وكيف يؤثر 
لية، وذلك مػن بية في تنمية المجتمعات المحز أبنية دور ابؼشاركة الشعلذ إبراإىدفت ىذه الدراسة 

خلاؿ توضيح مظاىر التجسيد الدستوري والتشريعي بؼشاركة ابؼواطن في عمليات صنع القرار بؿليػا 
وكيفية تكريسها من خلاؿ قانوين البدلية والولاية، خاصة أماـ الابذاىات الدستورية ابغديثة بكو 

 لي.لدبيقراطية على ابؼستوى المحتدعميم صور ا
 ما يلي:إلذ خنً الأخلصت الدراسة في 

 تشكل ابؼشاركة الشعبية أحد أىم القواعد الأساسية التي بهب أف تقوـ عليها التنمية المحلية. -

حى  برقق ابؼشاركة الشعبية أىدافها ينبغي على الدولة أف توفر كافة الإمكانات و الوسائل لتفعيل  -
 ىذه الشاركة.

أبنية تفعيل و توسيع نطاؽ ابؼشاركة والسياسػة في عديد الدوؿ بنادى ابغكاـ ورجاؿ الفكر  -
 الشعبية بهدؼ برقيق التنمية الإجتماعية و الإقتصادية الشاملة.

، 0202دراسة لكل من: أحمد محمد الرنتيسي وأمجد محمد المفتي،  سنة  -6
المستجد مل مع جائحة فيروس كورونا والموسومة: الوعي المجتمعي لسكاف قطاع غزة في التعا

 . 0، العدد 6لة العلوـ الاجتماعية، المجلد (، في مج91)كوفيد 

بعػاده ابؼختلفػة )الصػحي، المجتمعي بأ قيػاس مسػتوى الػوعيإلذ تطرؽ من خلابؽا الباحثاف 
تم نا، نًوس كػورو الاجتمػاعي، الإعلامػي، الاسػتهلاكي( لسػكاف قطػاع غػزة في التعامػل مػع جائحػة فػ

إلكترونيػة  باتمػن سػكاف قطػاع غػزة بفػن لػديهم حسػا شوائيةعلدراسػة علػى عينػة غػنً تطبيػق ا
 (. 767وعػددىم )
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تمعػي لسػكاف قطػاع غػزة في التعامػل مػع المج توصػلت نتػائج الدراسػة إلذ أف أعلػى مسػتوى للػوعي
ػنً البعػد لصػحي، ثم الاسػتهلاكي وأخالاجتمػاعي، يليو البعد ا ثػل في البعػدنا بسجائحػة فػنًوس كػورو 

 . الإعلامػي

، بعنواف: الوعي 0202دراسة لكل من: عمتوت كماؿ وقدوس خديجة، سنة  -7
الاجتماعي ودوره في الوقاية من فيروس كورونا في الجزائر، مجلة التمكين الاجتماعين المجلد 

  .0، العدد 0

ونا في ابعتمع تماعي في بؿاربة فنًوس كور ثية، موضوع دور الوعي اابعتناولت ىذه الورقة البح
  و.ؿ التعريج على أبنيتو الصحية، وأىم العيقات التي تقف في طريقابعزائري، من خلا

وؿ عن بقاح كل بؾهودات الأسؤوؿ جتماعي ىو ابؼلاتوصل إليها، أف الوعي امن بنٌ النتائج ابؼ
ئعات حيث قدرتو على التصدي للشاىرة الوبائية الستجدة، من الدولة للحد من تفاقم ىذه الظا

 . رضجتماعية للصحة وابؼت الاالتمثيلا تعلقة بها، وتقونً مسارابؼ

: دور المجتمع المدني في  الموسومة بػػ، 2020سنة  ،دراسة للباحث: مبروؾ ساحلي -8
لانسانية، المجلد (، مجلة الحقيقة للعلوـ الاجتماعية وا19مكافحة جائحة كورونا )كوفيد 

  .4د ، العد19
مدى ابغاجة إلذ مؤسسات المجتمع ابؼدني في مكافحة وباء كورونا بابعزائر، بعد انهيار شبو  ا من خلابؽالباحث بنٌ 

كلي للمنظومة الصحية بالبلاد، حيث برز الدور التوعوي والتثقيفي للفاعلنٌ في المجتمع من خلاؿ دراسة ميدانية 
 ناطق ابؼتباينة جغرافيا. على العديد من ابؼ

: مشاركة الجمهور  الموسومة بػػػ، 0292الامين، سنة دراسة للدكتور: كماؿ محمد  -9
بتسيير الكوارث والمخاطر الكبرى في إطار التنمية المستدامة، مجلة العلوـ الإنسانية، العدد 

 ، المجلد "أ". 84

عديدة التي بسكن ابعمهور التشريعية والتنظيمية ال، أنو بالرغم من النصوص القانونيةأكد الباحث أف ابؼلاح   
ابؼقاصد عن أف مؤسسات المجتمع ابؼدني تبقى بعيدة كل البعد  طر الكبرى، إلذاخن ابؼشاركة في الوقاية من ابؼم

خطار الكبرى الأبنية قواننٌ الوقاية من لأابؼنتظرة منها بسبب عدـ وجود بؿيط إجتماعي متفهم ومدرؾ 
شراؾ مؤسسات إأكثر فعالية بُسكن من  وعليو ينبغي تكريس آليات. نمة ابؼواطلاعلى البيئة وسوانعكاساتها 

 .خطار والكوارث الكبرىلأإجراءات الوقائية من افي المجتمع وابعمهور عموما 
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، تحت عنواف: الآليات القانونية 0222رسالة دكتوراه للطالب: وناس يحيى، سنة  -10
 ف.معة أبو بكر بلقايد بتلمسالحماية البيئة في الجزائر، جا

ة الآليات الوقائية بغماية البيئة باعتبارىا ىدؼ رئيسي تسعى السياسة تناوؿ موضوع البحث دراس
البيئية إلذ برقيقو لتفادي وقوع كوارث بيئية، كما تتناوؿ الدراسة سبل معابعة ابغالات التي لد يفلح 

. تناولت البيئية تدخلية والإصلاحية للأضرارفيها الاحتياط والوقاية من خلاؿ عرض الآليات ال
مناقشة فعالية الآليات القانونية الوقائية بغماية البيئة، وابؼتمثلة في الدور الوقائي للإدارة البيئية الرسالة 

بشقيها ابؼركزي والمحلي، وكذا التخطيط البيئي في بـتلف صوره، والتحفيز الضريبي البيئي. وقواعد 
 .والدراسات الوقائية ومشاركة ابعمعيات والآلياتالشراكة البيئية 

الآليات القانونية لإصلاح الأضرار الإيكولوجية ابػالصة، من خلاؿ تطوير تطرقت إلذ  كما  
ابعوانب الإجرائية وابؼوضوعية للمسؤولية ابؼدنية لاحتضاف الضرر الإيكولوجي ابػالص، من خلاؿ 

ة نتقاؿ من ابؼسؤولية ابؼدنيوجي ابػالص، وبسويلو، والاإعادة النظر في نظاـ تعويض الضرر الإيكول
الإصلاحية إلذ ابؼسؤولية ابؼدنية الوقائية ابؼبينة على أساس الاحتياط. كما أرسى القانوف ابعنائي نظاما 
ردعيا صارما للاعتداءات التي تقوـ بها ابؼنشآت ابؼصنفة ضد البيئة من خلاؿ إدراج ابؼسؤولية ابعنائية 

 .ةبؼعنوية عن ابعرائم البيئيللأشخاص ا
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 ني المبحث الثا
 الدراسات الخاصة بالمشاركة الشعبية في الإرتقاء بالبيئة الحضرية

 :والعربيةالدراسات الأجنبية أولا: 

، بعنواف "أثر 2010((، سنة Coffey and Dierwechter مقالة علمية لػػ:  -1
". مجلة العلوـ واشنطن -مثاؿ تاكوما  :ية مجالس الأحياء على السياسة الحضرية والتنم

   .44صفحة  ،الإجتماعية
الدراسة إلذ تقييم أثر بؾالس الأحياء على السياسة ابغضرية كالتنمية في مدينة تاكوما  هىدفت ىذ

في واشنطن في الولايات ابؼتحدة الأمريكية، واستعرضت الدراسة ابؽدؼ من إنشاء المجالس الأحياء في  
 تي كاف من أبنها:تاكوما وال

و ابؼنطقة، و ابؼسابنة في حل ىذه ابؼشاكل، من خلاؿ برديد السكاف بابؼشاكل التي تواجتعريف  -
 أولويات الأىداؼ .

 عدـ و جود علاقة إبهابية بنٌ بعاف الأحياء و البلدية. -
 معاناة بعاف الأحياء من قلة ابؼوارد و ابؼخصصات. -
 بهم. لأحياء ، لعدـ ثقة الأىالريع التي تشرؼ عليها بعاف اضعف مشاركة الأىالر في ابؼشار  -
 برسنٌ العلاقة بنٌ ابؼوظفنٌ و بؾالس الأحياء في ابؼدينة. -

الر التسينً المججو ابؾموعة من الإقتراحات للتغلب على ابؼشاكل التي تو إلذ خلصت ىذه الدراسة 
 لأحياء في توكاما أبنها :ل
 لس الأحياء.زيادة الثقة بنٌ الأىالر و بؾا -
 في عمل المجالس.  يز دور ابؼشاركة المجتمعيةالعمل على تعز  -
 تعزز مبدأ الدبيقراطية و اللامركزية في العمل . -
 متابعة و مراجعة سجلات الإتفاؽ لضماف الشفافية و ابؼصداقية.   -
"نظم الإدارة المحلية في مصر  :، بعنواف2001سنة  عصاـ الدين علي،مقالة علمية:  -2

ة". الهيئة العامة للتخطيط العمراني، بية لتنمية المناطق الحضريىا في تفعيل المشاركة الشعودور 
 .القاىرة
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ىدفت ىذه الدراسة إلذ إبراز ابؼشاكل التي تعانيها نظم الإدارة المحلية في مصر، وبؿاولة رصد   
نمية المحلية وشئوف أىم أسباب قصورىا التي أدت إلذ تقليل فاعليتها وىبوط أدائها في عمليات الت

كيد على تعظيم ابؼشاركة الشعبية في عملية التنمية من خلاؿ ف، كما ىدفت أيضا إلذ التأالعمرا
دعمهما من قبل الإدارة المحلية وذلك بتقدنً يد العوف وابؼساعدة لعمليات تنمية ابؼناطق ابغضرية 

 داؼ التنموية للدولةلتحقيق التفاعل بنٌ أفرد المجتمع وبيئتهم المحلية برقيقا للأى
نًات متتابعة وكثنًة طرأت خلاؿ السنوات ابؼاضية على نظم ت الدراسة إلذ أف ىناؾ تغيخلص  

الإدارة المحلية في مصر، من أىم تلك التطورات تقييد سلطات المجالس الشعبية المحلية في مسائلة 
وعلى اردىا ابؼالية كما ونوعا، السلطة التنفيذية، ووجود قيود مركزية على المحليات بشأف توسيع مو 

ة المحلية في مصر لد تصل لدرجة النضج الكافي، بفا بهعل ابغكومة ابؼركزية تتردد ذلك فإف بذربة الإدار 
 في إطلاؽ حرية المحليات في إدارة شئونها.

ويرى الباحث أف ارتفاع القدرات المحلية في إدارة شئونها سيكوف أسرع في حالة تطوير تلك    
اؿ للمشاركة الشعبية بابعهود الذاتية  بالتوازي مع دعمهما الفعات ومنحها سلطات بؿلية أكبرابعه

 وتوفنً التوعية والتدريب على استخداـ ابؼنهج العلمي في الإدارة والتخطيط والتنمية المحلية. 
 ية، بعنواف "دور المشاركة المجتمعية في التنم 2021سليم سليماف العمور، سنة   :دراسة -3

بلدية خاف يونس (" . بحث  دينة خاف يوسف )دراسة حالةالحضرية المستدامة في م
، فلسطين غزة، جة الماجستير في الجامعة العربيةلإستكماؿ متطلبات الحصوؿ على در 

  المحتلة.
إشكالية مفهوـ ابؼشاركة المجتمعية والتطبيق العملي بؽذا ابؼفهوـ من حيث الفكرة  الدراسة ناقشت
 وطرؽ بفارستها . ا بنٌ ابؼشاركة المجتمعية وماىية مهامها والعلاقة م العامة
ىذه الدراسة إلذ دور ابؼشاركة المجتمعية في إحداث التنمية ابغضرية ابؼستدامة للمجتمعات  تىدف

وتعريف الأفراد والوزارات وابؼؤسسات والبلديات بأبنية ابؼشاركة المجتمعية  المحلية في منطقة خاف يونس،
 ة في منطقة الدراسة .التنمية ابغضرية ابؼستدام في
رصد دور ابؼشاركة المجتمعية في عملية التنمية لحث على ابؼنهج الوصفي التحليلي اد البعتما

، كأداة بعمع البيانات من ابؼيداف  ابغضرية في مدينة خانيونس، حيث إستخدـ الإستبانة ابؼيدانية
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العلاقة مثل )مديري  عة مقابلات من الأطراؼ ذاتوابؼقابلة الشخصية من خلاؿ إجراء بؾمو 
 بغصوؿ على أكبر قدر من ابؼعلوماتلر ابؼؤسسات في منطقة الدراسة ( وذلك من أجل اومسؤو 

 أبنها:خلص البحث إلذ بؾموعة من النتائج 
% من أفراد عينة الدراسة مارست 71.3ىناؾ تطبيق واسع بؼبدأ ابؼشاركة المجتمعية  حيث أف  -

 تطوعي.العمل ال
أفراد عينة الدراسة قد مارست الأنشطة % من 40.3لعمل التطوعي إذ التنوع في بؾالات ا -

 الإجتماعية التطوعية.
 مدى أبنية ابؼشاركة المجتمعية في كافة بؾالات ابغياة و المجتمع . -
تنوعة ملحة لزيادة كفاءة وفعالية البلديات وبرامج ابؼؤسسات ابؼ السكنية ضرورةتعتبر بعاف الأحياء  -

 .%77.20الفقرة حيث بلغت نسبة ىذه 
 طقة من عدة مشاكل بيئية ، بظعية، صرؼ صحي.تعاني ابؼن -
 تدىور في مستوى التنمية ابغضرية في منطقة الدراسة. -
تعتبر بعاف الأحياء السكنية وسيلة لتحقيق أىداؼ تنموية بهدؼ تنمية المجتمع و برقيق أىدافو،  -

 .%81.20حيث بلغت نسبة ىذه الفقرة 
 ائرية ) الوطنية(:الدراسات الجز ثانيا: 

( ، بعنواف " دور جمعيات حماية البيئة 2011-2010عرباوي نصيرة ، سنة ) :دراسة -1
في نشر التربية البيئية دراسة ميدانية لجمعية اليخضور بولاية البليدة ". مذكرة تخرج لنيل 

 .الديناميكيات الإجتماعيةتخصص التنظيم و  ،شهادة الماجستر
بضاية البيئة في نشر التربية البيئية و كيفية التساؤلات عن دور بصعيات  ناقشت ىذه الدراسة بؾموعة

 إلذ:التأثنً في الأفراد و تنمية وعيهم البيئي ومن ىنا ىدفت ىذه الدراسة 
 الاىداؼ العلمية: - أ
 لإىتماـ  إعطاء حق الدراسة ابؼيكروسوسيولوجية مكانتها العلمي في تفسنً الدافع الإجتماعي

 يئة بالتربية البيئية.بصعيات بضاية الب
  صوؿ إلذ معرفة السبب الرئيسي من وراء إىتماـ ىذا النوع من ابعمعيات.الو 
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  التعرؼ على قمة الوعي البيئي التي تتوفر في أعضاء ابعمعية للوصوؿ إلذ عقلانية سليمة التي
 نطبعها على ابؼميزات البيئية لأعضاء ابعمعية.

 عملية :الأىداؼ ال - ب

  عي البيئي للجمعية و مستوى الوعي البيئي للأفراد ابؼوجودة ما بنٌ مستوى الو الكشف عن العلاقة
الذين تساىم فيهم بطريقة مباشرة كابؼتربصنٌ للتكوين البيئي وبطريقة غنً مباشرة كالتدخلات 

 التحسيسية و التوعية في أوساط مشاريعها وبرابؾها.
 مؤسسة ناشطة وفاعلة فيو.ة في المجتمع ابؼدني كأىم التعريف بحاؿ وواقع ابعمعي 
 وضيح إمكانية ابعمعية كونها منظمة أو مؤسسة إجتماعية فاعلة في المجتمع ابؼدني ومدى قدرتها ت

 الكافية في تنمية الوعي البيئي و نشر التربية البيئية.
 التعريف بالظاىرة عتمدت الباحثة في ىذه الدراسة على ابؼنهج الكيفي الذي رأتو مناسبا فيا

لتفسنً وبرليل الواقع الإجتماعي للظاىرة . وقد إعتمدت في بصع طة د ميع جوانبها كمحاولة والإحا
البيانات على التفنيات التالية ، ابؼلاحظة بابؼشاركة ، ابؼقابلة ، الإستجواب ابؼسجل على الأشرطة. 

ئة فاعلة حاملة ب الولائي للجمعية كونهم فوبسثلت عينة الدراسة في أفراد قصدينٌ وىم : أعضاء ابؼكت
 بيئية .للمعرفة ال

بفا جعل بالإسراع للمشاركة في  أف البيئة ىي ابؼتنفس الأوؿ أو رئة المجتمع، لصت ىذه الدراسةخ
بضاية البيئة والمحافظة على المحيط، وىذا من خلاؿ مشاركة وتعاوف أىم القوى في المجتمع من 

. ستوى ابؼطلوبا ابعزائر مازالت بدوف ابؼاه الإجتماعي والبيئي. أممؤسسات وبصعيات ذات الإبذ
بهب إعطاء ابؼكانة اللازمة للجمعيات النشطة في بضاية البيئة نظرا للدور الإبهابي الذي تشغلو  ىلذ

 في تنمية الوعي البيئي ونشر التربية البيئية. 
شعبية لسكاف (،" بعنواف المشاركة ال2016-2015آنس عرعار، سنة ) :دراسة -2

علم الإجتماع ، بمدينة باتنة". أطروحة دكتوراة علوـاية البيئة دراسة ميدانية المدينة في حم
 تنظيم وعمل.

ما ىو الدور الذي تقوـ بو ابؼنظمات رئيسي مفاده: إشكالية ىذه الدراسة حوؿ التساؤؿ ت بسحور 
لسكاف مدينة  في تفعيل ابؼشاركة الشعبيةغنً ابغكومية بفثلة د معيات بضاية البيئة على ابؼستوى المحلي 

 ؟ ية البيئة من التلوثباتنة في بضا
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 بسثلت أىداؼ ىذه الدراسة في ما يلي:
الوقوؼ على أىم مشكلات تلوث البيئة ومصادر التلوث ومسبباتو، حى  نتمكن من التعرؼ على  -

 ه على الأقل.واقع التلوث ومشكالتو و التمكن من التصدي بؼواجهتو أو التقليل من آثار 
وع الدراسة من: بؾتمع مدني، ابؼشاركة المجتمعية، البيئة ىم ابؼفاىيم ابؼرتبطة بدوضالوقوؼ على أ -

 ابغضرية أو بيئة ابؼدينة، ابؼدينة أو ابؼركز ابغضري
الوقوؼ على ماىية ابؼنظمات غنً ابغكومية الناشطة في بؾاؿ بضاية البيئة والأدوار التي تؤديها  -

 ن أجل برقيق ذلك. ستراتيجيات التي تتبناىا موالآليات والإ
على الآثار ابؼترتبة عن مشكلات التلوث من أجل رفع درجة الوعي البيئي والتقليل من  التعرؼ  -

 ىذه الآثار.
التعرؼ على أنواع ودوافع ابؼشاركة في مواجهة مشكلات التلوث حى  بيكن الإستفادة منها في   -

 بضاية البيئة من التلوث.
ماية البيئة حى  يتسنى التعامل مع فية مواجهتها فيما يتصل بحؼ على معوقات ابؼشاركة وكيالوقو   -

 ىذه ابؼعوقات للتقليل من تأثنًىا السلبي على ابؼشاركة في بضاية البيئة.
 بؿاولة زيادة فعالية ابؼشاركة بؼواجهة مشكلات تلوث البيئة من وجهة نظر بؾتمع الدراسة.   -
  البيئة التي يعيشوف فيها. بدسؤوليتهم في ابغفاظ على توعية سكاف ابؼدينة  -
 توعية سكاف ابؼدينة بأبنية بصعيات بضاية البيئة ودورىا في المحافظة عليها.  -

اعتمدت الدراسة على ابؼنهج الوصفي بؼا لو من قدرة على كشف ابغقائق وتصنيف البيانات 
ضافة إلذ ابؼقابلة ابغرة أساسية بعمع البيانات بالإوبرليلها برليلا دقيقا، وتم استخداـ الإستمارة كأداة 

ابؼقننة، ابعماعية والفردية، الوثائق والسجلات. تم استخداـ أسلوب العينة في بصع البيانات، على و 
مرحلتنٌ، ابؼرحلة الأولذ عينة قصدية لتحديد الأحياء التي تنشط بها بصعيات بيئية، ابؼرحلة الثانية عينة 

 حديد الأسر بؿل الدراسة.عشوائية بسيطة لت
 التالية :وصلت الدراسة إلذ النتائج ت
  يشارؾ سكاف مدينة باتنة إلذ جانب السلطات المحلية في بضاية البيئة من التلوث،  وإف

تباينت مشاركتهم بنٌ الإبهابية والسلبية، وبنٌ مشاركة  بابعهد وابؼاؿ والرأي بتباين القدرات ابعسدية 
 الصالح العاـ.ة، لكن الدافع الأساسي ىو والإقتصادية والفكري
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 مية التي تقوـ بها بصعيات بضاية البيئة في تفعيل ابؼشاركة لات التحسيسية والإعتساىم ابغملا
 الشعبية لسكاف مدينة باتنة في بضاية البيئة من التلوث.

 تساىم بصعيات بضاية البيئة كجماعات ضاغطة في تفعيل ابؼشاركة الشعبية لسكاف مدينة 
 التلوث. باتنة في بضاية البيئة من

 ثقافية والإقتصادية من أىم معوقات مسابنة ابؼنظمات غنً  -اسية، السوسيوتعد العوامل السي
ابغكومية بفثلة د معيات بضاية البيئة في تفعيل ابؼشاركة الشعبية لسكاف ابؼدينة في بضاية البيئة من 

 التلوث.
ف في التنمية ، بعنواف مشاركة السكا 0172شواش عبد القادر، سنة  مقالة علمية: -3

عين  ات الإرتقاء بها حالة دراسية لبلديات من شماؿ ولاية سطيف " بوقاعة،المحلية وآلي
 .30-19لصفحات ، ا45عدد ، الالكبيرة، عموشة، قنزات ". مجلة علوـ وتكنولوجيا

ة ر ابعيد في ابؼوارد البشريتناولت ىذه الدراسة إشكالية تنشيط المجتمع ابؼدني والسكاف والإستثما
هميش مقابل ارساء تنمية بؾتمعية تشاركية، تسمح للجماعات المحلية لرفع مظاىر الإقصاء والت

بالإطلاع بدهامها وتنمية اقليمها انطلاقا من الوفورات المحلية وابؼوارد البشرية التي بروزىا معززة الأطر 
 نمية. ل الشامل وابؼستداـ في التوالآليات التي بذعل من التنمية الذاتية البدي

مو وتفعيل التنمية المحلية  وذلك بإجراء دراسة ميدانية على عينة من البلديات تهدؼ إلذ برفيز الن
بالإقليم الشمالر لولاية سطيف من خلاؿ توزيع استبياف على السكاف واجراء مقابلة مع أعضاء من 

قتصاد السوؽ والتوجو الذ ابعديدة بعد التحوؿ بكو ا المجالس الشعبية ابؼنتخبة ، للبحث في التمثلات
رساء اللامركزية والدبيقراطية التشاركية، كما تهدؼ أيضا إلذ البحث في العلاقات بنٌ ابؼواطن إ

ومنتخبيو في إدارة التنمية ، وبؿاولة برديد الأطر والآليات ابؼناسبة للإرتقاء بابؼشاركة في التنمية المحلية  
 .مادا على القدرات الذاتية تهميش والتخلف التنموي اعتكبديل لتقلص ال

لذ أقاليم تنموية جاذبة وتنافسية إمن أجل الوصوؿ إلذ نتيجة مفادىا أنو و خلصت ىذه الدراسة  
في الآفاؽ بالأرياؼ وابغواضر بهب تثمنٌ ابؼشاركة وتعزيزىا لتجسيد مبدأ الشراكة المجتمعية انطلاقا 

بفكنة من بذاوز س كل تنمية بؿلية مستدامة يات الذاتية باعتبارىا أسامن الإعتماد على الإمكان
الإخفاقات واختلالات اعتمادا على ابعهود الذاتية، والإنتقاؿ إلذ توفنً الثروة والرفاه والنمو وىو ما 

 بيكن تفرغ الدولة.



- 72 - 
 

، بعنواف "التنمية الحضرية في  2018الدكتور بوسالمي عامر، سنة  مقالة علمية: -4
بمدينة  –ونقابات وجمعيات ني؟ دراسة ميدانية لأحزاب زائر: أي دور المجتمع المدالج

 ،الجلفة ،امعة زياف عاشورج، . مجلة مفاىيم للدراسات الفلسفية والإنسانية المعمقة-خنشلة
  .4العدد 

 مؤسسات المجتمع ابؼدني في برامج التنمية ابغضرية، الوظائف التنموية التي ناقشت إشكالية دور
 ل التي تواجو عمل ىذه ابؼؤسسات.ابؼدني، وأيضا أىم العراقيتضطلع بها مؤسسات ابعتمع 

ىذة الدراسة إلذ التعرؼ على مؤسسات المجتمع ابؼدني التي تعمل في بؾاؿ التنمية ابغضرية  تىدف
ابؼدني  والعلاقة بنٌ مؤسسات المجتمع وبـتلف الأدوار التي تؤديها وبؾالات تدخلها في أحياء الدراسة،

والعراقيل التي تقف عائقا أماـ نشاط ىذه ابؼؤسسات وأيضا تشخيص أىم ابؼشاكل  والتنمية ابغضرية،
وأخنًا الوقوؼ على مدى ارتفاع الوعي لدى السكاف ببرامج التنمية ابغضرية، ومدى إنسجامها مع 

 احتياجاتهم الفعلية وابؼتزايدة باستمرار.
ئية في للقياـ بالتحليلات الإحصا الوصفي و ابؼنهج الإحصائي اعتمد في الدراسة على على ابؼنهج

 حيث بسثلت العينة في بؾتمعنٌ بـتلفنٌ: عملية إختيار العينة وطريقة عرض البيانات،
 المجتمع الأوؿ : بيثل رؤساء مؤسسات المجتمع ابؼدني ) الأحزاب ، النقابات ،بصعيات( 
 المجتمع الثاني : بيثل السكاف  

ومنها نذكر بعض النتائج  التي  حظة ،ابؼقابلة والاستبياففي بصع البيانات على ابؼلا كما إعتمد  
 توصلت إليها ىذة الدراسة وابؼتمثلة في :

  تنوع الأنشطة وابػدمات التي يتم تقدبيها للمجتمع وأفراده من خلاؿ عمل مؤسسات المجتمع
 ابؼدني.
 قلة ابؼوارد ابؼادية وابؼالية. 
  ف في أخذ القرارات ى ترسيخ فكرة مشاركة السكاتوجد بيئة ثقافية تساعد علبالرغم من أنو لا

ابؼتعلقة باحتياجات أحياء الدراسة ، إلا أف عقلية ابغضرية بؽم تتجسد في فكرة الثقافة التشاركية التي 
 رآىا في إجابات  ابؼبحوثنٌ .و ىذا ما لاحظو في بضلات النظافة و التشجنً.

ي التهيئة والتعمير ودورىا ف، بعنواف: قواعد 2015/2016دراسة: مصباحي مقداد،  -5
 مذكرة ماجستير، قسم الحقوؽ، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف.حماية البيئة، 
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ثار ابؼترتبة على خرؽ ىذه لآدراسة حوؿ دور قواعد التهيئة والتعمنً في بضاية البيئة، واال تبسحور 
من عنوانو في حد ذاتو،  اشكالية البحث مستوحاةاءت ج .القواعد وانعكاساتها السلبية على البيئة

 ؟ إلذ أي مدى بيكن أف تساىم قواعد التهيئة والتعمنً في بضاية البيئةث تم طرح التساؤؿ التالر: حي

  :ىذه الدراسة إلذ ما يلي تىدف
  .التعرؼ على بـتلف ابعوانب ابؼتعلقة بالبيئة، وأىم صور التلوث في البيئة العمرانية -
العمرانية، ومعرفة الواقع العمراني في ابعزائر التي تتواجد فيها البيئة   صورة عن ابغالة ابغقيقيةنًتقد -

  .وانعكاساتو السلبية على البيئة
 معرفة مدى فعالية قواعد التهيئة والتعمنً في بضاية البيئة -
وعلى المجاؿ البيئي، من  إبراز دور قواعد التهيئة والتعمنً في المحافظة على ابعانب ابعمالر العمراني -
  .دارية على أشغاؿ البناء والتعمنًلإؿ إبراز أدوات الرقابة الاخ
نتشار وتفشي ظاىرة البناءات الفوضوية، التي ما فتئت تشوه النسيج لاسباب الفعلية لأمعرفة ا -

  .العمراني وتقوض معالد ابعانب ابعمالر في غالبية ابؼدف
عيش في بؼدني بصفة عامة بضرورة الفراد، والمجتمع الأمستوى ا دعم الوعي الذي بات متزايدا على -

  .وسط عمراني منسجم ومالئم وصحي
 .إبراز دور ابؼشرع ابعزائري في تنظيم عملية التهيئة والتعمنً -

عموما.  دور المجتمع ابؼدني في بؾاؿ التهيئة والتعمنًلغياب وعدـ تفعيل خلصت الدراسة إلذ وجود 
دارة، الإة مبالالاسبب كبر بالأخنًة ىي ابػاسر لأاعلى البيئة، إذ تعد ىذه  اثر سلبأء الذي الشي

بقاز الإقبة أشغاؿ البناء والتعمنً، قبل وتسيب ابؼسؤولية ابؼلقاة على عاتق ابؼمثلنٌ وابؽيئات ابؼكلفة بدرا
واننٌ التهيئة قدارة لالإ تتعلق بعدـ تنفيذ، الأولذ وىذا ما يؤكد مسألتنٌ ىامتنٌ. نتهاء منوالاوبعد 

تتعلق ، والثانية عمرانية، وىو ما عمق في أزمة البناء الفوضويعتداءات الالانع كل أشكاؿ والتعمنً وم
نشطة العمرانية، سواء أرباب عمل أو مقاولنٌ أو مهندسنٌ أو الأبعدـ احتراـ القائمنٌ على بـتلف 

ؤـ لا عدـ تإضافة إلذ ،بقازاتالإبـتلف  قامةلإمراقبنٌ تقنينٌ أو غنًىم للشروط القانونية والتقنية 
نية في بؾاؿ العمراف مع واقع المجتمع ابعزائري، سيما وأنها مقتبسة من القانوف الفرنسي النصوص القانو 

 رة.ثقافة و حضا انبؾتمع ضع لبيئة مغايرة ولمجتمع بىتلف عنو  الذي
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ثالثالفصل ال  
دور المجتمع المدني في الارتقاء بالبيئة 

لحضرية في الجزائرا  
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  مقدمة الفصل
 أبماط أف ثبت بابعزائر، خصوصا وأنوللبيئة ابغالية الوضعية على وقوفاىذا الفصل السنحاوؿ في 

ابؼستدامة،  الطرؽ عن بعيدة فهي ابؼطلوب ابؼستوى إلذ ترقى ابؼختلفة لا الاقتصادية للأنشطة الإنتاج
 وابؽجرةابغضري   التوسع مشاكل حل في العمرانية ت التهيئةأدوا عجزت ابغضرية، التنمية بؾاؿ إذ في

والتعمنً  للتهيئة التوجيهي ابؼخطط فكاف فعالة جديدة أدوات على البحث تطلب السريعنٌ بفا
(PDAU) الأراضي شغل وبـطط (POS) قد ابغضرية البيئة فإف ىذا ورغم ابغلوؿ، أبشر ببعض 

ات السلط جعل بفا التنفيذ، في االتنظيم وبعضه في خرىوأ التخطيط في أخطاء نتيجة كثنًا تضررت
 أكثر عمرانية ووسائل أدوات للبحث عن مرة كل وفي جديد من وتسعى حساباتها تعيد العليا للبلاد

 . العمرانية بـتلف العمليات في للتحكم وتنظيمية وتسينًية ومالية قانونية بآليات وتدعيمها كفاءة
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 وؿالمبحث الأ
ئر قع البيئة الحضرية بالجزاوا  

 
 تمهيد: 

 وبإشراؾ القطاع ابؼتخصصة والدولية العابؼية وابؼنظمات وابغكومات الدوؿ مع بالتنسيق اليوـ تعمل ابعزائر
 مبادرات وقرارات إلذ للوصوؿ السياسينٌ والشركاء والاجتماعينٌ الاقتصادينٌ والفاعلنٌ ابؼدني والمجتمع ابػاص
 في ابغية من الكائنات وغنًه البشر حقوؽ يضمن مقبوؿ مستوى لذإ بالبيئة ترقى شأنها أف من ميدانية وأعماؿ
 د عل إلا ذلك يتأتى الأخطار، ولن كل عن وبعيدة النفسية الراحة شروط على تتوفر صحيا مناسبة بيئة في العيش
 بتدريبها اتهاقدر  من البشرية والرفع ردبابؼوا والاىتماـ الطبيعية ابؼوارد تثمنٌ عبر مستثمرا اقتصاديا قطاعا البيئة

من خلاؿ  سياحيا موردا بحمايتو وجعلو ابغضاري ابعانب أو للجماد الالتفات وكذا فعاليتها من رفعلل وبرسيسها
 .فيو الاستثمار

 جهود الجزائر في تحقيق التنمية المستدامة : -1
 الية وداخلية لضماف إدماجخلاؿ السنوات  الأخنًة، وضعت ابعزائر آليات مؤسسية وقانونية وم

إبزاذ القرار، منها على ابػصوص كتابة الدولة للبيئة و مديرية عامة تتمتع  البيئة والتنمية في عملية
بالإستقلاؿ ابؼالر والسلطة العامة، والمجلس الأعلى للبيئة والتنمية ابؼستدامة وىو جهاز للتشاور ابؼتعدد 

 لوطني، وىو مؤسسة ذات صبغةس الإقتصادي والإجتماعي االقطاعات ويرأسو رئيس ابغكومة، والمجل
إستشارية.  وقد تم إبقاز العديد من الأعماؿ ابؼهمة في إطار بؾهودات التنمية خلاؿ السنوات الأخنًة 

،أعطت نتائج جديرة بالإعتبار في العديد من  21والتي تدخل ضمن تطبيق جدوؿ أعماؿ القرف 
 ابؼيادين، منها على ابػصوص:

 اربة الفقر، بؿ  -
 التحولات الدبيوغرافية،  السيطرة على -
 ابغماية والإرتقاء بالوقاية الصحية  -
 برسنٌ ابؼستوطنات البشرية والإدماج في عملية ابزاذ القرار ابؼتعلقة بالبيئة .  -
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 وقد لوح  مع ذلك، أف معوقات كبنًة منها على ابػصوص:
 صعوبات بسويلية .  -
 كنولوجيا مشاكل ذات صلة بالتمكن من الت -
 علاـ الناجعة.غياب أنظمة الإ -
 . 21ابغد من بؾهودات ابعزائر من أجل تطبيق جدوؿ أعماؿ القرف  قد أدت إلذ 

 للإرتقاء بالبيئة الحضرية بالجزائر: الإطار التشريعي -2
 التطور التاريخي لقوانين التهيئة العمرانية في الجزائر منذ الإستقلاؿ :  -2-1

مواصلة العمل بالقواننٌ  الذي ينص على 31/12/1962 ابؼؤرخ في  62/157صدرالأمر 
لفرنسية السائدة باستثناء ما يتعارض مع السيادة الوطنية أو يشمل قواعد التمييز العنصري . وبذلك ا

 75/67إلذ غاية صدور الأمر 31/12/1958تم الإستمرار في العمل بابؼرسوـ الفرنسي الصادر في
ر عن ئة و ىو أوؿ نص تشريعي يصدبرخصة البناء ورخصة التجز ابؼتعّلق   1975/09/26ابؼؤرخ في 

الدولة ابعزائرية في ىذا المجاؿ وبعدىا صدرت بؾموعة من النصوص القانونية حاوؿ من خلابؽا ابؼشرع 
التدخل وعلاج ابؼسائل ابؼتعلقة بالبناء أماـ ظاىرة النمو الدبيغرافي الكبنً والتوسع العمراني الضخم 

 ي . والبناء الفوضو 
بؼتعّلق برخصة التجزئة والذي ألغى بصيع ا 06/02/1982ابؼؤرخ في  82/02صدر القانوف كما 

 ابؼتعلق بحماية البيئة . 05/02/1983ابؼؤرخ في 83/30الأحكاـ القانونية ابؼخالفة لو وكذا القانوف 
تها بدوجب حدد ابؼشرع ابعزائري إنتقاليا قواعد شغل الأراضي قصد المحافظة عليها و بضايكما  

الذي بودد   85/211في نفس التاريخ الأمر  ، ليصدر13/08/1985ؤرخ في ابؼ 85/01الأمر 
ابؼتعّلق  85/212كيفية تسليم رخصة البناء ورخصة بذزئة الأارضي ابؼخصصة للبناء و ابؼرسوـ 

 بتسوية البناءات الفوضاوية.
صدر . ثم 04/03/1986في  ابؼتعلق بالترقية العقارية ابؼؤرخ 86/07صدر القانوف بعدىا 

 ابؼتعلق بالتهيئة العمرانية. 27/01/1987ابؼؤرخ في  87/03لقانوف ا
،عرفت  1989وفي بداية التسعينات، و في ظل الإصلاحات العامة التي شرع فيها تطبيقا للدستور  

 :من خلاؿلتعمنً برولا كبنًا وعميقا بذسد القواعد ابؼطبقة في بؾاؿ التهيئة وا
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  ابؼتعلق  18/11/1990ابؼؤرخنٌ في  90/09و  90/08ني الولاية و البلدية صدور قانو
بالتوجيو العقاري ، الذي صنف الأراضي من حيث طبيعتها ووضع الأحكاـ التي تنظم الإطار العاـ 

 للتحكم في العقار ابغضري.
  ية ابؼطبقة ابؼتعلق بالتهيئة و التعمنً و ابؼراسيم التنفيذ 01/12/1990ابؼؤرخ في  90/29قانوف

و حابظة لتطبيق توجو جديد يضبط قواعد النشاط العمراني بداية مرحلة جديدة فعلية  لو و الذي يعد
 بوضع قواعد و آليات للرقابة و لاسيما تللك ابؼتعلقة بالرقابة و تقننٌ أدوات التهيئة و التعمنً.

  افي.يتعلق بحماية التراث الثق 05/06/1998ابؼؤرخ في  98/04القانوف رقم 
  لق بتهيئة الإقليم و تنميتو ابؼستدامة.ابؼتع 24/04/2000بؼؤرخ في ا 02/01القانوف رقم 
  بودد القواعد العامة للإستعماؿ و الإستغلاؿ السياحينٌ للشواطئ. 03/02القانوف 
  يتضمن التنظيم ابغراري في  24/04/2000ابؼؤرخ في  2000/90ابؼرسوـ التنفيذي رقم

 البنايات ابعديدة.
 تهدؼ في الأخنً إلذ التوفيق وابؼعادلة بنٌ أمرينة بؾاؿ التهيئة والتعمنً و دؿ ىذه القواننٌ على أبنيت

 :(2010-2009منشوارت بيرتي)مهمنٌ بنا 
التوفيق بنٌ ابغق في النشاط العمراني إبتداء من بصيع عمليات البناء إلذ ابؽدـ ومن ناحية أولا:   -

 نً.ـ في بؾاؿ التهيئة والتعمثانية المحافظة على النظاـ العا
آليات الرقابة ابؼمنوحة للإدارة في بؾالا للتهيئة والتعمنً كسلطة عامة ضابطة التوفيق بنٌ  ثانيا: -

قانوف ومدى تدخل ابعهات القضائية تطبيقا للمبدأ خضوع الإدارة للقانوف واحتراما بؼبدأ الشرعية. 
 :في الدساتير الجزائريةالبيئة  -2-3

إلغائو بدوجب قانوف البيئة في سنة بعد  20الذي عمر بؼدة و  1983قانوف للبيئة سنة  صدر أوؿ
 . كما ويرجع  ذلك إلذ عوامل كثنًة التي طرأت على المجتمع ابعزائري 10-03إطار التنمية ابؼستدامة 

ابؼتعلق بحماية الساحل  02-02سجلت عدة مراسيم ذات صلة و مهدت لو على غرار القانوف 
 20-04الصادرة بعده مثل القانوف  إضافة إلذ بعض القواننٌ 10-01و وكذا قانوف ابؼناجم وتنميت

ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسينً الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة وابؼراسيم ابؼتعلقة 
 على التوالر. 145-077و  198-06 بابؼؤسسات ابؼصنفة وكذا نظاـ دراسة التأثنً في مواده

 :1963دستور  -
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ر البلاد ومواجهة التحديات الإقتصادية والإجتماعية ر بدحاور منها: بناء وإعماإىتم الدستو 
وبرسنٌ أوضاع ابؼواطننٌ من خلاؿ القضاء على الطبقية التي كانت خلاؿ فترة الإستعمار والدليل 

ل فرد في تعترؼ الجمهورية بحق كما يلي " حيث تنص على  21على ذلك ما جاء في ابؼادة 
. إف مصطلح البيئة لم يرد في ىذا الدستور و توزيع عادؿ للدخل القومي" حياة لائقة، وفي

 لكن محتوى ما يتضمن ىذا المصطلح كاف مقننا و محميا بقاعدة دستورية.
ة، كما أف الدوؿ إف تدىور الوضع البيئي كاف سببو التطور للدوؿ الرأبظالية والثورة الصناعي

ة وتهدنً البنية التحتية، و لبناء لطبيعية من الدوؿ ابؼستعمر قامت باستنزاؼ ابؼوارد ا ابؼستعمرة التي
إقتصاد خروج ىذه الدوؿ من أزماتها و جب عليها أف تقوـ بثورة صناعية وبناء مشاريع، كما أف 

الد لعوائق التي ينظر إليها دوؿ العالوضع ابؼادي والعلمي بؽذه الدوؿ بهعل بضاية البيئة من بعض ا
جراء التصنيع وىذه بدثابة ضرب من ابػياؿ ورغم ة إنبعاث الغازات ابؼلوثة الثالث وىي:بزفيض نسب

ىذه ابؼواقف ولكن تدخل ابؼشرع ابعزائري كاف قويا من حيث الإلزاـ بدوجب نص ابؼيثاؽ الوطني 
لى صيانة اية البيئة، وحيث تم التأكيد عفي الباب السابع برت عنواف مكافحة التلوث وبض 1976

نواف الأىداؼ الكبر ى للتنمية ابؼوجودة في النص حة السكاف من ابؼضار برت عالمحيط وبضاية ص
ص  1976سنة  ،61ج.ر.ج.عدد ) بعنواف مكافحة التلوث وبضاية  البيئة 10الرابع في الفقرة 

966.) 
 : 1976دستور  -

 وىذا لا يكوف ة الصحية"اي"لكل المواطنين الحق في الرعتنص على أنو  والتي 67ابؼادة جاءت 
أكدت أف المجلس الشعبي  1976من دستور  151المادة  أما  ة نظيفة.إلا بوجود الإنساف في بيئ

 البلدي لو عدة بؾالات بدوجب القانوف وىي:
 ابػطوط العريضة لسياسة الأعمار الإقليمي والبيئي ونوعية ابغياة وبضاية ابغيوانات والنباتات. -
 عليو.  والتاربىي والمحافظة افيبضاية التراث الثق -
 ات.النظاـ العاـ للغاب -
 النظاـ العاـ للحياة.  -
كل ىذه المجالات يلاح  أف بؽا علاقة بالبيئة المحيطة ومن ىنا يضف ىذا الدستور أنو  نص على   

 . (16،ص 2008بضاية البيئة بصفة ضمنية)بن أبضد عبد ابؼنعم، ابعزائر
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 :1989دستور  -
ألوفة فيما سبقو من فأقر حقوقا و حريات غنً م خلي عن النهج الإشتراكيلتعرؼ ىذا الدستور ا

" الدستور فوؽ الجميع و ىو القانوف الأساسي الذي دساتنً حيث نص في الفقرة التاسعة أف 
كما أشارت .(1989ص  9)ج.ر.ج. عدد يضمن الحقوؽ و الحريات الفردية و الجماعية "

من الأمراض ا إلتزاـ الدولة بالوقاية ذن في الرعاية الصحية و ك"بحق المواطنيالتي تقر و  29ابؼادة
تؤكد أف "ابغريات الاساسية و حقوؽ فقد جاءت ل 30ابؼادة اما  الوبائية و المعدية و مكافحتها".

حيث  ،(06 - 05 ص ، ص 2018) عائشة لزرؽ ونعيمة بوزياف،  الإنساف و ابؼواطن مضمونة"
في  132وىي نفسها ابؼادة 1989 رمن دستو  123على ابؼادة  أف المجلس الدستوري حث تعليقو

"أية اتفاقية بعد المصادقة عليها ونشرىا تندرج في القانوف قد نص على أف  1996دستور
 .(470ص ، 2019شباب برزوؽ، )الوطني" 

 :1996دستور  -
الإجتماعية في ىذا الدستور يتم إستنباط بضاية البيئة من خلاؿ روح النصوص ابؼتعلقة بالتنمية 

راكا من بـتلف الدوؿ أف بضاية البيئة مسؤولية ابعميع ثم و ابؼبادئ الدستورية، و إدأوالإقتصادية 
الإتفاؽ على التعاوف ابؼشترؾ وىو ما أظهره ابؼشرع ابعزائري عند التعريج على دستور ابعزائر سنة 

ت قد أبرمت وصادقت لابد من الإنتباه أف ابعزائر كان (.1996، سنة 76)ج.ر.ج.عدد  1996
منو والتي أكدت أف ابؼعاىدات التي  132يئية، وىو مثل ابؼادة يد الإتفاقيات الدولية البعلى عد

يصادؽ عليها رئيس ابعمهورية تسمو على القواننٌ إذا توفرت فيها الشروط ابؼنصوص عليها في 
 الدستور.

 : دور أدوات التهيئة والتعميير في الإرتقاء بالبيئة الحضرية  -2-4
 طني للتهيئة الإقليمية:دور المخطط الو  -2-4-1

ابؼتضمن قانوف تهيئة الإقليم وتنمية ابؼستدامة ،ابؼخطط الوطني لتهيئة  01/20تبر القانوف رقم اع
الإقليم أداة تعمل على تنمية الفضاء الوطني تنمية مستدامة ومنسجمة بؼواجهة الاستحقاقات الكبرى 

مع ابؼوارد  الإقليم بالتناسب والتناسقتنظيم وتوزيع السكاف على ، فلو دور رئيسي في لللمستقب
 الطبيعية والإمكانيات ابؼتوفرة و بالتالر يعد بدثابة قانوف التخطيط والبربؾة على ابؼدى ابؼتوسط والبعيد.
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ابؼذكور  01/20كما عرؼ ابؼشرع ابعزائري ابؼخطط الوطني لتهيئة الإقليم من خلاؿ أحكاـ قانوف    
ات والترتيبات الإستراتيجية الأساسية افة التراب الوطني التوجيهيترجم بالنسبة لكبأنو "  أعلاه

، فهو يبنٌ الطريقة التي تعتزـ من  فيما يخص السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة"
صادية والإسناد خلابؽا الدولة ضماف التوازف الثلاثي ابؼتمثل في الإنصاؼ الاجتماعي الفعالية الاقت

 سنة ابؼقبلة. 20لى مستوى التراب الوطني بالنسبة ؿ إطار التنمية ابؼستدامة ع البيئي في
يتجلى دور ابؼخطط الوطني في بضاية البيئة من خلاؿ بضاية الفضاءات ابغساسة التي نص عليها 

ي الساحل و ابؼرتفعات ابؼتضمن تهيئة الإقليم و التنمية ابؼستدامة و ى 20 01ابؼشرع في القانوف رقم/
ناطق ابغدودية وتثمينها.  كما يضمن ابؼخطط الوطني لتهيئة الإقليم بلية والسهوب وابعنوب وابؼابع

 بضاية البيئة من خلاؿ:
 الإرتكاز على أسس رئيسية والإنصاؼ في تقاسم التنمية وحسن توزيعها بنٌ مناطق الوطن .  -
بضاية ابؼناطق الساحلية في مناطق الساحل من خلاؿ يساىم ىذا ابؼخطط في المحافظة على البيئة  -
 بعرؼ القاري ومياه البحر من أخطار التلوث.وا
أما في ابؼناطق ابعبلية فيعمل ابؼخطط الوطني لتهيئة الإقليم في بؾاؿ بضاية البيئة على تطوير الزراعة  -

عادة تشجنً الغابات، وتربية ابؼواشي، ويهدؼ إلذ إحداث ابؼساحات ابؼسقية ابؼوائمة وبذسيدىا وإ
تغلالو العقلاني وبضاية ابؼمتلكات الثقافية والتاربىية والأثرية، كما أف فاظ على التراث الغابي واسوابغ

قانوف بضاية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة نص على نقطة مهمة وىي بضاية التنوع البيولوجي والذي 
 يعد من مقتضيات بضاية البيئة.

من القانوف 14/09نصت ابؼادة اية ابؼعالد الأثرية حيث وطني لتهيئة الإقليم في بضيساىم بـطط ال -
ابؼتعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو ابؼستدامة على بضاية مناطق ابعنوب وذلك لكوف أف بؽاتو 01/20

ابؼناطق بؽا خصوصية وبفيزات طبيعية فهو يأخذ بعنٌ الاعتبار ىذه ابػصوصية من أجل ابغفاظ على 
وي باعتبار أف ابؼعالد الأثرية عرضة لعوامل منٌ التراث السياحي الصحرااث الثقافي والتاربىي وتثالتر 

 تدىور عديدة تنتج من بـتلف الاستعمالات للأراضي إما عن إبناؿ أو جهل.
كما أف بؽذا ابؼخطط دور فعاؿ وأبنية بالغة كونو يرتكز على بطس بؿاور في السياسة العمرانية فهو  -

 ابغضرية.القاعدية، وخريطة ابؼنظومة ويرسم خريطة ابؽياكل  رات،والاستثمانسجاـ السياسات بودد با
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كما بذدر الإشارة إلذ ضرورة التأكيد على أبنية إستراتيجية التنمية العمرانية ابؼستدامة والتي بهب    -
قليمية أف بذسد في ضوء توجيهات التخطيط الإقليمي الذي يعتبر اللبنة الأساسية للتنمية الإ

 ابؼستدامة.
 لتعمير:لمخطط التوجيهي للتهيئة واادور  -2-4-2
أداة التخطيط المجالي ابؼعدؿ و ابؼتمم على أنو"  90/29من القانوف  16لقد عرفتو ابؼادة  

والتسيير الحضري يحدد التوجهات الأساسية للتهيئة العمرانية للبلدية أو البلديات المعنية 
ل ط الصيغ المرجعية لمخطط شغيئة ومخططات التنمية ويضبأخذا بعين الاعتبار تصاميم الته

 الأراضي."
فابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمنً يترجم من الناحية الشكلية وابؼادية إرادة ابؼشرع في تنظيم 
وتسينًالمجاؿ والتحكم في العقار ومسايرة ومراقبة التوسع العمراني للمدف، ومن ناحية أخرى يترجم 

لف وظائف المجاؿ من حيث لة لإبهاد أحسن توازف بؼختالتخطيط المجالر في بؿاو  بنوـ وانشغالات
 البناء وبفارسة النشاطات الإجتماعية وحى  الثقافية والبنائية.

كما يقدـ ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمنً التوجهات العامة للسياسة العمرانية، وذلك بعد    
 و.اري الذي سوؼ يطبق في نطاقالعمرانية و الوعاء العق تقدنً شرح للوضع ابغالر وآفاؽ التنمية

 يلعب ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمنً، دورا مهما حيث أنو:
يساىم في المحافظة على ابعانب ابعمالر العمراني للمدينة. وذلك باحتراـ قواعد البناء وإضفاء   -

 ات خضراء . ابعمالية من كل شيء بويط بنا من أبنية إلذ طرؽ وأرصفة ومساح
وابؼوازنة بنٌ حاجات السكاف، وبضاية البيئة على أساس الأراضي القابلة للتعمنً  تنظيم إنتاج  -

 احتراـ مبادئ وأىداؼ السياسة الوطنية للتهيئة العمرانية في ظل مقتضيات التنمية ابؼستدامة.
التوازف بنٌ متطلبات  الوقاية من أشكاؿ التلوث وابؼضار و مكافحتها، لأف التنمية الوطنية تقتضي -
 ية البيئة والمحافظة على الإطار ابؼعيشي للسكاف.مو الإقتصادي ومتطلبات بضاالن
برديد ابؼناطق الواجب بضايتها بحيث يسمح بترشيد ابؼساحات ابػضراء ووقاية الأراضي  -

 لمحافظة عليها.والنشاطات الفلاحية، وبضاية الأراضي ذات الطابع الغابي باعتباره ثروة وطنية لابد من ا



- 82 - 
 

والتاربىي باعتبارىا جزء لا يتجزأ من الثروة الوطنية، وفي ىذا ناطق ذات الطابع الثقافي بضاية ابؼ  -
الصدد فإف ىذا ابؼخطط بودد ابؼناطق ابغساسة والأراضي الفلاحية ابػصبة والأراضي ذات الصبغة 

 الطبيعية والثقافية البارزة.
 للازمة بغماية البيئة. اعي والأخذ بالاحتياطات ايتولذ مسؤولية تنظيم العقار الصن  -
طيط المجاؿ وتنظيم وتطور ابؼدف وأنواع البناء ومن خلابؽا يتم تقليص مشاكل التعمنً وبرديد بز  -

التوازف بنٌ التطور العمراني وبـتلف النشاطات الأخرى لاسيما الفلاحية منها، ويوسع في بؾاؿ 
 .  مشاركة الإدارات وابؼصالح العمومية

ات ابؽشة وغنً الصحية والتحكم في بـططات الأحياء والقضاء على السكنتقليص الفوارؽ بنٌ    -
النقل وضماف ابػدمة العمومية وبضاية البيئة يعمل على برقيق التوازف بنٌ ضرورات التنمية الاقتصادية 

تيجية الوطنية بغماية والاجتماعية وبضاية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة. وفي ذلك بقاح للإسترا
عمراف مع اعتبارات البيئة العمرانية ومراعاة قواعد الفن ابعمالر والصحة يئة. والعمل على انسجاـ الالب

 العمومية في إطار بضاية البيئة الطبيعية و التراث الثقافي مع التوازف العادؿ للتنمية واستدامتها.
راضي على بؾموع تراب  برديد التخصص العاـ للأوعليو فابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمنً يتولذ

ية أو بؾموعة بلديات حسب القطاع وبرديد توسيع ابؼباني وبرديد ابؼناطق الواجب بضايتها فهو البلد
بذلك أداة لتنظيم التوسع العمراني ومراقبتو ويهدؼ إلذ تنمية الفضاء الوطني في إطار التنمية 

 ابؼستدامة.
 :P.O.Sي مخطط شغل الأراض -2-4-3

المخطط الذي يحدد بالتفصيل في ابؼتمم بأنو "ابؼعدؿ  90/29من القانوف  31عرفتو ابؼادة 
استخداـ الأراضي  إطار توجيهات المخطط توجيهات المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير قوائم

بيكن من  وابؼقصود بدا ورد في ىذا النص: أف بـطط شغل الأراضي ىو عبارة عن أداة ."والبناء عليها
لاؿ تنظيم حقوؽ البناء على الأراضي، وكذا تبياف  شكل ابغضري لكل منطقة من خخلابؽا برديد ال

 .كيفية استخدامها وفقا للتوجيهات المحددة من طرؼ ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمنً
 يعد بـطط شغل الأراضي من ضمن ابؼخططات الرئيسية التي نص عليها ابؼشرع في القانوف رقم

 : يا يلوالتعمنً، حيث يسمح بدابؼتعلق بالتهيئة  29-90
 التحكم في التعمنً ومراقبتو من خلاؿ التطور ابؼنظم لكل مدينة أو بذمع سكاني.  -
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يوفر الأراضي ابؼراد بناؤىا فهو بهسد سياسة السكن والإسكاف وتنظم الأطر ابغضرية وامتدادىا    -
هر انب العمراني البيئي، ويظبيئة وفي المحافظة على ابعكما أف بؼخطط شغل الأراضي دور في بضاية ال

من خلاؿ برديده للمساحات العمومية وابؼساحات ابػضراء في إطار توجيهات ابؼخطط التوجيهي 
 للتهيئة والتعمنً.

يعد بـطط شغل الأراضي أداة مهمة بغماية البيئة العمرانية، وخلق نسيج عمراني متناسق، من  -
و ابؼعالد التاربىية والثقافية  لى بضاية الأراضي الفلاحيةتعامل مع المجاؿ والعمل عخلاؿ الإقتصاد في ال

 إضافة إلذ بضاية ابؼساحات ابػضراء وابؼناظر وابؼواقع. 
تنظيم العقار الصناعي ويأخذ في ابغسباف الإجراءات الضرورية والطرؽ الصحيحة بغماية البيئة  -

 لنوع من العقاروالتخلص من النفايات أثناء تنظيم ىذا ا
نً عن طريق تنظيم شهادات ورخص التعمنً ووضع معاملات في ضبط حركة البناء والتعممسابنتو   -

 لشغل الأراضي.
بصفة عامة يعتبر بـطط شغل الأراضي آلية تفصيلية تنظم الأراضي ولا تترؾ فجوة أو بؾالا شاغرا في 

ء كل مظاىر البناء بؼبني بطريقة بسنع من نشو ابؼساحة التي يغطيها، وىو يهتم بالإطار ابؼبني و غنً ا
وانتشاره، ويظهر الطابع التفصيلي بؼخطط شغل الأراضي من خلاؿ رسم ابؼبادئ ابػاصة  الفوضوي

 للتهيئة والتعمنً، وتقسيم القطاعات المحددة في ابؼخططات التوجيهية للتهيئة والتعمنً إلذ مناطق. 
 لاستدامة:ا مجاؿ في الجزائريةلمدف للبيئة الحضرية با الحالي الوضعتشخيص  -3

لواقع ابؼدف ابعزائرية وبحثنا فيو مع مقارنتو بدثيلو بدوؿ ابعوار خصوصا تونس  من خلاؿ دراستنا
وابؼملكة ابؼغربية وإسقاطو على بـتلف مبادئ وقواعد التنمية ابغضرية ابؼستدامة، بيكن تسجيل 

 :  (2021، حسين بولمعيز، مطبوعة علمية) ابؼلاحظات التالية
يتقاسمو  ديمقراطي، بشكل مفتوح شترؾم مجتمعي مشروع غياب ولى:الملاحظة الأ -

 :الكافي بالقدر السكاف ويتملكو
سواء لدى السكاف أو ضمن أولويات  يستحقها التي بابؼكانة ابؼدينة لا بوظى بؼلاح  أف مشروعا

 إلذ يرقى لا يزاؿ لا أنو بيد وطنيا، انشغالا ابؼوضوع يشكل ىذا أف ابؼؤكد ومن العمومية. السياسة
 ابؼدينة إف .والاجتماعية والاقتصادية الأصعدة الدبيوغرافية على ووزنها للمدينة يكليةابؽ ابؼشاكل حجم

 والسياسية والاقتصادية الاجتماعية الأبعاد فيو بذتمع بؾتمعيا مشروعا بذسد أف ينبغي ابؼستدامة
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 قادرين أف نكوف دوف مستدامة حضرية تنمية قبرقي إلذ نتوؽ أف بيكننا ولا .والمجالية والتربوية والثقافية
 الفاعلنٌ السياسينٌ بصيع بذارب من ابؼستمدة وتلك والعاطفية الفكرية ابؼسابنات مضافرة على

 مقاربة تشاركية اعتماد تستلزـ ابغضرية التنمية بأف التذكنً من بد ولا .والاجتماعينٌ والاقتصادينٌ
 ب ابؼصلحة". يطلق عليهم اصطلاحا "أصحا ابؼعنينٌ أو ما الفاعلنٌ بصيع وتعبئة

المدينة  ومتطلبات لرىانات يستجيب ولا بالقصور الحكامة يتسم نظاـ الملاحظة الثانية: -
 :الكبرى للحواضر بالنسبة وخاصة المستدامة
 وابؽيئات بؼنتخبةا وابؼؤسسات العمومية السلطات بنٌ التنسيق بانعداـ ابؼدينة حكامة نظاـ يتسم
التسينً  مستويات بنٌ والتردد التشتت حالات عن تنشأ التي اخلالتد مظاىر د لاء وتبدو .ةالإداري
 إلذ التداخل ىذا ويؤدي  .أخرى ناحية من ابؼنتخبة والسلطات الدولة وبنٌ من ناحية، المجالية،
 .ستقبلهاوم ابؼدينة تنمية على عكسين بفا القرار، ابزاذ عملية على بظلابؽا وعرقلة تلقي نزاع حالات

السلطات  وتفويض الإدارة بحرية ابؼتعلقة ابؼبادئ أف كما .ابؼركزية عن مقاربتها نهائيا الدولة تتخلى ولد
 بوقق لد الإداري اللابسركز فإف ذلك، إلذ وبالإضافة  .الواقع أرض على بشكل كامل بعد تتجسد لد

 ابؼركز نم السلطات لنقل قوية ادراتمب ابزاذ بدؿ الإمضاء ويضتف يتعد الأمر لد إذ ابؼأموؿ، النجاح
 يواكبها حقيقية لامركزية اعتماد بالضرورة تقتضي ابؼستدامة ابغضرية إف التنمية .السلطات المحلية بكو
 .ابؼدينة حكامة بغسن عنو غنى لا مسبق كشرط الإداري اللابسركز توسيع نطاؽ يسبقها حى  أو
 ضطلاعوا دوف تحوؿ عراقيل متعددة  المدني المجتمع يواجو : الملاحظة الثالثة -

 مع الهيئات بالتنسيق التنموية البرامج وتقييم والتشاور المشاركة في المخولة لو بالصلاحيات
 الحكومية:

 على يقوـ ضروريا ومكونا فيو بابعزائر، رجعة لا التمثيلية أضحت خيارا الدبيقراطية أف شك لا
 في بالمحدودية التمثيلية تتصف طيةالدبيقرا ىذه أف غنً  .عاـال الشأف تدبنً في نتخبةالمجالس ابؼ إشراؾ
 ينبغي جانبها، من .بالدبيقراطية التشاركية ومواكبتها تعزيزىا يتم لد إذا ابغضرية، المجالات حكامة بؾاؿ
 في ينحصرلا  لكي اىتمامها بؾاؿ توسيع ابذاه في جهودا تبذؿ أف ابؼدني المجتمع ىيئات على

 ابؼستدامة، إعادة ابؼدينة إرساء قبيل من قضايا على تحوينف القطاعية، أو ضوعاتيةابؼو  الانشغالات
ابؼتعلقة  الأخرى القضايا من والعديد الاجتماعي، التماسك ابغضري، التكامل المجالر، التشكيل
  .ابؼدينة بسياسات
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 الاستثمارية يعللمشار  البيئي الأثر راسةد بإعداد ابؼتعلقة الإجراءات فإف ذلك، إلذ وبالإضافة
 ىذا أف نلاح  أننا غنً .المحلية وابعمعيات الساكنة مع التشاور على أيضا تنص عمنًووثائق الت
 يواجو كما والترافع، بالآراء والتقدـ بابغوار ابػاصة الأساليب توحيد عدـ من جهة يعاني من ابؼسلسل

 وبرليل شبكات إطار في بالعمل يتعلق ما في ليةالمح ابعمعيات قدرات أخرى ضعف جهة من
 .ريعابؼشا

 الثقافي:  والتطور الاجتماعي والتمازج بالرفاه الملاحظة الرابعة : غياب الشعور -
 والتضامن الاجتماعي التمازج ومتطلبات قيم برمل حضرية بيئة توفر على السكاف رفاه يعتمد

 نم بالغة أبنية ابعوانب ىذه تكتسي البنيوية، العوامل جانب إلذ .والنماء والنظافة والأمن والصحة
 من بؾموعة نتاج عموما ىي ابؼغرب في ابؼدينة فإف ذلك، ومع وجذابة.  مدبؾة إنشاء مدينة أجل

 صلب في والرفاه الاجتماعي التماسك تضع مندبؾة رؤية إطار ابؼصممة خارج التجزئات
  .الانشغالات

بسازج  أي تيحت لا الاجتماعي السكن بؾاؿ في البناء عمليات في مدةابؼعت ابؼعاينً فإف الواقع، وفي
 الواحدِ، وتقليص ابؽكتار في الاجتماعي للسكن ابؼفرطة الكثافة أف ولا شك  .رفاه أو اجتماعي
 أنها ابؼنتوج إلا تكلفة على تؤثر العمومية والفضاءات ابؼسالك مساحة وتقليص ابؼنازؿ، سقف ارتفاع
 التفرقة والإقصاء مظاىر تنامي في التساىل ىذا اىمتساؤؿ. ويس موضع ابغضرية ابغياة جودة تضع

 .اللائق السكن شروط توفر لا سكنية بؾمعات في الاجتماعية وابؼخاطر
 نقلص أف بهب ولذلك، ابغديث. العصر وبـاطر بؼآسي مسرحا متزايد بشكل ابؼدينة أضحت لقد
وابؼرافق  ابغضرية، وظائفال توزيع خلاؿ من ابغضري، الفصل مظاىر من بكد وأف ابؼدينة من بذزئة

بغية  وذلك ابؼدينة، داخل والقطاعات الأحياء بصيع على ابؽوية ومعالد العمومية والفضاءات لعمومية،ا
 .بهم تليق مدينة في العيش في وابغق بالكرامة الشعور السكاف منح
 التحدي مثلويت والرفاه. وابؼواطنة جالاندما  لتحقيق حاسم عامل لائقة سكنية وحدة في العيش إف
 والارتباط حقيقية حضرية ثقافة غرس على ابعماعي الوعي مستوى على تدربهي لبشك أف نعمل في

 في تغينً إحداث ابغضرية الاستدامة وتتطلب .مشتركة ملكية باعتباره إليو ينظر أف ينبغي بابغي الذي
 أي بردد لا الإشارة، لسبي وعلى تاج والاستهلاؾ.والإن بالتخطيط ابؼتعلقة والابذاىات السلوكيات

 وصبغتها. القطاعات لكثافات وفقا ينبغي توفنًىا التي ابػضراء ابؼساحات نسبة ملزمة وطنية دةقاع
 القوؿ بيكن ثم ومن ودقيقة. بطريقة مضبوطة معنٌ مسلك حجم لتحديد تنظيمي نص أي يوجد ولا
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 للتدارؾ تصحيحي منطق تبنييتم  البداية، ومنذ تخبط.بال الغالب في تتسم ابغضرية البربؾة إف
 الضوء يسلط ثقافي ميثاؽ إلذ ابؼدينة وتفتقر .استشرافية مقاربة عوض تبني الظروؼ، مع والتكيف
 الاجتماعي، والتماسك الاندماج ابغضري، بتحقيق الكفيلة التوجيهية والقواعد ابؼبادئ على

 الرمزية عادوالأب الذاكرة بحف  الصلة ذات الأبعاد وتعزيز مومي،الع والأمن ابغضرية، النظافة ومتطلبات
 .للمدف والطبيعية

 الحضرية: القيم على التربية ونقص المستدامة التنمية ثقافة ضعفالملاحظة الخامسة :  -
 حيويا دورا بينح متكامل بؾتمع بناء إلذ سعي الواقع في ىو مستدامة مدينة بناء إلذ إف السعي

 تعتمد أف ينبغي نهضتها برقيق في النجاح تريد التي ابؼدينة إف رية.ابغض التنمية بناء مشروع في للثقافة
 انعكاسات لتقييم خاص اىتماـ إيلاء يتم لا ما وعادة .ابغضرية والقيم تثمنٌ الثقافة على حتما
 والنمو اعيالاجتم الاندماج ضماف إلذ ابعهود الرامية تتكلل ولن ابؼستدامة. التنمية على الثقافة

 الثقافية ابعوانب الاعتبار بعنٌ أخذت إلا إذا بالنجاح اخيةابؼن التغنًات آثار ليص منوالتق ابؼنصف،
 العمومية السياسة في الاستدامة ثقافة لإدماج متعددة بماذج بشة أف شك ولا المجتمعية. للحياة

 رغآلبو  بددف ابػاصة تلك مثل ابؼستدامة، بابؼدف ابػاصة تعد ابؼواثيق الصدد، ىذا وفي ابغضرية.
 إعداد تصاميم وضع عند يغيب الانشغاؿ ىذا أف غنً ىذا ابؼوضوع. حوؿ غنية وثائق وكيتو، ولايبزيغ

 من وغنًىا والبيئة ابؼدينة تزاؿ عمل ابعماعات المحلية. ولا برامج في وكذا بـططات التهيئة والتعمنً
 التعليمية.  لبرامجا في ثانوية قضايا والاجتماعية الثقافية القيم

 التي الدروس في كما التلميذ معيش في يترسخ أف ينبغي اـومستد تنافسي حضري ثل بؾاؿإف بس
نرى  لذا تربيتو، من جزء ىو الطفل عند ابغضري بالمجاؿ والإحساس والوعي الذوؽ تنمية إف .يتلقاىا

 ،ذلك ومع العمومية. لمدرسةل جديد بمط تسينً واعتماد ككل التربوية ابؼنظومة برديث من الضروري
 غرس أجل من والسكاف، والإدارة ابؼوجهة للمنتخبنٌ والتوعية تدريبال وحدات من نكثف أف بهب
 .نفوسهم في ابغضرية والقيم ابؼستدامة التنمية قيم
 والتطوير: والبحث لابتكارالملاحظة السادسة: افتقار المدينة الجزائرية ل -

 اتإمكان واضح بشكل تستغل ولا ابؼعلومات، بؾتمع بناء ىعل تشجع لا التي ابؼدينة إف
 تتسم مدينة ىي والتواصل، الإعلاـ تكنولوجيات إلذ الساكنة ولوج تيسر ولا التكنولوجيات ابعديدة،

 تنفيذ شروط ضماف ودوف التميز بدهن النهوض ودوف ابؼقاولة، روح ثقافة دوف تعزيز فمن بابعمود.
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 في الرىاف ويتمثل .ومستدامة تنافسية مدينة بناء إلذ نتوؽ أف بيكننا لا البحث والتطوير، مشاريع
 إلذ الانتقاؿ من أجل والثقافية الاجتماعية التغينًات في الفاعلنٌ بعميع النطاؽ واسع ابلراط ضماف
 وابؼبادرة موات للأعماؿ والابتكار مناخ خلق الصدد ىذا في ويتعنٌ والابتكار. وابؼقاولة ابؼبادرة ثقافة

 .للمدينة ابؼستدامة خدمة الفاعلنٌ، بصيعو  الترابية بابغكامة عنيةابؼ الدوائر بصيع وابلراط
فالنشاط  وابؼعرفة. والابتكار الإبداع على القائم الاقتصاد بؼتطلبات يستجيب لا الوطني السياؽ إف

 ابؼعرفة لىع قائما أصبح ابػدمات، أو الصناعة أو الزراعة على يقتصر يعد لد الذي الاقتصادي،
  .شرسة منافسة مظاىر وبىلق وابؼعرفة ماتوابؼعلو  الإنتاج يتهدد بفا بشكل متزايد،

البحث  بؾالات في الكامنة الطاقات بورر أف شأنو من مناخ خلق إلذ مدعوة ابعزائر في ابؼدف إف
تعزز  أف ينبغي مستقبلية، ومدنا مستدامة تكوف أف إلذ تطمح التي فابؼدف والابتكار. والتنمية والإبداع
 بالتنمية ابؼتعلقة الأبعاد إدماج خلاؿ من والتميز، لبحثا ومراكز الإبداع أقطاب لىع تركيزىا

 تدخلها.  وبؾالات وبرابؾها أىدافها ابؼستدامة في
 غياب بسبب الاقتصادية وتنافسيتهاالجزائرية  المدف جاذبية الملاحظة السابعة : ضعف -

 :نية في استغلاؿ المجاؿوالعقلا الاستشرافية اليقظة
لاحتياجات  فقط يعود لا دبيوغرافي، ابغضري بؼدننا لتضخم جالنسي يتعرض ن دوف استثناءم
 الوظائف متعددة اقتصادية قاعدة على بناء تتطور أف بهب ابؼدينة أف وابغاؿ الاقتصادي؛ القطاع

 وافرة. وتفتقر فرص شغل لقخ في تساىم وغنًىا وخدماتية ومعرفية وعلمية صناعية ومتعلقة بأرضيات
بفا  الابتكار، يعوزىا كما الاقتصادية، التحتية والبنيات التجهيزات ة إلذابعزائري ابؼدف من العديد
ولا  مسبق لتخطيط خاضعة غنً الاقتصادية الأنشطة تكوف ما وكثنًا للجاذبية. مفتقرة بالتالر بهعلها
 ابؼتعلقة القضايا مستوى على ابؼدف بصيع في كبنًة قصور أوجو وتسجل .ابؼلائمة ابؼواكبة من تستفيد

 بها، المحيطة وابؼناطق ابؼدينة بنٌ ابؼتبادلة والعلاقات الترابط أف علما في ابؼدينة، والربط بغركيةبا
 لتطورىا بالنسبة حابظة عوامل كلها الدولر، الصعيد على الاقتصادية ابغضريةِ، وروابطها وشبكتها
 .ومستقبلها
 فهي والتشغيل. الثروة خلق ىمستو  على الطاقات ىدر ظاىرم من الكثنً ابعزائريةدف بابؼ وتسجل
 تطرح ابؼنزلية فقط  النفايات إذ نسبة قليلة من الصلبة، النفايات تدوير إعادة إمكانية من لا تستفيد
 على الضغط ابؼمارس أدى ذلك، إلذ وبالإضافة تدويرىا.  إعادة يتم للمراقبة ولا خاضعة في مطارح
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 تزاؿ ولا تدىور كبنًة أثقلت كاىل ابػزينة العمومية. لفةك تسجيل إلذ البيئية نظمةوالأ الطبيعية ابؼوارد
 ابؼدف في ابؼتجددة الطاقات معدؿ استعماؿ أف علما بطيئة، وأخضر دائري اقتصاد بكو الانتقاؿ وتنًة
 .ضعيفا يزاؿ لا
التنمية  تحقيق في نةللمدي والمالية والبشرية العقارية الموارد نجاعة الملاحظة الثامنة: ضعف -

 : دامةالمست
 في يتسبب يزاؿ لا الذي العقاري وعائها في ابؼلاح  أف ابؼدف ابعزائرية تعاني من ضعف التحكم

 ابغضرية الأوعية العقارية بابؼناطق تدبنً في استشرافية غياب رؤية ظل في العمومية ابؼالية نفقات زيادة
ابؼشاريع التنموية والبنى  بغية تنفيذ بـتلف ة عقاريةبزصيص أوعي تتعنٌ أنو لماع ابغضرية، وشبو

التحتية ضمن ابؼخططات ابؼتعلقة بالتهيئة والتعمنً على ابؼدى القصنً وابؼتوسط أو ما يطلق عليو 
التعمنً، ويكوف  أماـ الدولة أراضي فتح بكو توجو وىناؾ .اصطلاحا بقطاعات التعمنً ابؼستقبلية

نً متجانسة )منحدرات، مناطق الزراعية، أو ضمن مناطق غ الأراضي حساب على أحيانا ذلك
 تتطلبها التي الإضافية وبالنفقات ابغضري بالتوسع مرتبطة إضافية إلذ تكاليف يؤدي بفا صخرية ..(
  .والتنقلات ابغضرية البنى التحتية

 ابعارية دىاموار  وتبقى بسويلها. أمنٌت من لتتمكن والسلطات الوسائل من ما يكفي ابؼدف بستلك ولا
 على كبنً بشكل وتعتمد متواضعة المحلية فابؼيزانيات الأمثل. النحو على استغلابؽا يتم كافية ولا غنً
 في إطار ابؼيزانية العامة وفق قانوف ابؼالية السنوي.  بزصصها الدولة ابؼالية التي ابؼوارد

 اؿ:ابؼث سبيل البلدية على ررتق فإذا إضافية. مالية باءأع في ابؼدينة حكامة سوء تتسبب أف وبيكن
 في القضاء إلذ اللجوء فإف العمل، بها ابعاري القانونية ابؼعاينً احتراـ دوف للتهيئة "فتح شارع

 " وكل.إدانتها عن ابؼترتبة ابؼالية الأعباء بتحمل سيلزمها مواجهتها من أي جهة كانت بصاعة أو أفراد
 أو الثقافة والتعليم بؾالر في الاستثمار عدـ أف ابؼؤكد نوم برملها. الدولة على نٌيتع كلفة لديو شيء
 فعالية ابؼدينة، على يؤثر الطاقوية والنجاعة ابؼتجددة الطاقة بؼشاريع بسويل على ابغصوؿ تسهيل عدـ
عية الاجتما الانعكاسات حدة من بالتخفيف ابؼتعلقة التدابنً بسويل وعلى ابغضرية، القيم وعلى

 والاقتصادية. 
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 وإغفاؿ الدبيقراطية القانوف، تنفيذ عن والتقاعس المحاباة، رومظاى القانونية، القصور وأوج إف
 تشكل عبئا النقائص، من وغنًىا ابؼدينة، داخل والانفتاح الترفيو فضاءات إلذ والافتقار التشاركية،
 .العمومية ابؼيزانيات على مباشر غنً أو مباشرا

 والاستثمار في الطاقات يةو لطاقلجزائرية لبرامج النجاعة االمدف ا التاسعة : افتقادالملاحظة  -
 المتجددة:
 التوسع إلذ بالنظر أساسيا، رىانا باعتبارىا للمباني يةو الطاق النجاعة على الاعتماد للمدف بيكن

 التي العمومية ناياتللب الطاقوي التجديد برنامج من كاملة استفادة تستفيد لا لكنها ابغضري ابؼتزايد.
 الإنارة مستوى على بالأساس الطاقة استهلاؾ ترشيد وبيكن .ةللطاق مرتفع ذات استهلاؾ تعتبر

 والتطهنً بؽا، ابؼماثلة والنفايات ابؼنزلية والنفايات وابػدمات اللوجستية، الصناعي، والقطاع العمومية،
 العمومي. ابغضري والنقل السائل،

 الاجتماعينٌ،و  والاقتصادينٌ السياسينٌ الفاعلنٌ تعبئة نقص في ضاأي ابؼسجل العجز ويكمن
 أوجو عن فضلا الطاقوية، بالنجاعة الصلة ذات وابؼعارؼ التقنيات تعميم مستوى وبابػصوص على

 أجل من الأمثل السبيل ىي ابعماعية التعبئة إف التكوين. وبرامج والأدوات ابؼتعلقة بابؼعاينً القصور
 ابؼرتفع الاستهلاؾ ذات ابؼعدات واستبداؿ أفضل، استهلاؾ طأبما السلبية بغية تبني تالسلوكيا تغينً

 الاقتصادية. للمردودية الطاقوية رافعة النجاعة وجعل للطاقة،
 مستوى إلذ والتمويل التدبنً بؾالر وفي ابػبرة حيث من المحلينٌ الفاعلنٌ قدرات ترقى ولا

 مدع خلاؿ من ابؼدينة مواكبة تتجسد أف ينبغي ولذلك، .الطاقوي الانتقاؿ الاستجابة بؼتطلبات
 ابؼعلومات، على وابغصوؿ ابؼناخ، تغنً مع والتكيف الشغل فرص خلق في المحليةِ، والابتكار ابغكامة
 في الطاقة استهلاؾ في التحكم من بسكن التي التكنولوجيات بؾاؿ في الاستثمارية تنفيذ ابؼشاريع ودعم
 .ذِلك وغنً للجماعات، تيةوالبنى التح ابؼباني
 والاتصاؿ للإعلاـ ابعديدة التكنولوجيات تطور من كاملة استفادة زائرابع في ابؼدينة تستفيد ولا
 عن الكهربائية، للشبكات ذكي تدبنً اعتماد خلاؿ من الطاقة، استهلاؾ من أجل التخفيض من
 وإعادة ابؼدف لتطوير رافعتنٌ قميالر  والتدبنً التهيئة ( وتعدSmart Grids) الشبكات الذكية طريق

 من رقمية، منظومة إرساء ابػواص والفاعلنٌ المحلية الدولة وابعماعات من قتضيي ما وىو بسوقعها،
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 الناشئة للنهوض بالشركات أيضا بل الرقمية، فقط لتقليص الفجوة ليس النجاح أسباب توفنً أجل
 .ابؼتخصصة في التكنولوجيا الرقمية وابؼقاولات

 : المناخية والتغيرات لمخاطرا الصمود أماـ على المدف ةقدر  عدـملاحظة العاشرة : ال -
 التهيئة سياسات في اىتماـ بؿور يشكل أف ينبغي الطبيعية والكوارث الأزمات حسن تسينً إف

ات وابؼتنوعة كالفيضان ابؼتغنًة وابؼخاطر التقلبات من لدوامة معرضة ابعزائرية ابؼدف طابؼا أف والتعمنً،
 ابؼخاطر. وينبغي من الوقاية بؾاؿ في شمولية مقاربة تماداع ابؼستدامة ابؼدينة على ويتعنٌ .وابغرائق مثلا

 ابغرص وبهب .والتنمية المحلية التخطيط عمليات في  ابؼخاطر خارطة الاعتبار تأخذ بعنٌ أف عليها
 أعماؿ على إبقاز للقدرة طخرائ وضع للمخاطر على ابؼعرضة ابؼدف لبعض ابغضري المجاؿ توسيع قبل

التحتية خصوصا بالنسبة  البنى ورسم ببنائها ابؼسموح ابؼناطق وتوجيو برديد أجل من البناء والتعمنً،
 تدبنً تثمنٌ ابغضرية الاستدامة بؼخطط النقل، مع برديد الارتفاقات الواجب احترامها، إذ تقتضي

 إرساء سؤوليةم المحلية لدولة والسلطاتا عاتق على تقع ثم ومن بابؼخاطر، ابؼتعلقة ابؼعارؼ
 من ابؼزيد على والعمل التواصل بنٌ بـتلف الفاعلنٌ، وتعزيز مع الأخطار وابؼخاطر، ثقافةالتعامل

 بنٌ ابعهود تضافر ويعد العمومية وابػطط التنموية. السياسات البعد ابؼتعلق بابؼخاطر في إدماج
 والقطاع ابؼدني المجتمع إشراؾ أبنية تأتي ىنا ومن بصاعي، أي عمل لنجاح مسبقا شرطا الفاعلنٌ

 الضرورية والتدابنً ابؼقتضيات وتنفيذ ابؼخاطر من للوقاية وضع بـططات في العلمية والأوساط بػاصا
 .على الصمود والتكيف ابؼدف قدرة لتعزيز
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 نيالمبحث الثا

 واقع المجتمع المدني بالجزائر

 

  بالجزائر:دني اريخية لتطور المجتمع المالمراحل الت -1
 :مح السوسيولوجية للمجتمع المدني قبل الإحتلاؿ الفرنسيالملا -1-1

تشنً الكتابات التاربىية أف المجتمع ابعزائري عرؼ العديد من التكوينات الإجتماعية التقليدية ذات 
، والتي كانت بؼساجد والزوايا والأوقاؼابؼلامح الدينية وابؼدنية منذ دخوؿ الإسلاـ إلذ شماؿ إفريقيا كا

بالغة التنوع والثراء تشمل بـتلف ابعوانب الإجتماعية والإقتصادية والسياسية والتعليمية تؤدي أدوارا 
والتشريعية وغنًىا، إلذ جانب بعض التنظيمات الأىلية التي عرفت قبل دخوؿ الإسلاـ إلذ ىذه 

اعية وغنًىا من ابؼؤسسات الإجتمثل "تابصاعت" و"التويزة" البلاد خاصة لدى المجتمعات الأمازيغية م
التي كانت تتسم بالطابع الطوعي وابؽادفة إلذ ابؼسابنة في تنمية المجتمع بشكل عاـ وتنظيم سنً ابغياة 
فيو، وتسهم إلذ حد كبنً في إرساء قواعد الإعتماد على الذات وحل مشاكل المجتمع دوف اللجوء إلذ 

جتماعية بؿكومة بالإنتماء القبلي نًة. ولد تكن ىذه البنى الإالمحلية في كل صغنًة وكب الدولة ومؤسساتها
أو العشائري أو الإرثي بشكل عاـ بل كانت متاحة لكل راغب أو متطوع، كما أنها كانت تتمتع 
باستقلالية مادية عن الدولة حيث تعتمد في بسويلها على التبرعات والصدقات وخراجات الأوقاؼ 
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ليها أسلوبا جديدا في ابغياة يعتمد على بع ابؼدني ، حيث أنو بضل إكاة...وىو ما بينحها الطاوالز 
مبادئ ابغرية والعدالة وابؼساواة وروح ابؼسؤولية؛ حيث يعتبر الدين الإسلامي إطارا بذسدت من خلالو 

لسفة والتنظنً، فقد ألقى قيم ومبادئ المجتمع ابؼدني على أرض الواقع قبل أف يتناوبؽا الفكر العابؼي بالف
امة على المجتمع ككل بأفراده ومؤسساتو، ىذا بالإضافة إلذ ابؼنظومة مسؤولية رعاية ابؼصالح الع

الأخالقية التي يقوـ عليها الإسلاـ ومنها: العدالة، ابغرية، ابؼساواة، التشاور، حق الإختلاؼ، 
، د ابغميد الأنصاريب.) ععليها المجتمع ابؼدنيالتسامح، التعاوف، التكافل...الخ، وىي القيم التي يقوـ 

 (109ص
ىذا وقد عرؼ المجتمع ابعزائري العديد من التنظيمات وابؼؤسسات ابؼستقلة عن الدولة ومنها على 
سبيل ابؼثاؿ: ابؼساجد ودور العبادة، الأوقاؼ، نقابات ابغرؼ والصنائع والتجار، بصاعات العلماء 

ا وابؼستشفيات, الصوفية، الزوايا والتكاي الشطار والعيارين، الطرؽ والقضاة وأىل الإفتاء، بصاعات
وغنًىا من  التنظيمات التي وردت في كتب التاريخ الإسلامي والتي كانت برمل على عاتقها شؤوف 

بؾسدة   (110، ص عبد ابغميد الأنصاري)،التربية والتعليم والرعاية الصحية والإجتماعية وغنًىا 
دوبما حاجة إلذ عوف من  حل مشاكلو ويتدبر أموره ا فاعلا يعتمد على نفسو فيبذلك بؾتمعا مدني

 ابغكومة.
ولكن على الرغم من وجود ىذه التنظيمات التي جسدت المجتمع ابؼدني في صورتو التقليدية، غنً 
بفا أف ىذه البنى كانت متمازجة ومندبؾة مع المجتمع الأىلي والمجتمع السياسي والدولة في شكل كبنً، 

رف التاسع عشر، أين ظهرت ملامح جنينية لبعض تمع والدولة حى  منتصف القأخر التفريق بنٌ المج
التنظيمات ابؼستقلة عن الدولة مثل الدوريات وابعمعيات والصالونات الفكرية السياسية، واشتد  

 ب)ابغبيعودىا في العقود الأولذ من القرف ابؼاضي، وىي كلها متأثرة بالنموذج الغربي
موعة كبنًة من رواد النهضة العربية من ىذا الأخنً الذي روج لو بؾ.، (38ص ،1999،ابعنحاني

خلاؿ احتكاكهم بالثقافة الغربية وانبهارىم بها، ودعوتهم إلذ إصلاح بؾتمعاتهم على ضوء ما شاىدوه 
 يذكروا من حضارة وتطور غربي على بـتلف الأصعدة الإجتماعية والثقافية والسياسية ... وإف لد

 لذ ما يوحي إليو.اصطلاحا غنً أنهم أشاروا إالمجتمع ابؼدني 
وقد تعددت ابعمعيات والتنظيمات وتنوعت أىدافها ومساراتها بنٌ الأدب والثقافة أو السياسة،   

كما عرفت تعددية سياسية منذ مطلع القرف العشرين وذلك نتيجة للسياسات التي مارستها الدولة 
بناء القوميات ابؼتعددة داخل اسة التتريك التي استفزت أزىا ابؼركزية الشديدة وسيالعثمانية ومن أبر 
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ومن ىنا بدأ المجتمع  (.62ص، )أبضد شكر الصبيحي الدولة لتشكيل تنظيمات علنية وسرية
التقليدي يتلاشى لتحل بؿلو حالة من التخبط والفوضى  غنً واضحة ابؼعالد حيث فقد المجتمع بنيتو 

 ة .ولكنو لد يكتسب بنية حديثالتقليدية 
 لوجية للمجتمع المدني الجزائري خلاؿ فترة الإحتلاؿ الفرنسي: الأبعاد السوسيو  -1-2 

جسدت بداية االستعمار الفرنسي مرحلة من التحولات التي ارتبطت بظروؼ الإستعمار وابؼقاومة 
لتقليدي عكس على المجتمع ابؼدني االشعبية وبؿاولة طمس ابؽوية الثقافية للمجتمع ابعزائري، وىو ما ان

تتلاشى بالتدريج، فقبل الغزو الفرنسي كاف التعليم مثلا يعتمد على الأوقاؼ  الذي بدأت مؤسساتو
في النهوض بدهمتو، ولذلك عندما وضع ابؼستعمروف أيديهم على الأوقاؼ الإسلامية، تقلص ظل 

الزوايا ورا فقط في بعض ابؼساجد و التعليم إلذ أف اختفى معظمو، خصوصا في ابؼدف، وبقي بؿص
،ىي ابؼراكز الرئيسية التي يتم  1981ق ابعنوبية وابعبلية، وقد ظلت الزوايا إلذ عاـ القائمة في ابؼناط

 1995،) أنيسة بركات فيها التعليم  العربي والديني، وكاف التعليم قائما برت إشراؼ اأبؽالر أنفسهم
واحي من سياسية، اقتصادية ائر امتدت وشملت بؾمل الن. إف السيطرة الإستعمارية للجز (79ص 

 وثقافية واجتماعية ....
عرؼ المجتمع ابؼدني افي بعزائر خضوعا كبنًا للمستعمر الفرنسي وخاصة من جانب القواننٌ، إذ  
كانت ابعزائر تعيش برت تعسف قانوف الأىالر الذي كاف بورـ ابعزائرينٌ من التمتع بابغريات 

الفرنسي يعتبرىم بؾرد رعايا ولا  بؼواطنة، وقد كاف القانوف تسمح بؽم بدمارسة حقوؽ ا الأساسية التي
بيكنهم أف ينشدوا ابغرية وابؼدنية ولا السياسة ولا حى  ابعمعيات والنوادي الثقافية والفنية دوف 

غنً أف ذلك لد بينع من ظهور  (313ص ،)أبو القاسم سعد اللهملاحقة . ىذا القانوف التعسفي
اسع عشر )بصعيات، نوادي، أحزاب...( وإف  ديثة في أواخر القرف  التبعض التشكيلات ابؼدنية ابغ

كاف ذلك بشكل سري في الغالب. وقد أعطت السلطات الفرنسية إذنا بتكوين ابعمعيات منذ أوؿ 
سا الذي يعد الإطار الأساسي لكافة التنظيمات سواءا في فرن 1901القرف العشرين إثر صدور قانوف 

حل ابعمعيات. وىو قانوف انتخب عليو في فرنسا بودد كيفية إنشاء وتسينً و أو مستعمراتها، والذي 
بينح ابغق للأفراد في المجتمع بتشكيل بصعية، ىذا القانوف الشهنً كاف بدثابة  01/07/1901في 

لعمل على إنشاء منظم وموضح بؼبدأ حرية ابعمعيات، وقد شرع ابعزائريوف بناءا على ىذا القانوف في ا
تأسست الراشدية في ابعزائر  1901بـتلفة،  ففي سنة من ابعمعيات بػدمة أىداؼ  عدد معتبر

تم تكوين دائرة صالح باي بقسنطينة، وانتشرت ابغركة ابعمعوية بسرعة في   1908العاصمة وفي سنة 
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بتلمساف، بؾتمع الأخوية  كل أبكاء ابعزائر )الودادية للعلوـ ابغديثة بخنشلة، ونادي الشباب ابعزائري
ابة، التوفيقية بابعزائر، وتعّدت في كثنً من الأحياف إطار ابؼدف لتنتشر في معسكر، نادي التقدـ بعن

في القرى الصغنًة مثاؿ : الإبراد بتيغنيف، والتقدـ الصهاربهي د معة صهاريج(. واكتسبت وظائف 
 ط ىذه النوادي.وسياسية، تعمل على تنشي  وأدوار جديدة توزعت ما بنٌ اجتماعية ثقافية، دينية  

(http://etudiantdz.net/vb/t12005.html) 
وقد ترأس ىذه ابعمعيات في الظاىر بعض ابعزائرينٌ ابؼتجنسنٌ بابعنسية الفرنسية وابؼتخرجنٌ من 

 .ابؼدارس الفرنسية أمثاؿ د.بلقاسم بن التهامي وبؿمد الصالح ود. الطيب مرسيلي
تكونت في الثلاثينيات من ابغربنٌ العابؼيتنٌ، حيث  مات المجتمع ابؼدني مابنٌوقد ازدىرت تنظي

القرف العشرين العديد من ابعمعيات ابؼختلفة التي كونتها في الغالب فئات من المجتمع توجد فيما بينها 
 علاقات مهنية أو مؤسساتية؛ مثل التلاميذ القدماء للمدارس التي كانت خاصة بالأىالر المحلينٌ

 2002).بؿمود بوسنة الرياضية الإسلامية  ابغقبة ظهرت أيضا ابعمعياتأوابؼعلمنٌ...  وفي ىذه 
   . (134،ص

" التي أنشئت في جمعية العلماء المسلمينومن أبرز ىذه ابعمعيات التي لعبت دورا تاربىيا رائدا "
كما أنشأت الصحف ،وذلك ردا على احتفالات فرنسا بدرور قرف عن إحتلاؿ ابعزائر،   1931سنة 

الطلاب والتلاميذ إلذ ابػارج، وعارضت بشدة سياسة الإدماج  وابؼدارس وابؼعاىد وأرسلت والنوادي
، 2001،)كماؿ عجالر"  الجزائر بلادنا والإسلاـ ديننا والعربية لغتناوشعارىا في ذلك "

 .(103ص
ديدة زائرينٌ وبصعيات بؿلية عكما برزت الكشافة الإسلامية ابعزائرية، وإبراد الطلبة ابؼسلمنٌ ابع

ابؼدف الكبرى. وقد لعبت ىذه ابعمعيات دورا مفصليا في الدفاع عن  تركزت خاصة في عدد من
ملامح ومقومات الشخصية الوطنية العربية ابؼسلمة التي حاوؿ الإستعمار طمسها بشى  الطرؽ. وعلى 

الوطنية، سواء النضالر، وروح ابؼقاومة  العموـ فقد سابنت بؾمل ابغركة ابعمعوية في بث الوعي الوطني
و بشكل مستتر برت غطاء النشاطات ابػنًية والفنية والرياضية، وقد كانت ابعمعيات بشكل واضح أ

الثقافية والفنية وسيلة من وسائل الكفاح ضد بؿاولة ابؼستعمر مسح الشخصية الوطنية وخاصة 
ح السياسي مثل حزاب وابؼنظمات ذات ابؼلمالكشافة الإسلامية.  كما ظهرت إلذ الوجود بعض الأ
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ؿ إفريقيا، حزب الشعب، وغنًىا من ابؼنظمات التي ظهرت على الساحة السياسية حزب بقم شما
 والإجتماعية ابعزائرية بدايات القرف العشرين.

كاف للجزائر    1930لقد ظهرت بوادر النضاؿ السياسي قبل ابغرب العابؼية الأولذ، وبحلوؿ سنة 
ى اليسار. وفي الفترة التي بستد بنٌ ا، من أقصى اليمنٌ إلذ أقصؿ الأحزاب السياسية تقريبكل أشكا

)أنيسة ابغربنٌ العابؼيتنٌ برزت ثلاثة ابذاىات تتمثل في الإدماجينٌ وحزب الشعب وبصعية العلماء
لذ انقساـ غنً أف الصراع فيما بينها من أجل ابؽيمنة الإيديولوجية في ابعزائر أدى إ (185بركات، ص

صلاحي سياسي، تيار إصلاحي ديني، وتيار ثوري ة إلذ ثلاث تيارات: تيار إالساحة السياسي
سياسي. وابؼلاح  أف التيارين الإصلاحينٌ السياسي والديني تواجدا في الساحة ابعزائرية أما التيار 

ابؼهاجرة، وفرض وجوده الثوري فقد تكوف في أواخر العشرينيات في فرنسا في أوساط العمالة ابؼغاربية 
ثينيات. أما ابغزب الشيوعي فلم يعترؼ بقومية الشعب ابعزائري إلا بعد الساحة ابعزائرية في الثلافي 

اندلاع الثورة ابعزائرية. فهو إنتاج المجتمع ابؼدني الفرنسي وابعالية الفرنسية ابؼقيمة في ابعزائر رغم ابلراط 
 (.445ص ، )عبد القادر الزغل أقلية فاعلة من ابعزائرينٌ في صفوفو

بؼركزية ابؼمارسة في سبيل قيادة موحدة للحركة الوطنية، وظلت ابؼنظمات ولد تنجح أبدا الضغوط ا
والتيارات السياسية مستقلة عن بعضها، وبسارس ضغطا متنوعا، وتطور شبكات تضامنية  متعددة 

حيث  (6،ص 1997، )غازي حيدوسي 1954الأشكاؿ، وظل ىذا الوضع حى  مطلع نوفمبر 
جية التي تبلور على إثرىا إعادة توزيع للأدوار الإسترتيجية ىداؼ وابؼعطيات السوسيولو تغنًت الأ

والسياسية التي كانت تتنازعها التيارات السياسية التقليدية الثلاث، لتنصهر بصيعا في بوتقة واحدة 
 ابظها جبهة التحرير الوطني.

 تترؾ مكانا إلا للمناضلنٌ كاملة للمجتمع ابؼدني ولدلقد حطمت حرب التحرير الشبكة ال
ابؼسلحنٌ؛ فقد بقي مصالر ابغاج في فرنسا أثناء اندلاع الثورة التحريرية في عزلة تامة عن قاعدتو 
ابؼناضلة القدبية وبرزت جبهة التحرير الوطني كحزب قومي نشأ من أجل ابغرب التحريرية. كما نتج 

ر الوطنية، " في صلب جبهة التحريتخبينجامعة المنماج العلماء و"عن طوؿ ىذه ابغرب خضوع وإد
التي أصبحت حركة سياسية مهيمنة مع بقائها مقسمة في مستوى قيادتها. ىذه التجزئة ىي التي 
بظحت بتفوؽ العسكرينٌ ومنعت وجود زعيم كارزماتي كبورقيبة في تونس والسلطاف بؿمد ابػامس في 

إلذ الوطن بؿسوـ لدى مائهم، والإنتماء ابعماعي اىوف مع ابعزائر لا مع زعابؼغرب... فابعزائريوف يتم
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ابعزائرينٌ وىم لا يعانوف منو كماىو ابغاؿ بالنسبة إلذ الليبينٌ مثلا، وحى  ابؼناضلوف البربر يشعروف 
 (.463ص، ) عبد القادر الزغل بأنهم جزائريوف قبل أف يكونوا بربرا

  :بعد الاستقلاؿني عوامل تشكل المجتمع المد -1-3
 ساسية:تقسيمها إلذ ثلاث مراحل أ وبيكن

  فترة الستينيات: - أ
لقد عرفت ابعزائر غداة الإستقلاؿ أوضاعا صعبة لد تؤىلها لأف بذعل لنفسها منظومة قانونية خاصة 
ا بها، وبؽذا أبقت على القواننٌ الفرنسية التي كانت سارية قبل الإستقلاؿ وعملت على تبنيها، بدا فيه

نص على ضماف  1963ور للبلاد سنة عيات.   وعند صدور أوؿ دستابػاص بابعم 1901قانوف 
غنً أف حزب جبهة التحرير الوطني )ابغزب ابغاكم( كاف يعرقل ، الدولة بغرية تكوين ابعمعيات

وبوظر كافة أشكاؿ التنظيم الشعبية ابؼستقلة ابػاصة بالمجموعات الإجتماعية ابؼختلفة خارج نطاؽ 
الوحيد والشرعي بؼصالح المجتمع وأي بؿاولة ياسية تعتبر نفسها ابؼمثل لدولة، حيث أف السلطة السا

تنظيم ذاتي موازي أو منافس يقوـ بو المجتمع تواجو حربا شرسة. وقد أكد في مؤبسره الأوؿ سنة 
ا أف صراحة على أف تعدد الأحزاب ليس في حد ذاتو مقياسا للدبيقراطية ولا للحرية، كم 1964

ة للعماؿ. لذلك فإف ابعهاز ابؼعبر عن طموحات أف يؤثر على ابؼصلحة العامتعدد النقابات بيكن 
ابعماىنً ىو ابغزب الواحد الطليعي، وحى  يكسب القدرة على تعبئة ابعماىنً ينبغي عليو تأطنً 

وصايتو  الفلاحنٌ، العماؿ، الشباب، النساء، وقدماء المجاىدين في منظمات وبصعيات تعمل برت
  .(1999بصعة غشنً )بو ووفق توجيهاتو

جة بؽذه القناعة السياسية التي كانت تضيق على ابغركة ابعمعوية، أصدرت وزارة الداخلية ونتي   
تتضمن تعليمات برث الولاة على فتح برقيقات خاصة ودقيقة  1964مارس  02تعليمة وزارية في 

ة الأىداؼ التي نشاطها، بهدؼ معرفة حقيق حوؿ كل ابعمعيات ابؼصرح بها مهما كانت طبيعة
قها والأنشطة التي تقوـ بها. وبفعل ابؼمارسة الإدارية بروؿ مضموف ىذه التعليمة إلذ تسعى لتحقي

 (42ص، 2000)ساسي سقاش، سلطة  تقديرية بؼنح ترخيص إنشاء ابعمعيات 
الرقابة؛ أوبؽا تتمثل في وما عمق ىذه الإنتكاسة ىو إخضاع ابغركة ابعمعوية إلذ مستوينٌ من   

المجالس ابؼنتخبة، وثانيها على مستوى بسثيل ابؼصالح الإجتماعية والإقتصادية الرقابة السياسية في إطار 
ابؼشروعة في إطار إبرادات مهنية وإجتماعية بىضع تأثنًىا بغزب جبهة التحرير الوطني .وظهر في ىذا 
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 للشبيبة زائرينٌ،  والإبراد الوطنيبراد الوطني للفلاحنٌ ابعالسياؽ الإبراد العاـ للعماؿ ابعزائرينٌ والإ
 للحزب.ابعزائرية... وبسثل كل ىذه التنظيمات قاعدة نضالية 

وبؽذا فبعد إنتهاج النظاـ الإشتراكي في ظل أحادية ابغزب ودوره القيادي أصبحت ىذه ابعمعيات  
اد الطبيعي لو جيو ابغزب، وتعتبر الإمتدوابؼنظمات من القوى الإجتماعية للثورة التي تعمل برت تو 

، وىو برقيق التحوؿ الإجتماعي وبناء الإشتراكية والدفاع عنها ، وإف تعزيز لتحقيق ابؽد ؼ ابؼرسوـ
التحالف بنٌ العماؿ والفلاحنٌ وابعنود والشباب والعناصر الوطنية الثورية سيكسب الثورة مناعة تامة 

لائعي التحالف بقيادة ابغزب الط ق الإشتراكية، وسيحصل ىذاوبيكنها من التقدـ بكل ثبات في طري
. وىكذا لد يكن ىناؾ بؾاؿ لمحاولة ابػروج من ابػط الذي ربظو ابغزب وإلا اعتبرت تلك المحاولات 
عملا ضد الثورة وضد نظاـ الدولة الربظي مهما كاف نوع النشاط ومبرراتو. وىذا لا يعني إنعداـ وجود 

عادة تكييف  مدف عيات التعاضد )ورش عمل، إد ازدىرت بعد الإستقلاؿ بصابعمعيات بساما؛ فق
ص ، )غازي حيدوسيالأكواخ، أو إطلاؽ فعاليات شى ...( غنً أنها تهاوت بعد بضعة سنوات 

21) 
 فترة السبعينيات: - ب

إتسمت ىذه ابؼرحلة بعملية دولنة المجتمع، أي سيطرة الدولة واحتكارىا بؼختلف ابؼؤسسات 
بواسطة خلق جهاز تشريعي وقانوني شئة الإجتماعية، وتأميمها الإقتصادية وفضاءات التن وابؽياكل

قهري وبسايزي يبطل كل المحاولات التنظيمية غنً الربظية التي تريد أف تنشط خارج الإطار ابؼؤسساتي 
الذي يوضح موقف  1971بعد صدور قانوف فبراير  4وابغزب الواحد. ىذا الإجراء ترسم نهائيا 

ابؼزدوج وابؼوافقة الربظية من طرؼ الوالر و وزير زية عن طريق فرض الإعتماد الدولة من ابعمعيات ابؼوا
)عمر الداخلية لأي بصعية تنوي أف تنشط خارج مؤسسات الدولة وحزب جبهة التحرير الوطني 

 .(.71ص، دراس
ة المجتمع ابؼدني تم الدخوؿ في مرحلة جديدة من سنًور  1971بصدور قانوف ابعمعيات سنة    

،وقد بردد من خلاه  1901القانوف الفرنسي الشهنً لسنة  ي إنتهى فيها العمل بأحكاـابعزائر 
شكل حقل العمل الأىلي وصياغتو، خاصة ابؼادة الثانية منو التي تقيد بؾاؿ العمل الأىلي بطريقة 

هة التحرير الوطني حقا حابظة وبسيزه وبزضعو لتشريع جديد قمعي وصارـ بىوؿ للسلطات العامة وجب
أي بصعية أو حلها، وسرعاف ما وجد سلاح خطنً لتحقيق ذلك وىو  لقا في ابؼوافقة على إنشاءمط
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ضرورة ابغصوؿ على موافقة مسبقة، بفا سهل على السلطات إبقاء أو إستبعاد من تشاء من حقل 
 . (http://etudiantdz.net/vb/t12005.html)العمل الأىلي

ياضية وبصعيات أولياء ت عديدة خاصة ابعمعيات الر ىذا القانوف إنشاء بصعيا وقد تم في ظل 
 1976التلاميذ، غنً أف ابعمعيات ابػنًية والدينية ورابطات الشباب كانت قليلة. ومع أف دستور 

نص على أف حرية إنشاء ابعمعيات معترؼ بها وبسارس في إطار القانوف ، إلا أف تأثنً ىذا الأمر كاف 
تيارات السياسية والإقتصادية عية من شأنها ابؼساس بالإخود، لأنو بينع قياـ أي بصجد بؿد

والإجتماعية للبلاد، ولأف أي تعديل للقانوف الأساسي أو مقر ابعمعية بىضع للموافقة ابؼسبقة للجهة 
حزب التي أعطت ابؼوافقة، وبالتالر فإف ىذا الأمر أبقى على ابعمعيات تابعة سياسيا وإجتماعيا لل

ية ابعمعيات في ابؼشاركة في ابغياة الإجتماعية لنشاط ابعمعوي، وبود من حر الواحد بفا يقيد من ا
الذي نص على ضرورة عمل  1976والثقافية والسياسية والإقتصادية. كما بذدر الإشارة إلذ دستور 

عية والإقتصادية ابؼنظمات ابعماىنًية على تهيئة أوسع لفئات الشعب لتحقيق كبريات ابؼهاـ الإجتما
 البلاد .ة التي تتوقف عليها تنمية والثقافي
ما  71/79ومن أىم السمات التي ميزت ابعمعيات من خلاؿ القانوف     
 (:http://etudiantdz.net/vb/t12005.htmlيلي)

الولاء الإيديولوجي للدولة فلا خيار للجمعيات سوى الإندماج في الإختيار الإشتراكي الذي   - أ
 بؽا الدولة ابؼهيمنة. إختارتو

على ابؼوافقة وترخيص السلطات الإدارية قبل تقدنً إعتماد تأسيس  بؼوافقة ابؼسبقة أي ابغصوؿا  - ب
 ابعمعية الذي بىوؿ بؽا مباشرة نشاطاتها في حدود أىدافها.

والذي يهدؼ إلذ ىيمنة الدولة  71/79ابغرية الإستثنائية والتي تتضح من خلاؿ نص القانوف    - ت
 بقة.شاء ابعمعيات إلا بشروط مسوجودىا وابغد من حرية إن وإحكاـ

سلطة ابغل وابؼراقبة اللاحقة )ابؼستمرة( أي أف الدولة بؽا حق حل كل بصعية بزالف نص القانوف    - ث
 وىذا من خلاؿ ابؼراقبة ابؼستمرة على نشاط ىذه ابعمعيات.

زب كما ات التابعة للدولة أو ابغابؼنظمات ابعماىنًية وىو العدد الكبنً الذي أنشئ من ابعمعي   - ج
طبقات الإجتماعية ابؼختلفة وأطلق عليها بصيعا إسم ابؼنظمات ابعماىنًية أشرنا سابقا بسس ال

ORGANISATION DE MASSE ومنها: ابؼنظمة الوطنية للمجاىدينO.N.M 
،  U.N.F.A، الإبراد الوطني للنساء ابعزائريات U.N.J.A، الإبراد الوطني للشباب ابعزائري
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 U.G.T.A،الإبراد العاـ للعماؿ ابعزائرينٌ  U.N.P.Aارعنٌ ابعزائرينٌ الإبراد الوطني للمز 
 ،.وبصعيات أخرى كإبراديات المحاربنٌ والمحامنٌ، الفناننٌ وابؼهندسنٌ ...الخ.

 فترة الثمانينيات:   - ت
لاسيما في مرحلة في الواقع لا بيكن ابغديث عن بؾتمع مدني جزائري حقيقي فيما بعد الإستقلاؿ، 

يولوجية؛ ذلك أف شرط الإستقلالية ووجود الإرادة ابغرة لدى السياسية وابغزبية والإيد الأحادية
الأعضاء ابعمعوينٌ لد يكن متوفرا. فدولة ما بعد الإستقلاؿ لد تكن تسمح بوجود وسطاء، في شكل 

الدولة وظيفة مراقبة ما تقوـ بو بصعيات مستقلة، بينها وبنٌ ابؼواطننٌ، ناىيك د معيات مدنية تقوـ ب
حددىا مونتسكيو بؽذه ابؼؤسسات. كانت الدولة متغلغلة في بـتلف شراينٌ طبقا للوظيفة التي 

المجتمع، الإقتصادية منها، وابغزبية والثقافية والرياضية والدينية والإجتماعية وما سواىا. كانت دولة 
يلو وشرايينو. فكانت تمع وتتحكم في بـتلف مفاصينطبق عليها مفهوـ الدولة الشمولية، تسنً المج

التنظيمات ذات الطابع غنً السياسي ابػاصة بدختلف فئات المجتمع كابؼهندسنٌ والأطباء  بـتلف
والكتاب والنساء والعماؿ والفلاحنٌ وما سواىا والتي كاف بالإمكاف أف تتأسس، في سياؽ نظاـ 

اىنًية تابعة للحزب ى في تلك الأياـ منظمات بصدبيقراطي، كجمعيات مدنية، تشكل ما كاف يسم
د،. ومن نتائج ىذه الإجراءات الإحتكارية ومركزية سلطة القرار إفقار وىشاشة ابغياة ابعمعوية الواح

ومنع بروزىياكل ومؤسسات وسيطة كابعمعيات بفا وسع الفجوة بنٌ الدولة والمجتمع وبالتالر أحدث 
ة والفتن وتعطيل بمو الثقاف اعي والإحتجاجات الفوضويةذلك إتساعا في رقعة السخط الإجتم

الدبيوقراطية وابؼشاركة في ابغركة ابعمعوية. بل بالعكس فإف ابؼنظمات ابعماىنًية برولت إلذ وسائل 
. وقد عرفت ىذه  (28ص، )عمر دراس بفيزة للحصوؿ على الترقية الإجتماعية والإمتيازات ابؼختلفة

ة وكاف بؽذه رضتها عوامل خارجية وداخليتصادية وإجتماعية عديدة فالفترة تغنًات سياسية وإق
الظروؼ الأثر البالغ في التشريعات ابؼنظمة للحركة ابعمعوية في ابعزائر، لعل أبنها إبلفاض سعر 

،الذي أظهر ىشاشة الوضع الإقتصادي الوطني وقوض ابػيارات الكبرى التي  1985البتروؿ سنة 
ها الإستراتيجية الصناعة واري بومدين من خلاؿ تطبيقة في عهد الرئيس الراحل ىتبنتها الدولة ابعزائري

ابؼصنعة والثورة الزراعية، وحى  النظاـ الإشتراكي ككل، ومن ثم بدأ تطفو على السطح العديد من 
ابؼشاكل التي كانت بوادرىا سابقة كأزمة السكن والنزوح الريفي والبطالة ومشكلات النمو الدبيغرافي 

ن ابؼشاكل التي خلقت جوا من التوتر على ة عن إستيعابو... وغنًىا معجزابؽياكل والبنى التحتيو 
ابؼستوى الإجتماعي والسياسي والإقتصادي أدى إلذ طرح تساؤلات عميقة حوؿ مدى صواب 
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 ابػيارات الإستراتيجية للدولة وبلغ الأمر إلذ ابغديث حوؿ مدى شرعية النظاـ وضرورة إعادة النظر في
رأس ذلك كلو العقد الإجتماعي القائم بنٌ  ياتها وحى  مقوماتها، وعلىخيارات الدولة واسترتيج
 الشعب والنخبة ابغاكمة.

لقد بينت التجربة السياسية التي عرفتها البلاد منذ الإستقلاؿ، وابؼتمثلة في سيطرة ابغزب الواحد  
لدبيقراطي ولذلك وأدت إلذ تأخنً التحوؿ ا أنها بست من منطلقات خاطئة، لأنها قيدت حرية التعبنً،

يع مع بداية التسعينات يرى أف ابغزب الواحد يؤدي بالضرورة إلذ إختناؽ ابغريات الفردية أصبح ابعم
وبالذات في -. وقد كانت نقطة الضعف الأساسية للنظاـ (138ص، )بؿمود بوسنةوابعماعية 
ة التاربىية والثورية( قد قاعدتو التقليدية )الشرعيىي نقطة فقدانو للشرعية بخاصة وأف  -الثمانينات

أضحت بدوف معنى لدى الغالبية التي بيثلها جيل من الشباب ابؼولود بعد الإستقلاؿ، إضافة إلذ قياـ 
النظاـ السياسي على القوة بفعل الصراع  الذي وقع بنٌ المجموعات ابؼتنافسة على السلطة منذ نهاية 

 (.09،ص 1999 ،ي)عنصر العياشحرب التحرير
الذي  1980إنعقاد ابؼؤبسر الرابع بعبهة التحرير الوطني خرى ترجع جذور الأزمة إلذ ومن جهة أ

ظهرت فيو القطيعة بنٌ القرارات ابؼتخذة في عهد الرئيس ىواري بومدين والقرارات ابؼتخذة في عهد 
تخلي عن بموذج التنمية الرئيس الشاذلر بن جديد، فسياسة ىذا الأخنً ابذهت بكو الإنفتاح وال

ة عن القطاعات غنً ابغيوية كالقطاعات الإجتماعية والثقافية ماعية من خلاؿ بزلي الدولابع
والرياضية وتركها للجمعيات الأىلية وذلك للتخفيف من أعباء السلطات العامة، فجاء ميثاؽ 

 87/15إصدار القانوف  الذي يشجع إنشاء التنظيمات العلمية والثقافية وابؼهنية، وتم أيضا 1986
بدا  1988/02/02الصادرة بتاريخ:  88/16لتنفيذية رقم: ولائحتو ا 07/1988/ 21ريخ بتا

أوؿ خطوة في طريق فتح  987تضمنتو من شروط جديدة إلنشاء ابعمعيات وتنظيمها.ويعتبر قانوف 
 المجاؿ إلذ تأسيس ابعمعيات بنوع من ابغرية.

:  في ابؼؤرخ 71/79ا القرار رقم:لقيود العديدة التي تضمنهخفف الإصلاح التشريعي ابعديد ا 
 1987علما أف ابعمعيات كانت تعمل وفق ىذا القانوف إلذ غاية صدور قانوف 03/12/1971

 : ،والواقع  أف بعض ىذه القيود ألغيت بدعنى
 .أف ابؼوافقة ابؼسبقة لد تعد مطلوبة إلا من ابعمعيات الأجنبية 
 ؿ شهر ى ردا مسبقا من الإدارة خلاديدة برت التأسيس أف تتلقأصبح من حق كل بصعية ج

 واحد، وبعد فوات ىذه ابؼهلة تصبح ابعمعية ربظية.
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  90/31سنوات، ثم ألغي بعد ذلك بدوجب القانوف 05خفض شرط أقدمية ابعنسية ابعزائرية إلذ 
 .04/12/1990ابؼؤرخ في 

    ات الأساسية نة وىي ألا يكوف ضد ابػنً إلغاء كلمة الإشتراكية وإستبدابؽا د ملة أكثر مرو
التشريع ابعديد يضيف شرطنٌ على قدر الأبنية وبنا: إحتراـ دين الدولة واللغة  للوطن، غنً أف

 القومية.
   ( بصعية عاـ  62 – 1988بصعيات عاـ  05واعتبارا من ىذا تكاثرت ابعمعيات تدربهيا

ابؼستهلكنٌ ابعمعية ابؼهنية ، بصعية ( وتناولت موضوعات جديدة مثل حقوؽ الإنساف ، 9891
 إلخ.…

ىذا القانوف إلذ الإعتراؼ بدبدأ الوجود القانوني لأية بصعية، إلا أف ىذا الوجود مشروط لقد أدى 
بإجراءات الإعتماد من طرؼ السلطات العمومية. ورغم النقائص التي بيكن ملاحظتها حوؿ ىذا 

عدة بصعيات وطنية أو  العمل ابعمعوي، حيث تأسستالقانوف إلا أنو أدى إلذ خلق ديناميكية في 
ة في بـتلف ابؼيادين )مهنية، إنسانية، ثقافية، إجتماعية، حقوؽ الإنساف، دينية...( لكنها بقيت بؿلي

من دوف نتائج كبنًة على الساحة التنظيمية نظرا للمقاومة التي وجدتها من داخل النظاـ السياسي 
نيد قوى اح ىذه التي لد تتمكن من بذتي بست فيها عملية الإنفتنفسو، وابؼلابسات السياسية ال

بصعية  11000إجتماعية واسعة )حددت مصالح وزارة الداخلية عدد ابعمعيات في تلك الفترة ب 
 (.134ص، )بؿمود بوسنةفقط(

 لمجتمع المدني في مرحلة التحوؿ الديمقراطي والتعددية الحزبية:ا -1-4
 :ات السريعةفترة التسعينيات والتغير   - أ

الإجتماعي للبلاد مع بداية النصف الثاني من لوضع السياسي والإقتصادي و أدى تدىور ا 
 05الثمانينات إلذ إنفجار الأوضاع إثر التحرؾ العنيف بؼختلف شرائح المجتمع فيما بظي بأحداث 

وىي أحداث شغب وعنف وبرطيم للأملاؾ العمومية شملت عددا من ولايات  1988أكتوبر 
أياـ.  05وإعلاف حالة الطوارئ بؼدة عد تدخل ابؼؤسسة العسكرية وسط والتي لد تتوقف إلا بال

علن عنها الرئيس وكنتيجة بؽذه الأحداث شرعت الدولة في إصلاحات إقتصادية وسياسية واسعة أ
لأوضاع بفا أدى إلذ إعادة النظر في بموذج تسينً المجتمع. ىذا التغينً ابعوىري في ا ،الشاذلر بن جديد
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فعاؿ في إرساء أساس دستوري لإشراؾ ابؼواطن في إدارة عية والقانونية ساىم بشكل السياسية والإجتما
 فيما بعد. 1996وتعديل  1989شؤوف الدولة من خلاؿ دستور 

وفي سياؽ التحولات ابعوىرية التي كانت الدولة ابعزائرية بسر بها في بداية التسعينيات والتي أقرىا 
ق بابعمعيات والذي ابؼتعل 1990-12-04بتاريخ  (31/90،صدر القانوف رقم) 1989دستور 

( . وفتح ىذا القانوف المجاؿ لإنشاء ابعمعيات )غنً السياسية( 15/87ألغى القانوف السابق رقم )
بدختلف أنواعها من أجل ترقية الأنشطة ذات الطابع ابؼهني والإجتماعي والتنظيمي والديني والتربوي 

بعمعيات بعد الإعلاف مباشرة عن زائر ميلاد عدد كبنً من اوالرياضي... وقد شهدت ابع والثقافي
بصعية ذات طابع وطني، وبلغ عدد  778حوالر  1996بحيث بلغت سنة ، القانوف ابعديد

 بصعية في بـتلف المجالات. 42116ابعمعيات المحلية حوالر  

ث فسح الدستور تمع ابؼدني ابعزائري؛ حيلقد شكلت أحداث أكتوبر برولا تاربىيا في مسار المج
 لإنتعاش المجتمع ابؼدني بإقراره التعددية ابغزبية، وحرية تكوين ابعمعيات، وحرية ابعديد بؾالا

التعبنً...وتبنت الدولة مشروع التحوؿ الدبيقراطي الذي كاف عاملا أساسيا في إثارة الإىتماـ بفكرة 
كري والسياسي والإعلامي،  هوـ على مستوى ابػطاب الفالمجتمع ابؼدني، وانتشاره الواسع كمف

، )عبد الناصر جابي وخاصة على مستوى وسائل الإعلاـ ابؼفرنسة، بل وحى  السلطة في حد ذاتها
 .(200ص ،1998
لقد انسحبت الدولة من العديد من المجالات التي كانت تشغلها وتفرض فيها ىيمنتها ووصايتها  

ظهرت وتزايدت بشكل العديد من التنظيمات التي اؿ فارغا وراءىا، لتشغلو على المجتمع، تاركة المج
سريع حى  بلغت في وقت قياسي حجما مذىلا، إذ تشنً بعض الأرقاـ إلذ وجود ما يقرب من بطس 
وعشرين ألف منظمة أو بصعية غنً حكومي ابعزائر أواخر الثمانينات، مقابل سبعنٌ ألف منظمة غنً 

ذه التنظيمات صغنًة غنً أف غالبية ى (.22ص، يم)سعد الدين إبراىعربي كلوحكومية في الوطن ال
ابغجم بسارس نشاطها على مستويات بؿلية، في حدود إمكانياتها ابؼادية والفنية المحدودة. وقد سابنت 
العديد من العوامل الداخلية وابػارجية في التحوؿ بكو التعددية السياسية والتوجو بكو ابؼسار 

والتخلي عن منطق الدولة  -تينغتوفعلى حد تعبنً صامويل ىان- اطي وركوب ابؼوجة الثالثةالدبيقر 
الشمولية وما إبقر عنو؛ حيث شهدت ابعزائر انفراجا دبيقراطيا بدءا من نهاية الثمانينات وبرديدا بعد 

 أحداث أكتوبر الدامية
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فرت بؽا ظاىريا ابؼناخ لقد شجعت الدولة بعد أحداث أكتوبر على مضض تأسيس ابعمعيات، وو 
كات الاسابؼية من أىم التنظيمات التي شغلت مساحة ىامة من الفراغ ناسب للنشاط، وتعتبر ابغر ابؼ

الذي أفرزه بزلي الدولة عن أدوارىا الرعائية، إذ اكتسحت الساحة السياسية وحى  الاجتماعية بقوة 
( سببا 1991اطية ) ب في أولذ انتخابات دبيقر بعد الاقرار بالتعددية ابغزبية، والتي كاف بقاحها ابؼرتق

اس التجربة الدبيقراطية الوليدة، واشتعاؿ فتيل الازمة التي أدخلت ابعزائر في "عشرية سوداء" في انتك
عانت فيها ابعزائر ظروفا صعبة على بصيع ابؼستويات والاصعدة، وكانت فيها ابغاجة جد ملحة لمجتمع 

مع، في حنٌ  بؼشاكل ابؼتفاقمة في المجتقوـ بدا عجزت عنو في حل امدني قوي يدعم جهود الدولة وي
 كاف جل تركيز الدولة على معابعة الازمة على الصعيد الامني.

لقد بسيز المجتمع ابؼدني ابعزائري حى  بداية الالفية الثالثة بابغجم الكبنً سواء على مستوى        
( بصعية 57000ـ إلذ سبع وبطسنٌ ألف)ابعمعيات التي بلغت فيما تشنً إليو بعض الارقا

ى مستوى الاحزاب التي جاوز عددىا الستنٌ حزبا، وغنًىا من بـتلف ابؼؤسسات اجتماعية، أو عل
ابؼدنية، دوف إبناؿ ابؼؤسسات التقليدية التي لازالت موجودة رغم تضاؤؿ حجمها ودورىا. غنً أف 

اطو أو تأثنًه في لضرورة إسقاطو على حجم نشىذا ابغديث عن تزايد حجم المجتمع ابؼدني لا بيكن با
فهو مع ىذا ابغجم يعاني العديد من الصعوبات التي برد من تأثنًه. ونظرا لعدـ ترسخ  المجتمع،

التجربة الدبيقراطية ابغديثة في الثقافة ابعزائية فإنها لد تنعكس على مستوى ابؼمارسة الواقعية سواء من 
برتف  في  راطية ظاىريا والتي لد تزؿ، ولد تسمح الدولة الدبيقطرؼ الشعب أو حى  السلطة ذاتها

طياتها بدمارسات الدولة التسلطية للمجتمع ابؼدني بابؼسابنة بشكل جدي وفعاؿ في صناعة القرار وفي 
 التأثنً على الساحة السياسية وبفارسة بـتلف الادوار التي يفترض بها أف تؤديها في المجتمع.

لاؿ والذي يتسم نظاـ ابغكم منذ فجر الإستقشكل كبنً بطبيعة الدولة و ويرتبط ىذا الوضع ب
بالطبيعة العسكرية، ما جعلو يعمد إلذ بؿاولة السيطرة على ابغراؾ الإجتماعي من خلاؿ ابؽيمنة على 
بـتلف التيارات الفكرية والبنى الإجتماعية وابؼؤسسات ابؼدنية التي قد تؤثر فيو، وتوجيهها بدا بىدـ 

زب ابغاكم. ورغم المحاولات التي بذلت ىا في قالب وحدوي بيثلو ابغلوجية الدولة من خلاؿ صهر إيديو 
لتوسيع دائرة ابغكم والسلطة والإبذاه بكو الدبيقراطية والتعددية إاؿ أف ابؼؤسسة  1989منذ عاـ 

 2000، ) أبين ابراىيم الدسوقيالعسكرية بقيت في النهاية ىي ابؼسيطرة على دواليب ابغكم
 . (74ص
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في رفض إستقلالية الفاعلنٌ الإجتماعينٌ، مواطننٌ   السياسية الربظية السائدة واستمرت الثقافة
كانوا أو بصاعات منظمة أو مؤسسات بفثلة. لد يتجو النظاـ في ىذه ابؼرحلة إلذ إستخداـ منظمات 

بل لتعددية، غنً أنو وبابؼقاالمجتمع ابؼدني للهيمنة على المجتمع بشكل عاـ كما في ابؼرحلة السابقة عن ا
 تطور خشية بروبؽا إلذ قوة ضاغطة قد برد من سلطتو.لد يسمح بؽا بالنمو وال

 المجتمع المدني في الألفية الثالثة:  - ب
إلذ غاية ىبوب رياح الربيع العربي، في الدوؿ العربية وجد  90/31ستمر العمل بقانوف ابعمعيات ا

بهدؼ  ى تبني بصلة من الإصلاحات،ا بهدؼ المجاورة، أين علالنظاـ السياسي في ابعزائر نفسو بؾبر 
إمتصاص الضغط الذي يعانيو برت تأثنً ابؼتغنًات ابعديدة التي تعرفها العديد من الدوؿ العربية في 
ظل ما أصبح يطلق عليو بالربيع العربي، حيث سارع النظاـ السياسي إلذ تعديل بصلة من القواننٌ 

شات. والواقع أف الدولة  بصلة من ابؼشاورات وابؼناققانوف ابعمعيات وذلك بعد أبنها قانوف الأحزاب و 
كانت في حاجة إلذ بذديد كل ترسانة القواننٌ وابؼواثيق التي بنت عليها بذربتها الدبيقراطية خاصة منذ 
نهاية الثمانينات حى  الآف. غنً أف ىذه القواننٌ ابعديدة لد تتضمن شيئا جديدا، عدا بعض 

السياسية في ابعزائر ليست لديها النية  يكرس الإعتقاد بأف السلطة افات للقانوف القدنً؛ بفاالإض
 ابغقيقية لفتح المجاؿ السياسي، ولا حى  المجالات الأخرى.

ابؼتعلق بابعمعيات.  12/01/2012ابؼؤرخ في  12/06وقد صدر في ىذا السياؽ القانوف رقم 
بدليل  90/31راء لقانوف ابعمعيات نوف توحي أنو عبارة عن إثويبدو من القراءة الأولية بؽذا القا

التطابق بنٌ العديد من نصوص موادبنا، كما أف ابؼشرع قد سعى إلذ إحكاـ الرقابة على العمل 
ابعمعوي، وىذا يتعارض وبنود الإتفاقيات الدولية التي تضمن حرية العمل ابعمعوي والتي وقعت 

)بن : اليةؿ على ذلك بابؼلاحظات التف الدساتنً وبيكن الإستدلاعليها ابعزائر وضمنتها في بـتل
  .(2014، ناصر بوطيب

،بل أف ىذا  90/31يبدو من خلاؿ القراءة الأولية بؽذا القانوف أنو عبارة عن إثراء للقانوف 
القانوف كاف أكثر صرامة وتقييدا بغرية العمل ابعمعوي، وكاف من ابؼفترض أف يكوف أكثر انفتاحا، 

موجات ابؼد الدبيقراطي القاضي بإرساء  ياح الربيع العربي وانتشاراصة أف صدوره صاحب ىبوب ر خ
معالد الدبيقراطية التشاركية؛ فقد سعى ىذا القانوف إلذ تشديد الإجراءات في تأسيس ابعمعيات 

معيات وفرض رقابة مشددة على نشاطها ومواردىا ابؼالية، وعلاقاتها بالأحزاب السياسية وبـتلف ابع
 120يات في ابعزائر فبالرغم من تعداد الذي بذاوزإنعكس سلبا على أداء ابعمعالدولية، وىذا ما 
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، إلا أف نشاطها لا يزاؿ ىزياؿ وضعيفا وغالبا ما يتصف بابؼناسباتية. وىذا 2013ألف بصعية سنة 
لإقتصادية ما أسهم في تراجع دور حركات المجتمع ابؼدني على بصيع ابؼستويات السياسية وا

د كاف من ابؼنتظر أف يكوف ىذا القانوف أكثر إنفتاحا وتعزيزا لثقافية، وطنيا وبؿليا. لقوالإجتماعية وا
لدور حركات المجتمع ابؼدني، في بصيع مظاىر ابغياة السياسية والإقتصادية والإجتماعية والثقافية 

ية  والمحلية موية على ابؼستويات الوطنللبلاد، كوف ابعمعيات ىي الشريك الفعاؿ للنهوض بالعملية التن
الاجتماعي أساس الشريك على ابؼشرع لا يزاؿ ينظر إلذ دور ابعمعيات بعنٌ الريبة لا  وىذا دليل أف
 (.2014، )بن ناصر بوطيبابؼوثوؽ جانبو 

 المجتمع المدني ودوره في التنمية الجزائر : -2
طرؽ سجيلها بدختلف الابؼنظمات فقد عملت على ت نظراً لإدراؾ الدولة ابعزائرية للدور ابؼهم بؽذه

ت في تقدنً العوف بؽا ومن ضمنها الإعفاءات ابعمركية والضريبية وتذليل الصعاب وتقدنً وسابن
التسهيلات والتخفيف من الإجراءات الروتينية ابػاصة بإنشاء تلك ابؼنظمات ومنها مساحة كافية 

سياسة  لدبيوقراطي وتبنيلاؿ، وخصوصا إثر التحوؿ اللعمل والتحرؾ كشريك فاعل وىاـ فبعد استق
تعددية ابغزبية في نهاية الثمانينات من القرف ابؼاضي تشكلت العديد من الأحزاب السياسية في ال

على أف ابغزب مؤسسة غنً ربظية في أنظمة ابغكم الدبيوقراطية بؼا تتمتع بو من قدرة على -ابعزائر،
  (.205ص ، 2007،ناجي عبد النور) .-راقبةالتأطنً والتجنيد والتمثيل وابؼ

ع ذلك تم إعتماد العديد من ابعمعيات الثقافية والإجتماعية والرياضية التي مهدت إلذ بمو وتوازيا م
وتطور ابغركة ابعمعوية في ابعزائر، والتي سابنت في بلورة بموذج غنً ربظي بسثل في المجتمع ابؼدني، الذي 

بذاوز دوره إلذ فحسب، بل ياسي في ابعزائر مهما ليس على ابؼشهد الس إحتل ولا يزاؿ بوتل موقعا
ابؼستويات الأخرى خصوصا الإجتماعية والثقافية والتنموية. وقد أصبح متاحا بؼنظمات المجتمع ابؼدني 
ببلادنا العمل على كافة ابؼستويات الإنسانية والاجتماعية والاقتصادية وتدخلها كشريك ىاـ فعلا في 

 لأنشطة ابغيوية مثل: بـتلف انها أصبحت تعمل فيالبناء والتطوير ومنها أ عمليات
تدعيم ابػدمات الصحية وخاصة في ابؼناطق الريفية القريبة، أملا في تدعيم تلك ابػدمات في  -

 ابؼناطق البعيدة والنائية.
 العمل في مشاريع الرعاية الصحية الأولية والصحة الإبقابية. -
 يع الإنتاجية الصغنًة.في بؾاؿ ابؼشار  -
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 فاع عن ابغريات.نساف والدفي بؾاؿ حقوؽ الإ -
 في بؾاؿ التدريب والتأىيل وبؿو الأمية. -
 بؾاؿ متابعة استراتيجية مكافحة الفقر. -
 بؾاؿ التنمية والاىتماـ بالطفولة والشباب. -
 بؾاؿ الإسهاـ في تنمية المجتمعات المحلية. -
 تمع.وية البنية الأساسية للمجبؾاؿ ابػدمات، العامة وتق -

ض أوجو القصور في آلية عمل، منظمات مؤسسات المجتمع ابؼدني ف ىناؾ بعورغم ذلك فإ
 (.209ص ، 2007ناجي عبد النور، ) ببلادنا نذكر منها بإبهاز ما يلي:

 : التكوين والتسمية -1
لد يكن بصيعها ينطوي لو نظرنا إلذ ابؼسمى السائد بؼعظم منظمات المجتمع ابؼدني أف معظمها إف 

جدنا أف غالبيتها بومل اسم "بصعية خنًية" وىذا دليل على أف بسعنا لو  مسمى "بصعية" ولوبرت 
معظم تلك ابعمعيات كانت بدايتها من منطلق العمل ابػنًي أو الإحساف والتي يتبناىا البعض إما 

ساعدة لشربوة معينة من من القطاع ابػاص أو من بؾموعة من الأشخاص يسعوف لتقدنً العوف وابؼ
لك ابكصرت تلك ابعمعيات في مناطق دوف أخرى، كما طرأ على طقهم، وبذلناس في إطار مناا

تكوين تلك ابعمعيات نوعا من العشوائية من حيث النشأة وضعف ابعانب التنموي وضعف القضايا 
ات وبظي ابؼعتمد على ابؼساعدابؼطلبية للتنمية الشاملة وابكصر عملها في ابعانب ابػدمي أو الدعائي ابؼ

 ابؼابكنٌ. يقدمها وابؼعونات التي
  الخدمات: -2

اتسم نشاط تلك ابعمعيات وابؼنظمات بالطابع التقليدي لتقدنً الأعماؿ ابػنًية، وتقدنً ىذه 
الأعماؿ موبظيا وفي مناسبات معينة. إضافة إلذ بقاء معظم ابؼستفيدين وابؼستهدفنٌ من تلك 

وؼ تقدمها بؽم تلك ات التي سابؽبات وابؼساعد منتجة وغنً عاملة بانتظارابػدمات كفئات غنً 
 ابعمعيات. وبالتالر لد يرتبط نشاط تلك ابعمعيات بالعمل الاجتماعي، والتنموي بدفهومو الشامل.

 مصادر الدعم المالي:   -3
ادي سواء من رتباط قياـ أو إنشاء أو استمرار إنشاء تلك ابعمعيات أو ابؼنظمات بتوفنً الدعم ابؼا

ة أو فاعلي ابػنً، فإذا توقف ىذا الدعم توقف نشاط تلك أو الأىليبؽيئات ابغكومية ابؼؤسسات وا



- 107 - 
 

ابعمعيات. وكذا ضآلة الدعم ابؼقدـ من ابؼؤسسات ابغكومية ابؼعنية أو الوكالات الداعمة وابؼنظمات 
اـ ا. إضافة إلذ عدـ الاىتموابؼؤسسات الأىلية يؤثر سلبا في مواصلة تلك ابعمعيات لتقدنً خدماته

عضاء وابؼنتسبنٌ والأشخاص ابؼستفيدين من عمل لتلك ابعمعيات ات من الأد مع الاشتراك
وابؼنظمات والتي تعتبر مصدرا للتمويل، الذاتي رغم ضآلتو أو بؿدوديتو، كما أف الدعم ابغكومي لتلك 

 تقدنً حة وبؽذا لد بودث توازف فيابؼؤسسات أو ابؼنظمات وابعمعيات لا يرتبط بدعاينً وشروط واض
تستأثر بعض ابؼنظمات وابعمعيات على الدعم ابؼادي أو التمويل من ابعهات ادي حيث الدعم ابؼ

 ابغكومية أو ابؼنظمات الإقليمية أو الدولة الداعمة وابؼابكة والأخرى لا برصل على أي دعم يذكر.
 : البناء الهيكلي والقدرات  -4

لأجلها تلك ابؼنظمات،   التي تنشأيرتبط بالأىداؼ  منظمات المجتمع ابؼدني لاالبناء ابؽيكلي بؼعظم 
كما أف بعضها يفتقر إلذ رسم ابػطط والأىداؼ الواضحة والبعيدة ابؼدى لاستمرار نشاطها. فطبيعة 
عمل تلك ابعمعيات لا يسنً وفقا للإطار ابؼؤسسي ابؼستند إلذ تطبيق الأنظمة واللوائح الداخلية 

امتلاؾ بعض ابؼنظمات أو معظمها  ما أف عدـونظاـ الأرشفة. كسجلات ابؼالية والإدارية وفتح ال
للمقرات الدائمة يضعف عملها، وكذا تنقل أعضاءىا أو توقفهم عن مزاولة نشاطهم. وافتقار عمل 
نً تلك ابؼنظمات إلذ التعاوف بينها وبنٌ ابؼؤسسات ابغكومية والداعمة بؽا إذْ تقتصر الصلة على تقد

لتأىيل والتدريب ابؼوجهة لقيادة وأعضاء ابؽيئات ـ برامج افة لقلة أو انعداالدعم ابؼادي فقط. إضا
الإدارية العاملة في تلك ابؼنظمات أو ابعمعيات أدى إلذ ضعف مستوى الأداء فيها. كما أف اختيار 

لا تعي تلك بعض الشخصيات الإدارية غنً ابؼؤىلة لقيادة تلك ابؼنظمات يضعف أداءىا، حيث 
ارية بانتظاـ وإعداد التقارير وابؼشروعات وابؼوازنات اعات الإدضرورة عقد الاجتمالشخصيات إلذ 

لتوفر البيانات الدقيقة للجهات ابؼابكة، وعدـ التواصل والتنسيق مع ابؼؤسسات ابؼعنية. ويأتي أخنًا 
ضوح ابؼهاـ وابؼسئوليات عدـ وضع خطوط واضحة للسلطة بؼتخذي القرار في ىذه ابؼنظمات وعدـ و 

معيات وابؼنظمات لتحسنٌ أداءىا بفا يقود إلذ قياـ تلك ابؼنظمات في ىذه ابعدى تلك القيادات ل
 بأعماؿ ومهاـ غنً ضرورية أو مزدوجة كما تكوف بعيدة عن الأىداؼ ابؼرسومة إف وجدت.

  مشاركة المرأة:  -5
يندرج ضمنو عمل ابؼنظمات في العمل الطوعي والذي  ابؼرأةيتضح جليا ضعف مسابنة 

ابؼستمدة  ويرجع ذلك إلذ تأثنً منظومة القيم الاجتماعية ،ابػنًية سات وخاصةوابعمعيات وابؼؤس
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وإف تغنًت  في الشأف العاـ، بؼشاركة للمرأةتضع ضوابط بؿددة والتي  أساسا من الدين الإسلامي،
ضطر البعض قتصادية بالأساس، والتي ابعض ابؼفاىيم بذاه خروج ابؼرأة لسوؽ العمل نظرا للحاجة الا

رأة لمجالات العمل وإف كانت بعض الشرائح الاجتماعية تفضل عمل ابؼرأة في أعماؿ بخوض ابؼ للقبوؿ
معينة كالتدريس والطب وغنًىا، ولكن نظنً دخل مادي يوفر ظروؼ معيشية أفضل للأسرة. أما 

 ا.النساء في بلادن لا يلقى بذاوبا عند معظم العمل تطوعا وخاصة في منظمات المجتمع ابؼدني فما زاؿ
 التي يواجهها المجتمع المدني في الجزائر: العراقيل عوباتالص -3
 مشكل الاستقلالية عن السلطة المحلية والعليا: -3-1

في ىذا الإطار يتضح جليا أف ابعمعيات في ابعزائر تعمل بروح الإتكالية بإستثناء البعض منها، 
ابؼنظمات خلقتو ىي لنفسها غنًىا من يات في ابعزائر و خبط الذي تعاني منو ابعمعفأنا أرى أف الت

نتيجة سوء استغلاؿ مواردىا دوف وجود برامج جادة في العمل التنموي المحلي فالعمل ابعمعوي إذا  
كاف في الطريق الصحيح يستلزـ جهود كبنًة خصوصا على ابؼستوى المحلي نظرا لأبنية القاعدة في 

ق بعض منظمات المجتمع ابؼدني قف في طريىناؾ مشكل كبنً يالتنموي، لكن ابؼلاح  أف العمل 
ألا وىو جانب بسويل ىذه ابؼنظمات لتحسنٌ الأداء، ( تبقى قليلة جدا  ) الفاعلة على أرض الواقع

فمن غنً ابؼعقوؿ حصوؿ الكثنً من ابؼنظمات على بسويل دوف عمل بيس أرض الواقع زيادة على 
ناسبات للحصوؿ على الدعم لأغراض لا في ابؼالعاـ ولا تعمل إعلى مقرات مقفلة على طوؿ توفرىم 

ضيقة، بينما توجد حقيقة بعض ابعمعيات الناشطة لا تتوفر على أدنى ابؼكانيات لكن ذات فعالية 
 على ابؼستوى ابؼيداني، فالصعوبات ابؼادية تبقى مشكل حقيقي بالنسبة للمنظمات الفاعلة في العمل

 (90-88، ص ص 2015رشيد عادؿ، ) ابعمعوي.
 يف السياسي لمنظمات المجتمع المدني:التوظ -3-2

فسح المجاؿ لتأسيس الأحزاب خلف الكثنً من الآثار في ابغياة السياسة ابعزائرية نتيجة 
 الانقسامات ابغزبية، فأصبحت الكثنً من فعاليات المجتمع ابؼدني مسيسة وابتعدت عن العمل ابؼيداني

في بعض ابؼنظمات الطلابية التي تنتمي  ىذا ملاح بؼواطن البسيط، و ابػنًي والتطوعي بػدمة ا
)نفس للأحزاب والكثنً من ابعمعيات التي تظهر في ابؼواسم الانتخابية فقط مع غياب طويل طوؿ العاـ

 المرجع السابق (
 البيروقراطية وسوء تسيير العمل الجمعوي: -3-3
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ت فتح المجاؿ لكثنً من التسعينياينيات إلذ بداية فتو ابعزائر أواخر الثمانالانفتاح السياسي الذي عر 
ابؼنظمات للبروز على ابؼستوى السياسي، الاقتصادي والاجتماعي كاف لو آثار سلبية وإبهابية ، لكن 
الإشكاؿ الذي يبقى مطروح ىو التسرع في إبزاذ القرارات دوف ضبط إستراتيجية واضحة ابؼعالد 

المحلي ، فأصبح من ىب ودب  وخصوصا لى ابؼستوى الوطنيلكم ابؽائل من ابؼنظمات علتأطنً ا
يؤسس بصعية دوف أدني فكرة لديو عن طبيعة ابؽيكل الذي قاـ بإنشائو وبالتالر إبناؿ الدور ابغقيقي 
ابؼنوط بو داخل المجتمع ابعزائري ، فأصبحت ابؼنظمات تؤسس في شهر وبرل في الشهر الآخر ، 

ا أدخلهم في مشكل مع الإدارة بؼعموؿ بهؤسسنٌ للقواننٌ ا ذلك ابعهل لكثنً من ابؼأضف إلذ
 (2015عادؿ، رشيد ) وبالتالر فقداف العمل ابعمعوي طبيعتو نتيجة سوء التعامل معو.

 دور المجتمع المدني في تسيير المجاؿ الحضري: -4

 الدولة والمجتمع:  صيانة الطابع التعاقدي للدولة وضبط توازف العلاقة بين -4-1

عاقدية، ولا بيكن اليوـ البقاء لغنًالدولة الدستورية التي بذسد التزاما لدولة التة الدستورية ىي االدول
متبادلا بنٌ الشعب وابغكومة كما نظر رواد نظرية العقد الإجتماعي وكما أكد الإسلاـ في مفهوـ 

ستمرار من الإستمرار والإت المجتمع ابؼدني التي تضالبيعة. ولا بيكن صيانة ىذا التعاقد إلا بقياـ بذمعا
لتعاقد بنٌ الدولة والمجتمع، وإلا فإف الدولة تتدرج في الإخلاؿ بالتعاقد حى  تتحو سريعا إلذ دولة ل

مستبدة مهما كاف في رموزىا من الصلاح والذكاءومن جهة ثانية فإف ىذه ابؼرجعية بسنع من ثلاث 
 (55ص، الله ابغامد)أبو بلاؿ عبد مفاسد كبرى: 

 وقراطية.ابؼركزية والبنً  بركم -
بسنع من سيطرة السوؽ التجارية على ابغياة والصحة والثقافة وبرد من ما يسمى "الأخلاؽ التجارية  -

 الأنانية".
 بسنع من سيطرة الدكتاتورية وابغزب والرأي الواحد. -
 التنشئة الإجتماعية والسياسية: -4-2

فهي تزود أعضاءىا بقدر  قراطية ،لسياسية على الدبيع ابؼدني مدارس للتنشئة اتعتبر منظمات المجتم
لا بأس بو من ابؼهارات و الفنوف التنظيمية و السياسية الدبيقراطية، فبحكم ما تنطوي عليو من حرية 
نسبية في تنظيم الإجتماعات و ابغوار و ابؼنافسة لأختيار القيادات فإف أعضاء ىذه التنظيمات 

لا تتاح عادة في نطاؽ الأسرة أو ابؼدرسة أو  اسية التيمن الثقافة السي وف و بياغيجابي رسوف قدرايتلق
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العمل . فإنضماـ الفرد إلذ عضوية بصاعة معينة يؤثر في حالتو النفسية حيث يشعره بالإنتماء 
داخلها والإ للجماعة التي يستمد منها ىوية مستقلة بؿددة، ويشجعو ذلك على ابؼشاركة مع الآخرين 

ماعة، و تلك شروط نفسية مطلوبة لصحة المجتمع ككل.   سبيل ابعة وإنكار الذات فيستعداد للتضح
فاعتياد الفرد على التصويتت في انتخابات ابعمعيةا أو ابؼنظمة يؤدي إلذ تصويتو  في الإنتخابات التي 

 مة التي بركمو.بذري لإختيار النواب الذين بيثلونو في البربؼاف أو لاختيار ابغكو 
التدريبية تستغرؽ وقنا طويلا حى  تتمكن من غرس ثقافة  تعليمية وف ىذه العملية الولا شك أ 

دبيقراطية تقوـ على مبادئ التسامح و التعايش السلمي بنٌ ابؼختلفنٌ و الوعي بأبنية ابؼشاركة في 
وسط لإستعداد لتقبل ابغلوؿ البرقيق التقدـ و تنمية المجتمع، فضلا عن الشعور بالثقة في النفس و ا

 (.18ص ، 2000، )ناىد عز الدين الآخرين لتحقيق الغايات ابؼشتركة لتعاوف معوالتضامن و ا
 والجماعية:تنظيم التعبير عن الرأي العاـ والمشاركة الفردية  -4-3

كما تعد   بيثل المجتمع ابؼدني قناة للمشاركة الإختيارية في المجاؿ العاـ و في المجاؿ السياسي ،
ادرة الفردية ابؼعبرة عن الإرادة ابغرة وابؼشاركة الإبهابية أداة للمبالمجتمع ابؼدني  منظمات و بصعيات

الواعية النابعة من التطوع، فاىدافها ىو يستطيع من خلاؿ عضويتو في تنظيمنات سياسية  
 والروابط الفكرية أف يعبرو ثقافية كالأندية  و إجتماعية كابعمعيات، و مهنية كالنقابات، كالأحزاب،

وفي ابغقيقة . وأف يتحقق الصالح ابػاص من خلاؿ برقيق الصالح العاـ اف مصابغوعن رأيو و أف تص
أف ىذه الوظيفة تؤدي إلذ تقوية شعور الأفراد بالإنتماء و ابؼواطنة و بأنهم قادروف على ابؼبادرة بالعمل 

ها ة دوف اعتماد عليعلى التحرؾ ابؼستقل بحري الإبهابي التطوعي دوف قيود، بل تشجعهم ابغكومة
المجتمع وىم مطمئوف إلذ أف حقوقهم وحرياتهم مصانة لأف ىناؾ حصنا يلجأوف إليو للإحتماء بػدمة 

 (.19ص، 2000، )ناىد عز الدين بو في حالة تعدي الدولة عليها
في تبليف إنشغابؽم  فكل مؤسسة مدنية بسثل فئة من ابؼواطننٌ حسب طبيعة أىدافها، وتنوب عنهم

أي العاـ، وتنوب عنهم في ابؼسابنة صناعة و إبزاذ القرار، كما بسثلهم و إلذ الر لسلطات ابؼعنية أإلذ ا
إذ بسارس أدوار الرقابة والضبط. وتعتبر الصفة التمثيلية مؤشرا أساسيا لقياس مدى قوة وبقاعة أية 

 (.286ص  ،1998 ،)فليب برو منظمة، وىناؾ عدة مؤشرات لقياس التمثيل
 والتوفيق:طة الوسا -4-4
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 ابغكاـ وابعماىنً من خلاؿ توفنً قنوات للإتصاؿ ونقل أىداؼ ورغبا ت التوسط بنٌأي 
ابغكومة وابؼواطننٌ بطريقة سليمة. وتسعى بصاعات ابؼصالح فى ىذا الإطار للحفاظ على وضعها 

ملية تشريع حرؾ مباشرة للتأثنً على عوبرسينو واكتساب مكانة أفضل بؽا في المجتمع، ولذا فإنها تت
 تهدؼ إلذ الوصوؿ إلذ نقطة اتفاؽ والتقاء بنٌ الآراء ابؼتعددة كأساس للإستقرار.القوننٌ و ووضع 

وكلما زاد التنوع والإختلاؼ في المجتمع كلما احتاج إلذ عدد أكبر من ابؼنظمات وابعمعيات للتعبنً 
ع ابؼدني لا أف المجتمكما رأينا تعني   ىذه الوظيفة فو ابؼتعددة.عن ىذا التنوع وتنظيمو والتوفيق بنٌ أطرا

بوقق ابغماية للمواطننٌ المحكومنٌ ضد ابغكومة فقط، وإبما ىو أداة بغماية ابغكومة ذاتها من خطر 
التعرض للإضطرابات والإحتجاجات العنيفة، كما أنو يوفر عنصر الوقاية للمجتمع ككل من 

 (.20ص ،2000، )ناىد عز الدين كالإنقساـ والصراع  والتفك
 لحضري عند الإختلاؼ:السلوؾ ا ترسيخ -4-5

لا تلغي قيم المجتمع الدني و ىياكلو الأىلية الصراعات الإجتماعية ، و لكن تنظمها و تعلقنها، 
 ولاسيما في علاقاتها مع الدولة ، و بروبؽا من صراعات دموية إلذ صراعات معنوية سلمية رمزية

تمع ابؼدني أنو كحيز مستقل بيارس ة في المجحد ابعوانب ابؼهم. أ (.52ص، د الله ابغامدؿ عبلا)أبوب
دور الرقاباة ويعمل كمصدر ضد سلطة ابغكومة ابؼركزية، وىذا بدوره يعمل على وجود مناخ يتيح 

ص ، )ستيفن ديلو بعماعات بـتلفة أف تتبع مساراتها  ابػاصة بها دوف خوؼ من تدخلات ابغكومة
تمع ابؼدني العلنية ىي أحد صمامات يمات المجابؼواطننٌ في تنظوبنفس ابؼعنى فإف عضوية  .(23

 .الأماف ابؼضادة لسلبيات التطرؼ الفكري والسلوكي
 ملء الفراغ في حالة غياب الدولة أو إنسحابها : -4-6

الدولة من مع قدوـ الثمانينات من القرف العشرين شهد العالد ظاىرة واسعة الإنتشارىي إنسحاب 
ها في ابؼاضي، وخصوصا في بؾالات النشاط الإقتصادي  كانت تؤديرو الوظائف التي  عديد من الأدوا

كالإنتاج وتوفنً خدمات التعليم والعلاج وتولر مسؤولية رب العمل بالإلتزاـ بتعينٌ وتشغيل الناس في 
تسديدىا وعجزىا في ابغكومة، فقد بدأت ابغكومات تعاني من إشتداد أزمة الديوف وعجزىا عن 

نفس أدوارىا التي صارت تشكل عبئاً ثقيلا عليها لا تستطيع  ر في أداءوقت عن الإ ستمرانفس ال
برملو. و ىنا كاف لابد أف يتحرؾ المجتمع ابؼدني لشغل ىذا الفراغ و إلا تعرض المجتمع للإنهيار 

الدور السابق للدولة  خصوصا حنٌ توجد مشاعر عدـ الرضا لدى الفئات التي كانت تستفيد من
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و التي قد تشعر أف ابغكومة قد بزلت عنها. وإلذ جانب الأزمة  حاجياتها تمد عليها لإشباعوتع
الإقتصادية وابؼالية ىناؾ حالة أخرى بيكن أف بزتفي فيها الدولة وتعجز عن أداء  وظائفها بذاه 

ثلة عديدة في ولنا في وطننا العربي أم المجتمع برت تأثنً الغزو والإحتلاؿ  الأجنبي أو ابغرب الأىلية.
اف والكويت أثبتت بذارب الإحتلاؿ وابغرب القاسية مدى أبنية المجتمع ابؼدني وإمكانية طنٌ و لبنفلس

أف ينهض بدور بديل للحكومة وبير بالمجتمع من أزمتو بسلاـ دوف أف يهتز إحساس ابؼواطننٌ 
 .(4ص، 2000، )ناىد عز الدين بالإنتماء بعدما غابت الدولة من أماـ أعينهم

 اعدة المحتاجين: خدمات ومستوفير ال -4-7
صحيح أف جزءا مهما من وظيفة منظمات المجتمع ابؼدني ىو الدفاع عن ابؼصالح ابػاصة ابؼشتركة 
لفئات بعينها إلا أنها كذلك بسد يد العوف وابؼساعدة للمحتاجنٌ مع تقدنً خدمات خنًية واجتماعية 

أشكاؿ ابؼساعدة تلك ما بنٌ ع. وتتنو على ىامش المجتم الفئات الضعيفة التي توجدىدفها مساعدة 
مساعدات مالية وأخرى خدمة كبناء ابؼدارس أو ابؼستشفيات لتوفنً خدمات التعليم أو العلاج بؾانا 
أو بأسعار رمزية تناسب أصحاب الدخل ابؼنخفض مع تقدنً ابؼعونات إلذ الأرامل والأيتاـ وضحايا 

والرعاية الإجتماعية وبسويل مشروعات صغنًة التأىيل  ناء بإقامة مراكزوارث وابؼعوقنٌ وأسر السجالك
لإعالة الأسرالتي بدوف عائل أو إقامة دورات التدريب لرفع ابؼهارات مثل تعليم الفتيات حيكة ابؼلابس 

 .(4ص، 2000، )ناىد عز الدين ....الخ
 التنمية الشاملة : -4-8

عني أنو لا بوقق التغينً والتطوير. ذلك لا ي الإستقرار إلا أف ىو أداة ىامة في برقيق المجتمع ابؼدني
ومنذ فترة قريبة بدأت ابؼنظمات الدولية ابؼهتمة بالتنمية تؤكد على معنى جديد بؽا ىو التنمية بابؼشاركة 

بغكومة على على أساس أف بذارب التنمية العديدة قد أصابها الفشل لأنها تم فرضها من جانب ا
أبنية المجتمع ابؼدني في القياـ بهذا النوع من الإستثمار ،  ىنا تبرز إشراكهم فيها. و المحكومنٌ دوف

حيث يتم من خلاؿ منظماتو تنمية و تطوير ابؼهارات و القدرات الفردية ببأعضاء بشكل يقلل من 
ر ابغكومي في تنفيذ العبء على ابغكومة حيث يصبح بؼؤسسات المجتمع ابؼدني دور شريك للدو 

ختلف جوانبها الغقتصادية و الإجتماعية و الثقافية و البشرية و ىي لشاملة بدو خطط التنمية ا برامج
 (.44ص، 2000، )ناىد عز الدينتتلقى من ابغكومة الدعم و ابؼساندة للقياـ بهذا الدور
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 الخاتمة العامة 

في المجاؿ علنٌ ضرورة تظافر جهود بصيع الفا لباتها،التنمية ابؼستدامة ومتطلقد أضحى برقيق 
لى بصيع مستويات التنمية فيو، بفا يتطلب التفكنً د دية أكثر في ترسيخ مبادئ التشاور ابعغرافي ع

عملا بقولو تعالذ: "وأمرىم شورى بينهم"، ولذلك يتوجب علينا توطيد نشر أكبر بؼفاىيم متعددة 
سميات اعدية، وغنًىا من ابؼالتص شاركة الشعبية، التنمية الاجتماعيةعلى غرار التخطيط التشاركي، ابؼ

التي تصب في بؾملها فيما يعرؼ بابؼقاربة التشاركية، أو بالأحرى إشراؾ السكاف في ، وابؼصطلحات
تعرفو اليوـ الدوؿ  سرعة وتنًة ىذا التوجو، مايزيد من تسينً بؿيطهم وابغفاظ على بيئتهم.ولعل ما 

 غنًىا.طبيعية، تكنولوجية، و لفة، تعددة وأخطار متشعبة، ذات مناشئ بـتمن أزمات م
فابؼلاح  اليوـ أف بصيع دوؿ العالد على اختلاؼ مشاربها، مستويات التنمية فيها، موقعها 

التلوث بأنواعو،  ابعوائح،وبئة و بـاطر كابغرائق، الفيضانات، ابغروب، الأ منابعغرافي، تشهد برديات 
، حكومات بعميع أفرادا وبصاعاتهود اافر وتآزر جعاـ وابػاص مدى أبنية تظ بينت للالتيو 

وتنظيمات، وبينت مدى احتياجنا لبعضنا البعض للوقاية وابغماية ومكافحة وتسينً بـتلف ابؼخاطر 
 الطبيعية منها أو التكنولوجية، المحلية منها والعابرة للقارات وابغدود. 

انتهاج مقاربات إلذ  الدوؿ وابغكوماتراحل والأزمنة، سعت ضمن ىذا الإطار، وعبر بـتلف ابؼ
ة في كيفية إدماج المجتمع في تنمية وتطوير واقعو، من خلاؿ إشراؾ بصيع فئاتو دوف إقصاء، متعدد

وبغض النظر عن مستواىم التعليمي أو وظيفتهم وحى  عرقهم وجنسهم. تبعا لذلك بدأ يظهر جليا 
نظمنٌ لمجتمع ابؼهيكلنٌ وابؼائح اابؼدني" الذي يضم في طياتو بـتلف شر في الواقع ما يعرؼ "بالمجتمع 

ضمن تشكيلات يضبطها القانوف وبيكنها من ابؼسابنة بشكل منظم في تسينً المجاؿ العاـ خصوصا 
، وذلك بهدؼ بضاية البيئة بالتجمعات ابغضرية ذات الكثافة السكانية الكبنًة على غرار ابؼدف الكبرى

 ية منها خصوصا. عموما وابغضر 
تسينً الشاف العاـ، والبيئة ابغضرية بابػصوص،  ابؼشاركة الشعبية في موضوعتبعا لذلك فقد شكل 

والمجالات سواء ذات الطابع الاجتماعي،  شكل بؾالا خصبا للدارسنٌ من بـتلف التخصصات
 الاقتصادي، السياسي وغنًىا.
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ن تبقى الأىم في ىذا الصدد، بؼا بؽا مغنً أف الدراسات الأكادبيية ذات الطابع العلمي، 
مبدأ ابؼوضوعية والتجرد العلمي عند دراسة الظواىر وتفسنً ابؼظاىر صية، نظرا لاعتمادىا خصو 

ابؼختلفة، وابؼنتشرة بؾاليا. في ىذا الصدد شهد موضوع ابؼشاركة الشعبية في الارتقاء بالبيئة ابغضرية 
عت ث تنو ؼ مستوياتهم وبزصصاتهم العلمية، حياىتماما كبنًا من طرؼ الباحثنٌ على اختلا

حات الدكتوراه، ابؼاجستنً، ابؼاستر، ناىيك على ابؼقالات العلمية الدولية منها الدراسات بنٌ أطرو 
والوطنية، وكذلك التقارير النظرية وابؼيدانية بؼختلف مراكز البحث وابؼؤسسات ذات الطابع 

التي بينت  راساتمن مناحي ابؼوضوع وتشعباتو. ىذه الدالاجتماعي والإداري، والتي شملت الكثنً 
صاء أو تهميش، سواء للأفراد أو  ووضحت مدى أبنية إشراؾ بصيع الفاعلنٌ في منظومة ابغياة دوف ٌ

وتفعيلو بالشكل وجود المجتمع ابؼدني  ابعماعات، قليلها وكثنًىا، وبينت بدا لا يدع بؾالا للشك بأف
 مية ابؼستدامة. التن ومفصلية بغية برقيق مبادئ إبهابيةو  ضروريةنقطة أضحى العقلاني 
أف ذلك أصبح ضرورة ملحة خصوصا داخل التجمعات ابغضرية، نظرا لوجود كثافة سكانية كما 

ستوى برضر ابؼدينة وأفراد بؾتمعها ووعيهم واستعدادىم للمسابنة في برسنٌ وسكنية عالية، ونظرا بؼ
ى علوتسينً الكوارث  ر بؼخاطالوقاية من ابمنها خصوصا ما تعلق   ،صورة ابؼدينة في بـتلف ابعوانب

 السلطات المحلية فقط.مستوى المجاؿ ابغضري دوف الاتكاؿ ابؼطلق على 
غنً أف ابؼتصفح بؼختلف الدراسات الأكادبيية التي تطرقت بؼوضوع مسابنة المجتمع ابؼدني في 

ابؼراسيم عية و وكذلك بابؼقارنة مع القواننٌ التشريالارتقاء ببيئتو عموما، والبيئة ابغضرية خصوصا، 
بؼتضمنة وابؼتعلقة بهذا ابعانب، يلاح  وجود العديد من النقائص والالفجوات التي حالت التنظيمية ا

دوف تفعيل دور السكاف في تنظيم وتسينً بؾابؽم العاـ وابغضري، ىذه ابؼلاحظات التي بيكن 
 تلخيصها في النقاط التالية:  

لأسباب والعوامل رة، من خلاؿ التطرؽ لللظاىلبية الدراسات كانت عبارة عن توصيف غا -
 ابؼسابنة في بلورة دور المجتمع ابؼدني وضبط أشكاؿ مسابناتو وحدود نشاطو.

بؾمل الدراسات تطرقت لعوائق وبؿفزات العمل ابعمعوي عموما، دوف ابػوض في الظروؼ  -
 ابؼؤدية لذلك.  

لتحليل تأخذ حيزا ضيقا من ا جعلهات كانت بؿصورة مكانيا وزمانيا، بفا عموـ الدراسا -   
 والوصف والنقد.  
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غالبا ما كانت الدراسات والبحوث تنحى منحى واحد، من خلاؿ معابعة جانب فقط من  -
ابعوانب ابؼتعلقة بالظاىرة، مع إغفاؿ باقي ابعوانب، كأف يتم التطرؽ للعوامل الاجتماعية بعيدا عن  

 روؼ الاقتصادية أو السياسية. الظ
وضوع بدنهجية علمية تستند لنظريات غربية، بعيدا عن ن الدراسات عابعت ابؼديد مالع -

 خصوصيات المجتمعات العربية الاسلامية، بفا جعلها تفتقد لعمق التحليل والتشخيص. 
كن معابعتها من بعض الدراسات اقتصرت على ابعانب القانوني فقط، مبرزة الظاىرة على أنو بي -

ف ابؼشاركة الشعبية تستند أساسا لروح ابؼبادرة ومدى عد إلزامي، متناسية أذات بخلاؿ قرارات مركزية 
 رغبة السكاف في ذلك. 

بؾمل القواننٌ التشريعية التي ضبطت الظاىرة وحاولت تفعيلها ميدانيا، ركزت فقط على  -
 جتماعية والنفسية للسكاف. ابعوانب التنظيمية والغدارية، مهملة ابعوانب الا

مية ابؼتعلقة بالظاىرة، جعل من تأثنًىا سطحيا وفضفاضا، كما أنو ننٌ وابؼراسيم التنظيالقواكثرة   -
 أدى في كثنً من الأحياف لظهور تناقضات بينها، وتداخل بنٌ بـتلف ابؼصالح الإدارية. 

ات ابؼختلفة وابؼشارب ابؼتشعبة، وجود كم وعدد ىائل من تنظيمات المجتمع ابؼدني ذات التوجه -
نية التي أدت في آخر ابؼطاؼ إلذ بروز منظمات انتهازية تتلاعب نً من الثغرات القانو الكث خلق

 بالقواننٌ خدمة لأجندات ضيقة. 
أغلب القواننٌ تطرقت لدور المجتمع ابؼدني وواجباتو، مهملة ابغقوؽ وابؼكاسب التي بيكن  -

 وي. برقيقها عبر النشاط ابعمع
، جعل من القواننٌ ذات فاعلية ضعيفة شريعية في ىذا المجاؿة التعدـ وجود استقرار في ابؼنظوم -

 وبؿدودة، إذ غالبا ما بزضع للأىواء السياسية للسلطة ابغاكمة في زمن معنٌ. 
ضعف التكوين القانوني لدى العديد من الفاعلنٌ في حقل النشاط ابعمعوي، سواء بالنسبة  -

 د وابعماعات. لافراالعمومية، السلطات المحلية، وحى  ا للإدارات
أو انعداـ ابؼوارد خصوصا لوجيستية لدى بـتلف تنظيمات المجتمع ابؼدني، جعلها رىينة نقص  -

 جهات متعددة سواء سياسية، إدارية وحى  خاصة كرجاؿ الأعماؿ وغنًىم. 
 التدخل بعد حدوث ابؼشكل أو بينت الدراسات أف دور المجتمع ابؼدني لا يزاؿ ينحصر في -
 فكر التوعوي الوقائي الاستباقي. يئية، بينما يفتقد للة البالكارث
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وجود شرخ كبنً ضعف الإعلاـ عموما والبيئي بشكل خاص، أدى في الكثنً من الأحياف إلذ  -
 بنٌ المجتمع ومراكز القرار والسلطات التنفيذية. 

ثقافي وحى  ي، التقد للنضج السياسي، القانوني، العلموأخنًا بيكن القوؿ أف ىذا ابؼوضوع يف -
بفا بهعل من الإرادة ابغقيقية في التغينً والارتقاء بالمجاؿ العاـ وابػاص للسكاف، تستوجب  الأخلاقي،

  نهضة وثورة فكرية وأخلاقية حقيقية، بالاعتماد على ابؼصداقية والشفافية والتخطيط الاستراتيجي.
ناىا من خلاؿ الإبهابيات التي بؼس يد من، بيكننا التنويو للعدنا إليها سلفارغم العيوب التي أشر 

  دراستنا ىذه، حيث لاحظنا ما يلي:
علنٌ في المجتمع ابؼدني تكوف أكثر فعالية  ابينت العديد من الدراسات أف الاعتماد على الف -

يمات ذات البعد كلما اقتربن أكثر من القاعدة، بدعنى ابؼستوى المحلي. بينما تبقى التنظ
ود جدا، وبؽا تداعيات بـتلفة مباشرة وغنً الدولر ذات تأثنً بؿدوحى  الإقليمي أو الوطني 

 مباشرة.

خلصت العديد من الدراسات إلذ أبنية ابػصائص الاجتماعية للسكاف في الارتقاء وتفعيل  -
بؾتمعية دورىم في العمل ابعمعوي، خصوصا ابؼناطق التي تعرؼ تاربىيا بوجود تنظيمات 

 معينة.

، في تشخيص الداء ووضع يدىا على خصوصا ابؼيدانية منهااسات بقحت العديد من الدر  -
مكمن ابعرح، مع تقدنً مقترحات فعالة وواقعية سابنت في النهوض بدور المجتمع ابؼدني ولو 

 بؿليا، متحدية بذلك العديد من الصعوبات والعراقيل. 

لإعلامي نوع الاؿ التطور التكنولوجي ابغالر، والتأشارت بعض الدراسات إلذ أبنية استغ -
الساحة، في النهوض بدور المجتمع ابؼدني في الارتقاء بالبيئة خصوصا ابغضرية ابؼوجود على 

 منها، عبر استغلاؿ وسائل الإعلاـ ابػاصة، ووسائط التواصل الاجتماعي. 

النظم ابؼختلفة، والتي بيكن بينت الكثنً من الدراسات نقاط القوة في العديد من القواننٌ و  -
بية في تسينً الشأف العاـ خصوصا بابؼدف الكبرى، أين ينتشر تقوية ابؼشاركة الشع ا فياستغلابؽ

 أكثر الوعي المجتمعي، وتتواجد وتتركز الكفاءات والنخب. 

تلك أخنًا ومن خلاؿ بـتلف الدراسات الأكادبيية التي تطرقنا إليها وذكرناىا في دراستنا ىذه، او 
نتيجة مفادىا أف ابعامعة ىي القاطرة التي ار منها، توصلنا إلذ ذ أفكالتي اطلعنا عليها واكتفينا بأخ
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 .ز دراسات الوحدة العربيةمرك التي نظمها
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 .بنًوت، لطباعة والنشر،، دار الطليعة لابعزائر التحرير الناقص1997غازي حيدوسي:  -36
ابعزائر من ابغركة العمالية الذ ابغركة الاحتجاجية، ابعزائر 2001جابي عبد الناصر،  -32

 .ابؼعهد الوطني للعمل، ابعزائر،
 .المجاؿ ابعغرافي، جامعة تبسة،طبوعة علمية بؼقياس برليل م2018حسنٌ بوبؼعيز،  -33
للمجتمع ابؼدني. بؾلة ابؼستقبل  بكو مفهوـ عربي إسلامي2001الأنصاري عبد ابغميد،  -34

 .،272العربي، العدد 
عة تطورىا ومدى مسابنتها ابغركة ابعمعوية في ابعزائر نشأتها وطبي2002بوسنة بؿمود،  -35

 .،17معة منتوري قسنطينة، العدد بؾلة العلوـ الانسانية، جاالتنمية، و في برقيق الأمن 
في ابعزائر قراءة نقدية في ضوء  النظاـ القانوني للجمعيات2018بوطيب بن ناصر،  -36

تم الاسترداد من المجلة الإفريقية للعلوـ السياسية:  06/12القانوف 
http://www.bchaib.net/mas/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=281:-ress-&catid=10:2010-12-

09-22-53-49&Itemid=7 
ابؼدني في برقيق ابغكم الرشيد في ابعزائر،  دور منظمات المجتمع2007ناجي عبد النور،  -37

 .،05بؾلة الآداب والعلوـ الاجتماعية، العدد 
 ، منشورات ابؼتحفبؿاضرات ودراسات تاربىية وأدبية حوؿ ابعزائر1995أنيسة بركات:  -38

 .زائر،ابع الوطني للمجاىد،
 .سابؼي(،)د ب(،)د ت(، دار ابؼغرب الإ 5،ج بعزائر الثقافيتاريخ اقاسم سعد الله: ال أبو -39
: سوسيولوجيا الدبيقراطية والتمرد بابعزائر، القاىرة، دار الأمنٌ 1999عنصر العياشي -47

 .للطباعة والنشر والتوزيع،
، مركز  5مموسوعة الشباب السياسية رق، سلسلة المجتمع ابؼدني: 2000ناىد عز الدين -46

 .الدراسات السياسية والإستراتيجية بالأىراـ، القاىرة
ة: بؿمد عرب صاصيلا، ابؼؤسسة ، تربصعلم الإجتماع السياسي1998فليب برو:  -42

 .ابعامعية للنشر والتوزيع، بنًوت
، لد الفكرالمجتمع ابؼدني بنٌ النظرية وابؼمارسة، عا1999يناير/مارس ابعنحاني:ابغبيب -43

 .3،عدد 27بؾلد
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 نا ، الفكر و الثقافة العامة قالمجتمع ابؼدني ، عن سر بقاح الغرب و إخفاثية لابو بلاؿ ، ثأ -44
الوطن العربي ، مركز دراسات لمجتمع ابؼدني في مستقبل ا2000الصبيحي،  أبضد شكر -45

 .الوحدة العربية، سنة
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 القوانين :
 52ابؼتعلق بابعمعيات، ج.ر.ج.ج عدد ، 1990/12/04ابؼؤرخ في ، 90/31القانوف رقم  -

 .05/12/1990الصادرة بتاريخ .
ابؼتعلق بالبلدية،  1990/04/07ابؼؤرخ في ، 90/08قم من القانوف ر  1مكرر 139دة بؼاا -

ابؼؤرخ  05/03متمم بالأمر رقم  1990/04/11الصادرة بتاريخ ، 15ج عدد ،ج.ر.ج.
 .19/01/2005 يخ .الصادرة بتار  70ج.ر.ج.ج عدد ، 2005/07/18في ،

صادر في ابؼستدامة وال يم والتنميةابؼتعلق بتهيئة الإقل 01/20القانوف رقم من  2ابؼادة  -
،12/12/2001.  

  22/11/1976 ،ابؼؤرخ في 76/97مر رقم لأب االصادر بدوج 1976نوفمبر ، 19دستور  -
ابؼؤرخة في  94ر، رقم ، ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، ج. يتضمن إصدار دستور

24/11/1976. 
ؤرخ في ابؼ 96/438وـ الرئاسي رقم ،الصادر بدوجب ابؼرس ،1996نوفمبر 28دستور  -

بؼتمم بدوجب بؼعدؿ واا 08/12/1996ابؼؤرخة في  ،76ج.ر، رقم  07/12/1996
ابؼؤرخة في ، 25 ر، رقم ج.  10/04/2002ابؼؤرخ في  02/03القانوف رقم 

 2008 /19/11ابؼؤرخ في  08/19ابؼعدؿ أيضا بدوجب القانوف رقم  14/04/2002
ابؼؤرخ في  16/01نوف رقم ابؼعدؿ وابؼتمم أيضا القا 2008لسنة  63ج.ر، رقم ،

ابؼؤرخة في ، 14رقم  ر، .توري، جابؼتضمن التعديل الدس 06/03/2016
07/03/2016 . 

الذي بودد كيفيات توسيع حظوظ  12/01/2012، ابؼؤرخ في  12/03القانوف العضوي   -
  . 14/01/2012ابؼؤرخة في ، 01ر، رقم  في المجالس ابؼنتخبة، ج. ابؼرأة

لسنة  15، ابؼتعلق بالبلدية ، ج.ر ، رقم  07/04/1990ابؼؤرخ في  90/08وف رقم القان -
ج.، ج. ر. .يةلا، ابؼتعلق بالو  07/04/1990ابؼؤرخ في  90/09القانوف رقم  ، 1990
  .1990لسنة  15رقم 
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حتو ، ، ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكاف 2006فيفري  20ابؼؤرخ في  06/01القانوف رقم  -
 .2006لسنة ، 14ج.ر ، رقم 

 القانوف التوجيهي للمدينة، ج.يتضمن  2006فيفري ، 20ابؼؤرخ في  06/06القانوف رقم  -
 . 2006لسنة  15ر، رقم 

واطن ، ج.ر، دارة بابؼلإقة الاابؼنظم لع 04/07/1988ابؼؤرخ في  88/131ابؼرسوـ رقم   -
 .  06/07/1988 ابؼؤرخة في ،27رقم 

دارة وابؼواطن لإقة بنٌ الابؼتعلق بتحسنٌ العا 14/11/1988ري ابؼؤرخ في ابؼنشور الوزا -
دارية، الصادر عن وزارة الداخلية وابعماعات المحلية ابؼوجو في لإالعمومية اابؼرافق  وإعادة تأىيل

 .)نشورغنً م)إطار إرسالية للبلديات 
ع على لاطلإا المحدد لكيفيات 30/06/2016ابؼؤرخ  16/190ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -

ابؼؤرخة في  41،ر، رقم  الشعبي البلدي والقرارات البلدية، ج. ت المجلسلاو مستخرجات مدا
12/07/2016. 

 أطروحات الدكتوراه :
، رسالة ماجستنً غنً ابعمعيات البيئية في ابعزائر ودورىا في بضاية البيئة2000 ساسي سقاش: -

 .ة،، جامعة منتوري، قسنطينقوؽمنشورة، قسم ابغ
معوقات ابؼشاركة الشعبية في برامج امتصاص السكن  (،"2013-2012شوقي قابظي، ) -

للبنك الدولر للإنشاء والتعمنً بابعزائر" ، أطروحة  RHP سة ميدانية لبرنامجابؽش درا
 مقدمة لنيل الدكتوراه.

ائر دراسة ميدانية (، "واقع المجتمع ابؼدني في ابعز 2015-2014شاوش أخواف جهيدة ،) -
أطروحة نهاية الدراسة لنيل شهادة دكتوراه العلوـ في علم  ات مدينة بسكرة أبموذجا" ،بعمعي

 الإجتماع بزصص علم إجتماع التنمية.
دراسة -(،" ابؼشاركة الشعبية لسكاف الندينة في بضاية البيئة 2016-2015آنس عرعار، ) -

 علم اابعتماع تنظيم يل شهادة دكتوراه علوـ في"، أطروحة مقدمة لن-ميدانية بددينة باتنة 
 .وعمل
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أطروحة دكتوراه، جامعة  المجتمع ابؼدني والعمل التطوعي في ابعزائر،2020سلمى كوندة،  -
 .سطيف،

(، " سياسات التهيئة العمرانية في ابعزائر و دور البلدية في 2021-2020مزاري بؿمد ، ) -
لوـ السياسية و العلاقات أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه علوـ في الع التسينً ابغضري " ،

 لدولية.ا

 مذكرات الماجستر :
واطننٌ في بضاية البيئة " ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستنً في ،" مشاركة ابؼ2010ليلى زياد ، -

 القانوف فرع: القانوف الدولر بغقوؽ الإنساف.
 ، " دور ابؼشاركة المجتمعية في التنمية ابغضرية ابؼستدامة في2012أبؾد ناىض سكيك ،  -

دسة مقدمة لقسم ابؽنرسالة  "،  : بذربة بعاف أحياء بلدية غزةحالة دراسية "مدينة غزة 
ابؼعمارية بكلية ابؽندسة بابعامعة الإسلامية بغزة استكمالا بؼتطلبات نيل درجة ابؼاجستنً في 

  فلسطنٌ. -ابؽندسة ابؼعمارية بكلية ابؽندسة في ابعامعة الإسلامية بغزة
ة ئة العمرانية في التشريع ابعزائري"، مذكر (،" آليات بضاية البي2014-2013بؿمد معيفي، ) -

 على شهادة ابؼاجستنً في ابغقوؽ ، فرع قانوف البيئة و العمراف. من أجل ابغصوؿ
-واقع و آفاؽ -(، "المجتمع ابؼدني و بضاية البيئة في ابعزائر2015-2014حواس صباح ، ) -

 ئة.نوف العاـ بزصص قانوف البي"، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستر في القا
 و دورىا في بضاية البيئة"، لتهيئة و التعمنً(،"قواعد ا2016-2015)مصباحي مقداد ،  -

 بات نيل شهادة ابؼاجستنً في ابغقوؽ بزصص قانوف البيئة.لمذكرة مقدمة ضمن متط
تدامة في ، " دور ابؼشاركة المجتمعية في التنمية ابغضرية ابؼس2021ـ. سليم سليماف العمور، -

على درجة تطلبات ابغصوؿ "، استكمالا بؼ)دراسة حالة بلدية خاف يونس مدينة خاف يونس(
 ابؼاجستنً في ابؽندسة ابؼعمارية.

 مذكرات ابؼاستر :
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(،" تدىور التراث العمراني وآليات الإرتقاء بالبيئة ابغضرية 2016-2015ذباف خولة ،) -
هادة ماستر بزصص ، مذكرة مكملة لنيل ش -بسةحالة ابؼركز القدنً بولاية ت –واستدامتها 

 تهيئة ومشاريع ابؼدف.
 -، "الإرتقاء العمراني و تطبيقاتو في أحياء انويو ابؼدف (2020-2019فولر حناف ، )در  -

 برج بوعريريج )بموذجا(. -راؼ(ڨحي عبد ابؼؤمن )لا
لية في ابعزائر"، " دور ابؼشاركة الشعبية في برقيق التنمية المح(،2021-2020طاىري بقاة ، ) -

 ة.بزصص إدارة بؿليمكملة لنيل متطلبات شهادة ماستر أكادبيي مذكرة 
مصادر التلوث و انعكاساتها على البيئة ابغضرية .2017/2018جلاب سالد و اخروف،  -

 .جامعة الشيخ العربي التبسيرج ماستر تهيئة حضرية، بددينة تبسة، مذكرة بز
،  والتوزيع للنشر اسامة دارئي )أسباب، أخطار، حلوؿ ( لتلوث البيا2009 الرفاعي، سلطاف -

 .الأردف،
التنمية المحلية في بابعزائر، مذكرة ماستر، جامعة  ع ابؼدني فيلمجتمدور ا2015رشيد عادؿ،  -

 سعيدة، 
 :العلمية المقالات

الإطار التنظيمي للجمعيات في ابعزائر، ندوة ابؼبادرة العربية من أجل 1999غشنً بوبصعة،  -
 .رية ابعمعيات، عماف،ح

الوطن العربي، بؾلة العلوـ المجتمع ابؼدني كبديل للمجتمع السياسي في 2006ور الطاىر، بلعي -
 .122ص  ، نوفمبر ،الإنسانية، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، العدد العاشر

، مركز (مجتمع ابؼدني العربيلمع اشارة ل)المجتمع ابؼدني دراسة نقدية  2008عزمي بشارة،  -
 .64، ص 3ط، الوحدة العربية، بنًوت ساتدرا

ضري، بؾلة العلوـ التنظيم الاجتماعي ابغسوسيولوجيا ابؼدينة وأبماط 2014ىادفي بظية،   -
 سكيكدة،  1955أوت  20، جامعة 17الانسانية والاجتماعية، العدد 
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ت ، "دور ابؼشاركة الشعبية فى التنمية المحلية"، بؾلة جيل الدراسا2017قياتي، عاشور  -
لصفحات ، ا11ابعزائر. المجلد  – مركز جيل البحث العلمي -لية السياسية والعلاقات الدو 

75-89. 
ديدة دراسة ميدانية بالتجمعات رشيدي السعيد، "بصعيات الأحياء في التجمعات ابغضرية ابع -

 .16ابغضرية ابعديدة علي منجلي قسنطينة". بؾلة الآداب و العلوـ الاجتماعية ، العدد 
لية خلاؿ الدبيغرافي و البنية السكانية في ابعزائر دراسة برلي التطور ،"2016د و ارزقي ، ميلو  -

 7، العدد 4الإنسانية.بؾلد ("، المجلة ابعزائرية للعلوـ الاجتماعية و 2015-1962الفترة)
 .44-11الصفحات 

ت ااتنموية د. حبشي لزرؽ وبن ابغاج جلوؿ ياسنٌ، " ابؼشاركة الشعبية و أثرىا على السياسا -
و العلوـ السياسية، العدد بؾلة البحوث في ابغقوؽ  .في قانوين البلدية والولاية"المحلية قراءة 

02. 
قانوف ابعماعات المحلية" ، بؾلة العلوـ القانونية و ، " مبدأ ابؼشاركة و  2018عمر شعباف ،  -

 .01/06/2018.  569-561، الصفحة 02، العدد 03الاجتماعية . المجلد 
ية ، "جهود ابعزائر في برقيق التنمية البيئ 2018بؿمد ،  .فوزية بروسلي و د.بػضر سيد -

ونية و الاقتصادية ، معهد ابؼستدامة على الصعيدين الإقليمي و العربي" ، بؾلة الدراسات القان
، الإصدار:جواف 01، العدد 01المجلد  -ابؼركز ابعامعي بريكة-ابغقوؽ و العلوـ الاقتصادية 

2018. 
ة بعد إقرار ،" المجتمع ابؼدني بنٌ الإستقلالية و التبعي 2018سن ،الدكتور بن مالك بؿمد ابغ -

 –والسياسية، جامعة أبضد دراية، أدرار التعددية بابعزائر".المجلة الأفريقية للدراسات القانونية
 .2018السنة: ديسمبر  02العدد:  02المجلد: -ابعزائر 

طوير العقاري في ابعزائر و دوره ،" تشريع التعمنً و الت 2019جلوؿ زناتي و بضودي بؿمد،  -
 .03، العدد 11بؾلة آفاؽ علمية ، المجلد: في التنمية ابغضرية"،

، "دور القيادات 2019د سليماف بؿمد بني مرتضى،إسراء جاسم بضد الغنيم و أبض -
فيصل". المجلة العربية الأكادبيية في تفعيل ابؼشاركة المجتمعية في جامعة الإماـ عبد الربضن بن 

 .2019ػػ ديسمبر  31، العدد  3ػ المجلد لوـ ونشر الأبحاث ػػ بؾلة العلوـ التربوية والنفسية ػللع
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، "أبنية ابؼشاركة الشعبية في تفعيل أداء 2020ر أماؿ ، عبد السلاـ عبد اللاوي و بوبك -
جامعة  -لاقتصاد التطبيقيابعماعات المحلية وبذسيد التنمية في ابعزائر". بؾلة التنمية و ا

 .04/العدد 15المجلد  -بؼسيلةا
"مشاركة ابؼواطننٌ في تسينً الشؤوف العمومية المحلية" ، المجلة ،  2020د. بوضياؼ قدور،  -

-210، الصفحة 04، العدد 57ئرية للعلوـ القانونية ، السياسية و الاقتصادية. المجلد ابعزا
224. 

الاسترداد من بوابة علم  ، تم2020اد علم الاجتماع، حسن قروؽ، تعريف ابؼدينة عند رو  -
   sociology.com/2020/06/blog-https://www.b-:الاجتماع

lmpost_28.ht 

لية، بؾلة المح ستداـ في التنميةوالتمكنٌ ابؼ يةشعبال شاركةتفعيل دور ابؼ ، 2014 طارؽ بركات -
 .5،العدد  26لد وث والدراسات العلمية، المجتشرين للبح

العربية،  فدالي؟ دراسة لواقع المجتمع ابؼدني في البىلبؾتمع أ ـصالح ، بؾتمع مدني أبؿمد م نغ -
 .د س 38عة بغداد، العدد ،جام السياسية ـلو ة العلبؾ

ئرية"، بؾلة يئة ابغضرية للمدينة ابعزا، "أدوار المجتمع ابؼدني لتحقيق الته2021أماؿ لبعل ،  -
 .111-100ص  02/العدد 16دفاتر ابؼخبر، المجلد 

ية في صناعة الدساتنً" ، بؾلة جامعة الأمنً عبد ، "ابؼشاركة الشعب 2021د.ليلى بن بغيلة ،  -
-1059، الصفحات 03/العدد35المجلد  -قسنطينة ابعزائر-القادر للعلوـ الإسلامية 

1094. 
زائرية بنٌ التطور التاربىي و التغنً ابغضري"، بؾلة ، " ابؼدينة ابع2022وىيبة ،د. صاحبي  -

 . 02، العدد 11لد/المج02دراسات إنسانية و إجتماعية . جامعة وىراف
مقاربة سوسيولوجية  –ثقافية للحوكمة ابغضرية  -، "الأبعاد السوسيو2023ملاس حسيبة ، -

 .01/عدد 12 /المجلد02عية ،جامعة وىرافبرليلية "، بؾلة دراسات إنسانية و اجتما
الثبات  بنٌ -ة في ابعزائرلالتنمية الشام قدني في برقيدور المجتمع ابؼ قرزيز بؿمود، بوياوي مرنً -

 .ابؼفكر، العدد السابع، جامعة بسكرة والتغينً، بؾلة

https://www.b-sociology.com/2020/06/blog-post_28.html
https://www.b-sociology.com/2020/06/blog-post_28.html
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ة حالة دراس)رة الفساد ىنوري، دور مؤسسات المجتمع ابؼدني في مكافحة ظا نء الديلاإسراء ع -
 .2ة السن 6القانونية والسياسية، العدد ، ػلومعلتكريت ل عةة جامل، بؾ (ؽالعرا

مسابنة بصعية العلماء ابؼسلمنٌ ابعزائرينٌ في ابغفاظ على  2001ديسمبر 16 ،كماؿ عجالر -
 .، بؾلة العلوـ الإنسانية، جامعة منتوري، قسنطينة، العددابؽوية الوطنية

، السياسة والإنتقاؿمع ابؼدني بنٌ ي. المجتائر ـ السياسي ابعز النظا1998،عبد الناصر جابي -
لمجتمع بذاتو، عن المجتمع ابؼدني في ابؼغرب العربي، إشراؼ عبد الله وعي ا ؿ في كتابمقا

 .بضودي، دار توبقاؿ للنشر،الدار البيضاء،
بؾلة  فتنة(،ال –ابغصار -المجتمع ابؼدني في ابعزائر )ابغقرة .( 2000) أبين ابراىيم الدسوقي -

 259، عددبيابؼستقبل العر 
، بؾلة مع ابؼدني في برقيق ابغكم الرشيد في ابعزائردور منظمات المجت2007ناجي عبد النور،  -

 .5الآداب والعلوـ الاجتماعية، العدد 
 المواقع الإلكترونية :

- https://www.usgs.gov/products/maps 
- https://fr-fr.topographic-map.com 
- http://www.elaph.com/Web/news/2011/9/683655.htm 
- https://fieda.net/ 
- http://etudiantdz.net/vb/t12005.html  
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قػػػػالملاح  

 منظومة التخطيط المجالي والحضري في الجزائر -1
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 ماية البيئة والتنمية المستدامة في التشريع الجزائري:قوانين ح -2
 .يتعلق بتسينً النفايات ومراقبتها وإزالتها 2001ديسمبر  12بفضي في  19-01قانوف رقم  -
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 .ينويتعلق بحماية الساحل وتثم 2002ير فبرا 05بفضي في  02-02رقم قانوف  -
 .ة البيئة في إطار التنمية ابؼستدامةيتعلق بحماي 2003يوليو  19بفضي في  10-03قانوف رقم  -
يتعلق بحماية ابؼناطق ابعبلية في إطار التنمية  2004يونيو  23بفضي في  03-04قانوف رقم  -

 .ابؼستدامة
لكبرى وتسينً يتعلق بالوقاية من الأخطار ا 2004ديسمبر  25بفضي في  20-04 قانوف رقم -

 .الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة
يتعلق بتسينً ابؼساحات ابػضراء وبضايتها  2007مايو  13بفضي في  06-07رقم قانوف  -

 .وتنميتها
ية في إطار التنمية يتعلق بالمجالات المحم 2011فبراير  17بفضي في  02-11قانوف رقم   -

 .امةابؼستد
 :البيئةمراسيم تنفيذية تنظم مجاؿ  -
بودد كيفيات منح ابعائزة الوطنية  2005نوفمبر  14بفضي في  444-05مرسوـ تنفيذي رقم  -

 .بغماية البيئة
 :تقييم الدراسات البيئية-
وكيفيات  بودد بؾاؿ تطبيق وبؿتوى 2007مايو  19بفضي في  145-07مرسوـ تنفيذي رقم   -

 .سة وموجز التأثنً على البيئةابؼصادقة على درا
م ابؼطبق على يضبط التنظي 2006مايو  31بفضي في  198-06مرسوـ تنفيذي رقم   -

 التدقيق البيئي. ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية البيئة )دراسة ابػطر ابؼتعلق بابؼؤسسات ابؼصنفة(،
 :البيئة الصناعية-
بودد كيفيات وإجراءات إعداد  2003ديسمبر  09بفضي في  774-03مرسوـ تنفيذي رقم   -
 .طط الوطني لتسينً النفايات ابػاصة ونشره ومراجعتوابؼخ
بودد كيفيات نقل النفايات  2004ديسمبر  14بفضي في  409-04ـ تنفيذي رقم مرسو   -

 .ابػاصة ابػطرة
 .تعينٌ مندوبي البيئة بودد كيفيات 2005يونيو  28بفضي في  240-05مرسوـ تنفيذي رقم   -
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بودد كيفيات التصريح بالنفايات  2005سبتمبر  01بفضي في  315-05رسوـ تنفيذي رقم م -
 ة،ابػاصة ابػطر 

بودد قائمة النفايات و النفايات  2006فبراير  28بفضي في  104-06مرسوـ تنفيذي رقم  -
 .ابػاصة ابػطرة

خاف والبخار ينظم انبعاث الغاز والد 0620أبريل  15بفضي في  138-06مرسوـ تنفيذي رقم  -
 .الصلبة في ابعو وكذا الشروط التي تتم فيها مراقبتها وابعزيئات السائلة أو

يضبط القيم القصوى للمصبات  2006أبريل  19بفضي في  141-06رسوـ تنفيذي رقم م  -
 .الصناعية السائلة

ظيم ابؼؤسسات ابؼصنفة يضبط تن 2006مايو  31بفضي في  198-06مرسوـ تنفيذي رقم  -
 .ية البيئةبغما
 بودد بؾاؿ تطبيق وبؿتوى وكيفيات 2007مايو  19بفضي في  145-07مرسوـ تنفيذي رقم  -

 .ابؼصادقة على دراسة وموجز التأثنً على البيئة
بودد قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية  2007مايو  19بفضي في  144-07مرسوـ تنفيذي رقم  -

 .البيئة
ع النفايات يتضمن تنظيم نشاط بص 2009يناير  20بفضي في  19-09تنفيذي رقم مرسوـ  -

 .ابػاصة
يتعلق بالرسم على النشاطات  2009أكتوبر  20بفضي في  336-09مرسوـ ـ تنفيذي رقم  -

 ابؼلوثة أو ابػطنًة.
ينظم استعماؿ ابؼواد ابؼستنفذة  2013مارس  17بفضي في  110-13مرسوـ تنفيذي رقم  -

 .ات التي برتوي عليهاالأوزوف وأمزجتها وابؼنتج لطبقة
الترخيص و كذا اء شروط الترخيص لنقل النفايات ابػطرة ابػاصة، وبؿتوى طلب مرسوـ إنش -

 .المحددة للخصائص التقنية للعلامات ابػاصة بتغليف النفايات ابػطرة  قراراتو
 :البيئة الحضرية -
 .التغليف يتعلق بنفايات 2002نوفمبر  11بفضي في  372-02مرسوـ تنفيذي رقم   -
ومي بودد كيفيات إنشاء النظاـ العم 2004يوليو  19بفضي في  199-04مرسوـ تنفيذي رقم   -

 .بؼعابعة نفايات التغليف وتنظيمو وسنًه وبسويلو
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بودد كيفيات ضبط ابؼواصفات  2004يوليو  28بفضي في  210-04مرسوـ تنفيذي رقم   -
 .ة مباشرة أو أشياء بـصصة للأطفاؿبؼخصصة لإحتواء مواد غذائيالتقنية للمغلفات ا

القواعد العامة لتهيئة بودد  2004ديسمبر  14بفضي في  410-04مرسوـ تنفيذي رقم   -
 .واستغلاؿ منشآت معابعة النفايات وشروط قبوؿ النفايات على مستوى ىذه ابؼنشآت

ات بودد كيفيات اعتماد بذمع 5200سبتمبر  10بفضي في  314-05مرسوـ تنفيذي رقم  -
 اصة،منتجي و/أو حائزي النفايات ابػ

دد كيفيات وإجراءات إعداد بو 2007يونيو  30بفضي في  205-07مرسوـ تنفيذي رقم   -
 .ابؼخطط البلدي لتسينً النفايات ابؼنزلية وما شابهها ونشره ومراجعتو

ق بالرسم على الأكياس يتعل 2009فبراير  17بفضي في  87-09مرسوـ تنفيذي رقم  -
 .بؿلياستيكية ابؼستوردة و/أو ابؼصنوعة البلا

 :الساحل-
بودد شروط إبقاز ابؼسالك ابعديدة  2006 أكتوبر 05بفضي  351-06مرسوـ تنفيذي رقم  -

 .ابؼوازية للشاطئ
بودد تشكيلة بؾلس التنسيق  2006نوفمبر  22بفضي في  424-06مرسوـ تنفيذي رقم   -

 .الشاطئي وسنًه
روط وكيفيات البناء وشغل بودد ش 2007يونيو  30بفضي في  206-07مرسوـ تنفيذي رقم   -

الأجزاء الطبيعية ابؼتابطة للشواطئ وتوسيع ابؼنطقة موضوع منع الأراضي على الشريط الساحلي وشغل 
 .البناء عليها

لسفن التي يتضمن إلزاـ ربابنة ا 2008أكتوبر  21بفضي في  327-08مرسوـ تنفيذي رقم   -
 .ار عن وقوع أي حادث في البحربضائع خطنًة سامة أو ملوثة بالإخطبرمل على متنها 

يتعلق بتصنيف ابؼناطق ابؼهددة  2009فبراير  17ضي في بف 88-09مرسوـ تنفيذي رقم   -
 .للساحل

بودد شروط إعداد بـطط تهيئة  2009أبريل  07بفضي في  114-09مرسوـ تنفيذي رقم   -
 .الشاطئ

ت توسيع بضاية أعماؽ بودد كيفيا 2010يناير  21بفضي في  31-10مرسوـ تنفيذي رقم  -
 .عية في عرض البحرالبحر في الساحل ويضبط النشاطات الصنا
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 :التنوع البيولوجي -
بودد الدراسات والاستشارات  2005ديسمبر  10بفضي في  469-05مرسوـ تنفيذي رقم   -

حديد جراءات التي من شأنها أف تسمح بتموع الشروط والكيفيات والإابؼسبقة اللازـ إجراؤىا وكذا بؾ
 .ابؼناطق ابعبلية وتصنيفها وبصعها في كتل جبلية

بودد تشكيلة المجلس الوطني للجبل  2006يناير  09بفضي في  07-06وـ تنفيذي رقم رسم -
 .ومهامو وتنظيمو وكيفيات سنًه

نظاـ تهيئة إقليم بودد كيفيات إعداد  2007س مار  10بفضي في  85-07مرسوـ تنفيذي رقم   -
ؤىا، وكذا إجراءات وابؼصادقة عليو والدراسات والاستشارات ابؼسبقة الواجب إجراالكتلة ابعبلية 

 .التحكيم ابؼتعلقة بذلك
بودد شروط وكيفيات منح ترخيص  2008يوليو  06بفضي في  201-08مرسوـ تنفيذي رقم   -

 .ض عينات منها للجمهورابغيوانات غنً الأليفة وعر لفتح مؤسسات لتربية فصائل 
ر ابغضرية بودد قائمة الأشجا 2009فبراير  07بفضي في  67-09نفيذي رقم مرسوـ ت  -

 .وأشجار الصف
بودد تنظيم ومنح ابعائزة الوطنية  2009مارس  10بفضي في  101-09مرسوـ تنفيذي رقم   -

 .للمدينة ابػضراء
ة بودد كيفيات تنظيم اللجنة الوزاري 2009أبريل  07بفضي في  151-09مرسوـ تنفيذي رقم  -

 .ابؼشتركة للمساحات ابػضراء وعملها
بودد بؿتوى بـطط تسينً ابؼساحات  2009مايو  03بفضي في  147-09مرسوـ تنفيذي رقم   -

 .ابػضراء وكيفيات إعداده وابؼصادقة عليو وتنفيذه
 :الرخص -
 :لمكلف بالبيئةرخص ممنوحة من طرؼ القطاع ا –
ماي  29بفضي في  145-07لمرسوـ التنفيذي رقم وافقة على دراسة التأثنً طبقاً لقرار ابؼ  -

2007 ، 
 ،2006مايو  31بفضي في  198-06قة دراسة ابؼخاطر طبقاً للمرسوـ التنفيذي رقم مطاب  -
مايو  31 بفضي في  198–06رخصة إستغلاؿ للمشاريع أ ـ طبقاً للمرسوـ التنفيذي رقم   -
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2006، 
 14بفضي في  409-04  للمرسوـ التنفيذي رقمقل النفايات ابػاصة ابػطرة طبقاً رخصة ن  -

 ،2004ديسمبر 
 إعتماد مكاتب الدراسات في بؾاؿ البيئة،    
يناير  20بفضي في  19-09عتماد بصع النفايات ابػاصة ابػطرة طبقاً للمرسوـ التنفيذي رقم  -

2009 
لمختص يا و رئيس المجلس الشعبي البلدي ان طرؼ الوالي المختص إقليمرخص ممنوحة م –

 :إقليميا
يناير  08بفضي في    05-07للمرسوـ التنفيذي رقم قرار ابؼوافقة على بطاقية التأثنً طبقاً   -

2007، 
مايو  31بفضي في   198–06رخصة إستغلاؿ للمشاريع أ و طبقاً للمرسوـ التنفيذي رقم   -

2006، 
 :ات تحت الوصايةىيئ -
 :مومية إداريةمؤسسة ع -
 2002 نوفمبر 11بفضي في  371-02ارد البيولوجية، مرسوـ تنفيذي رقم مركز تنمية ابؼو   -

 .يتضمن إنشاء مركز تنمية ابؼوارد البيولوجية وتنظيمو وعملو
 يتضمن 2004أبريل  13بفضي في  113-04المحافظة الوطنية للساحل، مرسوـ تنفيذي رقم   -

 .لساحل وسنًىا ومهامهاتنظيم المحافظة الوطنية ل
 2005سبتمبر  26في  بفضي 375-05الوطنية للتغنًات ابؼناخية، مرسوـ تنفيذي رقم  الوكالة  -

 .يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للتغنًات ابؼناخية وبرديد مهامها وضبط كيفيات تنظيمها وسنًىا
 : :مؤسسة عمومية صناعية و تجارية -
أبريل  03بفضي في  115-02م تنمية ابؼستدامة، مرسوـ تنفيذي رقابؼرصد الوطني للبيئة وال  -

 .للبيئة والتنمية ابؼستدامة يتضمن إنشاء ابؼرصد الوطني 2002
 2002غشت  17بفضي في  263-02ابؼعهد الوطني للتكوينات البيئية، مرسوـ تنفيذي رقم   -

 .البيئية يتضمن إنشاء ابؼعهد الوطني للتكوينات
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غشت  17بفضي في  262-02سوـ تنفيذي رقم لتكنولوجيات إنتاج أكثر نقاء، مر  ابؼركز الوطني -
 .ركز الوطني لتكنولوجيات إنتاج أكثر نقاءيتضمن إنشاء ابؼ 2002

يتضمن  2002مايو  20بفضي في  175-02الوكالة الوطنية للنفايات، مرسوـ تنفيذي رقم  -
 .لنفايات وتنظيمها وعملهاإنشاء الوكالة الوطنية ل

 :الجباية البيئية -
 1991سمبر دي 18بفضي في  25-91نشاطات ابػطنًة على البيئة :قانوف رقم رسم على ال  -

 117ابؼادة 
 38ابؼادة  2001ديسمبر  22بفضي في  21-01: قانوف رقم   رسم على الوقود -
 21-01و/أو ابػطرة : قانوف رقم  رسم لتشجيع عدـ التخزين من النفايات الصناعية ابػاصة  -

 203ادة ابؼ  2001ديسمبر  22بفضي في 
لاج في ابؼستشفيات و العيادات الطبية: قانوف رسم للتشجيع على النفايات ابؼرتبطة بأنشطة الع  -

 204ابؼادة   2001ديسمبر  22بفضي في  21-01رقم 
بر ديسم 24  بفضي في 11-02قم رسم على ابؼياه ابؼستعملة ذات ابؼصدر الصناعي: قانوف ر   -

 94ابؼادة 2002
بفضي في  22-03م اس البلاستيكية ابؼستوردة و/أو ابؼصنوعة بؿلياً : قانوف رقرسم على الأكي -
 35ابؼادة  2003ديسمبر  28
ابؼادة  2008يناير  23بفضي في بفضي في  02-08رسم على العجلات ابعديدة: قانوف رقم  -
60 
انوف رقم وت التشحيم و الزيوت ابؼستعملة: قو برضنً زي  زيوت التشحيم رسم على الزيوت و  -
  . 61ابؼادة  2008يناير  23بفضي في بفضي في  08-02

 

 

 

 


