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 مقدمة

 

،وتزامنا مــــك ذلــــ  مــــن  يمــــة ا شــــيا  تالعــــالمي ةــــاهرة رفعــــ الاقتصــــاديإن التضــــخم 
 معقدة. اقتصاديةا موال تنقص وتفقد في ةل دورة  ة يم أصبحت

، ســعا ا شــخا  فــي العــالم أجمــك مســاوئها جــل مفافحــة هــذه الوــاهرة والتقليــل مــن 
 للبحث عن وسيلة تحفظ لهم أموالهم.

فهـوم المالذي أدى إلـا تيييـر  ا وربيةإثر ذل  ومك تطور الجانب الصناعي في الدول 
أدى إلــا ةهــور قـــوة فــالـــدول ا وروبيــة إلــا التصــنيك المـــنوم،  اتجهــت، حيــث الاقتصــادي

 ومصدر.مورد الثروة في كونهاالزراعة  تنافسجديدة 
الـوطني، وحفـظ  بالاقتصـادهذه السياسة تبنتها العديد من الدول النامية بهـدف النهـو  

 ا موال من أن تفقد  يمتها.
اليالب ولم تحقـ  ا هـداف المرجـوة فسـعا الـبع  مـن في  تأن هذه السياسات فشلغير  

ا جنبيـــة والـــبع  ا  ـــر ســـعا إلـــا تشـــجيك وتـــد يم  اســـتقطاب الاســـتثماراتالـــدول إلـــا 
ــــا النهــــو  الاســــتثمارات ــــوانين  باقتصــــادها. وســــميا مــــن الجزائــــر إل ــــي الق شــــجعت بمختل

 و اصة في المجال الصناعي. الاستثماروا نومة عمليات 
ومساحتها الكبيرة أدت بها إلا توزيك بعـ  الصـيحيات علـا ممثليهـا  غير أن الجزائر

 علا المستوى المحلي تقريبا للمواطن. 
أهــم ممثلــيهم الــوالي الــذي يعتبــر منــدوب الحفومــة علــا المســتوى المحلــي. ينفــذ سياســة 

 مستوى المحلي.الذها علا ينفتالحفومة ويضمن 
 :أهمية هذا الموضوع

علـــــا جـــــانبين ا ول علمـــــي تمثـــــل فـــــي البحـــــث والتقصـــــي علـــــا تـــــد يت الدولـــــة فـــــي 
 وتأطير الاستثمار الصناعي من الجانب العلمي الاستثمار من أجل التنمية 

أمــــا الجانــــب العملــــي فــــان معرفــــة دور الــــوالي فــــي تطــــوير الاســــتثمار الصــــناعي يبــــين 
ثمار والنهــــو  بالاقتصــــاد مجــــالات وتليــــات التــــي تبنتهــــا الدولــــة فــــي مجــــال تطــــوير الاســــت

 المحلي والوطني. وكذل  بيان الآليات التي يمارسها الوالي من أجل تطوير الاستثمار
 :دوافع اختيار الموضوع



 مقدمة

 

ا تلفت بين الموضو ية والذاتيـة، فكانـت ا ولـا فـي كـون الموضـوه ذو أهميـة واضـحة 
بالاقتصـاد الـوطني وذلـ  بقطـاه لإدراك التد يت التـي تقـوم بهـا الدولـة مـن أجـل النهـو  

 الصناعة الذي عد من أهم القطاعات التي تلقا اهتماما واسعا في الدول المتقدمة.
أمــــا الذاتيــــة فتمثلــــت فــــي الإجابــــة علــــا تســــا لات قامــــت علــــا إثــــر تــــد ل الدولــــة فــــي 

 الاستثمارات المقامة علا الجزائر، وكذل  توجه الدولة إلا تد يم وتطوير الاستثمار
 ية الدراسة:إشكال

وبــين  والنهــو  بــهنوــرا للتــرابك الكبيــر بــين تــد ل الدولــة مــن أجــل تطــوير الاقتصــاد 
 الدولة والوالي يمفننا طرح الإشفالية التي مفادها:

 ماهي الأليات القانونية لتدخل الوالي في الاستثمار الصناعي للنهوض به؟ 
 :وعلا هذا تم طرح مجموعة من التسا لات الفر ية تمثلت في

 ما المقصود بالاستثمار الصناعي؟ -
 ما هي مواهر الاستثمار الصناعي في الجزائر؟ -
 وما هي ا سس التي يستند عليها الوالي للتد ل في هذا المجال؟  -

 المنهج المتبع:
حيث  صصـنا ا ول لمـا  والتحليلي،المنهج الوصفي  اتبعنا جل دراسة هذه الإشفالية 

تضمنه البحث من ةواهر تستلزم الوصي، أما المنهج الثاني فتعود أسباب ا  ذ به وجـود 
 مواد قانونية تلزمنا بتحليلها والتدقي  فيها.

 أهداف الموضوع:
أما ا هداف التي ترجا من هذا البحث فقد تمثلت في إدراك مجال تد ل الدولـة ممثلـة 

ير الاستثمار المحلي، بالإضـافة إلـا إدراك المقصـد مـن الاسـتثمار في الوالي من أجل تطو 
 الصناعي الذي شيل الوسك العملي من أجل المحافوة علا الاقتصاد والنهو  به 

 الصعوبات:
إن الصـــعوبات التـــي واجهـــت هـــذا البحـــث تعـــددت بـــين قلـــت المراجـــك المتخصصـــة فـــي 

 في موضوه العقار الصناعي. وكثرة المراجكموضوه الاستثمار الصناعي 
 التصريح بالخطة:



 مقدمة

 

 حيث تم دراسة هذا البحث في فصلين:
 :ا ول بعنوان الإطار المفاهيمي ليستثمار الصناعي، وتم ذل  في مبحثين

 الصناعي.ا ول بعنوان مفهوم الاستثمار  
 ور الاستثمار الصناعي في الجزائر.أما الثاني فبعنوان تط

الثــاني فقــد حمــل عنــوان صــيحيات الــوالي فــي مجــال الاســتثمار أمــا بخصــو  الفصــل 
 :الصناعي وتمت دراسته في مبحثين

 .ا ول بعنوان منح الامتياز علا العقار الصناعي 
أمـــا المبحـــث الثـــاني فقـــد تـــم فيـــه دراســـة ا تصاصـــات الـــوالي فـــي إنشـــا  وتهي ـــة العقـــار 

 .الصناعي
  



 

 

 

الفصل الأول: الإطار 
المفاهيمي للاستثمار 

 الصناعي



 الإطار المفاهيمي ليستثمار الصناعي 

 

وعلــا أســا   إن أي دراســة لنشــاي معــين فــي المجتمــك يســتلزم إطــارا منهجيــا لمعرفتــه،
ذل  ولدراسة دور الوالي في تر ية الاستثمار الصـناعي وجـب الإحاطـة بالإطـار المفـاهيمي 

 ليستثمار الصناعي قبل التطرق لصيحيات الوالي في تر ية الاستثمار الصناعي.
وعلــا ذلــ  تــم دراســة النوــام المفــاهيمي ليســتثمار الصــناعي فــي مبحثــين ا ول نحــيك 

ث، ه الاستثمار الصناعي فهو الركيزة ا ساسية التـي يرتكـز عليهـا البحـبالمفهوم الذي يحمل
 ثم التطرق بعد ذل  لدور الاستثمار الصناعي في الجزائر باعتبار أن الاستثمار الصـناعي

يســتلزم دراســة وضــك الاســتثمار الصــناعي فــي ةــل مجتمــك لتبيــان التوجهــات التــي ينتهجهــا 
 هذا البلد.

 ثمارالصناعيمفهومالاست: المبحثا ول. 
 تطورالاستثمارالصنا يفيالجزائر: المبحثالثاني. 
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 مفهوم الاستثمار الصناعي المبحث الأول:
 إن مفهوم الاستثمار الصناعي يحتم أن نبرز تعريفه العلمـي االمطلـب ا ولث ثـم تمييـزه
 معـن غيــره مــن المصــطلحات التــي تتــدا ل معــه فــي المعنــا أو تشــابهه االمطلــب الثــانيث ثــ

 المطلب الثالثث.ايلي ذل  التطرق للطبيعة التي يمثلها هذا المصطلح 
 

 المطلب الأول: تعريف الاستثمار الصناعي
للإحاطـــة بـــالمفهوم تعـــارف الفقهـــا  علـــا التطـــرق لـــه فـــي مجـــالات عـــدة حســـب طبيعـــة 
اســتخدامه فمصــطلح الاســتثمار الصــناعي مــن المصــطلحات المتدا لــة بــين مجــالين وهمــا 

 الفــره الثــانيث والقــانوني االفــره الثالـثث وقبــل ذلــ  يجــب علــا الباحــثاقتصــادي المجـال الا
 إدراك المعنا الليوي االفره ا ولث الذي يحمله المصطلح.

 
 الفرع الأول: لغة

إن مصـــطلح الاســـتثمار الصـــناعي لفـــظ مركـــب مـــن كلمتـــين ا ولـــا الاســـتثمار والثانيـــة 
تقي علـا ا  ـر لإدراك المعنـا الليـوي صناعي ما يستوجب علينا أن نتطرق لكـل لفـظ مسـ

 الذي يقي  لفه
 

 أولا: الاستثمار لغة
الاســتثمار ليــة مــن الثمــر الثــا  والمــيم والــرا  أصــل واحــد وهــو شــي  يتولــد عــن شــي  

. وقيــل أثرمــر الشــجر:  ــرو ثمــره. وأثمــر 1مجتمعــا ويقــال فــي الــدعا  ثمــر أ مالــه أي أنمــاه

                                                           
  ا ول، معجــم مقــاييس الليــة، د. ي، دار الفكــر، د ب ن، أحمــد بــن فــار  بــن زكريــا القزوينــي الــرازي أبــو حســن، الجــز 1

ـــــــد الســـــــيم هـــــــارون ، ـــــــ  عب ـــــــة الشـــــــاملة 388،  1979تحقي ـــــــك المفتب ـــــــد ول www.shamela.ws، موق ـــــــوم ال ، ي
 .14:44م علا الساعة 26/04/2023

http://www.shamela.ws/
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ـــرَ 1كَثــُـرَ مالـــهالزَبـــد: اجتمـــك. وأثمـــر الرجـــل:  بشـــد ا. وقيـــل أيضـــا أَثرمَـــرَ الرجـــل كثـــر مالـــه ثَم 
 .2الميمث أ ماله تثميرا كثره

ـــره. والاســـتثمار: اســـتخدام ا مـــوال فـــي الإنتـــاو  إمـــا مباشـــرة  بشـــرا   واســـتثمر المـــال: ثَم 
 .3الآلات والمواد اَ ولية، وإمّا بطريٍ  غير مباشر كشرا  اَ سهم والسندات

  مالــه فــي التجــارة  اســتثمر الجهــد/ اســتثمر المــر : اســتيله  تســتثمر الــدول اســتثمر رأ
، اســتثمار مفــرد: جمعــه 5، مســتثمر اســم فاعــل مــن اســتثمر4المتقدمــة وقتهــا أحســن اســتثمار

اســتثمارات الييــر المصــدرث اســتخدام ا مــوال فــي الإنتــاو إمــا مباشــرة بشــرا  المــواد ا وليــة 
 ســهم والســندات  إنفــاق فــي وجــه مــن الوجــوه مــن شــأنه وإمــا بطريــ  غيــر مباشــر كشــرا  ا

 .6تحقي  مزيد من الد ل في المستقبل
ممـا ورد فـي التعريــل الليـوي يمفــن القـول بــأن ثَمَـرم شــي  يولـد مــن شـي  مثــل مـا تنــتج 

ن عن الشجر  وثَمَـرَ الشـي  أي أنمـاه كالمـال، ولفـظ اْسـتَثرمَرَ فعـل سداسـي متعـدي علـا وز 
. وعليــه اســتفعل، اســتثمرت،  أســتثمر، يســتثمر، اســتثمر. ومصــدر اســتثمر مصــدره اســتثمارم

فان استثمار مصدر الفعل السداسي المتعدي اسـتثمر مـن الفعـل الثيثـي ثمـر بمعنـا طلـب 
 الثمر  والفاعل مستثمْر والمفعول مستثمَر.

 
 ثانيا: الصناعي لغة

د المصــدر الليــوي إن اللفــظ فــي الليــة العربيــة مــرتبك بمصــدره الــذي  ــرو منــه لــذا نــور 
 لكلمة صناعي ثم نفرد التعريل الليوي لكلمة صناعي.

                                                           
، الطبعـة ا ولـا، دار إحيـا  التـراع العربـي، 15محمد بن أحمد بن ا زهري الهروي أبو منصور، تهذيب الليـة، الجـز  1

، يــوم www.shamela.ws، موقــك المفتبــة الشــاملة 62،  2001، تحقيــ  محمــد عــو  مرعــب، -بيــروت–لبنــان 
 .14:59اعة معلا الس26/04/2023الد ول 

 .37،  1989محمد بن أبي بفر بن عبد القادر الرازي، مختار الصحاح، دون طبعة، دار المعاجم، لبنان، 2
، موقـــــــــك المفتبـــــــــة الشـــــــــاملة 100مجمـــــــــك الليـــــــــة العربيـــــــــة بالقـــــــــاهرة، المجـــــــــم الوســـــــــيك، دار الـــــــــدعوى، د ب ن،  3
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نوعوصَنيك   اوصْناعة ،فهوصانك،والمفعولمَصر اوصَنرع  اوصَنيع   نعصنَمَيَصنَك،صُنرع 
  َ ي  :صنَعَالش 

ـــارصـــنَك -الخيـــر صـــنَك" وأنشـــأهعملـــه  حَـــبْكَ وَ -ا  شـــاب فيصـــناعةعمـــل ي-منضـــدَة الن ج 
ا-مَاصَنَعُوافْيهَا سْنُونَصُنرع  يُحر سَبُونَأَن هُمر يَحر  .اليفيا مرب: ة ب ةصنَعمنالحب  ° " وَهُمر

ــــــه  ل ــــــناعةيمنمادّةأولي ةإلىشي صالحلحو  ــــــانك -ا قمشــــــةَ  صــــــنَك" ستعمال،أنتجهبالصّْ الص 
 1".المهميُيلقيباليّئمةعلىأدواته

 :المصنك 
ـــا    ـــة وَشـــبه الرحَـــور  يجمـــك فْيـــهْ مَ تَلفَ الرموضـــك تمـــار  فْيـــهْ صـــناعَة أَو صـــناعات مُخر

ــــوه اوث مصــــانك والمصــــانك المبــــاني مــــن الرقُصُــــور والحصــــون والقــــرى والآبــــار  الرمَطَــــر وَنَحر
كْنَة الرعَوْيمَة وَفْي الت نرزْيل الرعَزْيز اوتتخذون مصانك لَعَل كُمر ت َمر  2خلدونثوَغَيرهَا من ا ر

 [:مفرد] صْناعة 
صــــــــنَكَ وهــــــــي كــــــــل   مصــــــــدر، ثلييرالمصــــــــدرا وصَــــــــنائْكُ ث لييرالمصــــــــدرا جصْــــــــناعات

ــينما صــناعة" علمٍأومارسهالإنسانُحتىيمهَرفيهويصــبححرفةلهفالحياكةوالطّْبّوغيرها صــناعة -السّْ
 " الفنونوالصنائكمدرسة -شريفة

ناعةالمســــــــــــــــــــرحي ة ــــــــــــــــــــناعاتعلــــــــــــــــــــم -المســــــــــــــــــــرح البراعــــــــــــــــــــةفيتقنياتوأدوات: الصّْ : الصّْ
وهـــــــــــــــــــــــــي أيضـــــــــــــــــــــــــا  .وعملي ا،وتكنولوجي ـــــــــــــــــــــــــاا ائيلصنا يّةومدارســـــــــــــــــــــــــتهاعلمي  سمعرفةالو 

لي ةوعملهاوتحويلهاإلىموادّليســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتعمال،وهينوعان : فناستخراجالموادّا و 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــفنوالط ائرات : صـــــــــــــــــــــــــــــــــــناعةثقيلة".صناعاتالكترونيّة"  فيفةكالموادّاليذائيّة،وثقيلةكالسُّ

 3.الكبيرةالمعقّدةكالطائراتوالسُفُنت توا دواصناعةالماكينا
  ّ[:مفرد] صْناعي 
: مُجَم عصـــــــناعيّ " منطقةصْــــــنا يّة /منتجــــــات /ثــــــورة /دول: "منسوبالىصْــــــناعةاســــــم  -1

ة كَـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــز -صـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــناعات مفانتتجمّعفيهعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد  : صـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــناعيّ مَرر
 .مفانتوجدفيهعدّةنشاطاتوسواهامجتمعةفيه

                                                           
 .1423أحمد مختار عبد الحديد عمر، المرجك الساب ،  1
 .526مجمك اللية العربية القاهرة، المرجك الساب ،   2
 .1424 نفس المرجك، 3
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 1"إسفنجصناعي   /حريرم " ليسبطبيعيّ ما  -2
 

 الثاني: اقتصادياالفرع 
ا تلـــي الفقهـــا  فـــي علـــم الاقتصـــاد علـــا تعريـــل الاســـتثمار حيـــث أنهـــم يركـــزون علـــا 
ا هــــــداف أو العناصــــــر المفونــــــة ليســــــتثمار، حيــــــث يقــــــول ا ســــــتاذ قــــــادري عبــــــد العزيــــــز 
بالاستثمار في نور الاقتصاديين عملية هادفة لتكوين الرأسمال أو زيادة في ذلـ  الرأسـمال 

، ويـرى الـبع  ا  ـر أن الاسـتثمار يعنـي "التضـحية 2تراع المـادي للـبيد"وهو يزين من ال
بمنفعــة حاليــة يمفــن تحميقهــا مــن إشــباه اســتهيكي حــالي مــن أجــل الحصــول علــا منفعــة 

و الـــبع  ا  ـــر يعـــرف  3مســـتقبلية يمفـــن الحصـــول عليهـــا مـــن اســـتهيك مســـتقبلي أكبـــر"
ولفتــرة زمنيــة معينــة مــن أجــل الحصــول  الاســتثمار بأنــه "التخلــي عــن اســتخدام أمــوال حاليــة

علا المزيد من التـدفقات النقديـة فـي المسـتقبل تكـون بمثابـة تعـوي  عـن الفـر  الضـائعة 
للأمـــوال المســـتثمَرة، وكـــذل  تعـــوي  عـــن الانخفـــا  المتوقـــك فـــي القـــوة الشـــرائية للأمـــوال 

عنصـــر  المســتثمَرة بســبب التضــخم مــك إمفانيــة الحصـــول علــا عائــد معقــول مقابــل تحمــل
 .4المخاطر"

وعرفـــه ا ســـتاذ منصـــوري الـــزين بأنـــه" اســـتخدام المـــد رات فـــي تكـــوين الاســـتثمارات أو 
الطاقة الإنتاجية الجديدة، اليزمة لعمليـة إنتـاو السـلك أو الخـدمات والمحافوـة علـا الطاقـة 

 ، ويفصــل فــي تعريفــه بقولــه "أن الاســتثمار لا يقتصــر علــا5الإنتاجيــة القائمــة أو تجديــدها"
تكوين وسيلة إنتـاو جديـدة أو التوسـيك فيهـا بيـر  زيـادة الطاقـة الإنتاجيـة بـل يشـمل أيضـا 
تكوين استثمارات بهدف المحافوـة علـا الطاقـة الإنتاجيـة القائمـة أو تجديـد هـذه الطاقـة" إذ 

                                                           
 1424نفس المرجك،  1
الطبعـــــة الثانيـــــة، دار هومـــــه، ، -التحفـــــيم التجـــــاري ضـــــمان ليســـــتثمارات-قـــــادري عبـــــد العزيـــــز، الاســـــتثمارات الدوليـــــة2

 .11،  2006الجزائر،
، الطبعــــــة ا ولــــــا، أمجــــــد للنشــــــر والتوزيــــــك، -الإطــــــار النوــــــري والتطبيقــــــات العمليــــــة-جهــــــاد همــــــام، إدارة الاســــــتثمار3

 5 ، 2016الجزائر،
 .5نفس المرجك،  4
–ار الراية للنشـر والتوزيـك، ا ردن منصوري الزين، تشجيك الاستثمار وأثاره علا التنمية الاقتصادية، الطبعة ا ولا، د5

 .17،   2012،-عمان
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اعتبــر أن أي ســلعة إنتاجيــة ذات عمــر إنتــاجي معــين وأن المحافوــة علــا قــدرتها الإنتاجيــة 
 1نة والتجديد لها.تستلزم الصيا

يعتمـــد مفهـــوم الصـــناعة فـــي التـــاريخ الاقتصـــادي علـــا أســـلوب الإنتـــاو كـــادراو أســـلوب 
عمل جديد ضمن الفعالية الاقتصـادية يعتمـد علـا القـوة الآليـة. ويعتمـد المفهـوم الإحصـائي 
علـا تصـنيل المسسسـات المفونــة لصـناعة علـا أسـا  طبيعــة النشـاي الاقتصـادي لهــا أو 

 .2التي تنتمي إليهانوه الصناعة 
ـــي  ـــة قامـــت هي ـــة ا مـــم المتحـــدة بطـــرح نوـــام دول ـــد المجهـــودات الدولي وعلـــا إثـــر توحي

. يــتم بموجبــه توزيــك الاقتصــاد بــين القطاعــات ا وليــة وقطاعــات ISICلتصــنيل الصــناعي 
 3الثانوية وقطاعات الثيثية.

 والاستخراجيةا ولية وهي تشمل القطاعات التي تتم في النشطات الزرا ية  -1
الثانويــة وهــي القطاعــات التــي تكــون فيهــا عمليــات التحويــل الركيــزة ا ساســية وهــي  -2

بـــدورها تنقســـم إلـــا صـــناعات مختلفـــة تمثلـــت فـــي الصـــناعات اليذائيـــة وصـــناعات 
النســيج وصــناعات الخشــب وصــناعات الــورق والكيمــاوي وصــناعات التعــدين غيــر 

 الخدماتية.المعدنية والصناعات المعدنية والصناعات 
 .4أما الثيثية فتضم قطاعات الخدمات والتوزيك -3
 

 الفرع الثالث: قانونيا
يختلـــي تعريـــل الاســـتثمار مـــن بلـــد إلـــا أ ـــر وذلـــ  للوـــروف المنوطـــة بتنوـــيم عمليـــة 
الاسـتثمار فنجــد البلــدان المتقدمــة لا تعــرف الاســتثمار مــن بــاب مبــدأ عــدم تــد ل الدولــة فــي 

ل الإنتــاو. و ن الاســتثمار مــرتبك بالاقتصــاد يتحــتم عليــه أن الاســتثمار وحريــة انتقــال وســائ

                                                           
 .17منصوري الزين، المرجك الساب ،  1
 يطـــون مهـــدي، أثــــار الاســـتثمار فــــي القطـــاه الصـــناعي علــــا نمـــو الاقتصــــاد الـــوطني دراســـة تحليليــــة  ياســـية للفتــــرة  2
والعلوم التجارية كلية العلوم الاقتصادية  مهيدي،جامعة العربي بن  دكتوراه،، أطروحة -حالة الجزائر–ث 2016-2000ا

 .75. 2018/2019، والمالي، تخصص تقنيات التحليل الاقتصادي وعلوم التسيير
، 2009، ا مــم المتحــدة، نيويــورك، 4أنوــر التصــنيل الصــناعي الــدولي الموحــد لجميــك ا نشــطة الاقتصــادية، التنمــيح 3

 03. 
 .49أنور: نفس المرجك،   4
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يتــأثر بالتوجــه الاقتصــادي لــذا نجــد بــأن بعــ  البلــدان لا تتبنــا الاســتثمار والــبع  ا  ــر 
 .1تتبناه في مجال معين فقك وا غلب يتبنا الاستثمار بشفل مطل 

ه أي تعريـــل لهـــذا أمـــا بالنســـبة للتعريـــل القـــانوني ليســـتثمار الصـــناعي فلـــم يـــرد المشـــر 
 03-01المصطلح، أما مصطلح الاستثمار فقـد عرفـه فـي بعـ  التشـريعات، وهـي ا مـر 

 منه علا أنه "يقصد بالاستثمار في مفهوم هذا ا مر ما يأتي: 02حيث جا  في المادة 
اقتنا  أصول تندرو فـي إطـار اسـتحداع نشـطات جديـدة، أو توسـيك قـدرات الإنتـاو،  -1

 و إعادة الهيفلة،أو إعادة التأهيل، أ
 المساهمة في رأسمال مسسسة في شفل مساهمة نقدية أو عينية، -2
 2استعادة النشطات في إطار  وصصة جزئية أو كلية." -3

يـــه فالـــذي جـــا   03-01ا مـــر  الـــذي أليـــا 09-16وبعـــد هـــذا ا مـــر صـــدر القـــانون 
منـــه علـــا أن "  02تعريـــل ليســـتثمار لـــم يختلـــي كثيـــر  علـــا ا ول حيـــث نصـــت المـــادة 

 يقصد بالاستثمار في مفهوم هذا القانون ما يأتي: 
اقتنــا  أصــول تنــدرو فــي إطــار اســتحداع نشــاطات جديــدة، وتوســيك قــدرات الإنتــاو  -1

 و/أو إعادة التأهيل.
 3المساهمة في رأسمال شركة." -2

ولــم يــورد المشــره الجزائــري تعريــل الاســتثمار فــي القــانون الجديــد الــذي نوــم الاســتثمار 
مـــن  04حيـــث جـــا  فيـــه وصـــي لـــبع  العمليـــات باعتبارهـــا اســـتثمارا حيـــث نصـــت المـــادة 

ــــا أنــــه "تخضــــك  حفــــام  18-22القــــانون  هــــذا القــــانون، المتضــــمن قــــانون الاســــتثمار عل
 الاستثمارات المنجزة من  يل:

اقتنــا  ا صــول الماديــة أو غيــر الماديــة التــي تنــدرو مباشــرة ضــمن نشــاطات إنتــاو  -
السلك والخـدمات فـي إطـار إنشـا  أنشـطة جديـدة وتوسـيك قـدرات الإنتـاو و/أو إعـادة 

 تأهيل أدوات الإنتاو،
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 ية، المساهمة في رأسمال مسسسة في شفل حصص نقدية أو عين -
 1نقل أنشطة من الخارو." -

إن هذا التحديد الذي قام به المشره الجزائري حصر نطاق تطبي  القانون فـي ا نشـطة 
مــن القــانون الســاب  الــذكر فــي ثــيع صــور  04التــي تطــاب  الوصــي الــذي طرحتــه المــادة 

 قانونية دون أن يحصر مفهوم الاستثمار فيها وحدها.
 ر الصناعيالمطلب الثاني: تمييز الاستثما

لمعرفـــة الاســـتثمار الصـــناعي معرفـــة واضـــحة نفـــرق بينـــه وبـــين المصـــطلحات المشـــابهة 
والمعــاني التــي قــد تتــدا ل فــي مفهومنــا ليســتثمار الصــناعي، وعلــا هــذا ا ســا  نحــاول 

ي فـالتمييز بين الاستثمار الصناعي وبين الاستثمار التجاري، والمـالي والفيحـي تباعـا كـل 
 .فره

 
 الأول: تمييزه عن الاستثمار التجاري الفرع 

إن التمييــــز بــــين الاســــتثمار الصــــناعي الــــذي يفــــون منحصــــرا فــــي مجموعــــة النشــــطات 
ور صـالتحويلية حسب ما تم تبيينه سابقا يفر  علينا التمييز بينه وبـين التجـارة التـي تأ ـذ 

 والتصدير.تد ل في نطاق التوريد  متعددة كالتجارة بالمفهوم التقليدي والتجارة التي
 

 أولا: الفرق بين التجارة بالمفهوم التقليدي والاستثمار الصناعي
إن جـــوهر التجـــارة ا ساســـي يرتكـــز علـــا الشـــرا  مـــن أجـــل البيـــك وكـــل صـــورة تـــتم فيهـــا 
تـــوفير الخـــدمات بصـــورة نهائيـــة أو نقلهـــا أو توزيعهـــا وبـــذل  فهـــي المجـــال الـــذي يـــأتي بعـــد 

ــــل المــــادة ا  ــــل فــــي تحوي ــــوو قابــــل التصــــنيك المتمث ــــر قابلــــة ليســــتعمال إلــــا منت ــــة اليي ولي
 والاستهيك. لليستعما

وتتميـز أيضـا التجــارة علـا الاسـتثمار الصــناعي فـي أنهـا ترتكــز علـا أسـا  المضــاربة 
ويبـــرز ذلـــ  فـــي أن المفاســـب التـــي يـــتم تحميقهـــا فـــي المضـــاربة تكـــون بصـــورة ســـريعة وإن 

 .1في مدة سنة علا ا كثر كانت في مدة زمنية شبه طويلة فهي تكون محدودة
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أمـا الاسـتثمار فهــو يختلـي عـن التجــارة فـي كونــه لا يهـدف بصـفة أساســية علـا تحقيــ  
الربح بل يهـدف بصـفة أساسـية علـا الحفـا  علـا ا صـول الماليـة التـي يمتلكهـا المسـتثمر 

 وتحقي  عائد مالي مستقر تعويضا علا المخاطر المحيطة بالاستثمار.
 

 بين الاستثمار الصناعي وعملية التصدير والاستيرادثانيا: التمييز 
ويطل  علا التصدير الاستثمار التجاري، وهو ما يتمثل في تحويـل مراكـز الإنتـاو إلـا 
بــيد المســتقبل. أمــا الاســتثمار الصــناعي فيعتمــد علــا التموضــك فــي البلــد المســتقبل ب يــة 

ار الصـــناعي المفضـــل فـــي الـــدول الزيـــادة فـــي الطاقـــة الإنتاجيـــة لـــذل  البلـــد، ويعـــد الاســـتثم
النامية ويفـره لهـم الاسـتثمار التجـاري  نـه يـد ل علـيهم منتجـات تنـافس منتجـاتهم المحليـة، 
والعفــس عنــد الــدول المتقدمــة الــذي يــتم فــتح المجــال فــي الاســتثمار التجــاري ب يــة تحقيــ  

 2مدا ل من التصدير.
 

 الفرع الثاني: تمييزه عن الاستثمار المالي
ز الاســتثمار الصـــناعي عــن الاســتثمار المـــالي يتمحــور فــي المعـــايير التــي يـــتم إن تمييــ

 تحديد المجال لكل واحد منهما وينحصر هذا المميار في تد ل المستثمر 
حيــث تشــفل كــل عمليــة شــرا  أســهم فــي مشــروعات اســتثمارية جديــدة أو بالاشــتراك فــي 

دارة، حيــث أن هــدف المســتثمر بــرامج اســتثمارية جديــدة ولا يتــد ل المســتثمر فــي عمليــة الإ
فــي الاســتثمار المــالي هــو الحفــا  علــا أصــوله بشــرا  الســندات التــي لا تمنحــه الحــ  فــي 

 3الإدارة من أجل إنمائها متحصل بذل  علا أرباح سنوية تعوضه عن استثماره.
أما الاستثمار الصناعي فهو استثمار يمفـن للمسـتثمر صـفة المالـ  حيـث يعطيـه الحـ  

أصــوله إدارة كاملــة، وهــو المميــار ا وضــح فــي التمييــز بــين الاســتثمار الصــناعي فــي إدارة 
 4والاستثمار المالي.
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 الفرع الثالث: تمييزه عن الاستثمار الفلاحي

الاســتثمار الفيحــي لا يختلــي عـــن الاســتثمار الصــناعي كثيــرا مـــن حيــث العيقــة بـــين 
المجـالات التـي تصـني تحـت كـل منهـا، ا صول والمستثمر غير أنه يختلي كثيرا فـي نـوه 

فالاســتثمار الفيحــي يمثــل نشــاطا مــن الصــني ا ول الــذي يــوفر المــادة ا وليــة مــن أجــل 
الاســتهيك أو التحويــل، أم الاســتثمار الصــناعي فهــو مجموعــة النشــطات الثانويــة التــي يــتم 

التصـنيل الـدولي فيها تحويل المادة ا ولية إلا منتجات قابلة ليسـتهيك، ولقـد سـب  ذكـر 
 1الصناعي الذي يوزه النشطات في أصناف محددة التي تد ل في عمليات الإحصا .

ويمفن القول أيضا بأن الاستثمار الفيحي يفون في ا ر  الزرا ية  يفـا ليسـتثمار 
 .يةالصناعي التي تكون وسائل الإنتاو فيه متمثلة في الآلات الميفانيف

 
 تثمار الصناعي.المطلب الثالث: طبيعة الاس

الاســتثمار الصــناعي نشــاي يســتوجب علينــا لإدراكــه التطــرق للطبيعــة التــي تشــفل كيانــه 
في مختلي العلـوم ذات الصـلة بـه مـن علـم الاقتصـاد وعلـم القـانون، مبـرزين بـذل  الطبيعـة 
التــي تشــفل منهــا الاســتثمار فــي كــل مــن العلمــين لإدراك الطبيعــة التــي يمثلهــا فــي المجتمــك 

ول الناحيـة الاقتصـادية أو القانونيـة. وعليـه تـم تقسـيم هـذا المطلـب إلـا فـرعين ا  سوا  مـن
طبيعـــة الاســـتثمار الصـــناعي فـــي علـــم الاقتصـــاد والثـــاني طبيعـــة الاســـتثمار الصـــناعي فـــي 

 العلوم القانونية.
 الفرع الأول: في علم الاقتصاد

ــــل  ــــم الاقتصــــاد فهــــو يمث ــــي عل مجموعــــة مــــن بالنســــبة لطبيعــــة الاســــتثمار الصــــناعي ف
النشـــاطات التـــي تكـــون مترابطـــة مـــك بعضـــها الـــبع  وفـــ  أســـس وقواعـــد متبعـــة فـــي ذلـــ . 
ولتحديـــد الطبيعـــة يجـــب معرفـــة العناصـــر التـــي تمثـــل الاســـتثمار مـــن بـــاب أولـــااأولاث، كـــي 
يشــمل ذلــ  الاســتثمار الصــناعي، ويضــاف إلــا ذلــ  الهــدف مــن الاســتثمار بصــفة عامــة 

 هاثانياث.والاستثمار الصناعي كمثال علي
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 أولا: عناصر الاستثمار
 وهي أربعة عناصر تمثلت في:

ة المساهمة: يقدم المستثمر "عطايا" أو "مسـاهمة" نقـدا أو عينـا، ماديـة أو غيـر ماديـ -1
 وقد يفون المصدر المستثمْر إما شخصا طبيميا أو معنوي ا  اصا أو عاما.

الاســـتثمار إلـــا نيـــة الحصـــول علـــا الـــربح: إن المســـتثمْر يهـــدف مـــن  ـــيل عمليـــة  -2
 الحصول علا أرباح أو فوائد وإلا في تعد العملية استثمارا.

المجازفة أو المخاطرة: إن نية الحصـول علـا الـربح لا يعنـي بداهـة التحقيـ  الفعلـي  -3
 لذل  الربح، فالمساهم مخاطر بها، وقد يحق  المستثمر أرباحا كبيرة أو صـييرة وقـد

 ة ما ساهم به.يتحمل قدرا من الخسارة متناسبة لميم
عامـــــل الزمناالمـــــدةث: إن المســـــتثمر ينتوـــــر بطبيعـــــة الحـــــال مـــــدة كـــــي يـــــرى ثمـــــرة  -4

الاستثمار، فهو لا يحق  الربح فورا بشفل عـام، ذلـ  أن مسـار الإنتـاو الـذي تـرتبك 
وهـذا مـا يميـزه عـن التجـارة  1به الميمة المستحدثة في عملية الاستثمار يسـتيرق وقتـا

 كما سلي الذكر.
 

 هداف الاستثمارثانيا: أ
الهـــدف هـــو مـــا يســـعا إليـــه الشـــخص مـــن ورا  العمـــل الـــذي يقـــوم بـــه، وفـــي الاســـتثمار 

 الهدف يتمثل في أربعة هم كالتالي:
الحفـــا  علـــا ا صـــول الماليـــة التـــي يمتلكهـــا المســـتثمر أو يحـــ  لـــه التصـــرف بهـــا،  -1

ية لهـذه وذل  بعد دراسة المخاطر المتوقعة وبما يجنب هذه ا صول التـأثيرات السـلب
 المخاطراكالتضخمث

تحقي  عوائد مستقرة أي أن تكون هذه العوائد ذات تدفقات غير منقطعة وهنـا يجـب  -2
ائــد الاهتمـام بمسـألة الميمـة الحاليـة الصـافية للعوائـد المعينـة، بحيـث تحـافظ هـذه العو 

 علا قوتها الشرائية أي علا  يمتها الحميمية.
علــا تــدف  نقــدي لتيطيــة النفقــات والــديون، اســتمرار الســيولة النقديــة: ذلــ  للحفــا   -3

 وتلبية احتياجات الاستمرار ليستثمار.
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رفــــك المســــتوى المميشــــي عبــــر الزيــــادة فــــي الــــد ل للمســــتثمر والخــــروو مــــن الحيــــاة  -4
 1الاعتيادية.

 
 الفرع الثاني: في العلوم القانونية

ن المطبقـــة إن الطبيعــة القانونيـــة ليســتثمار تختلـــي مــن دولـــة إلــا أ ـــرى حســب القـــواني
علا الاستثمار، ويراعا في طبيعة الاستثمار القانون المطب  علا المجال المسـتهدف مـن 

انون الاستثمار، وبالنسبة ليسـتثمار الصـناعي فـان الطبيعـة القانونيـة تتبـاين بـين تطبيـ  القـ
 العام وتطبي  القانون الخا . نحاول ذكر كل من الطبيعتين.

 
 الصناعي في القانون العامأولا: طبيعة الاستثمار 
صــــت علــــا أن "تخضــــك ننجــــد أنهــــا  18-22مــــن القــــانون  04بــــالرجوه لــــنص المــــادة 

  حفام هذا القانون، الاستثمارات المنجزة من  يل: 
 2نقل أنشطة من الخارو." -

معنــــا ذلــــ  أن الاســــتثمارات التــــي يــــتم نقلهــــا مــــن الخــــارو إلــــا الجزائــــر ذات الطبيعــــة 
ا  اضعة للقانون العام الذي يطب  علـا انتقـال ر و  ا مـوال مـن الصنا ية تعد علا أنه

الــدا ل والخــارو، وبالإضــافة إلــا ذلــ  فــان الاســتثمارات ا جنبيــة المباشــرة قــد تخضــك فــي 
حالـــة وجـــود اتفا يـــة ثنائيــــة بـــين الجزائـــر والدولــــة التـــي ينتمـــي لهــــا الاســـتثمار تطبـــ  علــــا 

 ها من الخارو إلا الجزائر الاستثمارات التي تنجز من  يل نقل أنشطت
 

 ثانيا: طبيعة الاستثمار الصناعي في القانون الخاص.
ذكر نجــدها أيضــا نصــت الســاب  الــ 18-22مــن القــانون  04بــالرجوه إلــا نــص المــادة 

 علا أن "تخضك  حفام هذا القانون، الاستثمارات المنجزة من  يل:

                                                           
 .21و 20هوسيار معروف، المرجك الساب ،  1
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مباشــرة ضــمن نشــاطات إنتــاو اقتنــا  ا صــول الماديــة أو غيــر الماديــة التــي تنــدرو  -
السلك والخـدمات فـي إطـار إنشـا  أنشـطة جديـدة وتوسـيك قـدرات الإنتـاو و/أو إعـادة 

 تأهيل أدوات الإنتاو،
 1المساهمة في رأسمال مسسسة في شفل حصص نقدية أو عينية، " -

مما ييحظ أن مجموعة ا نشطة التي تم ذكرها أنفا  اضعة للقانون الخا  سـوا  فـي 
 صــول الماديــة أو غيــر الماديــة مــن أجــل إحــداع نشــطات إنتــاو الســلك والخــدمات، اقتنــا  ا

 أو المساهمة في رأسمال شركة مساهمة
مــن ذلــ  يمفــن القــول إن الاســتثمار الصــناعي ذو طبيعــة قانونيــة مختلطــة بــين القــانون 
العـــام والقـــانون الخـــا  ممـــا يبـــين حجـــم تـــد ل الدولـــة فـــي عمليـــة الاســـتثمار فـــي مختلـــي 
النشــــطات المبرمجــــة ليســــتثمار، وبالخصــــو  الاســــتثمار الصــــناعي الــــذي يخضــــك لكــــي 

 الجانبين نورا لما يحمله من أهمية اتجاه الاقتصاد الوطني.
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 المبحث الثاني: الاستثمار الصناعي في الجزائر
ا مـمرت الجزائر بفترات زمنية مختلفة تبنـت فيهـا أنومـة اقتصـادية متباينـة المعـالم منهـا 

مفروضا عليها مـن قبـل المسـتعمر ومنهـا مـا كـان تشـاركيا مـن أجـل بنـا  الدولـة ومنهـا  كان
ما كان حرا، وعلا ذل  سيتم التطـرق ليسـتثمار الصـناعي الـذي كـان موجـودا فـي الجزائـر 

 عبر فترات زمنية مختلفة 
ويفــون ذلــ  فــي ثــيع مطالــب ا ول ليســتثمار الصــناعي فــي ةــل الاحــتيل الفرنســي 

ا فـــي ةـــل تبنـــي الجزائـــر للنوـــام الاشـــتراكي وأ يـــرا الفتـــرة التـــي تـــم فيهـــا التحـــول إلـــ والثـــاني
 اقتصاد السوق الحر.

 
 المطلب الأول: الاستثمار الصناعي في المرحلة قبل الاستقلال.

ي لقد كانـت الجزائـر فـي الفتـرة مـا قبـل الاسـتقيل تخضـك لمجموعـة القواعـد القانونيـة التـ
لــا العمــوم أو مــا كــان مخــتص بــالجزائر فقــك ولدراســة الاســتثمار ســنتها الدولــة الفرنســية ع

الصناعي في هذه المرحلة وجب تحديد طبيعـة الاسـتثمار الحاصـل فـي الجزائـر ثـم التطـرق 
  هم القطاعات الصنا ية التي كانت تنشك في تل  الفترة.

 
 م1962م إلى 1830الفرع الأول: طبيعة الاستثمار في الفترة ما بين 

م لتـــدمير وتحطـــيم البنيـــة 1830الســـلطات الفرنســـية بعـــد احـــتيل الجزائـــر ســـنة عمـــدت 
الهيفليـــة التـــي كانـــت موجـــودة قبـــل هـــذا التـــاريخ والتحـــول لـــنمك الاقتصـــاد الفرنســـي اللبرالـــي 
الرأســـمالي، فتحـــول بالتـــالي الاقتصـــاد الجزائـــري مـــن نمـــك الاقتصـــاد الميلـــ  إلـــا الاقتصـــاد 

ت لهــذا الانتقــال ممــا أحــدع ازدواجيــة اقتصــادية أحــدهما المفتــوح، دون وجــود أي اســتعدادا
 1اقتصاد حديث وأ ر تقليدي سوا  تعل  ا مر بالصناعة أو الزراعة.

م صـدور مجموعـة مـن القـوانين التـي غيـرت 1962م و1830عرفت الفترة الممتـدة بـين 
د ملكيـــة وســـائل الإنتـــاو فـــي الجزائـــر، وقمعـــت المجتمـــك الجزائـــري مـــن النهـــو  بالاقتصـــا

 المحلي والوطني، أهمها:
                                                           

عمــــــار مصــــــطفاوي ومفيــــــد عبــــــد الــــــيوي، بنيــــــة الاقتصــــــاد الجزائــــــري قبــــــل الاســــــتقيل، مقــــــال منشــــــور علــــــا الموقــــــك 1
https://www.researchgate.net/ 12:05، علا الساعة 2023-05-03، الد ول يوم. 
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م المــنوم والمشـــجك علــا الاســتيطان عـــن 1841أفريــل  18القــرار الصــادر بتـــاريخ  -
 طري  مجانية ا راضي.

 القاضي باليا  وقفية ا راضي  1844أكتوبر  01ا مر الصادر بتاريخ  -
الـــذي يقـــر بمصـــادرة أمـــيك ا فـــراد أو  1845أكتـــوبر  31ا مـــر الصـــادر بتـــاريخ  -

 المتمردةالجماعات 
الـذي يسـمح للسـلطات الفرنسـية بـالتحقي   1846جويليـة  21ا مر الصادر بتـاريخ  -

مــن ا مــيك بالمنــاط  الريفيــة وفــي مجــالات محــددة وفــي حــال كانــت الوثــائ  ذات 
حجيــة ضــميفة يــتم تحويــل ا راضــي كملكيــة للدولــة الفرنســية، ويســمح ا مــر كــذل  

ي لـــم يفلـــي بهـــا أحـــد وا راضـــي الشـــاغرة للدولـــة بمصـــادرة ا راضـــي المهجـــورة والتـــ
 أيضا.

الــذي يمــنح الحــ  للســلطات الاســتعمارية  1851جــوان  16القــانون الصــادر بتــاريخ  -
 بضم أراضي العرش لتوسيك الاحتياطات العقارية للدولة الاستعمارية.

، الـــذي قســـم أراضـــي المبائـــل 1863أفريـــل  22ث فـــي senatusconsulteقـــانون ا -
 وجعلها قابلة للتنازل. علا أفراد المبائل

أو مـــا يعـــرف بقـــانون المعمـــر الـــذي أ ضـــك جميـــك  1873ث ســـنة warnierقـــانون ا -
هــا بالتســجيل أو التحويــل ومختلــي العقـــود نم  مــا تعلـــ  الملكيــات فــي الجزائــر ســوا

 والحقوق العقارية مهما كانت طبيعتها تخضك للقانون الفرنسي
بتملـ  أغلـب وسـائل الإنتـاو المتاحـة فـي جميك هذه القوانين سمحت للمستعمر الفرنسي 

الجزائــر ممــا ولــد نــوه مــن الاحتكــار الصــريح لوســائل الانتــاو المهمــة فــي تلــ  الفتــرة وهــي 
ا راضـــي التـــي كانـــت تعتبـــر المـــورد ا ساســـي لاقتصـــاد الدولـــة، ممـــا جعـــل هنـــاك اقتصـــاد 

فرنســــيين، مــــزدوو اقتصــــاد حــــديث ومتطــــور تمثــــل فــــي وســــائل الإنتــــاو التابعــــة للمعمــــرين ال
ــــ ــــات تقليديــــة لا تكف ــــاو ضــــميفة وتقني ــــ  وســــائل إنت ــــر وضــــميل يمل لتلبيــــة  يواقتصــــاد فقي

 الحاجات المحلية.
الجزائري من اقتصـاد منـتج لحاجاتـه ا وليـة  دكما أن هذه الفترة المنفتحة بتيير الاقتصا

إلــا اقتصــاد مســتورد ومصــدر، يســتورد أغلــب الحاجيــات المتعلقــة با لبســة والمــواد اليذائيــة 
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ا ولية ويصدر ما كان ضمن مطلب فرنسا لاحتياجاتهـا مـن مـواد أوليـة وصـناعات غذائيـة 
 1التصديرتلبية لحاجاتها الاقتصادية. هذا الذي يعرف بالتصنيك من أجل 

 
 م1962م إلى 1830الفرع الثاني: أنواع الاستثمار الصناعي في الفترة 

لقـد كانــت الصــناعة الفرنســية متنوعـة رغــم التــأ ر فــي بعـ  القطاعــات الصــنا ية عــن 
غيرها من الدول ا وربية في هذه الفترة ويعد ذل  لطبيعة الصناعات الفرنسية التـي غيرتهـا 

ـــا صـــناعات مختلفـــة حيـــث ك ةأحـــداع تاريخيـــ انـــت أغلـــب الصـــناعات الفرنســـية ترتكـــز عل
 2ا نسجة والصناعات اليذائية 

وبالنســبة للجزائــر فقــد كانــت فــي تتبــك لفرنســا فــي نفــس المســار الــذي انتهجتــه فــاحتكرت 
فرنســا بعــد احــتيل الجزائــر جميــك وســائل الإنتــاو المتاحــة فــي الجزائــر مــن أراضــي زرا يــة 

لمــــواد ا وليــــة للصــــناعة التحويليــــة التــــي كانــــت فرنســــا ذات  صــــوبة جــــد مرتفعــــة لتــــوفير ا
 المجتمك الجزائري  تتحتاجها، دون مراعاة لاحتياجا

 والفترة ما بعدها   1870وهذا ما نيحوه من  يل صادرات الجزائر في الفترة ما قبل
 م1870الفترة ما قبل  -1

أهمهــــا:  لكانـــت هنــــاك العديــــد مــــن المـــواد التــــي كانــــت تشــــفل الصـــادرات بعــــد الاحــــتي
ــــود، الحبــــو  ــــون، المرجــــان، الشــــمك، الجل ــــرون بالصــــوف وزيــــت الزيت ، الماشــــية، عوــــام، ق

الماشية، التبغ، وهذا الذي يدل علا دور القطاه التقليدي في تنشيك الصـادرات حيـث كـان 
إنتاجــه يففــي حاجــات الســفان فــي الــدا ل، وشــارك بعــدة منتوجــات مختلفــة فــي الصــادرات. 

الاحــتيل يرجــك أساســا للحصــار الاقتصــادي الــذي يمنــك كــل تطــور وتنميــة أن تــدهوره أثنــا  
 3في هذا القطاه.

 م1870الفترة ما بعد  -2
                                                           

-179 ، -بيــروت-ية، دون طبعــة، دار النهضــة العربيــة، لبنــانأنوــر: العشــري حســين درويــي، التنميــة الاقتصــاد 1
180. 

، -بيــروت-أنوــر: يــونس أحمــد البطريــ  دمحمــد عبــد العزيــز عجيمــة، التطــور الاقتصــادي، دار النهضــة العربيــة، لبنــان2
 وما بعدها 64،  1974

، دون طبعـة، الشـركة الوطنيـة -العـالميتينصـادرات الجزائـر بـين الحـربين -عبد الرحمان رزاقي، تجارة الجزائر الخارجية3
 .18،  1976للنشر والتوزيك، الجزائر، 



 الإطار المفاهيمي ليستثمار الصناعي 

 

تميــــزت هــــذه الفتــــرة بتيلــــب المشــــروبات الخمريــــة والكحوليــــة علــــا الصــــادرات،  اصــــة 
الخمور العادية أما الخام الموجهة للمزو مك  مـور فرنسـا ذات الدرجـة الكحوليـة الضـميفة، 

تكــــون أهــــم عنصــــر فــــي الصــــادرات. وبجانــــب المشــــروبات الخمريــــة، فــــان عــــدة  وأصــــبحت
منتوجات أ رى تساهم بنشاي في الصادرات أهمها: الحبوب، الحيوانـات الحيـة، المنتوجـات 
الحيوانيـــة، المعـــادن، الفواكـــه. وييحـــظ مـــن ذلـــ  أن الصـــادرات لا تـــزال فـــي هـــذه المرحلـــة 

ن الســبب الرئيســي للعجــز التجــاري، وأغلبهــا تعتمــد علــا منتوجــات غيــر مصــنعة، وهنــا يفمــ
علـا ا قـل فـي  تحـوامفون مـن مـواد أوليـة كـان مـن الواجـب أن تخـدم مصـلحة الـبيد، وأن 

 1الجزائر.
وعلا العموم فأن المتحفم في عجلة الإنتاو هي طلبات السوق ا وربية وليست السـوق 

ية ومصـدرا للحصـول علـا المحلية، حيث كانت الجزائر هي منفذا لتصريل السلك الصـنا 
المــــواد ا وليــــة الخــــام بأقــــل ا ســــعار وبالكميــــات الكافيــــة، ومــــك بدايــــة ســــنوات الخمســــينات 

 .2أصبحت الجزائر المستورد للمنتجات الزرا ية اليذائية
فالصــناعة لــم يبــدأ التفكيــر فيهــا إلا فــي أوا ــر الخمســينات وبدايــة الســتينات مــك مشــروه 

شـــاف البتـــرول فـــي حاســـي مســـعود واليـــاز الطبيعـــي فـــي ، وبعـــد اكت1959قســـنطينة ســـنة 
 1956.3حاسي الرمل سنة 

معنـــا هـــذا كلـــه أن الاســـتثمار فـــي الجزائـــر فـــي المجـــال الصـــناعي يفـــاد يفـــون معـــدوما 
لاحتكار المعمرين لوسـائل الإنتـاو التـي  صصـت لتلبيـة احتياجـات الـدول ا وروبيـة عامـة 

 وفرنسا  اصة.
 

 الصناعي في ظل التوجه الاشتراكي.المطلب الثاني: الاستثمار 
بعــد اســتقيل الجزائــر وحصــولها علــا الســيادة علــا أراضــيها عمــدت إلــا تحقيــ  تنميــة 
وطنيـة لإشـباه احتياجــات المـواطنين بعــد الـدمار والفوضــا التـي  لفهــا الاسـتعمار الفرنســي 

                                                           
 .19عبد الرحمان رزاقي، المرجك الساب ،  1
 .20عمار مصطفاوي ومفيد عبد اليوي، المرجك الساب ،  2
، 1993الجزائــر، ، جامعــة الجزائــر، 07حــويتي أحمــد، سياســة التصــنيك فــي الجزائــر، حوليــات جامعــة الجزائــر، العــدد 3

 213. 
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إثر رحيله عن التراب الجزائري. لدراسـة هـذه الفتـرة التـي تبنـت فيهـا الدولـة الجزائريـة التوجـه 
الاشـــتراكي لبنـــا  دولـــة عادلـــة يتمتـــك بهـــا جميـــك الشـــعب الجزائـــري وجـــب التطـــرق لطليعـــة 
الاســـتثمار الصـــناعي الحاصـــل فـــي هـــذه الفتـــرة االفـــره ا ولث ثـــم التطـــرق  هـــم المجـــيت 

 .الفره الثانيثاالاستثمار  الصنا ية التي مسها
 

 الفرع الأول: طبيعة الاستثمار الصناعي في ظل التوجه الاشتراكي
الفـــرد فـــي النوـــام الاشـــتراكي لا يملـــ  الحريـــة فـــي الإنتـــاو أو الاســـتثمار، هـــذه النتيجـــة 
ترتبت منطميا علـا إلقـا  الملكيـة الفرديـة  دوات الإنتـاو، فـان ا فـراد لا يجـدون فـي الواقـك 

ســتثمرونه، ولــذل  كــان طبيميــا أن الدولــة هــي المالكــة الوحيــدة، وهــي التــي تملــ  أيضــا مــا ي
ح  الإنتاو والاستثمار. ولا يقي ا مر عند هذا الحد في النوام الاشتراكي، بل يتعداه إلـا 
ما هو أقصا من ذل ، إذ الفرد لا يمل  حرية ا تيـار أو تحديـد نـوه العمـل الـذي يقـوم بـه، 

يعمل في الجهة التي تحددها له الحفومة وفقا  هداف الخطة التي تضـعها. وإنما عليه أن 
ولا يتــرك للأفــراد تحديــد الســلك التــي يرغبــون فــي اســتهيكها، بــل تقــوم الحفومــة بتحديــد تلــ  
السلك، ثم تعمل علا إنتاجها وتقوم بتوزيعها بعد ذل  علا ا فراد دون أن يفـون لهـم  يـار 

 1فيما يقررون استهيكه.
العديـــد مـــن القـــوانين التـــي  1990إلـــا  1962رفـــت الجزائـــر فـــي الفتـــرة الممتـــدة بـــين ع

ة تتعل  بالاستثمار غير أن التوجه الاشتراكي فر  قواعد تجعل الدولـة هـي المالكـة الوحيـد
لمصــادر الإنتــاو فلــم يعــرف القطــاه الخــا  الاســتثمار بصــيية حــرة، بــل عــرف الاســتثمار 

ين   والاستثمار المقيد، نبرز كل مرحلة بما تضـمنته مـن قـوانمرحلتين هما الاستثمار الميل
 منومة ليستثمار.

 

                                                           
ــة، بحــث مقــدم للملتقــا الــدولي ا ول، ليقتصــاد 1 المعــز ص صــالح أحمــد الــبيه، الحريــة الاقتصــادية ومبــدأ تــد ل الدول

 الإسيمي الواقك. والرهانات المستقبلية، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير الجزائر،
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 أولا: المرحلة الأولى
 277-63القانون -1

تقيل أيـــن ســـجل فتـــرة الإنشـــا  العمـــومي، وةهـــرت بعـــد الاســـ 277-63صـــدر القـــانون 
المسسســات الوطنيــة والمسسســات المختلطــة ذات الرأســمال مســاهم أجنبــي، غيــر أن العمــل 

 284-66بهذا القانون لم يستمر كثيراـ وأليي بموجب القانون 
 
 .284-66القانون -2

والـذي يتعلـ  بالاسـتثمارات والمتضــمن  277-66وهـو القـانون الـذي حـل محـل القـانون 
فكرة مساهمة الدولة وحدها واحتكارها للمشاريك الاقتصادية الحيوية بشفل حاسـم مـك تعيـين 

ســمال ا جنبــي أو الخــا  فــي مشــاريك تحــددها الدولــة اســتثنا  بــاب الاســتثنا  لمشــاركة الرأ
لاحتياجاتها. حيـث جـا  فـي التسـبيب الـذي نـص علـا أن "هـذا القـانون يحـدد الإطـار الـذي 
ينوم بموجبه تد ل، رأسمال الخا  في مختلـي فـروه النشـاي الاقتصـادي، وهـو يسـتهدف 

بــالتعريل عــن  1963ليــو يو  26المــسرف فــي  277-63ســد الثيــرات التــي تشــوب القــانون 
المبــادا التــي يقــوم عليهــا تــد ل الرأســمال وبتحديــد الضــمانات والمنــافك الممنوحــة رأســمال 

هــــذه المبــــادا تمثلــــت فــــي الاعتــــراف للأشــــخا   1الخــــا  ســــوا  كــــان أجنبيــــا أو وطنيــــا."
الطبيعيــين والمعنــويين الحــ  فــي الاســتثمار مقيــدة ذلــ  برفــك القــدرة الإنتاجيــة فــي المجــالين 
الصناعي والسياحي دون غيرهم، إضافة إلا ذل  عمدت الدولة فـي نفـس القـانون لاحتكـار 

 2القطاعات التي تراها ركيزة للأمة الجزائرية 
 

 ثانيا: المرحلة الثانية
 المتعلق بالاستثمار الاقتصادي الخاص الوطني 11-82القانون -1

 11-82أن القـــانون  حـــدد هـــذا القـــانون مجـــال الاســـتثمار فـــي حـــدود مبينـــة تمثلـــت فـــي
ث مليون دينار جزائري، ومحددا المجالات التـي 30يسمح بالاستثمار برأسمال قدره ثيثون ا

                                                           
يتضــمن قــانون الاســتثمارات،  1966ســبتمبر  15الموافــ   1386ا ولــا  جمــادى 17مــسرف فــي  284-66ا مــر رقــم 1

 .1202ه،  1386جمادى الثانية  1، المسرف في 80الجريدة الرسمية لجمهورية الجزائر، العدد 
 ، ساب  الذكر.284-66أنور: ا مر 2
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يمفــــن الاســــتثمار فيهــــا ومســــتثنيا منــــه مجــــالات أ ــــرى كالقطــــاه الفيحــــي والحرفــــي الــــذين 
 يخضعان لنصو  قانونية  اصة

والمتوســـطة دون  بالإضـــافة لـــذل  فقـــد حـــدد حجـــم الاســـتثمار فـــي المسسســـات الصـــييرة
الصـــناعة ا وليـــة البســـيطة التـــي  زالكبيـــرة منهـــا، أمـــا المجـــال الصـــناعي فقـــد كـــان لا يتجـــاو 

تــد ل ضــمن القطــاه الصــناعي الثالــث، ومعنــا ذلــ  أن القــانون لــم يســمح للخــوا  بصــفة 
مطلقــــة مــــن الاســــتثمار فــــي جميــــك المجــــالات التــــي تعــــد ذات أهميــــة كبيــــرة فــــي الاقتصــــاد 

 1الجزائري.
 
 المتعلق بتوجيه الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية 25-88القانون -2

وفــي هــذه المرحلــة أصــدر المشــره الجزائــري عمــي تشــريميا متعلقــا بتعزيــز الاســتثمارات 
المتعلــــ  بتوجيــــه الاســـتثمارات الاقتصــــادية الخاصــــة  25-88الخاصـــة، أيــــن أورد القـــانون 

فـي النشـاطات الصـنا ية ونشـاطات الخـدمات مـك الوطنية، فيمـا يشـبه إطـيق يـد الخـوا  
مراعاة التشريعات الخاصة، مقابل استبعاده النشـطات المتعلقـة بتسـيير ا مـيك العامـة عـن 
سريان هذا النص عليها نورا لخصوصياته التـي تكتسـبها المصـلحة العامـة والتـي مـن شـأن 

 2المصالح الخاصة الإ يل بها.
 

 الاستثمار في التوجه الاشتراكيالفرع الثاني: أنواع مجلات 
مليـــون جزائـــري، غيـــر أن  12بعـــد اســـتقيل الجزائـــر مباشـــرة عمـــدت لتلبيـــة احتياجـــات 

فــي  ةالجزائــر فــي هــذه المرحلــة لــم تكــن لهــا مــن المقومــات التــي تســمح لهــا وضــك اســتراتيجي
إلا غاية رسم سياسة واضـحة فـي  1959التصنيك فعمدت ليستمرار في مشروه قسنطينة 

 مراحل مختلفة التوجه في القطاعات.تصنيك جا ت علا ال
 

                                                           
الجريدة الرسمية، العدد المتعل  بالاستثمار الاقتصادي الخا  الوطني،  1982غشت  21مسرف في  11-82القانون 1

 .1692م،  1982غشت  24، المسر ة في 34
ــــ  بتوجيــــه الاســــتثمارات الاقتصــــادية الخاصــــة الوطنيــــة، الجريــــدة  1988يوليــــو  12مــــسرف فــــي  25-88القــــانون 2 يتعل

 .1031م،  1988يوليو  13، 28الرسمية، العدد 



 الإطار المفاهيمي ليستثمار الصناعي 

 

 1965إلى  1962أولا المرحلة الأولى 
ارتبطــت التنميــة الاقتصــادية فــي الســنوات ا ولــا بالهياكــل التــي تركهــا المعمــرون حيــث 

ت واصلت الجزائر تصدير المنتوجات الزرا ية والخمور والمعادن والبترول الخام، كما تميـز 
عة عالمية مفثفة، كما أنها كانـت الصـنا ةفي هذه المرحلة باتباه استراتيجيسياسة التصنيك 

 في الجزائر تهتم أساسا بالصناعات الخفيفة ومن ثم توجهت إلا الصناعات اليذائية.
 

 1979-1965ثانيا: المرحلة المخططات التنموية 
ـــــة بـــــانطيق  طـــــك التنميـــــة، وتكثيـــــل  تميـــــزت السياســـــة الاقتصـــــادية فـــــي هـــــذه المرحل

الاســـــتثمار بقطـــــاه المحروقـــــات، والعمـــــل علـــــا إقامـــــة صـــــناعة ثقيلـــــة، انطيقـــــا مـــــن هـــــذه 
فـي تنفيـذ أول  طـة للتنميـة تتمثـل فـي المخطـك  1967شرعت السلطات سنة  ةالاستراتيجي
ث. 1977-1974ث و ا1973-1970ث ثـــــم  طتـــــين ربـــــاعيتين ا1969-1967الثيثـــــي ا

ا مضــاعفة الاســتخدام ومناصــب الشــيل وكانــت ترمــي أهــداف التنميــة فــي هــذه المرحلــة إلــ
فــــي تطبيــــ  سياســــة الاســــتثمار  1967عــــن طريــــ  التصــــنيك. كمــــا بــــدأت الســــلطات منــــذ 

 1المفثي، والصناعات الثقيلة إلا الحد الذي أهملت فيه القطاعات الاقتصادية ا  رى.
أكــد مجلــس الثــورة أن التنميــة الاقتصــادية للجزائــر يجــب أن تقــام عــن  1968وفــي ســنة 

  إعطا  ا ولوية إلا الصـناعات ا ساسـية والصـناعة الثقيلـة وقـد وضـك ثيثـة أهـداف طري
 أساسية:

علـــا المـــدى الطويـــل، الجزائـــر يجـــب أن تصـــل إلـــا مرحلـــة الا تـــراه التـــي ســـتمثل  -1
 الانطيقة الفعلية ليقتصاد

 يجب أن تكون الصناعات الاستهيكية قادرة علا تيطية حاجات السوق الوطنية  -2
 منصب شيل جديد سنويا. 40.000الصناعة يجب أن يوفر قطاه  -3
أهـــم ســـنة فـــي هـــذه الفتـــرة، حيـــث قـــام الـــرئيس الراحـــل للجمهوريـــة  1971وتعتبـــر ســـنة  

ـــة الدمقراطيـــة هـــواري بومـــدين بتـــأميم قطـــاه المحروقـــات  اصـــة الشـــركة الفرنســـية  الجزائري
زائــــر. حيــــث أن للمحروقــــات والتــــي تعــــد أول ركيــــزة للنهــــو  بالقطــــاه الصــــناعي فــــي الج

الســـلطات الجزائريـــة كانـــت تركـــز علـــا النهـــو  بالصـــناعات الهيدروكربونيـــة والصـــناعات 
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الثقيلــة نوـــرا لتـــوفر الجزائـــر علـــا المـــواد ا وليـــة للنهـــو  بهـــذا القطـــاه الهـــام المتمثلـــة فـــي 
البتــرول واليـــاز الطبيعــي والحديـــد والفوســـفات، وســميا لـــذل  أنشـــأت شــركات وطنيـــة بفثافـــة 

ي القطعات الصنا ية التي تعتمد علا هذه المواد ا وليـة المتـوفرة فـي السـوق متخصصة ف
 الجزائرية بفثرة بعد أن كانت توجه للتصدير في العهد الفرنسي.

 
 (1989-1980ثالثا: مرحلة التقويم والإصلاح )

فــي هــذه المرحلــة بــدأت الانتقــادات توجــه إلــا سياســة التصــنيك الثقيــل فــي الجزائــر. وقــد 
اكتشــفت الســـلطات فـــي بدايــة الثمانيـــات أن سياســـة الاعتمـــاد علــا تصـــدير المحروقـــات لـــم 

يــادة ز تــأتي بالنتــائج المرجــوة منهــا، بــل أدى إلــا التبميــة اليذائيــة والتكنولوجيــة ومــن ثــم إلــا 
ديـة لا عدم التكامل بـين القطاعـات الاقتصـادية وإهمـال الهياكـل القاعإة المديونية، بالإضاف

 كالمواصيت والطرق والسفن والصحة والتعليم.
ونتيجة هذا الوضك الاقتصادي، اجتمك مستمر الاستثمار لحزب جبهـة التحريـر الـوطني 

ت تـي اعتمـدو يم نتائج السياسـة التنمويـة التـي اتبعتهـا الـبيد فـي السـبعينات وال 1980سنة 
علا الصناعات الثقيلة والاسـتييل المفثـي لاحتيـاي المحروقـات قصـد تصـديرها. وقـد ألـح 
المــستمر علــا ضــرورة الاهتمــام بالقطاعــات ا  ــرى، ووجــوب تطــوير الاقتصــاد بالاعتمــاد 
علا قطاعات غير البترول و روو البيد من وضـك مصـدر لبضـاعة واحـدة. وانطيقـا مـن 

 ث.1989-1985ث و ا1984-1980 طتين  ماسيتين ا هذه ا هداف تم وضك
تــد ل مرحلـــة جديــدة تتســـم بالإصــيحات ابتـــدا  مـــن  1980وهفــذا بـــدأت الجزائــر منـــذ 

والســــــوناكوم، إلــــــا اســــــتقيلية  كإعــــــادة الهيفلــــــة للمسسســــــات العموميــــــة الكبــــــرى كســــــوناطرا
ـــا ، وإ1987المسسســـات التـــي صـــادق عليهـــا المجلـــس الشـــعبي الـــوطني فـــي نهايـــة ســـنة  ل

العمــــل علــــا تشــــجيك الصــــناعات الخفيفــــة العموميــــة والخاصــــة. كمــــا بــــدأت الســــلطات فــــي 
تشـــجيك تصـــديرات المنتوجـــات الصـــنا ية  ـــارو قطـــاه المحروقـــات. وهفـــذا لـــم يبـــ  شـــعار 
المحروقـــات هـــو العامـــل ا ساســـي فـــي التنميـــة وإنمـــا أصـــبح شـــعار "مـــا بعـــد البتـــرول" هـــو 

 1ه المرحلة.الهدف الجديد في سياسة التنمية في هذ
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 المطلب الثالث: الاستثمار الصناعي في ظل اقتصاد السوق.
م 1962الـذي تبنتــه الجزائــر فــي الفتـرة الزمنيــة الممتــدة بــين  يإثـر فشــل النوــام الاشــتراك

م، عمدت الدولة إلا إصيح المنوومة الاقتصادية عبر التحـول إلـا نوـام السـوق 1990و
م، مـن هـذا الطـرح نقسـم المطلـب لفـرعين ا ول نـدر  فيـه 1989الحر الذي كرسه دستور 

ة التشريمية ثم التطـرق فـي الفـره مجموعة الإصيحات التي قامت بها الجزائر في المنووم
 الثاني لمجالات الاستثمار الصناعي التي تم تنشيطها علا إثر التحول الاقتصادي.

 
 الفرع الأول: الإصلاحات الاقتصادية

إن أول البــوادر فــي تحــول الجزائــر مــن النوــام الاشــتراكي إلــا نوــام الســوق الحــر هــو 
اصـــــة مضــــمونة ممهـــــدة بـــــذل  للتحـــــول بــــأن الملكيـــــة الخ 1989اعتــــراف دســـــتور الجزائـــــر 

الاقتصــادي، وتلــت مــن بعــده مجموعــة مــن القــوانين المتضــمنة مجموعــة مــن الإصــيحات 
الاقتصــادية بــدأت بقـــانون ا ســعار الــذي جـــا  بحريــة ا ســعار بالإضـــافة إلــا قــانون النقـــد 

الـذي فـتح للقطـاه الخـا  مــن جانـب البنـوك والمسسسـات الماليـة، إلــا  101-90والقـر  
، الــــذي أليــــا كــــل 2المتعلــــ  بتر يــــة الاســــتثمار 12-93يــــة صــــدور المرســــوم التشــــريعيغا

ا حفــــام القانونيــــة الســــابقة، باســــتثنا  تلــــ  المعالجــــة لموضــــوه المحروقــــات، وعمــــم تعيــــين 
ا نشــطة الاقتصــادية ســوا  فــي شــفل اســتثمارات  اصــة أو أجنبيــة وفــ  نمــك الســوق وهــو 

 ات ا حفام المتعلقة بالمهن المقننة.إنتاو السلك وتوفير الخدمات مك مراع
الــذي مــنح قواعــدا للمنافســة وضــماناتها إلــا أن جــا  دســتور  95-06كمــا نجــد القــانون 

.ثم جا ت بعده قوانين عديدة سـاهمت فـي 3الذي نص علا حرية التجارة والصناعة 1996
ــــا حريــــة التجــــارة  تــــد يم التوجــــه الاقتصــــادي المنفــــتح فــــي جوانــــب أ ــــرى مــــن الســــوق عل
والصناعة ثم جا ت بعده قوانين عديدة سـاهمت فـي تـد يم التوجـه الاقتصـادي المنفـتح فـي 

                                                           
المتعلـ  بالنقـد والقـر ، الجريـدة الرسـمية، العـدد  1990ابريل  14المتعل  بالنقد والقر  المسرف في  10-90القانون 1

 ، مليا.520م،  1990أبريل  18، المسر ة 16
، 64المتعلــ  بتر يــة الاســتثمار، الجريــدة الرســمية، العــدد  1993أكتــوبر  05المــسرف فــي  12-93المرســوم التشــريعي  2

 .24م،  1993أكتوبر  10المسر ة في 
المتعل  بنص تعديل الدستور، المصـادق عليـه فـي اسـتفتا   1996ديسمبر 07المسرف في  438-96المرسوم الرئاسي 3

 م.1996ديسمبر  08، المسر ة في 76، الجريدة الرسمية، العدد 1996نوفمبر  28
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جوانــب أ ــرى مــن الســوق مــن أبرزهــا، قــانون المنافســة، قــانون الممارســات التجاريــة، قــانون 
 حماية المستهل .

 04-01مــك ا مــر  1المتعلــ  بتطــوير الاســتثمار 03-01ومــن الميحوــة أن القــانون 
 11-03وا مــر 2يم المسسســات العموميــة الاقتصــادية وتســييرها و وصصــتهاالمتعلــ  بتنوــ

 2016المتعلــ  بالنقـــد والقـــر  بدايـــة الإصـــيحات ا لفيـــة. إلـــا أن صـــدر تعـــديل دســـتور 
 3الذي جا  بحرية الاستثمار والتجارة.

 
 الفرع الثاني: مجالات الاستثمار الصناعي في ظل الإصلاحات الاقتصادية

نــوه مـن التبــاين والإهمــال فــي الاسـتثمار الصــناعي حيــث أن الجزائــر  عرفـت هــذه الفتــرة
شهدت معدلات نمو متواضعة وذل  بسـبب د ولهـا فـي فتـرة التصـحيح الهيفلـي ، كمـا أنهـا 
عرفــت تراجــك كبيـــر فــي مـــدا يل الدولــة، ممـــا أدى إلــا تخلـــي الدولــة عـــن دعــم مسسســـاتها 

خصة مسسساتها بعدما عجـزت أغلبيتهـا الصنا ية، وهو ما أتا إثر تبني الجزائر فكرة  ص
للوصــول إلــا المردوديــة حيــث أن ا دا  الســي   غلــب المسسســات الصــنا ية العامــة فــي 
جميــك مســـتوياتها، كلــي الدولـــة مــوارد ماليـــة ضــخمة تســـببت فــي هـــدر طاقــات هائلـــة لفتـــرة 

ئها زمنيــــة طويلــــة، ممــــا أدى بالســــلطات الجزائريــــة إلــــا تطبيــــ  سياســــة ميــــزت الفتــــرة بانشــــا
،  وتـم بعـد 4للشركات القابضة باعتبارها شركات ر و  أموال مشرفة علـا الإدارة والمرا بـة

                                                           
، المعدل بموجب 47وير الاستثمار، الجريدة الرسمية، عدد ، المتعل  بتط2001أوت  20المسرف في  03-01القانون 1

المتعلـ   09-16، المليـا بموجـب القـانون 47، الجريـدة الرسـمية، العـدد 2006يوليـو  15المسرف فـي  08-06القانون 
 .2016أوت  03بتر ية الاستثمار المسرف في 

المتعلـ  بتنوـيم المسسسـات العموميـة  0012غشت  20المواف   1422المسرف في أول جمادى الثانية  04-01ا مر 2
جمــادى الثانيــة  03، المسر ــة فــي 47الاقتصــادية وتســييرها و وصصــها، الجريــدة الرســمية للجمهوريــة الجزائريــة، العــدد 

 .10،  2001غشت  22ه المواف   1422
 07، المسر ة في 14دد المتعل  بتعديل الدستور، الجريدة الرسمية، الع 2016مار   06المسرف في  01-16القانون 3

 .2016مار  
ركــراك مونيـــة وبوشـــيخي محمـــد رضـــا وصـــدوقي غريســـي، واقــك وأهميـــة القطـــاه الصـــناعي علـــا النمـــو الاقتصـــادي فـــي 4

، 2020، سـبتمبر 08الجزائر، مجلة مفاهيم للدراسات الفلسفية والإنسانية المعمقـة، جامعـة زيـان عاشـور، الجلفـة، العـدد 
 224. 
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ـــاريخ  22-95ذلـــ  تخصـــيص المسسســـات الاقتصـــادية العامـــة بموجـــب ا مـــر  الصـــادر بت
26-08.1 

أمــا القطــاه الصــناعي فعــرف تراجعــا كبيــرا فهــو لــم يســتفد مــن الإصــيحات الاقتصــادية 
يــه، وذلــ  بســبب غلــ  وتصــفية و صخصــة العديــد مــن المسسســات، لتراجــك معــدل النمــو ف

لعدم قدرة الدولة تيطية عجزها، والذي أثر علـا معـدلات ا دا  الاقتصـادي، ووفقـا للتقريـر 
شــركة، منهــا مسسســات عامــة صــنا ية  985الصــادر عــن المفتشــية العامــة للعمــل تــم حــل 

سسسـات فـي القطـاه الصـناعي ومسسسات عامة محلية، وعموما تم غل  عـدد كبيـر مـن الم
 2من الانحيل. %54حيث سجلت نسبة 

وإثــر هــذه التييــرات التــي حــدثت تــم اســتحداع مخططــات لتنميــة الاقتصــاد الــوطني فــي 
بدايــة ا لفيــة. حيــث شــهدت علــا إثرهــا تحســن ا وضــاه الاجتما يــة والاقتصــادية  اصــة 
 علــا مســتوى التوازنــات الاقتصــادية الكليــة، وفــي هــذا الإطــار لا بــد مــن الإشــارة أن العامــل

الاســتثمارات فــي القطاعــات الصــنا ية بــل كــان بســبب  ا ساســي لتحســن ا وضــاه لــم تكــن
 ارتفاه أسعار البترول في السوق العالمية 

وييحـظ أيضــا أن المخططــات الثيثـة التــي تــم تبنيهـا  ــيل هــذه المرحلـة لــم تكــن تــولي 
أهميــة كبيــرة للقطــاه الصــناعي ســوا  مــن حيــث اســتحداع الاســتثمارات أو إعــادة هيفلتهــا، 

ث حيــث بلــغ 2010-2005البســيك فــي المخطــك الثــاني مــن ا لفيــة ا فلقــد كــان لهــا الحــث
مــــن إجمــــالي الملــــي المخصــــص لهــــذا المخطــــك، ومــــن  ــــيل ميحوــــة هــــذه  %8حــــوالي 

المخططــات نجــد أن المجــال الــذي لقــي أغلــب الاهتمــام هــو القطــاه الفيحــي والاجتمــاعي 
 3والبنية التحتية.

  

                                                           
، 48المتعلــ  بخوصصــة المسسســات العموميــة، الجريــدة الرســمية، العــدد  1995غشــت  26ف فــي مــسر  22-95ا مــر 1

 .3م،  1995سبتمبر  03المسر ة في 
 .226ركراك مونية وبوشيخي محمد رضا وصدوقي غريسي، المرجك الساب ،  2
 .227-225أنور: نفس المرجك،  3



 الإطار المفاهيمي ليستثمار الصناعي 

 

 خلاصة الفصل الأول
فيهــا مجموعــة مــن النشــاطات المختلفــة ســميا للمحافوــة علــا  الاســتثمار عمليــة تتــدا ل

ا الميمة الاقتصادية للأموال، وتعد أبرز وأفضل تليـة معتمـدة مـن اجـل التنميـة تتعـدد صـوره
 بحسب النشاطات.

هــذه النشــاطات تتنــوه وتصــني تحــت مجموعــة مــن القطاعــات أبرزهــا الصــناعي الــذي 
ا ليســتهيك أو مــن اجــل العمليــات الإنتاجيــة يتمحــور حــول تحويــل المــواد ا وليــة وتوجيههــ

 ا  رى.
ويعــد الاســـتثمار فـــي المجــال الصـــناعي تليـــة معـــززة ليقتصــاد ســـعا المشـــره الجزائـــري 
عبـر العديـد مــن القـوانين للنهـو  بهــا بـين الفينـة وا  ــرى. فقـد حويـت بقبــول سياسـي بعــد 

لة وحويـت باهمـال واضـح الاستقيل من أجل النهو  بالاقتصاد الوطني تحت رعاية الدو 
 وصريح في مجموعة أ رى من القوانين نورا لتوجهات سياسية.

 



 

 

 

  

الفصل الثاني: 
الوالي  اختصاصات

 الاستثمارفي مجال 
 الصناعي
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حجـــم الصـــيحيات  ا ولـــاإن المتتبـــك لنوـــام الإدارة المحليـــة فـــي الجزائـــر يـــدرك للوهلـــة 
قــوانين الولايــة وذلــ  عبــر مختلــي ال أوالهائلــة التــي يتمتــك بهــا الــوالي باعتبــاره ممــثي للدولــة 

والمراســــيم التنويميــــة المتفرقــــة ممــــا يجعلــــه فــــي مركــــز قــــانوني قــــوي فــــي مواجهــــة المجلــــس 
 طنفي مواجهة المديرين التنفيذيين الممثلين لمختلي الوزارات عبر الو  المنتخب المحلي أو

وقــد اســتمر المشــره وكــذا الســلطة العموميــة المركزيــة فــي إســناد مزيــد مــن الصــيحيات 
 للولاة في مجال دعم الاستثمار المحلي تتمثل في تأطير وتسيير عمليـة مـنح الامتيـاز علـا

ك الفضـا ات المواجهـة ليسـتثمار، أو توسـي وإنشـا ، المستقبلة لمشاريك الاسـتثمار ا راضي
 المناط  الصنا ية ومناط  النشاطات متا كان ذل  ضروريا لعمليه التنمية

علـا تــوفير  ا ولـاوفـي هـذا السـياق فــان تر يـه الاسـتثمار فــي الجزائـر تنصـب بالدرجــة 
ة سـوا  مركزيـه العقار المستقبل لهذه الاستثمارات، ومن اجل ذل  تسـعا السـلطات العموميـ

ـــه  أو  أوتوســـيك المنـــاط  الصـــنا ية  أورفـــك العـــر  العقـــاري مـــن  ـــيل  لـــ   إلـــامحلي
 مناط  النشاطات.

قصـــد النهـــو  بالجانـــب الاقتصـــادي فـــان الـــوالي يســـعا علـــا تهي ـــة منـــاط  صـــنا ية 
 بالولاية كما يسعا إلا تطوير شبفة الطرق وتطوير مختلي المواصيت

 دراسة هذا الفصل ضمن مبحثينوعلا أسا  ما سب  نحاول 
 منحالامتيازعلىالعقارالصناعي: المبحثا ول 
 صيحياتالواليفيانشا وتهي ةالمناطقالصنا ية: المبحثالثاني 
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 الصناعي على العقار الامتيازالمبحث الأول: منح 
ـــوالي مـــن أجـــل تطـــوير الاســـتثمار  إن مـــن أهـــم الصـــيحيات التـــي تـــم الاعتـــراف بهـــا لل
الصــناعي مــنح الامتيــازات علــا العقــارات الموجهــة ليســتثمار الصــناعي، مــن أجــل دراســة 

علــا العقــارات ثــم هــذه الصــيحية قســمنا المبحــث إلــا مطلبــين ا ول فــي مفهــوم الامتيــاز 
 التطرق لا تصا  الوالي في الامتياز الواقك علا العقارات الموجهة ليستثمار الصناعي

 
 الامتيازالمطلب الأول: مفهوم 

ـــة  إن مفهـــوم الامتيـــاز يتطلـــب دراســـة كـــل مـــن التعريـــل والخصـــائص والطبيعـــة القانوني
وعليـــه فقـــد تـــم تقســـيم هـــذا  جـــل إدراك معنـــا الامتيـــاز العقـــاري فـــي الاســـتثمار الصـــناعي، 

المطلــب إلــا ثــيع فــروه ا ول مــن أجــل التعريــل بالامتيــاز والثــاني مــن أجــل  صــائص 
 عيالامتياز أم الثالث فقد تم التطرق للطبيعة القانونية التي يتميز بها الامتياز الصنا

 
 الأول: تعريف الامتيازالفرع 

ل ذكـــر التعريفـــات الفقهيـــة للوصـــول إلـــا تعريـــل واضـــح لعقـــد الامتيـــاز الصـــناعي نحـــاو 
 اأولاث ثم التطرق للتعريل القانوني اثانياث لعقد الامتياز الصناعي.

 
 أولا: التعريف الفقهي لعقد الامتياز الصناعي.

لقد عرف فقها  القانون الإداري عقد الامتياز تعريفـات متباينـة تصـب فـي نفـس المعنـا 
 من أبرز هذه التعريفات 

ر بأن عقد الامتياز "عقد أو اتفاق تكلـي الإدارة المانحـة سـوا  تعريل ا ستاذ لباد ناص
كانت الدولة أو الولاية أو البلدية بموجبـه شخصـا طبيميـا أومعنويـا مـن القـانون العمـومي أو 
مـــن القــــانون الخـــا ، يســــما صـــاحب الامتيــــاز، بتســـيير واســــتييل مرفـــ  عمــــومي لمــــدة 

 ، مســــتخدما عمالـــه وأموالـــه، مــــتحمي محـــددة، ويقـــوم صـــاحب الامتيــــاز بـــادارة هـــذا المرفـــ
المســسولية الناجمــة عــن ذلــ ، وفــي مقابــل الميــام بهــذه الخدمــة أي تســيير المرفــ  العمــومي 
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يتقاضـــا صـــاحب الامتيـــاز مقابـــل مبلـــغ مـــالي يحـــدد فـــي العقـــد، يدفعـــه المنتفعـــون بخدمـــة 
 .1المرف "

أفـراد أو الشـركات وعرفه أيضا ا ستاذ عمار عوابـدي علـا أنـه "عقـد إداري يتعهـد أحـد 
بمقتضــاه بالميــام علــا نفقتــه وتحــت مســسوليته الماليــة بتكليــل مــن الدولــة أو إحــدى وحــداتها 
ــــ  مقابــــل  الإداريــــة، وطبقــــا للشــــروي التــــي توضــــك لــــه،  دا   دمــــة عامــــة للجمهــــور، وذل

 2التصريح له لاستييل المشروه لمدة محددة من الزمن واستييئه علا ا رباح"
ستاذ أحمـد محيـو بأنـه "أسـلوب التسـيير، يتـولا مـن  يلـه شـخص يسـما كما عرفها ا 

صاحب الامتياز، أ با  مرف   يل فترة من الزمن، فيتحمـل النفقـات، ويسـلم الـد ل الـوارد 
 .3من المنتفعين"

هذا وقد عرف بع  الفقها  عقد الامتياز تعريفا  اصا في العقـار الصـناعي علـا أنـه 
الصــناعي يتجســد فـي العقــد الإداري تعــده مصـالح أمــيك الدولــة  " عقـد الامتيــاز فــي العقـار

، زالمختصــة إقليميــا، ويفــون مرفقــا بــدفتر ا  بــا  يحــدد برنــامج الاســتثمار وشــروي الامتيــا
ويعطــي للمســتفيد ســوا  كــان شخصــا طبيميــا أو معنويــا  اضــعا للقــانون الخــا  الحــ  فــي 

والمخصصــــــة للمشــــــاريك  لدولــــــةالانتفــــــاه مــــــن قطعــــــة أرضــــــية تابعــــــة للأمــــــيك الخاصــــــة ل
 الاستثمارية".

ويعرف أيضا بأنه "ذل  العقد الذي لا ينقل ملكية العقار وإنما يسمح للشخص الطبيعـي 
أو المعنــوي باســتييل العقــار الصــناعي لإنجــاز مشــروه اســتثماري عــن طريــ  منحــه حــ  

ن تبقا الدولة مالكـة الامتياز لمدة معينة مقابل أتاوى إيجاريه سنوية يدفعها المستفيد علا أ
 .4للرقابة"

وعرفــت ا ســتاذة غامنيــة نوريــة عقــد الامتيــاز الصــناعي علــا أنــه "هــو عقــد يبــرم بــين 
الدولــة المانحــة ليمتيــاز والمســتثمر ســوا  كــان وطنــي أو أجنبــي ويســما صــاحب الامتيــاز، 

                                                           
 .212 ، 2006 ناصرلباد،الوجيزفيالقانونالإداري،الطبعةا ولا،منشوراتلباد،الجزائر،1
 .198 ، 2007 عمارعوابدي،القانونالإداري،الجز الثاني،الطبعةالرابعة،ديوانالمطبوعاتالجاممية،الجزائر،2
 .440 ، 1990 أحمدمحيو،محاضراتفيالمسسساتالإدارية،الطبعةالخامسة،ديوانالمطبوعاتالجاممية،الجزائر،3
 مجلةالاجتهادالقضــائي،العدد"، الوقفيالعامنموذجــا"العقــار  محمدلعمري،النوامالقانونيللعقارالصناعيوالآلياتالمســتحدثةلترقيته4

 .315 ، 2018 سبتمبر، 17



 اعيا تصاصاتالواليفيالاستثمارالصنالفصل الثاني: 

 
36 

المشـره يهدف إلا استييل ا راضي التابعة للأميك الوطنية الخاصـة لمـدة معينـة حـددها 
مســبقا يــتم تعيينهــا بموجــب دفتــر الشــروي تعــده الإدارة المسهلــة قانونيــا بــذل ، بهــدف إنجــاز 

 .1مشروه استثماري"
 

 ثانيا: التعريف القانوني
م تعددت التعريفات القانونية ليمتياز في التشريك الجزائري حسب النص القانوني المـنو

 هذه التشريعات.ليمتياز نحاول التطرق لكل تعريل قانوني في 
 
 .322-94تعريف الامتياز في المرسوم -1

إن أول ةهور ليمتياز فـي مجـال العقـار الصـناعي كـان تطبيـ  المـادة ثيثـة وعشـرون 
، وقـــد صـــدر المرســـوم 2المتعلـــ  بتر يـــة الاســـتثمار 12-93ث مـــن المرســـوم التشـــريعي 23ا

ر يــة الاســتثمار تنفيــذا المتعلــ  بمــنح الامتيــاز فــي المنــاط  الخاصــة فــي إطــار ت 94-322
لهــــذا القــــانون وقــــد تضــــمن البنــــد ا ول مــــن دفتــــر الشــــروي النمــــوذجي المتعلــــ  بمــــنح حــــ  
ـــا للمـــادة  ـــاط  الخاصـــة تطبيق ـــة لإنجـــاز اســـتثمارات فـــي المن ـــاز أراضـــي أمـــيك الدول الامتي

تعريــــل الامتيــــاز علــــا الشــــفل التــــالي "عقــــد  322-94الخامســــة مــــن المرســــوم التنفيــــذي 
العقد الذي تخول بموجبه الدولة مـدة معينـة، حـ  انتفـاه بقطعـة أرضـية متـوفرة  الامتياز هو

وتابعــة  ميكهـــا الخاصـــة، شخصــا طبيميـــا أو معنويـــا يخضــك للقـــانون الخـــا . مميمـــا أو 
أساسـا فـي إقامـة مشـروه  يغير مميم أو مسسسة عموميـة اقتصـادية، لتسـتعمل تلـ  ا راضـ

 3المذكورة سابقا"استثماري في منطقة  اصة من المناط  
 

                                                           
، 2022-2021 غامنيةنورية،دورالعقارالصنا يفيتر يةالاستثمار،أطروحةدكتوراه،جامعةعبدالحميدابنباديس،مســـــــــــــــــــــــتيانم،1

 117. 
 .الذكرالسابق، 12-93 المرسومالتشريعي2
المتعل  بمنح الامتياز في المناط  الخاصة في إطـار تر يـة الاسـتثمار، الجريـدة الرسـمية،  322-94التنفيذي  المرسوم3

 العدد 
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 04-08تعريف الامتياز في القانون -2
ــــي ســــنة ــــازل فــــي مجــــال اســــتييل العقــــار  2008ف ــــري نوــــام التن أليــــا المشــــره الجزائ

الـــذي يحـــدد شـــروي  04-08الصـــناعي وأبقـــا فقـــك علـــا نوـــام الامتيـــاز بموجـــب القـــانون 
وكيفيــات مــنح الامتيــاز علــا ا راضــي التابعــة للأمــيك الخاصــة للدولــة، والموجهــة لإنجــاز 

-09و 152-09رســـومين التنفيـــذيين ، وتنفيـــذا لهـــذا القـــانون صـــدر الم1مشـــاريك اســـتثمارية
153  
 
 152-09تعريف الامتياز في المرسوم التنفيذي -أ

المحــدد لشــروي وكيفيــات مــنح الامتيــاز علــا  152-09لــم يتضــمن المرســوم التنفيــذي 
ا راضــــي التابعــــة للأمــــيك الخاصــــة للدولــــة والموجهــــة لإنجــــاز مشــــاريك اســــتثمارية تعريفــــا 

ر الشـروي الـذي يحـدد البنـود والشـروي المطبقـة علـا مـنح ليمتياز، بـل تضـمنه نمـوذو دفتـ
الامتياز عن طري  المزاد العلني للقطك ا رضية التابعة للأميك الخاصة للدولة والموجهـة 
لإنجاز مشاريك استثمارية حسب الشفل التالي: "مـنح الامتيـاز هـو الاتفـاق الـذي تخـول مـن 

الخاصـة لفائـدة شـخص  امتوفرة تابعة  ميكهـ يله الدولة لمدة معينة الانتفاه من أرضية 
، وهـــو نفـــس 2طبيعـــي أو معنـــوي  اضـــك للقـــانون الخـــا  قصـــد إنجـــاز مشـــروه اســـتثماري"

التعريل الذي تضمنه نموذو دفتر الشروي الـذي يحـدد البنـود والشـروي المطبقـة علـا مـنح 
الامتياز عن طري  المزاد العلني للقطك ا رضية التابعة للأميك الخاصة للدولة والموجهـة 

والمتضـمن تطبيـ  أحفـام  121-07لإنجاز مشاريك استثمارية في إطار المرسـوم التنفيـذي 

                                                           
 2008 مسر فيأولســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبتمبر 04-08 ا مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر1

والموجهةلإنجازمشاريعاستثمارية،الجريدةالرســــمية،العالمحددشروطوكيفياتمنحالامتيازعلىا راضيالتابعةللأميكالخاصةللدولة،
 .2008-09-03 المسر ةفي، 49 دد
 152-09 المرســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــومالتنفيذي2

 المحددلشروطوكيفياتمنحالامتيازعلىا راضيالتابعةللأميكالخاصةللدولةوالموجهةلإنجازمشاريعاستثمارية
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المحدد لشروي وكيفيات منح امتياز التنازل عن ا راضـي التابعـة للأمـيك  11-06ا مر 
 .04-08. المليا بموجب ا مر 1الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاريك استثمارية

 
 .153-09تعريف الامتياز في المرسوم التنفيذي -ب

لامتيــاز المحــدد لشــروي كيفيــات مــنح ا 153-09لــم يتضــمن أيضــا المرســوم التنفيــذي 
علــــا ا صــــول المتبميــــة التابعــــة للمسسســــات العموميــــة المســــتقلة والييــــر المســــتقلة المحلــــة 

بــل  زتعريفــا ليمتيــا 2وا صــول الفائضــة التابعــة للمسسســات العموميــة الاقتصــادية وتســييرها
تضــمنه دفتــر الشــروي النمــوذجي المحــدد للبنــود الشــروي المطبقــة علــا مــنح الامتيــاز، عــن 

العلني للأصول العقارية المتبمية التابعة للمسسسات العمومية المسـتقلة المحلـة  طري  المزاد
، وا صول العقارية الفائضة التابعة للمسسسات العمومية الاقتصادية حسب الشفل التـالي: 
" منح الامتياز هو الاتفاق الذي تخول من  يله الدولة لمدة معينة الانتفاه بأصـل عقـاري 

كهـا الخاصـة قصـد اسـتيعاب مشـروه اسـتثماري" وهـو نفـس التعريـل الـذي متوفر تـابك  مي
تضــمنه دفتــر الشــروي النمــوذجي المحــدد للبنــود والشــروي المطبقــة علــا مــنح الامتيــاز عــن 
طري  المزاد العلني للأصول العقارية الفائضة التابعة للمسسسات العموميـة الاقتصـادية فـي 

لشــــروي وكيفيــــات تســــيير ا صــــول المتبميــــة  والمحــــدد 122-07اطــــار المرســــوم التنفيــــذي 
للمسسســـــات العموميـــــة المســـــتقلة، وغيـــــر المســـــتقلة المحلـــــة وا صـــــول التابعـــــة للمسسســـــات 

ـــا مســـتوى المنـــاط  الصـــنا ية والـــذي جـــا   3العموميـــة الاقتصـــادية وا صـــول المتـــوفرة عل

                                                           
محــدد لشــروي وكيفيــات مــنح الامتيــاز التنــازل ال 11-06والمتضــمن تطبيــ  أحفــام ا مــر  121-07التنفيــذي  المرســوم1

 عن ا راضي التابعة للأميك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاريك استثمارية، 
المحـدد لشـروي كيفيـات مـنح الامتيـاز علـا ا صـول المتبميـة التابعـة للمسسسـات العموميـة  153-09التنفيذي  المرسوم2

 صول الفائضة التابعة للمسسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها، المستقلة واليير المستقلة المحلة وا 
 122-07 المرســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــومالتنفيذي3

والمحددلشروطوكيفياتتسييرا صولالمتبميةللمسسساتالعموميةالمستقلة،وغيرالمستقلةالمحلةوا صولالتابعةللمسسساتالعموميةالاق
 .تصاديةوا صولالمتوفرةعلىمستوىالمناطقالصنا ية
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ي التابعـة المحدد شروي وكيفيات منح الامتياز والتنازل عن ا راضـ 11-06تطبيقا للأمر 
 .1للأميك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاريك استثمارية

 
 الفرع الثاني: خصائص الامتياز

 تتجلا أهمية تحديد  صائص عقد الامتياز في تحديد القواعد القانونية التي تحفمه، قـد
تكــون قواعــد عامــة متميــزة عــن تلــ  القواعــد التــي تحفــم ا فــراد نوــرا لتضــمنه شــروطا غيــر 
مألوفـة فـي القـانون الخـا  اأولاث، أو قـد تخضــك لـذات القواعـد التـي تـنوم النشـاي الخــا  

وـاهر أي قواعد القانون المدني نورا للطبيعة التعاقدية لعقد الامتياز التي تعـد موهـرا مـن م
 القانون الخا  تخول لصاحبه حقا عينيا عقاريا اثانياث.

 
 ازأولا: خاصية القانون العام في عقد الامتي

مــن  صــائص عقــد الامتيــاز العقــار الصــناعي أنــه يتضــمن شــروطا تنويميــة تســتطيك 
الإدارة من  يلها تعديل العقد في أي وقت وكمـا دعـت الضـرورة لحمايـة أميكهـا الخاصـة 
حسب ما تراه مناسبا دون انتوار موافقة الملتـزم، وبالتـالي تبقـا الإدارة هـي صـاحبة الكلمـة 

رها المسسولة عن الحفا  علا المصلحة العامـة فالعقـد الممنـوح لـيس ا ولا وا  يرة باعتبا
 2تنازلا من الدولة عن أميكها إذ تبقا دائما ضامنة له وهو ما يفسّر الشروي.

كمـــا يعتبـــر عقـــد الامتيـــاز عقـــد شـــفلي يمـــنح فـــي شـــفل قـــرار صـــادر عـــن الـــوالي، تقـــوم 
بـــدفتر الشـــروي، يوهـــر ذلـــ  مـــن بموجبـــه إدارة أمـــيك الدولـــة بتحريـــر عقـــد الامتيـــاز مرفقـــا 

التــي تــنص علـا أن مــا يلــي"  152-09مـن المرســوم التنفيــذي رقـم  17 ـيل نــص المــادة 
-08من ا مر رقـم  10يفر  الامتياز الممنوح في إطار هذا المرسوم وفقا  حفام المادة 

، بعقــــد إداري تعــــده إدارة أمــــيك الدولــــة مرفقــــا بــــدفتر 2008ســــبتمبر  01المــــسرف فــــي  04

                                                           
 11-06 للأمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر1

 .المحددشروطوكيفياتمنحالامتيازوالتنازلعنا راضيالتابعةللأميكالخاصةللدولةوالموجهةلإنجازمشاريعاستثمارية
، 2021 فيفــــــــــري  18 زاديسيدعلي،العقارالصنا يالموجهليســــــــــتثمارفيالجزائر،أطروحةدكتوراه،جامعةمولديمعمري،تيزيوزو،2
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لشروي معد طبقا للنمـاذو الملحقـة بهـذا المرسـوم ويحـدد بدقـة برنـامج الاسـتثمار وكـذا بنـود ا
 1وشروي منح الامتياز..."

نجـــد أحـــد ا طـــراف مـــن أشـــخا  القـــانون العـــام، لـــذل  يوصـــي العقـــد أنـــه إداريـــا نوـــرا 
ـــازات  لتضـــمنه شـــروطا اســـتثنائية غيـــر مألوفـــة فـــي القـــانون ســـوا م أقـــرّت تلـــ  الشـــروي امتي

صـــالح الإدارة أم حقوقـــا اســـتثمارية للمتعاقـــد معهـــا، مثـــال ذلـــ  مـــا جـــا  فـــي دفتـــر الشـــروي ل
، الــذي يــنص فــي مادتــه ا ولــا علــا 152-09النمــوذجي الملحــ  بالمرســوم التنفيــذي رقــم 

مـــــا يلـــــي " القطعـــــة ا رضـــــية، موضـــــوه مـــــنح الامتيـــــاز هـــــذا، موجهـــــة لاســـــتيعاب مشـــــروه 
ي اســـتعمال كلـــي أو جزئـــي  غـــرا  أ ـــرى غيـــر اســـتثماري، كـــل تيييـــر فـــي وجهتهـــا أو فـــ

 2ا غرا  المحددة في دفتر الشروي هذا ينجر عنه فسخ منح الامتياز"
كمـــا أن العقـــد يتصـــل بنشـــاي مرفـــ  عـــام  ن محلـــه غالبـــا مـــا يفـــون ا صـــول العقاريـــة 
 التابعة  ميك الخاصة للدولة التي يعد استييلها في الحميقة هو تحميقـا للمصـلحة العامـة

مـــــن  ـــــيل تثمـــــين تلـــــ  ا مـــــيك وحمايتهـــــا مـــــن  ـــــيل اســـــتييلها، فضـــــي عـــــن العوائـــــد 
التـــي يحققهـــا المشـــروه الاســـتثماري مـــن تهي ـــة وتوةيـــل وتنميـــة تلـــ  المنـــاط   ةالاقتصـــادي

وغيرها التي تصبو كلها للنفك العام، علا  يف ما يد يه بع  الكتـاب أن تلـ  ا صـول 
 3مر فقك وبالتالي تخرو نوعا ما عن المرف  العام.العقارية تحق  نفعا  اصا للمستث

 
 ثانيا: خاصية القانون الخاص في عقد الامتياز

يرى بع  القانونيين أن عقد الامتياز يتضمن شروطا تعاقدية طبقا لقاعدة عقـد شـريعة 
المتعاقــــدين، فالعيقــــة القانونيــــة التــــي تــــربك طرفــــي عقــــد الامتيــــاز هــــي عيقــــة عقديــــة مــــن 

نون الخا ، لا يمفن تعديل العقد أو فسـخه إلا باتفـاق الطـرفين رغـم أن محـل عيقات القا
الالتــزام هـــو ملــ  للدولـــة، فيشــتري ضـــرورة تــوفر نفـــس أركــان العقـــود مــن تطـــاب  الإرادتـــين 

                                                           
 .كرالسابقالذ، 152-09 المرسومالتنفيذيرقم1
 .السابقالذكر 152-09 المرسومالتنفيذيرقم2
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و لوهـــا مـــن عيـــوب الإرادة والمحـــل والســـبب، إضـــافة إلـــا بعـــ  الشـــروي الخاصـــة كمـــدة 
 1العقد.

از عقـــد زمنـــي أي أن الـــزمن عنصـــر جـــوهري فـــي ويقصـــد بشـــري المـــدة أن عقـــد الامتيـــ
، وتمتــاز المــدة فــي عقــد 2العقــد، حيــث تقــا  بــه التزامــات المتعاقــدين مقترنــة دائمــا بــالزمن

مــن  3ســنة وهــو مــا أكدتــه المــادة  99الامتيــاز بأنهــا طويلــة حيــث أن المــدة قــد تصــل إلــا 
ث ســنة قابلــة 33ثــون ادفتــر الشــروي علــا أن " يمــنح عقــد الامتيــاز لمــدة أدناهــا ثيثــة وثي

 3ث سنة"99للتجديد مرتين وأقصاها تسك وتسعون ا
 

 الامتيازالوالي في  صالثاني: اختصاالمطلب 
إن تـــد ل الــــوالي فــــي عمليــــة التعاقــــد مــــن أجــــل مــــنح الامتيــــاز علــــا ا راضــــي التابعــــة 
للأميك الخاصة بالدولة، لم يفن ضمن القوانين التي صدرت فـي  صـو  مـنح الامتيـاز 

ســـاب   04-08لـــذكر إلـــا غايـــة ا مـــر الســـاب  ا 322-94ابتـــدا  مـــن المرســـوم التنفيـــذي 
 الذكر، 

المتضــمن قــانون الماليــة التكميلــي  11-11ب القــانون غيــر أن التعــديل القــانوني بموجــ
منـه.  15بموجـب المـادة 5 04-08الذي عدل نص المادة الثالثة مـن ا مـر  20114لسنة 

حصر سلطة إصدار قرار منح الامتيـاز فـي الـوالي، وذلـ  بعـد اقتـراح الهي ـات المخـول لهـا 
التطـور التشـريعي لسـلطة  القانون، وعليه سوف يتم دراسة هذا المطلب ضمن فـرعين ا ول

 ثم التطرق لقرار منح الامتياز الصادر عن الوالي في الفره الثاني زالوالي في منح الامتيا
 

                                                           
 .244، الساب المرجعزاديسيدعلي،1
، 2012-2011 بلكعيباتمراد،منحالامتيازليستثمارالصنا يفيالتشريعالجزائري،أطروحةدكتوراه،جامعةمحمد يضر،بســــفرة،2

 62. 
 .السابقالذكر 152-09 المرسومالتنفيذي3
 40 الجريدةالرســــــــمية،العدد، 2011 التضمنقانونالماليةالتكميليلســــــــنة 2011 يوليــــــــو 18 المــــــــسر في 11-11 قــــــــانون ال4
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 الأول: التطور التشريعي لسلطة الوالي في منح الامتيازالفرع 
المسر ــة فــي  28تــرأ  الــوالي، لجنــة اســتحدثت بنــا  علــا تعليمــة وزاريــة مشــتركة رقــم 

ث، مهمتهــــا ا ساســــية معالجـــة طلبــــات المســــتثمرين فــــي CALPIا تســـما 15-05-1994
أحسن الوروف ومرافقتهم، وبالتزامن عبر النصو  التشريمية المتتاليـة دور الـوالي يتجلـا 
أساسا في تر يص منح ا راضي التابعة للأميك الخاصة للدولة الموجهـة لإنجـاز مشـاريك 

 1استثمارية.
المحدد لشـروي وكيفيـات مـنح الامتيـاز والتنـازل  الساب  الذكر 11-06وفي ةل ا مر 

علــا ا راضــي تابعـــة للأمــيك الخاصــة للدولـــة الموجهــة لإنجــاز مشـــاريك اســتثمارية، مُـــنح 
سلطة تر يص الامتياز قابل للتنـازل بـالمزاد العلنـي أو بالتراضـي  05الوالي بموجب المادة 

نجاز مشاريك استثمارية بنا  علـا علا ا راضي التابعة  ميك الدولة الخاصة الموجهة لإ
ـــــــراح لجنـــــــة المســـــــاعد علـــــــا تحديـــــــد الموقـــــــك وتر يـــــــة الاســـــــتثمارات وضـــــــبك العقـــــــار  ةاقت

 2ثCAPIREFا
د أمانتهــــا للمصــــالح لجنــــة تســــن 122-07ويتــــرأ  الــــوالي فــــي ةــــل المرســــوم التنفيــــذي 

حافوـة الولائية مهمتها الفصل في منح ح  الامتياز بالتراضي والمزاد العلني عـن أصـول ال
العقاريـــة المتكونـــة مـــن ا صـــول المتبميـــة التابعـــة للمسسســـات العموميـــة المحلـــة، وا صـــول 
 الفائضة التابعة للمسسسات العمومية الاقتصادية/ وا صول المتوفرة علـا مسـتوى المنـاط 

 الصنا ية.
ومن مهامه أيضا، تحديد قائمة ا راضي التي يمفن أن تشفل العر  العقـاري الموجـه 

ر الاســــتثمار، والتــــي تتضــــمن  صــــائص كــــل قطعــــة أرضــــية لاســــيما موقعهــــا بدقــــة لتطــــوي
 3ومساحتها ووضعيتها بالنسبة  دوات التعمير.

                                                           
، 2015-2014 قســــــنطينة،، 1  وادجيةسميحةحنان،النوامالقانونيللعقارالصنا يفيالجزائر،مذكرةدكتوراه،جامعةقســــــنطينة1
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ســــاب  الــــذكر، ألييــــت مهــــام اللجنــــة التــــي أســــندت أمانتهــــا  04-08وفــــي ةــــل ا مــــر 
لمصـــالح الولايـــة مـــن جهـــة، وحُصـــرت صـــيحيات الـــوالي مـــن جهـــة أ ـــرى، حيـــث تقتصـــر 

صدار قرار منح الامتياز عن طري  المـزاد العلنـي المفتـوح أو المحـدد علـا صيحياته في إ
ا راضي التابعة للأميك الخاصة للدولة الموجهة لإنجـاز مشـاريك اسـتثمارية، بشـري أن لا 

ـــة الوطنيـــة للوســـاطة والضـــبك العقـــاري  ،  ن ســـلطة 1تكـــون تابعـــة أو أســـند تســـييرها للوكال
المفلـي بالصـناعة وتر يـة الاسـتثمارات، وهـو مـا أكدتـه  اتخـاذ القـرار مـن ا تصـا  الـوزير

الســاب  الــذكر، لمــا جــا  فيهــا " عنــدما يتعلــ   152-09مــن المرســوم التنفيــذي  09المــادة 
ا مــــر بقطعــــة أر  تابعــــة للدولــــة تــــم إســــناد تســــييرها إلــــا هي ــــة عموميــــة مفلفــــة بالضــــبك 

لنـــي المفتـــوح أو المحـــدود والوســـاطة العقـــاري، يـــر ص مـــنح الامتيـــاز عـــن طـــرق المـــزاد الع
 2باقتراح الهي ة ، بنا  علا قرار من الوزير المفلي بتر ية الاستثمارات"

وبحجـــة إعفـــا  المســـتثمر مـــن التوجـــه لهي ـــات ومسسســـات متعـــددة عُـــدلت أحفـــام ا مـــر 
 ليستفرد الوالي بصيحيات تر يص منح العقار الموجه ليستثمار الصناعي. 08-04

مـن ا مـر  05الساب  الذكر عُدلت أحفام المـادة  11-11قانون من ال 15طبقا للمادة 
علـا تحديـد الموقـك وتر يـة الاسـتثمار  ة، حيث بنا  علا اقتراح من لجنـة المسـاعد08-04

إلا أن هـــذه  3وضـــبك العقـــار اســـتفرد الـــوالي بمهمـــة إصـــدار قـــرار مـــنح الامتيـــاز بالتراضـــي،
بمعنـــا وزيـــر الصـــناعة والمسسســـات الســـلطة متوقفـــة علـــا موافقـــة وزيـــر القطـــاه المخـــتص 

الصييرة والمتوسطة وتر ية الاستثمار، وهو مـا يجسـد بشـفل واضـح مركزيـة القـرار، إضـافة 
 إلا ذل  قرار اللجنة لا يعدو أن يفون مجرد اقتراح، وبهذا المفهوم فهو غير الزامي.

ولــة ويفــون محــل تــر يص الامتيــاز بالتراضــي، ا راضــي التابعــة للأمــيك الخاصــة للد
ة وا صول المتبمية للمسسسات العمومية المستقلة وغير المستقلة المحلة، وا صـول الفائضـ

للمسسسات العمومية الاقتصادية، وكذا ا راضي الموجودة في المناط  الصنا ية ومنـاط  
 النشاطات.

                                                           
 .السابقالذكر، 04-08 ا مر1
 السابقالذكر 152-09 المرسومالتنفيذي2
 السابقالذكر 11-11 القانون 3
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 2013،1المتضـمن قـانون الماليـة لسـنة  12-12ولتفـادي مركزيـة القـرار كـر  القـانون 
الوالي بتر يص منح الامتيـاز علـا حافوـة العقـار العمـومي بنـا  علـا اقتـراح لجنـة  استفراد

 المساعدة علا تحديد الموقك وتر ية الاستثمارات وضبك العقار.
بعـــد التعـــدييت الكثيـــرة التـــي حصـــلت، غيـــر أن  04-08وهـــذا مـــا اســـتقر عليـــه ا مـــر 

 2حا.الهي ات التي تقترح منح الامتياز لم تستقر استقرارا واض
 

 الثاني: قرار الترخيصالفرع 
التــر يص وهـــو مــا يســـما أيضــا بـــالإذن المســـب  ويتمثــل فـــي طلــب الإذن مـــن الســـلطة 

 .3المختصة لممارسة نشاي ومثال ذل  التر يص بحيازة ا سلحة
يتضــــح أن  04-08مــــن ا مــــر  05بالتــــدقي  فــــي المفــــردات الــــواردة فــــي نــــص المــــادة 

التـر يص والقـرار "يـر ص الامتيـاز بالتراضـي بقـرار مـن المشره استعمل مصـطلحين وهمـا 
فهــل المقصــود مــن هــذا الاســتخدام التشــريعي للمصــطلحات هــو أن مــنح الامتيــاز  4الــوالي"

 يفون بموجب قرار التر يص أم قرار إداري عادي.
 أولا: قرار إداري عادي

طات الإداريـة يعرف القرار الإداري بأنـه عمـل قـانوني انفـرادي يصـدر بـارادة احـدى السـل
في الدولة ويحدع أثارا قانونية بانشا  وضك قانوني جديد أو تعـديل أو إليـا  وضـك قـانوني 

 . من  يل هذا التعريل يمفن إجمال  صائص القرار الإداري فيما يلي:5قائم

                                                           
  ـةفيالمسر  72 الجريدةالرسمية،العدد، 2013 المتضمنقانونالماليةلسنة 2012 ديسمبر 26 المسر في 12-12 القانون 1

 .6 ، 2012ديسمبر 30
 .187-183زايدسيدعلي،المرجعالساب ، : أنور2
 .117عبدالرزاقحميدان،المرجعالساب ، 3
 01-05 منالقـانون  48 السـابقالذكر،والمادة 11-11 السـابقالذكرالمعدلوالمتممبموجبالقانون  04-08 منـا مر 05 المـادة4

 يوليـــو 23 المسر ـــةفي، 40 الجريدةالرســـمية،العدد، 2015 المتضمنقانونالماليةالتكميليلســـنة 2015 يوليـــو 23 المـــسر في
2015. 

 .23 ، 2003 عمارعوابدي،نوريةالقراراتالإداريةبينعلمالإدارةالعامةوالقانونالإداري،دونطبعة،دارهومه،الجزائر،5
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 القــرار الإداري عمــل قــانوني يخلــ  تثــارا قانونيــة عــن طريــ  إنشــا  مراكــز قانونيــة أو 
 قانونيـة قائمـة، وقـرار مـنح الامتيـاز ينشـأ مركـز قـانوني جديـد وهـو مـنحإليـا  مراكـز 

 المستثمر وعا  عقاري لإنشا  مشروه استثماري 
 القرار الإداري صادر عن سلطة إدارية مختصة وهو الوالي 
  ـــة بارادتهـــا المنفـــردة ـــانوني انفـــرادي صـــادر عـــن ســـلطة إداري القـــرار الإداري عمـــل ق

العقــد الإداري باعتبــاره عمــل إداري اتفــاقي. إلا أن والملزمــة وفــي ذلــ  يختلــي عــن 
هذه الخاصية ا  يـرة تبقـا محـل نوـر إذا تعلـ  ا مـر بقـرار مـنح الامتيـاز وتتجلـا 

 هذه الإرادة في طلب الامتياز والذي عادة ما يفون من الوثائ  التالية:
 استمارة معلومات -
 دراسة تقنية اقتصادية حول المشروه -
 لوثيقة إثبات الهوية مصادق عليها.نسخة طب  ا صل  -
 أي وثيقة أ رى تساعد علا تد يم المشروه. -

إن تقديم المستثمر لهذه الوثائ  تجعل قـرار المـنح يقتـرب مـن التـر يص الإداري ويبتعـد 
 1عن القرار الإداري العادي
 ثانيا: قرار الترخيص

ل قــانوني مــن مــن بــين  صــائص التــر يص الإداري وجــوب التقــا  إرادتــين لنشــأته كعمــ
دون أن يحولــه ذلــ  إلــا عقــد إداري وهــذا المعنــا يقتــرب مــن مفهــوم قــرار المــنح، ذلــ  أن 
التر يص الإداري وإن كان أحد أنـواه الضـبك الإداري إلا أنـه يتميـز عـن القـرار الإداري أو 
إجــرا ات الضــبك العــادي فــي أنــه يشــتري مبــادرة المعنــي بــا مر ورضــائه، فــي يمفــن مــنح 

رية لشخص لـم يطلبهـا، وهـذا لا يمفـن تصـوره فـي القـرارات الإداريـة أو إجـرا ات ر صة إدا
 2الضبك، فالسلطة الإدارية تصدر القرار دون الحاجة إلا رضا المخاطب.

                                                           
 أطروحةدكتوراه،جامعةالحاجلخضـر،باتنة، -تصاديحالةالعقارالاقدراسة -لكحلمخلوف،عقدالامتيازودورهفيتطويرالاستثمار1
 .133 ، 2018-2017الجزائر،، 1
 .134نفسه،   المرجك. 2
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إن طلب التر يص ليس إجابا بل هو شري وضـعه القـانون لممارسـة السـلطة المختصـة 
ي عنصــــر تعاقــــدي علــــا هــــذا ا تصاصـــها بــــالتعبير عــــن إرادتهــــا الفــــردة وهــــو لا يضــــفي أ

 العمل.
ــــي شــــروي  ــــل ف ــــة تتمث ــــة وليســــت إرادي ــــزم بالتزامــــات قانوني ــــب الر صــــة يلت كمــــا أن طال
التـــر يص التـــي يفرضـــها المشـــره ولـــيس للمســـتفيد أي دور فـــي إنشـــا  تلـــ  الالتزامـــات أو 
تعــديلها بــل يقتصــر دوره علــا تقــديم طلــب أو ملــي وعلــا الإدارة اســتعمال ســلطتها والبــث 

 1فيه
وعليه فان قرار التر يص الصادر عن الوالي هـو  بـارة عـن قبـول طلـب المسـتثمر مـن 

 أجل منح امتياز علا العقار الموجه لإنجاز مشروه استثماري.
 

 في إنشاء وتهيئة العقار الصناعيالوالي  صالثاني: اختصاالمبحث 
التي عرفتها الجزائـر علـا مـدار نصـي  ةإن العقار الصناعي من أعقد المفاهيم القانوني

قرن من أول سنة تم تبني فيها هذا النوـام إلـا اليـوم الحاضـر غيـر أن مـا عـرف عنهـا فـي 
و أكونها الوعا  العقاري ا نسب لإقامة مشاريك استثمارية تجعلنا نتسـا ل هـل للـوالي د ـل 

كــل مــن المنــاط   أي ســلطة فــي إنشــا ها أو تهي تهــا أو تســييرها وعلــا ذلــ  نحــاول دراســة
 .الصنا ية ثم التطرق لمناط  النشطات

 
 المطلب الأول: المناطق الصناعية

إن المناط  الصنا ية  بارة عن وحدة عقاريـة تضـم مجموعـة مـن المشـاريك الصـنا ية 
ار التي تتميز بحجم الإنتاو الهائل والكثير من أجل إدراك هذه المناط  نحاول دراسـة الإطـ

 . ا ول ثم التطرق للأجهزة المفلفة بعملية إنشا  وتسيير هذه المناطالقانوني في الفره 
 

                                                           
 .170 ، 2007 الجزائر،، 1 عزاويعبدالرحمان،الر صالإداريةفيالتشريعالجزائري،أطروحةدكتوراه،جامعةالجزائر1
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 القانوني للمناطق الصناعية رالأول: الإطاالفرع 
في غياب تعريل المناط  الصنا ية من طرف المشره الجزائري، اعتبرت ذل  المفـان 

فـي  ةأساسـي ةالذي يجب أن يـوفر للمسسسـة الإطـار الميئـم للعمـل والازدهـار إذ تمثـل وجهـ
 .1تر ية الاستثمارات وتحسن نجاعة المسسسة

فالمنطقـــة الصـــنا ية "هـــي  ONUDIالمتحـــدة للتنميـــة الصـــنا ية  ا مـــموحســـب  بـــرا  
تنشـــا عمومـــا بقـــرار مـــن  ةلإقامـــة مشـــاريك صـــنا ي ةمتهي ـــغيـــر  أرضـــيةعـــن مســـاحة ة  بـــار 

 .2"ن تكون مدرجه ضمن مخطك التنمية العمرانيأرئيس البلدية ويشتري 
مـن  العقارية الاقتصـادية المنشـاة ومحـددة النطـاقتل  الفضا ات  أنهاوكما تعرف علا 

 ـــارو المحـــيك العمرانـــي وهـــذا تفاديـــا  إنشـــا هاالمشـــاريك والتـــي ينبيـــي  الدولـــة لاحتـــوا قبـــل 
 .3تنجم عن الاستييل الصناعي أنللمخاطر التي يمفن 

الصــنا ية، نــه لــم يــرد تعريــل محــدد للمنــاط  أالمشــره الجزائــري نيحــظ  إلــاوبــالرجوه 
جــل احتــوا  المشــاريك الصــنا ية أنهــا المنــاط  المقامــة  صيصــا مــن أنهــا تعــرف علــا إلا أ

ـــــل  ـــــدها مـــــن قب ـــــر والتـــــي يجـــــب أويـــــتم تحدي  ـــــارو النطـــــاق  أن تنشـــــأدوات التهي ـــــة والتعمي
 4.العمراني

مـــن أنمـــاي  ار نمطــوبشــأنها يـــرى الــدكتور محمـــد بو لــوف أن المنـــاط  الصــنا ية تعتبـــ
أنمــــاي مــــن التــــوطين: التــــوطين  أربعــــةالتــــوطين الصــــناعي هــــذا ا  يــــر الــــذي تجســــد فــــي 

الانتشــار الصــناعي، فسياســة المنــاط   ،الصــناعي الحضــري، التــوطين الصــناعي القطبــي
الصنا ية مك ميحوة أن هـذا التمييـز هـو تمييـز نوـري ومنهجـي أمـا مـن الناحيـة الواقميـة 

 .5فان هناك تدا ي

                                                           
 .07  ، 2019 لميسللنشر،الجزائر،كريمةشايبباشا،الإطارالقانونيللعقارالصنا يفيالجزائر،دونطبعة،دارب1
غامنيــة نوريــة وحيتالــة معمــر، التنوــيم القــانوني والتقنــي للمنــاط  المفونــة للعقــار الصــناعي فــي الجزائــر، مجلــة القــانون  2

 .149   2020، 14، العدد 08العقاري والبي ة المجلد 
 .150المرجعنفسه، 3
 .07 كريمةشايبباشا،المرجعالساب 4
 .07ا، المرجك الساب  كريمة شايب باش 5
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. وذلـ  مـن 1973 ةول ةهـور للمنـاط  الصـنا ية كـان سـنأن ألـا إوجب الإشارة هنـا 
ة نشـا  لجنـاالمتعلـ  ب 1973فيفـري  28المـسرف فـي  45-73 يل المرسـوم التنفيـذي رقـم 

المنــاط  الصــنا ية حيــث كلفــت هــذه اللجنــة بهندســة المــدن وبجميــك كافــة  ةاستشــارية لتهي ــ
وبتقـديم كـل  1المنـاط  الصـنا ية فـي كافـة التـراب الـوطني عناصر الإعيم المتعلقـة بتهي ـة

علــا مســتوى البلــديات  ةصــنا ي ةمنطقــ 77يجــاد إشــروي  تحــدداقتــراح، و رأي وعــر  أو 
ـــوطني ـــات وعبـــر كامـــل التـــراب ال ـــد شـــروي  2والولاي دارتهـــا بموجـــب المرســـوم إوقـــد تـــم تحدي

المنـاط   ةدار إالمتضـمن تحديـد شـروي  1984مـار   3المسرف فـي  55-84التنفيذي رقم 
 .3الصنا ية

وهـــذه الخطـــوة اعتبـــرت أول تنوـــيم للعقـــار الصـــناعي فـــي الجزائـــر وهـــي تجربـــة جزائريـــة 
محضة علـا مسـتوى بلـدان الميـرب العربـي وتجـدر الإشـارة إلـا أن إنشـا  منطقـة صـنا ية 

الدراســـة التمهيديـــة التـــي يقـــوم بهـــا الجهـــاز جملـــة مـــن الإجـــرا ات المتمثلـــة فـــي  إلـــايخضـــك 
المفلــي بالإنشــا  والتهي ــة، وتنصــب هــذه الدراســة علــا تنــاول أهــم العوامــل التــي يجــب أن 
تتوافر من أجل تحقي  ا هداف المرجوة من عملية إنشا  منطقة صـنا ية، ثـم اتخـاذ قـرار 

مهيديـــة، بعـــد أ ـــذ رأي الإنشـــا  الـــذي يـــتم بنـــا  عـــن النتـــائج التـــي أســـفرت عنهـــا الدراســـة الت
اللجنــة الاستشــارية لتهي ــة المنــاط  الصــنا ية. وبالنســبة لنشــأة المنــاط  الصــنا ية الجديــدة 
الموكـــل تهي تهـــا وتســـييرها للوكالـــة الوطنيـــة للوســـاطة والضـــبك العقـــاري، فقـــد صـــدر بشـــأنها 

ة ، يتضمن التصـريح بالمنفعـ2012أفريل  11المسرف في  176-12المرسوم التنفيذي رقم 
العموميـــة للعمليـــة المتعلقـــة بانجـــاز منـــاط  صـــنا ية فـــي بعـــ  الولاياتحيـــث يخـــص طـــابك 

مـــيك العقاريـــة و/أو الحقـــوق العينيـــة العقاريـــة التـــي تســـتخدم لإنجـــاز للأالمنفعـــة العموميـــة 
ولاية، وقد تـم تحديـد قائمـة هـذه المنـاط  ومسـاحتها وحـدود قطـك  36صنا ية في المناط  

                                                           
ــــري  28المــــسرف فــــي  45-73المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  1 ــــاط   1973فيف ــــ  بانشــــا  لجنــــه استشــــارية لتهي ــــة المن المتعل

 الصنا ية
المتضمن تشفيل اللجنة الاستشارية لإنشا  المناط  الصنا ية، جريدة  1973فيفري  28المسرف في  45-73 المرسوم2

 .20رسمية عدد 
 1984مار   3المسرف في  55-84نفيذي رقم المرسوم الت 3
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قـــاليم الولايـــات المعنيـــة طبقـــا للمخططـــات الملحقـــة بأصـــل المرســـوم ا راضـــي الواقعـــة فـــي أ
 .التنفيذي المذكور سابقا

 
 الصناعية إنشاء وتسيير المناطقبالمكلفة  ةالثاني: الأجهز الفرع 

تهي تهــــا  أعــــيهالمــــذكور  55-84ويقصــــد بــــادارة المنــــاط  الصــــنا ية حســــب المرســــوم 
المنــاط  الصــنا ية عــن طريــ   ةثانيــه وتــتم تهي ــ ةثــم الميــام بادارتهــا كمرحلــ ة أولــاكمرحلــ
 :ومسسسات نذكرها حسب الترتيب التالي أجهزة

وهــذا عنــدما تكــون المنــاط  الصــنا ية تحتــوي علــا نشــاطات  ةعموميــه اقتصــادي ةهي ــ
 .لوزارات مختلفة ةومتنوعة تابع ةو نشاطات ذات منفعة وطنية أذات منفعة محلي

منطقـة الصـنا ية تحتـوي علـا نشـاطات ذات منفعـة عنـدما تكـون ال ةمسسسات اقتصادي
 ةواحد ةلسلط ةوتابع ةوطنيه  اص

وفـي إطـار التنويمـات المعمـول بهـا عنـدما تكـون  يمتخصصة تنشا بموجب قانون ةوحد
 .ةواحد ةالمنطقة الصنا ية تحتوي علا نشاطات ذات منفعة وطنيه تابعه لمسسس

ومسسســـات التهي ـــة الالتـــزام بانجـــاز المنشـــلت القاعديـــة دا ـــل  أجهـــزةويقـــك علـــا عـــات  
 المنطقة كما يقك عليها ضمن الاستييل الحسـن للعقـار فـي إطـار احتـرام القـوانين المعمـول

 .ابه
إلــــا أجهــــزة مهمــــة تســــيير هــــذه المنــــاط  الصــــنا ية  أوكــــلالمشــــره الجزائــــري  أنكمــــا 

المتضـمن تنوـيم مسسسـات  56-84وذل  حسب المرسـوم التنفيـذي رقـم  ةومسسسات  اص
منــاط  الصــنا ية وتتمثــل المهمــة ا ساســية لهــذه المسسســات فــي تلقــي العقــارات المفونــة ال

ت للعقــار الصــناعي واكتســاب ملكيتهــا بصــفة قانونيــة وبعــدها الميــام بأعمــال التجزئــة للعقــارا
 إنجـازالمنصـو  عليهـا قانونـا ب يـة  الإجـرا ات  ثـم تقـوم بمنحهـا للمسـتثمرين وفـ تهي تهاو 

 .المشاريك الاستثمارية
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 المطلب الثاني: مناطق النشطات
إن منـــاط  النشـــطات هـــي ا  ـــرى تتمتـــك بـــبع  المواصـــفات التـــي ةهـــرت مـــك تطـــور 

ر التشــريك فــي الجزائــر لــذا يجــب دراســة الإطــار القــانوني ثــم ا جهــزة المفلفــة بانشــا  وتســيي
 .هذه المناط 

 
 القانوني لمناطق النشطات رالأول: الإطاالفرع 

ـــة النشـــطات  ـــاط  صـــيير  ةهـــي  بـــار منطق نشـــ ت أالمســـاحة والحجـــم جهـــزت و  ةعـــن من
 كالســــــل إنتــــــاوالصــــــناعات الصــــــييرة والمتوســــــطة ذات طــــــابك محلــــــي كنشــــــاي  لاســــــتقطاب

للنشـــاطات منـــاط   ةقامـــإجـــل أها بمبـــادرة مـــن الهي ـــات المحليـــة مـــن   نشـــاإوالخـــدمات يـــتم 
و تنوــيم  ــا  بهــا وواضــح مــن التشــريك لــذل  فهــي تســتند فــي أيوجــد قــانون وا عمــال ولا

 .1قواعد التهي ة والتعمير إلاوجودها 
بالمنـــاط   ةن نـــص قـــانوني  ـــا  بتنوـــيم منـــاط  النشـــاطات مقارنـــلـــم يصـــدر لحـــد ا 

ـــانون  ـــه العقـــاري  المتضـــمن 25-90الصـــنا ية فيمـــا عـــدا  ضـــوعها لق ـــذي  2التوجي ليـــا أال
وتجــــدر  3المتضــــمن تكــــوين الاحتياطــــات العقاريــــة لصــــالح البلــــديات 26-74ر رقــــم مــــا 

مـــن النصـــو   ةمجموعـــ إلـــاالمنـــاط  الصـــنا ية  ضـــعت فـــي تنويمهـــا  إلـــا أنالإشـــارة 
المتعلـــ  بـــادارة  55-84مـــرورا بـــنص المرســـوم رقـــم  45-73القانونيـــة بدايـــة مـــن المرســـوم 

تنوـــيم مسسســـات تســـيير المنـــاط   المتضـــمن 56-84المنـــاط  الصـــنا ية والمرســـوم رقـــم 
الـــذي يضـــبك دفتـــر  5/3/1984الصـــنا ية وعملهـــا والقـــرار الـــوزاري المشـــترك المـــسرف فـــي 
، وهــــو مــــا تــــم بيانــــه فــــي المطلــــب الشــــروي النمــــوذجي المتعلــــ  بــــادارة المنــــاط  الصــــنا ية

 الساب .

                                                           
 .149المرجك الساب ،    ،غامنية نورية وحيتالة معمر 1
 .49 المتضمنالتوجيهالعقاري،الجريدةالرسميةالعدد 1990 ديسمبر 18 المسر في 25-90 القانون 2
 المتضمنتكوينالاحتياطاتالعقاريةلصالحالبلديات،الجريدةالرســــــميةالعدد 1974 فيفــــــري  20 المــــــسر في 26-74 ا مــــــررقم3

10. 
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كانــت منــاط  النشــاطات تنشــا بقــرارات مــن قبــل البلديــة حســب نــص  1990قبــل عــام 
 25-90ي بعد صدور القانون رقـم أ 1990مابعد عام أ26-74رقم  ا مرمن  10ادة الم

تســـيير الهي ـــات  إلـــامنـــاط  النشـــاطات  ة إنشـــا المتضـــمن التوجيـــه العقـــاري فأوكلـــت مهمـــ
 .والتنويم العقاريين

 ةعشــوائية زاد مــن ســو  حالــ ةمنــاط  النشــاطات مــن قبــل الهي ــات المحليــة بطريقــ إنشــا 
 500 إلــاالحويــرة الصــنا ية حيــث وصــل عــدد منــاط  النشــاطات علــا المســتوى الــوطني 

تــم اتخــاذ قــرار مــن الحفومــة بتو يــل  1998 ةبريــل مــن ســنأنشــاي وعليــه فــي شــهر  ةمنطقــ
المنــاط  الصــنا ية وكــذا منــاط  النشــاطات علــا المســتوى الــوطني بســبب  إنشــا عمليــات 

ـــة المزريـــة لهـــا وهنـــا ر  بضـــرورة البحـــث عـــن حـــل جـــذري للمشـــاكل التـــي ت الحفومـــة أالحال
 .1تميشها هذه المناط 

 ةتكـــن مفلفـــ لـــم 2007،2نشـــا  الوكالـــة الوطنيـــة للوســـاطة والضـــبك العقـــاري عـــام إعنـــد 
مـن المرسـوم  ةتـم تعـديل المـادة تسـع 2012تنذاك بتسـيير منـاط  النشـاطات لكـن فـي عـام 

مواقـــك العقاريـــة لإنجـــاز منـــاط  لاالوكالـــة مفلفـــة بتهي ـــة  أصـــبحت 119-07التنفيـــذي رقـــم 
 . ر مخصص للنشاي الاقتصاديأنشاطات وكل فضا  

 
 تسيير مناطق النشطات الفرع الثاني:

ـــاط  النشـــاطات ينصـــرف بشـــفل مباشـــر  تســـيير  إلـــا إجـــرا اتالحـــديث عـــن تســـير من
العقارات الموجودة علا مستوى هـذه المنـاط  لان البحـث عـن العقـار يعـد المشـفل والعـائ  

 الإجــرا اتي مســتثمر لإنجــاز اســتثماره وعنــد الحــديث عــن هــذه لهــأ الرئيســي الــذي يتعــر 
يمفــن الكشــي عــن المشــاكل التــي تعتــر  المســتثمر فــي الحصــول علــا العقــار ســوا  عنــد 

 .الاستييل ةحتا عند عملي أوالاستثمارات  ةإنجازيعند عمل أوالمنح  ةعملي

                                                           
محمد ضويفي، التنويم القانوني لمناط  النشاطات في الجزائر، مجلـه القـانون العقـاري، مخبـر القـانون والعقـار جامعـه  1

 105الجزائر    2البليدة 
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ــــاك عــــدو  ــــاط   ةعمليــــ تانحرافــــات صــــاحب ةهن ــــي المن ــــار الموجــــود ف ــــازل عــــن العق التن
التــــد ل لتصــــحيح هــــذه  إلــــابالمشــــره  أدىهــــذا مــــا  1990حتــــا  1974النشــــاطات منــــذ 

 المتضـمن قـانون تكـوين 26-76الـذي أليـا ا مـر  25-90فتم صدور القـانون  ا وضاه
 تــم إلــزام المجلــس الشــعبي البلــدي والمجلــس الشــعبي الــولائي بانشــا و الاحتياطــات العقاريــة 

ذات طـــابك  ةوهـــي مسسســـات عموميـــ ةمسسســـات تكلـــي بتســـيير ســـنداتها العقاريـــة الحضـــري
 .صناعي وتجاري 

هي ـــات  إلــاتســيير العقــار فــي منــاط  النشــاطات مــن البلديــة  ةتحويــل عمليــوعليــه تــم 
 لتسـيير ةيـة محليـئثـم وكـالات ولا ةهذه العمليـة وذلـ  باحـداع وكـالات بلديـ ةلمتابع ةعمومي

البلديات فشلت في عمليـه تسـيير منـاط  النشـاطات  أنالعقار في هذه المناط  معنا ذل  
وهـــذا مـــا انعفـــس بشـــفل مباشـــر علـــا اســـتييل العقـــار الموجـــود بهـــذه المنـــاط  وبالنتيجـــة 

اليــة التــي تعــود بالفائــدة علــا  زينــة الدولــة، مــن الكثيــر مــن المــوارد الم أو أهــدرتضــعفت 
 .جهة وتضييك فر  التثمين هذه الثروة الاقتصادية من جهة أ رى 

 408-03مــــن المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  4مــــن المــــادة  2الفقــــرة  تنصــــومتابعــــة لــــذل  
ة تقـوم بتر يـ أن يمفـن"علـا المتضمن إحداع وكالات لتنويم وتسـيير العقـاريين الحضـريين 

 أوالمفـــرزة والمنـــاط  مختلفـــة ا نشـــطة تطبيقـــا لوســـائل التعميـــر والتهي ـــة المقـــررة  ضـــيا را
 ،1ذل  ةتكلي من يقوم بتر ي

تبــادر بعمليــات حيــازة العقــارات والحقــوق العقاريــة  أنذلــ   إلــاكمــا يمفنهــا بالإضــافة  
 ."لحسابها الخا  والتنازل عنه

مــــن مهــــام الوكالــــة المحليــــة للتســــيير والتنوــــيم الحضــــريين تهي ــــة منــــاط   تإذا أصــــبح
، هم ذلـ  فـي التنميـة المحليـةايسـذ النشاطات لاستمبال مختلي النشاطات الاقتصـادية ممـا 

تنوــيم الوكـالات المحليــة للتســيير والتنوـيم العقــاريين الحضــريين  إعــادةتـم  2003وفـي عــام 
ريين ضــفـتم حــل هــذه الوكـالات وعوضــت بالوكــالات الولائيــة للتسـيير والتنوــيم العقــاريين الح

تكلـــي  ةنشـــا  مسسســـات عموميـــإ وأصـــبح يتعـــين علـــا المجلـــس الشـــعبي الـــولائي دون غيـــره
                                                           

 1990ديســمبر ســنة  22الموافــ   1411لثانيــة عــام جمــادى ا 5المــسرف فــي  405-90انوــر: المرســوم التنفيــذي رقــم 1
 الذي يحدد قواعد احداع وكالات محلية للتسيير والتنويم العقاريين الحضريين وتنويم ذل .
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فـروه لهـذه الوكالـة  إنشـا محليـة كمـا يمفـن بتسيير السندات العقارية الحضرية للجماعـات ال
 1الدوائر بدا ل الولاية نفسها أوعلا مستوى البلديات 

مــــن  02الميحــــظ علــــا تشــــفيل مجلــــس الإدارة لهــــذه الوكــــالات عــــدل بموجــــب المــــادة 
احدع تيييرا علـا مسـتوى رئاسـة الهي ـة فبعـد لتعديل اهذا  480-03المرسوم التنفيذي رقم 

الـوالي  فأصـبحالمنتخبين في الجامعات المحلية  ا عضا ر من طرف كان رئيسها يختا إن
ن مـــديرها كـــان يعـــين مـــن قبـــل رئـــيس أ  مجلـــس الإدارة كمـــا أممـــثي عنـــه هـــو مـــن يتـــر  أو

 المحليـةيعـين مـن طـرف وزيـر الدا ليـة والجماعـات  أصـبحمجلس الإدارة لكن بعد التعـديل 
  الســلطة المركزيــة وذلــ إلــاهــذه الهي ــة  وبالتــالي زادت تبميــة الــواليبنــا  علــا اقتــراح مــن 

 المحلية الدا لية والجماعات  ةبانشا  لجنة علا مستوى وزار 
 دهحـد ا راضـيهذه اللجنة تدلي برأيها المسب  في عمليـات التنـازل عـن نـوه معـين مـن 

 ةمشــترك ةوزاريــ ةلجنــ إنشــا كمــا تــم  408-03مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  26نــص المــادة 
ئاســــة الحفومــــة تكلــــي بتعيــــين المنــــاط  والقطــــك ا رضــــية التابعــــة للوكالــــة لــــدى مصــــالح ر 

لـة تبـادر بهـا الدو  ،لتسيير والتنويم العقاريين الحضريين المخصصـة لإنجـاز بـرامجلالمحلية 
يير علــا تنوــيم وتســيير الوكــالات الولائيــة للتنوــيم والتســ إد الــهالتــي لهــا بعــد وطنيالــذي تــم 

 ،العقاريين الحضريين
تنـذاك  ةلـم تكـن مفلفـ 2007الوكالة الوطنية للوساطة والضبك العقاري عـام  إنشا عند 

مـن المرسـوم التنفيـذي  ةتـم تعـديل المـادة تسـع 2012بتسييرمناط  النشاطات لكن في عـام 
نشــاطات اللمواقــك العقاريــة لإنجــاز منــاط  االوكالــة مفلفــة بتهي ــة  فأصــبحت 119-07رقــم 

 ةللميــام بعمــل بصــف ةمسهلــ أصــبحتقتصــادي كمــا مخصــص للنشــاي الا أ ــروكــل فضــا  
" هـي علـا انـه  ةبتسيير هـذه المنـاط  وقـد نصـت هـذه المـادة صـراح ةغير مباشر  ةأومباشر 

                                                           
المعدل والمـتمم لاحفـام المرسـوم التنفيـذي رقـم  2003نوفمبر  05في  ي، المض408-03انور: المرسوم التنفيذي رقم 1

الــذي يحــدد قواعــد احــداع وكــالات محليــة للتســيير والتنوــيم العقــاريين  1990ســنة ديســمبر  22المــسرف فــي  90-405
 الحضريين وتنويم ذل .
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يــــر المنــــاط  والفضــــا ات المــــذكورة بكتب ةغيــــر مباشــــر  ةأومباشــــر  ةللميــــام بصــــف مسهلةأيضــــا
 1أعيه"

  

                                                           
، يتضـــمن إنشـــا  الوكالـــة الوطنيـــة للوســـاطة 2007ابريـــل  23ممضـــي فـــي  119-07المرســـوم التنفيـــذي رقـــم انوـــر:  1

 .الضبك العقاري ويحدد قانونها ا ساسي
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 خلاصة الفصل الثاني
المسـتوى المحلـي كرسـت لـه القـوانين مجموعـة مـن  باعتبار الوالي مندوبا للحفومـة علـا

الصـــيحيات فـــي تمثيـــل الدولـــة أمـــام الجماعـــات المحليـــة وا تصـــت صـــيحياته فـــي مجـــال 
تطــوير الاســتثمار الصــناعي عبــر تليــة قانونيــة مهــدت لــه الإشــراف ومرا بــة عمليــات تــوفير 

ر المناسـب ليسـتثمار ليستثمار، فأصبح اليوم الوالي مختصا بتوفير العقـا بالعقار المناس
فقــك كمــا إن الصــيحيات التــي كانــت ممنوحــة للجماعــات المحليــة مــن اجــل تطــوير وتر يــة 

اثــر تحــول اقتصــادي للجزائــر مــن الاشــتراكية إلــا  االاســتثمار الصــناعي تــم الحــد منهــا علــ
  السوق الحر تطبيقا لمبدأ الاقتصاد الحر.
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 الخاتمة
إن الاستثمار الصناعي مجموعة من العمليـات المعقـدة التـي تتـدا ل فيهـا مجموعـة مـن 
العمليات المتنوعة، تهـدف إلـا تثميـر ا مـوال فـي أحـد النشـاطات التـي ترتكـز علـا تحويـل 

لـوالي المادة ا ولية، هـذه العمليـة تـد لت فيهـا الدولـة عبـر ممثليهـا المختلفـين ومـن أبـرزهم ا
 اته في مجال منح الامتياز الواقك علا العقار الصناعي التي تنحصر صيحي

 النتائج:
 ويمفن حصر النتائج المتحصل عليها في هذا المذكرة فيما يلي:

الاستثمار  بارة عن عملية من أجل تثمين ا مـوال تهـدف إلـا الحصـول علـا مـدا يل  -
 مستقبلية.

المتنوعــة فــي كونهــا تتميــز عمليــات الاســتثمار الصــناعي عــن غيرهــا مــن الاســتثمارات  -
 تنحصر في مجموعة النشاطات التي تترابك فيما بينها.

ـــة  - ـــاز الواقـــك علـــا العقـــار مـــن بداي ـــوالي فـــي التـــر يص بالامتي انحصـــرت صـــيحيات ال
 .04-08بعد التعديل الذي تم علا للقانون  2011

-25بموجـب القـانون  26-74بعد إليا  قـانون الاحتياطـات العقاريـة الخاصـة بالبلديـة  -
المتضــمن التوجيــه العقــاري أصــبح تــد ل الــوالي فــي مجــال إنشــا  وتهي ــة المنــاط   90

 الصنا ية ومنطقة النشطات غير موجود في المجتمك.
 التوصيات:

ــــة، مــــك  - ضــــرورة وضــــك نوــــام تصــــنيل للنشــــاطات الصــــنا ية التــــي تمــــار  فــــي الدول
 الاستعانة بنوام العالمي للتصنيل الصناعي.

ومحاولــة التطــوير فــي السياســات الصــنا ية التــي تنتهجهــا مراعــات الجانــب الصــناعي  -
 الجزائر 

محاولة وضك منوومة قانونية تنوم الاسـتثمارات الصـنا ية تكـون موحـدة وعامـة تشـمل  -
 كل عمليات الاستثمار الصناعي.

منح الوالي المزيد من الا تصاصات فيمـا يخـص تطـوير الاسـتثمارات الصـنا ية وذلـ   -
 بة للمشاريك الصنا ية حسب الطلب.بتهي ة المناط  المناس



 

 
56 

 قائمة المصادر والمراجك
 قائمة المصادر

 الدساتيرأولا: 
المتعلــــ  بتعــــديل الدســــتور، الجريــــدة  2016مــــار   06 المــــسرف فــــي 01-16القــــانون  .1

 .2016مار   07، المسر ة في 14الرسمية، العدد 
 ثانيا: القوانين

 المراسيم التشريعية
أكتـــوبر  05الموافــ   1414ربيــك الثـــاني  19 المـــسرف فــي 12-93المرســوم التشــريعي  .1

ربيـك  24، المسر ـة فـي 64المتعل  بتر يـة الاسـتثمار، الجريـدة الرسـمية، العـدد  1993
 م.1993أكتوبر  10ه المواف  1414الثاني، 

المتعلــــ  بــــنص تعــــديل  1996ديســــمبر 07ي المــــسرف فــــ 438-96المرســــوم الرئاســــي  .2
ـــه ـــوفمبر  28فـــي اســـتفتا   الدســـتور، المصـــادق علي ، الجريـــدة الرســـمية، العـــدد 1996ن

 م.1996ديسمبر  08، المسر ة في 76
 القوانين

المتضــمن قـانون الماليــة التكميلـي لســنة  2015يوليـو  23 المـسرف فــي 01-05القـانون  .1
 .2015يوليو  23، المسر ة في 40، الجريدة الرسمية، العدد 2015

يتعلـــ   2016غشــت  3الموافـــ   1437عــام  والشـــ 29المـــسرف فــي  09-16القــانون  .2
شــــــوال  29، 46بتر يــــــة الاســــــتثمار، الجريــــــدة الرســــــمية للجمهوريــــــة الجزائريــــــة، العــــــدد 

 م.2016غشت  3ه المواف  1437
ــــم  .3 ــــ   1443ذي الحجــــة  25مــــسرف فــــي  18-22القــــانون رق ــــو  24المواف  2022يولي

 29، المسر ــة فــي 50عــدد يتعلــ  بالاســتثمار، الجريــدة الرســمية لجمهوريــة الجزائريــة، ال
 ه.2022يوليو  28ه المواف  1443ذي الحجة 

المتعلـ   1982غشـت  21الموافـ   1402ذي القعـدة  02مسرف فـي  11-82القانون  .4
 05، المسر ة فـي 34بالاستثمار الاقتصادي الخا  الوطني، الجريدة الرسمية، العدد 

 م.1982غشت  24ه المواف  1402ذي القعدة 
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يتعلـــ   1988وليـــو ي 12الموافـــ   1408ذي القعـــدة  28مـــسرف فـــي  25-88القـــانون  .5
 ذو 29، 28بتوجيه الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية، الجريدة الرسمية، العـدد 

 م.1988يوليو  13ه المواف  1408القعدة 
 14الموافــ   1410رمضــان  19المتعلــ  بالنقــد والقــر  المــسرف فــي  10-90القــانون  .6

ــــل  23، المسر ــــة 16تعلــــ  بالنقــــد والقــــر ، الجريــــدة الرســــمية، العــــدد الم 1990 أبري
 م مليا.1990أبريل  18ه المواف  1410رمضان 

، المتعلـــ  بتطـــوير الاســـتثمار، الجريـــدة 2001أوت  20 المـــسرف فـــي 03-01القـــانون  .7
، 2006يوليـــو  15 المــسرف فــي 08-06، المعــدل بموجــب القــانون 47الرســمية، عــدد 

ــــــدة الرســــــمية،  ــــــانون 47العــــــدد الجري ــــــ  ب 09-16، المليــــــا بموجــــــب الق ــــــة المتعل تر ي
 .2016أوت  03الاستثمار المسرف في 

التضــمن قــانون الماليــة التكميلــي لســنة  2011يوليــو  18 المــسرف فــي 11-11القــانون  .8
 .2011يوليو  20المسر ة في  40، الجريدة الرسمية، العدد 2011

ـــــانون  .9 ـــــي  12-12الق ـــــانون الماليـــــة لســـــنة ا 2012ديســـــمبر  26المـــــسرف ف لمتضـــــمن ق
 .2012ديسمبر 30المسر ة في  72، الجريدة الرسمية، العدد 2013

 المتضــــــمن التوجيــــــه العقــــــاري  1990ديســـــمبر  18المــــــسرف فــــــي  25-90القـــــانون  .10
 .49سمية العدد الجريدة الر  ،26-95المعدل والمتمم بموجب القانون 

 الأوامر
 2001غشـت  20الموافـ   1422عـام  المسرف في أول جمادى الثانيـة 03-01ا مر  .1

عـدد يتعل  بتطـوير الاسـتثمار المعـدل والمـتمم، الجريـدة الرسـمية للجمهوريـة الجزائريـة، ال
 م.2001غشت  22ه المواف  1422جمادى الثانية  3، المسرف في 47

ســـــبتمبر  15الموافـــــ   1386جمـــــادى ا ولـــــا  17مـــــسرف فـــــي  284-66ا مـــــر رقـــــم  .2
، 80ثمارات، الجريـــدة الرســـمية لجمهوريـــة الجزائـــر، العـــدد يتضـــمن قـــانون الاســـت 1966

 ه.1386جمادى الثانية  1المسرف في 
 2001غشــــت  20الموافــــ   1422المــــسرف فــــي أول جمــــادى الثانيــــة  04-01ا مــــر  .3

المتعلـــــ  بتنوـــــيم المسسســـــات العموميـــــة الاقتصـــــادية وتســـــييرها و وصصـــــها، الجريـــــدة 
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ه  1422جمــادى الثانيــة  03، المسر ــة فــي 47الرســمية للجمهوريــة الجزائريــة، العــدد 
 .2001غشت  22المواف  

المتعلــ   1995غشــت  26الموافــ   1416ربيــك ا ول  29مــسرف فــي  22-95ا مــر  .4
ربيــك  08، المسر ــة فــي 48بخوصصــة المسسســات العموميــة، الجريــدة الرســمية، العــدد 

 م1995سبتمبر  03ه المواف  1416الثاني 
لمحــدد شــروي وكيفيــات مــنح الامتيــاز ا 2008ول ســبتمبر مــسرف فــي أ 04-08ا مــر  .5

علــا ا راضــي التابعــة للأمــيك الخاصــة للدولــة، والموجهــة لإنجــاز مشــاريك اســتثمارية، 
 .2008-09-03، المسر ة في 49الجريدة الرسمية، العدد 

وي وكيفيــات مــنح الامتيــاز والتنــازل عــن ا راضــي التابعــة المحــدد شــر  11-06للأمــر  .6
 الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاريك استثمارية.للأميك 

المتضـــــمن تكـــــوين الاحتياطـــــات  1974فيفـــــري  20 المـــــسرف فـــــي 26-74ا مـــــر رقـــــم  .7
 .10العقارية لصالح البلديات، الجريدة الرسمية العدد 

 المراسيم التنفيذية
المتضــمن تشــفيل اللجنــة الاستشــارية  1973فيفــري  28المــسرف فــي  45-73المرســوم  .1

 .20لإنشا  المناط  الصنا ية، جريدة رسمية عدد 
روي المحــدد لشــ 11-06تطبيــ  أحفــام ا مــر  والمتضــمن 121-07المرسـوم التنفيــذي  .2

 وكيفيات منح الامتياز التنازل عن ا راضـي التابعـة للأمـيك الخاصـة للدولـة والموجهـة
 لإنجاز مشاريك استثمارية.

ـــــذي  .3 ـــــة  المحـــــدد لشـــــرويو  122-07المرســـــوم التنفي ـــــات تســـــيير ا صـــــول المتبمي وكيفي
للمسسســـات العموميـــة المســـتقلة، وغيـــر المســـتقلة المحلـــة وا صـــول التابعـــة للمسسســـات 

 العمومية الاقتصادية وا صول المتوفرة علا مستوى المناط  الصنا ية.
شـــروي وكيفيـــات مـــنح الامتيـــاز علـــا ا راضـــي المحـــدد ل 152-09المرســـوم التنفيـــذي  .4

 الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاريك استثمارية.التابعة للأميك 
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شــــروي كيفيــــات مــــنح الامتيــــاز علــــا ا صــــول المحــــدد ل 153-09المرســــوم التنفيــــذي  .5
المتبميـــــة التابعـــــة للمسسســـــات العموميـــــة المســـــتقلة والييـــــر المســـــتقلة المحلـــــة وا صـــــول 

 الفائضة التابعة للمسسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها.
مــنح الامتيــاز فــي المنــاط  الخاصــة فــي إطــار بالمتعلــ   322-94تنفيــذي المرســوم ال .6

 تر ية الاستثمار، الجريدة الرسمية، العدد 
  حفــاممم المعــدل والمــت 2003نــوفمبر  05فــي  المضــي،408-03 المرســومالتنفيذيرقم .7

 22الموافـ   1411جمادى الثانية عام  5ي المسرف ف 405-90المرسوم التنفيذي رقم 
وكـــــالات محليـــــة للتســـــيير والتنوـــــيم  أحـــــداعالـــــذي يحـــــدد قواعـــــد  1990ديســـــمبر ســـــنة 

 العقاريين الحضريين وتنويم ذل .
، يتضمن إنشا  الوكالـة 2007أبريل  23ممضي في  119-07المرسوم التنفيذي رقم  .8

 ساطة الضبك العقاري ويحدد قانونها ا ساسي.الوطنية للو 
المتعلـــ  بانشـــا  لجنـــه  1973فيفـــري  28 المـــسرف فـــي 45-73المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  .9

 استشارية لتهي ة المناط  الصنا ية.
الموافـ   1411جمـادى الثانيـة عـام  5ي المسرف فـ 405-90التنفيذي رقم  المرسوم .10

وكـــالات محليـــة للتســـيير والتنوـــيم  اعإحـــدالـــذي يحـــدد قواعـــد  1990ديســـمبر ســـنة  22
 العقاريين الحضريين وتنويم ذل .
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أحمد محيـو، محاضـرات فـي المسسسـات الإداريـة، الطبعـة الخامسـة، ديـوان المطبوعـات  .1
 .1990الجاممية، الجزائر، 

، 4أنوــر التصــنيل الصــناعي الــدولي الموحــد لجميــك ا نشــطة الاقتصــادية، التنمــيح    .2
 .2009ا مم المتحدة، نيويورك، 

ولــا، ، الطبعــة ا -ي والتطبيقــات العمليــةالإطــار النوــر -جهــاد همــام، إدارة الاســتثمار   .3
 .2016أمجد للنشر والتوزيك، الجزائر،

، 07، حوليـــات جامعـــة الجزائـــر، العـــدد حـــويتي أحمـــد، سياســـة التصـــنيك فـــي الجزائـــر   .4
 .1993جامعة الجزائر، الجزائر، 

ـــــة للنشـــــر    .5 طـــــيل كـــــداوي، تقيـــــيم القـــــرارات الاســـــتثمارية، د ي، دار اليـــــازوردي العلمي
 .2008والتوزيك، ا ردن، 
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 .1976ة للنشر والتوزيك، الجزائر، الوطني ، د ي، الشركة-العالميتين
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 .-بيروت
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 .2007الجاممية، الجزائر، 

ي،  دبين علـم الإدارة العامـة والقـانون الإداري، عمار عوابدي، نورية القرارات الإدارية  .9
 .2003دار هومه، الجزائر، 

، -اري ضــمان ليســتثماراتالتحفــيم التجــ-قــادري عبــد العزيــز، الاســتثمارات الدوليــة .10
 .2006الطبعة الثانية، دار هومه، الجزائر،

كريمــــة شــــايب باشــــا، الإطــــار القــــانوني للعقــــار الصــــناعي فــــي الجزائــــر، د ي، دار  .11
 .2019بلميس للنشر، الجزائر، 
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المعز ص صـالح أحمـد الـبيه، الحريـة الاقتصـادية ومبـدأ تـد ل الدولـة، بحـث معهـد  .12
ــــدولي ا ول،  مالجزائــــر، مقــــدالعلــــوم الاقتصــــادية والتجاريــــة وعلــــوم التســــيير  للملتقــــا ال

 .والرهانات المستقبلية الواقك.ليقتصاد الإسيمي 
 ر وأثـاره علـا التنميـة الاقتصـادية، الطبعـة ا ولـا،منصوري الزين، تشجيك الاستثما .13

 .2012،-مانع–دار الراية للنشر والتوزيك، ا ردن 
 ناصــر لبــاد، الــوجيز فــي القــانون الإداري، الطبعــة ا ولــا، منشــورات لبــاد، الجزائــر، .14

2006. 
يونس أحمد البطري  دمحمد عبد العزيز عجيمة، التطور الاقتصـادي، دار النهضـة  .15

 .1974 ،-بيروت-لبنان العربية،
 الأطروحاتوالمذكراتثانيا: 

بلكعيبـــات مـــراد، مـــنح الامتيـــاز ليســـتثمار الصـــناعي فـــي التشـــريك الجزائـــري، أطروحـــة  .1
 .2012-2011دكتوراه، جامعة محمد  يضر، بسفرة، 

 وادجيـة سـميحة حنـان، النوـام القـانوني للعقــار الصـناعي فـي الجزائـر، مـذكرة دكتــوراه،  .2
 .2015-2014، قسنطينة، 1 جامعة قسنطينة

زادي ســـيد علـــي، العقـــار الصـــناعي الموجـــه ليســـتثمار فـــي الجزائـــر، أطروحـــة دكتـــوراه،  .3
 .2021فيفري  18جامعة مولدي معمري، تيزي وزو، 

عزاوي عبد الرحمان، الر ص الإدارية فـي التشـريك الجزائـري، أطروحـة دكتـوراه، جامعـة  .4
 .2007، الجزائر، 1الجزائر 

ة، دور العقـــار الصـــناعي فـــي تر يـــة الاســـتثمار، أطروحـــة دكتـــوراه، جامعـــة غامنيـــة نوريـــ .5
 .2022-2021عبد الحميد ابن باديس، مستيانم، 

 يطون مهدي، أثار الاستثمار في القطاه الصناعي علا نمو الاقتصاد الوطني دراسـة  .6
راه، جامعــــة أطروحــــة دكتـــو  ،-الـــة الجزائـــرح–ث 2016-2000تحليليـــة  ياســـية للفتــــرة ا

ربي بن مهيـدي، كليـة العلـوم الاقتصـادية والعلـوم التجاريـة وعلـوم التسـيير، تخصـص الع
 .2018/2019تقنيات التحليل الاقتصادي والمالي، 
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ـــــي تطـــــوير الاســـــتثمار .7 ـــــاز ودوره ف ـــــد الامتي ـــــوف، عق ـــــة ا-لكحـــــل مخل ـــــار دراســـــة حال لعق
-2017، الجزائــــر،1راه، جامعــــة الحــــاو لخضــــر، باتنــــة أطروحــــة دكتــــو  ،-الاقتصــــادي

2018. 
 المقالاتثالثا: 

ركراك مونية وبوشـيخي محمـد رضـا وصـدوقي غريسـي، واقـك وأهميـة القطـاه الصـناعي  .1
ــــا النمــــو الاقتصــــادي فــــي الجزائــــر، مجلــــة مفــــاهيم للدراســــات الفلســــفية والإنســــانية  عل

 .2020، سبتمبر 08المعمقة، جامعة زيان عاشور، الجلفة، العدد 
القـــــانوني والتقنـــــي للمنـــــاط  المفونـــــة للعقـــــار  غامنيـــــة نوريـــــة وحيتالـــــة معمـــــر، التنوـــــيم .2

 .2020، 14، العدد 08الصناعي في الجزائر، مجلة القانون العقاري والبي ة المجلد 
القـــــانون  ةمحمـــــد ضـــــويفي، التنوـــــيم القـــــانوني لمنـــــاط  النشـــــاطات فـــــي الجزائـــــر، مجلـــــ .3

 .الجزائر 2العقاري، مخبر القانون والعقار جامعه البليدة 
النوـــام القـــانوني للعقـــار الصـــناعي والآليـــات المســـتحدثة لترقيتـــه "العقـــار محمـــد لعمـــري،  .4

 .2018، سبتمبر 17الوقفي العام نموذجا"، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد 
 المواقعالإلكترونيةرابعا: 

أحمـــد بـــن فـــار  بـــن زكريـــا القزوينـــي الـــرازي أبـــو حســـن، الجـــز  ا ول، معجـــم مقـــاييس  .1
، 388،  1979د ب ن، تحقيـــــ  عبـــــد الســـــيم هـــــارون ،الليـــــة، د. ي، دار الفكـــــر، 

م علــــا 26/04/2023، يــــوم الــــد ول www.shamela.wsموقــــك المفتبــــة الشــــاملة 
 .14:44الساعة 

، الطبعــة 15محمــد بــن أحمــد بــن ا زهــري الهــروي أبــو منصــور، تهــذيب الليــة، الجــز   .2
مرعـــب، حقيـــ  محمـــد عـــو  ت، -يـــروتب–ا ولـــا، دار إحيـــا  التـــراع العربـــي، لبنـــان 

، يــــــــــوم الــــــــــد ول www.shamela.ws، موقــــــــــك المفتبــــــــــة الشــــــــــاملة 62،  2001
 .14:59معلا الساعة 26/04/2023

محمد بن أبي بفر بن عبد القادر الرازي، مختار الصـحاح، د ي، دار المعـاجم، لبنـان،  .3
، فــي wwwfoulabook.com، تــم التنزيــل مــن موقــك PDF، صــيية 37،  1989

 .11:17علا الساعة  26/04/2023



 

 
63 

، موقــك 100مجمــك الليــة العربيــة بالقــاهرة، المجــم الوســيك، دار الــدعوى، د ب ن،   .4
معلــــا الســــاعة 26/04/2023، يــــوم الــــد ول www.shamela.wsالمفتبــــة الشــــاملة 
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 ملخص:
لــذا ســعت الدولــة للنهــو  بــه،  الصــناعة قطــاه ضــخم يــوفر الكثيــر مــن المــدا يل للدولــة،

وعلا الخصـو  فـي المجـال الصـناعي متعـدد وعملت علا التد ل في الحياة الاقتصادية 
 الاســـتثمار أبـــرز هـــذه التـــد يت مـــا منحتـــه الدولـــة للـــوالي فـــي مجـــالومن والطـــرق،ا وجـــه 

 لمجال.للنهو  به وتر ية هذا ا الصناعي
، وقـد أقـر القـانون للصـناعاتحيث تم إعطا  صيحية التد ل في توفير العقارات الموجهة 

 .علا العقار الصناعيالامتياز بصيحية الإشراف علا منح 
summary 
Industry is a huge sector that provides a lot of income to the state, 

so the state sought to promote it, and worked to intervene in 

economic life, especially in the multifaceted industrial field and 

roads, and the most prominent of these interventions is what the 

state granted to the governor in the field of industrial investment to 

promote it and promote this field. The power to intervene in the 

provision of real estate destined for industries was given, and the 

law recognized the authority to supervise the granting of 

concessions on industrial real estate. 


