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 مقدمة
ضمان و  أداة تنظيمياو  يعتبر المرفق العام آلية من آليات تحقيق وظيفة الدولة

 جل تقديم الخدمات العامة لمجميور،أكل الوسيمة الأساسية للئدارة من وجودىا، فيو يش
أىمية بالغة باعتبار أنيا تشكل  تعد المرافق العامة المحمية ذات، حيث تحقيق النفع العامو 

حدػ المصادر اليامة لمشروعية الجماعات و  مظيرا من المظاىر الرئيسية لقوة اللبمركزية ا 
ة صلبحية لذلك نجد أنّ المشرّع الجزائرؼ أعطى لمجماعات المحمي، لمسيّريياو  المحمية
انون الولاية قو  عامة محمية، حيث ينصّ كل من القانون البمدؼاستحداث مرافق و  إنشاء

 .عمى ذلك

دفع ، امةالحاجات العاتساع و  لذلك فتنوع المرافق العامة المحمية تبعا لزيادة
فضل إدارة وتسيير ليذه المرافق أالآليات لضمان و  نجع الطرق ألى البحث عن إبالدولة 

ومن بين ىذه ، بعد الفشل الذؼ لاقتو الطريقة الكلبسيكية المتمثمة في التسيير المباشر
ى الطريقة إلللبنتقال من الطريقة المباشرة  طرق تفويض المرفق العام الذؼ يعد وسيمةال

 .متيازويض عدة أساليب من أىميا عقود الإارتو ويتخذ التفإدغير المباشرة في 

المرافق العامة المحمية نجد ما ىو متعمق بالبيئة وقد كرسو  لأنواعبالرجوع و 
في البمدية  حداثو لمجماعات المحمية المتمثمةصلبحيات استالمشرع الجزائرؼ وأعطى 

المتعمق  07-12القانون و  المتعمق بالبمدية 10-11والولاية من خلبل كل من القانون 
مركزا فاصلب في مسألة حماية البيئة والمحافظة عمييا وقد إحتمت المرافق المحمية ، بالولاية

واضحة ن موضوع البيئة ذو أىمية حيث أ، باعتبار المصمحة البيئية أحد المصالح الحديثة
، وتظير ىذه الأىمية في شتى مجالات الحياة، وقد حظيت باىتمام كبير في العقد الأخير

عمى أسموب واحد أو عدة أساليب لا تضمن فلب يمكن الاعتماد لحمايتيا حماية راشدة 
الة وناجحة كمما لذلك فكمما كانت الطريقة التي يسير بيا مرفق البيئة فع، نتائج مرضية

ن المجوء لعقد الامتياز ىو الطريقة مما لا يدع أدنى شك أ، ية البيئةأحرز تقدم في حما
 دارة المرافق العامة المحمية الخاصة بالبيئة.لإالأمثل 



 ةــــــــــــــمقدم
 

2 
 

 أهمية الموضوع

ر المرفق العام متياز في كونو أسموبا ناجعا في إدارة وتسييتكمن أىمية عقد الإ
 متياز بالبيئة والتي تعد أيضاإذ أن ربط الإميل من أعباء الدولة والتق وخاصة المحمي

داموضوعا ذا أىمية عالمية يجعل الإ رة متياز يحقق من ناحية غايتو المتمثمة في تسيير وا 
 ة البيئة بما فييا المساحات الخضراء .لى ضمان حمايمرفق عام بالإضافة إ

 أسباب اختيار الموضوع

ويمكن إيجازىا ، الموضوع محل الدراسة فقد تعددت و فيما يخص أسباب اختيار
 : في التالي

 الأسباب الذاتية

يمكن القول أن أىم ىاتو الأسباب تتمثل في كوننا كباحثتين في المجال القانوني 
تخصص القانون الإدارؼ أردنا وباتفاق بيننا عمى إعداد بحث يتسم بالحداثة نسبيا وذلك 

معمومات حول عقد الإمتياز في المجال البيئي وفسح المجال رغبة منا في زيادة تراكمية ال
فيم مختمف جوانب الموضوع والسعي لجذب و  لمباحثين والأجيال القادمة لمتعمق أكثر

 . الإنتباه حول أىميتو

 الأسباب الموضوعية

أما عن الأسباب الموضوعية فيي محاولة عرض عقد الإمتياز الإدارؼ في مجال 
 موضوعا ذا حداثة . البيئة والذؼ يعتبر

 الإشكالية

 دقع مىاس فيكالإشكالية التالية :مع مجال البيئة يطرح  متيازالاإن ربط أسموب 
 ؟ البيئة ةيامح يف ةيفير لا ةسدنيمل ةيو يجلا ةسسؤ ملا زايتما

 :والتي من خلبليا تطرح مجموعة من الأسئمة اىميا 
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رة مرافقو تباره ألية مستحدثة لإداما ىو مفيوم عقد الإمتياز في المجال البيئي باع -
 ؟ وتسييرىا

 ةيو يجلا ةسسؤ ملا يف ما ىي أىم مجالات تطبيق عقد الإمتياز في المجال البيئي -
 ؟  ةيفير لا ةسدنيمل

 المنهج المتبع

يتمثل في المنيج ، وقد اتبعنا في إعداد بحثنا ىذا عمى منيج لمعالجة الموضوع
ة حيث وظفنا ىذا المنيج خاص، الوصفي الذؼ يقوم عمى جمع الحقائق والمعمومات

المنيج التحميمي في تحميل نصوص قانونية ، و لتحديد خصائص ومشتملبت عقد الإمتياز
ومحاولة شرحيا وفيميا فيما دقيقا سواء تمك المتعمقة بعقد الإمتياز أو تمك التي تعالج 

 تسيير النفايات والمساحات الخضراء.

 أهداف الموضوع

 تتمثل الأىداف المرجوة من دراستنا ىذه في :

متياز الإدارؼ في المجال البيئي بصفتو أسموبا في إدارة وتسيير يف بعقد الإالتعر  -
المرافق العامة المحمية الخاصة بالبيئة نظرا لأنو غير معتمد بصورة واسعة ومنتشرة في 

 الجزائر في ىذا النوع من المرافق.

في تسيير براز الدور اليام الذؼ يمثمو عقد الامتياز الإدارؼ كطريقة غير مباشرة  إ -
 المرافق العامة المحمية وخاصة منيا ما ىو متعمق بالبيئة.

 ىم العناصر المكونة ليا .ز في المجال البيئي والتعرف عمى أ متيادراسة وتحميل عقود إ -
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 :الدراسات السابقة

يمكن الإشارة إلى بعض الدراسات السابقة التي تعرضت لأىم جزئيات بحثنا وىي 
 كالآتي :

طرق تسيير المرفق العام المحمي  الدكتور محمد زغو مقالوو  ين فرجالحس الدكتور -
منشور بمجمة الإجتياد ، البيئي بين احتكار القطاع العام إلى التفويض لمقطاع الخاص

والذؼ عالج في  .2021( جانفي 25) العدد التسمسمي ، عدد خاص، 13مجمد ، القضائي
ليب قانونية فاعمة لتسيير المرفق العام المحمي مدػ مساىمة المشرع الجزائرؼ في بناء أسا

 البيئي في سبيل تنزيل للبختصاصات البيئية الممنوحة لمجماعات الإقميمية.
نور الدين ندرؼ مقالو آليات تسيير المساحات الخضراء وتنميتيا في اطار التنمية  -

ي التشريعات ، مجمة البحوث العممية ف 06-07المستدامة من منظور القانون الجزائرؼ 
، والذؼ عالج فيو فعالية آليات تسيير المساحات  2017البيئية ، العدد التاسع ، جوان 

 الخضراء وكيفية حمايتيا وتنميتيا في التشريع الجزائرؼ.
 الصعوبات

 عداد بحثنا ىذا :من الصعوبات التي واجيتنا خلبل إ 
لمختصة في عدم وجود مراجع مختصة في موضوع دراستنا وقمة المراجع ا -

 جزئياتو، مع عدم إمكانية التحصل عمى بعض المراجع التي تخدم الموضوع.
 ضيق الوقت كون الموضوع لا بد لو من تعمق أكثر ودراسة أشمل . -

 الخطة

تقديم عقد  متياز في المجال البيئي من خلبلن ىذا المنطمق ستتم دراسة عقد الإوم
غير ذلك وربطو و  مشتملبتوو  الخصائص ،متياز الإدارؼ سواء من ناحية المفيومالإ

وكذا دراسة نوعين من أىم مواضيع البيئة والمحافظة ، بالمجال البيئي )الفصل الأول(
زالتيا بالإضافة إعم لى تسيير المساحات الخضراء ييا متمثلبن في تسيير النفايات وا 

 باختلبفيا )الفصل الثاني ( .



 

 

 انفصـم الأول
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ياز الإداري ضرورة مستحدثة ووسيمة لإدارة المرفق الفصل الأول : عقد الامت
 العام المحمي البيئي

 

 تناولنا في ىذا الفصل المباحث التالية :

 

 : عقد الامتياز الإدارؼ كآلية لإدارة المرفق العام المحميالمبحث الأول 
 

 : رام عقد الامتيازإبالمبحث الثاني 
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فضل تجسيد أية بالغة باعتبارىا تشكل ذات أىمتعتبر المرافق العامة المحمية 
مظير من المظاىر الرئيسية لقوة و  نجاعتياو مادؼ وتمثيل واقعي لفكرة الديمقراطية

التي تضع و  لمسيريياو  احدػ المصادر اليامة لمشروعية الجماعات المحميةو اللبمركزية
 الإداريين في خدمة المواطن وراحتو.و  المنتخبين

لدولة ) الجماعات المحمية (  في مختمف المجالات ونظرا لتعدد مظاىر تدخل ا
دارة المرافق العامة  خاصة منيا المتعمقة بالبيئة فقد ترتّب عمى ذلك تنوع أساليب تسيير وا 

ساليب من بين ىذه الأ، ل تدخّل الإدارةبما ينسجم مع الظروف التي تحيط بمجاالمحمية 
د التي تمجأ إلييا الإدارة لتسيير مرفق عام متياز أو الالتزام حيث يعد من أىم  العقو عقد الإ
 معين.

مشاركة القطاع متياز الإدارؼ كأحد أىم أساليب اعتمدت الجزائر عمى عقد الإ
تسخير الخدمات و  النيوض بأعباء التسييرو  ضطلبع بأعباء التنميةالخاص لمعام في الإ

ة خصوصية محل كل ذلك في ظل مراعا، العامة لمجميور بالطريقة والكيفية الملبئمة
متياز يمعب دورا سموب الإأفضلب عن أن ، لمتكييف والتعديل المرفق العام باعتباره قابلب

 فعالا في تخميص المرفق العام من بيروقراطية الإدارة .

ية من الآليات لمتياز كآفي الجماعات المحمية إلى عقد الإ تمجأ الإدارة متمثمة 
وىذا ما ، المحمية التي ليا علبقة بحماية البيئة غير المباشرة لتسيير المرافق العامة

سنتعرض إليو في ىذا الفصل وذلك بتحديد مفيوم لعقد الامتياز الإدارؼ وربط المرفق 
متياز في برام عقد الإطرقإلى إمتياز في المبحث الأول بالإضافة البيئي بأسموب الا

 .المبحث الثاني
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 لية لإدارة المرفق العام المحميمتياز الإداري كآالمبحث الأول : عقد الإ
ستثناء إالعامة المحمية الخاصة بالبيئة  متياز في تسيير المرافقيمثل المجوء للئ

عمى القاعدة العامة في قيام الأشخاص العامة الإدارية بإدارة ىذه المرافق استنادا إلى 
اع حاجات وذلك بيدف إشب، متياز من أىم صورهثنائية فكرة التفويض الذؼ يعد الإاست

بعد أن أثبت التسيير الكلبسيكي لممرافق ، تحقيق راحتيمو  المواطنين في التمتع ببيئة نظيفة
الخاصة بالبيئة من طرف الجماعات المحمية عجزه لقمة الكفاءات ونقص الموارد المالية 

 . والبشرية

لى تحديد مفيوم لو في إمتياز في المجال البيئي سنتعرض ولبيان أىمية عقد الإ
 . المطمب الأول مع محاولة ربطو بحماية البيئة في المطمب الثاني

 متياز الإداري المطمب الأول : مفهوم عقد الإ
ب عنو صعوبة تحديد متيازو اختلبف نظاميا القانوني ترتن تنوع وتعدد عقود الإإ

ان متياز الإدارؼ في الفرع الأول مع بيمتياز لذلك تطرقنا لتعريف عقد الإمفيوم لعقد الإ
 .طبيعتو القانونية في الفرع الثالثو  خصائصو في الفرع الثاني

 متياز الإداري الفرع الأول : تعريف عقد الإ
يادات القضاء جتإياز من خلبل النصوص القانونية ،متيمكن تعريف عقد الإ

 : آراء الفقياء سنوجزىا في ما يميى إلإضافة ، الإدارؼ 

 ز الإداري متياأولا : التعريف التشريعي لعقد الإ
عقد تقديم ، عقد التوريد، شغال العامةكعقد الأ، لباقي العقود الإداريةخلبفا 

الصفقات العمومية  الخدمات التي نظميا المشرع الجزائرؼ بأحكام خاصة في قوانين
نما وردت أحكامو متفرقة في ا  ، و از لم ينظم بموجب قانون خاصمتين عقد الإإف، المتعاقبة

لى التعاريف التي تخدمنا في موضوعنا والتي استعمميا إرق نتطلذلك س، عدة قوانين
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المشرع الجزائرؼ من خلبل النصوص القانونية لمعرفة تصور المشرع ليذا النوع من 
  .العقود

المتضمن ، 30-90مكرر من القانون رقم  64عرفتو الفقرة الأولى من المادة 
المعدل ،  14-08من القانون رقم  19المستحدثة بموجب المادة ، قانون الأملبك الوطنية

ستعمال الأملبك الوطنية العمومية امتياز إوالتي تنص عمى أنو : " يشكل منح ، والمتمم لو
ممك ،المسماة السمطة صاحبة ... ،العقد الذؼ تقوم بموجبو الجماعة العمومية صاحبة ال

لبل غمتياز، حق استو طبيعي ،يسمى صاحب الإأمتياز ،بمنح شخص معنوؼ حق الإ
ة عمومية لغرض أو استغلبل منشأو بناء و/أو تمويل أممحق الممك العمومي الطبيعي 

لى ا متيازمحل منح الإو التجييز ،أةأتعود عند نيايتيا المنشخدمة عمومية لمدة معينة ،
 1ز."متياالسمطة صاحبة حق الإ

شأة كما تضيف الفقرة الرابعة من نفس المادة :" ... في حالة استغلبل من
، كسب أجرتوو  ستثمار أو التسييرمتياز من أجل تغطية الإعمومية، يحصل صاحب الإ

ن تبين في عمى أتاوػ يدفعيا مستعممو المنشأة وفق تعريفات أو أسعار قصوػ يجب أ
 ."متيازممحق دفتر شروط منح الإ

 . متيازالإدارؼ ق لكافة العناصر المكونة لعقد الإىذا التعريف تطر 

المتعمق بالمياه فقد عرف عقد الإمتياز من خلبل نص  12-05أما القانون رقم 
منو كما يمي :" يسمم إمتياز استعمال الموارد المائية التابعة للؤملبك العمومية  76المادة 

لكل شخص طبيعي أو معنوؼ ، الذؼ يعتبر عقدا من عقود القانون العام، الطبيعية لممياه
 بذلك طبقا لمشروط المحددة في ىذا القانون خاضع لمقانون العام أو الخاص يقدم طمبا 

                                                           
، يعدل ويتمم القانون  2008يوليو  20الموافق  1429رجب عام  17،المؤرخ في  14-08من القانون رقم  19المادة 1

والمتضمن قانون الأملبك الوطنية  1990ديسمبر  1الموافق  1411جمادػ الأولى  14المؤرخ في  30-90رقم 
 .2008، الصادرة في 44،ج.ر.، عدد 
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 1والكيفيات التي تحدد عن طريق التنظيم ."  

مجالات التي يمكن المجوء فييا حيث حدد ال، متياز بحيز أكبرىذا القانون كرس الإ
وفصل في بعض النشاطات ، تمتياز وبعض الشروط الخاصة بكل نوع من النشاطاللئ

متياز كما كمف صاحب الإ، مياه والتطييرمات المتياز الخاص بتسيير خدمثل الإ
صطناعية لممياه وصيانتيا اكل التابعة للؤملبك العمومية الإباستغلبل المنشآت واليي

 .ا عادة تأىيميا وتطويرىاو  وتجديدىا

المتعمقة بامتياز ، 3.94/842متياز في التعميمة الوزارية رقم تم تعريف عقد الإ
مومية المحمية حيث متياز المرافق العإأجيرىا ،فقد تضمنت ية المحمية وتالمرافق العموم

ن أسموب الامتياز يعتبر الطريقة الأكثر شيوعا في استغلبل المرافق إنصت عمى : " 
العامة وىو عقد تكمف بمقتضاه الجية الإدارية المختصة فردا او شركة خاصة بإدارة 

دميا صاحب حق قأموال يو  مرفق عام واستغلبلو مدة معينة من الزمن بواسطة عمال
وذلك في ، المنتفعون من خدماتو تياز وىو الممتزم عمى مسؤوليتو مقابل رسوم يدفعيامالإ
 2" .طار النظام القانوني الذؼ يخضع لو ىذا المرفقإ

لى اعتبار إتجاىيإقانونية التي قدميا المشرع يتضح من خلبل ىذه التعاريف ال
والشخص الذؼ ، تيازملشخص العمومي مانح الإيبرم بين ا متياز عقد إدارؼ عقد الإ

 . متياز سواء كان شخصا عاما أو خاصامتياز وىو صاحب الإيستفيد من الإ

 

 

                                                           
، الصادرة في 60،المتعمق بالمياه، ج.ر.، عدد2005اوت  4،المؤرخ في  12-05من القانون رقم  76المادة   1

2005. 
متعمقة بامتياز المرافق العمومية المحمية وتأجيرىا ،صادرة عن وزير الداخمية  3.94/842تعميمة وزارية رقم  2

ء والجماعات المحمية والبيئة والإصلبح الإدارؼ موجية الى السادة الولاة بالاتصال مع السادة رؤساء الدوائر، رؤسا
 .1994ديسمبر  07المجالس الشعبية ورؤساء المندوبية التنفيذية، صادر بتاريخ 
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 داري متياز الإثانيا : التعريف القضائي لعقد الإ
 أن إلامتياز الإدارؼ ريفات التشريعية العديدة لعقد الإلى التعإبالإضافة 
 . متيازقديم تعريف لعقد الإلم تغفل عن ت الاجتيادات القضائية

في القضية  09/03/2004حيث صدر عن مجمس الدولة الغرفة الثالثة بتاريخ 
س رقم فير  11950بين شركة نقل المسافرين "سريع الجنوب" وبمدية وىران قرار تحت رقم 

دارؼ تمنح إد متياز التابع لأملبك الدولة ىو عقن عقد الإإجاء فيو ما يمي : "  11952
عقار تابع للؤملبك الوطنية بشكل بالاستغلبل المؤقت ل، متياز لممستغلو السمطة الإبموجب

 1فيو." تاوة لكنو مؤقت وقابل لمرجوعإي وبيدف محدد ومتواصل مقابل دفع ستثنائإ
ف صراحة بالطابع الإدارؼ من خلبل ىذا التعريف يتضح أن مجمس الدولة اعتر 

دارية اتجاه الطرف نائية تمارسيا الجية الإمتياز بما يخولو من سمطات استثلعقد الإ
 2ا.المتعاقد معي

في قراره بشأن قضية غاز بوردو عمى أنو: " ، كما عرفو مجمس الدولة الفرنسي
مع أو ، العقد الذؼ يكمف فردًا أو شركة بتنفيذ عمل عام أو تقديم خدمة عامة عمى نفقتو

أجره من خلبل تكميفو بتشغيل  والذؼ يتم دفع، مع أو بدون ضمان المصمحة، بدون دعم
 3العامة." العمل أو تمك الذين يستفيدون من الخدمة

                                                           
سنة  05، مجمة مجمس الدولة، العدد 09/03/2004،الغرفة الثالثة، المؤرخ في 11950قرار مجمس الدولة، رقم  1

 .213،ص  2004
 .98، ص2011التوزيع، الجزائر، عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفات العمومية، الطبعة الثالثة، جسور لمنشر و  2
 contrat qui charge un particulier ou une »عرف مجمس الدولة الفرنسي عقد الامتياز عمى انو  : 3

société d’exécuter un ouvrage public ou d’assurer un service public à ses frais , avec ou 
sans subvention , avec ou  sans garantie d’intérêt et que l’on rémunère en lui confiant 
l’exploitation de l’ouvrage ou sur ceux qui bénéficient du service public » . Gilles 
j.Guglielmi ,le modèle français de la concession : conquête ou concurrence , colloque le 

droit administratif est-il encore exportable ? Paris , 6 octobre 2006 , P1 
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ن التزام المرافق العامة إلقضاء الإدارؼ كما يمي : "  ... أيضا عرفتو محكمة ا
و الشركات بمقتضاه القيام عمى نفقتو وتحت أفراد حد الأألا عقدا إداريا يتعيد إليس 
حدػ وحداتيا الإدارية وطبقا لمشروط التي توضع إو أالدولة وليتو المالية بتكميف من مسؤ 

لأداء خدمة عامة لمجميور وذلك بمقابل التصريح لو باستغلبل المشروع لمدة محددة من 
موضوعو إدارة ، و دارؼ ذؼ طبيعة خاصةإد قلتزام عفالإ، زمن واستيلبءه عمى الأرباحال

خطاره المالية أمتزم نفقات المشروع و ويتحمل الم لا لمدة محدودةإ  يكون ولا، مرفق عام
 1..."ويتقاضى عرضا في شكل رسوم يحصميا من المنتفعين

عناصر التي يجب توفرىا في عقد يمكن القول أن ىذا التعريف تعرض لجميع ال
 .متياز الإدارؼ الإ

 ثالثا : التعريف الفقهي لعقد الامتياز الإداري 
يث عرف الأستاذ أحمد محيو عقد ح، ارؼ متيازالإدت المفاىيم الفقيية لعقد الإتعدد

و اعتباريا أمف الإدارة بمقتضاه شخصا طبيعيا متياز ىو اتفاق تكمتياز عمى أن : " الإالإ
باعتباره أسموبا لمتسيير، يمكن الامتياز بتولي شخص ) و  بتامين تشغيل مرفق عام ...

فترة من أعباء مرفق خلبل ، متيازة( يسمى صاحب الإوىو شخص خاص بصورة عام
 2بالمرفق."لدخل الوارد من المنتفعين فيتحمل النفقات، ويستمم ا، الزمن

ىذا التعريف قد حدد الممتزم عمى أنو شخص خاص عمى ى أن إلتجدر الإشارة 
 . سبيل الحصر دون ذكر الشخص المعنوؼ 

                                                           
مفتاح خميفة عبد الحميد ،حمد محمد حمد الشمماني، العقود الإدارية واحكام ابراميا، دار المطبوعات الجامعية،  1

 .39مصر، د.س.، ص –الإسكندرية 
الجامعية، ، ديوان المطبوعات 4أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية ،)ترجمة عرب صاصيلب (،  ط  2

 .440، ص 1986
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فاق يبرم إتقد شغل الأملبك العامة أنو : " كما عرفو الأستاذ أحمد رحماني : " ع
من الأملبك العمومية  فراد بيدف ممارسة شغل غير عادؼ لقطعةالإدارة والأبين 

 1  ". ستعمال الجماعيالمخصصة للئ

 2: متياز ىنا مجموعة من العناصر وىيد الإقن لعأيتبين من ىذا التعريف 

ستغلبل الممك العمومي إق منح الإدارة العمومية شخص طبيعي أو معنوؼ ح/ 1
 . ستغلبل منشأة عمومية لغرض خدمة عموميةأو تمويل أو بناء أو ا

 ...متيازالطابع المؤقت لعقود الإ/ 2

لتزام المرافق إ الصغير بعمي عمى أنو : "عقد أيضا فقد تطرق الأستاذ الدكتور محمد
من العقود  متياز ىو من طرق إدارة وتسيير المرافق العامة وعقدو عقد الإأالعامة 
و الممتزمة مع شخص خاص عادة يسمى أارة المتعاقدة تفاق الإدإيتمثل في ، الإدارية
، معينة )مرفق النقل العمومي بإدارة وتسيير وتشغيل أحد المرافق العامة لمدة، الممتزم

طعام الجامعي ... الخ ( مقابل رسوم يتقاضاىا من المنتفعين والمستعممين لممرفق العام الإ
 3."مع تحمل مخاطر ذلك ربحا أو خسارة

نو لا يختمف كثيرا عمى ما أوضحو أملبحظتو حول ىذا التعريف ا يمكن وم
الأستاذ أحمد محيو في التعريف السابق الذكر حيث أنو حصر المتعامل المتعاقد في 

 . الشخص الخاص

متياز المرافق العامة إر ماجد راغب الحمو بأنو : " عقد كما عرفو الأستاذ الدكتو 
 -فرد أو شركة  -ص القانون الخاص عادة دارؼ يتولى بمقتضاه أحد أشخاإىو عقد 

                                                           
1 RAHMANI (A) , Les biens publics en droit Algérien les éditions internationales, 1996. 

، 20عايميرضوان، الإدارة الجزائرية وعقود امتياز الأملبك الوطنية، الاكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد 2
 .121، ص 2018جوان 

 .25-24، ص 2005الجزائر،  –بعمي، العقود الإدارية ،د.ط، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة  محمد الصغير 3
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 عمى مسؤوليتو وبواسطة عمالو، تشغيل أحد المرافق العامة الاقتصادية لمدة محددة
 1   . " مقابل رسوم يدفعيا المنتفعون بالمرفق، أموالوو 

افق متياز في المر ىذا التعريف أنو حصر محل عقد الإ ما يلبحع عمى
، متيازن تكون محلب لعقد الإأرية بعد المرافق العامة الإداستبإوبيذا فقد ، الاقتصادية فقط

 . كما أنو أبعد الأشخاص العامة واكتفى بالأشخاص الخاصة

ود قمتياز من أشير الع الطماوؼ عقد الإكذلك فقد اعتبر الدكتور سميمان محمد
ركة دارؼ يتولى الممتزم فردا كان أو شإوقد عرفو عمى أنو : " عقد ، ماةالإدارية المس

استغلبلو مقابل رسوم يتقاضاىا من و  إدارة مرفق عام اقتصادؼ، عمى مسؤوليتوو  بمقتضاه
مع خضوعو لمقواعد الأساسية الضابطة لسير المرافق العامة فضلب عن ، المنتفعين
 2الإمتياز."لتي تضمنيا الإدارة لعقدالشروط ا

قتصادية فقط، لإي المرافق العامة امتياز فىذا التعريف أيضا حصر محل عقد الإ
أفراد وشركات دون الأشخاص متياز يمنح فقط للؤشخاص الخاصة من مع كون الإ

نيا من العناصر الميمة في عقد لى المدة رغم أإلى أنو لم يتطرق إالعامة، بالإضافة 
 .متيازالإ

 داري متياز الإلإالفرع الثاني : خصائص عقد ا
ضح وجود يت، وكذلك القضائية من خلبل التعاريف السابقة الفقيية والتشريعية

 : متياز عن غيره من العقود نوجزىا فيما يميسمات وخصائص تميز عقد الإ
 داري إولا : عقد أ

عام ىو في طبيعتو متياز المرفق الإأن عقد André.DeLaubadèreيقول الأستاذ
جتياد ن ميزات العقد الإدارؼ حسب الإإدارؼ مماثل لمصفقة العامة .إالقانونية عقد 

متياز وذلك في العقد وىذا ما تتضمنو عقد الإ القضائي الفرنسي وجود بنود غير مألوفة
                                                           

 .192، ص 2009مصر،  –ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية، د.ط، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية  1
 . 97عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفات العمومية،  مرجع سابق، ص2
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ى الطبيعة إليو أفي ر André.DeLaubadèreويستند الأستاذ، لارتباطو بالمصمحة العامة
جل أن اللبئحة المعدة من أالتي تحكم سير المرفق العام في  التعاقدية لمشروط التنظيمية

ط الذؼ تتحول طبيعتو قد استغرقت في دفتر الشرو ، من قبل الإدارة تنظيم المرفق العام
في حين قام باستعارة فكرة ، لى تعاقدية بمجرد رضاء الممتزم بما ورد فيوإمن تنظيمية 

يم المرفق العام لصالح المنتفعينالمستقبمين، الاشتراط لمصمحة الغير تفسيرا لمسالة تنظ
متياز اشترطت تقديم الخدمة لصالح المنتفعين قد الإراميا لعإبن الإدارة في أعمى أساس 

 1.وعميو يكون دور الممتزم بمثابة دور الواعد، بخدمات المرفق العام
أما بالنسبة لأطراف عقد الامتياز فيما : الشخص العمومي مانح الامتياز فيو 

 والشخص الذؼ، ة (مؤسسة عمومي، جماعة محمية، السمطة الإدارية العمومية ) دولة
از " صاحب الامتياز" وىنا قد يكون شخصا عاما أو خاصا حصرتو متييستفيد من الإ

نصوص و  المتعمق بالمياه 17-83بعض النصوص في الأشخاص العامة مثل القانون 
، 03.94/842يمة وزير الداخمية رقم أخرػ حصرتو في الأشخاص الخاصة فقط مثل تعم

ن يكون شخصا من أشخاص القانون العام لكن ما يمكن قولو أن صاحب الامتياز يمكن أ
 2.أو الخاص

 متياز إدارة وتسيير واستغلال مرفق عامثانيا : موضوع عقد الإ

من خلبل ، لتزاميا تحقيق منفعة عامةإدارة المانحة للبمتياز من وراء تستيدف الإ
ى متياز الإدارؼ عمتفاق في عقد الإما يفرض أن يتم الإ، ركة لمجميورتمبية حاجات مشت

 3و.لتحقيق الغرض المرج، إدارة واستغلبل مرفق عام تابع لمدولة

                                                           
ين، تفويض المرفق العام في فرنسا والجزائر، رسالة لنيل درجة الدكتوراه ل م د في القانون العام، بركيبة حسام الد1

 .83، ص 2018/2019، -تممسان  –جامعة ابي بكر بمقايد 
 .168، ص2010نادية ضريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، دار بمقيس، دار البيضاء، الجزائر،  2
لنظام القانوني لعقد الامتياز الإدارؼ في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في قانون العقود، أكمي نعيمة، ا  3

 .52، ص 2013جامعة مولود معمرؼ تيزؼ وزو، 
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إن موضوع الامتياز ىو تسيير مرفق عام واستغلبلو وبناء المنشآت الضرورية 
دوره لتسيير المرفق وكذا التجييزات اللبزمة للبستغلبل،  فصاحب الامتياز لا يقتصر 

 . تعمقة بالمرفق العامستثمارات المبدئية المعمى التسيير بل يتحمل كل الإ

رية ن تكون محل الامتياز فالقوانين الجزائيخص المرافق العمومية القابمة لأ أما فيما
إلا أن المرفق محل الامتياز عادة ما يتسم بالطبيعة  1لم تحدد نوعيا وبقيت عامة.

التي تتماشى وىدف الممتزم باعتباره غالبا من الخواص يستيدف تحقيق ، الاقتصادية
 . ى ربح ممكنأقص

متياز المرفق المحمي يختمف إرية المشار إلييا فان مضمون عقد طبقا لمتعميمة الوزا
والمادة ، 2011من قانون البمدية لسنة  149بين البمدية والولاية وذلك ما وضحتو المادة 

  2. المتعمق بالولاية 07-12من القانون  146

 اطويل نسبيو  متياز محدد المدةثالثا : عقد الإ

إدارة ، متياز المرافق العامة أن يتولى المتعاقد مع الإدارةإالقاعدة العامة في عقود 
فيتحمل كافة النفقات اللبزمة لمتشغيل والتطوير والتحديث ، المرفق العام عمى حسابو

وعادة ما يتحمل الممتزم في سنواتو الأولى الكثير من النفقات والتي قد ، والإدارة بوجو عام
ومن ىنا كان لا بد من منح الممتزم مدة يستطيع من ، ائدات التشغيل لتعويضيالا تكفي ع

بح عنصر ومن ىذا أص، وتحقيق عائد مناسب لرأسمالو وجيده، خلبليا تعويض نفقاتو
 3.متياز المرافق العامةإالمدة عنصرا مميزا لعقد 

                                                           
 .169نادية ضريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، المرجع السابق، ص  1
يونيو سنة   22الموافق  1432رجب عام  20مدية، مؤرخ في المتعمق بالب 10-11من القانون  149أنظر المادة   2

، 07-12من القانون  146، والمادة 2011يوليو  3الموافق  1432، المؤرخة في أول شعبان 37، ج.ر. عدد2011
ربيع  7، المؤرخة في 12، المتعمق بالولاية، ج.ر. عدد2012فبراير  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في 

 .2012فبراير  29الموافق  1433ي الثان
تم تحميمو عن موقع  43محمد الشافعي أبو راس، العقود الإدارية، د.ط.، د.د.ن، د.ب.، د.س.،  ص  3

www.Pdfactory.com. 
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ه طريقة باعتبار  الإدارؼ متياز وانين القطاعية التي نظمت عقد الإحددت معظم الق
كما ، ومدػ قابميتيا لمتجديد، لتسيير المرافق العامة المدة التي يمكن سريانو خلبليا

 1.كدت انو يبرم لمدة محددةألا انيا إن لم تحددىا ا  و ، ت ليا معظم التعاريف الفقييةتعرض

من دفتر الشروط النموذجي الذؼ يحدد البنود والشروط التي  3ن المادة أحيث 
نصت عمى أنو : " يمنح الامتياز لمدة أدناىا ثلبث وثلبثون ، متيازتطبق عمى منح الا

 2.( سنة99أقصاىا تسع وتسعون )و  ( سنة قابمة لمتجديد مرتين33)

متياز لو مدة محددة وطويمة نسبيا، من خلبل ما ذكر في المادة أعلبه فإن عقد الا
 . ضافة لتحقيقو الربحكبر مدة ممكنة لتغطية نفقات المشروع بالإأوذلك لإعطاء الممتزم 

لم ينشر قانون الولاية ولا قانون البمدية لمدة محددة تتعمق بعقد الامتياز وتحدد المدة 
تتراوح أشارت التعميمة المذكورة أن مدة العقد و  في العقد فيو عقد زمني وليس بالعقد المؤبد

العمومية من بتعد عقد امتياز المرافق العامة عن الصفقة اسنة . وبذلك  50و 30بين 
 3.حيث مدة حياة كل عقد

 داري متياز الإوني لعقد الإالفرع الثالث: التكييف القان

في تسيير المرفق دائما ما ثار التساؤل حول طبيعة عقد الامتياز نظرا لأىميتو 
الثاني يتعمق و  الأول متعمق بحقوق الممتزم المالية، لى احتوائو عمى شقينإالعام بالإضافة 
يم المرفق العام . لذلك فقد برزت أربع نظريات حول طبيعة عقد الامتياز بتسيير وتنظ

 : الإدارؼ سنوجزىا في النقاط التالية
                                                           

اكمي نعيمة، عقد الامتياز الإدارؼ في الجزائر، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه، جامعة مولود معمرؼ تيزؼ وزو، 1
 .47، ص 2017/2018

دفتر الشروط النموذجي الذؼ يحدد البنود والشروط التي تطبق عمى منح الامتياز بالتراضي للؤراضي التابعة للؤملبك  2
 2009مايو  6المؤرخة في الأربعاء   27الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، الجريدة الرسمية، العدد 

 .1430جمادػ الأولى  11الموافق 
ضياف، عقد الامتياز في التشريع الجزائرؼ مع تطبيقات لامتياز المرافق المحمية، مجمة الفقو والقانون، العدد عمار بو 3

 .12، ص 2014، يوليو 21
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 متياز عقد عاديولا :الإأ

نظرا ، نظرية تؤكد عمى الطبيعة العقدية للبمتياز 19لقد برزت في فرنسا في القرن 
والقبول من طرف  يجابة الإخاص، طمبيا العقود بشكل عاملتوفرىا عمى الأركان التي تت

، عتبر عقدا عاديا ذو طبيعة ثنائية لكونو يتضمن حقوق والتزامات الطرفينأ بذلك ، الممتزم
 1.وىما الإدارة مانحة الالتزام وصاحب الالتزام

الطبيعة التعاقدية لمشروط التنظيمية التي تحكم سير ، وبرر أصحاب ىذه النظرية
قد ، عدة من أجل تنظيم المرفق العام من قبل الإدارةالمرفق العام في أن اللبئحة الم

لى تعاقدية بمجرد رضاء إط الذؼ تتحول طبيعتو من تنظيمية استغرقت في دفتر الشرو 
شتراط لمصمحة الغير تفسيرا لمسألة في حين قاموا باستعارة فكرة الإ، الممتزم بما ورد فيو

مى أساس أن الإدارة حين إبراميا لعقد ع، تنظيم المرفق العام لصالح المنتفعين المستقبمين
وعميو ، الامتياز الإدارؼ اشترطت تقديم الخدمة لصالح المنتفعين بخدمات المرفق العام

 2.يكون دور الممتزم بمثابة دور واعد

فاذا اعتبرنا ،"دوجي"  و تمقت ىذه النظرية نقدا كبيرا من قبل الفقياء أمثال "ىوريو"
لتزام خاصة ما يتعمق لإن سمطة الإدارة في تعديل شروط اد معقد الامتياز عقد مدني سنح

لى عرقمة حسن سير المرفق العام . إبتحسين الخدمة وتحقيق الكفاءة مما يؤدؼ بلب شك 
كما لا يمكن تقبل فكرة ان عقد الامتياز عقد مدني لارتباطو بتسيير مرفق عام ويحتوؼ 

دارؼ نظرا إك فعقد الامتياز عقد لذل 3ير مألوفة في القانون العادؼ،عمى أحكام غ

                                                           
حامد محمود حسن عصافره، النظام القانوني لعقد امتياز المرافق العامة، مجمة  –نصر عبد الوىاب رجب الزرو  1

 .461، ص 2020، سنة 1العدد  4سية، المجمد معالم لمدراسات القانونية والسيا
2 DE LAUBADERE. (A) MODERNE. (F) DELVOLVE. (P) : Traité de contrats 
administratifs , 2ème édition , tome , Pais, 1983 , p101 . 

حول أثر التحولات  بن شعلبلالحميد، عقد الامتياز كآلية لخوصصة تسيير المرفق العام في الجزائر، الممتقى الوطني 3
ديسمبر،  01نوفمبر و 30الاقتصادية عمى المنظومة القانونية الوطنية، القطب الجامعي تاسوست )جيجل(، يومي 

 .70ص
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فظيرت نظرية ، ستبعادىاإد تم قموضوعو تسيير مرفق عام . وبيذا  لخصوصيتو باعتبار
 . أخرػ حاولت إعطاء تكييف لعقد الامتياز الإدارؼ 

 ثانيا: الامتياز قرار اداري انفرادي

 نفرادؼإارؼ دإعتبار امتياز المرفق العام قرار لى ا إذىب الفقو الألماني والإيطالي 
متياز لمقرار بقبولو شروط متياز ويخضع صاحب الإيصدر عن السمطة المختصة بمنح الإ

لى زعزعة مركزه بشكل لا يتناسب مع الدور الذؼ يقوم بو والنفقات إلك ويؤدؼ ذ، الامتياز
 1.التي يبذليا في سبيل تشغيل المرفق العام موضوع الامتياز

دارؼ إمتياز عمى أنو قرار رير آراءىم بتكييف الإالنظرية تب ن حاول أنصار ىذهإو 
 . إلا أنيا لاقت نقدا كبيرا، ذو طبيعة اتفاقية

ن كان ىذا الرأؼ يعترف ويحتفع للئدارة بحقيا في تعديل القواعد التي تحكم و  حيث ا 
إلا أنو أغفل ، عقد الامتياز الإدارؼ دون رضاء الممتزم بما يتماشى وطبيعة المرفق العام

إرادة الممتزم وما تمعبو من دور في إبرام العقد، وىو ما قد يؤدؼ إلى تيرب الخواص تماما 
 2.لا تخدم مصالحيمو  من إبرام مثل ىذه العقود كونيا غير نابعة من إرادتيم

 . لى الصحةإوىذا ما أدػ إلى ضعف ىذه النظرية لظيور نظرية أقرب 

 متياز عمل قانوني مركبثالثا :الإ

لعقد الامتياز  بالتكييف القانوني مقينالمتعتجاىينت الموجية للئنتقادانتيجة للئ
ة مختمطة يتضمن تجاه آخر يجعل من عقد الامتياز عقدا ذا طبيعإسابقة الذكر ظير 
 في نصوص تنظيمية ونصوص تعاقدية .التي تتمثل ، و النصوصأنوعين من البنود 

                                                           
 .461حامد محمود حسن عصافره، المرجع السابق، ص  –نصر عبد الوىاب رجب الزرو  1
 .70بن شعلبلالحميد، مرجع سابق، ص   2
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نظم نشاط المرفق أما عن النصوص التنظيمية فتتعمق بالنصوص التي تحكم وت
وعلبقتو بالمنتفعين كنطاق النشاط والوسائل المستخدمة في أدائو والرسم ، واستمراريتو

ة وغير مألوفة في وىذه النصوص ذات طبيعة استثنائي، والثمن المحصل من المنتفعين
وبالنسبة لمنصوص التعاقدية: تعمل عمى تنظيم وتحديد حقوق وواجبات ، القانون الخاص

كالمقابل المالي من وراء ، لتزامات المالية لأطرافيامتياز لاسيما الإد الإطراف عقأ
والمساىمة في إعادة التوازن المالي ، استغلبل وتسيير المرفق العام  عن طريق الامتياز

لمعقد لضمان تقديم الخدمات محل عقد امتياز المرفق العام . ويتم التمييز بين النصوص 
التي يمكن مية عمى أساس ان النصوص التعاقدية ىي التعاقدية والنصوص التنظي

 1.دير المرفق العام بأسموب الإدارة المباشرةأا إذالاستغناء عنيا فيما 

 متيازمة لحماية البيئة من خلال عقد الإالمطمب الثاني : المرفق العام كوسي
صبح يحظى بالاىتمام الكبير عمى المستوػ أن موضوع حماية البيئة أبما 

تعتمد في تسييرىا لممرافق عات المحمية عمى المستوػ المحمي ىذا جعل الجما المحمي
تسيير الغير مباشر من بينيا ال،ماية البيئة عمى أساليب متنوعة العامة المحمية الخاصة بح

ىذا ما سوف نوضحو من خلبل ىذا و  و ما يصطمح عميو بعقود الامتيازألممرفق العام 
 . المطمب

 متياز كمحور ووجه لحماية البيئةالإالفرع الأول : عقد 
از لشخص متيالإدارة العمومية تسمى مانحة الإ متياز عقد تمنح بموجبوالإ
يستغل و  متياز حق تسيير مرفق عام لمدة محددةو معنوؼ يسمى صاحب الإأطبيعي 

صاحب الامتياز ىذا المرفق تحت رقابة الإدارة في مقابل ثمن عمى عاتق منتفعي ىذا 
 2.المرفق

                                                           
 .462حامد محمود حسن عصافره، المرجع السابق، ص  –الزرو نصر عبد الوىاب رجب     1
 .412، الجزائر، د س، ص SARPالجزء الثاني، مطبعة  -النشاط الإدارؼ –ناصر لباد، القانون الإدارؼ    2
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عتماد دائما عمى أسموب يئة لا يمكن لمييئات الإدارية الإولتحقيق حماية راشدة لمب
نجح أو  فاعمية في تحقيق اليدف البيئيكثر أوليذا يعد أسموب الامتياز التسيير المباشر ،

متياز تسيير إوسيمة في بموغ غاية حماية البيئة ،ومن بين ما تم التنصيص عميو ،
 1.العمومية لمتطييرمتياز الخدمة ا  و النفايات

 متياز تسيير النفاياتإأولا :

في ىذا الصدد و  متيازمحمية بواسطة الإمنح المشرع لمبمدية تسيير النفايات ال
 مراقبتياو  ق بتسيير النفاياتالمتعم  19-01رقم من القانون  33نصت المادة 

يات المنزلية ل النفاتسيير كلن تسند حسب دفتر شروط نموذجي أزالتيا:"يمكن لمبمدية ا  و 
و أالعام  و معنويين خاضعين لمقانون أشخاص طبيعيين ألى إو جزء منيا أوما شابييا 

 2 . " الذؼ يحكم الجماعات المحمية، الخاص طبقا لمتشريع المعمول بو

ن تبرميا مع المتعاممين أمتياز التي يمكن لمبمدية تبين ىذه المادة عقود الإ
لمنزلية ،ووفقا لمتشريع المعمول بو في الجماعات الخواص في مجال تسيير النفايات ا

 .البمديةو  المحمية أؼ قانون الولاية

 متياز الخدمة العمومية التطهيرإثانيا :

 2005سبتمبر  4المؤرخ في  12-05من القانون رقم  105تطبيقا لممادة 
 يتضمن 2008فيرؼ  9المؤرخ في  08/53المتعمق بالمياه صدر المرسوم التنفيذؼ رقم 

ام نظو  المصادقة عمى دفتر الشروط النموذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمومية لمتطيير
متياز لتسيير الخدمة العمومية لمتطيير بقرار من الوزير يمنح الإ، الخدمة المتعمقة بو

متياز يتعين عمى نقضاءالإإوعندسنة،30يمنح الامتياز لمدة و  المكمف بالموارد المائية
                                                           

قانون بن أحمد عبد المنعم، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في ال  1
 .46، ص 2008/2009العام، جامعة الجزائر ،

، مؤرخة 77يتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وازالتيا ،ج.ر. العدد  2001ديسمبر  12مؤرخ في  19-01قانون رقم  2
 . 2001ديسمبر  15في 
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اليياكل التي ىي جزء من و  متياز كل المنشآتلئن يعيد لمسمطة المانحة لأمتياز صاحب الإ
 1.الامتياز في حالة سير عادية

 ستحداث المرفق العام المحمي الخاص بالبيئةإالفرع الثاني: كيفية 
غمب النظريات أف، ىم موضوعات القانون الإدارؼ أ تعد فكرة المرافق العامة من 

كما يعتبر ىذا الأخير ، لى فكرة المرفق العامإالإدارؼ تستند  تي أنشأىا القضاءوالمبادغ ال
 2.شباع الحاجات العامةإلى إاط الإدارة والتي تسعى من خلبلو المظير الإيجابي لنش

استحداث مرافق و  نشاءإعطى لمجماعات المحمية صلبحية أ ن المشرع ألذلك نجد 
 .لاية عمى ذلكقانون الو و  عامة محمية ،حيث ينص كل من القانون البمدؼ

فيما يتعمق و  التي ىي موضوع حديثناو  ففي مجال حماية البيئة بصفة عامة
ن البمدية أعمى  10-11من القانون البمدؼ  149بالمرافق العامة البمدية تنص المادة 

لى مصالح الإدارة العامة مصالح عمومية تقنية قصد التكفل عمى وجو إتحدث إضافة 
 :الخصوص بما يأتي

 .صرف المياه المستعممةو  يد بالمياه الصالحة لمشربالتزو  -

 .الفضلبت الأخرػ و  النفايات المنزلية -

 .المحاشر-

 .المذابح البمدية -

 .المساحات الخضراء -

                                                           
عمى دفتر يتضمن المصادقة  2008فبراير  9مؤرخ في  08/53من المرسوم التنفيذؼ رقم  5الى  1المواد من  1

مؤرخة في  08الشروط النموذجي لمتسيير بالامتياز لمخدمة العمومية لمتطيير ونظام الخدمة المتعمقة بو ،ج.ر. العدد 
 .2008فيفرؼ  13

القيت عمى طمبة السنة الثانية شعبة العموم القانونية والإدارية  –شاكرؼ سمية، محاضرات في قانون المرافق العامة  2
 . 01، ص2019/2020، -2 –جامعة محمد لمين دباغين سطيف  ،-لمسداسي الأول 
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ة من طرف جراء مداولإنشاء المرافق العامة البمدية إو يشترط لصحة قرار 
تالي تعالج عن طريق بالو  نيا تدخل في شؤون ىذا المجمسالمجمس الشعبي البمدؼ لأ

 1.المداولات

مي الخاص بالبيئة عن الفرع الثالث: التسيير غير مباشر لممرفق العام المح
 متيازطريق عقد الإ

سير المتمثمة في حماية البيئة يتطمب تحسن و  ن تحقيق الأىداف المنشودةإ
رؼ إعادة الأفضل ليذه الفكرة بات من الضرو  قجل التحقيأومن ، المرافق العامة المحمية
شباع حاجات المواطنين في التمتع إارة المرافق العامة الحمية بيدف النظر في سياسة إد

بت التسيير الكلبسيكي لممرافق أثن أطموحاتيم بعد و  تحقيق سعادتيمو  ببيئة نظيفة
نقص و  الخاصة بحماية البيئة من طرف الجماعات المحمية عجزه ذلك لقمة الكفاءات

 . بشريةالموارد المالية وال

ىو العممية التي تسمح  فتفويض المرفق العام المحمي الخاص بحماية البيئة
 الميام الضرورية لتسيير مرفق عامو  شخاص القانون العام عن الصلبحياتأبتخمي 

بالتالي فيو العقد الذؼ من خلبلو يحول شخص من و  استغلبلو من القانون الخاصو 
خسائر لشخص و  ا يحممو من أرباحبكل مو  ولياتوالقانون العام تسيير مرفق عام بكل مسؤ 

 2. ستغلبلالمرفقإابل مالي متعمق مباشرة بنتائج ر بمقآخ

يضم عدة طرق "عقود" أىميا عقد و تفويض المرفق العام المحمي مصطمح واسع 
من قانون  149ىم صورة لو ،وقد نصت المادة أ و  متياز الذؼ يعتبر قمب التفويضالإ

ذا تعذر استغلبل المصالح العمومية إنو أا عقود حيث ورد فييا عمى مثل ىكذالولاية 
ة الواردة الولائية مثل مصالح حماية المساحات الخضراء ،النظافة العامة الصحة العمومي

                                                           
 المتعمق بالبمدية. مرجع سابق. 10-11من القانون  52المادة  1
 .130- 129نادية ضريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، المرجع السابق، ص   2
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نو يمكن لممجمس الولائي الترخيص باستغلبليا عن طريق إف 146و 141في المادة 
 1.الامتياز طبقا لمنظام المعمول بو

 

                                                           
 المتعمق بالولاية، مرجع سابق . 07-12من القانون  149المادة  1
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 متياز الإداري برام عقد الإإثاني :المبحث ال
العام وأكثرىا انتشارا فيو  ىم تطبيقات تقنية تفويض المرفقأ من  متيازيعد الإ

ة بين الجماعة العامة المانحة بعاد تتمثل في العلبقة القائميعبرعن علبقة عقدية ثلبثية الأ
، المرفق العام ليو ميمة تسييرإوشخص آخر وىو الممتزم التي تعيد متياز والمجتمع للئ

عتبار ستناداللئإبرام ىذا النوع من العقود سواء إزم عند ختيار الممتإوالإدارة حرة في 
ضح في ستثنائي وسوف نو إادا عمى الدعوػ لممنافسة كإجراء عتمإ و أالشخصي لمممتزم 

برام عقد إا المطمب الثاني سوف نتطرق لطرق متياز أمالمطمب الأول أطراف عقد الإ
 .الإدارؼ الامتياز 

 المطمب الأول : أطراف عقد الامتياز الإداري 
ة لممفوض لو إما إنجاز منشآت بما أن الامتياز معناه أن تعيد السمطة المفوض

باستغلبل ما تعيد لو فقط ا  لإقامة المرفق العام واستغلبلو و قتناء ممتمكات ضرورية إأو 
 ا : الإدارة مانحة الامتيازن أطراف عقد الامتياز الإدارؼ ىمإوعميو ف، المرفق العام

 .صاحب الامتيازو 

 الفرع الأول : الإدارة مانحة الامتياز
كل شخص معنوؼ خاضع ، السمطة المفوضية أوتعتبر الإدارة مانحة الامتياز 

عتبارية عملب تتمتع الدولة بالشخصية الإحيث ، عام مقانون العام المسؤول عن مرفقل
 .نو لم يعرفيا ألا إ، 1زائرؼ من القانون المدني الج 49ة بالماد

                                                           
معدل  1975سبتمبر  30، يتضمن القانون المدني، الصادر في 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75رقم  أمر 1

، معدل ومتمم 2005يونيو  26الصادر في  44، ج.ر. عدد 2005يونيو  20المؤرخ في  10-05ومتمم بالقانون 
 .2007ماؼ  13الصادر في  31، ج.ر. عدد 2007ماؼ  13المؤرخ في  05-07بالقانون رقم 
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ستثمار مع رف مباشر في العقد وتبرم عقود الإن الدولة طإف 04-08مر وفق الأ
برام العقود عن طريق من يمثميا ) إوعميو تقوم الدولة ب، نون الخاصشخص القا

و أفيا شخص من أشخاص القانون العام الوزراء ( بوص، الوزير الأول، رئيسالجميورية
 1.ز تابع لياعن طريق جيا

طرف المتعاقد ذا كان الإنما تثور ا  برمت العقود بنفسيا و أذا إفلب صعوبة تثور 
تجو الفقو في تحديد إوعميو ، تابع ليا ويعمل لحسابيانما جياز ا  ليس الدولة ذاتيا و 

تيدف تحقيق التنمية الاقتصادية تس تيطار العقود الإالمقصود بالدولة كطرف متعاقد في 
تجاه المضيق الذؼ يقصر عقود الدولة عمى تمك التي أوليما الإ، متعارضينجاىين إتى إل

الموسع الذؼ يمحق عقود الدولة  تقود ىي بإبراميا بنفسيا من خلبل من يمثميا والاتجاه
ه العديد من يدأؼ الراجح الذؼ أميا الأجيزة التابعة ليا وىو الر براإى تمك التي تقوم بإل

 2.التحكيمحكام أالفقياء وكرستو بعض 

ستغلبل وتسيير المرافق برام عقود الإإتقوم الدولة ب، لفلبحيستثماراوبالنسبة للئ
، حافظة لمثروات الطبيعية ومواردىاعمى اعتبارىا ىي ، العامة تحت مسمى عقود الامتياز

متيازا لأؼ مورد من إن تمنح أوليا ، ستغلبلياإر من الأموال العامة وعمييا حسن فيي تعتب
ن الدولة ىي الطرف أصالح الوطنية وعميو نقول لفترة محددة بما يحفع الم مواردىا

الأصيل في عقد الامتياز الفلبحي . ومن ىذا المنطمق كان لا بد من إعادة النظر في 
حيث تخمى عن التشريعات القديمة وذلك ، السياسات المنتيجة من طرف المشرع الجزائرؼ 

عتبار لمدولة بتجسيدىا وا عادة الإ، 03/08/2008لمؤرخ في ا 16-08بإصداره لمقانون 
وفرضيا ، باعتبارىا مالكة الأرض الفلبحية التابعة لأملبكيا الخاصة 03-10لمقانون 
ذا كان صاحب إف، جود الأراضيأو  خصبأعمى ىذه الأراضي التي تعتبر من  لرقابتيا

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام 04-08بوشنةليمة، النظام القانوني لعقد الامتياز في ظل الامر رقم 1

 . 36، ص 2012/2013للؤعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، 
 .36بوشنةليمة، المرجع السابق، ص 2
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بمعنى انو عمى ، يياالامتياز يممك حقا عينيا عقاريا عمى الأرض فالدولة تممك الرقابة عم
 1.المستثمر مراعاة طبيعة ووظيفة الأرض واحترام تخصيصيا

يمثل الدولة الديوان الوطني للؤراضي الفلبحية الموضوع تحت تصرف وزارة 
 .الفلبحة والتنمية الريفية

وقد  ، برام عقود الامتيازإلمحمية لكل من الولاية والبمدية لقد خول تشريع الإدارة ا
: " يمكن البمدية ان  156في مادتو   10-11ع من خلبل قانون البمدية بينيا المشر 

أعلبه عن طريق عقد  149ة تفوض تسيير المصالح العمومية المنصوص عمييا في الماد
 2..."و صفقة طمبية طبقا لمتنظيم السارؼ المفعولأبرنامج 

يص : " ... يمكن المجمس الشعبي الولائي الترخ 149والولاية حسب المادة 
 3..."باستغلبليا عن طريق الامتياز طبقا لمتنظيم المعمول بو

 الفرع الثاني : صاحب الامتياز
ختيار بين المتعاممين الخواص وىو في غالب متياز عن طريق الإيتم منح الإ

الأحيان خاضع لمسمطة الشخصية للئدارة ويتم الامتياز وفق معايير موضوعية عمى 
 . الذؼ تتوفر فيو الشروط المطموبةأساسيا منح الامتياز لمشخص 

ختيار إبخصائص ذاتية تفرض عمى الإدارة  ن عقد الامتياز ينفردأمن المسمم 
يتوافر فيو صفات ، دارتوا  يوض بعبء استغلبل المرفق العام و الشخص القادر عمى الن

                                                           
ي في ظل التعديلبت، مذكرة من اجل الحصول عمى شيادة بريك الزوبير، النظام القانوني لعقد الامتياز الفلبح  1

 .30الماجستير في القانون، كمية الحقوق بن عكنون الجزائر، ص 
 المتعمق بالبمدية، مرجع سابق. 10-11من القانون  156المادة   2
 المتعمق بالولاية، مرجع سابق . 07-12من القانون  149المادة   3
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مر الذؼ يستمزم إعطاء الإدارة سمطة الأ، مل وجوأكجوىرية ضمانا لتنفيذ العقد عمى 
 1.ختيار الممتزمإعة في مجال ديرية واستق

ن أطالما ، ختيار المتعاقد ميماإبحرية تامة في  –كقاعدة عامة  – تتبع الإدارة
ن ىذه السمطة مقيدة أحددا يتعين عمييا التقيد بو رغم المشرع يفرض عمييا أسموبا م

التي تحرص ختيار أكفأ المتقدمين لأداء الخدمات إاستيداف المصمحة العامة من خلبل ب
 2.عمييا

نو رافق التحول أيوجد ىناك تحول يمكن القول  3.94/842لكن بالرجوع لمتعميمة 
ريق المزايدات وىو عن ط، في فرنسا وىذا التحول جاء بإجراءات جديدة لمنح الامتياز

ويعتبر مبدأ المنافسة ذو قيمة قانونية من ، كبر بين المترشحينأالتي تضمن منافسة 
صورة أوسع و نظم بذلك أفي الصفقات العمومية بصفة صريحة لك خلبل تكريس ذ

متياز بالإضافة الى مبدأ ختيار في يد الإدارة المانحة للئوتنطوؼ عمى إجراءات الإ
رتبطت بالمرفق إحتراميا والعمل بيا والتي إالشفافة التي فرض النظام الجديد المناسفة و 

 3.العام

 متياز الإداري برام عقد الإإالمطمب الثاني : طرق 
تأخذ اتفاقية تفويض المرفق العام عند إبراميا في إطار العقود الإدارية المسماة 

إحدػ الصيغتين المتين تمثلبن أساليب  18/199من المرسوم التنفيذؼ  08وفقا لممادة 
فيي إما أن تتخذ في صيغة الطمب عمى المنافسة الذؼ يمثل القاعدة ، القانون العام

ما ، العامة في صيغة التراضي الذؼ يمثل الاستثناء وىما يشكلبن ذات الصيغتين المتين وا 
المتضمن تنظيم  247-15من المرسوم الرئاسي  39تم النص عمييما في المادة 

                                                           
. أطمع عميو يوم 2014ؼ، منتدػ الدكتورة شيماء عطالله، ممتقى طلبب القانون محاضرات في القانون الإدار   1

 www.shaimaaatalla.com   17:45عمى الساعة  27/04/2021
 .61اكمي نعيمة، عقد الامتياز الإدارؼ في الجزائر، مرجع سابق، ص   2
حالة عقود الامتياز، أطروحة دكتوراه، نادية ضريفي، المرفق العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية   3

 .250-249، ص 2012، -يوسف بن خدة  – 1كمية الحقوق جامعة الجزائر 
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ستثناء في عقد إن كانت ىذه القاعدة ا  ، و ومية وتفويضات المرفق العامالصفقات العم
عتبار وىذا ما إ الممتزم كونو محل  شخصيةالامتياز الإدارؼ الذؼ يعتمد مبدئيا عمى 

توفير المساواة وتكافؤ و  كما يخرج عن ذلك في بعض المرافق، سنوضحو في الفرع الأول
ختيار الممتزم وسنتعرض إليو في الفرع إلك لا يؤثر عمى سمطة الإدارة في الفرص مادام ذ

 . الثاني

 عتبار الشخصيلفرع الأول : التعاقد عن طريق الإا
عتبار الشخصي نظرا ختبار الممتزم عمى أساس الإإدارة حرة في دئيا فالإمب

عتبار الشخصي الإألذا يجب تحديد مفيوم لمبد، لعقدلأىميتو كعنصر من عناصر ا
 .عطائو أساسا قانونياا  و 

 عتبار الشخصيأولا : مفهوم مبدأ الإ

لم عتبار الشخصي مبدأ معمول بو في إطار العقود الإدارية التي يعتبر مبدأ الإ
لما ، أىمية محمياو  نعقادىا نظرا لأىميتياا  و  الجزائرؼ لتحديد كيفية منحيا يتدخل المشرع

تنطوؼ عميو من مصمحة عامة أم مخاطر لا يتحمميا إلا من كان كفء ليا أو ىو ما 
الذؼ لم يتدخل المشرع ، متيازيضات المرفق العام وخصوصا عقد الإيتجسد في عقود تفو 
ستثناء تشريعات متفرقة خاصة إة ما يتعمق بكيفية منحو بيمو خاصكأصل عام لتنظ
عتبار ة في اختيار الممتزم عمى أساس الإمنحت الإدارة سمطة واسع، ببعض القطاعات

يم والذؼ يف، الذؼ يفيم منو منح العقد لشخص عمى أساس الاعتبار الشخصيو  الشخصي
لديو ىو دون غيره عتبارات فنية وشخصية تتوفر إ منو منح العقد لشخص عمى أساس 

، وما شباع حاجات عامةا  مخصص أصلب لتمبية و و  ق عام مييأباعتباره يتولى تسيير مرف
 1  . ينطوؼ عمى ذلك من مسؤولية

                                                           
رقراقي محمد زكرياء، واقع المنافسة عند إبرام عقود تفويضات المرافق العامة في الجزائر، مجمة الدراسات الحقوقية،  1

 . 63، ص 8العدد 
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 ثانيا : أساس مبدأ الاعتبار الشخصي

عتبار الشخصي في اختيار الممتزم في تكريس يتحدد الأساس القانوني لمبدأ الإ
ن تنازل الدولة مؤقتا عن إدارة وتسيير المرفق أذلك ، م العقدبراإمرافق العامة عند طابع ال

مكانية التي تتمتع بيا الإدارة نظيم المرفق العام محل العقد والإالعام لمممتزم يعد من قبيل ت
شباع الحاجات العامة عن إتزامات بضرورة إللممتزم في عقد الامتياز تقابميا في اختيار ا

كما يجد مبدأ الاعتبار الشخصي أيضا ، لممرفق العامطريق تأمين أفضل إدارة وسير 
أساسو في جممة الالتزامات التي تقع عمى الممتزم حيث تفرض عميو السير شخصيا عمى 
تسيير المرفق العام وفقا لمطريقة المحددة في العقد والكيفية التي تسمح بتقديم الخدمات 

 1.العامة لمجميور واشباعيا بطريقة مرضية لممنتفعين

تفاقية النموذجية الثانية من المادة الأولى من الإ في ىذا الصدد تنص الفقرة
المطبقة في منح الامتيازات عمى البنى التحتية ذات الطابع التجارؼ الموجو لميام الخدمة 
العمومية عمى أنو : "يمنح ىذا الامتياز بصفة شخصية محضة، ويمتزم صاحب الامتياز 

فاقية ميما تكن طبيعتيا تطار ىذه الإإة التي يقوم بيا في فات القانونيفي جميع التصر 
 2."حترام دفتر الشروط لممرفقإب

الذؼ يحدد كيفيات منح  11/341قم من المرسوم التنفيذؼ ر  13كما تشير المادة 
استعمال الموارد المائية لإقامة ىياكل عند أسفل السدود ونقل المياه ومنشآت التحويل متياز إ

                                                           
بين الاعتبار الشخصي والدعوػ لممنافسة، مجمة معالم لمدراسات القانونية والسياسية، أكمي نعيمة، ابرام عقد الامتياز 1

 .219، ص 2017،ديسمبر  2العدد 
الاتفاقية النموذجية المطبقة عمى البنى التحتية ذات الطابع التجارؼ الموجية لميام الخدمة العمومية المرفقة بالمرسوم   2

، يتضمن الموافقة عمى دفتر الشروط والاتفاقية النموذجين 2015ديسمبر  05، المؤرخ في 15/305التنفيذؼ رقم 
المطبقين عمى منح حق الامتيازات عمى البنى التحتية ذات الطابع التجارؼ الموجية لميام الخدمة العمومية، ج.ر. عدد 

 .2015ديسمبر  09الصادرة بتاريخ  66
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غير قابل لمتنازل ولا يمكن أن يكون محل تأجير ، سميإالييدروكيربائية لتزويد المصانع
 1.لمغير من الباطن تحت طائمة سقوط الحق

المحدد ، 11/220من المرسوم التنفيذؼ رقم  12من جيتيا تضيف المادة 
ستعمال الموارد المائية بإقامة ىياكل تحمية مياه البحر أو نزع الاملبح ا  متياز إلكيفيات منح 

المعادن من المياه المالحة غير قابل لمتنازل عنو ولا يمكن أن يكون محل كراء من  أو
 2 .الباطن لمغير تحت طائمة البطلبن

 03التي عدلت الفقرة الأولى من المادة  11-11من القانون  15نصت المادة 
عن ، متياز عمى أساس دفتر الشروطنو : " ... يمنح الإأعمى  04-08مر رقم من الأ
ق التراضي عمى الأراضي التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة المتوفرة لفائدة المؤسسات طري

الخاضعين لمقانون الخاص،  وذلك و المعنويين أوالييئات العمومية والأشخاص الطبيعيين 
 3."حترام قواعد التعمير المعمول بياإومع مراعاة ، ستثماريةإحتياجات مشاريع لإ

ط عمى طريقة واحدة ىي متياز يقتصر فقنح الإن مأنستنتج من نص المادة 
المزاد العمني . وىذا ىو الجديد الذؼ جاء بو  قمتياز عن طريغى منح الإألو  التراضي

بخلبف التشريع السابق الذؼ نص عمى ، وىو القانون السارؼ المفعول، المشرع الجزائرؼ 
 . طريقتين لمنح الامتياز

أىمية و  عتبار الشخصيعتماد مبدأ الإإ و يتضح جميا من خلبل ىذه المواد وعمي
ظيم متياز المتعاقد مع الإدارة لتسيير المرفق العام لمممتزم يعد من قبيل تنصاحب الإ

                                                           
، يحدد كيفيات منح امتياز 2011سبتمبر سنة  26في  ، مؤرخ11/341من المرسوم التنفيذؼ رقم  13المادة  1

استعمال الموارد المائية لإقامة ىياكل عند أسفل السدود ونقاء المياه ومنشآت التحويل لتزويد المصانع الييدروليكية 
 .2011أكتوبر  2، صادر بتاريخ 54،ج.ر. ، عدد 

، المحدد لكيفيات منح امتياز استعمال 2011ان جو  12، مؤرخ في 11/220من المرسوم التنفيذؼ رقم  12المادة  2
الموارد المائية بإقامة ىياكل تحمية مياه البحر أو نزع الاملبح أو المعادن من المياه المالحة من أجل المنفعة العمومية 

 . 2011جوان  19، صادر بتاريخ 34أو تمبية الحاجيات الخاصة، ج.ر.، عدد 
، يتضمن قانون 2011يوليو سنة  18الموافق  1432شعبان عام  16خ في مؤر  11-11من القانون  15المادة  3

 .2011، 40، الجريدة الرسمية عدد 2011المالية التكميمي لسنة 
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ختيار الممتزم في عقد إانية التي تتمتع بيا الإدارة في مكالمرفق العام محل العقد، والإ
ريق تأمين أفضل إدارة شباع الحاجات العامة عن طإلتزامات بضرورة إمتياز تقابميا الإ

لتزامات ار الشخصي أيضا أساسو في جممة الإكما يجد مبدأ الاعتب، وسير لممرفق العام
التي تقع عمى الممتزم حيث تفرض عميو السير شخصيا عمى تسيير المرفق العام وفقا 

 شباعياا  و  بتقديم الخدمات العامة لمجميورالكيفية التي تسمح و  لمطريقة المحددة في العقد
 1.بطريقة مرضية لممنتفعين

 الفرع الثاني : التعاقد عن طريق الدعوى لممنافسة
متياز قاصرا مقارنة الجزائرؼ في مجال تنظيم عقود الإ رغم أن تدخل المشرع

يخدم كل و  ختيار الممتزم تنظيما يسايرإورغم عدم تنظيمو لمرحمة ، العقدبأىمية مثل ىذا 
، إلا أنو تدخل بموجب بعض القوانين، للئدارة المتعاقدة تاركا ذلك  لمسمطة التقديرية، عقد

ختيار أكفأ المتقدمين من إرا عمى الدعوػ لممنافسة بالتالي ليجعل من منحو مقتص
من المرسوم التنفيذؼ رم  6حيث تنص المادة ، الناحيتين التقنية فضلب عن المالية

تر الشروط دف، و سحبيامتياز توزيع الكيرباء والغاز و إيحدد كيفيات منح ، 08/114
 73و 72عمى أنو: " وفقا لأحكام المادتين ، متياز وواجباتوالمتعمق بحقوق صاحب الإ

متياز إيمنح ، والمذكور أعلبه 2002سنة فبراير  5المؤرخ في  01-02من القانون رقم 
ويكون منح ، مكمف بالطاقةتوزيع الكيرباء و/أو الغاز من طرف الدولة ممثمة في الوزير ال

 2 ."متياز محل طمب عروض تصدره لجنة ضبط الكيرباء والغازىذا الإ

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، 15/247ليأتي المرسوم الرئاسي رقم 
عمى أنو :" ، منو 40ليعرف طمب العروض بموجب المادة ، وتفويضات المرفق العام

نافسين جراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متإطمب العروض ىو 
حسن عرض من حيث المزايا ألممتعيد الذؼ يقدم ، ون مفاوضاتمع تخصيص الصفقة د

                                                           
 .65رقراقي محمد زكرياء، المرجع السابق، ص   1
 .223ص  أكمي نعيمة، إبرام عقد الامتياز الإدارؼ بين الاعتبار الشخصي والدعوػ لممنافسة، مرجع سابق،    2



 الفصل الاول: عقد الامتياز الاداري ضرورة مستحدثة ووسيمة لإدارة المرفق العام المحمي البيئي
 

33 
 

جراء. ويعمن عدم طلبق الإإتعد قبل ، ختيار موضوعيةإلى معايير إستناداإ، قتصاديةالإ
، و عندما لا يتم الإعلبنأستلبم أؼ عرض ،إجراء طمب العروض عندما لا يتم إجدوػ 

و أ، ع الصفقة ولمحتوػ دفتر الشروطبقة أؼ عرض لموضو عن مطا، بعد تقييم العروض
 1 ."عندما لا يمكن ضمان تمويل الحاجات

ختيار إعلبن الترشح ومعايير إ من القرار الذؼ يحدد كيفيات  2ة كما تنص الماد
، الأملبك السطحية التابعة للؤملبك الخاصةو  متياز الأراضي الفلبحيةالمترشحين لإ

الأملبك السطحية المتوفرة بعد و  مكن أن تمنح الأراضي الفلبحيةعمى أنو :" ي، المتوفرة
شخاص طبيعيين ذوؼ جنسية جزائرية حسب الأولوية التي منحتيا أحكام أعلبن ترشح إ 

 15الموافق  1431رمضان عام  5المؤرخ في ، 03-10من القانون رقم  17المادة 
 2 ."والمذكور أعلبه 2010غشت سنة 

عمى انو : " يمنح  04-08ر رقم من الام 03المادة نصت الفقرة الأولى من 
و بالتراضي أو المقيد، أعن طريق المزاد العمني المفتوح ، متياز عمى أساس دفتر أعباءالإ

ات عمى الأراضي التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة المتوفرة لفائدة المؤسسات والييئ
ون الخاص وذلك مقانو المعنويين الخاضعين لأالعمومية والأشخاص الطبيعيين 

 3." حترام قواعد التعمير المعمول بياإستثمارية وبشرط إلاحتياجات مشاريع 

يا تعتمد عمى منح الامتياز أنلمادة من القانون القديم نلبحع ن اأباعتبار 
 .عن طريق التراضي كاستثناءو  بطريقتين : المزاد العمني كقاعدة

                                                           
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 2015سبتمبر  16، مؤرخ في 15/247المرسوم الرئاسي رقم   1

 .2015سبتمبر  20، صادر بتاريخ 50المرفق العام، ج.ر.  عدد 
متياز ، يحدد كيفيات اعلبن الترشح ومعايير اختيار المترشحين لا2012نوفمبر  11من القرار المؤرخ في  2المادة  2

 15، صادر بتاريخ 44الأراضي الفلبحية والأملبك السطحية التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة ، المتوفرة، ج.ر. عدد 
 .2013سبتمبر 

، المحدد لشروط  وكيفيات منح الامتياز عمى 2008سبتمبر  01المؤرخ في  04-08من الامر رقم  3المادة  3
 .49والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، الجريدة الرسمية، العدد الأراضي التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة 
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 خلاصة الفصل الأول

لييا الإدارة في تسيير إىو أحد أىم الأساليب التي تمجأ  دارؼ متياز الإعقد الإ
 شير العقود الإدارية المسماة .أوخاصة المحمية منيا، حيث يعد من المرافق العامة 

و الأملبك الوطنية أوطنية العمومية متياز عمى تسيير الأملبك الينصب عقد الإ
حدىما أارؼ يبرم بين شخصين دإو البمدية، فيو عقد أالخاصة التابعة لمدولة، الولاية 

شخاص القانون الخاص قصد أاص القانون العام والأخر شخص من شخأشخص من 
 . تسيير مرفق عام واستغلبلو لمدة زمنية طويمة لكنيا محددة

متياز ختيار صاحب الإإة التي يجسدىا عقد الامتياز فان بناء عمى الأىمية البالغ
از ىو تسيير المرفق العام الذؼ بدوره داخل دقيق لأن موضوع الامتيو  إجراء ضرورؼ 

ائرؼ لم يحدد أسموب واحد يتم ضمن النظام العام، حيث أن الملبحع أن المشرع الجز 
عتبار الشخصي وتارة بمبدأ الإ متياز بل أنو تارة يأخذتماد عميو لاختيار صاحب الإعالإ

نو يعتمد عمى كلب كما أ، يأخذ التعاقد عن طريق الدعوػ لممنافسة كإجراء استثنائي
.الطريقتين



 

 

 انفصـم انثاًَ
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 تطبيقات عقود الإمتياز في تسيير المرفق المحمي البيئيثاني:الفصل ال
 

 : تناولنا في ىذا الفصل المباحث التالية

 

 : زالتياو  تسيير النفاياتالمبحث الأول  ا 
 

 : تسيير المساحات الخضراءالمبحث الثاني 
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الإمتياز في تسيير المرافق المحمية العامة الخاصة بالبيئة، تعددت تطبيقات عقود 
المتعمق بالولاية  07-12القانون و  المتعمق بالبمدية 10-11فكما أوضح كل من القانون 

ن لمبمدية والولاية إنشاء مرافق عامة تيتم بتطيير ا أشرنا في الفصل السابق أنو يمكوكم
بالإضافة إلى مييا الخدمة العمومية لمتطيير المياه وتنقيتيا وتحميتيا أو ما يصطمح ع

زالتياو  تسيير النفايات بأنواعياو  بشتى أنواعيا المساحات الخضراءتسيير  والمذان يعدان ، ا 
 من أىم المواضيع التي تحظى بالاىتمام .

 متياز فيركزنا عمى أىم الجوانب التي يكثر إستعمال عقد الإي ىذا الفصل ف
زالتيا )و  فاياتوىي تسيير الن، تسييرىا تسيير المساحات الخضراء و  (المبحث الاول  ا 

لى جانب نظرؼ عرضنا فيو مختمف حيث تطرقنا في كل مبحث إ، (المبحث الثاني )
المفاىيم التي تتمحور حول موضوع النفايات وتسييرىا وصيانة وحماية المساحات 

مبرمة من طرف  عقودمبالإضافة إلى تحميم، ن طريق عقد الإمتيازالخضراء خاصة ع
 ذات أسيم إقتصاديةمؤسسة عمومية وىي  -تبسة–المؤسسة الجيوية لميندسة الريفية فرع 

غال الحضرية والنظافة الأشو  من الميام التي تقوم بيا : تييئة المساحات الخضراء
الإطار المكاني و  طار القانونيوضوعو وكذلك الإبإبراز طرفي العقد وم وقد قمنا، العمومية
 از الآثار التي تنتج عن العقد محل الدراسة.بر ا  و  ني مع تحديدوالزما

 

 

 

 

 

 

 



 تطبيقات عقود الإمتياز في تسيير المرفق المحمي البيئي: ثانيالفصل ال
 

38 
 

زالتهاو  سيير النفاياتالمبحث الأول : ت  ا 
ا وخاصة أن الإشكال لا شك فيو أن موضوع النفايات يشكل موضوعا ىاممما 

لذلك سنحاول في ىذا المبحث عرض أىم النقاط ، المطروح دائما ما يرتبط بكيفية إزالتيا
بالإضافة إلى ربطيا بعقد  ،ىيم التي تدور حول النفايات مع تعداد أساليب إزالتياوالمفا

مع دراسة نموذج عقد ، طمع لبيئة أنظف في المطمب الأولالامتياز كوسيمة تعد الأنجع لمت
 الأحياء في المطمب الثاني .و  تنظيف الشوارع

 هازالتوا  متياز في مجال تسيير النفايات د الإالمطمب الأول : عق
ذ تكمن إيمة من جية والأخطر من جية أخرػ تعتبر النفايات من المواضيع الم

ستيلبك ونظرا لعدم دة الإخطورتيا في المشاكل البيئية نظرا لزيادة عدد السكان بالتالي زيا
، وما قد تتسبب فيو 1والتحسيس لخطورتيا عمى البيئةوجود ثقافة لدػ الفرد في المجتمع 

مطبيعة التي نعيش فييا ولبيان مفيوم النفايات وآثارىا المختمفة عمى النفايات من تشويو ل
فقد قمنا بوضع تعريف لمنفايات في الفرع الأول مع بيان نتائجيا او آثارىا وكيفية ، البيئة

 ت.عمى عقد الامتياز لتسيير النفاياالتخمص منيا في الفرع الثاني وكذلك كيفية الاعتماد 

 فايات المنزليةالفرع الأول : تعريف الن

ي لمنفايات المنزلية كما في ىذا الفرع سنتناول أولا التعريف المغوؼ والاصطلبح
 :لى التعريف القانوني لياإسنتطرق 

 أولا : التعريف المغوي لمنفايات المنزلية

لى النفاية : " عمى إبن منصور المصرؼ في لسان العرب  مام العلبمةتطرق الإ
والنفاية )بالضم( ما نفيتو من الشيء ، أردؤهو  ونفاية بقيتو، ن نفي الشيء أؼ تنحيتوأ

لرداءتو وفي كتاب المصباح المنير لمعلبمة بن عمي المغرؼ الفيومي : " عن نفاية بقية 
                                                           

مجمد  –ىنية شريف، التنظيم القانوني لتسيير النفايات في الجزائر، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية   1
 110، ص 2020سنة  01عدد  – 09
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ن التعريف المغوؼ لمنفاية إعن وجو الأرض وعمى ىذا الأساس ف الحصى )نفيا( أؼ دفعتو
 1" . ام الفائدة منونعدإو أور حول دفع الشيء بعيدا لرداءتو يتمح

 ثانيا : التعريف الاصطلاحي  لمنفايات المنزلية

لذؼ وجد في ختمف الفقو في إيجاد تعريف موحد لمنفايات وىو الوضع نفسو اإ
تفاقيات الدولية وذلك وفقا لممعيار الذؼ يتم من خلبلو التركيز عمى ىذه التشريعات والإ

دة لم يعد ليا قيمة في الاستعمال، ا : " أؼ ماالنفايات فقد عرف بعض الفقياء النفاية بأني
مييا ن يطمق عأو مركباتيا مرة أخرػ فلب يمكن أجزائيا أحد أستخدامإذا أمكن إعادة إأما 
و يزمع التخمص أو أشياء يتم التخمص منيا أنيا مواد أخر بكما عرفيا البعض الآ، نفاية
 2.يو يمزم التخمص منيا طبقا لأحكام القانون الوطنامنيا 

 ثالثا : التعريف القانوني لمنفايات

حسب منظمة الصحة العالمية يتم تعريف النفايات بأنيا :" بعض الأشياء التي 
أصبح صاحبيا لا يريدىا في مكان ما ووقت ما والتي لم يصبح ليا أؼ أىمية أو قيمة ." 

حبيا الذؼ كما عرف خبراء البنك الدولي النفاية بأنيا : " بعض الأشياء التي أصبح صا
أو انيا شيء متحرك ، يريدىا في مكان ما ووقت ما والتي لم يصبح ليا أىمية أو قيمة

والتي أصبح صاحبيا الذؼ يريدىا في مكان ما ووقت ما والتي لم يعد ليا أىمية او 
 3."قيمة

                                                           
ي التشريع الجزائرؼ، مذكرة انيل شيادة الماجستير في القانون مخنفرمحمد، الاليات القانونية لتسيير النفايات المنزلية ف1

 .08، ص 2014/2015الجزائر،  – 02سطيف  –العام، جامعة محمد لمين دباغين 
دارة الاعمال، مجمد   2  02حذير احمد، الخدمة العمومية البمدية في مجال تسيير النفايات المنزلية، مجمة الاقتصاد وا 

 .28، ص 2018، 06عدد 
وىيبة سغيرؼ، الإدارة الرشيدة لمنفايات : نحو مفيوم اشمل للبستدامة البيئية، المجمة الجزائرية للؤمن  –يوسف بن يزة  3

 .51-50، ص 2019، 02، العدد 4الإنساني، المجمد 
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عمى  19-01من القانون  3عرف المشرع الجزائرؼ النفايات في نص المادة 
عم كل أ ستعمال وبصفة و الإأو التحويل أناتجة عن عمميات الإنتاج قايا ال: " كل البأنيا

و أبالتخمص منو أو قصد التخمص منو  و الحائزأو منتوج وكل منقول يقوم المالك أمادة 
 1."زالتوإو بأيمزم بالتخمص منو 

نسان ناتج عن أنشطة الإن النفايات المنزلية ىي خميط بين كل ما ىو أبمعنى 
ة وكل ىذه و بقايا أشجار وزجاج وبقايا الأطعمأسر من حجارة تفرزه الأاليومية وكل ما 

 2.تفاق عمييا حسب القانون شخاص طبيعية او معنوية يمكن الإأالنفايات تسير من طرف 

 ثار المخمفة عن طريق النفايات وكيفية التخمص منهاالفرع الثاني : الآ
لذلك فلب بد من ، الاقتصاديةلمنفايات تأثير بارز عمى الصحة البيئية والبشرية و 

ومشكمة ينبغي التخمص منيا ، زعاجاا  زالتيا فيي تمثل بشكل عام عبثا و ا  التخمص منيا و 
، عية والاقتصاديةبعيدا بحيث تكون بعيدة تماما عمى المجتمعات خاصة منيا الاجتما

منيا راز بعض الآثار التي تخمفيا النفايات بالإضافة لذكر طرق التخمص إبلذلك سنحاول 
 :القديمة والحديثة

 أولا : آثار النفايات

 : 3نذكر منيا، تعددت آثار النفايات تبعا لتطور المجتمعات واحتياجاتيم

تموث مياه الصرف الصحي والتسمم بواسطة ىذه المياه باعتبار أن أغمب مياه  -
 .الصرف الصحي تصب في المناطق المائية

                                                           
زالة النفايات ،ج.ر 2001ديسمبر  12المؤرخ في  19-01من قانون رقم  03المادة  1 . رقم المتعمق بتسيير ومراقبة وا 

77. 
 .10مخنفرمحمد، مرجع سابق، ص 2
 .52-51وىيبة سغيرؼ، المرجع السابق، ص  –يوسف بن يزة  3
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السامة الناتجة عن النفايات الخطيرة التسمم والتموث بالعناصر أو المركبات  -
 . مثل النفايات الكيميائية

، ر الصحية قد يكون من الصعب حصرىان المخاطإفي حالة تكدس النفايات ف -
والتي جميعيا قد تنقل الجراثيم ، وذلك نتيجة لجذب ىذه النفايات لمذباب والحشرات والفئران

 .للئنسان

تكمفة التخمص من النفايات وتكمفة معالجة مثل ، قتصادياإالتأثيرات السمبية  -
أيضا فالمناطق التي تعاني من أزمة تكدس النفايات تصنف ، آثارىا السمبية صحيا وبيئيا

 . عمى أنيا مناطق تكون فييا مستوػ المعيشة سيئة الى حد كبير

 ثانيا : طرق التخمص من النفايات

يات عبارة عن ثقب لنفاظمت ىذه الأماكن البعيدة لمتخمص من ا، لفترة طويمة
المالحة أو ، و داخل المسطحات المائية ) سواء المتدفقة أو الراكدةأغائر في الأرض 

وتضاؤل توافر الأراضي ، والنمو الاقتصادؼ المتسارع، العذبة ( ومع تزايد عدد السكان
ن إف، عي المتزايد بمسألة النفاياتواليوس المجتم، والمساحات المخصصة ليذه الأغراض

ىذه الأماكن البعيدة لمتخمص من النفايات قد أصبحت بوتيرة سريعة وخطيرة تقترب 
قتصادية نفسيا التي تولد النفايات عمى الصعيد يجيا من التجمعات الاجتماعية والإتدر 

 1. العالمي

فحسب المعنى العام ، ىم المشاكل التي يطرحيا عصرناأ النفايات من ن إدارة إ
ىو مرادف لكيفية التخمص من النفايات بالطرق المختمفة والتي لإدارة النفايات والذؼ 

 : 2منيا

 . لى مدافن النفاياتإالنقل  -

                                                           
 .52وىيبة سغيرؼ، المرجع السابق، ص  –يوسف بن يزة  1
 .53وىيبة سغيرؼ، المرجع السابق، ص  –يوسف بن يزة  2
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 . و الطمر الصحيأالطمر  -

 . نشاء محارق خاصة لمنفاياتإالحرق عبر -

لى استخدامات زراعية وتخص النفايات القابمة لمتحمل والتي يمكن إالتحويل -
 . يب التربةاستخداميا كأسمدة طبيعية لتخص

ستنتاج أن آليات التخمص من النفايات لا تخمو أيضا من إيمكن بسيولة 
دارتيا بالطرق التقميدية ىي إفمحاولة التخمص من النفايات أو ، السمبيات الكثيرة نوعا ما

طار مفيوم عالمي يجب وضع تدابير عممية لمحد من أزمة إغير مجدية ففي عممية 
مة الموارد ستداإو البحث نحو الخيارات التي تضمن يتوج وبالتالي يجب أن، النفايات

حيث تعتبر أىم طريقة ، ستغلبل الموارد الميدورةإى مشكمة كيفية إلوتحويل مشكمة ىدرىا 
و ما يصطمح عمييا  " إعادة التدوير " حيث ألرسكمة " ستدامة تتمحور حول " التحقيق الإ

من خلبل معالجة ، ديد الموارد الخاماو تج، تعرف عمى أنيا : " انشاء موارد جديدة
 1(."وية ولكن ليس إعادة تدوير الطاقةالنفايات ) وىذا يشمل إعادة التدوير العض

 متياز كوسيمة لتسيير النفاياتالفرع الثالث : عقد الإ
يجد أسموب الامتياز حضورا لو في تسيير المصالح العمومية لمجماعات الإقميمية 

لتزامن مع تفاقم مشكمة تسيير النفايات في الجزائر وعجز البمديات الخاصة بحماية البيئة با
نتقال بفكرة التسيير من فكان لزاما الإ، ة ىذه الإشكاليةبالإمكانيات المتاحة عمى مواكب

لمتسيير المستدام من خلبل تقنية نظام ، لى فكرة الشراكة كصيغة مستحدثةإالعمومي 
 2. الامتياز في عمميات تسيير النفايات

                                                           
 .54وىيبة سغيرؼ، المرجع السابق، ص  –يوسف بن يزة   1
محمدزغو، طرق تسيير المرفق العام المحمي البيئي من احتكار القطاع العام الى تفويض القطاع  -الحسين فرج 2

 .387،  ص 2021(،  25، عدد خاص ) العدد التسمسمي 13الخاص، مجمة الاجتياد القضائي، الجمد 
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يقر ن المشرع إف، لمعمول بو في تسيير النفاياتا 19-01 وتطبيقا لمتشريع رقم
ية ستناد عمى نظام الامتياز في تسيير كل النفايات المنزلصراحة لمجماعات الإقميمية الإ

و معنويين خاضعين لمقانون أشخاص طبيعيين ألى إو جزء منيا بمنحيا أوما شابييا 
 1.دفتر شروط نموذجيو القانون الخاص حسب أالعام 

متياز لولاية كسمطة مفوضة بموجب عقد الإو اأن تكمف البمدية أوعميو يمكن 
و الخاص يصطمح عميو صاحب الامتياز أو معنويا خاضع لمقانون العام أشخصا طبيعيا 

مقابل حصولو ، أموالوو  المفوض لو لتسيير النفايات المنزلية مستعملب عمال تابعين لو
، طار دفتر شروط نموذجيإفي ، و بالخدمة لصالح المنتفعيننظير قيامعمى جانب مالي 
 2و.ومتحملب مسؤوليت، لمرافق العامةوكذا قواعد سير ا

  يف ةيفير لا ةسدنهمل ةيوهجلا ةسسؤ ملا المطمب الثاني : تحميل نموذج عقد
 لمدينةأحياء او  تنظيف الشوارع الرئيسية

طارىا ا  و  فويض من خلبل تحديد مشتملبتيامتياز التإيمكن تحديد مضمون 
 . الزمانيو  و كذا نطاقييا المكانيالقانوني ،

 الفرع الأول : تحديد أطراف العقد

اص في منح تسيير ختصاقدة متمثمة في الإدارة صاحبة الإتعتبر المصمحة المتع
فبالرجوع إلى نموذج العقد محل دراستنا وحسب ، دارتو ذات أىمية في العقدا  و  المرفق العام

فإن ) بمدية تبسة ( الممثمة من طرف  ، 3المادة الأولى من دفتر البنود الإدارية العامة
، رئيس المجمس الشعبي البمدؼ السيد " عبادة توفيق " ىي الجية الإدارية مانحة الامتياز

ة لمدولة فيي شخص معنوؼ عام ما يلبحع أن البمدية تمثل الجماعة الإقميمية القاعدي

                                                           
 .387محمدزغو، المرجع السابق، ص  -الحسين فرج  1
 .387ص محمدزغو، المرجع السابق،  -الحسين فرج 2
 .ملبحقدفتر الشروط المرفق بال أنظر3



 تطبيقات عقود الإمتياز في تسيير المرفق المحمي البيئي: ثانيالفصل ال
 

44 
 

لى  نص المادتين إوبالنظر ، 1المتعمق بالبمدية 10-11القانون  حسب المادة الأولى من
نيا صاحبة إتعمق بالبمدية السالفتا الذكر، فالم 10-11من القانون  150و 149

 2.الاختصاص في منح الامتياز

ؤسسة الجيوية لميندسة أما بالنسبة لصاحب الامتياز فيو مقاولة أو مؤسسة ) الم
وىي مؤسسة ، الريفية الأوراس (  ممثمة من طرف السيد " حمدوش محمد رضا"

قتصادية ذات أسيم تم اختيارىا كمفوض لو عن طريق الدعوػ لممنافسة وفقا إعمومية
لممادة الثالثة من دفتر البنود وذلك بعد طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا طبقا 

يتضمن تنظيم الصفقات  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  44و 42و 39:  لممواد رقم
جراء يراد منو إحيث تعد الدعوػ لممنافسة بمثابة ، العمومية وتفويضات المرفق العام

بغرض ضمان ، فضل عرض، من خلبل وضع عدة متعاممين في منافسةأالحصول عمى 
عدم التحيز في و  شفافية العممياتو  ئيمالموضوعية في معايير انتقاو  المساواة في معاممتيم

السيرة الحسنة تعد و  الضمانات المينيةو  الخبرات الفنيةو  فالكفاية المالية، القرارات المتخذة
من المؤىلبت الأساسية التي يتعين عمى الإدارة مراعاة توافرىا في من يتقدم لمتعاقد معيا 

 3.في عقد الامتياز

 يوية لميندسة الريفية ،حيث تمتمك المؤىلبتو ىذا ماتتوفر عميو المؤسسة الج
حياء المدينة أو  متياز تنظيف الشوارع الرئيسةإالسمعة ما يمكنيا من الحصول عمى و 

 .ا المساحات الخضراءيبمافي

                                                           
 المتعمق بالبمدية، مرجع سابق . 10-11المادة الأولى من القانون  1
 المتعمق بالبمدية، مرجع سابق . 10-11من القانون  150و 149المادتين  2
نونية وسياسية، العدد ،  مجمة أبحاث قا-ميناء جن جن نموذجا –بوسالمعبمة، تفويض المرفق العام بطريق الامتياز 3

 .80، ص 2018السابع، ديسمبر 
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 الفرع الثاني : تحديد موضوع العقد
 كونو متميزا عن باقي العقود وذلكن موضوع العقد يمثل جوىر عقد الامتياز ،إ

 .ر حول إدارة وتسيير مرفق عامو يتمحو أن

و بالتالي حسب المادة الثانية من دفتر البنود الممحق بالعقد محل دراستنا فإن 
موضوع العقد ىو :" المشروع : تنظيف الشوارع الرئيسية واحياء المدينة بما فييا 
المساحات الخضراء }شارع الشادلي بن جديد ،شارع بمقاسم يوسف ،شارع مقابل الغرفة 

مفترق طرق من طريق عنابة الى الدرك الوطني  ، ،طريق عوايطية الطاىر، فلبحيةال
مركز بريد ، ،طريق المطار ،شارع جبل الجرف  ،شارع واد ىلبل ،شارع ىوارؼ بومدين

سكانسكا نحو الجامع الكبير ،الطريق المزدوج مقابل مسجد الامام الشافعي ،طريق العقيد 
من مفترق طرق الفضاء العائمي الى مفترق طرق بكارية محمد الشريف ،الطريق المزدوج 

،طريق سعدؼ الصديق )من مفترق طرق ىوارؼ بومدين الى الاقواس نحو مفترق طرق 
 334مدرسة الشرطة ( ،جادة الامير عبد القادر ) المحطة البرية الجديدة(، حي 

حي -حي اول نوفمبر-حي جبل انوال-حي فاطمة الزىراء -سكن 1576سكن،حي 
 1الوئام.{

 طار القانوني المتبع في نموذج العقد ووثائق التعاقدالفرع الثالث : الإ
لى مجموعة من النصوص إطة المتعاقدة في منحيا الامتياز ستندت السمإ

تتمثل ىذه القواعد القانونية  و  متياز المراد منحونونية الخاصة التي تخدم موضوع الإالقا
المرسوم الرئاسي رقم  –في : " ...  2لإدارية العامة من دفتر البنود ا 05طبقا لممادة 

الخاص بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  16/09/2015المؤرخ في  15/247
 .المرفق العام

 .(C.P.C) دفتر التعميمات المشتركة-
                                                           

 .ملبحقنية من دفتر البنود المرفق بالالمادة الثاأنظر 1
 .لملبحقنود المرفق بامن دفتر الب 05المادة أنظر 2
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دفتر البنود الإدارية العامة )د.ش.ا.ع( المصادق عميو بتاريخ -
21/11/1964." 

براميا لمعقد بالأساس عمى ماىو منصوص إمتعاقدة في و قد ركزت السمطة ال
المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  15/247م الرئاسي و عميو في المرس

 .المرفق العام

 :"1من دفتر البنود فيي 05أما بالنسبة لوثائق التعاقد فحسب المادة 

 . رسالة التعيد-

 .التصريح بالترشح-

 . التصريح بالاكتتاب-

 . لتصريح بالنزاىةا -

 .دفتر البنود الإدارية العامة-

 .دفتر التعميمات التقنية المشتركة -

 . جدول الأسعار بالوحدة-

 .التقديرؼ و  التفصيل الكمي-

 ".رزنامة سير الأشغال-

 الفرع الرابع : الإطار المكاني والزماني
منية التي يكون ن عقد الامتياز عموما يعد من العقود الز إالزمنية فبالنسبة لممدة 

من دفتر البنود وقد حددت   9وىذا ما أشارت إلييا المادة ، فييا الزمن عنصرا جوىريا

                                                           
 .ملبحقمن دفتر البنود المرفق بال 05 المادةأنظر 1
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شيرا تشتمل أيام الجمعة والعطل حيث تبدأ ىذه المدة من تاريخ تبميغ أمر  12المدة ب 
 1.بداية الاشغال من طرف صاحب المشروع

عمى مجموعة من الشوارع العقد أما بالنسبة لمنطاق المكاني فقد اشتمل ىذا 
حياء المتواجدة عمى مستوػ بمدية تبسة ولاية تبسة وىي كالتالي : }شارع الشادلي بن والأ

مفترق ، ،طريق عوايطية الطاىر، جديد ،شارع بمقاسم يوسف ،شارع مقابل الغرفة الفلبحية
اد ،طريق المطار ،شارع جبل الجرف  ،شارع و من طريق عنابة الى الدرك الوطني طرق 

مركز بريد سكانسكا نحو الجامع الكبير ،الطريق المزدوج ، ىلبل ،شارع ىوارؼ بومدين
مقابل مسجد الامام الشافعي ،طريق العقيد محمد الشريف ،الطريق المزدوج من مفترق طرق 
الفضاء العائمي الى مفترق طرق بكارية ،طريق سعدؼ الصديق )من مفترق طرق ىوارؼ 

مفترق طرق مدرسة الشرطة ( ،جادة الامير عبد القادر )  بومدين الى الاقواس نحو
حي -حي فاطمة الزىراء -سكن 1576سكن،حي  334المحطة البرية الجديدة(، حي 

 حي الوئام.{-حي اول نوفمبر-جبل انوال

 ثار القانونيةالفرع الخامس : تحديد الآ
القانونية  رثالو العقد محل دراستنا جممة من الآطار القانوني الخاضع يرتب الإ

 : ىذا مايضعو موضع التنفيذ من قبل طرفيو بحيث، راموإببمجرد تمام إجراءات 

 حتفاظ بسمطاتيا في المتابعةيترتب عمى ىذا التفويض حق السمطة في الا
ذ لابد من إت عمى المتعامل المتعاقد معيا ،سمطتيا في توقيع الجزاءاو  التعديلو  شرافالإو 
جل الذؼ تم تحديده وذلك حسب ماورد اك النقائص في الأستدر إعذار المفوض لو قصد إ 

من المرسوم  155و 154، 153ستناد لممواد كذلك بالإ، 2ن دفتر البنودم 27في المادة 
ن أحكام دون المساس بتطبيق ىذه الأو  اقدةيجب عمى المصمحة المتع 15/247الرئاسي 

                                                           
 .ملبحقمن دفتر البنود المرفق بال 09 لمادةأنظر ا1
 .ملبحقمن دفتر البنود المرفق بال 27 ةالمادأنظر 2
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ىو ما نصت عميو المادة و ، ان تنفيذ صفقاتياأإببحث عن حل ودؼ لمخلبفات التي تطر ت
 1.من دفتر البنود 25

حكام المنصوص عمييا في دفتر البنود مع لعقد طبقا للؤكما وليا فسخ ىذا ا
 27.2حسب ما ورد في المادة ، تحميل المتعامل المتعاقد تبعات ذلك

لمتعاقد فيي تتمثل في مجمميا في ما بالنسبة للآثار المترتبة عمى المتعامل اأو 
 وكذا حماية البيئة، التعميمات الخاصةو  الأنظمةو  حترام بنود دفتر الشروطلتزامو باإ
ابل ق، ويكون لو في الم3ن دفتر البنود م 36التنمية المستدامة حسب ما جاءت بو المادة و 

الحصول عمى مبمغ مالي في شكل دفعات عمى الحساب من قبل المصمحة المتعاقدة 
 4.ضرار التي تصيبوالبة بالتعويض عن الأالمط، و نودمن دفتر الب 31حسب المادة 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .ملبحقمن دفتر البنود المرفق بال 25 المادةأنظر 1
 .ملبحقمن دفتر البنود المرفق بال 27 المادةأنظر 2
 .ملبحقمرفق بالمن دفتر البنود ال 36المادة أنظر 3
 .ملبحقمن دفتر البنود المرفق بال 31 المادةأنظر 4



 تطبيقات عقود الإمتياز في تسيير المرفق المحمي البيئي: ثانيالفصل ال
 

49 
 

 المساحات الخضراء تسييرالمبحث الثاني :
، إن المحيط الحضرؼ مما لا شك فيو يشكل عنصرا ىاما من عناصر المدينة

أن تحظى بعناية خاصة واىتمام كبير كون النبات عموما من الكائنات و  والتي لا بد ليا
بارىا تنظف الجو وتوفر ىواء نقي فضلب عن كونو ذا منظر يحتاجيا الانسان باعتالتي 

 ممفت لمعين إذا تم الإعتناء بو بشكل أفضل.

 تم تسييرهأن يو  نظرا ليذه الأىمية تشكل المساحات الخضراء موضوعا لا بد لو
دارتو بأكثر الطرق نجاحاو  لذلك سنتطرق إلى مفاىيم عامة حول ، ألا وىي عقد الامتياز، ا 

خضراء إضافة إلى تبيان الدور الذؼ يمعبو عقد الامتياز في تسييرىا وحمايتيا المساحات ال
د متعمق بصيانة المساحات الخضراء قإضافة إلى دراسة نموذج ع، )المطمب الأول(
 )مطمب ثاني( .

 متياز في مجال حماية المساحات الخضراء: عقد الإولالمطمب الأ 
رية في المدينة وتمعب دورا ىاما تشكل المساحات الخضراء جزء من البيئة الحض

طار المعيشي لأنيا تعمل عمى تحسين الإ، مرانيفي تحقيق التوازن داخل القطاع الع
عاد بعتبار تكامل مختمف الأمية المستدامة التي تأخذ بعين الإوتحقيق التن، الحضرؼ 
 1.لتنميةنسان محور كل اآثار التنمية الاقتصادية وجعل الإنسان والتقميل من لتنمية الإ

احات الخضراء وتحديد أنواعيا لى تعريف المسإلذلك سنتعرض في ىذا المطمب 
متياز في حماية المساحات يقة الإلى التعرف عمى طر إبراز أىميتيا بالإضافة إمع 

 . الخضراء وتسييرىا

 

 
                                                           

المجمة  –الخضراء في تجسيد التنمية العمرانية المستدامة، مجمة دراسات وأبحاث  مصطفاويعايدة، دور المساحات1
 .158، ص 2019، 2019جوان  2، عدد 11، المجمد -العربية في العموم الإنسانية والاجتماعية 
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 الفرع الأول : تعريف المساحات الخضراء
تعريف إصطلبحي ومن لتعريف المساحات الخضراء لا بد وأن نتعرض ليا في 

 . ثم نعرج إلى تعريفيا القانوني

 صطلاحي لممساحات الخضراءأولا : التعريف الإ

و الفضاء الموجود في إقميم أىي الحيز  نيا : "أتعرف المساحات الخضراء ب
و أ، تو الطبيعية الأولية كالغاباتسواء كان في حال، جغرافي يسيطر فيو العنصر الطبيعي

يا و جزئأالمناطق المبنية والمغطاة كميا  و ىي تمكأ، المنتزىاتفي حالة تييئتو ك
صر نيا ذلك الحيز الموجود في إقميم جغرافي فيو العنأكما يمكن القول ب، بالنباتات

نيا :" تمك المساحات المفتوحة الموجودة بالمدن أالنباتي."  وىناك من يعرفيا ب
و أ، حسين خواصيا المعيشةجميميا وتوالمخصصة لعدة أغراض كتنسيق البيئة وت

وىي مصدر ، ستجمام ومزاولة الرياضةا في أغراض الترويح عن النفس والإستعماليإ
لتوفير اليواء النقي حيث تعتبر متنفسا لمسكان خاصة من الضغط المحيط في المدن 

 1."ومنشآتيا

ستخدام الذؼ تنشأ من ف المساحات الخضراء وفق طبيعة الإكما أنو : " تعر 
فقة لاستخدامات مساحات خضراء مرا، فنجد مساحات خضراء لمتراصف والتزيين، أجمو

مساحات خضراء ، غيرىا من الاستخداماتو  ستخدامات الصحيةأخرػ عمى غرار الإ
 2 " الساحات المشجرة ... إلخ، الحدائق، مشجرة لمنزىة

 

 

                                                           
عموم كحيل حياة، تثمين المساحات الخضراء في المناطق العمرانية بالجزائر، مجمة الحقوق وال –بلبل بوغازؼ   1

 .573،  ص2018، 1، العدد 11الإنسانية، المجمد 
 .84محمد اليادؼ لعروق، مرجع سابق، ص  –عمي حجمة 2
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 ثانيا : التعريف الفقهي لممساحات الخضراء

بعدة تعاريف  منيا : " تمك المناطق التي green areasتعرف المناطق الخضراء
ىذه الأخيرة عبارة ، تشغل مساحات خضراء واسعة تفوق في مساحتيا الأماكن المفتوحة

ستعمالات ملئعن مجموعة من المساحات غير المبنية والمتروكة بيدف استخداميا كمتنفس
لى إو ييدف أضاءة والإوتوفير مساحات تسمح بالتيوية المحيطة وخمخمة الكتمة العمرانية 

وتتمثل ىذه المناطق في ، تحقيق الخصوصية لبعض الاستعمالات التي تتطمب ذلك
فقد عرف المساحة Pasquierالأراضي الزراعية والسواحل والميادين العامة ."  ... أما

و أحضرؼ ، صطناعيإو أطبيعي ، خضر دائمأنيا مكان مزين ببساط أالخضراء عمى 
 1."الثقافة والترفيو، يستعمل لممارسة الرياضة ،و ريفيأشبو حضرؼ 

 ثالثا : التعريف القانوني لممساحات الخضراء

لمساحات الخضراء في عدة ستعمال المشرع الجزائرؼ لمصطمح اإبالرغم من 
المتعمق بتسيير  07-06من القانون  04لا طبقا لنص المادة إنو لم يعرفيا ألا إقوانين 

ت عمى : " تشكل المساحات الخضراء، حيث نص، ا وحمايتياالمساحات الخضراء وتنميتي
كميا  والمغطاة، و جزء من المناطق الحضرية غير المبنيةأالمناطق ، بموجب ىذا القانون 

 2..."و مناطق يراد بناؤىاأوالموجودة داخل مناطق حضرية ، تو جزئيا بالنباتاأ

 أهميتهاو  : أنواع المساحات الخضراءيالفرع الثان
 معرفة أنواع المساحات الخضراء عرض أىميتيا من خلبل ما يمي : سنحاول

 

                                                           
 .159مصطفاويعايدة، المرجع السابق، ص 1
، يتعمق بتسيير 2007مايو  13الموافق  1428ربيع الثاني عام  25مؤرخ في   06-07من القانون  04المادة 2

 .2007، 31وتسييرىا، جريدة رسمية عدد المساحات الخضراء وحمايتيا 
 



 تطبيقات عقود الإمتياز في تسيير المرفق المحمي البيئي: ثانيالفصل ال
 

52 
 

 أولا : أنواع المساحات الخضراء

المتعمق بتسيير المساحات الخضراء  07-06من القانون  04ستقراء المادة إبعد 
 1:وتنميتيا وحمايتيا يتضح لنا عدة تصنيفات لممساحات الخضراء تتمثل في

ستعمال العام : وىي المساحات المخصصة للبالمساحات الخضراء العمومية  -
 :لى عدة أنواعإوىي بدورىا تنقسم 

 .الحضائر الحضارية والمجاورة لممدينة/1
 .الحدائق العامة/2
 . الغابات الحضرية/3
 . الصفوف المشجرة/ 4
 : قسام وىيأى عدة إلراء الخاصة : وتنقسم ىي بدورىا المساحات الخض-
 . الحدائق الخاصة/1
 . ائق المتخصصةالحد/2

 ثانيا : أهمية المساحات الخضراء
فراد ونوعية نعكاسات الإيجابية عمى حياة الأمساحات الخضراء أىمية تبرز في الإلم
 2:فيي، الوسط
مثل عامل توازن بدني ونفسي للئنسان باعتبارىا أماكن لمراحة واليدوء النفسي  -

 .لسكان المدن
 ن دوجا فيي تحفز العلبقات الجوارية بيعمى الصعيد الاجتماعي تمعب دورا مز -

                                                           
 .575-573كحيل حياة، المرجع السابق، ص  –بلبل بوغازؼ  1
محمد اليادؼ لعروق، البعد البيئي لمتنمية المستدامة " المساحات الخضراء بمدينة تبسة " دراسة باستعمال  –عمي حجمة 2

 .86-85،  ص 10، العدد، 5ية والمجتمع، المجمد نظام الاعلبم الجغرافي والاستشعار عن بعد، دراسات في التنم
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امتيم والابتعاد عن ضوضاء إقفة لمناطق لنتماءو الأالسكان مما يقوؼ من شعورىم بالإ
 .التحضر

ذواق المواطنين وحسيم المدني وثقافتيم أة تساعد المساحات الخضراء عمى ترقي-
 . البيئية

 . وتجييزاتياشكال تييئتيا ألمسة جمالية ببنيتيا المختمفة و  إضفاء-

العمل عمى التعديل الحرارؼ وتمطيف الجو يتم ذلك بفضل عممية التبخر -
حتفاظ بالماء وبالتالي اتات عمى رفع قدرة التربة عمى الإوعممية النتح...، كما تعمل النب

تغذية التجاويف الباطنية بالمياه كما تساعد النباتات عمى تنقية اليواء من خلبل تثبيت 
تنقية اليواء من الغبار ، دخنة الناتجة عن الحرائقوثات الأخرػ كالرماد والأار والممالغب

 .وتوفير الظل والتخفيف من الضوضاء

 متيازالمساحات الخضراء عن طريق عقد الإالفرع الثالث : حماية 
من قانون الولاية عمى تسيير المرافق العامة عن طريق عقد  149نصت المادة 

ذا تعذر استغلبل المصالح العمومية الولائية المذكورة إا يمي : " متياز حيث ورد فييا مالا
و يمكن المجمس إنف، و مؤسسةأعلبه عن طريق الاستغلبل المباشر أ  146في المادة 

 1."الولائي الترخيص باستغلبليا عن طريق الامتياز طبقا لمتنظيم المعمول بو

ن تنشئ قصد تمبية أولاية ن الولاية : " ... يمكن المن قانو  141ورجوعا لممادة 
الحاجات الجماعية لمواطنييا بموجب مداولة المجمس الشعبي الولائي مصالح عمومية 

 2..."المساحات الخضراء –ولائية لمتكفل عمى وجو الخصوص بما يأتي : ... 

يمكن تسيير ىذه و  من قانون البمدية عمى : " ... 150كما نصت المادة 
مؤسسة عمومية عن طريق  و في شكلأغلبل مباشر لح مباشرة في شكل استالمصا

                                                           
 المتعمق بالولاية، مرجع سابق . 07-12من قانون رقم  149المادة  1
 لمتعمق بالولاية، مرجع سابق . 07-12من قانون رقم  141المادة   2
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من نفس القانون نصت عمى : "  155لى نص المادة إبالإضافة1و التفويض. " أالامتياز 
متياز إمحل ن تكون أ، أعلبه 149المذكورة في المادة يمكن المصالح العمومية البمدية 

ذجي يحدد عن طريق طبقا لمتنظيم السارؼ المفعول . يخضع الامتياز لدفتر شروط نمو 
 2."التنظيم

. وبيذه نيا نصت عمى : " ..أمن قانون البمدية نجد  149ممادة وبالرجوع ل
مصالح عمومية تقنية قصد التكفل ، لى مصالح الإدارة العامةإفيي تحدث إضافة ، الصفة

 3."المساحات الخضراء –بما يأتي : .... ، عمى وجو الخصوص

  يف ةيفير لا ةسدنهمل ةيوهجلا ةسسؤ مال عقدالمطمب الثاني : تحميل نموذج 
 صيانة المساحات الخضراء

، لا بد لنا من معرفة أطرافو وموضوعو، لتحميل نموذج العد محل الدراسة
بالإضافة إلى تحديد كل من أطره القانونية والمكانية والزمانية فضلب عن تحديد الآثار 

 الناتجة عنو.

 الفرع الأول : تحديد أطراف العقد
المسؤولة عمى ، باعتبارىا، متيازعقد الإالطرف الأول في ، لإداريةتعتبر الجية ا

الخدمات العامة لمجميور فضلب عن وضمان تقديم ، إنشاء وتسيير المرفق العام
لذا فيي من تقرر تفويض التسيير عن طريق عقد  الامتياز الإدارؼ من ، ستمراريتياإ

 4. طالما أن القانون يسمح ليا باعتماده، ما لم يفرض عمييا  ذلك في حالات، عدمو

                                                           
 المتعمق بالبمدية، مرجع سابق. 10-11من القانون  150المادة  1
 المتعمق بالبمدية، مرجع سابق. 10-11من القانون  155المادة  2
 المتعمق بالبمدية، مرجع سابق. 10-11من القانون  149المادة  3
 .77أكمي نعيمة، عقد الإمتياز الإدارؼ في الجزائر، مرجع سابق، ص  4
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تبعا ، تتحدد الجية الإدارية التي تمتمك صلبحية إبرام عقد الامتياز الإدارؼ 
، لذلك وبالرجوع إلى نموذج العقد محل دراستنا وحسب المادة 1لطبيعة المرفق العام محمو
فإن ) بمدية تبسة ( الممثمة من طرف رئيس المجمس الشعبي 2الأولى من دفتر البنود 
ما يلبحع أن البمدية ، فيق " ىي الجية الإدارية مانحة الامتيازالبمدؼ السيد " عبادة تو 

حيث منحيا القانون ، ة محمية(شخص عام ىي السمطة الإدارية العمومية )جماع
المتعمق  10-11من القانون  150و 149ختصاص وذلك حسب نص المادتين الإ

 3.بالبمدية السالفتا الذكر

قاولة أو مؤسسة ) المؤسسة الجيوية أما بالنسبة لمطرف صاحب الامتياز فيو م
وىي مؤسسة ، لميندسة الريفية الأوراس (  ممثمة من طرف السيد " حمدوش محمد رضا"

عمومية اقتصادية ذات أسيم تم اختيارىا كمفوض لو عن طريق الدعوػ لممنافسة وفقا 
دنيا طبقا  لممادة الثالثة من دفتر البنود وذلك بعد طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات

يتضمن تنظيم الصفقات  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  44و 42و 39لممواد رقم : 
 . العمومية وتفويضات المرفق العام

ختيار الممتزم إذ أن ليا كل إتقص من سمطة الإدارة في أنوذلك لا يعني أنو قد 
فق محل الامتياز ستغلبل المر إأن الممتزم لا بد أن ينيض بعبء  إذ، السمطة في الاختيار

أن تتوفر فيو الكفاية المالية والخبرات الفنية والضمانات المينية والسيرة الحسنة و  دارتوا  و 
التي تعد من المؤىلبت الأساسية التي يتعين عمى الإدارة مراعاة توافرىا فيمن يتقدم لمتعاقد 

 4.معيا في عقد الامتياز

                                                           
 .78أكمي نعيمة، عقد الإمتياز الإدارؼ في الجزائر، مرجع سابق، ص  1
 .ملبحقفق بالولى من دفتر البنود المر المادة الأأنظر 2
 المتعمق بالبمدية، مرجع سابق. 10-11من القانون  150و 149المادتين  3
،  مجمة أبحاث قانونية وسياسية، العدد -ميناء جن جن نموذجا –بوسالمعبمة، تفويض المرفق العام بطريق الامتياز 4

 .80، ص 2018السابع، ديسمبر 
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 الفرع الثاني : تحديد موضوع العقد
فالقول بوجود مرفق عام ، ع عقد الامتياز ىو إدارة وتسيير مرفق عاميعتبر موضو 

 في ، مع وجود شخص عام توكل إليو ميمة تحقيقيا، يفرض ضرورة قيام منفعة عامة

 . إطار قيام نظام قانوني بمعايير متميزة من خلبل التمتع بامتيازات السمطة العامة

لعقد محل دراستنا فإن موضوع حسب المادة الثانية من دفتر البنود الممحق با
حديقة سنوسي  –أوت  20العقد ىو :" المشروع: صيانة المساحات الخضراء ) حديقة 

 19حديقة ، حديقة قاعة المؤتمرات، حديقة النيضة، حديقة الدكان، 02سنوسي و  01
 1. محيط السور البيزنطي(و  1956ماؼ 

 عقد ووثائق التعاقدطار القانوني المتبع في نموذج الالفرع الثالث : الإ
رام إبده في مختمف مراحل إعتماالقانوني المرجع الذؼ يمكن  طاريعتبر الإ

من دفتر البنود فإن  05فطبقا لممادة ، غير ذلكو  ،و في حال نشوب منازعاتالعقد
المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي رقم  –: "... 2النصوص القانونية المتبعة ىي 

 .يم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العامالخاص بتنظ 16/09/2015

 .(C.P.C) دفتر التعميمات المشتركة -

 ".21/11/1964الإدارية العامة )د.ش.ا.ع( المصادق عميو بتاريخ دفتر البنود-
 3... ": من دفتر البنود فيي 05أما بالنسبة لوثائق التعاقد فحسب المادة 

 . رسالة التعيد-
 .التصريح بالترشح-
 .صريح بالاكتتابالت-

                                                           
 . ملبحقلنية من دفتر البنود المرفق باالمادة الثاأنظر 1
 .ملبحقمن دفتر البنود المرفق بال 05 المادةأنظر 2
 .ملبحقلبه من دفتر البنود المرفق بالنفس المادة أع 3
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 .التصريح بالنزاىة -
 .دفتر البنود الإدارية العامة-

 .دفتر التعميمات التقنية المشتركة-

 .جدول الأسعار بالوحدة-

 .التفصيل الكمي والتقديرؼ  -

 ".رزنامة سير الاشغال -

 الفرع الرابع : الإطار المكاني والزماني
شيرا  12ر البنود وقد حددت ب من دفت 9بالنسبة لممدة فد أشارت إلييا المادة 

تشتمل أيام الجمعة والعطل حيث تبدأ ىذه المدة من تاريخ تبميغ أمر بداية الاشغال من 
 1.طرف صاحب المشروع

 20أما بالنسبة لممكان فيو بمدية تبسة ولاية تبسة بالضبط عمى مستوػ )حديقة 
حديقة قاعة ، ضةحديقة الني، , حديقة الدكان 02سنوسي  و 01حديقة سنوسي  –أوت 

 محيط السور البيزنطي(و  1956ماؼ  19حديقة ، المؤتمرات

 الفرع الخامس : تحديد الآثار القانونية
ذ أنو لا بد من إ، متيازتصرف القانوني الذؼ أحدثو عقد الإثر القانوني وليد الالأ

المتعامل المتعاقد حيث أنو وطبقا و  وجود آثار قانونية تمحق بالمصمحة المتعاقدة
 دارة بسمطاتيا في المتابعةحتفاظ الإإينتج عن العقد ، في دفتر البنودلمنصوص الواردة 

ة ذ في حالإ، ت عمى المتعامل المتعاقد معياسمطتيا في توقيع الجزاءاو  التعديلو  شرافالإو 
تعذره المصمحة المتعاقدة ليفي بالتزاماتو التعاقدية ، تزاماتوإلعدم تنفيذ المتعامل المتعاقد 

مع تحميل المتعامل المتعاقد تبعات ، أجل محدد مع إمكانية الفسخ في حالة تقصيرهفي 
                                                           

 .ملبحقمن دفتر البنود المرفق بال 09 المادةأنظر 1
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أيضا يجب  ، 1من دفتر البنود الإدارية العامة 27ذلك، وىذا حسب ما ورد في المادة 
وىو ما ، ان تنفيذهأإببحث عن حل ودؼ لمخلبفات التي تطر ن تأعمى المصمحة المتعاقد 

 2.البنودمن دفتر  25نصت عميو المادة 

عاقد كما ذكرنا سابقا ن الآثار المترتبة عمى المتعامل المتإومن جية أخرػ ف
وكذا حماية ، التعميمات الخاصةو  الأنظمةو  لتزامو باحترام بنود دفتر الشروطإتشتمل عمى 

، ويكون لو في 3من دفتر البنود  36التنمية المستدامة حسب ما جاءت بو المادة و  البيئة
ل عمى مبمغ مالي في شكل دفعات عمى الحساب من قبل المصمحة ابل الحصو قلما

ضرار التي المطالبة بالتعويض عن الأ، و نودمن دفتر الب 31المتعاقدة حسب المادة 
 4.تصيبو

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .ملبحقمن دفتر البنود المرفق بال 27 المادةأنظر 1
 .ملبحقمن دفتر البنود المرفق بال 25 المادةأنظر 2
 ملبحق.تر البنود الإدارية المرفق بالمن دف 36المادة ر أنظ3
 ملبحق.من دفتر البنود المرفق بال 31 المادةأنظر 4
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 خلاصة الفصل الثاني

متياز في تسيير المرافق العمومية المحمية بعد فشل تعددت تطبيقات عقود الإ
لى أسموب الامتياز مؤخرا في إحيث انتشر المجوء ، ير المباشر()التسيالطريقة الكلبسيكية 

يات المنزلية والتخمص منيا من خلبل تسيير النفا، المجال البيئي لتدعيم حماية البيئة
 .ت الخضراء وحمايتيامتياز تسيير المساحاإعقد و  رز عقود الامتياز المنتشرةبأكأحد 

دارة المرفق العام و  كطريقة لتسيير ما يمكن استخلبصو أن أسموب الإمتياز ا 
زالتياو  المحمي الخاص بالبيئة خاصة ما يتعمق منيا بتسيير النفايات تسيير المساحات و  ا 

أسموب يعد الأمثل كون موضوع البيئة عموما ذا طبيعة حساسة وىامة في ، الخضراء
 عصرنا الحالي وبالتحديد في الجزائر.

 

 

 



 

 

 خـاتًــح
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 خاتمة
ىذا إلى عقد الامتياز الإدارؼ وىو عقد تمنح بموجبو الإدارة مانحة بحثنا  تطرقنا في

يقوم ىذا ، مى صاحب الامتيازحق الامتياز الى شخص طبيعي او معنوؼ يس، الامتياز
ير بتسيير مرفق عام وادارتو لمدة طويمة ومحددة نسبيا. فعقد الامتياز ذو طبيعة الاخ

حيث أنو يعد من الطرق الحديثة والناجعة ، تعاقديةمختمطة نظرا لقواعده التنظيمية وال
المرفق العام وخاصة تمك المرافق المحمية الخاصة بالبيئة والتي عجزت الجماعات  لإدارة

تصريف المياه  ،المحمية عن ادارتيا منيا المنشأة لمخدمة العمومية وتطيير المياه
زالتياو  تسيير النفاياتالمستعممة ،  لخضراء .تسيير المساحات او  ا 

يعد موضوع كل منيا من أىم المجالات البيئية بدراسة نموذجي عقدينفقد قمنا لذلك 
وقد تعرضنا ، صيانة المساحات الخضراء اني أوليما عن تسيير النفايات وازالتيا والث

أىمية وآثار وغيرىا لإزالة المبس حول كلب و  لدراسة نظرية حول مفاىيم عامة من تعاريف
أىمية أو فالنفايات ىي الأشياء او المواد التي لم يعد ليا أؼ ، الدراسةعين محل الموضو 

قيمة تسبب عدة أخطار عمى البيئة والمحيط وخاصة الأشخاص كتموث المياه والتسمم 
كما لممساحات الخضراء باختلبف أنواعيا من ، لذلك وجب جمعيا وازالتيا والتخمص منيا

سي عناية بيا فيي تمثل عامل توازن بدني ونفوجب حمايتيا وال، غابات وحدائق وغيرىا
 انون حماية البيئة.قحماىا القانون وخاصة التي  للئنسان كما أنيا من جماليات المدينة

 لييا :ومن بين النتائج المتوصلئ 

دارة المرافق العامة خاصة منيا  - أىمية ونجاعة عقد الامتياز الإدارؼ في تسيير وا 
 خاصة بالبيئة .المرافق العامة المحمية ال

دارة المرافق العامة و  لجوء الإدارة الى عقد الامتياز باعتباره الطرية الأنجع لتسيير - ا 
 المحمية الخاصة بالبيئة بعد الفشل الذؼ لاقتو الطريقة الكلبسيكية أو المباشرة.
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ي العقد الأخير فرض عمى المشرع حمايتيا وتنويع البيئة خاصة ف ة قطاعأىمي -
أعطى لمجماعات المحمية صلبحية إنشاء مراف خاصة بالبيئة من و  مجالاتياطرق تسيير 

القانون و  المتعمق بالبمدية 10-11وكلب من القانون  3.94/842خلبل التعميمة الوزارية
 المتعمق بالولاية. 12-07

دارة مرفقي تسيير النفايات  - بما أن عقد الامتياز أثبت أنو طريقة ناجحة لتسيير وا 
مساحات الخضراء فانو يمكن اعتماد لتسيير مختمف المرافق في المجالات وصيانة ال

 البيئية.

 كان ولا بد من ترك بعض التوصيات :لذلك 

 .تطويره والتعمق لأكبر في دراستوو  الاىتمام بعقد الامتياز في المجال البيئي -

حاب عمى المشرع تحديد الجيات مانحة الامتياز وتقميميا لمنع المبس وتعدد أص -
 .الصلبحية

 . تشجيع تطوير المرافق البيئية -

كذلك ضرورة تفعيل مبدأ الوعي والتحسيس البيئي في سبيل تقديم خدمات بيئية  -
 لائقة.



 

 

 انًلاحك
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 أولا : المصادر

 القوانين/1

انون المدني، الصادر ، يتضمن الق1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75أمر رقم (  .1
، 2005يونيو  20المؤرخ في  10-05معدل ومتمم بالقانون  1975سبتمبر  30في 

المؤرخ  05-07، معدل ومتمم بالقانون رقم 2005يونيو  26الصادر في  44ج.ر. عدد 
 2007ماؼ  13الصادر في  31، ج.ر. عدد 2007ماؼ  13في 

، يتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا 2001ديسمبر 12المؤرخ في  19-01ون رقم قان( 2
زالتيا ،ج.ر،عدد   .2001ديسمبر  15مؤرخة في  77وا 

 60المتعمق بالمياه، ج ر عدد   2005أوت  4المؤرخ في  12-05القانون رقم (3
 .2005الصادرة سنة 

مق بتسيير المساحات الخضراء ، يتع2007مايو 13المؤرخ في  06-07القانون (4
 .2007، 31وحمايتيا وتسيير، ج.ر، عدد 

، المحدد لشروط وكيفيات منح الإمتياز 2008المؤرخ في سبتمبر  04-08الأمر ( 5
عمى الأراضي التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة، والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، 

 .49ج.ر، عدد 

، 2008يوليو  20الموافق ل  1429رجب عام  17المؤرخ في 14-08قانون رقم ( 6
 1الموافق ل  1411جمادػ الأولى  14المؤرخ في  30-90يعدل ويتمم القانون رقم 

 .2008الصادرة في 44والمتضمن قانون الأملبك الوطنية، ج.ر، عدد  1990ديسمبر 

، 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  10-11قانون رقم ( 7
 .ق بالبمديةيتعم
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، 2011يوليو 18الموافق ل  1432شعبان عام  16المؤرخ في  11-11القانون ( 8
 .2011، 40،ج.ر، عدد  2011يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 

فبراير سنة  21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12قانون رقم ( 9
 .، يتعمق بالولاية2012

، يحدد كيفيات إعلبن الترشح ومعايير 2012نوفمبر  11القرار المؤرخ في ( 10
إختيارلإمتياز الأراضي الفلبحية والأملبك السطحية التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة ،ج.ر، 

 .2013سبتمبر  15، صادر بتاريخ 44عدد 

 المراسيم/ 2

 المراسيم الرئاسيةأ/ 

من تنظيم الصفقات ، يتض2015سبتمبر  16، مؤرخ في 15/247المرسوم الرئاسي رقم 
 .2015سبتمبر  20، صادر بتاريخ 50العمومية وتفويضات المرفق العام ،ج.ر، عدد

 المراسيم التنفيذيةب/ 

، يتضمن المصادقة عمى 2008فبراير  09مؤرخ في  08/53المرسوم التنفيذؼ رقم ( 1
دمة دفتر الشروط النموذجي لمتسيير بالإمتياز لمخدمة العمومية لمتطيير ونظام الخ

 .2008فيفرؼ  13المؤرخة في  8المتعمقة بو ،ج.ر،عدد 

، المحدد لكيفيات منح 2011جوان  12، مؤرخ في 11/220المرسوم التنفيذؼ رقم( 2
إمتياز استعمال الموارد المائية بإقامة ىياكل تحمية مياه البحر أو نزع الأملبك أو المعادن 

و تمبية الحاجيات الخاصة، ج.ر، عدد من المياه المالحة من أجل المنفعة العمومية  أ
 .2011جوان  19، صادربتاريخ 34
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، يحدد كيفيات منح 2011سبتمبر  26،مؤرخ في  11/341المرسوم التنفيذؼ رقم ( 3
ستعمال الموارد المائية لإقامة ىياكل عند أسفل السدود ونقاء المياه ومنشآت ا  إمتياز 

 .2011أكتوبر 02، صادر بتاريخ 54عددالتحويل لتزويد المصانع الييدروليكية ،ج.ر، 

 القرارات /3

، مجمة 2004/03/09، الغرفة الثالثة، المؤرخ في 11950قرار مجمس الدولة، رقم  -
 .2004سنة  05مجمس الدولة، عدد 

 التعميمات والاتفاقيات/ 4

متعمقة يإمتياز المرافق العمومية المحمية وتأجيرىا، 3.94/842تعميمة وزارية رقم (1
رة عن وزير الداخمية والجماعات المحمية والبيئة، والإصلبح الإدارؼ موجية إلى صاد

السادة الولاة بالاتصال مع السادة رؤساء الدوائر رؤساء المجالس الشعبية، ورؤساء 
 .1994ديسمبر  07المندوبية التنفيذية صادر بتاريخ 

ق عمى منح الإمتياز دفتر الشروط النموذجي الذؼ يحدد البنود والشروط التي تطب( 2
بالتراضي للؤراضي التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع 

جمادػ الأولى  11الموافق ل  2009مايو  06مؤرخة في  27استثمارية،ج.ر، عدد 
1430. 

( الاتفاقية النموذجية المطبقة عمى البنى التحتية ذات الطابع التجارؼ الموجية لميام 3
ديسمبر  05المؤرخ في  15/305عمومية المرفقة بالمرسوم التنفيذؼ رقم الخدمة ال
، يتضمن الموافقة عمى دفتر الشروط والاتفاقية النموذجين المطبقين عمى منح حق 2015

الإمتيازات عمى البنى التحتية ذات الطابع التجارؼ الموجية لميام الخدمة العمومية 
 .2015بر ديسم 09الصادر ة بتاريخ  66،ج.ر، عدد 

( دفتر البنود الإدارية ، ممحق بالعقد المبرم بين المؤسسة الجيوية لميندسة الريفية تبسة 4
 .2020، صيانة المساحات الخصراء ، وبمدية تبسة 
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( دفتر البنود الإدارية ، ممحق بالعقد المبرم بيم المؤسسة الجيوية لميندسة الريفية تبسة 5
 .2020وبمدية تبسة ، 

 

 لمراجع ثانيا : ا

Iبالمغة العربية / 

 / الكتب1

، 4محاضرات في المؤسسات الإدارية )ترجمة عرب صاصيلب (، ط، أحمد محيو( 1
 .1986ديوان المطبوعات الجامعية ،

ألقيت عمى. طمبة السنة الثانية ، شاكرؼ سمية، محاضرات في قانون المرافق العامة( 2
 سطيف، جامعة محمد لمين دباغينول الإدارية لمسداسي الأو  شعبة العموم القانونية

 -2-،2020/2019. 

الأكاديمية لمدراسات ، الأملبك الوطنية، الادارة الجزائرية وعقود الإمتياز، عايميرضوان(3
 .2018، جوان 20العدد ، الإنسانيةو  الإجتماعية

التوزيع، و  دار وائل لمنشر عمي خطار شطناوؼ، الوجيز في القانون الإدارؼ،( 4 
 .2003،عمان

 جسور لمنشر، الطبعة الثالثة، شرح تنظيم الصفقات العمومية، عمار بوضياف( 5
 .2011الجزائر،، التوزيعو 

، الجامعة الجديدة الإسكندرية، مصرد.ط، دار ، العقود الإدارية، ماجد راغب الحمو( 6
2009. 
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 الموضوع خلاصة

يعتبر عقد الامتياز من أىم العقود الادارية واكثرىا استعمالا، إذ تمجأ الادارة الى 
لتسيير مرافقيا  رةالامتياز الادارؼ لتغطية العجز الذؼ لاقتو من الطريقة المباش

يكون موضوعيا ضمن المجال البيئي، فنجد  العامة خاصة منيا المحمية التي
زالتيا وفي تسيير المساحات  عقد الامتياز في المجال البيئي في تسيير النفايات وا 

 الخضراء، باعتبارىما أىم مجالين ضمن الاطار البيئي.

Résume  

Le contrat de concession est considéré comme l'un des contrats 

administratifs les plus importants et les plus largement utilisés, car 

l'administration recourt à la concession administrative pour couvrir le 

déficit auquel elle était confrontée grâce à la gestion directe de ses 

installations publiques, en particulier celles locales dont l'objet relève 

de la domaine environnemental Les espaces verts, comme les deux 

domaines les plus importants dans le cadre environnemental. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 انفـهسض 

 

 

 



 الفهرس
 

 

 

 فهرس 

 الصفحة          العنوان

 1 ............................................................................... مقدمة

مستحدثة ووسيمة لإدارة المرفق العام المحمي الفصل الأول: عقد الامتياز الإدارؼ ضرورة 
 البيئي

 8 ................. المبحث الأول: عقد الإمتياز الإدارؼ كآلية لإدارة المرفق العام المحمي

 8 ........................................... المطمب الأول: مفيوم عقد الإمتياز الإدارؼ 

 8 ............................................. الفرع الأول: تعريف عقد الإمتياز الإدارؼ 

 14 ....................................... الفرع الثاني: خصائص عقد الإمتياز الإدارؼ 

 17وني لعقد الامتياز الإدارؼ ............................. القانالفرع الثالث: التكييف 

 20 ........... المطمب الثاني: المرفق العام كوسيمة لحماية البيئة من خلبل عقد الإمتياز

 20 .............................. و لحماية البيئةالفرع الأول : عقد الإمتياز كمحور ووج

 22 .................... الفرع الثاني: كيفية إستحداث المرفق العام المحمي الخاص بالبيئة

خاص بالبيئة عن طريق عقد الفرع الثالث: التسيير غير مباشر لممرفق العام المحمي ال
 23 ........................................................................... الإمتياز

 25 .......................................... المبحث الثاني :إبرام عقد الإمتياز الإدارؼ 

 25 ....................................... المطمب الأول : أطراف عقد الامتياز الإدارؼ 

 25 ................................................ الفرع الأول : الإدارة مانحة الامتياز

 27 ..................................................... الفرع الثاني : صاحب الامتياز



 الفهرس
 

 

 28 ................................... إبرام عقد الإمتياز الإدارؼ  المطمب الثاني : طرق 

 29 ................................. الفرع الأول : التعاقد عن طريق الإعتبار الشخصي

 32 ................................... الفرع الثاني : التعاقد عن طريق الدعوػ لممنافسة

 الفصل الثاني: تطبيقات عقود الإمتياز في تسيير المرفق المحمي البيئي

زالتيا  38 ............................................. المبحث الأول : تسيير النفايات وا 

زالتياالمطمب ا  38 ...................... لأول : عقد الإمتياز في مجال تسيير النفايات وا 

 38الفرع الاول : تعريف النفايات المنزلية .............................................

 40 ............... تخمص منياالفرع الثاني : الآثار المخمفة عن طريق النفايات وكيفية ال

 42 ................................. الفرع الثالث : عقد الإمتياز كوسيمة لتسيير النفايات

عقد تنظيف   في الريفية لميندسة الجيوية المؤسسة عقد المطمب الثاني : تحميل نموذج
 43 ..................................................... الشوارع الرئيسية وأحياء المدينة

 45 ................................................. الفرع الثاني : تحديد موضوع العقد

 45 ................ الفرع الثالث : الإطار القانوني المتبع في نموذج العقد ووثائق التعاقد

 46 .............................................. الفرع الرابع : الإطار المكاني والزماني

 47 .............................................. الفرع الخامس : تحديد الآثار القانونية

 49 ......................................... احات الخضراءالمبحث الثاني :تسيير المس

 49 .................. المطمب الأول: عقد الإمتياز في مجال حماية المساحات الخضراء

 50 ........................................... الفرع الأول : تعريف المساحات الخضراء

 51 ..................................... الفرع الثاني: أنواع المساحات الخضراء وأىميتيا



 الفهرس
 

 

 53 ................... الفرع الثالث : حماية المساحات الخضراء عن طريق عقد الإمتياز

صيانة   في الريفية لميندسة الجيوية المؤسسة المطمب الثاني : تحميل نموذج عقد
 54 ................................................................ المساحات الخضراء

 54 ................................................... الفرع الأول : تحديد أطراف العقد

 56 ................................................. الفرع الثاني : تحديد موضوع العقد

 56 ................ الفرع الثالث : الإطار القانوني المتبع في نموذج العقد ووثائق التعاقد

 57 .............................................. الفرع الرابع : الإطار المكاني والزماني

 57 .............................................. الفرع الخامس : تحديد الآثار القانونية

 61 ............................................................................. خاتمة

 قائمة المصادر والمراجع

 


