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 الحمد والشكر لله عز وجل
 تمام ىذه المذكرة ثمرة جيدنا إ الذي وفقنا في 

 ونتقدم بالشكر الخالص للأستاذ المشرف الفاضل
عراسة ملاك :  القديرالدكتور

  ىذه المذكرةنانجازإرشادات خلال إعمى كل ما قدمو لنا من 
ونقر لو بكل الإمتنان والود ونقول لو ليست صرامتك إحباط لنا 
بقدر ما ىي تحفيز ومنفعة لنا فجزاك الله كل خير وجع عممك شفعا 

لك إلى يوم المقاء والدين 
 المحترمينالدكاترة وتحياتنا الخالصة إلى 
  المناقشة أعضاء لجنة

ىوام الشيخة بصفتيا رئيسا : الدكتورة الفاضة
 

ناجي حكيمة بصفتيا ممتحنا : الدكتورة الفاضة
  عناء قراءة مذكرتنااعمى تكبدىم

 كما لا ننسى أن نتقدم بالإمتنان إلى كل من ساعدنا 
 من قريب أو بعيد 
والحمد الله الذي 

  تتم بنعمتو الصالحات
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  مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
 

دولة يسودىا  لقيام يعد من أىم المبادئ المشروعية مما لا شك فيو أن مبدأ
السمطات  من كل لمقانون، إذ لا تتحقق إلا بخضوع العدل والقانون أي أن السيادة

أو السارية المفعول ميما  الإجراءات والقواعد المطبقة في الدولة لكافة العامة والأفراد
 في لمقانون وفقا بمزاولة نشاطيا إدارية جية كل شكميا ومصدرىا، حيث تقوم كان

 .إمتناعيا أو تدخميا جية كان من سواء تقديرية سمطة حدودىا

العادية نشاطيا العادي في الظروف فالسمطة التقديرية تسمح للإدارة بمزاولة 
تخاذ إذ لم يمزميا المشرع بإالملائمة، المناسبة وتخاذ القرارات الإدارية من خلال إ

 الإدارة، فقرار معين بصدد الحالات الخاصة الخارجة عن ظروف عمميا الطبيعية
 .ول تبرير عممي، والثاني مصدر نظاميبيذه السمطة تأخذ إتجاىين الأ

المشرع  يتركيا التي الحرية كما تتمتع السمطة التقديرية بالقدر أو الحصة من
 عن قيل وجو، وميما أكمل عمى الإدارية من أجل مباشرة وظيفتيا تحت سمطتيا

 تبريرىا من جية أخرى، في قيل للإدارة من جية، وميما التقديرية السمطة ضرورة
 يسوده نظام معالميا إلا في تظير أن يمكن لا -السمطة التقديرية–الأخيرة  ىذه فإن
لا القانون سيادة مبدأ ذا وتحكمية، تعسفية سمطة إلى تحولت وا   مبدأ كان وا 

 رقابة وجود فإن الإدارية أشكال من بجممة محميا ومحاطا الإدارية المشروعية
 يعتبر خاصة، بصفة التقديرية وسمطتيا عامة بصفة الإدارة أعمال عمى قضائية
المشروعية، أي أن عممية الرقابة تمعب دورا  مبدأ لحماية والفعال العممي المظير

ستبدادىا المحتمل عند  فعالا في حماية حقوق الأفراد وحرياتيم من تعسف الإدارة وا 
 .مباشرتيا لتمك السمطة التقديرية

الطبيعة القانونية لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع  معالجة موضوع أهميةتكمن 
التعرف عمى كل من الأسس يمكن أن تسفر عنو من نتائج إيجابية تفيد في الجزائري فيما 

والمبررات والحدود القانونية لمسمطة التقديرية للإدارة من منظور المشرع الجزائري وتمييزىا 
ومن جية عن كل من نظرية الظروف الإستثنائية والإختصاص المقيد للإدارة من جية، 
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عمى أىم وأبرز وسائل وأساليب الرقابة القضائية عمى السمطة ط الضوء يأخرى تسل
التقديرية للإدارة وذلك بدافع أنو كمما راقب القضاء الإدارة في إستخدام سمطتيا أمن الأفراد 

من تعسفيا وكمما تركيا تتصرف بحرية فإن الباب سيفسح المجال أماميا للإنحراف 
 .والإستبداد والتعسف

 عمى دوافع ذاتية وأخرى الموضوع وليد الصدفة بل كان مبنيا إختيارلم يكن و
 : عمى النحو التاليفكر بمضمونو بجديةن ا جعمتن:الدوافع الذاتية، ففيما يخص موضوعية

البحث في فحواىم بإعتباره  في ميولنا لمقوانين المتعمقة بتنظيم وحماية الإدارة ورغبتنا −
وبصفتنا  والتعديل من جية، البحث من إلى المزيد من المواضيع التي لا تزال تحتاج

موظفين نطمح لإكتشاف ما ىو خفي في حقوقنا وواجباتنا وكيفية التعامل مع السمطة 
 .التقديرية في حدود ما يسمح بو القانون

بالسمطة التقديرية للإدارة في لتعرف عمى الجديد خاصة فيما يتعمق في االرغبة  −
 . التشريع الجزائري، وذلك كوننا طمبة في ذات التخصص

 إثراء منا في ومساىمة إليو الرجوع لمقارئ يسيل حتى الموضوع شتات جمع محاولة −
 .العممي البحث

إضافة جديدة ومساىمة بناءة في إثراء المكتبة، خاصة مع يشكل كون الموضوع  −
ة حديثة النشأة وأنو يعد من أبرز النقص الملاحظ في معالجة ىذا الموضوع بصف

 .المواضيع وأىميا في الجانب الرقابي والإداري

 : فتكمن فيلدوافع الموضوعيةاأما 

 ضوابط السمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري من ناحية كون الموضوع يناقش −
 .مجالات ممارستيا

التعرف عمى الحدود الخارجية والداخمية القانونية لمسمطة التقديرية للإدارة، وتمييزىا  −
 .عن كل من نظرية الظروف الإستثنائية والإختصاص المقيد للإدارة من جية أخرى
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تزايد الإنحرافات والتجاوزات من طرف الإدارة، وسوء إستعماليا ليذه الآلية الإستثنائية  −
 .من جية أخرى، مما أدى بالدرجة الأولى بالمساس بحقوق الأفراد وحرياتيم

تسميط الضوء عمى وسائل الرقابة القضائية وأساليبيا التقميدية منيا والحديثة عمى  −
السمطة التقديرية للإدارة  من جية، ومن جية أخرى دراسة طبيعة السمطة التقديرية 

المنتيجة من القاضي في رقابة ليات الآطرق وللإدارة في مجال القرار، وصولا إلى ال
 .الإنحراف بيذه السمطة

 عممية وعممية مسطرة يسعى إلى تحقيقيا من خلال أهدافإن لكل بحث عممي 
: النتائج المتوصل إلييا في نياية الدراسة، وليذا الموضوع عدة أىداف نذكر منيا

لضوابط  القانوني الوقوف عمى مدى مساىمة المشرع الجزائري في تطوير النظام −
 .السمطة التقديرية للإدارة

إثراء المكتبة القانونية ببحث في المادة الإدارية ننير بو بصيرة ودرب طريق الباحثين  −
 .لمنظام القانوني لمسمطة التقديرية للإدارة وضوابطيا

بماىية السمطة التقديرية للإدارة من خلال تعريفيا وتطورىا التاريخي وتمييزىا الإحاطة  −
عن كل من السمطة العامة والأعمال الإدارية وغيرىا من إمتيازات الإدارة، من جية، 

 .ومن جية أخرى دراسة أىم وأبرز مجالاتيا

 .تسميط الضوء عمى وسائل الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة وأساليبيا −

:  التاليةالإشكالية الرئيسيةما تم التعرض إليو يمكن طرح عمى  بالاعتماد

 فيما تتمثل الضوابط القانونية لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري؟ −

:  يمكن حصرىا فيما يميالتساؤلاتويندرج ضمن ىذا الإشكال جممة من 

 أين يكمن الإطار المفاىيمي والقانوني لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري؟ −
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ماىي معايير تمييز السمطة التقديرية للإدارة عن نظرية الظروف الإستثنائية  −
 والإختصاص المقيد للإدارة؟

 فيما تتمثل وسائل وأساليب الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة؟ −

 كيف تتم الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة؟ −

طبيعة  ال ليذا الموضوع تكمن فينا أثناء دراستامن الصعوبات التي واجيتنو
عطائو قدره الكافيولموضوع المحدودة ل  لبموغ اليدف، لكن ندرة التعمق في كل جزء منو وا 

المراجع الفقيية المتخصصة في ذات المجال وكثرة المراجع الإلكترونية المجيولة المصدر 
 .جعمتنا نواجو مشقة كبيرة في إتمامو وتوثيقو

 : فمعل أىميا يتمثل فيالدراسات السابقةوفيما يخص 

 الإدارية، إصدار القرارات في للإدارة التقديرية السمطة مبدأدراسة بوشوكة سعدية،  −
، تضمنت فصمين، الأول ماىية السمطة التقديرية للإدارة، أما الثاني 2017/2018

مدى تقيد الإدارة بالسمطة التقديرية في مجال إصدار القرارات الإدارية، وتوصمت إلى 
العام بإضطراد،  المرفق سير لحسن محتم أمر للإدارة الممنوحة التقديرية السمطة أن
 بما الإدارة بالقانون إلتزام لضمانات المختصة الرقابية الجية ىو الإداري القاضي وأن
 .جية الإدارة من يصدر قد تعسف أي من وحرياتيم الأفراد حقوق حماية يكفل

دراسة تحميمية لمضمون السمطة التقديرية للإدارة دراسة لطفاوي محمد عبد الباسط،  −
، تضمنت فصمين، الأول مضمون 2015/2016ومدى خضوعيا لمرقابة القضائية 

مدى خضوع السمطة التقديرية للإدارة لمرقابة  أما الثاني السمطة التقديرية للإدارة،
 ليا يترك التي الحالات للإدارة تظير في التقديرية السمطة القضائية، وتوصمت إلى أن

 حدود القانون، في المقررة لصلاحيتيا ممارستيا أثناء التصرف حرية من قدرا المشرع
 .الإداري القرار ملائمة مدى الحالات بعض المشروعية، وفي مبدأ

، 2012/2013 الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة،دراسة نويري سامية،  −
تضمن فصمين، الأول ماىية السمطة التقديرية والرقابة القضائية، أما الثاني النظام 
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إعمال القانوني لمرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة، وتوصمت إلى أن 
لتزام غايتو تحقيق إدارة خبيرة إ بل ىو ،الإدارة لسمطتيا التقديرية ليس رخصة ليا

 وعدم تنفيذ ىذا الإلتزام يمثل مخالفة سمبية لمقانون ،وقادرة عمى إيجاد الحمول المثمى
 .يستوجب إلغاء القرار الإداري وفقا العيب مخالفة لمقانون

 لمنصوص القانونية يناتحميلالتحميمي من خلال  المنهج عمى نا في دراستإعتمدناقد و
. من أجل تثمين مضمون المذكرة بالمعمومات والأدلة والبراىين القانونية

 إلى قسمنا دراسنا جزئية تساؤلاتما تم إدراجو من  وعمى الإشكالية الرئيسيةبناء 
  :تيبالإضافة إلى مقدمة وخاتمة عمى النحو الآيعالجان صمب الموضوع فصمين أساسيين 

 تحت عنوان الإطار المفاىيمي والقانوني لمسمطة التقديرية للإدارة الفصل الأولجاء 
من خلال دراسة مفيوم السمطة التقديرية للإدارة وطبيعتيا من جية، ومن جية أخرى 

تسميط الضوء عمى تمييز السمطة التقديرية للإدارة عن كل من نظرية الظروف 
 .الإستثنائية، والإختصاص المقيد للإدارة

 فجاء بعنوان الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة في الفصل الثانيأما 
التشريع الجزائري من خلال التعرض إلى وسائل الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية 
للإدارة وأساليبيا من جية، ومن جية أخرى دراسة كيفية ممارسة الرقابة القضائية عمى 

 .الحدود الخارجية والداخمية لمسمطة التقديرية للإدارة
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 الأول الفصل
 الإطار المفاهيمي  لمسمطة

  للإدارة التقديرية
 الجزائري التشريع في
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 الأول الفصل
 الجزائري التشريع في للإدارة التقديرية لمسمطة المفاهيمي الإطار

 

بالإعتماد عمى قانون خاص  مياميا ومزاولة نشاطاتيا مباشرة يحق لأي جية إدارية
 من منظورين أوليما جية وذلك تقديرية، سمطة حدود ىذا الأخير في ليا بيا، إذ يكون

من  للإدارة يقدمو المشرع الذي الحرية من القدر فيي وثانييما من جية إمتناعيا، تدخميا
 .وجو أكمل أجل مباشرة مياميا ووظيفتيا عمى

 نظر وجية من الأفضل الوضع ىي المقيدة السمطة أن لنا ولموىمة الأولى حيث تبدو
التعسف في إستعمال السمطة أو إنحراف  ضد الأفراد وحريات حقوق ضمان ومن القانون
 .المقيدة السمطة إطار في حبيسة دائما الإدارة تضل لكن الإدارية، السمطة

فمن ىذا المنطمق سوف يتم دراسة الإطار المفاىيمي والقانوني لمسمطة التقديرية 
للإدارة في التشريع الجزائري من خلال التعرض إلى ماىية السمطة التقديرية للإدارة من جية، 

ومن جية أخرى دراسة تمييز السمطة التقديرية للإدارة عن غيرىا من السمطات، وذلك في 
 .مبحثين

 ماهية السمطة التقديرية للإدارة: الأول -
 تمييز السمطة التقديرية للإدارة عن غيرها من السمطات: الثاني -
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 ماهية السمطة التقديرية للإدارة: المبحث الأول
 التقديرية للإدارة، السمطةالتصرف سوف يتم دراسة ماىية  في الحرية ىذه تتضح حتى

، وتسميط الضوء عمى الطبيعة (مطمب أول)وذلك من منظورين أوليما توضيح مفيوميا 
 .(مطمب ثاني)القانونية ليا 

 مفهوم السمطة التقديرية للإدارة: المطمب الأول
الفرع )بغرض الإلمام بمفيوم لمسمطة التقديرية للإدارة وجب عمينا توضيح تعريفيا 

، وصولا إلى أىم وأبرز مجالات ممارسة ىذه السمطة (الفرع الثاني)، وشروط ممارستو (الأول
 .(الفرع الثالث)

 تعريف السمطة التقديرية للإدارة: الفرع الأول
 .يمكن تعريف السمطة التقديرية للإدارة من منظورين، أوليما فقيي والآخر تشريعي

 التعريف الفقهي لمسمطة التقديرية للإدارة: أولا
 ليا إذ ترك تمتنع، أو تتدخل أن القانون ليا ما ترك تكون سمطة الإدارة تقديرية إذا

 التقديرية السمطة تتكون ثم ومن تقرره الذي القرار وفحوى وكيفية لزمن بالنسبة الحرية أيضا
 .(1)يترك وما يعمل ما لتقرير القانون للإدارة يمنحيا التي التقدير حرية من

 وظيفتيا تباشر كي للإدارة يتركو المشرع الذي الحرية من القدر: "وتعرف بأنيا
 .(2)"وجو أكمل عمى الإدارية

 إختصاصاتيا القانونية بإتخاذ معظم وتمارس التصرف حرية من بقسط تمتع الإدارة"
 لمتصرف مناسبا الذي تراه الوقت إختيار أو معين نحو عمى إتخاذه عن الإمتناع أو التصرف

 ىو التصرف في الحرية ىذه إذ يكون مصدر محمو، تحديد في أو لو، الملائم السبب أو

                                                           
، مجمة دفاتر السياسة (حدود التشابو والإختلاف بين السمطة التقديرية والسمطة المقيدة للإدارة)نابي عبد القادر، - 1

 .355: ، ص2015، جامعة الدكتور طاىر مولاي، سعيدة، الجزائر، جوان 13والقانون، ع
 76: ، ص2007 عمان، والتوزيع، لمنشر الثقافة ، دار(ط.د) ،"مقارنة دراسة" الإداري القضاء الشوبكي، محمد عمر- 2
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

 النشاط تقييد في التدخل عن من ناحية والقاضي الإداري من ناحية إمتناع المشرع
 .(1)الإداري

للإدارة من أجل  القانون يتركيا التي التقدير حرية في التقديرية التي تنحصر السمطة
 وىي التصرف من حرية بقسط الإدارة تتمتع أن وتركو، ويقتضي يصح عممو ما تحديد
 .(2)القانونية إختصاصاتيا مختمف تمارس

 في إختيار حرية للإدارة تكون عندما للإدارة التقديرية وبعبارة أخرى تتحقق السمطة
 .(3)القائمة الظروف الأختيار مع ىذا يتناسب أن مشروعة قرارات عدة بين من قرار

إستنادا لما سبق يمكن القول بأن السمطة التقديرية للإدارة ىي مدى حرية الإدارة في 
تخاذ قرارتيا وتسيير أنشطتيا وممارسة إختصاصتيا في حدود ما يسمح بو  تحديد أىدافيا وا 

 .القانون

 التعريف التشريعي لمسمطة التقديرية للإدارة: ثانيا
إلا  للإدارة التقديرية السمطة لتعريف واضح وصريح بشكل المشرع الجزائري يتطرق لم

للإدارة نص المشرع ضمن  التقديرية بالسمطة المتعمقة القانونية النصوص إستقراء خلال من
 التعيين يعود: " المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية عمى أنو03-06: الأمر رقم

إذ تعود صلاحيات السمطة "، (4)"المؤىمة لمسمطة التقديرية السمطة إلى العميا الوظائف في
 .(5)"المصمحة لظرورة تقديرا عطمتو من الموظف التقديرية للإدارة في إستدعاء

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر الأكاديمي، الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارةميداوي عبد القادر، - 1

 6: ، ص2019/2020تخصص قانون إداري، كمية الحقوق جامعة الدكتور طاىر مولاي، سعيدة، الجزائر، 
، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، "دراسة مقارنة"الضوابط القضائية لمسمطة التقديرية للإدارة خميفي محمد، - 2

 29: ، ص2015/2016كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، 
 .356: نابي عبد القادر، المرجع السابق، ص- 3
 يوليو 15 :في  المؤرخالعمومية، لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن ،03-06 :رقم ، الأمر16المادة رقم - 4

 .3:  ، ص2006 يوليو 16 :في المؤرخة ،46 ج، ع.ج.ر.ج ،2006
 العمومية، نفس المرجع لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن، 03-06: ، الأمر رقم199المادة رقم - 5
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

وفيما يخص تأديب الموظف فقد أوكل المشرع الجزائري لمسمطة التقديرية للإدارة 
، (1)وظروفو الخطأ طبيعة حسب الثانية أو الدرجة الأولى من العقوبة درجة تقدير صلاحية

فتكون ىي أيضا عن  الوزارية والمكافآت تشجيعية الشيادات تسميم أما فيما يخص إمكانية
 .(2)طريق تقدير السمطة التقديرية

المنصوص  العميا المناصب أحد في قانونية كما تعود السمطة التقديرية للإدارة بصفة
 التدخل وحدات بعنوان العميا المناصب لقائمة المحدد ،284-20: المرسوم رقم في عمييا

 في بمناصبيم بيا، المرتبطة الاستدلالية الزيادة وكذا بيا الالتحاق وشروط المدنية لمحماية
 .(3)أعمى رتب إلى ترقيتيم حالة

 تطمب أن للإدارة يحق وذىب المشرع لتوضيح معالم السمطة التقديرية، حيث لا
 الأملاك قانون  المتضمن30-90جديدة، وذلك إستنادا لما جاء في القانون رقم  شروطا
 العمومية الوطنية الأملاك من لجزء الخاصة الإستعملات تتمثل": بنصو الوطنية،

 رخصة في الطرف، (أحادي) واحدي بعقد بيا الجميع، والمرخص لإستعمال المخصصة
 التقديرية لمسمطة وتخضع مؤقتا، الإستعملات شغلا ىذه وتمثل والوقوف، الطريق
 .(4)..."للإدارة

 إتخاذ حيث من تقدره لما وفقا التصرف حرية للإدارة ترك يمكن الجزم بأن المشرع
 تقوم كما تختاره، الذي الوقت في والأوضاع الظروف مع والذي يتناسب الملائم القرار

 .القرار لإصدار دفعتيا التي المادية والحالة السبب القانوني بتكييف

  

                                                           
 العمومية، مرجع سابق لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن، 03-06: ، الأمر رقم165المادة رقم - 1
 العمومية، نفس المرجع لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن، 03-06: ، الأمر رقم112المادة رقم - 2
 :في المؤرخة ،61 ج، ع.ج.ر.ج ،2020 أكتوبر 10 :في ، المؤرخ284-20: ، المرسوم التنفيذي رقم12المادة رقم - 3

 .6:  ، ص2020 أكتوبر 12
 ديسمبر 01 :في ، المؤرخالوطنية المعدل والمتمم الأملاك قانون يتضمن ،30-90: رقم ، القانون64/1المادة رقم - 4

 .1661: ، ص1990 ديسمبر 02 :في المؤرخة ،52 ع ج،.ج.ر.، ج1990
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

 شروط ممارسة الإدارة لسمطتها التقديرية: الفرع الثاني
تستند الإدارة في ممارستيا لسمطتيا التقديرية إلى جممة من الشروط الواجب توافرىا إذ 
نتفاء النص المقيد، بالإضافة إلى التناسب  تتمثل في كل من التكييف القانوني الصحيح، وا 

 في التصرف، وعدم الإنحراف بالسمطة

 إنتفاء النص المقيد: أولا
 مواجية في الإدارة تصرف يحكم قانوني نص يقوم ىذا الشرط عمى عدم وجود أي

 مسمك بإتباع الإدارة وجود نص قانوني يمزم في لأنو القرار، إتخاذ سبب أو ظرف الموقف أو
نما التقديرية إستعمال سمطتيا إلى المجوء ليا يمكن معين لا  لأن مقيدة سمطتيا تكون وا 
 .(1)ذلك سمفا حدد قد القانون

 التكييف القانوني الصحيح: ثانيا
يجاد البحث عممية التكييف القانوني الصحيح إلى تيدف  مع تتلاءم قانونية قاعدة وا 

 قراراتيا وبنت الإدارة خلاليا من تصرفت التي الوقائع تكون أن المادية، إذ يستوجب الوقائع
 في تتمثل مزدوجة ومختمفة الذي يعد عممية صحيح، قانوني تكييف إلى إستنادا ليا خاضعة

 حكم ضمن واقعية حالة إدراج ىو الواقعة، والحكم المناسب أي أن التكييف القانوني تقدير
 .(2)قانوني

 التناسب في التصرف: ثالثا
 المادية الإجراءات ملائمة لموقائع وتقدير القانوني التكييف رقابة بين التمييز إن عممية

 بمشروعية يقر الإداري لا القضاء أن معقدة وغير سيمة خصوصا في حد ذاتيا عممية ىي
 العام عمى النظام لممحافظة ضرورية كانت إذا إلا الإدارة تتخذىا التي والتدابير الإجراءات

 .(3)الوقائع وخطورة الإجراء أىمية بين التناسب مبدأ إحترام مع

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في إمتيازات السمطة العامة بين السمطة التقديرية والتقيدبن كيحول ربيحة وصوان سوسن، - 1

القانون العام، تخصص إدارة ومالية عامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون العام، جامعة أكمي محند أولحاج 
 .13: ، ص2016/2017البويرة، الجزائر، 

 32: خميفي محمد، المرجع السابق، ص- 2
 .14: بن كيحول ربيحة وصوان سوسن، المرجع السابق، ص- 3
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

 عدم الإنحراف بالسمطة: رابعا
من صلاحية إستعمال السمطة التقديرية إلتزام الإدارة بعدم الحياد عن اليدف، وعمى 

المؤىل إتخاذ القرار بعدم تعمد المخالفة القانونية أو تحميل الواقعة أكثر مما يمكن أن 
لا أصبح القرار مشوب بعيب التعسف في إستعمال السمطة  .(1)تتحممو، وا 

 صور ممارسة السمطة التقديرية : الفرع الثالث
، وأعمال (أولا)يمكن إيجاز صور ممارسة السمطة التقديرية في الوظيفة العامة 

 .(ثالثا)، بالإضافة إلى الضبط الإداري (ثانيا)الضبط الإداري 

 صور السمطة التقديرية للإدارة في الوظيفة العامة: أولا
 صور وصلاحيات السمطة من العديد الوظيفة العمومية مجال في المشرع أقر
 خلال من الإدارة تنظيم إطار في وذلك لمموظفين، الحياة المينية لتسيير للإدارة التقديرية
 .(2)التأديب وسمطة أدائيم وتقييم المصالح والمكاتب، عمى الموظفين توزيع

 السمطة التقديرية للإدارة في مجال التعيين / أ
تعيين  حيث من صورىا بمختمف البشرية الموارد إدارة سمطة الإداري الرئيس يمارس

وفقا  وذلك المعنية للإدارة التابعة والفروع والمصالح والمكاتب الأقسام في الموظفين
 الإدارة العامة عمم في يسمى ما أو التقديرية السمطة لإحتياجات الإدارة، حيث يمارس

 الطمبات الداخمية مع والملائمة التكيف يتطمب الذي والكفاءات لموظائف التقديري بالتسيير
 .(3)والخارجية

  

                                                           
، مذكرة دراسة تحميمية لمضمون السمطة التقديرية للإدارة ومدى خضوعيا لمرقابة القضائيةلطفاوي محمد عبد الباسط، - 1

لنيل شيادة الماجستير في القانون، تخصص القانون الإداري المعمق، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون العام، 
 .32: ، ص2015/2016جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

 الجيلالي جامعة ،5 ع والإدارية، القانونية العموم مجمة ،(الجزائر في الإدارية والإصلاحات الموظفون) مكمكل، بوزيان- 2
 .82: ، ص2009 بمعباس، الجزائر، سيدي اليابس،

 125: خميفي محمد، مرجع سابق، ص- 3
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول
 

 السمطة التقديرية للإدارة في مجال تقييم أداء الموظفين / ب
 ذاتية والخاضعة لمعايير الواسعة التقديرية السمطة بحكم منصبو الإداري يمتمك الرئيس

 من الموظفين تقييم عممية في وصريح واضح بشكل التنظيمي أو النص القانون يحددىا لم
ىذا  في الإعتراض موظف لأي يمكن نوعية، حيث لا مناصب إقتراحو لتولييم أو ترقيتيم أجل

 في الموظفين تقييم مجال في وواضحة دقيقة بمعايير يقيده لم المشرع الشأن وذلك بحجة أن
 تحقيق المرىون بمدى الشامل التقييم إلى التنقيط من بالإنتقال وذلك العمومية الوظيفة قطاع

 في جممة تتجسد التي التحفيزية العوامل ضمن يدخل التقييم وذلك لأن ،(1)المسطرة الأىداف
 .(2)الأسلاك لبعض بالنسبة لاسيما والمكافآت التعويضات منيا المؤشرات من

 السمطة التقديرية للإدارة في مجال التأديب / ج
 الملائمة العقوبة إختيار التأديب سمطة مجال في للإدارة التقديرية منح المشرع السمطة

 الدرجة في المصنفة الأخطاء المثال سبيل عمى ذكرىا التي الميني مع الخطأ تتناسب التي
 .(3)"المصالح سير بحسن يمس الذي العام بالنظام الإخلال" في الأولى المتمثمة

 المستخدمين بأمن إىمالا أو سيوا المساس في فتتمثل الثانية الدرجة من الأخطاء أما"
 في الواردة الأخطاء في عمييا المنصوص غير بالواجبات إخلال وكل الإدارة أو أملاك/و

 .(4)" المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية03-06الأمر  من والرابعة الدرجة الثالثة

  

                                                           
 79: الشوبكي، المرجع السابق، ص محمد عمر- 1
: ، مرجع سابق، عمى أنوالعمومية لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن، 03-06: ، الأمر رقم97تنص المادة رقم - 2

 لمناىج وفقا المينية مؤىلاتو تقدير إلى ييدف ودوري مستمـر تقييم إلى الميني، مسـاره أثناء موظـف، كل يخضع"
 ".ملائمة

: ، عمى أنوالعمومية لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن، 03-06:  من الأمر رقم98كما تنص المادة رقم  - 
 الأداء، وتحسين ودية بالمرد مرتبطة امتيازات منح الرتبة، في الترقية الدرجات، في الترقية: إلى الموظف تقييم ييدف"

. "والمكافآت التشريفية الأوسمة منح
 العمومية، نفس المرجع لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن، 03-06: ، الأمر رقم178المادة رقم - 3
 العمومية، نفس المرجع لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن، 03-06: ، الأمر رقم179المادة رقم - 4
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 العقوبة الملائمة إختيار في (1)الأعضاء المتساوية شأنيا شأن الجنة التقديرية فالسمطة
 إخطارىا بعد تأديبيا مجمسا بصفتيا المجنة القانون، إذ تجتمع حددىا التي العقوبات بين من
 حالة في المناسبة، التأديبية العقوبة لتقرير التعيين صلاحية ليا السمطة التي طرف من

 صلاحية ليا التي فالسمطة الرابعة، أو الثالثة الدرجة ميني من لخطأ الموظف إرتكاب
 التأديبية العقوبة بتوقيع تقوم التي وىي التأديبية بتحريك الدعوى تقوم نفسيا التي ىي التعيين

تاريخ إتخاذ القرار بالإحالة عمى  من يوما 45 خلال لممجمس التأديبي الممزم الرأي أخذ بعد
 .(2)التأديب

 مجال السمطة التقديرية للإدارة في أعمال الضبط الإداري: ثانيا
 الضبط من عممية المرجو اليدف حيث زاويتين، أوليما من من الإداري الضبط يعرف

 .(3)النشاط طبيعة حيث وثانييما من الإداري،

 الإداري الخاص، فالضبط والضبط العام الضبط :قسمين إلى ينقسم والضبط الإداري
العام ىو الحفاظ عمى النظام العام بعناصره الأمن العام الصحة العامة السكينة العامة 

، (4)والآداب العامة وحماية جميع الأفراد في المجتمع من خطر انتياكاتو والإخلال بو
 يختمف أنو إلا العام، الضبط أىداف إتجاىين، يحملان نفس لو الخاص ولمضبط الإداري

 وترتيب إنشاء عممية مثل الحالات بعض عمى المطبق النظام القانوني حيث من عنو
 .(5)الصحية والمزعجة وغير المصنفة المنشآت

                                                           
الذين  العمال وممثمي الإدارة ممثمي من بالتساوي، تتشكل إستشارية ىيئة: "تعرف المجنة المتساوية الأعضاء عمى أنيا- 1

 العمال ممثمو ىما طرفين من الأعضاء المتساوية المجنة لمتجديد، حيث تتشكل قابمة سنوات، ثلاث لمدة ينتخبون
 رسميين أعضاء القائمة عمى تشتمل أن عمى الييئة أو المؤسسة في العمال تعداد حسب الأعضاء ويكون عدد بالتساوي

 ".الطرفين كلا من الإضافيين الأعضاء من لو مساو وعدد
 .141: ، ص2004 مصر، الجامعية، المطبوعات ط، ديوان.د ،العامة الوظيفة في الإداري التأديب محارب، جمعة عمي - 

 العمومية، مرجع سابق لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن، 03-06: ، الأمر رقم165المادة رقم - 2
 196: ، ص2007 الجزائر، والتوزيع، لمنشر جسور ،1ط ،الإداري القرار بوضياف، عمار بوضياف، عمار- 3
 20 :ص ،1995 القاىرة، لمكتاب، العامة المصرية الييئة ، مطبعة(ط.د) ،وحدوده الإداري الضبط الخير، أبو عادل- 4
دراسة  العامة الحريات عمى وأثره العام النظام تحقيق في الإداري الضبط سمطات ورد مشرف، المجيد عبد العميم عبد- 5

 123: ص ،1998 القاىرة، العربية، النيضة ، دار(ط.د) مقارنة،
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 حيث من الإدارية لمقرارات العام الأساس عمى تخرج لا الإداري الضبط إن قرارات
 السمطة فيو التي تتجمى العناصر واليدف، ومن أىم المحل السبب، الشكل، الاختصاص،

 كافية الضبط سمطة تراىا التي القانونية والوقائع السبب، ىو عنصر الضبط لسمطة التقديرية
. (1)الضبطي قرارىا إصدار أو لتدخميا

المعدل  ، المتعمق19-91: عمى السبيل المثال ما جاء ضمن فحوى القانون رقم نأخذ
 منع يفوضو من أو لموالي يمكن" :أنو العمومية عمى والمظاىرات والمتمم لقانون الإجتماعات

 القصد أن جميا تبين إذا أو العمومي، الأمن عمى حقيقيا خطرا يشكل أنو تبين إذا إجتماع
. (2)"العام النظام حفظ عمى خطر يشكل الإجتماع من الحقيقي

 كان إذا ما لو، فيو يقدر التقديرية لمسمطة الوالي للإجتماع ىنا يخضع منع سبب إن
 لسمطات المتاح التقدير الاجتماع، أي أن مجال منع يستدعي العام النظام عمى خطر ىناك

  . (3 )لا أم العام لمنظام تيديدا ىناك كان إذا فيما في يتمثل الإداري الضبط

 الطبيعة القانونية لمسمطة لمتقديرية للإدارة: المطمب الثاني
المتعددة لذلك  غاياتيا وتحقيق الإدارة سير لحسن ضرورية التقديرية تعد السمطة

تخاذ المناسبة الوسائل الجزائري إختيار المشرع منحيا  في المناسب والملائم القرار لمتدخمة، وا 
 قد التي الحالات بجميع يمم أن الأحوال من حال أي في يمكن لا معينة، وذلك لأنو ظروف
ليا، فمن ىنا سيتم دراسة المبررات القانونية  المناسبة الحمول ويرسم الإداري العمل تطرأ في

 (فرع ثاني)وحدودىا القانونية   (فرع أول)للإعتراف بالسمطة التقديرية للإدارة 

 مبررات السمطة لمتقديرية للإدارة: الفرع الاول
 (ثانيا)والتشريعية  (أولا)تتمثل مبررات السمطة التقديرية للإدارة في المبررات العممية 

 .(ثالثا)بالإضافة إلى المبررات الفنية 
                                                           

 169 :ص ،2011 الإسكندرية، العربي، الفكر دار ،1ط ،الإداري الضبط مجال في الإدارة سمطة مرسي، حسام- 1
 ،1989 ديسمبر 31 في المؤرخ 28-89 رقم القانون ويتمم يعدل :في المؤرخ ،19-91 :رقم ، القانون6المادة رقم - 2

 ديسمبر 04 :في المؤرخة ،62 ج، ع.ج.ر.ج ،1991 ديسمبر 02 ،العمومية والمظاىرات بالإجتماعات المتعمق
 .2377: ، ص1991

 .74 :، ص1980 القاىرة، مصر، جامعة مطبعة والإقتصاد، القانون مجمة ،(الإداري الضبط سمطة) البنا، عاطف محمود- 3
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 المبررات العممية للإعتراف بالسمطة التقديرية : أولا
التقديرية في كل من علاقتيا بالمشرع من  بالسمطة للإعتراف العممية تبرز المبررات

 .جية، وعلاقتيا بالقضاء من جية أخرى

 أنيا تستمد وجودىا من الأول تستند إلى منظورين، علاقتها بالمشرعففيما يخص 
متباينة  حالات من تحممو وما الوقائع بمجمل يحيط يمكن لممشرع أن نص تشريعي، فلا

حتمالات أو القيود  بوضع الضوابط يكتفي أن من لو مناص مختمفة عند سنو لمقانون، فلا وا 
 ميدانيا الأقرب أنيا إعتبارا والتقدير، وذلك الحرية من بقدر تتصرف الإدارة ويترك العامة

 .(1)بالنص المشمولة غير والمسائل بالمعطيات عمما والأكثر اليومية، بالحياة والأكثر إتصالا

السمطة التقديرية للإدارة  تستمدىا التي  فيكمن في الروح العمميةالثانيأما المنظور 
 والتبصر، ميما نظر إلى الحذر المشرع العامة، لذلك فإن المرافق عمى المستمر إشرافيا من

 الإدارة تمتع حتما يفيد ما، فإنو لا إدارية مسألة شأن في الإدارة تقييد عن وميما تخمي
 يكون أن المتصور فييا، حيث أنو من المشرع يقيدىا لم التي في الجوانب تقديرية بسمطة
 التخمي وليس ذلك، عن القانونية أو الفنية من الناحية المشرع عجز ىو التقييد عدم مرجع
 .(2)التقديرية السمطة منح الإدارة بيدف عميو القدرة توافر مع التقييد عن الحرة بإرادتو

 فتكمن في عدم إمكانية القاضي بالقضاءوبالنسبة لعلاقة السمطة التقديرية للإدارة 
الإداري بمد رقابتو إلى ىذا الجانب التقديري للإدارة، فعادة ما يكون بعيد كل البعد عن 
الوقائع التي تستمزم تدخل الإدارة أو نقص عنصر الخبرة الكافية لمواجية الحالات التي 

 من نشاط التقديري الجانب إلى رقابتو يمد أن يستطيع لا ، فالقاضي(3)تعترض الإدارة

                                                           
 48: مرجع سابق، ص ،الإداري القرار بوضياف، عمار- 1

 إداري، قانون تخصص الماجستير، شيادة لنيل مقدمة مذكرة ،للإدارة التقديرية السمطة عمى القضائية الرقابةنويري سامية،   - 
 65: ، ص2012/2013 الجزائر، البواقي، أم مييدي، بن العربي جامعة الحقوق، قسم السياسية، والعموم الحقوق كمية

 61: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابق، ص- 2
 51: خميفي محمد، مرجع سابق، ص- 3
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 موضوع حول وتحريات بأبحاث قام وميما معمومات، من أمامو وضع ميما لأنو الإدارة،
 .(1)الوقائع من أكثر أو واحد في فإنو يتحقق النزاع،

 المبررات التشريعية للإعتراف بالسمطة التقديرية: ثانيا
إذا يقوم  المجردة، العامة لمقواعد الخاضعين يخاطب المشرع في ىذه الحالة كل الأفراد
 ىؤلاء الأفراد، أفعال عميو تكون الذي العام بالمجوء إلى وضع النطاق الخارجي أو الإطار

 الأشخاص أنيا من بحكم حيث أن الإدارة الإطار، ىذا داخل ليم حرية الإختيار ويترك
 .(2)الإدارية وقراراتيا أعماليا ملائمة تقدير بحرية تتمتع فإنيا بالقواعد القانونية المخاطبين

 المبررات الفنية للإعتراف بالسمطة التقديرية: ثالثا
تتمتع الإدارة بحرية تقدير قراراتيا الإدارية ومدى ملائمة أعماليا بحكم أنيا من ضمن 

المجردة والتي وضع ليا المشرع الحدود التي  الأشخاص المخاطبين بالقواعد القانونية العامة
 أن دام الحرية ما تكون عمييا، لذا فإنو لا يوجد أي نوع من الخطر عند تمتع الإدارة بيذه

 .سمطتيا عن لأي تجاوزات أو تعسفات خرجت حدا قضائية ألزميا المشرع لتضع رقابة ىناك

 الحدود القانونية لمسمطة لمتقديرية للإدارة: الفرع الثاني
للإدارة في الأوجو المختمفة لممشروعية التي يجب عمى  تتجسد حدود السمطة لمتقديرية

 يعد من أكثر الأعمال الإدارية التي تستعمل (3)الإدارة التقيد بيا، وبإعتبار أن القرار الإداري
فييا الإدارة سمطتيا التقديرية فقد إستقر الفقو والقضاء عمى أن جميع أركان القرار الإداري 

وبين  (أولا)تعد مجالا لرقابة المشروعية، وتتنوع تمك الأركان بين ما يتعمق بالحدود الخارجية 

                                                           
 62: لطفاوي محمد عبد الباسط، المرجع السابق، ص- 1
 .14: بن كيحول ربيحة وصوان سوسن، مرجع سابق، ص- 2
 وضمن قانونية، سُمطة من بو تتمتع لما المُمزمة إرادتيا عن القانون ضمن إدارية سمطة إفصاح: "يعرف القرار الإداري- 3

 ".العامة المصمحة في يصب قانوني وضع إحداث أجل من والتعميمات الموائح
 أو صدوره وقت قائمة ىي كما القانونية الأوضاع تعديل بقصد يصدر إداري عمل كل: "كما يعرف أيضا عمى أنو

 ".القائمة القانونية الأوضاع في تغييراً  يحدث إداري معينة أي كل عمل مستقبمة لحظة في تكون كما
 .45: ، ص2017ط، دار نور لمنشر، الجزائر، .، دالسمطة التقديرية للإدارة في الجزائرسمية محنش،   - 
 209: حسين، مرجع سابق، ص الجواد عبد محسن  - 
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، وبالتالي فإن الحدود القانونية لمسمطة التقديرية للإدارة (ثانيا)ما ىو خاص بالحدود الداخمية 
 .ىي نفسيا الحدود الخارجية والداخمية لمقرار الإداري

 الحدود الخارجية: أولا
، وركن (أ)تتمثل الحدود الخارجية لمسمطة لمتقديرية للإدارة في كل من ركني الشكل 

 .(ج)، بالإضافة إلى ركن الغاية (ب)الإختصاص 

 ركن الشكل / أ
، ممزمة في قراراتيا بإتباع شكميات محددة قانونا، (1)تكون الإدارة في ركن الشكل

لا لحق البطلان بيا وأصبحت محلا لمطعن بالإلغاء والتعويض  كونيا تمثل إجراءا جوىريا وا 
عنيا، فتمتع الإدارة بالسمطة التقديرية لا يعفييا الإلتزام بقواعد الشكل الجوىرية التي يفرضيا 

 .(2)نص القانون

عندما  واحدة حالة في إلا ركن الشكل، في التقديرية لمسمطة نطاق أو مجال يوجد فلا
الإدارة  عن الصادر القرار الإداري مضمون عمى تأثيرىا حيث من بالأشكال الأمر يتعمق
. (3)معينا إجراءا أو شكلا المشرع فييا يحدد لم والتي

 ركن الإختصاص/ ب
 السمطة تدرج ومبدأ التخصص مبدأ في رعاية ،(4)الإختصاص يكمن اليدف ركن
معيا،  المتعاممين الأشخاص حقوق وحفظ بإنتظام، سير الإدارة حسن الرئاسية من أجل ضمان

                                                           
 في الإدارية السمطة إرادة ويبرر يكشف الذي الخارجي والإطار القالب بناء في تتكامل إلى الشكميات مجموعة الشكل ىو ركن- 1

صدار إتخاذ  .المخاطبين بو بو إزاء ومحتجا القانونية لآثاره ومنتجا ومعموما ظاىرا الإداري القرار يصبح وبذلك إداري معين، قرار وا 
ط، .، د8ج  ،"الإدارية الدعوى نظرية"الجزائري  القضائي النظام في الإدارية لممنازعات العامة النظرية عوابدي، عمار - 

 .508: ، ص1998الجامعية، الجزائر،  المطبوعات ديوان
 81: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابق، ص- 2
 .73: نويري سامية، مرجع سابق، ص- 3
 في للإختصاص القانونية المنظمة القواعد تعطييا التي القانونية والقدرة القانونية الصفة بأنو الإختصاص ركن يعرف- 4

 .قانون بو يعتد نحو عمى الدولة، في الوظيفة الإدارية ولحساب بإسم إدارية قرارات ويتخذ ليتصرف معين لشخص الدولة،
ىرمـــــــــــــــــــــــــو                   ط، دار.د ،الإداري والقانون العامة الإدارة عمم بين الإدارية القرارات نظرية عوابدي، عمار  - 

 .69: ، ص1999 الجزائر، لمنشر والتوزيع،
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 لرئيس بالنسبة الدستور في عمييا المنصوص توزيع الإختصاص لقواعد ذلك فالإدارة تستند في
 .(1)الإدارية السمطات لباقي الفردية بالنسبة والقرارات والموائح القوانين وفي الجميورية،

فقواعد إختصاص السمطة التقديرية للإدارة ىي دائما عبارة عن قواعد آمرة لا تمتمك 
الإدارة في مواجيتيا أي قدر من التقدير، فميما كانت درجة السمطة المخولة للإدارة إلا أنو 
لا يمكنيا الإعتداء عمى حدود الإختصاص الذي حدده المشرع، فعيب الإختصاص يكون 

 .(2)دائما متعمق بالنظام العام

 ركن الغاية/ ج

نما  المترتب عميو، القانوني الأثر أو لمقرار المباشرة ،  النتيجة(3)لا يعتبر ركن الغاية وا 
 تعيين القرار من فميست الغاية تحقيقو، القرار مصدر أراد الذي اليدف أو يعتبر الغرض

نما الوظيفة، بيذه خاص قانوني مركز في وضعو أي موظف  ضمان ذلك وراء القصد من وا 
ذا(4)العام المرفق سير حسن  فالمشرع إداري، قرار كل غاية ىي العامة المصمحة كانت ، فا 

 إصدار عند لتحقيقيا تسعى أن التي يجب بعض الحالات والأىداف الخاصة للإدارة يحدد قد
 حصرا، الأىداف ىذه لتحقيق بالسعي الإدارة تمتزم أن الحالة يجب ىذه وفي الإدارية، قراراتيا

 .(5)القرارات من النوع ىذا لإصدار العامة بالمصمحة التذرع ليا يجوز ولا

 بإستيداف القانون يمزميا حين مقيدة تكون الغاية لعنصر بالنسبة الإدارة إن سمطة
 غاية في إختيار تقديرية سمطة بأية حينيا تتمتع فلا العام، الصالح إطار في غاية محددة

 .(6)العام بالصالح أيضا المتعمقة الغاية تمك كانت ولو حتى أخرى
                                                           

 .72: نويري سامية، المرجع السابق، ص- 1
 76: لطفاوي محمد عبد الباسط، المرجع السابق، ص- 2
 لتحقيق وسيمة بل غاية قراره، والذي بدور ليس إتخاذ وراء من تحقيقييا إلى الإدارة رجل يسعى التي النيائية النتيجة بأنو الغاية ركن يعرف- 3

 الممنوحة لمسمطات حدودا الوقت نفس في تشكل لموظيفة الإدارية المحددة الأىداف فإن لذلك إتخاذه ىنا من أي المقصود معين غرض
 .بالسمطة الانحراف عيب يشكل ما وىو ليا المحددة بأىدافيا إنحرفت قد أن الإدارة الحالات بعض في القول يمكن بحيث للإدارة،

 74: نويري سامية، مرجع سابق، ص - 
 .70: بن كيحول ربيحة وصوان سوسن، مرجع سابق، ص- 4
 165: مرجع سابق ص ،الإداري القرار بوضياف، عمار- 5
 79: الإداري، المرجع السابق، ص والقانون العامة الإدارة عمم بين الإدارية القرارات نظرية عوابدي، عمار- 6
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 الحدود الداخمية: ثانيا
 .(ب)، وركن المحل (أ)تتمثل الحدود الداخمية لمسمطة لمتقديرية للإدارة في ركن السبب 

 ركن السبب/ أ
 عن لمتعبير الإدارة يدفع الأساسي والجوىري الذي ، الباعث(1)يعتبر ركن السبب

صدارىا إرادتيا  بسبب  الموظف عمى تأديبية عقوبة صدر قرار بتوقيع الإداري، فمثلا القرار وا 
: ، ودليل ذلك ما نص عميو الأمر رقم(2 )بالإنضباط المساس أو المينية إخلالو بواجباتو

 عن تخل كل يشكل: " المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية عمى أنو06-03
 أو أثناء الموظف من طرف مخالفة أو خطأ وكل بالإنضباط مساس أو المينية الواجبات
الإقتضاء  عند المساس دون تأديبية، لعقوبة مرتكبو ويعرض مينيا خطأ ميامو تأدية بمناسبة

  .(3)"الجزائية بالمتابعات

 الحصار حالة فيو يعمن رئاسيا مرسوما مثلا الجميورية رئيس ومثال آخر أن يصدر
الإستثنائية بسبب خطر داىم يوشك أن  الحالة يقر أو ،(4)أو الطوارئ بسبب الضرورة الممحقة

 .(5)أن يصيب مؤسساتيا الدستورية أو إستقلاليا أو سلامة ترابيا

 إجراء ىو الإداري القرار فتسبيب تسبيبو، وبين القرار سبب ىنا بين التفرقة فيجب
 ممزمة ليست الإدارة أن والأصل القرار عمييا يبنى التي الأسباب ذكر في شكمي يتمثل

                                                           
 مبرر فيو لإتخاذه، الإدارة إلى تدخل والدافعة القرار، عمى السابقة القانونية، أو الواقعية الحالة بأنو السبب ركن يعرف- 1

 يقتصر السبب لا لأن عميو، ذلك الإداري وسابق القرار عن خارجي عنصر إذن لإصداره، أي أن السبب خارجي وسند
نما الإداري، القرار بفكرة الإيحاء مجرد عمى دوره  يمزم إذ وجوده، وسبب الإداري القرار أساس الوقت ذات في يمثل وا 

 أو الواقعية الحالة ىي موضوعية حقائق إلى مستندا يكون أن القرار بإصدار لمباشرة إختصاصو الإدارة رجل لتدخل
 لقراراتو، الغاية المحددة أو اليدف لو يتحقق حتى وذلك قراره، عمى السابقة القانونية

 76: نويري سامية، مرجع سابق، ص - 
 .67: بن كيحول ربيحة وصوان سوسن، مرجع سابق، ص- 2
 العمومية، لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن، 03-06:  من الأمر رقم160المادة رقم - 3
 أول استفتاء في عميو المصادق الدستوري، التعديل بإصدار يتعمق ،442-20: رقم الرئاسي ، المرسوم97/1المادة رقم - 4

 ،2020 ديسمبر 30: في المؤرخ ،الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة في 2020 سنة نوفمبر
 .3: ص ،2020 ديسمبر 30: في المؤرخة ،82 العدد ج،.ج.ر.ج

 ، نفس المرجع2020 لسنة التعديل الدستوري يتعمق ،442-20: رقم الرئاسي ، من المرسوم98/1المادة رقم - 5
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

 ،(1)قرارىا أصدرت أجمو من الذي السبب بذكر وألزميا المشرع تدخل إذا قراراتيا إلا بتسبيب
 .(2)حقيقية أسباب القرار عمى قيام لزوم في فيتمثل القرار الإداري سبب أما

الصادر عن السمطة التقديرية للإدارة  الإداري القرار وسلامة سبب لصحة ويشترط
 الذي  كون السببوالثاني موجودا، قائما  في كون السببالأوليتمثل  أساسيان شرطان
معينة  أسبابا المشرع مشروعا، ففي حالة ما حدد قرارىا إصدار في الإدارة إليو إستندت
 إذا أما قرارىا، إتخاذ في الأسباب ىذه مراعاة بضرورة مقيدة تكون الإدارة فإن القرار لإصدار
 .(3)القرار فيصدر بني عمييا التي الأسباب القانون لم يحدد

 ركن المحل/ ب
سواء  القرار يحدثو الذي المباشر القانوني ىو الأثر (4)إن المقصود بركن المحل

أن  سببو غرار عمى القرار محل في إنيائو، إذ يشترط أو تعديمو أو قانوني مركز بإنشاء
القانوني  الأثر كان مضمونو أو فحواه في معيبا القرار كان فإذا ومشروعا، ممكنا يكون

 ومعيبا مشروع غير فيكون تشريعيا أو دستوريا مصدره كان أيا لمقانون عميو مخالفا المترتب
 .(5)لمقانون بمخالفتو

وركن المحل يعد الأثر القانوني الذي يترتب عميو حالا ومباشرة، فبعد أن تتحقق 
الإدارة من قيام الحالة القانونية التي تستند إلييا في تدخميا وبعد تكييفيا التكييف القانوني 

 .(6)الصحيح وتقديرىا للأخطاء تواجو إتخاذ قرار معين مسند ومبرىن

 : ويكمن معظم الإختصاص التقديري للإدارة في العناصر التالية

                                                           
 269: بوحمية شييرة، مرجع سابق، ص- 1
 77: خميفي محمد، مرجع سابق، ص- 2
 598 :ص ،2004 مصر، المعارف، ط، منشأة.د ،الإداري القانون أصول الدين، جمال سامي- 3
عممية  ىو أنو الإداري، أي القرار صدور عمى يترتب الذي والمباشر الفوري القانوني الأثر المحل بأنو المحل ركن يعرف- 4

 .الإلغاء التعديل أو أو بالإنشاء سواء إحداثيا، الإداري القرار مصدر قصد والتي القانوني، المركز في تحدث التي التغيير
 78: نويري سامية، مرجع سابق، ص - 

 605 :ص المرجع السابق، الدين، جمال سامي- 5
 82: خميفي محمد، المرجع السابق، ص- 6
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

 السمطة التقديرية للإدارة في إصدار أو عدم إصدار القرار/ 1
 بتصرف تقوم وأن معينة أسباب تحققت إذا تتدخل أن الإدارة عمى المشرع يحتم لم

يرتكب أحد  المشرع بالتدخل، كأن يمزميا لا الإدارة تدخل تجيز أسباب تحقق فبمجرد معين،
الموظفين خطأ إداري ما، ولم يتم إصدار قرار إداري بتوقيع العقوبة عميو، وبمجرد قيام 

لا تمزم الإدارة إستخدام سمطات الشرطة لقعميا، فقد ترى الإدارة أن التدخل قد  إضطرابات
 .(1)يزيد النار إشتعالا وأن ىذه الإضطرابات ستنتيي من تمقاء نفسيا

 السمطة التقديرية للإدارة في إختيار وقت تدخمها/ 2
سمطتو التقديرية، فإن لم يقم المشرع  يعد إختيار الإدارة وقت تدخميا من أىم عناصر

 كانت ولو حتى التدخل وقت إختيار في حرة فإنيا فترة معينة، الإدارة خلال بفرض تتدخل
 القرار لإصدار المناسب الوقت نحو معين وذلك بحجة أن عمى القرار بإصدار أصلا ممزمة

 في لترخص للإدارة تحديده يترك ما الحالات، فالمشرع كثيرا معظم في مقدما تحديده يمكن لا
فإنيا  الإداري، القرار مناسبات تقدير سمطة من ليا بما خبرتيا، والإدارة ضوء عمى إختياره
 .(2)القاضي دون رقابة لإصداره الملائم الوقت بتعيين تقوم

 السمطة التقديرية للإدارة في إختيار مضمون القرار/ 3
لم يممي المشرع عمى الإدارة نوع القرار الذي يجب إتخاذه أو مضمونو، فميا الحرية في 
أن تضمن قرارىا الأثر الذي تريده شريطة أن يكون ىذا الأثر جائزا قانونا، وذلك كون المشرع 
يكتفي برسم الخطوط العامة ويترك للإدارة حرية التصرف وفقا لكل حالة عمى حدى بإختيار 
التنظيم الذي تريده أو الوسيمة التي تراىا مناسبة لمواجية الموقف دون معقب من القضاء، 
فالسمطة التقديرية للإدارة في تقدير التناسب بين سبب القرار ومحمو وفي غير الحالات التي 

يمزم فييا إقحام المشرع وتحديده لسبب القرار ومحمو تخضع لرقابة القضاء الإداري إذا ما شاب 
 . (3)تصرفيا عيب الإساءة في إستعمال السمطة أو الخروج عمى الإعتبارات الملائمة

  
                                                           

 80: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابق، ص- 1
 612 :ص مرجع سابق، الدين، جمال سامي- 2
 87: لطفاوي محمد عبد الباسط، المرجع السابق، ص- 3
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

 تمييز السمطة التقديرية للإدارة عن غيرها من السمطات: المبحث الثاني
سيتم من خلال مضمون ىذا المبحث دراسة تمييز السمطة التقديرية للإدارة عن 

المطمب )السمطات العامة لمدولة المتمثمة في كل من السمطة التأسيسية والتشريعية والقضائية 
، وتمييزىا عن الأعمال الإدارية المتمثمة في الإختصاص المقيد للإدارة، ونظرية (الأول

، فضلا عمى (المطمب الثاني)الظروف الإستثنائية، وأعمال السيادة، والأعمال المادية 
تمييزىا عن غيرىا من إمتيازات الإدارة المتمثمة في حق التنفيذ المباشر، ونزع الممكية لممنفعة 

 (المطمب الثالث)العامة 

 تمييز السمطة التقديرية للإدارة عن السمطات العامة لمدولة: المطمب الأول
عند ممارستيا  التصرف في الحرية من بقسط كما أشرنا سابقا تتمتع الإدارة كانت إذا

ختصاصاتيا القانونية، بيا كل من  تتمتع التي الحرية عن تختمف الحرية ىذه فإن لمياميا وا 
والقضائية  (الفرع الثاني)والتشريعية  (الفرع الأول)السمطات العامة والمتمثمة في التأسيسية 

 .(الفرع الثالث)

 حرية السمطة التقديرية للإدارة وحرية السمطة تأسيسية: الفرع الأول
عتبارات وظروف كثيرة لا غنى في أن ىناك عوامل  في السمطة تتحكم وا 

 في محصورة قانونية فكرة ىي التي للإدارة، التقديرية السمطة مع ، وىذا مقارنة(1)التأسيسية
 سمطة  أنياأولهماحيث تتميز السمطة التأسيسية بخاصيتين أساسيتين،  مرسومة، حدود
الدستور،  ينظميا الأخرى التي السمطات جميع من الوجود في أي أسبق أولية أو أصمية

 غير سمطة أنيا وثانيهماسابقة،  دستورية قانونية نصوص إلى تخضع لا بالإضافة إلى أنيا
 لمبلاد، ملائما تراه الذي وضع الدستور في الحرية مطمق ليا مشروطة أي أن غير أو مقيدة

                                                           
النافذ،  الدستور تعديل أو دستور وضع صلاحية تممك دستورية صلاحية ذات ىيئة: "تعرف السمطة التأسيسية عمى أنيا- 1

 جديد دستور وضع ميمة تتولى التأسيسية فالأولى السمطات من نوعين عادة بين الدستوري الفقو يفرق المجال ىذا وفي
 التأسيسية بـالسمطة وتعرف القائم الدستور بتعديل تختص ، والثانية"الأصمية التأسيسية السمطة "إسم عمييا ويطمق لمدولة
 .المشتقة أو المنشأة

، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، تخصص التجربة الجزائرية في تعديل الدساتيربن قيدة قيس الحكيم،  - 
دولة ومؤسسات، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة زياني عاشور، الجمفة، الجزائر، السنة التكوينية 

 69-65: ، ص2015/2016
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

 مسبق، فإذا كان شرط أو دون قيد وشكمو الحكم ونظام الدستوري النظام تختار أنيا كما
 صورة التأسيسية السمطة يكون عمل أن يقتضي الميمة ىذه تولييا من والمراد المطموب
 لتمك التأسيسية السمطة مخالفة عمى جزاء يوجد لا فإنو الشعب، رغبات ومعبرة عن صادقة

 يؤدي مما الجماعة أفراد نفوس في ذلك عن يتولد قد الفعل الذي رد إستثنينا إذا الرغبات،
. (1)الثورة أو بطريق الإنقلاب أو سممي بطريق الدستور سقوط إلى

ذا  التأسيسية السمطات عمى معينة قيودا تفرض قد العام الدولي القانون مبادئ كانت وا 
لتمك  مخالفتيا عمى جزاء يوجد لا فإنو الأفراد، لحريات أو الأخرى، الدولة لمصالح إما مراعاة
 من بو جاء بما تمتزم الدولة في العامة السمطات جميع فإن الدستور فبصدور الإلتزامات،

 لا التي الحرية ىذه أن البيان عن الدولية، والغني لمقواعد مطابقتيا ونواىي ميما كانت أوامر
 الإدارة، بيا تتمتع التي التقديرية السمطة عن تكون ما أبعد لرقابة تخضع الحدود ولا تعرف
 وليذا معموم، مدى إلى القضاء لرقابة مرسومة وتخضع حدود في محصورة قانونية فكرة وىي
. (2)"التأسيسية لمييئة التقديرية السمطة "عن لمتحدث محل لا فإنو

 حرية السمطة التقديرية للإدارة وحرية السمطة تشريعية: الفرع الثاني
 حرية واسعة في ممارسة إختصاصاتيا ولكنو قيدىا  ،(3)التشريعية منح المشرع لمسمطة

 للإدارة التقديرية السمطة الدولة، إذ تختمف في أساسية قواعد ومبادئ من الدستور في ورد بما
 وأن الأصل ىي التشريعية السمطة كون حرية في التشريعية لمييئة السمطة التقديرية عن

 تقتصر أن الأصل فإن للإدارة بالنسبة أما الدستور، يضعو الذي ذلك القيد ىو الإستثناء
 كان ثم ومن والإختصاص، الشكل قواعد حدود وفي القانون، بو ما جاء تنفيذ عمى وظيفتيا
 .(4)الإستثناء ىي الأصل والحرية ىو التقييد

                                                           
 .19: بن كيحول ربيحة وصوان سوسن، مرجع سابق، ص- 1
 27: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابق، ص- 2
 ويسمى الحكومة، أعمال ومراقبة عمييا والمصادقة القوانين وسن بإعداد مختصة تعرف السمطة التشريعية عمى أنيا ىيئة- 3

 البرلمان الجزائر في السمطة ىذه ويمارس الدستور يقرىا التي القواعد حدود في ويكون العادي بالتشريع ىذا عمميا
 .الأمة ومجمس الوطني الشعبي المجمس من المتكون

 ، مرجع سابق2020المتضمن التعديل الدستوري لسنة  ،442-20: رقم الرئاسي ، المرسوم162 إلى 114المواد من  - 
 92-91: نويري سامية، مرجع سابق، ص- 4
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

 المصمحة مقتضيات مع يتفق الذي التنظيم إرادتيا بمحض تختار التشريعية والسمطة
ن أخضع  يتعمق فيما ومحددة ومعمومة معينة لقيود العادي التشريع الدستور العامة، حتى وا 

 بتقدير أىداف تستقل التشريعية السمطة أن بو المسمم بالشكل والإختصاص والمحل فإن
وما القانوني،  الجانب في منو أكثر لمدولة العامة السياسة بنطاق يتعمق ذلك لأن التشريع،

دامت التشريعات الصادرة من البرلمان لا تخالف نصا أو قاعدة دستورية سواء كانت 
غير مباشرة فإن تقدير مدى الآثار الاجتماعية لمقانون يترك لممشرع، دون  المخالفة مباشرة أو

  .(1)معقب عميو إلا من الرأي العام بالطريق الذي ينظمو الدستور

 حرية السمطة التقديرية للإدارة وحرية السمطة قضائية: الفرع الثالث
 في توقيع تقديرية سمطة لو القاضي فإن ،(2)فيما يخص حرية السمطة القضائية

 تتمتع التي معا، وبالنسبة للإدارة بتطبيقيا أو والغرامة كالحبس أنواعيا مختمف في العقوبة
 ىذا يؤكد وما الثابت حدوثو، التأديبي لمخطأ الملائمة العقوبة إختيار في التقدير بحرية
 لمخطأ التأديبية العقوبة ملائمة عمى يعاقب أن يمكن لا الإداري ىو أن القضاء التشابو
الحد  تراقب أن يمكنيا لا إذ النقض لمحكمة بالنسبة الشيء ونفس إلا إستثناءا، التأديبي

 .(3)الأدنى أو الحد الأعمى من العقوبة التي فرضيا القاضي

  

                                                           
 92: نويري سامية، مرجع سابق، ص- 1
 الأخرى، السمطات من أي بيا تتدخل ولا مسؤوليتيا في تنفصل التي الوحيدة تعرف السمطة القضائية عمى أنو السمطة- 2

 المحاكم خلال من العدالة وتحقيق النزاعات فصل في السمطة ىذه وتختص الدولة، في القضاء تمثل التي ىي إذ
 وميمتيا نوعيا في المحاكم تختمف الدولة، في تطبق التي القوانين مصداقية عن المسؤولة ىي وكذلك القضاء، ومجمس

 والمساواة، والنزاىة الناس جميع بين العدل إقامة في الدولة رسالة جوىر ىو القضائي والنظام أخرى، إلى دولة من
 .والأنظمة القوانين وكفمتيا الدستور عمييا نص التي المواطن حقوق عمى والحفاظ

 .41: ، ص2001 الجزائر، لمطباعة، الريحانة دار ط،.د ،والقانون الشريعة بين القضائية السمطة بوضياف، عمار- 
 94: نويري سامية، المرجع السابق، ص- 3
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

 الإدارية بعض الإختصاصات عن للإدارة التقديرية السمطة تمييز: المطمب الثاني
، (أولا)إن المقصود ببعض الإختصاصات الإدارية كل من الإختصاص المقيد للإدارة 

، وىي (رابعا)، والأعمال المادية (ثالثا)، وأعمال السيادة (ثانيا)ونظرية الظروف الإستثنائية 
 .ما سوف نحاول التمييز بينيا وبين السمطة التقديرية للإدارة

 السمطة التقديرية للإدارة والإختصاص المقيد للإدارة: الفرع الأول
 بمضمون القرار بإتخاذ ألزميا كما التقديرية سمطتيا إعترف المشرع للإدارة بممارسة

ضمان لحرية ، فيذه الأخيرة تعتبر أكبر (1)للإدارة المقيدة بالسمطة عميو يطمق ما وىو معين
 في الفروضفي إستعمال سمطتيا، إذ تتحقق ىذه السمطة تعسف الإدارة  وحمايتيم من الأفراد

المسمك الذي يجب عمى الإدارة أي مسبقة  التي تكون فييا القواعد القانونية قد حددت بطريقة
روض تكاد تنعدم حرية الإختيار فىذه ال سموکو إذا ما تحققت شروط أو ظروف معينة، ففي

سمطتيا مقيدة  تحدللإدارة والتي حالة السمطة التقديرية  عمى عكسأي أنيا ، ف فيياللإدارة
وممتزمة بإصدار القرار عمى النحو الذي حدده الفروض لأنيا ممتزمة بالتدخل في ىذه 

. طالما تحققت الشروط والظروف التي نص عمييا القانون القانون

إذ لا تممك أي  سمطة مقيدة تكون ىناكتخاذ قرار إ ب تمزمياعندما تواجو الإدارة حالات
فعندما ،  بين عدة قرارات وأن تصرفيا يحدد سمفا بواسطة القاعدة القانونيةاتالإختيارنوع من 

تخاذ قرار بصورة معينة وفقا لمقوانين والأنظمة نكون أمام صلاحية إتكون الإدارة ممزمة في 
تمنح الإدارة حرية  مقيدة أما إذا كانت القوانين والأنظمة بصورة صريحة أو بصورة ضمنية

 .(2)تقديريةالتقرير في ىذا أو ذاك الاتجاه فنكون أمام سمطة 

  
                                                           

 بين الخيار ليا فميس ما، قرار بإتخاذ الواقع ممتزمة من معينة ظروف إزاء الإدارة كانت توجد السمطة المقيدة للإدارة كمما- 1
نما يكون ممكنة، قرارات عدة  فرضيا قرارات تتخذ أن الإدارة بالقاعدة القانونية، وبمعنى آخر عمى محددا سموكيا وا 

أسبابيا، أي أن ىذه  تتحقق عندما تصادفيا التي عمى الحالات القانون تطبيق عمى مقصورة فميمتيا مقدما، القانون
 يجب عمييا الذي التصرف آمر بنص عمييا يفرض بل التقدير، في حرية أي للإدارة القانون يترك لا حينما الأخيرة توجد

 .لو المحدد في مكانو متفرج كل يجمس بأن يمتزم الذي المسرح عامل الحالة ىذه في تشبو فيي لو، وفقا تسير أن
 20: نويري سامية، مرجع سابق، ص - 

 70: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابق، ص- 2
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

 السمطة التقديرية للإدارة ونظرية الظروف الإستثنائية: الفرع الثاني
 يتضمن منيما في أن كل ،(1)الاستثنائية للإدارة مع الظروف التقديرية تتفق السمطة

 الفروق بعض ىناك وبالرغم من ذلك فإن ،(2)للإدارة الممنوحة الإختصاصات لدائرة توسيعا
 :الإستثنائية تتمثل فيما يمي الظروف ونظرية للإدارة التقديرية بين السمطة اليامة

 أوسع الاستثنائية الظروف لمسمطة التقديرية للإدارة بمقتضى الممنوحة الإختصاصات -
 نظرية عمى بناءا السمطة التقديرية للإدارة بيا تتمتع التي من الإختصاصات مدى

 القواعد من تخرج أن ليا الإستثنائية حالة الظروف في التقديرية، فالإدارة السمطة
 الأزمة مواجية تتطمبيا التي الإجراءات الإستثنائية إتخاذ وبالتالي العادية القانونية

 حدود في تتصرف تبقى فإن الإدارة التقديرية السمطة حالة في أما ليا، تتعرض التي
 .(3)الشرعية نطاق تمك في التصرف حرية ليا كان ولو حتى العادية الشرعية

 الإستثنائية الظروف ظل في السمطة التقديرية للإدارة بيا تتمتع التي الإختصاصات -
 أما مؤقتة، تكون ىنا الإدارة إختصاصات فإن لذا الظروف ىذه ببقاء إستمرار مرىونة

 تتوقف لا فإنيا التقديرية، السمطة نظرية ظل في الإدارة بيا التي تتمتع الاختصاصات
 ممارستيا الإدارة حق فمن خاصة، بظروف ترتبط لا كما أنيا معينة، زمنية فترة عمى
 .(4)الإستثنائية الظروف في ظل أو العادية الظروف ظل في سواء

                                                           
 تقول إن التي الرومانية القاعدة من مدلوليا وتستمد الدستور سمو مبدأ عمى تعد نظرية الظروف الإستثناية عمى إستثناء- 1

 التشريعية النصوص في يظير الذي والقصور العجز لسد قامت قضائية كنظرية القانون، فيي فوق الشعب سلامة
المألوفة وىدفت   الإداري الضبط وسائل مواجيتيا في تجدي لا والتي المستجدة الإستثنائية الظروف مواجية في القائمة

المواجية، أما فيما يخص  وتمك تتناسب السمطة من قدرا الإدارة تخويل بغية القضاء يقررىا قضائية مبادئ إنشاء إلى
 الإدارة تطبقيا التي العادية بالقواعد العمل وقف إلى تؤدي التي المادية فيي الأوضاع الإستثنائية تعريف الظروف

 ".الخاصة المشروعية ىذه بمقتضيات القاضي ويقوم بالأزمات الخاصة المشروعية قواعد لتطبيق
 22: نويري سامية، مرجع سابق، ص- 

 512 :ص مرجع سابق، الدين، جمال سامي- 2
  68: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابق، ص- 3
 ،وفرنسا الجزائر بين مقارنة دراسة الإستثنائية الظروف ظل في العامة الإدارة أعمال عمى القضائية الرقابة بدران، مراد- 4

 الجيلالي جامعة كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، دكتوراه، أطروحة مقدمة ضمن متطمبات نيل رسالة
 .49: ، ص2004/2005الجزائر،  بمعباس، سيدي اليابس،
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

 السمطة التقديرية للإدارة وأعمال السيادة: الفرع الثالث
السمطة والتي تقوم بيا المتعمقة بكيان الدولة الداخمي أو الخارجي تعدد الأعمال 

حيث يشكل  ،(1)تعبير أعمال الحكومة أو أعمال السيادةإذ يطمق عمى ىذه الأعمال التنفيذية 
لا تكون محلا لإلغاء أو وىذا النوع ثغرة في مبدأ المشروعية لأنيا لا تخضع لرقابة القضاء، 

. (2) القرارتعويض أو وقف تنفيذ أو فحص مشروعية

 إذا صدر التصرف عن السمطة فإنو ىذا المعيار من غموضيحممو ا ممرغم وبال
أي أن سياسية، الصفة يغمب عمييا طابع ال ذلك حينما نالتنفيذية بوصفيا سمطة حكم يكو

 وعمى ،ضمن أعمال السيادة التي لا تقبل الطعن أمام القضاء بإلغائيا ىذا التصرف يدخل
التصرف بوصفيا سمطة إدارية كأن يدخل العمل في  العكس من ذلك فإذا ما أصدرت الإدارة

فإنو يعد قرارا إداريا يجوز الطعن  إطار تسيير النشاط الإداري بالدولة وتنظيم المرافق العامة
. (3)أعمال السيادة فيو بالإلغاء ولا يقبل الدفع بعدم قبول دعوى إلغاءه استنادا لاعتباره ضمن

ذا كانت لرقابة  تخضع التقديرية السمطة فإن قضائية بحصانة تتمتع السيادة أعمال وا 
 الإداري العمل برقابة يقوم أنو أي مشروعية، الإداري الذي يعد في حد ذاتو قاضي القضاء

 أن يمكنو كمل لا الإدارة، صلاحيات في التدخل دون القانون عميو ينص الذي عمى النحو
لغاء ببطلان يقضي ولكنو قرارىا بتغيير يأمرىا أو الإدارة يوجو عمل  فقط وىذا القرار وا 
 .(4)السمطات بين الفصل تطبيقا لمبدأ

 

                                                           
 أو صورىا بجميع القضاء رقابة بحصانة ضد تتمتع التنفيذية السمطة أعمال من طائفة: "تعرف أعمال السيادة عمى أنيا- 1

الشرعية، وبمعنى آخر ىي ىي كل ما  فحص أو رقابة التعويض، رقابة و أ الإلغاء، رقابة ذلك في سواء مظاىرىا
 رقابة المحاكم عن ويخرج الداخل، أو الخارج في الدولة كسلامة خاصة إعتبارات بو وتحيط السمطة التنفيذية من يصدر
 خطيرة ثغرة تشكل وبأنيا الداخمي والخارجي الدولة بكيان تتعمق الأعمال ىذه أن ويرى الصفة ىذه القضاء لو قرر متى
 ".القضائية الرقابة دائرة عن لخروجيا وذلك الشرعية مبدأ في

 24: نويري سامية، مرجع سابق، ص- 
 لمنشر العموم ، دار(ط.د) ،والإدارية المدنية الإجراءات لقانون طبقا الإدارية المنازعات في الوسيط بعمي، الصغير محمد- 2

 29: ، ص2009التوزيع، الجزائر، 
 709-669: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابق، ص- 3
 71: خميفي محمد، مرجع سابق، ص- 4
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

 السمطة التقديرية للإدارة والأعمال المادية: الفرع الرابع
 في إحداث القرار الإداري (1)أساس التفرقة بين القرار الإداري والعمل المادييكمن 

لأثر قانوني، وبما أن العمل المادي يكون مقصور الأثر عمى تنفيذ وضع نشأ من قاعدة 
العمل المادي لا تتجو فيو أي أن قانونية مباشرة ولا ينشئيا، لأنو لا يعتبر عملا قانونيا، 

 إسم الأعمال التسمية ىذه عمى ويطمقالإدارة بإرادتيا الذاتية إلى إحداث أثار قانونية، 
 .(2)مادية أعمال ىي بل إدارية، قرارات ليست وىي التنفيذية،

 منفردا، إراديا عملا يكون أن الإداري القرار إنعقاد المشرع من أجل صحة كما يشترط
 عمى يضفي بطبيعتو الشرط وىذا معين، قانوني أثر إحداث إلى فيو الإدارة تتجو بحيث

 .(3)وطبيعتو القانوني صفة العمل الإدارة تصرف

 الأعمال من أنيا حين في الإدارية، بالقرارات قد تختمط التي الأعمال ومن أىم
 لمقوانين تطبيقا تتم التي التنفيذية بذاتيا، نجد الإجراءات قانوني ليس ليا أثر التي المادية

 قانونية آثار أي عمييا يترتب الأعمال المادية ولا قبيل الإدارية والتي تعتبر من والقرارات
 وجوب الإدارية والتي إشترط المشرع لقياميا وىذا ما لا نجده في القرارات نفاذىا، عمى

ستنادا تعديميا أو جديدة، قانونية مراكز إنشاء أكانت في سواء معينة، قانونية لآثار إحداثيا  وا 
 أنيا أساس عمى الإلغاء، دعوى بواسطة القضائية من الرقابة الإجراءات ىذه تفمت ذلك عمى
 يتولد لا بحيث منشئة، وليست كاشفة قرارات أنيا والموائح، أو لمقوانين تنفيذية أعمال مجرد
 .(4)وطبيعتيا الإدارية القرارات صفة تنتفي عنيا ثم ومن بذاتيا، قانونية آثار عنيا

                                                           
 تندرج لا التي الإدارة أعمال جميع في عنيا الإدارة التي تسأل المادية الأعمال: "تعرف أعمال المادية المشروعة بأنيا- 1

 فيتخذ الحصر، سبيل عمى حصرىا يمكن لا صورا شتى فييا الإدارة خطأ الإدارية، ويتخذ والعقود القرارات مدلول ضمن
 العمل، وبمعنى آخر فالأعمال تنفيذ حين والحذر الحيطة وعدم التبصر وعدم والتأخير الإىمال صورة فييا عادة الخطأ

 الأشغال العامة مثل مادي، أثر تحقيق إلى العامة الإدارة إرادة فييا تتجو التي الأعمال ىي المشروعة المادية الإدارية
 ".بالمياه التزود قنوات العمومية ومد والإنارة الصحي الصرف وأعمال والطرقات الشوارع وترصيف البنايات كتشييد

 في الماستر شيادة نيل متطمبات من مكممة ، مذكرةمسؤولية الإدارة عن أعماليا المادية المشروعةعبد الفتاح صالحي،  - 
 10: ، ص2012/2013الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 .25: بن كيحول ربيحة وصوان سوسن، مرجع سابق، ص- 2
 69: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابق، ص- 3
  34: عبد الفتاح صالحي، المرجع الالسابق، ص- 4
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

 تمييز السمطة التقديرية للإدارة عن غيرها من إمتيازات الإدارة: المطمب الثالث
يمكن إدراج تمييز السمطة التقديرية للإدارة عن غيرىا من إمتيازات الإدارة المتمثمة في 

 .(الفرع الثاني)، ونزع الممكية لممنفعة العامة (الفرع الأول)حق التنفيذ المباشر 

 حق التنفيذ المباشر: الفرع الأول
 يكون  أن(1)المباشر التنفيذ في لحقيا التقديرية للإدارة السمطة يشترط عند إستعمال

 العامة القاعدة عمى إستثناء يجيزه وذلك لأنو يعد بمثابة مشروعا أي مستندا إلى نص قانوني
لكن ىناك بعض الحالات والتي تم التقرير عمى مستواىا  القضاء، المجوء إلى في المتمثمة

 :(2)العامة وىي السمطة إمتيازات من بو تتمتع وما العامة المصمحة ومقتضيات لإعتبارات

 بما أو صريح حالة إستعمال التنفيذ المباشر لمقرارات الإدارية وذلك إستنادا لوجود نص -
. رخصة بناء وجود لعدم الصريحة كقرارات التي تتضمن اليدم بالإجازة يسمى

 الإدارة القانون لأن بإحترام التكفل من أجل صريح بدون جزاء وذلك نص حالة وجود -
 وسيمة أو جزاء أي يحدد لا عندما ولكن القانون، إختصاصيا بتنفيذ بحكم مكمفة
ىدار القوانين تطبيق لتعطيل تفاديا المباشر بالتنفيذ الإدارة ممزمة فينا لمتنفيذ،  .قيمتيا وا 

 دون الخطر لدفع اللازمة القوة المادية الضرورة والتي تضطر فيو الإدارة إلى إستخدام حالة -
 .آثارىا تدارك يصعب جسيمة لأخطار الدولة لا تعرض حتى قانوني نص إلى الإستناد

 القانونية بالوسائل دفعو الداىم العام أو التعذر في النظام ييدد جسيم خطر حالة وجود -
 .العام النظام بحفظ الكفيمة الإستثنائية الإجراءات إتخاذ عمى الإدارة إذ يستمزم العادية،

                                                           
إختياراىا  تنفيذىا رفضوا إذ الجبرية، بالقوة الأفراد عمى أوامرىا تنفيذ أن في الإدارة يعرف حق التنفيذ المباشرة بأنو حق- 1

 ذلك في لكان تشاء كيفما إليو الإدارة إلتجاء وأبيح الطريق ىذا أطمق فمو القضاء، من سابق إذن إلى الحاجة ودون
السابقإ،  بالمعني الإدارة طريق عن المباشر التنفيذ أن نلاحظ أن جدا الميم من فإنو ثم ومن الأفراد، لحقوق فعمي إىدار

 إلى المجوء دون قراراتيا بتنفيذ تقوم أن الإدارة حيث الإدارية، لمسمطة وبمعنى آخر فإن حق التنفيذ المباشرة يعتبر إمتيازا
 طبيعة الجبري، أي أن بالتنفيذ يسمى ما وىو الأمر إقتضى إذا القوة المادية تستعمل أنيا الأفراد، كما عكس القضاء

 .حقوقيم عمى الإعتداء لخطورة نتيجة الأفراد، تيديدا لمصالح يشكل الحق ىذا
 72: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابق، ص - 

 78: خميفي محمد، مرجع سابق، ص- 2
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

 إختصاصاتيا وممارسة مياميا تأدية ويقر المشرع لمسمطة التقديرية للإدارة أثناء
العامة شريطة أن تكون  المصمحة تحقيق في الإدارة ميمة لتسييل من الإمتيازات مجموعة

المشروعية،  ما يسمح بو القانون، وذلك بدافع إظيار الإحترام لمبدأ حدود ىذه الإمتيازات في
 السمطة إمتيازات من إمتيازا التنفيذ المباشر وحق للإدارة التقديرية السمطة من كلا فيعد

مجال  لكن الإستثناء الوارد يكمن في أن الأفراد، من غيرىا عن بيا تتميز التي الإدارية
المادية  الأعمال كذلك يشمل بل الإدارية القرارات عمى يقتصر فلا واسع التقديرية السمطة
. (1)المباشر التنفيذ ضمنيا يندرج والتي الإدارية لمسمطة

 نزع الممكية لممنفعة العامة: الفرع الثاني
 عمى يتوفر الذي إداري قرار عمى إجراءا مبنيا ،(2)العامة لممنفعة الممكية يكون نزع
الممكية  نزع قرار أن بحيث يتضمنو القانون، وذلك إستنادا لما لمشروعيتو العناصر اللازمة

  لأن الإدارة في حاجة ،(3)السبب عنصر في التقديرية للإدارة السمطة لممنفعة العامة يتضمن
 الواجب العقار تحديد في التقديرية بالسمطة الشأن بو في ىذا قرار تتمتع إصدار إلى أدت
. (4)العامة المصمحة مع تحقيق ويتلاءم يتوافق والذي ممكيتو نزع

 عمى وتغمبيا العامة لممصمحة تقرر الإمتياز ليذا الإدارة منح أن الواضح فمن
 يستوجب فإنو للإدارة الممنوح الإمتياز ىذا عميو ينطوي لما المصمحة الخاصة، إذ أنو ونظرا

 نزع من الغاية أو اليدف يكون لممارستو، وأن القانونية والضوابط من الشروط مجموعة
. (5)وعادل مسبق تعويض العامة وتقديم المنفعة تحقيق الممكية

                                                           
 39: عبد الفتاح صالحي، مرجع سابق، ص- 1
 عن إرادتو رغما عقاره من المالك حرمان أو صاحبيا من الممكية سمب: "تعرف نزع الممكية لممنفعة العامة عمى أنيا- 2

 مالك ىذا الحرمان، كما يقصد بيا حرمان بسبب أصابو الذي الضرر عن تعويضو مقابل العامة، المنفعة إنجاز بغرض
 إلا ليس العامة لممنفعة الممكية ضرر، أي أن نزع من ينالو عما تعويضو نظير العامة لممنفعة جبرا من ممكو العقار

رقيق خالد، ". - عادل تعويض مقابل العامة لممنفعة لتخصيصو جبرا ممكو من معين عقار مالك حرمان شأنو إجراء من
الحقوق،  في الماستر شيادة لنيل ، مذكرةالجزائري التشريع في المنفعة العامة أجل من الممكية نزع مجال في التعويض
 10-8: ، ص2013/2014إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،  قانون تخصص

 75: خميفي محمد، مرجع سابق، ص- 3
 .31: بن كيحول ربيحة وصوان سوسن، مرجع سابق، ص- 4
 21-17: رقيق خالد، المرجع السابق، ص- 5
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

 العامة، لممنفعة الممكية من أجل نرع قانونا المقررة الوسيمة التقديرية السمطة وتعتبر
ملائما والحرية في القيام  تراه الذي العقار إختيار وذلك بحجة تمتعيا بمطمق الحرية في

 في الإدارة يقيد العام، إذ أن المشرع لم النفع ذي لإقامة المشروع اللازمة المساحة بتحديد
 العامة المنفعة تأخذ ثم ومن أجميا، من الممكية تنزع التي المنفعة العامة صورة أو نوع تحديد
 لتحقيق سمطتيا إستعمال في تتعسف لا أن شرط الإدارة لتقدير وتخضع واسعا مفيوما
 .(1)أخرى ومصالح أغراض

 
  

                                                           
 80: خميفي محمد، مرجع سابق، ص- 1
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 الإطار المفاهيمي لمسمطة التقديرية للإدارة في التشريع الجزائري:             الفصل الأول

 خلاصة الفصل الأول
 للإدارة التقديرية لمسمطة ألمفاىيمي من خلال مضمون الفصل تمت معالجة الإطار

للإدارة ىو تمتع  التقديرية لسمطةالجزائري، حيث تم التوصل إلى أن المقصود با التشريع في
 عن مزاولة نشاطيا وقياميا بمياميا القانونية عنـد التصـرف حريـة من ىذه الأخيرة بقسط

 شريطة أن يكون طريق جممة من المبررات منيا العممية ومنيا القانونية ومنيا حتى الفنية،
 الذي الوقت إختيار أو معين نحو عمى الإدارة بالإمتناع عن إتخاذ التصرف أو إتخاذه تقدير
 الأمر حقيقة في التقديرية السمطة فإن مع تحديد سببو ومحمو، ولذلك لمتصرف، مناسبا تراه
 .المقيدة السمطة مثل المشروعية مثميا بمبدأ والإلتزام القانون لتطبيق وسيمة ىي

 أساسيا دورا تمعب أما فيما يخص حدود السمطة التقديرية للإدارة فيمكننا القول أنيا لا
 الشكل،)المتمثمة في  الثلاث الأركان من كل إطار منعدمة في تكون وتكاد بل ىاما، أو

 تقديرية بسمطة ، وفيما يتعمق بركني السبب والمحل فإن الإدارة تتمتع(والغاية الإختصاص
 .الدقة وجو عمى منيما كل ويحدد المشرع ما لم يتدخل واسعة

 
 

 
 
 



  
 

  
35 

 

 في التشريع الجزائري للإدارة التقديرية السمطة عمى القضائية الرقابة               :  الفصل الثاني

  

  

 الثاني الفصل
  القضائية الرقابة

 للإدارة التقديرية السمطة عمى
 في التشريع الجزائري
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 في التشريع الجزائري للإدارة التقديرية السمطة عمى القضائية الرقابة               :  الفصل الثاني
 

 الثاني الفصل
 للإدارة التقديرية السمطة عمى القضائية الرقابة

 في التشريع الجزائري
 

المحاكـ ذات للإدارة مف إختصاص الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية تعد 
 وحقوؽ العامة وحماية المصمحة المشروعية مبدأ ، فيي تتمتع بضماف(1)الطابع الإداري

 .(2)العدالة الأشخاص وتحقيؽ وحريات

لا أدى ذلؾ إلى لى السمطة التقديرية ذاتيا لا تنصب عالرقابة القضائية و نقؿ حرية وا 
فالقضاء ،  حدودىاتعييفو ستعمالياإظروؼ ، بؿ تنصب عمى التقدير مف الإدارة إلى القاضي

نما يتعرض ذاتو بلا يتعرض لتقدير الإدارة   فإذا ما تبيف أف ،لمظروؼ التي أحاطت بووا 
 .(3)لتزاـ قانونيإالظروؼ لا يمكف معيا إجراء تقدير سميـ، تكوف الإدارة قد خرجت عف 

 في وأساليبيا للإدارة التقديرية السمطة عمى القضائية الرقابة ومنو سيتـ دراسة وسائؿ
 : الجزائري في مبحثيف التشريع

 .وسائل الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة: الأول -
  .أساليب الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة: الثاني -

                                                           
 .269: مرجع سابؽ، ص بوحمية شييرة،- 1
الإسكندرية،  الجامعي، الفكر ط، دار.د ،لمدولة الإداري النشاط عمى الإداري القضاء أثر العميـ، عبد يوسؼ صالح- 2

 68: ، ص2005
 83: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري- 3
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 في التشريع الجزائري للإدارة التقديرية السمطة عمى القضائية الرقابة               :  الفصل الثاني

  وسائل الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة: المبحث الأول
دارة تتمحور في لإد رقابة القضاء عمى السمطة التقديرية ؿيتجسوسائؿ أىـ أبرز وف إ
بالإضافة لغاء العمؿ الإداري عف طريؽ إوذلؾ ، ودعوى التعويض، دعاوى الإلغاءكؿ مف 
، ومنو سوؼ (1)عويض الأفراد عما أصابيـ مف أضرار بسببو، أو صورة التعويض فقطإلى ت

  (مطمب ثاني)، والطعف بالتعويض (مطمب أوؿ)يتـ دراسة الطعف بالإلغاء 

 للإدارة السمطة التقديرية قرارات في بالإلغاء الطعن: المطمب الأول
تتمثؿ أوجو المشروعية الخارجية والمتمثمة في كؿ مف عيب السبب وعيب مخالفة 

 بالإلغاء أما أوجو المشروعية الداخمية لمطعف (الفرع الأوؿ)القانوف وعيب الإنحراؼ بالسمطة 
للإدارة فتشمؿ كؿ مف عيب عدـ الإختصاص وعيب الشكؿ والإجراء  التقديرية القرارات في
 .(الفرع الثاني)

 أوجه المشروعية الخارجية: الفرع الأول
مف جية وعيب الشكؿ  (أولا)تشمؿ أوجو المشروعية كؿ مف عيب عدـ الإختصاص 

 . (ثالثا)مف جية أخرى، وأخيرا عيب الإنحراؼ بالسمطة  (ثانيا)والإجراء 

 عيب عدم الإختصاص: أولا
مف  (أ)مف خلاؿ مضموف ىذه النقطة سوؼ يتـ دراسة تعريؼ عيب الإختصاص 

 .(ب)، وصولا إلى أبرز الصور التي يقوـ عمييا (أ)جية، ومف جية أخرى دراسة نتائجو 

 تعريف عيب عدم الإختصاص/ أ
 ،(2)قضاء الفرنسي في ظيورا الإلغاء أوجو يتميز عيب عدـ الإختصاص بأنو أقدـ

ستمدت الذي وذلؾ بإعتباره الأصؿ ف الأخرى، العيوب منو وا   قد الإلغاء أوجو كانت وا 
 .(3)العاـ بالنظاـ يتعمؽ الذي الوحيد يزاؿ العيب لا فإنو عنو إستقمت

  
                                                           

 111: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري- 1
 312: ، ص2010ط، دار الثقافة، عماف، .، د"دراسة مقارنة"القضاء الإداري ورقابتو للأعماؿ الإداري الدبس عصاـ، - 2
 .88: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابؽ، ص- 3
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 في التشريع الجزائري للإدارة التقديرية السمطة عمى القضائية الرقابة               :  الفصل الثاني

 النتائج المترتبة عن عيب عدم الإختصاص/ ب
 : (1)الإختصاص جممة مف النتائج أىميا عدـ يترتب عمى عيب

 الإدارة والأفراد بػيف الاتفاؽ يجوز لا أنو يعني العاـ، النظاـ مف الاختصاص توزيع كوف -
 .العاـ يخالؼ النظاـ أمر عمى الاتفاؽ يجوز لا أنو القاعدة أف ذلؾ توزيعو، قواعد عمى

 عمييا كانت حالة أية في مف طرؼ الطاعف الإختصاص عدـ بعيب الدفع إبداء يجوز -
 .جديدة طمبات قدـ عميو بأنو يحتج أف دوف الدعوى

العيب  أف نتيجة وتمؾ نفسيا، تمقاء مف الاختصاص عدـ لعيب تتصدى أف لممحكمة -
 الاختػصاص مف عدـ لعيب تتصدى أف لممحكمة كاف إذا أنو إلا العاـ، بالنظاـ متعمؽ
، يبديو أف ودوف نفسيا، تمقاء  جواز بقاعػدة عدـ مقيػدة وىي ذلؾ تفعؿ أنيا إلا الخصوـ
  .الخصوـ طمبو لمي بما الحكـ

 صور عيب عدم الإختصاص/ ج
يقوـ عيب عدـ الإختصاص عمى صورتيف أساسيتيف، ألا وىما عدـ الإختصاص  

 .البسيط، وعدـ الإختصاص الجسيـ

 عيب عدم الإختصاص البسيط/ 1
 إذ يقع الإختصاص، عدـ لعيب الأنواع شيوعا يعد عدـ الإختصاص البسيط أكثر

، حيث يتكوف عيب عدـ (2)وموظفييا وىيئاتيا إداراتيا أي بيف نفسيا السمطة التنفيذية داخؿ
 : الإختصاص مف ثلاث صور أساسية

 بقصد بو أف تصدر الييئة أو الموظؼ قرارا مف : عدم الإختصاص الموضوعي عيب
إختصاص موظؼ أو ىيئة أخرى وىو ما يعرؼ بعدـ الإختصاص الإيجابي، أما إذا 

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع القانوف الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارةحاحة عبد العالي، : نقلا عف- 1

 .31: ، ص2004/2005العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 183: المرجع السابؽ، ص بعمي، الصغير محمد- 2
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 في التشريع الجزائري للإدارة التقديرية السمطة عمى القضائية الرقابة               :  الفصل الثاني

، حيث (1)إمتنعت سمطة إدارية عف مزاولة إختصاصيا فيعرؼ بالإختصاص السمبي
 في إصداره أحقية يممؾ لا ممف الإداري القرار صدور حالة في يتحقؽ ىذا العيب

، وتبرز أىـ صوره في (2)آخر عضو أو ىيئة إختصاص تدخؿ ضمف معينة مسألة
إعتداء ىيئة مركزية عمى ، أو إعتداء ىيئة إدارية عمى إختصاص ىيئة موازية ليا

، بالإضافة إلى إعتداء الرئيس عمى إختصاص المرؤوس، أو إختصاص ىيئة المركزية
 .(3)إعتداء المرؤوس عمى إختصاص الرئيس

 عندما يتحقؽ ىذا النوع مف عيوب الإختصاص : عدم الإختصاص المكاني عيب
يتجاوز بو الدائرة أو النطاؽ الإقميمي، الذي لو أف   الإدارة العامة قرارارجاؿيصدر أحد 
مف يتمتع بيذا الإختصاص رئيس الدولة ونائبو  ومف أمثمة ختصاصاتوإيمارس فيو 

 في حدوثا الصور أقؿ تبر ىذا الإختصاص مفع، كما ي(4)ورئيس مجمس الوزراء ونوابو
 الجغرافي الحيز في نشاطو ممارسة عمى العادة في كؿ عضو المينية إذ يحرص الحياة
 بأفراد تتعمؽ الصدد ىذا في القضائية معظـ التطبيقات فإف لذلؾ القانوف، لو حدده الذي
 القرارات الإدارة، مما يدعيا تصدر عمـ بدوف آخر إلى مكاف مف إقاماتيـ محؿ غيروا
بإصدار  الإختصاص أف حيف في الأوؿ، الإقامة محؿ يتبعيا التي السمطة مف بشأنيـ
 .(5)الجديد الإقامة محؿ يتبعيا التي لمسمطة يكوف القرار

  

                                                           
لو رفض أحد المديريف إصدار قرار يدخؿ إختصاصو لإعتقاده بأف القرار صادر مف لجنة معينة : عمى سبيؿ المثاؿ- 1

يمنعو مف ذلؾ، في حيف أف ميمة تمؾ المجنة إستشارية بحتة أو إمتنع الوزراء عف ممارسة سمطتو الرئاسية لإعتقاده 
 . خطأ أف لا يممؾ تمؾ السمطة

 .89: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابؽ، ص - 
 186: بعمي، مرجع سابؽ، ص الصغير محمد- 2
 120: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري-  3
 تجاوز فإذا إختصاصو، لمزاولة الموضوعة الإقميمية الحدود أثره يتجاوز قرار بإصدار الموظفيف أحد قياـ: عمى سبيؿ المثاؿ- 4

 ىذا فإف أخرى، محافظات أو محافظة عمى لينطبؽ محافظتو حدود أثره يتجاوز قرارا المحافظ يصدر كأف الإطار، ىذا أحدىـ
 .اختصاصو لمزاولة الموضوعة الإقميمية الحدود خارج إلى أثره يمتد حيث الاختصاص، عدـ بعيب معيبا يكوف القرار

 .92: لطفاوي محمد عبد الباسط، المرجع السابؽ، ص  - 
 121: ص المرجع السابؽ، سامية، نويري-  5
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 في التشريع الجزائري للإدارة التقديرية السمطة عمى القضائية الرقابة               :  الفصل الثاني

 دوف إختصاصو الإدارة رجاؿ أحد يزاوؿ أف بو يقصد: عدم الإختصاص الزماني عيب 
 ىذه كؿ في الموظؼ مف الصادرة ، فالقرارات(1)لذلؾ الموضوعة الزمنية لمقيود مراعاة
 ولايتو لفترة مجاوزة الزماني لصدورىا الأختصاص عدـ بعيب مشوبة تكوف الأحواؿ

 مياـ الموظؼ يتقمد أف يصدر مف قبؿ بقرار إما حالتيف في ذلؾ الوظيفية، ويحدث
 .(2)لإصداره القانوف حددىا الزمنية التي المدة إنتياء بعد أو منصبو

 عيب عدم الإختصاص الجسيم/ 2
نما القرارات إلغاء  لا يؤدي ىذا العيب إلى  الصادرة عف السمطة التقديرية للإدارة وا 

بطاليا، أي إلى يؤدي الإدارية ومنو  والطبيعة القانونية نيائيا لمصفة فقدانيا إلى إنعداميا وا 
 : ، ويظير ىذا العيب في إحدى الصور التالية(3)مادية أعماؿ تتحوؿ إلى مجرد

 يحوز لا فرد عف الإداري القرار ، أي أف يصدرعادي فرد من الإداري القرار صدور 
 ىذا في أعماؿ منتخبا، إذ أف الأصؿ موظفا أو بصفتو سواء الإدارية القانونية الصفة
 العادية في الظروؼ الظاىر الإداري نظرية القضاء ولقد أقر ،(4)منعدمة تكوف الأخير

 .(5)الإستثنائية الظروؼ في الضرورة ونظرية الفعمي، الموظؼ نظرية طريؽ عف

                                                           
 الأعمى الإدارية بالمجمس الغرفة قرار الزماني، الإختصاص عدـ لصورة الجزائري الإداري القضاء تطبيقات بيف مف- 1

 التنفيذية الييئات حؿ والذي يتضمف ،28/05/1983 في المؤرخ 674-83: رقـ المرسوـ بمقتضى أنو فيو، جاء الذي
 تتمتع تعد لـ الأخيرة الإدارية فإف الجيات والبمدي، والولائي الوطني المستوى عمى الزراعية لمثورة المؤقتة لمعمميات
 البمدي الشعبي المجمس عف الصادر القرار ثـ فإف ومف تأميميا، السابؽ بالأراضي المتعمقة القضايا في الفصؿ بسمطة

 إبطالو الإختصاص ويستوجب عدـ بعيب مشوبا يعد أعلاه المذكور المرسوـ بعد
، 3ع  القضائية، المجمة ،02/05/1987: بتاريخ الصادر ،46855: رقـ ،الأعمى بالمجمس الإدارية الغرفة قرار-  

 180: ، ص1990 التربوية، الجزائر، للأشغاؿ الوطني الديواف العميا، بالمحكمة والنشر المستندات قسـ تصدر عف
 .33: حاحة عبد العالي، مرجع سابؽ، ص: نقلا عف

 185: بعمي، مرجع سابؽ، ص الصغير محمد- 2
 317: الدبس عصاـ، مرجع سابؽ، ص- 3
 الشعبي المجمس أعماؿ عمى وصاية كسمطة لصلاحياتو ممارستو في الوالي عمى إختصاص الوزراء أحد إعتداء: عمى سبيؿ المثاؿ- 4

 أف الجزائر ولاية ووالي الداخمية وزير ضد العربي لعرباس قضية بمناسبة الجزائر في الإدارية قضاء الغرفة إذ إعتبر البمدي،
 أي دعوی ضدىا ترفع أف فيمكف وبالتالي حقوؽ، أي تخمؽ أف ليا يمكف لا السمطة إغتصاب بعيب والمشوبة القرارات المعدومة

 .94: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابؽ، ص - قانونية  المقرر بالميعاد التقيد دوف وقت أي في السمطة تجاوز
 .115: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري- 5
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 في التشريع الجزائري للإدارة التقديرية السمطة عمى القضائية الرقابة               :  الفصل الثاني

 يعود أساس والقضائية،  التشريعية السمطة إختصاص عمى التنفيذية السمطة إعتداء
 سمطة ممارسة دوف أي أنو يحوؿ السمطات، بيف الفصؿ بمبدأ قياـ ىذا النوع لتعارضو

 سمطتيا التقديرية بمقتضى الإدارة سمطة أخرى، وتتعدى المشرع بو أناط إختصاص ما
 في يدخؿ موضوع في قرار إصدار تستطيع فلا التشريعية، السمطة إختصاص عمى

ف القضائية إختصاص السمطة ، (1)السمطة بإغتصاب موصوفا قرارىا كاف ذلؾ فعمت وا 
 ىو ما يف معيار فاصؿ وجود لعدـ الأحياف أغمب في الإعتداء ىذا حيث ترجع أسباب

 .(2)المركزية التنفيذية السمطة لييئات بالنسبة تنظيمي أو تنفيذي ىو وما تشريعي

 عيب الشكل: ثانيا
مف  (أ)مف خلاؿ مضموف ىذه النقطة سوؼ يتـ دراسة تعريؼ عيب الشكؿ والإجراء 

 .(ب)جية، ومف جية أخرى تسميط الضوء عمى أىـ وأبرز حالاتو 

 تعريف عيب الشكل/ أ
يعرؼ عيب الشكؿ بأنو إىماؿ وعدـ إحتراـ الإجراءات الشكمية والإجرائية المحددة والمكونة 

 .(3)"لإصدار القرارات الإدارية والمتمثمة في الموائح والقوانيف سواء أكاف إىماؿ كمي أو جزئي

وىو ذلؾ الحاجز لسمطات الإدارة الخطيرة في مجاؿ إتخاذ القرارات الإدارية فيو 
بمثابة ضماف للإدارة والذي يمنعيا مف التسرع وتيديد حقوؽ الأفراد وحرياتيـ أي وجوب 

 .(4)"صدور القرار وفقا للإجراءات والشكميات التي حددىا المشرع

                                                           
 الواردة المجالات أحد يمس تنفيذي بإصدار مرسوـ الأوؿ، الوزير في ممثمة المركزية الإدارة تقوـ أف: عمى سبيؿ المثاؿ- 1

 عدـ عيب حالات أغمب مف الأخيرة، الصورة لمبرلماف، إذ تعتبر ىذه أصاؿ والمخولة الدستور، مف 122 المادة في
 ديسمبر 13: ب ليا قرار في الأعمى بالمجمس الغرفة الإدارية قضت لذلؾ الجزائر، وتبعا في الجسيـ الإختصاص

 الخواص المالؾ أحد بيف الممكية أصؿ في فصؿ الذي لمبمدية، النزاعات التابعة لجنة عف الصادر القرار  بإبطاؿ1981
 .الدولة ألمالؾ ومستأجر

 190: ، ص1989، 3ع  العميا، بالمحكمة الوثائؽ قسـ عف الصادرة ،القضائية المجمة - 
 .116: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري: نقلا عف

 321: الدبس عصاـ، مرجع سابؽ، ص- 2
 191: بعمي، مرجع سابؽ، ص الصغير محمد- 3
 74: مرجع سابؽ، ص العميـ، عبد يوسؼ صالح- 4



  
 

  
42 

 

 في التشريع الجزائري للإدارة التقديرية السمطة عمى القضائية الرقابة               :  الفصل الثاني

 الضبط أنظمة عمى الذي تفرضو الإدارة الخارجي المظير الشكؿ بعنصر والمقصود
 .(1)إصداره لقراراتيا في تتبعيا التي والإجراءات الإداري

 حالات عيب الشكل والإجراء/ ب
يمكف تقسيـ حالات عيب الشكؿ والإجراء إلى قسميف أوليما مخالفة الإجراءات، 

 .وثانييما مخالفة الشكميات

 مخالفة الإجراءات / 1
مف أجؿ إصدار الإدارة لقرارات تخمو مف مخالفة الإجراءات المحددة قانونا وجب 

أو نص عمييا المشرع،  لمقانًن العامة المبادئ تقتضييا معينةعمييا أف تتقيد بإتباع إجراءات 
وذلؾ لما يقتضيو القضاء الإداري مف جية، وبإعتبارىا ضمانات أساسية لازمة لحماية 

الأفراد مف جية أخرى، وينتج عف عدـ الأخذ بيا أو التقيد بمحتواىا بطلاف القرار الإداري، 
والعكس صحيح أي إذا لـ يشترط القانوف أي منيا فإف القرار يكوف صحيحا ولو لـ تتبع 

 .(2)الإدارة في إصداره أي إجراءات

 مخالفة الشكميات / 2
المقصود بمخالفة الشكميات، مخالفة الإجراءات المتعمقة بالمظير الخارجي لمقرار 
الإداري والذي ألزمو المشرع أف يفرغ في قالب القرار بصيغة وشكؿ معينيف عف طريؽ 

 .(3)الكتابة، ويكوف الشكؿ المفروض ضمنا كمما تطمب القانوف نشر القرار

                                                           
 350: الدبس عصاـ، مرجع سابؽ، ص- 1
، حيث قضت بإلغاء 26/01/1980 المؤرخ في 18981: أكدتو الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى في قرارىا رقـ ما ًىذا- 2

مف منصبو كمدير لشركة ولائية، لأف القرار السابؽ مشوب بعيب الشكؿ  (ع.ع)قرار والي ولاية باتنة المتضمف فصؿ السيد 
والإجراء حيث لـ  يحترـ والي ولاية باتنة الإجراءات السابقة لصدور القرار الإداري، وىي إجراء أو قاعدة توازي الأشكاؿ، 

 . حيث لـ يأخذ عند إصداره لقرار الفصؿ برأي المجمس الشعبي الولائي الإستشاري مثمما أخذ بو عند قرار التعييف
 : أنظر في ذلؾ

، الصادرة 3، المجمة القضائية، ع 16/05/1978:  الصادر بتاريخ46877:  رقـقرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى-  
 188: ، ص1990عف قسـ المستندات والنشر بالمحكمة العميا، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، الجزائر، 

 .35: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابؽ، ص- 
 117: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري- 3
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كما وجب أف يحمؿ القرار تاريخ صدوره وأي الخطأ معتمد أو غير معتمد في ىذا 
التاريخ لا يتضمف بالضرورة بطلاف ىذا القرار بؿ يرجع في ذلؾ إلى عوامؿ أخرى، وألزـ 

المشرع أف يحمؿ القرار في طياتو توقيع مصدره أو مصادره في حالة تعددىا، وذكر أسباب 
لا كاف قرارىا معيبا مف الناحية الشكمية  . (1)القرار في صمبو، وا 

 عيب الإنحراف بالسمطة: ثالثا
مف جية، ومف جية أخرى  (أ)لدراسة عيب الإنحراؼ بالسمطة وجب عمينا تعريفو 

 (.ج)، وصولا إلى حالات إثباتو (ب(دراسة أىـ وأبرز صوره 

 تعريف عيب الإنحراف بالسطة/ أ
 غرض لتحقيؽ التقديرية يقصد بعيب الإنحراؼ بالسمطة إستعماؿ ممثؿ الإدارة سمطتو

 نية القانوف، حيث أف تعارض مخالفة موضوعي يشاركو عيب بو، وعيب لو معترؼ غير
المشروعية والذي بدوره  عدـ بعيب مشوبا الإداري يجعمو القرار مف المحددة الغاية مع الإدارة

يتجسد بعيب إنحراؼ السمطة أو سوء إستعماليا، فالإدارة ىنا قامت بإستخداـ سمطاتيا مف 
 .(2)السمطة ىذه منح أساسيا عمى تـ التي الغاية غير أخرى أجؿ غاية

 مع التقديرية يستعمؿ سمطاتو ويتولد ىذا العيب في حالة ما إذا كاف رجؿ الإدارة
 أغراض إختصاصو لتحقيؽ في يدخؿ قرار إتخاذ ومع القانوف، فرضو الذي الشكؿ مراعاة
 عندما بالسمطة إنحراؼ بصدد ، كما نكوف(3)لأجميا السمطة منحت التي غير أخرى وحالات

                                                           
المقرر الذي : ...  بنصو عمى أنو28/07/1990: أكدتو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في قرارىا المؤرخ في ما ًىذا- 1

منح القطعة الأرضية دوف إستيفائو لشكمية الإشيار والتي تعد مف النظاـ العاـ خالؼ القانوف وتجاىؿ مبدأ مساواة 
 المواطنيف أما القانوف، ومتى كاف ذلؾ إستوجب إبطاؿ المقرر المطعوف فيو

 : أنظر في ذلؾ
، الصادرة 3، المجمة القضائية، ع 28/07/1990:  الصادر بتاريخ760771:  رقـقرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا-  

 163: ، ص1992عف قسـ المستندات والنشر بالمحكمة العميا، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، الجزائر، 
 .36: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابؽ، ص: - نقلا عف

 118: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري- 2
 68: ص حاحة عبد العالي، المرجع سابؽ،- 3
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 غير ىدؼ تحقيؽ بغرض ولكف إختصاصاتيا، في يدخؿ ما تصرفا إدارية سمطة تمارس
 .(1)مشروعة أجمو بصورة مف التصرؼ بذلؾ القياـ يمكف الذي

 في حالة ما إذا كانت سمطتيا الإدارة ويتعمؽ عيب الإنحراؼ بالسمطة أيضا بأىداؼ
 وتتبعو ىي تلازمو التي العيوب مقيد للإدارة فإف تقديرية، فعندما نكوف أماـ إختصاص

بسبب  الإنحراؼ عيب يثار وفي ىذه الحالة لا والإختصاص، القانوف والشكؿ مخالفة عيوب
. (2)إفتراضية عدـ قبولو

 صور عيب الإنحراف بالسمطة/ ب
تتمثؿ صور عيب الإنحراؼ بالسمطة في كؿ مف الإنحراؼ عف المصمحة العامة، 

 .ومخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ

 الإنحراف عن المصمحة العامة/ 1
نكوف أماـ عيب إنحراؼ عف المصمحة العامة في حالة ما إذا إستعممت الإدارة 

، وذلؾ (3)السمطة لتحقيؽ نفع شخصي أو قصد الإنتقاـ أو حتى إستخداميا لغرض سياسي
 بصمة تمت لا أغراض التقديرية لتحقيؽ نتيجة لما يستغمو رجؿ الإدارة أو ممثميا لسمطاتو

 .(4)131-88: العاـ وىذا إستنادا لما جاء في فحوى المرسوـ الرئاسي رقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ لمصالح

 مخالفة قاعدة تخصيص الأهداف/ 2
نكوف أماـ عيب مخالفة تخصيص الأىداؼ في حالة ما إذا إستخدمت سمطة الضبط 

عمى  ، ويجب(5)الإداري لتحقيؽ المصالح المالية،أو أي نوع مف الإنحراؼ في الإجراءات
                                                           

 134: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري- 1
، مجمة (القضائية لمرقابة للإدارة التقديرية السمطة خضوع لمدى قراءة)خضروف،  لطفاوي، عطا الله الباسط عبد محمد- 2

 .101: ، ص2017، جامعة عمر ثميجي، الأغواط، الجزائر، 1، ع 1الفكر القانوني والسياسي، مج 
 103-102: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابؽ، ص: لمزيد مف التفصيؿ أنظر- 3
والمواطف المعدؿ  الإدارة بيف العلاقات ينظـ، 1988 يوليو 04، المؤرخ في 131-88:  مف المرسوـ رقـ6تنص المادة - 4

 تكييؼ عمى دوما الإدارة سير: "، عمى أنو1013: ، ص1988 يوليو 06: ، المؤرخة في27: ج، ع.ج.ر.، جوالمتمـ
 ".المواطنيف إحتياجات وىياكميا مع مياميا

 الجامعي، الإسكندرية، الفكر ط، دار.د ،الإداري القرار لإلغاء كسبب بالسمطة الإنحراؼخميفة عبد العزيز عبد المنعـ، - 5
 95-94: ، ص2001مصر، 
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 المخوؿ النص حدده الذي اليدؼ ممثؿ الإدارة السعي بكؿ قوتو مف أجؿ تحقيؽ
لا وجد نفسو منحرفا ف حتى بالسمطة، للإختصاص وا   تحقيؽ إلى كانت نيتو تيدؼ وا 

 .العامة المصمحة

 المخصص الأىداؼ السمطة التقديرية للإدارة ذات قرارات لصحة كما أنو لا يكفي
ف لـ يكف لميدؼ المخصص لإصدارىا، العامة وتجاىميا المصمحة لتحقيؽ إحتراميا  اليدؼ وا 

 يتمتع ما مستعملا عنو الكشؼ بوسعة القاضي فإف تشريعيا محدد القرار لإصدار المخصص
 .(1)الممكنة الوسائؿ بكؿ الشأف ىذا في تقديرية سمطة مف بو

 إثبات عيب الإنحراف بالسمطة/ ج
لإثبات عيب الإنحراؼ بالسمطة وجب عمى القاضي الإداري إثبات زيغ الإدارة أو 
تياونيا عف تحقيؽ الأىداؼ المنشودة بدافع الحرص عمى تحقيؽ المصمحة العامة، عف 

 : طريؽ جممة مف الإثباتات لعؿ أىميا

 الإثبات بنص القرار ذاته/ 1
 الإدارة تفصح عندما وذلؾ بالسمطة الانحراؼ عف تكشؼ قد لمقرار قراءة إف مجرد

 روابط مف الأغراض وبيف بينيا لما الأسباب ىذه فإف قرارىا، أسباب عف مجبرة أو مختارة
 .(2) القرار إصدار مف الإدارة تتوخاىا التي الحقيقية الأىداؼ عف تنـ قوية

 الإثبات بسائر أوراق الدعوى/ 2
والمستندات  في الأوراؽ يمجأ القاضي الإداري في ىذه الحالة إلى البحث والتمحيص

 بناء القرار صدور تـ الرئاسية والتي السمطة مف صدرت التي وحتى التعميمات والمراسلات
مترتبة  أو بو مرتبطة أو فيو المطعوف القرار لموضوع مشابة موضوعات إذ تتناوؿ عمييا،
. (3)عميو

  
                                                           

 171: خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، مرجع سابؽ، ص- 1
 .105: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابؽ، ص- 2
 185: خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص- 3
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 الإثبات بسائر القرائن المحيطة بظروف النزاع/ 3
 ما إذا النزاع، مثؿ وذلؾ بإختلاؼ كثيرة حالات في القضائية القرائف تتنوع وتوافر

إنعداـ دافعيا المعقوؿ  أو القانونية، مراكزىـ تساوت مف بيف في المعاممة الإدارة فرقت
بينو وبيف الجرـ التأديبي، أو  يتناسب بتوقيع جزاء لا قرارا لإصدار القرار، أو أصدرت الإدارة

وقفت موقفا سمبيا مف إدعاءات الطاعف ضدىا، وقدد يتخذ القاضي مف ظروؼ إصدار 
 .(1)القرار والكيفية التي نفذ بيا قرينة عمى إنحراؼ الغدارة بسمطة إصداره

 أوجه المشروعية الداخمية: الفرع الثاني
للإدارة في كؿ  التقديرية القرارات في بالإلغاء تتمثؿ أوجو المشروعية الخارجية لمطعف

، إذ يتعيف عمى الإدارة حاؿ ممارستيا (ثانيا)وعيب مخالفة القانوف  (أولا)مف عيب السبب 
 .لسمطتيا التقديرية أف تحترـ أوجو ىذه المشروعية

 عيب السبب: أولا
مف جية، وتسميط الضوء عمى أىـ  (أ)لدراسة عيب السبب وجب عمينا إبراز تعريفو 

 .مف جية أخرى (ب)وأبرز شروطو 

 تعريف عيب السبب/ أ
الإداري، بمعنى  القرار تسبؽ إصدار التي الواقعية أو القانونية عيب السبب ىو الحالة

 .(2)قرارىا لإصدار الإدارة دفعت التي والوقائع القانونية المادية أنو الظروؼ

ويقصد بعيب السبب في مجاؿ قرارات ولوائح الضبط الإداري مجموعة العناصر 
الواقعية والقانونية التي تدفع بسمطة الضبط المختصة بإصدارىا إلى القياـ بيذا الإصدار، 

وعيب السبب ىو عدـ المشروعية الذي يشوب القرار الإداري في سببو بأف يكوف غير 
 .(3)موجود ماديا أو قانونا، أو غير متلائـ مع القرار الذي أسند إليو

  
                                                           

 .104: خضروف، مرجع سابؽ، ص لطفاوي، عطا الله الباسط عبد محمد- 1
 107: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابؽ، ص- 2
 .100: خضروف، المرجع السابؽ، ص لطفاوي، عطا الله الباسط عبد محمد- 3
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 شروط عيب السبب/ ب
 : يرتكز عيب السبب عمى ثلاث شروط أساسية تتمثؿ في

 قيام السبب حتى تاريخ إصدار المقرر/ 1
فماداـ في ىذه الحالة سبب القرار ىو في حد ذاتو مبرر مشروعيتو، فلا يكفي وجود 
ذا زاؿ قبؿ ىذا التاريخ أصبح مفقدا لسبب إصداره مما يدفع  ىذا السبب لتبرير ىذا القرار، وا 

 .(1)بإلزامية إلغائو

 قيام السبب العام أو المجهول/ 2
 عف مجيوؿ أو عاـ سبب إلى قرارىا إصدار في الإدارة إستندت يقوـ ىذا الشرط إذا

 يشترط التي لمقرارات بالنسبة إلا يكوف لا الشرط ىذا إذ أف إعماؿ سببو، في معيبا قرارىا
 دوف مسببة تصدرىا التي القرارات إلى بالإضافة إصدارىا، أسباب ذكر الإدارة عمى المشرع

. (2)بذلؾ المشرع يمزميا أف

 عيب مخالفة القانون: ثانيا
مف جية، ومف جية أخرى  (أ)لإبراز مفيوـ عيب مخالفة القانوف سيتـ دراسة تعريفو 

 .(ب)إبراز أىـ صوره 

 تعريف عيب مخالفة القانون/ أ
 مف مخالفة باطلا، وتجعمو الإداري القرار تصيب أف وىو كؿ مخالفة مف شأنيا

 إستعماؿ إساءة أو المقررة، والإجراءات الشكميات مخالفة أو بالقانوف المحدد الإختصاص
كاف لزاما  لموقائع، لذلؾ القانوني التكييؼ في الخطأ أو القانونية الأسباب إنعداـ أو السمطة
 بالمعنى القانوف لأحكاـ مخالفة قراراتيا تضمف ألا التقديرية سمطتيا تباشر وىي الإدارة عمى

 .(3)الواسع

                                                           
  128: خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، مرجع سابؽ، ص- 1
 109: خضروف، مرجع سابؽ، ص لطفاوي، عطا الله الباسط عبد محمد- 2
 108: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابؽ، ص- 3
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التقديرية  السمطة إستعماؿ مف تحد القانوف يعد أحد الوسائؿ التي مخالفة وعيب
بشرط عدـ مخالفتيا القانوف  التقديرية سمطتيا مباشرة عند الإدارة عاتؽ عمى للإدارة حيث يقع
لا تفسيره وعدـ الخطأ في . (1)القانوف مخالفة عيب قرارىا شاب وا 

 صور عيب مخالفة القانون/ ب
 : تتمثؿ صور عيب مخالفة القانوف فيما يمي

 المخالفة المباشرة لقواعد القانون/ 1
 أو سواء كميا القانوف تطبيؽ عف ند إمتناع الإدارةيحدث ىذا النوع مف مخالفات ع

 عمى الإدارة خروج حالة  تكوف فيإيجابيةويأخذ صورتيف إما  جيؿ، عف أو عمد عف جزئيا،
الإدارة  رفض حالة  فيسمبية، أو (2)عمدية القرار الإداري بطريقة في القانونية القاعدة حكـ
إذ كثيرا ما  القانونية، القاعدة تنفيذ وتطبيؽ عف إلتزامات أو إمتناعيا مف يجب عمييا ما تنفيذ

أو إجراء معيف فإذا إتخذت ىذه الأخيرة  بعمؿ بالقياـ الإدارة المشرع يمزـ يحدث ىذا عندما
 ىذا الصادر في قرارىا تجعؿ لمقانوف مخالفة إرتكبت قد تكوف الإلتزاـ ىذا إزاء سمبيا موقفا
 .(3)للإلغاء وقابلا معيبا الصدد

 الخطأ في تفسير القانونية/ 2
يعد ىذا العيب مف أخطر العيوب مقارنة مع العيب السابؽ، حيث أف الإدارة لا 

نما تعطييا معنى غير مقصود قانونا ويطمؽ عميو بالخطأ  تستطيع التنكر لمقاعدة القانونية وا 
طرؼ  مف قصد غير الأخير عمى نحو عمدي أو عف ىذا يقع في تطبيؽ القانوف، فقد

فيو  التقديرية، السمطة إستعماؿ يقوـ عمى الحد مف تفسير القانوف ، فعيب مخالفة(4)الإدارة
شريطة  التقديرية سمطتيا مباشرة عند الإدارة عاتؽ عبارة عف إلتزاـ يقع بالدرجة الأولى عمى

لا تفسيره تخطأ في لا وأف سمبية، أو إيجابية مخالفة القانوف تخالؼ لا أف  شاب أو تطبيقو وا 
  .القانوف مخالفة عيب قرارىا

                                                           
 .102: خضروف، مرجع سابؽ، ص لطفاوي، عطا الله الباسط عبد محمد- 1
 19: خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، مرجع سابؽ، ص- 2
 130: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري- 3
 104: خضروف، المرجع السابؽ، ص لطفاوي، عطا الله الباسط عبد محمد- 4
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 للإدارة السمطة التقديرية المسؤولية القائمة عمى رفع الطعن بالتعويض في قرارات: المطمب الثاني
الصادرة عف السمطة  القرارات في بالتعويض الطعف لرفع يقوـ الأساس القانوني

التقديريػة للإدارة عمػى إتجاىيػف، يتمثػؿ الأوؿ فػي المسؤوليػة القائمػة عمػى أسػاس الخطػاء 
، أـ الثانػي فيػو المسؤوليػة القائمػة عمػى أسػاس عػدـ الخطػأ أو دوف الخطػأ     (فػرع أوؿ)
 .(فرع ثاني)

 المسؤولية بالخطأ: الفرع الأول
تعد المسؤولية الإدارية القائمة عؿ أساس الخطأ مف أوؿ المسؤوليات المكرسة في 

 النشاط عف إلا تقوـ لا العامة الإدارة الإداري الجزائري وذلؾ كوف مسؤولية القضاء إجتياد
 عملا المسؤولية العاـ سواء أكاف في تسييره أو تنظيمو، وسواء أكاف مصدر لممرفؽ الخاطئ

الذي لا تقوـ الإدارة إلا إستنادا  الإدارية المسؤولية يعتبر مناط فالخطأ أو قانونيا، ماديا
 .(1)إليو

 الذي يقع الخطأ الشخصي: وتقوـ المسؤولية القائمة عمى الخطأ عمى نوعاف أساسياف
 عمى عاتؽ المسؤولية الشخصية لصاحب الوظيفة إذ يتحمؿ المسؤولية لوحده ويمزـ بدفع

ف كافوالخطأ المرفقيالشخصية،  ذمتو مف التعويض   الذي يقع عمى عاتؽ المرفؽ حتى وا 
. (2)شخصيا الخطأ يعتبر لـ إذا الموظفيف أحد بو ماديا قاـ الذي

 :، يمكف إدراجيا عمى النحو التالي(3)أصناؼ وصنؼ الخطأ المرفؽ ضمف ثلاث
 سيء وجه عمى لمخدمة المرفق أداء: أولا

وفي ىذه الحالة نميز نوعيف مف المسؤولية، أوليا المسؤولية عف الأعماؿ المادية 
والتي يعود إنشاء الضرر فييا سواء مف سوء تنظيـ المرفؽ العاـ أو عف العمؿ الصادر مف 

                                                           
، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، شعبة القانوف "دراسة مقارنة"المسؤولية الإدارية عف الخطأ المرفقي فار سماح، - 1

العاـ، تخصص مؤسسات إدارية ودستورية، كمية الحقوؽ والآداب والعموـ الإجتماعية، قسـ العموـ القانونية والإدارية، 
 .27: ، ص2004/2005، قالمة، الجزائر، 1945 ماي 08جامعة 

 .100: خضروف، مرجع سابؽ، ص لطفاوي، عطا الله الباسط عبد محمد- 2
 .الفرنسي الدولة ومجمس العاـ القانوف فقو بو يأخذ زاؿ ما والذي ،"دويز"الفقيو  وذلؾ حسب تقسيـ- 3

 :أنظر في ذلؾ
 145: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري - 
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، وثانييما المسؤولية عف الأعماؿ القانونية (1)أحد الموظفيف أثناء تأديتو لممياـ المنوطة بو
 سند بإجراءات تخصيا دوف وجود الإدارة إحداث ضرر بالأفراد نتيجة قياـ والتي تقع عند

كأف تقوـ الإدارة بغمؽ محؿ تجاري دوف أساس قانوني والمخالفة لمقانوف أو  ،(2)قانوني
 .خاطئا لقانوف عف طريؽ تطبيؽ الإدارة قضائي حكـ تنفيذ الإستعجاؿ في

 تأدية المرفق لمخدمة عدم: ثانيا
تأدية واجبيا وتراخييا في أداء مياميا  عف الإدارة يندرج ىذا الصنؼ ضمف إمتناع

ف كاف ىذا الإمتناع قد  حيث ألزميا المشرع قانونا بأدائو تحت أي ظرؼ مف الظروؼ حتى وا 
 إيجابي فعؿ أساس عمى يؤدي إلى إصابة أحد الأفراد بالضرر، أي أف المسؤولية ىنا لا تقوـ

 إتياف عف بإمتناعيا الإدارة وقفتو سمبي أساس موقؼ عمى ولكف المرفؽ، عف صادر ضار
 .(3)معيف تصرؼ

 قضية في الجزائري القضاء في الخدمة أداء عدـ صورة وكمثاؿ عمى ذلؾ تتحقؽ
 أعمالو ضمف تندرج الضبط كاتب إىماؿ أف ، حيث1972 سنة وزير العدؿ ضد" بمقاسمي"

 ضرر سبب الذي العمؿ ليذا العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة ونظر قاضي كموظؼ، المينية
 .(4)القضاء مرفؽ سير لعدـ كخطأ مرفقي" بمقاسمي "لمسيد
 شديد أداء المرفق لمخدمة ببطء: ثالثا

يتمثؿ ىذا الصنؼ في تراخي الإدارة في أداء مياميا وخدماتيا أكثر مما يجب سواء 
التراخي خاصة إف لحؽ  ىذا جراء العامة الإدارة أكاف بقصد أو عف غير قصد، إذ تسأؿ

 .(5)التدخؿ إختيار وقت في لحقيا الإدارة إستعماؿ في تعسفا حسث يعتبر ضرر بأحد الأفراد
، 1966 سنة" حميدوش "قضية نجد الصورة، ليذه الجزائري القضاء تطبيقات ومف

 لكي سنوات (8) ثماني تنتظر ثـ نظامية، غير ظروؼ في شخصا توظؼ الإدارة حيث أف

                                                           
 .31: فار سماح، مرجع سابؽ، ص- 1
 .33: نفس المرجع، ص- 2
 144: خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، مرجع سابؽ، ص- 3
 147: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري: ىذا المثاؿ نقلا عف- 4
 147: خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص- 5
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 التأخير ىذا بأف صرح الذي الأعمى المجمس إلى النزاع رفع التدبير، ذلؾ وتصحح تلاحظ
 .(1)الإدارة لمسؤولية خطأ مصمحيا يشكؿ

 المسؤولية بغير الخطأ: الفرع الثاني
العاـ في حد  المرفؽ مف الضرر الواقع يعود قياـ المسؤولية عمى عدـ الخطأ إلى

العامة،  أماـ التكاليؼ الأفراد مساواة يكوف في فكرة ىنا المسؤولية إذ أف أساس ،(2)ذاتو
بعض  أصاب إذا ما الإداري النشاط مخاطر تتحمؿ أف الجماعة عمى وبمعنى آخر أنو يجب

 يتحمؿ ىنا ألا فيجب لصالحيـ، إلا بو قامت ما وىذا بدافع أف الإدارة ،(3)أضرار الأفراد
نما قلائؿ ضرره أفراد الذي  وىذا ىو الأساس الجميع عمى أعباؤه تتوزع أف يجب مف بينيـ وا 

 .(4)الخطأ تماما يقوـ بإستبعاد فكرة
 وذلؾ ىذه النظرية وقاـ بالحكمة عمى المسؤولية الإدارية، الإداري القضاء أقر ولقد

 إذا القرار إتخاذ في تراخييا وحالة الإداري مف جية، القرار إتخاذ في الإدارة تعجؿ حالة في
 لبعض القرارات الإدارة إتخاذ ضرر مف جية أخرى، ىذا فضلا عمى حالة ذلؾ عف ترتب
 مف قاضي الإلغاء تمنع تزاؿ ما القانوف في الغالبة القاعدة كانت الملائمة، فإذا غير

 رقابتو يمد القضاء جعمت فيذه النظرية قد الإدارية، القرارات في التقديرية لمجوانب التعرض
 ، وأدرج القضاء الإداري حالات(5)مجاؿ التعويضات في التقديرية السمطة ممارسة كيفية إلى

 :لممسؤولية في كؿ مف المرتبة الإدارية الحقوؽ إستعماؿ في التعسؼ
 .(6)الحكـ عمى الإدارة بالتعويض لتراخييا في إتخاذ القرار -

                                                           
 147: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري: ىذا المثاؿ نقلا عف- 1
 .107: خضروف، مرجع سابؽ، ص لطفاوي، عطا الله الباسط عبد محمد- 2
  .618: مرجع سابؽ، ص عوابدي، عمار- 3
 .37: فار سماح، مرجع سابؽ، ص- 4
 136: خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، مرجع سابؽ، ص- 5
 أحد يمنع قرار إتخاذ في لتراخييا الإدارة بالتعويض عمى  بالحكـ1918 جويمية 26 في الفرنسي الدولة مجمس قضى- 6

صابة اليدؼ لأف ذتمريف في والمتمثمة الخطرة، مينتو مزاولة مف الأفراد  لؾ الراغبيف في الأعياد عمى إطلاؽ النار وا 
 فقضى رأسيا، في طائشة برصاصة المارات إحدى أصيبت أف بالفعؿ حدث لمخطر، وقد الجميور سلامة يعرض
ستقر الخصوص في ىذا الدولة مجمس  .القاعدة ىذه عمى الفرنسي الدولة مجمس قضاء بالتعويض وا 

 153: ص المرجع السابؽ، سامية، نويري: - ىذا المثاؿ نقلا عف
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 .(1)الملائمة غير القرارات بعض لإتخاذىا بالتعويض الإدارة عمى الحكـ -
 .(2)الإداري فجأة القرار إصدار أو إتخاذ في لتعجميا بالتعويض الإدارة عمى الحكـ -

 
 

  

                                                           
 يشغؿ" مارؾ"السيد  كاف فقد ،"مارؾ "قضية  في1913 يونيو 20 في الصادر قراره في الفرنسي الدولة مجمس قضى- 1

 فرفع تعسفية، أنيا رأى منصبو لأسباب مف الإدارة فصمتو لكف بفرنسا" رف "مدينة في لمنباتات حديقة مدير منصب
 الفرنسي الدولة مجمس لكف القرار، عف الوقت بتعويضو نفس في وطالب بالفصؿ الخاص القرار إلغاء يطمب دعوى
 .بفصمو الصادر القرار تبرر لا السيد مارؾ إرتكبيا التي الأضرار لأف بالتعويض حكـ

 154: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري: - ىذا المثاؿ نقلا عف
 دوف المضرور الشخص بتعويض وقضى الإدارية إستعماؿ الحقوؽ في التعسؼ نظرية الجزائري الدولة مجمس طبؽ- 2

 ضد (أ.ؿ) قضية  في05/07/2001: في الدولة مجمس قرار في الأخير مشروعا، وذلؾ ىذا لكوف الإدارة، قرار إلغاء
 السكنات مف قائمة المستفيديف في تسجيمو تـ قد (أ.ؿ) السيد أف في القضية وقائع بحبح، إذ تتمخص بمدية حاسي رئيس

 أنو ، إلا24/04/1995 في ليا إجتماع في حاسي بحبح بمدية مف قرار بموجب وذلؾ المستشفى، قرب الواقعة التطورية
 فاجأت قد الإدارة تكوف المستأنؼ، وبالتالي إسـ بحذؼ ولكف أخرى، بتعميؽ قائمة البمدية قامت طويمة، مدة مضي بعد

 طمبو رفض في والمتمثؿ الإدارية، المحكمة حكـ الدولة بتأييد مجمس قضى ثـ ومف التعسفي، بقرارىا المستأنؼ
لزاـ الإدارة بتعويضو السكف، تسميمو المتضمف  قرار مف بو لحؽ الذي الضرر عف تعويضا  دج،20.000: بمبمغ وا 

 بيا أحس الأمؿ التي خيبة في يتمثؿ بو لحؽ الذي الضرر أف حيث: الدولة مجمس قضى ذلؾ الفجائي، وفي الإدارة
 ليس ولكف لديو، أماؿ ولد البمدية طرؼ المستفيديف مف بيف مف بالقائمة أسمو تسجيؿ وأف القائمة، مف إسمو حذؼ بعد
 القرار تأييد ينبغي مما بو، اللاحؽ والضرر ويتناسب كافيا، الممنوح لممستأنؼ التعويض مبمغ فإف وعميو مكتسب، بحؽ
". الإستئناؼ محؿ

 :ىذا المثاؿ نقلا عف
 152: ص المرجع السابؽ، سامية، نويري - 
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 أساليب الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة: المبحث الثاني
بسطو لمرقابة عمى السمطة حدود القضاء في التي إنتيجيا الأساليب تعدد وتنوعت 

وفقا لأساليب تقميدية تمثمت في الوجود المادي لموقائع التقديرية للإدارة، فكانت رقابتو 
 في البيف الخطأ برقابة يعرؼ فيما والتكييؼ القانوني ليا، أما الأساليب الحديثة فتمثمت

 في والأضرار المنافع بيف الموازنة أسموب في إنتياجو فتمثمت الثانية الخطوة أما التقدير،
الرقابة، فمف ىذا المنطمؽ سيتـ عمى مستوى مضموف ىذا المبحث دراسة أىـ وأبرز أساليب 

 .عمى السمطة التقديرية للإدارة (مطمب ثاني)والحديثة  (مطمب أوؿ)الرقابة القضائية التقميدية 
 الأساليب التقميدية لمرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة: المطمب الأول

تتمثؿ الأساليب التقميدية لمرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة في كؿ مف 
 .(فرع ثاني)، ومف جية أخرى التكييؼ القانوني لموقائع (فرع أوؿ)الوجود المادي لموقائع 

 الوجود المادي لموقائع: الفرع الأول
، (أولا)يشتمؿ الوجود المادي لموقائع عمى مفيوـ الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع 

، وأخيرا كيفية الرقابة (وسمطات القاضي الإداري في التأكد مف صحة الوقائع المادية ثانيا
 .(ثالثا)عمييا 

 مفهوم الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع: أولا
 القرار مشروعية عمى عممية الرقابة مف أولى خطوات لموقائع المادي الوجود يعد
مف  ىذه القرارات عمى مشروعية حيث أف لا يجوز لمقاضي القياـ بعممية الرقابة الإداري،

التي تنطمؽ منيا عممية  المادي وذلؾ بسبب الأرضية وجودىا في دوف المجوء إلى البحث
القرارات  شرعية مدى في عممية البحث والتي بدورىا يمكف أف تغني القاضي عف الرقابة،

 .(1)الرقابة إلى ممارسة الإداري بالقضاء وجودىا، مما دفع إثبات عدـ الإدارية وذبؾ بمجرد
 عمى في عممية الحكـ كبيرة أىمية لموقائع المادي الوجود عمى كما أف لمرقابة

 الرقابة مف الأدنى الحد مستوى الحالة في ىذه في القرار، إذ تكوف رقابة القاضي مشروعية
 تحديد في بسبب الخطأ الإداري لمقرار إلغاءه حيث يمكف القاضي الإداري مف القضائية،

المحيطة  والملابسات الظروؼ طبيعة حسب يتأثر ىذه الأىمية المادية، أي أف تقدير الوقائع
                                                           

 131: خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، مرجع سابؽ، ص- 1
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 مف حيث خطورتيا بسبب أف أو أىميتيا حيث أكاف ذلؾ مف بالواقعة في حد ذاتيا، سواء
 .(1 )تقديره تقديرات متفاوة الدرجة مف خلاؿ تحتمؿ الواحدة الواقعة

تضـ كؿ القرارات الصادرة عف السمطة التقديرية  لموقائع المادي الوجود عمى والرقابة
لموقائع، ىذا إف لـ نقؿ أنيا شممت  القانوني التكييؼ إلى إذ إمتدت إستثناء، للإدارة بدوف

 حيث إعتبرت لموقائع، المادي الوجود عمى الرقابة في الحاؿ كما عميو الإدارية القرارات كافة
 .(2)تقديرية وليست مقيدة دائما التقديرية للإدارة السمطة

 لموقائع  المادي الوجود صحة من التأكد في الإداري القاضي سمطات: ثانيا
لو مف الناحية  المادي لموقائع إذا ثبت الوجود صحة مف يتأكد القاضي الإداري

ثبت عنصر النية في  صحيحة سواء غير لوقائع تبريرىا في إستندت قد الإدارة المادية أف
، ومف جية أخرى (3)لـ يثبت توافره ىذا مف جية أـ تدعييا التي كانت الوقائع إعتقدادىا بقياـ

 جية الإدارة إلييا تستند التي المادية الوقائع وجود مف والتثبت بالتحقؽ الإداري القاضي يقوـ
 التي العامة لمقاعدة تطبيقا وذلؾ الواقع، في وجود وليا صادقة أسس قرارىا عمى إصدار في

 مشروعية لتقدير إليو الرجوع يجب الذي نفسو الوقت ىو القرار، صدور تاريخ تقضي بأف
 وقائمة غامضة، وغير محددة الوقائع تكوف أف مشروعيتو، أي يجب عدـ الإداري أو القرار
. (4)وأساسية أسباب جدية عمى
 المادي لموقائع الرقابة عمى الوجود في الإداري القاضي سمطات: ثالثا

السمطة  ظؿ المادي لموقائع في الوجود عمى القضائية الرقابة مجاؿ في يثار أف يمكف
، فمف (5)السبب عف بالإفصاح الإدارة إلزاـ في الإداري القاضي سمطة التقديرية للإدارة مدى

                                                           
 صادرة عف ،1 ع الإدارية، العموـ مجمة ،(الإلغاء دعوى في الوقائع عمى الإداري القضاء رقابة) إبراىيـ، محمد السيد- 1

 .109: ص ،1963مصر،  السنة الخامسة، القاىرة، الإدارية، لمعموـ الدولي المعيد
 133: خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، مرجع سابؽ، ص- 2
 139: نفس المرجع ، ص- 3
 117: المرجع السابؽ، ص إبراىيـ، محمد السيد- 4
ف بعض يعيبو الذي القرار حكـ حوؿ التساؤؿ تثير السبب ركف في المادية الوقائع عمى تعد الرقابة- 5 صحت  أسبابو وا 

 السمطة ظؿ في يتحقؽ غالبا ما وىو الإداري القرار إلييا إستند التي الأسباب تعدد حالة في وذلؾ الأخرى، الأسباب
 السبب محؿ السبب الصحيح بإحلاؿ الإداري القرار في السبب تصحيح إمكانية مدى حوؿ التقديرية للإدارة، وكذلؾ

 109: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابؽ، ص: - أنظر في ذلؾ. الخاطئ
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الأسباب  تعدد حالة في التقديرية للإدارة السمطة عمى القضائية ىنا سوؼ يتـ دراسة الرقابة
 الأسباب مف جية أخرى، وصولا إلى سمطة تصحيح في الإداري القاضي مف جية، وسمطة

 السبب عف بالإفصاح الإدارة إلزاـ في القاضي
 الأسباب تعدد حالة في التقديرية للإدارة السمطة عمى القضائية الرقابة/ أ

 دور إلا تمعب لـ المعيبة أف الأسباب يقوـ ىذا النوع مف الرقابة في حالة ما إذا إتضح
 الدافعة أو الرئيسية الأسباب بيف التفرقة القاضي مف يقتضي مما القرار إصدار في ثانويا

 بيف مماثمة إذ يميز بتفرقة يأخذ القضاء الشكؿ الزائدة، فبالنسبة لعيب أو الثانوية والأسباب
 يظؿ التي الثانوية الأشكاؿ وبيف القرار إغفاليا إلغاء عمى يترتب التي الجوىرية الأشكاؿ
 .(1)إغفاليا رغما صحيحا ظميا في القرار

 المجاؿ ىذا أي أنو ممزـ في ممارسة دقيقة، تقدير بعممية القياـ القاضي مف ويتطمب
 مف الطعف لأوجو بالنسبة عادة يممكو الذي القدر مف أوسع والتصرؼ التقدير حرية مف بقدرا

 قانونية أو صحة عدـ ثبوت عند القرار إلغاء بدورىا إلى تؤدي والتي الأخرى، بالإلغاء
 تستند التي الأسباب جميع فيو مف القرار، مع الأخذ بعيف الإعتبار أف المطعوف العنصر

القرار الصادر عف  بعضيا لإبطاؿ صحة عدـ يكفي بحيث رئيسية أسباب تعتبر الإدارة إلييا
 .(2)السمطة التقديرية للإدارة

 الأسباب تصحيح في الإداري القاضي سمطة/ ب
 لا السمطة ىذه الأسباب يكمف في أف تصحيح في الإداري القاضي الأصؿ في سمطة

 عند والحكـ بإلغائو القرار أسباب فحص عمى سمطتو تقتصر الذي الإداري القاضي يممكيا
 أسباب إكتشاؼ حؽ القاضي تخويؿ أف مشروعيتو في حالة تعدد الأسباب، وذلؾ عدـ ثبوت
حلاؿ تذكرىا الإدارة، لـ لمقرار جديدة  الإدارة بيا تمسكت التي تمؾ محؿ الأسباب ىذه وا 
 .(3)السمطات بيف الفصؿ ومبدأ يتنافى

  

                                                           
 122: مرجع سابؽ، ص إبراىيـ، محمد السيد- 1
 212-211: خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، مرجع سابؽ، ص- 2
 71: ، ص1971 القاىرة، العربية، النيضة ط، دار.، دالإلغاء ودعوى الإداري القرار في السبب فكرة العاؿ، عبد حسنيف محمد- 3
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 بالإفصاح الإدارة إلزام في القاضي سمطة/ ج
ليس لزاما عمى الإدارة الإفصاح عف أسباب تدخميا بإستثناء ما يحتـ عمييا القانوف، 

 إمكانيات أو يضعؼ مف بدافع أف يقمؿ ليس قرارىا بتسبيب إلتزاـ ىذه الأخيرة عدـ أي أف
بالتسبيب  الإدارة إلتزاـ عدـ لقاعدة السميـ التفسير ىذا السبب، إذ أف عمى القضائية الرقابة

. (1)التسبيب عدـ الذي ينتج مف الشكؿ عيب مف القرار في حد ذاتو ىو سلامة
 يعني أنيا ممزمة بأف تدخميا لسبب في ىذا الشأف المتمثؿ في إختيارىا الإدارة فحرية

 الشروط عمى تحديد بإستمرار القضاء ويعرض تدخميا، يبرر أف شأنو مف الذي السبب تختار
، إذ أنو إذا أردنا إدراؾ (2)تدخميا في الإدارة إلييا تستند التي الأسباب في توافرىا يجب التي
القواعد  كانت إذا أنو إلى نشير عمينا أولا أف المجاؿ يجب ىذا في الإداري القاضي سمطة
 يجب القاعدة فيذه القرار، مشروعية عدـ بإثبات الطاعف يقوـ أف تقتضي الإثبات في العامة

 التقديرية إذا سمطتيا ظؿ في الإدارة لأف الإلغاء دعوى مجاؿ في عمى إطلاقيا تعمؿ ألا
 مف كثير في نفسو يجد قد المدعي فإف قرارىا سبب عف ولـ تفصح الصمت جانب إلتزمت
 .(3)الإدارة إليو إستندت الذي مشروعية السبب عدـ إثبات عف عاجزا الحالات

  
                                                           

 74: مرجع سابؽ، ص العاؿ، عبد حسنيف محمد- 1
 رفض يجوز للإدارة أنو المقرر مف كاف متى: "أنو عمى نصت حيث الأعمى بالمجمس الإدارية الغرفة أكدت ما ىذا- 2

 يمس أف شأنو مف إلى الخارج تنقميـ أف رأت ما إذا الجزائرييف لممواطنيف أجمو تمديد رفض أو السفر جواز تسميـ
 قاضي أماـ لممناقشة قابلا ىذا يكوف تقديرىا أف ودوف رفضيا، أسباب بتوضيح ممزمة تكوف أف دوف وىذا العاـ بالنظاـ
 23: ، المؤرخ في1-77:  مف الأمر رقـ11المادة  أحكاـ بتطبيؽ رفضيا الإدارة سببت إذا أنو السمطة، غير تجاوز
: ، ص1977 يناير 30: ، المؤرخة في9: ج، ع.ج.ر.الجزائرييف، ج لممواطنيف السفر بوثائؽ ، يتعمؽ1977يناير 
لا المادة ىذه الصحيح لنص القانوني بالتطبيؽ تمتزـ أف عمييا ،  فإف170  الثابت كاف للإبطاؿ، فإذا قرارىا تعرض وا 
 ومع الذكر، السالفة أحكاـ المادة في عمييا المنصوص تمؾ مف أدنى بعقوبة عميو حكـ الطاعف أف الحاؿ قضية في
 التسبيب بيذا فإنيا أعلاه، إلييا المادة المشار أحكاـ عمى تأسيسا لو، سفر جواز تسميـ لرفضيا سببت الإدارة فإف ذلؾ
" طمب الطاعف رفضت عندما وأخطأت ليا الصحيح القانوني التطبيؽ تمتزـ لـ

 :أنظر في ذلؾ
 القضائية، تصدر عف ، المجمة1984 ديسمبر 29 :بتاريخ الصادر 38541 رقـ الأعمى بالمجمس الإدارية الغرفة قرار - 

 . 227: ص ،1989 التربوية، الجزائر، للأشغاؿ الوطني ، الديواف4العميا، ع  بالمحكمة والنشر المستندات قسـ
 109: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابؽ، ص: ىذا المثاؿ نقلا عف

 93: مرجع سابؽ، ص العاؿ، عبد حسنيف محمد- 3
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 التكييف القانوني لموقائع: الفرع الثاني
 (أولا)لموقائع  القانوني مف خلاؿ مضموف ىذا الفرع سوؼ يتـ توضيح مفيوـ التكييؼ

، وصولا إلى (ثانيا)لموقائع  القانوني التكييؼ عمى الإداري القاضي لرقابة القانونية والطبيعة
 .(ثالثا)لموقائع  الصحيح القانوني التكييؼ رقابة إستثناءات

 لموقائع القانوني مفهوم التكييف: أولا
 وصؼ يقصد بالتكييؼ القانوني لموقائع قياـ ممثؿ الإدارة بالتخميف في إيجاد حؿ أو

 عمى القانونية شريطة إسقاط القاعدة أمامو، لواقعة ما أو مجموعة مف الوقائع التي قانوني
الذي مف أجؿ أتخذ  السبب أمامو عنصر يكتمؿ حتى قانونيا، تكييفا تكييفيا أو الوقائع ىذه

 التكييؼ أو الوصؼ تعطي لموقائع لـ الإدارة أف القرار الإدارية، وفي حالة ما إذا إتضح
 ويقوـ معيبا القرار ماديا، فيعتبر سبب الوقائع صحة الإداري ثبت لمقاضي الصحيح، القانوني

 .(1)ىذا القاضي بإلغاءه
قانوني عف طريؽ  بمبدأ واقعية حالة والتكييؼ القانوني أيضا ىو عممية إلحاؽ

 ، وبمعنى آخر أنو يجب ألا(2)عميو تنطبؽ التي القانونية الفئة إلى وردىا الواقعة ىذه تصنيؼ
 مجرد تكوف أف عف بيا ينئ فكري جيد التكييؼ القانوني لموقائع مف عممية تتضمنو ما نغفؿ
 التكييؼ عممية لمنصوص وذلؾ في حالة ما إذا كانت الوقائع بملاحظة مطابقة يتـ آلي عمؿ

 .(3)القانوف ونصوص الواقعية الحالة بيف مقابمة إجراء تقتضي القانوني
القانوف والمتمثؿ   عنصرعنصريف، أوليما وبالنسبة لعناصر ىذا التكييؼ فيقوـ عمى

عميو،  ىو مما تحديدا أكثر معنى مف أجؿ إعطائو العاـ القانوني النص في تخصيص
 فرديتيا مف القرار إلييا يستند التي المادية الواقعة الواقع المتمثؿ في تجريد وثانييما عنصر

 .(4)القانونية عمومية القاعدة مستوى إلى بيا والوصوؿ

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر الأكاديمي، الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارةميداوي عبد القادر، - 1

تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة الدكتور طاىر مولاي، سعيدة، الجزائر، 
 21: ، ص2019/2020

 67: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع السابؽ، ص- 2
 233: خميفة عبد العزيز عبد المنعـ، مرجع سابؽ، ص- 3
 237: ميداوي عبد القادر، المرجع السابؽ، ص- 4
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أما عف أىـ وأبرز تطبيقات الرقابة عمى التكييؼ القانوني لموقائع في القضاء الإداري 
 .(2)، والقرارات المتعمقة بنزع الممكية(1)الجزائري فنجد فييا القرارات المتعمقة بالتأميـ

 لموقائع القانوني التكييف الرقابة عمى في الإداري القاضي سمطات: ثانيا
 وذلؾ بسبب أف يحؿ ملائمة، رقابة لموقائع القانوني التكييؼ عمى تعتبر الرقابة

 سمطة أف ىنا إلى ، حيث نشير(3)الإدارة محؿ تقدير الشخصي القاضي الإداري تقديره
 مف تعتبر أوسػع بكثير التكييػؼ فعممية التفسير، في سمطتو بذاتيا ليست رقابة في القاضي

                                                           
 المستندة القانوني لموقائع التكييؼ صحة لعدـ الإدارية القرارات مف العديد الأعمى بالمجمس الإدارية الغرفة ألغت لقد- 1

 قرارا أصدر الجزائر أف محافظ في القضية ىذه وقائع تتمخص حيث ،"توماروف "قضية في الصادر قرارىا منيا إلييا،
 ىنا الأملاؾ أف إلا للأجانب، العائدة الإستغلالات الزراعية بتأميـ المتعمؽ لممرسوـ تطبيقا" توماروف "السيد أملاؾ بتأميـ

 القانوني التكييؼ في خطأ لوجود الجزائر قرار محافظ الأعمى المجمس ألغى وىنا السكني، للإستعماؿ مخصصة
 .المحافظ قرار بإلغاء القاضي صححو والذي لموقائع،

 عمى نفس إستند حيث الفلاحة، وزير مف إصداره تـ مماثلا قرارا- الإدارية الغرفة-الأعمى المجمس ألغى كما
 الفلاحي التأميف والتعاقد لإعادة المركزي الصندوؽ مواجية في عقوبات ، لإتخاذ01/10/1963 :في الصادر المرسوـ

(CCRMA)ضمف تدخؿ أنيا لا إلا الفلاحي، بالقطاع تتعمؽ الصندوؽ أنشطة أف مف الرغـ عمى أنو ، إلا 
 ىذا بإلغاء الأعمى قاـ المجمس لذلؾ وتبعا إليو، المشار المرسوـ تطبيؽ الخطأ فمف وبالتالي الزراعية، الإستغلالات

. لموقائع القانوني التكييؼ صحة لعدـ القرار
 :ىذا المثاؿ نقلا عف

  175: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري - 
 الصادر قراره القانوني، منيا التكييؼ في بخطأ المشوبة الإدارية القرارات كؿ إستقر قضاء المجمس الأعمى عمى إلغاء- 2

 المنفعة أجؿ مف الممكية أف نزع قانونا المقرر مف" :بأنو قضى حيث وزو، تيزي ولاية والي ضد( ع )فريؽ قضية في
 فييما محدد ىو لما طبقا معينة إنجاز عمميات إطار في الييئات ومختمؼ المعنوية العامة للأشخاص يعود العمومية

 في إلا تستخدـ لا العقارية العينية الحقوؽ أو إكتساب العقارات في الطريقة ىذه فإف ثـ ومف العمومية، المنفعة لأجؿ
 .بيا المداولة لصالح ىيئات وليس الذكر الأنفة القانونية الكيانات فائدة

 ىو المجمس الممكية نزع إجراء مف المستفيد أف عمى نص وزو تيزي والي قرار أف الحاؿ قضية في ثابتا كاف ولما
 كذلؾ  ومتى كاف...قانوني خطأ عمى إشتمؿ تداولية ىيئة لصالح مقررة إستفادة عمى بالنص فإف البمدي، الشعبي
 .بالبطلاف فيو المطعوف القرار إبطاؿ استوجب

  :أنظر في ذلؾ
 عف قسـ القضائية، تصدر المجمة ،29/12/1989 :بتاريخ الصادر ،37404 :رقـ العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة قرار- 

. 206: ، ص1990التربوية، الجزائر،  للأشغاؿ الوطني ، الديواف1العميا، ع  لممحكمة والنشر المستندات
 :ىذا المثاؿ نقلا عف

 69: لطفاوي محمد عبد الباسط، مرجع سابؽ، ص - 
 97: مرجع سابؽ، ص العاؿ، عبد حسنيف محمد- 3
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 التوصؿ يمكف حتى الوقائع تقدير في أوسع حرية التفسير، وذلؾ شريطة أف تستمزـ سمطة
 جانب مف أو الإدارة قبؿ مف سواء التقديرات فيذه تحكميا، التي القاعػدة القانونية تحديػد إلػى

 كؿ في الرقابة ىذه إذ تقوـ الملائمة، رقابة الباب أماـ تفتح نفسيا التي ىي الإداري القاضي
 الإداري، ويقر جية تقدير محؿ الشخصي لتقديره القاضي جانب مف إحلاؿ فييا يكوف مرة

أو  المادي وجودىا حيث مف سواء الوقائع عمى الرقابة في بحقو الجزائري الإداري القضاء
 .(1)القانوني تكييفيا

 الرقابة عمى ىذا المبدأ وذلؾ قاـ بإرساء أسس قد الإداري ىذا فضلا عمى أف القضاء
 توافر أي ضرورة معيف قرار إتخاذ التقديرية في الإدارة فييا سمطة تخضع حالة كؿ في

 الحالة ىذه في الإداري يحؽ لمقاضي والمنصوص عمييا قانونا، بحيث معينة واقعية شروط
 عمييا الإدارة الذي تضفيو القانوني التكييؼ الوقائع، ليذه المادي الوجود جانب إلى يراقب أف

 وىذا ما يعني النص، يتضمنيا التي القانونية الفكرة إطار داخؿ فعاؿ تندرج أنيا مف ليتحقؽ
. (2)القرار إلييا أستند التي الوقائع في القانوني الوصؼ توافر لمدى الإدارة تقدير عمى الرقابة
 لموقائع الصحيح القانوني التكييف رقابة إستثناءات: ثالثا

لموقائع الحالات التي لا يقوـ  الصحيح القانوني التكييؼ رقابة يقصد بإستثناءات
ليا، وذلؾ بحجية  القانوني القاضي الإداري بمراقبتيا مف ناحية طبيعتيا الخاصة والوصؼ

أوليما : للإدارة، إذ تشتمؿ عمى حالتيف التقديرية وقوعيا في نطاؽ صلاحيات السمطة
                                                           

 الداخمية وزير مف ضد كؿ( ش.ـ.ب )الأمف أعواف لأحد قضية في العميا بالمحكمة الإدارية قرار الغرفة ىنا نذكر- 1
 الوطني للأمف العاـ المدير قرار الحكـ لإلغائيا بعدـ المذكورة الإدارية الغرفة قضت حيث الوطني، للأمف العاـ والمدير
 الشديد لإخلالو الوطني للأمف عاما عونا بصفتو( ش.ـ.ب )السيد فصؿ والمتضمف 1984 جويمية 10 :بتاريخ الصادر
لتزامات القياـ بمياـ بمناسبة الرئاسية الطاعة بواجب والظاىر  القرار ىذا في المذكور السيد طعف أف وذلؾ الوظيفية، وا 
 ثبت ، حيث1984 نوفمبر 15 :بتاريخ " سابقا الأعمى المجمس "العميا الإدارية بالمحكمة الغرفة أماـ عريضة بموجب
 للأمف العاـ المدير طرؼ مف الصادر التأديبي لمقرار القانونية لموقائع المادي الوجود الإدارية المذكورة الغرفة لقضاء

 القانوني ليذه التكييؼ وأف الوطني، للأمف عاما عونا لإعتباره وظيفتو مف( ش.ـ.ب )السيد فصؿ والمتضمف الوطني،
 عيوب كافة مشروع مف فيو المطعوف الإداري القرار أف العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة قضاء رأى لذلؾ صحيح، الوقائع
 .الإلغاء الدعوى في إلغاء مف أسباب كسبب الإدارية القرارات في السبب إنعداـ عيب لاسيما الإدارية القرارات شرعية

 :ىذا المثاؿ نقلا عف
  22: ميداوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص - 

 172: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري- 2
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الأجانب  نشاط تنظيـ كقرارات الدولة، بأمف تتعمؽ التي الإداري الضبط القرارات مجموعة
قامتيـ،  العامة، والثانية ىي المصمحة لصالح وىذا الأجنبية، والمطبوعات والجمعيات وا 
 بدوف فييا يفصؿ أف القاضي يستطيع لا معقد، عممي طابع ليا التي مف القرارات مجموعة
 تقديرية تتمتع بسمطة يمكنا القوؿ أف الإدارة الإختصاص والخبراء، وبالتالي بأىؿ الإستعانة

. (1)لموقائع القانوني الإداري أف يراقب التكييؼ كمتا الحالتيف إذ لا يستطيع القاضي في واسعة
 الأساليب الحديثة لمرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة: المطمب الثاني

تتمثؿ الأساليب الحديثة لمرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة في كؿ مف 
، بالإضافة إلى مبدأ (فرع ثاني)، والموازنة بيف الأضرار والمزايا (فرع أوؿ)الخطأ البَيِفْ 

  (فرع ثالثا)التناسب 
 الخطأ الببَييِننْ : الفرع الأول

، وأبرز المعايير التي (أولا)مف أجؿ دراسة الخطأ البيف في التقدير وجب عمينا تعريفو 
 .(ثالثا)، وأخيرا طبيعة ونطاؽ الرقابة القضائية عمى الخطأ البيف في التقدير (ثانيا)يقوـ عمييا 

 تعريف الخطأ البين في التقدير: أولا
 رقابتو مف جية مف أجؿ زيادة تـ إنشاء ىذه النظرية نتيجة إجتياد القضاء الإداري

عممية الرقابة مف جية أخرى، إذ  تتيرب بيا مف كانت تقديراتيا التي في ومراجعة الإدارة
 فعالية أكثر برقابة تسمح تحميؿ عرؼ جانب مف الفقو الخطأ البيف في التقدير عمى أنو أداة

 .(2)الوقائع وصؼ عمى كما أنو يقع الدقيقة، الفنية تقوـ بيا الإدارة والمسائؿ التي لمتقديرات
وبديييا  فادحا أف يكوف يجب البيف أو الظاىر الخطأ كما يرى جانب آخر أف

قانونيا، وبمعنى آخر ىو  مختص غير ىو لمف بالنسبة حتى معاينتو وواضحا إذ يمكف
 .(3)الظاىرة الصفة ذي الجسيـ الخطأ

                                                           
 22: ميداوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص- 1
، المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ (للإدارة التقديرية السمطة عمى القضائية لمرقابة الحديثة الصور)بف شيرة العربي، - 2

 69: ، ص2016، المركز الجامعي تيسمسيمت، الجزائر، يونيو 7635-2507: ، رقـ1السياسية، ع
 المحمية المغربية للإدارة مجمة ،(الإداري لمقرار الأسباب المادية عمى القضائية الرقابة تطور) حضيرة، الكريـ عبد- 3

 .109: ص ،2014 ، أفريؿ1ع  الرباط، الجديدة، المعارؼ مطبعة والتنمية،
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تقدير الإدارة لموقائع المتخذة  التي تشوب ويعرؼ ىذا المبدأ أيضا بأنو مف العيوب
 الإدارة بو السميمة أي تتجاوز الفطرة مع يتعارض وتكييفيا إذ يبدو واضحا وبينا عمى نحو

الوقائع، إذ يكوف مف أبرز أسباب قرارات  عمى تحممو الذي عممية الحكـ في المعقوؿ حدود
، فالخطأ البيف في التقدير لا يتعمؽ بأي حاؿ مف الأحواؿ بالوجود (1)السمطة التقديرية للإدارة

المادي لموقائع أو عدـ وجوىا، فالخطأ البيف ينصرؼ أساسا إلى تثدير الإدارة وتكييفيا 
 .لموقائع وحده دوف غيره

 معيار الخطأ البين في التقدير: ثانيا
الظاىر في التقدير الموازنة والضبط التي  الخطأ إف المقصود مف مصطمح معيار

 ما، إداري تصرؼ في الظاىر الخطأ قياـ مف تقدير يتمكف حتى الإداري القاضي بو يستعيف
 :تعسؼ، إذ يشتمؿ عمى معياريف إثنيف ىما كؿ لمنع لرقابتو والذي يخضع

 المعيار المغوي/ أ
  والتي"الظاىر "أو" البيف "لصفة يقصد بيذا المعيار الإشارة إلى المعنى المغوي

قراراتيا، إذ أف  في إلييا تستند التي الوقائع تقدير في الإدارة ترتكبو الذي الخطأ بيا يوصؼ
يستطيع ىذا الأخير  ليا وتقدير الإدارة الوقائع بيف لمقاضي الإداري وبالإستناد إلى المقارنة

 غير أـ جسيما- الخطأ–وسواء أكاف ىذا الأخير  نطاؽ الخطأ، أف يلاحظ ويتعرؼ عمى
 .(2)عميو يتعرؼ لكي متعمؽ بتحميؿ يقوـ ممزـ بأف غير فيو جسيـ،

 المعيار الموضوعي/ ب
 يستند القاضي الإداري إلى ىذا المعيار عند قيامو بدراسة وفحص جؿ عناصر

حضور الأطراؼ أماه أو حتى مف الزيارة  خلاؿ مف تحقيؽ أمامو بإجراء المطروح الموضوع
 نطاؽ بؿ يمتد ىذا الحد حد القاضي الإداري عند النزاع، كما لا يقؼ محؿ الميدانية لمواقع

 .(3)أمامو المطروح لمموضوع المتعمقة خلاؿ الدراسة مف التقرير إلى وتخصصو وبحثو عممو
                                                           

 أثر ، مجمة الإجتياد القضائي، مخبر(للإدارة التقديرية السمطة عمى الإداري القاضي رقابة حدود)بوضياؼ الخير، - 1
 .322: ، ص2017، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 15التشريع، ع  حركة عمى القضائي الاجتياد

 ىيئة مجمة ،(الإلغاء دعوى في وتقديرىا الوقائع تكييؼ في البيف الغمط عمى الدولة مجمس رقابة) سلامة، جبر محمود- 2
 212: ، ص2003مصر، مارس  القاىرة، ،2 ، السنة1ع الدولة، قضايا

 .111: ص مرجع سابؽ، حضيرة، الكريـ عبد- 3
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 طبيعة الرقابة القضائية عمى الخطأ البين في التقدير ونطاقها: ثالثا
مف  الإداري بيف، يقوـ القاضي بخطأ الإدارة مشوبا تقدير وعندما يكوف حالة في

( 3)ثلاثة  رجؿ الإدارة، فمف المعرومؼ أف ىناؾ تقدير محؿ الشخصي تقديره خلالو بإحلاؿ
 :الخطأ البيف بيف مستويات الرقابة الأخرى، إذ تتمثؿ في لرقابة مستويات

في  الإدارة إلييا تستند التي لموقائع القانوني حيث تحتوي عمى التكييؼ العادية الرقابة -
. (1)أساسيا عمى المتخذ الإجراء مع تناسبيا ومدى إصدار قراراتيا

 في قراراتيا، الإدارة إلييا تستند التي الوقائع وخطورة إذ تحمؿ أىمية القصوى الرقابة -
 .(2)أساسو عمى المتخذ الإجراء مع تناسبيا ومدى

 جية وجودىا مف لقراراتيا الإدارة تدعييا التي الوقائع والتي تحتوي عمى الدنيا الرقابة -
 سوء إستعماؿ أو تعسؼ عمى إنطوائيا ومف جية عدـ لمقانوف، مخالفتيا عدـ أو المادي

 .(3)الإدارة جانب مف

                                                           
 الحد الرقابة العادية، فأكدو عمى أف مفيوـ عناصر مف عنصرا البيف الخطأ رقابة إعتبار ذىب جانب مف الفقو إلى- 1

 وجود ىو جديدا، عنصرا الأدنى الحد رقابة عناصر إلى ليضيؼ قد إتسع الإدارة، أعماؿ عمى القضائية لمرقابة الأدنى
 بؿ الوقائع، عمى الرقابة في التطور صور أقصى تمثؿ لا الوقائع تقدير عمى أف الرقابة يعني بما التقدير، في بيف خطأ
 : الإلغاء، أنظر في ذلؾ قاضي جانب مف الحد الأدنى رقابة في تدخؿ

 السنة ،34ع  والإقتصاد، القانوف مجمة ،(الوقائع تكييؼ في للإدارة البيف الغمط عمى الدولة مجمس رقابة) الجمؿ، يحي - 
 .235: ، ص1972القاىرة، مصر،  حقوؽ الحادية والأربعوف،

 .172: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري- نقلا عف 
قد أثبت  العممي الواقع أف الرقابة القصوى، ذلؾ عناصر مف عنصرا البيف الخطأ رقابة إعتبار ذىب جانب مف الفقو إلى- 2

 الإدارة تقدير إلى إعماليا مجاؿ إمتد وانما لموقائع، القانوني مجاؿ التكييؼ في فقط تباشر تعد لـ البيف الخطأ رقابة بأف
 ىذه في البيف لمخطأ القاضي رقابة عمى أطمؽ فقد ثـ ومف ملاءمة، رقابة ىنا بأنيا لمرقابة يقاؿ ليذا ذاتو، في لموقائع
". التقييـ البيف في الخطأ رقابة "إسـ الحالة

 حماية في ودورىا العمومية المنفعة تحقؽ حوؿ الإداري القاضي رقابة) منى، ومقلاني حكيمة عمورة:  - أنظر في ذلؾ
 2011 قالمة، جامعة الإدارية، المنازعات في الإداري سمطات القاضي حوؿ الأوؿ الوطني الممتقى ،(الملاؾ حقوؽ

 لـ الإداري الرقابة الدنيا، وذلؾ لأف القاضي عناصر مف عنصرا البيف الخطأ رقابة إعتبار ذىب جانب مف الفقو إلى- 3
 تتسـ مسائؿ عمى القانوني التكييؼ رقابة لبسط تواجيو الصعوبات التي عمى لمتغمب إلا البيف الخطأ فكرة إلى يمجأ

 فقد ثـ ومف النظري، بالواقع إرتباطيا مف أكثر العممي بالواقع معينة لإرتباطيا عممية خبرة تتطمب أو والتقنية بالدقة
. الرقابة تمؾ تصيب التي الثغرات لسد ناجعة آنذاؾ وسيمة البيف الخطأ رقابة إعتبرت

 .237: ص مرجع، سابؽ الجمؿ، يحي:  - أنظر في ذلؾ
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أي  الملائمة، جوانب كما إتسع مجاؿ الرقابة عمى الخطأ البيف في التقدير لتشمؿ
 قبؿ، مف قضائية رقابة لأية مجالا تكف لـ العمؿ الإداري التي نزاعات لكافة شاممة أصبحت

نزاعات الوظيفة العامة والضبط ): التقميدية المتمثمة في المجالات في تثور التي تمؾ سواء
كمجاؿ التخطيط أو تنظيـ )، والمجالات الحديثة (1)(...الإداري، ونزاعات تأديب الموظفيف

 .(2)(...المدف، وفي المجاؿ الإقتصادي، ومجاؿ البيئة
 الموازنة بين الأضرار والمزايا: الفرع الثاني

والمزايا وجب عمينا توضيح مفيوميا، والمعايير التي تقوـ  الأضرار بيف لدراسة الموازنة
 .(ثالثا)والمزايا،  الأضرار بيف ، وأخيرا طبيعة الرقابة القضائية عمى مبدأ الموازنة (ثانيا)عميو 

 والمزايا الأضرار بين مفهوم مبدأ الموازنة: أولا
إلى التقييـ الذي يقوـ بو أو يجريو القاضي  (النظرية)ينصرؼ مضموف ىذا المبدأ أو 

الإداري لما سببو القرار الإداري مف منافع أو أضرار، وذلؾ مف خلاؿ الموازنة بينيما بحيث 
إذا ما تبيف أف الكفة الراجحة ىي كفة المنافع بدلا مف الأضرار فكاف القرار ىنا مشروعا، 

 بالمنفعة يتعمؽ كاف إذا ما مشروعية عمؿ بتقدير يقوـ ، أي أف القاضي(3)والعكس صحيح
خاصة  مف أضرار يرتب عميو بما فضلا عمى الوقوؼ مزاياه التحقؽ مف العامة لذا ألزـ عميو

 الإقتصادية والأضرار المالية الإعتبار الأعباء بعيف والأخذ الخاصة، الممكية عمى
 العممية إقرار لا يمكف لأنو العناصر، ىذه بيف موازنة بإقامة والبيئية لممشروع، والإجتماعية

 .(4)تحققيا التي والمصمحة المزايا مف أكثر عميو الأضرار المترتبة جاءت إذا المشروع أو
السمطة  عمى أعماؿ الإداري القاضي نطاؽ رقابة إتساع ويأكد المبدأ إلى مدى

ف  عمى الرقابة مبدأ الخطأ البيف السابؽ الذكر في مع إتفقت التقديرية للإدارة، فيذا المبدأ وا 
 يعد فطابع الرقابة الخاص بو يكوف ىو الغالب أي السمطة التقديرية للإدارية قرارات ملائمة
 فييا يصعب التي الحالات في إلييا القاضي الرقابة، حيث يركف ىذه مجاؿ في أشد درجة
 درجتيا الرقابة مدى في المبدأيف ىو إختلاؼ بيف البيف وىو ما يعني الإختلاؼ الخطأ رقابة

                                                           
 192-191: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري- 1
 194-192: ص نفس المرجع،- 2
 239: ص مرجع سابؽ، الجمؿ، يحي- 3
 72: بف شيرة العربي، مرجع سابؽ، ص- 4
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السمطة التقديرية للإدارة  تصرؼ يمغي لا القاضي الطبيعة وذلؾ بحجية أف في إختلافا وليس
 الناجمة المنافع أو المزايا مع واضح بشكؿ تتناسب لا عميو المترتبة الأضرار إذا كانت إلا

 .(1)مبدأ الخطأ البيف ىو جوىر وىذا عنو،
 أحكاـ ببعض الجزائري الإداري القضاء أما فيما يخص تطبيقات ىذا المبدأ فمقد أخذ

 التطبيؽ ىذا أف إلا العامة، لأجؿ المنفعة الممكية نزع قرارات مجاؿ في وطبقيا النظرية ىذه
 أحكاـ بعض ىذا المجاؿ في أعمؿ لأنو ذلؾ السابقة، الإداري القضاء التطبيقات عف يختمؼ
 .(2)التقدير في البيف الغمط نظرية
 والمزايا الأضرار بين معيار مبدأ الموازنة: ثانيا

، ومعيار حؽ (أ)والمزايا عمى معيار التكاليؼ المالية  الأضرار بيف يقوـ مبدأ الموازنة
 .(ج)، وأخيرا معيار الآثار الإجتماعية والبيئية المترتبة عمى القرار (ب)الممكية الخاصة 

 معيار التكاليف المالية/ أ
 العممية، تقييـ إعتباره عند في يأخذ أف القاضي في ىذا المعيار إستمزـ عمى

ف كانت الجية المنفذة تتحمميا التي والتكاليؼ  التنفيذ، فعلا عمى قادرة الجية ىذه لممشروع وا 
                                                           

 منى، المرجع السابؽ ومقلاني حكيمة عمورة- 1
 بنزع المتعمقة القرارات ملائمة مراقبة الإداري لمقاضي ليس إذ أقر أنو العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة قررتو وىذا ما- 2

 أنو بموجب فيو وجاء البويرة، ولاية والي ضد( غ )الفريؽ مف طعف في لو حكـ في وذلؾ لممنفعة العامة، الممكية
 المقرر في بالبطلاف ،(غ )الفريؽ ، طعف01/06/1988: بتاريخ العميا لممحكمة الضبط كتابة لدى مودعة عريضة
 لبناء حيرز بمدية لصالح منيـ أرض قطعة ممكية بنزع أمر ، الذي12/01/1988: بتاريخ البويرة والي مف الصادر
 جية مف يوضحاف وجييف أف الطاعنيف أثاروا المقرر ىكتارات، حيث 07 :بػ تقدر الأرض ىذه مساحة مسكف، 500
 دوف الطاعنيف لأرض مجاورة أرض قطعة فوؽ مسكف 500تشييد  مكاف وكاف محددة، غير العامة المنفعة صفة أف

 البمدي الشعبي المجمس طرؼ مف لا و الولاية طرؼ مف لا تبميغ الطاعنيف يتـ لـ أخرى جية ومف بممكيتيـ، المساس
ف لممسكف، بحاجة بؿ لمتعويض بحاجة ليست كبيرة بعائمة يتعمؽ الأمر إف حيث القرار، إتخاذ قبؿ  الأرض قطعة وا 

 المقرر فإف الإعتبار، بعيف ىذا يؤخذ لـ أنو وبما الزيتوف، مغروسة بشجار خصبة تعتبر أرضا بؿ ميجورة غير المعنية
الطعف  رفض وبالتالي أرضو، منو نزع الذي الشخص إعادة يعني العائمي الاحتجاج مبدأ إف الإجراءات، قواعد يحترـ لـ

الإدارة  إختيار ملائمة مسح بمراقبة مؤىؿ غير الإداري القاضي أف قضائيا عميو المستقر إف مؤسس، غير لأنو
 صفة الإداري مف القرار عمى النقد فإف ثـ ومف العامة، منفعة ذي المشروع إنجاز قصد الممكية نزع محؿ للأراضي
 . الطعف رفض إستوجب كذلؾ كاف متى و محمو، في مقدرة غير العامة المنفعة

 :ىذا المثاؿ نقلا عف
 .35: ميداوي عبد القادر، مرجع سابؽ، ص  - 
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نما ىذه التكاليؼ تقديره عند يكتفي لا فالقاضي  المقدر مف المبمغ الحسباف في كذلؾ يأخذ وا 
. (1)التنفيذ عمى القائمة الجية

 

 معيار حق الممكية الخاصة/ ب
 والأضرار بيف الخسائر يقوـ بعممية المقارنة الإداري إستنادا ليذا المعيار فإف القاضي

 المشروع قد يدرىا التي والعوائد الحقوؽ مف الخاصة وذلؾ بإعتبارىا بالممكية تمحؽ قد التي
ف القرار، لا يمغى أكثر الفوائد كانت فإف إقامتو، المراد  .(2)ذلؾ يفعؿ العكس كاف وا 

 

 معيار الآثار الإجتماعية والبيئية المترتبة عمى القرار/ ج
 والآثار والأعباء في الحسباف التكاليؼ بصدد ىذا المعيار الأخذ يمزـ القاضي

 بالأفراد أو متعمقة الآثار تمؾ سواء الممكية، نزع قرار عمى تنفيذ تترتب التي الإجتماعية
 ممزـ بأف يوازف الإداري الإجتماعية، أي أف القاضي الحياة عناصر ومختمؼ البيئي الجانب

 أو القيـ لممعايير تبعا العامة المنفعة وذلؾ عف طريؽ إعلاف الإدارة وعيوب قرارات مزايا بيف
 تدعييا التي والقيـ المعايير وليس بالأخذ بتمؾ الإجتماعي، الواقع حقيقة تلاءـ أنيا يرى التي

المنفعة  أجؿ مف الممكية بنزع الإداري المتعمؽ إتخاذىا لمقرار عند السمطة التقديرية للإدارة
 سوى لا يراقب لأنو والواضح، الجسيـ التفاوت بذلؾ كما يمزـ القاضي أيضا بأخذ العامة،

 .(3)المزايا والضرر بيف فيو والمبالغ المفرط التعادؿ عدـ
 والمزايا الأضرار بين طبيعة الرقابة القضائية عمى مبدأ الموازنة: ثالثا

 رقابة المنفعة إلى القانوف بنص المحددة العامة المنفعة رقابة الموازنة تتعدى رقابة
 النفع العاـ تحقيؽ مدى في الإدارة لقرار تقييـ جية مف فيي الإدارة، نظر وجية حسب العامة
رقابة  فيي إستعماليا، في والتعسؼ بالسمطة الإنحراؼ عدـ تضمف أخرى جية ومف

 للإدارة، وعميو التقديرية السمطة حدة مف التخفيؼ عمى وتعمؿ العاـ بالمفيوـ المشروعية
 مما يستمزـ الإدارة نشاطات وتشعب العامة المصمحة مفيوـ بتطور تطورت الموازنة فرقابة

                                                           
 .117: ص مرجع سابؽ، حضيرة، الكريـ عبد- 1
 73: بف شيرة العربي، مرجع سابؽ، ص- 2
 212: ص مرجع سابؽ، الجمؿ، يحي- 3
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 الإداري يمعب القاضي بذلؾ فأصبح للإدارة، التقديرية السمطة عمى وفعالة جادة رقابة وضع
 .(1)المشروعية حامي فقط وليس العامة المصمحة حامي دور

 مبدأ التناسب: الفرع الثالث
، ودراسة موقؼ (أولا)مف أجؿ إبراز مفيوـ مبدأ التناسب وجب عمينا توضيح تعريفو 

 .(ثاني)القضاء مف الرقابة عمى مبدأ التناسب 
 تعريف مبدأ التناسب : أولا

 الوقائع أو وبيف الإدارة إتخذتو الذي الإجراء بيف التناسب مدى مبدأ التناسب ىو رقابة
 الإدارية السمطة مف يتطمب ما وذلؾ الإجراء، ىذا مثؿ إتخاذ إلى دفعتيا التي الأسباب
 الأسباب، أو الوقائع ىذه وخطورة لأىمية ودقيؽ جيد وتقدير تقييـ بعممية أف تقوـ المختصة

 .(2)"ليا الملائـ إختيار الإجراء ليا يتسنى حتى
 القرار سبب بيف الإداري أساسو تحقيؽ التوافؽ القانوف أفكار مف أساسية وىو فكرة

 أف بشأنيا، إذ يمكف المتخذ والإجراء الثابتة الوقائع بيف تطابؽ علاقة إشتراط ىو أو ومحمو،
 ما أف مبدأ التناسب، ؾ(3)معيف نص في وىدؼ وسيمة بيف تطابؽ علاقة مف التناسب ينشأ

أساسية ألا  ثلاث عناصر إلى تحميميا الإداري إذ يمكف القانوف أفكار مف أساسية يعتبر فكرة
 .(4)المستيدفة الواقعية والغاية والحالة القرار الصادر: وىي
 موقف القضاء من الرقابة عمى مبدأ التناسب : ثانيا

 الإداري مف القاضي يكمف في تحقؽ عمى مبدأ التناسب إف الغاية واليدؼ مف الرقابة
 التصرؼ تناسب والمتعامميف، ومدى الإدارة مف بكؿ المحيطة الواقعية والإعتبارات والظروؼ

. (5)بيف السمطات الفصؿ الرقابة، وذلؾ شريطة أف لا يمس بمبدأ محؿ

                                                           
 .324: بوضياؼ الخير، مرجع سابؽ، ص- 1
القانوني،  المنتدى مجمة ،(الإلغاء دعوى في ومحمو الإداري القرار تناسب عمى الرقابة) العالي، عبد أماؿ بعيش وحاحا- 2

 117 :، ص2017الجزائر،  بسكرة، ، جامعة محمد خيضر4ع
 177: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري- 3
 .128: ص مرجع سابؽ، حضيرة، الكريـ عبد- 4
 113 :المرجع السابؽ، ص العالي، عبد أماؿ بعيش وحاحا- 5
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 تتضح بعد في القضاء الجزائري ولـ يستقر لـ التناسب مبدأ أف مف فعمى الرغـ
 الجزاءات القرارات أو مجاؿ في التناسب نظرية ومبادئ أحكاـ ببعض أخذ قد أنو معالمو إلا

التأديبية، ويعتبر الميداف الرئيسي ليذا المبدأ في القضاء الإداري في توقيع الجزاءات في 
القرارات التأديبية مف أجؿ مواجية ومحاربة إسراؼ الجيات الإدارية الممارسة لسمطتيا 

التأديبية والتفاوت القائـ بينيا مف ناحية تقدير الجزاءات والعقوبات المناسبة، فإذا ما فرض 
القضاء الإداري رقابتو عمى مدى ملائمة القرارات الصادر عف السمطة التقديرية للإدارة فإنو 
يقوـ بإثبات الفروؽ بيف درجة المخالفة الإدارية وبيف نوع العقوبة المطبقة ومقدارىا حيث أف 

  .(1)عدـ تناسبيا يؤدي بالضرورة إلى عدـ مشروعية القرار التأديبي وبالتالي بطلانو

                                                           
ضد  (ش.ـ.ب) قضية  في1985ديسمبر  7: بتاريخ الصادر ،42568 :رقـ الأعمى بالمجمس الإدارية لمغرفة ففي قرار- 1

 المخالفة مع التأديبي الجزاء ملاءمة مدى المجمس الأعمى راقب الوطني، حيث للأمف العاـ والمدير الداخمية وزير
نتيى المرتكبة،  جاء ومما المقدر، والجزاء المرتكبة المخالفة بيف التناسب تقديرىا لمدى في محقة كانت الإدارة أف إلى وا 

 والأفعاؿ الوظيفة ممارسة في مرتكب تقصير كؿ تشمؿ التأديبية أف الأخطاء قانونا المقرر مف القرار حيثيات في
عتبار بشرؼ طبيعتيا حيث مف والتي تمس الوظيفة خارج المرتكبة  التي الفئة قيمة مف بالحط الكفيمة أو الموظؼ وا 
 الموظؼ بعزؿ قرارا بإتخاذىا العامة الإدارة فإف ثـ ومف الوظيفة، بممارسة مباشرة غير بصورة أو المس إلييا، ينتمي

 خرؽ إلتزاـ قد الوقت نفس في كاف والذي الشرطة أعواف مف كعوف وصفتو يتماشى لا سموكا إنتيج قد الذي كاف
 المينية الأخطاء كانت سميما، ولما قرارىا بذلؾ وكاف القانوف بتطبيؽ إلتزمت الرئاسية، لمسمطة والطاعة الإحتراـ
. الجزاء ىذا قرارىا بتسميط في محقة كانت الإدارة فإف عزلو، لتبرير كافية الموظؼ مف المرتكبة

 :نقلا عف
 .183: ص مرجع سابؽ، سامية، نويري - 
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 خلاصة الفصل الثاني
 السمطة عمى القضائية الرقابة مف خلاؿ مضموف ىذا الفصؿ تمت معالجة وسائؿ

في  الداخمية المشروعية وأساليبيا في التشريع الجزائري، حيث تتضح أوجو للإدارة التقديرية
 .السبب ركف إلى التقديرية السمطة عمى القضائية مدى إمتداد الرقابة

 مجاؿ يمثؿ الأخير ىذا أف ذلؾ منعدمة تكوف تكاد التي المحؿ عمى ركف الرقابة أما
 دعوى ضد الحالات مف كثير في تحصنو إلى عناصرىا، مما أدى وأبرز التقديرية السمطة

 .الإلغاء ىذا مف جية
لتزاـ ىاـ تخضع في دعوى الإلغاء فإنيا التقدير درجة وىما كانت  ضرورة وىو لقيد وا 

لا كانت باطمة، مما يدؿ  والإجراءات لمشكميات ووفقا مختصة سمطة عف صدورىا القانونية وا 
 الخارجية المتمثمة في ركني المشروعية أوجو عمى صارمة رقابة يمارس عمى أف القضاء

. والشكؿ والإجراءات الإختصاص
 مف ومنعيا الإدارة ردع عف التقميدية الرقابة أما عف العجز مف طرؼ أساليب

ساىـ المشرع في إنتياج أساليب حديثة تمثؿ أوليا  سمطتيا التقديرية، إستخداـ في التعسؼ
 كافة المجالات في إلييا يمجأ الإداري القاضي والذي أصبح التقدير في البيف الخطأ في رقابة
 مف جية، أما ثانييا فتمثؿ في أسموب مرافقيا إدارة في الإدارة التوازف وتحقيؽ إحكاـ مف أجؿ
 الإدارة مباشرة كيفية عمى قبضتو يحكـ لكي الرقابة، في والأضرار بيف المنافع الموازنة
. الشأف ىذا في محتمؿ تحكـ أو تسمط كؿ بالتالي مف ومنعيا التقديرية، لسمطتيا
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 الخاتمــــــــة
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عالجنا ضوابط السمطة التقديرية للإدارة في التشريع  ىذا، بحثنا خلاؿ مف
 حاؿ للإدارة المشرع يتركو الذي الحرية مف أنيا القدر إلى الجزائي، حيث توصمنا

 فإذا التصرؼ، مناسبة تقدير في ىذه السمطة خوليا قد فالقانوف لصلاحياىا، مباشرىا
 نطاؽ عف خرجت ىذه بفعمتيا تكوف وبالتالي خطأ، ارتكبت قد تكوف الحد ىذا تجاوزت

 بشكؿ تقييدىا المشرع عمى يستحيؿ الإدارة بيا تقوـ التي الأعماؿ المشروعية، فطبيعة
 بمياميا قياميا أثناء التقديرية الصلاحية منحيا ضرورة يستمزـ ما كامؿ محدد، وىو
 .ونشاطاتيا الإدارية

التقدير  بحرية تتمتع لأنيا العامة السمطة إمتيازات مف للإدارة التقديرية فالسمطة
 والأسباب المبررات مف مجموعة عمى بناء معيف، قانوني بنص التقيد دوف والتقرير

 تقييد صعوبة يؤكد ما وىو عنيا، غنى لا حتمية ضرورة منيا تجعؿ التي القانونية والفنية
 .المشرع طرؼ مف ومطمؽ كامؿ صلاحياتيا بشكؿ

 : ومف خلاؿ ما تمت دراستو توصمنا إلى جممة مف النتائج تمثمت فيما يمي

حتمي مف أجؿ ضماف  أمر الموضوعة تحت تصرؼ الإدارة التقديرية تعتبر السمطة −
الفراغ الفجوة سد ممنوحة للإدارة مف أجؿ ضرورة العامة إذ تعد  المرافؽ سير حسف
 .ي يوجد في مجموع النظاـ القانونيالذ

 إستعماؿ مف القانوف مف أىـ الوسائؿ الداخمية التي ترد وتحد مخالفة يعتبر عيب −
 التقديرية سمطتيا مباشرة عند الإدارة عاتؽ عمى التقديرية للإدارة بحيث يقع السمطة

لا تفسيره بشرط عدـ مخالفتيا القانوف وعدـ الخطأ في  مخالفة عيب قرارىا شاب وا 
 .القانوف

السمطة التقديرية للإدارة عندما لا يكوف مسمكيا محددا أو منصوصا عميػو مقػدما تثبت  −
مقيدا عندما يكوف مسمكيا قد تحدد سمفا ىنا ختصاص الإدارة إيكوف إذ بالقانوف، 

 بمعناه القانوف ىو التقدير بسمطة الإدارة تمتع في المرجع فإف ، وبالتاليبقواعد القانوف
 .الواسع
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تحقيؽ ىدفو لتزاـ  بقدر ما ىو إعماؿ الإدارة لسمطتيا التقديرية رخصة ليالا تعتمد أ −
 .إدارة خبيرة وقادرة عمى إيجاد الحموؿ المثمى

 ضرورة منح السمطة لتقديرية للإدارة ىو إعتبارىا ىذه السمطة مف أىـ وأبرز مبررات −
العامة مف جية، ومف جية  المصمحة لتحقيؽ مثمى ووسيمة عنيا غنى لا إجتماعية

 عمى غيرىا مف أقدر تجعميا المتغيرة وظروفو بالعمؿ الإدارة خبرة أخرى إعتبارىا
 .المختمفة الأعماؿ مناسبة تقدير

المستقمة  الرقابة آليات أىـ مف الإداري القاضي رقابة ولاسيما القضائية الرقابة تعتبر −
 سمطتيا إستعماؿ في الإدارة تعسؼ لإمكانية حد تضع أف شأنيا مف والتي والفعالة،
 .التقديرية

عمى ركيزتيف أساسيتيف الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة  ساليبتقوـ أ −
 إلزاـ ةثانياؿ و، الحيمولة دوف إصدار القرارات المتعجمة والقرارات غير المنطقيةالأولى

جدية لقراراتيا وتصرفاتيا القانونية بصفة  الجيات الإدارية المختمفة بتقديـ مبررات
 .عامة

 إلتزاـ والمخوؿ ليا قانونا لضمانات المختصة الرقابية الجية الإداري يعتبر القاضي −
 مف يصدر قد تعسؼ أي مف وحرياتيـ الأفراد حقوؽ حماية يكفؿ بما الإدارة بالقانوف

 .جيتيا

 عمى دوما رقابػة ملائمة يمارس أف مستحيلا يكف لـ إف الإداري يتعذر عمى القاضي −
تحػيط  التػي والملابسات بالظروؼ الإحاطة إمكانو ولعدـ عنيا لبعده الإدارة، تصرفات
 .التقديرية سمطتيا ممارسة بصدد وىي بالإدارة

 مشػروعة وبيف تقديريػة سمطة يعتبر ما بيف الفاصؿ الحد بالسمطة يعد عيب الإنحراؼ −
 والدقيؽ الحقيقي السمطة، إذ يعد ىذا الأخير المقياس إستخداـ في تعسفا يعتبر ما

 .العيب ذلؾ وجود عدـ أو لوجود
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 محؿ ىو الأخير بسبب أف ىذا المحؿ منعدمة وذلؾ ركف عمى تكاد تكوف الرقابة −
 ضد الحالات مف في كثير تحصنو إلى أدى عناصرىا مما وأبرز التقديرية السمطة
 صحة مف التحقؽ في الإدارة خطأ أف نجد السبب بركف الإلغاء، أما فيما يتعمؽ دعوى
 يؤدي صحتيا ثبت إذا الوقائع لتمؾ القانوني التكييؼ أساسيا عمى بنيت التي الوقائع

السبب، والذي يؤدي بدوره إلى إلغاء القرار الصادر عف السمطة التقديرية  عيب إلى
 .للإدارة

 السمطة الحديثة عمى الرقابة أساليب ىذا المشرع الجزائري يومنا حتى يتبنى ل ـ−
 بيف الموازنة نظرية أو التقدير في الواضح الخطأ بنظرية الأمر تعمؽ سواء التقديرية،

. المنافع والأضرار
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قائمة المصادر : أولا تــــــــــــــــــ
 

 الأوامر/ أ
 العام الأساسي القانون المتضمن ،2006 يوليو 15: في المؤرخ ،03-06: رقم أمر (1

 2006 يوليو 16: في المؤرخة ،46 ع ج،.ج.ر.ج ،العمومية لموظيفة
 

 القوانين/ ب
يتضمن قانون الأملاك ، 1990 ديسمبر 01: ، المؤرخ في30-90: قانون رقم (1

 1990 ديسمبر 02: ، المؤرخة في52ج، ع .ج.ر.، جالوطنية
يعدل ويتمم القانون رقم ، 1991 ديسمبر 02: ، المؤرخ في19-91: قانون رقم (2

، المتعمق بالإجتماعات والمظاهرات 1989 ديسمبر 31 المؤرخ في 89-28
 1991 ديسمبر 04: ، المؤرخة في62ج، ع .ج.ر.، جالعمومية

-90يعدل ويتمم القانون رقم ، 2008 يوليو 20: ، المؤرخ في14-08: لقانون رقم (3
 1990 الموافق أول ديسمبر 1411 جمادى الأولى عام 14 المؤرخ في 30

 غشت 03: ، المؤرخة في44ج، ع .ج.ر.، جوالمتضمن قانون الأملاك الوطنية
2008 

 
 المراسيم/ ج
ينظم العلاقات بين الإدارة ، 1988 يوليو 04، المؤرخ في 131-88: المرسوم رقم (1

، 1988 يوليو 06: ، المؤرخة في27: ج، ع.ج.ر.، جوالمواطن المعدل والمتمم
 1013: ص

يحدد قائمة ، 2020 أكتوبر 10: ، المؤرخ في284-20: المرسوم التنفيذي رقم (2
المناصب العميا بعنوان وحدات التدخل لمحماية المدنية وشروط الالتحاق بها وكذا 

 أكتوبر 12: ، المؤرخة في61ج، ع .ج.ر.، جالزيادة الاستدلالية المرتبطة بها
2020 
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  تــــــــــــــــــ

قرارات المحكمة العميا / د
 ديسمبر 29:  الصادر بتاريخ38541 رقم قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى (1

، 4قسم المستندات والنشر بالمحكمة العميا، ع  ، المجمة القضائية، تصدر عن1984
 . 227: ، ص1989الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر، 

: ، الصادر بتاريخ46855: ، رقمقرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى (2
، تصدر عن قسم المستندات والنشر 3، المجمة القضائية، ع 02/05/1987

 180: ، ص1990بالمحكمة العميا، الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر، 
:  الصادر بتاريخ46877:  رقمقرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى (3

، الصادرة عن قسم المستندات والنشر 3، المجمة القضائية، ع 16/05/1978
 188: ، ص1990بالمحكمة العميا، الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر، 

: ، الصادر بتاريخ37404:  رقمقرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا (4
، المجمة القضائية، تصدر عن قسم المستندات والنشر لممحكمة 29/12/1989

 ، الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر، 1العميا، ع 
:  الصادر بتاريخ760771:  رقمقرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا (5

، الصادرة عن قسم المستندات والنشر 3، المجمة القضائية، ع 28/07/1990
 163: ، ص1992بالمحكمة العميا، الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر، 

 
 
 
 

 

ائمة المراجع ق: ثانيا
 

كتب / أ
، دار (ط.د)، "دراسة مقارنة"القضاء الإداري ورقابتو للأعمال الإداري الدبس عصام،  (1

 2010الثقافة، عمان، 
، دار الفكر العربي، 1، طسمطة الإدارة في مجال الضبط الإداريحسام مرسي،  (2

 2011الإسكندرية، 
، الإنحراف بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداريخميفة عبد العزيز عبد المنعم،  (3

 2001، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، (ط.د)
 2004، منشأة المعارف، مصر، (ط.د)، أصول القانون الإداريسامي جمال الدين،  (4
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 2017، دار نور لمنشر، الجزائر، السمطة التقديرية للإدارة في الجزائرسمية محنش،  (5 تــــــــــــــــــ
، (ط.د)، أثر القضاء الإداري عمى النشاط الإداري لمدولةصالح يوسف عبد العميم،  (6

 2005دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
، مطبعة الييئة المصرية العامة (ط.د)، الضبط الإداري وحدودهعادل أبو الخير،  (7

 1995لمكتاب، القاىرة، 
ور سمطات الضبط الإداري في تحقيق النظام العام دعبد العميم عبد المجيد مشرف،  (8

، دار النيضة العربية، القاىرة، (ط.د) وأثره عمى الحريات العامة دراسة مقارنة،
1998 

، ديوان المطبوعات (ط.د)، التأديب الإداري في الوظيفة العامةعمي جمعة محارب،  (9
 2004الجامعية، مصر، 

، دار الريحانة (ط.د)، السمطة القضائية بين الشريعة والقانونعمار بوضياف،  (10
 2001لمطباعة والنشر والتوزبع، الجزائر، 

 2007، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1، طالقرار الإداريعمار بوضياف،  (11
النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري عمار عوابدي،  (12

، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، (ط.د)، 8، ج "نظرية الدعوى الإدارية"
1998 

، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداريعمار عوابدي،  (13
 1999، دار ىرمو لمنشر والتوزيع، الجزائر، (ط.د)

، دار الثقافة لمنشر (ط.د)، "دراسة مقارنة"القضاء الإداري عمر محمد الشوبكي،  (14
 2007والتوزيع، عمان، 

، دار العموم لمنشر، (د ط)، "مجمس الدولة"القضاء الإداري محمد الصغير بعمي،  (15
 (ن.س.د)الجزائر، 

الوسيط في المنازعات الإدارية طبقا لقانون الإجراءات محمد الصغير بعمي،  (16
 2009، دار العموم لمنشر التوزيع، الجزائر، (ط.د)، المدنية والإدارية

، (ط.د)، فكرة السبب في القرار الإداري ودعوى الإلغاءمحمد حسنين عبد العال،  (17
 1971دار النيضة العربية، القاىرة، 
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  تــــــــــــــــــ

 الرسائل الجامعية/ ب
 

 أطروحات الدكتوراه/ 1-ب
، رسالة لنيل "دراسة مقارنة"الضوابط القضائية لمسمطة التقديرية للإدارة خميفي محمد،  (1

شيادة الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر 
 2015/2016بمقايد، 

الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الإستثنائية مراد بدران،  (2
، أطروحة مقدمة ضمن متطمبات نيل رسالة دكتوراه، دراسة مقارنة بين الجزائر وفرنسا

كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بمعباس، 
 2004/2005الجزائر، 

 مذكرات ماجستير/ 2-ب
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة التجربة الجزائرية في تعديل الدساتيربن قيدة قيس الحكيم،  (1

الماجستير في الحقوق، تخصص دولة ومؤسسات، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 2015/2016قسم الحقوق، جامعة زياني عاشور، الجمفة، الجزائر، السنة التكوينية 

، مذكرة لنيل شيادة الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارةحاحة عبد العالي،  (2
الماجستير، فرع القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة 

 2004/2005محمد خيضر، بسكرة، 
، مذكرة تخرج لنيل "دراسة مقارنة"المسؤولية الإدارية عن الخطأ المرفقي فار سماح،  (3

شيادة الماجستير، شعبة القانون العام، تخصص مؤسسات إدارية ودستورية، كمية 
 ماي 08الحقوق والآداب والعموم الإجتماعية، قسم العموم القانونية والإدارية، جامعة 

 2004/2005، قالمة، الجزائر، 1945
دراسة تحميمية لمضمون السمطة التقديرية للإدارة ومدى لطفاوي محمد عبد الباسط،  (4

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، تخصص خضوعيا لمرقابة القضائية
القانون الإداري المعمق، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون العام، جامعة 

 2015/2016أبو بكر بمقايد، تممسان، 
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، مذكرة مقدمة لنيل الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارةنويري سامية،  (5 تــــــــــــــــــ
شيادة الماجستير، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم 

 2012/2013الحقوق، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي، الجزائر، 
الماستر / 3-ب
إمتيازات السمطة العامة بين السمطة التقديرية بن كيحول ربيحة وصوان سوسن،  (1

، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون العام، تخصص إدارة ومالية عامة، والتقيد
كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون العام، جامعة أكمي محند أولحاج البويرة، 

 2016/2017الجزائر، 
التعويض في مجال نزع الممكية من أجل المنفعة العامة في التشريع رقيق خالد،  (2

، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الجزائري
إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

2013/2014 
، مذكرة مكممة من مسؤولية الإدارة عن أعماليا المادية المشروعةعبد الفتاح صالحي،  (3

متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق 
 2012/2013والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

، مذكرة مقدمة لنيل الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارةميداوي عبد القادر،  (4
شيادة الماستر الأكاديمي، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

 2019/2020قسم الحقوق، جامعة الدكتور طاىر مولاي، سعيدة، الجزائر، 
المجلات  / ج
، مجمة (رقابة القضاء الإداري عمى الوقائع في دعوى الإلغاء)السيد محمد إبراىيم،  (1

، صادرة عن المعيد الدولي لمعموم الإدارية، السنة الخامسة، 1العموم الإدارية، ع 
 1963القاىرة، مصر، 

: ، ص1989، 3، الصادرة عن قسم الوثائق بالمحكمة العميا، ع المجمة القضائية (2
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 التشريع في للإدارة التقديرية لمسمطة المفاىيمي جاءت ىذه المذكرة لمعالجة ضوابط السمطة التقديرية للإدارة من خلال دراسة الإطار
الجزائري والذي تعرضنا فيو إلى مفيوم السمطة التقديرية للإدارة وشروط ممارستيا وصورىا، ومبررات الإعتراف بيا وحدودىا، فضلا عمى تمييزىا 
عن السمطات العامة لمدولة من تأسيسية وتشريعية وتنفيذية، وتمييزىا أيضا عن الإختصاص المقيد ونظرية الظروف الإستثنائية وأعمال السيادة 

. والأعمال المادية والتنفيذ المباشر ونزع الممكية لممنفعة العامة ىذا من جية
 للإدارة في التشريع الجزائري من خلال تحديد وسائميا من الطعن التقديرية السمطة عمى القضائية ومن جية أخرى تم دراسة الرقابة

قراراتيا والمسؤولية القائمة عمى رفع الطعن بالتعويض في قراراتيا، بالإضافة إلى دراسة أساليبيا منيا التقميدية منيا والمتمثمة في  في بالإلغاء
. الوجود المادي لموقائع والتكييف القانوني لموقائي، ومنيا الحديثة والمتمثمة في الخطأ البين والموازنة بين الأضرار والمزايا ومبدأ التناسب

الجزائري؟ معتمدين  التشريع في للإدارة التقديرية لمسمطة القانونية الضوابط تتمثل فيما: وصيغا السؤال الرئيسي المعالج لمدراسة كالتالي
. عمى المنيج الوصفي التحميمي، لوصف الظاىرة المطروحة وتحميل النصوص القانونية المرتبطة بمضمون المذكرة

 سير حتمي من أجل ضمان حسن أمر الموضوعة تحت تصرف الإدارة تعد التقديرية وكانت أىم النتائج المتوصل إلييا ىي أن السمطة
التقديرية للإدارة، أما عن أىم المبررات  السمطة إستعمال من القانون من أىم الوسائل الداخمية التي ترد وتحد مخالفة العامة، إذ يعد عيب المرافق

عتبارىا المصمحة لتحقيق مثمى ووسيمة عنيا غنى لا إجتماعية ضرورة التي منحت ليا بإعتبارىا السمطة  وظروفو بالعمل الإدارة خبرة العامة وا 
عمى ركيزتين الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة  ساليبالمختمفة، إذ تقوم أ الأعمال مناسبة تقدير عمى غيرىا من أقدر تجعميا المتغيرة

جدية   إلزام الجيات الإدارية المختمفة بتقديم مبرراتةثانيال و، الحيمولة دون إصدار القرارات المتعجمة والقرارات غير المنطقيةأساسيتين الأولى
 لقراراتيا وتصرفاتيا القانونية بصفة عامة

Review this review to solve the issue of controls over trade, and the United Arab Emirates, the United 

Arab Emirates, and the United Arab Emirates, and between them, between them, and between them, the 

establishment of a state, and its formation, and our exposure to power attracts appropriate conditions and signs 

dark, direct and executive conditions Executive, executive and ownership for the public benefit. 

On the other hand, the judicial control over the discretionary authority of the administration in Algerian 

legislation was studied by defining its means of appealing the cancellation of its decisions and the 

responsibility based on raising the appeal for compensation in its decisions, in addition to studying its 

methods, including the traditional ones, represented in the physical presence of facts and the legal adaptation 

of the preventive, including the modern ones. It is represented in the apparent error, the balance between 

harms and benefits, and the principle of proportionality. 

The main question addressed to the study was formulated as follows: What are the legal controls for the 

discretionary authority of the administration in the Algerian legislation? They rely on the descriptive analytical 

method, to describe the phenomenon at hand and analyze the legal texts related to the content of the 

memorandum. 

The most important findings were that the discretionary power placed at the administration’s disposal is 

an imperative in order to ensure the proper functioning of public utilities, as the defect of violating the law is 

one of the most important internal means that limit the use of the discretionary power of the administration, as 

for the most important justifications given to it as Authority is an indispensable social necessity and an ideal 

means to achieve the public interest. Considering it, the management’s experience in work and its changing 

circumstances make it more capable than others in evaluating the appropriateness of various works. The 

judicial control methods over the discretionary power of the administration are based on two main pillars: the 

first is to prevent the issuance of hasty and illogical decisions, and the second Obligating the various 

administrative authorities to provide serious justifications for their decisions and legal actions in general 
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