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إن الإدارة لا تعني إلا بالموظف العام فھو واجھتھا أمام جمھورھا وھو الذي یمثلھا في  

الإدارة، لأن الإدارة لا كافة أنشطتھا ولذلك یكتسب الموظف العام نفس الأھمیة التي تكتسبھا 

، ویحتل موضوع الموظفین العمومیین من بین موضوعات ا یساویھ موظفیھاتساوي إلا م

القانون الإداري مكانة الصدارة فالموظف العام ھو أداة الإدارة لتحقیق أھدافھا التي تتمثل في 

 .وائحإشباع الحاجات العامة للجماعة، وھو وعاء سلطتھا في تسجیل القوانین والل

ونظرا لأن العلاقة الوظیفیة ترتب إلتزامات مختلفة في ذمة الموظف العام تملیھا علیھا 

القوانین المتعلقة بالوظیفة العامة، فإن إخلال الموظف بھذه الواجبات یترتب علیھ ما یسمى 

ظیفیة، بالمسؤولیة التأدیبیة، ھذه الأخیرة التي تعتبر ضمانا فعالا لإحترام الموظف لواجباتھ الو

ذلك لأنھا تھدف إلى التأكید على ردع المخالفات التأدیبیة المرتكبة من الموظف والتي تكون 

نتیجة للتقصیر والإھمال في ھذه الواجبات، كما تھدف في نفس الوقت إلى أن یكون لھا أثر 

وقائي وھو الخوف منالجزاء وبالتالي دفع الموظفین إلى التصرف بحذر تجاه الواجبات 

  .وضة علیھمالمفر

تعني كلمة مسؤولیة قیام بشخص ما بأفعال وتصرفات یكون مسؤول عن نتائجھا، وتعني 

كذلك تلك التفنیة القانونیة التي تكون تدخل إرادي ینقل بمقتضاه عبء الضرر الذي وقع على 

  .شخص مباشرة بفعل قوانین وضعتھا الإدارة لإرادتھا وتحدث أضرارا لھذا الشخص

لف بإختلاف مجالھا وإطارھا، بحیث تكون مسؤولیة أدبیة لا تدخل في والمسؤولیة تخت

النطاق القانوني وقد تكون مسؤولیة قانونیة بحتة نتیجة مخالفة إلتزام قانوني، فالمسؤولیة 

: القانونیة تختلف حسب تنوع النظام القانوني لمختلف فروع القانون، إذ نجد من بین أنواعھا

تدور في نطاق القانون الإداري، ومسؤولیة الموظف عن أخطائھ المسؤولیة الإداریة التي 

الإداریة، حیث كانت في القدیم لا تسأل الإدارة عن أعمال موظفیھا وأعمالھا ولا یتابع الموظف 

عن خطیئتھ، إلا أنھ مع مرور الوقت وفي معظم الدول على رغم من إختلاف أسالیب نظامھا 

بحاث التي قام بھا رجال القانون، فقد إتسعت دراسة القانوني، ومن خلال الدراسات والأ

  .المسؤولیة الإداریة بصفة عامة سواء مسؤولیة الإدارة أو مسؤولیة الموظف
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لمسؤولیة الموظف عن أخطاءه  من بین الدول التي تأثرت بنظام القانون الفرنسيالجزائر ف

حیث نجدھا قد تأثرت ومازالت تتأثر بالنظام القانوني الفرنسي، وھذا راجع لعدة  الإداریة،

تطور قواعد مسؤولیات الموظف على أخطائھ الإداریة في النظام القانوني : جوانب منھا

الفرنسي خاصة في مجال التقنیات من طرف لقاضي في تحقیق الموازنة بین البحث عن 

  .موال العمومیةتعویض القضایا والحفاظ على الأ

ونظرا لما تھدف إلیھ المسؤولیة الإداریة للموظف عن خطأه الإداري منتعویض الأضرار 

الناجمة عن نشاط الموظف وكیفیة تقدیر ھذه التعویضات الممنوحة للأشخاص المضروریین 

  .من جراء أخطاء الموظف الإداریة

الشخصیة للموظف العام، فھو ولھذا الموضوع أھمیة بالغة، كونھ یتعلق بمجال المسؤولیة 

یبرز إحدى مجالات الإجتھاد القضائي وخصوصا بالنسبة للقاضي الإداري لأنھ مطالب بإیجاد 

  .حلول للنزاعات التي لا یمكن إخضاعھا لقوانین محددة

من بین أھدافنا من دراسة ھذه الموضوع ھو تمییز مسؤولیة الموظف عن خطأه الشخصي 

الإداري عن باقي المسؤولیات القانونیة الأخرى، أو النظام التأدیبي للموظف العمومي، حیث 

سنقف عند المسؤولیة الجنائیة والمدنیة للتطرق بعدھا إلى المسؤولیة التأدیبیة إعتمادا في ذلك 

اسات القانونیة التي لا تزال إلى الحد الآن في تطور وھذا كلھ راجع إلى أن الموظف على الدر

  .ھو واجھة الإدارة أمام الجمھور بل أن مرتبة الإدارة ھي من مرتبة الموظف

ونتیجة للمسائلة التأدیبیة للموظف العام التي تقوم بھا الجھات المختصة، فمن حق 

  .ضائیة منحھا لھ القانونالموظف الإحاطة بضمانات إداریة وق

فما یلاحظ عن دراسة المسؤولیة التأدیبیة للموظف عن أخطاءه الشخصیة أنھا دراسة 

معقدة وھذا لأنھا داخلة ضمن أحد فروع القانون العام وھو القانون الإداري الذي یعتبر كثمرة 

كشرط  أالخط إعتبر وھذا الجدل الكبیر الذي كان قائما فمنھم من إجتھاد لكل من الفقھ والقضاء،

توافره لتقوم مسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا في حالة ما إذا كان خطأ الموظف  لابد من

، ومنھ من إعتبره أساسي تبنى علیھ مسؤولیة )خطأ مرفقي أو شخصي(بسبب أداء عملھ 

  .الموظف العام
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الخطأ الشخصي كأساس لقیام  إلى أي مدى یمكن إعتبار: والسؤال الذي یطرح نفسھ

وما ھو النظام القانوني الذي یحكم المسؤولیة التأدیبیة العام؟ المسؤولیة التأدیبیة للموظف 

  على أساس الخطأ؟

في الدراسة وللتعمق في  وللإجابة على ھذه الإشكالیة تم إتباع المنھج الوصفي المقارن

اریة إخترنا إتباع الخطة التالیة والتي النظام القانوني لمسؤولیة الموظف على أخطائھ الإد

  :قسمنھا إلى فصلین

 الموظف العام وعلاقتھ بالإدارة: الفصل الأول  

 النظام التأدیبي للموظف العام: الفصل الثاني  


