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  : قـال االله عز وجل
  ]105:التوبة[ } وقـل اعملو فسيرى االله عملكم ورسوله والمؤمنون{ 

  صدق االله العظيم
يارب علمني أن أحب الناس كلهم كما أحب نفسي، وعلمني أن أحاسب نفسي كما أحاسب الناس، وعلمني  

  .أن التسامح هو أكبر مراتب القوة وأن الإنتقـام هو أمل مظاهر الضعف
لا تدعني أصاب بالغرور إذا نجحت ولا باليأس إذا فشلت، وذكرني دائما أن الفشل هو التجربة التي   اللهم

  .تسبق النجاح
يارب إذا أعطيتني النجاح فـلا تأخذ تواضعي وإذا أعطيتني تواضعا فـلا تأخذ إعتزازي بكرامتي، وإذا  

الناس أعطني شجاعة الإعتذار وإذا أساء إلي  جردتني من المال أترك لي ياربي نعمة الأمل، وإذا أسأت إلى  
  .الناس فـإمنحني شجاعة العفو، ياربي إذا نسيتك لا تنساني

  .اللهم حبب إلينا الإيمان وزينه في قـلوبنا، اللهم إنا نسألك النعيم المقيم الذي لا يحول ولا يزول
اللهم لا يهزم جندك ولا يخلف  اللهم إنا نعود بوجهك الكريم وكلماتك التامة من شرما أنت آخذ بناصية،  

  .وعدك ولا ينفع ذا الجد منك سبحانك وبحمدك
ربنا أقسم لنا من خشيتك ما تحول به بيننا وبين معصيتك ومن طاعتك ما تبلغنا به جنتك ومن اليقين ما تهون  

ا وأجعل مصيبتنا  علينا مصائب الدنيا، ومتعنا اللهم بأسماعنا وبأبصارنا وقوتها ما أحييتنا وما جعله الوارث من
  .على من ظلمنا وأنصرنا على من عادانا، ولا تجعل الدنيا أكبر همنا،ولا تسلط علينا من لا يرحمنا

  .اللهم أغفر لي ذنبي ووسع لي صدري وبارك لي في رزقي
  
  

 آمين يارب العالمين
 



    
  
  
  

الحمد الله كثيرا و نشكره شكرا جزيلا إذ هو خالقنا و معيننا، و هو الأولى بالشكر في كل  
 .الأوقـات و الظروف فـالحمد الله أولا و آخرا  

  
نحمد االله عز و جل و نثني عليه الخير كله على أن وفقنا لنتم هذا العمل ، وعلى أن سهل  

يجعل هذا كله خالصا لوجهه الكريم وأن ينفعنا    لنا الطريق لنجني ثمرة جهدنا ، و نسأله أن
  .به و ينتفع به من بعدنا

  
ثم إنه من لم يشكر الناس لا يشكر االله فـإعترافـا منا لأهل الفضل من بعد فضل االله عز وجل  

  و  الفـاضلة التي كانت مؤطرتنا  وتقدير بشكرنا وعرفـاننا لدكتورة  نتقدم بكل إحترام
التي كان لها الفضل الكبير في شق  " موسى نورة  "في هذا البحث العلمي    موجهتنا

التي كانت بمثابة الأخت  كرها على كل النصائح والتوجيهات  الطريق نحو النجاح ، كما نش
  .لنا

  
كما نتقدم بالشكر لكل الأساتذة الكرام الذين ساهموا في تكويننا عبر مسيرتنا الدراسية  

دون   "بوخاتم"،"هدى عزاز" ،"كنازة محمد"،" دبيلي كمال: "كرماء، وخاصة الاساتذة ال
  "عمار بوضياف  " أن ننسى البروفيسور الكريم

  
إلى كل من قدم لنا يد المساعدة من قريب أو بعيد له خالص التقدير والإحترام  وجزيل  

  الشكر
  .نسأل االله أن يجازي الجميع كل الخير

  
 



 

  
أهدي نتائج هذا الجهد و عصارة هذا العمل إلى اللذين ساعدوني على جعل الفكرة  

  واقعا
الى التي اهدتني نور الحياة وسقتني من دفقـات حبها و رعايتها و تعهدت برعاية  

أطال االله في عمرها و ادامها نبعا  " يمينة والدتي الحبيبة"خطواتي و رسمت معي أحلام حياتي  
  .صافيا

الذي استلهمت منه معنى الثبات و زرع في قـلبي حب العلم ووضع بين جنباتي القوة    الى
  .أدامه االله لي ضلا وافرا ألجأ اليه كلما لفحتني حرارة الزمن" والدي العزيز مداني"و العزيمة  

  .بدر،ياسين،فـاروق،عصام،شاهر: الى اخوتي الاعزاء
  .ةاسيا،سهيلة،حلومة،عواطف،صري: تو اخواتي الفـاضلا

  .الى كل الاهل و الاحباب
  "نادية"إلى نور حياتي التي لطالما دعمتني بكلماتها ومبادراتها  

  .ياسين، أسامة، حكيم، نجيب: إلى أصدقـائي
  و في الدراسة إلى كل زملائي وزميلاتي في العمل

  إلى كل من نساه قـلمي فذكراه في قـلبي خالدة راسخة
في الدنيا فـلا تحرمني من صحبتهم اسالك اللهم اسعدهم    اللهم انك اعطيتني خير الاحبة

  .فـاني فيك أحبهم واجعل الجنة مقرا لهم،اللهم لا ترد دعواتي لهم
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  :مقدمة

أحــد المقومــات الحضــارية التــي عرفتهــا البشــرية عبــر مختلــف العصــور  يعــد العمــران

والتـــي أدت إلـــى إهتمـــام مختلـــف المجتمعـــات بضـــرورة إعتمـــاد أنظمـــة عمرانيـــة هادفـــة فـــي 

ـــــة والإقتصـــــادية  ـــــي الإعتبـــــار مظاهرهـــــا السياســـــية والإجتماعي ـــــب أخـــــذت ف ـــــف الجوان مختل

والمبــدأ ، ر الأرض ويكتشــف خباياهــافــالعمران يبقــى مســتمرا مــا دام الإنســان يعمــ، والإداريــة

الســـائد فـــي كـــل التشـــريعات هـــو مبـــدأ حريـــة الملكيـــة العقاريـــة والتـــي تعطـــي لصـــاحبها حـــق 

ـــة كـــل نشـــاط عمرانـــي، إســـتعمال ملكيتـــه وإســـتغلالها والتصـــرف فيهـــا فحـــق ، وبالتـــالي مزاول

الملكيــة عبــارة عــن حــق دســتوري غيــر أن المصــلحة العامــة جعلــت مــن المشــرع أن يضــبط 

حكـــام الأنشـــطة العمرانيـــة المختلفـــة والتـــي كانـــت وســـيكون لهـــا الأثـــر المباشـــر علـــى البيئـــة أ

وبالتـالي وجــب إيجـاد قواعــد وأحكـام تتماشــى مـع الأهــداف المرجـوة هــذا مـن جهــة ، والمحـيط

ومــن جهــة أخــرى إحكــام الرقابــة علــى الأنشــطة العمرانيــة المختلفــة مــن تجزئــة وتقســيم وهــذا 

  .ها مع معايير المصلحة العمرانية وكذا حماية البيئةلضمان نجاعتها وتماشي

فقواعـد العمـران تعتبـر قواعـد ردعيـة كفيلـة بـأن تحقـق تـوازن بـين المصـلحة الخاصـة 

للأفـــراد مــــن خـــلال مشــــاريع التجزئـــة وبــــين المصـــلحة العامــــة العمرانيـــة وهنــــا تعمــــل الإدارة 

، رام قواعــد قــانون العمــرانلضــمان تحقيــق ذلــك مــن خــلال التــراخيص الإداريــة اللازمــة لإحتــ

ـــار أن إفـــادة المعنيـــين بتـــرخيص  ـــة وفـــي هـــذا الإطـــار بإعتب وهـــي القـــرارات المتعلقـــة بالتجزئ

التجزئــــة فيــــه تــــأثير علــــى مصــــالحهم ومراكــــزهم فــــإن الإدارة ملزمــــة بــــأن تحتــــرم الإجــــراءات 

لتقنيــة وفــي حالــة مخالفتهــا الشــروط القانونيــة وا، والمواعيــد الخاصــة بإصــدار قــرار التجزئــة

يحـــق للأفـــراد المخـــولين قانونـــا منازعتهـــا علـــى ذلـــك بـــالطعن فـــي هـــذا القـــرار لمخالفتـــه مبـــدأ 

  .المشروعية

تكمن أهمية الموضـوع محـل الدراسـة مـن خـلال إهتمـام المشـرع الجزائـري فـي وضـع 

قوانين تبين الشروط والإجراءات القانونية للحصول علـى رخصـة التجزئـة بإعتبارهـا مرتبطـة 

العقاريــة التــي تــدخل ضــمن ترتيبــات المخططــات العمرانيــة التــي تســاهم بشــكل أو  بالملكيــة

الأمر الذي جعل دورها الأساسي فـي حمايـة البيئـة مـن ، بآخر على تنظيم التطور العمراني
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خـــلال ضـــمان صـــلاحية القطـــع الأرضـــية المجـــزأة والمحافظـــة علـــى عليهـــا مـــن أجـــل تشـــييد 

ـــات عليهـــا فـــي ظـــل تحقيـــق التوافـــق ـــة مـــع الأصـــول والمواصـــفات  البناي ـــين أعمـــال التجزئ ب

العمرانيــة وإســـتفائها للمعــايير والإشـــتراطات البنائيـــة التــي يـــتم مـــن خلالهــا تـــوفير مقتضـــيات 

  .الصحة العمومية وحماية البيئة من أخطار التلوث العمراني

ولعلـــى مـــن أهـــم أســـباب إختيـــار هـــذا الموضـــوع كونـــه يمـــس جانبـــا مهمـــا فـــي حياتنـــا 

عتبـــار رخصـــة التجزئـــة مـــن الـــرخص التـــي تتعلـــق بالملكيـــة العقاريـــة وكـــذا معرفـــة اليوميـــة بإ

الــدور الــذي لعبــه المشــرع الجزائــري فــي تنظــيم عمليــة التجزئــة لاســيما وأن كميــة النصــوص 

  .القانونية الصادرة في هذا الإطار معتبرة

  :ومن خلال ما تم التطرق إليه يمكن صياغة الإشكالية التالية

النظــام القــانوني لرخصــة التجزئــة فــي إرســاء ميكانيزمــات تحقــق مــا مــدى نجاعــة  •

 التوازن بين المصلحة العمرانية من جهة والمصلحة الخاصة من جهة أخرى؟

هــو محاولــة تســليط الضــوء علــى القــوانين التــي تناولــت  ويبــرز الهــدف مــن الدراســة

هــذا  15/19ذي رخصــة التجزئــة ومعرفــة الإجــراءات الجديــدة التــي أتــى بهــا المرســوم التنفيــ

مــن جهــة ومــن جهــة أخــرى معرفــة مــدى تطبيــق هــذا النظــام القــانوني علــى أرض الواقــع مــع 

  .الوقوف على مدى فعالية هذه الرخصة في التنظيم العمراني

ونظــرا لدقــة وحساســية موضـــوعنا كانــت الدراســات المتخصصــة نـــادرة حيــث لــم يـــتم 

ا وجــدناه فــي بعــض المؤلفـــات إلا مــ، العثــور علــة دراســة متخصصــة تعــالج هـــذا الموضــوع

  :والدراسات الأكاديمية المعالجة للموضوع بصفة عامة نذكر على سبيل المثال

 .إقلولي أولد رابح صافية في مؤلفها قانون العمران الجزائري -

ديــرم عائــدة فــي مؤلفهــا الرقابــة الإداريــة علــى أشــغال التهيئــة والتعميــر فــي التشــريع  -

 .الجزائري

أطروحـــــة دكتـــــوراة بعنـــــوان الـــــرخص الإداريـــــة فـــــي التشـــــريع عـــــزاوي عبـــــد الرحمـــــان  -

  لخ....الجزائري
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ــــا الــــنقص الكبيــــر والفــــادح فــــي المراجــــع  وكــــان مــــن أبــــرز الصــــعوبات التــــي واجهتن

إضــافة إلــى صــعوبة ، المتخصصــة خاصــة مــن الجانــب المتخصــص فــي التشــريع الجزائــري

بيـــرة علـــى القـــوانين ممـــا دفـــع بنـــا إلـــى الإعتمـــاد بصـــورة ك، الحصـــول علـــى مراجـــع أجنبيـــة

-15والمرسـوم التنفيـذي  29-90الجزائرية الصادرة في هذا الموضوع ومن أهمها القـانون 

دون أن نغفــل ضــيق الوقــت الــذي لــم يســعفنا للبحــث أكثــر والتعمــق فــي أحكــام رخصــة ، 19

  .التجزئة

وقـــد إعتمـــدنا المـــنهج التحليلـــي مـــن خـــلال تحليـــل بعـــض النصـــوص القانونيـــة بغيـــة 

، ى مــا شــاب هــذه النصــوص مــن نقــائص قانونيــة غفــل عنهــا المشــرع الجزائــريالوقــوف علــ

إضـافة إلـى ، مقارنة بالنصوص القانونية المختلفة المعالجة للنظام القانوني لرخصة التجزئة

  .المنهج الوصفي لجمع المادة العلمية والإحاطة بجميع عناصرها

ضــوع محــل الدراســة يتكــون وللإجابــة علــى الإشــكالية المطروحــة وضــعنا تقســيما للمو    

مـــن ثـــلاث فصـــول تناولنـــا فـــي الفصـــل الأول ماهيـــة رخصـــة التجزئـــة وفـــي الفصـــل الثـــاني 

عالجنـــا فيـــه مختلـــف الإجـــراءات المنتهجـــة لإستصـــدار رخصـــة التجزئـــة أمـــا الفصـــل الثالـــث 

  .الذي تم التطرق فيه إلى الإطار الرقابي على رخصة التجزئة

    

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

        ....مفهوم رخصة التجزئةمفهوم رخصة التجزئةمفهوم رخصة التجزئةمفهوم رخصة التجزئة: : : : المبحث الأول  المبحث الأول  المبحث الأول  المبحث الأول  

    رخصة التجزئةرخصة التجزئةرخصة التجزئةرخصة التجزئة        وأثاروأثاروأثاروأثارخصائص  خصائص  خصائص  خصائص  : : : : المبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثاني
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ـــة أحـــد ـــة تمثـــل رخصـــة التجزئ ـــى  المتعلقـــة بـــالتعمير القـــرارات الفردي والتـــي تعمـــل عل

وكـذا القـوانين والتنظيمـات  ،تجزئة العقارات لتشييد البنايات عليها ضمن الترتيبـات العمرانيـة

وبإعتبارهــا تشــكل محــورا رئيســيا فــي النشــاط العمرانــي نجــد المشــرع الجزائــري ، المعمــول بهــا

أكثــر  للإحاطــةفلــذا  أولــى لهــا إهتمامــا كبيــرا مــن خــلال مجموعــة مــن القــوانين المنظمــة لهــا

    :اليينين التحثلتجزئة قسمنا هذا الفصل إلى المببالموضوع والتعمق بماهية رخصة ا

   

  .مفهوم رخصة التجزئة: المبحث الأول   

  .خصائص وآثار رخصة التجزئة: المبحث الثاني  
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  .مفهوم رخصة التجزئة: المبحث الأول 

مســه مــن مــا نل وهــو رخصــة التجزئــة مــن القــرارات العامــة فــي المجــال العمرانــيتعــد 

المتضــــمن تحضــــير  19-15أولاهــــا المشــــرع فــــي المرســــوم التنفيــــذي خــــلال العنايــــة التــــي  

لـذا ، طلب تقسيم حقيقـي للوحـدة العقاريـةفرخصة التجزئة تت، رخصة التجزئة المعدل والمتمم

جـل تحديـد الوقوف على تعريف هـذه الرخصـة مـن أنطلاقا مما سبق أصبح من الضروري إ

ومـن هنـا قمنـا بتقسـيم هـذا ، المشـابهةخصائصه وكذا تمييزها عن غيرهـا مـن المصـطلحات 

  :المبحث إلى

  .تعريف رخصة التجزئة  : المطلب الأول      

  .تمييز رخصة التجزئة عن غيرها من المصطلحات المشابهة:  نيالمطلب الثا      

        

  .تعريف رخصة التجزئة: المطلب الأول 

ثـم نليهـا ، اللغويـةنبدأ تعريف رخصة التجزئة بضبط مصـطلح الرخصـة مـن الناحيـة 

إلـــى أن نصـــل إلـــى تعريفنـــا الخـــاص ، الفقـــه بتعريـــف رخصـــة التجزئـــة فـــي نظـــر التشـــريع ثـــم

  .برخصة التجزئة

   

ذن أ: مـرالأ ونقـول رخـص لـه، سـم للفعـل رخـصالرخصة إ :التعريف اللغوي:  ولالفرع الأ 

  . له فيه بعد النهي عنه

  .1ففها عنهشياء خفي أ ترخيص االله للعبد: الرخصة 

  .2الإذن فيه بعد النهي عنه، التسهيل في الأمر: الرخصة 

فيـه  وقد رخص له في كذا ترخيصا فتـرخص هـو، وهو خلاف التشديد: الرخصة في الأمر 

  .أي لم يستقص

  .3إياه عنه في كذا و كذا أي أذنت له بعد نهيرخصت فلانا : قولون

  

                                                             

  .41ص، 7ج، ه1441، بيروت، دار صادر للنشر، 3ط ،لسان العرب، جمال الدين بن منضور/ 1
  .64ص، 2000، عنابة، دار العلوم للنشر، 2ط ،القاموس العربي الممتاز، مومنيعيسى / 2
  .41ص، سابقالمرجع ال ،جمال الدين بن منضور /3
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  :التعريف التشريعي : ثاني الفرع ال

تعد تجزئـة الأراضـي  :"بقوله 02- 82القانون التجزئة من خلالتعريف رخصة   تم

كثـــر لــى قطعتـــين أو أأو عـــدة أمــلاك عقاريـــة إللبنــاء عمليـــة تتمثــل فـــي تقســيم ملـــك عقــاري 

نـص علـى  19 – 15كمـا أن المرسـوم التنفيـذي  ،1"لغرض إقامة بناية أيا كان تخصيصـها

جمــادي  14المــؤرخ فــي  90-29مــن القــانون رقــم  58و  57فـي إطــار أحكــام المــادتين :" 

تشـترط رخصـة التجزئـة لكـل :"...نـهعلـى أ 1990الموافق لأول ديسـمبر 1411الأولى عام 

مهمــا كــان عــدة ملكيــات  عــدة قطــع مــن ملكيــة عقاريــة واحــدة أو وين أعمليــة تقســيم لقطعتــ

شأنها أن تسـتعمل  عدة قطع أرضية ناتجة عن هذا التقسيم من إذا كانت قطعة أو، موقعها

  . 19-15المرسوم التنفيذي  وهو ما تضمنه، 2"في تشييد بناية

 بـين لبسـا الـذي أثـار المـذكور التعريـف شامة وجـد نقـدا لهـذا نجد سماعين حين في

 لإثنـين العقاريـة الملكيـة تقسـيم أن علـى يـنص عنـدما وهـذا التقسـيم وشـهادة التجزئة رخصة

 القطـع عـدد فـي هـو الإثنـين بـين الفـرق أن الحقيقـة وفـي، تجزئـة رخصـة يسـتلزم) قطعتـين(

 بإستصـدار ملزمـا فيكـون ،3قطعتـين إلـى ملكيتـه يريـد تقسـيم المالـك فـإن إنجازهـا، المـراد

فــي حــين إذا كــان عــدد القطــع المــراد إنجازهــا يســاوي ثلاثــة أو أكثــر فيكــون  التقســيم شــهادة

      .  4المالك ملزم بطلب رخصة التجزئة

 تقسيم أو يجارالإ أو البيع أجل من القسمة ":على أنها  ةالتجزئ على النص وجاء 

 مطـابق اسـتعمال أجـل مـن للبنـاء مخصصـة قطـع عـدة إلـى أو قطعتـين إلـى عقاريـة ملكيـة

 فـي فقـط لـيس التجزئـة رخصـة أغـراض فـي وسـعت المـادة فهنـا ،5"التعميـر مخطـط لأحكـام

 وهـي للتجزئـة أخـرى أهـداف حـددت وإنمـا البنـاء لغـرض أجـزاء إلـى العقاريـة الوحـدة تقسـيم

  .يجارالإ أو البيع

                                                             

المتعلق  1982فبراير  06: ه الموافق ل 1402ربيع الثاني عام 12المؤرخ في  02-82من القانون  24المادة /  1

  .06ج ر العدد ، برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي للبناء
يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير  2015يناير  25المؤرخ في  19- 15من المرسوم التنفيذي  07المادة /  2

  .07ج ر العدد ، اوتسليمه
  .221ص،2002، الجزائر، دار هومة ،)د ط( ،النظام القانوني الجزائري للتوجيه العقاري، سماعين شامة/ 3
  .221ص، نفس المرجع/ 4
  .يحدد قواعد مطابقة البنايات وإتمام إنجازها 2008يوليو  20المؤرخ في  15- 08من القانون  02حسب المادة / 5
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 بنـاء وجـود أو العقـار شـغور هـو الأمـر هـذا فـي فالعبرة خاطئ فهم الحقيقة في وهذا

  . التقسيم شهادة تسلم مبني كان وإن التجزئة رخصة تسلم شاغرا كان فإن عليه

  

  :التعريف القضائي: ثالث الفرع ال

بــل أشــار  بــالرجوع للإجتهــادات القضــائية الجزائريــة لــم نجــد تعريــف لرخصــة التجزئــة

إلا فـــي حكـــم قضـــائي صـــادر عـــن الغرفـــة الإداريـــة بفصـــلها فـــي إحـــدى القضـــايا منهـــا  إليهــا

  .1غير منشور 1998فيفري 23المؤرخ في  160949القرار رقم 

بالتحديــد القضــاء المصــري فقــد عــرف تقســيم الأراضــي المعــدة للبنــاء أمــا القضــاء المقــارن و 

  :بأنها 

  .2"التأجير المبادلة أو للبيع أوإلى عدة قطع بقصد عرضها كل تجزئة لقطعة أرض  "

  :التعريف الفقهي:  الفرع الرابع

يـة عقاريـة مـن لفقه علـى أنهـا عمليـة تقسـيم قطعتـين أوعـدة قطـع مـن ملكوقد عرفها ا

أكثـر غيـر مبنيـة إلـى  بتجزئـة قطعـة أرضـية أو رخصـة إداريـةعلى أنهـا و ، أجل البناء عليها

  .3عدة حصص بغرض إقامة بناءات عليها

التـي تقـوم )  RYMOND( التجزئـة تعـود إلـى المهنـدس المعمـاري الأنجليـزي ففكرة 

  .4على تقسيم عقار شاغر إلى عدة حصص لإقامة مساكن عليها

عمليــة تقســيم قطعتــين أو عــدة قطــع مــن :" حيــث عرفــت رخصــة التجزئــة علــى أنهــا

  ".ملكية عقارية من أجل البناء عليها

ـــة تجـــزء قطعـــة :" وكـــذلك هـــي ـــى عـــدة رخصـــة إداري ـــة إل أرضـــية أو أكثـــر غيـــر مبني

  ".حصص بغرض إقامة بناءات عليها

                                                             

 .236ص، 2010 ،الجزائر، ر والتوزيعشدار هومة للن،  10ط، القضاء العقاري، حمدي باشاعمر  /1
2/ www. laweg. net]:// [http ، 15:55على الساعة  ،01/03/2016أطلع عليه بتاريخ .  
، دار قانة للنشر والتجليد، 1ط، الرقابة الإدارية على أشغال التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري ،ديرم عائدة /3

  .79ص ،2011، الجزائر
- لجزائرجامعة ا ،تخصص إدارة ومالية ،رسالة ماجستير، التأطير القانوني للتعمير في ولاية الجزائر، جبريمحمد  /4

  .72ص، 2005، الجزائر، - كلية الحقوق
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تمـــنح ، القـــرار الصـــادر مـــن ســـلطة مختصـــة قانونـــا:" علـــى أنهـــا عرفـــت أيضـــا  كمـــا   

و موكلــه أن يقســمها إلــى قطعتــين أكثــر أ لحــق لصــاحب ملكيــة عقاريــة واحــدة أوبمقتضــاه ا

   .1"عدة قطع لإستعمالها في تشييد بنايةأو 

تلــك الوثيقــة :" علــى أنهــا  إلــى تعريــف آخــر والــذي يعــرف رخصــة التجزئــةبالإضــافة 

إداري تـــرخص الإدارة بمقتضـــاها لمالـــك وحـــدة عقاريـــة  الإداريـــة التـــي تصـــدر بموجـــب قـــرار

عـــدة قطـــع أرضـــية مـــن شـــأنها أن تســـتعمل فـــي تشـــييد يـــر مبنيـــة بتقســـيمها إلـــى قطعتـــين أو غ

  .2"بناية

مــا أن الأول أغفــل الجانــب الشــكلي الــذي تصـــدر ومــا يعــاب هــذان التعريفــان الســابق ذكره

كتفـى بـذكر فـل الموكـل مـن فئـة طـالبي الرخصـة وإ أمـا التعريـف الثـاني فقـد أغ، عليه الوثيقـة

  .رغم أن هذان التعريفان قريبان جدا لتحديد مفهوم جامع لرخصة التجزئة، المالك فقط 

تلــك الوثيقــة رخصــة التجزئــة هــي  :"التعريــف الآتــيكمــا أنــه مــن خــلال مــا ســبق بيانــه نضــع 

، موكله المرخص لـه قانونـا إدارية مختصة بطلب من المالك أو  هيئةالتي تصدرها سلطة أو 

زاء عــدة أجــســيم لعقــار غيــر مبنــي إلــى جــزئين أو يطلــب فيهــا الإذن المســبق لإجــراء عمليــة تق

  ."دة أجزاء ناتجة عن عملية التقسيمعبغرض تشييد بناية على جزء أو 

  

  .رخصة التجزئة عن غيرها من المصطلحات المشابهة لهاتمييز :  ب الثانيالمطل

  

  :شهادة التقسيمرخصة التجزئة و التمييز بين : ول الفرع الأ 

يثيـر لـبس  29-90مـن القـانون  57الملاحظ أن التعريف المذكور في نـص المـادة 

القـانون السـابق مـن  59شهادة التقسيم حيث ينص المشرع فـي المـادة بين رخصة التجزئة و 

سـيمه إلـى قسـمين تسلم لمالك عقار مبني و بطلب منـه شـهادة تقسـيم عنـدما يزمـع تق" الذكر

  ....".أو عدة أقسام

                                                             

  .43ص، 2005، القاهرة، دار الفجر للنشر والتوزيع، 1ط، اقرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيه ،عزريالزين  /1
، 14الدفعة ، مذكرة نهاية التربص بالمدرسة العليا للقضاء، القواعد العامة للتهيئة والتعمير، بوغرارة محمد الأمين /2

  .35ص، 2003-2006
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عــالج شــهادة التقســيم فــي قســم رخصــة  29-90يلاحــظ أن المشــرع فــي القــانون ومــا

لكنــه لــم يســتدرك ، وغموضــا فــي مــدى فهــم الفــرق بينهمــا التجزئــة و هــو مــا يزيــد الأمــر لبســا

  .وذكر نفس المادة تحت قسم رخصة التجزئة 19-15الأمر في المرسوم التنفيذي 

والحقيقة أن الفرق بينهما هو أن يكون العقار أو الأرض شاغرة في رخصة التجزئـة 

  .أم شهادة التقسيم فإن المشرع إشترط أن يكون العقار مبني

الإرتفاقـــات المرتبطـــة بالعقـــار  ادة التقســـيم لا تغيـــر مـــن حقـــوق البنـــاء أوكمـــا أن شـــه

على عكس رخصة التجزئة التـي تهـدف إلـى تجزئـة ملكيـة إلـى جـزئين أو أكثـر وينـتج عنهـا 

  . أجزاء تتمتع بحقوق البناء

 هنـــاك مـــن يـــرى بـــأن الفـــرق بـــين رخصـــة التجزئـــة وشـــهادة التقســـيم يكمـــن فـــي عـــددف   

كانــت عــدد القطــع أكثــر مــن ثلاثــة تســلم رخصــة التجزئــة و إذا كانــت  حيــث أنــه إذا، القطــع

   .1ل أي قطعتين فتسلم شهادة التقسيمأق

فـإن كـان شـاغرا تسـلم ، هو شغور العقار أو وجود بناء عليه إلا أن العبرة في الأمر

ولهـــذا نجـــد المشـــرع إســـتعمل فـــي ،  رخصـــة التجزئـــة وإن كـــان مبنـــي تســـلم شـــهادة التقســـيم

وعنـد التطـرق إلـى ، تقسم إلى عـدة قطـع 29-90من القانون  57التجزئة في المادةرخصة 

  .2قسامتقسيم إستعمل مصطلح قسمين أو عدة أشهادة ال

  

  :التمييز بين الرخصة والترخيص: ثاني الفرع ال

التـــرخيص هـــو قـــرار إداري بســـيط ذو كيـــان مســـتقل منشـــأ لأثـــار قانونيـــة جديـــدة فـــي مجـــال 

  . تبدأ من يوم صدوره وتنهي تنفيذهالعلاقات القانونية 

يمكــن أن تتــدخل و ، بحيــث لا يرتــب أي حــق مكتســب بــالإدارة، والتــرخيص ذو طبيعــة مؤقتــة

لـى السـلطات العامـة أو تحقيـق لأهـداف هـذه وذلـك إسـتنادا إ، قت من أجل تنظيمهفي أي و 

التـرخيص ويجـد ، السلطة التي تتمتع في ذلـك بإمتيـاز وسـيادة تنفـي معهـا أي طـابع تعاقـدي

البــدء فــي إســتغلال المنشــأة إستصــدار حيــث يشــترط قبــل ، تطبيقــه الواســع فــي قــانون البيئــة

                                                             

  84 -83ص ،المرجع السابق ،محمد جبري/ 1 

  .84ص ، نفس المرجع  /2



 ماهية رخصة التجزئة                            :           ولالفصل الأ

 

 
10 

وذلــك لتــتمكن الإدارة مــن فــرض مــا تــراه لازمــا مــن إحتياطــات ، تــرخيص مــن الجهــة المعنيــة

  .1وقائية ورقابية على نشاط المنشأة

علـــى أن  1955فيفـــري  7بتـــاريخ  4كمـــا عرفـــت محكمـــة القضـــاء الإداري فـــي دعـــوى رقـــم 

  ". عبارة عن تصرف إداري مؤقت بطبيعة قابل للسحب أوالتعديل:"الترخيص هو

تجـدها تفـرق  1987فيفـري  14أما في حكم المحكمة الإدارية المصرية العليـا الصـادر فـي 

فتطلــق كلمــة تــرخيص علــى التــرخيص الإداري بصــفة عامــة فــي ، بــين الرخصــة والتــرخيص

خاصـــة وهـــي عبـــارة عـــن إذن للقيـــام بعمـــل محـــدد تترتـــب حــين تكـــون الرخصـــة ذات طبيعـــة 

  .2 عليه آثار دائمة كالإنشاءات والأبنية

ومنه نميز الرخصة عن الترخيص من خلال أن الرخصـة تكتسـي طـابع الديمومـة فـي حـين 

  .3 نجد الترخيص ذو طبيعة مؤقتة ولا ترتب أثار قانونية

  

  :الملكيةتمييز رخصة التجزئة عن تجزئة : ثالثالفرع ال

ــ وهنــا ، 4جزئيــاك بصــفة منفصــلة إلــى الغيــر كليــا أو تعتبــر تجزئــة الملكيــة بأنهــا تحويــل المال

نميـــز رخصـــة التجزئـــة علـــى تجزئـــة الملكيـــة كـــون رخصـــة التجزئـــة تقـــوم علـــى تقســـيم ملكيـــة 

  .حتفاظ بملكيتهجل إستعماله لتشييد بنايات مع الإالعقار من أ

  

   

  

  

  

  
                                                             

الملتقى الدولي والتشريع ، "المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي عن الجرائم البيئية"مداخلة بعنوان ، راضية مشري /1

  .15 -14ص، 2013ديسمبر  10-09يومي ، قالمة، 1945ماي  8جامعة ، الجزائري
الملتقى الوطني حول دور الجماعات المحلية في ، ة ودورها في حماية البيئةالرخص الإداري، كمال محمد الأمين /2

 .2012ديسمبر  4و 3يومي ، قالمة،  1945ماي  8جامعة ، حماية البيئة في ظل قانوني البلدية والولاية الجديدين
  .15ص، سابقالمرجع ال، راضية مشري /3
  .128ص، 2006، الجزائر، دار هومة للنشر والتوزيع،3ط، الملكية والنظام العقاري في الجزائر، عمار علوي /4
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  .خصائص وآثار رخصة التجزئة: لمبحث الثاني ا

التـــي تراعـــي فيهـــا الشـــروط التقنيـــة والقانونيـــة  ريـــةرخص الإدارخصـــة التجزئـــة مـــن الـــ تعتبـــر

أو موكلـه لطلـب الرخصـة مـن أجـل ، والتنظيمية وهو الإجراء الذي يقوم به صـاحب الملكيـة

التجزئـــة وبمـــا أن رخصـــة ، تجزئــة ملكيـــتهم العقاريـــة إلـــى عـــدة أجـــزاء لتنظـــيم حركـــة العمـــران

قـــانوني نجـــد لهـــا العديـــد مـــن  رنوني صـــادر بـــإرادة منفـــردة ترتـــب أثـــعبـــارة عـــن تصـــرف قـــا

الخصائص التي تميزها على الوثائق الأخـرى وهـو ماسـنتطرق إليـه فـي هـذا المبحـث والـذي 

  :تم تقسيمه إلى المطالب التالية

  .خصائص رخصة التجزئة: المطلب الأول  

  .التجزئةآثار رخصة : المطلب الثاني  

     

  .خصائص رخصة التجزئة: ولالمطلب الأ  

  :تتمثل  خصائص رخصة التجزئة فيمايلي

وهـذا بــالنظر ، تعتبـر رخصـة التجزئـة وثيقـة إداريـة تصــدر فـي شـكل قـرار إداري إنفـرادي -1

ـــا فـــي شـــخص رئـــيس المجلـــس ، للجهـــات التـــي تصـــدره ـــة محـــددة قانون وهـــي جهـــة إداري

فلقـد ألـزم ،  1المكلف بالعمران كل في نطـاق إختصاصـهالوزير ، الوالي، الشعبي البلدي

المشــرع الإدارة علــى أن يصــدر هــذا القــرار الإداري فــي شــكل معــين وإجــراءات محــددة 

وإذا خرجــت الإدارة عــن ذلــك فقرارهــا ، ضــمانا لحقــوق الأفــراد وإحترامــا لمبــدأ المشــروعية

 .2يصبح غير مشروع

صة التجزئة لا تسلم إلا للشـخص الطبيعـي فرخ، 3رخصة التجزئة مرتبطة بملكية العقار -2

 .أو المعنوي المتحصل على ملكية الأرض

                                                             

يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير ، 2015يناير  25المؤرخ في  19- 15من المرسوم التنفيذي  22المادة  /1

حسب ، تسلم رخصة التجزئة:"والتي جاء فيها ،)الملغى( 176 - 91من المرسوم التنفيذي  3كذا المادة ، وتسليمها

  ."شكل قرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي أو من الوزير المكلف بالتعميرالحالة في 
  .167ص، سابقالمرجع ال، بح صافيةإقلولي أولد را /2

3/ SAINT-ALARY Roger et SAINT-ALARY-HOUIN Corinne ,droit de laconstuction, mémentos dalloz , 

parisII , 6eédition, 2001.p59. 
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إن طلب رخصة التجزئة محصور بـين المالـك و موكلـه فقـط عكـس رخصـة البنـاء التـي  -3

يمكــــن حتــــى للمســــتأجر لــــدى المالــــك المــــرخص لــــه قانونــــا أن يطلبهــــا وكــــذا الهيئــــة أو 

 .1اءالمصلحة المخصصة لها قطعة الأرض المعدة للبن

رخصـــة التجزئـــة تصـــدر فـــي شـــكل قـــرار إداري الـــذي يجـــب أن يكـــون نهـــائي أي محـــدثا  -4

للأثـــر القـــانوني المتمثـــل فـــي مـــنح المســـتفيد منـــه الحـــق فـــي تقســـيم ملكيتـــه العقاريـــة إلـــى 

 .2قطعتين أو عدة قطع لإستعمالها في تشييد بناية

المختصـــة  إن الهـــدف مـــن رخصـــة التجزئـــة هـــو الحصـــول علـــى إذن الجهـــات الإداريـــة   -5

، بغرض تشييد بناية على جزء أو أكثـر مـن نـاتج القسـمة، لتقسيم قطعة أرضية أو أكثر

وبالتـــالي لا يمنـــع تحديـــد الغـــرض مـــن عمليـــة التجزئـــة تعديـــه لأغـــراض أخـــرى كـــالبيع و 

لأن تبعــة إنشــاء البنايــة تنتقــل مــن المــرخص لــه إلــى مــن إنتقلــت ، لــخ....الكــراء و الهبــة

 .3ن حقوقهاإليه الملكية أو حق م

، إن إرادة طالــب الرخصــة تكــون حــرة فــي طلبهــا دون الوقــوع تحــت        ضــغوطات  -6

وإلا وقعــت تحــت طائلــة الــبطلان إذا ، لأنـه طلــب إرادي لا يمكــن إكــراه الشــخص بطلبهـا

 .4 طلبه من قرر البطلان لمصلحته

يترتــب علــى إعتبــار رخصــة التجزئــة قــرارا فرديــا وفــي حالــة نــزاع فالقضــاء الإداري هــو   -7

 .المختص بالنظر فيه

يثيرها القاضي من تلقاء نفسـه وفـي أي مرحلـة ، تعتبر رخصة التجزئة من النظام العام  -8

ـــــى مخالفتهـــــا وإلا تعرضـــــت للطعـــــن لعـــــدم ، مـــــن مراحـــــل النـــــزاع ولا يجـــــوز الإتفـــــاق عل

 .5مشروعيتها

 

                                                             

، )ن ت د(، 03العدد ، مجلة المفكر، إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائري، عزري الزين /1

  .13ص
  .168ص، سابقالمرجع ال، بح صافيةإقلولي أولد را /2
  .السالف الذكر، 19-15من المرسوم التنفيذي  7المادة  /3

4 / Diane remy. Le retrait des autorisations d'urbanisem. Les Cahiers palladio. France.2013. p06.                                                                                                                            
  .168ص، سابقالمرجع ال، بح صافيةإقلولي أولد را /5
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علــى صــاحب الأرض لممارســت حقــه ،1صــة التجزئــة تعتبــر الوســيلة التــي ترفــع القيــدرخ -9

 .2كما خوله له الدستور، الأصيل في التصرف في ملكيته العقارية

 منحهــا عنــد الإدارة ســلطة خــلال مــن تظهــر الضــبطية بالصــفة التجزئــة رخصــة تتميــز -10

 للقواعــــد طبقــــا العقــــار تقســــيم عمليــــة تنفيــــذ مباشــــرة علــــى المســــبقة الرقابــــة أي رفضــــها، أو

 3البيئة؛ وتنظيم التعمير تنظم التي القانونية

 طلـــب الإدارة دعـــم خـــلال مـــن تظهـــر التـــي التقريريـــة بالصـــفة التجزئـــة رخصـــة تتميـــز -11

 بمعنــى بهــا، المعنيــين للأشــخاص القائمــة القانونيــة الأوضــاع علــى والتأكيــد التجزئــة رخصــة

 القانونية؛ المراكز على تؤكد التي هي التجزئة رخصة بتسليم المعنية الجهة أن

 أن خـلال مـن وذلـك البيئـة وحماية العمراني للتنظيم ناجعة أداة التجزئة رخصة تعتبر -12

 تـتحكم أصـبحت بـل عشـوائيا يعـد لـم عليهـا البنايـات تشـييد أجـل مـن الأراضـي تقسـيم عملية

 وحمايــــة الصــــحية الاشــــتراطات بمراعــــاة تســــمح التــــي البيئــــة لقــــانون خاضــــعة ضــــوابط فيــــه

  4.الطبيعية والمحميات الخضراء والمساحات الفلاحية الأراضي

  

  .آثار رخصة التجزئة  :المطلب الثاني 

ــــة بجعــــل  -1 ــــوم بالأشــــغال الضــــرورية المتعلق ــــه بالتجزئــــة أن يق ــــى المــــرخص ل يتوجــــب عل

ألا وهـو الأراضي المجـزأة قابلـة للإسـتغلال فـي الغـرض الـذي أنشـأت مـن أجلـه التجزئـة 

كما أن هـذه الأشـغال ، تشييد بناية سواء كانت بناية صناعية أو بناية مخصصة للسكن

 :والمتمثلة فيمايلي 19 – 15بينها المرسوم التنفيذي 

شبكات الخدمة وتوزيع الأرض المجزأة إلى شبكة من الطـرق والمـاء والتطهيـر والإنـارة  �

 ،العمومية والطاقة والهاتف

                                                             

، قسنطينة، - كلية الحقوق- جامعة منتوري، رسالة ماجستير، قيود الملكية العقارية الخاصة، خوادجية سميحة حنان /1

 .95ص، 2007-2008
 ".الملكية الخاصة مضمونة :"  1996من الدستور  52/1المادة  /2

 .100 ص ،2009 الجزائر، والتوزيع، للنشر هومة دار ،7ط الخاصة، العقارية الملكية حماية باشا، حمدي عمر/ 3

 ،2010 الجزائـر، والتوزيـع، للنشر الهدى دار، )د ط( الجزائري، التشريع وفق والتعمير التهيئة قواعد نورة، منصوري4/  

  .41 ص
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 ،السياراتمساحات توقف  �

 ،المساحات الخضراء �

فـــي  176-91وهـــو نفـــس الحكـــم الـــذي تضـــمنه المرســـوم التنفيـــذي ، 1ميـــادين الترفيـــه �

 20المادة 

داخــــــل ، تخصــــــيص بنــــــاءات ذات الإســــــتعمال التجــــــاري أو الحرفــــــي ومحــــــلات مهنيــــــة -2

 .الأراضي المجزئة

مساهمة صاحب الرخصة في مصاريف تنفيذ بعض التجهيزات الجماعية التي تصـبح  �

وهو نفس الحكم الـذي تضـمنه المرسـوم ، 2ضرورة بفعل إنجاز مشروع الأرض المجزأة

 .منه 21في المادة  176-91التنفيذي 

المـراد  ن تكون نسخة من رخصة التجزئة جزءا لا يتجـزأ مـن ملـف طلـب رخصـة البنـاءأ -3

 .3إقامته على قطعة أرض ناتجة عن عملية تجزئة

تشــــهر عمليــــة التجزئــــة قانونــــا لــــدى المحافظــــة العقاريــــة المتواجــــدة فــــي محــــل  أنيجــــب  -4

 .4وهذا لإعلام الغير التجزئةإختصاصها العقار محل رخصة 

 التـي العقاريـة الملكيـة هـو والمهـم البنـاء إقامـة لأجل موضوعها ينحصر التجزئة رخصة -5

 العقاريــــة الملكيــــة تقســــيمات فــــإن وبالتــــالي الأراضــــي شــــغل مخطــــط أجزائهــــا فــــي توافــــق

 : تشمل أن فيها يشترط التي التقسيمات في التجزئة لرخصة الخاضعة

 واحد؛ لمالك عقارية ملكيات عدة أو عقارية ملكية -

 المجزأة؛ الأراضي بنايات إقامة منها الغاية تكون أن -

 محله؛ تحل وثيقة أو الأراضي شغل لمخطط موافقة المجزأة الأرض تكون أن -

 يشــرع أن الحــالات كــل فــي لكــن متعاقبــة، أو متزامنــة العقاريــة التقســيمات يكــون أن -

ـــة أشـــغال فـــي ـــغ تـــاريخ مـــن ابتـــداء ســـنوات ثـــلاث خـــلال التهيئ  المتعلـــق القـــرار تبلي

                                                             

  .19 – 15المرسوم التنفيذي نفس من  19المادة  /1
  .19- 15المرسوم التنفيذينفس من  20مادة ال /2
  .14ص، سابقالمرجع ال، إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائري، عزري الزين /3
ملتقى وطني حول التهيئة ، "فحص المحافظة العقارية لعقود التعمير والبناء " مداخلة بعنوان ، أعمر الشريف آسيا /4

  .4ص، 2011، جامعة المدية، والتعمير
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 بعـــض الـــوطني الـــدفاع بـــوزارة الخاصـــة التجزئـــة أشـــغال اســـتثناء تـــم وقـــد بالتجزئـــة،

 المؤسسـات أو الهيئـات أو الوزاريـة الدوائر لبعض التابعة الخاصة القاعدية الهياكل

  1.التجزئة رخصة إستخراج وجوب من

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

ـــة، شـــبوك /1 ـــة الوســـائل موني ـــة القانوني ـــة لوقاي ـــر مخـــاطر مـــن البيئ  ماجســـتير مـــذكرة الجزائـــري، التشـــريع ظـــل فـــي التعمي

 . 88 ص ،2015-2014 سطيف، دباغين، الأمين، محمد جامعة البيئة، قانون تخصص
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  :خلاصة الفصل

ـــى أن المشـــرع الجزائـــري لـــم يضـــع تعريـــف لرخصـــة   نخلـــص فـــي ختـــام هـــذا الفصـــل إل

بإعتبــار ، التجزئـة وهــذا هــو الأصــل تاركــا الأمــر للفقــه الــذي وضــع العديــد مــن التعــاريف

أن الرخصة من القرارات الإدارية الإنفرادية التي تصدر من جهات معنيـة مخولـة قانونـا 

وهـذا مـا جعلهـا تختلـف علـى ، يد بنايـات عليهـامن أجل تقسيم ملكيـة عقاريـة بهـدف تشـي

وهــــذا بتميزهــــا ، العديــــد مــــن المصــــطلحات المشــــابهة كشــــهادة التقســــيم وتجزئــــة الملكيــــة

وبإعتبــــار رخصــــة التجزئــــة مــــن القــــرارات الإداريــــة ، بمجموعــــة مــــن الخصــــائص الهامــــة

ــــى  الفرديــــة كشــــيء أكيــــد أن لهــــا آثــــار قانونيــــة تجعــــل منهــــا وســــيلة ناجعــــة للحفــــاظ عل

            .لترتيبات العمرانية والتنسيق بين المبانيا



  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

        ....مرحلة إيداع طلب رخصة التجزئةمرحلة إيداع طلب رخصة التجزئةمرحلة إيداع طلب رخصة التجزئةمرحلة إيداع طلب رخصة التجزئة: : : : المبحث الأول  المبحث الأول  المبحث الأول  المبحث الأول  

        ....مرحلة دراسة طلب رخصة التجزئةمرحلة دراسة طلب رخصة التجزئةمرحلة دراسة طلب رخصة التجزئةمرحلة دراسة طلب رخصة التجزئة    ::::المبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثاني

    ....البت في طلب رخصة التجزئةالبت في طلب رخصة التجزئةالبت في طلب رخصة التجزئةالبت في طلب رخصة التجزئةمرحلة  مرحلة  مرحلة  مرحلة  : : : : المبحث الثالثالمبحث الثالثالمبحث الثالثالمبحث الثالث
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إذ يخضـع ، تعد رخصة التجزئة من أهم الوسائل التي تستخدمها الإدارة في نشـاطها

القـــرار المتعلـــق بإستصـــدارها إلـــى إجـــراءات كثيـــرة ومعقـــدة نظمهـــا القـــانون المتعلـــق بالتهيئـــة 

والتعميــــر ضــــمانا لحقــــوق الأفــــراد وإحترامــــا لمبــــدأ المشــــروعية و إلا عــــد القــــرار المتضــــمن 

لـذا فللإحاطــة أكثــر بالموضـوع والتعــرف علــى ، قابــل للإلغــاء  الرخصـة مشــوبا بعيــب يجعلـه

مختلف المراحل والإجراءات التي تمر بها رخصة التجزئة لتخرج في قالب قرار إداري قمنـا 

  :بتقسيم هذا الفصل إلى المباحث التالية

   

  .مرحلة إيداع طلب رخصة التجزئة:  المبحث الأول         

  .دراسة طلب رخصة التجزئةمرحلة : المبحث الثاني       

  . مرحلة البت في طلب رخصة التجزئة:  المبحث الثالث    
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  .مرحلة إيداع طلب رخصة التجزئة: المبحث الأول 

علــــى كــــل شــــخص يريــــد تجزئــــة أرضــــه عليــــه أن يفصــــح عــــن إرادتــــه أمــــام الجهــــات       

يـل الـذي تتـوفر لديـه شـروط وذلـك مـن قبـل المالـك أو الوك، المختصة بمـنح رخصـة التجزئـة

خاصــة كمــا يجــب صــاحب الطلــب أن يقــدم وثــائق ثبوتيــة لصــفته كمالــك مــع الوثــائق التــي 

وهــذا مــا ســنبينه فــي ، وقــد يكــون شخصــا طبيعيــا أو شخصــا معنويــا، تخــص عمليــة التجزئــة

  :حيث قسمت هذا المبحث إلى المطلبين التاليين، هذا المبحث 

  .صفة طالب رخصة التجزئة: لالمطلب الأو                  

  .مضمون طلب رخصة التجزئة و مكوناته: المطلب الثاني                  

  

  .صفة طالب رخصة التجزئة: المطلب الأول 

  

   المالك: الفرع الأول 

عـــن طريـــق عقـــد الملكيـــة  تقســـيمه المـــراد للعقـــار ملكيتـــه يثبـــت الـــذي الشـــخص هـــو 

 لا" :الجزائـري مـن خـلال المـدني القـانون تضـمنه ما وهو العقاري الشهر بمصلحة المشهور

 حـق فـي أو المتعاقـدين بين ذلك كان سواء العقار في الأخرى العينية والحقوق الملكية تنقل

 تــدبر التــي القــوانين وبــالأخص القــانون عليهــا يــنص التــي الإجــراءات روعيــت إذا إلا الغيــر

  . 1"العقاري الشهر مصلحة

ويمـارس مـع الإحتـرام الصـارم ، زائري حـق البنـاء بملكيـة الأرضلقد ربط المشرع الج      

كمـــا يخضـــع لرخصـــة البنـــاء أو ،  للأحكـــام القانونيـــة والتنظيميـــة المتعلقـــة بإســـتعمال الأرض

  .2وبالتالي فلا يجوز لغير مالك الأرض أن يحصل على رخصة التجزئة، التجزئة أو الهدم

  

                                                             

  .المدني المعدل والمتممالمتضمن القانون  1975سبتمبر26المؤرخ في  75/58من الأمر  793حسب المادة   /1

  .170ص، سابقالمرجع ال ،صافية إقلولي أولد رابح/ 2
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، 1وقيــــع عليــــه المالــــك أو الوكيــــلكمــــا يمكــــن أن يتقــــدم بطلــــب رخصــــة التجزئــــة والت

فهـــو مـــن يملـــك ، فالقـــانون مـــنح المالـــك حـــق الحصـــول علـــى رخصـــة التجزئـــة وهـــو الأصـــل

وهــو نفــس الحكــم الــذي تضــمنه ، 2بمقتضــى عقــد الملكيــة، القطعــة الأرضــية المــراد تجزئتهــا

ينبغــــي أن يتقــــدم صــــاحب الملكيــــة :"بقولهــــا 08فــــي المــــادة  176-91المرســــوم التنفيــــذي 

  ".بطلب رخصة التجزئة والتوقيع عليها أوموكله

    

  الوكيل : الفرع الثاني 

كمــــا مــــنح القــــانون للوكيــــل حــــق الحصــــول علــــى رخصــــة التجزئــــة ونقصــــد بالوكيــــل 

ـــة لحســـابه  ـــل المالـــك الأصـــلي للقيـــام بطلـــب رخصـــة التجزئ الشـــخص الـــذي يفـــوض مـــن قب

ومـا يليهــا  73لمــواد وبإسـمه وذلــك بمراعـات القواعــد العامـة للوكالــة المنصـوص عليهــا فـي ا

من التقنين المدني الجزائري ومـا علـى الوكيـل إلا أن يرفـق طلـب الحصـول علـى التـرخيص 

  .3 بتوكيل رسمي محرر أمام موثق

يجـب أن يتقـدم صـاحب الملكيـة :"الـذي نـص علـى 19 -15طبقا للمرسوم التنفيذي 

  .  عليه أوموكله بطلب رخصة التجزئة التي يرفق نموذجها بهذا المرسوم ويوقع

  :يجب أن يدعم المعني طلبه إما

 .نسخة من عقد الملكية �

 . 4...." 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58 – 75أو بتوكيل طبقا لأحكام الأمر رقم  �

وقد عرفت الوكالة أو الإنابة بأنها عقد بمقتضاه يفوض شخص شخصـا آخـر للقيـام 

ـــت، 5بعمـــل شـــيء لحســـاب الموكـــل وبإســـمه هج مـــن طـــرف المشـــرع وهـــو نفـــس الإجـــراء المن

                                                             

  .السالف الذكر، 19 -15من المرسوم التنفيذي رقم  08المادة  /1
 .19 – 15التنفيذي  المرسومنفس من  8/1المادة / 2
 .171ص، مرجعنفس ال، إقلولي أولد رابح صافية/ 3
  .السالف الذكر، 19 – 15ي من المرسوم التنفيذ 08/02المادة / 4
دار الهدى للنشر ، 4ط، -مصادر الإلتزام  - الواضح في شرح القانون المدني الجزائري ، محمد صبري السعدي/ 5

  .139- 138ص،1ج، 2007، الجزائر، والتوزيع
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لكــن نجــد المشــرع تكلــم علــى الحــائز كطــرف ، 1761-91:الجزائــري فــي المرســوم التنفيــذي

  .19-15لطلب رخصة التجزئة حيث لا نجد هذه الصفة في المرسوم التنفيذي 

    

  .مضمون طلب رخصة التجزئة ومكوناته: المطلب الثاني 

  

  .مضمون طلب رخصة التجزئة: الفرع الأول

احب الطلـــب أن يرفـــق ملفـــه بوثـــائق تثبـــت صـــفته كمالـــك أو كوكيـــل يجـــب علـــى صـــ

 :وذلك من خلال الوثائق التالية

 .2إما بنسخة من عقد الملكية �

 .3الذي يكون في شكل رسمي، أو توكيل طبقا لأحكام القانون المدني �

وهـو مـا ،4أو بنسخة من القـانون الأساسـي إذا كـان المالـك أو الموكـل شخصـا معنويـا �

 .176-91من المرسوم التنفيذي  08في المادة تم تضمينه 

 

  ).وثائق التجزئة(مكوناته : الفرع الثاني  

لقـــد أضـــاف المشـــرع بعـــض الوثـــائق الخاصـــة بالتجزئـــة التـــي ترفـــق بطلـــب رخصـــة 

  :التجزئة وهي كالتالي

 ،5يعد على سلم مناسب يسمح بتحديد موقع القطعة الأرضية، تصميم للموقع -1

ــــى ســــلم التصــــاميم الترشــــيدية الم -2 ــــات  1/500أو  1/200عــــدة عل ــــى البيان تشــــتمل عل

 :التالية

                                                             

  .السالف الذكر، 176- 91من المرسوم التنفيذي  08لمادة ا/  1

  .السالف الذكر، 19 – 15من المرسوم التنفيذي  08/01المادة / 2
العقد الرسمي عقد يثبت فيه موظف أو ظابط عمومي :"من التقنين المدني الجزائري التي تنص على أن 324المادة / 3

  ...".أو شخص مكلف بخدمة عامة ما تم لديه أو ماتلقاه من ذوي الشأن
  .السالف الذكر، 19 – 15من المرسوم التنفيذي  08/03المادة / 4
  .19-15 من نفس المرسوم التنفيذي 09/01ة الماد/ 5
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 ،حدود القطعة الأرضية ومساحتها �

مـــع خصائصـــها التقنيــة الرئيســـية ونقـــاط وصـــل ، منحنيــات المســـتوى وســـطح التســوية �

 ،شبكة الطرق المختلفة

ـــوات التمـــوين بالميـــاه  � ـــد القطـــع الأرضـــية المبرمجـــة مـــع رســـم شـــبكة الطـــرق وقن تحدي

وصـــرف الميـــاه القـــذرة وشـــبكات توزيـــع الغـــاز والكهربـــاء ، ب والحريـــقالصـــالحة للشـــر 

 ،والهاتف والإنارة العمومية

تحديــــد موقـــــع مســـــاحات توقـــــف الســـــيارات والمســـــاحات الحـــــرة ومســـــاحات الخـــــدمات  �

 ،الخاصة

بمـا فـي ذلـك البنايـات الخاصـة ، موقع البنايـات المبرمجـة وطبيعتهـا وشـكلها العمرانـي �

 .1بالتجهيزات الجماعية

 :يلي مذكرة توضح التدابير المتعلقة بما -3

طرق المعالجة المخصصـة لتنقيـة الميـاه الراسـبة الصـناعية مـن جميـع المـواد السـائلة  �

 ،الغازية المضرة بالصحة العمومية والزراعة والبيئة الصلبة  أو أو

المعالجـــة المخصصـــة لتصـــفية الـــدخان وإنتشـــار الغـــازات مـــن جميـــع المـــواد الضـــارة  �

 ،وميةبالصحة العم

تحديــــد مســــتوى الضــــجيج وإنبعــــاث الطفيليــــات الكهرومغناطيســــية بالنســــبة للأراضــــي  �

 .2المجزئة المخصصة للإستعمال الصناعي

 :مذكرة تشتمل على البيانات الأتية  -4

 ،قائمة القطع الأرضية المجزأة ومساحة كل قطعة منها �

نـــوع مختلـــف أشـــكال شـــغل الأراضـــي مـــع توضـــيح عـــدد المســـاكن ومناصـــب الشـــغل  �

 ،والعدد الإجمالي للسكان المقيمين

 ،الإحتياجات في مجال الماء والغاز والكهرباء والنقل وكيفيات تلبيتها �

                                                             

  .19-15 من نفس المرسوم التنفيذي 09/02ة الماد/ 1
  .19 – 15م التنفيذي المرسو  نفس من 09/03المادة / 2
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 ،طبيعة الإرتفاقات والأضرار المحتملة �

 ،عند الإقتضاء، دراسة التأثير في البيئة �

 176-91وبالمقارنـــة بالمرســـوم التنفيـــذي ، 1يعـــدها مخبـــر معتمـــد، دراســـة جيـــو تقنيـــة �

الدراسة الجيو تقنيـة التـي يعـدها المخبـر المعتمـد  09لم يذكر في المادة  نجد المشرع

 .ضمن الملف المطلوب وهو حكم جديد

الذي يوضح الخصائص التقنية للمشـاريع والشـبكات والتهيئـة المقـرر ، برنامج الأشغال -5

عنــد ، إنجازهـا وشــرط تنفيــذها مــع تقــدير تكاليفهــا وتوضـيح مراحــل الإنجــاز وأجــال ذلــك

 .2ضاءالإقت

دفتـــر شـــروط يحـــدد الإلتزامـــات والإتفاقـــات الوظيفيـــة وذات المنفعـــة العامـــة المفروضـــة  -6

 .وكذا الشروط التي تنجز بموجبها البنايات، على الأراضي المجزأة

حفـظ الملكيـات والمغـارس والمسـاحات الخضـراء ، زيادة علـى ذلـك، يحدد دفتر الشروط

  .والأسيجة

د إنجــاز أشــغال التهيئــة الخاصــة بكــل جــزء ويمكــن لطالــب رخصــة التجزئــة أن يحــد

يجب عليه تقديم الوثائق المكتوبـة والبيانـات المتعلقـة بكـل جـزء ، في هذه الحالة، على حدة

  .لوحده

كمــــا يــــتم إعــــداد الملــــف البيــــاني والتقنــــي مــــن طــــرف مكتــــب دراســــات فــــي الهندســــة 

المعمــاري ومهنــدس ويؤشــر علــى الوثــائق المــذكورة أعــلاه المهنــدس ، المعماريــة أو التعميــر

  .3مسح الأراضى اللذان يمارسان نشاطاتهما حسب الأحكام القانونية المعمول بها

بعد إستكمال الوثائق الخاصة بالملف يرسل الطلـب المتعلـق بالرخصـة إلـى ر م ش 

نســخ مقابــل وصــل إيــداع يوضــع عليــه تــاريخ إيــداع الطلــب ونــوع الوثــائق المقدمــة  5ب فــي 

  .4يمه من طرف ر م ش ببطريقة مفصلة يتم تسل
                                                             

 .19 -15 من نفس المرسوم التنفيذي 09/04ة الماد/ 1
  . 19 -15ذي من نفس المرسوم التنفي 09/05ة الماد/ 2
  .19-15 رسوم التنفيذيمن نفس الم 09/06المادة / 3
  .19- 15 من نفس المرسوم التنفيذي 10مادة ال/ 4
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  .مرحلة دراسة طلب رخصة التجزئة: المبحث الثاني

بعــد وضــع طالــب الرخصــة الملــف بــين يــدي الجهــات المختصــة فإنهــا تقــوم بدراســته 

وفتح تحقيق عن طريق هيئـات معنيـة وفـي حالـة تطـابق الملـف مـع أحكـام القـانون والتنظـيم 

أن تبت في الأمر بإصدار قرار متضـمن  المعمول بهما فإن الجهات الإدارية المختصة لها

وفــي حالــة عــدم تطــابق الملــف مــع أحكــام القــانون فإنهــا تصــدر قــرار بــالرفض أو ، الموافقــة

  :لذا فاللإحاطة أكثر بالموضوع قسمنا هذا المبحث إلى المطالب التالية ، التأجيل

  .التحقيق في الطلب المتعلق برخصة التجزئة:  المطلب الأول

  .الجهة المخولة بتسليم رخصة التجزئة:  يالمطلب الثان

  

  .التحقيق في الطلب المتعلق برخصة التجزئة: المطلب الأول 

تبــدأ عمليــة التحقيــق بمرحلـــة تســمى بتحضــير الطلــب حيـــث تقــوم الجهــات المخولـــة 

حيـث تأخـذ بعـين الإعتبـار مـدى ، بدراسة الرخصة بتكليف مصالح مختصة بإجراء التحقيق

وكـذا تعليمـات التهيئـة ، اضي المجزأة لتوجيهـات مخطـط شـغل الأراضـيمطابقة مشروع الأر 

  .والتعمير

كمـــا يتنـــاول تحضـــير الطلـــب كـــذلك الإنعكاســـات التـــي يمكـــن أن تنجـــز عـــن إنجـــاز 

ـــة فيمـــا يخـــص النظافـــة والملائمـــة الصـــحية وطـــابع الأمـــاكن المجـــاورة أو  الأراضـــي المجزئ

أو الحضـرية وكـذا الإنعكاسـات فـي ميـدان وحماية المواقـع أو المنـاظر الطبيعيـة ، مصالحها

  .  1حركة المرور والتجهيزات العمومية ومصالح المنفعة العامة والمالية للبلدية

  

  : التحقيق الإجباري : الفرع الأول 

فالمصــلحة المختصــة بتحضــير طلــب رخصــة التجزئــة تقــوم بجمــع الآراء والإتفاقــات 

مصـالح تابعـة للدولـة مـن أجـل إبـداء على سبيل الإستشارة مـن طـرف شخصـيات عموميـة و 

  :رأيها في مشروع التجزئة كل حسب إختصاصه ، ونذكر منها 

                                                             

  .السالف الذكر، 19 – 15من المرسوم التنفيذي  11المادة  /1
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عندما يكون إصدار رخصة التجزئـة مـن إختصـاص رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي  -

بإعتباره ممثلا للبلدية أو الدولة في حالة مخطط شـغل الأراضـي المصـادق عليـه أو الـذي 

ي ، كمـــا تـــتم دراســـة الطلـــب علـــى مســـتوى الشـــباك الوحيـــد تجـــاوز مرحلـــة التحقيـــق العمـــوم

 :، والذي يتشكل من1للبلدية حسب نفس الإشكال المنصوص عليه بالنسبة لرخصة البناء

 رئـيس رئيسـا، ممثلـه أو البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس فـي يتمثلـون: الـدائمين الأعضاء -

 الدولـة أمـلاك مفتشـية رئـيس ثلـه،مم أو والبنـاء المعماريـة والهندسـة للتعمير، الفرعي القسم

 القســــم رئــــيس التعميــــر، مفــــتش ممثلــــه أو إقليميــــا المخــــتص العقــــاري المحــــافظ ممثلــــه، أو

 ممثله؛ أو للري الفرعي القسم رئيس ممثله، أو العمومية للأشغال الفرعي

: طــرف  مــن الاقتضــاء عنــد ممثلــين أو حاضــرين يكونــوا أن يمكــن: المــدعوين الأعضــاء-

 للولايـة، البيئـة مديريـة ممثل المدنية، الحماية ممثل ممثله، أو للفلاحة الفرعي القسم رئيس

 ممثـل والسـكن، الصـحة ممثـل للولايـة، الثقافـة مديريـة ممثـل للولايـة، السـياحة مديرية ممثل

 .2والغاز للكهرباء الوطنية الشركة

فيرســـل نســـخة مـــن ملـــف الطلـــب إلـــى المصـــالح المستشـــارة مـــن خـــلال ممثلهـــا فـــي 

شباك الوحيد للبلدية ويتم ذلك في أجل الأيام الثمانيـة التاليـة لتـاريخ إيـداع هـذا الملـف مـن ال

جهة، ومن جهة أخرى يجب أن يفصل الشباك الوحيد للبلدية في طلبات الرخصة في أجـل 

-91وهـذا الحكـم لا نجـد لـه مـدى فـي المرسـوم التنفيـذي ، 3يوم الموالية لتاريخ إيـداعها 15

م تقييـــده إلا بإستشـــارة الشخصـــيات العموميـــة والمصـــالح المختلفـــة حســـب فـــالتحقيق تـــ 176

  .منه 12المادة 

وعنــــدما يكــــون إصــــدار رخصــــة التجزئــــة مــــن إختصــــاص الــــوالي أو الــــوزير المكلــــف  �

بــالعمران، تــتم دراســة الطلــب علــى مســتوى الشــباك الوحيــد للولايــة ويكــون ذلــك حســب نفــس 

                                                             

  .175ص، سابقالمرجع ال، بح صافيةإقلولي أولد را /1
  .السالف الذكر، 19- 15من المرسوم التنفيذى ، 58المادة  /2
 .175ص، سابقالمرجع ال، قانون، بح صافيةإقلولي أولد را/ 3
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 المـــدير الـــوالي، :والـــذي يتشـــكل مـــن، 1بنـــاءالأشـــكال المنصـــوص عليهـــا بالنســـبة لرخصـــة ال

 المجلــس رئــيس الاقتضــاء، عنــد التعميــر مصــلحة رئــيس أو ممثلــه، رئيســا بــالعمران المكلــف

 نظراؤهمــا، ينتخبهمــا الــولائي الشــعبي المجلــس مــن )2( عضــوان أو ممثلــه، الــولائي الشــعبي

 المحافظـــة مـــدير أو ممثلـــه، الدولـــة أمـــلاك مـــدير المعنـــي، البلـــدي الشـــعبي المجلـــس رئـــيس

 أو ممثلــه، العموميــة الأشــغال مــدير أو ممثلــه، الفلاحيــة المصــالح مــدير أو ممثلــه، العقاريــة

 أو ممثلــه، الســياحة مــدير أو ممثلــه، البيئيــة مــدير والغــاز، للكهربــاء الوطنيــة الشــركة مــدير

   . 2"ممثله أو والسكان الصحة مدير

مرفـــق بــرأي مصـــالح التعميـــر ويرســل رئـــيس المجلــس الشـــعبي البلــدي ملـــف الطلــب 

التابعــة للبلديــة، فــي ســبع نســخ إلــى مصــلحة الدولــة المكلفــة بــالعمران لإبــداء رأي الموافقــة، 

وذلــك فــي أجــل الأيــام الثمانيــة التاليــة لتــاريخ إيــداع الملــف، وفــي هــذه الحالــة يــتم تحضــير 

المستشـارة  الملف من طرف الشباك الوحيد للولاية ثم ترسل نسـخة مـن الملـف إلـى المصـالح

مــن خــلال ممثليهــا فــي الشــباك الوحيــد للولايــة ويحــب أن يفصــل الشــباك الوحيــد للولايــة الــذي 

، 3يوما الموالية لتاريخ إيداع الطلـب 15يرأسه مدير التعمير أو ممثله في الطلبات في أجل 

 .هذا الإجراء 176-91وهو نفس الحكم السالف الذكر حيث لم يذكر المرسوم التنفيذي 

تجمــع المصــلحة المختصــة والمكلفــة بتحضــير : الح المستشــارة أثنــاء التحقيــقالمصــ �

طلــب رخصــة التجزئــة الآراء والإتفاقــات طبقــا للأحكــام التشــريعية والتنظيميــة الجــاري بهــا 

  .العمل

وتقوم بإستشارة الشخصيات العمومية والمصـالح المعنيـة بالمشـروع ، والتـي يجـب أن 

اءا مــن تــاريخ إســتلام طلــب إبــداء الــرأي، وإذا لــم تصــدر يومــا إبتــد 15تصــدر ردا فــي أجــل 

  .ردا في هذه المدة تعد كأنها أصدرت أمرا بالموافقة 

                                                             

  .السالف الذكر،  19 – 15من المرسوم التنفيذي  15المادة / 1
  .15/19 التنفيذي المرسومنفس  من 59  ةالماد حسب /2
، قسنطينة، جامعة منتوري، مذكرة ماجستير في القانون العام، الآليات القانونية لتسيير العمران، غواس حسينة/ 3

  .96ص، 2011-2012
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كمــا ينبغــي علــى الشخصــيات العموميــة والمصــالح التــي تــتم إستشــارتها أن تعيــد فــي 

وهـو مـا تضـمنه المرســوم . يومـا  15جميـع الحـالات الملـف المرفـق بطلـب إبـداء الـرأي فـي 

تجمــع المصــلحة المختصــة المكلفــة بتحضــير طلــب رخصــة التجزئــة، "  19 -15 التنفيــذي

  .الآراء والموافقات تطبيقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها 

يعــد الأشــخاص العموميــون والمصــالح التــي تمــت إستشــارتها ولــم يصــدروا ردا فـــي   

م تصـدر ردا فــي هــذه المــدة يومــا إبتــداء مـن يــوم إســتلام طلــب إبـداء الــرأي، وإذا لــ 15أجـل 

  . 1تعد كأنها أصدرت أمر بالموافقة

فينبغـــي علـــى الأشـــخاص العمـــوميين والمصـــالح التـــي تـــتم إستشـــارتها إرجـــاع،  فـــي   

ومقارنة بالمرسـوم ، 2"جميع الحالات، الملف المرفق بطلب إبداء الرأي ضمن الآجال نفسها

ف الشخصــيات العموميــة نجــده نــص علــى آجــال إبــداء الــرأي مــن طــر  176-91التنفيــذي 

  .يوما 15حدد بأجل  19-15والمصالح بمدة شهر لكن المرسوم التنفيذي 

  

  :  التحقيق الإختياري: الفرع الثاني 

كمـــا يمكـــن للمصـــلحة المكلفـــة بـــالتحقيق أن تقتـــرح علـــى الســـلطة المختصـــة ، قصـــد 

، ويتم التحقيق العمـومي حسـب الأشـكال تسليم رخصة التجزئة الأمر بإجراء تحقيق عمومي

المنصوص عليها بالنسـبة للتحقيـق فـي المنفعـة العموميـة، وذلـك فـي إطـار التشـريع الجـاري 

علــى إمكانيــة إجــراء  19-15مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  12/4فنصــت المــادة . بــه العمــل

  .3تحقيق عمومي حول التجزئة

  

  

  
                                                             

تخصص قانون ، أطروحة دكتوراه، إستراتيجية البناء على ضوء قانون التهيئة والتعمير الجزائري، ي باي يزيدعرب/ 1

  .183ص، 2015، باتنة، - جامعة الحاج لخضر - ،عقاري
 .السالف الذكر، 19 – 15من المرسوم التنفيذي  12المادة / 2
  .178ص، سابقالمرجع ال، بح صافيةإقلولي أولد را/ 3
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  . خصة التجزئةالجهة المخولة بتسليم ر : المطلب الثاني 

تــأتي المرحلــة الأخيــرة مــن مراحــل إصــدار رخصــة التجزئــة والتــي تنتهــي بإصــدارها 

وهو إخراجها في شـكل قـرار إداري فـردي يبلـغ إلـى طالبهـا وسـنتطرق إلـى الجهـات المخولـة 

  .بإصدار الرخصة 

  

  .الهيئات المحلية : الفرع الأول 

 : رئيس المجلس الشعبي البلدي  - أ

يبلـــغ القـــرار : " نجـــده نـــص علـــى مـــايلي 19-15المرســـوم التنفيـــذي بـــالرجوع إلـــى      

المتضــمن رخصــة التجزئــة إلــى صــاحب الطلــب فــي غضــون شــهرين المواليــة لتــاريخ إيــداع 

الطلــب وذلــك عنــدما يكــون تســليم رخصــة التجزئــة مــن إختصــاص رئــيس المجلــس الشــعبي 

شـــهر فـــي جميـــع الحـــالات البلـــدي بإعتبـــاره ممـــثلا للبلديـــة أو الدولـــة ، وفـــي غضـــون ثلاثـــة أ

نجده حدد آجـال التبليـغ إلـى صـاحب  176-91وبالمقارنة مع المرسوم التنفيذي ، "1الأخرى

أشــهر فــي  04وفــي غضــون ، أشــهر مــن تــاريخ إيــداع الطلــب" 03"الطلــب يكــون فــي آجــال 

  . 2"جميع الحالات

ه ويكون من صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي تسليم رخصة التجزئة  بصـفت   

ممثلا للبلدية والدولة ، وإذا كان العقـار فـي قطـاع يغطيـه مخطـط شـغل الأراضـي أو تجـاوز 

مرحلة التحقيق العمومي أما إذا كان مخطـط شـغل الأراضـي غيـر معـد وبعـد الإطـلاع علـى 

  .3الرأي الموافق للوالي فيعقد الإختصاص له بإعتباره ممثلا للدولة

يسـلم رئـيس المجلـس الشـعبي : " ه نص على ما يلـيوبالرجوع إلى قانون البلدية نجد     

البلــــدي رخصــــة البنــــاء والهــــدم والتجزئــــة حســــب الشــــروط والكيفيــــات المحــــددة فــــي التشــــريع 

  ".4والتنظيم المعمول بهما 
                                                             

 .السالف الذكر، 19 – 15من المرسوم التنفيذي  16ة الماد/ 1
 .السالف الذكر 176-91من المرسوم التنفيذي  17حسب المادة /  2

 .43ص، 2012، الجزائر، جسور للنشر والتوزيع، 1ط، شرح قانون البلدية، عمار بوضياف/ 3
 .37عدد، جريدة رسمية، البلدية المتعلق بقانون، 2011يونيو  22المؤرخ في ،  11/10من قانون  95المادة / 4
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 :الوالي  -ب

كمــا حصــر المشــرع الجزائــري مــنح رخصــة التجزئــة مــن طــرف الــوالي فــي الحــالات    

  :الثلاث التالية 

 .آت المنجزة لحساب الدولة والولاية وهياكلها العمومية البنايات والمنش �

 .منشآت الإنتاج والنقل وتوزيع الطاقة والمواد الإستراتجية  �

و  46و 45إقتطاعــات الأرض والبيانـــات الواقعــة فـــي المنــاطق المـــذكورة فــي المـــواد  �

 .التي لا يحكمها مخطط شغل الأراضي  90/29من القانون  49و  48

الـذي لا ، 1المشـاريع ذات الأهميـة المحليـة 19-15م التنفيـذي كما أضاف المرسو 

وبهـــذا نجـــد المرســـوم ، منـــه 65وبالتحديـــد المـــادة  176-91نجـــده فـــي المرســـوم التنفيـــذي 

  .وسع من نطاق سلطات الوالي خلال هذا الإجراء 19-15التنفيذي 

  

  : الهيئات المركزية: الفرع الثاني 

 19-15تعمير، فلقـــد حـــدد المرســـوم التنفيـــذي تتمثـــل أساســـا فـــي الـــوزير المكلـــف بـــال

الذي يختص بتسليم الرخصة في المشاريع المهيكلـة ذات المصـلحة الوطنيـة أوالجهويـة بعـد 

الإطــلاع علــى رأي الــوالي أوالــولاة المعنيــين، كمــا تــم تحديــد البنايــات والمنشــآت والمشــاريع 

  .التي يجب أن يتدخل فيها الوالي والوزير المكلف بالتعمير 

كما أنه لم يذكر حدود ومساحة الأرض التي يتدخل فيها إختصـاص كـل مـن رئـيس 

-15المجلس الشعبي البلدي والوالي والوزير المكلف بالتعمير، ويضيف المرسوم التنفيـذي 

حالــة مــنح رخصــة التجزئــة مــن طــرف الــوزير المكلــف بــالعمران عنــدما تكــون للمشــاريع  19

 176-91حكــــم الــــذي تضــــمنه المرســــوم التنفيـــــذي وهــــو نفــــس ال، 2ذات الأهميــــة الوطنيــــة

  . منه 67وبالتحديد نص المادة 

  

                                                             

 .السالف الذكر، 19 – 15من المرسوم التنفيذي  15/02المادة / 1
 .179ص، سابقالمرجع ال، بح صافيةإقلولي أولد را /2
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   .التجزئة  البت في طلب رخصة: المبحث الثالث

، تكون الإدارة والمصالح المعنية لتسليم رخصة التجزئـة ملزمـة بمجموعـة التوجيهـات

ة تكـــون مكتوبـــة متضـــمنة  فـــي الرخصـــة حتـــى تســـلمها وهـــذا ضـــمانا لحســـن إنجـــاز التجزئـــ

كمـا ينتهـي القـرار فـي حـالات محـددة طبقـا ، ومساهمة من طالب التجزئة في إعداد التجزئـة

  :لذا للإحاطة أكثر بالموضوع قمنا بتقسيم هذا المبحث إلى مايلي، للقانون

  .محتوى قرار رخصة التجزئة:  المطلب الأول        

  .تجزئةآجال إنقضاء القرار المتضمن رخصة ال:  المطلب الثاني        

  

  . محتوى قرار رخصة التجزئة: المطلب الأول 

تتضـمن رخصـة :" نجـده نـص علـى مـايلي 19 – 15بالرجوع للمرسـوم التنفيـذي رقـم 

التجزئـــة وجـــوب إنجـــاز صـــاحب الطلـــب للأشـــغال المتعلقـــة بجعـــل الأراضـــي المجـــزأة قابلـــة 

  :للإستغلال من خلال إحداث مايلي 

إلــــى شــــبكة مــــن الطــــرق والمــــاء والتطهيــــر  شــــبكات الخدمــــة وتوزيــــع الأرض المجــــزأة �

 ،1والإنارة العمومية والطاقة والهاتف

 ،مساحة توقف السيارات والمساحات الخضراء وميادين الترفيه �

وهـــو نفـــس الحكـــم الـــوارد فـــي ، 2"يمكـــن التـــرخيص بتنفيـــذ هـــذه الأشـــغال علـــى مراحـــل

  .176-91من المرسوم التنفيذي  20المادة 

يتضــمن تأشــيرة علــى دفتــر الشــروط إلــى صــاحب ، لملــفويرفــق القــرار بنســخة مــن ا

  .الطلب ومصالح الدولة المكلفة بالعمران على مستوى الولاية

كما توضع مجموعة ثالثة من الملف تحـت تصـرف الجمهـور بمقـر المجلـس الشـعبي 

  وتحفظ نسخة ، وتحفظ مجموعة رابعة بأرشيف الولاية، البلدي لموقع وجود الأرض المجزأة

  

                                                             

   .السالف الذكر، 19 – 15من المرسوم التنفيذي  19المادة  /1
  .19 – 15التنفيذي  من المرسوم المادةنفس  /2



    ا�جراءات القانونية �ستصدار رخصة التجزئة في ظل المرسوم  :الثانيالفصل 

 15/19التنفيذي 

 

 

 
30 

  .1المختصة التي سلمت رخصة التجزئة لدى السلطة

كمــا تقــوم الســلطة التــي وافقــت علـــى تجزئــة الأرض بنشــر القــرار المتضــمن رخصـــة 

وذلــك علــى ، التجزئــة بمكتــب الحفــظ العقــاري خــلال الشــهر الــذي يلــي تــاريخ الإعــلان عنــه

 ،لرخصـة التجزئــة أثـر قــانوني، وطبقــا للقاعـدة العامــة للشـهر العقــاري، نفقـة صــاحب الطلـب

وهــو ماتضــمنه ، يتمثــل فــي إنهــاء الوحــدة العقاريــة الأصــلية وإنشــاء وحــدات عقاريــة جديــدة

  .منه 25وبالتحديد في المادة  176-91بنفس الحكم في المرسوم التنفيذي 

 19 – 15مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  32وفـــي هـــذا الصـــدد نشـــير إلـــى أن المـــادة 

المتضـمنة فـي التجزئـة علـى تسـليم السـلطة تتعلق بعمليـات البيـع أو إيجـار القطـع الأرضـية 

لا يمكن تسليم شهادة قابلية الإسـتغلال والتعليمـات المفروضـة ،التي منحت رخصة التجزئة 

ـــة وجـــود القطـــع الأرضـــية الناتجـــة عـــن  فـــي القـــرار المتضـــمن رخصـــة التجزئـــة إلا فـــي حال

وهــو ، 2الشـروطالتجزئـة قابلـة للتصـرف بعـد الحصـول علـى شـهادة التهيئـة بنـاءا علـى دفتـر 

  .منه 25في المادة  176-91ما تم النص عليه وبنفس الطريقة في المرسوم التنفيذي 

  

  .آجال إنقضاء القرار المتضمن رخصة التجزئة: المطلب الثاني 

ينتهي آجال القرار المتضمن رخصة التجزئة بطريقة عادية إذا أدى الغرض المـراد       

تجزئـة القطعـة الأرضـية وهـو مـا أكـده المرسـوم التنفيـذي المرجو من وراءه منه والمتمثل في 

تشـــترط رخصـــة التجزئـــة لكـــل عمليـــة تقســـيم ملكيـــة عقاريـــة واحـــدة :" بنصـــه 19 – 15رقـــم 

أوعــــدة ملكيــــات مهمــــا كــــان موقعهــــا إلــــى قطعتــــين إذا كــــان يجــــب إســــتعمال إحــــدى القطــــع 

  .3"الأرضية الناتجة عن هذا التقسيم أوعدة قطع لتشييد بناية

                                                             

، تخصص قانون إداري، مذكرة شهادة الماجستير، ر في التشريع الجزائريقرارات التهيئة والتعمي ،عبد االله لعويجي /1

  .135ص ،2011/2012، باتنة، جامعة الحاج لخضر
 .181ص، سابقالمرجع ال، بح صافيةإقلولي أولد را /2
  .السالف الذكر، 19 – 15من المرسوم التنفيذي  07المادة / 3
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وكذا تنقضي رخصة التجزئة بزوال الحالة الواقعيـة أو زوال السـبب أو المحـل إذ قـد       

ـــاء ـــر قابلـــة للبن ـــة تجعـــل مـــن الأرض غي ـــة طبيعي ـــرة إثـــر ، تقـــع كارث ـــى بحي كتحولهـــا مـــثلا إل

  .فيضان

  :كما يلي 19 – 15كما تنقضي رخصة التجزئة حسب المرسوم التنفيذي رقم 

  :لات التاليةتعتبر رخصة التجزئة ملغاة في الحا"

ثلاثــة ســنوات إبتــداء مــن )  3(إذا لــم يــتم الشــروع فــي أشــغال التهيئــة فــي أجــل مدتــه  �

 تاريخ التبليغ،

إذا لــم يــتم الإنتهــاء مــن أشــغال التهيئــة المقــررة فــي الأجــال المحــددة فــي القــرار علــى  �

وبعـد تقـدير ، أساس تقريـر معـد مـن طـرف مكتـب دراسـات يحـدد مـدة إنجـاز الأشـغال

 .المكلفة بتسليم رخصة التجزئة وتقييمهاالمصالح 

ـــة التـــرخيص بتنفيـــذ الأشـــغال علـــى مراحـــل فـــإن الأجـــال المحـــددة  ـــر أنـــه فـــي حال غي

  .والمقررة للإنجاز المشار إليها في الفقرة أعلاه تطبق على الأشغال مراحل مختلفة

مـا وعندما تصـبح رخصـة التجزئـة ملغـاة فإنـه لا يمكـن الإسـتمرار فـي الأشـغال إلا في   

وهـو نفـس الحكـم الـذي تضـمنته ، "1يخص المراحل التي تم الإنتهاء من أشغال التهيئـة فيهـا

  .176-91من المرسوم التنفيذي  24المادة 

 جميـع تـزول وبالتـالي التجزئـة رخصة سحب عند كذلك التجزئة رخصة قرار ينقضي

 :كالتالي هيو  معينة شروط وفق يتم التجزئة رخصة وسحب ،والمستقبلية الماضية آثارها

 :بالمشروعية ويمس مبررا السحب يكون أن -1

 تصـحيح بهـدف شـرعي مبـررا لـيس التجزئة رخصة تسحب أن المختصة الجهة على

 القـــانون، مخالفــة عيــب الاختصـــاص، عــدم كعيــب: "مـــثلا المشــروعية عيــب مـــن شــابها مــا

 ."السلطة استعمال في الانحراف عيب

   بسبب التجزئة رخصة سحب يمكن لا المختصة الجهة أن إلى الإشارة ويمكن

  
                                                             

  .السالف الذكر، 19 – 15التنفيذي  من المرسوم 30المادة / 1
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  1.باطلا يكون الملائمة عدم لمجرد السحب لكن التعمير، لقواعد تغييرها أو تعجيلها

 :المحددة القانونية المدة خلال السحب يكون أن -2

 04 مــدة يعنــي وهــذا بالإلغــاء الطعــن مواعيــد خــلال تــتم التجزئــة رخصــة ســحب إن

 اســــتقرار عــــدم يكــــون الفتــــرة هــــذه فــــي لأنــــه الرخصــــة، تبليــــغ أو إعــــلان تــــاريخ مــــن أشــــهر

 يمكـن لا بالتـالي فيهـا، الطعن يجوز إذ نهائية التجزئة، رخصة اعتبار يمكن فلا الأوضاع،

 رخصـــة عـــن المترتبـــة الأوضـــاع اســـتقرار علـــى للحفـــاظ وقـــت أي فـــي الرخصـــة نســـحب أن

 2.الأفراد بمصالح المساس إلى يؤدي ذلك لأن اضطرابها وعدم التجزئة

  :مختصة بالسحب تقوم التي الجهة تكون أن-3

 بمنحهــا، قامـت التـي نفســها هـي الرخصـة بســحب تقـوم التـي الجهــة أن العـام الأصـل

 مـــنهم كـــل يكـــون التعميـــر وزيـــر وكـــذلك والـــوالي البلـــدي الشـــعبي المجلـــس رئـــيس مـــن فنجـــد

 .أخرى جهة من الرخصة منح قرار بسحب ومختص التجزئة رخصة بمنح مختص

 بصــفته البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس مــن القــرار صــدور وهــو رىأخــ حالــة وهنــاك

 الشـعبي المجلـس رئـيس أن بإعتبـار القـرار سـحب سـلطة لـه يكـون الـوالي هنـا للدولـة، ممثلا

       3.السلمية لسلطته خاضع البلدي

  

  

  

  

  

  

                                                             

 .   90 ص السابقة، مذكرةال مونية، شبوك /1
 عكنـون، بـن جامعـة العـام، القـانون فـي دكتوراه أطروحة الجزائري، التشريع في الإدارية الرخص الرحمان، عبد عزاوي/ 2

  .169 ص ،2008-2007 سنة الجزائر،
 بـن يوسـف بـن جامعـة العـام، القـانون فـي ماجسـتير مـذكرة والبنـاء، لتعميرا مجال في الإدارية الرقابة شريدي، ياسمين /3

  .64ص ،2008 الجزائر، خدة،
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  :خلاصة الفصل

نخلــــص فــــي ختــــام هــــذا الفصــــل إلــــى أن المشــــرع الجزائــــري إعتمــــد إجــــراءات كثيــــرة    

حيــث يتعــين علــى كــل مــن يرغــب فــي الحصــول علــى رخصــة ،لإستصــدار رخصــة التجزئــة 

والــذي بــدوره يفــتح تحقيــق ، التجزئــة أن يــودع الطلــب والوثــائق المكونــة لــه لــدى ر م ش ب

، يكلف به الجهات المعنية بـذلك وهـذا فـي إطـار الحفـاظ علـى النظـام العـام بمختلـف أوجهـه

حيث تتوج فـي العمليـة ، ة للدراسة والبت في الطلبوقد خص المشرع الجزائري جهات معين

، بقــرار إداري يتضــمن الموافقــة فــي حالــة تطــابق الملــف مــع القــانون والتنظــيم المعمــول بهمــا

  . أما في حالة عدم التطابق يصدر قرار بالرفض أو التأجيل

  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

        الرقـابة الإدارية على رخصة التجزئةالرقـابة الإدارية على رخصة التجزئةالرقـابة الإدارية على رخصة التجزئةالرقـابة الإدارية على رخصة التجزئة: : : : المبحث الأول  المبحث الأول  المبحث الأول  المبحث الأول  

        ....الرقـابة القضائية على رخصة التجزئةالرقـابة القضائية على رخصة التجزئةالرقـابة القضائية على رخصة التجزئةالرقـابة القضائية على رخصة التجزئة    ::::المبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثاني

    ....الرقـابة الشعبية على رخصة التجزئةالرقـابة الشعبية على رخصة التجزئةالرقـابة الشعبية على رخصة التجزئةالرقـابة الشعبية على رخصة التجزئة: : : : المبحث الثالثالمبحث الثالثالمبحث الثالثالمبحث الثالث
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 كـل علـى لزامـا كـان لـذا بـالعمران، المتعلقـة القـرارات أهـم احـد التجزئة رخصة تمثل 

 حمايــة نــاقانو  عليهــا منصــوص بــإجراءات يتقيــدوا أن ومصــدرها التجزئــة رخصــة طالــب مــن

 الإدارة تســتخدمها التــي الهامــة الوســائل مــن الإداري القــرار أن عتبــاروبإ العمرانيــة، للتنميــة

 التجزئـة رخصـة قرار على رقابي إطار أضفى الجزائري المشرع نجد نشاطاتها، مختلف في

 مســتقلة هيئــات طــرف مــن أو محليــة أو كانــت مركزيــة إداريــة هيئــات طــرف مــن كــان ســواء

 نجـد المشـروعية لمبـدأ وتجسـيد أخـرى جهـة ومن جهة، من العمرانية العامة لمصلحة حماية

 والقانونيـة يـةالتقن لشـروطل إحترامهـا معـد حالـة فـي الإدارة علـى قيـدا وضع الجزائري المشرع

 سـنبينه مـا وهـذا المختصـة الشـعبية وكـذا القضـائية، الرقابـة فـي متمثل التجزئة رخصة لقرار

  :الآتية المباحث في

  .التجزئة رخصة على الإدارية الرقابة: الأول المبحث

  .التجزئة رخصة على القضائية الرقابة: الثاني مبحثال

                                                     .التجزئة رخصة على الشعبية الرقابة: الثالث المبحث
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   .التجزئة رخصة على الإدارية الرقابة: الأول المبحث

 لتشــييد أكثــر أو تــينلقطع عقاريــة ملكيــة تقســيم لتشــمل والتعميــر التهيئــة أشــغال تتخــذ

 خــلال مــن إنجازهــا قبــل خاصــة برقابــة تهــاإحاط عــن المشــرع يغفــل لــم والتــي ،عليهــا بنايــات

 الرخصـــة عـــدت إلا و محـــددة مـــدة لخـــلا التهيئـــة أشـــغال لوجـــوب إضـــافة، التجزئـــة رخصـــة

 هـــذه مـــن للتشـــديد المختصـــة الســـلطة مـــن خراجهاســـتلإ متتاليـــة إجـــراءات ســـن كمـــا لاغيـــه،

 إلـــى نتطـــرق ســـوف لـــذا العمرانيـــة للسياســـة دعمـــا والتعميـــر التهيئـــة عمليـــات وتنظـــيم الرقابـــة

  :التالية المطالب

  .التجزئة رخصة على المحلية الهيئات طرف من الإدارية الرقابة: الأول المطلب

  .التجزئة رخصة على المركزية هيئاتال طرف من الإدارية الرقابة: الثاني المطلب

  .التجزئة رخصة على المستقلة الهيئات طرف من  الإدارية الرقابة: الثالث المطلب

  

  .التجزئة رخصة على المحلية الهيئات طرف من الإدارية الرقابة: الأول المطلب

 الشـعبي المجلـس رئـيس مـن لكـل المحلـي المستوى على الإدارية الرقابة عملية كلتأو 

  .1الرقابة آلية لممارسة قانونا المخولة السلطة عتبارهمابإ والوالي البلدي

  

  :البلدي الشعبي المجلس رئيس: ولالأ  الفرع

 إطـارين فـي التجزئـة رخصـة علـى الرقابـة آليـة البلـدي الشـعبي مجلـس رئـيس يمارس

  :وهما

 التشـريع مـع مطابقتـه ومـدى الملف مضمون دراسة خلال من وتتجلى :المباشرة الرقابة -ا

 محــل العقــار مطابقــة مــدى دراســة أخــرى جهــة ومــن جهــة مــن هــذا بهمــا المعمــول والتنظــيم

  .التجزئة عملية عن ةالمنجر  والانعكاسات الأراضي، شغل مخطط مع التجزئة

 علـــى الرقابـــة إطـــار فـــي واســـعة ســـلطات لـــه البلـــدي الشـــعبي المجلـــس رئـــيس أن كمـــا

 يطلــــب كمــــا الضــــرورة، حســــب عمــــومي قتحقيــــ بفــــتح الأمــــر خــــلال مــــن التجزئــــة رخصــــة

                                                             

 القضائي، الاجتهاد مجلة مسؤوليتها، على العمران ميدان في البلدية اختصاص توسيع تأثير االله، عبد بن عادل /1

 .209 ص ،06 العدد ،2009 ماي بسكرة،
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 بالتهيئــــة علاقــــة لهــــا التــــي والمصــــالح العموميــــة الهيئــــات طــــرف مــــن الوجوبيــــة ستشــــارةالإ

 .والتعمير

وقــد مــنح المشــرع الجزائــري لــرئيس المجلــس الشــعبي البلــدي ســلطة دراســة التظلمــات 

  .1المقدمة من طرف المعنيين في حالة رفض طلب رخصة التجزئة

  :مباشرة الغير الرقابة -ب

  : والتي تكون من طرف اللجنة البلدية لمراقبة عقود التعمير والتي تضم في تشكيلها

ثلاثـــة منتخبـــين مـــن . رئـــيس قســـم التعميـــر والبنـــاء. رئـــيس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي رئيســـا"

ممثــل ، رئــيس الأمــن الحضــري. وطني للبلديــةقائــد فرقــة الــدرك الــ. المجلــس الشــعبي البلــدي

ثـل مم، ممثل عـن مصـالح الأشـغال العموميـة .مثل على المصالح الفلاحةم. مصالح المياه

 .2"ممثل شركة سونلغاز. مصالح الثقافة

 الاســتعانة إمكانيــة مــع التعميــر عقــود علــى الإداريــة الرقابــة بعمليــة اللجنــة هــذه تقــوم

  .المراقبة عملية في يساعدها شخص بكل

  

  :الوالي: الثاني الفرع

 المرســـوم وبالتحديـــد والتعميـــر التهيئـــة قـــانون خـــلال مـــن الجزائـــري المشـــرع مـــنح لقـــد

  :الرقابة من نوعين خلال من التجزئة رخصة على الرقابة سلطة 15/19 التنفيذي

 :شرةاالرقابة المب  - أ

طـلاع علـى شـرة علـى رخصـة التجزئـة مـن خـلال الإيمارس الوالي سـلطة الرقابـة مبا

النســخة الصــادرة مــن قــرار رخصــة التجزئــة والمرســلة لــه مــن طــرف رئــيس المجلــس الشــعبي 

البلدي بصفته ممثلا للبلدية، كما يبدي رأيه حـول قـرار رخصـة التجزئـة الصـادرة مـن طـرف 

عتبــاره ممثــل عــن الدولــة وذلــك فــي حالــة غيــاب مخطــط دي بإرئــيس المجلــس الشــعبي البلــ

                                                             

  .85 ص، سابقال مرجعال ،ديرم عائدة / 1
 عقود مراقبة لجنة تشكيلة يحدد الذي، 2006اكتوبر 28 في المؤرخ السكن وزير قرار من 07 المادة حسب / 2

  .11 رقم رسمية جريدة، التعمير
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قــرار رخصــة التجزئــة إذا  ة، ومــن جهــة أخــرى يبــدي رأيــه حــولشــغل الأراضــي هــذا مــن جهــ

  .1رختصاص الوزير المكلف بالتعميكانت من إ

خول له المشرع الجزائري سلطة مراقبة الملـف المقـدم مـن طـرف المعنـي ومـدى  كما

لــه ســلطة رقابيــة حــول الطعــون فــي حــين نجــد  ،تنظــيم المعمــول بهمــاتطابقــه مــع القــانون وال

ة أمامــه فــي حالــة اختصــاص رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي بصــفة ممــثلا ة المرفوعــالســلمي

  .2للدولة بذلك

 : المباشرة الغير الرقابة-ب

  :من المتشكلة الولائية اللجنة طرف من تكون والتي

ثلاثـــة منتخبـــين مــن مجلـــس الشـــعبي الـــولائي ، مـــدير التعميـــر والبنــاء عضـــوا، الــوالي رئيســـا"

قائــد  ،مــدير الإدارة المحليــة عضــوا، لولايــة عضــواالعامــة للتنظــيم والشــؤون مــدير ا، أعضــاء

مـدير الأمـلاك الوطنيـة  ،عضوا لولائيرئيس الأمن ا، جموعة الدرك الوطني للولاية عضوام

التخطـــيط مـــدير  ،مـــدير المـــوارد المائيـــة عضـــوا، مـــدير الصـــناعة والمنـــاجم عضـــوا. ضـــواع

. لعمومية عضـوامدير الأشغال ا ،واية عضمدير المصالح الفلاح ،والتهيئة العمرانية عضوا

  .3"ممثل شركة سونلغاز عضوا، مدير الثقافة عضوا

سـتعانة عميـر بمـا فيهـا رخصـة التجزئـة مـع الإحيث تقوم هذه اللجنة بمراقبة عقود الت

  .4بأي شخص بإمكانه مساعدتها في أشخاصها

  

  

  

  

  
                                                             

، 2009 ماي، بسكرة، القضائي الإجتهاد مجلة، والتعمير التهيئة مجال في المحلية الجماعات دور ،عزري الزين/ 1

  .37ص، السادس العدد
، ماجستير شهادة، الجزائري التشريع ظل في التعمير مخاطر من البيئية للوقاية القانونية الوسائل، شوك منية/ 2

  .86ص، 2015-2014 سنة، سطيف، بداغون، الأمين محمد جامعة، البيئة قانون تخصص
  .الذكر السالف، والعمران السكن وزير قرار من 05 المادة حسب/ 3
  .القرار نفس من 06 المادة حسب/ 4
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   .رخصة التجزئةالرقابة الإدارية من طرف الهيئات المركزية على : الثاني المطلب

 المكلـــــف الـــــوزير فـــــإن جهويـــــة أو وطنيـــــة مصـــــلحة ذات بمشـــــاريع الأمـــــر علـــــقت إذا      

 الوطنيــة اللجنــة طريــق عــن أو مباشــرة مــاإ التجزئــة رخصــة بمراقبــة المخــتص هــو بــالتعمير

  :مايلي خلال من إليه سنتطرق ما وهو التعمير عقود لمراقبة

  

 :المباشرة الرقابة :الأول الفرع

رقابتــه علــى رخصــة التجزئــة مــن خــلال دراســة مضــمون ملــف طلــب  الــوزير يمــارس      

ســاري بهمــا تشــريع والتنظــيم اللرخصــة التجزئــة المقــدم مــن طــرف المعنــي ومــدى مطابقتــه ل

 نـــه يقـــوم بتســـليم رخصـــة التجزئـــة بالنســـبة للمشـــاريع المهيكلـــة ذات المصـــلحةالعمـــل، كمـــا أ

  .1رأي الوالي أو الولاة المعنيينطلاع على الوطنية أو الجهوية وذلك بعد الإ

 مـا حالـة فـي أمامـه المرفوعـة ةالسـلمي الطعـون يراقـب والتعميـر التهيئـة وزيـر أن كمـا      

  .2الوالي إلى التجزئة رخصة إصدار في ختصاصالإ كان إذا

  

 : مباشرة الغير الرقابة: الثاني الفرع

عقـود التعميـر والتـي تتشـكل بـة تمارس هذه الرقابة من طرف اللجنة الوطنية لمراق      

ممثل وزيـر الدولـة وزيـر  ،ممثل وزير الدفاع عضوا، اممثل وزير السكن والعمران رئيس" من

ممثـل وزيـر المـوارد المائيـة ، لية عضواممثل وزير الما ،الداخلية والجماعات المحلية عضوا

التنميــة الريفيــة ر الفلاحــة و ممثــل وزيــ ،التهيئــة العمرانيــة والبيئــة عضــوا ممثــل وزيــر ،عضــوا

  ."ممثل وزير الثقافة عضوا ،ممثل وزير الأشغال العمومية عضوا ،عضوا

حيــــث تقــــوم هــــذه اللجنــــة بمراقبــــة عقــــود التعميــــر بمــــا فيهــــا رخصــــة التجزئــــة ومــــدى         

ســـتعانة بـــأي وفـــي هـــذا الإطـــار يمكـــن لهـــا الإ، مطابقتهـــا للقـــانون والتنظـــيم الســـاري المفعـــول

  .3شخص لمساعدتها في أعمالها

                                                             

  .53ص، سابقال مرجعال، فيها الطعن وطرق الفردية العمران قرارات، الزين عزري/ 1

 جامعة، العامة الإدارة تخصص، العام القانون في ماجستير رسالة، العمران لتسيير القانونية الآليات، غواس حسينة2/ 

  .98ص، 2012-2011 سنة، قسنطينة، منتوري
  .الذكر السالف، والعمران السكن وزير قرار من  02 المادة حسب / 3
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  .الرقابة من طرف الهيئات المستقلة على رخصة التجزئة: المطلب الثالث   

لقــد وضــع المشــرع الجزائــري أجهــزة مســتقلة تمــارس الرقابــة علــى رخصــة التجزئــة لمــا         

ق إلـــى هـــذه الهيئـــات مـــن خـــلال طر تلهـــا مـــن أهميـــة محوريـــة فـــي النشـــاط العمرانـــي لـــذا ســـن

  :مايلي

  

   :العمرانشرطة : ولالفرع الأ   

هي عبارة عن هيئة تمارس الرقابة الميدانية علـى أشـغال التهيئـة مـن ضـمنها رخصـة           

التجزئة كما أنها تحرر محاضـر تتمتـع بقـوة الإثبـات لمواجهـة المخالفـات التـي قـد تقـع علـى 

   .1أشغال التهيئة

ــــتش التعميــــر:" تتشــــكل شــــرطة العمــــران مــــن            ،المهندســــين المعمــــاريين والمــــدنيين ،مف

  ".المتصرفين الإداريين، ومهندسي التطبيق في البناء

  :أما بالنسبة لمهام شرطة التعمير فتمثل في      

 .السهر على تطبيق القوانين والتنظيمات في مجال العمران وحماية البيئة �

 .القضاء على مختلف المخالفات التي تؤثر عل البيئة والصحة �

 .محاضر قد مباشرة المتابعة الإدارية والقضائية بمختلف المخالفاتتحرير  �

 .السيطرة على الميدان بالدوريات وعمليات المراقبة �

 .2حترام دفتر الشروط والتعليمات الخاصة برخصة التجزئةتراقب مدى إ �

  

  :لجنة الهندسة المعمارية: الفرع الثاني

وى كــــل ولايــــة تتــــولى مهمــــة تقــــديم علــــى مســــتستشــــارية تنشــــأ هيئــــة إهــــي عبــــارة عــــن           

ستشـــارة للجماعـــات المحليـــة فيمـــا يتعلـــق بـــالتعمير وحمايـــة التـــراث المعمـــاري و المحـــيط الإ

  3.المبني والحفاظ عليه بالتنسيق مع المصالح و الأجهزة المختصة محليا

                                                             

  .85ص، سابقال مرجعال، الجزائري التشريع في والتعمير التھيئة أشغال على ا دارية الرقابة، ديرم عائدة / 1
 وإتمام البيانات مطابقة قواعد المتضمن، 2008 جويلية 20 في المؤرخ، 08/15 القانون من 68 المادة حسب/  2

  .44عدد رسمية جريدة، إنجازها
  .128 ص، سابقال مرجعال، ديرم دةئعا/  3
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ممثلـي الدولـة فـي حـدود  :"أما بالنسبة لتشكيلة لجنة الهندسة المعمارية فهـي كالتـالي        

  ممثلي الجمعيات المهنية أو الأشخاص  ،الجماعات المحلية في حدود الثلث ممثلي ،الثلث

  .1"الثلث حدود في المبني المحيط و والتعمير المعمارية الهندسة ميدان في مؤهلين

  :ن في مايليمكة للمهام المسندة لهذه اللجنة فتأما بالنسب  

الطلبـات المتعلقـة بـالرخص بمـا فيهـا رخصـة التجزئـة ويعـد رأيهـا إبداء رأيها حـول ملفـات  �

 .هنا ملزما

 .تقديم استشارة عند إعداد أدوات التهيئة والتعمير لجماعات المحلية �

 .تقديم استشارة للجماعات المحلية حول برامج العقارات الحضرية وأماكن الراحة والترفيه �

 .2ذا المحيط المبني والحفاظ عليهتقوم اللجنة بمهمة حماية التراث المعماري وك �

  

  .المبني للإطار الوطني المجلس: الثالث الفرع

مســتوى المركــزي علــى حمايــة الإطــار الستشــاري تعمــل علــى هــو هيئــة ذات طــابع إ  

والحفــاظ علــى البيئــة والمحــيط مــن اجـل تفعيــل عمليــة الرقابــة علــى مختلــف الأشــغال  المبنـي

  .3رالمتعلقة بالتعمي

، ير المكلــف بالســكن والعمــران رئيســاممثــل الــوز " :فيتكــون مــنأمــا بالنســبة لتشــكيلته   

مثــل م ،ممثــل الــوزير المكلــف بالتهيئــة والعمــران عضــوا، ممثــل وزيــر الــدفاع الــوطني عضــوا

ير ممثــــل الــــوز  ،مثــــل الــــوزير المكلــــف بالســــياحة عضــــوام ،الــــوزير المكلــــف بالثقافــــة عضــــوا

ممثلــين علــى  07 ،بالبيئــة عضــوا ممثــل الــوزير المكلــف ،المكلــف بــالأملاك الوطنيــة عضــوا

ذات ممثلــين علــى الجمعيــات  07. الجمعيــات المهنيــة والخبــراء فــي مجــال التعميــر والبنــاء

  .4"الجهويالطابع الوطني و 

  :أما بالنسبة لمهام المجلس الوطني فتمثل في    

                                                             

  .131ص، سابقال مرجعال، جبري محمد/  1
، عكنون بن جامعة، العمومية والمؤسسات الدولة تخصص، ماجستير مذكرة، للبناء التقنية المراقبة، ساجية حناني/  2

  .97ص، 2008- 2007 سنة، الجزائر
  .132ص، سابقال مرجعال، ديرم عائدة / 3
  .133ص، سابقال مرجعال، جبري محمد / 4
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 .بالعمرانيبدي رأيه حول مختلف المسائل التي يطرحها الوزير المكلف  �

 .جل تسهيل إنشاء الجمعياتوضع تدابير من أ �

 .يبدي رأيه حول مشاريع تهيئة المساحات الخضراء �

 .تقويم الأعمال المنجزة في مجال حماية الإطار المبني �

 .يعمل على تطوير كل من المشاريع و الأعمال ذات المنفعة الجماعية �

افظـــة عليـــه وتثمينـــه فـــي ســـبيل التفكيـــر فـــي الملفـــات المتعلقـــة بالإطـــار المبنـــي والمح �

 .الرقابة عليه

يعمــــل علــــى تحضــــير الملــــف المتعلــــق بطلــــب رخصــــة التجزئــــة خاصــــة فــــي مجــــال  �

ومواقـــع المســـاحات الخضـــراء  التـــي توضـــح الطـــابع العمرانـــي للســـكناتالمخططـــات 

 1.بهدف توفير محيط أفضل للفرد

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

  .135ص، سابقال مرجعال، ديرم عائدة / 1
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  .التجزئة رخصة على القضائية الرقابة:  الثاني المبحث

 إطـــار فــي والتعميــر التهيئــة قواعــد تنفيــذ كيفيــة علــى رقابــة التهيئــة قــانون خــول لقــد

 التجزئــة رخصــة فيهــا بمــا، الــرخص بمــنح المتعلقــة القواعــد مخالفــة عــن الناتجــة المنازعــات

 للمنازعـــة المنظمـــة القـــوانين لتشـــعب الإداري القـــانون موضـــوعات وأدق أهـــم مـــن تعـــد التـــي

 المطالـب إلـى المبحـث هـذا قسـمت بالموضـوع أكثـر للإحاطـة ذالـ، التجزئة برخصة المتعلقة

  : التالية

  .التجزئة رخصة قرار لإلغاء توافرها الواجب الشروط:  الأول المطلب           

  .التجزئة رخصة قرار إلغاء دواعي:  الثاني المطلب           

  .التجزئة رخصة قرار لإلغاء المتبعة الإجراءات:  الثالث المطلب           

    

              .التجزئة رخصة قرار لإلغاء توافرها الواجب الشروط:  الأول المطلب

 معرفــة علينــا توجــب التجزئــة رخصــة بمنازعــات المتعلقــة الشــروط إلــى التطــرق قبــل 

 أحـد يرفعهـا التـي الدعوى:" بأنها الطماوي سليمان محمد الدكتور عرفها التي الإلغاء دعوى

  ".للقانون مخالف إداري قرار إعدام بطلب، الإداري ءالقضا إلى الأفراد

 قـرارات مشـروعية بمـدى تتعلـق إداريـة منازعـة إثـارة فـي تعترضـنا مسـألة أهـم أن كما

 جهـــة مـــن بالطـــاعن المتعلـــق الطعـــن إثـــارة شـــروط عـــن البحـــث وهـــي إلا، التجزئـــة رخصـــة

  : يفيمايل سنتناوله ما وهذا، 1أخرى جهة من فيه المطعون والقرار

   

  .بالطاعن المتعلقة الشروط: الأول فرعال

 جزائيــــة أو مدنيــــة نوعهــــا كــــان مهمــــا القضــــائية وىالــــدعا لقبــــول العامــــة القواعــــد إن

 أولا يبحــث أن القاضـي وعلـى والموضـوعية، الشـكلية الشــروط مـن جملـة فيهـا تـوفر تقتضـي

 حكـم منهـا واحد تخلف فإذا موضوعها، في النظر قبل الشكلية الشروط هذه توافر مدى في

   .2قبولها بعدم

                                                             

  .73ص ،السابق المرجع فيها، الطعن وطرق الفردية العمران قرارات عزري، الزين/ 1

  .73ص ،السابق المرجع فيها، الطعن وطرق الفردية العمران قرارات عزري، الزين /2
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 التجزئـة رخصة قرارات ضد طعون تتضمن التي الإدارية الدعاوي على هذا وينطبق

 64و 13 المــادة بينتهــا التــي الطــاعن، شــخص فــي توافرهــا يجــب التــي الشــروط هنــا ويعنينــا

 ولهسـنتنا مـا وهـذا والأهليـة، والمصـلحة الصـفة:وهـي والإداريـة المدنيـة الإجراءات قانون من

  :كالتالي

  :الأهلية  - أ

 مـن إلا الطعـن يقبـل فـلا التقاضـي، أهليـة أي التصـرف أهليـة هي بالأهلية المقصود

 العقـود بطـلان حـالات: "والإداريـة المدنيـة الإجـراءات قانون من 64 للمادة طبقا 1أهلية ذي

  :يلي فيما الحصر سبيل على محددة موضوعها حيث من والإجراءات القضائية غير

 الأهلية للخصوم؛انعدام  �

 ."المعنوي أو الطبيعي الشخص لممثل التعويض أو الأهلية انعدام �

 أطرافهـــا حيـــث مـــن تجمـــع  التجزئـــة رخصـــة مـــادة فـــي الإداريـــة المنازعـــة كانـــت ولمـــا

 وأهليــة الطبيعــي الشــخص أهليــة بــين التمييــز الأمــر اقتضــى معنــوي وآخــر طبيعــي شــخص

  .المعنوي الشخص

 :الطبيعي الشخص أهلية: أولا

 أن الطبيعـــي للشـــخص بالنســـبة الجزائـــر فـــي التقاضـــي حـــق لممارســـة قانونـــا يشـــترط

 مــن 40 المــادة حســب ســنة 19 وهــو الــدعوى رفــع يــوم المــدني بالرشــد الــدعوى رافــع يتمتــع

  .2عليه محجوزا أو معتوها أو مجنونا يكون أن دون المدني، القانون

 ،42 المـواد خاصـة المـدني القـانون أحكـام نطبـق ناقصـها أو الأهليـة فاقـد حالـة وفي

 أو الولي بالإلغاء الطعن يتولى أن يجب وعليه. 125 ،81 المواد الأسرة وقانون 44 ،43

   .3عليه للمحجوز بالنسبة القيم أو للقاصر بالنسبة الوصي

                                                             

  .73 ص ،المرجع نفس /1
  .2ص، 2009 الجزائر، للقضاء، العليا المدرسة القضاء، إجازة لنيل مذكرة الإدارية، الدعوى سير بوحنك، سمية /2
 ص ،)ن س د( عنابة، والتوزيع، للنشر العلوم دار، ) ط د( ،-الإلغاء دعوى -الإداري القضاء ،بعلي الصغير محمد /3

118.  
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 ذي مــن صــادرا كــان إذا إلا التجزئــة برخصــة متعلــق قــرار ضــد الطعــن يقبــل لا إذن

 .القانوني ممثله قبل من رفعت إذا إلا تقبل لا القاصر يرفعها التي الدعوى أن أي أهلية

 :المعنوي الشخص أهلية: ثانيا

 هـــذا كـــان إذا مـــا بـــين التفرقـــة يجـــب لـــذا ومتنوعـــة، كثيـــرة عتباريـــةالإ الأشـــخاص إن

  .عمومية إدارية هيئة أو الخاص للقانون تابعة هيئة الشخص

ـــة الأشـــخاص ����  العموميـــة المؤسســـات الشـــركات، الجمعيـــات، مثـــل: الخاصـــة المعنوي

 .ريوالتجا الصناعي الطابع ذات العمومية والمؤسسات الاقتصادية،

 قوانينهــا فــي المــذكورين القــانونيين، نوابهــا طريــق عــن القضــاء أمــام الجهــات هــذه كــل تمثــل

 .1الأساسية

 ذات وميـةالعم المؤسسـات لدية،الب الولاية، الدولة، وهي: العامة المعنوية الأشخاص ����

 قـــانون مـــن 828 للمـــادة فبـــالرجوع القـــانون، بحكـــم محـــدد فتمثيلهـــا الإداريـــة، غةالصـــب

 هــذه لتمثيــل قانونيــا المــؤهلين الأشــخاص حــدد قــد نجــده والإداريــة المدنيــة الإجــراءات

 .الهيئات

 المعنويـــة الشخصـــية واكتســـابها إنشـــائها منـــذ مـــا لجمعيـــة التقاضـــي أهليـــة تبـــدأ فمـــثلا

   .2الأساسي قانونها حسب رئيسها ويمثلها

 المجلــــس رئــــيس يمثلهــــا البلديــــة الولايــــة، قــــانون حســــب الولايــــة والــــي يمثلهــــا فالولايــــة

 حســب ،3مـديرها يمثلهــا الإداريـة العموميــة والمؤسسـات البلديــة قـانون حســب البلـدي الشـعبي

  ...). عام مدير رئيس عام، مدير مدير،( قانونها في الواردة التسمية

 للمعـاملات الماليـة وزيـر قبـل مـن العـادي القضـاء أمـا تمثيلها فيتم للدولة بالنسبة أما

 المعنـي الـوزير طريـق عـن تمثيلهـا يـتم الإداري القضـاء أمام أما الخاص، للقانون الخاضعة

                                                             

  .89 ص ،2009 الجزائر، والتوزيع، للنشر الجسور دار ،1ط الإلغاء، دعوى بوضياف، عمار /1
  .78 ص سابق،ال مرجعال فيها، الطعن وطرق الفردية العمران قرارات عزري، الزين /2
  .89 ص سابق،ال مرجعال ،اءالإلغ دعوى بوضياف، عمار /3
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 كمــا القضــاء، أمــا لتمثيلــه محــددا موظفــا يوظــف أن الأخيــر لهــذا ويمكــن قطــاع، كــل حســب

   .1ولايته مستوى على ةالحكوم وزراء يمثل أن للوالي يمكن

  :الصفة -ب

 أن إلا المصـلحة بشـرط صـفةال شرط علاقة حول الفقهي الخلاف عن النظر بغض    

 دعـوى نطـاق فـي المصلحة في الصفة مدلول إدماج إلى يذهب وقضاء فقها السائد الإتجاه

  .الإلغاء

 حالــة فــي شــكلا الإلغــاء دعــوى رفــض إلــى الإداري القضــاء قــرارات ذهبــت ذلــك ومــع

 ملائمــــة وضــــعية فــــي المــــدعى يكــــون أن التقاضــــي فــــي بالصــــفة ويقصــــد ،2الصــــفة انعــــدام

  .الدعوى لمباشرة

 مـنح مـن مضرورا يكون كأن 3للقضاء التوجه له يخول سليم قانوني مركز في يكون أن أي

  .غيره إلى التجزئة رخصة

 والمصـــلحة الصـــفة بـــين يميـــز الجزائـــري الإداري ضـــاءوالق المشـــرع أن يعنـــي وهـــذا  

  .الإلغاء دعوى لقبول ولازم بذاته قائم شرط منها كل أن ويعتبر

 العـام، النظـام مـن المشـرع وجعلهـا الـدعوى قبـول لصـحة كشـرط الصـفة ذكـر تم ولقد

 أي فـــي يمكـــن وبالتـــالي الملـــف، تفحصـــه عنـــد تلقائيـــة بصـــفة إثارتهـــا لقاضـــيل يمكـــن حيـــث

    .4استئناف جهة بصفته ةالدول مجلس أمام مرة لأول ولو الدعوى عليه كانت مرحلة

 فــي والصــفة الطبيعيــين الأشــخاص حالــة فــي الصــفة بــين التمييــز يجــب ذلــك لأجــل

 .المعنوية الأشخاص حالة

 

 

                                                             

 المتعلقة بالمنازعات خاص عدد الدولة، مجلة البناء، رخصة مادة في الإداري القضاء رقابة العزيز، عبد ينوير  /1

  .82 ص ،2008 الجزائر، الساحل، منشورات بالعمران،
  .85 ص سابق،ال مرجعال الإلغاء، دعوى الإداري القضاء ،بعلي الصغير محمد /2
  .85 ص سابق،ال مرجعال الإلغاء، دعوى بوضياف، عمار /3
 العليـا المدرسـة القضـاء إجـازة لنيـل مـذكرة والإداريـة، المدنيـة الإجـراءات لقـانون وفقـا الـدعوى إجـراءات حامـد، احمـد /4

  .06 ص ،2007/2010 سنة الجزائر، للقضاء،



لثالثالفصل   ئةالرقابة على رخصة التجز       :                          ا

 

 
46 

 :الطبيعيين الأشخاص حالة في الصفة: أولا 

 فــي الفرديــة القــرارات ضــد الطبيعيــين الأشــخاص يرفعهــا التــي بــالطعون تتعلــق وهــي

 حيـث ،1سـبب لأي وغيرهـا التجزئـة رخصـة مـنح بـرفض منهـا تعلـق مـا سـواء العمران مجال

 الأشــخاص مــن إلا الــدعوى تقبــل لا إذ المصــلحة شــرط فــي منــدمجا الصــفة شــرط أن نجــد

  .الترخيص طلب في صفة لهم الذين

 :المعنوية الأشخاص حالة في الصفة: ثانيا 

 الصـــفة بـــين التمييـــز مســـألة تثيـــر المعنويـــة للأشـــخاص بالنســـبة التقاضـــي صـــفة إن

 يرفـع عنـدما المدنيـة، الـدعوى فـي بصـفة يتعلق القانوني التمثيل أن يرى من فهناك لتمثيلوا

 الـدعوى في الصفة صاحب هو الدعوى رافع هنا فيكون صاحبها، عن نيابة دعوى شخص

  .2للشركة القانوني الممثل هو الشركة ومدير للقاصر القانوني الممثل يعد الذي كالولي

 للــولي لــيس المــذكورين المثــالين فــي والقاصــر الشــركة وىدعــ لأن منتقــد الــرأي وهــذا

 قانونيـــا ممـــثلا باعتبـــاره إلا صـــفة للمـــدير لـــيس وكـــذلك للقاصـــر، ممـــثلا بوصـــفه إلا صـــفة

  .للشركة

 والتمثيـل الصـفة يميـز الـذي بـالرأي أخـذ أنـه عليـه، يلاحـظ ومـا الجزائـري المشـرع أما

 قـــانون مـــن 13 المـــادة فـــي الـــدعوى لقبـــول أساســـي كشـــرط الصـــفة علـــى نـــص لأنـــه وذلـــك

  ...".صفة له تكن لم ما التقاضي شخص لأي يجوز لا" والإدارية المدنية الإجراءات

 رخصـة قـرارات فـي الطعـن يثـار خاصا، أو عاما يكن مهما المعنوي فالشخص لذلك

 مـن أو المعنـي الـوزير قبـل مـن تمثـل القضـائية الـدعوى فـي فالدولـة الطريقـة، بـنفس التجزئة

  .الحال حسب البلدي الشعبي المجلس رئيس أو الوالي قبل من أو لذلك يفوض

  :المصلحة: ج

 كـــان إذا إلا تقبـــل لا الإلغـــاء دعـــوى فـــإن" مصـــلحة بـــدون دعـــوى لا" لقاعـــدة تطبيقـــا

    .3"غموض من يكتسبها ما رغم مصلحة للطاعن

                                                             

  .78 ص سابق،ال مرجعال فيها، الطعن وطرق الفردية العمران راراتق عزري، الزين /1
  .85 ص ،المرجع نفس /2
  .124 ص سابق،ال مرجعال ،-الإلغاء دعوى -الإداري القضاء ،بعلي الصغير محمد /3



لثالثالفصل   ئةالرقابة على رخصة التجز       :                          ا

 

 
47 

ـــم ـــانون يعطـــي ول ـــة المدنيـــة الإجـــراءات ق  رفـــع فـــي كشـــرط للمصـــلحة تعريفـــا والإداري

 الحاجــة وراءهــا مــن والغايــة الــدعوى إقامــة فــي والفاعــل الباعــث عامــة بصــفة فهــي الــدعوى،

  :وجهين على ينطوي المصلحة اشتراط أن الفقهاء بعض عتبرإ حيث ،1القانونية للحماية

 .القضاء إلى اللجوء إلى حاجة في سلي من منع في يتمثل: سلبي ����

 .2الدعوى لقبول شرطا الحكم من فائدة له من اعتبار: إيجابي ����

 الإلغــــاء دعــــوى فــــي المصــــلحة تتميــــز أن الإداري القضــــائي الاجتهــــاد اشــــترط ولقــــد

 للمصــلحة الحــال الطــابع: وهــي التجزئــة رخصــة بمــادة الأمــر تعلــق متــى اثنتــين بخاصــيتين

  .3لها الشخصي والطابع

 والأشــــخاص الطبيعيــــة للأشــــخاص بالنســــبة تحديــــدهما عنــــد فيــــه سنفصــــل مــــا وهــــذا

  :يلي كما المعنوية

 :الطبيعيين الأشخاص حالة في المصلحة: أولا

 شخصـية مصـلحة للطاعن تكون أن التجزئة رخصة قرارات في الطعن لقبول يشترط

 فيـه المطعـون الإداري القـرار فيـه أثـر قانونيـة حالـة فـي الـدعوى رافع يكون أن أي ومباشرة،

  .وحالا مباشرا تأثيرا

 الــدعوى، رفــع وقــت تقــدر أن يجــب الإلغــاء دعــوى فــي حالــة المصــلحة تكــون ولكــي

 رفـع وقـت انتهـت ثـم بهـا معتـرف حقـوق علـى مـثلا مؤسسـا كـان متـى الطعـن يقبل لا بحيث

ـــة بصـــفة الطـــاعن النـــزاع يعنـــي أن يجـــب شخصـــية المصـــلحة تكـــون ولكـــي ،4الـــدعوى  ذاتي

 الإدارة قبــل مــن التجزئــة رخصــة طلــب رفــض قــرار فــي الخصــوص وجــه علــى ذلــك ويظهــر

 رخصـة طالـب لغيـر الحالـة هـذه فـي يمكـن فـلا ،)سـكوتها( ضـمنية أو ةصـريح فةبصـ سواء

   5.المهندس أو كالوكيل الرفض قرار في يطعن أن   التجزئة

                                                             

 الجزائـر، للقضـاء، العليـا المدرسـة القضـاء، إجـازة لنيـل مـذكرة الإداريـة، الـدعوى قبـول شـروط ،منصـوري االله أمـان /1

  .10 ص ،2006-2009
  .85 ص سابق،ال مرجعال الإلغاء، دعوى بوضياف، عمار /2
  .80 ص سابق،ال مرجعال ،نويري العزيز عبد /3
  .80 ص مرجع،ال نفس ،نويري العزيز عبد/ 4
  .81 ص ،المرجع نفس/ 5
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 إصـدار من شخصيا يضار ألا في الفرد حق عن الدفاع بها يراد الإلغاء دعوى لأن

   2.للغير بالنسبة الطعن في المصلحة تحديد في الإداري القضاء ويتشدد ،1الشرعية

 بمصـلحة إضـرار عنـه نـتج إداري قـرار ضـد الجـار يرفعـه الـذي الطعن يقبل لا حيث

  .3وشخصية مباشرة مصلحة له وليست القرار بهذا معنى غير أنه طالما

 :المعنوية الأشخاص حالة في المصلحة : ثانيا

 معنويـة أشـخاص أو عامـة معنويـة أشـخاص تكـون أن يمكن المعنوية الأشخاص إن

 بـل المشـرعة غير التجزئة رخصة قرارات في الطعن صلاحيتها من ليست فالأولى خاصة،

  .الرخصة سحب طريق عن قضائي غير بطريق الإلغاء يتم

 مجـــال فـــي النشـــطة الجمعيـــات إلا تتصـــرف، فـــلا الخاصـــة المعنويـــة الأشـــخاص أمـــا

 بـالرجوع أما يشملها، صلحةالم شرط العام فالمبتدأ البيئة، مجال في تنشط التي أي العمران

 إلا التقاضـي يمكنهـا ولا الطعـن حـق يخولهـا قانونيا أساسا لها نجد لا الجزائري التشريع إلى

  .4للطعن ومباشرة شخصية مصلحة لا أنه يعني وهذا مدني كطرف تأسست إذا

  

  :الإلغاء بقرار المتعلقة الشروط: ثانيال الفرع

 الســابقة الشــروط الطــاعن فــي تتــوفر أن التجزئــة رخصــة قــرارات فــي للطعــن يكفــي لا

 والقضـاء الفقـه عليهـا اتفـق الشـروط، مـن جملـة فيـه المطعـون القرار في تتوافر أن يجب بل

  :وهي الإداريين

 مختصة؛ إدارية سلطة عن صادرا إداريا القرار يكون أن �

 .معين قانوني لأثر محدثا نهائيا القرار يكون أن �

 الإداري للقـرار المختلفـة التعـاريف مـن ستخلصـتإ أنهـا نجـد الشروط هذه وبملاحظة

  :منها الإداريين والقضاء الفقه أوردها الذي

                                                             

  .88 ص ،سابقال مرجعال ،عزري الزين /1
  .81 ص ،سابقال مرجعال ،نويري العزيز عبد /2
  .89 ص ،سابقال مرجعال ،عزري الزين /3
  .90ص، نفسه المرجع، عزري الزين/ 4
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ــو راغــب ماجــد" الأســتاذ تعريــف  ســلطة مــن يصــدر منفــردة إرادة عــن إفصــاح": الحل

  .1"قانونية أثار ويرتب إدارية

 عــن رالصــاد نفــراديالإ القــانوني العمــل": الصــغير محمــد بعلــي" الــدكتور عرفــه كمــا

   .2"العامة للمصلحة تحقيقا قانوني أثر إحداث نهشأ من والذي عامة إدارة

 الشـــكل فـــي الإدارة إفصـــاح: "بأنـــه مصـــر فـــي الإداري القضـــاء محكمـــة عرفتـــه كمـــا

 إحـداث بقصـد واللـوائح القـوانين بمقتضى سلطة من لها بما إدارتها عن القانون يحدده الذي

 المصــلحة ابتغــاء عليــه الباعــث وكــان قانونــا، وجــائزا ممكنــا كــان متــى معــين قــانوني مركــز

    .3العامة

 إلا الإداري القـرار خصـائص جميـع بعضـها ذكـر لعـدم منتقـدة التعاريف هذه أن رغم

 هــذه نتنــاول أن يمكننــا وبهــذا الإداري، للقــرار أعــلاه المــذكورة الشــروط فــي كلهــا تجتمــع أنهــا

  :يلي كما الشروط

 مختصة إدارية سلطة عن صادرا إداريا القرار يكون أن -1

ـــة ســـلطة مـــن يصـــدر أن يجـــب الإداري القـــرار أن نجـــد الشـــرط هـــذا بملاحظـــة  إداري

  .بإصداره مختصة تكون أن الأخير هذا وعلى

 رخصــة أن منهــا نــذكر ســابقا، أوردتهــا التــي التجزئــة رخصــة تعــاريف إلــى وبــالرجوع

  .قانونا مختصة سلطة عن الصادر الإداري القرار: هي التجزئة

 الإدارة عــن تعبيــرا هــي التجزئــة رخصــة مــادة فــي الإداريــة القــرارات أن نقــول ولــذلك

 ثحيـ. 5القـرارات هـذه إصـدار صـلاحية القـانون منحهـا ،4)الإدارية السلطة( للإدارة المنفردة

 الشــعبي المجلــس رئــيس مــن لكــل بإصــدارها ختصــاصالإ ومــنح الجزائــري المشــرع حصــرها

  .حالة كل حسب بالتعمير المكلف والوزير والوالي البلدي،

  :لقراراتا هذه نطاق عن يخرج وبالتالي

                                                             

  .273ص ،1995 الإسكندرية، الجامعية، المطبوعات دار الإداري، القضاء ماجد، الحلو راغب/ 1
  .71 ص سابق،ال مرجعال ،-الإلغاء دعوى -الإداري القضاء ،بعلي الصغير محمد /2

  .91 ص سابق،ال مرجعال فيها، الطعن وطرق العمران قرارات ،عزري الزين /3
  .274 ص سابق،ال مرجعال، الإداري القضاء ماجد، الحلو راغب /4
  .70 ص سابق،ال مرجعال الإلغاء، دعوى ،بوضياف عمار /5
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 لـه ولـيس القـرارات لإصـدار صـفة بـأي يتمتـع لا عـادي فـرد عن صادرةال التصرفات •

 الإدارية؛ بالسلطة صلة

 لـم الدولـة سفمجلـ قانونيـا المحـددة غيـر أخرى، عامة سلطات عن الصادرة القرارات •

 التجزئــة، رخصــة مــنح بشــأن العقــاري والتســيير الترقيــة ديــوان عــن الصــادر بــالقرار يعتــد

 ،1مختصة إدارية جهة ليس لأنه

 تســــتمد لا أجنبيــــة ســــلطات أي وطنيــــة غيــــر إداريــــة جهــــات عــــن ادرةالصــــ القــــرارات •

  .2إلزامية قوة لها ليس قراراتها وبالتالي الجزائري القانون من سلطتها

 الصـادر التجزئة برخصة المتعلق الإداري للقرار الإنفرادية الصفة أن الإشارة وتجدر

 ذكرهــا تــم القــانون حــددها التــي الجهــات استشــارة عنــد عنــه تنتفــي لا المختصــة الإدارة عــن

 .فيه لرأيها وإبداءها سابقا

 :معين قانوني لأثر محدثا نهائيا الإداري القرار يكون أن -2

 قــرار تكــون أن للطعــن، محــلا لتكــون التجزئــة برخصــة المتعلقــة القــرارات فــي يشــترط

  .معين قانوني لأثر محدثا نهائيا

 وأيضــــا ،3لاحقــــا إجــــراء لأي حاجــــة دون للتنفيــــذ القابــــل القــــرار هــــو ائيالنهــــ والقــــرار

 للتنفيـــذ قابـــل غيـــر يـــزال لا القـــرار كـــان فـــإذا ،لإصـــداره التحضـــيرية المراحـــل جميـــع اســـتنفاذ

  .4بالإلغاء الطعن يقبل لا فإنه المختص الرئيس من عليه التصديق أو اعتماده لضرورة

 لا التجزئــة رخصــة لإصــدار الســابقة لأخــرىا التحضــيرية الأعمــال أن نســتنتج وبــذلك

  .إدارية قرارات تعتبر

 فيــه الطعــن يمكــن لا قانونيــا أثــرا يحــدث أن شــأنه مــن لــيس الإدارة عمــل كــان فــإذا  

 لا لكونهــا الإلغــاء دعــوى نطــاق عــن والتحضــيرية التمهيديــة الأعمــال تخــرج وبهــذا ،5بإلغــاء

   .6قانوني أثر تنتج
                                                             

  .76 ص المرجع، نفس/ 1
  .93 ص سابق،ال مرجعال، فيها الطعن وطرق الفردية العمران قرارات عزري، الزين /2
  . 28 ص ،2010 الإسكندرية، ،الجديدة ةالجامع دار ،)ط د( الإداري، القضاء دعاوي ماجد، الحلو راغب /3
  .29ص المرجع، سنف/ 4
  .276 ص، سابقال مرجعال ،-الإلغاء دعوة -الإداري القضاء ماجد، الحلو راغب /5
  .94 ص سابق،ال مرجعال فيها، الطعن وطرق الفردية العمران قرارات عزري، الزين /6
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  .التجزئة رخصة قرار إلغاء دواعي: الثاني

 لقبولهــا اللازمــة الشــروط جميــع لتــوفير ،شــكلا الطعــن الإداري القاضــي يقبــل عنــدما

  الناحية من الطعن تأسيس مدى عن البحث إلى يعمد سابقا ذكرنا كما

 مـدى عـن القاضي يبحث وهنا الإلغاء، حالات أو أوجه بدراسة إلا ذلك يتم ولا الموضوعية

  .مشروعيته مدى ليفحص أركانه على القرار توفر

 المتعلقـــة القـــرارات إلغـــاء وســـائل نفســـها الإداريـــة القـــرارات إبطـــال وأســـباب أوجـــه تعـــد

 التقليديـــة التفرقـــة علـــى معتمـــدين ينتالتـــالي النقطتـــين فـــي سنوضـــحها التـــي التجزئـــة برخصـــة

 الاختصـــاص عيـــب( الخارجيـــة المشـــروعية عـــدم بـــين تميـــز التـــي ،الفرنســـي الدولـــة لمجلـــس

 الانحــــراف عيــــب القــــانون، عيــــب( الداخليــــة المشــــروعية وعــــدم) والإجــــراءات الشــــكل يــــبع

  ).السبب وانعدام بالسلطة،

  

  الخارجية المشروعية عدم:  الأول الفرع

 الأركــان حــدلأ مخالفــا الإداري القــرار صــدور هــو الخارجيــة المشــروعية بعــدم يقصــد    

  .والإجراءات الشكل أو ختصاصللإ مخالف أي الخارجية

 الخـــارجي والمظهـــر بالشـــكل تتعلـــق لأنهـــا العيبـــين هـــذين اكتشـــاف الســـهل مـــن وإنـــه

 الأوجـــه مـــن الظهـــور فـــي الســـابقة الخارجيـــة المشـــروعية عـــدم كانـــت ولقـــد الإداري، للقـــرار

ـــذلك الموضـــوعية،  نظـــرا الإلغـــاء دعـــوى مجـــال فـــي بالغـــة أهميـــة يكتســـبان العيبـــين هـــذين ل

  .1الإدارية القرارات إصدار في بكثرة لانتشارهما

  :الاختصاص عدم عيب -أ

 للقــرارات النســبةب أمــا ،"معــين بتصــرف القيــام علــى القانونيــة القــدرة" هــو ختصــاصالإ

 نطـــــاق فـــــي تـــــدخل التـــــي القـــــرارات اتخـــــاذ علـــــى قانونيـــــا الموظـــــف قـــــدرة:" يعنـــــي الإداريـــــة

   .2"تهاصلاحي

                                                             

 سـنة الجزائـر، للقضـاء، العليـا المدرسـة القضـاء، إجـازة لنيـل مـذكرة الإداريـة، القـرارات إلغـاء أوجـه ،مـداني نصـيرة / 1

  .5 ص ،2007-2010
 القانونية، للإصدارات القومي المركز ،1ط والتطبيق، النظرية في الإداري القرار االله، عبد الناصر عبد سمهدانة أبو / 2

  .177 ص ،2012 القاهرة،
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 لأن معـين قـانوني عمـل مباشـرة علـى القـدرة عدم: "أنه على ختصاصالإ عرف ولقد

   .1"آخر فرد أو هيئة وسلطة إختصاص من جعله المشرع

ـــه لـــيس موظـــف مـــن قـــرار صـــدور: " بأنـــه أيضـــا الإختصـــاص عـــرف كمـــا  ســـلطة ل

  .2"النافذة واللوائح للقوانين طبقا إصدار

 لسـلطة القانونيـة القدرة عدم نتيجة الاختصاص حيث من معيبا القرار يكون وبالتالي

 مـن تملكـه مـا نطـاق فـي يـدخل لا لأنـه مـا، إداري قـرار إصـدار علـى الإدارية السلطات من

  .3قانونا مقررة صلاحيات

 قيــام بــالأول نعنــي حيــث ، ســلبيا كــوني قــد كمــا إيجابيــا الاختصــاص عــدم ونيكــ وقــد

 قــرار إتخــاذ أي آخــر، موظــف اختصــاص مــن القــانون جعلــه قــرار بإصــدار المــوظفين أحــد

ـــاعإ بـــه فنقصـــد الســـلبي الإختصـــاص أمـــا إتخـــاذه، إختصاصـــه مـــن لـــيس  عـــن موظـــف متن

 الـــوزير يمتنـــع كـــأن 4اختصاصـــه دائـــرة عـــن يخـــرج أنـــه منـــه ظنـــا بـــه يخـــتص قـــرار إصـــدار

  .السليمة سلطته ستعمالإ من بالتعمير المكلف

  :هي ثلاث صور ختصاصالإ ولعدم

 ختصاص الموضوعي؛عيب عدم الإ �

 ختصاص المكاني؛الإ عدم عيب �

 .ختصاص الزمانيالإعدم عيب  �

 :عدم الاختصاص الموضوعيعيب  •

 موضــوع فــي الإدارة جهــة مــن الإداري القــرار ورصــد حالــة فــي العيــب هــذا ويظهــر

 قـرار الإداريـة السـلطة أعضـاء أحـد يصـدر أن أيضـا ويعنـي اختصاصـها، مجـال عن يخرج

  .5آخر عضو ختصاصإ في يدخل موضوع في

                                                             

 ،2010-2007 سنة الجزائر، للقضاء، العليا المدرسة القضاء، إجازة لنيل مذكرة الإداري، القرار عيوب ،دراف حدة / 1

  .5 ص
  .7 ص سابق،ال مرجعال ،يمدان نصيرة /2
  .96 ص سابق،ال مرجعال فيها، الطعن وطرق الفردية العمران قرارات عزري، الزين /3
  .369 ص سابق،ال مرجعال الإداري، القضاء ماجد، الحلو راغب /4
  .121 ص سابق،ال مرجعال الإداري، القضاء دعوى ماجد، الحلو راغب /5
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 لكــل التجزئــة برخصــة المتعلــق القــرار إصــدار صــلاحية الجزائــري المشــرع مــنح ولقــد

  : من

 شــغل مخطــط غيــاب حالــة فــي للدولــة ممــثلا بصــفته البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس ����

ـــات قتطاعـــاتالإ فـــي للبلديـــة ممـــثلا وبصـــفته راضـــيالأ  شـــغل مخطـــط يغطيهـــا التـــي والبناي

 ؛1الأراضي

 وهياكلهـــــا والولايـــــة الدولـــــة لحســـــاب المنجـــــزة والمنشـــــآت البنايـــــات حالـــــة فـــــي الـــــوالي ����

 المــــــواد وكــــــذلك الطاقــــــة وتخـــــزين وتوزيــــــع والنقــــــل الإنتــــــاج منشـــــآت حالــــــة وفــــــي العموميـــــة

 الميــزة ذات والأقــاليم الســواحل فــي الواقعــة الأرض اقتطاعــات حالــة فــي وأخيــرا الإســتراتيجية

 ؛2العالي الفلاحي ردودالم ذات ةالفلاحي والأراضي البارزة والثقافية الطبيعية

 أو الوطنيـة المصـلحة ذات التجزئـة بمشـاريع الأمر تعلق إذ بالتعمير المكلف الوزير ����

 أعــلاه المـذكورة بالمواضـيع تتعلــق التـي الإداريـة القــرارات أن نجـد هـذا خــلال ومـن ،3الجهويـة

 الموضـــوعي الاختصـــاص عـــدم عيـــب ذلـــك يشـــكل المختصـــة الجهـــات غيـــر مـــن صـــدرت إذا

 .الإداري القرار لإلغاء ساأسا يكون

 :عيب عدم الاختصاص المكاني •

 الإداريـــة للســـلطة يجـــوز التـــي الإداريـــة الحـــدود تحديـــد المكـــاني ختصـــاصبالإ نقصـــد

 الإداريـــة كالحـــدود الإداريـــة القـــرارات إصـــدار ســـلطة فقـــط نطاقهـــا فـــي تمـــارس أن المختصـــة

  .4للبلدية

 لا إقلـيم داخـل معـين إجـراء تخـاذإ متضـمنا إداريـة جهـة مـن القـرار ورصد حالة وفي

  .المكاني الاختصاص عدم عيب بصدد تكون لسلطتها  يخضع

 مــن داءعتــإ يعــد الإداريــة القــرارات أحــد فــي يالإقليمــ النطــاق هــذا تجــاوز فــإن وعليــه

 بشــــأنه صـــدر الــــذي المكـــان يتبعهــــا، التـــي الجهــــة ختصـــاصإ علــــى القـــرار مصــــدر جانـــب

                                                             

  .الذكر السالف، والتعمير بالتهيئة المتعلق، 29 – 90 القانون من 65 المادة /1
  .القانون نفس من 66 المادة /2
  .القانون نفس من 67 المادة /3
  .12 ص سابق،ال مرجعال دراف، حدة /4
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 رخصــة مــنح قــرار بإصــدار مــا لبلديــة يالبلــد لشــعبيا  المجلــس رئــيس يقــوم كــأن ،1القــرار

  .أخرى بلدية إقليم في تقع التجزئة

 ضــوحبو  محـددة الإقليميـة الحـدود لأن نظــرا الوقـوع نـادر العيـب هــذا مثـل الواقـع وفـي

  .2واضحة ختصاصالإ دائرة تعدد وبهذا

 :عيب عدم الاختصاص الزمني •

 التـــي لزمنيـــةا المـــدة خـــلال ختصاصـــهإ يمـــارس أن يجـــب الاختصـــاص صـــاحب إن

 قـرار يصـدر أن الإداريـة السلطة لعضو فليس للقانون، طبقا ختصاصالإ هذا فيها له يثبت

  3...الفصل أو الإستقالة أو ترقيته أو نقله بسبب توليها بعد أو وظيفته توليه قبل

 حيـث مـن ختصاصـاتهالإ المحـددة الفتـرة خـارج إداريـة جهـة عـن القـرار فصدر وبهذا

 المحـــــددة للضـــــوابط المخـــــالف قـــــرارال هـــــذا مشـــــروعية عـــــدم إلـــــى يـــــؤدي نهايتـــــه أو بدايتـــــه

  .الزمان حيث من ختصاصللإ

 بالنظــام يتعلــق الــذي الإلغــاء أوجــه مــن الوحيــد الوجــه الإختصــاص عــدم عيــب يعتبــر

 رافــــع يثــــره لــــم ولــــو نفســــه تلقــــاء مــــن القــــرار لهــــذا يتصــــدى أن للقاضــــي يمكــــن حيــــث العــــام

  .4الدعوى

 عليهــــا كانــــت حالــــة أيــــة فــــي الإختصــــاص بعــــدم الرفــــع إبــــداء للطــــاعن يمكــــن كمــــا

  .5الدعوى

 أن أو الإختصـــاص قواعـــد تعـــديل علـــى الأفـــراد مـــع الإتفـــاق لـــلإدارة يجـــوز لا أيضـــا

 صـــحيح تفـــويض هنـــاك كـــان إذا إلا أخـــرى لإدارة إختصاصـــها عـــن الإداريـــة الجهـــة تتنـــازل

    .6قانونا

 

                                                             

  .98 ص سابق،ال مرجعال فيها، الطعن وطرق الفردية العمران قرارات عزري، الزين /1
  .12 ص سابق،ال مرجعال دراف، حدة /2
  .37 ص سابق،ال مرجعال الإداري، القضاء ماجد، الحلو راغب /3
  .112 ص، سابقال مرجعال، الإداري القضاء دعاوي، ماجد الحلو راغب /4
  .98ص، سابقال مرجعال، فيها الطعن وطرق الفردية العمران قرارات، عزري الزين /5
  .8ص، سابقال مرجعال، مداني نصيرة /6
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  :والإجراءات الشكل عيب -ب

 حـــدود فـــي التجزئـــة برخصـــة المتعلقـــة قراراتهـــا المختصـــة الجهـــة تصـــدر أن يكفـــي لا

  .1محددة وإجراءات معين شكل في تصدر أن أيضا القانون أوجب بل اختصاصها،

 يقصــــد حيــــث الإداري، القــــرار قــــي والإجــــراءات الشـــكل بــــين الفقــــه يجمــــع مــــا وعـــادة

 أمـا .2القـانون حـددها التـي والتـدابير لشـكل تبعـا أو وفقـا إرادتهـا عـن الإدارة إفصـاح بالشكل

 إصـــدار فـــي الإتبـــاع واجبـــة الإجرائيـــة للقواعـــد الإدارة مخالفـــة: "بأنـــه فيعـــرف الشـــكل عيـــب

 المحــددة والشــكلية الإجرائيــة القواعــد إحتــرام عــدم أنــه علــى أيضــا ويعــرف الإداريــة القــرارات

 أو كليـا القواعـد تلـك بإهمـال ذلـك كـان سـواء واللـوائح القوانين في الإدارية القرارات لإصدار

  .3جزئيا بمخالفتها

 عــن يترتــب لمــا كبيــرة أهميــة والإجــراءات الشــكل فلقواعــد التجزئــة تــراخيص فــي أمــا

 والممتلكــات الأرواح علــى مباشــرة بصــفة تمــس مخــاطر مــن بهــا المتعلقــة الإداريــة القــرارات

  .والبيئية والاجتماعية الاقتصادية بالجوانب ارتباطها عن ناهيك

 :عيب مخالفة الشكل •

 إجـــراء أو بشـــكل تلـــزم لا الإداريـــة القـــرارات بإصـــدار قيامهـــا عنـــد الإدارة أن الأصـــل

 القـرارات مجال في أهمية الشكل ولقواعد ،4ذلك بخلاف القانون ويلزمها ينص لم ما معين،

  .5الوقت نفس في والخاصة العامة المصلحة لحماية تهدف لأنها الإدارية

  .مدروسة قرارات اتخاذ إلى وتدفعها التسرع مخاطر من رةالإدا تعصم وأيضا

ـــزم العمـــران مجـــال وفـــي  أو بالموافقـــة قراراتهـــا بإصـــدار المختصـــة الجهـــة المشـــرع أل

  .6قانونيا معللة تكون أن التأجيل أو الرفض

                                                             

 بالمنازعـات خـاص عـدد الدولـة، مجلـس مجلـة والهـدم، البنـاء تـراخيص منازعـات فـي القاضـي دور عـزري، الـزين /1

  .30 ص ،2008 الجزائر، الساحل، منشورات بالعمران، المتعلقة
  .188 ص سابق،ال مرجعال الإلغاء، دعوى بوضياف، عمار /2
  .378 ص سابق،ال مرجعال ،-الإلغاء دعوى -الإداري القضاء الحلو، راغب /3
  .187 ص سابق،ال مرجعال بوضياف، عمار /4
  .129 ص سابق،ال مرجعال الإداري، القضاء دعاوي ماجد، الحلو راغب /5
  .100 ص سابق،ال مرجعال فيها، الطعن وطرق العمران قرارات الزين، عزري /6



لثالثالفصل   ئةالرقابة على رخصة التجز       :                          ا

 

 
56 

 يكـون أن وجـب التجزئـة، برخصـة المتعلـق التأجيـل أو الرفض قرار صدر فمتى إذن

 ذكرنــا كمــا وجوهريــا أساســيا عنصــرا يعــد الشــكل لأن الشــكل، بعيــب معيبــا كــان وإلا معلــلا

 صـــحة عـــن النظـــر بغـــض الإداري القـــرار صـــلب فـــي الأســـباب ذكـــر لمجـــرد يتحقـــق ســـابقا،

   .1صحتها عدم أو الأسباب

 مشـروعية مـدى بمراقبـة للقضـاء يسـمح شـكلي كـإجراء السـبب ذكـر يعد الصدد وبهذا

 .بيالتسب حيث من الإدارية القرارات

 :عيب مخالفة الإجراءات •

 المصـلحة حمايـة منهـا الهـدف إجرائيـة بقواعـد الإداريـة القـرارات بعـض المشرع يحيط

 قـرارات اتخـاذ دون يحـول القواعـد هـذه مثـل فإتبـاع سـواء، حـد علـى للأفـراد والخاصة العامة

 ويكــون القــرار بطــلان الإجــراءات هــذه وإتبــاع احتــرام عــدم عــن وينــتج ،2ومتســرعة رتجاليــةإ

 الإدارة متنعــتإ إذا وذلــك والإجــراءات، الشــكل فــي لعيــب الإلغــاء دعــوى أســباب مــن ســبب

 تقضـــيه مــا خـــلاف علــى إتباعهـــا أو بعضــها أو كلهـــا قــانون المقـــررة الإجــراءات إتبـــاع عــن

  .3القانونية النصوص

 التـي ارةالاستش لإجراءات التجزئة رخصة بإصدار المختصة الجهة إتباع عدم فمثلا

 لعيـب للإلغـاء وتعرضـه القـرار تبطـل قانونـا الصحيح الوجه على الثاني الفصل في ذكرناها

ـــة الشخصـــيات استشـــارة كعـــدم الإجـــراءات فـــي ـــة الجمعيـــات أو المصـــالح أو العمومي  المعني

 هــــذه تعـــد حيــــث 4الطلـــب اســـتلام تــــاريخ مـــن واحــــد شـــهر خـــلال رأيهــــا وإبـــداءها بالمشـــروع

  .الإداري القاضي لرقابة خضوعا الأكثر الإدارية الإجراءات

  

  

  

  

                                                             

  .31 ص سابق،ال مرجعال والهدم، البناء تراخيص منازعات في القاضي دور الزين، عزري /1
  .32 ص سابق،ال مرجعال نصيرة، مداني /2
  .30 ص سابق،ال مرجعال والهدم، البناء تراخيص منازعات في القاضي دور الزين، عزري /3
  .101 ص سابق،ال مرجعال فيها، الطعن وطرق الفردية العمران قرارات الزين، عزري /4
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  :الداخلية المشروعية عدم: ثانيال الفرع

 إنمــا الإداريــة للقــرارات الخارجيــة المشــروعية علــى الإداري القاضــي رقابــة تقتصــر لا

 ومــدى فيــه المطعــون الإداري القــرار بمحــل إمــا تتعلــق التــي الداخليــة المشــروعية إلــى تمتــد

 بــركن تتعلــق أو القــرار هــذا إصــدار مــن الغايــة أو الهــدف بــركن تتعلــق أو للقــانون مطابقتــه

  .السبب

  :المحل عيب -أ

 القـانون فقهـاء اتفـق ولقـد ظهـورا، الداخليـة المشروعية عيوب أول المحل عيب يعتبر

 العيــب هــذا أمــام ونكــون وجــوهره، الإداري القــرار بمحــل المتعلــق العيــب اعتبــاره علــى العــام

     .1القانون مأحكا عن القرار مصدرة السلطة تخرج عندما

 ســواء القانونيــة القواعــد إحــدى الإداري القــرار محــل يخــالف أن المحــل بعيــب ويقصــد

ـــــة ـــــر أو ،... والتشـــــريع كالدســـــتور المكتوب ـــــة الغي  2والقضـــــاء العـــــرف مـــــن المســـــتمدة مكتوب

 عيــب أي لأن" القــانون مخالفــة عيــب" المحــل عيــب علــى ويطلــق ،)القضــائية الاجتهــادات(

 شـروط كافـة تحكـم التـي القواعـد يحدد الذي للقانون مخالفا يعتبر إنما الإداري القرار يشوب

  . 3القرار صحة

  :بالسلطة الانحراف عيب -ب

 تحقيـق إلـى سـعيها خـلال من استعمالها تسيء حينما بالسلطة العامة الإدارة تنحرف

 إســـاءة بـــه يقصـــد بالســـلطة الانحـــراف وعيـــب ،4مشـــروعة غيـــر وغايـــات وأغـــراض أهـــداف

 بعيـدة غايـة باسـتهداف سـواء مشـروعة غيـر غايـة تحقيـق جلأ من لسلطتها الإدارة استعمال

   .5القانون لها  حدده الذي للهدف مغاير هدف ابتغاء أو العامة المصلحة عن

                                                             

 لنيـل مـذكرة ،والإداريـة المدنيـة الإجـراءات قـانون ظـل فـي الدولـة لمجلـس القضـائية ختصاصـاتالإ ،ندحمـا بـوجعران /1

  .9 ص ،2010-2007 الجزائر، للقضاء، العليا المدرسة القضاء، إجازة
  .139 ص سابق،ال مرجعال الإداري، القضاء دعاوى ماجد، الحلو راغب /2
  .391 ص سابق،ال مرجعال الإداري، القضاء ماجد، الحلو راغب /3
  .364 ص سابق،ال مرجعال ،-الإلغاء دعوى -الإداري القضاء الصغير، محمد بعلي /4
 الجزائـر، للقضـاء، العليـا المدرسـة القضـاء، إجـازة لنيـل مـذكرة السـلطة، اسـتعمال فـي الانحـراف عيـب ياسـمينة، بـوزار /5

  .9 ص ،2007-2010
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 الســـلطة القـــرار مصـــدر يمـــارس أن: "تـــاليلكا بالســـلطة نحـــرافالإ عيـــب عـــرف ولقـــد

   .1"له حددها التي تلك غير أهداف لتحقيق القانون له خولها التي

 نحــرافالإ الســلطة، إســتعمال فــي التعســف: ةمختلفــ بتعــابير العيــب هــذا عــن ويعبــر

  .المعنى نفس وللكل السلطة تجاوز السلطة، استعمال إساءة بالسلطة،

 عنـه الكشـف يصـعب خفي لكونه دقة العيوب أكثر من بالسلطة الانحراف عيب يعد

 علـى العيـب هذا يظهر ولا ،2ومقاصده القرار بمصدر ونفسية ذاتية بعناصر لتعلقه وإثباته،

 مختصــة إدارة عــن صــادر كونــه ســليما يبــدو يجعلــه ممــا الإداري، للقــرار الخــارجي المســتوى

  .3قانونا المقرر والأشكال للإجراءات ووفقا

 أحكـام مخالفـة علـى تركز التجزئة رخصة قرارات في بالسلطة الانحراف فعيب ذاوبه

 إصـــدار فـــي تقديريـــة ســـلطة لـــلإدارة المشـــرع فيهـــا يمـــنح التـــي الحـــالات فـــي العمـــران قـــانون

  . العمرانية العامة المصلحة عن بعيدة غاية باستهدافها ،4القرار

   :السبب عيب -ج

 بشــكل القــرارات مختلــف إصــدار فــي التســبيب شــكلية بــاحترام قانونــا ملزمــة الإدارة إن

 الجهــات أصــدرت وإذا أساســيا ركنــا يعــد فالتســبيب خــاص، بشــكل العمــران مجــال وفــي عــام

 أســـاس علـــى لإلغائهـــا كافيـــا هـــذا كـــان بدونـــه التجزئـــة برخصـــة المتعلقـــة القـــرارات المختصـــة

  .5الشكل عيب

 التسـبيب مـدى علـى ستنصـب الإداري القضـاء فرقابة معللا، القرار صدور عند أما 

  .6والقانونية المادية الحالتين مع

 مسـتقل كعيـب الفرنسـي الدولـة مجلـس أوجـدها التـي العيـوب آخـر السـبب عيـب ويعد

   وتكييفها تقديرها في خطأ وقوع أو المادية الوقائع انعدام: "السبب بعيب ويقصد 7بذاته

                                                             

  .142 ص سابق،ال مرجعال الإداري، القضاء دعاوى ماجد، الحلو راغب /1
  .34 ص سابق،ال مرجعال حدة، دراف /2
  .38 ص سابق، مرجعالال والهدم، البناء تراخيص منازعات في القاضي دور الزين، عزري /3
  .39 ص ، مرجعال نفس/ 4
  .35 ص ،المرجع نفس /5
  .107 ص سابق، hgمرجعال فيها، الطعن وطرق الفردية العمران قرارات الزين، عزري /6
  .12 ص ، سابقال مرجعال ، حدة دراف /7
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 .1المختصة الإدارية السلطة قبل من معين إداري قرار صدور لالخ

  .التجزئة رخصة قرار لإلغاء المتبعة الإجراءات: الثالث المطلب

 الإداريـــــة المحكمـــــة أمـــــام العريضـــــة إيـــــداع منـــــذ إجـــــراءات بعـــــدة الإلغـــــاء دعـــــوى تمـــــر  

 الملـف لينتقل الأطراف يبلغ ثم، خاص سجل في وتقيدها الضبط أمانة لتستلمها، المختصة

  .الحكم تشكيلة إلى

  

  :المختصة الإدارية المحكمة ضبط أمانة لدى العريضة تقييد: الأول الفرع

 الإداريـة المحكمـة ضـبط بأمانـة العريضـة تودع 09-08 القانون من 821 للمادة طبقا  

 بأمانــة أو، الــوالي أو البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس عــن صــادرة التجزئــة رخصــة كانــت إذا

، بــالتعمير المكلــف الــوزير عــن الصــادر التجزئــة رخصــة لقــرار بالنســبة الدولــة مجلــس ضــبط

 فـــي الـــوارد التسلســـلي الترتيـــب وفـــق وتـــرقم خـــاص ســـجل فـــي بتقييـــدها الضـــبط أمانـــة وتقـــوم

  .2السجل

  

 : العريضة تبليغ: ثانيال الفرع

 القــانون مــن 838 للمــادة وطبقــا، الإداريــة الخصــومة إنعقــاد عنهــا يترتــب المرحلــة هــذه     

ـــغ فـــإن 08-09 ـــب قضـــائي محضـــر طريـــق عـــن يـــتم التبلي  أودع الـــذي المحـــامي مـــن بطل

  .3موكله بإسم العريضة

  

  :قضائى إشراف تحت المذكرات تبادل مرحلة: الثالث الفرع

 الجلســات أثنــاء والمســتندات والوثــائق والــردود المــذكرات تبــادل المرحلــة هــذه فــي يــتم

ــــولى، 4القضــــاء إشــــراف تحــــت ــــردود إســــتلام الجلســــة رئــــيس ويت  والمــــذكرات والمســــتندات ال

                                                             

  .9 ص سابق،ال مرجعال حمدان، بوجعران /1
 .152ص، سابقال مرجعال، والإدارية المدنية الإجراءات قانون في الإلغاء دعوى، بوضياف عمار /2
  .153ص، المرجع نفس/ 3
  .193ص، 2007 ،الجزائر ،والتوزيع للنشر العلوم دار، )ط د(، الإلغاء دعوى، الصغير محمد بعلي /4



لثالثالفصل   ئةالرقابة على رخصة التجز       :                          ا

 

 
60 

 الــرد فــي حقهــم لإســتعمال عنهــا نســخة الخصــم وتســليم، الملــف فــي منهــا بنســخة والإحتفــاظ

  .1والدفاع

  

  : التقرير مرحلة: رابعال الفرع

 الإداريــــة المحكمــــة رئــــيس تعيــــين علــــى 09-08 القــــانون مــــن 844 المــــادة نصــــت

 ملـف سـير متابعـة فـي دوره ينحصـر مقـرر قـاض تعيـين رئيسـها يتولى التي، الحكم لتشكيلة

 الممنــوح الأجـل قضــية كـل ظــروف علـى بنــاء يحـدد مــن وهـو، الجلســات خـلال مــن الـدعوى

 مــن يطلــب أن لــه ويجــوز الــدفاع وأوجــه، والملاحظــات الإضــافية المــذكرات لتقــديم للخصــوم

 التقريــر مرحلــة أن بالــذكر جــديروال، النــزاع حــل فــي فائــدة لــه أن يــرى مســتند كــل الخصــوم

 المعاينــة، 4الشــهود ســماع، 3كــالخبرة، 2للقضــاء الممنوحــة الوســائل بمختلــف تحقيــق يلازمهــا

 .6الخطوط ومضاهاة، 5الأماكن إلى والإنتقال

 

   :الدولة محافظ على الملف إحالة: خامسال الفرع

 إلـى يرسـل الـدعوى ملف فإن 09-08 القانون من 915 و 846 المادة لنص طبقا

 فـــي ليأخـــذها المقـــرر القاضـــي إلـــى الـــدعوى موضـــوع فـــي إلتماســـاته ليقـــدم، الدولـــة محـــافظ

 .7تقريره إعداد في الحسبان

 

  

                                                             

 .الذكر السالف، 09-08 القانون من 915و839و838 المواد /1
 .159ص، سابقال مرجعال، والإدارية المدنية الإجراءات قانون في الإلغاء دعوى، بوضياف عمار /2
 .الذكر السالف، 09-08 القانون من 858 المادة /3
  .نفسه القانون من 860و852 المواد /4
 .نفسه القانون من 861 المادة /5
 .نفسه القانون من 862 المادة /6
 .160ص، سابقال مرجعال، والإدارية المدنية الإجراءات قانون في الإلغاء دعوى، بوضياف عمار /7
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   :المداولة مرحلة: السادس الفرع

 تشــــكيلة لـــدى لتقريـــره المقـــرر القاضـــي وإيـــداع الســـابقة المراحـــل جميـــع إختتـــام بعـــد

 فــض بغيــة حكــم لإصــدار المداولــة وهــو الــدعوى ملــف فــي الأخيــرة هــذه دور يــأتي، الحكــم

 لملاحظـــــاتهم الخصــــوم تقـــــديم وإمكانيــــة المقــــرر القاضـــــي تقريــــر تــــلاوة يـــــتم حيــــث، النــــزاع

 طـــرف مـــن ســـرا المداولـــة وتجـــري، 2طلباتـــه تقـــديم الدولـــة محـــافظ مـــن يطلـــب ثـــم، 1الشـــفوية

 فــي لينطــق، الضــبط وأمــين ومحــاميهم والخصــوم الدولــة محــافظ حضــور دون الحكــم تشــكيلة

  . 3المداولة أثناء إليها توصلوا التي بالنتيجة الحكم تشكيلة رئيس الأخير

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

 .الذكر السالف، 09-08 القانون من 848 المادة /1
 .نفسه القانون من 885 المادة /2
 .168ص،  سابقال مرجعال، والإدارية المدنية الإجراءات قانون في الإلغاء دعوى، بوضياف عمار /3
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  التجزئة رخصة على الشعبية الرقابة: الثالث المبحث

 التـي المزريـة للحالـة نظـرا الأهمية غاية في أمر التعمير مجال في الرقابة دراسة إن

 وتجســيدا العمــران، قواعــد لاحتــرام الضــامنة هــي الأخيــرة هــذه لكــون نظــرا المــواطن يعيشــها

 نزاهـة لتكـريس هامـة آليـة الشـعبية الرقابـة نجـد الإدارة وحركـة دوليـا المكـرس المشاركة لمبدأ

 قــانون ظــل فــي الجزائــري المشــرع كفــل لــذا التجزئــة، رخصــة لصــدور المنتهجــة الإجــراءات

 والتعميـــر التهيئـــة قـــرارات علـــى الشـــعبية الرقابـــة فـــي مجســـدة هامـــة وســـيلة والتعميـــر التهيئـــة

 :يلي فيما إليه سنتطرق ما وهو التجزئة، رخصة وبتحديد

  .الشعبية الرقابة مفهوم: الأول المطلب

  .التجزئة رخصة على الشعبية لرقابةل المجسدة المظاهر: الثاني المطلب

   

  .الشعبية الرقابة مفهوم: الأول المطلب

  

  :الشعبية الرقابة تعريف: الأول الفرع

 تمارسـها التـي الرقابـة هـي: "هيكـل خليل تعريف نذكر وردت التي التعريفات بين من

 بهـا يقـوم كما والإنتاجية  الإقليمية الوحدات أو الأمة مستوى على الممثلة الشعبية الأجهزة

  ".السياسية حقوقه أحد يمارس لا بإعتباره العام النشاط على المواطن

 عـن الشـعب يمارسـها التـي تلـك"هـي الشـعبية الرقابـة بـأن المنعم عبد سعيد يرى كما

  ".التشريعية والهيئة والأحزاب والصحافة العام الرأي طريق

 أوالمجـالس الأجهـزة تمارسـها التـي "هـي الشـعبية الرقابـة بـأن أحمـد عمـاري ويـرى

 ومجلـس الـوطني الشـعبي للمجلـس الاقتصـادية الوحـدات علـى وتمـارس السياسـية المنتخبـة

 .1"الوحدة عمال

 

                                                             

 القانونيـة، العلـوم فـي ماجسـتير مـذكرة ،-تحليليـة دراسـة– القـانون حكـم لسـيادة كضمانة الرقابي التنوع إبراهيم، خناطلة /1

 .61 ص ،2013-2012 لخضر، الحاج جامعة دستوري، قانون تخصص
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  :الشعبية الرقابة وسائل: الثاني الفرع

  :في تتمثل وسائل عدة الشعبية الرقابة تأخذ

 للعمـــل تـــدفعهم معينـــة فكـــرة تجمعهـــم الأفـــراد مـــن مجموعـــة هـــي: السياســـية الأحـــزاب -1

  1.معينة أهداف لتحقيق وذلك السلطة في الاشتراك أو السلطة استلام سبيل في المتواصل

  :الخصائصفله مجموعة من 

ــم تنظــيم  .أ   عــن مصــالح عــن معبــرا تنظيمــا كونــه مــن وبقائــه وجــوده يســتمد فــالحزب: دائ

 . مؤسسية بزوال حتى ويدوم الوجود في يستمر قد حيث مستمر، دائم مجتمع مصالح

 إلـى الوصـول هـو الحـزب وجـود من الأساسي الهدف إن: السلطة إلى للوصول يسعى  .ب 

 .أخرى أحزاب مع بالاشتراك أو منفردا سواء وممارسته الحكم وتولي السياسية السلطة

 بالاعتمــاد أهدافــه تحقيــق علــى الحــزب يعمــل: الشــعبي الــدعم علــى والبحــث الاعتمــاد  .ج 

 مـن ممكـن عـدد أكبـر بجمـع وذلـك النـاخبين أصوات على بالحصول له الشعبي الدعم على

 .وبرنامجه أفكاره حول الأفراد

 لإعلائـــه يســـعى سياســـي مـــذهب لـــه يكـــون أن للحـــزب لابـــد: سياســـي مـــذهب اعتنـــاق  .د 

 2.يقدمه برنامج خلال من وتطبيقه

 تجمعهـــم الـــذين الأفـــراد مـــن منظمـــة غيـــر أو منظمـــة جماعـــة هـــي: الضـــغط جماعـــات -2

 الــرأي فــي التــأثير بواســطة وحمايتهــا مصــلحتهم بتنميــة يهتمــون موحــدة، رابطــة أو مصــلحة

 علـــــى وحملهـــــم فـــــيهم للتـــــأثير الحكومـــــة القـــــرارات صـــــانعي علـــــى الضـــــغط وممارســـــة العـــــام

 3.الجماعة ذلك مصلحة تقتضيه لما وفقا الاستجابة

                                                             

 ص ،1982 لبنـان، للنشـر، للدراسـات الجامعيـة المؤسسـة ،1ط السياسـية، والـنظم الدستوري القانون الغزال، إسماعيل/ 1

204 . 
ـــى الشـــعبية الرقابـــة الســـروي، محمـــد الكـــريم عبـــد/ 2  للنشـــر الجامعيـــة المطبوعـــات دار ،)ط د( الدولـــة، رئـــيس ســـلطة عل

 . 79 ص ،2009 مصر، والتوزيع،
 مـــذكرة العـــام، المـــال علـــى الرقابـــة فـــي الإســـلامي والمنظـــور الحديثـــة الآليـــات مـــن الاســـتفادة أهميـــة ســـامية، شـــويخي/ 3

 .   81 ص ،2011-2010 تلمسان، بلقايد، بكر أبو جامعة العامة، المالية تسيير تخصص ماجستير
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 أو المكتوبــــة صــــورها بمختلــــف الإعــــلام وســــائل تطــــورت لقــــد: العــــام والــــرأي الإعــــلام -3

 السياســي تأثيرهــا أن غيـر العــام، الـرأي علــى التـأثير فــي فعاليتهـا وزادت والمرئيــة المسـموعة

 تتمتـــع المرئيـــة فالوســـائل المســـتعملة، الإعلاميـــة يلةالوســـ بـــاختلاف يختلـــف محـــدودا مـــازال

 يبقــى السياســية الســلطة علــى تأثيرهــا أن حــين فــي العــام، الــرأي علــى ومباشــر فعــال بتــأثير

 المكتوبــة الصــحافة أمــا الــدول، يخــص مــا فــي الحكومــات لســيطرة لخضــوعها نظــرا محــدودا

 أنهـا قيـل حتى السياسية السلطات وعلى العام الرأي في للتأثير فعالية الأكثر الوسيلة فتبقى

   1.الدولة في الرابعة السلطة

 

  التجزئة رخصة على الشعبية لرقابةل المجسدة المظاهر: الثاني المطلب

 العموميـة الشخصـيات ةإستشـار  خـلال من التجزئة رخصة على يةالشعب الرقابة بوادر تظهر

 15 أجـل خـلال رأيهـا تبـدي والتـي الرخصـة المتضـمن الطلـب تحضير أجل من تجمع التي

    .  2الطلب إستلام من يوما

 حيـــث النشـــر آليـــة فـــي التجزئـــة رخصـــة علـــى الشـــعبية الرقابـــة راتمؤشـــ تجســـد كمـــا

 الشـــعبي المجلـــس بمقـــر الجمهـــور تصـــرف تحـــت عليـــه المؤشـــر الملـــف مـــن نســـخة توضـــع

 أو البلـــدي الشـــعبي المجلـــس رئـــيس عـــن صـــادر إداري قـــرار شـــكل فـــي تكـــون التـــي .البلــدي

 نســخة توضـع فإنـه الحالـة، حســب بـالعمران المكلـف الـوزير عــن أو إقليميـا المخـتص الـوالي

    .3البلدي الشعبي المجلس بمقر الجمهور تصرف تحت عليها المؤشر الملف من

 

 

                                                             

 مجلــة المفتوحــة، الأنظمــة فــي العــام بــالرأي وعلاقتهــا الســلطة توزيــع منظــور مــن العامــة السياســة صــنع زغاشــو، هشــام/ 1

  .86 ص ،2015 سنة ،10 العدد قسنطينة، ، الإنسانية والدراسات البحوث
  .الذكر السالف 19- 15 التنفيذي المرسوم من 12 المادة حسب/ 2
 . 100 ص سابقة،ال مذكرةال حسينة، غواس/ 3
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 الملـف راسـةد  إجـراء خـلال مـن ةالتجزئـ رخصـة علـى الشـعبية الرقابـة تظهـر وكذلك

 ش م ر مـن كـل يضـم والـذي الولايـة، أو البلديـة مسـتوى على الموجود الشباك مستوى على

 تضــم التشــكيلة أن وباعتبــار نظراؤهمــا امــهينتخب الــولائي الشــعبي المجلــس مــن وعضــوين ب

    .1الشعبية الرقابة لنا يجسد لوحده هذا منتخبين أشخاص

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             

 . 86 ص سابقة،ال مذكرةال مونية، شوك/ 1
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  :الفصل خلاصة

 علــى حفاظــا التجزئــة رخصــة علــى المفروضــة الرقابــة إلــى الفصــل هــذا فــي تطرقنــا

 المشــرع أن نجــد حيــث، بهمــا العمــل الســاري والتنظيمــات القــوانين وكــذا العمرانيــة المصــلحة

 مـــن مجموعـــة تمارســـها رقابيـــة بقيـــود إداري قـــرار بإعتبارهـــا الرخصـــة هـــذه أحاطـــا الجزائـــري

 تـــوازي لقاعـــدة وتطبيقـــا منطقـــي شـــيء وهـــذا المســـتقلة الإداريـــة اتالهيئـــ مـــن بدايـــة الهيئـــات

 فـي متمثلـة محلية هيئات كانت سواء تراقبها التي هي الرخصة تمنح التي فالهيئة، الأشكال

 فــــي المتمثلــــة المركزيــــة الهيئــــات أو الــــوالي وكــــذا البلــــدي الشــــعبي المجلــــس رئــــيس شــــخص

 تقتصـــر ولا، العـــام النظـــام علـــى فـــاظالح إطـــار فـــي وهـــذا بـــالعمران المكلـــف الـــوزير شـــخص

 تمارسـها المستقلة الإدارية والأجهزة الهيئات رقابة إلى لتصل تتعدى بل هنا الإدارية الرقابة

 تمـس التـي والمخالفـات النقـائص تفـادي أجـل مـن الإستشارية آرائها وكذا تقريرها طريق عن

 رخصـة علـى القضـائية الرقابـة إلـى تطرقنـا أخـرى جهـة ومـن جهـة مـن هـذا، العمران بقواعد

 ذلـــك ويكـــون، القـــرار هـــذا مشـــروعية مـــدى مـــن للتأكـــد وذلـــك إداري قـــرار بإعتبارهـــا التجزئـــة

 حمايــة متطلبــات وكــذا العمــران قواعــد فــي خــرق وجــود أســاس علــى الإلغــاء دعــوى بواســطة

  .البيئة

 أهـم مـن هـي والتـي الشـعبية الرقابة في والمتمثلة الرقابة من ثالث نوع هناك أنه كما

 صـــنع فـــي الشــعبية الإدارة إشـــراك وراءه مــن المشـــرع أراد حيـــث، اوأخطرهــ الرقابيـــة الآليــات

 .العمرانية والرشادة الحوكمة إطار في الرخصة من المستفيد أنه بإعتبار القرار
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لبحث أن المشرع الجزائري انخلص في نهاية المطاف وبعد الدراسة المعمقة لموضوع 

قد أولى إهتمام كبير للمجال العمراني وبالخصوص الرخص العمرانية التي تعد نطاقا حساسا  

ولذلك تم ضبطها بمنظومة قانونية يسعى من خلالها إلى إيجاد طرق ووسائل تمكن الهيئات 

قالب قانوني  من المتابعة والإطلاع على مختلف الإجراءات المنتهجة لإخراجها فيالمختصة 

فهي من أهم وسائل الرقابة المسبقة على أعمال التهيئة والتعمير نظرا لما تضفيه من حماية 

ولقد إشترط المشرع الجزائري هذه الرخصة ، للأراضي والممتلكات في الحدود المقررة قانونا

ى أن في كل عملية تتعلق بتقسيم ملكية عقارية واحدة أو عدة ملكيات لقطعتين أو أكثر عل

فرخصة التجزئة تعتبر إجبارية في كل عملية تقسيم ، تستعمل هذه الأخيرة في تشييد بناية

ة إلا أنه وحماية للمصلحة العمرانية العامة والمصلحة العامة البيئية منع المشرع لملكية عقاري

منح رخصة التجزئة إذا لم تكن الأرض المجزأة موافقة لمخطط شغل الأراضي أو لوثيقة 

  .مير التي تحل محله وهذا المنع هو من النظام العموميالتع

كما أن رخصة التجزئة تكون التقسيمات العقارية فيها متزامنة أو متعاقبة كما أنه وفي 

كل الحالات أن يشرع في أشغال التهيئة خلال ثلاث سنوات إبتداءا من تاريخ تبليغ القرار 

ئة الخاصة بوزارة الدفاع الوطني وبعض الهياكل المتعلق بالتجزئة وقد تم إستثناء أشغال التجز 

القاعدية الخاصة التابعة لبعض الدوائر الوزارية أو الهيئات أو المؤسسات من وجوب 

  .إستخراج رخصة التجزئة

كما يبرز دور رخصة التجزئة في وقاية البيئة من خلال الإجراءات الواجب إتباعها 

ف المصالح والشخصيات العمومية في مقدمتها عند إعدادها وتحديد من حيث إستشارة مختل

الطابع البيئي التي يمكنها من خلال هذه الوسيلة  القانونية المصالح والشخصيات ذات 

وبذلك يتبين لنا أن ، ممارسة رقابة مسبقة على أعمال التهيئة وضمان إحترامها لشروط البيئة

يات التجزئة نظرا لما لها من خطورة المشرع الجزائري لم يترك الحرية للأفراد في مباشرة عمل

على البيئة حيث قيدها بضرورة الحصول على رخصة التجزئة والتي تعتبر بمثابة وسيلة 

للرقابة السابقة تضمن إضافة إلى مراعات القواعد العمرانية في تقسيم الأراضي للشروط 

  .البيئية التي تسمح بتحقيق تجزئة تراعي متطلبات المصلحة العمرانية
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ما شدد المشرع الجزائري في إجراءات منح رخصة التجزئة إذ لا تسلم إلا بعد تقديم ك

ملف مؤشر عليه من طرف مهندس معماري ومهندس في الهندسة المدنية ودراسة الملف 

قانونيا وتقنيا أي يجب على الجهة المختصة التأكد من مدى تطابق التجزئة مع قواعد أدوات 

قيقيا في وجه المخالفات التي يمكننا خلال إنجاز التجزئة وإذا لم التعمير الذي يقف عائقا ح

تستوفي الشروط القانونية والتقنية لإصدار قرار التجزئة ترفض الإدارة المختصة منح رخصة 

بها التجزئة إضافة إلى ذلك فقد منح المشرع للإدارة سلطة التأجيل لكن ضمن شروط قيدها 

فيها تعسف الإدارة وهذه نقطة إيجابية تحسب للمشرع  ولم يجعل لها سلطة تقديرية يمنع

  .الجزائري 

إضافة إلى ذلك فرخصة التجزئة بإعتبارها قرارا إداري فرضت عليها رقابة بمختلف 

أنواعها بداية بالرقابة الإدارية سواء متمثلة في الهيئات المحلية أو المركزية التي تعتبر رقابة 

ما تعد الرقابة القضائية آلية حقيقية تحمي مبدأ المشروعية ك، سابقة على قرار رخصة التجزئة

إضافة إلى الرقابة الشعبية التي تعتبر  حيث يمنع تعسف الإدارة في حالة خرق قواعد العمران

آلية مستحدثة يسعى من وراءها المشرع إلى إبراز مبادئ الحكم الراشد من خلال إشراك 

  :التالية الاقتراحاتخير نخلص إلى الإرادة الشعبية في صنع القرار وفي الأ

ضرورة تقليص آجال منح رخصة التجزئة والإنقاص من عدد الوثائق الواجب توافرها  -

والملفات الواجب على المواطن إيداعها لإستصدار الرخصة وذلك بهدف القضاء عن 

 .البيوقراطية

طرف الإدارة قوانين المنظمة لرخصة التجزئة من للضرورة السهر على التطبيق الفعلي  -

وخلق ثقافة عمرانية حضرية من جانب المواطن من خلال توسيع مبدأ المشاركة في 

 .صنع القرار من باب الرقابة الشعبية

 59خاصة في المادة  19-15في المرسوم التنفيذي  ضرورة إستدراك المشرع الوضع -

وقد فرقنا ، ضحيث ربط رخصة التجزئة بشهادة التقسيم مما يثير لنا اللبس والغمو  ،منه

 .بينهما لذا توجب على المشرع تخصيص لها قسم خاص بها تحت عنوان شهادة التقسيم

تجاه بالرغم من أن المشرع فتح مجال المشاركة من خلال إستشارة المصالح المعنية إ -

بما أن رأيها غير إلزامي إذا ما الفائدة ، إلا أن أغلب رأيها غير إلزامي رخصة التجزئة



 :الخاتمة
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لذا كإقتراح يجب جعل من هذه المصالح آرائها ملزمة من باب ، شارتهممن وراء إست

   .تفعيل الرقابة على رخصة التجزئة لمنع تعسف السلطة الإدارية المانحة لها
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