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الكلية لا تتحمل الكلية لا تتحمل 

  أ ي مسؤوليةأ ي مسؤولية

   على ما يرد في على ما يرد في

     هذه المذكرة هذه المذكرة



 
 

 
 

 
 

 

الحمد الله الذي ثتم بنعمتو امصالحات 

حمدا ثدوم بو امنعمة وتزول بو امنقمة ويس تجاب بو الدعاء 

تمام ىذا امعمل . ويزيد الله من فضله ما يشاء أ ن أ عاهنا على ا 

الامتنان وامتقدير  هتقدم بجزيل امشكر وأ سمى امعبارات وامعرفان و

لى  " حملة عبد امرحمان. د" المشرف الدكتور ال س تاذا 

ل شرافو على المذكرة، وعلى ملاحظتو امقيمة، وثوجيهاثو  

لى حيز اموجود كاملة،  خراج ىذه الدراسة ا   امسديدة، وكان له امفضل في ا 

فجزاه الله عنا خير الجزاء وجعل  

. عمله شفعا له وكثر له امعطاء

لى   كما هتقدم بامشكر امكبير ا 

انلجنة الموقرة على قبولهم مناقشة ىذه  

. المذكرة فجزيل امشكر لهم جميعا

ووشكر أ يضا في امس ياق كل عمال وأ ساثذة  

﴿كلية الحقوق وامعلوم امس ياس ية بجامعة امعربي امتبسي ثبسة﴾  

لى كل زملائي تخصص امقاهون   ال داريوكذلك ا 

والحمد الله الذي  

. تمت بنعمتو امصالحات
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يعد القطاع المصرفي من أىم وأبرز الركائز الأساسية لإقتصاد أي دولة، لذا 
عمل المشرع بصرامة عمى إحاطتو بمختمف التشريعات والقواعد الصارمة لتنظيمو، 

إذ تعتبر الجزائر من الدول التي قامت بوضع البنية الأساسية لنظاميا المصرفي بعد 
إسترجاعيا لسيادتيا النقدية بعد الإستقلال مباشرة حيث ترجمتيا بإستقلال بنك 

الجزائر، وعممت عمى إنشاء نظام إقتصادي متكامل من خلال إنشاء بنوك وطنية 
 .وتأسيس مؤسسات إقتصادية عمومية

فخلال الثمانيات عممت الجزائر عمى إصلاح المنظومة المصرفية بالإعتماد 
:  المتعمق بنظام القروض والبنوك، ثم صدر القانون رقم12-86: عمى القانون رقم

 المعدل والمتمم لو والذي منح إستقلالية مالية لممؤسسات الإقتصادية دون 88-06
قياميا بمياميا كوسيط مالي مما إضطر بالمؤسسات النقدية بتعزيز وتقوية النظام 

المصرفي بدافع تحقيق أكبر فاعمية عن طريق قانون النقد والقرض الذي أعاد لمبنك 
المركزي دوره في قمة النظام النقدي حيث يعتبر المسؤول الأول والأخير عمى تسيير 

 .السياسة النقدية وتحريك السوق بإعتباره وسيمة من وسائل الضبط الإقتصادي
ولم يتوقف المشرع الجزائري عند ىذه الإصلاحات بل قام بإعادة النظر في 
المنظومة المصرفية بأكمميا بعد ظيور قضية آل خميفة بنك والتي تعد من أكبر 
الأزمات المصرفية التي تجاوزت الحدود الوطنية وما لحقيا من تبعات من خلال 

 المتعمق بالنقد والقرض، 10-90:  الذي ألغى القانون رقم11-03: سنو للأمر رقم
والذي بدوره وضع أطر جديدة عززت إستقلالية البنك المركزي وأعطت صلاحيات 
واسعة لمجمس النقد والقرض بمضاعفة آليات رقابتو عمى النشاط المصرفي نتيجة 

 .حساسيتو
في ظل تكريس مبدأ الحرية - النشاط المصرفي–وأمام أىمية ىذا النشاط 

 من 61والتجارة والصناعة والمقاولة الذي كفمو المشرع الجزائري في نص المادة 
 المتعمق بإصدار التعديل الدستوري، جعمو المشرع 442-20: المرسوم الرئاسي رقم

ستثنائي مقارنة بالأنشطة التجارية الأخرى إتبعية لمدولة من خلال إخضاعيا لنظام 
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ستثنائية لمنظام المطبق عمى النشاط المصرفي لإبصفة عامة حيث تظير الطبيعة ا
ل الشروط الواجب توافرىا في المؤسسة المصرفية إلى جانب تحديده القواعد لامن خ

 إلى موضوعية يتعمق -الشروط-، إذ تتنوع ىذه الأخيرة التي تحكميا أثناء نشاطيا
خر بالمسيرين، وأخرى ضوابط شكمية تتمثل لآبعضيا بالمؤسسة المصرفية والبعض ا

 .عتمادلإفي الحصول عمى الترخيص وا
 لمبنوك الجزائر في فروع فتح أو بنك كل تأسيس لذا ألزم المشرع الجزائري عند

 لذلك والقرض، النقد مجمس ترخيص من أجنبي، لمصرف فتح تمثيل الأجنبية، أو
قانونا، حيث أن  المطموبة الشروط طمب مستوف توجيو بالأمر المعني عمى يتعين
 لمباشرة كافية غير تعد ىذا القرار عمى والحصول اللازمة القانونية الإجراءات إستفاء

 ليا يمنحو الذي الإعتماد عمى الحصول من ليا لابد بل نشاطيا المؤسسة المصرفية
 فالإعتماد الشروط الموضوعية منيا والشكمية، جميع بعد مراقبة والقرض النقد مجمس
. البنكي النشاط لإعتماد تأشيرة يعتبر

 بموجب مقرر من محافظ الصادر المصرفية لممؤسسة الإعتماد منح إذ يعتبر
والقرض من جية، ومن  النقد مجمس من ترخيص عمى والمؤسس بناءابنك الجزائر 

 حالة في سمطتيا ممارستيا عند المصرفية المجنة من الإجراءات المتخذة أخرى جية
 الشروط جميع إستيفاء منح الإعتماد، يتطمب قرار عن الناتجة إحترام الإلتزامات عدم
 المتعمق 02-06ونظام رقم  المتعمق بالنقد والقرض 11-03: الأمر رقم حددىا التي

بتحديد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية وشرط إقامة فرع بنك ومؤسسة مالية 
 مقترنة تكون أن يمكن التي الشروط الخاصة وكذا لتطبيقو، المتخذة والأنظمةأجنبية 

 بطمب التي ترفق والمستندات الوثائق إلى بالإضافة الإقتضاء، عند بالترخيص
 الصادرة عن البنك الجزائري 2000-04: رقم التعميمة بمقتضى والمحددة الإعتماد

 .مالية مؤسسة أو مصرف طمب ترخيص لممف المكونة العناصر والتي تحدد
فإنطلاقا من فحوى ما تقدم في المقدمة أعلاه جاءت ىذه الدراسة لمعالجة إجراءات 

فيما يمكن أن  تهاأهميتتمثل ، حيث إعتماد المؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري
التعرف عمى التأصيل المفاىيمي لممؤسسات تسفر عنو من نتائج إيجابية تفيد في 
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ومن المصرفية من خلال تعريفيا وتمييزىا عن الأنظمة المشابية ليا وأنواعيا من جية، 
عمى أىم وأبرز الإصلاحات المصرفية التي إعتمدىا المشرع ط الضوء يجية أخرى تسل

 المعدل 01-01: ، والأمر رقم10-90: الجزائري من منظور قانون النقد والقرض رقم
 المعدل والمتمم لو من 04-10:  والأمر رقم11-03: والمتمم لو، مرورا بالقانون رقم

 .خلال أىدافيم ومبادئيم وىياكميم والمقارنة القانونية بينيم
الأحكام القانونية  خلال من العممي المستوى عمى الموضوع ىذا أهمية كما تعود

 عمى والتنظيمية التي وضعيا المشرع الجزائري لمزاولة النشاط المصرفي من الحصول
والقرض وصولا إلى منح الإعتماد الصادر بموجب قرار  النقد طرف مجمس من الترخيص

 حالة في سمطتيا ممارستيا عند المصرفية المجنةمن محافظ بنك الجزائر، وكذا دور 
 .منح الإعتماد قرار عن الناتجة إحترام الإلتزامات عدم

دوافع ذاتية وأخرى  عمى ا لمموضوع وليد الصدفة بل كان مبنيإختيارنالم يكن و
 :الدوافع الذاتية، حيث شممت موضوعية

بإجراءات إعتماد لتعرف عمى الجديد خاصة فيما يتعمق واالإستطلاع في الرغبة  −
 . المؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري، وذلك كوننا طمبة في ذات التخصص

 كلام عمى فقط ليست واقعية عممية سيتم عرضيا التي فالدراسة حيوي الموضوع كون −
معتمدة عمى توجييات الأستاذ الدكتور  ممنيجة عممية أبحاث نتيجة ىي بل ورق،

 .تحميمية أسس قانونية عمى المشرف ومبنية
 إثراء منا في ومساىمة إليو الرجوع لمقارئ يسيل حتى الموضوع شتات جمع محاولة −

نظام المتعمق قانون النقد والقرض وكذا ال بسيطة لطرح لبنة بإضافة ولو العممي البحث
بتحديد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية وشرط إقامة فرع بنك ومؤسسة مالية أجنبية 

الصادرة عن البنك الجزائري والتي  لتطبيقو، بالإضافة إلى التعميمة المتخذة والأنظمة
 .مالية مؤسسة أو مصرف طمب ترخيص لممف المكونة العناصر تحدد

كون الموضوع سيصبح إضافة جديدة ومساىمة بناءة في إثراء المكتبة، خاصة مع  −
ة حديثة النشأة وأنو يعد من أبرز النقص الملاحظ في معالجة ىذا الموضوع بصف

 .المواضيع وأىميا في الجانب الرقابي والتجاري والإقتصادي
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 : فقد شممتالدوافع الموضوعيةأما فيما يخص 
التعرف عمى أىم وأبرز الإصلاحات المصرفية التي عرفيا القانون المتعمق بالنقد  −

والقرض في التشريع الجزائري من خلال أىدافو ومبادئو وكذا ىيكل النظام المصرفي 
 .والمقارنة القانونية بينيم

تسميط الضوء عمى الشروط الموضوعية لمزاولة النشاط المصرفي في التشريع  −
الجزائري من جية، والشروط المتعمقة بالمسيرين من جية أخرى، وصولا إلى شرط 
 .الشكمية المتمثمة في الحصول عمى الترخيص والقيد في السجل التجاري والإعتماد

 مادورهو- المجنة المصرفية–المجان و- مجمس النقد والقرض –اتىيئالتعرف عمى ال −
إعتماد المؤسسات المصرفية في التشريع   تحكمسن القواعد والأنظمة التيفي 

 .الجزائري
 وضعيا أسس عل يقوم لأنو نتصورىا التي بالسيولة ليس المصرفي كون العمل −

 تجميع كقنوات المصارف بو تقوم الذي الحساس لمدور نظرا بدقة وعناية المشرع
 .الأموال وتوزيع

 مسطرة يسعى إلى تحقيقيا أهداف عممية وعمميةن لكل بحث عممي ومن المعموم أ
: من خلال النتائج المتوصل إلييا في نياية الدراسة، وليذا الموضوع عدة أىداف منيا

 القانوني الوقوف عمى مدى مساىمة المشرع الجزائري في تطوير ومتابعة النظام −
 .لإجراءات إعتماد المؤسسات المصرفية

 وكذا التعريج الجزائري المصرفي النظام بيا مر التي المراحل تسميط الضوء عمى كافة −
 .مزاولة النشاط المصرفي إطار في سنيا تم التي القانونية التشريعات وأىم معظم عمى

 .الرقابة عمييا إعتماد المؤسسات المصرفية في الجزائر وآليات محاولة إبراز شروط −
الطبيعة القانونية لكل من مجمس النقد والقرض والمجنة المصرفية  حول شاممة نظرة −

 .والعلاقة القائمة بينيما في التشريع الجزائري
التعرف عمى آليات الحصول عمى ترخيص إنشاء مؤسسة مصرفية من جية، ومن  −

 .جية أخرى دراسة إجراءات الحصول عمى الإعتماد وسحبو وتكييفو القانوني
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:  التاليةالإشكالية الرئيسيةيمكن طرح وتأسيسا لما سبق ذكره 
 إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في وضع منظومة قانونية تحدد إجراءات −

 إعتماد المؤسسات المصرفية؟
:  يمكن حصرىا فيما يميجممة من التساؤلاتويندرج ضمن ىذا الإشكال 

 ماىي المؤسسات المصرفية؟ وكيف يتم التمييز بينيما وبين الأنظمة المشابية ليا؟ −
فيما تتمثل أىم وأبرز الإصلاحات المصرفية في التشريع الجزائري بدءا من القانون  −

  المتعمق بالنقد والقرض؟10-17:  وصولا إلى الأمر رقم10-90: رقم
أين يكمن التأصيل القانوني لمجمس النقد والقرض والمجنة المصرفية في التشريع  −

الجزائري، وفيما تتمثل إختصاصيما في مجال إصدار القرارات الفردية لإنشاء 
 المؤسسات المصرفية؟

فيما تتمثل أىم وأبرز الشروط الضرورية لإعتماد المؤسسات المصرفية في التشريع  −
 الجزائري؟

 

 : ليذا الموضوع تكمن فينا أثناء دراستا التي واجيتنالصعوباتأما فيما يخص 
عطائو قدره اطبيعة  - لموضوع التي قمنا بدراستو تحتاج إلى التعمق في كل جزء منو وا 

 . لبموغ اليدفالكافي
ندرة الدراسة عمى مستوى مكتبتنا الجامعية مما إستوجب عمينا الإستعانة بالكتب  -

 .والمذكرات والمقالات الإلكترونية
والدراسات  والأطروحات المذكرات فيي تعتبر جممة السابقة لمدراساتوبالنسبة 
 نفس في الباحثون ليا تعرض التي المتخصصة والمراجع المنشورة المنشورة وغير

: ولقد وقع إختيارنا عمى أربع دراسات كالتالي المجال،
 (2019)غرابي  ووافية بمقاسم بن دراسة جيهان 

 ،الدور الضابط لمجمس النقد والقرض في التشريع الجزائريجاءت الدراسة بعنوان 
إداري، شعبة الحقوق، عمى خصص قانون ت ،مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق

 الشريف محمدجامعة ، ب قسم قانون الأعمال،كمية الحقوق والعموم السياسيةمستوى 
 2019/2020 الجزائر، أىراس، سوق مساعدية،
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 الطالبتان في تناول أين فصمين قواميا خطة بإتباع الإشكالية معالجة وتمت
 الثاني الفصل تخصص حين في الإطار المفاىيمي لمجمس النقد والقرض، الأول الفصل

. بدراسة الإطار الوظيفي لمجمس النقد والقرض
 السمطات من سمطة ىو والقرض النقد إذ تتجسد ىذه الدراسة في أن مجمس

 المالي المجال بضبط وتعنى المعنوية النسبية بالشخصية تتمتع المستقمة الإدارية
  10-90: القانون رقم بموجب 1990 سنة مرة لأول أنشأ الدولة، داخل والمصرفي
 التعديلات، إذ يرأس من العديد القانون ىذا عمى طرأت وقد والقرض بالنقد المتعمق
. رئاسي مرسوم بموجب الجميورية رئيس يعينو الذي الجزائري البنك محافظ المجمس

 الصلاحيات خلال ذلك من يظير حيث حقيقية حيث يعتبر ىذا الأخير سمطة
 من الإختصاصات ىذه ويمارس نقدية، سمطة بوصفو الجزائري المشرع خوليا لو التي
 يعتبر الذي" الترخيص منح "في تتمثل فردية تنظيمية وأخرى لقرارات إصداره خلال
 سحب"في  الثانية تتمثل حين المالية، في والمؤسسات البنوك عمى سابقة رقابة بمثابة

 .لاحقة رقابة بمثابة وىو" الإعتماد
  (2018)دراسة قدوة سلاوي 

تطور النظام الماستر، تحت عنوان  شيادة نيل متطمبات ضمن مكممة مذكرة
عمى مستوى جامعة العربي بن مييدي، ولاية أم البواقي،  المصرفي في التشريع الجزائري

: كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص قانون أعمال، السنة الجامعية
2018/2019. 

 الطالبة في تناولت أين فصمين قواميا خطة بإتباع الإشكالية معالجة وتمت
 حين في النظام المصرفي الجزائري قبل صدور قانون النقد والقرض، الأول الفصل
 .تطور النظام المصرفي الجزائري بعد صدور  قانون النقد والقرض الثاني الفصل تضمن

 المصرفي النظام يمعبو الذي الدور ىذه الدراسة في كونيا تستمد من إذ تتجسد
 أىميتو وتزداد أو فشميا، نجاحيا خلال من لمدول، الإقتصادية المعطيات في التحكم في
 النمو في يساىم كما المجال، ىذا في ومحددا فعالا عاملا كونو يعد يوم بعد يوما

بروز  وكذا المعيشي بالمستوى الإرتقاء من الأفراد تمكين وبذلك لممجتمعات الإقتصادي
 .الدول ىذا من جية باقي بين الدولة مكانة
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 منذ قوانين الجزائري عن طريق إصداره عدة ومن جية أخرى ما قام بو المشرع
 الجزائري المصرفي النظام تطور فمراحل لكثرتيا، حصرىا يصعب إستقلال الجزائر

 أخرى، جية من إقتصادية وظروف جية من لمدولة الجزائري السياسي النظام فرضيا
 ذاتو، حد في المصرفي السوق عند طمبات نزولا يفرضيا التي الإحتياجات إلى إضافة

 ىناك كان حيث العام القطاع حكرا عمى فقط البادئ في تمنح كانت التي واللإستثمارات
 . والخاص العام القطاع من كل بين تمييز
 
  (2016)دراسة بونعيم مسعود وتواتي حكيم 

 مذكرة لنيل ،المصرفي المجال في الاعتماد منح سمطةجاءت الدراسة بعنوان 
كمية الحقوق ، عمى مستوى  تخصص القانون العام للأعمال،شيادة الماستر في الحقوق

، الجزائر، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، ب قسم قانون الأعمال،والعموم السياسية
2015/2016. 

 الطالبان في تناول أين فصمين قواميا خطة بإتباع الإشكالية معالجة وتمت
 الفصل تخصص حين في نظام الإعتماد كآلية لتأطير القطاع المصرفي، الأول الفصل
 المجال في الإعتماد قرار مواجية في المصرفية المؤسسات بدراسة ضمانات الثاني

. المصرفي
 ضبط سمطتي تشكلان لييئتين إذ تتجسد ىذه الدراسة في مدى إستحداث المشرع

 أداء من تمكينيما وقصد المصرفية، والمجنة والقرض النّقد مجمس في تتمثلان مستقمة
 قمعية غير فردية قرارات إصدار طريق عن التدخل المشرع خوليما الضبطية مياميما

 طرف من المصرفية والمؤسسات البنوك تأسيس تراخيص منح في تتمثل جية، من
 لمزاولة الجزائر بنك محافظ من الإعتماد عمى الحصول قبل وىذا والقرض النقد مجمس
 ممارستيا عند المصرفية المجنة من المتخذة تمك أخرى جية ومن المصرفي، النّشاط
. الإعتماد قرار عن الناتجة الإلتزامات إحترام عدم حالة في القمعية سمطتيا
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  (2014)دراسة ميلاط سهام 
 ،النظام القانوني لممؤسسات المصرفية في الجزائرجاءت الدراسة تحت عنوان 

مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر، عمى مستوى جامعة العربي بن مييدي، ولاية أم 
البواقي، الجزائر، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص قانون أعمال، 

 .2013/2014السنة الجامعية، 
 الطالبة في تناولت أين فصمين قواميا خطة بإتباع الإشكالية معالجة وتمت

 تخصص حين في الإطار التنظيمي لممؤسسات المصرفية في الجزائر، الأول الفصل
 .في دراسة العمميات المصرفية والرقابة عمييا الثاني الفصل

 كالسيل الجزائر في البنكية لممينة الدخول حريةفي  أىمية ىذه دراسة إذ تتجسد
 الطلاقة تمك من تحد حواجز توجد وعمى طلاقتيا مفتوحة تكون ما بقدر لأنيا الممتنع
حتراميا، كما أن القوانين التقيد يجب التي والشروط الإجراءات في ممثمة  المتعمقة بيا وا 
 القضاء يتمكن من لم تعديلات من لو تعرض ما مع لو المكممة والأنطمة والقرض بالنقد
أزمات  تسبب ثغرات فييا تكتشف مرة كل ففي المصرفية المنظومة في الفساد عمى
 تمك مع المتوافقة الأجيزة خمق مع بجدية القوانين تعديل عمى الحرص دائما فيجب

 .التعديلات ىذا من جية
 في أو غزارة سيولة من الجزائرية المصرفية المنظومة ومن جية أخرى ما تعانيو

 الواقع أرض في التجسيد يقتضي فالإصلاح القانوني فاعميتيا تثبت أن دون القوانين
 أن لا تدعمو بييئات أن يأتي لابد  كان11-03: الأمر رقم مثل القانوني التضخم وليس
 حال وفي عند التطبيق عديدة إشكالات وتجد تسايره لا التي السابقة الييئات من يبقي

 .الأزمات ظيور
إجراءات إعتماد المؤسسات المصرفية " :المتمثل فيموضوع مذكرتنا من خلال و

الوصفي التحميمي من خلال  المنهج عمى نا في دراستإعتمدنافقد " في التشريع الجزائري
 لمنصوص القانونية من أجل تثمين مضمون المذكرة بالمعمومات والأدلة والبراىين يناتحميل

. القانونية
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وما تم إدراجو من  والتي عالجت مضمون المذكرة، عمى الإشكالية الرئيسيةوبناء 
بالإضافة يعالجان صمب الموضوع  إلى فصمين أساسيين مذكرتنا تقسيم جزئية تم تساؤلات

  :إلى مقدمة عامة وخاتمة عامة عمى النحو التالي
 تحت عنوان الإطار ألمفاىيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية الفصل الأولجاء 

في التشريع الجزائري من خلال دراسة مفيوم المؤسسات المصرفية وأنواعيا منيا من 
جية، ومن جية أخرى تسميط الضوء عمى النظام القانوني لممؤسسات المصرفية في 

 .( إلى غاية يومنا ىذا1990)التشريع الجزائري خلال الفترة 
 المصرفية المؤسسات لإعتماد لقانوني  فتخصص بدراسة التأصيلالفصل الثانيأما 

 في الإعتماد لسمطة منح القانوني الجزائري من خلال التعرض إلى الإطار التشريع في
 المصرفية المؤسسات إعتماد الجزائري من جية، ومن جية أخرى دراسة منح التشريع
 الجزائري التشريع في سحبو وقيود
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 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول
 

يعد الجياز المصرفي مف الركائز الأساسية لقياـ الإقتصاد الكطني، مف خلبؿ المساىمة في 
تمكيؿ المشاريع الإستثمارية التي تعد مف أىـ كأبرز العكامؿ لتحقيؽ التنمية الإقتصادية، إذ يتككف 
مف مجمكعة مف المؤسسات المالية كالبنكؾ تختمؼ بإختلبؼ الدكر الذم تؤديو لذلؾ إرتبط ظيكرىا 
بتطكر المعاملبت الإقتصادية كزيادة الحاجة لمصادر التمكيؿ، حيث مر الجياز المصرفي الجزائرم 
بعد إصلبحات حاكلت السمطة العمكمية مف خلبليا التقميؿ مف حدة المشاكؿ التي يعانييا مما ألزميا 
كضع إستراتيجيات مكحدة مف شأنيا المساىمة في تفعيؿ الإقتصاد الكطني لذا أصبحت المؤسسات 

 .المصرفية مكضكع دراسة بإعتبارىا المبنة الأساسية كالدعامة التي يقكـ عمييا الجياز المصرفي
 كاف سكاء المجتمع في رؤكس الأمكاؿ لحركة أساسيا لذا إعتبرىا المشرع الجزائرم ممرا

، (1)10-90: كالقرض رقـ النقد تجاريا، كنظـ عمميا كسيرىا كىيكمتيا كفقا لقانكف أك مدنيا مصدرىا
 حيث السكؽ، إقتصاد تبني نظاـ بعد الجزائرية المصرفية لممنظكمة الأساسي الإطار يعتبر الذم
 في القانكف أماـ الأفراد متساككف كؿ أف يعني ما المصرفي المجاؿ في الإستثمار حرية للؤفراد فتح

، (2) المعدؿ لو01-01: المصرفية، كتبعو العديد مف الإصلبحات منيا الأمر رقـ إنشاء المؤسسات
 بالأمر 2010، ليعدؿ ىك الآخر سنة 10-90:  الذم ألغى القانكف رقـ(3)11-03: كالقانكف رقـ

 .(4)04-10: رقـ
مف ىنا كمف ىذا المنطمؽ سكؼ يتـ عمى مستكل مضمكف ىذا الفصؿ دراسة الإطار 

 :ألمفاىيمي كالقانكني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائرم عمى النحك التالي
 .التأصيل ألمفاهيمي لممؤسسات المصرفية:  الأولالمبحث -
 .التأصيل القانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري: المبحث الثاني -

                                                           
: في المؤرخػػػػػػػػػػػة ،16العدد  ج،.ج.ر.ج ،والقرض بالنقد يتعمق ،1990 أبريؿ 14: في المؤرخ ،10-90 :القانكف رقـ- 1

 .520: ، ص1990 أبريؿ 18
 عام رمضان 19 في المؤرخ 10-90 رقم القانون ويتمم يعدل ،2001 فبراير 27: في المؤرخ ،01-01 :الأمر رقـ- 2

 فبراير 28: في المؤرخة ،14العدد  ج،.ج.ر.ج ،والقرض بالنقد والمتعمق 1990 سنة أبريل 14 الموافق 1410
 .4: ، ص2001

: في المؤرخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ،52العدد  ج،.ج.ر.ج ،والقرض بالنقد يتعمق ،2003 غشت 26: في المؤرخ ،11-03 :الأمر رقـ- 3
 .3: ، ص2003 غشت 27

 جمادى 27 في المؤرخ 11-03 رقم الأمر ويتمم يعدل ،2010 غشت 26: في المؤرخ ،04-10 :القانكف رقـ- 4
: في المؤرخة ،50العدد  ج،.ج.ر.ج ،والقرض بالنقد والمتعمق 2003 سنة غشت 26 الموافق 1424 عام الثانية

 .11: ، ص2010 سبتمبر 01
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 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

 التأصيل ألمفاهيمي لممؤسسات المصرفية:  الأولالمبحث
 التجارية الاقتصادية مف تقدـ في المبادلات الحياة عرفتو الذم الكبير نتيجة التطكر

إلى ظيكر ما يعرؼ بالمؤسسات المصرفية التي بدكرىا  أدل الدكلية، المعاملبت في كزيادة
 العممية، كالحياة يتماشى ما مع تكييفيا أجؿ تطكر النمك الإقتصادم لمدكؿ مف عمى ساعدت
 إنشائيا، كما تتمتع مف بإختلبؼ نكعيا كالغاية تختمؼ مف الكظائؼ بمجمكعة تقكـ فصارت

. الأخرل الإقتصادية المؤسسات باقي عف تميزىا بخصائص
مف ىنا كمف ىذا المنطمؽ تـ عمى مستكل ىذا المبحث دراسة التأصيؿ ألمفاىيمي 

لممؤسسات المصرفية مف خلبؿ إبراز أىـ التعريفات المرتبطة بيا مف جية، كخصائصيا مف 
جية أخرل، بالإضافة إلى تمييزىا عف الأنظمة المشابية ليا، كصكلا إلى أنكاعيا، كذلؾ 

 :بالإعتماد عمى مطمبيف أساسييف نكجزىما عمى النحك التالي
 .مفهوم المؤسسات المصرفية: المطمب الأول -
 .أنواع المؤسسات المصرفية: المطمب الثاني -

 مفهوم المؤسسات المصرفية: المطمب الأول
أصحاب  بيف ربط حمقة تعتبر التي المالية بالكساطة المصرفية المؤسسات تقكـ
تدبير  ىي المالية الكساطة ليذه الأساسية كالميمة المالي، العجز كأصحاب المالي، الفائض
أماـ  فضاء تمثؿ فيي كبالتالي الأفراد، كحتى كالحرفييف، كالتجار لممنتجيف اللبزـ التمكيؿ
. (1)التمكيؿ إلى حاجياتيـ لتمبية العجز أصحاب كأماـ فكائضيـ، لتكظيؼ الفائض أصحاب

مف ىذا المنطمؽ سكؼ يتـ عمى مستكل مضمكف ىذا المطمب تعريؼ المؤسسات 
المصرفية مف جية، كمف جية أخرل إبراز أىـ الكظائؼ التي تقكـ بيا، كصكلا إلى تمييزىا 

 :عف باقي الأنظمة المشابية ليا، كذلؾ بالإعتماد عمى جممة مف الفركع كالتالي
 .المؤسسات المصرفيةتعريف : الفرع الأول -
 .وظائف المؤسسات المصرفية: الفرع الثاني -
 .تمييز المؤسسات المصرفية عن الأنظمة المشابهة لها: الفرع الثالث -

                                                           
، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في القانكف الخاص، دور المؤسسات المصرفية في التجارة الخارجيةلكناس حجيمة، - 1

تخصص قانكف أعماؿ، قسـ القانكف الخاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة ألي محند أكلحاج، البكيرة، 
 .7: ، ص2015/2016الجزائر، السنة الجامعية 
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 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

 المؤسسات المصرفيةتعريف : الأولالفرع 
مف خلبؿ مضمكف ىذا الفرع سكؼ يتـ إبراز تعريؼ المؤسسات المصرفية مف 

 :الناحية المغكية، كالإصطلبحية، كالتشريعية، كذلؾ عمى النحك التالي
 التعريف المغوي لممؤسسات المصرفية: أولا

مصارؼ  جمعيا مصطمح محدثة: "جاء في القامكس المحيط أف مصطمح المصرؼ ىك
 .(1)"بغيره إبدالو أك حالة إلى مف حالة الشيء تغير الراء إذ يعتبر في المغة بكسر كذلؾ

صطرؼ كصارؼ صرؼ": كما يطمؽ بالمغة العربية أيضا عمى ىذا المصطمح  كا 
 الصراؼ حرفة ىي الصيرفة أك كالصراؼ سكاىا، كدنانير بدراىـ أم غيرىا كبدليا الدنانير

 .(2)"محدثة كممة ىي كالمصارؼ
مستمدة : "كجاء أيضا في معجـ المصطمحات القانكنية أف مصطمح مصرؼ أك بنؾ

 أم مصرؼ، بمعنى ثـ الصيرفي أم طاكلة المقعد كبالضبط (banco)مف المغة الإيطالية 
 عمميات مجمكع بالنقكد، حيث أف المتاجرة فيو كتجرم المنضدة تمؾ فيو تكجد الذم المكاف
 .(3)"النقدية الكظيفة ذات السندات أك بالعممة التجارة عف تنشأ أف يمكف

كالإقراض، أم  الإقتراض تتعاطى التي المؤسسة تعني مصارؼ كممة كما أف جمع
قراض إقتراض يككف مبدأ عمميا التي المؤسسات  بيف مباشرة تتـ لا شريطة أف النقكد، كا 
. (4)المصارؼ طريؽ عف بؿ إستخداميا، في النقكد  كالراغب صاحب

 التعريف الإصطلبحي لممؤسسات المصرفية: ثانيا
 نقدية إيداعات بتمقي تقكـ مالية مؤسسات: "تعرؼ المؤسسات المصرفية عمى أنيا

 مختمفة أشكاؿ تحت زبائنيا لمصمحة إعتمادات مختمفة، إذ تنشئ لمعاملبت حسابات كتفتح
 في كالمساىمة تجارية، سندات كدفع إعتمادات، كخطابات إعتماد كفتح دراىـ تسميؼ مثؿ

                                                           
 .161: ، ص(ف.س.د)، المؤسسة العربية لمنشر كالطباعة، القاىرة، 3، ج(ط.د)، القاموس المحيطالفيركز آبادم، - 1
 .162: نفس المرجع، ص- 2
، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، لبناف، معجم المصطمحات القانونيةمنصكر القاضي، : تر: جيرار ككرنك- 3

 .1517: ، ص1972
، مجمة جامعة الأمير عبد القادر لمعمكـ الإسلبمية، (إتخاذ القرار الإستثماري في المصارف الإسلبمية)درغاؿ رشيد، - 4

 . 393: ، ص2009، الجزائر، 3، ع30مج 
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 كتضع زبائنيا مف إيداع سندات كتتمقى كالمجمكعات لمشركات العائدة المالية العمميات
 .(1)"خاصة خدمات لمصمحتيـ

 مع تتعامؿ المصارؼ التي تمؾ: "كما تعرؼ المؤسسات المصرفية أيضا عمى أنيا
 بإعتبارىا لمبنكؾ فيمكف فترة، منذ أكقفت تعامميا أك معو تتعامؿ تزاؿ لا سكاء القرض طمب
 .(2)"المعمكمات ىذه يتبادؿ أف كاحد إطار تحت يعمؿ مصرفي جياز

 الفائضة النقكد تجميع عمى ترتكز مياميا كعممياتيا مؤسسة: "كتعرؼ أيضا عمى أنيا
 مف مختمفة أنكاع في كالمؤسسات المختمفة، كذلؾ بغية لتكظيفيا القطاعات حاجة عف

 تقدـ كالمكاصفات، كقركض الآجاؿ متنكعة إستثمارات شكؿ كذلؾ عمى عمميات الإئتماف،
 كتأتي المصرؼ في عممية تمكيؿ بأنكاعيا مصدرىا الأساسي كالأكؿ الكدائع للآخريف، إذ يعد

 .(3)"المساىميف حقكؽ
: مف خلبؿ التعاريؼ السابؽ يمكف القكؿ أف المؤسسات المصرفية ىي عبارة عف

كدائع تقكـ  عمى شكؿ أمكاؿ عمى ىدفيا كمبدأ عمميا الحصكؿ مؤسساف كمنشآت أساسية"
ستثمارىا لحسابيا مالية  عمميات أك القرض أك الخصـ عممية في الخاص بإستخداميا كا 

 ".أخرل
 التعريف التشريعي لممؤسسات المصرفية: ثالثا

، المعدؿ كالمتمـ، الممغي، فإف المؤسسات 10-90: بالرجكع إلى فحكل القانكف رقـ
، (4)أشخاص معنكية ميمتيا العادية كالرئيسية إجراء العمميات: "المصرفية ىي عبارة عف

المتمثمة في تمقي الأمكاؿ مف الجميكر كعمميات القرض ككضع كسائؿ الدفع تحت تصرؼ 

                                                           
 كمية الماستر، شيادة لنيؿ مكممة مذكرة ،الجزائر في المصرفية لممؤسسات القانوني النظامسياـ ميلبط، : نقلب عن- 1

 الجزائر، البكاقي، أـ مييدم، بف العربي جامعة أعماؿ، قانكف تخصص الحقكؽ، قسـ السياسية، كالعمكـ الحقكؽ
 . 6: ، ص2013/2014

 الفالحة بنك حالة"المصرفية  المؤسسات في المتعثرة القروض مخاطر ارةباعرم عائشة، تماني فاطمة، إد: نقلب عن- 2
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة "15/03/2017 إلى 23/01/2017:  أدرار خلبل الفترة من252 وكالة الريفية والتنمية

الماستر، تخصص مالية مؤسسة، شعبة العمكـ التجارية، ميداف عمكـ إقتصادية كالتسيير كعمكـ تجارية، كمية العمكـ 
 . 7: ، ص2016/2017الإقتصادية، التجارية، كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ التجارية، جامعة أحمد دراية، أدرار، الجزائر، 

 . 13: ، ص1989، منشكرات زيف الحقكقية، لبناف، بيركت، 1، طقوانين المصارفعبلب مالؾ، - 3
  السابق الذكر، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ114المادة - 4
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دارة ىذه الكسائؿ ، إذ تعتبر كسائؿ الدفع جميع الكسائؿ التي تمكف مف تحكيؿ (1)الزبائف كا 
 .(2)"أمكاليا ميما كاف الشكؿ أك الأسمكب التقني المستعمؿ

، المعدؿ كالمتمـ، عمى أف المؤسسات 11-03: كما جاء في فحكل الأمر رقـ
المؤسسات التي تتمقى الأمكاؿ مف الجميكر كعمميات الإقراض، فضلب عمى : "المصرفية ىي

دارة ىذه الكسائؿ ، كما خكؿ ليا المشرع القياـ (3)كضع كسائؿ الدفع تحت تصرؼ الزبائف كا 
بعمميات الصرؼ، كالعمميات عمى الذىب كالمعادف كالقطع المعدنية الثمينة، كتكظيؼ القيـ 
المنقكلة ككؿ منتكج مالي، بالإضافة إلى الإستشارة  كالمساعدة في مجاؿ تسيير الممتمكات، 

نمائيا  .(4)"كبشكؿ عاـ كؿ الخدمات المكجية لتسييؿ إنشاء المؤسسات كالتجييزات  كا 
 تممؾ إقتصادية مؤسسات: "كما تعرؼ المؤسسات المصرفية أيضا عمى أنيا

 لمبدأ تخضع تجارية قكاعد أساس عمى الآخريف مع كتتعامؿ المعنكية التجارية الشخصية
 كليا القيكد، كؿ مف محررة تككف الخارجي، مع محيطيا معاممتيا في كالإنسجاـ التنظيـ
 المصارؼ قائمة ضمف مسجلب يككف المصرؼ أف كتشترط المشاريع تمكيؿ في الحرية

 الممغى 10-90: لمقانكف رقـ كفقا ذلؾ الرسمية يتحدد الجريدة في يصدر إعتماد كبكاسطة
 .(5)"القرض كبالنقد  المتعمؽ11- 03: بمكجب الأمر رقـ

 وظائف المؤسسات المصرفية: الفرع الثاني
يمكف تقسيـ أىـ كأبرز الكظائؼ التي تقكـ بيا المؤسسات المصرفية إلى كظائؼ 
 : تقميدية، كأخرل حديثة، ككظائؼ تمكيمية كنقدية، كىك ما سكؼ نكضح مف خلبؿ ما يمي

 الوظائف التقميدية: أولا
 :(6)يمكف إدراج أىـ كأبرز الكظائؼ التقميدية لممؤسسات المصرفي عمى النحك التالي

 .القياـ بعمميات الصرؼ كتجارة النقكد -

                                                           
  السابق الذكر، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ110المادة - 1
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ113المادة - 2
 ، المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر 11-03:  مف الأمر رقـ66المادة - 3
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ، 11-03:  مف الأمر رقـ72المادة - 4
 . 7: ، صالمذكرة السابقةسياـ ميلبط، : نقلب عن- 5
، الدار الجامعية الجديدة، الإسكندرية، مصر، (ط.د)، الوجيز في العقود التجارية والمؤسسات المصرفيةىاني دكيدار، - 6

 .65: ، ص2003
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تعتبر الكسيط بيف كؿ مف عرض النقكد كطمبيا، كبيف المقرضيف كالمقترضيف أم  -
 .(المستثمريف كالمدخريف)

مراعاة مبدأ التكفيؽ بيف سيكلة الأصكؿ في عممية تشغيؿ مكارد البنؾ المتمثمة في  -
 .القركض كالإستثمارات المتنكعة

الكدائع تحت الطمب أك الكدائع الجارية، الكدائع )قبكؿ الكدائع بمختمؼ أشكاليا كأنكاعيا  -
 .(1)(لأجؿ، الكدائع الإدخارية، الكدائع الإئتمانية، الكدائع الإستثمارية

 الوظائف الحديثة: ثانيا
 :(2)يمكف إدراج أىـ كأبرز الكظائؼ الحديثة لممؤسسات المصرفية عمى النحك التالي

دارة أعماؿ كممتمكات العملبء -  .تقديـ الإستثمارات المالية كالإقتصادية كا 
 .المساىمة في خطط التنمية الإقتصادية مف خلبؿ تحصيؿ الأكراؽ التجارية -
 .مباشرة عمميات الإستثمار المالي في الداخؿ كتنمية الإدخار -
 .القياـ بعممية التمكيؿ عمى الصعيد الداخمي كالخارجي -
 .القياـ بعمميات الإئتماف كتمكيؿ الإسكاف الشخصي كالبيع كالتقسيط -
 الوظائف التمويمية والنقدية: ثالثا

 :(3)يمكف إدراج أىـ كأبرز الكظائؼ التمكيمية كالنقدية لممؤسسات المصرفية كالتالي
 .تنظيـ تداكؿ النقكد القانكنية كتكفيرىا -
 .حفظ الأكراؽ المالية لحساب المتعامميف كالقياـ بعمميتي بيعيا كشرائيا -
 .(النشاط، الغرض، الضماف، الآجاؿ: حسب)منح الإئتماف بمختمؼ أنكاعو  -
نشاء نقكد الكدائع -  .إعادة تمكيؿ البنكؾ كتمكيؿ الإقتصاد، كا 
 .(4)القياـ بعممية دفع كتسيير المبالغ عف طريؽ الإعتمادات الخاصة -

                                                           
دراسة )التكييف الفقهي والقانوني لضمان الودائع المصرفية الزلاؿ أحمد مكاكم، : - لمزيد من التفصيل، راجع- 1

، تكممة لمتطمبات الحصكؿ عمى درجة الماجستير في القانكف، كمية القانكف، (مقارنة ، بحث مقدـ إلى جامعة الخرطكـ
، السكداف،   .13-8: ، ص2009جامعة الخرطكـ

 .67: ، صالمرجع السابقىاني دكيدار، - 2
 .68: ، صنفس المرجع- 3
، ديكاف المطبكعات الجامعية، (ط.د)، التقنيات البنكية وعمميات الإئتمانسميماف ناصر، : - لمزيد من التفصيل، راجع- 4

 .33-31: ، ص2012كرقمة، الجزائر، 
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 تمييز المؤسسات المصرفية عن الأنظمة المشابهة لها: الفرع الثالث
 المصرفية مف خلبؿ مضمكف ىذا الفرع سكؼ يتـ دراسة التمييز بيف المؤسسات

كالبنؾ المركزم مف جية، كمف جية أخرل تسميط الضكء عمى التمييز بيف المؤسسات 
 :المصرفية كالمؤسسات المالية، كذلؾ عمى النحك التالي

 عن المصارف المركزية المصرفية التمييز المؤسسات: أولا
 :(1)يمكف تمييز المؤسسات المصرفية عف البنؾ المركزم كفقا لمجدكؿ التالي

 المركزية المصارف المؤسسات المصرفية
 البنؾ المركزم كاحد يشرؼ عمى إصدار النقكد كعمميات الإئتماف المؤسسات المصرفية متعددة كمتنكعة

قد تتعارض بعض المؤسسات المصرفية مف إنشاء 
 .(2)فركع ليا كالمصارؼ المحمية كالفردية كالبمدية

لا يتعارض البنؾ المركزم مع تعدد فركعو فإنو يجكز لو فتح 
 .(3)فركع كككلبت في كؿ المدف حسب إحتياجاتو كنظرتو

تعد المؤسسات المصرفية مستقمة بذاتيا كلا تستشيرىا 
الحككمة في أم مشركع قانكف أك نص تنظيمي يتعمؽ 

 بأمكرىا المالية أك النقدية

 كؿ في إستشارتو كيمكنيا المالي كمستشارىا يعد بنؾ الحككمة
 كالنقدية المالية بالأمكر يتعمؽ كنص تنظيمي قانكف مشركع

 عف يمكف أف تككف المؤسسات المصرفية عبارة
 تككف أف يمكف كما عامة، إقتصادية مؤسسات

 طرؼ مف بالكامؿ مممككة رأسمالية مصارؼ خاصة
. مختمط ماؿ رأس أك للؤجانب مممككة أك الخكاص

، أم أنو (4)تعكد ممكية رأس مالو لمدكلة عامة ىك مؤسسة
 بالشخصية المعنكية تتمتع كطنية عبارة عف مؤسسة

 كيحكمو الغير مع علبقاتو في تاجرا كيعد المالي كالإستقلبؿ
قانكف النقد  ذلؾ أحكاـ يخالؼ ما لـ التجارم التشريع

 يخضع كلا التجارية المحاسبة كالقرض، كما يتبع قكاعد
 .(5)مجمس المحاسبة كمراقبة العمكمية المحاسبة لإجراءات

 تتأثر المؤسسات المصرفية برقابة البنؾ المركزم
لا يتأثر البنؾ المركزم بأم نكع مف الرقابة مف طرؼ 

 .(6)المؤسسات المصرفية
1/2 

 

                                                           
 السابق الذكر ، المعدؿ كالمتمـ، 11-03: الأمر رقـ- 1
 . 9-7:  سياـ ميلبط، المذكرة السابقة، ص- 
 . سيتـ تناكؿ أنكاع ىذه المصارؼ ضمف المطمب الثاني مف ىذا المبحث- 2
 من نفس القانون 11/2المادة - 3
 من نفس القانون 10المادة - 4
 من نفس القانون 9المادة - 5
 من نفس القانون 27 ك26المكاد - 6
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 المركزية المصارف المؤسسات المصرفية

تسعى كتيدؼ كؿ المؤسسات المصرفية 
 الربح مف ممكف قدر لأكبر إلى تحقيقيا

يسعى كييدؼ البنؾ المركزم إلى إصدار الأكراؽ النقدية كالقطع 
، كتكفير أفضؿ الشركط كالحفاظ عمييا لنمك سريع (1)المعدنية

 .(2)للئقتصاد مع السير عمى الإستقرار الداخمي كالخارجي
2/2 

 التمييز المؤسسات المصرفية عن المؤسسات المالية: ثانيا
 :(3)يمكف تمييز المؤسسات المصرفية عف المؤسسات المالية كفقا لمجدكؿ التالي

 المؤسسات المالية المؤسسات المصرفية
يسمح لممؤسسات المصرفية مف تمقي الأمكاؿ مف 

الجميكر كعمميات القرض ككضع كسائؿ الدفع تحت 
دارة ىذه الكسائؿ  تصرؼ الزبائف كا 

لمؤسسات المالية أشخاص معنكية ميمتيا العادية كالرئيسية ا
 تمقي الأمكاؿ مفكلا يسمح ليا بالقياـ بالأعماؿ المصرفية 

 .(5)، كحصر نشاطيا في مجاؿ القرض فقط(4)الجميكر
تخضع المؤسسات المصرفية إلى شركط خاصة عند 
تأسيسيا كمزاكلة نشاطيا محددة عمى مستكل قانكف 

 النقد كالقرض

تخضع المؤسسات المالية إلى نفس الشركط الخاصة التي 
تخضع ليا المؤسسات المصرفية عند تأسيسيا كمزاكلة 

 نشاطيا
تعتمد المؤسسات المصرفية في مصادر تمكيميا 

بشكؿ أساسي عمى الأمكاؿ التي يتحصؿ عمييا مف 
 الغير في شكؿ كدائع

تعتمد المؤسسات المالية عمى رؤكس أمكاليا الخاصة التي 
 تمثؿ ليا أىمية كبيرة في عممية التمكيؿ

تقكـ المؤسسات المصرفية في العادة بعمميات 
 الإئتماف القصيرة الأجؿ

 تقكـ المؤسسات المالية عمى تمكيؿ المشاريع كالإستثمارات

يقع عمى عاتؽ المؤسسات المصرفية في تحديد الحد 
الأدنى لرأس ماليا عند التأسيس بالإلتزاـ بالإنخراط 

 .(6)في نظاـ الكدائع المصرفية

لا يقع عمى عاتؽ المؤسسات المالية في تحديد الحد الأدنى 
لرأس ماليا عند التأسيس بالإلتزاـ بالإنخراط في نظاـ الكدائع 

 المصرفية

                                                           
 ، المعدؿ كالمتمـ، السابؽ الذكر 11-03:  مف الأمر رقـ38المادة - 1
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ، 11-03:  مف الأمر رقـ35المادة - 2
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ، 11-03: الأمر رقـ- 3
 . 10-9: ، صالمذكرة السابقة سياـ ميلبط، - 
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ كالممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ115المادة - 4
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ، 11-03:  مف الأمر رقـ68المادة - 5
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ، 11-03:  مف الأمر رقـ67/1المادة - 6
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 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

 أنواع المؤسسات المصرفية: المطمب الثاني
يعتمد تقسيـ المؤسسات المصرفية عمى معيار التخصص كالدكر الذم تؤديو في 
المجتمع كممكية رأس الماؿ، فنجد منيا المصارؼ المتخصصة، كالمصارؼ المركزية، 

بالإضافة إلى المصارؼ التجارية، ىذا فضلب عمى المصارؼ الإسلبمية، كىك ما سكؼ 
 :نكضح مف خلبؿ مضمكف ىذا المطمب بالإعتماد عمى جممة مف الفركع نكجزىا كالتالي

 .المصارف المركزية: الفرع الأول -
 .المصارف المتخصصة: الفرع الثاني -
 .المصارف التجارية: الفرع الثالث -
 .المصارف الإسلبمية: الفرع الرابع -

 (البنك المركزي)المصارف المركزية : الفرع الأول
مف خلبؿ مضمكف ىذا الفرع سكؼ يتـ دراسة تعريؼ المصارؼ المركزية مف جية، 
كمف جية أخرل تسميط الضكء عمى تعريؼ البنؾ المركزم الجزائرم، بالإضافة إلى إبراز 

 :ميامو، كذلؾ عمى النحك التالي
 تعريف المصارف المركزية: أولا

المؤسسات التي تتكلى ميمة إصدار النقد : "تعرؼ المصارؼ المركزية بأنيا
كالمعاملبت المصرفية لمدكلة إذ تشرؼ كتراقب سمكؾ المصارؼ التجارية في تنفيذ السياسة 

 .(1)"الإقتصادية في الدكلة عف طريؽ بعض السياسات كالأجيزة بيا
إذ  عامة كمؤسسة كجكدىا كيستمر مستقمة إعتبارية شخصية: "كما تعرؼ أيضا بأنيا

 .(2)"بيا قانكنية خاصة لأحكاـ بأعماؿ تقكـ
 كالتي الإقتصاد في النقدية السمطة تمثؿ التي المؤسسة السمطة: "كتعرؼ أيضا بأنيا

 أخير كممجأ إذ تعمؿ كالمالي، النقدم السكقييف في المصرفي النظاـ ىرـ قمة عمى تقؼ
 بقكة الكرقية المقبكلة النقكد بإصدار إنفرادىا عمى معتمدة السكقيف في لممصارؼ للئقراض
 .(3)"الإقتصاد كحدات جميع مف القانكف

                                                           
 20: ص ،2009 عماف، كالتكزيع، لمنشر المناىج ، دار(ط.د) ،الخارجية المصرفية العمميات الراكم، كىيب خالد- 1
 . 244: ، ص2009، دار المجدلاكم لمنشر، عماف، (ط.د)، النقود والمصارفعقيؿ جاسـ عبيد الله، - 2
 19: ، صالمذكرة السابقةلكناس حجيمة، - 3



  
 

  
21 

 

 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

 مصارؼ: "مف خلبؿ التعاريؼ السابقة يمكف القكؿ أف المصارؼ المركزية ىي
لا تتعامؿ مع الجميكر كلكف يقتصر تعامميا عمى  لمبنكؾ ككبنؾ القانكنية النقكد إصدار

 ". الحككمة كالمصارؼ الأخرل
 

 تعريف البنك المركزي الجزائري: ثانيا
أنشأ المصرؼ المركزم الجزائرم بعد الإستقلبؿ مباشرة إذ يعتبر كأكؿ ىيئة إصدار 

كقد تـ إدراج قانكنو الأساسي " بنؾ الجزائر"، كأطمؽ عميو إسـ 1962 ديسمبر 13: بتاريخ
، كالذم ألغى بمكجب (1) المعدؿ كالمتمـ10-90: ضمف فحكل قانكف النقد كالقرض رقـ

: ، كالقانكف رقـ(4)111-64: ، كأحكاـ القانكف رقـ(3)144-62: ، أحكاـ القانكف رقـ(2)فحكاه
 .(6)06-88: ، بالإضافة إلى أحكاـ القانكف رقـ(5)86-12

 تستيدؼ ما بقدر إعتبارىا في الربح تضع لا سمطة عميا المركزم كما يعتبر البنؾ
حيث  لمدكلة أم أف ىذا الأخير يعد مممككا الإقتصادم، النظاـ كبالتالي النقدم تدعيـ النظاـ

 .(7)حككمية شبو منشآت يجعميا الذم الأمر منيا لرقابة صارمة تخضعو
  

                                                           
 السابق الذكر، 10-90: ، مف القانكف رقـ109 إلى 11أنظر الكتاب الثاني المكاد مف - 1
 نفس القانون، 10-90:  مف القانكف رقـ214المادة - 2
 قانونه وتحديد الجزائري المركزي البنك إحداث يتضمن، 1962 ديسمبر 13: ، المؤرخ في144-62: القانكف رقـ- 3

 .110: ، ص1962 ديسمبر 28: ، المؤرخة في10: ج، العدد.ج.ر.، جالأساسي
: ج، العدد.ج.ر.، جالوطنية النقدية الوحدة إنشاء يتضمن، 1964 أبريؿ 10: ، المؤرخ في111-64: القانكف رقـ- 4

 .443: ، ص1964 أبريؿ 10: ، المؤرخة في30
، المؤرخة 34: ج، العدد.ج.ر.، جوالقرض البنوك بنظام يتعمق، 1986 غشت 19: ، المؤرخ في12-86: القانكف رقـ- 5

 .1425: ، ص1964 غشت 20: في
-86 رقم القانون ويتمم يعدل، 1988 يناير 12: ، المؤرخ في06-88:  مف القانكف رقـ5 إلى 2أحكاـ المكاد مف - 6

 13: ، المؤرخة في2: ج، العدد.ج.ر.، جوالقرض البنوك بنظام المتعمق 1986 سنة غشت 19 في المؤرّخ 12
 55: ، ص1986يناير 

 لنيؿ مذكرة ،الجزائر بنك النقدية دراسة حالة السياسة فعالية عمى وأثرها المركزية البنوك إستقلبليةماطي،  مريـ- 7
كالتسيير، قسـ العمكـ الإقتصادية، جامعة أحمد بكراس، أـ  التجارية كالعمكـ الإقتصادية العمكـ الماجيستير، كمية شيادة

 .141: ، ص2008/2009البكاقي، الجزائر، 
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 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

 مهام البنك المركزي الجزائري: ثالثا

يمكف إدراج أىـ كأبرز المياـ كالصلبحيات التي يقكـ بيا البنؾ المركزم الجزائرم في 
 :(1)جممة مف النقاط نكجزىا عمى النحك التالي

دارة السياسة النقدية عف طريؽ معدلات إعادة الخصـ  - القياـ بعمميات السكؽ المفتكحة كا 
 .كالإحتياطي الإلزامي

العمؿ عمى إصدار النقكد سكاء أكراؽ أك قطع معدنية عمى مستكل المطبعة العامة  -
 .الخاصة بإصدار النقكد الكائف مقرىا بدار النقكد بالجزائر العاصمة

تسيير كتنظيـ سكؽ الصرؼ كتحديد معدلات صرؼ الدينار الجزائرم مقارنة بالعملبت  -
 .الأجنبية المتداكلة

قراض المؤسسات المالية كالبنكؾ التجارية  - القياـ بجمع العمميات المتعمقة بإعادة الخصـ كا 
 .كالسير عمى رقابة أنشطتيا المصرفية

يعتبر كييئة إستشارية حككمية في جميع المشاريع القانكنية كالنصكص التنظيمية  -
 .المتعمقة بالمسائؿ المالية كالنقدية

يقترح عمى الحككمة كؿ التدابير التي مف شأنيا تحسيف ميزاف المدفكعات كالأحكاؿ  -
 .المالية كحركة الأسعار

 .يطمع الحككمة عمى كؿ طارئ مف شأنو المساس بإستقرار النقكد -
ستبداليا كلعب دكر الكسيط بينيـ مف أجؿ تمبية حاجياتو  - القياـ بشراء العقارات كبيعيا كا 

الخاصة شريطة خضكع كؿ تمؾ العمميات إلى رخصة مف مجمس إدارة البنؾ إذ أنيا لا 
 .تتـ إلا بأمكاؿ خاصة

  

                                                           
 .13-12: ، صالمذكرة السابقةسياـ ميلبط، - 1
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 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

 المصارف المتخصصة: الفرع الثاني
مف خلبؿ مضمكف ىذا الفرع سكؼ يتـ دراسة تعريؼ المصارؼ المتخصصة مف 

براز أىـ مياميا كأىدافيا مف جية أخرل، كصكلا إلى أنكاعيا، كذلؾ كالتالي  :جية، كا 
 تعريف المصارف المتخصصة: أولا

كحدات مالية أك مصرفية تقكـ بتجميع : "تعرؼ المصارؼ المتخصصة عمى أنيا
المكارد، الإدخارية مف الأفراد كالمشركعات كالحككمة أك القطاع العاـ، كتضعيا تحت تصرؼ 

 .(1)"نفس ىذه الكحدات إذا إحتاجت ليا لغرض التكظيؼ الإستثمارم
المصارؼ التي تتخصص بخدمة قطاعات معينة، كذلؾ : "كما تعرؼ أيضا عمى أنيا

 .(2)"مف خلبؿ تكفير التمكيؿ ليذه القطاعات بالشكؿ الذم يسيـ في تطكيرىا كتنميتيا
 عمميات أك مشركعات تمكيؿ عمى التي تعمؿ المصارؼ: "كتعرؼ أيضا عمى أنيا

 في السبب كيرجع المصرؼ، كفقا لتخصص كذلؾ تجارية، أك زراعية أك صناعية إقتصادية
 .(3)"المتباينة الطبيعة ذات المشركعات كؿ تمكيؿ ظركؼ تقتضيو ما إلى التخصص ذلؾ

كؿ مؤسسة : "مف خلبؿ التعاريؼ السابقة يمكف القكؿ أف المصارؼ المتخصصة ىي
أك ىيئة إعتبارية أنشئت لمنح قركض مف أجؿ أغراض خاصة أك تمكيؿ مشركعات عف 

 ".طريؽ تجميع المكارد الإداخرية مف الأفراد المتعاممة معيا
 مهام وأهداف المصارف المتخصصة: ثانيا

 :(4)يمكف إدراج مياـ كأىداؼ المصارؼ المتخصصة عمى النحك التالي
 أراضػييا بيدؼ إحداث عمػى المتكاجدة الدكؿ قبؿ مف مممككة الأمر غالب في تككف -

 .أكثر أك إقتصادم قطاع في تنمية
 .المالي الجانب ىك الجكانب ىذه كلعؿ أىـ الجكانب جميع مف تقكـ بدعـ الإقتصاد -
 الكطني للئقتصاد المككنة القطاعات تنمية ىك مصارؼ ىكذا مػف إنشاء الرئيسػي اليػدؼ -

 .الأفضؿ نحك الإقتصادية التنمية عجمة لدفع
                                                           

 147: ، صالمذكرة السابقةماطي،  مريـ- 1
 .261: ، صالمرجع السابقعقيؿ جاسـ عبيد الله، - 2
 .9: ، صمذكرة سابقةباعرم عائشة، تماني فاطمة، - 3
 عماف، كالطباعة، لمنشر المسيرة ، دار(ط.د) ،والدولية المحمية المالية المؤسساتكآخركف،  نكرم شقيرم مكسى- 4

 .141: ، ص2009
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 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

 القطاعات في الإنتاجية مف جيػة كيزيد مػف أمكاليا تنمية في أساسيا تمعب دكرا -
 .ثانية مػف جية المحدثػة المشركعات في العمالة مف جزء تشغيؿ إلى كيؤدم المستيدفة

 حػدكث تنمية إلػى بدكره يؤدم الذم الإقتصادية القطاعات في نمك إلى الكصكؿ -
 .صعيد مف أكثر كعمى قطاع مف أكثر في اقتصادية

 أنواع المصارف المتخصصة: ثالثا
تتفرع المؤسسات الخاصة في أم دكلة إلى عدة أنكاع ينتمي كؿ منيا إلى قطاع 

 :إقتصادم معيف، كلعؿ أىميا كأبرزىا
 فػي المتخصصة الزراعي الإقراض مؤسسات كىي المصارؼ أك: المصارف الزارعية -

 تقديـ أك التمكيؿ خدمة كخاصة الزراعة قطاع في لعملبئيا المصرفية تقػديـ خدماتيا
 .(1)القركض

 الصناعية التمكيػؿ لممنشاءات ىي المصارؼ المتخصصة بمنح: المصارف الصناعية -
 المػكارد تنميػة في الصناعية المشاريع مساىمة كزيادة الصناعة تنمية ىدفيا يككف كالتي

 .(2)عاـ بشكؿ لمدكلة الإقتصادية
 المػاؿ كالمتخصصة رأس سػكؽ فػي تعمػؿ ىي تمؾ المصارؼ التػي: المصارف العقارية -

 .(3)العقارات ىذه كبضماف لمعقارات الأجؿ طكيؿ التمكيؿ تقديـ في
 التجارة كتنمية ىي المصارؼ التي تعمؿ عمى تقكية: مصارف التجارة الخارجية -

 لعمميتي التمكيػؿ اللبزـ تقػديـ طريؽ عف أراضييا عمى المتكاجدة البمداف في الخارجية
 الإقتصػادية القطاعات تحتاجيا كآلات أكلية مكاد مف ما يمزـ كاستيراد الفائض تصدير

 .(4)الكطنيػة الأخرل
 المالية الأمكر في المساعدة ىي المصارؼ التي تعمؿ عمى تقديـ: المصارف التعاونية -

 .المجتمع تكاجو التي الصعكبات كالعراقيؿ كتذليؿ لتسييؿ كالخدمية
                                                           

 22: ، صالمذكرة السابقةلكناس حجيمة، - 1
 151: ، صالمذكرة السابقةماطي،  مريـ- 2
 .31: ، صالمذكرة السابقةسياـ ميلبط، - 3
، دراسة ميدانية عمى المصرف التجاري السوري"العوامل المؤثرة في كفاءة المصارف التجارية ياسر شعباف الحسيف، - 4

رسالة أعدت لنيؿ درجة الماجستير في الإحصاء، كمية الإقتصاد، قسـ الإحصاء كنظـ المعمكمات، جامعة حمب، 
 .9: ، ص2011سكريا، 
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 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

 ىي المصارؼ التي تعكد ممكيتيا لمدكلة كىدفيا تقديـ خدماتيا: المصارف البمدية -
 بتقديـ الأخيرة قياـ لأجؿ القرل كالمدف في البمديات لمجالس الائتمانية كتسييلبتيا

 .(1)لمجميكر أساسية خدمات
 البنكؾ تركتيا التي الفجكة ىي المصارؼ التي أسست بغرض سد: المصارف الإدخارية -

 .(2)منيا الصناعية كخاصة المختمفة بتمكيؿ المشركعات يتعمؽ فيما التجارية
ىي المصارؼ التي تقكـ بعمميات التجارة كالسمسرة عف طريؽ : المصارف الإستثمارية -

 الدكلة لدكائر المالية الإستشارات الخاص كتقديـ لحسابيا المالية كشراء الأدكات بيع
 .(03)الخاص كالقطاع

فضلب عمى كؿ ىذه الأنكاع فإنو مف الممكف تكاجد أنكاع أخرل تعكد تسميتيا كطبيعة 
 .  عمميا تبعا لكؿ مف النظاـ الإقتصادم كالمالي لمدكؿ التي تكجد عمى أراضييا

 المصارف التجارية: الفرع الثالث

مف خلبؿ مضمكف ىذا الفرع سكؼ يتـ تعريؼ المصارؼ التجارية مف جية، كمف 
جية أخرل تسميط الضكء عمى أىـ كأبرز الأىداؼ التي تقكـ عمييا، كصكلا إلى أنكاعيا، 

 :كذلؾ عمى النحك التالي
 تعريف المصارف التجارية: أولا

المؤسسات المؤسسات التي تقبؿ الكدائع مف " : التجارية بأنياالمصارؼيمكف تعريؼ 
 في منح -الكدائع–ثـ تستخدـ كمف ،  أك تحت الطمببعد أجؿ قصيركالأفراد كالييئات 
.  (4)"القركض كالسمؼ

تخزيف  تقديـ السمؼ النقدية  عمى مستكاهالمكاف الذم يتـ: "كما يمكف تعريفيا عمى أنو
 نقؿ حساب لحساب عميؿ بكاسطةير المدفكعات متسبالإضافة إلى حفظ الكدائع النقدية ك

.  (5)"تقميؿ الحاجة الفعمية لمنقكدقصد القيكد الدفترية كآخر بطرؽ مختمفة 
                                                           

 .9: ، صالمذكرة السابقةياسر شعباف الحسيف، - 1
 153: ، صالمذكرة السابقةماطي،  مريـ- 2
 .9: ، صنفس المذكرةياسر شعباف الحسيف، - 3
دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، ، (1ط)، "مدخل حديث "إدارة المصارف الإسلبميةحربي محمد عريفات، سعيد جمعة عقؿ، - 4

. 54: ، ص2009عماف، 
.  305: ص، 2007دار النيضة العربية، بيركت، ، (7ط)، مقدمة في البنوك والنقودمحمد زكي الشافعي، - 5
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 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

منح الإئتماف كالقركض كالخدمات كقبكؿ بالتي تقكـ المصارؼ : "كتعرؼ أيضا بأنيا
.  (1)"الضمانات اللبزمة كدفع الفكائد المستحقة عمى القركضشريطة تكافر الكدائع لمف يطمبيا 

أك المؤسسات الشركة : " المصارؼ التجارية ىينستخمص مف ىذه التعاريؼ أف
كمف  تحت الطمب كلأجؿ  كدائع مف الأفراد كالييئات الأشخاص المعنكيةتستقبؿالمالية التي 
.  " الربحبدافع في فتح الحسابات كالقركض الإئتمانات ىاثـ تستخدـ

 التجارية أهداف المصارف: ثانيا
:  (2) التجارم عامة عمى تحقيؽ ثلبثة أىداؼ، كىيالمصرؼيقكـ نشاط 

 مف أجؿ لجكء لياكذلؾ مف خلبؿ تحفيز كتشجيع العملبء كالزبائف ؿ: تعظيم الربح -
.  إستثمار أمكاليـ كمساعدتيـ في تسيير مشاريعيـ

كذلؾ مف خلبؿ تمبية إحتياجات المتعامميف كالمقترضيف  في الكقت : توفير السيولة -
 أم في الطمب عند تستحؽ بكدائع لمكفاءالمناسب، أم أنيا عمى إستعداد دائـ كتاـ 

.  البنؾ سمعة عمىبصفة مباشرة  يؤثر إنو ؼ السيكلة تتكفر لـ إذا، حيث أنو لحظة
 الأماف بالنسبة حافةيتميز ىذا الأخير بالصغر، أم قمة كصغر : تحقيق الأمان -

يعتبرىـ المصرؼ مصدار أساسيا لأمكالو قصد  الذيفك (لممكدعيف)لممتعامميف معو 
لا يستطيع أف فالمصرؼ للبستثمار،  كمصدر أمكاليـ عمى البنؾ يعتمدالإستثمار، 
كذلؾ بسبب أنيا تمس أك  الماؿ قيمة رأس عف تزيد يستكعب خسائر قيمتيايحتمؿ أك 

.  قإفلبس إعلبفيقكـ المصرؼ ب كبالتالي المكدعيف أمكاؿ مف جزء تمتيـ
فضلب عمى أىـ كأبرز الأىداؼ السابقة الذكر، فإف لممصارؼ التجارية جممة مف 

 :الأىداؼ الأخرل نذكر منيا
 .حصص السكؽ المصرفي عممية الإستثمار -

 .زيادة حجـ المكارد كنمكىا -

 ىيكؿ العملبءالمكقع الجغرافي ك -

 .الجياز المصرفيالتي يتميز بيا فعالية اؿكفاءة كاؿ -

  
                                                           

. 196: ص ،2007 مصر، الجامعي، ، المكتب(ط.د) ،الكمي الإقتصاد مبادئ ناصؼ، عطية إيماف- 1
. 56: ص ،المرجع السابقحربي محمد عريفات، سعيد جمعة عقؿ، - 2
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 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

التجارية المصارف  أنواع :ثالثا
:  يمكف إيجازىا كالتاليالتجارية إلى أنكاع متعددة المصارؼ تنقسـ 

 نشاطها ومدى تغطيتها لممناطق الجغرافية ناحيةمن / أ
 :(1)كتتككف مف

كىي المصارؼ التي يككف نطاقيا أك حيزىا الجغرافي : التجارية المحميةالمصارف  -
، كما يشترط أف يككف مركزىا أك إقميـ محددأك بمدية مدينة أك كلاية مرتبط بنشاط 

ىذه الأخيرة بحجميا الصغير تتميز بالرئيس كفركعيا بأحد المناطؽ المعينة، إذ 
رتباطيا الكثيؽ بالبيئة المحيطة بيا مما ينعكس  ذلؾ عمى مجمكعة الخدمات المصرفية كا 

.  التي تقكـ بتقديميا
كىي عكس المصارؼ التجارية العامة أم يككف نطاقيا أك : التجارية العامةالمصارف  -

حيزىا الجغرافي مرتبط بنشاط المدف الكبرل، شريطة أف يككف مركزىا الرئيس كفركعيا 
بأحد المناطؽ الكبرل كالعاصمة، إذ تباشر مياميا كنشاطاتيا عف طريؽ فركعيا أك 

، كيقكـ مبدأ عمؿ ىذه المصارؼ عمى جميع عمى مستكل الدكلة أك خارجيامكاتبيا 
قصير كمتكسط "  بنكعيومنح الإئتمافالمياـ التقميدية لممصارؼ التجارية، كذلؾ ب

.  كافة مجالات الصرؼ الأجنبي كتمكيؿ التجارة الخارجيةفضلب عمى مباشرتيا ؿ، "الأجؿ
 من حيث حجم النشاط /ب

 :(2)كتتككف مف
يعتمد ىذا النكع مف المصارؼ بالتعامؿ مع المنشآت الكبرل ككبار : الجممةمصارف  -

.  العملبء كالمستثمريف كالمشاريع الضخمة
يعتمد مبدأ عمؿ ىذه المصارؼ عمى التعامؿ مع المنشآت : التجزئةمصارف  -

كالمؤسسات الصغرل إذ تعتبر عكس مصارؼ الجممة، إذ أف ىدفيا الأساسي ىك السعي 
لجذب الكثير مف ىؤلاء العملبء كمف أىـ كأبرز ما تتميز بو ىذا النكع مف المصارؼ ىك 

 بأصغر الكحدات المالية قيمة مف خلبؿ خمؽ المنافع الزمنية كالمكانية، كمنفعة التعامؿ
.  مف خلبؿ المستيمؾ النيائيالمصرؼ تسعى إلى تكزيع خدمات فيي   كبذلؾالتممؾ

                                                           
 31:  ، ص2014دار المناىج لمنشر كالتكزيع، عماف، ، (1ط)، إدارة البنوكمحمد عبد الفتاح الجرفي، - 1
 308: ص، المرجع السابقمحمد زكي الشافعي، - 2
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 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

 من حيث عدد الفروع /ج
 :(1)كتتككف مف

المصارؼ التي تتككف مف عدة فركع منفصمة إداريا عف كىي : السلبسلمصارف  -
بعضيا البعض تنشأ نتيجة زيادة نمك حجـ كنشاط كنطاؽ عمؿ البنكؾ التجارية، يسيرىا 
كيشرؼ عمييا مركز أك إدارة كاحدة تقكـ عمى مبدأ رسـ السياسة العامة التي تمتزـ ليا 

 .مختمؼ الفركع
مصارؼ متعدد الفركع تتخذ شكميا القانكني مف شركات كىي : ذات الفروعمصارف  -

المساىمة، كتككف تابعة لنظاـ اللبمركزية في تسيير مباشرة مياميا حيث أنو كؿ فرع 
مستقؿ بذاتو في تدبير شؤكنو كأعمالو، كلا يتـ الرجكع إلى المركز أك الإدارة التي تدير 

 .شؤكنيا إلا في حالة المنصكص عمييا في لائحة المصرؼ
كىي مصارؼ مستقمة بذاتيا ذات رأس ماؿ محدكد، يقكـ مبدأ عمميا : الفرديةالمصارف  -

عمى المياديف كالمجالات قصيرة الأمد، تقكـ بتكظيؼ أمكاليا عمى شكؿ أكراؽ تجارية 
التي يمكف تحكيميا إلى نقكد كنقدية مخصكمة، كغيرىا مف الأصكؿ الكبيرة السيكلة ك

 .بسرعة كبدكف خسائر
كتأخذ ىذه المصارؼ طابعا إحتكاريا كتككف عمى شكؿ مؤسسة : المجموعاتمصارف  -

تككف متخصصة في مجاؿ النشاط شركة قابضة تدير مجمكعة مف الشركات أك 
كتضع المصرفي، حيث تشرؼ ىذه الأخيرة عمى كؿ الشركات كالمؤسسات التابعة ليا 

 . بشكؿ لا مركزم-السياسات–ىا ليا السياسات العامة بينما تترؾ ليا تنفيذ
مبدأ عمؿ ىذا النكع مف المصارؼ يشبو إلى حد كبير مبدأ عمؿ : المحميةالمصارف  -

أك بمدية أك كلاية ؾمنطقة جغرافية محددة مصارؼ التجزئة أم أنيا تعتمد عمى تغطية 
.  تخضع لمقكانيف الخاصة بالمنطقة التي تعمؿ بيامدينة، حيث 

  

                                                           
 .71: ص ،المرجع السابقحربي محمد عريفات، سعيد جمعة عقؿ، - 1
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 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

 المصارف الإسلبمية: الفرع الرابع
مف خلبؿ مضمكف ىذا الفرع سكؼ يتـ دراسة تعريؼ لمصارؼ الإسلبمية مف جية، 

كمف جية أخرل دراسة أىـ كأبرز الأىداؼ التي تقكـ عمييا، فضلب عمى دراسة أنكاعيا، 
 :كذلؾ عمى النحك التالي

 تعريف المصارف الإسلبمية: أولا
أداة تحقيؽ كتعميؽ للؤدكات المرتبطة بالقيـ : " المصارؼ الإسلبمية بأنياتعرؼ

الركحية، كمركز للئشعاع كمدرسة لمتربية كسبيؿ عممي إلى حياة كريمة لأفراد الأمة 
. (1)"الإسلبمية كسند لإقتصاديات الدكؿ الإسلبمية

تجميع الأمكاؿ المصارؼ التي يعتمد مبدأ عمميا عمى : "كما تعرؼ أيضا عمى أنيا
كضع الماؿ في المسار أم كتكظيفيا في نطاؽ الشريعة الإسلبمية بما يخدـ بناء مجتمع 

. (2)"الإسلبمي
انكف إنشائيا كنظاميا الأساسي ألزميا ؽلتي ا المالية اتالمؤسس: "كتعرؼ أيضا بأنيا

في الإلتزاـ بمبادئ الشريعة الإسلبمية ء، كصراحة عمى عدـ التعامؿ بالفائدة أخذا كعطا
 .(3)"تعاملبتيا

جممة : "مف خلبؿ ما تقدـ مف التعاريؼ، يمكف القكؿ أف المصارؼ الإسلبمية ىي
الإسلبمية  حدكد الشريعة في كتكظيفيا الأمكاؿ التي تختص بتجميع المؤسسات  المصرفية

 المسار في الماؿ ككضع التكزيع عدالة كتحقؽ الإسلبمي المجتمع شريطة أف تخدـ
 ".الإسلبمي

  

                                                           
. 05 :، ص1977، لقاىرة، ا1ج، (ط.د)، الموسوعة العممية والعممية لمبنوك الإسلبميةلإتحاد الدكلي لمبنكؾ الإسلبمية، ا- 1
 .122: ص ،المرجع السابقحربي محمد عريفات، سعيد جمعة عقؿ، - 2
، 1978، مصر، لقاىرةالإتحاد الدكلي لمبنكؾ الإسلبمية، ا، اتفاقية إنشاء الاتحاد الدولي لمبنوك الإسلبمية مف 5المادة - 3

 17:00: ، الساعة28/03/2021: ، تاريخ الكلكج/https://www.inst.at/trans/23 :متاحة عمى المكقع الإلكتركني

https://www.inst.at/trans/23/
https://www.inst.at/trans/23/


  
 

  
30 

 

 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

 أهداف المصارف الإسلبمية: ثانيا
 :يمكف إدراج أىـ كأبرز أىداؼ المصارؼ الإسلبمية عمى النحك التالي

الهدف التنموي / أ
 قتصاديةمف الناحية الإالإسلبمية بفعالية في تحقيؽ تنمية المصارؼ تساىـ 

تنمية عادلة عف طريؽ في إطار المعايير الشرعية كذلؾ نسانية  ككذا الناحية الإجتماعيةكالإ
تياجات حتكفير الإكعمى تحقيؽ النمك المتكازف كالعادؿ لكافة المناطؽ يرتكز أساسيا متكازنة ك

الأقؿ نمكا بما كالمناطؽ القطاعات بالأساسية لممجتمعات بالشكؿ الذم يسمح بالإىتماـ 
 .(1)ينسجـ مع عقيدة الأمة كتطمعاتيا الحضارية

الهدف الإستثماري / ب
الكعي كنشر  تنمية كتطكير في المجاؿ الإستثمارم عمىالإسلبمية المصارؼ تعمؿ 

نتاجيتيا بالشكؿ الذم يسيـ في بناء قاعدة مف أجؿ الرفع مف الإدخارم بيف الأفراد  إنتاجيا كا 
صيغ تتكافؽ مع الشريعة الإسلبمية  عف طريؽ فقا لمصيغ الإسلبميةكقتصادية سميمة إ

. (2)كتتناسب مع المتغيرات التي تحدث في السكؽ المصرفية
الهدف الإجتماعي / ج

في خلبؿ التدقيؽ الربحية الإجتماعية كالإقتصادية مف ازنة بيف تحقيؽ عمى المكتعمؿ 
عمى تحقيؽ عائد مناسب ة أصحابيا التأكد مف سلبمتيا كقدرالمشاريع الممكلة مف طرفيا ب

رفع مستكل العمالة كالمتعامميف، كسداد التمكيؿ كمف ثـ ضماف عدـ ضياع أمكاؿ المكدعيف ك
جتماعية إلى إيسمح عائده بتقديـ خدمات شريطة أف مشاركتيا في المشركعات عف طريؽ 

. (3)في التكافؿ الإجتماعيالمصرؼ كؿ مف يحتاجيا مف أفراد المجتمع تحقيقا لرسالة 

                                                           
 شيادة لنيؿ مقدمة ، رسالة2000-1980الدور التنموي لمبنوك الإسلبمية دراسة نظرية تطبيقية جميؿ أحمد، - 1

الجزائر،  بالخركبة، جامعة التسيير كعمكـ الإقتصادية العمكـ التسيير، كمية فرع الإقتصادية، العمكـ دكلة في دكتكراه
 .83: ، ص2005/2006

المصارف الإسلبمية وتحديات العولمة والتحرر المالي مع إشارة خاصة عن حيدر يكنس المكسكم، كماؿ كاظـ جكاد، - 2
، دكرية فصمية عممية محكمة تصدر عف كمية الإدارة كالإقتصاد، مجمة القادسية لمعمكـ الإدارية 2إتفاقية بازل 

 .103: ، ص2009، 4، العدد 11كالإقتصادية، المجمد 
، مجمة المالية كالأسكاؽ، (الإسـلبمـي الـبنك فـي وحكمه بالشراء للآمر المـرابحة بيـع)حابي عبد المطيؼ، بمبية محمد، - 3

 89: ، ص2014، 1الكمي، العدد  الإقتصاد ديناميكية مستغانـ، مخبر باديس بف الحميد عبد جامعة
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 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

الإرتقائي الإشباعي والهدف / د
ناحية  مف ىاالإرتقاء بحاجات حاجات الأفراد كعمى إشباعالمصارؼ الإسلبمية عمؿ ت

حتياجاتيـ الحقيقية كبالتالي  كا  تقديـ الخدمات المصرفية التي تتكافؽ مع معتقداتو الدينية
، ىذا مف جية، كمف جية أخرل العمؿ تضمف ليـ الإشباع المادم كالمعنكم في نفس الكقت

في مجالات التكظيؼ كالإئتماف أك  ستحداث أدكات مصرفية إسلبمية جديدة سكاءعمى إ
حتياجات الأفراد كيتكافؽ مع متطمبات إالمكارد كالكدائع بالشكؿ الذم يغطي أك الإستثمار 

. (1)كمتغيرات العصر
 أنواع المصارف الإسلبمية: ثالثا

 :يمكف إدراج أىـ كأبرز أنكاع المصارؼ الإسلبمية في جممة مف النقاط كالتالي
وفقا لمنشاط الجغرافي / أ

 :(2)يضـ ىذا التقسيـ المصارؼ التالية
  .يقتصر نشاطيا عمى الدكلة التي تحمؿ جنسيتيا:  محمية النشاطمصارف -
  .متد إلى خارج النطاؽ المحميمتسع نشاطيا كم:  دولية النشاطمصارف -

 الوظيفيوفقا لممجال / ب
 :(3)الكظيفي المصارؼ التاليةكفقا لممجاؿ يضـ التقسيـ 

 كالمقاكلات الصناعية لممشركعات التمكيؿ تقديـيقتصر نشاطيا عمى :  صناعيةمصارف -
  .كالمصانع

تتكاجد في المناطؽ الزراعية  إذ الزراعي لمنشاط تتجو ىذه المصارؼ:  زراعيةمصارف -
  .لمناطؽ التي يمكف إستصلبحيااالحالية أك في 

ينتيج مبدأ عمؿ ىذا النكع مف البنؾ عمى : الإسلبمي والاستثمار  الادخارمصارف -
 . الإستثماريةالمصارؼ الادخار، ك الإدخار كصناديؽ بنكؾ نطاقيف أكليما 

                                                           
 .89: ، صالأطروحة السابقةجميؿ أحمد، - 1
 109: ، صالمقال السابقحيدر يكنس المكسكم، - 2
 في مقدمة مداخمة ،(السوق في صمودها الإسلبمية ومساعي البنوك تحديات) ثابت، بف علبؿ الله، جاب بف محمد- 3

 الجامعي بالمركز معيد الإقتصاد كالإقتصادية، القانكنية التحكلات ظؿ في البنكية حكؿ المنظكمة الكطني الممتقى
. 2006  أفريؿ25ك 24الجزائر، يكمي  ببشار،
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 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

يرتكز مبدأ عمؿ ىذا النكع مف المصارؼ عمى : الإسلبمية الخارجية  التجارةمصارف -
 منيا تعاني التي الييكمية الإختلبلات معالجة، بالإضافة العاطمة الطاقات ستغلبؿإ

 الدكلي التعامؿ حجـ تسيير إلى يؤدمئيا سإنشا فإف في الدكؿ كمنو الإنتاج قطاعات
 .المسمميف مصالح كتحقيؽ الدكؿ الإسلبمية بيف

أم تقكـ  التجارم لمنشاط التمكيؿمنح  فيكتختص ىذه المصارؼ :  تجاريةمصارف -
  .القكمية الإسلبمية كالأساليب الأسس كفؽ لمتجار العامؿ رأس الماؿعمى أساس تمكيؿ 

النشاط  لحجم وفقا/ ج
 :(1) المصارؼ التاليةالنشاط كفقا لحجـيضـ التقسيـ 

 المعاملبت عمى ىذا النكع مف المصارؼ نشاط يقتصر: الحجم  صغيرةمصارف -
  .فقط المحمي السكؽ إلييا يحتاج المصرفية التيكالنشاطات 

 المعاملبت عمى ىذا النكع مف المصارؼ نشاط يقتصر: الحجم  متوسطةمصارف -
 النشاط محدكدة النشاط، كالتنكع إلا أنيا تظؿ مف حيث حجما المصرفية أكبركالنشاطات 

  .الدكلية لممعاملبت بالنسبة
 المعاملبت عمى ىذا النكع مف المصارؼ نشاط يقتصر: الحجم  كبيرةمصارف -

 ؤثر، إذ تالسكؽ ىذا لتكجيو تؤىميا إمكانيات كذاتكبير  حجـ المصرفية ذاتكالنشاطات 
  .اكدكلي احميـ -كالمصرفي السكؽ النقدم-ىذا الأخيػر  عمى

المستخدمة  للئستراتيجية وفقا/ د
 :(2) المصارؼ التاليةالمستخدمة كفقا للئستراتيجيةيضـ التقسيـ 

 تقديـ عمى ىذا النكع مف المصارؼ نشاط  يقتصر:النشاط محدودة أو  حذرةمصارف -
ذات التكمفة  الخدمات بالفعؿ كالإمتناع عف تقديـ ربحيتيا تثبت التي المصرفية الخدمات

كانت  ميما مرتفعة مخاطر يحتمؿ نشاط أم مف الشديد بالحذر تتسـ المرتفعة إذ 
 . ربحيتو

المحاكاة إستراتيجية  عمى ىذا النكع مف المصارؼ نشاط يقتصر:  مقمدة وتابعةمصارف -
  . لما ثبت نجاحو لدل البنكؾ الإسلبمية القائدة كالرائدةكالتقميد

                                                           
 .106: ، صالأطروحة السابقةجميؿ أحمد، - 1
 المقال السابق ثابت، بف علبؿ الله، جاب بف محمد- 2
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نشر خدماتيا  ىذا النكع مف المصارؼ عمى تقديـ كنشاط يقتصر: ورائدة  قائدةمصارف -
 مجالات في لدخكؿكالإمكانية كالمكارد الكافية ؿ القدرة إذ أف ليا عملبئيا جميع إلى

  .نمك كمعدؿ ربحية الأكبر خطرا كبالتالي الأكبر النشاط
  المتعاممين لمعملبء وفقا/ ه

 :(1)المصارؼ التالية المتعامميف كفقا لمعملبءيضـ التقسيـ 
كمزاييا خدماتيا  تقديـ ىذا النكع مف المصارؼ عمى نشاط يقتصر:  عاديةمصارف -
أك  الكبرل المصرفية العمميات مستكل عمى كأ معنكييف أك يعييفطب كانكا لأفراد سكاءؿ

  .العادية
أم نكع مف  مع تعامؿت لاتككف عكس المصارؼ العادية حيث : عادية  غيرمصارف -

لدكؿ  ىذا النكع مف المصارؼ عمى تقديـ خدماتيا كمزايا إلى انشاط قتصرمبؿ الأفراد 
 .الإسلبمية مف أجؿ تمكيؿ مشاريع التنمية الإقتصادية كالإجتماعية فييا

 
 

  

                                                           
 .109: ، صالأطروحة السابقةجميؿ أحمد، - 1
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 .التأصيل القانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري: المبحث الثاني
 لممؤسسات مف خلبؿ مضمكف ىذا المبحث سكؼ يتـ دراسة التأصيؿ القانكني

الجزائرم، مف خلبؿ دراسة أىـ كأبرز الإصلبحات المصرفية التي  التشريع في المصرفية
، إلى غاية يكمنا ىذا، كذلؾ 10-90مرت بيا الجزائر بعد صدكر قانكف النقد كالقرض 

 :بالإعتماد عمى مطمبيف أساسييف نكجزىما عمى النحك التالي
النظام القانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري الفتــــــــــرة : المطمب الأول -

 .(2003 إلى 1990من )
النظام القانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري الفتــــــــــرة : المطمب الثاني -

 .( إلى غاية يومنا هذا2010من )
 

النظام القانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري الفتــــــــــــــــرة : المطمب الأول
 .(2003 إلى 1990من )

مف خلبؿ مضمكف ىذا المطمب سكؼ يتـ دراسة الإصلبح المصرفي في التشريع 
 المتعمؽ بالنقد كالقرض الممغى مف جية، كمف جية 10-90: الجزائرم كفقا لمقانكف رقـ

-90 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ 01-01: أخرل دراسة الإصلبح المصرفي كفقا للؤمر رقـ
 كالذم ألغى 11-03: ، السابؽ الذكر، كصكلا إلى الإصلبح المصرفي كفقا للؤمر رقـ10

 السابؽ الذكر، كأخيرا محاكلة إعطاء مقارنة قانكنية بيف 10-90: بمكجبو القانكف رقـ
، كذلؾ بالإعتماد عمى 11-03:  المعدؿ كالمتمـ، كالأمر رقـ10-90القانكف الممغي رقـ 

 :جممة مف الفركع نكجزىا عمى النحك التالي
 .1990 لسنة 10-90: الإصلبح المصرفي وفقا لمقانون رقم: الفرع الأول -
 .2001 لسنة 01-01: الإصلبح المصرفي وفقا للؤمر رقم: الفرع الثاني -
 .2003 لسنة 11-03: الإصلبح المصرفي وفقا للؤمر رقم: الفرع الثالث -
 .11-03 والأمر رقم 10-90: المقارنة القانونية بين القانون رقم: الفرع الرابع -
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 1990 لسنة 10-90: الإصلبح المصرفي وفقا لمقانون رقم: الفرع الأول
: أرسى المشرع الجزائرم الأسس القانكنية لمنظاـ المصرفي بصدكر القانػػػػػػػػػػػػػػػكف رقـ

المصرفية  ىيكمة المنظكمة ، المتعمؽ بالنقد كالقرض كالذم جاء بدافع إعادة90-10
 كالقانكف 1986لسنة  النقدم الإصلبح قانػكف بيا جاء التي الأحكاـ بأىػـ الجزائرية كالأخذ

 الإعتػراؼ حؽ يعكس ، حيث يعتبر ىذا الأخير نصا تشريعيا1988 لسنة كالمتمـ المعدؿ
 .البنكي النظاـ عمييا يكػكف أف يجب التي المكانة بأىمية

 مف ىنا كمف ىذا المنطمؽ سكؼ يتـ عمى مستكل ىذا الفرع دراسة الإصلبح
 مف خلبؿ دراسة أىداؼ ىذا القانكف مف 1990 لسنة 10-90: رقـ لمقانكف كفقا المصرفي

جية، كمف جية أخرل دراسة أىـ كأبرز المبادئ التي يقكـ عمييا كصكؿ إلى إعادة ىيكمة 
 :النظاـ كفقا ليذا الأخير، كذلؾ عمى النحك التالي

 1990 لسنة 10-90: أهداف قانون النقد والقرض رقم: أولا
 :يمكف إدراج أىـ كأبرز الأىداؼ التي جاء مف أجميا ىذا القانكف فيما يمي

إعادة تسمية البنؾ المركزم إذ ألزـ أف يدعى ىذا الأخير في علبقاتو مع الغير بنؾ  -
 .(1)الجزائر

ستقرار أكثر مصرفي بدافع تأسيس نظاـ المركزم البنؾ تكسيع نطاؽ صلبحيات -  فعالية كا 
 كمنحو نقدية أضفى عميو طابع السمطة كالقرض لمنقد إحداث مجمس خلبؿ مف

 .(2)المصرفية المؤسسات أعماؿ لمراقبة كاسعة صلبحيات
العمكمية مف ناحية  كالخزينة الجزائرم المركزم تكضيح العلبقة القائمة بيف كؿ مف البنؾ -

أم نكع مف قيكد، إذ عمؿ بالدرجة  دكف أدكات التمكيؿ كمبدأ العمؿ كفرض الرقابة
 المركزم البنؾ بيا يتكفؿ فالأكلى النقدية كالسياسة الدكلة ميزانية بيف الأكلى عمى الفصؿ

 .(3)العمكمية الخزينة فتتكفؿ بيا الثانية أما

                                                           
  السابق الذكر، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ12المادة - 1
، مذكرة مقدمة ضمف الإصلبحات المصرفية ودورها في تفعيل التجارة الخارجية بالجزائربف قادة صلبح الديف، - 2

في عمكـ التسيير، تخصص إدارة الأعماؿ التجارة الدكلية، كمية العمكـ  (الأكاديمي)متطمبات نيؿ شيادة الماستر 
 20: ، ص2012/2013الإقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، قسـ عمكـ التسيير، جامعة المسيمة، الجزائر، 

 من نفس القانون 184 ك183المادتيف - 3
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 كالنتائج الأمكاؿ رؤكس تحكيؿ كؿ مف إعادة يخص الكافية فيما الضمانات التكفؿ بمنح -
 .(1)بالتمكيؿ المتصمة كغيرىا مف الأمكاؿ بالإضافة إلى الفكائد كالمداخيؿ

 الإستثمارات كتشجيع شغؿ مناصب مف خلبؿ خمؽ البطالة عمى العمؿ عمى القضاء -
 عف طريؽ منح الكطنييف الأجانب كالإقتصادييف المتعامميف تككف بيف التي الأجنبية
شترط مراعاة تراخيص الكطني كشرط أساسي في جميع  حاجات الإقتصاد كا 
 .(2)المجالات

 مؤسسة تحميؿ النقدية مف خلبؿ السمطة إستقلبلية تامة عف المركزم البنؾ منح -
 البنؾ مياـ كدكر تأىيؿ النقدم، كالقياـ بإعادة الإستقرار عف المسؤكلية الإصدار
 القطاع في الإدارم لمتدخؿ نيائي حد كالقرض، ككضع النقد مجاؿ تسيير في المركزم
نحراؼ جانحا تضخما كلد كذلؾ بسبب أف ىذا الأخير قد المالي  .(3)غير مراقب كا 

ستقطاب مصادر تكجيو عمى قادر مصرفي فعاؿ نظاـ إقامة -  التمكيؿ، مف خلبؿ عدـ كا 
 القرض ميداني في كالخكاص العمكمييف الإقتصادييف كؿ مف المتعامميف بيف التفرقة
 .(4)كالنقد

 إعادة تأىيؿ مياـ ككظائؼ البنؾ المركزم في مجاؿ تسيير النقكد كالقركض، تدعيـ -
الصلبحيات  كالقرض النقد الخاصة بو، فضلب عمى منح مجمس النقدم الإصدار إمتياز

 .(5)المركزم، كالسمطة النقدية البنؾ التامة في إدارة
  

                                                           
  السابق الذكر، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ4المادة - 1
 الحقكؽ، تخصص في الماستر شيادة لنيؿ مكممة ، مذكرةتطور النظام المصرفي في التشريع الجزائريقدكة سلبكم، - 2

أعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي، الجزائر،  قانكف
 52: ، ص2018/2019

 20: ، صالمذكرة السابقةبف قادة صلبح الديف، - 3
الجزائر،  كالعالـ، الجزائر حكؿ كالدراسات البحكث ، مركز(ط.د) ،والبنوك التأمينات برام، الديف نكر ملبكم، إبراىيـ- 4

 .88: ، ص2016
 53: ، صنفس المذكرةقدكة سلبكم، - 5
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 1990 لسنة 10-90: مبادئ قانون النقد والقرض رقم: ثانيا
 عمى جممة مف المبادئ يمكف 1990 لسنة 10-90: يقؼ قانكف النقد كالقرض رقـ
 :إدراجيا ضمف جممة النقاط التالية

، بالإعتماد عمى مجمس النقد كالقرض الذم حؿ محؿ إنشاء سمطة نقدية مستقمة بذاتها -
دارتو  المجمس الكطني لمقرض سابقا، كذلؾ مف خلبؿ تسييره لمبنؾ المركزم الجزائرم كا 
مف جية، كمف جية أخرل إصدار تنظيمات كلكائح تتعمؽ بالمجالات النقدية كالمصرفية 

كالمالية، أم أف ىذا الأخير يعد السمطة الإدارية الكحيدة المختصة في إصدار 
 .(1)التنظيمات النقدية كالمصرفية المالية

، مف خلبؿ إصدار قرارات نقدية كمالية مف الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية -
قبؿ بنؾ الجزائر كالتي يعكد إصدارىا لكزارة المالية كالتخطيط قبؿ صدكر ىذا القانكف، 

يقكـ بتسيير : " بنصو عمى أنو10-90: كذلؾ إستنادا لما جاءا في فحكل القانكف رقـ
دارتو كمراقبتو محافظ يعاكنو ثلبث  نكاب لو، مكجمس النقد كالقرض  (3)البنؾ المركزم كا 

، إذ يتصرؼ مجمس النقد كالقرض المسمى بالمجمس كمجمس إدارة البنؾ (2)كمراقباف 
 .(2)"المركزم ككسمطة إدارية تصدر تنظيمات نقدية كمالية مصرفية

، كذلؾ بكضعو حدا لمتداخؿ الذم كاف بيف الفصل بين ميزانية الدولة والدائرة النقدية -
البنؾ المركزم كالخزينة العمكمية مف ناحية المياـ، مف خلبؿ تقييد مياـ كصلبحيات 
حصكؿ الخزينة العمكمية عمى الإقتراض أك التمكيلبت مف البنؾ المركزم في حالة 

 .عجزىا، حيث إنجر عمى ىذا الفصؿ إنخفاض ديكف الخزينة العمكمية تجاه ىذا الأخير
، كذلؾ مف خلبؿ نجاح كفاعمية المشاريع الفصل بين ميزانية الدولة ودائرة القرض -

المنتيجة مف طرؼ البنكؾ التجارية في تمكيلبتيا عف طريؽ المخططات كدراسة الجدكل 
لفائدة أصحاب طالبي القركض، مما ضيؽ مف مياـ الخزينة العمكمية في تمكيؿ 

 .(3)المشاريع الإستراتيجية فقط

                                                           
 87 :ص ،(ف.س.د) الجزائر، لمنشر، بمقيس دار ،(ط.د) ،الجزائري المصرفي النظام تطور الرحماف، عبد بف أيمف- 1

 50: ، صالمذكرة السابقةقدكة سلبكم، : نقلب عن  - 
  السابق الذكر، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ19المادة - 2
 89: ، صنفس المرجع الرحماف، عبد بف أيمف- 3
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 1990 لسنة 10-90: هيكمة النظام وفقا لقانون النقد والقرض رقم: ثالثا
 عدة تعديلبت عمى ىيكؿ 1990 لسنة 10-90: رقـ كالقرض أدخؿ قانكف النقد

 :النظاـ المصرفي الجزائرم مف عدة جكانب لعؿ أىميا يتمثؿ في
 بنك الجزائر/ أ

 فالبنؾ المركزم مؤسسة كطنية تتمتع بالشخصية 10-90: إستنادا لفحكل القانكف رقـ
، كما يعتبر (2)، إذ يدعى في معاملبتو مع الغير ببنؾ الجزائر(1)المعنكية كالإستقلبؿ المالي

تاجرا في علبقاتو مع الغير كذلؾ بخضكعو لأحكاـ القكانيف التي ترعى التجارة بقدر ما تنص 
 .(3)الآجاؿ القانكنية الخاصة بو خلبفا عمى ذلؾ

، كلو الحؽ في فتح فركعو كككالاتو في أم مدينة (4)إذ يحدد مقره بالجزائر العاصمة
، (6)، عف طريؽ إختيار مراسميف كممثميف أينما يرل ذلؾ(5)جزائرية كمما رأل فائدة في ذلؾ

حيث يتألؼ رأس مالو الأكلي مف تخصيص تكتتبو الدكلة كمية يحدد بمكجب قانكف، كيمكف 
 .(7)رفعو بدمج الإحتياطات بناءا عمى مداكلة مجمس الإدارة المكافؽ عمييا بمرسكـ

 المحافظ ونوابه/ ب
فيما يخص المحافظ فيعيف ىذا الأخير بمكجب مرسكـ صادر عف رئيس 

، أـ نكابو (9)سنكات، يمكف تجديدىا مرة كاحدة (6)، حيث تككف مدة تعييف ستة (8)الجميكرية
نكابو فيعينكف ىـ أيضا بمكجب مرسكـ صادر عف رئيس الجميكرية يحدد مف خلبؿ رتبة كؿ 

، كيتـ كؿ سنة كبصفة تمقائية تبديؿ رتبة كؿ نائب محافظ حسب ترتيب (10)كاحد منيـ
معاكس لمترتيب المنصكص عميو في مرسكـ التعييف، حيث تككف مدة تعييف ىؤلاء النكاب 

                                                           
  السابق الذكر، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ11المادة - 1
 من نفس القانون 12المادة - 2
 من نفس القانون 13المادة - 3
 من نفس القانون 15المادة - 4
 من نفس القانون 16المادة - 5
 من نفس القانون 17المادة - 6
 من نفس القانون 14المادة - 7
 من نفس القانون 20المادة - 8
 من نفس القانون 2-22/1المادة - 9

 من نفس القانون 21/1المادة - 10
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، فضلب عمى أف مرتباتيـ ككافة الإمتيازات (1)سنكات يمكف تجديدىا مرة كاحدة (5)بخمسة 
 .(2)المرتبطة بمناصبيـ تتحدد كفقا لمرسكـ يتحمميا البنؾ المركزم

 :(3)أما مف ناحية مياـ المحافظ فتتمثؿ في
 .إدارة أعماؿ البنؾ المركزم -
 .إتخاذ جميع الإجراءات التنفيذية كالقياـ بجميع الأعماؿ في إطار القانكف -
يكقع بإسـ البنؾ المركزم جميع الإتفاقيات كالمحاضر المتعمقة بالسنكات المالية كنتائج  -

 .نياية السنة كحسابات الربح كالخسارة
يمثؿ البنؾ لدل السمطات العمكمية كسائر البنكؾ المركزية كلدل الييئات المالية الدكلية  -

كبشكؿ عاـ لدل الغير، كما يمثؿ البنؾ كمدعي كمدعي عميو كيتخذ جميع التدابير 
 .التنفيذية كالإحتياطات التي يراىا مناسبة

 .ينظـ مصالح البنؾ المركزم كيحدد المياـ -
 .يشترم كيبيع جميع الأملبؾ المنقكلة كغير المنقكلة -
يضع بالإتفاؽ مع المجمس القانكف الأساسي لمستخدمي البنؾ المركزم كفقا لأحكاـ  -

 .القانكف السارم المفعكؿ
يكظؼ كيعيف في الكظائؼ كيرقي كيعزؿ مستخدمي البنؾ المركزم ضمف الشركط  -

المحددة في القانكف الأساسي، كيعيف ممثمي البنؾ المركزم في مجالس المؤسسات 
 .الأخرل في حالة إقرار مثؿ ىذا التمثيؿ

تستشيره الحككمة كمما كجب عمييا مناقشة مسائؿ تخص النقد أك القرض أك المسائؿ قد  -
 .تككف ليا إنعكاسات عمى الكضع النقدم

تتـ  ، كما(4)أما فيما يخص نكابو فيحدد صلبحياتيا كمياميا المحافظ في حد ذاتو
 الصحي فقط إما في حالة العجز حالتيف في ذلؾ كيككف أيضا، رئاسية بمراسيـ مياميـ إنياء
 .(5)الفادح القانكف أك في حالة الخطأ بكاسطة يثبت أف يجب الذم

                                                           
  السابق الذكر، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ2-22/1المادة - 1
 من نفس القانون 24المادة - 2
 من نفس القانون 28المادة - 3
 من نفس القانون 29المادة - 4
 من نفس القانون 27المادة - 5
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 مجمس النقد والقرض/ ج
 النقد قانكف بيا جاء التي الأساسية العناصر مف كالقرض النقد مجمس إنشاء يعتبر

 منحت التي الكاسعة كالسمطات أككمت إليو التي المياـ إلى ، بالنظر10-90: رقـ كالقرض
مجمس البنؾ الجزائرم،  أكليما إدارة كظيفتيف أك دكريف كالقرض النقد مجمس كيؤدم إليو،

 :(2)، إذ يتككف ىذا الأخير مف(1)البلبد في النقدية السمطة كثانييما كظيفة
 .رئيسا المحافظ، -
 .كأعضاء الثلبثة، المحافظ نكاب -
 .الحككمة رئيس مف مرسكـ بمكجب معينيف ساميف مكظفيف ثلبثة -
ذ تعييف كالمالية الإقتصادية الشؤكف في لقدراتيـ نظراكذلؾ  -  ليحمكا مستخمفيف ثلبثة كا 

. الاقتضاء عند المذككريف المكظفيف محؿ
 المجنة المصرفية/ د

تنشأ المجنة المصرفية بدافع رقابة حسف تطبيؽ القكانيف كالأنظمة التي تخضع ليا 
، حيث تتشكؿ ىذه الأخيرة مف (3)البنكؾ كالمؤسسات المالية كبمعاقبة المخالفات المثبتة

بالإضافة إلى  العميا، المحكمة مف كقاضياف لمجنة المصرفية، رئيسا نائبو أك المحافظ
الأربعة  يعينكف كزير المالية قبؿ مف إقتراحيـ يتـ المينية كفاءتيـ حسب مختاراف عضكاف

بنفس  مياميـ كتنتيي لمتجديد قابمة سنكات (5) خمسة لمدة الحككمة رئيس مف بمرسكـ (4)
 .(4)تعيينيـ طريقة

كتتمثؿ مياـ ىذه الأخيرة في البحث عند الإقتضاء المخالفات التي يرتكبيا أشخاص 
غير مرخص ليـ يقكمكف بأعماؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية تنزؿ بيـ عقكبات تأديبية 

، عمى أف لا يحكؿ ذلؾ دكف بقية 10-90: المنصكص عمييا في فحكل القانكف رقـ
 .(5)الملبحقة المدنية الجزائية

                                                           
سكؼ يتـ دراسة الماىية الشاممة لمجمس النقد كالقرض في ظؿ المنظكمة المصرفية التي عرفتيا الجزائر مف خلبؿ - 1

 . المبحث الأكؿ مف الفصؿ الثاني
  السابق الذكر، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ32المادة - 2
 من نفس القانون 143/1المادة - 3
 من نفس القانون 144المادة - 4
 من نفس القانون 143/2المادة - 5
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ف تعادلت الأصكات يككف صكت الرئيس  إذ تتخذ المجنة قراراتيا بالأغمبية، كا 
، حيث تككف قراراتيا القاضية بتعييف مكظؼ أك مدير مؤقت ككذا العقكبات (1)مرجحا

التأديبية قابمة لمطعف كفقا لمبادئ القانكف الإدارم دكف سكاىا مف القرارات الصادرة عف ىذه 
يكـ مف تاريخ التبميغ تحت طائمة  (60)المجنة، شريطة أف يككف ىذا الطعف خلبؿ ستيف 

ردىا شكلب، كيتـ تبميغ القرارات بالطرؽ غير القضائية أك كفقا لقانكف الإجراءات المدنية، أما 
فيما يخص الييئة المخكؿ ليا صلبحيات الطعف فتتمثؿ في الغرفة الإدارية لممحكمة العميا 

 .  (2)دكف سكاىا حيث أف ىذه الطعكف لا تكقؼ التنفيذ
 .المخاطر مركزية/ ه

 ليـ الممنكحة القركض مف المستفيديف أسماء بجميع لتكفؿ الييئة ىذه إنشاء تـ
 ىذه تقكـ كما المالية كالمؤسسات البنكؾ قبؿ مف المعطاة كالضمانات المسحكبة كالمبالغ
 تسميتو تـ كما أك المركزم لمبنؾ تابعة ىيئة كىي ليذه الأخيرة، كخدمات نشاط بمتابعة الييئة
 .(3)الجزائر ببنؾ 10-90 :فحكل القانكف رقـ في
 الدفع عوارض مركزية نظام/ و

 غير المبالغ مركزية تنظيـ المتضمف 02-92 رقـ أصدر المشرع ضمف فحكل النظاـ
 يتطمبو لما نظرا كعمميا نظاـ مركزية عكارض الدفع، حيث تعتبر آلية إستحدثت المدفكعة
 البنكؾ إنضماـ كؿ إذ تتكفؿ بإجبارية الأعماؿ، كمحيط الجديد الإقتصادم المحيط

. (4)منيا المطمكبة المعمكمات كتقديـ الدفع عكارض مركزية إلى المالية كالمؤسسات
 :العامة الخزينة/ ر

 كالتي لمتخطيط الكطني المجمس لدل فقط المقرر البرنامج إلى تراجع دكر الحزينة
 شيدت التي القطاعات أما كالإتصالات، النقؿ صناعة الحرير، المحركقات، قطاع فييا نجد

 المجاؿ تركت حيث كالخدمات السياحة، تجارة قطاع فيي تمكيميا دائرة مف الخزينة إنسحاب
 المبمغ مف حيث العمكمية لمخزينة المركزم البنؾ تسبيقات حددت كلقد التجارية، لمبنكؾ

                                                           
  السابق الذكر، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ145المادة - 1
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ146المادة - 2
 58: قدكة سلبكم، المذكرة السابقة، ص- 3
 غير لممبالغ مركزية تنظيم يتضمن، 1992 مارس 22: ، المؤرخ في02-92:  مف الرأم رقـ5 إلى 1المكاد مف - 4

 13: ، ص1993 فبراير 07: ، المؤرخة في8: ج، العدد.ج.ر.، جوعممها المدفوعة
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 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

 لمنع كىذا ،(2)أشير (8)ثمانية  أقصاه ، لأجؿ(1)الأكثر  عمى%20: بػ قدرت حيث كالمدة
جبارىا الجزائر بنؾ إتجاه الدكلة ديكف تراكـ  .(3)مالية لسنة ديكنيا تسديد عمى كا 

 2001 لسنة 01-01: الإصلبح المصرفي وفقا للؤمر رقم: الفرع الثاني
 سنكات مف 10 بعد 10-90:  ليعدؿ كيتمـ القانكف رقـ01-01: صدر الأمر رقـ
 الجزائر دكف بنؾ مف ناحية تسيير إدارية بدكره جكانب مس كالذمإصدار ىذا الأخير، 

 إلى كالقرض النقد مجمس تقسيـ القانكف، إذ ييدؼ ىذا الأخير إلى بمضمكف المساس
 النقد الجزائر، كثانييما مجمس بنؾ شؤكف كتسيير إدارة عمى يشرؼ أكليما مجمس جيازيف،
الجزائر، أم  لبنؾ كمجمس إدارة دكره عف كالتخمي النقدية السمطة دكر بأداء المكمؼ كالقرض

 كالقرض النقد لمجمس مياـ مستكل عمى تغيير أف صدكر ىذا التعديؿ جاء أساسا مف أجؿ
. (4)القرض كالنقد مجمس أعضاء مستكل مف جية، كمف جية أخرل عمى

 :حيث يمكف إدراج أىـ كأبرز ما جاء بو ىذا التعديؿ فيما يمي
 نكاب، (3) ثلبثة يساعده لمحافظ كمراقبتو تككيؿ ميمة تسيير البنؾ المركزم إدارتو -

 .(5)(2)إثنيف  كمراقباف الإدارة كمجمس
 إذ يتـ الإجتماعات، في يمثمو مف تفكيض مف أعضاء المجمس عدـ الجكاز لأم عضك -

 .(6)الأقؿ عمى أشير (3) كؿ ثلبثة كاحدة مرة المجمس إجتماع
 الكطني، التراب داخؿ عامؿ أم أك المركزم البنؾ قبؿ الصادرة مف التعيدات قبكؿ عدـ -

 في المنصب لإستعماؿ المحافظ كنكابو أماـ حاجز ىناؾ يعد لـ القيد ىذا بزكاؿ
 .(7)شخصية بتعيدات تمكيلبت أك قركض عمى الحصكؿ

                                                           
  السابق الذكر، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ77المادة - 1
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ98المادة - 2
 97: ، صالمرجع السابق الرحماف، عبد بف أيمف- 3
 الماجستير، شيادة مقدمة لنيؿ مذكرة ،الخصخصة برنامج وتنشيط تدعيم في المصرفي الجهاز دور العيد، صكفاف- 4

 الإخكة كالتجارية كعمكـ التسيير، قسـ العمكـ الإقتصادية، جامعة العمكـ الإقتصادية تخصص مؤسسات مصرفية، كمية
 .26: ، ص2011/2012قسنطينة، الجزائر،  منتكرم،

  السابق الذكر، الممغى، 01-01:  مف الأمر رقـ2المادة - 5
 نفس القانون، الممغى، 01-01:  مف الأمر رقـ10المادة - 6
 نفس القانون، الممغى، 01-01:  مف الأمر رقـ3/1المادة - 7
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يتـ تعييف المحافظ كنكابو بمكجب مرسكـ رئاسي غير محددة المدة، كما يتـ عزليـ  -
 .(1)بمكجب مرسكـ رئاسي أيضا في أم كقت تراه رئاسة الجميكرية مناسبا

أعضاء إلى  (7)تكسيع تشكيمة مجمس النقد كالقرض بصفتو سمطة نقدية مف سبعة  -
 .(2)أعضاء معينيف مف المختصيف في مجاؿ الإقتصاد كالنقد (10)عشرة 

التأكيد عمى فصؿ مجمس إدارة بنؾ الجزائر عف مجمس النقد كالقرض، حيث كاف ىذا  -
تسيير الديكف ، الأخير يتمتع بصلبحيات سمطتيف، باعتباره سمطة إدارية كسمطة نقدية

الخارجية كاحتياطات بصفة ممؾ الجماعات الكطنية كليس لبنؾ الجزائر، كليذا نجد 
نما  استقرار السمطة النقدية غير مرتبطة إلى حد ما بنظاـ تعييف مدة عمؿ المحافظ، كا 

 .(3)مرتبطة باختيار الشخصية الكفأة المعينة بمرسكـ رئاسي
 2003 لسنة 11-03: الإصلبح المصرفي وفقا للؤمر رقم: الفرع الثالث
: ، كالذم ألغى جميع أحكاـ القانكف رقـ11-03: رقـ المشرع الجزائرم الأمر أصدر

أزمة إفلبس بنؾ  خمفتيا التي الخسائر مف أمكف ما  السابؽ الذكر، مف أجؿ كتدارؾ90-10
 إلى البنكية الجزائرية المنظكمة إخضاع خلبؿ الخميج كالبنؾ الصناعي التجارم الجزائرم مف

 :كسكؼ يتـ إبراز أىـ ما جاء بو ىذا التعديؿ كالتاليالدكلية،  البنكية كالمعايير القكاعد
 بالنسبة إلى تركيبة إدارة البنك المركزي ومجمس النقد والقرض: أولا

 إدارة البنك المركزي/ 1
 .(3)المحافظ رئيسا، كنكاب المحافظ ثلبثة  -
 .مف تشكيمة البنؾ (2)إعفاء مجمس النقد كالقرض كمراقبيو الإثنيف  -
مكظفيف ذكم أعمى درجة بمكجب مرسكـ مف رئيس الجميكرية بحكـ  (3)إضافة ثلبثة  -

 .كفاءتيـ في المجاليف الإقتصادم كالمالي
إضافة المركز القانكني لممستخمفيف حيث يحؿ المستخمفكف محؿ المكظفيف في حالة  -

 .(4)غيابيـ أك شغكر كظائفيـ حسب الشركط نفسيا

                                                           
  السابق الذكر، الممغى، 01-01:  مف الأمر رقـ3/2المادة - 1
 نفس القانون، الممغى، 01-01:  مف الأمر رقـ10المادة - 2
  64: ، صالمذكرة السابقةقدكة سلبكم، - 3
 السابق الذكر، 11-03:  مف الأمر رقـ18المادة - 4
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 مجمس النقد والقرض / 2
 الجزائر، بنؾ إدارة مجمس أعضاء -
 الاقتصادية المسائؿ في كفاءتيما بحكـ تختاراف (3)بدلا مف ثلبثة  (2) صيتيفشخ -
. (1)النقديةك
 مرسكـ بمكجب المجمس في (3)بدلا مف ثلبث أعضاء  (2) عضكيف الشخصيتاف تعيف -

 .الجميكرية رئيس مف
قامتيـ المحتممة -  .(2)إعفاء المجمس مف مصاريؼ بدلات حضكر المكظفيف كتنقلبتيـ كا 
 من ناحية توسيع صلبحيات البنك المركزي الجزائري ومجمس النقد والقرض: ثانيا

فصؿ ىذا القانكف بيف كؿ مف البنؾ المركزم الجزائرم كمجمس النقد كالقرض، كسكؼ 
 :يتـ تناكؿ صلبحيات كؿ منيما التي أصبحتا مستقلبتاف عمى النحك التالي

 البنك المركزي الجزائري / أ
 .إلغائيا أك كالفركع الككالات فتح ككذا الجزائر لبنؾ العاـ التنظيـ بشأف يتداكؿ -
 .الجزائر بنؾ في المطبقة المكائح يضبط -
 .الجزائر بنؾ أعكاف ركاتب كنظاـ لممستخدميف الأساسي القانكف عمى يكافؽ -
 .الاتفاقيات جميع بشأف المحافظ مف بمبادرة يتداكؿ -
 .فييا التصرؼ كفي العقارات شراء في يفصؿ -
 بإجراء كيرخص الجزائر بنؾ باسـ ترفع التي القضائية الدعاكل جدكل في يبت -

 .كالمعاملبت المصالحات
 .سنة لكؿ الجزائر بنؾ ميزانية يحدد -
 .كيضبطيا حساباتو بمكجبيا الجزائر بنؾ يعد المذيف كالشكؿ الشركط يحدد -
 رئيس إلى باسمو المحافظ يرفعو الذم التقرير مشركع عمى كيكافؽ الأرباح تكزيع يضبط -

 .الجميكرية
. (3)الجزائر بنؾ تسيير تخص التي الشؤكف بجميع يطمع -

                                                           
 ، السابؽ الذكر11-03:  مف الأمر رقـ58المادة - 1
 من نفس القانون 59المادة - 2
 من نفس القانون 19المادة - 3



  
 

  
45 

 

 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

 مجمس النقد والقرض / ب
 المركزم، البنؾ بدلا مف أسس كشركط في عمميات شركط كإضافة مصطمح مقاييس -

 كالخاصة العامة السندات كرىف الأمانة نظاـ تحت كالسندات الخصـ يخص فيما لاسيما
 .العملبت كالثمينة بالمعادف المتصمة كالعمميات

التكسيع في الأىداؼ المتكخاة فيما يخص تطكر مختمؼ عناصر الكتمة المالية كحجـ  -
 كتقييميا، كمتابعتيا عمييا كالإشراؼ النقدية السياسة تحديد: القرض عمى النحك التالي

 النقدية المجاميع بتطكر يتصؿ فيما لاسيما النقدية الأىداؼ المجمس يحدد الغرض ليذاك
 نشر مف كيتأكد النقد سكؽ في الكقاية قكاعد كضع كذا كالنقد استخداـ يحدد ككالقرضية
 .الاختلبؿ مخاطر تفادم إلى ترمي السكؽ في معمكمات

 .كسلبمتيا الدفع كسائؿ إضافة سير -
 عمى مستكل ككذا المالية كالمؤسسات البنكؾ رأسماؿ مف الأدنى الحد إضافة تحديد -

 شركط ككذا كفتحيا، المالية كالمؤسسات البنكؾ اعتماد إبرائو عمى مستكل شركط كيفيات
  شبكاتيا، إقامة

 بإضافة السيكلة المالية كالمؤسسات البنكؾ عمى تطبؽ كالنسب التي تعديؿ المقاييس -
 .عاـ بكجو كالمخاطر الكفاء عمى كالقدرة

 ضبط ككيفية الصرؼ سعر سياسة بدلا مف المراقبة فيما يخص أىداؼ التحديد -
 .الصرؼ

 .الصرؼ احتياطات إضافة تسيير -
 :فالتعديؿ جاء عمى مستكل الفردية أما فيما يخص القرارات

 .الأنظمة طريؽ عف الأمر، ىذا إطار في سمطاتو، المجمس يمارسإضافة  -
 .الأخير ىذا مف طمب عمى بناء بالمالية المكمؼ الكزير إلى المجمس يستمعإضافة  -
 أك أك القرض بالنقد تتعمؽ مسائؿ في تداكلت كمما المجمس إضافة تستشير الحككمة -

. (1)النقدم الكضع عمى تنعكس أف يمكف مسائؿ
  

                                                           
 ، السابؽ الذكر11-03:  مف الأمر رقـ62المادة - 1
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 من ناحية المجنة لمصرفية: ثالثا
 يختاركفأعضاء كثلبثة المحافظ،فأصبحت تتككف مف  المصرفية مف ناحية تشكيمة المجنة -

 المحكمة مف ينتدباف كالمحاسبي، كقاضياف كالمالي المصرفي المجاؿ في كفاءتيـ بحكـ
 .(1)العميا

 المالية، كالمؤسسات البنكؾ لمراقبة ىيئة كىي المصرفية، المجنة إستقلبلية دعـ -
 .(2)خاصة بأمانة كتزكيدىا

 من ناحية الرقابة : رابعا
 بنؾ مستكل عمى" مراقبة ىيئة " مف ناحية الرقابة بإنشاء11-03: الأمر رقـجاء  -

 لا الجزائر، بنؾ عمى الداخمية الرقابة ميمتيا ،(البنؾ المركزم الجزائرم سابقا)الجزائر 
 .(3)كالمحاسبية الناحية المالية مف سيما

 .(4)المحاسبة مجمس لرقابة الجزائر بنؾ عيخض لا -
 من ناحية المؤسسات المصرفية والمالية: خامسا
تعزيز المعايير كالشركط المتعمقة بإنشاء كاعتماد المؤسسات المصرفية كالمالية  -

 .(5)كالإجراءات التحكطية في تسييرىا
 (الجانب الردعي)من ناحية الموانع : سادسا
 .(6)قمع جريمة تبييض الأمكاؿ، كذلؾ عف طريؽ تبرير مصدر الماؿ -
 .(7)قمع جريمة إفشاء السر الميني -
 .(8)قمع جريمة النصب كالإحتياؿ كخيانة الأمانة -

                                                           
  السابق الذكر، 11-03:  مف الأمر رقـ106/1المادة - 1
 من نفس القانون 105المادة - 2
 من نفس القانون 26المادة - 3
 من نفس القانون 27المادة - 4
 من نفس القانون 57 إلى 50المكاد مف - 5
 من نفس القانون 80المادة - 6
 من نفس القانون 117المادة - 7
 من نفس القانون 121المادة - 8
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 الإطار ألمفاهيمي والقانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:       الفصل الأول

 (3) ثلبث إلى (1)سنة  مف تكسيع عقكبة عرقمة سير المجنة المصرفية إلى السجف -
 .(1)جزائرم دينار مميكف (10)عشرة  إلى دينار مميكف (5)خمسة  مف كبغرامة سنكات

 مف شخصية كتكسيع عقكبتيا إلى السجف لأغراض البنؾ أمكاؿ إستغلبؿ قمع جريمة -
 (10)عشرة  إلى دينار مميكف (5)خمسة  مف كبغرامة سنكات (3) ثلبث إلى (1)سنة 
 .(2)جزائرم دينار مميكف

 11-03 والأمر رقم 10-90: المقارنة القانونية بين القانون رقم: الفرع الرابع
، كفقا 11-03 رقـ كالأمر 10-90: رقـ القانكف بيف القانكنية يمكف إدراج المقارنة

 :(3)لمجدكؿ التالي
 11-03: الأمر رقم  المعدل والمتمم10-90: القانون رقم

 من ناحية تكوين مجمس إدارة بنك الجزائر
كنكابو  المحافظ إلى بالإضافة الإدارة مجمس يتككف
المجاؿ  في الكفاءة ذكم مكظفيف ثلبثة مف ثلبثة،

 المكظفيف ىؤلاء تعييف كيتـ كالمالي، الاقتصادم
 .(4)الحككمة رئيس مف بمكجب مرسكـ

مف  مرسكـ بمكجب ساميف مكظفيف الثلبثة تعييف يتـ
 .(5)الجميكرية رئيس

 من ناحية تسيير بنك الجزائر
دارتو، الجزائر بنؾ بتسيير يقكـ محافظ  كمراقبتو كا 

 .(6)كمراقباف الإدارة كمجمس لو نكاب ثلبثة يساعده
دارتو، الجزائر بنؾ بتسيير يقكـ  يساعده كمراقبتو محافظ كا 

 .(7)لو نكاب ثلبثة
1/4 

  

                                                           
 السابق الذكر، 11-03:  مف الأمر رقـ137 ك136المادتيف - 1
 نفس القانون، 11-03:  مف الأمر رقـ131المادة - 2
 30-28: ، صالمذكرة السابقةبف قادة صلبح الديف، - 3
  السابق الذكر، المعدؿ كالمتمـ، 10-90:  القانكف رقـ-
 نفس القانون، 11-03:  الأمر رقـ-
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ32المادة - 4
 نفس القانون، 11-03:  مف الأمر رقـ18المادة - 5
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ19/1المادة - 6
 نفس القانون، 11-03:  مف الأمر رقـ13المادة - 7
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 11-03: الأمر رقم  المعدل والمتمم10-90: القانون رقم
 من ناحية مبدأ عمل محافظ بنك الجزائر

 الشير الذم خلبؿ الجميكرية لرئيس البنؾ محافظ يسمـ
كحساب الأرباح  الميزانية مالية، سنة كؿ إختتاـ يمي

 .(1)الجزائر بنؾ أعماؿ يبيف تقرير مع كالخسائر

الثلبثة  الأشير خلبؿ الجميكرية رئيس إلى المحافظ يرفع
كحسابات  الحصيمة مالية، سنة كؿ اختتاـ يمي التي

 الجزائر بنؾ عمميات يتضمف تقرير مع النتائج،
 رئيس إلى دكريا المحافظ ، كما يرسؿ(2)كنشاطاتو
 تبميغو مع المصرفي، حكؿ إشراؼ تقريرا الجميكرية

لى المجنة المصرفية كالقرض النقد مجمس  ، كيسمـ(3)كا 
 إلى رئيس التبميغ مع الجميكرية رئيس إلى سنكيا المحافظ
 مف تسيير كؿ حكؿ تقريرا كالقرض النقد كمجمس الحككمة

 .(4)الخارجية كالديكف الصرؼ احتياطات
 من ناحية تكوين الإحتياطي القانوني

لتككيف  الأرباح  مف%15 نسبة كجكبا تقتطع
يبمغ  عندما إلزاميا ىذا يككف كلا القانكني، الاحتياطي
 إلزاميا كيصبح الماؿ، رأس قيمة القانكني الاحتياطي

 .(5)النسبة ىذه إذا انخفضت

الاحتياطي  لصالح الأرباح  مف%10 نسبة تقتطع
بمكغ  بمجرد الاقتطاع ىذا إلزامية كتتكقؼ القانكني،

 .(6)الماؿ رأس قيمة الاحتياطي

 من ناحية قيمة الدينار الجزائري

كطبقا  قانكف بمكجب تحدد الجزائرم الدينار قيمة
 .(7)الدكلية للبتفاقيات

تحدد إشارات تعريؼ الأكراؽ النقدية كالقطع النقدية 
المعدنية لاسيما قيمتيا الكجيية كمقاساتيا كأنماطيا 

كمكاصفاتيا الأخرل عف طريؽ الأنظمة التي تتخذا طبقا 
 .(8)لأحكاـ قانكف النقد كالقرض

2/4 
 

                                                           
 السابق الذكر، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ105المادة - 1
 ، السابؽ الذكر 11-03:  مف الأمر رقـ29/1المادة - 2
 نفس القانون، 11-03:  مف الأمر رقـ29/2المادة - 3
 نفس القانون، 11-03:  مف الأمر رقـ29/3المادة - 4
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ103/2المادة - 5
 نفس القانون، 11-03:  مف الأمر رقـ28/2المادة - 6
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ2المادة - 7
 نفس القانون، 11-03:  مف الأمر رقـ3/1المادة - 8
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 11-03: الأمر رقم  المعدل والمتمم10-90: القانون رقم
 من ناحية تكوين مجمس النقد والقرض

أعضاء  إلى بالإضافة كالقرض النقد مجمس يتككف
 في كفاءة ذكم أشخاص ثلبثة مف الإدارة مجمس

 .(1)كالنقدم لإجماؿ الإقتصادم

مجمس  أعضاء إلى بالإضافة كالقرض النقد مجمس يتككف
المسائؿ  في كفاءتيا بحكـ تختاران شخصيتين مف لإدارة

 .(2)كالاقتصادية النقدية
 المصرفية من ناحية تكوين المجنة

 كقاضياف ينتدباف نائبو أك المحافظ مف المصرفية المجنة تتألؼ
 في إختيارىما كفاءتيما يتـ كعضكيف العميا، المحكمة مف

 .(3)المحاسبية كخاصة كالمصرفية المالية الشؤكف

 أعضاء كثلبثة المحافظ، مف المصرفية المجنة تتككف
 كالمالي المصرفي المجاؿ في كفاءتيـ بحكـ يختاركف

 .(4)العميا المحكمة مف ينتدباف كالمحاسبي، كقاضياف
 المصرفية من ناحية تعيين أعضاء المجنة

مرسكـ  يعيف أعضاء المجنة لمدة خمس سنكات بمكجب
 .(5)تعيينو صادر عف رئيس الحككمة، كيمكف تجديد

 خمس لمدة المجنة أعضاء الجميكرية رئيس يعيف
 .(6)سنكات

 من ناحية تمويل صندوق ضمان الودائع

مساىمة  شركة ماؿ برأس تكتتب أف البنكؾ عمى يجب
 .(7)الكطنية بالعممة المصرفية الكدائع ضماف

ضماف  صندكؽ تمكيؿ في تشارؾ أف البنكؾ عمى يجب
 .(8)بنؾ الجزائر ينشئو الكطنية، بالعممة المصرفية الكدائع

 .(8)الجزائر
 من ناحية منحة الضمان التي تدفع لمصندوق الضمان

بدفع  بنؾ كؿ يمزـ يحكزىا، التي الأسيـ عف فضلب
مبمغ  مف الأكثر  عمى%2 قدرىا سنكية ضماف منحة
 .(9)سنكيا المجمس يحدده الذم الكطنية بالعممة كدائعو

 الضماف علبكة صندكؽ إلى يدفع أف بنؾ كؿ عمى يتعيف
 .(10)كدائعو مبمغ مف الأكثر  عمى%1 سنكية ضماف

                                                           
 السابق الذكر، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ43/1المادة - 1
  السابق الذكر، 11-03:  مف الأمر رقـ58المادة - 2
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ144/1المادة - 3
 نفس القانون، 11-03:  مف الأمر رقـ106/1المادة - 4
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ146/4المادة - 5
 نفس القانون، 11-03:  مف الأمر رقـ106/2المادة - 6
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ170/1المادة - 7
 نفس القانون، 11-03:  مف الأمر رقـ118/1المادة - 8
 نفس القانون، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ170/3المادة - 9

 نفس القانون، 11-03:  مف الأمر رقـ118/2المادة - 10
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3/4 
 11-03: الأمر رقم  المعدل والمتمم10-90: القانون رقم

 من ناحية منح وتسيير القروض
 قركضا تمنح أف المالية المؤسسة أك لمبنؾ يجكز

 مجمكعة يتعدل ألا شريطة فييا، لمديرييا كلممساىميف
 تخضع كأف الخاصة، أمكاليا  مف%20 ىذه القركض
 المادة في عميو المنصكص لمترخيص ىذه القركض
 .(1)التجارة مف قانكف (627)

قركضا  تمنح أف مالية مؤسسة أك بنؾ كؿ عمى يمنع
لمجمكعة  التابعة لممؤسسات أك فييا كلممساىميف لمسيرييا

 .(2)المالية المؤسسة أك البنؾ

 من ناحية تنظيم وتسيير سوق الصرف

 .(3)الصرؼ سكؽ الجزائر بنؾ يظـ
 سياسة صرؼ إطار في الصرؼ سكؽ الجزائر بنؾ ينظـ
 الإلتزامات لدكلية إحتراـ كضمف المجمس، يقررىا التي

 .(4)الجزائر بيا تعيد التي
 من ناحية العقوبات المطبقة عمى أعضاء مجمس الإدارة ومسيري المؤسسات المصرفية والمالية

 كغرامة ،(2)سنتيف  إلى أشير (6) مف الحبس عقكبة
 .(5)( دج500.000) إلى ( دج100.000) مالية مف

 كغرامة سنكات، (3)ثلبث  إلى (1) سنة الحبس عقكبة
 .(6)( دج1.000.000) إلى ( دج100.000) مالية مف

 .(6)(دج

 كغرامة ،(1)سنة  إلى أشير (6) مف الحبس عقكبة
 .(7)( دج250.000) إلى ( دج50.000) مالية مف

 كغرامة سنكات، (3)ثلبث  إلى (1) سنة الحبس عقكبة
 .(8)( دج1.000.000) إلى ( دج100.000) مالية مف

 .(8)(دج
4/4 

 
  

                                                           
 السابق الذكر، المعدؿ كالمتمـ، الممغى، 10-90:  مف القانكف رقـ186/1المادة - 1
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النظام القانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري الفتــــــــــــــــرة : المطمب الثاني
 .( إلى غاية يومنا هذا2010من )

مف خلبؿ مضمكف ىذا المطمب سكؼ يتـ دراسة الإصلبح المصرفي في التشريع 
 مف جية، كمف جية أخرل الإصلبح المصرفي في (1)04-10: الجزائرم كفقا للؤمر رقـ

، كأخيرا محاكلة إعطاء مقارنة قانكنية بيف (2)10-17: التشريع الجزائرم كفقا للؤمر رقـ
 10-17:  المعدؿ كالمتمـ ليذا الأخير، كالأمر رقـ04-10:  كالأمر رقـ11-03الأمر رقـ 

 :المتمـ لنفس القانكف، كذلؾ بالإعتماد عمى جممة مف الفركع كالتالي
 2010 لسنة 04-10: الإصلبح المصرفي وفقا للؤمر رقم: الفرع الأول -
 2017 لسنة 10-17: الإصلبح المصرفي وفقا للؤمر رقم: الفرع الثاني -
 04-10 الأمـــــــــــر رقم 11-03: المقارنة القانونية بين الأمـــــــــــر رقم: الفرع الثالث -

 04-17: الأمـــــــــــر رقم
 2010 لسنة 04-10: الإصلبح المصرفي وفقا للؤمر رقم: الفرع الأول

ضافات 2010 لسنة 04-10: رقـ للؤمر كفقا تميز الإصلبح المصرفي ، بتغييرات كا 
 :في جممة مف المياـ كالصلبحيات يمكف إدراجيا عمى النحك التالي

 بنك الجزائر : أولا
 كذلؾ بإعداده لميزاف المدفكعات الجزائر عمؿ المشرع عمى إضافة ميمة جديد لبنؾ -

البنكؾ  مف يطمب أف الإطار يمكنو ىذا لمجزائر، كفي الخارجية المالية الكضعية كيعرض
 بالإحصائيات تزكيده شخص معني ككؿ المالية الإدارات ككذلؾ المالية كالمؤسسات
 .(3)يراىا مفيدة التي كالمعمكمات

                                                           
 الثانية جمادل 27 في المؤرخ 11-03 رقـ الأمر كيتمـ ، يعدؿ2010 غشت 26: ، المؤرخ في04-10: الأمر رقـ- 1

: ، المؤرخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة في50: ج، العدد.ج.ر. ، جوالقرض بالنقد والمتعمق 2003 سنة غشت 26 المكافؽ 1424 عاـ
 11: ، ص2010 سبتمبر 01

 عاـ الثانية جمادل 27 في المؤرخ 11-03 رقـ الأمر ، يتمـ2017 أكتكبر 11: ، المؤرخ في10-17: الأمر رقـ- 2
 أكتكبر 12: ، المؤرخة في57: ج، العدد.ج.ر.، جوالقرض بالنقد والمتعمق 2003 سنة غشت 26 المكافؽ 1424
 4: ، ص2017
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 ىدفا بإعتباره الأسعار إستقرار تـ تكسيع صلبحيات بنؾ الجزائر لتشمؿ الحرص عمى -
 كالصرؼ كالقرض النقد في مياديف الشركط أفضؿ تكفير كفي النقدية أىداؼ السياسة مف

النقدم كالمالي، كالتكميـ  الاستقرار عمى السير مع للئقتصاد لنمك سريع عمييا كالحفاظ
 القرض كتنظيـ تكزيع الملبئمة الكسائؿ كيراقب بكؿ النقدية، كيكجو الحركة بتنظيـ
 الصرؼ سكؽ كضبط الخارج تجاه التعيدات المالية تسيير حسف عمى كيسير السيكلة
. (1)كصلببتو المصرفي النظاـ مف سلبمة كالتأكد

 .(2)عدـ خضكع بنؾ الجزائر إلى إلتزامات التسجيؿ في السجؿ التجارم -
 البنؾ المركزم مف كؿ الضرائب أك حقكؽ أك الرسكـ أك الأعباء الجبائية مياما إعفاءتـ  -

 .(3)كانت نكعيا كالمرتبطة بجميع نشاطاتو بدلا مف إرتبطاىا بعممية الطباعة فقط
 صلبحيات المجمس: ثانيا
 .منتجات التكفير كالقرض الجديدة -
 .إعداد المعايير كسير كسائؿ الدفع كسلبمتيا -
 .تسيير إحتياطات الصرؼ -
 .(4)د السير الحسف كأخلبقيات المينة المطبقة عمى البنكؾ كالمؤسسات الماليةقكاع -
 العمميات ذات العلبقة بنشاطات البنوك والمؤسسات المصرفية : ثالثا
 لتسييؿ المكجية كؿ الخدمات عاـ كبشكؿ المالية كاليندسة المالي  كالتسييرالإستشارة -

يكائيا المؤسسات إنشاء المجاؿ،  ىذا في القانكنية الأحكاـ مراعاة مع كالتجييزات كا 
 .(5)كالقرض النقد يضعيا مجمس التي الحدكد الأخيرة ىذه تتجاكز ألا كيجب

يصدره المجمس  نظاـ بمكجب المحددة الشركط ضمف كالمؤسسات المالية البنكؾ تمزـ -
كالتنظيمات  القكانيف مطابقة مف إلى التأكد ييدؼ ناجع المطابقة رقابة جياز بكضع
حتراـ . (6)الإجراءات كا 

                                                           
 السابق الذكر، 04-10:  مف الأمر رقـ2/4المادة - 1
 من نفس القانون 2/2المادة - 2
 من نفس القانون 2/3المادة - 3
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 من نفس القانون 2 مكرر 97المادة - 6
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 السير بإحتراـ قكاعد الإجتماعي ىدفيا تحقيؽ إطار في كالمؤسسات المالية البنكؾ تمزـ -
 مع مؤسستيـ نشاط عمى مطابقة مالية مؤسسة أك بنؾ أم مسيرك الحسف، إذ يحرص

 .(1)كقكاعدىا المينة أخلبقيات
 غير قانكنية بطريقة يمارس كياف لكؿ مصؼ كتعييف قيد التصفية تضع أف المجنة يمكف -

 المنصكص الممنكعات بأحد يخؿ أك الذم المالية كالمؤسسات لمبنكؾ المخكلة العمميات
 .(2)عمييا

 رقابة البنكؾ حكؿ المصرفية المجنة تقرير سنكيا رئيس الجميكرية إلى المجنة رئيس يرسؿ -
 .(3)المالية كالمؤسسات

 صلبحيات المجنة المصرفية: رابعا
 :(4)تكسيع نطاؽ صلبحيات المجنة المصرفية مف ناحية

 عف طريؽ إليو المنسكبة بالكقائع المعني الكياف تعمـ المصرفية فإنيا عندما تبت المجنة -
 .الشرعي ممثمو ترسميا إلى أخرل كسيمة بأم أك قضائية غير كثيقة

 الكثائؽ عمى المجنة بمقر الاطلبع المعني بإمكانية لمكياف الشرعي الممثؿ عمـ إلى تنيي -
 .المعاينة تثبت المخمفات التي

 أجؿ في المجنة رئيس إلى المعني ملبحظاتو لمكياف الشرعي الممثؿ يرسؿ أف يجب -
 .الإرساؿ إستلبـ تاريخ مف إبتداء أياـ (8) ثمانية أقصاه

 مف إليو للئستماع سابقا المتبعة بنفس القكاعد المعني لمكياف الشرعي الممثؿ يستدعى -
 .يستعيف بككيؿ أف ، كيمكفالمجنة طرؼ

 المجنة بنتائج كيبمغ تحرم عممية بأم يقكـ أف حالة الإستعجاؿ في الجزائر لبنؾ كيمكف -
 .(5)التحريات ىذه

  

                                                           
 السابق الذكر، 04-10:  مكرر مف الأمر رقـ120المادة - 1
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 وسائل الدفع: خامسا
الجزائر  في يعمؿ بنؾ إستبداؿ المشرع المقاصة بنظاـ الدفع حيث أف المشرع ألزـ كؿ -

 بعنكاف التسديد عمميات لتمبية حاجات الجزائر بنؾ مع دائف جار حساب لو يككف أف
 السير عمى الجزائر الدفع بدلا مف تمبية حاجيات المقاصة فقط، كما يحرص بنؾ نظـ

 عف الدفع نظـ عمى المطبقة القكاعد كسلبمتيا، إذ تحدد كفعاليتيا الدفع الحسف لنظـ
 نظـ مراقبة الجزائر بنؾ كالقرض، شريطة أف يضمف النقد مجمس يصدره طريؽ نظاـ

 .(1)الدفع
 الائتمانية العممة غير الدفع سلبمة كسائؿ مف الجزائر بنؾ  عمى إضافة تأكدفضلبىذا  -

 أم إدخاؿ رفض كملبءمتيا، كما يمكنو المجاؿ ىذا في المطبقة إعداد المعايير ككذا
 مف أمكف أف يطمب كما كافية، غير سلبمة ضمانات تقدـ إذا كانت سيما لا دفع كسيمة
 بنؾ ذلؾ، شريطة أف يبمغ لتدارؾ كؿ التدابير إتخاذ الكسيمة ىذه إدخاؿ طمب مقدـ

 تخص التي المفيدة بالمعمكمات معني أم شخص قبؿ مف ميامو لممارسة الجزائر
. (2)بيا المتعمقة التقنية كالأجيزة كسائؿ الدفع

 معقكلة، كتعمـ آجاؿ في زبائنيـ تصرؼ تحت الملبئمة كسائؿ الدفع بكضع البنكؾ تمزـ -
تتعمؽ  مفيدة معمكمة بكؿ بتزكيدىـ كتمزـ إزاء البنؾ بكضعيتيـ زبائنيا دكرية بطريقة

 .(3)بالبنؾ الخاصة بالشركط
 2017 لسنة 10-17: الإصلبح المصرفي وفقا للؤمر رقم: الفرع الثاني

، حيث تنص ىذه 11-03: أضاؼ ىذا التعديؿ مادة كاحدة فقط متممة للؤمر رقـ
 مف إبتداءا الجزائر، بنؾ يقكـ المخالفة، الأحكاـ كؿ عف النظر بغض: "المادة عمى أنو

 مف مباشرة بشراء سنكات (5) خمس كلمدة إستثنائي بشكؿ التنفيذ حيز الحكـ ىذا دخكؿ
 الخصكص كجو عمى المساىمة أجؿ مف الأخيرة ىذه تصدرىا التي المالية السندات الخزينة

 صندكؽ الداخمي، كتمكيؿ العمكمي الديف كتمكيؿ الخزينة تمكيؿ إحتياجات تغطية في
 كالميزانية، الاقتصادية الييكمية الإصلبحات برنامج تنفيذ لمرافقة الآلية ىذه تنفذ للئستثمار،

                                                           
 السابق الذكر، 04-10:  مف الأمر رقـ4المادة - 1
 من نفس القانون مكرر 56المادة - 2
 من نفس القانون 1 مكرر 19المادة - 3
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 خزينة تكازنات إلى تقدير كأقصى أعلبه المذككرة الفترة نياية في تقضي أف ينبغي كالتي
 الخزينة طرؼ مف الحكـ ىذا تنفيذ متابعة آلية المدفكعات، حيث تحدد ميزاف كتكازف الدكلة
 .(1)"التنظيـ طريؽ عف الجزائر كبنؾ

مف خلبؿ فحكل المادة أعلبه يمكننا القكؿ أف أىـ الإصلبحات التي جاءت بيا ىذه 
 :المادة تكمف  في

 عمكمية مؤسسة أطرافو أحد يككف التي الديف في الداخمي العمكمي الديف تمكيؿ ضماف -
 .الجزائرية الدكلة داخؿ الديف عنو انجر الذم التعامؿ يككف أف شريطة

للئستثمار،  الكطني لمصندكؽ المالية التمكيلبت بمنح  صلبحيات البنؾ المركزمتكسيع -
 العمكمية، إذ تتمثؿ أىميا في تمكيؿ الخزينة قبؿ مف المركزم لمبنؾ مالية سندات كشراء
  المالية، إحتياجاتيا لتغطية العمكمية الخزينة

 الديف بدر "الأسبؽ الجزائرم المركزم البنؾ محافظ أف الصدد ىذا في الإشارة كتجدر
 ىك كالقرض النقد لقانكف الأخير التعديؿ أف صرح" الخبر "لجريدة لو تصريح في" نكيكة

 مكرر 45 لممادة الحككمة مراجعة إلى مشيرا إستدراكو، المختصة السمطات كعمى الأخطر
 غير التمكيؿ إلى كالمجكء المركزم البنؾ مف الإستدانة باب فتحت كالتي القانكف، ىذا مف

 النقد قانكف مست التي التعديلبت اخطر أحد إياه معتبرا النقكد، طباعة عبر التقميدم
 .(2)كالقرض

 04-17:  الأمر رقم04-10 الأمر رقم 11-03: المقارنة القانونية بين الأمر رقم: الفرع الثالث
 المتمـ للؤمر 10-17: لـ يأتي المشرع الجزائرم بأم جديد ضمف فحكل الأمر رقـ

 الأخيرة ىذه تصدرىا التي المالية السندات الخزينة مف مباشرة  بإستثناء شراء11-03: رقـ
 الديف كتمكيؿ الخزينة تمكيؿ إحتياجات تغطية في الخصكص كجو عمى المساىمة أجؿ مف

سنكات كما  (5) خمس كلمدة إستثنائي للئستثمار بشكؿ صندكؽ كتمكيؿ الداخمي، العمكمي
 .ذكرنا سابقا

                                                           
 السابق الذكر، 10-17:  مكرر مف الأمر رقـ45المادة - 1
 السمطات وعمى الأخطر هو والقرض النقد لقانون الأخير التعديل: تحت عنكاف جريدة الخبر، في منشكر مقاؿ- 2

 .4: ، ص2019 أفريؿ 8 بتاريخ كالعشركف، التاسعة ، السنة9192 ، عددإستدراكه المختصة
  77: قدكة سلبكم، المذكرة السابقة، ص: نقلب عن  - 
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 بيف القانكنية لذا فمف خلبؿ مضمكف ىذا الفرع سكؼ يتـ كضع المقارنة المقارنة
 :(1)، فقط كفقا لمجدكؿ التالي04-10 رقـ كالأمر 11-03: رقـ الأمر

 04-10: الأمر رقم 11-03: الأمر رقم
 من ناحية المهام 

كالقرض  النقد مياديف في الجزائر بنؾ ميمة تتمثؿ
لنمك  عمييا كالحفاظ الشركط أفضؿ تكفير في كالصرؼ
الداخمي  الاستقرار عمى السير مع للئقتصاد سريع

 .(2)لمنقد كالخارجي

 باعتباره إستقرار الأسعار عمى الحرص في الجزائر بنؾ ميمة تمثؿ
 في الشركط أفضؿ كفي تكفير النقدية السياسة أىداؼ مف ىدفا
 للبقتصاد سريع لنمك عمييا كالصرؼ كالحفاظ كالقرض النقد مياديف

 .(3)كالماؿ النقدم عمى الإستقرار السير مع

 من ناحية الإنخراط في مركزية المخاطر

 في الانخراط المالية كالمؤسسات البنكؾ عمى يتعيف
 المخاطر مركزية تزكد أف كيجب مركزية المخاطر،

 .(4)بالمعمكمات

كتكمؼ  المخاطر لمركزة مصمحة المخاطر مركزية تعد
القركض  كطبيعة القركض مف المستفيديف أسماء بجمع

غير  القركض كمبالغ المسحكبة كالمبالغ كسقفيا الممنكحة
 جميع مف قرض، لكؿ المعطاة كالضمانات المسددة

 .(5)المالية البنكؾ كالمؤسسات
 من ناحية تسيير مركزية المخاطر

 المخاطر لمركزة مصمحة كيسير الجزائر بنؾ ينظـ
 أسماء بجمع تكمؼ" المخاطر مركزية"تدعى 
 الممنكحة القركض كطبيعة مف القركض المستفيديف

 لكؿ المعطاة كالضمانات كالمبالغ المسحكبة كسقفيا
 .(6)المالية كالمؤسسات جميع البنكؾ مف قرض،

مخاطر  مركزية مصمحة كيسير الجزائر بنؾ ينظـ
 كمركزية العائلبت مخاطر كمركزية المؤسسات

 .(7)المدفكعة المستحقات غير

1/2 
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 04-10: الأمر رقم 11-03: الأمر رقم
 من ناحية الحساب الجاري

 لو حساب يككف أف الجزائر في يعمؿ بنؾ كؿ عمى يجب
 .(1)المقاصة حاجات لتمبية الجزائر بنؾ مع دائف جار

 مع دائف جار لو حساب  يككف أف الجزائر في يعمؿ بنؾ كؿ عمى يجب
 .(2)الدفع نظـ بعنكاف التسديد حاجات عمميات لتمبية الجزائر بنؾ

 من ناحية الإعفاءات المرتبطة بنشاط الطبع والضرائب
المرتبطة  العمميات كؿ بخصكص الجزائر بنؾ يعفى

 أك الضرائب كؿ مف بالطباعة، الخاص بنشاطو
 تكف ميما الجبائية الأعباء أك أك الرسكـ الحقكؽ

 .(3)طبيعتيا

 في السجؿ التسجيؿ التزامات إلى الجزائر بنؾ يخضع لا
 كؿ بخصكص الجزائر بنؾ كما يعفى ،(4)التجارم

 الحقكؽ أك الضرائب كؿ مف المرطبة بنشاطاتو، العمميات
 .(5)طبيعتو تكف ميما الجبائية أك الأعباء الرسكـ أك

 من ناحية الرقابة

 النقدية، الحركة يكمؼ بنؾ الجزائر بغرض تنظيـ
 القرض، تكزيع الملبئمة، الكسائؿ بكؿ كيكجو كيراقب
 الخارج تجاه المالية التعيدات تسيير حسف كيسير عمى

 .(6)الصرؼ كضبط سكؽ

 الكسائؿ بكؿ كيكجو كيراقب النقدية، الحركة بتنظيـ يكمؼ
 عمى كيسير كتنظيـ السيكلة، القرض تكزيع الملبئمة،

 سكؽ كضبط تجاه الخارج المالية التعيدات تسيير حسف
 .(7)كصلببتو النظاـ المصرفي سلبمة مف كالتأكد الصرؼ

 .(7)كصلببتو
 من ناحية الإشراف عمى المقاصة

عمييا،  كيشرؼ المقاصة غرؼ الجزائر بنؾ ينظـ
لنظاـ  كفقا كأمنيا الدفع نظـ سير حسف عمى كيسير

 .(8)كالقرض النقد مجمس

الدفع  لنظـ الحسف السير عمى الجزائر بنؾ يحرص
 عمى المطبقة القكاعد ، كما تحدد(9)كسلبمتيا كفعاليتيا
 النقد مجمس نظاـ يصدره طريؽ عف الدفع نظـ
 .(11)الدفع نظـ مراقبة الجزائر بنؾ ، كيضمف(10)كالقرض
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2/2 
 خلبصة الفصل الأول

مف خلبؿ مضمكف ىذا الفصؿ تمت معالجة الإطار ألمفاىيمي كالقانكني لممؤسسات 
 الذم الميـ لمدكر كنظرا الجزائرم المصرفية في التشريع الجزائرم إذ تكصمنا إلى أف المشرع

العمؿ  كتحسيف ضبط بيدؼ القكانيف مف جممة سف إلى تمعبو المؤسسات المصرفية سعى
 الإقتصاد تغيرات مع يتماشى حتى الجزائرم المصرفي الجياز عصرنة المصرفي ككذا

 المؤسسات المصرفية دكرا خاص، إذ تمعب الجزائرم بشكؿ كالإقتصاد عاـ بشكؿ العالمي
 الرئيسية فالعمميات لمسيكلة، كالطالبيف المالي الفائض أصحاب بيف ككسيط حيكيا كأساسيا

قراضيا كالمؤسسات الأفراد عف الفائضة الأمكاؿ جمع ترتكز عمى المصرفية  لممؤسسات كا 
 يشرؼ التي النقدية السياسة إطار ضمف تنصب مالية كفقا لمعايير يحتاجكنيا الذيف كالأفراد
. النقدية السمطة بإعتباره المركزم البنؾ عمييا

لممؤسسات المصرفية بغض النظر عمى  المكككلة المياـ خطكرة تككف كما أنو قد
 أبداه الذم الحذر كراء الآخريف، بأمكاؿ تتاجر مؤسساتو سياديا قطاعا المصرفي القطاع
 النقدية السكؽ في بالعمؿ لمبنكؾ الخاصة تسمح الحرية مف معقكؿ قدر إطلبؽ في المشرع
كالإجتماعي، خاصة بعد آخر تعديؿ لقانكف النقد  كالمالي الغقتصادم التطكر في كالإسياـ
 .كالقرض

كفي الأخير كبعد دراسة الإطار ألمفاىيمي كالقانكني لممؤسسات المصرفية في 
التشريع الجزائرم سكؼ يتـ عمى مستكل مضمكف الفصؿ الثاني مف ىذه المذكرة دراسة 
إجراءات كآليات منح الترخيص كالإعتماد لمزاكلة النشاط المصرفي مف عدة جكانب لعؿ 
أىميا كأبرزىا ىك الإطلبع عمى الماىية الشاممة لمجمس النقد كالقرض بصفتو السمطة 

الكحيدة المخكؿ ليا منح إعتماد المؤسسات المصرفية مف جية، كمف جية أخرل أىـ كأبرز 
الشركط المكضكعية كالشكمية كالمتعمقة بالمسيريف لمزاكلة ىذا النشاط، كصكلا إلى العمميات 

 .المصرفية ككيفية الرقابة عمييا



  
 

  
59 

 

 التأصيل القانوني لإعتماد المؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:                      الفصل الثاني

  

 

 

 الفصل الثاني  
 لإعتماد القانوني التأصيل

 في المصرفية المؤسسات
 الجزائري التشريع

 

 الأول المبحث
 لسمطة القانوني الإطار

 الجزائري التشريع في الإعتماد منح
 

 الثاني المبحث
 المصرفية المؤسسات إعتماد منح
 الجزائري التشريع في سحبو وقيود
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عمل المشرع الجزائري عمى تغيير المنظومة المصرفية بطريقة جذرية بسبب 
: الضغوطات الممارسة من طرف المؤسسات المالية في فترة التسعينات، فأصدر القانون رقم

 11-03:  من الأمر رقم142 المتعمق بالنقد والقرض الممغى، بموجب المادة 90-10
ضبط مستقمة تتمتعان بسمطة ىيئتين المعدل والمتمم، ىذا الأخير عمل عمى إستحداث 

 كما عمل المشرع في فحوى نفس تتمثلان في مجمس النّقد والقرض والمجنة المصرفية،
القانون عمى تحديد ىياكل البنك المركزي وتنظيم عممياتو، والتنظيم المصرفي، فضلا عمى 

العمميات المصرفية ونظام الرقابة المطبق عمى البنوك والمؤسسات المصرفية ومتابعة النظام 
 .القانوني لمصرف وحركات رؤوس الأموال والعقوبات الجزائية

فقد خول المشرع الجزائري إستنادا لممنظومة القانونية المتعمقة بالنقد والقرض 
 إصدار قرارات فردية تتمثل في منح تراخيص صلاحيات لمجمس النقد والقرض من خلال

 تأسيس المؤسسات المصرفية من طرف مجمس النقد والقرض قبل الحصول عمى الإعتماد
، ومن جية أخرى تمك  من جيةمزاولة النشاط المصرفيمن طرف محافظ البنك المركزي ل

حترام الإلتزامات الناتجة إالمتخذة من المجنة المصرفية عند ممارستيا سمطتيا في حالة عدم 
 . المؤسسات المصرفيةعتمادإعن قرار 

 النقد مجمسوسوف تنصب دراستنا في محتوى الفصل الثاني عمى تحديد الإطار القاني 
 أو والإعتماد منح الترخيص في تتمثل فردية قرارات إصدار في نقدية سمطة بوصفة والقرض

 .سحبيا، أي أن ىذا الأخير يعد الجية المختصة المسئولة عمى منح إعتماد المؤسسات المصرفية
فمن ىنا ومن ىذا المنطمق سوف يتم عمى مستوى مضمون ىذا الفصل التأصيل القانوني 

 إعتماد لمجمس النقد والقرض في الجزائر من جية، ومن جية أخرى تسميط الضوء عمى منح
 .الجزائري التشريع في سحبو وقيود المصرفية المؤسسات

 .لسمطة منح الإعتماد في التشريع الجزائري القانوني الإطار:  الأولالمبحث -
 .الجزائري التشريع منح إعتماد المؤسسات المصرفية وقيود سحبو في: المبحث الثاني -
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 لسمطة منح الإعتماد في التشريع الجزائري القانوني الإطار:  الأولالمبحث
كما سبق الإشارة إليو فإن المشرع الجزائري قام بإستحداث ىيئتان بموجب قانون النقد 

 وأما الثانية فتتمثل في المجنة تنظيمية كييئة والقرض النقد والقرض تتمثل الأولى في مجمس
المصرفي، إذ أخضع ىذا  المجال بضبط عقابية، وكلا الييئتان مكمفتان كييئة المصرفية
 صارمة، رقابة لىٳضرور الحصول عمى الإعتماد المسبق بعد - المشرع الجزائري–الأخير 
 أو ،(البنك ومحافظ والقرض، النقد مجمس) المختصة لمسمطات المزدوج التدخل فرض حيث

 .الثنائي بالاعتماد ما يعرف
فمن ىذا المنطمق يتضح لنا أن قرار منح إعتماد المؤسسات المصرفية يقوم عمى 

 بإعتباره السمطة المانحة لقرار محافظ بنك الجزائريثلاث سمطات، الأولى تتمثل في 
 بإعتباره السمطة المخول ليا دراسة شروط الإعتماد، ومجمس النقد والقرضالإعتماد، 

 قبل من المرتكبة المخالفات  بإعتبارىا السمطة المخول ليا معاينةوالمجنة المصرفية
 .المؤسسات المصرفية

 .محافظ بنك الجزائر: المطمب الأول -
 والقرض النقد  مجمس:المطمب الثاني -
 المجنة المصرفية: المطمب الثالث -

 
 محافظ بنك الجزائر: المطمب الأول

سوف يتم عمى مستوى مضمون ىذا المطمب التعرف عمى محافظ بنك الجزائر من 
ناحية تعيينو وتعريفو وصلاحيات وشروط الواجب توافرىا لمزاولة ىذا المنصب، وذلك 

 :بالإعتماد عمى جممة من الفروع نوجزىا كالتالي
 الجزائر وتعيينو بنك منصب محافظ: الفرع الأول -
 صلاحيات محافظ بنك الجزائر : الفرع الثاني -
 الجزائر بنك شروط تولي منصب محافظ: الفرع الثالث -
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 الجزائر وتعيينو بنك منصب محافظ: الفرع الأول
 نواب (3) ثلاثة ذلك في ويساعده الجزائر بنك إدارة ميام الجزائر بنك محافظ يتولى

 عمى الرقابة في ىام بدور يضطمع فيو ،(2)والقرض النقد مجمس رئاسة يتولى كما ،(1)محافظ
 . (3)والاعتماد الترخيص منح في المساىمة خلال من المالية والمؤسسات البنوك إنشاء

 المحافظ وظيفة وتتنافى ،(4)رئاسي مرسوم بموجب ونوابو الجزائر بنك محافظ يعين
 بالنسبة الأمر وكذلك عمومية، وظيفة وكل حكومية وظيفة وكل إنتخابية عيدة كل مع

 وظيفة أو نشاط أو مينة أي يمارسوا أن ونوابو المحافظ يمكن ولا المحافظ، نائب لوظيفة
 أو النقدي الطابع ذات الدولية العمومية المؤسسات لدى الدولة تمثيل عدا ما عيدتيم، أثناء

 .(5)الاقتصادي أو المالي
 صلاحيات محافظ بنك الجزائر : الفرع الثاني
 التنفيذ تدابير جميع" المحافظ "النص صمب في يدعى الذي الجزائر بنك محافظ يتخذ

 :(6)لاسيما القانون إطار في الأعمال بجميع ويقوم
 والحصائل المالية بالسنوات المتعمقة والمحاضر الاتفاقيات جميع الجزائر بنك باسم يوقع -

 .النتائج وحسابات
 الأجنبية المركزية البنوك ولدى الجزائر في العمومية السمطات لدى الجزائر بنك يمثل -

 .عام بشكل الغير ولدى الدولية المالية الييئات ولدى
 الإجراءات جميع ويتخذ وتعجيمو، متابعتو عمى بناء عنيا ويدافع القضائية الدعاوى يرفع -

 .مناسبة يراىا التي التحفظية
 بنك مصالح وينظم فييا، والتصرف قانونا بيا المرخص العقارية للأملاك شراء بكل يقوم -

 .مياميا ويحدد الجزائر

                                                           
 السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم13المادة - 1
 من نفس الأمر 58المادة - 2
 من نفس الأمر 60المادة - 3
 من نفس الأمر 13المادة - 4
 من نفس الأمر 14المادة - 5
 من نفس الأمر 16المادة - 6
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 الأساسي القانون في عمييا المنصوص لمشروط وفقا الجزائر بنك أعوان يوظف -
 .ويفصميم ويعزليم ويرقييم مناصبيم في ويعينيم لممستخدمين

 التمثيل ىذا يكون عندما الأخرى، المؤسسات مجالس في الجزائر بنك ممثمي يعين -
 .مقررا

 ويمكنو سمطاتو، ويوضح نوابو من نائب كل صلاحيات تحديد الجزائر بنك محافظ يتولى -
 .(1)الجزائر بنك من أعوان إلى إمضاءه تفويض
 الجزائر بنك شروط تولي منصب محافظ: الفرع الثالث
 بيدف ونوابو الجزائر بنك محافظ ميام لتولي شروط عدة إدراج الجزائري المشرع توخ
 عن تتم التي الجرائم ارتكاب في توريطيم أو ضموعيم إمكانية من ومعنويا ماديا تحصينيم

 :(2)أىميا والمالي البنكي النظام طريق
 تمثيل عدا ما ولايتيم، مدة خلال منصب أي تولي أو مينة أو نشاط أي ممارسة عدم -

 .الاقتصادي أو المالي أو البنكي الطابع ذات الدولية العمومية المؤسسات لدى الدولة
 .أجنبية أو جزائرية مؤسسة أية من مالية مبالغ اقتراض إلى المجوء عدم -
 مؤسسة أي محفظة أو المركزي البنك محفظة في أحدىم توقيع عميو تعيد أي قبول عدم -

 .الجزائر في عاممة
 في العمل أو بإدارتيم ولايتيم مدة لنياية التاليتين السنتين خلال قياميم جواز عدم -

 أو المؤسسة، ىذه عمييا تسيطر شركة أو الجزائر بنك رقابة أو لسمطة خاضعة مؤسسة
 .مماثمة شركات أو مؤسسات لدى مستشارين أو كوكلاء بالعمل قياميم

  

                                                           
 السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم16المادة - 1
 من نفس الأمر 15 و14المادتان - 2
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 والقرض النقد مجمس: المطمب الثاني
كان اليدف من المشرع الجزائري في إنشائو لمجمس النقد والقرض ضمان السير 

الحسن لشؤون النقد والقرض والتي كانت سابقا من إختصاصات السمطة النقدية الممثمة في 
، حيث أن المشرع الجزائري قام بوصف مجمس النقد والقرض (1)الوزير المكمف بالمالية

بالسمطة النقدية دون أن يقوم بتحديد طبيعتيا، لذا وجب عمينا من خلال مضمون ىذا 
 :المطمب دراسة مفيوم مجمس النقد والقرض عمى النحو التالي

 .تشكيمة مجمس النقد والقرض: الفرع الأول -
 .صلاحيات مجمس النقد والقرض: الفرع الثاني -
 .والقرض  النقدالطبيعة القانونية لمجمس: الفرع الثالث -

 تشكيمة مجمس النقد والقرض: الفرع الأول
مرت تشكيمة مجمس النقد والقرض بجممة من التغيرات ضمن فحوى الترسانة القانونية 

التي خصصيا المشرع الجزائري لسير ىذا الجياز، حيث أدرجت أول تشكيمة لو ضمن 
 المتعمق بالنقد والقرض الممغى، ثم عدلت تشكيمة المجمس 10-90: فحوى القانون رقم
 الممغى والذي وافق 10-90:  المعدل والمتمم لقانون النقد رقم01-01: بموجب الأمر رقم

 .(2)04-01: عميو المشرع الجزائري بموجب القانون رقم
 المتعمق بالنقض والقرض والذي 11-03: بعدىا أصدر المشرع الجزائري الأمر رقم
 منو 142، ليمغي بموجب المادة (3)15-03: وافق عميو المشرع الجزائري بموجب القانون رقم

 .أحكام الترسانة القانونية السابق الذكر ويأتي في فحواه بتغيير ثالث لتشكيمة المجمس
                                                           

، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفيأعراب أحمد، - 1
في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، 

 5: ، ص2006/2007
 ذي 4 في المؤرخ 01-01 رقم الأمر عمى الموافقة يتضمن ،2001 مايو 09: في المؤرخ ،04-01 :القانون رقم- 2

 رمضان 19 في المؤرخ 10-90 رقم القانون ويتمم يعدل الذي 2001 سنة فبراير 27 الموافق 1421 عام الحجة
 مايو 13: في المؤرخة ،27: ع ج،.ج.ر.ج ،والقرض بالنقد والمتعمق 1990 سنة أبريل 14 الموافق 1410 عام

 (الممغى) 5: ، ص2001
 27 في المؤرخ 11-03 رقم الأمر عمى الموافقة يتضمن ،2003 أكتوبر 25: في المؤرخ ،15-03 :القانون رقم- 3

 المؤرخة ،64: ع ج،.ج.ر.ج ،والقرض بالنقد والمتعمق 2003 سنة غشت 26 الموافق 1424 عام الثانية جمادى
  5: ، ص2003 أكتوبر 26: في
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 المعدل والمتمم لقانون النقد والقرض 04-10: ولم تشيد كل من أحكام الأمر رقم
: من جية، وأحكام القانون رقم (1)10-10:  والموافق عميو بموجب القانون رقم11-03: رقم
 والمتعمق بالنقد والقرض، بأي جديد فيما 11-03:  المعدل والمتمم لمقانون رقم17-01

 .يخص تشكيمة ىذا الجياز
لذا وجب عمينا عمى مستوى مضمون ىذه النقطة دراسة تشكيمة مجمس النقد والقرض 

 الممغى، وصولا 01-01:  الممغى، والأمر رقم10-90: إستنادا لفحوى لكل من القانون رقم
 .11-03: إلى فحوى الأمر رقم

  الممغى10-90: تشكيمة مجمس النقد والقرض في القانون رقم: أولا
الممغى عمى أن مجمس النقد  10-90: رقم نص المشرع الجزائري في فحوى القانون

 :القرض يتكون من
رئيسا، شريطة أن يرأس إجتماع المجمس عند تغيب المحافظ نائب  (1) المحافظ -

 .(2)المحافظ الذي يقوم مقامو
 .كأعضاء (3) الثلاث المحافظ نواب -
 في لقدراتيم نظرا الحكومة، رئيس من مرسوم بموجب معينين سامين موظفين (3) ثلاث -

 الموظفين محل ليحموا مستخمفين (3) ثلاث تعيين ويتم والمالية، الشؤون الإقتصادية
 .(3)عند الإقتضاء المذكورين

 أعلاه المذكورين الموظفين محل ليحموا مستخمفين (3) ثلاثة أيضا بتعيين المجمس ويقوم -
 .(4)الضرورة عند

  

                                                           
 16 في المؤرخ 04-10 رقم الأمر عمى الموافقة يتضمن ،2010 أكتوبر 27: في المؤرخ ،10-10 :القانون رقم- 1

 جمادى 27 في المؤرخ 11-03 رقم الأمر ويتمم يعدل الذي 2010 سنة غشت 26 الموافق 1431 عام رمضان
 03: في المؤرخة ،66: ع ج،.ج.ر.ج ،والقرض بالنقد والمتعمق 2003 سنة غشت 26 الموافق 1424 عام الثانية
  5: ، ص2010نوفمبر 

 نفس القانون، المعدل والمتمم والممغى، 10-90:  من القانون رقم32المادة - 2
 نفس القانون، المعدل والمتمم والممغى، 10-90:  من القانون رقم33المادة - 3
 نفس القانون، المعدل والمتمم والممغى، 10-90:  من القانون رقم34المادة - 4



  
 

  
66 

 

 التأصيل القانوني لإعتماد المؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:                      الفصل الثاني

   الممغى01-01: تشكيمة مجمس النقد والقرض في الأمر رقم: ثانيا
 :الممغى عمى أن مجمس النقد القرض يتكون من 01-01: رقم نص المشرع في الأمر

 .الجزائر بنك إدارة مجمس أعضاء -
 .والمالي الإقتصادي الميدان في أساس كفاءتيم عمى يختارون شخصيات (3) ثلاث -
 .(1)رئاسي بمرسوم ىؤلاء يعين -
  المعدل والتمم11-03: تشكيمة مجمس النقد والقرض في الأمر رقم: ثالثا

 المعدل والمتمم عمى أن مجمس 11-03: نص المشرع الجزائري في فحوى الأمر رقم
 :من (المجمس)النقد القرض والذي يدعى في صمب الموضوع 

 :(3)، والمتمثمين في(2)بنك الجزائر إدارة مجمس أعضاء -
 رئيسان (1) المحافظ. 
 (3)ثلاث  محافظ نواب. 
 الجميورية رئيس من مرسوم بموجب درجة، معنيين أعمى ذوي موظفين (3) ثلاث 

 .والمالي الإقتصادي المجالين في كفاءتيم بحكم
 ويحل المستخمفون محل الموظفين في حالة غياب أو شغور وظائفيم حسب الشروط نفسيا. 
 .(4)والنقدية الإقتصادية المسائل في كفاءتيم بحكم تختاران (2) شخصيتين -

إستنادا لفحوى المنظومة القانونية السابقة المتعمقة بتشكيمة مجمس النقد والقرض نجد 
:  المعدل والمتمم لقانون رقم01-01: أن المشرع الجزائري أضاف عمى مستوى الأمر رقم

 الميدان في أساس كفاءتيم عمى يختارون شخصيات (3) ثلاث الممغى أضاف 90-10
 11-03: فقط عمى مستوى الأمر رقم (2)والمالي، ليقل عددىم إلى شخصيتان  الإقتصادي

 بتعيين المختصة أما من جية التعيين فنجد أن الجيةالمعدل والمتمم ىذا من الإضافات، 
 يقوم حيث الجميورية رئيس وبالتحديد التنفيذية ىي السمطة والقرض النقد مجمس أعضاء
 .الأشكال توازي لقاعدة طبقا الطريقة مياميم بنفس وينيي رئاسي مرسوم بموجب بتعيينيم

                                                           
 السابق الذكر، الممغى، 01-01:  من الأمر رقم3-1/ مكرر43المادة - 1
 نفس الأمر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم58/1المادة - 2
 نفس الأمر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم18المادة - 3
 نفس الأمر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم58/2المادة - 4
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 صلاحيات مجمس النقد والقرض: الفرع الثاني
 المعدل والمتمم فإنو يخول لمجمس النقد والقرض 11-03: إستنادا لفحوى الأمر رقم

 :(1)بصفتو سمطة نقدية في الميادين المتعمقة ب
 وكذا الأمر ىذا  من(3)(5) و(2)(4) المادتين في عميو منصوص ىو كما النقد إصدار -

 .تغطيتو
 نظام تحت والسندات الخصم يخص فيما لاسيما المركزي، بنك عمميات وشروط مقاييس -

 .والعملات الثمينة بالمعادن المتصمة والعمميات والخاصة العامة ورىن السندات الأمانة
 المجمس يحدد الغرض وىذا وتقييميا، ومتابعتيا عمييا والإشراف النقدية السياسة تحديد -

 إستخدام ويحدد والقرصنة النقدية المجاميع بتطور يتصل فيما لاسيما الأىداف النقدية
 ترمي السوق في معمومات نشر من ويتأكد النقد، سوق في قواعد الرقابة وضع وكذا النقد
 .الإختلال مخاطر تفادي إلى

 .(4)المقاصة غرفة -
 .وسلامتيا (5)الدفع وسائل سير -
 لاسيما شبكاتيا، إقامة شروط وكذا وفتحيا، المالية والمؤسسات البنوك إعتماد شروط -

 .إبرائو كيفيات وكذا المالية والمؤسسات البنوك رأسمال من الحد الأدنى تحديد
                                                           

 السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم60المادة - 1
 دون الجزائر بنك يصدرىا التي المعدنية النقدية والقطع النقدية للأوراق عمى أنو يكونمن نفس الأمر،  4تنص المادة - 2

 .محدودة غير إبرائية قوة وليا قانوني سعر سواىا،
 من بالسحب تدبير موضوع تكون التي المعدنية النقدية والقطع النقدية الأوراق تفقد عمى أنومن نفس الأمر،  5تنص المادة - 3

 المقابمة قيمتيا حينئذ العمومية الخزينة وتكتسب سنوات، (10) عشر أجل في لمصرف تقدم لم إن الإيرانية قوتيا التداول،
 محددة ساعة في الغرفة في الأعضاء مندوبو البنوك فيو يمتقي المركزي البنك في مكتب:  بأنياغرفة المقاصةتعرف - 4

 التبادل عممية عن الناتجة الأرصدة صافي وتسديد منيا كل المسحوبة عمى الشيكات لتبادل وذلك عمل، يوم كل من
 .المركزي البنك موظفي أحد المقاصة وىو غرفة مدير بإشراف

 77: ، ص2009 الأردن، عمان، وائل، ، دار6ط ،الحديثة المحاسبية الطرق المصرفية العمميات الله، عبد أمين خالد - 
 التقني الأسموب أو السند كان ميما النقود تحويل من شخص كل تمكن التي الأدوات كل:  بأنياالدفع وسائلتعرف - 5

 الأشخاص لكل المستعممة، تسمح التقنية والأساليب الدعائم المستعمل، أي أنيا كل الأدوات التي ميما كان كانت
 ."الأموال بتحويل

 العموم تخصص مالية، كمية مقدمة لنيل شيادة الماجستير، رسالة ،الإلكترونية والتجارة الأنترنيتجوىر،  رجدال بن - 
 .18: ، ص2008/2009 الجزائر، التسيير، قسم العموم الإقتصادية، جامعة وعموم الإقتصادية
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 .الجزائر في الأجنبية المالية والمؤسسات البنوك تمثيل مكاتب فتح شروط -
 تغطية يخص فيما لاسيما المالية والمؤسسات البنوك عمى تطبق التي والنسب المقاييس -

 .(1)عام بوجو والمخاطر الوفاء عمى والقدرة والسيولة المخاطر وتوزيعيا،
 .الزبائن ىؤلاء مع العمميات مجال في لاسيما المالية والمؤسسات البنوك زبائن حماية -
 التطور مراعاة مع المالية المؤسسات عمى تطبق التي (2)المحاسبية والقواعد المقاييس -

 الحسابات تبميغ آجال كيفيات وكذا الميدان ىذا في الدولي الصعيد الحاصل عمى
 .الجزائر بنك منيا لاسيما الحقوق، ذوي لكل والوضعيات المحاسبية الإحصائية والبيانات

 المجالين في والوساطة الإستشارة ومينتي المصرفية المينة لممارسة التقنية الشروط -
 .المصرفي والمالي

 .(4)الصرف سوق وتنظيم (3)الصرف سعر سياسة أىداف تحديد -
 .الصرف سوق وتنظيم لمصرف، القانوني التنظيم -
 .(5)الصرف إحتياطات تسيير -

                                                           
 السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم60المادة - 1
 إلى تيدف التي الموثقة والاتفاقيات والممارسات والإرشادات المعايير من مجموعة:  بأنياالمحاسبية القواعدتعرف - 2

 من مجموعة توفر فيي المحاسبية، المواقف جميع في والتعامل المالية البيانات إعداد في والشفافية الصدق مبدأ توفير
 .المالية بالقوائم المعاملات عمى الحكم في المساحة وتوفر المحاسبية، المعاملات في بيا الالتزام يجب التي المعايير

، (ط.د)، السياسات المالية والنقدية دراسة مقارنة بين الفكر العربي الوضعي والفكر الإسلاميحمدي عبد العظيم،  - 
 .37: ، ص2007، (ن.ب.د)الدار الجامعية، 

 أو الأجنبية العملات وبيع بشراء والبنوك الأفراد والشركات يقوم فيو الذي التنظيمي الإطار:  بأنوالصرف سوقيعرف - 3
 والعالمية المحمية الأسواق خلال من واحد آن دائم وفي بشكل الأجنبية العملات وبيع شراء الأجنبي، ويتم الصرف
 العمل تحركات حسب قيمتيا في تقل أو التجار استثمارات وتزداد

 .239: ، ص2009، دار المنيل المبناني، لبنان، 2، طالإقتصاد النقدي والمصرفيباسم الحجار،  - 
جزء من السياسة الإقتصادية بتسمح بتحقيق أىداف التشغيل الكامل والنمو، :  بأنياالصرف سعر سياسةتعرف - 4

ستقرار الأسعار والتوازن الخارجي، أي أنيا تعد من ضمن السياسات المتعددة  التي تمجأ إلييا السمطات النقدية ببمدان  وا 
 .العالم بيدف إدارة الإقتصاد الوطني ودعم نمو والحد من الخمل في التوازانت

 .37: حمدي عبد العظيم، نفس المرجع، ص - 
الإحتياطات الدولية وتمك الأصول الخارجية المتاحة في أي وقت لمسمطات النقدية :  بأنياالصرف إحتياطاتتعرف - 5

 بحوزة التي الأجنبية العملات والخاضة لسيطرة الأغراض التمويمية المباشرة لإختلالات المدفوعات، أي أنيا مجموعة
 .الصرف سوق في التدخل عند وتستخدميا النقدية السمطة

 .82: الله، المرجع السابق، ص عبد أمين خالد - 
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 :(1)الآتية الفردية القرارات المجمس كما يتخذ
 .اللإعتماد وسحب الأساسية، قوانينيا وتعديل المالية، والمؤسسات البنوك بفتح الترخيص -
 .الأجنبية لمبنوك تمثيل مكاتب بفتح الترخيص -
 .بالصرف الخاص التنظيم تطبيق مجال في الصلاحيات تفويض -
 طريق عن الأمر، ىذا إطار في المجمس يسندىا التي الأنظمة بتطبيق المتعمقة القرارات -

 .الأنظمة
 وتستشير الأخير، ىذا من طمب عل بناء بالمالية المكمف الوزير إلى المجمس يستمع -

 .النقدي الوضع عمى تنعكس أن يمكن مسائل في تداولت كمما الحكومة المجمس
 الأنظمة سن طريق عن سمطتو يمارس المجمس يستشف من فحوى المادة أعلاه أن

 الرئيس صوت يكون عددىا تساوي وعند للأصوات بالأغمبية البسيطة داخميا القرارات وتتخذ
 إستدعت كمما السنة في عادية دورات (4) أربع الأقل عمى المجمس يعقد مرجحا، حيث

 لأي يمكن ولا الأقل، عمى أعضاء (6) ست حضور يستوجب القانون كما ذلك الضرورة
. (2)لتمثيمو الآخر لعضو تفويض يمنح أن عضوان

 والقرض الطبيعة القانونية لمجمس النقد: الفرع الثالث
دارية وفي نفس  يتمتع مجمس النقد والقرض في التشريع الجزائري بطبيعة سمطوية وا 

 .الوقت طبيعة إستقلالية
 الطبيعة السمطوية لمجمس النقد والقرض: أولا

 خلال من حقيقة بسمطة يتمتع كونو والقرض النقد لمجمس السمطوي الطابع يتجسد
: إستشاري، إذ جاء في فحوى الأمر رقم تنظيما ليس فيو الفردية للأنظمة والقرارات إصداره

 سمطة المعدل والمتمم والمتعمق بالنقض والقرض أن مجمس النقد يخول لو بصفتو 03-11
 بالطابع تمتع المجمس عمى يؤكد ما ىذا الأنظمة إصدار سمطة أيضا لو ، كما(3)نقدية

                                                           
 السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم60المادة - 1
 من نفس الأمر 22/2المادة - 2

 ،مذكرة تكميمية لنيل شيادة الماستر في الحقوق، المركز القانوني لمبنك المركزي الجزائريكوثر ناصري،  - :أنظر أيضا
، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة العربي بن مييدي، أم تخصص قانون أعمال

 .44: ، ص2018/2019البواقي، الجزائر، 
 من نفس الأمر 62/1المادة - 3



  
 

  
70 

 

 التأصيل القانوني لإعتماد المؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:                      الفصل الثاني

 المجمس أن نجد ، كما(2)، بالإضافة إلى سمطتو في إصدار القرارات الفردية(1)السمطوي
 لمرقابة لا تخضع لا فيي حرية بكل قراراتو يصدر نجده حيث السمطات التنفيذية عن مستقل

 .(3)الرئاسية الوصائية ولا
 

 الطابع الإداري لمجمس النقد والقرض: ثانيا
منيا ما ىو عضوي يظير  إستنادا لجممة من المعايير لممجمس الطابع الإداري يبرز

الإداري، وتكون الجية  ، ومنيا ما ىو وظيفي يوضح طابعو(4)المجمس تشكيمة خلالو من
القضائية المخول أما الطعن في ىذه المعايير ىي القضاء الإداري وبالتحديد أمام مجمس 

 في يطعن التي الوطنية، العمومية الييئات بين إدراجو الدولة، وبالتالي فإن المجمس يمكن
 التنفيذية السمطة إلى ينتمي- المجمس-، كما نجد ىذا الأخير (5)الدولة مجمس أمام قراراتيا

 جياز بمثابة أن المجمس يعد للأنظمة، وىذا خير دليل عمى ويظير ذلك من خلال إصداره
 التي حددىا المشرع في فحوى قانون باقي الأجيزة عن متميزة خاصة طبيعة ذو إداري

 الولاية ولا الدولة لا يتبع لا ، فيو(6)09-08: رقم القانون: والإدارية رقم المدنية الإجراءات
 .(7)إدارية طبيعة ذات عمومية مؤسسة لأي ولا البمدية ولا

                                                           
 السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم62/2المادة - 1
 من نفس الأمر 62/16المادة - 2
 من نفس الأمر 62/17المادة - 3
 العموم دار ،(ط.د) ،والإدارية المدنية الإجراءات لقانون طبقا الإدارية المنازعات في الوسيط بعمي، الصغير محمد -4

 .111: ، ص2009 الجزائر، التوزيع، لمنشر
، مذكرة مقدمة لمحصول دور الضابط لمجمس النقد والقرض في التشريع الجزائري، جييان بن بمقاسم ووافية غرابي -5

عمى شيادة الماستر،  شعبة الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد 
 .18: ، ص2019/2020الشريف مساعدية، سوق أىراس، الجزائر، 

 المدنية الإجراءات قانون يتضمن ،2008 فيفري 25: في المؤرخ ،09-08:  من القانون رقم801تنص المادة  -6
الإدارية كذلك  المحاكم تختص: "، عمى أنو3: ص ،2008 أفريل 23: في المؤرخة ،21: ع ج،.ج.ر.ج ،والإدارية

بالفصل في دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عن الولاية 
والمصالح غير ممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية والبمدية والصالح الإدارية الأخرى لمبمدية، والمؤسسات العمومية 

 ".المحمية ذات الصيغة الإدارية، دعاوى القضاء الكامل، والقضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة
 .112: المرجع السابق، ص بعمي، الصغير محمد -7
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 البنوك بفتح كالترخيص المجمس عن الصادرة الفردية أما فيما يتعمق بالقرارات
 بنوك تمثيل مكاتب فتح وكذلك شركات إقامة شروط وكذلك وفتحيا المالية والمؤسسات

 .(2)القرار ىذا مضمون يكون ميما نافذة تكون ، فإنيا(1)أجنبية
الققضاء الإداري يعتبر الجية القضائية المخول ليا ن أيمكن القول فإستنادا لما سبق 

، فنتيجة إلى ون المرفوعة ضد قرارات المجمس التي تتمتع بالخاصية الإداريةعالطالفصل في 
بالخاصية الإدارية كونيا صادرة عن جية إدارية والمتمثمة في مجمس النقد ىذه القرارات تمتع 

دارية عمى ىذه الييئة المعنية بضبط المجال المالي والمصرفي لإوالقرض يضفي الطبيعة ال
 .(3)والمتمثمة في مجمس النقد والقرض

 الطبيعة الإستقلالية لمجمس النقد والقرض: ثالثا
 المعدل والمتمم والمتعمق بالنقد والقرض نجده 11-03: إستنادا لفحوى الأمر رقم

 تختاران بحكم الجزائر، وشخصيتان بنك إدارة مجمس أعضاء من يتشكل صرح بأن المجمس
 المجمس وتعدد تشكيمة عمى أن يدل ، وىذا(4)والنقدية الإقتصادية المسائل في كفاءتيما

 تدعم التي إنما ىو مظير من المظاىر وصفاتيم مراكزىم أعضائو بالإضافة إلى إختلاف
 .سيره وحسن المجمس عمل في إستقلاليتو نتيجة لما يؤديو إلى تطبيق مبدأ الشفافية

أي نشاط أو مينة  ن يمارسواأيمكن لممحافظ ونواب المجمس ونص أيضا عمى أن لا 
، (5) قتراض أي مبمغ من أي مؤسسة جزائرية أو أجنبيةإلا يمكنيم ، أو وظيفة أثناء عيدتيم

 النقد مجمس أعضاء بعض الجزائري أخضع حيث يتضح لنا من خلال ىذه المادة أن المشرع
 وكل إنتخابية عيدة كل مع المجمس وظيفة تتنافى حيث المطمق التنافي لنظام والقرض
 .(6)المحافظ لنائب بالنسبة نفسو والأمر عمومية أو حكومية وظيفة

 أنيا إلا المجمس بيا يتمتع المستوحاة من فحوى المواد أعلاه والتي الإستقلالية فرغم
 فإنيم أعضائيم بعض تعيين طريقة خلال ذلك من لنا ويظير مطمقة وليست نسبية إستقلالية

                                                           
 السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم62المادة - 1
 من نفس الأمر 63المادة - 2
 .19:  المذكرة السابقة، ص،جييان بن بمقاسم ووافية غرابي -3
 من نفس الأمر 58المادة - 4
 من نفس الأمر 14/2المادة - 5
 .20-19:  نفس المكرة، ص،جييان بن بمقاسم ووافية غرابي -6
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 وصمنا المجال ىذا رئاسي من طرف السمطة التنفيذية، فمن خلال مرسوم بموجب يعينون
أنو يعتبر سمطة  المستقمة، حيث الإدارية السمطات من سمطة وىو النقد مجمس نتيجة إلى

 وىذه الإدارية إتخاذ القرارات سمطة وليا إستشارية أجيزة مجددا، يتغير لا طالما أن القانون
 إتخاذىا إداريا من القرارات ىذه تمكين خلال من الإداري الطابع في أيضا تصنف الأخيرة
 .(1)الإدارية لمرقابة وتخضع

 المجة المصرفية: المطمب الثالث
من خلال مضمون ىذا المطمب سوف يتم دراسة التنظيم القانوني لمجنة المصرفية 

من نشأة وتشكيمة وميام من جية، ومن جية أخرى دراسة مدى إستقلالية ىذه المحنة، وأخيرا 
الدور الرقابي لمجنة المصرفية في إنشاء المؤسسات المصرفية، بالإعتماد تسميط الضوء عمى 

 :عمى جممة من الفروع نوجزىا كالتالي
 التنظيم القانوني لمجنة المصرفية: الفرع الأول -
 إستقلالية المجنة المصرفية : الفرع الثاني -
 الدور الرقابي لمجنة المصرفية في إنشاء المؤسسات المصرفية: الفرع الثالث -

 التنظيم القانوني لمجنة المصرفية: الفرع الأول
وجب عمينا إستنادا لمضمون ىذا المطمب دراسة نشأة المجنة المصرفية، تشكيمتيا، 

 .بالإضافة إلى أىم وأبرز وظائفيا وىاميا
 نشأة المجنة المصرفية: أولا

 المتضمن 47-71: رقم الأمر بموجب المصرفية لممؤسسات التقنية أنشأة المجنة
 ولقد ،(2)التجارية البنوك عمى بالرقابة مكمف ، إذ تعد جياز(الممغى)تنظيم مؤسسات القرض 

وسير   المتعمق بتشكيمة191-71: رقم التنفيذي المرسوم بموجب  نشاطيا المشرع نظم
 منو أكثر إستشاري دور ليا كان ، حيث(3)(الممغى)المصرفية  لممؤسسات التقنية المجنة
 البنوك بنظام ، المتعمق12-86: رقم القانون بموجب المجنة ىذه إلغاء تم ولقد رقابي،

                                                           
 .20:  المذكرة السابقة، ص،جييان بن بمقاسم ووافية غرابي -1
 لممؤسسات التقنية المجنة وتسيير بتشكيل يتعمق ،1971 يونيو 30: في المؤرخ ،41-71 : من المرسوم رقم9المادة - 2

 (الممغى) 915: ، ص1971 يوليو 6: في المؤرخة ،55العدد  ج،.ج.ر.ج ،المصرفية
 المجنة وتسيير بتشكيل يتعمق ،1971 يونيو 30: في المؤرخ ،191-71 : من المرسوم رقم9 إلى 1المواد من - 3

 (الممغى) 927: ، ص1971 يوليو 6: في المؤرخة ،55العدد  ج،.ج.ر.ج ،المصرفية لممؤسسات التقنية
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 أصبحت (الممغى) 10-90: رقم والقرض النقد قانون ، وبصدور(1)(الممغى)والقرض 
 مدى وتتابع المالية والمؤسسات البنوك نشاط بمراقبة مكمفة المصرفية تسمية المجنة موجودة
 مع ترتبط وىي مخالفة، كل بخصوص وتعاقبيا (2)ليا والأنظمة الخاضعة لمقوانين تطبيقيا
 المستحقات مركزية المخاطر، مركزية: النقدية مثل السمطات مثل الأخرى الييئات من العديد
 بمجمس ارتباط ليا الجزائر، وأيضا لبنك العامة والمفتشية الميزانيات مركزية مدفوعة، الغير
 يقوم بتوطيد إليو الموكمة الميام إطار وفي الأخير ىذا كون المنافسة ومجمس والقرض النقد

 .(3)الضبط سمطات مع المعمومات وتبادل والتشاورية التعاونية العلاقات
 أنو المعدل والمتمم والمتعمق بالنقد والقرض 11-03: كما جاء في فجوى الأمر رقم

 وىي سمطة إدارية مستقمة حين ،(4)"المجنة"تؤسس لجنة مصرفية تدعى في صمب النص 
تتدخل تتدخل بجزاء تأديبي أو حين تعين مصف أو مدير مؤقت لذلك ليا طابع إداري 

ن كان ىناك الغياب الصريح لممشرع في ذلكئوقضا  .(5)ي ليا، حتى وا 
 

 تشكيمة المجنة المصرفية: ثانيا
 :(6)من المصرفية المجنة تتكون

 .رئيسا (1)المحافظ  -
 .والمحاسبي والمالي المصرفي المجال في كفاءتيم بحكم يختارون أعضاء (3) ثلاثة -
 بعد المحكمة ليذه الأول الرئيس يختارىما العمياء المحكمة من ينتدبان (2) قاضيين -

 .لمقضاء الأعمى المجمس إستشارة
 .سنوات (5) خمس لمدة المجنة أعضاء الجميورية رئيس بعين -

                                                           
العدد  ج،.ج.ر.ج ،والقرض البنوك بنظام يتعمق ،1986 غشت 19: في المؤرخ ،12-86 : من القانون رقم60المادة - 1

 (الممغى) 1425: ، ص1986 غشت 20: في المؤرخة ،34
 السابق الذكر، المعدل والمتمم والممغى، 10-90:  من القانون رقم143المادة - 2
: ، ع4: ، مجمة إيميزا لمبحوث والدراسات، مج(الإطار القانوني لمجنة المصرفية في التشريع الجزائري)بغدادي إيمان، - 3

 15: ، ص2009، جامعة قسنطينة، الجزائر، 1
 السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم105/1المادة - 4
 16: بغدادي إيمان، المقال السابق، ص- 5
 من نفس الأمر 106المادة - 6
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 وعمميا، تنظيميا وكيفيات صلاحياتيا البنك إدارة مجمس يحدد عامة بأمانة المجنة تزود -
. المجنة من اقتراح عمى بناء

 ميام المجنة المصرفية: ثالثا
 :(1)يأتي تتكفل المجنة المصرفية بما

 .عمييا المطبقة والتنظيمية التشريعية للأحكام المالية المؤسسات احترام مدى مراقبة -
 .معاينتيا تتم التي الإخلالات عمى المعاقبة -
 المالية وضعياتيا نوعية عمى وتسير المالية المؤسسات استغلال شروط المجنة تفحص -
 .المينة سير حسن قواعد احترام عمى تسير -
 أو البنك نشاطات يمارسون أشخاص يرتكبيا التي المخالفات الاقتضاء، عند تعاين -

 المنصوص التأديبية العقوبات عمييم تطبق و اعتمادىم، يتم أن دون المالية المؤسسة
 والمدنية الجزائية الأخرى بالملاحقات المساس دون الأمر ىذا في عمييا

 إستقلالية المجنة المصرفية : الفرع الثاني
 العامة السمطة صلاحيات من نافذة تكون وقراراتيا إدارية ىي المجنة ىذهإن أعمال 

 :(2)ويلاحظ الإدارية لمسمطات بيا معترف تقميديا
 لكن القضائي لمطابع دليل يعتبر المصرفية المجنة تشكيمة ضمن (2) قاضيين حضور -

 التكييف من تستفيد أن دون قضاة تضم الإدارية السمطات أن مختمف ذلك قطعيا، ليس
 .تنظيم البورصة لمجنة الحال ىو كما القضائي

 مجال وفي صحيح ليس أمر التأديبية العقوبات مجال في القضائية الييئات اقتصار إن -
 القضائي الطابع البورصة ومراقبة تنظيم لجنة في التأديبية  الغرفةتكتسي لا البورصة

 .البورصة نشاطات في مواجية الوسطاء في التأديبية العقوبات إصدارىا رغم
 سمطة المصرفية المجنة كون القضائية الييئات طرف من فقط ليس الجياز إستقلالية -

 .مستقمة إدارية
 تتبعو الذي الداخمي النظام من يفيم بل تشريعي نص لو ليس لمجنة القضائي الطابع -

. المجنة
                                                           

 السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم105المادة - 1
 17-16: بغدادي إيمان، المقال السابق، ص- 2
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 الدور الرقابي لمجنة المصرفية في إنشاء المؤسسات المصرفية: الفرع الثالث
حترام إستمرار سوف يتم عمى مستوى مضمون ىذا الفرع دراسة ضمان  شروط وا 

ستمرار الشروط الواجب توافرىا في إضمان المصرفية من جية، و المينة إلى الدخول
 حسن عمى إحترام  من جية أخرى، وأخيرا دراسة الرقابةالمؤسسين والمستخدمين المسيرين

 .المينة أخلاقيات وقواعد المينة سير
حترام إستمرار ضمان: أولا  المصرفية المينة إلى الدخول شروط وا 

 كشخص البنوك تخص التي الإجرائية الشروط من جممة إلى ىذا الإستجابة يقتضي
 المجنة تحرص التي الشروط وىي مسيرييا في توافرىا الشروط الواجب وكذا معنوي،

 بنك محافظ يتولى حيث النشاط المصرفي، ممارسة طيمة باستمرار إحتراميا المصرفية
 يسبق كما أن الترخيص ،(1)الرسمية الجريدة في ونشرىا المعتمدة البنوك قوائم إعداد الجزائر
عمى  الحصول وراء إلا المصرفية، المينة ممارسة طمب يمكن لا حيث الوجود، في الإعتماد
 المرتكبة المخالفات معاينة المصرفية لمجنة يخول السياق ىذا وفي ،(2)والاعتماد الترخيص

 حيث المطموب، الاعتماد عمى حصوليا دون البنكي النشاط تمارس المؤسسات التي قبل من
 .(3)الجزائية بالعقوبات الإخلال دون التصفية، وذلك قيد تضعيا أن ليا يمكن

 فيما التجاري القانون لأحكام المالية والمؤسسات إحترام البنوك تراقب كما أن المجنة
 تحوز أن كما يجب ،(4)البنكية القانوني لممؤسسة الشكل حيث من الشركات تأسيس يخص
 يحدده الذي الثمن الأقل عمى يعادل ونقدا كميا رأسمال المالية عمى والمؤسسات البنوك ىاتو
 فروع ليا التي الأجنبية لمبنوك الحال نفس وىو ،(5)والقرض النقد مجمس يصدره لنظام

 بالجزائر
  

                                                           
 السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم93المادة - 1
 من نفس الأمر 91المادة - 2
 17: بغدادي إيمان، المقال السابق، ص- 3
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ستمرار الشروط الواجب توافرىا في المؤسسين والمستخدمين المسيرين إضمان : ثانيا
 (2)من خلال تعيين شخصين  حترام الحد الأدنى من المسيرينإبيأتي ىذا الضمان 

عمى الأقل، يتوليان تحديد الإتجاىات الفعمية لنشاط البنوك والمؤسسات المالية، ويتحملان 
 .(2)كذلك يجب مراعاة متطمبات الأخلاق للإداريين داخل ىاتو البنوك، (1)أعباء تسييرىا

 المينة أخلاقيات وقواعد المينة سير حسن عمى إحترام الرقابة: ثالثا

المينة فمنيا ما ىو  أخلاقيات وقواعد المينة سير حسن تسعى المجنة عمى إحترام
لتزام بالإعلام كالإلتزام الزبائن لحماية مقررة  ، والواجبات(3)المصرفي بالسر والإلتزام اليقظة وا 
 حالة الإرىاب، وفي وتمويل الأموال تبييض من الوقاية مثل العام، الصالح لفائدة المقررة
 الأموال تبييض من بالرقابة الخاصة الداخمية الإجراءات في عجزا المصرفية المجنة رصد

 طبقا تأديبيا إجراء ضده تباشر فإنيا البنوك من بنك أي في ومكافحتيا وتمويل الإرىاب
  .(4)لمقانون

                                                           
 السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم89المادة - 1
 من نفس الأمر 80المادة - 2
 من نفس الأمر 117المادة - 3
 18-17: بغدادي إيمان، المقال السابق، ص- 4
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 الجزائري التشريع منح إعتماد المؤسسات المصرفية وقيود سحبو في: المبحث الثاني
بإعتبار منح الإعتماد المرحمة الأخيرة التي يتم بموجبيا إقرار فتح المؤسسة 

 إعتماد لمنح القانوني المصرفية، سوف يتم عمى مستوى مضمون ىذا المطمب دراسة الإطار
الجزائري من خلال الإحاطة الشاممة بو من طريقة وأسس  التشريع في المصرفية المؤسسات

جراءات طمبو، والقرارات المتعمقة بطمبو  منحو وطبيعتو القانونية من جية، وتكييف قراراتو، وا 
من جية أخرى، بالإضافة إلى إجراءات وطبيعة سحبو والسمطة المختصة بيذا السحب، 
 .وصولا إلى توضيح الآثار الناجمة عمى سحبو سواء بالنسبة لمشخص الطبيعي والمعنوي

ولكن قبل دراسة كل ىذه الخصائص وجب عمينا التعرض إلى شروط مزاولة النشاط 
المصرفي التشريع الجزائري مدرجين فييا تعريف قرار الإعتماد وتمييزه عن المفاىيم المشابية 

 :لو وذلك بالإعتماد عمى مطمبين أساسيين نوجزىما عمى النحو التالي
 .شروط مزاولة النشاط المصرفي التشريع الجزائري: المطمب الأول -
 .الإطار القانوني لمنح إعتماد المؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري: المطمب الثاني -

 
  شروط مزاولة النشاط المصرفي التشريع الجزائري: المطمب الأول

ألزم المشرع الجزائري من أجل مزاولة النشاط المصرفي أو إنشاء مؤسسات مصرفية 
جممة من الشروط منيا ما ىو موضوعي متعمق بالشكل القانوني ورأس المال الأدنى، ومنيا 
ما ىو تسييري متعمق بعدد المسريين ومدى تمتعيم بالخبرة والنزاىة ومنيا ما ىو شكمي من 

 .خلال الحصول عمى الترخيص والقيد في السجل التجاري والحصول عمى الإعتماد
 .الشروط الموضعية لمزاولة النشاط المصرفي: الفرع الأول -
 .لمؤسسة المصرفيةمسري االشروط المتعمقة ب: الفرع الثاني -
 .لمزاولة النشاط المصرفي الشروط الشكمية: الفرع الثالث -
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 الشروط الموضعية لمزاولة النشاط المصرفي: الفرع الأول
 المتعمق بالنقد والقرض والأنظمة الصادرة عن 11-03: إستنادا لفحوى الأمر رقم

مجمس النقد والقرض، ألزم المشرع الجزائري لمزاولة النشاط المصرفي توافر جممة من 
الشروط الموضعية صنفيا من ناحية الشكل القانوني لممؤسسة المصرفية من جية، ورأس 

 .المال الأدنى ليا من جية أخرى
 الشكل القانوني لممؤسسة المصرفية: أولا

 المعدل والمتمم والمتعمق بالنقد والقرض 11-03: بالرجوع إلى مضمون الأمر رقم
 شكل شركات بأن تؤسس في الجزائري لمقانون الخاضعة المالية والمؤسسات نجده ألزم البنوك

، ويقصد (1)تعاضدية شكل مالية مؤسسة أو بنك إتخاذ جدوى المجمس ويدرس مساىمة،
 التجاري  المتعمق بالقانون58-75: المشرع بشركات المساىمة ضمن فحوى الأمر رقم

 يتحممون لا شركات من وتتكون أسيم إلى ماليا رأس ينقسم التي والمتمم الشركة المعدل
، إذا لا يطبق (9)حصتيا شريطة أن لا يكون عدد الشركاء أقل من تسعة  بقدر إلا الخسائر

 . (2)ىذا العدد عمى لشركات ذات رؤوس الأموال العمومية
الجدير بالذكر أنو إذا كان المشرع حصر المؤسسة المصرفية في شركة مساىمة و

ستثناء عمى ىذه القاعدة حيث جعل ىناك إمكانية في أن تتخذ المؤسسة إكأصل، فإنو أورد 
ستبعاده الشخص الطبيعي إ، مع لفحوى المادة أعلاهستنادا لنص إالمصرفية شكل تعاضدية، 

 .(3)من القيام بالأعمال المصرفية
 رأس المال الأدنى لممؤسسة المصرفية: ثانيا

 المعدل والمتمم والمتعمق بالنقد والقرض 11-03: بالرجوع إلى أحكام الأمر رقم
 والمؤسسات البنوك المتعمقة برأس المال الأدنى لممؤسسة المصرفية، فنجد أن المشرع ألزم

 يحدده الذي المبمغ الأقل عمى يعادل كميا ونقدا مبرر بوجوب توفرىا عمى رأسمال المالية
ستنادا لفحوى ىذه "(4)من نفس القانون السابقة الذكر 62 لممادة طبقا المجمس يتخذه نظام  وا 

                                                           
 السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم83/1المادة - 1
 ،والمتمم التجاري المعدل القانون يتضمن ،1975 سبتمبر 26: في المؤرخ ،59-75: رقم  من الأمر592المادة - 2

 1975 ديسمبر 19: في المؤرخة ،101: ع ج،.ج.ر.ج
 . 20: ، صالمذكرة السابقةسيام ميلاط، - 3
 نفس الأمر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم88/1المادة - 4
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 البنوك لرأسمال الأدنى المادة قام مجمس النقد والقرض بإصدار ترسانة قانونية تتعمق بالحد
 يجب عمى البنوك: ، إذ نص آخرىا عمى أنو(1)في الجزائر العاممة المالية والمؤسسات

ئري أن تمتمك اوالمؤسسات المالية، المؤسسة في شكل شركة مساىمة الخاضعة لمقانون الجز
عشرة ملايير دينار   كميا ونقدا يساوي عمى الأقلامالا محرر سأعند تأسيسيا ر

 ثلاثة ملايير وخمسمائة مميون دينار ، وبالنسبة لمبنوك ( دج10.000.000.000)
تطبق نفس الأحكام ، شريطة أن (2)بالنسبة لممؤسسات المالية (دج 3.500.000.000)

عمى فروع البنوك والمؤسسات المالية التي يتواجد مقرىا الرئيسي في الخارج إذ تمنح ليا 
بتدءا من تاريخ إصدار ىذا إ لتقيد بالأحكام التنظيمية، وذلك اشير (12)ثنتا عشرة إميمة 
 .(3)النظام

في الفقرة أعلاه أن الإستثمار في القطاع المصرفي يعترضو العائق والملاحظ 
سمال الأدنى الواجب توفيرىا في مدة تأقمم المؤسسات أرالئي والعائق المالي، فقيمة االإجر

واحدة، مما يعرضيا لخطر سحب  (1)إلى سنة  (2)المصرفية مع الوضع الجديد سنتين 
ك بن" وكذا" أركو بنك"و" منى بنك"سحب الإعتماد في حق لس إلى الإعتماد، حيث لجأ المج

 .(4)ئريا الجز"الريان
  

                                                           
 والمؤسسات البنوك لرأسمال الأدنى بالحد يتعمق، 2008 ديسمبر 23 :في ، المؤرخ04-08:  من النظام رقم2المادة - 1

 . 2008 ديسمبر 24: ، المؤرخة في72: ع ج،.ج.ر.ج ،في الجزائر العاممة المالية
 .، السابق الذكر04-08:  من النظام رقم4 المادة -2
 العاممة المالية والمؤسسات البنوك لرأسمال الأدنى بالحد يتعمق، 1990 جويمية 04 :في ، المؤرخ01-90 :رقم نظام- 3

 (ممغى). 1990 أوت 21: ، المؤرخة في39: ع ج،.ج.ر.ج ،في الجزائر
 العاممة المالية والمؤسسات البنوك لرأسمال الأدنى بالحد يتعمق، 1993 جويمية 04 :في ، المؤرخ93-03 :رقم نظام - 

 (ممغى). 1994 جانفي 02: ، المؤرخة في01: ع ج،.ج.ر.ج ،في الجزائر
 العاممة المالية والمؤسسات البنوك لرأسمال الأدنى بالحد يتعمق، 2004 مارس 04 :في ، مؤرخ04-01: رقم نظام - 

 (ممغى). 2004 أفريل 28: ، المؤرخ في27: ع ج،.ج.ر.، جفي الجزائر
ج، .ج.ر.ج ،الإلزامي الإحتياطي الأدنى الحد تكوين شروط يحدد، 2004 مارس 04 :في ، المؤرخ04-02 :رقم نظام - 

 (الممغى) 2004 أفريل 28: ، المؤرخ في27: ع
 . 15: ، صالمذكرة السابقةسيام ميلاط، - 4
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 الشروط المتعمقة بمسري ومساىمي المؤسسة المصرفية: الفرع الثاني
بعد التعرض إلى الشروط الموضوعية التي ألزميا المشرع الجزائري لمزاولة النشاط 

 المتعمق بالنقد والقرض والأنظمة الصادر عن 11-03: المصرفي إستنادا لفحوى الأمر رقم
بتسميط الضوء عمى  مجمس النقد والقرض، سوف يتم عمى مستوى مضمون ىذا الفرع

 مسيري المصرفية والتي صنفيا المشرع في كل من  عدد المؤسسة بمسري الشروط المتعمقة
 .المصرفية من جية، ومدى توافر شرطي الخبرة والنزاىة فييما من جية أخرى المؤسسة

 مسيري المؤسسة المصرفية: أولا
 المعدل والمتمم والمتعمق بالنقد 11-03: ألزم المشرع الجزائري في فحوى الأمر رقم

 أن الأجنبية، المالية والمؤسسات فروع البنوك وكذا المالية والمؤسسات والقرض عمى البنوك
 .(1)تسييرىا أعباء لنشاطيا ويتحملان الفعمية الإتجاىات تحديد الأقل عمى شخصان يتولى

 05-92: وقد حدد الشروط الخاصة بيؤلاء المسيرين ضمن فحوى النظام رقم
وممثمييا، عمى  المالية والمؤسسات مؤسسي البنوك في تتوفر أن يجب التي بالشروط المتعمق

مشاركة  يشاركون الذين المعنيون الأشخاص وممثموا الطبيعيون الأشخاص أن المسيرين ىم
 طبيعي شخص كل ، والمسير(2)مؤسسة تأسيس غرضو عمل أي في مباشرة غير أو مباشرة

جممة من  المؤسسة باسم إتخاذ بسمطة العام  الذي يتمتع كالمدير مؤسسة في تسيري دور لو
 .(3)الإلتزامات

 مالية ومؤسسة بنك تأسيس  المحدد لشروط02-06: رقم كما أضاف فحوى النظام
ذا كانت المقيمين بصفة تمتعيا أجنبية، أنو شروط مالية مؤسسة أو بنك فرع إقامة وشروط  وا 

 عمى (2) إثنان يتمتع أن فيجب (2) شخصان من أكثر تضم الرئيسيين قائمة المسيرين
 .(4)المقيمين بصفة منيم الأقل

  
                                                           

 السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم104المادة - 1
 مؤسسي في تتوفر أن يجب التي بالشروط المتعمق، 1992 مارس 22 :في ، المؤرخ05-92 :رقم  من نظام2المادة - 2

 1993 فبراير 07: ، المؤرخة في7: ج، ع.ج.ر.ج ،وممثمييا المالية والمؤسسات البنوك
 نفس النظام، 05-92 :رقم  من نظام3المادة - 3
 وشروط مالية ومؤسسة بنك تأسيس شروط يحدد، 2006 سبتمبر 24 :في ، المؤرخ02-06 رقم  من نظام6المادة - 4

 2006 ديسمبر 02: ، المؤرخة في77: ج، ع.ج.ر.ج ،أجنبية مالية ومؤسسة بنك فرع إقامة
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 المصرفية المؤسسة مساىمي: ثانيا
 ما كل المصرفية مسؤولية عن المؤسسات في المساىمين الجزائري أولى المشرع

 ولازمة المساىمين تخص شروط بوضع وذلك المصرفية، المؤسسة سير يضعف أن يمكن
 من الترخيص طمب الممف المكونة شروط ضمن تندرج والتي ،(1)المصرفية بالمينة للإلتحاق

 الرئيسين بالإضافة إلى المساىمين المحتممين، وضامينييم المساىمين وشرفية نوعية
 المالية بقدراتيم يتعمق فيما لاسيما المساىمين مجموعة ضمن الصمبة النواة المشكمين
 مجسدا يكون المساعدة بتقديم العموم وبإلتزاميم عمى والمالي المصرفي الميدان في وتجربتيم

 البمد في لاسيما المرجعي المساىم تمثل التي المؤسسة وضع المساىمين، بين إتقاق شكل في
 .(2)المالية سلامتيا حول المؤشرات ذلك في بما الأصمي
 أوصاف تقديم يشترط والقرض المعدل والمتمم فمم بالنقد القانون المتعمق خلاف فعمى 
: رقم قانون من أيضا يستنتج ما وىو ،02-06 رقم النظام في ذلك ورد حين في كفلائيم،

 الذين الأشخاص نص عمى أن صفة حيث  المعدل والمتمم والمتعمق بالنقد والقرض،03-11
 إستثمارىا المزمع الأموال تبرير شرط المشرع أضاف ذلك عمى زيادة ،(3)الأموال يقدمون
 .(4)بنك الخميفة قضية أعقاب عمى وذلك

 الشروط الشكمية لمزاولة النشاط المصرفي: الفرع الثالث
بعد الإنتياء من التعرف عمى كل من الشروط الشكمية لمزاولة النشاط المصرفي، 

والشروط المتعمقة بمسيرييا، نأتي لممرحمة الأخيرة والمتمثمة في ما ألزمو المشرع الجزائري من 
شروط شكمية لمزاولة ىذا النشاط، حيث صنفيا بداية في شرط الحصول عمى الترخيص، 
 .ومن ثم الإجراءات المنتيجة في عممية القيد في السجل التجاري، وصول إلى منح الإعتماد

  

                                                           
 الحقوق، في الماستر شيادة لنيل مذكرة ،المصرفي المجال في الاعتماد منح سمطةبونعيم مسعود وتواتي حكيم، - 1

 بجاية، ميرة، الرحمان عبد جامعة الأعمال، قانون قسم السياسية، والعموم الحقوق كمية للأعمال، العام القانون تخصص
 .19: ، ص2015/2016 الجزائر،

 ، السابق الذكر02-06 رقم  من نظام3المادة - 2
 السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم91/1المادة - 3
 .19: بونعيم مسعود وتواتي حكيم، نفس المذكرة، ص- 4
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 المصرفية الحصول عمى ترخيص إنشاء المؤسسة: أولا
 مالية أتمؤسسالوالبنوك شروط تأسيس  المحدد ل02-06 رقم إستنادا لفحوى النظام

ممف طمب نجده نص عمى أنو إلزامية إحتواء وشرط إقامة بفرع بنك ومؤسسة مالية أجنبية 
 :(2) عمى كل من(1)الترخيص

. سنوات (5)رنامج النشاط الذي يمتد عمى خمس ب -
 .ستراتيجية تنمية الشبكة والوسائل المسخرة ليذا الغرضإ -
المساىمين الرئيسين المشكمين النواة الصمبة مجموعة المساىمين لا سيما فيما يتعمق  -

. المالية وتجربتيم، وكفاءتيم في الميدان المصرفي والمالي بقدرتيم
  من الأمر90أن تكون تتماشى مع مضمون المادة شريطة قائمة المسيرين الرئيسين  -

تحديد الاتجاىات الفعمية عمى الأقل  (2)يحب أن يتولى شخصان   والتي11-03 : رقم
. ن يتمتعان بصفة مقيمينأتسيره، و لنشاط البنك ويتحملان أعباء

 الأصمي بما في ذاك ىاي، لاسيما في بمدجعمثل المساىم المرتوضع المؤسسة التي  -
. الماليةسلامتيا حول ات المؤشر

. مشاريع القوانين الأساسية عندما يتعمق الأمر بإنشاء بنك -
. القوانين الأساسية لمبنك عندما يتعمق الأمر بفتح فرع بنك أجنبي -
. التنظيم الداخمي، المتضمن المخطط التنظيمي مع الإشارة إلى الموظفين المرتقب -
أن يوجب جمب الترخيص موفق بالوثائق التي تثبت توافر الشروط المطموب لرئيس  -

 .النقد والقرض مجمس

                                                           
 من لو يمنح حيث ما، عمل قانوني ولأداء لمقيام لمشخص بمنح الذي والقبول الإذن بالموافقة: يعرف الترخيص عمى أنو- 1

 بمفردة بالعمل القيام إعتماديا يمكن لا الذي الترخيص لمشخص السمطة ىذه ويمنح والقضائية الإدارية السمطتين طرف
 أي لممارسة الترخيص منح صلاحية العادية، إذ تعتبر صلاحياتو لسب تحدده أو بالأىمية تمتعو وعدم منيا لأسباب
 الضبط سمطة من كسمطة يبرز حيث الإقتصادي لشرق مفتاح لمتخول أو مدخل وكأنيا مالي، أو اقتصادي نشاط
 .مفترض إستقلالية عمى القرارات ىذه إتخاذ في ترتكز أخرى واجراءات قواعد طريق عن تطبقيا

 :أنظر في ذلك
 .35:  المذكرة السابقة، ص،جييان بن بمقاسم ووافية غرابي - 

 ، السابق الذكر02-06 رقم  من نظام3 و2المادة - 2
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ي جمس النقد والقرض ففي فحوى نفس النظام لمالمشرع الجزائري كما إعترف 
الييئات التي يمنحيا المجمس التراخيص ونص أيضا عمى ، (1)صلاحية منح الترخيص

لإنشائيا وتتمثل ىذه الييئات في البنوك والمؤسسات المالية، التي يحكميا القانون الجزائري، 
 .(2)وأيضا مكاتب تمثيل البنوك

 المعدل والمتمم والمتعمق بالنقد والقرض 11-03: وبالرجوع إلى فحوى الأمر رقم
عترف صراحة بأن القرارات الفردية الصادرة عن مجمس النقدية والقرض والمتمثمة نجده إ

أساسا في منح الترخيص تبمغ لممعني بالأمر مباشرة، وتصبح نافذة من يوم تبميغيا 
. (3)مباشرة

كما ألزم المشرع الجزائري في فحوى نفس القانون المتعمقة بالنقد والقرض المعدل 
وذلك عمى رعين في الحصول عمى الترخيص االأشخاص الش الشروط فيوالمتمم عمى توافر 

 :(4)النحو التالي
لا يجوز لأي كان أن يكون مؤسسا لبنك أو مؤسسة مالية أو عضوا في مجمس إدارتيا،  -

وأن يتولى مباشرة أو بواسطة شخص آخر إدارة بنك أو مؤسسة مالية أو تسيرىا أو 
تمثيميا بآيتي صفة كانت أو أن نجول حق التوقيع عنيا، وذلك دون الأجلال بالشروط 

 .التي يجدىا المجمس عن طريق الأنظمة لعمال تأطير ىذه المؤسسات
ختلاس أو عذر أو سرقة أو نصب أو اصدار شيك دون ، إإذا الحكم عميو بسب جناية -

رتكب من مؤتمنينا عموميين أو إحجز عمدي بدون وجو حق ، رصيد، أو خيانة الأمانة
التدوير في ، مخالفة التشريع والتنظيم الخاصين بالصرف، .الإفلاس، تزاز أموال أو قيمإب

مخالفة قوانين ، المحررات أو التزوير في المحررات الخاصة في التجارية أو المصرفين
مخالفة مرتبطة بالمتاجرة ، وكل حدى ىذه المحاولاتا إستمميا إثرإموال أإخفاء ، الشركات

. بالمخدرات وتبيض الأموال والإرىاب

                                                           
 ، السابق الذكر02-06 رقم  من نظام91المادة - 1
 من نفس النظام 84 و82المادتين - 2
 السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم65المادة - 3
 من نفس الأمر 80المادة - 4
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إذا حكم عميو من قبل جية قضائية أجنبية يحكم يتمتع بقوة الشيء المقضي فيو يشكل  -
حسب القانون الجزائري أحدى الجنايات أو الجنح المنصوص عمييا في ىذه المادة إذا 
أعمن إفلاس أو إلا حق بإفلاس أو حكم بمسؤولية مدنية كعضو في شخص معنوي 

 . الإعتبارهلم يدل مفمس سواء في الخارج ما
ستنادا لفحوى نفس القانون فقد منع المشرع الجزائري  عمى كل مؤسسة من غير وا 

شعارا أو يشكل عام أنو إالبنوك أو المؤسسات المالية أن تستعمل إسما أو تسمية تجارية أو 
يمنع عمى ، ونيا أن تحمل إلى الإعتقاد أنيا معتمدة كبنك أو مؤسسة ماليةأعبارات تمكن ش

أي مؤسسة مالية أن توىم بأنيا تنتمي إلى فئة من غير الفئة التي اعتمدت لمعمل ضمنيا أو 
يجوز لمكاتب التمثيل في الجزائر المتابعة البنوك ومؤسسات ، كما أن تثير المبس بيذا الشأن

 أن تستعمل التسمية أو الإسم التجاري لممؤسسات التي تنتمي إلييا عمى أن أجنبيةمالية 
 .(1)توضح طبيعة النشاط المرخص ليا بممارسة في الجزائر

 المصرفية في السجل قيد المؤسسة: ثانيا
 المعدل والمتمم والمتعمق بالقانون التجاري 59-75: بالرجووع إلى فحوى الأمر رقم

 فإن وبالتالي ،(2)الموضوع بحسب التجارية الأعمال قبيل من المصرفي نجد قد إعتبر النشاط
التجارية،  الأعمال باقي شأن السجل  التجاری شأنو في القيد عمى إجراء يتوقف ممارستو
عممية  أي مباشرة المصرفية لممؤسسة يمكن لا التجاري السجل في إجراء القيد فبمجرد
 طرف من المسممة الممارسة رخصة عمى التسجيل طمب ممف تضمن إذا إلا مصرفية
 .(3)المختصة المصالح

ستنادا لفحوى كل من المرسوم ، المعدل والمتمم بموجب 40-97: رقم التنفيذي وا 
بمعايير تحديد النشاطات والمين المقننة  والمتعمق 152-07: المرسوم التنفيذي رقم

 المتعمق بشروط 04-08 :رقم ، والقانونالخاضعة لمقيد في السجل التجاري وتأطيرىا
 في لمتسجيل خاضعة مينة مقننة أو نشاط أية التجارية، فإن ممارسة الأنشطة ممارسة

                                                           
 السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم81المادة - 1
 السابق الذكر ،59-75: رقم  من الأمر2المادة - 2
 .24: بونعيم مسعود وتواتي حكيم، المذكرة السابق، ص- 3
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 تمنحو إعتماد مؤقت أو رخصة عمى تسجيمو قبل الحصول تخضع إلى التجاري السجل
 .(1)لذلك المؤىمة الييئات أو الإدارات

 المصرفية المؤسسات فقط يخص لا التجاري السجل في القيد من خلال ما سبق فإن
نما العمومية، أو منيا الخاصة الوطنية  الأجنبية المصرفية المؤسسات فروع ليشمل يمتد وا 

 السبب وكالة، ولعمى أو فرع أو تمثيل مكتب مجرد كان ولو حتى الجزائر، مقرىا يكون التي
 التجاري ىو كون النشاط المصرفي السجل في القيد شرط المشرع الجزائري إشتراط من

. (2)المقننة النشاطات ضمن يصنف
 المصرفية الحصول عمى إعتماد المؤسسة: ثالثا

 يمكن والتي بموجبيا الإدارة من عمييا يتحصل التي المسبقة يعتبر الإعتماد الموافقة
ستفادتيم الإقتصادية، المشاريع تحقيق الأشخاص ، أي (3)ضريبي ممتاز أو مالي نظام من وا 

 .(4)الحقوق والواجبات بعض ليمارس لجيازىا، إدارية سمطة صفة منح في ىو تصرف بتمثل
 المعدل والمتمم والمتعمق بالنقد والقرض 11-03: وبالرجوع إلى فحوى الأمر رقم

 92المنصوص عميو في المادة  الترخيص عمى الحصول فنجده نص صراحة عمى أن بعد
 اعتمادىا تطمب أن ويمكنيا الجزائري الخاصة لمقانون الشركة تأسيس من نفس القانون يمكن

 والمؤسسات البنوك لفروع الحالة، شريطة أن يمنح الإعتماد حسب مالية مؤسسة أو كبنك
 .(5)ليا المرخص الأجنبية المالية

                                                           
 والمين النشاطات تحديد بمعايير يتعمق، 1997 جانفي 18 :في ، المؤرخ40-97:  من المرسوم التنفيذي رقم7المادة - 1

، المتمم بموجب 1997 جانفي 19: ، المؤرخة في5: ج، ع.ج.ر.ج ،وتأطيره التجاري السجل في الخاضعة لمقيد المقننة
 2007 ماي 23: ، المؤرخة في25: ج، ع.ج.ر.ج ،2007 ماي 22 :في ، المؤرخ152-07: المرسوم التنفيذي رقم

 ،التجارية الأنشطة ممارسة بشروط يتعمق، 2004 أوت 14 :في ، المؤرخ08-04:  من القانون رقم25المادة  - 
 23 :في ، المؤرخ06-13: ، المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم2004 أوت 18: ، المؤرخة في52: ج، ع.ج.ر.ج

 يونيو 10: ، المؤرخة في18-08: ، والقانون رقم2013 يوليو 31: ، المؤرخة في39: ج، ع.ج.ر.، ج2013يوليو 
 2018 يونيو 13: ، المؤرخة في35: ج، ع.ج.ر.، ج2018

 .24: بونعيم مسعود وتواتي حكيم، المذكرة السابق، ص- 2
 القانون، فرع في الماجستير شيادة لنيل مذكرة ،المستقمة الإدارية السمطات لدى الإعتماد منح إختصاص عبديش، ليمى- 3

 13: ، ص2010الجزائر،  وزو، تيزي معمري، مولود الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة كمية الدولة، تحولات
، 2: ، مجمة الإدارة، ع("الدولة لدور جديد وجو"المصرفي  المجال في المستقمة الإدارية السمطات) لطرش، بن منى- 4

 62: ، ص2003
  السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم92المادة - 5
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 لا والذي المينة المصرفية لممارسة اللازم الإداري كما يعرف أيضا بأنو الترخيص
 فيو إلى المينة لمدخول والتنظيمية القانونية الشروط استيفاء بعد إلا عميو الحصول يمكن
العممية  ممارسة إستثنائي إجراء وىو الترخيص عمى الحصول ثاني بعد إجراء يعتبر

 .(1)المصرفة المينة بيا تتميز خصوصية تعد والتي التجارية،
إستنادا إلى التعاريف السابقة سوف يتم عمى مستوى المطمب الثاني تقديم دراسة 

 .تفصيمية ليذا الإجراء الأخير بصفتو أساس دراستنا الحالية
 

 الإطار القانوني لمنح إعتماد المؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري: المطمب الثاني
بعد التطرق إلى تعريف الإعتماد سوف نقوم عمى مستوى مضمون ىذا الفرع دراسة 
الإطار القانوني لمنح إعتماد المؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري من خلال دراسة 
الطبيعة القانونية لمنح إعتماد المؤسسات المصرفية بالإعتماد عمى أسس منح الإعتماد، 

جراءات طمب الإعتماد، والقرارات المتعمقة بطمب الإعتماد من  وتكييف قرار منح الإعتماد، وا 
جية، ومن جية أخرى دراسة إجراءات سحب الإعتماد عن طريق دراسة السمطة المختصة 

بسحب الإعتماد وطبيعة سحب قرار الإعتماد، وأخيرا دراسة الآثار الناجمة عمى سحب 
 .إعتماد المؤسسات المصرفية بالنسبة لمشخص الطبيعي والمعنوي

 الطبيعة القانونية لمنح إعتماد المؤسسات المصرفية: الفرع الأول -
 إجراءات سحب الإعتماد: الفرع الثاني -
 أثار سحب إعتماد المؤسسات المصرفية: الفرع الثالث -

  

                                                           
 .44: بونعيم مسعود وتواتي حكيم، المذكرة السابق، ص- 1



  
 

  
87 

 

 التأصيل القانوني لإعتماد المؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري:                      الفصل الثاني

 الطبيعة القانونية لمنح إعتماد المؤسسات المصرفية: الفرع الأول
سوف يتم عمى مستوى مضمون ىذا الفرع دراسة الطبيعة القانونية لمنح إعتماد 
المؤسسات المصرفية من خلال دراسة أسس منح الإعتماد من جية، وتكييف قرار منح 

الإعتماد من جية أخرى، بالإضافة إلى القرارات المتعمقة بطمب الإعتماد، وذلك بالإعتماد 
 :عمى جممة من النقاط نوجزىا كالتالي

 أسس منح الإعتماد: أولا
تستند أسس منح الإعتماد في التشريع الجزائري منظورين، أوليم أساس دستوري، 

 .وثانييما أساس تشريعي
 الأساس الدستوري/ أ

: ، نجده نص عمى أن2020بالرجوع إلى فحوى التعديل الدستوري الجزائري لسنة 
تبين لنا بأن ، (1)حرية التجارة والإستثمار والمقاولة مضمونة ويحمي القانون تخصيصيا

المشرع كان صريحا فيما يخص من سمطة منح الإعتماد في مجال الإستثمار، وقد نظميا 
 دف من المؤسسهتباع الأسس القانونية والإبموجب قوانين عامة وأخرى خاصة، فلا بد 

لمبنوك والمؤسسات المالية أن  لمممارسة ىذه الصلاحية في المجال المصرفي لابدالدستوري 
تجمى في سمطة  إذ تختصاص مجمس النقد لقانون،إقابة التي ىي أساسا من لريخضعوا ل

خيرة غير مشروعة إلى حين فإن أعمال ىذه الألمنح الإعتماد ليذه الشركات والمؤسسات 
 .(2)حصوليا عمى الإعتماد من طرف مجمس النقد والقرض

 الأساس التشريعي/ ب
 النصوص  المتعمق بالنقد والقرض المعدل والمتمم بين12-03: يعتبر القانون رقم

المالية،  والمؤسسات لمبنوك الإعتماد منح سمطة والقرض لمجمس النقد منحت التي التشريعية
 الميادين في سمطة نقدية بصفتو صلاحيات لممجمس إذ نص في فحواه عمى أن يخول

                                                           
 المؤرخ ،442-20 :رقم ، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي2020 من التعديل الدستوري الجزائري لسنة 61المادة - 1

 ،2020 سنة نوفمبر أول إستفتاء في عميو المصادق الدستوري، التعديل بإصدار يتعمق ،2020 ديسمبر 30: في
 ديسمبر 30: في المؤرخة ،82 العدد ج،.ج.ر.ج ،الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة في

 3: ، ص2020
 .47:  المذكرة السابقة، ص،جييان بن بمقاسم ووافية غرابي -2
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 النقد والقرض مجمس إختصاص عمى صراحة نص الجزائري ، أي أن المشرع(1) ...المتعمقة
صدار الإعتماد منح في . (2)المالية والمؤسسات لمبنوك المنح قرار وا 
 تكييف قرار منح الإعتماد: ثانيا

 المتعمق بالنقد والقرض المعدل والمتمم نجده 12-03: إستنادا لفحوى القانون رقم
نص عمى أن الإعتماد يمنح بموجب قرار من المحافظ، وينشر في الجريدة الرسمية 

، كما ذىب جانب كبير من الفقو إلى إسناد (3)لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 المترتبة الآثار الإعتماد أو منحو أو رفضو أو تعديمو يكون عن طريق الإرادة المنفردة، وأن

 الطرف أما سواه دون الإعتماد عاتق صاحب عمى يقع بأحكامو والإلتزام تنفيذه عبئ أي عنو
، أي أن اليدف الأساسي الذي يقوم عميو ىذا (4)تنفيذه في لإرادتو دخل فلا يمنحو الذي

لتزامات حقوق في أو القانوني النظام الإعتماد يكمن في التأـثير في  .الغير وا 
 القرارات المتعمقة بطمب الإعتماد: ثالثا

تتمثل القرارات المتعمقة بطمب الإعتماد في كل من قرارات منح الإعتماد من جية، 
 .وقرارات رفض منح الإعتماد من جية أخرى

 منح الإعتماد/ أ
من  الترخيص عمى الحصول  المعدل والمتمم عمى أنو بعد11-03: نص الأمر رقم

 الشركة تأسيس ، يمكن(5)طرف المجمس بإنشاء أي مؤسسة مالية يحكميا القانون الجزائري
مالية، فيمنح ليا  مؤسسة أو كبنك إعتمادىا تطمب أن ويمكنيا الجزائري لمقانون الخاضعة

المشرع ضمن  حددىا التي الشروط جميع شريط إستفاء الشركة -الإعتماد –ىذا الأخير
 تستوفي أن إذ أنو وبعد لتطبيقو، فحوى قانون النقد والقرض المعدل والمتمم والأنظمة المتخذة

 لمجميورية الرسمية الجريدة في وينشر المحافظ من بمقرر الإعتماد نفسيا، يمنح الشروط
 .(6)الشعبية الديمقراطية الجزائرية

                                                           
  السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم62/1المادة - 1
 .47:  المذكرة السابقة، ص،جييان بن بمقاسم ووافية غرابي -2
  من نفس الأمر 92/4المادة - 3
 .12: بونعيم مسعود وتواتي حكيم، المذكرة السابق، ص- 4
  من نفس الأمر 82المادة - 5
  من نفس الأمر 92/4المادة - 6
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، بالإضافة إلى المقرر 01-18: ، والمقرر رقم(1)01-17المقرر رقم : ومثال ذلك
 المالية المؤسسات وقائمة البنوك قائمة المتضمنين نشر 01-20: ، والمقر رقم01-19: رقم

 .الجزائر ويعتبرون كآخر إعتمادات إلى غاية يومنا في الجزائر في المعتمدة
 رفض منح الإعتماد/ ب

إذا كان منح الإعتماد يمنح إستنادا لما سبق ذكره فيما يخص منح الإعتماد، فإن 
: رفض ىذا الأخير يكون إذا تخمفت إحدى الشروط المنصوص عمييا في فحوى الأمر رقم

 المعدل والمتمم والتعمق بالنقد والقرض والأنظمة المتخذة لتطبيقو السابقة الذكر، إذ 03-11
 .(2)لا يمكن أن يمنح المحافظ الإعتماد

  

                                                           
 02 إلى غاية 2017 جانفي سنة 02إعتمد محافظ بنك الجزائر فيما يخص قائمة المؤسسات المالية المعتمد من - 1

 :  عمى منح الإعتماد إلى كل من2020جانفي سنة 
 شركة إعادة التمويل الرىني -
 .(أ.ش.ت.م.أ.م.ش)الشركة المالية للإستثمار والساىمة والتوظيف  -
 .الشركة العربية للإيجار المالي -
 .المغاربية للإيجار المالي الجزائر -
 .سيتيلام الجزائر -
 ".مؤسسة مالية"الصندوق الوطني لمتعاضدية الفلاحية  -
 .إيجار ليزينغ الجزائر شركة أسيم -
 .الجزائر إيجار شركة أسيم -

 : أنظر في ذلك
 المؤسسات وقائمة البنوك قائمة نشر يتضمن، 2017 يناير 02: ، المؤرخ في01-17: الممحق الثاني من المقرر رقم - 

 28: ، ص2018 يناير 11: في المؤرخة ،02 :ع ج،.ج.ر.ج ،الجزائر في المعتمدة المالية
 المؤسسات وقائمة البنوك قائمة نشر يتضمن، 2018 يناير 02: ، المؤرخ في01-18: الممحق الثاني من المقرر رقم - 

 27: ، ص2017 يناير 28: في المؤرخة ،4 :ع ج،.ج.ر.ج ،الجزائر في المعتمدة المالية
 المؤسسات وقائمة البنوك قائمة نشر يتضمن، 2019 يناير 02: ، المؤرخ في01-19: الممحق الثاني من المقرر رقم - 

 25: ، ص2017 مارس 11: في المؤرخة ،15 :ع ج،.ج.ر.ج ،الجزائر في المعتمدة المالية
 المؤسسات وقائمة البنوك قائمة نشر يتضمن، 2020 يناير 02: ، المؤرخ في01-20: الممحق الثاني من المقرر رقم - 

 31: ، ص2017 مارس 21: في المؤرخة ،15 :ع ج،.ج.ر.ج ،الجزائر في المعتمدة المالية
 :لمزيد من التفصيل راجع في ذلك- 2

 99-45: بونعيم مسعود وتواتي حكيم، المذكرة السابق، ص - 
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 إجراءات سحب الإعتماد: الفرع الثاني
من خلال مضمون ىذا الفرع سوف يتم دراسة السمطة المختصة بسحب الإعتماد من 

 .جية، ومن جية أخرى دراسة طبيعة سحب قرار الإعتماد
 السمطة المختصة بسحب الإعتماد: أولا

خول المشرع الجزائري لكل من المجنة المصرفي ومجمس النقد والقرض السمطة في 
 .سحب إعتماد المؤسسات المصرفية

 سمطة المجنة المصرفية في سحب إعتماد المؤسسات المصرفية/ أ
 إذاالمصرفية  المؤسسات إعتماد أسند المشرع الجزائري لمجنة المصرفية ميمة سحب

 يذعن لم أو بنشاطو المتعمقة التنظيمية أو التشريعية الأحكام بأحد مالية مؤسسة أو بنك أخل
 تقضي المصرفية في ىذا الشأن أن المجنة فيمكن التحذير، الحسبان في يأخذ لم أو لأمر

 :(1)الآتية العقوبات بإحدى
 .الإنذار، والتوبيخ، وسحب الإعتماد -
 .النشاط ممارسة من الحد أنواع من وغيرىا العمميات بعض ممارسة من المنع -
 .تعيينو عدم أو مؤقتا بالإدارة قائم تعيين مع أكثر أو لمسير المؤقت التوقيف -
 أو مؤقتا بالإدارة قائم تعيين مع أنفسيم الأشخاص ىؤلاء من أكثر أو شخص ميام إنياء -

 .تعيينو عدم
 أعلاه، المذكورة العقوبات ىذه عن بدلا إما تقضي أن المجنة، يمكن ذلك، عمى وزيادة -

ما  يمزم الذي الأدني لمرأسمال الأكثر عمى مساوية تكون مالية بعقوبة إلييا، إضافة وا 
 الموافقة المبالغ بتحصيل الخزينة وتقوم. بتوفيره المالية المؤسسة أو البنك

 سمطة مجمس النقد والقرض في سحب إعتماد المؤسسات المصرفية/ ب
 إعتماد كما أسند أيضا المشرع الجزائري لمجمس النقد والقرض ميمة سحب

 إطار في المصرفية المجنة تقررىا قد التي بالعقوبات الإخلال المصرفية دون المؤسسات
 :(2)الإعتماد سحب المجمس إذ يقرر صلاحياتيا،

 .المالية المؤسسة أو البنك من طمب عمى بناء -
                                                           

  السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم114المادة - 1
  من نفس الأمر 95المادة - 2
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 : تمقائيا بمجرد -
 .متوفرة الاعتماد ليا يخضع التي الشروط تصبح لم إن -
 .شيرا (12) عشر اثني لمدة الاعتماد استغلال يتم لم إن -
 .أشير (6) ستة لمدة الاعتماد موضوع النشاط توقف إذا -

ومن خلال ما سبق يمكن إدراج أىم إعتمادات سحب البنوك التي شيدتيا الجزائر من 
 : إلى غاية يومنا ىذا عمى النحو التالي2005سنة 
 . (1)(2005) "بنك منى "سحب منح الإعتماد الممنوح لبنك -
 . (2)(2005) "أركوبنك "سحب منح الإعتماد الممنوح لبنك -
 . (3)(2006)سحب منح الإعتماد الممنوح لبنك الريان الجزائري  -
 .(4)(2008)سحب منح الإعتماد الممنوح لمشركة الجزائري للإعتماد الإيجاري لممنقول  -
 .(5)(2018)سحب منح الإعتماد الممنوح لممؤسسة المالية سيتيلام الجزائر شركة ذات أسيم  -
سحب الإعتماد الممنوح لبنك كاليون الجزائر شركة ذات أسيم والمسمى حاليا كريدي  -

نفستمانت بنك ألجيري ش  .(6)(2021)أ شركة ذات أسيم .ذ.أفريكول كربورات وا 
  

                                                           
 ،2 :ع ج،.ج.ر.ج ،اعتماد سحب يتضمن، 2005 ديسمبر 28: ، المؤرخ في01-05: المقرر رقم  من1المادة - 1

 35: ، ص2006 يناير 15: في المؤرخة
 ،2 :ع ج،.ج.ر.ج ،اعتماد سحب يتضمن، 2005 ديسمبر 28: ، المؤرخ في02-05: المقرر رقم  من1المادة - 2

 35: ، ص2006 يناير 15: في المؤرخة
 ،20 :ع ج،.ج.ر.ج ،يتضمن سحب إعتماد، 2006 مارس 19: ، المؤرخ في01-06: المقرر رقم  من1المادة - 3

 32: ، ص2006 أبريل 02: في المؤرخة
 ،60 :ع ج،.ج.ر.ج ،يتضمن سحب إعتماد، 2008 سبتمبر 25: ، المؤرخ في03-08: المقرر رقم  من1المادة - 4

 31: ، ص2008 أكتوبر 19: في المؤرخة
 ،60 :ع ج،.ج.ر.ج ،يتضمن سحب إعتماد، 2018 يوليو 29: ، المؤرخ في02-18: المقرر رقم  من1المادة - 5

 27: ، ص2018 أكتوبر 10: في المؤرخة
 ،30 :ع ج،.ج.ر.ج ،يتضمن سحب إعتماد، 2021 مارس 28: ، المؤرخ في02-21: المقرر رقم  من1المادة - 6

 23: ، ص2021 مارس 22: في المؤرخة
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 طبيعة سحب قرار إعتماد المؤسسات المصرفية: ثانيا
يقوم سحب قرار إعتماد المؤسسات المصرفية عمى إجرائين، أوليما ردعي، وثانييما 

 :ضبطي، وىو ما سوف يتم توضيحو من خلال ما يمي
 سحب الإعتماد كإجراء ردعي/ أ

 من المصرفية المجنة توقعيا التي المصرفي المجال في لمعقوبة الردعي الطابع يظير
 تخالف عندما الأجنبية المالية والمؤسسات البنوك تمثيل مكاتب من الإعتماد خلال سحب

 البنكي العام لمنظام حماية وذلك بيا المعمول والتنظيمية التشريعية الأخيرة الأحكام ىذه
 .(1) المعدل والمتمم والتعمق بالنقد والقرض11-03: الأمر رقم في جاء ما حسب

 سحب الإعتماد كإجراء ضبطي/ ب
 لأنو لا ضبطي إجراء مجرد والقرض مجمس النقد قبل من الإعتماد سحب قرار يعد

-03: الأمر رقمفحوى  في عميو منصوص ىو كما القانونية بالنصوص إخلال أي يتطمب
 الاعتماد تسحب ضبط سمطة أن نجد  بحيث،(2) المعدل والمتمم والتعمق بالنقد والقرض11

 لم أنو أو الاعتماد أساسيا عمى منح الشروط التي تتوفر الشركة عمى ضبطي حينما كإجراء
 تكون حينما أو ،(3)أشير (06) لمدة النشاط عن التوقف حالة في شير، (12) لمدة يستغل
 الاعتماد سحب لقرار القانونية الطبيعة بمصالح المستثمرين، ولتحديد يمس أن النشاط متابعة
 القرار غاية إلى لمقرار بالإضافة المصدرة ونية الييئة حيثيات في الدولة مجمس ينظر

 .(4)مستورة عقوبة عمى ينطوي التأكد من أن قرار السحب لا قصد العقوبة المتضمن
  

                                                           
  السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم95 إلى 82المواد من - 1
  من نفس الأمر 114المادة - 2
  من نفس الأمر 95المادة - 3
  32: بونعيم مسعود وتواتي حكيم، المذكرة السابق، ص- 4
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 أثار سحب إعتماد المؤسسات المصرفية: الفرع الثالث
من خلال مضمون ىذا الفرع سوف يتم دراسة الآثار الناجمة عمى سحب إعتماد 
المؤسسات المصرفية بالنسبة لمشخص الطبيعي من جية، ومن جية أخرى دراسة آثاره 

 .بالنسبة لمشخص المعنوي
 

 بالنسبة لمشخص الطبيعي: أولا
تكمن أثار سحب إعتماد المؤسسات المصرفية بالنسبة لمشخص الطبيعي في كل من 
سحب صفة ممثل الشخص المعنوي من جية، والتوقيف المؤقت لممسيرين من جية أخرى، 

 .وأخيرا إنياء ميام المسيرين
 سحب صفة ممثل الشخص المعنوي/ أ

 الذي 2000 أبريل 30 في المؤرخ 2000-05: رقم لرجوع إلى فحوى التعميمةبا
 البنوك وفروع تمثيلات وكذلك المالية والمؤسسات البنوك مديري وظائف ممارسة شروط يحدد

 ما إذا حالة في المسيرين لأحد الممنوح الإعتماد الأجنبية، نجد أن سحب المالية والمؤسسات
المعدل والمتمم  03-11 :الأمر من 80 المادة في الواردة القانونية الشروط تحقق إحدى

 :والشركات المسيرين بالأشخاص والمتعمقة التجاري القانون في عمييا وتمك المنصوص
 .والقرض النقد قانون أحكام خرق -
 .الأخلاق أو/و الشرف لمتطمبات يستجيب يعد لم -
 .(1)لوظيفتو ممارستو في جسيما ميني خطأ إرتكب -

                                                           
 مديري وظائف ممارسة شروط يحدد الذي 2000 أبريل 30 في المؤرخ 2000-05 : من التعميمة رقم08المادة - 1

، الصادرة عن بنك الجزائر، الأجنبية المالية والمؤسسات البنوك وفروع تمثيلات وكذلك المالية والمؤسسات البنوك
 :، حيث جاء في نص المادة الأصمي أنو2: ص

- Article 8: Le Gouverneur de la Banque d'Algérie peut procéder au retrait d'agrément à un 

dirigeant mentionné à l'article 2 ci-dessus sans préjudice des poursuites administratives et/ou 

judiciaires, dans le cas où ce dirigeant: 

- cesse de satisfaire aux conditions légales, notamment celles prévues à l'article 125 de la Loi 

n°90-10 et celles prévues au Code de Commerce concernant le personnel dirigeant des 

sociétés. 

- enfreint une des dispositions de la Loi n°90-10 notamment celles prévues aux articles 94, 

125, 126, 167, 168 … 

- ne répond plus aux exigences d'honorabilité et/ou de moralité. 

- commet une faute professionnelle lourde dans l'exercice de ses fonctions 
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وبالإسناد  المعنوي الشخص ممثل صفة سحب في المختصة فيما يخص الجية أما
 لمحافظ مختمفتين ىيئتين إلى الإختصاص ىذا تمنح ، فإنيا05-2000رقم  التعميمة إلى
 صيغة عمى جاءت التي" gouverneur"" يمكن "عبارة إستعمال خلال وذلك من الجزائر بنك

 ".sans préjudice des poursuites" "القضائيتة أو الإدارية المساس بالمتابعة دون "وعبارة الجواز
 بالملاحقات المساس دون": عبارة خلال إستعمال من لمجنة الاختصاص ويمنح ىذا

 تدابير بإتخاذ المخولة قانونا ىي الأخيرة ىذه كون ،"Sans préjudice des poursuites" "القضائية
 .(1)المؤسسة المالية أو البنك طرف من القواعد لمخالفة كجزاء العقوبات وتوقيع تأديبية

ستنادا لما سبق فإن نزع  بنك محافظ صلاحيات إطار في يدخل البنك ممثل صفة وا 
 مسيري في توفرىا الواجب لمشروط المسير يستجيب لم إذا ما في حالة وقائي كإجراء الجزائر
 تأديبي كإجراء المصرفية المجنة صلاحيات وفي إطار المؤسسة المالية من جية، أو البنك

 المؤسسات أو البنوك إخلال حال في تأديبية جزاءات توقيع إمكانية المشرع حيث خوليا
 .(2)بو المعمول والتنظيمية بالإحكام التشريعية المالية

 التوقيف المؤقت لممسيرين/ ب
  المعدل والمتمم نجده نص صراحة عمى أنو التوقيف11-03: إستنادا لفحوى الأمر رقم

، لكن لم يحدد مدتو، مما (3)تعيينو عدم أو مؤقتا بالإدارة قائم تعيين مع أكثر أو لمسير المؤقت
  المتعمق05-92: فحوى النظام رقم في النقض ىذا تدارك والقرض النقد أوجب عمى مجمس

 أن مدة وممثمييا عمى المالية والمؤسسات البنوك مؤسسي في تتوفر أن يجب التي بالشروط
 .(4)المرتكب الخطأ فيو ويحدد القرار ويعمن سنوات (03) إلى أشير (03) من تكون الإيقاف

                                                           
 .السابق الذكر 2000-05 : من التعميمة رقم6 و5المادتان - 1

 :حيث جاء في نص المادتين الأصمي أنو
 - Article 5 : Tout changement d'un des éléments d'information contenus dans le dossier d'un 

dirigeant au sens de l'article 2 ci-dessus, doit être porté à la connaissance du Gouverneur de 

la Banque d'Algérie. 

 - Article 6 : Chacune des institutions, visées à l'article 1er ci-dessus, est tenue de porter à la 

connaissance du Gouverneur de la Banque d'Algérie, toute modification qui affecterait la 

composition du Conseil d'Administration, du Conseil de Surveillance ou du Directoire et de 

l'en informer du motif . 
  34: بونعيم مسعود وتواتي حكيم، المذكرة السابق، ص- 2
  السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم114/4المادة - 3
 السابق الذكر، 05-92 :رقم  من نظام10/2المادة - 4
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 إنياء ميام المسيرين/ ج
 مؤقت، إيقاف محل كان الذي لمخطأ تكرار ىناك يكون يجب أنلإنياء ميام المسيرين 

 من المنع يعني المسيرين توقيف فإن الزبائن من أموال المصرفية تستقبل المؤسسة وبإعتبار
 .(1)عدمو من مؤقت بالإدارة قائم تعيين إمكانية العقوبة ليذه كأثر جاء ليذا مياميا ممارسة

  بالنسبة لمشخص المعنوي: ثانيا
تكمن أثار سحب إعتماد المؤسسات المصرفية بالنسبة لمشخص المعنوي في كل من 

توقيف المؤسسة المصرفية عمى مزاولة النشاط، وحل المؤسسة المصرفية، بالإضافة إلى 
 .تصفية المؤسسة المصرفية، والشطب من قائمة الأعوان الإقتصاديين المعتمدين

 توقيف المؤسسة المصرفية عمى مزاولة النشاط/ أ
 بعد المصرفية بالعمميات القيام من المصرفية المؤسسات يمكن الإعتماد كان إذا

عن  البنك توقف عنو يترتب أحكامو مخالفة سحبو بسبب فإن ترخيص حصوليا عمى
 وتوقف التأديبية، الجزاءات أشد من الجزاء ىذا يعد لذلك المصرفي، النشاط في الإستمرار

 بتدليس قياميا عند أخرى، مخالفة في البنك يوقع أن شأنو من الشركة من المالية المؤسسة
. (2)مالية مؤسسة أو كبنك معتمدة أنيا الغير عمى

 حل المؤسسة المصرفية/ ب
 عنو ويترتب المالية المؤسسة أو البنك من الإعتماد لسحب الثاني الأثر (3)الحل يعتبر

 إحتفاظ قانوني، مع وجود ليا يكون لا بحيث المصرفية لممؤسسة المعنوية زوال الشخصية
، وذلك كون الشخصية المعنوية (4)مساىمة شركة بإعتباره المعنوية شخصيتو بجزء من البنك

 .(5)التصفية حاجات لتمبية ومسيرة قائمة تظل بل مباشرة تزول لا
                                                           

  35: بونعيم مسعود وتواتي حكيم، المذكرة السابق، ص- 1
  37-36: نفس المذكرة، ص- 2
حتى ولو تحت  يقتضي أن لا يستمر النشاط نشاطو ر في ممارسةامنع من الإستمر :أنويعرف حل الشخص المعنوي  -3

الإدارة أو مسيرين آخرين ويترتب عمى ذلك تصفية أموالو مع المحافظة عمى  اسم أخر أو مع مديرين أو أعضاء مجمس
 . حسب النيةحقوق الغی
 الإجراءات قانون يتضمن، 1966 يونيو 08: ، الصادر بتاريخ155-66:  من الأمر رقم17المادة  - :أنظر في ذلك

 622: ، ص1966 ينيو 10: ، المؤرخة في48: ج، ع.ج.ر.ج، المعدل والمتمم الجزائية،
  السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم66المادة - 4
  37: بونعيم مسعود وتواتي حكيم، المذكرة السابق، ص- 5
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 تصفية المؤسسة المصرفية/ ج
كل بنك أو  التصفية قيد  المعدل والمتمم فإن يصبح11-03: إستنادا بفحوى الأمر رقم

مؤسسة مالية خاضعة لمقانون الجزائري تقرر سحب الإعتماد منيا، كما تصبح قيد التصفية 
منيا،  الإعتماد والتي تقرر سحب الجزائر في العاممة الأجنبية المالية والمؤسسات البنوك فروع
مصف لكل مؤسسة تمارس بطريقة غير قانونية لمجنة أن تضع قيد التصفية وتعين يمكن إذ 

 أو التي تخل بأحد الممنوعات المنصوص عمييا لمبنوك والمؤسسات الماليةالعمميات المخولة 
 .(1) من نفس القانون80في المادة 

سحب الإعتماد من من خلال نص المادة أعلاه يمكن القول بأنو في حالة إذ تقرر 
 فإن والمؤسسات المالية الأجنبية، الجزائري، أو فرع من فروع البنوك مؤسسة خاضعة لمقانون

 . التصفيةىذه الأخيرة تمقائيا تصبح قيد
 الشطب من قائمة الأعوان الإقتصاديين المعتمدين/ د

إن سحب الاعتماد من المؤسسة المصرفية ينتج عنو إقصاء العون الإقتصادي من 
السوق المالية، بالتالي الشطب تمقائيا من قائمة البنوك المعتمدة، كما يمكن أن يكون الشطب 
إراديا بطمب من العون الاقتصادي، كطمب توقيف النشاط الذي يتقدم بو الوسطاء إلى لجنة 

قبل التاريخ المقرر لذلك، ثم تقوم  (2) في أجل شيرين (2)تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا
 .(3)المجنة بمباشرة إجراءات شطب الوسيط المعتمدة

مع العمم أنو لا يمكن شطب العون الاقتصادي إلا في حالات محددة في القانون عمى 
سبيل الحصر فلا يمكن مثلا أن يقرر المركز الوطني لمسجل التجاري إجراء عممية الشطب 

                                                           
  السابق الذكر، المعدل والمتمم، 11-03:  من الأمر رقم115المادة - 1
 عمى المالية وتسير السوق ىرم في توجد مستقمة، ضبط  سمطة:عمى أنيا ومراقبتيا البورصة عمميات تنظيم تعرف لجنة -2

 10-93: التشريعي رقم بموجب المرسوم تأسيسيا تم الجيد، سيرىا وضمان فييا، والمدخرين والمستثمرين السوق حماية
أعضاء، حيث تصادق عمى نظاميا الداخمي خلال إجتماعيا  (6)وستة  (1)المعدل والمتمم، إذ تتكون من رئيس 

 .الأول، وتؤخذ أتاوى من الأعمال والخدمات التي تؤدييا
 القيم ببورصة يتعمق، 1993 مايو 23: المؤرخ في10-93: التشريعي رقم  من المرسوم27 إلى 26 ومن 20المواد  - 

، 10-96: ، المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم4: ، ص1993 مايو 23: في المؤرخة ،34 :ع ج،.ج.ر.ج ،المنقولة
، 04-03: ، والقانون رقم34: ، ص1996 يناير 14: في المؤرخة ،3 :ع ج،.ج.ر.، ج1996 يناير 10: المؤرخ في
 ، 20: ، ص2003 فبراير 19: في المؤرخة ،11 :ع ج،.ج.ر.، ج2003 فبراير 17: المؤرخ في

 40: بونعيم مسعود وتواتي حكيم، المذكرة السابق، ص- 3
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 المعدل والمتمم والمتعمق 41-97: رقمإلا في حالات التي نص عمييا المرسوم التنفيذي 
 التجاري السجل من ، والذي نص عمى أنو يتم الشطب(1)بشروط القيد في السجل التجاري

 :التالية الحالات في
 .النشاط عن النيائي التوقف -
 .التاجر وفاة -
 .معنويا أو كان طبيعيا لمتاجر القضائية والتسوية الإفلاس -
 .التجارية الشركة حل -
 ."التجارية الشركة بحل يقضي قضائي مقرر -

 
 

  

                                                           
 ،التجاري السجل في القيد بشروط يتعمق، 1997 يناير 18: ، المؤرخ في41-97: المرسوم التنفيذي رقم  من22المادة - 1

، 322-93: ، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم10: ، ص1997 يناير 19: في المؤرخة ،5 :ع ج،.ج.ر.ج
: ، والمرسوم التنفيذي رقم8: ، ص1997 عشت 27: في المؤرخة ،57 :ع ج،.ج.ر.، ج1997 عشت 26: المؤرخ في

 13: ، ص2003 ديسمبر 07: في المؤرخة ،75 :ع ج،.ج.ر.، ج2003 ديسمبر 01: ، المؤرخ في03-453
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 خلاصة 
 المؤسسات لإعتماد لقانوني تم من خلال مضمون ىذا الفصل دراسة التأصيل

ستنادا لفحوى الجزائري إذ تم التوصل إلى أنو المشرع الجزائري وا   التشريع في المصرفية
 المتعمق بالنقد والقرض والأنظمة الصادر عن مجمس النقد والقرض، 11-03: الأمر رقم

 الشكل لمزاولة النشاط المصرفي توفر جممة من الشروط منيا ما ىو موضوعي متعمق بناحية
القانوني لممؤسسة المصرفية، ورأس المال الأدنى ليا، ومنيا ما ىو المتعمق بالمسيرين 

والمساىمين، ومنيا ما ىو شكمي متعمق شرط الحصول عمى الترخيص، ومن ثم الإجراءات 
 .المنتيجة في عممية القيد في السجل التجاري، وصول إلى منح الإعتماد

إعتماد المؤسسات منح قرار كما توصل أيضا إلى أن المشرع الجزائري أسند ميمة 
المصرفية إلى محافظ بنك الجزائري بإعتباره السمطة المانحة لقرار الإعتماد، ومجمس النقد 

 وفق والقرض بإعتباره السمطة المخول ليا دراسة شروط الإعتماد إذ تمارس سمطة الإعتماد
حترام مبدأ الشفافية قواعد  إحترام يجب عمييا كما الإقتصاديين، المتعاممين بين التمييز عدم وا 
لمقرار، ىذا فضلا عمى السمطة الممنوحة لمجنة المصرفية  إتخاذىا قيل القواعد بعض

المؤسسات المصرفية، لكن  قبل من المرتكبة المخالفات بإعتبارىا السمطة المخول ليا معاينة
تبقى السمطة الرسمية المخول ليا سحب الإعتماد بصفة نيائية ىو محافظ بنك الجزائر 

 .بإعتباره السمطة المانحة
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بعد دراسة موضوع إجراءات إعتماد المؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري من 
الجزائري من  التشريع المصرفية في لممؤسسات والقانوني ألمفاىيمي ناحية إبراز الإطار

جية، وتسميط الضوء عمى التأصيل لقانوني لإعتماد المؤسسات المصرفية في التشريع 
 المعدل 11-03: الجزائري، إتضح لنا أن المشرع الجزائري وبالإستناد إلى الأمر رقم

والمتمم والمتعمقة بالنقد والقرض، والأنظمة الصادرة عن مجمس النقد والقرض عمل إلى 
عن  والقرض النقد تتمثل أوليا في مجمس مستقمة ضبط سمطتي تشكلان ىيئتين إستحداث
 عمى الحصول قبل وىذا المصرفية والمؤسسات البنوك تأسيس تراخيص طريق منح
 أما ثانييما فتتمثل في المجنة المصرفي، النشاط لمزاولة الجزائر بنك محافظ من الاعتماد

 قرار عن الناتجة الإلتزامات إحترام عدم حالة في القمعية المصرفية والتي تمارس سمطتيا
 .الاعتماد

 :فإستنادا ليذا الأخير توصمنا إلى جممة من النتائج أىميا يتمثل في
بأن  الجزائري لمقانون الخاضعة المالية والمؤسسات ألزم المشرع الجزائري البنوك −

 النقد والقرض جدوى  شريطة أن يدرس مجمس مساىمة شكل شركات تؤسس في
 .تعاضدية شكل مالية مؤسسة أو بنك إتخاذ

 الجزائري لمقانون الخاضعة المالية والمؤسسات كما ألزم المشرع الجزائري البنوك −
 يحدده الذي المبمغ الأقل عمى يعادل كميا ونقدا مبرر بوجوب توفرىا عمى رأسمال

 المعدل والمتمم 11-03: من الأمر رقم 62 لممادة طبقا المجمس يتخذه نظام
 .والمتعمق بالنقد والقرض

ئي والعائق المالي، ا العائق الإجر الجزائريترض الإستثمار في القطاع المصرفييع −
سمال الأدنى الواجب توفيرىا في مدة تأقمم المؤسسات المصرفية مع الوضع أرالفقيمة 

 .واحدة، مما يعرضيا لخطر سحب الإعتماد (1)إلى سنة  (2)الجديد سنتين 
بوجوب  الجزائري لمقانون الخاضعة المالية والمؤسسات ألزم المشرع الجزائري البنوك −

 أعباء لنشاطيا ويتحملان الفعمية الإتجاىات تحديد الأقل عمى شخصان أن يتولى
 05-92: تسييرىا، وحدد الشروط الخاصة بيؤلاء المسيرين ضمن فحوى النظام رقم

 المالية والمؤسسات مؤسسي البنوك في تتوفر أن يجب التي بالشروط المتعمق
 .وممثمييا
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 ما كل المصرفية مسؤولية عن المؤسسات في المساىمين الجزائري أولى المشرع −
 المساىمين تخص شروط بوضع وذلك المصرفية، المؤسسة سير يضعف أن يمكن
 المصرفية بالمينة للإلتحاق ولازمة

أسند المشرع الجزائري ميمة التكفل بالترخيص لمزاولة النشاط المصرفي وحدد ممفو  −
 مالية أتمؤسسالوالبنوك شروط تأسيس  المحدد ل02-06 رقم ضمن فحوى النظام

في فحوى المشرع الجزائري ، كما إعترف وشرط إقامة بفرع بنك ومؤسسة مالية أجنبية
، ونص أيضا عمى صلاحية منح الترخيصي جمس النقد والقرض فنفس النظام لم

الييئات التي يمنحيا المجمس التراخيص لإنشائيا وتتمثل ىذه الييئات في البنوك 
 .والمؤسسات المالية، التي يحكميا القانون الجزائري، وأيضا مكاتب تمثيل البنوك

إعترف المشرع الجزائري ضمن فحوى الأمر المتعمق بالنقد والقرض المعدل والمتمم  −
بأن القرارات الفردية الصادرة عن مجمس النقدية والقرض والمتمثمة أساسا في منح 

 .الترخيص تبمغ لممعني بالأمر مباشرة، وتصبح نافذة من يوم تبميغيا مباشرة
عمى كل مؤسسة من غير البنوك أو المؤسسات المالية أن منع المشرع الجزائري  −

نيا أن أشعارا أو يشكل عام أنو عبارات تمكن شإتستعمل إسما أو تسمية تجارية أو 
 .تحمل إلى الإعتقاد أنيا معتمدة كبنك أو مؤسسة مالية

عمى أي مؤسسة مالية أن توىم بأنيا تنتمي إلى فئة من غير منع المشرع الجزائري  −
 .الفئة التي اعتمدت لمعمل ضمنيا أو أن تثير المبس بيذا الشأن

 المعدل والمتمم والمتعمق 59-75: إعتبر المشرع الجزائري في فحوى الأمر رقم −
الموضوع،  بحسب التجارية الأعمال قبيل من المصرفي بالقانون التجاري أن النشاط

 باقي شأن السجل  التجاری شأنو في القيد عمى إجراء يتوقف ممارستو فإن وبالتالي
 .التجارية الأعمال

 منيا الخاصة الوطنية المصرفية المؤسسات فقط يخص لا التجاري السجل في القيد −
نما العمومية، أو  مقرىا يكون التي الأجنبية المصرفية المؤسسات فروع ليشمل يمتد وا 

 .وكالة أو فرع أو تمثيل مكتب مجرد كان ولو الجزائر، حتى
 يمكن والتي بموجبيا الإدارة من عمييا يتحصل التي المسبقة يعتبر الإعتماد الموافقة −

ستفادتيم الإقتصادية، المشاريع تحقيق الأشخاص  .ضريبي أو مالي نظام من وا 
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:  من الأمر رقـــــــــــــم92المنصوص عميو في المادة  الترخيص عمى الحصول بعد −
الخاصة  الشركة تأسيس  المعدل والمتمم والمتعمق بالنقد والقرض يمكن03-11

الحالة،  حسب مالية مؤسسة أو كبنك اعتمادىا تطمب أن ويمكنيا الجزائري لمقانون
 .ليا المرخص الأجنبية المالية والمؤسسات البنوك لفروع شريطة أن يمنح الإعتماد

، بأن حرية التجارة والإستثمار 2020صرح التعديل الدستوري الجزائري لسنة  −
والمقاولة مضمونة ويحمي القانون تخصيصيا ومنو تظير لنا الأساس الدستوري لمنح 

 .الإعتماد
 منح في النقد والقرض مجمس إختصاص عمى صراحة الجزائري المشرع نص −

صدار الإعتماد  .المالية والمؤسسات لمبنوك المنح قرار وا 
 المتعمق بالنقد والقرض المعدل والمتمم نجد 12-03: إستنادا لفحوى القانون رقم −

الإعتماد يمنح بموجب قرر من المحافظ، وينشر في الجريدة الرسمية لمجميورية 
 .الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 أو كبنك إعتمادىا تطمب أن ويمكنيا الجزائري لمقانون الخاضعة الشركة تأسيس يمكن −
المشرع ضمن فحوى قانون  حددىا التي الشروط مالية، شريط إستفائيا جميع مؤسسة

 .لتطبيقو المتخذة النقد والقرض المعدل والمتمم والأنظمة الأنظمة
 الجريدة في وينشر المحافظ من بمقرر الإعتماد نفسيا، يمنح الشروط تستوفي أن بعد −

 .الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية
 02إعتمد محافظ بنك الجزائر فيما يخص قائمة المؤسسات المالية المعتمد إلى من  −

 عمى منح الإعتماد إلى كل 2020 جانفي سنة 02 إلى غاية 2017جانفي سنة 
شركة إعادة التمويل الرىني، والشركة المالية للإستثمار والساىمة والتوظيف : من
، والشركة العربية للإيجار المالي، والمغاربية للإيجار المالي (أ.ش.ت.م.أ.م.ش)

، "مؤسسة مالية"الجزائر، وسيتيلام الجزائر، والصندوق الوطني لمتعاضدية الفلاحية 
يجار ليزينغ الجزائر شركة أسيم، والجزائر إيجار شركة أسيم  .وا 

المصرفية في  المؤسسات إعتماد أسند المشرع الجزائري لمجنة المصرفية ميمة سحب −
 بنشاطو المتعمقة التنظيمية أو التشريعية الأحكام بأحد مالية مؤسسة أو بنك أخل إذا
 .التحذير الحسبان في يأخذ لم أو لأمر يذعن لم أو
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 إعتماد كما أسند أيضا المشرع الجزائري لمجمس النقد والقرض ميمة سحب −
 في المصرفية المجنة تقررىا قد التي بالعقوبات الإخلال المصرفية دون المؤسسات

 .صلاحياتيا إطار
 إلى غاية يومنا ىذا تم سحب إعتماد الممنوح لكل 2005في الفترة الممتدة من سنة  −

، بالإضافة إلى بنك الريان (2005) "أركوبنك "، وبنك(2005) "بنك منى "من بنك
، (2008)، والشركة الجزائري للإعتماد الإيجاري لممنقول (2006)الجزائري 

، وأخيرا سحب الإعتماد (2018)والمؤسسة المالية سيتيلام الجزائر شركة ذات أسيم 
الممنوح لبنك كاليون الجزائر شركة ذات أسيم والمسمى حاليا كريدي أفريكول 

نفستمانت بنك ألجيري ش  .(2021)أ شركة ذات أسيم .ذ.كربورات وا 
 من المصرفية المجنة توقعيا التي المصرفي المجال في لمعقوبة الردعي الطابع يظير −

 عندما الأجنبية المالية والمؤسسات البنوك تمثيل مكاتب من الإعتماد خلال سحب
 .بيا المعمول والتنظيمية التشريعية الأخيرة الأحكام ىذه تخالف

 ضبطي حينما كإجراء مجرد والقرض مجمس النقد قبل من الإعتماد سحب قرار يعد −
 لمدة يستغل لم أنو أو الاعتماد أساسيا عمى منح الشروط التي تتوفر الشركة عمى

 متابعة تكون حينما أو أشير، (06) لمدة النشاط عن التوقف حالة في شير، (12)
 .بمصالح المستثمرين يمس أن النشاط

 الشروط تحقق إحدى ما إذا حالة في المسيرين لأحد الممنوح الإعتماد يسحب −
بالنقض  المعدل والمتمم المتعمق 03-11 :الأمر من 80 المادة في الواردة القانونية

 المسيرين بالأشخاص والمتعمقة التجاري القانون في عمييا والقرض وتمك المنصوص
 .والشركات

 وقائي كإجراء الجزائر بنك محافظ صلاحيات إطار في يدخل البنك ممثل صفة نزع −
 أو البنك مسيري في توفرىا الواجب لمشروط المسير يستجيب لم إذا ما في حالة

 .المؤسسة المالية
 تأديبي كإجراء المصرفية المجنة إطار صلاحيات في يدخل البنك ممثل صفة نزع −

 أو البنوك إخلال حال في تأديبية جزاءات توقيع إمكانية المشرع حيث خوليا
 .بو المعمول والتنظيمية بالإحكام التشريعية المالية المؤسسات
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 إيقاف محل كان الذي لمخطأ تكرار ىناك يكون لإنياء ميام المسيرين يجب أن −
 المسيرين توقيف فإن الزبائن من أموال المصرفية تستقبل المؤسسة وبإعتبار مؤقت،
 قائم تعيين إمكانية العقوبة ليذه كأثر جاء ليذا مياميا ممارسة من المنع يعني

 .عدمو من مؤقت بالإدارة
 بعد المصرفية بالعمميات القيام من المصرفية المؤسسات يمكن الإعتماد كان إذا −

عن  البنك توقف عنو يترتب أحكامو مخالفة سحبو بسبب فإن ترخيص حصوليا عمى
 .المصرفي النشاط في الإستمرار

 عنو ويترتب المالية المؤسسة أو البنك من الإعتماد لسحب الثاني الحل الأثر يعتبر −
 قانوني، مع وجود ليا يكون لا بحيث المصرفية لممؤسسة المعنوية زوال الشخصية

مساىمة، وذلك كون  شركة بإعتباره المعنوية شخصيتو بجزء من البنك إحتفاظ
 .التصفية حاجات لتمبية ومسيرة قائمة تظل بل مباشرة تزول الشخصية المعنوية لا

مصف لكل مؤسسة تمارس بطريقة غير لمجنة أن تضع قيد التصفية وتعين يمكن  −
 أو التي تخل بأحد الممنوعات لمبنوك والمؤسسات الماليةالعمميات المخولة قانونية 

 . المعدل والمتمم11-03:  من الأمر رقم80المنصوص عمييا في المادة 
سحب الاعتماد من المؤسسة المصرفية ينتج عنو إقصاء العون الإقتصادي من  −

 .السوق المالية، بالتالي الشطب تمقائيا من قائمة البنوك المعتمدة
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  قائمة المصادر والمراجع

 قائمة المصادر: أولا
 

 الدساتير/ أ
: ، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم2020التعديل الدستوري الجزائري لسنة  (1

يتعمق بإصدار التعديل الدستوري، ، 2020 ديسمبر 30: ، المؤرخ في20-442
، في الجريدة الرسمية 2020المصادق عميو في إستفتاء أول نوفمبر سنة 

: ، المؤرخة في82ج، العدد .ج.ر.، جلمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 2020 ديسمبر 30

 القوانين/ ب
يتضمن إحداث البنك ، 1962 ديسمبر 13: ، المؤرخ في144-62: القانون رقم (1

: ، المؤرخة في10: ج، العدد.ج.ر.، جالمركزي الجزائري وتحديد قانونو الأساسي
 1962 ديسمبر 28

يتضمن إنشاء الوحدة ، 1964 أبريل 10: ، المؤرخ في111-64: القانون رقم (2
 1964 أبريل 10: ، المؤرخة في30: ج، العدد.ج.ر.، جالنقدية الوطنية

يتعمق بنظام البنوك ، 1986 غشت 19: ، المؤرخ في12-86: القانون رقم (3
 1425: ، ص1986 غشت 20: ، المؤرخة في34ج، العدد .ج.ر.، جوالقرض

 (الممغى)
يعدل ويتمم القانون رقم ، 1988 يناير 12: ، المؤرخ في06-88: القانون رقم (4

،  المتعمق بنظام البنوك والقرض1986 غشت سنة 19 المؤرّخ في 86-12
 1986 يناير 13: ، المؤرخة في2: ج، العدد.ج.ر.ج

، يتعمق بالنقد والقرض، 1990 أبريل 14: ، المؤرخ في10-90: القانون رقم (5
 1990 أبريل 18: ، المؤرخـــــــــــة في16ج، العدد .ج.ر.ج

يتضمن الموافقة عمى الأمر ، 2001 مايو 09: ، المؤرخ في04-01: القانون رقم (6
 فبراير سنة 27 الموافق 1421 ذي الحجة عام 4 المؤرخ في 01-01رقم 

 رمضان عام 19 المؤرخ في 10-90 الذي يعدل ويتمم القانون رقم 2001
: ج، ع.ج.ر.، ج والمتعمق بالنقد والقرض1990 أبريل سنة 14 الموافق 1410

 (الممغى) 2001 مايو 13: ، المؤرخة في27
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يتعمق بشروط ممارسة ، 2004 أوت 14: ، المؤرخ في08-04: القانون رقم (7
، المعدل 2004 أوت 18: ، المؤرخة في52: ج، ع.ج.ر.، جالأنشطة التجارية

ج، .ج.ر.، ج2013 يوليو 23: ، المؤرخ في06-13: والمتمم بموجب الأمر رقم
 10: ، المؤرخة في18-08: ، والقانون رقم2013 يوليو 31: ، المؤرخة في39: ع

 2018 يونيو 13: ، المؤرخة في35: ج، ع.ج.ر.، ج2018يونيو 
يتضمن الموافقة عمى ، 2003 أكتوبر 25: ، المؤرخ في15-03: القانون رقم (8

 26 الموافق 1424 جمادى الثانية عام 27 المؤرخ في 11-03الأمر رقم 
: ، المؤرخة في64: ج، ع.ج.ر.، ج والمتعمق بالنقد والقرض2003غشت سنة 

 2003 أكتوبر 26
يتضمن قانون الإجراءات ، 2008 فيفري 25: ، المؤرخ في09-08: القانون رقم (9

 2008 أفريل 23: ، المؤرخة في21: ج، ع.ج.ر.، جالمدنية والإدارية
يعدل ويتمم الأمر رقم ، 2010 غشت 26: ، المؤرخ في04-10: القانون رقم (10

 غشت سنة 26 الموافق 1424 جمادى الثانية عام 27 المؤرخ في 03-11
 01: ، المؤرخة في50ج، العدد .ج.ر.، ج والمتعمق بالنقد والقرض2003
 2010سبتمبر 

يتضمن الموافقة عمى ، 2010 أكتوبر 27: ، المؤرخ في10-10: القانون رقم (11
 غشت 26 الموافق 1431 رمضان عام 16 المؤرخ في 04-10الأمر رقم 

 جمادى 27 المؤرخ في 11-03 الذي يعدل ويتمم الأمر رقم 2010سنة 
،  والمتعمق بالنقد والقرض2003 غشت سنة 26 الموافق 1424الثانية عام 

 2010 نوفمبر 03: ، المؤرخة في66: ج، ع.ج.ر.ج
 الأوامر/ ج
يتضمن القانون التجاري ، 1975 سبتمبر 26: ، المؤرخ في59-75: الأمر رقم (1

 1975 ديسمبر 19: ، المؤرخة في101: ج، ع.ج.ر.، جالمعدل والمتمم
يتضمن قانون ، 1966 يونيو 08: ، الصادر بتاريخ155-66: الأمر رقم (2

 ينيو 10: ، المؤرخة في48: ج، ع.ج.ر.ج، الإجراءات الجزائية، المعدل والمتمم
 622: ، ص1966
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يعدل ويتمم القانون رقم ، 2001 فبراير 27: ، المؤرخ في01-01: الأمر رقم (3
 1990 أبريل سنة 14 الموافق 1410 رمضان عام 19 المؤرخ في 90-10

 2001 فبراير 28: ، المؤرخة في14ج، العدد .ج.ر.، جوالمتعمق بالنقد والقرض
، يتعمق بالنقد والقرض، 2003 غشت 26: ، المؤرخ في11-03: الأمر رقم (4

 2003 غشت 27: ، المؤرخـــــــــــــــــــــة في52ج، العدد .ج.ر.ج
-03، يعدل ويتمم الأمر رقم 2010 غشت 26: ، المؤرخ في04-10: الأمر رقم (5

 2003 غشت سنة 26 الموافق 1424 جمادى الثانية عام 27 المؤرخ في 11
 01: ، المؤرخــــــــــــــــــــــــــــــــة في50: ج، العدد.ج.ر. ، جوالمتعمق بالنقد والقرض

 2010سبتمبر 
 11-03، يتمم الأمر رقم 2017 أكتوبر 11: ، المؤرخ في10-17: الأمر رقم (6

والمتعمق  2003 غشت سنة 26 الموافق 1424 جمادى الثانية عام 27المؤرخ في 
 2017 أكتوبر 12: ، المؤرخة في57: ج، العدد.ج.ر.، جبالنقد والقرض

 المراسيم/ د
 

 المراسيم التشريعية/ 1-د
يتعمق ببورصة القيم ، 1993 مايو 23: المؤرخ في10-93: المرسوم التشريعي رقم (1

، المعدل 4: ، ص1993 مايو 23: ، المؤرخة في34: ج، ع.ج.ر.، جالمنقولة
ج، .ج.ر.، ج1996 يناير 10: ، المؤرخ في10-96: والمتمم بموجب الأمر رقم

، المؤرخ 04-03: ، والقانون رقم34: ، ص1996 يناير 14: ، المؤرخة في3: ع
 2003 فبراير 19: ، المؤرخة في11: ج، ع.ج.ر.، ج2003 فبراير 17: في

 المراسيم التنفيذية/ 2-د
يتعمق بتشكيل وتسيير ، 1971 يونيو 30: ، المؤرخ في41-71: المرسوم رقم (1

 يوليو 6: ، المؤرخة في55ج، العدد .ج.ر.، جالمجنة التقنية لممؤسسات المصرفية
 (الممغى) 915: ، ص1971

يتعمق بتشكيل وتسيير ، 1971 يونيو 30: ، المؤرخ في191-71: المرسوم رقم (2
 يوليو 6: ، المؤرخة في55ج، العدد .ج.ر.، جالمجنة التقنية لممؤسسات المصرفية

 (الممغى) 927: ، ص1971
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يتعمق بمعايير ، 1997 جانفي 18: ، المؤرخ في40-97: المرسوم التنفيذي رقم (3
، تحديد النشاطات والمين المقننة الخاضعة لمقيد في السجل التجاري وتأطيره

، المتمم بموجب المرسوم 1997 جانفي 19: ، المؤرخة في5: ج، ع.ج.ر.ج
، 25: ج، ع.ج.ر.، ج2007 ماي 22: ، المؤرخ في152-07: التنفيذي رقم
 2007 ماي 23: المؤرخة في

يتعمق بشروط ، 1997 يناير 18: ، المؤرخ في41-97: المرسوم التنفيذي رقم (4
، 1997 يناير 19: ، المؤرخة في5: ج، ع.ج.ر.، جالقيد في السجل التجاري

: ، المؤرخ في322-93: ، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم10: ص
: ، ص1997 عشت 27: ، المؤرخة في57: ج، ع.ج.ر.، ج1997 عشت 26
، 2003 ديسمبر 01: ، المؤرخ في453-03: ، والمرسوم التنفيذي رقم8
 2003 ديسمبر 07: ، المؤرخة في75: ج، ع.ج.ر.ج

 المقرارات/ ه
، يتضمن سحب اعتماد، 2005 ديسمبر 28: ، المؤرخ في01-05: المقرر رقم (1

 35: ، ص2006 يناير 15: ، المؤرخة في2: ج، ع.ج.ر.ج
، يتضمن سحب اعتماد، 2005 ديسمبر 28: ، المؤرخ في02-05: المقرر رقم (2

 35: ، ص2006 يناير 15: ، المؤرخة في2: ج، ع.ج.ر.ج
، يتضمن سحب إعتماد، 2006 مارس 19: ، المؤرخ في01-06: المقرر رقم (3

 32: ، ص2006 أبريل 02: ، المؤرخة في20: ج، ع.ج.ر.ج
، يتضمن سحب إعتماد، 2008 سبتمبر 25: ، المؤرخ في03-08: المقرر رقم (4

 31: ، ص2008 أكتوبر 19: ، المؤرخة في60: ج، ع.ج.ر.ج
يتضمن نشر قائمة البنوك ، 2017 يناير 02: ، المؤرخ في01-17: المقرر رقم (5

: ، المؤرخة في02: ج، ع.ج.ر.، جوقائمة المؤسسات المالية المعتمدة في الجزائر
 28: ، ص2018 يناير 11

يتضمن نشر قائمة البنوك ، 2018 يناير 02: ، المؤرخ في01-18: المقرر رقم (6
: ، المؤرخة في4: ج، ع.ج.ر.، جوقائمة المؤسسات المالية المعتمدة في الجزائر

 27: ، ص2017 يناير 28
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، يتضمن سحب إعتماد، 2018 يوليو 29: ، المؤرخ في02-18: المقرر رقم (7
 27: ، ص2018 أكتوبر 10: ، المؤرخة في60: ج، ع.ج.ر.ج

يتضمن نشر قائمة البنوك ، 2019 يناير 02: ، المؤرخ في01-19: المقرر رقم (8
: ، المؤرخة في15: ج، ع.ج.ر.، جوقائمة المؤسسات المالية المعتمدة في الجزائر

 25: ، ص2017 مارس 11
يتضمن نشر قائمة البنوك ، 2020 يناير 02: ، المؤرخ في01-20: المقرر رقم (9

: ، المؤرخة في15: ج، ع.ج.ر.، جوقائمة المؤسسات المالية المعتمدة في الجزائر
 31: ، ص2017 مارس 21

، يتضمن سحب إعتماد، 2021 مارس 28: ، المؤرخ في02-21: المقرر رقم (10
 23: ، ص2021 مارس 22: ، المؤرخة في30: ج، ع.ج.ر.ج

  الأنظمة/ و
يتعمق بالحد الأدنى لرأسمال ، 1990 جويمية 04: ، المؤرخ في01-90: النظام رقم (1

: ، المؤرخة في39: ج، ع.ج.ر.، جالبنوك والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر
 (ممغى). 1990 أوت 21

المتعمق بالشروط التي يجب ، 1992 مارس 22: ، المؤرخ في05-92: النظام رقم (2
، 7: ج، ع.ج.ر.، جأن تتوفر في مؤسسي البنوك والمؤسسات المالية وممثمييا

 1993 فبراير 07: المؤرخة في
يتعمق بالحد الأدنى لرأسمال ، 1993 جويمية 04: ، المؤرخ في93-03: النظام رقم (3

: ، المؤرخة في01: ج، ع.ج.ر.، جالبنوك والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر
 (ممغى). 1994 جانفي 02

يتعمق بالحد الأدنى لرأسمال ، 2004 مارس 04: ، مؤرخ في04-01: النظام رقم (4
: ، المؤرخ في27: ج، ع.ج.ر.، جالبنوك والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر

 (ممغى). 2004 أفريل 28
يحدد شروط تكوين الحد ، 2004 مارس 04: ، المؤرخ في04-02: النظام رقم (5

 2004 أفريل 28: ، المؤرخ في27: ج، ع.ج.ر.، جالأدنى الإحتياطي الإلزامي
 (الممغى)
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يحدد شروط تأسيس بنك ، 2006 سبتمبر 24: ، المؤرخ في02-06النظام رقم  (6
: ج، ع.ج.ر.، جومؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنك ومؤسسة مالية أجنبية

 2006 ديسمبر 02: ، المؤرخة في77
يتعمق بالحد الأدنى ، 2008 ديسمبر 23: ، المؤرخ في04-08: النظام رقم (7

، 72: ج، ع.ج.ر.، جلرأسمال البنوك والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر
 . 2008 ديسمبر 24: المؤرخة في

 الآراء/ ر
يتضمن تنظيم مركزية ، 1992 مارس 22: ، المؤرخ في02-92: الرأي رقم (1

 فبراير 07: ، المؤرخة في8: ج، العدد.ج.ر.، جلممبالغ غير المدفوعة وعمميا
1993 

 
  



    
 

  
 

 

  قائمة المصادر والمراجع

 

 قامة المراجع: ثانيا
 

 الكتب/ أ
، مركز البحوث (ط.د)، التأمينات والبنوكإبراهيم ملاوي، نور الدين براي،  (1

 2016والدراسات حول الجزائر والعالم، الجزائر، 
، الموسوعة العممية والعممية لمبنوك الإسلاميةالإتحاد الدولي لمبنوك الإسلامية،  (2

 1977، القاهرة، 1، ج(ط.د)
 (ن.س.د)، المؤسسة العربية، القاهرة، 3، ج(ط.د)، القاموس المحيطالفيروز آبادي،  (3
، المكتب الجامعي، مصر، (ط.د)، مبادئ الإقتصاد الكميإيمان عطية ناصف،  (4

2007 
، دار بمقيس لمنشر، (ط.د)، تطور النظام المصرفي الجزائريأيمن بن عبد الرحمان،  (5

 (ن.س.د)الجزائر، 
، دار المنهل المبناني، لبنان، 2، طالإقتصاد النقدي والمصرفيباسم الحجار،  (6

2009 
، المؤسسة معجم المصطمحات القانونيةمنصور القاضي، : تر: جيرار كورنو (7

 1972الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، لبنان، 
، "مدخل حديث"إدارة المصارف الإسلامية حربي محمد عريفات، سعيد جمعة عقل،  (8

 2009، دار وائل لمنشر والتوزيع، عمان، (1ط)
السياسات المالية والنقدية دراسة مقارنة بين الفكر العربي حمدي عبد العظيم،  (9

 2007، (ن.ب.د)، الدار الجامعية، (ط.د)، الوضعي والفكر الإسلامي
، دار 6، طالعمميات المصرفية الطرق المحاسبية الحديثةخالد أمين عبد الله،  (10

 2009وائل، عمان، الأردن، 
، دار المناهج لمنشر (ط.د)، العمميات المصرفية الخارجيةخالد وهيب الراوي،  (11

 2009والتوزيع، عمان، 
، ديوان المطبوعات (ط.د)، التقنيات البنكية وعمميات الإئتمانسميمان ناصر،  (12

 2012الجامعية، ورقمة، الجزائر، 
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، دار المجدلاوي لمنشر، عمان، (ط.د)، النقود والمصارفعقيل جاسم عبيد الله،  (13
2009 

الوسيط في المنازعات الإدارية طبقا لقانون الإجراءات محمد الصغير بعمي،  (14
 2009، دار العموم لمنشر التوزيع، الجزائر، (ط.د)، المدنية والإدارية

، دار النهضة العربية، (7ط)، مقدمة في البنوك والنقودمحمد زكي الشافعي،  (15
 2007بيروت، 

، دار المناهج لمنشر والتوزيع، (1ط)، إدارة البنوكمحمد عبد الفتاح الجرفي،  (16
 2014عمان، 

، دار (ط.د)، المؤسسات المالية المحمية والدوليةموسى شقيري نوري وآخرون،  (17
 2009المسيرة لمنشر والطباعة، عمان، 

، الدار (ط.د)، الوجيز في العقود التجارية والمؤسسات المصرفيةهاني دويدار،  (18
 2003الجامعية الجديدة، الإسكندرية، مصر، 

 الرسائل والأطروحات/ ب
 

 الدكتوراه/ 1-أ
-1980الدور التنموي لمبنوك الإسلامية دراسة نظرية تطبيقية جميل أحمد،  (1

، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه دولة في العموم الإقتصادية، فرع التسيير، 2000
 2005/2006كمية العموم الإقتصادية وعموم التسيير بالخروبة، جامعة الجزائر، 

 الماجستير/ 2-أ
، مذكرة مقدمة السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفيأعراب أحمد،  (1

ضمن متطمبات نيل شهادة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق 
والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر، 

2006/2007 
دراسة )التكييف الفقيي والقانوني لضمان الودائع المصرفية الزلال أحمد مكاوي،  (2

، بحث مقدم إلى جامعة الخرطوم، تكممة لمتطمبات الحصول عمى درجة (مقارنة
 2009الماجستير في القانون، كمية القانون، جامعة الخرطوم، السودان، 
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، رسالة مقدمة لنيل شهادة الأنترنيت والتجارة الإلكترونيةبن رجدال جوهر،  (3
الماجستير، تخصص مالية، كمية العموم الإقتصادية وعموم التسيير، قسم العموم 

 2008/2009الإقتصادية، جامعة الجزائر، 
، دور الجياز المصرفي في تدعيم وتنشيط برنامج الخصخصةصوفان العيد،  (4

مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، تخصص مؤسسات مصرفية، كمية العموم 
الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير، قسم العموم الإقتصادية، جامعة الإخوة منتوري، 

 2011/2012قسنطينة، الجزائر، 
، مذكرة إختصاص منح الإعتماد لدى السمطات الإدارية المستقمةليمى عبديش،  (5

لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم 
 2010السياسية، قسم الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 

إستقلالية البنوك المركزية وأثرىا عمى فعالية السياسة النقدية دراسة مريم ماطي،  (6
، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير، كمية العموم الإقتصادية والعموم حالة بنك الجزائر

التجارية والتسيير، قسم العموم الإقتصادية، جامعة أحمد بوراس، أم البواقي، الجزائر، 
2008/2009 

دراسة ميدانية "العوامل المؤثرة في كفاءة المصارف التجارية ياسر شعبان الحسين،  (7
، رسالة أعدت لنيل درجة الماجستير في الإحصاء، عمى المصرف التجاري السوري

 2011كمية الإقتصاد، قسم الإحصاء ونظم المعمومات، جامعة حمب، سوريا، 
 الماستر/ 3-أ

ارة مخاطر القروض المتعثرة في المؤسسات إدباعري عائشة، تماني فاطمة،  (1
:  أدرار خلال الفترة من252حالة بنك الفالحة والتنمية الريفية وكالة "المصرفية 

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر، "15/03/2017 إلى 23/01/2017
تخصص مالية مؤسسة، شعبة العموم التجارية، ميدان عموم إقتصادية والتسيير 

وعموم تجارية، كمية العموم الإقتصادية، التجارية، وعموم التسيير، قسم العموم 
 2016/2017التجارية، جامعة أحمد دراية، أدرار، الجزائر، 
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الإصلاحات المصرفية ودورىا في تفعيل التجارة الخارجية بن قادة صلاح الدين،  (2
في عموم  (الأكاديمي)، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شهادة الماستر بالجزائر

التسيير، تخصص إدارة الأعمال التجارة الدولية، كمية العموم الإقتصادية والتجارية 
 2012/2013وعموم التسيير، قسم عموم التسيير، جامعة المسيمة، الجزائر، 

، مذكرة لنيل سمطة منح الاعتماد في المجال المصرفيبونعيم مسعود وتواتي حكيم،  (3
شهادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم 

السياسية، قسم قانون الأعمال، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، 
2015/2016 

دور الضابط لمجمس النقد والقرض في التشريع جيهان بن بمقاسم ووافية غرابي،  (4
، مذكرة مقدمة لمحصول عمى شهادة الماستر،  شعبة الحقوق، تخصص الجزائري

قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد الشريف 
 2019/2020مساعدية، سوق أهراس، الجزائر، 

، مذكرة مكممة لنيل النظام القانوني لممؤسسات المصرفية في الجزائرسهام ميلاط،  (5
شهادة الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص قانون 

  2013/2014أعمال، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، الجزائر، 
، مذكرة مكممة لنيل تطور النظام المصرفي في التشريع الجزائريقدوة سلاوي،  (6

شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون أعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 2018/2019قسم الحقوق، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، الجزائر، 

، مذكرة تكميمية لنيل شهادة المركز القانوني لمبنك المركزي الجزائريكوثر ناصري،  (7
الماستر في الحقوق، تخصص قانون أعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم 

 2018/2019الحقوق، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، الجزائر، 
، مذكرة تخرج لنيل دور المؤسسات المصرفية في التجارة الخارجيةلوناس حجيمة،  (8

شهادة ماستر في القانون الخاص، تخصص قانون أعمال، قسم القانون الخاص، 
كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ألي محند أولحاج، البويرة، الجزائر، السنة 

 2015/2016الجامعية 
  



    
 

  
 

 

  قائمة المصادر والمراجع

 المقالات/ ج
، مجمة (الإطار القانوني لمجنة المصرفية في التشريع الجزائري)بغدادي إيمان،  (1

 2009، جامعة قسنطينة، الجزائر، 1: ، ع4: إيميزا لمبحوث والدراسات، مج
بيـع المـرابحة للآمر بالشراء وحكمو فـي الـبنك )حابي عبد المطيف، بمبية محمد،  (2

، مجمة المالية والأسواق، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، مخبر (الإسـلامـي
 2014، 1ديناميكية الإقتصاد الكمي، العدد 

المصارف الإسلامية وتحديات العولمة )حيدر يونس الموسوي، كمال كاظم جواد،  (3
دورية فصمية عممية محكمة ، (2والتحرر المالي مع إشارة خاصة عن إتفاقية بازل 

تصدر عن كمية الإدارة والإقتصاد، مجمة القادسية لمعموم الإدارية والإقتصادية، 
 2009، 4، العدد 11المجمد 

، مجمة جامعة (إتخاذ القرار الإستثماري في المصارف الإسلامية)درغال رشيد،  (4
 2009، الجزائر، 3، ع30الأمير عبد القادر لمعموم الإسلامية، مج 

تحديات البنوك الإسلامية ومساعي صمودىا )محمد بن جاب الله، علال بن ثابت،  (5
، مداخمة مقدمة في الممتقى الوطني حول المنظومة البنكية في ظل (في السوق

التحولات القانونية والإقتصادية، معهد الإقتصاد بالمركز الجامعي ببشار، الجزائر، 
 .2006 أفريل 25 و24يومي 

التعديل الأخير لقانون النقد والقرض ): مقال منشور في جريدة الخبر، تحت عنوان (6
، السنة التاسعة 9192، عدد (ىو الأخطر وعمى السمطات المختصة إستدراكو

 2019 أفريل 8والعشرون، بتاريخ 
وجو جديد "السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفي )منى بن لطرش،  (7

 2003، 2: ، مجمة الإدارة، ع("لدور الدولة
 المواقع الإلكترونية/ د

لإتحاد الدولي لمبنوك الإسلامية، ا، اتفاقية إنشاء الاتحاد الدولي لمبنوك الإسلامية (1
  /https://www.inst.at/trans/23           1978، مصر، لقاهرةا

https://www.inst.at/trans/23/
https://www.inst.at/trans/23/
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  الشكر والعرفــــــــان
  قائمة المختصرات

 الصفحة العنوان
 10 – 1 مقدمة

 الفصل الأول
 الجزائري التشريع المصرفية في لممؤسسات والقانوني ألمفاهيمي الإطار

11 - 58 

 12 تمهيد
 13 التأصيل ألمفاهيمي لممؤسسات المصرفية:  الأولالمبحث

 13 مفهوم المؤسسات المصرفية: المطمب الأول
 14 المؤسسات المصرفيةتعريف : الأولالفرع 
 14 التعريف المغوي لممؤسسات المصرفية: أولا
 14 التعريف الإصطلاحي لممؤسسات المصرفية: ثانيا
 15 التعريف التشريعي لممؤسسات المصرفية: ثالثا

 16 وظائف المؤسسات المصرفية: الفرع الثاني
 16 الوظائف التقميدية: أولا
 17 الوظائف الحديثة: ثانيا
 17 الوظائف التمويمية والنقدية: ثالثا

 18  المؤسسات المصرفية عن الأنظمة المشابهة لهاتمييز: الفرع الثالث
 18 عن المصارف المركزية المصرفية التمييز المؤسسات: أولا
 19 التمييز المؤسسات المصرفية عن المؤسسات المالية: ثانيا

 20 أنواع المؤسسات المصرفية: المطمب الثاني
 20 (البنك المركزي)المصارف المركزية : الفرع الأول
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 الصفحة العنوان
 20 تعريف المصارف المركزية: أولا
 21 تعريف البنك المركزي الجزائري: ثانيا
 22 مهام البنك المركزي الجزائري: ثالثا

 23 المصارف المتخصصة: الفرع الثاني
 23 تعريف المصارف المتخصصة: أولا
 23 مهام وأهداف المصارف المتخصصة: ثانيا
 24 أنواع المصارف المتخصصة: ثالثا

 25 المصارف التجارية: الفرع الثالث
 25 تعريف المصارف التجارية: أولا
 26 التجارية أهداف المصارف: ثانيا
 27التجارية المصارف  أنواع :ثالثا

 29 المصارف الإسلامية: الفرع الرابع
 29 تعريف المصارف الإسلامية: أولا
 30 أهداف المصارف الإسلامية: ثانيا
 31 أنواع المصارف الإسلامية: ثالثا

 34 .التأصيل القانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري: المبحث الثاني
النظام القانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري : المطمب الأول

 .(2003 إلى 1990من )الفتــــــــــــــــرة 
34 

 35 1990 لسنة 10-90: الإصلاح المصرفي وفقا لمقانون رقم: الفرع الأول
 35 1990 لسنة 10-90: أهداف قانون النقد والقرض رقم: أولا
 37 1990 لسنة 10-90: مبادئ قانون النقد والقرض رقم: ثانيا
 38 1990 لسنة 10-90: هيكمة النظام وفقا لقانون النقد والقرض رقم: ثالثا
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 الصفحة العنوان
 42 2001 لسنة 01-01: الإصلاح المصرفي وفقا للأمر رقم: الفرع الثاني
 43 2003 لسنة 11-03: الإصلاح المصرفي وفقا للأمر رقم: الفرع الثالث

 43 بالنسبة إلى تركيبة إدارة البنك المركزي ومجمس النقد والقرض: أولا
 44 توسيع صلاحيات البنك المركزي الجزائري ومجمس النقد والقرض: ثانيا
 46 من ناحية المجنة لمصرفية: ثالثا
 46 من ناحية الرقابة : رابعا

 46 من ناحية المؤسسات المصرفية والمالية: خامسا
 46 (الجانب الردعي)من ناحية الموانع : سادسا

 47 11-03 والأمر رقم 10-90: المقارنة القانونية بين القانون رقم: الفرع الرابع
النظام القانوني لممؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري : المطمب الثاني

 51 .( إلى غاية يومنا هذا2003من )الفتــــــــــــــــرة 

 51 2010 لسنة 04-10: الإصلاح المصرفي وفقا للأمر رقم: الفرع الأول
 51 بنك الجزائر : أولا
 52 صلاحيات المجمس: ثانيا
 52 العمميات ذات العلاقة بنشاطات البنوك والمؤسسات المصرفية: ثالثا
 53 صلاحيات المجنة المصرفية: رابعا

 54 وسائل الدفع: خامسا
 54 2017 لسنة 10-17: الإصلاح المصرفي وفقا للأمر رقم: الفرع الثاني
 والأمــــــــــر رقم 11-03: المقارنة القانونية بين الأمر رقم: الفرع الثالث

 04-17:  الأمر رقم10-04
55 

 58 خلاصة الفصل الأول
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 الفصل الثاني
 98 - 59 التأصيل لقانوني لإعتماد المؤسسات المصرفية في التشريع الجزائري

 60 تمهيد
 61 لسمطة منح الإعتماد في التشريع الجزائري القانوني الإطار:  الأولالمبحث

 61 محافظ بنك الجزائر: المطمب الأول
 62 الجزائر وتعيينه بنك منصب محافظ: الفرع الأول
 62 صلاحيات محافظ بنك الجزائر : الفرع الثاني
 63 الجزائر بنك شروط تولي منصب محافظ: الفرع الثالث
 64 والقرض النقد مجمس: المطمب الثاني
 64 تشكيمة مجمس النقد والقرض: الفرع الأول

 65  الممغى10-90: تشكيمة مجمس النقد والقرض في القانون رقم: أولا
 66   الممغى01-01: تشكيمة مجمس النقد والقرض في الأمر رقم: ثانيا
 66  المعدل والتمم11-03: تشكيمة مجمس النقد والقرض في الأمر رقم: ثالثا

 67 صلاحيات مجمس النقد والقرض: الفرع الثاني
 69 والقرض الطبيعة القانونية لمجمس النقد: الفرع الثالث

 69 الطبيعة السمطوية لمجمس النقد والقرض: أولا
 70 الطابع الإداري لمجمس النقد والقرض: ثانيا
 71  الإستقلالية لمجمس النقد والقرضالطبيعة: ثالثا

 72 المجة المصرفية: المطمب الثالث
 72 التنظيم القانوني لمجنة المصرفية: الفرع الأول

 72  المصرفيةالمجنةنشأة : أولا
 73  المجنة المصرفيةتشكيمة: ثانيا
 74 مهام المجنة المصرفية: ثالثا
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 الصفحة العنوان  
 74 إستقلالية المجنة المصرفية : الفرع الثاني
 75 الدور الرقابي لمجنة المصرفية في إنشاء المؤسسات المصرفية: الفرع الثالث

حترام إستمرار ضمان: أولا  75 المصرفية المهنة إلى الدخول شروط وا 
 76 الشروط الواجب توافرها في المؤسسين والمستخدمين المسيرين: ثانيا
 76 المهنة أخلاقيات وقواعد المهنة سير حسن عمى إحترام الرقابة: ثالثا
 77 الجزائري التشريع منح إعتماد المؤسسات المصرفية وقيود سحبه في: المبحث الثاني

 77  شروط مزاولة النشاط المصرفي التشريك الجزائري:  الأولالمطمب
 78 الشروط الموضعية لمزاولة النشاط المصرفي: الأولالفرع 
 78  القانوني لممؤسسة المصرفيةالشكل: أولا
 78  المال الأدنى لممؤسسة المصرفيةرأس: ثانيا
 80 الشروط المتعمقة بمسري ومساهمي المؤسسة المصرفية: الثانيالفرع 
 80 مسيري المؤسسة المصرفية: أولا
 81 المصرفية المؤسسة مساهمي: ثانيا
 81 الشروط الشكمية لمزاولة النشاط المصرفي: الثالثالفرع 
 82 المصرفية الحصول عمى ترخيص إنشاء المؤسسة: أولا
 84 المصرفية في السجل قيد المؤسسة: ثانيا
 85 المصرفية الحصول عمى إعتماد المؤسسة: ثالثا
 القانوني لمنح إعتماد المؤسسات المصرفية في الإطار:  الثانيالمطمب

 86 التشريع الجزائري

 87  القانونية لمنح إعتماد المؤسسات المصرفيةالطبيعة: الفرع الأول
 87 أسس منح الإعتماد: أولا
 88 تكييف قرار منح الإعتماد: ثانيا
 88 القرارات المتعمقة بطمب الإعتماد: ثالثا
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