
 
 

                                                                    اا                                       

 وزارة التعميـ العالي والبحث العممي

 جامعة العربي التبسي

 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 

 قسـ الحقوؽ 
 

 ماستر تخصص قانوف اداري بعنواف: مذكرة مقدمة في إطار نيل شيادة

 2020الدفع بعدم الدستورية في التعديل الدستوري 

 مف اعداد:

 بوعصيدة الخوير

 قمري اميرة

 تحت اشراؼ:

 د.عمير سعاد

 أعضاء لجنة المناقشة:

 الصفة في البحث الرتبة العممية الاسـ والمقب
 رئيسا أستاذ محاضر قسـ ب سماعمي عواطف

 مشرفا ومقررا أستاذ محاضر قسـ أ عمير سعاد      
 ممتحنا أستاذ مساعد قسـ ب محرز مبروكة

 

 

 

 السنة الجامعية:

2020/2021 



 
 



 
 

 

                                                                                                             

 وزارة التعميـ العالي والبحث العممي

 جامعة العربي التبسي

 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 

 قسـ الحقوؽ 

 مذكرة مقدمة في إطار نيل شيادة: ماستر تخصص قانوف اداري بعنواف:
 

 2020الدفع بعدم الدستورية في التعديل الدستوري 

 مف اعداد:

 بوعصيدة الخوير

 قمري اميرة
 

 اشراؼ:تحت 

 د.عمير سعاد
 

 أعضاء لجنة المناقشة:

 الصفة في البحث الرتبة العممية الاسـ والمقب
 رئيسا  محرز مبروكة

 مشرفا ومقررا  عمير سعاد      
 ممتحنا  حممة عبد الرحماف

 

 

 السنة الجامعية:

2020/2021 
 



 
 

 

 

 

 

 مـــــــــــــــــــــــن الرحيـــــــــــــــم الله الرحمـــــــــبس

 

 

 
رَهُ " مْسَ ضِيَاءً وَاللْمََرَ هوُرًا وَكدَذ ي جَعَلَ الشذ ِ لَِِ هُوَ الَّذ ُ ذََٰ نيَِن وَالحِْسَابَ مَا خَلقََ اللَّذ مَناَزِلَ لِتعَْلمَُوا عدََدَ الس ِّ

لُ الْيََٓتِ لِلوَْمٍ يعَْلمَُونَ  لَّذ بِِلحَْقِّ يفَُصِّ
ِ
 "ا

 

 

 صدق الله العظيم                                                                              

 وسمن سورة يو  50اليٓة 



 
 

 

  شكر وعرفان

 

نشكر الله عز وجل حق الشكر عمى وافر نعمو ونحمده عمى عونو وتيسيره إتماـ ىذا 
 البحث ونسألو جل جلاله اف يرزقنا صلبح النية والسداد في القوؿ والعمل

عمير سعاد التي تفضمت  الدكتورة:نتقدـ بأسمى آيات الشكر والتقدير لاستأذنا الفاضل 
 عمينا بقبوؿ الاشراؼ عمى ىاتو المذكرة ونصحيا وتوجيييا في اعدادىا.

كما نتقدـ بالشكر الجزيل الى السادة الأساتذة الافاضل، أساتذة كمية الحقوؽ والعموـ 
 السياسية جامعة العربي التبسي.

في دروب عممنا والى كما نرفع وافر الشكر والتقدير والعرفاف الى كل مف أشعل شمعة 
 مف وقف عمى المنابر واعطى مف حصيمة فكره لينير دربنا.

 

 
 

 



 
 

 

 داءــــــــــاى
 

 البحث ىذا لإتماـ عونوو  منو عمى وجل عز الله أحمد

 إلى مف تمنوا لي النجاح والتوفيق

لى كل مف تمنى لي الخير والفلبح  وا 

 إلى كل مف ساندني

 عائمتي وأصدقائي وزملبئيالى 

 "بشرى "الى اختي "زكريا "الي امي الى ابي الى اخي 

 وصديقتي وابنة خالتي" روميساء"الى اختي 

 الى كل مف ساىـ في اعداد ىذا البحث مف قريب او بعيد

 الى دفعتي دفعة ماستر قانوف اداري 

 والدرجاتالمقامات  أسمىلبموغ  اف يوفقني ويسدد خطايامف الله  إليكـ تخرجي راجية ىديا 
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يعد الدستور أساس بناء دولة القانوف، فيو القاعدة الأساسية التي يتركز              
عمييا النظاـ القانوني، فوجود الدستور ىو مف مقومات الدولة باعتباره يحتل قمة النظاـ 
القانوني، يحدد اختصاصات السمطة العامة لمدولة وعلبقتيا ببعضيا البعض وبالأفراد 

 ويقر بحقوؽ الافراد وحرياتيـ.

فيو وثيقة قانونية لمحقوؽ والحريات والواجبات في كل التشريعات الدستورية،             
ل نشاط قانوني واساس وجود السمطات والاساس الذي يقوـ عميو النظاـ القانوني لمدولة وك

فييا، لذلؾ فيو يتمتع بالعموية والسمو، فيو القانوف الأعمى في البلبد وجب احترامو مف 
قبل كل السمطات واجراء جميع اعماليا وتصرفاتيا بما لا يخالف احكامو، حفاظا عمى 

 مبدأ الشرعية الدستورية وتجسيدا لمبدأ سمو الدستور.

ىو خضوع السمطات العامة والافراد مف دوف  ومف مقتضيات ىذا المبدأ            
استثناء لأحكاـ القوانيف المعموؿ بيا في الدولة واحتراميـ ليا، بما يعني تقييد التشريع 

 الأدنى بالتشريع الأعمى.

ومف اجل تحقيق الأغراض الأساسية والوصوؿ الى الغايات الدستورية             
وضماف عدـ تعارض القوانيف والتنظيمات وبما  المقصودة مف تأصيل مبدأ سمو الدستور،

في ذلؾ المعاىدات مع القواعد الدستورية، كاف مف الضروري إيجاد ضمانات وتقنيات 
واليات تكفل حماية حقيقية وجادة ليذا المبدأ وتحصينا لو مف الاعتداء؛ فكاف مف اىـ 

انيف، وىو التحقق مف الوسائل الضامنة لفاعمية ىذا المبدأ ىو الرقابة الدستورية لمقو 
مطابقة او عدـ مطابقة القوانيف الصادرة سواء عف السمطة التشريعية و التنفيذية مع 

 القواعد الدستورية، والحكـ بدستورية ىذه القوانيف مف عدـ دستوريتيا.

ومف المعروؼ اف الرقابة عمى دستورية القوانيف في النظـ الدستورية المختمفة           
 ف أساسيتيف ىي الرقابة السياسية والرقابة القضائية.تتخذ صورتي

فالرقابة السياسية ىي رقابة وقائية وسابقة عمى اصدار القانوف، تتـ ممارستيا           
 مف قبل ىيئة خاصة انشأىا الدستور.
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اما الرقابة القضائية فيي اف تتولى ىيئة قضائية مراقبة دستورية القوانيف، أي           
القضاء فحص القوانيف ليتحقق مف مطابقة احكاميا لمدستور سواء كانت الجية يتولى 

 القضائية مركزية او لا مركزية.

فتطور الحياة وتنوع المشكلبت أدى الى تضخـ الترسانة القانونية والتشريعية             
التنظيمات في الدوؿ لتنظيـ المجتمعات الحديثة، وفي ظل ىذه الغمرة اليائمة مف القوانيف و 

قد تتعرض الضمانات الفردية والمبادئ الدستورية للبعتداء لذلؾ كانت النظـ الدستورية 
الحديثة تحرص عمى كفالة نوع مف الرقابة عمى الاعماؿ القانونية وضماف عدـ مخالفتيا 

 لمدستور متبينة في ذلؾ أي مف الشكميف السابقيف لمرقابة.

ستوري الجزائري للؤىمية الحيوية لمرقابة الدستورية في وادراكا مف المشرع الد            
 تحقيق العدالة وكفالة الحقوؽ والحريات للؤفراد، وبناء دولة عصرية. 

الية الرقابة عمى دستورية القوانيف بواسطة  1963اختارت الجزائر منذ دستور            
ياسية الخطيرة الداخمية ىيئة سياسية ممثمة في المجمس الدستوري، الا اف التطورات الس

 التي مرت بيا الجزائر حالت دوف تطبيق ىذه الالية ودوف تشكيل المجمس الدستوري.

 1996وكذا في دستور 1983الا انو اعيد بعث المشروع مف خلبؿ دستور           
وتحديث الالية بما يتلبءـ مع الوضع المؤسساتي التشريعي والقضائي في ظل نظاـ 

 الازدواجية.

وسعيا دائما مف المشرع في تجسيد فعالية الرقابة عمى دستورية القوانيف أحدث            
المشرع قفزة نوعية في مجاؿ الرقابة عمى دستورية القوانيف في التعديل الدستورية سنة 

حيث وسع مف قائمة الييئات التي ليا الحق الدستوري في اخطار المجمس  2016
توري باختصاص جديد تمثل في ممارسة رقابة الدفع بعدـ الدستوري ودعـ المجمس الدس

 دستورية القوانيف، عف طريق الدفع مف طرؼ المتقاضيف.

بعد اف تبيف عدـ فعالية الرقابة السياسية عمى دستورية القوانيف كأسموب            
خاصة لحماية سمو الدستور، خاصة بعد الانتقادات التي لاقتيا مف فقياء وأساتذة القانوف 

مف  191والمادة  188بعد ابعاد التنظيمات مف خلبؿ الاختلبؼ الواضح بيف المادة 
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واقتصرت عمى الحكـ التشريعي  188فقد نصت المادة  ؛2016سنة التعديل الدستوري 
ارتأى المجمس الدستوري اف نصا تشريعا او تنظيميا غير  إذا" 191دوف غيره، اما المادة 

 دستوري يفقد ىذا النص 

 ابتداء مف يوـ قرار المجمس" ثرهأ

وبالتالي ابعد التنظيمات مف مراقبة المجمس الدستوري إذا ما اثير الدفع بشأنيا           
 اماـ الجية القضائية وىذا ما سينجر عنو ابعاد السمطة التنفيذية مف مجاؿ الرقابة.

بما يشمل  188 ومف اجل ذلؾ طالبت بعض الدراسات إعادة النظر في المادة          
التنظيمات والمعاىدات لاف المادة بيذه الصياغة لا تكفل حماية شاممة لمنصوص 

 الدستورية، وتيز مبدأ سمو الدستور.

مما أدى بالمشرع الدستوري الجزائري إعلبنو قطيعة مع أسموب الرقابة السياسية           
والتحوؿ الكامل نحو اعتماد  سنة، 34عمى دستورية القوانيف بعد ممارسة مديدة تصل الى 

الرقابة القضائية كوسيمة لضماف مبدأ سمو الدستور وىذا ضمف التعديل الدستوري الأخير 
، حيث استحدث فيو المشرع المحكمة الدستورية كجياز قضائي مستقل يتمتع 2020لسنة 

بصلبحيات أوسع مف تمؾ التي يتمتع بيا المجمس الدستوري، وخاصة فيما يتعمق 
اع التنظيمات الى الية الدفع بعدـ الدستورية وتدارؾ المشرع الجزائري الغموض بإخض

فيما يخص ىذا الامر لضماف تكريس الفعالية المرجوة مف  2016الوارد ضمف دستور 
 ىذه الالية.

حيث تكمف أىمية دراسة ىذا الموضوع كونو موضوع قديـ متجدد، خاصة بعد           
وما طرأ مف جديد عمى الية الدفع بعدـ دستورية  2020لسنة  التعديل الدستوري الأخير

القوانيف، وىذا مف بيف الأسباب التي أدت بنا الى اختيار ىذا الموضوع باعتباره جديد، 
ومحاولة منا تسميط الضوء عمى أىمية ودور الرقابة القضائية عف طريق الدفع بعدـ 

 لية في التعديل الدستوري الأخير.دستورية القوانيف والتعديلبت الواردة في ىذه الا

ونظرا لحداثة الموضوع باعتبار اف مشروع التعديل الدستوري كاف في الفاتح           
 الفارط لـ يشيد دراسات كثيرة سابقة ما عدا: 2020مف شير نوفمبر 
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غربي أحسف، الرقابة عمى دستورية القوانيف في ظل التعديل الدستوري سنة  -
، الصادر بتاريخ 04العدد  ،13الحقوؽ والعموـ الإنسانية، المجمد، مجمة 2020

25/12/2020. 
وحسـ مسألة  2020بومديف محمد، التعديل الدستوري الجزائري المرتقب في نوفمبر  -

اخضاع التنظيمات لرقابة المحكمة الدستورية، مجمة الفكر القانوني والسياسي، 
 04/11/2020، الصادرة بتاريخ 02، العدد 04المجمد 

اف قمة المراجع ضمف أبرز الصعوبات التي واجيتنا في اعداد بحثنا خاصة مع           
عدـ صدور القانوف العضوي المحدد لإجراءات وكيفيات الاخطار والاحالة المتبعة اماـ 

، مما الزـ عمينا العمل 2020مف دستور 196المحكمة الدستورية المنوه لو ضمف المادة 
المحدد لشروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية، بما لا  18/16وي بالقانوف العض

 والاحكاـ الوارد فيو. 2020يتعارض ودستور 

 ومف خلبؿ ما تـ طرحو يتبادر الى اذىاننا التساؤؿ التالي:

الى أي مدى تضمن او تكفل الية الدفع بعدم الدستورية تكريس مبدأ سمو الدستور في 
 ات عمى ضوء التشريع الجزائري المعمول بو؟مجالات الحقوق والحري

وللئجابة عف ىذه الإشكالية اعتمدنا عمى المنيج الوصفي التحميمي باعتباره           
المنيج المناسب لتبياف ماىية الدفع بعدـ دستورية القوانيف ومدى فعاليتيا في تكريس سمو 

نيج التاريخي لتتبع نشأة الدستور خاصة في مجاؿ الحقوؽ والحريات، كما استعنا بالم
 الرقابة عمى دستورية القوانيف بصفة عامة في النظاـ الجزائري.

 وبناء عمى ما تقدـ قسمنا الدراسة الى الخطة التالية:

 الفصل الأوؿ: الإطار المفاىيمي لمرقابة الدستورية. 

 زائري.الفصل الثاني: النظاـ القانوني لمدفع بعدـ دستورية القوانيف في القانوف الج

 الفصل الثالث: فعالية الية الدفع بعدـ الدستورية في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية.

 



 
 

 
 

 
 
 
 
 

 الفصــــــــــــــل الأول:
 
 لمــــــــــــرقابـــــــــــة الدستوريــــــــــــــة.الإطـــــــــــــار المفـــــــــــــاىيـــــــــــــمي 
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تشكل الرقابة الدستورية أىـ ضمانة قانونية لعموية الوثيقة الدستورية في أي نظاـ 
سياسي، سواء كاف يتمتع بدستور جامد أو مرف، كونيا الوسيمة القادرة عمى تتبع 

سقاطيا إف تعذر  التجاوزات والمخالفات للؤحكاـ والقواعد الدستورية، وكشفيا، وا 
 تصحيحيا وتعديميا.

ولقد أسندت الوظيفة الرقابية الدستورية لييئات وأجيزة تختمف في طابعيا 
وتشكيلبتيا، وكيفيات تكوينيا وأداء صلبحياتيا، وىذا مف نظاـ سياسي إلى نظاـ سياسي 

 بوسائل وآليات محددة بالنص الدستوري والقانوني.أخر، وتستعيف ىذه الأطر الرقابية 

ولبياف ما سبق إيراده خصصنا مبحثيف، ففي المبحث الأوؿ تحدثنا عمى مفيوـ           
ا مبدأ سمو الدستور والنتائج المترتبة عميو في مطمبيف، وفي المبحث الثاني تناولن

ضمانات حماية مبدأ سمو الدستور وآليات الرقابة الدستورية في مطمبيف، وفي المطمب 
الثالث مف ىذا المبحث عالجنا وبتركيز آلية الدفع بعدـ دستورية القوانيف.
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 سمو الدستور الأول: مبدأالمبحث 

مبدأ سمو الدستور مف حيث ثة مطالب في ىذا المبحث الأوؿ نتناوؿ مف خلبؿ ثلب         
وأخيرا  التأسيسية،وتحديد مشمولاتو التي تؤسس وتبرر سمو الوثيقة  التاريخي،مفيومو وتطوره 

 نختتـ المبحث بمطمب يبرز ويكشف أىـ النتائج والأثار المترتبة عف ىذا المبدأ. 

 

 مفيوم مبدأ سمو الدستور :الأولالمطمب 

تؤخذ مف  ولا لا تؤسسمف المعموـ بداىة في العموـ القانونية أف القواعد القانونية          
موضوعاتيا، فمنيا ما تستمد مف  باختلبؼبل تتنوع وتختمف مصادرىا  واحد،مصدر 

التشريعات ومنيا ما يستفاد مف  الدستورية،الدستور، فيطمق عمييا وصف القاعدة القانونية 
ونوع أخر تتأسس مشروعيتو  التشريعية،ح ليا عنواف القاعدة القانونية فيمن والأوامر الرئاسية،

 القانونية التنظيمية أو اللبئحية. فيطمق عمييا القاعدة الموائح،مف خلبؿ التنظيمات أو 

 01كما نجد لبعض القواعد القانونية مرتكزات ومستندات مغايرة نصت عمييا المادة        
الاسلبمية ،والعرؼ ، ومبادئ القانوف  مثل مبادئ الشريعة 1مف القانوف المدني الجزائري 

 . الطبيعي ، وقواعد العدالة

بيف القواعد القانونية في نوع المصدر المنشئ ليا  الاختلبؼينحصر  يقتصر ولا ولا         
فقط، بل يمتد إلى التراتبية ضمف ىرـ البناء القانوني ، ىذه التراتبية اليرمية إف صح التعبير 
ىي التي تمنح وتضفي عمى بعض ىذه القواعد القانونية مركزا متقدما وسموا وعموا عمى 

مة اليرـ القانوني لمدولة، فيي المييمنة عمى كل البعض الأخر، فتأتي القواعد الدستورية في ق

                                                           
المؤرخ  58-75ويتمـ ويعدؿ الأمر رقـ  ،2007لسنة  31ج.ر، العدد،2007ماي  13مؤرخ في  05-07قانوف رقـ (  1

 .. 1975لسنة 78العدد ، ، المتضمف القانوف المدني ،ج.ر1975سبتمبر  26في 
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لييا يحتكـ عند  ما عداىا مف المبادئ والقواعد القانونية ، وىي المحكمة عند التعارض ، وا 
المخالف  فيمغىالناشئ المحتمل مع القواعد التشريعية أو التنظيمية أو غيرىا،  الاختلبؼ

، وتكوف ليا الصدارة بالنسبة لسائر قوانيف ويبطل المصادـ ليا ويثبت الموافق والمطابق ليا
 الدولة.

 واضطراري وىذا السمو والعمو الذي تتمتع بو القواعد الدستورية يمتد وبشكل آلي          
أي أف الدستور لو السيادة عمى غيره مف النصوص  تتضمنيا،لموثيقة أو المدونة التي 

ولة سواء كاف مرنا أو جامدا، مدونا مكتوبا القانونية، فيكوف ىو القانوف الأساسي والأعمى لمد
الغمبة  الدولة، فمياالقانوني في  ه وأحكامو ونصوصو عمى قمة النظاـفتتربع قواعد عرفيا،أـ 

 القانونية.والييمنة عمى غيرىا مف القواعد والنصوص 

سند أف القواعد الدستورية خاصة والنص الدستوري عموما ىي مانحة ال وىكذا يتقرر          
الشرعي لكافة التصرفات والأعماؿ التي تقوـ بيا الجيات الإدارية المركزية والمحمية وكافة 

فلب يجوز أف تباشر ىذه السمطات والجيات إلا  والطبيعية،الييئات المعنوية الخاصة 
 المقررة في الدستور المعموؿ بو تقريرا وا عمالا لمبدأي الشرعية وتدرج القوانيف. الاختصاصات

فيذه السمطة السامية التي يتمتع بيا النص الدستوري في كل نظاـ سياسي تقرر           
بداىة وجوب وضرورة ) إخضاع التصرفات والأعماؿ الدستورية والسياسية والادارية لمدستور 

المفعوؿ والناتجة   نفسو ، ماداـ يعبر عف الإرادة العامة التأسيسية لمشعب ، ولمقوانيف السارية
، وبالتالي يتـ معرفة مدى تطبيق أحكامو والتقيد بيا ، مما يضفي شرعية عمى ىذه  عنو

 .1التصرفات والأعماؿ(

وليذا أعتبر الفقو الدستوري مبدأ سمو الدستور معيارا عمى تحقق وصف الدولة          
فييا خضوع المحكوميف لمقانوف فحسب ،بل يجب خضوع كل  لا يكفيالقانونية ، التي)) 

                                                           
أطروحة دكتوراه في القانوف الدستوري،  ،والتطبيقسمو الدستور في التشريع الجزائري بين النص  سعوداوي،صديق (  1

 .5، ص2019تيزي وزو، -جامعة معمري مولود السياسية،كمية الحقوؽ والعموـ 
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مطات العامة لمقانوف كذلؾ، ىذه السمطات تمثل في السمطة التشريعية والتنفيذية الس
 1والقضائية.((

وعمى ىذا الأساس أصبح ىذا السمو الدستوري مبدأ مسمما بو ومقررا في الواقع ولو         
 لـ تنص عميو الوثائق الدستورية لمدوؿ. 

أسس  وما طبيعة ومبرراتو،ولكف يرد تساؤؿ وجيو يتعمق بمصدرية سمو الدستور         
 عمويتو وسيادتو عمى سائر القوانيف؟

 

 سمو الدستور الأول: مبرراتالفرع 

يستند الفقو الدستوري في إقراره بمبدأ سمو الدستور وتسميمو بعمويتو إلى جممة مف          
الدستور وقواعده مركز الصدارة وأعمى درجات الإلزاـ  التي تمنح نصوص والأسباب،المبررات 

 والحجية بالمقارنة مع غيره مف أنواع التشريعات والقواعد القانونية في الدولة.

 الاعتبارات:مف  ما يميويمكف رد مبررات وعمل مبدأ سيادة الدستور إلى        

 أولا: إرادة الشعب

يستمد الدستور قداستو وسيادتو وسمو قواعده ورئاسة نصوصو مف الإرادة الشعبية          
فالشعب ىو صاحب السمطة التأسيسية الأصمية  حريتيا،التي وضعتو وصادقت عميو بمحض 

فيو الذي يحدد مؤسساتيا الدستورية ويضع  لمدولة،المعنية بوضع البناء القانوني الأساسي 
ائمة بالوظائف التشريعية والتنفيذية والقضائية، ويمنح لكل سمطة وينشئ السمطات العامة الق
أي ىيئة حدودىا  تتجاوزالأصمية الضرورية، ولا  والاختصاصاتحزمة مف الصلبحيات 

 وا عمالا بمبدأ الفصل بيف السمطات. التزاماالدستورية 
                                                           

، 07، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ط الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري نعماف أحمد الخطيب،  ( 1
 .531، ص2011الأردف،
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الدساتير المعبرة  بأف الديمقراطية المنظمة ظيرت في اعتبرا) فالفقيو " كاري دي مالبرج " قد 
 .1عف إرادة الشعب بحيث تمثل السند الحقيقي لمسمطة السياسية في المجتمع (

عف طريق ممثمي الشعب  الاستفتاء، أوفالإرادة الشعبية يعبر عنيا مباشرة مف خلبؿ         
 ومميزة.طبقا لشروط تنظيمية خاصة 

 الاجتماعيالعقد  ثانيا:

ىو خلبصة العقد  باعتبارهيكوف الدستور مييمنا وساميا عمى غيره مف القوانيف         
 واختصاصوالمانح ليا شيادة الميلبد  عدـ،المنشئ والمؤسس لكياف الدولة مف  الاجتماعي

والمكنات الممنوحة  الاختصاصاتممارسة السمطة العامة وفق أطر متفق عمييا وفي حدود 
 ثمييا.وممليا ولأجيزتيا وىيئاتيا 

بو دعاة القانوف الطبيعي ، غير أننا نجد الفقيو الفرنسي " جورج بيردو"  ما يقوؿوىذا         
 .2يرافع لصالح أسبقية وجود مفيوـ الدولة عمى فكرة الدستور

في بياف آلية نقل السمطة مف  إذ وظيفة الدستور حسب " جورج بيردو" تقتصر         
 انتقاؿومف الواضح أف  الدولة،الأفراد الحاكميف إلى الكياف المعنوي العاـ الجديد والمتمثل في 

ىذا الكائف  واختصاصاتالسمطة والحكـ وفق ىذه الآليات والكيفيات يقتضي تحديد مياـ 
يوجبو  جتمع والأفراد وماممارسة ىذه السمطة، وحصر واجباتو تجاه الم العاـ، وطرؽ القانوني 

 مف حقوؽ يستحقيا مف ىؤلاء الأشخاص.

وميما يكف فالاختلبؼ بيف دعاة العقد الاجتماعي قديما وحديثا يؤكد أىمية ومحورية         
 والمجتمع،وحدود علبقاتيا مع الأفراد  واختصاصاتياالدستور في تشكيل الدولة بمؤسساتيا 

                                                           
 .25صديق سعوداوي، المرجع السابق، ص(  1
،  1986، مطبعة جامعة بغداد، د.ط ، العراؽ،الأنظمة السياسية والدستورية المقارنةحساف محمد شفيق العاني، (  2
 .2015ص
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د الدستور ونصوصو وسموىا عمى غيرىا مف السندات مما يمزـ بداىة ومنطقا تقدـ قواع
 والمرجعيات.

 إسناد وضع الدستور إلى ىيئة عالية ثالثا:

يرى أصحاب ىذا المبرر أف مركزية وعموية الدستور تتأكد حقيقتيا في تولي ىيئة          
الدستوريوف "  وعادة ما يطمق عمييا الفقياء وقواعده،سامية وعميا ميمة صياغة نصوصو 

 المجالس التأسيسية.

 استثنائيةحيث تخضع الييئة العميا التأسيسية في تشكيميا إلى معايير خاصة وشروط        
وتحدد ليا وظيفة واحدة  والتنظيمات،غير مألوفة مقارنة بالمؤسسات المكمفة بسف التشريعات 

 ييئة السامية.وتحقق ىذه الميمة الدستورية تنحل آليا تمؾ ال مؤقتة، بتماـ

ومما يجب التنبيو عميو في ىذا الموضع أف التأسيس الأوؿ لمنص الدستوري المنشئ         
أما عند مباشرة تعديمو ومراجعتو الجزئية فتكمف بو المؤسسات  الخاصة،تتولاه الييئات 

 عمييا في الدستور الموضوع. الشروط المنصوصالدستورية بالكيفية الخاصة وبعد تحقق 

 

 مظاىر سمو الدستور الثاني:فرع لا

بينا أف سيادة الدستور وعمويتو تقضي أف يكوف ىو المرجعية الأساسية لممنظومة        
 والمصدر الأصيل لمسمطات المختصة بالتشريع والتنظيـ. الدولة،القانونية في 

كاف مف الضروري البحث  الدستور،ونظرا لأىمية مقتضيات ولوازـ الإقرار بمبدأ سمو        
والمحددات لتوصيف قاعدة قانونية ما "بالدستورية"، والتي تمثمت في المعيار  عف المعايير

 الموضوعي والمعيار الشكمي عند فقياء القانوف الدستوري.

 أولا: المعيار الموضوعي
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ات تنظيـ حسب ىذا المعيار فإف القواعد القانونية تكوف دستورية كمما تعمقت بموضوع       
وما تمنحو ىذه القواعد ليا  والقضائية،الدولة وشكميا، والسمطات العامة التنفيذية والتشريعية 

كمما تولت بتوضيح العلبقة بيف  استثنائية، وأيضاوصلبحيات أصمية أو  اختصاصاتمف 
 يترتب ايات المكفولة للؤفراد والمجتمع وموما تحدده مف الحقوؽ والحر  السمطات،جميع ىذه 

 عمييـ مف الواجبات.

ومف ىذه الزاوية فإف الدستور يتمتع ويحوز بالأصالة صفة السمو والعموية عمى غيره         
وىوية السمطات  العامة،مف القوانيف كونو يتناوؿ مضاميف الحكـ وآليات ممارسة السمطة 

محددة  اتواختصاصالعامة والأشخاص أو الييئات المؤىمة لتسيير دواليب الدولة وفق أطر 
مصدرا لحزمة الحقوؽ والحريات الأساسية الواجب كفالتيا لممواطنيف ومحددا  سمفا، وباعتباره

 لضمانات حمايتيا وتكريسيا في الواقع الفعمي.

يتطابق مع التعريف الموضوعي لمدستور )بأنو مجموعة القواعد القانونية التي  وىذا ما
 .1السياسية( بموجبيا يتقرر تنظيـ الحكـ ومباشرة السمطة

والايديولوجيات  الاتجاىاتونشير أيضا أف القواعد القانونية التي تكشف وتضع        
لقب القواعد الدستورية وتتمتع  السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والعقائدية تحوز

 2بيا.

 منيا:ويترتب عف ىذا المعيار جممة مف النتائج والأثار 

  تطبيق مبدأ الفصل بيف السمطات 
 توزيع المياـ والوظائف لييئات الدولة وسمطاتيا العامة 
  الدستورية إلا بنص دستوري صريح. الاختصاصاتحضر تفويض 

                                                           
 .71صديق سعوداوي، المرجع السابق، ص(  1
، . طدار النهضة العربية، القاهرة، د ، –دراسة مقارنة  –الرقابة الدستورية على القوانين  أحمد قنديل،رائد صلاح ( 2

 .02، ص0272السنة 

 



 
 

19 
 

 تدعيـ مبدأ المشروعية )فلب يجوز صدور قانوف أو تنظيـ يصادـ أو لا 
 ينسجـ مع فمسفة الدستور وقواعده الموضوعية(.

 لشكميثانيا: المعيار ا

 والمكتوبة،يتحقق إلا في الدساتير الجامدة أي المدونة  بيذا المعيار ولا لا يعمل         
البعد  تتوافر عمىلذلؾ فسمو قاعدة قانونية ما وأولويتيا عمى غيرىا مف القواعد يجب أف 

صدارىا ومراجعتيا.  الإجرائي الشكمي عند إعدادىا وا 

فالمقصود بالسمو الشكمي لمدستور ىو مجموعة القواعد الدستورية المكتوبة والمفرغة          
في وثيقة رسمية ممزمة ، موضوعة مف طرؼ سمطة تأسيسية مختصة ،و متضمنة لمقواعد 

خاصة وبطريقة معقدة  الأساسية والمبادئ العامة الحاكمة في الدولة التي تنشأ وتعدؿ بكيفية 
ة والمعتمدة في سف التشريعات والتنظيمات الأخرى طرؼ ىيئات تختمف عف تمؾ المتبع

   1.أخرى 

 :منياويترتب عف ىذا المعيار نتائج ىامة 

 وجمود وثبات نسبي لمقواعد الدستورية مقارنة مع النصوص  استقرار
 القانونية الأدنى منيا مرتبة،

  إلا بما يكافئيا مرتبة  إلغاءمنع المساس بالقواعد الدستورية تعديلب أو
وحجية أي بنص دستوري مطابق للئجراءات الشكمية المقررة في الدستور 

 المدوف.
  جميع القواعد القانونية الأدنى لمنص الدستوري وعدـ وجوب خضوع

 وىذا مما يعمي مف مبدأ تدرج القواعد القانونية. لو،مخالفتيا 

                                                           
، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ حماية مبدأ سمو الدستور في النظام الدستوري الجزائري بف بولبراح محمد، (  1

 .2-1، ص2011،السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة 
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دستور يتضح لنا أف قيمة ىذا السمو والسيادة وبيذا المفيوـ المقدـ لمسمو الشكمي لم        
بل تتحدد تبعا لمجية  وقواعده،تكوف بالنظر فقط إلى موضوع ومضموف نصوص الدستور  لا

 معقدة.التي تصدرىا وتبعا لمكيفيات والأشكاؿ الإجرائية المتبعة التي تجعل عممية تعديمو 

في إضفاء وصف " الدستورية" عمى  وتقديرا وتقييما لحساسية المعيار الشكمي وقوتو        
أصدرت المحكمة الدستورية العميا المصرية  الدستور،القواعد القانونية المضمنة في وثيقة 

 وقررت قاعدة ميمة بخصوص ىذا المحدد والأساس الشكمي:

بمضاميف  لا يتعمق))إف مناط عمو الدستور عمى النظـ القانونية جميعيا وتصدرىا ليا ، 
ي مجاؿ تنظيميا لمسمطة أو تداوليا ، أو توزيعيا ، أو الرقابة عمييا ، أو نصوصو سواء ف

نما تتحقق السيادة لنصوص الدستور ، إذا نظرنا إلييا  تعريفيا بحقوؽ المواطنيف وحرياتيـ ، وا 
مف زاوية الأوضاع الشكمية التي تتصل أولا بتدوينيا ، ثـ بتأسيسيا مف قبل سمطة عميا تنبثق 

التي  بغير القواعد ولا تتقيدافالتشريعية والتنفيذية ، فلب تكوناف إلا مف خمقيا ، عنيا السمطتاف
 .1تصدر عف تمؾ السمطة الأعمى لتحدد لكل منيما نطاؽ ولايتيما((

البعد الإجرائي الشكمي وفي غيابو تتنزؿ القواعد القانونية ذات الصمة  وبانعداـ         
 بتنظيـ نظاـ الحكـ ومباشرة السمطة العامة منزلة القوانيف العادية والعضوية.

وبما مؤداه أف الأوضاع الشكمية وحدىا ىي التي تسمو بالدستور فوؽ القواعد          
تور المكانة العميا بغض النظر عف الطبيعة الآمرة لمدس لا تكوف القانونية جميعيا وبدونيا 

 لنصوصو وقواعده.

 

 مبدأ سمو الدستور في الدساتير الجزائرية الثاني:المطمب 

                                                           
جاف دبوي لمقانوف  -مركز رينيو ،الرئيسيةالرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في ملامحيا عوض المر، (  1

 .11، ص  د.س،  د.ط والتنمية،
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بعد التعرض لمفيوـ مبدأ سمو الدستور ومبرراتو، والحديث عف المعايير والأسس          
نحاوؿ الكشف عف ىذا المبدأ في الوثائق الدستورية  الدستورية،القاضية بسيادة القواعد 

 وىذا عبر ثلبثة فروع. خلبليا،الجزائرية والحديث عف قيمتو ومحوريتو مف 

 مبدأ سمو الدستور في ظل دساتير وحدة السمطة الأول:الفرع 

أو كما يطمق عمييا بعض الباحثيف بدساتير  -وتمثمت دساتير وحدة السمطة         
 .1976و 1963في دستوري  -البرامج

 1963أولا: دستور

ولـ تكرس بشكل واسع، رغـ أف  1963لـ تكف فكرة سمو الدستور قوية في دستور           
، 1964لتشريعية في المادة المؤسس الدستوري أقر الرقابة عمى دستورية القوانيف والأوامر ا

 ف القواعد القانونية.وبيذا فيو يكشف عف تبنيو قاعدة سيادة الدستور عمى غيره م

في ضيق المواضيع الخاضعة لمرقابة  1963وتمثل قصور مبدأ سمو دستور         
 .الاستفتاءاتومطابقة  الانتخابيةالدستورية وعدـ شموليا لممعاىدات الدولية والعمميات 

 وانعداـومف أىـ الدلائل عمى ىشاشة حضور فكرة عموية قواعد الدستور ىو غياب        
مناسبا لمرقابة المتبادلة بيف ىذه السمطات مف أجل  يعتبر محلبالذي  السمطات،مبدأ الفصل 

وبمقابل ذلؾ أرسى وكرس مبدأ وحدة  والتجاوزات، الانتياكاتحماية النصوص الدستورية مف 
 السمطة.

ثر لكف ىذه الرغبة الدستورية في إرساء الدولة القانونية تعرضت للئجياض والإبادة إ       
، فتـ 1965جواف19التي قادىا ىواري بومديف ضد حكومة بف بمة يوـ  الانقلببيةالحركة 

إلغاء العمل  -ولازالت بالتصحيح الثوري  أنداؾالتي عرفت إعلبميا  –عقب ىذه الحركة 
 .1 1965جويمية 10الصادر بتاريخ  182-65بموجب الأمر رقـ  63بدستور

                                                           
 .1965لسنة  58، العدد ( ج.ر1
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  7619دستور ثانيا:

تجاىل المؤسس الدستوري وأىمل كميا مبدأ سمو الدستور وقواعده عل سائر          
في اليرـ القانوني لمدولة ، بل كاف  الدستور بالأولويةالنصوص القانونية ، ولـ يحظى ىذا 

شعبي  استفتاءأدنى مف وثيقة مدونة أعمى منو وأسمى وىي الميثاؽ الوطني الذي صدر بعد 
 .1يصدر الدستور بخمسة أشير ، قبل أف 1976جواف  27يوـ 

ومما يؤكد ويدؿ عمى عدـ تمتع ىذا الدستور بالسمو رغـ خضوع إصداره أو تعديمو          
مف  127ما نصت عميو الفقرة الثانية مف المادة  القوانيف،لإجراءات شكمية مغايرة عند سف 

ع وفي تأويل أحكاـ المجمس الوطني الشعبي عمى الميثاؽ الوطني في التشري استنادإجبارية 
مبادئ الميثاق الوطني  التشريعي،في نشاطو  الوطني،المجمس الشعبي  )يستميمالدستور 

مما يبيف وبصريح ىذه الفقرة منازعة الميثاؽ الوطني لوثيقة الدستور بل وتصدرىا ويطبقيا(، 
 عميو.

نونية قد تـ حسميا وفعلب مسألة سيادة الميثاؽ الوطني وتربعو عمى قمة المنظومة القا        
 1976مف دستور  06صراحة معنى ولفظا بموجب المادة 

وىو المصدر  الدولة،الميثاق الوطني ىو المصدر الأساسي لسياسة الأمة وقوانين )
والميثاق  المستويات،الإيديولوجي والسياسي المعتمد لدى الحزب والدولة عمى جميع 

 (.الوطني ىو مرجع أساسي لأي تأويل لأحكام الدستور

ومف الشواىد الدالة عمى تراجع مبدأ سمو الدستور خلبؿ فترة بومديف والسمطة          
الواحدة عدـ النص عمى تشكيل ىيئة رقابية تمارس رقابة دستورية عمى مجموع القوانيف في 

 الدولة.

                                                           
دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية  إصدار المتضمف ،1976نوفمبر 22المؤرخ في 97-76رقـ  الأمر ( 1

 .1976لسنة  94العدد  ج.ر،الشعبية،
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السياسية التي صادؽ عمييا المؤتمر الخامس لجبية التحرير  ونشير ىنا إلى اللبئحة        
 استحداث، والتي تضمنت الدعوة إلى 1983ديسمبر لسنة  22إلى 12الوطني المنعقد أياـ 

الدستور وسموه ، وشرعية القوانيف  احتراـىيئة عميا لمفصل في دستورية القوانيف ، لتضمف 
 . 1وسيادتيا

 ور في ظل دساتير تعددية السمطاتمبدأ سمو الدست الثاني:الفرع 

الحاكـ آنذاؾ إصلبحات سياسية عميقة  باشر النظاـ، 1988بعد وقوع أحداث أكتوبر        
إلى  الاشتراكيةتحوؿ مف  الذي الجزائرية،مست طبيعة التوجو السياسي والإيديولوجي لمدولة 

في جية واحدة إلى تعدد السمطات وتوزيعيا عمى  السمطة وتركيزىاومف وحدة  الميبرالية،
 ىيئات وجيات متعددة.

 182-89الصادر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  1989وىذا ما كرستو وثيقة دستور        
مف خلبؿ تبني مبادئ النظاـ الديمقراطي وقواعده خاصة التعددية الحزبية ، الفصل بيف 

 قابة عمى دستورية القوانيف .السمطات ،الحقوؽ والحريات الأساسية ، الر 

 1989وتـ تأكيد ىذا التوجيات الكبرى في التعديل الدستوري الذي خضع لو دستور        
 وفي تعديلبتو. 19963سنة 

 1996 الدستوري لسنة ونص التعديل 1989مبدأ سمو الدستور في دستور : أولا

 1989في دستور -1
دستورية وقطيعة مع نظاـ الحكـ الفردي والسمطة الواحدة  ثورة 1989يعتبر دستور        

الممركزة، لذلؾ أطمق عميو الباحثوف " دستور الحقوؽ والحريات "فيو الدستور الذي أرسى 
                                                           

 .16بف بولبراح محمد، المرجع السابق، ص ( 1

 .1989لسنة 09، العددج.ر( 2
بإصدار نص تعديل الدستور المصادؽ عميو في  قيتعم ،1996ديسمبر 07مؤرخ في  438-96مرسوـ الرئاسي رقـ (  3

 .1996لسنة  76 ، العددج.ر ،1996نوفمبر  28استفتاء 
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الأصمية  اختصاصاتياوضبط  وتنظيميا،وأسس لمفصل بيف السمطات بعد تحديدىا 
 والاستثنائية.

أعاد بعث وتشكيل ىيئة دستورية رقابية ذات  ولضماف التوازف بيف ىذه الييئات         
مف ىذا الدستور  154الدستور وسموه وىذا بموجب المادة  احتراـطابع سياسي تسير عمى 

 )يؤسس مجمس دستوري يكمف بالسير عمى احتراـ الدستور( نصت:حيث 

لمادة يمثل المجمس الدستوري إحدى المؤسسات الدستورية الرقابية المكمفة بمقتضى ا        
 بالتحقيق في تطابق العمل التشريعي والتنفيذي مع الدستور. 152

 الدستور"؟ احتراـىو السند الدستوري لػوجوب "  وىنا يطرح سؤاؿ ميـ ما

إف الإجابة عف ىذا السؤاؿ تولتيا ديباجة الدستور في فقرتيا العاشرة والتي قضت        
 الدستور:وبصريح المفظ والمعنى عمى عموية وسمو 

وىو القانوف الأساسي الذي يضمف الحقوؽ والحيات الفردية  )إف الدستور فوؽ الجميع،
 السمطات،ويضفي الشرعية عمى ممارسة  الشعب، اختيارويحمي مبدأ حرية  والجماعية،

 ورقابة عمل السمطات العمومية في مجتمع يسوده الشرعية(. القانونية،ويكفل الحماية 

 التالية:لحقائق إذف الفقرة تقرر ا

 .والييئاتسمو الدستور وسيادتو عمى جميع السمطات 

 قوانيف،سمو الدستور وسيادتو عمى الأعماؿ القانونية الصادرة عف السمطات العمومية )
 .ة..(لوائح، قرارات، عقود اداري تنظيمات،

 الدستور ىو القانوف الأساسي والأسمى لتأسيس منظومة الحقوؽ والحريات الأساسية،

 .أي وثيقة قانونية تزاحـ وتنافس الدستور لا توجد

 الدستور ىو الضامف لمبدأ الشرعي.



 
 

25 
 

 اعتمادأو تجاوز يصدر مف السمطات ، تـ  انتياؾومف أجل حماية الدستور مف أي         
 1989للبختصاصات المسنودة لو بنص دستور آلية رقابية يمارسيا المجمس الدستوري طبقا 

 .1431-89رسوـ الرئاسي رقـ وقانوني بموجب الم

 الدستور القوانيف بنصالرقابية عمى دستورية  الاختصاصات

 عمى النحو التالي: 8919مف دستور  155و 91والتي حددتيا المادتاف 

 الاتفاقيات، المعاىدات،رقابة دستورية عمى  91المادة  الدستوري بموجبيتولى المجمس  
 المتعمقة باليدنة أو السمـ. اتفاؽ،

 والقوانيف،يفصل المجمس الدستوري في رقابة دستورية المعاىدات 155وبمقتضى المادة 
 الحالة.والتنظيمات إما رأي أو بقرار حسب 

 نصوصو،دستوريا حاسما في حالة المخالفة وعدـ المطابقة مع  ورتب الدستور جزاء       
وبالإلغاء لمنص  قيات،والاتفاويتمثل ىذا الأثر الجزائي عدـ المصادقة عمى المعاىدات 

 التشريعي أو التنظيمي محل المخالفة.

عمى نصوصو وأحكامو خصوصية  1989ومف مظاىر السمو التي أضفاىا دستور       
 أخر:الإجراءات الشكمية التي لـ يخضع ليا أي نص قانوني 

التي حصرت حق المبادرة  163كيفيات التعديل الدستوري الموضحة بالمادة  -
بالمراجعة الدستورية في شخص رئيس الجميورية عمى المجمس الشعبي الوطني 

الدستوري الموافق عمى  الاستفتاءالذي يوافق عميو ثـ يصدره رئيس الجميورية بعد 
 نص التعديل الدستوري.

عضاء المجمس الشعبي الوطني عمى التعديل في حاؿ موافقة ثلبثة أرباع أ  اشتراط -
 .164بموجب المادة للبستفتاءعدـ المجوء 

                                                           
، يتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجلس الدستوري  7323أوت  21مؤرخ في  721-23( مرسوم رئاسي رقم . 1

 .7323لسنة  10والقانون الأساسي لبعض موظفيه،ج.ر، العدد 
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   1996في النص التعديل الدستوري لسنة-2
الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1996لـ يحد التعديل الدستوري لسنة  -

عف تكريس مبدأ سمو الدستور والإقرار بأىميتو وسمطانو عمى غيره  96-438
 بينة في ديباجتو ومواده. الاستمراريةوكانت ىذه  القانونية،مف النصوص 

قابتو إلى نوع تمتد ر  وسمح أفالدستوري  أقر لممجمس 165مادتو  أنو فيإلا  -
جديد مف القوانيف في الجزائر والمتعمق بالقوانيف العضوية، ىذه الأخيرة تنظميا 

 العادية.إجراءات شكمية أعقد مف تمؾ التي تخضع القوانيف 
عمى 1 وبالتالي فإف ممارسة المجمس الدستوري لرقابة مطابقة وجوبية بعدية -

القوانيف العضوية الخاضعة لنظاـ إجرائي خاص ىو دليل إضافي يؤكد فكرو 
أساليب  اختمفتعموية وسيادة الدستور عمى كل القوانيف ميما كاف نوعيا وميما 

صدارىا.  إنشائيا وا 
وسع مف الأطراؼ المؤىمة والمختصة بتحريؾ  1996ونشير ىنا أف دستور  -

 .166ىا إلى رئيس مجمس الأمة بنص المادة الرقابة عمى دستورية القوانيف ومدد

 2020و 2016الدستوريين لسنتي  التعديمينمبدأ سمو الدستور في نصي  :ثانيا

 20162مبدأ سمو الدستور في نص تعديل الدستور سنة  -1
التي تخضع  القانونية،ظل المؤسس الدستوري الجزائري متمسكا بمحددات الدولة  -

لى  بيا، وتستند في  القوانيف المعموؿفييا كل السمطات إلى القواعد الدستورية وا 
 تصرفاتيا وأعماليا إلى نصوصو حماية لمبدأي الشرعية والمشروعية.

الأشخاص والييئات والسمطات وأعماليـ سمطاف  وألزـ كلودعـ الدستور سيادتو  -
زالة التجاوزات ورتب جزاءات دستورية بإع وأحكامو،قواعده  داـ المخالفات وا 

 المرتكبة ضده.

                                                           
 .1996 مف التعديل الدستوري لسنة 165المادة (  1
 .2016لسنة  14د ، العدج.ر، يتضمف التعديل الدستوري، 2016مارس سنة  06، مؤرخ في 01-16انوف رقـ ( ق 2
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 قواعده واحتراـوفي إطار تقوية جناب الدستور  -
)الفقرة السادسة( لممعارضة مباشرة تحريؾ الرقابة  114أجاز في مادتو   -

الدستورية عمى القوانيف التي أصدرىا البرلماف ، بعد توفر شرط النصاب 
كاف محصورا في رئيس الجميورية  الإخطار الذيبواسطة أسموب  1الدستوري 

 جمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة .ورئيسي الم
ولأوؿ مرة في التاريخ الدستوري الجزائري يتـ دسترة حق المواطف في تحريؾ  -

 " وفقاالرقابة الدستورية عمى القوانيف بواسطة آلية " الدفع بعدـ دستورية القوانيف
 .188ا المادة لإجراءات جوىرية وشروط أساسية نصت عميي

أحكاـ الدستور والتقيد بمقتضياتيا في كل  احتراـالأمر الذي يثبت وجوب  -
الموضوعات والمجالات وخاصة تمؾ المتعمقة بباب الحقوؽ والحريات المكفولة 

 بالحماية الدستورية.
 20202في نص تعديل الدستور لسنة  مبدأ سمو الدستور-2

تقوية  واستمراريةحرص المؤسس الدستوري في التعديل الجديد عمى مواصمة  -
لزامية خضوع كل أنواع القوانيف  الدستور،وتمتيف مبدأ سيادة  وضماف حجيتو وا 

لأحكامو وما استقرت  واتفاقياتسواء كانت تشريعات أـ تنظيمات أـ معاىدات 
ؿ التي نصت عمييا المواد عميو أحكامو طبقا للؤوضاع والإجراءات الشكمية والآجا

 .2020مف نص تعديل الدستور لسنة 195و 193 ،190
 يجب أف تعمق عمى توافر المعيار الشكمي -
كما ضمف التعديل الدستوري الجديد حق الأفراد في مخاصمة التشريعات  -

وىذا عف  الأساسية،والتنظيمات التي تخالف الدستور في مادة الحقوؽ والحريات 
 دستوريتيا.تدفع بعدـ  طريق دعوى قضائية

                                                           
 .2016 مف التعديل الدستوري لسنة 187المادة (  1

المصادؽ عميو في  ، يتعمق بإصدار التعديل الدستوري 2020ديسمبر  30مؤرخ في  442-20مرسوـ لرئاسي رقـ (  2
 .2020لسنة  82 ، العددج.ر، 2020استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 
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سمو  احتراـومف المفيد أف نسجل مسألة ىامة وىي الطفرة الدستورية في ميداف  -
تعديمو الجديد في  ومف خلبؿالدستور التي تتجمى في حسـ الدستور الجزائري 

بعد أف أوكمت لييئة دستورية جديدة ذات  الدستورية،الطبيعة القضائية لمرقابة 
 .185بالمادة  " والمنشأةمحكمة الدستوريةالطبيعة قضائية وىي " 

 مبدأ سمو الدستور حماية(ضمانات كفالة ) :الثانيالمبحث 

بينا في المبحث الأوؿ الدور الوظيفي الحيوي لمبدأ سمو الدستور في بناء الدولة         
مبدأ الفصل بينيا، وفي  العامة وضمافوحماية التوازف بيف السمطات والييئات  القانونية،
بمناسبة مباشرتيا ممارسات وتصرفات السمطة العامة  عمى الشرعية والمشروعيةإضفاء 

 الدستورية. لاختصاصاتيا

ومف أجل تحقيق الأغراض الأساسية والوصوؿ إلى الغايات الدستورية المقصودة مف         
ات وآليات تكفل حماية حقيقية كاف ضروريا إيجاد ضمانات وتقني الدستور،تأصيل مبدأ سمو 

 وجادة ودائمة ليذا المبدأ.

ومف أىـ الوسائل الضامنة لفاعمية مبدأ سيادة الدستور والتي قررىا فقياء القانوف         
الدستوري وواضعوا الدساتير" الرقابة الدستورية عمى القوانيف" وسنتولى بياف ىذه ضمانة 

وفي المطمب الثاني نتناوؿ الآليات  الأوؿ،في المطمب  وصورىا ووسائمياالرقابة الدستورية 
المقررة في ممارسة الرقابة الدستورية، ونختـ المبحث الثاني بمطمب ثالث نخص آلية " الدفع 

 بعدـ دستورية القوانيف" بتأصيل مفيوميا.

 

 مفيوم الرقابة الدستورية الأول:المطمب 
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النظاـ القانوني في الدوؿ التي تحكميا دساتير جامدة يضـ قواعد قانونية متدرجة في         
وينتج عف ىذه الخصوصية حظر إصدار أي  الدستورية،وتسموا عمييا القاعدة  قوتيا، تعموىا

 مع مبادئو وروحو. ينسجـ تنظيـ يخالف أو يناقض مع أحكاـ الدستور أو لا قانوف أو

وجب وتعيف  الدستوري،ت العامة في الدولة بما يوجبو النص ولضماف تقيد كل السمطا
وىذه  دستوريتيا،إخضاع أعماليا وتصرفاتيا القانونية لرقابة خاصة تختص وتفصل في مدى 

الذي يبيف كيفيات تشكيميا  ذاتو،الرقابة عمى دستورية تمارسيا جية محددة بنص الدستور 
 .واختصاصاتياويضبط مياميا 

 كاف مف الضروري بياف مفيوميا ومبرراتيا في فرعيف. الرقابة،مط مف ولأىمية ىذا الن

 
 الرقابة عمى دستورية القوانين الأول: تعريفالفرع 

أىميا وأدناىا إلى الشروط  دستورية القوانيف تعاريف متعددة، سنقتصر عرفت الرقابة عمى
 الخاصة بالتعريف

 :الأولالتعريف  -
مع أحكام الدستور ، فإذا كانت مخالفة لو  اختلافياالقوانين أو  اتفاق) ىي مراقبة مدى  

 1وصفت بعدم الدستورية(
  يعاب عميو أنو قصر غاية الرقابة الدستورية عمى  :التعريفنقد

إذ تجاىل وأغفل دور  الدستورية،التصريح بعدـ الدستورية في حالة المخالفة 
 أو مطابقتيا لمدستور روحا ونصا. اتساقياالرقابة عمى دستورية القوانيف في حالة 

 التعريف الثاني: -
 )ىي العممية التي عن طريقيا يمكن أن تجعل أحكام القانون متفقة مع أحكام الدستور( 

                                                           
 .11رائد صلبح أحمد قنديل، المرجع السابق، ص( 1
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  ينتقد كونو عرؼ الرقاب الدستورية بأثرىا وثمرتيا، كما  التعريف:نقد
وحيدة  يعترض عمى ىذا التعريف أنو قيد الرقابة عمى دستورية القوانيف بغاية

وفي  الدستور،وىي تصحيح القوانيف المخالفة وتقويميا وتعديميا لتتفق مع أحكاـ 
أىمية منيا التصريح بإلغاء تمؾ القوانيف المخالفة  لا تقلىذا إغفاؿ لغايات أخرى 

 لموثيقة الدستورية أو التصريح بعدـ المطابقة وبعدـ الدستورية.

 نواف:المقترح من طرف الدكتور كنعان  التعريف -

)مطابقة القوانين الصادرة عن السمطة التشريعية والأنظمة الصادرة عن السمطة       
مع تمك القواعد  اتفاقياأو عدم  اتفاقياالتنفيذية لمقواعد الدستورية ، والنظر في مدى 

مع تمك القواعد ،أو  واتفاقياالدستورية ، والحكم بعدم دستوريتيا في حالة عدم مطابقتيا 
 .1ستوريتيا في حالة عدم خروجيا عميو(تأكيد د

  صياغتو توحي أف الرقابة عمى دستورية تمر بمرحمتيف  التعريف:نقد
مختمفتيف معا وىما المطابقة والنظر في الاتفاؽ مع الدستور، وىذا غير دقيق 
لأنو إذا أفضت الرقابة إلى مطابقة القانوف أو النظاـ مع الدستور حكمنا وبشكل 

النصيف مع الدستور دوف الحاجة لمتحقق مف ىذا التوافق  فاؽباتآلي وضروري 
 الاتفاؽالمطابقة نتج عنو التقرير الذاتي بعدـ تحقق  انتفاءمف جديد، وفي حاؿ 
 مع النص الدستوري.

الدكتور كنعاف نواؼ التفريق بيف القوانيف العادية والقوانيف  اعتمدكاف مف المستحسف لو 
في التشريع  )العضويةوخص القوانيف الأساسية  التشريعية،الأساسية التي تصدرىا السمطة 

وأخضع القوانيف العادية والتنظيمات التي تصدرىا السمطة التنفيذية  المطابقة،الجزائري( برقابة 
 عدـ المخالفة لأحكاـ الدستور ونصوصو.والموافقة و  الاتفاؽلرقابة 

                                                           
، الأردني2011مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري الأردني وفقا لمتعديلات الدستورية لعام كنعاف نواؼ، (  1
 .106، إثراء لمنشر والإشيار، ص 1ط
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ريف عند الباحثيف وأوفاىا التعا مف أحسففيو يبقى  التعريف،الوجيو ليذا  الانتقادورغـ 
 بالغرض.

 
 الرقابة عمى دستورية القوانين الثاني: مبرراتالفرع 

مبررات  القوانيف يسوؽ إف الفريق الفقيي والدستوري المنتصر لمرقابة عمى دستورية         
 ويقدـ حججا تقوي رأيو وتدحض أدلة المنكريف. إلييا،ومؤيدات يستند 

ونجد عمى رأس الفقياء والدستورييف المنافحيف عف مبدأ الرقابة الدستورية " ىوريو،         
دوجي ، رولاف، سميماف الطماوي،عمي الباز،كماؿ أبو المجد،ثروت بدوي، منذر الشاوي" 

 .1وغيرىـ كثير

 ف نمخص مبررات المؤيديف في العناصر الأتية:ويمكف أ

  لمدولة في  الاستراتيجيةالدستور ىو القانوف الأعمى والأساسي الذي يتولى وضع معالـ
المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والايديولوجية، وىو الذي يؤسس 

المحددة في  للبختصاصات وينشئ الييئات العامة الممارسة لمسمطة العامة طبقا ووفقا
، ويناقض سند شرعيتو ؤسس المؤسسيتصور أف يخالف الم نصوصو، وبالتالي فلب

 ومبرر وجوده.
 ضمانات قانونية تكفل خضوع كل  أغمب النظـ السياسية في العالـ عمى توفير استقرار

د ىذه ولتجسي السمطات التنفيذية والتشريعية والقضائية لأحكاـ التشريع بمفيومو الواسع،
وسيمة تمنع تحكـ واستبداد السمطات  ابتداعفقياء الدستور إلى  اىتدىالضمانات 

وتمثمت ىذه الوسيمة في  بو،المختصة بالتشريع وتمزمو بمقتضيات الدستور المعموؿ 
 الرقابة عمى دستورية القوانيف.

                                                           
، مذكرة ماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين، لةخالد حسف أبوغز حمزة (  1

 .33 ص ،2017،جرش، الاردف
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 الدور الوظيفي الياـ الذي تحققو الرقابة عمى دستورية القوانيف في:  

  سيادة الدستور.حماية 
  الديمقراطية.ضماف 
 .حماية مبدأ الشرعية وتجسيده 
 ف السمطات.حماية مبدأ الفصل بي 
  حقوؽ الأفراد وحرياتيـ المكفولة مف تعسف  انتياؾمنع

 .وأىجوتياالسمطات العامة 
في مجالات الحقوؽ  أثر بالغوبيذه المناسبة نشير إلى نماذج رقابية دستورية كاف ليا 

 فردية والجماعية منيا:والحريات ال

 المحكمة الدستورية العميا في ايطاليا 
يمغى بموجبو النصوص القانونية التي تمزـ  1948حيث أصدرت حكما سنة          

 الصحافة والمنشورات بأخذ موافقة سمطة البوليس قبل التوزيع.
  المحكمة العميا لمولايات المتحدة الأمريكية 

نظرا لقوة حضور الرقابة الدستورية في الولايات المتحدة الأمريكية وفاعمية قضاتيا         
الكونجرس الأمريكي لمتروي والتأني قبل أف  اضطر القانونية،في تكريس مبادئ الدولة 

 إصدار أي قانوف يمس الحريات العامة.
 المحكمة العميا الدستورية المصرية 

لقرارات الصادرة عف رئيس الجميورية المتضمنة إحالة التي قضت بعدـ دستورية ا         
النظاـ التأديبي القانوني  بغير إجراءاتأو فصميـ وعزليـ  استيداعيـالموظفيف إلى التقاعد أو 

 .1المعموؿ بو

                                                           
، 63لسنة  31القرار يةبعدـ دستور  06/11/1971حكـ المحكمة العميا المصرية الصادر بتاريخ (   1

https://manshurat.org/node/63913  14:20، الساعة:21/03/2021،أطمع عميو بتاريخ. 

https://manshurat.org/node/63913
https://manshurat.org/node/63913
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  تطور الحياة وتنوع المشكلبت أدى إلى تضخـ الترسانة القانونية والتشريعية في الدوؿ
لىالحديثة، و لتنظيـ المجتمعات  سرعة إصدارىا، ففي ظل ىذه الغمرة اليائمة مف  ا 

وقد  لاعتداءاتالقوانيف والتنظيمات قد تتعرض الضمانات الفردية والمبادئ الدستورية 
لذلؾ كاف مف الضروري البحث عف وسيمة نستطيع بواسطتيا التحقق  خطيرة،تكوف 

 مف مراعاة السمطات العامة لحدودىا واختصاصاتيا أـ لا.

كانت الرقابة عمى دستورية القوانيف اىـ الوسائل التي ترد السمطة التشريعية إلى )لذلؾ 
حدودىا الدستورية وتعيدىا إلى حضيرة الرعية إف ىي خرجت منيا ، وباعتبارىا الضماف 

يستغنى عنو  الأكيد لحماية الحريات مف تعسف ىذه السمطة واستبدادىا ، فيي سلبح لا
 1ة في الدولة الحديثة(لتوكيد وتدعيـ مبدأ الشرعي

 

 أشكال الرقابة الدستورية الثاني:المطمب 

ومتانة  القوانيف،إف كانت وجاىة أدلة وحجج الفريق المؤيد لمرقابة عمى دستورية         
إلى تبني ىذه الآلية الرقابية الضامنة لسيادة  الدستورييفمبرراتو، قد دفعت غالبية الباحثيف 

مواقفيـ  وانقسمت أراءىـ اختمفتعمى جدواىا الواقعية، فإنيـ قد  اؽوالاتف الدستور وأحكامو،
 الاختصاصاتوماىية  بمباشرتيا،وطبيعة وىوية الييئة المكمفة  ممارستيا،حوؿ طرؽ 

 الممنوحة ليا بموجب النص الدستوري.

الدوؿ والنظـ السياسية لوسائل تنفيذ  اختياراتفي  ىذا التبايف الفقيي كاف لو أثر         
فعرفت عندىا  سياسي،فمنيا مف أوكميا إلى ىيئة ذات طابع  الدستورية،وتجسيد الرقابة 

فأطمق عمى ىذه  قضائي،مف أسندىا إلى جية ذات طابع  " ومنياالرقابة بػػ " الرقابة السياسية
 الرقابة " الرقابة القضائية".

                                                           
 .8، ص1994القاىرة،  ،01العربي، ط، أطروحة دكتوراه، دار الفكر رقابة دستورية القوانينسالماف عبد العزيز، ( 1



 
 

34 
 

و في فرعيف، فالفرع الأوؿ يتناوؿ الرقابة السياسية وخصائصيا وىذا ما سيتـ بيان         
مع دراسة النموذج الجزائري، وندرس في الفرع الثاني الرقابة القضائية بنفس نسق  وتقديرىا،

 تناوؿ الرقابة السياسية. 

 

 1989الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين في الدستور الجزائري لسنة الأول:الفرع 
  2016و9619وتعديلاتو سنتي 

 أولا: تعريف الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين

ونعقبيا  منيا، نختار بعضا متقاربة،الباحثوف في الفقو الدستوري جممة مف التعاريف  اقترح
 امة.بملبحظات نعتقد أنيا مفيدة وى

 التعريف الأول: 
)الرقابة السياسية ىي رقابة وقائية وسابقة عمى إصدار القانوف ، وتتـ ممارستيا مف قبل ىيئة 
سياسية خاصة أنشأىا الدستور، وذلؾ لمتحقق مف مطابقة أعماؿ السمطات العامة ، ولاسيما 

 .1السمطة التشريعية ، لأحكاـ الدستور(
 : نقد التعريف

  عند صياغة التعاريف  لا يصح بخصائصيا، وىذاالتعريف عرؼ الرقابة السياسية
 والحدود.

 الرقابة السياسية في التحقق مف مطابقة أعماؿ السمطات العامة  حصر وظيفة
الأحسف والأدؽ أف يكوف التحقق مف عدـ  أنو مفنرى  تضييقا،لمدستور، وىذا يعتبر 

 لمطابقة.مخالفة الدستور وىذا أعـ وأشمل مف ا

                                                           
، المجمد السابع عشر، مجمة جامعة دمشق ،(-دراسة مقارنة –عمى دستورية القوانين )الرقابة ( عمر عبد الله،  1

 .04ص، 2001، 02العدد
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  تخصيص السمطة التشريعية بالذكر غير مستساغ بسبب أف الرقابة عمى دستورية
القوانيف تشمل كل القواعد القانونية التي تصدرىا السمطات الدستورية العامة 

 عمى لفظة " السمطات العامة" أو ذكر جميعيا. الاقتصاروالأساسية، فنرى لزوـ 

 التعريف الثاني: 
اشرىا ىيئة ذات صفة دستورية القوانيف الرقابة التي تبلسياسية عمى ) يقصد بالرقابة ا 

 .1سياسية ينص عمييا الدستور(
 :نقد التعريف

  وعدـ ذكر موضوعات ىذه  والحصر،لـ يقدـ التعريف محل الرقابة السياسية بالتحديد
إلى كل القواعد القانونية ميما كاف نوعيا  امتدادىاقد يشير إلى  الصور الرقابية

 ومصدرىا أو مرتبتيا في اليرـ القانوني لمدولة.
 الباحث عمى المعيار الشكمي العضوي في تأسيس تعريف الرقابة السياسية. اعتمد 

  المقترح:التعريف 
مة يقصد بالرقابة السياسية تمك الرقابة عمى دستورية القوانين التي تصدرىا السمطات العا)

 الدستور،ىيئة ذات طابع سياسي ينشئيا  والتي تتولاىاسواء كانت تنفيذية أو تشريعية 
وفقا لمشروط الشكمية  لنصوصو،قصد التحقق من عدم مخالفتيا لأحكامو أو مطابقتيا 

 (.والموضوعية التي يحددىا الدستور
 

 الدساتير الجزائريةا: النظام القانوني لمرقابة السياسية عمى دستورية القوانين في ثاني
 2020قبل التعديل الدستوري الجديد لسنة  

                                                           
، أطروحة دكتوراه، كمية دور الرقابة الدستورية في حماية الحقوق والحريات في دول المغرب العربيصافي حمزة،  (1

 .27ص، 2020بسكرة، خيضر،جامعة محمد  الحقوؽ،
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 آلية الرقابة عمى دستورية القوانيف بواسطة ىيئة  11963الجزائر منذ دستور اختارت
منو  64، وحددت المادة 63سياسية )المجمس الدستوري(منشأة بمقتضى المادة 
 ي.القوانيف والأوامر التشريعية محلب لرقابة المجمس الدستور 

  دوف تشكيل  الجزائر حالتإلا أف التطورات السياسية الخطيرة الداخمية التي مرت بيا
 المجمس الدستوري إلى الواقع المؤسساتي لمدولة الجزائرية.

  ولكف بعد مباشرة النظاـ السياسي الجزائري لإصلبحات كبرى مست التوجيات
فتـ الإقرار بمبادئ  جتماعية،والاالأساسية لمدولة في المياديف السياسية والاقتصادية 

 الإنساف.الديمقراطية وحقوؽ 
  وفي سياؽ ىذا التحولات التاريخية أعيد بعث مشروع الرقابة عمى دستورية القوانيف

 159إلى غاية  153بواسطة المجمس الدستوري مف خلبؿ التنصيص عميو في المواد 
، ورغـ اليزة العنيفة الشديدة التي مرت بيا البلبد في العشرية  1989مف دستور 

ية الدستورية المتمثمة في رئيس الجميورية عمى الشرع الانقلببالحمراء بداية مف 
السيد الشاذلي بف جديد، لـ يتخمى المؤسس الدستوري الجزائري عف نظاـ  أنداؾ

الرقابة عمى دستورية القوانيف في نمطيا السياسي بل وتـ تحديثو بما يتلبئـ مع الوضع 
ؿ المواد المؤسساتي التشريعي والقضائي في ظل نظاـ الإزدواجية الحديث ، مف خلب

 .1996مف التعديل الدستوري لسنة 169ايةإلى غ 163
  وظل الأمر عمى ىذه المنظومة الدستورية والقانونية المنظمة لجياز المجمس

وسع مف  و الذي طور 2016إلى غاية التعديل الدستوري  وصلبحياتو،الدستوري 
قائمة الييئات التي ليا الحق الدستوري في إخطار المجمس الدستوري بعدـ دستورية 

جديد يتمثل في ممارسة رقابة  الدستوري باختصاصالمجمس  الصادرة ودعـالقوانيف 
 القوانيف.الدفع بعدـ دستورية 

                                                           
 .1963لسنة  64، العدد ج.ر، 1963دستور (  1
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الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين في نص تعديل الدستور لسنتي -1
 1996و 1989

 تشكيمة المجمس الدستوري  أ: 

  مف التعديل الدستوري لسنة  153تتكوف ىذه التشكيمة الدستورية حسب المادة
حسب الحالة عمى  انتخابيـ( أعضاء يتـ تعيينيـ أو 07سبعة )مف  1989
 الاتي:النحو 

 ( أعضاء 03ثلبثة )الجميورية مف بينيـ رئيس المجمس الدستوري، يعينيـ رئيس 
 ( ينتخبيما المجمس الشعبي الوطني،02عضويف ) 
 ( تنتخبيما المحكمة العميا.02عضويف ) 

( 09تسعة )تـ رفع العدد إلى  1996الواردة نص تعديل الدستور لسنة 163وفي المادة 
 بالكيفية الآتية: أعضاء محدديف

 ( أعضاء 03ثلبثة )الجميورية مف بينيـ رئيس المجمس الدستوري، يعينيـ رئيس 
 ( أعضاء04أربعة ) ،ينتخبيما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة بالتساوي 
 ( تنتخبو المحكمة العميا،01عضو واحد ) 

 ( ينتخبو01عضو واحد ) .مجمس الدولة 

 تعميق عمى التشكيمة: 
مف الواضح أف الغمبة العددية النسبية ىي لمسمطة التنفيذية ولكنيا تحوز قدرا واسعا مف  -

بحكـ صلبحيات التعييف الممنوحة لمسيد رئيس الجميورية دستوريا لأعضاء الييمنة المعنوية 
مف  163و 153المحكمة العميا ومجمس الدولة بالإضافة إلى حصتو المكفولة بالمادتيف 

 عمى التوالي. 1996و 1989تعديمي سنتي 
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يساىـ في خمق توافق بيف السمطتيف  معتبر جدامشاركة السمطة التشريعية بنصيب  -
 واحتياجاتوضماف دمج رؤية المشرع الممثل لمشعب مع متطمبات  والتنفيذية،شريعية الت

 الإدارة العامة.
مشاركة عضويف ممثميف لأىـ الجيات القضائية المدنية والإدارية تشكل ضمانة عمى  -

 الحاؿ ذلؾ. اقتضىوتفسيره إف  وغاياتو،القانوف وتوضيح مقاصده  احتراـ
المجمس الدستوري متوازنة في العموـ وتمثيمية  إف تشكيمةالقوؿ  يمكفسبق ومما            

ممثمي السمطة  انتخابتـ  لكافة السمطات العامة في الدولة وىي مؤىمة قانونا وفنيا إذا ما
التشريعية وفقا لكفاءاتيـ وقدراتيـ العممية المتخصصة خاصة في الجانب القانوني 

تردد عمى أنو  نحكـ وبلبالسبع لممجمس الدستوري  ءىوية الأعضابالنظر إلى  والدستوري،
 ىيئة ذات طابع سياسي.

مف أجل حياد المجمس الدستوري ،وموضوعية قراراتو ونزاىة أرائو ،وتحرره مف الضغوط 
يوضح فيو القواعد المتعمقة 1الحزبية والخارجية ، وضع المجمس الدستوري نظاما داخميا 

 : 2لممزمة لأعضائو منيا عمى سبيل المثاؿبحسف سيره ، وحدد فيو الواجبات ا

  التحفظواجب. 
 عدـ اتخاذ المواقف العمنية. 
 .الاستقلبلية عف العمل السياسي والحزبي 

 الدستوري في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين اختصاصات المجمس ب: 

 احتراـتتـ رقابة المجمس الدستوري عمى دستورية القوانيف في إطار السير عمى         
بػ 1989مف دستور  153صريحا في المادة  ما وردوىذا  قواعده،الدستور وضماف سمو 

نفس صياغة النص الوارد  (، وىيالدستور احتراـ)يؤسس مجمس دستوري يكمف بالسير عمى 
 .1996مف نص تعديل الدستور لسنة  163في المادة 

                                                           
 .2012لسنة 26، العددج.ر، 2012أفريل سنة  16المؤرخ في  المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري النظاـ (   1
 .290ص  السابق،مرجع  سعوداوي،صديق (   2
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 1989يمي الدستور لسنتي منح نصا تعد الدستورية،وقصد تجسيد ىذه الغايات         
ما وصلبحيات محددة موضوعا وشكلب، وىذا  اختصاصاتلممجمس الدستوري  1996و

 يمي: فيما سنبينو

 الدستوري في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين حسب  اختصاصات المجمس
 :1989نص تعديل الدستور لسنة 

وموضوعو  "،التحقيقأنيا خصت مصطمح " الرقابة" بمعنى "  152نلبحظ في المادة 
 التحقيق في تطابق العمل التشريعي والتنفيذي مع الدستور.

لتكشف عف طبيعة ومضموف العمل التشريعي والتنفيذي الخاضع  155ثـ وردت المواد المادة 
 عمى:لتحقيق الرقابة مف طرؼ المجمس الدستوري بالنص 

 والتنظيمات،يفصل المجمس الدستوري في دستورية المعاىدات والقوانيف  -
 كما يفصل في مطابقة النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني مع الدستور. -

 منيا:مف نفس التعديل الدستوري بياف أنواع وأصناؼ ىذه المعاىدات  122ولقد تولت المادة 
 ،اتفاقيات اليدنة 
 ،معاىدات السمـ والتحالف والاتحاد 
 ،المعاىدات المتعمقة بحدود الدولة 
 لمتعمقة بقانوف الأشخاص،المعاىدات ا 
  المعاىدات التي تترتب عمييا نفقات غير واردة في ميزانية

 الدولة.
أف يمارس 155ومف الواضح أف المجمس الدستوري مرخص لو بمقتضى المادة           

يشر في حيف نص تعديل الدستور لـ  الرئاسية، والتنفيذية،رقابتو التحقيقية عمى المراسيـ 
إلى الأوامر التشريعية التي يصدرىا رئيس الجميورية   في حالة شغور المجمس الشعبي  بتاتا

 الوطني أو في حالة العطل بيف دورتي انعقاده، ولا لإمكانية خضوعيا لرقابة الدستورية.
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 الدستوري في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين حسب  اختصاصات المجمس
 :1996نص تعديل الدستور لسنة 

فكاف مف الطبيعي أف  والقضائية،تكويف السمطات التشريعية  الازدواجية فينظاـ  اعتمادد بع
يساير المؤسس الدستوري ىذه التحديثات الجوىرية في مؤسسات الدولة، مف خلبؿ توسيع 

 ليشمل:مجاؿ ممارسة الرقابة عمى دستورية القوانيف 

 123مف المادة الفقرة الثالثة  الأساسية( بموجبالقوانيف العضوية ) -
حيث أخضعت ىذا النمط الجديد مف التشريعات لمراقبة مطابقة مف طرؼ المجمس 
الدستوري قبل صدوره، وبعد المصادقة عمييا مف طرؼ البرلماف مثمما نصت عميو 

 .  165المادة 
لـ يشر إلى خضوع الأوامر التشريعية  1996يبقى أف نشير أف نص تعديل الدستور لسنة 

التشريع  اختصاص، عمى الرغـ مف ورود 165في صمب المادة  1المجمس الدستوري لرقابة 
بالأوامر منحو التعديل الدستوري لرئيس الجميورية ، يمارسو في الأحواؿ المنصوص عمييا 

 .1242في المادة 

 1989ج: طريقة تحريك الرقابة عمى دستورية القوانين في نص تعديل الدستور لسنتي  
 1996و

حصر المؤسس الدستوري في ىذه التعديلبت الدستورية عممية تحريؾ الرقابة عمى      
تمثمت في إخطار المجمس الدستوري مف طرؼ سمطات  واحدة،دستورية القوانيف في طريقة 

 محددة:

                                                           
 1997ماي سنة  31في المؤرخ  15-97نشير أف المجمس الدستوري تصدى لمفصل في دستورية الأمر التشريعي رقـ (  1

 .2000-2في قراره رقـ  1997لسنة  38، ج.ر، العدد الكبرى لمحافظة الجزائر  بالقانوف الأساسيالمتعمق 
ذكرت حالتي شغور المجمس الشعبي الوطني وبيف دورتي البرلماف، والفقرة الثالثة تحدثت  124الفقرة الأولى مف المادة (   2

 .مف نفس نص تعديل الدستور 93التي تحكميا المادة  الاستثنائيةعف الحالة 
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التي خصت فقط رئيس الجميورية ورئيس  1989مف تعديل  156بنص المادة        
 الإخطار، المجمس الشعبي الوطني بسمطة

إلحاؽ رئيس  لمبرلماف تـوتماشيا مع نظاـ الغرفتيف  1996مف تعديل  166أما المادة       
 . 1989مف التعديل لسنة 156مجمس الأمة بأشخاص الإخطار المذكوريف في المادة 

الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين في نص تعديل الدستور لسنة -2
2016 

نقمة نوعية  2016المتضمف نص تعديل الدستور لسنة  01-16قـ أحدث القانوف ر        
أو تعييف أعضاء  انتخابمست عدد وشروط  القوانيف،في مجاؿ الرقابة عمى دستورية 

 المجمس الدستوري، والسمطات والجيات المخولة ليا بإخطار وتحريؾ المجمس الدستوري.

 الأتية:في العناصر  بإيجازوىذا ما سنوضحو 

 أعضائو  اختيارأ: تشكيمة المجمس الدستوري وشروط   

توازنا عدديا بيف ممثمي السمطات الثلبث  01-16مف القانوف رقـ  183حققت المادة        
 إذ حدد لكل سمطة العضوية في المجمس الدستوري بأربعة مناصب. العامة،

إذا عممنا  التنفيذية،سمطة ىذا التوازف الظاىري ويميل ثقمو إلى ال ما يزوؿلكف سرعاف        
 ونائبو يعينيما رئيس الجميورية.لذي يتمتع بصوت مرجح أف رئيس المجمس الدستوري ا

فيحسب  الدستوري،وبخصوص الشروط والمعايير الواجب توفرىا في أعضاء المجمس        
 بػػ: 184سبقو وتفرده بتحديدىا في المادة  2016لمتعديل الدستوري لسنة

 .وانتخابيـ( سنة كاممة يوـ تعيينيـ 40بموغ سف أربعيف ) -
( سنة عمى الأقل في التعميـ العالي في 15عشرة )التمتع بخبرة مينية مدتيا خمس  -

أو في مينة محاـ لدى المحكمة العميا أو لدى مجمس  القضاء،أو في  القانونية،العموـ 
 في وظيفة عميا في الدولة. الدولة، أو
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الاداري والمالي الذي أصبح يتمتع بو المجمس  الاستقلبليرة إلى الطابع وىنا تجب الإشا
حرية  ما يعطي، وىذا 2016مف التعديل الدستوري لسنة 182الدستوري بمقتضى المادة 

 أرائو. واسعة وفعالية لقراراتو أو

 2016ب: طريقة تحريك الرقابة عمى دستورية القوانين في نص تعديل الدستور لسنة  

بقي المؤسس الدستوري الجزائري متمسكا بآلية الإخطار في تحريؾ الرقابة عمى          
ولكف في نفس الوقت  الرسمية،دستورية القوانيف كطريقة واحدة موضوعة بيف يدي الجيات 

إذ أضافت المادة  الآلية،ىذه  استعماؿوسع مف قائمة السمطات والأشخاص المخوؿ ليا 
السمطات الأصمية الواردة في تعديل الدستور  إلى 2016مف التعديل الدستوري لسنة 187
 الجميورية ورئيسي غرفتي البرلماف( الوزير الأوؿ. )رئيس1996لسنة 

كما تـ توسيع إمكانية ممارسة وسيمة الإخطار إلى أعضاء ونواب غرفتي البرلماف          
مف  187لنصاب العددي المنصوص عميو في الفقرة الثانية مف المادة بشرط توفر وتحقق ا

( عضوا في مجمس 30ثلبثيف )( نائبا أو 50ىو خمسيف )2016نص تعديل الدستور لسنة 
 الأمة.

   السابقة  187ولمعمـ أف الإخطار الذي تباشره السمطات والجيات المذكورة في المادة      
القانوني محل وموضوع الرقابة الدستورية مف طرؼ  صدور النص قبل وبعديكوف جائزا 

 المجمس الدستوري.

تقدما دستوريا لصالح قيـ الحقوؽ والحريات  وأما النقمة الرقابية النوعية والتي تعتبر       
فيي تمؾ المتمثمة في حق الأفراد والمواطنيف إثارة الدفع والطعف  الدستورية،المشمولة بالحماية 
انتياكا لمحقوؽ والحريات المضمونة  بو يشكلضد أي قانوف معموؿ بعدـ الدستورية 

 بالدستور.

إجراءات الدفع بعدـ الدستورية حيث  01-16مف القانوف رقـ  188ولقد نظمت المادة        
 نصت عمى إخطار المجمس الدستوري بواسطة إحالة مف المحكمة العميا أو مجمس الدولة.
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فقط عمى تمكيف المواطف مف دفع الضرر الذي يكف أف  تقتصر وأىمية ىذه المادة لا        
يصيبو عند تطبيق القانوف في منازعة قضائية ما، بل تؤسس إلى تغيير منحى طبيعة عمل 
المجمس الدستوري مف الطابع السياسي إلى طابع قضائي لممحاكـ الدستورية في النظـ 

 السياسية المقارنة.

فصوؿ الموالية مسألة الدفع بعدـ الدستورية في ظل نص وسنتناوؿ بالتفصيل في ال      
 .2020تعديل الدستور لسنة

 :2016رقابة الدفع بعدم الدستورية في دستور ج: 

بضماف وحماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ المنصوص  لالتزامياإقرار الجزائر وتنفيذا           
تبنى المؤسس الدستوري الجزائري  عمييا،التي صادقت  والمواثيق الدوليةعمييا في الدستور 

فكرة بسط الرقابة الدستورية وتوسيعيا لتشمل القوانيف العادية المخالفة لمقاصد الدستور 
 العامة.وروحو في رعاية حقوؽ الإنساف والحريات 

وتجسد ىذا التوجو الدستوري الجديد العميق في إتاحة إمكانية دستورية وآلية دفاعية          
فراد والييئات لمخاصمة ومنازعة دستورية كل حكـ تشريعي يترتب عمى تطبيقو بيف يدي الأ

المجمس  دستوريا أماـفي خصومة قضائية ضرر يمحق الحقوؽ والحريات المضمونة 
 :2016مف دستور  188نصت عميو المادة  الدستوري طبقا لما

ة من المحكمة إخطار المجمس الدستوري بالدفع بعدم الدستورية بناء عمى إحال )يمكف
عندما يدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جية قضائية أن  الدولة،العميا أو مجمس 

الحكم التشريعي الذي يتوقف عميو مآل النزاع ينتيك الحقوق والحريات التي يضمنيا 
 (.الدستور

أسست أسموبا جديدا لتحريؾ رقابة المجمس الدستوري خارج الأطر  188فالمادة         
والمألوفة لعممو الرقابي الواردة عمى سبيل الحصر في الدستور مف خلبؿ  الأصمية الحالاتو 

دفعا جديدا بعيب عدم " اعتماد، ىذا الأسموب المستحدث يتضمف 187و 186المواد 
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" ضد حكـ تشريعي ينتيؾ الحقوؽ والحريات بمناسبة دعوى قضائية منظورة أماـ الدستورية
 قضائية.جية 

قد قررت سمطة المواطف وحقو في الولوج إلى المجمس  188ا أف المادة كم         
الدستوري بطريق غير مباشر بناء عمى نظاـ الإحالة الممارس مف طرؼ الجيات القضائية 

الأفراد أو  والفمترة لطمباتوالإدارية وبعد تفعيل ىذه الجيات القضائية لمتصفية  العميا العادية
 جيات العمومية المؤىمة دستوريا لإخطار المجمس الدستوري.تنتمي لم الييئات التي لا

إذ تتـ التصفية القضائية الفنية لمتحقق مف توفر الشروط الدستورية لمدفع بعدـ الدستورية 
 التالية:

  وجود نزاع قائـ بيف أشخاص أماـ جيات القضاء العادي أو الإداري تثبتو دعوى
  .قضائية أصمية

  الواجب التطبيق في المنازعة لمحقوؽ والحريات المضمونة انتياؾ الحكـ التشريعي
 دستوريا،

أما عف ىوية الأطراؼ التي ليا حق رفع دعوى بعدـ دستورية الحكـ التشريعي فتنصرؼ إلى 
 مف:كل 

 المدعي أو المدعى عميو. 
  او محافظة الدولة. 1النيابة العامة 
 .المدخل في المنازعة 

عيا ، ة القضائية"  مف حيث درجتيا أو نو ا عمى " الجيقيد 188لـ تضع المادة          
لرقابة  لا تخضعىي جية قضائية لكنيا 1لكف ىذا  غير دقيق إذ مثلب محكمة التنازع 

                                                           

المؤرخ  11-84رقـ قانوف المكرر مف  03النيابة العامة طرؼ أصمي في جميع قضايا شؤوف الأسرة ، تراجع المادة  ( 1
 02-05، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 1984لسنة  24، المتضمف قانوف الأسرة، ج.ر، العدد1984يونيو سنة  09في 
  . 2005لسنة  15،ج.ر، العدد2005فيفري سنة  06ؤرخ في في الم
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المحكمة العميا أو مجمس الدولة  وقراراتيا محصنة ضد الطعف بكل أشكالو، فلب يمكف تصور 
 الدستورية إلى ىذه الجيات القضائية العميا.أف تحيل محكمة التنازع إحالة طمبات الدفع بعدـ 

وبخصوص  طبيعة النصوص القانونية الخاضعة لرقابة الدستورية في إطار ممارسة         
قد حصرتيا في  2016مف دستور  188آلية الدفع بعدـ الدستورية ، نلبحظ أف المادة 

تي تندرج تحت وصف " الأحكاـ التشريعية وقصرتيا عمييا ولـ تميز بيف أنواع النصوص ال
فإننا  الاختياريةالحكـ التشريعي" ، لكف بالرجوع إلى مجالات الرقابة الدستورية الوجوبية أو 

و النظاميف  2016مف دستور  141في المادة  2القوانيف العضوية الواردة باستبعادنجزـ 
ادية الصادرة ، والقوانيف الع2016مف الدستور 186الداخمييف لغرفتي البرلماف حسب المادة 

والتي سبق خضوعيا لرقابة المجمس الدستوري، كما يجدر أف نشير إلى أف  140طبقا لممادة 
الحكـ التشريعي ىو الحكـ الصادر عف السمطة التشريعية سواء كانت أصمية مثل البرلماف أـ 

 العائدة لرئيس الجميورية. استثنائية

محلب لمدفع بعدـ الدستورية كونيا  باستفتاء تصح أف تكوف التشريعات الصادرة كما لا        
 أف تمارس عمييا أي رقابة ميما كاف نوعيا أو مصدرىا. لا تقبل

النصوص القانونية ذات الطبيعة التنظيمية كالمراسيـ الرئاسية والتنفيذية  عف باقيأما        
كانت ماسة  مياجمتيا بعيب عدـ الدستورية حتى ولو 188يجوز بنص المادة  والموائح فلب

 بالحقوؽ والحريات.

 مف الواضح البيف أف غاية " الدفع بعدـ دستورية " القوانيف ذات الطابع التشريعي لا       
ىذا الحكـ ، بل تمتد لتطيير النظاـ  انتياؾتنحصر فقط في حماية الحق أو الحرية مف 

ي المؤسس الدستوري القانوني الوطني مف المخالفات الدستورية ، لأجل كاف طبيعيا أف يعط
                                                                                                                                                                                      

1
من دستور  188قراءة في المادة  –)الرقابة عمى دستورية القوانين عن طريق الدفع حميد شاوش وآسيا بوجريبة ،  ( 

 .37 ص ،2017،ديسمبر22العدد ،حوليات جامعة قالمة لمعموـ الاجتماعية والإنسانية، (2016

مثل تنظيـ السمطات العمومية، نظاـ الانتخابات، قانوف الأحزاب السياسية، القانوف المتعمق بالإعلبـ، القانوف الأساسي  ( 2
 لمقضاء والتنظيـ القضائي والقانوف المتعمق بالمالية.
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 191خاصة بنص الفقرة الثانية والفقرة الثالثة مف المادة  امتيازاتلقرارات المجمس الدستوري 
تقضي بإلغاء أي نص غير دستوري و تفقد أثره  الامتيازات، فقراراتو بيذه  2016مف دستور

مف اليوـ الذي يحدده المجمس وتشطب وجوده مف المنظومة القانونية الوطنية ، كما  ابتداء
تحوز قرارات المجمس الدستوري صفة النيائية فلب تقبل أي طعف أو مراجعة وىي ممزمة لكل 

 والسمطات الإدارية والقضائية. العموميةالسمطات 

رية" يكوف قد حقق جممة مف عندما أقر وكرس " آلية الدفع بعدـ الدستو  2016إف دستور 
 والفوائد منيا : 1الآثار

 لغاء النص التشريعي غير الدستوري تحقيق المصمحة العامة بإ 
  والمجمس الدستوري.)القضاء العادي والإداري(  بيف جياتتأسيس علبقة قانونية 
  مما  الدستور،تقرير سمطة المواطف في الدفاع عف الحقوؽ والحريات المكفولة في

 يعزز مفيوـ المواطنة.

وتقديرا لحيوية وأىمية أسموب " الدفع بعدـ الدستورية" في حماية الحقوؽ والحريات         
يبيف شروط  16-18رقـ  2وفي ضماف سمو القاعدة الدستورية ، تـ إصدار تقنيف عضوي 

جراءات تطبيق ىذا الأسموب القضائي الجديد ، الذي لازاؿ العمل بو قائما إلى  وكيفيات  وا 
 يومنا ىذا.  

 الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين في الدساتير الجزائرية تقييم-1
 2020قبل التعديل الدستوري الجديد لسنة  

                                                           
، الدراسات القانونيةمجمة  ،(2016)آلية الدفع بعدم الدستورية في ظل أحكام التعديل الدستوري بمميدي ابراىيـ،   (1

 . 161لسنة ص 01، العدد 03المجمد 
، يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية، ج.ر، 2018سبتمبر 02مؤرخ في  16-18قانوف عضوي رقـ  ( 2

 .2018لسنة  54العدد 



 
 

47 
 

أو ينتيؾ  اعتداءينا لتأميف مبدأ سمو الدستور ضد أي سعى المؤسس الدستوري كما ب       
مف خلبؿ ىيئة دستورية ذات طابع سياسي تمارس رقابة عمى دستورية القوانيف  يطالو،

 برأي. اوآجاؿ زمنية معقولة لمفصل بقرار والمعاىدات والتنظيمات ضمف شروط شكمية و 

ومما يقف عميو الدارس لنظاـ الرقابة الدستورية في الجزائر سيجد أنيا ليست في         
عمى القوانيف العادية والتنظيمات  اختياريةبل كانت رقابة جوازية  الإلزاـ،مرتبة واحدة في 

تعمق موضوعيا بالقوانيف  كالمراسيـ الرئاسية والتنفيذية، وتكوف وجوبية اجبارية إذا ما
 مة الداخمية لغرفتي البرلماف.العضوية والأنظ

أما كوف الرقابة عمى دستورية القوانيف سابقة عمى صدورىا فيذا ىو الأصل المقرر         
والأنظمة الداخمية بمقتضى المواد الدستورية ، غير أف المؤسس الدستوري  1لمقوانيف العضوية

انوف العادي أو الأمر الجزائري لـ يمغ ولـ يمنع أف تمارس الرقابة بعد صدور ونشر الق
 .1996و 1989التشريعي أو المعاىدة في ظل تعديل سنتي  

 المادتيف:والدليل عمى جواز الرقابة اللبحقة 

:)يفصل المجمس الدستوري في  1989مف نص تعديل الدستور لسنة 155المادة  -
أو  إما برأي قبل أف تصبح واجبة التنفيذ، والتنظيمات،دستورية المعاىدات والقوانيف 

 (العكسيةبقرار في الحالة 
المذكورة  155مطابقة لنص المادة  1996مف نص تعديل الدستور لسنة  165المادة  -

 سابقا.

بموجب المادتيف المذكورتيف فإنو يجوز تحريؾ رقابة المجمس الدستوري قبل صدور ونشر 
ا وبعد أو بعد صدورى والتطبيق،قبل أف تصبح واجبة التنفيذ  القوانيف بمعنىالنصوص 

 صفة النفاذ والقوة التنفيذية. اكتسابيا

                                                           
 .2016المتضمف نص تعديل الدستور لسنة  01-16مف القانوف رقـ  141( بينتيا المادة  1
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إثباتا أثر في نص تعديل  اوولكف ىذه الإمكانية لمرقابة اللبحقة لـ تكف واضحة نفيا         
، في حيف أف جواز ممارسة رقابة لاحقة ثابتة بمناسبة ممارسة الأفراد 2016الدستور لسنة 

 لمدفع بعدـ الدستورية.

المؤسس الدستوري حوؿ صورة الرقابة اللبحقة في ىذا التعديل  ودليل عدـ حسـ       
المجمس الدستوري برأي في  )يفصلالذي يقضي بػػ  186الدستوري المذكور ىو نص المادة 

 دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات(، دوف التمييز بيف حالتي دخوليا التنفيذ أو قبمو.

نعـ ىناؾ بعض الباحثيف مف يستند إلى فصل المجمس الدستوري بػػ " رأي" وليس بػػ "        
قرار" دليل عمى منع إخضاع المعاىدات والقوانيف والتنظيمات لرقابة دستورية بعد إصدارىا 

ولكف ىذا الجواب مردود عميو بموجب الفقرة الثالثة مف  ونشرىا،مف طرؼ رئيس الجميورية 
 طابقت بيف الرأي والقرار. التي 191المادة 

غير أف ممارسة المجمس الدستوري لمرقابة اللبحقة قد تحققت فعلب لما أصدر قراره         
في دستورية التنظيـ الخاص بمحافظة الجزائر الكبرى الذي تضمنو الأمر  20001-02رقـ 

 .15-97التشريعي رقـ 

ـ الدستور وعدـ الخروج والحياد عف أحكا باحتراـولإجبار كافة السمطات العامة          
وقرارات المجمس الدستوري،  صفة الإلزاـ لآراء منح المؤسس الدستوري الجزائري  نصوصو،

بمقتضى  العامة،والحجية في مواجية كل الاعتداءات الناشئة عف تصرفات ىذه السمطات 
 كوف:في فقرتيا الثالثة التي أكدت عمى  191المادة 

ري وقراراتو نيائية وممزمة لجميع السمطات العمومية والسمطات )أراء المجمس الدستو 
 فلب تقبل الطعف بأي شكل مف أشكاؿ الطعوف. (،الادارية والقضائية

                                                           
يتعمق بمدى دستورية 2000لسنة  07، ج.ر ، العدد 2000فيفري سنة  27مؤرخ في  2000/ؽ.أ/ـ. د/02قرار رقـ (  1

، المتعمق بالقانوف الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبرى، ج.ر ، 1997ماي سنة  31المؤرخ في  15-97الأمر رقـ 
 .1997 لسنة 38
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الذي  95- 01وأكد المجمس الدستوري القيمة الممزمة لنتائج رقابتو في قراره رقـ        
أثارىا مالم يتعرض الدستور قرارات المجمس الدستوري وأراءه ترتب بصفة دائمة )اعتبر

لمتعديل وطالما أن الأسباب التي تؤسس منطوقيا لازالت قائمة ، وىي ذات صبغة نيائية 
 .1وذات نفاذ فوري وتمزم كل السمطات العمومية(

 الدستوري، فإفوتأكيدا لمدور الرقابي الضامف لسيادة الدستور الذي يقوـ بو المجمس         
كما  المصادقة،تحرـ الأخيرة مف  المعاىدات،ير القاضية بعدـ دستورية ت وأراء ىذا الأخاقرار 

تجرد القوانيف والتنظيمات والأوامر التشريعية المخالفة لمدستور مف أثرىا القانوني مف يوـ 
 .صدور قرار الحكـ بعدـ دستوريتيا

 : تقدير الرقابة السياسية عمى دستورية القوانينثالثا
واسعا ورواجا معتبرا في النظـ السياسية خاصة  انتشاراعرفت الرقابة السياسية            

الرقابي الدستوري بواسطة ىيئة سياسية  الاختيار، وكانت فرنسا رائدة  2ذات التوجو الاشتراكي
، الذي حدد طبيعة 1958وتجمى ذلؾ وبوضوح في دستور الجميورية الخامسة لسنة 

ة بػػ " المجمس الدستوري" ، وبقيت فرنسا متمسكة بيذا وتسمية ىذه الييئ واختصاصات
 إلى يومنا ىذا. الاختيار

ومف المنطقي أف يكوف التبني الدولي لمرقابة السياسية عمى دستورية القوانيف ولعقود مف 
 ومبررا بالمزايا التي تحققيا وتوفرىا ىذه الآلية الرقابية. الامتيازاتمستندا إلى  السنيف،

 :ة السياسية عمى دستورية القوانينمزايا الرقاب -1
  ىي رقابة وقائية وسابقة تمنع صدور قوانيف مخالفة أو غير مطابقة لأحكاـ الدستور

 .3،كما تمنع الجدؿ  حوؿ عدـ دستوريتيا ومواده
                                                           

مف قانوف  108، يتعمق بدستورية البند السادس مف المادة 1995سنة أوت  06مؤرخ في  95/ؽ.أ/د.ـ/01(قرار رقـ   1
 .1995لسنة  43الانتخابات المتعمقة بشرط الجنسية الاصمية لزوج المترشح الانتخابات الرئاسية، ج.ر، العدد 

دستور  –لصيف ، ا1949دستور  –، ألمانيا الديمقراطية -1977دستور  –( نذكر عمى سبيل المثاؿ )الاتحاد السوفياتي   2
 وغيرىا مف الدوؿ(. -2016و 1996و 1989، الجزائر، دستور 1947، بمغاريا، دستور  -1954

 .50( حمزة خالد حسف أبو غزالة، المرجع السابق، ص 3
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  العامة،ىي رقابة تساىـ في الاستقرار السياسي بإعداـ أسباب التنازع بيف السمطات 
 بسبب التشكيمة السياسية الممثمة ليذه السمطات العامة،

 ،ىي رقابة قبمية يتفادى بيا المشرع مفاجآت التطبيق العممي لمقوانيف والتنظيمات 
  صريح.ىي رقابة منشأة ومحدثة بنص دستوري 

لكف بالرغـ مف القيمة القانونية لمرقابة السياسية ودورىا الحيوي في حماية مبادئ        
ومنع أف تحيد السمطات العامة عف الخط  السمطات،الشرعية والمشروعية والفصل بيف 

كل ىذا لـ يشفع ليا أماـ  التنظيـ،الدستوري عند ممارستيا صلبحياتيا في التشريع أو 
أوا أنيا تستبطف عيوبا جوىرية مف شأنيا إسقاطيا وتخطئة الذيف ر  ومعارضييا،خصوميا 

 مسعى النظـ الحكومية في تبنييا واعتمادىا.

 عيوب الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين -2

  الييئة وتحررىا مف ضغوط ورغبات التيارات السياسية  استقلبليةىي رقابة تكشف عدـ
 التي ليا تمثيل داخميا،

  لمعالجة ونقد وتقويـ المسائل  أكاديميا وفنياأف تضـ أعضاء مؤىميف  لا تضمفرقابة
 القانونية والدستورية،

  مقررة للؤفراد، العامة، وليستىي رقابة مقررة لصالح الدولة وسمطاتيا 
 تتحرؾ إلا  بل ىي لا المكمفة،تمقائيا مف طرؼ الييئة  تباشر ىي رقابة جوازية لا

 المبيف في النص الدستوري.بتفعيل نظاـ الإخطار والإحالة 
 

 الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين  الثاني:الفرع 

بعد أف ثبت عدـ فعالية الرقابة السياسية عمى دستورية القوانيف كأسموب وتقنية لحماية        
عموية الدستور ورد عدواف الخارجيف عمى سمطانو المعبر عف إرادة الأمة ، وبالنظر إلى 
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التي واجو بيا الخصوـ مبررات أنصار 1 الانتقاداتجسامة المآخذ عمييا، ومتانة ووجاىة 
الفقو الدستوري إلى الأخذ والعمل بأسموب الرقابة القضائية كملبذ  اتجوالرقابة السياسية ، 

آمف لتحقيق أعمى درجات الشفافية والصرامة العممية المتخصصة في الرقابة عمى دستورية 
 القوانيف.

لرقابة القضاء عمى مطابقة وموافقة النصوص القانونية لأحكاـ  الانتصارإف         
مف وظيفة السمطات العمومية التنفيذية والتشريعية ، إنما  انتقاصاالدستورية لـ يكف تشييا أو 

مبررا بما تتحمى بو الجية القضائية مف الحياد والاستقلبلية والنزاىة والبعد عف  اختياراكاف 
غوط الخارجية بما يوفرىا ليا الدستور مف ضمانات إجرائية وحصانة ، وأيضا بما تحوزه الض

مف كفاءات قانونية وخبرات متراكمة متخصصة في معالجة المشاكل القانونية وحل 
المنضبط ،  والاجتيادالمنازعات  طبقا لمتطمبات عموـ القانوف وأصوؿ البحث العممي 

 الدستورية ذات طبيعة قانونية بحتة. رقابةالوخاصة إذا عممنا أف مسألة  

يجب عمينا تناوؿ  القضائية،وقبل أف ندرس موقف المؤسس الدستوري مف الرقابة       
 يا ونختـ بتقديرىا وتقييميا.مووسائ وخصائصا،ماىية ىذه الرقابة تعريفا ونشأة 

 أولا: تعريف الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين

ولكف جميعيا متقاربة حوؿ  والفقياء،الباحثوف  اقترحياتعددت تعاريف الرقابة القضائية التي 
 التعريف التالي:

يقصد بالرقابة القضائية عمى دستورية القوانين  تمك الرقابة التي تباشرىا جية قضائية 
ف عما إذا لمتأكد والتحقق من تطابق القانون بالمفيوم الواسع مع أحكام الدستور ، والتعر 

                                                           
، رسالة ماجستير، المحكمة الدستورية في الأردن ودورىا في الرقابة عمى دستورية القوانينعمي سمماف عبود زيادنة ، (  1
 .45، ص2018امعة جرش ، الأردف ،ج
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الدستورية أو  اختصاصاتياكانت السمطات العامة  التشريعية والتنفيذية  قد التزمت حدود 
 .1تجاوزتيا

ىو خير مف يقوـ بيذه الميمة القانونية نظرا لما يتمتع بو مف رصيد  إف القضاءوقمنا       
رادة القضاء وتستمد ىذه الثقة العميقة مف قداسة ون والأفراد،الثقة لدى كل المؤسسات  بل وا 

فيثبت  القانونية،في تأكيد وتغميب أحكاـ الدستور وضماف سموىا عمى كل مكونات المنظومة 
 السميـ الموافق الشرعي ويزيل المعيب بالمخالفة والمعارضة.

الرقابة القضائية كآلية رقابية فاعمة ،برز  اعتمادوتأسيسا عمى ما سبق مف موجبات       
تيار واسع مف الفقياء الدستورييف والقانونييف يرافعوف مف أجميا ومف أشيرىـ )دوجي وىوريو، 

 الاعتبارات، ودعموا موقفيـ المؤيد بجممة مف 2بارتيمي ،بورجارد ، عبد الرزاؽ السنيوري(
 أىميا :

 اعتبارات المؤيدين لمرقابة القضائية-1

  إف مراقبة القضاء لدستورية القوانيف أمر طبيعي، لأف وظيفة القاضي ىو الفصل في
تمؾ المنازعات التعارض بيف القانوف والدستور، وعمى القاضي  المنازعات، وأوؿ

 مرتبة.عندىا ترجيح النص السيد الأسمى عمى مف دونو 
  المخالفات ضد الرقابة القضائية تعزز وتؤكد سيادة الأمة وذلؾ بكشف وابطاؿ كل

 الدستور الذي يمثل إرادة ىذه الأمة،
  السمطة القضائية ىي أيضا مؤسسة دستورية ، تخضع لأحكاـ الدستور وتمارس

يجوز  السير عمى احتراـ نصوصو، اذا كاف الحاؿ ىكذا فلب في إطار اختصاصاتيا

                                                           
 .555ص السابق،المرجع  الخطيب،نعماف أحمد (  1
 .60ص  السابق،المرجع  زيادنة،عمي سمماف عبود ( 2
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لمنص السمطات العمومية التشريعية والتنفيذية خروجيا ومخالفتيا 1ليا أف تشارؾ 
 الدستوري ، بل وجب عمييا التدخل وتصحيح التصرفات والاعماؿ.

في ىذا السياؽ نورد كلبما لمفقيو عبد الرزاؽ السنيوري يرافع فيو لأىمية وجدارة         
القاضي وقدرتو عمى صوف الدستور وحمايتو مف الاعتداءات )إف الديمقراطيات التي لـ ترسخ 

الصحيح ىي في أشد الحاجة إلى رقابة القضاء، وذلؾ أف كل ليا قدـ في الحكـ الديمقراطي 
ديمقراطية ناشئة لـ تنضج فييا الديمقراطية ، ولـ تستقر ىذه المبادئ في ضمير الأمة ، 
تكوف السمطة التنفيذية فييا أقوى السمطات جميعا ، تتغوؿ فييا عمى السمطة التشريعية 

ليا ، والدواء الناجح ليذا الحاؿ ىو العمل ،وتتحيف السمطة القضائية ، وتنتقص مف استقلب
، إذ القضاة نخبة عمى تقوية السمطة القضائية ،فيي أدنى السمطات الثلبث إلى الاصلبح 

من رجال الامة ، أشربت نفوسيم احترام القانون ، وانغرس في قموبيم حب العدل، وىم 
واستقرار اذا لـ يوجد الى  يقدر ليذا قياـ ، ولا بطبيعة وظيفتيم يؤمنون بمبدأ المشروعية

 .2جانبو قضاء حر مستقل يحميو مف الاعتداء ويدفع عنو الطغياف(
 تطور الرقابة القضائية 

عمى  يجمع الباحثوف أف الولايات المتحدة الأمريكية تعتبر ميد ومنشأ الرقابة         
قرف التاسع عشر تمثل أقدـ تجربة وأثراىا وقد ظمت مستمرة طواؿ ال القوانيف، فييدستورية 

وفي بدايات القرف العشريف وعقب الحرب العالمية بدأت النموذج الرقابي الأمريكي  ـ،( 19)
يشيد انتشارا وتوسعا سريعا في أوروبا ثـ امتدت إلى دوؿ العالـ وأصبحت التجربة الرائدة 

 التي تزاحـ وتنافس نموذج الرقابة السياسية التي تزعمتو فرنسا ونظـ المحور الاشتراكي.

أف النموذج الأمريكي لـ يتأسس عمى مواد دستورية تتحدث صراحة أوضمنا  والغريب        
التي  02الفقرة  6عمى رقابة القضاء عمى شرعية القوانيف ، ولكنو وجد لو مستندا في المادة 

                                                           
، رسالة رقابة الامتناع عمى دستورية القوانين في الأردن في ضوء انشاء المحكمة الدستوريةمحمد دوجاف الدوزي،  (1

 .16، ص2012الاسراء، الأردف،ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعي 
، مجمة مجمس الدولة، (مخالفة التشريع لمدستور والانحراف في استعمال السمطة التشريعية ) عبد الرزاؽ السنيوري،(2

 .02،ص1952السنة الثالثة، جانفي ، القاىرة ،
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الامريكية ستكوف ىي القانوف الاساسي في  تقضي أف )ىذا الدستور وقوانيف الولايات المتحدة
البلبد سيتقيدوف بذلؾ بصرؼ النظر عف أي حكـ مخالف في دستور  البلبد، والقضاة في كل

التي كرست وأكدت عمى بسط رقابة  2الفقرة 3الولاية أو قوانينيا(، وكما وجد ذلؾ في المادة 
القضاء وتمديدىا إلى كل القضايا المتعمقة بالقانوف والعدالة التي تتنافى في ظل ىذا 

 .1الدستور(

الامريكية إلى  سر وسبب قوة النظاـ القضائي في الولايات المتحدةويرجع الدارسوف        
وتزداد  وغاياتيا،حيازة المحاكـ الامريكية لسمطة تفسير نصوص الدستور وضبط مقاصدىا 

وممزمة لمجميع  الدستورية نيائيةىذه السمطة أىمية لما نعمـ أف اجتياداتيا في فيـ الوثيقة 
 اص خاصيف.أشخ سواء كانوا سمطات عمومية أو

 القوانيف:ومف الدوؿ العربية التي اعتمدت الرقابة عمى دستورية 

 ( 1946دستورمصر) ،إلى يومنا ىذا 
  (2003فمسطيف )القانوف الاساسي الفمسطيني 
  (،2011الدستوري  )التعديلالاردف 
 (،2014 تونس )دستور 
 ( إلى يومنا ىذا،1963الكويت ) 
 (،2011 المغرب )دستور 
  (،2005العراؽ )دستور 

تمتحق الجزائر بالدوؿ الآخذة بنموذج رقابة  2020وبعد التعديل الدستوري الجديد لسنة 
 وىذا الذي سنوضحو لاحقا. القوانيف،القضاء عمى دستورية 

 كيفيات تنظيم وممارسة الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في النظم المقارنة-2

                                                           
 في حكميا الشيير المتعمق بقضية ماربوي ضد ماديسوف. 1803أقرت المحكمة العميا لنفسيا حق الرقابة الدستورية سنة  (1
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 الدستورية،لـ تتفق المدارس الفقيية الدستورية في توحيد طرؽ وتقنيات تنظيـ رقابة القضاء 
دساتير الدوؿ الآخذة بيذا النموذج الرقابي وفي ممارساتيا لالأمر الذي ظير وتجسد في ا

 الرقابية.

أداء  الجية القضائية القادرة عمى بطبيعة وىويةوىذا التبايف والاختلبؼ كاف متعمقا ومنصبا 
وحوؿ الوسائل والطرؽ لتحريؾ ىذه  الرقابية،وعمى صور الميمة  رقابية،مثل ىكذا وظيفة 

 وكفالة أحكامو. سمو الدستورالجية مف أجل ضماف حماية مبدأ 

 القضائية المكمفة بالرقابة الدستورية ثانيا: الجية
الأمريكية ومف  المتحدة اختمفت دساتير النظـ في تحديد الجيات القضائية الرقابية ، فالولايات

حيث أعطت لكل المحاكـ ميما كانت درجتيا حق  1سار عمى خطيا اختارت لامركزية الرقابة
النظر في دستورية القوانيف إلى جانب مياميا الأصمية في الفصل في المنازعات ، لكف 

أصيلب ومحصورا في  اختصاصاحوؿ الحكـ بالدستورية مف عدميا يبقى  الكممة النيائية
 المحكمة العميا .

في حيف ىناؾ اتجاه رئيسي رجح تركيز ومركزة الرقابة عمى دستورية القوانيف لدى جية 
وتحقيق والغاية مف أسموب مركزية الرقابة ىو توحيد الاجتيادات القضائية  موحدة،قضائية 
لاختيار لـ يمنع مف بروز بيد أف ىذا الاتفاؽ عمى اتباع ىذا ا القانوني،والامف  الاستقرار

 خلبؼ شديد حوؿ ىوية الجية القضائية الموحدة.
بيا حصريا أعمى جية  الدستورية وخصتفمف الدوؿ مف أسندت في دساتيرىا الرقابة         

ومثاؿ ىذا  الدولة،العادي كالمحاكـ العميا أو محاكـ النقض أو مجالس  قضائية القضاء
الاتحادية العميا ىي الجية  المحكمة رالذي اعتب1874تورالتوجو الاتحاد السويسري في دس

 الدستورية المرجعية والمعنية بالنظر في دستورية القوانيف دوف غيرىا مف المحاكـ الاخرى.
تواجييا  والمنازعات التيالكبير لمقضايا  المتراكمة والعددالقضائية  للؤعباءوتخفيفا         

ارتأت كثير مف  اليرمية،لاداري في كل درجاتيا التنظيمية محاكـ القضاء العادي أو القضاء ا
                                                           

 .81،ص 2017، 01، دمشق ، طد.د.ش،  -دراسة مقارنة  -القضاء الدستوري حسف مصطفى البحري،  (1
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الدستورية الدوؿ انشاء وتشكيل محكمة خاصة تتولى بمقتضى نصوص صريحة مف الوثيقة 
النظر في مدى دستورية القوانيف وموافقتيا للؤحكاـ المنثورة والمدونة في الدستور أو  وظيفة

 الاساسي.القانوف 
عية المبرر السابق شيدنا دولا كثيرة تمجأ إلى ىذا الخيار الفعاؿ وىكذا وبسبب منطقية  وواق

في الرقابة الدستورية ، ومف ىذه الدوؿ في منطقتنا العربية  ) جميورية مصر ، سوريا ، 
 . 1الكويت ، تونس ، المغرب ، العراؽ، فمسطيف (

 طرق الرقابة عمى دستورية القوانين 
لـ يقف الاختلبؼ فقط عند تحديد الجية القضائية المؤىمة لمنظر في الشرعية         

بل توسع ويمتد ايضا إلى ماىية الطريقة التي يجب أف تثار بيا المنازعة حوؿ  الدستورية،
 الالغاء،فريق يؤيد رقابة  فريقيف،الرقابة القضائية إلى  فانقسـ مناصروا القوانيف،دستورية 

 رد وينتصر لرقابة الامتناع.والفريق المعارض ي
 طريقة رقابة الالغاء 

)يقصد برقابة الالغاء أو كما تسمى أحيانا بالرقابة عف طريق الدعوى الاصمية قياـ صاحب 
الشأف الذي يمكف اف يتضرر مف القانوف بالطعف اماـ المحكمة المختصة ابتداء ودوف اف 

الغاء ذلؾ القانوف لمخالفتو أحكاـ  ينتظر اف يطبق عميو ىذا القانوف، طالبا مف المحكمة
 .2الدستور(

طبيعي وتشكل ىذه الرقابة أسموبا ىجوميا يتيحو الدستور لكل شخص اعتباري أو          
الدعوى تمتاز  عميو، وىذهاحتمالا أف القانوف موضوع المنازعة يرتب ضررا  ويعتقد ولو يرى 

ىذا القانوف المطعوف في دستوريتو  بالاستقلبلية بمعنى غير مرتبطة بخصومة اخرى يحكميا
 وشرعيتو.

                                                           
 .2012وسوريا في دستور سنة  2011، المغرب في دستور2014 ةدستور سنتونس في (  1
 .555 السابق، صالمرجع  الخطيب،نعماف احمد (  2
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تحكـ بإلغائو وا عدامو  القانوف فإنيافإذا قضت المحكمة المختصة بعدـ دستورية ىذا        
 وتعمق القانوف المطعوف فيو بعيب عدـ الدستورية. ارتباطكميا أو جزئيا حسب درجة ومدى 

في منازعات الدعاوى الدستورية ومف البيف أف حكـ المحكمة المختصة في الفصل       
 ممزـ لجميع المحاكـ والمجالس القضائية ىيئات الدولة ونافذ في كل الاطراؼ.

إف رقابة الالغاء تكتسي خصوصية ىامة المتمثمة في قدرتيا عمى إزالة المخالفة        
ت ،الأمر الذي يقضي عمى الاختلبفا 1الدستورية البينة دفعة واحدة وبشكل حاسـ ودائـ

 القضائية والاحكاـ المتناقضة ويكرس واقعا قضائيا موحدا في كل اقاليـ الدولة الواحدة.

كاف لمقانوف المحكوـ عميو  إذابيد أف ىذه الخصوصية والميزة تثير مشكلبت خاصة        
والييئات  للؤفرادأو أكسب  قانونية،والابطاؿ أثار قانونية ومادية، أو أنشأ مراكز  بالإلغاء
 ا وامتيازات.حقوق

تحوز اجماع أو قبل الفقياء القانونييف المؤيديف ليا عمى اطلبقو  لذلؾ فإف رقابة الالغاء لا
نظرا لتمؾ المخاطر التي تمس بالحقوؽ المكتسبة، فيـ مضطروف عمى التعامل بيا وفق 

 ضوابط وقيود محددة.

 طريقة رقابة الدستورية بلا الغاء 
زي والامريكي في ايجاد أساليب رقابية كفيمة بحماية حقوؽ اجتيد القضاء الدستوري الانجمي

الدستور بشرط عدـ الحكـ  لأحكاـقد يمحقيـ بسبب قوانيف مخالفة  الافراد مف أي ضرر
 وازالتيا مف النظاـ القانوني مف طرؼ المحاكـ المختصة. بإلغائيا

 الوسائل:ىذه  أشيرومف 

 الامر القضائي. 

                                                           
جامعة  ،والسياسيةالمجمة الاكاديمية لمبحوث القانونية ، (الرقابة عمى دستورية القوانين في فمسطين) دراج،اسامة (  1

 .87، ص 2020،  01، العدد4، المجمد الاستقلبؿ، فمسطيف
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  الحكم التقريري. 
  الفرعي )الدفع بعدم الدستورية(.الدفع 

في حيف  مختصر،وسنتناوؿ توضيح وبياف وسميتي الامر القضائي والحكـ التقريري بشكل 
 نتولى ابراز تقنية الدفع الفرعي بصورة أوسع وأدؽ.

  الامر القضائي: 
فقد كاف يمجأ المواطنوف بعد استنفاذ وسائل القانوف العاـ المتاحة  إنجمترانشأ ىذا الاسموب في 

مستشار الممؾ، وىي محكمة مختصة محكمة  حقوقيـ الىدوف تحقيق طمباتيـ وتقرير 
 الظالمة.تصحيح الاوضاع ب

فكاف الامر القضائي ابتداعا استثنائيا لمستشار الممؾ تحقيقا لمعدالة وتصحيحا ليذه 
 .1الاوضاع
ولقد أخذ بو القضاء الامريكي مستندا في ذلؾ عمى المادة الثانية مف الدستور        

الاتحادي التي أكدت عمى اختصاص المحكمة الاتحادية العميا بالنظر في جميع الخصومات 
 وفقا لمقانوف أو لمعدالة التي تنشأ في ظل ىذا الدستور.

د في التقدـ لممحكمة الامر القضائي ىو جواز وحق أي فر  ومقتضى اسموب        
المختصة بطمب اصدار أمر بتوقيف تنفيذ أي قانوف عمى اساس انو غير دستوري وأنو 

 ضرر عميو.يحتمل ايقاع 
فاذا ثبتت عدـ دستورية القانوف المطعوف فيو لدى المحكمة فيتعيف عمييا توجيو         

ذا انفاذه،راءات واصدار أمر لمموظف المؤىل بعدـ تنفيذه والامتناع عف مباشرة اج رفض  وا 
 القضائي أتيـ بػػػجرـ " احتقار المحكمة". للؤمرىذا الموظف الانصياع 

القضائي بالطابع اليجومي المخاصـ لمقانوف الضار فور صدوره ولو  يمتاز أسموب الامر
إلى مآليا والفصل فييا  خصومة يستنديشترط وقوع منازعة أو  ولا الطمب،احتمالا لصاحب 

 القانوني.النص  ىذا

                                                           
 .149، ص1954، 01، دار المعارؼ، الاسكندرية، طالقانون الدستوري سعد عصفور،  (1
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في كل المياديف  للؤفرادالقضائي عمل وقائي وضامف لمحقوؽ المكفولة  فالأمر        
، ورغـ خطورة وجدية وفعالية الامر القضائي في تصحيح الوضع المنحرؼ عف  1والمجالات

احكاـ الدستور و حماية الافراد مف الاثار السمبية والضارة التي قد تمحقيـ عند تنفيذ القوانيف 
 يممؾ سمطة الغاء ىذه القوانيف بتاتا. الفاقدة لسند دستوري ، فانو لا

 : 2الرقابي فيجب تحقق ثلبثة شروط وىي مقصودةلكف لينتج الامر القضائي 
اف يقدـ طمب اصدار أمر بمنع تنفيذ قانوف مخالف ما مف طرؼ صاحب   -     

 المصمحة،
 مطعوف فيو،ما تـ تنفيذ القانوف ال إذاتعذر رد الضرر  -    
 اثبات المحكمة مخالفة القانوف المراد توقيف تنفيذه لمدستور المعموؿ بو. -    

   الحكم التقريري: 
يعتبر القضاء الامريكي أوؿ قضاء استنسخ اسموب الحكـ التقريري ونقمو مف ميداف         

القانوف الخاص إلى ميداف الفقو الدستوري وقضائو، فتـ العمل بو في رقابة دستورية القوانيف 
مف طرؼ محاكـ الولايات المتحدة الامريكية رغـ اعتراض ورفض  1918ابتداء مف سنة 

يخوؿ بموجبو  1934ميا ، ولكف بعد صدور قانوف خاص سنة المحكمة الاتحادية الع
القوانيف بطمب مف  دستوريةالكونجرس المحاكـ الاتحادية اصدار احكاـ تقريرية حوؿ 

 .3اصحاب المصمحة
وصورة سياؽ اصدار الحكـ التقريري تنحصر عند مباشرة الموظف المختص        

المصمحة عمى الموظف بحجة عدـ  صاحب فيعترضتنفيذ وفقا لقانوف ما ،  بإجراءات
دستورية الاساس القانوني لتصرفو ، فيتوقف عندئذ عف الاستمرار في اتماـ اجراءات التنفيذ 
حتى تقرر المحكمة المختصة في دعوى " تقرير الحقوؽ" التي يرفعيا صاحب المصمحة 

 4اماميا لمحكـ بعدـ دستورية القانوف الجاري تنفيذه في النازلة.
                                                           

 .35صافي حمزة، مرجع السابق، ص ( 1
 .36حمزة، مرجع السابق، ص يصاف ( 2
 .151مرجع السابق، ص  سعد عصفور، ( 3

 .242، ص2009، 01، ط د.د.ش، -النظرية العامة –القانون الدستوري حسف مصطفى البحري،  ( 4
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 والفرؽ بيف الامر القضائي والحكـ التقرير يكمف تحديدا في كوف ىذا الاخير لا         
أمر  الدستورية أويترتب عميو الامر بعدـ تنفيذ القانوف المعيب قضائيا بعدـ  لا و يعقبو أثر
يشترط احتمالية وقوع الضرر ،  في حالة سلبمتو مف الانحراؼ عف الدستور كما لا تنفيذي

 .1الضرر وشيكا ولا اف يكوف ىذا
ودوف أف يثير اشكالات  القوانيف،نظرا لسيولة وسرعة ىذا الاسموب في فحص دستورية 

فقد حاز تأييد الفقياء الامريكييف  العامة،الغائيا والحقوؽ المكتسبة والتداخل بيف السمطات 
 .القضائي والدفع الفرعيوغيرىـ وحبذوه بل قدموه عمى تقنيتي الامر 

 لدفع بعدم دستورية القوانين(الدفع الفرعي )ا 
تعتبر رقابة الامتناع مف ابداع الولايات المتحدة الامريكية وىذا لخمو الدستور مف          

 نص يخوؿ القضاء الاختصاص بالرقابة عمى دستورية القوانيف.
ىي  و يطمق عمى ىذه الكيفية الرقابية بالرقابة القضائية عف طريق الدفع الفرعي،        

، عمى مستوى المحاكـ 2بة مفعمة ومبررة عند وجود نزاع وخصومة أماـ القاضي المختص رقا
 العادية أو الادارية وبمختمف ودرجاتيا.

تطبيقو لمفصل في  الواجب حيفوىي وسيمة متاحة لكل فرد متضرر مف القانوف          
مف إعماؿ احكامو في موضوع  استبعادهبقصد  القانوف،فيدفع بعدـ دستورية ىذا  المنازعة،

 الخصومة المعروضة لمفصل.
فيي رقابة ذات بعد دفاعي يمجأ الييا صاحب الشأف بقصد توقي الضرر الذي يتوقع         

بواسطة إثارة عيوب دستورية تشوب القانوف الواجب التطبيق في النازلة  عنو،حصولو ودفعو 
 تنفيذ وتطبيق القانوف. عادالمتضمف استبتقنع القاضي المكمف بجدية الطمب 

                                                           
، رسالة ماجستير، جامعة عماف العربية، مدى الرقابة عمى دستورية القوانين في دولة الكويتمشاري غازي المطيري،  ( 1

 .46، ص 2013، د.ط
 .43عمي سميماف عبود الزيادنة ، مرجع السابق ، ص(  2
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بحكـ وظيفتو  القانوني، امتنعفاذا ثبت لمقاضي بعد فحص مدى دستورية وعدـ مخالفة ىذا 
القضائية التي تمزمو باحتراـ مبدأ سمو الدستور، ولا يمتد الى الحكـ بسحب المشروعية عف 

 ىذا النص القانوني.
غاء القانوف المطعوف بعدـ شرعيتو بتاتا ال يستيدؼ وىذا النوع مف الرقابة لا        

المحكمة المعنية عف معالجة القضية  تمتنع، بل المقصود الاساسي ىو اف 1الدستورية 
 بمقتضى ىذا القانوف تحديدا.

 ، ولا 2طراؼزاع لو حجبة نسبية في مواجية الأونشير أف حكـ المحكمة في ىذا الن        
يمزـ نفس  يمزـ غيرىا مف الدوائر القضائية ، بل لا لا يمتد أثره إلى المنازعات المماثمة ، كما

المحكمة عند الفصل في قضايا شبيية ، وىذا يعني أنيا يمكف ليا تطبيق نفس القانوف 
اذا لـ يدفع بيذا العيب أحد أطراؼ النزاع ى المحكوـ عميو بعدـ الدستورية في وضعيات أخر 

بنظاـ السوابق القضائية كالولايات المتحدة أو كلبىما ، إلا في النظـ القضائية التي تأخذ 
 الامريكية.
ومف البيف أف رقابة الامتناع عمى النحو الذي وضحناه قد يترتب عنيا تعارض         

 درجاتيا،ى اختلبؼ القضاة، بيف المحاكـ عمالأحكاـ الصادرة وتناقض اجتيادات وقرارات 
دى دستورية قانوف محدد نافذ في وىذا وضع يمس باستقرار القضاء عمى رأي واحد في م

 اقميـ دولة واحدة ويطبق عمى شعب واحد.
الدوؿ المؤسسة لمبدأ الرقابة  حموؿ دساتيرتباينت  الشاذ،ولاستدراؾ ىذا الوضع           
ومنيا مف فسح المجاؿ لكل المحاكـ  القضائية،فمنيا مف اعتمد نظاـ السوابق  القضائية،

ومنطقية ولكف ىذا النظر يقتصر عمى دراسة جدية  القوانيف،النظر في دعاوى عدـ دستورية 
الدفع المثار، ويكوف الفصل في موضوع الدعوى مف اختصاص ىيئة دستورية  وجو

 سوريا،مصر،  العربية مثلوىذا ما سارت عمييا كثير مف الدوؿ  مركزية،متخصصة 
 العراؽ وغيرىا مف الدوؿ. الكويت، المغرب،

                                                           
 .49مشاري غازي المطيري، المرجع السابق، ص  (1
 .238ص مرجع سابق،حسف مصطفى البحري، ( 2



 
 

62 
 

 
 2020ث: الرقابة القضائية عمى ضوء التعديل الدستوري الجزائري الجديد لسنة لالفرع الثا
المؤسس الدستوري الجزائري قد  ، يكوف 2020 بصدور التعديل الدستوري الجديد لسنة        

تورية القوانيف بعد ممارسة مديدة أعمف قطيعة الجزائر مع أسموب الرقابة السياسية عمى دس
والتحوؿ الكامل نحو اعتماد الرقابة القضائية كوسيمة  سنة،( 34تصل إلى أربع وثلبثيف )

 أحكامو.وآلية كفيمة بضماف احتراـ الدستور وسمو 

يخفى عمى الباحث البصير أثر التحولات السياسية العميقة التي مست كثيرا مف  ولا        
سمي بالربيع العربي الذي طرح مف جديد وبقوة مسائل الديمقراطية  خلبؿ ماالدوؿ العربية 

،والدولة القانونية ،وقيـ حقوؽ الانساف ، ولـ تكف الجزائر بعيدة عف أجواء التغيير فباشر 
النظاـ السياسي السابق القياـ بحزمة مف اصلبحات سياسية ديمقراطية جسدتيا الوثيقة 

اطار توسيع مساىمة الافراد في الرقابة الشعبية عمى دستورية ، وفي 2016الدستورية لسنة 
التشريعات ، أسوة بنماذج رقابية اقميمية في المغرب وتونس وليبيا ومصر وخاصة النموذج 

 بالأسموبالفرنسي رائد الرقابة السياسية الذي بدأ يعيد النظر في أىمية بعض ادوات الرقابة 
،تـ الاعتراؼ 1-61في المادة   20081ل الدستوري  القضائي، وظير ذلؾ جميا في التعدي

يمكن اخطار التي تنص: )   2016مف التعديل الدستوري لسنة  188بموجب المادة 
المجمس الدستوري بالدفع بعدم الدستورية بناء عمى احالة من المحكمة العميا أو مجمس 

ن الحكم التشريعي الدولة ،عندما يدعي أحد الاطراف في المحاكمة أمام جية قضائية أ
، والاقرار  2(الذي يتوقف عميو مآل النزاع ينتيك الحقوق والحريات التي يضمنيا الدستور

بحق الافراد في مخاصمة القوانيف والتشريعات والطعف فييا لدى المحاكـ العادية والادارية 

                                                           

https://www.conseil-، 1958الذي مس دستور  23/07/2008يوـ  التعديل الدستوري الصادر(  1 
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/arabe/constitution_arabe_version_mai20

09.pdf  19:52، عمى الساعة 01/04/2021، شوىد يوـ. 
لفرنسي لسنة مف التعديل الدستوري ا 1-61ذات صياغة مقاربة لممادة  2016مف التعديل الدستوري لسنة  188المادة (  2

2008. 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/arabe/constitution_arabe_version_mai2009.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/arabe/constitution_arabe_version_mai2009.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/arabe/constitution_arabe_version_mai2009.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/arabe/constitution_arabe_version_mai2009.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/arabe/constitution_arabe_version_mai2009.pdf
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ات التي وفي مرحمة مف مراحل النزاع أو الدعوى عندما تكوف مظنة لممساس بالحقوؽ والحري
 يضمنيا الدستور الجزائري.

فيذه المادة تحديدا كانت مؤشرا عمى اىمية القضاء في حماية حقوؽ الافراد          
المؤسس الدستوري الجزائري، لكف كيف لمجمس دستوري ذي طابع سياسي  وحرياتيـ لدى

الانتقاد ىو الذي أثاره الباحثوف  المحاكـ وىذايفصل في منازعة قضائية معروضة أماـ 
فحسبيـ كاف يجب أف يعيد بالمنازعات  ،188الجزائريوف بخصوص ىذه المادة الدستورية

الدستورية القائمة عمى الطعف والدفع بعدـ الدستورية إلى ىيئة قضائية متخصصة تتمتع 
 بخصائص وامتيازات وضمانات محكمة.

لدستوري الحالي الذي كاف ثمرة مف ثمار الاحداث وىذا الذي تحقق في التعديل ا         
 .2019فيفري  22السياسية التي عرفتيا الجزائر بعد حراؾ 

حيث تضمف ىذا التعديل الجديد نقمة نوعية وطفرة في التنظيـ الدستوري لميمة         
ـ تتولى ميمة السير عمى احتراالقوانيف، فتـ إحداث محكمة دستورية الرقابة عمى دستورية 

وقصد تمكيف الييئة الجديدة مف أداء وظيفتيا  والافراد،الدستور مف طرؼ كل السمطات 
ومنح ليا سمطة تعديل  وصلبحيات،الرقابية مكنيا النص الدستوري مف اختصاصات 

يدفعنا لتقديـ مختصر حوؿ التطور الرقابي  وىذا ما الدستور،الاوضاع المخالفة لأحكاـ 
 الدستوري الحالية

 2020محكمة الدستورية في التعديل الدستوري الجديد لسنة ال أولا:

باعتبارىا مؤسسة مستقمة بضماف احتراـ الدستور 185المادة أنشئت المحكمة الدستورية بنص 
والتحقق مف تطابق العمل التشريعي والتنظيمي لمدستور، وضبط سير المؤسسات ونشاط 

 السمطات العمومية.

  تشكيمة المحكمة الدستورية-1
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 السابق،( عضوا مثل المجمس الدستوري 12عشرة ) اثنيتتشكل مف  186حسب المادة 
بينيـ رئيس المحكمة، وباقي  الجميورية ومفأربعة منيـ يتـ تعيينيـ   مف قبل رئيس 

 التالية:الاعضاء يتـ انتخابيـ بالقسمة 

 ( واحد مف مجمس الدولة،1وعضو ) العميا،( واحد مف المحكمة 1عضو ) -
 ( أعضاء مف أساتذة القانوف الدستوري.06ستة ) -

المتعمقة بالخبرة في التدريس  الأكاديميوبالنظر الى الشروط ذات الطابع العممي        
الدستوري قد أزاؿ الطابع السياسي عف المحكمة  إف المؤسسالجامعي لعموـ القانوف نقوؿ 

 الدستورية.
 الدستوريةالرقابة إطار اختصاصات المحكمة الدستورية في -2

 الرقابة السابقة -   
نجد أف المؤسس الدستوري  190بموجب الاختصاصات الواردة في صمب المادة            

الاجراءات المنصوص عمييا  والوجوبية وبنفسحافظ عمى الرقابة السابقة بصورتييا الجوازية 
 .2016في التعديل الدستوري لسنة 

ة أف تخطر المحكمة الدستورية بشأف دستورية إذ يمكف لمسمطات المختص            
أما القوانيف العضوية فيتـ  اصدارىا،والقوانيف العادية قبل  عمييا،المعاىدات قبل المصادقة 

 الاخطار وجوبيا مف طرؼ رئيس الجميورية.
 الرقابة اللاحقة -   

ة اللبحقة عمى الجديد الذي استحدثو المؤسس الدستوري ىو امكانية وجواز الرقاب          
التنظيمات كالمراسيـ الرئاسية والتنفيذية بشرط تقدـ السمطات المختصة فقط بإخطار المحكمة 

 الدستورية.
لكف ىذه الرقابة اللبحقة تفقد مشروعيتيا عند انقضاء أجل شير مف تاريخ نشر          

 التنظيمات المعنية بالطعف بعدـ الدستورية.
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الدستوري الجديد قد مزج ودمج بيف الرقابة السابقة المعتمدة في  إذف يتضح أف التعديل      
 الاسموب السياسي لمرقابة الدستورية والرقابة اللبحقة التي يتميز بيا الاسموب القضائي.

فلب  الدستورية،إلا اف القوانيف والاوامر التشريعية الصادرة فيي محصنة مف فحص ورقابة 
المجمس الشعبي  الأوؿ، نوابالوزير  البرلماف،ورئيسي غرفتي  الجميورية،يمكف لرئيس 

مباشرة اجراءات الرقابة عمى دستورية القوانيف لدى المحكمة  الامة،وأعضاء مجمس  الوطني،
 الدستورية.
دستورية إذا تـ الطعف فييا  التشريعية لرقابةيمنع أف تخضع القوانيف والاوامر  لكف ىذا لا

دعوى قضائية  إطارفي  195وشروط نصت عمييا المادة  لإجراءاتبعدـ الدستورية وفقا 
 "،بالدفع بعدم الدستوريةتعرؼ " درجاتيا التيمرفوعة أماـ المحاكـ العادية او الادارية بكل 

 والتي سنتناوليا بالدراسة والتحميل في الفصوؿ القادمة.
 يتياالاثار القانونية لقرارات المحكمة الدستورية ومدى الزامثانيا: 

 أف: 2020مف التعديل الدستوري لسنة  198قضت المادة 

  ثبتت مخالفتيا لموثيقة الدستورية  إذاعدـ المصادقة عمى المعاىدات بكل مراتبيا
 السارية المفعوؿ،

 ،عدـ اصدار القوانيف المعيبة بعيب المخافة الدستورية 
 تنظيـ صدر في حقيما قرار المحكمة الدستورية بعدـ المطابقة او  كل أمر أو

 فإنو يفقد أثره مف تاريخ صدور ىذا القرار. الدستور،المخالفة لأحكاـ 
  " أف دعوى الدفع بعدم الدستوريةإذا قضت المحكمة الدستورية بعد اكتماؿ اجراءات "

ونتائجو  أثرهفانو يفقد  ريا،دستو نصا قانونيا ما ينتيؾ حقوؽ وحريات الافراد المضمونة 
 مف التاريخ الذي تحدده المحكمة في قرارىا.

ت المحكمة الدستورية بالحجية المطمقة تجاه الجميع وبالنيائية، وكل السمطات اوتتمتع قرار 
العمومية والجيات القضائية ممزمة بيا. 
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 الفصل الأول: خلاصة

يعتبر سمو الدساتير مقوما أساسيا لمدولة القانونية، بو يتجسد خضوع القوانيف          
والمعاىدات والتنظيمات لأحكامو ومبادئو، وىو مصدر شرعية السمطات العمومية 

 وتصرفاتيا.

لكف مسألة عموية الوثيقة الدستورية ليست محلب لمنزاع والخلبؼ بيف الباحثيف فقياء          
ور ، بل الأمر يتعمق طبيعة ضمانات تحقيق " مبدأ سمو الدستور" وآليات تطبيقيا، الدست

حيث أتفق الجميع عمى اعتبار الرقابة الدستورية مف أىـ الضمانات الكفيمة باحتراـ الدستور 
،و لكنيـ تنازعوا في طرؽ ممارسة ىذه الرقابة ، فمنيـ مف اعتمد رقابة سياسية عف طريق 

شكيميا وفق معايير سياسية ، ومنيـ مف سمؾ مسمؾ رقابة قضائية عف ىيئة خاصة يتـ ت
طريق ىيئة ذات طبيعة قضائية يتولاىا أعضاء مستقميف  عف ىيمنة السمطات العمومية 

 التنفيذية و التشريعية والقضائية ػ

والجزائر كانت مف الدوؿ التي أخذت بالرقابة السياسية منذ أوؿ دستور صدر بعد         
، لكف ىذه الرقابة السياسية لـ تر النور بعد حركة التصحيح الثوري 1963تقلبؿ سنة الاس
، 1989التي قاـ بيا الرئيس بومديف إلى غاية وضع دستور الإصلبحات سنة  1965سنة 

حيث تـ بعث المشروع وتـ تأسيس المجمس الدستوري كمؤسسة تقوـ بمياـ الرقابة عمى 
فق ترتيبات منصوص عمييا في الدستورية.دستورية القوانيف والمعاىدات و   

بعد تجارب العديد مف دوؿ العالـ مع الرقابة السياسية وفي ظل تصاعد مطالب          
الديمقراطية  وحقوؽ الإنساف ، زادت قناعة المؤسسيف الدستورييف بأىمية تأسيس قضاء 

لفتيا لأحكاـ الدستور نوعي يعالج مسائل دستورية النصوص القانونية ومدى موافقتيا أو مخا
في مجالات تنظيـ السمطات و اختصاصاتيا ، كما يسمح ىذا القضاء الدستوري للؤفراد 

بحق منازعة ومخاصمة ىذه النصوص القانونية عندما تكوف سببا مؤثرا في المساس 
بحقوقيـ وحرياتيـ المكفولة بالحماية الدستورية ، وذلؾ بعد مباشرة أساليب إخطار الجيات 
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ائية المختصة ، والتي تتكفل بإحالة ممفات طمبات  الدفع بعدـ الدستورية  ىيئة مركزية القض
 مختصة بالنظر والفصل فييا بقرار نيائي ممزـ لكل السمطات العمومية ونافذ .

للؤسف قناعة المؤسس الدستوري بجدوى وفعالية الرقابة القضائية عمى القوانيف          
في وقت متأخر جدا بالمقارنة مع كثير مف الدوؿ المغاربية برزت بشكل خافت وضمني و 

، ىذا التعديل الذي كرس حق    2016والعربية والعالمية بمناسبة التعديل الدستوري لسنة 
الأفراد في الولوج غير المباشر إلى المجمس الدستوري لمطعف في دستورية الأحكاـ التشريعية 

، لكف بالرغـ مف التثميف الذي قابل بو الباحثوف ورجاؿ الميددة لحقوقيـ وحرياتيـ الدستورية 
القانوف ىذا التعديل في ىذه المسألة  ، فإنيـ عبروا عف عدـ رضاىـ ببقاء المجمس 

الدستوري ذي الطابع السياسي ىيئة تفصل في موضوعات ليـ علبقة بالقضاء ومنازعاتو ، 
عف السمطة مى القوانيف الصادرة إلى جانب انتقاداتيـ حوؿ قصر الدفع بعدـ الدستورية ع

وفعلب ىذا ما تبناه المؤسس الدستوري في التعديل الدستوري الجديد الحالي لسنة التشريعية ، 
، حيث استحدث " محكمة دستورية" مستقمة عف السمطات العمومية ويغمب عمييا  2020

ىدات طابع أكاديمي قانوني دستوري قضائي ، تفصل في دستورية القوانيف والمعا
والتنظيمات إلى جانب اختصاصات منصوص عمييا صراحة في ىذا التعديل الجديد ، 

وبخصوص الحقوؽ والحريات فقد أجاز للؤفراد حق المجوء لممحكمة الدستورية بطريق غير 
جراءات الإحالة  لمطعف في دستورية الأحكاـ التشريعية  مباشر بتفعيل نظاـ الإخطار وا 

ديدا ليذه الحقوؽ والحريات بمناسبة دعوى قضائية أصمية والتنظيمات التي تشكل تي
 معروضة أماـ القضاء .
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تعتبر الرقابة عمى دستورية القوانيف مف احدى الدعائـ الأساسية لقياـ دولة القانوف           
ووسيمة ضماف وحماية الحقوؽ والحريات مف أي تجاوز يصدر مف السمطة التشريعية 

 والتنفيذية، فيي تكفل سمو الدستور عف باقي النصوص القانونية.

الدستورية عف مبدأ سمو الدستور، وقد تبنت الدوؿ  بالتالي يتفرع مبدأ الرقابة          
 الحديثة ىذا المبدأ وجعمتو مف اركاف النظاـ الدستوري لبناء دولة القانوف.

ىذا ما جعل المؤسس الدستوري يقر بالية الدفع بعدـ الدستورية كوسيمة لمرقابة          
و الرقابة البعدية عمى دستورية الدستورية في المنظومة القانونية الجزائرية وتتجسد مف خلبل

 النصوص القانونية.

كما سعى المشرع الجزائري الي تعزيز فعالية الية الدفع بعدـ دستورية القوانيف          
 ، واستحداثو لممحكمة الدستورية.2020خاصة في التعديل الدستوري لسنة 

الية الدفع بعدـ دستورية وفي ىذا الفصل سنتطرؽ لاىـ النقاط المستحدثة فيما يخص         
 مف خلبؿ المبحثيف التالييف: 2020القوانيف في التعديل الدستوري لسنة 

المبحث الأول: الاجراءات والشروط القانونية لقبول الدفع بعدم دستورية القوانين الواردة 
 2020لسنة  في التعديل الدستوري 

تورية وحجيتيا بشأن الدفع بعدم المبحث الثاني: الأثار القانونية لقرارات المحكمة الدس
 دستورية القوانين
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المبحث الأول: الاجراءات والشروط القانونية لقبول الدفع بعدم دستورية القوانين 
 2020لسنة  الواردة في التعديل الدستوري 

 

نظرا للبنتقادات التي وجيت لألية الدفع بعدـ دستورية القوانيف التي جاء بيا           
وعدـ ضمانيا الكافي لتجسيد دولة القانوف، ادخل المشرع  2016التعديل الدستوري لسنة 

باعتبار اف رقابة  2020الدستوري تعديلبت بيذا الخصوص في التعديل الدستوري لسنة 
ية ىي رقابة لاحقة في حالة انتياؾ النص التشريعي او التنظيمي لحق او الدفع بعدـ الدستور 

حرية يضمنيا الدستور وتـ الطعف فيو مف قبل احد طرفي النزاع وأحيل عمى المحكمة 
الدستورية مف قبل المحكمة العميا او مجمس الدولة بعد توافر الشروط ، وىذا ما سنتطرؽ فيو 

 يف ىما كالتالي:ضمف ىذا المبحث المتكوف مف مطمب

 المطمب الأول: إجراءات الدفع بعدم دستورية القوانين

 : الجيات القضائية التي يدفع اماميا الفرع الاول

 : الأشخاص المعنيين بالدفعالثاني الفرع

 : اجال الدفعالثالث الفرع

 المطمب الثاني: الشروط الموضوعية لقبول الدفع بعدم دستورية القوانين

 الحكم التشريعي: الاول الفرع

 : التنظيماتالثاني الفرع

 : انتياك الحكم لمحريات والحقوق الثالث الفرع
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 المطمب الأول: إجراءات الدفع بعدم دستورية القوانين

اقر المؤسس الدستوري الجزائري بالية الرقابة اللبحقة عمى دستورية القوانيف تحت           
مف التعديل الدستوري الجديد لسنة  195قراءة المادة تسمية "الدفع بعدـ الدستورية" وتتيح 

استخراج اىـ الضوابط التي تسمح لمقضاء الجزائري بالنظر في الدفع بعدـ دستورية  2020
القوانيف قصد احالتيا عمى المحكمة الدستورية باعتبارىا مؤسسة دستورية مستقمة مكمفة 

 ي التعديل الدستوري الأخير.بالرقابة عمى دستورية القوانيف فيي جياز مستحدث ف

وسنتعرض في ىذا المطمب الى مف لو الحق في اثارة الدفع بعدـ الدستورية والجيات 
 القضائية المختصة.

 

 : الجيات القضائية التي يدفع اماميا الفرع الاول

يمكف اخطار المحكمة » مف التعديل الدستوري الأخير 195بالرجوع الى المادة           
ة بالدفع بعدـ الدستورية بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا او مجمس الدولة، عندما الدستوري

 1«يدعي احد الأطراؼ في المحاكمة اماـ جية قضائية..

فنلبحظ اف الدفع بعد الدستورية تختص بو جميع الجيات القضائية سواء في           
القضاء العادي او الإداري، إذا ما ادعى أحد أطراؼ الدعوى اف ىناؾ حكـ تشريعي او 

ذاتنظيمي الذي يتوقف عميو ماؿ النزاع ينتيؾ الحقوؽ والحريات،  ما رأت الجيات القضائية  وا 
ضية الى الجيات القضائية العميا مف المحكمة العميا ومجمس الدولة، مف ذلؾ أيضا تحيل الق

 اجل اخطار المحكمة الدستورية بعدما كاف المجمس الدستوري. 

                                                           
 ، مصدر سابق. 442-20رئاسي رقـ  ـمرسو  (1
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مف الدستور اف الدفع بعدـ الدستورية يكوف بناءا عمى  195بالتالي تفرض المادة          
بر وسيط او وسيمة بيف المواطف إحالة مف المحكمة العميا او مجمس الدولة، فالقضاء يعت

 المتقاضي والمحكمة الدستورية كأف الدفع بعدـ الدستورية يكوف بطريقة غير مباشرة.

 امام كل الجيات-1

مف القانوف العضوي المحدد لشروط وكيفيات تطبيق الدفع  02بالنظر الى المادة          
بعدـ الدستورية وبانتظار صدور القانوف العضوي المنظـ لعمل المحكمة الدستورية كما ورد 

، كجياز رقابة تحل محل المجمس 2020مف التعديل الدستوري لسنة  196في المادة 
ـ العامة مطبقة باعتبار اف اثارة الدفع بعدـ الدستورية تكوف في كل الدستوري، تبقى الاحكا

محاكمة اماـ الجيات القضائية الخاضعة لمنظاـ القضائي العادي والجيات القضائية 
الخاضعة لمنظاـ القضائي الإداري كما يمكف اف يثار لممرة الأولى في الاستئناؼ او الطعف 

 1بالنقض.

الدستورية بصفة فرعية أي بمناسبة خصومة معروضة اماـ الجيات يثار الدفع بعدـ          
القضائية سواء العادية او الإدارية ويمكف طرح ىذا الدفع في أي حالة كانت عمييا الدعوى 
باستثناء محكمة الجنايات الابتدائية فلب يمكف اثارة الدفع اماميا الا عند استئناؼ حكـ صادر 

كتوبة ترفق بالتصريح بالاستئناؼ، كما يمكف اثارة ىذا عنيا ويكوف ذلؾ بموجب مذكرة م
 الدفع اثناء التحقيق الجزائي وتنظر فيو غرفة الاتياـ.

جيات القضاء العادي والمتمثمة في المحاكـ الابتدائية، المجالس القضائية والمحكمة العميا، -
فيي  والاستئنافيةية كما يمكف اثارة الدفع بعدـ الدستورية اماـ المحاكـ العسكرية الابتدائ

                                                           
 .10، ص مصدر سابق ،16-18قانوف عضوي رقـ (  1
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باعتبارىا محاكـ متخصصة وليست استثنائية ولأنيا  18/16تخضع الى القانوف العضوي 
 1تخضع في رقابتيا الى المحكمة العميا في نظاميا القانوني.

جيات القضاء الإداري سواء المحاكـ الإدارية او مجمس الدولة كمحكمة استئناؼ او  -
 2محكمة نقض.

مف  02كما اف المشرع الجزائري في استعمالو لعبارة " الجيات القضائية" في المادة          
لـ يقتصر عمى المعيار العضوي في تحديد الجيات ذات الاختصاص  18/163القانوف 

بالنظر في الدفع بعدـ الدستورية وانما شمل كل الييئات التي تصدر عنيا احكاما ذات طابع 
لموضوعي مثل المجاف التأديبية التابعة لمييئات الوطنية، المجمس الأعمى قضائي بالمعني ا

 4لمقضاء عندما يبت في تأديب القضاة بصفتو ىيئة قضائية، المجاف الوطنية لمطعف.

تعمل الجيات القضائية الدنيا عمى معالجة الدفع المثار عبر مصفاة قضائية قبل           
وذلؾ مف اجل تفادي اف يكوف ليذا الدفع أغراض لعرقمة احالتو الى المحكمة الدستورية، 

الفصل في النزاع الأصمي بالتالي فجية قضاء الموضوع المخطرة بالنزاع تقوـ بمراجعة ما اذا 

                                                           
المتعمق بالتنظيـ القضائي  11-05المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي  ،20، ج.ر، العدد 06-17القانوف العضوي رقـ (  1

 .2005لسنة  51العدد ، ج.ر، 2005سنة  جويمية 17المؤرخ في 
يتضمف قانوف  2008فيفري سنة  25الموافق  1429صفر  18المؤرخ في  09-08قانوف رقـ  900،800المواد ( 2

 .الإجراءات المدنية والإدارية 
 ، مصدر السابق.16-18وف عضوي رقـ قان(  3

ألقيت بمناسبة الممتقى  مداخمة، (الدفع بعدم الدستورية ودوره في حماية الحقوق والحريات)حيزوـ بدر الديف مرغني، (  4

 ،2019ديسمبر 09-08الدولي العاشر: القضاء والدستور، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حمة لخضر الوادي،

 .250،249 ص
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كاف يتوافر عمى الشروط المفروضة قانونا التي سنتكمـ عمييا لاحقا حتى تتـ احالتو في 
  1ث وبديل عف المجمس الدستوري.النياية عمى المحكمة الدستورية كجياز مستحد

يعتبر الدفع بعدـ الدستورية ذات أولوية في معالجتو، حيث تفصل فيو الجيات           
القضائية بقرار مسبب في شأف مدى قبوليا تحويل الدفع الى الجيات القضائية العميا )مجمس 

الدولة بتشكيمة حتى واف  الدولة والمحكمة العميا( بعد استطلبع رأي النيابة العامة او محافظ
 كانت تضـ مساعديف غير قضاة يمكف الفصل بدونيـ.

حيث يكوف القرار غير قابلب لأي طعف ويكوف ليذا القرار أثر موقف الفصل في          
النزاع القضائي الأصمي الا في حالة ما إذا كاف موضوع الدعوى ىو وضع حد لتدابير مقيدة 

 القضائية بصفة مستعجمة. لمحرية او عندما تفصل الجية

يوجو قرار ارساؿ ىذا الدفع في حالة قبولو مع عرائض الأطراؼ ومذكراتيـ الى         
أياـ مف صدوره، اما في حالة الرفض لعدـ  10المحكمة العميا او مجمس الدولة في اجل 

ة توافر الشروط تفصل برفض الطمب دوف تحويل ممف دفع الدستورية الى الجيات القضائي
 2العميا.

فيمكف القوؿ اف المشرع الجزائري تبنى نظاـ التصفية قبل إحالة المسألة الى المحكمة         
الدستورية بحكـ انيا تسيل عمل ىذه الأخيرة، وتقوـ بمراقبة أولية عمى مستواىا قبل اف 

 تخضع الى مراقبة ثانية ومشددة مف طرؼ المحكمة العميا او مجمس الدولة.

 لدفع امام المحكمة العميا ومجمس الدولةإحالة ا -2

                                                           
اثارة الدفع بعدم الدستورية امام الجيات القضائية وتطبيقاتيا العممية المشابية في القضاء )، عبد العزيز نويري  ( 1

بمناسبة الممتقى الدولي العاشر: القضاء والدستور، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حمة  ألقيت مداخمة ،(المقارن 
 .345 ، ص2019ديسمبر 09-08لخضر الوادي،

 ، مصدر سابق.16-18، مف القانوف 11،10،09،07المواد  ( 2
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في إطار وظيفتو كقاض مصفاة نيائية، حيث يقوـ كل مف مجمس الدولة والمحكمة          
 العميا بفحص وتمحيص مدقق لشروط إحالة الدفع بعدـ الدستورية حيث تظير فيما يمي:

 عمى النزاع يجب اف يكوف الحكمة التشريعي او تنظيمي موضوع الدفع قابلب لمتطبيق 

  انو يشكل أساسا لممتابعة 

  الا يكوف ىذا الحكـ القانوني المحتج عميا قد سبق التصريح بانو مطابق لمدستور
 باستثناء حالة تغيير الظروؼ

  اف يكوف الدفع جديا او يمثل طابع جديد وسوؼ نورد ىذه الشروط بشيء مف
 1التفصيل لاحقا 

فور وصوؿ الدفع بعدـ الدستورية الى المحكمة العميا او مجمس الدولة، تشرع الجية         
القضائية الفصل في النزاع المطروح اماميا الى غاية توصميا بقرار لمفصل، وذلؾ في اجل 

 شيريف مف تاريخ استلبـ الارساؿ مع استطلبع راي النائب العاـ او محافظ الدولة.

حكمة الدستورية بناء عمى القرار المسبب لممحكمة العميا او مجمس الدولة تخطر الم        
عند إحالة الدفع الييا ويبمغ ىذا القرار الى الجية القضائية التي أرسمت الدفع بعدـ الدستورية 

أياـ مف تاريخ صدوره. اما فيما يتعمق بالإجراءات المتبعة بعد  10وكذا الأطراؼ في اجل 
دستورية، سنكتفي بتمؾ المذكورة في الدستور وذلؾ في ظل غياب النظاـ اخطار المحكمة ال

المحدد لقواعد عمل المحكمة الدستورية ونستعيف بالنظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس 
 الدستوري في حاؿ عدـ تعارضو مع النص الدستوري.

دستورية في وتتمثل اىـ الإجراءات التي يتعيف احتراميا لصدور قرار المحكمة ال        
مف التعديل  1952الاخطار عف طريق الإحالة مف قبل الجيات القضائية التي حددتيا المادة 

                                                           
 .346عبد العزيز نويري، المرجع السابق، ص  ( 1
 .2016لسنة التعديل الدستوري  ،195المادة  ( 2 
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الدستوري و المتمثمة في المحكمة العميا ومجمس الدولة دوف باقي  الجيات القضائية التابعة 
 لمنظاميف القضائييف، كما لا يمكف لمحكمة التنازع اخطار المحكمة الدستورية عف طريق

 الإحالة.

يبدو جميا مف شرط الاخطار بالإحالة اف القضاء لو سمطة تقديرية وتدخل إيجابي         
في تقدير ما إذا كاف الدفع بعدـ الدستورية المقدـ اماـ الجيات القضائية جديا يتطمب الإحالة 

 الى المحكمة الدستورية اـ لا.

لمحكمة الدستورية لو دور في تفعيل او وباعتبار اف القضاء وسيمة بيف المتقاضي وا        
تعطيل الية الدفع بعدـ الدستورية فيو مف جية يحرـ الافراد مف المجوء الى القضاء الدستوري 
مباشرة، ومف جية أخرى تفعيل دور الرقابة الدستورية برفع الضغط عمى المحكمة الدستورية 

حة ليس مف اجل تأخير وضماف وسوؿ فقط الدفوع الجدية المبنية عمى أساس مف الص
العدالة وعرقمة السير الحسف لمخصومة او لمرافق القضاء، فيو يتأكد مف الشروط ويقرر ما 

 إذا كاف الدفع يقضي الاخطار بالإحالة اـ لا.

تعتبر المحكمة الدستورية ىي صاحبة الاختصاص الأصيل في الفصل في الدفع          
بعدـ دستورية القوانيف، فيي رقابة ممركزة ذات اختصاص عالي يحددىا الدستور مما يقضي 
مف كل المحاكـ في إقميـ الدولة عدـ الاختصاص في النظر في مسألة الدستورية، انما يجب 

ماميا شبية عدـ الدستورية اف تحيل المسألة الى المحكمة الدستورية، عمى كل محكمة اثير ا
ولعل مف اىـ المزايا في تبني المشرع الجزائري الرقابة الممركزة ىو عدـ تضارب الاحكاـ 

 المتعمقة بالدستورية او عدميا.

 

 المعنيين بالدفع الثاني: الأشخاصالفرع 

في الدفع بعدـ دستورية القوانيف، وجب  بعد معرفة الجيات القضائية المتخصصة         
 التطرؽ الى الأطراؼ المعنية بذلؾ.
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 الأطراف:-1

اف الأشخاص المخوؿ ليـ حتى الدفع بعدـ الدستورية تجاوز فييـ المؤسس          
ه الرقابة وتتجاوز حدودىا الى الدستوري الجزائري الإطار الضيق لمرقابة القبمية في تحقيق ىذ

الرقابة البعدية، ونص المؤسس الدستوري الجزائري عف ذلؾ صراحة وذلؾ بمنح حق الطعف 
 188ضمف المادة  2016بعدـ الدستورية لممواطنيف المتقاضيف سواء التعديل الدستوري لسنة 

 .195ضمف المادة  2020او التعديل الدستوري الجديد لسنة 

حيث انو عندما يدعي احد الأطراؼ في المحاكمة اماـ جية قضائية اف الحكـ التشريعي - 
او التنظيمي الذي يتوقف عميو ماؿ النزاع ينيؾ الحقوؽ و الحريات التي يضمنيا الدستور اذ 
خص بو المتقاضيف فقط دوف سواىـ مما يوحي اف المتقاضيف قد يكونوا اشخاص معنوييف او 

 .1الأشخاص المعنوييف قد يكونوا عموميف او خواصطبيعييف وأيضا 

واف المادة مف نفس القانوف  16-18مف القانوف المعنوي  02وىذا ما أكدتو أيضا المادة -
منعت مف اف يثار الدفع بعدـ الدستورية تمقائيا مف طرؼ القاضي باعتباره ليس مف النظاـ 

لإجراءات المدنية والإدارية وقانوف العاـ كما أوجو ذات القانوف اف تطبق احكاـ قانوف ا
 الإجراءات الجزائية اماـ الجيات القضائية التي يثار اماميا الدفع بالضبط بعدـ الدستورية. 

لكف فيما يقصد بأطراؼ الدعوى بالضبط فينا يجب الرجوع الى القواعد العامة          
راءات الجزائية لتحديد أطراؼ الواردة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وقانوف الإج

 الدعاوي الشموليف بيذا الحق الاجرائي وىـ:

الأطراؼ الاصمية في الدعوى: )المدعى والمدعى عميو( سواء كاف شخصا طبيعيا او - 
 معنويا 

 الغير المتدخميف في الخصومة: سواء كاف التدخل أصمي او فرعي اختصاميا او تضامنيا -
                                                           

مجمة دفاتر  ،(2016الدفع بعدم الدستورية في ظل التعديل الدستوري الجديد لسنة )محمد بف محمد، حميداتو خديجة و( 1
 .335ص 2018،جانفي  18، العدد10المجمد، السياسة و القانوف 



 
 

78 
 

 اسطة الأطراؼ الاصمييفكل مف تدخل في الخصومة بو -

 المتيـ في الدعاوى الجزائية: سواء كاف شخصا طبيعيا او معنويا -

 المدعي المدني في الدعاوى الجزائية   -

 المسؤوؿ المدني في الدعاوى الجزائية -

  النيابة العامة: باعتبارىا ممثمة لمحق العاـ -

 1لإدارية.محافظ الدولة باعتباره ممثلب لمحق العاـ في الدعاوى ا-

الذي  18/16مف قانوف العضوي  07والنقطة التي يجدر اف تثار حسب المادة         
ينص عمى وجود استشارة كل مف النائب العاـ او المحافظ الدولة حسب الحالة قبل اصدار 
القرار المتعمق بإرساؿ الدفع الى المحكمة العميا او المجمس الدولة وىذا ما يقع فيو المساس 

حياد القضاء عندما تكوف النيابة العامة او محافظ الدولة طرفا مف جية ويستشار مف  بمبدأ
  2جية أخرى في ارساؿ قرار الدفع بعدـ الدستورية.

كما اف المشرع الجزائري لـ يميز بيف الوطنييف والأجانب في مباشرة حق الطعف مما         
 يفسح المجاؿ لمتأويل.

ستورية ليس مف النظاـ العاـ فلب يمكف لمقاضي اثارتو مف تمقاء اف الدفع بعدـ الد         
نفسو، فيذا فيو مساس بمبدأ الفصل بيف السمطات باعتبار السمطة القضائية تتدخل في العمل 
التشريعي او التنظيمي، فلب يمكف لمسمطة القضائية التدخل مباشرة والإفصاح عف رأييا في 

مي باعتبار القضاء ممزـ بالخضوع والتقييد بالقانوف دستورية الحكـ التشريعي او التنظي
وتطبيقو حتى واف كاف مخالفا لمقانوف فميس مف اختصاصو استبعاد تطبيق القوانيف بما يراه 

 مخالف لمقواعد الدستورية سواء مف الناحية الشكمية او الإجرائية او الموضوعية. 
                                                           

 .سابقمصدر ، 09-08قانوف رقـ ، 206الى  199 ،194،15المواد( 1
 .246ص، مرجع سابق  ،حيزوـ بدر الديف مرغني (  2
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وعميو الدفع بعدـ الدستورية ىو حق لأي متقاضي طرفا في نزاع مطروح اماـ القضاء         
وليس تدخل القضاء مباشرة، بل يتقيد القضاء في ىذه الحالة بالامتناع عف تطبيق القانوف 

 حتى يتـ الفصل في إمكانية الإحالة او فصل المحكمة الدستورية.

 مركز الدفع-2

تكوف الأطراؼ التي يحق ليا التمسؾ بيذا الدفع اشخاص معنوييف او طبيعييف مع          
اشتراط وجود المصمحة كشرط لقبوؿ الدفع بعدـ الدستورية، ويقصد بالمصمحة الشخصية أي 
وجود ضرر ما قد لحق بو جراء تطبيق القانوف موضوع الدفع أي لديو صفة المتقاضي، 

 1ط لقبوؿ الدعوى وقبوؿ الدفع.فالمصمحة ىنا تعتبر شر 

وذلؾ لاجتناب كل مضيعة لموقت والماؿ؛ التي قد تنتج عف دفوع ليست ذي جدوى         
لذلؾ واجب عمى المتقاضي اف يقدـ ما يكفي مف الدلائل عمى كوف الطعف المقدـ ييمو بشكل 

ستبعد او  ،الضررشخصي كضرر لحق بو جراء تطبيق القانوف موضوع الدفع واثبات ذلؾ 
 القضاء مف حق اثارة الدفع باعتباره ليس طرفا في النزاع. القانوف 

كما اف الدفع بعدـ الدستورية يمكف اف يثار في أي مرحمة تكوف عمييا الدعوى واماـ         
أي درجة، الا اف قاضي الموضوع لا يممؾ حق اثارتو مف تمقائيا كما وضحنا سابقا، باعتباره 

ومة فقط لمتمسؾ بو واثارتو في حالة ما إذا كاف النص التشريعي او حق مقرر لأطراؼ الخص
التنظيمي المراد تطبيقو عمى النزاع يمس بالحقوؽ والحريات التي يضمنيا الدستور، بالتالي 

 أصبح الفرد مشاركا في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية.

التمقائي فيما يخص الدفع لكف بالرغـ مف اف قاضي الموضوع لا يممؾ سمطة الدفع         
 بعدـ الدستورية الا انو في المقابل لو سمطة تقدير جدية الدفع بعدـ الدستورية.

                                                           
 ألقيت مداخمة ،(الدفع بعدم دستورية القوانين في التعديل الدستوري الجزائري )الديف عاشور واماؿ عقبي،  نصر(  1

 09-08بمناسبة الممتقى الدولي العاشر: القضاء والدستور، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حمة لخضر الوادي،
 .328 ، ص2019ديسمبر
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صحيح انا المؤسس الدستوري اعطى لممواطنيف حق الدفاع عف حقوقيـ وحرياتيـ         
عف طريق الية الدفع بعدـ الدستورية الا انو قيد استعماؿ ىذه الالية بشروط ولـ يسمح 

 باستعماليا في حالة:

 القوانيف العضوية باعتبارىا خاضعة لمرقابة الدستورية السابقة.  

  عدـ قبوؿ استعماؿ الية الدفع بعدـ الدستورية ضد قانوف سبق النظر في دستوريتو الا
 .في حالة تغيير الظروؼ

 

 : اجال الدفع الفرع الثالث

مف التعديل الدستوري الأخير اف المحكمة الدستورية  195حسب ما ورد في المادة         
أشير ابتداء مف تاريخ الاخطار، الا انو قد تمدد  04بعد اخطارىا تصدر قرارىا خلبؿ 

 أشير. 08أشير لتبمغ الآجاؿ كأقصى حد  04الآجاؿ لمرة واحدة لمدة أقصاىا 

بب يوضح سبب التمديد، كما تبمغ المحكمة الدستورية ىذا وذلؾ بناء عمى قرار مس       
 القرار الى الجية القضائية صاحبة الاخطار.

اما بالنسبة للآجاؿ القانونية اماـ الجيات القضائية صاحبة الاخطار، وفي انتظار        
صدور القانوف العضوي المحدد لإجراءات وكيفيات الاخطار والاحالة اماـ المحكمة 

 18/16رية، ستطبق نفس الآجاؿ والإجراءات المنصوص عمييا في القانوف العضوي الدستو 
المحدد لشروط وكيفيات الدفع بعدـ الدستورية ما لـ تتعارض مع احكاـ التعديل الدستوري 

 .2020لسنة 

حيث يقدـ الطعف بعدـ الدستوري تحت طائمة عدـ القبوؿ في شكل مذكرة مكتوبة ومسببة -
ف تفصل الجيات القضائية الدنيا فوارا بقرار مسبب في شأف مدى قبوؿ ومنفصمة، ويجب ا

تحويل الدفع بعدـ الدستورية الى الجية القضائية العميا )مجمس الدولة او المحكمة العميا( وقد 
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استعمل المشرع مصطمح "فورا" دوف تحديد مضبوط للآجاؿ، لكف يتـ الفصل عمى سبيل 
 الأولوية.

او مجمس الدولة في إحالة الدفع بعد الدستورية الى المجمس  تفصل المحكمة العميا-
الدستورية في اجل شيريف ابتداء مف تاريخ الاستلبـ، الا انو حاليا حمت المحكمة الدستورية 
محل المجمس الدستوري، وفي انتظار صدور القانوف العضوي المحدد لكيفيات الدفع بعدـ 

سيبقي المشرع الدستوري عمى نفس الآجاؿ الدستورية استحداث الييئة الجديدة، ىل 
 القانونية؟؟

الا اف الأصل العاـ اف الدفع اماـ المحكمة العميا ومجمس الدولة يفصلبف عمى سبيل الأولوية 
 في احالتو عمى المحكمة الدستورية.

كما اف إحالة الدفع الى المجمس الدستوري سابقا يتعيف عمى المحكمة العميا ومجمس         
 لة ارجاء الفصل الا إذا كاف المعني:الدو 

  محروما مف الحرية بسبب الدعوى 

 اف تكوف الدعوى تيدؼ الى وضع حد لمحرماف مف الحرية 

 كاف )المحكمة العميا او مجمس الدولة( ممزميف قانونا بالفصل في اجل محدد عمى  إذا
 سبيل الاستعجاؿ.

اقر المشرع الجزائري في حالة تخمف المحكمة العميا او مجمس الدولة عف الفصل في         
الآجاؿ القانونية المنصوص عمييا، يحاؿ الدفع بعدـ الدستورية بقوة القانوف وتمقائيا الى 

 1المجمس الدستوري.

عمنية،  تكوف جمسات المحكمة الدستورية في الفصل في الدفع بعدـ الدستورية          
يحضرىا المحاميف والأطراؼ وممثل الحكومة ويتـ ابداء الملبحظات الشفوية عف طريق 

                                                           
 مصدر سابق.، 16-18القانوف العضوي  مف  ،20الى  13المواد مف (  1
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المحاميف وتقدـ الحكومة ملبحظاتيا، غير انو يجوز عقد الجمسة بصفة سرية اذا كانت 
 1العلبنية تمس بالنظاـ العاـ او الآداب العامة.

ية بخصوص رقابة الدفع بعدـ تخضع القرارات التي تتخذىا المحكمة الدستور         
الدستورية بالإضافة الى رقابة المطابقة لمنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف لمدستور، ورقابة 
دستورية المعاىدات والقوانيف العادية والتنظيمات والاوامر كميا الى الأغمبية البسيطة 

نظاـ الجمسات للؤعضاء مع ترجيح صوت الرئيس في حالة تساوي الأصوات، ولعل اعتماد 
العمنية في حالة الدفع بعدـ الدستورية عمى عكس سيرىا بنظاـ السرية في الأصل العاـ ىو 

 حساسية الموضوع ومساسو بالقواعد الدستورية ومدى انتياكو لمحقوؽ والحريات.

 

 المطمب الثاني: الشروط الموضوعية لقبول الدفع بعدم دستورية القوانين

اثارة الدفع بعدـ دستورية القوانيف والجيات القضائية التي ترفع  بعد معرفة كيفية        
اماميا والمراحل التي يمر عمييا الطعف بعدـ الدستورية سواء اما الجيات القضائية الدنيا 
واماـ المحكمة العميا او مجمس الدولة، وصولا الى المحكمة الدستورية التي تفصل في 

شريعي او الحكـ التنظيمي، وجب معرفة الى ماذا يحتكـ دستورية او عدـ دستورية الحكـ الت
القاضي لمفصل في قبوؿ او رفض الطعف بعدـ الدستورية؟؟ خاصة بعد التعديل الدستوري 

 الأخير.

وبالتالي حتى تتـ الإحالة الى المحكمة الدستورية يتعيف جممة مف الشروط التي         
المحدد  18/16حكاـ القانوف العضوي رقـ مف التعديل الدستوري وا 195حددتيا المادة 

 لشروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية، والمتمثمة في:

                                                           
،  ج.ر، 2019ماي سنة  12المؤرخ في النظاـ المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري مف  23و 21( أنظر المادتيف  1

 .2019لسنة  42 العدد
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وجود نزاع قضائي مطروح اماـ جية قضائية تنتمي الى القضاء العادي او القضاء  -
الإداري مع استبعاد محكمة التنازع باعتبارىا جية قضائية مستقمة عف اليرميف 

 والإداري.القضائييف العادي 

اثارة الدفع بعدـ الدستورية مف طرؼ المتقاضيف كما وضحنا سابقا )ضمف المطمب  -
 الأوؿ(

اف يكوف النص التشريعي او التنظيمي محل الدفع بعدـ الدستورية يشكل مساسا  -
 بالحقوؽ والحريات المكفولة دستوريا.

قف عميو ماؿ اف يكوف النص التشريعي او التنظيمي محل الدفع بعدـ الدستورية يتو  -
 النزاع وانو يشكل أساس المتابعة.

اف لا يكوف الحكـ التشريعي او التنظيمي قد سبق لممحكمة الدستورية التصريح  -
بمطابقتو او دستوريتو، باستثناء تغير الظروؼ، وعميو يستبعد القانوف العضوي 

 باعتباره يخضع لمرقابة الوجوبية، الا إذا تغير النص الدستوري.

لدفع بعدـ الدستورية بالجدية ولا يكوف الغرض منو إطالة النزاع وعرقمة اف يتسـ ا -
 العدالة.

 

 الفرع الأول: الحكم التشريعي

-18مف القانوف العضوي رقـ  02مف الدستور والمادة  195أوردت كل مف المادة         
"...اف الحكـ التشريعي الذي يتوقف عميو ماؿ النزاع ينتيؾ الحقوؽ والحريات الي  16

 يضمنيا الدستور "

 الذي يتوقف عميو ماؿ النزاع ينتيؾ "... اماـ جية قضائية اف الحكـ التشريعي او التنظيمي
 الحقوؽ والحريات التي يضمنيا الدستور"
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 مف الدستور "...اف نصا تشريعيا او تنظيميا غير دستوري..." 198وكذا المادة 

اف المقصود بعبارة "الحكـ التشريعي الذي يتوقف عميو ماؿ النزاع" في المادتيف          
عميو بمناسبة نزاع المذكورتيف سابقا ىو ذلؾ النص القانوني الذي يمكف نقده والاحتجاج 

قضائي قائـ فيذه العبارة اذف لا تضـ فقط احكاـ القوانيف المصوت عمييا مؤخرا مف قبل 
البرلماف بغرفتيو وانما يدخل تحت لواء ىذا العنواف كذلؾ مختمف التشريعات الوضعية السارية 

 المفعوؿ. 

البرلماف او مف  وبالتالي نقصد النصوص ذات الطابع التشريعي التي صدرت عف         
قاـ مقامو خلبؿ مختمف المراحل المؤسساتية في الجزائر، ولكف مف ناحية أخرى ىناؾ 
نصوص تشريعية لا تقبل الطعف فييا بعدـ الدستورية بسبب طبيعتيا كما ىو الشأف بالنسبة 
لمقانوف المتضمف اعلبنا دستورا او تعديلب لمدستور، والقوانيف المصادقة عمى الاتفاقيات 

 عمييا والنظاميف المنظميف لغرفتي البرلماف ... المستفتيوالمعاىدات والقوانيف 

مما يعني القوانيف العضوية فيمي لا تخضع لمدفع بعدـ الدستورية بسبب سبق         
عرضيا وجوبا عمى المحكمة الدستورية أي خضوعيا لمرقابة القبمية وىذا ما وضحو التعديل 

 .20201الدستوري لسنة 

كما اف ىذه الييئة المستقمة المستحدثة تفصل في دستورية المعاىدات والقوانيف و         
التنظيمات بقرار، عمى عكس المجمس الدستوري سابقا الذي يفصل برأي، وسعت الرقابة 

 2لتشمل صراحة الأوامر. 2020الدستورية في دستور 

ني ىو اتساع اثارة الدفع بعدـ واستعمل مصطمح الحكـ التشريعي في النص القانو         
دستورية كل نص تشريعي يستجيب لممعيار الشكمي أي كل الأدوات القانونية التي ليا صفة 

                                                           
  .، مصدر السابق2020مف التعديل الدستوري لسنة  190المادة  ( 1
، المستجد-المضمون -مراحل التعديل 2020دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عمار بوضياؼ، (  2

 .140، ص2021 سنة ،، الجزائر01طجسور لمنشر والتوزيع، 
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التشريع، كالقوانيف العادية والعضوية والاوامر والقوانيف الاستفتائية باعتبارىا منتجة لأحكاـ 
تعماؿ ىذا المصطمح مف تشريعية ويمكف النظر في دستوريتيا، لكف مف ناحية أخرى اف اس

شأنو اثارة التساؤؿ حوؿ كيفية تحديد مجاؿ الاحكاـ التشريعية الخاضعة لرقابة الدفع، لكف 
بالنظر لمقوانيف المقارنة مثل التجربة الفرنسية فالمقصود بالحكـ التشريعي القوانيف العادية فقط 

بإعادة عرضيا مف جديد باعتبار القوانيف العضوية خاضعة لرقابة المطابقة مما لا يسمح 
 عمى المجمس الدستوري، باعتباره يتعارض مع شرط الجدية.

اما بالنسبة لمقوانيف الاستفتائية فقد اجتيد فييا المجمس الدستوري وذىب الة الرقابة          
الدستورية بالنسبة لمثل ىذه القوانيف تنحصر في رقابة صحة الاستفتاء فقط؛ بحكـ انيا 

 ة الشعب.صادرة عف إراد

 1اما في مصر فاف الرقابة اللبحقة عمى دستورية القوانيف تشمل القوانيف والموائح.

ولتبيف أكثر المقصود بالنص التشريعي المراد الدفع في عدـ دستوريتو وجوب توفر جممة مف 
 الشروط في النص:

  اف يكوف النص نافذا وواجب التطبيق عمى موضوع الدعوى 

فع بعدـ دستورية القوانيف الية لمممارسة الرقابة العلبجية، أي لا تكوف باعتبار اف الد        
الا بعد وضع النص والقانوف حيز النفاذ، فالقانوف الذي يدعي أحد أطراؼ الدعوى بانو 
مشوب بعدـ الدستورية، يجب اف يكوف نافذا أي تـ إصداره ونشره في الجريدة الرسمية 

روع سواء عمى مستوى الحكومة او البرلماف او تـ وأصبح ساري المفعوؿ، وليس مجرد مش
 نشره وتاريخ سرياف مفعولو لـ يحف بعد.

                                                           
مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الدولي  ،)الطبيعة القانونية لقرار ارسال الدفع بعدم دستورية القوانين(( جماؿ رواب،  1

 .145، ص2019ديسمبر09-08العاشر: القضاء والدستور، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حمة لخضر الوادي،
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بالإضافة الى وجوب تطبيق ىذا القانوف عمى موضوع النزاع بمعنى اف ماؿ الفصل         
في النزاع المطروح اماـ القضاء متوقف ىذا القانوف، ويقصد بالتطبيق سواء كانت مادة واحدة 

 مواد او حتى فقرة واحدة مف مادة معينة. او مجموعة

 الا يكوف القانوف المدفوع بعدـ الدستورية متمتعا بقرينة دستورية 

أصدرت المحكمة الدستورية قرارا في تشريع ما فانو سيحوز  إذاالمقصود بذلؾ انو        
رة أخرى عمى قرينة دستورية ولا يجوز الطعف فيو عف طريق الدفع بعدـ دستورية القوانيف م

باستثناء تغيير الظروؼ، وىذا سيتـ توضيحو في المبحث الثاني مف المذكرة. كما انو صار 
مف القانوف التنظيمي رقـ  05اليو المشرع المغربي ونص عمى ذلؾ صراحة ضمف المادة 

" الا يكوف قد سبق البت بمطابقة القانوف محل الدفع لمدستور، مالـ تتغير الأسس 15/86
 ء عمييا البت المذكور"التي تـ بنا

او التعديل  2016وىذا ما أكده المشرع الجزائري سواء في التعديل الدستوري لسنة          
" الا يكوف 02فقرة  08ضمف المادة  16-18، وكذا القانوف العضوي 2020الدستوري لسنة 

باستثناء الحكـ التشريعي قد سبق التصريح بمطابقتو لمدستور مف طرؼ المجمس الدستوري 
 حاؿ تغير الظروؼ"

بالتالي المقصود بالحكـ التشريعي الذي يحمل معنى كل حكـ قانوني يصدر عف           
السمطة التشريعية ممثمة في البرلماف بغرفتيو وفقا للئجراءات التي يحددىا الدستور متضمنا 
جممة مف القواعد القانونية العامة المجردة والممزمة للؤفراد قصد تنظيـ علبقاتيـ في المجتمع، 

يعني اف الحكـ التشريعي في ىذا السياؽ يتوقف عمى القوانيف العادية دوف الأوامر ما 
 التشريعية والقوانيف العضوية باعتبار اف القوانيف العضوية تخضع لرقابة المطابقة.

اما بخصوص الأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية خلبؿ العطل البرلمانية او           
طني، فقد اخضعيا المشرع صراحة ضمف التعديل الدستوري شغور المجمس الشعبي الو 

الأخير لمرقابة الدستورية الجوازية اللبحقة، خلبؿ اجل شير واحد مف تاريخ صدور النص في 
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مف التعديل الدستوري سقط  190الجريدة الرسمية، فاذا انقضى اجل شير المحدد في المادة 
 حق جيات الاخطار في تحريؾ الرقابة.

 

 : التنظيماتلثانيالفرع ا

لـ يعطي المشرع الجزائري أي تعريف لمتنظيمات وىذا ىو الأصل العاـ اف            
المشرع لا يعطي تعريفات، الا انو ومف خلبؿ اجتيادات الفقياء وضع التعريف التالي 
للؤستاذ عمار عوابدي" اف ىذه الفئة مف القرارات تتضمف قواعد عامة وموضوعية تتعمق 

ف الحالات والمراكز القانونية والافراد غير المحدديف بذواتيـ ووظيفتو خمق تعديل او بجممة م
الغاء الحالات و المراكز القانونية وانيا تمتاز بالثبات والجمود النسبي مثل القانوف، حيث لا 
تستنفذ مضمونيا واثرىا بمجرد تطبيقيا اوؿ مرة بل تظل قابمة لمتطبيق متى توفرت شروط 

 1طبيقيا.وظروؼ ت

وفي تفصيل أكثر يعرؼ التنظيـ بانو التشريعات الفرعية والثانوية التي تصدر مف           
السمطة التنفيذية وذلؾ عف طريق المراسيـ او القرارات بصفة مستقمة في مسائل معينة او في 
ة صورة تفويض مف السمطات الاصمية او في شكل تنفيذ القوانيف العادية الصادرة عف السمط

 2المختصة. 

وىي نفس المضموف والصيغة في دستور  1989مف دستور  155نصت المادة           
" يفصل المجمس الدستوري بالإضافة الى الاختصاصات التي خوليا إياه 165المادة  1996

صراحة احكاـ أخرى في الدستور في دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات، اما برأي قبل 
 اجبة التنفيذ او بقرار في الحالة العكسية".اف تصبح و 

                                                           
، ص 2003، دار ىومة، الجزائر، 05، ط نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري عمار عوابدي، (   1

111. 
، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، القانوف الوضعي، كمية مكانة اللائحة في النظام القانوني الجزائري لحوؿ دراجي، (  2

 .21، ص 2018-2017الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، سنة 
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تغيرت الصياغة واقتصرت عمى الرقابة  2016لكف في التعديل الدستوري لسنة           
" بالإضافة الى الاختصاصات الأخرى التي خولتيا أيا  186القبمية فقط، قنصت المادة 

دستورية المعاىدات صراحة احكاـ أخرى في الدستور، يفصل المجمس الدستوري برأي في 
والقوانيف والتنظيمات" وىذا ما لاقي انتقادات كبيرة مف طرؼ الفقياء حيث اف النص اخضع 
التنظيمات  نظريا لرقابة المجمس الدستوري وتجنب خضوعيا عمميا، حيث اف صياغة المادة 

يدة نصت عمى خضوعيا لمرقابة القبمية وىي مستحيمة باعتبارىا تصدر مباشرة في الجر  186
الرسمية دوف عمـ المعارضة بيا ودوف عمـ رئيس مجمس الامة ورئيس المجمس الشعبي 

حسب -الوطني، فيي لا تعرؼ مناقشة فالتنظيـ الصادر عف الوزير الأوؿ او رئيس الحكومة
والمتمثل في المراسيـ التنفيذية، فكميا تصدر بصفة مباشرة في الجريدة الرسمية ،  -الحالة

 ابة السابقة؟؟فكيف ستخضع لمرق

ابقى المشرع عمى اخضاع التنظيمات مثميا مثل المعاىدات والقوانيف  لمرقابة           
الدستورية السابقة وىذه الرقابة مف الناحية العممية غير ممكنة التطبيق لأنو اذا كانت 
المعاىدات او القوانيف يمكف الطعف فييا قبل إصدارىا مف قبل رئيس الجميورية لأنيا تأخذ 

قرارىا خاصة تمؾ المعاىدات التي اشترط الدستور موافقة البرلماف قبل وقتا لمناق شتيا وا 
، عمى عكس التنظيمات لا تعرؼ ليا مناقشة وتصدر مباشرة في 149إصدارىا طبقا لممادة 

رئيس الحكومة حسب -الجريدة الرسمية، سوار تصدر عف رئيس الجميورية او الوزير الأوؿ  
يـ التنفيذية، فيذه التنظيمات كميا تصدر مباشرة دوف عمـ مسبق والمتمثل في المراس -الحالة

 بيا حتى يتـ الطعف فييا قبل ذلؾ.

" إذا ارتأى المجمس الدستوري اف  2016مف دستور  191كما اف صياغة المادة          
نصا تشريعيا او تنظيميا غير دستوري، يفقد أثره ابتداء مف يوـ قرار المجمس..." فكيف يعقل 

يصدر المجمس في نفس الوقت حكما قبميا أي رأيا؟؟ وفي نفس الوقت ىذا الحكـ قرارا  اف
 وىو بعدي بصيغة )مف يوـ قرار المجمس(
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أزاؿ ىذا الغموض واخضع التنظيمات  2020لكف التعديل الدستوري الجديد لسنة         
 الدستورية السابقة واللبحقة حيث يتجسد ذلؾ: لمرقابة

بة الجوازية السابقة بإخضاع التنظيمات وكذا القوانيف العادية لرقابة توافق مع الرقا          
المعاىدات المصادؽ عمييا، فتنظر المحكمة الدستورية في مدى توافق التنظيمات مع 

 المعاىدات المصادؽ عمييا لكف يتعيف ذلؾ:

 بإخطار المحكمة الدستورية مف قبل الجيات المخوؿ ليا حق الاخطار مف طرؼ 
رئيس الجميورية او  رئيس مجمس الامة او رئيس المجمس الشعبي الوطني او الوزير 

عضوا في  25نائبا و  40، او عف طريق  -حسب الحالة-الأوؿ او رئيس الحكومة
 .1مجمس الامة

  يتعيف اخطار المحكمة الدستورية بخصوص توافق التنظيمات مع المعاىدات خلبؿ
نظيـ والا سقط الحق في ىذه الرقابة وىذا ما اجل شير واحد مف تاريخ نشر الت

 04مف الدستور فقرة  190وضحو المشرع ضمف المادة 

اما بالنسبة لمرقابة الجوازية اللبحقة نظـ المشرع خضوع التنظيمات لمثل ىذه الرقابة         
ور بالإضافة أيضا الى الأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية خلبؿ العطل البرلمانية او شغ

مف التعديل الدستوري الأخير لنفس  142المجمس الشعبي الوطني، طبقا لنص المادة 
الإجراءات وذلؾ بإخطار المحكمة الدستورية مف الجيات المحددة قانونا، بشأف الامر او 
التنظيـ خلبؿ اجل شير واحد مف تاريخ صدور النص في الجريدة الرسمية، فاذا انقضى اجل 

سقط حق جيات الاخطار في تحريؾ الرقابة، ولكف سعيا  195مادة شير المحدد في نص ال
اكثر مف المشرع في ضماف رقابة فعالة عمى التنظيمات وتجسيد مبدأ سمو الدستور، ابقى 
سبيل خضوعيا لمرقابة مفتوح ضمف الية الدفع بعدـ الدستورية اذا تحققت شروطو او المجوء 

                                                           
 ، مصدر سابق.2020المتضمف التعديل الدستوري لسنة  442-20سي رقـ ، المرسوـ الرئا193المادة  ( 1
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 829اشير ضمف نص المادة  04المحددة ب الى مجمس الدولة في اجاؿ الطعف القضائي 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

فيي بذلؾ تخضع لرقابة دستورية جوازية لاحقة ورقابة توافق مع المعاىدات وكذا           
رقابة الدفع بعدـ الدستورية، اف ىذه الرقابة الدستورية عمى التنظيمات مف قبل القضاء 

توفيرا لمجيد والوقت بالمقارنة مع رقابة  وأكثرية وأسرع في الإجراءات الدستوري أكثر فعال
القضاء الإداري الذي تستغرؽ المنازعات فيو وقتا أطوؿ لحسميا مما يترتب عمى ذلؾ 

 التأخير في الفصل وزواؿ المصمحة بفوات الوقت.

ا المشرع الجزائري اما فيما يتعمق برقابة الدفع بعدـ دستورية التنظيمات فقد اقر بي        
" يمكف اخطار المحكمة  2020مف التعديل الدستوري لسنة  195صراحة ضمف المادة 

الدستورية بالدفع بعدـ الدستورية بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا او مجمس الدولة، عندما 
 يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة اماـ جية قضائية اف الحكـ التشريعي او التنظيمي الذي

 يتوقف عميو ماؿ النزاع ينتيؾ حقوقو وحرياتو التي يضمنيا الدستور"

اقر بخضوع التنظيمات لمرقابة الدستورية اكثر مف أي نوع مف  2020وبالتالي فدستور 
النصوص الأخرى، باستثناء القوانيف العادية، فيي بذلؾ تخضع لرقابة دستورية لاحقة خلبؿ 

الدستورية وىي رقابة لاحقة أيضا في حالة انتياؾ التنظيـ شير مف نشرىا، ورقابة الدفع بعدـ 
 .1لحق او حرية يضمنيا الدستور و تـ الطعف فيو مف قبل احد طرفي النزاع

 

 انتياك الحكم لمحريات والحقوق  الفرع الثالث:

اف الأساس مف وضع الدستور والقوانيف ىو حماية حقوؽ وحريات الافراد لضماف            
عدـ انتياكيا لتجسيد دولة القانوف، والاساس مف وجود السمطة القضائية ىو حرصيا عمى 

                                                           
وحسم مسألة اخضاع التنظيمات لرقابة  2020التعديل الدستوري الجزائري المرتقب في نوفمبر ) بومديف محمد،(  1

 .292الى  290مف  ، ص04/11/2020، 02، العدد 04، المجمد مجمة الفكر القانوني والسياسي، (المحكمة الدستورية
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حماية الحقوؽ والحريات وتحقيق العدالة بالتالي فالدولة تسعى لضماف ىذه الحقوؽ والحريات 
ات والوسائل، واليدؼ الأساسي مف الرقابة الدستورية بصفة عامة وبشتى بمختمف الالي

أنواعيا ىو حماية الحقوؽ والحريات وضماف دستورية القوانيف المنظمة لذلؾ باعتبار الدستور 
 ىو الوثيقة السامية في الدولة.

ي حسب ما تـ توضيحو سابقا فاف ىناؾ شرط أساسي لصيق سواء بالحكـ التشريع          
التنظيمي لجواز الطعف في دستوريتو والمتمثل في ضرورة اثبات اف الحكـ التشريعي او 
التنظيمي المطبق في الفصل في النزاع ينتيؾ الحقوؽ والحريات المنصوص عمييا في 

 الدستور، أي الاعتداء عمى الحقوؽ والحريات المكرسة دستوريا.

 يزاؿ غامضا في تعريفو لاختلبؼ دلالاتو، اف مفيوـ الحقوؽ والحريات الدستورية لا        
 واختلبؼ الخصوصيات الثقافية والدينية للؤمـ المختمفة.

 وىناؾ رأييف في مضموف عبارة "الحقوؽ والحريات"

الراي الأوؿ: ىو توجو عالمي عمى ضوء الإعلبف العالمي لحقوؽ الانساف والعيد الدولي -
الطريقة توسع الى اقصى حد مف رقعة الحقوؽ .ىذه 1966لمحقوؽ المدنية والسياسية لسنة 

 الفردية وتقمص أحيانا الحقوؽ الاجتماعية والاقتصادية وىو ما تتميز بو الأنظمة التقميدية.

الراي الثاني: ىو الذي يميز الديمقراطيات الناشئة ىو تصور "محافظ" حيث يعطي مكانة -
ت القاضي الدستوري محددة بدقة مف معتبرة لمخصوصيات الثقافية والدينية، وبما اف صلبحيا

طرؼ المؤسس الدستوري، فاف ىذه الرقابة الدستورية الجديدة تترؾ مجالا واسعا لمجوء الى 
 1التفسير.

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوؽ، جامعة زياف عاشور، القوانين في الجزائرالدفع بعدم دستورية دريد مراد، (  1

 .39 ، ص2017/2018 ، السنة-الجزائر -الجمفة
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باعتبار اف الدستور فوؽ الجميع وىو القانوف الأساسي الذي يضمف الحقوؽ والحريات        
الأوؿ فيما يتعمق بسمو الدستور،  سواء الفردية او الجماعية مثمما تو توضيحو في الفصل

 فاف أي قانوف يعتدي عمى ىذه الحقوؽ والحريات وجب البحث في دستوريتو.

كما اف مجرد تكريس حقوؽ الافراد وحرياتيـ العامة ضمف الاحكاـ الدستورية التي          
ليا مف تحتل المرتبة الأعمى في ىرـ القواعد القانونية في الدولة، لا يضمف عدـ التعرض 

طرؼ السمطة العامة بمختمف مؤسساتيا وىذا عف طريق التصرفات القانونية، بالتالي فالإقرار 
بيذه الحقوؽ ليس ضمانة لحمايتيا، بل يجب اتخاذ وسائل لضماف حمايتو وىذا ما اتخذه 

 1المشرع الجزائري.

" يمكف اخطار المجمس 2016مف دستور  188وحسب ما ورد في نص المادة        
الدستوري بالدفع بعدـ الدستورية بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا او مجمس الدولة، عندما 
يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة اماـ جية قضائية اف الحكـ التشريعي الذي يتوقف عميو 

 مأؿ النزاع ينتيؾ الحقوؽ والحريات التي يضمنيا الدستور"

بدؿ تفصيل تمؾ الشروط الواردة في  18/16 مف القانوف العضوي  08غير اف نص المادة 
أبقي عمى بعضيا واغفل شرط انتياؾ الحكـ التشريعي لمحقوؽ والحريات  188نص المادة 

 التي يضمنيا الدستور بل أورد شروط أخرى بعبارات غير دقيقة بذكره لمشرطيف التالييف:

  طرؼ المجمس الا يكوف الحكـ التشريعي قصد سبق التصريح بمطابقتو لمدستور مف
 الدستوري باستثناء حاؿ تغيير الظروؼ.

 اف يتسـ الوجو المثار بالجدية 

فقد ظير ضمف ذات المادة عدـ ايراد شرط انتياؾ الحكـ التشريعي لمحقوؽ والحريات         
وتكرار شرط اف يتوقف عمى الحكـ التشريعي المعترض عميو مأؿ النزاع باعتباره شرط أساسي 

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، لية الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائراعدم فعجماـ عزيز، (  1

 .06، د.س، ص-الجزائر -جامعة مولود معمري، تيزي وزو
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يجب عمى الجيات القضائية التأكد منيا سواء في التصفية الأولى او مف الشروط التي 
التصفية الثانية للئحالة اماـ المجمس الدستوري سابقا والمحكمة الدستورية حاليا عمى الرغـ 

لكف كانت مخصصة لبياف  18/16مف قانوف  02مف ورود ىذا الشرط ضمف المادة 
 الدفع بعدـ الدستورية اماميا. الجيات القضائية المختمفة التي يمكف اثارة

وعميو فاف عدـ ذكر المشرع الجزائري الشرط ضمف الشروط المفصمة لذلؾ ضمف         
قد يكوف اغفالا مف المشرع واعتبار اف الشرط واضح لا يحتاج الى تفصل وقد  08المادة 

ات التي يكوف عمدا مف المشرع حتى يرفع يد الجيات القضائية مف التطرؽ لمحقوؽ والحري
 1يضمنيا الدستور، لكف ىذا يعد انتياكا مباشرا للبختصاص الحصري لممجمس الدستوري.

وتجدر الملبحظة الى اف النص الدستوري لـ يحصر الدفع بعدـ الدستورية عمى           
انتياؾ الحقوؽ والحريات الواردة في صمب الدستور بل يشمل كل الحقوؽ والحريات التي 

بما في ذلؾ الحقوؽ والحريات الواردة في المعاىدات الدولية، لاف الحقوؽ  يضمنيا الدستور
والحريات التي يضمنيا الدستور تشمل الحقوؽ والحريات التي نص عمييا الدستور في الفصل 

، كما تشمل أيضا الحقوؽ والحريات التي نصت عمييا 77الى  34الأوؿ مف المواد 
ضمف التعديل الدستوري  188الجزائر فنص المادة  المعاىدات الدولية التي صادقت عمييا

 .2016سنة 

فكلبىما واضح وصريح بتعبير  2020مف التعديل الدستوري الأخير لسنة  195والمادة 
 .ينص عمييا الدستوروليس  يضممنيا الدستور

سابقة الذكر اثار  08اما بالنسبة لمشرط الذي اضافو المشرع ضمف نص المادة             
 ا حاد بيف الفقياء والقضاة في تقديره وضبط مفيومو.خلبف

                                                           
من القانون العضوي  08عدم ادراج شرط انتياك الحكم التشريعي لمحقوق والحريات ضمن المادة )محمد،  بومديف(  1

 .72-68ص، 15/06/2020، تاريخ النشر 01، العدد04، المجمدمجمة معالـ لمدراسات القانونية والسياسية ،(18/16
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فيرى البعض اف الجدية في الدفع تتحقق عندما لا يكوف الغرؼ منو إطالة امر         
 القضية الموضوعية واستبعاد الدفوع غير الجدية التي تؤدي الى تعطيل سير الخصومة.

اما البعض الاخر يرى اف الجدية في الدفع تنحصر ضمف شرطيف ىما اف الفصل          
في ىذا الدفع مف شأف التأثير عمى الفصل في النزاع باف يحتمل التشريع المطعوف فيو بالدفع 

 1شبيات حوؿ الدستورية.

المطعوف وخلبصة الرأييف اف الجدي تعني في اف يكوف النص او الحكـ التشريعي          
 فيو تحوـ حولو شبية عدـ الدستورية والفصل فيو يؤثر في الفصل في الدعوى الاصمية.

وفي انتظار صدور القانوف العضوي الذي يحدد إجراءات وكيفيات الاخطار والاحالة         
المتبعة اماـ المحكمة الدستورية، ىل سيبقى المشرع عمى نفس شروط الواردة ضمف المادة 

بنفس الصياغة او انو سيعيد ذكر نفس الشروط الواردة ضمف المادة  18/16مف قانوف  08
 دستوري الأخير؟؟مف التعديل ال195

 

 المبحث الثاني: الاثار القانونية لقرارات المحكمة الدستورية وحجيتيا 

يترتب عف الدفع بعدـ دستورية القوانيف عدة اثار قانونية رتبتيا الإجراءات المتبعة         
اماـ المحاكـ التي يثار فييا الدفع الى غاية اخطار المحكمة الدستورية وخاصة بعد اصدار 

 ارىا، فماذا سيكوف مصير الحكـ التشريعي او التنظيمي المطعوف فيو؟؟قر 

 وىذا ما سيتـ توضيحو في ىذا المبحث عبر:

 المطمب الأوؿ: استبعاد النص القانوني المخالف لمدستور

 المطمب الثاني: تحصف النص القانوني بقرينة دستورية 

                                                           
 .74-73السابق، ص بومديف محمد، المرجع (  1
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 المطمب الأول: استبعاد النص القانوني المخالف لمدستور

يترتب عمى الحكـ بعدـ الدستورية الأثر القانوني المترتب عمى تدرج القواعد القانونية          
الدستور( أي  )فيلـ تتفق القاعدة الأدنى مع القاعدة الأعمى  إذافي البنياف القانوني الواحد 

ف القاعدة في ىرـ القوانيف. وىذا ىو الأثر القاعدي لمحكـ بعدـ الدستورية، لأنو يتعمق بمضمو 
 القانوني محل الطعف ويصيب وجودىا القانوني. وىذا يخمف نتيجتيف:

 الأولى: تتعمق باختصاص المشرع بإصدار القاعدة التشريعية محل الطعف 

الثانية: ىي ضماف القوة الإلزامية لقواعد الدستور باعتبارىا قواعد ممزمة ومجردة، بالتالي 
رية عند مخالفة القواعد الدستورية، مف شانو عكس الجزاء الذي تقضي بو المحكمة الدستو 

الطابع الالزامي لمقواعد القانونية وحمايتو مف ناحية أخرى، لعدـ تجريد القواعد القانونية مف 
 شرطيا الأساسي المتمثل في الإلزامية.

اف وفي القانوف المقارف، ذىب الفقو الدستوري الألماني والإيطالي وكذا الاسباني الى         
الحكـ بعدـ الدستورية لو قوة التشريع، وذلؾ عمى أساس اف اثار احكاـ المحاكـ الدستورية ليا 
علبقة بمصادر القانوف وتدرجيا، واف الحكـ بعدـ الدستورية لو قوة القاعدة القانونية، أي لو 

دلا اثر قاعدي، لاف حجيتو تشير الى دخوؿ قاعدة قانونية جديدة مجاؿ النظاـ القانوني ، ب
 1مف القاعدة المحكوـ بعد دستوريتيا.

وكذا  2016وىذا ما صار اليو المشرع الجزائري سواء في التعديل الدستوري لسنة          
منو " إذا قررت المحكمة  198، حيث نصت المادة 2020التعديل الدستوري الأخير لسنة 

أعلبه يفقد أثره  195مادة الدستورية اف نصا تشريعيا او تنظيميا غير دستوري عمى أساس ال
ابتداء مف اليوـ الذي يحدده قرار المحكمة الدستورية. تكوف قرارات المحكمة الدستورية نيائية 

 وممزمة لجميع السمطات العمومية والسمطات الإدارية والقضائية"

                                                           
-316، ص 2000، مصر، السنة 02، دار الشروؽ، طالحماية الدستورية لمحقوق والحرياتاحمد فتحي سرور، (   1

317 
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نص الدستور التونسي اف كل قانوف او بعض احكاـ قانوف قضت المحكمة         
نسية بعدـ دستوريتو يتوقف العمل بو في حدود ما قضت بو المحكمة الدستورية التو 

 .1الدستورية

ونص كذلؾ الدستور المغربي بانو في حالة تصريح المحكمة الدستورية المغربية بعدـ         
 2دستورية نص قانوني، ينسخ)يمغى( ابتداء مف التاريخ الذي حدده قرارىا.

وبالتالي يتبيف مما سبق سواء تعمق الامر بنسخ قانوف او فقداف أثره او توقف العمل        
 بو فالنتيجة واحدة، وىي تنحيتو مف النظاـ القانوني الساري في الدولة.

رجعي،  بأثرالواجب تفسيره في حالة نفاذ قرار المحكمة الدستورية نفاذ بأثر فوري او        
لتشريعي او التنظيمي موضوع الدفع نافذا ومرتبا لكل اثاره القانونية وقت باعتبار اف الحكـ ا

 التصريح بعدـ دستوريتو، لذلؾ وجب وضع كل التصورات في مرحمة التطبيق.

فقدان الأثر  وبالرجوع لممؤسس الدستوري الجزائري نرى انو استعمل عبارة "          
ا الحكـ التشريعي او التنظيمي عف السمـ مف اجل التعبير الصريح عف خروج ىذ القانوني"

القانوني وجعمو غير مرتب للؤثار القانونية وعديـ المفعوؿ، وىذا ابعادا عف الغموض الذي 
سيدخل في صميـ اختصاصات المشرع في سمطة الغاء الاحكاـ التشريعية السارية المفعوؿ 

 او السمطة التنفيذية التي مف صلبحيتيا مراجعة تنظيماتيا.

يسمح بالمحافظة عمى  فقدان الأثر القانوني"فانتياج المؤسس الدستوري لفكرة "          
المراكز القانونية، وعدـ المساس بحجية الاحكاـ واستقرار المعاملبت مف جية واحداث الامف 

 القانوني مف جية أخرى.

ف مف اليوـ الذي اف النطاؽ الزمني لقرارات القاضية بالتصريح بعدـ الدستورية، تكو          
يحدده قرار المحكمة الدستورية، حيث اعطى المشرع الجزائري لممحكمة الدستورية سمطة 

                                                           
 .2014ػ سنة 123فصل  تونس،دستور (  1
 .2011، سنة 134المغرب، فصل  ردستو  ( 2
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تقديرية واسعة مف اجل تحديد التاريخ الذي يبدا فيو فقداف الأثر القانوني لمحكـ التشريعي او 
رية في التنظيمي المصرح بعدـ دستوريتو، ويرجع ذلؾ لمصلبحيات الممنوحة لممحكمة الدستو 

سمطة تقديرىا لتاريخ نفاذ قرارىا اخذة بعيف الاعتبار المصالح العامة والخاصة والاثار المالية 
 والإدارية التي يخمفيا الحكـ التشريعي او التنظيمي موضوع الدفع.

لذلؾ فقرارات المحكمة الدستورية قد تسري مف تاريخ نشرىا في الجريدة الرسمية ىذا          
وقد تسري العكس أي اف فقداف اثر الحكـ التشريعي او التنظيمي بعد مدة مف  سرياف فوري،

تاريخ نشر القرار في الجريدة الرسمية قد تكوف مدة شير مثلب او شيريف او سنة ...، وىذه 
الحالة قد تحدث اشكاؿ وتساؤؿ في مصير الحكـ التشريعي او التنظيمي المصرح بعدـ 

دستورية في الفترة الممتدة بيف تاريخ نشر القرار وتاريخ سريانو دستوريتو بقرار مف المحكمة ال
 ونفاذه ؟؟

الا اف اصدار المحكمة الدستورية قرارىا القاضي بعدـ دستورية الحكـ التشريعي او          
التنظيمي أولى الاثار القانونية التي يرتبيا تكوف نسبية وفقا لمبدأ الأثر النسبي باعتبار اف 

ىو القرار يسري مباشرة في الخصومة التي اثير الدفع بمناسبتيا، ايف يكوف لو اثر نسبي كما 
الحاؿ بالنسبة لممشرع التونسي بخصوص القوانيف الانتخابية حيث اذا ما اقرت المحكمة 
الدستورية بعدـ دستوريتيا، يتوقف العمل بالأحكاـ موضوع الطعف في حق الطاعف دوف 
سواه، بداية مف تاريخ صدور قرار المحكمة الدستورية، عمى اف يتوقف العمل بيا انطلبقا مف 

 والية.الانتخابات الم

فمف المنطقي سرياف قرار المحكمة الدستورية أولا في الخصومة التي اثير بمناسبتيا          
ىذا الدفع، ليمتد بعد ذلؾ مف حيث اثاره القانونية الى الغير، أي في مواجية الكافة خاصة 

 فيما يتعمق بالقضايا المماثمة.
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التصريح بعدـ الدستورية فيقترب مف اما في حالة فرضية تأجيل تاريخ نفاذ قرار          
باعتبار اف القرار سوؼ يرتب اثاره القانونية قبل سريانو فيما يتعمق  " الأثر الرجعي"مبدأ 

 1بالقضايا التي كانت في تاريخ صدوره مطروحة اما الجيات القضائية.

المحكمة  فقرارات   2كما اف قرارات القضاء الدستوري يتمتع بالحجية المطمقة،           
الدستورية ممزمة ونيائية لجميع السمطات العمومية، الإدارية والقضائية وتنفذ ابتداء مف اليوـ 
الذي يحدده قرار المحكمة الدستورية وىذا تصريح واضح لممؤسس الدستوري بحجية قرارات 

 المحكمة الدستورية.

رية الحكـ التشريعي او فمجرد صدور قرار المحكمة الدستورية القاضي بعدـ دستو           
 التنظيمي يتـ اعلبـ الجيات القضائية التي يقع عمييا الالتزاـ ب:

 تنفيذ قرار التصريح بعدـ الدستورية مباشرة في الخصومة التي طرح بمناسبتيا الدفع. -1

تنفيذ قرار التصريح بعدـ الدستوري في القضايا المماثمة المرفوعة اماميا وقت  -2
 ة.التصريح بعدـ الدستوري

 استبعاد تطبيق الحكـ التشريعي او التنظيمي المصرح بعد دستوريتو نيائيا. -3

اما مف ناحية اثار قرارات المحكمة الدستورية القاضية بعدـ دستورية الحكـ          
التشريعي او التنظيمي اتجاه السمطة التشريعية يخمف فراغا قانونيا، وبالتالي فالسمطة التقديرية 

مة الدستورية في تقدير سرياف قرارىا مف شأنو المحافظة عمى التوازف بيف الممنوحة لممحك
 المصالح العامة والخاصة والمحافظة عمى الميداف السياسي القانوني.

 النص القانوني بقرينة دستورية الثاني: تحصنالمطمب 
                                                           

مداخمة في الممتقى الدولي بعنوان: الدفع بعدم الدستورية كألية لحماية الحقوق والحريات، )، الياشمي براىيمي(  1
، المركز الدولي لممؤتمرات عبد المطيف رحاؿ ،(2020الدستور في خدمة المواطن المحاور الكبرى لمتعديل الدستوري 

 .58، ص 2020 أكتوبر 06و 05الجزائر، المنعقد يومي 
  ، مصدر سابق.2019لسنة  قواعد عمل المجمس الدستوري النظاـ المتعمق ب(   2
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اف الطعف في النصوص التشريعية او التنظيمية مف طرؼ المتقاضيف في عدـ            
دستوريتيا واتصافيا بمساس الحقوؽ والحريات، لا يعطي الاحقية لممتقاضيف حتى بعد ما 
أثبتوه مف ادلة وبراىيف لانتياؾ الحكـ الحقوؽ والحريات الجزـ بعدـ دستورية النص القانوني، 

لممحكمة الدستورية التي قد تثبت عكس ما ادعاه المتقاضيف، وبذلؾ يتسـ ذلؾ فالقرار يبقى 
 النص بقرينة دستورية تحصنو مف الطعف والدفع بعدـ الدستورية مرة أخرى.

اف فعالية الدفع بعدـ الدستورية متى انتيى الى تقرير دستورية القانوف او الحكـ         
الطعوف فيو بعدـ الدستورية، تتحدد بالقوة الإلزامية  التشريعي المطعوف فيو بعدـ الدستورية

عميو الدستور  أكدقرارات المحكمة الدستورية( وىذا ما  )حجيةلقرارات جية القضاء الدستورية 
الجزائري سواء في قرارات سواء في قرارات المجمس الدستوري سابقا او المحكمة الدستورية 

ويترتب عف ذلؾ التزاـ كل السمطات العامة وجميع حاليا حيث اف قراراتيا لا تقبل أي طعف 
 الجيات الإدارية والقضائية بيا.

اف الحجية التي تضفى عمى قرارات الجيات القضائية الدستورية وعمى غرار التجربة         
الفرنسية في مجاؿ القضاء الدستوري المسند لممجمس الدستوري الفرنسي، تيدؼ الى توحيد 

 .1ية لتفادي التضارب بيف الجيات القضائيةالتفسيرات الدستور 

عند الدفع بعدـ دستورية قانوف يعني فحص القانوف محل الطعف وفقا لمحدود التي           
وضعيا الدستور ولا يمكف تجاوزىا، فتقوـ بفحص ما طمب منو فقط، أي ينظر المجمس 

وريتو ومطابقتو لمدستور الدستوري وفق المطاعف التي تمت اثارتيا، فاذا تـ التصريح بدست
يبقى ساريا، وىناؾ استثناء عمى ىذه القاعدة كأف يصدر المجمس الدستوري رأيو بالمطابقة 

 الجزئية او المطابقة بتحفظ او المطابقة التفسيرية ويقصد بذلؾ.

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة ماستر، الدفع بعدم دستورية القوانين امام القضاءبوحفص عبد الرحيـ، قادري محمد نجيب، (  1

 .45 ، ص2017/2018تخصص قانوف اداري، كمية الحقوؽ، جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، الجزائر، السنة 
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*المطابقة الجزئية: يمكف لممجمس الدستوري اف يصرح باف فقرة او جممة او مادة غير 
ويقوـ باقتراح إعادة صياغتيا مع تقديـ البديل ويصرح اف المواد او الجمل او  مطابقة لمدستور

 الفقرة الغير مطابقة قابمة لمفصل عف باقي الاحكاـ

* المطابقة بتحفظ: وتعتبر وسيمة يمجأ الييا المجمس حتى لا يمغي النصوص القانونية 
 فيتحفظ عمييا بشرط الامتثاؿ لتفسيرىا الذي ادلى بو.

قة التفسيرية: كمما اتسعت الكتمة التشريعية، فإننا نعرض التشريعات لمرقابة الدستورية *المطاب
وبالتالي حدوث خلبفات ونزاعات حادة بيف المجمس الدستوري والبرلماف ومف اجل تفادي ذلؾ 
تـ المجوء الى التحفظات التفسيرية التي نفيـ منيا اف الجيات الرقابية تجيز ىذه النصوص 

 1داء تحفظات عمى بعض احكاميا وىي طريقة مستعممة في الرقابة القبمية.لكف مع اب

اما بالنسبة لإجراءات عمل المحكمة الدستورية باعتبارىا جياز مستحدث في           
التشريع الجزائري، فينتظر صدور القانوف العضوي المنظـ لطريقة عمميا، وعميو فتصريح 

لتشريعي او التنظيمي موضوع الدفع بعدـ الدستورية المحكمة الدستورية بمطابقة الحكـ ا
يكسب النص تحصنا ضد أي طعف مستقبمي الا إذا تغيرت الظروؼ، وبذلؾ لا يؤثر قرار 

تشريعي المحكمة الدستورية سمبا عمى المنظومة القانونية، باعتباره يبقي عمى سرياف الحكـ ال
 او التنظيمي موضوع الدفع.

 الدفع بعدم الدستورية في الجزائر وفعالية آلية: تطبيقات لثالثالمطمب ا

اعتبارا لحداثة ميلبد آلية الدفع بعدـ الدستورية في القانوف الجزائري وصعوبة تكيف           
الفرد الجزائري معيا، فصل بقرار المجمس الدستوري الييئة المختصة في أربع دعاوى عدـ 

 الدستورية، وسنحاوؿ عرضيا جميعيا وتحميميا. 

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة بعدم دستورية القوانين في التشريع الجزائري والتشريعات المقارنة عالدفمناصرية محمد، علبب ريـ، (  1

، 2019/2020ماستر، تخصص قانوف اداري، كمية الحقوؽ، جامعة محمد الشريف مساعدية، سوؽ اىراس، الجزائر، السنة
 .93 ص
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 تطبيقات الية الدفع بعدم الدستورية في الجزائرالفرع الأول: 

المتعمق بالدفع بعدم الدستورية لسنة  01المجمس الدستوري الجزائري رقم  أولا: قرار
2019 

  المادة الجزائية.الدستورية ميدان الدعوى : 

 12019نوفمبر20مؤرخ في  19/ؽ.ـ د/دع د/01: رقـ رقم القرار. 

  2: قانوف الاجراءات الجزائية المتمـ والمعدؿ فيوالقانون المطعون. 

 الفقرة الأولى في شطرىا  – 416: رقـ المادة محل الدفع بعدم الدستورية
 المتعمق بالشخص الطبيعي،

 المساس بمبدأ التقاضي عمى درجتيف الذي نصت عميو المادة وجو الدفع :
 ( الثانية،02في فقرتيا ) 2016مف دستور  160

  كشف عنيا القرار عمى النحو الآتي: الدفع بعدم الدستورية:إجراءات سير 

 .ايداع مذكرة مستقمة لدى المجمس القضائي بواسطة محاـ 

  صدور قرار مف المجمس القضائي يقضي بإرساؿ الدفع بعدـ الدستورية مع عرائض
 الاطراؼ ومذكراتيـ الى المحكمة العميا.

 عدـ الدستورية الى المجمس الدستوري.صدور قرار مف المحكمة العميا بإحالة الدفع ب 

                                                           
 .10، ص 2019لسنة  77، العدد ( ج.ر  1
، والمعدؿ بموجب 48، العدد ج.ر، يتضمف قانوف الاجراءات الجزائية، 08/06/1966مؤرخ في  155-66الامر رقـ  ( 2

-17والمعدؿ مرة أخرى بموجب الأمر رقـ  ،2015لسنة  40العدد  ،ج.ر ،23/07/2015مؤرخ في  02-15الأمر رقـ 
 .2017لسنة  20العدد ،ج.ر ،27/03/2017مؤرخ في  07
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  اشعار رئيس المجمس الدستوري كل مف رئيس الدولة ورئيس مجمس الامة بالنيابة
ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير الاوؿ بقرار احالة الدفع الصادر عف المحكمة 

 العميا مرفق بمذكرة الدفع.

  جب ارساؿ موصى عميو مع اشعار رئيس المجمس الدستوري كل مف طرفي الدفع بمو
 اشعار بالوصوؿ.

 .تضميف الاشعارات السابقة آجاؿ تقديـ الملبحظات المكتوبة 

 .المداولة 

 الاسانيد القانونية والمرجعيات: 

  2016الدستور لسنة. 

  16-18القانوف العضوي رقـ. 

 .الأمر المتضمف لمقانوف المطعوف فيو 

  1النظاـ الداخمي المحدد لعمل المجمس الدستوري. 

 .قرار الإحالة 

 .الاطلبع عمى الملبحظات المكتوبة المقدمة 

 .الاستماع الى المقرر لتلبوة تقريره 

  مضمون القرار الصادر عن المجمس الدستوري: 

  مف  416عدـ دستورية الحكـ التشريعي في الفقرة الاولى مف المادة
 القانوف المذكور أعلبه في شطرىا المحرر كالتالي:

                                                           
 .2019لسنة  42العدد ، (ج.ر  1
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 دج بالنسبة لمشخص الطبيعي(، 20.000)إذا قضت بعقوبة حبس أو غرامة تتجاوز    

  مف  416عدـ دستورية الحكـ التشريعي في الفقرة الاولى مف المادة
 القانوف المذكور أعلبه في شطرىا المحرر كالتالي:

 دج لمشخص المعنوي(100.000)   

  مف  416عدـ دستورية الحكـ التشريعي في الفقرة الثانية مف المادة
 القانوف المذكور أعلبه في شطرىا المحرر كالتالي 

 )القاضية بعقوبة الحبس بما في ذلؾ المشمولة بوقف التنفيذ(،    

  إعلبـ رئيس الدولة ورئيس مجمس الأمة بالنيابة ورئيس المجمس
 الشعبي الوطني والوزير الأوؿ،

 تبميغ القرار إلى الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 

  نشر القرار في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية
 الشعبية.

 أثار القرار الصادر: 

 ،فقداف الأحكاـ التشريعية المقرر عدـ دستوريتيا لأثرىا فورا 

  يسري أثر القرار بعدـ الدستورية المصرح بو أعلبه عمى كل الأحكاـ
مف  416الجزائية التي لـ تستنفذ آجاؿ الاستئناؼ عند تطبيق المادة 

 القانوف المذكور أعلبه.

: يبرر تدخل المجمس الدستوري في التصدي لعدـ دستورية الفقرة الثانية مف تعقيب ميم جدا
( مف النظاـ المحدد 2)الفقرة  29التي لـ محل طمب صاحب الدفع، بالمادة  416المادة 

المجمس الدستوري المعدؿ والمتمـ، وفي إطار دراستو لمدفع بعدـ دستورية حكـ  لقواعد عمل
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تشريعي أف يتصدى لأحكاـ أخرى، متى كاف ليذه الأخيرة ارتباط بالحكـ التشريعي محل 
 الدفع بعدـ الدستورية.

:   "حق التقاضي عمى درجتيف"  في الاستئناؼ دوف قيود  الحق الأساسي الميدد بالمساس
ط، ىذا الحق  لـ يرد ضمف الحقوؽ والحريات المنصوص عمييا في الفصل الرابع أو شرو 

 .20161مف الباب الأوؿ مف دستور

فإنو تتأكد لنا أن الحقوق  416وبالتالي بحكم القرار الصادر بعدم دستورية المادة 
والحريات المحمية دستوريا ليست مذكورة عمى سبيل الحصر في الفصل الرابع من الباب 

 .2016ول من دستور الأ 

المتعمق بالدفع بعدم الدستورية لسنة  01: قرار المجمس الدستوري الجزائري رقم ثانيا
2020 

 المادة الجزائية،ميدان الدعوى الدستورية : 

 06/05/2020مؤرخ في  20/ؽ.ـ د/د ع د/01: رقم القرار، 

 قانوف الاجراءات الجزائية المعدؿ والمتمـ.القانون المطعون فيو : 

 (.06)النقطة  496: المادة المادة موضوع الدفع بعدم الدستورية 

 وجو الدفع: 

o  الحكـ التشريعي يحرـ الحق في الطعف بالنقض المكفوؿ بموجب
الدستور المكرس لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في المسائل الجزائية 

 . 2016في فقرتيا الثانية مف دستور  160وفقا لممادة 

                                                           
 77 ددالع،  ج.رالمجمس الدستوري ،  الصادر عف 20/11/2019المؤرخ في  19/ؽ.ـ د/د ع د/02يراجع القرار رقـ  ( 1

 .13، ص2019لسنة 
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o مف  171نزاع يتعارض مع المادة الحكـ التشريعي محل ال
 .2016دستور

  :نفس الاجراءات السابقة عدا:إجراءات سير الدفع بعدم الدستورية 

o  ،المجمس القضائي لـ يرسل الدفع بعدـ الدستورية إلى المحكمة العميا
بل صاحب المصمحة تقدـ بمذكرتيف منفصمتيف مباشرة إلى المحكمة 

( ، وىذا مكفوؿ 06)النقطة 496العميا لمدفع بعدـ دستورية المادة 
المحدد لكيفيات  16-18مف القانوف العضوي رقـ  14بالمادة 

 .وشروط الدفع بعدـ الدستورية

o امي صاحب الدفع الاستماع الى الملبحظات الشفوية المقدمة مف مح
 .ومف ممثل الحكومة

 

 الاسانيد القانونية والمرجعيات: 

   2016الدستور لسنة. 

  16-18رقـ القانوف العضوي. 

 مر المتضمف لمقانوف المطعوف فيوالأ. 

  1النظاـ الداخمي المحدد لعمل المجمس الدستوري. 

  الإحالة.قرار 

  الملبحظات المكتوبة المقدمة مف طرؼ رئيس مجمس الأمة بالنيابة
 .جمس الشعبي الوطني والوزير الأوؿورئيس الم

                                                           
 ، مرجع سابق. 42، العدد ج.ر( 1
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ؿ دستورية الحكـ التشريعي الوارد في أقرت ملبحظات رئيس مجمس الأمة بالنيابة والوزير الأو 
( كوف أف الطعف بالنقض لا يعد درجة ثالثة مف درجات التقاضي، 06)النقطة 496المادة 

 بالحقوؽ والحريات. 2016مف دستور  171وباعتبار عدـ وجود علبقة المادة 

( 06)النقطة496أما ملبحظات رئيس المجمس الشعبي الوطني فيي ترى دستورية المادة 
)الفقرة الثانية(، غير أنيا تتعارض مع ما التزمت بو  160وعدـ مناقضتيا ومخالفتيا لممادة 

 الجزائر بموجب الاتفاقية الأممية لمحقوؽ المدنية والسياسية.

 وعمى ىذا فإف رئيس المجمس الشعبي الوطني فحص معمق لموجو المثار. 

 ،الاستماع الى المقرر لتلبوة تقريره 

 ملبحظات الشفوية المقدمة مف محامي صاحب الدفع الاستماع الى ال
 ومف ممثل الحكومة.

  مضمون القرار الصادر عن المجمس الدستوري: 

  (.06)النقطة496التصريح بدستورية المادة 

والحجة التي ساقيا المجمس الدستوري أف صاحب الدفع قد أستنفذ حقو في            
، وأما دعوى 2016( مف دستور 02)الفقرة 160التقاضي عمى درجتيف الذي كرستو المادة 

فيو زعـ باطل إذ أف  2016مف دستور 171( مع المادة 06)النقطة 496تعارض المادة 
ىذه المادة أشارت إلى دور المقوـ الذي تقوـ بو المحكمة العميا لأعماؿ الجيات القضائية 

 التقاضي. وليس في ىذا أي إشارة إلى كوف الطعف بالنقض درجة ثالثة مف درجات

وبخصوص شبية تعارض المادة المطعوف فييا مع الاتفاقية الأممية لمعيد الدولي          
التي تنص عمى أف تتعيد كل دولة طرؼ تنمية  02لاسيما المادة  1لمحقوؽ المدنية والسياسية

                                                           
، يتضمف الانضماـ إى العيد الدولي الخاص بالحقوؽ 1989ماي سنة  16مؤرخ في  67-89مرسوـ الرئاسي رقـ (  1

 .1989لسنة  20الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والعيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية،ج.ر، العدد 
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التي تنص ) كل شخص أديف بجريمة حق المجوء  05-14إمكانيات التظمـ القضائي والمادة 
وفقا لمقانوف ،إلى محكمة أعمى كي تعيد النظر في قرار ادانتو وفي العقاب الذي حكـ بو ، 

 (.02)الفقرة  160عميو( وىو ما تضمنتو المادة 

  إعلبـ رئيس الدولة ورئيس مجمس الأمة بالنيابة ورئيس المجمس
 الشعبي الوطني والوزير الأوؿ،

 ،تبميغ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 

 في الجريدة الرسمية لمجميورية الديمقراطية الشعبية. نشر القرار 

: يستفاد مف ملبحظات رئيس المجمس الشعبي الوطني حوؿ تعارض مادة  تعقيب ميم جدا
وقبوؿ المجمس   1تشريعية مع اتفاقية أممية صادقت عمييا الجزائر وفقا لمشروط الدستورية

دفع ، أف المؤسس الدستوري الدستوري طمب فحص دستورية الحكـ التشريعي موضوع ال
الجزائري يدفع بعدـ دستورية أي نص تشريعي أو تنظيمي يناقض ويخالف المعاىدات 
والاتفاقيات المصادؽ عمييا طبقا لمشكميات التي نص عمييا الدستور المعموؿ بو، وىذا مما 

 يكرس سمو ىذه النصوص القانونية الدولية بعد اندماجيا مع القوانيف الوطنية.

المتعمق بالدفع بعدم الدستورية لسنة  02: قرار المجمس الدستوري الجزائري رقم ثا ثال
2020 

 المادة الجزائية،ميدان الدعوى الدستورية : 

 23/12/2020مؤرخ في  20/ؽ ـ د/د ع د/02: رقم القرار، 

 قانوف الإجراءات الجزائية.القانون المطعون فيو : 

 لإجراءات الجزائية،مف قانوف ا 419: رقـ المادة محل الدفع 
                                                           

اتفاقية العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية، واتفاقية العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية (  1
 .450، ص1989لسنة  17، العدد ج.رالمتضمف الموافقة عمييما،  08-89تـ الانضماـ الييما بناء عمى القانوف رقـ 
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 كوف المادة تمنح النائب العاـ مدة أطوؿ لاستئناؼ الأحكاـ وجو الدفع :
الجزائية خلبفا لما ىو مقرر لباقي الاطراؼ الذيف يممكوف أجلب أقصر وىو 

( أياـ ، وىذا ما يشكل امتيازا ممنوحا لمنائب العاـ ومركزا تفضيميا 10عشرة)
يشكل انتياكا لمبدأ المساواة أماـ القانوف مقارنة مع باقي الأطراؼ ، مما 
( ، والمادة 2016مف الدستور ) 158و 32والقضاء المكفوؿ بموجب المادتيف 

مف العيد الدولي  14مف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف ، والمادة  11
مف الميثاؽ العربي لحقوؽ  13الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية  والمادة 

 مف الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الانساف والشعوب، 03 الإنساف والمادة

 ؽ ـ 01: نفس الإجراءات الواردة في القرارإجراءات سير الدعوى الدستورية/
 .20د/د ع د/

 الاسانيد القانونية والمرجعيات: 

   ( مف 03)الفقرة 191و 188، لاسيما المواد 2016الدستور لسنة
 ،2016دستور 

  16-18القانوف العضوي رقـ، 

 مر المتضمف لمقانوف المطعوف فيو،الأ 

 ،النظاـ الداخمي المحدد لعمل المجمس الدستوري 

 قرار الاحالة مف المحكمة العميا 

  الملبحظات المكتوبة المقدمة مف طرؼ رئيس مجمس الأمة بالنيابة
 ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير الأوؿ،

والوزير الأوؿ دستورية الحكـ  أقرت ملبحظات رئيس مجمس الأمة بالنيابة           
كونيا لا تمس بمبدأ المساواة، والتمس رئيس المجمس الشعبي  419التشريعي الوارد في المادة 
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الوطني مف المجمس الدستوري التصريح بعدـ جدية الدفع بعدـ دستورية المادة محل الدفع، 
ى مف إثارة ىذا الدفع، كما التمس الوزير الأوؿ مف المجمس الدستوري التصريح بأنو لا جدو 
 في حيف طمب رئيس مجمس الأمة بالنيابة فحصا معمقا لموجو المثار.

 في حيف طمب رئيس مجمس الأمة بالنيابة فحصا معمقا لموجو المثار. 

 .الاستماع الى المقرر لتلبوة تقريره 

  الاستماع الى الملبحظات الشفوية المقدمة مف محامي صاحب الدفع
 ومف ممثل الحكومة.

 المداولة 

 :مضمون القرار الصادر عن المجمس الدستوري 

  مف قانوف الاجراءات الجزائية  419التصريح بدستورية المادة
 للبعتبارات التالية:

مع أحكاـ الدستور، وغير  419عدـ تعارض ىدؼ المشرع في صياغتو لممادة  -
 مشوب بسوء تقدير واضح منو،

( في 07)البند140خولتيا إياه المادةعدـ تعارض ممارسة المشرع لصلبحياتو التي  -
تحديد آجاؿ الاستئناؼ للؤطراؼ بطرؽ مختمفة لتسوية وضعيات مختمفة، كما ىو 
الشأف لمنائب العاـ، باعتباره ممثلب لممجتمع وحامي المصمحة العامة مع مبدأ المساواة 

 المحتج بو مف طرؼ المدعي في الدفع،

  32بمبدأ المساواة المكفوؿ بالمادتيف  419عدـ مساس المشرع في صياغتو لممادة 
، كما أف حق التقاضي لـ ينتيؾ، ماداـ أف لو حق 2016مف دستور  158و

الاستئناؼ الذي يكفمو إعلبـ رئيس الدولة ورئيس مجمس الأمة بالنيابة ورئيس المجمس 
 الشعبي الوطني والوزير الأوؿ،
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 ،تبميغ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 

 الجريدة الرسمية لمجميورية الديمقراطية الشعبية الدستور.نشر القرار في  -

المتعمق بالدفع بعدم الدستورية لسنة  01: قرار المجمس الدستوري الجزائري رقم رابعا
2021 

 المادة المدنية.ميدان الدعوى الدستورية : 

  :2021مؤرخ فبراير سنة  21/ؽ.ـ د/د ع د/01قرار رقـ رقم القرار، 

  1: قانوف الاجراءات المدنية والادارية فيوالقانون المطعون، 

  مف قانوف الاجراءات المدنية  33المادة محل الدفع بعدـ الدستورية: المادة رقـ
 والإدارية.

 مف  158جاءت مخالفة لمقتضيات المادة 33: المادة وجو الدفع
(، كما انتيكت حقوؽ المواطنيف المكفولة 2020)قبل تعديمو سنة 2016دستور
 ، وميزت بيف المتقاضيف وحرمتيـ درجة مف درجات التقاضي.دستوريا

  :نفس الاجراءات الواردة في القرار رقـ إجراءات سير الدفع بعدم الدستورية
 .2020لسنة  20/ؽ.ـ د/د ع د/01

 الاسانيد القانونية والمرجعيات: 

  224و198و 195لاسيما المواد  2020دستور، 

  لكيفيات وشروط الدفع بعدـ المحدد  16-18القانوف العضوي رقـ
 الدستورية

                                                           
لسنة  21، العدد ج.رضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، ، يت25/02/2008مؤرخ في  09-08قانوف رقـ ( 1

2008. 
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  09-08قانوف الاجراءات المدنية والادارية رقـ، 

 ،النظاـ الداخمي المحدد لعمل المجمس الدستوري 

 قرار الاحالة مف المحكمة العميا 

  الملبحظات المكتوبة المقدمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير
 الأوؿ.

محل الدفع وأنيا لا  33الوطني دستورية المادة أقرت ملبحظات رئيس المجمس الشعبي 
)قبل تعديمو(، لكوف مبدأ التقاضي عمى  2016تنتيؾ أي حق أو حرية مضمونتاف بالدستور 

 ( يقتصر تطبيقو عمى المسائل الجزائية.02)الفقرة 160درجتيف المنصوص عميو في المادة 

مفصل في مدى دستورية المادة في حيف يمتمس الوزير الأوؿ ترؾ النظر لممجمس الدستوري ل
، مشيرا مف جية أخرى عدـ مساس المادة المذكورة بمبدأ المساواة أماـ 2016مف دستور 33

 القضاء.

  ،الملبحظات المكتوبة لطرفي الدفع 

 ،الاستماع الى المقرر لتلبوة تقريره 

  الاستماع الى الملبحظات الشفوية المقدمة مف محامي صاحب الدفع
 مة.ومف ممثل الحكو 

  مضمون القرار الصادر عن المجمس الدستوري: 

  ( مف قانوف 2و 1)الفقرتاف  33التصريح بعدـ دستورية المادة
 الاجراءات المدنية والادارية للئعتبارات الدستورية الآتية:

اعتبارا أف التعديل الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة   -           
جمادى الأولى عاـ  15المؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  ، الصادر بموجب2020



 
 

112 
 

، والمنشور بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 2020ديسمبر سنة  30الموافق  1442
 30الموافق  1442جمادى الأولى عاـ  15المؤرخة في  82الديمقراطية الشعبية، عدد 

والتي تنص عمى: "  165ف في المادة ، كرّس مبدأ التقاضي عمى درجتي2020ديسمبر سنة 
يقوـ القضاء عمى أساس مبادئ الشرعية والمساواة  القضاء متاح لمجميع، يضمف القانوف 

جراءات تطبيقو ".  التقاضي عمى درجتيف، ويحدد شروط وا 

واعتبارا أفّ الدستور بعد تعديمو أقرّ مبدأ التقاضي عمى درجتيف وأحاؿ عمى القانوف    -
مف الدستور لا تجيز تقييد ممارسة أي حق مف  34، وأنو متى كانت المادة ضماف تطبيقو

الحقوؽ بما يمس بجوىره، إلّا لأسباب مرتبطة بحفظ النظاـ العاـ والأمف، وحماية الثوابت 
الوطنية وكذا تمؾ الضرورية لحماية حقوؽ وحريات أخرى يكرّسيا الدستور، فلب يمكف لممشرّع 

 ي عمى درجتيف،تقييد ممارسة حق التقاض

)الفقرتيف الأولى والثانية( مف قانوف الإجراءات المدنية    33واعتبارا أف المشرع في المادة   -
والإدارية عندما أوجب الفصل بحكـ أوؿ وآخر درجة في الدعاوى التي لا تتجاوز قيمتيا 

ممارسة دج(، يكوف بذلؾ قد ميّز بيف المتقاضيف في  200.000مائتي ألف دينار جزائري )
حق التقاضي عمى درجتيف وىو ما لا يتماشى مع ما كرّسو صراحة المؤسس الدستوري في 

 مف الدستور. 165المادة 

واعتبارا أف مبدأ المساواة الذي يضمنو الدستور لكل المواطنيف أماـ القانوف والقضاء طبقا  -
ناؼ الأحكاـ منو، يستوجب عدـ تقييد المشرع حق الأطراؼ في استئ165و 37لممادتيف 

 33الصادرة في المسائل المدنية بقيمة الطمبات المقدمة في الدعوى، كما ورد في نص المادة 
 )الفقرتيف الأولى والثانية( مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

 .فقداف الحكـ التشريعي أثره فورا 

  الاستئناؼ عند سرياف أثر ىذا القرار عمى الأحكاـ المدنية التي لـ تستنفذ آجاؿ
 مف قانوف الاجراءات المدنية والإدارية. 33تطبيق المادة 
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  ،إعلبـ رئيس الجميورية، رئيس مجمس الأمة بالنيابة، رئيس المجمس الشعبي الوطني
 والوزير الأوؿ.

 .تبميغ القرار إلى الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا 

 ديمقراطية الشعبية.نشر القرار في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ال 

الذي  2020: يعتبر ىذا القرار الأوؿ في ظل التعديل الدستوري الجديد لسنة تعقيب ميم جدا
أصدره المجمس الدستوري، الذي لازاؿ يمارس ميامو الرقابية إلى حيف تشكيل المحكمة 

 (.2020مف الدستور الحالي )لسنة 185الدستورية المنشأة بالمادة 

: مبدأ المساواة أماـ القضاء، حق التقاضي عمى درجتيف في الميدد بالمساسالحق الأساسي 
 كل المسائل القضائية ميما كانت طبيعتيا مدنية أو جزائية أو ادارية.

 الفرع الثاني: فعالية آلية الدفع بعدم الدستورية في الجزائر

 توري الجديد اولا: تقييم فعالية آلية الدفع بعدم الدستورية عمى ضوء التعديل الدس

( مف التعديل الدستوري لسنة 198-197-196-195بالنظر إلى المواد الدستورية )       
وتحميميا، يتأتى لنا فحص وتقدير مدى جدوى وفعالية آلية الدفع التي اعتمدىا  2020

 المؤسس الدستوري في حماية الحقوؽ والحريات وىذا ما سنحاوؿ بيانو في العناصر التالية:
 توسيع إخطار المجمس الدستوري )حاليا( أو المحكمة الدستورية )لاحقا( إلى الأفراد -1  

عمى جواز إخطار الييئة الرقابية الدستورية مف طرؼ الأفراد  195نص صدر المادة        
 بطريق غير مباشر باعتماد نظاـ الإحالة الممارس مف قبل المحكمة العميا أو مجمس الدولة.

د اتصاؿ الفرد بالمجمس الدستوري )حاليا( أو بالمحكمة الدستورية )لاحقا( إف مجر          
ولو عف طريق أسموب الاحالة يشكل ضمانة قوية عمى جدية طمب الدفع بعدـ الدستورية 
الموجو ضد النص القانوني أو التنظيمي المراد تطبيقو لحل النزاع مف قبل جية قضائية ما 
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ة أو محتممة تمحق حقوقو وحرياتو الفردية والجماعية التي إذا كاف ينطوي عمى مخاطر حقيقي
 يكفميا الدستور كما بينا في المبحث الأوؿ مف ىذا الفصل.

كما أف تولي أعمى ىيئة دستورية بتشكيمتيا المتميزة بطريقة تشكيميا ونوعية أعضائيا         
ادي والاداري والقانوف الذيف يتميزوف بكفاءة أكاديمية عالية وخبرة طويمة في القضاء الع

الدستوري، وبما تتمتع بو قراراتيا مف سمطة الإلزاـ والنفاذ تجاه السمطات العامة، والادارية 
والقضائية يبعث ثقة الأفراد في صوابية القرارات ويعمق اطمئنانيـ عمى مستقبل حقوقيـ 

 وحرياتيـ.
اد عندما يكونوف طرفا في لكف مف جية أخرى المادة قصرت حق الاخطار عمى الأفر         

نزاع أصمي موضوع نظر لدى القضاء، بمعنى عندما تكوف إحدى حقوقو أو حرياتو ميددة 
بالنص القانوني الواجب التطبيق  لحل المنازعة وفصل الخصومة ، ىذا ما يثير الغموض 
في نية المؤسس موقفو مف ىذه الحقوؽ والحريات ، فيل يسعى إلى حمايتيا كقيـ مستقمة 
وقائمة بنفسيا وليا الحق في ضمانيا مف كل تيديد سواء مارس الفرد المتقاضي حقو في 
الدفع بعدـ الدستورية أـ امتنع جيلب أـ قصدا؟، أـ يسعى ويستيدؼ حماية حقوؽ وحريات 

 الأفراد بأعيانيـ وذواتيـ وأحواليـ إذا طالبوا بيا ىـ أولا وسمكوا الطريق الاجرائي الرسمي.
 عيل آلية الدفع بعدم الدستورية إلى التنظيمات:تمديد تف -2

للؤفراد استعماؿ  أسموب الدفع بعدـ   2016مف دستور 1188لـ تتح  المادة         
الدستورية ضد التنظيمات الصادرة عف السمطات العامة  المركزية والمحمية التنفيذية  

ية والموائح ، التي تنطوي عمى تيديد والإدارية كالمراسيـ الرئاسية والتنفيذية والقرارات الوزار 
حقيقي أو محتمل لمحقوؽ والحريات المكفولة دستوريا، وقصرىا فقط عمى القوانيف التشريعية 
الصادرة عف غرفتي البرلماف ، وعمى الأوامر التشريعية التي يعود الاختصاص الدستوري 

 بإصدارىا إلى رئيس الجميورية.

                                                           
تنص )يمكف اخطار المجمس الدستوري بالدفع بعدـ الدستورية بناء عمى إحالة مف المحكمة  2016مف دستور  188(  1

الذي يتوقف عميو  العميا أو مجمس الدولة عندما يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة أماـ جية قضائية أف الحكـ التشريعي
 .مآؿ النزاع ينتيؾ الحقوؽ والحريات التي يضمنيا الدستور(
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الدستوري شكل خطرا حقيقيا عمى مكاسب الأفراد والفئات إف استثناء التنظيمات مف الطعف 
 مف الحقوؽ والحريات وذلؾ للؤسباب التالية:

الحيز الواسع الذي تشغمو التنظيمات في المنظومة القانونية الجزائرية وىيمنتيا عددا  -
 وموضوعيا عمى كل النشاط القانوني.

لإدارة مسائل وقضايا الضبط  التنظيمات تشكل أىـ وسيمة قانونية بيد السمطات العامة -
الإداري بمفيومو الواسع، ولا يخفى عمى أي دارس مدى تعمق الضبط الاداري بحقوؽ 
الأفراد والجماعات وحرياتيـ الأساسية، وتكوف ىذه الأخيرة أكثر عرضة للبنتياؾ في 
حالات الطوارئ والحصار والظروؼ الاستثنائية حيث يضيق سمطاف القضاء مقابل 

دارة التي تستند إلى حقيا الثابت في تفسير المصمحة العامة ومقتضيات تغوؿ الإ
 النظاـ العاـ ومتطمبات الأمف العاـ.

إلى   1  195في مادتو   2020وىذا ما دفع المؤسس الدستوري في التعديل الجديد لسنة
كيف تمديد بسط سمطاف الرقابة الدستورية القضائية عمى التنظيمات بكل أشكاليا مف خلبؿ تم

الأفراد مف حق تقديـ دعاوى وطمبات الدفع بعدـ دستوريتيا لدى الجيات القضائية المعنية إذا 
 كاف في الحكـ بيا في المنازعة  مساسا بأحد حقوقيـ أو حرياتيـ المكرسة في الدستور.

ىذا الاستدراؾ الدستوري الياـ يكوف المؤسس الدستوري قد منح آلية الدفع بعدـ         
رية فعالية ونجاعة في مواجية كل النصوص القانونية ميما كانت طبيعتيا عند الدستو 

 خروجيا وحيدتيا عف الشرعية الدستورية ومبادئيا الضامنة لحقوؽ الإنساف.

بيذه المراجعة الدستورية الحيوية يمكف القوؿ اف الجزائر عمى طريق الوفاء بالتزاماتيا الدولية 
 .  في مجاؿ حقوؽ الإنساف وحرياتو

 نظام الاحالة  -3

                                                           
تنص )يمكف اخطار المجمس الدستوري بالدفع بعدـ الدستورية  2020مف التعديل الدستوري الجديد لسنة  195المادة  ( 1

اكمة أماـ جية قضائية أف الحكـ بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا أو مجمس الدولة عندما يدعي أحد الأطراؼ في المح
 .التشريعي أو التنظيمي الذي يتوقف عميو مآؿ النزاع ينتيؾ حقوقو وحرياتو التي يضمنيا الدستور(
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عندما تحيل جية قضائية عميا في القضاء العادي أو في القضاء الإداري طمبات          
الدفع بعدـ الدستورية إلى المجمس الدستوري )حاليا( أو إلى المحكمة الدستورية )لاحقا( فيذه 

التنظيمي، مما  قرينة عمى وجود وجو جدي يبرر إثارة شبية عدـ دستورية الحكـ التشريعي أو
يجعل الييئة الرقابية الدستورية المختصة ممزمة ببذؿ جيد عممي وبحث قانوني متيف وموسع 
، ولا يخفى في ىذا الحاؿ أىمية وفعالية الاجراء في ضماف  قبل إصدار قرارىا النيائي الممزـ

 الحقوؽ والحريات وحمايتيا مف كل شبية انتقاص أو اعتداء حقيقي أو محتمل.
ولأجل تحقيق نظاـ الإحالة مقصود المؤسس الدستوري يجب تبني معايير واضحة         

تسمح لمقاضي بتقدير شرط الجدية في طمب الدفع بعدـ الدستورية وخاصة مع حداثة ىذه 
 الآلية في الممارسة القضائية الجزائرية.

مة طريقة اتخاذ القرار من طرف المجمس الدستوري )حاليا( أو من طرف المحك -4
 الدستورية )لاحقا(

أف يصدر القرار في مصير طمبات الدفع بعدـ الدستورية  197لـ تشترط المادة         
 بالإجماع، بل يكفي تحقق الأغمبية، وصوت الرئيس مرجح في حالة تساوي الأصوات.

بيذا النمط في اتخاذ القرار تتحقق سرعة الفصل في مصير القضايا المتنازع عمييا          
لدى الجيات القضائية، كما تضمف سلبمة الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية مف التعطيل 
أو الضياع، لأف رىف ىذه الغايات بتحقق إجماع أعضاء الييئة الدستورية متعذر وصعب 

صة في المسائل والموضوعات التي تتسـ بالعموـ وتخضع لاعتبارات مختمفة الوصوؿ إليو خا
 ومعقدة.

 أثار القرار الصادر -5

مف التعديل الدستوري الجديد فإف القرار الصادر عف المجمس  198بمقتضى المادة  -
الدستوري )حاليا( أو ع طرؼ المحكمة الدستورية )لاحقا( يتمتع بأثار ىامة تمس 

 محل الدفع إلغاء او إبقاء.النص القانوني 
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فإذا صدر القرار بعدـ دستورية الحكـ التشريعي أو التنظيمي، فإف ىذا الأخير يفقد أثره ابتداء 
 مف اليوـ الذي تحدده الييئة الدستورية الرقابية المختصة.

وبالتالي تتحصف وتحمى الحقوؽ والحريات بشكل نيائي ودائـ مف أي مساس قد يمحقيا 
 أو بسبب القاضي. بسبب المشرع

فإف القرار الصادر يحوز قوة الإلزاـ وحجية  198بموجب الفقرة الأخيرة مف المادة  -
مطمقة تجاه كل السمطات العمومية والادارية والقضائية، ولا يقبل الطعف بأي شكل 

 مف أشكاؿ الطعوف، فيو قرار نيائي لا يقبل مراجعة.
وفي كل الدرجات عند الفصل في قضايا  وعميو فيو قرار ممزـ لكل المحاكـ القضائية -

ومنازعات يكوف مآليا مرتبط بالحكـ التشريعي أو التنظيمي المداف بعدـ الدستورية 
مف قبل المجمس الدستوري أو المحكمة الدستورية، توحيدا لمقضاء الوطني واستقرارا 

 في أحكامو في كل التراب الوطني.

 حقوؽ للؤفراد بشكل دائـ ومستقر.وبالتالي يكوف القرار ضامنا لمحريات وال
إف تمتع قرار فاصل في طمبات الدفع بالإلزامية والنيائية يرجح مراكز الأفراد أماـ مراكز 
السمطات العامة، وبحكـ الثقة المفترضة والأصمية في تشكيمة وصلبحيات المجمس الدستوري 

والحريات وصيانتيا وتكريسيا )حاليا( أو المحكمة الدستورية )لاحقا( فإف رعاية مسألة الحقوؽ 
 تكوف متحققة، وىذا سواء كانت نتيجة القرار برفض أو بقبوؿ طمبات الدفع.

لكف المؤسس الدستوري لـ يأخذ برجعية قرارات المجمس الدستوري رعاية لمبدأ الحقوؽ 
 المكتسبة وا عمالا لاستقرار المراكز القانونية وضماف للؤمف القانوني.

 16-18فعالية آلية الدفع بعدم الدستورية عمى القانون العضوي تقييم  :ثانيا

إف تنظيـ كيفيات وشروط تطبيق الدفع بعدـ الدستورية بواسطة قانوف عضوي         
يؤكد الاىتماـ الكبير الذي يبديو النظاـ الدستوري   1الخاضع لرقابة دستورية قبمية وجوبية

                                                           
 .2018لسنة  54، العدد  ج.ر، 02/08/2018مؤرخ في  18/ر.ؽ.ع/ـ.د/03رأي المجمس الدستوري رقـ  (1
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جماعية  ، قصد توفير آليات وتقنيات قانونية كفيمة لمحقوؽ والحريات الفردية وال  1الجزائري 
 بحمايتيا وترقيتيا.

الذي لايزاؿ ساري المفعوؿ رغـ التعديل  16-18فيل وفق القانوف العضوي رقـ          
في وضع ميكانزيمات قادرة عمى تأميف غايات وأىداؼ  2016الدستوري الذي مس دستور 

 دسترة وسيمة الدفع بعدـ الدستورية؟؟
نحاوؿ في ىذا الجزء تقييـ بعض كيفيات وشروط تطبيق الدفع بعدـ الدستورية         

والإجراءات الواجبة الاتباع عند ممارسة الدفع بعدـ الدستورية، وتقدير درجة فعاليتيا 
 ونجاعتيا في ضماف الحماية القانونية والقضائية عمى الحقوؽ والحريات.

ية أمام كل جيات القضاء العادي والقضاء حق الأفراد في الدفع بعدم الدستور -1
 الإداري 

مباشرة ىذا الحق الدستوري  16-18مف القانوف العضوي رقـ  02كرست المادة         
( أماـ جية 2020مف دستور  195)وبموجب المادة  2016مف دستور  188بموجب المادة 

، سواء كاف قضاء عاديا قضائية دوف تقييد درجتيا أو نوع نظاميا القضائي الذي تخضع إليو
أو كاف قضاء إداريا أو قضاء متخصصا ومف أجل محاصرة كل القوانيف والتنظيمات الماسة 

 بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، ميما كانت طبيعتيا ومجالات تطبيقيا.
إف إقرار المشرع بنص قانوف عضوي بحق أي طرؼ مخاصمة أي حكـ تشريعي أو         

لمدنية أو الجزائية أو الإدارية   يضفي لوسيمة الدفع بعدـ الدستورية تنظيمي متعمق بالمادة ا
أىمية كبيرة كأسموب دفاعي ضد أي انتياؾ ميما كاف مصدره ضد منظومة الحقوؽ الأساسية 

 والحريات العامة الفردية والجماعية.
 استثناء إثارة الدفع بعدم الدستورية أمام محكمة الجنايات الابتدائية  -2

                                                           
بموجب قانوف  -1-)تحدد شروط وكيفيات تطبيق ىذه الفقرة 2016في دستور 188في الفقرة الأخيرة مف المادة  ( 1

 عضوي(.
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، مع 16-18مف القانوف العضوي رقـ  03تـ التنصيص عمى الاستثناء في المادة          
التأكيد عمى جواز الدفع بعدـ الدستورية في مرحمة الاستئناؼ بموجب مذكرة ترفق بصحيفة 

 الاستئناؼ.
ولـ يقف المجمس الدستوري عند ىذه المادة بالتحفظ أو التفسير لمطابقتيا لنص         

( التي صرحت واستعممت مصطمح " جية قضائية " ولـ تشر 195)و 188تورية المادة الدس
 إلى " درجات التقاضي".

لكف نعتقد أف حظر الدفع بعدـ الدستورية أماـ محكمة الجنايات الابتدائية قد يحرـ          
أحد الأطراؼ مف حق أساسي أو حرية كفميما لو الدستور في حاؿ إدانتو بمقتضى حكـ 

أو تنظيمي فاصل في النزاع يتضمف خروجا عف روح الدستور الحقوقية، خاصة إذا  التشريعي
 انقضت مواعيد الاستئناؼ وأصبح الحكـ نيائيا.

لذلؾ وجب تفعيل حق الدفع بعدـ الدستورية أماـ كل الجيات القضائية وفي جميع مراتب 
 التقاضي وعدـ التمييز بينيا.

 منفصمة عن مذكرة الدعوى الأصمية تقديم الدفع بعدم الدستورية بمذكرة-3
مف القانوف العضوي أف تكوف مذكرة الدفع مكتوبة ومنفصمة  06اشترطت المادة          

 ومسببة حتى تقبل مف الجية القضائية فلب يرد عمييا بالبطلبف.
قطعا ىذا الشرط الشكمي الجوىري سيؤكد ويبيف مدى خطورة تطبيق النص القانوني في 

كما تبرز جدية ىذا الطرؼ ، الحقوؽ المدسترة لأحد أطراؼ الدعوى الأصمية المنازعة عمى
 في طمب الحماية القضائية.

يمزـ الجية القضائية بالدراسة المتأنية مرفقة بوجوب  06إف تقديـ مذكرة طبقا لممادة          
تتحقق إصدار قرار فوري ومستعجل ومسبب إلى المحكمة العميا أو مجمس الدولة، وبالتالي 
 حماية الحق أو الحرية وفي نفس الوقت حماية القانوف مف التعطيل دونما سبب دستوري.

 حدود تقدير جدية طمب الدفع بعدم الدستورية -4
مف القانوف العضوي شروط إرساؿ الدفع بعدـ الدستورية إلى  08حددت المادة        

 و المثار" بالجدية".المحكمة العميا أو مجمس الدولة، مف ضمنيا أف يتسـ الوج
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واضح أف تقدير جدية الوجو المثار حسب المذكرة الفرعية المقدمة يعود إلى السمطة         
التقديرية لمقاضي وىذا معموؿ بو في كل الدوؿ التي أخذت بالدفع بعدـ الدستورية، ولا توجد 

 ليست ثابتة .، لأنيا ىذه الأخيرة تتغير 1قائمة  لمعايير مضبوطة مقننة لشرط الجدية 
ذا أخذنا بعيف         لكف في ظل حداثة آلية الدفع في نظامنا القضائي الجزائري ، وا 

الاعتبار مستوى التكويف في الجانب الدستوري و عمق استيعابيـ لمفاىيـ  الحقوؽ والحريات  
الفردية والجماعية لقضاة الجميورية ، قد نصطدـ مع قرارات عديدة رافضة لطمبات الدفع 
بعدـ الدستورية في منازعات تستند إلى قوانيف أو تنظيمات تصطدـ مع إرادة المؤسس 
الدستوري وفمسفتو لترقية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ المضمونة، وعمما أف قرار رفض ارساؿ 

مف القانوف  09طمبات الدفع بعدـ الدستورية غير قابمة لمطعف أو الاعتراض بنص المادة 
 صدور قرار فاصل في النزاع. إلا بعد 16-18العضوي 
" " الجدية رأيو تفسير الدستوري في قدـ المجمس" ومف أجل ضبط معنى " الجدية           

أف يتقيد القضاة عند ممارسة صلبحياتيـ بالحدود التي تسمح فقط بتقدير مدى  )تقتضي بػػ
مف القانوف العضوي موضوع الاخطار دوف  08عمييا في المادة  الشروط المنصوصتوفر 

 أف يمتد ذلؾ إلى تقديرىـ لدستورية الحكـ التشريعي المعترض عميو مف قبل أحد الأطراؼ(.
بالرغـ مف تدخل المجمس الدستوري فإنو لـ يستطع تفسير وتوضيح المقصود "           

 توفر ىذا الشرط وتحققو؟ بجدية الوجو المثار" وكيف يحكـ القاضي عمى
 نعتقد مف خلبؿ مدارسة التجارب المقارنة أف مجرد تقديـ مذكرة منفصمة فرعية ومسببة تثبت:

الحكـ التشريعي أو التنظيمي موضوع الدفع بعدـ الدستورية ىو الواجب التطبيق في  -
 المنازعة وأساس المتابعة،

)حاليا( أو المحكمة عدـ سبق التصريح بمطابقتو مف قبل المجمس الدستوري  -
 الدستورية )لاحقا(،

                                                           
الرسمية  الجريدة ،)الدفع بعدـ الدستورية(، مداخمة في المجمس الشعبي الوطنيالعدؿ وحافظ الأختاـ السابق،  ( وزير 1

 .7، ص 2018لسنة  77 العددة، لمناقشات المجمس الشعبي الوطني، السنة الثاني
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ارتباط الحكـ التشريعي أو التنظيمي بحق أساسي أو حرية مكفولاف بالحماية  -
 الدستورية.

 كفيل بأف يحكـ القاضي عمى جدية طمب الدفع بعدـ الدستورية المقدـ بمجرد فحص أولي.
 إرجاء الفصل في الدعوى الأصمية  -5

المحاكـ إرجاء الفصل في النزاع إلى  16-18العضوي رقـ  مف القانوف  10ألزمت المادة 
غاية توصميا بقرار مف المحكمة العميا أو مجمس الدولة أو المجمس الدستوري إلا في حالات 

مف نفس القانوف العضوي يكوف فييا أحد الأطراؼ محروما مف  11نصت عمييا المادة 
وضع حد لمحرماف مف الحرية وعندما  الحرية بسبب الدعوى أو عندا تيدؼ ىذه الأخيرة إلى

 ينص القانوف عمى وجوي فصل الجية القضائية في أجل محدد أو عمى سبيل الاستعجاؿ.
لا يخفى أف إرجاء الفصل في الدعوى الأصمية بعد ارساؿ مذكرة الدفع بعدـ          

ا صاحب الدفع الدستورية وتأجيل صدور الحكـ ىو أحد النتائج الأولية الأساسية التي يبتغيي
 قرار مف المجمس الدستوري المختص.حتى يحفظ حقوقو الدستورية ب

آجال قرار إرسال الدفع أو رفضو من قبل الجية القضائية المعنية وقرار المجمس  -6
 الدستوري 
في جممتيا ىي مدد معقولة تنسجـ مع موضوع الدفع بعدـ الدستورية، المتعمق         

ظيمية صادرة عف سمطات مختصة وفق إجراءات وشكميات بمصير أحكاـ تشريعية وتن
 رسمية.
وباعتبار إف قرار المجمس الدستوري يمكف أف يمس بالمراكز القانونية للؤفراد والييئات        

 بصفة خاصة وبالأمف القانوني بصفة عامة.
مجمس  -غير أف القانوف العضوي لـ يمزـ الجيات القضائية خارج )المحكمة العميا       

الدولة( بآجاؿ إصدار قرارىا بقبوؿ الدفع أو رفضو، وىذا يشكل تعطيلب لحل النزاع الأصمي 
ويمنح عمرا زمنيا طويلب لتشريعات وتنظيمات تيدد الحقوؽ والحريات للؤفراد في قضايا أخرى 

 إلى ىذه النصوص الخارجة عف الدستورية ولـ ينتبو أحد أطرافيا إلى ىذا العيب. يؤوؿ حميا
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يمكف القوؿ أف كلب مف المؤسس الدستوري والمشرع الجزائري وفقا إلى حد كبير في تضميف 
أسموب الدفع بعدـ الدستورية كيفيات وشروط كفيمة بتفعيمو وضماف نجاعتو في الدفاع عف 

 الأساسية والعامة وحمايتيا مف كل اعتداء تشريعي أو تنظيمي. حقوؽ الانساف والحريات
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 خلاصة الفصل الثاني:

قفزة نوعية في  2020أحدث المشرع الدستوري في التعديل الدستوري الأخير لسنة            
، وذلؾ 2016مجاؿ الية الرقابة الدستورية خاصة بعد الانتقادات التي لاقاىا دستور سنة 

 لضماف تكريس مبدأ سمو الدستور وحماية الحقوؽ والحريات.

وامر لمرقابة الدستورية وذلؾ بعد اخطار الجيات حيث اقر بخضوع التنظيمات والا           
 المحددة دستورا في اجل شير مف تاريخ النشر في الجريدة الرسمية.

وكذا اخضاعيا بالإضافة الى الحكـ التشريعي لألية الدفع بعدـ الدستورية وفقا           
 لشروط.

حالة الدفع الى المحكمة حيث تعمل الجيات القضائية الدنيا كمصفاة أولية قبل إ          
العميا او مجمس الدولة في إطار وظيفتو كقاض مصفاة نيائية لمتأكد مف شروط إحالة الدفع 

 بعدـ الدستورية الى المحكمة الدستورية:

وجود نزاع قضائي مطروح اماـ جية قضائية تنتمي الى القضاء العادي او القضاء  -
 الإداري.

 ؼ المتقاضيف كما وضحنا سابقا.اثارة الدفع بعدـ الدستورية مف طر  -

اف يكوف النص التشريعي او التنظيمي محل الدفع بعدـ الدستورية يشكل مساسا  -
 بالحقوؽ والحريات المكفولة دستوريا.

اف يكوف النص التشريعي او التنظيمي محل الدفع بعدـ الدستورية يتوقف عميو ماؿ  -
 النزاع وانو يشكل أساس المتابعة.

التشريعي او التنظيمي قد سبق لممحكمة الدستورية التصريح  اف لا يكوف الحكـ -
 بمطابقتو او دستوريتو، باستثناء تغير الظروؼ.
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اف يتسـ الدفع بعدـ الدستورية بالجدية ولا يكوف الغرض منو إطالة النزاع وعرقمة  -
 العدالة.

لاحالة أشير مف تاريخ الاخطار عف طريق ا 04تفصل المحكمة الدستورية في اجل         
قابمة لمتمديد مرة واحدة بقرار يحصف او يستبعد النص التشريعي او التنظيمي، ينفذ ويمزـ بو 
جميع السمطات العمومية والإدارية والقضائية ابتداء مف التاريخ الذي تحدده المحكمة 

 الدستوري.

ضميف أسموب الدفع بعدـ وفق المشرع الجزائري الى حد  كبير في ت وعمى العموـ          
.لحماية حقوؽ وحريات الافراد الدستورية
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يشيد التاريخ أف الشعب الجزائري ناضل وقاوـ الاستعمار الفرنسي بشراسة            
وببسالة نادرة ، عبر موجات جيادية ثورية وطنية مست أغمب جغرافيا الوطف 
المغتصب ، تحت ألوية أبنائو وشيوخو وقاداتو الدينيف والوطنيف ، كالأمير عبد القادر 

ار عمى نيجيـ التحريري ، تحدوىـ رغبة صادقة والشيخ بوعمامة والمقراني ومف س
رادة قوية لإقامة دولة وطنية مستقمة متحررة مف كل ىيمنة أجنبية ، دولة تقوـ عمى  وا 
أسس العدؿ والحق ، تضمف لمواطنييا الكرامة الانسانية والعيش في أمف عمى أنفسيـ 

 ية والدينية.وأملبكيـ ، دولة تقر وتعترؼ لأفرادىا بحقوقيـ الفكرية والسياس
لأجل ىذه الغاية السامية لـ يبخل الشعب الجزائري عمييا بدمو، وبمالو           

وفمذات أكباده الزكية، ولـ يثنو عف ىدفو جبروت فرنسا وقيرىا وسياساتيا التخريبية، بل 
 واصل بذلو وجياده بصبر وعزيمة حتى رفع لواء الاستقلبؿ ورفعو عاليا.

المدة عف استقلبؿ الجزائر حتى سقطت أحلبـ الشعب وخابت لكف لـ تطل          
أمالو في بناء نموذج الدولة التي سعى إلى تأسيسيا، فشاع واستفحل الحكـ الفردي 
وىيمف عمى كل السمطات والصلبحيات، وطالت مدتو وساءت أحواؿ الشعب الجزائري، 

 05ة فأنفجر الشارع في فمـ يعد يتحمل مزيدا مف انييار الأوضاع الاقتصادية والسياسي
ليعبر عف رغبتو في استئناؼ بناء دولة عمى ىدى وثيقة بياف أوؿ  1988أكتوبر 

 نوفمبر، دولة الكرامة والعدالة، الرفاه والحريات.
عندىا أيقف القائموف أنو لا بديل عف السير في طريق بناء الدولة تمتزـ معايير          

مقت مشاريع سياسية متعددة لالتحاؽ الجزائر بمصاؼ الديمقراطية وسيادة القانوف، فانط
 نماذج الدولة القانونية.

ومف المسمـ بو أف الدولة القانونية تقوـ عمى مقومات وأسس جوىرية لا تخرج          
عف مفاىيـ الشرعية والمشروعية، ىذه المعاني والقيـ تسعى لتجسيد حقيقة خضوع 

نوف بمفيومو الواسع، فلب شرعية لأية سمطة الحكاـ والمحكوميف عمى حد سواء لمقا
 خارج الدستور ولا مشروعية لأي تصرؼ وعمل صادر مف الأفراد أو ىيئات.
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مف المعموـ أف الدستور ىو المرجع الأساس لكل سمطة عامة والناظـ          
لاختصاصاتيا والمحدد لحقوؽ الأفراد والجماعات ولحرياتيـ، فيو القانوف الأسمى في 

لة الذي تخضع لحدوده وأحكامو كل القوانيف والتنظيمات التي تصدرىا السمطات الدو 
 العمومية المحمية والمركزية.

ولضماف مبدأ سمو الدستور وعمو مبادئو ونصوصو برزت الحاجة الممحة إلى          
اعتماد آليات رقابية تكوف فعالة مف طرؼ ىيئات سياسية أو قضائية مؤىمة لفحص 

الييئات العمومية بالأحكاـ الدستورية، وقادرة عمى تصحيح الأوضاع المعيبة  مدى التزاـ
 الحائدة عف طريق الشرعية.

والجزائر كغيرىا مف الدوؿ سمكت أسموب الرقابة السياسية مف خلبؿ المجمس          
، متأثرة بالتجربة 2016إلى غاية دستور  1989الدستوري منذ إعادة بعثو في دستور 

 الرائدة في ىذا النوع مف الرقابة. الفرنسية
و ما أحدثو مف  22/03/2019لكف بعد انطلبؽ الحراؾ الشعبي الوطني في         

الرقابة القضائية  2020تغييرات عميقة ، تبنى النظاـ الدستوري الجزائري في دستور 
جل كأسموب وطريق لمحاكمة النصوص القانونية إلى سمطاف الوثيقة الدستورية ، ومف أ

ضماف مبدأ سيادة الدستور وسموه كمعيار لمدولة القانونية، مف خلبؿ إجراءات وتقنيات 
، تباشرىا سمطات محددة بنص  2020إلى  1989حددتيا الدساتير الجزائرية مف 

الدستور لتحريؾ رقابة الييئة المختصة عمى دستورية القوانيف وتفعيل صلبحياتيا في 
زائرية مف كل المخالفات والعيوب التي تناقض مبادئ تطيير المنظومة القانونية الج

 الدستور الجزائري وأحكامو المنثورة في جميع أبوابو وفصولو بالإضافة إلى ديباجتو.
ولـ يسمح المؤسس الدستوري الجزائري لأي ىيئة أو فرد خارج السمطات المحددة في 

لتنظيمات، أو أف تطالب الدستور أف تخاصـ وتطعف في دستورية التشريعات والقوانيف وا
بمراجعتيا لدى المجمس الدستوري أو المحكمة الدستورية، إلا في حالة واحدة فقط 
ووحيدة وىي عندما تكوف ىذه النصوص القانونية متعمقة بالحقوؽ والحريات الفردية 

 والجماعية المكفولة بالحماية الدستورية الجزائرية.
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يـ مف اعتداءات القوانيف أتاح الدستور الجزائري وحماية لحقوؽ الأفراد وحريات         
للؤفراد لأوؿ مرة وسيمة لممطالبة القضائية وىي" الدفع بعدـ الدستورية "،  2016لسنة 

وىذا نوع يضاؼ إلى جممة الدفوعات القانونية المقننة في قانوف الاجراءات المدنية 
الدستورية بموجب قانوف عضوي والادارية الجزائري، فتـ تنظيـ ممارسة آلية الدفع بعدـ 

الذي حدد كيفيات وشروط تطبيق ىذه التقنية والوسيمة الدفاعية أماـ  16-18رقـ 
 الجيات القضائية المعنية.

في قصره استعماؿ الدفع بعدـ الدستورية ضد  2016ما يعاب عمى دستور         
دستورية  التي أجازت الطعف في 195في المادة  2020الحكـ قد تداركو دستور 

  –المراسيـ والموائح  –التشريعات والأوامر  –القوانيف والتنظيمات بمختمف مراتبيا 
وبيذا يكوف المؤسس الدستوري الجزائري قد كفل للؤفراد كل الضمانات القانونية التي 
تصوف حقوقيـ وحرياتيـ الأساسية وعمى رأسيا حق المخاصمة الدستورية لأعماؿ 

تنفيذية عف طريق أسموب " الدفع بعدـ الدستورية"، الذي يشكل السمطة التشريعية وال
مكسبا دستوريا جديدا يدعـ حقوؽ المواطف ويرسى دولة القانوف خاصة بعد تمديد 
إعمالو إلى النصوص التنظيمية المركزية والمحمية في التعديل الدستوري الجديد لسنة 

2020. 
ت الفرد مف الإسياـ والمشاركة في تنقية كما عكست " آلية الدفع بعدـ الدستورية " ومكن

النظاـ القانوني مف النصوص القانونية المخالفة لمدستور واستبعادىا مف التطبيق في 
موضوع النزاع المثار أماـ الجيات القضائية ، وبالتالي يكوف الدستور قد أسس 

ة، وىكذا تتعمق لديمقراطية دستورية بجانب الديمقراطية السياسية والديمقراطية الاجتماعي
ثقة المواطف في الدولة ومؤسساتيا القضائية وتتماسؾ الروابط الاجتماعية ، وخاصة إذا 
عممنا الأثار القانونية النيائية والممزمة لقرارات المجمس الدستوري الحالي )المحكمة 
الدستورية لاحقا( لكل السمطات العمومية التشريعية والتنفيذية والادارية المركزية 

 لمحمية.وا



 
 

129 
 

وحتى لا يؤدى حق الأفراد في استعماؿ وسيمة " الدفع بعدـ الدستورية " إلى          
لى المساس بالحقوؽ المكتسبة  عدـ استقرار المنظومة القانونية واىتزاز أمنيا، وا 
وبالمراكز القانونية، أخذ المؤسس الدستوري الجزائري بمبدأ عدـ رجعية قرارات المجمس 

دفع، والقاضية بإلغاء الحكـ التشريعي أو التنظيمي المخالف الدستورية حوؿ طمبات ال
لمدستور، وكرس المشرع الجزائري ىذا التوجو الداعـ لاستقرار النظاـ القانوني في 

بأف أعطى لممجمس الدستوري )المحكمة الدستورية(  16-18القانوف العضوي رقـ 
 سمطة تحديد تاريخ بداية نفاذ وسرياف قراره.

وطبقا لمتنظيـ  2020لية "الدفع بعدـ الدستورية " في مفيوـ دستور إف آ        
 لكيفيات وشروط تطبيقيا الجاري العمل بيا تيدؼ إلى تحقيق غايتيف أساسيتيف ىما:

 ضماف حقوؽ الأفراد وحرياتيـ المدسترة. -1
 ضماف حماية مبدأ سمو الدستور وسيادتو في ميداف الحقوؽ والحريات -2

 زائري عمى الوصوؿ إلى ىذه الأىداؼ مف خلبؿ:ويتجمى حرص المشرع الج
جواز إثارة "الدفع بعدـ الدستورية "أماـ الجيات القضائية العادية والادارية في   -1

 كل مراتبيا كأصل عاـ.
إعطاء المحكمة العميا ومجمس الدولة حق كفالة الحقوؽ والحريات الميددة  -2

التطبيق في النزاع مف خلبؿ بالمساس بالحكـ التشريعي أو التنظيمي الواجب 
 إحالة قرار الدفع إلى المجمس الدستوري )المحكمة الدستورية(.

 تأجيل الفصل في الدعوى الأصمية كأصل عاـ، -3
عدـ تأجيل النظر في الدعوى أماـ المحكمة الابتدائية لمجنايات، والاستئناؼ،  -4

مى والنقض إذا كاف الشخص محروما مف الحرية أو عندما ينص القانوف ع
 وجوب فصل الجية القضائية في أجل محدد أو عمى سبيل الاحتجاج.

لا تؤجل في مراحل الفصل في طمبات عدـ الدستورية اجراءات التحقيق ولا  -5
 توقف تنفيذ التدابير التحفظية.
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فيذه الاجراءات القانونية  كفيمة  إلى حد مقبوؿ بضماف فعالية وجدوى آلية "           
رية" في حماية الحقوؽ والحريات التي كفميا الدستور والتي نصت الدفع بعدـ الدستو 

عمييا ديباجتو ومواد الباب المتعمق بالحقوؽ والحريات المتنوعة  خاصة والأبواب 
الأخرى، مع التنصيص عمى مكانة المعاىدات والاتفاقيات الدولية المشكمة لمشرعة 

الجزائر قد صادقت عمييا  الدولية  كمصدر رئيس لمحقوؽ والحريات بشرط أف تكوف 
طبقا لمشكميات الدستورية حتى تتمتع بصفة الاندماج في النظاـ القانوني الجزائري 
السامية عمى بقية القوانيف الوطنية وبالتالي تكتسب قوة الإلزاـ والحجية  الدستورية في 

 مواجية ىذه القوانيف والتنظيمات  ذات العلبقة بالحقوؽ والحريات .
 :مقترحات

مف أجل مزيد مف ترقية آلية " الدفع بعدـ الدستورية "ودعـ فعاليتيا وزيادة مردودىا و 
 الحمائي نقدـ بعض الاقتراحات   وىي:

استحداث تنظيـ لمقضاء الدستوري عمى مثاؿ القضاء الاداري والقضاء العادي  -1
جراءات خاصة،  بشروط وا 

لمدفوع المحالة مف  استحداث غرفة لمتصفية بالمحكمة الدستورية لمفحص الأولي -2
 قبل المحكمة العميا ومجمس الدولة،

عمى النحو التالي )يمكف إخطار  2020مف دستور  195إعادة صياغة المادة  -3
المحكمة الدستورية بالدفع بعدـ الدستورية بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا أو 

ية أف مجمس الدولة ، عندما يدعي أحد الأطراؼ في المحاكمة أماـ جية قضائ
الحكـ التشريعي أو التنظيمي الذي يتوقف عميو مآؿ النزاع ينتيؾ الحقوؽ 
والحريات التي يكفميا الدستور( ، بدلا مف الصيغة الحالية )يمكف إخطار 
المحكمة الدستورية بالدفع بعدـ الدستورية بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا أو 

المحاكمة أماـ جية قضائية أف مجمس الدولة ، عندما يدعي أحد الأطراؼ في 
الحكـ التشريعي أو التنظيمي الذي يتوقف عميو مآؿ النزاع ينتيؾ حقوقو وحرياتو 

 التي يكفميا الدستور( ،
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تطبيقا لممقترح الثالث يجوز لقضاة الموضوع إثارة الدفع بعدـ الدستورية تمقائيا  -4
ي القضية بباب عندما يتعمق الحكـ التشريعي أو التنظيمي الواجب التطبيق ف

 الحقوؽ والحريات مطمقا دوف اشتراط أف يمحق ضرر بأحد أطراؼ الدعوى،
تقييد المحاكـ القضائية والمجالس القضائية بآجاؿ زمنية لمرد سواء كاف سمبيا أو  -5

ايجابيا عمى الفصل بقرار في طمبات الدفع بعدـ الدستورية وتبميغو لأطراؼ 
 الدعوى المنظورة أماميا،

والحظر عف حق الافراد والييئات في الدفع بعدـ دستورية القوانيف  رفع المنع -6
 العضوية الخاصة بػػػ:

 .الأحزاب 
 .الاعلبـ 
 .الانتخابات 
 .المالية 

لالتصاقيا الشديد بالحقوؽ والحريات المكرسة في الدستور والشرعة الدولية، والتي تكوف 
كثيرا مف الأحياف تنكشف ىذه عادة محلب لتعسف السمطة التنفيذية وتغوليا، لاسيما أف 

العيوب الدستورية في الممارسة بالرغـ مف الرقابة القبمية الاجبارية التي يمارسيا 
 ،مس الدستوري )المحكمة الدستورية(المج

الإسراع في إصدار القانوف العضوي المتعمق بتنظيـ وعمل المحكمة الدستورية  -7
الدستورية وكذلؾ القانوف العضوي الذي يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدـ 

 ،2020مع التعديل الدستوري الجديد لسنة  ينسجـ
والمحاميف في المادة الدستورية وفقييا  متيف لمقضاةضرورة ضماف تكويف   -8

 ة في ميداف حقوؽ الإنساف والشعوب.وخاص
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 النصوص القانونية 

 

 والمعاىداتر يتاالدس 

  1963لسنة  64، العدد ج.ر، 1963دستور. 

  2014دستور تونس،  سنة. 
  2012دستور سوريا. 
  2011دستور المغرب، سنة. 
  1963لسنة  64، العدد ج.ر، 1963دستور 
  اتفاقية العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية، واتفاقية العيد الدولي

الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية تـ الانضماـ الييما بناء عمى القانوف 
 .1989لسنة  17، العدد ج.رالمتضمف الموافقة عمييما،  08-89رقـ 

 

 القوانين 
  02الموافق  1439الحجة عاـ ذي  22مؤرخ في  16-18قانوف عضوي رقـ 

الذي يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدـ الدستورية،  2018سبتمبر 
 .54العدد

  11-05المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي  06-17القانوف العضوي رقـ 
، الصادرة ج.ر، 2017مارس سنة 27المتعمق بالتنظيـ القضائي المؤرخ في 

 2017مارس  29بتاريخ 
  الذي يحدد 2019ماي  12الموافق ؿ  1440رمضاف  07خ في النظاـ المؤر ،

 18قواعد عمل المجمس الدستوري، المعدؿ والمتمـ بموجب المداولة المؤرخة في 
 .2019لسنة  42، ج.ر 2019أكتوبر سنة  17الموافق ؿ  1441صفر 
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  يتضمف التعديل 2016مارس سنة  06، مؤرخ في 01-16القانوف رقـ ،
 . 2016لسنة، ا14عدد، الج.رالدستوري، 

  المحدد لقواعد عمل المجمس 16/04/2012النظاـ الداخمي، المؤرخ في ،
 .2012لسنة 26، العددج.ر، 2012الدستوري لسنة

  يتضمف قانوف الاجراءات 25/02/2008مؤرخ في  09-08قانوف رقـ ،
 .2008، السنة 21، العدد ج.رالمدنية والادارية، 

  المتضمف القانوف المدني، 2007ماي  13المؤرخ في  05-07قانوف رقـ ،
 .31، العددج.ر

  المعدؿ والمتمـ بالامر رقـ  1984لسنة  24، الجريدة الرسمية 11-84القانوف
، ج.ر، المتضمف قانوف الاسرة، 2005فيفري  06المؤرخ في  05-02
 .2015لسنة ،ا15العدد

  ،1989ة، السن32العدد، ج.رتنظيـ المجمس الدستوري. 
 
  الأوامر 
  بحدد القانوف الأساسي 1997ماي سنة  31مؤرخ في  15-97الأمر رقـ ،

 .1997لسنة 38الخاص لمحافظة الجزائر الكبرى، ج.ر، العدد
 يتضمف قانوف الاجراءات 08/06/1966مؤرخ في  155-66مر رقـ الأ ،

 02-15والمعدؿ بموجب الأمر رقـ  ،1966لسنة  48، العدد ج.رالجزائية، 
، والمعدؿ مرة أخرى بموجب 40، العدد  ج.ر،  23/07/2015مؤرخ في 
 20، العدد ج.ر،  27/03/2017مؤرخ في  07-17الأمر رقـ 

  الشعبية المتضمف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية  97-76الأمر رقـ
 .1976لسنة  94الرسمية، العدد  الجريدة

  المدني، القانوف  ف، المتضم1975سبتمبر 26في  مؤرخ 58-75رقـ الأمر
 .1975لسنة ا ،78.ر، العددج
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 المتضمف الغاء العمل 1965جويمية  10الصادر بتاريخ  182-65مر رقـ الأ ،

 .1965لسنة  58، العدد  ج.ر، 1963بدستور 
 
 المراسيم الرئاسية 
  الموافق  1442عاـ جمادى الأولى  15مؤرخ في  442-20مرسوـ رئاسي رقـ

، يتعمق بإصدار التعديل الدستوري المصادؽ عميو في 2020ديسمبر سنة 30
في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  2020استفتاء اوؿ نوفمبر سنة 
 2020ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ 82الديمقراطية الشعبية، العدد

  ف التعديل ، يتضم07/12/1996مؤرخ في  438-96مرسوـ رئاسي رقـ
 .1996لسنة 76، العدد ج.رالدستوري، 

  يتعمق بالقواعد 1989أوت  07مؤرخ في  143-89مرسوـ رئاسي رقـ ،
الخاصة بتنظيـ المجمس الدستوري والقانوف الأساسي لبعض موظفيو، ج.ر، 

 .1989، السنة 32العدد

  يتضمف 1989ماي سنة  16مؤرخ في  67-89مرسوـ الرئاسي رقـ ،
الانضماـ إلى العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

 لسنة  20والعيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية،ج.ر، العدد 
1989. 

  يتعمق بنشر نص 1989فيفري سنة  28مؤرخ في  18-89رقـ مرسوـ رئاسي،
 09، ج.ر،العدد1989فيفري سنة  23 استفتاءوافق عميو في تعديل الدستور الم

 .1989لسنة 
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 الكتب 
  ،مطبعة الأنظمة السياسية والدستورية المقارنةحساف محمد شفيق العاني ،

  1986جامعة بغداد، د.ط ، العراؽ،

  ،1ط  ،د.د.ف، -النظرية العامة –القانون الدستوري حسف مصطفى البحري ،
2009. 

  ،دمشق، د.د.ف، -دراسة مقارنة  -القضاء الدستوري حسف مصطفى البحري ،
 .2017، 1ط

  ،مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري الأردني وفقا كنعاف نواؼ
 ، إثراء لمنشر والإشيار. 1، طالأردني2011لمتعديلات الدستورية لعام 

  ،دار الدستوري  الوسيط في النظم السياسية والقانون نعماف أحمد الخطيب ،
 .2011، الأردف،7الثقافة لمنشر والتوزيع، ط 

 دار  ،–دراسة مقارنة –عمى القوانين ريةالدستو الرقابةمد قنديل،رائد صلبح أح
 .2010النيضة العربية، القاىرة، د. ط، السنة 

  ،الحماية الدستورية لمحقوق والحريات، دار الشروق احمد فتحي سرور ،
 .2000، مصر، السنة 02ط

  ،1954، 1، دار المعارؼ، الاسكندرية، طالقانون الدستوري سعد عصفور. 

 05ط ف عمـ الإدارة والقانوف الإداري،عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بي ،
 .2003دار ىومة، الجزائر، 

  ،2020دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عمار بوضياؼ 
الجزائر، سنة ،1ط، جسور لمنشر والتوزيع، جدالمست-المضمون -مراحل التعديل

2021. 
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  ،الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في ملامحيا الرئيسية، عوض المر
 جاف دبوي لمقانوف والتنمية، د.ط، د.س.ف . -مركز رينيو

 

 الاطروحات والمذكرات 
 اطروحات الدكتوراه 

  ،دكتوراه، دار الفكر  ، أطروحةرقابة دستورية القوانينسالماف عبد العزيز
 .1994، القاىرة، 1العربي، ط

  ،دور الرقابة الدستورية في حماية الحقوق والحريات في دول صافي حمزة
،أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ ، جامعة محمد  المغرب العربي

 .2020خيضر، بسكرة، سنة 

  سمو الدستور في التشريع الجزائري بين النص  سعوداوي،صديق
، كمية الحقوؽ والعموـ أطروحة دكتوراه في القانون الدستوري  والتطبيق،
 .2019تيزي وزو، -جامعة معمري مولود السياسية،

  ،مكانة اللائحة في النظام القانوني الجزائري، أطروحة لنيل لحوؿ دراجي
الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة ، القانوف الوضعي، كمية شيادة الدكتوراه

 .2018-2017مولود معمري، تيزي وزو، سنة 

 مذكرات الماستر 

  ،حماية مبدأ سمو الدستور في النظام الدستوري الجزائري بف بولبراح محمد ،
مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة 

،2011. 
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  ،الدفع بعدم دستورية القوانين امام بوحفص عبد الرحيـ، قادري محمد نجيب
، مذكرة لنيل شيادة ماستر، تخصص قانوف اداري، كمية الحقوؽ، القضاء

 .2017/2018جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، الجزائر، السنة 

  ،مذكرة عدم فعمية الرقابة عمى دستورية القوانين في الجزائرجماـ عزيز ،
 -لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو

 ، د.س.-الجزائر

 ،مذكرة الرقابة القضائية عمى دستورية القوانينحمزة خالد حسف أبو غزلة ،
 .2017لنيل شيادة الماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة جرش، الأردف،

  ،مذكرة لنيل شيادة الجزائر الدفع بعدم دستورية القوانين فيدريد مراد ،
، السنة -الجزائر -الماستر، كمية الحقوؽ، جامعة زياف عاشور، الجمفة

2017/2018. 

  ،مدى الرقابة عمى دستورية القوانين في دولة مشاري غازي المطيري
 .2013، رسالة ماجستير، جامعة عماف العربية، دوف طبعة، الكويت

 ستورية في الأردن ودورىا في عمي سممان عبود زيادنة، المحكمة الد
، رسالة ماجستير، جامعة جرش، الأردف الرقابة عمى دستورية القوانين

،2018. 

  ،رقابة الامتناع عمى دستورية القوانين في الأردن في محمد دوجاف الدوزي
، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعي ضوء انشاء المحكمة الدستورية

 .2012الاسراء، الأردف،

 الدفع بعدم دستورية القوانين في التشريع ة محمد، علبب ريـ، مناصري
، مذكرة لنيل شيادة ماستر، تخصص قانوف الجزائري والتشريعات المقارنة
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اداري، كمية الحقوؽ، جامعة محمد الشريف مساعدية، سوؽ اىراس، الجزائر، 
 .2019/2020السنة

 

 المقالات 
  ،المجمة  ،في فمسطين( )الرقابة عمى دستورية القوانيناسامة دراج

، جامعة الاستقلبؿ، فمسطيف، المجمد الاكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية
 .2020، 01، العدد04

 ،عدم ادراج شرط انتياك الحكم التشريعي لمحقوق والحريات  بومديف محمد(
مجمة معالـ لمدراسات ، (18/16من القانون العضوي  08ضمن المادة 

 .15/06/2020، تاريخ النشر 01، العدد04المجمد ،القانونية والسياسية

  ،2020)التعديل الدستوري الجزائري المرتقب في نوفمبر بومديف محمد 
مجمة الفكر  ،وحسم مسألة اخضاع التنظيمات لرقابة المحكمة الدستورية(

 .04/11/2020، 02، العدد 04، المجمد القانوني والسياسي

  ،الدستورية في ظل أحكام التعديل  )آلية الدفع بعدمبمميدي ابراىيـ
 01،01العدد ،03، المجمد مجمة الدراسات القانونية ،(2016الدستوري 

  .2017جانفي 

  الرقابة عمى دستورية القوانين عن طريق  بوجريبة،حميد شاوش وآسيا(
حوليات جامعة قالمة ، (2016من دستور  188قراءة في المادة  –الدفع 

 .2017ديسمبر ،22، العددوالإنسانيةلمعموـ الاجتماعية 
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  ،الدفع بعدم الدستورية في ظل التعديل حميداتو خديجة ومحمد بف محمد(
 ،10المجمد،والقانوف مجمة دفاتر السياسة  ،(2016الدستوري الجديد لسنة 

 .2018 ، جانفي18 العدد

  مخالفة التشريع لمدستور والانحراف في استعمال ، )عبد الرزاؽ السنيوري
، السنة الثالثة، جانفي ، القاىرة مجمة مجمس الدولة ،السمطة التشريعية(

،1952. 

  ،مجمة ، (-دراسة مقارنة –)الرقابة عمى دستورية القوانين عمر عبد الله
 .2001، 02، المجمد السابع عشر، العددجامعة دمشق

 المداخلات العممية 
 لحماية الحقوق )الدفع بعدم الدستورية كألية ، الياشمي براىيمي

، مداخمة في الممتقى الدولي بعنواف: الدستور في خدمة المواطف والحريات(
، المركز الدولي لممؤتمرات عبد 2020المحاور الكبرى لمتعديل الدستوري 

 .2020أكتوبر  06و 05المطيف رحاؿ، الجزائر، المنعقد يومي 

  ،دستورية )الطبيعة القانونية لقرار ارسال الدفع بعدم جماؿ رواب
، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الدولي العاشر: القضاء والدستور، القوانين(

-08كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حمة لخضر الوادي،
 .2019ديسمبر09

 ،الدفع بعدم الدستورية ودوره في حماية الحقوق )حيزوـ بدر الديف مرغني
لدولي العاشر: القضاء ، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى اوالحريات(

-08والدستور، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة حمة لخضر الوادي،
 .2019ديسمبر09
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 ( ،اثارة الدفع بعدم الدستورية امام الجيات القضائية عبد العزيز نويري
، مداخمة ألقيت بمناسبة وتطبيقاتيا العممية المشابية في القضاء المقارن(

ر: القضاء والدستور، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، الممتقى الدولي العاش
 .2019ديسمبر09-08جامعة حمة لخضر الوادي،

 الدفع بعدم دستورية القوانين في التعديل ، )نصر الديف عاشور واماؿ عقبي
مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الدولي العاشر: القضاء ، الدستوري الجزائري(

-08ـ السياسية، جامعة حمة لخضر الوادي،والدستور، كمية الحقوؽ والعمو 
 .2019ديسمبر09

  ،مداخمة وزير العدؿ وحافظ الأختاـ السابق، الجريدة الرسمية لممناقشات
 .2018، لسنة 77المجمس الشعبي الوطني، السنة الثانية، رقـ 

 

  الاحكام القضائية 
  2021مؤرخ فبراير سنة  21/ؽ.ـ د/د ع د/01قرار رقـ 
 غير منشور في  06/05/2020مؤرخ في  20د/د ع د//ؽ.ـ 01قرار رقـ ،

 .الجريدة الرسمية
  غير منشور في 23/12/2020مؤرخ في  20/ؽ ـ د/د ع د/ 02قرار رقـ ،

 الجريدة الرسمية.
 الجريدة الرسمية، ،2019نوفمبر20مؤرخ في  19/ؽ.ـ د/دع د/01رقـ  قرار

 .2019لسنة  77العدد 
  02/08/2018مؤرخ في  18/ـ.د//ر.ؽ.ع03رأي المجمس الدستوري رقـ ،

 .54الجريدة الرسمية ، العدد 
  ج.ر ، العدد 2000فيفري سنة  27مؤرخ في  2000/ؽ.أ/ـ. د/02قرار رقـ ،

ماي  31المؤرخ في  15-97يتعمق بمدى دستورية الأمر رقـ  2000لسنة  07
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، المتعمق بالقانوف الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبرى، ج.ر 1997سنة 
 .1997لسنة  38 ،
  108، يتعمق بدستورية البند السادس مف المادة 06/0/1995قرار مؤرخ في 

مف قانوف الانتخابات المتعمقة بشرط الجنسية الاصمية لزوج المترشح الانتخابات 
 .1995لسنة ا ،43، العددج.رالرئاسية، 

 

 المواقع الالكترونية 
  1958الذي مس دستور  23/07/2008التعديل الدستوري الصادر يوـ ،

https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/arabe/

constitution_arabe_version_mai2009.pdf ، يوـ  شوىد
 19:52، عمى الساعة 01/04/2021

 بعدـ دستور  06/11/1971ريخ حكـ المحكمة العميا المصرية الصادر بتا
،أطمع عميو  https://manshurat.org/node/63913، 63لسنة  31القرار

 .14:20، الساعة:21/03/2021بتاريخ 
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