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مرت الجزائر بأزمة اقتصادية كبيرة حيث كان ليا تأثير واضح وكبير عمى جوانب الحياة 
الاجتماعية والسياسية وكذلك الاقتصادية كغيرىا من الدول النامية وذلك في الثمانيات، حيث أثبتت فشميا 
وفشل سياستيا وفشل أجيزتيا في تنظيم المجال الاقتصادي إضافة إلى تراكم المديونية الخارجية وتدىور 

أسعار البترول فأصبحت الموارد المالية غير كافية بينما تزايدت الحاجات الاتفاقية وأعباء خدمة الدين 
العمومي، إضافة إلى أن الجزائر تبنت النظام الاشتراكي في السابق والذي كان بدوره يخدم تحكم الدولة 

.  وسيطرتيا المطمق في القطاعات الاقتصادية وتدخميا في تحديد السياسة الاجتماعية

كل ىذه الظروف لعبت دور ودفعت بالجزائر إلى إعادة النظر في مكانتيا سواء عمى مستوى 
الداخمي أو المستوى الخارجي واضطرت إلى أعادت الضبط مدى تدخميا في الاقتصاد الوطني وقد لجئت 

.  إلى تحرير ىذا الأخير الذي أصبح قائما عمى مبدأ المنافسة الحرة في تنظيم الحياة الاقتصادية

وبذلك قد استغنت الجزائر عمى مجموعة من التنظيمات والمبادئ المعمول بيا قبل التحول من 
النظام الاشتراكي وانتياج النظام الميبرالي والاقتصادية وخوصصتو بعد ما كان ممكية جماعية وعمومية 

وا عطاء القطاع الخاص دور أكبر من مسيرتيا التنموية عن طريق تبني آليات جديدة لتنظيم الحياة 
الاقتصادية التي تمثل أساسا في اعتماد مبدأ الحرية التجارة والصناعة كمبدأ عام بحكم النشطات 

الاقتصادية عمى اختلافيا وتحرير النشاطات والتجارة الخارجية وكذلك مبدأ المنافسة الحرة وفتح المجال 
لغاء النصوص   أمام الاقتصاديين وا 

المقيدة للاستثمار وتكريس مبدأ حرية المنافسة والأسعار ولقد تم تجسيد ىذه الإصلاحات من 
.  خلال وضع المشرع لترسانة قانونية تتماشى مع التوجو الميبرالي

وبيذا يكون دور الدولة قد تقمص مقارنة بما كان عميو من قبل الإصلاحات، فمم يعد بذلك في 
ستعمل ىذا المصطمح في " بالضبط"وسعيا التدخل لتسير المجال الاقتصادي وظير ليا دور جديد سمي 

المتعمق بالأسعار  (89/12)الجزائر لأول مرة بمفيوم التنظيم حيث فستخدمو المشرع الجزائري في القانون 
وبالتالي فالضبط يرتكز أساس عمى الحفظ عمى التوازن الاقتصادي في الدولة من أجل إيجاد البيئة 

.  المناسبة لممارسة الأنشطة الاقتصادية
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ومن القطاعات الاقتصادية التي تم ضبطيا سوق القيم المنقولة أو ما يطمق عميو بالبورصة التي 
 حيث يطمق عمى ىذه 1992 إلى غاية1990مرت فكرة إنشائيا في الجزائر بمرحمتين المرحمة الأولى 

المرحمة بالمرحمة التقريرية حيث قامت الحكومة فييا بإنشاء ىيئة بتسمية مؤقتة وىي شركة القيم المتداولة 
ومن ثم تم تغيير اسميا ليصبح بورصة الأوراق المالية إلا أن ىذه المرحمة اعترضت انطلاقيا العديد من 

إلى غاية 1993الصعوبات المتعقمة بالمحيط الاقتصادي والاجتماعي لمبلاد، أما المرحمة الثانية فيي من 
.  يومنا ىذا وأطمق عمييا بالممحة الابتدائية

وتعد الجزائر من الدول التي سعت جاىدة إلى إنشاء بورصة قادرة عمى إحداث نقمة نوعية في 
كما أن الحديث عمى . الاقتصاد الجزائري بعدما أثبتت فشميا جزاء اتخاذىا لمنظام الاشتراكي سابق

البورصة في الجزائر جديد لان النظام الاقتصادي الذي سارت عميو منذ الاستقلال إلى أواخر الثمانيات 
تتعارض تماما مع النظام الاقتصادي الرأسمالي الذي يقوم عمى مفاىيم أخرى كاقتصاد السوق والتنافس 

.  وىي مفاىيم تتعايش مع مفيوم النظام المالي لمبورصة

لجنة تنظيم "ومن أجل ضبط ومسايرة البورصة في الجزائر استحدث لأجل ذلك سمطة أطمق عمييا 
ماي 23 المؤرخ في 10ـ93التي كان أول ظيور ليا في المرسوم التشريعي رقم "ومراقبة عمميات البورصة 

. 2003فيفري 17 المؤرخ في 04ـ03المتعمق ببورصة القيم المنقولة المعدل والمتمم بموجب قانون 1993
 من المرسوم التشريعي السابق ذكره وبعد أن تم تعديميا جاءت لتؤسس سمطة ضبط 20حيث أنو المادة 

بحيث أنو . " مستقمة لتنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي
حددت المادة تشكيمة المجنة وبرنامج عمميا ومياميا وصلاحياتيا من خلال مجموعة من القوانين 

والتنظيمات المتعمقة بيا ولكن بالرغم من خمق وتأسيس ىذه الييئة التي تتولى تنظيم السوق بكل استقلالية 
وبمعزل عن السمطة التنفيذية وتزويدىا بالسمطات التي تضمن ليا ذلك حيث لا يزال تدخل الحكومة في 
تسيير السوق المالية مييمنا عمى عمل المجنة أدى ذلك إلى ظيور إصلاحات اقتصادية جديدة مست 

 والذي أكد صلاحية المجنة في وضع ما 03/04السوق المالية التي تم إعادة النظر فييا بموجب القانون 
.  تراه مناسبا من نصوص في سبيل تنظيم قطاعيا
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ذا فالبحث يقتضي يقتضي الدراسة والتعرف عمى دور لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة في إ
ضبط القطاع الذي خول ليا صلاحية تنظيمية وىذا يؤدي بالضرورة إلى التطرق إلى جل العناصر 

المتعمقة بيا ابتداءً بتحديد مفيوميا، تأسيسيا، تشكيمتيا، برنامج عمميا، وصولا إلى مختمف السمطات 
.  المنوطة بيا التنظيمية كانت أو التأديبية أو التحكيمية أو المراقبة والرقابة

ييدف البحث إلى الدراسة والتعرف عمى دور السمطة التأديبية و التحكيمية التي تستعمميا لجنة 
تنظيم البورصة لضبط القطاع الذي خولت ليا صلاحية تنظيمو، وىذا يؤدي بنا أولا إلى التطرق لمبورصة 

وتحديد مفيوميا والتطرق إلى بعض العناصر المتعمقة بيا، وبما أنيا السوق الاقتصادي الذي تمارس 
عميو المجنة نشاطيا، ثم تحديد المقصود من سمطات الضبط الاقتصادي الآلية الجديدة في الضبط 
الاقتصادي بعد تخمي الدولة عن دورىا كسمطة متدخمة إلى سمطة مراقبة وترك أمر ضبط القطاع 

الاقتصادي ليذه الييئات، وتحديد بالتالي المقصود من لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة، تحديد 
علاقة ىذه السمطات بأجيزة الدولة، التطرق لمضبط السمطة المخولة لمسمطات في ممارسة عمميا، 

والتطرق لأىم آلية فيو ىو التنظيم وتحديد أدواتو، وأخيرا نحمل السمطة التأديبية والتحكيمية الآلية الممنوحة 
ليذه السمطات بتسميط عقوبات عمى المخالفين لنظام العمل بالسوق، وتسوية المنازعات التي تنشأ بين 

.  المتعاممين في سوق القيم المنقولة

واختيارنا ليذا الموضوع كان دافعو قمة الدراسات في ىذا المجال بالجزائر، وانطلاقا من عناصر 
تتعمق بيا، وبتحديد بمجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة فيذه الأخيرة تم إنشاؤىا في إطار إرساء قواعد 
اقتصاد السوق، حيث أنو من بين أىم الشروط التي يطمبيا الإصلاح الاقتصادي تأسيس بورصة القيم 

المنقولة، لأن السوق ليست فقط مجالا أو حيزا لتبادل السمع والخدمات، ولكنيا أيضا تبادل لمقيم المنقولة، 
.  أي الوراق المالية كالأسيم والسندات

ومما سبق القول عن لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة وسمطات الضبط الاقتصادي نجد أنفسنا أمام 
:  الإشكالية التالية

فيما يتمثل دور السلطة التنظيمية الممنوحة للجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة؟  - 
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: وىذه الإشكالية تثير مجموعة من التساؤلات الفرعية أىميا

ما المقصود بالضبط والتنظيم الذي تمارسو لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة؟ - 
ما مدى فعالية السمطات الممنوحة لمجنة لتحقيق الحماية لسوق القيم المنقولة؟ - 

وللإجابة عمى ىذه الإشكالية إعتمدنا المنيج الوصفي لوصف ومناقشة الأفكار المتعمقة بالموضوع 
سواء فيما تعمق بالإطار العضوي أو الوظيفي و المنيج التحميمي بتحميل مختمف النصوص القانونية التي 

.  تثيرىا دراسة موضوع لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة في التشريع الجزائري 

أما بخصوص الصعوبات التي واجيناىا في الدراسة ليذا الموضوع تجسدت في قمة الكتابات 
حولو، فالمراجع فيو بصفة عامة نادرة، وخاصة التي تتكمم عن المجنة أو السمطات الممنوحة ليا، وندرة 

الشروحات المتعمقة بقوانينيا سواء قضائيا أو فقييا كل ىذه الاعتبارات كانت بمثابة مشاكل أساسية لإنياء 
.   إنجاز كافة تطمعات ىذه المذكرة

موضوع لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة ودورىا في ضبط السوق يعتمد عمى فصمين، 
الفصل الأول بعنوان الإطار المفاىيمي لمجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة إذ خصصنا لو مبحثين، 

المبحث الأول ماىية لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة والمبحث الثاني الضبط في المجال 
، حيث جاء الثاني دور وفعالية المجنة في مراقبة عمميات البورصةما خصصنا الفصل نالاقتصادي، بي

آليات المجنة لتنظيم ومراقبة عمميات البورصة والمبحث الثاني دور : فييم أيضا مبحثين المبحث الأول
 .  المجنة من خلال سمطة التأديب والتحكيم
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 البورصةالإطار المفاهيمي للجنة تنظيم ومراقبة عمليات :الفصل الأول  

ماهية لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة  : المبحث الأول
الضبط في المجال الاقتصادي مفهوم : المبحث الثاني
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: لقد أككمت ميمة ضبط السكؽ المالية ت ـ ع ب التي أنشئت بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ
 تنظيـ السكؽ بإعادة تكييف لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة 03/04 ثـ أعاد القانكف 93/10

كاعتبارىا سمطة مستقمة ليا صلاحيات سف القكاعد القانكنية كتنظيـ السكؽ بقكاعد مينية، لتخرج بذلؾ 
عف التصنيف التقميدي لمييئات الإدارية كتتمتع ىده المجنة باستقلالية جد محدكدة تجاه الجياز 

. التنفيذي

سكاء ذلؾ  (المبحث الأكؿ) لذلؾ سنحاكؿ في ىذا الفصل تحديد ماىية ىذه المجنة كذلؾ في
مف تعريف المجنة أك خصائصيا أك مف حيث التنظيـ الإداري كالمالي لمجنة كعلاقتيا بالجياز 

. (المبحث الثاني)التنفيذي، كتحديد مفيكـ الضبط في المجاؿ الاقتصادي كسمطاتو كذلؾ في 
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ماهية لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة  : المبحث الأول

تـ إنشاء لجنة ت ـ ع ب قصد تنظيـ سكؽ القيـ المنقكلة كمراقبتيا، حيث منح المشرع لمجنة 
كليس ىذا فقط فقد ، ة كالسير الحسف لمسكؽ كشفافيتياؿميمة حماية ادخار المستثمر في القيـ المنقك

 كتـ تقسيـ ىذا لوخكؿ المشرع ليا سمطة الرقابة كالمراقبة مف أجل احتراـ التنظيـ الساري المفعكؿ 
 :المبحث إلى ثلاث مطالب كنستيل ىذا المبحث بالمطمب الأكؿ الذي خصص لمفيكـ لجنة ت ـ ع ب

 

مفهوم لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة  : المطلب الأول

لقد كانت الجزائر تعتمد عمى التخطيط المركزي في سياستيا إلى غاية كقكعيا في الأزمة 
الاقتصادية كفشل نظاميا المالي، فباتت الإصلاحات سبيلا لمعالجة ىذا النظاـ مما يتطمب تأسيس 
نشاء ىياكل قائمة عمى تنظيميا مف بينيا ت ـ ع ب كعميو سيتـ  سكؽ رؤكس الأمكاؿ بالجزائر كا 

براز خصائصيا كسمطة ضبط مستقمة  .التطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريف المجنة كا 

 

 تعريف لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة : الفرع الأول

ب كمراقبتيا عمى السكؽ المالية، كأككل ليا ميمة السير .ع.نصب المشرع الجزائري لجنة ت
عمى حماية السكؽ كحماية المستثمريف كالمدخريف فييا، لضماف سيرىا بشكل جيد يمنح ليا بتنظيـ 
السكؽ المالي كمراقبتو بكل استقلالية عف السمطة التنفيذية التي تسمح بسف تقنيات مف أجل تنظيـ 

. سكؽ القيـ المنقكلة

كيمكف تعريف لجنة ت ـ ع ب بأنيا سمطة ضبط مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية 
 كالمتعمق 23/1993 المؤرخ في 93/10كالاستقلاؿ المالي كالقانكني، أنشئت بمكجب المرسكـ رقـ 

  1996.1بالقيـ المتقكلة كبدأت النشاط الفعمي في فيفري 

 

                                                           

، 2015ػ سعدي عبد الحميـ، محاكلة تقييـ إفصاح القكائـ المالية في ظل تطبيق النظاـ المحاسبي المالي، دراسة عينة مف خيضر، بسكرة، 1
.197ص   
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 خصائص لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة: الفرع الثاني

تعددت التعاريف الفقيية لمصطمح السمطات الإدارية المستقمة حيث يدؿ ىذا المصطمح عمى 
إنشائو لمجنة  الييئات التي تتميز باستقلاليتيا عف سمطة الدكلة، كقد استخدمو المشرع الفرنسي عند

حيث أنو كصف ىذه المجنة بأنيا . 06/01/1978الكطنية للإعلاـ الآلي كالحريات بمقتضى قانكف 
 1.سمطة إدارية مستقمة

كمعظـ التعريفات الفقيية مركزة عمى دلالة كظائف ىذه السمطات أك مياميا كعميو يمكف 
هيئات إدارية غير قضائية، غير خاضعة لسلطة الحكومة أو }: تعريف السمطات الإدارية المستقمة بػػ

أي تأثير، خول لها القانون مهمة ضبط بعض القطاعات الحساسة اقتصاديا وماليا وكذا ضمان 
.  {احترام بعض حقوق مستعملي الإدارة 

تتميز السمطات الإدارية المستقمة بثلاث خصائص كمع كجكد مف يرى بتسميتيا بالمنظمات 
كتمارس ىذه الصلاحيات في القطاعات المخصصة ليا كتتمتع بسمطة اتخاذ القرارات مع تمتعيا 

 2.بالشخصية المعنكية كعدـ خضكعيا لأي رقابة رئاسية أك كصائية

:  كمف أىـ الخصائص التي تميزىا عف الييئات التقميدية

:  خاصية الاستقلالية: أولا

إذ تعتبر الاستقلالية عنصر كاضح مف تعريفيا، كىي المبرر الرئيسي مف إنشائيا حيث يجب 
. أف تأخذ استقلالية ىذه السمطات شكميف استقلاؿ عضكي ك استقلاؿ كظيفي

ػ فالاستقلاؿ العضكي يعني إيجاد ضماف بالتركيبة البشرية ليذه الييئات حيث أف ضماف تعدد 1
كتنكع ىذه التشكيمة ىك ما يحقق مداكلة جماعية، أما الاستقلالية فتخص عادة مالية كذلؾ 

. بضركرة إيجاد إرادات

                                                           

1. René Chapus.Op. Cit. P 18   ػ
قكراي مجدكب، سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كسمطة ضبط البريد كالمكاصلات ف،نمكذجيف .  2

 .21، ص 2010مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة تممساف، 
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 كلقد اعترؼ المشرع الجزائري بالاستقلاؿ المالي لمجنة ت ـ ع ب باعتبارىا أىـ عناصر .2
 لقانكف بكرصة القيـ المنقكلة، كذلؾ 2003 مف تعديل سنة 20الاستقلاؿ الكظيفي في المادة 

بصفة صريحة كتعتبر ىذه الأخيرة السمطة الإدارية المستقمة الأكثر استقلالية في جانبيا المالي 
 .مقارنة بالسمطات الأخرى 

:   خاصية السلطة:ثانيا
إف السمطة أحد أىـ الأركاف لتككيف أي دكلة، كفقا لقكاعد القانكف الدكلي، كما أف السمطة في 

 (السمطة القضائية)كالقضاء  (السمطة التشريعية)كالبرلماف  (السمطة التنفيذية)أي دكلة تتكلاىا الحككمة 
ىي المكمفة باتخاذ القرارات كل في مجاؿ اختصاصو، لقد اختمف شراح القانكف الإداري كلاسيما 

الفرنسييف منيـ في تحديد مدلكؿ ىذه السمطة التي منحت لمييئات الإدارية المستقمة غير أف الفقو 
خاصة الفرنسي متفق عمى أف المشرع في فرنسا لـ ينشئ سمطة رابعة إلى جانب السمطات الثلاث 

  1.التقميدية المعركفة

 : خاصية الطبيعة الإدارية:ثالثا
ترتب عف الاعتراؼ بالطابع الإداري لمييئات الإدارية المستقمة، إقصاء فكرة أنيا أجيزة قضائية 

 جد المتخذة مف طرؼ السمطات الإدارية المستقمة لا تتمتع بحجة 238عمى اعتبار أف التصرفات 
الشيء المقضي فيو، كبالمقابل نجد أف المشرع الجزائري لـ يضف الطابع الإداري لبعض السمطات في 

: المجاؿ الاقتصادي كلإثبات ذلؾ يجب الكقكؼ عمى معياريف

: المعيار الموضوعيػ 1
تسير ىذه الييئات عمى تطبيق القانكف في المجاؿ الذي تضبطو كبالنسبة لمجنة تنظيـ كمراقبة 

.  عمميات البكرصة فيي تختص بإصدار أنظمة كبالمقابل تسير عمى تنفيذىا
:  ـ معيار الرقابة القضائية2

إف القرارات الإدارية الصادرة عف سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي قابمة لمتنازع بشأنيا 
أماـ القاضي الإداري كبالنسبة لقرارات الغرفة التأديبية كالتحكمية عمى مستكى لجنة تنظيـ عمميات 

.  البكرصة كمراقبتيا التي يطعف في قراراتيا، أماـ مجمس دكلة

                                                           

 سكيكدة، ص 11/2015ػ حسف غربي نسبية الاستقلالية الكظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة، مجمة البحكث كالدراسات الإنسانية، العدد 1
238-239. 
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التنظيم الإداري والمالي للجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة : المطلب الثاني

إف تشعب الأعماؿ الاقتصادية كاتساعيا، بجعل ىذه الأجيزة كبضعة أعضاء تعجز عف 
الإحاطة بكل الأعماؿ كضبطيا، خاصة في مجاؿ التنظيـ كالرقابة ىذا الأمر جعل المشرع الجزائري 

. ينشئ بجانب الييئات الإدارية أمانة مزكدة بيياكل كمصالح إدارية كتقنية

 

 :التشكيلة البشرية للجنة: الفرع الأول

لقد عمد المشرع الجزائري مف خلاؿ القانكف المنشئ لمجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة إلى 
تحديد صفة الأعضاء كراعى في ذلؾ تركيبة ملائمة، تعكس متطمبات كخصكصيات السكؽ المالية 
كاليدؼ الذي أراد تحقيقو مف كراء ذلؾ ىك إنشاء ىيئة تضـ أعضاء ك أعكاف قادريف عمى تنظيـ 

. كمراقبة العمميات المتعمقة بالمجاؿ المالي كالبكرصة

 : الرئيس: أولا

كزير المالية لمدة  يعيف الرئيس كفقا لممرسكـ التنفيذي المقرر في مجمس الحككمة باقتراح مف
ممارسة ميف أخرى كالكظيفية   سنكات، كيقكـ بممارسة ميمتو كامل الكقت كلا يجكز4نيابية تدكـ 

  1.الإبداع الفني أك الفكري  الحككمية أك الكظيفية العمكمية باستثناء أنشطة التعميـ أك

 منو 23 عمى تشكيمة المجنة كذلؾ في نص المادة 93/10كقد نص المرسكـ التشريعي رقـ 
.  أعضاء6حيث تتككف المجنة مف رئيس ك 

 نجد أف 93/10 المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذي لممرسكـ 04ػ03بالرجكع إلى القانكف رقـ 
المكرس العدد نفسو في التشكيمة إلا أنو أحدث بعض التغييرات مست بصفة الأعضاء كقد جاء 

 :ضمنو
 بمكجب مرسكـ تنفيذي يتخذ في اجتماع الحككمة بناءا عمى 2رئيس معيف لعيدة أربع سنكات 

 3.اقتراح الكزير المكمف بالمالية، كتنيي ميامو بالطريقة نفسيا
                                                           

. 240 صحسيف غربي، المرجع السابق،  .1
. 26قكراي مجدكب، المرجع السابق، ص  .2
المعدؿ كالمتتـ  (34ج ر رقـ ) المتعمق ببكرصة القيـ المنقكلة 23/05/1993 المؤرخ في 93/10:  مف المرسكـ التشريعي رقـ21المادة . 3

 (.2011 11جر رقـ ) 17/2/2013 : المؤرخ في03/04 :بالقانكف 
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. الملاحظ أف القانكف أتاح ىذه المسألة لمتنظيـ كلـ يضف شيء
 1 .لكف اتخاذ قرار تعييف رئيس المجنة بمكجب مرسكـ تنفيذي أمر يحد مف استقلالية المجنة

:  ومن مهام الرئيس -

جنة، يحضر الكثائق كالمستندات الضركرية التي تطمبيا المجنة، ؿؿايضمف متابعة كتنسيق 
. يسير عمى تنفيذ القرارات التي تتخذىا المجنة، يسير عمى احتراـ كتطبيق النظاـ الداخمي لمجنة

 :الأعضاء: ثانيا

 فإنو يتـ تعييف أعضاء المجنة 93/10 المعدؿ كالمتمـ لمرسكـ 03/304بالرجكع إلى القانكف 
 سنكات بالنسبة للأعضاء نجد أف القانكف حدد الفئات التي يجب أف يختار منيا الأعضاء بينما 4لمدة 

 .الشركط الكاجب تكافرىا فييـ فيتـ تحديدىا مف اختصاص التنظيـ حسب نص المادة

:  أـ صفة الأعضاء

:  أعضاء6 تتككف المجنة مف 93/110حسب المرسكـ التشريعي رقـ 

  سمطة الضبط الكحيدة المستقمة  ،(يقترحو محافظ بنؾ الجزائر)، عضك (يقترحو كزير العدؿ)قاضي
. الكحيدة التي تنفرد فييا السمطة التنفيذية بسمطة التعييف كىي ت ـ ع ب

  مسئكلي الأشخاص المعنكييف المصدريف لمقيـ المنقكلة، عضكاف يختاراف مف مفعضكاف يختاراف 
بيف مسئكلي الأشخاص المعنكييف المصدريف لمقيـ المنقكلة، عضكاف يختاراف لما ليا مف خبرة اكتسابيا 

 المعدؿ كالمتمـ 04ػ03 لكف بالرجكع إلى القانكف رقـ البكرصةلي أك المصرفي أك افي المجاؿ الـ
 نفس العدد في التشكيمة إلا أنو أحدث بعض س نجد أف المشرع كر10ػ93:التشريعي رقـ لممرسكـ

:  التغييرات مست صفة الأعضاء لتصبح التشكيمة كما يمي
ىذا العضك استحدثو القانكف )قاضي يقترحو كزير العدؿ عضك يقترحو الكزير المكمف بالمالية  -

  .(الجديد
  .أستاذ جامعي يقترحو الكزير المكمف بالتعميـ العالي -

                                                           

المعدؿ كالمتتـ  (34ج ر رقـ ) المتعمق ببكرصة القيـ المنقكلة 23/05/1993 المؤرخ في 93/10:  مف المرسكـ التشريعي رقـ21المادة . 1
 (.2011 11جر رقـ ) 17/2/2013 : المؤرخ في03/04 :بالقانكف 
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عضك يقترحو محافظ بنؾ الجزائر عضك مختار مف بيف المسيريف للأشخاص المعنكية المصدرة  -
 1.لمقـ المنقكلة

عضك يقترحو المجمس الكطني لمخبراء المحاسبيف كمحافظي الحسابات كالمحاسبيف المعتمديف  -
 سنكات كتنتيي بالطريقة 4كيتـ تعييف ىؤلاء بمكجب قرار مف الكزير المكمف بالمالية لعيدة تدكـ 

  2 .نفسيا
كيجدد نفس تشكيمة المجنة فيما عدا الرئيس كل سنتيف، كالتجديد لا يككف مدة الانتداب الأكؿ  -

 3.لممارسة المجنة

: ب ـ هيكلة اللجنة

 عمى أف تككف لمجنة قصد تسييرىا أمانة مزكدة 93/10:لقد نص المرسكـ التشريعي رقـ
. بمصالح إدارية كتقنية

 مف المادة 2أما عف تنظيـ ىذه المصالح كسيرىا ككضعية مستخدميا القانكنية فقد أحالنا الفقرة
الأميف العاـ  في  إلى اللائحة التي تصدرىا المجنة كبالرجكع إلى ىذه الأخيرة تتمثل ىذه المصالح29

الذي تمحق بو خمية الاتصاؿ كالعلاقات العمكمية حيث يمارس الأميف العاـ كحسب التنظيـ المعمكؿ 
المجنة حيث تقكـ المجنة بأعماؿ  ميمة تنسيق بيف ىياكل المجنة كرئيسيا مستشاريف لدى رئيس في

. استشارية في المكاضيع التي تحتاج إلى أصحاب الاختصاص

 

سير أعمال الجنة وتمويلها : الفرع الثاني

تتمتع لجنة ت ـ ع ب بسمطة كضع نظاميا الداخمي بنفسيا كالمصادقة عميو دكف تدخل أي 
 كتتجمى ىذه الاستقلالية في 93/10 مف المرسكـ التشريعي رقـ 26جية أخرى كذلؾ بمكجب المادة 

. تدخل السمطة التنفيذية لا في كضع ىذا النظاـ كلا في المصادقة عميو كلا في نشره

 
                                                           

 .04ػ03 مف القانكف 13ػ المادة 1
مف المرسكـ التشريعي 29ك22ػ21يتضمف تطبيق المكاد1994يكليك13المؤرخ في 94/175: مف المرسكـ التنفيذي رقـ6 المادة .2
 (.26/06/1994:ؿ41ج ر عدد) المتعمق ببكرصة القيـ المنقكلة1993ماي23المؤرخ في 93/10رقـ
  .، المرجع السابق93/10، مف المرسكـ التشريعي رقـ 62ك23المادتاف. 3
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سير أعمال اللجنة : أولا

لقد صادقة عمى نظاميا المتضمف كيفية سيرىا كعمميا، شركط صحة مداكلتيا كيفية عقد 
. اجتماعاتيا، النصاب القانكني المفركض لصحة ىذه المداكلات التنظيـ الإداري لمجنة كىياكميا

:  أـ انعقاد اجتماعات اللجنة

تجتمع المجنة مرة كاحدة عمى الأقل في شير، أك أكثر كمما اقتضى الأمر ذلؾ تنعقد المجنة 
 أعضاء عمى الأقل المككنيف لمجنة يككف 3بناءا عمى دعكة مف طرؼ رئيسيا أك بناءا عمى طمب 

 أياـ 5الاستدعاء إلى الاجتماع مرفقا بجدكؿ أعماؿ الجمسة، كيتـ إرسالو إلى أعضاء المجنة كذلؾ في 
 . 1عمى الأقل قبل تاريخ الجمسة إلا إذا كانت ىناؾ ضركرة أك استعجاؿ لا تسمح ىذه الشركط

:   ب ـ مداولات اللجنة

لا تستطيع المجنة أف تتداكؿ كاف تأخذ قرار ما لـ تتكفر النصاب القانكني المتمثل في الأغمبية 
ذا  ذا لـ يتكافر النصاب القانكني يقرر الرئيس تأجيل الجمسة أسبكعا بعد ذلؾ كا  المطمقة للأعضاء كا 

حدث غياب أك مانع لمرئيس فيمكف للأعضاء الحاضريف تعييف رئيسا لمجمسة مف بينيـ يمكف لمرئيس 
اتخاذ قرار بمفرده إف دعت  

اجتماعات المجنة سرية لكف ليا أف تشرؾ في  الضركرة كذلؾ بعد استشارة الأعضاء، كتككف 
. 2جمستيا مستخدمييا مف مصالح الإدارية كالتقنية المشار إلييا مسبقا

الموارد المالية للجنة :ثانيا

تظير استقلالية المجنة في التيسير المالي مف حيث حريتيا في تحصيل مكاردىا عف طريق 
الأتاكى التي تقبضيا لقاء الخدمات المقدمة لممينييف معيا لكف بالنظر إلى عدـ كيفية ىذه الأتاكى في 

                                                           

1. La commissions réunit autant de fois que nécessaire et au moins une fois par moi la la commission se 
réunit sur convocation, de son président ou a la demande d au moins trois de ses membres J les 
convocation doivent parvenir accompagnée du projet d ordre du jour d la séance a chacun des membres 
de la commission au moins cinq jour avant la date de la séance sauf urgence ou nécessite ne permettant 
pas d observer ces condition > Articles 7et 8 règlement intérieure de la COSOB.  
.2  Les articles et suivra du règlement de la COSOB.  
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تحكيل المجنة كلسد حاجياتيا كتمكيل نشاطيا أضيف إلييا مصدر أخر مف المصادر الثانكية لمتمكيل 
متمثلا في الإعانات التي تحصل عمييا مف طرؼ الدكلة كبذلؾ تككف مكارد المجنة مزدكجة مف أمكاؿ 

. عامة كأمكاؿ خاصة

أ ـ الأتاوى كمصدر أساسي لتمويل اللجنة 

تأخذ أتاكى عف الأعماؿ : " نجد أنو33/10:  مف المرسكـ التشريعي رقـ27بالرجكع لممادة 
أما عف تحديد قكاعد أساس ىذه الأتاكى كحسابيا كتحصيميا فقد أحالتنا " كالخدمات التي لتؤدييا المجنة 

. 1الفقرة الثانية مف المادة نفسيا إلى التنظيـ الذي جاء لتحديد الجيات الممزمة بدفع الأتاكى 

:  تتمثل ىذه الأتاكى التي تحصميا المجنة عمى الأعماؿ كالخدمات التي تؤدييا ب

أتاكة عمى التأشيرات الممنكحة عند إصدار القيـ المنقكلة عف طريق المجكء إلى الدعكة العمنية  -
  .للادخار

.   دج200.000أتاكة عند طمب اعتماد كسيط في التي تحدد بمبمغ  -
.  دج100.000ـ المحددة ب .ؽ.ج.أتاكة عند طمب اعتماد ىيئات ت -
 دج عف 2500أتاكة عند قياـ المجنة بالتحقيق لدى الكسطاء في عممية البكرصة التي تحدد بمبمغ  -

. كل يكـ كعف كل محقق يسددىا الكسيط في عممية البكرصة
. أتاكة عند دراسة النزاعات التقنية الناتجة عف تفسير النصكص التشريعية كالتنظيمية -
أتاكة عند دراسة النزاعات التقنية الناتجة عف تفسير النصكص التشريعية كالتنظيمية التي تحدد  -

.  دج لكل ممف معالج10.000سير البكرصة المحددة ب 
. أتاكة تتقاضى المجنة عمكلة سنكية مف ىيئات التكظيف الجماعي لمقيـ المنقكلة -

:  ب ـ المصادر الثانوية

إلى جانب الأتاكى التي تتمفاىا المجنة مف الأعماؿ كالخدمات التي تؤدييا عف طريق مختمف 
 مف 20 مصالحيا الإدارية خصصت كذلؾ إعانة تسيير مف ميزانية الدكلة لكف حسب أحكاـ المادة

 كاف المشرع صريحا في مسألة استقلالية المجنة مف جانبيا المالي 93/10:المرسكـ التشريعي رقـ
                                                           

                    ـ .ب.ع.ت ة ػػػػػػا لجفػػػػػػقػػػي تحصلػػػػػػػػاكى التػػػػػػػػػػػؽ بالأتػػػػػػػػ يتعل20/05/1998: يػػػػػػػػػػػؤرخ ؼػػػػػػػػػػػػػػػػ الـ98/170: ـػػػػػػػذي رؽ ػػػػػػػػػػكـ التنفيػػػػػػالمرس. 1
 (.24/5/1998 :ػؿ 34 عدد الجريدة الرسمية)
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لكف الإقرار بتخصيص إعانة تسيير "تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ لمالي "...حيث نصت عمى 
:  مف ميزانية الدكلة أي تمكيل مف الناحية المالية، كذلؾ أف تدخل الدكلة يظير في جانبيف

تعتمد المجنة في تمكيميا عمى إعانات التسيير التي تخصص ليا مف ميزانية الدكلة مما يؤدي  -
بالدكلة إلى ممارسة نكع مف الرقابة عمى ىذه الإعانات كلاسيما في ظل غياب النص التنظيمي 

.  1المحدد لكيفيات تقديـ الدكلة للإعانات كمقدارىا
تتكلى السمطة التنفيذية تحديد القكاعد الأساسية للأتاكى كحسابيا، كبالتالي التقميص مف حرية  -

  2.المجنة في تسيير ميزانيتيا، كالتأثير عمى استقلاليا المالي

كعميو فإف المجنة قد تككف في حاجة لميزانية الدكلة كىذا ما يجعميا خاضعة لمسمطة التنفيذية 
إذ يستبعد تمتع المجنة بالاستقلالية فكل المعطيات تجعميا تابعة لمحككمة سكاء تغمق الأمر بالأتاكى أك 

. الإعانات

 

علاقة لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها بالجهاز التنفيذي : المطلب الثالث

يقصد بالاستقلالية مف الناحية القانكنية عدـ خضكع الجياز لرقابة السمطة الرئاسية كلا لرقابة 
الكصاية الإدارية، لا يخضع لمبدأ التدرج اليرمي الذي تتميز بو الإدارة كاليياكل المككنة ليا كقد 

اعترؼ المشرع الجزائري بيذه الاستقلالية لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة مراقبتيا بصريح العبارة حتى 
. يجعميا بعيدة عف أية تبعية لأية ىيئة عمكمية

مستكى الإطار :كمف ىذا المنطمق نجد أف الاستقلالية تظير مف خلاؿ التطرؽ إلى مستكييف
العضكي الذي يخص أعضاء ىذه المجنة، كعمى مستكى الإطار الكظيفي الذي يحدد لنا مظاىر 

 (الفرع الأكؿ)الاستقلالية ككذا التبعية كبالتالي سنتطرؽ إلى العلاقة عمى مستكى الإطار العضكي 
. (الفرع الثاني)كالعلاقة عمى مستكى الإطار الكظيفي 

 

                                                           

ػ زكار حفيظة، لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كسمطة إدارية مستقمة، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في القانكف العاـ، جامعة الجزائر، 1
.43، ص2004  

.7ػ حسف غربي، المرجع السابق، ص 2  
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العلاقة على المستوى العضوي : الفرع الأول

 لجنةمف الناحية العضكية تكجد العديد مف العناصر التي بإمكانيا المساىمة في استقلالية 
المتعمقة بالعيدة،  سكاء فيما تعمق بالتركيبة، طريقة التعييف، القكاعد تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا

قكاعد التنافي، غير أنو كبعيدا عف الإقرار المبدئي بيذه العناصر مف قبل المشرع فإف إشكالية 
 1.الاستقلاؿ العضكي تبدك أكثر تعقيدا

مظاهر استقلالية اللجنة : أولا

أماـ تشعب الأعماؿ الاقتصادية كالمالية كاتساعيا الذي أدى إلى إمكانية جياز كاحد ببضعة 
أعضائو التحكـ كالضبط الفعمي لميامو كمف ثمة يصبح تابعا لجيات أخرى ما ينقص مف استقلاليتو، 

كىذه الاستقلالية تتجسد  البكرصة عمميات كمراقبة تنظيـ سنحاكؿ التطرؽ إلى مظاىر استقلالية لجنة
: مف خلاؿ النقاط الآتية

: ـ من حيث التركيبة البشرية1

تعد التركيبة البشرية معيارا حاسما في معرفة درجة الاستقلاؿ العضكي فإذا كاف مبدأ الجماعية 
يحكـ النظاـ القانكني لمجنة كمف شأنو أف يخدـ استقلاليتيا مف خلاؿ تركيبة جماعية تضمف حمكلا 

كقرارات تكافقية فإنو بالمقابل لا يمكف الاكتفاء بيذا المبدأ بل ضركرة إعطائو محتكى فعميا كذلؾ بإيجاد 
صيغة تركيبية متكازنة تضمف تمثيل مختمف الجيات المينية ذات الصمة بقطاع البكرصة كالمشرع 
الجزائري كرس مبدأ الجماعية عمى غرار نظيره الفرنسي كذلؾ فيما يتعمق بالتعددية في التركيبة مف 

 2.أجل ضماف أراء كأفكار مختمفة ككذا البحث عف حمكؿ متكازنة كتكافقية

 :ـ من حيث طريقة تعيين الأعضاء2

يعيف الأعضاء حسب قدراتيـ في المجالات القانكنية الاقتصادية كالمالية كمف طرؼ جيات 
مختمفة إذ يلاحظ مف خلاؿ تشكيمة المجنة اختلاؼ الجيات المقترحة للأعضاء الذيف يعينكف  

                                                           

 زكار حفيظة، لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة كسمطة إدارية مستقمة، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في القانكف العاـ، جامعة الجزائر، .1
  .43، ص2004

 8ػ7زكار حفيظة، المرجع السابق ص . 2
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بمكجب قرار مف كزير المالية بناءا عمى اقتراح مف السمطات كالكزارات المعنية بحسب كفاءتيـ 
. 1 سنكات4في مجاؿ المالية كالبكرصة مدة 

كبالرغـ مف اقتراح الأعضاء مف طرؼ جيات مختمفة إلا أف سمطة التعييف تعكد لسمطة كاحدة 
. 2كىي السمطة التنفيذية كىذا يؤثر عمى درجة الاستقلالية أيضا

حدود استقلالية اللجنة : ثانيا

نجد السمطة التنفيذية في بعض المسائل تحتفظ ببعض كسائل التأثير رغـ تنازليا عف بعض 
صلاحياتيا في ممارسة الكظيفية كمف بيف أىـ ما احتفظت بو السمطة التنفيذية لنفسيا في استقلالية 

:  السمطات نجد

: ـ تتمتع السلطة التنفيذية بسلطة التعيين1

إذ يعيف رئيس لجنة ت ـ ع ب بمرسكـ تنفيذي متخذ في مجمس الحككمة بناءا عمى اقتراح 
 سنكات فرغـ 4الكزير المكمف كالأعضاء بقرار مف الكزير الأكؿ مف الكزير المكمف بالمالية لمدة تدكـ 

اختلاؼ جيات اقتراح ىؤلاء الأعضاء إلا أف إسناد سمطة التعييف لمحككمة أمرا يجعل استقلالية ىؤلاء 
 . 3الأعضاء نسبية

 :ـ غياب إجراء الامتناع2

كيقصد بو استثناء بعض أعضاء الييئة مف المشاركة في المداكلات المتعمقة بالمؤسسات التي 
  .تككف محل متابعة بحجة كضعيتيـ الشخصية تجاىيا

  :ـ بالنسبة لظروف انتهاء مدة انتداب الأعضاء3

يتـ إنياء مياـ الأعضاء بنفس طريقة تعيينيـ إلا أنو لا تكجد أي إشارة لظركؼ كأسباب انتياء 
عيدتيـ النيابية لذلؾ فالاختلاؼ المعطيات العضكية يؤثر سمبا عمى الاستقلالية كفيما يخص الانتداب 

                                                           

 2010.3، كاد حيدرة، بف عكنكف، الجزائر، 16043ميداف شكشيف  17كمراقبتيا السنكي،   تقرير ت ـ ع ب.1
شكالية الاستقلالية، مداخمة ممقاة في الممتقى الكطني حكؿ السمطات الإدارية المستقمة، كمية . 2 حدري سمير، السمطات الإدارية المستقمة كا 

. 47، ص1945/14/11/2012، 13ماي، 8الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
.73ػ قكراي مجدكب، المرجع السابق، ص 3  
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فالمشرع الجزائري قد حددىا بالنسبة لمرئيس كالأعضاء لكف لـ يشر لا بصفة صريحة أك ضمنية إلى 
. 1إمكانية تجديد ىذه المدة 

 

العلاقة على مستوى الإطار الوظيفي : الفرع الثاني

إف المجنة ت ـ ع ب لا تتمتع فقط بالاستقلاؿ العضكي الذي مف خلاؿ تركيبيا النظاـ الذي 
نما تتمتع بالاستقلاؿ الكظيفي في ممارسة مياميا فيي مثلا لا تتمقى أي تعميمات أك  لا تخضع لو كا 

تكجييات قبل ممارسة اختصاصيا لا مف الحككمة لا مف الحككمة كلا مف البرلماف الذي يكتفي بتحديد 
. إطار تدخميا مف خلاؿ النص المنشئ لو

مظاهر الاستقلالية الوظيفية للجنة البورصة : أولا

ت ـ ع ب بأنيا تجمع بيف مياـ الضبط القبيمة كالبعدية فيي الكحيدة التي  تتميز لجنة
استفادت بمكجب القانكف بالجمع بيف ىذه السمطات عمى خلاؼ السمطات الأخرى كقد زكدت ىذه 

المجنة بيذه السمطات لضماف استقلاليتيا كعد تبعيتيا لمجياز التشريعي كلا التنفيذي كلا القضائي في 
دارة متخصصة الحماية كالادخار في القيـ المنقكلة ككذا  ممارسة مياميا خاصة كأنيا تتطمب إدارية كا 

 .السير الحسف لمسكؽ كشفافيتيا

 :ـ مدى خضوع اللجنة للسلطة الرئاسية والوصائية1

تمارس السمطة الرئاسية عمى ىيئة تكجد في اليرـ : أ ػ مدى خضكع المجنة لمسمطة الرئاسية
الإداري تككف خاضعة لرئيس ما فيي الاختصاصات التي يبشرىا كل رئيس في مكاجية مرؤكسية 

 .2تجعميـ يرتبطكف بو برابطة التبعية كالخضكع

تمثل ىذه السمطة فيما تممكو الييئة الكصية مف سمطات : ب ػ مدى خضكع المجنة لسمطة كصائية
تمارسيا عمى الييئة الخاضعة ليا كعمى أعماليا أي تمارسيا الييئات المركزية عمى الييئات 

                                                           

74ػ73ػ قكراي مجدكب، المرجع السابق، ص 1  
.75، ص1983ػ صالح فؤاد، مبادئ القانكف الإداري الجزائري، دار الكتاب المبناني، بيركت، 2  
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اللامركزية كالييئات اللامركزية العميا عمى الدنيا كتمارس بكسائل تتمثل في الرقابة عمى الييئة 
. 1المشمكلة بالكصاية عمى الأعماؿ بمكجب التصريح، التكقيف، الإلغاء، الحمكؿ

: ـ استقلالية التنظيم والتسيير2

يمكف ضماف استقلالية المجنة في ممارسة كظائفيا بتكفير محيط عمل ملائـ كخاص بيا تساىـ 
. في خمقو كفقا لمتطمباتو

: أـ استقلالية اللجنة من حيث التنظيم

تضعو بنفسيا كالمصادقة عميو دكف أي تدخل جية : ػكضع نظاميا الداخمي: ػإذ تتمتع الدكلة ب
 تتجمى ىذه الاستقلالية في عدـ تدخل السمطة 93/10:مف المرسكـ26أخرى كذلؾ بمكجب المادة

. التنفيذية لا في كضع مرسكـ كلا في المصادقة عميو كلا نشره

:  ب ـ استقلالية تنظيمها الإداري 

تعتبر استقلالية المجنة في تنظيميا الإداري استقلالية محدكدة إذ أف حريتيا في تحديد أعضائيا 
. كمصالحيا مقيدة بالنص المنشئ كبالنصكص التنظيمية

 تظير استقلالية المجنة في التسيير المالي مف حيث حريتيا في :استقلالية التسيير المالي -
تحصيل مكاردىا عف طريق الأتاكى التي تقبضيا لقاء الخدمات المقدمة لممينييف المتعامميف 
معيا لكف كنظرا لعد كفاية ىذه الأتاكى في تمكيل المجنة كلسد حاجاتيا كتمكيل نشاطاتيا 

. 2أضيف ليا مصدر أخر لمتمكيل ىك الإعانات التي تحصل عمييا مف طرؼ الدكلة

مظاهر التبعية الوظيفية : ثانيا

كسمطة  البكرصة عمميات كمراقبة تنظيـ مف بيف أىـ القيكد المتعمقة بالجانب الكظيفي لمجنة
إدارية مستقمة في المجاؿ الاقتصادي نجد التقرير السنكي الذي يجب أف تعده الييئة المعنية ك ترسمو 

 .إلى السمطة التنفيذية

                                                           

.101-100، ص ػ صالح فؤاد، المرجع نفسو1  
 .83-82 ص ،حدري سمير، المرجع السابق. 2



 الإطار المفاهيمي للجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة                : الفصل الأول
 

 

22 

رساله للحكومة1  :ـ إعداد التقرير السنوي وا 

يعتبر ىذا المظير تقييدا لاستقلالية سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي في القياـ بنشاطيا 
نتيجة الرقابة التي تمارسيا الحككمة عمى النشاطات السنكية لسمطات الضبط بالنسبة لمجنة فيي 

. 1تمارس السمطة التنظيمي عف طريق إصدار الأنظمة كلكف بعد مكافقة كزير المالية عمييا

:  ـ عرض التقرير السنوي على الحكومة2

يعتبر ىذا المظير تقييدا لحرية السمطات الإدارية المستقمة في القياـ بنشاطيا نتيجة الرقابة 
 كنجد مثل ىذه الرقابة عمى مستكى 2التي تمارسيا الحككمة عمى النشاطات السنكية لمسمطات المستقمة

العديد مف السمطات الإدارية المستقمة، كبخصكص لجنة ت ـ ع ب فقد ألزميا المشرع الجزائري بتقديـ 
 مف قانكف إنشائيا المعدلة لسنة 30تقرير سنكي عف نشاط سكؽ القيـ المنقكلة لمحككمة طبقا لممادة 

. 14 بمكجب المادة 2003

 :ـ التبعية من الناحية المالية3

نلاحظ مف خلاؿ دراسة النصكص القانكنية التي تحكـ معظـ السمطات الإدارية المستقمة في 
الجزائر أنيا أبقيت عمى نكع مف التبعية المالية ليذه السمطات كلكف بدرجات متفاكتة، فبعض السمطات 
الإدارية التي يمكنيا أف تمكؿ نفسيا بنفسيا قد يحتاج إما لتسبيق مالي عمى سبيل الاسترجاع كأما إلى 
إعانات مف الدكلة أك تقييد ليا اعتمادات إضافية لسد العجز في ميزانية الدكلة بمكافقة الكزارة المعنية، 

ت ـ ع ب فكما رأينا سابقا عمى الرغـ مف ككنيا سمطة مستقمة تتمتع بالاستقلاؿ المالي  كبالنسبة لمجنة
نجد كزير المالية يحدد بقرار نسب الأتاكى ك كيفيات تحصيميا مف قبل المجنة كىك ما يعد تدخلا في 

. 3ىذا المجاؿ

  

                                                           

 .84حدري سمير، المرجع نفسو، ص . 1
.، السابق ذكره03/04:  المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ93/10: المرسكـ التشريعي رقـ. 2  
.24  صػ حسيف غربي، المرجع السابق،3  
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الضبط في المجال الاقتصادي : المبحث الثاني

في ىذا المبحث سنحاكؿ التطرؽ إلى الضبط في المجاؿ الاقتصادي حيث خصصنا المطمب 
مف ثـ التطرؽ إلى طبيعة  (الفرع الأكؿ)الأكؿ إلى مفيكـ الضبط في المجاؿ الاقتصادي، كتعريفو 

أما المطمب الثاني  (الفرع الثاني)الضبط الاقتصادي مف حيث الطبيعة التشريعية كالتنفيذية كالقضائية 
كصكر ممارستيا  (الفرع الأكؿ)فخصصناه إلى سمطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي بذكر مفيكميا 

.  (الفرع الثاني)

 

مفهوم الضبط في المجال الاقتصادي : المطلب الأول

مف أجل تحديد مفيكـ الضبط في المجاؿ الاقتصادي يجب تعريف الضبط مف الناحية 
. الاقتصادية كالقانكنية كفي الفرع الثاني نتطرؽ إلى طبيعة الضبط الاقتصادي

 

تعريف الضبط في المجال الاقتصادي : الفرع الأول

:  سنتطرؽ إلى التعريف الاقتصادي كالقانكني لمصطمح الضبط

:  التعريف الاقتصادي للضبط: أولا

أف مصطمح الضبط يحيمنا إلى تصكر جديد لمدكلة، فيك تفسير غي منفصل عف أزمة الدكلة 
دكلة  الراعية كالانتقاؿ مف دكلة متدخمة مقاكلة الضامنة لمتسيير المباشر لمقطاع الاقتصادي إلى

ضابطة لا تحل محل الأعكاف الاقتصادية بل تكتفي بفرض قكاعد العمل كالسير عمى حسف تطبيقيا 
. 1كاحتراميا

إف ىذا التفسير الاقتصادي لمصطمح الضبط لا يكاد يخمك مف خمفية إيديكلكجية، إذ أصبح 
ىذا المفيكـ الميبرالي بالنسبة لمدافعي الديمقراطية الاجتماعية سياسية مقاكمة لمعكلمة كلمتدكيل المتزايد 

. للاقتصاد كذلؾ بالحث عمى الدكر الضركري لمدكلة كأذاه لضماف الانسجاـ الاقتصادي كالاجتماعي

                                                           

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ (الرقابة القضائية عمى السمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري )مكسى رحمكني، . 1
.11ػ10، ص2013ػ2012كالعمكـ السياسية، جامعة باتنة،   
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ككنتيجة فإف الضبط مف منظكر اقتصادي يعني تراجع الدكلة المتدخمة لصالح الدكلة ضابطة 
. كحكـ لمقكاعد الاقتصادية كالاجتماعية كليس كفاعل رئيس فييا

:  التعريف القانوني للضبط: ثانيا

 121ػ89استعمل مصطمح الضبط في القانكف الجزائري لأكؿ مرة مف طرؼ المشرع في قانكف 
، كالتي تنص عمى إنشاء 59 مف خلاؿ مادتو 1990كظير لممرة الثانية في قانكف الإعلاـ سنة 

 .مجمس أعمى للإعلاـ، سمطة إدارية مستقمة لمضبط

  يشكل الأساس القانكني الأكؿ ليذا المفيكـ انطلاقا مف 1996 أف دستكر "خمكفي"يرى الأستاذ 
تكريس مبدئي حياد الإدارة كحرية الصناعة كالتجارة، انتشر ىذا المفيكـ في القانكف الجزائري مع تزايد 

:  إنشاء سمطات الضبط، إذ تكييف العديد منيا بأنيا سمطات ضبط مستقمة عمى غرار
. لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة -
. سمطة ضبط البريد كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية -
. لجنة ضبط الغاز كالكيرباء -
. سمطة ضبط النقل -
. سمطة ضبط المحركقات -
.  سمطة ضبط سكؽ المكاد التبغية -

 

طبيعة الضبط الاقتصادي : الفرع الثاني
إف مصطمح الضبط مف الناحية المؤسساتية كالمادية يحيمنا إلى الييئات المكمفة بو كمدى 

الزاكية فإف  لضبطي، كمف ىذهاتكافرىا عمى صلاحيات كأدكات تدخل كافية مف أجل ممارسة دكرىا 
المدلكؿ المؤسساتي لمضبط لابد كأف يترجـ في ىيئة تتمتع بنظاـ قانكني خاص كتتكفر عمى 

صلاحيات كسمطات نكعية، ىذا كيعتبر النظاـ القانكني لمسمطات المستقمة في ىذا المجاؿ طريقة 
جديدة لممارسة كتكزيع السمطة، إذ أدى ىذا المفيكـ إلى إعادة النظر في مفيكـ السمطة كتقميص حجـ 

 2.سمطة الدكلة لصالح الييئات الجديدة

                                                           

.1989 جكيمية19، الصادرة في 29عدد  (ج ر)، 1989جكيمية 05المتعمق بالأسعار مؤرخ في 12ػ89ػ قانكف رقـ  1  
 .13ػ12كليد بك جمميف، سمطات الضبط الاقتصادي في القانكف الجزائري، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، دكف سنة، ص  .2
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كعميو فأف ىيئات الضبط لابد أف تنطكي عمى سمطة حقيقة ىي نتاج تحكيل جزء مف 
. السمطات الثلاث لصالحيا

:  الطبيعة التشريعية للضبط: أولا
فقد تـ الاعتراؼ بالكظيفة التشريعية المعيارية لبعض ىذه السمطات مف خلاؿ سمطة تنظيمية 
رساء قكاعد جديدة أكثر  تمكف مف تقميل التضخـ التشريعي الكاضح في نصكص القانكف الاقتصادي كا 

مركنة كقابمة لمتكيف مع مستجدات السكؽ، كما تعرؼ ىذه الييئات سمطة استشارية كاسعة تجاه 
.  1السمطات العمكمية في إعداد القكاعد القانكنية

الطبيعة التنفيذية للضبط : ثانيا
تـ نقل جزء كبير مف سمطة القرار الكزاري كالتنفيذي بصفة عامة إلى ىذه الييئات الجديدة، 

خصكصا تمؾ المتعمقة بمنح الرخص ك الإعتمادات، إذ في اقتصاد سكؽ تككف فيو الدكلة مساىمة في 
المؤسسات الاقتصادية العمكمية عمى قد المساكاة مع القطاع الخاص، كمنو مف غير المعقكؿ ترؾ 
مسألة المبادرة الاقتصادية الحصكؿ عمى رخصة لمزاكلة نشاط اقتصادي لصالح الإدارة المركزية 

.  2لممثل المباشر لمدكلة

الطبيعة القضائية للضبط : ثالثا

تـ الاعتراؼ لمعظـ سمطات الضبط باختصاصات شبو قضائية تتمثل في سمطة تكقيع 
العقكبات الإدارية عند الإخلاؿ بالقاعدة القانكنية مف طرؼ المتعامميف، كفي ذلؾ تجريد لمسمطة 

القضائية مف جزء كبير مف صلاحياتيا كتقميص ليا فيو، غير أف دكاعي السرعة كالمركنة بالنسبة ليذه 
الييئات كنقل الإجراءات القضائية ىك ما أدى بالمشرع إلى الاعتراؼ بيذا الاختصاص القمعي 

لسمطات الضبط تمبية لمتطمبات اقتصاد السكؽ عمميا، فإف الضبط بالنسبة لممشرع يتطمب الاعتراؼ 
الصلاحيات، كيمكف عمكما تصنيف ىذه الصلاحيات حسب أربعة  لسمطات الضبط بمجمكعة مف

. 3أصناؼ تتدرج مف الأقل أىمية كتعبيرا عف ممارسة حقيقة لكظيفة الضبط

 
                                                           

. 137ػ المرجع نفسو، ص 1
 .138كليد بك جمميف، سمطات الضبط الاقتصادي في القانكف الجزائري، المرجع السابق، ص . 2
 .63رحمكني مكسى، المرجع السابق، ص . 3
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 : أـ صلاحيات المشاركة

القائمة الأكلى تتككف مف الحد الأدنى مف الصلاحيات التي يمكف الاعتراؼ بيا لسمطات الضبط 
 1: كتضـ

. صلاحية تقديـ الآراء -
. صلاحية تقديـ التكصيات -
. صلاحية الكساطة -

أف ىذه الصلاحيات تندرج ضمف مستكى المشاركة بالنسبة ليذه الييئات في كظيفة الضبط كلا ترقى 
. لتشكيل سمطة حقيقية

 :ب ـ صلاحيات التعاون مع القضاء

كىي صلاحيات تتعمق بإشراؾ القضاء في كظيفية الضبط كدكر سمطات لضبط في تقديـ 
الخبرة القضائية لفض النزاعات الناتجة في السكؽ، كىي صلاحيات تبقى استشارية مشاركتية كلا تعتبر 

. عف سمطة حقيقية ليذه الييئات

 :ج ـ صلاحيات الرقابة

تضـ القائمة مجمكعة الصلاحيات التي تشكل أىمية بالغة بالنظر إلى لقائمتيف الأكلى كالثانية، 
:  كضـ ىذه الصلاحيات

. صلاحية التحقيق -
. الصلاحيات الشبو قضائية -
. صلاحية تسميط العقكبات -

. د ـ السلطة التنظيمية

كىي الأكثر تعبيرا عف ممارسة حقيقة لكظيفة الضبط، إذ يصبح إنتاج القاعدة القانكنية مف 
اختصاص ىذه الييئات بالإضافة إلى السير عمى حسف تنفيذىا كاحتراميا، فإف المركر مف الاحتكار 

                                                           

 .64رحمكني مكسى، المرجع السابق، ص . 1
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العمكمي إلى المنافسة قد أدى إلى إعادة النظر في كظائف الدكلة كعميو بالاقتصاد عف طريق الفصل 
. 1التاـ بيف كظائفيا الإنتاجية كحتى الاستغلالية، ككظائفيا الضبطية ككظائفيا التخطيطية 

 

السلطة التنظيمية للجنة : المطلب الثاني

تنحصر سمطة التنظيـ لدى سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي كالمالي يسف 
سنتطرؽ في الفرع   كلجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا، كفي ىذا العنصر2مجمس النقد كالقرض

الأكؿ إلى تعريف السمطة التنظيمية الممنكحة لسمطات الضبط المستقمة كتحديد مدى دستكرية ىذه 
السمطات، كفي الفرع الثاني إلى تحديد كيفية ممارسة ىذه السمطات لمسمطة التنظيمية المخكلة ليا، كما 

. تعتمد سمطات الضبط أثناء قياميا بيذه السمطة عمى كسائل قانكنية مختمفة

 

تعريف السلطة التنظيمية الممنوحة للجنة : الفرع الأول

سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى المقصكد بالسمطة التنظيمية لييئات الضبط المستقمة الفاصمة في 
المكاد الاقتصادية في العنصر الأكؿ ليذا الفرع ثـ تحديد مدى دستكرية السمطة التنظيمية المخكلة ليا 

. في الجزء الثاني ليذا الفرع

تعريف السلطة التنظيمية الممنوحة للجنة : أولا

خكؿ المشرع الجزائري بعض سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي كالمالي، كىذا 
قصد تحقيق الضبط الاقتصادي، سمطة إصدار أنظمة، كىذه الأنظمة تتمثل في كضع القكاعد التي 

تأتي بتطبيق النصكص التشريعية كالتنظيمية السابق، لذا يسمييا البعض بالسمطة التنظيمية التطبيقية، 
إلا أف السمطة التنظيمية لمييئات الضبط المستقمة، تخكؿ ليا بطريقتيف سكاء بصفة مباشرة كبكاسطة 

. 3القانكف، أك تدخميا عف طريق الصلاحيات الاستشارية المخكلة ليا

                                                           

، مذكرة ماجستير كمية الحقكؽ كالعمكـ التجارية، جامعة (السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المكاد الاقتصادية كالمالية)ػ حدري سمير، 1
.94، ص2006أحمد بكقرة نبكمرداس،   

 .94حدري سمير، المرجع السابق، ص . 2
 .، المتعمق بالنقد كالقرض04ػ10، المعدؿ بالأمر 11ػ03، مف الأمر62المادة . 3
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كالمشرع لـ يخكؿ ىذا إلا لبعض الييئات الفاصمة في المكاد الاقتصادية كالمالية، فيك تقميد 
مطمق لمحالة الفرنسية أي ماىر معمكؿ بو في فرنسا، كالذي قمل مف ىذا الاختصاص قصد تفادي 

. تداخل أك تعارض الاختصاص كالمبادئ العامة لمتنظيـ

مدى دستورية السلطة التنظيمية : ثانيا

خكؿ المشرع الجزائري السمطة التنفيذية ممارسة السمطة التنظيمية، في حيف نجد نص 
التشريعي خكؿ نفس السمطة إصدار أية أنظمة، فيذا أمر يدفع لمتساؤؿ حكؿ دستكرية النص القانكني، 

اي ما مدى تكافق كانسجاـ السمطة التنظيمية لمييئات الإدارية المستقمة كنصكص الدستكر، خاصة 
. 1251 كالمادة 85المادتاف 

 2.كنلاحظ أف المشرع الجزائري قد أحاط السمطة بقيكد مكضكعية كأخرى شكمية كأخرى جزائية

 :القيود الموضوعية

تتمثل ىذه القيكد في تحديد كحصر مجاؿ السمطة التنظيمية مف طرؼ سمطات الضبط، مما 
يعني لا تتمتع سمطات الضبط المستقمة بسمطة تنظيمية عامة مثمما ىي متاحة لرئيس الحككمة كالذي 
نما كصفيا بسمطة تنظيمية خاصة،  لو سمطة تنفيذ القكانيف كالأنظمة في كل القطاعات ك المجالات، كا 

أي أنيا تتعمق بمجاؿ ىك تنظيـ ماىر مخصص لييئات الضبط، مع الأخذ بعيف الاعتبار الإطار 
 .الضيق الذي كضعو المشرع

:  القيود الشكلية

التي تتعمق بالجراء الذي يتخذه الكزير المكمف بالمالية، كالمتمثل في قرار المكافقة عمى مشاريع 
أنظمة المجنة، حتى تصبح أنظمة بمفيكميا الحقيقي كالقانكني، كتصبح قابمة لمتنفيذ بعد نشرىا بالجريدة 

الرسمية، نجد بالنسبة لمجمس النقد كالقرض، أف المحافظ ممزـ بتبميغ مشاريع الأنظمة إلى الكزير 

                                                           

 . 1996ػ دستكر الجزائر لسنة 1
 .96، 95حيدري سمير، المرجع السابق، ص . 2
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 أياـ لطمب تعديميا، قبل إصدارىا خلاؿ يكميف المذيف يمياف -10-المكمف بالمالية أيضا الذي لو أجل
  .1مكافقة المجمس عمييا

كمف ىنا نستخمص إلى دستكرية السمطة التنظيمية الممنكحة لمييئات الإدارية المستقمة كالتي تنشط في 
صدار الأنظمة تعتبر حكر لمسمطة التنفيذية  .المجاؿ المالي كالاقتصادي، كىذا بحكـ سمطة الأمر كا 

 

صور ممارسة اللجنة للاختصاص التنظيمي : الفرع الثاني

 يكجد ىناؾ ثحي، تعد السمطة التنظيمية الأكثر تعبيرًا عف الممارسة حقيقية لكظيفة الضبط
إلى  ىك عمكما مف اختصاص سمطة الضبط المستقمة بالإضافة، إنشاء أك بداية لمقاعدة القانكنية

السير عمي حسف تنفيذىا كاحتراميا كتختمف كيفية تدخل سمطات الضبط لممارسة ىذا الاختصاص 
. التنظيمي بينما مف تمارسو مباشرة كبينما مف تقكـ بالمساىمة فيو

الممارسة المباشرة للاختصاص التنظيمي : أولا

ىناؾ سمطتاف فقط مف بيف سمطات الضبط تمارساف الاختصاص التنظيمي بصفة مباشرة 
كالقرض يمارس صلاحيات ىامة ذات  ب، نجد مجمس النقد.ع.ـ.كىما مجمس النقد كالقرض، كلجنة ت

تأثير مباشر عمي النظاـ المصرفي كما يقكـ بتحديد السياسة النقدية كالإشراؼ عمييا كمتابعتيا يقكـ 
ب مف  / 62 ككذا المادة 11-03 مف الأمر رقـ 41لممادة  كذلؾ بتأطير عمميات البنؾ المركزي كفقا

نفس الأمر، كما يقكـ بإصدار أنظمة في المياديف المتعقمة بشركط لإقامة البنكؾ كالمؤسسات المالية 
كفركعيا، ككذا شركط فتح مكاتب تمثيل البنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية في الجزائر ككذا شركط 

 مف نفس الأمر، كمف المجمس بتنظيـ حركة 2مف المادة  رة رقـ ػ ك ػ ز ػفقإقامة شابكاتيا، كىذا كفقا لل
 .2رؤكس الأمكاؿ لتشجيع الاستثمار الأجنبي بتنظيـ سكء الصرؼ

ب التي تتمتع بسمطة تنظيـ كاسعة مقارنة .ع.ـ.إلى جانب مجمس النقد كالقرض نجد لحنة ت
حداث أجيزة 10-93بتمؾ التي تضمنيا المرسكـ التشريعي رقـ  ، كىذا تماشيا مع التعديلات الجديدة كا 

داخل البكرصة كالمؤتمر المركزي، كتتدخل المجنة لكضع قكاعد تتعمق بالسير سكؽ القيـ المنقكلة، 

                                                           

  .، يتعمق بالنقد كالقرض04ػ10 المعدؿ بالأمر 11ػ03 مف الأمر 63المادة . 1

.63ػ مكسى رحمكني، المرجع السابق، ص 2  
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كالمقصكدة بيذه الأخيرة الأسيـ كالسندات محل عمميات القائمة بيف متعامميف داخل البكرصة، إذ تقكـ 
 المعدلة بسف ما تراه مناسبا مف أنظمة مف 10ػ93 مف المرسكـ التشريعي رقـ 31المجنة كفقا لممادة 

أجل سير سكؽ القيـ المنقكلة، كتقكـ بنشرىا في الجريدة الرسمية مرفقة بالنص القانكني المتضمف 
  1.المكافقة عمييا مف الكزير المكمف بالمالية

المساهمة في الاختصاص التنظيمي : ثانيا

تتجسد مساىمة سمطات الضبط المستقمة في الاختصاص التنظيمي عف طريق الاستشارة 
كالرأي بتقديميا الاقتراحات كالتكصيات رغـ أنيا مجردة مف أي قكة إلزامية إلا أنيا تعبر عند ىذه 

. الييئات في إعداد النصكص التنظيمية المتعمقة بمجاؿ اختصاصيا

لكف رغـ التمتع الكاسع بيذا الدكر الاستشاري، إلا أف عدـ إلزامية الأخذ بو مف قبل السمطة 
التنفيذية مف شأنو إفراغ ىذه الصلاحية مف محتكاىا، كما أف ذلؾ لا يعني رقابة القضاء عمى ىذا الدكر 

التساىمي باعتباره ينحصر في مجرد تقديـ أراء كاستشارة أك اقتراحات كتكصيات كلا ترقى إلى درجة 
في القرارات التنظيمية التي يصدرىا كل مف مجمس  اعتبارىا قرارات لذلؾ فإف رقابة القاضي تنحصر

 2.عتبارىما يتمتعاف بسمطة حقيقة في إصدار القرارات التنظيميةإع ب ب.ـ.النقد كالقرض كلجنة ت

  

                                                           

.  المعدؿ كالمتمـ10ػ93 مف المرسكـ التشريعي 31ػ المادة 1  
، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة (الرقابة القضائية عمى إعماؿ سمطات الضبط المستقمة)حساـ الديف بك ركيبة، . 2

 .20، ص 2014 ػ2013كرقمة، 
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: خلاصة الفصل

لقد عالجنا في ىذا الفصل الإطار ألمفاىيمي لمجنة تنظيـ عمميات البكرصة كمراقبتيا حيث 
أبرزنا مفيكـ ىذه المجنة كالتعريف بيا ككذا ذكر خصائصيا كسمطة ضبط مستقمة كحددنا التنظيـ 
الإداري كالمالي لمجنة مف خلاؿ تبيف التشكيمة البشرية لمجنة كسير أعماليا كتمكيميا كمف ثـ ذكر 
العلاقة بيف لجنة تنظيـ كمراقبة عمميات البكرصة بالجياز التنفيذي عمى مستكى الإطار العضكي 

كعمى مستكى الإطار الكظيفي كىك الأمر الذي يضمف عمميا بشكل مستقل عف السمطة التنفيذية كلكف 
ىذه الاستقلالية ليا حدكد مف خلاؿ تبعيتيا ليا كذلؾ بضماف عمميا ضمف القانكف حتى لا تتعسف 

.  بتطبيق السمطة الممنكحة ليا
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 دور وفعالية اللجنة في مراقبة عمليات البورصة            :الفصل الثاني   

آليات اللجنة لتنظيم البورصة كسلطة إدارية مستقلة  : المبحث الأول
دور لجنة التنظيم من خلال سلطة التأديب والتحكيم  : المبحث الثاني
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تحرص لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة عمى ضمان حسن سير السوق المالية من خلال 
توفير الاستقرار الذي تطمبو خصوصية ىذا السوق خاصة وأن المجنة نتفرد بتنظيم وتسيير ىذه السوق، 
الأمر الذي يتجمى من خلال ميمة الإعلام وضمان الشفافية وحماية الادخار في مجال القيم المنقولة، 

 من المرسوم 30إلى جانب تكفميا بالسير عمى حسن السوق المنقولة، الأمر الذي نصت عميو المادة 
ففي المبحث الأول :  المتعمق بالبورصة، وسنطرق في ىذا الفصل وفق التقسيم التالي10ـ93التشريعي 

سندرس آليات المجنة كسمطة إدارية مستقمة حيث نتناول الاختصاص التنظيمي العام والشبو التنظيمي 
صدار قرارات إدارية وفردية (المطمب الأول)الممنوح لمجنة  المطمب )، واختصاص المجنة في التدخل وا 

، أما المبحث الثاني فقد خصصناه لدور المجنة من خلال سمطة التأديب والتحكيم، دور المجنة (الثاني
، والمطمب الثاني لدور المجنة من خلال (المطمب الأول)من خلال سمطة الاختصاص التأديبي 

.  الاختصاص التحكيمي
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آليات اللجنة لتنظيم البورصة كسلطة إدارية مستقلة  : المبحث الأول

خول المشرع الجزائري المجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة جممة من الصلاحيات 
والاختصاصات وىذا سيتم تفصيمو في المطمب الأول الاختصاص التنظيمي العام والشبو التنظيمي 
لممنوح لمجنة، حيث تضطمع لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا بصلاحية واسعة في ىذا المجال، 
أما في المطمب الثاني فنلاحظ أن المجنة ليا اختصاص إصدار القرارات ذات طابع إداري وقرارات 

.  الفردية

 

الاختصاص التنظيمي العام : المطلب الأول

كما قمنا سابقا بأن المشرع الجزائري قد منح لمجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة مجموعة 
من الصلاحيات تسمح ليا بممارسة اختصاص تنظيمي عام كما سندرسو في الفرع الأول واختصاص 
شبو تنظيمي كما ىو مبين في الفرع الثاني بإصدار تعميمات وتوصيات و الآراء، والاقتراحات بغرض 

.  وضع حد لمممارسات المخالفة لمتشريع المعمول بو

 

الاختصاص التنظيمي العام  : الفرع الأول

كما قمنا في الفصل الأول بأن لجن تنظيم ومراقبة عمميات البورصة ىي من السمطات الإدارية 
المستقمة، التي خول ليا المشرع اختصاص تنظيمي عام، وذلك من خلال إصدار الموائح ونشرىا في 
الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية و، كما أن ىذه الموائح قابمة لمطعن فييا أمام الييئات القضائية 

.  (الطعن بالإلغاء التعويض، عدم مشروعية)المختصة 

القرارات الإدارية التي تضمن قواعد عامة وموضوعية ومجردة، }تمثل ىذه الموائح مجموعة 
تتعمق بجممة من الحالات والمراكز القانونية والأفراد غير المحددين بذواتيم، وظيفتيا ىي خمق أو 

 1.{تعديل أو إلغاء الحالات والمراكز القانونية العامة

                                                           

.12، ص 2001ـ عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري، الطبعة الثانية، دار ىومة، الجزائر، 1  
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وتتميز القرارات الإدارية التنظيمية التي تصدرىا بالثبات والجمود النسبي، حيث لا تستنفذ 
نما تظل قابمة لمتطبيق كمما توفرت شروط وظروف  مضمونيا وآثارىا بمجرد تطبيقيا لأول مرة، وا 
تطبيقيا، عمى عكس القرارات الإدارية الفردية، كما تتميز بكونيا تخاطب الكافة، ويحتج بيا في 

. 1مواجية الجميع، مثل القانون الخاص الضيق 

كما أن الموائح والأنظمة تحظى بأىمية خاصة باعتبارىا مصدر من مصادر القانون الإداري 
لكونيا أكثر تمبية واستجابة لمتطمبات وضرورات العمل الإداري من القوانين  

القوانين العادية، لأن القواعد القانونية تقتصر عمى وضع الخطوط العامة تاركة المجال 
للأنظمة لرسم وبيان التفاصيل اللازمة لتطبيق ىذه القواعد، باعتبار السمطات الضبط فرع من الوظيفية 
والسمطة التنفيذية، فيي أكثر قدرة لتطبيق ىذه القواعد، وباعتبار السمطات الضبط فرع من الوظيفة 
والسمطة التنفيذية، فيي أكثر قدرة من السمطة التشريعية عمى معرفة ووضع تفاصيل القواعد والأحكام 
القانونية العامة والإجمالية موضع التنفيذ، بصورة واقعية، ملائمة ومستمرة، وذلك نظرا لكون السمطات 

الضبط أقرب مؤسسات الدولة إلى الواقع المعاش، لذا فالمنطق يستمزم إعطاء السمطات الضبط 
المختصة سمطة إصدار القرارات الإدارية العامة والتنفيذية، واللازمة لتحديد شروط وظروف ووسائل 

، وبالقياس فأن سمطات الضبط المستقمة جزء من السمطة الإدارية في الدولة، فقد كان 2تنفيذ القانون 
من البدييي أن يخوليا المشرع سمطة تنظيمية معتبرة، وىذا ما نلاحظو من خلال الاختصاصات 

.  الممنوحة لمجنة

مجال ممارسة الاختصاص التنظيمي العام  :أولا

لقد منح المشرع لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة لممارسة سمطة إصدار الموائح وىذا 
ضمن مجال واسع، حيث خول ليا صلاحية وضع التنظيم في الميدان المالي، ولاسيما في مجال القيم 
المنقولة، وتمعب دور المصدر لقانون القيم المنقولة، وذلك أنيا تتولى وضع النصوص التنظيمية التي 
تشكل الإطار التنظيمي العام لمبورصة والوسطاء وعمى ىذا الأساس يمكن اعتبارىا السمطة التي تساىم 

. في تطوير قانون البورصة ككل
                                                           

. 12عمار عوابدي، المرجع السابق، ص . 1
 . 13ـ12عمار عوابدي، المرجع السابق، ص . 2
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وقد نص المشرع عمى ىذه السمطة ضمن القسم الثاني، من الفصل الثاني الذي ورد تحت 
، حيث وسع 04ـ03 والمتعمقة بالقانون 10ـ93، من المرسوم التشريعي (الميام والصلاحيات)عنوان

لمشرع اختصاص المجنة بمنحيا الحق في سن لوائح في مجالات جديدة لم تتضمنيا المادة قبل 
التعديل، فيما ألغى اختصاصيا في بعض المجالات المنصوص عمييا ضمن نفس المادة، فيما احتفظ 

. باختصاصيا عمى خالة ضمن مجالات أخرر 

تقوم المجنة بتنظيم سوق القيم المنقولة بسن تقنيات تيم ما تأتي ) 10ـ93 ضمن المرسوم 31المادة 
: عمى الخصوص

.  رؤوس الأموال التي يمكن استثمارىا في عمميات البورصة -
.  اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة والقواعد المينية التي تطبق عمييم -
.  نطاق مسؤولية الوسطاء ومحتواىا والضمانات التي يجب أن يكفموىا لزبائنيم -
. الشروط الخاصة بأىمية الأعوان المرخص ليم بإجراء مفاوضات في مجال البورصة -
.  قبول القيم المنقولة لمتفاوض بشأنيا وشطبيا وتعميق تحديدي أسعارىا -
.  تنظيم عمميات المقاصة -
.  الشروط التي يتفاوض ضمنيا حول القيم المنقولة في البورصة ويتم تسميميا -
.  تسيير أوراق القيم وسنداتيا المقبولة في البورصة -
محتور الشروط الإلزامية الواجب إدراجيا في عقود التفويضات بين الوسطاء في عمميات  -

 1. (البورصة لزبائنيم

:  ورد كما يمي04ـ03 بحسب التعديل في القانون 31اما التعديلات التي وردت عمى نص المادة 

 . رؤوس الأموال التي يمكن استثمارىا في عمميات البورصة -
.  اعتماد وسطاء عمميات البورصة والقواعد المينية المطبقة عمييم -
.  نطاق مسؤولية الوسطاء ومحتواىا والضمانات الواجب الإيفاء بيا تجاه زبائنيم -
الشروط والقواعد التي تحكم العلاقات بين المؤتمن المركزي عمى السندات والمستفيدين من  -

.  خدماتو
                                                           

   المتعمق بالبورصة10ـ93 من المرسوم الرئاسي 31ـ المادة 1
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.  شروط التأىيل وممارسة نشاط حفظ إدارة السندات -

المصادقة على ما تصدره اللجنة من لوائح  : ثانيا

لا يمكن أن تنشر الموائح التي تصدرىا لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة في الجريدة 
الرسمية لمجميورية الجزائرية إلا بعد موافقة الوزير المكمف بالمالية بموجب قرار يصدره وفقا لما نص 

المعدل 93ـ10 من المرسوم التشريعي 32 والذي تطبيقا لممادة 102ـ96عميو المرسوم التنفيذي رقم 
 1. والمتمم

وتعتبر الموافقة ضمنية إذا سكت الوزير المكمف بالمالية، ولم يقدم كموافقتو ولا رفضو للائحة 
إلى الأمانة العامة   يوما كاممة يبدأ حسابيا من تاريخ إيداع التنظيم، ويوجو مباشرة15ضمن أجل 

لمحكومة مرفقا بالإشعار بالاستلام من طرف وزير المالية، وىذا بغرض استكمال إجراءات نشره في 
 من النظام الداخمي لمجنة ومصادقة وزير المالية 28ـ27الجريدة الرسمية وىو ما نصت عميو المادتين 

عمى لوائح المجنة يمكن اعتباره نوع من الرقابة الوصائية، ذلك أن الوزير يممك سمطة المصادقة، 
حالة النظام لمنشر، كما انو يممك سمطة الرفض، وبالتالي عدم إمكانية نشر النظام مما يجعمو غير  وا 
قابل لمتطبيق، وىذا عمى خلاف الرقابة الممارسة من طرف ذات وزير عمى الأنظمة التي يصدرىا 
مجمس النقد والقرض التي تعتبر مجرد رقابة شكمية، إذ يق لموزير أن يطمب تعديميا، ألا أن طمبو لا 
يمزم المجمس، ويكون القرار الذي يتخذه ىذا الأخير نافذا ميما كان مضمونو، ونفس الحكم يسري عمى 
لجنة عمميات البورصة بالنسبة لفرنسا إذ أن أنظمتيا لا تخضع إلا لموافقة أو مصادقة شكمية من 

.  2الوزير المكمف بالمالية

 

الاختصاص الشبو التنظيمي للجنة  : الفرع الثاني

تساىم المجنة في سن القواعد القانونية وىذا من خلال اختصاصيا الشبو التنظيمي، فيي تتمتع 
 من نظاميا الداخمي وتنشر جميع ىذه 30بإمكانية إصدار تعميمات، توصيات، آراء، طبقا لممادة 

                                                           

 . 81زوار حفيظة، المرجع السابق، ص . 1
.81، ص نفسوـ زوار حفيظة، المرجع 2  
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الأعمال في الكشوف التي تصدرىا المجنة دوريا وكذا في التقرير السنوي الذي تقدمو المجنة لمحكومة، 
. كما يمكن لمجنة تقديم اقتراحات قوانين لمحكومة تتعمق بسوق البورصة

التعليمات : أولا

أعمال تحدد بواسطتيا القواعد والإجراءات ) من النظام الداخمي لمجنة بأنيا 31 وتعرفيا المادة 
والتعميمات في الحقيقة تعتبر نصوص تطبيقية أو  (والشروط التي تطبق في إطارىا قرارات المجنة

بمثابة خطوط السير التي تتبع خاصة في مجال القرارات الفردية، فيي تسمح لمجنة بتحديد الشروط 
.  العامة لاتخاذ القرارات ذات الطابع الفردي

كما تحدد مجموع المعمومات التي يجب أن تحتوييا الوثائق الإعلامية، لذلك فيي غالبا ما تعد 
 عمى عدد 1996نصوصا تطبيقية لأنظمة المجنة لذا نجد ىذه الأخيرة قد أصدرت منذ تأسيسيا سنة 

.  تعميمة11معتبر إلى حد ما وقد بمغ عدد التعميمات التي أصدرتيا المجنة إلى 

التوصيات : ثانيا

تعتبر التوصيات أداة لشرح وتفسير أداة لشرح وتفسير النصوص التشريعية والتنظيمية في 
المجالات التي لا تتمتع فييا بقرار المجنة إلا برقابة بعدية عامة، إذ نجدىا خاصة في المجالات التي 
تتمتع فييا المجنة بسمطة القرار، فالتوصيات لا تحمل أي قوة الزانية، والأشخاص الذي توجو إلييم ىم 

 من النظام الداخمي لمجنة 32أحرار في الأحيان ولتفسير القيمة العممية ليذه التوصيات نصت المادة 
: بأن التوصيات التي تصدر المجنة تيدف إلى تحقيق وضمان مجموعة متطمبات منيا

.  احترام المساواة بين المستشارين -
.  أحسن إعلام من طرف جميع الفاعمين في سوق القيم المنقولة -
.  التطبيق الأمثل لمنصوص التشريعية والتنظيمية -

وتجدر الإشارة إلى أن ىذا الأسموب غير مستعمل بكثرة من طرف المجنة، وذلك لكونيا تممك 
.  1سمطات ووسائل أكثر فاعمية
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الآراء : ثالثا

وىي وسيمة تسمح لمجنة بتفسير بعض النصوص التشريعية أو التنظيمية بناء عمى طمب ذوي 
 من النظام الداخمي 34الصفة والمصمحة، فيي ذات طابع توجييي أو تحضيري، إذ تقضي المادة 

لمجنة، بأن الآراء الصادرة عن المجنة تيدف إلى تفسير بعض النصوص التشريعية، وتصدر يناء عمى 
.  إخطار من كل مؤسسة أو ىيئة عامة أو خاصة

الاقتراحات  : رابعا

 المعدل والمتمم لمجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة 10ـ93لقد أوكل المرسوم التشريعي رقم 
ميمة القيام بتقديم مقترحات تتضمن نصوصا تشريعية وتنظيمية تخص إعلام حاممي القيم المنقولة 
والجميور، وتنظيم بورصة القيم المنقولة وسيرىا والوضعية القانونية لموسطاء في عمميات البورصة، 

. 1 من ذات المرسوم 34وتقدم ىذه الاقتراحات إلى الحكومة وفقا لنص المادة 

إلى  كما تمتزم المجنة بإعداد تقرير سنوي تضمنو نشاط سوق القيم المنقولة ويوجو ىذا التقرير
الحكومة ويمكن أن بعد وسيمة لإعطاء فكرة لمحكومة عند اتخاذ المبادرة بإعداد مشاريع القوانين 
المتعمقة بسوق القيم المنقولة، بل يعتبر احد المصادر المادة اليامة لمشاريع القوانين لصدروه من 

 2.ىيئات وأعضاء عاممين متخصصين

 

صدار قرارات إدارية وفردية  إاختصاص اللجنة في التدخل و: المطلب الثاني

ومن الاختصاصات الممنوحة أيضا لمجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة اختصاصين ذو 
طبيعة إدارية تتمثل في الفرع الأول اختصاص التدخل الممنوح لمجنة البورصة، وكما في الفرع الثاني 

.  الاختصاص بإصدار القرارات الإدارية وبشكل فردي

  

                                                           

.   المتعمق بالبورصة10ـ93 المعدل والمتمم لممرسوم التشريعي، 04ـ03 من القانون 34المادة .1
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اختصاص التدخل الممنوح للجنة  : الفرع الأول

كأصل عام التدخل يكون لمقضاء قبل الإدارة، أن القاعدة العامة تقتضي ذلك حيث القضاء 
يتقدم لإمكان استعمال القوة المادية العامة، وتدخل الإدارة في ىذه الحالة يكون من أجل تنفيذ حكم 
القضاء، أما تدخل الإدارة ابتداء لتنفيذ إجراءات الضبط الإداري معناه الاستغناء عن التدخل السابق 
لمقضاء، إذ أن ىيئة الضبط تمجأ إلى مجموعة من الوسائل منيا القوة المادية وبشكل مباشر دون أن 
يكون ذلك تنفيذا لحكم قضائي، سمطة الإدارة في التدخل مباشرة دون المجوء وباعتبار أن المجنة تنظيم 
ومراقبة عمميات البورصة في سمطة ضبط في المجال الاقتصادي فإن المشرع قد منحيا جممة من 
الوسائل القانونية لمتدخل ضمن اختصاصيا في مجال السوق المالية، ودون الحاجة إلى استصدار 
أحكام أو قرارات قضائية فيي تتمتع بسمطة الأمر، التحقيق، الحمول والوساطة، بالإضافة إلى سمطة 

:  ، وسنوضح ىذه الآلية الممنوحة لمجنة لمييئة في ما يمي(التحكيم والتأديب
الاختصاص الأمري  : أولا

وىي عبارة عن آلية تسمح لييئة ما بأن تصدر قرارات تزم الأطراف الموجية إلييا بتدارك أو 
إلزام لمشخص بفعل أو عدم القيام بيدف توقيف )تصحيح أعماليا حتى تتماشى مع التنظيم أو ىي 

مخالفة لقاعدة قانونية أو فعل من شأنو الإضرار بمصالح الأشخاص الذين تختص الييئة الضابطة 
، وتتمتع لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة بأىمية تسمح ليا إما أن تطمب من القاضي (بحمايتيم

. إصدار أوامر أو تقوم بتوجيو أوامري إدارية
الاختصاص بالتحقيق  : ثانيا

مما لا شك فيو لان استقرار النظام داخل سوق الأوراق المالية يتطمب رقابة يقظة وعميقة ومن 
أجل ذلك منح المشرع لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة سمطة إزاء تحقيقات تمس مختمف 

المتعاممين في السوق القيم المنقولة بغرض ضمان تطبيق أفضل، واحترام أمثل لمقوانين والأنظمة التي 
تحكم ىذه السوق إذ تمعب المجنة أثناء ممارسة ىذه السمطة دور المصفاة، حيث تسير عمى شفافية 
المعاملات ونزاىتيا كما أن ىذه الوظيفة تعادل نشاط الشرطة الاقتصادية، فيي شرطة البورصة حيث 

 . 1تممك صلاحيات التحقيق والمتابعة أمام الجيات القضائية 
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تجري عمى طريق مداولة ) المعدل والمتمم 10ـ93من المرسوم التشريعي  37وقد نصت المادة 
خاصة، وقصد ضمان تنفيذ ميمتيا في مجال المراقبة وتحقيقات لدر الشركات التي تمجأ إلى توفير 
عمنا أو البنوك والمؤسسات المالية والوسطاء في عمميات البورصة، ولدر الأشخاص الذين يقدمون 

نظرا لنشاطيم الميني، مساىمتيم في العمميات الخاصة بالقيم المنقولة أو في المنتجات المالية المسعرة 
أو يتولون إدارة مستندات مالية، ويمكن للأعوان المؤىمين أن يطمبوا بإمدادىم بأية وثائق أيا كانت 
. (دعامتيا وأن يحصموا عمى نسخ منيا، ويمكنيم الوصول إلى جميع المجال ذات الاستعمال الميني

، بأنو بإمكان المجنة وعقب مداولة خاصة أيضا تقوم 1 من ذات المرسوم38كما قضت المادة 
باستدعاء أي شخص من شأنو أن يقدم ليا معمومات في القضايا المطروحة أماميا، أو أن تأمر 
.  أعوانيا باستدعائو، ويحق لكل شخص يتم استدعاءه ليذا الغرض أن يستعين بمستشار من اختياره

، المتعمق بشروط 2 03ـ96 من نظام لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة رقم 44والمادة 
تخضع نشاطات وسطاء  5اعتماد وواجبات ومراقبة الوسطاء في عمميات البورصة، التي تنص 

عمميات البورصة لمراقبة أعوان المجنة، يمكن للأعوان المؤىمين إجراء تحقيقات لدر الوسطاء وتعطى 
.  (ليم كل وثيقة ضرورية كما يمكنيم الدخول إلى المحلات ذات الصبغة المينية خلال ساعات العمل

ولسمطة التحقيق حدود وضعيا المشرع من أجل ضمان لحماية الأفراد وعدم أمكانية المساس 
ذات  بحرياتيم وذلك عند المجال ذات الاستعمال الميني ولا يمكنيا أيضا أن تتجاوز إلى المجال

الاستعمال السكني، كما أن عميات التحقيق لا يمكن أن تتم إلا أثناء الأوقات الرسمية لمعمل، وىذا ما 
 المتعمق بقانون بورصات 1988جانفي19أكده المجمس الدستوري الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ 

، الذي يكرس سمطات لجنة عمميات البورصة في فرنسا، وىذا القرار يقضي بأن، السمطات 3القيم 
وأن الدخول إلى  (محدودة بسياق التحقيقات الإدارية)الممنوحة للأعوان المؤىمين من طرف المجنة 

                                                           

، المتعمق بالبورصة  04ـ03 المعدل والمتمم بالقانون 10ـ93المرسوم التشريعي . 1
"-(ج ر )، المتعمق بشروط اعتمد الوسطاء في عمميات البورصة وواجباتيم ومراقبتيم 1996جويمية03، المؤرخ في 03ـ96نظام المجنة . 2

. 1997جوان01الصادرة في 
. 90حفيظة زوار، المرجع السابق، ص . 3
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المحال مقصور عمى تمك التي ليا استعمال ميني محض، كما أن الأعوان لا يتمتعون بأية إمكانية 
.  1للإكراه المادي، ولا يمكن القيام بأي تفتيش أو حجز 

من جية أخرر وتدعيما لحق الدفاع منح المشرع الحق لكل شخص يتم استدعاؤه في إطار 
التحقيقات التي تقوم بيا المجنة أن يتعين بمستشاره من اختياره، وفضلا عن ذلك فإنو يقع عمى جميع 
أعوان المجنة الذين يقومون بميمة التحقيق واجب الالتزام بالسر الميني فيما يخص الوقائع والأعمال 
والمعمومات التي اطمعوا عمييا بحكم وظيفتيم، حسب الشروط وتحت طائمة العقوبات المنصوص عمييا 

 المعدل والمتمم، ولكن ىذا 10ـ93 من المرسوم التشريعي 39ضمن قانون العقوبات وفقا لنص المادة 
. الالتزام يقف عند حدود أىداف التحقيقات وضرورة المتابعات المنصوص عمييا قانونا

اختصاص بالحلول  : ثالثا

وتتمتع لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا بسمطة الحمول محل مسيري المؤسسات 
المصدرة لمقيم، في إعلام الجميور بالمعمومات التي ترر بأنيا ضرورية وىذا عند تخمف المصدر عن 
القيام بواجباتو الإعلامية، حيث تقوم بنشر المعمومات الناقصة بنفسيا، ويتحمل المصدر تكاليف 

. النشر

الاختصاص التأديبي والتحكيمي  :رابعا

وتتولى ممارسة التأديبية والتحكمية التي تتواجد عمى تتواجد عمى مستور المجنة، وتتولى الغرفة 
التأديبية والتحكمية ممارسة الحكيم والوساطة عند حدوث أي نزاع تقني ناتج عن تفسير القوانين والموائح 
السارية عمى سير البورصة، بين كل من الوسطاء في العمميات البورصة أو شركة إدارة بورصة القيم 

 من المرسوم 52أو الشركات المصدرة لمقيم المنقولة أو الأمرين بالسحب في البورصة، طبقا لممادة 
.   المعدل والمتمم10ـ93التشريعي 

كما تمارس الغرفة السمطة التأديبية عند حدوث أي خلال بالواجبات المينية وأخلاقيات المينة 
من قبل الوسطاء في عمميات البورصة، وكل المخالفات المرتكبة ضد الأحكام التشريعية والتنظيمية 
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المطبقة عمييم، وتنقسم العقوبات أو الجزاءات التي تصدرىا في المجنة في ىذا المجال إلى مجموعة 
: وعدة أنواع وتتمثل في

ئي لمنشاط مؤقتا أو نيائيا، زوتتمثل في الإنذار، التوبيخ، الحظر الكمي أو الج :عقوبات تأديبيةـ 1
. سحب الاعتماد الممنوح

 وتتمثل في فرض غرامات مالية يحدد مبمغيا بعشرة ملايين دينار، أو بمبمغ :عقوبات مالية ـ2
يساوي الربح تحقيقو بفعل الخطأ المرتكب، وتدفع المبالغ المحصمة من ىذه الغرامات إلى صندوق 

 من 64ضمان التزامات الوسطاء في عمميات البورصة حيال زبائنيم المؤسس بموجب المادة 
.  المعدل والمتمم10ـ93المرسوم التشريعي 

نما يمكن لرئيسيا أن يخطر الجيات القضائية :ـ عقوبات جزائية3   لا تقررىا المجنة بنفسيا، وا 
الجزائية، ويتأسس كطرف مدني في حال حدوث أية مخالفة للأحكام التشريعية والتنظيمية لاسيما ما 

 المعدل والمتمم، وتجدر الإشارة إلى أن 10ـ93 من المرسوم التشريعي 60و 59نصت عمى المادتين 
 54الغرفة التأديبية والتحكمية لا تتحرك إلا بناء عمى طمب من أحد الأطراف الذين عددتيم المادة 

:  من المرسوم وىم

.  المجنة نفسيا -
.  المراقب الذي تفوضو المجنة لحضور اجتماعات البورصة -
.  الوسطاء في عمميات البورصة -
. شركة إدارة بورصة القيم -
. الشركات المصدرة لمقيم -
. الأمرين بالسحب -

 فقط يلاحظ ىنا حرمان الغرفة من إمكانية 1وقد يكون بناء عمى تظمم أي طرف لو مصمحة
القيام بالمتابعة التمقائية، حيث كان من المفترض أن يمنحيا المشرع ىذه الصلاحية في حال ثبوت أي 

لا يطعن في استقلاليتيا  لا أن ىذاإمخالفة لقواعد أخلاقيات المينة أو التشريع والتنظيم المعمول بيما، 

                                                           

.92المرجع السابق، ص زوار، ـ حفيظة 1  
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في اتخاذ قراراتيا، فيي لا تتمقى أية تعميمات أو ملاحظات من طرف المجنة أثناء عممية الفصل في 
. 1القضايا المعروضة عمييا 

 

الاختصاص بإصدار القرارات الإدارية الفردية : الفرع الثاني
من السمطات التي تتمتع بيا لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا في إطار ممارستيا لميام 
الضبط والتنظيم الاقتصادي ىي الاختصاص بإصدار القرارات الفردية، حيث ليا حق ممارسة الضبط 
الإداري عامة يمكن أن تتم عن طريق إصدار أوامر فردية، اي لمييئات المختصة بصيانة النظام العام 

أن تصدر قرارات إدارية ضبطية فردية، تطبق عمى شخص أو أشخاص معينين بذواتيم أو عمى 
. حالات معينة بذاتيا

أما بالنسبة لأشكال ىذه القرارات فإنيا يمكن أن نأخذ صيغة أوامر أو نواىي فردية معينة 
بالذات تمزم من وجيت إليو بالقيام بعمل أو الامتناع عن القيام بعمل، كما يمكن أن تكون في شكل 
ترخيص إداري بموجبو يسمح لشخص معين أو مجموعة معينة من الأشخاص بمزاولة نشاط محدد 
لا  ومعين، إلا أنو أن تستند تمك الييئات في إصدارىا ليذه القرارات عمى قواعد تنظيمية عامة، وا 

. 2اعتبرت غير مشروعة
التأشيرة : أولا

حيث يقع عمى كل مصدر لمقيم المنقولة نشر المذكرة الإعلامية المتعمقة بإعلام الجميور، أن 
يودع مشروع ىذه المذكرة لدر لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة لمتأشير عمييا، حتى يتسنى لو 

.  توزيعيا وسط الجميور، إذا يجب أن تضع المجنة تأشيرىا عمييا حتى تصبح قابمة لمنشر
الاعتماد   :ثانيا

إذ أنو لا يمكن ممارسة بعض النشاطات المتعمقة بسوق المنقولة إلا بعد الحصول عمى اعتماد 
: مسبق من قبل لجنة عمميات البورصة ومراقبتيا ومن ذلك

.  ضرورة اعتماد الوسطاء في عمميات البورصة -
 3.ضرورة اعتماد المجنة لمقوانين الأساسية ومشاريع أنظمة ىيئات التوظيف الجماعي لمقيم -

                                                           

 .93ـ حفيظة زوار، المرجع السابق، ص 1
 .93ص ، ـ حفيظة زوار، المرجع نفسو2
 .103قوراي مجدوب، سمطات الضبط في المجال الاقتصادي، المرجع السابق، ص. 3
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دور لجنة التنظيم من خلال سلطة التأديب والتحكيم  : المبحث الثاني

نظرا لمتطمبات القطاع الاقتصادي عموما من سرعة وفعالية وتخصص في الفصل في 
النزاعات ومراقبة كل القطاعات المضبوطة، خول المشرع لسمطات الضبط المستقمة صلاحية توقيع 
العقوبات من جية، ومن جية أخرر خول لبعضيا صلاحية التحكيم والفصل في النزاعات التي قد 

تثور في القطاع الذي كمفت بضبطو، وىكذا تنتيي ىذه السمطات إلى إصدار قرارات عقابية ذات طابع 
 تأديبي، أو المجوء إلى التحكيم لفض النزاعات التي قد تقوم بين المتعاممين، ومن ىذه الييئات لجنة

خولت ليا ىذه السمطة لفض النزاعات التي تثور في المجال التي ، البورصة عمميات ومراقبة تنظيم
، من خلال القرارات التأديبية و التحكيمية وبالتالي سنتطرق ليذه (سوق القيم المنقولة)كمفت بضبطو، 

.  السمطات، المطمب الأول نخصصو للاختصاص التأديبي والمطمب الثاني للاختصاص التحكيمي
 

 اللجنة من خلال الاختصاص التأديبي  ردو: المطلب الأول

إن غالبية سمطات الضبط المستقمة تتمتع باختصاصات تأديبية تتمثل في توقيع العقوبات 
يعد منح السمطة القمعية التأديبية ، البورصة تنظيم  ومن ىذه السمطات لجنة1المالية وغير المالية

لييئات غير قضائية فكرة حديثة تعتبر عن رفض التدخل القضائي في القطاعات الاقتصادية، نظرا 
لعوامل المرونة، السرعة والفعالية التي يتميز بيا فتدخل سمطات الضبط مقابل تعقد وطول الإجراءات 
القضائية، ومنو نتطرق في الفرع الأول إلى أساس السمطة التأديبية الممنوحة لمييئة في القرع الأول، 
وفي الفرع الثاني شروط ممارسة ىيئات الضبط سمطة العقاب، وفي الفرع الثالث أنواع العقوبات التي 

.  توقعيا ىذه السمطات
 

أساس سلطة التأديب الممنوحة لسلطات الضبط الاقتصادي  : الفرع الأول

 يعبر عن ىدف أساسي وىو 2إن منح السمطة القمعية أو التأديبية لسمطات الضبط المستقمة
إزالة التجريم، ويقصد بو استبدال العقوبات الجنائية بالعقوبات الإدارية فيي عبارة عن إزاحة السمطة 

. القمعية لمقاضي الجنائي لصالح ىيئات أخرر 
                                                           

.66ـ موسى رحموني، المرجع السابق، ص 1  
 .19،20ـ حدري سمير، المرجع السابق، ص 2
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إن غاية السمطة القمعية المخولة لييئات الضبط المستقمة الإزاحة التامة لمقانون الجنائي في 
القطاعات الاقتصادية، بل الغرض منيا ىو إعادة النظير في القمع الجنائي، باعتبار العقوبات السالبة 
لمحرية لا تتلاءم مع ىذه القطاعات، كما أن التضخم التشريعي في مجال التجريم وكثرة عدد القضايا 
الجنائية أدر إلى عدم تمتع المتيم بالضمانات القانونية التي يقرىا القانون الجنائي والقضاء الجنائي، 
بالإضافة إلى فقدان الأثر الرادع لمعقوبة بسبب التأخر في الفصل في الدعاور، كما أن قمع المخالفات 
في المجالات الاقتصادية لا يجد فعاليتو إلا ي سرعة اتخاذ القرار بالشكل الذي يمكن إيقاف آثار 

التصرفات غير المشروعة، باعتبار الإجراءات القضائية طويمة والقمع بواسطة سمطات الضبط يسمح 
. بتدخل أسرع، كما أنو يتلاءم مع تمك الوقائع المراد قمعيا

ىكذا يظير لنا أنو لا يمكن الفصل بين السمطة القمعية والضبط الاقتصادي، فسمطات الضبط 
المستقمة تتصدر مباشرة لكل خرق لقواعد القطاع المراد ضبطو بواسطة توقيع العقوبات فتسمح بعودة 

، ومع ذلك لا يمكن الحديث عن إزالة التجريم بصفة كمية، إذ نجد المشرع في كثير من المرات 1التوازن 
.  يشير إلى إزالة تجريم بشكل جزئي

يظير ذلك في عدم إمكانية سمطات الضبط في الفصل في الوقائع ذات الطابع الجزائي، إذ 
 ومراقبة تنظيم يمزميا المشرع بإحالة الممف إلى وكيل الجميورية أو القاضي المختص، فإذا كانت لجنة

تعاقب عمى مخالفات التشريع والتنظيم الخاصين بالقطاع وأخلاقيات مينة الوسيط،  البورصة عمميات
إلا أن القاضي الجنائي يحتفظ باختصاصو إذا تعمق الأمر بنشر معمومات خاطئة، وحتى مخالفات 

.  التشريع والتنظيم يمكن أن ينظر فييا القاضي الجزائي

في المجال المصرفي، نجد أن القاضي الجنائي يعاقب عمى المخالفات التي تعاقب عمييا 
 والمواصلات البريد ضبط ، ونفس الشيء حيث ينطبق الآمر نفسو عمى سمطة2المجنة المصرفية

.  إذ نجد فيو فصل خصص للأحكام الجزائية، 3 واللاسمكية السمكية

                                                           

 .  المتعمق بالبورصة04ـ03 المعدل والمتمم بالقانون 10ـ93 المرسوم التشريعي 53ـ المادة 1

. المتعمق بالنقد والقرض04ـ10دل والمتمم بالأمر ع الم10ـ93 من المرسوم التشريعي رقم 60، 59، 58، 55المواد . 2  
.اصلاتو المتعمق بالبريد والم03ـ2000، القانون رقم 144ـ127المواد من . 3  
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نجد أيضا وكالتي ضبط المناجم تعرف نفس الوضع ويطبق عيميا ما يطبق عمى سمطات 
، تنص عمى مجموعة 1 المتعمق بالمناجم01ـ10 من القانون 192إلى 178الضبط، إذ نجد المواد من 

.   يقال عن ىيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتويءمن العقوبات الجزائية، ونفس الش

 

شروط ممارسة ىيئات الضبط المستقلة لسلطة العقاب : الفرع الثاني

حدد المجمس الدستوري المعالم الرئيسية لموظيفية القمعية لسمطات الضبط، حيث ىو قمع ذو 
طابع إداري، والمشرع حر في تنظيم نطاق العقوبات الإدارية، فمرونة تدخل الدولة في المجال ممارسة 

: ىيئات الضبط المستقمة لسمطة العقاب وضع شرطين أساسيين

 ألا تكون ىذه الجزاءات سالبة لمحرية، فالقاضي وحده من يممك سمطة توقيع عقوبات سالبة :أولا
.  لمحرية وىذه الخيرة ىي الفاصل والفرق بين القاضي والإدارة

 خضوع سمطة التأديب الممنوحة لييئات الضبط المستقمة لمضمانات القانونية والقضائية، حيث :ثانيا
يجب أن اخضع ىذه السمطة التأديبية لمضمانات التي تكفل حماية الحقوق والحريات المكرسة دستوريا، 
 17أي خضوعيا لذات المبادئ العقابية، حيث قضى المجمس الدستوري الفرنسي في قراراه المؤرخ في 

، أن العقوبات التي يتم تسميطيا من طرف ىيئة ولو غير قضائية، تخضع حسب المادة 1989جانفي 
.   من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمواطن لنفس الضمانات التي تحكم العقوبات القضائية08

بيذا الشكل يكون لسمطات الضبط صلاحية توقيع عقوبات متنوعة كل حسب القطاع 
المخصص ليا، باستثناء تمك السالبة لمحرية، مع ضرورة خضوع ىذه العقوبات لنفس النظام الإجرائي 

المتبع أمام القاضي الجزائي، وضرورة استقلالية وحياد سمطة الضبط بتكريس نظامي التنافي 
والامتناع، وكذا ضرورة إتباعيا لنظام إجرائي حمائي لحق الدفاع، الذي يعتبر مبدأ متبعا يخص كل 
إجراء ييدف إلى معاقبة شخص إما جنائيا أو تأديبيا، ىذا إلى جانب ضرورة تكريس ضمانة خضوع 

. 2ىذه القرارات لرقابة القضاء

                                                           

. المتعمق بالمناجم10ـ10قانون . 1   
 .69ـ موسى رحموني، المرجع السابق، ص 2
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دور اللجنة من خلال الاختصاص التحكيمي  : المطلب الثاني

فض النزاعات عن طريق التحكيم أحد الاختصاصات المتاحة لسمطات الضبط الاقتصادي، 
التحكيم إجراء تم النص عميو في القوانين الدولية كطريقة لفض النزاعات، ويكون بشكل إنفاقي بين 
الأطراف، والمشرع الجزائري اتخذه كطريقة لفض المنازعات ويكون بشكل اتفاقي بين الأطراف، 

والمشرع الجزائري اتخذه كطريقة لفض المنازعات ونص عميو وعمى الوجوب الأخذ بو كما في القانون 
الإجراءات المدنية، وبما أنو إجراء متبع من طرف التشريع الجزائري تجد سمطات الضبط الاقتصادي 
أنيا مجبرة عمى اتخاذه كطريقة لمحاولة تسوية النزاعات الناشئة عن القطاعات الاقتصادية، أما الفرع 

. الثالث فيو نتائج المترتبة عن العمل بالتحكيم لتسوية المنازعات

 

المقصود من التحكيم وأساسو القانوني  : الفرع الأول

المقصود من التحكيم : أولا

اصطلاحا، إتفقا أطراف علاقة قانونية معينة، عقدية أو غير عقدية، عمى أن يتم  التحكيم
تسوية المنازعة التي ثارت بينيم بالفعل، أو التي يحتمل أن تثور، عن طريق أشخاص يتم 

اختيارىم كمحكمين، ويتولى الأطراف تحديد الأشخاص المحكمين أو عمى الأقل يضمنون 
اتفاقيم عمى لتحكيم يبانا لكيفية اختيار المحكمين أو أن يعيدوا لييئة أو مركز من الييئات أو مرتكز 
.  1التحكيم الدائمة لتتولى تنظيم عممية التحكيم وفقا لمقواعد أو الموائح الخاصة بيذه الييئات أو المراكز

يعتبر التحكيم ضمانة رئيسية بالنسبة للاستثمار، وخاصة الأجنبي المباشر، خصوصا في ظل 
.  2اقتصاد السوق المفتوح يعامل فيو المتعاممون العموميون أو الخواص، المحميون والأجانب بالمساواة

 

 

                                                           

.5، ص2004ـ   مختار أحمد بريري، التحكيم التجاري الدولي، الطبعة الثالثة، دار النيضة العربية، القاىرة، مصرن 1  
.167ـ وليد بوجممين، المرجع السابق، ص 2  
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:   الأساس القانوني للتحكيم:ثانيا

لقد كرس المشرع ضمانة التحكيم وجعميا من أىم الضمانات الممنوحة لممستثمرين الأجانب من 
، بالنسبة لقانون المنافسة، بالنسبة لمجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة، نجد 03ـ03خلال الأمر 

 ينص عمى إنشاء الغرفة التأديبية والتحكيمية، خصوصا وأن الجزائر 10ـ93التشريع المتعمق بالبورصة 
 1 : بـقد انضمت ووافقت عمى معظم الاتفاقيات الدولية المتعمقة التحكيم، حيث يتعمق الأمر

  1958 جوان 10الاتفاقية التي تم المصادقة عمييا في مؤتمر الأمم المتحدة في نيويورك بتاريخ 
المتعمقة باعتماد القرارات التحكيمية الأجنبية وتنفيذىا، والتي انضمت إلييا الجزائر بمقتضى القانون 

. 1988 لسنة 28 المؤرخ بالجريدة الرسمية عدد 1988جويمة 12 المؤرخ في 18-88رقم 
  اتفاقية المنازعات بالاستثمارات بين الدول ورعايا الدول الأخرر والتي وافقت عمييا الجزائر بمقتضى

، وأيضا 1955 لسنة 07 المؤرخ بالجريدة الرسمية عدد 1955 يناير 21 المؤرخ في 04ـ95الأمر رقم 
 05ـ95الاتفاقية المتضمنة استحداث وكالة دولية لضمان الاستثمارات الموافق عمييا بموجب الأمر 

ونجده ينص عمى أن، الغرفة التي .  في الجريدة الرسمية العدد نفس العدد1955 يناير 21المؤرخ في 
تكونيا المجنة، مختصة بالتحكيم ودراسة أي نزاع يكون ذو طابع تقني ينتج عن تفسير القوانين والموائح 
السارية المفعول، التي تنظم وتضبط عمل البورصة وكون تخاطب الأطراف التالية أو النزاعات التي 

  :تثور بشأنيم وىم
. الوسطاء في عمميات البورصة -
.  الوسطاء في عمميات البورصة وشركة إدارة البورصة -
.  الوسطاء في عمميات البورصة الشركات المصدرة للأسيم -
.  بين الوسطاء في عمميات البورصة والأمرين بالسحب في البورصة -

 

استحداث التحكيم كآلية لتسوية المنازعات القطاع الاقتصادي : الفرع الثاني

وشيدت معظم القطاعات الاقتصادية انفتاحا عمى الاستثمار الأجنبي، لذلك خول المشرع 
الجزائري لسمطات الضبط سمطة تحكيم حقيقية تيدف إلى تسوية النزاعات بين المتعاممين، وذلك من 

                                                           

.168ـ وليد بوجممين، المرجع السابق، ص 1  
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أجل ضمان مصالح كل الأطراف الفاعمة في السوق ومن ثم حفظ التوازنات الضرورة لحسن سير 
.  المنافسة

لقد نص المشرع لبعض سمطات عمى إنشاء ىيئة تحكمية في ظميا تتولى الفصل في النزاعات 
وتتخذ تشكيمة مغايرة لمتشكيمة الأصمية لسمطة الضبط عمى غرار ما ىو عميو بالنسبة لكل من لجنة 
، 1تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا غرفة التأديب والتحكيم وأن الغرفة مختصة بالمنازعات التحكمية 
ولجنة ضبط الكيرباء والغاز، غرفة التحكيم، وما يمكن ملاحظتو بالنسبة لتركيبة ىيئات التحكيم ىذه 
ىو احتوائيا عمى قضاة، وكذا حيادىا وانفصاليا عن التركيبة الأصمية لسمطة الضبط، خاصة بالنسبة 
لأعضاء غرفة التحكيم لدر لجنة ضبط الكيرباء والغاز، إّذ نص المشرع بشأنيم عمى عدد اختيارىم 

.  من بين أعضاء لجنة الضبط

أما بالنسبة لأعضاء غرفة التأديب والتحكيم لدر لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة 
ومراقبتيا فيم ينتخبون من بين أعضاء ىذه المجنة أما بالنسبة للإجراء المتبع في التحكيم فيتعمق 

: بالإخطار، حيث تعمل الغرفة التأديبية والتحكمية بطمب

.  المجنة -
بموجب ،  المتعمق بالبورصة10ـ93 من المرسوم التشريعي 46المراقب المذكور في المادة  -

 .تظمم أي طرف مصمحة

أما بالنسبة لغرفة التحكيم لدر لجنة ضبط الكيرباء والغاز، فيي تتولى الفصل في النزاعات 
بناء عمى طمب أحد الأطراف، ينتيي إجراء التحكيم باتخاذ قرارات مبررة بعد الاستماع إلى الأطراف 
المعنية، وقد أخضع المشرع قرارات غرفة التأديب والتحكيم لإمكانية إجراء الطعن أماما مجمس الدولة، 

.  2عكس قرارات غرفة التحكيم التي اعتبرتيا قرارات نيائية 

  

                                                           

 .، المتعمق ببورصة القيم المنقولة04ـ03، المعدل والمتمم بالقانون 10ـ93 من المرسوم التشريعي رقم 52المادة . 1
، المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز عبر القنوات01ـ02 من القانون رقم 137المادة . 2   
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النتائج المترتبة عن العمل بالتحكيم  : الفرع الثالث

يمكننا تمخيص النتائج المترتبة عن التحكيم في اتخاذ قرارات مبررة بعد الاستماع إلى الأطراف 
المعنية وفيما أخضع المشرع قرارات غرفة التأديب والتحكيم لمطعن أمام مجمس الدولة، فإنو استثنى 
قرارات غرفة التحكيم من إجراء الطعن واعتبرىا قرارات نيائية، إذا كان المشرع قد أوكل سمطة التحكيم 
إلى ىيئات داخمية متخصصة داخل سمطات الضبط، فإنو أمكن البعض منيا ىذه الميمة دون الحاجة 

إلى إنشاء ىيئات داخمية متخصصة عمى غرار الوكالة الوطنية لمممتمكات المنجمية التي تتكفل 
بمساعدة التحكيم أو المصالحة أو سمطة لبين المتعاممين في الميدان المنجمي كذا سمطة ضبط البريد 

.  1والمواصلات والتي أوكميا المشرع ميمتين شبو قضائيتين
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:  خلاصة الفصل

لقد درسنا في ىذا الفصل بطريقة موسعة عن السمطات التي تمارسيا ىيئات الضبط الإداري 
خاصة لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة، حيث تطرقنا أولا إلى السمطات الممنوحة إلييا والتي 
يعتبر الضبط أىميا والمجنة أحد الييئات التي تستعممو في ضبط السوق المالية، ومن خلالو تمارس 

 من الأعمال كالرقابة، والمتابعة، والتنظيم الذي ىو أىم ىذه السمطات، وتستطيع أيضا المجنة ةمجموع
.  بسط سيطرتيا عميو ومراقبتو، وتنظيمو

إضافة إلى ذلك ضمن المشرع صلاحيات توقيع العقوبات عمى المخالفين عمى النظام المطبق 
عمى سوق العمل، وذلك من خلال آليتين سمطة التأديب أو المجوء إلى التحكيم، فبواسطتيما تستطيع 
الييئات خاصة لجنة تنظيم البورصة تسميط عقوبات إما ذات طابع مالي أو حتى غير مالية عمى 

 . المخالفين بنظام العمل
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المالك الوحيد لوظائف الرقابة والتسيير وذلك من لكن أصبحت ىذه الدولة   ىيةكانت الدول
وظيرت رغبة صريحة في انسجاميا من الحق الاقتصادي جسدىا أثناء سمطات الضبط  مجرد ضابط،

يميز ىذه السمطات الضبطية ىو أنيا تجمع بين الخاصية الإدارية والاستقلالية،ذلك  المستقمة، وأىم ما
لأن ليا كم كبير من صلاحيات الإدارة تجسد ذلك في ضبط السوق،وكما تم أيضا تخويل ىذه 
السمطات اختصاصات قضائية جد ىامة لصالحيا تحت عنوان وفكرة فعالية ومرونة الأنشطة 

الاقتصادية، وقد سعت دراستنا إلى البحث عمى مجموعة من المفاىيم،تحديد المقصود من لجنة تنظيم 
ومراقبة عمميات البورصة وذلك لا يكون إلا من خلال التطرق إلى تحديد المقصود من سمطات الضبط 

وبما أن الفكرة حديثة في التنظيم الإداري الجزائري والدراسات حوليا قميمة، ثم قمنا  الاقتصادي،
بالتعريف بيذه السمطات، وتحديد خصائصيا التي يظير منيا مميزات ىامة، الاستقلالية، السمطة، 
الطابع الإدارية ليذه الييئات، وطبيعة علاقة لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة، بأجيزة الدولة 

خاصة الجياز التنفيذي،من خلال تحديد حجم الاستقلالية من الناحية العضوية والوظيفية، وحدود ىذه 
. الاستقلالية

إضافة إلى تحديد سمطات الممنوحة لمييئات، والتي تعد الضبط أىميا فيي تمارس ىّذا 
الاختصاص نيابة عن الجياز التنفيذي لمدولة، ونجد لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا تمارس 

، عن طريق التنظيم الذي يعد أحد الاختصاصات الممنوحة ليا في (البورصة)ضبط سوق القيم المنقولة
الضبط، وتمارس ىذا الاختصاص عن طريق مجموعة من الأدوات،منحت ليا عن طريقة القوانين 

والتنظيمات، ثم في حالة المخالفة والخروج عن الأنظمة والتعميمات ،المحددة لطريقة العمل في السوق، 
مكن القانون المجنة من معاقبة المخالفين عن طريق السمطة التأديبية والتحكيمية الممنوحة ليا بموجب 
أطر العمل من قوانين وتنظيمات ،فيي تمارس ىذه الوظيفة في الإخلال بالنظام من المتعاممين ،فقد 
منحت سمطة تأديبية لتوقيع عقوبات متنوعة عمى المتعاممين، ذات طابع مالي وغير مالي، كما ليا 
دور ميم في النزاعات التقنية الناتجة عن تفسير القوانين ،وبين المتعاممين في سوق القيم المنقولة، 

:  بالنسبة لمنتائج التي يمكن أن نستنتجيا من الدراسة

 .حداثة سوق القيم المنقولة ،فالبورصة الجزائرية حديثة وحجم التعامل بيا لا زال بسيط .1
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أيضا التجربة الجزائرية حديثة في مجال سمطات الضب المستقمة، حيث كان ظيور ىذه السمطات  .2
توصف  فقط بتغيير النظام والتوجيو الاقتصادي الجزائري إلى اقتصاد السوق،فلا يمكن أن

 .بالتجربة المقارنة التي قطعت شوط كبير في ىذا المجال
 

أن المشرع منح صلاحيات ضبطية لصالح سمطات الضبط المستقمة فقمص نطاق اختصاص  .3
السمطة التنظيمية في مجال الاقتصادي، وا عادة النظر في التوزيع التقميدي لمسمطة في ىذا 

 .وىذه الييئات (الإدارية )المجال بين السمطة التنفيذية 

 

منح ىذه السمطات أدوات تستطيع بيا ممارسة نشاطاتيا في ضبط القطاع الذي يمنحيا تنظيمو  .4
وكل حسب مجاليا، تتميز ىذه الأدوات بالتأثير وتستطيع بيذه الأدوات أيضا أن تضاىي السمطة 

 .والآليات التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية
 

ونتيجة لمسمطات التي تتمتع بيا سمطات الضبط، وحتى يتجسد الضبط في القطاع الذي يمنح  .5
لمجنة تنظيمو،نجدىا زودت بسمطة تأديبية، وتحكيمية تستعمل الييئات ىذه السمطتين مثل ما 

تعمل لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة، التأديب والتحكيم في حل المنازعات التي تنشئ لدى 
 .مزاولة النشاطات بالسوق المالية من طرف المتعاممين

 

:  يجب تحديده من توصيات أما عن ما

 

النص عمى إنشاء سمطة ضبط خاصة بتنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا بقانون ما يضمن  .1
شرعيتيا،حيث نجد ىذه السمطة التي منح ليا ضبط ىذا المجال الذي ىو السوق المالي ،أنشئت 
بموجب مرسوم تشريعي ما يقمل من استقلاليتيا ويجعميا تحت سمطة السمطة التنظيمية، تتصرف 

 .فييا بالتنظيم
 



 :خـــاتـــمــةال
 

 57 

تكريس الاستقلالية العضوية والوظيفية ليذه السمطات وفصميا التام عن الجياز التنفيذي ما  .2
 .يضمن عمميا بشكل مستقل وحيادىا

 

يضمن أدائيا  تحديد الميام المنوطة لسمطات الضبط بشكل واضح في نصوص القوانين ،ما .3
الصحيح لمميام التي أوكمت ليا وضبطيا لمقطاع الذي كمفت بتنظيمو،فيذا الأمر يضمن عدم 

 .انحرافيا واستغلاليا لسمطاتيا
 

نرى أنو يجب تكريس سمطتي التأديب والتحكيم وتفعيميا ليذه السمطات، فيذه السمطات أوكمت ليا  .4
ميمة ضبط ىذه القطاعات ويجب أن تمتمك سمطات تمجئ إلييا لتطبيقيا، فيمكن أن يتم تأديب 
المتعامل لدى مخالفتو لمنظم والتنظيمات المعمل بيا، أو المجوء إلى التحكيم بخصوص النزاعات 

.  التي تكون بصدد مزاولة النشاطات الاقتصادية في القطاع
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:  قائمة المراجع: أولا
I. التشريع الأساسي  :

ج ر، عدد )، المتضمن التعديل الدستوري 2016 مارس 06 المؤرخ في 16/01القانون رقم  .1
 .(2016 بتاريخ 14

II. التشريع التنظيمي  :
:  المراسيم التنظيمية . أ

 ةيالمراسيم التشريع :
 ـ يتعمق ببورصة القيم المنقولة 2003-05-23 المؤرخ في 10-93المرسوم التشريعي رقم  .1

 .(1993-5-23 ل 34ج ر عدد )المعدل و المتمم، 
 المراسيم التنفيذية  :
 22-21 يتضمن تطبيق المواد 1994 يونيو 13 مؤرخ في 175-94: المرسوم التنفيذي رقم .1

 المتعمق ببورصة القيم 1993 ماي 23 المؤرخ في 93/10:  من المرسوم التشريعي رقم29و 
. المنقولة

:  التقارير . ب
، واد حيدرة، بن 1643 شكيكن 17تقرير لجنة تنظيم عمميات البورصة و مراقبتها السنوي،  .1

. 2010عكنون الجزائر، 
قائمة المراجع : ثانيا

I. قائمة المراجع باللغة العربية :
 :بـــــــالكت . أ

بوكساني رشيد، معوقات أوراق أسواق الأوراق المالية العربية و سبل تفعيمها، رسالة لنيل  .1
. 2006الدكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر 

واقع و آفاق، رسالة مقدمة ضمن متطمبات نيل شهادة - فتيحة ابن بوسحافي، بورصة الجزائر .2
الماجستير في العموم الاقتصادية، فرع النقود المالية، جامعة الجزائر، كمية العموم الاقتصادية 

. وعموم التسيير
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 الحميم سعدي، محاولة تقييم إفصاح القوائم المالية في ظل تبيق النظام المحاسبي المالي، دعب .3
دراسة عينة من المؤسسات، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه الطور الثالث في العموم 

. 2015التجارية، تخصص محاسبة، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
مجدوب قوراي، سمطات الضبط في المجال الاقتصادي لجنة تنظيم البورصة و سمطة ضبط  .4

. 2010البريد و المواصلات، نموذجين، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة تممسان، 
محمد بن رزيق، النظام القانوني لأمر البورصة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة  .5

. 2014الماجستير في الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجازئر، 
موسى رحموني، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري، مذكرة  .6

. لنيل شهادة ماجستير، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة باتنة
نوبال لزهر، المركز القانوني لمجنة ضبط الكهرباء و الغاز في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة  .7

 2013 2012الماجستير في القانون الإداري، جامعة منتوري قسنطينة، 
. 1983صالح فؤاد، مبادئ القانون الإداري الجزائري، دار الكتاب المبناني، بيروت،  .8
عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة و القانون الإداري، الطبعة الثانية، دار  .9

. 2001هومة، الجزائر، 
محمد مختار أحمد بربري، التحكيم التجاري الدولي، الطبعة الثالثة، دار النهضة العربية،  .10

. 05، ص2004القاهرة، مصر، 
حسام الدين بوركيبة، الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات الضبط الميتقمة، مذكرة ماجستير،  .11

. 2014كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة ورقمة، 
حفيظة زوار، لجنة تنظيم و مراقبة عمميات البورصة كسمطة إدارية مستقمة، مذكرة مقدمة  .12

. 2004لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، جامعة الجزائر، 
: الرسائل و المقالات . ب
حسن غربي، نسبية الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة، مجمة البحوث و  .1

 .2015 سكيكدة، 11/2015الدراسات الانسانية، العدد 
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II. المراجع باللغة الفرنسية  :
1. La commissions réunit autant de fois que nécessaire et au moins une fois 

par moi la la commission se réunit sur convocation, de son président ou a 

la demande d au moins trois de ses membres J les convocation doivent 

parvenir accompagnée du projet d ordre du jour d la séance a chacun des 

membres de la commission au moins cinq jour avant la date de la séance 

sauf urgence ou nécessite ne permettant pas d observer ces condition > 

Articles 7et 8 règlement intérieure de la COSOB. 

2. René Chapus .Op. Cit. 

 
  

 
 



 

 

 



:  الملخص

من خلال دراستنا لموضوع لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة أوضحت لنا أن الحديث 
عن سوق مالية نشيطة، يكون بالاعتماد على البورصة والاىتمام بتنظيم الإطار الملائم ليا 
في إطار تطوير الاستثمار وحمايتو، لذلك تبين أن المشرع الجزائري سعى إلى بناء إطار 

قانوني ملائم في مجال تنظيم البورصة وعلى الرغم من فشلو في تأطير السوق المالية 
الجزائرية بنظام قانوني محكم ومتناسق بسبب عدم جاىزية المناخين القانوني والاقتصادي 
لاستقبال السوق المالية وتعتبر ىذه الأخيرة في انطلاقتيا الأولى والذي يظير من خلال 

 . الإقبال المحتشم لجميور المدخرين علييا لانعدام ثقافة البورصة لدى الجميور

 

 

 

Résumé : 

Dans le résumé du sujet, nous pouvons notre étude de la question du Comité de 

régulation et de surveillance des opérations boursières nous a fait comprendre 

que parler d'un marché financier actif implique de s'appuyer sur la bourse et de 

veiller à organiser le cadre approprié. pour cela dans le cadre du développement 

et de la protection des investissements. La Bourse et malgré son incapacité à 

encadrer le marché financier algérien avec un système juridique serré et cohérent 

en raison du manque de préparation des climats juridiques et économiques à 

recevoir le marché financier, et ce dernier est considéré dans son premier départ, 

qui se manifeste par la modeste réponse du public des épargnants à lui en raison 

du manque de culture boursière du public. 
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