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 في القانون الإ�سان مذنب عندما ینتهك حقوق ا�خٓر�ن ...

 وفي أ��لاق مذنب إذا كان یفكر في القيام بذ� ...

 

إيمانو�ل �انت        الفقيھ: 

 

 

 

 

 
 



 شكر وعرفان

 
الحمد � ا�ي نفتتح بحمده ال�م و الحمد � ا�ي حمده أٔفضل ما جرت به              

 أ�قلام، الحمد � ا�ي أٔ�انني �لى إتمام هذا البحث، عسى أٔن يمثل فائدة لغير�.

ولا �سعني إلا أٔن اسجد � شكراً وحمداً �لى توفيقه لي، واذ�ر ٔ�هل الفضل �لیا بعد 

 الله س�ب�انه كل جمیل وحسن صنیع.

 

ليس ثم�ة تعبيـر أٔقـوى تأثٔيرا من كلمة شكـر نقولها ا�ترافا ب�الجمي�ل، حيث أٔتوج�ه 

�لى ا�كتورة موسى نورة   الفاض� ةبخالـص الشكـر والتقدیـر والعرف�ان إلـى أ�س�تاذ

م�ا ، و�لى  الإشراف �لى هذا العمل والسهر �لیه حتى ظهوره في هذا الشكلاقبو�

ه لـي مـن نصـح وتوجي�ه وإرش�اد، خ�لال إع�داد ه�ذا العمل. تأٔس�د

 

كمالا یفوتني أٔن أٔتقدم بعظيم الشكر ووافر �متنان إلى كل من ساهم �لتشجیع أٔو 

السؤال أٔو المسا�دة قبل وأٔثناء إ�داد العمل. 

 

 

 

 

 

 
 

 



 إهداء
ويم�د �ده المعرفة ویناضل دوما ويجاهد، للنهوض بقيمة  إلى من یقدس شع� العلم

 وحصی� مشواري المتواضع: اهدي ثمرة �دي الحرف وعمق الكلمة

 عنوان الت�� والت�دي بدایة اهدي هذا العمل إلى أ�ب الجسور رمز الصبر والمصا�رة

 ا�ي طال ما ضحى �كل ما في وسعه ليرى الن�اح ��ا �لى رأٔسي أٔبي 

إلى من أٔقرأٔ دوما في عیونها الحا�ات والتوسلات أٔن واصل المشوار إلى أ�م التي 

 �لمتني من دون أٔن تنسى بحرف أٔن الحیاة عقيدة و�اد أٔمي الحبيبة.

� قصي أٔ ل و محي ا��ن و هشام و عبد الرحمان و ا�ن إلى كل إخوتي وأٔخواتي بلا

   إلى كل من هم في ذا�رتي و ليسوا في مذ�رتي،مينةأٔ ول أٔ وصدیقتي بوزیدي دنیا و 

  أٔهدي هذا العمل.من عرفتهم في مشواري الجامعيوكل 
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 مقدمة

 الوظائف الدستوریة أھم من السیاسیة الأنظمة مختلف في التشریعیة الوظیفة تعد

 اكتساب البرلمانات و الشعبیة، الإرادة عن للتعبیر الھام الإطار تعد أنھا ذلك الدولة، في

 تصبح من أن مكنتھا - لذكرھا مجال لا – تاریخیة تطورات لید و كان الھامة الوظیفة لھذه

 .الشعب باسم المشرع

للتدخل  المجال فاسحا للبرلمانات التشریعي الدور تضاءل متعددة لأسباب و لكن

 الجزء الحكومي بالتشریع علیھ الاصطلاح یمكن ما وأضحى بل بالتشریع، الحكومي

 منھا مختلفة، لأسباب التنفیذیة السلطة تقویة مقابل في الصادرة التشریعات الغالب على

 البرلمان عمل كبطء المعروفة التقلیدیة الأسباب إلى بالإضافة عن الفاعلیة، البحث

 .فیھ ینعقد الذي الزمني الإطار كذا و على القوانین، للمصادقة

 المیدان التشریعي في التنفیذیة السلطة من الممارس التدخل أن ذلك من وأكثر بل

 دلت أن التجربة ذلك دولة، أي بھا تمر قد التي الاستثنائیة بالظروف مباشرة علاقة لھ كان

 العشرین طبعت القرن التي تلك خاصة المستعصیة المشاكل حل في البرلمانات عجز على

 المجال التشریعي في التنفیذیة السلطة دور ظھر ھنا ومن العالمیتین، الحربین سیما لا

 .كبدیل

 الاستثنائیة بل الظروف على یقتصر یعد لم التشریعي المجال في التدخل ھذا لكن

 البرلمان لدور كمكمل التنفیذیة للسلطة التشریعي الدور فظھر العادیة الحالة إلى أمتد

بصفة  التشریعي العمل في التنفیذیة السلطة دور تعاظم بذلك و أخرى، أحیانا عنھ وكبدیل

 .عامة

التي  القانونیة القواعد سن سلطة ھو الدراسة ھذه في التشریعي بالعمل والمقصود

السلطة  دور من جانبا تحدد وسیلة إبراز في سیكون البحث أن بمعنى البرلمان إلا یقرھا لا

 .البرلمان عن الصادر التشریعي العمل في الجمھوریة رئیس وأساسا التنفیذیة

 التنفیذیة، والسلطة التشریعیة السلطة بین مشتركا اختصاصا التشریع مھمة تعد

 واقع في التشریع صناعة فإن وبالتالي الدستور، في علیھ منصوص لما ھو وفقا وذلك

 ومن التشریع، صناعة مجال في وصلاحیات آلیات لكلیھما الجزائریة یعطي التجربة

 ومناقشة إعدادیة بمراحل تمر والتي القانونیة، النصوص وتظھر جودة تبدو ذلك خلال
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 مقدمة

 القانونیة النصوص لجودة ومراعاة القانون، یشترطھ وفقا لما لصدورھا تھیئ ومصادقة

 جودة إن لھا، التفسیرات وتعدد الغموض في إبعاد تساھم واضحة كانت كلما التي

 مضمونھا خلال من وذلك الواقع متطلبات ومستجدات تعكس أن ینبغي القانونیة النصوص

 تحیینھا خلال من ینتظر ما أھم وھو لمختلف المیادین، معالجتھا خلال من ومحتواھا،

 .یتطلبھ الحكم ما وفق المستجدات لمواكبة وتطویرھا

المؤسسة  باستئثار القول یمكن لا فإنھ بلادنا في التشریعي العمل نطاق وفي إنھ

بین  التشریع مھمة ربط الدستوري المؤسس أن إذ التشریع، بمجال لوحدھا التشریعیة

 ووضع التنفیذیة، الأصلیة، والمؤسسة مھمتھا التي وھي جھة من التشریعیة المؤسستین

 .2020الدستور لسنة  بھ التعدیل جاء ما حسب وضوابطھا التشریعیة العملیة أسس 

 وتحدید طبیعة مجالاتھا، حصر یجب التشریعیة الوظیفة نجاعة تحدید أجل من و

داخل  السلطات بین التوازن تحقیق أن إلى اعتبارا مختلفة، أوجھ من ومقاربتھا عملھا،

وإجراء  مقاعدھم، على البرلمانیین وجلوس البرلمان، بتثبیت فقط لیس مرھون المجتمع

على  التشریعیة المؤسسة قدرة مدى على متوقف وإنما القوانین، وإصدار الانتخابات،

المؤسسات  ضمن مكانتھا وتعزیز عملھا، أدوات وتطویر وظائفھا تفعیل في المساھمة

الدیمقراطیة  تطویر في النوعیة إسھاماتھا خلال من وجودھا وتأكید القائمة، الدستوریة

العمل  وواقع بطبیعة نظرنا في مرتبطة أمور وھي التشریع آلیات البرلمانیة وتفعیل

التشریعي  الركود إلى الأحیان غالب في تؤدي التي السلبیات تجاوز وبكیفیة التشریعي،

والاقتصادیة  السیاسیة للتطورات مواكبتھ وكذا التشریعي العمل جودة عدم إلى وأیضا

 .المجتمع یعیشھا التي والاجتماعیة
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 مقدمة

 الدراسة أولا: أھمیة
  لهذه الدراسة أهمیة علمیة وأخرى عملیة یمكن توضیحها في ما یلي:

 العلمیة الناحیة من- 01
 تمثل منتخبة ھیئة باعتباره للبرلمان التشریعیة السیادة حقیقة عند الوقوف في تكمن

 في المتبعة الطرق على والتعرف السیاسیة التیارات مختلف بین الشعب، وساحة تنافس

 . التشریعیة العملیة في التنفیذیة السلطة تدخل مدى التشریع وتحدید إصدار

العملیة  الناحیة - من02

 تحترم التي القانون دولة بناء في ودوره التشریع صناعة طرق على التعرف ھي 

 الدیمقراطیة. وتعزیز الجماعیة و الحریات الفردیة فیھا

 الموضوع اختیار ثانیا: أسباب

  ھناك أسباب ذاتیة وأخرى موضوعیة في اختیار الموضوع نبینھا في ما یلي:

 - أسباب موضوعیة01

 المجال في 2020لسنة  الدستوري التعدیل بھ جاء ما على التعرف محاولة

 من معرفة في للبرلمان، والرغبة منحت التي التشریعیة وما ھي الاختصاصات التشریعي

 التشریعیة. الصلاحیات لھا التي السلطة ھي

 - أسباب ذاتیة02

 المؤسسات من البرلمان الذي یعد طالب حقوق أود التعرف على خبایا باعتباري 

 كونھ الشعب من ویستمدھا التشریعیة السیادة صاحب انھ ممیزاتھ للدولة ومن الدستوریة

 أتعمق أن أردت الدراسة ھذه في و الشعب إرادة عن بصدق على التعبیر القادر الوحید

 إعداد في التنفیذیة السلطة تدخل وحدود التشریع إعداد في سیادة البرلمان مدى وأقیم

 التشریع في ظل العھد الجدید للدولة الجزائریة.

 ثالثا: الإشكالیة وتقسیمات البحث

 جملة أرسى قد ، 2020لسنة  الأخیر في التعدیل الجزائري الدستوري المشرع إن
 بالحق الأمة لمجلس باعترافه التشریعیة، بدایة الوظیفة ممارسة تخص التي التعدیلات من
 نجده كذلك القانون الدستوري، في الباحثین طرف من الكثیرة المطالب نتیجة التشریع في
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 مقدمة

 نظام التشریعي بموجب العمل في للتدخل الجمهوریة رئیس دور من یقلص أن حاول قد
إعادة  أخرى جهة ومن جهة، من البرلمانیة العطلة مدة تقلیص خلال من وذلك الأوامر،

 الأوامر، وعلى هذا الأساس یمكن طرح الإشكالیة التالیة: لنظام جزئي تنظیم
 ع�� 2020 لسنة ا�جزائري  الدستوري التعديل أح�ام وا�ع�اسات آثار �� ما

التشريعية؟  العملية تنظيم

التشریع  فصلین، الأول تناول إلى تقسیمھا استلزم الدراسة تفصیل أجل ومن

الوطني  الشعبي للمجلس التشریعي الاختصاص مبحثین في للبرلمان أصیل كاختصاص

 الثاني. المبحث في الأمة لمجلس التشریعیة والاختصاصات الأول من خلال المبحث

  للسلطة)(الاستثنائیة التشریعیة الاختصاصات فیھ الثاني فتناولنا أما الفصل

 التشریعي في الأول نتعرض إلى الاختصاص مبحثین إلى الفصل ھذا التنفیذیة، وقسم

 الثاني. من خلال المبحث للحكومة التشریعیة والاختصاصات الجمھوریة،  لرئیس

 الدراسة رابعا: منھج

 التحلیلي والوصفي والمنھج المقارن المنھج اتبعت السابقة الإشكالیة عن الإجابة      بھدف

 خامسا: الدراسات السابقة

إن ھذا الموضوع تناولتھ دراسات كثیرة في إطار الدراسة المتخصصة المستقلة أو 

 في إطار مواضیع دراسة المؤسسات التشریعیة،  نذكر منھا:

، دراسة الجزائري القانوني النظام في التشریعیة العملیة آلیاتتو نصیر إبراھیم،  -

الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم  في الدكتوراه شھادة لنیل مقدمة ، أطروحةمقارنة

 2020-2019، أدرار – درایة أحمد جامعةالسیاسیة، 

كلیة  ماجستیر، مذكرة ، 1996 لدستور وفقا التشریعیة الإجراءات خلیل، حمدان -

  2011-2010، 01الجزائر جامعة الحقوق،

، مذكرة ماستر في 2016آلیات التشریع في التعدیل الدستوري قریش ضرار،  -

الحقوق تخصص الدولة والمؤسسات، جامعة زیان عاشور الجلفة، السنة الجامعیة 

2016/2017، 
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 التشريع اختصاص أصيل لل��لمانالفصل الأول : 
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 التشریع اختصاص أصیل للبرلمان 

 

 

 

 

 
 

 



 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

 الجزائري الذي البرلمان غرفتي الأمة مجلس بمعیة الوطني الشعبي المجلس یشكل

بالنظام  المعاصرة البرلمانیة التجارب في یعرف ما أو الغرفتین بنظام یأخذ

 .1البیكامیرالي""

 تطورا عرفت التشریعیة الھیئة نشاط حكمت التي الدستوریة المعالجة أن نلاحظ و

 المؤسسات ضمن اللائقة مكانتھا التشریعیة المؤسسة إعطاء ورائھ من القصد كبیرا كان

 بالسلطة التشریعیة الوظیفة عبارة استبدال یفسر ما وھو الوطنیة، الممثلة للسیادة

 كرسھ ما وھو ،19892 دستور من الثاني الفصل في الحال علیھ كان التشریعیة مثلما

 .ظاھرة دلالات من "السلطة" لعبارة ما ، مع19963دستور 

 في العملیة البرلمان بھا یتمتع التي السلطة مدى ما لكن التنصیص مستوى على ھذا

 لنا الدراسة أن تكشف ما تحاول وھذا الأصیل اختصاصھ بوصفھا الأقل على ؟ التشریعیة

 .الحال وواقع الدستوري التنصیص بین عنھ

 في علیھا دستوریا المنصوص والسیادة السلطة بھذه البرلمان تمتع من وانطلاقا

 إعداد مراحل عملیة لمختلف بالدراسة نتطرق أن الفصل ھذا في سنحاول التشریع، مجال

 .الجزائري البرلمان مستوى على القوانین

 الصلاحیات التشریعیة مبحثین، إلى الفصل ھذا قسمنا ذكره تقدم ما كل خلال من

 المبحث (لمجلس الأمة التشریعیة الأول) والصلاحیات المبحث(الوطني  الشعبي للمجلس

 الثاني).

 

 

 

 بالعلاقات المكلفة لوزارة، االمقارنة والأنظمة الجزائریة التجربة مكانة و العالم في البیكامیرالیة اقعو، شریط - لمین 1
 بعدها ما و 21 ، ص2002 أكتوبر الجزء الأول،، البرلمان مع
 ،1989ایررفب 23 في شعبي باستفتاء الصادر الشعبیة اطیةرالدیمق ائریةزالج وریةمهلجدستور امن 92 - المادة  2
 1989 مارس 01 في المؤرخة ، 09  عددر.ج
 1963 سبتمبر 10 في مؤرخة 64 عدد ر،.ج، 1963  لسنة الشعبیة اطیةرالدیمق ائریةزالج وریةهلجما دستور-  3
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 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

  الأول: المبحث
 الوطني الشعبي للمجلس التشریعیة الصلاحیات

 من الوطنیة انطلاقا السیادة عناوین من بارزا عنوانا الوطني الشعبي المجلس یعتبر

 وممثلین نوابا للشعب تسمیتھم تمت ھنا الشعب، ومن من مباشرة منتخبین أعضائھ كون

 .لإرادتھ

 دراسة المبادرة المبحث ھذا في سنحاول تشریعیة بصلاحیات تمتعھ من وانطلاقا

 .)الثاني المطلب (في والتصویت ، والمناقشة) الأول المطلب(في  التشریعیة

 بالتشریع  المبادرة:الأول المطلب

 تصدره، والتشریع كمصدر التي المختصة السلطة إلى التشریع راجع مصطلح إن

 تضعھا التي الملزمة المجردة العامة القواعد من مجموعة عن عبارة ھو للقانون أصلي

 كما المجتمع، في الأفراد العلاقات وسلوك تنظیم بھدف الدولة في بذلك المختصة السلطة

 شكل على مدونة قانونیة قواعد یتضمن المكتوب لأنھ القانون اسم علیھ یطلق التشریع أن

 .وثیقة

التشریع  مفهوم : الأول الفرع

 لھا دستوریة كمؤسسة للبرلمان المخولة الوظائف أھم من التشریع عملیة تعد
 في مجال الشعب تطلعات یعكس بما ،1علیھا المصادقة و القوانین إعداد مجال في السیادة

 .نواحیھ مختلف في للمجتمع العامة الحیاة تنظیم

 یؤدي اكتمالھا التي القانونیة الإجراءات أولى بالتشریع المبادرة عملیة تعتبر لذا و

 .القانوني النص میلاد إلى

 

 442-20 الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، من 114- المادة  1
 أول نوفمبر سنة بإصدار الـتعــدیـل الــدستــوري، المصادق عــلــیــه في استــفــتــاءالمتعلق ، 30/12/2020المؤرخ في 

 30/12/2020 المؤرخة في 82 ج.ر عدد ،2020
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 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

 تناط بمضمونھ الذي للتشریع الأسس یرسم الذي العمل ذلك"بكونھا:  عرفت وقد

 .1"موضوعھ یحدد الوقت ذات في و

 نص یتعلق إیداع حق" بأنھا المبادرة "Duverger"فرجي  دو الأستاذ یعرف و

 .2"قبل البرلمان من علیھ التصویت و المناقشة أجل من لائحة أو میزانیة أو بقانون
 بعملیة المبادرة للبرلمان الأولى الغرفة بوصفھ الوطني الشعبي المجلس یختص

 وبالأغلبیة المطلقة العادیة، القوانین في أعضائھ بأغلبیة علیھا ویصادق بالتشریع

 من التعدیل 145 المادة علیة نصت كما العضویة القوانین في للحاضرین للأعضاء

 .2020الدستوري لسنة 

 أصیلا للبرلمان اختصاصا بوصفھا العملیة ھذه أھمیة أن إلى ھنا للإشارة لابد و

 .الحسن سیرھا یكفل بما ممارستھا اطر و شروطھا ضبط و تنظیمھا فرض

 المتدخلین فیھا مجال لتوسیع بالتشریع المبادرة عملیة أھمیة أدت أخرى جھة من

 خلفیة اتجاه على ھذا و البرلمان إلى إضافة الحكومة، في ممثلة التنفیذیة السلطة لیشمل

 من السلطة كل بین مشتركا اختصاصا بالتشریع المبادرة لجعل المعاصرة الدساتیر معظم

 .3التنفیذیة و التشریعیة

  أو"Projet de Loi"القوانین  مشاریع بإسم الحكومة تقدمھ ما یعرف ثم من و

 على بالأردن، و النواب مجلس في الحال ھو كما أخرى برلمانیة تجارب في بقانون لائحة

القوانین  اقتراحات النواب طرف من الخصوص بھذا یودع ما یدعى آخر نحو

"Proposition de Loi"4. 

 سنة الإسكندریة، المعارف منشاة ،المتحدة العربیة الجمهوریة في الدستوري النظام، فهمي زید بوأ مصطفى-  1
 477 ص ، 1966

 128 ص ، 2002 سنة هومة، ، دارالجزائري السیاسي النظام في السلطة ممارسة أسالیببوقفة،  - عبد االله 2
، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص الدولة 2016آلیات التشریع في التعدیل الدستوري - قریش ضرار،  3

 8، ص 2016/2017والمؤسسات، جامعة زیان عاشور الجلفة، السنة الجامعیة 
 9- قریش ضرار، نفس المرجع، ص  4
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 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

 و تحقیق التوازن على یعملوا أن النواب و الحكومة من كل على لزاما كان ھنا من

 المبادرة بالتشریع عملیة من یجعل بما المھمة، ھذه أداء في التعاون و الانسجام ضمان

 .تكاملیة عملیة

 التجربة العلمیة خلال من الحال واقع إلى بالعودة أننا إلا النظریة الزاویة من ھذا

 القوانین أصبح مشاریع عبر التشریعیة بالمبادرة الحكومة قیام أن نرى الجزائري للبرلمان

 .1القاعدة العامة تلك على الحدوث نادر استثناء القوانین اقتراحات أضحت و عامة، قاعدة

المكفولة  السیادة یجسد بما التشریع بحق الوطني الشعبي المجلس نواب یتمتع

 الثالث الفصل الثالث من الباب في جاءت التي و التشریع مجال في الشعب لممثلي دستورا

 .2020التعدیل الدستوري لسنة  من

 

 التشریع ممارسة شروط : الثاني الفرع

 في حددھا الدستور موضوعیة و شكلیة لشروط تخضع الحق ھذا ممارسة أن غیر

 لتنظیم المجلس  المحدد123-16رقم  العضوي القانون كذا و ،1452و 143 المادتین

 بین الحكومة و بینھما الوظیفیة العلاقة كذا و عملھما و الأمة مجلس و الوطني الشعبي

 :كالآتي وھي الوطني الشعبي للمجلس الداخلي والنظام

مواد  شكل في یفرغ أن مقبولا یكون كي قانون اقتراح أو موضوع كل في - یشترط1

، كما جاء بھ 4اللازمتین والعنونة التبویب مع القانونیة الصیاغة فیھا یراعي أن یجب

 .12-16 من القانون العضوي رقم 19أحكام نص المادة 

، مقال منشور بمجلة 2016لسنة  الجزائري الدستوري التعدیل ضوء في التشریعیة السلطة مكانة- نذیر عمیرش،  1
 144، ص 2019 طبعة جوان 51العلوم الإنسانیة الصادرة عن كلیة الحقوق بجامعة الإخوة منتوري قسنطینة، عدد 

، مراحل التعدیل- المضمون- 2020دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة - عمار بوضیاف،  2
 117، ص 2021 جسور للنشر والتوزیع، المستجد،

یحدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، الذي ، 25/08/2016 المؤرخ في 12-16- القانون رقم  3
 28/08/2012 مؤرخة في 50، ج ر عدد وعملهما، وكذا العلاقات الوظیفیة بینهما وبین الحكومة

 ، 04عدد النائب الصادرة عن المجلس الشعبي الوطني، ، مجلةالمبادرة طریق عن التشریعمعمري،  الدین - نصر 4
 42، الجزائر، ص 2004 سنة 
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 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

 12 المادة علیھ نصت لما تبعا الأسباب بعرض القانون اقتراح یرفق أن یشترط - كما2

بین  و بینھما و الغرفتین بین الوظیفیة للعلاقة  المحدد12-16رقم  العضوي القانون من

 الحكومة.

على  نائبا عشرین بتوقیعات مرفقة تقدم أن للمناقشة القوانین اقتراحات لقبول - یشترط3

  من143 المادة في جاء كما الوطني الشعبي المجلس مكتب لدى إیداعھا یتم ثم الأقل

 السالف 12-16رقم  العضوي القانون من 22 المادة  و2020الدستوري لسنة  التعدیل

 الذكر.

 :ھي الموضوعیة الشروط من مجموعة ذكرھا السابق الشكلیة للشروط یضاف

كان  إذا إلا العمومیة الموارد تخفیض نتیجتھ أو مضمونھ قانون اقتراح أي یقبل - لا1

 آخر من فصل في مالیة مبالغ توفیر أو الدولة إیرادات في الزیادة تستھدف بتدابیر مرفقا

 .1إنفاقھا المقترح المبالغ الأقل على تساوي العمومیة النفقات

 لدى الجدل من الكثیر أثارت قد المادة ھذه أحكام أن إلى ھنا نشیر أن المھم  من

 :منھا و الوطنیة السیاسیة الفعالیات مختلف و الدستوري أساتذة القانون

الدیماغوجیة  أو الفوضویة المبادرات تجنب منھ الھدف قید و أساسي ضابط أ- أنھا

 .2"برلمانیة شعبویة لأھداف تكون النفقات فبعض" السیاسیة 

 أن باقتراح مالي المبادرة طریق عن النائب تمكین لعدم المبدأ ھذا یھدف بالتالي و

 قرارات بالحكومة لاتخاذ یؤدي مما ذلك، غیر أو نیة حسن على سواء إضافیة بأعباء یأتي

 عن تغض الطرف" الحكومة  أن على الأسعار، في زیاد أو الضرائب كرفع شعبیة غیر

 ذلك ما یحصل وغالبا العامة للخزینة كبیرا ضررا تسبب لا التي والتعدیلات الاقتراحات

 .3"البرلمان مع العلاقة على للمحافظة

، مرجع سابق 2020 من التعدیل الدستوري لسنة 147- المادة  1
النائب الصادرة عن المجلس  مجلة ،والحكومة الوطني الشعبي المجلس بین بالقوانین المبادرةشیهوب،  - مسعود 2

 71، ص 2006لسنة 2 عدد الشعبي الوطني،
 122 ص سابق، مرجع بوقفة، االله - عبد 3
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 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

سھلا  لیس الشرط ھذا أن اعتبار إلى الدستوري القانون رجال من آخر قسم یذھبب- 

 لاستحالة وضع البرلمانیة المبادرة نھائیا یقید فھو ھنا ومن بھ، والتقید ضمانھ النواب على

 .تسییرھا و بالدولة تعلق ما إذا خصوصا مالیة انعكاسات لھ تكون لا قانون

 في إلا بالتشریع المبادة یستطیعون لا النواب أن الرأي ھذا أصحاب یرى  لذا

 الحكومة تغض لم ما یمر أن قانون اقتراح لأي یمكن لا إذ الحكومة، التي تریدھا الحدود

 .1الطرف عنھ

أو  سحبھ تم أو البرلمان في دراستھ یجري اقتراح نظیر قانون اقتراح أي یقبل - لا2

-16رقم  العضوي القانون من 23 للمادة ) تبعا12( شھرا عشر اثني من اقل منذ رفضھ

12. 

 والملاحظ شھرین، مدة خلال فیھا لإبداء رأیھا القوانین باقتراحات الحكومة تبلیغ - یجب3

 بھا التي بادر القوانین اقتراحات عرض تأخر إلى یؤدي حیث نسبیا طویلة المدة ھذه أن

 حالة و في قبولھا، حالة في ھذا الوطني الشعبي بالمجلس المختصة اللجنة على النواب

 .2مختصة لجنة على تعرض شھرین أجل في ریھا أ إبداء عدم

 الأولویة تملك الاستعجال مبرر إلى استنادا و الحكومة أن نجد ھذا من العكس على

المجلس  دورات أعمال جدول في القوانین لمشاریع الفوري و الآلي التسجیل في ضمان

عند  النواب مبادرات لھا تخضع التي الإجراءات سلسلة على المرور دون الوطني الشعبي

 ما یمكنھا للبرلمان الدائمة اللجان أشغال حضور الحكومة حق عن ناھیك القوانین، اقتراح

 .3"اللجان ھذه قرارات في التأثیر من

المكتب  یتولى و الدورة انعقاد خلال المجلس مكتب لدى القوانین اقتراحات - تودع4
قبل  من میلاد شھادة إلى بحاجة بالتشریع المبادرة" أن بمعنى شكلا، فیھا البت و دراستھا

المبادرة  خصوصیة علیھا یضفي المكتب اعتراف أن ، أي4الأولى" الغرفة مكتب
 .التشریعیة

 كلیة الحقوق بجامعة القانون، في دولة دكتوراه رسالة ،الجزائري الدستوري التطور خصائصشریط،  - لمین 1
 438 ص ، 1991قسنطینة،

 ، مرجع سابق25/08/2016 المؤرخ في 12-16 من القانون رقم 03 الفقرة 24- المادة  2
 47سابق، ص  معمري، مرجع - نصر الدین 3
 129ص  سابق، مرجع بوقفة، االله - عبد 4
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 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

 التصویت و المناقشة :الثاني المطلب
كل  یكون أن ".... یجب أنھ على 2020 الدستوري التعدیل من 145 المادة تنص

ومجلس  الوطني الشعبي المجلس طرف من مناقشة موضوع قانون اقتراح أو مشروع

مناقشة  سلطة أن المادة ھذه من علیھ"، ویفھم المصادقة تتم حتى التوالي على الأمة

 الأمة على ومجلس الوطني الشعبي المجلس من لكل مخولة سلطة ھي التشریعیة المبادرة

 المؤسس الجزائري بان القول إلى البعض ذھب حیث علیھ، المصادقة تتم حتى التوالي

 .1التشریعي المجال في الصلاحیات كامل الأمة مجلس أعطى

 النص الأمة مجلس المادة "یناقش ھذه من الثالثة الفقرة نص في المشكل یظھر لكن

 العملیة تحصر التي ،"بالأغلبیة علیھ ویصادق الوطني الشعبي علیھ المجلس صوت الذي

 ما تزكیة على الأمة مجلس دور ویقتصر فقط، الوطني الشعبي في المجلس التشریعیة

 .الأولى الغرفة طرف من علیھ تمت المصادقة
 المناقشة :الأول الفرع

 على مستوى القوانین اقتراحات و مشاریع الوطني الشعبي المجلس مكتب یودع

 مستوى الجلسات على ذلك بعد تعرض ثم علیھا، التصویت و لدراستھا المختصة اللجان

 المبادرات التشریعیة على التصویت ثم المقترحة، التعدیلات لدراسة للمجلس العامة

 .علیھا والمصادقة

 المختصة اللجان مستوى على المناقشة :أولا

 القوانین على واقتراحات مشاریع بإیداع الوطني الشعبي المجلس مكتب رئیس یقوم

 و تلك المشاریع على ویصادق بشأنھا، تمھیدیة تقاریر إعداد و لدراستھا المختصة اللجان

 .2اللجنة أعضاء بأغلبیة الاقتراحات

 یمكن بالخبراء، كما الاستعانة النصوص دراستھا لتلك عند المختصة للجان ویمكن

 أشغال حضور الحكومة لأعضاء ممثل الحكومة، ویمكن إلى أعمالھا إطار في تستمع أن

 ،1996دستور من 120 المادة إشكالیة" حول الوطني الملتقى في تحلیلیة، راسةبعنوان د مداخلة، لزهاري - بوزید 1
 غیر مقال البرلمان، مع بالعلاقات المكلفة الوزارة تنظیم و رعایة تحت المقام 2004  دیسمبر07 و 06 یومي المنعقد

 .یلیها ما و 144 ص الدستور، من 120 المادة على ضوء الأمة لمجلس التشریعي منشور، الدور
 12ضرار، مرجع سابق، ص  - قریش 2
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 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

 من كل رئیس إلى یوجھ الحكومة من طلب بناء على إلیھم ویستمع الدائمة، اللجان

 الشعبي المجلس لجان مستوى على كانت المناقشة سواء أي الحالة، حسب الغرفتین،

 المجلس ونواب المختصة للجنة یحق كما مجلس الأمة، لجان مستوى على أو الوطني

 محال قانون اقتراح أو مشروع على التعدیلات تقدیم اقتراحات والحكومة الوطني الشعبي

 .لدراستھ اللجنة على

 اجل شرح من لیس البرلمانیة، اللجان عمل لمراقبة ضروري الحكومة حضور و

 طموحات الحكومة مع تتوافق لا تعدیلات مشاریعھا تمس أن خشیة بل فحسب، المبادرة

 قبل مشاریع القوانین سحب إمكان في تتمثل ، أخرى سلطة الحكومة منحت لذا ورغباتھا،

 .الوطني الشعبي المجلس علیھا یصوت أن

 08 أحكام الفقرة مراعاة مع" 12-16رقم  العضوي القانون من 21 المادة في جاء

 قبل وقت القوانین في مشاریع تسحب أن الحكومة یمكن ،الدستور من 138 المادة من

 .1الوطني الشعبي المجلس علیھا یصوت أن

 التصویت قبل أصحابھا مندوبي قبل من القوانین اقتراحات سحب یمكن كما

 .بذلك الحكومة و الآمة مجلس یعلم علیھا، و

 بالتالي یكون لا و المختصة، اللجنة إلى النص إسناد توقف السحب على یترتب

 .2الأعمال" ضمن جدول

، الصادر 1996دستور الجمهوریة الجزائر لسنة ، 2016 التعدیل الدستوري لسنة من 138- یقصد بالمادة  1
 معدل، 1996 دیسمبر 8 المؤرخة في 76 ج.ر عدد 07/12/1996 المؤرخ في 438-96بالمرسوم الرئاسي رقم 

القانون رقم ، وب2002 أبریل 14 المؤرخة في 25ج.ر عدد  2002 أبریل 10 المؤرخ في 03-02 بالقانون رقم ومتمم
 المؤرخ 01-16، وبالقانون رقم 2008 نوفمبر 16 المؤرخة في 63 ج.ر عدد 2008 نوفمبر 15 المؤرخ في 08-19
 .07/03/2016 المؤرخة في 14 المنشور في ج.ر عدد 06/03/2016في 
  :التالیة النصوص سحبت ، 2000 غایة إلى 1998 بین ما الممتدة التشریعیة الفترة خلال: المثال سبیل - على 2

 الحكومة سحبته  و16/12/1997بتاریخ  أودع حیث ،الفلاحیة الأراضي إیجار أو بیع لكیفیات محدد قانون - مشروع
 08.45 على الساعة 22/03/2021 یوم http://www.apn.dz/ar، 11/07/1998بتاریخ 

  وتم26/04/1998بتاریخ  الحكومة أودعته الذي المدنیة بالإجراءات المتعلق للأمر المتمم و المعدل قانون - مشروع
 08.45 على الساعة 22/03/2021 یوم http://www.apn.dz/ar 1999/04/25.بتاریخ  سحبه

بتاریخ  سحبه  وتم10/03/1999بتاریخ  المودع المدني القانون المتضمن للأمر متمم قانون - مشروع
25/04/1999 http://www.apn.dz/ar 08.45 على الساعة 22/03/2021 یوم 
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 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

 فیھ، كثرة التعدیلات من تتخوف الذي النص تسحب بان للحكومة المادة ھذه تسمح

 الصیغة في إلى الوجود الظھور من النص تمكن أخرى قانونیة وسیلة استعمالھا بالتالي و

 النص، إبقاء على وافقت الحكومة إذا أما ،1الأوامر في الوسیلة ھذه تتمثل و .تریدھا التي

 .العامة الجلسة على المشروع فیعرض

على  توزعھا المدروسة النصوص حول التمھیدیة تقاریرھا اللجنة إعداد بعد و

ثم  المالیة، قانون مشروع باستثناء الجلسة، تاریخ من الأقل على أیام ثلاثة قبل النواب،

بجلسات  الخاص الأعمال جدول في القانون اقتراح أو المشروع تسجیل على تعمل

 .المجلس
 العامة الجلسات مستوى على المناقشة : ثانیا

یتم  و النص الحكومة ممثل یقدم قانون، مشروع النص كان ما إذا حالة في

إجراءات  لتبدأ المختصة، اللجنة مقرر إلى الاستماع یتم ثم الجلسة، في إلیھ الاستماع

 الأسبقیة. حسب المسجلین ترتیب احترام مع المتدخلین تسجیل

مندوب أصحاب  إلى الاستماع یتم النواب، من قانون اقتراح النص كان إذا أما

 .حسب ترتیبھم المتدخلین ثم المختصة اللجنة الحكومة، ومقرر ممثل و الاقتراح

المعني  الوزیر بین النقاش یكون و مادة، مادة مناقشتھ ثم للنص، العامة المناقشة تتم

الزمنیة  المدة تحدید مع أخرى، جھة من النواب بین و جھة من القانون اقتراح أو أصحاب

 .المتدخلین عدد حسب تدخل لكل

 أصحاب الاقتراح مندوب أو المختصة، اللجنة مكتب آو الحكومة، لممثل ویمكن

 .مادة مادة المناقشة خلال تعدیلات شفویا یقدم أن القانون،

 النحو یؤثر ھذا على المقدم التعدیل أن المختصة، اللجنة أو الجلسة لرئیس تبین  إذا

 شان استنتاجاتھا في التداول من اللجنة لتمكین الجلسة، رئیس یقرر النص، فحوى في

 المجلس رئیس و الحكومة رئیس أعلن حي ،العمومیة للوظیفة العام الأساسي للقانون بالنسبة مثلا حصل ما هذا-  1
 رئیس أن نعلم نكن لم لكن الوطني، الشعبي المجلس أعمال جدول في القانون مشروع تسجیل الوطني الشعبي

 الأمر على الموافقة یتضمن، 2006 نوفمبر 14 المؤرخ في 12-06 رقم أمر بموجب القانون ذلك اصدر الجمهوریة
 . العمومیة للوظیفة العامالأساسي  القانون والمتضمن 2006 یولیو 15 في المؤرخ 03-06 قمر
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 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

 أو ممثل الحكومة، طلب على بناءا وجوبا، الجلسة توقیف ویكون التعدیل، بخصوص

 .1القانون اقتراح أصحاب مندوب أو المختصة، اللجنة مكتب

 القانونیة المبادرات على التعدیلات : ثالثا

 التعدیلات على إدخال طریق عن أیضا تكون التشریعیة العملیة في المشاركة إن

 إن التعدیلات بل الوطني، الشعبي المجلس على المعروضة القوانین ومشاریع اقتراحات

 أغلبیة المستحوذة على الحكومة على للضغط البرلمانات تملكھا وسیلة تزال ولا كانت

 .التشریعیة  المبادرات

 من قبل المعروضة المبادرات على سواء التعدیل حق أیضا تملك الحكومة أن إلا

 المختصة، مع اللجان تقدمھا التي التعدیلات على أو النواب تعدیلات على أو النواب،

 بھ جاء ما  الأمة حسب مجلس أعضاء دون فقط للنواب مخول التعدیل حق أن إلى الإشارة

 .2020 الدستوري لسنة  التعدیل

 یحق على أنھ: "12-16 من القانون العضوي رقم 01 فقرة 128المادة  تنص و

 اقتراحات التعدیلات تقدیم الحكومة و الوطني الشعبي المجلس نواب و المختصة للجنة

 لدراستھ" اللجنة على محال قانون اقتراح أو مشروع على

 تقدم ، حیث2الوطني الشعبي للمجلس الداخلي النظام من 78 المادة أكدتھ ما ھذا و

 اللجنة المختصة أو الحكومة قبل من القوانین اقتراحات و مشاریع على التعدیلات

 تخص بإیجاز وأن و معللة التعدیلات تكون أن یجب ) نواب،10( عشرة أو بالموضوع،

 .مادة إضافیة إدراج تضمنت إن مباشرة علاقة أولھا النص، من مواد أو مادة

 ) أیام03ثلاث ( اجل في تودع و أصحابھا، جمیع قبل من النواب تعدیلات وتوقع

 المختصة. اللجنة تقریر توزیع بعد

 وھي معینة زمنیة بمدة مقید تعدیلاتھم تقدیم في النواب حق أن سبق، مما یستخلص

 ، مرجع سابق12-16 من القانون العضوي رقم 34- المادة  1

-http://www.apn.dz/ar/plus-ar/textes - النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، الموقع الرسمي 2

fondamentaux-sur-le-pouvoir-legislatif-ar/358-2014-02-24-15-09-44، 08.49 على الساعة: 22/03/2021یوم 

16 
 

                                                           

http://www.apn.dz/ar/plus-ar/textes-fondamentaux-sur-le-pouvoir-legislatif-ar/358-2014-02-24-15-09-44
http://www.apn.dz/ar/plus-ar/textes-fondamentaux-sur-le-pouvoir-legislatif-ar/358-2014-02-24-15-09-44
http://www.apn.dz/ar/plus-ar/textes-fondamentaux-sur-le-pouvoir-legislatif-ar/358-2014-02-24-15-09-44
http://www.apn.dz/ar/plus-ar/textes-fondamentaux-sur-le-pouvoir-legislatif-ar/358-2014-02-24-15-09-44


 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

 واللجنة المختصة للحكومة خلافا وذلك المختصة، اللجنة تقریر توزیع بعد ) أیام03ثلاثة (

 .1مادة معینة على التصویت قبل تشاء وقت أي في تعدیلات تقدم أن لھا یمكن التي

 حالة رفض ففي رفضھ، أو التعدیل لقبول الوطني الشعبي المجلس مكتب یتدخل و

 قبول التعدیل، حالة في أما أصحابھ، مندوب إلى یبلغ و معلل، بقرار ذلك یكون التعدیل،

 نواب المجلس على وتوزع الحكومة، وتبلغ المختصة اللجان على التعدیلات فتحال

 الشعبي مستوى المجلس على للمناقشة التعدیلات تلك تعرض ذلك وبعد ،2الوطني الشعبي

 مندوب أصحاب مادة یحتمل تعدیلھا، كل وبصدد مادة، مادة المناقشة خلال یتدخل الوطني

 التدخلات وبعد ھذه ،3الحكومة وممثل المختصة اللجنة مكتب الاقتضاء وعند تعدیل، كل

 . التصویت مرحلة تبدأ

 التصویت مرحلة : الثاني الفرع

 فانھ لكي الحكومة، جانب من أو البرلمان أعضاء جانب من الاقتراح كان سواء

 التي للقواعد وفقا التصویت إجراءات تتم البرلمان، و علیھ یوافق أن لابد قانونا، یصبح

 .التشریعیة للمجالس الداخلیة للأنظمة أي طبقا البرلماني العمل سیر تحكم

 الإجراءات التي تحدد التي ھي البرلمانیتین للغرفتین الداخلیة الأنظمة كانت إذا و

 بعض الأحكام عادة تتضمن الدساتیر فان القوانین، مشروعات على للموافقة إتباعھا یتعین

 .الخ...الواجبة الأغلبیة الحضور، بالنصاب، المتعلقة الرئیسیة

 معین یسمح بترتیب للتصویت القانونیة المبادرات تعرض العامة، المناقشة بعد

 بما یحفظ إزاءھا التصرف ثم ومن المقترحة، التعدیلات كافة عن فكرة بأخذ للحكومة

 .التشریعي العمل سیر مراحل مختلف خلال الفعال تواجدھا للحكومة

 :التالي الترتیب التصویت عملیة وتتبع

 .قانون اقتراح أصحاب تعدیل أو الحكومة تعدیل -

 واللجنة الحكومة یمكن" الوطني الشعبي للمجلس الداخلي النظام من الأخیرة الفقرة 78 المادة نص في جاء-  1
 ."بها تتعلق التي المادة على التصویت قبل وقت في أي تعدیلات تقدیم المختصة

 سابق مرجع ،الوطني الشعبي للمجلس الداخلي النظام من 7 و 6 الفقرتان 78 - المادة 2
 ، مرجع سابق16-12العضوي رقم  القانون من 35 - المادة 3

17 
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اقتراح  أصحاب مندوب أو الحكومة تعدیل انعدام حالة في المختصة، اللجنة تعدیل -

 .رفضھا حالة في أو القانون

 في الوطني، الشعبي المجلس رئیس یحدده الذي الترتیب حسب النواب تعدیلات -

 .رفضھ حالة في أو اللجنة تعدیل حالة انعدام

 حالة في أو النواب تعدیلات انعدام حالة في القانون، اقتراح أو مشروع مادة -

 .1رفضھا المتتالي

 للتصویت جزءا یعرض أن مادة، مادة المناقشة خلال المجلس لرئیس یمكن كما

 .2علیھ تعدیل أي إدخال عدم حالة في النص، من

 حول بتكوین فكرة لھا یسمح مما تشاء، وقت أي في تعدیلات تقدیم الحكومة وتستطیع

 بحل والخروج المختصة اللجنة قبل من المقدمة كذا و النوابَ، قبل من المقدمة التعدیلات

 المقدم كان التعدیل إذا أما ، أخرى تعدیلات تقدیم طریق عن النواب و الحكومة بین توافقي

 المجلس، تمریره على الحكومة أرادت الذي الھدف و النص مضمون على كثیرا یؤثر

 أن إلا ،3التصویت علیھ قبل النص تسحب أن أو الجلسة إیقاف تطلب أن لھا فیمكن

 البرلمانیة، كانت لأغلبیة إذا ما حالة في خاصة سیظھر الوسائل، ھذه الحكومة استعمال

 .4لھا مساندة غیر انتمائھا بسبب

 التصویت صحة شروط: أولا

 كان عدد مھما تصح التي و الوطني الشعبي المجلس في المناقشات باختلاف

 .النواب أغلبیة حضور تقتضي التصویت صحة فان الحاضرین، النواب

 الأقل ) ساعات على06ست ( بعد ثانیة جلسة تعقد النصاب، توفر عدم حالة وفي

 أن یمكن صحیحا ولا حینئذ التصویت ویكون الأكثر، على ) ساعة12عشرة ( واثنتي

 .الواحدة الجلسة في للنصاب واحدة بمراقبة إلا تكون

 ، مرجع سابق16-12العضوي رقم  القانون من 35 - المادة 1
 ، نفس المرجع 16-12العضوي رقم  القانون من 36 - المادة 2
 ، نفس المرجع16-12العضوي رقم  القانون  من21 - المادة 3
 في الدكتوراه الدولة لنیل رسالة ،الجزائري الوضعي القانون في القانونیة القواعد فعلیة عدم ظاهرةشریف،  - كایس 4

 3 ص ، 2006 سنة وزو، تیزي جامعة القانون،
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 المنظمة لإجراءات الوطني الشعبي للمجلس الداخلي النظام من 75 المادة أن نجد

 المبادرة یكون موضوع عندما النواب لعدد القانوني النصاب بین تفرق لم التصویت صحة

 .عادیا قانونا موضوعھا یكون وعندما عضویا قانونا

 تتعلق بمواضیع المبادرة ھذه كانت إذا ما حالة في تطبیقھ یمكن المادة ھذه نص فان

 أن یكون یجب التصویت فان عضویا، قانونا موضوعھا كان إذا أما العادي، القانون

 04 الفقرة 145 المادة لنص احتراما ذلك و الحالات، جمیع في للنواب المطلقة بالأغلبیة

المطلقة  بالأغلبیة العضوي القانون على المصادقة تتمفیھ: "...  جاء الذي من الدستور

العادي،  للقانون بالنسبة توافره الواجب النصاب موضوع الدستور یحسم فلمللنواب"، 

إجراءات  تنظیم النقطة، وأیضا  ھذه12-16رقم  القانون تنظیم الضروري من فكان

 .1العضویة للقوانین بالنسبة التصویت

 التصویت عملیة أسالیب: ثانیا

 التصویت عامة،  مناقشة مع التصویت :وھي أسالیب ثلاث التصویت عملیة تتبع 

 ھو عامة مع مناقشة التصویت مناقشة، ویعتبر بدون التصویت ثم محدودة، مناقشة مع

فیعتبران  بدون مناقشة، أو محدودة مناقشة مع التصویت أما للتصویت، العادي الإجراء

  العمل في ممارسة وامتیازاتھا سیطرتھا لفرض التنفیذیة السلطة تستعملھما وسیلتین

 .التشریعیة السلطة نقل لم إن التشریعي،

 العامة المناقشة مع - التصویت01
 اقتراحات مشاریع و لدراسة العادي الإجراء ھو العامة المناقشة مع التصویت إن 

 .2مادة والمناقشة مادة العامة المناقشة ھما: متتالیتین مرحلتین في ویجري القوانین،

 ممثل الحكومة إلى بالاستماع یشرع القانون، مشروع على المناقشة انصبت  فإذا

 .المسبق تسجیلھم ترتیب حسب المتدخلین إلى ثم المختصة، اللجنة ومقرر

 أصحاب مندوب إلى بالاستماع یشرع قانون، اقتراح على المناقشة انصبت إذا  أما

  لم12-16العضوي رقم  القانون خاصة التشریعیة، القواعد من مراحل لموضوع المنظمة القوانین من نلاحظه ما-  1
 قدالمعدل  1996 دستور أن تناسى المشرع كان العادیة، القوانین أو العضویة القوانین لعبارة واحدة مرة لو و یتعرض

 .العادي القانون و العضوي القانون هما للتشریع و آلیتین بین فرق
  ، مرجع سابق12-16العضوي رقم  القانون من 32 - المادة 2
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ترتیب  حسب المتدخلین إلى ثم المختصة، اللجنة ومقرر الحكومة، وممثل الاقتراح،

 .المسبق تسجیلھم

 الكلمة ممثل ویتناول النص، كامل على العامة المناقشة أثناء التدخلات  تنصب

 أصحاب اقتراح ومندوب مقررھا أو المختصة اللجنة ورئیس طلبھ، على بناءا الحكومة

 .القانون

 النص بكاملھ، على التصویت أما المناقشات، اثر الوطني الشعبي المجلس ویقرر

 إعطاء فیھ بعد الوطني الشعبي المجلس یبت و تأجیلھ، أو مادة مادة علیھ التصویت وأما

 .1بالموضوع المختصة واللجنة الحكومة ممثل إلى الكلمة

 المحدودة المناقشة مع - التصویت02

مع  التصویت ، فان022-99رقم  العضوي القانون من 32 المادة لنص طبقا

 المناقشة المحدودة، مع التصویت أما البرلماني، للعمل العادي الإجراء ھو العامة المناقشة

 على طلب بناءا ذلك و الوطني، الشعبي المجلس مكتب یقرره استثنائي إجراء فھو

 تفتح المناقشة فلا القانون، اقتراح أصحاب مندوب أو المختصة، اللجنة أو الحكومة،

 .التشریعیة للبرلمان بالسیادة مساسا الإجراء ھذا یعتبر و .المحدودة المناقشة خلال العامة

 ومندوب أصحاب الحكومة ممثل إلا الكلمة یأخذ لا مادة، مادة المناقشة خلال و 

 .3أصحاب التعدیلات مندوب و مقررھا أو المختصة اللجنة رئیس و القانون، اقتراح

 اللجوء لھذا فإن القوانین، مشاریع في تتمثل التشریعیة المبادرات أغلبیة أن وبما

 النواب مھمتھم من السلب استعمالھ عن ینتج و الحكومة، قبل من أكثر سیستعمل الأسلوب

 تفادي السلطة إلى الأسلوب ھذا تطبیق ویؤدي بالكامل، النص مناقشة وھي الأساسیة

 .4البرلمانیة المجالس داخل لھا تتعرض أن یمكن مواجھة أیة التنفیذیة

  ، مرجع سابق12-16العضوي رقم  القانون من 33 - المادة 1
یحدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، ، 08/03/1999 المؤرخ في 02-99- القانون رقم  2

 09/03/1999 مؤرخة في 15، ج ر عدد وعملهما، وكذا العلاقات الوظیفیة بینهما وبین الحكومة
  ، مرجع سابق12-16العضوي رقم  القانون من 37 - المادة 3
 حالة أو الحزبي الانتماء وحدة إما أساسها، یكون التنفیذیة السلطة و التشریعیة السلطة بین العلاقة تحدید - إن 4

 معایشة.
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 مناقشة بدون - التصویت03
 فقط، حیث الرئاسیة الأوامر على مقتصر مناقشة بدون التصویت إجراء تطبیق إن

 دون والمصادقة علیھ للتصویت بكاملھ النص یعرض حیث فیھا، تعدیل أي تقدیم یمكن لا

 .1المختصة اللجنة تقریر إلى الاستماع بعد مناقشة،

 ومشاریع القوانین، اقتراحات إلى ممتدا ،1996دستور قبل الإجراء، ھذا وكان

 على بدون مناقشة التصویت تطلب أن بالموضوع المختصة اللجنة أو للحكومة یمكن حیث

 الذي الشعبي الوطني المجلس رئیس إلى الطلب ویقدم قانون، اقتراح أو قانون مشروع

 .2للموافقة اللجان رؤساء اجتماع على یعرضھ
 سلطة البرلمان من تحد التي الإجراءات من إجراء مناقشة بدون التصویت ویعتبر 

 على الأوامر ، 2016 دستور في الأسلوب ھذا اقتصار بان القول و التشریع، في

 رئیس الجمھوریة قام أن وحدث صحیح، غیر أمر للنواب، الاعتبار لرد وسیلة الرئاسیة،

 .البرلمانیة الدورة افتتاح ظل في 2001 سنة رئاسي أمر بإصدار

 الجمھوریة في رئیس لتدخل كبیرا ھامشا مناقشة، بدون التصویت أسلوب  ویتیح

 ھنا یمكن ومن النواب، قبل من تغییر أو تعدیل إمكان أي عن بعیدا التشریعي المجال

 مبادرتھا القانونیة، على النواب اعتراض عدم لضمان الأسلوب لھذا تلجا أن للحكومة

 فقد، أن بعد القانونیة النصوص تعدیل في الدستوري حقھ البرلمان فقدان إلى ذلك ویؤدي

 .3بھا المبادرة في سلطتھ عملیا،

 الأغلبیة البرلمانیة بتأطیر لھا یسمح الحكومة، ید في سلاحا یمثل الأسلوب وھذا 

 .المعارضة أمام الطریق یضیق أخرى جھة ومن قوة، بكل لھا، المساندة

 

 

  ، مرجع سابق12-16العضوي رقم  القانون من 38 - المادة 1
 الشعبي للمجلس الداخلي بالنظام المتعلق، 15/08/1977في   المؤرخ01-77رقم  القانون من 131 - المادة 2

  04/09/1977 المؤرخة في 66، ج ر عدد الوطني
 23 ص سابق، مرجع بوجمعة، - لونیس 3
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 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

 الثاني المبحث
 الأمة لمجلس التشریعیة الصلاحیات

 حددت تشكیلة التي 2020 الجزائري الدستوري التعدیل من 114 المادة لنص طبقا

 یمكن علیھا، فانھ والتصویت القوانین إعداد في الأخیر ھذا وسیادة الجزائري، البرلمان

 غرفتي من طرف التشریعیة الوظیفة تمارس أن أراد الدستوري المؤسس بأن القول

 إلى القانون وصولا باقتراح المبادرة مرحلة من ابتداء المساواة من قدم على البرلمان

 بمفردھا، بالعمل التشریعي تستأثر أن غرفة لأي یمكن فلا المصادقة، و التصویت، مرحلة

 القانوني، حول النص الغرفتین بین الدائم التوافق ذلك ثمرة التشریعیة الصناعة إن بل

 السالفة الذكر. 114 المادة نص من یستشف الذي الظاھري المفھوم ھو وھذا
 من التعدیل 136المادة  نص وبموجب الجزائري الدستوري المؤسس كان

 باقتراح المبادرة سلطة مجال في الأمة مجلس أعضاء قد قید 2016 الدستوري لسنة
 القوانین، 

 منھ فقد 143 بموجب أحكام المادة 2020أما في التعدیل الدستوري الجدید لسنة 

 الأول أو رئیس الحكومة حسب الحالة، ونواب منح حق المبادرة بالقوانین لكل من الوزیر

 مشاریع،(المبادرات ھذه أن الوطني وأعضاء مجلس الأمة، كما الشعبي المجلس

مجلس الوزراء، بعد رأي مجلس الدولة، ثم  على أولا القوانین) تعرض واقتراحات

 الشعبي یودعھا الوزیر الأول أو رئیس الحكومة حسب الحالة، لدى مكتب المجلس

 في علیھا المنصوص المجالات في الاقتراحات الوطني أو مكتب مجلس الأمة، ماعدا

الأمة  مجلس أعضاء حق على تنص لم كما الأمة مجلس مكتب في تودع  التي144المادة 

أو  یصادق، أن فلھ الوطني، الشعبي المجلس نواب علیھ صوت الذي النص تعدیل في

بمبدأ  إخلالا و جھة، من الدستوریة النصوص بین حقیقیا تناقضا یعد ما وھذا یرفض،

 جھة أخرى، من علیھا والتصویت القوانین إعداد یخص فیما البرلمان غرفتي بین المساواة

 الأمة من مجلس مستوى على التشریعیة العملیة نطاق على الضوء نسلط أن أردنا لذا

 وإشكالات التصویت ،)الأول المطلب( في القوانین باقتراح المبادرة بسلطة علاقتھ حیث

 بھ جاء ما  حسب )الثاني المطلب( على النصوص القانونیة في مجلس الأمة  والمصدقة

 .2020الدستوري لسنة  التعدیل
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 القوانین الأول: اقتراح المطلب
 التي 2020لسنة  الجزائري الدستور من 114 المادة لنص قراءتنا خلال من

 أن شك أدني دون من لنا یتبین التشریعیة، للسلطة المنظمة المواد ھرم أعلى وردت في

 التصویت و القوانین، إعداد بسیادة یتمتع الجزائري البرلمان في ثانیة كغرفة مجلس الأمة

 الذكر سالفة فالمادة التشریعي، لعملھ بممارستھ یتعلق أصیل كاختصاص علیھا وھذا

 الصیاغة الظاھریة بسبب الأمة لمجلس التشریعیة الصفة حول البرلمان سیادة تكلمت عن

 المؤسس الدستوري كان قد أبعد أن بعد خاصة ،1الدستور من 114 المادة لنص العامة و

 1996كلیة من خلال دستور  بصفة القوانین باقتراح المبادرة حق من الأمة مجلس

 النصوص بعض بین تناقض ھنالك لیصبح ،2صریحة دستوریة بموجب نصوص

لكنھ تراجع خلال التعدیل الدستوري لسنة  التشریعیة، السلطة بتنظیم الدستوریة المتعلقة

 ومنح حق المبادرة في اقتراح القوانین لمجلس الأمة بمعیة المجلس الشعبي 2020

 الوطني.

 القوانین سنحاول باقتراح بالمبادرة الجزائري الأمة مجلس علاقة لمناقشة و

 الفرع(بالقوانین  المبادرة مجال في الجزائري الأمة مجلس سیادة حدود إلى التطرق

ضل التعدیل  في الأمة مجلسلالتشریعیة  ةرالمبادسلطة  إعادة أسباب عن نتكلم ثم ،)الأول

 .) الجدید (الفرع الثانيالدستوري

 

 

 

 

 بالتجربة بالاستئناس مقارنة دراسة ،العربي المغرب اتحاد أقطار في البرلمانیة الثنائیة التجربة مقدم، السعید-  1
 نشریات المقارنة، والأنظمة الجزائریة البرلمانیة التجربة في الغرفتین نظام حول الأول الملتقى الوطني فعالیات الفرنسیة،

 101،  ص 2002 أكتوبر 30 و 29، الجزاء الأول، الأوراسي یومي  البرلمان، الجزائري مع بالعلاقات المكلفة الوزارة

 البرلماني، الفكر مجلة ،الدستور من 120 المادة ضوء على الأمة لمجلس التشریعي الدور ،لزهاري - بوزید 2
 48ص   ، 2004 دیسمبر السابع، العدد ، الأمة، الجزائري مجلس نشریات
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 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

 بالقوانین المبادرة مجال في الأمة مجلس سیادة حدود الأول: الفرع
 :أنھ على 2020لسنة  الجزائري الدستوري التعدیل من 114 المادة نصت 

الوطني  الشعبي المجلس وھما غرفتین، من یتكون برلمان التشریعیة السلطة یمارس"

 ومجلس الأمة.

 "كل غرفة من غرفتي البرلمان لھا السیادة في إعداد القانون والتّصویت علیھ

 من للبرلمان بغرفتیھ علیھا والتصویت القوانین إعداد في السیادة أعطت المادة فھذه

 عبارة یعود على المادة نص في الوارد  "لھا" مصطلح  لان ومصادقة، وتعدیل اقتراح

 السیادة، ھذه تقسیم یبرر لا 114 المادة بھ جاءت الذي اللفظ أن بمعنى غرفتي البرلمان،

التصویت  إلى وصولا القانون إعداد من ابتداء ككل البرلمان على تعود التي الأخیرة

  .1علیھا

 من 114 المادة قراءة إعادة لفكرة ومعارض مؤید بین منشطرا مازال الرأي لكن

 السلطة تقاسم في جدل أدني ظاھرھا یثیر صریح ولا المادة ھذه فصیاغة الدستور،

 الذي الأمر وھو الجزائري، البرلمان غرفتي قبل من بالتساوي وممارستھا التشریعیة،

 یشرع "انھ على نصت التي 139 المادة نص مثل أخرى نصوص دستوریة تؤكده

 فیھا جاء  التي140 المادة الدستور..."، وكذا لھ یخصصھا المیادین التي في البرلمان

 التالیة ..." المجالات في بقوانین عضویة البرلمان یشرع"
 الأمة مجلس أعضاء منح الجزائري الدستوري المؤسس أن ھو القول خلاصة

 وحصرھا محدود مجال في تنفیذھا و بالقوانین، سلطة المبادرة وصریحة بصفة واضحة

الدستور، مثلھم مثل أعضاء المجلس الشعبي الوطني في  من 140 و 139المواد  نص في

 الغرفة الأولى.

 

 

 ابوبكر جامعة المحلیة، الإدارة قانون في ماجستیر رسالة ،الجزائري البرلمان في الأمة مجلس مكانة شامي، رابحي-  1
 36، ص 2011/2012تلمسان،  بلقاید،
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 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

 ضل التعدیل في الأمة مجلسلالتشریعیة  ةرالمبادسلطة  إعادة أسباب :الثاني الفرع
  الجدیدالدستوري

على  أبرزھا كان الخصوصیات من بجملة الجزائر في البرلمانیة الثنائیة تمیزت

 بصفة القوانین باقتراح المبادرة سلطة  من )الأمة مجلس( الثانیة  الغرفة الإطلاق إبعاد

 الغرفتین نظام تبنت التي الدستوریة فاغلب الأنظمة ،2020كلیة قبل التعدیل الدستوري 

 ینفي لا ھذا لكن الأولى، الغرفة مثل مثلھا المبادرة بالقوانین سلطة الثانیة الغرفة فیھا تملك

 فرنسا مثل المبادرة حق الثانیة الغرفة فیھا تملك لا الأنظمة البرلمانیة بعض ھناك أن من

 توجد كما الحالي، الھولندي الدستور ،) 1946 الجمھوریة الرابعة (دستور دستور ظل في

 المجالات بعض في القوانین اقتراح حق الثانیة الغرفة تملك فیھا لا التي الدول بعض

 الولایات و انجلترا، في الحال ھو كما والنفقات، الضرائب، المالیة، و كمیدان بالذات

 .1الأمریكیة المتحدة

الدستوري  المؤسس على حتمت الأسباب من جملة ھناك أن الأمر في ما كل

 :إعادة سلطة المبادرة باقتراح القوانین لمجلس الأمة أھمھا الجزائري

القانون، وذلك  صناعة في الاتجاھین مبدأ على الجزائري الدستوري المؤسس اعتمادأولا: 

 118المادة  لأحكام من الغرفتین الأولى والثانیة،  طبقا التشریعیة المبادرة انطلاق بإمكانیة

 على یحتم الغرفتین تساھم بالمادة التشریعیة فھذا أن ، فمادام2020من التعدیل الدستوري 

 .القوانین اقتراح أن یمنح مجلس الأمة سلطة المؤسس الدستوري

 مؤسسات داخل الأمة لمجلس الجزائري الدستوري المؤسس أرادھا التي المكانة إنثانیا: 

 على تحقیق العمل كذا و استقرارھا، و المؤسسات، ھذه استمراریة ضمان حیث من الدولة

 الفراغ المؤسساتي، أو بالشغور یسمى ما حدوث منع و التشریعیة، الھیئة داخل التوازن

 .بالقوانین المبادرة مسالة في فاعلا یكون أن منھ جعلت

 للضغط معرضان الوطني، وعضو مجلس الأمة الشعبي المجلس في النائب یبقىثالثا: 

 سلطة تكون أن یفترض مما الناخبة، ھیئتھم أمام قطعوھا التي وعودھم الانتخابیة نتیجة

 تخصص ماجستیر رسالة ، المغربي المستشارین ومجلس الجزائري الأمة لمجلس التشریعي لدورا، یاسین حجاب-  1
 42، ص 2014/2015خیضر بسكرة،  محمد جامعة، القانون الدستوري
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 قانونیة نصوص شكل الوعود في تلك ترجمة محاولة اجل القوانین مرتبطة بھم من اقتراح

 الناخبة. الھیئة تطلعات عن تعبر

الجزائر ودخولھا عھد جدید بعد الأحداث الأخیرة  في الدیمقراطیة التجربة حداثةرابعا: 

غرفتي البرلمان قریبة من  كلا تبقى أن حتمت التي ھي ،2019 فیفري 22منھا حراك 

 مجال المبادرة بالقوانین.

 باقتراح القوانین المبادرة حق الأمة مجلس منح الجزائري الدستوري المؤسس إنخامسا: 

المؤسس  منح فعندما الجزائر، في التجربة حداثة و الغرفتین، بین للتوازن تحقیقا

الأمة  لمجلس المقابل في منح الوطني، الشعبي للمجلس التعدیل حق الجزائري الدستوري

 .1الأعضاء المتساویة اللجنة في الرأي إبداء حق و الاختلاف حق و المصادقة حق

 مجلس الأمة منح بموجبھا والتي المختلفة المبررات بعض إلى تطرقنا أن بعد

ثنائیة  اعتمد الجزائري الدستوري المؤسس أن القول لنا یمكن القوانین، سلطة اقتراح

استحداث  تم أجلھا من التي والظروف الأسباب تلك في مبررھا تجد بخصائص برلمانیة

 الغرفة ھذه من أرید حیث الجزائري، البرلمان في ثانیة كغرفة الجزائري الأمة مجلس

الأمر  تعلق سواء السلطات، بین العلاقة مجال في أساسیا دورا تلعب أن للحل غیر القابلة

استمراریة  على الحفاظ وكذلك الحكومة، بین و بینھا أو الأولى، الغرفة مع بعلاقتھا

 دستور أحدثھ الذي المؤسساتي الفراغ ذلك مثل الشغور ( حالات تجنب و الدولة مؤسسات

1989.( 

 

 

 

 

 

 101 ص سابق، مرجع ،العربي المغرب اتحاد أقطار في البرلمانیة الثنائیة التجربة مقدم، سعید-  1

26 
 

                                                           



 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

على النصوص القانونیة في مجلس   والمصادقةالتصویت إشكالات :الثاني المطلب
 الأمة

أن  التشریعیة للسلطة تنظیمھ بمناسبة الجزائري الدستوري المؤسس حاول لقد

التي  التشریعیة الوظیفة ممارسة أثناء لاسیما البرلمان غرفتي بین التوازن من نوعا یحقق

 خلال نص من جلیا یظھر ما وھذا والتصویت، التعدیل المناقشة، الاقتراح، حق تشمل

ھو  البرلمان أن أكدت ، التي2020الجزائري لسنة  الدستوري التعدیل من 114 المادة

البرلمان  غرفتي أن بمعنى علیھ، والتصویت القانون إعداد عملیة في السیادة صاحب

 أن قبل الأمة مجلس أن فھذا یعني المساواة، من قدم على السیادة بھذه تتمتعا الجزائري

 فیھا ینظر أن یستطیع الوطني المجلس الشعبي علیھا صوت التي النصوص على یصادق

 حق بان یرى الذي الجزائري الفقھ الدستوري من البعض موقف ھو ھذا و یعدلھا، و

 لم إجراءاتھ و جدیة، و مرضیة بكیفیة غیر مطبق لكنھ للدستور، طبقا بھ معمول التعدیل

 بین للعلاقة المنظم العضوي القانون أن الأمة رغم لمجلس الداخلي النظام في توضع

 .1المسالة ھذه تفصیل الداخلي النظام إلى أحال الحق و ھذا كرس الحكومة و الغرفتین
 أثناء التعدیل حق یملكون الوطني الشعبي المجلس نواب أن الأمر في ما كل

 إطار في إلا التعدیل سلطة یملكون لا الذین الأمة مجلس أعضاء دون الجلسات العامة،

 خارج إطار التعدیل بحق یتمتع الأمة مجلس أن حتما یعني مما الأعضاء، اللجنة المتساویة

 یعتمد الجزائر الذي في البیكامیرالي النظام خصوصیات ضمن من وھذه العامة، الجلسات

 حق یمنح الإیاب الذي و الذھاب، بنظام الأخذ دون التشریعي للعمل الواحد الاتجاه مبدأ

 زالت لا البرلمان الجزائري غرفتي بین العلاقة بان یوحي وھذا الغرفتین، لكلا التعدیل

 .2الحقیقي البیكامیرالي نظام عن بعیدة شكلیة علاقة
 مستوى على للعمل التشریعي الواحد الاتجاه مبدأ اعتمد عندما الدستوري فالمؤسس

 مجلس إلى وصولا الشعبي الوطني المجلس من انطلاقا إیاب دون ذھاب أي البرلمان،

 33  ص سابق، مرجع شریط، - لمین 1
 السیاسیة الأنظمة في الغرفتین نظام خصوصیات و دعائم ،محمد جلول عدة و القادر عبد شحط - العربي 2

 الوزارة نشریات المقارنة، والأنظمة الجزائریة البرلمانیة التجربة في الغرفتین نظام الوطني حول الملتقى فعالیات ،المقارنة
 27 ص الثاني، الجزء الاوراسي، ، 2002  أكتوبر30-29یومي  الجزائر، البرلمان، مع بالعلاقات المكلفة
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 إطار في تمارس جعلھا و من التعدیل الحق في الأخیر ھذا سلطة من قلص قد یكون الأمة،

 شيء كل الأخیر ھذا إطار الأعضاء، فداخل المتساویة اللجنة إطار في أي خاص،

 الخلاف حق مناقشة سنحاول لذا من تعدیلات، یرونھ لما الأمة مجلس لأعضاء مسموح

 دراسة بمناسبة المختصة للجنة الأمة مجلس أعضاء التي یقدمھا الكتابیة والملاحظات

الأول، وعملیة المصادقة على النصوص  الفرع في ھذه الأخیرة مستوى على النص

 القانونیة من خلال الفرع الثاني.

القانوني والملاحظات  النص حول الخلاف في الأمة مجلس حق الأول: الفرع

 الكتابیة التي یقدمھا أعضاؤه 

الشعبي  مجلس مع الخلاف حق الأمة لمجلس الدستوري المؤسس أعطى لقد

إلى  نتطرق سوف لذا الأخیر، ھذا علیھ صوت الذي القانوني النص حول الوطني

اجل  من ذلك و ،)أولا( الأمة  مجلس طرف من الحق ھذا ممارسة في المتبعة الإجراءات

مع  الخلاف في الحق استعمال بموجب التعدیل سلطة في المجلس دور على التعرف

، )ثانیا( الأخیر ھذا علیھ صوت الذي القانوني النص حول الوطني الشعبي المجلس

 والملاحظات التي یقدمھا أعضائھ (ثالثا)

 الجزائري الأمة مجلس مستوى على الخلاف حق ممارسة إجراءات :أولا

 فانھ ، 20201الدستوري لسنة  التعدیل من 145 المادة من الرابعة للفقرة طبقا

 النص حول الوطني الشعبي المجلس مع الخلاف في حقھ یمارس أن الأمة یجوز لمجلس

على  الأمة مجلس یصادق لا عندما الخلاف ھذا یحدث و الأخیر، ھذا علیھ الذي صوت

غیر  الأمة فمجلس أعضائھ، بأغلبیة الوطني الشعبي المجلس علیھ صوت الذي النص

 یمكنھ أن و یصادق، و یوافق أن فلھ الأولى الغرفة من یأتیھ ما كل على بالمصادقة ملزم

 الأمة في مجلس إلا الخلاف في الحق یقع لا و یرفض، و یوافق، لا و یعارض، و یختلف،

 الوطني، المجلس الشعبي علیھا صوت التي القانونیة النصوص على المصادقة بمناسبة

في حالة حدوث خلاف بین الغرفتین،  على أنه " ... 2020ي لسنة الدستورالتعدیل  الفقرة من 145- تنص المادة  1
یطلب الوزیر الأول أو رئیس الحكومة، حسب الحالة،اجتماع لجنة متساویة الأعضاء تتكون من أعضاء من كلتا 

یوما، لاقتراح نص یتعلق بالأحكام محل الخلاف، وتنهي اللجنة نقاشاتها ) 15(الغرفتین، في أجل أقصاه خمسة عشر 
 .یوما) 15(في أجل أقصاه خمسة عشر 
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 دون الخلاف في الحق في ممارسة الأصیل الحق صاحب ھو الأمة مجلس أن بمعنى

 ھذا یكون أن یستوي و دستوریة أخرى، مؤسسة أي رأي اخذ بدون و جھة، أي مشاركة

 مادة، في فقرة على الخلاف ینصب .قد  كما منھ، جزء على أو كلھ، النص على الخلاف

 .1فقرة أو مادة، في مصطلح أو عبارة، حتى أو

 المجلس الشعبي علیھ صوت الذي النص على الأمة مجلس مصادقة عدم بمجرد و

  من145المادة  من الرابعة الفقرة في علیھا المنصوص خلاف حالة أمام نصبح الوطني

 طرف من علیھ تم التصویت ما رفض حق یملك الأمة مجلس أن مادام و الدستور،

 التي البدائل اقتراح و بتقدیم الأسباب، یقوم أن منھ یفترض فھذا الوطني الشعبي المجلس

 أو مادة، تخص عبارات أو تعدیل جدیدة، مادة أو مواد، شكل في ذلك و ضروریة یراھا

 المتساویة اللجنة استدعاء ذلك بمناسبة یكون و الخلاف، محل بالأحكام متعلقة مواد عدة

من  لكن القوانین، بتنفیذ الأولى المكلفة الدستوریة الجھة ھي كونھا للانعقاد الأعضاء

من  ھي القانون صنع عملیة لان البرلمان غرفتي إلى الصلاحیة ھذه تمنح أن المنطقي

 .2للبرلمان الأصیلة المھام

 محل الخلاف الأحكام حول توافقي لنص الأعضاء المتساویة اللجنة توصلت وإذا

 بتبلیغ الوزیر بمقره اللجنة أشغال عقدت الذي المجلس رئیس یقوم الغرفتین بین القائم

 على الصلح نص عرض الأخیر ھذا لیتولى الأول أو رئیس الحكومة حسب الحالة،

 كلا حق من بل تلقائیة بصورة تتم لا المصادقة وعملیة ،3للمصادقة علیھ البرلمان غرفتي

 .4الحكومة موافقة بعد لكن الصلح نص على إدخال تعدیلات الغرفتین

 

 

 

 58، 57لزهاري، مرجع سابق، ص ص  - بوزیدي 1
المكلفة  الوزارة نشریات المؤسسات، ملتقى مجلة ،"الدستور من 120 المادة على تعلیق" عزاوي، - عبدالرحمان 2

 .یلیها ما و 24 ص ، 2006 جانفي الأول، العدد البرلمان، الجزائر، مع بالعلاقات
 ، مرجع سابق2020 للتعدیل الدستوري 145- الفقرة الخامسة من نص المادة  3
 ، نفس المرجع 2020 للتعدیل الدستوري 145- الفقرة السادسة من نص المادة  4
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 الأمة مجلس مستوى على التعدیل سلطة تفعیل في الخلاف دور :ثانیا

 غیر مقید الأمة مجلس فان الذكر السالفة 145 المادة من الرابعة الفقرة لنص طبقا

 الشعبي الوطني، المجلس علیھ صادق الذي النص حول یثیره أن یمكن الذي الخلاف بنوع

 أو مثلا جوھریا، یكون أن في تحصره لم فھي مطلقة بصفة الخلاف عن تتكلم الفقرة فھذه

 أنواع من أي نوع یمارس أن یمكن لا ثم من و المضمون، أو بالشكل، یتعلق أو أساسیا،

 .1الخلاف نوعیة تحدید مسألة في الأمر سید فھو المجال، ھذا في الرقابة

البسیط،  الخلاف ھما و الخلاف من نوعین بین الفقھ من البعض میز لقد و

 .2الجوھري والخلاف

 البسیط الخلاف- 01

 من بسھولة یتم تجاوزه ما غالبا لأنھ إشكال أي عام كأصل البسیط الخلاف یثیر لا

 متعلقة تقنیة عادة بمسائل الخلاف من النوع ھذا یرتبط و الأعضاء، المتساویة اللجنة قبل

 أن السابقة أثبتت التجارب لقد و الشكل، حیث من أحكامھ بترتیب أو اللغویة، بالصیاغة

 و بسیطة، كانت الشعبي الوطني المجلس و الأمة مجلس بین وقعت التي الخلافات أغلب

 بشأن ارتبطت الخلافات التي مثل سھولة و بسرعة تجاوزھا تم تقنیة بمسائل متعلقة

 وقانون بعضو البرلمان، المتعلق العضوي القانون و المدني، بالطیران المتعلق القانون

 اللغویة الصیاغة ذلك في و واحدة، مادة حول بشأنھ الخلاف كان الذي الأخیر ھذا الطاقة

 :الأولى كالآتي المادة نص كان حیث منھ، 41 المادة في وردت لعبارة

 الوطني والمستعملة التراب مستوى على المستعملة أو المباعة الأجھزة تخضع"

 الفاعلیة وفق معاییر الطاقة استھلاك في المفرطة البترولیة المواد و الغاز و للكھرباء

 ."خاص رسم إلى الطاقویة
اقتراح  إلى التوصل تم المادة ھذه ودراسة الأعضاء المتساویة اللجنة انعقاد وبعد

 :التالي النحو على ذلك و للمادة نص جدید

، 57لزهاري، مرجع سابق، ص  بوزیدي-  1
 فعالیات ،البرلمانیتین الغرفتین بین الخلاف تسویة في الأعضاء المتساویة البرلمانیة اللجنة دورطاهر،  - طالب 2

 بالعلاقات المكلفة الوزارة نشریات المقارنة، والأنظمة الجزائریة البرلمانیة التجربة في نظام الغرفتین حول الوطني الملتقى
 74، 73ص ص  الثاني، الجزء الاوراسي، ، 2002  أكتوبر30-29  یومي الجزائر، البرلمان، مع
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ذات  البترولیة المواد و الغاز و للكھرباء المستعملة و المباعة الأجھزة تخضع"

 للطاقة". المفرط الاستھلاك

 الجوھري - الخلاف02

 تشریعي نص بمناسبة دراسة البرلمانیتین الغرفتین بین یقع وحاد شدید خلاف ھو

 كل لعمل الركائز الأساسیة بین التباین مرجعیتھ استراتیجي و سیاسي خلاف فھو معین،

 حالة في الخلاف مثل ھذا یقع ما عادة و إیدیولوجیة، أبعاد ذو خلاف فھو برلمانیة، غرفة

 .الغرفتین كلتا في المطلقة للأغلبیة السیاسي الانتماء اختلاف

 القانون بشأن الجزائري البرلمان غرفتي بین النوع ھذا من خلاف وقع لقد

 الشخصیة الأحوال في متخصصة محاكم إنشاء على نص الذي القضائي المتضمن التنظیم

 بعدم رفضھ مبررا الوطني الشعبي المجلس علیھ صوت أن بعد الأمة فرفضھ مجلس

 .للجزائر الراھنة للوضعیة الطرح ھذا صلاحیة مثل

الأمة  مجلس رفض مواد )05خمس( حول الشأن ھذا في الخلاف كان وقد

المتساویة  اللجنة اجتماع بعد ، و40 و34، 34، 27، 24المواد  ھي و علیھا المصادقة

صیاغة  إعادة تمت ، بینما40 و35، 34ھي:  و مواد )03ثلاثة( إلغاء تم الأعضاء

 :یلي كما تنصان كانتا اللتان 27 و 24 المادتین

و  اجتماعیة محاكم و عقاریة محاكم و بحریة و تجاریة محاكم : "تنشا24المادة 

 ."الشخصیة للأحوال محاكم

 محاكم بھا توجد لا التي القضائیة الجھات اختصاص دائرة : "في27المادة 

 ."شخصیة أحوال أو اجتماعیة أو عقاریة أو تجاریة بحریة

 التي المتساویة الأعضاء اللجنة إطار في الأمة مجلس قدمھا التي للتوصیات وطبقا

 و ،"لأحوال الشخصیة"ا عبارة حذف تم البرلمان غرفتي طرف من علیھا المصادقة تمت

 التوصیات خلال ھذه من الأمة مجلس بھ یقوم أن یمكن الذي الفعال الدور یبرز ما ھذا

 .الجوھري الخلاف بمناسبة وآرائھ اتجاھاتھ عن تعبر التي

 قادر على بأنھ یؤكد أن استطاع الأمة مجلس بأن القول یمكن سبق ما خلال من

 بسیطا،(الخلاف  نوع كان مھما الوطني الشعبي المجلس مع فیھ اختلف فیما البدیل تقدیم
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 شكل في بتوصیات تجسدت الأعضاء المتساویة اللجنة یقنع أن استطاع كما ،)جوھریا أو

 نواب التي یمارسھا التعدیلات تلك عن مغایرة بطریقة یمارسھا أن استطاع تعدیلات

 اقتراحات القوانین و مشاریع مناقشة بمناسبة العامة، الجلسات ضمن الأولى الغرفة

 حقھ من خلال التعدیل بحق یتمتع الأمة فمجلس الوطني، الشعبي المجلس أمام المعروضة

 مما فقط المتساویة الأعضاء اللجنة إطار في و الوطني، الشعبي المجلس مع الاختلاف في

 .1مباشرة غیر بصفة تتم التعدیل لحق الأمة مجلس ممارسة یترك

 الأمة مجلس لأعضاء الكتابیة الملاحظاتثالثا: 

 ملاحظات كتابیة تقدیم حق المجلس لأعضاء الأمة لمجلس الداخلي النظام خول لقد

 ثلاث أیام ، في أجل2بشأنھا تمھیدیا تقریرا المختصة اللجان أعدت التي النصوص حول

ھذه  تودع أن یجب و النص، عن التمھیدي تقریرھا المختصة اللجنة توزیع بعد

اللجنة  على إحالتھا قبل شكلا فیھا یبت الذي الأمة مجلس مكتب لدى الملاحظات

 .3المختصة

 مجلس الأمة أعضاء بھا یتقدم التي الكتابیة الملاحظات ھذه بأن القول یمكن لذا

 لھي الشعبي الوطني، المجلس علیھا صوت التي القانونیة النصوص حول المختصة للجنة

 غیر التعدیل بطریقة سلطة في الأمة مجلس بحق المشرع طرف من ضمني اعتراف

 على أعضائھ الكتابیة ملاحظات بموجب یؤثر أن للمجلس یمكن خلالھا فمن مباشرة،

 من الرابعة تؤكده الفقرة ما وھذا النص، حول المختصة اللجنة تعده الذي التكمیلي التقریر

 لأصحاب تستمع أن مختصة للجنة یمكن ، كما12-16 رقم العضوي القانون من 39 المادة

 اللجنة قبل من وقبولھا الملاحظات ھذه مثل تبني فان ثم ومن الكتابیة الملاحظات

 نظرھم تجسید وجھة الأمة مجلس لأعضاء یكفل مضمونا طریقا یعتبر المختصة

 یملكون لا وأنھم خاصة الأولى، الغرفة من قانونیة نصوص من إلیھم أحیل ما بخصوص

 كما الوطني المجلس الشعبي نواب غرار على العامة المناقشة أثناء مباشرة تعدیلات تقدیم

 301 ص سابق، مرجع خرباشي، - عقیلة 1
 22/08/2017 مؤرخة في 49 من النظام الداخلي لمجلس الأمة، ج ر عدد 01 الفقرة 63- المادة  2
  من النظام الداخلي لمجلس الأمة، نفس المرجع02 الفقرة 63- المادة  3
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 لان فیھا أعضاء لو كانوا و حتى اللجان مستوى على مستقلة تعدیلات تقدیم یستطیعون لا

 .1قلیل عددھم

 الفرع الثاني: المصادقة على النصوص القانونیة

 :أنھ  على2020لسنة  الدستوري التعدیل من 145 المادة من الأولى الفقرة نصت

أو اقتراح قانون موضوع مناقشة من طرف المجلس  یجـــب أن یكون كل مشروع" ... 

  الأمة على التوالي، حتى تتم المصادقة علیھ" ومجلس الوطني الشّعبي

 القانونیة اختصاص النصوص على المصادقة حق أن الفقرة ھذه نص من یفھم

 على الأمة یصادق فمجلس الأولى، الغرفة مع تالیة بصفة یمارسھ الأمة لمجلس أصیل

 مجلس أن أخرى من مرة یؤكد مما الوطني، الشعبي المجلس علیھا صوت التي النصوص

 نص الفقرة لأن مباشر، بشكل التشریعیة المبادرات مع یتعامل ھو كذلك الجزائري الأمة

مصطلح "مشروع أو اقتراح  استعمل الدستوري التعدیل من 145 المادة من الأولى

لكل  فھذا الأخیر یتصدى الأمة، لذا مجلس استخدم عبارة اقتراح أمام انھ لیؤكد موضوع" 

 یتبین ھنا من و أعضائھ، بأغلبیة و الشعبي الوطني، المجلس علیھا صوت النصوص التي

 الأمة مجلس طرف من النصوص للمصادقة على أساسیین شرطین ھناك بان لنا

 :ھما و الجزائري

 - الشرط الأول01

 صوت علیھا سواء التي النصوص على كل الجزائري یصادق الأمة مجلس إن

 من 144الوطني أو غیرھا التي تقترحھا الحكومة في مفھوم أحكام المادة  الشعبي المجلس

 لمبدأ وھذا تطبیقا مباشرة، بصفة المبادرات مع یتعامل فأصبح ،2020التعدیل الدستوري 

 العمل التشریعي. مجال في الجزائریة الحدیثة البیكامیرالیة بھ تمیزت الذي الثنائي الاتجاه

 - الشرط الثاني02

 ھو مجلس الأمة أعضاء طرف من القانونیة النصوص على المصادقة نصاب

 العضویة، وھذا وبالأغلبیة المطلقة على القوانین  على القوانین العادیة، الحاضرین أغلبیة

 179 ص , 2009 الجزائر، ملیلة، عین الهدى، دار ،الجزائر في الأمة لمجلس التشریعیة الوظیفة عمیر، سعاد-  1

33 
 

                                                           



 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

الدستوري  فالمؤسس ،1الوطني الشعبي المجلس ضمن التصویت نصاب ما یسري على

 من ھذه العملیة احتكار یمكن لا و التصویت عملیة في الرئاسي الثلث یشارك أن أراد

 واتفاق أكبر إجماع على القانون نص یحصل أن یجب بل فقط، المنتخبین النواب طرف

 الشعبي إعطاء المجلس في الرغبة ھو ذلك في والسبب الأمة، مجلس أعضاء طرف من

 اقتراحات و على مشاریع للتصویت المطلوبة الأغلبیة طبیعة تحدید في الحریة الوطني

 علیھ. المعروضة القوانین

 منعھ لاحتكار في الأمة مجلس یلعبھ أن یمكن الذي الدور ذلك ننكر أن یمكن لا

 من تحقیق نوع على العمل وكذا الوطني، الشعبي المجلس طرف من التشریعي العمل

 لمرور جمیع غرفة مجرد الأمة مجلس یبقى لا وبالتالي البرلمان، غرفتي بین التوازن

 اشترطھ المؤسس الذي النصاب ھذا أن إلا والحكومة، النواب بھا یبادر التي المبادرات

 عدة من یخلو الأمة لا مجلس طرف من القانونیة النصوص على للمصادقة الدستوري

 ینعكس ذلك فان ھذا النصاب یتحقق لم فإذا التشریعي، الإنتاج على تؤثر أن یمكن سلبیات

 صناعة مجال في الشعبي الوطني المجلس یلعبھ أن یمكن الذي الدور على بالسلب

 الأعضاء، المتساویة طریق اللجنة عن للتدخل التنفیذیة للسلطة المجال یفتح مما القانون،

 سلبا ینعكس ما ھذا و طریق الأوامر، عن التشریع و القوانین، لمشاریع باقتراحاتھا وكذا

 یؤدي مما مجال التشریع، في الشعب وأعضاء مجلس الأمة نواب بھ یقوم الذي الدور على

 .التشریعي المعیار تدھور إلى حتما

 

 

 

 

 

 ، مرجع سابق2020 من التعدیل الدستوري لسنة 145- الفقرة الرابعة من المادة  1
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 الفصل الأول : التشريع اختصاص أصيل لل��لمان

 خلاصة الفصل الأول

 السلطتین من كل غرار على الدولة في العامة السلطات من التشریعیة السلطة تعد

 الأحكام جملة من یستشف دستوري نظام أي في مكانتها على والحكم والقضائیة، التنفیذیة

 التشریع مجال في واختصاصاتها لصلاحیاتها المحددة والتنظیمیة والقانونیة الدستوریة

 عن بعید ممارستها، على وقدرتها فعالیتها ومدى خصوصا، الحكومة أعمال على والرقابة

 النظام شهده الذي التطور خلال من علیه الدستوري المؤسس یعمل ما وهو لها، قید أي

 1996 و 1989و 1976 بدساتیر ومرورا 1963 دستور من بدءا الجزائري، الدستوري

 الذي خول لمجلس الأمة حق المبادرة 2020 لسنة الجدید الدستوري التعدیل ىإل ووصولا

 باقتراح القوانین خلافا لما كانت علیه الدساتیر السابقة.
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 صلاحيات السلطة التنفيذية �� التشريعالفصل الثا�ي: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني 

 صلاحیات السلطة التنفیذیة

  في التشریع
 

 

 

 

 

 



 الفصل الثا�ي: صلاحيات السلطة التنفيذية �� التشريع

من صلاحیات السلطة التنفیذیة في  2020ي الجدید لسنة تعدیل الدستورقلص ال

 الوقت الذي عزز مھام السلطة التشریعیة بھدف تفعیل دور البرلمان في العملیة السیاسیة.

تقلیص مركز رئیس الجمھوریة في مجال التشریع وإعطاء الأغلبیة ویعتبر 

 ، الذي2016 مقارنة بدستور  الجدیدالبرلمانیة مركزا قانونیا ممتازا في التعدیل الدستوري

یصب في مجال تعزیز موقع السلطة التشریعیة وتفعیل دور البرلمان الذي غیب وغاب 

وثیقة التعدیل سعت لتوفیر ، ومن الواضح أن في فترة ما عن الساحة السیاسیة الجزائریة

 لاسیما فیما یخص مراقبة ،كل الصلاحیات وتفعیل آلیات الرقابة والتشریع لنواب البرلمان

عمل الحكومة وإمكانیة تعیین رئیس حكومة من الأغلبیة البرلمانیة وتقلیص صلاحیات 

 .الرئیس في مجال التشریع

 التي تنص: "یقود الحكومة وزیرا أولا إذا أسفرت نتائج 103 المادة أحكاموحسب 

 ویقود الحكومة رئیس حكومة في حال أسفرت ،الانتخابات التشریعیة عن أغلبیة رئاسیة

عتبر جزئیة دستوریة مھمة لتعزیز قوة ت ،نتائج الانتخابات التشریعیة عن أغلبیة برلمانیة

 .السلطة التشریعیة وإحداث نوع من التوازن مع السلطة التنفیذیة

إن عدم انتماء رئیس الجمھوریة ، فوبخصوص تطبیق ھذه المادة الدستوریة واقعیا

لأي حزب لا یشكل عائقا أمام تشكل أغلبیة في البرلمان موالیة لھ وتدعم برنامجھ وھو ما 

 .سیمثل الأغلبیة الرئاسیة

وفیما یخص مجال التشریع وتقلیص صلاحیات الرئیس بعد إلغاء التشریع بأوامر 

خلال العطل البرلمانیة ماعدا في الحالات الاستثنائیة المنصوص علیھا في الدستور أو 

عودة اختصاص التشریع في أغلب الحالات للبرلمان بعیدا عن إمكانیة إن ف، حالة الشغور

استغلال صلاحیة التشریع بالأوامر خلال العطل البرلمانیة لتمریر بعض القوانین كما تم 

 .سابقا

وعلى ھذا الأساس تم تقسیم الدراسة في ھذا الفصل إلى صلاحیات رئیس الجمھوریة في 

 التشریع من خلال المبحث الأول، والصلاحیات التشریعیة للحكومة في المبحث الثاني.
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 الفصل الثا�ي: صلاحيات السلطة التنفيذية �� التشريع

 التشریع في الجمھوریة رئیس صلاحیات الأول: المبحث
مع  في صورة تعاون یبدو قد التشریعي الاختصاص رئیس الجمھوریة في دور إن

 الاختصاصات ھذه على سیطرتھ حد إلى لیصل مرتبتھ تعلو قد الدور ھذا أن إلا البرلمان،

 .منفردة و بصورة

إبرام  سلطة لھ وخارجھا، البلاد داخل الدولة ممثل بصفتھ و الجمھوریة، فرئیس

بإبرامھا،  قام التي المعاھدات على یصادق أن إلا البرلمان على وما الدولیة، المعاھدات

 طریق عن الشعب إرادة إلى مباشرة اللجوء الجمھوریة لرئیس یمكن أخرى ومن جھة

 العملیة في الأساسي العنصر یعد كما یشاء، متى یستعملھ لھ خالصا حقا الذي یعد الاستفتاء

 مبادرة تبقى و الدستور، تعدیل باقتراح المبادرة تحریك بإمكانھ الذي لأنھ الوحید التأسیسیة

 .عنھا على سكوتھ متوقفة النواب

الوحید  المتحكم الجمھوریة رئیس أضحى التشریعیة الصلاحیات ھذه إلى بالإضافة

 تحقیق ھو الاعتراض حق إدراج من الھدف كان فإذا التشریعیة، النصوص مصیر في

 التوازن تحقیق بھدف التنفیذیة السلطة طرف من التشریعي النص على من الرقابة نوع

 أكثر تكون التي النصوص لتمریر كأداة استعمالھ یتم ما الغالب في انھ السلطتین، إلا بین

 .1للسلطة التنفیذیة أھمیة

 إدخال القانون امتیاز للرئیس الدستور خول القوانین بتنفیذ المكلفة السلطة باعتبارھا و

 .التنفیذ حیز

 رئیس سلطة مطلبین، إلى المبحث ھذا قسمنا ذكره تقدم ما كل خلال من

 إصدار في للرئیس المستقلة التنظیمیة الأول، والسلطة التشریع في المطلب الجمھوري في

 الثاني. القوانین من خلال المطلب

 
 
 

 حقوق ماجستیر شهادة لنیل مذكرة - 1996 دستور– التنفیذیة للسلطة التشریعیة الإختصاصات,عیادي سعاد-  1
 18  ص2004/2005جامعة العربي بن مهیدي أم البواقي،  ، دستوري تخصص قانون القانونیة العلوم في
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 الفصل الثا�ي: صلاحيات السلطة التنفيذية �� التشريع

 التشریع في الجمھوریة رئیس سلطة :الأول المطلب

للسلطة  الجزائري، الدستوري النظام في وإعدادھا القوانین سن سلطة تعود

 التشریعیة السلطة یمارس" یلي:  ما على الدستور من 114 المادة نصت التشریعیة حیث

 الأمة  مجلس و الوطني الشعبي المجلس وھما غرفتین، یتكون من برلمان

 .كل غرفة من غرفتي البرلمان لھا السیادة في إعداد القانون والتّصویت علیھ

 و 139 المادتین خاصة 2020مواد التعدیل الدستوري لسنة  من العدید وبتفحص

 القانون فقھاء كان إن و التشریعیة، السلطة فیھا تشرع التي المجالات لنا منھ، تظھر 140

 سبیل على أم الحصر؟، سبیل على وارد ھو ھل التحدید، ھذا حول قد اختلفوا الجزائر في

 المثال؟

جعل  فقد الفترات، بعض في التشریعیة السلطة تشھده قد الذي للغیاب ونظرا أنھ إلا

 رئیس اختصاص من الغیاب ھذا أثناء القانون صنع سلطة الدستوري المؤسس

 .1الجمھوریة

 بأوامر التشریع في الجمھوریة رئیس سلطة :الأول الفرع
 على أن یجسد رئیس 84 في مادته 2020جاء التعدیل الدستوري لسنة 

الجمهوریة، رئیس الدولة، وحدة الأمة ویسهر في كل الظروف على وحدة التراب الوطني 

 والسیادة الوطنیة، یحمي الدستور ویسهر على احترامه، ...
  بأوامر التشریع سلطة على الواردة الدستوریة القیود :أولا

رئیس  بواسطتھا یمكن التي الوحیدة، القانونیة الوسیلة التشریعیة الأوامر تعتبر

 تختص التي المجالات في التشریع ثم ومن القانون، صنع في مباشرة یساھم أن الجمھوریة

 ما على 2020 الدستوري التعدیل من 142 المادة تنص التشریعیة، حیث السلطة بھا أصلا

 :یلي

 المجلس شغور حالة العاجلة المسائل في بأوامر یشرع أن الجمھوریة لرئیس"

 البرلمانیة بعد رأي مجلس الدولة العطلة خلال أو الشعبي الوطني،

 ، مرجع سابق2020 من التعدیل الدستوري لسنة 142- المادة  1
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 الفصل الثا�ي: صلاحيات السلطة التنفيذية �� التشريع

یخطـر رئیس الجمھوریة وجوبا المحكمة الدستوریة بشأن دستوریة ھذه 

 .أیام) 10(فیھا في أجل أقصاه عشرة  الأوامر، على أن تفصل

الأوامر التي اتّخذھا على كّل غرفة من البرلمان في یة یعرض رئیس الجمھور

 .القادمة لتوافق علیھا بدایة الدورة

 تعد لاغیھ الأوامر التي لا یوافق علیھا البرلمان 

المذكورة في ة بأوامر في الحالة الاستثنائيع أن یشرة یمكن رئیس الجمھوري

  الدستور من98المادّة 

 .تتّخذ الأوامر في مجلس الوزراء

أحاطھا  الجمھوریة، رئیس بید مطلقة سلطة الوسیلة ھذه تصبح لا وحتى انھ إلا

سالفة  142 المادة قراءة خلال من تستكشف التي القیود، من بمجموعة الدستوري المؤسس

 .والشكلیة الموضوعیة الزمنیة، الناحیة من مقیدة السلطة ھذه أن نجد حیث الذكر،

 الزمنیة الناحیة من - 01

 الجمھوریة رئیس فیھ یشرع الذي الوقت حدد قد الدستوري المؤسس أن نجد

 .1البرلمانیة العطلة خلال أو الوطني، المجلس شغور حالة في ھو و بموجب أوامر،
حل  نوعان، الحل و حلھ، تم إذا تتحقق الوطني الشعبي المجلس شغور فحالة

 الوطني الشعبي المجلس موافقة عدم حالة في یتجسد الوجوبي فالحل وتلقائي، وجوبي

 تنص التي الدستور من 01 الفقرة 108 للمادة تطبیقا الثانیة، للمرة الحكومة على برنامج

 ."وجوبا یحل الوطني الشعبي مجلس موافقة جدید من تحصل إذا لم" :انھ على

 الوطنیة المدرسة مجلة ،الدستور من 142 المادة بمقتضى الجمهوریة لرئیس التشریعي الاختصاص بدران، مراد-  1
 صدور 1996 دستور قبل شهدت قد الجزائر أن ، الذي أشار فیه إلى 13 ص 2000، لسنة  02 العدد للإدارة،
 :وهي التشریعیة والمراسیم الأوامر بعض

 و بأوامر یشرع الجمهوریة رئیس كان أین 1965 جویلیة 10 أمر عن المنبثق الثورة مجلس عن الصادرة - الأوامر
 .مراسیم التنفیذي الجانب في یتخذ

 1994 بعد الدولة رئیس عن كذا و 1992 من ابتداء للدولة الأعلى المجلس عن الصادرة التشریعیة - المراسیم
 .الوطني الوفاق أرضیة على بناء الانتقالیة المرحلة هیئات تنظیم عن المنبثق الانتقالي المجلس عن الصادرة - الأوامر

 منتخبة، تشریعیة سلطة عن تصدر لم لأنها قوانین تسمى تكن لم التشریعیة المراسیم و الأوامر فهذه
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 الفصل الثا�ي: صلاحيات السلطة التنفيذية �� التشريع

الشعبي  المجلس حل الجمھوریة رئیس یقرر عندما یكون الاختیاري، الحل أما

رئیس  یلي: "یمكن ما على تنص التي الدستور، من 01 الفقرة 151 للمادة تطبیقا الوطني

 أوانھا، قبل تشریعیة انتخابات إجراء أو الوطني الشعبي المجلس حل یقرر أن الجمھوریة

 المحكمة ورئیس الوطني، الشعبي المجلس ورئیس الأمة، بعد استشارة رئیس مجلس

 .1الدستوریة، والوزیر الأول أو رئیس الحكومة حسب الحالة"

 أثناء بأوامر، التشریع في سلطتھ ممارسة الجمھوریة رئیس یستطیع فلا ثم من و

 .الأولى تواجد الغرفة

 للھیئة بالأحرى أو الرئیس إلى البرلماني الاختصاص ھذا ینتقل حلھا بمجرد أما

 2.برمتھ التشریعي المجال على الرئیس في ممثلة الأخیرة ھذه تستحوذ من ثم و التنفیذیة،

وخیر مثال على ذلك مؤخرا قرار رئیس الجمھوریة حل المجلس الشعبي الوطني 

، الذي صدر 21/02/20213 المؤرخ في 77-21بموجب أحكام المرسوم الرئاسي رقم 

 10/03/2021 المؤرخ في 01-21بعده القانون العضوي للانتخابات بموجب الأمر رقم 

، وبعدھا تم استدعاء الھیئة الناخبة لانتخابات 4المتضمن القانون العضوي للانتخابات

 .2021 جوان 12 یوم 5المجلس الشعبي الوطني

فحسب  البرلمانیة، العطل عن أما الوطني، الشعبي المجلس شغور حالة عن ھذا

كل  مدة و سنة، كل عادیة دورة في یجتمع البرلمان أن نجد الدستور من 138 المادة نص

 16-12العضوي  من القانون 04 المادة أكدتھ ما ھذا و الأقل، على أشھر 10 الدورة

 سالف الذكر.

 ،1996 نوفمبر 28 دستور ضوء على الجزائر في التنفیذیة للسلطة التنظیمي الاختصاص مالك، بن بشیر-  1
 165 ص 2010/2011بلعباس، السنة الجامعیة،  سیدي جامعة ماجستیر، رسالة

 256 ص بوقفة، مرجع سابق، - عبداالله 2
، ج ر عدد المتضمن حل المجلس الشعبي الوطني 21/02/2021 المؤرخ في 77-21- المرسوم الرئاسي رقم  3
  28/02/2021 مؤرخة في 14
 مؤرخة 17، ج ر عدد المتضمن القانون العضوي للانتخابات، 10/03/2021 المؤرخ في 01-21- الأمر رقم  4
 10/03/2021في 
المتضمن استدعاء الهیئة الناخبة لانتخاب أعضاء  11/03/2021 المؤرخ في 96-21- المرسوم الرئاسي رقم  5

  11/03/2021 مؤرخة في 18، ج ر عدد المجلس الشعبي الوطني
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أن  یعني مما البرلمانیة، العطل في بأوامر یشرع أن یستطیع الجمھوریة فرئیس

 یمكن سنویا، شھرین 2 أقصاھا مدة ھي بأوامر للتشریع للرئیس فیھ المتاح الزمني المجال

 .1وجدت إن العادیة غیر الدورة بمدة أن تقلص

 من الحالات حالة یعتبر البرلمان انعقاد تأجیل ھل وھي قانونیة، إشكالیة تثار ھنا و

 قرر تجمید عندما الوطني الشعبي المجلس فعل كما ذلك و البرلمان، دورتي بین الواقعة

القانون  على نظر الأمة مجلس على اعترض لما ، 1998سنة من دیسمبر في جلساتھ

 علیھ؟  وافق أن الوطني الشعبي للمجلس سبق الذي للنائب الأساسي

حالات  من كحالة البرلمان انعقاد تأجیل اعتبار عدم إلى مصر في الفقھ ذھب فقد

 لا ثم من و ینھیھا، أن دون البرلمان دورة یقطع التأجیل لان ذلك و الانعقاد، ادوار بین

 .الحالة ھذه في بأوامر التشریع الجمھوریة یستطیع رئیس

 الموضوعیة الناحیة - من02

فیھا  تشرع التي المواضیع على فقط تنصب بأوامر التشریع سلطة أن نجد حیث

 ،2ذاتھ التشریع یتناولھ أن یمكن مالا الأوامر ھذه تتضمن أن یمكن التشریعیة، فلا السلطة

 اختصاصھ نطاق في بأوامر التشریع في سلطتھ یستعمل أن الجمھوریة لرئیس فلا یمكن

 .3الدستور من 142 المادة من 01 الفقرة بمقتضى یمارسھ التنظیمي، الذي

تخالف  لا أن یقتضي الذي القانونیة، القواعد تدرج لمبدأ حمایة القید ھذا ویعتبر

 .التشریعیة السلطة عن الصادرة القوانین التنظیمات

 

 

 

 القانونیة للعلوم ائریةزالج المجلة ،التنظیم و التشریع مجال في الجمهوریة رئیس سلطات ،زعلاني المجید عبد-  1
 15 ص ، 02 العدد، 1999  والسیاسیة، والاقتصادیة

 العربي، الفكر دار الخامسة، الطبعة ،)مقارنة دراسة( الإداریة  للقرارات العامة النظریة الطنطاوي، محمد - سلیمان 2
 469 ص ، 1984

 من الدستور تنص على: "یمارس رئیس الجمهوریة السلطة التنظیمیة في المسائل غیر 141 المادة 01- الفقرة  3
 المخصصة للقانون ... "
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 الشكلیة الناحیة - من03

 مجلس في التشریعیة الأوامر اتخاذ ضرورة الدستوري المؤسس اشترط لقد 

 مجلس في الأوامر تتخذ"یلي:  ما على 142 المادة من 06الفقرة  نصت الوزراء، حیث

 الوزراء".
الحكومة  كون إلى الوزراء، مجلس في التشریعیة الأوامر اتخاذ من الحكمة وتعود

 على تنص التي 01 فقرة 143 للمادة طبقا القوانین مشاریع تقدم التي ھي رئیسھا في ممثلة

والنواب وأعضاء  أو رئیس الحكومة حسب الحالة، الأول الوزیر من لكل" ما یلي: 

الأول أو رئیس الحكومة  الوزیر كون إلى إضافة بالقوانین"، المبادرة حق مجلس الأمة 

 143 المادة من 02 الفقرة علیھ تنص لما طبقا القوانین، تنفیذ بمھمة حسب الحالة، یضطلع

 .1الدستور من

وكذلك  إعدادھا في یساعد الوزراء مجلس في التشریعیة الأوامر اتخاذ فان ثم من و

 .تنفیذھا في یساعد

 المتخذة التشریعیة للأوامر القانونیة الطبیعة :ثانیا

تستطیع  لأنھا ذلك و القوانین، بقوة التشریعیة الأوامر تمتع ینكر أن احد یستطیع لا

القانونیة  الطبیعة حول ثار الإشكال أن إلا جدید، بقانون تأتي أو قائم، قانون إلغاء أو تعدیل

 یعتبر الذي الجمھوریة رئیس عن صدورھا إلى یرجع ذلك في والسبب الأوامر، لھذه

 تشرع التي المجالات من مجال یمس مضمونھا أن إلى إضافة التنفیذیة، رئیس السلطة

 تحدید ھي التشریعیة للأوامر القانونیة بالطبیعة فالمقصود ثم السلطة التشریعیة، ومن فیھا

 قوانین؟ أم إداریة كانت قرارات إذا ما

القانوني  النظام في كبیرة أھمیة یكتسي التشریعیة الأوامر طبیعة فتحدید وعلیھ

 الدولة، في القانونیة القواعد تدرج ھرم في مرتبتھا معرفة إلى سیؤدي ذلك لان للدولة،

 إداریة قرارات اعتبارھا تم فإذا لھ، تخضع الذي الرقابة نظام معرفة وكذلك إلى

 تم إذا أما الإداري، القضاء لرقابة و الدستوریة المحكمة فستخضع لرقابة ،)تنظیمات(

لوزیر الأول أو ل یعود الذي التنظیمي المجال في القوانین تطبیق یندرج"  تنص على: 141 من المادة 02- الفقرة  1
  حسب الحالة".الحكومة رئیسل
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 من 142المحكمة الدستوریة طبقا لأحكام المادة  لرقابة .فقط  تخضع فإنھا قوانین اعتبارھا

 .1الدستور

 :وھما مرحلتین بین التمییز من لابد التشریعیة، للأوامر القانونیة الطبیعة ولمعرفة 

 .للموافقة علیھ عرضھا بعد و البرلمان، موافقة على الأوامر ھذه عرض قبل

محتفظة  الأوامر ھذه تبقى البرلمان، موافقة على التشریعیة الأوامر عرض  فقبل

 نص حسب إخطارھا تم إذا الدستوریة المحكمة لرقابة فتخضع وعلیھ الإداریة، بطبیعتھا

 القضاء لرقابة كذلك تنظیمات، وتخضع اعتبارھا أساس على الدستور،  من142/2المادة 

 (رئیس مركزیة  إداریة سلطة عن صادرة إداریة قرارات اعتبارھا أساس الإداري، على

 من 09 للمادة طبقا الدولة، مجلس ھي بذلك المختصة القضائیة والجھة ،)الجمھوریة

 نھائیا و ابتدائیا الدولة مجلس یفضل"یلي:  ما على تنص ، التي982-01العضوي  القانون

 :في
 عن الصادرة الفردیة أو التنظیمیة القرارات ضد المرفوعة بالإلغاء الطعون -1

 المھنیة المنظمات و الوطنیة العمومیة الھیئات و الإداریة المركزیة السلطة

 .الوطنیة

 من نزاعاتھا تكون التي القرارات شرعیة ومدى بالتفسیر الخاصة الطعون -2

 ."الدولة اختصاص مجلس

الأوامر  ھذه  إن3الفقھ غالبیة فیرى علیھا، وافق و البرلمان على عرضھا تم إذا أما

 علیھا، فبعد البرلمان موافقة لحظة من تشریعات تعتبر أي القانونیة، الطبیعة تكتسب

 .بسواء سواء كالقانون تصبح أي المطبق القانوني النظام من جزءا تعتبر موافقة البرلمان

الإداریة  بطبیعتھا محتفظة تبقى التشریعیة الأوامر أن اعتبر ،1الفقھ بعض أن إلا 

 .مركزیة إداریة سلطة عن لصدورھا ذلك و علیھا، البرلمان موافقة من بالرغم

 22، مرجع سابق، ص - مراد بدران 1

، المعدل والمتمم، ج ر المتعلق باختصاصات مجلس الدولة، 30/05/1998 المؤرخ في 01-98- القانون رقم  2
 01/06/1998 مؤرخة في 37عدد 
 الجزائر، هومه، دار ، الإداري والقانون العامة علم الإدارة بین العامة الإداریة القرارات نظریة عوابدي، - عمار 3

 148  ص د.س.ن، 
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الأوامر  فقط یشمل التفریق ھذا إن ،2القانون فقھاء بعض نظر في ھناك أنھ إلا

 الشعبي المجلس شغور أثناء المتخذة الأوامر یشمل ولا البرلمان دورتي بین المتخذة

 رئیس عن صدورھا لحظة منذ القانونیة الطبیعة تكتسب الأخیرة ھذه الوطني، لأن

 .البرلمان موافقة على تعرض لا الأوامر ھذه أن حسب رأیھم لأن الجمھوریة،

تنص:  حیث ذلك عكس تبرز الدستور من 142 المادة من 03الفقرة  أن إلا

 أول في البرلمان من غرفة كل على اتخذھا التي النصوص الجمھوریة رئیس "ویعرض

 على یجب بحیث عامة جاءت الفقرة، ھذه صیاغة أن علیھا". فالملاحظ دورة لتوافق

 شغور حالة في أو البرلمان، دورتي بین اتخذھا التي الأوامر یعرض أن رئیس الجمھوریة

 .سواء حد على البرلمان موافقة على الوطني المجلس الشعبي

القانون،  قوة من لھا كان ما یزول الأوامر فھذه البرلمان، علیھا یوافق لم إذا أما

 حتى صدورھا تاریخ من ساریة الماضي في آثارھا تظل و الموافقة، عدم تاریخ من وذلك

 .3علیھا البرلمان موافقة تاریخ عدم

الأوامر  عن المترتبة القانونیة الآثار مصیر ما معرفة في تتجلى إشكالیة تبرز وھنا

ھذه  بإدخال الحكومة قامت إذا خاصة الحالة، ھذه في حلا یعط لم فالدستور ؟ التشریعیة

البرلمان،  بید الحل فھنا ،4لتنفیذھا اللازمة التنفیذیة المراسیم بإصدار التنفیذ، حیز الأوامر

 التي القانونیة بالآثار یقبل أي فقط، المستقبل في الأوامر لھذه رفضھ طریق عن وذلك

 .5علیھ عرضھا على السابقة الفترة في التشریعیة الأوامر ترتبت عن

أم  إداریة، قرارات الأوامر ھذه اعتبار الأفضل من ھل یطرح، الذي السؤال لكن

 تكون لأنھا إداریة، قرارات الأوامر ھذه اعتبار الأفضل من أنھ رأى من فھناك قوانین؟

 باعتبارھا الدستوریة المحكمة لرقابة تخضع حیث الرقابة، من مختلفین خاضعة لنوعین

 ص ، 1996 الإسكندریة، للنشر، الجدیدة الجامعة دار ،المصریة والدساتیر الدستوري القانون ،خلیل محسن-  1
417 

 258 ص السابق، المرجع بوقفة، - عبداالله 2
 467 ص السابق، المرجع الطماوي، محمد - سلیمان 3
 171، مرجع سابق، ص مالك بن بشیر-  4
 147عوابدي، مرجع سابق، ص  عمار-  5
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 المحكمة إخطار أن أثبتت الممارسة لان الإداري، القضاء لرقابة وتخضع تنظیمات،

 لا ومن ثم قلیلة، قوانین في تمت ،1دستوریا ذلك لھم المخول من الأشخاص الدستوریة

الأوامر  ھذه بھ ألحقت ما إذا حقوقھ عن للدفاع الإداري الطریق سوى المواطن أمام یبقى

 .المختصة الإداریة القضائیة الجھات أمام دعوى برفع وذلك أضرار

على  حفاظا أكثر یتكون إداریة، قرارات أساس على الأوامر ھذه فتكییف ثم ومن

 .الأوامر لھذه خطر أو تھدید أي من لحریاتھم، ضمانة و الأفراد حقوق

عرض  وبعد قبل أي السابقة، التفرقة على الإبقاء وجوب من رأى ھناك أن إلا

 الذي البرلمان فھناك قوانین، اعتبارھا تم ولو حتى لأنھ البرلمان، موافقة على الأوامر

 إرادة عن معبرا و ممثلا باعتباره وحریاتھم الأفراد حقوق بحمایة مختصة یعتبر جھة

 الأفراد بحقوق مساس فیھا یرى التي الأوامر رفض یستطیع ثم فھو ومن الأمة،

 .2وحریاتھم

 حقوق حمایة وھو الھدف في یشتركان أنھما الاتجاھین، ھذین أن فالملاحظ

 وسیلة حیث من یختلفان و بھا، التشریعیة الأوامر مساس خطر من الإفراد وحریات

 مراقبة وسائل استعمال عدم إلى الأولى بالدرجة یرجع الاختلاف ھذا الھدف، وھذا تحقیق

 الأوامر، تلك طبیعة في لیس فالمشكل ثم ومن البرلمان، لضعف وكذلك الأوامر التشریعیة

 قوانین. البرلمان موافقة بعد الأوامر تلك اعتبار فالصواب لذلك مراقبتھا، في وسائل وإنما

 قرارات مجرد علیھا التشریعي الجھاز موافقة بعد الأوامر تلك اعتبار تم فلو

 شكلي، إجراء مجرد بذلك تصبح و قانونیة، قیمة أي الموافقة ھذه عن سینزع إداریة، فھذا

 البرلمان موافقة من تجعل التي الذكر، سالفة 142 المادة مضمون مع ما یتعارض ھو و

 .القانونیة بالصبغة الأوامر تلك لإصباغ الإجراء الوحید ھو

 بحقوق مساسھا عدم ھو صدورھا عند التشریعیة الأوامر في الأصل أن كما

 أن إما وھي لإلغائھا، دستوریة وسائل ھناك توجد ذلك عكس تبین فإذا الأفراد، وحریات

 من الدستور، مرجع سابق 193- المادة  1
 25 ص السابق، مرجع بدران، مراد-  2
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فیھا  الطعن یجوز وعلیھ الإداریة بطبیعتھا محتفظة تبقى ثم ومن البرلمان علیھا لا یوافق

 .الدولة مجلس أمام قضائیا

 الاستثنائیة الحالة في بأوامر التشریع في الجمھوریة رئیس سلطة ثالثا:

التشریع  سلطة الجمھوریة رئیس بتخویل الجزائري الدستوري المؤسس یكتف لم

 الاستثنائیة الحالة في السلطة ھذه ممارسة كذلك لھ أتاح بل العادیة، الظروف في بأوامر

نظرا  ذلك و الدولة، بھا تمر أن یمكن التي العادیة غیر الظروف أھم إحدى التي تعتبر

 .1الدستوریة مؤسساتھا و الدولة الذي یھدد للخطر

 الاستثنائیة للحالة القانوني النظام- 01

 الاستثنائیة، للحالة تنظیمھ في الجزائري الدستوري المؤسس منھج كثیرا یختلف لم

 لشروط وضعھ خلال من وذلك المصري، أو الفرنسي الدستوري المؤسس منھج عن

 أھم أحد تشكل كونھا ذكره سبق لما جاء الاستثنائیة للحالة الخاص التنظیم قیامھا، وھذا

 تترتب التي الخطیرة للآثار وكذلك الدولة، بھا تمر أن یمكن التي غیر العادیة الظروف

 .2الأفراد حقوق على خاصة الأصعدة على مختلف وذلك علیھا،

 الاستثنائیة الحالة قیام - شروط02

 الدستور لرئیس من 98 للمادة طبقا الاستثنائیة الحالة قیام إعلان سلطة تعود 

 الفترة، وما ھذه في الرئیس بھا یتمتع التي  الواسعة للسلطات ونظرا أنھ إلا الجمھوریة،

 یشترط الأفراد، حریات و حقوق على خطیرة آثار من الاتساع ھذا على یترتب أن یمكن

 .استثنائیة حالة قیام یعلن أن للرئیس یمكن حتى الشروط من مجموعة توافر ضرورة

 لإحدى الخطر إصابة في وثانیا الداھم، الخطر في أولا تتمثل الشروط ھذه  وأن

 دفع عن الأخرى الدستوریة الوسائل عجز في وثالثا دستوریا، الموضوعات المحددة

 .الخطر

 من التعدیل 102 و 101، 100، 99، 98، 97 وذلك ما نصت علیھ أحكام المواد 

 .2020الدستوري لسنة 

 123 مرجع سابق، ص زعلاني، المجید عبد-  1
 51ضرار، مرجع سابق، ص  - قریش 2
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 مباشرة الشعب إرادة إلى الرجوع طریق عن الرئاسي التشریع :الثاني الفرع

 درجة إلى فاعلیة أكثر ووسائل وبإمكانیات منتخبا ممثلا الجمھوریة رئیس باعتبار

 ممارسة في البرلمان یشارك فانھ التشریعیة، المؤسسة على ملفت وبشكل یطغى أنھ

 دون الاستفتاء طریق عن مباشرة الشعب إرادة إلى یلجا أن یمكن لھذا الوظیفة التشریعیة

 أو للمدة تحدید دون للرئیس الأمر ترك فقد موضوعي، أو شرط شكلي أو قید أي

 شاء متى یستعملھا الجمھوریة رئیس ید في أداة إلى یتحول الاستفتاء بھذا و الموضوع،

 .شاء وكیفما

 غیر الشعب إرادة إلى اللجوء في الجمھوریة رئیس سلطات حدود كانت  ولما

 بإجراء بانفراده وذلك البرلمان عن بعیدا ملتویة بطرق إلیھ یلجا أن المعالم، لھ واضحة

 .دستوري تعدیل

 في رأیھ یطلب أن أجل من الشعب إلى یتوجھ أن في الحق الجمھوریة لرئیس

 المباشر اللجوء بھذا و رئاسیة، بمبادرة مرتبط الإجراء فھذا وطنیة، ذات أھمیة قضیة

 .التصرف ھذا في یكتسبھا التي الأھمیة من بالرغم مغیبا الذي یبدوا البرلمان أزیح

 السیادة صاحب باعتباره الشعب على عام موضوع عرض ھو الشعبي الاستفتاء

 في المباشرة المواطنین لمساھمة وسیلة أھم وھو الرفض، أو علیھ للموافقة في الدولة

 وقد دستوري، بموضوع تعلقھ عند دستوري استفتاء إلى یتنوع الأساس ھذا وعلى ،1الحكم

 إذا سیاسیا وأما التشریعي، بالاستفتاء یسمى ذلك وعند عادیة بقوانین تشریعیا یتعلق یكون

 .سیاسیة موضوعھ بأمور تعلق

 للدفاع استخدامھا یمكن وسیلة یعد المعاصرة الدستوریة النظم أغلب في فالاستفتاء

لممارسة  ممتازة ضمانة الاستفتاء یعتبر وبھذا الشعبیة، السیادة وتكریس الدیمقراطیة عن

 .وتعمیقھا علیھا والمحافظة الدیمقراطیة

 من إلا التقنیة ھذه إلى اللجوء یمكن لا الجزائري الدستوري النظام في أنھ  إلا

 .المنفردة بإرادتھ و الجمھوریة طرف رئیس

 479 ص ، 2004 مصر، ط، د الجامعیة، المطبوعات دار ،الشعبي الاستفتاء ،الحلو رغب ا ماجد-  1
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 بموجب المادة 2020التعدیل الدستوري لسنة  في الاحتكار ھذا تكریس تم ولقد

 التي تنص على: " ... یمارس الشعب ھذه السیادة عن طریق الاستفتاء وبواسطة 08/3

  نفس الحكم والتي تنص على: " یمكنھ09 المطة 91ممثلیھ المنتخبین"، وأضافت المادة 

 ."طریق الاستفتاء عن وطنیة أھمیة ذات قضیة كل في الشعب یستشیر أن

فلھا  التنفیذیة للسلطة المشرع أرجعھا التقدیریة السلطة أن النصوص ھذه من یفھم

الحدود  تحددا لم المادتین فھاتین الشعب، إلى رجوع ھناك یكون وكیف متى تقدیر وحدھا

یتم  ولم الموضوع ولا المدة تحدد ولم الشعب إلى الرجوع مبدأ فیھا یستخدم التي القانونیة

 وحتى للرئیس، الأمر ترك وإنما الإجراءات، أو المبادرة حیث من لا بشروط تقییدھا

 .1لموقفھ معارضة كانت وإن الأخیر لھذا ملزمة لا تعتبر نتائجھ

یتعلق  أن اشترط عندما فقط، ذلك من المرجوة الغایة بتحدید المشرع اكتفى لھذا

 وحده الرئیس نجد إذ جدا، غامض المفھوم ھذا لكن "وطنیة أھمیة" ذات بقضیة الاستفتاء

 افتراض وعلى كذلك، یعتبر لا وما الوطنیة الأھمیة ذات القضایا من یكون ما الذي یقدر

 تحریك سلطة دامت ما وحده إلیھ تعود الأخیرة فالكلمة الرأي في معھ یختلف ھناك من أن

 السلطة رھین الاستفتاء یكون الأساس ھذا وحده، وعلى بیده إلى الاستفتاء اللجوء

 الجمھوریة. لرئیس التقدیریة

الشعب  استفتاء بمبدأ المتعلق النھائي القرار لاتخاذ المطلقة الحریة لھذا الأخیر

باقي  على للھیمنة أداة إلى یحولھا وقد والملائمة، التقدیریة السلطة صاحب باعتباره

 قانوني، الاستفتاء كان إذا خاصة التشریعیة السلطة رأسھا وعلى الدستوریة المؤسسات

 .للبرلمان المقرر لذلك موازیا تشریعا لنا لأنھ سیخلق

وسائل  الجمھوریة رئیس أعطى الجزائري المشرع بأن نقول، الأساس ھذا وعلى

 ومنافسا حقیقیا مشرعا الأخیر ھذا لیصبح التشریع في للمشاركة وقوتھا ثقتھا في تختلف

 .البرلمان على خطیرا قویا و

 

 

 262  ص ، 1993 الجزائر، الهدى، دار الثانیة، الطبعة ، ائريزالج السیاسي النظام بوالشعیر، سعید-  1
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 ثانیة مداولة إجراء بطلب القانون مسار اعتراض إمكانیة :الثالث الفرع

 على حفاظا التشریعیة الإجراءات كامل في تتدخل التنفیذیة السلطة أن رأینا

 مقاصدھا مع یتعارض القانون كان إذا وبالتالي التشریعیة، السلطة مواجھة مركزھا في

 .)الاعتراض( المنع  بامتیاز الموقف الجمھوریة رئیس عالج واختصاصات الحكومة

1الاعتراض حق یعرف
 الدساتیر في مسمى ھو ما حسب الثانیة القراءة أو 

 .2البرلمان علیھ وافق الذي القانون إیقاف من الدولة رئیس سلطة تمكن بأنھ الجزائریة،

 لتامین الاعتراض بحق الدولة رئیس یتمتع أن یجب بأنھ الفقھاء، بعض یرى

 یكون وأن الدولة، رئیس اختصاصات من جزءا لیشكل السلطات بین توازن أفضل

 التشریعیة، السلطة حساب على التنفیذیة للسلطة ممنوح كامتیاز بھ صراحة محصورا

 سیر بالتالي و للسلطات، أفضل توازن على للمحافظة الدولة لرئیس أجل السماح من وذلك

 لرئیس یسمح السلطات بین الفصل لمبدأ ھام استثنائي امتیاز فھو أفضل للمؤسسات، عمل

 .3السلطة لاحتكار التشریعیة السلطة بتخفیف اتجاھات الدولة

قرارات  حریة على كبیرة تأثیر وسیلة الاعتراض من جعل العملي الواقع أن إلا

 والبرلمان، الجمھوریة رئیس بین النظر وجھات تعارض عن یعبر وھو النیابیة، المجالس

 وتوظیف ھیمنتھا حال البرلمانیة الأغلبیة لردع مھمة جد وسیلة ھو أخرى ناحیة ومن

 طبیعة ذو المطلق اضرالاعت أن على إجماعهم من بالرغم النسبي اضرالاعت طبیعة تحدید حول الفقهاء - اختلف 1
 :اتجاهات ثلاث اض النسبيرالاعت بصدد ظهر و تشریعیة

 أن إلى ذلك في واستندوا تشریعیة، طبیعة ذو النسبي اضرالاعت أن القول إلى الاتجاه هذا یذهب :الأول الاتجاه- 
 ما وهذا للإبطال معرض وبالتالي علیه، یعترض أن یستطیع الجمهوریة رئیس ما دام قانونا یصبح لا القانون مشروع
 .القانونیة القاعدة صفة یكتسي لا البرلمان اررق یجعل

 الاتجاه هذا حسب تشریعي عمل أي اعتبار یمكن فلا تنفیذیة، طبیعة ذو النسبي اضرالاعت نأب یقول :الثاني الاتجاه- 
 .اررتكوین الق في یدخل كان إذا إلا
 الأنواع دون الوحید التشریعي العمل هو مشددة أغلبیة یتطلب الذي الموصوف اضرالاعت من جعل :الثالث الاتجاه-

 .الصائب هو الاتجاه هذا و اض،رللاعت الأخرى
 61ضرار، مرجع سابق، ص  - قریش 2
 ، المقارن الدستوري القانون في القوانین نقض في الدولة رئیس حق صاصلا، عرب محمد ترجمة تابت، - جوي 3

 144، ص 2008، لبنان، 1والتوزیع، ط والنشر للدراسات الجامعیة المؤسسة
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 ید في تشریعیة وسیلة إلى دفاعیة وسیلة من الاعتراض یتحول بذلك و ،1القانون لصالحھا

 إذن الحقیقي فالمغزى الوجود، إلى النص یخرج لا رضاه فبدون رئیس الجمھوریة

 ویأتي التشریعي، المجال في المتفوقة ھي التنفیذیة السلطة جعل یھدف إلى للاعتراض

 .2بسیاستھا مساسا یشكل تشریعي أي نص وقف بواسطة ذلك

الدستور  من المحددة الأجل خلال القانون یصدر أن الجمھوریة لرئیس یمكن إذن

 الساري القانون و الدستور روح مع تتماشى أحكام یتضمن القانون أن یرى حینما

 أو التھور أو الاندفاع وطأة تحت صدر و معیب القانون بان لھ تبین إذا غیر انھ المفعول،

 وھم تحت انسیاقھ یسھل جماعیة ھیئة باعتباره البرلمان لان اعترض علیھ، الانفعال

 على فكان الفساد، طابع علیھا یغلب قوانین إصدار إلى مما یدفعھ ، 3وقتي انفعال أو طارئ

 وذلك البرلمان، علیھ وافق الذي التشریعي النص یعترض على أن الجمھوریة رئیس

 أحكام من یفھم ما ھذا و الأولى الغرفة إلى النص بإرجاعھ لذات ثانیة مداولة إجراء بطلب

 ،4الدستور من 149 المادة

 مداولة إجراء طلب اختصاص بان لنا یتضح المادة لھذه المتأنیة القراءة خلال من

 الجمھوریة رئیس سلطات من البرلمان طرف من علیھ التصویت تم قانون في ثانیة

 في ولھ أحد فیھا یشاركھ لا شخصیة سلطة وھي ملائم، ھو ما تقدیر حیث التقدیریة، من

 مطلق لھ كما ذلك، عدم من بھا النھوض تقدیر ولھ جزئیا، أو كلیا یوافق الصدد أن ھذا

 الھیئة سیاسة مع البرلمان اقرھا التي القانونیة النصوص تطابق تقدیر مدى في الحریة

 .التنفیذیة

 

 

 146صاصلا، مرجع سابق، ص  عرب محمد ترجمة تابت، - جوي 1
 288- عبد االله بوقفة، مرجع سابق، ص  2
 63ضرار، مرجع سابق، ص  - قریش 3
 من الدستور على: "یمكن رئیس الجمهوریة أن یطلب قراءة ثانیة في قانون تم التصویت علیه 149- تنص المادة  4

 ) یوما الموالیة لتاریخ المصادقة علیه، 30في غضون الثلاثین (
) أعضاء المجلس الشعبي الوطني وأعضاء 2/3وفي هذه الحالة، لا تتم المصادقة على القانون إلا بأغلبیة ثلثي (

 مجلس الأمة"
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 القوانین إصدار في للرئیس المستقلة التنظیمیة السلطة الثاني: المطلب

من  العدید الدولي المجتمع من نظیرتھا مع تقیم سیادة، ذات دولة الجزائر إن

 ترتب الدولیة، والاتفاقیات المعاھدات إبرام طریق عن ذلك ویكون الدولیة، العلاقات

 .المتعاقدة الدول بین التزامات وحقوق

بقصد  العام الدولي القانون أشخاص بین یتم مكتوب اتفاق ھي الدولیة فالمعاھدات

في  الاتفاق ھذا أفرغ سواء العام الدولي القانون لقواعد وفقا معینة قانونیة آثار ترتیب

1علیھا تطلق التي التسمیة كانت آیا و وثائق، عدة أو وثیقة واحدة
. 

 الدولیة، المعاھدات إبرام و المفاوضات التنفیذیة السلطة تتولى تقدم ما ضوء وعلى

 لسیاستھا العریضة الخطوط برسم یقوم الدولة، رئیس ھو الجمھوریة رئیس وباعتبار

 بواسطة التشریع طریق عن الخارجي المجال في الأوفر بالنصیب خص الخارجیة لھذا

 .المعاھدات الدولیة

 التي الدولیة، المعاھدات إبرام في الاختصاص صاحب ھو إذن الجمھوریة رئیس

 في بغرفتیھ البرلمان القانون، فدور قوة فتكتسب علیھا لیوافق البرلمان إلى یبلغھا أن یجب

 من التنفیذیة السلطة ما تبرمھ على الشكلیة الموافقة على یقتصر الحیوي المجال ھذا

 .معاھدات

 منحھ إذ المجال، ھذا على المھیمن ھو الجمھوریة رئیس یكون الأساس، ھذا وعلى

 في الحكومة بتدخل یقر العملي الواقع أن إلا الدولیة، المعاھدات إبرام صلاحیة الدستور

 التقني، الطابع علیھا یغلب التي والاتفاقیات المعاھدات یخص فیما خاصة مرحلة التفاوض

 .الجمھوریة رئیس من تفویض على الحصول وھذا بعد

علیھا  التصدیق یتم أن یجب وخارجیا، داخلیا آثارھا النصوص ھذه ترتب وحتى

 اختصاص تعتبر بل للتفویض، قابلة غیر الصلاحیة وھذه الجمھوریة رئیس طرف من

 .منازع دون وحده الرئیس یخص مطلق وانفرادیا

 

قانون ل فینا اتفاقیةالمتضمن الانضمام مع التحفظ إلى ، 27/10/1987 المؤرخ في 222-87  المرسوم رقم-  1
 14/10/1987 مؤرخة في 42ج ر عدد  ، 1969 ماي 23 یوم المبرمة لمعاهداتا
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الجمهوریة  رئیس رسمه ما إطار في تكون المفاوضات مرحلة : الأول الفرع
التوصل  اجل من أكثر أو دولتین ممثلي بین النظر وجھات تبادل ھي المفوضات

 یكون قد شؤون، من تنظیمھ الدولة أو الدولتین ترید ما بالتنظیم یتناول دولي اتفاق عقد إلى

 موضوع یكون وقد ،1القانونیة أو الاقتصادیة أو السیاسیة العلاقات تنظیم موضوعھا

 للنزاع حل إلى الوصول یتم حتى متفاوضتین دولتین بین النظر وجھات المفاوضة تبادل

 .إتباعھ یجب محدد شكل لھا لیس السلمیة والمفاوضات بینھما بالطرق القائم

الھیئة  إلى المعاھدات إبرام و إعداد اختصاص ینتقل أن العملي، الواقع افترض

 في تتلخص ذلك في الرغبة أن بید ذلك، توجب التي ھي العملیة الضرورة بمعنى التنفیذیة

المشرع  أضفى وبذلك الخارجي، المجال على  للھیمنة)التنفیذیة السلطة أي(المنفذ تخویل

ھذا  في البرلمان لسیادة ینظر فلم التنفیذي، الطابع المعاھدة عمل على الدستوري

 .2الخصوص

 التي الدساتیر فیھا ، بما3الدستوریة النظم اغلب أن الصدد ھذا في  والملاحظ

 التنفیذیة، السلطة في المفاوضات مھمة حصرت حالیا بھا والمعمول سابقا عرفتھا الجزائر

 علیھ تخرج لا الذي الإطار أو العریضة الخطوط مقدما لھا یحدد أن لیس للبرلمان بمعنى

 النحو ھذا على الدولي للاتفاق الإعداد فان وعلیھ المفاوضات، علیھ أن تسیر یجب الذي أو

 ھذا على وما المعاھدة، وضع في التنفیذي المفاوض مع للاشتراك على البرلمان یمر

 .علیھا لیوافق الأخیر شكلھا في المعاھدة یقدم للبرلمان أن إلا الأخیر

 ھو الجمھوریة رئیس بأن  تقضي2020في التعدیل الدستوري لسنة  العامة القاعدة 

  والتي)الإبرام( عبارة المشرع فیھا استعمل 12 الفقرة 91 المادة لان المختص بالتفاوض،

 70ضرار، مرجع سابق، ص  - قریش 1
 368- عبد االله بوقفة، مرجع سابق، ص  2
 الأمریكیة، المتحدة الولایات في والدستوري السیاسي النظام في السلطات بین الفصل حقیقة علي، السید - سعید 3

 ، یوضح:306 ، ص1999الإسكندریة، القاهرة،  دار د.ط،
 المتحدة الولایات دستور في إلزام هنالك ولیس وحده الدولة رئیس اختصاص من المفاوضات مرحلة بأن التسلیم - مع

 أعضاء بعض الدولة رئیس یختار أن على جرى قد العرف أن إلا المرحلة هذه الشیوخ في مجلس بمشاركة الأمریكیة
 یضمن حتى وذلك المختلفة المعاهدات بشان بإجراء المفاوضات تقوم التي الوفود في للاشتراك البارزین الشیوخ مجلس
 .علیها التصدیق عند المعاهدات على المجلس موافقة
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 مرحلة فیھا بما للأطراف ملزمة حتى المعاھدة علیھا تمر التي كافة المراحل تشمل

 المفاوضات.

الشخص  من محتكر الدولیة المعاھدات إبرام سلطة أن الذكر سالف النص من یفھم

 .التنفیذیة السلطة رئیس

 الخارجي المجال استقرار لضرورة ذلك سبب بوشعیر السعید الدكتور أرجع ولقد

 الصراعات و للخلافات نتیجة أخرى مجالات تعرفھا التي السیاسیة التأثیرات عن وإبعاده

 أكثر جھة إلى قیادتھا تناط أن فینبغي السلطة، على المتعاقبة الأحزاب بین السیاسیة

 الجمھوریة رئیس إلا ذلك یكون ولن منتخب علیھا القائم یكون أن بشرط وحیادا استقرارا

 الدستور. وحامي وخارجھا البلاد داخل وحدة الدولة مجسد

ما  على الحالي والدستور 1989 دستور من كل تراجع قد یكون التنصیص  وبھذا

في  الواردة الصلاحیات بعض تفویض عدم على نص الذي 1976 دستور في موجود كان

 الصلاحیة تفویض إمكانیة عدم إلى تشر لم أنھا  إلا13 و09، 04 الفقرة 111المادة 

 أوضح وبمفھوم الدولیة، المعاھدات بإبرام المتعلقة المادة نفس  من171الفقرة  الواردة، في

 المعاھدات إبرام صلاحیة یفوض أن 1976 دستور إطار وفي رئیس الجمھوریة یمكن

 .الخارجیة وزیر الأول أو للوزیر الدولیة

 بإبرام بنفسھ یضطلع أن الجمھوریة رئیس على یستحیل العملیة الناحیة فمن

 عادة التي التنفیذیة، الاتفاقیات وجود وحقیقة یتعارض أنھ كما الدولیة، عشرات الاتفاقیات

 شخص من توقیعھا یكفي بل تصدیق إلى النفاذ حیز لدخولھا تحتاج ولا تبرمھا الحكومة ما

 والوزیر الخارجیة كوزیر وظیفتھ بحكم أو تفویض على بناء سواء لإلزام دولتھ مؤھل

 .2الأول

 

 

 

 لأحكام وفقا علیها یصادق و الدولیة المعاهدات  على: " یبرم1976 من دستور 17 الفقرة 111  المادة تنص-  1
 الدستور".

 250الشعیر، مرجع سابق، ص  بو - سعید 2
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 سلطة الدولیة المعاھدات إبرام صلاحیة من جعل الدستور أن إلى الأخیر في نشیر

 فیما خاصة الحكومة بتدخل یقر والواقع العمل أن إلا الجمھوریة، رئیس ید في مطلقة

 رئیس رسمھ ما إطار في و مقید الحق ھذا لیبقى التنفیذي، الطابع ذات یتعلق بالاتفاقیات

 .الجمھوریة

 الدولیة المعاھدات على التصدیق لصلاحیة الجمھوریة رئیس احتكار :الثاني الفرع

 إجراء التصدیق" :أن على المعاھدات لقانون فینا اتفاقیة من 14 المادة تنص
 الدولیة". الاتفاقیة أو بالمعاھدة للارتباط الدولة رضا عن التعبیر یمثل و قانوني ھام

في  الدولة رئیس من یصدر الذي الرسمي الفعل ھو إذن المعنى بھذا فالتصدیق
 .1الدولي المستوى على الدولة بھ تلتزم والذي الوطني، القانون إجراءات احترام إطار

من  یعتبر لھذا علیھا، التصدیق تاریخ من یبدأ للمعاھدة القانونیة الآثار نفاذ إن
 حیز المعاھدة لدخول لازم إجراء یعد حیث ھامة، أثار عنھا تترتب التي الخطیرة الأمور

 للدولة یعطي التصدیق نجد الاعتبارات ولھذه ملزمة، قانونیة قوة لھا وتصبح النفاذ داخلیا
 على النصوص عرض أو بالمعاھدة نھائیا الالتزام قبل النظر وإعادة مھلة للتفكیر
 .العام للرأي الممثلة الأخرى الجھات أو البرلمان أمام المناقشة على أو طرحھا المختصین

 المتعاقبة الجزائریة الدساتیر في الدولیة المعاھدات على التصدیق سلطة تدخل
 .الجمھوریة لرئیس الحصري الاختصاص نطاق في والحالیة

 رئیس بھا ینفرد صلاحیة ھي الحالي الجزائري الدستور حسب والتصدیق
 المعاھدات یبرم:" على بنصھا 12 الفقرة 91 المادة نص من یفھم وھو ما الجمھوریة

 ". علیھا ویصادق الدولیة

للتفویض  قابل غیر الحق ھذا من جعلت  لتأكد ذلك، إذ03 الفقرة 93المادة  أتت وقد
على: "لا یجوز أن یفوض سلطتھ .... وتطبیق الأحكام المنصوص علیھا في المواد  بنصھا

  و... من الدستور ".92، 91

أحد  فیھا ینازعھ لا الجمھوریة لرئیس محضة صلاحیة الحالي الدستور حسب فالتصدیق
بالمركز  لصیقة تبقى التي السیادة صلاحیات من باعتبارھا لأحد یفوضھا أن لھ یمكن ولا

 دستوري لمبدأ تكریس إلا ھو ما الاختصاص ھذا لیكون الجمھوریة، لرئیس القانوني
 الجزائري. الدستوري النظام في المتمیزة بالمكانة الجمھوریة یخص رئیس

 75ضرار، مرجع سابق، ص  - قریش 1
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 للحكومة التشریعیة الصلاحیات :الثاني المبحث

في  والكفاءة الدقة تتطلب والتي خارجھا أو الدولة داخل الحاصل التطور مع

 .الدولة نشاط شل وإلا العلاقة ھذه توطید یجب والبرلمان الحكومة بین العلاقة

وضعیة  في لوجودھا الحكومة، على بالأخص تقع التطور متطلبات كانت ولما

 المنطقي من یكون فانھ المجتمع، مشاكل مختلف وتفاصیل الأمور دقائق بمعرفة لھا تسمح

 مختلف في والمساھمة تشریعات من التطور ھذا یتطلبھ ما اقتراح أمر إلیھا أن یسند

 سیاسیة لاعتبارات المنتخبین البرلمان أعضاء وأن خاصة علیھا التي تمر المراحل

 وما التطور ذات طبیعة لمعرفة المؤدي والتخصص والكفاءة تنقصھم المقدرة وجماھیریة

 .1 الحكومة على حكرا یعتبر المالي المجال في المبادرة أن تشریعات، بل من یتطلبھ

أن  لھا فیمكن متعددة، أشكالا یتخذ التشریعیة الإجراءات إطار في الحكومة فتدخل

 التي الأولویات حسب المواضیع بترتیب البرلمان أعمال جدول إعداد في بفعالیة تشارك

 .رئیسھا رسمھا التي السیاسة تحقیق اجل من تراھا ضروریة

 من بالتشریع المبادرة مطلبین، إلى المبحث ھذا قسمنا ذكره تقدم ما كل خلال من

 المطلب من خلال البرلماني للعمل الحكومي الأول، والتنظیم طرف الحكومة في المطلب

 الثاني.
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 الحكومة طرف من بالتشریع المبادرة :الأول المطلب

لأنھ  قانون، أي صرح بناء في لبنة أول بھا والمبادرة القوانین اقتراح حق یعد 

الدستوریة  بالحدود المقترح یتقید أن یشترط لذا الأولى، التشریع أسس وضع یھدف إلى

 .1المھمة ھذه الدستور بھا ینیط التي الجھة إلى بالاقتراح ویتقدم القانون، تبین نطاق التي

التعدیل الدستوري لسنة  من 143 المادة بحكم الجزائري الدستوري المؤسس  نجد

 بمشاریع المبادرة بحق للوزیر الأول أو رئیس الحكومة حسب الحالة،  قضى2020

 عمل مخطط یضع من ھو الأول أو رئیس الحكومة حسب الحالة، الوزیر لأن القوانین،

 الوسائل إحدى یعتبر الاقتراح حق و الجمھوریة، رئیس برنامج تجسید الحكومة بھدف

 .الوضعي القانون طریق عن سیاستھا وتجسید لتحقیق تستعملھا الحكومة التي

 ،2البرلمان أو مجلس الأمة أعضاء اختصاصات أھم التشریعیة الوظیفة تمثل

 بالحاجات إحساسا أكثر الشعب نواب أن وبما الوظیفة ھذه ھو عصب القوانین واقتراح

 ھذا من حرمانھ لأن القوانین اقتراح حق للبرلمان اقر نجد المشرع والمحلیة، الإقلیمیة

 تسن التي السلطة تتمتع أن یجب إذ للأمور، والسیر الطبیعي فقط یتعارض لا الحق

 حق بالتشریع المبادرة حق من جعل المشرع الجزائري إذن ،3اقتراحھا بحق القوانین

 یفرضھا ضرورة ھو الواقع في الاقتراح المشترك لأن والبرلمان، الحكومة بین مشترك

 .العملي الواقع

 من بدایة مختلفة تحضیریة بمراحل یمر فانھ جاھز القانون مشروع یكون أن وقبل

 إلى ذلك بعد إرسالھ لیتم الوزیر أو رئیس الحكومة المعني، طرف من الأولي التحضیر

 الدستور ألزم القانونیة الناحیة من والفحص التنقیح أجل و من للحكومة، العامة الأمانة

 على عرضھ لحین مرتبط یبقى مصیرھا أن إلا الدولة بشأنھا، مجلس بإخطار الحكومة

 التي المختلفة المراحل ھذه خلال من إذن قرار إیداعھ، واتخاذ فیھ للمداولة الوزراء مجلس

 .القانون صناعة الفاعلون في لنا یتبین القوانین مشاریع علیھا تمر

 79ضرار، مرجع سابق، ص  - قریش 1
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أو  بالإضافة تعدیلات محل تكون فإنھا القوانین اقتراح أو المشاریع سیر  وأثناء

 المبادرة نجد لھذا الأفضل، إلى الوصول بھدف والحكومة النواب طرف من بالتغییر

 .بالتشریع المبادرة كیفیات من بالتعدیل كیفیة

القانون  اقتراح التنفیذیة في السلطة حق القانون صنع في الشراكة مبدأ كرس لقد

 .القوانین مشاریع من تقدمھ ما طریق عن

 بموجب الأول أو رئیس الحكومة حسب الحالة، للوزیر الجزائري المشرع أناط

 لان القوانین، بمشاریع  حق المبادرة2020التعدیل الدستوري لسنة  من 143 المادة

 من لھا یظھر التي مشاریع القوانین تقدیم على الأقدر ھي الواقعیة الناحیة من الحكومة

 ھذه إلى بالفعل المختلفة تحتاج مؤسساتھا أو الدولة أن بھا تقوم التي الأعمال خلال

 بعض إلى تعدیل الحاجة مدى ترى التي ھي الحكومة أن إلى بالإضافة القوانین،

 .تنفیذه على تسھر الذي المخطط مع تتماشى كي العمل بھا الجاري التشریعات
قواعد  أعمال بسبب الاقتراح حق أصبح قد ، أخرى جھة ومن جھة، من ھذا 

 بغیاب تتغیر القوانین مشاریع أن ذلك على أدل ولا حكومیا حقا الوزاریة المسؤولیة

 حاضرة الأخیرة ھذا فبصمات ذلك ومع ،1الجمھوریة رئیس شخص رغم ثبات الوزارة

 مجلس على المشاریع جمیع تمر أن الدستوري المؤسس حیث اشترط مرة، كل في

 الوزراء مجلس یرأس الذي الجمھوریة لرئیس الأخیرة الأولى و الكلمة تكون أین الوزراء

 .أعمالھ یدیر و
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 البرلماني للعمل الحكومي التنظیم :الثاني المطلب

أصبحت  بل القوانین، بمشاریع المبادرة حق على یقتصر الحكومة دور یعد لم

 تحكمھا لدرجة فعال دور فلھا القانونیة، النصوص علیھا تمر التي المراحل كل تتدخل في

 .منفردا التشریعي عملھ یمارس لا البرلمان أصبح ، وبھذا ھذه الإجراءات في

 مفتاح العمل یعد الذي البرلمان أعمال جدول تحدید في تشارك الحكومة لذلك، تبیانا

 المواضیع حسب بترتیب تقوم أن فلھا  عملھ سیر و تنظیم وأداة البرلمان داخل التشریعي

 ما یمكنھا وھذا لذلك، ضرورة في رأت متى تعدیلھ في الحق ولھا تریدھا، التي الأولویات

 .البرلمان حساب على عملھا، مخطط یخدم بما التشریعي العمل توجیھ من

للبرلمان  التشریعیة المخابر مستوى على التدخل حق للحكومة ھذا، إلى بالإضافة

 أو الوزراء(ممثلیھا بواسطة لتكون التشریعیة، النصوص دراسة و فحص بمھمة تقوم التي

 أعضاء مع توافق حالة في تكون والتي البرلمانیة المجموعات إلى ینتمون الذین الأعضاء

 تتمكن بھذا و المختصة، اللجان مستوى على تكون التي المناقشات في شریك الحكومة)

1.التعدیلات وبأخف بھا بادرت التي القوانین مشاریع من تمریر
 

النص  مسار بمتابعة الحكومة تقوم بل الحد ھذا عند الأمر ھذا یتوقف ولا

 دون التدخل حق ولھا البرلمان مستوى على المناقشة جلسات حضور حق فلھا التشریعي،

 ابعد ذھب المشرع بل القیود، من مجموعة احترام الملزمین النواب عكس على أي قید،

 التشریع إنتاج في حقیقیة شریكة یجعلھا أن شانھ من آخر امتیاز للحكومة وخول ذلك من

 تطلب أن فلھا أصلا، صلاحیاتھ من تعد التي بالمھام القیام في سیادة البرلمان ویزعزع

 .مناقشة بدون طریقة التصویت إلى اللجوء

ومجلس  الوطني الشعبي المجلس بین القائم الخلاف حل في الحكومة تتحكم كما

 لاستدعاء قانونا الوحید المخول ھو الأول أو رئیس الحكومة حسب الحالة، فالوزیر الأمة

 دون لكن اللجنة، طرف من المقترح النص حق عرض لھ و الأعضاء، المتساویة اللجنة

 الكاملة الحریة لھ یعطي مما الحالتین كلتا بھا في یتقید التي الزمنیة المدة المشرع یحدد أن

 البرلمان. على الصلح وعرض نص لاستدعائھا الملائم الوقت تحدید في

 171سعاد عیادي، مرجع سابق، ص -  1
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على  مشرفین من لدیھا بما قدرتھا مدى على متوقف مؤسسة أي نجاح سر إن

 عملھا، برنامج في ومحدد مسطر ھو ما كل تحقق وبھذا بھا، المنوطة الأعمال تنظیم

 أن یجب ومضطردة منتظمة بصورة مھامھا بكل تقوم أن التشریعیة الھیئة ولھذا تستطیع

 إلى یؤدي بذلك القیام عدم لان والتنصیف، الترتیب على مبني لأعمالھا برسم مخطط تقوم

 للأخرى. التعرض عدم بعضھا و إھمال

 وفنیة، وسیاسیة قانونیة اعتبارات لعدة تخضع الأعمال جدول إعداد عملیة إن

 وأمام الاعتبارات، ھذه بكل والأخذ الفعالیة بتحقیق ملزم للشعب ممثل باعتباره والبرلمان

 السلطات بین الفصل مبدأ وتراجع الدولة تطور ومع ذلك، علیھ یصعب قد تزاید مھامھ

 جدول وضع في حر غیر البرلمان أصبح بینھما، والتعاضد التعاون أساس مبدأ على

 .1أعمالھ

 مخطط تجسید بحجة البرلمان أعمال جدول وضع عند الحكومة أقحم فالمشرع

 لبرنامج تجسیدا إلا یكون أن یعدو لا والذي البرلمان من علیھ التصویت تم عملھا الذي

 حسب الأعمال لجدول محدد إلى مشارك من الحكومة مھمة فتحولت رئیس الجمھوریة

 .التي تراھا الأولویة

والمصادقة  التشریعیة النصوص مناقشة في الكاملة بالسیادة للبرلمان الدستور اقر

 نشاطھ مع یتماشى ما وفق عملھ مخطط ورسم وضبط تحدید إلى السیادة ھذه لتمتد علیھا

 تقید إلى أدى البرلمان أعمال جدول إعداد في الحكومة إشراك لكن لذلك، المحددة والمدة

 .2سلطتھ
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 البرلمان أعمال جدول إعداد :الأول الفرع

 أن نحاول وبعدھا البرلمان، أعمال جدول عن عام مفھوم الفرع ھذا في نتناول

 إعطاء بھدف العامة، السیاسة تتطلبھا التي الأولویات تحدید في الحكومة تدخل نبرز كیفیة

 .القوانین لمشاریع مكانة أسمى

 البرلمان أعمال جدول تحدید :أولا

 دراسة محل تكون التي المواضیع تحدید خلالھ من یتم أداة ھي الأعمال جدول

 لن البرلمان یستطیع بواسطتھا فنیة طریقة فھي البرلمان، طرف من وتصویت ومناقشة

 أشھر 10 مدتھا دورة لھ إذ محدودة، زمنیة بمدة مقید انھ خاصة بھ المنوطة یقوم بالمھام

 .1على الأقل

للمجلس  أن یأتي إما تشریعي نص أي مصیر یقرر الذي ھو الأعمال فجدول

 بموجبھ الذي البرلماني التصرف ذلك ، فھو2الأحداث وتتجاوزه ویھمل یبعد أو للمناقشة

 ھو الأعمال فجدول واحدة، وعلیھ جلسة أو دورة تشریعیة في النواب عمل برنامج یحدد

 المواضیع مجموعة تقییم أجل  من)الحكومة و البرلمان(المؤسستان  تباشر التي العمل ذلك

 في محدد برنامج إعداد الھیئات تتولى ثم ومن بساط النقاش، على المعروضة والمسائل

 .3المطروحة على المواضیع والتصویت للمناقشة الزمان

 ھو إجراء الحقیقة في ولكن فائدة، وبدون شكلي إجراء بأنھ الأعمال جدول ویظھر

 البرلمانیة، للحیاة ركیزة یعتبر و البرلمان داخل تشریعي عمل لأي واستثنائي جوھري

 مراعاتھا، یجب التي الفنیة الأمور من ھناك الأعمال جدول تحدید عند الأساس ھذا وعلى

 حال ھو كما معینة، زمنیة بفترة محدد البرلمان دور نجد إذ الوقت عامل في مقدمتھا

 ھذه الاعتبار بعین الأخذ یجب الأعمال جدول تحدید عند لھذا العالم، في أغلبیة البرلمانات

 انھ كما الأولى، من الانتھاء قبل ثانیة تشریعیة مبادرة في التداول یجوز لا وبالتالي المدة،

 على یجب لھذا الانعقاد، لذلك المحدد الأعمال جدول من الانتھاء دون رفع جلسة یمكن لا

، مرجع سابق 2020 من التعدیل الدستوري لسنة 138- المادة  1
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 تأخذ التي اللجان أعمال مراعاة ضرورة مع المدة، ھذه مراعاة جدول الأعمال واضعي

 .1التشریعیة المبادرات للنظر في وقتا الأخرى ھي

 المواضیع ترتیب في الحكومة أولویة :ثانیا

 جدول وضبط بتنظیم أحكامھ خلال  من12-16العضوي رقم  القانون تكفل لقد

  منھ.18 و17، 16المواد  خلال من ھذا و أعمال البرلمان

یجتمع  الوطني الشعبي المجلس وبمقر برلمانیة دورة كل بدایة عند لذلك، تبیانا

 كلھا تجتمع الأطراف ھذه الأعمال، جدول وضع بھدف الحكومة مع المجلسین مكتب

 كلمتھ واحد لكل و آخر، على طرف تغلیب دون البرلمان، عمل مخطط إعداد وتشارك في

 .الأطراف ھذه موافقة دون من الأعمال جدول وضع من الانتھاء یمكن فلا ھذا الشأن في

 من بالرغم الغرفتین، مكتب لأعضاء مماثلة مكانة للحكومة أن ھذا من نستكشف

 تحدید عند الوحید الاختصاص صاحب وھو البرلمان یملكھا أداة ھو الأعمال أن جدول

 .منفردة مضمونھ بصورة

 تأثیر أو صراع عامل أو مؤسستین بین توازن أو تفاھم نقطة یعتبر الأعمال جدول

 الحكومة إشراك ضرورة على تنص الدساتیر من الكثیر نجد لھذا ،2أخرى على مؤسسة

 المشرع لكن فقط، المؤسستین بین والتنسیق التشاور باب من الأعمال جدول في وضع

العضوي رقم  القانون من 16 المادة نص خلال فمن ذلك، من ابعد إلى الجزائري ذھب

والأھداف  الأولویات حسب یكون الأعمال جدول في ترتیب المواضیع  جعل16-12

 تدخل مدى لنا یظھر وعلیھ عملھا، مخطط في ممثل الحكومة طرف من المسطرة

 .البرلمان لعمل والإجرائیة التنظیمیة المسائل في الحكومة

 

 یجریه الذي التشاور على علاوة"  من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني على:02 الفقرة 50- تنص المادة  1
 المتعلقة المسائل في الاقتضاء عند التنسیق، هیئة تستشار البرلمانیة، مع المجموعات الوطني الشعبي المجلس رئیس

 ."الأعمال جدول في یأتي بما
 مع الأمة مجلس رئیس یجریه الذي التشاور على زیادة" :على الأمة لمجلس الداخلي النظام من 48 المادة تنص كما

 ."الجلسات أعمال جدول :التالیة المسائل في التنسیق تستشار هیئة البرلمانیة المجموعات
 351- سعید بو الشعیر، مرجع سابق، ص  2
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 البرلماني العمل أداء :الثاني الفرع

حیث  البرلمان، أعمال جدول تحدید عند فعال جد دور للحكومة تقدم، ما ضوء على

 تراھا، فجدول التي الأولویات حسب المواضیع ترتیب بسلطة العضوي القانون خصھا

 أعضاء وحدھا دون الحكومة جانب من لكن تعدیل، محل یكون أن یمكن المحدد الأعمال

 .البرلمان

تعدیلھ  و الحكومة رعایة تحت ضبطھ یتم التشریعیة للسلطة عمل أول أن وبما

 سلبیة انعكاسات إلى سیؤدي الأكید و البرلمان، على قید یشكل فھذا وحدھا، علیھا مقتصر

 .علیھ
 البرلمان أعمال جدول تعدیل حق للحكومة :أولا

 افتتاح فبعد التشریعیة، للسلطة عمل أول أنھ خلال من الأعمال جدول أھمیة تظھر

 لكي دراستھا، یجب التي المسائل تحدید بھدف أعمالھ جدول تقدیم یتم البرلمان جلسات

 أو نجاح من علیھ یترتب وما الأعمال، جدول في مشروع أي فیھ یوضع الذي یتحدد الدور

1 فشل
. 

 نجد لھذا الجلسات، أثناء علیھ تعدیلات عدة إدخال یتم ما عادة الأعمال جدول لكن

 .جدیدة مواضیع إدراج عند تتغیر المدرجة مواقع النصوص

 للحكومة؟ یعود الأمر أم أعمالھ جدول تعدیل عند الفعلیة السلطة للبرلمان فھل

 12-16العضوي رقم  القانون من 16 المادة علیھ نصت ما على یتوقف لم الأمر

 مشاریع أولویة على یؤكد آخر حكم القانون، نفس من 17 المادة أضافت بل السابقة،

 أن قانون مشروع إیداع حین للحكومة یمكن" :على نصت حیث الاقتراحات القوانین على

 .على استعجالیتھ تلح

 المشروع ھذا یدرج الدورة، خلال یودع قانون مشروع باستعجال یصرح عندما

 ."الجاریة الدورة أعمال في جدول
وعند  الأعمال، جدول على وتغییر تعدیل بإدراج تقوم أن للحكومة یمكن إذن

جدول  في إدراجھ مباشرة یتم وبھذا استعجالھ، على تلح أن لھا قانون لمشروع إیداعھا

 354سعید بوالشعیر، مرجع سابق، ص -  1
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 ولا الدورة أعمال جدول في لا مسجلا یكن لم قانون مشروع وھو الجاریة، أعمال الدورة

 .الجلسة جدول أعمال في

أعمال  جدول تحدید الحكومة بإعطاء یكتف  لم12-16العضوي رقم  القانون إذن

جدول  تعدیل بحق لھا أقر بل مرة، لأول تحدیده عند تراھا، التي الأولویات وفق البرلمان

أن  الحكومة في یفترض ثم ومن الثلاثة، الأطراف بین الاتفاق بعد وضعھ تم الذي الأعمال

 .1الدورة بدایة في مسائل من مناقشتھ ترید ما كل تضع 

جدول  تعدیل إلى تدعو التي الأمور من الاستعجال حالات أن إلى الإشارة وتجدر

 المشرع إرادة أن یعني ما الحالات، ھذه لنا یحدد لم المشرع أن إلا البرلمان، أعمال

 للحكومة التقدیریة للسلطة یخضع عدمھ من الاستعجال عنصر توفر بأن إلى القول اتجھت

 بحجة جدیدة قوانین مشاریع بتسجیل تقوم الحكومة بان اثبت والواقع العملي وحدھا،

 .استعجالھا

خلال  من وذلك الحكومة، بھ تتمتع الذي المتمیز والمركز الأسمى المكانة إن

 بموجب إقرارھا یتم لم علیھ، تعدیلات إدراج و الأعمال جدول رسم على استحواذھا

 والقوانین 12-16العضوي رقم  القانون بموجب التفوق ھذا تكریس تم الدستور، وإنما

 وضع حیث من سیادتھ بسط على البرلمان القوانین نفس أبعدت الداخلیة للمجلسین، وبھذا

 .أعمالھ جدول

 إن و حتى الأعمال جدول في إدراجھ یتم ما، قانون باستعجال التصریح لمجرد إذن

 في آلة المجلس من یجعل ما تمدیدھا، إلى ھذا یؤدي وقد النھایة، وشك على الدورة كانت

 القوانین. لإنتاج تشاء كیفما تشغلھا ید الحكومة

الحكومة،  من بطلب یكون البرلمان أعمال جدول تعدیل بالإضافة إلى أن حتى

 أي بالتشریع تبادر أنھا ذلك ومرد التنفیذیة، السلطة رغبة مع یكون متماشیا التعدیل معناه

 المبتغى وفق علیھ تعدیلات إدراج حق لھا كما ترتیبھا حق ثم لھا ومن القوانین، مشاریع

 .لذلك في ضرورة رأت ومتى تریده الذي

 

 83 ص ،مرجع سابق عمیر، سعاد-  1
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 دوره من یقید البرلمان أعمال جدول ضبط عند الحكومة امتیازات :ثانیا

تعھداتھا  لتنفیذ الحكومة علیھ تستند البرلماني العمل مفتاح یعد الأعمال جدول إن

 الإدارة تستعملھ الحكومة بید مھمة وسیلة یعد الوقت نفس وفي للدولة، العامة السیاسیة

 تتمتع التي الامتیازات خلال من ذلك و یناسبھا، الذي الإطار في البرلماني وتوجیھ العمل

 عملھا مخطط حسب المواضیع ترتیب حق فلھا البرلمان، أعمال جدول عند رسم بھا

 حالة في الجاریة الدورة أعمال جدول على تعدیلات ولھا حق إدراج وحاجاتھا،

 اقتراح أو مشروع تسجیل على الغرفتین مكتب طلبھا موافقة على بناء أو الاستعجال،

 أجل في تقریر المختصة اللجنة بشأنھ لم تعد الذي الجلسات أعمال جدول في قانون

 إلى یؤدي ما وھذا الأصیل صاحب الاختصاص على الحكومة تتفوق بالتالي و شھرین،

 أكثر. البرلمان دور بالتالي تقیید و الحكومة، و البرلمان بین الھوة رق فا زیادة
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 خلاصة الفصل الثاني
 السیاسي ممقارنة بالسلطات الأخرى، تحتل السلطة التنفیذیة مكانة هامة في النظا

، وكذلك 1989الجزائري، فقد تبنى المؤسس الدستوري ازدواجیة السلطة التنفیذیة في 
 2020الحال بالنسبة لجمیع الدساتیر اللاحقة وصولاً إلى التعدیل الدستوري لسنة 

ى التعدیلات التي طرأت على السلطة التنفیذیة فیما یخص إل نا في هذا الفصلوتعرض
الصلاحیات التي عهدها له المشرع والتي تبین تقلیص مركز رئیس الجمهوریة في مجال 

التشریع وإعطاء الأغلبیة البرلمانیة مركزا قانونیا ممتازا في التعدیل الدستوري مقارنة 
، یصب في مجال تعزیز موقع السلطة التشریعیة وتفعیل دور البرلمان 2016بدستور 

 الذي غیب وغاب في فترة ما عن الساحة السیاسیة الجزائریة.
 لتوفیر كل الصلاحیات وتفعیل آلیات الرقابة والتشریع لنواب ىلتعدیل سعوأن هذا ا

البرلمان، لاسیما فیما یخص مراقبة عمل الحكومة وإمكانیة تعیین رئیس حكومة من 
الأغلبیة البرلمانیة وتقلیص صلاحیات الرئیس في مجال التشریع. 

  التي تنص: "یقود الحكومة وزیرا أولا إذا أسفرت نتائج103وحسب المادة 
الانتخابات التشریعیة عن أغلبیة رئاسیة، ویقود الحكومة رئیس حكومة في حال أسفرت 

نتائج الانتخابات التشریعیة عن أغلبیة برلمانیة"، تعتبر "جزئیة دستوریة مهمة لتعزیز قوة 
السلطة التشریعیة وإحداث نوع من التوازن مع السلطة التنفیذیة". 

ن عدم انتماء رئیس بأرى نوبخصوص تطبیق هذه المادة الدستوریة واقعیا، 
الجمهوریة لأي حزب لا یشكل عائقا أمام تشكل أغلبیة في البرلمان موالیة له وتدعم 

برنامجه وهو ما سیمثل الأغلبیة الرئاسیة. 

 

66 
 



 ا�خاتمة
 

 
 

 
 الخاتمة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ا�خاتمة
 

 للسلطة التنفیذیة منح الجزائري الدستوري المؤسس أن إلى ھذه الدراسة في تطرقنا

بین المؤسستین  والتكامل التوازن إحداث بھدف التشریعیة الاختصاصات من مجموعة

 بالسلطة والاستبداد والاستئثار التعسف استبعاد أجل من ، وذلك)والتشریعیة التنفیذیة(

 المجتمع. لأفراد العامة المصلحة لتحقیق

 في مجال التنفیذیة السلطة تفوق إلى أفضى والدستوري السیاسي الواقع أن إلا

 المشرع أحیانا ھي تصبح بل المجال، ھذا في لھا الممنوحة الصلاحیات خلال من التشریع

 نتیجة التشریعیة، وھي السلطة وانكماش تراجع إلى أدى الذي الأمر وھو الرئیسي،

 ھذه لحساب ھذا الدور من یقتطع حیث التنفیذیة، للسلطة التشریعي الدور لاتساع طبیعیة

 .الأخیرة

 أن یھذب  حاول2020الدستوري لسنة  التعدیل أن القول یمكن الأساس ھذا وعلى

 من التشریع في دور البرلمان وتعزز التشریع، مجال في التنفیذیة السلطة تدخل من ویحد

 الحالي الدستور من 137 نص المادة حسب الأمة لمجلس تشریعي اختصاص منح خلال

 2010، 2008، 2002المعدل في سنوات  1996 دستور(السابقة  الدساتیر خلاف على

 التشریع. في الأمة مجلس دور ھمشت التي )2016و

الدستوري لسنة  التعدیل بھ جاء ما حسب التشریع لآلیات دراستنا خلال ومن

 : یلي ما إلى  توصلنا2020

 من والحد تھذیب بالتشریع، یتعلق ما في حاول 2020إن التعدیل الدستوري لسنة  -

 وھي معینة حالات في وحصرھا بأوامر التشریع مجال في التنفیذیة تدخل السلطة

 البرلمانیة العطل أو البرلمان شغور في حالة

أو  نائبا 40 إعطاء خلال من الدستوریة المحكمة إخطار في البرلمان دور تعزیز -

المادة  نص حسب الدستوریة المحكمة إخطار حق الأمة مجلس من  عضوا25

 الدستور  من193

 من تاریخ یوم 15 ب الخلاف حالة في الأعضاء متساویة لجنة إخطار اجل تحدید -

 الحكومة. طرف من الخلاف محل النص یسحب أو التصویت
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التعدیل   من144المادة  نص حسب الأمة لمجلس تشریعیة صلاحیات إعطاء -

 الإقلیم والتقسیم وتھیئة المحلي بالتنظیم المتعلقة القوانین مشاریع وھي الدستوري

 . الإقلیمي

التشریع  إعداد في الفعالة المشاركة في البرلمانیة المعارضة دور تعزیز محاولة -

 البرلمانیة. الأشغال في والمشاركة
 

 منح الضرورة تستدعي وأصبحت التشریعیة السلطة إلیھ آلت الذي الوضع ھذا وأمام

 یتمتع الذي بناء بشري إلى بالإضافة اختصاصاتھا، التشریعیة السلطة لممارسة وسائل

 أداءه یكاد ظل برلمان في دیمقراطي نظام یقوم أن یمكن فلا العالیة، والالتزام، بالكفاءة

 عال. بمستوى برلماني بأداء النھوض فیجب ینعدم، وعلیھ
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 أولا: النصوص التشریعیة والتنظیمیة

 النصوص الأساسیةأ- 

 الصادر بالمرسوم الرئاسي دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، -01
بإصدار الـتعــدیـل ، المتعلق 30/12/2020 المؤرخ في 442-20رقم 

، ج.ر عدد 2020 أول نوفمبر سنة الــدستــوري، المصادق عــلــیــه في استــفــتــاء
 30/12/2020 المؤرخة في 82

-96، الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم 1996دستور الجمهوریة الجزائر لسنة  -02
 دیسمبر 8 المؤرخة في 76 ج.ر عدد 07/12/1996 المؤرخ في 438

  ب ومتمممعدل، 1996
 14 المؤرخة في 25ج.ر عدد  2002 أبریل 10 المؤرخ في 03-02القانون رقم  -

 ، 2002أبریل 
 المؤرخة في 63 ج.ر عدد 2008 نوفمبر 15 المؤرخ في 19-08القانون رقم  -

 ، 2008 نوفمبر 16
 14 المنشور في ج.ر عدد 06/03/2016 المؤرخ في 01-16القانون رقم  -

 .07/03/2016المؤرخة في 
  في شعبي باستفتاء الصادر الشعبیة اطیةرالدیمق ائریةزالج وریةمهلجا دستور -03

 1989 مارس 01 في المؤرخة ، 09  عددر.ج ، 1989 ایررفب 23
 رقم الأمر بموجب الصادر الشعبیة اطیةرالدیمق ائریةزالج وریةهلجما دستور -04

 نوفمبر 24 في مؤرخة 94 عدد ر.ج ، 1976 نوفمبر 22 في مؤرخ 76-79
  المعدل بـ:1976

 في مؤرخة 28 عدد ر.ج ، 1979 یةلجوي 07 في مؤرخ ال06-79 رقم القانون -
  1976 یةیلجو 10

 في مؤرخة ،03 عدد ر،.ج ، 1980جانفي 12 في المؤرخ 01-80 رقم القانون -
 1980  جانفي 15

 64 عدد ر،.ج، 1963  لسنة الشعبیة اطیةرالدیمق ائریةزالج وریةهلجما دستور -05
 1963 سبتمبر 10 في مؤرخة
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 الداخلي بالنظام المتعلق، 15/08/1977في   المؤرخ01-77رقم  القانون -06
 04/09/1977 المؤرخة في 66، ج ر عدد الوطني الشعبي للمجلس

المتعلق باختصاصات ، 30/05/1998 المؤرخ في 01-98القانون رقم  -07
 01/06/1998 مؤرخة في 37، المعدل والمتمم، ج ر عدد مجلس الدولة

یحدد تنظیم المجلس الشعبي ، 08/03/1999 المؤرخ في 02-99القانون رقم  -08
، الوطني ومجلس الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظیفیة بینهما وبین الحكومة

 09/03/1999 مؤرخة في 15ج ر عدد 
یحدد تنظیم المجلس الذي ، 25/08/2016 المؤرخ في 12-16القانون رقم  -09

الشعبي الوطني ومجلس الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظیفیة بینهما 
 28/08/2012 مؤرخة في 50، ج ر عدد وبین الحكومة

المتضمن القانون العضوي ، 10/03/2021 المؤرخ في 01-21الأمر رقم  -10
 10/03/2021 مؤرخة في 17، ج ر عدد للانتخابات

 
 النصوص التنظیمیةب- 

المتضمن الانضمام مع ، 27/10/1987 المؤرخ في 222-87المرسوم رقم  -
ج ر  ، 1969 ماي 23 یوم المبرمة لمعاهداتقانون ال فینا اتفاقیةالتحفظ إلى 

 14/10/1987 مؤرخة في 42عدد 
 22/08/2017 مؤرخة في 49، ج ر عدد النظام الداخلي لمجلس الأمة -
المتضمن حل المجلس  21/02/2021 المؤرخ في 77-21المرسوم الرئاسي رقم  -

  28/02/2021 مؤرخة في 14، ج ر عدد الشعبي الوطني
المتضمن استدعاء  11/03/2021 المؤرخ في 96-21المرسوم الرئاسي رقم  -

 مؤرخة 18، ج ر عدد الهیئة الناخبة لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني

 11/03/2021في 
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 ثانیا: الكتب: 
 باللغة العربیة -أ

 القوانین نقض في الدولة رئیس حق صاصلا، عرب محمد ترجمة تابت، جوي -
والتوزیع،  والنشر للدراسات الجامعیة المؤسسة ، المقارن الدستوري القانون في
 ،2008، لبنان، 1ط

 عین الهدى، دار ،الجزائر في الأمة لمجلس التشریعیة الوظیفة عمیر، سعاد -
 , 2009 الجزائر، ملیلة،

 والدستوري السیاسي النظام في السلطات بین الفصل حقیقة علي، السید سعید -
 1999الإسكندریة، القاهرة،  دار د.ط، الأمریكیة، المتحدة الولایات في
 الجزائر، الهدى، دار الثانیة، الطبعة ، ائريزالج السیاسي النظام بوالشعیر، سعید -

1993 
 ،)مقارنة دراسة( الإداریة  للقرارات العامة النظریة الطنطاوي، محمد سلیمان -

 1984 العربي، الفكر دار الخامسة، الطبعة
 بین الخلاف تسویة في الأعضاء المتساویة البرلمانیة اللجنة دورطاهر،  طالب -

 التجربة في نظام الغرفتین حول الوطني الملتقى فعالیات ،البرلمانیتین الغرفتین
 مع بالعلاقات المكلفة الوزارة نشریات المقارنة، والأنظمة الجزائریة البرلمانیة
 الثاني، الجزء الاوراسي، ، 2002  أكتوبر30-29  یومي الجزائر، البرلمان،

 ، دارالجزائري السیاسي النظام في السلطة ممارسة أسالیببوقفة،  عبد االله -
 2002 سنة  هومة،

، 2020دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة عمار بوضیاف،  -
 ،2021 جسور للنشر والتوزیع، مراحل التعدیل- المضمون- المستجد،

 والقانون العامة علم الإدارة بین العامة الإداریة القرارات نظریة عوابدي، عمار -
 د.س.ن، الجزائر، هومه، دار ، الإداري
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 والأنظمة الجزائریة التجربة مكانة و العالم في البیكامیرالیة اقعو، شریط لمین -
  2002 أكتوبر الجزء الأول،، البرلمان مع بالعلاقات المكلفة لوزارة، االمقارنة

 مصر، ط، د الجامعیة، المطبوعات دار ،الشعبي الاستفتاء ،الحلو رغب ا ماجد -
2004  

 الجدیدة الجامعة دار ،المصریة والدساتیر الدستوري القانون خلیل، محسن -
 ، 1996 الإسكندریة، للنشر،

 منشاة ،المتحدة العربیة الجمهوریة في الدستوري النظام، فهمي زید بوأ مصطفى -
  1966 سنة الإسكندریة، المعارف

 

 ثالثا: دراسات سابقة:

 ضوء على الجزائر في التنفیذیة للسلطة التنظیمي الاختصاص مالك، بن بشیر -

بلعباس، السنة  سیدي جامعة ماجستیر، رسالة ،1996 نوفمبر 28 دستور

 2010/2011الجامعیة، 
 المستشارین ومجلس الجزائري الأمة لمجلس التشریعي لدورا، یاسین حجاب -

خیضر  محمد جامعة، القانون الدستوري تخصص ماجستیر رسالة ، المغربي

 ،2014/2015بسكرة، 

 في ماجستیر رسالة ،الجزائري البرلمان في الأمة مجلس مكانة شامي، رابحي -

 2011/2012تلمسان،  بلقاید، ابوبكر جامعة المحلیة، الإدارة قانون

 مذكرة - 1996 دستور– التنفیذیة للسلطة التشریعیة الإختصاصات,عیادي سعاد -

جامعة  ، دستوري تخصص قانون القانونیة العلوم في حقوق ماجستیر شهادة لنیل

  2004/2005العربي بن مهیدي أم البواقي، 
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، مذكرة ماستر في 2016 آلیات التشریع في التعدیل الدستوري قریش ضرار، -

الحقوق تخصص الدولة والمؤسسات، جامعة زیان عاشور الجلفة، السنة الجامعیة 

2016/2017، 

 ،الجزائري الوضعي القانون في القانونیة القواعد فعلیة عدم ظاهرةشریف،  كایس -

 2006 سنة  وزو، تیزي جامعة القانون، في الدكتوراه الدولة لنیل رسالة
 في دولة دكتوراه رسالة ،الجزائري الدستوري التطور خصائصشریط،  لمین -

 1991قسنطینة، كلیة الحقوق بجامعة القانون،
 

 رابعا: المقالات والمداخلات

 من 120 المادة ضوء على الأمة لمجلس التشریعي الدور ،لزهاري بوزید -

 السابع، العدد ، الأمة، الجزائري مجلس نشریات البرلماني، الفكر مجلة ،الدستور

 ، 2004 دیسمبر
 شكالیةإ" حول الوطني الملتقى في تحلیلیة، راسةبعنوان د مداخلة، لزهاري بوزید -

 2004  دیسمبر07 و 06 یومي المنعقد ، 1996 دستور من 120 المادة

 غیر مقال البرلمان، مع بالعلاقات المكلفة الوزارة تنظیم و رعایة تحت المقام

 ص الدستور، من 120 المادة على ضوء الأمة لمجلس التشریعي منشور، الدور

 .یلیها ما و 144
 دراسة ،العربي المغرب اتحاد أقطار في البرلمانیة الثنائیة التجربة مقدم، السعید -

 نظام حول الأول الملتقى الوطني فعالیات الفرنسیة، بالتجربة بالاستئناس مقارنة

 المكلفة الوزارة نشریات المقارنة، والأنظمة الجزائریة البرلمانیة التجربة في الغرفتین

 30 و 29، الجزاء الأول، الأوراسي یومي  البرلمان، الجزائري مع بالعلاقات

 ،2002أكتوبر 
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 ،التنظیم و التشریع مجال في الجمهوریة رئیس سلطات ،زعلاني المجید عبد -

 02 العدد، 1999  والسیاسیة، والاقتصادیة القانونیة للعلوم ائریةزالج المجلة
 ملتقى مجلة ،"الدستور من 120 المادة على تعلیق" عزاوي، عبدالرحمان -

 الأول، العدد البرلمان، الجزائر، مع المكلفة بالعلاقات الوزارة نشریات المؤسسات،

 ، 2006 جانفي
 الغرفتین نظام خصوصیات و دعائم ،محمد جلول عدة و القادر عبد شحط العربي -

 في الغرفتین نظام الوطني حول الملتقى فعالیات ،المقارنة السیاسیة الأنظمة في

 بالعلاقات المكلفة الوزارة نشریات المقارنة، والأنظمة الجزائریة البرلمانیة التجربة

 الثاني الجزء الاوراسي، ، 2002  أكتوبر30-29یومي  الجزائر، البرلمان، مع

 من 142 المادة بمقتضى الجمهوریة لرئیس التشریعي الاختصاص بدران، مراد -

 2000، لسنة  02 العدد للإدارة، الوطنیة المدرسة مجلة ،الدستور
 مجلة ،والحكومة الوطني الشعبي المجلس بین بالقوانین المبادرةشیهوب،  مسعود -

 ،2006لسنة 2 عدد النائب الصادرة عن المجلس الشعبي الوطني،
 الجزائري الدستوري التعدیل ضوء في التشریعیة السلطة مكانةنذیر عمیرش،  -

، مقال منشور بمجلة العلوم الإنسانیة الصادرة عن كلیة الحقوق 2016لسنة 

 2019 طبعة جوان 51بجامعة الإخوة منتوري قسنطینة، عدد 
النائب الصادرة عن  ، مجلةالمبادرة طریق عن التشریعمعمري،  الدین نصر -

 2004 سنة  ، 04 عدد المجلس الشعبي الوطني،
 خامسا: المواقع الالكترونیة

01- http://www.apn.dz/ar 
02- https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm  

76 
 

http://www.apn.dz/ar/
https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm


حتو�اتفهرس الم  

 

 
 

  المحتویاتفهرس
 
 

 



 رقم الصفحة العنوان
 I شكر وعرفان

 II الإهداء

 III قائمة المختصرات والرموز

 1 مقدمة

 7 الفصل الأول: التشریع اختصاص أصیل للبرلمان

 8 الوطني الشعبي للمجلس التشریعیة الصلاحیات الأول: المبحث

 8 بالتشریع  المبادرة:الأول المطلب

 8التشریع  مفهوم : الأول الفرع

 10 التشریع ممارسة شروط : الثاني الفرع

 13 التصویت و المناقشة :الثاني المطلب

 13 المناقشة :الأول الفرع

 13 المختصة اللجان مستوى على المناقشة :أولا

 15 العامة الجلسات مستوى على المناقشة : ثانیا

 16 القانونیة المبادرات على التعدیلات : ثالثا

 17التصویت  مرحلة : الثاني الفرع

 18 التصویت صحة شروط: أولا

 19 التصویت عملیة أسالیب: ثانیا

 19 العامة المناقشة مع - التصویت01

 20 المحدودة المناقشة مع - التصویت02

 21 مناقشة بدون - التصویت03

 22 الأمة لمجلس التشریعیة الثاني: الصلاحیات المبحث

78 
 



 23 القوانین الأول: اقتراح المطلب

 24 بالقوانین المبادرة مجال في الأمة مجلس سیادة حدود الأول: الفرع

ضل  في الأمة مجلسلالتشریعیة  ةرالمبادسلطة  إعادة أسباب :الثاني الفرع

  الجدیدالدستوري التعدیل

25 

على النصوص القانونیة في   والمصادقةالتصویت إشكالات :الثاني المطلب

 مجلس الأمة

27 

القانوني والملاحظات  النص حول الخلاف في الأمة مجلس حق الأول: الفرع

 الكتابیة التي یقدمها أعضاؤه

28 

 28 الجزائري الأمة مجلس مستوى على الخلاف حق ممارسة إجراءات :أولا

 30 الأمة مجلس مستوى على التعدیل سلطة تفعیل في الخلاف دور :ثانیا

 30 البسیط - الخلاف01

 31 الجوهري - الخلاف02

 32 الأمة مجلس لأعضاء الكتابیة ثالثا: الملاحظات

 33 الفرع الثاني: المصادقة على النصوص القانونیة

 33 - الشرط الأول01

 33 - الشرط الثاني02

 35 خلاصة الفصل الأول

 37 الفصل الثاني: صلاحیات السلطة التنفیذیة  في التشریع

 38 التشریع في الجمهوریة رئیس صلاحیات الأول: المبحث

 39 التشریع في الجمهوریة رئیس سلطة :الأول المطلب

 39 بأوامر التشریع في الجمهوریة رئیس سلطة :الأول الفرع

 39 بأوامر التشریع سلطة على الواردة الدستوریة القیود :أولا

79 
 



 40 الزمنیة الناحیة من - 01

 42 الموضوعیة الناحیة - من02

 43 الشكلیة الناحیة - من03

 43 المتخذة التشریعیة للأوامر القانونیة الطبیعة :ثانیا

 47 الاستثنائیة الحالة في بأوامر التشریع في الجمهوریة رئیس سلطة ثالثا:

 47 الاستثنائیة للحالة القانوني - النظام01

 47 الاستثنائیة الحالة قیام - شروط02

 48 مباشرة الشعب إرادة إلى الرجوع طریق عن الرئاسي التشریع :الثاني الفرع

 50 ثانیة مداولة إجراء بطلب القانون مسار اعتراض إمكانیة :الثالث الفرع

 52القوانین  إصدار في للرئیس المستقلة التنظیمیة السلطة الثاني: المطلب

 53الجمهوریة  رئیس رسمه ما إطار في تكون المفاوضات مرحلة : الأول الفرع

 المعاهدات على التصدیق لصلاحیة الجمهوریة رئیس احتكار :الثاني الفرع

 الدولیة

55 

 56 للحكومة التشریعیة الصلاحیات :الثاني المبحث

 57 الحكومة طرف من بالتشریع المبادرة :الأول المطلب

 59 البرلماني للعمل الحكومي التنظیم :الثاني المطلب

 61 البرلمان أعمال جدول إعداد :الأول الفرع

 61 البرلمان أعمال جدول تحدید :أولا

 62 المواضیع ترتیب في الحكومة أولویة :ثانیا

 63 البرلماني العمل أداء :الثاني الفرع

 63 البرلمان أعمال جدول تعدیل حق للحكومة :أولا

 65 دوره من یقید البرلمان أعمال جدول ضبط عند الحكومة امتیازات :ثانیا

80 
 



 66 خلاصة الفصل الثاني

 67 الخاتمة

 70 قائمة المصادر والمراجع

 77 فهرس المحتویات 

 82 ملخص

 

81 
 



 

 ملخص
  

 أرسى قد ، 2020لسنة  الأخیر في التعدیل الجزائري الدستوري المشرع إن
 لمجلس باعترافه التشریعیة، بدایة الوظیفة ممارسة تخص التي التعدیلات من جملة
القانون  في الباحثین طرف من الكثیرة المطالب نتیجة التشریع في بالحق الأمة

 في للتدخل الجمهوریة رئیس دور من یقلص أن حاول قد نجده كذلك الدستوري،
 العطلة مدة تقلیص خلال من وذلك الأوامر، نظام التشریعي بموجب العمل

 .الأوامر لنظام جزئي إعادة تنظیم أخرى جهة ومن جهة، من البرلمانیة
 
 

Summary 
 
The Algerian constitutional legislator, in the last amendment of 

the year 2020, laid down a number of amendments related to the 
exercise of the legislative function, beginning with its recognition of 
the National Assembly the right to legislate as a result of the many 
demands on the part of researchers in constitutional law. Legislative 
work according to the order system, by reducing the duration of the 
parliamentary recess on the one hand, and on the other hand, 
partially reorganizing the order system. 
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