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لا تتحمل الكل�ة أ� 

مسؤول�ة عما یــــرد في 

 هذه المذ�ـــــــرة من آراء 
 



 

ععععن أبي سعيد الخدري قـال: سمعت رسول  ن أبي سعيد الخدري قـال: سمعت رسول  ن أبي سعيد الخدري قـال: سمعت رسول  ن أبي سعيد الخدري قـال: سمعت رسول  

    الله صلى الله عليه وسلم يقول:الله صلى الله عليه وسلم يقول:الله صلى الله عليه وسلم يقول:الله صلى الله عليه وسلم يقول:

    ««««من رأى منكم منكرا فـليغيره بيده، من رأى منكم منكرا فـليغيره بيده، من رأى منكم منكرا فـليغيره بيده، من رأى منكم منكرا فـليغيره بيده، 

فإـن لم يستطع فبلسانه، فإـن لم يستطع  فإـن لم يستطع فبلسانه، فإـن لم يستطع  فإـن لم يستطع فبلسانه، فإـن لم يستطع  فإـن لم يستطع فبلسانه، فإـن لم يستطع  

فبقـلبه، وذلك أضعف الإيمانفبقـلبه، وذلك أضعف الإيمانفبقـلبه، وذلك أضعف الإيمانفبقـلبه، وذلك أضعف الإيمان». ». ». ». رواه  رواه  رواه  رواه  

 .مسلممسلممسلممسلم



 

    شكر و عرفـانشكر و عرفـانشكر و عرفـانشكر و عرفـان

الحمد � شكرا كثيرا الذي لولا فضله علينا و رعايته لنا لما وفقنا في  

إنجاز هذه المذكرة و الصلاة و السلام على رسولنا الكريم محمد عليه  

  ةنتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ.أفضل الصلاة و أزكى التسليم  

ا  و إرشاداته  ابتوجيهاتهبخل علينا  تي لم  تال" ناجي حكيمةناجي حكيمةناجي حكيمةناجي حكيمة" ةالمشرف

كما نوجه شكرنا لكل أساتذة   و شرفتنا بتأطير هذا العمل المتواضع  

، و كل من ساهم من قريب أو بعيد في إنجاز هذا  الحقوققسم  

.العمل    



 كر � عز وجل القائل : لئن شكرتم لأزيدنكم " 

 

 إهداء  

 الحمد و الشكر � عز و جل القـائل " لئن شكرتم لأزيدنكم " 

ي القيام بهذا العمل . اللهم نحمدك حمدا يليق بجلال وجهك وعظيم سلطانك أن يسرت ل  

 يقول صلى الله عليه و سلم : "من لم يشكر الناس لم يشكر الله " 

 ومنه أتقدم بتقديري و احترامي و تشكراتي الخالصة لكل : 

من وضع المولى عز وجل الجنة تحت أقدامها ووقرها في كتابه العزيز إلى سيدة  -

ها ، إلى كل من بها أعلو وعليها أرتكز إلى  النساء ، إلى العظيمة في عطائها وحنان

 القـلب المعطاء :أمي الحبيبة. 

إلى من حصد الأشواك عن دربي ليمهد لي طريق العلم إلى القـلب الكبير : -

 "والدي العزيز" . 

إلى من لم تتهاون يوما في توفير سبيل الخير و السعادة لي إلى من اعتمد عليها  -

إلى التي كانت ورائي دوما بنصائحها حفظها الله أختي  في كل صغيرة و كبيرة ،  

 الحبيبة . 

 إلى من اظهروا لي ما هو أجمل من الحياة اخوتي الأعزاء كل باسمه . -

 إلى الروح التي سكنت روحي (تواتي وليد) . -

إلى الأخوات الاتي لم تلدهن أمي ، إلى من تميزوا بالوفـاء إلى ينابيع الصداقة  -

 ، إلى صديقـاتي (دنيا و أنيسة )   الصافية

 إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل الذي نسأل الله تعالى ان يتقبله خالصا. 

 . سهايلية حفصة



 

 إهداء  

الحمد & رب العالمين و الصلاة و السلام على خاتم الأنبياء و المرسلين، أهدي ثمرة جهدي إلى  

"وَقُـل رَّبِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا ربََّيَـانِي صَغِيراً   الرَّحْمَةِ الرَّحْمَةِ الرَّحْمَةِ الرَّحْمَةِ  مِنَ  واَخْفِضْ لهَُمَا جَنَـاحَ الذُّلِّ واَخْفِضْ لهَُمَا جَنَـاحَ الذُّلِّ واَخْفِضْ لهَُمَا جَنَـاحَ الذُّلِّ واَخْفِضْ لهَُمَا جَنَـاحَ الذُّلِّ من قـال فيها عز وجل :   

عنهما، و في    شيءهما ، و يعجز القـلم عن كتابة أي  ظحروف في وصفإلى من تاهت الكلمات و ال

صلاتها كم أكثرت من الدعوات، و التي كانت سندا في حياتي وغمرتني بعطفها إلى منبع  

 الحنان، امي الغالية ادام الله عليها صحتها ورعاها. 

ال عمره. وإلى الذي رباني فـأحسن تربيتي و علمني أب العزيز حفظه الله و اط  

 إلى شموع عائلتي أخواتي و رفيقـات دربي : شهيناز ، رجاء ، ليلى ، إلى أخي العزيز حيدر  

 إلى من جمعني به القدر زميلي و شريك عمري و سندي في الحياة "رشاد" 

 إلى أمي الثانية : يمينة ، إلى ابي الثاني : عز الدين حفظهم الله و رعاهم . 

ن عرفة  و إلى كل عائلة ب  

 وعائلة قدري وعائبة دية  

 و إلى صديقـاتي و زميلاتي و بمثابة إخوتي حفصة و دنيا . 

 شكرا إلى كل من احبة قـلبي و لم يسبق لي ذكره . 

  أنيسةقدري   
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ح# ثابت ومتجذر  أنها العامو أثمن ما یتمتع  بها أ� إنسان، فالأصل  من أهم  تعد الحر	ات العامة     

لجم-ع ال.شر، فل-س لأحد أن یتجرأ على حرمان آخر منها ،أو إنقاصها، أو تحدیدها %ما أن الحر	ة تشعر 

تمال إنسانیته ، و لا -م%ن الحدیث عن الحر	ة دون الحدیث عن الضوا.3 و اك وجوده، والفرد .أهم-ة  دوره  

  تمع الفوضى . مج الحر	ة، فالحر	ة دون ضوا.3 تساو�  التي تح%م هذه

فراد في ومن أهم الحر	ات العامة حر	ة التظاهر السلمي الذ� هو محل دراستنا و المقصود .ه إم%ان-ة الأ

ي ش%ل جماعي من أجل تحقی# غا-ات محددة ، ومنه فإن حر	ة التظاهر التعبیر عن آرائهم و أف%ارهم ف

حث حول مفهوم التظاهر السلمي -قتضي السلمي تش%ل ترا.طا بین مختلف الحر	ات العامة الأخر@ ، فال.

اكتشاف حقوق أخر@ ذات صلة بها فمعرفة حر	ة التف%یر تقود إلى معرفة طرق التعبیر عنها و  .الضرورة 

في %-ف-ات ممارسة هذه الحر	ة وضوا.طها و .التالي فإن حر	ة التظاهر  معرفة طرق التعبیر تقود إلى التف%یر

  هي امتداد للحر	ات العامة الأخر@ . 

الح# في التظاهر السلمي هو أحد الم.ادF الرئ-س-ة التي تكاد لا تخلوا الدساتیر الد-مقراط-ة من النص  إن 

تلب-ة مطالب المتظاهر	ن سلم-ا، لهذا فقد علیها، وهي الأسلوب الأكثر حضار	ة للضغ3 على الح%ومات .غ-ة 

اهتمت الكثیر من الإعلانات و المواثی# و المعاهدات الدول-ة .الح# في التظاهر و التجمع السلمي ، و لعل 

و العهد الدولي الخاص .الحقوق المدن-ة و  1948من أبرزها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عام 

  . 1966الس-اس-ة الصادر في عام 

لكن  ،بین أن الأصل هو ممارسة الحر	ة أو حر	ة التظاهر دون قیود أو شروQ یت ذ%رهمما سب# و 

أو الرفض لهذه  التنفیذ-ة خاصة و أنها الجهة الوحیدة التي تملك ح# القبول ةللسطلالصلاح-ات الممنوحة 

من الدول في تطور حر	ة التظاهر الشيء الذ� أد@ إلى ق-ام العدید وذلك ما -سمى .السلطة التقدیر	ة الحر	ة 

  .ق-ام مفاه-م أخر@ %التجمهرات و الثورات . 

للسلطة  صلاح-ة تنظ-مها بذلك مانحا رسم الخطوQ الرئ-س-ة لهذه الحر	ة حیث یتولى المؤسس الدستور� 

ت التشر	ع-ة في تنظ-مها و التي یجب أن -%ون ضا.طها في ذلك التوفی# بین ممارسة هذه الحر	ة و مقتض-ا

  النظام العام . 

فالمش%لة تدور في حالة ما إذا أقر الدستور حر	ة ثم أصدر المشرع قانونا -قید من ممارسة هذه الحر	ة  إذا

فن%ون هنا أمام قانون غیر مطاب# لنص الدستور� الذ� -علوه مرت.ة فقد -سن البرلمان قیودا على الحر	ة 
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لتمتع بها أو تجعل أمر ممارستها عائ# على الأفراد بإدخاله مجموعة من الشروQ التعجیز	ة تحول دون ا

ح# المشرع في التدخل لتنظ-م الحر	ة ینحصر في  ف-ص.ح النص الدستور� الكافل لها حبرا على ورق إذ أن 

تنظ-م ممارستها تنظ-ما یتماشى و الدستور و-قف عند التنظ-م الذ� -سمح لكل فرد .ممارستها ، أما إذا تدخل 

المشرع و تحت ستار التنظ-م و صادر الحر	ة فإنه بذلك -عتبر منته%ا للدستور،  حیث قد -سمح ذلك حتى 

عمل سلطتها التقدیر	ة لمنح او %بت الحر	ة ت.عا للظروف بل وقد یجعلها تقصي الحر	ة للسلطات الإدار	ة أن ت

تماما متحججة .ضرورات الأمن العمومي و النظام العام ، و .ما أن حر	تي الاجتماع العمومي و المظاهرات 

ة لهما النظام تعدان من أقرب الحر	ات احتكاكا .النظام العام فإننا نتخیل و انطلاقا من النصوص المنظم

  الذ� سوف تحظ-ان خاصة في الظروف غیر العاد-ة . 

  / أس�اب اخت�ار الموضوع : 1

 أس�اب ذات�ة :   .أ 

 . 2020ال.حث في موضوع التظاهر السلمي خاصة .صدد التعدیل الدستور� لسنة الرغ.ة في  - 

 أس�اب موضوع�ة :   .ب 

الأخر@ %حر	ة ما -حتو-ه موضوع حر	ة التظاهر السلمي .اعت.ارها امتداد لمختلف الحر	ات  إبراز - 

  التعبیر و التف%یر و الأحزاب و التجمع و الجمع-ات و ذلك لما له من ارت.اQ .الحر	ات العامة. 

  / الإش�ال�ة : 2

    -م%ن ممارسة حر	ة التظاهر السلمي دون قیود، وما هي ضوا.3 ممارستها؟ إلى أ� مد@ 

  و للإجا.ة على هذه الإش%ال-ة نجد أن مقتض-ات هذا الموضوع تقتضي ات.اع المنهج التحلیلي . 

  / أهداف الدراسة : 3

 تب-ان التعر	ف الاصطلاحي و الفقهي للتظاهر السلمي.  - 

 و أهمیتها .  التعرف على المصطلحات المشابهة له - 

-ص حسب إلیها و مناقشتها و دراسة نظام الترخ عض الإش%ال-ات القانون-ة و النظرمعرفة . - 

 حسب المادة الدستور	ة. النص التنظ-مي و التصر	ح 

 دراسة ممارسة حر	ة التظاهر السلمي في الظروف العاد-ة و الغیر العاد-ة الاستثنائ-ة .  - 
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  / الدراسات السا�قة : 4

تنظ-م  –سا.قة مماثلة لما قمنا بدراسته نحن هو مذ%رة درجة الد%توراه في القانون العام .عنوان و%دراسات 

%ل-ة  - تلمسان –ممارسة حر	ة التجمع في القانون الجزائر� للطالب رحموني محمد ، جامعة أبي .%ر بلقاید 

  .. 2015- 2014الحقوق و العلوم الس-اس-ة لسنة 

  / التصر&ح �الخطة : 5

و للإجا.ة على الإش%ال-ة التي تم طرحها نت.ع الخطة التال-ة : لقد قسمنا .حثنا إلى خطة ثنائ-ة تتكون من 

  فصلین لكل فصل م.حثین و لكل م.حث مطلبین . 

لقد تطرقنا في الفصل الأول إلى الإطار المفاه-مي لحر	ة التظاهر السلمي أما .النس.ة للم.حث الأول ف%ان 

الدساتیر  حر	ة التظاهر السلمي في ممارسة و .النس.ة للم.حث الثاني .عنوان  اهر السلمي ماه-ة التظ.عنوان 

  �.الجزائر و التشر	ع 

، متكون من م.حثین  ضوا�, و حدود ممارسة حر&ة التظاهر السلميأما الفصل الثاني فقد %ان .عنوان 

ا .النس.ة للم.حث الثاني ف%ان تحت ، امضوا�, ممارسة التظاهر السلمي .النس.ة للم.حث الأول تحت عنوان 

  . ممارسة حر	ة التظاهر في الظروف الاستثنائ-ة حدود عنوان 

  



 
 

الإطار المفاهيمي لحرية التظاهر الفصل الأول: 
 السلمي

 

   ماهية التظاهر السلمي  المبحث الأول:

سلمي في المعاهدات و المواثيق ممارسة حرية التظاهر ال المبحث الثاني:
 العالمية و الإقليمية و الإفريقية .
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 . الفصل الأول : الإطار المفاه�مي لحر�ة التظاهر السلمي 

حقوق الإنسان وحر!اته الأساس�ة هي ح
 �متلكها الفرد �ح�م الطب�عة  نمن الحقائ
 الثابتة أ    

ومن هذه الحقوق و الحر!ات " الح
 في التظاهر السلمي " الذ*  �1تجسید لس�ادتهو تظهر 

 �عتبر ح
 م�فول ومعترف �ه في �افة الدساتیر العر�1ة و المواثی
 الدول�ة، ومنه �عتبر من أهم

ة . وهو الأمر الذ* ��رسه العهد الدولي الخاص �الحقوق مظاهر الممارسة الس�اس�ة الصح�ح

   3ن العالمي لحقوق الإنسان �موجب المادة الثان�ة منه .و الإعلا 2الس�اس�ةو  المدن�ة 

صولا إلى التعدیل الدستور* و  الدساتیرومنه �رس دستور الجزائر هذه الحر!ة وجسدها عبر 

  : الجدیدة منه على أن 52حیث نصت المادة ما  .2020

  .حر!ة التعبیر مضمونة   - 

تمارسان �مجرد التصر!ح بهما ، حر!ة الاجتماع وحر!ة التظاهر السلبي مضمونتان و  - 

    �4حدد القانون شروL و ��ف�ات ممارستها " .

لتظاهر السلمي في مختلف جوان�ه ولذلك سنقوم في هذا الفصل تب�ان الإطار المفاه�مي لحر!ة ا

نتعرض �ذلك لتحدید المفهوم الإصلاحي و الفقهي لحر!ة التظاهر السلمي �م�حث أول أما  و

                                                           

1-  Rعلى الحقوق و الحر!ات  انع�اساتهابلوطي العمر* ، أثر المظاهر الس�اس�ة في تحدید وظ�فة الدولة ومد

العامة، مذ�رة لنیل شهادة ماجستیر في العلوم القانون�ة " تخصص قانون دستور* " �ل�ة الحقوق و العلوم 

  . 08ن ص  2007-2006سنة  - ة�اتن–الس�اس�ة ، جامعة الحاج لخضر 
  من العهد الدولي للحقوق المدن�ة  و الس�اس�ة : "��ون الح
 في المجتمع السلمي معترفا �ه " .  21لمادة ا -2
من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان " لكل إنسان ح
 التمتع ��افة الحقوق و الحر!ات الواردة في  02المادة  -3

  هذا الإعلان ..... "
 16، المؤرخ في 54: الوارد �الجر!دة الرسم�ة : العدد  2020" من التعدیل الدستور* لسنة  52المادة  -4

  .  2020سبتمبر
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ة موضوعه حول ممارسة  حر!ة التظاهر السلمي في اني سنحاول مناقش�النس�ة للم�حث الث

المعاهدات و المواثی
 العالم�ة و الإقل�م�ة و الإفر!ق�ة . و�ذلك حر!ة التظاهر السلمي على 

  المستوR المحلي (في التشر!ع الجزائر*) . 

  . ماه�ة التظاهر السلميم�حث الأول : لا 

الحر!ات الأساس�ة �قوم بها الأفراد �التجمع من أجل التعبیر  لما �ان التظاهر السلمي أحد     

عن آرائهم و أف�ارهم ، و هذا لا یتحق
 إلا �الق�ام �أنشطة �قومون �ما في إطار جماعي و لهذا 

 
غا�ات محددة یتم السعي لها ، على اعت�ار أن التظاهر السلمي جزء من حر!ة التعبیر عن طر!

لدفاع عن الحقوق الأساس�ة للأفراد �مختلف الوسائل السلم�ة الإرادة الجماع�ة من اجل ا

  .�1الإشارات و رفع اللافتات على ان یتم الق�ام بها في الم�ادین و الطرق المخصصة لها

  المطلب الأول : مفهوم حر�ة التظاهر السلمي فقها و اصطلاحا . 

  ومنه �عرف التظاهر السلمي اصطلاحا على أنه :  

" مجموعة من الأشخاص �ستعملون الطر!
 العام �غ�ة الإفصاح عن إرادة عامة، فإذا �انت 

تسیر تسمى مسیرة، و إذا �انت متفرقة تسمى تجمع، و المظاهرة منظمة بتدابیر خاصة 

  . للمحافظة على النظام العام " 

أ* س�اسي أو دف التعبیر عن ر و �عرفها حسن ملكم �أنها " تجمع عفو* لعدد من الأفراد به

  اجتماعي ، دیني ، أ, إنساني وما سوR ذلك �شتى الوسائل �الصمت أو الإشارة أو الكلام " 

                                                           

دستور!ة لحر!ة التظاهر السلمي ، مجلة آفاق للعلوم بن ع�سى احمد ، الضمانات الدول�ة و ال  -1

issn250707-7228 35، ص  05، المجلة رقم 2018جوان  12.، العدد.   
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و�عرفها حسن البدلاو* �أنها " تجمعات لأشخاص تتم في ظروف معینة ، هذه التجمعات تعبر 

بدا عن إرادة جماع�ة أو مشاعر مشتر�ة، و الدوافع على ذلك تتعدد، فقد ��ون بداعي إح�اء م

  تخلید أو إظهار ولاء أو إبداء است�اء أو احتجاج " 

و التظاهر هو تجمع الأفراد، محدد ومنظم مس�قا یجر* في الطرق و الساحات العامة یرمي على 

  التعبیر عن موقف معین أو أف�ار معینة أ* �انت طب�عتها. 

رج الطر!
 و�عرف أ�ضا : " أن المظاهرة هي تجمع عدد من الأشخاص في م�ان معین خا

 
العمومي في فترة زمن�ة محددة و تكون المشار�ة ف�ه عن طر!
 الدعوات الفرد�ة أو عن طر!

  الصحف، الجرائد و هذا قصد طرح لمناقشتها و اتخاذ قرارات أو اتفاقات على مصلحة معینة. 

لتعبیر وهناك من �عرف المظاهرات �انها : " المراكیب الجماهیر!ة التي تستخدم الطر!
 العام ل

   1عن موقف معین " .

أما التعر!ف الفقهي لحر!ة التظاهر السلمي فقد �حرفه العدید من الفقهاء على أنه : " مجموعة 

   2الأشخاص �ستعملون الطر!
 العام من أجل التعبیر عن إرادتهم "

�عرف وعرف الفقه الإنجلیز* المظاهرات : " �أنها الاجتماعات المتنقلة في الطر!
 العام " و 

 3الفق�ه الفرنسي فالین المظاهرات أنها : " مجموعة من الأفراد في حالة سیر في الطر!
 العام،

   �1علب علیها نظام معین �أن �سیر في صفوف أو أعمدة " .

                                                           

الحر!ات العامة، حقوق الإنسان ، الط�عة الرا�عة، المؤسسة الحدیثة للكتاب ،  خضر خضر، مدخل إلى -1

  . 393، ص 2011بیروت، 
  . 241، ص1990مورس نخلة،  الحر!ات ، منشورات الحلي الحقوق�ة، بیروت  -2

3 - Hood filips , constitutional law of great Britain and the common wealth , see and 

Maxwell limits ,London 1952 , p575.  
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و�عرف الجانب الآخر من الفقه التظاهر السلمي �أنه استخدام الطر!
 العام من قبل عدد من 

أو ثابتة، �قصد التعبیر، �طر!قة جماعیو أو مشاعر مشتر�ة فإن الأشخاص ، إما �طرقة متحر�ة 

  �ان هذا الاجتماع ثابت سمي تجمعا و إن �ان متنقلا سمي مو��ا . 

و�عرف أ�ضا �انه : " استخدام الطر!
 العام من قبل عدد من الأفراد، سواء �ان ثابتا أو متحر�ا 

هم و عددهم ومواقفهم و هتافاتهم على جماع�ة و علان�ة من خلال حضور �قصد التعبیر �طر!قة 

آراء واردة مشتر�ة وهناك من عرفه  أ�ضا : النزول إلى الشارع و التجمع في الأماكن العامة و 

   2تسییر الحشود بهدف المطال�ة �ح
 س�اسي وف
 القوانین و اللوائح ".

ي الدلالة : التمییز بین ح) التظاهر السلبي و المصطلحات المشابهة له ف الفرع الأول

  الاصطلاح�ة . 

تجد الإشارة إلى أن القوانین الموافقة على حر!ة التظاهر و المشرفة علیها عند ق�ام التظاهر      

الأمر الذ* �عتبر تقییدا لحر!ة التظاهر من جهة و لحر!ة الرأ* و التعبیر من جهة أخرR، و قد 

یدة ، فهي الجهة الوحومضمونهازاد تدخل السلطة التنفیذ�ة عند تجاهلها لمفاه�م هذه الحر!ات 

التي تملك ح
 القبول، أو الرفض لممارسة هذه الحر!ة مما أدR إلى ق�ام العدید من الدول في 

تطور حر!ة التظاهر �ق�ام مفاه�م أخرR �التجمهرات، و المسیرات و الاستعراضات و الإضرا�ات 

ت و الانقلا�ات و الاعتصامات و الثورات مما یؤد* إلى غ�اب ال�س و تفسیر الحقوق و الحر!ا

  ومن خلال قانون لا �سمح استخدام السلطة �ش�ل عشوائي" 

                                                                                                                                                                      

1 - Marcel Waline , questionnaire réunion publique. Dalloz. Paris 1937 .p74.  
  . 84، ص 2004حسن شفی
 العاني ، نظر!ة الحر!ات العامة ، تحلیل الوثائ
 القانون�ة ، �غداد  -2
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الرئ�س�ة لهذه الحر!ة تار�ا بذلك الس�طرة الفعل�ة ستور* برسم الخطوL دحیث ��تسب المؤسس ال

للسلطة التشر!ع�ة في تنظ�مها، و التي یجب أن ��ون ضا�طها في ذلك التوفی
 بین ممارسة هذه 

   الحر!ة و مقتض�ات النظام العام .

مما سب
 ذ�ره نستنتج أن لتظاهر السلمي مفاه�م و مصطلحات مشابهة له في الدلالة 

  الاصطلاح�ة وهي �التالي : 

  . أولا : التظاهر و الثورة

تعرف الثورة أنها التغیرات الجذر!ة في البن�ة المؤسس�ة للمجتمع، و التي تعمل على تبدیل      

جدید، و الثورة قد تكون عن�فة دمو�ة ، �ما تكون  نم� إلى نم�المجتمع ظاهر!ا و جوهر!ا من 

، و قد تكون فجائ�ة سر!عة و قد تكون هادئة تدر!ج�ة أو تختلف الثورة من المظاهرات في  سلم�ة

أن الثورة تكون سر!عة و مفاجئة و تحق
 نتائج جوهر!ة، أما المظاهرة فهي تحق
 مطالب جزئ�ة 

   1من �ل المتظاهر!ن لأن هذه الأخیرة تعتبر مصدر الشغب .

  

 

 

 

  

                                                           

البر!شي ، المظاهرات السلم�ة بین المشروع�ة و الإیداع " مجلة الدراسات ، دراسة مقارنة، علوم إسماعیل محمد  -1

  . 142، ص 2004ظن  1، العدد 41الشر!عة و القانون، المجلد 
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  . الانتفاضةثان�ا : التظاهر و 

�قصد �الانتفاضة ق�ام جماعة من الناس، غال�ا ما ��ون شع�ا ��امله أو إقل�ما �شتى أنواع     

الاحتجاجات من مظاهرات و اعتصامات و إضرا�ات و مظاهرات �غ�ة تحقی
 أهداف عامة، 

  وطن�ة تحر!ر!ة . غال�ا ما تكون أهداف 

هذا ما �حدث في دولة فلسطین وعل�ه �م�ن أن تستخلص أن الانتفاضة ووسیلة من وسائلها، و 

   1إلى یومنا هذا من خلال انتفاضتهم على العدو الإسرائیلي. 1948منذ 

  ثالثا : التظاهر و التجمهر 

الاجتماع العمومي على أنه  2في المادة  28 – 89عرف المشرع الجزائر* في قانون       

لعموم الاجتماع العمومي تجمهر مؤقت لأشخاص متف
 عل�ه و تنظ�م في �ل م�ان مفتوح :

  الناس قصد ت�ادل أف�ار أو الدفاع عن مصالح مشتر�ة. 

على إ�احته حیث نصت : الاجتماعات العموم�ة م�احة ، و تجر* حس�ما  3وجاءت المادة 

   2تحدده أح�ام القانون .

�ما تعرض المشرع المصر* من خلال تعر!فه للتجمهر �أنه حدد عدد المشار�ین ف�ه و في حالة 

رفض المتجمهر!ن التفرق �عد إصدار الشرطة، أمرا بذلك تعد جنا�ة �عاقب علیها القانون، و هذا 

م إصدار الشرطة، أمرا بذلك تعد جنا�ة �عاقب علیها القانون، و هذا ما �عد إخلال �النظام العا

أن التجمهر هو تجمع عفو* وطار� للأفراد  431حیث نص القانون الجنائي الفرنسي في المادة 

                                                           

  . 132إسماعیل محمد البر!شي ، نفس المرجع، ص  -1
مظاهرات العموم�ة، جر!دة ، المتعل
 �الاجتماعات و ال1989د�سمبر  31، المؤرخ في 28-89قانون  -2

  . 1990جانفي  24،الصادرة في 1989، لسنة  4رسم�ة رقم 
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: و��ون مسموح �ه إذا �ان في الساحات و الطرقات العامة إلا أنه �عتبر غیر قانون في حالتین

عندما �ضم أشخاص مسلحین او عندما ��ون من طب�عة یؤد* إلى الإخلال �النظام العام، وفي 

ا الحالتین یتعرض الأشخاص المتجمهر!ن لها أهداف س�اس�ة ومطلب�ة، وهي تشمل التظاهرات �لت

و المو�ب الجماهیر!ة التي تستخدم الطر!
 العام للتعبیر عن حقوقها، من خلال ذلك فإن 

   1التظاهر هو جزء من التجمعات و لكن التجمع أوسع من التظاهر.

  را�عا: التظاهر و الإضراب . 

ضراب امتناع جماعة من الناس من الق�ام �الأعمال و الأنشطة المطلو�ة منهم في �قصد �الإ

ومثاله إضراب الأط�اء من الق�ام �معالجة الناس، فمعظم ی�غونها العادة توصلا لمطالب 

العمال للحصول على التشر!عات تعترف �الإضراب �ونه وسیلة من الوسائل التي یلجأ إلیها 

  ة. �حقوقهم المسلو 

وعل�ه فإن العلاق�ة بین التظاهر و الإضراب تتضح في أن هدف الإضراب  غال�ا ما ��ون 

خاصا على ع�س من التظاهر فإن الهدف منه ��ون في الغالب عاما و الإضراب ثد ��ون 

شخص لمفرده مثل الإضراب عن الطعام �قصد �المطال�ة �ح
 إنساني بخلاف المظاهر فهو 

  2جماعي �قصد المطال�ة �ح
 س�اسي.الخروج إلى الشوارع �ش�ل 

 

  

                                                           

أحمد سل�م سع�فان، الحر!ات العامة وحقوق الإنسان، دراسة تار!خ�ة فلسف�ة و س�اس�ة قانون�ة مقارنة، الجزء  -1

  . 256، ص 20010ي القانون�ة، بیروت،بالثاني منشورات الحل
  .133المرجع الساب
 ، ص ، إسماعیل محمد البر!شي  -2
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  خامسا : التظاهر و الاعتصام 

�قصد �الاعتصام ملازمة جماعة من الناس م�انا معینا �غ�ة تحقی
 أهداف س�اس�ة أو حر�1ة أو 

نقاب�ة . و یتضح من خلال التمییز بین التظاهر و الاعتصام أن �لاهما في م�ان واحد وهي 

لتظاهر یتحرك في حین أن الاعتصام ��ون دون تحرك مطلقا و هذا الأماكن العامة، ماعدا أن ا

نوع�ة الإجراءات المت�عة ما یجعلهما متشابهان من حیث الأهداف و الأماكن و یختلفان في 

   1.لق�امه

  سادسا : التظاهر و الاجتماعات العموم�ة . 

�فلت الدساتیر الد�مقراط�ة التظاهر �عد أحد أهم أش�ال التعبیر عن آراء الشارع و مطال�ه، وقد 

للأفراد التجمع السلمي و الخروج للطر!
 العام للتعبیر عن آرائهم ذو تحقی
 مطالبهم من خلال 

فع اللافتات و الشعارات، ومن هنا أخذت حر!ة الاجتماعات العامة تظهر في صورة ر الهتافات و 

  مظاهرات . 

من الأفراد �م�نهم عقد اجتماعات منظمة و الاجتماع العام �م�ن أن �عرف �أنه عدد غیر محدد 

   2راء.في م�ان وزمان محددین ، لت�ادل الأف�ار و مناقشة الآ

و ��من الفرق الجوهر* بین الاجتماع العام و المظاهرة في طر!قة التعبیر عن الرأ* فالاجتماع 

عیدا عن العام یتمیز في المناقشات و ت�ادل الآراء و الأف�ار بین المجتمعین �ش�ل هاد� �

الأصوات المرتفعة و الهتافات ، أما المظاهرة ف�مارس الأشخاص التعبیر عن الرأ* فیها من 

                                                           

  .  . 134الساب
 ، ص المرجع إسماعیل محم البر!شي ،  -1
عبد السم�ع ، أف�ار حر!ة الاجتماع، دراسة مقارنة ، رسالة د�توراه، جامع القاهرة، �ل�ة الحقوق ، قسم  -  2

  . 34، ص 2002القانون العام ، القاهرة، مصر، 
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خلال الهتافات و الأناشید و الص�اح و رفع اللافتات و الشعارات، و هذا �عني أن الاجتماع 

ع العام �م�ن أن یتحول إلى مظاهرة إذا بدأ الهتاف �صوت عال لتحقی
 مطالب معینة، وتم رف

�ما و��من الفرق أ�ضا بین الاجتماع العام و  1اللافتات و شعارات تتضمن المراد تحق�قها.

المظاهرة في أن الاجتماع العام یتصف �الاستقرار �م�ان واحد أما المظاهرة عادة ما تكون 

متحر�ة و غیر ثابتة في م�ان  محدد، �ما و ان الاجتماع العام �م�ن أن �عقد في م�ان عام او 

ص �ستط�ع دخوله أ* شخص دون إذن  او دعوة شخص�ة أما الظاهرة فتنعقد وتمارس في خا

  الم�ادین و الطرق العامة فق�.

   .الفرع الثاني : أنواع التظاهر السلمي

تتنوع المظاهرات حسب أهدافها و طر!قة بدایتها و قد تتداخل المفاه�م بینها و بین �عض 

  وهذا ما سیتم تب�انه �الآتي : المصطلحات التي تهدف لنفس النتائج و لها نفس الطرق 

  أولا: المظاهرات المنظمة . 

من الم�ان  تكون بتراخ�ص وموافقات، وتحدد غال�ا بزمن وم�ان، حیث تنطل
 هذه المظاهرة

المطلب، و قراءة الكلمات المعدة  نان المخصص لإلغاء الخطا�ات و ب�االمرسوم لها إلى الم�

  مس�قا ، و هذا الش�ل المنظم نادرا ما یخرج عن الحدود المرسومة له . 

   .) العفو�ة(  غیر المنظمة  ثان�ا : المظاهرات

وهي تلك المظاهرة التي تكون عفو�ة من غیر تنظ�م أو إعداد مس�قین، وتعبر عن انفعال 

  جماهیر*، و �ثیرا ما تشو!ها اعمال شغب وتخر!ب. 

                                                           

و تحو�لاته، منظمة  2004) لسنة 7نصراو* لیث ، دراسة حول قانون الاجتماعات العامة الأردني رقم ( -  1

  . 238، ص 2012العفو الدول�ة ، الم�تب الإقل�مي للشرق الأوس� وشمال إفر!ق�ا، 
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    . (المساندة)  : المظاهرات التأیید�ة ثالثا

تنظمها مجموعات تعبر عن تأییدها لشخص �أن ��ون حاكما أو غیر حاكمن لتثبیته و  أن

دعمه أو مطالبتها ح�ومة ما لغرض استمرارها �السلطة، �المظاهرات التي خرجت لتأیید جمال 

    1.عبد الناصر مطال�ة إ�اه ال�قاء في السلطة �عد آراء التنحي عن الح�م

  (الاحتجاج�ة) . : المظاهرات الضد�ة  را�عا

ي المظاهرات المضادة و التي تأتي �رد فعل أو �قصد�ة مس�قة للتعبیر عن رفض مطالب هو 

أما المظاهرات الاحتجاج�ة  2متظاهر!ن آخر!ن و ل�س �الضرورة مساو�ة لهم �القوة او العدد . 

دفا محددا �غلب على هذا النوع من المظاهرات الطا�ع الاحتجاجي انطلاقا من تبني أصحابها ه

  یرت�� �موقف ما إزاء موقف آخر. 

و و المواثی) العالم�ة و لمعاهدات ح) التظاهر السلمي في ا حر�ة ممارسة:  المطلب الثاني

  الإفر�ق�ة . الإقل�م�ة و 

لقد أصدرت الأمم المتحدة العدید من المعاهدات و المواثی
 الدول�ة التي تظهر فیها التظاهر وما 

الدولي  الالتزام�شیر إلى حما�ة هذا الح
 و الحر!ة �اعت�ارها من الحقوق الجدیرة �الاحترام و 

معاهدات ت العدید من المواثی
 و اللمارستها دون قیود وف
 ما نص عل�ه القانون و لهذا �فمو 

صدر الإعلان الدول�ة الح
 في التظاهر و حددت أطر معینة لمقتض�ات تقیید ممارستها. 

بناءا على توص�ة من  1948العالمي لحقوق الإنسان في العاشر من �انون الأول/ د�سمبر 

                                                           

علي علوان الكعبین مقال �عنوان ، المظاهرات و ثقافة التعبیر السلمي ، منشور على الموقع الإلكتروني  -1

http://www.magazine.imm.iqconsulté le 12/02/2021 à 11.30.    
عن المظاهرات الغیر المشروعة، (دراسة مقارنة) احمد �اسین الشواني ، مسؤول�ة المتظاهر!ن الجنائ�ة فوز  -2

  .�14ل�ة القانون و العلوم الس�اس�ة، جامعة یرموك ، العراق ، ص 
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اللجنة التحضیر!ة للمجلس الاقتصاد* و الاجتماعي و المتعلقة بتش�یل لجنة لحقوق الإنسان، و 

الإعلان على أن للأفراد حقوقا طب�ع�ة ترجع إلى إنسان�ة الإنسان، و تضمن الإعلان یؤ�د 

) لتعرض الحقوق المدن�ة و الس�اس�ة الواجب 20- 3دی�اجة و ثلاثین مادة و جاءت المواد من (

  الاعتراف بها لكل �ائن �شر* . 

التي یندرج تحتها ح
 ومن الحقوق التي وردت في الإعلان العالمي ح
 الرأ* و التعبیر عنه و 

التظاهر السلمي، بوصفه فرع من فروع التعبیر عن الرأ*، وصورة من صور حر!ة الاجتماع 

   1وح
 التجمع السلمي .

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على أنه لكل شخص الح
 في حر!ة  20ولقد نصت المادة 

   2الاشتراك من الجمع�ات والجماعات السلم�ة .

 1963من دستور  11الدولة الجزائر!ة انضمامها في هذا الإعلان �موجب المادة ولقد أعلنت 

و تسلم إلى �ل منظمة دول�ة  علان العالمي لحقوق الإنساننصها : " تواف
 الجمهور!ة على الإب

  تستجیب لمصالح الشعب الجزائر* وذلك اقتناعا منها �ضرورة التعاون الدولي " . 

ن أنه غیر ملزم للدول إلا أنه هناك من �عتبر أن حقوق الإنسان وما هو معروف عن هذا الإعلا

و حر!اته الأساس�ة التي یجب توفیرها في مجتمع د�مقراطي �حترم حر!ة التظاهر السلمي، و 

�عمل على ضمانتها لها قوتها القانون�ة الملزمة في قاعدة عرف�ة تقضي �احترام هذه الحقوق و 

                                                           

براء منذر �مال، ح
 الإنسان في التظاهر السلمي بین الإ�احة و التجر!م في ظل الح�امة الراشدة، جامعة  -1

  . 111تكر!ت ، العراق، ص 
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المعتمد من طرف الجمع�ة العامة للأمم المتحدة، بخصوص القرار رقم  -2

، أعلنت الجزائر انضمامها إلى إعلان بإدراجه في أول 1948د�سمبر  10) المؤرخ في 3- 2ألف ( 07-2

  . 64، عدد6، ج1963سبتمبر  10دستور لها في 
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ى �ل من یخالفها و هذا الإعلان ساهم أكثر من غیره من نشوء تلك الحر!ات و توجب الجزاء عل

   1هذه القاعدة.

ونذ�ر أ�ضا العهدین الدولیین الخاصین �الحقوق المدن�ة و الس�اس�ة و الآخر الخاص �الحقوق 

  الاقتصاد�ة و الثقاف�ة . 

الواردة في العهد تمثل الحقوق ف�النس�ة للعهد الخاص �الحقوق المدن�ة و الس�اس�ة فهي      

الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة و الس�اس�ة الجیل الأول من الحقوق، و التي تسمى �الحقوق 

السلب�ة ، و ذلك لان الدول لا تتدخل في ممارستها و إنما تلتزم �حمایتها عدم تقییدها، حتى في 

   2الظروف الاستثنائ�ة .

) من العهد 21حقوق الإنسان في المادة (ولقد جاءت الإشارة إلى التظاهر السلمي �ح
 من 

  الدولي للحقوق المدن�ة و الس�اس�ة . 

معترف �ه و لا یجوز أن یوضع من القیود على ممارسة هذا الح
 إلا  يالح
 في التجمع السلم

تلك التي تفرض ط�قا للقانون و تش�ل تدابیر ضرور!ة لمجتمع د�مقراطي لع�انة الأمن القومي و 

أو النظام العام أو حما�ة الصحة العامة أو الآداب العامة أو حما�ة حقوق  السلامة العامة

   3.الآخر!ن"

                                                           

 –ر!ة التجمع في القانون الجزائر*، الأحزاب الس�اس�ة و الجمع�ات نموذجین رحموني محمد ، تنظ�م ممارسة ح -1

  . 25، ص 2005أطروحة لنیل شهادة الد�توراه في القانون ، �ل�ة الحقوق، جامعة تلمسان، 
  . 122براء منذ �مال ، المرجع الساب
، ص   -2
ل�ه الجمع�ة العامة للأمم المتحدة �موجب العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة و الس�اس�ة، الذ* صادقت ع -3

، 1976مارس  23الذ* دحل حیز النفاذ في  1966د�سمبر  16) المؤرخ في 21-(ألف د 2255القرار 

  .1988ما*  17مصادر بتار!خ  20،ج ر ، ج ج، عدد 89-87صادقت عل�ه الجزائر �موجب المرسوم رقم 
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و�التالي نعترف �الح
 في التظاهر في أماكن خاصة أو عامة لأغراض س�اس�ة أو غیر ذلك ، 

و!جب أن ��ون التظاهر سلم�ا، أ* لا یهدف إلى الاعتداء على حقوق الغیر أو اغتصاب 

  السلطة العامة. 

لكن یؤخذ على هذه المادة أنها جاءت واسعة ومطاط�ة مما ��ون للدول من السیر ورائها 

للاعتداء على هذه الحر!ة إلا أنه �حق
 من ذلك خضوع مشروع�ة القیود المفروضة لمرافقة دق�قة 

  من أجهزة الرقا�ة على تطبی
 العهد. 

و الس�اس�ة �الح
 في التظاهر من العهد الدولي الخاص للحقوق المدن�ة  21واعترفت المادة 

.
و قد أجازت إخضاع ممارسة هذا الح
 للقیود  1السلمي و لكنها لم تقدم تعار!ف لهذا الح

القانون�ة المعتادة و الضرور!ة في مجتمع د�مقراطي لص�انة الأمن القومي و حما�ة الصحة أو 

هدات الدول�ة التي تعترف الأخلاق أو حما�ة حقوق الآخر!ن . و الجزائر طرف في عدد من المعا

  . �حر!ة التظاهر السلمي وهي ملزمة بها 

معاهدة متعدد أما �النس�ة للعهد الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة و الثقاف�ة فنقول أنه        

ودخلت حیز النفاذ في  1966د�سمبر  16الأطراف اعتمدتها الجمع�ة العامة للأمم المتحدة من 

ارة أن الدولة الجزائر!ة حصبت على أح�ام العهدین على النحو ، و تجدر الإش 1976ینایر  3

  التالي : 

                                                           

الدولي لحقوق الإنسان ، الحقوق المحم�ة، دار الثقافة للنشر و  محمد یوسف علوان، محمد خلیل الموسى، القانون  -1

  . 259، ص2007التوز!ع، عمان 
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جتماع�ة ، المادة من العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة و الا 8تفسیر الح�ومة و المادة 

بتفسیر �قتضي بجعل القانون هو من العهد الدولي الخاص �الحقوق الس�اس�ة و المدن�ة  22

  طار الذ* تعمل الدولة داخله ف�ما یتعل
 بتنظ�م ممارسة الح
 في إنشاء أ* تنظ�م . الإ

و یتمثل العهد الدولي المتعل
 �الحقوق الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة الثقاف�ة الثان�ة التي أكدت على 

  ق�مة القواعد القانون�ة وجعلت احترامها ملزم للدول . 

من خلال هذا العهد �فهم ان ممارسة حر!ة التظاهر السلمي تقید �حقوق أخرR �شترL على 

 . 
  ممارستها في قوانین الدول الم�رسة لهذا الح

اف في هذا العهد لهم �رامة أصیلة وحقوق متساو�ة  و ثابتة ر و!ؤ�د هذا العهد أن الدول الأط

أساسها الحر!ة و العدل و السلام و ثابتة وفقا وفقا للم�اد� المعلنة في میثاق الأمم المتحدة و 

  للم�اد� المعلنة في میثاق الأمم المتحدة و أساسها الحر!ة والعدل و السلام في العالم . 

و�التالي العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة و الثقاف�ة یدخل في مضمونه 

ات و الحر!ة الممنوحة في حدود القانون وحف� التظاهر ضمن الممارسات التي تقوم بها النقا�

النظام العام، �ما لا یجوز  للدولة إخضاع ممارسة هذا الح
 لأ�ة قیود غیر التي تنص علیها 

الحقوق أو تكون من شانها حما�ة الأمن القومي أو النظام العام، أو حما�ة حقوق الآخر!ن 

  الح
 في الإضراب دون إحداث أضرار.  وحر!اتهم مثل الح
 في ممارسة النشاطات النقاب�ة و
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وعل�ه �م�ن أن تستنتج أن العهد جزء من الشرع�ة الدول�ة لحقوق الإنسان إلى جانب العهد 

الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة و الثقاف�ة و الإعلان العالمي لحقوق 

   1الإنسان.

   الإقل�م�ة. حر�ة التظاهر السلمي في المواثی) ممارسة  :  الفرع الأول 

 الإنسان :  ق الاتفاق�ة الأورو>�ة لحقو  .أ 

و الحر!ات  الإنسانالاتفاق�ة الأورو�1ة لحقوق الإنسان هي معاهدة تهدف إلى حما�ة حقوق 

الأساس�ة في قارة أورو�ا تأسست وفقا لمعاهدة المح�مة الأورو�1ة لحقوق الإنسان في مدینة 

غ الفرنس�ة، �ح
 لأ* مواطن عاد* في أورو�ا �عتقد ان إحدR الدول الموقعة للاتفاق�ة ستراسبور 

شروطها أن �قدم دعوR من المح�مة، ف�ل دولة من دولة تقع على  انته�ت حقوقه ما یخالف

  الاتفاق�ة مجبرة على الالتزام �أ* قرار تصدره المح�مة، ومن واجبها تنفیذ أ* ح�م عنها. 

  الأورو�1ة لحقوق الإنسان على عدة حقوق وحر!ات أساس�ة.  وتنص الاتفاق�ة

وتلتزم الدول الأطراف فیها �ضمان ممارسة �ل شخص یخضع لقضائها لهذه الحقوق و  - 

  2الحر!ات.

                                                           

منور نج�ة، النظام القانوني لحر!ة التظاهر في الجزائر، مذ�رة م�ملة من مقتض�ات نیل شهادة الماستر في  -1

جامعة محمد لمین، سطیف، الحقوق، تخصص منازعات القانون العمومي، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، 

  . 83، ص 2017-2018
وحقو الإنسان حول حر!ة  OSCEالم�اد� التوجیه�ة و التقر!ر و التفسیر لمنظمة الأمن و التعاون أورو�ا  -2

  . 17، ص 2010التجمع السلمي لجنة البندق�ة، ستراسبورغ، یو!لو 
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من الاتفاق�ة الأورو�1ة " لكل شخص الح
 في حر!ة  11وقد جاء في مضمون المادة  - 

 
في إنشاء نقا�ات مع الغیر و الاجتماع السلمي وحر!ة تكو!ن التجمعات �ما ف�ه الح

 الانتساب إلى نقا�ات مع الغیر و الانتساب إلى نقا�ات  لحما�ة مصالحه. 

غیر تلك المنصوص علیها في القانون و التي  لا یجوز وضع قیود على ممارسة هذه الحقوق 

تش�ل تدابیر ضرور!ة في المجتمع الد�مقراطي للأمن العان أو حما�ة النظام أو الصحة أو 

الأخلاق العامة، أو �حما�ة حقوق الغیر فحر!اته لا تحول هذه المادة دون فرض قیود على 

   1و موظفي الإدارة العامة.ممارسة هذه الحقوق من أفراد القوات المسلحة أو الشرطة أ

و�ضع هذا الح
 ضمانة إقل�م�ة إلى وجاءت هذه المادة لتؤ�د على حر!ة التظاهر السلمي 

الضمانات الدول�ة المتوفرة و عل�ه �م�ن أن تستنتج أن الاتفاق�ة الأورو�1ة لحقوق الإنسان هي 

لى هذا المستوR ونصت على التي تضع حما�ة للأفراد ع الإنسانالمعاهدة الدول�ة الوحیدة لحقوق 

  حر!ة التظاهر السلمي . 

 . 1965الاتفاق�ة الامر�<�ة لحقوق الإنسان   .ب 

لقد نصت هذه الاتفاق�ة على أن الدول ملزمة على أن تؤ�د حرمها على العمل في إطار 

المؤسسات الد�مقراط�ة على الحر!ة الشخص�ة و العدالة الاجتماع�ة و ��ون ذلك مبینا على 

   2ام حقوق الإنسان الأساس�ة.أساس احتر 

                                                           

، 1950نوفمبر  4الإنسان و الشعوب، المصادر في المجلس المنعقد في روما  الاتفاق�ة الأورو�1ة لحقوق ال -1

  .1953سبتمبر  3دخلت حیز التنفیذ في 
بن الزاو* مراد ، الح
 في التظاهر السلمي في القانون الجزائر*، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في العلوم  -2

  . 14، ص 2017القانون�ة ، جامعة قاصد* مر1اح، ورقلة، 



 الفصل الأول : الإطار المفاه�مي لحر�ة التظاهر السلمي 

 

21 

 

و تتمیز الاتفاق�ة الأمر!��ة لحقوق الإنسان �أن تتضمن تفاصیل أكثر في ما یتعل
 �حر!ة 

"  15التظاهر و التعبیر اكثر من أ* اتفاق�ة أخرR حیث نصت الاتفاق�ة الأمر!��ة في المادة 

على ممارسة هذا إلا ح
 التجمع السلمي دون سلاح هو ح
 معترف �ه، لا یجوز فرض قیود 

   1تلك القیود المفروضة ط�قا للقانون و التي ��ون ضرور!ة في مجتمع د�مقراطي ....

  ح) التظاهر السلمي في المواثی) الإفر�ق�ة .  حر�ة ممارسة الفرع الثاني : 

  ) المیثاق الإفر�قي لحقوق الإنسان و الشعوب : 1

صاغتها الدول الإفر!ق�ة تحت غطاء منظمة ل�ة المیثاق الإفر!قي لحقوق الإنسان هو معاهدة دو 

لى الرفع من المستوR المع�شي  الوحدة الإفر!ق�ة ( الاتحاد الإفر!قي حال�ا ) أو یهدف هذا المیثاق إ

فارقة وم�افحة جم�ع أش�ال العنف و التمییز الناتجة عن الاستعمار الخارجي الذ* تستهدفه للأ

   2ت الد�مقراط�ة في الدول الإفر!ق�ة .هذه الوث�قة یترك المستعمرات و تثبی

ینص المیثاق الإفر!قي لحقو الإنسان و الشعوب على ان هدفه توفیر ح�اة أفضل من خلال 

ان "  9تكثیف جهودها لتحقی
 التطلعات المشروحة للشعوب الإفر!ق�ة، و قد جاء في نص المادة 

                                                           

، دخلت حیز النفاذ في 22/01/1969الاتفاق�ة الأمر!��ة لحقوق الإنسان، المبرمة سان خوس�ه، �وستار!�ا،  -1

18/07/1978 .  
المیثاق الإفر!قي لحقوق الإنسان و الشعو1ـ تمت إجازته من قبل مجلس الرؤساء الأفارقة بدورته العاد�ة رقم  -2

، صادقت عل�ه الجزائر بتار!خ : 21/10/1986لنفا بتار!خ ، دخل حیز ا1981في نیرو1ي، �ین�ا، یونیو  18

، یتضمن المصادقة على 03/02/1987. الصادر في 87.37، �موجب المرسوم الرئاسي رقم 02/1987*03

، الصادر بتار!خ 04/02/1987الصادر في  06المیثاق الإفر!قي لحقوق الإنسان و الشعب،ج.ر، ج.ج، عدد 

  .  1987المؤرخ في فبرایر  �38.87ه الجزائر �موجب المرسوم رقم و التي انضمت إل 1987یولیو 
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في تكو!ن جمع�ات مع الآخر!ن �ح
 لكل فرد أن �عبر عن أف�اره و نشرها و �ذا ح
 الإنسان 

"1   

�ما اكد على حر!ة الاجتماع مع الآخر!ن مع ضرورة المحافظة على مصلحة الأمن القومي و 

  سلامة وصحة الآخر!ن و حقوق الأشخاص و حر!اتهم . 

و أكد میثاق منظمة الوحدة الإفر!ق�ة لحقوق الإنسان على ضرورة تكثیف الجهود و التعاون 

 2.من المیثاق  11روف ح�اة أفضل لشعو1ها، وهذا في مضمون المادة والجهود لتوفیر ظ

وضمن هذا المیثاق الحر!ة  و المساواة و العدالة و الكرامة الإنسان�ة و هي أهداف س�اس�ة تفعل 

  لتحقی
 التطلعات المشروعة للشعوب الإفر!ق�ة. 

ثم إن المیثاق لم یذ�ر التظاهر لكنه تناول من خلال ممارسة �التعبیر عن أف�ار الشعوب وحقها 

في تكو!ن جمع�ات �إطار قانوني �مارس �ه الفرد هذا الح
 �ما أن طرح سؤال على الأمن 

   3القومي إلا لیجعل ممارسة سلم�ة .

  ) المیثاق العر>ي لحقوق الإنسان : 2

و الذ* أقر احترام  �12004ة في المیثاق العر1ي لحقوق الإنسان سنة أقرت جامعة الدول العر 

نسان في مفهومها الشامل و المتعامل، القانون ودوره في حما�ة حقوق الإ �رامة الإنسان أو س�ادة

                                                           

  . 90، ص 2009خالد مصطفى فهمي ، حر!ة الرا* و التعبیر، دار الف�ر الجامعي ، الإس�ندر!ة ،  -1
2-  .
  المیثاق الوطني للحقوق ، المرجع الساب
  . 29رحموني محمد ، المرجع الساب
، ص  -3
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الإعلان العالمي لحقوق الإنسان و أح�ام العهدین علیها   توقد اكد إقرار الحقوق التي نص

   1القاهرة حول حقوق الإنسان في الإسلام .الدولیین، و إعلان 

و أكد المیثاق العر1ي على ضرورة احترام حقوق الإنسان في الوطن العر1ي حیث أقرت جامعة 

الدول العر�1ة على وجوب محافظة الوطن العر1ي على عقیدته و ق�مته وس�ادته و إعلانه س�ادة 

  القانون و یتمتع الإنسان �الحر!ة و العدالة . 

من المیثاق العر1ي على المواطنین حر!ة الاجتماع وحر!ة التجمع �صورة  28نصت المادة وقد 

سلم�ة و لا یجوز أن �فرض من القیود على ممارسة أ* من هاتین الحر!تین إلا ما نستجو�ه 

   2دواعي الأمن القومي أو السلامة العامة أو حما�ة حقوق الآخر!ن.

  .  E الجزائر الدساتیر و التشر�ع  هر السلمي في حر�ة التظا ممارسة  الم�حث الثاني :

لقد اهتمت الجزائر �حقوق الإنسان حیث �رست في دساتیرها وقوانینها المتعاق�ة نهجا �علي ق�مة 

الإنسان و یؤ�د فهما عم�قا للحر!ات العامة وحقوق المواطنین الجزائر* وهذا ما سیتم تناوله في 

  المطلبین التالیین . 

  . ةالجزائر� ساتیر: حر�ة التظاهر السلمي في الد المطلب الأول

أقرت مختلف الدساتیر الجزائر!ة حملة من الحر!ات المتعلقة و المرت�طة �حر!ة التظاهر إلا أنها 

اختلفت حول إقرار الحر!ات الس�اس�ة و هذا یرجع إلى طب�عة النظام الس�اسي المت�ع فقد نص 

                                                           

  . 85خالد مصطفى فهمي، المرجع الساب
 ، ص  -1
، قرار مجلس الجامعة العر�1ة المصادقة على المیثاق 2004المیثاق العر1ي حقوق الإنسان الصادر في  -2

  . 6405رقم  الوزار* مستوR ال، مجلس الجامعة على 121العر1ي لحقوق الإنسان، الدورة العاد�ة 



 الفصل الأول : الإطار المفاه�مي لحر�ة التظاهر السلمي 

 

24 

 

أن حر!ة  19في الفقرة الأخیرة من المادة  1963المؤسس الدستور* الجزائر* في دستور 

  . الاجتماع م�فولة في الدستور" 

لا �مارس إلا في إطار ما الح
  1لكن في ظل ه�منة الدولة على الح�اة الس�اس�ة إذا �ان هذا

ها دعم مشار!ع الحزب و یخدم التوجهات الس�اس�ة لنظام الح�م فأغلب التجمعات �ان الهدف من

  2س�اسة توجهاته. 

المتعل
 �الاجتماعات و المظاهرات العموم�ة، و�عدما جاء دستور  28/89وصدر �عد القانون 

نشاء الجمع�ات مضمونة �الآتي : أن حر!ة التعبیر و إ 41حیث نص في المادة  1996

   . للمواطنین

س�اس�ة و الحر�ة الجمعو�ة التي تعتبر على حر!ة إنشاء الأحزاب ال 43و  �42ما نصت المادة 

أحد وسائل التظاهر السلمي في سیرها و اجتماعاتها و لا یجوز احد لها أن تتخطى حدود هذه 

القواعد إلا في حدود ما رسمه الدستور ذاته وهذا م�سب محق
 للأفراد في استعمال الح
 في 

تحت القانون من خلال تنظ�مه التظاهر السلمي الذ* �ان مجرد أمل وتحول إلى واقع ملموس 

على ان التظاهر السلمي ح
  �2008عد أن �رسه الدستور �ما نص التعدیل الدستور* لسنة 

نصت صراحة على " أن حر!ة التعبیر و إنشاء الجمع�ات و الاجتماع  41دستور* فالمادة 

فالمشرع الجزائر* تجرا في هذا الدستور و  2016. أما في دستور 3مضمونة للمواطنین " 

                                                           

  . 1963د�سمبر  10المؤرخ في  64، جر!دة رسم�ة رقم 1963دستور الجمهور!ة الجزائر!ة  -1
، الحما�ة الدستور!ة للحقوق و الحر!ات الأساس�ة، مجلة العلوم القانون�ة و الس�اس�ة ، بوطیب بن ناصر -2

  . 310، ص2015، العراق ،  2جامعة د�ال، العراق، مجلد
  . 2016مارس  07المؤرخ في  63، جر!دة رسم�ة، رقم 2008، دستور الجمهور!ة الجزائر!ة -3
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" حر!ة التظاهر السلمي مضمونة  43استعمل مصطلح التظاهر السلمي في نص المادة 

   1للمواطن في إطار القانون الذ* �حدد ��ف�ة ممارستها " .

بیر مضمونة، على أن " حر!ة التع 52فالمشرع الجزائر* نص في المادة  2020أما في دستور 

حر!ة الاجتماع وحر!ة التظاهر السلمي مضمونتان، و تمارسان �مجرد التصر!ح بهما . �حدد 

منه حدد  52في المادة  2020القانون مشروعا و��ف�ات ممارستها " . أ* أن التعدیل الدستور* 

   2شروL لممارسة الاجتماعات و التظاهرات السلم�ة.

  هر السلمي في التشر�ع الجزائرE . الفرع الأول : ممارسة حر�ة التظا

ومن القوانین التي نظمت  �عد التنظ�م القانوني لحر!ة التظاهر السلمي السبیل الوحید لممارسة 

هذا الح
 نجد قانون الاجتماعات و المظاهرات العموم�ة، �ما �م�ن للقوانین الأخرR أن تؤثر 

ون م�افحة الإرهاب ولكن ی�قى قانون على ممارسة حر!ة التظاهر السلمي في الجزائر مثلا قان

الاجتماعات و المظاهرات العموم�ة محل دراستها �اعت�اره المتعل
 و المتضمن للمظاهرات 

  العموم�ة. 

و المظاهرات العموم�ة لسنة التظاهر السلمي في ظل قانون الاجتماعات  أولا : ممارسة حر�ة 

1989  )89-28 .(  

التعدد�ة الس�اس�ة و فتح المجال أمام الأفراد للاشتراك في الذ* أقر  �1989عدما جاء دستور 

المؤرخ  28- 89الح�اة الس�اس�ة للدولة، ومن القوانین التي �انت نتیجة لهذا التحول قانون رقم 

اء هذا القانون المتعل
 �الاجتماعات و المظاهرات العموم�ة و ج 1989د�سمبر  31في 

                                                           

  . 2016مارس  07المؤرخ في  76، جر!دة رسم�ة، رقم 2016دستور الجمهور!ة الجزائر!ة،  -1
  .2020سبتمبر  16، المؤرخة في 54، الوارد �الجر!دة الرسم�ة ، عدد 2020التعدیل الدستور* لسنة  -2
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 83اجة لوجود قانون تنظم حر!ة الاجتماع وهي المادة ستور* الذ* أوضح الحاستجا�ة للنص الد

   1989.1من دستور 

�الرغم من ذلك تضمن هذا القانون عدة شروL قیدت التظاهر بوجوب طلب مسب
 خلال ثلاث 

   2أ�ام �املة حسب المادة.

 یز!د الأمر تعقیدا هو ضرورة التقید �مجموعة من النقاL و إلا تم " لا �صرح �التظاهر..." وما

من قانون  8، المادة  6، المادة  4رفض طلب التصر!ح وهو ما بنیته المواد التال�ة :المادة 

89/28 .  

  . )91/19( 1991التظاهر السلمي في ظل قانون الاجتماعات العموم�ة لسنة ثان�ا : 

حیث  89/28المتعل
 �الاجتماعات و المظاهرات العموم�ة تعد�لا لقانون  1991جاء قانون 

تعتبر التعدیل الأخیر أو لنص قانوني �شیر �صفة صر!حة للمظاهرات العموم�ة �ما انه میز 

�ش�ل واضح بین الاجتماعات و المظاهرات العموم�ة مواد من حیث العنوان أو من حیث 

  المضمون وهذا ما �مثل تطورا إیجاب�ا �النس�ة لحر!ة التظاهر. 

و لا �عتبر أنه حق
  28- 89التي جاءت في قانون لم یخفف من القیود  19 - 91لكن قانون 

لتكر!س تقدما في مجال ممارسة الحقوق المنصوص علیها في الدستور بل �عتبر استمرار 

السلطة التقدیر!ة للسلطة التنفیذ�ة �الإرادة في تقید ممارسة الح
 في التظاهر السلمي وتحدید 

  مواض�عها . 

                                                           

  ، المرجع الساب
 . 1989ر الجمهور!ة لجزائر!ة دستو  -1
  ، المرجع الساب
.  89/28قانون رقم  -2
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التطلعات لأنه لم �حق
 القدر المعقول من الحر!ة  المعدل لمستوR  19 -91لم یرتقي قانون 

  وذلك لأنه أ�قى على نظام الترخ�ص و التصر!ح یؤد* إلى إلغاء المظاهرات من الناح�ة العلم�ة.

  المطلب الثاني : الضمانات الدستور�ة في حما�ة التظاهر السلمي . 

في مواجهة السلطات فإن یدا إذا �ان النص على الحقوق و الحر!ات في أح�ام الدستور �عد ق

في هذا الصدد نجد ل�ات تضمن عدم التعد* على الحقوق و الحر!ات تعد أكثر تقیید، و وضع آ

حر!ات تكون بوجود الدستور حیث �عطي لهذه ق�قة لكفالة الحقوق و ص�انة الأن الضمانات الح

  الحقوق الصفة الدستور!ة ومن ثم فإنه یجعلها في الأصل �عیدة عن ید الممارسین . 

  الفرع الأول : دور القضاء الدستورE في حما�ة التظاهر السلمي . 

طب�قاتها تعد الرقا�ة الدستور!ة من أهم الضمانات القانون�ة التي تكفل الحما�ة الدستور!ة، و ت

الحقوق و الحر!ات ، فحر!ة التظاهر تقرر لكل فرد و �ل جماعة دون تقیید من طرف وحما�ة 

 Lانت في الدعاو*، و ��ون ذلك �مقتضى الدستور فأهم الشرو� Rالسلطات أو تحت أ* دعو

في إصدار التشر!ع العاد* أن ��ون التشر!ع سل�ما من الناح�ة الش�ل�ة و الموضوع�ة ، فالناح�ة 

الش�ل�ة ��ون صدور التشر!ع العاد* من طرف السلطة المختصة و ط�قا لإجراءات إصداره و 

نشره أما من الناح�ة الموضوع�ة أن أح�ام التشر!ع العاد* تسیر في دائرة الدستور �ما نجد أ�ضا 

أن الرقا�ة على دستور!ة القوانین من الناح�ة الموضوع�ة فق� و ضده الرقا�ة تكون من قبل 

  1اء و من قبل الهیئة الس�اس�ة .القض

  

                                                           

علي هاد* حماید* الش�راو* أور�ان ، ع�اس حمزة الخفاجي ، دور القضاء الإدار* في حما�ة ح
 التظاهر  -1

  . 24.، ص 2015السلمي ، مجلة ، المحق
 الحالي للعلوم القانون�ة و الس�اس�ة، العدد الأول، 
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  أولا : اجتهادات المجلس الدستورE لتجسید مبدا الفصل بین السلطات. 

المقصود �الفصل بین السلطات الفصل العضو* أو الوظ�في، ف��ون هناك جهاز �ستقل �أمور 

التكر!س مبدأ التشر!ع و آخر �ستقل �أمور التنفیذ و الثالث �ستقل �أمور القضاء و تتجلى أهم�ة 

الفصل بین السلطات �ما قد ینجم عن الإخلال بهذا المبدأ من اجتماع السلطات أو حتى اثنین 

منها بید واحدة من خطر الاستبدال �السلطة مثلا لو اجتمعت السلطة التشر!ع�ة و السلطة 

التجر!د إذ التنفیذ�ة في ید واحدة یؤد* ذلك إلى فقدان التشر!ع لأهم س�ماته وهي سمة العموم و 

     �1م�ن أن �صدر التشر!ع لمواجهة حالات فرد�ة خاصة.

ثان�ا : اجتهاد المجلس الدستورE في ضمان ممارسة الحقوق و الحر�ات الفرد�ة و  

  الجماع�ة. 

المجلس الدستور* هو الهیئة التي تتولى إضفاء الحما�ة الدستور!ة على الحقوق و الحر!ات 

تصد�ه للنصوص القانون�ة التي تمس �حقوق الأفراد وحر!اتهم، و الفرد�ة و الجماع�ة من خلال 

�طب�عة الحال فهي تنشأ مخالفة للدستور وتورد جملة من الآراء و القرارات التي أصدرتها و 

   2الم�اد�  التي أرستها.

  الفرع الثاني : دور المجلس الدستورE <ضمان لحما�ة حر�ة التظاهر . 

 Rلضمان عدم الاعتداء على الأح�ام الدستور یتدخل المجلس الدستور* ل�س� رقابته على مد

دستور!ة التشر!ع ، و �قصد �الرقا�ة على دستور!ة القوانین إخضاع القانون الصادر عن السلطة 

                                                           

   .48، المرجع الساب
، ص  رحموني محمد -1
  . 50رحموني محمد ، المرجع السابق، ص  -2
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 التشر!ع�ة لنوع من الرقا�ة من قبل جهاز مستقل للتأكید من مدR مطا�قة وموافقة القانون للم�اد�

  الواردة في الدستور. 

قضاء في حما�ة الح
 في ممارسة التظاهر لم تنص �عض التشر!عات صراحة على تدخل ال

مثال التشر!ع الفرنسي فهو لم یرR نفسه مرخصا لممارسة هذه الرقا�ة ، �ما أكدت المح�مة أن 

حر!ة الاجتماع في إطار حر!ة التعبیر �ما ��فل الق�م التي تتوخاها و �منحها مغزاها، �ما أشار 

المح�مة الدستور!ة العل�ا �الفصل في  منه �ل اختصاص 173في المادة  2012الدستور لسنة 

دستور!ة القوانین و اللوائح �ما أكدت المح�مة �أن حر!ة التكبیر تفقد ق�متها إذا حجر المشرع 

ح
 من یلونون بها في الاجتماع المنظم إنما �فهم من أن المح�مة أكدت أن هناك تدخل بین 

جمع سواء �ان ح
 أصلا أو تا�عا أكثر ما حر!ة التجمع وحر!ة التعبیر، فقد تبین أن الح
 في الت

  ��1ون اتصال �حر!ة و تناولها. 

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  . 136- 135خالد مصطفى فهمي، المرجع السابق، ص   -1



 الفصل الأول : الإطار المفاه�مي لحر�ة التظاهر السلمي 

 

30 

 

  :  الاول  ملخص الفصل

من خلال ما تقدم نلاح� أن حر!ة التظاهر هي امتداد للحر!ات الف�ر!ة وتقرر للشخص     

المنتفع بها وهو الفرد، ومن ثم �عد حقا فرد�ا إلا أن ممارستها تقتضي أن تتم في صورة جماع�ة 

  تستلزم اجتماع�ا . 

خاصة في إطار  �عتبر حر!ة التظاهر السلمي أهم الحر!ات العامة للأفراد، و یتم التعبیر عنهو 

حر!ة التعبیر، و ذلك من أجل تحقی
 أهداف ذات طب�عة س�اس�ة و اقتصاد�ة و اجتماع�ة و 

ثقاف�ة وحر!ة التظاهر تعد أحد أهم القنوات الشرع�ة التي �شارك من خلالها أفراد الشعب 

من بین السلطات الحاكمة  ق
 التزامها بین أفراده من جهة وجماعته في تسییر شؤونه �ما تح

جهة أخرR، حیث أص�حت حر!ة التظاهر أساس جوهر!ا لتم�ین الأفراد من م�اشرة حقوقهم و 

 حر!اتهم في ظل مجتمع یخضع لدولة القانون ح�ما ومح�ومین . 



 

الفصل الثاني  : ضوابط و حدود 
 . ممارسة حرية التظاهر السلمي
 المبحث الأول : ضوابط ممارسة التظاهر السلمي .  

ممارسة حرية التظاهر في الظروف  حدود  المبحث الثاني :
 .الاستثنائية 
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  الفصل الثاني  : ضوا�� و حدود ممارسة حر�ة التظاهر السلمي

إن ح$ التظاهر ل�س مطلقا �مارسه الأفراد ��فما �شاؤون ومتى أرادوا ، بل لا بد أن یخضع     

إلى رقا0ة الدولة لضمانة سلامة المواطنین ومن ذلك ضمان سلامة النظام العام لعناصره 

   .المعروفة (الأمن العام ، الصحة العامة ، الس�ینة العامة) 

   السلمي .  الم�حث الأول : ضوا�� ممارسة التظاهر

تفرض القیود على ح$ التظاهر من قبل السلطة التنفیذ�ة و التي بدورها تخضع لرقا0ة السلطة  

القضائ�ة وهذا ما ن0حث عنه من حف: النظام العام في الظروف العاد�ة حیث أن النظام العام 

عرفه العمید دوجي 0أنه : " النظام العام لا �م�ن أن ��ون إلا المصلحة الاجتماع�ة، �ما عرفه 

بیرود �ما یلي: �عد المعبر عن روح النظام القانوني في لحظة معینة او هو مجموعة الم0اد@ 

  القانون�ة الموجودة في مجتمع معین ". 

على ما یلي : " �م�ن للوالي أو الرئ�س المجلس الشعبي  89/28من القانون  06نصت المادة 

التصرJح تغییر م�ان الاجتماع  البلدN أن �طلب من المنظمین خلال أرKعة و عشرJن ساعة من

مقترحا علیهم م�ان تتوفر ف�ه الضمانات اللازمة لحسن سیره من حیث النظافة و الأمن والس�ینة 

    1العامة."

و�فهم من خلال نص المادة أن الوالي أو رئ�س المجلس الشعبي سلطة التغییر وذلك من خلال 

الاجتماع العام لا یترتب عل�ه المنع  ساعة من  إیداع التصرJح، و تغییر م�ان انعقاد 24

المطل$ من انعقاد الاجتماع و إنما الوالي �قترح م�ان آخر تتوفر ف�ه شروW حف: الصحة 

  العامة. 
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  الحدود القانون%ة لممارسة حر�ة التظاهر السلمي في الجزائر. المطلب الأول : 

أن ��ون هذا الح$ في إن الح$ في التظاهر السلمي ح$ م�فول 0موجب الدستور، لكن یجب 

حدود القانون 0ما یؤثر على مصالح الآخرJن و یلح$ الضرر بهم حیث أن المظاهرات �م�ن أن 

تص0ح غیر سلم�ة في حالة عدم التقیید بجهة من الحدود التي یجب عدم مجاوزتها سواءا قبل 

  الق�ام 0المظاهرات أو 0عد الق�ام بها. 

إن أول قید یرد على ممارسة حرJة التظاهر هو �ام 0التظاهر في تتمثل القیود القانون�ة السا0قة للق

حیث نصت المادة  1989تراجع المشرع عن نظام التصرJح ( الإخطار) الذN �ان سائدا سنة 

المتعل$ 0الاجتماعات و المظاهرات العموم�ة " �ل اجتماع عمومي  28- 89من القانون  04

و الیوم و الساعة اللذان �عقد فیهما ومدته، و  ��ون مسبوقا بتصرJح یبین الهدف منه وم�انه

  عدد الأشخاص المقرر حضورهم و الهیئة المعن�ة 0ه عند الاقتضاء. 

 15عود المشرع الجزائرN و �عوض نظام التصرJح لنظام الترخ�ص المسب$ حیث نصت المادة �ل

المتعل$ 0الاجتماعات و المظاهرات على أنه " تخضع  19-91من الفقرة الثان�ة من القانون 

المظاهرات إلى ترخ�ص مسب$" و أن �ل مظاهرة تجرN دون ترخ�ص أو 0عد منعها تعد تجمهرا 

ب الترخ�ص �فقد ح$ ممارسة الحرJة، و هذا �عني أن الترخ�ص �ش�ل قیدا مما �عني أن غ�ا

  على حرJة التظاهر، نظرا لتوقف ممارستها على قرار من الإدارة قد تمنحه أو تمنعه أو تسح0ه. 

 Nة  52نجد في نص المادة  2020و 0العودة للتعدیل الدستورJفي فقرته الثان�ة تنص على " حر

  ي مضمونتان و تمارس 0مجرد التصرJح بهما" الاجتماع وجرJة السلم

إلى حد هنا نستكشف من ع0ارة تمارس 0مجرد التصرJح بهما أN حرN الاجتماع و حرJة 

التظاهر السلمي فنح مجالا لممارسة هذه الحرJة دون قیود أو رقا0ة مشددة وهو امر مستحب و 
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خ�ص الذN بدوره تمارس من وهو التر  19- 91إیجابي نزعا ما مقارنة 0ما ینص عل�ه القانون 

  خلاله رقا0ة أشد و أخطر على المظاهرات العموم�ة من جهة. 

من القانون  �17شترW المشرع في الق�ام 0المظاهرة حسب نص المادة والجهة المعن�ة 0النظر 

) أ�ام �املة على الأقل قبل التارJخ 8وجوب تقد�م طلب الترخ�ص للوالي ثمان�ة ( 19- 91

  ة مع وجوب تب�ان الب�انات الساب$ ذ�رها في الطلب . المحدد للمظاهر 

) أ�ام 05و تصنیف المادة أنه یجب على الوالي إبداء قراره 0القبول أو الرفض �تاب�ا خمسة ( 

على الأقل قبل التارJخ المقرر لإجراء المظاهرة و یجب على  المنظمین إظهار الرخصة 

  للسلطات �لما استدعت ذلك . 

  القیود المتعلقة بتغییر مسلك المظاهرة .  الفرع الأول :

قد تتدخل السلطات الإدارJة ممثلة في الوالي قبل بدء المظاهرة 0أن تطلب من المنظمین تغییر 

و هذا ما نصت عل�ه المادة  1مسلك المظاهرة مع اقتراح مسلك آخر �سمح 0السیر العادN لها

من المنظمین تغیر مسلك التظاهر مع 0قولها �م�ن للوالي أن �طلب  19-92من القانون  18

  اقتراح مسلك آخر �سمح 0السیر العادN للتظاهر " . 

  الفرع الثاني : القیود القانون%ة المتعلقة �التوقیت و الم2ان و الأشخاص .

فحسب نص المادة �م�ن للوالي أن �طلب من المنظمین تغییر مسلك التظاهر مع اقتراح مسلك 

  . یث �عتبر الوالي أعلى سلطة تنفیذ�ة على مستوd الولا�ةآخر وهذا قبل التظاهر 0ح
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  أولا : الحدود القانون%ة من حیث التوقیت و الم2ان . 

تلجأ السلطات إلى العدید من القیود المتوسطة المدd التي قد تكون �اف�ة لتحقی$ الأغراض 

لهذه القیود أن تتعل$ بتغیرات على زمان أو م�ان إقامة  ��منالمرغوب فیها من خلالها و 

الحدث أو الطرJقة التي یدار بها هذا الحدث ومع ذلك فإن الأح�ام التشرJع�ة الشاملة التي تمنع 

التجمعات في أوقات محددة هو في واقع معین یتطلب مبررات أكثر �0ثیر من التجمعات 

   1الفرد�ة.

م �حدد الزمن الأخص لممارسة حرJة التظاهر السلمي 0حیث أوجب وKذلك فإن المشرع الجزائرN ل

 Nعقد فیها التظاهر السلمي 0حیث أوجب ذ�ر الیوم و الساعة الذ� Nذ�ر الیوم و الساعة الذ

  و التي تنص :  28- 89من القانون  �04عقد فیها التظاهر ومدته حسب المادة 

نها وم�انه و الیوم و الساعة �ل اجتماع عمومي ��ون مسبوقا بتصرJح یبین الهدف م - 

قد فیهما ومدته وهذه الأشخاص المقرر حضورهم و الهیئة المعینة 0ه عند عاللذان �

الاقتضاء و هذا التصرJح یوقعه ثلاثة أشخاص هو منهم الولا�ة و یتمتعون 0حقوقهم 

  2المدن�ة و الوطن�ة " .

�شترW أن ��ون خارج الطرJ$  �ما أن المشرع الجزائرN لم ینص على م�ان محدد للتظاهر بل

العمومي، و بخصوص الحدود القانون�ة من حیث الم�ان نصت الم0اد@ التوجیه�ة حول حرJة 

  التظاهر السلمي على : 

                                                           

  المتعل$ 0الاجتماعات و المظاهرات العموم�ة، المرجع الساب$.  28-89قانون رقم  -1
محمدN عبد الجلیل، جرJمة التجمهر و قطع الطرJ$، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص علم الإجرام،  -2

  . 2015جامعة سعیدة ، 
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حظر التظاهر في أماكن الع0ادة أو في ساحاتها أو في ملاحظتها حیث �منع تنظ�م  -1

من �شارك فیها، أو حرض على المظاهرات و لأN سبب �ان زمني هذه الأماكن و �عاقب �ل 

  المشار�ة ف�ما أو �ان من المنظمین لها. 

أماكن المصانع لا یجوز أن تكون المظاهرات في المصانع لأن المظاهرات في الأمثل  -2

تحدث في الأماكن العامة و الشوارع و قد وجد آخر للعمال، وهو ح$ الإضراب لأنه الح$ 

  .الأصیل للعامل

�م�ن للطلاب التعبیر من أف�ارهم من خلال مظاهرات ومجرات 0شرW أن  الأماكن الجامع�ة -3

تكون داخل الحرم الجامعي، لكن ما إذا خالفت النظام العام ، و تجللت فیها الفوضى و 

   1الاضطرا0ات ففي هذه الحالة تص0ح محظورة .

  . ثان%ا : الحدود القانون%ة من حیث الأشخاص 

یجب أن یتمتع الأشخاص 0حرJة التظاهر السلبي 0ش�ل متساوN دون تمییز قائم على أN سبب 

من هذه الأس0اب سواء من حیث الجنس أو العرف أو اللون أو الأصل أو اللغة، أو اللغة أو 

الدین أو الرأN الس�اسي وعلاوة على ذلك فشل الدولة �منع أو اتخاذ خطوات ردا على أعمال 

بر فرقا آخر لحرJة أخرd وهي عدم التمییز العنصرN ، 0حیث لا �ح$ لدولة أن التمییز �عت

تفرض شروطا مس0قة أكثر تشدد على 0عض الأشخاص الذین یرغبون في التجمع مقارنة 

0الشروW المفروضة، على الآخرJن في قضا�ا متشابهة، لكن یجوز أن تقدم قیودا للأشخاص 

  . الذین تختلف أوضاعهم اختلافا �بیرا 

                                                           

م0اد@ توجیه�ة و التقرJر التسییرN لمنظمة الأمن و التعاون في أورو0ا حول حرJة التجمع السلمي، الط0عة  -1
  .43، ص2010الثان�ة ، البندق�ة، في یونیو ، 
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�ما ین0غي ضمان حرJة التظاهر السلمي للأقل�ات و الأفراد غیر المواطنین 0حیث تنص المادة 

من إعلان الأمم المتحدة 0شأن حقوق الأشخاص المنتمین إلى  أقل�ات قوم�ة و دین�ة و  13

لغو�ة على أنه " یجوز الأشخاص المنتمین إلى أقل�ات ممارسة حقوقهم، 0صفة فرد�ة �ذلك 

   1ك مع سائر أفراد جماعتهم ودون أN تمییز " .شترا0الا

�ما �قتضي القانون الدولي لحقوق الإنسان أن غیر المواطنین �ستفیدون من التجمع السلمي 0ما 

  فیهم الأشخاص عد�مي الجنس�ة و اللاجئین و الأجانب وطالبي اللجوء و المهاجرJن و الس�اح. 

أن الأشخاص الذین تقل  19 -91من القانون  7أما المشرع الجزائرN فقد أورد في المادة 

سنة �منع علیهم حضور الاجتماع لكن هذا المنع من المظاهرات العموم�ة رغم  16أعمارهم عن 

   2الأخطار التي قد تحدث بهم في مثل ذلك خاصة في حالة تحول هذه التظاهرات إلى تجمعهم .

  ة على حر�ة التظاهر. المطلب الثاني : النتائج المترت�ة عن الرقا�ة الممارس

تعد الرقا0ة الممارسة على حرJة التظاهر من أهم القیود الواقعة على هذه الأخیرة، 0حیث ترتب 

مسؤول�ات و تحدد جزاءات فرضها المشرع على �ل شخص تسبب في تحقی$ أضرار وخسائر 

   تلح$ من جراء المظاهرات وذلك ابتداءا من انطلاق المظاهرة إلى غا�ة انتهاكها .

  

  

  

                                                           

علان الأمم المتحدة 0شأن حقوق الأشخاص المنتمین إلى أقل�ات قوم�ة ودین�ة و لغو�ة، تم اعتماده 0قرار إ  -1
47/135 .  
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  الفرع الأول : تحدید المسؤول%ات . 

المسؤول�ة بوجه عام هي تحمیل الشخص نتائج فعله المتضمن مخالفة الواجب الملقى على عاتقه 

ومنه فالمسؤول�ة المدن�ة هي �ل الخسائر و الأضرار  1و ذلك وفقا لطب�عة هذه الواجب أو أنواعه

رجع هذا الفعل إلى عدم الت0صر أو الجهل 0ما ین0غي معرفته أو أN  التي تقع 0فعل شخص سواءا

خطأ مماثل مهما �ان هذا الخطأ 0س�طا، یجب أن �قوم 0التعو�ض عنها متى �ان خطأه سبب 

   2في وقوعها .

و أكد المشرع الجزائرN على تحمل المسؤول�ة المدن�ة للمتظاهرJن و �ذلك الجهات المسؤولة 

  ظاهر إلى غا�ة نهایته . ممتدة من بدا�ة الت

 مسؤول%ة المنظمین :  -

المنظم هو الأشخاص ذو الشخص أو الأشخاص ذو المسؤول�ة الرئ�س�ة في المظاهرات ، فمن 

على  1991نصت المادة من القانون  3المم�ن أن لا ��ون للمظاهرات أN منظم قابل للتعرJف

  تلح$ من جراء المظاهرات.  حد تستوجب مسؤول�ة المنظمین هي الخسائر و الأضرار التي

على أن  28- 89من القانون  20و �قصد 0القانون الساب$ المتعل$ 0البلد�ة، و تنص المادة 

عند �ل التجاوزات و  28-89من قانون  17المسؤول�ة المدن�ة للمنظمین تثبت حسب المادة 

  الم0الغات إثر سیر المظاهرات. 

                                                           

 volume 4 numéro 02 45-21 ,د0ش عمرو ، احمد عبد المنعم ، مجلة العلوم القانون�ة و الاجتماع�ة -1
Page 

2-  Nنقمار  Nمذ�رة لنیل  -دراسة مقارن  -حف�ظة، أح�ام الخطأ في المسؤول�ة المدن�ة وفقا للقانون المدني الجزائر
  . 13، ص2016شهادة الماستر في الحقوق ، جامعة عبد الحمید بن 0اد�س، مستغانم، 

لسلمي، مرجع م0اد@ توجیه�ة و التقرJر التفسیرN لمنظمة الأمن و التعاون في أورو0ا، جول جرJة التجمع ا -3
  . 93ساب$ ، ص 
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على من توقع علیهم المسؤول�ة المدن�ة ، هل تتم والملاح: على هذه المادة أن المشرع أغفل 

على الموقعین في طلب الترخ�ص من أجل التظاهر أو من المسؤول�ة المدن�ة تمتد إلى جم�ع 

المنظمین لهذه المظاهرة . و في الحالة الأخیرة لا بد أن �شمل التوق�ع على جم�ع المتظاهرJن لا 

ستحیل لأنه لا �م�ن تطب�قها في هذه الحالة لأن على ثلاثة منهم فق} وهو الذN یجعل الأمر م

   1المتظاهرJن فمنهم من یلتح$ لها فضولا أو یلتح$ بها مجرد عبور فق} .

ولعل فوق المنظمین من إم�ان�ة تحمل المسؤول�ة مما قد �حدث أثناء المظاهرة من حوادث و 

ر قد یجعلهم �متنعون تجاوزات لا علاقة لهم بهم ، أو نتیجة تدخل خارجي ، أو لأN سبب آخ

عن ممارسة حقهم في التظاهر لما 0عد هذا الأمر سلاحا بید الإدارة یت0ع لها مجالا للتدخل في 

  سیر المظاهرة . 

 مسؤول%ة البلد%ة :  -

على ما یلي " البلد�ة  2011یونیو  22المؤرخ في  10-11نصت المادة الأولى من القانون رقم 

للدولة و تتمتع 0الشخص�ة المعنو�ة و الذمة المال�ة و تحدث  هي الجماعات الإقل�م�ة القاعد�ة

   02موجب قانون .

من قانون البلد�ة �حمل فق} البلد�ات دون  �139ما أن المشرع الجزائرN ط0قا لنص المادة 

الدولة المسؤول�ة الكاملة عن الأضرار الناتجة عن العنف الجماعي لكن نظرا لزJادة المصارJف 

جة مخاطر التجمهرات 0حیث أص0حت تفوق تعو�ضاتها میزان�ة البلد�ة ، تحلى على البلد�ة نتی

التي تتسبب فیها التجمعات  د�ة عن الأضرار و الخسائرلالمشرع الجزائرN عن ف�رة مسؤول�ة الب

                                                           

  . 43بن الزاوN مراد ، المرجع الساب$،  ص  -1
الصادرة بتارJخ  37جرJدة رسم�ة ، العدد  22/06/2011المؤرخ في  10-11قانون البلد�ة  رقم  -2

31/07/2011 .  
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الذN نص في  22/06/2011المؤرخ في  10- 11و �ظهر ذلك في قانون البلد�ات الجدید رقم 

على أنه " في حالة وقوع �ارثة طب�ع�ة لا تتحمل البلد�ة اتجاه الدولة و المواطنین إذ  147المادة 

أثبتت 0أنها أخذت الاحت�اطات التي تقع على عاتقها و المنصوص علیها 0موجب التشرJع و 

  ن المنصوص لها. القانو 

لذا لم تشیر هذه المادة إلى مسؤول�ة البلد�ة عن الأضرار الناتجة عن التجمعات و التظاهرات 

لكن لم تشیر �ذلك إلى عدم مسؤول�ة البلد�ة بل جاءت لتوض�ح أن التعو�ض عن الضرر مقید 

  0عدم أخذ البلد�ات الاحت�اطات اللازمة . 

ي المظاهرة بوصفهم أول المسؤولین عنها و �فهم من ذلك و �ح$ للبلد�ات ح$ الرجوع إلى منظم

أن المنظمین الذین یوقعون عن التظاهرة ی0قون تحت الس�طرة الإدارة مما یخل$ هاجس ومانع 

   1للتظاهر السلمي .
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  الفرع الثاني : ترتیب الجزاءات . 

من  23ورد في المادة متا0عات جزائ�ة لقانون الاجتماعات و المظاهرات العموم�ة و هذا ما 

" �عد مسؤولا و�عاقب عل�ه من ثلاث أشهر إلى ستة أشهر ، و 0غرامة مال�ة  19-31القانون 

   1دج " . 15.000دج  3000تقدر ب 

  �عاقب بهذه العقو0ات �ل من : 

  �ل من �قدم تصرJحا مزJفا  0حیث في شروW التظاهر المراد تنظ�مها .  -1

  �ل من �شارك في تنظ�م تظاهرة غیر مرخصة .  -2

  �ل من یخالف أح�ام المادة من هذا القانون .  -3

  أولا : مسؤول�ة المنظمین 

المنظم هو الشخص أو الأشخاص ذو المسؤول�ة الرئ�س�ة في المظاهرات، فمن المم�ن تعرJفه 

 ��ون للمظاهرات أN المسب$ : �ما �م�ن أن لا خطارعلى أنه الشخص الذN �قوم اسمه 0الإ

  منظم قابل للتعرJف . 

  على :  19 -91من القانون  17حیث تنص المادة 

) أ�ام �املة على أقل قبل التارJخ المحدد 8یجب قد�م طلب الترخ�ص للوالي ثمان�ة ( -1

  . للمظاهرة

  یجب أن یبین في المطلب ما �أتي: 

                                                           

  .43بن الزاوN مراد، المرجع الساب$، ص  -1
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  فئة المنظمین :  -1

 هم و عناوJنهم أسماء المنظمین للرئ�سین وألقاب - 

 یوقع الطلب ثلاثة منهم یتمتعون 0حقوقهم المدن�ة و الس�اس�ة  - 

 الهدف من الظاهرة  - 

 عدد الأشخاص المتوقع حظورهم و الأماكن القادمین منها .  - 

 اسم الجمع�ة أو الجمع�ات المعن�ة و مقرها .  - 

  و یوقع هذه المعلومات رئ�س �ل جمع�ة أو �ل ممثل �فوض قانونا . 

  ك الذN تسلكه المظاهرة . لالس -2

  الیوم و الساعة اللذان تجرN فیهما دو المدة التي تستغرقها .  -3

  الوسائل الماد�ة المسخرة لها .  -4

  الوسائل المقررة لضمان سیرها منذ انطلاقها إلى غا�ة تفرق المتظاهرJن .  -5

والي إبداء قراره 0القبول �سلم الوالي فورا 0عد إیداع الملف وصلا 0طلب الترخ�ص ، یجب على ال

  ) أ�ام على الأقل قبل التارJخ المقرر لإجراء المظاهرة. 5أو الرفض �تاب�ا خمسة (

  یجب على المنظمین إظهار الرخصة للسلطات �لما استدعت ذلك. 

ومن خلال هذه المادة �ظهر أن المسؤولة ممتدة من بدا�ة المظاهرة إلى نهایتها �ما أوجبت 

    مادة .الالتزام بنص ال
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المتعل$ 0الاجتماعات العموم�ة و  28-89لقد نظم المشرع الجزائرN هذه الحرJة في القانون      

منه 0قولها " المظاهرات العموم�ة هي المواكب و الاستعراضات  15المظاهرات 0موجب المادة 

، و أو تجمهرات الأشخاص و 0صورة عامة جم�ع المظاهرات التي تجرN على الطرJ$ العمومي

   1.یجب أن �صرح بها

لا تجرN المظاهرات ذات الص0غة الس�اس�ة أو المطلب�ة على الطرJ$ العمومي إلا في النهار 

یجوز أن تمتد المظاهرات الأخرd إلى غا�ة التاسعة ل�لا، و الملاح: من هذه المادة أنها جاءت 

و قد استدرك المشرع الأمر في  02عدة أوجه ومظاهر لحرJة التظاهر دون تمییز بین هذه الحالات

من القانون  19من خلال است0عاد التجمهر من وصف المظاهرات بنص المادة  19- 91القانون 

وهو ما جرمته  3هراون ترخ�ص أو 0عد منعها تعتبر تجم0قوله �ل مظاهرة تجرN د 19- 91

J$ عام من العقو0ات التي اعتبرت التجمهر �ل تجمع في م�ان عام أو في طر  97المادة 

مخصص للاستعمال العمومي، لم �ستجب لنداء السلطة 0التفرق 0عد إنذارهم، حیث �صرون على 

من الفقرة الثان�ة من  16إلیهم و المقصود 0الطرJ$ العام حسب المادة  4مخالفة الأوامر الموجهة

الساب$ ذ�ره هو �ل شارع أو طرJ$ أو جادة أو نهج أو ساحة أو سبیل من  28- 89القانون 

ستعمال العمومي و لهذا سنتناول ممارسة سلطة الض0} تجاه سبل المواصلات المخصصة لا

  حرJة التظاهر في الظروف العاد�ة في مطلبین : 

                                                           

  ، المرجع الساب$.  28-89انون الق -1
  . 333رحموني محمد ، المرجع الساب$ ، ص -2
د�سمبر  31المؤرخ في  28- �89عدل و ینظم القانون  1991د�سمبر  02المؤرخ في  19*91القانون  -3

  .62المتعل$ 0الاجتماعات و المظاهرات العموم�ة، الجرJدة الرسم�ة ، العدد  1989
: النظام العام على ممارسة الحرJات العامة، رسالة لنیل درجة الد�توراه، �ل�ة بوزJان عل�ان ، أثر حف -4

  . 192، ص2007الحضارة الإسلام�ة، وهران، 
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عن  ةالمترت0ضرورة التصرJح المسب$ و الب�انات الواجب توفرها ف�ه (المطلب الأول) و النتائج 

  ي ) الرقا0ة الممارسة على حرJة التظاهر ( المطلب الثان

  . ممارسة حر�ة التظاهر في الظروف الاستثنائ%ة  حدود  الم�حث الثاني :

الظروف الاستثنائ�ة هي ذلك الوضع الغیر معتاد عل�ه في ح�اة الدولة و ل�س لها صفة الدوام بل 

ومؤقتة ال0قاء و �قصد 0ه أن تتعرض الدولة إلى تهدید بوجود خطر شدید  هي محتملة الوقوع

وش�ك أو مفاجئ، �م�ن أن یهدد استقلالها، وسلامة أراضیها، و فعال�ة مؤسساتها 0طرJقة 

  م0اشرة. 

ها، �ما �م�ن أن  و قد ��ون مصدر الخطر طب�ع�ا �الزلازل و الإعصار و الف�ضانات و غیر

    اع�ا أو س�اس�ا. ��ون اقتصاد�ا أو اجتم

�الإضراب الشامل أو العص�ان المدني أو المسلح أو التمرد أو الحرب و �شترW لتوافر الظرف 

تثنائي أن ��ون الخطر جس�ما 0حیث لا �م�ن مواجهته 0القواعد القانون�ة العاد�ة. �ما �شترW الاس

صلحة العامة المحم�ة ف�ه أ�ضا أن ��ون حالا 0معنى أن الخطر بلغ مرحلة توشك أن تمس 0الم

  قانونا . 

یلي : �قرر رئ�س الجمهورJة إذا  على ما 1996من التعدیل الدستورN  91حیث نصت المادة 

دعت الضرورة حالة الطوار@، أو الحصار لمدة معینة 0عد اجتماع المجلس الأعلى الأمن و 

ت�عاب الوضع تقابلها رئ�س الح�ومة و رئ�س المجلس الدستورN و یتخذ �ل التدابیر اللازمة لاس

: �قرر رئ�س الجمهورJة إذا دعت الضرورة الملحة حالة  2020من التعدیل الدستورN  97المادة 

) یوما 0عد اجتماع المجلس الأعلى للأمن و 30ثلاثون ( الطوار@ أو الحصار لمدة أقصاها 
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رئ�س الح�ومة استشارة رئ�س مجلس الأمة ورئ�س مجلس الشعبي الوطني، و الوزJر الأول أو 

   1حسب الحالة، و رئ�س المح�مة الدستورJة، و یتخذ �ل التدابیر اللازمة لاستتاب الوضع .

   2لا �م�ن تمدید حالة الطوار@ و الحصار، إلا 0عد موافقة البرلمان 0غرفت�ه المجتمعتین معا.

  .المطلب الأول : المنع الكلي لحر�ة التظاهر في ظل حالة الطوارئ الأمن%ة 

فا لما وجدنا عل�ه أمر حالة الطوار@ ف�ما سب$ ذ�ره فإننا لم نعثر في النظام الجزائرN على خلا

أN محاولة للتعرJف 0حالة الطوار@ و ب�ان المقصود منها، حیث أن منا �تبوا و تناولوا 0الدراسة 

N ، لم التي تعتبر حالة الطوار@ أحد تطب�قاتها في القانون الجزائر  الاستثنائ�ةنظرJة الظروف 

��لفوا أنفسهم عناء وضع تعرJف لها 0المحاولة، و اكتفوا فقد بدراسة النصوص الدستورJة التي 

  أقرتها. و رKما یبرر تعرفهم هذا حق�قة ما عل$ 0ه ال0عض قائلا: 

ذ أن إ�أخذ أ0عاده و ش�له النهائيّ ، " إن مفهوم حالة الطوار@ لم یتبلور في نظر المشرع و لم 

هذه الحالة لم تنظم دفعة واحدة بل ت0اعا حسب الظروف و الحاجة  تفتضیهاالتدابیر التي 

   3،وحسب ظهورها على مسرح الحوادث.

                                                           

- 96، المنشور 0موجب المرسوم الرئاسي رقم 1996دستور الجمهورJة الجزائرJة الد�مقراط�ة الشعب�ة لسنة  -1
معدل وتمت 0القانون رقم  1996د�سمبر  7، صادر في  76، عدد ، ج.ر1996د�سمبر  7مؤرخ في  483
 19-08، و 0قانون رقم 2002أفرJل  14صادر في  25، ج.ر، عدد 2002أفرJل  10المؤرخ في  02-03

مارس  7صادر في  14، ج.ر، عدد 2016مارس  16. صادر في 63، عدد 2008نوفمبر  15مؤرخ في 
2016 .  

  . 2020سبتمبر  16، المؤرخ في  54الوارد 0الجرJدة الرسم�ة ، العدد  2020التعدیل الدستورN لسنة  -2
هیثم الصالح ، دراسات حالة الطوار@ و أثرها على حقوق الإنسان، مجلة العدالة (مجلة سورJة فصل�ة ) ،  -3

  . 03، ص 2003العدد السا0ع، أبرJل 
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و إذا �ان الأصل في الحرJة اطلاقها 0لا قید حسب ما ینص عل�ه القانون فإن هذا الأخیر 

المصالح العامة و الخاصة أو  اشترW �ذلك عدم ممارستها 0ش�ل یجعلها تمس 0النظام العام أو

  تعرقل سیر مؤسسات الدولة . 

وهو استثناء على الأصل، و 0عد هذا تماش�ا مع ما تقضي 0ه المواثی$ الدول�ة و الإقل�م�ة التي 

  تعنى 0حقوق الإنسان، و إذا قبلنا مقدما أن الصراع دائم و مستمر بین السلطة و الحرJة 

   1و یتمثل تضیی$ حرJة الاجتماع و التجمع غال0ا في منع التظاهر على وجه الخصوص .

لأنه یؤدN إلى إثارة الفتن و إضاعة الفوضى في ال0لاد مما یجد في ذاته إخلال 0النظام الح�م 

الذN على الدولة تضمنه، و 0صرف النظر عن مدd هذا القید فإن حرJة الاجتماع و التجمع لن 

 و في هذا نصت المادةء حالة الطوار@ في الظروف العاد�ة من جانب السلطة التنفیذ�ة تلقى أثنا

الخاص بإعلان حالة الطوار@ 0قوله : "یؤهل وزJر الداخل�ة و  42-92) من المرسوم 7السا0قة (

الجماعات المحل�ة، و الوالي المختص إقل�م�ا للأمر عن طرJ$ قرار بإغلاق المؤقت لقاعات 

فیه�ة ذو أماكن الاجتماعات مهما �انت طب�عتها، و �منع �ل ظاهرة �حتمل فیها العروض التر 

  الإخلال 0النظام و الطمأنینة العموم�ة " . 

ف�ظهر لنا هذا النص مرة أخرd إرادة المشرع إهمال السلطة التقدیرJة للسلطة التنفیذ�ة القائمة 

على تسییر و تعرJف الشؤون العامة طیلة سرJان حالة الطوار@، و �ثیرا ما ��ون هذا التقدیر في 

وز غیر محله أو ��ن اعت0ار القرار الصادر بناء عل�ه مشو0ا 0حیث مخالفة القانون أو تجا

السلطة، ف�ما أكدت المنظمة العر�Kة لحقوق الإنسان أن �ثیرا من حالات الخطر التي مارستها 

                                                           

، منشورات الجلي الحقوق�ة، بیروت، لبنان، محمد حسن دخیل ، الحرJات العامة في ظل الظروف الاستثنائ�ة -1
   .114، ص 2009الط0عة الأولى، 
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وعموما فإن منع  ، 1ع بنقد الح�ومة 0ش�ل أو 0آخرالح�ومة �انت لمجرد الاجتماع أو التجم

التجمهر و التظاهر صفتان ط0عتا واقع الجزائر منذ إعلان حالة الطوار@ بدعوd من الحساس 

ظام العام . و أكدت في �ثیر منها أنه لا توجد مقای�سها محددة لتعیین التجمعات التي تمنه 0الن

  . 2عن تلك التي �سمح بها 

   .الفرع الأول : أنواع حالة الطوارئ 

تلاف خهي تدل على وجود وجه من أوجه الاللدلالة على حالة الطوار@ و  لاحاتطاصتوجد عدة 

  الموضوعي و القانوني . 

  أولا: حالة الطوار@ الحق�ق�ة و حالة الطوار@ الس�اس�ة . 

 :  عس2ر�ةحالة الطوارئ ال  .أ 

و تعرف 0أنها تلك الحالة التي یتم إعلانها 0سبب عزو العدو الأجنبي، و تعرف 0أنها " تلك 

   3الحالة التي یتم إعلانها 0سبب غزو العدو الأجنبي لإقل�م الدولة أو أحد أجزاء إقل�مها" .

�ما تعرف 0أنها " الحالة التي تعبر عن وضع م�ان ما، أو ولا�ة ما ، حالة حرب تتمثل 

فخطورتها في النزاعات الداخل�ة التي تهدد الدولة " ووفقا للنظام القانوني الجزائرN فإن هذه الحالة 

 dل�ست حالة طوار@ خصوصا 0النظر إلى الآثار التي ترتبها ، و هي تعتبر حالة حصار إحد

  حالات الاستثنائ�ة الأخرd التي سنبینها في موضع آخر على مبدأ س�ادة القانون . ال

                                                           

) ، دار 2003-�1989مال ، حقوق الإنسان في الجزائر بین الحق�قة الدستور و الوقاع المفقود ( شطاب -1
  . 213.، ص 2005الخلدون�ة للنشر و التوزJع ، الق0ة ، الجزائر، 

   .215. �214مال ، المرجع نفسه ، ص  شطاب -2
حسن البدراوN ، الأحزاب الس�اس�ة و الحرJات العامة ، دراسة تأهیل�ة تحلیل�ة مقارنة في إجراء تكوJن  -3

  . 808، ص 2000الأحزاب و النشاW الحزKي، تداول السلطة، دار المطبوعات الجامع�ة، الإس�ندرJة، 
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 : حالة الطوارئ الس%اس%ة   .ب 

هذا النوع من حالة الطوار@ �عرفه الفقه الفرنسي 0أنه " نظام خاص للحقوق و للحرJات العامة، 

  إذا لم تختف ف�ه تماما فعلى الأقل تتقلص بدرجة �بیرة " 

لة الطوار@ العس�رJة، فإن حالة الطوار@ الس�اس�ة تعلنها السلطة التنفیذ�ة عندما حد و خلافا لحا

تص0ح مهددة 0سبب فتنة داخل�ة تعرض نظامها للخطر ، و قد تكون 0سبب الكوارث الطب�ع�ة و 

النوع من الاضطرا0ات العامة مع عجز القوانین العاد�ة عن معالجتها و الحد منها، و غا�ة هذا 

إضاف�ة 0قدر ما تحتاجه لمعالجة  استثنائ�ةلطة التنفیذ�ة سلطات سر@ هي منح الحالة الطوا

الأزمة دون أن یخولها ذلك إقامة ح�م عس�رN د��تاتورN لأن هذه السلطة ت0قى دائما خاضعة 

   1للدستور.

  صار ح: حالة الطوارئ و حالة ال ثان%ا

ی0قى تقدیر إعلان إحدd الحالتین من سلامة رئ�س الجمهورJة حسب نص الدستور معتمدا على 

الأس0اب الموضوع�ة التي تدفعه لاتخاذ قرار الإعلان، ومنه فإن �ل تفرقة مهما �ان نوعها فهي 

 . Nتفتقر إلى أساس دستور  

   2020من التعدیل الدستورN  97حسب المادة 

ذا دعت الضرورة الملحة حالة الطوار@ أو الحصار، لمدة أقصاها هورJة إ�قرر رئ�س الجم "

) یوما 0عد اجتماع المجلس الأعلى للأمن، و استشارة رئ�س مجلس الأمة، و رئ�س 30ثلاثون (

                                                           

، سلطات رئ�س الجمهورJة في الظروف الاستثنائ�ة وفقا لأح�ام الدستور ال�مني ،  جمیل عبد الله القائفي -1
  . 187، ص2006دراسة مقارنة ، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإس�ندرJة، 
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المجلس الشعبي الوطني، و الوزJر الأول أو رئ�س الح�ومة، حسب الحالة ، و رئ�س الح�ومة 

  لاستت0اب الوضع . زمة الدستورJة و یتخذ �ل التدابیر اللا

لا �م�ن تمدید حالة الطوار@ أو الحصار ، إلا 0عد موافقة البرلمان المنعقد 0غرفت�ه المجتمعتین 

  معا . �حدد قانون عضوN تنظ�م حالة الطوار@ و حالة الحصار .  

تتمثل في الإعلان في حالة الخطر  تتمتع بها ح�ومة بلد ، استثنائ�ةو حالة الحصار هي سلطة 

   1الوش�ك على الأمن الداخلي أو الخارجي لهذا البلد على نظام مقید للحرJات .

ة الطوار@ أول درجات الظروف ودعما لمحاولة التفرقة بین الحالتین فإن �ثیرJن �عتبرون حال

Jة تسب$ إعلان و تسب$ حالة الحصار التي تكون أكثر خطورة و أثرا وهي ضرور  الاستثنائ�ة

الحالة الاستثنائ�ة، فحالة الحصار تمنح السلطات العس�رJة صلاح�ة اتخاذ التدابیر اللازمة 

لاستتاب الامن و النظام بینما ت0قى هذه الصلاح�ة فب حالة الطوار@ من اختصاص السلطات 

  2المدن�ة .

  : حالة الطوارئ و الحالة الاستثنائ%ة  لثاثا

فالحالة الاستثنائ�ة أشد خطرا من حالة الطوار@ بل حتى من حالة الحصار و أكثر تأثیرا على 

  الحقوق و الحرJات . 

                                                           

  . �104مال ، المرجع الساب$ ، ص  شطاب -1
التوزJع، أم البواقي ، الجزائر، سعید جو الشعیر، النظام الس�اسي الجزائرN، دار الهدd للط0اعة النشر و  -2

  .270، 268، ص 1990
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" �قرر رئ�س الجمهورJة الحالة الاستثنائ�ة  2020من التعدیل الدستورN  98حسب نص المادة 

لاستماع إلى إذا �انت ال0لاد مهددة بخطر دائم یوشك أن �صیب مؤسساتها الدستورJة، و ا

  المجلس الأعلى للأمن و مجلس الوزراء . 

و تخول الحالة الاستثنائ�ة رئ�س الجمهورJة اتخاذ الإجراءات الاستثنائ�ة التي تستوجبها المحافظة 

  على استقلال الأمة و المؤسسات الدستورJة في الجمهورJة . 

ان وجو0ا . لا �م�ن تمدید مدة یوجه رئ�س الجمهورJة في هذا الشأن خطا0ا للأمة و یجتمع البرلم

  الحالة الاستثنائ�ة إلا 0عد موافقة أغلبیتي ال0ة أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعین معا . 

تنتهي الحالة الاستثنائ�ة، حسب الأش�ال و الإجراءات السالفة للذ�ر التي أوجبت إعلانها . 

قرارات التي اتخذها أثناءها على �عرض رئ�س الجمهورJة 0عد انقضاء مدة الحالة الاستثنائ�ة، ال

  المح�مة الدستورJة لإبداء الرأN 0شأنها. 

  را�عا : حالة الطوارئ و حA الأمن 

، أو ح0سه ، إلا في الحالات  اعتقاله�قصد 0ح$ الأمن عدم تجاوز الق0ض على أN شخص، أو 

   1حددها .ي ون و 0الضمانات و الإجراءات التالمنصوص علیها في القان

" تضمن الدولة عدم انتهاك  2020من التعدیل الدستورN  39وحسب ما نصت عل�ه المادة 

حرمة الإنسان ، �حطر أN عنف بدني أو معنوN ، أو أN مساس 0الكرامة ، �عاقب القانون على 

التعذیب، و على المعاملات القاس�ة، و اللاإنسان�ة أو المه�منة ، و الاتجار 0ال0شر. ومنه �منع 

                                                           

محسن العبودN ، مبدا المشروع�ة و حقوق الإنسان، دراسة تحلیل�ة في الفقه و القضاء المصرN و الفرنسي،  -1
  .79، ص1996دار النهضة العر�Kة، القاهرة، 
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بل یجوز  اتخاذ  أحد أو اعتقاله أو ح0سه أو ترو�عهف أو تهدید و لا یجوز الق0ض على �ل تعس

  أN اجراء �مس أمنه إلا وف$ إجراءات مصحو0ة بجملة من الضمانات. 

  

  التظاهر السلمي في ظل حالة الطوارئ الصح%ة.   حر�ة ممارسةالمطلب الثاني :

تكمن خطورة فیروس �ورونا في سهولة انتقاله 0ش�ل �ضاعف مخاطر الإصا0ة 0التها0ات حادة 

إجراءات أول�ة ومنه فالتخوف و  اتخاذفي جهاز التنفس، هذا الو0اء الذN ضرب العالم استدعى 

الذN مس العالم نتیجة الانتشار السرJع لهذا الو0اء، جعلت من السلطة الس�اس�ة في  الارت0اك

  ائر تعلن إجراء الحجر الصحي وما ت0عه من إعلان لحالة الطوار@ الصح�ة . الجز 

إن حالة الطوار@ الصح�ة التي لا تدخل ضمن الحالات المشار إلیها و التي تضمنتها نصوص 

الدستور الجزائرN و أهم الشروW المطلو0ة لإعلانها أN انها غیر مقننة فالدستور، و هي أقل من 

ا في �ون ة الطوار@ أو الحالة الاستثنائ�ة و لكي تلتقي هذه التدابیر جم�عهحالة الحصار أو حال

اقها من طرف السلطات المختصة من شانها المساس 0الحرJات و الإجراءات المتخذة في نط

و العس�رJة الحقوق المدن�ة و الس�اس�ة للأفراد نتیجة توس�ع صلاح�ات 0عض السلطات الأمن�ة 

حالها الطب�عي و حف: النظام العام و لو استدعى ذلك المساس  رجاع الأوضاع إلىبهدف إ

  للأفراد.ب0عض الحقوق و الحرJات المقررة في الدستور 

ولعل التجمعات بجم�ع أنواعها ، و عدم الامتثال للبروتو�ولات الصح�ة في أماكن مختلفة و 

رئ�س�ة التي تسببت في لاس�ما وسائل النقل و المتاجر و الأماكن العموم�ة �انت من العوامل ال

  عودة ظهور البؤر و هذا حسب ما أكده بین الح�ومة . 
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ولقد قررت الح�ومة منع تنظ�م الملتق�ات و الندوات و الاجتماعات أو أN تجمعات أخرd و التي 

من شأنها أن تش�ل عوامل مساعدة على انتشار الو0اء حتى إشعار آخر ومنه وضع خطة عمل 

 أجل احتواء انتشار الو0اء. استعجال�ة و فورJة من 
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  ملخص الفصل الثاني : 

�انت  من خلال ما تقدم تب�انه نستنتج أنه �ما لحر�ة التظاهر السلمي ضمانات تحمیها سواءا

فانص التنظ�مي أو المادة الدستور�ة فهي لا تخلو من القیود الممارسة علیها سواء �انت هذه 

الیود و الضمن�ة أو م1اشرة و ذلك 1سبب التدخل المفر. للسلطة التنفیذ�ة على هذه الحر�ة 

  1اعت1ارها الآمر الناهي في ال1لاد .

یها فلها أ�ضا ظروف غیر عاد�ة ان لحر�ة التظاهر السلمي ظروف عاد�ة تمارس ف ماو�

"استثنائ�ة" متمثلة في حالة الطوار> المنصوص علیها فالدستور وما لرئ�س الجمهور�ة من 

صلاح�ات �قوم بها في هذه الحالة و�ذا إعلان حالة الطوار> الصح�ة التي من شأنها إر?اك 

 ننة في الدستور الجزائرC.العالم و السلطة الس�اس�ة داخل ال1لاد خاصة و أن هذه الحالة غیر مق
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آة الحقوق و الحر�ات العامة و أحد و �نتیجة لما تقدم تعتبر حر�ة التظاهر السلمي في الجزائر مر      

  الناتجة للفرد لممارسة حقه في التعبیر عن موقفه وعن رأ'ه في اتخاذ مختلف القرارات.  أهم الحر�ات

وذلك من أجل تحقی3 أهداف ذات طب'عة س'اس'ة و اقتصاد'ة و اجتماع'ة ، وثقاف'ة، ثم النص على حر�ة 

ت أسالیب التظاهر السلمي في المواثی3 الدول'ة و الإقل'م'ة ومنه أقرت الدول ذلك في دساتیرها ووضع

الرقا>ة علیها. ومنه فإن �ل تظاهر سلمي م>اح للمواطنین دستورا لا یجوز منعه أو صده ولو >القانون إلا 

   .إذا تخلله عنف او حمل للسلاح أو �ان من شأنه تهدید الأمن العام للدولة

وق'ع على صح'ح أن المشرع الجزائرF قد اعترف >الح3 فالتظاهر السلمي للأفراد و ذلك من خلال الت

العدید من الاتفاق'ات و المواثی3 الدولة التي تكرس هذا الح3 إلا أنه وضع عل'ه من القیود التي تش�ل 

نوعا من العوائ3 في ممارسة هذه الحر�ة ، و هذا أمر تعودنا عل'ه لدL المشرع الجزائرF في جم'ع ما 

ي التظاهر مضمون لكن القوانین مقیدة یتعل3 >الحقوق و الحر�ات الأساس'ة، فالاعتراف الدستورF >الح3 ف

  أكثر منها تنظ'م لها. لممارسة هذه الحقوق 

فالح3 في التظاهر السلمي في الجزائر حاله �حال الح3 في تأس'س الجمع'ات و الأحزاب الس'اس'ة، فهو 

عدیدة المقترن >شروM 'عاني تدخل السلطة التنفیذ'ة بل ه'منتها من خلال اعتماد نظام التصر�ح المسب3 

  . وهذا ما یتعارض و الاتفاق'ات و المواثی3 الدول'ة التي تعد الجزائر طرفا فیها . عند ممارسته

  التوص�ات المتوصل إلیها : 

على حر�ة التظاهر السلمي في الجزائر واسعة جدا '�تنفها نوع من الغموض  إن القیود القانون'ة المفروضة

الضرورات المنصوص علیها في العهود و المواثی3 الدول'ة المتعلقة و و هي لا تتناسب مع م>ادP القانون 

  >الحقوق المدن'ة و الس'اس'ة للأفراد. 
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وصح'ح أن العدید من نصوص هذا القانون تتف3 مع العهد الدولي للحقوق المدن'ة و الس'اس'ة ومثال ذلك 

ام العام ، إلا أن هناك العدید من المتعلقین >السلامة العامة و النظ 09و  06ما نصت عل'ه أح�ام المادة 

  نصوص القانون المتعل3 >التظاهر السلمي تتعارض مع العهد الدولي للحقوق المدن'ة و الس'اس'ة. 

التي تنص >قولها : 'منع في أF اجتماع او مظاهرة  91/19من القانون  09ومنها ما تنص عل'ه المادة 

  ثورة أول نوفمبر أو النظام العام و الآداب العامة .  �ل مناهضة للثوابت الوطن'ة ، أو �ل مساس برموز

و استخدام مثل هذه المصطلحات الغامضة مثل الثوابت الوطن'ة من شأنه أن 'ضع قیودا شدیدة على 

من نفس القانون وهو ان الهدف من  02حر�ة التظاهر ، وهذا ما یتعارض صراحة و نص المادة 

  لدفاع عن مصالح مشتر�ة. الاجتماعات العامة ت>ادل الأف�ار و ا

المتعل3 >الاجتماعات و المظاهرات العموم'ة قد أغفل ح3 الأجانب في التظاهر  �91/19ما أن القانون 

رخ'ص المسب3 أسماء تالسلمي، حیث أن المادة الخامسة من ذات القانون و التي تقضي أن 'شمل ال

عنوان "محل الإقامة" قیدا ضمن'ا على ح3 المنظمین و ألقابهم و عناو�نهم، ف'م�ن اعت>ار شرM ذ�ر ال

    الأجانب في التمتع >ح3 التظاهر السلمي . 

و �إجا>ة مختصرة على الإش�ال'ة التي تم طرحها نصل إلى انه یجب إزالة القیود التي تعی3 ممارسة 

لفقرة الثان'ة حر�ة التظاهر >اعت>ارها الآل'ة القانون'ة للتعبیر عن الرأF في ظل الشروM التي نصت علیها ا

، تجد حر�ة التظاهر عق>ة في الحصول على التصر�ح  2020من التعدیل الدستورF  52من المادة 

المنصوص عل'ه في الدستور أو الترخ'ص المنصوص عل'ه في النص التنظ'مي و المتمثل في القانونین 

  . المتعل3 >الاجتماعات والمظاهرات العموم'ة  19- 91و  28- 89
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