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 المكتبة الجامعية المركزية
  المذكرة أومعلومات حول الأطروحة 

 معمري :0الاسم فايزة :1الاسم
 مليكة :0اللقب  جلاب :1اللقب

 السياسية والعلوم الحقوق الكلية:
  الحقوق القسم:

 قانون إداري التخصص:
 2ماستر  المستوى:

 الصفقات تنظيم في الشفافية مبدأ ضمانات :عنوان المذكرة
 العمومية

 الجزائري التشريع ظل في
       

 نويوة نوالد.  المؤطر:
 /      الكلمات المفتاحية:

 81/60/2628 (:ةتاريخ المناقشة للأطروحة )اليوم والشهر والسن
 2628-2626 السنة الجامعية:
 بجميع اللغات المتوفرة:  الملخص كاملا
 باللغة العربية:

تحظى الشفافية اليوم بـأهمية عالمية ووطنية تعنى بها المنظمات العالمية والمنظمات الوطنية، 
حيث أن الشفافية تعمل على تقليل الغموض وتساهم في القضاء على الفساد، ولقد حرص المشرع 

قات الجزائري في المراسيم والدساتير على تثبيت مبدأ الشفافية ضمن المبادئ العامة لتنظيم الصف
في الفصل  0202العمومية، ولقد ظهرت نية المؤسس في تبني مبدأ الشفافية خاصة في الدستور الجديد 

 .022والمادة  022الرابع، حيث أحدث السلطة العليا للشفافية وتناولتها في المادة 



فالهدف الأساسي الذي تهدف إليه عملية إبرام الصفقات العمومية هو تجسيد الأهداف المسطرة 
مسبقا من قبل الدولة على أرض الواقع، ذلك من خلال التسيير الحسن للأموال العامة وتفضيل المصلحة 

 العامة على المصلحة الخاصة.
 باللغة الأجنبية:

La transparence est aujourd’hui d’importance mondiale et nationale pour 

les organisations mondiales et nationales, car la transparence réduit l’ambiguïté 

et contribue à l’éradication de la corruption, et le législateur algérien dans les 

décrets et constitutions a tenu à établir le principe de transparence dans les 

principes généraux de la réglementation des transactions publiques, et l’intention 

du fondateur d’adopter le principe de transparence a émergé, en particulier dans 

la nouvelle constitution 2020 au chapitre IV, où il a créé la plus haute autorité en 

matière de transparence et l’a abordé à l’article 204 et à l’article 205. 

L’objectif principal du processus de transaction publique est de refléter 

les objectifs préétablis par l’État sur le terrain, par la bonne gestion des fonds 

publics et la préférence accordée à l’intérêt public par rapport à l’intérêt privé. 
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 لكل من أعانني بالدعاء  
أوجه تقديري واحترامي إلى كل أساتذة ودكاترة كلية الحقوق  

 والعلوم السياسية لجامعة العربي التبسي
 

  تي قبلتال  نــــــويــــــوة نـــــــوال ةأتقدم بالشكر الجزيل إلى الدكتور 
 .شراف على هذا العمل بصدر رحبالإ

تقدم بالشكر إلى اللجنة الموقرة التي عانت طي صفحات  أوكما  
مان  هاته المذكرة من أجل الوصول بنصائحها لي إلى بر الأ

خاصة الدكتور عمار بوضياف الذي يشرفنا أن    العلمي.والتحصيل  
يترأس اللجنة وكنا جد فخورين لأن أستاذنا الفـاضل كان على  

 رأس اللجنة وهذا شرف وفخر لنا.
ذلك لا ولن أنسى كل الأساتذة الأعزاء على صبرهم وتحملهم  وك

 عناء تقديم درجات العلم.
 والذين لم يبخلوا علينا إلى آخر لحظة من مشوارنا الدراسي.

 إلى روح شهداء الثورة الجزائرية                
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كثـــر الحـــديث فـــي الوقـــت الحاضـــر فـــي المجتمعـــات المختلفـــة ســـواء الـــدول المتقدمـــة أو 

وانتشـارها وذلك بسبب تـأثير ثـورة اصتصـاصت والمعلومـات  ،الدول النامية عما يسمى بالشفافية

الصــفقات العموميــة، وكــذا اصســتعمال الحســن للمــال العــام وقــد  علــى كافــة المســتويات خاصــة

م الرئاسي المتعلق بالصفقات العمومية على وجوب مراعاة مبادئ حريـة الوصـول نص المرسو 

نــه إذا كانــت أللطلبــات العموميــة والمســاواة فــي معاملــة المرشــحين وشــفافية ا جــراءات،  يــر 

 هــدار   الصــفقات العموميــة مجــال إنفــاق للمــال العــام فهــي بــذلك مــن بــين المجــاصت الخصــبة

قانونيــة والتــي تحــدد الالواقــع تصــدم بجملــة مــن الســلوكيات الغيــر أيضــا، حيــث أن المبــادئ فــي 

علـى التنميــة واصسـتثمار خاصــة فـي مجــال  ا القانونيـة. وبالتــالي تـؤثر ســلباوقيمتهــفعاليتهـا مـن 

 الصفات العمومية.

الوثيقــة بالخزينــة العموميــة.  صــلتهاإن أهميــة الصــفقات تكمــن بصــورة واضــحة بــالنظر ل

وجـب  انفاق العـام، لـذمصاريف ا دارات العمومية أي على عملية ا وهذا لكونها تصب على 

طــار رقابــة محــددة ومتنوعــة بهــدف ترشــيد إخضــاعها لمبــدأ الشــفافية كمــا ينبغــي إخضــاعها  

 النفقات العمومية والحد من ممارسات إهدار الأموال العامة دون فائدة.

 أهمية الموضوع:

بــرام الصــفقة العموميــة مــن خلالــه يمكــن  اتءإن أهميــة تجســيد مبــدأ الشــفافية فــي إجــرا وا 

عادة ثقـــة المتعـــاملين معهـــا مـــن خـــلال عـــدم التخصـــيص والتفضـــيل والتمييـــز بـــين تســـالـــردارة 

المتعــــاملين وكــــذا فــــت  المجــــال لكــــل الــــرا بين فــــي الترشــــ  للتعاقــــد مــــع ومعــــاملتهم علــــى قــــدم 

 المساواة.

 أستباب اختيار الموضوع:

 سباب ذاتية وأخرى موضوعية وهي كالتالي:إن اختيار موضوع البحث له أ
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ضــافة إلــى الر بــة فــي إن هــذا الموضــوع يــدخل فــي التخصــص با  الأستببباب الةاتيببة: 

 .0202في استحداث الهيئة العليا للشفافية في دستور دراسته خاصة

لفســـاد ا ةهر ان كثـــرت ظـــأبعـــد  أهميـــة وجديـــة الموضـــوع خاصـــة الأستبببباب الموضبببوعية: 

تــي عرفهــا النظــام المــالي فــي كــل دولــة بمــا فيهــا الجزائــر، لــذلك أصــب  مبــدأ للتحــوصت ال ونظــرا

بـــد مـــن تفعيـــل عـــدة مراســـيم  هـــم الضـــمانات. فكـــان صأالشـــفافية فـــي الصـــفقات العموميـــة مـــن 

 ،0202فـــي الدســـتور الجديـــد  ال العـــام والممتلكـــات العامـــة خاصـــةوقـــوانين للحفـــاظ علـــى المـــ

ار ظــاهرة الفســاد التـي مســت جــل المؤسســات العموميــة وسـبب ســوء التســيير للمــال العـام وانتشــ

مكانيـة  والمحلية، ر م تعدد أشكال الرقابة في الجزائر واستحداث أيضا الهيئة العليـا للشـفافية وا 

 التدخل الواسعة المتاحة لها في كل ما يتعلق بتسيير المال العام.

 إشكالية البحث:

كثـــر بمختلـــف الجوانـــب التـــي تمـــس هـــدف إلـــى ا لمـــام وا حاطـــة أنمـــن خـــلال مـــا تقـــدم 

 وذلك با جابة على ا شكالية التالية: ،الموضوع

إلببأ أم مببدق ولببر المشببرع الي ارببرم لببق إرستببا  تطبيببر ضببمافا  مبببدأ الشبب الية لببق 

 الص قا  العمومية؟

   المفهج المتبع:

اعتمدنا المـنه  الوصـفي لـدى عرضـنا للنصـوص القانونيـة المنظمـة لمبـدأ الشـفافية علـى 

ــــدة واســــتقراءصــــف ــــل النصــــوص الجدي ــــي لتحلي ــــة والمــــنه  التحليل المشــــرع  مرامــــي قات العمومي

 الجزائري.

 



  مقدمة
 

 -  3 - 

 أهداف الدراستة:

لـى التعـرف علـى كيفيـة حمايـة مبـدأ الشـفافية للصـفقات العموميـة فـي إيهدف هذا البحث 

الجزائــر ومــدى فعاليتهــا فــي تطــوير وتســيير المــال العــام وحمايتــه والحــرص علــى عــدم مخالفــة 

 القوانين والتنظيمات المعمول بها.

 الدراستا  الستابقة:

بـــد مـــن تـــدارك هـــذا الـــنقص  نقـــص المراجـــع ذات الصـــلة بموضـــوع الدراســـة كـــان ص مأمـــا

 تنتظــرواســتحداث الهيئــة العليــا للشــفافية التــي  0202ومواكبــة للمســتجدات خاصــة فــي دســتور 

كاديمية المتخصصة التـي تناولـت لحد الآن القانون العضوي لها، واصعتماد على الدراسات الأ

  ايتــه المقصــودة وأهدافــه المنشـــودةفــي توجيــه بحثنـــا هــذا نحــو  فادتنــا كثيــراأالموضــوع والتــي 

 نذكر منها:

 ".افية في تنظيم الصفقات العموميةمبدأ الشف"مايدية، عفايزة  الدراستة الأولأ:

تشريع الجزائري. أطروحـة مبروك حليمة: مكافحة الفساد ا داري في ال الدراستة الثافية: 

 .0202-0202دكتورا . 

 الصعوبا :

 ث فــي هــذا الموضــوع هــو نقــص المراجــع خاصــةإن العــائق الأول الــذي يصــادف الباحــ

 في فصله الرابع.  0202الهيئة العليا للشفافية المستجدة في الدستور الجديد بالمتعلقة 

 ص تـزال قليلـةالعموميـة  الصـفقات الدراسات المتخصصة في موضوع مبدأ الشـفافية علـى

 جداً. وقلة المراجع الخاصة بمجال الصفقات.
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 الخطة: 

بنــا ا حاطــة بجميــع جوانــب وأساســيات البحــث ولرجابــة علــى ا شــكالية فقــد قمنــا  ســعيا

 بتقسيم البحث كما يلي:

 لعنوانه وا شكالية المطروحة إلى فصلين: تم تقسيم البحث وفقا 

تعريـف  ضـبطالنظـري لمبـدأ الشـفافية. ويهـدف إلـى محاولـة يدرس ا طـار  الفصل الأول

مبــدأ الشـــفافية وأهميتهـــا مـــن خـــلال دراســـة الأســـاس القـــانوني لمبـــدأ الشـــفافية فـــي ظـــل التشـــريع 

تكــريس  آليــاتالجزائــري وهــذا يتطلــب الشــروط الأساســية لتجســيد مبــدأ الشــفافية. وتطرقنــا إلــى 

 .ضمان مبدأ الشفافية في الفصل الثاني

  نبدأ وعلى الله نتوكل.بسم الله

 

 

 



 

 

 الفصل الأول:
الإطار النظري 
 لمبدأ الشفافية
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الرســمية  والأجهــزةنشــاطات  أوجــهيعتبــر مبــدأ الشــفافية مؤشــراً هامــاً فــي تســيير مختلــف 

نـة تييولـد علاقـة م الأمـريؤسس نظام معلوماتيـاً واضـحاً قوامـه العلنيـة وهـذا  أنالذي من شأنه 

يضــــع مبــــدأ الشــــفافية حيــــث  ،النزاهــــة والصــــدق فــــي المعاملــــة أساســــها وا دارةبــــين المــــواطن 

وقواعـد  وتكـريس جميـع  لأحكامـهالصفقات العمومية في ميـزان القـانون لتقسـيم مـدى تجسـيدها 

ـــيم الفاضـــلة فـــي المجتمـــع ، فـــي تنظـــيم الصـــفقات العموميـــة اتالضـــمان  ا داريكمـــا تنشـــر الق

ميــع لــى جانــب ذلــك كلــه يحــرك مبــدأ الشــفافية قنــوات الرقابــة بجا  و  أشــكالهلمكافحــة الفســاد بكــل 

بمـا يوسـع  ا دارة أخطـاءفهو الذي يمكن المواطن من معرفـة القـرارات المتخـذة ورصـد  أنواعها

 أكثـــر حاطـــةلرلـــذا  ،وتصـــرفاتها ا دارة أعمـــالالرقابـــة الشـــعبية علـــى  مجـــال فـــي النهايـــة مـــن

 :ما يلي إلىبالموضوع سنتطرق 
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 ماهية مبدأ الش الية الأول:المبحث 
تقاســم المعلومــات والتصــرف بطريقــة مكشــوفة فهــي تتــي  لمــن  إلــى يرالشــفافية ظــاهرة تشــ

حاسـم فـي  لهـا دور قـد يكـون، يجمعـوا معلومـات حـول هـذا الشـأن أنلهم مصلحة في شأن مـا 

 واضــحة إجــراءاتذات الشــفافية  الأنظمــةالكشــف عــن المســاوئ فــي حمايــة مصــالحهم وتمتلــك 

المصـلحة  أصـحابصال مفتوحة بـين كيفية منع القرار على الصعيد العام كما تمتلك قنوات ات

بالموضـــوع  أكثـــر رحاطـــةلو تصـــال بـــين المـــواطنين والســـلطة ذا فهـــي نافـــذة ا لـــ. 1ينلو ؤ والمســـ

 .وأهميتهاتعريف مبدأ الشفافية  :الأولالمطلب  :ما يلي إلىقسمنا هذا المبحث 

 .قانوني لمبدأ الشفافية في ظل التشريع الجزائريال الأساس :المطلب الثاني

 .لتجسيد مبدأ الشفافية الأساسيةالشروط  :لب الثالثالمط

 وأهميتهاتعريف مبدأ الش الية  الأول:المطلب 

تعتبر الشفافية من المفـاهيم الحديثـة والمتطـورة التـي يتوجـب علـى الـدول الواعيـة ضـرورة 

بنــاء تنظيمــي ســليم  إلــىالتنميــة الناجحــة والوصــول  حــداثإفــي  أهميــةبهــا لمــا لهــا مــن  الأخــذ

ديم لــذا فــي هــذا المطلــب ســنقوم بتقــ ،ر علــى مواجهــة التحــديات الجديــدة والتغيــرات المحيطــةقــاد

 .تعريف لشفافية لغةً واصطلاحا

 حا:ول: تعريف الش الية لغة واصطلاال رع الأ 

مصـطل  شـفافاً  إلـىفـي المعجـم الوسـيط ولسـان العـرب  شارت اللغة العربيةأ :2لغة: أولا

رقــاً حتــى  أيويشــف بالكســر شــفيفاً  رقيقــاً  أيلشــين وكســرها يشــفف وشــفافا وثــوبف شــف بفــت  ا

                                           
 .00ص  – 01، ص 0222، 0د. سعيد علي الراشدي: ا دارة بالشفافية، دار كنوز المعرفة للنشر والتوزيع، الطبعة  -1
 –ة ماجستير سعايدية حورية، حوكمة ا دارة المحلية في الجزائر وتطبيقاتها في قانون البلدية، المشاركة الشفافية، مذكر  -2

 .022، ص 0202/0202، جامعة تبسة، -تخصص تنظيم إداري
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 "Transparency" ا نجليزيـةوفي اللغة  ،أبصرته إنيرى ما تحته وهو الذي يستشف ما وراء  

 .شفافاً صريحاً جلياً واضحاً  أييكون شيء شفافاً أي  الشفافيةكلمة تعني 

مكــن التــي ت الأشــياءعمــل  الطريقــة النزيهــة فــي "مــاكلان": وهــي التــي تعنــي فــي قــاموس

يمكـن  أو ،يسـتر أوما ص يمنع الرؤية وما ص يحجـب  أي1بالضبط الناس من معرفة ما تقوم به

فـي  الأجنبـيوبـذلك يشـترك المعنـى اللفظـي العربـي مـع المعنـى  ،الرؤيا من خلاله مثل الزجـاج

 .هلتمويسهولة ولفض التعتيم واب هالشفافية هي الشيء الذي يمكن النظر من خلال أن

 :ييل عرفت الشفافية كما :اصطلاحا: ثافيا  

الشـؤون العامـة  إدارةباشـراك المـواطنين فـي  ا دارةنهـا التـزام أب:" منظمة الشـفافية الدوليـة

والتـدابير  ا جـراءاتلصال  ولحسـاب المـواطنين مـع اصلتـزام باتخـاذ كافـة  ا دارةالتي تمارسها 

 وأعمالهـــا وأنشـــطتهاخطتهـــا  كافـــة علومـــات الصـــادقة عـــنالتـــي تـــزود المـــواطنين بالبيانـــات والم

علانمداوصتها ومشروعاتها  جـراءاتالواقعية والقانونية الدافعة لهـا وتوضـي  طـرق  الأسس وا   وا 

قـــرارالمخالفـــة  أوالقصـــور  أوجـــهعـــن  ا دارةمســـاءلة  طلاع والوصـــول  يـــر حـــق العـــام بـــا  وا 

ليـة الكشـف "آ نهـاألذلك تعرف الشـفافية علـى عام  كأصل ا داريةالمكلف للمعلومات والوثائق 

 :يضاأبينيس  وعرفه" كافةً في التخطيط والتنفيذ أنشطتهامن جانب الدولة عن  وا علان
When we speak of transparency and crating a culture of candor we are 

really organization and its Nan stakeholders including the public for many 

institution the flow of organization is akin a central nervous system:  

The organizations effectiveness depends on it an organizations capacity to 

compete solve problems immolate meet challengers. Works the where 

                                           
فارس بن علوش بن بادي السبعي، دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد ا داري في القطاعات الحكومية،  -1

، ص 0200-0202أطروحة دكتورا  تخصص الفلسفة في العلوم الأمنية، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، السعودية، 
02. 
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information travels globally with the click of a nose transparency is not longer 

simply desirable it is becoming unavoidable.1 

 " نهـاأوهناك من يعرف الشفافية انطلاقاً من كونها معنى نقيض الغموض والسرية علـى 

ـــــتحر  مـــــن  موضـــــها وانغلاقهـــــا فيشـــــمل معناهـــــا وضـــــو  وفهـــــم القواعـــــد التشـــــريعية  ا دارةر ي

كمـن ينظـر مـن خـلال نافـذة ذات  ،والتنظيمية وسهولة اصطلاع على الممارسـات الفعليـة تمامـاً 

 .2"اية النظافةلو  زجاجي شفافاً في  

 وضو  مـا تقـوم بـه المؤسسـات العامـة وكـذلك وضـو  علاقاتهـا مـع:" نهاأوتعرف كذلك ب

  يـــر أوســـواءً فـــي المؤسســـات الحكوميـــة  والأهـــدافوالغايـــات  ا جـــراءاتيـــة نوعلا لمـــواطنينا

 3.حكومية

 الشـــفافية تعنـــي كشـــف الحقــــائق ن:" أ4النصـــر أبـــوتعريـــف الـــدكتور مـــدحت محمـــد  أمـــا

والمــــواطنين ومختلــــف  الأعضــــاءطــــلاع إالعــــام الحــــر حــــول تلــــك الحقــــائق وضــــرورة  والنقــــاش

 ،الجهــــات علــــى تفاصــــيل تلــــك الحقــــائق ومناقشــــة السياســــات المختلفــــة بطــــرق متاحــــة للجميــــع

حيـــث تـــتلخص الشـــفافية فـــي  "،الحكـــم الـــداخلي أو الأداءالقصـــور فـــي  لأوجـــهوالكشـــف الـــذاتي 

 التالية: المكونات

 الحصول على المعلومة -

 العلاقة السببية بين المعلومة والموضوع المراد مراقبته -

                                           
 .02فارس بن علوش، المرجع السابق، ص  -1
جراءات التعاقد الحكومي في دولة قطر، مجلة الشريعة والقانون، جامعة  -2 حسين عبد الرحيم السيد، الشفافية في قواعد وا 

 .21الشارقة، عدد 
، 0222المنظمة العربية للتنمية ا دارية، محمد علي إبراهيم الخصبة، الفساد المالي وا داري وسبل مكافحته، منشورات  -3

 .021ص 
، حوكمة ا دارة المحلية وتطبيقاتها في قانون الوصية الجزائري، المشاركة، الشفافية، المساءلة، مذكرة بنيبلغيث ل -4

 .020، ص 0202-0202ماجستير، جامعة الشيخ العربي التبسي، تبسة، 
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المختلفة بالحصـول علـى  ا علاملى المعلومة للجمهور ووسائل عالدقة في الحصول  -

حكومـة فاعلـة ومتجاوبـة مـع  وجـود جميع الوثـائق المتعلقـة بعمـل الحكومـة فمـن الصـعب تخيـل

جميــع  أنن مــكوي ســتقلاليةواصنيــة متميــز وقــوي ويتســم بالمه إعلامــيشــعبها دون وجــود قطــاع 

 :1جوهر واحد متمثل في إلىالتعريفات تدعو 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
رساء قواعد الشفافية وا فصا ، الملتقى الدولي حول الحوكمة المحاسبة بلعادي عمار، دور حوكمة الشركات في إ -1

 .22، جامعة أم البواقي، ص 0200ديسمبر  22-22يومي  -واقع ورهانات وأظرفة–للمؤسسة 

 جوهر الشفافية

 المشاركة الوضوح الإفصاح المصداقية

 ةـــــــــــــــــافيـــــــــــالشف
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 ي  الش الية عن المصطلحا  المشابهةيتم: ال رع الثافق
 :  الش الية والمستارلةأولا: 

المصــــلحة حــــول كيفيــــة اســــتخدام  لأصــــحابهــــي تقــــديم التوضــــيحات اللازمــــة  المســــائلة

 تالمتطلبـــــاوتلبيـــــة  إلـــــيهمباصنتقـــــادات التـــــي توجـــــه  خـــــذوالأصـــــلاحياتهم وتصـــــريف واجبـــــاتهم 

عــــن الغــــش وتتطلــــب  أوالمطلوبـــة مــــنهم وقبــــول بعــــض المســــئولية عــــن الفشـــل وعــــدم الكفــــاءة 

 إدارةالتصرف بطريقـة مكشـوفة فـي  نهاأمن حيث  1المعلومات والشفافية حرية ةالمسائلة وجود

 .تعزز المساءلة وتدعمها فإنهاعن المعلومات وعلانيتها  وا فصا الشؤون العامة 

ذا كانــت الشــفافية ص إفــ الآخــرالمســاءلة مفهومــان مترابطــان يعــزز كــلًا منهمــا و  ةفالشــفافي

ذايمكن وجود مساءلة   الشفافية. ابت المسائلة فلن تكون  وا 

 :  الش الية والف اهة :ثافيا

لر م مــن بــا فــي العمــل وا خــلاص والأمانــةالنزاهــة هــي منظومــة القــيم المتعلقــة بالصــدق 

بينمــا يتصــل  معنويــة أخلاقيــةالثــاني يتصــل بقــيم  أن إصالتقــارب بــين مفهــوم الشــفافية والنزاهــة 

جراءاتبنظم  الأول  2.عملية وا 

 :مبدأ الش الية أهمية: ال رع الثالث

العالميــة والمنظمــات  عالميــة ووطنيــة تعنــي بهــا المنظمــات بأهميــةتحظــى الشــفافية اليــوم 

ية تعمــــل علــــى تقليــــل الغمــــوض وتســــاهم فــــي القضــــاء علــــى الفســــاد الشــــفاف أنالوطنيــــة حيــــث 

 أنن يأخـذ علـى عاتقـه حريـة تفسـيرها ويجـب أمواطن بللو موض التشريعات وبالتالي السما  

                                           
جراءات التعاقد الحكومي في دولة قطر، مجلة الشريعة والقانون، جامعة  -1 حسين عبد الرحيم السيد، الشفافية في قواعد وا 
 .22، ص 0221-21لشارقة، عدد ا
محمد خالد المهني، آليات حماية المال العام والحد من الفساد ا داري، الملتقى العربي الثالث، منشورات المنظمة  -2

 .22، ص 0222العربية للتنمية ا دارية، المملكة العربية، 
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سـاءةتكون الشفافية موجودةف وذلك لدرء خطر الشخصـنة فـي التعامـل  ، 1اسـتخدام التشـريعات وا 

كـين المعنيـين بـالقرارات الصـادرة والعمـل علـى الشفافية من خلال عملها على تم أهميةوتظهر 

شـــاركتهم فـــي المعلومـــة واطلاعهـــم علـــى الخيـــارات المتاحـــة متلبيـــة الحقـــوق العامـــة مـــن خـــلال 

 مـا يعـرف بالنظـام إلـىوالوصول وتحقيق الديموقراطية والمساءلة  الأداءوتسهيل عمليات تقييم 

 2.المفتو 

يم القرارات المتخذة مـن يفي مراقبة وفهم وتقوتؤكد العديد من القوانين على حق المواطن 

كانــــت الفرصــــة للحصــــول علــــى المعلومــــات  إذا إصقبــــل المســــئولين وهــــذا المطلــــب ص يتحقــــق 

مبــدأ الشــفافية فــي تنظــيم الصــفقات العموميــة ص يمكــن حصــر جوانــب ذلــك  فأهميــة، الصــحيحة

حــد أو  ات الحكــم الراشــدمقومــ أحــدمــن كــون مبــدأ الشــفافية هــو  أساســامســتمدة  الأهميــةهــذ   أن

 3.هم الدعائم التي تقوم عليها التنمية الشاملة والمستدامةوأحد وأ الفسادمكافحة  آليات

تثبيـــت مبـــدأ الشـــفافية علـــى  022-02المشـــرع الجزائـــري فـــي مرســـوم رقـــم  صلـــذلك حـــر 

منــه بتحديــد الهــدف  22وجــاء نــص المــادة  ،ضـمن المبــادئ العامــة لتنظــيم الصــفقات العموميــة

الطلبــات العموميــة واصســتعمال الجيــد  عــةمــن وضــع هــذ  المبــادئ وهــو ضــمان نجا اســيالأس

 .العمومية للأموال

ـــادئ العامـــة للتعاقـــد فـــي  ـــى المب مجـــال الصـــفقات وتوحيـــد الهـــدف مـــن نـــص المشـــرع عل

 .بالأخركل مبدأ  وأهميةهذ  المبادئ فيما بينها  ةالعمومية يبرز علاق

 
                                           

امعة أبي بكر جر، تخصص تسيير المالية العامة، ماجي فاطمة، الشفافية كأداة لتسيير المالية العامة، مذكرة ماجستي -1
 .22، ص 0200-0202بلقايد، تلمسان، 

     .01علوش، مرجع سابق، ص بن فارس  -2
خلاف وليد، دور المؤسسات في ترشيد الحكم المحلي، رسالة ماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص  -3

 .02، ص 0202-0221جامعة قسنطينة،  الديمقراطية والرشادة، كلية الحقوق،
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 العموميةن ال ستاد ومكالحته لق قطاع الص قا  الح اظ علأ المال العام م: ولاأ

 تأخـذنتشـار ذات الجـذور العميقـة بر ظاهرة الفساد مـن الظـواهر العالميـة الشـديدة اصتتع 

لمؤشــرات مــن ومتداخلــة يصــعب التمييــز بينهــا لــذا نجــد لهــا علاقــة بالعديــد مــن ا واســعة أبعــادا

 .بينها مبدأ الشفافية

وفـي  حة،فسـاداً فهـو فاسـد والمفسـدة مـن المصـل بالضـمالشـيء يفسـد  :لغةيعرف الفساد  

والـذي يـأتي بعـد  كـذا Ramper ينـيتمشتقة مـن المعنـى اللا corruption كلمة ا نجليزيةاللغة 

قاعــدة معينــة ومــن ثــم و الأخلاقيــات  أوهنــاك مــا تــم كســر  كالســلوك اصجتمــاعي  أن أيالكســر 

 .1والقانون الأخلاقالتعريف بمعنى الخروج عن  يأتي

المنظمـــة : تعريـــف الفســـاد منهـــا والأبحـــاثناولـــت العديـــد مـــن الدراســـات ت :اصبببطلاحا أمـــا

ن عليهـا الشـخص لتحقيـق ؤتمـأاستخدام السلطة التي  إساءةنه أعرفت فساد ب: الدولية للشفافية

 .2ةمصال  شخصي

م لـ، ذا كانت ظاهرة الفساد ظاهرة عالمية فالجزائر شأنها شأن  يرها من الدول الناميـةإف

ممــا  ،ا داريــة أجهزتهــايهــدد  تمثــل خطــراً بــارزاً  أصــبحتالتــي  المعضــلة تفلــت بــدورها مــن هــذ 

لــذلك  الأنجــ يجعلهــا تتــأثر بالسياســة الدوليــة فــي مكافحــة الفســاد التــي تعتبــر الشــفافية الســبيل 

لمكافحـة الفسـاد خاصـةً الـذي  بفـي عـدة جوانـ 0202وهو ما تم تكريسـه فـي الدسـتور الجديـد 

 .ى الحكومةطغى عل

                                           
، جامعة بسكرة، 22، عدد 0222عبد الحليم بن مشري، "الفساد ا داري "مدخل مفاهيمي"، مجلة اصجتهاد القضائي،  -1

 .02ص 
، الجزائر، 22، عدد 0222عبد الصمد، "قراءة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحته"، مجلة الفكر البرلماني،  جباري -2

 .12ص 
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ظـاهرة الفسـاد وممارسـتها تـتم فـي الخفـاء وتحـاط بالسـرية وبـذلك  أنثنان فـي إوص يختلف 

 ا داريــة الأجهــزةوالنزاهــة فــي ممارســة المســاءلة فكلمــا  ابــت الشــفافية بالتأكيــد ســتغيب معهــا 

اهـة كـل مـن الشـفافية والنز  أنبـل ، أشـكالهالقضاء على الفسـاد بكـل  آلياتهم أالعامة وكلاهما 

 .1لمعالجة ظاهرة الفساد ا داريةهم اصستراتيجيات التي تتبناها التنظيمات أوالمساءلة هي 

 إبـــرامعمليـــة  أنليــات التحقـــق مــن آليـــة مـــن آتكشـــف التلاعــب والتواطـــؤ وهــي  فالشــفافية

ا للقواعـد والمعـايير المعلـن ووفقـ لمتعاقد قد تم في جـو  مـن النزاهـةالصفقات العمومية واختيار ا

الرشـــوة و يرهـــا مـــن ف وا داريويمكـــن اعتبارهـــا آليـــة فعالـــة فـــي مكافحـــة الفســـاد المـــالي  هـــاعن

نمـــا الأعـــين أمـــامفـــي قطاعـــات الصـــفقات العموميـــة ص تـــتم  ةتفشـــيالم مظـــاهر الفســـاد خلـــف  وا 

 ة.تغيب الشفافي أينالستار وفي سرية 

 :العموميةلتفظيم الص قا   الأخرقمبدأ الش الية بدعم المبادئ العامة  :ثافيا

حيـــث حــــددت مبــــادئ الصــــفقات العموميــــة 0222-02لقـــد جــــاءت المــــادة مــــن المرســــوم 

المعــروف بمبــدأ الحريــة  العموميــةالطلبــات  إلــىبــدء مــن حريــة الوصــول  امراعاتهــعلــى  وألحــت

شـأنه شـأن التشـريعات  ا جراءاتالمنافسة ومبدأ المساواة في معاملة المترشحين ومبدأ شفافية 

ة للصـــفقات العموميـــة التـــي حرصـــت علـــى تطبيـــق المبـــادئ العامـــة فـــي تنظـــيم الســـابقة المنظمـــ

 .3الصفقات

                                           
مايدية، مبدأ الشفافية في تنظيم الصفقات العمومية، رسالة ماجستير في القانون العام، تخصص قانون ا دارة عفايزة  -1

 .00، ص 0202-0200العامة، كلية العلوم السياسية، قسم الحقوق، 
ت العمومية ، يتضمن تنظيم الصفقا0202سبتمبر  02المؤرخ في  02/022من المرسوم الرئاسي  22المادة  -2

 .22وتفويضات المرفق العام ج. ر. ج. عدد 
 .000، ص 0222، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 0قدو  حمامة، عملية إبرام الصفقات في الجزائر، ط -3
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علــى  أساســابطريقــة المناقصــة العامــة فهــي تقــوم  برامهــاإمــا تــم  إذافالصــفقات العموميــة 

عـن  ا عـلانالمنافسة الحرة والمساواة بين المنافسين لتحقيق الغايتين تقرر كقاعدة عامة مبـدأ 

 .المناقصة

 :مبدأ الش اليةالقافوفق ل الأستاس :الثافقالمطلب 

المسـتوى الـدولي  القانوني مستمدف من تشريعات مختلفـة علـى أساسهمبدأ الشفافية  أنبما 

 وعلى المستوى الوطني.

حيــث يرســم مفــاهيم التقــدم السياســي  عامــل اســتقرار قــوي بالنســبة للدولــةوتعتبــر الشــفافية 

كـــــل ملتهـــــا سياســـــة العولمـــــة التـــــي اجتاحـــــت أرورة ضـــــ ةالشـــــفافيوالقـــــانوني وتعتبـــــر  وا داري

ــــ، المجتمعــــات فــــي كــــل جوانــــب حياتهــــا ــــز ةوالمنادي  بأشــــكالهلمكافحــــة الفســــاد  الشــــفافية بتعزي

وبـذلك مـن الطبيعـي الوقـوف عـن مختلـف هـذ  التشـريعات ، صسيما في القطاع العـام، المتعددة

 .1الصفقات العمومية إبرامفي بها المشرع الجزائري في تأسيسه لمبدأ الشفافية  تأثر التي

تقـوم علـى شـروط صبـد  العموميـة الصـفقات إبـرامقانونيـة لمبـدأ الشـفافية فـي  أسـسوهناك 

 وسنوض  ذلك على المستوى الدولي وعلى المستوى الوطني. افرهامن تو 

 : علأ المستتوق الدولق ةيالقافوفق لمبدأ الش ال الأول: الأستاسال رع 

أ الشــــفافية فــــي تنظــــيم الصــــفقات العموميــــة نجــــد  فــــي نــــص القــــانوني لمبــــد ســــاسالأ نإ

تفاقيـات الدوليـة التـي هـم ا أالمتحدة لمكافحة الفساد التي تعد مـن  الأمماتفاقية  من 221المادة

ودخلـــت حيـــز التنفيـــذ فـــي  0222توقيـــع فـــي ديســـمبر للوقـــد طرحـــت  ،ظهـــرت لمكافحـــة الفســـاد

                                           
 .22مايدية فايزة، المرجع السابق، ص ع -1
 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 21المادة  -2
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فريـــل أ01الرئاســـي المـــؤرخ فـــي  ومالمرســـوصـــادقت عليـــه الجزائـــر بواســـطة  ،02/00/0222

 ي:حيث جاء نص المادة كما يل، 0222

لنظامهـا القـانوني بـالخطوات اللازمـة  الأساسـيةوفـق للمبـادئ ، كل دولة طـرف تقوم» /1
نظم اشتراك مناسبة تقـوم علـى الشـفافية والتنـافس وعلـى معـايير الموضـوعية فـي اتخـاذ   نشاء
 أنوتتناول هـذ  الـنظم التـي يجـوز ، يتها في منع الفسادبفاعل أمورتتسم ضمن جملة ، القرارات

 ا:منه أمورا ،تراعي في تطبيقها قيم جدية مناسبة

ــــإجراءات وعقــــود اص -أ ــــة ب ــــع المعلومــــات المتعلق ــــك المعلومــــات ، شــــتراءتوزي ــــي ذل بمــــا ف
الوثيقــة الصــلة  أووالمعلومــات ذات الصــلة  ،المشــاركة فــي المناقصــات إلــىالمتعلقــة بالــدعوات 

  عــــدادالمحتملــــين وقتــــاً كافيــــاً  العــــروض ممــــا يتــــي  لمقــــدمي، توزيعــــاً عامــــاً  د،العقــــو  ءبإرســــا
 عروضهم وتقديمها.

رســاء صختيــارابمــا فــي ذلــك معــايير ، ونشــر شــروط المشــاركة بــإقرارالقيــام مســبقاً  -ب  وا 
 العقود وقواعد المناقصة.

بالمشــــتريات ت المتعلقــــة اســــتخدام معــــايير موضــــوعية ومقــــررة مســــبقاً صتخــــاذ القــــرارا - 
 .وا جراءاتتسيير التحقق صحقاً من صحة تطبيق القواعد ، العمومية
بمـا فـي ذلـك نظـام فعـال للطعـن ضـماناً لوجـود  ،الداخليـةنظام فعـال للمراجعـة  إقامة -ث

عمــلا  الموضــوعة ا جــراءات أوســبل قانونيــة للــتظلم واصنتصــاف فــي حــال عــدم اتبــاع القواعــد 
 .1فقرةبهذ  ال

المتعلقـــة بالعـــاملين المســـؤولين عـــن  الأمـــورلتنظـــيم  ،ير عنـــد اصقتضـــاءاتخـــاذ التـــداب -ج
ـــة  أيعـــن  ا عـــلانالمشـــتريات مثـــل  جـــراءاتمصـــلحة فـــي مشـــتريات عموميـــة معين الفـــرز  وا 

 .واصحتياجات التدريبية

                                           
 ن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.م 21المادة  -1
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لنظامهـا القـانوني تـدابير مناسـبة لتعزيـز  الأساسيةكل دولة طرف وفقاً للمبادئ  تتخذ/ 2
 :وتشمل هذ  التدابير ما يلي العمومية الأموال إدارةفي  لةوالمساء الشفافية

 .اعتماد الوطنية إجراءات -أ
 والنفقات في حينها. ا يراداتعن  ا بلاغ -ب
 بذلك من رقابة. يتصل نظاماً يتضمن معايير للمحاسبة ومراجعة الحسابات وما - 
 .نظاماً فعاصً وكفؤف لتدبر المخاطر وللمراقبة الداخلية -ث
المقـررة  طاتعنـد اصقتضـاء فـي حـال عـدم اصمتثـال للاشـترا ةيتصـحيح اتخاذ تـدابير -ج

 في هذ  الفقرة.
ـــ/ 3 ـــدابير مدنيـــة  ةثلاثـــة تتخـــذ كـــل دول ـــزم مـــن ت ـــةطـــرف مـــا قـــد يل داري ـــادئ  وا  وفقـــاً للمب
 أوالماليـة  أوالسـجلات  أولقانونها الـداخلي للمحافظـة علـى سـلامة دفـاتر المحاسـبة  الأساسية

 .1«العمومية ولمنع تزوير تلك المستندات وا يراداتالصلة بالنفقات  ذات الأخرىالمستندات 

 الأحكـامجـاءت بجملـة مـن  المتحـدة لمكافحـة الفسـاد الأمـمتفاقية إمن  21 هذ  المادة إن
التــي تتعلــق بالتعاقــد فــي مجــال الصــفقات العموميــة قصــد ضــبطه علــى نحــو  يكــرس  والمبــادئ
المسـاواة بـين العارضـين وحريـة  إلـى با ضـافةلعموميـة الصـفقات ا إبـرامفي  ا جراءاتشفافية 

ووضــع معــايير موضــوعية وواضــحة صختيــار المتعامــل المتعاقــد ، الوصــول للطلبــات العموميــة
 2.الفساد ص سيما في القطاع العام للدول للمال العام ويعزز سياسة مكافحةبما يحقق حمايةً 

مســاءلة وشــفافية وقــد تــم  أكثــر  الدولــة لكــي تصــب اتمؤسســ إصــلا  إنوذلــك باعتبــار 
حيــث وردت بنصـــها ، تفاقيـــةمــن نفــس ا  02بموجــب نــص المـــادة  ةالســـابق 21تــدعيم المــادة 

بمـا فـي ذلـك مـا يتعلــق  ميـةالعمو  ا دارةفـي  ا يــراداتعلـى اعتمـاد تـدابير تعزيـز الشـفافية فـي 

                                           
 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 21المادة  -1
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 أو اتإجــراءعتمــاد وذلــك مــن خــلال ا، بكيفيــة تنظيمهــا وعملهــا وعمليــات اتخــاذ القــرارات فيهــا
 .العمومية دارتهاإلوائ  تمكن عامة الناس من الحصول على معلومات عن كيفية تنظيم 

الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد فــي ســن القــوانين التــي تكــاف   تفاقيــةإوبــذلك يتضــ  دور 
 ،الفســاد ومراقبــة تطبيقهــا مــن خــلال تفعيــل دور المؤسســات الرقابيــة وأنظمــة العقوبــات الجزائيــة

 .لمعالجة، االعقاب ،تفاقية من ثلاث مراحل هي الوقايةذ تنطلق هذ  اصإ

 :مرحلة الوقاية :أولا

الحــد مــن مخــاطر الفســاد قبــل وقوعــه باحتوائهــا علــى مجموعــة مــن القواعــد  إلــىتهــدف 
 في نظامها القانوني. الأساسيةوفقاً للمبادئ  الأطرافالقانونية الممكن تطبيق من قبل الدول 

 ب:مرحلة العقا: ثافيا  

نــــه فــــي حــــال وقــــوع الجــــرائم الفســــاد تتضــــمن اصتفاقيــــة عــــدة مــــواد لمعاقبــــة أتتمثــــل فــــي  
 في القطاعين العام والخاص. ا جرامية الأفعالالمجرمين وتجرم 

 :  ةمرحلة المعالي: ثالثا  

المسروقة والموجـودات التـي  الأموال إعادةجرائم الفساد عن طريق  راثآتتضمن معالجة 
 1 .رشوة مثلاكالر جرائم الفساد تمت عب

ـــانون الالشـــفافية لفـــت  ســـوق عالميـــة للمشـــتريات  أهميـــة نأكمـــا  ـــة جعلـــت لجنـــة ق حكومي

الشــفافية فــي المشــتريات الحكوميــة  إعطــاءالمتحــدة ص تغفــل عــن  للأمــم التجــارة الــدولي التابعــة

هــو  ريات الحكوميــةقانونـاً نموذجيــاً للمشـت 0112ديســمبر 21بتــاريخ  فأصـدرتاهتمامـاً مناســباً 

الهــدف مــن هــذا القــانون حــث  والخــدمات وكــانفــي مجــال الســلع والمقــاوصت  لاتر اليونســقــانون 
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 والغمــوضالــنقص  يشــوبهاالنظــر فــي تشــريعاتها المنظمــة للمشــتريات والتــي  إعــادةالــدول علــى 

 .1الشفافية إلىوعدم الوضو  وتفتقر 

دهــا رؤســاء دول اومحاربتــه التــي اعتملمنــع الفســاد  فريقــيا كمــا نصــت اتفاقيــة اصتحــاد 

فــــي المــــادة الثانيــــة والثالثــــة علــــى مبــــدأ  0222ليــــة يجو  00فــــي  فريقــــيا تحــــاد وحكومــــات ا 

 الشــئون العامــة والتــي مــن ضــمنها إدارةالشــفافية كــأهم آليــات مكافحــة الفســاد وضــرورياته فــي 

 :تنظيم الصفقات العمومية كما يلي

 :تفاقية فيما يليهذ  اص أهدافتتمثل : 20المادة 

لمنـــع  إفريقيـــااللازمـــة فـــي  الأليـــات بأنشـــاءباســـتثناء  والأطـــرافتشـــجيع وتعزيـــز الـــدول  -

 .الفساد وضبطه والمعاقبة والقضاء عليه في القارة

العقبـــات التـــي تحـــول دون التمتـــع  إزالـــةالتنميـــة اصجتماعيـــة واصقتصـــادية عـــن طريـــق  -

 كذلك الحقوق المدنية والسياسية.بالحقوق اصقتصادية واصجتماعية والثقافية و 

 .الشؤون العامة إطارتوفير الظروف المناسبة لتعزيز شفافية والمساءلة في  -

فاقيــــة بــــاصلتزام بالمبــــادئ فــــي هــــذ  اصت الأطــــرافتتعهــــد الــــدول  «المبــــادئ» :22المــــادة 

 ة:التالي

والحكــم  ة وســيادة القــانونالشــعبي ةاحتــرام المبــادئ والمؤسســات الديموقراطيــة والمشــارك -

 الراشد.

والشـــعوب  الأنســـانلحقـــوق  فريقـــيا والشـــعوب طبقـــاً للميثـــاق  نســـانا احتـــرام حقـــوق  -

 .نسان ا بشأن حقوق الصلة ذات الأخرىوالوثائق 
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جل كفالة أالشؤون العامة وتعزيز العدالة اصجتماعية من  إدارةالشفافية والمساءلة في  -
 .ةواقتصادية متوازن اجتماعيةتنمية 

 .1من العقاب وا فلاتالفساد والجرائم ذات الصلة  أعمالرفض و  إدانة -

لمبـدأ الشـفافية  أسسـتهم التشـريعات ذات الطـابع الـدولي التـي أوتعتبر هذ  القوانين من 
دول العالم على مسـتوى تشـريعاتها المحليـة بمـا  بها في تنظيم الصفقات العمومية والتي تأثرت

 في ذلك الجزائر.

 القافوفق لمبدأ الش الية لق ظل التشريع الي اررم اس: الأستال رع الثافق

تجـــا  اتعتبـــر حـــق مـــن حقـــوق المـــواطن  إذالشـــفافية عامـــل اســـتقرار قـــوي للدولـــة  نأبمـــا 
للاطــلاع علــى ســير شـــؤون  خـــلال الدولــة وواجــب مــن واجبــات الســـلطة اتجــا  المــواطنين مــن

وانين حمايـــة قانونيـــة لمبـــدأ الدســـاتير والقـــ أعطيـــتالمجتمـــع فـــي كافـــة النـــواحي والمجـــاصت لـــذا 
صـدرت ترسـانة مـن القـوانين والتنظيمـات المتضـمنة مبـدأ الشـفافية مـن  جل ذلكأالشفافية ومن 
 :2خلال ما يلي

 :الدستتور كمصدر لمبدأ الش الية: أولا

خــلال  لــم يــتملكــن  يالدســتور  الــنص لــم يــتم التنصــيص علــى مبــدأ الشــفافية مباشــرةً مــن 
 :نجد  تبنى هذا المبدأ الشفافية وهو ما يظهر في استقراء مجموع من المواد

تظهر نية المؤسس الدسـتوري فـي تبنـي مبـدأ الشـفافية مـن خـلال مـا  :0122دستور  /1
وحريــــة تأســــيس  الأخــــرى ا عــــلامحريــــة الصــــحافة وحريــــة وســــائل  ةالجمهوريــــ تضــــمن» :يلــــي

 .3«ومخاطبة الجمهور وحرية اصجتماع الجمعيات وحرية التعبير

                                           
 فريقي لمنع الفساد ومحاربته.من اتفاقية ا تحاد ا  22و 20المادة  -1
 .22، ص المرجع السابقبلعابدي عمار: "  -2
 .0122من دستور  01المادة  -3



ةــافيـدأ الشفــري لمبــار النظــالإط الفصل الأول  
 

 -  21 - 

ــــدأ  أكثــــرهــــذا الدســــتور جــــاء بضــــمانات  إن :0122وردســــت /2 فعاليــــة فيمــــا يتعلــــق بمب
جلســات المجلــس الشــعبي الــوطني علانيــةً وتــدون » :الشــفافية وهــو مــا تضــمنت المــواد التاليــة

 .1«...المداوصت في محاضر تنشر طبقاً لما يقرر  القانون
 ي:بنى مبدأ الشفافية من خلال ما يلهذا الدستور ت: 0121دستور /3

نشــــاءحريــــات التعبيــــر » ــــس »وكــــذلك  «الجمعيــــات مضــــمونة للمــــواطن وا  جلســــات المجل

 .2«...الشعبي الوطني علانيةً وتداول مداولته في محاضر تنشر

ينتخــــب لرئاســــة  أنص يحــــق » :يستشــــف مبــــدأ الشــــفافية مــــن خــــلال :0112دســــتور /4

 .3«ل الوطن وخارجهيقدم التصري  بممتلكاته العقارية والمنقولة داخ أنإص الجمهورية 

فـــي هـــذا الدســـتور الجديـــد تبنـــى مبـــدأ الشـــفافية مـــن خـــلال مـــا  وأيضـــا :0202دســـتور /5

 :يلي

السلطة العليـا للشـفافية »الجديد في الفصل الرابع  0202الجزائر في دستور  تبنتحيث 

سـاد السلطة العليا للشفافية والوقايـة مـن الف0224. حسب المادة «والوقاية من الفساد ومكافحته

 .ومكافحته مؤسسة مستقلة

تتولى السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتـه علـى الخصـوم : 022والمادة 

 :الأتيةالمهام 

 هاوضع استراتيجية وطنية للشـفافية والوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه والسـهر علـى تنفيـذ -

 متابعتها.و 

                                           
 .0122من دستور  022المادة  -1
 .0121من دستور  002- 21المادة  -2
 .0112من دستور  022المادة  -3
 .0202من دستور  022المادة  -4
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ختصاصــها ووضــعها فــي متنــاول معالجــة وتبليــم المعلومــات المرتبطــة بمجــال اجمــع و  -

 المختصة. الأجهزة

مجلــس المحاســبة والســلطة القضــائية المختصــة كلمــا عاينــت وجــود مخالفــات  إحظــار -

صدار  المعنية. والأجهزةعند اصقتضاء للمؤسسات  أوامر وا 

فــي مجــال مكافحــة  الآخــرينالمســاهمة فــي تــدعيم قــدرات المجتمــع المــدني والفــاعلين  -

 الفساد.

 .ونشر ثقافة الشفافية والوقاية ومكافحة الفسادذ وتنفيمتابعة  -

 الرأي حول النصوص القانونية ذات الصلة بمجال اختصاصها. إبداء -

 المكلفة بالشفافية والوقاية ومكافحة الفساد. الأجهزة أعوانفي تكوين  اركةالمش -

افحـة الحياة وتعزيز مبادئ الشفافية والحكـم الراشـد والوقايـة ومك أخلاقيةالمساهمة في  -

 الفساد.

كـذا ، و ومكافحتـه الفسـاديحدد القانون تنظيم وتشكيل السلطة العليـا للشـفافية والوقايـة مـن 

 .1«أخرىصلاحياتف 

 :القافون كمصدر لمبدأ الش الية :ثافيا

 :نأخذ نماذج منها وهيسلكن  عديد من القوانين مبدأ الشفافيةتضمنت ال

 :قافون الوقاية من ال ستاد ومكالحته /1

 :لتحصيص على الشفافية من خلال ما يأتيم ات

 .«ة في تسيير القطاعين العام والخاصيلية والشفافؤو تعزيز النزاهة والمس» -

                                           
 .0202من دستور  022المادة  -1
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تراعـــي فـــي توظيـــف مســـتخدمي القطـــاع العـــام وفـــي تســـيير حيـــاتهم المهنيـــة القواعـــد » -

 :الأتية

 .«...نصافوا  والمعايير الموضوعية مثل الجدارةمبادئ النجاعة والشفافية  -

صــد ضـــمان الشـــفافية فــي الحيـــاة السياســـية والشــؤون العموميـــة وحمايـــة الممتلكـــات ق» -

 .«العمومية وصون نزاهة الأشخاص المكلفين بخدمة عمومية

الشــــفافية علــــى كيفيــــة تســــيير الشــــؤون العموميــــة يتعــــين علــــى المؤسســــات   ضــــفاء» -

 .1«...والهيئات وا دارات

 :قافون البلدية /2

الشـــفافية كنمـــوذج مـــن خـــذ القـــانون المـــنظم لهـــا مبـــدأ أللمـــواطن  الأقـــربباعتبــار البلديـــة  

جلسات المجلس الشعبي البلدي علانيـةً وتكـون مفتوحـةً لمـواطني البلديـة ولكـل مـواطن »خلال 

 2.«بموضوع المداولة

 :قافون الولاية /3

أســـاس مـــن كالمنظومـــات القانونيـــة ســـالفة الـــذكر كـــذلك نجـــد قـــانون الوصيـــة  إلـــى إضـــافة

: علـى سـبيل المثـال ص الحصـر مـا يلـيلقانونيّة لمبدأ الشفافيّة وذلك مـن خـلال المـواد الأسس ا

المجلـس الشـعبي الـوصئي عنـد مـدخل قاعـة  أعضاءالدورة فور استدعاء  أعمالجدول  يلصق»

 .3«ور...الجمه  علامالمخصصة  ا لصاق أماكنالمداوصت وفي 

 .«...نيةجلسات المجلس الشعبي الوصئي عل تكون»

                                           
يتعلق بالوقاية من الفساد  02/20/0222المؤرخ في  22/20من قانون رقم  00-22-22-20اد حسب المو  -1

 .02ومكافحته، ج. ر. ج، ع 
 .22المتعلق بقانون البلدية، ج. ر. ج، ع  0200يونيو  00المؤرخ في  00/02من قانون  02مادة  -2
 .00قانون الوصية، ج. ر. ج.، ع المتعلق ب 00/20/0200المؤرخ في  00/22من قانون  02حسب المادة  -3
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 يلصـق مسـتخلص مداولـة المجلـس الشـعبي الـوصئي أدنـا  2 0المـادة  أحكـاممع مراعاة »

 1.«دخولها حيز التنفيذتلي التي  أيام22عليه بصفة نهائية  بسعي  من الوالي خلال  المصادق

 :التفظيمية كمصدر لمبدأ الش الية الفصوص :ثالثا

اســــية التــــي تكلمــــت علــــى مبــــدأ هنــــاك العديــــد مــــن المراســـيم الرئ :المراستببببيم الرراستببببية -

لضـــمان »: علــى ســـبيل المثــال قـــانون الصــفقات العموميـــة مــن خـــلال مــا يلـــي نأخـــذو  الشــفافية

ـــة واصســـتعمال الحســـن للمـــال للعـــام يجـــب  ـــات العمومي ن تراعـــي فـــي الصـــفقات أنجاعـــة الطلب

ية العموميــة مبــادئ حريــة الوصــول للطلبــات العموميــة والمســاواة فــي معاملــة المرشــحين وشــفاف

 .«هذا المرسوم أحكامضمن احترام  ا جراءات

ـــة » - ـــة  يـــر خاضـــعة لقواعـــد المحاســـبة العمومي ـــة  ولأحكـــامكـــل هيئ هـــذا المرســـوم حري

والعمــل علــى  ا جــراءاتاصســتفادة مــن الطلــب والمســاواة فــي التعامــل مــع المرشــحين وشــفافية 

 2.«...اعتمادها من طرف هيئاتها المؤهلة

لمــت علــى مبــدأ الشــفافية بصــري  العبــارة فــي قــانون الصــفقات و يرهــا مــن المــواد التــي تك

 .العمومية

                                           
 .00المتعلق بقانون الوصية، ج. ر. ج، ع  00/20/0200المؤرخ في  00/22من قانون  02-20حسب المواد  -1
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  02/21/0202المؤرخ في  02/022من المرسوم الرئاسي  22-00حسب المواد  -2

 .22وتفويضات المرفق العام، ج. ر. ج، ع 
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 معايير تكريس مبدا الش الية:: المبحث الثافق

الصــــفقات العموميــــة هــــو تجســــيد  إبــــرامعمليــــة  هليــــإالأساســــي الــــذي تهــــدف  الهــــدف إن
لــك مــن خــلال التســيير الحســن ذ رض الواقــعأاً مــن قبــل الدولــة علــى الأهــداف المســطرة مســبق

جـل تحديـد كـل هـذا أالعامة وتفضيل المصلحة العامـة علـى المصـلحة الخاصـة. ومـن  لأموالل
 أساسـهامجموعة من الضمانات والمعايير التـي علـى  العمومية حدد التنظيم المؤطر للصفقات

ضــــمان مبــــدأ الشــــفافية فــــي تنظــــيم الصــــفقات أجــــل وهــــذا مــــن  ،الصــــفقات العموميــــة إبــــراميـــتم 
 .1العمومية

مـن  22الصفقات العمومية التي نص عليها في المـادة  إبراملتي تحكم مجال فالمعايير ا
ختيـار اتكـون معـايير  أنيجـب » :والتـي تـنص علـى مـا يلـي 0222-02المرسوم الرئاسي رقم 

ـــر تمال ـــةيز يمتعامـــل ووزن كـــل منهـــا مـــرتبط بموضـــوع الصـــفقة  ي ـــ ةمـــذكور  ي ر فـــي دفتـــ اإجباري
ســــن حأتســــتند المصــــلحة المتعاقــــدة صختيــــار  أن ويجــــب، الشــــروط الخــــاص بالــــدعوة للمنافســــة

 » .اصقتصاديةحسب المزايا عرض 

 دلتر الشروط إعداد :الأولالمطلب 

 بإرادتهـاالمشـروع  أوالمعنيـة بالصـفقة  ا دارةيقصد بدفتر الشـروط وثيقـة رسـمية تضـعها 
هــا وشــروط نبواجلمتعلقــة بقواعــد المنافســة بمختلــف وتحــدد بموجبهــا ســائر الشــروط ا، المنفــردة
مبــدأ للشــروط بدقــة تحقيــق دفتــر ا إعــدادلــذا يعتبــر  ،3امعهــوكيفيــة اختيــار المتعاقــد  ةالمشــارك
 .4ا جراءات الشفافية

                                           
 .222، ص 0110إعاد حمود القشي، الوجيز في القانون ا داري، الطبعة الأولى،  -1
 المرجع السابق. 02/022من المرسوم الرئاسي  22المادة  -2
 .022د. عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -3
، مجلة اصجتهاد للدراسات بن شعلال محفوظ، إجراءات إبرام الصفقات العمومية ضمانات الشفافية أم حواجز تقليدية -4

 .22، ص 0202، معهد الحقوق، جامعة بجاية، 21القانونية اصقتصادية، العدد 
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 :  نواعأشروط الدفتر  نأيتض  منها  022-02من المرسوم الرئاسي رقم  02فالمادة 

 .العامة ا داريةدفاتر البنود  -

 .1اركةدفاتر التعليمات التقنية المستعملة المش -

المعايير المعتمدة في اختيار المتعامـل المتعاقـد والتـي و ضمانات اليتضمن  أنكما يجب 

 :في اأساستتمثل 

ويســتند  وجــوب توضــي  معــايير اختيــار المتعاقــد وقيمــة كــل معــايير فــي دفتــر الشــروط -

 لى:التقسيم ع

 النوعية -

 التسليم. أوالتنفيذ  جالآ -

 .واصستعمال باصقتناءالسعر والكلفة  -

 الطابع الجمالي والوظيفي. -

المحـرومين  للأشـخاصالمهنـي  ا دمـاجرقيـة ، تمتعلقة بالجانب اصجتمـاعيالنجاعة ال -

 .عة المتعلقة بالتنمية المستدامةمن سوق الشغل والمعوقين والنجا

 .القيمة التقنية -

 الخدمة بعد البيع والمساعدة التقنية. -

 .التمويل عند اصقتضاءشروط  -

 الأخـرىين بـين الفتـرة و حيـن دفـاتر الشـروط توضـ  وتإالسـابقة الـذكر فـ 02وطبقـاً للمـادة 

 .مراعاة المستجدات وبما يناسب كل صفقة مع

                                           
 المرجع السابق. 02/022من المرسوم الرئاسي  02المادة  -1
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وهــو مــا نصــت  أهميتــهيكــون التقســيم التقنــي ملائمــاً لطبيعــة كــل مشــروع و  أنيجــب  -1

 .1المرسوم الرئاسيمن  21المادة  عليه

بدقـة وعليهـا اسـتغلال خبرتهـا   إعـداد ا دارةنه يجب على إدفتر الشروط ف لأهميةونظراً 

المسـطرة فـي  الأهدافدفتر الشروط وتحقيق  أعداد إلىجل الوصول أمن  إطاراتهاوتجنيد كل 

 .2طار تحقيق المصلحة العامة والحفاظ على المال العامإ

 :الإشهارو  لإعلان: االمطلب الثافق

المتنافســـين جميـــع  وعلمشـــر ا المتعاقـــدة صـــاحبة ا دارة إعـــلاموجـــود التنـــافس يقضـــي  إن

لتقــديم عروضــهم وتمكيــنهم مــن  أمــامهمعــن ر بتهــا فــي التعاقــد وفــت  المجــال  وكــذلك الجمهــور

والمشـرع قـد خـول جهـة  ،مـن حـق الطعـنتمكينهم كافية والمتعلقة بالصفقة وكذلك ال المعلومات

رورة مراعـاة قيـدها بضـ أخـرىالعقود باعترافه لها بالشخصية اصعتبارية ومـن جهـة  إبرام ا دارة

وحريــة الوصــول للطلبــات  ثلــة فــي مبــدأ العلانيــة والشــفافيةتعاقــد والمتمالفــي  الأساســيةالمبــادئ 

ســتعمال الحســن للمــال العــام ومبــدأ المســاواة بــين  او  ،بــدأ حريــة المنافســة الشــريفةالعموميــة وم

 2022.3فبراير 02المؤرخ  22/20من القانون 21المنافسين وهو ما ركزت عليه المادة 

واحــداً محــدداً ومعروفــاً  صاأجــالمنافســين ومــنحهم  إعــلاموتقتضــي هــذ  المبــادئ جميعهــا 
خضــــاعهم و  ختيــــار إن تكــــون قواعــــد أدنــــى تمييــــز فيمــــا بيــــنهم و أواحــــدة دون  افســــةالمن لقواعــــدا 

 4.المخولة قانوناً بذلكالجهة ختيار من قبل ن يعتمد ا أواضحة ومحددة و  أخرمتنافس عن 

 

                                           
 المرجع السابق. 02/022من المرسوم الرئاسي رقم  21المادة  -1
 .20عمايدية فايزة، المرجع السابق، ص  -2
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته. 0222فبراير  02من القانون المؤرخ في  22المادة  -3
 .022، ص 0202د. عمار بوضياف، شر  تنظيم الصفقات العمومية، القسم الأول، دار جسور للنشر،  -4
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 :  على ما يلي 022-02من المرسوم الرئاسي  201دة وقد نصت الما

 :الآتيةلزامياً في الحاصت إالصحفي  شهارا  إلى اللجوء كوني»

 .طلب العروض المفتو  -
 .دنيا راتطلب العروض المفتو  مع اشتراط قد -
 طلب العروض المحدود. -
 .لمسابقةا -
 .قتضاءاصعند  ستشارةاصالتراضي بعد  -

طلــب العــروض  إعــلانمشــرع فــرض اللجــوء للاســتثمار بنشــر ال أنن لنــا يبــيتمــن الــنص 
جميـــع العارضـــين ويحســـب مبـــدأ علانيـــة  أمـــاموهـــذا حتـــى فرصـــة المنافســـة  ،المختلفـــة بأشـــكاله

وكــذلك مبــدأ المســاواة بــين المتنافســين وهــذ  المبــادئ التــي تــم تكريســها فــي  ،وشــفافية الصــفقة
 ا دارةشـــكلي جـــوهري تلـــزم  اءجـــر إالنحـــو المنظومـــة القانونيـــة الجزائريـــة. فـــا علان علـــى هـــذ  

بقدرات دنيا وطلـب  المفتو  وطلب العروض المشروط طلب العروض أشكالفي كل  بمراعاته
 2المحدود. العروض

بلا هــــمجميـــــع الــــرا بين بالتعاقـــــد  إلــــىالعلـــــم  إيصــــال بـــــا علانويقصــــد  عـــــن كيفيـــــة  وا 
شـكل مـن  أي إجـراءن وزمـان الحصول على شروط التعاقد ونوعية المواصفات المطلوبة ومكـا

 . 3الصفقة أشكال

                                           
 .20، المرجع السابق، المادة 02/022المرسوم الرئاسي  -1
 .202د. عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -2
 .22، ص0222د. محمد الصغير: العقود ا دارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  -3
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بين الرا بين في التعاقـد  للمنافسة ضروري حتى يكون هناك مجال حقيقي ا علانهذا و 

ن إفـ الأخـرىن بعض الرا بين في التعاقد ص يعلمون بوجود الصفقة ومن الناحيـة لأ ا دارةمع 

 .هم وحدهم الذين تقدموا للصفقةنأوبين طائفة معينة من المواطنين بحجة  ا دارةيحول بين 

صـــفقات المتعامـــل المتعاقـــد ل مـــن النشـــرة الرســـمية إجباريـــاويـــتم نشـــر الصـــفقة العموميـــة 

عـــلان فـــي  الأمـــام إلـــىتســـم  بـــالخطو  أخـــرىالمشـــرع الجزائـــري وســـيلة  أضـــاف حيـــث عنهـــا وا 

مـا نـص  وهـو ا لكترونيـةطريقـة الب ا عـلانوهـي وسـيلة  الصـفقة العموميـة إبـراممجال شفافية 

اصتصـــال وتبــــادل » فــــي الفصـــل الســـادس المعنـــون 022-02عليـــه فـــي مرســـوم رئاســـي رقـــم 

علـى  022-02من المرسوم الرئاسـي  022المادة  وأعلنت. «ا لكترونيةالمعلومات بالطريقة 

 :ما يلي

لكترونيــــة للصــــفقات العموميــــة فاصــــلةف تســــير مــــن طــــرف الــــوزارة المكلفــــة إتؤســــس بوابــــة 

ل، ويحــدد فــي هــذا المجــا، كــل فيمــا يخصــه واصتصــال ا عــلامبتكنولوجيــات  بالماليــة المكلفــة

واصتصــــال  ا عــــلامقــــرار مشــــترك بــــين الــــوزير المكلــــف بالماليــــة والــــوزير المكلــــف بتكنولوجيــــا 

 .«1صلاحيات كل دائرة وزارية

تســـــير البوابــــة منوطـــــاً بــــوزارة الماليـــــة والــــوزارة المكلفـــــة  أنبوضــــو   أشـــــارت أنهــــاحيــــث 

فتنســـيق بـــين الـــوزارات فـــي المجـــال الواحـــد  طبيعـــي مـــرأواصتصـــال وهـــذا  ا عـــلامجيـــا بتكنولو 

البريـــــد  إدارةلكترونيـــــة اصســـــتغناء عـــــن خـــــدمات إيتعلـــــق ببوابـــــة  الأمـــــرو فـــــلا يمكـــــن  ،مطلـــــوب

وزارة الماليـــة بموجـــب قـــرار صـــدر عـــن الـــوزير عـــن  وأعلنـــتواصتصـــال.  ا عـــلاموتكنولوجيـــا 

ــــة  ــــوى البواب ــــةمحت ــــادل المعلومــــات ل ا لكتروني ــــة تب ــــة تيســــيرها وكيفي ــــة وكيفي لصــــفقات العمومي

 .ا لكترونيةبالطريقة 

                                           
 ، المرجع السابق.02/022من المرسوم الرئاسي  022المادة  -1
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رض الواقـــــع ســـــيعزز مبـــــدأ أوفـــــي  ميـــــدانيا الضـــــخم ا لكترونـــــيوتجســـــيد هـــــذا المشـــــروع 

المتعاقـــــدة  ا داراتمتعلقـــــة بالصــــفقات العموميـــــة مـــــن حيـــــث  وكبيـــــرة الشــــفافية. فكـــــل صـــــغيرة

مختلــــف الصــــفقات  أنكمــــا  ،مبنيــــة فــــي البوابـــة أجانـــب وأوالمتعـــاملين اصقتصــــاديين وطنيــــين 

حيــة المعلوماتيــة فــي جانــب عــدة خــدمات البوابــة مــن النا لــى، إفــي البوابــة أساســاتحــد  بأنواعهــا

 ،فــة التــي تضــعها بــين يــدي مســتعمليهاالتــي تقــدم والبيانــات المختل والأجوبــة، مجــال الصــفقات

لصــادرة عــن وزيــر الماليــة الــذي يــدعم مبــدأ هــم القــرارات اأنــه مــن أفهــذا القــرار يمكــن وصــفه 

 1فضـل للصـفقات العموميـةأالشفافية فـي المعـاملات ويسـاير التطـور التكنولـوجي نحـو حوكمـة 

 .طار الشفافيةإفي 

بين الرا بين فـي التعاقـد مـع  هناك مجال حقيقي للمنافسة حتى يكونضروري  فا علان

وبـــين قصـــر عقودهـــا علـــى طائفـــة  ا دارة يحـــول بـــين ا عـــلانن إفـــ أخـــرىومـــن ناحيـــة  ا دارة

 .2نهم وحدهم تقدموا للمنافسةأمعينة من المواطنين بحجة 

 مبدأ المفالستة والمستاوا  لق معاملة المترشحين :المطلب الثالث

 مبدأ المفالستةالأول: ال رع 

ن يتقـــدم أالهـــدف مـــن مبـــدأ المنافســـة هـــو فـــت  المجـــال لكـــل مـــن تـــوفر فيـــه شـــروط بـــ إن

 .3ا دارةفي الصفقة وذلك وفق الشروط التي تضعها  ةجل المشاركأمن  ةلردار بعرضه 

 

 

                                           
 .002-002د. عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -1
، ص 0222ر الفكر الجامعي، القاهرة، ، دا-دراسة مقارنة–سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود ا دارية  -2

022. 
 .22، ص 0220مازن راضي ليلو، العقود ا دارية في القانون الليبي والمقارن، دار المطبوعات الجامعية، القاهرة،  -3
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 المفالستة أولا: تعريف 

المغالبة على الشـيء ونفسـته فـي الشـيء  أوبه  واصنفرادتعني الر بة في الشيء : لغة -

ختامــه » :ر بــوا وفــي قولــه تعــالى أيوتنــافس فيــه  ه،ر بــت فيــ أيمــن الشــيء منافســةً  ونفــس

 .طاعة الله إلىفلير ب الرا بون  أي 1«فليتنافس المتنافسون ذلك مسك وفي

عمليـة التنـافس » أنهـافقـد تـم تعريـف المنافسـة علـى  يفي القـاموس القـانون :اصطلاحا -

خــدمات الو  العــرض المقــدم مــن طــرف عــدة مؤسســات مختلفــة ومتزاحمــة لســلع أواصقتصــادي 

 اربـة وعكسـية لـدى هـذ  المؤسسـةمتق مع وجود خطـوط، حاجيات متشابهة إشباعمحاولةً بذلك 

 2.«خسارة امتيازات الزبائن أولكسب 

المــوردين  أوالحــق لكــل المقــاولين  إعطــاءوحريــة المنافســة فــي الصــفقات العموميــة تعنــي 

يقـدموا عطـاءاتهم  أن عليـهالتعاقـد  ا دارةللمهنة التي تختص بنـوع النشـاط التـي تريـد  المنتمين

مـنهم مـن  أيـا إقصـاء لـردارةوص يجـوز ، مسـبقا روط المحـددةوفـق الشـ أحـدهمبقصد التعاقد مع 

 .المنافسة

حيــــث يســــم   ،يــــوفر حمايــــة فعالــــة للمــــال العــــام أنواعتمــــاد المنافســــة الحــــرة مــــن شــــأنه 

باصســتعمال العقلانــي للمــوارد العموميــة ويســاهم فــي القضــاء علــى مظــاهر الفســاد والمحســوبية 

 .العامة ا دارةفي 

مختلـــف تنظيمـــات الصـــفقات  حريـــة المنافســـة بصـــفة ضـــمنية فـــي ولقـــد تـــم تكـــريس مبـــدأ

 .العمومية

                                           
 من سورة المطففين. 02القرآن الكريم الآية  -1
، 0202ط، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع،  تيورسي محمد، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في الجزائر، د. -2

 .20ص 
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-02مـن المرسـوم الرئاسـي رقـم  22وجاء التكريس الفعلي والتأكيد عليها بموجب المادة 

-02مـن المرسـوم الرئاسـي  22المتضمن تنظيم الصـفقات العموميـة تـم بموجـب المـادة  022

 أنه يـــلمعـــدل والمـــتمم والتـــي نصـــت علا 0112وروتـــم تكـــريس مبـــدأ المنافســـة فـــي دســـت 022

يمنــــع القــــانون اصحتكــــار  ،حريــــة اصســــتثمار والتجــــارة معتــــرف بهــــا وتمــــارس فإطــــار القــــانون»

حمايـة خاصـة لمبـدأ حريـة المنافسـة  أضـفى وبهذا يكون الدستور قـد .1«والمنافسة  ير النزيهة

تنظيمـات العموميـة  ولقد حرص المشرع الجزائري على تجسيد مبدأ حرية المنافسة فـي مختلـف

فـي مادتـه الخامسـة المتضـمن تنظـيم الصـفقات العموميـة  022-02بموجب المرسوم الرئاسي 

 .فق العامالمر وتفويضات. 

 القيود الوارد  علأ مبدأ الش اليةثافيا: 

ــــى  ــــق مبــــدأ المنافســــة عل ــــي  ،إطلاقــــهص يأخــــذ تطبي بعــــض الحــــاصت نجــــد المصــــلحة فف

 لأسـباب أوتطبيقـاً لـنص قـانوني  إما إخلاصيعتبر ذلك  أنون المتعاقدة ضرورة عدم احترامه د

فقـد تحـدد المصـلحة المتعاقـدة بعـض الشـروط ممـا يحصـر مجـال المنافسـة علـى فئـات  ، عملية

 .2ولدت فرا ات ودفعت بالمشاركين للبحث عن طرق التوائية ا جراءاتمحددة وكذلك كثرة 

 :  لفص قافوفق المفع من المشاركة لق ص قة عمومية تطبيقا  / 1

حدى المخالفـات المنصـوص إ رتكبامنع من عقد الصفقة العمومية كل شخص معنوي ي

مــن المشــاركة فــي  قتصــادييناصلمتعــاملين ا بإقصــاء 022-02عليهــا فــي مرســوم  رئاســي رقــم 

 طــــارإفــــي  الأجانــــبمــــدين تعالم إلــــى والمنــــع يمتــــد، نهائيــــاً  أومؤقتــــاً  إمــــاالصــــفقات العموميــــة 

شــراكة  إطــارفــي ميــدان النشــاط نفســه فــي  ارالــذين يتعــين علــيهم اصســتثم موميــةالصــفقات الع

                                           
 .0112دستور  -1
 .22، ص المرجع السابقبن شعلال محفوظ،  -2
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شــرط الب إخــلالوكــل ، قيمــونمرأس مالهــا جزائريــون  أ لبيــةخاضــعة للقــانون الجزائــري يحــوز 

بالتزاماتهـا فـي  أخلـتالتـي  الأجنبيـةقانونـاً مـن بينهـا تسـجيل المؤسسـة  ةحددالم اءاتز جيترتب 

 .ة من التعهدقائمة المؤسسات الممنوع

 :المفع من المشاركة لشروط ت رضها المصلحة المتعاقد / 2

 الأمـرذا مـا تعلـق إخاصـة بالصـفقات خاصـةً  شـروط من حق المصلحة المتعاقدة فرض

 لأداءالفنيـــة أو  الماليـــة عـــدم قـــدرتهم يثبـــت الـــذي الأفـــراد ســـتبعادافلهـــا  ،بالقـــدرة الماليـــة والفنيـــة

هــذا مــا يفســر وجــوب تقــديم شــهادة التخصــص للمهنيــين مــن المطروحــة فــي الصــفقة و  الأعمــال

 .1والري والأشغالالصفقات العمومية في ميدان البناء  إنجازقبل المؤسسات التي تر ب في 

 مبدأ المستاوا  أولا :ال رع الثافق

 ه:تعري أولا: 

ن كـل مـن يملـك الحـق قانونـاً فـي أيقضي مبدأ المساواة في مجـال الصـفقات العموميـة بـ 

قـدم المسـاواة مـع يتقـدم علـى  أنصـفقة المعلـن عنهـا الشتراك فـي تقـديم اقتراحـه فيمـا يخـص اص

ويجــب عليهــا معاملــة هم، تمييــز بيــن أيتقــيم  أنولــيس للمصــلحة المتعاقــدة ، بــاقي المتنافســين

 .2المقررة وا جراءاتجميع المتعاقدين معاملة متساوية فيما يخص جميع الشروط والمواعيد 

وشـروط  إجـراءاتالمساواة بين المترشّحين بدورها ا فصا  وا علان عـن وتقتضي هذ  

وذلك طبقاً لدفتر الشروط مسبقاً  ،العامة ا دارةفي التعاقد مع   بينلكافة الرا الترش  للمنافسة

ص يجـوز مــثلًا السـما  لمترشــ  دون  هنــإمـن طـرف المصــلحة المتعاقـدة وطبقــاً لمبـدأ المسـاواة ف

                                           
ثابت نادية، آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية، أطروحة دكتورا  في العلوم تخصص قانون، كلية  -1

 .21 ، ص0202الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تيزي وزو، 
 .22، ص 0202الجبوري محمود خلف، العقود ا دارية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،  -2
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بـل يجـب ضـمان حـق كـل ، ى ملف الصفقة في الخفاء دون باقي المتنافسـين ير  اصطلاع عل

فهـــو  بتطبيـــق مبـــدأ الشـــفافية إصالمترشـــحين فـــي اصطـــلاع علـــى ملـــف الصـــفقة وهـــذا ص يتحقـــق 

قـد  إجـراء أين سـرية لأ، بين المتعاقدين ويتوفر تكـافؤ الفـرص بـين المترشـحين يحقق المساواة

 .1لفرص في تقديم العروض من المنافسيني على تكافؤ اصيضر المنافسين ويق

 الوارد  علأ مبدأ المستاوا  الاستتثفا ا  :ثافيا

مبدأ المساواة ص يعمل بصفة مطلقة بـل تـرد عليـه اسـتثناءات تضـمنها المرسـوم نفسـه  إن

 :لبعض منها فيما يلي ا شارةيمكن 

 :الوطفية الألضليةتخصيص هامش أ/ 

المشـــرع الجزائـــري فـــي الموازنـــة بـــين مبـــدأ حريـــة  فـــقامـــن بـــاب حمايـــة المنتـــوج الـــوطني و 

فــي التقيـــيم بعنـــوان  إضـــافيمعامـــل  الأخيــرالمنافســة وحمايـــة المنتـــوج الــوطني فخصـــص لهـــذا 

 .الأفضليةهامش 

وهـو مـا يتضـ  نـص المـادة  والأجنبـيكـون الفـرض متكافئـة بـين المتعامـل الـوطني تهذا ل

 .0222-02من المرسوم  22

 :لمؤستستا  الصغير  والمتوستطةخاصة با أحكامتخصيص ب/ 

فـي المجـال اصقتصـادي ر ـم  وجودهـا  ثبـاتمن باب تشجيع هـذا النـوع مـن المؤسسـات 

لفقــرة ا 22حمــل المرســوم بعــض التحفيــزات لهــذ  المؤسســات وردت فــي المــادة  ،إمكاناتهــاقلــة 

المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة حــال وضــع  إمكانــاتضــرورة مراعــاة  الــنص علــىفــي   22

ومــا ورد  الصــفقات العموميــة. إبــرام إجــراءاتالتأهيــل وكــذا الســما  لهــا بالمشــاركة فــي  شــروط

                                           
 .20محمد بوضياف، المرجع السابق، ص  -1
 .22د. عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -2
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المؤسسات الصغيرة المنشأة حديثاً من تقديم المؤهلات المهنية  إعفاءمن  22في المادة  أيضا

شـروطا  تضـعترفع سقف المنافسة ف أنفلا يجوز للمصال  المتعاقدة ، المماثلة للصفقة المعنية

ن مثــل هــذ  الشــروط جميــع الحــاصت وفيمــا يخــص كــل المشــاريع والعمليــات لأ فــيو  ســتثنائيةا

لـذا فـرض المشـرع ، مـن المؤسسـات مـن الواقـع اصقتصـاديهـذا النـوع  إخفـاء إلـىحتمـا  ديستؤ 

 1.نباركه لمقاصد  النبيلة والهادفة إجراءهو  وظروفها إمكاناتها إلىالنظر 

 :ظرلةالأح فية اليلستا  ولتلمبدأ ع :المطلب الرابع

ظرفــــة فــــي جلســــة علنيــــة يــــدعى يــــتم فــــت  الأ، 2مــــن المرســــوم الرئاســــي 22طبقــــاً للمــــادة 

عــن طريــق رســالة موجهــة  أو إعــلانالمعتمــدين ســواءً مــن خــلال  أولحضــورها كــل المرشــحين 

ظرفة في دفتر الشروط قبل تسـليمه عة فت  الأافرضت ذكر س 22المادة  أنللمترشحين علماً 

 إبـرامعلـى  ىفضـأقـد  زائـرييكـون المشـرع الج ا جـراءفرضه لهذا بو ، عتمدينالم أوللمترشحين 

 سـبق أنفسـهم دونهـالمتعظرفـة يحظرهـا ن جلسـة لجنـة فـت  الأأخاصـةً و  أكثرالصفقات شفافية 

ك وبـــذل ةظرفـــعة فـــت  الأامـــن قبـــل المصـــلحة المتعاقـــدة وعـــن يـــوم وســـ إعلامهـــم واللـــذين ســـبق

تضــفي  أنالمنافسـة رقابـةً علـى عمليــة الفـت  مـن شـأنها وب يمـارس الحضـور المعنيـين بالصــفقة

ولقـــد ، 3كثـــرأعلـــى هـــذ  المرحلـــة مـــن مراحـــل ســـير الصـــفقة العموميـــة وضـــوحا وعلنـــا وشـــفافية 

 .ظرفة وتقييم العروضمهام لجنة فت  الأ 022-02من المرسوم الرئاسي  20حددت المادة 

 

                                           
 22د عمار بوضياف، المرجع السابق، ص -1
 من المرسوم الرئاسي، المرجع السابق. 22المادة  -2
 .202-202. عمار بوضياف، المرجع السابق، صد -3
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 خلاصة ال صل الأول:

اســيم والدســاتير علــى تثبيــت مبــدأ الشــفافية ضــمن لقــد حــرص المشــرع الجزائــري فــي المر 

المبادئ العامـة لتنظـيم الصـفقات العموميـة. وتؤكـد العديـد مـن القـوانين علـى حـق المـواطن فـي 

ص إذا إمراقبــة وفهــم وتقيــيم القــرارات المتخــذة مــن قبــل المســؤولين. لكــن هــذا المطلــب ص يتحقــق 

بنـي مبـدأ د ظهـرت نيـة المؤسـس فـي تكانت الفرص للحصول علـى المعلومـات الصـحيحة، ولقـ

السلطة العليـا حيث أحدث . منه في الفصل الرابع 0202في الدستور الجديد  الشفافية خاصة

 في الفصل الرابع. 022والمادة  022للشفافية وتناولتها في المادة 

هو تجسـيد الأهـداف  برام الصفقات العموميةإفالهدف الأساسي الذي تهدف إليهم عملية 

حســن للأمــوال الير يرض الواقــع ذلــك مــن خــلال التســأمــن قبــل الدولــة. علــى  رة مســبقاالمســط

 المصلحة العامة على المصلحة الخاصة.ضيل العامة. وتف

ـــدأ الشـــفافية لمعرفـــة أكثـــر هـــذ  ا  فـــا علان وا شـــهار و   عـــداد دفتـــر الشـــروط وتعزيـــز لمب

قـد المشـرع ع المستويات. لكـن الصفقة وا علان عنها. في الجرائد والبلديات ونشرها على جمي

ن جميـع الصـفقات أمـع العصـرنة. حيـث  شـيافي البوابة ا لكترونيـة تما صفقةالوضع لأصاب 

 على مستوى البوابة ا لكترونية. توجدوشروطها 
 



 

 

 الفصل الثاني:
آليات تكريس 
ضمانات مبدأ 

 الشفافية
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ألزم المشرع الجزائري في تنظيم الصفقات العمومية وذلـك لتكـريس مبـدأ الشـفافية فـي لقد 

تعاقــد وفـــق شــروط حـــددها دفتــر الشـــروط الخاصــة بالمصـــلحة المتعاقـــدة، اختيــار المتعامـــل الم

لذلك وتحقيقا لمبدأ الشفافية في إبرام عقد الصـفقات العموميـة، ألزمهـا المشـرع الجزائـري باتبـاع 

إبــرام هــذ  الأخيــرة صــلة بالمــال العــام والخزينــة العموميــة حتــى ص الخطــوات الآتــي ذكرهــا، لمــا 

ك حوصــله المشــرع الجزائــري بجملــة مــن الشــروط حتــى ص نصــل إلــى يقــع فيهــا تبديــد لــه. لــذل

 مرحلة الفساد.
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 المبحث الأول: الرقابة الإدارية.

ص وصـلت  إن تحقيق مبدأ الشـفافية ضـرورة حتميـة علـى المصـلحة المتعاقـدة التقيـد بهـا وا 

ق . وهــذا مــا ســنتطر 1إلــى بطــلان هــذ  ا جــراءات خاصــة فــي مرحلــة إبــرام الصــفقات العموميــة

في هذا المطلب التالي )الآليـات الشـكلية المكرسـة لمبـدأ الشـفافيةل وكـذلك الرقابـة ا داريـة إليه 

ــــة الخاصــــة ــــة للجــــان الصــــفقات العمومي ــــة حتــــى نضــــمن شــــفافية إبــــرام  القبلي ــــة الخارجي بالرقاب

 الصفقات العمومية وهذا في المطلب الثاني.

 ش الية.المطلب الأول: الآليا  الشكلية المكرستة لمبدأ ال

يمكن تحقيق مبدأ الشفافية خاصة في مرحلة إبرام الصفقات العموميـة مـن خـلال تطبيـق 

 الآليات المكرسة لمبدأ الشفافية وهذا ما سنرا  فيمايلي:

 ال رع الأول: إل ام المصلحة المتعاقد  بالليو  لطلب العروض:

ن علـــى طلـــب لقـــد فـــرض المشـــرع الجزائـــري إرســـاء القاعـــدة العامـــة وهـــي وجـــوب ا عـــلا

حيث يسم  هذا المبدأ بفـت  المجـال لأكبـر  لقاعدة تكريس مبدأ الشفافية إضفاءالعروض وهذا 

وعلمهـم المسـبق بـه وجعـل إجـراء التراضـي  من المترشحين للدخول في هذا العطاءعدد ممكن 

 02/022مــن المرســوم الرئاســي  21واللجــوء إليــه هــو اصســتثناء وهــذا مــا نصــت عليــه المــادة 

تبببببرم الصبببب قا  من تنظــــيم الصــــفقات العموميــــة وتفويضــــات المرفــــق العــــام كالتــــالي: "المتضــــ

 "العمومية ولقا لإيرا  طلب العروض الةم يشكل القاعد  العامة، أو ولر إيرا  التراضق

 2انطلاقا من النص أعلا  يمكن تفريق ا جراءين كالتالي:

 

                                           
 .22حرشي نوري: تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار الخلقية، الجزائر، ص  -1
  02/022لعماري كريمة: الرقابة ا دارية على تنفيذ الصفقات العمومية في ضوء مرسوم  -2
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 تعريف طلب العروض:  :أولا

عـروض مـن عـدة متعهـدين متنافسـين مـع تخصـيص  هو إجراء يسـتهدف الحصـول علـى
مـــن حيـــث المزايـــا اصقتصــــادية،  الصـــفقة دون مفاوضـــات للمتعهـــد الـــذي يقـــدم أحســــن عـــرض
 .1استنادا إلى معايير اختيار موضوعية تعد قبل إطلاق الأجراء

 أشكال طلب العروض:  

 يتم طلب العروض حسب أحد الأشكال التالية:

 أ/ طلب العروض الم توح: 

إجـــراء يمكـــن مـــن خلالـــه أي مترشـــ  مؤهـــل أن يقـــدم تعهـــد، ويعـــد هـــذا الشـــكل أكثـــر  هـــو
الأشكال تجسيدا لمبدأ المنافسة وأكثر تحقيقا لمبدأ الشفافية حيث يسم  لأكبر عدد ممكـن مـن 

، وكــذلك يسـم  للمصـلحة المتعاقـدة اختيـار أفضـل متعهــد المتنافسـين للـدخول فـي هـذا العـرض
 التي توفر أفضل عرض.وفق المزايا اصقتصادية 

 ب/ طلب العروض الم توح مع اشتراط قدرا  دفيا:

يعتبــر هــذا الشــكل إجــراء تمــن  فيــه المصــلحة المتعاقــدة فرصــة للمترشــحين الــذين تتــوافر 
وتضــمن هــذ  فــيهم بعــض الشــروط الــدنيا المؤهلــة المحــددة مســبقا مــن قبــل المصــلحة المتعاقــدة 

الية والمهنية الضرورية لتنفيذ الصفقة وتكون هذ  الشـروط الشروط المؤهلة القدرات التقنية والم
مــن المرســوم الرئاســي  22متناســبة مــع طبيعــة المشــروع وأهميتــه، وهــذا مــا نصــت عليــه المــادة 

02/022.2 

                                           
 المتضمن الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 02/022من المرسوم الرئاسي  22أنظر المادة   -1
: "طلب العروض المفتو  مع اشتراط قدرات دنيا هو إجراء يسم  فيه 02/022من المرسوم الرئاسي  22نصت المادة  -2

بقا لكل المرشحين الذين تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا وص يتم انتقاء قبلي للمترشحين من طرف المصلحة المتعاقدة مس
قبل إطلاق ا جراء، بتقديم تعهد القدرات التقنية والمالية والمهنية الضرورية لتنفيذ الصفقة، وتكون متناسبة مع طبيعة وتعقيد 

 وأهمية المشروع"
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 ج/ طلب العروض المحدود:

علــى أن طلــب العــروض المحــدود  02/0221المرســوم الرئاســي مــن  22نصــت المــادة 

لحة المتعاقــدة إلــى اختيــار المتعــاملين المتعاقــدين المحــددين مســبقا هــو إجــراء تلجــأ إليــه المصــ

 لديها اعتمادا على معطيات مسجلة مسبقا كمن طرفها.

 د/ المستابقة:

هي إجراء يضع رجال الفن في منافسة قصد إنجاز عملية تشتمل علـى جوانـب تقنيـة أو 

مــع اشـــتراط قــدرات دنيـــا،  اقتصــادية أو جماليــة أو فنيـــة، وتكــون المســابقة محـــدودة أو مفتوحــة

 2شراف على ا نجاز محدودة وجوبا.وتكون مسابقة ا 

وكــذلك يســم  للمصـــلحة المتعاقــدة اختيــار أفضـــل متعهــد وفــق المزايـــا اصقتصــادية التـــي 

 توفر أفضل عرض.

 شكاله:أثافيا: تعريف التراضق و 

  تعريف التراضق:/0

جــراء إي هــو اضــالتر ": أنــهي بالتراضــ 02/022مــن المرســوم الرئاســي  20 عرفــت المــادة

ن يكتســي أالمنافســة. ويمكــن إلــى  تخصــيص صــفقة لمتعامــل متعاقــد واحــد دون الــدعوة شــكلية

 وتـنظم هـذ  اصستشـارة بكـل ،بعـد اصستشـارة تراضـيو شكل الأ البسيط تراضيشكل التراضي ال

 ."المكتوبة الملائمة الوسائل

طلـب العـروض. إلـى اعـدة عامـة تلجـأ كقا دارة ن أعلا  نسـتنت  أمن خلال نص المادة 

عقـد الصـفقات العموميـة ولكـن اصسـتثناء قـد تلجــأ إبـرام فـي  ةصـل لتحقيـق مبـدأ الشـفافيوهـو الأ
                                           

 .02/022من المرسوم الرئاسي  22أنظر المادة  -1
 .02/022من المرسوم الرئاسي  22أنظر المادة  -2
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عقــد الصـــفقة وهــذا لضـــرورة إبـــرام التراضـــي فــي إلـــى أســلوب  اللجــوءإلـــى  المصــلحة المتعاقــدة

 .ل01كوفيد جائحة انتشار )حتمية. وهذا ما تجسد في الظرف الصحي الراهن 

ســلوب لتجنــب إلــى هــذا الأ إلــى اللجــوء بحكــم الوضــع الوبــائي للــبلاد حيــث لجــأت ا دارة

حيـــــث كشـــــف وزيـــــر  ،المضــــاعفات الصـــــحية لصـــــحة المتعــــاملين اصقتصـــــاديين والـــــبلاد ككــــل

ن اجتماع الحكومة الـذي ترأسـه إ1اصتصال الناطق الرسمي للحكومة البروفيسور عمار بلحيمر

 02/22/0202ربعـاء ذاعـة الجزائريـة يـوم الأز جراد حسب تصـري  ا ول عبد العزيالوزير الأ

المائيـــة المـــوارد عبـــر تقنيـــة التحاضـــر المرئـــي عـــن بعـــد خصـــص لدراســـة عـــرض قدمـــه وزيـــر 

طــار إخمســة مشــاريع صــفقات بالتراضــي البســيط مــع مؤسســات عموميــة فــي إبــرام  بخصــوص

لزمـت الدولـة الجزائريـة أحيـث ، هومكافحتـل 01)جائحـة كوفيـد  الوقاية من وباء فيروس كورونـا

طــار الوقايــة مــن إالصــفقات العموميــة فــي إبــرام  جــراءاتعلــى اتخــاذ تــدابير خاصــة مكيفــة  

 02/022فجــاء المرســوم الرئاســي رقــم  ،ومكافحتــهل 01)جائحــة كوفيــد انتشــار فيــروس كورونا

طـــار تنظيمـــي خـــاص يســـم  بتكييـــف قواعـــد مـــن  الصـــفقات إليضـــع  20/22/0202بتـــاريخ 

دارة التعامـل معهـا ا  مـع هـذ  الوضـعية  يـر المسـبوقة و  ،العمومية المتعلقة بالعمليـات المبرمجـة

 2دارات والمؤسسات العمومية.وسريعة وشفافة لتسهيل مهمة ا  ةبصفة سلس

طـار الوقايـة إالصفقات العمومية في إبرام  جراءاتوتم تحديد التدابير الخاصة المكيفة  

مرسـوم رئاسـي صـدر  طارإومكافحته في ل 01)جائحة كوفيد  ورونامن انتشار وباء فيروس ك

ـــدة الرســـمية رقـــم بالعـــدد الأ  20-00. وجـــاء فـــي نـــص المرســـوم الرئاســـي رقـــم 00خيـــر للجري

                                           
تصري  الذي أدلى به البروفيسور عمار بلحيمر الناطق الرسمي للحكومة عبر ا ذاعة للتفصيل أكثر ارجع إلى ال -1

 الجزائرية.
، جويلية 0، مجلة حوليات، جامعة الجزائر01موساوي مليكة، مقتضيات إبرام الصفقات العمومية في ظل جائحة كوفيد  -2

 .20، عدد خاص، ص 22، العدد0202
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وبعــــد  ئياللمصــــلحة اســــتثنا: "نــــه يمكــــنأ منــــه 22 1فــــي مادتــــه 0200 فبرايــــر 02 المــــؤرخ فــــي

ن تقوم بتسـوية علـى رصـيد أ ،ير المعنيو الوز أالموافقة الصريحة من مسؤول الهيئة العمومية 

 ."السعر المنصوص عليه في الصفقة قبل التنفيذ الكامل والمرضي لموضوعها، الحساب

كما يحق لها بموجـب هـذا المرسـوم الرئاسـي مـن  تسـبيقات دون تقـديم المتعامـل المتعاقـد 

 تسبيقات.الرجاع إكفالة بقيمة معادلة ب

ذا ترتـــــب علـــــى رفـــــض المصـــــلحة إدابير تطبـــــق ن هـــــذ  التـــــ"أوضـــــ  الـــــنص القـــــانوني وأ

كيــد بهــذ  المصــلحة أضــرر ، و تمويــل المقــررة علــى الصــعيد الــدوليأالمتعاقــدة لقواعــد الــدفع 

 ."بمناسبة التفاوض على الصفقة

مــــن  تســــبيقات دون تقــــديم المتعامــــل ، كمــــا يحــــق لهــــا بموجــــب هــــذا المرســــوم الرئاســــي 

 .بيقاترجاع التسإالمتعاقد كفالة بقيمة معادلة ب

 شكال التراضق وحالاته: أ/2

 قســم التراضــي نجــد المشــروع 02/022مــن المرســوم الرئاســي  20لــنص المــادة  رجوعــا

 .2التراضي البسيط والتراضي بعد اصستشارة: شكلين هماإلى 

 :  التراضق البستيط أ/

جــراء التراضــي إن إفــ": 0فقــرة  02/022مــن المرســوم الرئاســي  20حســب نــص المــادة 

ص فــي الحــاصت الــواردة فــي المــادة إالعقــود ص يمكــن اعتمادهــا بــرام اعــدة اســتثنائية  البســيط ق

                                           
بتاريخ  022-02المتمم للمرسوم الرئاسي رقم  0200فبراير  02المؤرخ في  20-00: من المرسوم الرئاسي 22المادة  -1

في إطار تحديد التدابير الخاصة المكيفة إجراءات إبرام الصفقات العمومية في إطار الوقاية من انتشار  0202أوت  20
 ل ومكافحته.01)كوفيد 

 .02/022من المرسوم الرئاسي  21أنظر المادة  -2
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التراضـي  طريـق رع الجزائري للمصلحة بالتعاقد عـنحيث اعترف المش "،من هذا المرسوم211

جــراءات عــن اتبــاع ا  داوذلــك بعيــ البســيط. وذلــك بتمكينهــا مــن حــق اختيــار المتعامــل المتعاقــد

ومع ذلك فقد فـرض المشـرع علـى ، ة بطلب العروض الذي يعتبر كقاعدة عامةالشكلية المتعلق

وتتمثـل هـذ  ، ل21المادة )المصلحة المتعاقدة حاصت محددة مذكورة في المادة السالفة الذكر. 

 :  الحاصت كالتالي

مـن  21من المادة  20تم ذكر هذ  الحالة في الفقرة  حالة المتعامل المحتكر الوحيد:* 

 .وحيـــد علـــى يـــد متعامـــل اقتصـــادي إصعنـــدما تنفـــذ الخـــدمات ": 02/022الرئاســـي. المرســـوم 

و أثقافيـة  و صعتبـاراتأتقنيـة  راتو صعتباأ وصأوضعية احتكارية لحماية حقوق حصرية  يحتل

ضــ  الخــدمات المعنيــة باصعتبــارات الثقافيــة والفنيــة بموجــب قــرار مشــترك بــين الــوزير و ت ،فنيــة

 .  "لوزير المكلف بالماليةالمكلف بالثقافة وا

 ن الخدمــة التــي تطلبهــاأ لــذي يســير اللجــوء للتراضــي اعتبــاراهــو ا ن الطــابع اصحتكــاريإ

فلمــاذا نشــدد علــى المصــلحة المتعاقــدة  ،واحــدة يــةص مؤسســة احتكار إالمتعاقــدة ص يلبيهــا ا دارة 

يلبــــي الخدمــــة هنــــاك متعهــــد واحــــد  حــــين فــــي .وتتحمــــل المــــدة، جراءات الشــــكليةونلزمهــــا بــــا 

 2 .و يتوفر على القدرات التقنيةأ، المطلوبة

مـن المرسـوم الرئاسـي  21مـن المـادة  20حسـب نـص الفقـرة  حالة الاستتعيال الملح: *

ذا لــم تــدخل فــي ربــاط إنهــا أكــون  3اســتعجال تكــون المصــلحة المتعاقــدة فــي وضــعية 02/022

ارها وبالنتيجـة مـا يعنـي عـدم مالهـا واسـتثم عنـه سـينجم عـن ذلـك ضـياإسـريع ف عقدي في وقـت

                                           
 – 02/21/0202المؤرخ في  02/022بوضياف، شر  تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي د. عمار  -1

 .021، ص 20القسم 
 .022د: عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -2
 .022، ص المرجع نفسه -3
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ن تكــــون الحالـــة المســــتعجلة  يــــر أويجـــب  ،طلـــب العــــروض كتليـــة للتعاقــــدأســــلوب  صـــلاحية

 .ا دارة بصورة مفاجئة با تت جهة حيث ظهرت ميدانيا، متوقعة لدى المصلحة المتعاقدة

مـــن فـــي مجـــال الأ لالتـــراض البســـيط)ســـلوب هـــذا الأإلـــى  كبـــر مثـــال علـــى ذلـــك للجـــوءأو 

 عــــلا  فــــي اجتمــــاعأوهــــذا مــــا تناولنــــا   ل01)كوفيــــد ي فــــي ظــــل انتشــــار وبــــاء كورونــــا العمــــوم

 الحكومة

مــن  22فقــرة  21ورد فــي نــص المــادة حالببة تمببوين مستببتعيل ةم شببروط خاصببة:  *

تكـــون المصـــلحة المتعاقـــدة فـــي حاجـــة  نأ. ويقصـــد بهـــذ  الحالـــة 02/022المرســـوم الرئاســـي 

و أو الحليـب أمعينـة كمـادة الزيـت  ة لمـادةوسـريع ن توفر وتضمن تموين جيـدلأ ماسة وسريعة

ن أوجــب المشــرع الجزائــري علــى المصــلحة المتعاقــدة ألــذلك ، ي مــادة ذات اصســتهلاك الواســعأ

 الضرورية للمواطن. الحاجيات سلوب لتوفيرتلجأ لهذا الأ

مـن المـادة  22ورد ذكـر هـذ  الحالـة فـي الفقـرة هميبة وطفيبة: ألق حالة مشبروع ةم * 

التراضـــي إلـــى أســـلوب  . حيـــث تلجـــأ المصـــلحة المتعاقـــد02/022المرســـوم الرئاســـي  نمـــ 21

 نأولويـــة بشـــرط عـــدم توقـــع الظـــرف هـــو أ وذات هميـــة وطنيـــةأذا كـــان المشـــروع ذو إالبســـيط 

 .الصفقة العموميةبرام المناورة  إلى أسلوب  لم تلتجأا دارة 

ة كورونـا المسـتجد والقـرارات سـلوب فـي ظـل جائحـصعتمـاد هـذا الأ وهذا ما نلاحظه جليـا

 التراضي البسيط كاستثناء.  أسلوب لىإقرتها بخصوص اللجوء أالحكومية التي 

ورد ذكـر هـذ  الحالـة فـي  نتـاج:داة الوطنيـة العموميـة لرمر بترقيـة الأعندما يتعلق الأ *

هــذ  إدراج ن الحكمــة مــن أ. حيــث 02/022مــن المرســوم الرئاســي  21مــن المــادة  22الفقــرة 

داة الوطنيـة الصـفقة فـي زمـن يسـير بقصـد ترقيـة الأإبـرام  المعنيـة مـنا دارة  الحالة هو تمكـين

 نتاج.لر
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فقة لمؤسســـة صـــناعية ى بمـــن  صـــضـــو تنظـــيم يقأمـــر بـــنص تشـــريع عنـــدما يتعلـــق الأ *

خيــــرة كــــل نشــــاطها مــــع الهيئــــات و عنــــدما تنجــــز هــــذ  الأأللقيــــام بالخدمــــة.  وتجاريــــة حصــــريا

 داري:ية ذات الطابع ا ات العمومدار وا 

. 02/022 مـن المرســوم الرئاســي 21مـن المــادة  22ورد ذكـر هــذ  الحالـة فــي الفقــرة  -

مجــال التعاقــد لــبعض المؤسســات العموميــة  فــي ولويــةعطــاء الأإراد المشــرع الجزائــري أحيــث 

و التنظيمـــي أولويـــة هـــو الـــنص التشـــريعي ذات الطـــابع الصـــناعي والتجـــاري. ومصـــدر هـــذ  الأ

تجـاري تقـديم خدمـة عموميـة يكفل. لبعض المؤسسات العمومية ذات الطـابع الصـناعي وال فهو

 .التعاقد بطريق التراضي مكانيةإمحدد ويعطيها  في مجال

ســلوب يعتبــر التراضــي بعــد اصستشــارة الصــورة الثانيــة لأ التراضببق بعببد الاستتشببار :ب/ 

قامــة المنافســة إمتعاقــدة لصــفقاتها بالمصــلحة الإبــرام  والتراضــي بعــد اصستشــارة علــى ،التراضــي

ذ تقـــوم بعـــرض موضـــوع الصـــفقة إللتنـــافس.  ة مترشـــحين تختـــارهم وتـــدعوهم خصيصـــابـــين عـــد

 دون سـائل المكتوبـة التـي تراهـا ملائمـةعلى المؤسسات ذات التخصـص المطلـوب بواسـطة الو 

 .1جراءات الشكلية للمنافسةا إلى اللجوء 

ن تتحقــق احــدى أســلوب مــن التعاقــد يجــب هــذا الأإلــى  وحتــى تلجــأ المصــلحة المتعاقــدة

المتضــمن تنظـيم الصــفقات  02/022مـن المرســوم الرئاسـي 202الحـاصت المــذكورة فـي المــادة 

 :  خير هيالأ  العمومية وهذ

                                           
ي العلوم د: حليمي منال، تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ المال العام في الجزائر، أطروحة دكتورا  ف -1

، ص 0202-0202القانونية، فرع تحوصت الدولة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مربا ، ورقلة، الجزائر، 
22. 

 المرجع السابق. 02/022من نفس المرسوم الرئاسي  20المادة  -2
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ي أوذلــك اذا لــم يــتم اســـتلام : عنــدما يعلــن عــدم جـــدوى طلــب العــروض للمــرة الثانيـــة -

و عنــدما ص ، أقة ولمحتــوى دفتــر الشــروطي عــرض لموضــوع الصــفأو عــدم مطابقــة أ، عــرض

 .يمكن ضمان تمويل الحاجات

حيــث لـم يبـين المشــرع طبيعـة وخصوصــية : حالـة صـفقات الدراســات واللـوازم الخاصـة -

إلـى  واكتفـى، بعـد اصستشـارةالتراضـي لـى إالدراسات واللوازم والخدمات التي بسببها يتم اللجـوء 

للوازم سيتم بموجـب قـرار مشـترك بـين السـلطة المؤسسـة ن تحديد قائمة الدراسات والخدمات واأ

ـــة المســـتقلة أالوطنيـــة ذات الســـيادة  ـــة الوطني ـــوزير أو مســـؤول الهيئ ـــوزير المعنـــي حســـب ال و ال

 المكلف بالمالية. 

صرتباطهــا  شــغال التابعــة مباشــرة للمؤسســات الوطنيــة الســيادية نظــراأصــفقة فــي حالــة -

 التراضـيأسـلوب  الصـفقة عـن طريـقبـرام   م لجـوء هـذ مـر الـذي حـتمباشرةً بقطاع سيادي الأ

 .بعد اصستشارة

م مــع ءفــي حالــة الصــفقات الممنوحــة التــي كانــت محــل فســخ وكانــت طبيعتهــا ص تــتلا -

إلـــى  الجزائـــري للمصـــلحة المتعاقـــدة اللجـــوء رعحيـــث ســـم  المشـــ: جـــال طلـــب عـــروض جديـــدةآ

ن تبــرر ذلــك عنــد أولهــا ، موضــوعيةالتعاقــد عــن طريــق الطــرد بعــد اصستشــارة وذلــك لــدواعي 

وتثبــت وص، أفتثبــت حالــة الفســخ ، هــا مــن قبــل الجهــات المخولــة قانونــاعلي رقابــةال آليــةممارســة 

 .ثانيا جال جديدةو حالة عدم تحمل المشروع لآأوضعية 

طـــار اصتفاقـــات إو فـــي أيجية التعـــاون الحكـــومي اســـتراتطـــار إالعمليـــات المنجـــزة فـــي  -

يـة أو هبـات: وفـي هـذ  إلى مشاريع تنمو  ة بالتمويلات اصمتيازية وتحويل الديونالثنائية المتعلق

اتفاقــات إبــرام  وفــي حالــة، يتعــين قصــر مجــال اصستشــارة علــى مؤسســات الدولــة المعنــيالحالــة 

هنــا وفــي هــذ  ، علــى موافقــة الــدولتين اإلــى مشــاريع واســتثمارات بنــاء مضــمونها تحويــل الــديون
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وتتجلــى ، المتعاقــدة لحصــر اصستشــارة علــى مؤسســات البلــد المقــدم للقــرض ا دارة الحالــة تلتــزم

حالــة مــن حــاصت اللجــوء للتراضــي فــي تكــريس واحتــرام نزاعــات الدولــة الالحكمــة فــي ذكــر هــذ  

 .دراجها في حاصت التراضيإومبرر  حالة معقولةهي ، و ذات الطابع الخارجي

 رغبتها لق التعاقد: علانإل ام المصلحة المتعاقد  بإال رع الثافق: 

فـي المـادة خمسـة 1للطلب العمومي المنصوص عليهـا يةساسطار حماية المبادئ الأإفي 

المتضـــمن تنظـــيم الصـــفقات العموميـــة. وتفويضـــات المرفـــق  02/022مـــن المرســـوم الرئاســـي 

جراءات التي تقيد حرية المصـلحة المتعاقـدة حيث نص نفس المرسوم على جملة من ا ، العام

جراء جــوهري إعـلان عـن الصــفقة العموميـة كـجــراءات ا بـين هـذ  ا ومــن  ،صـفقاتهام إبـرا فـي

وفقــا للقواعــد والشــروط المقــررة  التعاقــد يفصــ  مــن خلالــه المصــلحة المتعاقــدة عــن ر بتهــا فــي

فمن يعـد ضـمانا هامـا للمتعـاملين اصقتصـاديين : جراء من زاويتينة هذا ا هميأوتظهر ، قانونا

بالصــفقة العموميــة مــن خــلال مــنحهم فرصــة المشــاركة. بمــا مــن شــأنه فــت   الــرا بين بــالظفر

 .مجال حقيقي للمنافسة الحرة بينهم على قدم المساواة وفي جو من الشفافية

كبـر عـدد جـراء مصـلحة المتعاقـدة مـن خـلال اسـتقطابها لأخـرى يخـدم هـذا ا أومن جهة 

فضـلها سـواء مـن أنهـا مـن اختيـار مـا يمك، ومنه عدد كبير من العـروض ممكن من المتنافسين

جـراء إعـلان . ويعتبر ا 2و المالية ومنه تحقيق فاعلية ونجا  الصفقة العموميةأالناحية الفنية 

ليــــات وقواعــــد يضــــمن بهــــا آيجــــاد إجــــوهري. حيــــث حــــرص تنظــــيم الصــــفقات العموميــــة علــــى 

ن أبحيـث يجـب  ،يـةجراء الصـفقات العمومإالتجسيد المادي لمبدأ العلنية وتكريس الشفافية في 

علــم إلــى  ن تنقلهــا لتصــلأا دارة  التــي يجــب علــى عــلان علــى بيانــات ومعلومــاتيتضــمن ا 

                                           
 .22حليمي منال: المرجع السابق، ص -1
في الجزائر، أطروحة دكتورا  في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة  جليل منية، المنافسة في الصفقات العمومية -2

 .022، ص 0202الجزائر، سنة 
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وهـــذ  المعلومـــات تكـــون عـــن محـــل الصـــفقة العموميـــة. كالجهـــة المعنيـــة بالصـــفقة ، المتعهـــدين

نجــاز وبــذلك جســد مــدة ا  ،و موضــوع الخدمــة وشــكل المنافســةل أصــاحبة المشــروع)العموميــة 

 1الشريفة في جو تسود  الشفافية والوضو  المنافسة لعلنية تحقيقمبدأ ا

 :هال رع الثالث: اعتماد المفح المؤق  وحر الطعن لي

: يــــدرج مــــا يلــــي 02/022حســــب المرســــوم الرئاســــي  20مــــن الفقــــرة  22نصـــت المــــادة 

لعـروض عنـدما يكـون عـلان طلـب اإصفقة في الجرائد التي تنشـر فيهـا لل علان المن  المؤقتإ

وكــل العناصــر التــي ســمحت باختيــار صــاحب  نجــازجــال ا آ. مــع تحديــد الســعر و ذلــك ممكنــا

 الصفقة

ا دارة  بموجبـــه تخطـــر2علامـــيإجـــراء إن المـــن  المؤقـــت أعـــلا  نســـتنت  أمـــن الـــنص  -

المتعاقدة المتعهدين والجمهور باختيارها المؤقت و ير النهائي لمتعاقد مـا نظـرا لحصـوله علـى 

 .يخص دفتر الشروطعلى تنقيط فيما أ

حاطـه بمجموعـة أالصـفقات العموميـة فقـد إبـرام  كثر شفافية فيأالمشرع  يفضحتى يو  -

ســس ومعــايير دقيقــة أمــن الشــروط لكــي تكــون عمليــة انتقــاء المتعهــد بصــفة مؤقتــة مبنيــة علــى 

 :وهذا ما سنبينه فيما يلي تقنيا وماليا

 :مؤق  للص قةل ام المصلحة المتعاقد  بفشر بيافا  المفح الإ /1

كــذلك  ،عــلا أ02/022ســوم الرئاســي المر  مــن 20فقــرة  22وهــذا مــا نصــت عليــه المــادة 

ن يكــون المــن  أنــه يجــب أ. علــى 02/022مــن المرســوم الرئاســي  22فقــرة  20نصــت المــادة 

                                           
عميري أحمد، دور ا شهار في إضفاء الشفافية على إجراءات إبرام العقود ا دارية في الجزائر طبقا للمرسوم الرئاسي  -1

 .002، ص 0202، جوان 02، مجلة ا دارة لجامعة ابن خلدون، تيارت، العدد 02/022
 .222د. بوضياف عمار، مرجع سابق، ص  -2
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، مـــن هـــذا المرســـوم 22المؤقـــت للصـــفقة موضـــوع نشـــر حســـب الشـــروط المحـــددة فـــي المـــادة 

 و التعاقد عن طريق التراضي بعد اصستشارة. هالفقرة  والمقصود في هذ 

ن أويجــب  ،لــزم المشــرع الجزائــري علــى المصــلحة المتعاقــدة علــى وجــوب النشــرأفقــد  -

و الشـركة أو اسـم المؤسسـة أولقـب الشـخص العـارض  خير على جميـع العناصـر كاسـمهذا الأ

بدقــة كبيــرة حتــى  جــال التنفيــذ مــع ذكــر هــذ  العناصــرآو المقاولــة وموضــوع الصــفقة وســعرها و أ

 .1يتسنى لباقي المتعهدين ممارسة حقوقهم بحرية

 حر المتعهدين لق الاطلاع علأ فتارج الم صلة لتقييم ترشيحاتهم التقفية والمالية: / 2

لــزم المشــرع المصــلحة أنتقــاء واصختيــار كثــر شــفافية علــى معــايير ا أضــفاء إجــل أفمــن 

طــلاع علــى النتــائ  المتعهــدين الــرا بين فــي ا  تالمؤقــ عــلان المــن إفــي  ان تــدعو أالمتعاقــدة 

يـــوم.  22قصـــا  أجـــل أاصتصـــال بمصـــالحها فـــي  قيـــيم ترشـــيحاتهم التقنيـــة والماليـــةالتفصـــيلية لت

وهـذا عـن طريـق رسـالة موصـى عليهـا مـع  ،علان المن  المؤقتإول لنشر من اليوم الأ اابتداء

 .02/022سوم الرئاسي من المر  22فقرة  20وهذا ما نصت عليه المادة  ،وصل اصستلام

 يرا  المفح المؤق :إحر الطعن ضد / 3

إبــــرام  جــــراءات فــــيا ليــــات التــــي تحمــــي مبــــدأ شــــفافية هــــم الآأيعتبــــر حــــق الطعــــن مــــن 

حيــث  ،02/022مــن المرســوم الرئاســي  20الصــفقات العموميــة وهــذا مــا نصــت عليــه المــادة 

التشـريع المعمـول بـه يمكـن للمتعهـد زيادة على حقوق الطعن المنصوص عليها فـي  :جاء فيها

 الذي يحتاج على المن  المؤقت.

                                           
 .022، ص الأطروحة السابقةجليل منية،  -1
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الجزائــري ضــمانة  وبــذلك وفــر المشــرع، لــدى لجنــة الصــفقات الخاصــة ن يرفــع طعنــاأ -

ليـات الحكـم الراشـد كمـا فـرض آوهـي مـن ، . ير ـب فـي ممارسـة هـذا الحـق1الطعن لكل متعهد

ظرفـة وتقيـيم العــروض ن لجنـة فـت  الأأو  صـة، خاباختيارهـا لمتعـاط مـاا دارة  قيـود رقابـة علـى

وضـــوعيته وجـــب معلـــى نزاهـــة التقيـــيم و  ، فحفاظـــاةدار تـــابعين لـــنفس ا  شخاصـــاأتتضــمن فقـــط 

عـــرض نتـــائ  التقســـيم علـــى لجنـــة الصـــفقات المرفوعـــة، وهـــي فـــي مجملهـــا قواعـــد نثنـــي عليهـــا 

 ونباركها لمقاصدها النبيلة وأهدافها السامية.

 الخاصة بتفظيم الص قا  العمومية. المطلب الثافق: الليان

تعزيـــزا لمبـــدأ شـــفافية إجـــراءات تنظـــيم الصـــفقات العموميـــة ألـــزم المشـــرع الجزائـــري علـــى 

المصـــلحة المتعاقـــدة إخضـــاع الصـــفقة العموميـــة للرقابـــة الخارجيـــة القبليـــة المتمثلـــة فـــي لجـــان 

يــة نســجل ملاحظــة الصــفقات العموميــة بمختلــف أنواعهــا وقبــل التطــرق لهاتــه اللجــان فــي البدا

تتعلق بالشكل وهي في  ايـة الأهميـة وتكمـن هـذ  الأخيـرة أن المـواد المنظمـة لمختلـف اللجـان 

تضمنت ضبط الأحكام المتعلقة باصختصاصـات ثـم ا عـلان عـن التشـكيلة لكـل لجنـة وهـذا ص 

نتبــع  يصــ ، فــالأولى ذكــر التشــكيلة لتنعــرف التركيبــة البشــرية للجنــة الصــفقات المعنيــة أوص ثــم

 بعد ذلك اصختصاصات.

 ال رع الأول: ليان البلدية للص قا  العمومية.

   ليفة البلدية للص قا  العمومية:تشكيلة الأولا: 

 :2تتشكل هذ  اللجنة من

 رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله رئيسا. -

                                           
 .221د. عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -1
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية. 0202-21-02المؤرخ في  02/022من المرسوم الرئاسي  022المادة  -2
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 ممثلا عن المصلحة المعاقدة. -

 عن المجلس الشعبي البلدي.منتخبين إثنين  -

مثلين اثنين عن الـوزير المكلـف بالماليـة مـن مصـلحة الميزانيـة ومصـلحة المحاسـبة، م -

 وهذا ما يؤكد وصاية وزارة المالية على الصفقات العمومية.

ممثــل عــن المصــلحة التقنيــة بالخدمــة والــذي يتــولى أثنــاء الجلســة تزويــد اللجنــة بجميــع  -

و المشروع الأولـي للصـفقة أمـام لجنـة المعلومات المتعلقة بالصفقة، فهو يعرض على هذا النح

 الصفقات لتأخذ فكرة عنه.

ويتم تعيين أعضاء لجان الصفقات ومستخلفيهم، باستثناء مـن عـين بحكـم وظيفـة مـن  -

مـــن المرســـوم  021ســـنوات، وهـــذا مـــا نصـــت عليـــه المـــادة  2قبـــل إدارتهـــم بهـــذ  الصـــفة لمـــدة 

 .02/0221الرئاسي 

 اختصاصاتها:ثافيا: 

المتضـــمن تنظـــيم الصـــفقات  02/022مـــن المرســـوم الرئاســـي  022ة حســـب نـــص المـــاد

العموميــة وتفويضــات المرفــق العــام، فــإن هــذ  اللجنــة تخــتص بدراســة مشــاريع دفــاتر الشــروط 

والصـــــفقات التـــــي تبرمهـــــا البلديـــــة والتـــــي تقـــــل قيمتهـــــا الماليـــــة مـــــائتي مليـــــون دينـــــار جزائـــــري 

ن مليــــــــون دينـــــــار جزائــــــــري دجل فـــــــي حالـــــــة صــــــــفقات الأشـــــــغال وخمســـــــي 022.222.222)

ــــــــري  22.222.222) ــــــــار جزائ ــــــــون دين ــــــــة صــــــــفقات الخــــــــدمات وعشــــــــرين ملي ــــــــي حال دجل ف

 .2دجل في حالة صفقات الدراسات 02.222.222)

                                           
 .021، ص 02/022لصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي د. عمار بوضياف، شر  تنظيم ا -1
لي سيد علي، التسوية الودية لنزاعات الصفقات العمومية، مداخلة يوم دراسي حول التنظيم الجديد للصفقات ضفا -2

 .0202العمومية وتفويضات المرفق العام، كلية الحقوق، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 
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 ال رع الثافق: الليان الولارية للص قا  العمومية.

ــــة للصــــفقات العموميــــة وجودهــــا التنظيمــــي مــــن المــــادة  ــــة الوصئي مــــن  022تســــتمد اللجن

حيــــث أشــــارت المــــادة الســــالفة الــــذكر إلــــى تشــــكيلة هــــذ  اللجنــــة  02/022رئاســــي المرســــوم ال

 ومهامها.

 تشكيلة الليفة.أولا: 

 من:  02/022من المرسوم الرئاسي  022تتشكل اللجنة الوصئية للصفقات طبقا للمادة 

 الوالي أو ممثله رئيسا. -

 ممثل المصلحة المتعاقدة. -

صئي ولــــم يشــــير الــــنص عمــــا إذا كــــان هــــؤصء ممثلــــين عــــن المجلــــس الشــــعبي الــــو  22 -

منتخبين من المجلس ككل، أو مختارين من جانب رئيس المجلس الشـعبي الـوصئي، وهـي ذات 

يحـدد ذات اللجنـة وذات هيئـة  0202الملاحظة التي وجهناها للمرسـوم الرئاسـي السـابق لسـنة 

ا تشــــهد تعدديــــة المداولــــة، وكــــان حــــري بــــالنص البــــت فــــي هــــذ  المســــألة خاصــــة وأن مجالســــن

ومنتخبين أحرار، فكان ينبغي الحسم في الأمر باصعتراف لرئيس المجلس باصختيـار رأوا سـناد 

 .1المهمة للمجلس ككل

ممثلــين اثنــين عــن الــوزير المكلــف بالماليــة مــن مصــلحة الماليــة ومصــلحة المحاســبة  -

مـن البـاحثين انتقــدوا  وهـذا يؤكـد وصـاية وزارة الماليـة علـى الصــفقات العموميـة،  يـر أن هنـاك

أن تكـون الرقابـة الماليــة ممثلـه فـي لجــان الصـفقات العموميــة لأنهـا تـؤدي إلــى وضـع متنــاقض 

كون المراقب المالي عضو في لجنة الصفقات من جهة ومن جهة أخرى يتولى عمليـة الرقابـة 

                                           
 .22، ص 0202نظام الرقابة المالية في الجزائر، أطروحة دكتورا ، كلية الحقوق، جامعة عنابة، ناصر نايلي، فعالية  -1
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ل ممارسـة على تنفيـذ النفقـات العموميـة وهـذا أمـر مـن شـأنه أن يفقـد المراقـب المـالي حيـاد  حـا

 .1عملية الرقابة

مدير المصلحة التقنيـة المعنيـة بالخدمـة بالوصيـة حسـب موضـوع الصـفقة بنـاء، أشـغال  -

 عمومية، ري.

 مدير المدير الوصئي للتجارة. -

ذا نظرنا لهذ  التشكيلة نلاحظ مايلي: -  وا 

وى أن رئاســـتها أســـندت للـــوالي باعتبـــار  ممـــثلا للدولـــة ومنـــدوب الحكومـــة علـــى مســـت /1

 المنطقة أو ممثله.

تتشـــكل اللجنـــة مـــن منتخبـــين ومعينـــين فالفئـــة الأولـــى تمـــارس مهمـــة الرقابـــة الشـــعبية  /2

الســـابقة علـــى إبـــرام الصـــفقات ا، والفئـــة الثانيـــة تضـــم مـــديريات ذات العلاقـــة بالعمليـــة التنمويـــة 

 بصفة عامة تمارس الرقابة والمالية على الصفقات العمومية.

لة اللجنــة بشخصــين يتميــزان لوصــاية الصــفقة العموميــة بالخزينــة عــزز المشــرع تشــكي /3

 العمومية وبما يضمن ترشيد النفقات العمومية.

دعمت اللجنة الوصئية للصـفقات بالسـلك التنفيـذي والـذي يبـرز وجـود مـدير المصـلحة / 4

ارة التقنيـــة حســـب الحـــال "الأشـــغال العموميـــة" "الـــري" "البنـــاء"، كمـــا دعمـــت بتواجـــد مـــدير التجـــ

 بالوصية لما لها من وثيق الصلة بنشاط رؤوس الأموال وحركتها.

وهذ  المديريات كلهـا لهـا علاقـة مباشـرة بمجـال الصـفقات العموميـة، وتمثيـل مـدرائها فـي 

 اللجنة سيعطي دفعا أكثر لأعمالها، ويجعل قراراتها تتسم بالموضوعية من جميع الجوانب.
                                           

اللجنة الوصئية  –علي ساي  جبور، دور هيئات الرقابة الخارجية في ضمان سلامة إجراءات إبرام الصفقات العمومية  -1
 .12-22، ص 0202، 20، العدد 22لمجلد للصفقات العمومية نموذجا، مجلة البحوث القانونية واصقتصادية، ا
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ـــى  /5 ـــة أشخاصـــا ينتمـــون إل ـــة، المـــوارد المائيـــة، ضـــمنت اللجن وصـــيات مختلفـــة )المالي

الأشغال العمومية، السكن، التجارة، تهيئة ا قليمل بما يضـفي علـى أعمالهـا شـمولية مـن حيـث 

 .1الموضوع، كما ضمت الفئة المنتخبة على المستوى الوصئي

 اختصاصاتها: ثافيا: 

الوصئيـــــة  منـــــه علـــــى أن اللجنـــــة 02/022مـــــن المرســـــوم الرئاســـــي  022نصـــــت المـــــادة 

للصـــفقات تخـــتص أساســـا بدراســـة مشـــاريع دفـــاتر الشـــروط والصـــفقات والملاحـــق التـــي تبرمهـــا 

الوصيـــة والمصـــال   يـــر المركـــزة للدولـــة والمصـــال  الخارجيـــة لـــردارات المركزيـــة عنـــدما يتعلـــق 

 الأمر بــــ:

مليـون دفتر شروط أو صفقة لوازم يفوق التقدير ا داري للحاجات أو الصفقة ثلاثمئة  -

 دجل وكذا كل مشروع ملحق بهذ  الصفقة. 222.222.222.222دينار )

دفتـــر شـــروط أو صـــفقة خـــدمات يفـــوق التقـــدير ا داري للحاجـــات أو الصـــفقة مـــائتي  -

 دجل وكذا كل مشروع ملحق بهذ  الصفقة. 022.222.222.222مليون دينار )

أو الصفقة مائة مليون  دفتر شروط أو صفقة دراسات يفوق التقدير ا داري للحاجات -

 دجل وكذا كل مشروع ملحق بهذ  الصفقة. 022.222.222.222دينار )

كما تختص اللجنة بدراسة دفـاتر الشـروط والصـفقات التـي تبرمهـا البلديـة والمؤسسـات  -

العموميــة المحليــة، التــي يســاوي مبلغهــا أو يفــوق التقــدير ا داري للحاجــات أو الصــفقة مــائتي 

دجل بالنسبة لصفقات الأشغال واللوازم وخمسـين مليـون  022.222.222.222مليون دينار )

دجل بالنســــــــبة لصــــــــفات الخــــــــدمات وعشــــــــرين مليــــــــون دينــــــــار  22.222.222.222دينــــــــار )

 دجل بالنسبة لصفقات الدراسات. 02.222.222.222)
                                           

 .22ناصري نايلي، فعالية نظام الرقابة المالية في الجزائر، الأطروحة السابقة، ص  -1
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 ال رع الثالث: الليفة اليهوية للص قا  العمومية.

 02/022مـــــن المرســـــوم  020جـــــب المـــــادة تـــــم اســـــتحداث مـــــن النـــــوع مـــــن اللجـــــان بمو 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام.

 :1تتشكل من أولا: تشكيلة الليفة:

 الوزير المعني أو ممثله رئيسا. -

 ممثل المصلحة المتعاقدة. -

 ل عن الوزير المكلف بالمالية )مصلحة الميزانية، مصلحة المحاسبةل.20ممثلين ) -

ل عــن الــوزير المعنــي بالخدمــة حســب موضــوع الصــفقة )بنــاء، أشــغال عموميــة، ممثــ -

 ريل عند اصقتضاء.

 ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة. -

تحـــدد قائمـــة الهياكـــل التـــي يســـم  لهـــا بإنشـــاء هـــذ  اللجنـــة بموجـــب قـــرار مـــن الـــوزير  -

 المعني.

 ثافيا: اختصاصا  الليفة:

 لصفقات يجب توافر معيارين:صنعقاد اختصاص اللجنة الجهوية ل -

تخـــــتص اللجنـــــة بدراســـــة مشـــــاريع دفـــــاتر الشـــــروط والصـــــفقات / المعيبببببار العضبببببوم: 1

 والملاحق الخاصة بالمصال  الخارجية الجهوية لردارات المركزية.

                                           
، نوال إيراين، لجان الرقابة على الصفقات العمومية ودورها في حماية المال العام، المركز الجامعي مرسلي عبد الله -1

 .02 ص، تيبازة، دفاتر البحوث العلمية
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مــــن المرســــوم 020ينعقــــد اختصــــاص اللجنــــة طبقــــا لــــنص المــــادة  / المعيببببار المببببالق:2

الجهويـــة للصـــفقات ضـــمن الحـــدود والمســـتويات  التـــي تـــنص علـــى: "تخـــتص اللجنـــة 02/022

حسـب الحالـة ..." أي  021وفـي المـادة  022من المـادة  2إلى  0المحددة في المحلات من 

 حالة حدود السقف المالي الخاص باللجنة القطاعية للصفقات:

 مليار. 0صفقات الأشغال التي يقل أو يساوي  -

 مليون دينار. 222صفقات اللوازم التي يقل مبلغها أو يساوي  -

 مليون دينار. 022صفقات الخدمات التي يقل مبلغها أو يساوي  -

 1 مليون دينار. 022صفقات الدراسات التي يقل مبلغها أو يساوي  -

ال رع الرابع: ليفة الص قا  العمومية للمؤستستة الوطفية الممركب   للمؤستستبة العموميبة ةا  

 الطابع الإدارم.

 أولا: تشكيلتها:

 من: 02/022من المرسوم الرئاسي  020هذ  اللجنة حسب نص المادة تتشكل 

 ممثل عن السلطة الوصية رئيسا. -

 المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله. -

ــــف بالماليــــة )المديريــــة العامــــة للميزانيــــة والمديريــــة العامــــة  - ممثلــــين عــــن الــــوزير المكل

 للمحاسبةل.

موضــوع الصــفقة )بنــاء، أشــغال عموميــة،  ممثــل عــن الــوزير المعنــي بالخدمــة حســب -

 ريل عند اصقتضاء.

                                           
 .02السابق، ص لمرجع انوال إيراين،  -1
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 .1ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة -

 اختصاصاتها:ثافيا: 

 تختص هذ  اللجنة بـــــ: 

دراســة مشــاريع دفــاتر الشــروط والصــفقات والملاحــق الخاصــة بهــا والتــي يقــل مبلغهــا  -

النســــــبة لصــــــفقات الأشــــــغال دجل، ب 0222.222.222ا جمــــــالي أو يســــــاوي مليــــــار دينــــــار )

دجل بالنسبة لصـفقات اللـوازم، ومـائتي مليـون دينـار  222.222.222وثلاثمائة مليون دينار )

 022.222.222دجل بالنســـبة لصـــفقات الخـــدمات، ومائـــة مليـــون دينـــار ) 022.222.222)

 .2دجل بالنسبة لصفقات الدراسات

ة والهيكبببل عببببر الممركببب  ال بببرع الخبببامس: ليفبببة الصببب قا  للمؤستستبببة العموميبببة المحليببب

 للمؤستستة العمومية الوطفية ةا  الطابع الإدارم.

بمناســــبة تعــــديل تنظــــيم  0222إن إنشــــاء هــــذ  اللجنــــة يعــــود تاريخهــــا أصــــلا إلــــى ســــنة 

المتعلــق بتعــديل تنظــيم  2/222حيــث أعلــن المرســوم الرئاســي  20/022الصــفقات العموميــة 

صــار يحمـل عنــوان  000ضــمون المـادة الصـفقات العموميـة عــن إدخـال محتــوى جديـد علـى م

مكــــرر والتــــي أعلنــــت عــــن اســــتحداث لجنــــة صــــفقات علــــى مســــتوى المؤسســــات  000المــــادة 

بمــا يؤكــد اســتقلالها عــن بــاقي اللجــان، وهــذا  022المحليـة لكــل مــن البلديــة والوصيــة فــي المــادة 

ومسـتقل عـن أمر طبيعي فالمؤسسـات المحليـة تتمتـع بالشخصـية اصعتباريـة، ولهـا وجـود ذاتـي 

                                           
د. فاطمة موساوي، هيئات الرقابة الداخلية والخارجية كضمان لحماية مبدأ المنافسة، جامعة محمد بوضياف، المسيلة،  -1

 .202-222ص ص ، 0202جوان ، 20، العدد 21الجزائر، مجلة العلوم القانونية والسياسية، المجلد 
، دور هيئات الرقابة الخارجية في ضمان شفافية إجراءات إبرام الصفقات -أ–أستاذ محاضر  د. أمحمد حمودي، -2

المتضمن الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، دفاتر  02/022العمومية: دراسة في إطار المرسوم الرئاسي 
 .22السياسة والقانون، ص 
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كـــل مـــن الوصيـــة والبلديـــة، وبـــذلك اســـتقلت بلجنـــة خاصـــة، وقـــد تكـــون لجنـــة صـــفقات المؤسســـة 

العموميـــة بلديـــة إن كانـــت المؤسســـة تابعـــة للبلديـــة وهـــي مـــن أنشـــأتها لحيـــز الوجـــود وقـــد تكـــون 

المؤسســـة العموميـــة وصئيـــة أي تابعـــة للوصيـــة وهـــي مـــن أنشـــأتها لحيـــز الوجـــود، فتشـــريع ا دارة 

ليــة فــي الجزائــر اعتــرف لكــل مــن الوصيــة والبلديــة بإنشــاء مؤسســات عموميــة محليــة لتلبيــة المح

 .1سار بنفس التوجه 02/022الحاجات العامة، وكذلك المرسوم الرئاسي 

أولا: تشكيلة ليفة الص قا  للمؤستستبة العموميبة المحليبة والهيكبل غيبر الممركب  للمؤستستبة 

 :العمومية الوطفية ةا  الطابع الإدارم

ــــى أن تشــــكيلة هــــذ  اللجنــــة 02/022مــــن المرســــوم الرئاســــي  022نصــــت المــــادة   2عل

 كمايلي:

 المدير العام أو مدير المؤسسة حسب الحال مؤسسة وطنية، بلدية، وصئية. -

 ممثل منتخب عن مجلس المجموعة ا قليمية المعنية. -

نيـــة والآخـــر مـــن ممثلـــين اثنـــين عـــن الـــوزير المكلـــف بالماليـــة أحـــدهما مـــن مصـــلحة الميزا

 مصلحة المحاسبة.

ممثـــل عـــن المصـــلحة التقنيـــة المعنيـــة بالخدمـــة للوصيـــة حســـب موضـــوع الصـــفقة )بنـــاء، -

 أشغال عمومية، ريل

 ممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمة. -

 

                                           
، 0202-21-02المؤرخ في  02/022ا للمرسوم الرئاسي د. عمار بوضياف، شر  تنظيم الصفقات العمومية طبق -1

 .010القسم الثاني، دار الجسور للنشر والتوزيع، ص 
 .012د. عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -2
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 ثافيا: اختصاصاتها:

تخــــتص هــــذ  اللجنــــة بدراســــة مشــــاريع دفــــاتر الشــــروط والصــــفقات والملاحــــق الخاصــــة  

أي حســـب حـــدود  0221مؤسســـة ضـــمن حـــدود المســـتويات المنصـــوص عليهـــا فـــي المـــادة بال

 .2المستويات الخاصة باللجنة الوصئية للصفقات العمومية

 ال رع الستادس: الليفة القطاعية للص قا  العمومية:

 أولا: فشأتها:

 هذ  الأخيرة من: 3تنشأ هذ  اللجنة لدى كل دائرة وزارية وتتشكل

 أو ممثله، رئيسا. الوزير المعني -

 ممثل المصلحة المتعاقدة. -

 ممثلان من القطاع المعني. -

 ممثلان عن وزير المالية )المديرية العامة للميزانية والمديرية العامة للمحاسبةل -

 ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة. -

   :ثافيا: اختصاصاتها

 معيار العضوي.تمثل اختصاصاتها بالأخذ بالمعيارين المعيار المالي وال

 وجب أن تكون المصلحة المتعاقدة المعنية بالصفقة إما: / المعيار العضوم:1

                                           
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 02/022من المرسوم الرئاسي  022المادة  -1
 .22ابق، ص محمد حمودي، المرجع السأ -2
، 02د. محمد براغ، دور الرقابة على الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العمومية، مجلة اصقتصاد الجديد، العدد -3

 .22، ص 0202، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 20المجلد 
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الوزارة المعنية عندما يتعلق الأمـر بمختلـف صـفقاتها وفـق الحـدود الماليـة المنصـوص  -

 عليها قانونا.

ـــدائرة الوزاريـــة المعنيـــة فـــي إطـــارات  - صـــفقات تابعـــة لقطـــاع آخـــر عنـــد مـــا تتصـــرف ال

 .02/022من المرسوم الرئاسي  020ا لحساب دائرة وزارية أخرى طبقا للمادة صلاحياته

 المصال  الخارجية الجهوية لردارات المركزية وفق الحدود المالية. -

المؤسســات العموميــة الوطنيــة والهيكــل  يــر المركــز للمؤسســة العموميــة الوطنيــة ذات  -

 ا.الطابع ا داري وفق الحدود المالية المنصوص عليه

 الوصية والمصال   ير المركزة للدولة وفق الحدود المالية المنصوص عليها. -

كــذلك ص يشــمل اختصــاص هــذ  اللجنــة الهيئــة العموميــة وهــذا اصســتثناء تــتم التصــري   -

كـذلك يخــرج مـن دائــرة اختصاصــها  02/022مــن المرسـوم الرئاســي 1 022بـه بموجــب المـادة 

مـن المرسـوم الرئاسـي  0222زارة الدفاع الوطني طبقـا للمـادة الصفقات العمومية التي تبرمها و 

02/022. 

 ويتم على مستويين: / المعيار المالق:2

 أ/ المستتوق الأول:

يجـــب ان يفـــوق الســـقف المـــالي لصـــفقة الأشـــغال المـــراد : بالفستببببة لصببب قة الأشبببغال -
 عرضها على اللجنة القطاعية للصفقات العمومية عن واحد مليار دينار.

يجــب أن يفــوق الســقف المــالي لصــفقة اقتنــاء اللــوازم  الفستبببة لصبب قة اقتفببا  اللببوا م:ب -
 المراد عرضها على اللجنة القطاعية للصفقات عن ثلاثمئة مليون دينار.

                                           
 العام. المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 02/022من المرسوم الرئاسي  022المادة  -1
 من المرسوم الرئاسي نفسه. 022المادة  -2
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يجــب أن يفــوق الســقف المــالي لصــفقة الخــدمات المــراد  بالفستبببة لصبب قا  الخببدما : -
 ن مائتي مليون دينار.عرضها على اللجنة القطاعية للصفقات العمومية ع

يجــب أن يفــوق الســقف المــالي لصــفقة الدراســات المــراد  بالفستبببة لصبب قا  الدراستببا : -
 عرضها على اللجنة القطاعية للصفقات العمومية عن مائة مليون دينار.

 ب/ المستتوق الثافق:

 وهذا الجزء يخص صفقات الوزارة.

أن يفــوق الســقف المــالي عــن ســتة فبالنســبة لصــفقة الأشــغال العموميــة واللــوازم: يجــب  -
 ملايين دينار.

فالفصــل فــي قواعــد اصختصــاص بــين لجنــة وأخــرى يــتم عــن طريــق تطبيــق المعيــارين  -
 السابقين )المعيار المالي والمعيار العضويل.

تعمــل علــى مراقبــة صــحة  1وبــذلك نســتخلص أن اللجنــة القطاعيــة للصــفقات العموميــة -
ة وكــذلك تقــوم بمســاعدة المصــال  المتعاقــدة التابعــة لهــا فــي إجــراءات إبــرام الصــفقات العموميــ

تمام ترتيبها.  مجال تحضير الصفقات العمومية وا 

 كما تساهم في تحسين ظروف مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية.

                                           
 .22محمد براغ، المرجع السابق، ص  -1
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 المبحث الثافق: الستلطة العليا للش الية من ال ستاد ومكالحته.

وترقيـة الهيئـة الوطنيـة  0202الدسـتوري الجديـد لسـنة  لقد قام المشـرع الجزائـري بالتعـديل

للوقاية من الفساد ومكافحته والتي يتطرق لها الدستور الحـالي فـي أفضـل الهيئـات اصستشـارية 

إلــى "ســلطة عليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه وخصــص لهــا فصــل كامــل "الفصــل 

 لطة الوطنية للانتخابات"الرابع" في الباب المخصص لمؤسسات المحاسبة والس

تولي فـي المطالـب التاليـة توضـي  مفهـوم ونشـأة الهيئـة الوطنيـة وكـذا المهـام الموكلـة نسو 

الســلطة القضــائية ولمــا لهــا دور هــام فــي تعزيــز مبــدأ الشــفافية خاصــة  هــا وبــينلهــا والعلاقــة بين

م الصـــفقات فيمــا يخـــص المحافظـــة علـــى المـــال العـــام وذلـــك فــي إطـــار التعاقـــد فـــي مجـــال إبـــرا

   العمومية.

 المطلب الأول: فشأ  الهيرة الوطفية للوقاية من ال ستاد ومكالحته.

المتعلقـة بمكافحـة الفسـاد الصـادرة مـن  1صادقت الدولة الجزائرية على اصتفاقيات الدوليـة

هيئـــة الأمـــم المتحـــدة واصتحـــاد ا فريقـــي وجامعـــة الـــدول العربيـــة وتشـــكل مكافحـــة الفســـاد عمـــلا 

يا يحظى باهتمـام عـالي فـي مسـار ا صـلاحات وعصـرنة ا دارة والحكـم الراشـد الـذي استراتيج

المتعلـق بالوقايـة  22/20، ويعتبـر إصـدار القـانون 0111بدأ به السـيد رئـيس الجمهوريـة عـام 

 لنصـوصملائمـة ا يـةعملجزءا أساسـيا مـن  0222-20-02من الفساد ومكافحته المؤرخ في 

                                           
 22/2اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمد بموجب قرار الجمعة العامة للأمم المتحدة رقم  أ/اصتفاقيات الدولية:  -1

-00-00إلى  2د بمدينة ميريدا بالمكسيك في الفترة الممتدة . مؤتمر التوقيع السياسي رفيع المستوى المنعق22في دورتها 
صفر عام  01المؤرخ في  22/002وصادقت الجزائر على هذ  اصتفاقية بتحفظ بموجب المرسوم الرئاسي رقم  0222
 . 0222-22-01الموافق لـــ  0202

حيث صادقت عليها الجزائر بموجب  0222-22-00اتفاقية اصتحاد ا فريقي: لمنع الفساد المعتمد بمابوتو بتاريخ  ب/
 . 0222-22-02المؤرخ في  22/022المرسوم الرئاسي رقم 

التي صادقت عليها الجزائر بموجب المرسوم  0202-00-00اصتفاقية العربية: لمكافحة الفساد المحررة بالقاهرة بتاريخ  ج/
 .22/21/0202المؤرخ في  02/021الرئاسي رقم 
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الـداخلي" مـع أحكـام القـانون الـدولي وبـالأخص أحكـام اتفاقيـة الأمـم  التشريعية الوطنية "القانون

 .1المتحدة لمكافحة القانون الدولي وبالأخص أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

فكــان لزامــا علــى المشــرع البحــث عــن هيئــات متخصصــة تقــوم بمســاعدة الدولــة وتنــته  

الثانيــة فــي إطــار مكافحــة الفســاد إنشــاء هيئــات المــنه  الوقــائي حيــث شــهدت بلــديات الألفيــة 

متخصصة لهذ  العملية في إطار مكافحة الفساد إنشـاء هيئـات متخصصـة لهـذ  العمليـة بنـاءا 

 .2على توصيات مختلف المنظمات العالمية كاستراتيجية شاملة لمكافحة الفساد

جهــزة المكلفــة منهــا الأ 3حيــث تمتلــك الجزائــر عــدة أجهــزة وهيئــات مكلفــة بمكافحــة الفســاد

بــالتحقيق ا داري والمــالي وهــي أجهــزة مكلفــة بــالتحقيق القضــائي )أقســام التحقيقــات، الوحــدات 

ـــاك مجموعـــة مـــن الهيئـــات والأجهـــزة متخصصـــة فـــي كشـــف جـــرائم  اصقتصـــادية والماليـــةل وهن

 الفساد والتحقيق فيها ومعالجتها قضائيا ومن هذ  نذكر منها:

المديريــة العامــة  igf، المفتشــية العامــة لماليــة CTREالي خليــة معالجــة اصســتعلام المــ -

... الــخ، أمــا الهيئــة الأخيــرة فهــي التــي ذكرناهــا ســابقا )الهيئــة الوطنيــة PGSNللأمــن الــوطني 

ل حيـــث تـــم إنشـــاء هـــذ  الهيئـــة بمقتضـــى القـــانون رقـــم ONPLCللوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه 

وهـي سـلطة إداريـة تتمتـع بالشخصـية المعنويـة المتعلق بالوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه  22/20

واصســـتقلال المـــالي تابعـــة لرئاســـة الجمهوريـــة تتـــولى تنفيـــذ اســـتيراتيجية الدولـــة فـــي الوقايـــة مـــن 

 الفساد ومكافحته.

                                           
 .0201ة، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحه، المركز الجامعي أحمد زبانة،  ليزان، د. جمال دبوبي بونو  -1
في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة  بروك حليمة، مكافحة الفساد ا داري في التشريع الجزائري، أطروحة الدكتورا م -2

 .222، ص 0202-0202باجي مختار، عنابة، 
الآليات القانونية لمكافحة الفساد ا داري في الجزائر، أطروحة دكتورا  علوم في الحقوق، تخصص ة عبد العالي، جحا -3

 .022، ص 0202-0200قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، 
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حيث قام المشرع الجزائري بصيا ة آليات تمنع وتحد من انتشار الجرائم وذلك بمحاسـبة 

لفســــاد ويجـــب أن تكــــون هـــذ  الهيئــــة لهـــا قــــدر مــــن فــــي أعمـــال ا 1كـــل المتــــورطين والمتســـببين

اصســتقلالية خاصــة الفســاد الــذي نشــهد  فــي إبــرام الصــفقات العموميــة، لــذلك يجــب المحافظــة 

 على المال العام باستحداث كمثل هذ  الهيئات.

حيــــث ومــــع انتشــــار موجــــة الفســــاد التــــي عمــــدت الدولــــة الجزائريــــة خاصــــة فــــي ا دارات 

ـــد  ـــة وبـــالأخص عن ـــة ومـــا يحـــيط بهـــا مـــن شـــبوهات فـــي العمومي ـــد الصـــفقات العمومي إبـــرام عق

اخــتلاس المــال العــام لمــا يرصــد لهــذ  المشــاريع مــن مئــات المليــارات فكــان لزامــا علــى رئــيس 

الجمهوريــة عبــد المجيــد تبــون ومــع مباركــة الحــراك الشــعبي وســقوط رؤوس الفســاد الكبــرى فــي 

ويغيـر  0202ترتها في ظل التعـديل الدسـتوري الدولة أن يعزز مكانة هذ  الهيئة بأن يقوم بدس

فـــي تســـميتها إلـــى الســـلطة العليـــا للشـــفافية والوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه حيـــث يـــرى الأســـتاذ 

أن ترقيـة هـذ  الهيئـة  20أسـتاذ القـانون الدسـتوري بجامعـة الجزائـر  2البروفيسور العايب عـلاوة

افحة الفساد وبدون هـوادة والقضـاء علـى إلى سلطة يؤكد وجود إرادة جادة للجزائر لمواصلة مك

هــذ  الظــاهرة التــي تنخــر اصقتصــاد الــوطني وتفســد الحيــاة العامــة والســلوكات فــي الــبلاد، حيــث 

تنـــدرج فـــي إطــــار المبـــدأ الكبيـــر للتســــيير بالشـــفافية والمســـؤولية كمــــا أوضـــ  الأســـتاذ أن هــــذ  

وع تعـــديل الدســـتور مـــن مشـــر  022الســـلطة تعتبـــر ســـلطة مســـتقلة حســـب مـــا جـــاء فـــي المـــادة 

0202. 

                                           
تهاد للدراسات القانونية أ. بوخضرة إبراهيم، دور الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد بين الفعالية والتعطيل، مجلة اصج -1

 واصقتصادية، المركز الجامعي لتامنغست، الجزائر.
جريدة النصر، لقاء مع الأستاذ البروفيسور العايب علاوة، أستاذ القانون الدستوري بجامعة الجزائر الذي أبدى رأيه في  -2

 ما يخص استحداث السلطة العليا للشفافية.
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كما أضاف رئيس الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته طـارق كـور أن التعـديلات 

الدسـتور والمتعلقـة بمهـام هـذ  الهيئـة تعـد تعـديلات جوهريـة  1المدرجة فـي إطـار مشـروع تعـديل

ا فصـل بالنظر إلى أنها ستتحول من مجرد هيئة استشارية إلى هيئة رقابية، حيـث خصـص لهـ

كامـــل )الفصـــل الرابـــعل فـــي البـــاب المخصـــص لمؤسســـات الرقابـــة، حيـــث ومـــن خـــلال الفصـــل 

مـــن التعـــديل 022الرابـــع البـــاب الرابـــع تفصـــيل أكثـــر لصـــلاحيات هـــذ  الســـلطة بموجـــب المـــادة 

 .0202الدستوري 

كمــا أكــد رئـــيس الســلطة العليــا للشـــفافية والوقايــة مــن الفســـاد ومكافحتــه طــارق كـــور أن  

حققت تكريس دولة المؤسسات ودعم قدرات هيئات مكافحة الفساد من خلال الدسـتور الجزائر 

الــذي تضــمن أحكامــا دســتورية تعكــس التــزام الجزائــر باصتفاقيــات الدوليــة فــي  0202  2الجديــد

مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه وهــو مــا ورد فــي ديباجتــه، حيــث عــزز مكانــة الســلطة مــن 

ن هيئة استشارية إلى سلطة رقابية، كما دسترت علاقاتهـا بـالمجتمع خلال دسترتها وتحويلها م

المـــدني وأوكـــل لهـــا مهمـــة تـــدعيم قـــدراتها فـــي مجـــال مكافحـــة الفســـاد مـــن خـــلال بعـــث مشـــروع 

الشبكة الوطنية للنزاهة، وذلك مـن خـلال المشـروع التمهيـدي للاسـتراتيجية الوطنيـة للوقايـة مـن 

ولخصـها فـي  0200/0202سـنوات مـن  22ا علـى مـدار الفساد ومكافحته والتـي يمتـد تنفيـذه

ترقيــة ثقافــة نبــذ الفســـاد فــي أوســاط المجتمـــع مــن خــلال الرقابــة المجتمعيـــة فــي تســيير شـــؤون 

الــبلاد مــن خــلال تظــافر وتكــاثف جميــع الجهــود لمحاربــة هــذ  الآفــة واستئصــال جــذورها حتــى 

 تظل جزائر جديدة مناهضة للفساد.

                                           
كور حول دور هيئة مكافحة الفساد في شروع تعديل  قء صحفي مع رئيس الهيئة طار لقاالوكالة الجزائرية للأنباء،  -1

 0200-22-02يوم:  أطلع عليه https://www.entv.dzا لكتروني: . على الموقع 0200حقوق النشر ، 0202الدستور 
 .02:22على الساعة   

وما استجد منه في المادتين  0202ع رئيس طارق كور حول مشروع تعديل الدستور جريدة السلام ندوة صحفية م -2
 من التعديل لجديد في الدستور. 022-022

https://www.entv.dz/
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ت العموميــة يعــد الحقــل الخصــب لممارســة شــتى أنــواع الفســاد وبمــا أن إبــرام عقــد الصــفقا

لما يرصد له من أموال ضخمة إقامة هذ  المشاريع ومن أجل المحافظة على المـال العـام مـن 

ومكافحتــه حســب نــص المــادة  1المتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد 22/20التبديــد نــص القــانون رقــم 

ى مفهـــوم الشـــفافية والمنافســـة الشـــريفة منـــه علـــى: "فـــرض ترتيبـــات ترتكـــز فـــي مجملهـــا علـــ 21

والموضـــوعية، والســـير العقلانـــي للمـــال العـــام وفقـــا لرجـــراءات المعمـــول بهـــا التـــي يجـــب علـــى 

 المتعامل المتعاقد التقيد بها.

 المطلب الثافق: تعريف الستلطة العليا للش الية والوقاية من ال ستاد ومكالحته.

قايــة مــن الفســاد ومكافحتــه بموجــب القــانون رقــم قامــت الجزائــر بإنشــاء الهيئــة الوطنيــة للو 

)المعـــدل والمــــتممل وكلفـــت بتنفيــــذ اصســـتراتيجية الوطنيــــة فـــي مجــــال مكافحـــة الفســــاد  22-20

واقتـــرا  سياســـة شـــاملة للوقايـــة مـــن هـــذ  الآفـــة بهـــدف بنـــاء دولـــة حـــول ديمقراطيـــة فعالـــة تتســـم 

ئم الحوكمــة حيــث هــذ  الأخيــرة بالمســاءلة والشــفافية والمســؤولية تســعى إلــى ترســيخ أســس ودعــا

رســــاء قــــيم  تعتبـــر احــــدى الوســــائل الهادفــــة إلــــى تحقيــــق التنميــــة اصقتصــــادية ورفــــا  المجتمــــع وا 

الديمقراطيــة والعدالــة التــي تضــمن النزاهــة وتعزيــز ســيادة القــانون ورســم الحــدود الفاصــلة بــين 

 .2المصال  الخاصة والعامة والحيلولة دون استغلال المنصب والنفوذ

ن خــلال مــا تقــدم يمكــن لنــا تعريــف هــذ  الســلطة التــي كانــت فــي بــادئ الأمــر هيئــة ومــ

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته حيـث أنهـا تعتبـر سـلطة  22/20أنشأت بموجب القانون 
                                           

يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته  0222-20-02الموافق لــ  0202محرم عام  00مؤرخ في  22/20قانون رقم  -1
معمول بها في مجال الصفقات العمومية على قواعد الشفافية منه: "يجب أن تؤسس ا جراءات ال 21حسب نص المادة 

علانية المعلومات المتعلقة -والمنافسة وعلى معايير موضوعية، ويجب أن تكرس هذ  القواعد على وجه الخصوص: 
بالقرارات  جراءات إبرام الصفقات العمومية، ا عداد المسبق لشروط المشاريع واصنتقاء، معايير موضوعية ودقيقة اصتحادإب

 المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية.
مدحت محمد أبو النصر، الحوكمة الرشيدة، فن إدارة المؤسسات عالية الجودة، المجموعة العربية للتدريب والنشر،  -2

 .21، ص 0202مصر، 
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إدارية مستقلة أسند لها مهمة اقترا  سياسة شاملة للوقاية من الفساد تمارس مهامها فـي إطـار 

ـــز ا لشـــفافية والنزاهـــة وص تخضـــع لأي رقابـــة رئاســـية أو وصـــايته كانـــت حيـــث اســـتراتيجية تعزي

ى عليها المشرع الجزائري الطابع السلطوي لمـا تتمتـع بالطـابع ا داري واصسـتقلالي، ومـن فأض

ليقــوم بدســترتها وجعلهــا ســلطة بــدل هيئــة  0202أجــل النهــوض بمكانتهــا جــاء تعــديل الدســتور 

بية للحفاظ على المـال العـام وذلـك مـن خـلال البـاب الرابـع وبذلك عزز من مكانتها كسلطة رقا

 .02021من التعديل الدستوري  022-022في المادتين 

 المطلب الثالث: مهامها.

لى الســـلطة العليـــا للشـــفافية والوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه الكثيـــر مـــن المهـــام والتـــي و تتـــ

 ة في:والمتمثل 0202من التعديل الدستوري  0222تضمنتها المادة 

وضع استراتيجية وطنيـة للشـفافية والوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه والسـهر علـى تنفيـذها  -

ومتابعتها حيث تسعى إلى وضـع اسـتراتيجيات ومقترحـات وتوصـيات ودراسـات لمتابعـة عمليـة 

 لمكافحة الفساد.

كمـــا تتـــولى مهمـــة جمـــع ومعالجــــة وتبليـــم المعلومـــات المرتبطـــة بمجـــال اختصاصــــها  -

فــي متنــاول الأجهــزة المختصــة وأيضــا إخطــار مجلــس المحاســبة والســلطة القضــائية ووضــعها 

صـــدار أوامـــر عنـــد اصقتضـــاء للمؤسســـات والأجهـــزة  المختصـــة كلمـــا عاينـــت وجـــود مخالفـــات وا 

 المعنية.

كمــا تعمــل عموديــا علــى تبليــم التوصــيات والمقترحــات إلــى الســلطة العليــا فــي الدولــة  -

 بة ومع جهاز العدالة والسلطة القضائية المختصة.وتعمل أفقيا مع مجلس المحاس

                                           
 .022-022المادتين  0202دستور  -1
 .022، المادة 0202دستور  -2
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با ضــافة إلــى أنهــا تســاهم فــي تــدعيم قــدرات المجتمــع المــدني والفــاعلين الآخــرين فــي  -

مجــال مكافحـــة الفســاد لأن المجتمـــع يلعـــب دورا أساســا فـــي التبليـــم والرقابــة حيـــث أن مكافحـــة 

 الفساد يتم على مستوى القاعدة.

بــداء كمــا تعمــل علــى متابعــة  - وتنفيــذ ونشــر ثقافــة الشــفافية والوقايــة ومكافحــة الفســاد وا 

الــرأي حـــول النصـــوص القانونيـــة ذات الصـــلة بمجــال اختصاصـــها وكـــذا المشـــاركة فـــي تكـــوين 

 أعوان الأجهزة المكلفة بالشفافية والوقاية ومكافحة الفساد.

ابيـــة حســـب ومـــن خـــلال المهـــام المتعـــددة والمتنوعـــة التـــي ســـبق بيانهـــا استشـــارية إلـــى رق

 المشرع الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته. 0202تعديل دستور 

وتتمثل مظاهر اصستقلالية الوظيفية في ممارستها لمهامها إص أنه قيدها فـي الكثيـر مـن  

المسائل كان أهمها تقييدها في تحريك الدعوى العمومية والمقصود بنظامهـا الـداخلي مجموعـة 

علـى أن  20-22بق على الهيئة داخليا مـن حيـث التنظـيم، وقـد نـص القـانون القواعد التي تط

تقوم بإعداد النظام الداخلي الذي ينشـر فـي الجريـدة الرسـمية بموجـب مرسـوم رئاسـي وتصـادق 

 .1عليها

وبــالر م مــن الــنص الصــري  علــى أن الهيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه هــي 

لشخصية المعنوية واصستقلال المالي وا داري، وبالتالي ص يمكـن سلطة إدارية مستقلة تتمتع با

 لأية سلطة التدخل في قراراتها إص أن ذلك ص يعني استقلاص حقيقيا من خلال:

                                           
 .22/202ي رقم من المرسوم الرئاس 01لمادة  -1
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خضــوع الهيئــة للرقابــة الماليــة مــن قبــل مراقــب مــالي معــين مــن طــرف الــوزير المكلــف  -

، 2ه أو يعتمد  الوزير المكلـف بالماليـة، كذلك يتولى سك المحاسبة عون محاسب يعين1بالمالية

 .3ومن هنا تظهر تبعية الهيئة المالية للسلطة التنفيذية

إلــزام الهيئــة بتقــديم تقريــر ســنوي عــن ســير أعمالهــا إلــى رئــيس الجمهوريــة ولــم يــنص  -

القانون علـى وجـوب نشـر التقريـر كمـا هـو الحـال فـي فرنسـا أيـن يكـون التقريـر علنيـا يـتم نشـر  

ع الرسمي للهيئة مما يدعو للتساؤل حول الفائدة مـن التقريـر الصـادر عـن الهيئـة مـن في الموق

 أهم أدوارها تعزيز المساءلة والشفافية.

تقييـــد الهيئـــة فـــي تحريـــك الـــدعوى العموميـــة حيـــث ترســـل التقـــارير للجهـــات المختصـــة  -

الر م مـن والتـي حـددت مهامهـا وبـ 0224الجديد ضمت المادة  0202والتي ذكرتا في دستور 

مـــن الصـــلاحيات فـــي مجـــال البحـــث والتحـــري وحـــق التقاضـــي إص أنـــه عنـــدما تمتعهـــا بالعديـــد 

نتوصــل إلــى وقــائع ذات وصــف جبــائي تحــول الملــف إص أنــه عنــدما نتوصــل إلــى وقــائع ذات 

وصـــف جنـــائي تحـــول الملـــف إلـــى وزيـــر العـــدل الـــذي يخطـــر النائـــب العـــام المخـــتص لتحريـــك 

 قتضاء.الدعوى العمومية عند اص

 المطلب الرابع: علاقة الهيرة بالستلطة القضارية.

ص تستطيع الهيئة مباشرة الـدعوى بنفسـها، فيقتصـر دورهـا علـى تحويـل الملـف إلـى وزيـر 

خطـــار النائـــب العـــام إويقـــوم الـــوزير ب مـــا توصـــل إلـــى وقـــائع ذات وصـــف جزائـــيالعـــدل عنـــد 

 المختص لتحريك الدعوى العمومية عند اصقتضاء.

                                           
 .22/202من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة  -1
 .22/202من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة  -2
 .022بوزيرة سهيلة، المذكرة السابقة، ص  -3
 .022، المادة 0202دستور  -4
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الهيئات الوطنية والدولية بتأكيد إجراء اللامركزية التي زادت من اصختصاصات إنشغلت 

، ويلاحظ أن رئاسة جهاز مكافحة الفسـاد مـن طـرف وزيـر دارية والمالية للجماعات المحليةا 

 مكافحة الفساد. تقوية معين قد يساهم في

اهرة ظــرة المــدى خطــو فــي إن نشــاط هيئــة مكافحــة الفســاد يتوقــف علــى الظــروف القائمــة 

اتجاهـــات وذلـــك للتقليـــل مـــن الفســـاد:  22والوســـائل المتاحـــة للعمـــل، لكـــن يجـــب العمـــل علـــى 

 إعلام المواطنين. -الوقاية –العقوبات 

يمتد اصختصاص للهيئة على كافة التراب الوطني وهذا يتناسب مع طبيعة جـرائم الفسـاد 

قـد تمتـد إلـى الخـارج، كمـا أن هـذا التي  البا ما تمتد إلى أكثر من دائرة اختصاص واحدة بـل 

اصختصـاص المحلـي لوكيـل الجمهوريـة وقاضـي  مديدالتدبير يغطي القصور الناجم عن عدم ت

 1التحقيــــق ورئــــيس المحكمــــة علــــى جــــرائم الفســــاد عكــــس جــــرائم أخــــرى كالمتــــاجرة بالمخــــذرات

م فـــي وتبيــيض الأمـــوال وا رهـــاب، وجـــرائم الصـــرف و يرهـــا والـــذي تســـتفيد منـــه بعـــض المحـــاك

 .2الجزائر

ـــة لكنـــه نـــص علـــى وجـــوب اســـتعانتها  02فـــي المـــادة  22/20حـــدد القـــانون  مهـــام الهيئ

بالنيابـــة العامـــة لجمـــع الأدلـــة والتحـــري فـــي الوقـــائع ذات العلاقـــة بالفســـاد وذلـــك يثيـــر التســـاؤل 

والجــدل حــول طبيعــة وعمــل الهيئــة خاصــة وأن هــذ  الهيئــة لهــا طبــع إداري ممــا مــن شــأنه أن 

 .3ع صلاحياتها في البحث والتحرييتعارض م

                                           
 تمم.المتضمن قانون ا جراءات الجزائية المعدل والم 022-22من الأمر  021و 22/0و 22/0المادة  -1
 .22/00/0222المؤرخ في  22/222المرسوم التنفيذي رقم  -2
 مهام الهيئة. 22/20من القانون  02حددت المادة  -3
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ـــم يـــتم تزويـــد الهيئـــة بصـــلاحيات الضـــبط القضـــائي لأن قـــانون الفســـاد يلزمهـــا بتحويـــل  ل

الملــف إلــى وزيــر العــدل الــذي بــدور  يخطــر النائــب العــام المخــتص لتحريــر الــدعوى العموميــة 

 .1عند اصقتضاء

العامـة وتنتهـي مهمتهـا عنـد  القانون يسـم  للهيئـة بـالتحري وجمـع الأدلـة اسـتعانة بالنيابـة

 هذا الحد.

التــي تحــدد صــلاحيات الهيئــة فــي مجــال التحــري  02لــذلك يقتــر  الــبعض تعــديل المــادة 

والبحث ليكون مضمونها إداريـا ولـيس لـه طـابع قضـائي وتكتفـي بجمـع المعلومـات وتوثيقهـا ثـم 

العامـة فـي مجـال إحالـة الملـف إلـى وزيـر العـدل أي أن يصـب  عملهـا مسـاعد الأعمـال النيابـة 

البحــث والتحــري دون أن تكــون لــه ســلطة مباشــرتها وهــذا مــا أكــد  المشــرع الفرنســي فــي قــانون 

"تعتبر اللجنة الفرنسية للوقاية من الفساد من أنجـ  اللجـان عبـر العـالم ولهـا  01-20-0112

 .2نشاطات ص حصر لها في هذا المجال"

ات لتـي منحهـا مشـروع القـانون للهيئـة بعد أن ألغى المجلس الدستوري الفرنسي الصلاحي

 في مجال التحري والتحقيق يرأسها قاض ومشكلة من قضاة وموظفين عموميين.

إن الـــدروس التـــي يمكـــن استخلاصـــها مـــن تجـــارب هيئـــات أو لجـــان مكافحـــة الفســـاد فـــي 

ة العالم إن هذ  الهيئات يمكن أن تشكل ذراعا قوية والوقاية من الفساد ومكافحته أو مجرد هيئ

هيئــات وجهــات وفــي بعــض تجتمــع بصــفة دوريــة ينحصــر نشــاطها فــي تبــادل المعلومــات مــع 

 مؤشر الفساد بعد إنشاء هذ  اللجنة. الدول ازداد

                                           
 .22/20من القانون  00المادة  -1
، 22الوقاية من الفساد ومكافحته في التشريع الجزائري على ضوء القانون الدولي، نشرة القضاء، العدد هلال مراد:  -2

 .22، ص 0222ليا، ديسمبر المحكمة الع
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ص بــد مــن الــربط بــين الفســاد والحوكمــة فهــذ  الهيئــات نجحــت فــي الــدول التــي كانــت فيهــا 

 الحوكمة جيدة مثل أستراليا والتشيلي.

ــــدول التــــي تكــــ ــــات كانــــت تفتقــــد لكنهمــــا فــــي ال ون فيهــــا الحوكمــــة ســــيدة فــــإن هــــذ  الهيئ

المصداقية بل قد يطالها الفساد، كما حدث في العراق عنـدما اتهـم رئـيس هيئـة مكافحـة الفسـاد 

 1بالفساد.

 

 

 

 

                                           
 .22هلال مراد، المرجع السابق، ص  -1
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 خلاصة ال صل الثافق:

قــوم عليهــا الصــفقات تهــم المبــادئ التــي ألــص إلــى أن الشــفافية تعتبــر مــن خممــا ســبق ن

أو فــي حــرص المشــرع الجزائــري علــى تكريســها ســواء فــي الصــفقات العموميــة والتــي  العموميــة

 وصلة وثيقة بالمال العام. ن أخرى لما لهذ  الأخيرة ارتباطاقواني

علان فـي من ا  تعاقدة باتباع هذ  الخطوات بدايةلزم المشرع الجزائري ا دارة المأحيث 

خيـرة مـن ومـا تمـر بـه هـذ  الأ ،رام الصـفقةبـإلى  اية اصتفاق النهائي علـى إر بتها في التعاقد 

بــرام الصــفقة فــي الجرائــد الرســمية إعــلان عــن ثــم ا  ،عــداد دفتــر الشــروطإفــي  جــراءات بدايــةإ

 لى المن  المؤقت للصفقة.إ اختيار المتعامل المتعاقد وصوص وبعدها

 نواعهــاألــى الخطــوات الســابقة علــى الرقابــة بمختلــف إ ضــافةإحيــث تمــر كــذلك الصــفقة  

لــى الرقابــة الكليــة الجامعــة لكــلا الرقــابتين إوصــوص  و الرقابــة الخارجيــةأســواء الرقابــة الداخليــة 

ي أخيرة بالمحافظة على المـال العـام مـن حيث تقوم هذ  الأ ،وهو رقابة السلطة العليا للشفافية

 العـامللمال  خيرة من استنزافبرام الصفقات العمومية لما هذ  الأإخاصة في مجال  اعتداءات

 للتنمية الوطنية. وصوص

 



 

 

 ةخــاتمــ



  الخاتمة
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يعتبر مجال الصفقات العمومية هو الوسيلة الأمثل صستغلال وتسيير الأموال العامة، 

الأمر الذي يدفع بالدولة إلى إحاطة هذا المجال بمجموعة من المبادئ أو الشروط التي من 

 خلالها تضمن الحفاظ على المال العام.

ب أن تبنى عليها الصفقة العمومية هو مبدأ الشفافية، ومن بين أهم المبادئ التي يج

الذي يعتمد في تكريسه على مجموعة من ا جراءات المحددة قانونا في تنظيم الصفقات 

العمومية. وبا مكان تلخيص النتائ  واصقتراحات التي تم التوصل لها من خلال البحث 

 كمايلي:

 الفتارج أولا:

 ليه عملية إبرام الصفقات العمومية هو تجسيد إن الهدف الأساسي الذي تهدف إ

الأهداف المسطرة مسبقا من قبل الدولة على أرض الواقع ذلك من خلال التسيير الحسن 

 للأموال العامة وتفضيل المصلحة العامة على المصلحة الخاصة.

 مـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد سـواء مـا تأثر المشرع الجزائـري باتفاقيـة الأ لقد ظهر جليا

و حتــى العقوبــات ممــا انعكــس علــى السياســة التشــريعية فــي مكافحــة الفســاد أجراءات تعلــق بــا 

 .والواقع الجزائري حياناأخاصةً في الآونة الأخيرة مما ص يتناسب 

  ن اتبـاع مبـدأ الشـفافية ص تـزالأص إبسـاطتها  ر م ن مسائل كثيرةأظهرت الدراسة ألقد 

لـــذلك ســعى المشـــرع ، ي تنظــيم الصـــفقات العموميــةفــ تعــاني منــه معظـــم المؤسســات. وخاصـــة

ور ـم ذلـك تبقـى  ،لى استحداث السـلطة العليـا للشـفافيةإتعديل الدستوري الجديد الالجزائري في 

طــــار التشـــريعي المناســـب الـــذي يضــــبط معظـــم المؤسســـات تعـــاني مــــن الفســـاد فـــي  يـــاب ا 

 هدافها.أو محتواها 
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 ا دارة ملزمـة بعـدم التمييـز بـين المترشـحين حياد ا دارة وعدم محاباتهـا لأي مترشـ  فـ

 أو المتعاملين اصقتصاديين ومن  الصفقة للمتعامل المتعاقد الأفضل.

  مبــدأ الشــفافية فــي الصــفقات العموميــة يضــمن الحصــول علــى كمــا أن آليــات تكــريس

مـة بمعطيـات لدارة مفالشفافية تجعـل ا  ،مثلفضل والأالأ ضعدة عروض وذلك صختيار العر 

 يسم  باصختيار الدقيق للمتعامل المتعاقد. فضلأسوق. بشكل ال

 ممـــا  ،وبـــالر م مـــن محـــاوصت المشـــرع المتكـــررة فـــي تعـــديل تنظـــيم الصـــفقات العموميـــة

ص إطــر تــأمين شــفافية الصــفقة العموميــة وفعاليــة مردودهــا. وترشــيد النفقــات العموميــة أيضــمن 

علــى مســاعي تــأمين الحمايــة  ثــرت ســلباأن هــذا ص يمنــع مــن بــروز مجموعــة مــن اصخــتلاصت أ

 .للمال العام

  واقتصــار الرقابــة فــي الرقابــة القبليــة وتبليــم تقريــر فقــط علــى الصــفقات العموميــة فــي

مــر نفــاق الأفقــط ص يراقــب كــل مراحــل ا  حيــث تكــون الرقابــة رقابــة قبليــة ،مراقبــة المشــروعية

 في المال العام. سالذي يجعل اصختلا

 حلـــة تحضـــير الصـــفقة العموميـــة بـــالر م مـــن كونهـــا المرحلـــة التـــي لمر  المشـــرع همـــالإ

تهــا بضــمانات طحاإحيــث  فــل عــن  ،يتوقــف عليهــا شــفافية ومشــروعية الخطــوات اللاحقــة لهــا

جـــراءات علـــى نحـــو ا  متسلســـلةة كمرحلـــة دمـــن قبـــل المصـــلحة المتعاقـــ ســـييرهاتـــؤمن حســـن ت

بتوضـــي   ضـــوع الصـــفقة مكتفيـــاالميـــداني لمو  ســـيديضـــمن فعاليـــة مردودهـــا علـــى مســـتوى التج

 .امبر روتينية تسبق عملية ا كإجراءات جانبها المفاهيمي 

  جـــراء إمـــا يقـــر المشـــرع  اذ كثيـــر إ ،لـــزامجرائـــي للصـــفقة لضـــمانات ا طـــار ا افتقـــار ا

قــران ذلــك بتــدابير ردعيــة تطبــق علــى إبــرام وتنفيــذ الصــفقة دون إينــدرج ضــمن تحضــير  امعينــ

 .جراءاتإحال عدم التزامهم بما خطبوا به من الفاعلين في المجال في 
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  نواعهــا بــدليل أعـدم اهتمــام المشــرع الجزائـري بتطــوير دفــاتر الشــروط العامـة بــاختلاف

ـــود ا  ـــاتر البن ـــزمن وعـــدم تحتجـــاوز دف ـــة العامـــة لل ـــرة التـــي يداري ـــالر م مـــن اخـــتلاف الفت ينهـــا ب

 .داري صدرت فيها مع المستجدات الحاصلة في المجالين اصقتصادي وا

 عـن طريـق  حكـام الرقابـة الداخليـةأقرار المشرع سـلطة المصـال  المتعاقـدة فـي تنظـيم إ

 الأمـر لى اختلاف هذا النمط الرقابي على مستوى كل مصلحة متعاقـدةإدى أقوانينها الداخلية 

 .ر من مهام لجان الصفقات العمومية في التحقق من مشروعيتهاسالذي ع

 للرقابة الداخلية بالتفصيل على نحو يضمن فعاليتهـا فـي  عدم توضي  النظام القانوني

 فــل تنظــيم الصــفقات العموميــة تحديــد النصــاب الــذي تصــ  بــه أبــرام حيــث ضــمان شــفافية ا 

مــــر هــــو عــــدم الــــزام دهــــى مــــن ذلــــك والأوتقيــــيم العــــروض والأ ظرفــــةاجتماعــــات لجنــــة فــــت  الأ

طـــارات والمختصـــين فـــي دراســـة المصـــلحة المتعاقـــدة عـــن اختيـــار هـــذ  اللجـــان الكفـــاءات وا 

 .ةقموضوع الصف

 لكترونيـــة للصـــفقات العموميـــة تحـــدد كيفيـــات ســـيرها وكيفيـــات تبـــادل إنشـــاء بوابـــة إن إ

وتسـاير  ةفهذ  البوابة تدعم مبدأ الشـفافي ،سيعزز مبدأ الشفافية لكترونيةالمعلومات بالطريقة ا 

والمـال. وتقريـب المسـافات بـين  فضـل وتـوفير الجهـد والوقـتأالتطور التكنولوجي نحـو حوكمـة 

 .شهارجراءات ا إدارة والمتعاملين وتسهيل ا 

 وبعــد اســتحداث الســلطة العليــا  0202ن الجزائــر اليــوم بعــد التعــديل الدســتوري لســنة إ

بــالمجتمع  تر علاقتهــاتــه التــي جعلهــا مؤسســة رقابيــة ودســللشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافح

طنية للشفافية في مجال الوقاية من الفساد ومكافحته والسهر علـى المدني ووضع استراتيجية و 

وكذا جمع ومعالجـة المعلومـات المرتبطـة بمجـال اختصاصـها ووضـعها فـي  ،تنفيذها ومتابعتها

 .جهزة المختصةمتناول الأ



  الخاتمة

 

 -  79 - 

 خطـار مجلـس المحاسـبة والسـلطة القضـائية المختصـة كلمـا إكما تقـوم السـلطة العليـا ب

 .مر للمؤسسات والهيئات المعنيةالأاقتضى ذا إوامر صدار الأبإو  عاينت وجود مخالفات

 خطار فقطعلى الرقابة وا  لكن يبقى هذا الدور مقتصرا. 

 التوصيا  والاقتراحا  ثافيا: 

 ن بنــاء علــى النتــائ  الســابقة يبقــى تــدعيم الشــفافية فــي التســيير العمــومي ضــروري لأ

ـــة وتـــدعيم  جـــراءات ا االفســـاد يتغـــذى مـــن مواقـــف تكرســـها  ـــدة اداري ـــإجراءات عدي لمكافحـــة ب

 :همهاأ

 اعتمــاد الأســلوب البريــد  يــل اتصــال المــوظفين بطــالبي الخدمــةتبســيط ا جــراءات وتقل

د الرســـوم وتقليـــل ســـداو ا لكترونـــي وتفعيـــل البوابـــة ا لكترونيـــة  رســـال المســـتندات و أالعـــادي 

 .قويمهاقامة مشروعات جديدة وتإالنظم والتراخيص التي تحول دون 

  شـهارها ا  جباريـا و إالقـرارات ا داريـة تثبيـت تجسيد الشفافية في النشاط ا داري بغـرض

 .دارية لتدعيم المساواةجراءات ا تاحة المعلومات الخاصة با ا  لم المواطنين و على إلتصل 

 تشجيع التبليم عن حاصت الفساد بالتعامل مع تبليغات المواطنين. 

 ن يعـزز الثقـة بـين أع على المعلومات وهـذا مـن شـأنه ن تشريع يحدد شروط اصطلاس

 .المواطن وهذا القانون يلزم الجهات المعنية بنشر كشوفات حسابات الهيئات العمومية

  داريـــــة والقضـــــائية علـــــى الصـــــفقات تحســـــين تكامـــــل وتناســـــق بـــــين جهـــــات الرقابـــــة ا

 .تحقيقها 0202 العمومية التي نأمل من السلطة العليا للشفافية المستحدثة في دستور

 كثـر دقـة وتفصـيل ووضـو . أثراء الرقابة على الصـفقات العموميـة بنصـوص قانونيـة إ

 .لكترونية والعمل بها ربحا للوقتتفعيل البوابة ا 
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 كثــر أن تكــون أالمســتحدثة نأمــل  ةفــي انتظــار القــانون العضــوي للســلطة العليــا للشــفافي

لفسـاد المتفشـي فـي معظـم مؤسسـات الدولـة فـي بعـد ا كثر تطبيقا لمبدأ الشفافية خاصـةأرقابة و 

 ة.خير الآونة الأ

 ائيين فـي توزيـع مهــام السـلطة العليـا للشــفافية لمنـع الفســاد خصــبـالخبراء والأ نةتعاسـاص

 الذي يحيط بالمال العام.

  جهــود الســلطات العامــة وجهــود مــواطنين لتحقيــق مبــدأ الشــفافية فــي ن تتظــافر أيجــب

 تنظيم الصفقات العمومية. 

  نمــا هــي مجــرد محاولــة ا  ن اصقتراحــات المقدمــة هــي حلــول نهائيــة و أدعــاء صاص يمكــن

لفـــت  خطـــوط ومجـــاصت للتفكيـــر وتحســـين المعرفـــة وتحليـــل الترســـانة القانونيـــة الوطنيـــة ومـــدى 

 .دارياستجابتها ظاهرة الفساد ا 

 .وفي الختام نسأل الله عز وجل المغفرة والتوفيق والسداد 

 الحمد لله رب العالمين. ن أخر دعوانا آو 

 صبنا فلله الحمد والشكرأن أخطأنا فما هو قصدنا و أن إن نقول أص إوما علينا 

 

 



 

 

 ةقــائمــ
 المراجع
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 أولا: المصادر:

 القرآن الكريم. 

 الدستاتير 

 .0122-21-02، المؤرخة في 22رقم ج. ر. ج، ، 0122دستور  ل0

 .0122-00-02المؤرخة في  12، ج. ر. ج، رقم 0122 دستور ل0

 .0121-22-20، المؤرخة في 21ج. ر. ج، رقم  ،0121دستور  ل2

، 0112ديسمبر  01الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر في  دستور ل2

 ،، ج. ر. ج0112ديسمبر  22مؤرخ في  222-12المنشور بموجب مرسوم رئاسي رقم 

 22-20، المعدل والمتمم بموجب قانون رقم 0112ديسمبر  22، الصادرة في 22العدد 

 22مؤرخ في  20-02، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 0220أفريل  02المؤرخ في 

 .0202مارس  22، الصادر في 01العدد  ،، ج. ر. ج0202مارس 

 22الموافـــــق ل  0220جمـــــادي اصول عـــــام 02المـــــؤرخ فـــــي  0202 يدســـــتور التعـــــديل ال ل2

 20الجريدة الرسمية رقم  0202ديسمبر 

 : الات اقيا 

المصـــادق  0222-02-02لمكافحـــة الفســـاد المعتمـــدة بنيويـــورك لمتحبببد  ات اقيبببة الامبببم ا (1

-02ر العـدد -ج 0222افريـل 01الممضـي فـي  002-22عليها بموجب المرسـوم الرئاسـي 

 .0222-22-02المؤرخة في  0222
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  :الأوامر 

المدنية المتضمن قانون ا جراءات  0222-20-02المؤرخ في 21-22 الأمر ل0
  0222-22-02خة في مؤر 00ر عدد-واصدارية ج

 :المراستيم الرراستية 

، يتضـــمن تنظـــيم الصـــفقات 0202ســـبتمبر  02المـــؤرخ فـــي  02/022المرســـوم الرئاســـي  ل0

 .22العمومية وتفويضات المرفق العام ج. ر. ج. عدد 

المـــتمم للمرســـوم الرئاســـي رقـــم  0200فبرايـــر  02المـــؤرخ فـــي  00/20المرســـوم الرئاســـي  ل0

إطــار تحديــد التــدابير الخاصــة المكيفــة إجــراءات إبــرام  فــي 0202أوت  20بتــاريخ  02-022

 ل ومكافحته.01الصفقات العمومية في إطار الوقاية من انتشار )كوفيد 

، المحـــددة لتشــكيلة الهيئـــة 0222-00-00فــي المـــؤرخ  22/202المرســوم الرئاســـي رقــم  ل2

ــــة لمكافحــــة الفســــاد وتنظيمهــــا وعملهــــا، ج. ر. ج. العــــدد  -20-00مؤرخــــة فــــي  22الوطني

0222. 

 :المراستيم التف يةية 

المتضمن تمديد .22/00/0222المؤرخ في  22/222المرسوم التنفيذي رقم  ل0

 .اصختصاص اصقليمي لبعض المحاكم ووكلاء الجمهورية وقضاة التحقيق

 وافينقال: 

يتعلــق بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه،  02/20/0222المــؤرخ فــي  22/20قــانون رقــم  ل0

 .02ج. ر. ج، ع 

   22المتعلق بقانون البلدية، ج. ر. ج، ع  0200يونيو  00المؤرخ في  00/02ن قانو  ل0
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 00/20/0200المؤرخ في  00/22قانون  ل2

 ؤل ا ثافيا: الم

 .0110، 0طالقشي، الوجيز في القانون ا داري،  إعاد حمود ل0

ط، دار هومة  تيورسي محمد، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في الجزائر، د. ل0

 .0202والنشر والتوزيع،  للطباعة

 .0202الجبوري محمود خلف، العقود ا دارية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،  ل2

تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية، دار الخلقية،  ،حرشي نوري ل2

 .الجزائر

 .0222، 0 طسعيد علي الراشدي: ا دارة بالشفافية، دار كنوز المعرفة للنشر والتوزيع،  ل2

، دار الفكر -دراسة مقارنة–سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود ا دارية  ل2

 .0222الجامعي، القاهرة، 

المؤرخ  02/022عمار بوضياف، شر  تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي  ل2

 .20القسم  – 02/21/0202في 

 02/022وم الرئاسي عمار بوضياف، شر  تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرس ل2

 .، القسم الثاني، دار الجسور للنشر والتوزيع0202-21-02المؤرخ في 

عمار بوضياف، شر  تنظيم الصفقات العمومية، القسم الأول، دار جسور للنشر،  ل1

0202. 

، ديوان المطبوعات الجامعية، 0قدو  حمامة، عملية إبرام الصفقات في الجزائر، ط ل02

 0222الجزائر، 
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يلو، العقود ا دارية في القانون الليبي والمقارن، دار المطبوعات مازن راضي ل ل00

 .0220الجامعية، القاهرة، 

 .0222محمد الصغير: العقود ا دارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  ل00

محمد علي إبراهيم الخصبة، الفساد المالي وا داري وسبل مكافحته، منشورات المنظمة  ل02

 .0222ارية، العربية للتنمية ا د

مدحت محمد أبو النصر، الحوكمة الرشيدة، فن إدارة المؤسسات عالية الجودة،  ل02

 .0202المجموعة العربية للتدريب والنشر، مصر، 

 الرستارل اليامعيةثالثا: 

ثابت نادية، آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية، أطروحة دكتورا  في  ل0

 .0202والعلوم السياسية، جامعة تيزي وزو،  العلوم تخصص قانون، كلية الحقوق

جليل منية، المنافسة في الصفقات العمومية في الجزائر، أطروحة دكتورا  في القانون  ل0

 .0202العام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، سنة 

ة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد ا داري في الجزائر، أطروحة جحا ل2

الحقوق، تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  دكتورا  علوم في

 .0202-0200محمد خيضر، 

حليمي منال، تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ المال العام في الجزائر،  ل2

أطروحة دكتورا  في العلوم القانونية، فرع تحوصت الدولة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

 .0202-0202، ورقلة، الجزائر، جامعة قاصدي مربا 
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فارس بن علوش بن بادي السبعي، دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد ا داري   ل2

في القطاعات الحكومية، أطروحة دكتورا  تخصص الفلسفة في العلوم الأمنية، جامعة نايف 

 .0200-0202العربية للعلوم الأمنية، السعودية، 

ساد ا داري في التشريع الجزائري، أطروحة الدكتورا  في بروك حليمة، مكافحة الفم ل2

 .0202-0202القانون العام، كلية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، 

ناصر نايلي، فعالية نظام الرقابة المالية في الجزائر، أطروحة دكتورا ، كلية الحقوق،  ل2

 .0202جامعة عنابة، 

قاتها في قانون الوصية الجزائري، المشاركة، ، حوكمة ا دارة المحلية وتطبيبنىبلغيث ل ل2

 .0202-0202الشفافية، المساءلة، مذكرة ماجستير، جامعة الشيخ العربي التبسي، تبسة، 
خلاف وليد، دور المؤسسات في ترشيد الحكم المحلي، رسالة ماجستير في العلوم  ل1

قوق، جامعة قسنطينة، السياسية والعلاقات الدولية، تخصص الديمقراطية والرشادة، كلية الح

0221-0202. 

سعايدية حورية، حوكمة ا دارة المحلية في الجزائر وتطبيقاتها في قانون البلدية،  ل02

  .0202/0202، جامعة تبسة، -تخصص تنظيم إداري–ماجستير  رسالةالمشاركة الشفافية، 

ي مايدية، مبدأ الشفافية في تنظيم الصفقات العمومية، رسالة ماجستير فعفايزة  ل00

-0200لسياسية، قسم الحقوق، القانون العام، تخصص قانون ا دارة العامة، كلية العلوم ا

0202. 

ماجي فاطمة، الشفافية كأداة لتسيير المالية العامة، مذكرة ماجستير، تخصص تسيير  ل00

 .0200-0202امعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، جالمالية العامة، 
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 المقالا رابعا: 

وكمة الشركات في إرساء قواعد الشفافية وا فصا ، الملتقى بلعادي عمار، دور ح ل0
، جامعة أم البواقي، يومي -واقع ورهانات وأظرفة–الدولي حول الحوكمة المحاسبة للمؤسسة 

 .0200ديسمبر  22-22

محمد خالد المهني، آليات حماية المال العام والحد من الفساد ا داري، الملتقى العربي  ل0
 .0222منظمة العربية للتنمية ا دارية، المملكة العربية، الثالث، منشورات ال

فاملي سيد علي، التسوية الودية لنزاعات الصفقات العمومية، مداخلة يوم دراسي حول  ل2
التنظيم الجديد للصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، كلية الحقوق، جامعة محمد 

 .0202بوضياف، المسيلة، 

الفساد ومكافحته في التشريع الجزائري على ضوء القانون الدولي، هلال مراد: الوقاية من  ل2
 .0222، المحكمة العليا، ديسمبر 22نشرة القضاء، العدد 

 رابعا: اليرارد

بن شعلال محفوظ، إجراءات إبرام الصفقات العمومية ضمانات الشفافية أم حواجز  ل0
، معهد الحقوق، جامعة 21دد تقليدية، مجلة اصجتهاد للدراسات القانونية اصقتصادية، الع

 .0202بجاية، 

بوخضرة إبراهيم، دور الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد بين الفعالية والتعطيل، مجلة  ل0

 اصجتهاد للدراسات القانونية واصقتصادية، المركز الجامعي لتامنغست، الجزائر.

جراءات التعاقد الح ل2 كومي في دولة قطر، حسين عبد الرحيم السيد، الشفافية في قواعد وا 

 .21مجلة الشريعة والقانون، جامعة الشارقة، عدد 
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جراءات التعاقد الحكومي في دولة قطر،  ل2 حسين عبد الرحيم السيد، الشفافية في قواعد وا 

 .0221، 21مجلة الشريعة والقانون، جامعة الشارقة، عدد 

مجلة الفكر  اري عبد الصمد، "قراءة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحته"،جب ل2

 .0222، الجزائر، 22البرلماني، عدد 

عبد الحليم بن مشري، "الفساد ا داري "مدخل مفاهيمي"، مجلة اصجتهاد القضائي، عدد  ل2

 .0222، جامعة بسكرة، 22

عميري أحمد، دور ا شهار في إضفاء الشفافية على إجراءات إبرام العقود ا دارية في  ل2

، مجلة ا دارة لجامعة ابن خلدون، تيارت، العدد 02/022الجزائر طبقا للمرسوم الرئاسي 

 .0202، جوان 02

فاطمة موساوي، هيئات الرقابة الداخلية والخارجية كضمان لحماية مبدأ المنافسة، جامعة  ل2

، العدد 21محمد بوضياف، المسيلة، الجزائر، مجلة العلوم القانونية والسياسية، المجلد 

 .0202، جوان 20

ور الرقابة على الصفقات العمومية في ترشيد النفقات العمومية، مجلة محمد براغ، د ل1

 .0202، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 20، المجلد 02 اصقتصاد الجديد، العدد

، مجلة 01موساوي مليكة، مقتضيات إبرام الصفقات العمومية في ظل جائحة كوفيد  ل02

 .0202، ، عدد خاص22، جويلية العدد0 حوليات، جامعة الجزائر

هلال مراد: الوقاية من الفساد ومكافحته في التشريع الجزائري على ضوء القانون   ل00

 .0222، المحكمة العليا، ديسمبر 22الدولي، نشرة القضاء، العدد 
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 0202جريدة السلام ندوة صحفية مع رئيس طارق كور حول مشروع تعديل الدستور  ل00

 ل لجديد في الدستور.من التعدي 022-022وما استجد منه في المادتين 

جريدة النصر، لقاء مع الأستاذ البروفيسور العايب علاوة، أستاذ القانون الدستوري  ل02

 بجامعة الجزائر الذي أبدى رأيه فيما يخص استحداث السلطة العليا للشفافية.

 صح يةخامستا: اللقا ا  ال

مكافحـــة  التلفزيـــون الجزائـــري لقـــاء صـــحفي مـــع رئـــيس الهيئـــة طـــار كـــور حـــول دور هيئـــة ل0

 https://www.entv.dz. 0200حقوق النشر  ،0202الفساد في شروع تعديل الدستور 

 

 

https://www.entv.dz/


 

 

فهــــرس 
 الموضوعات
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 الص حة الموضوع
 د-أ مقدمة

 ال صل الأول: الإطار الفظرم لمبدأ الش الية
 60 تمهيد

 60 ماهية مبدأ الش الية الأول:المبحث 

 60 وأهميتهايف مبدأ الشفافية تعر  الأول:المطلب 

 60 الفرع الأول: تعريف الشفافية لغة واصطلاحا
 60 لغةأوص: 
 60 اصطلاحا: ثانياً 
 11 المشابهة المصطلحات عن الشفافية تمييز: الثاني الفرع
 11 والمسائلة الشفافية: أوص
 11 والنزاهة الشفافية: ثانيا
 11 الشفافية مبدأ أهمية: الثالث الفرع
 13 العمومية الصفقات قطاع في ومكافحته الفساد من العام المال على الحفاظ: أوص
 14 العمومية الصفقات لتنظيم الأخرى العامة المبادئ بدعم الشفافية مبدأ: ثانيا

 15 القانوني لمبدأ الشفافية : الأساسالمطلب الثاني
 15 لمستوى الدوليعلى ا ةيالقانوني لمبدأ الشفاف الأول: الأساسالفرع 
 10 الوقاية مرحلة: أوص
 10 العقاب مرحلة: ثانياً 
 10 المعالجة مرحلة: ثالثاً 
 26 الجزائري التشريع ظل في الشفافية لمبدأ القانوني الأساس: الثاني الفرع
 26 الشفافية لمبدأ كمصدر الدستور: أوص
 22 الشفافية لمبدأ كمصدر القانون: ثانيا



  فهـــــرس الموضوعـــات

 

 

 24 الشفافية لمبدأ كمصدر التنظيمية وصالنص: ثالثا
 25 الش الية مبدا تكريس معايير: الثافق المبحث
 25 الشروط دفتر إعداد: الأول المطلب

 20 ا شهارو  : ا علانالمطلب الثاني
 36 المترشحين معاملة في والمساواة المنافسة مبدأ: الثالث المطلب
 36 المنافسة مبدأ: الأول الفرع
 31 المنافسة تعريف: أوص
 32 الشفافية مبدأ على الواردة القيود: ثانيا
 33 المساواة مبدأ أوص: الثاني الفرع
 33 تعريفه: أوص
 34 المساواة مبدأ على الواردة اصستثناءات: ثانيا

 35 الأظرفة وفت  الجلسات علنية مبدأ: الرابع المطلب
 30 الأول ال صل خلاصة

 الش الية مبدأ ضمافا  تكريس ا آلي :الثافق ال صل
 30 تمهيد

 33 الإدارية الرقابة: الأول المبحث
 33 الشفافية لمبدأ المكرسة الشكلية الآليات: الأول المطلب
 33 العروض لطلب باللجوء المتعاقدة المصلحة إلزام: الأول الفرع
 46 العروض طلب تعريف أوص
 41 وأشكاله التراضي تعريف: ثانيا
 40 التعاقد في ر بتها بإعلان المتعاقدة المصلحة إلزام: الثاني رعالف

 43 فيه الطعن وحق المؤقت المن  اعتماد: الثالث الفرع
 51 العمومية الصفقات بتنظيم الخاصة اللجان: الثاني المطلب
 51 العمومية للصفقات البلدية لجان: الأول الفرع
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 51 العمومية للصفقات البلدية اللجنة تشكيلة: أوص
 52 اختصاصاتها: ثانيا
 53 العمومية للصفقات الوصئية اللجان: الثاني الفرع
 53 اللجنة تشكيلة: أوص
 55 اختصاصاتها: ثانيا
 50 العمومية للصفقات الجهوية اللجنة: الثالث الفرع
 50 اللجنة تشكيلة: أوص
 50 اللجنة اختصاصات: ثانيا
 للمؤسسة الممركزة الوطنية للمؤسسة العمومية قاتالصف لجنة: الرابع الفرع

 .ا داري الطابع ذات العمومية
50 

 50 تشكيلتها: أوص
 50 اختصاصاتها: ثانيا
 الممركز عبر والهيكل المحلية العمومية للمؤسسة الصفقات لجنة: الخامس الفرع

 ا داري الطابع ذات الوطنية العمومية للمؤسسة
50 

 الممركز  ير والهيكل المحلية العمومية للمؤسسة الصفقات ةلجن تشكيلة: أوص
 ا داري الطابع ذات الوطنية العمومية للمؤسسة

53 

 06 اختصاصاتها: ثانيا
 06 العمومية للصفقات القطاعية اللجنة: السادس الفرع
 06 نشأتها: أوص
 06 اختصاصاتها: ثانيا

 03 ومكالحته ال ستاد من للش الية العليا الستلطة: الثافق المبحث
 03 ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة نشأة: الأول المطلب
 00 ومكافحته الفساد من والوقاية للشفافية العليا السلطة تعريف: الثاني المطلب
 00 مهامها: الثالث المطلب
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 06 القضائية بالسلطة الهيئة علاقة: الرابع المطلب
 04 الثافق ال صل خلاصة
 00 خاتمة

 02 قارمة المرايع
 لهرس الموضوعا 

 

 

 



 

 

 الملخص:

ـــة ووطنيـــة تعنـــى بهـــا  ــــأهمية عالمي ـــوم ب ـــة والمنظمـــات لالمنظمـــات اتحظـــى الشـــفافية الي عالمي

ولقــد  ،حيــث أن الشــفافية تعمــل علــى تقليــل الغمــوض وتســاهم فــي القضــاء علــى الفســاد ،الوطنيــة

ة سـاتير علـى تثبيـت مبـدأ الشـفافية ضـمن المبـادئ العامـفـي المراسـيم والدحرص المشـرع الجزائـري 

الدسـتور س فـي تبنـي مبـدأ الشـفافية خاصـة فـي هرت نية المؤسـولقد ظ ،لتنظيم الصفقات العمومية

 022حيــث أحــدث الســلطة العليــا للشــفافية وتناولتهــا فــي المــادة  ،فــي الفصــل الرابــع 0202الجديــد 

 .022والمادة 

إليـــه عمليـــة إبــرام الصـــفقات العموميـــة هـــو تجســـيد الأهـــداف تهـــدف فالهــدف الأساســـي الـــذي 

التسـيير الحسـن للأمـوال العامـة ذلـك مـن خـلال  ،المسطرة مسبقا من قبل الدولة علـى أرض الواقـع

 وتفضيل المصلحة العامة على المصلحة الخاصة.

Résumé 

La transparence est aujourd’hui d’importance mondiale et nationale pour les 

organisations mondiales et nationales, car la transparence réduit l’ambiguïté et 

contribue à l’éradication de la corruption, et le législateur algérien dans les décrets 

et constitutions a tenu à établir le principe de transparence dans les principes 

généraux de la réglementation des transactions publiques, et l’intention du 

fondateur d’adopter le principe de transparence a émergé, en particulier dans la 

nouvelle constitution 2020 au chapitre IV, où il a créé la plus haute autorité en 

matière de transparence et l’a abordé à l’article 204 et à l’article 205. 

L’objectif principal du processus de transaction publique est de refléter les 

objectifs préétablis par l’État sur le terrain, par la bonne gestion des fonds publics et 

la préférence accordée à l’intérêt public par rapport à l’intérêt privé. 

 



 

 

 


