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 ا��+ � ا��+�� الله�� ب

  
 

 Aَُ�وا 'ِ& ا6ْرَْضِ #َْ"َ� ﴿ وBِ>ْ!
�	َIِJَKِوَطََ%ً"� إن  إ �'�ْNَ ُوَاد�1ُْه

 /َ�ِ 0ٌQ��
ِ�َ/ رIََْ%�َ الله Bِ3ْ%ُ�ْا﴾  
 

 85ا�QT  ا�16اف��رة                                           
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 ن����و��� 
  

 

+ �ا ��45ا ا�3ي ھ�ا"�  �ه �0 و/. وأ+ اللهأ-,� ا                

  .:9 �م ھ3ا ا�! . ا� �$ا�7 ب!$"6

�A> ا�� � �� رب� �5 �#'@� �?�ل و/=> و�;��                   

 .5 Bم ب���,� ا�,'�� إ���
�DA"> وب�
� ھ3ا ا�! . أ9


�ھ� 	� أ/. إ"?�زه وإ9 �	6 و���"� أن أ$9/6  �	

 و5. ا������ وا�!���ن إ�B واI	�#�نبG��H ا��,� 

��
��ذة ا� ��Kب���53 ا GL�939 ا�,�ام وأ�
" أ

� � 	#��#� إ��ه 	� 9$/�=�ت " �"�%� ا�����رة ��%3

 �=��� � و
#� 	!#$�� ط�A� ھ3ا ا�! . �� ط���� إ-�ا

 � 5 O��DA� �� A!ا� ��PHب�از ا��: I�?	 ا��� 9��ك

��;=� ھ3ا �� �L�9 /=�ا �� إ
�اء ا�#SP وا:ر-�د 

6�A� $0اھ� ا.ا�! . ب���,. ا�3ي ھ?��#� ��L  الله

5 � أ9��م ب���,� ا�G��H إ�B 5. أ
�39ة ���  .ا�?0اء


���"� 	� "  /�	!� 9'��"ا���$ق   �	 7� / Bإ�

 .���O أو ب!�� :"?�ز ھ3ا ا�! .
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 إھــــــــــــ�اء  

   

�� إ9 �م ھ3ا ا�!  اللهأوI ا�� � ا �#�� الله. ���� � �0 و/. ا�3ي و

رب ا�!�� ��  أ9��م ب���,� إ�B 	� و�!V ا�?#� V�9 ��	�=� ا��� 

 �A/أ �	5. 9%���9=�  BA� �,- Wأ� X���9"�	أ" 

" أب�" وأھ�ي Y �ة /=�ي إ� B	� O!9 و-�B وھ$ ���رب ���وة ا����ة

 ا�@���

�� � �ه  اللهأط�ل ا

��Pورز�6 ا� 

 �9$L5. أ Bإ�...  


	��� زو��� ،       � �
 .……وأ��س  أ��
	�  ط�إ
 

 �����Z5. أ Bإ�..... 
 


�"�ي 	� ���O أو ب!�� �Bوٕإ  �	...... 

  9
 رؤوف �ـ
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�����  : 

9!�'� ا�'�^� و	,$"�9=� ا�$
[ ا���$ي ا�3ي �!�\ ��6 ا:"��ن ، �=� 	�. اھ� �م 

ا� ?� !�ت ا�'���� ��$��� ا�'�^� اa	#� � !��� ا�`�د، وب���رع و��9ة �#9	� 

 ��ا� ?� !�ت ا�'���� وا���9=� وازدھ�ر ا�P#���ت 9$��ت ا�,��4 	� ا� �,�ت 

د، و	� ھ#� ب�أ 	$�$ع ا�� ��� ا�'�^�� ا�'�^� و	#=� ا��A$ث وا
�� ازف ا� $ار

+��d ا����� 
$اء �BA ا�P!�� ا��ا�AL و+�BA� B ا�P!�� ا��و�� ، وا3L ط�ب!� 

دو��� ،	 � أو/� آ���ت �� ��� ا�'�^� ، �S'Ze ھ#�ك ا9`����ت دو��� وٕا�A�ٕ �� ب=3ا 

A�+وا �ا�'�^ ��� �� �"�ظ  �او/� اھ� �م ب$/$د آ���ت ���9!� � 	ن eا�� �"�,	 V

����� ب$Z`=� ا�$
�A� ا���"$"�� ا��� 9'�[ ا�� ��� �BA ا�'�^� و9!�'� ا� �/!�� 

��  و�7 ا���aت ا�!�	� �� ��� ا�'�^� 	� �DL ا��A$ث و+ ��� ا:"��ن  ��"$"��ا�

 .   وا�'�^� 	� 	%�ر ذ�>

 Bھ� �م ا��و�� +���4ً  إ�Iا9?6 ا ���و� � V"�5 	�,�ت ا�'�^� ذات ط�ب7 دو�� 

 ]
���ً  	#3 أواI ظ=$ار �ا�'�^ �$�$ع + ��	، و��?. �ا�'�^ �إ�?�د آ���ت �� ��


�$5=$�$م �A�# �� ا�'���� ��م  � 9i	 �!ب  ً�Z$PLن ا�!���� و�� 1972ا�

,�� ا�'�^� وب�ا�� ا�$�� ب�� �� + ��� ا�'�^� ا�3ي ��,. ا�'�ا�� ا�`!�A� �!$� � ا��`

و��Z"�=� ، و-��V ا:دارة ا��و��� ب�#;�� ا9`����ت دو��� وٕا�A�ٕ �� ار��� �=3ا 

ا��eن ، و�� ار�X ھ3ا اIھ� �م ا��و�� اھ� �م �BA ا�P!�� ا��ا�AL �?. ا��ول ا��� 

�� ب� �ة ا�'�^�A!�	 ��#���9!�ت وط �
 �� B"9�$ا ��   . 

 ��ع ا�j از��ي 5@��ه 	� ا�����!�ت أو�B ا:ھ� �م ب $�7 + ��� ا�'�^�، وا�

�� ��"$ن � 
1�#?�ه �� اaو"� ا��LKة ب�أ اھ� �	6 ا��
 09/29  ��ا� iرخ 

 25وا� �!XA ب�=�^� ا:���A وا��# �� ا� ���ا	� ا�?���ة ا��
 �� ��د  10/21/1990

 �#
أوت  41ا� iرخ ��  50- 04 	!�ل  وا� � � ب $/O ا���"$ن ر��ال 1990

                                            

1
، 	!�ل و	� � )25ج ر ع (وا� �!XA ب�=�^� ا:���A وا��# �� ا� ���ا	� ، 1990 12/01/ا� iرخ �� 09/92ا���"$ن ر��  

 . 15ر ��د .ا� �!XA ب���=�^� وا��! ��، ج 2004أوت  41ا� iرخ ��  50-40ب $/O ا���"$ن ر�� 
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أو  ��2004#�  51ا� �!XA ب���=�^� وا��! ��، ا�?���ة ا��
 �� ��د  2004

و ��"$ن + ���  2ا� �!XA ب��#`���ت  ���910/91!�ت 9=�� ب�Z�#� �+eھ� 5��"$ن 

و ��mھ� 	� ا��$ا"�� ا��� 
#=� ا� ��ع ب=�ف + ��� ا�'�^�  20/02ر��  3ا���+.

و"n ار ��DHA ا��اھ� و ا� �� � ا�3ي �=�د ا�'�^� .  ��A$ث	� 5. ��ر و Z�L� ا

ب�,. 	�� � "?� أن ا� ��ع �� أورد آ���ت �� ��� ا�'�^� �� PPL=� �=�^�ت إدار�� 

 .��
ب=�ف + ��� ا�'�^� و	� ھ3ه ا���aت "?� ا�%'[ ا:داري ا�3ي �!�'� 	� و

� � 7D��9 6��L ا:دارة ا:دارة �� ا����م ب#��ط=� وھ� ا��a� ا�45K ا
��Hا	� 

�Kا� ��ع �ادا���,� ب#��ط ا �=� �� .  ب � �

��  أھ%�� دار�� ���Vعو إذا �5ن اK	� ھ,3ا �oن  � ,9 ��A ا�  �ا�'�^ ��� +

�0 و /. و أ+�ط6  اللهq � 6"$5 	'�-�ة ب��	� +��ة ا:"��ن ا�3ي 	,ّ� ه ا

ا�,'�� �� 	�,. ا��A$ث وا�3ي أS'Z ھ�/�� Iب� 	�  0ا��ب� ���، �W إ�B ذ�> ا��

�%�ء �BA ھ3ا ا� �,.A� �ل /3ر�$A+ 6 وٕإ�?�د� �A!`ي ا��P�ا� . 

�� ب� ���       A!� $�$�6 ا�	 �أھ � �	 �� A!أھ ��6  ا� d�'5 � ��� � ھ3ا ا�

�� ا�'�^�، �=$ ��#�ول + ��� ا�'�^� 	� /�"O ��"$"� ا�3ي �!� 	� أھ� ا� $�$��ت 

 .��
	?�ل ا��ار
�ت ا���"$"��، وBA?�9 ھ3ه اKھ �� �� ا���BA� 0�5 أھ� ا�$

�� + ��� ا�'�^� و ا� � A4� ب$
��. ا�%'[ ا:داري �� + ��� ا�'�^�، و�9ق  ��"$"��ا�

 �P!ا� ��اKھ �� ���Pه �� 	$�$ع 	� ا� $�$��ت ا��� �=� ب��r اKھ �� 


� � ب!� ار9`�ع و9!�� ھ3ه ظ�ھ�ة ، /�ا����� وھ$ ا��A$ث و أ�Yة �BA ا�'�^�I ،ء ا

 وا��D$ر ا���Z. / �7 دول ا�!��� ، و� � ��9'6 	� ��ر وBA� ��L ا�#=%�

 .  �#��Z ا�'�^� و 	,$"�9=�

 :  أ�*�ب ا�%�1�V�� وأ�*�ب ذا!�� � #=���وا'X ا�N��ر ا�%��Vع أ	� ب��#�'� 

 ��1�V�%ا�6*�ب ا� : 

�� + ��� ا�'�^�إب�ز دور ا�%'[ ا:داري  - 6AL�9 ?�ل	و . 

                                            

2

#� )77ج ر ع  (، ا� �!XA ب��#`���ت ،21/21/2001ا� iرخ ��   10/91ا���"$ن ر��   ،2001 . 

3
2002
#� ) 01ج ر ع (، ا� �!XA ب� ��� و 49 �� ا���+. ،50/20/2002، ا� iرخ �� 02/02ا���"$ن ر��  .  
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- �Yأ/. إ �	ن �=3ا ا� $�$ع $"��ء ا�`V ا"�'�ه ا�'�+��4 وا�AD'� و35ا ر/�ل ا�

��"$"��  .ا���+� ا�

�� 	?�ل + ��� ا�'�^�ا�=� ا����
� ا�'�^�� ا��� ا"�=?�=� ا�?0 - ��.  

 :  ا�6*�ب ا��ا!�� 

- �Yإ �� �#�'mر ���� ا���"$ن  ء ھ3ا ا� $�$ع ا����س وا� =�ا4 �9. 

  .��ياا�?0

�� ب��'�^� -A!� ا� ��"$"��  .إ���� و�$ ا���A. إ�B ا� ,�'� �� 	?�ل اKب��ث ا�

   . ه و"A �6 �$	��ا�9ھ$ر ا�$�7 ا�'�^� ب�,. ��DL وھ$ 	� "� -

�� � ��Aأھ�اف ا��ار�� �=%��Vع  ا�"=%�� وا�"%=�� و9� 4.    : 

 :  ا6ھ�اف ا�"=%��

 . ز /. ا��$ا"�� وا�����!�ت ا+ ��� ا�'�^� 	7 إب�S��$9 أھ �� 	$�$ع  -

�� 	�ى "?�ح آ���ت ا�%'[ ا:داري �� + ��� ا�'�^� -�!	 . 


�� ا��� �H9م ا� $�$ع بP$رة 	'�-�ة -�
Kط ا�� . 	��و�� دار
� ا�#

 :  ا6ھ�اف ا�"%=��

- .AHا� S��P9 �و���	أو  S��P9 �="e- �	 ت��Z$9ل و$Aوج ب��Hا� . 

-  ��A� ت ا��DAھ� �م9$/�6 ا���� �ا�'�^ �ب $�$ع + �� . 

 ا��7AD إ�B إد ارك ظ�ھ�ة ا��A$ث ا��� ��''=� 	� �Lل رm'�6 إ
�@�ل ا��4وات -

 .  '�^��ا�

ت ب � A 9,6 	� و
��. ا�%'[ از دور ا:دارا5 � 9=�ف أ�%� ا��ار
� إ�B إب�     


'�. ا����ب� �BA ا��A$ث ا�'�^�، و ���� + ��� ا�'�^� 	� ھ3ا ا��DHا:داري   . 

��#� ا�!��� 	�        '
و�� ",� ا�$+����  �� 	!��?�#� � 4. ھ3ا ا� $�$ع ب. 

 ��#�Bع ا�%'[ ا:داري ا�'�^� � � ا��ار��ت ا�$�$	 BA� ا ا�%$ء$DA
 ��4+�'�

 :    �6 	� أھ �� 5'��ة و	� ب�� ا��ار
�ت ا���ب�� ا��� ط�+V ا� $�$ع "�53
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�� ، ر
��� ا�'� ا� #!�، ا�$
��. ا���"$"�� وا:دار�� �� ��� ا�'�^� �� ا�?0 ب� أ+ �

�� ،ب� �$
W ب� �Lة ب� ا�#�. -=�دة ا��5�$راه �� ا���"$ن ا�!�م،  /�	!� ا�?0

�� دار
�6 إ�B إب�2009 - �2008,#$ن،  d+�'ھ�ف ا� d�+ ،ا ��"$"��ز ا�$
��. ا�

��`�P. 	'�از دور و	=�م 
�DAت ا�%'[ و35ا ا:دار�� �� ��� ا�'�^� ب��ء 	� ا

 .  ا:داري ا�'�^� �� 	?�ل + ��� ا�'�^�

�� ادار
� ا�'�+d "?�ر أ	�� ب!#$ان �!���� ا�%'[ ا:داري �� + ��� ا�'�^� �� ا�?0

 ��A5 ن ��م$"�� GPH9 �	�!"$ن ا:دارة ا��� �م �#�. -=�دة ا� �/���� -!'��	 dب�

��� ،��
ا���$ق ب?�	!� ا�!�ب� ب� 	=��ي أم ا�'$ا�� 
#�  ا���$ق وا�!A$م ا����

2016/2017 ���!���� آ���ت ا�%'[ ا:داري و�$ا"�6#  �
،  +�d 9#�و�V ا��ار

	��'9� � BA	��H`� �$ا"��  /0اءات+ ��� ا�'�^� �� ا�?0ا�� و	� أوIه ا� ��ع 	� 

 .   + ��� ا�'�^�

اري �� ��� ا�'�^� �� ا�����7 و35ا دار
� ا�'�+d  	!�`� 5 �ل، آ���ت ا�%'[ ا:د

��م �#�. -=�دة ا� �/���� �� ا���"$ن ا:داري، GPH9 ��"$ن اا�?0	 dي، ب���


� ا�'�+d ا، وھ��V در2011إداري وٕإدارة أ� �ل، /�	!� ا���ج �H%�، ب�#9�، 

إ�P`9 B. /. ا���aت وا�$
��. ا��� �� �7 ب=� ا�%'[ ا:داري �� 	?�ل + ��� 

 .  ا�'�^�

 	 � �9 ذ�5ه 9;=� أھ �� د ار
� ھ3ا ا� $�$ع وأھ�ا�PAL 6#� إ�B ط�حو 

����Z
 :  ا������ ا)

   ؟9ا]�ي �� ھ& !-*���ت ا�+*( ا)داري ا�*�.& '& ا��>�XQ ا�$

      BA� ا� $�$ع �
و9 �-�� 	7 ا�D'�!� ا���"$"�� �=3ا ا�'�d ا�� �"� �� د ار

 &>Kا�� ]	
وWZ و�A�9. ا�#P$ص ا���"$"�� � � � �A,6 	� أدوات �� ا�%

�� ب� ��� ا�'�^� وا��� #9;� � . 
�DAت ا�%'[ ا:داري ا�'�^� وٕإب ارز أھ� A!� ا�

 j=# A� � � �A�A��ا� WZ$ن، و35ا ا�eھ3ا ا�� ����ت ا� �'!� �'D�ا� .��
ا�$

�� �A�9. وG� �9 ا�#P$ص ا���"$"�� واI/�=�دات  .�A��ا� j=# وا� �`Z$ا�

 .  ءات ا���"$"�� ،اK	� ا�3ي ��#�
O 	7 ا� #=j ا�$Z`�ا35ا ا:/�ا��%���� و
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 O"�/ �� �	"�#�ت أ�ا�� ار/7 5$ن ھ3ا ا� �A� d�'إ��اد ا� ��ا��� وا/=�#� 

 Bاز��ي وھ3ا ار/7 إ� jا� ��ع ا� �#� �Z�L ول ب,�4ة و�#�	 ��m ا� $�$ع

 �^�'A� ��"$"���!�ف -�� �Z$PL +�اY� ا� $�$ع، �� ي ازل 	$�$ع ا�� ��� ا�

 �� ��"$"���� ا�j از��، إ���� إ��Y�#9 B وO!�9 ا�#P$ص � W��e�ل ا��?	 ��

	?�ل ا�%'[ ا�'�^�، �=� 	$ز�� � BA	I�?ت ��45ة و9!�د ا�=�^�ت ا��� �=� ���� 

�� O��m اK+��ن 9!�د -,�A ب =�م  $=� �-�'	 ��m '�-� أو	ب�� $�$ع ب�,. 

 .  	�,�رة


�]����� ا�� ار
� ار�e9#� أن "�#�ول ا� $�$ع و�X و�w/�ب� �BA إ-,�^ �-N 

PPL#� ا�`P. اKول ب!#$ان ا�#;�م ا���"$"� �A%'[ ا:داري ا�'�^� 	� 	`=$م 

وG��PL و35ا ا�=�^�ت ا� ���� �BA ا�%'[ ا�'�^� 
$اءا �BA ا� ��$ى ا� �05ي 

I�?	 ه�#PPL ���ت ا�%'[ أو �BA ا� ��$ى ا� ��A  ، أ	� �� ا�`P. ا��4"� 

 �# �Lا� $�$ع ، و �?��! � �A !�� ت ا���#�ا:داري �� ا� ?�ل ا�'�^� وا��

ا� $�$ع بZ�H� �� ھ3ه ا�� ار
� ب�:���� إ�B ب!x ا:�V ار+�ت 

 . وا��$��Zت ا��� أر�#� أ"=� 9`�� ا� $�$ع

   



 

 

   

   



�& �=+*( ا)داري ا�*�.&  �� ا�<�� ا6ول                                      ا�
_�م ا���
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  6   

�� ��� #� ا� !��Z وذ�>  ���%�9!� �%�� + ��� ا�'�^� ب WA�H 	,$"�9=� وا+�ة 	� أھ� ا�

ب��#;� إ�B ت از�� +?� ا� �Hط� و ا��=���ات ا�'�^�� �Z$PL 	7 ا��D$ر ا��,#$�$/� 

أ	�م ھ3ه ا������ت 
�ر�V ا��ول و ا��,$	�ت إ�B ا�! . 	� ا�,'�� ا�3ي �!��6 ا�!���  و 

 . أ/. $9��� ا�� ��� ا���"$"�� ا��ز	� و ا�`!��� �=3ه ا��LKة

و �� ھ3ا ا:ط�ر �!� ا�%'[ ا:داري  ا�'�^� 	� أھ� آ���ت ھ3ه ا�� ��� وذ�> � � ����6 

و�$ع ا�,$ارث و ا� �Hط� 	� و
��. و أدوات ��"$"�� ذات �!���� 	� -e"=� ا���A$�� دون 

 ]A�"ب��%'[ ا:داري ا�'�^� و XA!�� �	 .5 Bق إ��D�ا� .P`ھ3ا ا� ��ا�'�^��، و
#��ول 

��4�'	 Bإ� .P`ا� ���� :  �6�A ا�%$ء وذ�> 	� �Lل 9

و��B"�ض '�b ��ھ�� ا�+*( ا)داري ا�*�.& �/ JNل !"�aQ ا�*�.� : ا�%*3` ا6ول

b�[��N @^ وا�+*( ا)داري  . 

&��cت ا�+*( ا)داري ا�*�.&  : ا�%*3` ا��.�	� b�� 
� 
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 ��ھ�� ا�+*( ا)داري ا�*�.&  : ا�%*3` ا6ول

إذا �5ن ا�=�ف 	� ا�%'[ ا:داري ب$/6 ��م ھ$ + ��� ا�#;�م ا�!�م 5,. �oن ھ�ف 

ا�#;�م ا�!�م ا�'�^� و � �ن ��م اL��ل ا�%'[ ا:داري ا�'�^� ����9ا ھ$ + ��� 

ا��$از"�ت ا�'�^�� و 35ا + ��� اKو
�ط ا�'�^�� 	� 5. ا� �Hط� و ا��=���ات بP$رة و����� 

��A'� و  . 

5 � أن + ��� ا�'�^� 	� ا� ?�Iت ا�=�	� ا��� 9#�رج � � 	=�م ا�%'[ ا:داري 5 � 

�� ب�� 5. 	� ا�'�^� و ا�%'[ ا�Y$ا� �AP9;=� ا� �	 �5$ن أن ا�=�ف أو ا�@�� ��:داري 

   .ا�#��ط ا�%'�D ھ$ ا� ���;� �BA ا�#;�م ا�!�م ب? �7 	,$"�69 ا������A� و ا����4�

 ا�+*( ا)داري ا�*�.&  : ا�%-=0 ا6ول

�� ��� #� ا� !��Z وذ�>  ���%�9!� �%�� + ��� ا�'�^� ب WA�H 	,$"�9=� وا+�ة 	� أھ� ا�

ب��#;� إ�B ت از�� +?� ا� �Hط� وا��=���ات ا�'�^�� �Z$PL 	7 ا��D$ر ا��,#$�$/� 

ا�,'�� ا�3ي �!��6 ا�!�� $ أ	�م ھ3ه ا������ت 
�ر�V ا��ول و ا��,$	�ت إ�B ا�! . 	� 

   .ا���"$"�� ا��ز	� و ا�`!��� �=3ه ا��LKة أ/. $9��� ا�� ��� 

 !"�aQ ا�*�.�  : ا�<�ع ا6ول

�'�!�د  ،6��إن 	SADP ا�'�^� ���! . �45 ار و�WA�H 	!#�ه ب��O ا� ?�ل ا�3ي ا
��Hم 

ا� ?�Iت ا��� ����Hم ��=� ھ3ا ا� WA�H9 SADP و9�!�د 	!�"� 	SADP ا�'�^�، �=#�ك 

/Iا �ا�'�^،��!�'Dا� �ا�'�^������� د ار
�#� أن "��Dق ..� ����،ا�'�^� ا�4 �#�A� O/3ا و� ،

 .إ�B ا��!��`�ت ا�A@$��،ا�DZI+��،ا���"$"��، �'��ن 	`=$م ا�'�^� �� "�Dق ب�4#� ھ3ا 

Aي �=*�.�  - أو�d=ا� aQ�"ا�� 

 6�AZ9'$أ، أي "0ل أو أ��م، 9'$أ أي أ .!`A� �
Iھ� ا �ا�!�ب� �@Aا� ��A5 � ا�'�^� 

4وھ�eه
 و�� ا���آن ا�,��� "?� ا�,��4 	� ا��aت /�ء ��=� ا� !#B ا�A@$ي � SADP ا�'�^� . 

#�نَ  َ�ْ/  ا��ارَ وَالِْ◌إQَ%�نَ  ِ�/ �ْ*=ِ	ْ@  ِeُQوءُوا ذ َ0! /َQِوَال: B��!9 الله��ل ا: 	#=�

"ھgَ�ََ� إ�ْ�bِ مْ 
5

  .B��!9 6�$� �%وأ�:" �Nَِوَأ iٰ�َ��ُ iٰإ� �َ
�ْIَْأََ◌ن !0َ وَأََ◌و bِ �%َZُ�ِ�ْ�ِ� وآ

�ِْ*=�ً وَأََ◌�ِ�ُ%�ا  @ْZُ!�ُ�ُ# ا�="َgْوَا �!�ُ�ُ# �َ�ْ%ِِ# َةَ  وَبJَ�ا�  /َ�ِ
�ِkْ%ُ�ْا �ِ
 ".
6
   

�$ل� Wا���� dر":وا�����
 ."   �/ ��ب 1=& ��"%�ا '=��*�أ ��"�ه �/ ا�

                                            

4
 .  382اب� 	#;$ر، ���ن ا�!�ب، �P. ا���ء، +�ف ا�= 0ة، دار ا� !�رف، ا���ھ�ة، ب�ون 
#� "��، ص 

5
 ��aرة ا����، ا$
9   

6
 ��aا ،q"$� رة$
88    
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� و� ,� أن �3Li 	#6 أن أي ��#0ل 	#�0� 	� ا�#�ر،ھ3ا ا��'$ء ھ$ ا��A$ل وا�#0ول وا��,

 .   ا�'�^� ھ� ا� �. وا��,�

�� ا�A@� ا�`�"���Environnent  روسI �?!	 ���� وردت �":Le petit Larousse  

ھ� 	? $�� ا�!#��Z ا�`�����0� وا�,� ����� وا�'�$�$/�� 
$اء V"�5 ط'�!�� أو "

�Z�#!وا��� �!�\ ا:"��ن وا���$ان وا�#'�ت و35ا ا� ����#DZا"
7

 . 

����^ -   �IJ-Kا�*�.� ا 

9!�دت 	!�"� 	SADP ا�'�^� واWA�L ب�L��ف 	?�ل ا�� ار
�، �O!P� <�3 إ�?�د 

�="eف ب�!�� : W��!9 	��د �=�، 

ا� ��[ ا� �دي ا�3ي �!�\ ��6 ا:"��ن ب � �� . 	� 	�ء وھ$اء و�%�ء و�9ب�  -

8و��5#�ت +�� و	#�yت أ��	=� :-'�ع +�/�69
 . 

�=� ا� -�� ��+ ���="eده ب�`	 ،�� A� �`��!9 �!�'Dم ا�$A� ��	? $�� ": P�H$ن 

�� ا�! ��Aت  �Yi9و �ا�,��#�ت ا��� �=��ا�;�وف وا�!$ا	. ا��Hر/�� ا��� 9!�\ 

9ا���$�� ا��� 9�$م ب=� 
 ". 

�c��^-  �.�*ا� �Q�%3# &��� ا)ھ�%�م ا���

�� �BA ا���m 	� 9!�د ا�#P$ص ا���"$"�� ا��� j��!9 	$�$ع ا�'�^�  B�+ �=��� +و

 �^�'A� Sد ووا���	 W��!9 7ول و���#
ا9I`����ت ا��و��� و �WA�H 9!��`=�، إ�B أ"#� 

 :  وھ3ا 	� 
#��Dق إ��6

  

                                        

1 -  @��	Zا�� �%!k� 0BI �.�*ا� 

ا� $ارد ا� �د�� ر��Z ": أ� BD	9i � ا
�,=$�� �^�'A� 	B#! وا
7، ب��d �9ل �BA أ"=�

69�!AD9، :-'�ع +�/�ت ا:"��ن و �	ن �,	 ��.واI/� ���� ا� ��+� �� و�V 	� و
1

  " 

 ا�*�.� '& ا��>�Q"�ت  - 2

                                            

7
�� إط�ر ا��# �� ا� ���ا	�، أط�+� 	��	� �#�. در/� د5�$اره �A$م   �^�'A� ��"$"��+�$"� �'� ا�@#�، ا�� ��� ا�

 . 21، ص 2012/2013�� ا���$ق، GPH9 ��"$ن أ� �ل، /�	!� 	� � �L%�، ب�,�ة، �A5� ا���$ق، 

8
 �
�� اK"; � ا�$ط#�� و ا9I`����-��"$ن + ��� ا�'�^�"	� أ+ � �'� ا�,���  ��A�Ze9 �
	�Dب7 /�	!� " . د ار

 �#

!$د  <A 46: ص. 1997ا�.    

9
 . 93، ص 2002	�/� ارOm ا��A$، ��"$ن + ��� ا�'�^� �� �$ء ا����!�، 	#�eة ا� !�رف، ا:
,#�ر��،  
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�B��' &': ����ف ا� ��ع ا�`�"�� ا�'�^� � � ا� �دة اKو�B 	� ا���"$ن ا��Pدر 

01/70/1976 �="eب �!�'Dا� �ب� �� XA!� ا��� 9�":ا� �Z�#!ا� �	 ��$ ?	 �� .4 

ا�D'�!�، ا�`��P. ا���$ا"�� وا�#'��9�، ا�=$اء،اKرض ، ا��4وة ا� #? �� وا� ;�ھ� 

 �`A�H ا� ��!�'D2ا�
 ". 

��4�V ا�`��ة اKو�B 	� ا� �دة اKو�B 	� ��"$ن ا�'�^� ا� �Pي ر�� : '& ���  �#��

1994�="eب �$�6 ": ، ا�'�^�� �	و �ا� ��[ ا���$ي ا�3ي �� . ا�,��#�ت ا��� �	اد و$	 �	

���3[ ب=� 	� ھ$اء و	�ء و�9ب� و	� ��� 6 ا:"��ن 	� 	#�yت
  ". 

�[،أ	� ا�%>�ع ا�<��B& وا� �+n أن � ��!�'Dا� �Z�#!ا� BA� �^�'A� 6`��!9 ��ر05 

�� - . ا�!#��Z ا�D'�!�� و35ا ا� #�yت ا��� ��� =� ا:"��نا�%>�ع ا�%��ي �.  

 ا�*�.� '& ا�����ن ا�$�ز]�ي   - 3

�� ا O"/ �7 /$ا �	��9ً ��
i	و �ً�"$"�� ً�mف ار V��� ��A���ل �
�j از��، و�mاة ا:

 26/157ا����ة ا:/� ���� وا:���Pد��، 	 � /!. ا� ��ع ا�j از��ي وب $/O ��"$ن 

�� � ��!�رض 	7 ا����دة ا�$ط#�� Iإ �ا"�� ا�`�"��$� .  � �د إ
�! �ل ا�

�1844��"$ن ا�`�"�� ��#� وھ,3ا �� 	?�ل ا���P 	�4ً ط'X ا     �#
 1924وا� !�ل 

 �#
�� ا�j از�� وا��� �9  1827، 5 � ط'X ��"$ن ا�@�ب�ت ا�`�"�� ��#� 1938و

 �#
 �Z�L ��"ا$�10و ���91874 =� ب
1883  . 

   

   

                                        

                                            

1 10 DR. Youcef Benaceur. La législation environnementale en algérie. La revue algérienne. p .152 
�� ا�`��ة  ��� ��$=5$�
 � 9i	5  B1972/$ان  61إ��ا�'�^ �9 � دو�� �� ��i	 ، . 

 . 41+�$"� �'� ا�@#�، أط�و+� 
�ب��، ص  2


�بX، ص  3 7/�	 ،$Aا�� Om/� ار�	44 . 


#$ات ا�4 �"�#�ت ���V ا�j از�� �`0ة "$��� �� 	?�ل ا�����!� ا�'�^�     ��إI أ"6 

 �#
10،وا��� ب�أت ب�Pور أول ��"$ن �� ��� ا�'�^� 
، وا�3ي �5ن �!�'� ب �4ب� 1983

�� +�د ھ3ا A��� ب� ��� ا�'�^�، A!� ا� �وا��#;� � �ا�����!� �	$;# A� �ة ا����������ا�


�� ا��� �9	� إ��=� + ��� ا�'�^� وھ�ا���"$ن اKھ�اف �
K10ا
  : 

  



�& �=+*( ا)داري ا�*�.&  �� ا�<�� ا6ول                                      ا�
_�م ا���

 16 

- ��!�'Dا� $ارد ا� ��� +  . 

 .  إ9��ء 5. -,. 	� أ-,�ل ا��A$ث -

 .  ����9 إط�ر ا� !��� و"$���=� -

�%� �� ذ�> ��0,9 ھ3ا ا���"$ن �BA ا� '�دئ ا������  : 

 .  ��ورة ا3LK ب!�� ا:��'�ر + ��� ا�'�^� �� ا���DH[ ا�$ط#� -

�9��X ا��$ازن ب�� 	�AD'�ت ا�# $ ا:���Pدي و	�AD'�ت + ��� ا�'�^� -  . 

 .  ����9 -�وط إد ارج ا� ��ر�7 �� ا�'�^� -

 � 9!�ض ا� ��ع �� ھ3ا ا���"$ن إ�B د ار
�ت 	�ى ا����Ye وا� #�yت ا� P#`� وا�?=�ت 5

 .  ا� ,A`� ب� ��� ا�'�^�، و�BA إ	,�"�� إ"��ء / !��ت �A ��ھ � �� + ��� ا�'�^�

 :  و�Zرت ��ة "P$ص 9#;� �� 9#`�3اً �=3ا ا���"$ن 	#=�

ا� ��د ��$ا�� W�#P9  �1987$"�$  61ا� iرخ ��  78/143ا� �
$م ا��#`�3ي  -


#�  52ا��;���  ا�$ط#�� وا� � ��ت ا�D'�!��، ا�?���ة ا��
 �� ا�j از���� ا�!�د 

1987   . 

وا�3ي �%'[ ا��#;��  1998"$� '�  30ا� iرخ ��  89/339ا� �
$م ا��#`�3ي  -

،�=� ���ا�?���ة ا��
 �� ا�j از���� ا�!�د  ا� BA�  X'D ا� #�yت ا� P#`� وا� ��د �

38  �#
1987 .    

وب!� 	�ور ���ون 
#� 	� �Zور أول ��"$ن 	�!XA ب� ��� ا�'�^�، و"n ارًً ���D! Aت   

 Bر ا��,#$�$/� وا��%�ي أرى ا� ��ع إ�$D�ا� � �
I ���!ا� �=�ا�?���ة ا��� ��

 91ا� iرخ ��  ��30/01ورة إ�Zار ��"$ن /��� ��!XA ب� ��� ا�'�^� وھ$ ا���"$ن 

 $��$�2003 ���و� �A4 � وا� �ا�'�^ ��� �� ��
�
Kن ا� '�دئ ا$"���1 +�د ھ3ا ا�
   : 

 .  	'�أ ا� ���;� �BA ا��#$ع ا�'�$�$/�

- ��!�'Dأ ��م �9ھ$ر ا� $ارد ا��'	  . 

 .   	'�أ ا:
�'�ال -

 .   	'�أ ا:د	�ج -

 .  	'�أ ا�#��ط ا�$���� وS��P9 اKض ارر ا�'�^�� ب�Kو�$�� �#� ا� �Pر -

- �Dأ ا����'	.    

-  7� .  	'�أ ا� A$ث ا��ا

 .  	'�أ ا:��م وا� ��ر5� -

 ج ر ع ( ، ا� �!XA ب� ��� ا�'�^� �� إط�ر ا��# �� ا� ���ا	� ، 91/70/2003، ا� iرخ �� 30/10ا���"$ن  
2  .(43 
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وا� ?�Iت  11و��� /�ء ھ3ا ا���"$ن ب `�ھ�� و9!�ر�W /���ة �� � ��!XA ب��'�^�، ا��# �� ا� ���ا	�

، 5 � أ"6 +�د أدوات ����9 ا�'�^� وا��� 9��,. 	� ھ�^� ���wم ا�'�^�، ";�م 9���� 12ا� � ��

 �`#P ت ا���
i ب�� ��A!� وھ� ا� �Z�Hا� ��"$"��ا�Yaر ا�'�^�� � ��ر�7 ا��# �� اK"; � ا�

   .وا� ?�Iت ا� � ��


� ا� �!  �
Kا G#وا� �	ا�!� �ا�3ي �!�'� ا����! �ن ا�'�^$"�� O"�?، "?� وب�ا�'�^ �ب� �� XA

 :   ��ة �$ا"�� أ�Lى ���?V 	$�$ع + ��� ا�'�^� 	� ب�� ھ3ه ا��$ا"��

                                        

 ��"$ن ا�@�ب�ت    -

 ��"$ن ا� ��ه   -

 ��"$ن ا� #�/�   -

-   ��Pن ا�$"�� 

 ��"$ن ا�#`���ت   -

-   ��Pن ا�$"�� 

- ���� .  ��"$ن + ��� ا�V ارث ا�4

13ا���P ا�'��ي و�9ب�� ا� ����ت ��"$ن -
       . 

&��cا�+*( ا)داري ا�*�.&  : ا�<�ع ا� aQ�"! 

 X���9 �=��!. ا���"$ن ا:داري ب � ��% 6# 	� 
�DAت و ا	��� ازت و�$ا�� آ	�ه ھ�

 ���ا� �AP� ا�!�	� و ا�#`7 ا�!�م �!� أ�45 ��وع ا���"$ن اI�P9ً  ب� ��� ا�'�^� و 	,�

                                            

11
��"$ن ا�'�^� ��#�   �� VP" d�+30 ا� �دة  �1983�� أ-�ر ا� ��ع ا�j از��ي �A�# �� ا� ���ا	� ب`P� ��m 	'�-�ة 

9��%� ا��# �� ا�$ط#�� �9��X ا�V وازن ا�%�وري ب�� 	�AD'�ت ا�# $ ا:���Pدي و	�AD'�ت + ��� ا�'�^� :" 	6#

ا� �!XA ب���# �� ا� ���ا	�  530/10 � /�ء A� W��!9�# �� ا� ���ا	� �� ��"$ن ".ا� ���;� �BA إط�ر 	!��� ا��,�نو

����L 6 ارت و��ص ا��# �� ا��� ��9�BA� n ا�'�^� وا� $ارد ا�D'�!�� وا�V ارث : " �+���A� �BA أ"=� � %9 �#9 � ] "

�� �|/��ل ا���د	����BA :" 	#6 40بP`� وا��� ا��# �� ا� ���ا	� �� ا� �دة  30/01ا�'�^� ا�?���و��� ��ف  ��"$ن ".ا�4


�� ارر و+ ��� ا�'�^�، أي إد ارج ا�'!� ا�'�^� �� إط�ر #9 �� %9 � �� �Aب�� �د��P�و ا� �ا/� ��� �ب�� 9# � X��أ"=� ا��$

��A'� ".  A9'�� +�/�ت اK/��ل ا�����ة واK/��ل ا� ��

أن ا��# �� ا� ���ا	� ���P ب=� ھ$ ا��$��X ب�� ا�# $  ا:���Pدي وب�� ��ورة + ��� ا�'�^� وا� ���;�  وب=3ا � ,� ا��$ل

�=�A�     . 

12
�� 	PPH� �� ��� ا��#$ع ا�'�$�$/� و  30/01	� ��"$ن  29و  ��4�V ا� �د��9  D#	 6"أ BA� � � ا� ?�ل ا�

�� ��L!� إ�B أ";D#	 ، وھ��ا� ���5 ��!�'Dا� �ار ا� � ;"Kرض و ا�#'�ت و ا���$ان و اKا� $ا�7 وا ��� �� �Z�L � 

�� ب� ��� ا�'�^�A!� ا� <A9 �	�� �`P، وب�ا�'�^�.  

13
 .  ، ا���بX ا�91/70/2003�53، ا� iرخ �� 30/10ا���"$ن  
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ا�%'[ ا:داري �BA و/6 ا������ 	� أھ� و
��. ا���"$ن ا:داري ب=3ا  ا��A$ث ، و�!�'�

 .  ا��eن

وب�زت �,�ة ا�%'[ ا:داري ����� "$ع 	� ا��$ازن ب�� +�$ق اKف ارد و+���9=� و 


� � 	� ا�#�+�� ا�'�^�� ،  I �+/ �7 ا�#$ا �	#�ً  	ء أ�� +X ا� ?� 7 �� ا�'

I �^�'`=$م ا�%'[ ا:داري ا�	ج �� ا����ق ا�!�م � `=$م ا�%'[ ا:داري ،  5$ن �H�

�� ,� BA� 6`��!9 أ"6 	? $�� ا:ج ارءات وا���اب�� ا�$����� وا���$د ا��� 9`��=� 

ا:دارة ا�!�	� �BA ا�H-Kص 	� أ/. ا��`�ظ �BA ا�'�^� و+ ���=� 	� 5. أ-,�ل ا��A$ث 

��� i9دي إ�B 	#7 ا� ��س و ا���ھ$ر 	� �Lل ا:ج ارءات ا:+V ارز�� أو ا��د��� ا

14ب!#��Z ا�'�^� و 	,$"�9=�
  . 

6"eا�%'[ ا:داري ا�'�^� ب W��!9 �, � 6#	و:" O/$ درة ب�Pا� �ا�� ا:ج ار��$�A9> ا�

 ����ا�X ارارت ا��� 9��%�=� �� ورة ا� ���;� �BA ا�#;�م ا�!�م ب �Z�#� WA�Hه ب�

.أ" �ط 
A$ك اKف ارد
15

"  

                                        

 : "��#�j 	� ھ3ا ا��!��W اKھ�اف ا�Z�H� ب��%'[ ا:داري ا�'�^� وھ�

 . 	#7 ا� ��س ب��'�^�*

��� أ
'�ب ا:ض ارر ب��'�^� �� +�ل و/$دھ�، وردع ا� ��''�� ��=� 	� أ/. *�,	

 . إ��دة ا��$ازن �A#;�م ا�'�^�

`��cا�+*( ا)داري ا�*�.& : ا�<�ع ا� �[��N 

ا�%'[ ا:داري ب? A� 	� ا� � ازت و ا�G��PH �'�ه 	� "��ط�ت ا:دارة،� ,� �� �7 

�A� � �� G��PHھ3ه ا� �P+  : 

1 -  ��[�� :  ا��<� ا��

�� �0 ا�%'[ ا:داري ب���Dب7 ا�$���� ���X ارارت ا� �3Hة �� 	?�ل ا�%'[ ا:داري �=� 

��H9ذ 	�'�� ا:ج ارءات ا�P`� ا�$����� أي أ"=� 9=�ف إ�B 	#7 و�$ع ا�I[ ارب�ت ب

ا�%�ور�� ، أي �'. ا:�Lل ب��#;�م ا�!�م ، ب��d أن e9	�� ا�#;�م �!#� O#?9 ا� ��H`�ت 

��ت و ا�K �ل ا��� 9 #7 ا����م ب�� ;�ه ارت أو ا��#;�� �P�ب�'#�6 ا� $اط#�� �|� �ل و ا�

�V ب�� ;�ه ارت أو ا��#;�A!9 اء$
� ا�3ي �#;� ا�3ي �#;� ا� �ور �=3ه ا��#;� �ت 

                                            

14
��ر"� �� ا���"$ن ا:داري ا�'�^�  	 ��A�Ze9 �
وا����!� داود ا�'�ز، + ��� ا��,�#� ا�!�	�، ا�%$��ء ،د ار

 . 37، ص  2004ا:
�	��، دار ا�`,� ا�?�	!�، 

15
�� �A#�� و ا��$ز�7 ،� �ن ، 1اب���م 
!�� ا� A,�وي ، /�� � A9$ث ا�'�^� ، ط  �� . 115، ص 2008، دار ا�4
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و  16ا� �ور، 9#'6 ا� $اط#�� ب$/$ب ا����م أو ��م ا����م و ذ�> V�9 ط��A� ا�r ار	�


� �A%'[ ا:داري ا�'�^� �
Kھ� ا� '�أ ا �ا�$���� ��Z�L  . 

2 -  �Qرد�>�A<� ا�ا�   : 

إن ا�%'[ ا:داري �3Le -,� ا:ج ارء اW"I اردي أي -,. أوا	� �P9ر 	� ا���DAت 

ي ا�X ارارت ا:دار�� 
$اء V"�5 ھ3ه ا�X ارارت ��د�� أو 9#;� �� ، �35> ا:دار�� أ

ا���ل ب��#�'� �A%'[ ا:داري ا�'�^� ا�3ي 9;=� ��6 ھ3ه ا�`P� 	� �Lل اKوا	� ا��� 

و ا�%'[ ا:داري ا�'�^� I ) ا:ل ازم ، و�W ا�#��ط ، د ار
� ا���P9 ) ��Yeرھ� ا�=�^�ت 

�+ ، �Z�Hج �� ھ3ه ا��H� م ��d أ��D ا� ��ع ا�j از��ي �wدارة 
DA� ا�%'[ 

 .  ار�'� ا��$ازن ا�'�^� 

3 - �Q�Q<� ا�����ا�   : 

إن �,�ة ا�%'[ ا:داري 9!�'� 	� أ�$ى و أو�S 	;�ھ� �,�ة ا����دة و ا��DA� ا�!�	� 

 dا�%'[ ا:داري ا�'�^� أ�45 ب�� � =	 BA� W�$�� �	 $و ھ �ا:دار� �ل ا�$ظ�`�?	 ��

 �D!� ازت و ���	Iت و ا�DAا�� �	 �? $�	ت ا�%'[ ا:داري ا�'�^� �^�=�

 ����ا��P+��9'=�ف + ��� ا�'�^� �35> ا�%'[ ا:داري ا�'�^� �� �0 ب�Z�H� ا���D� و 9

17ا� �Hط�
  . 

&��cا�%-=0 ا� :b'ل ا�+*( ا)داري ا�*�.& وأھ�ا�Z
  أ

ھ� ��ورة tت ا��و�� و أھ =� ب���'�ر أن وظ�`� ا�%'[ ا:داري ا�'�^� 	� أو�B و/'�

�'�ون A9> ا�$ظ�`�  �=�A� �;�
�� ارر ا�#;� و ��Z"� ا����ة اI/� ���� و ا� ��I �	زI

9!� ا�`$�B و �#=�ر ا�#;�م ا�? ��� و �� 	?�ل + ��� ا�'�^� 	� �DL ا��A$ث و � 4. 

!�دة و ھ3ا 	� ا�%'[ ا:داري ا�'�^� أ�%. ا�$
��. ا���"$"�� �� ��� �#��Z ا�'�^� ا� �

/!. "6��D وا
7 و 	�!�د و ا� � 4. �� أ-,��6 ا� �!�دة �35> أھ�ا�6 و ھ3ا 	� 
$ف 

 ��
$ف "�رس  �9a�5 �=ف "�#�و�$
�� ب!x ا�`�وع ا���  .�P`�ق إ��6 ب���D�"

 d��4ا�`�ع ا� ��ا�`�ع اKول أ-,�ل ا�%'[ ا:داري ا�'�^� و �� ا�`�ع ا��4"� أھ�ا�6 أ	� 

 .  ن ا�!A� 	� + ��� ا�'�^�
#��ول ب��

 أ
�Zل ا�+*( ا)داري ا�*�.& :ا�<�ع ا6ول 

 Bإ� ���#� d�+ ى�LKا � ;"Kد ا�%'[ ا:داري ا�'�^� ب#;�م ��"$"� � �0ه �� ا�`#�

�'[ إداري ب�� ��م و �'[ إداري �Lص و �XA ا�`�رق ب�#= � �oن اKول -,. 	� 

                                            

16
 . 115، ص �Z�"4  ،2010 �'�د، ا�$/�0 �� ا���"$ن ا:داري ، دار ا� ?� �A#�� و ا��$ز�7 ، ط  

17
 . �Z�"115 ���د، ا� �/7 ا���بX، ص  
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�� ا� ?� �� 7	� ��n` ا�#;� .L��أ-,�ل ا� �Z�L �`ط�� BA� X'D#��م ا�!�م أ	� ا��4"� 

 . 	� اKف ارد أو ��Dع أو "��ط 	!��

   .ا�+*( ا)داري ا�*�.& ا�"�م - 1

 q��$'=�^�ت ا�� �ت ا�  #$+�DA? $ع ا��	 �	ا�%'[ ا:داري ا�'�^� ا�!�م  .,���

وا
!� ا:داري �5 ��� ا�#;�م ا�!�م و �G�H ا�%'[ ا:داري ا�'�^� ا�!�م ب ?�Iت 

و ا��� 9!�'� 	� اKھ�اف  18ب�:���� إ�A9 B> ا� ?�Iت ا������A� n`�5 ا��P� ا�!�	�

اKو��� ا��� �,A`=� و ذ�> ب��� ا��GAH 	� ا�#`���ت و ا�`%�ت ا����A�، ا�AP'� و 

 BA� ارش و ا��`�ظ W":و ا �	� �ا�@�ز�� و ����9 -',�ت ا��Pف ا� #��0 و / 7 ا�

19;�`� و ھ3ا 	� آل إ��6 ا���"$ن ا�j از��ي � � ا���"$ناK	��5 ا�!�	� ا�#
 10/19 ،

ا� �% � 9#;��  2009/�"`�  02ا� iرخ ��  90/91و�35> ا� �
$م ا��#`�3ي ر�� 

 .  + ��� ا� $رد ا� ��� و 35ا م ار�'� �Z+�� ا� $اد ا�@3ا���| "��ط / 7 ا�#`���ت و 35ا 

   :ا�+*( ا)دا ري ا�*�.& ا� �ص  - 2

 �P��� 	!#�� 	� "�+�� 	!#�� 	� "$ا+� ا�#��ط ا�`�دي ���Dا�#;�م ا�!�م ب �"��Z 6ب

 .� ��A���5%'[ ا��Hص ب�#;�� اI/� ���ت أو ��#;�� ا� ��ل ا�!�	� أو ب�� ��Iت ا� 

 ��ار+� و ا� %�ة ب���P� ا�!�	� وھ$ �� ھ3ا ا� ?�ل ����B 	7 ا�%'[ ا:داري ا�!�م 

و ��� 9#;�� ا�%�[ ا:داري ا��Hص ب $/O �$ا"�� Z�L�  + ��� ا�#;�م ا�!�م ا�'�^�


DA� إدار��  Bأ"$اع ا�#��ط و 9$/�==� و �!$د ب6 إ� x!رھ� ا� ��ع �%'[ ب�P�

��X أھ�اف 	��دة WA�H9 � 5 	;�ھ� ا�%'[ ا:داري ا��Hص LI �!'9��ف ��� �Z�L

�,�ر و ا� '�K9@��� ا O'ة ا� ?� 7 ب���+ ��دئ و ا� !���ات و 	;�ھ� L�9. ا��و�� 

ظ=$ر ا� ��5. ا� !��ة �O!P ا����Dة ��A=� و 	!��?�=� �� ط��X إج ارء وا+� و 

!6 9���� ا�! . ب�� 	6 ������ "o�
DA� وا+�ة 	A4 � ھ$ ا���ل �� 	��5. ا��A$ث ا�'�^� 

أ"6 ���,. 	� : ا���DAت ا:دار�� ا��G�H 5. 	#=� و �!�'� ا�%'[ ا:داري ا��Hص 

Iا �? $�	ط ��" ���Z�P�Lت ا��� S# 9 ا���DAت ا:دار�� 9 �ر
=� ھ3ه ا��LKة 

	��د 	� أ"$اع "��ط�ت ا�H-Kص ا�=�ف 	#6 ھ$ بP`� ��	� ا��`�ظ �BA ا�#;�م 

ا�! $	� و �� ��!XA ا�%'[ ا:داري ا��Hص إ	� ب#��ط 	!�� 	4. ا�%'[ �� 	?�ل 

                                            

18
 أ";� ا��5�$ر 	� � ا�P@�� ب!�A، ��"$ن ا:دارة ا� ��A�، دار ا�!A$م �A#�� وا��$ز�7، �#�ب�، ا�j از�� ، 

 . 260، ص 2004
19

 ��#�  77د�� '� ا� �!XA ب��� ا�#`���ت و م ار�'�=� و إ از��=�، ج ر ع  21ا� iرخ ��  10/91ا���"$ن  

  .2001 
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A!� 4. ا�%'[ ا�	ص �H-Kا �	 �ب`^ �	ا�'��ي ، إ ��Pب ,�ن ا� XA!�� � ��X ب�O"�/K و

20	!�� 	4. ا�%'[ ا�3ي ���د -�وط ا
�! �ل ا��$اط~
  . 

 &��cأھ�اف ا�+*( ا)داري ا�*�.&   :ا�<�ع ا� 

 �Y�4ه ا��Z�#!ا�#;�م ا�!�م ب BA� �;��� +�P ا�`�6 أھ�اف ا�%'[ ا:داري �� ا� ��� :

�� اK	� ا�!�م، ا��P� ا�!�	� و ا��,�#� ا�!�	� �oن ھ#�ك  7
ا9?�ه 	!�3Le� �Z ب���$

 �#�� A� ��أھ�اف ا�%'[ ا:داري �� 5. 	� ا�#;�م ا�P��Iدي و ا�#;�م ا�? ��� أو ا��و"

�� 	?�ل + ���ا�'�^� 	�  BA?�9 �رة 5'��ة ر����$Pدور ا�%'[ ا�'�^� ب �=��ا��� 9;=� 

 . ا��A$ث 	� �Lل 	,���� أ-,�ل ا��A$ث ا�'��ي ، ا�'�ي و ا�?$ي

 :   i=1 ا�6/ ا�"�م ا�3<�ظ - 1

م �,$ن ب� ��� اKف ارد 	� ا�DLKر  21ب��#�'� �A%'[ ا:داري ا�'�^� ��K	� ا�!�

ا�D'�!�� 0��5ل ازل و ا�`�%�"�ت أو 	� ��$م ب6 اKف ارد 	� 	��ر�7 ا� P'�ت و 

 .  ا�#`���ت و ر	� ا� AH`�ت �� 5. اK	��5 و ھ$ 	� �6�A� XAD ب�K	� ا�!�م ا�'�^�

 :   ا��i=1 �3 ا�"��� ا�3<�ظ  - 2

ي راد ب���P� ا�!�	� و���� �Z� ا�? =$ر 	� �DL اKم ارض ب ��و	� أ
'�ب=� 	� ذ�> 


�	� 	��ه ا���ب و اKط! � ا� !�ة �A'�7 ، و 	,���� اKوب^� و اKم  BA� �;�ا� ��

 �5�	Kا ���;" BA� �;�ارض ا� !��� وٕإ��اد ا��Pف ا���P و / 7 ا�� �	� وا� ��

�	�، و�!�'� A9$ث ا�'�^� 	� أي �# �P	� ��Z�#ه ا���ب�� ، ا� ���� أو ا�@�ز�� ا�#�-^� ا�!

 6'�P9 6 و��P. ا��� 9%� ب	أھ� ا�!$ا �	ا��� �!�'�  �ا� ��# .��
ب`!. ا:"��ن و و

22ب�Kم ارض ، ��3> �oن 	,���� ا��A$ث �!� 	� أھ� و
��. ا� ���;� �BA ا��P� ا�!�	�
  . 

�� ب��!#��Z ا�'�^�� 5 � أ�0م ا� ��A!�	 ت�	$A!	 69$ي ب�$ز��	ط'�!� أو  GH- .5 ع

 �DAا�� Bت إ��	$A! ھ3ه ا� rA'9 ��	$ !ا� ��Pا� BA� ة�-�'	 �`Pب ��-e�ا��� � ,#=� ا�

 .  ا� ,A`� ب��'�^�

 O'
5 � اV`A�L آ ارء ا�`�=�ء ب�� ا��'�ر + ��� ا�'�^� ب3ا �=9	AP`#� �� ا:"��ن ھ� 

 .   � ا��'�ر ا:"��ن ھ$ ا�@��� 	� ا�� ��� ا���"$"�� �A'�^�ا�� ���، وب�

                                            

20
 - 2013	� � ��m'�، ا�%'[ ا:داري ا�'�^� �� ا�j از��، 	�53ة 	�/���� �� إط�ر 	�ر
� ا��5�$اره ، 

   51، ص 2014
21

�� ا���$ق GPH9 إدارة   ����/�	 ���

�	��، ا�%'[ ا:داري و آ�Yره �BA ا�����ت ا�!�	� ،ر \�����

 .  92، ص 2013- ��2012	� ،

22
 .   76ص  2009ا�? ��� ا������� ، ا:
,#�ر��، 	�P ، ر�!V ر-$ان، ا:رھ�ب ا�'�^�، دار  
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و ��ى أ"�Pر ھ3ا ا9I?�ه أن ا�D'�!� ب!#��Zھ� ا� A�H`� 	� 	�ء وھ$اء وأرض وب��ر 

 B!�9 ��ا� ��
�
Kا ��AP وأن ا� �^�'A� �ا:دار� �ا�� �� �	 �و"'�ت و+�$ان ھ� ا�@��

ذا �=9	AP`#� �� ا:"��ن، �oذا V"�5 ا�'�^� 9 4.  ا:دارة إ�B + ���=� 	� ا��A$ث ھ� ا�'�^�

ا�$
[ ا���$ي ا�3ي ��,$ن 	� �5�� ا�!#��Z ا�D'�!�� ا�%�ور�� ا��ز	� ����Aة ،��5 �ء 

وا�=$اء وا���ب�� وا�#'�ت وا���$ان �%�ف إ��=� ب!x ا�!#��Z ا���و���� ��5=�وء 

���DH[ ا� �ن وا��`�ظ �BA وا� �,�#� و/ �ل ا� #;� أو ا� �=� ��Z�#!A ا��H ر/�� ا

رو"�=� وروا�=� وا�Yaر ا��� 9 4. بP �ت ا:"��ن �BA 	� ا�0	� �o"=� 9 4. ا� ��[ 

 X�ا� �دي وا� !#$ي ا�3ي ���[ ب�:"��ن إذ إن و���� ا�'�^� و�#��Zھ� 	� اKض ارر �9

�� ا�#=��� + ��� ا:"��ن  . 

 ��"$"��إذا BA� 0,9�9 V"�5 ا:"��ن بP`� و�%�W أ"�Pر ھ3ا ا9I?�ه أن ا�� ��� ا�

�I �="o 9@`. + ��� ا�$
[ ا�3ي �!�\ ��6 	7 5. 	� �$/� 	� ��5#�ت +�� وأ�Lى  �Z�L

��m +��، وا��`���ت ا���� � ب�#=� بP$رة 	�$از"�، ���'�^� OAD�9 ا�� ��� ��� �=� ا� �#�ة 

 ��'D ا� �ا"�� ا�'�^�$��� ا� �=
�
�!BA إ��=�، وھ3ه ا�`,�ة 9?� أ، ����#Pا��ول ا� ��

�BA + ��� ا��و��  1983	� ا�P$ر ا���P ا��!'�� ��#�  9 
'�. ا� �4ل G#9 ا� �دة

23ا���$ا"�ت وا�#'��9ت ا�#�درة
  . 


�س إن وا/O ��"$ن ا�'�^� ا����q�� d + ��� ا��P� ا�!�	� ���O ب. Kھ3ا ا BAو�

 .   إدارة ا� $ارد ا�D'�!�� ذات ا�AP� ب��'�^�

2 -  I�Qا)دار �Q�%3ن ھ& 1=� ا��B� : %��Q ا)

�� ب� ��� ا�'�^� A!� ا� ��"$"���3ھO أ"�Pر ھ3ا ا9I?�ه إ�B ا��'�ر أن 5. ا�#P$ص ا�

9=�ف إ�B + ��� ا:"��ن ب?� ذا�6 وا��`�ظ �BA ب���6 وB!�9 إ�B بm$A=� ب��#P$ص 

ب�:"��ن X5 وا"�� ا��P� ا���"$"�� ا��� j��!9 ب!x ا� ?�Iت ا��� �=� ���� 	'�-�ة 

�� ب�`n ا�3mK� و+ ��� ا��4وة A!� ا� ��D'%ا� � ;"Kا"�� وا$�ا�!�	� وا���	� ا�!�	�، ا�

�� ...ا�#'��9� وا���$ا"�� Kغ ارض ا/� ���� وا���Pد�� �=
�
، و9?� ھ3ه ا�`,�ة أ

ذا 	� ا� !�"�ة ا��$ا"�� ا�'�^�� �� ا��ول ا�#�	�� ا�`���ة ا��� 9?� �� ��"$ن ا�'�^� 	�

24اI/� ���� و	��رب� اK	�� وا�V از�� ا��,�"�
  . 

                                            

23
 ، دار ا���زوري، � �ن، اKردن، ، ص 1ا�� ��� ا:دار�� �A'�^�، ط: ��رف  S��Z	WAH، ا:دارة ا�'�^��  

  .107 

24
 .  ��111رف  S��Z	WAH، ا� �/7 "`�6، ص  
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�oن ا�!A� 	� + ��� ا�'�^� �� + ��� ا:"��ن 5`�د أو / ��� و�3��#�oن  XAD# ھ3ا ا� �	و

6�	�
 .  + ��� ا�'�^� 9!�'� و
�A� ��m 	'�-�ة �� ��� �Z� ا:"��ن و

Aو� �#6 ا��ول ا�@#�	ف ا� #;�ر ا�3ي 9#;� ��Lب� �^�'A� �ا:دار� �ا�� �� �A� WA�H9 6�

9�. أھ �� �� �� � ا�'�^� ب.  I � ��ا� ���	� وا��ول ا�`���ة، و	� �Y 9'�ز أھ �� ا��# �� 5

 BA� ا��`�ظ ./K ��$ #�ا� �=DDL 3�`#9 ��9`$�=� و	� �Y �9ى ا��ول ا�#�	�� أن ا� %� 

25وٕإ-'�ع +�/�69 ا� V از��ة I ��,. 9=���ا ���	� ا�'�^� ا:"��ن
  . 
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 .  ��113رف  S��Z	WAH، ا� �/7 ا���بX، ص  
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&��cھ�.�ت ا�+*( ا)داري ا�*�.&  : ا�%*3` ا� 

 BA� ًIأو W�$�� �^�'A� ��"��
� إدارة ���

���9�، ذ�> أن إن "?�ح i ارت ا� ��ا�

�5��� �BA 9#;�� أي 	?�ل 	� 	?�Iت ا����ة ا�!�	�  ��m و+�ھ� ��"$"��ا�#P$ص ا�

 �	 Xط�� �� �ا�'�^� ���%��� ا� �,��9 ����!��|ف ارد، 	� �� ��� 9!0�0ھ� بe/=0ة ذات 

�� ھ3ا ا:ط�ر، و�� � �GH ا�=�^�ت ا� ,A`� ب�  O���
��� ا�'�^� � #�6 �=� ا� ��ع 	� أ

 BA� ا� �$ا/�ة <A9 ا� ��$ى ا� �05ي أو BA� اء$
�?O ا��#$�6 أن ھ#�ك ا�!��� 	#=� 

 �A�
ا� ��$ى ا� �I � 5 ،�Aب� ا:-�رة إ�B ا��ور ا�=�م ا��� A9!'6 ا�? !��ت ب���'�رھ� و

�� ا�'�^�� �� ا� ?� 7�� .  :ر
�ء ا�4

 ا�%��Bى ا�%��9ي  ھ�.�ت ا�+*( ا)داري ا�*�.& i=1 :ا�%-=0 ا6ول 

�� ب�وا�� وازر�� و�9رة  �A	 �,3ت �9رة ھ�L!�دة أ�	�9,��ت  �ع ا�'�^�D� ف��

أ�Lى ھ�,� 9�#�� و� ��A ��3> � ,� ا��$ل أن ھ3ا ا���Dع �� �7 رف ا:
�X ارر 

ا�� ���D	69e�" 3#، و
#�Dق إ�B ھ�^�ت ا�%'[ ا:داري ا�'�^� �BA ا� ��$ى 

�A� � ��  . ا� �05ي 

 وازرة !	�.� ا)�=�@ و ا�*�.�  : �<�ع ا6ول ا

�� ب��'�^� �� ا�j از�� ب ��ر ���� 	� "$�6 	#3 إ"��ء A!� ا� �9 �0ت ا�=�^�ت ا� ��05

 �#
 �^�'A� �#ا�$ط qA? ا� �� �A4 � وا� �ا�'�^ ��e� ب V�#� �^1974أول ھ�  ���m Bإ�

 �� �^�'A� �	�!ا� �1994إ+�اث ا� ����  ��26وٕإ��	� 5��ب� ا��و�� ا�,A`� ب��'�^� 
1996  . 

 �#
 �^�'A� �#ا�$ط qA? 3 +. ا�# �1977  �� �9 d�+ ،ت���D� '� ��ة� �ا�'�^ V��/

�#
، 1984، وازرة ا��ي 
#� 1981ا:�Z�P�Lت ا�'�^�� ب$ازارت أ�Lى ��5@�ب�ت 

 �#
 ��AL1988وازرة ا��ا �#
، �Y وازرة ا���ب�� 1990، وازرة ا�'�d وا��,#$�$/�� 

 �#
1992 �#
27، إ�B أن �9 إ"��ء 5��ب� ا��و�� ا� ,A`� ب��'�^� 
1996        . 

                                        

                                            

26
	?A� دور�� �P9ر �� 5��ب� - ا�'�^� �� ا�j از�� ب�� ا� ��� وا� ���'. وا� = � ا� ��!?A�: ا�j از�� ا�'�^�  

 .  70ص .1999، 1ا��و�� ا� ,A`� ب��'�^�، ��د 

27
 ج ر ع(و ا� �!XA ب�!��� أ�%�ء ا��,$	�،  1996/�"`�  50ا� iرخ ��  69/10ا� �
$م ا����
� ر��  

30 ( �#
1996 . 
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، BA� �?"28 أرس ا�=�,. ا:داري ا� #;� �A'�^� وازرة 9=�^� ا:���A وا�'�^� 2001و	3# 

Xع �� ط���D�����9ه ب�����ب� ا��A �� ا��� 9`��=�  ا����!�'� ا��DA� ا�$�Z� �BA ا�

� BA	WA�H ا� �����ت ا�$��I� �A'�^� وذ�> �% �ن X�'D9 اKھ�اف ا� �$�Lة 	� ا�����7 

�� وا��%��� ا�'�^�� D#	 .,� ��^�'وا� ���ا�'�^� و�����X ا��$ازن ب�� ا���Z$PHت ا�?r ار

 .  ذات ا�'!� ا�$ط#�

�� 	��ان 29ا:���A و ا�'�^�و�$/� �BA أرس ا�$ازرة، وز�� 9=�^�  ً�
�
، ا�3ي �,WA أ

�9e� � ب �ا�'�^  : 

ا� '�درة ب���$ا�� وا���اب�� ا�Z�H� ب��� ��� وا�$���� 	� 5. أ-,�ل ا��A$ث و�9ھ$ر  -

ا�'�^� وا:ض ارر ب���P� ا�! $	�� وبoط�ر ا� !���، وٕا�H9ٕذ ا���اب�� ا���`;�� 

 .  ا� �� �

 ��� ا� $ارد ا�D'�!�� وا�'�$�$/�� واK"; � ا�'�^�� و9# ��=� ا� '�درة ب�$ا�� و�9اب�� + -

�=�A� وا��`�ظ  . 

 .  ا��=� � BA	�Dب�� ا� #�yت ا� `#P� �BA �$ء "P$ص ا�����7 وا��#;�� -

�� ب�� #�yت ا� P#`� وب�� $اد ا��DHة -A!� ا� �و"�ت ا� ]'� �� .  ا� ��ھ � 

��� أھ �� 	� ا�#�+�� ا�D'�!�� أو ا� ��ھ � �� W�#P9 ا� $ا�7 وا� ��+�ت ا��� 9, -

�� A!أو ا� ����� .  ا�4

إج ارء د ار
�ت ا��BA� ��Ye ا�'�^� وٕإب�اء ال أري �� 	�ى 	�Dب��=� و	�ء	�=�  -

 .  �A����7 وا��#;�� ا� ! $ل ب= �

ا� '�درة �� أ� �ل ا��$��� وا���ب�� وا:��م �� 	?�ل ا�'�^�، و�9?�7 إ"��ء / !��ت  -

 .  � و����9 أ� ��=�+ ��� ا�'�^

  �9e� � 	 �^�'وا� ��A�:ا �وازرة 9=�^ �� :  و9�,$ن ا:دارة ا� ��05� 

 .  اK	�� ا�!�م -

 .  ر��q ا���$ان -

                                        

                                            

28
و ا� �% � 9#;�� ا:دارة ا� ��05� �� وازرة  2001/�"`�  70ا� iرخ ��  10/90ا�� ر
$م ا��#`�3ي ر��  

2001
#� ) 40ج ر ع (9=�^� ا:���A وا�'�^�،   . 

29
 . ، ا� �
$م "`�6 10/90ا� �
$م ا��#`�3ي  
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- �^�'A� �	�!ا� �30ا� `��� BA� . ��9 ��5، وا� �`����ت /=$�	ب�#`�3 أ� �ل 31 WA,9 

 .   ا� �$H� �A `���� ا�!�	� �A'�^�ا��`��\ وا�� ار�'� 

 :  	�����ت 	��05� وھ� 8 -

*  �^�'A� �	�!ا� �ا� ����  . 

* ��A�:ا �=�^�� �	ت ا�!��
�'���� وا�'�	?� وا�� ار�
Iا �����	  . 

* X��#�وا� G�HA�ا�! . ا�?=$ي وا� �����	  . 

* ��A�:ا �ل ا�,'�ى ��=�^�@-Kا �����	  . 

 .  	����� ���9� ا� ��#� *

 .  	����� ا��iون ا���"$"�� وا� #�ز��ت *

 .  	����� ا��!�ون *

* .��
 .  	����� ا:دارة وا�$

 &��cا�<�ع ا� :  �=��B%ا� �Q.�ت ا)دار�	ا� 

 BA� �=�9 ،�A��� ا
���ث ا� ��ع وب $/O ا��!���ت ا�?���ة، ھ�^�ت إدار�� 	���

BA ا��DA� ا�$�Z� ����9 و ��;#9	I�?ت ب�^�� 	!�#�، وا��� V``L ب�3> ا�%@[ �

�53" �A� :  وا�=�^�ت ا� ��A�، و	� أھ� ھ3ه ا�=�^�ت ا� ��05� ا� ��

32ا�%��K ا��ط
& �=*�.� وا��
%�� ا�%��Bا�� - 1
   : 


�� � $	�� ذات ط�بZ 7#��� و9?�ري �� �7 ب����PH� ا� !#$�� i	 �'�!� وا�3ي

 :  وذ	� 	���� ا� ���A�، وا�3ي �,WA ب�� =�م ا������

 .  -',�ت ا���Z و���س ا��A$ث وح ار
� اKو
�ط ا�D'�!��و�7  

/ 7 ا� !A$	� ا�'�^�� �BA ا�P!�� ا�!A � وا���#� وا:+���P و	!��?�=� وٕإ��ادھ�   

 .  و9$ز�!=�

                                        

                                            

30

$م 2003د�� '�  71ا� iرخ ��  30/493ا� �
$م ا��#`�3ي  � A� � � 69/95ا��#`�3ي  ا� !�ل و ا� 

 ��2003
#� ) 62ج ر ع ( وا� �% � ا� `���� ا�!�	� �A'�^� وA � ��;#9=�،  1996/�"`�  72ا� iرخ  . 

31
وه ارن : ا:�P�Lص ا:�A� � �A `����ت ا�?=$�� �9e� � 5 30/493	� ا� �
$م ا��#`�3ي  40+�دت ا� �دة  

 .    ،ب��ر، ا�j از��، ور�A�، �#�ب�

32
و ا� �% � إ"��ء ا� ��Z ا�$ط#� �A'�^� و  2002أ���.  3ا� iرخ ��  3�20/115ي ا� �
$م ا��#` 

2002
#� ) 23ج ر ع . ( ا��# ��ا� ���ا	� . 
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����9$ط#�� / 7 ا� !��Dت وا� !A$	�ت ا� �AP� ب��'�^� وا��# �� ا� ���ا	�، ��ى  i ا�

�PPH� وا�=�^�ت ا�  . 

 .  "�� ا� !A$	� ا�'�^�� و9$ز�!=� 

و���� ا� � �Z	qA? إدارة و����ه 	��� ��م و�����ه 	?A� qA �، ا�3ي �'�ي أ ارء 

و��Z$9ت �� � �GH 	��ور وب ار	j ا�� ار
�ت وا�'�d، ب ار	j ا��'�دل وا��!�ون 

 .  ا�'�^�� و����9ھ� و	!��?�=� ا�!A ��� ،ط�ق و9�#��ت ا5���ب ا� !��Dت


<��Qت   =� ��
33ا������ ا��ط
   : 


�� � $	�� ذات ط�بZ 7#��� و9?�ري، 9� �7 ب����PH� ا� !#$�� i	 �'�!9 ��وا�

 ����"$ن ا:داري �� ����9=� 	7 ا��و��، و9!�'� �9/�ة A� 7%H9 ،��� ل ا����
وا:

��Z$م ا��;#� ��� .  � ا:دار�� 	� ط�ف ا�$ز�� ا� ,WA ب��'�^�����9=� 	7 ا�@��، ���9 و

�9ار ا�$��5� ب ?qA إدارة ��,$ن 	� ا�$ز�� ا� ,WA ب��'�^� q���5 أو �!�� 	 4. �6 

 .  ،وأ�%�ء � A4$ن ا�$ازارت ا�LKى

    ً�
�
 :  أ	� �� ا�Z�P�Lت ھ3ه ا���5$�، �=� 9�,`. أ

 .  ب�D$�� "��ط�ت ��ز ا�#`���ت و	!��?�=� و49 �#=� 

�� 	��ان ����9 ا�#`���ت  ��A� ت ا���� ?A� ا� ����ات ����9  . 

	!��?� ا� !��Dت وا� !A$	�ت ا�Z�H� ب��#`���ت و9,$�� ب#> وط#� �A! A$	�ت +$ل  

 .  ا�#`���ت

2 - �I�B=� ��
 :   ا�%�3'_� ا��ط

� ھ3ه ا� �!XA ب� ��� ا���+. و49 �#6، و9!�' 20/20أ"�^V ھ3ه ا�=�^� ب $/O ا���"$ن 

ا� ���;� ھ�^� � $	�� WA,9 ب���=� �BA 9#`�3 ا����
� ا�$ط#�� �� ��� ا���+. و49 �6# 

�� ا���ط�^�� �BA ا�PH$ص، 7AD%9 � 5 ھ3ه ا�=�^� ب��oاد /�د D# ا�! $م وا� BA�

وافٍ �A #�طX ا���ط�^��، 
$اء �� � ��!XA ب�� ��$ط#�ت ا�'���� أم ب��`%�ءات 

��!�'D34ا�
  . 

                                        

�� ا�#��ط ا������ �=P�HA9 �, �� �;� :  أ	� �� ا�Z�P�Lت ھ3ه ا� ��

                                            

33
ا� ��د �Z�P�LIت ا�$��5� ا�$ط#�� �A#`���ت  2002	�ي  02ا� iرخ ��  20/175ا� �
$م ا��#`�3ي  

 . #��2002�  A�,�9،01=� و�`�5� � A=�، ج ر ع 

34
 . ، ا����W ا�20/20�53	� ��"$ن ر��  42ا� �دة  
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�� ا�'���Aت ا� ?�ورة �A'�� 	� أ/. + ���   ��A+ا��� ��D# و����9 ا� �^�=�� ]DH	 إ"��ء

 .  ا�`%�ءات ا���ط�^��، ا�3ي �� B ب DH[ 9=�^� ا���ط~

�� و	#�; � � ��ه ا:
�� �م، وٕإ��م ا� ��! ��A ب#���j ھ3ه إج ارء ����9. دور 

  � ;�#	 �`Pا������. ب. 

W�#P9 ا�,4'�ن ا��	�A� 5 #�طX 	=�دة أو 5 ��+�ت 	� ��، و� ,� إق ارر 	#7 ا��L$ل  

35إ��=�
  . 

W�#P9 أج ازء ا� #�طX ا���ط�^�� ا��� 9,$ن ��=� ا���ب� وا�H[ ا���ط~ ھ��� أو  

�j"w ارف 5 #�طX 	=�دة، وا��� � 7# ��=� ا����م ب'#�ءات أو 	#�yت أو 	!���� 

36ط�ق أو +;��� W��$9 ا���� ارت
  . 

3 - ��%$
 :   ا������ ا��ط
�� �=$����g�� وا�%�ر�*� ا�%

ا� �!XA ب��"$ن ا� #�/�، وھ� 9!�'�  �10/01�� أ"�^V ھ3ه ا�$��5� ب ��%B ا���"$ن 

 BA� �=�9 ،�A�����937 وٕإدارة ا� ?�ل ا�?�$�$/� وا�#��ط ا� #? �
DA� إدار�� 	��
  . 

 :   و9��,. ھ3ه ا���5$� 	�   

 .  أ�%�ء 5	qA? إدارة ��,$ن 	�  

 .  أ	�� ��م 

 :   و�A$��5� ا�$ط#�� �A?�$�$/�� وا�� ار�'� ا� #? �� ��ة ا�Z�P�Lت، "�53 	� أھ =�   

/=� و+ ��� ا�'�^� 	� ا�DLKر ا��� ��  ا������ اK	A� .4 $ارد ا�?�$�$/�� وا� #? �� 	� 

 .  9#?�  ج ارء ا
�@�ل ھ3ه ا� $اد ا�D'�!�� ا��Hم 	� /=� أ�Lى

�%. �A $ارد  Kارج ا ��
w� ً��Lا� #? � 9$ا �`A� ت��
i ارم ا� V+ى ا�	 �م ار�'

����#Z أو ��	$ � V"�5 اء$
 �	Kوا ��Pا��  ا�$� .  ا� !�"�� و�

����q واK+,�م م ار�'� اD�"K� ا�  A� ���� S �9 ب���`�ظ �BA ا�'�^� ط'��Dب �� ?# 

�� ا�����7 وا��#;�� ا� ! $ل ب= � �=�A� ص$P# ا�  . 

                                        

38	 �ر
� 	= � -�ط� ا� #�/� و
DA� 	!��#� ا� ��H`�ت 
   . 

                                            

35
 . 20/20	� ��"$ن  92ا� �دة  

36
 . 20/20	� ��"$ن  03ا� �دة  

37
 ��#� 92وا� �% � ��"$ن ا� #�/�، ج ر ع  2001ي و��$  30ا� iرخ ��  10/01	� ��"$ن ر��  54ا� �دة  

 .2001 
38

 . ا���بX ا��53. 10/01	� ��"$ن  54ا� �دة  
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 ا�%�3'_� ا��ط
�� �=�Q�Z/ ا�*�.&   - 4


�� � $	�� ذات ط�ب7  20/263أ"�^V ب $/O ا� �
$م ا��#`�3ي ر�� i	 و ھ�

 ���Zو V�9 ��$�$	 ل ا� �دي و���
Iو ا ��$#!	 ��PHو 9?�ري 9� �7 ب� ���#Z


$م ا��#`�3ي � A� �� 70/70/2001ا� iرخ ��   10/80ا�$ز�� ا� ,WA ب��'�^�� ط'


���O . �^� وا� ��د ��P+��ت وازرة ا��=�^� ا:���A و ا�'Kا ����	� 	=�	=� أ"=� 9�$م ب�

 .  ا���ب$�� �� 	?�Iت ا�'�^� و ا�����q ب%�ورة + ���=�

 ا�%<�>�� ا�"��� �=*�.�   - 5

وھ� 	,A`� ب% �ن X��#9 ا� S��P ا��Hر/��   �969/95 إ"��ؤھ� ب $/O ا� �
$م 

�!����=� و ����9 �="e- �	 ��ارح 5. �9اب�� ا� Vو ا� �9!0�0 "��ط=�، و  :دارة ا�'�^

�A� � ب �م ھ3ه ا� `���$�9 : 

  S��P	 ل ا��� 9'�-�ھ�� �Kو ا��`��\ و ا �ر/��Hا� S��P ب�� ا� X��#�9% � ا�

 . ا�'�^� ا� iھA� �=3ا ا�@�ض

939���ح أي �9ب�� ��"$"� أو 	�دي ��	� إ�B 9!0�0 � . ا��و�� �� 	?�ل ا�'�^� 
.  

 `��cا�<�ع ا�:��

� دور ا�%�B�kت ا��ط�*� ��p �Z<# �.�*ا� �Q�%I &'  . 

ا� �!XA ب� ��� ا�'�^� �� إط�ر ا��# �� ا� ���ا	�، �BA إ"��ء ھ�^�  �30/01�� "G ��"$ن 

���wم ا�'�^� B�$�9 / 7 ا� !A$	�ت ا�'�^�� و	!��?�=� وذ�> �BA ا�P!���� ا�$ط#� 

�� ب���� ا�'�^� �,A!� ت ا��	$A! ء ا��D�o!#$ي وا��و��، 5 � 9�,`. ب	ط'�!� أو  GH- .

�=#	 �='AD�40�=A�,�9و �. ھ3ه ا�=�^ � ��5`� ������ ��;#�A� �	Kو9ِ�ك ا ،  . 

    ��وب?�"O وازرة 9=�^� ا:���A وا�'�^�، "?� وازارت أ�Lى 9 �رس 	=�	�ً ب�^�� 	�%� 

 :  ��Dع 	!��، 	� ب�#=�

   

                                        

 :   وا�ZB/وازرة ا���3  -

�� 	?�ل 	,���� اKم  � �
I ،ا��,�ن ��Pب ��A!� ا� O"ب,. ا�?$ا �`A,	 وا��� ھ�

 .  ارض ا� �#�A� �'� ا� ��ه

                                            

39
، ��% � إ+�اث ا� `���� 72/70/1996ا� iرخ ��  69/95	� ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  40-30-20ا� $اد  

ا� iرخ ��  352-70ا� !�ل وا� � � �� ا� �
$م  70/1996ا�!�	� و9#;� � و� A=�، /���ة ر
 �� ا�!�د 

 .  37/2007، ج ر ع 81/11/2007

40
 . ، ا����W ا��53 30/01	� ��"$ن  5،6،7ا� $اد  



�& �=+*( ا)داري ا�*�.&  �� ا�<�� ا6ول                                      ا�
_�م ا���

 30 

- �I��Bوازرة ا�   : 

 .  وا��� 	� 	=�	=� ا� ���;� �BA ا�$
[ ا�D'�!� و	��رب� �9ھ$ر ا� $ا�7 ا����+��

 :   وازرة ا��"=�@ ا�"��& وا�*3` ا�"=%& -

�رس ا�!��� 	� ا� �ر05 وا� !�ھ� ا� $�$�� V�9 و��Z�=� 	=�م ب�d وا��� 9 

��P���5، ا�$
[ ا�'��ي، ا� #�طX ا���+�A�، ا��A$ث : ��ور�� �� 	WA�H ا� ?�Iت

 .إ��  ...ا�?$ي إ
�! �ل ا� $اد ا� �!�

- @g�
 :   وازرة ا�-��� وا�%

� ��ر5� �� ا�� ار
�ت � � ا� =�م ا� H$ل �=� �� 	?�ل + ��� ا�'�^� ھ� ا� ��ھ �  وا

�� ب���=�^� ا�!� ار"�� و+ ��� ا�'�^� وا��,�	. ا:���PديA!� 41ا�
  . 

 &��cى ا�%3=& : ا�%-=0 ا���B%ا� i=1 .�ت�	9ي ( ا����Jا�  ( 

 �A� ا� ��$ى ا� BA� �^�'ا� �4. �� ��	Kا X�'D�ا� �� �A�:ا ��05�	9!� ا�=�^�ت ا��

�7  و��Z$PLت 	,$"�ت ا�'�^� ا��� 9� �0 ب=�، � $�$ع ا���ب ا�=�^�ت ا� ��A� 	� ا�$ا

�=� ��ة ھ�^�ت ،ھ3ه �'D9 ت��A � �� .L��9 ��ا"�� ا�$�+ ��� ا�'�^� �9, 6 	? $�� 	� ا�

ا��LKة O!A9 دور ا� #�X ا�`!�ل وا�! �A ب�� 	WA�H ا� �!�	��A و��3> 	#�=� ا� ��ع 

� ذ�> 	� �Lل ��"$ن ا�? ���ت / A� 	� ا�Z�P�LIت �� 	?�ل + ��� ا�'�^�، و�;=

�� ب��'�^�A!� ا"�� ا�$� .  ا� ��A� و ا�

 ا���QA و دورھ� '& �$�ل �Q�%I ا�*�.�   : ا�<�ع ا6ول

��ل ا� ���، و �
Iو ا �ا� !#$� ��PH9� �7 ب��� �ا��و� ��Aإ� �	0ء / BA� ��I$9��ب7 ا�

�%�ء ��#`�3 ا����
�ت ھ� ا��ا��ة ا:دار�� ��m ا�  �05ة ��Aو�� �9,. ب=3ه ا �`P�

ا�! $	�� ا��%�	#�� و ا����ور�� ب�� ا�? ���ت ا:��A �� و ا��و��، ��I$A� ھ�^��ن ھ � 

 .  ا� ?qA ا��!'� ا�$��I و ا�$ا��، �3ا 
��� ��ض دور 5. ھ�^� �� + ��� ا�'�^�

   

                                        

 : IJK��ت ا�%$=q ا�>"*& ا��A]& '& �$�ل �Q�%I ا�*�.�  - 1

/21ا���"$ن ر�� 
42

07  qA? ا� . !�� ،��I$A� ��$H ت ا���+�Pا� �	 �? $�	د �+ ��

 G#� ��ا��!'� ا�$BA� ��I �9,�. �?�ن دا� � �A ���. ا���ب!� � ?�ل ا6Z�P�L ط'

                                            

41
 . 41	A?� ا�j از�� ا�'�^�، ا� �/7 ا���بX، ص  

42
2102�O ار�� 
#�  12ا� $ا�X  3341رب�7 اKول ��م  82	iرخ ��  ��21/70"$ن ر��   ،��I$ب�� XA!�� ،

2021�O ار�� 
#�  92، ا��Pدرة ب��ر�� 21ا�?���ة ا��
 ��، ا�!�د.  



�& �=+*( ا)داري ا�*�.&           ا�<�� ا6ول                            �� ا�
_�م ا���

 31 

	� ھ3ا ا���"$ن XA!�9 ب ?�ل ا��P� وا�#;��� و+ ��� ا�'�^� و9=�^� ا:���A  33ا� �دة 

وا�#�.، وا��! �� وا��,� وا��ي وا�`�+� وا�@�ب�ت وا���P ا�'��ي وا����+� وا��# �� 

 ��I$ا��!'� ا� qA? رس ا�� � �ا�'�^ �?�ل + ��	ا� ?�ل أي  q`" ��ا� ��A� و

$H ت ا���+�Pإط�ر ا� ���� ا� �دة  �21/70� ��I$A� ب $/O ا���"$ن ر�� ا�Z�P�Lت 

�'�در ا� ?qA ا��!'� ا�$��I و�%7 +�0 ا��#`�" . � .5 3	BA� G#9 d�+ 6# أ"6  48

�� 	?�ل + ��� و$9
�7 و���9� اK ار�� ا�`�+�� وا��=�^� وا��?=�0 ا���`�، و��?7 

�'� �`Pوب=3ه ا� ��!�'Dت ا���aا�,$ارث وا �	 �أ� �ل ا�$��� �ل � ��رب� �Kدر ب,. ا

	�Hط� ا�`�%�"�ت وا�?`�ف، و��3H 5. ا:ج ارءات ال ار	�� إ�B إ"?�ز أ-@�ل 9=�^� 

6 �Aود إ��+ ��"وD9=�� و#9��� 	?�ري ا� ��ه 
43

.   

�ُ'�در ا� ?qA ا��!'� ا�$��I ب��P9Iل 	7 ا� S��P ا� !#��، ب,. ا�K �ل "  58ا� �دة 

Kا �و+ �� �9# � Bإ� �ا� $/=�=+�Zٕوٕا �ا���ب �ل ا���?�� و+ ���?	 �� ". 	�ك ا�@�ب�� 

�ُ��ھ� ا� ?qA ا��!'� ا�$��I ب��P9Iل 	7 ا� S��P ا� !#�� �� D9$�� 5. " 68ا� �دة 

 ".  أ� �ل ا�$����، و	,���� اKوب^� �� 	?�ل ا��P� ا���$ا"�� وا�#'��9�

�� ب� ��� ا�'�^� �� � ��Aو� ,� إ/ �ل ا��P+��ت ا��� +�دھ� ��"$ن ا�$�I� وا�A!�     : 

 .  	��ر5�6 ��  ����9	DH[ ا��=�^� ا�!� ار"�� وم ار�'� 9#`�3ه 

  BA� �=وا�� �وب^Kا �	 �5. أ� �ل ا�$��� �� ���A'ا� �ا��!'� q��? 7 ا�	 X��#�ا�

 n`+و �ب� ار�' �D'9�	 .5و�9?�7 إ"��ء ھ�� ���Pا� �أ� �ل ا�$��� X�'D9


�=�كا��P� و	$اد ا:  . 

+ ��� ا�@�ب�ت وD9$�� ا��4وة ا�@�ب�� وا� ? $��ت ا�#'��9� ا�D'�!�� و+ ��� اK ار��  

�!�'Dا� �و�35> + �� �=+�P�
 .  وا

                                        

  j":ا���ا�! . �BA 9=�^� ا��;��� ا�D'�!�� وا���$ا"�� وم ار�'� ا���P ا�'��ي و	,�

�P�ارف وا��  . 

أو�B أھ �� 5'��ة �^�'A� �Lل 	#S ھ3ه  21/70و	� ھ#� �;=� /��A أن ��"$ن ا�$�I� ر�� 

��I$ا��!'� ا� qA? ا� Bت إ���+�Pا�  . 

 : IJK��ت ا��ا�& '& �$�ل �Q�%I ا�*�.� - 2

                                            

43
 . ، ا���"$ن "`���21/076"$ن ر�� 
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إن ا�$ا�� ب 6�`P	 �A� �4و��،  �ُ!�'� 
DA� ��بD� 5 � أ-�ت 	� �'.، +�d أن ا� �دة  

114  ��I$"$ن ا��� �	أن   21/70 BA� G#9" : BA� �;�ا�$ا�� 	�iول �BA ا� ��

 ." ا�#;�م ا�!�م واK	� وا���	� وا��,�#� ا�!�	�

و������Z�#� X ا�#;�م ا�!�م �?O ا� ���;� �BA ا�'�^� ا�D'�!�� وا:ط�ر ا� !��� 

�� �|-,�ل ا��� �#�A� G=� ا���"$ن، +��d ورد �� "w� G"��ن �� ط ر�X ا�� ��� و

��=�  ا�$ا�� أY#�ء 	 �ر
� 6	�=	BA� : " ،6 أ"21/70 6	� q`" ا���"$ن   211ا� �دة

�$ق ا� $اط#�� و+���O�+ ،�=9 اK-,�ل + ��� + BA� 69�Z�P�Lود ا�+ ��و

�� ا���"$ن �=�A� ص$P# وا���وط ا�" ��� + BA� �=6 ا��	=�	 �	أي أن ا�$ا��  ،

 �	 O�+ 6���+ق ا� $اط� و$� . L$�6 ا���"$ن+


�4#����  ذ�>، أن : "�� "`q ا��Pد 611وا� �دة Iا�;�وف ا �%��� ,� �A$ا�� �#�	� 9

 Xط�� �� ،��I$ا� ��Aإ� BA� وا��رك ا�$ط#� ا� �$ا/�ة �ات ا���ط$� .L�9 OAD�

 ." ا�����H، ��9د �`�5� X�'D9 ھ3ه ا� �دة �� ط��X ا��#;��

 Bا�� إ�$A� ��$H ت ا���+�Pا� �	ت 9#;�� و�DDH	 ھ$ إ��اد ��D'%ا���اب�� ا� O"�/

��ت ط'�� �#G ا� �دة �!
��=� ا�$ا�� �BA إ��اد 	�DDHت : "+�d /�ء ��=� 911ا:

��ت �� ا�$�I� و���9#=� و9#`�3ھ��!
.9#;��  ا:
44

 " 

 �PPH� ة ا�e�# إ"?�ز ا� �PLر �A�� ن ا�$ا�� ھ$ ا�3يo�أ	� �� 	?�ل ����9 ا�#`���ت 

�?��!	 ��45ا�#`���ت ا� #��0� و	� -�ب==� 
  . 

�BA أن ا�$ا�� ��$�B إ"?�ز  09/90أ	� �� 	?�ل + ��� ا� $ارد ا� ���� �#G ��"$ن 

أ-@�ل ا��=�^� وا��D=�� و#9��� 	?�ري ا� ��ه �� +�ود إ���A ا�$�I�، �=3ا �oن ا�$ا�� 	0Aم 

�� ب�H9oذ �5�� ا:ج ارءات ا�Z�H� ب� ��� ا� $ارد ا� ����، � � ��Yو ���� �	 �=

�A� .  ب�P�ا� $اط#�� ب@�ض 9`�دي أ�DLر اKم ارض ا� �#

 .  0A� � 5م ب���=� �BA 9#`�3 ا���اب�� وا� !���� ا� ��دة �� 	?�ل ا�$���� 	� ا�DLKر

و�� 	?�ل ا��=�^� ا�!� ار"��، �oن ا�$ا�� ھ$ ا�3ي ���A رPL� ا�'#�ء ا�Z�H� ب��'#���ت    

���46ب ا��و�� وا�$�I� وھ��A5=� ا�! $	��وا� #�yت ا� #?0ة �
  . 

&��cا�*�.�  : ا�<�ع ا� �Q�%I ل�$� &' �Q�=*دور ا� 

                                            

44
 .  ا����W ا��53  ��21/70"$ن ا�$�I� ر�� 

45
 ا����W ا��53 .10/91	� ��"$ن  24ا� �دة 

46
 . ا����W ا��53. 09/92	� ��"$ن  66ا� �دة  
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 �� ���A'A� ��$ّH ا� ��D'%ت وا���اب�� ا���+�Pا� BA� ھ3ا ا�`�ع ��
#�A[ ا�%$ء 

ر/O ��م  02ا� iرخ ��  01-11	?�ل + ��� ا�'�^�، �� ظ. ا���"$ن ا�?��� ���A'A� ر�� 


#�  22ا� $ا�X �ـ   2341 $�"$�2011  . 

	#6 +�د �Z+��ت ا�'��A� 	� �Lل �Z+��ت ر��d�+58  q أن ھ3ا ا���"$ن �� ا� �دة 

ا� ?qA ا��!'� ا�'�Aي ب 6�`P	 �A� �4و��، �=$ � 4. ا��و�� �BA ا� ��$ى ا�'�Aي، 	 � 

، و	�دام أن � #�6 	= � ا��=� �BA ا+V ارم X�'D9 ا�����7 وا��#;�� ا� ! $ل ب= �

�oن ر��q ا�'��A�  ��58"$ن ا�'�^� �ُ!�'� ���9!� 	� ا�����!�ت ا��� ذ�5ُت �� 	�� ا� �دة 

�G" O�+ 6 ا� �دة�'D�ط �6 ب$#	" : BA� ،�ي ا��و��A'ا��!'� ا� qA? ا� q4. ر�� �

 X�'D9ارم و V+ا BA� �=ص ب���$PHا� BA� WA,ُ� $=� �`Pوب=3ه ا� ،���A'ى ا�$��	

"��#;�� ا� ! $ل ب= �ا�����7 وا
47

  . 

�� �7 ر��q ا�'��A�، وV�9 إش ارف  01- 11	� ��"$ن ا�'��A�  88و	� �Lل ا� �دة 

ا�$ا�� ب ? $�� 	� ا��P+��ت، وا�Z�P�LIت �BA 	��$ى إ� ،6 �A	r�A'9 �=# و#9`�3 


� � 	� XA!9 ب=� �� 	?�ل + ��� ا�'�^�، و	� ��'!=� 	� 	=Iا"�� وا��#;� �ت، و$��م ا�

�9��X أھ�اف ا�S��P ا�!�م �� . �Hّ$�=� �6 ا�����7 وا��#;�� ا� ! $ل ب= � 

ب���=� �BA ا�#;�م وا��,�#� وا�#;��� ا�!�	�، وب ?�ل ا:
!�ف ب���ر/� اKو�B ب��'�^� 

�	�� �`Pوب��#;�م ا�!�م ب ،�Z�L �`Pب . 

                                        

�BA أن ��3H ر��q ا� ?11-01  qA	� q`" ا���"$ن  98ھ3ا و/�ء �� ا� �دة 

ا��!'���'�Aي 5. ا���اب�� ا�$����� واI+���ط�ت ا�$����� �% �ن 
�	� و+ ��� ا�H-Kص 

�Yت، ��9'� ���وث أي ط�رئ أو �5ر�,A�  وا� . 

5 � أ"6 �� �7 ب�P+�� اK	� ب�#`�3 �9اب�� اK	�، ا��� 9��%�=� ا�%�ورة ��P�Aي ����� 

 .  �DH ا�?��� وا�$-�> 	7 ا:��م ا�`$ري �A$ا��ا�


�� ا������� �� X�'D9 �9اب�� + ��� ا�'�^�، وب � أن ا�'��A� ھ� ا�=�,. i ا� ���A'9!�'� ا�

 ��
� وط#�� ��
6 ���A� 7=� 	= � إ"?�ح 5. "o�
� �A�#;�� ا��	�05ي �
Kا �A� ا�

 .  	?�ل ا�'�^�

                                            

47
  ���A'11- ��01"$ن ا�   ��، ا�?���ة ا��
 �� ،  �1102$"�$  22، ا� $ا�X ل  2341ر/O ��م  02ا� iرخ 

��  73ا�!�د  �Lرi �1102$��$ 3ا�    
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���A'ارء أ+,�م ��"$ن ا� X�
48وب�
"G ا� ��ع �BA 	? $�� 	� ا:�Z�P�Lت  11/01 

�� + ��� ا�'�^� وا� ���;� ��A=� 	� ب�#=� ���A'ب�ور ا� XA!�9  : 

 .  	!��?� ا� ��ه ا��3رة وا�#`���ت ا�?�	�ة ا��%��� -

��� ا��A$ث و+ ��� ا�'�^� -�,	  . 

$949
�7 و��Z"� ا� ��+�ت ا�xH ارء و����9 إط�ر ا����ة -
  . 

Aت  - أو�K���Nا�>"*& ا�*=�يإ q=$%ا� q�[ر  : 

�� � ��!XA ب� ��� 	?�Iت     �!
�� �7 ر��q ا� ?qA ا��!'� ا�'�Aي ب��Z�P�Lت وا

�BA أ"B�$�� 6 ر��q ا� ?qA 11/10	� ��"$ن  93	�!�دة 	� ا�'�^�، إذ "VP ا� �دة 

50ا��!'� ا�'�Aي
  : 

 .  ا� ���;� �BA ا�#;�م ا�!�م و
�	� ا�H-Kص واK	�ك -

-  7 ?9 �=��ا� ���;� �BA +�� ا�#;�م �� / �7 اK	��5 ا�! $	�� ا��� �?�ى 

 .  ا�H-Kص

�� ا�! � ارت و
=$�� ا���� �� ا��$ارع وا� ��+�ت وا��Dق  -�;" BA� �=ا��
 .  ا�! $	��

 . إ�H9ذ ا:+���ط�ت وا���اب�� ا�%�ور�� � ,���� اKم ارض ا� !��� وا�$���� 	#=� -

- A� �� .   $ارد ا:
�=��5� ا� !�و�� �A'�7ا��=� �BA ا�#;�

                                        

 .  ا��=� �BA إ+V ارم ا� ����q وا��!�A �ت �� 	?�ل ا��! �� -

��� :  إ�N���Kت ا�*=��Q�%I &' �Q ا�*�.�  - ^�

 :  إ�N���Kت ا�*=��Q '& ���ان ا�
_�'� ا�"%���� - 1

�� إط�ر ا9�Z�P�L=� ا������A�، وا��� 9� 4. �� +`n ا��P� ا�! $	��     ���A'ا� B�$�9

وا�#��وة ا��=� �BA 9#;�� ا�� ازب. وٕإح ارق ا�� �	� و	!��?�=� وا�H9ذ 5. ا:ج ارءات ال 

�� GAH�9 ��وا� ��	ا�! $ ��Pا� n`+ Bإ� ��	ار  : 

��� اKم ارض ا�$ب���� وا� !��� -�,	  . 

- ��� .  م ب! ��Aت ا��D=��ا�

                                            

48
  .���W ا��53، ا�01- ��11"$ن ر��  

49
��م �#�. -=�دة 	�/���� �� ا���"$ن ، /�	!� وه ارن ،  	 dاز��،  ب� jا� �� و"�س ���،  ا:دارة ا�'�^�� 

 .  116، ص 1999

50
 .. 117و"�س ���  ،ا:دارة ا�'�^�� �� ا�j از��، ر
��� "`�=�، ص  
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- � ;�#	 �`Pب �	� � .  / 7 ا�

و"n ارًً Kھ �� وDL$رة ا�#`���ت ا��%��� �BA ا�'�^� وا��,�ن "G ا� ��ع �� ا� �دة 

�BA أ" e�#� 6	DH[ ب�Aي ������ ا�#`���ت ا� #��0� و	� -'==�  10/91	� ��"$ن  92

���A'ا� ��Aإ� ���5 �D@�  . 

ن ����9 ا�#`���ت ا� ��0#� 9� X9�� BA� 7	�iو��� G" � 5 ا� ��ع ص ار+� �BA أ

���A'51ا� ��، ا��� #9;� �� إ��L �= �A	� � $	�� A9 �=���m'�� ا���/�ت ا�? ���� � $اط#=� 

	?�ل / 7 ا�#`���ت ا� #��0� و	� -'==� و"�A=� و	!��?�=� �#� ا:��%�ء، و9�% � ھ3ه 

�9e� �	 ��	$ !ا� �	�Hا�  : 

 .  ���ت ا� #��0� و	� -'==� ب@�ض 49 �#=�و�7 ";�م �`�ز ا�#` -

9#;�� / 7 ا�#`���ت ا�Z�H� ا�#�9?� ب, ��ت �A�A� �� اK-@�ل ا� #��0� وا�#`���ت  -


$اق Kوا���+�ت وا ��	ق ا�! $�Dا� W�;#9 #�$/�ت	ا���$ا"�ت و V4/و � H%ا�

� ��	 ����D!��?�=� ب	و �=A� .  ب�,. 	#`P. و"

ا��,�ن و����9=� ب�Yeر ا�#`���ت ا� %�ة ب���P� ا�! $	�� و�7 /=�ز دا�� :��م  -

 .  وا�'�^�

إ�H9ذ إج ارءات �9`��0� ب@�ض D9$�� و���9� ";�م ��ز ا�#`���ت ا� #��0� و	�  -
 :  إ�N���Kت ا�*=��Q '& ���ان ا��	�.� وا��"%�� -2.  -�ب==�

�� 	��ان ا��=�^� وا��! ��، وب������ �oذا     ���A'6 ا�'!A9 ��ا��ور ا� Bا:-�رة إ� X'
 ���

و	DH[ -@. ا�5P.D.A.U  Kن إ���A ا�'��A� � �=�D@	DH[ ا��$/�A� 6�=�^� وا��! ��

�oن 	�iو��� إ�H9ذ ا�X ارر �� 	#S أو ر���A�9 x رPL� ا�'#�ء P.O.S  7/�9ار�� 

،���A'ا� qر�� Bى  إ�$��	 BA� �� !�ا� ��AP	 .'� �	 WA ا� �
ب��d 9�� د ار

���A'52ا�
  . 

 :  إ�N���Kت ا�*=��Q '& �$�ل �Q�%I ا�-*�"� واT^�ر - 3

ب���'�ر أن ا�D'�!� ت ار�Yً وط#��ً ا
V ارG" ،��?�9 ا� ��ع ا�j از��ي �BA دور 

9e� �	 BA� ا�@�ب�ت �ل + ���?	 �� �Z�Lو �!�'Dل ا��?	 �� ���A'�53ا�
  : 

 .  إ"?�ز وD9$�� ا� ��+�ت ا�xH ارء داL. ا�� ار05 ا��%��� -

 .  ا�! . �^�=9 BA� �mب�ت ا������P� 6 ����9 ا�'�^� ا��� �!�\ ��=� ا� $اط� -

                                            

51
 .   ، ا����W ا�10/19�53	� ��"$ن  23ا� �دة 

52
  ��أ";� ا��5�$ر و"�س ���B، ا���aت ا���"$"�� �� ��� ا�'�^� �� ا�j از�� ،ر
��� �#�. -=�دة د5�$اره 

 . 165، ص 2007ا���"$ن، /�	!� A9 ��ن، 

53
 . 168و"�س ���B، ا���aت ا���"$"�� �� ��� ا�'�^� �� ا�j از�� ، أط�و+� "`�=�، ص  
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- ��P�ارف وا� j":ا ����,	 j	إ"?�ز ب ار  . 

ا����م بeي � . ��	� إ�B + ��� ا�@�ب�ت وD9$�� ا��4وة ا�@�ب�� وا� ? $��ت ا�#'��9�  -

 .  ا�D'�!�� و+ ��� اK ار�� و�35> ا�#'��9ت

�� إط�ر + ��� ا��4وة ا�@�ب�� X�'D9 ا�����7 ا���ري ا� `!$ل  ���A'ا� B�$���و �=3ا 

 .  ،و9#`�3 أ� �ل ا�$���� و	,���� ا�S ار�X واKم ارض وأ
'�ب ا:�9ف

A'ا� BA� O?� 6"أ BA� ا� ��ع G" ا�@�ب�ت X7 ظ�ھ�ة ح ار�
��� إ�H9ذ 5. و"n ارًً ��$

ا���اب�� ا��ز	� �A$���� 	� أ�DLر ا����X ا�#�/ � �� ا�� ازب. ا�$ا�!� داL. اK	�ك 

ا�@�ب�� ا�$ط#��، ذ�> أ"6 � #7 أي r��`9 �|و
�خ وا��دوم داL. اK	�ك ا�@�ب�� ا��� 	� 

> -e"=� أن O'�9 ح ار�X، إI أ"6 � ,� ا���G�L ب'!x ا��`��@�ت 	� �'. ا�'��A�، وذ�

 .Lأو 5$خ أو +;��ة دا � �L أي �	ز إ��$?� I 6"رة إدارة ا�@�ب�ت، 5 � أ���
ب!� إ

 .  اK	�ك ا�@�ب�� وذ�> +`�ظ� �BA ا�@�ب�ت 	� ا�S ار�X وا:�9ف

   

   

                                        

`��cا�*�.� : ا�<�ع ا� �Q�%I &' دور ا�$%"��ت 

�� ا� ��ر5�  Xا�� �!�Le Droit De Participation  رة$Z ت��! ?A� وا:"� �ء ا���

	� Z$ر ����9 ا��� ��اط��، ��9ص ا�,��4 	� ا��,$	�ت �D��- ،�="� � BA� أن 

���، و��� "VP ا� �دة 	 ��mق ا:"��ن �!�م  �02,$ن ا:"� �ء +� و$�	� إ��ن +

�� +��� ا:-V ارك �� ا:/� ���ت "  1948 Xا�� GH- .,� 6"وا�? !��ت أ

�� Aا��"
54

  . 

�� ا�j از�� بP`� وا��� إI ب�Pور ��"$ن     Xأ"6 �� �,�س ھ3ا ا�� I09/13إ 

ا� �!XA ب��? !��ت، ا�3ي ��ف ا�? !�� بe"=� إ9`���� �?� 7 �� إط�رھ� أ-�Hص 

 ��H�9 ��ط'�!�$ن أو 	!#$�$ن �BA أ
�س 9!���ي و�@�ض ��m 	�بS، ����5$ن 

� � �=A��
ة 	��ودة أو ��m 	��ودة 	� أ/. ���9� اD�"K� ذات ا��Dب7 	!�ر�=� وو

�� وا�������� .  ا� =#� وا:/� ��� وا�!A � وا���#� وا���ب$ي وا�4

                                            

54
  ��/�	!� . +. ا� ��5. ا�'�^��، 	?A� ا�!A$م ا���"$"�� و ا:دار��ب�
� 	� � -=�ب، ا� ��ر5� ا�? �ھ���� 

 . A9148 ��ن ص
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q ا�? !�� ب�%$ر    e�951  �	 ��� ،����
e9 �	�� ��! / �� .�Kا BA� ًا$ً%�


��=� O��,9 ا�? !�e9 وب ?�د ،�
�
Kا �="$"�� BA� �د��P ا� �=��L ��PHا�� �

 :  ا� !#$��  واKھ�A� ا� �"�� و� ,#=� +�#^3 أن 9 �رس


q ط���ً 	�"��ً أ	�م ا� ���5 ا� P�H� ب�'O ا�$���7 ا��� �=�  -e�9 وأن ����+X ا��

 .  ���� ب=�ف ا�? !�� وX�A9 ��ارًً ب S��P أ�%�ءھ� ا�`�د�� أو ا�? ����

 .  ا�� �4. ��ى ا���DAت ا�! $	�� -

 .  وا:9`���ت ا��� �=� ���� ب=��=�إب ارم ا�!�$د  -

-  �=�A� G#� � 5 �=�D�"أ �
إ��#�ء اK	�ك ا�!��ر�� أو ا� #�$�� 	?�"�ً أو ب ��ب. �  �ر

�
�
Kا �="$"��  . 

    �#�� ����، 55إ"��ء ا�? !��ت �A ��ھ � �� + ��� ا�'�^� 1983و��� أ/�ز ��"$ن ا�'�^� ا�

�� ھ3ا ا� ��ان، 5 � أن ھ3ا  و�,� دون 9'��ن ا��ور ا�3ي � ,� أن �=AL�9 6 و�5`��ت'!A9

 X ��� �����4��W وا��$��� ا�'�^�� ا��� �9,. اKر��� ا���A� ًًدوار �=�D!� �� ن$"��ا�

 .  ارط�� ب�^�� 	#�$دة

                                        

�� 	?�ل �=3ا �A� �,� �� 6"o? !��ت �� ظ. ��"$ن ا�'�^� ا����� ا��ور ا    �=#	 $/� �

+ ��� ا�'�^�، 5 � أن ا��%�ء 	� /=�6 �� �!��ف �A? !��ت ب=3ا ا��ور، و�!. أ+�� 	�4ل 

 52/21/1996ب��ر��  -ا�@��� ا� �"��-�� ذ�> ا�X ارر ا��Pدر �� 	?qA �%�ء �#�ب�

�� ا�� ازع ا����� ب�� / !�� + ��� ا�'�^� و	,���� ا��A$ث  V�9:1130/69 ر�� .Z�`ا�


�� ا
 ��ال ) 	��`"e��I)� �#�ب� �$i	 و ب��)�=�A� W"e��	( ��! ?6 ا��� V'Aوا�3ي ط ،


�� ا
 ��ال ا�3ي �5ن �`�ز �m ازت 
�	� 	%�ة i � 7ك ا���ب��"$	Kإب!�د خ ازن ا

 .  ب���P� 	7 د�7 ا��!$�%�ت

$9�� ر�%V ا���$ى �� ا��,. �!�م ) 	�, � ا��?�ر(�!BA 	��$ى ا� �, � ا:ب��ا���    

 ��m ��! ?ھ3ا ا��,� ا�3ي إ��'� أن ا� ���%��� ا�? !�� و��� أ�� ا� ?qA ا� �`Pا�

 Iو �أھ�اف ا�? !� � � .L�� I $�$ع ا�� ازع	دام أن �	 ،����+��0ة �P`� ا��

	� ��"$ن  X�A�16 أي ��ر ب�e%��=� 5 � ھ$ 	#P$ص �6�A ب#G ا� �دة 

56ا�? !��ت
  . 

                                            

55
 . ، ا���بX ا�38/10�53	� ��"$ن  61ا� �دة 

56
�� ا�� ازع ا����� ب�� / !�� + ��� ا�'�^� و	,���� ا��A$ث �$�I� �#�ب�  1130/69ا�X ارر ر��   .Z�`ا� 
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�� د�� دور ا�? !��ت �� + ���  30/01"$ن ا�'�^� ا�?��� إI أن ا� ��ع و�� ظ. ��   

 �D�"K7 ا� / ��ا�'�^�، إذ "BA� G دور ا�? !��ت �� إب�اء ال أري وا� ��ر5� 

�� ب� ��� ا�'�^� و����9 ا:ط�ر ا� !���A!� 57ا�
  . 

�� 	�د69     G" � 563  ����%��X+ BA ا�? !��ت �� ر�7 ا����وى أ	�م ا�?=�ت ا�

�� ا���Iت ا��� I 9!#� ا�H-Kص  B�+ <، وذ��س ب��'�^��	5.  �� �P�H ا�

 ً���%�� (ا� #��'�� �=� بo"�;�م ،وب������ � ,� ا��$ل أ"6 �$ ��ض ا�� ازع ا� 53$ر 
�ب

��6 �,$) إ
 ��ال .P`�5ن ا� I ،���?ن ا�$"���� ظ. ا� �,�A� W��H	 6/و BA� ً� �+ ن

 B�+ 7 ا����وى�9���� ا� ��ع ص ار+�ً �X+ BA ا�? !��ت �� ر O'وذ�> ب� ،Xا���ب

�� ا�� از��ت ا��� I 9!#� ا�H-Kص ا� #��'�� �=�، ب. ذھO ا� ��ع إ�B أب!� 	� ذ�> 

	� "`q ا���"$ن �BA أ"�H-|� �, � 6ص ا�D'�!��� ا���3  �83#�	� أ�� �� ا� �دة 

�!. ا��GH "`�6 أن �`$�$ا / !�� 	!� �ة ��"$"�ً  �=�� O'�9 �د���9!��$ا Kض ارر 


q ط��� 	�"��ً  أ	�م e�9 ا�!�دي أو ����
 = � د�$ى ا��!$�x أ	�م ا�o7 ب��9 �,�

 .  ا��%�ء ا�j از��

$9�� / A� 	� ا���وط وھ� OAD�� x�$`�و�,� ھ3ا ا�  : 

 .  -�PHن ط'�!��ن �BA اI.�Kب� أن �,$ن ا��`$�x 	� ط�ف  - 1

�!. ا��GH "`�6 وا���  - 2 �=�� O'�9 �د���9!�ض ا�H-Kص ا��!�'D� Kض ارر 

�� ب� ��� ا�'�^�A!� ا� �م ا�����!��,+|� �`��H	 .,�9  . 

 .  أن �,$ن ا��`$�x ا�3ي � GH- .5 6�# 	!#� 5��ب��ً  - 3

   

   

   

   

   

   

                                                                                                                            

)�`"e��	 ( ال�� 

�� اi	 و ب��) W"e��	�=�A�( ب��ر�� ��A!ا� �ا� �,  �A?	 �� در�P52/21/1996، ا� ،

 �
�=�، 	�53ة �H9ج �#�. إ/�زة ا� �ر�'D9 �� ����+$-�� ر�$ان، ا�$
��. ا���"$"�� �� ��� ا�'�^� ودرو ا�

 �!��%�ء، ا��A� ��A!102، ص 2006- 2003، 41ا�  . 

57
 .  ، ا���بX ا�30/10�53	� ��"$ن  53ا� �دة  
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 :  �KJN ا�<�� ا6ول

وب=3ا "H�� ھ3ا ا�`P. وا�3ي 	� 6��L +�و�#� ����9 ا�!��� ا� $/$دة ب�� ا�'�^� وا�%'[ 

 WA�H	 �=�9#�و� �و�5`� ��"$"��ا:داري ا�'�^� 	� �Lل S��$9 ا� `�ھ�� و ط'�!�6 ا�

�'Dا� �ا�'�^ �Z�#� ��� + از��ي، ب=�ف jا� ��ع ا�  Bإ� I$Zا�����!�ت  و ��!

�% �ن 9# �� 	���ا	� �w"��ن،  وذ�> بoق ارر ا� ��ع �'!x ا�=�^�ت ا:دار�� 	#=� 	� 

#�)دارة  أو 	� 9!�ف�Q9���A وھ�^�ت ، ...)وازرة !	�.� ا)�=�@ و ا�*�.� (���9ي ھ$ 


�� �=3ه ا�=�^�ت أو ب�K+�ى ا�=�ف 	� ا�%'[  ،)ا���QA وا�*=��Q( ا�3%=���
Kا �وا� = 

ا:داري ا�'�^� ھ$ + ��� ا�'�^� 	� 5. 	��س �� أ+� �#��Zھ� ب�'O ا�#��ط 

 .  ا�P��Iدي وا�P#��� ا� V از�� �w"��ن

 ��وI ازل  ا� ��ع �,�#W ھ3ه ا��$ا�� ا���"$"�� ا:دار�� ا��� �H��9	=� ھ�^�ت ا�%'[ 

A�ا� ]'� �=#	 B�'9 �	 �
�!����=� إI ب!� ا��!�ض �� ار BA� أن "?0م �##, � I �,� ،ث$

�� ا�?�"O ا��د��، وھ3ا 	� PPL#�ه �P`A. ا��4"� . 
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�!=� ا���"$ن ب� ��� ا�'�^� إ�B ��د 	� ھ�^�ت ا�%'[ ا:داري ا��Hص، إ���� إ�B دور 

	,$"�ت ا�'�^� وب������ 9!�د Z$ر ا� ��س  ھ�^�ت ا�%'[ ا:داري ا�!�م ،و"n ار ��!�د

 G�PH9 إط�ر ��ب=�، �oن 	?�Iت ا�%'[ ا:داري ا�'�^� � ,� أن 9!�د �3� �!'9> 

�=#�ك �'[ �Lص ب�� � ��ت ا�D'�!��، و�'[ : أھ�اف ا�� ��� و9$ز�7 ا��P+��ت

 �Lر، وآ�Yaا ��� �� �Lو ا� ��[، وآ ��Pة وا� %�ة ب���DHت ا�y�# ص ب���L

� �� !�A� �Lه، وآ�� A� �Lوآ ��PA� �Lا�@�ب�ت، وآ ��� �� �L، وآ�	ا�!� ��PA....ا�� .


'�. ا� �4ل I ا���P إ�B أھ� ھ3ه ا� ?�Iت ذات  BA� .P`ھ3ا ا� ��و� ,� أن "��� 

 :   ا�!��� ب ,���� A9$ث ا�'�^�، وذ�> 	� �Lل ا� '���4 ا�������

 .  داري '& �$�ل ا�"%�رن وا�
<��Qتو��B"�ض '�b ا�+*( ا): ا�%*3` ا6ول

&��cت : ا�%*3` ا�s<
و��B"�ض '�b ا�+*( ا)داري '& �$�ل ا�%�I�Bت ا� +�رء وا�%

 .  ا�%�
<� أو ا� -�ة
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 ا�+*( ا)داري '& �$�ل ا�"%�رن وا�
<��Qت   :ا�%*3` ا6ول 

ا�'�^� إ�B ��د 	� ھ�^�ت ا�%'[ ا:داري ا��Hص إ���� إ�B دور �!=� ا���"$ن ب� ��� 

ا�=�^�ت ا�%'[ ا:داري ا�!�م و "n ار ��!�د 	,$"�ت ا�'�^� و ب������ 9!�د Z$ر ا� ��س 

ب=� �oن 	?�Iت ا�%'[ ا:داري ا�'�^� 9�!�د ��3> �� إط�ر G�PH9 أھ�اف + ��� و 

 .  9$ز�7 ا��P+��ت

 d�' ھ3ا ا� ��إ�B أھ� 	?�Iت ا�%'[ ا:داري ا�'�^� A !��9=� ا:دارة 	� و
#��Dق 

��'AD	 BA� 6!ل 9$ز��L �	 ،�^�'ا� �ت : أ/. + ��I�? � ه�#PPL ولKا OAD ا�

 ��ا�%'[ ا:داري �� ا�!� ارن، أ	� ا� OAD ا�PPL �"�4#�ه � ?�Iت ا�%'[ ا:داري 

   .	?�ل ا�#`���ت

 %$�ل ا�"%�ر�&  ا�+*( ا)داري '& ا�:ا�%-=0 ا6ول 


� �$ا"��  Bا��ول إ� �	��45  B!�9 �� ��� �A,�	 �!9 ،ا�!� ارن B�$�ر�m أن 

 �� ��� q����	 X��Zر	� ورد��� 	� أ/. ا�$Z$ل إ�B 	�ن ��� ��، و�9��X �� ارن و

ودا� � وھ$ ا���ء ا�3ي 9!�"� 	#6 ا� �ن ا�j از����، 	 � /!. ا� ��ع ���7 ا����ي 	� 

	� ���9!�� �� ط��X 	� �$ا"�� بP`� 	�� �ة 	� أ/. ا��� 	� ھ3ه �Lل و�7 	#;$

 .   ا�;�ھ�ة وا��`�ظ �BA ا�'�^�

و�� و�7 ا� ��ع / A� 	� ا��GL وا��=�دات واKدوات ا��� 9 ,� ا:دارة 	� 

ا�D�Iع ب = �=� ا����ب�� 	� +�d ا:ش ارف وا��$/�6، و35ا ا:��م ب�Kو��ع 

A� �وا:دار� ��"$"���� ارت ا� !#��، وھ3ا 	� أ/. 9#;�� ا� ��ان ا�!� ار"�، وd���9 ا�!

�A� � ��
#!�ض ھ3ه اKدوات  6�Aت، و����#'A� �� . آ���ت ا����ب� ا� �'�� وا��+

 :  أدوات ا��	�.� وا��"%��: ا�<�ع ا6ول

�A� � ��
#��Dق �� ھ3ا ا�`�ع إ�B أدوات ا��=�^� وا��! �� و4 �9.   : 

 : ا���g�	& �=�	�.� وا��"%��ا�% -(  - 1

ا� DH[ ا��$/�=� �A�=�^� وا��! �� ھ$ �'�رة �� آ��� �����X ا����ور ا��� X ارط� 

ا� ��A، ب��O?� d أن �D@9 5. ب��A� ب A� �=�/$9 ]DH�=�^� وا��! ��، وا�3ي ��� 

 qA? ا� �او��	و���6، وب!� i�	 V�9ي و�A'ا��!'� ا� qA? ا� q'. ر��� �	إ��اده 

ا� �!XA ب���$/�6  09/52	� ا���"$ن ر��  �31!'� ا�'�Aي، وھ3ا ب $/O ا� �دة ا�

،  وب���/$ع 59ا� �% � ا��=�^� وا��! �� 09/92	� ا���"$ن ر��  61، وا� �دة 58ا�!��ري

                                            

58
1990
#�  94ا� �!XA ب���$/�6 ا�!��ري، ج ر ع  81/11/1990ا� iرخ ��  09/52ا���"$ن ر��   . 

59
1990
#�  25ا� �!XA ب���=�^� وا��! ��، ج ر ع  10/21/1990ا� iرخ ��  09/92ا���"$ن ر��   . 
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ي ا� iرخ ��  61/10ا� !�ل وا� � � ب����"$ن ر��  60إ�B ا��
�$ر ا�j از��

ا�`��ة ا��4"�� ا��� G#9  �61ل 	�د69 ، و	� 2020Lوا� !�ل ب�
�$ر   60/30/2016

��9=� اKو�B وا��4"��  71، وا"��. إ�B ا� �دة "ا�'��A� ھ� ا�? ��� ا������� " �BA أن � ��

ا��!��W ا�'��A� �#�	� ��ل أن ا� ?qA ا� #�OH � 4. ا�����ة ا� ��05�، و	,�ن 	��ر5� 

 ".  ا� $اط#�� �� ����9 ا��iون ا�! $	��

��  و�6�A ب�o�'�ر ،������ ��� / ��ا�'��A� ا�  A4� ب���q ا� ?qA ا��!'� ا�'�Aي 

ا� ?�ل وا�3ي �#'@� أن /�� �� 6	WA�H أ-,�ل ا����
�ت ا��� 9% #�=� إ
V ار�9?�� 

9=�^� ا:���A 	� ����9 ا:ط�ر ا� !���، و�9��X ا�!�ا�� ا:/� ����، 	� �Lل إش ارك 

 �� #�A� 7"�Pره ھ$ ا��'��o#=�ا� $اط� ب	ل . وا� ��`�� �L �	 ��#ا� $اط �ر5��	و9;=� 

 Bل إ�$Z$ا� ./K ،�� !�وا� �^�=�A� �=�/$�ا� ]DH ا� �
��
 GH� � ��� �A� ا����ور 

� DH[ ا��$/�=� �A�=�^� وا��! ��  6�Aو� ،��A�:ا �ا� ?�ل أو 9=�^ �9=�^ �� ��A!� j���#ا�

�� 9! ���� 9=�ف إ��DH9 B[ و#9;���Y، 5 � ���د  �'�رة �� و�ا�!� ار"� �� #�A� ا�!�م

 ]DH ذا أ��'� ا�o�
�� �A�=�^� ا�!� ار"�� ���A'A� أو ا�'���Aت ا� !#��، �
Kا��$/�=�ت ا

� � ھ$ ا�@�ض ا�3ي �=�ف إ��6؟ ���� !9 ���Yوا��! �� و �^�=�A� �=�/$�ا� .Iأھ�اف . أو

B ����9 ا	��� ازت ا��=�^� ا��� �=�ف ھ3ا ا� DH[ إ� -ا� DH[ ا��$/�=� �A�=�^� وا��! �� 

 �� #9 X���9 �='AD�� 

�� �BA ا�P!���� ا�P��Iدي وا��A� ��� �/I!� اKر��� ا� !�#�
�#�	   . 

�=�ف إ�B ����9 ا� #�طX ا�!� ار"�� ا�?���ة، و9$ار�� ا�� �ح ب�����م ب! ��Aت �� ار"��  -

��=� 	7 ا��`�ظ ب������� �BA اK ار�� ا�0ار��� وا� #� �DAا�� B�$�9 ��ا� �ا�@�ب� Xط

 .   ا��#;� �� ����9ھ�

                                        

�=�ف إ�B ����9 ا� #�طX ا�D'�!�� وا���ر��H� وا��YK� ا��� �?O ا����م ب� ���=� أو إب  -

ارز �� �=� أو ب= � 	!�، 5 � ��$م ب����� ا� ��+�ت ا�xH ارء ا��� �?O ا����م 

�=Yا�+oو+ ���=� وٕإب ارز �� �=� أ�%� ب   . 

                                            

60

�$ري ا� iرخ ا� �!XA ب���!��. ا 61/10، ا� !�ل وا� � � ب����"$ن ر�� 1996ا��
�$ر ا�j از��ي ��#�  ��

�� 

2016
#�  41، ج ر ع60/30/2016 . 
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-  �=� �PPH ا� �	غ ارض ا�!�K����9 ا Bار��(5 � �=�ف إ� Kو9!��� ا� $ا�7) ا  : 

ا� #�طX ا�@�ب�� وا�0ار���؛    -أ  

 ا� #�طX ا��,#�� و�45��=�؛    - ب 

 ا� #�طX ا�P#���� وا��?�ر�� وا����+��؛    -ج 

و�, � ��ض ھ3ا ا� DH[ أ�%� ب � أ"�ب�O ا� ��ه وا��Pف ا���P إ���m B ذ�> 	�  -

ا�K �ل ا��� ��AD'=� ا� DH[ ا��$/�=� �A�=�^� ا�!� ار"�� 	� إ��Pل 	��ه ا���ب و	�ء 

 ا��D=��؛   

���د ا��?=� ازت ا�? ���� ا�,'�ى، �5',� ا��Dق ا������� ب��d �'�ز DL$ط  -


��ت ا���P�  	�ور ا��Dق، و35ا ����9i ��5 ،��	$ !ا� �ت ذات ا� #`!y�#	

�� �A!�وا� �61وا������   ، 

5 � ���د ھ3ا ا� DH[ اKار�� ا� !��� �|�DLر ا�#�9?� �� ا�,$ارث ا�D'�!�� أو  -

 A9> ا� !��� ��"I0ق؛   

9=�ف إ�W��!9 B وW�#P9 ا� #�طX ا� !��� �I0Aزل +�O در/� ا�DH$رة و��9د  -

�� ھ3ه ا� #�طX؛    �$ا�� ا�'#�ء 

و���د أ�%� -�وط ا��=�^� وا�'#�ء �A$���� 	� ا�DLKر ا��,#$�$/��، و��9د 	���Dت  -

�� ب=�A!� ا� �ا�� ��   . 

 B9=�ف إ� ���Yوا��! �� �!�'� و �^�=�A� �=�/$�ا� ]DH أن ا� �?" X'
	� �Lل 	� 

    .�DH9[ و9#;�� ا��# �� ا�!� ار"�� وھ$ أ�%� أداة �A����� ا��%�ي

 6����=� ا� ��ه ا� ��! A� واK	��5 ا��� 7�$9  OP9 ��ا� ��5 ا�������	K����9 ا B#! ب

 .   ا�#`���ت ا� ��0#�

   

                                        

2 -  &Vا6 ار �d
 )- � : 

 ]DH	 �9e� ار�� وا�'#�ء ، و Kام ا�H�
�$ق ا�� �A�P`�و ا� �ا:ج ار�� �A�
�!�'� ا�$

 6��-@. اK ار�� 	'�-�ة ب!� ا� DH[ ا��$/�=� �A�=�^� وا��! ��، +�d ���د 


� ا�!� ار"�� ، و��9e 	� أ/. ا���,� �� ا��$
7 ا�!� ار"� وم ���A� ا��$/�=���9,'�ى

                                            

61
ا� �!XA بoج ارءات إ��اد  82/50/1991ا� iرخ ��  19/177	� ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  71ا� �دة  

�� ب6، ج ر ع A!� ا� X��Y$$ى ا���	6 و�A� �د��P وا��! �� وا� �^�=�A� �=�/$���DDH 62ا�  �#
1991  . 
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��Hا	�Iي ، ار�'�6 و����9 ا�A'ا������ ا��%�ي وا� ��ت ا��#;� �� وا�`#�� �| ار�� 

 �� !�� �Z�L ����9 �$ا�� j	�"ب� �D�9 ��ت ا����A'A� �'�#ب�� �	ب7 ا:ل از�Dو�� �0 ا�

 . �5	. ت راب إ��A =� أو أج ازء 	#=� 

 ��13ف ا� ��ع ا�j از��ي 	DH[ -@. اK ار�� 	� �Lل "G ا� �دة 

������5":H ا��$/�=� ھ$ ذ�> ا� ]DH إط�ر 9$/�=�ت ا� ��D[ ا�3ي ���د ب���`�P. و 

�=�A� ار�� و ا�'#�ء Kام ا�H�
"�A�=�^� و ا��! �� +�$ق ا
62

  . 


��ذ /���� �?� أن 	DH[ -@. اK ار�� ھ$Kأري ا O�+أدق و B#! أداة 9 ,� " ب

�A�=�^� ا:دارة Z�L� ا�? ���ت ا� ��A� 	� ا��`�ظ �BA 9$/=�ت ا� DH[ ا��$/�=� 

"ا�!� ار"��
2

  . 

��% S	� �Lل ھ3ا ا��!��W أن 	DH[ -@. اK ار�� ھ$ أداة 	� أدوات ا��! �� 

�� O��m اK+��ن ت ارب ب��A� �5	A� ��9د ��6 و ب`P� 	AP`� �$ا�� و +�$ق  �D@�

ا
��Hام اK ار�� و ا�'#�ء �� إط�ر ا+V ارم ا��$ا�� ا��� 9% #=� ا� DH[ ا��$/�=� 

��  �A�=�^� وA!� ا"�� ا�$��� د���� ا���D����9 ب ��ا��! �� ، +�d أن �6 ھ�ف أ و�� �� 4. 

 ��ب,. 9?�0� و 35ا 9#;�� ا�#�j ا�!� ار"� �� ط�� ����9 X	�Pر ا�'#���ت و ا�,�4

��!�'D�5 ا��	Kا� ��+�ت و ا �ء ا��?=� ازت و + ����"oب �D'9� إ"?�زه  63ا� O?� أي

9$/�6 و 9#;�� ا
�! �ل اKرض ط'�� K+,�م ا���"$ن  �BA ا�P!�� ا�'��A� 	� أ/.


6 ، و �,�O �$ة ��"$"�� ، 5 � ا"6 ��ب.  09/92�
، ب��S# 9 d ق ارارت ا��! �� �BA أ

��A� ا� ��	ت ا�! $�DA�A� �� �;#9 �!/�	 .,�� م ا�@�� و�	ج ب6 أ�?�+��  . 

                                        

�6 ھ3ا ا� DH[ ب#G ا� �دة   5 � أ-�ر ا� ��ع��إ�B ا��ور ا�`#� وا���#� ا�3ي �=�ف ���

13 �A� � ��64
  : 

��Dع أو ا�����Dت ا� !�#�،  -A� �'�#ا��,. ا��%�ي ب�� �AP`	 �`P����9 ب

�$���'#�ء و ا
�! �ل اK ار��+ . 

                                            

62
 2  . ا� !�ل وا� � � ا���بX ا��53 09/92	� ا���"$ن  13ا� �دة  

 Djillali Adja ,et Bernard Drobenko, Droit de l'urbanisme, Berti édition. Alger,  

2007, p146   
63

ق ار ارت ا��=�^� و ا��! �� �� ا�����7 ا�j از��ي 	�53ة �#�. -=�دة ا� �/���� ��  الله�!$�?� �'� ا 

   94 03، ص 2011/2012ا���"$"?�	!� ا���ج �H%� ب�#9� 

64
 . ا� !�ل وا� � � ا���بX ا��53 09/92	� ا���"$ن  13ا� �دة  
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 9!��� ا�, �� ا��P$ى و ا��"�� ا� � $ح ب=� �� ا�'#�ء ا� !'� �#=� ب�� �� ا� �ب7 -

	� اKر��� ا� '#�� �Lرج ا�'#�ء أو ب�� �� ا� ,!O 	� اK+?�م و اK" �ط 

�=9I� !�
 . ا�'#���ت ا� � $ح ب=� و ا

 . �%'[ ا� ;=� ا��Hر/� �A'#���ت -

-  �PPH ارء و ا� $ا�7 ا� xHو ا� ��+�ت ا� ��	����9 ا� ��+�ت ا�! $

�DH9 و 35ا �	ا�!� ��AP ت ذات ا�y�# و ا� ��	ت ا�! $y�# A� ،ازت �	و  ]

 . ط�ق ا� �ور

 . ����9 اIر9`���ت -

-  O/ا�$ا Xو ا� $ا�7 و ا� #�ط �ا���53ر� OP" ء و ا��$ارع و��+K����9 ا

�=+�Zو ����9ھ� و إ �=��� + . 

 . 9!��� ا� $ا�7 اK ار�� ا�`�+�� ا�$ا/O و����=� و + ���=�  -

 . ب��ن G��PL ا��7D اKر���  -

إ�B ا��Dق ا�! $	�� و 	� ��P. ب=� و 	$�7 ا� '�"� ب��ن 	$�7 ا� '�"� ب��#�'�  -

�AZ�`ا���ود ا� Bإ� �ب��#�' . 

 . ����9 ار9`�ع ا� '�"� و ا� ;=� ا��Hر/� -

 . ب��ن 	$�W ا���� ارت أو ا� ��+�ت ا�`�رm� و ا� @�رس  -

����9 "$ع ا� #�yت و ا��?=� ازت ا�! $	�� و 	$�!=� و ����9 ا��Dق و  -

A ��9=� ا��و�� 5 � ھ$ 	��د �� ا� DH[ ا��$/�=� �A�=�^�  ا��',�ت ا� A�H`� ا���

 . و ا��! �� و �35> أ/�ل إ"?�زھ�

   

   

                                        

&��cا�<�ع ا� :�Nا�� tQء 1/ ط��

_�@ ا�*!  : 

/09	� ا���"$ن ر��  VP"05 ا� �دة 
65

أن +X ا�'#�ء 	�9'[ ب A,�� اKرض و� �رس  29

�� ب�
�! �ل اKرض وا�3ي A!� ا� �وا��#;� � ��"$"��	7 اV+I ارم ا��Pرم �|+,�م ا�

م ، +�d �!�'� ا���PL�A!%H�66 G�L� ا�'#�ء ورPL� ا��?�0�، و رPL� ا�=�

                                            

65
 . ا� !�ل وا� � � ا���بX ا��53 09/92	� ا���"$ن  13ا� �دة  

66
 ، ا�j از�� ،5�2�$ر � �ر ب$���ف ، ا�$/�0 �� ا���"$ن ا:داري،دار ا�?�$ر �A#�� وا��$ز�7،  طأ";� ا� 
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��ط� ا:داري بP$رة ��	� أ+� ا�$
��. ا�%'[ ا:داري، �,$ن �'. 	 �ر
� اKف ارد "

6%� .   	� ب�����م بOAD ا���G�L 	� ا��DA� ا� P�H� ب #S ا��GL أو ر

 : رN�� ا�*
�ء - 1

 ��9!� رPL� ا�'#�ء 	� 	;�ھ� 9#;�� ا���5� ا�!� ار"�� �� ا�j از��، و#9 �9;� =� 

�� ب ?�ل ا�'#�ء وا��! �� ب�,. �? 7 ب�� + ��� ا�#;�م A!� ا"�� وا��#;� �ت ا�$�/ �7 ا�

�� ا� ?� 7ا�!�م و�9 �Z�Hا� ��AP ا� X��، ورPL� ا�'#�ء ���V ��ة �9 ��ت، 67

وھ#�ك 	� أط�A� XA=� ا
� ا���G�L ��5 ��ع " ھ#�ك 	� ا
�! . 	SADP إذن

�� ا
�! . 	SADP ا��PL� وا��GL ا:دار�� �ا� ��P�، أ	� ا� ��ع ا�j از��ي 

ة وٕإ" � ھ� 	���ة ب��! . ا�Z�H� ب�e �ل ا�'#�ء I 9!�'� 	� ا���DAت اLI���ر�� �wدار

 �PLا�� ��A�9 x�و�X ا��$ا"�� وا��#;� �ت ا���ر�� ا� `!$ل، و�,� ا��'$ل أو ا��

9������ إدارة ،وھ3ه ا��PL� ���V 	#�� أو 	�0ة A�9 =� ا:دارة � �  �DA
 B7 إ�%H�

��968ء
ورPL� ا�'#�ء K 7%H9+,�م ا���"$ن ا:داري، وH9 � 5%7 أ�%� K+,�م . 

$"��ن ا� �"� و�;=� ذ�> �� اK+,�م ا�Z�H� ب�� �,A� PL�5� ا�'#�ء 	�D'9� ب�X ا�

ا� A,�� و+�$ق ا�?$ار و+X اIر9`�ق، ب�:���� إ�K �=�$%L B+,�م ا� �AP� ا�!�	� 

��5و�A#;�م ا�!�م ا�!� ار"� بP`� ��	� وب!#��Zه ا� !�و
  . 

                                        

أ+� ا:ج ارءات ا�$����� ا��� ��9د 	�ھ�� ا� '#B ا� �GL ب6، أو 9'��ن �=� �'�رة �� 

ا�@�ض 	#6، ھ. ھ$ 	'#� ��A,� أم ھ$ 	'#� �A$ظ�`� 9?�ري أو Z#���، و�H��9م 


�DAت ا�%'[ ا:داري ھ3ه ا:ج ارءات 	� أ/. ا��`�ظ �BA ا�#;�م ا�!�م �� ا��و��   . 

�=�� Wن ��ة 9!�ر�eھ3ا ا�� ��ھ#�ك 	� �!��=� بe"=� اKذن : � ��PL� ا�'#�ءو��� وردت 

ا�3ي 9 6�# 
DA� إدار�� 	P�H� :��	� ب#�ء /��� أو 9@��� ب#�ء �5ن ���� �'. 9#`�3 أ� �ل 

1ا�'#�ء
  . 

                                                                                                                            

 . 197، ص 2007

67
ا�3ي ���د �5`��ت ��%�9 ��$د ا��! ��  52/10/2015ا� iرخ ��  51/91ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  

ا� iرخ ��  19/176، ا� K �@A+,�م ا� �
$م ا��#`�3ي ر�� ��2015#�  70و�A�9 =�، ج ر ع 

 . 62، ج ر ع 82/50/1991

68
 ، �P	 ،ھ�ة��. 98، ص 2002	�/�ن ا���� أ+ �، ت ارG�L أ� �ل ا�'#�ء وا�=�م، دار ا�#=%� ا�!�ب��، ا�

5 

 'Louis Jacquignon, Le Droit de l'Urbanism, éditions Eyrolles, Paris 1967 P 35.  
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��ء ا�3ي 9��ر ب $/'6 ا��DA� ا:دار�� 'A� Xف ا���ب�P�أ�%� أ"=� ا� V�و5 � ��

��م Iب� أن �
�9��م اK+,�م ا���"$"�� وا��#;� �� �� 	?�ل ا� P�H� أن أ� �ل ا�'#�ء ا��� 

69ا�!� ارن
  . 

 .`mول أKا W��!����و	� � ,� ا
�6Z�H 	� ا��!��`�� أن �5ھ � أm`. إج ارء 	!��، 

 7	 S# 9 ا�'#�ء �PLذ�5 أن ر .`mأ �	ارم �$ا�� ا�!� ارن، وھ3ا �#� V+ط � �ن ا�-

��� 9#;� 	?�ل ا�'#�ء أ	� ا��!��W ا��4"� أن م ار��ة اK+,�م ا���"$"�� وا���وط ا��#;� �� ا

7% ��$ا�� ا���"$"�� وا��#;� �� ا��� 9#;� 	?�ل ا�!� ارن و�,� H9 ب� أنI ا�'#�ء �PLر

 Xب�
�=. �P9 .5ف  ،Xف ا���ب�P�ا� SADP	 . !�
و�7 �� � $	�� ا��! �� �#�	� ا

9�$م ب6 ا���DAت ا:دار�� ا� P�H� �!�'� ب �4ب� رPL�؟    

�wدارة +X م ار�'� ا
�@�ل وا
�! �ل اK ار�� ا�!� ار"�� 	� �Lل 9#;�� ا��GL  إذا

 S �9 ��ا� �P�H ا� �ا:دار� �DAا�� �= A�9 �إدار� ���Yا�'#�ء ھ� و �PLور ،��ا� �'

و GL�9	� ��L=� بo"?�ز وا��	� ا� ��ر�7 ا��� ت ار�� و�9��م �$ا�� وأ+,�م 

70ا��! ��
 . 

 :  رN�� ا��9$]� - 2

إ�O"�/ B رPL� ا�'#�ء ا��� 9!�'� 	�$ر ر���� �� ا�#��ط ا�!� ار"� ب$/6 ��م ، 5@��ه 

 ��A!� و ا� �ا��?�0 �PLر Bاز��ي إ� j9!�ض ا� ��ع ا� ، ��'#/Kا�����!�ت ا �	

��ر�� أو ��ة 	A,��ت 	� أ/. � ��,A ا� ����9 .5 ��ب�� ?�ل ا�!� ار"� "n ار �%�ور9=� 

�� ا���,� �� ا�! �A� ا�!��ر�� و	�Pر ����9 ب#���ت وا��� 9 ��#�!�'� أداة إدار�� و 9

��"$"�� ��m ��0?�ء ا���":  . 

1                                         
 Henri Jacquot et François Priet, droit de l'urbanisme" Dalloz 3ème edition, 1998 P 

547.  
 .5 �="eب �ا��?�0 �PL6 ر���ر�� إ�B ��ة �7D 	� أ/. ��ف ا�`� ��,A ا� ����9 ��A �

 ، �Z�L ت��,A	 أو ��ة ��,A � ا:داري ����ا�'#�ء ��A=� ، أو "��?� �! �A� ا�=�ف 	#=� ا��

ا����م ب'�$ع أو إ�?� ارت 	��ز	#� أو 	�`��� ب=�ف إ"��ء 	���5 أو +�ا�X أو 	#�yت 

Z71#���� أو 9?�ر��
   . 

                                            

69 Bernard Drobanko, droit de l'urbanisme, édition Galino, Paeis 2006 P 190  

70 Djillali Adja. Droit de l'urbanisme" édition Berti, 2007, dely Ibrahim, Alger, P 193.  
71

 . 69	�/�ن ا���� أ+ �، ا� �/7 ا���بX، ص  
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أن رPL� ا��?�0� �9��ط �,.  92- 09	� ا���"$ن ر��  75و�� /�ء �� "G ا� �دة 

��ر�� وا+�ة أو ��ة 	A,��ت 	= � �5ن � ��,A	 �	 7D� أو ��ة ��#YIا ����9 ��A �

�=!�$	72
   . 

 S# 9 ، �P�H ا� �DAرھ� ا���P9 ��ا� �ا��?�0 �PLأن ق ارر ا� �% � ر d�+

�4 أو �� ط�� X	6A5$ ، أن ب ��%�ه ا��A� X ��`�� 	� ا� A,�� ا�!��ر�� وا+�ة أو أ5

�� ����9 ب#��� ، وا��� 9 ,� ا� !#� 	�  �=�� !�
�� =� إ�D� B!��� أو ��ة �7D ا:�

 . إ"?�ز ب#�ء /��� أو إد�Lل 9!���ت �BA ب#��� ��� � ط'�� Kدوات ، و�$ا�� ا��! ��

��ر�� أو ��ة 	A,��ت 	= � � ��,A � ����9 ��A � .5 �#� ��0?�ا� �PLر �ك ان ��ور�

	� ا���"$ن  30	$�!=� إذا �5ن ا�@��� 	#=� ����9 ب#���ت ��A=� وھ$ 	� V��D9 �6 ا� �دة 

ا�3ي ���د �$ا�� 	�Dب�� ا�'#���ت و إ9 �م إ"?�زھ� ، +�d � #7 إ"��ء 9?�0�  51- 80ر�� 

73أو 	? $�� 
,#�� �'. ا��P$ل ا� �'BA� X رPL� ا��?�0�
   . 

/51ا��#`�3ي ر�� 	� ا� �
$م  70و /�ء �� ا� �دة 
74

19  ��AP A� ��� +ن ا� ��ع وo�

�� ب��!� ارن ، ��ض ��م 	#S رPL� ا��?�0� إذا �� 9,� اKرض ا� ?�0� A!� ا� �	ا�!�

�� ا��! �� وا��� �9. �Y$� ��	�Dب�� � DH[ -@. اK ار�� ا� �Pدق �6�A أو 9,$ن 	�Dب

�wدارة ��م 	#S رPL�  	�. ذ�> ، وW�%9 ا�`��ة ا��"�4� 	� q`" ا� �دة أ"6 � ,�

�� ا��! �� ا��� �Yار�� أو و Kا .@- ]DH	 �=�D@� I ��ت ا����A'ط رف ا� �	 �ا��?�0

 ]DH م ا���9�$م 	  . 

                                        

 : رN�� ا�	�م - 3

�� إ��Dء W��!9 �=3ه  6��� �9د 9!��`�ت �!���9� ��PL� ا�=�م، و�,� 9#$ع ا�`

�=� ا��5�$ر �0ري ا�BA� ��0 أ"=� �� ���، �PL: "ا�� �	در �Pارر ا:داري ا� Xا�

                                            

72
 . ا� !�ل وا� � � ا���بX ا��53 09/92	� ا���"$ن  75ا� �دة  

73
 44، ج ر ع ���02/70/2008د �$ا�� 	�Dب�� ا�'#���ت وٕا9ٕ �م إ"?�زھ�، ا� iرخ ��  80/51ا���"$ن ر��  

 �#��2008 . 

74
،  52/10/2015ا� iرخ �� .، ���د �5`��ت ��%�9 ��$د ا��! �� و �A�9 =�19/ 51ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  

  ��2015#�  70ج ر ع 
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ا�?=� ا� P�H� وا��� S# 9 ب $/'X+ ��`�� A� 6 إاز�� ا�'#�ء ��A5 أو / ���0	�B �5ن ھ3ا 

W#P	 ,�ن	ا�'#�ء وا�!� � �   W�#P�ا� Xط�� ��"أو 
75

   . 

و���P بX ارر رPL� ا�=�م 	? $ع اK-@�ل ا��� �9	� إ�B ا:ط�+� ب��'#��� أو /0ء 

�=#	76
  . 

و�� ���V 	�, � ا�#�x ا� ��P� ا�=�م بe"6 إ از�� ا�'��ء 6A5 أو /0ء 	#6، 	!�'�ة أن 

���[ 	� ا� �P$د ب��=�م ا�,�A ا: از�� ا���	� �B#' A، أ	� ا�=�م ا�?��0 �!#� إ از�� /0ء 


�! �ل �� � أ�� �6�� S��Z ��m 6 ا�?0ء ا� =�وم!	 ��P� 6/و BA� �#' ا�  . 

و�� . ا�=�م ب�:���� إ�B ا�=�م ا�,�A أو ا�?��0 ھ�م ب!x اKج ازء 	4. ھ�م +$ا�[ 


SD ا� #�زل BA� �45وأ�%� +?�ة أو +?���9 أو أ ����- Bإ� �=A�$��� ��-  . 

�A� ا�=�م �9��ج ����ب� 9�#�� وOAD�9 ا�H9ذ اI+���ط�ت ا��ز	� �A$���� 	� و"n ار Kن � 

اKض ارر ا��� �� �9''=� ط���� ا�=�م أو ا� $اد أو ا�$
��. ا� ��! A� �=3ا ا�@�ض، �oن 

) ا�'#�ء ا�?��� أو ��mه(���9!�ت ا��ول أ�A � V!%L� ا�=�م 	= � �5ن ا�=�ف 	#=� 

�=� ;" ��ب#P$ص ��"$"�� و9#;� �� و�!V �=� �$اب[ 	��دة  ��PL� إدار�� 	�'

،	!�'�ة ھ�م ا�'#�ء ب�ون  � � G�L�9	�?	� �6�A� O��!، وب=3ا /!. ا� ��ع ا�`�"�� 

رPL� ا�=�م إل از	�� �� +��� ا�=�م ا�,�A أو ا�?��0 �'#���، أو ��  . � .5	� e-"6 أن 

�77?!. ا
�! �ل ا�'#���ت 	����� أو �DL ار
 . 

� I ا�=�م �3ا �PLر BA� ل$Pدون ا�� �أو /��0 �'#�� �A5 ھ�م ��A � ��eم ب��� ,� ا�

ا� �!XA ب� ���  40- 89	�'�� وذ�> �#�	� 9,$ن ھ3ه ا�'#��� 	� �� بe+,�م ا���"$ن ر�� 

����78ا�V ارث ا�4
  . 

                                        

��و	� ھ#� G��PL �#� S%�9 رPL� ا�=�م وا���  .9� 4  : 

-  �� �A4 � ا� �P�H ا� �DAا�� �	ق ارر إداري  .,- ��أن �P9ر رPL� ا�=�م 

 92- 09	� ا���"$ن ر��  86ر��q ا� ?qA ا��!'� ا�'�Aي ط'�� �#G ا� �دة 

                                            

75
  jا�`,� ا�'�� �"�، ا� �A?	 ،از��ي jا�����7 ا� ��ا���0 �0ري، إج ارءات إ�Zار ق ارارت ا�'#�ء وا�=�م 

 . 22، ص 2005، 90از�� ،ا�!�د 

76
  279ا����W ا�'����، -�ط� ا��! �� ب�� ا���"$ن وا�  �ر
�، دار ا���A، ا�D'!� اKو�B، ا��ب�ط، ص 

77
 . ، ا���بX ا�15�53 - 19	� ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  �07 �دة ، وا29-09	� ا���"$ن ر��  16ا� �دة  

78
��، ا� iرخ ��  40- 89ا���"$ن ر��  ����#�  44، ج ر ع  51/60/1998ا� �!XA ب� ��� ا�V ارث ا�4

1998 . 
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ا� �!XA ب���=�^� وا��! ��، �� �?$ز ��"$"� أن ��ص ھ3ا ا��LK ب=�م ب#��� 

���Aوط واK-,�ل ا���"$"�� وأI  ب $/O أ	� -`$ي أو إذن إداري ��m 	��$ف

 .  9!�ض ق ارره �!� O	��H`� ا���"$ن أو 	��H`� ا��,. وا:ج ارءات

أن ��% � ا�X ارر ا:داري ھ�م ا�'#�ء ��A5 أو /���0، أي ب !#B إ از�� أو 	�$  -

أ�Y ا�'#�ء ا����� 9 �	� أو /0ء 	 6#	�B �5ن ھ  6	iث ار �BA 	? $ع ا�'#�ء 

، ذ�> أن ا�`�د ��q ح )	� �'�. ا������ وا��!��. I ا�=�م ب�3ف ب!x ا�0وا��

ار �� 	 �ر
� ھ3ا ا��X، ب. 6D'%9 -�وط وٕإج ارءات 	!�#� �?O 9$ا��ھ� 

�=� 	� �Lل 	 �ر
� ا��DA� ا� P�H� ا����ب� ا� �'�� ��A=� وا
�� ارج ��و�9

79رPL� ب�3>
  . 

`��cدات ا�"%: ا�<�ع ا��	ا�> tQء 1/ ط��

_�@ ا�*!��� : �ر

 BA� ل$Pاز��ي أ�%� ��ورة ا�� jض ا� ��ع ا���إ�O"�/ B ا��GL ا�!� ار"��، 

-=�دات ا��=�^� وا��! �� ا��� و�7 ا���"$ن 	� ��L=� إ
V ار�9?�� م ار�'� و	��ب!� 

 . 	�ى #9`�3 	� ����6 	� -�وط �� 	��وع ا�'#�ء

�� �'[ ا�! ��Aت ا�!� ار"�� أ�45، و�7 ا� ��ع  6#	 �'m����ر !A� ��,�� م ا��	أ

ا���� �� �BA ھ3ه ا�! ��Aت إ	,�"�� ا��P$ل �BA ب!x ا��=�دات، ��=�دة ا��! �� ا��� 

 ������ ا�'#�ء واIر9`���ت ا��� H9%7 �=� اKرض ا� !#��، و-=�دة ا�� �=�$�+ S�$9

 �
��ر�� 	'#�� إ�B ��ة أ���م، +�L�9 d. ھ3ه ا��=�دات � � 	 �ر� ��,A	 ������


DA� ا�%'[ ا:داري �� إط�ر ا9�Z�P�L=� ا�! �A� ا��� �=
�ب� ا� ��ا"�� ا��� 9 �ر

�� ب���=�^� ا�!� ار"��A!� ا� ��"$"�� .  وا�


	�دة ا��"%�� - 1 : 

� ,� 5. : "ا� �!XA ب���=�^� وا��! �� �BA أ"6 09/92	� ا���"$ن  VP"15 ا� �دة 

أن �OAD -=�دة ا��! �� GH- ��!9 ط'�!� أو 	!#$ي، �'. ا���وع �� ا�� ار
�ت، 

�� ا�'#�ء واIر9`���ت ا��� H9%7 �=� اKرض ا� !#�� 6�$�+"
��� ��ع 	� �Lل 80 ،

"��P �دة أ��ه ا
�! . �`n � ,� 	 � ��ل �BA أ"0A� �� 6م ا� !#��� ب��! ��Aت ا�!� ار"�� 

'. و�7 ا��P$ل �BA ھ3ه ا��=�دة، ب. /!A=� اL���ر�� �'. ا�'�ء �� ا�� ار
�ت أي �

	A� ]DH'#�ء ا� 0	7 إ"��ؤه 	� أ/. X+ ����9 ا�'#�ء واIر9`���ت ��;=� أن ھ3ه ا��=�دة 

                                            

79
 . 32ا���0 �0ري، ا� ��ل ا���بX ، ص  

80
 . ا� !�ل وا� � � ا���بX ا��53 09/92	� ا���"$ن  51ا� �دة  
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�ب�� ��PL� ا�'#�ء، وأ"=� Iز	� ������ +�$ق ا�'#�ء K/. �'[ ا��$
7 ا�!� ار"� 

 . +�O ا� ����q وا� $اZ`�ت ا� ! �ر�� ا� �GL ب=�

 .'� �	 S# 9 ��دة ا��! �� ھ� ا��=�دة ا��=���$ق ا�'#�ء + ��9 ،�#! A� ا:دارة

��=� أ�%� ا����Dت وا� #�yت ا� 0	7 إ"?�زھ�  S�$9ر، و��واIر9`���ت ا��� 9�BA� 7 ا�!

)9$�!�ت "0ع ا� A,�� 	� أ/. ا� #`!� ا�! $	��(
81

  . 

�oن 19/176	� ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  20و+�O ا� �دة  ، : ���Y$دة ا��! �� ھ� ا��=-

�� ا�'#�ء واIر9`���ت 	� / �7 ا��� �A�9 ب#�ءا  6�$�+ ��'9 ،�#!	 GH- .5 OAط BA�

 ".  اK-,�ل ا��� H9%7 �=� اKرض ا� !#��

�� إدار�� �Y?�د و	ق ارار إدار��، وأ"=�  V��� �� !�أن -=�دة ا� ،X'
� ,� ا��$ل 	 � 

�� ا�'#�ء واIر 6�$�9`���ت ����$9� O+�Z �='��D� �A�9 ا� A,�� ا�!��ر��، 6� ��'9 +

 .  ا��ز	� �!��ره

 ��ور�m أن ا� ��ع ا�j از��ي /!. 	� طOA ھ3ه ا��=�دة أ	� /$ازي، إI أ"=� 	= � 

��ر 	�. ا�'#�ء، وذ�> �'. رPL� ا�'#�ء ������ +�$ق !A� ر9`���تIق ا�'#�ء وا$�+ ����9

�� أ��ف ا� ��ع ز��دة �BA ذ�> 	� �Lل ا�`��ة � �20دة 	� ا�  20ا�'#�ء �BA ا�!��ر، 

ب��D� ا� !A$	�ت ا��� � ,� GH- .5 	!#� ب#`q  51/91	� ا� �
$م ا��#`�3ي ر�� 


'�. ا:-�رة �,.  BA� �=�� !�
I �=�A� .P�� أن �ا� !#� �ر��Kا �!D��$ق ا�'#�ء ب��+

�mض 	#�
O ، وI � ,#=� بeي +�ل 	� اK+$ال أن �9. 	�. -=�دة ا��! �� ،وب�3> 

�OAD ب��D� ا� !A$	�ت ]��9��BA� �P ا� ��>  I82
  . 

2 - @�Bدة ا����	
 : 

                                        

 Bإ� �ر ا� '#���9���� 	A,�� ا�! ���� �	�#� ����� ��> ا�!��ر ا� '#� أن �OAD -=�دة ا��

	�  95، وا� �دة 51/19	� ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  ��43 �� أو أ�45  و�� �%V ا� �دة 

�BA أن �A�9 ا� ��> ا�!��ر ا� '#�، و�OAD 	#6 -=�دة ا������ �#�	�  09/92ا���"$ن ر�� 

7 9��� 6 إ�B �� �� أو ��ة أ���م	0� . 

                                            

81
 . 100، ص 2009+ �ي ب�-�، + ��� ا� A,�� ا�!��ر�� ا�Z�H�، دار ھ$	�، ا�D'!� ا���ب!� ،� �  

82
 . ، ا���بX ا�19�53-51	� ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  20ا� �دة  
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9���� ا�!�� ارت ا� '#��  BA� �ب���A� �9,. أھ� أداة �="K �� ذات أھ ����9!�'� -=�دة ا��

إج ارءات 	#�=�  91-51ا��#`�3ي ، و+�د ا� �
$م 09/29،أ�� 9#;� =� ب $/O ا���"$ن 

�	Kب� �#! A� �= �A�9و   . 

�� 9'�� 29- 09	� ا���"$ن ر��  95�`� إط�ر أ+,�م ا� �دة �Yو ����، 9!�'� -=�دة ا��

��ر�� 	'#�� إ�B �� �� أو ��ة أ���م� ��,A	 ����83-�وط إ	,�"�� 9
  . 

���� ا� A,�� ا��� ������;=� ب�3> أن ا� ��ع أ�� -=�دة ا�� Kا Vو��� �ا� '#� �ر���!

�$ق ب#�ء /���ة، 5 � أ"=� + XAH9 �� ،��0?9 �PLر O/$��9 ��ة ا��mار�� ا���

�$ق ا�'#�ء وI و�!�� ا�!��ر 9?�ه أدوات ا��! ��+ ��'9 I �=�V���84 ب�=�دة ا��! ��، 
  . 

�="eب ������ �� ار"�� ھ�	� �� إط�ر ��A � ��;#9ت ا�: "و�� ���V -=�دة ا���Yء، و�#'

�� ارت ا� '#��!A� ����"وھ� H9$ل ا� ��`�� 	#=� ا����م ب! ��Aت ا��
85

  . 

�="eب V���ر 	'#� إ�B و+���9 أو إ�B ��ة و+�ات : "5 � ��� ����رPL� ر
 �� ب�

��ر���"
86

  . 

�� �P9ر �� /=�ت إدار�� 	P�H� H9$ل : "� ,� أن "!�ف -=�دة ا������ �BA أ"=��Yو

��9��� =� إ�B �� �� أو ��ة أ���م ���ر��� ��> ا�!��ر أو ا�! X+ ��#' رات ا�  ." 

�� +?� ا�!��ر ا� '#� "`�6، وٕإ" � 9�� 6 إ�B /���0 أو ��ة أج  ��@9 I ������=�دة ا��

��A,- 9!� إج ارءا �=� <�� A� 6ا� !��ف ب Xا�� .Zeب q 9 I �=�وا� � 9@�� ��  -ازء، 

]�� .  ا�'#�ء 

&��cت  ا�+*(: ا�%-=0 ا��Q�>
 ا)داري '& �$�ل ا�

                                        

9!�'� ا�#`���ت 	� ا� $ا��7 ا� = � 	� /=� وا�DLK 	� /=� أ�Lى إذ 9, � 

 j�#� ك ا�3ي�=�
Iار ���0دة ��د ا��,�ن ب������ ز��دة ا n" ��^�'ا� ��5. ا� ��DL$ر9=�

 ����Y ار �!�م و/$د n"رة �#6 ا�#`���ت و$DHب q����ا� ?� 7 و ا� ����ى ا�`�د 

ا�#`���ت �BA ا�'�^� و�35> ��م و/$د ص ار	� �� X�'D9 ا�#P$ص ا���"$"��، أ	� �� 

 �A,

�`�دة 	#6 ب�^�� وا���Pد�� وا/� ���� �� ط��X إ��دة رIا �,�"�	إ ��اKھ �� 9, � 

                                            

83
 . ا� !�ل وا� � � ا���بX ا��53 09/92	� ا���"$ن  95ا� �دة  

84
  ���'DA� �	$، دار ھ�ر��� . 39، ا�j از��، ص 2001وا�#�� ،� � + �ي ب�-�، "�. ا� A,�� ا�!

85
 . 86ا���0 �0ري، ا� �/7 ا���بX ، ص  

86
، ����2011ة د��م، ا����ب� ا:دار�� �BA أ-@�ل ا��=�^� وا��! �� �� ا�����7 ا�j از��ي، دار ��"�، ب�#9�  

 . 101ص
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 $�" 6/$����
�`�دة 	#=� �� ��ة 	?�Iت أ�Lى ، Iا�#`���ت وا .%�K4. وا	Kا������ ا

�9���� + X� �A'�^� ب � أن ا��و�� B!�9 إ�B + ��� ا�'�^� �#� S��� �ط�ف ا��و� �	.   

 30/01و	� ا�#�+�� ا���"$"�� ";� ا� ��ع ا�j از��ي ا�#`���ت 	� �Lل ��"$ن ر�� 

 ��ا� �!XA ب� ��� ا�'�^� �� إط�ر ا��# ��  ا� ���ا	�، وا���"$ن  �A�$/2003�  02ا� iرخ 

ا� �!XA ب�����  ا�#`���ت وم ار�'�=� 01 2001 09د�� '� 21ا� iرخ ��  10/91ر�� 

 وٕإاز��=� 

ا� �% � إ"��ء ا�$��5�  2002	�ي  02ا��Pدر ��  20/175،ا� �
$م ا��#`�3ي ر�� 

ا� �!XA ب��'��A� وا���"$ن ر��  �11/01��"$ن ر�� ا�$ط#�� �A#`���ت و9#;� =� و� A=� ، ا

21/70 ��I$ب�� XA!� ا�  . 


<��Qت و!B���ھ�  : ا�<�ع ا6ول=� &��� ا��"�aQ ا���

5. ا�'���� ا�?9�#� �� � ��Aت ا:"��ج أو : "��ف ا� ��ع ا�j از��ي ا�#`���ت �BA أ"=� 


�! �ل وبP`� أ�� 5. 	�دة أو 	#�$ج و5.Iم ا� ��> أو ا����0  ا���$�. أو ا$��$ل �#	

87ب���GAH 	#6 أو ��P ا��GAH 	#6 أو �0Aم ب���GAH 	#6 أو بo از��6
   . " 

�9a�5 �"$"�� �=`�#P9 �9 ��� :  وب��#�'� ��W�#P ا�#`���ت 

 .  ا�#`���ت ا�Z�H� ب � ��=� ا�#`���ت ا�Z�H� ا��DHة  - 1

 .  ا�#`���ت ا� #��0� و	� -�ب==�  - 2

 .  ا�=�	�ةا�#`���ت   - 3

�88,� ھ#�ك 	� �`%. BA� �=`�#P9 ا�#�$ ا�����
   : 

                                        

* �Z�L ت ا�=�م و ا�'#�ء ، (وا��� �9 . : "`���ت���`" ، �Z�Hا� ��'Dا�#`���ت ا�

 �Z�Hت ا� ���� و "`���ت ا� #�زل ا����`"  .( 


��ت ا�Z�H�  وا��� �9 . ا�#`���ت ا�D'��: "`���ت ��د�� *i ، "`���ت ا��ا�!�د�

وا�!�	� ا��'�=� ب��#`���ت ا� #��0�، "`���ت ا��$ارع وا����Dت وا� ��+�ت ا�xH ارء، 

ھ3ه ا��LKة O�+ W#P9 ا� ,$"�ت "`���ت �%$�� وھ� ��بA� �H�A � . "`���ت ا� #�زل

                                            

87
  01، ا� �/7 ا���بX ، ص  91/ 10	� ا���"$ن ر��  3ا� �دة  

88
ا�#`���ت ا� ��0#� �� ا�j از�� ب�� ا�#G ا���"$"� وا�$ا�7 ا�!  ،�A	A?� آ��ق �A!A$م  	DP`�وي ����ة، ����9 

 . 167، ص  2017، /$ان2، ج8،/�	!� ا�?A`�، ا�j از��، ع
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 I وھ� "`���ت ��$%� ��m و"`���ت ، Xت ا���ا��`AH	م و�!Dا� �����9�$ي �BA 	4. ب

	�5'�ت �%$�� ��5'�
��> وا� !�دن و ا���4ب و ا�K �� ، وھ#�ك O�+ W�#P9 ا����� 

ا�`�����0� و�9�$ي �BA "`���ت AZ'� و9�,$ن 	� ا�$رق ا�0/�ج ا�K #�$م ا�'�
��> و 

 .  ا� !�دن ا�LKى ، و"`���ت 
��A� وھ� �AL[ 	� ا��$ا�. أو ا� ��ه ا���	A� �|و
�خ


��. أو أو+�ل أو OAZ ، ��5 $اد ا�'�
��,�� ب��#�'� �� .,- ���� 9,$ن �,. ا�#`���ت ، 

 ���وا�0/�/�� وا�O�H وا�$رق و��mھ� ، أ	� ب��#�'� �A#`���ت ا� #��0� و	� -�ب==� ، 

 �#
 ��
$م 9#`�3ي �Zر �	 O/$ ����989ھ� ب
2006  X�A ا� �� �=`�#P9 �9 d�+ ،

�ر أن ا�#`���ت 	= � �5ن "$�=� و	�Pرھ� L .,�9[ و�BA ا��'. ا��4"� 	� ھ3ا ا� �
$م

ار �BA ا:"��ن و�BA ا�'�^� ا��� �!�\ ��=� ، �5ن ل از	� �BA ا���DAت ا�! $	�� ا�H9ذ 

 j6 ا� ��ع ا���� ���	? $�� 	� ا���اب�� ، 	#=� 	!��?� ا�#`���ت أ	� ����9 ا�#`���ت 

�� ب?A!� ت ا���A !أ"=� 5. ا� BA� �0#=� از��ي ب�,. ��مH9و �=A� 7 ا�#`���ت و��زھ� و"

��� �+n أن ا� ��ع �� �![ 90و49 �#=� وٕإاز��=� ب � �� ذ�> م ار�'� ھ3ه ا�! ��Aت ،

 ��m ��A !ا�� ار+. ا��� 9 � ب=� ھ3ه ا� �A / �5'�ش ار ������ ا�#`���ت وٕإ" � ذ	9!��`� 

��"�� �A#`���ت �BA أ"=� 5. أ"6 ��د �� "`q ا� �دة إ�B ا����d �� ا� !��?� ا�'�^�� ا�!

 ��� + � %9 ����D�0#=� و إ از��=� بH9ب�4 �� ا�#`���ت و S �9 ��ا� ��A !ا:ج ارءات ا�

ا��P� ا�! $	�� وا�'�^�� 	� ا�Yaر ا�%�رة ا��� �� �9''=� ھ3ه ا�#`���ت ، ا� ��ع ھ#� 

ز�� �� +�� أن م ار��ة ا���P ا� !��?� ا�'�^�� اب��اء 	� 	�+A� ا��4 �� وا����0H وا: ا

 .�ا��P� ا�! $	�� وا�'�^�� 9��%� ب��%�ورة م ار��9=� �� ا� �Pر ب��? 7 وا�`�ز وا�#

�=3ا �?O ا��/$ع إ�B ا� #��ي ا�!�ب� �A'�^� وا��# �� ا������ ا� ���ام . أ�%�

#��0� وا� �,�	AAA#`���ت ا�AP'� ا��%��� ا�3ي ��ف ا������ ا� ���ام �A#`���ت ب � ��=� ا� 

 �	 �A�A

��/�ع 	� �Lل Iا O/$��9 $ارد	أ"=�  BA� ت�`AH 7 ا�	. 	أ"6 ا��!� BA�

 �Y ر�P ا� �	ا��$��  �	9'�أ  ������	م ار+.  � %�� �A	�,� ا� �Dارب V ت ا���Aا��

 ��0H�A� �'
ا����0H ا��ا�Y �AL ا�? 7 	� ا� �Pدر ا� A�H`� وا�#�. إ�B 	$ا�7 	#�


��/�ع �Y ا��GAH ا� �+�A أو ا� !��?�� �Aب��� ، �Y إ	,�"�� �9و�� وا
��/�ع ا� $اد ا�

91ا�#=��� ب�Dق آ	#� ب�^��
    . 

                                            

89

$م 9#`�3ي ر��  �	60/104  ��، ���د ��� � ا�#`���ت ب � �� ذ�> ا�#`���ت  2006�O ار�� 
#�  82ا� iرخ 

 . 71-11، ص 2006	�رس 
#�  5ب��ر��  31ا�Z�H� ا��DHة ، ج ر ع 

90
 .  ، ا���بX ا�10/19�53	� ا���"$ن  3ا� �دة 

91
ا� �!XA ب��وط ا��#;�W و/ 7 ا�#`���ت ا�AP'� ا��%���  378-48	� ا� �
$م ا��#`�3ي  3و  2ا� $اد  

  129 -  110ص . و	!��?�=� 
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&��cت  : ا�<�ع ا��Q�>
 ا���ا��/ ا�%
_%� ��B��� ا�

�� +�ول ا� ��ع و�7 �9!�دت ا��$ا"�� وا�� ار
�� ا� #; � �=3ا ا�#$ع 	� ا�#`���ت ، 

ا
V ار�9?�� ��"$"�� وط#�� 9=�ف إ�B 	$ا/=� 	WA�H ا� �Hط� ا��� A,�9=� ھ3ه ا��LKة 


$اءا V"�5 "�9?� �� ا�#`��� ب�� ذا9=� أو �� "��?� ��$ء ����9ھ� وھ3ا 	� "��!��6 

و� ,� +A9 �P> ا��$ا"�� �� . �!�	. ا�0	�P� �#ورھ� �� �9�9'=� 9'��� 	7 م ار��ة ا

 x!'ار ب �Lوأ ، �� �A�:ب��? ���ت ا ��A!� ا"�� ا�$��� ب��'�^� ، �Y ا�A!� ا"�� ا�$�ا�

 .   ا��$ا"�� ذات ا��Dب7 ا�!�م 

1 -  @�ا�%�"=t #>�وط ا��
_�a وX%g  378 - 84ا�%���م ا��
<��ي ر

 �"��$�	�   ا�
<��Qت ا��=*� ا��Q�+3 و

	BA� 6# أ"6 9���د 	�iو��� ا� ?qA ا��!'� ا�'�Aي ب�#;��  30و  G#9 d�+20 ا� $اد 

"`�6 أو ب$ا
D� ھ�^�ت ب��A� 	���5� أو بo+�ى ا� BA� S��P / 7 ا�#`���ت ا��%��� 

/�ء ھ3ا ا� �
$م ����د ا���وط ا��� ��� ب $/'=� . ا�AP'� وا��� �9 . ا�#`���ت ا� ��0#�

 W�;#�ا� ����6AP ا��4"� وب������� ا� ��و/ 7 ا�#`���ت ا�AP'� ا��%��� ، و�D9ق 

اKول إ�B ا�#`���ت ا� #��0� و	�iو��� / 7 ا�#`���ت 	� ط�ف ا�'��A� بP`� دا� � 

�=�?��! � �PPH �5 ا��	Kا Bھ3ه ا�#`���ت إ� .�. و	#�; � ، إ���� إ�B ذ�> ��ورة "

�� � � /�ء �� 	$اد ھ3ا ا� �
$م �$��oن / 7 ا�#`���ت ا��%��� ا�'AP� �BA غ ارر 

"`���ت ا�����S أو ا��!`� ا��� �9	�=� ا� ���`��ت وا�!��دات وم ار05 ا�!�ج و "`���ت 

ا� ���� أو /d4 ا���$ا"�ت �,$ن  V�9	�iو��� ا� ?qA ا��!'� ا�'�Aي أو ب$ا
D�ھ�^�ت 

�5���	 ���A92ب
  . 

�اف ا� ��Dة �6 �7D��9 �A ا�'��A� ����9 ا�#`���ت ھ3ا ا� �
$م �� ���X إ�B +� 5'�� اKھ 

ا��%��� ا�'AP� n" ار �%!W ا	,�"��9=� 	� /=� وا"!�ام ا�$�� ��ى اKف ارد 	� 

� �	�ت �� ا�'���Aت وھ3ا 	� A� ا"���ر �	 �و��ع ا� 0ر�Kت ا� �
/=� أ�Lى أ�� ا

 . /!. ا� ��ع �e?A إ�B ب��. ��"$"� آ�L أ�45 ص ار	�

 ا�%�"=B�# t��� ا�
<��Qت   01-91�@ ا�����ن ر - 2

 ����9 6��!� ھ3ا ا���"$ن أول إط�ر ��"$"� �#;� ����9 ا�#`���ت ا� #��0� و	� ب�� أھ�ا

�5`��ت ����9 ا�#`���ت وم ار�'�=� و	!��?�=� ، �BA أن ت ار�X ا�! �A� A /� 	� ا� '�دئ 

ا� �Pر ، و#9;�� ��ز  	� ب�#=� 	'�أ ا�$���� وا���G�A 	� ا"��ج و��ر ا�#`���ت 	�

ا�#`���ت و/ !=� و"�A=� و��mھ� 	� ا� '�دئ ، وGL ا� ��ع �� ا�'�ب ا�A� �"�4#`���ت 
                                            

92
 � ، ا���بX ا�10/1953	� ا���"$ن ر��  33و  23و  2و  1ا� $اد  
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 qر�� �DA
 V�9 ���0# ي ������ ا�#`���ت ا��Aب ]DH	 e�#� d�+ �==-�ب �	و �ا� #��0

�Pو� �^�=�A� ��I$ا� ]DH A� ��دق ا� ?qA ا��!'� ا�'�Aي �BA أن �,$ن ھ3ا ا ��LK	�Dب

�� � �A�  33و  6�A�23 ا�$ا�� ا� G�H إ��9e9 �Y ، �� �A ا� �د��9  ���A'ز دور ا��'��

���Dق إ�B ا�#`���ت ا� ��0#� 	� �Lل ا�`P. اKول ا��Hص 93ا������ d��4ا�'�ب ا� �	أ ،

ب?=�ز ا������ ا� #�e 	� ط�ف ا�'���Aت وا��Hص ب �DDHت ����9 ا�#`���ت ا� ��0#�  

�� � �A� ����9 ا�#`���ت ا� #��0� . و	� -�ب==� ���A'ت ا��DDH ھ3ا 0,9�9 ھ3ه ا� BAو�

	� /�د ا�, ��ت ا�#`���ت ا� ��0#� �� إ���A ا�'��A� واKو�$��ت ا�$ا/O ����9ھ� :"?�ز 

 .  	#�yت /���ة


�DAت ر��q ا� ?qA ا��!'� ا�'�Aي، �� إ��اد  �D9 � 510 - 91ق ا���"$ن ر��  Bإ�

������ ا�#`���ت ا� #��0� ب��ط أن �,$ن ھ3ا ا�  ]DH	�Dب�� �DH A[ ا� DH[ ا�'�Aي 

�� ����9 ا�#`���ت ا� #��0� و	�  ���A'ا� �و��i�	 ��5e9 <ذ� Bإ� ��ا�$A� ��I�=�^� ، إ��

��"$ن ا�'��A� وا�$��I� ا� ! $ل ب6� ��و�� . -�ب==� �� إط�ر ا��H	� ا�! $	�� ا� H$�� ط'

Iد ا$�	���ز ا��� � ,� ���A'A� أن 9'�	=� 	7 ا� �!�	��A ا�H$اص �� ب�� ھ3ا ا���"$ن �

�� �A����7 ا� ! $ل ب6 �� ا�? ���ت ا� ��A� أ���"$ن �	?�ل ����9 ا�#`���ت ا� #��0� ، وو

���A'وا� ��I$ا�  . 

3 -  @� ا�%�"=�Q�%3# t ا�*�.� '& إط�ر ا��
%�� ا�%��Bا��    01-03ا�����ن ر

"��1983��`�ي  50ا� iرخ ��  30 - 38ر�� ) ا� A@�($ن ا���بX +. ھ3ا ا���"$ن 	�. ا� 

 ا� �!XA ب� ��� ا�'�^�، و/�ء ا���"$ن ا�?��� 	��ي ار � � �9 إق ارره �� إ��ن 

2002�� " /$ھ�"�'$رغ"  BA� ن$"����� ، و�� ا-� . ھ3ا ا����	�دة  114�� /#$ب إ

 15ا� ���ا	� ، وV��D9 ا� �دة  ��"$"�� 9=�ف / �!=� إ�B + ��� ا�'�^� �� إط�ر ا��# ��

	� ھ3ا ا���"$ن إ�B 	#7 5. ر	� �A#`���ت أ�� V"�5 ط'�!�=� �� ا� ��ه ا� PPH� :��دة 

 ���	� ھ3ا ا���"$ن أ�� ا� ��ع  35 25و  15	� �Lل ا� $اد . 09و�� ط'��ت ا� ��ه ا�?$

5 7# � d، ب�� �ط ا� ����
. OZ أو ط�ح 	? $�� 	� ا���اب�� ا�� ��� ا� ��ه واKو

�A ��ه ا� ��! A� أو ر	� �A#`���ت �� ا� ��ه ا� PPH� ���wدة 09و�� ط'��ت ا� ��ه 

���94ا�?$
   . 

4 -  @�
�  12-02ا�����ن رB� ����%ن ا�����# t="�%2002ا�    

                                            

93
 ، ا���بX ا��53 11/10	� ا���"$ن  13ا� �دة 

94
 ا� �!XA ب��$�I�، ا���بX ا��53  40-21	� ا���"$ن  149و  141ا� $اد  
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�' $/O ھ3ا ا���"$ن �9 ��ض 	? $�� 	� ا�x ار�BA� O 5. 	�. ذي ا
�! �ل 

6 ذ�> ، وھ3ه ا��
$م Z�L� بo"��ج ا�#`���ت Z#��� أو 9?�ري أو +��� أو 	� -�ب

وب, ��ت 5'��ة و��9د ھ3ه ا��
$م �� 5. ب��A� بX ارر 	� ر��q ا� ?qA ا��!'� ا�'�Aي 

��Z$ا� �DAع أري ا���D�
95ب#�ءا �BA 	�او�� ا� ?qA ا��!'� ا�'�Aي ، وب!� ا
   . 

 :   و"?� �35> ��ة م ار
�� "�53 	� ب�#=� 

ا� �!XA ب#`���ت ا��#;�W ،/�ء ھ3ا ا� �
$م  372- 02ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  

�� K+,�م ا� �د��9 �'D9 ن ر��  8و 7ا��#`�3ي$"��ا� �!XA ب�����  91 - 10	� ا�

 ، j�# '. ا�� �	ا�#`���ت  ��	e9 ا�#`���ت وٕإاز��=� وم ار�'�=�، وا�3ي ���د �5`��ت

�� ا�#`���ت ا��� I � ,� � #�?=� أو +��0ھ� أو ا�����A� 0=� و�35> -�وط إ از

W�A@�ا�#`���ت ا� �ب��#�' �Z�L �=#� 49   . 

                                        

ا� �!XA ب����� �5`��ت إ"��ء ا�#;�م  199- 40ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  

 6 Aه و���
 .   ا�! $	��� !��?� "`���ت ا��@W�A و9#;� 6 و

 .  ا� �!XA ب,�`��ت "�. ا�#`���ت ا��DHة  409-40ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  

ا� �!XA ب����� ا��$ا�� ا�!�	� �A�=�^� وا
�@�ل  410-40ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  

 .  	#�yت و	!��?� ا�#`���ت و-�وط �'$ل ھ3ه ا�#`���ت �BA 	��$ى ھ3ه ا� #�yت 

`��cا: ا�<�ع ا� ���B�# �>=Z%ت ا��B�k%تا��Q�>
�  : 

1 -   �Q�=*ا�   : 

	� ��"$ن ا�'��A� ا���بX ذ�5ه، ا�'��A� ھ� ا� ,A`� ب! �A� ا�#;���  G" O�+123 ا� �دة 

 �`A, !��?�=� ، �35> ھ� ا�	و �=A��=� ا��� 9�$م ب! �A� / 7 ا�#`���ت و" ، ��Pا� n`+و

��ت �D� Iح 	�,. ب�Pف ا� ��ه ا� ��! A� و	!��?�=� ، �'��#�'� �! �A� / 7 و"�. ا�#`�

 .��
5'�� ب��#�'� ����A'Aت ، أ	� � �A� 	!��?� ا�#`���ت ا� ��0#� �����ج إ�B إ	,�"��ت وو

	�د�� و	���� �H � �� 9`$ق إ	,�"��ت ا�,��4 	� ا�'���Aت ، �=3ا "?� أن ا� ��ع "G ص 

 ��! A� ، ار+� أن � �A� 	!��?� ا�#`���ت ، ب � ��=� / 7 و"�. ا�#`���ت و�Zف ا� ��ه ا�

 .  9,$ن ب ��ھ � ا� S��P ا���#�� ��Aو��

                                            

95
 . ، ا����W ا��53 12 - 20	� ا���"$ن ر��  21و  11ا� $اد 
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�� إط�ر إ��اد ا� DH[ ا�'�Aي ������ ا�#`���ت ا� #��0� و	� -�ب==� ، � ,� ���A'A� أن 

 ، ��A !=3ه ا�� �	ارت ا��ز ��9���� وD9$�� ا� �Y ، ا�#`���ت �?��!	 �`A5 ����9 B9'�در إ�

، �A � أن 	��وع ا� DH[ 96ا�#`���ت و	!��?�=�ب��d � ,� إ"?�ز 	#�yت /���ة �`�ز 

ا�'�Aي ������ ا�#`���ت ا� ��0#� ��P9 V�9 7�$ف ا� $اط#�� �wط�ع �6�A وٕإب�اء ال 

�� ��L 6�Aل 	�اوIت ا� ?qA ا��!'� ا�'�Aي ، وب!�ھ� ��Pدق �أري ���Y ، 6 ��� ا� $ا

 �� �Aإ� G�H ا�$ا�� ا� �	ارر  X6 ب�A�)17 .(+ن ر�� ب������ و$"���O 	� /�ء �� ا�

11 - 01  Bا��� 9=�ف ا� ���A'ا� ��	ا�! $ S��P ا� ��
 � %9 ���A'أن ا� ���A'ب�� XA!� ا�

�=� ��9ث إ���� إ� B	S��P اIدارة ا�!�	�  �`P$اط#�=� وب=3ه ا�	ت ��/�+ ��'A9

9�#�� ��P ا��,`. �BA و/6 ا�PH$ص  ��	$ � S��P	 ...�%`وا� �ت ا�#`���ت ا� #��0

 .,- ��ا�LKى ، 5 � � ,� ����9 ھ3ه ا� S��P 	'�-�ة �� -,. ا
�@�ل 	'�-� أو 


��ت i	 ~�#9 أن ���A'A� �, � ، x�$`�ز أو ا����	Iا Xط�� �� ���Aب ��	$ ���
i	

�=���P	 ����9 ./أ �	 �A� .  � $	�� ب��A� 9� �7 ب����PH� ا� !#$�� وا�# � ا� ���� ا� ��

   ا���QA ودورھ�  - 2

ا� �!XA ب��$�I� �D9ق �� � �GH ا�?$ا"O ا�Z�H� ب����� ا�#`���ت  70- 21ا���"$ن ر�� 

ا� #��0� إ�B إ"��ء 	S��P � $	�� و��I� 	= �=� ا������� ھ� ا��,`. ب��#;��� ا�! $	�� ، 

97و�X'D ھ3ا ا��,� �� ط��X ا��#;��
�� +��� 9!3ر .  ��I$A� ��	$ !ا� X��A� �, � � 5 ار

�=�A�  ����9 ل�?	 ��
�@�ل ا� '�-� �=3ه ا� S��P إب ارم ��$د ا	���ز 	7 ا�H$اص Iا

 ��I$ا��!'� ا� qA? ا� �	 G�Lر V، وذ�> ب �	ا�!� ��ا�#`���ت وا��`�ظ �BA ا�#;�


#$ات :"?�ز 	#��ت ) 03(و S# 9	A=� �Yث . +�O ا��$ا�� وا:ج ارءات ا� ! $ل ب=�

 .   � �9ر�� ا"�Dق 9#`�3 	��وع 	#�eة ا:ف ارز إ از�� ھ3ه ا�#`���ت اب��اء 	


<��Qت '& �Q�%I ا�*�.�   - 3=� ��
 ا������ ا��ط

 7	 Iإ �5'� ار � �,. ا�#`���ت ا� #��0 �	9$ل اھ� � �� �از��� jت ا��DAأن ا�� ����ا��

��=� ب�ا�� ا���ن ا�$ا+� وا�!���� أي ب!� ا"% �م ا�j از�� إ�B ا9`���� ب�زل ا��� ا"% V إ

                                            

96
 205-70ار/7 " $ذج ا� DH[ ا�'�Aي ������ ا�#`���ت ا� #��0� و	� -�ب==�، ا� X�A ب�� �
$م ا��#`�3ي ر��  

 ��، ���د �5`��ت وٕإج ارءات إ��اد ا� DH[ ا�'�Aي ������ ا�#`���ت ا� ��0#� $�2007"�$ 
#�  03ا� iرخ 

 . 9، ص2007ب��ر�� أول �$��$ 
#�  34و	�-�ب==� و"��ه وم ار/!�6، 	#�$ر �� ا�?���ة ا��
 ��، ا�!�د 

97
 . ، ا����W ا��53 70 - 21	� ا���"$ن ر��  141ا� �دة  
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�
و�5ن أول ��"$ن �Zر �� � �GH  158 - 89ر��  98ا�j از�� ب ��%B ا� �
$م ا����

ا� �!XA ب����� ا�#`���ت وم را�'�=� وٕإاز��=� و�5ن �=3ا  91 - ����910 ا�#`���ت ھ$ ��"$ن 

�,�ة �� �5`�� . ا���"$ن ا�`%. �� إ+�اث ا�$��5� ا�$ط#�� �A#`���ت �D!9 أن O?� 3ا=�

�� إط�ر 	!��?� إ-,���� 9!�	. ا� �� �	�H�� ا� ��"$"��ع 	� +�d "$��� ا���aت ا�

ا�#`���ت ، ب !#B أ�L ا� !��?� ا���"$"�� ا� �,. ا�#`���ت ب�
��Hام آ���ت ��"$"�� 	!�#� 

 �"$"��q,!9 إ اردة ا� ��ع �� 	!��?� ا�#`���ت ب�,. وا� S	� d�+ "$��� ا��eھ�. ا�

�Zت و�Z�P�Lا �	ب6  Xأ�� �	تو��+  . 

ا�3ي ��!XA ب����� ا�#`���ت وم ار�'�=�  91 - 10	� ا���"$ن  76ط'�� �#G ا� �دة 

، ھ3ه ا�$��5� أ"�eت ب ��%�L �,+ Bص ب $/O ھ3ا ا���"$ن 	 � �!#� "وٕإاز��=�

�=� ب�,� ا� �دة ا����`� ا��Z$PL . �53� ھ3ه ا�$��5� وأھ ��=� �� 	?�ل ا�#`���ت

 -  20ھ�^�� $	�� �9 ����9 	=�	=� و �5`��ت 9#;� =� ب ��%B ا� �
$م ا��#`�3ي ر�� 

99
175  ��
i	 ت���`#A� ��#ا�$ط �ا�$��5 Bو�Kد69 ا�	 ��+�d ا��'� ھ3ا ا� �
$م 

��ل ا� ����
Iو ا �ا� !#$� ��PHو9?�ري و9� �7 ب��� ���#Z 7ذات ط�ب ��	$ �.   

"�ى ا� '�دئ ا��� ���A� 0,9=� ���9 ا�#`���ت وم ار�'�=�  91 - 10وب���/$ع ���"$ن 

 : وٕإاز��=� وھ�

��ز ا�#`���ت  -ا�$���� وا���G�A 	� إ"��ج و��ر ا�#`���ت 	� ا� �Pر؛   - ��;#9

 و/ !=� و"�A=� و	!��?�=�؛  

- �, 9 ��	� ا��P$ل �BA  49 �� ا�#`���ت ب��oدة ا
�! ��=� أو ب�
,A�=� أو ب,. ط��


�! �ل أو ا��P$ل �BA ا���D�؛  Iدة ا��: �Aاد ��ب$	 

 ا� !��?� ا�'�^�� ا�!��"�� �A#`���ت؛   -

-  ��Pا� BA� رھ��Yا�#`���ت وآ �� �ر ا�#�/ �DLKا� $اط#�� ب� q���9 إ��م و

   .وا�'�^� ، و�35> ا���اب�� ا� �3Hة �A$���� 	� ھ3ه ا�DLKر وا��� 	#=� أو 9!$�%=�

   

   

                                            

98
ا� �% � ا"% �م ا�? =$ر�� ا�j از����  1998	��$  61ا� iرخ ��  158 - 89ا� �
$م ا����
� ر��  

�. ا�#`���ت " ب�زل"ا��� X ارط�� ا��!'�� ، 	7 ا���`n إ�B ا9`���� " ��ا��DHة وا��GAH 	#=� ب�eن ا���,� 

 . �'�ا���ود

99
��% � إ"��ء ا�$��5� ا�$ط#�� �A#`���9$9#;� =�  2002	��$  02ا� iرخ ��  175 - 20ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  

 . ��2002#�  73و� A=�، ج ر ع 
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&��cا�%*3` ا� : �>
ا�+*( ا)داري '& �$�ل ا�%�I�Bت ا� +�رء وا�%
>sت ا�%�

 وا� -�ة  

إن ا�����7 ا�j از��ي �� 	#S ا���DAت ا�%'[ ا:داري �� 	?�ل + ��� ا�'�^� و
��. ����ة 

 jا� ��ع ا� B!
 d�+ ، اط�$ A� ���,ا�!�\ ا� �أ/. 5`�� �	 �ا�'�^ �ن و+ ��� %� Bاز��ي إ�

 ��
�� ب�3> 5 � أ�Zر ���� ا�� ارA!�	 ��"ر �$ا�Zأ d�+ ،ارء xHا� ��+�ت ا� ��� +

ا��#`��3� وق ارارت وازر�� �� إط�ر ھ3ا ا���"$ن، 5 � أو�B إھ� �	� ب� ار�'� ا�#��ط�ت ا��DHة 

A� �`#P ت ا�y�# ا� �� �ھ3ه ا�#��ط�ت "�/  OAmوب�3> "?� أن أ ،�=�A !��	 ��B وا���,� 

�6 ب�:"��ن وا�'�^��A9 ا�%�ر ا�3ي �ف در/��Lإ  . 


#��Dق ��6 إ�B 	?�ل ا�%'[ ا:داري : و�6�A �� #� ھ3ا ا� '�d إ� B	AD'��، ا� OAD اKول

ا� ��+�ت ا�xH ارء، أ	� ا� OAD ا�PPL �"�4#�ه � ?�ل ا�%'[ ا:داري �� ا� #�yت 

    �`#P ا� 

 �.& '&  �Q�%I ا�%�I�Bت ا� +�رء  دور ا�+*( ا)داري ا�*: ا�%-=0 ا6ول

/�ء ��"$ن ا��=�^� وا��! �� ب�$ا�� ��"$"�� �9 � ا�'�^� آ3Lا �� ا���'�ن أھ �� ا�!��ر ا��%�ي 

 Bإ� ��و+ ��� ا�V ارث ا�!��ري ا��%�ي، وأن A9 �#��9> ا�� ��� �A �ك وا� ��! ��A إ��


V ار�?�9� �BA دور ا��و�� وا�? ���ت ا� ��A� أو ا�� ار�X ا� �`��� �Iا B#'9 أن BA� ،�=#

�� ا��� X ارط�� �#� ����9 ا�!��� ��Y ا5���ب ��ا�'!� اI/� ��� و	��ھ � ا� ��> ا� $اط� 

�=�� .  ا�!���A� وا�?$ار�� و����=� ب����$ق وا�$ا/'�ت �� اKو
�ط ا��� "!�\ 

وا�`%�ءات ا� '�#� �=� O?� � 5 أن ي ار�B ا��Dب��m 7 ا� �?�د �A $ارد، ب���'�ر اKرض 

 Bإ� BP�Kا �=P�PH�رض وبKل ا� !�
�A#� ا� OAD�� � 	 ،ارء xHب�� ��+�ت ا� ����

 �DA' ا� ��+�ت ا� ��ا��# �� ا� ���ا	� 5% �ن ��� $	� ا:"��ن، 	 � ��OAD أ+��"� إ��دة ا�#;� 

��� .  أو ا� 0

 :  �Q�%I70/60 ا�%�I�Bت ا� +�رء �/ JNل ا�����ن : ا�<�ع ا6ول

وا� �!XA ب����� ا� ��+�ت ا�xH  2007	�ي  31ا� iرخ ��  70/60إن 9`!�. ا���"$ن ر�� 

، ا�3ي �=�ف إ�B ����9 ا:ط�ر ا� !��� ا��%�ي، و��Z"� 100ارء و + ���=� و #9 ��=�

و����9 "$��� ا� ��+�ت ا�xH ارء ا��%��� ا� $/$دة، ���9� إ"��ء ا� ��+�ت ا�xH ارء 

                                            

100
 وا� �!XA ب����� ا� ��+�ت ا�xH ارء و + ���=� و 9# ��=� 2007	�ي  31ا� iرخ ��  70/60ا���"$ن ر��  

 . ��2007#�  13،ج ر ع
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$9
�7 ا�`%�ءات ا�xH ارء 	��ر"� ب��`%�ءات ا� ! �ة و/!. إد	�ج ب,. أ"$ا�=�، 9 ����

ا� ��+�ت ا�xH ارء �� 5. 	��ر�7 ا�'#�ء ، +� �� ��9 =� ا�� ار
�ت ا��%��� وا� ! �ر�� 

ا�!�	� وا�Z�H� �� أدّى إ�B ا��D$�� ا�`!A�� �A> ا�`%�ءات +`�ظ� �BA ا��$از"�ت ا:�,$�$/�� 

 . ,�V إ�?�ب� �BA ا��P� و ا��,�#� ا�! $	��و ا� #��L� و ا��� ا"!

بoدارج ا� ��+�ت ا�xH ارء  /�ء ��"$ن ����9 ا� ��+�ت ا�xH ارء و+ ���=� و#9 ��=�

 � 5 ،�Z�Hوا� ��	ا�! $ �وا� ! �ر� �ت ا��%���
�� 5. 	��وع ب#�ء 9�,`. ب6 ا�� ار

#�، و	� ھ#� أ�0م أ�S ا� ��ع �BA ���9� إ"���=� و$9
�!=� ب��#�'� �A ��+�ت ا� '�

ا� ��ع ��=3ا ا���"$ن 5. إ"��ج 	! �ري أو �� ار"� ��ورة إ��	� 	��+�ت xL ارء 

	7 م ار��ة ط�ب7 ا� $�7 وا� #�ظ� ا��� �#'@� ا� ���;� ��A=� و49 �#=� وا� $ارد اKر��� 

��، 5 � أ5ّ� ا�����7 D# A� ارث ا� ! �ري Vا� BA� �;�وأZ#�ف وأ"$اع ا�#'��9ت وا� ��

� Xا� #�ط .Lارء دا xHا�7 ا� ��+�ت ا�$	 G�PH9 ر�'��I3 ب!�� اLKورة ا �� BA

����q �,. 	��#� أو 	? $�� 	 X�ا��%��� �#� إ��اد أو م ار/!� أدوات ا�!� ارن و

 xHت ����9 ا� ��+�ت ا��DDH	و B-� �� �	 X�+%��� أو 
,#�ت Z�L�، 5. ھ3ا و

��� �#�9 WA	 BA� أن ���$ي O?� ��ارء ا� �"��Pا���اب�� وا� �و� �?	 BA� ي$

 �;�
�! �ل و/ �7 ا��!�A �ت ا�Z�H� �� ��� ا� ��+�ت ا�xH ارء ا� !#�� وا� ��Iوا

 .  ��P� �=�A � �ن ا
��ا	�9=�

 B�5 إ��	Kل �=� إ��دة ا$ّH ا� �DA�A� ارء xHا� ��+�ت ا� BA� �;�و�BA �$ء ا� ��

6�A� V"�5 �	 101 ت�DAا�� <A9 ن$"���BA ا
�! �ل ا� ��+�ت ا�xH ارء 	d+ 7 ا�

ا� `�$+� ب!� ا"=��ر ھ��5. ا�'#�ء �� ا� #�طX ا��%��� وٕا�D�ٕء اKو�$�� �A ��+�ت 

 .  ا�xH ارء �BA أي 9=�^� �� ار"�� أو ��mھ�

��� وق ارارت وازر�� 	#; � �=3ا ا���"$ن 	#=��'D9 ��
 :  �Z � 5رت ��ة 	�ا

ا�3ي ���د �5`��ت  2009أ���.  i �07رخ �� ا 115- 09ر��  102ا� �
$م ا��#`�3ي - 1

�=A ارء و� xHت ا��+�� A� �5��� ا� �ا�$ازر� �#?A9#;�� ا� . 

ا�3ي ���د 	��$ى  2009	�ي  20ا� iرخ ��  147-90ر��  103ا� �
$م ا��#`�3ي   - 2

 .  	DH[ ����9 ا� ��+�ت ا�xH ارء و�5`��ت إ��اده وا� �Pد�� �6�A و9#`�3ه

                                            

101
�$زي ���ت، ب$
 �+� ا����، +�ود 
DA� ا�%'[ ا:داري و+ ��� ا�'�^�، 	?A� ا� �ر
� ا�$ط#�� �wدارة  

 �A? 72، ص  2008،  53، ا�!�د  81،ا�  

102
��  12ا��Pدر �� ا�?���ة ا��
 �� �A? =$ر�� ا�j از����، ��د   �Lرi 80ا�  .��� .  31، ص 2009أ

103
��  62ا��Pدر �� ا�?���ة ا��
 �� �A? =$ر�� ا�j از����، ��د   �Lرi ي  30ا��	22، ص 2009  . 
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�O ار�� 70ا� iرخ ��  76-90ر��  104ا��#`�3يا� �
$م  - 3 2009  � ���ا�3ي ���د ا�

WPوأ-?�ر ا� �ر ا��%���?-|� �� 
Iا . 

                                        

                                            

104
��  01ا��Pدر �� ا�?���ة ا��
 �� �A? =$ر�� ا�j از����، ��د   �Lرi ار��  11ا� O� . 11، ص 2009
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ا�3ي ���د9#;��  2009	�رس  01ا� iرخ ��  101- 90ر��  105ا� �
$م ا��#`�3ي   - 4

 .  و�5`��ت 	#S ا�?��0ة ا�$ط#�� �A ��#� ا�xH ارء

، ا�3ي ��% � 9!��� أ�%�ء ا�A?#� 2010	�رس  90ا� iرخ ��  106ا�X ارر ا�$ازري - 5

ا�$ازر�� ا� ���5� �A ��+�ت ا�xH ارء، ا� !�ل وا� �� ب $/O ا�X ارر ا�$ازري 
107 �� .  2011	�ي  91ا� iرخ 

، ا�3ي ��% � 9!��� أ�%�ء �?#� 2010	�رس  i �90رخ �� ا 108ا�X ارر ا�$ازري - 6

 .  ا���,�� �A?��0ة ا�$ط#�� �A ��#� ا�xH ارء

��"$ن ا� �!XA ب����� ا� ��+�ت ا�xH ارء و+ ���=� و9# ��=�، وا�� ار
�� ا��#`��3� ���

ا� #; � �6 ا����`� ا��53، �,$ن ا� ��ع �� /�� ب!%� 	� /$ا"O + ��� ا� ��+�ت 

 xHأرض ا�$ا�7ا� BA� ارء  . 

&��cت ا� +�رء   : ا�<�ع ا��I�B%ا� ��B! /� ف�	ا� 

 BA� �	ا� ���ا �إط�ر ا��# � ���=�ف ����9 ا� ��+�ت ا�H%�اء و+ ���=� و#9 ��=� 

�9e� �	 Bص إ�$PH5ا�
   : 

 .   ����9 ا:ط�ر ا� !��� ا��%�ي 

 .   ا� $/$دة��Z"� و����9 "$��� ا� ��+�ت ا�xH ارء ا��%���  

 .   ���9� إ"��ء ا� ��+�ت ا�xH ارء 	� 5. "$ع 

$9
�7 ا� ��+�ت ا�xH ارء ب��#�'� �A ��+�ت ا� '#��  ����9   . 

  xت ا���
إل از	�� إد ارج ا� ��+�ت ا�xH ارء �� 5. 	��وع ب#�ء 9�,`. ب6 ا�� ار

�Z�Hوا� ��	ا�! $ �وا� ! �ر� �ر�  . 

                                            

105
��  61ا��Pدر �� ا�?���ة ا��
 �� �A? =$ر�� ا�j از����، ��د   �Lرi رس  51ا��	50، ص 2009  . 

106
��  24ا��Pدر �� ا�?���ة ا��
 �� �A? =$ر�� ا�j از����، ��د   �Lرi 11ا�  ��A�$/201012، ص  

107
��  74ا��Pدر �� ا�?���ة ا��
 �� �A? =$ر�� ا�j از����، ��د   �Lرi 21، ص 2011أوت  92ا� . 

108
��  24ا��Pدر �� ا�?���ة ا��
 �� �A? =$ر�� ا�j از����، ��د   �Lرi 11ا�  ��A�$/201012، ص  
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��ط أن ا� ��+�ت ا�xH ارء �9رج بP`� إل از	�� �� ا�$ا� S	� �Lل ��ض ھ3ه ا�#

 .   5. 	��ر�7 ا�'#�ء ا�� ارد ����9ھ� 	� �'. ا��و��

�=#�ك ،X����9 أ"$اع ا���ا� GH� � ��1أ	� 
  : 

                                        

  02 
5 

1 - ��!�*
��� 	� :  ا���Q�3 ا���Yو �? $�	9%�  ��
i	 �� وھ� �'�رة �ا�#'�����9�9

� A!ا� d�'وا� �=�A� �;�   .�@�ض ا� ��

9 4. ھ3ه ا��LKة +�ا�X اK+��ء و+�ا�X ا� ���`��9$+�ا�X :  ا���Q�3 ا�1�%$�� - 2

   . ا�$+�ات ا�P#���� و+�ا�X ا�`#�دق

3 - ��
�Q9ا�� ��Q�3ب7 ا�#'��9 ا����0#�: ا��D6 ا��A� OA@� �� �	 ء�%�   .وھ� 

4 - ������� ب ? $�� إ��	�و9!�':  ا���Q�3 ا)�A	وا�? �ل و �ة �. ار+e�=	 ����+ �.   

5 - �K� ا� ��Q�3دي:  ا����� ب�,� �A ا� ��   . وھ� ا����

 Xا� #�ط �	أو /0ء  Xا� #�ط �	ارء 9��,.  xHأن ا� ���ت ا� Bا:-�رة إ� O?9و

���%+ Xط�#	 .Lأو /���0 ب��#'��9ت وا� $/$دة دا ��A5 ة�D@ وا� �ا� '#� ��m ���%ا�� 

3، وا��� 9,$ن 	$�$ع W�#P9 إ�B أ+� اZK#�ف ا������2أو 	#�طX ي ارد ب#�ؤھ�
   : 

- �
Q�%=� وا�%$�ورة �Q�+3ارء ا� ��دة  :ا�3_�]� ا� xHا� ��+�ت ا� �	وھ� 9�,$ن 

 BA� 6، و� ,#=� أن �9�$ي��وا� ��?� �#� ا�I�%�ء، وا��� �9,. �%�ء �. ار+� وا���

9?=� ازت �. ار+� وا�O!A، أو ا����A�، وا������ وا:ط!�م، 5 � � ,� أن �9�$ي 

 .   � BA	���Dت 	���� و	���> �A�#0ه و	���> ��A ار/�ت

�� ا� #�طX ا��%���  :��ا��3ا]t ا�"� - W�$�، أو ا���5 �. ار+�	9!�'� أ Xھ3ه ا���ا�

 Xأ�%� ا���� W#P0ھ�ة أو أ-?�ر، و�%� ھ3ا ا�	 �9? !�ت "'��9 BA� وا��� �9�$ي،

 .   ا�P@��ة وا� @�و
� و35ا ا���+�ت وا���+�ت ا�P@��ة ا�! $	�� ا� �?�ة



                              &��cا� ��ت ا�+*( ا)داري                          ا�<A�$�
 ا�*�.&  
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 .   ��ا�X ا����0#��ا��� 9%� ا���ا�X ا�#'��9� وا� :ا��3ا]t ا�%� ��� -

- �����    .ا��3ا]t ا�$%�1�� و أو ا)

- �K� ا� t[ا��3ا   . 

- �Q�+3ت ا��#�dر، و35ا 5.  :ا��?-Kا �	? $��ت 	ا� ��/� و BA� ا��� �9�$ي

�� +%��� 	�?�ة ب � ��=� اK+0	� ا�xH ارءD#	   . 

                                                                                                              
 ، ا���بX ا��53 06-70	� ا���"$ن ر��  20ا� �دة  1

��"$ن ر��  2A� ��� ، ا���بX ا��53  52- 09و

  04 
3 

ا� $/$دة �BA ا��� �9�$ي �BA 5. ا���,��ت ا� �?�ة  :ا��<�ف ا�%>$�ة -

 Xا�#�ط ��ط$�D�Iق وا��Dق ا����!� وب��� أ"$اع ا��Dق ا�LKى �� أج از�=� ا�$ا�!� 

�#�� A� وا� ?�ورة �ا��%��   . 

`��cت ا� +�رء  : ا�<�ع ا��I�B%ا� ���B! آ���ت 

9� 4. آ���ت ����9 ا� ��+�ت ا�xH ارء، �� W�#P9 ا� ��+�ت ا�xH ارء و	�DDHت 

 .   ا�xH ارء����9 ا� ��+�ت 

Aت ا� +�رء - أو�I�B%ا� a�
�!  : 


�وط و��<��ت !�
�a ا�%�I�Bت ا� +�رء - أ    : 
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�!�'� W�#P9 ا� ��+�ت ا�xH ارء ���ا إدار�� ��Pح ب $/'6 أن ا� ��+� ا�xH ارء 

 W#Z ��ا� !#�� 	= � 9,� ط'�!�=� ا���"$"��، أو ";�م 	 �=��,A	��+� xL ارء و�9رج 

 : ، و�%� W�#P9 ا� ��+� ا�xH ارء 	�+A����109دة وا� 53$رة أ��ه	� اZK#�ف ا� �

 .   ��I=� دار�� ا���
�a وا�$�د -

- a�
 .  ��I=� ا���

 :  و9%� د ار
� ا��I�� :W�#P=� دار�� ا���
�a وا�$�د - 1 

 .  ا��Z�H� ا��!�'D� �A ��+� ا�xH ارء 

�35>  ا��Z�H� ا�/$�$,�I� �A ��+� ا�xH ارء  

 .  م ��=�^� ا� ��+� ا�xH ارءا� DH[ ا�!�

�9e� �	 ص$PHا� BA� W�#P�ا� �
O?� � 52 أن 9'�ز د ار
  : 

 .  أھ �� ا� ��+� ا�xH ارء ا� !#�� ب��#�'� �#$��� ا:ط�ر ا� !��� ا��%�ي - 1

2 - ��'5 �DL ���+ ��  .ا
�! �ل ا� ��+� ا�xH ارء ا� !#�� 

�9دد ا�0وار �BA ا� ��+� ا�xH ارء ا� !#�� 	7 ا�H9ذ �9اب�� وو
��. أ	#=�   - 3

�=�"��Zو .  

4 -  O/$9 ��ا� <A9 � �
I ��#! ارء ا� xHت ا� ��+�ت ا��"$, � �Z�Hا� � ��ا�

�=��� +.  

                                        

  08 
2 
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 ، ا���بX ا��53  60-70	� ا���"$ن ر��  60ا� �دة  



�&                                                �$�Aت ا�+*( ا)داري ا�*�.&  �cا� ��ا�< 

      

  

  

    	�   ا� �دة  

 68 

9���� �DL ا���ھ$ر ا�D'�!� أو ا:DZ#��� ا�3ي 9�!�ض �6 	,$"�ت   - 5

  . ا� ��+�ا�xH ارء

 xHا� �? $ع "'��9ت ا� ��+ � �	�35> ج ردا -� W�#P�ا� �
O?� � 5 أن 9%� د ار

�9e� �	 وا��� 9'�ز �1ارءا� !#�
:   

1 -  .Lا� $/$دة دا �اع ا�#'��9$"Kا�ارء ا� !#� xHا� �ا� ��+  . 

2 - �=�� �
 . D��L� ا� ��+� ا�xH ارء ا��� 9'�ز أ"$اع ا�#'��9ت ا� @�و

D��L� ا� ��+� ا�xH ارء ا��� 9'�ز ا� � ارت وط�ق ا��#�. ا� �� A� ، و35ا -',�   - 3

 .  ا��0ود ب �ء ا���� و�#� ا�I�%�ء اK+$اض أو 	���Dت ا� �ء ا� $/$دة

�� 	���5� �A ��+�ت ا�xH ارء ا��� WA,9 ب� ار
� 	A`�ت W�#P9 وB�$�9 �?#� وازر

 W�#P�ر�7 ا���	ل �
ا� ��+�ت ا�xH ارء، وٕإب�اء ال أري �� ا��W�#P ا� ���ح، وٕإر

�=� 	��دة ب $/O . ا���ب!� ��DA�=� إ�B ا���DAت ا� !#�� �#?A9#;�� ھ3ه ا� �� �	أ

وا��� �$/� 	��ھ� ب ��#� . ��2009. أ� 70ا� iرخ ��  115-90ا� �
$م ا��#`�3ي رق 

 Vا� BA� 3 ب#�ءH�� م$
ا�j از�� ،و� ,� "�6A إ�B 	,�ن آ�L 	� ا�V ارب ا�$ط#� ب �

، +�V� d أرس ا�A?#� ا�$ز�� ا� ,WA ب��'�^� أو 	 6A4 2ارح 	� ا�$ز�� ا� ,WA ب��'�^�

���9aا ��A4  ا� �	وا��� 9��,.   : 

 .  �ت ا� ��A�	 4. �� وز�� ا��ا�AL� وا�? �� 

 .   	 4. �� ا�$ز�� ا� ,WA ب�� ���� 

 .   	 4. �� ا�$ز�� ا� ,WA ب�� $ارد ا� ���� 

 .   	 4. �� ا�$ز�� ا� ,WA ب��`�+� 

 .   	 4. �� ا�$ز�� ا� ,WA ب��@�ب�ت 

 .   	 4. �� ا�$ز�� ا� ,WA ب�K-@�ل ا�! $	�� 

 ��Pب�� WA, 4. �� ا�$ز�� ا� 	   . 

��	 4. �� ا� �� .   $ز�� ا� ,WA ب��4
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 � A!ا� d�'ب�� WA, 4. �� ا�$ز�� ا� 	   . 

                                        
 . 	� ا���"$ن "`�6 80ا� �دة  1

 ، ا���بX ا��53 115- 90ا� �
$م ا��#`�3ي ر��    20 2

 .   	 4. �� ا�$ز�� ا� ,A`'��!� ارن 

  ����'L)02 (�=9ھ�i	 س�
�� 	?�ل ��A ا�#'�ت وھ#�
� ا� #�ظ� �H�� ارن �BA أ   . 

 �#?Aأ-@��=�، و�!�� أ�%�ء ا� �� �=9����	 6#, � GH- يeأن �9�!�� ب �#?A� �, و�

ا�$ازر�� ا� ���5� �A ��+�ت ا�xH ارء ا��� WA,9 ب� ار
� 	A`�ت W�#P9 ا� ��+�ت 

	� ا�$ز��  ا�xH ارء ب#�ءا �BA ا�V ارح 	� ا��DA� ا��� �#� $ن إ��=� ب $/O ق ارر


#$ات ��بA� �A�?���، و�� +��� ا"��Dع �=�ة أ+� أ�%�ء ) 03(ا� ,WA ب��'�^� � �ة �Yث 

�6 ب#`q اK-,�ل�H�
���� ا �#?A110و�� �9 9!���. ا�  �ا� ���5 �ا�$ازر� �#?Aأ�%�ء ا�

 .   2010	�رس  A�90 ��+�ت ا�xH ارء ب��ر�� 

 ��9�	 �#?Aدورة) 02(و9?� 7 ا� ���� دورة ��m ��د�� . ��د�� �� ا��#�  5 � 9?� 7

 Bإ� .
ب#�ء �BA ا
����ء 	� ر���=� أو ب OAD	� WP" ��د أ�%��=� �BA ا�K.، و��

 �� L .'� <ب6 وذ� ��A!� ر�� ا����� ب��$X��Y وا���5. أ�%�ء ا�A?#� /�ول ا�K �ل 	�

إI ب�%$ر  وSP9 I 	�اوIت ا�#?A�$� .	� �BA ا�K. 	� �9ر�� اI/� �ع) 15(��� 

 �4AY3/)2 ( ./أ ��ا�K%�ء �BA ا�K.، وٕإذا �� �,� . ا�#�Pب 9?� 7 ب!� ا
����ء �Yن 

 ��"� Y ه�P08(أ� ( SP9 �ھ3ه ا���� ����د ا�?�A� اKو�B و!"Iر ا��أ��م ب!� ا���ر�� ا� 

و3H�9 ا�X ارارت ب�AmK'�� ا�'��D� . 	�او9I=� 	= � �,� ��د ا�K%�ء ا�������

�|���/�	 qت ا����$Z ات �,$ن$ZK��9وي ��د ا ���+ ��. %�ء ا�������، و

qب ���� إ/� �ع ا��� �$�!=� ا���� �#?Aو9�$ج إ/� ���ت ا� . �=	�;" �#?Aو9!� ا�

6�A� دق�P9ت وIل وا� �او�@-K9#;�� ا �Z$PL ا�3ي ��#�ول ،�ALو9,$ن . ا��ا

 X9�� BA� �=�	��ٕوٕا �#?Aأ�%�ء ا� .�#9 Wر��P	�^�'ب�� �`A, ا:دارة ا�  . 
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  ��، ا��Pدر �� ا�?���ة ا��
 �� �A? =$ر�� ا�j از����، ��د 2010	�رس  90ب $/O ا�X ارر ا� iرخ 

24  �� �Lرi 11ا�  ��A�$/2010 12، ص . ��،ج ر 2011	�ي  91ا� !�ل وا� �� ب $/O ا�X ارر ا� iرخ 

�� 74ع  �Lرi 21، ص 2011أوت  92ا� . 
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 ��و�� اj�#��� ��LK أن د ار
� 	A`�ت W�#P9 ا� ��+�ت ا�xH ارء، وٕإب�اء اKري 

 �#Yارء، وا��� 9%� إ xHت ا��+�� A� �5���	 �وازر� �#?A$5. ا�	ح ���ا��W�#P ا� 

� و9!� ا�A?#� ";�	=. �%$ا، و�V أر
=� ا�$ز�� ا� ,WA ب��'�^� أو 	 6A4) 12(�\ ار 

����� ھ3ه ا�A?#� و� #�=� ب!%� 	� �
ا��ا�AL و�P9دق �6�A وھ3ا 	� �,�س "$�� 	� ا

و	� ��+n ھ#� ��mب �A4  � �A5 ا� ?� 7 ا� �"� �� 9,$�� .ا������� أداء 	=�	=� 

�#?A9� �7 111أ�%�ءا� I �#?A، 5 � أن ھ3ه ا��ا����ر�5 �اط���، وھ$ 	� ��� 	� ا��� 

��ل ا� ���ب����PH�ا� !#$�� وI ا�
I . .�4 �7 ا��
وأ�L ار � ,� ا��$ل أ"$9 �@'#� 6

��� . أ�%�ء �� ا� ?� 7 ا� �"� وھ3ا ��,��q 	'�أ ا��� X ارط�� ا����ر�5� ا�3ي 

 .  أS'Z ا��$م 	'�أ ��� � 9#�دي ب6 /. ا�����!�ت ا�!�� ��


�a ا�%�I�Bت ا� +�رء - 2��# eQ��ا� ��+: ط�ق ا�� W�#P�ب S��P�ت ��� ا��

 �9e� � 5 ارء xHا�   : 

- �
Q�%=� وا�%$�ورة �Q�+33_�]� ا�=� �*B
 ب $/O ق ارر 	� ا�$ا�� ب�
�4#�ء  :#��

ا��;��� ذات ا�'!� ا�$ط#� ا��� ��Pح ب�P#�`=� ب ��%B ق ارر 	���ك ب�� ا�$زارء 

و�� ھ3ه ا����� ���د ق ارر ا��W�#P ا��DA� . ا� ,A`��، ب���ا�AL� وا�'�^� وا�`�+�

 .   � ,A`� ب����� ا��;��ة ا� !#��ا

ب $/O ق ارر �Zدر 	� ط�ف ر��q ا� ?qA ا��!'�  :#��
B*� �=�3ا]t ا�"��� -

 ��ا�'�Aي، وب $/O ق ارر 	� ا�$ا�� ب��#�'� ���Aا�X ا�!�	� ا�$ا�!� ب�� ��#� 	

��I$ا�� . ا�$A� ارء xHا� ��+�ت ا� W�#P�ب S��P�د ا��#
oل أ"6 ب$�وھ#� � ,� ا�

ب��#�'� ���Aا�X ا�!�	� ا�$ا�!� ب�� ��#� 	�� ا�$�I�، �,$ن ا� ��ع ا�j از��ي �� 9`�دي 
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و	� �Lل ا�X . ، ا����W ا�115�53-90	� ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  30و�;=� ھ3ا 	� �Lل "G ا� �دة  

 ��، ا� �% � 9!��� أ�%�ء ا�A?#� ا�$ازر�� ا� ���5� �A ��+�ت ا�xH ارء، 2010	�رس  90ارر ا� iرخ 

 . ، ا����W ا��53 60-70	� ا���"$ن ر��  �11#;� ا� �دة  -  .ا� !�ل وا� �=� ا����W ا��53
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 ��	 ���A'A� ي�A'ا��!'� ا� qA? ا� qص ب�� ال وا�� ور���P�LIا .L�9ا �إ-,���

�#P�ذ ق ارارت ا��H9ا �� ��I$ا�W   . 

	� ا��DA� ا��� أ"�eت ا���ا�X ا� �PPH� ا� !#�� ،أو  :#��
B*� �=�3ا]t ا�%� ��� -

 .   	� ا��DA� ا��� أ
#� إ��=� ����9ھ�

- �����	� ط�ف ر��q ا� ?qA ا��!'� ا�'�Aي  :#��
B*� �=�3ا]t ا�$%�1��، أو ا)

��، ا�� �دا �BA د ار
�ت 	! �ر�� ��A,#�ت أو اK+��ء� O/$ أو ا��? !�ت  ا� !#� ب

 .   ا��,#�� ا�? ���� أو "WP ا�? ����

                                        

- �K� ا� t[�3ا=� �*B
��#:  ���9,. ا:-� ارت و+�ود ا� ��+�ت ا�xH ارء �

 .   P9#�`����ا�X ا�Z�H� 5 � ھ� 	��دة ص ار+� �� رPL� ا�'#�ء

- �Q�+3ت ا��#�d=� �*B
 .   ا�$ز�� ا� ,WA ب��@�ب�تب $/O ق ارر 	� : #��


B*� �=�<�ف ا�%>$�ة وا��<�ف ا�%��gدة '& �
�طp t�� �"%�ة #"� -��#:  O/$ ب

 .   ق ارر 	� ا�$ز�� ا� ,WA ب��@�ب�ت

ب $/O ق ارر  :#��
B*� �=�<�ف ا�%>$�ة ا�%��gدة '& ا�%
�طt ا��& !@ !"%��ھ� -

  .ر��q ا� ?qA ا��!'� ا�'�Aي

 :   ا� +�رء آ^�ر !�
�a ا�%�I�Bت  -ب

 �!��L S'P9 ، �53ا� �ف ا����`�#ZKا �+K ���ب ?�د W�#P9 ا� ��+� ا�xH ارء و

�A� � 5 �=�A� �;�112آ��� ���اب�� ا�� ��� وا� ��
   : 

�� G�PH9 ا� ��+� ا�xH ارء ا� P#`� أو 5. " [ -@. /0ء 	�  - 1 ���@7# 5. 9 �

 .  ا� ��+� ا�xH ارء ا� !#��

9�. �� 	��� � #7 5. ب#�ء أو    - 2 ����	 BA� #��ة	 �	) 100(إ�� �ود ا� ��+�+ �	 ��	

 .  ا�xH ارء

�9�x 5. رPL� �A'#�ء إذا �� �,� ا:ب��ء �BA ا� ��+�ت ا�xH ارء 	% $"�، أو  - 3

 .  إذا أدى إ"?�ز ا� ��وع إ�B �9	�� ا�@�Dء ا�#'��9
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 ، ا���بX ا��53 06-70	� ا���"$ن ر��  80ا� �دة 
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اK	��5 أو ا�V � #7 و�7 ا�`%�ت أو ا�#`���ت �� ا� ��+�ت ا�xH ارء �Lرج  - 4

 .  ارO�9 ا� PPH� وا� !#�� �=3ا ا�@�ض

5 -  ����، 	7 م ار��ة اK+,�م ا�����!�� ا�LKى '�	 �PLر دون ر�?-K7 اD� 7# �

 .  ھ3ا ا� ?�ل

 .   � #7 5. إ-=�ر �� ا� ��+�ت ا�xH ارء - 6

��� � --�ت !B��� ا�%�I�Bت ا� +�رء    - ^�

�V ا:-�رة إ�B أن ����9 ا� ��'
 ��+�ت ا�xH ارء �DA�A� 7%H� ا��� ��	V بoج ارء �

 ]DH	 .�	 ارء xHا� �9,$ن ا� ��+ �Y �	، و�ارء ا� !#� xHا� �+�� A� W�#P�ا�

����9، ب ?�د P9#�`=�، وب!� إب�اء ال أري 	� �'. ا�A?#� ا�$ازر�� ا� ���5� �A ��+�ت 

'�رة �� 	WA ا�xH ارء ا� ��ر إ��=� 
�ب�� ، و	DH[ ����9 ا� ��+� ا�xH ارء �


�! �ل و35ا / �7 ا��!�A �ت Iوا �"��P�9اب�� ا������ وا� ��$ ?	 BA� ي$����#�9

ا�Z�H��� ��� ا� ��+� ا�xH ارء ا� !#�� وا� ���;� ��P� �=�A � �ن ا
��ا	�=�، 

 6�A� �د��P ارء و�5`��ت إ��اده وا� xH����9 ا� ��+�ت ا� ]DH	 $ى��	د��� d�+

#� �� إ��6 ا� ��+� ا�H%�رء �� ط��X ا��#;��، وھ$ 	� �9 و9#`�3ه +�O ا�W#P ا� 

ا�3ي ���د  2009	�ي  20ا� iرخ ��  147-90ب��`!. ب�Pور ا� �
$م ا��#`�3ي ر�� 

113	DH[ ����9 ا� ��+�ت ا�xH ارء و�5`��ت إ��اده وا� �Pد�� �6�A و9#`�3ه
 . 

 Xو أو ا���ا� �ا�? ��� Xا���ا� �"��Z5 � ��9د -�وط ����9 و W���,�و35ا ا� ��	ا:��

 Xط�� �� �=�A� �;�
� � 	#=� ا� ,A`$ن ب�� ��I �� ��ا�Z�H� ا� ��'9� �BA ا� 

114ا��#;��
.  

&��cا�%-=0 ا� :   �>
 دور ا�+*( ا)داري ا�*�.& '& �Q�%I ا�%
>sت ا�%�
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 ، ا���بX ا��53 06-70	� ا���"$ن ر��  42ا� �دة  

114
 . 	� ا���"$"#`�6 72ا� �دة 
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9!�'� ا� #�yت ا� P#`� ا� �P"7 وا�$رش وا� ��$د��ت، و	$ا�7 ا�'#�ء وا� ��/� 

 �`P!#$ي، ��م ،وب	ط'�!� أو  GH- .5 �=,A � ا��� ����ھ� أو X��=� 5. ا�� ار �	��

 ��P� ا� ?�ور�� �=�، أو �اء ل ار+$
أو �Lص، وا��� ��  .,�9	�Hط� أو 
A'��ت 

ا:"��ن وأ	#6 أو L .,�9[ ار �BA ا�D'�!� وا� ��[ 5,. أو �BA ا� $ارد ا���D$�� و35ا 

%Lوري إ�� �	و�3ا �5ن  ،��Yار Vا� �إدار� �7 ����ب"�P ا� �Z�L تy�# ع ھ3ه ا��

7��$9 ��$ب�ت إدار�� ��� .P9 ,� أن � �	ر�Z  . 

�� ا�+*( ا)داري ا�*�.& #��%
>sت ا�%�
<�: ا�<�ع ا6ولJ1  

إن 	?�Iت ا�%'[ ا:داري ا�'�^� 	�#$�� WA�H9 ب�L��ف ا�!#�P ا�� ارد + ���6 	� 

� ��ع ب ? $�� 	� ا�#P$ص ا���"$"�� �� ��� ا�!#��Z ا� ,$"� �A'�^�، و�3ا 6PL ا

 . ا�'�^� 


��ت وا� #�yت ا��� i ازدادت ا� ���#Pت ا�I�?	 7
و	� � ,� 	�+;�6 أ"6 وب�$

 ��Pوا� %�ة ب�� ��A�L .,�9[ ار �BA ا�'�^�، و�3ا B �9 ب�� #�yت ا��DHة أو ا� 

P9 �9 ، إذ�ا�'�^ ��� �� �`#P ت ا�y�# �35> ا� �=�A� XAD9$9!�ادھ� ،و�y�# ھ3ه ا� W�#

 . 	� ا�#�+�� ا���"$"�� +��A� X'D� B=� ";�م ��"$"� �Lص ا�� ��� ا�'�^�

و� ,� W��!9 ا� #�yت ا��DHة بe"=� 	? $ع ا� �P"7 و��mھ� 	� ا� #�yت 

ا�P#����وا���  .,�9	�Pدر ھ�	� ��A$ث ا� ��[، ا� ��ه، ا���ب�، ب�:���� إ�B اKض 

O�P9 ��ا� ���Pص ا� ?�ور�� �=� ارر ا��H-Kوا ��A	�!ب=� ا� . V�9 �%أ� .Lو��


��ت ا��� O'�9 9=���ا ب$�$ع +$ادث 5'��ة و��DLة i ا� �`#P ت ا�y�# ا� W�#P9

115ب��#�'� �! ��=� و/� ار"=�...) +��X ،ا"`?�ر (
  . 

و	� � ,� 	�+;�6 أن W�#P9 ا� #�yت ا��DHة �!� � �BA ��ة 	!���� أھ =� 	!��ر 

116، و35ا ا�'!� �� اK	��5 ا��,#�� و35ا 	!��ر ا���D� ا:"��/�� وا����0Hا�DH$رة
أ	� . 

                                            

115
��ر"�  - 	��� أ	�ل، ا� #�yت ا� P#`� �� ��� ا�'�^�  	 �
�� ا���$ق GPH9 ��"$ن 	�53ة 	�/����  - د ار

، ����Aأب$ ب,� ب �!	�/ ،��
 . 71، ص 2013- ��2012م ،�A5� ا���$ق وا�!. وم ا����

116
  j،ا� �وا:دار� ��"$"��ع ازوي �'� ا��+ �، ا�#;�م ا���"$"� �y�# Aت ا� P#`� �� ��� ا�'�^�، 	,�'� ا�!A$م ا�

 . 02، ص 2003، 1از��، ط 
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�� �6 01- 30ا� ��ع ا�j از��ي وب $/O ��"$ن ا�'�^� ر�� 'D ص ا�$P#117و35ا ا� ،

�� W#Z ا� #�yت إ� B	y�#ت !��L� �G�L��A وأ�Lى �S��P�A، و��ض ��� � ب�3> �

	���x ارت ��DLة �#;�م ا���G�L، إI  ب��d أL%7 ا� #�yت ا��� �9�! . 	$اد أو

أ"=� � ,� أن S��P�A� 7%H9 إذا V"�5 در/� ا�DH$رة �!�`� أو �� +��� ا�P#���ت 

�D��'ا� . 

و	 � 
'X � ,� ا��$ل أ"6 و"n ار ���Ye�A ا���DH وا��y�# A� �'Aت ا����#P� �BA ا�'�^� 

�� أو/�� ،�^�'A� ار �DL 9=� ا��� �9,. 9=���ا�`AH	 از��ي ھ�^�ت  و35ا jا� ��ع ا�

	#�V �=� و
�A� ا�%'[ ا:داري ا�'�^� �%'[ ا� #�yت ا����#P� �� +� �A'�^�، و9�#$ع 

�A� ا� ��$ى ا� �05ي و35ا ا� BA� ھ3ه ا�=�^�ت  . 

&��cا�<�ع ا� :  �>�
� #Jd��vل ا�%
>sت ا�%�Nا��� 

                                        

ا:داري ا�'�^� وا� �$H� ��Z �=+�� + ��� ا�'�^� 9�#��ت إن ا�=�^�ت ا�%'[ 

 q 9 ر ا�%�رة ا��� 9 �=� أو�Yaا �	وا���   �ا�'�^ BA� ب=�ف ا��`�ظ �=A !��9�رد��

�� �A%�ر ا��� �9''6 ا� #�yت +I �ب���� �!9 O���
Kھ�، وھ3ه ا�Z�#��+أ

��
�XAm–  O ا� #�eة أو و�W ا�! . ب=� : ا�P#����و4 �9.  G�L��أو إ�@�ء ا�- 

�$ب�ت إدار�� 	�����  . 

 :   t=p ا�%
>wة أو و�a ا�"%� - 1
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$م 9#`�3ي ر��  �	60-198  ���%'[ ا��#;�� ا� BA� X'D ا� #�yت ا� P#`�  2006	�ي  13ا� iرخ 

���د ��� � ا� #�yت  2007	�ي  91ا� iرخ ��  144-70ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  .73ع .ر.ا�� ��� ا�'�^�، ج

 . 43ع . ر. ا� P#`�، ج
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�!�'� XAm ا� #�eة ا�P#���� أو و�W ا�! . ب=� إج ارء رد�� � #7 	� ا
�� ارر 

118ا
�@��=� 	�V"�5 B 	�� أو أداة ��!��x ا�'�^� ��DHA وا�%�ر
 . 

ا����� ���A 	� ا��A$ث وا:ض ارر إن و�W ا�#��ط ھ$ ج ازء 9�$م ب6 ا:دارة �BA و/6 

	�  52ب��'�^� وذ�> دون ا"�;�ر �Zور +,� �%��� ب�3>، وھ3ا 	� "6�A� VP ا� �دة 

�#�	� 9#?� �� ا
�@�ل 	#�eة ��m واردة �� ��� � ا� #�yت : "ب�$�=� 01- 30ا���"$ن 

9���� ، وب#�ء �BA  81ا� P#`� أ�DLر أو أض ارر q 9 ب�� S��P ا� 53$رة �� ا� �دة 

	� 	S��P ا�'�^�، �!3ر ا�$ا�� 	��@.، و���د �6 أ/� �H9Iذ ا���اب�� ا�%�ور�� : از�� 

 .  ا�DLKر أو اKض ارر ا� 4'��


�� ا� #�eة إ�B +�� 9#`�3 ا���وط  W�$� ،ا� ��د ./Kا ��إذا �� � �4. ا� ��@. 

	 7���ت ا� ���H	�� ا� `�و�� 	7 ا�H9ذ ا���اب�� ا� �i��، ب � ��=� ا��� 9% � د���

 ".  	= � �5ن "$�=�

و�`=� 	� ا� �دة ا���ب�� ا��53 أن و�W "��ط ا� #�eة إ�B +�� 9#`�3ھ� ���Aوط ا��ز	� 

 BA� ظ�`�A� �	3 5. ا:ج ارءات ا��زH�9 B�+ ����#Pا� ��
i 6 ��دة إ�3ار ا��'��

   .ا�'�^� و�A!�� �=�$%L �ت ا�=�^�ت ا� ,A`� ب��%'[ ا:داري ا�'�^�

�� O'�9 ا� #�eة ا�P#���� أض ارار �A $ارد ا� ���� "n ار ��`��r ا:ف ارازت ا�9�#?� 

/50	� ��"$ن  ��48 "��ط=� أو ر	�=� �A $اد ا�%�رة، و�3ا وط'�� �A �دة 
119

12  �	e9 ��

 ��+ Bذ�> إ� ��ا:دارة ا� ,A`� ب�� $ارد ا� ���� ب$�W أ-@�ل ا� #�eة ا� ��''� 

 .  زواA��I$ث

2 -  ��Nء ا����d03 أو إ��   : 

�!� إ�@�ء ا���G�L 	� أ-� ا�?�زءات ا:دار�� ���وة، إذ �?�0 ا� ��ع �A?=�ت ا:دار�� 


DA� إ�@�ء أو 
�O ا���G�L ا��زم � '�-�ة ا� #�eة ا�P#���� �#��ط=�  �P�H ا�

 .  ،وذ�> �� +��� إذا 	� أVAL ب����وط ا��ز	� �% �ن + ��� ا�'�^�
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  ،���$� ، ص 2012، �'#�ن ،1طإ
 ���. "?� ا���� ز",#6، ا���"$ن ا:داري ا�'�^�، 	#�$ارت ا��A'� ا��

 347 

119
 . ، ا���بX ا�60�53ا� �!XA ب�� ��ه، ج ر ع   21- 50ا���"$ن ر��  
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�O ا���G�L 	� ورد �� ا� �دة  �A4	أ �	م ا��#`�3ي  11و$
- 39	� ا� �
120

160 

�=�$�إذا �� � �4. 	��> ا��?=� ازت �� "=��� : "ا� �!XA ب��#`���ت ا�P#���� ا����A� وھ3ا ب

اK/. ا� ��د أ��ه، ���ر ا�$ا�� ا:���ف ا� V�i ���� ا��?=� ازت ا� �''� �� ا��A$ث 

 ��وط ا� `�و�� و�� ھ3ه ا�����  ،+���m B� 9#`�3 ا�

9���� ا�$ا�� وذ�>  BA� ب#�ء W��P�ا� �PLر O�
�!�A ا�$ز�� ا� ,WA ب��'�^� �� 

 ".  دون ا� ��س ب ��ب!� �%����

�oن  G�L��ا� O�
 ��و	� �?O ا:-�رة إ��6 و";�ر �DH$رة ا�j ازء ا:داري ا� � 4. 

�� ذ�> 	��ودة، إذ ��� ������د �=� ا���"$ن -�وط ا����م ب=3ا ا:ج 
DA� ا:دارة ا��

121ارء
 . 

9!� ا�r ار	� ا:دار�� 	� أھ� ا�j ازءات ا:دار�� ا� ����، : ا�!�$ب�ت ا:دار�� ا� ����) 3

وھ� �� 	'rA 	� ا�#�$د 9`��6 ا:دارة � BA	A$ث ا�'�^�، و�!� ھ3ا ا�#$ع 	� ا�j ازءات 

�'�^� Z�L� 	� ط�ف ا� #�yت ا�45K ا�� �دا 	� �'. ا:دارة �� 	?�ل d�$A9 ا

����#Pا�  . 

�� ا�� � �BA ا�?'��� ا�'�^�� $5
�A� ���A 	� آ�Yر �أ	� �� � �GH ا� ��ع ا�j از��ي 

����#Pت ا�y�# "��ط ا� �� �ا�#�9? �Z�L ث$A�ا� . jا� �	3 ا� ��ع ب=3ا ا�#$ع Lأ ��و�

 .  1992ازءات ب $/O ��"$ن ا� ���� ��#� 

، أو �9e9122 إ	� �� -,. ر
$م 9`�ض 	'�-�ة �� +��� ار9,�ب 	��H`�توا�!�$ب� ا� ���� 

9123`�ض �BA ا� #�?�ت ا� ��9e� 	� ا
�! �ل أ
���O إ"��ج L .,�9[ ار �BA ا�'�^�
  .

 :  �KJN ا�<��

                                            

120
 . 64ع. ر. �#;� ا�#`���ت ا�P#���� ا����A�، ج �1993$��$  01ا� iرخ ��  160-39ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  

121
 . 149، ص  2007ا:
,#�ر�� ،	�/� ارOm ا��A$، ��"$ن + ��� ا�'�^�، دار ا�?�	!� ا�?���ة،  

122

�ب��، ص   ���
  .125	��� أ	�ل، ر
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�� + ��� ا�'�^�، � ?�Iت ا�%'[ ا:داري  ��"$"���!�'� ا�%'[ ا�'�^� 	� أ"?7 ا�$
��. ا�

��إط�ر G�PH9 أھ�اف + ��� و 9$ز�7 ا��P+��ت، +�d �=�  ا�'�^� 9�!�د ��3> 

ا���"$ن ب� ��� ا�'�^� إ�B ��د 	� ھ�^�ت ا�%'[ ا:داري ا��Hص إ���� إ�B دور ا�=�^�ت 

 .ا�%'[ ا:داري ا�!�م و "n ار ��!�د 	,$"�ت ا�'�^� و ب������ 9!�د Z$ر ا� ��س ب=�  

   

   

   

           

                                                                                                                            

123
، ا� �!XA ب�X�'D ا��
� �BA اD�"K� ا� Y$A� أو 1993	�رس  10ا� iرخ ��  86-39ا� �
$م ا��#`�3ي  

 .  ��1993#�  41ا���DHة �BA ا�'�^�، ج ر ع 
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�� ب=�    A!� ر ا�����!�ت ا�$D9و �م ا�'�^$=`	 d�'ھ3ا ا� �� �#��!�
وZ$را ا

��� �� ���� ا:ط�ر ا���"$"� �wدارة ا�'�^��  d�'ا� �#�e95 � ار، �^�'A� ��"$"�� ا�

ت اا�?0ر، ب�#�ول ا�?=�ز ا:داري ا� �05ي وا� ��A، وو/�"� أن ��m'�� وزار

 x!ءھ� ب�Dل إ��L �	 �^�'ب�� ��A!� �AZ BA� �تا��و��Z�P�LIا  O/$ ب

�� ����9 ا�?=� ذات  .9� 4 �A,�	 XAL ا�3ي �	Kا ،�Z�L ��"ص�$ا�P�LIا  ��

 �Y ،�!����ظ. ھ3ا ا�$ا�7 ا��#A�إ� B	I�?ت ا�%'[ ا:داري وY��9#� �� أھ�  ا"�

	?�Iت ا�%'[ ا:داري ا�'�^� ودروه �� 	?�ل ا�!� ارن و	?�ل ا�#`���ت ،و35ا 

 .  وا� #�yت ا� P#`� دوره �� + ��� ا� ��+�ت ا�xH ارء

�=#	 j���" GAH��" X'
�� L��م دار
�#�، و	� �Lل 	�  : 

�� 	?�ل + ��� ا�'�^� �H��9م ا���DAت ا� P�H� ��"$ن ا�%'[ ا:داري  - 1

ا�'�^� �� ط��X ا��$ا�� ا:ج ار��� ا��Pدرة � $/O ا�X ارارت ا��� 

WA�H ا�#;�م ا�!�م ب BA� �;��#��Zه ب����� أ" �ط  9��%�=� ��ورة ا� ��

�Kك ا$A
 . د�ا

2 - ��Kا �ا9$�� �، 5$ن و/$د ���9!�ت ب�^��ا�'�^ BA� د ب%�ورة ا��`�ظ

�5�� و+�ه �A$�$ف أ	�م ا�DLKر ا�'�^�،  ��m رم�Z ، و�%�ء�#; 	وٕإدارة 

��Kا q���9 ��� �� اإذا �ل ا�'�^�?	 �� . د و9$���=� و����9 دور ا�? !��ت 

ا:داري ا�'�^� أ
���O 	�!�دة و	�#$�� �9�!�� ب=�  A 9> ھ�^�ت ا�%'[ - 3


���O � ,� ردھ� إ�B أ
A$ب��  -�� ��� ا�'�^� ا�#;�م Kا�!�م ا�'�^�، وھ3ه ا

	� ���0، إ	� أن 9,$ن أ
���O و����� ا��� 9� 4. دور ا�%'[ ا:داري ا�'�^� 

=� ات 9$�!اءب$���� ا�'�^� 	� ا��A$ث، أو أ
���O ��/�� 9,$ن ب�,. /0

 �	 ��A� .!`ب�� V!ا��� و� �ت ا� ��س ب��'�^I�+ �=/ت ا�%'[ � $ا�DA


 . ھ3ه ا���Iت وا����A. 	� أ�Yرھ� ا�%�رة ب��'�^� 

 ��ي ، 	� �Lل و�7 ";�م �Lص ���د ��6ا�!. +�#� ا� ��ع ا�?0 - 4

 	#S أو 	#7 ا���G�L وا�?=�ت ا� H$�� ب=3ه ا��P+��ت �BA  إ/�اءات

 . و/6 ا������ 
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5 - $D9?ا� O
و	� ��$ا� X	 7	�AD'�ت ا�!�P ا��,#$�$/�  0اء �� 	'�أ �#9

 �PPH�	و ��� ��رب� ا��A$ث بe-,��6، ب��oاد �$ا�� ��"$"�� إدار�� د��

و	�'��#� �� أھ�ا�=�، +�O ا� ?�ل ا�3ي #9; 6 �� ا�'�^� B-� �9 وط'�!� 

�A$ث ا�$ارد �K 6#ن ��	. ا��A$ث و	�''�ت ا�0اء اKذى ا�'�^� و+?� ا�?

�P� Bإ� �P� �	ل و�?	 Bل إ��?	 �	 �=�A+ �� WA�H9 . 


'�ب ا��� q,!9 +�ل ا�'�^� �� ا�?0Kوا j���#د أھ� ا��
�� ، � ,##� أن "GAH اب!� 

$9��� ا�� ��� ا��ز	� �A'�^� �,$ن 	�  ��ا��LK إ�B أن 9`!�. دور ا�%'[ ا:داري 

�A� �	 ل�L  : 

- AD�	و B-� �� إداري ��#�'�ت ا����
� ا�P��Iد�� �� إط�ر ا��# �� و�9 7

 X� .  ا�P��Iد�� ا�!�� ��   ا� i-�اتا� ���ا	� 	��د ا� �ة و

�$ا��  A� ا� #`3ة ب � �% � 9#`�3ھ� .��
$A� ��"$"�� ا:/�ا��� ا�$�����9!0�0 ا�� ��� ا�

 .  وا��د��� �� 	?�ل ا�%'[ ا�'�^�

�� اإ-� - �� A!ءات ا��`,A� ��"$"��و�7 ��"$ن ا�'�^� � � �=� 	� ك ا�

�� ����9 	'�أ �#9
O ا�?0 �� A� ,��'�ت	ا �ظ=�ر در/: �`��H 7 ا�	ء 

 .  ا�%�ر ا�3ي �� �X�A ب��H-Kص

ك ا�? !��ت ا� �PPH� اا���BA� 0�5 ا���ب�� ا�'�^�� 	� �Lل إ-� -       

�� ا� ?� 7 ��A��`وا�  . 

-  ��!��� GPH�	 �^اث �%�ء إداري ب����
�#���  بH'�اء��ورة ا

 Bإ� ���%��9��X ا�%'[ ا� B، و�=�ف إ��ھ� �م ب��'�^I;�ھ� ا	 �	5 ;=� 

 .  /�"O ا�%'[ ا:داري ا�'�^�

��ورة D9$�� و
��. ا�%'[ ا:داري ا�'�^� 
$اء ا���"$"�� 	#=� أو ا� �د��  -      

 .  ط� �Y"��ب � ��Hم ا��و�� أوI وا� $ا

 �?O أن 9,$ن ھ�^�ت ا�%'[ ا�'�^� 
$اء �BA ا� ��$ى ا� �05ي أو -

�� � ب�#=� Kن ��mب ا��#��X ا��	��05� � ��	 X��#9 ل دا�� و�P9ا BA� 


�iدي إ�B �9اL. ا�Z�P�LIت وب������ ��م 	!��� ا�?=� ا� P�H� و 

 .  ا�3ي ��Yi بP$رة 
A'�� ا�'�^�
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�Z B#�ع  - A�� أن O?اء�$
�BA ا� ��$ى ا� �05ي أو ا� ��A  ا���ار 

�� 	?�ل ا� ���;� �BA ا�'�^� �,� ��ر5$ا ا�$�7 ا�'�^� أY#�ء رادو ��A � ت

��A� ذھ��H9اا�ب��'�^ XA!� ر ا�  . 

 -  ���� ب� ��� ا�'�^� A!� ا� ��"$"��	� �Lل x!'� �#A�A�9 ا�#P$ص ا�

��3� Kول ��"$ن 	�!XA ب��'�^� �� I+;#� أن ا�#P$ص ا��#;� �� أو ا��#`اا�?0

�� �P9ر إI ب!� 	%� 	�ة ط$�A� 	� إ�Zاره، وھ$ د��. ��طBA� 7 أن 

 ���+ �� V��ا�!��� 	� ا� $اد ا���"$"�� ا� ���� �BA ا��#;�� �� ھ3ا ا� ?�ل ب

 -A. �9م  

 -  �A���	 �DA
 Bدھ� إ��#
��ورة 9?��� ا�'���Aت 	� 	= � / 7 ا�#`���ت وٕإ

�� ھ3ا ا� ?�ل و��ورة 9 �P�H وا� �Aھi ا� �0و��ھ� ب�� $ارد ا�'���

 �=P�PH9و�ب �0ا"�  �ا�'�^ �ت + ����%�� .  9��ءم و	

ح إ"��ء 	`���� ب��A� �^�'A� �BA 	��$ى 5. ب��A� ��,$ن أ��ب إ�B �اا�� -        

 .  	,�ن ا��A$ث

بeن + ��� ا�'�^� ھ� 	= �  Z!'� ب���. أن  �اف و�� ا��LK �#'@� ا��#$�6 وا:��

ا� �,. أS'Z ��� �� و6A/K VPPL 	#; �ت و/ !��ت دو��� ، � �,. A9$ث 

�� ب��!�	. ا�'��ي، و";�Yب$ط ار9'�ط� و�	 �ب��  �ا ا�'�^ .P`ا� BA� رة���!�م ا�

I ، �3ا�ا�'�^ BA� �;�ب� 	� ا:"��ن وا�'�^�، ��:"��ن ھ$ ا�!�	. ا������ �� ا� ��


 69�5$A	� �Lل ا��$���، وا��%�ء �BA ب!x ا�!$ا	. ا�LKى  ��$D�� �!ا��

��، وا�?=. و�!W ا�����!�ت، و/=. `��5 �A,� ز��دة 9`��� ا� �="e- �	 ��ا�

 . ا:دارة �A ��5. ا�'�^�� و��mھ�

 ��AL ة�
Kا Bإ� .��#� �Y ك ا�`�د$A
�3ا "�ى إن ا�%'[ ا�'�^� �'�أ 	� �'[ 

 اللهBAZ ا الله7 و ذ�> Kن ط=�رة ا� ��[ 9'�أ 	� ط=�رة ا��OA ، ��ل ر
$ل اا� ?� 

 �A
03Q  ا�
_�'�َ  ��03Q   03Q  @ٌQ ا�-�0َ �_�aٌ  ط�0ٌ  وg�  91   ن اللهَ  إ"�6�A و 

 ". 03Q ا�$�دَ '
_<�ا #��!Zُ@ ا�Zَ�مَ �gادٌ 

�� "=��� ھ3ا ا�'�d إ�B ا��$ل أن �9��X + ��� ا�'�^�  GAH"و �=�A� �;�وا� ��

�X ب�X�'D ا� !�د�� ا���������  : 
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�%�ء  + إدارة �Zر	� �� X�'D9 ا�����!�ت ا�'�^�� + ���9!�ت ب�^�� 	#�? � 

�+ ا�'�^��  �ا�� رد�� �� 	$ا/=� ا� #�ز��ت و ا�?Kا �ب%�ورة ا��`�ظ  �اد 9$��

 .    �BA ا�'�^�
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Xg  اا�%� ��]%� ا�%��در 

 Aدر -أو��ا�%  : 

��� ا����!�� -�^   @Q�Zا���آن ا�  : 

 80ا� iرخ ��  61/10، ا� !�ل وا� � � ب����"$ن ر�� ��1996ي ��#� اا��
�$ر ا�?0 -

1996
#�  67، ج ر ع 1996د�� '�   

 . ��2002#�  52، ج ر ع 2002أب��.  41، ا� iرخ �� 2002ا��!��. ا��
�$ري ��#�  -

 . ��2002#�  36، ج ر ع 2008"$� '�  51، ا� iرخ �� 2008ا��!��. ا��
�$ري ��#�  -

 1437/ �دى اKو�B ��م  62ا� iرخ  10- 16د
�$ر 	!�ل ب $/O ا���"$ن ر��  -

X�2016
#�  41ج ر ع ، 1996ا� �% � 9!��. د
�$ر  2016	�رس 
#�  6 ا� $ا.  �c��^ - 

/�� :  ا���ا

1983��`�ي  50ا� $ا�X ل  1403رب�7 ا��4"� ��م  22ا� iرخ ��  38/30ا���"$ن  .1  XA!� ا�

1983
#� ) 06ج ر ع (ب� ��� ا�'�^�،  . 


#�  94ا� �!XA ب���$/�6 ا�!��ري، ج ر ع  81/11/1990ا� iرخ ��  09/52ا���"$ن ر��  .2

1990 . 

 وا� �!XA ب�=�^� ا:���A وا��# �� ا� ���ا	� ، 10/21/1990ا� iرخ ��  09/92ا���"$ن ر��  .3

 2004أوت  41ا� iرخ ��  50-40، 	!�ل و	� � ب $/O ا���"$ن ر�� )25ج ر ع (

 .  15ر ��د .ا� �!XA ب���=�^� وا��! ��، ج


#� )77ج ر ع  (�#`���ت ،، ا� �!XA ب�21/21/2001ا� iرخ ��  10/91ا���"$ن ر��  .4 ، 

  .2001 

د�� '� ا� �!XA ب��� ا�#`���ت و م ار�'�=� و إ از��=�، ج ر ع  21ا� iرخ ��  10/91ا���"$ن  .5

77  �#��2001  . 

ج ر ع (، ا� �!XA ب� ��� و 49 �� ا���+. ،50/20/2002، ا� iرخ �� 20/02ا���"$ن ر��  .6

10 ( �#
2002  . 

، ا� �!XA ب� ��� ا�'�^� �� إط�ر ا��# �� 91/70/2003، ا� iرخ �� 30/10ا���"$ن  .7

 ). 43ج ر ع ( ا� ���ا	� ، 

ا�H%�اء وا� �!XA ب����� ا� ��+�ت  2007	�ي  31ا� iرخ ��  70/60ا���"$ن ر��  .8

 . ��2007#�  13+ ���=� و 9# ��=�، ج ر ع 
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 "?�زھ�، ا� iرخ �� ���د �$ا�� 	�Dب�� ا�'#���ت وٕا9ٕ �م إ 80/15ا���"$ن ر��  .9

 . ��2008#�  44، ج ر ع 02/70/2008


#�  22ا� $ا�X  1432ر/O ��م  02	iرخ ��  01- 11ا���"$ن ر��  .01 $�"$�2011  XA!�� ،

، ���A'17ج ر ع (ب�� ( �#
2011.  

 22، ا� $ا�X ل  2341ر/O ��م  02ا� �!XA ب��'��A�، ا� iرخ ��  11- 01ا���"$ن ر��  .11

��  73، ا�?���ة ا��
 �� ، ا�!�د  $�1102"�$  �Lرi اا�%� -#"�ار   �1102$��$ 3ا�@��  : 

، ا� �!XA ب�X�'D ا��
� �BA 1993	�رس  10ا� iرخ ��  86- 39ا� �
$م ا��#`�3ي  .1

 .   ��1993#�  41اD�"K� ا� Y$A� أو ا���DHة �BA ا�'�^�، ج ر ع 

�#;� ا�#`���ت ا�P#���� ا����A�،  �1993$��$  01ا� iرخ ��  160- 39ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  .2

 . 64ع . ر. ج

ءات إ��اد اا� �!XA بo/� 82/50/1991ا� iرخ ��  19/177ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  .3

�� ب6، ج ر ع A!� ا� X��Y$$ى ا���	6 و�A� �د��P وا��! �� وا� �^�=�A� �=�/$�ا� ]DH 62ا� 

 �#
1991  . 

و ا� �!XA ب�!��� أ�%�ء  1996/�"`�  50ا� iرخ ��  69/10ا� �
$م ا����
� ر��  .4

1996
#� ) 03ج ر ع (ا��,$	� ، . 

، ��% � إ+�اث ا� `���� ا�!�	� 72/70/1996ا� iرخ ��  69/95ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  .5

 352- 07ا� !�ل وا� � � �� ا�� ر
$م  70/1996و9#;� � و� A=�، /���ة ر
 �� ا�!�د 

 ��   .37/2007، ج ر ع 81/11/2007ا� iرخ 

و ا� �% � 9#;�� ا:دارة  2001/�"`�  70ا� iرخ ��  10/90ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  .6

2001
#� ) 04ج ر ع (ا� ��05� �� وازرة 9=�^� ا:���A وا�'�^� ،  . 

و ا� �% � إ"��ء ا� ��Z ا�$ط#�  2002أ���.  3ا� iرخ ��  20/115ا� �
$م ا��#`�3ي  .7

2002
#� ) 32ج ر ع . ( �A'�^� و ا��# �� ا� ���ا	� . 

ا� ��د �Z�P�LIت ا�$��5�  2002	�ي  02ا� iرخ ��  20/175ا� �
$م ا��#`�3ي  .8

�=A � ��`�5و �=A�,�9 ،ت���`#A� ��#ا�$ط . 
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ا�$ط#��  ��% � إ"��ء ا�$��5� 2002	��$  02ا� iرخ ��  175 -  20ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  .9

 .  #��2002�  A�73#`���ت و9#;� =� و� A=� ، ج ر ع 


$م  2003د�� '�  71ا� iرخ ��  30/493ا� �
$م ا��#`�3ي . 01� A� � � ا� !�ل و ا�

وا� �% � ا� `���� ا�!�	� �A'�^� و9#;��  1996/�"`�  72ا� iرخ ��  69/95ا��#`�3ي 

، �=A � ) 26ج ر ع ( �#
2003 . 

BA� X'D �%'[ ا��#;�� ا�  2006	�ي  13ا� iرخ ��  198-60ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  .11

 .  73ع .ر.ا� #�yت ا� P#`� ا�� ��� ا�'�^�، ج
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#� '�ا��� 82ا� iرخ ��  60/104ا� �
$م ا��#`�3ي ر��  .21

 . 2006	�رس 
#�  5ب��ر��  31�� ذ�> ا�#`���ت ا�Z�H� ا��DHة ، ج ر ع 
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2007
#� ب��ر�� أول �$��$  34،	#�$ر �� ا�?���ة ا��
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 19/176، ا� K �@A+,�م ا� �
$م ا��#`�3ي ر�� ��2015#�  70ا��! �� و�A�9 =�، ج ر ع 

 �� .  62، ج ر ع 82/50/1991ا� iرخ 

71. ������ ا، ا��Pدر �� ا�?���ة ا��
 �� �A? =$ر�� ا�?20100	�رس  90ر ا� iرخ �� اا�

��  ��24د  �Lرi 11ا�  ��A�$/2010 21، ص .��ر ا� iرخ اا� !�ل وا� �� ب $/O ا�
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!�� ا� A,�وي ، /�� � A9$ث ا�'�^� ، ط ، .2�� دار ا�4
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�� اK"; � -��"$ن + ��� ا�'�^� "أ+ � �'� ا�,���  ��A�Ze9 �
 "ا�$ط#�� ا9I`����دار

 �#

!$د  <A ا� �!	ب7 /��D	1997   

 ، �'#�ن ،1إ
 ���. "?� ا���� ز",#6، ا���"$ن ا:داري ا�'�^�، 	#�$ارت ا��A'� ا���$���، ط .4
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 .  2003،اKردن ،
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� =�  : 

 ����ت ا�%'[ ا:داري �� ا� ?�ل ا�'�^�، +�d ��!�ض �'D9 �
��#�ول 	$�$ع ا�'�d د ار

 Bق إ��D�ل ا��L �	 ،از��ي jن ا�$"��ا�`P. اKول 	� ا�� ار
� إ�B 	�ھ�� ا�%'[ ا�'�^� �� ا�

ف ا� `�ھ�� ا�'�^�� و	`=$م ا�%'[ ا:داري ا�'�^� وا�!��� ا� $/$دة ب�� �#��Z ا�#;�م ا�!�م 5=�

 �A�`,، و�35> ھ�^�ت وأدوات ا�%'[ ا:داري ا��ا�'�^ �ت + ����%��ر���� �A%'[ ا:داري و	

ب� ��� ا�'�^� 	� �Lل ا���Dق �A=�^�ت ا� ��05� 	7 ا���BA� 0�5 ا�=�^�ت ذات ا���L. ا� '�-� 

��'9 7	 �A��� ا�$ازرة ا� ,A`� ب��'�^� وا�=�^�ت ا� �� �
�
ن دورھ� �� �� ��� ا�'�^� وا� � A4� أ

	?�ل + ��� ا�'�^�، و�� ا�?�"O ا� ��A ر05 ا�'�BA� d دور 5. 	� ا�$�I� وا�'��A� ب���'�رھ� 


�� ذات ا�AP� ا� '�-�ة ب�� $اط�،  �
Kا ��AHا� 

  6����6 إ� B	I�?ت ا�%'[ ا:داري  9#�ول  �#��!9 ��� �
أ	� �� � �GH ا�`P. ا��4"� 	� ا�� ار

�� 5. 	� ا�!� ارن وا�#`���ت وا� ��+�ت ا�xH ارء وأ�L ار 	?�ل  	?�Iت ا�%'[ ا:داري

 ��A!� ا� O"أھ� ا�?$ا .P`ھ3ا ا� ��ا�%'[ ا:داري �� 	?�ل ا� #�yت ا� P#`� وا��DHة وب�#� 

ب�� ?�Iت ا��� q 9 ا� $اط� وا��و�� �� /�"O ا�'�^� و	� �=� 	� BA� ��Ye9 +��ة اKف ارد 

 .  وا� ?� 7 5,.

 .  ا�'�^�، ا�%'[ ا:داري ا�'�^� ، ا�=�^�ت ا� ��05�، ا�=�^�ت ا� ��A� : ا�%<��I��ا�Z=%�ت 

  

   

   

   



 

 

   

   

   
   



 

 

 

   



 

 

  �%��1�Vت س ا'	�

ا��<�3    ا�%��Vع  

 ا�>�Z وا�"�'�ن   

 ا)ھ�اء   

 ت  ا��]%� ا�% ��� 

01   ����� 

�& �=+*( ا)داري : ا�<�� ا6ول ��   ا�*�.&ا�
_�م ا���

08 
 ��ھ�� ا�+*( ا)داري ا�*�.&  : ا�%*3` ا6ول

 ا�+*( ا)داري ا�*�.&  : ا�%-=0 ا6ول 08

 W��!9 ا�'�^�  : ا�`�ع اKول 08

 W��!9 ا�%'[ ا:داري ا�'�^�  : ا�`�ع ا��4"� 13

14 d��4ا�%'[ ا:داري ا�'�^�  : ا�`�ع ا� G��PL 

15 &��cل وأھداف ا���ط : ا�%-=0 ا�
   ا)داري ا�*�.&أ��

 أ-,�ل ا�%'[ ا:داري ا�'�^�  :ا�`�ع اKول  15

 أھ�اف ا�%'[ ا:داري ا�'�^�  : ا�`�ع ا��4"�  16

20 &��cھ�.�ت ا�+*( ا)داري ا�*�.&  : ا�%*3` ا� 

   ھ�.�ت ا�+*( ا)داري ا�*�.& i=1 ا�%��Bى ا�%��9ي:ا�%-=0 ا6ول  20

   9=�^� ا:���A و ا�'�^�  وزارة: ا�`�ع اKول  20

   ا�=�^�ت ا:دار�� ا� ���A� : ا�`�ع ا��4"�  22

25  d��4ا�`�ع ا�: �-�'	 ��m .,ب� �ا�'�^ ��� + ��
��ت ا�$ط#�� i دور ا�   



 

 

26  &��cى ا�%3=& : ا�%-=0 ا���B%ا� i=1 .�ت�	ا� )�Q9���Jا�  (   

   ا�$�I� و دورھ� �� 	?�ل + ��� ا�'�^� : ا�`�ع اKول 26

�� 	?�ل + ��� ا�'�^�: ا�`�ع ا��4"� 29 ���A'دور ا�   

33 d��4: ا�`�ع ا��ا�'�^ ��� + ��   دور ا�? !��ت 

 �KJN ا�<�� ا6ول   36

&��cا� ��ت ا�+*( ا)داري '& ا�%$�ل ا�*�.&: ا�<A�$� 

 وا�
<��Qت    �ان '& �$�ل ا�"% يا�+*( ا)دار:ا�%*3` ا6ول  39

�&  اا�+*( ا)داري '& ا�%$�ل ا�"%�:ا�%-=0 ا6ول  39 

 أدوات ا��=�^� وا��! ��  : ا�`�ع اKول 39

 9#;�� ا�'#�ء �� ط��X ا��GL  : ا�`�ع ا��4"� 44

48 d��4ا��=�دات ا�! : ا�`�ع ا� X9#;�� ا�'#�ء �� ط�� �ا"��.   

51 &��cت  : ا�%-=0 ا��Q�>
 ا�+*( ا)داري '& �$�ل ا�

 ا��!��W ا���"$"� �A#`���ت و����9ھ�  : ا�`�ع اKول 51

 ا��$ا"�� ا� #; � ������ ا�#`���ت  : ا�`�ع ا��4"� 53

56 d��4ب����� ا�#`���ت  : ا�`�ع ا� �`A, ت ا���
i ا� 

59 
&��cت : ا�%*3` ا��I�B%ت  ا� +�اءا�+*( ا)داري '& �$�ل ا�s<
وا�%

 ا�%�
<� وا� -�ة  

   ا� +�اءدور ا�+*( ا)داري ا�*�.& '&  �Q�%I ا�%�I�Bت : ا�%-=0 ا6ول 59

   70/60	� �Lل ا���"$ن  �اء+ ��� ا� ��+�ت ا�H%: ا�`�ع اKول 59

    �اءا�=�ف 	� ���9 ا� ��+�ت ا�H%: ا�`�ع ا��4"� 61

63 d��4اءآ���ت ����9 ا� ��+�ت : ا�`�ع ا��%Hا�   



 

 

68 &��cا�%-=0 ا� :  �>
 دور ا�+*( ا)داري ا�*�.& '& �Q�%I ا�%
>sت ا�%�

   ���� ا�%'[ ا:داري ا�'�^� ب�� #�yت ا� P#`�: ا�`�ع اKول 69

 ا� #�yت ا� #P`�   ب�
�@�لا���G�L : ا�`�ع ا��4"� 70

73   &��cا� ��ا�< �KJN 

 ا� �!%�   75

 Xg  ا��]%� ا�%� 80

 '	�س ا�%��1�Vت   /

   


