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  رفانـــــــر وعـــــــــȜـش

  تعد ولا تحصى ǽسر نه وتعالى الذȑ منحني نعما لااخرا ĺ سǼحآالشȞر أولا و 

  .لني إلى هذا المقاملي طلب العلم، وأوص

  وات والأرض وما بینهمـااالسم ءفالحمد ĺ مل

  :ةالفاضل ةن والتقدیر إلى الأستاذاني الشȞر والعرفاأتوجه Ǽأسمى مع

*Ȑعزاز هد*  

  ه من جهد ووقتتǼالإشراف على هذه المذȞرة وعلى ما بذل متي تكر تال

  ناحǽة الشȞل ن لها Ǽالغ الأثر سواء مناه من ملاحظات وتوجیهات Ȟتوما قدم

  .منǼعا للعطاء وأدامهاالله عني خیر الجزاء  هاأو الموضوع، فجزا 

   .إلى أعضاء لجنة المناقشة الأفاضل والامتنانȞما أتقدم ǼالشȞر 

بداء ملاحظاتهم وتوجیهاتهممذȞرةال هعلى قبولهم  مناقشة هذ ولا أملك هنا إلا  ،، وإ

العافǽة وفقكم الله لما ǽحǼه رفع یدĺ ȑ والدعاء لكم Ǽطول العمر والصحة و 

  .وȄرضاه

  

  



  داءـــــــــــــــــــــإه

  .أهدȏ هذا العمل المتواضع

 .إلى من علمني النجاح والصبر

 ،عابفتقده في مواجهة الصّ أإلى من 

 ،أبي. ..نهاولم تمهله الدنǽا لأرتوȑ من حن

لى من تتسابȘ الكلمات لتخرج معبرة عن مȞنون ذاتها  ،وإ

نا أإلى ما  لأصلعاب نت الصّ اوع لنجاح  والفلاح في Ȟل صلاةتدعو لي Ǽامن 

  ،أمي...نها لیخفف من آلامياوعندما تكسوني الهموم أسǼح في Ǽحر حن، فǽه

  الزوجة الكرȄمة،. هذا العمل مإلى من تعب معي ورافقني وسهر اللǽالي لإتما

  هم،إلى أبنائي و بناتي وفقهم الله في مسارهم الدراسي و أطال في أعمار 

  إلى Ȟل إخوتي وأخواتي الأعزاء،

  .إلى جمǽع من ساعدني من الزملاء والزمǽلات سواء في الدراسة أو العمل

إلى من علمونا حروفا من ذهب وȞلمات من درر وعǼارات من أسمى وأجلّى 

  .عǼارات في العِلم

  إلى من صاغوا لنا علمهم حروفا من فȞرهم منارة تنیر لنا سیرة العلم والنجاح

 .ى أساتذتنا الكرامإل



  

  

  

  

 مقدمة
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 :مقدمة

ǽعتبـــــــر الانتخـــــــاب إحـــــــدȐ افـــــــرازات الحǽـــــــاة المشـــــــترȞة للمجتمعـــــــات الǼشـــــــرȄة، التـــــــي ترتبـــــــت 

مرȄـــــــرة وعنǽفـــــــة، ســـــــببها الرئǽســـــــي التضـــــــارب الطبǽعـــــــي لمصـــــــالح الأفـــــــراد بـــــــین  عنهـــــــا صـــــــراعات

ا ، حتـــــــى أصـــــــǼح وǼصـــــــورة تدرȄجǽـــــــة الوســـــــیلة الوحیـــــــدة لإســـــــناد الســـــــلطة وتكرȄســـــــحـــــــاكم ومحȞـــــــوم

واقعǽــــــا لمǼــــــادȏ الدǽمقراطǽــــــة، لدرجــــــة أن Ǽعــــــض الفقهــــــاء یــــــرون أنــــــه لا قǽــــــام للدǽمقراطǽــــــة بــــــدون 

القــــرار السǽاســــي، المــــرور Ǽالعملǽــــة الانتخابǽــــة، التــــي تســــمح ǼمشــــارȞة الشــــعب فــــي صــــنع واتخــــاذ 

  .من خلال التعبیر عن إرادته الحرة

المواثیــــــȘ الدولــــــة وحرȄاتــــــه، أكــــــدت  الإنســــــانولمــــــا Ȟــــــان للانتخــــــاب وثیــــــȘ الصــــــلة Ǽحقــــــوق 

حـــــȘ الانتخـــــاب وحمایتـــــه، وȃـــــذلك ǽقـــــع علـــــى المشـــــرع  ومعظـــــم الدســـــاتیر فـــــي العـــــالم علـــــى Ȟفالـــــة

حاطتهــــــا Ǽالضــــــمانات التـــــــي تكفــــــل إجــــــراء انتخاǼـــــــات  ـــا دقǽقــــــا وإ تنظــــــǽم العملǽــــــة الانتخابǽــــــة تنظǽمــــ

 حـــــرة ونزȄهـــــة، تكــــــرس الدǽمقراطǽـــــة الحقǽقǽــــــة، وتمȞـــــن المــــــواطنین مـــــن ǼســــــȌ إرادتهـــــم واختǽــــــاراتهم

  .ȞǼل حرȄة

ـــــــع نظــــــــام یتـــــــــولى الإشـــــــــراف والمراقǼــــــــة علـــــــــى العملǽـــــــــة  وفــــــــي هـــــــــذا الإطــــــــار یتوجـــــــــب وضــ

الانتخابǽــــــة ǽضــــــمن ســــــیرها وفقــــــا للقــــــانون Ǽشــــــفافǽة وǼطرȄقــــــة مهنǽــــــة وغیــــــر منحــــــازة، عبــــــر جمǽــــــع 

ـــــي تحدیـــــــــد طبǽعـــــــــة الهیئـــــــــة المشـــــــــرفة، تǼعـــــــــا للصـــــــــفات  مراحلهـــــــــا، وقـــــــــد اختلفـــــــــت الاتجاهـــــــــات فــــ

ن ذلـــــك، Ǽحیــــــث یـــــرǼ Ȑعــــــض الفقـــــه، أن إســــــناد هـــــذا الــــــدور والمـــــؤهلات التـــــي تحقــــــȘ الغـــــرض مــــــ

Ȟǽفـــــل  رالدســـــتو علـــــى اعتǼـــــار أن  للقضـــــاء، ضـــــمانة لكفالـــــة نزاهـــــة ومصـــــداقǽة العملǽـــــة الانتخابǽـــــة

إلـــــى تمتــــــع أعضـــــائه Ǽالعدیــــــد مـــــن الضــــــمانات التـــــي تنــــــأȐ اســـــتقلالǽة القضــــــاء وحǽـــــاده Ǽالإضــــــافة 

فر مناخــــــا ملائمــــــا لإجــــــراء انتخاǼــــــات بهــــــم عــــــن شــــــبهة التــــــأثیر أو المحاǼــــــاة أو التحیــــــز، ممــــــا یــــــو 

  .الدولǽة روفقا للقوانین والمعایی

التشـــــرȄعات المقارنـــــة، قـــــد ســـــعى  وتجـــــدر الإشـــــارة إلـــــى أن المشـــــرع الجزائـــــرȑ وعلـــــى غـــــرار

ــــــــه والوســــــــائل التــــــــي تمȞنــــــــه  ـــــا مــــــــن ضــــــــȌǼ حــــــــدود تدخل مــــــــن إلــــــــى تحدیــــــــد دور القضــــــــاء انطلاقـــ

نتخابǽـــــــة فــــــي مجملهــــــا وعبــــــر Ȟامـــــــل اســــــتعمالها مــــــا ǽســــــمح لــــــه بǼســـــــȌ رقابتــــــه علــــــى العملǽــــــة الا
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ـــــــى العملǽـــــــة الانتخابǽـــــــة ، مراحلهـــــــا، ومـــــــن خـــــــلال تتǼعنـــــــا لمراحـــــــل تطـــــــور دور القضـــــــاء عل

  :نجدها مرت Ǽمرحلتین أساسیتین منذ الاستقلال

ـــــــى ـــــــة الأول ـــــــى غاǽـــــــة ســـــــنة  1963امتـــــــدت مـــــــن ســـــــنة  فالمرحل ، حـــــــین ســـــــاد فـــــــي 1989إل

، فǽمـــــــا وضـــــــع لقضـــــــاء، شـــــــǼه منعـــــــدمبـــــــدایتها أول قـــــــانون انتخـــــــابي جزائـــــــرȑ، حیـــــــث Ȟـــــــان دور ا

Ǽعــــــض الأحȞــــــام التــــــي حرصــــــت علــــــى دور القضــــــاء فــــــي المحافظــــــة علــــــى  1976دســــــتور ســــــنة 

وحمایتهــــــا مــــــن أȑ تعســــــف أو انحــــــراف، إلا أن الواقــــــع أثــــــب خــــــلاف  حقــــــوق وحرȄــــــات المــــــواطن

اشـــــتراكي ǽعتمـــــد علـــــى هǽمنـــــة الحـــــزب الواحـــــد، حیـــــث Ȟـــــان القضـــــاء مجـــــرد ذلـــــك فـــــي ظـــــل نظـــــام 

  .تجمǽع Ȟل السلطات في ید رئǽس الجمهورȄة، و وظǽفة آنذاك

ــــا المرحلــــــــة الثانǽــــــــة، فهــــــــي التــــــــي جــــــــاءت Ǽعــــــــد ســــــــنة  ، ودخــــــــول الجزائــــــــر عهــــــــد 1989أمــــ

Ǽحیـــــث أصـــــǼحت الســـــلطة القضـــــائǽة مســـــتقلة  التعددǽـــــة الحزǽȃـــــة ومرحلـــــة الفصـــــل بـــــین الســـــلطات،

ـــــع Ǽصـــــــــلاحǽات واســـــــــعة فـــــــــي حماǽـــــــــة العملǽـــــــــة الانتخابǽـــــــــة ، Ǽحیـــــــــث  تمیـــــــــزت نوعـــــــــا مـــــــــا وتتمتــــ

مـــــن طـــــرف الســـــلطة  مدائـــــ إشـــــرافنتخاǼــــات التـــــي جـــــرت فـــــي عهـــــد التعددǽـــــة برقاǼــــة مســـــتمرة و الا

، وȞـــــــذا القـــــــانون العضـــــــوȑ 1989، حســـــــب مـــــــا أكـــــــد علǽـــــــه قـــــــانون الانتخاǼـــــــات لســـــــنة القضـــــــائǽة

، 1996، ومــــــــع صــــــــدور التعــــــــدیل الدســــــــتورȑ لســــــــنة 1997المتعلــــــــȘ بنظــــــــام الانتخاǼــــــــات لســــــــنة 

  .المزدوجتبنى المشرع صراحة التنظǽم القضائي 

 الإصــــــــــلاحات السǽاســـــــــǽة مـــــــــن خـــــــــلال مختلـــــــــف الأنظمــــــــــة ومـــــــــع ذلـــــــــك واصـــــــــل المشـــــــــرع

 2012و ســـــــنة  2004مـــــــن التعــــــدǽلات المتعاقǼــــــة ســــــنة  Ǽ1997عــــــد  الانتخابǽــــــة التــــــي اعتمــــــدها

 ȑصـــــــــدور القـــــــــانون العضـــــــــوǼ12-01 ȑعلـــــــــى اثـــــــــر التعـــــــــدیل  10-16، ثـــــــــم القـــــــــانون العضـــــــــو

الـــــــذȑ صــــــــدر فـــــــي إطــــــــار  ȑ2020 لســـــــنة ، وأخیــــــــرا التعـــــــدیل الدســــــــتور 2016الدســـــــتورȑ لســـــــنة 

ــــــــــذȑ انبثــــــــــȘ عنــــــــــه الأمــــــــــر الإصــــــــــلاحات السǽاســــــــــǽة  المتضــــــــــمن القــــــــــانون  01-21للدولــــــــــة، وال

ــــــــــــلال شــــــــــــــــهر مــــــــــــــــارس للســــــــــــــــنة الجارȄــــــــــــــــة العضــــــــــــــــوȑ المتعلــــــــــــــــȘ بنظــــــــــــــــام الانتخاǼــــــــــــــــات .خــــ
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تتضمن وضع آلǽات لضمان جدǽة ونزاهة العملǽة إن هذه الإصلاحات التي Ǽاشرتها الدولة 

للسلطة القضائǽة على هذه العملǽة  دور إشرافي ورقابي إسنادینها التوجه إلى ، من بالانتخابǽة

  .المهمة في الحǽاة السǽاسǽة للمواطن

  :أهمǻة الموضوع

شـــــــرافه علـــــــى ـــوع فــــــــي أن دور القضـــــــاء فـــــــي ǼســـــــȌ رقابتــــــــه وإ Ȟافــــــــة  تكمـــــــن أهمǽـــــــة الموضــــ

ــــــى رشــــــادة  العملǽــــــة الانتخابǽــــــة إجــــــراءات Ȟــــــم الــــــدǽمقراطي الحǽعــــــد ضــــــمانا لنزاهتهــــــا، ومؤشــــــرا عل

، وذلــــــك مـــــن خــــــلال جعـــــل القضــــــاء الحــــــارس الفعلـــــي علــــــى صـــــحة إجــــــراء الانتخاǼــــــات، التمثیلـــــي

ــــــــى إرادة الأمــــــــة ــــــــى تحصــــــــین الدǽمقراطǽــــــــة، وتعزȄــــــــز الالتــــــــزام ǼأحȞــــــــام والأمــــــــین عل ــــــل عل ، والعمــ

ـــــــى القـــــــانون للحـــــــد مـــــــن الممارســـــــات المشـــــــبوهة خضـــــــاع الفـــــــاعلین فـــــــي العملǽـــــــة الانتخابǽـــــــة إل ، وإ

  .لǽة والمحاسǼةمبدأȑ المسؤو 

ــــــــى ضــــــــوء النصــــــــوص  ومــــــــن الناحǽــــــــة العلمǽــــــــة یجــــــــب القǽــــــــام بدراســــــــة الوضــــــــع القــــــــائم عل

، مــــــن أجــــــل مواكǼــــــة التطــــــورات السǽاســــــǽة الســــــارȄة وتقــــــدǽم الحلــــــول للنقــــــائص الموجــــــودة ةالقانونǽــــــ

  .والقانونǽة، مسایرة لما هو جارǼ ȑه العمل في التشرȄعات المقارنة

  :إشȜالǻة الǺحث 

ــــرȑ فـــــــي مختلـــــــف الأنظمـــــــة الانتخابǽـــــــة نحـــــــو مـــــــنح القضـــــــاء دور  إن توجـــــــه المشـــــــرع الجزائـــ

الشــــعب  تمهــــم فــــي العملǽــــة الانتخابǽــــة، مــــن خــــلال الإشــــراف والرقاǼــــة Ȟضــــمانة تصــــون اختǽــــارا

ـــه فـــــي اختǽــــار ممثلǽـــــه فـــــي مختلــــف المجـــــالس المنتخǼــــة، ǽقتضـــــي وضـــــع  وتحمیهــــا، وتجســـــید إرادتـ

لǽـــــــــة الانتخابǽــــــــة، وعبـــــــــر مختلـــــــــف آلǽــــــــات تضـــــــــمن تحȞــــــــم القضـــــــــاء فــــــــي جمǽـــــــــع إجــــــــراءات العم

  :مراحلها، ومن ثم فإن هذه الدراسة تدور حول إشȞالǽة رئǽسǽة هي

ما مدȎ فعالǻة دور القضاء في ضمان شفافǻة ونزاهة العملǻة الانتخابǻة في الجزائر؟
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  :أهداف الǺحث

ـــــــنظم  تهـــــــدف الدراســـــــة إلـــــــى إبـــــــراز مȞانـــــــة دور القضـــــــاء فـــــــي العملǽـــــــة الانتخابǽـــــــة وســـــــȌ ال

، 01-21ابǽــــــة المختلفــــــة، ســــــǽما فــــــي النظــــــام الانتخــــــابي الجدیــــــد الصــــــادر Ǽموجــــــب الأمــــــر الانتخ

 مـــــن خــــــلال الإلمــــــام Ǽالنصــــــوص القانونǽـــــة التــــــي تحȞــــــم تــــــدخل القضـــــاء فــــــي العملǽــــــة الانتخابǽــــــة، 

وȞـــــذا الكشـــــف عـــــن الصـــــلاحǽات الممنوحـــــة للقضـــــاء وتقیـــــǽم دوره خـــــلال Ȟـــــل مرحلـــــة مـــــن مراحـــــل 

  .العملǽة الانتخابǽة

  :وافع اختǻار الموضوعأسǺاب ود

  : وتتمثل في :الاعتǺارات الموضوعǻة -1

دور القضــــــاء فــــــي العملǽــــــة الانتخابǽــــــة مــــــن خــــــلال  موضــــــوعالǼالغــــــة التــــــي Ȟǽتســــــیها  الأهمǽــــــة -

إشـــــــرافه ورقابتـــــــه علـــــــى مختلـــــــف مجرȄـــــــات العملǽـــــــة، طǼقـــــــا لقـــــــانون الانتخاǼـــــــات لغـــــــرض ضـــــــمان 

ضف للانتخاǼات،أكبر قدر من الشفافǽة والنزاهة    .اء مصداقǽة علیهاوإ

التحـــــولات السǽاســـــǽة التــــــي عرفتهـــــا الجزائـــــر مــــــع نهاǽـــــة الثمانینـــــات إلــــــى غاǽـــــة خـــــروج الحــــــراك  -

ومــــــــا صــــــــاحǼه مــــــــن إصــــــــلاحات سǽاســــــــǽة  ،2019شــــــــهر فǽفــــــــرȑ مــــــــن ســــــــنة  الشــــــــعبي الســــــــلمي

، علـــــى اثـــــر 2021قـــــانون عضـــــوȑ یـــــنظم الانتخاǼـــــات ســـــنة  أولȞانـــــت وراء صـــــدور  وتشـــــرȄعǽة،

مǼاشــــــرة، ممــــــا یبــــــین نǽــــــة المشــــــرع فــــــي التوجــــــه نحــــــو إضــــــفاء  2020ســــــنة التعــــــدیل الدســــــتورȑ ل

مــــن خــــلال مــــنح ســــلطة القضــــاء دور مهــــم فــــي هــــذه  دǽمقراطǽــــة حقǽقǽــــة علــــى العملǽــــة الانتخابǽــــة

   .Ǽالغة للدراسة أهمǽة مما جعل الموضوع Ȟǽتسي العملǽة،

  :وتتمثل في :الاعتǺارات الشخصǻة -1

، خاصة وأنني تقلدت في مجال الإدارة النوع من المواضǽعفي دراسة هذا  عامل الرغǼة الشخصǽة

الانتخابǽة، مهام عضوǽة اللجنة الانتخابǽة الإدارȄة المشرفة على القوائم الانتخابǽة، وȞذا عضوǽة 

في اللجنة الانتخابǽة البلدǽة المختصة في إحصاء وتجمǽع النتائج، لذا حاولت الاستفادة من 

فادة  .الغیر بهاتجرȃتي في المیدان، وإ
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  :الدراسات الساǺقة

برجوعنـــــا للمȞتǼـــــة القانونǽـــــة، لـــــم نجـــــد Ȟتـــــب أو دراســـــات خصصـــــت ǼشـــــȞل Ȟامـــــل لمناقشـــــة 

فـــــي العملǽـــــة الانتخابǽـــــة Ǽاســـــتثناء الإشـــــارة الجانبǽـــــة فـــــي Ǽعـــــض المراجـــــع،  موضـــــوع دور القضـــــاء

، )01-21(زȄــــــادة علــــــى ذلــــــك حداثــــــة القــــــانون العضــــــوȑ للانتخاǼــــــات الصــــــادر Ǽموجــــــب الأمــــــر 

الـــــذȑ لـــــم ǽحظـــــى Ǽـــــأȑ دراســـــة أو مراجـــــع تعـــــالج هـــــذا الموضـــــوع، انطلاقـــــا مـــــن أحȞـــــام القـــــانون و 

  : السارȑ المفعول، غیر أننا تحصلنا على دراستین هما

، ، أطروحــــة دȞتــــوراه للǼاحــــث مصــــطفى خلیـــــفالرقاǺــــة القضــــائǻة علــــى العملǻــــة الانتخابǻــــة -

عــــــالج فیهــــــا جــــــزء مــــــن Ǽحیــــــث  عــــــن جامعــــــة الجǽلالــــــي الǽــــــاǼس ســــــیدȑ بلعǼــــــاس، ،2016ســــــنة 

ــــــه للدراســــــة فــــــي Ǽــــــابین، الǼــــــاب  موضــــــوع دور القضــــــاء فــــــي العملǽــــــة الانتخابǽــــــة مــــــن خــــــلال تناول

الأول للجانــــــــب المفــــــــاهǽمي للرقاǼــــــــة القضــــــــائǽة، والǼــــــــاب الثــــــــاني لآلǽــــــــات الرقاǼــــــــة علــــــــى العملǽــــــــة 

ـــــــي الطعـــــــون الانتخابǽـــــــة فـــــــي فصـــــــل أول، وآلǽـــــــة النظـــــــر فـــــــي  الانتخابǽـــــــة مـــــــن خـــــــلال الفصـــــــل ف

  .م الانتخابǽة في فصل ثانيالجرائ

-  ȏة في النظام القانوني الجزائرǻة الانتخابǻستیر ، الإجراءات اللاحقة والمعاصرة للعملǽرة ماجȞمذ

: Ǽعنوان عن جامعة Ǽاتنة، وقد تضمنت الدراسة فصلا تمهیدǽا 2013للǼاحثة بولقواس ابتسام، سنة 

معاصرة على العملǽة الانتخابǽة، فǽما تناول الإطار المفاهǽمي، وتناول الفصل الأول الإجراءات ال

الفصل الثاني الاجراءات اللاحقة على العملǽة الانتخابǽة، وقد توصلت الǼاحثة إلى قصور ǽشوب 

.نظام الإشراف القضائي في الجزائر تجلى من خلال ضعف الصلاحǽات الممنوحة للقضاة  

  :منهج الǺحث

ا فــــي Ǽحثنــــا علــــى المــــنهج التحلیلــــي والـــــذȑ فــــي ســــبیل دراســــة الإشــــȞالǽة المطروحــــة اعتمـــــدن

ینســــــجم أكثــــــر مــــــع الǼحــــــوث القانونǽــــــة ǼاعتǼــــــار أن الدراســــــة موضــــــوع دور القضــــــاء فــــــي العملǽــــــة 

ـــــــــف النصـــــــــوص القانونǽـــــــــة والتنظǽمǽـــــــــة، ذات  ـــــــل ومناقشـــــــــة مختل ـــــــــى تحلیــ الانتخابǽـــــــــة، تعتمـــــــــد عل

والصـــــادر Ǽموجـــــب ، ســـــǽما القـــــانون العضـــــوȑ الجدیـــــد المتعلـــــȘ بنظـــــام الانتخاǼـــــات الصــــلة ǼالǼحـــــث
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هـــــو المـــــنهج مـــــع الاعتمـــــاد فـــــي Ǽعـــــض الاحǽـــــان علـــــى مـــــنهج تكمیلـــــي  ،01-21الأمــــر رقـــــم

الوصـــــفي، مـــــن أجـــــل ســـــرد دور القضـــــاء فـــــي الإشـــــراف والرقاǼـــــة علـــــى العملǽـــــة الانتخابǽـــــة فقهǽـــــا 

  .وتشرȄعǽا، Ȟما هو منصوص في المنظومة القانونǽة الجزائرȄة

  :تقسǻم الموضوع

لمطروحـــــــة، تـــــــم تقســـــــǽم الǼحـــــــث إلـــــــى فصـــــــلین أساســـــــیین ǽعـــــــالج للإجاǼـــــــة عـــــــن الإشـــــــȞالǽة ا

مـــــــن خـــــــلال مǼحثـــــــین، خصـــــــص  ول موضـــــــوع الإشـــــــراف القضـــــــائي علـــــــى العملǽـــــــة الانتخابǽـــــــةالا

الأول Ȟإطــــــار مفــــــاهǽمي لعملǽــــــة الإشــــــراف القضــــــائي، بینمــــــا خصــــــص الثــــــاني للجــــــان الإشــــــراف 

  .القضائي على العملǽة الانتخابǽة

الرقاǼـــــة القضـــــائǽة علـــــى العملǽـــــة الانتخابǽـــــة وآلǽاتهـــــا، أمـــــا الفصـــــل الثـــــاني فǽعـــــالج موضـــــوع 

ول مفهـــــوم الرقاǼـــــة علـــــى العملǽـــــة الانتخابǽـــــة فǽمـــــا یتنـــــاول مـــــن خـــــلال ثـــــلاث مǼاحـــــث، یتنـــــاول الأ

 فــــــي المنازعـــــــات الانتخابǽـــــــة، أمــــــا الثالـــــــث فیتنــــــاول آلǽـــــــة الرقاǼـــــــة ةالقضـــــــائǽ الثــــــاني آلǽـــــــة الرقاǼــــــة

  .في الجرائم الانتخابǽة القضائǽة
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الإشراف القضائي  
على العملǻة 

  الانتخابǻة
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  الإشراف القضائي على العملǻة الانتخابǻة: الفصل الأول

نظـــرا لتــــراȌǼ العلاقــــة التـــي تجمــــع الانتخاǼــــات والدǽمقراطǽــــة فـــي العصــــر الحــــدیث، أصــــǼحت 

الانتخاǼـــات وســـیلة أساســـǽة ودǽمقراطǽـــة لإســـناد الســـلطة للحȞـــام بواســـطة الإرادة الشـــعبǽة لدرجـــة أن 

  .لا قǽام للدǽمقراطǽة ما لم Ȟǽن الانتخاب وسیلة لاختǽار الحȞام Ǽعض الفقهاء یرون أن

ومن ثم أصǼحت العملǽة الانتخابǽة تلك الإدارة التي تسمح ǼمشارȞة الشعب فـي صـنع واتخـاذ 

  1.القرار السǽاسي

وǼمــا أن العملǽــة الانتخابیـــــة عملǽــة معقــدة فإنهــا تحتــاج إلــى ضــــواȌǼ قانونیــــة واضــحة وشــاملة 

ــــة، ولتحقیـــȘ ذلـــك یجـــب أن تكلـــف جهـــة معینـــة Ǽالإشـــــــراف و المتاǼعـــة الدقǽقـــة  لتقرȄـــر مǼـــادȏ العدالـ

  .لمجرȄات العملǽة الانتخابǽة

إن أول جدل یثار Ǽشان العملǽة الانتخابǽة هو الجهة المȞلفة Ǽالإشراف علیهـا، فتنطلـȘ أغلـب 

   2.الشȞوك حول نزاهة الانتخاǼات من هذه الزاوǽة

إســناد مهمــة الإشــراف إلــى جهــة تتمتــع Ǽالاســتقلالǽة والحǽــاد والاحترافǽــة، لهــذا  لــذا Ȟــان لزامــا

اجمـــع الفقهــــاء وشــــراح القــــانون أن أفضـــل وســــیلة لتحقیــــȘ ذلــــك هـــو إســــناد الإشــــراف علــــى العملǽــــة 

  . الانتخابǽة للقضاء، نظرا لما هو معروف عنه من نزاهة وحǽاد واستقلالǽة

اف القضائي على العملǽة الانتخابǽة من خلال تعرȄفه وعلى ذلك سنقوم بتحدید مفهوم الإشر 

العملǽة الانتخابǽة  ، Ȟما سنتطرق إلى اللجان المشرفة على)المǼحث الأول (وشروطه و أهمیته في 

                                                             
، الانتخاǼات و ) ابǽة بین إشȞالǽة التمثیل و المشارȞة السǽاسǽة و التحول الدǽمقراطي الظاهرة الانتخ( حسین بهاز ،   1

  . 173، ص  2012عملǽة التحول الدǽمقراطي في الخبرة العرǽȃة المعاصرة ، دار الراǽة للنشر و التوزȄع ، الأردن ، 
،  1ام السǽاسي و النظام الانتخابي، ȋعبدو سعد و آخرون ، النظم الانتخابǽة ، دراسة حول العلاقات بین النظ  2

  .57، ص 2005منشورات الحلبي الحقوقǽة ، لبنان ، 
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 26مؤرخ في ال 01 – 21 رقم مروالتي عالجها قانون الانتخاǼات الجدید الصادر Ǽموجب الأ

القانون العضوȑ المتعلȘ  المتضمن، 2021مارس سنة  10الموافȘ  1442رجب عام 

  .)مǼحث ثاني(في  1بنظام الانتخاǼات في الǼاب الساǼع منه 

  الإشراف القضائي على العملǻة الانتخابǻة ماهǻة: المǺحث الأول

مجموعها تهدف في الضمانات والآلǽات التي جملة من  إرساءإلى الانتخابیة القوانین تسعى 

الشعبǽة، ومعبرة بصدق عن الإرادة ، انتخابات حرة ونزیهة هو تحقیق،هدف واحد تحقیȘإلى 

الإشراف على مسألة الانتخابیة هو العملǽة في الشرȞاء والفاعلین أبرز ما یستقطب اهتمام لعل و

تحدید المقصود Ǽالإشراف على وجب المصطلحات بین للخلȌ وتفادیا للǼس ورفعا ، اتـالانتخاب

ومحاولة استنǼاȋ مدلوله الاصطلاحي  ،الإشرافغوǽة للفȎ ل القواعد اللبإعماالانتخاǼات  وذلك 

    .2من خلال النصوص القانونǽة

تعتبر العملǽة الانتخابǽة، عملǽة معقدة و مرǼȞة، تستوجب إدارتها وجود جهاز یتمتع بجملة 

من الصفات و المؤهلات تحقǽقا للفعالǽة المرجوة، إذ أن أȑ إشȞالǽة تثیرها العملǽة الانتخابǽة هي 

الجهة المȞلفة Ǽالإشراف علیها، وهي النقطة التي تنطلȘ منها الشȞوك في حالة وجود شبهة حول 

 3.نزاهة الانتخاǼات

                                                             
ر عدد .، المتضمن القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات، ج 2021مارس  10المؤرخ في  01-21الأمر رقم   1

  .37، ص 17
منشورات ، )الانتخابيالنظام و النظام السǽاسي  بینل العلاقة دراسة حو(عصام اسماعیل نعمة ، النظم الانتخابǽة،   2

  .82، ص2011، دار الجامعیین ، الاسȞندرȄة، 2للحقوقیین، ȋزین 
، ) دراسة حول العلاقات بین النظام السǽاسي و النظام الانتخابي ( عصام اسماعیل نعمة ، النظم الانتخابǽة ،   3

ȋ ، ةǽن الحقوقȄ82، ص 2011، لبنان ،  2منشورات ز.  
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لذا ارتأینا أنه وقبل التعرف على دور القاضي في الإشـراف علـى العملǽـة الانتخابǽـة  التعـرف 

  .هذه العملǽة على الإشراف القضائي من حیث التعرȄف والشروȋ وأسǼاب إقحام القضاء في

   تعرȂف الإشراف القضائي على العملǻة الانتخابǻة: الأول المطلب

بـــین   ورفعـــا للـــǼس وتفادǽـــا للخلـــȌ لǽـــة الانتخابǽـــةالقضـــائي علـــى العم الإشـــراف لمعرفـــة

مــن خــلال لغوǽــا  علــى الانتخاǼــاتالقضــائي  Ǽالإشــرافمصــطلحات، وجــب تحدیــد المقصــود ال

   ).فرع ثاني(في واصطلاحا )فرع أول(تعرȄفه لغوǽا في 

    تعرȂف الإشراف لغة: الفرع الأول 

لفȎ الإشراف مأخوذ من شرف وأشرف، وله معان عدیدة في اللغة العرǽȃة، سنورد منها ما 

لمȞان أȑ ارتفع أو فǽقال شرف ا 1یخدم الموضوع، فقد ǽقصد Ǽه الشرف والذǽ ȑعني العلو والارتفاع

  .ǽقال شرف الرجل أȑ علت منزلته، وشرف فلان أȑ عظمته ومجده وشرف الرجل أȑ نال الشرف

Ȟما ǽأخذ لفȎ الإشراف معنى الدنو والاقتراب، فǽقال شارف الشيء أȑ دنا منه وقارب أن 

  .ǽ2ظفر Ǽه، ومن ذلك أشرف على الموت

، أȑ اطلـــــع علǽـــــه مـــــن عـــــل، وقـــــد ، فǽقـــــال أشـــــرف علـــــى الشـــــيءالإطـــــلاعȞمـــــا قـــــد یـــــراد Ǽـــــه 

   ǽ.3قصد Ǽه الاقتراب فǽقال أشرف الشيء، أȑ دنا منه و أقترب

مـــــــن عـــــــل، وتـــــــولي الأمـــــــر وتعهـــــــده، وǽقـــــــال  الإطـــــــلاع أǽضـــــــاوȄتضـــــــمن معنـــــــى الإشـــــــراف 

  4أشرف على المشروع، أȑ هǽمن علǽه، ووضعه تحت إدارته ومراقبته

لى  رقاǼة ومراجعة العمل المنجز دون إ  (superviser)أما في اللغة الفرنسǽة فǽشیر الفعل

5.الدخول في التفاصیل

                                                             
احمد بنیني ، الاشراف القضائي على الانتخاǼات النǽابǽة في ظل الاصلاحات السǽاسǽة في الجزائر ، دفاتر السǽاسة و   1

  .213، ص 2013، الجزائر ، جانفي  08القانون ، جامعة قاصدȑ مرȃاح ورقلة ، العدد 
2  ȋ ،62، ص2004، بیروت،3ابن منظور، لسان العرب، المجلد الثامن، دار صدر.  
  .602، ص 2002داود الǼاز ، حȘ المشارȞة في الحǽاة السǽاسǽة ، دار النهضة العرǽȃة ن القاهرة ،   3
4  ȋ ،ة المعاصرة، دار المشرقǽȃ764، ص2000، بیرةت، 1أنطوان نعمة وآخرون، المنجد في اللفة العر.  

5 LE GRAND LAROUSSE illustré , volume 03 , larousse , paris ,2005 , p.2392 
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هو ملاحظة جهود الآخرȄن Ǽقصد توجیهها الوجهة : أما المقصود Ǽالإشراف من الناحǽة الفنǽة

   1.السلǽمة وذلك عن طرȘȄ إصدار الأوامر والتعلǽمات والإرشادات اللازمة لتحقیȘ ذلك

  تعرȂف الإشراف اصطلاحا: الفرع الثاني 

نطلȘ مبدأ الإشراف القضائي بوجوب أن Ȟǽون للقضاة السلطة العلǽا والمهǽمنة على سواها ی

وȃذلك Ȟǽون للقضاء الإشراف الكامل على العملǽة الانتخابǽة ǼشȞل یوفر الرقاǼة لضمان صحة 

الرقاǼة المǼاشرة والسǽطرة إلى جانب تمتع " على أنه  أǽضاوعرف  2العملǽة وسلامة نتائجها

ǼمȞانة عالǽة أو سامǽة على الشيء الموضوع محل الإشراف، Ǽحیث ǽضمن له ذلك المشرف 

المتاǼعة القرǼȄة والهǽمنة الفعالة على هذا الشيء أو هذا الموضوع، ومن ثم تمȞین المشرف من 

  .3التأكد من سلامة موضوع إشرافه من أȑ عیب قد ǽعترȄه

ǽة مهمـــة الســـهر علـــى العملǽـــة ومـــن ثـــم Ȟǽـــون الإشـــراف القضـــائي هـــو مـــنح الســـلطة القضـــائ

أن  أســاسفــي هــذه العملǽــة، علــى  الإدارةالانتخابǽــة برمتهــا، و ذلــك مــن خــلال التقلــǽص مــن تــدخل 

   4.السلطة القضائǽة هي المختصة بتفسیر القانون وتطبǽقه على ما ǽعرض علیها من منازعات

نتخابǽـــة، وǼســـȌ وȄــدخل ضـــمن هـــذا المفهـــوم ســـǽطرة القضـــاء علـــى Ȟافـــة إجـــراءات العملǽـــة الا

5.والجهــات الإدارȄــة المســاهمة فــي هــذه الإجــراءات وȞــل مــا یتصــل بهــا الأفــرادهǽمنــة Ȟاملــة علــى 

                                                             
1   ȑستیر، جامعة محمد لخضر الوادǽرة ماجȞة في الجزائر ، مذǽة الانتخابǽة على العملǼات الإشراف والرقاǽماجدة بوخزنة، آل
  .78، ص 2014/2015، 
  .295، ص 2012، الإسȞندرȄةالقضائي على الانتخاǼات النǽابǽة ، منشأة المعارف،  الإشرافعفǽفي Ȟامل عفǽفي،   2
من قانون مǼاشرة الحقوق السǽاسǽة، دار  24حسنین، أثر الحȞم Ǽعدم دستورȄة نص الفقرة الثانǽة من المادة ابراهǽم محمد  3

  .24، ص 2005الكتب القانونǽة، مصر، 
  .214أحمد بنیني، مرجع سابȘ ، ص  4
  .602، ص 2002داود الǼاز، حȘ المشارȞة في الحǽاة السǽاسǽة ، دار النهضة العرǽȃة ، القاهرة ،   5
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وȄبــــدأ الإشــــراف القضــــائي مــــن مرحلــــة قیــــد الناخــــب فــــي القــــوائم الانتخابǽــــة حتــــى إیــــداع ورقــــة 

جاه التصوȄت في صندوق الانتخاب، وȞǽون Ȟل ذلك تحت سمع القاضي وǼصره، وهو ما یؤȞد الات

Ȟǽون إشرافا Ȟاملا وفعالا، ǽسـǽطرون  أنالذȑ یرȐ أن إشراف القضاة على العملǽة الانتخابǽة یجب 

مـــن خلالـــه علـــى Ȟافـــة مراحـــل العملǽـــة الانتخابǽـــة ابتـــداء مـــن المراحـــل التمهیدǽـــة التـــي تمثـــل عملǽـــة 

  1.ئǽةالتسجیل في القوائم الانتخابǽة حتى المرحلة النهائǽة والإعلان عن النتائج النها

حیث أن القضاة الذین خولهم الدستور والقانون لما یتمیزون Ǽه من حصانة وضـمانات تجعـل 

مـن مراكــزهم القانونǽــة شــǼه مســتقلة، هــم الأشــخاص الأكثـر قــدرة علــى تــولي زمــام العملǽــة الانتخابǽــة 

لشــفافǽة Ǽــأنجع مصــداقǽة ونزاهــة، وهــذا مــا أولتــه التشــرȄعات الانتخابǽــة أهمǽــة Ǽالغــة Ǽغــرض إضــفاء ا

علــى الانتخاǼــات مــن خــلال ترȞیزهــا علــى حســن اختǽــار الجهــة أو الهیئــة المشــرفة، ومنحهــا الآلǽــات 

  2.والضمانات القانونǽة اللازمة لتفعیل وتجسید مهامها

  مفهوم الإشراف القضائي على الانتخاǺات: الثاني المطلب

لقضاء، Ȟون السلطة هناك اتجاه یرȐ ضرورة إسناد الإشراف على العملǽة الانتخابǽة ا

القضائǽة تحوز على ثقة الناخبین، إضافة إلى إلمام أعضائها Ǽالمعرفة القانونǽة أكثر من غیرهم، 

مما یجعلهم الأقدر على تطبیȘ القانون المتعلǼ ȘالانتخاǼات، غیر أن أنصار هذا الاتجاه اختلفوا 

بینما توسع آخرون في حول مضمونه، حیث ذهب فرȘȄ إلى التضییȘ في مفهوم هذا الإشراف 

                                                             
 23، ص 2005، الإسȞندرȄة ،القضائي على الاقتراع العام، دار الفȞر الجامعي الإشراف مبدأعبد الله شحاتة الشقاني،   1
  . 24و 
برȞات احمد، الانتخاǼات والتمثیل النǽابي في الجزائر، Ǽحث في المعوقات، واهم عوامل التفعیل، دفاتر السǽاسة والقانون   2

  .291، ص 2011،عدد خاص ابرȄل 
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) فرع أول(، لذا سنقوم Ǽعرض المفهوم الضیȘ للإشراف القضائي على الانتخاǼات في 1ذلك

  ).فرع ثاني(ثم مفهومه الواسع في 

  المفهوم الضیȖ للإشراف القضائي على الانتخاǺات:  الأولالفرع 

یȘ من مفهومه لقد حاول معارضو إسناد الإشراف على العملǽة الانتخابǽة للقضاء التضی

ونطاقه، حیث جعلوا دور القضاء مقتصرا على الفصل في الطعون، مبررȄن ذلك على أن رقاǼة 

القضاء على أعمال الغدارة هي رقاǼة لاحقة، وǼالتالي لا یجوز للقضاء الإشراف على المراحل 

  .2الساǼقة للمنازعة

لعملǽة الانتخابǽة بإسناد و وفقا للمفهوم الضیȘ أǽضا یتحقȘ مبدأ الإشراف القضائي على ا

رئاسة اللجان المȞلفة Ǽالإشراف إلى القضاة، Ǽغرض ضمان سیر العملǽة الانتخابǽة وفقا للقانون أما 

مǼاشرة عملǽة الاقتراع فǽشرف علیها موظفون في الدولة والقطاع العام، انطلاقا من Ȟون الإشراف 

ى إصدار الأوامر والتعلǽمات یجب أن یؤخذ Ǽمفهومه الفنین حیث ǽقتصر دور القضاة عل

  .3والإرشادات اللازمة

القضاة على مجرȄاتها، استنادا  بإطلاعȞما أن الإشراف القضائي على الانتخاǼات Ȟǽون 

للمعنى اللغوȑ الذȑ یتضمن النظرة من عل، وأنه لا ǽعني الرقاǼة والسǽطرة الكاملة فضلا على أنه 

Ȟ ان، نظرا لعدم وجود عددȞقدر الإمǼ ونȞǽ ةǽة مهام الإشراف الكلي للعملǽاف من القضاة لتغط

، وأن الأخذ الأفرادالانتخابǽة، Ǽالإضافة إلى انشغالهم معظم الوقت Ǽمهمة الفصل في منازعات 

                                                             
أحمـد محـروق، الإشـراف القضـائي علـى الانتخاǼـات النǽابǽـة فـي الجزائـر، مـذȞرة ماجǽسـتیر فـي الحقـوق، تخصـص قـانون   1

  .30، ص2014/2015دستورȑ، جامعة محمد خǽضر، ǼسȞرة، 
، الأزهرجامعة ل، کامصــالح مجلة مرکز ، "التعــدǽلات الدســتورȄة في ضوء النǽابǽــة الانتخابات "أحمــد أحمــد المــوافي،   2

  .306، ص2007، 31مصر،  العدد
  .20عفǽفي Ȟامل عفǽفي، الإشراف القضائي على الانتخاǼات، مرجع سابȘ، ص  3
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Ǽمبدأ الإشراف الكامل على الانتخاǼات من شأنه تأخیر الفصل في القضاǽا مما ینجر عنه 

  .1تعطیل العدالة وضǽاع حقوق الأفراد

تعین تأوȄل الإشراف القضائي على الانتخاǼات في أضیȘ الحدود Ǽحیث ǽقتصر على لذلك ی

مرحلة التصوȄت وما یلیها من فرز وإعلان للنتائج فقȌ دون غیرها من المراحل الأخرȐ، وȄوجه 

لكونه أخلȌ بین الجزء والكل حیث أنه لا ǽمȞن القول أن العملǽة الانتخابǽة برمتها  الرأȑانتقاد لهذا 

جرت تحت إشراف قضائي، مما یجعل الإشراف الفعلي للقضاة یتم داخل مȞاتب الاقتراع، وهو قد 

ما رفضه القضاة المصرȄون واعتبروه إشرافا صورȄا، وطالبوا Ǽضمانات أكبر لشفافǽة العملǽة 

 الانتخابǽة والإشراف القضائي الشامل على إجراءاتها بدءا من إعداد القوائم الانتخابǽة إلى إعلان

  .2النتائج

  المفهوم الواسع للإشراف القضائي على الانتخاǺات: الفرع الثاني

ینطلȘ هذا الاتجاه من المدلول اللغوȑ لكلمة الإشراف Ǽالقول، بوجوب أن Ȟǽون للقضاة 

السلطة العلǽا والمهǽمنة على ما سواها، وȃذلك Ȟǽون للقضاء الإشراف الكامل على العملǽة 

رقاǼة الفعالة لضمان صحة العملǽة وسلامة نتائجها، تأسǽسا على المعنى الانتخابǽة ǼشȞل یوفر ال

الذȑ حددته مختلف المعاجم والقوامǽس لمصطلح الإشراف المذȞور ساǼقا، وأنه لا خلاف على 

                                                             
النهضة العرǽȃة، دار ، الانتخابیةالعملǽة شراف على لإفي االمجتمع المدني والقضاء دور أحمد محمد مرجان،   1

  . 80و79، ص2007القاهرة،
، المȞتب الجامعي الحدیث )دراسة مقارنة( لانتخاǼات Ȟأسلوب دǽمقراطي لتداول السلطة، صالح حسین علي العبد ĺ، ا  2
  .295، ص2012، الإسȞندرȄة، 1ط،
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مضمون الإشراف القضائي ینحصر في الإشراف الكامل والسǽطرة التامة على Ȟل  إن

  .1إجراءات العملǽة الانتخابǽة

Ȟǽون الإشراف القضائي هو منح السلطة القضائǽة مهمة السهر على العملǽة  ومن ثم

الانتخابǽة برمتها، وذلك من خلال التقلǽص من تدخل الإدارة في هذه العملǽة، على أساس أن 

وȄدخل .2السلطة القضائǽة هي المختصة بتفسیر القانون وتطبǽقه على ماǽعرض علیها من منازعات

رة القضاء على Ȟافة إجراءات العملǽة الانتخابǽة، وǼسȌ هǽمنته الكاملة ضمن هذا المفهوم سǽط

Ǽمعنى أت تكون . على الأفراد والجهات الإدارȄة المساهمة في هذه الإجراءات، وȞل ما یتصل بها

للسلطة القضائǽة الكلمة الأخیرة في Ȟل الأمور المتعلقة Ǽسیر العملǽة الانتخابǽة وأن تكون لها 

  .3في هذه الأمور دون تعقیبسلطة القرار 

وهو ما یؤȞده الاتجاه الذȑ یرȐ أن إشراف القضاة على العملǽة الانتخابǽة یجب أن Ȟǽون 

إشرافا Ȟاملا وفعالان ǽسǽطرون من خلاله على Ȟافة مراحل العملǽة الانتخابǽة ابتداء من المراحل 

طة البدء فیها، حیث تعد هذه المرحلة التمهیدǽة التي تمثل عملǽة التسجیل على القوائم الانتخابǽة نق

  .4أساس عملǽة الانتخاب، وحتى إعلان النتائج النهائǽة

ولا شك أن في السǽطرة الكاملة للسلطة القضائǽة على العملǽة الانتخابǽة تأمینا لمصداقیتها 

التي تستوجب من القضاة إحاطتها ȞǼل الضمانات التي تجنبها احتمالات التلاعب بنتائجها، 

ȃة الأمر منهاوǽة للشعب لوغا لغاǽقǽوهي التعبیر الصادق عن الإرادة الحق.

                                                             
  .78أحمد محمد مرجان، المرجع نفسه، ص  1
  .214أحمد بنیني، مرجع سابȘ، ص  2
  .602داود الǼاز، مرجع سابȘ، ص  3
،  2005ي على الاقتراع العام، دار الفȞر الجامعي، الاسȞندرȄة، عبدالله شحاتة الشقاني، مبدأ الإشراف القضائ  4

  .24و23ص
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ونخلص إلى أن الأخذ Ǽمبدأ الإشراف القضائي على العملǽة الانتخابǽة ǽستلزم ǼسȌ رقاǼة 

القضاء على Ȟل مراحل العملǽة الانتخابǽة، ذلك أن هذه المراحل ترتȌǼ بǼعضها ارتǼاطا وثǽقا، ولا 

ǽة النتائج ترتǼ ȌǼمدȐ سلامة الاجراءات الممهدة للعملǽة الانتخابǽة، وهذه شك أن سلامة وصدق

الأخیرة لها تأثیرها في مرحلة التصوȄت والمراحل اللاحقة لها، إضافة إلى أن الإشراف القضاء 

الصورȑ أو الناقص یؤدȑ إلى تشوǽه صورة القضاء وزعزعة مȞانته، وتحمیل القضاة مسؤولǽة 

  .1هم سلطة الإشراف الفعلي علیهاانتخاǼات لم تكن ل

إن الأخذ Ǽالمفهوم الواسع للإشراف القضائي على Ȟافة مجرȄات العملǽة الانتخابǽة ǽشمل 

  :جانبین

وȄتمثل في رقاǼة القضاء على مشروعǽة الإجراءات المختلفة للعملǽة  أصیلإشراف قضائي : أولا

وذلك في الحالة التي یتقدم فیها ذوو الانتخابǽة، التي یرجع فیها الاختصاص الأصلي للقضاء، 

الشأن Ǽطعن أمام الجهة القضائǽة المختصة، وǽمارس القضاء في هذه الحالة اختصاصاته Ǽصفة 

  .Ȟقضاء جالس أصلǽة

إشراف قضائي میداني وǽشمل عمل القضاة في اللجان المختلفة، وما ǽقومون Ǽه من وظǽفة : ثانǻا

  .ملǽة ونزاهتهارقابǽة Ǽغرض ضمان سلامة سیر تلك الع

وǽطلȘ الǼعض مصطلح إشراف قضائي على الجانب الأول ومصطلح إشراف إدارȑ للقضاة 

.2على الجانب الثاني

                                                             
الǼحوث القانونǽة و مجلة ، "عضوȄتهعلى صحة الرقاǼة و الشعب في تکوین مجلس القضاء دور "سامي جمال الدین،   1

  .94، ص 1990الاقتصادǽة، العددان الثالث و الراǼع، مصر، 
  31سابȘ، ص عبدالله شحاته الشقاني، مرجع   2
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  شروȉ الإشراف القضائي على العملǻة الانتخابǻة: الثاني المطلب

قد تبین ومن خلال مفهوم الإشراف القضائي على العملǽة الانتخابǽة الذȑ تعرضنا إلǽه ساǼقا 

سیده لتحقیȘ انتخاǼات نزȄهة وشفافة تحدد معالم النظام الدǽمقراطي الحقǽقي، فإنه وجـب تطبیـȘ وتج

  هذا المبدأ والذȑ لا یتحقȘ إلا من خلال شروȋ معینة تتعلȘ أساسا Ǽشرȋ الاختصاص أو الجهة 

و شـرȋ شـمولǽة الإشـراف ) فـرع أول (المنوȋ بها الإشراف على العملǽة الانتخابǽة من خـلال 

فــرع (، وȞـذلك شـرȋ السـبب فـي تقرȄـر المبـدأ فـي )فـرع ثـاني( ضـائي علـى العملǽـة الانتخابǽـة فـي الق

  ).     ثالث

  شرȉ الاختصاص في الإشراف القضائي : الفرع الأول 

وهي الجهة المنوȋ بها عملǽة الإشراف على العملǽة الانتخابǽة، والتي تشترȋ إسناد هذه المهمة 

تعون Ǽالحصانة القضائǽة والاستقلال القانوني التام وعدم الخضوع لغیر لهیئة قضائǽة أȑ لقضاة یتم

، على أساس أن القضاة 2020والمȞرس Ǽموجب التعدیل الدستورȑ الأخیر لسنة  1سلطان القانون 

هم الوحیدین المتمتعین Ǽصفة الاستقلال والحǽاد والكفاءة اللازمة، من بین العاملین Ǽالسلطات 

  2.العامة للدولة

ود السبب الى استقلالǽة وحǽاد السلطة القضائǽة عن Ǽاقي السلطات الاخرȐ في الدولة، وǽع

حیث یتمتع اعضاؤها Ǽالعدید من الضمانات Ǽالعدید من الضمانات التي تمȞنهم من أداء المهام 

                                                             
من الفصل الثالث المتعلȘ بتنظǽم السلطات و الفصل بینها ، الǼاب  2020من التعدیل الدستورȑ لسنة  163المادة   1

المتعلȘ بإصدار التعدیل  2020دǽسمبر سنة  30المؤرخ في  442- 20الراǼع ، الصادر Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 
القضاء سلطة مستقلة ( التي تقضي Ǽأن  36، ص  2020دǽسمبر  30خ ، بتارȄ 82، ج ر عدد  2020الدستورȑ لسنة 

  )القاضي مستقل ، لا یخضع الا للقانون . 
  .31الله شحاتة الشقاني ، مرجع سابȘ ، ص عبد  2
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الموȞلة لهم دون شبهة أو محاǼاة أو تحیز لأحد أطراف العملǽة الانتخابǽة، وفي أجواء 

  1.ة المتǼادلة بین جمǽع الاطراف مما ینعȞس على مصداقǽة ونزاهة العملǽة الانتخابǽةتسودها الثق

  شرȉ شمولǻة الإشراف القضائي على العملǻة الانتخابǻة: الفرع الثاني

وǽقصـد بهــذا الشــرȋ أنـه یجــب ان Ȟǽــون إشـراف القضــاة علــى العملǽـة الانتخابǽــة شــاملا لكافــة 

لمراحـل السـاǼقة واللاحقـة لهـذه العملǽـة، ذلـك أن هـذه الاخیـرة مراحلها، بـل و یجـب اǽضـا ان ǽشـمل ا

وقــــد نــــادȐ الــــǼعض Ǽقصــــر  2مرتǼطـــة بǼعضــــها الــــǼعض و Ȟــــل مرحلــــة مــــؤثرة فــــي النتــــائج النهائǽــــة،

عـــلان النتـــائج، إلا أنـــه لا ǽمȞـــن تقبـــل هـــذا  الإشـــراف القضـــائي علـــى مرحلتـــي التصـــوȄت و الفـــرز وإ

لعملǽة الانتخابǽة بǼعضها، وǼالمقابل هناك من ینادȑ بإسناد الرأǼ ،ȑالنظر إلى تراȌǼ جمǽع مراحل ا

العملǽة الانتخابǽة برمتها إلى القضاة، Ǽصورة تمـنحهم سـلطة إدارتهـا منـذ بـدء مراجعـة عملǽـة القـوائم 

  3.الانتخابǽة

Ȟما یجب أن ǽشمل الإشراف القضائي Ȟافة العملǽات الانتخابǽـة فـي الدولـة والخاصـة Ǽممثلـي 

Ǽةالشعب ونواȄزȞة واللامرȄزȞاتها المرǽة على تعدد مستوǽة التمثیلǽابǽ4.ه في مختلف المجالس الن  

  شرȉ السبب في تقرȂر مبدأ الإشراف القضائي على العملǻة الانتخابǻة: الفرع الثالث 

وǽسمى أǽضا برȞن السبب الدافع أو الǼاعث لتقرȄر مبدأ الإشراف القضـائي، حیـث أنـه یتعـین 

فـــة Ǽالإشــراف القضــائي قانونـــا أن تنطلــȘ فــي ممارســـة أعمالهــا ومســؤولǽاتها مـــن علــى الســلطة المȞل

                                                             
1  ȋ ، تها و نزاهتها ، دراسة مقارنةȄات ضمانات حرǼع ،  1سعد مظلوم العبدلي ، الانتخاȄدار دجلة للنشر و التوز ،

  .159، ص 2009،  الاردن
  .  291برȞات أحمد ، مرجع سابȘ، ص  2
  . 2013جانفي  08، جرȄدة الخبر ، الثلاثاء ) عبدوني ǽطالب Ǽاشراف قضائي Ȟامل ( عثمان لحǽاني ،  3
  .31عبدالله شحاتة الشقاني ، مرجع سابȘ ، ص  4
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Ǽاعــث المصــلحة العامــة والعلǽــا للمجتمــع دون تفرقــة وتمییــز حرصــا علــى ســلامة ومشــروعǽة 

حاطتها بدرع حماǽة ضد Ȟل غش أو تزوȄر   .  العملǽة الانتخابǽة، وإ

  نتخابǻةدواعي إقحام القضاء في العملǻة الا : الثالث المطلب

Ǽعد معرفة الإشراف القضائي والتطرق إلى شروطه، وجب علینا معرفة المبررات أو الدواعي التي 

دفعت ǼالتشرȄعات ومنها المشرع الجزائرȑ إلى الأخذ Ǽمبدأ الإشراف القضائي على العملǽة 

فرع ( بǽة في الانتخابǽة، وȞذا آراء الفقهاء، وعلǽه سنتناول في هذا المطلب أهمǽة العملǽة الانتخا

) فرع ثاني ( ، وسنحاول معرفة المبررات الفقهǽة لإقحام القضائي العلمǽة الانتخابǽة في )الأول 

  ).فرع ثالث(وȞذلك دوافع المشرع الجزائرȑ لتبني مبدأ الإشراف القضائي في 

  أهمǻة العملǻة الانتخابǻة: الفرع الأول 

ام الحȞم الدǽمقراطي أهمǽة Ǽالغة ǼالنسǼة لكـل Ȟǽتسي الانتخاب ǼاعتǼاره الدعامة الأساسǽة لنظ

  1.من الناخبین والأحزاب السǽاسǽة والسلطة

  أهمǻة الانتخاب ǺالنسǺة للناخبین: أولا

ǽعتبر الانتخاب ǼمثاǼة المدرسة لترǽȃة وصقل روح المواطنة الصالحة لدȐ أفراد المجتمع 

وتنظǽمات المجتمع المدني السǽاسǽة  المدني وتدعǽم روح المسؤولǽة السǽاسǽة والوطنǽة لدȐ نخب

تجسیده في المادة  موالاجتماعǽة وترقǽة القǽم الوطنǽة والممارسة الدǽمقراطǽة والمواطنة وهو ما ت

2020.2من التعدیل الدستورȑ الأخیر لسنة  2الفقرة  213

                                                             
بǽة في النظام القانوني الجزائرȑ ، مذȞرة ماجǽستیر بولقواس ابتسام ، الاجراءات المعاصرة و اللاحقة على العملǽة الانتخا  1

  . 09، ص  2012/2013في العلوم القانونǽة ، تخصص قانون دستورȑ ، جامعة الحاج محمد لخضر Ǽاتنة ، الجزائر ، 
،  2020المتعلȘ بإصدار التعدیل الدستورȑ لسنة  2020دǽسمبر سنة  30المؤرخ في  442- 20المرسوم الرئاسي رقم   2

  ، ص  2020دǽسمبر  30، بتارȄخ  82عدد  ج ر
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فضــلا عــن ذلــك فهــو وســیلة مــن وســائل المشــارȞة السǽاســǽة ǽســاهم فــي تقرȄــب المــواطنین مــن 

وȞـذا محاسـǼة المسـؤولین  1لطة اتخاذ القرار Ǽغǽة التعبیر عن مختلف أرائهم وتفضǽلاتهم السǽاسǽةس

  .المنتخبین الذین لم ǽقوموا بتنفیذ وعودهم الانتخابǽة

هذا دون أن ننسى مساهمة الانتخاب في تعمیȘ الوعي السǽاسي Ǽالهوǽة القومǽة وترسیخه 

قامة علاقات تشارǽȞة ما بین المواطنین  للأسس الدǽمقراطǽة والمدنǽة التي تشجع التنشئة السǽاسǽة وإ

  .والنظام السǽاسي القائم

  أهمǻة الانتخاب ǺالنسǺة للأحزاب السǻاسǻة: ثانǻا

Ȟǽتســي الانتخــاب أهمǽــة خاصــة ǼالنســǼة للأحــزاب السǽاســǽة المشــارȞة فــي العملǽــة الانتخابǽــة 

وȞـذا   2ها الحȞم على سǽاسات الأحزاب وتقیǽمهـا،Ǽالنظر لكونه الوسیلة والآلǽة التي ǽمȞن من خلال

معرفة حجمها الحقǽقي، هذا دون أن ننسى ان الانتخاب هو وسیلة الأحزاب السǽاسǽة للوصول الـى 

  .السلطة

  أهمǻة الانتخاب ǺالنسǺة للسلطة: ثالثا

 إن الانتخاب وǼاعتǼاره أحد أهم وسائل المشارȞة السǽاسǽة ǽساهم في إعمال الدǽمقراطǽة

والارتقاء Ǽالعمل السǽاسي إلى مستوȐ الأداء المؤسساتي، إلى جانب تحقیȘ التطابȘ المفترض ما 

بین إرادة الحȞام والمحȞومین من خلال تحقیȘ الانتقال السلمي للسلطة إلى ممثلي الأغلبǽة، وȞذا 

.إضفاء الشرعǽة على السلطات العمومǽة

                                                             
راǼح Ȟمال لعروسي ، المشارȞة السǽاسǽة و تجرȃة التعددǽة الحزǽȃة في الجزائر، دار قرطǼة ، الجزائر ، الطǼعة الاولى ،   1

  .6، ص 2007
، دون سنة الطǼع ،  بوȞرا ادرȄس ، الوجیز في القانون الدستورȑ و المؤسسات السǽاسǽة ، دار الكتاب الحدیث ، الجزائر  2

  .154ص
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 1مفهـــوم المواطنـــة وتعبیـــرا عـــن ســـǽادة الشـــعبوȃهـــذا المعنـــى ǽعتبـــر الانتخـــاب ǼمثاǼـــة ترجمـــة ل

الأمر الذȞ ȑرسته المǼادȏ العامة التي تحȞم المجتمع الجزائرȑ في التعدیل الدستورȑ الأخیـر وȞـذا 

وذلــك عبـــر  2021،2المǼــادȏ الأساســǽة التــي جــاء بهــا القـــانون العضــوȑ للانتخاǼــات الجدیــد لســنة 

ǽاسǽالس Ȑالانتماء وجعل القوǼ قة تمثیلهاتفعیل الإحساسǽة أمام حق.  

هـذا إلــى جانــب مســاهمة الانتخــاب فــي رســم الاتجاهــات السǽاســǽة فــي الدولــة وȞــذا ضــمان أن 

  3.تكون المجالس النǽابǽة معبرة عن الإرادة الشعبǽة تعبیرا صادقا

  المبررات الفقهǻة لإقحام القضاء في العملǻة الانتخابǻة: الفرع الثاني 

إســناد العملǽــة الانتخابǽــة إلــى الســلطة القضــائǽة، وحجــتهم فــي Ȟمــا نــادȐ اتجــاه آخــر Ǽضــرورة 

ذلك تعذر وجود الشخصǽات المسـتقلة الـذین لـǽس لهـم اتجاهـا سǽاسـǽا معینـا، فضـلا عـن عـدم تـوافر 

سند قانوني لهم، Ȟما أن منح هذه المهمة للسلطة القضائǽة التي Ȟǽفل الدسـتور حǽادهـا واسـتقلالیتها 

  .عالة على الانتخاǼات تǼعا لما یتمیز Ǽه القضاة من حǽاد وروح العدالةمن شأنه أن یوفر رقاǼة ف

وفي المقابل یرȐ معارضو هذا الاتجاه أن إقحام القضاة في العملǽة الانتخابǽة سوف یجره 

دون أن یدرȑ إلى العمل السǽاسي الذȑ هو ممنوع منه، Ȟما أن هذه الوظǽفة من شأنها إثقال Ȟاهل 

ǽاء إضافǼأعǼ ل القضاءȞشǼ ةǽهذه العمل Șتطبی Șات التي تعیǼعض الصعوǼ ة فضلا عن وجود

.Ȟامل

                                                             
  .7، مرجع سابȘ ، ص 2020من التعدیل الدستورȑ لسنة  3الفقرة  8المادة   1
  .9المتضمن القانون العضوȑ للانتخاǼات ، مرجع سابȘ ، ص 01-21من الامر رقم  04و  03المواد   2
، دار النهضة العرǽȃة ن القاهرة ، الطǼعة الراǼعة إبراهǽم دروǽش ، القانون الدستورȑ ، النظرȄة العامة و الرقاǼة الدستورȄة   3
  .381، ص 2004، 
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ومـــن أبـــرز النمـــاذج التـــي أخـــذت ǼفȞـــرة الإشـــراف القضـــائي علـــى جوانـــب العملǽـــة الانتخابǽـــة 

، حیث ألزم الدسـتور أن یـتم الاقتـراع تحـت إشـراف أعضـاء مـن 1971النموذج المصرȑ في دستور 

منـــه، وهـــو مـــا فـــتح Ǽـــاب النقـــاش الفقهـــي حـــول مضـــمون  88ادة الهیئـــات القضـــائǽة وفقـــا لـــنص المـــ

  1.الإشراف القضائي على العملǽة الانتخابǽة ونطاقه

 ȑس مجلــس الدولــة المصــرǽامــل مرســي نائــب رئــȞ قــول المستشــار معتــزǽ ــة :" حیــثȃفــإن تجر

إشــراف القضــاة علــى الانتخاǼـــات البرلمانǽــة تجرȃــة رائــدة ذات جـــدوȐ وأمــر ضــرورȑ وحیــوȑ، وهـــي 

  ".حقȘ الكثیر من الایجابǽات، بل إنها جزء من رسالة القضاء التي طالب بها الدستور والقانون ت

قضائǽة في تشȞیلها، محایدة ومستقلة عـن جمǽـع سـلطات الدولـة، : فیلزم أن تكون هناك لجنة

سواء  ومتفرغة لأداء مهامها في إدارة جمǽع شؤون الانتخاǼات، وأǽا Ȟان نوعها، ولها الهǽمنة الكاملة

سناد الإشراف على الانتخاǼات ȞǼامل مراحلها إلى القضاة دارة وأداء، وإ    2.إعدادا أو تنظǽما وإ

وهناك أǽضا مـن یـرȐ أن العملǽـة الانتخابǽـة تتكـون مـن ثلاثـة أطـراف وهـي الناخـب والمترشـح 

دخول فـي والهیئة المȞلفة Ǽالإعداد للانتخاǼات ومراقبتها، فلكل طرف من هذه الأطراف هدف مـن الـ

هذه العلمǽة، ولما Ȟانت الإدارة في Ȟثیر من الدول هي الطرف الثالث المȞلف Ǽالإعداد للانتخاǼات 

ومراقبتها، فقد انعȞس هذا على تحقیȘ الأهداف المرجوة من هذه العملǽة القانونǽة وعلǽـه لـم ǽسـتطع 

 3.هـــــذه العملǽـــــةفــــي المقابـــــل أȑ طــــرف مـــــن الأطــــراف الثلاثـــــة تحقیــــȘ أهدافـــــه التــــي تصـــــبو إلیهــــا 

                                                             
خلیف مصطفى ، الرقاǼة القضائǽة على العملǽة الانتخابǽة ، أطروحة دȞتوراه العلوم و الحقوق ، تخصص قانون عام ،   1

  .103و  102، ص  2016/2017جامعة الجǽلالي الǽاǼس سیدȑ بلعǼاس ، 
ن، مصر، دǽسمبر .د.، د1ي ، مصطفى أحمد أبو الروس، من فقه الانتخاب، الجزء الأول، ȋالقاضي و المحȞم الدول  2

  .م 2011
  . 292برȞات احمد ، مرجع سابȘ ، ص   3
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فالناخب والذǽ ȑعد المواطن الذȑ یوجد في ظل قواعد القانون التي تسمح له ǼالمشارȞة الحرة 

في اختǽار أعضاء الهیئات الحاكمة في الدولة، ǽسعى من خلال الدخول في العلمǽة الانتخابǽة إلى 

صــــول صــــوته ظهــــور انتخاǼــــات تعȞــــس آراءه و تجســــد اختǽــــاره لأحــــد المترشــــحین، ومنــــه ضــــمان و 

فـإذا . الذȑ اختاره و الذȑ تبین له أنه قادر علـى تحقیـȘ تطلعاتـه وتلبǽـة حاجǽاتـه بللمرشح أو الحز 

تحقȘ هذا الهدف یؤدȑ الـى رضـا الناخـب وȃـذلك التقلیـل مـن نسـǼة العنـف والجـرائم الانتخابǽـة، Ȟمـا 

   1.قد ینعȞس على نسǼة الطعون الانتخابǽة

لعملǽـة الانتخابǽـة، Ȟانـت دائمـا وفـي Ȟثیـر مـن الـدول تسـعى ولأن الإدارة هي طرف فعال في ا

بدورها إلى تحقیȘ الهدف المرجو من هذه العملǽة، الا وهو ظهور الانتخاǼات Ǽصـورة مشـروعة إلـى 

    2.جمǽع الناخبین والمرشحین

لكن وǼما أن الإدارة Ȟانت تاǼعة للسلطة التنفیذǽة فإنها لم تسعى لتحقیȘ هذا الهـدف المشـروع 

نما سعت إلى تنفیذ رغǼة السلطة المرȞزȄة في وصول حزب أو مرشح دون الǼقǽة وهو مـا انعȞـس و  إ

  .على الناخب والمرشح وطالت هذه الانعȞاسات حتى الإدارة في حد ذاتها

 Șضــمن للناخــب تحقــǽ ــة للقضــاء ســوفǽــة الانتخابǽومــن هنــا فــإن إحالــة الإشــراف علــى العمل

  .Ǽه القضاء من استقلالǽة وحǽاد تجاه Ȟل المرشحینأهدافه وهذا راجع إلى ما ǽمتاز 

Ȟمــا نــادȐ اتجــاه آخــر Ǽضــرورة إســناد العملǽــة الانتخابǽــة إلــى الســلطة القضــائǽة، وحجــتهم فــي 

ذلك تعذر وجود الشخصǽات المسـتقلة الـذین لـǽس لهـم اتجاهـا سǽاسـǽا معینـا، فضـلا عـن عـدم تـوافر 

                                                             
  .292برȞات احمد ، المرجع نفسه ، ص   1
  .403عبدالله شحاتة الشقاني ، مرجع سابȘ ، ص  2
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لطة القضـــائǽة التـــي Ȟǽفـــل الدســـتور حǽادهـــا ســـند قـــانوني لهـــم، Ȟمـــا أن مـــنح هـــذه المهمـــة للســـ

واســتقلالیتها مــن شــأنه أن یــوفر رقاǼــة فعالــة علــى الانتخاǼــات تǼعــا لمــا یتمیــز Ǽــه القضــاة مــن حǽــاد 

  .وروح العدالة

وفـي المقابــل یــرȐ معارضـو هــذا الاتجــاه أن إقحـام القضــاة فــي العملǽـة الانتخابǽــة ســوف یجــره 

ȑ هو ممنوع منه، Ȟما أن هذه الوظǽفة من شأنها اثقال Ȟاهل دون أن یدرȑ الى العمل السǽاسي الذ

القضــاء ǼأعǼــاء إضــافǽة فضــلا عــن وجــود Ǽعــض الصــعوǼات التــي تعیــȘ تطبیــȘ هــذه العملǽــة ǼشــȞل 

  .Ȟامل

ومـــن أبـــرز النمـــاذج التـــي أخـــذت ǼفȞـــرة الإشـــراف القضـــائي علـــى جوانـــب العملǽـــة الانتخابǽـــة 

م الدسـتور أن یـتم الاقتـراع تحـت إشـراف أعضـاء مـن ، حیث ألز 1971النموذج المصرȑ في دستور 

منــه، و هــو مــا فــتح Ǽــاب النقــاش الفقهــي حــول مضــمون  88الهیئــات القضــائǽة وفقــا لــنص المــادة 

  .1الإشراف القضائي على العملǽة الانتخابǽة ونطاقه

ـــة  : الفـــرع الثالـــث  ǻـــدأ الإشـــراف القضـــائي علـــى العمل ـــرȏ لتبنـــي مب دوافـــع المشـــرع الجزائ

  خابǻةالانت

أكــدت الممارســة الانتخابǽــة فــي الجزائــر تلــك الســلبǽات الناتجــة عــن هǽمنــة الإدارة عــن جمǽــع 

فــي الجزائــر ســǽما Ǽعــد  تمراحــل العملǽــة الانتخابǽــة، ورغــم التعــدǽلات التــي طالــت قــوانین الانتخاǼــا

لـȘ المتع 07-97، ومـا أفـرزه مـن تشـرȄعات ومنهـا الأمـر 1996الإصلاحات التي جاء بها دسـتور 

ومـا تضـمنه مـن  01-04وما عقǼـه مـن تعـدǽلات سـǽما القـانون العضـوȑ  1997لسنة  تǼالانتخاǼا

                                                             
  .46أحمد محروق، مرجع ساǼقن ص  1
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مــع الغǽــاب شــǼه الكلــي علــى الإشــراف القضــائي للعملǽــة  1نصــوص تؤȞــد  علــى حǽــاد الإدارة،

 ȑــة وقــد جــاء القــانون العضــوǽعدǼــة الǼاقتصــر دوره علــى الرقا ȑــة والــذǽاق  01-12الانتخابǽفــي ســ

فــــي ظــــل محــــȌǽ دولــــي شــــدید الاضــــطراب وذلــــك  2011عامــــة Ǽاشــــرتها الجزائــــر ســــنة إصــــلاحات 

اســتجاǼة لتطلعــات شــعبǽة للتغییــر، غیــر أن ذلــك لــم ǽــأتي Ǽالأهــداف المرجــوة الشــيء الــذȑ اســتدعى 

ومــا أفــرزه مــن تشــرȄعات إصــلاحǽة مــن ضــمنها القــانون العضــوȑ  2016إلــى تعــدیل دســتورȑ ســنة 

الــذȑ جــاء فــي إطــار الإصــلاحات السǽاســǽة التــي Ǽــادر بهــا رئـــǽس المتعلــǼ ȘالانتخاǼــات و  16-10

الجمهورȄـــة آنـــذاك والتـــي توصـــلت إلـــى نتـــائج مـــن بینهـــا أن ضـــمان النزاهـــة الانتخابǽـــة لا یتحقـــȘ إلا 

  .بإشراف القضاء الكامل على Ȟافة مراحل العملǽة الانتخابǽة بدءا من المرحلة الإعدادǽة

الـذȑ اســتحدث  Ǽ 19-08موجـب القـانون العضـوȑ رقـم هـذا القـانون الـذȑ عـرف بـدوره تعـدǽلا

شــراف للعملǽـــة  مــا ǽســمى Ǽالســلطة الوطنǽــة المســتقلة للانتخاǼــات Ȟهیئــة تحضــیر وتنظــǽم وتســییر وإ

  .الانتخابǽة

المتضمن القانون العضوȑ للانتخاǼات المذȞور أعـلاه  01-21وهو ما أكده أǽضا الأمر رقم 

   2.ومراقبتها تحت Ǽاب إدارة العملǽات الانتخابǽة

وفــــي هــــذا الســــǽاق أســــند المشــــرع الجزائــــرȑ أثنــــاء المرحلــــة التحضــــیرȄة دورا فعــــالا للإشــــراف 

المتضــمن القــانون العضــوȑ المتعلــǼ ȘالانتخاǼــات، Ǽحیــث  01-21القضــائي مــن خــلال الأمــر رقــم 

فصــل فــي جعلـه  علــى رأس اللجنــة البلدǽــة المنصــǼة لمراجعــة القــوائم الانتخابǽــة، و أســند لــه مهمــة ال

الاعتراضــات علــى التســجیل فــي القــوائم الانتخابǽــة وحــده دون مشــارȞة الإدارة Ǽالإضــافة إلــى مرحلــة 

                                                             
: بتارȄخ 12، المتضمن قانون الانتخاǼات ، ج ر عدد  1997مارس سنة  06المؤرح في  07-97ر من الام 03المادة   1

  . 03، ص 06/03/1997
  .9، مرجع سابȘ ، ص 01-21من الامر  07المادة   2
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المـذȞور أعـلاه  01-21مـن الأمـر  3و  2الفقـرة  63الطعون القضائǽة، حیث نصـت المـادة 

  :تتكون اللجنة البلدǽة لمراجعة القوائم الانتخابǽة من " على أن 

 .القضائي المختص إقلǽمǽا رئǽسا قاض ǽعینه رئǽس المجلس

مواطنین من البلدǽة تختارهم المندوǽȃة الولائǽة للسلطة المستقلة من بین الناخبین ) 3(ثلاثة  -

 1.المسجلین في القائمة الانتخابǽة للبلدǽة المعنǽة

توضع تحت تصرف ورقاǼة اللجنة البلدǽة لمراجعة القوائم الانتخابǽة، أمانة دائمة یدیرها  

 2."بلدȑ یتمتع Ǽالخبرة والكفاءة والحǽاد موظف

وǼالرغم من Ȟل هذه المحاولات لإصلاح المنظومة الانتخابǽة، إلا أن ذلك لـم ǽحقـȘ الأهـداف 

المرجوة من انتخاǼات شفافة ونزȄهة، و الفساد الذȑ طال رموز في دوالیب السلطة وخروج المـواطن 

فـــي Ȟافـــة رȃـــوع الـــوطن مطـــالبین ) المǼـــارك أو مـــا ǽعـــرف Ǽـــالحراك الشـــعبي ( فـــي مظـــاهرات ســـلمǽة 

  .Ǽالتغییر والتجدید، Ȟل ذلك أدȐ الى التفȞیر في إعداد منظومة تشرȄعǽة تتماشى والمطالب الشعبǽة

من أجل ذلك، Ȟان لابد من استفتاء الشعب في تعدیل دستورȑ جدید وهو ما Ȟان له في أول 

حـــاملا فـــي طǽاتـــه آمـــالا  2020ر دǽســـمب 30، حیـــث صـــدر هـــذا التعـــدیل فـــي 2020نـــوفمبر ســـنة 

  01-21للشــــعب الجزائــــرȑ، ولــــم تمضــــي إلا مــــدة شــــهرȄن مــــن مــــǽلاد هــــذا الدســــتور صــــدر الأمــــر 

المتضـــمن القـــانون العضـــوȑ للانتخاǼـــات الجدیـــد والـــذȞ ȑـــرس بـــدوره مبـــدأ الإشـــراف القضـــائي علـــى 

ســیر العملǽــة الانتخابǽــة العملǽــة الانتخابǽــة وهــذا Ȟفالــة وضــمانا للمحافظــة علــى الضــواȌǼ القانونǽــة ل

:ȞǼل مصداقǽة وشفافǽة ترسیخا لمعالم دولـة القـانون وǽعـود ذلـك لجملـة مـن الأسـǼاب والـدوافع أهمهـا

                                                             
، یتضمن تشȞیل اللجان 2021مارس  15الموافȘ  1442، المؤرخ في الفاتح شعǼان عام 55أنظر ǼالملاحȘ، القرار رقم  1
  .لدǽة لمراجعة القوائم الانتخابǽةالب
  .14، المتضمن القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات، ص 01-21من الأمر رقم  63المادة   2
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على الرغم مـن التعـدǽلات المتعاقǼـة التـي مسـت قـانون : غǻاب الحǻاد الفعلي للجهات الإدارȂة: أولا

اح لممثلـــــي الأحـــــزاب السǽاســـــǽة و الانتخاǼـــــات الجزائـــــرȑ وȞـــــذا الغـــــاء المȞاتـــــب الخاصـــــة، و الســـــم

المترشـــحین الأحـــرار مـــن الإطـــلاع علـــى القـــوائم الانتخابǽـــة، و نشـــر قـــوائم مـــؤطرȑ مȞاتـــب ومراكـــز 

التصـــوȄت، لكـــن Ǽـــالرغم مـــن ذلـــك Ǽقـــي للجهـــات الإدارȄـــة دور فعـــال فـــي الســـǽطرة و توجǽـــه العملǽـــة 

ر الــــذǽ ȑمـــس Ǽالحǽـــاد الفعلــــي الانتخابǽـــة إلـــى جانــــب الســـلطة الوطنǽـــة المســــتقلة للانتخاǼـــات، الأمـــ

  1.للجهات الإدارȄة ǼالشȞل المطلوب الذǽ ȑمȞن الشعب فعلǽا من اختǽار ممثلǽه ȞǼل شفافǽة ونزاهة

Ǽعـد اسـتئناف المسـار الانتخـابي التعـددȑ : عزوف المـواطنین عـن المشـارȜة فـي الانتخاǺـات: ثانǻا

الجزائرȄـة نســǼة  ترفـت الانتخاǼــاع 1996نـوفمبر ســنة  28فـي الجزائــر عقـب التعــدیل الدسـتور فــي 

مـــایو ســــنة  17مشـــارȞة متدنǽـــة، فمـــثلا بلغـــت نســـǼة المشـــارȞة الشـــعبǽة فـــي الانتخاǼـــات التشـــرȄعǽة 

وȞـذا   2ناخـب 18.761.084من مجموع الناخبین المسجلین المقـدر ب  % 35.66نسǼة  2007

والتــي بلغــت  2020مبر نســǼة المشــارȞة فــي الاســتفتاء الأخیــر علــى التعــدیل الدســتورȑ فــي أول نــوف

و هــي أدنــى نســǼة للمشــارȞة الشــعبǽة فــي الانتخاǼــات منــذ الاســتقلال، وهــو الأمــر  % 23.72نســǼة 

  3.الذǽ ȑفسر على أنه تعفف شعبي من العملǽة السǽاسǽة

أصǼحت الانتخاǼات محل تشǽȞك ونقد مسـتمر : التشǻȜك الدائم في نزاهة العملǻة الانتخابǻة: ثالثا

نین والأحـزاب السǽاسـǽة ومختلـف الفـاعلین الاجتمـاعیین والسǽاسـیین، نظـرا لمـا شـابها من قبل المواط

                                                             
  .215أحمد بنیني، المرجع السابȘ، ص . د  1
أعضاء المتضمن نتائج انتخاب  2007مایو  21للمجلس الدستورȑ الجزائرȑ المؤرخ في  07/ق م د/ 03إعلان رقم   2

  . 2007یولیو سنة  11، المؤرخة في  45، ج ر عدد  2007المجلس الشعبي الوطني 
ت لانتخاباافي النزاهة  -ضفرالع الامتناالى إلمكثفة اكة رلمشان امالجزائر یعیة في رلتشت الانتخاباروس ،اعر بیزلا. د  3
دة حولت اساز داركرمد ولفساابیة لمكافحة رلعامة ȍلمن،الى ولأابعة ȋل،ابیة رلعر ااȋلأقالیاتها في وآماتها ولمانیة مقرلبا
  .  347-346ص  2008ن ،لبناروت بی،بیة رلعا
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Ǽالرغم من صرامة القوانین المنظمة لها وطبǽعة آلǽـات الرقاǼـة  1من تزوȄر متكرر غیر معاقب علǽه

ئǽـــة، المتـــوفرة مثـــل اللجنـــة السǽاســـǽة لمراقǼـــة الانتخاǼـــات ســـاǼقا، وȞـــذا اللجـــان الإدارȄـــة البلدǽـــة والولا

Ǽالإضـافة إلـى الرقاǼـة الǼعدǽـة للسـلطة القضـائǽة مـن خـلال الطعـون الانتخابǽـة، وȞـذا رقاǼـة المجلــس 

  .الدستورȑ ساǼقا

Ȟــل ذلـــك حـــال دون تحقیـــȘ رغǼـــة المـــواطن فـــي انتخاǼــات حـــرة ونزȄهـــة، ومـــن هنـــا فـــإن إحالـــة 

انتخاǼــات حــرة  الإشــراف علــى العملǽــة الانتخابǽــة للقضــاء ســوف ǽضــمن تحقیــȘ رغǼــة المــواطن فــي

   2.ودǽمقراطǽة معبرة عن إرادة وسǽادة الشعب

عرفت الجزائر إنشاء لجنة وطنǽة  :محدودǻة دور اللجنة السǻاسǻة لمراقǺة الانتخاǺات: راǺعا

ǼمناسǼة أول انتخاǼات رئاسǽة تعددǽة، وهي لجنة مؤقتة تنشأ  1995لمراقǼة الانتخاǼات سنة 

ورا من حیث تقلǽص عضوǽة الإدارة فیها لصالح ممثلي Ǽمرسوم رئاسي وقد عرف تشȞیلها تط

: " على أنها 2007وقد عرفها المرسوم الرئاسي المنشأ لها سنة 3.الأحزاب والشخصǽات المستقلة

هیئة خاصة ذات فروع محلǽة تتمتع Ǽصلاحǽات مراقǼة قانونǽة للعملǽات الانتخابǽة في إطار احترام 

ختلف مراحلها من یوم تنصیبها إلى غاǽة الإعلان الرسمي الدستور وقوانین الجمهورȄة، عبر م

والنهائي للنتائج، Ǽما ǽضمن تطبیȘ القانون وǽحقȘ حǽاد الهیئات الرسمǽة المشرفة على العملǽة 

 4".الانتخابǽة وȄجسد إرادة الناخبین

                                                             
  .350الزوȃیر عروس ، المرجع السابȘ ، ص . د  1
  .293-292أحمد برȞات ، المرجع السابȘ ، ص  2
دارة ، مذȞرة ماجǽستیر في و مبدأ حǽاد الا 1997رȄم سȞفالي ، دور اللجان الوطنǽة لمراقǼة الانتخاǼات انطلاقا من   3

  .و ما Ǽعدها 13، ص  2004/2005الحقوق ، Ȟلǽة الحقوق والعلوم الادارȄة ، جامعة الجزائر ، الجزائر ، 
ǽحدث لجنة سǽاسǽة وطنǽة لمراقǼة  2007افرȄل سنة  17المؤرخ في  115- 07من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة   4

  .2007افرȄل  18: ، بتارȄخ 25، ج ر عدد  2007ماȑ  17الانتخاǼات التشرȄعǽة ل 
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ة، ولقــد أدȐ عــدم الاســـتقلال المــالي الفعلـــي للجنــة السǽاســـǽة لمراقǼــة الانتخاǼـــات عــن الحȞومـــ

خصوص من الناحǽة المالǽة والتنظǽمǽـة، وȞـذا غǽـاب التنسـیȘ بـین مختلـف الأحـزاب السǽاسـǽة التـي 

اتخـــذ Ǽعضـــها اللجنـــة مطǽـــة للحصـــول علـــى الأغلفـــة المالǽـــة التـــي تخصصـــها الحȞومـــة لكـــل موعـــد 

Ǽســبب وجــود أحــزاب مجهرȄــة لــǽس لهــا وجــود وقاعــدة شــعبǽة، ممــا أثــر ســلǼا علــى فعالǽــة  1انتخــابي

ة السǽاســǽة التــي لا یتعــدȐ دورهـا مجــرد توجǽــه تنبیهــات للمترشـحین غیــر مقترنــة بجــزاءات ممــا اللجنـ

جعلها محـل سـخȌ مـن قبـل الـرأȑ العـام، فأصـǼح أكثـر مـن الضـرورȑ إحالـة الإشـراف علـى العملǽـة 

           .الانتخابǽة إلى السلطة القضائǽة

إن إشراف رجال السلطة القضائǽة على  :ممیزات القضاء Ȝبدیل للإشراف على الانتخاǺات: خامسا

العملǽة الانتخابǽة ȞǼافة مراحلهـا مـن شـأنه أن ǽضـع حـدا لأهـم وأخطـر ظـاهرة فـي الـدول النامǽـة، و 

هــي عــدم جدǽــة ونزاهــة العملǽــات الانتخابǽــة، فلــم ǽعــد الانتخــاب فــي هــذه الــدول أداة للتــداول الســلمي 

  2.على مقالید الحȞم مالقائمة واستǽلائه على السلطة، بل أضحى وسیلة لاستمرار الأنظمة

ومن ثم یتوجب أن ǽحتل القضاء مȞانة أساسǽة في بناء الدǽمقراطǽة للحفاȍ علـى الشـرعǽة والتـداول 

  3.على السلطة، وحماǽة حقوق وحرȄات الأفراد وفرض الرقاǼة على السلطات الإدارȄة

:نتخابǽــــة إلــــى عــــدة عوامــــلوترجــــع الثقــــة فــــي قــــدرة القضــــاء فــــي الإشــــراف علــــى العملǽــــة الا

                                                             
  .349الزوȃیر عروس ، المرجع السابȘ ، ص .د   1
، المȞتب الجامعي الحدیث ، ) دراسة مقارنة (منصور محمد محمد الواسعي ، حقا الانتخاب و الترشǽح و ضمانتهما ،   2

  .214، ص  2010الاسȞندرȄة ، 
3 Oumar Sakhou Papa ,«Quelle justice pour la démocratie en Afrique ? ˃˃ revue pouvoirs, 
n®129 , 2009/2 ,p.58.  
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Ȟون القضاء سلطة مستقلة وهو الأمر الذȑ تنص علǽه أغلب دساتیر الدول، وفي هذا الإطـار  -1

" السلطة القضائǽة مستقلة و تمارس في إطار القانون "  1996من دستور سنة  138تنص المادة 

   2020.1 دǽسمبر 30وهو ما أكده التعدیل الدستورȑ الجزائرȑ الأخیر الصادر في 

Ǽعد رجال القضاء عن النشاȋ السǽاسي، حیث تحظر علیهم القوانین عند ممارسة وظائفهم،  -2

ذلك حتى تǼعد شبهة المیول السǽاسي عن  2الترشح للانتخاǼات والانتماء للأحزاب السǽاسǽة،

لحیدتهم القاضي، مما ǽشȞل دافعا قوǽا لاعتماد القضاة في الإشراف على العملǽة الانتخابǽة نظرا 

  .المفترضة

من  ǽ07عتبر الحفاȍ على استقلالǽة وحǽاد القاضي واجب القاضي نفسه، حیث تنص المادة  -3

 ȑل "  3المتضمن القانون الأساسي للقضاء 11-04القانون العضوȞ على القاضي أن یلتزم في

و ما ǽعزز الثقة وه." الظروف بواجب التحفȎ واتقاء الشبهات والسلوȞات الماسة Ǽحǽاده واستقلالیته

  .في إشراف القضاة على العملǽة الانتخابǽة والحفاȍ على إرادة الناخبین

وجود القضاء في مختلف اللجان ǽشȞل رادعا لكل من ǽفȞر في التزوȄر أو التلاعب Ǽالانتخاب  -4

 4.لما للقضاء من سلطة التصرف والبت في القضاǽا

                                                             
من الفصل الثالث المتعلȘ بتنظǽم السلطات و الفصل بینها ، الǼاب  2020من التعدیل الدستورȑ لسنة  163المادة   1

المتعلȘ بإصدار التعدیل  2020دǽسمبر سنة  30المؤرخ في  442- 20الراǼع ، الصادر Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 
القضاء سلطة مستقلة ( التي تقضي Ǽأن  36، ص  2020دǽسمبر  30، بتارȄخ  82، ج ر عدد  2020الدستورȑ لسنة 

  ).القاضي مستقل ، لا یخضع الا للقانون . 
  .المتضمن القانون العضوȑ المتعلǼ ȘالانتخاǼات ، مرجع سابȘ 01-21من الامر  199و  190،  188المواد   2
، المتضمن القانون  2004سبتمبر  06، الموافȘ  1425رجب عام  21، المؤرخ في 11-04القانون العضوȑ رقم   3

  .14، ص  2004سبتمبر  08، بتارȄخ  57الاساسي للقضاء ، ج ر ، عدد 
  .214منصور محمد محمد الواسعي ، مرجع سابȘ ، ص  4
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Șحقـــǽ ـــن القـــول أن الإشـــراف القضـــائي عمومـــاȞمǽـــة مـــن  وǽـــة الانتخابǽأهـــداف أطـــراف العمل

  ناخبین ومرشحین والهیئات المȞلفة Ǽالإعداد للانتخاǼات ومراقبتها، من حیث الوصول إلى انتخاǼات

معبــــرة عــــن تطلعــــات النــــاخبین والمرشــــحین، وتجســــید مبــــدأ حǽــــاد الإدارة والتقلیــــل مــــن عــــدد  

ولا یترك أȑ مجال للتشǽȞك فیها على Ȟما من شأنه أن ǽعزز الثقة في صحة الانتخاǼات  1.الطعون 

  . الصعیدین الداخلي والدولي

  لجان الإشراف القضائي على العملǻة الانتخابǻة: الثانيالمǺحث 

لضــــمان  الأنجــــعǽعــــد الانتخــــاب دعامــــة أساســــǽة لنظــــام الحȞــــم الــــدǽمقراطي ǼاعتǼــــاره الوســــیلة 

غـة الحـوار والانتقـال السـلمي للسـلطة مصداقǽة أسمى قǽم الدǽمقراطǽة الحدیثة والقائمـة علـى تغلیـب ل

  .من فئة لأخرȐ وفقا لإرادة الشعب

اهتم المشرع الجزائرȑ بهذه المسألة وفȘ طرق قانونǽة مضبوطة سعǽا منه للحرص على سیر 

الانتخاب فـي جـو مفعـم Ǽالشـفافǽة والنزاهـة، وȃهـذا عمـل جاهـدا لحماǽـة العملǽـة الانتخابǽـة مـن الغـش 

  2.ة الشعب لإضفاء الشرعǽة والمصداقǽة على عملǽة الانتخابوالتزوȄر وحماǽة إراد

لهــذا عمــد المشــرع الجزائــرȑ إلــى إحاطــة العملǽــة الانتخابǽــة Ǽحماǽــة قانونǽــة مــن خــلال نظــام 

قـانوني ممیـز، وهیئـات خصـها Ǽالإشـراف والرقاǼـة علــى هـذه العملǽـة، فـي شـȞل لجـان انتخابǽـة، هــذه 

قیـــــȘ الحǽـــــاد والنزاهـــــة فـــــي العملǽـــــة الانتخابǽـــــة وهـــــذا نظـــــرا الأخیـــــرة التـــــي تلعـــــب دورا هامـــــا فـــــي تح

لاضـطلاعها وǼصـورة فعلǽـة بــإدارة العملǽـة الانتخابǽـة ǼشـȞل مǼاشــر والإشـراف علیهـا، Ȟـذلك ضــمان 

سلامتها من التزوȄر والتحرȄف، وȄلجأ إلى اللجان الانتخابǽـة Ȟجهـاز أو جـزء مـن الجهـاز الانتخـابي 

                                                             
  .293-292برȞات أحمد ، مرجع سابȘ ، ص  1
2  ǽبن خل ȑة في الجزائر في ظل القانون العضوǽة الانتخابǽة على العملǼات الرقاǽستیر  01-12فة خالد ، آلǽرسالة ماج ،

  .8، ص  2014/2015في العلوم القانونǽة ، تخصص القانون الدستورȑ ، جامعة الحاج لخضر ، Ǽاتنة ، 
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نتخابǽة تتمیز Ǽالنزاهة والحǽاد، وهذا ما یخلȘ توازن في الإشـراف Ȟمرحلة هامة لإرساء تقالید ا

علـــــى إدارة الانتخاǼـــــات مـــــع الهǽاكـــــل الحȞومǽـــــة وذلـــــك رȃحـــــا لثقـــــة الأطـــــراف الفاعلـــــة فـــــي العملǽـــــة 

Ȟما أن النظام الجزائرȑ لم ینفرد بهـذا النـوع مـن الآلǽـات لتسـییر الانتخاǼـات، فاعتمادهـا  1.الانتخابǽة

داد اتساعا عبر العالم، خاصة تلك التي تعǽش أوضاع انتقالǽـة Ȟـالخروج مـن حالـة من قبل الدول یز 

ȑة إلى نظام تعددǽȃة الحزǽالأحادǼ أخذǽ 2.حرب إلى حالة سلم، أو من نظام  

وتتمثــل أهــم الآلǽــات التـــي اعتمــدها المشــرع الجزائــرȑ مـــن خــلال قــوانین الانتخاǼــات المختلفـــة 

-21مهـا المشـرع  فـي القــانون الجدیـد الصـادر Ǽموجـب الأمــر الـنص علـى لجـان انتخابǽـة والتــي نظ

المتضـــــمن القـــــانون العضـــــوȑ المتعلـــــǼ ȘالانتخاǼـــــات فـــــي الǼـــــاب الســـــاǼع منـــــه Ǽعنـــــوان اللجـــــان  01

الانتخابǽــــة، لضــــمان نزاهــــة وشــــفافǽة العملǽــــة الانتخابǽــــة، وغایتهــــا الأساســــǽة القǽــــام بتجمǽــــع النتــــائج 

فـــي محاضـــر مصـــادق علیهـــا للأطـــراف المعنǽـــة، لـــذا  اǽـــام بتســـلǽمهالنهائǽـــة للعملǽـــة الانتخابǽـــة، والق

سنعرض بدراسة Ȟل نوع من هذه اللجان على حدا Ǽالوقوف على تشȞیلتها وصلاحǽاتها وتتمثـل فـي 

واللجنــة الانتخابǽــة ) مطلــب أول (اللجنــة الانتخابǽــة البلدǽــة للإشــراف علــى العملǽــة الانتخابǽــة فــي  

وأخیـــرا اللجنـــة الانتخابǽـــة للمقǽمـــین ) مطلـــب ثـــاني ( لǽـــة الانتخابǽـــة فـــيالولائǽـــة للإشـــراف علـــى العم

  ).مطلب ثالث(Ǽالخارج في 

                                                                                                                               

                                                             
لمنافسة واكة رلمشال اوبة حرمقا"یة رئازلجایة روستدلابة رلتجالانتخابي في م ااظلنب، اهاولا دعب نمؤلما دعب  1
الإخوة جامعة ق ، ولحقاكلیة م، لعان اولقانافي  رلماجیستدة امة لنیل شهادسالة مق، ر" لسیاسي م ااظلنالسیاسیة في ا

  .59، ص 2007منتورȑ ، قسنطینة ، 
، دیوان المطبوعات الجامعǽة ،  الامین شرȌȄ ، الوجیز في القانون الدستورȑ و المؤسسات السǽاسǽة ، الجزائر. د  2

  .221، ص  1999
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                         اللجنة الانتخابǻة البلدǻة للإشراف على العملǻة الانتخابǻة: الأول المطلب

نظم المشرع الجزائرȑ عمل اللجنة الانتخابǽة البلدǽة من خلال الفصل الأول من الǼاب         

Ǽعنوان اللجان الانتخابǽة ، ǼاعتǼارها القاعدة  01-21ون العضوȑ للانتخاǼات الساǼع من القان

الانتخابǽة الاولى الواردة في السلم التنظǽمي لها ، حیث عرفها من خلال تشȞیلها في قسم أول ، ثم 

Ǽشيء من التفصیل في تشȞیل  ةصلاحǽاتها في قسم ثاني ، و لذلك سنخص دراستنا لهذه النقط

  ). فرع ثاني(ثم صلاحǽاتها في ) فرع أول(اللجنة في 

  تشȜیل اللجنة الانتخابǻة البلدǻة: الفرع الأول 

المتضمن القانون العضـوȑ المتعلـǼ ȘالانتخاǼـات علـى  01-21من الأمر  264تنص المادة 

   1..."تنشأ على مستوȞ Ȑل بلدǽة لجنة انتخابǽة بلدǽة ǼمناسǼة Ȟل اقتراع " أنها

ء للمـادة السـاǼقة أن اللجنـة البلدǽـة تنشـأ ǼمناسـǼة Ȟـل اسـتحقاق انتخـابي علــى یتبـین مـن خـلال اسـتقرا

  مستوȞ Ȑل بلدǽة في القطر الوطني مما یتضح ضرفǽه اللجنة وعملها المؤقت

  :وتتشȞل هذه اللجنة من 

 قاض ǽعینه رئǽس المجلس القضائي المختص إقلǽمǽا، رئǽسا، -

-  Șعینهم منسǽ س و مساعدین اثنینǽة للسلطة المستقلة من بین ناخبي نائب رئǽة الولائǽȃالمندو

و أقارȃهم و أصهارهم إلى غاǽة الدرجة  أحزابهمالبلدǽة، ما عدا المترشحین و المنتمین الى 

2.الراǼعة

                                                             
  .37، مرجع سابȘ ، ص 01- 21من الأمر  1الفقرة  264المادة   1
  .38المتضمن القانون العضوȑ للانتخاǼات ، نفس المرجع ، ص 01- 21من الامر  1الفقرة  264المادة   2
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ǽلاحـــȎ مـــن خـــلال هـــذه التشـــȞیلة أن اعضـــاء اللجنـــة الانتخابǽـــة البلدǽـــة هـــم خلـــȌǽ مـــن قضـــاة 

للبلدǽـة المعنǽـة، ǽقـوم بتعییـنهم منسـȘ المندوǽȃـة الولائǽـة للسـلطة وناخبین مسجلین Ǽالقائمة الانتخابǽة 

المســتقلة للانتخاǼــات مقارنــة لمــا Ȟــان معمــول Ǽــه فــي القــوانین الانتخابǽــة الســاǼقة حیــث Ȟــان تعیــین 

  .نائب الرئǽس والمساعدین للقاضي ǽسند للوالي

الاقتراع وهو ما ینفـي أȞ ȑما ǽلاحȎ اǽضا أن المشرع حدد دور هذه اللجنة Ǽعد انتهاء عملǽة 

، Ǽالإضـافة إلـى أن المشـرع لـم 1دور إشرافي أو رقابي لهذه اللجنـة علـى مȞاتـب أو مراكـز التصـوȄت

ǽشــرك القضــاء فــي نفــس المســتوǼ ȐالنســǼة لإحصــاء النتــائج فــي الخــارج ، حیــث تتــولى هــذه المهمــة 

بــــنفس تشـــȞیلة اللجــــان الإدارȄــــة اللجنـــة الانتخابǽــــة للـــدائرة الدبلوماســــǽة او القنصــــلǽة التـــي احتفظــــت 

الانتخابǽــة Ǽالخــارج وقــد اســتثنى المشــرع فئــات معینــة لا ǽمȞــن تعییــنهم فــي اللجنــة، وهــم المترشــحین 

سـواء Ȟـانوا أحـرار أو تحـت غطــاء قائمـة حزǽȃـة، و المنتمـین إلــى أحـزابهم وȞـذلك أقـارب المترشــحین 

ضـفاء وأصهارهم إلى غاǽة الدرجة الراǼعة، وذلـك إضـفاء لشـرعǽة  العملǽـة الانتخابǽـة ومصـداقیتها، وإ

  .الحǽادǽة والنزاهة على صفة اللجنة وعدم إعطاء فرصة للتشǽȞك في شرعǽة العملǽة الانتخابǽة

أمـا ǼالنســǼة للانتخاǼــات المحلǽــة أȑ انتخــاب أعضــاء المجــالس الشــعبǽة البلدǽــة والولائǽــة، تنشــأ 

خاǼــات المجلــس الشــعبي البلــدȑ والأخــرǼ ȐانتخاǼــات Ǽانت الجنتــان انتخابیتــان بلــدیتان، تتكفــل إحــداهم

  2.المجلس الشعبي الولائي بنفس التشȞیلة والكǽفǽة المذȞورة أعلاه

Ȟما ألزم المشرع، Ǽضرورة تعلیȘ القرار المتضمن تعیین أعضاء اللجنة الانتخابǽة البلدǽـة فـورا 

. معنǽــــــــــــــــــــةǼمقــــــــــــــــــــر المندوǽȃــــــــــــــــــــة الولائǽــــــــــــــــــــة للســــــــــــــــــــلطة المســــــــــــــــــــتقلة والولاǽــــــــــــــــــــة والبلــــــــــــــــــــدǽات ال

                                                             
العامة في الǽمن والجزائر، دراسة الانتخابات ل خلا منأحمد صالح أحمد العمǽسي، النظام القانوني للمشارȞة السǽاسǽة   1

  . 122، ص2012، الجزائر، 1مقارنة، أطروحة دȞتوراه في الحقوق، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر
  .38، المرجع نفسه ، ص 01- 21من الامر  2الفقرة  264أنظر المادة   2
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وتســـهǽلا للقǽـــام Ǽمهامهـــا، تســـتعین اللجنـــة المـــذȞورة اعـــلاه بخلǽـــة تقنǽـــة، تتكـــون مـــن مهندســـین 

  1.الآلي والإحصائǽات، Ǽموجب قرار من رئǽس السلطة المستقلة الإعلاموتقنیین في 

  صلاحǻات اللجنة الانتخابǻة البلدǻة: الفرع الثاني 

الاقتضـاء Ǽمقـر آخـر رسـمي معلـوم ǽحـدده منسـȘ تجتمع هذه اللجنة وجوǼـا Ǽمقـر البلدǽـة وعنـد 

المندوǽȃة الولائǽة للسلطة المستقلة،  ولقد حدد المشرع صلاحǽات اللجنة الانتخابǽة البلدǽة في المادة  

حیــث تخــتص اللجنــة  2المتضــمن القــانون العضــوȑ المتعلــǼ ȘالانتخاǼــات 01-21مــن الأمــر  265

  :Ǽما یلي

علیهـا فـي Ȟـل مȞاتـب التصـوȄت علـى مسـتوȐ البلدǽـة و فـي إحصاء نتائج التصـوȄت المحصـل  -1

  .Ȟل الأحوال لا ǽمȞن تغییر النتائج المسجلة في Ȟل مȞتب تصوȄت والمستندات الملحȘ بها

نسـخ، Ǽحضـور الممثلـین ) 3(تسجیل هذه النتائج المحصل علیها في محضر رسمي في ثـلاث  -2

  .المؤهلین قانونا للمترشحین أو قوائم المترشحین

توقــع هــذه المحاضــر مــن جمǽــع أعضــاء اللجنــة الانتخابǽــة البلدǽــة لكونهــا وثǽقــة تتضــمن جمǽــع  -3

 :الأصوات و توزع النسخ الأصلǽة المذȞورة في الفقرة الأولى أعلاه Ȟما یلي

من هذا  266ترسل نسخة فورا إلى رئǽس اللجنة الانتخابǽة الولائǽة المنصوص علیها في المادة  -أ

 ȑالقانون العضو. 

تعلــȘ نســـخة مـــن طـــرف رئـــǽس اللجنـــة الانتخابǽـــة البلدǽـــة Ǽمقـــر البلدǽـــة التـــي جـــرت بهـــا عملǽـــة  -ب

 .الإحصاء البلدȑ للأصوات وتحفǼ Ȏعد ذلك في أرشیف السلطة المستقلة

.منســــــȘ المندوǽȃــــــة الولائǽــــــة للســــــلطة المســــــتقلة أو ممثلــــــهإلــــــى تســــــلم النســــــخة الأخیــــــرة فــــــورا  -ج

                                                             
  .38، نفس المرجع ، ص 01-21،  من الأمر 4و 3الفقرات  264المادة   1
  .، المرجع نفسه01-21، من الأمر رقم 5و 3ن1الفقرات  265المادة   2
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ى مطاǼقتهــا للأصــل مــن محضــر اللجنــة الانتخابǽــة البلدǽــة فــورا تســلم أǽضــا نســخة مصــادق علــ -د

الممثــل المؤهــل قانونــا لكــل مترشــح أو قائمــة مترشــحین مقابــل إلــى وǼمقــر اللجنــة مــن قبــل رئǽســها، 

 1.وصل Ǽالاستلام

و ǼالنسǼة لانتخاب المجالس الشعبǽة البلدǽة، تتولى اللجنـة الانتخابǽـة البلدǽـة فضـلا عـن عملǽـة  -4

 173و 172و 171ء البلدȑ للأصوات القǽام بتوزȄع المقاعـد وفقـا لمـا نصـت علیهـا المـواد الإحصا

  .المتعلǼ ȘالانتخاǼات 01-21من القانون العضوȑ  174و

المذȞورة أعلاه، نصت على العدید مـن المهـام التنظǽمǽـة المتعلقـة  265الواقع أن نص المادة 

 أننا رȞزنـا علـى أهـم أعمالهـا التـي تهـم الحفـاȍ علـى بجمع وحفȎ النتائج وǽȞفǽة تسجیلها وغیرها، إلا

لى نتائج الانتخاǼات و  أȑ جهة ترسل للتأكید على نـوع الضـمانات التـي توفرهـا هـذه اللجنـة للناخـب  إ

  .والمترشح في تتǼع مآل عملǽة الإحصاء البلدȑ للأصوات وجمع النتائج الانتخابǽة 

نلاحȎ أن عمل اللجنـة الانتخابǽـة البلدǽـة رغـم أعلاه  265وعلǽه فإن من استقراء نص المادة 

أهمیتها فهي لا تفصل في الخروقات والعیوب التي قد تمس العملǽة الانتخابǽـة وتـؤثر ǼشـȞل مǼاشـر 

   2.على نتائجها بل ǽعود ذلك الى اللجنة الانتخابǽة الولائǽة

  خابǻةاللجنة الانتخابǻة الولائǻة للإشراف على العملǻة الانت: الثاني المطلب

نظم المشرع الجزائرǽȞ ȑفǽة إنشاء اللجنة الانتخابǽـة الولائǽـة وعملهـا مـن خـلال الفصـل الثـاني 

Ǽعنــوان اللجــان الانتخابǽــة، وتنشــأ فــي 01-21مــن الǼــاب الســاǼع مــن القــانون العضــوȑ للانتخاǼــات 

                                                             
  .38المتضمن القانون العضوȑ للانتخاǼات ، مرجع سابȘ ، ص 01- 21من الامر  6الفقرة  265المادة   1
2   ȑة في الجزائر في ظل القانون العضوǽة الانتخابǽة على العملǼات الرقاǽفة خالد ، آلǽستیر ، رس 01-12بن خلǽالة ماج

  .100، ص  2014/2015في العلوم القانونǽة ، تخصص القانون الدستورȑ ، جامعة الحاج لخضر ، Ǽاتنة ، 
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فــي حالــة Ȟــل ولاǽــة مــن الولاǽــات الثمــاني والأرȃعــین للــوطن، لجنــة انتخابǽــة ولائǽــة، غیــر أنــه  

تقســǽم الولاǽــة الــى دائــرتین انتخــابیتین أو أكثــر، تنشــأ علــى مســتوȞ Ȑــل دائــرة انتخابǽــة لجنــة انتخابǽــة 

  .بنفس الشروȋ المنصوص علیها في القانون العضوȑ أعلاه

 ȑاتها فـي قســم  01-21حیـث حـدد القــانون العضـوǽیلها فـي قسـم أول، ثــم صـلاحȞأعـلاه، تشــ

ثـم ) فـرع أول(Ǽشيء مـن التفصـیل فـي تشـȞیل اللجنـة فـي  ةه النقطثاني، ولذلك سنخص دراستنا لهذ

     ). فرع ثاني(صلاحǽاتها في 

  تشȜیل اللجنة الانتخابǻة الولائǻة: الفرع الأول 

یتبــین أن اللجنــة  1 01-21مــن القــانون العضــوȑ للانتخاǼــات  266مــن خــلال نــص المــادة 

  :تتشȞل من 

  القضائي المختص إقلǽمǽا، رئǽسا، قاض برتǼة مستشار ǽعینه، رئǽس المجلس -

  عضو من المندوǽȃة الولائǽة للسلطة المستقلة ǽعینه رئǽس السلطة المستقلة، نائǼا للرئǽس، -

  .ضاȌǼ عمومي عضوا ، ǽسخره رئǽس السلطة المستقلة، لǽقوم Ǽمهام أمانة اللجنة -

تقنیـین فـي الإعـلام Ȟما ǽمȞـن أن تسـتعین اللجـة بخلǽـة تقنǽـة أو أكثـر، مشـȞلة مـن مهندسـین و 

  .الآلي و الإحصائǽات Ǽموجب قرار من رئǽس السلطة المستقلة

یتضـــح مـــن نـــص المـــادة الســـاǼقة أن المشـــرع الجزائـــرȑ قـــد أدخـــل تغییـــر فـــي تشـــȞیلة اللجنـــة 

 Șالسـاب ȑـه فـي القــانون العضـوǼ ــان معمـولȞ ـة خلافـا لمـاǽـة الولائǽبنظــام  10-16الانتخاب Șالمتعلـ

قضــاة فقــȌ مــن ) 3(، أیــن Ȟانــت اللجنــة تتشــȞل مــن ثــلاث 154نــص المــادة الانتخاǼــات ســǽما فــي 

بیــنهم رئــǽس برتǼــة مستشــار وȞــان تعییــنهم یــتم Ǽقــرار مــن وزȄــر العــدل حــافȎ الاختــام، خلافــا للحــالي 

                                                             
  .38المتضمن القانون العضوȑ للانتخاǼات ، مرجع سابȘ ، ص 01- 21من الامر  1الفقرة  266المادة   1
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الـــذȑ یـــتم تعیینـــه مـــن طـــرف رئـــǽس المجلـــس القضـــائي المخـــتص إقلǽمǽـــا، Ȟمـــا أضـــاف الـــى 

  .تعیینه من بین أعضاء المندوǽȃة الولائǽة للسلطة المستقلةعضوǽة اللجنة نائب الرئǽس الذȑ یتم 

والجدید أǽضا الذȑ جاء Ǽـه هـذا القـانون العضـوȑ الجدیـد، تسـخیر ضـاȌǼ عمـومي مـن طـرف 

 ȌǼیثیــر تســاؤل حــول مفهــوم الضــا ȑمهــام امــین اللجنــة، الشــيء الــذǼ قــومǽس الســلطة المســتقلة لǽرئــ

 ȑالعمومي المقصود في هذا القانون العضو.  

Ȟــل مــن منحــه "  02-06المفهــوم التشــرȄعي للضــاȌǼ العمــومي ســǽما القــانون إلــى وǼــالرجوع 

المشــــرع هــــذه الصــــفة و خولــــت لــــه الدولــــة جــــزءا مــــن صــــلاحǽاتها فــــي مجــــال معــــین Ǽحیــــث تعتبــــر 

  ."المحررات الصادرة عنه والممهورة Ǽالختم الرسمي، Ȟأنما صدرت من الدولة

و Ȟــل شــخص ǽضــطلع Ǽممارســة جــزء مــن الســلطة أمــا فــي نظــر الفقــه فالضــاȌǼ العمــومي هــ

العامــة علــى ســبیل التفــوǽض Ǽمقتضـــى القــانون مــن أجــل ضـــمان إدارة وتســییر مرفــȘ عمــومي ولـــه 

صـــلاحǽة إعـــداد مختلـــف المحـــررات الرســـمǽة وȄتصـــرف بهـــذه الصـــفة Ȟونـــه مȞلفـــا Ǽمقتضـــى أحȞـــام 

وني ومتǼعــة الإجــراءات القــانون، وǽضــȌǼ جمǽــع القضــاǽا المعروضــة علǽــه مــن حیــث التكییــف القــان

  1.وتنفیذها

وȄتبین من ذلك أن الضǼاȋ العمومیین هم الموثقون والمحضرون القضائیون ومحافظي البǽع 

  .الخ...والترجمان الرسمي 

خلافا لما Ȟان  2تجتمع اللجنة الانتخابǽة الولائǽة Ǽمقر المندوǽȃة الولائǽة للسلطة المستقلة،

                                                             
ائرȑ ، مذȞرة لنیل شهادة الماجǽستیر ، جامعة محمد خǽضر بن عǽشة هاجر ، المسؤولǽة الجزائǽة للموثȘ في القانون الجز   1

  .17، ص Ǽ ،2007سȞرة ، الجزائر ، 
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   Ǽ.1مقر المجلس القضائي المختص إقلǽمǽا معمول Ǽه ساǼقا حین Ȟانت تجتمع

  صلاحǻات اللجنة الانتخابǻة الولائǻة: الفرع الثاني 

وقـــد عهـــد لهـــا المشـــرع عبـــر مختلـــف القـــوانین الانتخابǽـــة مهمـــة تجمǽـــع النتـــائج النهائǽـــة التـــي 

ǽــــة ســـجلتها اللجـــان الانتخابǽــــة البلدǽـــة ومراجعتهـــا، فاللجنــــة تشـــȞل درجـــة أعلــــى مـــن اللجنـــة الانتخاب

  .البلدǽة، Ȟأنها رقاǼة Ǽعدǽة لعمل اللجان الانتخابǽة البلدǽة، وǼالتالي زȄادة للمصداقǽة 

حیث أن مسألة تحدید طبǽعة عمل وقرارات اللجنة الانتخابǽة الولائǽة، عرفت جدلا فقهǽا Ȟبیرا 

ومـــا ســـǼقه مـــن قـــوانین، مـــن حیـــث اعتǼارهـــا هیئـــات قضـــائǽة ǽمȞـــن  07-97ســـǽما فـــي ظـــل الأمـــر 

جعـــة قراراتهـــا أمـــام جهـــات أعلـــى، Ǽـــالنظر إلـــى تشـــȞیلتها القضـــائǽة وقواعـــد تســـییرها، زȄـــادة علـــى مرا

اختصاصـــها Ǽالفصـــل فـــي الاحتجاجـــات المرفوعـــة إلیهـــا، وȃـــین اعتǼارهـــا ذات طبǽعـــة إدارȄـــة تمـــارس 

 ȑه أمام القضاء الإدارǽن الطعن فȞمǽ اȄ2.عملا إدار  

Ǽعــــد اســــتلامها المحاضــــر المرســــلة مــــن طــــرف اللجــــان  حیـــث تقــــوم اللجنــــة الانتخابǽــــة الولائǽــــة     

الانتخابǽـة البلدǽــة، Ǽمعاینــة وترȞیــز وتجمǽــع النتــائج النهائǽـة، للعملǽــة الانتخابǽــة علــى مســتوȐ الــدائرة 

  3. الانتخابǽة أو الولاǽة المعنǽة

ولائǽـة بتوزȄـع تقـوم اللجنـة اللجنـة الانتخابǽـة ال: ǺالنسǺة لانتخاǺات المجـالس الشـعبǻة الولائǻـة: أولا

 4.أعلاه 01-21من القانون العضوȑ رقم  174و 173و 172و 171المقاعد طǼقا لأحȞام المواد 

                                                             
الانتخاǼات،ج ر عدد  ، المتعلȘ بنظام 2016غشت سنة  25المؤرخ في  10-16من القانون العضوȑ  154المادة   1

   28/08/2021بتارȄخ  50
2  ȋ ،ةǽیوض خالد، دیوان المطبوعات الجامعȃو Șة، ترجمة فائز انجȄ2008، الجزائر، 7أحمد محیو، المنازعات الإدار ،

  .45و44ص 
  39المتضمن القانون العضوȑ للانتخاǼات ، مرجع سابȘ ، ص  01- 21من الأمر  1الفقرة  268المادة   3
  39المتضمن القانون العضوȑ للانتخاǼات، المرجع نفسه ، ص  01-21من الأمر   269دة الما  4
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یجب أن تنهي اللجنة أشغلاها خلال : ǺالنسǺة لانتخاǺات المجالس الشعبǻة البلدǻة والولائǻة: ثانǻا

نǽــة وأرȃعــون ســاعة ســاعة مــن اختتــام الاقتــراع، وǽمȞــن تمدیــد هــذا الأجــل بثما) 96(ســت و تســعون 

Ȟأقصــى حــد مــن طــرف رئــǽس الســلطة المســتقلة للانتخاǼــات، خلافــا لمــا Ȟــان معمــول Ǽــه فــي ) 48(

 ȑــات فــي نـــص المــادة  10-16القــانون العضــوǼبنظــام الانتخا Șالمتعلـــ Șالتــي حـــددت  158الســاب

نظــام سـاعة فقـȌ و لعــل السـبب فـي مراجعـة هــذه المـدة هـو ال 48الـزمن الممنـوح لأشـغال اللجنــة ب 

  .الجدید للتصوȄت في القائمة المفتوحة والتي تتطلب متسع من الوقت

 Șة مـــن المحضـــر فـــورا، إلـــى منســـǽم نســـخة أصـــلǽضـــا بتســـلǽـــة أǽـــة الولائǽتقـــوم اللجنـــة الانتخاب

المندوǽȃـــة الولائǽـــة للســـلطة المســـتقلة أو ممثلـــه، و تســـلم أǽضـــا نســـخة مـــن المحضـــر مصـــادق علـــى 

وǼمقـر " نسـخة مصـادق علـى مطاǼقتهـا للأصـل " ندǽ ȑحمل عǼـارة مطاǼقتها للأصل مدموغة بختم 

  1.اللجنة، إلى الممثل المؤهل قانونا لكل قائمة مترشحین مقابل وصل Ǽالاستلام

یجب أن تنهي اللجنة الانتخابǽة الولائǽة : الشعبي الوطني سǺالنسǺة لانتخاب أعضاء المجل: ثالثا

الموالǽــة لاختتــام الاقتــراع علــى الأكثــر، ) 96(ت وتســعین أو للــدائرة الانتخابǽــة أشــغالها فــي أجــل ســ

ساعة Ȟأقصى ) 48(وعند الاقتضاء ǽمȞن لرئǽس السلطة المستقلة تمدید هذا الأجل بثمان وأرȃعین 

  .حد

 Ȑة في هـذه الأثنـاء،  بإیـداع محاضـرها فـورا فـي ظـرف مختـوم لـدǽة الولائǽتقوم اللجنة الانتخاب

        .مقابل وصل استلام أمانة ضȌǼ المحȞمة الدستورȄة

Ȟما تقوم اللجنـة الانتخابǽـة الولائǽـة أǽضـا بتسـلǽم نسـخة أصـلǽة مـن المحضـر فـورا، إلـى رئـǽس 

الســـلطة المســـتقلة مقابــــل وصـــل اســـتلام، ونســــخة مـــن المحضـــر مصــــادق علـــى مطاǼقتهـــا للأصــــل 

                                                             
  39، المرجع نفسه ، ص  01- 21من الأمر  4و  3، 1،2الفقرات  270المادة   1
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لأصل نسخة مصادق على مطاǼقتها ل" مدموغة على جمǽع صفحاتها بختم ندǽ ȑحمل عǼارة 

مǼاشــرة و Ǽمقــر اللجنــة، إلــى الممثــل المؤهــل قانونــا لكــل مترشــح مقابــل وصــل Ǽالاســتلام، و تســلم " 

أǽضــا نســخة مصــادق علــى مطاǼقتهــا للأصــل مــن المحضــر المــذȞور أعــلاه، إلــى منســȘ المندوǽȃــة 

   1.الولائǽة للسلطة المستقلة أو ممثله

یتعـین علـى اللجنـة الانتخابǽـة : ة الاسـتفتائǻةǺالنسǺة لانتخاب رئǻس الجمهورȂة و الاستشار : راǺعا

الولائǽة بجمع نتائج البلدǽات التاǼعة للولاǽة، و القǽام بإحصاء عام للأصوات وتحدید نتائج الانتخاب 

الموالǽـة لاختتــام ) 72(علـى مسـتوȐ الولاǽـة، و یجـب أن تنهـي أشـغالها فـي ظـرف الاثنـین والسـǼعین 

جنــة محاضــرها فــورا، فــي ظــرف مشــفع لــدȐ أمانــة ضــȌǼ المحȞمــة الاقتــراع علــى الأكثــر، وتــودع الل

     2.الدستورȄة مقابل وصل استلام

Ȟما تقوم اللجنة الانتخابǽة الولائǽة أǽضا بتسلǽم نسخة أصلǽة من المحضر فورا، إلى رئǽس 

السلطة المستقلة مقابل وصل استلام، ونسخة من المحضر مصادق على مطاǼقتها للأصل 

" نسخة مصادق على مطاǼقتها للأصل" ǽع صفحاتها بختم ندǽ ȑحمل عǼارة مدموغة على جم

مǼاشرة وǼمقر اللجنة، إلى الممثل المؤهل قانونا لكل مترشح للانتخاǼات الرئاسǽة مقابل وصل 

Ǽالاستلام، وتسلم أǽضا نسخة مصادق على مطاǼقتها للأصل من المحضر المذȞور أعلاه، إلى 

 3.لسلطة المستقلة أو ممثلهمنسȘ المندوǽȃة الولائǽة ل

                                                             
  .39، مرجع سابȘ ، ص 01-21من الأمر  5و 1،2،3،4الفقرات 271المادة    1
  .39المرجع نفسه، ص ،  01- 21من الأمر 2و  1الفقرة 272المادة    2
  .39المتضمن القانون العضوȑ للانتخاǼات ، مرجع سابȘ ، ص  01-21من الأمر  5و  4و  3الفقرة  272المادة    3
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  القنصلǻة أواللجنة الانتخابǻة لدȎ الممثلǻات الدبلوماسǻة : الثالث المطلب

ǼالنســـǼة للجزائـــرȄین المقǽمــــین Ǽالخـــارج، هـــم أǽضــــا ǽمارســـون حـــȘ التصــــوȄت فـــي الانتخاǼــــات 

ǽة الجزائرȄـة فـي الرئاسǽة والتشرȄعǽة و الاستشارات الاستفتائǽة لدȐ الممثلǽات الدبلوماسǽة أو القنصـل

بلــدان إقــامتهم، وذلــك حســب مــا ǽقتضــǽه القــانون، لــذا اعتمــد المشــرع هــذه اللجــان فــي جمǽــع القــوانین 

 06المـؤرخ فــي  07-97مـن الأمـر رقـم  5فقـرة115الانتخابǽـة فـي الجزائـر، وهـذا مـن خـلال المـادة 

التأكیــد علیهــا فــي المتضــمن القــانون العضــوȑ المتعلــȘ بنظــام الانتخاǼــات ثــم تــم  1997مــارس ســنة 

المعــدل والمــتمم  10-16ثــم القــانون العضــوȑ رقــم  158فــي المــادة  01-12القـانون العضــوȑ رقــم 

، Ǽغǽــة إعطــاء المــواطنین الجزائــرȄین المقǽمــین فــي الخــارج حــȘ المشــارȞة فــي بنــاء 162فــي المــادة 

  . المؤسسات الدستورȄة الوطنǽة وȞوسیلة لرȃطهم Ǽالوطن الام

حـافȎ المشـرع دائمـا علـى هـذه  01-21ن العضـوȑ الاخیـر للانتخاǼـات رقـم ومن خلال القانو 

 274الآلǽـــة للإشـــراف علـــى العملǽـــة الانتخابǽـــة ǼالنســـǼة للجالǽـــة المقǽمـــة Ǽالخـــارج فـــي نـــص المـــادة 

فǽمــــا یلــــي و Ǽالفصــــل الثالــــث Ǽعنــــوان اللجنــــة الانتخابǽــــة لــــدȐ الممثلǽــــات الدبلوماســــǽة أو القنصــــلǽة، 

  ).فرع ثاني(ثم صلاحǽاتها في ) فرع أول(تشȞیل اللجنة في  من خلال لهذه النقطة سنتطرق 

  تشȜیل اللجنة الانتخابǻة لدȎ الممثلǻات الدبلوماسǻة او القنصلǻة: الفرع الأول 

المتضـمن القـانون العضـوȑ للانتخاǼـات علـى أنـه  01-21من الأمر رقـم  274نصت المادة 

اســـǽة أو القنصـــلǽة، ǽحــــدد عـــددها وتشـــȞیلة Ȟـــل منهــــا تنشـــأ لجـــان انتخابǽـــة لــــدȐ الممثلǽـــات الدبلوم"

Ǽموجب قرار من رئǽس السلطة المستقلة ǼالتنسیȘ والتشاور مع مصالح وزارة الشؤون الخارجǽة، فـي 
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حــین أن القــوانین العضــوǽة الســاǼقة المتعلقــة ǼالانتخاǼــات أحالــت تشــȞیلة هــذه اللجــان وتحدیــد 

   1.عددها للتنظǽم

فــي هــذا الشــأن، أنــه مــنح صــلاحǽة تشــȞیل  01-21لقــانون العضــوȑ والجدیــد الــذȑ جــاء Ǽــه ا

وتحدید عدد هذه اللجان لرئǽس السلطة المستقلة للانتخاǼات عـن طرȄـȘ قـرار Ǽعـد التنسـیȘ والتشـاور 

مع مصالح وزارة الشؤون الخارجǽة، في حین القوانین الانتخابǽة الساǼقة منحت صلاحǽة تعیین عدد 

توȐ الممثلǽـــات الدبلوماســـǽة أو القنصـــلǽة لـــوزȄر الشـــؤون الخارجǽـــة فـــي اللجـــان وتشـــȞیلتها علـــى مســـ

  .القوانین الانتخابǽة الساǼقة

  صلاحǻات اللجنة الانتخابǻة لدȎ الممثلǻات الدبلوماسǻة أو القنصلǻة: الفرع الثاني 

ابǽة أعلاه، تقوم اللجان الانتخ تمن القانون العضوȑ للانتخاǼا 274من خلال استقراء لنص المادة 

للممثلǽات الدبلوماسǽة أو القنصلǽة بإحصاء النتائج المحصل علیها في مجموع مȞاتب التصوȄت 

  2.التاǼعة للدائرة الانتخابǽة التي تشرف علیها Ȟل لجنة

من خلال صلاحǽات اللجان الانتخابǽة للممثلǽة الدبلوماسǽة أو القنصلǽة یتبین أن لها نفس 

المحصل علیها و إرسالها إلى  الأصواتلدǽة، تجمǽع و إحصاء صلاحǽات اللجان الانتخابǽة الب

     3.اللجنة الانتخابǽة للمقǽمین Ǽالخارج

                                                             
 162المتضمن القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات الملغى و المادة  07-97من الامر  5ف/ 115أنظر المواد   1

 ȑذا المادة ، الم 10-16من القانون العضوȞ ات الملغى ، وǼللانتخا ȑ158تضمن القانون العضو  ȑمن القانون العضو
الملغى  12، المتضمن القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات ، ج ر عدد  2012ینایر سنة  12المؤرخ في  12-01

 ȑالقانون العضوǼ16-10.  
  .40، مرجع سابȘ ، ص  01-21من الأمر  274المادة   2
  .38جدة بوخزنة ، آلǽات الإشراف و الرقاǼة على العملǽة الانتخابǽة في الجزائر، مرجع سابȘ ، صما  3
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  اللجنة الانتخابǻة للمقǻمین Ǻالخارج: الراǺع المطلب

أنشــأ المشــرع فــي نفــس مســتوȐ اللجــان الانتخابǽــة الولائǽــة داخــل الــوطن والتــي ســبȘ التطــرق 

ǽمــــین Ǽالخــــارج وذلــــك مــــن خــــلال جمǽــــع القــــوانین التــــي تــــنظم العملǽــــة إلیهــــا، اللجنــــة الانتخابǽــــة للمق

المتضــمن القــانون العضــوȑ المتعلــǼ ȘالانتخاǼــات فــي  01-21الانتخابǽــة، وȞــان آخرهــا الأمــر رقــم 

 فǽما یلي سنتطرق و منه، في الفصل الراǼع Ǽعنوان اللجنة الانتخابǽة للمقǽمین Ǽالخارج،  275المادة 

فـرع (ثـم صـلاحǽاتها فـي ) فـرع أول(تشـȞیل اللجنـة فـي  التفصـیل، مـن خـلالǼشيء من لهذه النقطة 

  ).ثاني

  تشȜیل اللجنة الانتخابǻة للمقǻمین Ǻالخارج: الفرع الأول 

  :تتشȞل من " على أن اللجنة الانتخابǽة للمقǽمین Ǽالخارج  275نصت المادة 

  رئǽسا،قاض برتǼة مستشار على الأقل، ǽعینه رئǽس مجلس قضاء العاصمة،  -

  ممثل عن السلطة المستقلة، ǽعینه رئǽس السلطة المستقلة، عضوا، -

  1."ضاȌǼ عمومي عضوا، ǽسخره رئǽس السلطة المستقلة لǽقوم Ǽمهام أمانة اللجنة -

وللقǽام Ǽمهامها، ǽستعین أعضاء هذه اللجنة Ǽموظف ǽقترحه وزȄر الشؤون الخارجǽة وموظـف 

  .تعیینهما Ǽقرار من رئǽس السلطة المستقلةǽقترحه رئǽس السلطة المستقلة، یتم 

 01-21یتبین من خلال نص المادة أعـلاه أن المشـرع أتـى Ǽالجدیـد فـي القـانون العضـوȑ قـم 

المتعلǼ ȘالانتخاǼات، حیث أجرȐ تغییر في تشȞیلة اللجنة الانتخابǽة للمقǽمـین Ǽالخـارج والتـي Ȟانـت 

ǽ Ȍقة، مــن ثــلاث قضــاة فقــǼل فــي القــوانین الســاȞالأختــام، مــن بیــنهم تتشــ Ȏــر العــدل حــافȄعیــنهم وز

                                                             
  40المتضمن القانون العضوȑ للانتخاǼات ، مرجع سابȘ ، ص  01-21من الأمر  1الفقرة 275المادة   1
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رئـǽس برتǽـه مستشـار، وقــام بإشـراك السـلطة المســتقلة فـي عضـوǽة اللجنــة، الـى جانـب قاضــي 

یتــرأس اللجنــة یــتم تعیینــه مــن طــرف رئــǽس مجلــس قضــاء الجزائــر العاصــمة، مــع اشــتراȋ أن Ȟǽــون 

رئــǽس السـلطة المســتقلة،  مستشــار علـى الأقــل، زȄـادة علــى ضـاȌǼ عمــومي مسـخر مــن طـرفبرتǼـة 

ممـا یبـین نǽـة المشـرع فـي جعـل السـلطة المسـتقلة مشـرفا عامـا علـى العملǽـة الانتخابǽـة مقابـل تراجــع 

  .عضوǽة ونفوذ سلطة القضاء في هذه اللجنة

Ȟمـــــا أن اللجنـــــة تتخـــــذ مقـــــر الســـــلطة الوطنǽـــــة المســـــتقلة Ǽـــــالجزائر العاصـــــمة، مȞانـــــا لإجـــــراء 

 س قضاء الجزائر العاصمة والذȞ ȑان معمول Ǽه في التشرȄعات اجتماعاتها، بدلا من مقر مجل

   1.الانتخابǽة الساǼقة

  صلاحǻات اللجنة الانتخابǻة للمقǻمین Ǻالخارج: الفرع الثاني 

المتضمن القانون العضوȑ  01-21من الأمر  8و 3،4،5،6،7الفقرات  275حددت المادة 

  :خابǽة للمقǽمین Ǽالخارج Ȟما یليالمتعلȘ بنظام الانتخاǼات، صلاحǽات اللجنة الانت

معاینـــة و ترȞیـــز وتجمǽـــع النتـــائج المســـجلة مـــن قبـــل جمǽـــع اللجـــان لـــدȐ الǼعثـــات الدبلوماســـǽة أو  -

القنصلǽة Ǽالخارج، وهو ما ǽستشف منه أن عمل هذه اللجنة یـدخل ضـمن الأعمـال الإدارȄـة العادǽـة 

ثلǽــــات الدبلوماســــǽة أو القنصــــلǽة والتــــي مــــن خــــلال القǽــــام Ǽمعاینــــة محاضــــر اللجــــان الانتخابǽــــة للمم

  .تتضمن النتائج المسجلة ǼمȞاتب التصوȄت، وتجمǽعها وترȞیزها في محضر رسمي

ساعة الموالǽة لاختتام ) 96(تنهي اللجنة المذȞورة أعلاه، أشغالها وجوǼا خلال الست والتسعین  -

ء، تمدید هذا الأجل بثمان الاقتراع على الأكثر، وǽمȞن لرئǽس السلطة المستقلة عند الاقتضا

.ساعة Ȟأقصى حد) 48(وأرȃعین 

                                                             
  .، مرجع ساب01Ș-21، من الأمر 6ف/275أنظر المادة  - 1
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تــودع اللجنــة محاضــرها  -.نســخ) 3(تــدون اللجنــة نتــائج أشــغالها فــي محاضــر رســمǽة مــن ثــلاث  -

فورا، في ظرف مشمع لدȐ أمانة ضȌǼ المحȞمة الدستورȄة مقابل وصل استلام، وتحفȎ نسـخة مـن 

  .للمقǽمین Ǽالخارج محضر تجمǽع النتائج لدȐ اللجنة الانتخابǽة

  .تسلم نسخة أصلǽة من المحاضر المذȞورة أعلاه، لرئǽس السلطة المستقلة مقابل وصل استلام -

Ȟما تقوم اللجنة الانتخابǽة للمقǽمین Ǽالخراج، بتسلǽم نسخة من المحضر مصادق على مطاǼقتها  -

لى مطاǼقتها نسخة مصادق ع" للأصل مدموغة على جمǽع صفحاتها بختم ندǽ ȑحمل عǼارة 

فورا و Ǽمقر اللجنة، إلى الممثل المؤهل قانونا لكل مترشح أو قائمة مترشحین مقابل " للأصل 

. وصل استلام
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  :خلاصة الفصل الأول

إن ترقǽة الممارسة الدǽمقراطǽة بوجه عام، تتطلب ضمانات تكفل نزاهة وشفافǽة العملǽة 

جرȃته السǽاسǽة، وضمن هذا الإطار ینظر إلى الانتخابǽة، تتماشى مع طبǽعة المجتمع وثقافته وت

مبدأ الإشراف القضائي على الانتخاǼات Ȟأحد أهم الآلǽات التي من شأنها الاستجاǼة للتطلعات 

الشعبǽة في التعبیر عن آرائهم واختǽاراتهم ȞǼل حرȄة ومصداقǽة، نظرا لما ǽمتاز Ǽه القضاء من 

  .حیدة واستقلال

إشراف القضاة الكامل على الانتخاǼات، وسǽطرتهم على Ȟافة ولا یتحقȘ ذلك إلا من خلال 

مراحل العملǽة الانتخابǽة، ǼشȞل یتǽح لهم المتاǼعة القرǼȄة لكل مجرȄاتها، لضمان حسن سیرها 

) الإشراف( Ǽالقدر الذǽ ȑضمن صحة الإجراءات وسلامة النتائج، وذلك من خلال الرقاǼة الوقائǽة

  .اللجان التي یترأسونها التي ǽمارسها القضاء في مختلف

وقد عرفت الجزائر هذه اللجان منذ الاستقلال، Ǽحیث ساهمت في إدارة Ǽعض جوانب العملǽة 

الانتخابǽة، وتطور دور القضاء الإشرافي عبر مختلف الأنظمة الانتخابǽة التي عرفتها الجزائر، 

  .ظام الانتخاǼاتالمتضمن القانون العضوȑ المتعلȘ بن 01-21سǽما ما جاء Ǽه الأمر رقم

وسنǼحث في دور القضاء الرقابي من خلال مختلف المنازعات الانتخابǽة وȞذا النظر في 

  .الجرائم الماسة بها في الفصل الثاني
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  وآلǻاتها الرقاǺة القضائǻة على العملǻة الانتخابǻة: ثاني الفصل ال

ǽــــة مؤشــــرا مهمــــا لقǽــــاس مــــدȐ مشــــروعǽة هــــذه تعــــد الرقاǼــــة القضــــائǽة علــــى العملǽــــة الانتخاب

العملǽــــــــة Ǽمعناهــــــــا الواســــــــع، وهــــــــي الأجــــــــدȐ حســــــــب فقهــــــــاء القــــــــانون الإدارȑ إذا تمتــــــــع القضــــــــاء 

  . Ǽالاستقلالǽة والنزاهة والحǽاد

ـــــــى إدارة وتنظـــــــǽم العملǽـــــــة الانتخابǽـــــــة لرقاǼـــــــة  ولا شـــــــك فـــــــي أن خضـــــــوع الإدارة القائمـــــــة عل

  .الانحراف والتشوǽه الذȑ قد ǽطالها القضاء ضمانة لحماǽة هذه العملǽة من

ونظــــرا لفعالǽــــة هــــذا النــــوع مــــن الرقاǼــــة، أصــــǼحت التشــــرȄعات و القــــوانین، تعیــــد النظــــر فــــي 

، وهـــــو Ȟ1ــــل مـــــرة فـــــي الصـــــلاحǽات الممنوحـــــة للقضـــــاء Ǽغـــــرض ǼســـــȌ رقـــــابتهم علـــــى هـــــذه العملǽـــــة

تخابǽــــــــة مــــــــا جــــــــرǼ Ȑــــــــه المشــــــــرع الجزائــــــــرȑ فــــــــي مختلــــــــف التعــــــــدǽلات الدســــــــتورȄة والأنظمــــــــة الان

  .المتعاقǼة

ــــــى العملǽــــــة الانتخابǽــــــة، فــــــي  ــــــǼ ȘالرقاǼــــــة القضــــــائǽة عل ونظــــــرا لأهمǽــــــة هــــــذا الفصــــــل المتعل

تحدیــــد ǼســــȌ القضــــاء لــــدوره الرقــــابي علــــى هــــذه العملǽــــة، تــــم تقســــǽمه الــــى ثلاثــــة مǼاحــــث رئǽســــǽة، 

ــــــى ) مǼحــــــث أول(نتطــــــرق فیهــــــا فــــــي  إلــــــى مفهــــــوم هــــــذه الرقاǼــــــة ثــــــم آلǽــــــات الرقاǼــــــة القضــــــائǽة عل

و أخیـــــرا الرقاǼـــــة القضـــــائǽة علـــــى العملǽـــــة الانتخابǽـــــة فـــــي ) مǼحـــــث ثـــــاني(ملǽـــــة الانتخابǽـــــة فـــــي الع

  .الجرائم الانتخابǽة

  مفهوم الرقاǺة القضائǻة على العملǻة الانتخابǻة: المǺحث الأول

تعتبـــــــر العملǽــــــــة الانتخابǽـــــــة أســــــــاس العمـــــــل الــــــــدǽمقراطي فـــــــي أȑ دولــــــــة مـــــــن الــــــــدول، وأن 

امــــة و العملǽــــة الانتخابǽــــة Ǽصــــفة خاصــــة فــــي الجزائــــر، جــــاء نتیجــــة تطــــور هــــذا النظــــام Ǽصــــفة ع

 1963مــــن خــــلال إحــــداث تحــــولات عمǽقــــة مســــت هȞǽلــــة الدولــــة منــــذ أول دســــتور جزائــــرȑ ســــنة 

، وفــــي المقابــــل أǽضــــا عــــرف النظــــام القضــــائي تطــــورات 2020إلــــى غاǽــــة آخــــر تعــــدیل لــــه ســــنة 

                                                             
قانون عام، جامعة : قضائǽة على العملǽة الانتخابǽة، أطروحة دȞتوراه في الحقوق، تخصصخلǽفي مصطفى، الرقاǼة ال  1
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الســـــلطات الـــــثلاث التـــــي تقـــــوم هامـــــة، بـــــدءا مـــــن Ȟونـــــه وظǽفـــــة إلـــــى غاǽـــــة أن أصـــــǼح ســـــلطة مـــــن 

علیهــــــا الدولــــــة الحدیثــــــة، ومــــــا تǼعــــــه فــــــي ذلــــــك مــــــن تطــــــور لمهامــــــه و اختصاصــــــاته، أبــــــرزه تلــــــك 

الرقاǼــــة التــــي تمــــارس علــــى Ǽــــاقي الســــلطات الأخــــرȐ، مــــن خــــلال الفصــــل فــــي مختلــــف النزاعــــات 

التـــــي تعـــــرض علǽـــــه، خاصـــــة مـــــا تعلـــــȘ منهـــــا Ǽالمنازعـــــات التـــــي تكـــــون الســـــلطة التنفیذǽـــــة طرفـــــا 

هـــــا ممثلـــــة فـــــي الإدارة الانتخابǽـــــة، ســـــǽما مـــــا تعلـــــȘ منهـــــا Ǽالعملǽـــــة الانتخابǽـــــة، علـــــى أســـــاس أن فی

دارة هــــــذه العملǽــــــة مــــــن صــــــلاحǽات الســــــلطة التنفیذǽــــــة ممثلــــــة فــــــي الإدارة الانتخابǽــــــة و  تنظــــــǽم وإ

-19التـــــي عهـــــدت حالǽــــــا لســـــلطة وطنǽـــــة مســــــتقلة تـــــم إنشـــــاؤها Ǽموجــــــب القـــــانون العضـــــوȑ رقــــــم 

والمتعلــــــǼ Șالســــــلطة الوطنǽــــــة المســــــتقلة للانتخاǼــــــات،  2019ســــــبتمبر ســــــنة  14المــــــؤرخ فــــــي  07

  .1والتي تم تعیین رئǽسها من طرف رئǽس الجمهورȄة

وللوقـــــوف علـــــى مفهـــــوم الرقاǼــــــة القضـــــائǽة علـــــى العملǽـــــة الانتخابǽــــــة ســـــنتطرق إلـــــى تطــــــور 

  ).   مطلب ثاني( ثم ماهیتها في ) مطلب أول(هذه الرقاǼة في الجزائر في 

  تطور الرقاǺة القضائǻة على العملǻة الانتخابǻة في الجزائر: الأول المطلب

لقــــــد شــــــهدت الرقاǼــــــة القضــــــائǽة علــــــى العملǽــــــة الانتخابǽــــــة فــــــي الجزائــــــر تطــــــورا مهمــــــا منــــــذ 

متبنǽــــــا النظــــــام الاشــــــتراكي، حیــــــث مـــــــر  1963الاســــــتقلال وتأســــــǽس أول دســــــتور جزائــــــرȑ ســــــنة 

  .هذا النظام Ǽمرحلتین أساسیتین منذ الاستقلال

ومـــــا ǽعـــــرف Ǽمرحلـــــة  1989إلـــــى غاǽـــــة ســـــنة  1963امتـــــدت مـــــن ســـــنة  الأولـــــىفالمرحلـــــة 

الحـــــزب الواحـــــد وهǽمنـــــة النظــــاـم الاشـــــتراكي علـــــى المعتقـــــد السǽاســـــي للدولـــــة، أمـــــا المرحلـــــة الثانǽـــــة 

ودخـــــول الجزائـــــر عهـــــد التعددǽـــــة الحزǽȃـــــة ومرحلـــــة  1989فهـــــي المرحلـــــة التـــــي جـــــاءت Ǽعـــــد ســـــنة 

  .الفصل بین السلطات

                                                             
  .29و ص 14خلǽفي مصطفى، مرجع سابȘ، ص   1
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علǽــــــه ســــــیتم التطــــــرق إلــــــى الرقاǼــــــة القضــــــائǽة علــــــى العملǽــــــة الانتخابǽــــــة فــــــي مرحلــــــة  وȃنــــــاء

فـــــرع (و الرقاǼـــــة القضـــــائǽة فـــــي مرحلـــــة التعددǽـــــة الحزǽȃـــــة فـــــي ) فـــــرع أول(الأحادǽـــــة الحزǽȃـــــة فـــــي 

  ).فرع ثالث(ثم الرقاǼة القضائǽة على العملǽة في مرحلة الإصلاحات السǽاسǽة في ) ثاني

  القضائǻة على العملǻة الانتخابǻة في مرحلة الحزب الواحد الرقاǺة : الأولالفرع 

إلـــــى  1963مـــــا ǽمیـــــز هـــــذه المرحلـــــة هـــــو توحیـــــد أجهـــــزة الدولـــــة، و التـــــي امتـــــدت مـــــن ســـــنة 

، حیــــــث Ȟانــــــت Ȟــــــل الســــــلطات فــــــي یــــــد شــــــخص واحــــــد یتمثــــــل فــــــي شــــــخص 1989غاǽــــــة ســــــنة 

متمثلــــــــة فــــــــي رئــــــــǽس الجمهورȄــــــــة، و معــــــــه غــــــــاب أȑ معنــــــــى للرقاǼــــــــة المتǼادلــــــــة بــــــــین الأجهــــــــزة ال

  .1السلطة التنفیذǽة التي تتشȞل من وظǽفة تنفیذǽة ووظǽفة قضائǽة ووظǽفة تشرȄعǽة

ــــــى  ــــــذȑ ترتــــــب عنــــــه غǽــــــاب شــــــǼه Ȟلــــــي لأȑ شــــــȞل مــــــن أشــــــȞال الرقاǼــــــة عل هــــــذا الأمــــــر ال

العملǽــــة الانتخابǽــــة، حیــــث Ȟــــان دور القضــــاء فــــي مراقǼــــة هــــذه العملǽــــة شــــǼه معــــدوم، إن لــــم نقــــل 

 1963مــــــن قــــــانون الانتخاǼــــــات لســــــنة  04و 03ا ورد فــــــي المــــــادتین غائــــــب تمامــــــا، Ǽاســــــتثناء مــــــ

المتعلقتـــــــان Ǽحرمـــــــان المحȞـــــــوم ضـــــــدهم ǼأحȞـــــــام جزائǽـــــــة و معاقǼـــــــة Ȟـــــــل مخـــــــالف لأحȞـــــــام هـــــــذا 

فلـــــم تـــــرد فیهـــــا أǽـــــة إشـــــارة إلـــــى رقاǼـــــة  الأخـــــرȐ منـــــه، أمـــــا Ǽقǽـــــة المـــــواد  33القـــــانون طǼقـــــا للمـــــادة 

ȑة في أǽة الانتخابǽمرحلة من مراحلها الجهاز القضائي على العمل.  

ــــــى غاǽــــــة صــــــدور قــــــانون الانتخاǼــــــات لســــــنة  الأمــــــرو Ǽقــــــي  ، 19802علــــــى هــــــذا الحــــــال إل

ــدة فــــي الǼــــاب الثــــامن منــــه والتــــي تناولــــت مجموعــــة مــــن الجــــرائم التــــي  والــــذȑ تضــــمن أحȞامــــا جدیــ

إلــــى  ǽ143مȞــــن أن تمــــس بنزاهــــة العملǽــــة الانتخابǽــــة، وتــــم إقــــرار عقوǼــــات لــــذلك فــــي المــــواد مــــن 

لـــــى جانـــــب إنشـــــاء لجـــــان انتخابǽـــــة ولائǽـــــة، تفصـــــل فـــــي المنازعـــــات المتعلقـــــة ǼالانتخاǼـــــات ، إ159

المحلǽـــــــــة، إلا أن الواقـــــــــع أثبـــــــــت أن الحـــــــــزب الواحـــــــــد فـــــــــي النظـــــــــام الاشـــــــــتراكي اســـــــــتأثر بجمǽـــــــــع 

الصــــلاحǽات، وǽســــǽطر علــــى مختلـــــف المراحــــل التــــي تمــــر بهـــــا العملǽــــة الانتخابǽــــة، إضــــافة إلـــــى 

                                                             
  .64/1963ر عدد .، المتضمن قانون الانتخاǼات، ج1963أوت  20رخ في ؤ ، الم306- 63المرسوم رقم   1
، المتضمن قانون الانتخاǼات المعدل والمتمم Ǽالقانون رقم 1980أكتوȃر سنة  25، المؤرخ في 08-80القانون رقم   2

   .28/10/1980، مؤرخة في 44ر عدد.، ج1984نوفمبر سنة  09، المؤرخ في 84-20
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ســـــــلطة التنفیذǽـــــــة أضـــــــعف الوظǽفـــــــة القضـــــــائǽة، وجردهـــــــا مـــــــن أن خضـــــــوع الجهـــــــاز القضـــــــائي لل

  .1مهامها الأساسǽة والدور الحیوȑ المنوȋ بها

ومـــــــن خـــــــلال مـــــــا تـــــــم تناولـــــــه أعـــــــلاه فإننـــــــا نلاحـــــــȎ أن الرقاǼـــــــة القضـــــــائǽة علـــــــى العملǽــــــــة 

  :الانتخابǽة في هذه المرحلة تمیزت بنا یلي

ــــــى العملǽــــــة الانتخ -01 مــــــن قــــــانون  07ابǽــــــة، وفقــــــا للمــــــادة انفــــــراد القضــــــاء العــــــادǼ ȑالرقاǼــــــة عل

المدنǽـــــــة، والتـــــــي تحیـــــــل الاختصـــــــاص طǼقـــــــا للمعǽـــــــار العضـــــــوȑ المعـــــــروف للقضـــــــاء  الإجـــــــراءات

 ȑــــــة الإدارǽقاعــــــدة عامـــــة فـــــي منازعـــــات القائمـــــة الانتخابȞ ȑومـــــنح الاختصـــــاص للقضـــــاء العـــــاد ،

  .والعملǽات التحضیرȄة  الترشح

لاحǽات القاضـــــــي الإدارȑ، حیـــــــث اســـــــتمر اســـــــتحواذ اللجـــــــان الانتخابǽـــــــة الولائǽـــــــة علـــــــى صـــــــ -02

الحــــال Ȟــــذلك بǼقـــاـء اختصــــاص الفصــــل فــــي الطعــــون الانتخابǽــــة أمــــام الغرفــــة الإدارȄــــة Ǽــــالمجلس 

القضــــــائي إلــــــى غاǽــــــة ظهــــــور لجــــــان ذات تشــــــȞیلة قضــــــائǽة تســــــمى Ǽاللجــــــان الانتخابǽــــــة الولائǽــــــة 

  .19693سنة  ثم قانون الولاǽة الصادر 19672وهذا Ǽموجب قانون البلدǽة الصادر سنة 

  الرقاǺة القضائǻة على العملǻة الانتخابǻة في مرحلة التعددǻة الحزǻȁة: الفرع الثاني

، قــــــد 1988أكتــــــوȃر  05إن الأحــــــداث التــــــي عرفتهــــــا الســــــاحة السǽاســــــǽة فــــــي الجزائــــــر فــــــي 

فتحـــــت الǼــــــاب أمـــــام تغییــــــرات مهمــــــة مســـــت الحǽــــــاة السǽاســــــǽة والاقتصـــــادǽة والاجتماعǽــــــة للــــــǼلاد، 

ا الجزائــــر فـــــي نظــــام سǽاســـــي وقــــانوني جدیـــــد یختلــــف جـــــذرȄا عــــن الفتـــــرة الســـــاǼقة، دخلــــت Ǽموجبهـــــ

، ودخــــــول الجزائـــــر  مرحلــــــة التعددǽـــــة الحزǽȃــــــة، الأمــــــر 1989مـــــن خــــــلال تعـــــدیل دســــــتورȑ ســـــنة 

                                                             
نتخاǼات الدǽمقراطǽة وواقع في الا(عبدالناصر جابي، الانتخاǼات التشرȄعǽة الجزائرȄة انتخاǼات استقرار أم رȞود؟   1

  .2009، بیروت، 1، مرȞز دراسات الوحدة العرǽȃة، ȋ)الانتخاǼات في الاقطار العرǽȃة
، المتضمن قانون البلدǽة الملغى Ǽموجب 1967جانفي سنة  18، المؤرخ في 24-67، من الأمر 74أنظر المادة   2

  .18/01/1967، بتارȄخ 06ر عدد .ȑ المفعول، جالسار  10-11و الملغى أǽضا Ǽموجب القانون  09- 91القانون 
، المتضمن قانون الولاǽة الملغى Ǽالقانون 1969ماȑ  23، المؤرخ في 58-69، من الأمر 24إلى  22أنظرالمواد من   3

  . 23/05/1969:، بتارȄخ44ر، عدد .السارȑ المفعول ، ج 07-12و الملغى أخیرا Ǽالقانون  91-08
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و مــــǽلاد نظــــام 1الــــذȑ حــــتم علــــى المشــــرع الجزائــــرȑ مســــایرة المرحلــــة بــــإطلاق نظــــام قــــانوني جدیــــد

شـــــــرع بنظـــــــام ازدواجǽــــــة القضـــــــاء Ǽموجـــــــب التعـــــــدیل قضــــــائي غیـــــــر مســـــــبوق مـــــــن خــــــلال أخـــــــذ الم

، حیــــــث أنشــــــأ نظامــــــا قضــــــائǽا جدیــــــد یــــــدعى Ǽالقضــــــاء الإدارȑ، یخــــــتص 1969الدســــــتورȑ ســــــنة 

Ǽالمنازعـــــات التـــــي تكـــــون الإدارة العامـــــة طرفـــــا فیهـــــان بهـــــدف ضـــــمان حقـــــوق و حرȄـــــات الافـــــراد، 

ــــــى المشــــــرع أǽضــــــا ادخــــــال تعــــــدǽلات جوهرȄــــــة علــــــى قــــــانون الانتخاǼــــــات، و هــــــو الأمــــــر  Ȟمــــــا عل

المتعلـــــȘ بنظـــــام الانتخاǼـــــات، الـــــذȑ أســـــس  1997الـــــذȑ تجلـــــى Ǽظهـــــور القـــــانون العضـــــوȑ لســـــنة 

لمرحلــــة جدیــــدة Ǽعــــد أخــــذه Ǽمبــــدأ الفصــــل بــــین الســــلطات، و جعــــل للســــلطة القضــــائǽة دور رقــــابي 

هــــــام فــــــي إدارة العملǽــــــة الانتخابǽــــــة، و جعــــــل القضــــــاء الإدارȑ هــــــو الــــــذǽ ȑفصــــــل فــــــي مختلــــــف 

  .ǽة المثارة أمامه Ȟأصل عامالطعون الانتخاب

، تحولـــــت اللجـــــان الانتخابǽـــــة 2004لكـــــن Ǽعـــــد التعـــــدیل الـــــذȑ مـــــس هـــــذا القـــــانون فـــــي ســـــنة 

الولائǽــــــة مــــــن هیئــــــات قضــــــائǽة إلــــــى لجــــــان إدارȄــــــة، حیــــــث أصــــــǼحت مجــــــرد هیئــــــات إدارȄــــــة مــــــن 

ــــا التــــــي تمیــــــل إلـــــى الطــــــاǼع الإدارȑ، علــــــى أســـــاس أنهــــــا قابلــــــة  خـــــلال تشــــــȞیلتها و طبǽعــــــة قراراتهـ

نǽــــة المشــــرع فــــي اضــــفاء النزاهــــة علــــى العملǽــــة  سطعــــن أمــــام القاضــــي الإدارȑ، و هــــو مــــا ǽعȞــــلل

الانتخابǽـــــة، مـــــن خـــــلال المنازعـــــة الانتخابǽـــــة ذات الطـــــاǼع الخـــــاص، و فـــــرض رقاǼـــــة هـــــذه اللجـــــان 

  .2من خلال إخضاعها لرقاǼة القضاء

 حیـــــــث اقتصـــــــر دور القضـــــــاء فـــــــي هـــــــذه الفتـــــــرة إلـــــــى النظـــــــر فـــــــي الطعـــــــون المقدمـــــــة مـــــــن

الطعـــــن،  إشـــــȞالالمعنیـــــین Ǽالعملǽـــــة الانتخابǽـــــة، مـــــع اصـــــدار قـــــرارات غیـــــر قابلـــــة لأȑ شـــــȞل مـــــن 

Ǽمعنــــى أن دور القضــــاء متوقــــف علــــى شــــرȋ الصــــفة، و هــــو الأمــــر الــــذȑ یترتــــب عنــــه التقلــــǽص 

                                                             
، دار الخلدونǽة، الجزائر، 1لǽات ووسائل ضمان العملǽة الانتخابǽة في التشرȄع الجزائرȋ ،ȑدندن جمال الدین، آ.د  1

  .63و 62، ص2014
، مجلة )مدȐ تماشي المعǽار العضوȑ مع استقلالǽة المنازعة الإدارȄة في ظل الإصلاح القضائي الجدید(زغدودȑ محمد،   2

  . 118، ص 2000، سنة 13العلوم الانسانǽة، جامعة قسنطینة، العدد 
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مـــــن حـــــدود الرقاǼـــــة القضـــــائǽة المفروضـــــة علـــــى هـــــذه العملǽـــــة، ممـــــا ǽفـــــتح المجـــــال أمـــــام امȞانǽـــــة 

ǽةالمساس بنزاهة العملǽ1ة الانتخاب.  

ــــرع الثالــــث الرقاǺــــة القضــــائǻة علــــى العملǻــــة الانتخابǻــــة فــــي مرحلــــة الاصــــلاحات : الف

  :السǻاسǻة

، أثــــر Ȟبیـــــر فــــي دفـــــع المشـــــرع 2011إن لأحــــداث مـــــا ǽعــــرف بثـــــورات الرǽȃــــع العرȃـــــي ســـــنة 

الجزائــــــرȑ إلــــــى التفȞیــــــر فــــــي اصــــــلاحات سǽاســــــǽة جدیــــــدة دفعتــــــه إلــــــى تعــــــدǽلات متعاقǼــــــة علــــــى 

ختلـــــــف القـــــــوانین الأخـــــــرȐ، ســـــــǽما القـــــــانون العضـــــــوȑ المتعلـــــــȘ بنظـــــــام الانتخاǼـــــــات الدســــــتور، و م

ــــــى الســــــلطة، حیــــــث توجــــــت هــــــذه المرحلــــــة Ǽصــــــدور القــــــانون  ǼاعتǼــــــاره یــــــنظم عملǽــــــة التــــــداول عل

المتعلــــــــȘ بنظـــــــــام الانتخاǼــــــــات الـــــــــذȑ وســــــــع مـــــــــن صــــــــلاحǽة القاضـــــــــي  01-12العضــــــــوȑ رقـــــــــم 

، حیــــــث أصــــــǼح القاضــــــي الإدارȑ مخــــــتص الإدارȑ فــــــي مجــــــال الرقاǼــــــة علــــــى العملǽــــــة الانتخابǽــــــة

Ǽــــــالنظر فــــــي الطعـــــــون المتعلقــــــة Ǽعملǽــــــة الترشـــــــǽح للانتخاǼــــــات التشــــــرȄعǽة والمحلǽـــــــة، Ȟمــــــا أǼقـــــــى 

علـــــــى الطــــــــاǼع الإدارȑ للجـــــــان الانتخابǽــــــــة البلدǽـــــــة المشــــــــرفة علـــــــى عملǽــــــــات القیـــــــد فــــــــي القــــــــوائم 

أمــــــام تســــــلȌ وهǽمنــــــة ، لكــــــن التجرȃــــــة الانتخابǽــــــة أثبتــــــت دائمــــــا ضــــــعف هــــــذه الرقاǼــــــة 2الانتخابǽــــــة

ـــــــذȑ دفـــــــع Ǽالمشـــــــرع فـــــــي إجـــــــراء تعـــــــدیل  الإدارة علـــــــى مجرȄـــــــات العملǽـــــــات الانتخابǽـــــــة، الأمـــــــر ال

ـــــــل Ǽظهـــــــور نظـــــــام انتخـــــــابي جدیـــــــد Ǽموجـــــــب القـــــــانون العضـــــــوȑ رقـــــــم 2016دســـــــتورȑ ســـــــنة  ، Ȟل

، الـــــذȑ أنشـــــأ هیئـــــة علǽـــــا مســـــتقلة للانتخاǼـــــات تتـــــولى مراقǼـــــة العملǽـــــة الانتخابǽـــــة، حیـــــث 16-10

، وأمــــــام هــــــذا الاخفــــــاق، ونظــــــرا 2017ها فــــــي أول مناســــــǼة لهــــــا ǼمناســــــǼة تشــــــرȄعǽات أثبتــــــت فشــــــل

، أدȐ إلــــــى رفــــــض موعــــــدین للانتخاǼـــــــات 2019للظــــــروف التــــــي مــــــرت بهــــــا الجزائــــــر فــــــي ســــــنة 

الرئاســــǽة Ǽســــبب الـــــرفض الشــــعبي، الــــذȑ خـــــرج إلــــى الشـــــارع متظــــاهرا فــــي حـــــراك شــــعبي ســـــلمي، 

                                                             
، 2015، دار الالمعǽة للنشر و التوزȄع، سنة ȋ ،01)الإشراف القضائي على الانتخاǼات في الجزائر( مزوزǽ ȑاسین،   1

  .26ص 
  .33خلǽفي مصطفى، مرجع سابȘ، ص   2
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، 1تقلة تــــــنظم وتشــــــرف علــــــى الانتخاǼــــــاتالســــــبب الــــــذȞ ȑــــــان وراء اســــــتحداث ســــــلطة وطنǽــــــة مســــــ

المتضـــــــمن القـــــــانون  01-21ونظمهـــــــا الأمـــــــر  2020والتـــــــي Ȟرســـــــها التعـــــــدیل الدســـــــتورȑ لســـــــنة 

العضـــــوȑ المتعلـــــȘ بنظـــــام الانتخاǼـــــات، فـــــي الǼـــــاب الأول منـــــه Ǽعنـــــوان إدارة العملǽـــــات الانتخابǽـــــة 

مــــــن رقاǼــــــة ومراقبتهــــــا، إلــــــى جانــــــب ذلــــــك خصــــــص هــــــذا القــــــانون العضــــــوȑ الجدیــــــد جــــــزءا مهمــــــا 

القضــــاء علــــى العلمǽــــة الانتخابǽــــة بــــدءا مــــن إعـــــداد القــــوائم الانتخابǽــــة إلــــى الإعــــلان عــــن النتـــــائج 

ــــــــǼ ȘالانتخاǼــــــــا التشــــــــرȄعǽة والمحلǽــــــــة، واعتمــــــــاد المحȞمــــــــة الإدارȄــــــــة  تالأولǽــــــــة، ســــــــǽما فǽمــــــــا یتعل

ــــــة للقضــــــــــاء الإدارȑ، والتــــــــــي اســــــــــتحدثت Ǽموجــــــــــب التعــــــــــدیل  الاســــــــــتئنافǽة ȞمحȞمــــــــــة درجــــــــــة ثانǽــــ

، وهـــــــدف المشـــــــرع مـــــــن ذلـــــــك توســـــــǽع 2منـــــــه 2الفقـــــــرة 179فـــــــي المـــــــادة  2020ورȑ لســـــــنة الدســـــــت

وتكــــرȄس مبــــدأ حماǽــــة حقـــــوق وحرȄــــات الأفــــراد ، Ȟمــــا أن القـــــانون العضــــوȑ المشــــار إلǽــــه أعـــــلاه، 

نــــص أǽضــــا علــــى الجــــرائم الانتخابǽــــة فــــي الǼــــاب الثــــامن منــــه والتــــي یوȞــــل الفصــــل فیهــــا للقضــــاء 

 ȑـــــــل ذلـــــــك لتح)الجزائـــــــي(العـــــــادȞ ، ة نتائجهـــــــا، ومـــــــاǽـــــــة ومصـــــــداقǽـــــــة الانتخابǽنزاهـــــــة العمل Șقیـــــــ

 ȑفــــــي القــــــانون العضــــــو Ȏلاحــــــǽ21-01  ــــــةǽیلة اللجــــــان الانتخابȞإعــــــادة نظــــــر المشــــــرع فــــــي تشــــــ

ســـــواء البلدǽـــــة أو الولائǽـــــة أو تلـــــك التـــــي تنشـــــأ Ǽالخـــــارج فـــــي تقلـــــǽص عضـــــوǽة القضـــــاة مـــــن حیـــــث 

ة إلــــــى قــــــاض ǽقــــــوم Ǽمهمــــــة رئاســــــة قضــــــا) 3(العــــــدد فــــــي اللجنــــــة الانتخابǽــــــة الولائǽــــــة مــــــن ثــــــلاث 

  .3اللجنة، وȞذلك الأمر ǼالنسǼة للجنة الانتخابǽة للمقǽمین Ǽالخارج

  ماهǻة الرقاǺة القضائǻة على العملǻة الانتخابǻة: الثاني المطلب

التطور التارȄخي لنظام الرقاǼة القضائǽة على العملǽة الانتخابǽة في  إلىǼعدما تطرقنا 

ل المنطقي للمفاهǽم العلمǽة، وجب علینا التطرق الى ماهǽة الرقاǼة الجزائر، وعملا Ǽالتسلس

الممارسة علة العملǽة الانتخابǽة، وهذا من خلال مختلف التعارȄف التي تناولت الرقاǼة القضائǽة 

                                                             
-16عضوȑ رقم أحفاǽظǽة سمیر، الرقاǼة على الانتخاǼات الرئاسǽة في الجزائر في ظل القانون ال. د.Ȟوسة عمار وȋ. د  1

الملغى، المتعلȘ بنظام الانتخاǼات، مجلة صوت القانون، المجلد  08- 19المعدل و المتمم Ǽالقانون العضوȑ رقم  10
  .517و 516، ص2020، ماȑ 01الساǼع، العدد

  .، مرجع ساب2020Șمن التعدیل الدستورȑ لسنة  2ف/179أنظر المادة   2
  .، مرجع ساب01Ș- 21من الامر رقم  275و  266أنظر المواد   3



 الرقاǺة القضائǻة على العملǻة الانتخابǻة وآلǻاتها                           :ثانيالفصل ال

54 

 

على الانتخاǼات وخصائصها والأسس التي تستند علیها، بتقسǽمها إلى ثلاثة فروع متسلسلة تناول 

، ثم خصائص الرقاǼة القضائǽة )فرع أول(قاǼة القضائǽة على العملǽة الانتخابǽة فيفǽه التعرȄف Ǽالر 

  ).فرع ثالث(، وأخیرا أسس الرقاǼة القضائǽة على العملǽة الانتخابǽة في )فرع ثاني(في

  تعرȂف الرقاǺة القضائǻة على العملǻة الانتخابǻة: الأولالفرع 

في الفصل في الخصومات التي تكون بین تتمتع السلطة القضائǽة Ǽاختصاص أصیل یتمثل 

وتوقǽع العقاب على Ȟل من تسول له نفسه المساس بنظام المجتمع وتهدید أمنه وسلامته،  الأفراد

السلطة  أعمالوقد یوȞل لها مهمات أخرȐ لا تقل أهمǽة عن المهمة الأولى وهي الرقاǼة على 

 إلزامǼازدواجǽة القضاء، وذلك من خلال  في الدول التي تأخذ الإدارȑ التنفیذǽة عن طرȘȄ القضاء 

  .1بإتǼاع مبدأ المشروعǽة في تصرفاتها Ȟافة الإدارة

ومما سبȘ قوله یتضح أن المقصود ǼالرقاǼة القضائǽة هو إسناد عملǽة الرقاǼة على شرعǽة 

أعمال الادارة الى السلطة القضائǽة عن طرȘȄ مختلف الهیئات القضائǽة، حماǽة لحقوق وحرȄات 

فراد وهي أداة في ید السلطة القضائǽة تعید بها الادارة إلى جادة الصواب اذا انحرفت عن الا

  .التطبیȘ السلǽم للقانون وخروجها عن حدود مبدأ الشرعǽة

ن من أهم الأعمال الادارȄة التي تقوم بها الإدارة العامة هو الإشراف على تنظǽم العملǽة  وإ

سǽع الرقاǼة القضائǽة لتشمل العملǽة الانتخابǽة Ǽغرض ضمان الانتخابǽة الأمر الذȑ یتطلب معه تو 

نزاهتها وحسن سیرها، وهذا انطلاقا من الحǽاد المتوافر والمفترض في أعضائها والثقة في النزاهة 

  .2والاستقامة المفترضة فیهم

وذهب الفقه في تعرȄف الرقاǼة على العملǽة الانتخابǽة في اتجاهات عدیدة، حیث عرفها 

تلك الرقاǼة التي تتسم Ǽالموضوعǽة والحǽاد من طرف أشخاص محددین تم " منه على أنها  جانب

                                                             
  .09، ص 2008عبدالناصر علي عثمان حسین، استقلال القضاء الادارȑ، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة، .د -  1
  .39مصطفة خلیف، مرجع سابȘ، ص  - 2
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اختǽارهم وتكلǽفهم ǼشȞل رسمي Ǽالفصل في الطعون الانتخابǽة المثارة Ǽشأن سیر العملǽة الانتخابǽة 

  1من خلال تطبیȘ الدستور والقوانین واللوائح المعمول بها في هذا المجال

ه الرقاǼة القضائǽة على العملǽة الانتخابǽة تحدیدا على انها تولي Ȟما عرف Ǽعض الفق

القضاء في الفصل في الدعاوȐ والطعون المرفوعة من الناخبین أو المرشحین، وصدور احȞام 

ضمان صحة  إلى، وعرفتها محȞمة النقض المصرȄة على أنها الرقاǼة التي تؤدȑ 2وقرارات ملزمة

رفتها المحȞمة الدستورȄة المصرȄة على أنها إمساك اعضاء الهیئة ، Ȟما ع3الإجراء وصحة النتیجة

  .القضائǽة بزمام عملǽة الاقتراع

والملاحȎ في التعارȄف السǽاسǽة أنها تجمع بین الرقاǼة القضائǽة عن طرȘȄ الاشراف 

ن القضائي على العملǽة الانتخابǽة والرقاǼة من خلال الفصل في الطعون الانتحابǽة الشيء الذȞ ȑا

من خلال انشاء لجنة وطنǽة  2012العضوȑ للانتخاǼات  ن قد أخذ Ǽه المشرع الجزائرȑ في القالو 

للإشراف على العملǽة الانتخابǽة تتألف حصرا من القضاة المنتمین الى مختلف المحاكم العادǽة 

تم  ، حیث2016، لكنه سرعان ما تراجع عن ذلك في القانون العضوȑ للانتخاǼات لسنة 4والإدارȄة

حصر دور القضاة في مهمة الفصل في النزاعات والطعون الانتخابǽة والنظر في مختلف الجرائم 

  .المتضمن القانون العضوȑ للانتخاǼات الجدید 01-21الانتخابǽة وهذا ما أكده  أǽضا في الأمر 

  خصائص الرقاǺة القضائǻة على العملǻة الانتخابǻة: الفرع الثاني

ǽة القضائǼأنها أكثر تتمیز الرقا ،Ȑة الاخرǼة عن غیرها من أنواع الرقاǽة الانتخابǽة على العمل

استقلالǽة، حǽادǽة، موضوعǽة، فعالǽة، وحماǽة لهذه العملǽة من التلاعب بنتائجها، وسنتطرق لأهم 

  :هذه الخصائص Ǽشيء من التفصیل على النحو التالي
                                                             

  66ص ......... أحمد محمد مرجان، دور القضاء والمجتمع المدني في الاشراف على الانتخاǼات،  - 1
2 -  ،ȑة، عمار عوابدǽة على الادارة العامة في الجزائر، الجزء الأول، دیوان المطبوعات الجامعǽة القضائǼة الرقاǽعمل

  24، ص 1982الجزائر، 
، السنة القضائǽة الخامسة، 13، تحت رقم 03/04/1976: الحȞم الصادر عن المحȞمة العلǽا المصرȄة بتارȄخ - 3

  .442المجموعة الأولى، القسم الاول، ص 
  .، مرجع ساب12/01Șانون العضوȑ رقم الق - 4
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  خاصǻة الاستقلالǻة : أولا

 Ȑعتبر استقلال القضاء احدǽ مǽد الوصول للتنظȄدولة تر ȑائز التي تقوم علیها أȞالر

  1.والاستقرار وسǽادة القانون وتحقیȘ العدالة في اقصى صورها

 ȑوتحرره من أ Ȑجهة اخر ȑضا عدم خضوع القاضي في ممارسة مهامه لأǽقصد بها اǽو

العدل والحȘ، تدخل من جانب السلطتین التشرȄعǽة والتنفیذǽة وعدم خضوعه لغیر القانون لإقرار 

ولقد نصت دساتیر Ȟل الدول في العالم هذا المبدأ، وȞذا میثاق الأمم المتحدة ومعاهدة حقوق 

 ȋاستقلال القضاء لابد من توفر الشرو Șع دساتیرها، ولتحقیǽه الجزائر في جمǼ الإنسان وأخذت

  :التالǽة

 .وظǽفة تتولاها المحاكمأن Ȟǽون القضاء سلطة من السلطات الثلاث في الدولة ولǽس مجرد  -  01

استقلال القضاء Ȟأفراد أثناء قǽامهم Ǽمهامهم، وأن Ȟǽونوا متحررȄن من أȑ تدخل بوعد أو  -  02

 Ȑجهة أخر ȑمارسون واجبهم دون تدخل أǽ ،ةǼ2وعید أو إشراف أو رقا ،  

03 - ǽارات تثبت مؤهلاته العلمǼار القضاة بإخضاع المترشح لهذا المنصب لعدة اختǽة حسن اخت

  .وقدرته على التحلیل والنقاش، اضافة الى الاختǼارات النفسǽة والسلوǽȞة له

یجب أن یتوفر في القاضي التكوȄن المهني القانوني المتخصص خاصة Ǽعد تعدد فروع  -04

القانون واختلاف الموضوعات التي ǽعالجها، فضلا عن تضخم التشرȄعات، Ǽالإضافة الى الاحاطة 

لاقتصادǽة و العلمǽة و غیرها التي یتطلبها القاضي لحل المشȞلات القانونǽة ȞǼثیر من المعلومات ا

  .التي قد تعترضه

  :دستورȄة متمثلة في مǼادȏو لحماǽة مبدأ استقلالǽة القضاء، أقر المشرع عدة 

                                                             
طیبي عǽسى، طبǽعة نظام الحȞم في الجزائر، مذȞرة ماجستیر، Ȟلǽة الحقوق، جامعة ابوȞǼر بلقاید، تلمسان،  - 1

  . 30، ص 2010/2011
  .16، ص 1992فاروق الكǽلاني، استقلال القضاء، الطǼعة الثانǽة، المرȞز العرȃي للمطبوعات، بیروت،  - 2
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عدم القابلǽة للعزل والنقل إلا من طرف الجهة القضائǽة نفسها وǼموجب قواعد قانونǽة   -01

  .منه 2الفقرة 172في المادة  Ȟ2020رسه التعدیل الدستورȑ لسنة  صارمة وهو ما

حماǽة القاضي من جمǽع اشȞال التدخل في عمله من جانب السلطة التنفیذǽة، فالقاضي  -02

 ȑأ ȑضا تفادǽوالتدخلات، وفي المقابل على القاضي ا ȋال الضغوȞع اشǽمحمي قانونا من جم

  1.موقف من شانه المساس بنزاهته

لاستقلال الادارȑ للقاضي، في مختلف الوضعǽات المهنǽة من ترقǽة و نقل و اشراف و ا -03

  .مساءلة تأدیبǽة وهذا بواسطة جهاز مستقل یخضع له القاضي هو المجلس الاعلى للقضاء

ضمان الاستقلال المالي للقضاة من خلال منحهم راتǼا محترما، یجعلهم في منأȐ عن  -04

  .ǽات المادǽة لجعله ǽشعر Ǽالاستقرار في وظǽفتهالشبهات، وتوفیر الامȞان

  .منح الولاǽة الكاملة للقضاة Ǽالنظر لجمǽع الدعاوȐ ذات الطبǽعة القضائǽة -05

عدم السماح بتحزب أعضاء الهیئة القضائǽة، واǼعادهم عن الاحزاب السǽاسǽة والعمل  -06

  2.السǽاسي

  خاصǻة الحǻاد: ثانǻا

دأ استقلال القضاء و حمایته من التأثیر الخارجي من جانب Ȟل لقد Ȟفل المشرع الجزائرȑ مب

السلطات في الدولة لضمان عدم تأثره Ǽغیر حȞم القانون، لكن هذا الاستقلال لا ǽضمن وحده 

سلامة میزان العدالة ما لم Ȟǽن حȞم القاضي غیر خاضع لعوامل أخرȐ، و ذا ما ǽسمى Ǽالحǽاد، 

لاستقلاله، الامر الذȑ یؤȞد الثقة في أحȞام القضاء، Ȟما ان لذلك فالحǽاد ǽعتبر عنصرا مȞملا 

  3.القǽمة الموضوعǽة للقانون تتوقف على تطبǽقه المحاید

                                                             
  .14ص.2009والتوزȄع، الجزائر،  رللنش، دار الجسور لثانیةابعة طلا ار بوضǽاف، القضاء الادارȑ في الجزائرعم -  1
  .14و13عمار بوضǽاف، القضاء الادارȑ في الجزائر، المرجع نفسه، ص -  2
  .80،صرئازلج، الأمل، دار ارئازلجا فيلقضائیة اة طلسلا بوǼشیر محمد أمقران، -  3
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ǼاعتǼار ان  165و  163على هذا المبدأ في المواد  2020و قد أكد التعدیل الدستورȑ لسنة 

  1.اواةالقضاء مستقل و لا یخضع الا لقانون و ǽقوم على مǼادȏ الشرعǽة و المس

  الرقاǺة القضائǻة هي رقاǺة مشروعǻة: ثالثا

تتمیز الرقاǼة القضائǽة عن الرقاǼة الإدارȄة على أنها رقاǼة مشروعǽة Ȟأصل عام، فلا ǽملك 

القاضي سوȐ الحȞم Ǽمشروعǽة تصرف الإدارة أو Ǽطلانه، Ȟما لا ǽمȞنه في المقابل الǼحث عن 

الإدارȄة الذاتǽة دون غیرها، على أساس أن تقدیر عنصر الملاءمة الذȑ یدخل في مجال الرقاǼة 

ملاءمة اتخاذ القرار الإدارȑ أو عدم اتخاذه هو من الاختصاص الأصیل للرقاǼة الإدارȄة، Ȟما أنه 

في عمل الإدارة، والحلول محلها في مǼاشرة اختصاصها، Ȟإصدار قرارات  للا ǽمȞن للقاضي التدخ

تي أقرها القانون لتجنب تعسف الإدارة، Ȟالأمر Ǽالغرامة إدارȄة معینة، ما عدا في الحالات ال

   2التهدیدǽة

  الرقاǺة القضائǻة رقاǺة Ǻعدǻة: راǺعا 

نما برفع دعوȐ قضائǽة من طرف ذوȑ الصفة  الرقاǼة القضائǽة لا تتحرك من تلقاء نفسها، وإ

عدم إمȞانǽة والمصلحة، مما یجعلها تتسم ǼالȌǼء الأمر الذȑ یتسبب في Ȟثیر من الأحǽان في 

جبر الضرر اللاحǼ Șالمتضرر الا عن طرȘȄ التعوǽض، ولا ǽمȞن إعادة الأمر Ȟما Ȟان علǽه في 

Ȅة الرادارǼة التي تصدر عن الإدارة، على الرقاǽما في الأعمال المادǽالتي تتدخل في  ةالأول، لاس

  ، 3مصلحة العامةالحین وتوقف العمل غیر المشروع، أو تقوم بتعدیله وتقوǽمه Ǽما یتماشى وال

  الرقاǺة القضائǻة رقاǺة إجرائǻة: خامسا

جراءات منصوص علیها في القانون لكفالة حȘ الخصوم في الدفاع  وذلك لما لها من قواعد وإ

عن أنفسهم من جهة، والاختصاص Ǽالفصل في الدعاوȐ من جهة أخرȐ، وعل هذا الأساس تتسم 

                                                             
  .، مرجع ساب2020Șمن التعدیل الدستورȑ لسنة  165و  163انظر المواد  -  1
  .المتضمن قانون الإجراءات المدنǽة و الإدارȄة، مرجع سابȘ 08/09من القانون  980المادة  - 2
  381، ص 1958رمضان محمد Ǽطیخ، الرقاǼة على أداء الجهاز الإدارȑ، دار النهضة العرǽȃة، مصر،  - 3
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والتعقید في إجراءاتها، حیث أن ارتكاب أȑ خطأ في الرقاǼة القضائǽة ǼالȌǼء في النطǼ ȘأحȞامها 

الإجراءات قد ینجر عنه عدم قبول الدعوȐ، وǼالتالي یؤدȑ إلى تكرȄس العمل الإدارȑ غیر 

  .    1المشروع

  أسس الرقاǺة القضائǻة على العملǻة الانتخابǻة: الفرع الثالث 

ǽة على العملǽة القضائǼا الرقاǽعد تطرقنا إلى خصائص ومزاǼ ادهاǽة، نظرا لحǽة الانتخاب

واستقلالها التام عن السلطتین التشرȄعǽة والتنفیذǽة، وعدم خضوع القضاء إلا للقانون، حاول الفقه 

إیجاد أساس لمنح القضاء سلطة الرقاǼة على العملǽة الانتخابǽة والمبررات التي تدفع الى تبني هذا 

التشرȄعات والقوانین المتعلقة Ǽالعملǽة  الاتجاه بهدف دفع المشرع إلى الأخذ Ǽه في مختلف

الانتخابǽة، لذا سوف نتطرق الى الأساس الفقهي للرقاǼة القضائǽة على العملǽة الانتخابǽة والأساس 

القانوني لهذه الرقاǼة، دون أن نغفل عن موقف المشرع الجزائرȑ منه ومدȐ تبنǽه لهذه الفȞرة في 

  :لانتخابǽة، وذلك من خلال النقاȋ التالǽةالدساتیر والقوانین المنظمة للعملǽة ا

  الأساس الفقهي للرقاǺة القضائǻة على العملǻة الانتخابǻة: أولا

أصǼح اللجوء الى السلطة القضائǽة للرقاǼة على العملǽة الانتخابǽة من المعاییر المعتمدة في تقیǽم 

خابǽة أو النظر في مختلف مدȐ نزاهة العملǽة الانتخابǽة وهذا من خلال الفصل في الطعون الانت

الجرائم الانتخابǽة والإشراف على مختلف مراحل هذه العملǽة، اضافة الى أن رجال السلطة 

القضائǽة یǼاشرون مهامهم انطلاقا من الحǽاد المتوفر فیهم والثقة والنزاهة المفترضة فیهم، 

بدأ الفصل بین السلطات واستقلالیتهم عن Ǽاقي السلطات في الدولة، ولتكرȄس ذلك وجب الاخذ Ǽم

الذǽ ȑعد السند الفقهي للرقاǼة القضائǽة على العملǽة الانتخابǽة، ولذا سنتطرق Ȟذلك Ǽشيء من 

  .التفصیل حول مضمون مبدأ الفصل بین السلطات وتطبǽقاته

ǽقوم هذا المبدأ على توزȄع وظائف الدولة على :  مضمون مبدأ الفصل بین السلطات  - 01

، والسلطة القضائǽة، Ǽحیث یتم توزȄع سلطات ة، السلطة التشرȄعǽة، السلطة التنفیذǽالسلطات الثلاث

                                                             
1 - Ǽخسامي جمال الدین، الرقاȄعة وتارǼة، مصر، دون طȄندرȞة على أعمال الإدارة، منشأة، المعارف، الإس.  
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 إلى الإشارة، وتجدر 1في مǼاشرة مهامها الأخرȐ الدولة على الهیئات منفصلة تستقل Ȟل منها عن 

أن مفهوم الفصل بین السلطات لا ǽعني الفصل المطلȘ والاستقلال التام لكل سلطة، بل ǽعني عدم 

وظائف الدولة وتجمǽعها في ید هیئة واحدة، وتوزȄعها على هیئات منفصلة یرȌȃ بینها نوع  ترȞیز

، مما یتطلب تعاونا وتضامنا بین السلطات، حتى تتمȞن 2من التداخل والتعاون والرقاǼة المتǼادلة

  .الدولة من أداء مهامها والوفاء Ǽالتزاماتها تجاه المواطنین

لم یتبنّى المشرع الجزائرȑ مبدأ  : ن مبدأ الفصل بین السلطاتموقف المشرع الجزائرȏ م - 02

 ȑة 1976و 1963الفصل بین السلطات في دستورǽة وایدیولوجǽاسǽاب سǼه 3لأسǽم أن هذا المبدأ فȞحǼ ،

تجزئة للسǽادة الوطنǽة ، حیث ترȞزت Ȟل السلطات في ید رئǽس الجمهورȄة، وأطلȘ على Ǽاقي السلطات 

، أما في ظل دستور  4لسلطة، وهو ما ینفي وجود السلطة القضائǽة القائمة بذاتهااسم الوظǽفة ولǽس ا

فقد عرفت الجزائر تحولات عمǽقة من خلال  2020وأخیرا سنة  2016و  1996المعدل سنتي  1989

وما تلاه من تعدǽلات، تمثلت في التحول من سǽطرة الحزب الواحد الى التعددǽة السǽاسǽة،  1989دستور 

اح الایدیولوجي على الدǽمقراطǽة بإعادة صǽاغة العدید من المفاهǽم ، وتوزȄع وظائف الدولة المختلفة الانفت

سنوات 1989، حیث تضمن دستور 5على الاجهزة المȞونة لها، والمتمثلة في البرلمان والقضاء

ǽلات صراحة مبدأ الفصل بین السلطات في دیǼاجته وهو ما تأكد في Ȟل التعد 2020و  1996،2016

، في الǼاب الثالث تحت عنوان السلطات والفصل بینها، 2020اللاحقة سǽما آخر تعدیل دستورȑ سنة 

، والملاحȎ أن هذا التعدیل الدستورȑ أكد 182إلى  163حیث نظم، السلطة القضائǽة ضمن المواد من 

  .صراحة على استقلالǽة السلطة القضائǽة التي تمارس في اطار القانون 

  

  

                                                             
1 - ȋ ،ة في العالم المعاصرǽاسǽالنظم الس ،ȑة، القاهرة، 03سعاد الشرقاوǽȃ111، ص2007، دار النهضة العر.  
ان، الأردن، دون تارȄخ نشر، تامر Ȟامل محمد الخزرجي، النظم السǽاسǽة الحدیثة والسǽاسات العامة، منتدȐ الأزǽȞȃة عم - 2

  .251ص
  07، ص 2002، دار رȄحانة، الجزائر، )الدستور الجزائرȑ، نشأته، أحȞامه(عبدالله بوقفة،  - 3
  .25مرجع سابȘ،ص بوǼشیر محمد أمقران، - 4
  .42، ص2001، دار الفرقان، الجزائر، ȋ،02)الجزائر نموذجا(فوزȑ أوصدیȘ، دراسات دستورȄة والعولمة .د - 5
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  ساس القانوني للرقاǺة القضائǻة على العملǻة الانتخابǻةالأ: ثانǻا

Ǽعد استعراض الجانب الفقهي الذȑ تبني مبدأ الرقاǼة القضائǽة على العملǽة الانتخابǽة 

أسسها، سنتعرف على موقف المشرع الجزائرȑ من مبدأ الفصل بین السلطات من خلال النصوص 

ǽةالقانون ǽة القضائǼة، حیث أن الرقاǽ168ة تستمد أساسها وسندها القانوني من نص المادة الاساس 

ینظر القضاء في الطعن في قرارات السلطة : " التي جاء فیها 2020من التعدیل الدستورȑ لسنة 

، وعلى هذا النحو تعطي هذه المادة حȘ رقاǼة نشاȋ الادارة Ǽصفة عامة من خلال "الادارȄة

ما جعل المشرع یتبنى مبدأ الازدواجǽة القضائǽة الدعاوȐ المرفوعة أمامها للفصل فیها، وهذا 

وأكدته Ǽاقي  1996وفصل القضاء الادارȑ عن القضاء العادȑ والذȑ تم تكرȄسه Ȟمبدأ منذ دستور 

" التي تنص على انه  179في المادة  2020التعدǽلات الدستورȄة الى غاǽة اخر تعدیل لسنة 

  .لمجالس القضائǽة والمحاكمتمثل المحȞمة العلǽا الهیئة المقومة لأعمال ا

ǽمثل مجلس الدولة الهیئة المقومة لأعمال المحاكم الادارȄة للاستئناف والمحاكم الادارȄة 

المتضمن  01-21، من خلال استعراض الأمر 1والجهات الأخرȐ الفاصلة في المواد الادارȄة

القضائǽة في الرقاǼة القانون العضوȑ المتعلǼ ȘالانتخاǼات نجد أن المشرع أعطى الحȘ للسلطة 

 -115 - 69 - 63( على العملǽة الانتخابǽة، والإشراف على Ǽعض جوانبها سǽما في المواد 

وȞذا الǼاب الأخیر من )  275 - 266 - 264 - 210 - 206 - 186 - 185 - 129

القانون العضوȑ أعلاه والذȑ خصص للجرائم الاقتصادǽة فǽما یخص الاستفتاءات وانتخاب رئǽس 

مهورȄة لما لهذه العملǽات من Ǽعد وطني متفادǽا بذلك الرقاǼة القضائǽة رغم أنها لا تخالف مبدأ الج

  الفصل بین السلطات Ǽالمفهوم الحدیث

  الانتخابǻة في المنازعاتالرقاǺة القضائǻة آلǻة : الثانيالمǺحث 

نونǽــــــــة الانتخابǽـــــــة، الآلǽـــــــة والضـــــــمانة القا مـــــــن خـــــــلال المنازعـــــــاتتعـــــــد الرقاǼـــــــة القضـــــــائǽة 

التــــــي منحهــــــا المشــــــرع للناخــــــب والمترشــــــح لتجســــــید ضــــــواȌǼ العملǽــــــة الانتخابǽــــــة لضــــــمان حســــــن 

                                                             
  .، مرجع سابȘ 2020، من التعدیل الدستورȑ، لسنة  179و168المواد  - 1
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للشــــــرعǽة القانونǽــــــة، وفــــــȘ  اســــــیر ونزاهــــــة وشــــــفافǽة هــــــذه العملǽــــــة والتحقــــــȘ مــــــن مــــــدȐ ملاءمتهــــــ

قــــانون محــــدد ضــــامن لحرȄــــة المشــــارȞة السǽاســــǽة بــــدءا مــــن عملǽــــة إعــــداد القــــوائم الانتخابǽــــة إلــــى 

  .1عن النتائجغاǽة الإعلان 

-21فــــــي الأمــــــر رقــــــم ) الرقاǼــــــة القضــــــائǽة(حیــــــث أكــــــد المشــــــرع الجزائــــــرȑ هاتــــــه الضــــــمانة 

عـــــة ذات ز المتضـــــمن القـــــانون العضـــــوȑ المتعلـــــȘ بنظـــــام الانتخاǼـــــات، الأمـــــر الـــــذȑ أفـــــرز منا 01

صــــǼغة خاصــــة تعلقــــت Ǽمراحــــل العملǽــــة الانتخابǽــــة، ومــــن هــــذا المنطلــــȘ ســــنتطرق إلــــى موضــــوع 

الانتخابǽــــــة مــــــن خــــــلال تحدیــــــد آلǽاتهــــــا ســــــǽما رقاǼــــــة القضــــــاء  فــــــي المنازعــــــات الرقاǼــــــة القضــــــائǽة

المنازعـــــات الانتخابǽـــــة أثنـــــاء المرحلـــــة ) المطلـــــب الأول(الإدارȑ وذلـــــك فـــــي مطلبـــــین نتنـــــاول فـــــي 

  ).مطلب ثالث(التحضیرȄة ثم المنازعات الانتخابǽة أثناء سیر العملǽة الانتخابǽة في 

  خابǻة أثناء المرحلة التحضیرȂةالمنازعات الانت: الأول المطلب

إن العملǽــــــة التحضــــــیرȄة هــــــي عǼــــــارة عــــــن إجــــــراء متسلســــــل فرضــــــها القــــــانون وتســــــمى أول 

ـــــــة التحضـــــــیرȄة، والتـــــــي تشـــــــمل القیـــــــد أو التســـــــجیل فـــــــي  مرحلـــــــة فـــــــي العملǽـــــــة الانتخابǽـــــــة Ǽالمرحل

ا الســــــلطة القـــــوائم الانتخابǽــــــة والترشــــــح، وǼمــــــا أن فــــــي Ȟــــــلا الإجــــــراءین لتــــــدخل الإدارة ســــــاǼقا حالǽــــــ

الوطنǽــــة المســـــتقلة التـــــي أوȞلـــــت لهـــــا مهمـــــة الإدارة الانتخابǽـــــة، فـــــإن أȑ نـــــزاع ینـــــتج عنهمـــــا Ȟǽـــــون 

  .2للقاضي الإدارȑ على أساس أن المنازعات الانتخابǽة هي منازعة إدارȄة Ǽامتǽاز

وعلــــــــى هــــــــذا الأســــــــاس ســــــــنتطرق فــــــــي هــــــــذا المطلــــــــب إلــــــــى منازعــــــــات القیــــــــد فــــــــي القــــــــوائم 

  ).فرع ثان(ثم المنازعات المتعلقة Ǽعملǽة الترشح في ) فرع أول(الانتخابǽة في

  

                                                             
شرȌȄ ولید، الرقاǼة القضائǽة Ȟضمانة لتجسید الضواȌǼ القانونǽة للعملǽة الانتخابǽة، مجلة دراسات و أǼحاث، جامعة .د  1

  .245و  244، ص2017، سبتمبر 28، العدد 02البلیدة
، جسر 1منازعات الإدارȄة، القسم الثاني، الجوانب التطبǽقǽة للمنازعة الإدارȄة، ȋعمار بوضǽاف، المرجع في ال. د.أ  2

  .251، ص 2013للنشر و التوزȄع، الجزائر، 
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  منازعات القید في القوائم الانتخابǻة: الفرع الأول

ـــــات لا ǽعنـــــــي Ǽالضـــــــرورة التلاعـــــــب فـــــــي الاصـــــــوات والتحیـــــــز فـــــــي  إن عـــــــدم نزاهـــــــة الانتخاǼــ

فرزهـــــا، لكنـــــه یتوقـــــف أǽضـــــا علـــــى جدǽـــــة ونزاهـــــة ودقـــــة الإجـــــراءات الممهـــــدة للعملǽـــــة الانتخابǽـــــة، 

ول مرحلـــــة مـــــن هـــــذه المراحـــــل هـــــي إعـــــداد القـــــوائم الانتخابǽـــــة، وللإحاطـــــة Ǽالموضـــــوع ســـــنتطرق وأ

إلــــى تعرȄــــف القائمــــة الانتخابǽــــة ثــــم شــــروȋ القیــــد فــــي هــــذه القــــوائم والمنازعــــة المثــــارة Ǽشــــأنها علــــى 

  :النحو الآتي

  تعرȂف القائمة الانتخابǻة: أولا

رة رســــــــمǽة لكافــــــــة أســــــــماء و هــــــــي قــــــــوائم اســــــــمǽة مرتǼــــــــة وفــــــــȘ الترتیــــــــب الأبجــــــــدȑ وǼصــــــــو 

  1المواطنین الذین تتوفر فیهم الشروȋ المنصوص علیها قانونا

لـــــذا یـــــولي المشـــــرع الجزائـــــرȑ أهمǽـــــة Ǽالغــــــة لعملǽـــــة التســـــجیل، وفـــــȘ قـــــوائم انتخابǽـــــة دائمــــــة 

یــــــــتم مراجعتهــــــــا خــــــــلال الثلاثــــــــي الاخیــــــــر مــــــــن Ȟــــــــل ســــــــنة وتســــــــمى المراجعــــــــة العادǽــــــــة للقــــــــوائم 

م رئاســــــي متضــــــمن اســــــتدعاء الهیئــــــة الناخǼــــــة ǼمناســــــǼة اقتــــــراع الانتخابǽــــــة، أو عــــــن طرȄــــــȘ مرســــــو 

مــــــــا وتســـــــــمى المراجعـــــــــة الاســــــــتثنائǽة للقـــــــــوائم الانتخابǽـــــــــة، ولهــــــــذا فـــــــــلا ǽمȞـــــــــن للمـــــــــواطن الإدلاء 

  .Ǽ2صوته ما لم Ȟǽن مسجلا في الجدول الانتخابي

  شروȉ التسجیل في القائمة الانتخابǻة: ثانǻا 

جـــــودة علـــــى مســـــتوȞ Ȑـــــل بلدǽـــــة عبـــــر الـــــوطن حـــــدد للتســـــجیل فـــــي القائمـــــة الانتخابǽـــــة المو   

  :القانون جملة من الشروȋ لا بد من توافرها في المواطن وهي

الجنســــــــǽة الجزائرȄــــــــة و تجــــــــدر الإشــــــــارة إلــــــــى أن قــــــــانون الانتخاǼــــــــات لــــــــم ǽشــــــــترȋ أن تكــــــــون  -1

الجنســـــǽة أصـــــلǽة أو مȞتســـــǼة بـــــل اكتفـــــى بـــــذȞر Ȟـــــل جزائـــــرȑ و جزائرȄـــــة وهـــــو مـــــا نصـــــت علǽـــــه 

                                                             
، 01بن السنوسي فاطمة، المنازعات الانتخابǽة، أطروحة دȞتوراه دولة، قانون عام، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر  1

  .11، ص2011/2012
  .، مرجع ساب01Ș-21من الأمر ، 51أنظر المادة   2
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المتضــــــــمن القــــــــانون العضــــــــوȑ المتعلــــــــȘ بنظــــــــام الانتخاǼــــــــات  01-21ن الامــــــــر مــــــــ 50المــــــــادة 

  .المذȞور أعلاه

  .سنة Ȟاملة یوم الاقتراع) 18(بلوغ سن الثمانǽة عشر  -2

التمتـــــع Ǽـــــالحقوق المدنǽـــــة والسǽاســـــǽة ولـــــم یوجـــــد فـــــي إحـــــدȐ حـــــالات فقـــــدان الاهلǽـــــة المحـــــددة  -3

  .في التشرȄع السارȑ المفعول

حȞـــــــم علǽـــــــه فـــــــي جناǽـــــــة حتـــــــى یـــــــرد اعتǼـــــــاره أو جنحـــــــة ǼعقوǼـــــــة الحـــــــǼس أن لا Ȟǽـــــــون قـــــــد  -04

 1مȞــــــرر 09والحرمــــــان مــــــن ممارســــــة حــــــȘ الانتخــــــاب والترشــــــح للمــــــدة المحــــــددة تطبǽقــــــا للمــــــادتین

  .من قانون العقوǼات 14و

  .أن لا Ȟǽون قد أشهر إفلاسه، حتى یرد اعتǼاره -05

  .أن لا Ȟǽون قد تم الحجز القضائي أو الحجر علǽه -06

لا ǽمȞـــــن لأȑ شـــــخص التســـــجیل فـــــي أكثـــــر مـــــن قائمـــــة انتخابǽـــــة واحـــــدة، أمـــــا ǼالنســـــǼة  Ȟمـــــا

للجالǽــــــــــة الجزائرȄــــــــــة المقǽمــــــــــة Ǽالخــــــــــارج ǽمȞــــــــــنهم طلــــــــــب تســــــــــجیلهم ضــــــــــمن القــــــــــوائم الانتخابǽــــــــــة 

ــــلǽة الجزائرȄـــــــة الموجـــــــودة ببلـــــــد إقـــــــامتهم أو ببلدǽـــــــة مســـــــقȌ رأس  للممثلǽـــــــات الدیبلوماســـــــǽة والقنصـــ

بلدǽــــــــة مســــــــقȌ رأس أصــــــــولهم إذا تعلــــــــȘ الأمــــــــر ǼالانتخاǼــــــــات المعنـــــــي أو آخــــــــر مــــــــوطن لــــــــه أو ب

  .1)البلدǽة والولائǽة(المحلǽة 

  مرحلة التظلمات والاعتراضات الإدارȂة: ثالثا

و هـــــذه المنازعـــــة تســـــمى Ǽمنازعـــــة التســـــجیل والشـــــطب مـــــن القائمـــــة الانتخابǽـــــة، حیـــــث أنـــــه 

  .2قد ǽحدث إغفال تسجیل أو شطب شخص من القائمة الانتخابǽة

                                                             
  .، مرجع ساب01Ș-21من الأمر رقم  57إلى غاǽة  50أنظر المواد من   1
، رسالة ماجǽستیر، 01- 12مزوزǽ ȑاسین، الإشراف القضائي على العملǽة الانتخابǽة في الجزائر في ظل القانون   2

  .88، ص2013/2014جامعة عǼاس لغرور، خنشلة، 
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ز هـــــــذه المرحلـــــــة Ǽأنهـــــــا مرحلـــــــة التظلمـــــــات  الاعتراضـــــــات والتـــــــي تتطلـــــــب أن Ȟǽـــــــون وتتمیـــــــ

  :الإجراء وجوȃي وقبلي وفȘ الضواȌǼ الآتǽة

ــــــتظلم مــــــن طــــــرف المــــــواطن الــــــذȑ أغفــــــل تســــــجیله أمــــــام رئــــــǽس اللجنــــــة البلدǽــــــة  -01 إمȞانǽــــــة ال

ــــــذȑ یتــــــرأس اللجنــــــة أو رئــــــǽس الممثلǽــــــة ا لدبلوماســــــǽة لمراجعــــــة القــــــوائم الانتخابǽــــــة أȑ القاضــــــي ال

  .أو القنصلǽة ǼالنسǼة للجالǽة المقǽمة Ǽالخارج

مـــــــنح الحــــــــȘ اǽضــــــــا لكــــــــل مــــــــواطن مســــــــجل فــــــــي إحــــــــدȐ قــــــــوائم الــــــــدائرة الانتخابǽــــــــة تقــــــــدǽم  -02

اعتـــــراض معلـــــل لشـــــطب شـــــخص مســـــجل Ǽغیـــــر وجـــــه حـــــȘ أو تســـــجیل شـــــخص مغفـــــل فـــــي نفـــــس 

  .الدائرة الانتخابǽة

ــــــتظلم أو) 10(اشــــــتراȋ أجــــــل عشــــــرة -03 الاعتــــــراض ابتــــــداء مــــــن تــــــارȄخ إعــــــلان  أǽــــــام لتقــــــدǽم ال

أǽـــــام فـــــي حالـــــة ) 05(وخمســـــة ) أȑ تعلیـــــȘ القائمـــــة الانتخابǽـــــة محـــــل المراجعـــــة( اختتـــــام العملǽـــــة 

المراجعــــــــة الاســـــــــتثنائǽة، مـــــــــع اجǼارȄــــــــة أن تفصـــــــــل اللجنـــــــــة أو تبـــــــــت Ǽقــــــــرار فـــــــــي أجـــــــــل أقصـــــــــاه 

لة قانونǽــــــة، أǽــــــام ȞǼــــــل وســــــی) 03(أǽــــــام وȄبلــــــغ للأطــــــراف المعنǽــــــة فــــــي ظــــــرف ثلاثــــــة ) 03(ثلاثــــــة

  . 1ومن خلال هذه الآجال یتبین الطبǽعة الاستعجالǽة للإجراء

  مرحلة الطعون القضائǻة: راǺعا

منح المشرع الجزائرȑ للأشخاص المعنǽة حȘ اللجوء للقضاء بتسجیل الطعن ضد قرار 

املة أǽام Ȟ) 05(الرفض الذȑ صدر عن اللجنة البلدǽة لمراجعة القوائم الانتخابǽة، في ظرف خمسة 

اǽام في حالة عدم التبلǽغ ابتداء من تارȄخ الاعتراض، ) 08(من تارȄخ التبلǽغ أو في أجل ثمانǽة 

وذلك أمام أمانة ضȌǼ المحȞمة التاǼعة للنظام القضائي العادȑ المختصة إقلǽمǽا، أو المحȞمة 

  .2الابتدائǽة للجزائر العاصمة ǼالنسǼة للمقǽمین Ǽالخارج

                                                             
  .248اǼة القضائǽة Ȟضمانة لتجسید الضواȌǼ القانونǽة للعملǽة الانتخابǽة، مرجع سابȘ، صشرȌȄ ولید، الرق. د  1
  .، مرجع ساب01Ș-21من الامر  69أنظر المادة   2
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المشرع إلى أن هذا الطعن ǽسجل Ǽمجرد تصرȄح لدȐ أمانة ضȌǼ  وتسهǽلا للإجراءات، نص

المحȞمة المختصة المختصة، والملاحȎ هنا أن المشرع خرج عن القواعد العامة المنصوص علیها 

المتعلقة Ǽشروȋ رفع الدعوȐ، وهذا راجع لحساسǽة  09-08في قانون الاجراءات المدنǽة والادارȄة 

ي الانتخاب، إذ ذهب إلى أǼعد من ذلك في إعفاء الطاعن من وأهمǽة حȘ المواطن الدستورȑ ف

  .1المصارȄف القضائǽة

و نظرا للطاǼع الاستعجالي لهذه المنازعة، ألزم المشرع القسم المدني Ǽالفصل في الطعن في 

أǽام، ابتداء من تارȄخ تسجیل الطعن، و بناء على اشعار یرسل إلى ) 05(أجل أقصاه خمسة

أǽام، وȞǽون حȞم المحȞمة نهائي غیر قابل لأȑ شȞل من أشȞال ) 03(ل ثلاثةالأطراف المعنǽة قب

  .الطعن

  المنازعات المتعلقة Ǻعملǻة الترشح: الفرع الثاني

Ȅعد الترشح من الأعمال التحضیرǽ بȄة بزمن قرǽهذه العمل Șة التي تسبǽة الانتخابǽة للعمل

  .2جدا ǽحدد Ǽموجب القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات

 ȑرس القانون العضوȞ ة على  01-21ولقدǽة القضائǼالرقا Șات حǼبنظام الانتخا Șالمتعل

التشرȄعǽة، والتي سیتم هذه العملǽة المهمة سǽما فǽما یتعلǼ ȘالانتخاǼات المحلǽة والانتخاǼات 

  :تفصیلها في النقطتین التالیتین

  منازعة الترشح للانتخاǺات المحلǻة: أولا

قبل التطرق إلى رقاǼة القاضي على عملǽة الترشح للانتخاǼات المحلǽة، سنوضح في البداǽة 

  :الشروȋ اللازمة للترشح وهي شروȋ عامة وأخرȐ خاصة

المتضمن القانون  01-21من الامر  184المادة وهو ما نصت علǽه : الشروȉ العامة -1

  :العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات على سبیل الحصر وتتمثل في
                                                             

  .90مزوزǽ ȑاسین ، مرجع سابȘ، ص  1
  .522أحفاǽظǽة سمیر، مرجع سابȘ، ص . د.Ȟوسة عمار وȋ. د  2
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التمتع Ǽالحقوق المدنǽة والسǽاسǽة، ولم یوجد في إحدȐ حالات فقدان الاهلǽة، والتسجیل في  -

  .القائمة الانتخابǽة في الدائرة الانتخابǽة مȞان الترشح

  .سنة على الأقل یوم الاقتراع) 23(ة والعشرȄن بلوغ سن الثلاث -

  .الجنسǽة الجزائرȄة -

  .أداء أو الاعفاء من واجب الخدمة الوطنǽة -

جناǽة أو جنحة ولم یرد اعتǼاره،  بأن لا Ȟǽون محȞوما علǽه نهائǽا ǼعقوǼة سالǼة للحرȄة لارتكا -

  .Ǽاستثناء الجنح غیر العمدǽة

  .وطنǽةاثǼات الوضعǽة تجاه الخدمة ال -

  .اثǼات الوضعǽة تجاه الغدارة الضرȄبǽة -

أن لا Ȟǽون معروفا لدȐ العامة Ǽصلته مع أوساȋ المال والأعمال المشبوهة وتأثیره ǼطرȄقة  -

  .مǼاشرة أو غیر مǼاشرة على الاختǽار الحر للناخبین وحسن سیر العملǽة الانتخابǽة

وȋ خاصة تنظǽمǽة تتعلǼ Șملف إلى جانب الشروȋ العامة هناك شر : الشروȉ الخاصة -2

المتضمن القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات،  01-21نص علیها الأمر رقم 1الترشح

النسوȑ في الترشح،  لتتعلǼ Șالعدد القانوني اللازم Ǽقائمة الترشح مع احترام مبدأ المناصفة للتمثی

سنة وأن Ȟǽون ثلث  وتخصǽص نصف الترشǽحات للشǼاب الذین تقل أعمارهم عن أرȃعون 

المترشحین على الأقل حاصلین على شهادات جامعǽة، إلى جانب احترام الشروȋ الأخرȐ المتعلقة 

  .بجمع توقǽعات تزǽȞة المترشح أو القائمة Ǽالملف وآجال الإیداع

  

  

                                                             
  .جع سابȘ، مر 01- 21من الأمر رقم  176أنظر المادة   1
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  :الرقاǺة القضائǻة على عملǻة الترشح -3

قرار ضده ǽقضي برفض  لقد مȞن المشرع الجزائرȞ ȑل مترشح للانتخاǼات المحلǽة صدر

  .ترشحه، اللجوء غلى القضاء الإدارȑ للطعن في هذا القرار

المذȞور أعلاه على شرȋ تسبیب وتعلیل القرار  01-21من الامر  183حیث نصت المادة 

القاضي برفض المترشح أو قائمة المترشحین من طرف منسȘ المندوǽȃة الولائǽة للسلطة المستقلة 

أǽام Ȟاملة ابتداء من تارȄخ ایداع ) 08(تحت طائلة الǼطلان في أجل ثمانǽة للانتخاǼات، وتبلǽغه 

التصرȄح Ǽالترشح، Ǽحیث ǽعد الترشح مقبولا Ǽانقضاء هذا الأجل، وȞǽون قرار الرفض قابل للطعن 

أǽام Ȟاملة من تارȄخ تبلǽغه، Ǽحیث ) 03(أمام المحȞمة الإدارȄة المختصة إقلǽمǽا خلال ثلاثة 

أǽام من تارȄخ إیداع الطعن، Ȟما ǽمȞن ) 04(خیرة في الطعن المقدم في أجل أرȃعة تفصل هذه الأ

الطعن في حȞم المحȞمة الإدارȄة الصادر في غیر صالح المعني أو المعنیین أمام المحȞمة 

تتواصل إجراءات الطعن أمام مجلس الدولة Ȟدرجة ثانǽة في ( المختصة إقلǽمǽا  افالإدارȄة للاستئن

دارǼ ȑصفة مؤقتة إلى غاǽة تنصیب المحاكم الإدارȄة للاستئناف المنصوص علیها طǼقا القضاء الإ

من الأمر  314من الدستور وصدور القانون العضوȑ الذȑ ینظما طǼقا للمادة  224لأحȞام المادة 

أǽام من تارȄخ تبلǽغ الحȞم، و تفصل هذه الاخیرة في أجل ) 03(في أجل ثلاثة ) أعلاه  21-01

ǽعة أȃال أرȞل من أشȞش ȑون قرارها غیر قابل لأȞǽ حیثǼ ،خ إیداع الاستئنافȄاملة من تارȞ ام

  .1الطعن

Ǽحیث ǽمارس القضاء الإدارȑ رقابته على القرار المطعون فǽه الصادر عن منسȘ المندوǽȃة 

 Ȑورة في القرار ومدȞاب الرفض المذǼفحص أسǽة وǽة للسلطة المستقلة من حیث المشروعǽالولائ

  . 2ها أو عدم تطاǼقها مع الحالات المدرجة قانوناتطاǼق

  

                                                             
  .، مرجع ساب01Ș- 21من الأمر رقم  183أنظر المادة   1
قارة زǽȞة، دور القاضي الإدارȑ في مراقǼة العملǽة الانتخابǽة، مذȞرة ماستر أكادǽمي، فرع الحقوق، تخصص دولة و   2

  .35، ص  2018/2019مؤسسات، جامعة محمد بوضǽاف، المسیلة، 
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  منازعة الترشح للانتخاǺات البرلمانǻة: ثانǻا

إن الجهات القضائǽة الإدارȄة هي صاحǼة الاختصاص في الفصل في الطعون ǼالنسǼة 

للترشح في الانتخاǼات البرلمانǽة سواء Ȟانت خاصة Ǽانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني أو 

  .ء مجلس الأمة المنتخبین حسب الحالةثلث أعضا

وفي أغلب الاحǽان تكون أسǼاب الطعون متعلقة Ǽشروȋ الترشح والتي نص علیها الأمر رقم 

  202و 201، 200المتضمن القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات في المواد  21-01

یل الحصر وهي تقرǼȄا سǽما ما تعلȘ منها Ǽشروȋ عامة وخرȐ خاصة نص علیها القانون على سب

المذȞورة آنفا إلا في شرȋ السن  01-21من الامر  176نفس الشروȋ التي نصت علیها المادة 

سنة  35سنة ǼالنسǼة للمترشح لانتخاǼات المجلس الشعبي الوطني و Ǽ25حیث ǽشترȋ بلوغ سن 

هدتین ǼالنسǼة للمترشح لعضوǽة مجلس الأمة، Ȟما اشترȋ أن لا Ȟǽون المترشح قد مارس ع

 Ȑحمل صفة عضو بإحدǽ ة مجلس الأمةǽون المترشح لعضوȞǽ قتین فضلا یجب أنǼبرلمانیتین سا

  .1وأتم عهدة Ȟاملة بإحدȐ هاته المجالس) بلدǽة أو ولائǽة(المجالس المحلǽة 

لكل مترشح رفض ترشحه، اللجوء  Ǽ21-01حیث سمح القانون العضوȑ الجدید للانتخاǼات 

في المحȞمة الإدارȄة المختصة إقلǽمǽا Ǽالطعن ضد قرار منسȘ المندوǽȃة  ةللقضاء الإدارȑ المتمثل

المستقلة في أجل ثلاثة أǽام Ȟاملة من تارȄخ تبلǽغه Ǽقرار الرفض، أما ǼالنسǼة  ةالولائǽة للسطل

للمترشحین في الدوائر الانتخابǽة Ǽالخارج تكون المحȞمة الإدارȄة المختصة Ǽالجزائر العاصمة في 

أǽام من تارȄخ التبلǽغ، Ǽحیث تفصل المحȞمة الإدارȄة في الطعن خلال ) 04(ة أجل أرȃع

أǽام ابتداء من تارȄخ إیداع الطعن، وǽمȞن اǽضا الطعن في حȞم المحȞمة الإدارȄة ) 04(أرȃعة

أǽام أمام المحȞمة الإدارȄة للاستئناف ابتداء من تارȄخ تبلǽغ الحȞم، وتفصل هذه ) 03(خلال ثلاثة 

أǽام من تارȄخ إیداع الطعن، Ǽحیث Ȟǽون قرارها غیر قابل لأǼ)04 ( ȑقرار في أجل أرȃعة الاخیرة 

  .2شȞل من أشȞال الطعن

                                                             
  .، مرجع ساب01Ș- 21من الأمر رقم  200انظر المادة   1
  .، نفس المرجع01- 21من الامر  226و  206أنظر المواد   2
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  منازعة الترشح للانتخاǺات الرئاسǻة أو تلك الخاصة Ǻالاستشارات الاستفتائǻة: ثالثا

افر أما بخصوص الترشح لانتخاǼات رئǽس الجمهورȄة، فإن الجهة المختصة ǼمراقǼة مدȐ تو 

المجلس الدستورȑ ( شروȋ الترشح الموضوعǽة ولشȞلǽة هي من اختصاص المحȞمة الدستورȄة 

، و التي تصدر في هذا الشأن قرارات نهائǽة غیر قابلة لأȑ شȞل من أشȞال الطعن، لأن )ساǼقا

و  قرارات المحȞمة الدستورȄة و آرائها ملزمة لكافة السلطات العامة في الدولة Ǽما فیها القضائǽة

  .1الإدارȄة

  المنازعات الانتخابǻة أثناء سیر العملǻة الانتخابǻة: الثاني المطلب

Ǽعد استكمال المرحلة التحضیرȄة في العملǽة الانتخابǽة، من خلال الانتهاء من إعداد القوائم 

الانتخابǽة وتوزȄع قوائم التوقǽعات حسب Ȟل مȞتب تصوȄت، والموقعة من طرف رئǽس اللجنة 

ǽةالانتخابǽة الاقتراع، 2ة البلدǽة أو المرحلة المعاصرة لعملǽة الانتخابǽتأتي مرحلة سیر العمل ،

وǽقصد بها مجموع مراحل أو عملǽات التصوȄت التي تمثل جوهر العملǽة الانتخابǽة انطلاقا من 

  .عملǽة الاقتراع مرورا Ǽعملǽة فرز الاصوات واحتسابها وصولا إلى تحدید وإعلان النتائج

ǽم قانوني ولأهمǽة فإنها تخضع لتنظǽالإرادة الشعبǼ اشرǼوالم Șاطها الوثیǼة وارتǽة هذه العمل

دقیȘ وصارم والذȑ یؤدȑ الاخلال Ǽه إلى تحرȄك ومǼاشرة الرقاǼة القضائǽة التي تهدف دوما إلى 

  .3حماǽة العملǽة الانتخابǽة

فرع (التصوȄت في  لذا سنحاول دراسة هذه العملǽة من خلال المنازعات الخاصة ǼمȞاتب

وأخیرا المنازعات المتعلقة ) فرع ثان(والمنازعات الخاصة Ǽمشروعǽة عملǽة التصوȄت في ) أول

  ).فرع ثالث(بإعلان نتائج العملǽة الانتخابǽة في 

                                                             
  .35و  34قارة زǽȞة، المرجع السابȘ، ص  1
2   ،ȑم إدارǽستیر في الحقوق، تخصص تنظǽرة ماجȞة، مذǽة الانتخابǽة على العملǼات الإشراف ة الرقاǽماجدة بوخزنة، آل

 ،ȑ30، ص 2014/2015جامعة محمد لخضرن الواد.  
رحماني جهاد، الرقاǼة القضائǽة على العملǽة الانتخابǽة في الجزائر، مذȞرة ماجǽستیر، تخصص الدولة و المؤسسات   3

  .125، ص 2015/2016، 01العمومǽة، فرع الحقوق ، جامعة الجزائر
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  المنازعات الخاصة ǺمȜاتب التصوȂت: الفرع الأول

تب الانتخابǽة والتي ǽشرف على تأطیر ومتاǼعة عملǽة الاقتراع مجموعة من المراكز والمȞا

 Șموجب مقرر من المنسǼ ة، یوزع الناخبون علیهاǽت في الدائرة الانتخابȄاتب تصوȞتقسم إلى م

، وعند وجود أكثر من مȞتب تصوȄت واحد في نفس المȞان 1المستقلة للانتخاǼات ةالولائي للسطل

  .فإنها تشȞل مرȞز تصوȄت

أن یثیر منازعة انتخابǽة، من حیث الطعن  وتوسǽعا للرقاǼة الشعبǽة، مȞن المشرع Ȟل ناخب

في مشروعǽة أȑ إجراء من إجراءات العملǽة الانتخابǽة بدءا من عملǽة التصوȄت إلى غاǽة 

  .2الإعلان عن النتائج

لذا سنتطرق في بداǽة الامر إلى تشȞیلة و مهام أعضاء مȞتب التصوȄت ثم الاعتراض على 

  :ضائي فیهاقوائم أعضاء مȞتب التصوȄت و الطعن الق

  : تشȜیلة أعضاء مȜتب التصوȂت و مهامهم: أولا

یتشȞل مȞتب التصوȄت من رئǽس ونائب رئǽس وȞاتب  :تشȜیلة أعضاء مȜتب التصوȂت -1

ومساعدین إلى جانب أعضاء إضافیین ǽعینون وǽسخرون Ǽمقرر من منسȘ المندوǽȃة الولائǽة 

، وقد استثنى 3مین في إقلǽم الدائرة الانتخابǽةالمستقلة للانتخاǼات من بین الناخبین المقǽ ةللسطل

المشرع  من هذه الفئة المترشحین وȞل من له صلة قراǼة أو مصاهرة معهم إلى غاǽة الدرجة 

الراǼعة والأفراد المنتمین إلى أحزابهم، وقد ألزم المشرع وجوب تعلیȘ واشهار قائمة أعضاء مȞاتب 

لمترشحین، وهذا حتى ǽعطي حȘ الاعتراض لأȑ التصوȄت، خمسة عسر یوما Ǽعد قفل قائمة ا

  . ناخب

                                                             
  .، مرجع ساب01Ș-21من الأمر  125أنظر المادة   1
الدستورȄة، نظرȄة التنظǽم  الإدارȑ، الإدارة العامة الجزائرȄة، منشورات محمد الصغیر Ǽعلي، دروس في المؤسسات . د.أ  2

  .123، ص2009جامعة Ǽاجي مختار، عناǼة، الجزائر،
  .، مرجع ساب01Ș- 21من الأمر رقم  129و  128أنظر المواد   3
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  :یتمتع أعضاء مȞتب التصوȄت Ǽالمهام الآتǽة :مهام أعضاء مȜتب التصوȂت -2

التأكد من توفر الامȞانǽات المادǽة اللازمة لعملǽة التصوȄت والوثائȘ الخاصة Ǽعملǽة التصوȄت  -

وائم ممثلي المترشحین، وȄجب أǽضا من أوراق التصوȄت ومحاضر الفرز وقائمة التوقǽعات و ق

  .التحقȘ من مطاǼقة الأضرفة القانونǽة مع عدد المسجلین ǼالمȞتب

یتمتع رئǽس المȞتب Ǽسلطة الامن داخل مȞتب التصوȄت، وضمان حسن سیر عملǽة التصوȄت  -

  .داخل المȞتب، وǽساعده نائب الرئǽس وȞǽلف على الخصوص بوضع الختم على Ǽطاقات الناخبین

مسجل Ǽالقائمة الانتخابǽة، Ȟما Ȟǽلف  وما الكاتب فیتحقȘ من هوǽة الناخب ǼمطاǼقتها مع ما هأ -

  .Ǽحساب المصوتین حتى یتمȞن من متاǼعة وتبلǽغ إحصائǽات التصوȄت

-  ȑم دخول الناخبین و تفادǽتب من خلال تنظȞة داخل المǽمǽة تنظǽعملǼ قومانǽاما المساعدان ف

  .Ȅتأȑ تجمع داخل مȞتب التصو 

أما عند نهاǽة عملǽة التصوȄت، فإن مسؤولǽة أعضاء مȞتب التصوȄت تزداد، Ǽحیث یتعین علیهم 

التوقǽع في قائمة التوقǽعات، و مسؤولǽة حفȎ و حراسة أوراق التصوȄت إلى غاǽة القǽام Ǽعملǽة 

  .الفرز و تحرȄر محضر بذلك Ǽغǽة تسلǽمها إلى المعنیین

  :التصوȂت الاعتراض على قوائم مȜتب: ثانǻا

أعطى المشرع حȘ الاعتراض على قائمة أعضاء مȞتب التصوȄت لكل من له مصلحة، 

فȞǽون هذا الاعتراض أمام منسȘ المندوǽȃة الولائǽة للسلطة المستقلة للانتخاǼات وǽشترȋ أن Ȟǽون 

ولي أǽام الموالǽة لتارȄخ التعلیȘ والتسلǽم الا) 05(مȞتوǼا ومعللا قانونا وذلك في أجل الخمسة 

للقائمة، Ǽحیث تكون هذه القائمة محل تعدیل في حالة اعتراض مقبول أو تبلǽغ قرار الرفض إلى 

  .أǽام من تارȄخ إیداع الاعتراض) 03(الأطراف المعنǽة في أجل ثلاثة 
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من 1والمترشحین الأحرار اللجوء للقضاء الإدارȑ  الأحزابوفي هذه الحالة، ǽمȞن لممثلي 

) 03(الرفض أمام المحȞمة الإدارȄة المختصة إقلǽمǽا في أجل ثلاثة  خلال تقدǽم طعن ضد قرار

ابتداء  أǽام) 05(في الطعن في أجل خمسة  الأخیرةأǽام ابتداء من تارȄخ تبلǽغ القرار، وتفصل هذه 

من تارȄخ إیداعه، Ȟما ǽمȞن الطعن أǽضا في حȞم المحȞمة الإدارȄة أمام المحȞمة الإدارȄة 

أǽام ابتداء من تارȄخ تبلǽغ الحȞم، وتفصل هذه الأخیرة Ǽقرار في ) 03(ثة للاستئناف في أجل ثلا

أǽام من تارȄخ تسجیل الاستئناف حیث Ȟǽون هذا القرار نهائي غیر قابل لأȑ ) 05(اجل خمسة

لى منسȘ المندوǽȃة الولائǽة للسلطة  الأطرافشȞل من اشȞال الطعن وȄبلغ فورا إلى  المعنǽة وإ

  .2هالمستقلة قصد تنفیذ

  المنازعات الخاصة Ǻمشروعǻة عملǻة التصوȂت: الفرع الثاني

Ǽما أن الانتخاǼات الرئاسǽة ، وȞذا التشرȄعǽة في ما یتعلǼ Șالمنازعة المثارة Ǽشأن مشروعǽة 

عملǽة التصوȄت، یؤول إختصاص الفصل في منازعتها للمحȞمة الدستورȄة، لذا ستنصب دراستنا 

  .المحلǽة فقȌفي هذه النقطة على الانتخاǼات 

و بهذا الخصوص نجد أن الدول اختلفت ǼالنسǼة لتحدید الجهة المختصة Ǽالفصل في 

الطعون الانتخابǽة المتعلقة بنتائج الانتخاǼات المحلǽة، حیث نجد أن Ǽعض الدول أسندت هذه 

المهمة للقضاء العادȑ، ومن ذلك نجد المشرع المصرȑ قبل انشاء مجلس الدولة، حیث Ȟانت 

  .3كم الابتدائǽة العادǽة هي التي تفصل في الطعون الخاصة ǼالانتخاǼات المحلǽةالمحا

أما المشرع الجزائرȑ ولضمان مشروعǽة هذه العملǽة التي أحاطها بجملة من النصوص 

المتضمن القانون  01-21القانونǽة لتنظǽمها في الفصل الثاني من الǼاب الراǼع من الأمر رقم

                                                             
، Ȟلǽة الحقوق والعلوم حسینة شرون، دور الإدارة المحلǽة في مراقǼة العملǽة الانتخابǽة، مجلة الاجتهاد القضائي  1

  .134ن ص 2009السǽاسǽة، جامعة ǼسȞرة، العدد السادس، الجزائر، 
  .، مرجع ساب01Ș-21من الأمر  12و 8،9،10،11ف / 129أنظر المادة   2
شوقي ǽعǽش تمام و شبرȑ عزȄزة، ضواȌǼ حل المنازعات الانتخابǽة في الجزائر، مجلة الفȞر البرلماني، مجلس الأمة،   3

  .116و  115، ص2010، الجزائر، 26د العد



 الرقاǺة القضائǻة على العملǻة الانتخابǻة وآلǻاتها                           :ثانيالفصل ال

74 

 

وذلك لإضفاء  168إلى غاǽة  131لانتخاǼات، سǽما في المواد من العضوȑ المتعلȘ بنظام ا

شفافǽة ونزاهة على عملǽة التصوȄت، بذلك أعطى الحȘ لكل الناخبین خاصة في الانتخاǼات 

، بتقدǽم اعتراض عن عملǽة التصوȄت یدون في محضر مȞتب )الولائǽة والبلدǽة(المحلǽة 

ولائǽة للسلطة المستقلة للانتخاǼات، Ȟما ǽمȞن توجǽه التصوȄت، والتي تبت في صحتها المندوǽȃة ال

ساعة الموالǽة ) 48(طعن أمام المحȞمة الإدارȄة المختصة إقلǽمǽا في أجل الثمانǽة والأرȃعین

، و التي تفصل فیها 1لإعلان النتائج الأولǽة من طرف منسȘ المندوǽȃة الولائǽة للسلطة المستقلة

أǽام من تارȄخ إیداع الطعن، Ȟما أعطى المشرع فرصة ) 05(المحȞمة الإدارȄة في أجل خمسة 

أǽام من ) 03(للطاعن Ǽاستئناف الحȞم الصادر أمام المحȞمة الإدارȄة للاستئناف في أجل ثلاثة 

، فأǽام من تارȄخ إیداع الاستئنا) 05(تارȄخ تبلǽغ الحȞم وتفصل هذه الاخیرة Ǽقرار في أجل خمسة 

  .Ǽ2حیث Ȟǽون قرارها نهائي

  المنازعات المتعلقة بإعلان النتائج للعملǻة الانتخابǻة: رع الثالثالف

التي احتوتها صنادیȘ الاقتراع، تبدأ Ǽعدها مǼاشرة  الأصواتǼعد الانتهاء من عملǽة فرز 

  .3، وتحدید النتائج وفȘ الأسس الفنǽة والقانونǽة للنظام الانتخابيالأصواتعملǽة توزȄع 

ئج الانتخابǽة هي المرحلة الأكثر أهمǽة، لأن نزاهة هذه العملǽة ولأن مرحلة الإعلان عن النتا

  . 4تǼعث الشعور Ǽالقبول لدȐ الهیئة الناخǼة وتفرز ثقة المواطن Ǽمؤسسات الدولة

وعلǽه Ȟان من الضرورȑ إعطاء ضمانات قانونǽة من أجل تحصین نتائج الانتخاǼات من 

ǽما الضمانة القضائǽة منها، حیث تتولى خلال آلǽات حماǽة تختلف Ǽاختلاف نوع الانتخاب س

حصاء جمǽع النتائج المسجلة على  اللجان الانتخابǽة البلدǽة والولائǽة تجمǽع النتائج الاولǽة وإ
                                                             

  .، المرجع نفسه01-21، من الأمر 3ف/186أنظر المادة   1
  .، مرجع ساب01Ș-21، من الأمر 241و 240أنظر المادتین   2
، دار النهضة العرǽȃة، )دراسة تحلیلǽة ومقارنة(داود الǼاز، القید في جداول الانتخاǼات و منازعاته أمام القضاء . د  3

  .688، ص2002رة، القاه
4   ȑة في الجزائر في ظل القانون العضوǽة الانتخابǽة على العملǼات الرقاǽفة خالد، آلǽ01-12بن خل ،Șمرجع ساب ،

  .97ص
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، التي تقوم 1مستوȐ مراكز ومȞاتب التصوȄت في إقلǽم البلدǽات وعلى مستوȐ إقلǽم الدائرة الانتخابǽة

الى الجهة المخولة قانونا بإعلان النتائج النهائǽة  بدورها في إرسال النتائج المحصل علیها

، Ǽحیث تعتبر هذه القرارات 2للانتخاب، Ȟما تقوم أǽضا بتوزȄع المقاعد حسب طبǽعة الانتخاب

الصادرة عن هذه اللجان قرارات إدارȄة قابلة للطعن أمام المحاكم الإدارȄة المختصة ووفȘ إجراءات 

  :دقǽقة ومحددة Ȟما یلي

یتم الطعن في النتائج المؤقتة  :نسǺة لانتخاǺات المجالس الشعبǻة البلدǻة والولائǻةǺال: أولا

لانتخاǼات المجالس الشعبǽة البلدǽة والولائǽة من طرف صاحب المصلحة أمام المحȞمة الإدارȄة 

ساعة الموالǽة لإعلان النتائج المؤقتة، و ) 48(المختصة إقلǽمǽا في أجل الثماني و الأرȃعین 

أǽام من تارȄخ إیداع الطعن، Ȟما أعطى ) 05(المحȞمة الإدارȄة في الطعن في أجل خمسة  تفصل

المشرع فرصة للطاعن Ǽاستئناف حȞم المحȞمة الإدارȄة أمام المحȞمة الإدارȄة للاستئناف المختصة 

جل ، في ا)مجلس الدولة حالǽا Ǽصفة مؤقتة إلى غاǽة تنصیب المحاكم الإدارȄة للاستئناف( إقلǽمǽا 

اǽام من ) 05(اǽام من تارȄخ تبلǽغ الحȞم، و تفصل هذه الأخیرة Ǽقرار في أجل خمسة ) 03(ثلاثة 

   .  3تارȄخ إیداع الطعن، Ǽحیث Ȟǽون قرارها نهائي غیر قابل لأȑ شȞل من أشȞال الطعن

تة المؤق جیتم الطعن في النتائ :المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة لانتخاǺات ǺالنسǺة: ثانǻا 

لهذا النوع من الانتخاب أمام المحȞمة الدستورȄة بتقدǽم طلب في شȞل عرȄضة في أجل الثماني 

ساعة الموالǽة لإعلان النتائج، و تفصل المحȞمة الدستورȄة في الطعن خلال ) 48(والأرȃعین 

أǽام إما برفض الطعن أو بإلغاء الانتخاب المتنازع فǽه أو بإعادة صǽاغة محضر ) 03(ثلاثة 

  .   4النتائج المعد، وإعلان المترشح المنتخب قانونا إذا Ȟان الطعن مؤسس

ǼالنسǼة لهذا النوع من الانتخاǼات لم  :رئǻس الجمهورȂة و الاستفتاء لانتخاǺات ǺالنسǺة: ثالثا

 ،ȑالطعن أمام القضاء الإدار Șات الجدید على حǼبنظام الانتخا Șالمتعل ȑینص القانون العضو
                                                             

  .688داود الǼاز، مرجع سابȘ، ص. د  1
  .119شوقي ǽعǽش تمام و شبرȑ عزȄزة، مرجع سابȘ، ص  2
  .، مرجع ساب01Ș-21، من الأمر 7و 3،4،5،6ف /186أنظر المادة   3
  .، مرجع ساب01Ș-21، من الأمر  241و 209،210،240أنظر المواد   4
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Șالرغم من  ماعدا ما تعلǼ الخارجǼ مینǽة وتلك التي تخص المقǽة والولائǽة البلدǽاللجان الانتخابǼ

تراسها من طرف قضاة، إلا أن مهمتها إدارȄة فنǽة تتلخص في إحصاء وتجمǽع و ترȞیز النتائج 

لكن المشرع أحال حȘ الطعن في هذا النوع من الانتخاǼات أما . قبل تسلǽمها للجهة المخولة قانونا

  .المؤقتة جساعة التي تلي الإعلان عن النتائ) 48(حȞمة الدستورȄة في أجل الثماني والأرȃعین الم

تشعر المحȞمة الدستورȄة المترشح الذȑ اعترض على انتخاǼه لتقدǽم مذȞرة ȞتاǼة خلال 

ساعة ابتداء من تارȄخ تبلǽغه، وتفصل المحȞمة الدستورȄة في الطعون ) 72(الاثنین والسǼعین 

أǽام ابتداء من ) 10(النهائǽة في أجل عشرة  جأǽام Ǽقرار نهائي وتعلن النتائ) 03(لاثة خلال ث

  .  1تارȄخ استلامها المحاضر من قبل السلطة الوطنǽة المستقلة للانتخاǼات

  الرقاǺة القضائǻة في الجرائم الانتخابǻةآلǻة : الثالثالمǺحث 

لتها معظم التشرȄعات الدولǽة أهمǽة تعتبر ظاهرة الغش الانتخابي من المواضǽع التي أو 

ȞبرȐ، من خلال سن تشرȄعات تجرم هذه الأفعال وتوفر لها الحماǽة الجنائǽة اللازمة لضمان 

سلامتها وعدم العبث بنتائجها، إلا أن ذلك لم Ȟǽن Ȟافǽا لمنع تعرضها لأشȞال مختلفة من الغش، 

قد ترتكب من  الأفعالǼحیث أن هذه . 2دولالسǽاسǽة لل الأنظمةتختلف أسالیبها و درجتها Ǽاختلاف 

  .3طرف الناخبین أو المترشحین أو القائمین على إدارة العملǽة الانتخابǽة

وعلǽه، ولضمان سلامة العملǽة الانتخابǽة، نجد أن المشرع الجزائرȑ وفي مختلف الأنظمة 

د التقلǼات السǽاسǽة التي عرفتها الانتخابǽة، قد اهتم بتنظǽم العملǽة الانتخابǽة اهتماما Ȟبیرا، سǽما Ǽع

 ȑفرǽة في حراك فǽان آخرها ما أفرزته المطالب الشعبȞ ،لادǼ2019ال ȑصدور تعدیل دستورǼ ،

، ثم تلاه مǼاشرة صدور أول قانون عضوȑ ینظم الانتخاǼات بداǽة سنة 2020جدید أواخر سنة 

                                                             
  .، مرجع ساب01Ș- 21، من الامر 260و 258،259أنظر المواد   1
أمین مصطفى محمد، الجرائم الانتخابǽة و مدȐ خصوصǽة دور القضاء في مواجهة الغش الانتخابي، قسم القانون . د  2

  .07، ص2000جامعة الاسȞندرȄة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الاسȞندرȄة، سنة  الجنائي، Ȟلǽة الحقوق،
، دار قندیل للنشر و التوزȄع، عمان، الأردن، ȋ ،01)دراسة مقارنة (أرȑ عارف عبدالعزȄز المزورȑ، الجرائم الانتخابǽة   3

  .13، ص 2013
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في الǼاب الثامن  ، سǽما2021مارس سنة  10المؤرخ في  01-21، وذلك Ǽموجب رقم 2021

 276منه، حیث خصص موضوع الجرائم الانتخابǽة بجملة من النصوص الدقǽقة بداǽة من المادة 

وهذا أكبر دلیل على نǽة المشرع في محاولته إحاطة العملǽة الانتخابǽة (، 313إلى غاǽة المادة 

  ).Ǽحماǽة جزائǽة من Ȟل غش قد ǽطالها

الجرائم الانتخابǽة من  فيالرقاǼة القضائǽة آلǽة  وعلى هذا الأساس سنقوم بدراسة موضوع

  ). مطلب ثاني(، ثم تطبǽقاتها والعقوǼات المقررة لها في )مطلب أول(خلال مفهومها في 

  مفهوم الجرائم الانتخابǻة: الأول المطلب

Ǽعدما تعرضنا ساǼقا إلى دور القضاء الإدارȑ في مجال الطعون الانتخابǽة، ودائما في إطار 

Ǽة القضائǽة على العملǽة الانتخابǽة، سنتطرق في هذا الجزء للجرȄمة الانتخابǽة من خلال الرقا

) فرع ثاني(ثم تبǽان خصائصها في ) فرع أول(الوقوف على تعرȄفها فقهǽا ثم تشرȄعǽا وأشȞالها في 

  ).فرع ثالث(و أخیرا شروȋ قǽامها في 

  التعرȂف Ǻالجرائم الانتخابǻة: الفرع الأول

فهوم ومعرفة الجرȄمة الانتخابǽة ومدلولاتها المختلفة، یجب معرفة تعرȄفها لتبǽان م

  .الفقهي ثم التشرȄعي

  التعرȂف الفقهي للجرȂمة الانتخابǻة: أولا

جرائم وقتǽة ذات طبǽعة " لقد أورد الفقه تعرȄفات عدة للجرȄمة الانتخابǽة، فعرفها الǼعض Ǽأنها

ȞǼ ةǽة الانتخابǽصدد العملǼ ة مرورا خاصة ترتكبǽافة مراحلها بدءا من القید في الجداول الانتخاب

  .Ǽ"1حملات الدعاǽة والتصوȄت، ثم الفرز وإعلان النتائج

الأفعال التي تنال من صحة العملǽة الانتخابǽة وتؤدȑ إلى تغییر " وتم تعرȄفها أǽضا Ǽأنها

" خلاف أحȞام القانون الحقǽقة فیها سواء تم ذلك ǼطرȘȄ التزوȄر أو الغش أو تعمد التصرف على 
                                                             

  .1034، مرجع سابȘ، ص)رȄة والقانونǽة، دراسة مقارنةالانتخاǼات النǽابǽة وضماناتها الدستو ( عفǽفي Ȟامل عفǽفي،  1
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وعرفها آخرون Ǽأنها الافعال التي تمثل انتهاكا لحسن سیر العملǽة الانتخابǽة سواء حدثت في 

مرحلة الإعداد أو التحضیر لها، أو في مرحلة الممارسة وأثناء سیرها حتى إعلان النتائج وسواء 

  .Ȟ1انت واردة في قانون الانتخاǼات أو في قانون العقوǼات

ل هذه التعارȄف المختلفة والمتǼاینة، حتى وان اشترȞت في جوهر الشيء، إلا أن و من خلا

Ǽعضها Ȟانت محل نقد، فالنسǼة للتعرȄف الاول صنف الجرائم Ǽأنها وقتǽة، في حین أن Ǽعضها 

 ȍألفاǼ ف الثاني جاءȄما أن التعرȞ ،طاقات الانتخاب من طرف الإدارةǼ مة إخفاءȄجرȞ مستمرة

Ȟان " المساس"أمر جید ولكن من حیث الصǽاغة تفتقر للدقة مثل مصطلح  أكثر عمومǽة وهو

، أما فǽما یخص التعرȄف الاخیر فجاء "المساس غیر المشروع" الاجدر أن ǽستعمل مصطلح 

  .متكامل، شمل Ȟل فعل أو امتناع من شأنه التأثیر على العملǽة الانتخابǽة فهو جدیر للأخذ Ǽه

Ȟل " ساǼقة ǽمȞننا إیجاز تعرȄف للجرȄمة الانتخابǽة على أنها وخلاصة من خلال التعارȄف ال

  .2فعل أو امتناع یترتب علǽه اعتداء على العملǽات الانتخابǽة وǽقرر القانون على ارتكابها عقاǼا

  التعرȂف التشرȂعي للجرȂمة الانتخابǻة: ثانǻا

Ȅتعر ȑقة، أورد المشرع الجزائرǼة الساǽة خلافا لكل القوانین الانتخابǽمة الانتخابȄفا موجزا للجر

المتضمن القانون العضوȑ المتعلȘ  2021مارس سنة  10المؤرخ في   01-21في الأمر رقم 

الجرȄمة الانتخابǽة، Ȟل فعل معاقب : " والتي تنص على أن 11ف/02بنظام الانتخاǼات في المادة 

س Ǽالعملǽات الانتخابǽة  علǽه قانونان أǽا Ȟان نوعه، یرتكب Ǽأǽة وسیلة Ȟانت، من شأنه المسا

، Ǽحیث یتضح منة خلال هذا التعرȄف الشمولǽة في تكییف الجرȄمة "والاستفتائǽة أو إعاقتها

الانتخابǽة Ǽحیث جعل Ȟل فعل سواء Ȟان إیجابǽا أو سلبǽا ǽمس Ǽالعملǽة الانتخابǽة في Ȟل مراحلها 

م القاضي الجزائي في سطلته ومهما Ȟان نوعها وǽعاقب علیها القانون، وفي ذلك فسح مجال أما

  .التقدیرȄة لتكییف الجرم الانتخابي حسب مجرȄات الجرȄمة، و تسلȌǽ العقوǼة المقرر لها

                                                             
  .12أمین مصطفى محمدن مرجع سابȘ، ص. د  1
  .103مزوزǽ ȑاسین، مرجع سابȘ، ص  2
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  خصائص الجرȂمة الانتخابǻة: الفرع الثاني

تتمیز الجرȄمة بجملة من الخصائص الموضوعǽة التي ǽمȞن استخلاصها من النصوص 

انتخابǽة، فقسم من هذه الخصائص یجد أساسه في  المنظمة لها سواء Ȟانت تشرȄعات عقابǽة أو

المǼادȏ المنصوص علیها في قانون العقوǼات، و منها مبدا الشرعǽة و التفسیر الضیȘ للنصوص 

الجزائǽة، والمساوة في العقوǼة بین المحاولة والجرȄمة المرتكǼة، وعلى هذا الأساس سوف نتناول 

  :هذه الخصائص Ȟما یلي

وǽقصد Ǽالشرعǽة في مجال القانون الجزائي، أن لهذا القانون : م الانتخابǻةشرعǻة الجرائ: أولا

مصدرا واحدا هو القانون المȞتوب، وهو بذلك یختلف عن فروع القانون الأخرȐ التي تضیف إلى 

  .1نص القانون مصادرا أخرȞ Ȑالعرف والشرȄعة الاسلامǽة

ام القانوني الذǽ ȑحدد وǽعین Ȟافة وفي مجال الجرائم الانتخابǽة ǽقصد Ǽالشرعǽة وجود النظ

الأفعال الماسة Ǽالعملǽة الانتخابǽة وخلال مختلف مراحل العملǽة الانتخابǽة، والتي تحمل صفة 

الاخلال Ǽحسن سیر العملǽة الانتخابǽة، وهذا النظام القانوني یتمثل في مختلف التشرȄعات 

  . والأنظمة و اللوائح في هذا المجال

لى جانب  المبدأ الدستورȑ العام هناك تشرȄعات عادǽة تنص على هذا المبدأ Ǽصورة  وإ

صرȄحة تجرم الأفعال الماسة Ǽسلامة العملǽة الانتخابǽة أو جانب منها، و یتجسد ذلك في قانون 

الانتخاǼات الذȑ تنظمه قوانین عضوǽة عادة و الذȑ یتضمن نصوصا تجرم أفعال وامتناع واصفا 

المتضمن القانون العضوȑ  01-21، وهذا ما ǽستشف من الأمر رقم غǽاها Ǽالجرائم الانتخابǽة

المتعلȘ بنظام الانتخاǼات في الǼاب الثامن منه، Ȟما أن قانون العقوǼات ینص صراحة على هذا 

                                                             
1  ȋ ،عة، الوجیز في القانون الجزائي العامǽاعة و النشر، الجزائر، ص01أحسن بوسقǼ58، دار هومة للط.  
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المبدأ والذǽ ȑعد من المǼادȏ الاساسǽة فǽه فضلا عن تجرȄمه الافعال التي تشȞل اعتداء على أحد 

  .   1الانتخابǽة المǼادȏ الحاكمة للعملǽة

النص الجزائي قد Ȟǽون غامضا أو مبهما  :التفسیر الضیȖ للنصوص الجزائǻة الانتخابǻة: ثانǻا

مما ǽقتضي تفسیره عن طرȘȄ عملǽة ذهنǽة ǽمȞن بواسطتها فهم مضمون النص وتحدید معناه من 

انون، إرادة المشرع التي تضمنها نص الق رأجل رسم حدود تطبǽقه Ǽصورة صحǽحة أو إظها

والقاضي ملزم بتطبیȘ القانون Ȟما هو دون أن Ȟǽون له أن ǽمد انطǼاق النص إلى حالات أخرȐ لم 

ینص علیها القانون وذلك عن طرȘȄ التفسیر الضیȘ للنص القانوني، ولǽس معنى ذلك أن ǽقف 

نما ǽقصد Ǽه أن یلتزم ا لقاضي القاضي من القانون موقف آلǽا، مقتصرا على تطبیȘ النص Ǽحالته وإ

  . 2في تطبǽقه للنص Ǽالمضمون والنطاق الدقیȘ للقاعدة القانونǽة

أما التفسیر الواسع فهناك أراء فقهǽة تدعو إلى عدم الاخذ Ǽه وضرورة التقید Ǽالتفسیر 

الضیȘ، لأن في رایهم أن التوسع في التفسیر یؤدȑ إلى خلȘ جرائم وعقوǼات جدیدة تخرج عن 

  .نطاق النص

مثل الجرائم الاخرȐ الجرȄمة  :في العقوǺة بین الشروع والجرȂمة الانتخابǻة التامة المساواة: ثالثا 

الانتخابǽة قد ترتكب Ǽصورة Ȟاملة وذلك عندما تتوافر جمǽع أرȞانها، وقدد تتوقف عند المحاولة، 

وȞما هو معروف أن الجرȄمة Ǽصفة عامة تمر Ǽمراحل عدة تبدأ ǼالتفȞیر والعزم، ثم إعداد الخطة 

لتحضیر لها، ثم مǼاشرة التنفیذ أȑ المحاولة و انصراف إرادة الجاني إلى تنفیذ الجرȄمة فعلا، وا

  .3فیبدأ في تنفیذ الرȞن المادȑ و لكنها قد لا تتم لأسǼاب لا دخل لإرادة الجاني فیها

أن Ȟل المحاولات :" تنص على 156-66من قانون العقوǼات الجزائرȑ رقم  30فالمادة 

ǽاشرة إلى ارتكابها تعتبر لارتكاب جناǼم ȑس فیها تؤدǼأفعال لا لǼ الشروع في التنفیذ أوǼ ȏة تبتد

                                                             
المتضمن قانون العقوǼات المعدل و  08/06/1966المؤرخ في  156-66، من الأمر 228و  216، 214المواد   1

  .المتمم
  .93، ص2016ضǽاء حمد عاجل الكناني، جرائم الداǽة الانتخابǽة، منشورات الزȄن الحقوقǽة، لبنان، بیروت،   2
  .98و97ضǽاء حمد عاجل الكناني، مرجع سابȘ، ص  3
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، أما المحاولة في الجنح لا ǽعاقب علیها إطلاقا، فمثلا من ǽقوم Ǽاختطاف ..."Ȟالجناǽة نفسها

صندوق الاقتراع المحتوȐ على الاصوات المعبر عنها والتي لم یتم فرزها، مع مجموعة من 

وǼاستعمال العنف نȞون امام جرȄمة تامة، وقد لا تتم هذه الجرȄمة لأسǼاب خارجة عن الاشخاص، 

إرادة الجاني أو الجناة، ǽعاقب علیها القانون Ǽالشروع حتى دون النص علیها صراحة، لأن الجاني 

قام بجمǽع الأعمال التي تشȞل النشاȋ الاجرامي، أما إذا عدل الجاني Ǽاختǽاره عن اتمام الجرȄمة 

  .1لا Ȟǽون هناك شروع وǽعفى من العقاب

  شروȉ قǻام الجرȂمة الانتخابǻة: الفرع الثالث

تقوم الجرȄمة الانتخابǽة Ȟغیرها من الجرائم على عدة أرȞان تتمثل في الرȞن الشرعي، ثم 

  .2الرȞن المادȑ، وأخیرا الرȞن المعنوȑ، وشروȋ شȞلǽة تتمثل في مراحل الجرȄمة وطرق إثǼاتها

رق إلى التطبǽقات الخاصة Ǽالجرائم الانتخابǽة سنحاول معرفة أرȞان الجرȄمة وقبل التط

  :الانتخابǽة ثم طرق أثǼاتها على النحو الآتي

لا تقوم الجرȄمة Ǽصفة عامة إلا بتوافر أرȞانها المادȑ والمعنوȑ : أرȜان الجرȂمة الانتخابǻة: أولا

  .3جرم الفعل، إذ لا جرȄمة دون نصإلى جانب الرȞن الشرعي الذȑ یتطلب وجود نص قانوني ی

وǽقصد Ǽه Ȟما عرفنا ساǼقا أن لهذ القانون  مصدر واحد : الرȜن الشرعي للجرȂمة الانتخابǻة -01

الملاحȎ أن الأحȞام الجزائǽة الخاصة Ǽالجرائم الانتخابǽة تم إدراجها في ، وهو القانون المȞتوب

المتضمن  1997مارس سنة  06ؤرخ في الم 07-97المنظومة الانتخابǽة لأول مرة في الامر

القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات ضمن الǼاب الخامس منه وستقر الأمر على هذا الحال 

إلى غاǽة سنة  2016وسنة  2012و  Ǽ2004الرغم من التعدǽلات التي عرفها هذا القانون سنة 

الجرائم تسند لقانون العقوǼات  ، حیث Ȟانت هذه1997، خلافا لما Ȟان معمول Ǽه قبل سنة 2021

  ).106إلى  102المواد من ( في الفصل الثالث منه 
                                                             

  .79و78أرȑ عارف عبدالعزȄز المزورȑ، مرجع سابȘ، ص  1
  .294مصطفى خلیف، مرجع سابȘ، ص  2
  .78ضǽاء حمد عاجل الكناني، المرجع نفسه، ص  3
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02- ȏن المادȜغیر فعل أو امتناع، لأن المشرع  :الرǼ مة أن تقعȄن لجرȞمǽ وجوهره السلوك، فلا

لا ǽعاقب على الأفȞار والنواǽا السیئة، وفي Ǽعض الجرائم لا Ȟǽتفي المشرع Ǽالسلوك وحده، بل 

 ȋشترǽ ȘȄأفضى إلیها عن طر ȑالسلوك الذǼ ȌǼنتیجة معینة، وهذه النتیجة ترت Șمه تحقȄلتجر

  .راǼطة السببǽة

وǽقصد Ǽالسلوك الإجرامي ذلك النشاȋ الذȑ یتخذ له مظهرا خارجǽا ǽمȞن للغیر أن ǽحس Ǽه، 

  .1فهو Ȟل ما ǽصدر عن الانسان من تصرف

ل إیجابي أو سلبي، أما النتیجة في الجرȄمة والسلوك الإجرامي في الجرائم الانتخابǽة ǽقع Ǽفع

الانتخابǽة تتمثل في الاثر المتولد عن السلوك الإجرامي سواء Ȟان فعلا او امتناعا، إذا تمثل في 

  .2تغییر محسوس للأوضاع المادǽة الساǼقة التي ǽعتد بها القانون 

03-  ȏن المعنوȜع :الرǽینص و ȑمة ارتكاب عمل مادȄام الجرǽفي لقȞǽ ه القانون، بل لاǽاقب عل

لا بد أن ǽصدر هذا العمل عن إرادة الجاني، Ǽحیث تكون هناك علاقة معنوǽة بین الجاني 

والجرȄمة المرتكǼة، وذلك Ǽاتجاه إرادته الممیزة لارتكابها، Ǽحیث لا یتم التجرȄم الجزائي لما ثبت 

مختارة اتجهت نحو ارتكابها ارتكاǼه من أفعال، إلا إذا Ȟانت هذه الأفعال صادرة عن إرادة حرة 

  .وهو ما ǽعرف Ǽالقصد الجنائي Ǽ3صورة عمدǽة

 ȘȄة عن طرǽمة الانتخابȄة وقوع الجرǽانȞإم Ȑوالسؤال المطروح في هذا الصدد، هو مد

  الخطأ غیر العمدȑ؟

لكن Ǽالرجوع الى النصوص القانونǽة، یتضح أن المشرع لم یورد تعرȄفا للخطأ، لكن Ǽالرجوع 

جد له تعرȄفات عدیدة، فعرف Ǽأنه إخلال الجاني بواجǼات الحǽطة والحذر، Ǽحیث یرȐ إلى الفقه ن

                                                             
، مȞتǼة دار الثقافة للنشر و التوزȄع،عمان، )قانون العقوǼات، القسم العام، النظرȄة العامة للجرȄمة(محمد صǼحي نجم،   1

  .196، ص2000سنة
  .107أحسن بوسقǽعة، مرجع سابȘ، ص  2
  .120مرجع سابȘ، ص أحسن بوسقǽعة،  3
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ȑالخطأ غیر العمد ȘȄة عن طرǽمة الانتخابȄة وقوع الجرǽانȞة 1اتجاه فقهي إمǽة العملǽونظرا لأهم ،

الانتخابǽة والحرص على ضمان نزاهتها، افترض المشرع علم Ȟافة أطراف العملǽة الانتخابǽة أو 

  .یر ǼأحȞامها، فلا یجوز لأحد العبث بها، حتى ولوȞان ذلك عن طرȘȄ الخطأالغ

لقد أخذ المشرع الجزائرȞ ȑغیره من التشرȄعات المقارنة Ǽمبدأ : عدم تقادم الجرȂمة الانتخابǻة: ثانǻا

انقضاء الدعوȐ العمومǽة Ǽطرق التقادم، وهذا ما نص علǽه قانون الاجراءات الجزائǽة المعدل 

تتقادم الدعوȐ العمومǽة في المواد الجناǽات Ǽانقضاء :" على أنه 09و 07،08في الموادوالمتمم 

عشر سنوات Ȟاملة تسرȑ من یوم اقتراف الجرȄمة، إذا لم یتخذ في تلك الفترة أȑ إجراء من 

إجراءات التحقیȘ أو المتاǼعة، وتتقادم الدعوȐ العمومǽة في مواد الجنح Ǽمرور ثلاث سنوات Ȟاملة، 

، والملاحȎ هنا أن المشرع ."ین أن التقادم في مواد المخالفات Ǽمضي سنتین Ȟاملتینفي ح

الجزائرȑ لم ینص على تقادم الجرائم الانتخابǽة وترȞها للقواعد العامة على عȞس المشرعین 

 ȑالفرنسي والمصر.  

  تطبǻقات الجرائم الانتخابǻة والعقوǺات المقررة لها: الثاني المطلب

الانتخابǽة Ǽقدر المراحل التي تمر بها العملǽة الانتخابǽة، فمن الجرائم ما یرتكب تتعدد الجرائم 

متعلǼ Șعملǽة الترشح  وأثناء المرحلة التحضیرȄة Ȟقید الناخبین في جداول الانتخاǼات ومنها ما ه

  .2والدعاǽة الانتخابǽة، وأخیرا ماهو متعلǼ Șعملǽات الإدلاء Ǽالأصوات وفرزها وإعلان النتائج

وȃناء على ما سبǽ ȘمȞن تقسǽم هذا المطلب إلى ثلاث فروع، نتطرق فیها إلى الجرائم 

ثم الجرائم المتعلقة Ǽعملیتي الترشح ) فرع أول(المتعلقة Ǽالأعمال التحضیرȄة للعملǽة الانتخابǽة في 

والفرز  وأخیرا الجرائم الانتخابǽة المتعلقة Ǽعملǽات التصوȄت) فرع ثاني(و الحملة الانتخابǽة في 

  .وإعلان النتائج

  

                                                             
  .35امین مصطفى محمد، مرجع سابȘ، ص.د  1
  .9أمین مصطفى محمد، مرجع سابȘ، ص.د  2
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  الجرائم المتعلقة Ǻالأعمال التحضیرȂة للعملǻة الانتخابǻة: الأولالفرع 

نما  إن الدعوة لإجراء انتخاǼات، لا ǽعني أنه سوف یتم التصوȄت Ǽعد هذه الدعوȐ مǼاشرة، وإ

لال ، وȄتم ذلك من خ1قبل ذلك یتم تنظǽم جداول الناخبین من أجل معرفة من له حȘ الانتخاب

مراجعة للقوائم الانتخابǽة ، این تتولى اللجان البلدǽة لمراجعة القوائم الانتخابǽة القǽام بذلك، وقد 

ترتكب عن إعدادها مخالفات عدة نظمها المشرع وخصص لها ǼاǼا Ȟاملا تحت عنوان الجرائم 

عملǽة القید وسوف  الانتخابǽة والتي من بینها جرائم القید في القوائم الانتخابǽة أو الإخلال Ǽسیر

  :نتعرض إلى ذلك وفȘ النقاȋ الآتǽة

لقد ألزم المشرع للقید في أحد الجداول الانتخابǽة توافر : جرائم القید في القوائم الانتخابǻة: أولا

في المواد  01-21شروȋ معینة نص علیها القانون العضوȑ للانتخاǼات الصادر Ǽموجب الأمر 

أوضح فیها شروȋ القید وȃین الفئات المحرومة من مǼاشرة  ، حیث61إلى غاǽة المادة  53من 

الحقوق السǽاسǽة، سǽما الحȘ في الانتخاب، Ǽحیث أنه من قام Ǽمخالفة هذه الشروȋ وقام بتسجیل 

نفسه في أكثر من قائمة انتخابǽة Ǽأسماء وصفات مزȄفة، أو أخفى حالة من حالات فقدان الأهلǽة 

Ȟون تحت طائلة العقوǼات الجزائǽة المنصوص علیها Ǽالمادة ، 2ǽالتي تمنعه من حȘ الانتخاب

أشهر إلى ) ǽ)03عاقب ǼالحǼس من ثلاثة :" حیث نص المشرع على أنه 01-21من الأمر  278

دج، Ȟل من سجل نفسه في أكثر من  40.000دج إلى  4.000سنوات و Ǽغرامة من ) 03(ثلاثة 

م، عند التسجیل، بإخفاء حالة من حالات فقدان قائمة انتخابǽة تحت أسماء أو صفات مزȄفة أو قا

Ȟل تزوȄر "من نفس القانون على ان  Ȟ ،279ما تضیف المادة "الأهلǽة التي ینص علیها القانون 

) 6(في تسلǽم أو تقدǽم شهادة تسجیل أو شطب من القوائم الانتخابǽة، ǽعاقب علǽه ǼالحǼس من ستة

دج، وǽعاقب على المحاولة  60.000دج إلى  6.000سنوات و Ǽغرامة من ) 3(أشهر إلى ثلاثة

Ȟا أن تسجیل أȑ شخص أو شطǼه دون وجه حȘ وǼاستعمال تصرȄحات مزȄفة أو ". بنفس العقوǼة

من القانون العضوȑ أعلاه ǼالحǼس من  282شهادات مزورة ǽعاقب علǽه حسب نص المادة 

                                                             
  .55أرȑ عارف عبدالعزȄز المزورȑ، مرجع سابȘ، ص  1
  .305مصطفى خلیف، مرجع سابȘ، ص  2
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 60.000دج إلى  6.000سنوات و Ǽغرامة من ) 03(أشهر إلى ثلاثة ) Ǽ)03الحǼس من ثلاثة 

وخمس سنوات على  الأقلدج، مع إمȞانǽة حرمان الجاني من حقوقه المدنǽة لمدة سنتین على 

  .1الأكثر

أحاȋ المشرع الجزائرȑ عملǽة القید في القوائم : جرائم الإخلال Ǻسیر عملǻة القید: ثانǻا

العملǽة والعبث بها،  الانتخابǽة Ǽحماǽة جزائǽة رادعة ضد Ȟل من تسول له نفسه المساس بهذه

من القانون العضوȑ للانتخاǼات  Ǽ280حیث نص المشرع عن تلك الحماǽة في نص المادة 

المذȞورة أعلاه من هذا  ǽ279عاقب ǼالعقوǼة المنصوص علیها في المادة :" المذȞور أعلاه Ǽقوله

ائم أو Ǽطاقات القانون، Ȟل من ǽعترض سبیل عملǽات ضȌǼ القوائم الانتخابǽة أو یتلف هذه القو 

، و ǽعاقب على المحاولة بنفس العقوǼة، و أضافت المادة "الناخبین أو یخفیها أو ǽحولها أو یزورها

أن هذه العقوǼة تضاعف في حالة ارتكاب هذه الجرȄمة من طرف الاعوان المȞلفین Ǽعملǽة القید في 

فقد Ȟǽون ناخǼا عادǽا إستطاع  القوائم الانتخابǽة، وقد Ȟǽون الفاعل من خارج الغدارة الانتخابǽة،

  .2الوصول إلى تلك القوائم أو مرشحا

 281و ما ǽلاحȎ أن المشرع أضاف جرȄمة جدیدة تتعلǼ Șالقوائم الانتخابǽة، من خلال المادة

أعلاه، تتعلȘ بتسلǽم الǼطاقǽة الوطنǽة للهیئة الناخǼة أو القائمة الانتخابǽة البلدǽة  01-21من الأمر 

Ǽالمراكز الدیبلوماسǽة أو القنصلǽة في الخارج أو جزء منها، لأȑ شخص أو جهة  أو تلك الخاصة

من هذا القانون، تسلȌ علǽه عقوǼة الحǼس من سنة  70غیر تلك المنصوص علیها في المادة  

دجن و أضاف Ȟذلك جرȄة  40.000دج إلى  4.000سنوات و Ǽغرامة من ) 03(إلى ثلاثة 

رونǽة، الأفعال الماسة Ǽأنظمة المعالجة ألآلǽة للمعطǽات أخرȐ تصنف ضمن الجرائم الالكت

مȞرر إلى  394الانتخابǽة أو محاولة المساس بها، Ǽحیث ǽعاقب علیها طǼقا لأحȞام المواد من 

  .3من قانون العقوǼات 7مȞرر 394

                                                             
  .، مرجع ساب01Ș- 21 الأمر، من 282و 278،279أنظر المواد   1
  .22سابȘ، ص أمین مصطفى محمد، مرجع . د  2
  .، مرجع ساب156Ș-66 الأمر، من  7مȞرر 394مȞرر الى  394أنظر المادة   3
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  الجرائم المتعلقة Ǻعملیتي الترشح والحملة الانتخابǻة: الفرع الثاني

نǽة Ǽعد استدعاء الهیئة الناخǼة ومراجعه القوائم الانتخابǽة، ولقد حرص وتبدأ هذه المرحلة الثا

المشرع في القانون العضوȑ الجدید إلى تجرȄم Ǽعض الأفعال المتعلقة Ǽعملیتي الترشح و الحملة 

الانتخابǽة، وذلك من منطلȘ الحرص الشدید على سیرها في أحسن الظروف وتحفیز الناخبین 

  .1فافǽة ونزاهةلاختǽار ممثلیهم ȞǼل ش

و على هذا النحو سȞǽون حدیثنا عن الجرائم التي تقع في مرحلة الترشح والحملة الانتخابǽة 

  :على النحو الآتي

إذا قام أȑ مترشح وفي أȑ استحقاق انتخابي Ǽمحالفة الضواȌǼ والشروȋ  :جرائم الترشح: أولا

بنظام الانتخاǼات، سǽعرض نفسه المتعلȘ  01- 21رقم  الأمرالمحددة في نظام الانتخاǼات سǽما 

  :لمتاǼعات جزائǽة والعقوǼات المقررة لها نظیر أفعاله وفي هذا الصدد یجب التمییز بین حرȄمتین

ولقد أقر المشرع لكل من یخالف شروȋ الترشح المنصوص  :جرائم مخالفة صحة الترشح -01

ة على Ȟل مخالف ، Ǽحیث تسلȌ عقوǼ 01-21من الامر  254و 178،202علیها في المواد 

دج، فضلا  200.000دج إلى  50.000تتراوح بین الحǼس من ستة اشهر إلى سنة و غرامة من 

عن المتاǼعة عن تزوȄر الوثائȘ والمستندات المقدمة للترشح بتطبیȘ نصوص قانون العقوǼات 

  .2المتعلقة ǼالتزوȄر واستعمال المزور

أعلاه،  01-21من الأمر  4ف/258لمادة Ȟما نص المشرع في ا :جرائم الترشح المتكرر -02

دج إلى  4.000سنوات وǼغرامة من ) 03(أشهر إلى ثلاثة ) 03(على عقوǼة الحǼس من ثلاثة 

دج Ȟل من قام بترشǽح نفسه في أكثر من قائمة أو في أكثر من دائرة انتخابǽة في اقتراع  40.000

انون، و الملاحȎ في هذه المادة، عدم واحد، فضلا عن رفض قوائم الترشǽح محل المخالفة Ǽقوة الق

                                                             
  .107مزوزǽ ȑاسین، مرجع ساǼقن ص  1
  .، مرجع ساب156Ș-66من الأمر  228و 216ن214أنظر المواد   2
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 ȑس المشرع المصرȞة أو القائمتین معا عǽقائمة تكون محل رفض الألى أو الثان ȑتحدید المشرع أ

  1الذȑ اكتفى Ǽالجزاء الإدارȑ المتضمن رفض القائمة الثانǽة

وعة الأعمال الحملة الانتخابǽة أو الدعاǽة الانتخابǽة هي مجم :جرائم الحملة الانتخابǻة: ثانǻا

والوسائل التي بواسطتها یتصل المترشح Ǽالناخب، وȄبین له سǽاسته المستقبلǽة و برنامجه، وȄتم 

ذلك خلال فترة زمنǽة محددة قانونا، وتكون ساǼقة للاقتراع، ومن خلالها تتاح فرصة المنافسة 

  .2المشروعة بین المترشحین والاحزاب السǽاسǽة

في وضع الضواȌǼ والقیود وفرض عقوǼات جزائǽة، هدفها وقد تدخل المشرع الانتخابي، 

توفیر اكبر قدر من الضمانات لحسن سیر العملǽة الانتخابǽة، وتحقیȘ أكبر قدر من المساواة بین 

  .المترشحین

المتضمن القانون العضوȑ  01-21لذا تدخل المشرع الجزائرȑ بوضع ضواȌǼ في الامر 

و أخصها بجملة من " الحملة الانتخابǽة"الثالث تحت عنوان  المتعلȘ بنظام الانتخاǼات، في الǼاب

، ولقد تم تقسǽم الجرائم الماسة ǼضواȌǼ الحملة 86الى غاǽة المادة  73النصوص بدءا من المادة 

  :الانتخابǽة على النحو الآتي

ة لقـد حـدد المشـرع بدقـة تـارȄخ بداǽـ: الجرائم الماسة ǺالضواȊǺ الزمنǻة للحملة الانتخابǻـة -01

أعــلاه، ولـذلك فـإن أȑ دعاǽـة انتخابǽــة  01-21مـن الأمـر  73ونهاǽـة الحملـة الانتخابǽـة فــي المـادة 

تمــارس قبــل أو Ǽعــد التــارȄخ المحــدد لهــا تعــد جرȄمــة انتخابǽــة ǽعاقــب علیهــا القــانون Ǽموجــب المــادة 

دج  200.000من القانون العضوȑ المتعلǼ ȘالانتخاǼات المذȞور اعـلاه، Ǽغرامـة تتـراوح بـین  303

  .دج 400.000إلى 

حـدد المشـرع أمـاكن علـى سـبیل  :الجرائم الماسـة ǺالضـواȊǺ المȜانǻـة للحملـة الانتخابǻـة -02

الانتخابǽــة، حیــث خصصــت الدولــة أمــاكن ولوحــات لوضــع الاعلانـــات  تالحصــر لوضــع الإشــهارا

                                                             
  .169و168، ص1999مصطفى محمود عفǽفي، نظامنا الانتخابي في المیزان، شرȞة رأفت للطǼاعة و النشر، مصر،   1
  .120أرȑ عارف عبدالعزȄز المزورȑ، مرجع سابȘ، ص   2
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خـــارج  الانتخابǽـــة لكـــل مترشـــح علـــى قـــدم المســـاواة، Ǽحیـــث لا ǽحـــȘ لأȑ مترشـــح وضـــع الملصـــقات

الاطار المخصص لها تنظǽمǽا، Ȟما أنه ǽمنع علـى المترشـحین والأحـزاب السǽاسـǽة اسـتعمال أمـاكن 

العمومǽــــة ومؤسســـات الترǽȃــــة والتعلـــǽم والتكــــوȄن لأغـــراض الدعاǽــــة  تالعǼـــادة و المؤسســـات والإدارا

سنوات ) 05(إلى خمس) 02(الانتخابǽة، وقد أقر لها عقوǼات صارمة تتراوح بین الحǼس من سنتین

  1دج 200.000دج إلى  50.000وغرامة من 

منع المشرع أعضاء  :الجرائم الماسة Ǻحǻاد الإدارة الانتخابǻة في الحملة الانتخابǻة - 03

الإدارة الانتخابǽة من السلطة المستقلة أو إدارة عمومǽة على Ȟافة المستوǽات من تفضیل مترشح 

وتمȞینه من استعمال أملاك أو وسائل تاǼعة على آخر من خلال القǽام Ǽأعمال الدعاǽة له 

  .2لأشخاص معنوǽة عامة أو خاصة أو لمؤسسات أو هیئات عمومǽة

وفي هذا الجانب عدد المشرع الجرائم : الجرائم الماسة Ǻأخلاقǻات الحملة الانتخابǻة - 04

  :الماسة Ǽأخلاقǽات الحملة الانتخابǽة ومنها

من الأمر  85وهو ما نصت علǽه المادة  :ونǻة والمهینةغیر القان تجرȂمة استعمال السلوǻȜا -أ

المذȞور أعلاه، على وجوب امتناع المترشح عن اǽة حرȞة أو موقف أو سلوك عنیف أو  21-01

عمل غیر مشروع أو مهین أو شائن أو غیر قانوني أو لا أخلاقي والذǽ ȑعاقب علǽه Ǽموجب 

خمسة أǽام إلى ستة أشهر و Ǽغرامة من من القانون العضوȑ اعلاه ǼالحǼس من  306المادة 

دج  أو بإحدȐ هاتین العقوȃتین، Ȟما ǽعاقب على Ȟل خطاب Ȟراهǽة  60.000دج إلى  6.000

من القانون رقم  42إلى  30وȞل شȞل من أشȞال التمییز، وذلك Ǽالإحالة على نص المواد من 

  .ز وخطاب الكراهǽةالمتعلǼ Șالوقاǽة من التمیی 2020أفرȄل سنة  28المؤرخ في  20-05

وهي الجرȄمة المعاقب علیها ǼالحǼس من  :جرȂمة الاستعمال السيء لرموز الدولة -ب

دج ورموز  500.000دج إلى  100.000سنوات وǼغرامة من ) 10(سنوات إلى عشر) 05(خمس

                                                             
  .، مرجع ساب01Ș-21من الأمر  305و 82،84أنظر المواد   1
  .310مصطفى خلیف، مرجع سابȘ، ص  2
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، الدولة محددة دستورȄا، وتتمثل في العلم والنشید الوطني، والحظر هنا ǽقع على الاستعمال السيء

  .وǽقع تفسیر الاستعمال السيء لرقاǼة قاضي الموضوع حسب ملاǼسات الجرȄمة

من  304وهذا أمر معاقب علǽه وفȘ مقتضǽات المادة  :جرȂمة استعمال اللغات الاجنبǻة -ج

دج، فضلا عن عقوǼة تكمیلǽة  800.000دج إلى  Ǽ ،400.000غرامة تتراوح بین 01-21الامر 

  .1السǽاسǽة لمدة خمس سنوات على الأكثر تتمثل في الحرمان من الحقوق 

لقد ألزم  :جرȂمة الاخلال بإعداد الحساب المالي للحملة الانتخابǻة و التموȂل غیر المشروع - د

Ȟل مترشح أو قائمة مترشحین بإعداد حساب الحملة الانتخابǽة یتضمن مجموع الإیرادات 

، لذا قام المشرع ǼضȌǼ عملǽة ǽ2عتهاالمتحصل علیها و النفقات الحقǽقǽة وذلك حسب مصدرها وطب

Ǽمجموعة من النصوص من  01- 21تموȄل الحملة الانتخابǽة من خلال الفصل الثاني من الأمر 

، لذا فإن عدم الالتزام بتقدǽم حساب الحملة الانتخابǽة ǽقع صاحبها تحت 122إلى  87المادة 

  .من نفس القانون  311طائلة العقوǼات المقررة في المادة 

  الجرائم الانتخابǻة المتعلقة Ǻعملǻات التصوȂت والفرز وإعلان النتائج: رع الثالثالف

وتعتبر هذه المرحلة الاخیرة من العملǽة الانتخابǽة، حیث ǽضعف فیها دور المترشح، نظرا 

لتعاظم دوره في مرحلة الحملة الانتخابǽة، وتكون السǽادة للناخب في هذه المرحلة، إذ تظهر فیها 

یئة الناخبین، وȞذلك دور السلطات القائمة على الانتخاǼات من حیث الدور المؤثر لها في إرادة ه

  .3هذه المرحلة

وأولى حلقات هذه المرحلة هي التصوȄت ثم الفرز وإعلان النتائج و سنفصلها على النحو 

  :الآتي

                                                             
  .، مرجع ساب01Ș-21من الامر  76أنظر المادة   1
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  .145رجع سابȘ، ص أرȑ عارف عبدالعزȄز المزورȑ، م  3



 الرقاǺة القضائǻة على العملǻة الانتخابǻة وآلǻاتها                           :ثانيالفصل ال

90 

 

بر Ȟل ناخب ǽعد التصوȄت أهم مراحل العملǽة الانتخابǽة، فبواسطته ǽع :جرائم التصوȂت: أولا

 ȍضمانات عدیدة للحفاǼ ه تجاه مرشح أو قائمة مترشحین، لذا أحاطها المشرعǽبإرادته الحرة عن رأ

على سلامتها وانتظامها مما Ȟǽون له أثره النهائي على العملǽة الانتخابǽة ȞȞل، وتتمثل هذه 

Ǽحیث تتجلى هذه  ،1الضمانات في تجرȄم Ǽعض الأفعال المتعلقة Ǽعملǽة التصوȄت و العقاب علیها

  :الجرائم فǽما یلي

وتعد هذه الجرȄمة أخطرها وأكثرها شیوعا في العملǽة الانتخابǽة، : جرȂمة الرشوة الانتخابǻة -01

ولصعوǼة اثǼاتها من الناحǽة القانونǽة، ذهبت Ȟل التشرȄعات الانتخابǽة تقرǼȄا إلى تجرȄم Ȟل ما 

الذȑ قرر هو الآخر عقوǼة مشددة من خلال نص  ، ومنها المشرع الجزائرȄة2اتصل بهذه الجرȄمة

سنوات وǼغرامة ) 10(إلى عشر) 02(، تتمثل في الحǼس من سنتین01-21من الأمر  300المادة 

دج، لكل من قدم هǼات عینǽة أو نقدǽة، أو وعد بتقدǽمها،  1.000.000دج إلى  200.000من 

قصد التأثیر على ناخب أو عدة  وȞل من وعد بوظائف عمومǽة أو خاصة، أو مزاǽا أخرȐ وذلك

ناخبین عند قǽامهم ǼالتصوȄت لغرض الحصول على أصواتهم Ǽصفة مǼاشرة أو عن طرȘȄ الغیر، 

وȞل من حمل ناخب أو عدة ناخبین على الامتناع عن التصوȄت، وتطبȘ نفس العقوǼات على Ȟل 

  .3من قبل أو طلب نفس الهǼات أو الوعود

تهتم الدولة Ǽمسألة الأمن و السلامة و  :القوة ضد الناخبین جرȂمة التهدید أو استعمال -02

السȞینة العامة لمجرȄات عملǽة التصوȄت، لأنها تعد من أهم العوامل المساعدة على قǽام الناخب 

بواجǼه الانتخابي، وقد یلجأ الǼعض إلى تعȞیر صفوة هذه العملǽة من خلال تهدید الناخب، 

لى التصوȄت لصالحه، لذا أفرد المشرع عقوǼة لمثل هذه الجرȄمة ، ȞǼل الوسائل لحمله ع4وتخوǽفه

المذȞور اعلاه، تتمثل في الحǼس من ثلاثة  01-21من الأمر  302و 287حسب نص المادتین 

                                                             
  .69أمین مصطفى محمد، مرجع سابȘ، ص.د  1
  .314مصطفى خلیف، مرجع سابȘ ، ص   2
  .، مرجع ساب01Ș-21من الأمر  300أنظر المادة   3
  .76، ص2016، دار الكتاب الحدیث، القاهرة، مصر، 01بن داود ابراهǽم، الجرائم الانتخابǽة، ȋ. د  4
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دج، وتضاعف العقوǼة إذا  30.000دج إلى  3.000وǼغرامة من ) 01(أشهر إلى سنة ) 03(

  .Ȟانت هذه الأفعال مصحوǼة Ǽالعنف أو الاعتداء

و هي الجرȄمة المعاقب علیها وفȘ نص  :جرȂمة الاخلال Ǻأمن وسلامة عملǻة التصوȂت -03 

أشهر إلى سنتین ) Ǽ)06الحǼس من ستة  01-21من القانون العضوȑ للانتخاǼات  295المادة 

دج فضلا عن الحرمان من الحقوق المدنǽة و  30.000دج إلى  3.000وǼغرامة من ) 02(

ل عن سنة ولا تزȄد عن خمس سنوات، أما إذا Ȟانت هذه الأفعال، إثر خطة السǽاسǽة لمدة لا تق

سنوات إلى ) 05(مدبرة لتنفیذها في دائرة انتخابǽة أو عدة دوتئر، فتشدد العقوǼة ǼالحǼس من خمس

  .دج 500.000دج إلى  1.00.000سنوات و Ǽغرامة من ) 10(عشر

بدل جناǽة، و التي تتطلب وقت  والملاحȎ في هذه الجرȄمة أن المشرع جعل منها جنحة

طوȄل للفصل فیها، والغاǽة من ذلك هو إعطاء فرصة للقاضي للفصل فیها في أسرع وقت، Ǽعیدا 

عن التأثیرات الخارجǽة، وهذا لما تشȞله من تهدید ومساس Ǽالأمن والنظام العمومیین الذǽ ȑستدعي 

  .1سرعة الفصل والردع في مثل هذه الجرائم

وهو الامر المعاقب علǽه حسب نص  :و إتلاف صندوق الاقتراع من مȜانهجرȂمة نزع أ -04

دج  1.00.000سنوات و Ǽغرامة من ) 10(سنوات إلى عشر) Ǽ)05الحǼس من خمس 298المادة 

د، أما إذا وقع النزع من قبل مجموعة من الأشخاص Ǽالعنف تشدد العقوǼة إلى  500.000إلى 

دج، والملاحȎ هنا هو  2.500.000دج إلى  500.000عشرȄن سنة سجن و Ǽغرامة من 

 Ȏالاختطاف"استبدال المشرع للف " ȑان مستعمل في القانون العضوȞ ȑالملغى  10-16الذ

Ȏات بلفǼالانتخاǼ Șنزع" والمتعل"  

 285و 284وهو ما نص علǽه المشرع من خلال المواد  :جرȂمة التصوȂت غیر المشروع -05

ور أعلاه، عن Ȟل من صوت عمدا Ǽالرغم من المنع القانوني المذȞ 01-21من قانون الانتخاǼات  

ولم یرد اعتǼاره، أو Ȟل من صوت  إفلاسهالذȑ صدر في حقه بواسطة حȞم قضائي أو بإشهار 

                                                             
  .259قانون الجزائي العام، مرجع سابȘ، صأحسن بوسقǽعة، الوجیز في ال  1
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) 03(بناء على تسجیل متكرر أو انتحل أسماء وصفات ناخب مسجل، ǽعاقب ǼالحǼس من ثلاثة 

  . دج 40.000دج إلى  4.000سنوات وǼغرامة من ) 03(أشهر إلى ثلاثة 

هناك جرائم ترتكب أǽضا Ǽعد عملǽة : الجرائم المصاحǺة لعملǻة الفرز وإعلان النتائج: أولا

  :عملǽة الفرز، وهي افعال معاقب علیها قانونا وتتمثل على خصوصا في ءالتصوȄت مǼاشرة أو أثنا

مȞلفا في اقتراع  Ǽحیث ǽعاقب من Ȟان: جرȂمة إنقاص أو زȂادة أو تشوǻه أوراق التصوȂت -01

إما بتلقي الاوراق المتضمنة أصوات الناخبین أو Ǽفرزها وقام Ǽانقاص أو زȄادة في المحضر أو في 

سنوات إلى ) 05(الأوراق أو بتشوȄهها أو تعمد تلاوة اسم غیر الاسم المسجل ǼعقوǼة خمس

  .1دج 500.000دج إلى  100.000سنوات وǼغرامة من ) 10(عشر

جرم المشرع : ع عن وضع تحت التصرف للمحاضر Ǻعد الفرز للمعنیین بهاجرȂمة الامتنا -01

Ǽعض التصرفات والأفعال التي قد تصدر من Ǽعض أعضاء مȞاتب ومراكز التصوȄت، أو أعضاء 

اللجان الانتخابǽة الولائǽة والبلدǽة، عند امتناعهم عن تسلǽم نسخ من المحاضر المعدة ǼمناسǼة 

ترȞیز النتائج للمؤهلین قانونا، Ǽحیث أقر المشرع عقوǼة لهؤلاء في الفرز أو إحصاء أو تجمǽع و 

) 03(إلى ثلاثة ) 01(المذȞور أعلاه، تتمثل في الحǼس من سنة 01-21من الأمر  296المادة 

دج، مع إمȞانǽة الحرمان من حȘ الترشح  40.000دج إلى  4.000سنوات وǼغرامة من 

  .لمدة لا تزȄد عن خمس سنوات بوالانتخا

  

  

  

  

  

                                                             
  .، مرجع ساب01Ș- 21من الأمر رقم  286أنظر المادة   1
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  :خلاصة الفصل الثاني

أصǼحت الرقاǼة القضائǽة تلعب دورا هاما في ضȌǼ العملǽة الانتخابǽة، Ȟما تعد آلǽة Ǽالغة 
لتحقیȘ نزاهة وشفافǽة هذه العملǽة، Ǽحیث تم اللجوء إلى السلطة القضائǽة ǼاعتǼارها  الأهمǽة

والإدارة، وخاصة  الأفرادصاحǼة الاختصاص الأصیل Ǽالفصل في مختلف النزاعات التي تنشأ بین 
ما تعلȘ منها Ǽالمنازعات الانتخابǽة، وذلك من خلال سلطة الفصل في مختلف الطعون الانتخابǽة، 
والنظر في التجاوزات التي تشȞل في نظر القانون جرائم تمس بنزاهة العملǽة الانتخابǽة، وهو ما 

 ةي عرفتها المنظومة التشرȄعǽǽعمل المشرع على تكرȄسه في مختلف القوانین الانتخابǽة الت
  .الانتخابǽة الجزائرȄة منذ الاستقلال

 ȑة من أǽة العملǽنها من حماȞة تمǽات قانونǽة سلطات وآلǽحیث منح السلطة القضائǼ
تجاوزات والتدخل في الوقت المناسب للفصل في مختلف الإشȞالات التي تعترض العملǽة 

. المساس Ǽحسن سیر هذه العملǽة الانتخابǽة، والتصدȑ لكل من تسول له نفسه
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  :خاتمة

من خلال هذه المذȞرة التي تعرضت فیها لدور القضاء على العملǽة الانتخابǽة في الجزائر، 
ȋسقا  01-21هذا الدور على ما جاء Ǽه النظام الانتخابي الجدید الصادر Ǽموجب الأمر رقم  وإ

القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات، والذȑ المتضمن  2021مارس سنة  10المؤرخ في 
صدر في إطار الاصلاحات السǽاسǽة التي Ǽاشرتها الدولة، Ǽعد خروج المواطنین في حراك شعبي 

  .سلمي مطالبین بتغییر شامل في جمǽع المجالات، سǽما ما تعلȘ منها Ǽالحقوق السǽاسǽة للأفراد

حقوق السǽاسǽة التي ǽعبر من خلالها المواطن عن و Ǽما ان العملǽة الانتخابǽة، هي أهم ال
رأǽه الحر في اختǽار ممثلǽه وحȞامه في مختلف مؤسسات الدولة، فإن المشرع وضع آلǽات 
وضمانات لحماǽة هذه العملǽة من أȑ غش أو تلاعب قد ǽشوȃها، وأرسى قواعد لضمان مصداقیتها 

ǽة المتعلقة بدور القضاء في الإشراف ونزاهتها، وذلك من خلال مجموعة من النصوص القانون
ومراقǼة العملǽة الانتخابǽة، وذلك لما یتمیز Ǽه القضاة من استقلالǽة وحǽاد وافتراض نزاهتهم ǼحȞم 
وظǽفتهم القضائǽة التي تتطلب هذه الخاصǽة، Ǽحیث توصلت في هذا الǼحث إلى النتائج و 

  :التوصǽات الآتǽة

  :النتـائــــج

، لا تتحقȘ دون تدخل القضاء في Ȟافة مجرȄات هذه لعملǽة الانتخابǽةإن نزاهة ومصداقǽة ا
العملǽة سواء Ȟان إشرافا أو رقاǼة، الأمر الذȑ دفع Ǽالمشرع إلى إقحام القضاء في العملǽة 
الانتخابǽة من خلال إشرافه على مختلف مراحلها، بدءا من مرحلة إعداد القوائم الانتخابǽة والتي 

دǽة یترأسها قاض إلى غاǽة الإعلان عن النتائج، لكن الواقع العملي أظهر تشرف علیها لجنة بل
نسبǽة ومحدودǽة دور القضاء على العملǽة الانتخابǽة في الجزائر، وهو ما ǽعȞس تقلǽص التمثیل 
القضائي في Ǽعض اللجان الانتخابǽة سǽما اللجة الانتخابǽة الولائǽة وتلك للمقǽمین Ǽالخارج، 

ي رئاسة هذه اللجان، بإصدار قرارات لا تعدو أن تكون قرارات إدارȄة قابلة للطعن واقتصر دورهم ف
  .فیها أمام الجهات القضائǽة المختصة

Ȟما أن الرقاǼة القضائǽة التي تتجلى في المنازعات المثارة أمام القضاء ǼمناسǼة  الأعمال 
ى طعن موجه من أحد أطراف العملǽة، إلا بناء عل مالتمهیدǽة للعملǽة الانتخابǽة أو أثناءها، لا تقو 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخاتمة ـــــــ

95 
 

أȑ أنها رقاǼة Ǽعدǽة ولǽست رقاǼة آلǽة، الشيء الذȑ یجعل من القضاء مȞبل الیدین إزاء أȑ إخلال 
  .ǽمس Ǽالسیر الحسن للعملǽة الانتخابǽة

Ǽالإضافة إلى أن المشرع لم ǽمنح دور فعال للقضاء في تسییر وضȌǼ ومراقǼة فعلǽة للعملǽة 
ن خلال تخوȄله الإشراف الكامل على الانتخاǼات، بل اقتصر دوره في عملǽة القید أو الانتخابǽة، م

الشطب من القوائم الانتخابǽة ǼالنسǼة للجنة البلدǽة لمراجعة القوائم الانتخابǽة أو ما تعلȘ بإحصاء 
دارȄة وتجمǽع وترȞیز للنتائج ǼالنسǼة للجان الانتخابǽة الأخرȐ، والتي تعد من قبیل الأعمال الإ

والملاحȎ هنا مخالفة المشرع مبدأ . التنظǽمǽة التي تكون قراراتها قابلة للطعن أما القضاء المختص
ȑة، وجعل القضاء العادǽة لمنازعة القوائم الانتخابǼالنسǼ مة الدرجة (التقاضي على درجتینȞمح

قابلة لأȑ شȞل هو المختص في الفصل في طعونها ǼأحȞام نهائǽة غیر ) الأولى المختصة إقلǽمǽا
  .من اشȞال الطعن

Ȟما أن المشرع لم یهمل أǽضا خصوصǽة المنازعة الانتخابǽة من حیث السرعة في الآجال 
والإجراءات، مع إقراره مبدأ التقاضي على درجتین بخصوص القرارات التي ǽطعن فیها أمام 

 فالإدارȄة للاستئناالمحاكم الإدارȄة المختصة، والتي ǽمȞن الطعن في أحȞامها أمام المحاكم 
، والتي لم یتم تنصیبها إلى غاǽة الیوم، مع إǼقاء حȘ 2020المنصوص علیها Ǽموجب دستور 

المتضمن القانون  01-21الاستئناف أمام مجلس الدولة Ǽصفة انتقالǽة، وفȘ ما نص علǽه الأمر 
أقر المشرع أǽضا  العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات في الاحȞام الانتقالǽة منه، إلى جانب ذلك

حماǽة جزائǽة ردعǽة للعملǽة الانتخابǽة من خلال مجموعة من النصوص التي تحدد وتبین أنواع 
  .الجرائم الانتخابǽة والعقوǼات المقررة لها وإعطاء سلطة للقضاء الجزائي Ǽالنظر فیها

القضاء دور Ǽالرغم من Ȟل الجهود والعناǽة التي بذلها المشرع في هذا الشأن Ǽمحاولته منح 
مهم في العملǽة الانتخابǽة، إلا أن هذا الدور یتمیز Ǽفعالǽة نسبǽة، في السهر على تحقیȘ نزاهة 

  .ومصداقǽة العملǽة الانتخابǽة وسیرها وفقا للقانون 

وفي ظل هذا القصور الذǽ ȑشوب دور القضاء في العملǽة الانتخابǽة، وǼغǽة تحقیȘ فعالǽة 
  :ض التوصǽات والاقتراحات الآتǽةمجدǽة لهذا الدور، نورد Ǽع

  : التوصǻات
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ضرورة دسترة الدور القضائي على العملǽة الانتخابǽة من خلال النص في صلب الدستور على  -
الذǽ ȑعزز دور السلطة القضائǽة في  الأمردوره الإشرافي والرقابي في الفصل المتعلǼ Șالقضاء، 

  .من میزات الحǽاد والاستقلالǽة والنزاهة العملǽة الانتخابǽة نظرا لما ینفرد Ǽه القاضي

-  ȑللقضاة، من خلال إدراج  الأساسيالمتضمن القانون  11-04إعادة النظر في القانون العضو
وتحدید دور القاضي في العملǽة الانتخابǽة، وتمȞینهم من آلǽات وضمانات یواجهون بها Ȟل من 

  .تسول له نفسه المساس Ǽحسن سیر هذه العملǽة

ǽع تمثیل القضاة في مختلف اللجان الانتخابǽة وتخوȄلهم مهمة دراسة ملفات الترشح المتعلقة توس -
ǼانتخاǼات أعضاء المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة والمجالس المحلǽة، ǼحȞم درایتهم الواسعة 

  .في المجال القانوني وحǽادهم والحظر القانوني لانتمائهم إلى أȑ حزب سǽاسي أو جهة معینة

توحید الاختصاص القضائي بتمȞین القضاء الإدارǼ ȑالنظر في مختلف المنازعات الانتخابǽة  -
سǽما منازعات القید في القوائم الانتخابǽة التي أوȞلت للقضاء العادȑ، وذلك مقارنة Ǽعمل اللجان 

  .الانتخابǽة المختلفة والقرارات التي تصدرها، التي تعد من قبیل القرارات الإدارȄة

على إثر استحداث المحاكم الإدارȄة للاستئناف، وجوب إعطاء حȘ الطعن Ǽالنقض ضد قرارات  -
 الأفرادهذه الهیئة  أمام مجلس الدولة لتوسǽع درجات التقاضي وإعطاء حماǽة أكبر لحقوق وحرȄات 

  .السǽاسǽة

ن على الحدیثة، ضرورة الاستعانة بوضع تحت تصرف القضاة المشرفی توفي ظل التكنولوجǽا -
العملǽة الانتخابǽة، نظام معالجة آلǽة والذǽ ȑمȞنهم من خلاله من تجمǽع النتائج المحصل علیها 
في مȞاتب ومراكز التصوȄت Ǽصفة آنǽة Ǽعد الانتهاء من عملǽة الفرز مǼاشرة عن طرȘȄ ممثلیهم 

ǽة من قضاة في هذه المȞاتب والمراكز، وذلك حتى یتم غلǼ Șاب التلاعب Ǽالمحاضر الورق
.والنتائج، وتحقیȘ أكبر قدر من نزاهة وشفافǽة  للعملǽة الانتخابǽة
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قائمة المصادر 

 والمراجع
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  قــائمــة المصــادر

   الدساتیر

ر، العدد .، ج1963سبتمبر  10، الصادر في 1963دستور الجمھوریة الجزائریة لسنة  -1
  .10/09/1963:، بتاریخ64

، 97-76، الصادر بموجب الأمر 1976التعدیل الدستوري للجمھوریة الجزائریة لسنة  -2
  .24/11/1976:، بتاریخ94ر، العدد .، ج1976نوفمبر  22المؤرخ في 

، الصادر بموجب المرسوم 1989التعدیل الدستوري للجمھوریة الجزائریة لسنة  -3
  .01/03/1989:، بتاریخ09العددر، .، ج1989فیفري  28المؤرخ في  18- 89الرئاسي 

، الصادر بموجب المرسوم 1996التعدیل الدستوري للجمھوریة الجزائریة لسنة  -4
  .08/12/1996:، بتاریخ76ر، العدد.، ج1996دیسمبر 07المؤرخ في  438- 96الرئاسي 

 01-16، الصادر بموجب القانون 2016التعدیل الدستوري للجمھوریة الجزائریة لسنة  -5
  .07/03/2016:، بتاریخ14ر، العدد.، ج2016مارس  06خ في المؤر

، الصادر بموجب المرسوم 2020التعدیل الدستوري للجمھوریة الجزائریة لسنة  -6
  .30/12/2020:، بتاریخ82ر، العدد.، ج2020دیسمبر 30المؤرخ في  442- 20الرئاسي 

  القوانین العضویة 

المتعلق باختصاصات  1998ماي  30: المؤرخ في  01-98: القانون العضوي رقم -1
  .مجلس الدولة و تنظیمھ و عملھ المعدل و المتمم

سبتمبر  06، الموافق  1425رجب عام  21، المؤرخ في 11-04القانون العضوي رقم  -2
  2004سبتمبر  08، بتاریخ  57للقضاء ، ج ر ، عدد  الأساسي، المتضمن القانون  2004

.  
، المتعلق بنظام  2012جانفي  12المؤرخ في  01-12:القانون العضوي رقم  -3

  .14/01/2012:، بتاریخ 01ر عدد .الانتخابات ، ج
، المتعلق بنظام الانتخابات  2016أوت  25المؤرخ في  10-16:القانون العضوي رقم  -4

  .28/08/2016:، بتاریخ 50ر عدد .، ج
المتعلق بالسلطة  و 2019سبتمبر  14: المؤرخ في  07-19القانون العضوي رقم  -5

  .الوطنیة المستقلة للانتخابات 
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  القوانین  

  . الإداریةو المتعلق بالمحاكم  1998ماي  30: المؤرخ في  02-98القانون رقم  -1

 الإجراءاتالمتضمن قانون  2008فیفري  27: المؤرخ في  09-08: القانون رقم  -2
  الإداریةالمدنیة و

أفریل سنة  28، الموافق  1425لرمضان عام  05، المؤرخ في 05-20القانون رقم  -3
، بتاریخ  25، المتعلق بالوقایة من التمییز و خطاب الكراھیة، ، ج ر ، عدد  2020

29/04/2020 .  
  الأوامر

المتضمن قانون العقوبات المعدل  1966جوان سنة  08المؤرخ في  156-66الأمر رقم  -1
  .2007لرسمیة، و المتمم ن منشورات وزارة العدل، الطبعة ا

، المتضمن القانون العضوي المتعلق  1997مارس  06المؤرخ في  07- 97:الأمر رقم  -2
  .06/03/1997:، بتاریخ 12ر عدد .بنظام الانتخابات ، ج

، المتضمن القانون العضوي المتعلق  2021مارس  10المؤرخ في  01- 21:الأمر رقم  -3
  .10/03/2021:، بتاریخ 17ر عدد .بنظام الانتخابات ، ج

  المراسیم التنظیمیة

یحدث لجنة سیاسیة  2007افریل سنة  17المؤرخ في  115-07المرسوم الرئاسي رقم  -1
افریل  18: ، بتاریخ 25، ج ر عدد  2007ماي  17وطنیة لمراقبة الانتخابات التشریعیة ل 

2007   

  اللوائــح التنظیمیــة

الصادر  2021مارس سنة  14الموافق  1442رجب عام  30المؤرخ في  53القرار رقم  -
عن السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات الذي یحدد كیفیات إیداع قوائم المترشحین لانتخاب 

 . أعضاء المجلس الشعبي الوطني

الصادر  2021مارس سنة  14الموافق  1442رجب عام  30المؤرخ في  54القرار رقم  -
ات الذي یحدد قواعد سیر لجان مرجعة القوائم عن السلطة الوطنیة المستقلة للانتخاب

  . الانتخابیة
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، یتضمن 2021مارس  15الموافق  1442، المؤرخ في الفاتح شعبان عام 55القرار رقم -
 .تشكیل اللجان البلدیة لمراجعة القوائم الانتخابیة

  

  قائمــة المراجـــع

   الكتـــــب باللغة العربیة

الإجراءات الانتخابیة ، دار النھضة العربیة بالقاھرة، صلاح الدین فوزي ، النظم و  -1
1985.  

فاروق الكیلاني، استقلال القضاء، الطبعة الثانیة، المركز العربي للمطبوعات، بیروت،  -1
1992.  

الامین شریط ، الوجیز في القانون الدستوري و المؤسسات السیاسیة ،  دیوان . د -3
  .1999المطبوعات الجامعیة ، الجزائر، 

مصطفى محمود عفیفي، نظامنا الانتخابي في المیزان، شركة رأفت للطباعة و النشر،  -4
  169و168، ص1999مصر، 

، مكتبة دار )قانون العقوبات، القسم العام، النظریة العامة للجریمة( محمد صبحي نجم،  -5
  196، ص2000الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، سنة 

، دار الفرقان، 02،ط)الجزائر نموذجا(وریة والعولمة فوزي أوصدیق، دراسات دست -6
   . 2001الجزائر، 

داود الباز ، القید في جداول الانتخابات و منازعاتھ امام القضاء دراسة تحلیلیة و  - 7 
  2002مقارنة ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، 

، 2002ة، الجزائر، ، دار ریحان)الدستور الجزائري، نشأتھ ، أحكامھ(عبدالله بوقفة،  -8
  .07ص

 منشأة النیابیة، الانتخابیة العملیات على القضائي  الاشراف ، عفیفي كامل عفیفي -9
    .2002المعارف ، الاسكندریة ، 

 دارسة( والقانونیة، الدستوریة وضماناتھا النیابیة الانتخابات ، عفیفي كامل عفیفي -10
  .2002، ) مصر(دار الجامعیین ، القاھرة  ،)مقارنة

من قانون  24إبراھیم محمد حسنین، أثر الحكم بعدم دستوریة الفقرة الثانیة من المادة  -11
  .2005مباشرة الحقوق السیاسیة، دار الكتب القانونیة، مصر، 
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الاقتراع العام ، ( عبدالله شحاتة الشقاني ، مبدا الاشراف القضائي على الانتخابات  -12
  .2005، دار الفكر الجامعي، مصر 1، ط)عیة الانتخابات الرئاسیة والتشری

 ،الانتخابیة العملیة على شرافلإا في المدني المجتمعو القضاء دورأحمد محمد مرجان،  - 13
  .2007النھضة العربیة، القاھرة، دار

اكرام عبدالحكیم محمد محمد حسن ، الطعون الانتخابیة في الانتخابات التشریعیة ، المكتب  -14
  2007یث ، الاسكندریة الجامعي الحد

رابح كمال لعروسي ، المشاركة السیاسیة وتجربة التعددیة الحزبیة في الجزائر، دار  -15
  . 2007قرطبة، الجزائر، الطبعة الاولى، 

، دار النھضة العربیة، 03سعاد الشرقاوي، النظم السیاسیة في العالم المعاصر، ط -16
  .2007القاھرة، 

 علامتناا لىإ لمكثفةا كةرلمشاا نم رئزلجا في یعیةرلتشا تبالانتخا،ا روسع ربیزلا -17
 بعةطل،ا بیةرلعا راطلأقا في لیاتھاوآ ماتھاومق لمانیةرلبا تلانتخاباا في النزاھة  -ضفرالا
 نلبنا روتبی، بیةرلعا دةحولا تسادار زكرمو دلفساا لمكافحة بیةرلعا مةظلمن،ا لىولأا
،2008 .  

داریة، ترجمة فائز انجق وبیوض خالد، دیوان المطبوعات أحمد محیو، المنازعات الإ  -18
  .2008، الجزائر، 7الجامعیة، ط

، دار الفكر )دراسة مقارنة ( الوردي ابراھیمي  النظام القانوني للجرائم الانتخابیة  -19
  .2008العربي، الاسكندریة، 

و للنشر ر الجسور ، دالثانیةالطبعة داري في الجزائر، الإء القضاد عمار بوضیاف، ا.أ -20
  .2009التوزیع، الجزائر، 

في (عبدالناصر جابي، الانتخابات التشریعیة الجزائریة انتخابات استقرار أم ركود؟  -21
، مركز دراسات الوحدة )الانتخابات الدیمقراطیة وواقع الانتخابات في الاقطار العربیة

  .2009، بیروت، 1العربیة، ط

، الطبعة الخامسة، الأول، الجزء الإداریةامة للمنازعات مسعود شیھوب، المبادئ الع -22
  .2009دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 
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، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة الإداریةمحمد الصغیر بعلي، الوسیط في المنازعات  -23
2009 .   

في (أم ركود؟ الناصر جابي، الانتخابات التشریعیة الجزائریة انتخابات استقرار  عبد -24
، مركز دراسات الوحدة )الانتخابات الدیمقراطیة وواقع الانتخابات في الاقطار العربیة

  .2009، بیروت، 1العربیة، ط

، ) دراسة مقارنة (منصور محمد محمد الواسعي ، حقا الانتخاب و الترشیح و ضمانتھما ،  -25
  .214، ص  2010،  الإسكندریةالمكتب الجامعي الحدیث ، 

 دراسة ( صالح حسین علي العبد Ϳ، الانتخابات كأسلوب دیمقراطي لتداول السلطة،  -26
  .2012، الإسكندریة، 1ط، الحدیث الجامعي المكتب ،)مقارنة

، الأولى، الطبعة )دراسة مقارنة(أري عارف عبدالعزیز المزوري، الجرائم الانتخابیة  -27
  . 2013الھاشمیة، عمان، سنة  الأردنیةة ساحة الجامع الحسیني ، سوق البتراء ، المملك

ء في  اــلقضدور ا  یةــخصوصى دـمو  نتخابیةلاامین مصطفى محمد، الجرائم ا.الدكتور -28
والمصري،  دار المطبوعات  لفرنسي ن القانوفي اسة درا الانتخابيش ــلغاة ـجھامو

  .2013، سنة الإسكندریةالجامعیة 

لجرائم الانتخابیة، الطبعة الاولى، دار الكتاب الحدیث، الدكتور، بن داود ابراھیم، ا -29
  .2016القاھرة، مصر، 

ضیاء حمد عاجل الكناني، جرائم الدعایة الانتخابیة، منشورات الزین الحقوقیة، لبنان،  -30
  .93، ص2016بیروت، 

بوكرا ادریس ، الوجیز في القانون الدستوري و المؤسسات السیاسیة ، دار الكتاب  -31
  .دیث ، الجزائر ، دون سنة الطبعالح

تامر كامل محمد الخزرجي، النظم السیاسیة الحدیثة والسیاسات العامة، منتدى الأزبكیة  -32
  .251عمان، الأردن، دون تاریخ نشر، ص

   الكتـــــب باللغة الفرنسیة

1- Oumar Sakhou Papa ,«Quelle justice pour la démocratie en 
Afrique ? ˃˃ revue pouvoirs, n®129 , 2009/2  
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  الاطروحات و الراسائل

خلیف مصطفى ، الرقابة القضائیة على العلمیة الانتخابیة ، أطروحة مقدمة لنیل شھادة  -1
  .2016/2017الدكتوراه ، جامعة الجیلالي الیابس سیدي بلعباس ، 

  الموقع اللكتروني

http://search.mandumah.com 

یة القانونیة للانتخابات، رسالة ماجیستیر في العلوم القانونیة، الحاج كرزادي، الحما -2
  2004جامعة الحاج لخضر باتنة، سنة 

شوقي یعیش تمام، آلیات الرقابة على العملیة الانتخابیة في الجزائر، رسالة ماجیستیر،  -3
  2008/2009جامعة محمد خیضر بسكرة، 

  الموقع اللكتروني

biskra.dz-http://thesis.univ 

أحمد محروق ، الاشراف القضائي على الانتخابات النیابیة في الجزائر، مذكرة  -4
 2014/2015ماجیستیر في الحقوق، تخصص قانون دستوري، جامعة محمد خیضر بسكرة ، 

  الموقع اللكتروني

https://www.mrp.gov.dz  

بیة في النظام بولقواس ابتسام ، الاجراءات المعاصرة و اللاحقة على العملیة الانتخا -5
القانوني الجزائري ، مذكرة ماجیستیر في العلوم القانونیة ،تخصص قانون دستوري ، 

 2012/2013جامعة الحاج محمد لخضر باتنة ، الجزائر ، 

  الموقع اللكتروني

http://theses.univ-batna.dz   

و مبدأ حیاد  1997انطلاقا من  تریم سكفالي ، دور اللجان الوطنیة لمراقبة الانتخابا -6
الادارة ، مذكرة ماجیستیر في الحقوق ، كلیة الحقوق و العلوم الاداریة ، جامعة الجزائر ، 

 2004/2005الجزائر ، 

  الموقع اللكتروني
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http://platform.almanhal.com   

 الانتخابات لخلا من السیاسیة للمشاركة القانوني النظامأحمد صالح أحمد العمیسي،  -7
ن والجزائر، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه في الحقوق، كلیة الحقوق، الیم في العامة

 .2012، الجزائر، 1جامعة الجزائر

  لكترونيالموقع الا

http://www.asjp.cerist.dz 

لقانون بن خلیفة خالد ، آلیات الرقابة على العملیة الانتخابیة في الجزائر في ظل ا  - 8 
في العلوم القانونیة ، تخصص القانون الدستوري ،  ماجستیر، مذكرة  01-12العضوي 

 .2014/2015جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 

  يالإلكترونالموقع  

http://www.elmizaine.com   

 بةرمقا" ئریةالجزا یةرلدستوا لتجربةا في لانتخابيا ملنظاا ب،لوھاا عبد لمؤمنا عبد -9
 دةشھا لنیل مقدمة سالةر، "  لسیاسيا ملنظاا في لسیاسیةا لمنافسةوا ةكرلمشاا لحو

 . 2007، قسنطینة ، الإخوة منتوري جامعة ، قلحقوا كلیة ، ملعاا نلقانوا في لماجیسترا

  يالإلكترونالموقع 

https://bu.umc.edu.dz   

مذكرة لنیل بن عیشة ھاجر ، المسؤولیة الجزائیة للموثق في القانون الجزائري ،  -10 
 .2007شھادة الماجیستیر ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، الجزائر ، 

  يالإلكترونالموقع 

http://archves.univ-biskra.dz/hundle/123456789/10957  

ماجدة بوخزنة ، آلیات الإشراف و الرقابة على العملیة الانتخابیة في الجزائر ، مذكرة  -11
  2014/2015وادي ، ماجیستیر ، جامعة محمد لخضر ال

  الموقع اللكتروني

http://dspace.univ-eloued.dz/hundle/123456789/1118  
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، دار الالمعیة 01الإشراف القضائي على الانتخابات في الجزائر، ط( مزوزي یاسین،  -12
 ،2015للنشر و التوزیع، سنة 

  المقالات القانونیة

السیاسیة  الإصلاحاتات النیابیة في ظل القضائي على الانتخاب الإشرافأحمد بنیني ،  -1
، الجزائر ،  08في الجزائر ، دفاتر السیاسة و القانون ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، عدد

  . 2013جانفي 

  يالإلكترونالموقع 

https://www.mrp.gov.dz  

في ظل  ةمدى تماشي المعیار العضوي مع استقلالیة المنازعة الإداری(وي محمد، ازغد -2
، 2000، سنة 13، مجلة العلوم الانسانیة، جامعة قسنطینة، العدد )لاح القضائي الجدیدالإص
  .118ص 

  يالإلكترونالموقع 

http://www.asjp.cerist.dz   

 مركز مجلة ،" الدستوریة التعدیلات ضوء في النیابیة الانتخابات"أحمد أحمد الموافي،  -3
  .2007، 31العدد مصر،  ،الأزھر جامعة، لكام صالح

  الدوریات و المجلات

 واھم ، المعوقات في بحث ، الجزائر في النیابي والتمثیل الانتخابات ، احمد بركات -1
  .2011 ابریل خاص عدد، والقانون السیاسة دفاترمجلة  عوامل التفعیل ،

حسینة شرون، دور الإدارة المحلیة في مراقبة العملیة الانتخابیة، مجلة الاجتھاد  -2
، 2009ة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة بسكرة، العدد السادس، الجزائر، القضائي، كلی

  .134ص 
  يالإلكترونالموقع 

http://thesis.univ-biskra.dz   

 صحة على الرقابة و الشعب مجلس تكوین في القضاء دور"سامي جمال الدین،  -3
  .1990لرابع، مصر، البحوث القانونیة و الاقتصادیة، العددان الثالث و امجلة  ،"عضویتھ
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  المعاجم باللغة العربیة

  .2004، بیروت،3ابن منظور، لسان العرب، المجلد الثامن، دار صدر، ط -1
، بیروت، 1أنطوان نعمة و آخرون، المنجد في اللغة العربیة المعاصرة، دار المشرق، ط -2

2000.  

  المعاجم باللغة الفرنسیة

1-LE GRAND LAROUSSE illustré , volume 03 , larousse , paris ,2005. 
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  :ملخص المذȜرة

عملǽة الانتخابǽة، وȞفالة نزاهتها ومصداقیتها، أن من الدواعي الواجǼة لضمان حسن سیر ال
ǽعهد دور الإشراف والرقاǼة علیها إلى جهة تتوفر على مقومات الحǽاد والاستقلال، Ǽعیدا عن Ȟل 

ه، وفي هذا الإطار ǽعتبر الدور القضائي في عملǽة الإشراف والرقاǼة على ǽضغȌ أو تأثیر أو توج
 إستراتیجǽةدءا من إعداد القوائم الانتخابǽة إلى غاǽة إعلان النتائج، Ȟافة مراحل العملǽة الانتخابǽة، ب

لضمان نزاهة الانتخاǼات وȞسب ثقة الشعب، نظرا لما Ȟǽفله الدستور والقانون للقضاء من استقلال 
على تفسیر القانون وتطبǽقه، وهو  الأقدروحیدة وعدم الخضوع لغیر سلطان القانون، وǼاعتǼاره 

Ȅز دوره في تكرȄس الدǽمقراطǽة، الأمر الذȑ یتطلب توفیر الظروف والإمȞانات بذلك فرصة لتعز 
  .اللازمة التي تحول دون استغلال القضاء في غیر الأهداف المرجوة من انتخاǼات نزȄهة وشفافة

ومن هنا اهتمت هذه الدراسة، بدور القضاء في الإشراف على العملǽة الانتخابǽة من خلال 
المشرع الجزائرȑ سواء ما تعلǼ ȘالرقاǼة الساǼقة عن طرȘȄ مشارȞة القضاة في  الآلǽات التي Ȟرسها

إدارة Ǽعض جوانب من العملǽة الانتخابǽة في مختلف اللجان الانتخابǽة التي نص علیها قانون 
الانتخاǼات أو ما تعلǼ ȘالرقاǼة اللاحقة من خلال اختصاص الجهات القضائǽة العادǽة والإدارȄة 

  .لطعون الانتخابǽة، أو تلك المتعلقة Ǽالنظر في الجرائم الانتخابǽةǼالفصل في ا

Résumé du mémoire 

        L’une des raisons nécessaires pour assurer le bon déroulement de l’opération 
électorale et assurer son intégrité, et sa crédibilité, est de confier le rôle de sa supervision et de 
son contrôle  à un organisme qui possède les éléments d’impartialité et d’indépendance, à 
l’abri de toute pression ou influence ou orientation, et dans ce cadre, le rôle judiciaire dans le 
processus de supervision et de contrôle à toute les étapes du processus électoral, depuis 
l’élaboration des listes électorales jusqu’à la proclamation des résultats, est considéré comme 
une stratégie destinée à garantir l’intégrité des élections et a assurer la confiance du peuple, 
compte tenu de ce que la constitution et la loi confèrent au magistrat en matière de 
l’indépendance du pouvoir judicaire et n’est soumise à aucune autre que l’autorité  de la loi, 
car elle est la plus capable d’interpréter et de mettre en œuvre l’application des lois, ainsi c’est 
l’occasion  de renforcer son rôle dans la consolidation de la démocratie, ce qui nécessite de 
fournir les conditions et les capacités nécessaires qui empêchent l’utilisation du pouvoir 
judiciaire à des fins autres que ceux des objectifs souhaités pour des élections justes et 
transparentes.                                                                                                                                  

      Ainsi cette étude s’est focalisée sur le rôle du pouvoir judiciaire dans la supervision 
du processus électoral à travers les mécanismes mis en place par le législateur algérien, qu’il 
s’agisse d’un contrôle antérieur à travers la participation des juges à la gestion de certains 
aspects du processus électoral dans les différentes commissions électorales, ou liés à un 
contrôle ultérieur par la compétence des autorités judiciaires ordinaires et administratives pour 
statuer sur les recours électoraux, ou aussi ceux liés à l’examen des infractions électorales.        


