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 الإهــداء
 

 و العزٌزة حفظها الله ورعاها و شفاها  أمي الغاليةأهدي هذا العمل المتواضع إلى 
 الطاهرة رحمه الله  روح أبيوإلى 

 فجرية إلى أختً الكرٌمة 
 حفظه الله  (لالـج)سندي  الوحٌدوأخً 

 الدكتور / الـوافـي فيصل :وإبن العـم
 جامعة تبسة زملائً فً كل وإلى 

 الأستاذ هٌثم و الأستاذ عبد الله  :وأبناء أعمامً  
 وأستاذة اللغة الإنجلٌزٌة / برٌك أحلام                     

 صدقائً و جٌرانً وأعمامً و اخوالًوأ
 أمن دائرة الشريعةقوات الشرطة العاملٌن فً زملائً فً العمل كل و

    :و خاصة الزملاء كل من عامة
 عمٌد الشرطة / شرقً صالح  امن دائرة الشريعةالسٌد / رئٌس 

 والوافً عمار والوافً عٌسى ومباركٌة ربٌع وبوساحٌة ٌاسٌن 
 لمساعدة الذٌن قدموا لً ٌد ا

 .فً مزوالة الدراسة الجامعٌة بالرغم من الظروف المهنٌة
مراقب الشرطة / محمد بوباطة الذي  ولاية تبسة أمنو خاصة السٌد / رئٌس 

 .الماسترشجعنً على مواصلة الدراسة الجامعٌة لطور 
 
 

 

 



 

 

 رفانـغ ر وـشك
ن يكون مرجؼا يًتفع به اهل أٔ  وىرجوالحمد لله كثيرا الَّي وفقٌا لٕنجاز هذا امؼمل المتواضع  

 ة"ـدي شريفـمخا / ةالدكتور " ةـالٔس تاذة المشرف الٕختطاص وفِ هذا المقام هتقدم بامشكر الى

امتي مٌحت ثقتها وثولى قبومها مهمة الٕشراف و امتأطٔير رغم إوشغالتها امؼلمية و الٕدارية، وهذا 

ا مسؤول تخطص الجريمة و الامن إن دل ػلى شئ غنما يدل ػلى حبها و ثقديرها نلؼمل، وكذ

، فلها مني  الدكتورة / خالدي خديجةامؼمومي بكلية الحقوق و امؼلوم امس ياس ية لجامؼة ثبسة 

أٔس تاذ امقاهون  فيطلالدكتور / اموافِ ص امتقدير و امؼرفان و الٕمتيان، و كذا وشكر خام

ل كما  ، يهات و الٕرشاداتػلى امتوجامؼقاري بكلية الحقوق و امؼلوم امس ياس ية بجامؼة ثبسة 

  يفوثيا أٔن هتقدم بامشكر مكافة الٔساثذة الَّين رافقونا فِ مشوارنا الجامؼي بكل جهد و ثواضع 

كما ثيسير كذلك هتقدم بامشكر الجزيل مكافة أٔساثذة جامؼة ثبسة و نخص بالَّكر قسم الحقوق و 

     من قدم ميا المساػدة من قريب، إلى كل امؼربي امتبسي ثبسةلهًسى امطاقم الٕداري بجامؼة 

وفِ الٔخير جاز الله الجميع خير الجزاء وشرح ضدورهم نلؼلم ، أٔو من بؼيد ومو بكلمة طيبة 

 .وأٔنار بطائرهم به
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عرفت الجزائر في الفترة الأخيرة أحداث كتطكرت كثيرة، حيث انتشرت القضايا 
محؿ اىتماـ مختمؼ الطبقات الاجتماعية كالاقتصادية  المتعمقة بالفساد كالتي أصبحت

كالسياسية في الجزائر بؿ كحتى المكاطف البسيط بات يتحدث عف الفساد كىذا بعد أف 
شير مف  12أنشأت المسيرات الشعبية السممية في الجزائر كعيا جماعيا عمى مدار 

التغيير السياسي، حيث  الحراؾ الشعبي جعؿ كافة المطالب تأخذ اتجاىا كاحدا متمثلا في
كبعد معارضة الشعب الجزائرم ترشح الرئيس الأسبؽ عبد العزيز بكتفميقة لعيدة رئاسية 
، خامسة، تطكرت مطالب الحراؾ الشعبي لتشمؿ محاربة نيب الماؿ العاـ في الجزائر

فتعد جريمة اختلاس الأمكاؿ العمكمية أحد أبرز الجرائـ المتعمقة بالفساد، كالتي نص 
-66قـ ر ات الصادر بالأمر بمف قانكف العقك  119ييا المشرع الجزائرم في المادة عم

الذم عدد مف ىذه المادة  69-75، ثـ صدر الأمر 1966يكنيك  8المؤرخ في  156
ات، حيث بمكجب ىذا التعديؿ بالمعدؿ كالمتمـ لقانكف العقك  1975يكنيك  17المؤرخ في 

ة ليا مف أجؿ ر ات المقر بمشددا العقك  لجريمةكسع مف دكائر الأشخاص الخاضعيف ليذه 
-01حماية المصمحة العامة، ثـ قاـ المشرع الجزائرم بتعديميا كذلؾ مف خلاؿ القانكف 

مكيفا ىذه الجريمة عمى أنيا جنحة، ليأتي في الأخير  2001جكاف  26المؤرخ في  09
فيفرم  20في  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المؤرخ 01-06بمكجب القانكف 

اختلاس الممتمكات مف قبؿ مكظؼ عمكمي أك استعماليا  ، حيث نص عمى جريمة2006
مف قانكف العقكبات،  119منو، ممغيا بذلؾ المادة  29عمى نحك غير شرعي في المادة 

كلقد اقتبس المشرع الجزائرم محاكر القانكف المتعمؽ بالفساد كالكقاية منو مف أحكاـ اتفاقية 
ؾ ر تحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيكيك الأمـ الم
، كالتي صادقت عمييا الجزائر 2003أكتكبر  31( في 58) كالخمسيفة الثامنة ر في الدك 

 فأما أىمية المكضكع، 2004أفريؿ  19في  128-04بتحفظ بالمرسكـ الرئاسي رقـ 
ذات انتشار كاسع في القطع العاـ بيف   أصبحت ـاختلاس الماؿ العا جريمةتكمف في أف 

استغلاؿ المناصب التي يشغمكنيا مف أجؿ الكصكؿ بالمكظفيف حيث أصبحكا يقكمكف 
لأطماعيـ كرغباتيـ الشخصية في الثراء عمى حساب المصمحة العامة، فبات المكظؼ 

سمككا ينحرؼ عف ؿ الدكلة أثناء منحيا الكظيفة لو، متخذا قبيخكف الثقة الممنكحة لو مف 
النظاـ العاـ كالآداب العامة محدثا أضرارا تصيب المصمحة العامة كالتي حاكؿ المشرع 
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مف كؿ اعتداء يقع عمييا عف طريؽ تجريـ كؿ فعؿ يؤدم إلى المساس بيا  حمايتيا
إضافة إلى محؿ ىذه الجريمة حيث يتعمؽ الأمر بالماؿ العاـ المرتبط بالمصمحة العامة 

كما لجريمة إختلاس ، كع أىمية كبيرة عمى كافة الأصعدةالي لدراسة ىذا المكضلمدكلة بالت
الماؿ العاـ أىمية كبيرة في مجاؿ القانكف حيث أثارت مسألة التكييؼ القانكني ليذه 

 الجريمة كطبيعة المصمحة المحمية مف خلاليا طابعا خاصا ينبغي الكقكؼ عنده.
مكضع إضافة إلى الميكؿ الشخصي نحك ال ار ىذاتيكمف الأسباب التي دفعت لاخ

البحث في كؿ ما يخص المجاؿ الجنائي فإنو أصبح لزاما عمى باحثي القانكف الإحاطة 
بجؿ الجكانب التي تحيط ىذه الجريمة كىذا سعيا لمتسييؿ عمى الطمبة الدارسيف ككذا 

تكضيحا العامميف عمى تطبيؽ النصكص الجنائية الخاصة بيذه الجريمة مف أجؿ إعطائيـ 
، كمف يكاد يككف شاملا ليا، خصكصا مع التطكرات التي تشيدىا الجزائر في ىذا الشأف

إعداد المذكرة، ندرة الاجتيادات القضائية  بيف الصعكبات التي لكحظت أيضا أثناء
بياـ العديد مف  الجزائرية في مجاؿ إختلاس الأمكاؿ العمكمية، بالإضافة إلى غمكض كا 

بالمكضع محؿ الدراسة، زيادة عمى شساعة المفاىيـ التي تطمبت المصطمحات المرتبطة 
الرجكع إلى أحكاـ عدة فركع أخرل مف القانكف، كىذا ما خمؽ بدكره صعكبة أخرل في 

 19ككفيد جمع كحصر المادة العممية، كبصفة خاصة إنتشار كتفشي فيركس ككركنا 
 .الذم شؿ بدكره قطاع البحث العممي

إختلاس الماؿ العاـ تمثؿ أىمية كبيرة في انجاؿ القانكني  ةفإذا كانت دراسة جريم
فإف المعالجات القانكنية تختمؼ مف مشرع لآخر، خاصة أف التكييؼ القانكني لمجرائـ 
يختمؼ مف قانكف لآخر فتارة يتـ تجنيح الفعؿ كتارة يكيؼ عمى أنو مخالقة، كتارة أخرل 

ى العقكبات عمى مرتكبيو باعتباره جناية، يقكـ المشرع بالتشدد بتكييؼ الفعؿ كتسميط أقص
النظام القانوني المناسب من الناحية  وما ى :ةالتالي يةالإشكال رحطكفي ىذا الشأف يتـ 

 ؟الموضوعية و الإجرائية لحماية الأموال العمومية من جريمة الإختلاس
عند  عمى المنيج التحميمي، كذلؾمف أجؿ دراسة ىذا المكضع فقد تـ الاعتماد 

استظيار المفاىيـ المحيطة بيذه الجريمة، مف خلاؿ تحميؿ النصكص القانكنية المنظمة 
ليا، مع الإستناد عمى المنيج الكصفي تارة لكصؼ الظاىرة الإجرامية مف خلاؿ تجميع 
القكانيف المرتبطة بو، كالإستناد تارة أخرل عمى المنيج المقارف كذلؾ مف أجؿ المقارنة بيف 
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ينطمؽ مف فراغ بؿ لا شؾ أف أم بحث لا ، ية المختمفة في ىذا المجاؿلتشريعالأنظمة ا
مفتاح لفؾ الغمكض الذم ينتابو كبالنسبة لمكضكع  ىناؾ دراسات سبقتو تككف بمثابة

جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية في التشريع الجزائرم فقد تـ العثكر عمى دراسات قانكنية 
ريمة اختلاس الأمكاؿ العامة أك الخاصة في خمكفي لعمكرم، ججد قميمة نذكر منيا: 

التشريع الجزائرم، مذكرة ماجستير، إشراؼ زعلاني عبد المجيد، جامعة الجزائر، كمية 
، كما ننكه في سياؽ متصؿ بالدراسة التي قامت بيا الأستاذة  العمكـ السياسية الحقكؽ ك

السياسة الجنائية سلامي نادية، مف خلاؿ مذكرتيا لنيؿ درجة ماجستير تحت عنكاف 
لحماية الماؿ العاـ في إطار قانكف مكافحة الفساد، كالتي تعرضت فييا مف خلاؿ ىذه 
الدراسة لأىـ نقطة جكىرية كىي السياسة الجنائية لممشرع الجزائرم كنظرتو في الأليات 
المناسبة لمكافحة اىـ جريمة مف جريمة مف جرائـ الفساد، ألا كىي جريمة إختلاس الماؿ 

 عاـ.ال
في تقسيـ  للإجابة عمى ىذا الإشكاؿ تفرض الاعتماد عمى الخطة التالية كالمتمثمةك 

للأحكاـ المكضكعية لجريمة إختلاس البحث إلى قسميف: الفصؿ الأكؿ يتـ التطرؽ فيو 
إختلاس  جريمةالإجرائية لحكاـ لأ، أمّا الفصؿ الثاني فيتـ التطرؽ فيو لالامكاؿ العمكمية
 .ةالأمكاؿ العمكمي
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تستعيف الدكلة كالأشخاص المعنكية العامة في إدارة المرافؽ العمكمية كالمؤسسات 
العامة إلى عدة أمكاؿ مختمفة، سكاء كانت ىذه الأمكاؿ عقارات أك كانت منقكلات 
فالغرض مف الأمكاؿ العامة ىك انتفاع الجميكر كاستعمالو ليذه الأمكاؿ بشكؿ مباشر أك 

مخصصة لخدمة المرفؽ العامة، كفي سبيؿ حماية الماؿ العاـ لمدكلة أف ىذه الأمكاؿ 
سعى المشرع الجزائرم كغيره مف المشرعيف في سائر دكؿ العالـ لتجريـ الاعتداء عمى ىذا 

 20المؤرخ  في   01-06الماؿ، كذلؾ مف خلاؿ قانكف مكافحة الفساد كالكقاية منو رقـ 
 2006.1فيفرم 

  

                                                           
خمكفي لعمكرم، جريمة اختلاس الأمكاؿ العامة أك الخاصة في التشريع الجزائرم، مذكرة ماجستير، إشراؼ زعلاني عبد المجيد،   1

 .6، ص 2001جامعة الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
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 ريمة إختلاس الأموال العمومية: مفيوم جالأولالمبحث 
تعتبر جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية أحد الجرائـ التي تضر بالمصمحة العامة مف 
خلاؿ تحكيؿ ىذه الأمكاؿ عف اليدؼ أك العرض التي أعدت لو قانكنا كالتصرؼ فييا 
بطريقة تتنافى كالمصمحة العامة، مف أجؿ ذلؾ تعتبر ىذه الجريمة أحد أخطر جرائـ 

 فساد كىذا بالنظر إلى الآثار السمبية التي تعكد عمى الكظيفة العمكمية.ال
كلمتعرؼ عمى مفيكـ ىذه الجريمة كجب الكقكؼ عند الأساس القانكني الذم تقكـ 
عميو، كذلؾ في المطمب الأكؿ، كمف ثـ تمييز ىذه الجريمة عف باقي الجرائـ المشابية ليا 

 كذلؾ في المطمب الثاني.
 : الأساس القانوني لاختلاس الأموال العموميةالمطمب الأول

ذكر المشرع الجزائرم النص الذم يجرـ إختلاس الممتمكات مف قبؿ مكظؼ عمكمي 
المؤرخ في   01-06مف قانكف  29أك استعماليا عمى نحك غير شرعي، كذلؾ في المادة 

-10مر رقـ المتعمؽ الكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ بالأ 2006فيفرم  20
 2011غشت  2المؤرخ في  15-11، كبالقانكف رقـ 2010أكت  26المؤرخ في  05

ت كبغرامة مف ا( سنك 10( إلى )2يعاقب بالحبس مف سنتيف ) 11"حيث نصت عمى: 
دج كؿ مكظؼ عمكمي يبدد عمدا أك يختمس أك يتمؼ  1.000.000دج إلى 200.000

شرعي لصالحو أك لصالح شخص  أك يحتجز بدكف كجو حؽ أك يستعمؿ عمى نحك غير
أك كياف آخر، أم ممتمكات أك أمكاؿ أك أكراؽ مالية عمكمية أك خاصة أك أم أشياء 

 1أخرل ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ كظيفتو أك بسببيا.
مف خلاؿ ىذه المادة يمكف القكؿ أف المكظؼ في ىذا الصنؼ مف الجرائـ ييدؼ إلى 

 2رفو بأم صكرة مف الصكر.إستغلاؿ الأمكاؿ المكجكدة تحت تص
كمف أجؿ التعمؽ أكثر كمعرفة الأساس القانكني الذم تقكـ عميو ىذه الجريمة ينبغي 
التكقؼ عند كؿ مف تعريؼ الإختلاس كذلؾ في "الفرع الأكؿ" كمف ثـ التعرؼ عمى 

 الأركاف التي تقكـ عمييا جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية كذلؾ في "الفرع الثاني".

                                                           
المتعمؽ  2006فيفرم  20المؤرخ في  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06مف القانكف  29أنظر المادة   1

 .2006لسنة  14بالكقاية مف الفساد كمكافحتو الجريدة الرسمية عدد 
 .99، ص 2015، دار اليدل، الجزائر، د ط، مة بالثقة العامة الفساد التزكيرنبيؿ صقر، الكسيط في الجرائـ المخ  2
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 الأول: تعريف الإختلاسالفرع 
كرد تعريؼ الإختلاس في المغة عمى أنو الأخذ خفية، كالخمس في المغة ىك الأخذ في     

نيرة كمخاتمة، كمعنى ذلؾ ىك أخذ الشيء دكف عمـ صاحبو، فيقاؿ خمس الشيء أم أخذه 
بدكف عمـ صاحبو كأف يسرؽ شخص آلة الحرث الخاصة يجاره في غياب ىذا الجار عف 

 1منزلو.
 جب تقسيـ ىذا الجزء مف البحث إلىأكثر عمى معنى الإختلاس ك  التعرؼ كمف أجؿ

قسميف حيث سيتناكؿ في الجزء الأكؿ تعريؼ الإختلاس عند الفقياء، كذلؾ في أكلا، كفي 
 الجزء الثاني تعريفو في القانكف كذلؾ في ثانيا.

 أولا: التعريف الفقيي للإختلاس
كانت  "قياـ مكظؼ بتكلى كظيفة أك ككالة كلك عرؼ بعض الفقو الإختلاس بأنو:

مؤقتة في خدمة الدكلة، الإدارات العمكمية، الأجيزة المصرفية، تبديد أك إختلاس أك 
 2الإخفاء الإحتيالي لأمكاؿ عمكمية أك خاصة أك كثائؽ أك مستندات بحكـ كظيفتو".

ات التي تلازـ فيما قد عرفو آخركف عمى أنو: "مجمكعة الأعماؿ المادية أك التصرف
 نية الجاني كيعبر عنيا في محاكلة حيازة تامة كدائمة.

كما عرؼ الفقيو الفرنسي جارسكف الإختلاس في كتاب شرح قانكف العقكبات القسـ 
الخاص لمكاتب محمد سعيد منكر عمى أنو: "أخذ الماؿ أك نزعو مف صاحبو دكف رضاه، 

تصاب الماؿ عف طريؽ الحيازة أك نقمو مف مكانو، كما يمكف تعريفو عمى أنو اغ
بعنصرييا، المادم كالتمثؿ في حيازة الماؿ عف طريؽ الأفعاؿ المادية التي يفعميا الحائز 
لمشيء كالانتفاع بو كالتصرؼ فيو، كالعنصر المعنكم المتمثؿ في نية الحائز كظيكره 

 3بمظير المالؾ الحقيقي لمشيء كالتصرؼ فيو لحسابو الخاص".
لامي ركل عف جابر رضي الله عنو، عف النبي صمى الله عميو كسمـ: كفي الفقو الإس

بف  "ليس عمى خائف كلا منتيب كلا مختمس قطع" ركاه أحمد كالأربعة كصححو الترميذم كا 
                                                           

ـ السرفة، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ ئد المجيد، فعؿ الإختلاس كركف مادم في جرامحي الديف عب  1
 .5ص  ،20062007السياسية، سيدم بمعباس، 

 .7، ص 2008عادؿ لخضر، المصطمحات القانكنية، دار البشير الإبراىيمي، الجزائر، ب ط،   2
تيا في التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ ـ الفساد كاليات مكافحئالحاج عمي بدر الديف، جرا  3

 .194ص  ،2015/2016السياسية، تممساف، 
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 1حباف.
تقؽ فقياء الشريعة الإسلامية عمى أف إختلاس المكظؼ لماؿ مكجكد في إحيث 

كالغمكؿ، قاؿ لله تعالى: "يا أييا الذيف حيازتو بحكـ كظيفتو ليس إلا ضربا مف الخيانة 
 2أنتـ تعممكف".ك ذاتكـ  آمنكا لا تخكنكا الله كالرسكؿ كتخكنكا أما

فالخيانة لدل فقياء الشريعة الإسلامية ىي الأخذ مما في يد الخائف، كمف خاف 
شخصا كاحدا ليس كمف خاف أمة، فخيانة المكظؼ ىي خيانة للأمة، حيث يعد المكظؼ 

ا في أداء كؿ ما ككؿ إليو مف عمؿ، فتككف خيانتو أقبح كأشد مف غيره أما نائبا عني
الغمكؿ في قكلو تعالى: "كما كاف لنبي أف يغؿ كمف يغمؿ يأت بما غؿّ يكـ القيامة ثـ 

قيؿ في تفسيرىا: أم يأتي بو حاملا ظيره  3تكفى كؿ نفس ما كسبت كىـ لا يظممكف"
صكتو، كمكبخا بإظيار خيانتو عمى رؤكس الأشياد، كرقبتو معذبا بعممو كثقمو، كمرعكبا ب

كيقاؿ أف مف غؿ شيئا في الدنيا يمثؿ لو يكـ القيامة في النار، تـ يقاؿ لو: انزؿ إليو فخذه 
فييبط إليو، فإذا كصؿ إليو حممو حتى إذا انتيى إلى الباب سقط عنو إلى أسفؿ جينـ، 

غؿ"   سبحانو كالعياذ بالله، كيقاؿ "يأت بماشاء الله يزاؿ ىكذا إلى ما فيرجع إليو فيأخذه كلا
 4تشيد عميو يكـ القيامة تمؾ الخيانة كالغمكؿ". أف

 ثانيا: التعريف القانوني لإختلاس الأموال العمومية
يمكف تصنيؼ جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية ضمف الجرائـ المستحدثة مف قبؿ 

انكف إلى حماية السلامة العمكمية، المشرع الجزائرم في قانكف خاص، حيث ييدؼ ىذا الق
فتقترب ىذه الجريمة بشكؿ كبير مع جريمة السرقة ككذا خيانة الأمانة كتـ استحداث ىذه 
الجريمة مف أجؿ بسط الرقابة عمى الماؿ العاـ إضافة إلى تشديد العقاب عمى مسيرم ىذه 

 5الأمكاؿ.

                                                           
محمد عبد القادر أحمد عطا، سبؿ السلاـ شرح بمكغ المراـ مف جمع أدلة الأحكاـ للإماـ محمد بف إسماعيؿ الأمير   1

 . 40، ص 2010العممية،  ، دار الكتب4اليمني الص نعاني، ج. 
  .مف سكرة الانفاؿ 27الآية   2
 .مف سكرة اؿ عمراف 161الآية   3
كتكسب المكظؼ العاـ مف كراء كظيفتو في الفقو الاسلامي كقانكف  كالاختلاسـ الفساد الرشكة ئىناف مميكة، جرا4

 .94، ص 2010مكافحة الفساد الجزائرم مقارنا ببعض التشريعات العربية، دار الجامعة الجديدة، الجزائر، ب ط، 
 .11خمكفي لعمكرم، مرجع سابؽ ص   5
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كالمعاقب عميو  إف فعؿ الإختلاس للأمكاؿ العمكمية ىك ذلؾ الفعؿ المنصكص
مف قانكف  119كالتي جاءت لتحؿ محؿ المادة   01-06مف القانكف  29بمكجب المادة 

 01.1-06العقكبات الممغاة بمكجب ىذا القانكف 
حيث أف ىذه الجريمة تعد صكرة مف صكر خيانة الأمانة المنصكص عمييا في 

كقكعيا مف مكظؼ عاـ قانكف العقكبات، كما يميزىا عف خيانة الأمانة ىك  376المادة 
عمى أمكاؿ أك أشياء كجدت في حيازتو بسبب كظيفتو بالتالي فإف المشرع الجزائرم 

فقد عاقب المكظؼ لعبثو بما أؤتمف عميو مف   01-06مف القانكف  29بمكجب المادة 
أمكا ؿ عيدت إليو بمقتضى الكظيفة التي يشغميا مع اشتراط أف تنصرؼ نيتو لحيازة ىذه 

لتصرؼ فييا تصرؼ المالؾ في ممكو، كىذا المعنى مركب مف قسميف: فعؿ الأمكاؿ كا
مادم يتمثؿ في التصرؼ في الماؿ كعامؿ معنكم تتمثؿ في نية إضاعة الماؿ عمى 

  2صاحبو.
فيتحقؽ الإختلاس بالحيازة الكاممة كالإستيلاء عمى ماؿ مممكؾ لمغير، سكاء كاف 

دم لبعض الجرائـ كالتبديد أك الحجز عمدا لمدكلة أك الخكاص، كىك ما يعد الركف الما
كؿ  "دكف كجو حؽ أك السرقة، كمنو فإفّ جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية تعرؼ بأنيا: 

إختلاس أك إحتجاز بدكف حؽ أك إخفاء لأمكاؿ عامة أك خاصة أك سندات تقكـ مقاميا أك 
 عقكد أك منقكلات تحت يد المكظؼ العمكمي بحكـ كظيفتو أك بسببيا.

 ن جريمة إختلاس الأموال العموميةالفرع الثاني: أركا
لا تقكـ جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية إلا عمى أركاف تعتبر الأساس مف أجؿ 
متابعة الشخص بيذه الجريمة، فتتمثؿ ىذه الأركاف في: أركاف عامة كىي التي تقكـ عمييا 

لمعنكم، كزيادة عمى ىذه ـ مف ركف شرعي كركف مادم إضافة إلى الركف اائر الجر ئسا
مف قانكف الفساد  29الأركاف العامة لمجرائـ فإف الجريمة المنصكص عمييا بمكجب المادة 

لا تقكـ إلا بتكفر الركف المفترض في ىذه الجريمة، كباقي الجرائـ التي ينظميا القانكف 
 ميفقس، كمف أجؿ التعرؼ أكثر عمى ىذه الأركاف يتـ تقسيـ ىذا الفرع إلى  06-01

حيث يتـ التطرؽ إلى الركف المفترض كذلؾ في أكلا، ثـ يتـ التطرؽ إلى الأركاف العامة 
                                                           

 .33 ص ،2009 ،8 ط الجزائر، ىكمو، دار العاـ، الجزائي القانكف في الكجيز بكسقيعة، أحسف 1
 .99نبيؿ صقر، مرجع سابؽ، ص   2



 لجريمة إختلاس الأموال العمومية الأحكام الموضوعية الفصل الأول:

01 
 

 كذلؾ في ثانيا.
 أولا: الركن المفترض "صفة الجاني كموظف عام"

في الفقرة )ب( المكظؼ  2كقد عربتو المادة  1لا تقع ىذه إلا مف مكظؼ عاـ
حيث أف التعريؼ المذككر في  2حتو،العمكمي في مفيكـ قانكف الكقاية مف الفساد كمكاف

المحددة لممصطمحات المستعممة لأغراض  2ىذه المادة يجد أصمو ل الفقر)أ( مف المادة 
 2003.3أكتكبر  31إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المؤرخة في 

التي عرفت المكظؼ  01-06مف القانكف  2يمكف ملاحظتو حكؿ المادة  ما
)ب( منيا أف ىذا التعريؼ يختمؼ تماما عف تعريؼ المكظؼ العمكمي العمكمي في الفقرة 

 15المؤرخ في  03-06المنصكص عميو في القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية رقـ 
 2006.4يكليك 

 الأصناؼ إلى العاـ المكظؼ تقسيـ يمكف 01-06مف قانكف  2كبحسب المادة 
 :يمي كما التالية
 كيتمثمكف تنفيذيا منصبا يشغمكف الذيف الأشخاص كىـ: التنفيذية المناصب ذكك -

 الحككمة كأعضاء  الأخير ىذا قبؿ مف المعيف الأكؿ الكزير ك  الجميكرية رئيس: في
 .الجميكرية رئيس قبؿ مف معينكف أيضا كىـ المنتدبكف كالكزراء الكزراء في المتمثميف
 الدستكر مف 177 دةالما نصت فقد الأكؿ كالكزير الجميكرية رئيس متابعة أجؿ كمف
 بحاكمة تختص لمدكلة، عميا محكمة تؤسس" :عمى 16-01 بالقانكف المعدؿ  الجزائرم
 عف الأكؿ كالكزير العظمى، بالخيانة كصفيا يمكف التي الأفعاؿ عف الجميكرية رئيس

 تشكيمة عضكم قانكف يحدد مياميما، تأديتيما ناسبةمب يرتكبانيا التي كالجنح، الجنايات
 5". المطبقة الإجراءات ككذلؾ كسيرىا كتنظيميا لمدكلة العميا المحكمة
 الجرائـ عف الجميكرية رئيس مساءلة يمكف لا بأنو يلاحظ النص ىذا خلاؿ مف

                                                           
 العاـ الماؿ سكاختلا كالرشكة كالتزكير التزييؼ جرائـ الخامس، الكتاب الحديثة، الجنائية المكسكعة الركس، أبك أحمد 1

 .842، ص1997 ط، ب الاسكندرية، الجامعي، المكتب كالفنية، القانكنية الكجية مف
 .المتعمؽ بالكقاية مف الفساد 01-06الفقرة )ب( مف القانكف  2المادة  أنظر  2
 الفقرة )أ( مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد. 2أنظر المادة   3
 المتعمؽ بالقانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية 03-06مف الأمر  4أنظر المادة   4
 2016لسنة  14ج.ر.ع.  2016مارس   6لمؤرخ فيا 01-16مف القانكف  177 المادة 5
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 المحكمة إلى إحالتو كيتـ عظمى، خيانة شكمت إذا إلا بيامو قيامو أثناء قبمو مف المرتكبة
 ليذه المحدد العضكم القانكف أف النص ىذا عمى عيب ما أنو إلا الدكلة في العميا

جراءات المحكمة  متابعتو فيمكف الأكؿ الكزير أما الآف، إلى النكر ير لـ أماميا المتابعة كا 
 الأخرل ىي تبؽ مساءلتو أف إلا بيامو قيامو أثناء يرتكبيا التي كالجنايات الجنح عف

  1.لمبلاد العميا المحكمة تنصيب عمى معمقة
 قانكف مف يمييا كما 573 المادة حسب ذلؾ ك متابعتيـ يمكفف الحككمة أعضاء أما
 2 جؽ.إج.

ذكك المناصب الإدارية: يقصد بيا كؿ الأشخاص الذيف يعممكف في إدارة عمكمية 
سكاء كاف ذلؾ بصفة دائمة أك مؤقتة، كسكاء كانكا مدفكعي الأجر أك غير مدفكعي الأجر 

 3بصرؼ النظر عف رتبتيـ أك أقدميتيـ.
خص الذم يشعؿ منصبا دائما فيك ذلؾ المكظؼ العمكمي بالمفيكـ فأما الش

التقميدم، حيث يعرؼ بأنو: إنتماء المكظؼ إلى تدرج إدارم يشغؿ إحدل درجاتو، أك كما 
عرفو البعض بأنو: "ذلؾ الشخص الذم يعيد إليو كظيفة دائمة يقكـ بخدمة مرفؽ عاـ 

 تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ".
إليو، حيث  ةالمكظؼ العاـ كما سبؽ الإشار  03-06مف القانكف  4عرفت المادة  كقد

 يمكف إستخلاص عناصر رئيسية يقكـ عمييا تعريؼ المكظؼ تتمثؿ في:
صدكر أداة قانكنية مف أجؿ تعييف الشخص في الكظيفة كالمرسكـ الرئاسي أك  -

 التنفيذم أك قرار كزارم...إلخ.
 بشكؿ دائـالديمكمة: فيجب شغؿ الكظيفة  -
 الترسيـ في رتبة في السمـ الإدارم. -
 4ممارسة النشاط في مؤسسة أك إدارة عمكمية. -
أما الأشخاص الذيف يشغمكف مناصب مؤقتة: فيـ الذيف يعممكف في الإدارات  -

                                                           
 13، ص..مرجع سابؽأحسف بكسقيعة،  1
 1966سنة ل 48المتضمف ؽ.إ.ج.ج، ج.ر.ع  1966كنيك ي 8المؤرخ في  155-66مف الأمر  573المادة   2

 .13، مرجع سابؽ، ص أحسف بكسقيعة 3
 .14، ص أحسف بكسقيعة، مرجع سابؽ 4
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كالمؤسسات العمكمية فيـ أكلئؾ الذيف تتكفر فييـ صفة المكظؼ بالمفيكـ التقميدم 
كؿ   01-06صب إدارم بمفيكـ القانكف لمقانكف الإدارم، فيشغؿ إذف من

المكظفيف الذيف يحممكف في إدارات كمؤسسات عمكمية ككذا العماؿ المتعاقديف 
 كالمؤقتيف الحامميف في الإدارات كالمؤسسات العمكمية.

ذكك المناصب القضائية: فلا يشغؿ منصب قضائيا إلا القضاة المعرفكف في  -
، حيث يجمع 2004سبتمبر  6مؤرخ في ال 11-04القانكف الأساسي لمقضاء رقـ 

ىذا السمؾ بيف فئتيف مف القضاة، فتتمثؿ الفئة الأكلى في: القضاة الذيف يزاكلكف 
مياميـ أماـ القضاء العادم مف قضاة حكـ كنيابة في مختمؼ درجات التقاضي 

الطعف بالنقض، كأما الفئة الثانية فتتمثؿ في: القضاة الذيف يزاكلكف  ككذا جريمة
يـ أماـ القضاء الإدارم، كيتمثمكف في قضاة مجمس الدكلة كالمحاكـ ميام

 1الإدارية.
إضافة إلى ىؤلاء يضاؼ إلييـ القضاة العامميف عمى مستكل الإدارة المركزية لكزارة 
العدؿ كأمانة المجمس لمقضاء كالمصالح الإدارية لممحكمة العميا كمجمس الدكلة ككذا 

 2ة لكزارة العدؿ.مؤسسات التككيف كالبحث التابع
كما يشغؿ منصبا قضائيا المساعدكف الشعبيكف كىـ الأشخاص الذيف تـ تعيينيـ مف 
أجؿ إصدار الأحكاـ، مثاؿ ىؤلاء الأشخاص: المحمفيف في محكمة الجنايات إضافة إلى 
المساعديف في كؿ مف قسـ الأحداث ككذا القسـ الاجتماعي، إضافة إلى الكسطاء 

قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كالمستشاريف في القسـ التجارم المستحدثيف بمكجب ال
كالخبراء المعينكف بحكـ قضائي كذلؾ أثناء قياميـ بالمياـ المككمة ليـ، إضافة إلى 

  3المحكميف.
ذكك الككالة النيابية: كىـ نكاب الشعب الشاغميف لمنصب تشريعي أم أعضاء 

 4ي المجالس المحمية البمدية أك الكلائية.البرلماف بغرفتيو، ككذا المنتخبيف ف
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الأشخاص الذيف يتكلكف كظيفة أك ككالة في ىيئة عمكمية أك في مؤسسة عمكمية أك 
أية مؤسسة خاصة تقدـ خدمة عامة: كىـ الأشخاص العامميف في ىيئات العمكمية أك 

 سماؿ مختمط أك في المؤسسات الخاصةأالمؤسسات العمكمية أك م المؤسسات ذات ر 
كيشتغؿ ىؤلاء الأشخاص  1التي تقدـ خدمة عمكمية كالذيف يتمتعكف بقسط مف المسؤكلية

عمكما خارج الإطار الذم يشغمو الأشخاص المسؤكليف مناصب إدارية غير أنيـ ينتمكف 
مكظفيف عمكمييف، حيث يمكف  01-06لمقطع العمكمي، بالتالي يعتبركف بالنسبة لمقانكف 

مستخدمي المؤسسات العمكمية الاقتصادية ذات رأسماؿ  ذكر مف بيف ىؤلاء الأشخاص
 2كمي أك جزئي لمدكلة.

الأشخاص المعتبركف في حكـ مكظؼ عمكمي: يعرؼ ىؤلاء عمى أنيـ: كؿ  
الأشخاص الآخركف معرفكف عمى أنّيـ مكظفكف عمكميكف أك مف ىـ في حكـ المكظؼ 

ىذا المفيكـ مع المستخدميف العاـ طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما، حيث يتلاءـ 
 3العسكرييف كالمدنييف لمدفاع الكطني ككذا الضباط العمكميكف.

صفة الجاني إذف ىي أحد أركاف الجريمة مما يمزـ بالضركرة أف يظير في حكـ 
الإدانة في جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية تكفر الجاني عمى ىذه الصفة كقت ارتكابو 

، فإذا نفى المكظؼ المتيـ عنو ىذه  01-06مف قانكف  29ة لمفعؿ المجرـ بمكجب الماد
ذلؾ بحيازتو  ك ،01-06مف قانكف  2صفة المكظؼ العاـ بمفيكـ المادة  —الصفة 

الماؿ قبؿ إتيانو الفعؿ المنسكب إليو أك أف ىذه الصفة لـ تثبت فيو إلا في تاريخ لاحؽ 
لتحقيؽ فيو كعدـ إغفالو فإذا غفؿ عمى ارتكابو الفعؿ، فإف ىذا الدفع يعد جكىريان كجب ا

عنو القاضي كاف حكمو قاصرا في التسبيب، فكجب أف تبقى ىذه الصفة في المتيـ حيف 
ارتكابو الفعؿ، كما أف صفة المكظؼ العاـ تبقى عنده في حالة أنو تكقؼ عف العمؿ لفترة 

العاـ معينة أك حصكلو عمى إجازة خاصة فإف ىذا التكقؼ لا ينفي عنو صفة المكظؼ 
أما فيما يتعمؽ المكظؼ الفعمي الذم يباشر أعمالا كظيفية بعد ، ة الماؿز المختص بحيا

إنتياء علاقتو القانكنية بالكظيفة فإف قيامو بيذه الأعماؿ لا يضفي عميو صفة المكظؼ 
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العاـ إلا إذا ثبت أنو كمؼ بيذه الأعماؿ رغـ إنتياء علاقتو الكظيفية ممف يممؾ ىذا 
 01.1-06مف قانكف  2ىذه الحالة يعد مكظفا عاما بمفيكـ المادة التكميؼ كفي 

 ثانيا: الأركان العامة في جريمة إختلاس الأموال العمومية
ما عمى ثلاثة أركاف أساسية ىي: الركف الشرعي كالركف المادم ككذا  تقكـ جريمة

ىك يعني الركف المعنكم، فالركف الشرعي لمجريمة لو جانباف: الجانب الإيجابي فيو ك 
الجانب السمبي  ك ،خضكع الفعؿ لنص التجريـ طبقا لمبدأ شرعية الجرائـ كالعقكبات

 2كيقصد بو عدـ خضكع الفعؿ لأم سبب مف أسباب الإباحة.
قانكف العقكبات الجزائرم، فقد اعتمد المشرع عمى "مبدأ  بالرجكع لممادة الأكلى مف

جريمة كلا عقكبة أك تدابير أمف بغير يمي: "لا  حيث نصت ىذه المادة عمى ما الشرعية"،
 3قانكف".

 لاتينية مف المشتؽ légalité الفرنسي لممصطمح صحيح تعريب لغة ىي فالشرعية
 القانكف عف صادر ىك ما كؿ "بالشرعية كالمقصكد legalitas ركبية،ك الأ الكسطى القركف

 4."الإجراء ليذا المراعية النصكص كفؽ عميو منطبؽ أك
ف الجزائي فيعرؼ مبدأ الشرعية بأف ليذا المبدأ مصدر كاحد ىك القانكف أما في القانك 

ىك الحاؿ في القكانيف الأخرل، حيث تضيؼ ىذه القكانيف مصادر  المكتكب خلاؼ ما
 5أخرل احتياطية تنص عمييا في فحكاىا.

المتعمؽ الكقاية مف الفساد  01-06مف القانكف  29كمف ىذا المنطمؽ فإف المادة 
تعد الركف الشرعي لجريمة إختلاس الأمكاؿ العامة حيث قد أقرت المادة ىذه  كمكافحتو

بتجريـ ىذا الفعؿ كما أكضحت العقكبة المسمطة عمى مرتكبيو كلعؿ ما يثير بعض المبس 
لى ركنيا المعنكم كىك ما سيتناكؿ إضافة إأثناء تناكؿ مفيكـ جريمة ما ىك ركنيا المادم 

 مى التكالي.في كؿ مف "أكلا" ك"ثانيا" ع
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 أولا: الركن المادي لجريمة إختلاس الأموال العمومية
"تمؾ العناصر الكاقعية التي  :يمكف تعريؼ الركف المادم في جريمة ما عمى أنو

لى قياـ الجريمة، أك ىك كؿ ما يدخؿ كيتضمف إيفرضيا النص الذم يجرـ الفعؿ كيؤدم 
 ية مممكسة".كيككف ذك طبيعة ماد ج التشريعي لمجريمةذفي النمك 

فقد عددت الفعؿ المادم لجريمة إختلاس  01-06مف قانكف  29فمف خلاؿ المادة 
الإختلاس أك الإتلاؼ أك التبديد أك  :الأمكاؿ العمكمية في أحد الصكر الخمسة الآتية

الإحتجاز أك الاستعماؿ بطريقة غير شرعية لأمكاؿ أك أكراؽ أك غيرىا لصالحو أك لصالح 
 1مكجكدة في حيازة المكظؼ العاـ أك مف في حكمو بسبب كظيفتو. شخص أك كياف آخر

 كفيما يمي تفصيؿ لكؿ صكره عمى حدة:
لا يعتبر فعلا ماديا محضا كىك ليس نية داخمية  : فعؿ الإختلاسفعل الإختلاس -أ 

بحتة إنما ىك مزيج بيف فعؿ مادم يتمثؿ في الظيكر بمظير المالؾ عمى الشيء 
ي نية تممؾ ذلؾ الشيء، كما لا يشترط مف أجؿ اعتبار كبيف نية داخمية تتمثؿ ف

فعؿ الإختلاس محققا مف المكظؼ العاـ خركج الماؿ الذم يتصرؼ فيو بالفعؿ مف 
نما تقكـ ىذه الجريمة كلك كاف الماؿ لازاؿ مكجكدا في المكاف المعد  حيازتو كا 

لة مالا لحفظو، كفي ىذا الشأف لا يمكف أف يحتج المكظؼ بأفّ لو في ذمة الدك 
بالتالي أخذ حقو بالمقاصة بيف حقو كما إختمسو، كما أنو لا يشترط لقياـ مسؤكلية 
المكظؼ المختمس حدكث ضرر فعمي لمدكلة فيذه الجريمة تقكـ بمجرد تصرؼ 
المكظؼ العاـ تصرؼ المالؾ لمماؿ، فالجريمة ىذه تتكفر كلك رد المكظؼ الماؿ 

في نظر القانكف مف الظركؼ المخففة  المختمس بنفسو إلا أفّ ىذا الرد يعتبر
لمعقاب، ينبغي الإشارة إلى أف رد الماؿ فكر أف يطالب بو مف قبؿ الدكلة أك مف 
تمقاء نفس المكظؼ قد يؤدم إلى قياـ قرينة عمى انتفاء القصد الجنائي لممكظؼ 

 2كعدـ كجكد نية الإختلاس لديو.
المكظؼ العاـ بحكـ  يازةحكعمى كؿ فالإختلاس يعني أخذ الماؿ المكجكد تحت 

كظيفتو أك بسببيا كتحكيمو لحيازتو الناقصة ليذه الأمكاؿ إلى حيازة كاممة فيظير بمظير 
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نية التممؾ لدل المكظؼ  كشؼالمالؾ ليا، فلا يعتبر إختلاسا إذا لـ يستطع القاضي 
ب العاـ كالذم تككف قاطعة، حيث بالإمكاف اعتبار تأخره في الرد أك العجز في الحسا

مجرد تكاسؿ منو أك خطأ في حساباتو، فتتجمى نية التممؾ في المختمس مف خلاؿ تمؾ 
يا التصرؼ في الماؿ برىنو أك ببيعو ينالأعماؿ المادية التي يقكـ بيا ىذا الأخير، مف ب

 1كغير ذلؾ.
كفي ىذا الشأف يمكف ذكر قرار غرفة الجنح كالمخالفات الصادر في: 

لاس شيء مخصص إخت مفاده "يجب في جريمة 330989 ممؼ رقـ 2004/03/03
لمجيش، أف يشمؿ السؤاؿ أركاف الجريمة مف حيث صفة الجاني )عسكرم(، كمف حيث 

 2إف الأشياء المختمسة مخصصة لمجيش، كعيد بيا إليو بيذه الصفة لأجؿ الخدمة".
مف أجؿ إخفاء عمميات الإختلاس التي تحدث لممنقكلات  فعل الإتلاف: -ب 

يازة بعض المكظفيف، يمجؤكف إلى تخريب أك إتلاؼ أك إشعاؿ المكجكدة في ح
النيراف في جريمة عمميـ، فيتحقؽ الإتلاؼ بمجرد ىلاؾ الشيء أك إعدامو 
بالقضاء عميو، يختمؼ إفساد الشيء عف إتلافو ككف أف الإفساد ما ىك إلا إضرار 

تيـ جزئي الشيء، فكما سبؽ الإشارة إليو يمجأ بعض المكظفكف لإخفاء جريم
 الشيء قيمة بفقد يؤدم مما تاـ بشكؿيء الش تمزيؽ بإحراؽ المتضمنة الإختلاس

 3نيائيا.
إلى أف فعؿ الإتلاؼ ىك فعؿ مجرـ كمعاقب عميو ضمف المادة  ةكما تجدر الإشار 

مف قانكف العقكبات، كىذا عندما يتعمؽ الأمر بأكراؽ أك سجلات أك عقكد أك  158
ذات الضبط أك المستكدعات العمكمية أك  لدل أما سندات محفكظة في المحفكظات أك

 4تمؾ المسممة لأميف عمكمي بيذه الصفة فتعتبر جناية.
ار أحد الأفراد أك مجمكعة مف الأفراد ثئتث قد يتمثؿ في إسيحفعل التبديد:  -ج 

ؿ في إساءة إستخداـ الأمكاؿ العمكمية مف ثبالمنفعة دكف كجو حؽ أك قد يتم
مما يؤدم في الأخير إلى ضياع ىذا الماؿ كضياع ؼ كالضياع متمتعريضيا ل
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 المنفعة المرجكة في استخدامو.
ؼ في الشيء مف خلاؿ بيعو أك ىبتو أك إجازة استعمالو تصر د باليحقؽ التبدتإذف ي

ب، كما يرل بعض الفقو أف فعؿ كالإيجابدكف كجو حؽ بما يعني إمكانية شمكلو لمسمب 
ضا قرور البنؾ الذم يعطي يؿ بمدالمثب يضر فراؼ، كالإسير ذحقؽ بالتبيتد يالتبد

عمى الكفاء بما في  قادريفلأشخاص ىك عمى عمـ بأف مشاريعيـ غير جدية أك أنّيـ غير 
 1.القانكفؽ ذمتيـ مف قركض لدل حمكؿ أجؿ الإستحقا
"يعد سؤالا غير قانكني السؤاؿ  :ا بمبدأ مفاده أفيكفي ىذا الصدد أقرت المحكمة العم

 ز أركانيا القانكنية الآتية:اد أمكاؿ عمكمية، الخالي مف إبر يص جريمة تبدالمطركح بخصك 
 الفعؿ المادم كىك التبديد. -
 القصد الجنائي كىك العمد  -
 يا بو.بيأف يككف الفاعؿ مكظفا أك ش -
 2يده بمقتضى كظيفتو أك بسببيا. تحت أف تككف الأمكاؿ المبددة قد كضعت -

ؿ الشيء تبديدا إذا كقع عمى مجرد المنفعة تجدر الإشارة إلى أف لا يعتبر استعما
فرضيات  ثلاثأما الاستعماؿ الذم يظير بمظير التبديد فيك الذم تتحقؽ في  3فقط،
 ىي:
 .الاستعماؿ المصحكب بنقص في جكىر الماؿ كقيمتو -
 تخصص الممتمكات.الاستعماؿ الذم يخالؼ  -
 4الاستعماؿ المخالؼ لغاية القانكف -
د الحائز عمى الشيء يقصد بو "كضع يحيث : فعل الحجز بدون وجو حق -د 

المممكؾ لغيره  بنية إضافتو إلى ممكو الخاص أك منع صاحبو مف إستخدامو"، 
فيككف الحجز تاما في الكقت الذم تتضح فيو نية المختمس لمتصرؼ في الشيء 

 5المكجكد تحت حيازتو تصرؼ المالؾ في ممكو.
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و حؽ: أميف الصندكؽ لدل ىيئة كمف الأمثمة التي تضرب في الإحتجاز بدكف كج
الإيرادات اليكمية الكاجب عميو أف يكدعيا لدل البنؾ بعمكمية حيث يحتفظ ىذا الأخير 

في حكزتو، كأميف الصندكؽ الذم يقكـ بإيداع أمكاؿ الييئة العمكمية في حسابو الخاص 
 1يا.فيبدؿ أف يكدعيا في حساب الييئة التي يعمؿ 

لا يتطمب لقياـ ىذه الجريمة شرعي:  فعل الاستعمال عمى نحو غير -ق 
الإستيلاء عمى الماؿ، حيث يكفي فقط استعمالو عمى نحك غير شرعي، كمف قبيؿ 
الاستعمالات غير الشرعية لمماؿ قياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بتسميـ شاحنة 
البمدية لأحد معارفو كذلؾ مف أجؿ نقؿ سمعة إلى محمو الخاص، فتقكـ ىذه 

شكؿ تعسؼ في استعماؿ الممتمكات العمكمية لغرض شخصي الجاني الجريمة في 
 2أك الغير كالإنتفاع بيا.

إختلاس الماؿ العاـ  ما يمكف قكلو في الصكر السالفة الذكر ىك أنو قد تقكـ جريمة
في أحد الصكر السالؼ ذكرىا، كما قد تأتي مجتمعة كحجز الماؿ ثـ استعمالو أك إتلافو 

ؼ ىذه الحالة عر المستندات التي تثبت الإختلاس الذم سبؽ، فتكالإتلاؼ ىنا يتعمؽ ب
بالتعدد المادم مع الإرتباط الذم لا يقبؿ التجزئة، كيعتبر البعض بأفّ كؿ كصؼ مف 

ث أف أكصاؼ يح ،جريمة مستقمة  01-06مف قانكف  29الأكصاؼ الكاردة في المادة 
ؼ بأف يمثؿ الركف ث يصح كؿ كصيجريمة الإختلاس متداخمة مع بعضيا البعض ح

 ض.بعضيا البعزز يعالمادم لمجريمة، كما يمكف أف 
كما ينبغي الإشارة إلى أنو مف أجؿ القكؿ بقياـ أم جريمة كمف بينيا جريمة إختلاس 
الأمكاؿ العمكمية لابد مف علاقة سببية بيف السمكؾ الذم قاـ بو المكظؼ العاـ كالنتيجة 

لماؿ العاـ إذا حصؿ تمؼ لمشيء خارج يد المكظؼ الإجرامية، فلا تقكـ جريمة إختلاس ا
سكاء بفعؿ الطبيعة أك بفعؿ شخص آخر أك أف يككف الحجز قد تـ مف طرؼ السمطات 

 3المختصة، أك أف يككف استعماؿ الشيء مف قبيؿ الأعماؿ التي تحافظ عميو.
أسند  كما لابد لقياـ الركف المادم في جريمة إختلاس الماؿ العاـ أف يككف الماؿ قد
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لممكظؼ العاـ بحكـ كظيفتو أك بسببيا، بمعنى تكافر صمة السببية بيف حيازة المكظؼ 
 لمماؿ كبيف كظيفتو، كفيما يمي تفسير ذلؾ:

يقصد بذلؾ أف يككف الماؿ قد دخؿ في حيازة أن يكون المال قد سمم لمموظف:  -
يككف  المكظؼ حيازة ناقصة المتحققة بسيطرتو الفعمية عمى الماؿ، فالأصؿ أف

قانكف  376التسميـ بمكجب عقد مف عقكد الإئتماف الكارد ذكرىا في المادة 
العقكبات التي تتضمف جنحة خيانة الأمانة كعقد الكديعة كالككالة كالرىف، كمنو 
فإف الإختلاس ليس سكل صكرة مف صكر جنحة خيانة الأمانة مع تشديد المشرع 

ر أنو يمكف أف يتـ تسميـ الممتمكات في عقكبة الجاني لصفتو التي يتمتع بيا، غي
 1عمى أم أساس آخر.

أم أف تككف حيازة المكظؼ للأمكاؿ مف أن يتم التسميم بحكم الوظيفة أو سببيا:  -
متطمبات الكظيفة، فيتسمـ الماؿ كيحكزه لمصمحة الدكلة كلحسابيا أك لحساب أحد 

الماؿ كحيازتو الأفراد، بمعنى آخر يمزـ أف يككف مف إختصاص المكظؼ تسمـ ىذا 
حيازة ناقصة، بناءا عمى ذلؾ لا تقع جريمة إختلاس الماؿ العاـ في حؽ مكظؼ 

س رسكـ إحدل الشركات كلـ يكف مختصا بتحصيؿ كتابي بحسابات البمدية إختلا
 2ىذه الرسكـ حيث أقحـ نفسو في أمكر خارجة عف نطاؽ أعمالو الكظيفية.

كظيفة، حيث في ىذه الحالة تخرج كما قد يككف تسمـ المكظؼ للأمكاؿ بسبب ال
الأمكاؿ مف اختصاص المكظؼ إلا أف الكظيفة المشغكلة مف طرفو ىي التي تمكنو مف 

كاتب ضبط  قاضي التحقيؽ الذم يقكـ باستلاـ عقكد أك أية  :استلاـ الأمكاؿ، كمثاؿ ذلؾ
ة تحقيؽ كثائؽ أك ماؿ قدـ لقاضي التحقيؽ كدليؿ إثبات لمتيمة أك نفي ليا كىذا بمناسب

قضائي، أك ضابط الشرطة القضائية الذم يعيد إليو بالماؿ محؿ الجريمة فيحجر لإثبات 
كفي ىذا حرص المجمس الأعمى لمقضاء عمى تأكيده في قراره الصادر بتاريخ  3الجريمة.

قانكف العقكبات  119بأنو: "لا يكفي معرفة صفة الجاني لتطبيؽ المادة  03/04/1984

                                                           
 .39أحسف بكسيقعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، مرجع سابؽ، ص  1
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نما كجب أف يككف الماؿ  01-06مف القانكف  29محميا المادة  الممغاة كالتي حمت كا 
 1محؿ الجريمة مكضكع تحت يد المكظؼ بحكـ كظيفتو أك بسببيا".

يطرح تساؤؿ حكؿ المكظؼ العاـ الذم تسيؿ لو كظيفتو الحصكؿ عمى الماؿ، فيؿ 
ك إف ىك إختمسيا أ 29إختلاس الأمكاؿ العمكمية حسب المادة  يسأؿ مف أجؿ جريمة

 بددىا أـ لا؟
إف التفسير الضيؽ لمنصكص الجنائية يؤدم للإجابة عمى ىذا السؤاؿ بالنفي، حيث 
أف المكظؼ العاـ الذم تسيؿ لو كظيفتو لمكصكؿ إلى الماؿ يستبعد مف دائرة التجريـ 

فتطبؽ عميو قكاعد قانكف  01-06مف القانكف  29كالعقاب المنصكص عميو في المادة 
 2بالسرقة كخيانة الأمانة. العقكبات المتعمقة

ضافة إلى العلاقة التي تربط الجاني بمحؿ الجريمة فيجب أف يككف محؿ الجريمة  كا 
 المتمثؿ في: 01-06مف القانكف  29كفؽ ما حددتو المادة 

عرفيا المشرع بػ: "كالممتمكات:  01-06مف قانكف  2بالرجكع لممادة  الممتمكات: -
نت مادية أك غير مادية منقكلة أك غير منقكلة، مممكسة المكجكدات بكؿ أنكاعيا سكاء كا

أك غير مممكسة، كالمستندات أك السندات القانكنية التي تثبت ممكية تمؾ المكجكدات أك 
، ما يلاحظ ىك أف المشرع الجزائرم حدد الإطار العاـ لمماؿ 3كجكد الحقكؽ المتصمة بيا"

غير أنو لـ   01-06مف القانكف  29محؿ جريمة الإختلاس المنصكص عمييا بالمادة 
 4يحدد مقدار أك عائدية أك كيفية كصكؿ ىذا الماؿ ليد المكظؼ.

كيقصد بيا تمؾ النقكد الكرقية منيا كالمعدنية، فقد يككف محؿ جريمة  الأموال: -
الإختلاس الأمكاؿ العامة لمدكلة أك الأمكاؿ الخاصة لمخكاص، كتمؾ الأمكاؿ المكدعة مف 

 5أمانة ضبط المحكمة. المتقاضيف لدل
أك ما يطمؽ عمييا اسـ القيـ المنقكلة، كىي تمؾ الصككؾ القابمة  المالية: قالأورا -

لمتداكؿ بالطرؽ التجارية، كتمثؿ حقا لممساىميف كالمقرضيف مكضكعيا مبمغ معيف مف 
                                                           

 .277، ص 1989، 1دد المجمة القضائية، ع 1
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سيـ النقكد، تعد مكاعيد الكفاء بيا طكيمة الأجؿ فتبقى طكاؿ مدة حياة الشركة بالنسبة للأ
سنكات النسبة لمسندات التي تصدرىا الشركة، كىي عمى عدة  5كلمدة عادة ما تزيد عف 

 1أنكاع مثاليا: الأسيـ كسندات القرض، كسندات الديف العاـ كحصص المؤسسيف.
بمعنى أم شيء آخر غير الممتمكات كالأمكاؿ  الأشياء الأخرى ذات القيمة: -

ه الأشياء قيمة مادية، كما لا يستبعد أف تككف ذات كالأكراؽ المالية، فالأصؿ أف تككف ليذ
قيمة معنكية أك أدبية لعدـ تخصيص المشرع لمقيمة المادية حيث ذكر أف يككف الشيء 
قابلا لمتقكيـ الماؿ، كمف أمثمة ىذه الأشياء: الأعماؿ الإجرائية القضائية كالمحاضر 

ك المعارضة كغيرىا مف الأشياء المحررة  في إطار الدعاكل القضائية كشيادة الإستئناؼ أ
 2ذات قيمة.

 الركن المعنوي لجريمة إختلاس الأموال العمومية -2
جميع الجرائـ تشتمؿ عمى العنصر المعنكم، ىذا الأخير ىك ليس نفسو في جميع 

عمى حدة  الجرائـ بحيث يحدده المشرع أك الإجتياد القضائي بحسب طبيعة كؿ جريمة
 كدرجة خطكرتيا.
ف المعنكم يعتبر الجانب النفسي لمجية، حيث لا تقكـ الجريمة بمجرد قياـ إذف فالرك

الكاقعة المادية الخاضعة لنص التجريـ، بؿ يجب أف تككف ىناؾ علاقة بيف ماديات 
 3دكف ركف معنكم. الجريمة كنفسية مرتكبيا، فالقاعدة أف لا جريمة

ريمة، كيعتبر شرطا فيعد القصد الجنائي الصكر الأصمية لمركف المعنكم في الج
ضركريا حتى تقكـ المسؤكلية الجنائية في حؽ الجاني كذلؾ في الجرائـ العمدية باعتباره 
لى النتيجة المرغكب تحقيقيا،  ينطكم عمى انصراؼ إرادة الجاني لارتكاب الفعؿ المجرـ كا 

لأخرل، فلا يشترط تحقيؽ النتيجة حتى  كما سبؽ الإشارة إليو فيك يختمؼ مف جريمة
تكفر القصد الجنائي بؿ يتحقؽ كذلؾ في حالة شركع الجاني في جريمتو دكف الكصكؿ ي

 4إلى اليدؼ المطمكب.
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باعتبار إختلاس الأمكاؿ العمكمية أحد الجرائـ العمدية فإف الركف المعنكم فييا يأخذ 
صكرة القصد الخاص، فيمزـ لقياـ الركف المعنكم ليذه الجريمة أف يتكفر في الجاني 

العاـ ككذا القصد الخاص، حيث ينصرؼ القصد العاـ في اتجاه إرادة المكظؼ القصد 
 نحك فعؿ الإختلاس كىك عمى عمـ بكافة العناصر المككنة لمركف المادم لجريمة

عمـ بأف الماؿ في حيازتو الناقصة  الإختلاس، حيث يككف المكظؼ العاـ المختمس عمى
حيازة السمطة  يؤدم إلى قطع -ختلاسقيامو بفعؿ الإ –بسبب كظيفتو كأف تصرفو ىذا 

العامة لمماؿ، أما القصد الخاص فيك يتمثؿ في انصراؼ نية الجاني لإضافة ذلؾ الماؿ 
إلى ممكو الخاص أم ما يعني انصراؼ نية المكظؼ العاـ الحائز لأمكاؿ بصفتو تمؾ مف 

 1.تصرؼ المالؾ في ممكو لى التصرؼ فيياإلى حيازة تامة تؤدم إ حيازة مؤقتة
فانتفاء أم عنصر مف العناصر السابقة تنفي القصد الجنائي لدل المتيـ كأف يجيؿ 
المتيـ بأف الماؿ في حيازتو الناقصة، كالحالة التي يعتقد فييا بأف تمؾ النقكد التي أخذىا 
تعد جزءا مف راتبو كاف قد كضعو مع النقكد المكجكدة بحكزتو لحساب الدكلة في خزينة 

ده بأف الماؿ المكجكد في حيازتو لا علاقة لو بالكظيفة التي يشغميا كأف كاحدة، أك اعتقا
يظف أف صاحب الماؿ قد سمفو إياه عمى سبيؿ سداد ديف خاص كاف بينيما، فلا يكفي 
العمـ كالإرادة لقياـ الجريمة، بؿ ينبغي تكافر القصد الخاص المتمثؿ في نية تممؾ الماؿ 

نكار حؽ الدكلة عمى تمؾ الأمكاؿ كأف يقكـ ىك المختمس، حيث تنصرؼ نية الجاني لإ
بالتصرؼ في الأمكاؿ تصرؼ المالؾ في ممكو، فيخضع إثبات القصد الجنائي لمقكاعد 
العامة في الإثبات، فقد تتكاجد دلالات عمى تكفر القصد الجنائي لدل المتيـ كحالة فرار 

المتعمقة بالحسابات  ؽراكالأك المتيـ عقب ارتكابو لفعؿ الإختلاس أك تزكيره الدفاتر 
 2الكظيفية مف أجؿ إخفاء أثر الإختلاس.

أف  28/06/2012كفي ىذا الصدد جاء في قرار المحكمة العميا الصادر بتاريخ: 
"قياـ جنحة التبديد يقتضي بالضركرة  تكافر القصد الجنائي المتمثؿ في تعمد تبديد الماؿ 

ذيف انتيكا إلى عدـ قياـ جنحة التبديد العمكمي، كمنو خمصت لمقكؿ بأف قضاة المجمس ال
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 1لعدـ تكافر الركف المعنكم لمجنحة لـ يخالفكا القانكف".
 بيةمومية عن غيرىا من الجرائم المشاالمطمب الثاني: تمييز جريمة إختلاس الأموال الع

 :ليا
بعد أف تّـ إظيار كبياف الأساس القانكني الذم تقكـ عميو جريمة إختلاس الأمكاؿ 

، فإف  012-06مف قانكف  29مية، الفعؿ المنصكص كالمعاقب عميو بمكجب المادة العمك 
الباحث في قانكف العقكبات يجد نفسو أماـ جرائـ قد تتشابو مع ىذه الجريمة محؿ الدراسة 
حيث كجب عميو البحث عف معايير يقيـ عمييا دراستو مف أجؿ التمييز كعدـ الخمط بيف 

الأمكاؿ العمكمية، كمف بيف الجرائـ التي قد تتشابو إلى حد ىذه الجرائـ كجريمة إختلاس 
كبير مع ىذه الجريمة المدنسة جريمتي السرقة كخيانة الأمانة كجريمة إختلاس الأمكاؿ في 

 القطاع الخاص.
لذا كجب الكقكؼ عند ىذه الجرائـ لمتمييز بينيا، كىذا ما سيتـ دراستو في كؿ مف 

ختلاس الأمكاؿ العمكمية عف جريمتي السرقة كخيانة الفرع الأكؿ تحت عنكاف تمييز إ
سة تمييز إختلاس الأمكاؿ العمكمية عف إختلاس االأمانة، كفي الفرع الثاني سيتـ در 

 الممتمكات في القطاع الخاص.
 الفرع الاول: تمييز إختلاس الاموال العمومية عن جريمتي السرقة وخيانة الأمانة

ىك  01-06مف قانكف  29عمييا في المادة إف محؿ جريمة الإختلاس المنصكص 
الماؿ، حيث يعرؼ الماؿ أنو كؿ شيء يصمح لأف يككف محؿ لحؽ مف الحقكؽ، كقد 
إشترط المشرع في ذات المادة أف يككف مكضكع الجريمة ىك ممتمكات أك أمكاؿ أك أكراؽ 

 3مالية عمكمية أك خاصة أك أم أشياء أخرل ذات قيمة.
ات يجد أف ىذه الجريمة تتشابو مع جرائـ أخرل، حيث أنيا فالمتصفح لقانكف العقكب

 350متشابية كثيرا لجريمة السرقة الفعؿ المنصكص كالمعاقب عميو بمكجب المكاد مف 
عمى  2 ك 1فقره  350مكرر مف قانكف العقكبات الجزائرم، حيث نصت المادة  371لى إ

لى خمس إب بالحبس مف سنة ختمس شيئا غير مممكؾ لو يعد سارقا كيعاقإكؿ مف  أنو: "
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كتطبؽ نفس العقكبة عمى إختلاس  ،دج 500.000إلى  100.000سنكات كبغرامة مف 
 1المياه كالغاز كالكيرباء.

كما أف ىذه الجريمة تتشابو مع نظيرتيا جريمة خيانة الأمانة، الفعؿ المنصكص 
ات، حيث مف قانكف العقكب 1مكرر  382إلى  376كالمعاقب عميو بمكجب المكاد مف 

كؿ مف إختمس أك بدد بسكء نيتو أكراقا  " :في فقرتيا الأكلى عمى أنو 376نصت المادة 
تجارية أك نقكدا أك بضائع أك أكراقا مالية أك مخالصات أك أية محررات أخرل تتضمف أك 
تثبت إلتزاما أك إبراء لـ تكف قد سممت إليو عمى سبيؿ الإجارة أك الكديعة أك الككالة أك 

أك عارية الاستعماؿ أك لأداء عمؿ بأجر أك بغير أجر بشرط ردىا أك تقديميا أك  الرىف
لاستعماليا أك لاستخداميا في عمؿ معيف كذلؾ إضرارا بمالكييا أك كاضعي اليد عمييا أك 
حائزييا يعد مرتكبا لجريمة خيانة الأمانة كيعاقب بالحبس مف ثلاثة أشير إلى ثلاث 

 2."دج100.000دج إلى  20.000سنكات كبغرامة مف 
ىك  إذف فكيؼ يمكف لقاضي الحكـ في كقائع معركضة عميو ضد المكظؼ العاـ كما

بو في التمييز بيف الكقائع التي تشكؿ جريمة إختلاس الأمكاؿ كبيف  ذمعيار الذم يأخ
 تكييؼ ىذه الكقائع عمى أنيا جريمة سرقة أك تكييفيا عمى أنيا جريمة خيانة الأمانة؟

 الجرائـ، ىذه بيف لمتمييز معايير قدـ كالقضاء الفقو فإف السؤاؿ ىذا عمى جابةالإ أجؿ مف
 العمكمية الأمكاؿ إختلاس جريمة بيف التمييزإلى  أكلا الفرع ىذا في التطرؽ سيتـ لذلؾ

 خيانة كجريمة العمكمية الأمكاؿ إختلاس جريمة بيف التمييزإلى  ثانيا ثـ السرقة، كجريمة
 الأمانة
 إختلاس الأموال العمومية وجريمة السرقة يمةمييز بين جر أولا: الت

يعرؼ القانكف الجزائي السرقة عمى أنيا: "الاستحكاذ عمى الشيء المممكؾ لمغير 
 3بطريؽ غير شرعي أك احتيالي".

حيث  " Détournement " أما الإختلاس فيك"Volفيطمؽ عمى السرقة بمصطمح "
لى إضافة إالإختلاس يقع عمى العقارات  )المنقكؿ أنو يتشابياف في أف كلاىما يقع عمى 

                                                           
 المتضمف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ. 156-66مف الأمر  2 ك 1فقرة  350أنظر المادة   1
 .المتضمف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ 156-66مف الأمر  1الفقرة  376أنظر المادة   2

 .58ص  نبيؿ صقر، مرجع سابؽ،  3
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حكاـ السيطرة إلى فعؿ الإختلاس المتمثؿ في إلى أف كلاىما يستند إضافة إ، (المنقكؿ
عمى الشيء كتكجييو ليدؼ أك غرض آخر خصص لو، أما الإختلاؼ أك الفرؽ بينيما 

اـ كينبغي أف يككف فيتمثؿ في ككف أف جريمة إختلاس الماؿ العاـ يقكـ بيا المكظؼ الع
الماؿ المختمس عبارة عف أمكاؿ عامة، بعكس السرقة التي لا يشترط فييا أف يككف الماؿ 
محؿ جريمة السرقة ذك كصؼ عاـ، فإذا كاف الماؿ عاما في جريمة السرقة  فيعد ىذا 

لى أنو كلابد لقياـ الإختلاس أف يككف إضافة إالكصؼ مف الظركؼ المشددة لمعقكبة، 
الجاني، فإذا كاف خارج حيازتو فأخذه ليذا الماؿ كاستحكاذه عميو ىك مف  ي حيازةالماؿ ف

 1قبيؿ السرقة كليس الإختلاس.
 النقاط في العاـ الماؿ إختلاس كجريمة السرقة جريمة بيف التمييز يتـ أنو القكؿ يمكف

 :التالية
"  التممؾ يةبن لمغير مممكؾ ماؿ إختلاس: " بأنيا السرقة عرؼ قد المشرع أف رغـ -
 يكمف أنو إلا الجريمتيف، لكلا الإجرامي السمكؾ عف يعب   الإختلاس مصطمح أف حيث
 يككف أف الإجرامي السمكؾ في تفترض العاـ الماؿ إختلاس جريمة أف في الإختلاؼ كجو
 ارتكاب لمحظة معاصرة أك سابقة إما تككف الحيازة كىذه العاـ، المكظؼ حيازة في الماؿ

 بسبب بيده الذم لمماؿ المؤقتة حيازتو بتغيير الجاني العاـ المكظؼ يقكـ حيث الجريمة،
 الماؿ أك الشيء نقؿ يعني فالإختلاس السرقة جريمة في أما نيائية، حيازة إلى كظيفتو
 2.تممكو بنية الجاني حيازة إلى كضمو رضاه كبدكف خمسة مالكو مف كنزعو

يككف عقارا كما قد يككف منقكلا، فإف أيضا إذا كاف محؿ الإختلاس في جريمة قد  -  
السرقة لا تقع إلا عمى ماؿ منقكؿ، حيث كؿ شيء بالإمكاف نقمو مف مكانو يككف محلا 

 3لجريمة السرقة.
  

                                                           
 .137باسـ شياب، مرجع سابؽ، ص   1
سمير عالية كىيتـ عالية، الكجيز في جرائـ القسـ الخاص، الجرائـ الكاقعة عمى أمف الدكلة كالأشخاص كالأمكاؿ،  2

 .474، 2017 ،1ط ،لبناف دراسة مقارنة منشكرات الفا
 .961، ص الحاج عمي بدر الديف، مرجع سابؽ 3
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 جريمة إختلاس الأموال العمومية و جريمة خيانة الأمانة ثانيا: التمييز بين 
اءة الإئتماف بأنيا تعرؼ خيانة الأمانة أك كما تطمؽ عمييا بعض التشريعات بإس

"إستيلاء شخص عمى منقكؿ يحكزه بناء عمى عقد مف العقكد التي حددىا القانكف، كذلؾ 
عف طريؽ خيانة الثقة التي أكدعت فيو بمقتضى ىذا العقد، كذلؾ بتحكيؿ صفتو مف 

 1حائز لحساب مالكو لمكدع لممكيتو".
ؿ المؤتمف بمكجب رد الماؿ فإساءة الإئتماف كما يعبر عنيا المشرع المبناني ىي إخلا

إئتماف لمحفاظ عميو أك  المنقكؿ الذم استممو بمقتضى عقد مف عقكد الإئتماف أك مركز
 2استعمالو فقاـ بالاستيلاء عميو منييا ممكية صاحبو لو.

أما عف العلاقة بيف خيانة الأمانة كالإختلاس فتظير في أف كلاىما يتحققاف 
ضاه كالذم سمـ لمجاني بمؿء إرادة المجني عميو، فكلا بالإستيلاء عمى ماؿ الغير دكف ر 

د، لكف تسميـ الماؿ في جريمة االجريمتيف عمديتيف تقعاف عمى ماؿ الدكلة كماؿ الأفر 
خيانة الأمانة يقع بمكجب أحد عقكد الأمانة، غير أف تسميـ الماؿ في إختلاس الماؿ العاـ 

أجؿ استعمالو في الأغراض التي سمـ  يككف بحكـ الكظيفة التي يشعميا المختمس كىذا مف
ع بو مف صفة كظيفية، كيعد المختمس تلو مف أجميا أك حتى يحتفظ بو بحكـ ما يتم

 3مكظفا عاما أك مكمفا بخدمة عامة، بينما خائف الأمانة لا يشترط فيو ىذه الصفة.
 سبؽ يمكف إستخلاص فرقيف أساسييف بيف الجيتيف يتمثلاف في: مف خلاؿ ما

ؿ الفرؽ الأكؿ كىذا حسب القانكف الجزائي في أف جنحة خيانة الأمانة لا يتمث -1
قانكف العقكبات حيث  376تتحقؽ إلا بتكافر الأركاف المادية المنصكص عمييا في المادة 

 تتمثؿ في:
تسمـ الجاني الماؿ عمى سبيؿ عقد مف عقكد الأمانة كالمتمثمة في: عقد  -

لرىف أك عارية الإستعماؿ أك الأداء عمؿ الإيجار أك الكديعة أك الككالة أك ا
 بأجر أك بدكنو.

                                                           
 ار بمقيس، الجزائر، دسـ الخاص  مف قانكف العقكبات جرائـ ضد الأشخاص  كالأمكاؿ، عز الديف طباش، شرح الق 1

 .238س، ص د.ذ.ب ط، 
 .240نفس المرجع، ص  2
 .138باسـ شياب، مرجع سابؽ، ص  3
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 إختلاس ىذا الماؿ أك تبديده. -
 كقكع ىذا الفعؿ عمى منقكؿ مممكؾ لمغير. -

كمنو يظير بأف طبيعة العقد كتكييفو القانكني الذم يربط المتيـ بالضحية يشكؿ 
 الأساس مف أجؿ إثبات جنحة خيانة الامانة ضده.

أكتكبر  29ار عف غرفة الجنح كالمخالفات الصادر في كفي ىذا الشأف صدر قر 
مفاده: "لا تتحقؽ جنحة خيانة الأمانة إلا بتكافر أركانيا المادية المنصكص عمييا  1985

 قانكف العقكبات كىي: 376في أحكاميا المادة 
 تسميـ الماؿ لمجاني عمى سبيؿ عقد مف عقكد الأمانة. -
 إختلاس ىذا الماؿ أك تبديده. -
 ا الفعؿ عمى منقكؿ مممكؾ لمغير.كقكع ىذ -

ذه بيقانكف العقكبات القضاة الذيف أدانكا الطاعف  376كمف ثـ يسيء تطبيؽ المادة 
دكف إبراز الأركاف المادية لمجنحة المشار إلييا  ئعالجنحة كاكتفكا في قرارىـ بسرد الكقا

 1عمى النحك المذككر سمفا.
الماؿ العاـ تقع مف مكظؼ عاـ، غير يكمف الفرؽ الثاني في أف جريمة إختلاس  -2

أف جريمة خيانة الأمانة ترتكب مف طرؼ أم شخص شرط أف يربط بينو كبيف الضحية 
 2عقد مف عقكد الإئتماف.

قانكف العقكبات عمى حكـ خاص بخيانة  379تجب الإشارة إلى أنو قد أشارت المادة 
ت خيانة الأمانة مف قائـ الأمانة في حالة ارتكابيا مف مكظؼ عاـ، بقكليا: "إذا كقع

بكظيفة عمكمية أك كظيفة قضائية أثناء مباشرة أعماؿ كظيفتو أك بمناسبتيا فتككف العقكبة 
 3السجف المؤقت مف خمس إلى عشر سنكات.

ما يمكف إستخلاصو مف ىذه المادة ىك أف المشرع الجزائرم قد شدد مف عقكبة 
ـ أك يقكـ بكظيفة قضائية كالقاضي الشخص الذم يرتكب خيانة الأمانة بصفتو مكظؼ عا

مثلا فتعد ىذه الصفة ظرفا مشددا لمعقكبة المقرر ليا فيرفعيا مف إعتبارىا جنحة خيانة 

                                                           
 .266، ص 1990، ع لسنة، القضائيةمجمة ال 1
 .245عز الديف طباش، مرجع سابؽ، ص   2
 .المتمـ كالعقكبات المعدؿ  قانكفضمف تالم 156-66مف الأمر  379أنظر المادة   3
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 الأمانة إلى جناية خيانة الأمانة.
 الفرع الثاني: تمييز إختلاس الأموال العمومية عن إختلاس الأموال الخاصة

( أشير 6ب بالسجف مف ستة )يعاق”عمى:  01-06مف القانكف  41نصت المادة 
دج، كؿ شخص يدير  500.000إلى  50.000( سنكات كبغرامة مف 5إلى خمس )

كيانا تابعا لمقطاع الخاص، أك يعمؿ فيو بأية صفة أثناء مزكالة نشاط اقتصادم أك مالي 
أك تجارم، تعمد إختلاس أية ممتمكات أك أمكاؿ أك أكراؽ مالية خصكصية أك أم أشياء 

 1.”قيمة عيد بيا إليو بحكـ مياموأخرل ذات 
مف خلاؿ ىذه المادة يستنتج أف المشرع عاقب مف يدير أك يعمؿ في القطاع الخاص 
كحصر النشاط في حدكد الإقتصاد كالماؿ كالتجار، فأغمب نشاطات ىذا القطاع ىي مف 

و، ىذا القبيؿ، كمنو فإنو يمكف القكؿ بأف المشرع ىدؼ لحماية الإقتصاد الكطني كسمعت
 2كذلؾ مف خلاؿ التحديد الحصرم المتمسؾ بو.

كمف أجؿ التمييز بيف ىاتيف الجريمتيف ينبغي التطرؽ لأركاف جريمة إختلاس الماؿ 
 ما سيتطرؽ إليو أكلا، تـ إستنتاج الفركقات بيف ىاتيف الجريمتيف، كىك ما الخاص، كىك

 سيتـ التطرؽ إليو ثانيا.
 الخاصةأولا: أركان جريمة إختلاس الأموال 

يمكف حصر أركاف جريمة إختلاس الأمكاؿ الخاصة أك كما أطمؽ عمييا المشرع 
الجزائرم بجريمة إختلاس الممتمكات في القطاع الخاص في ثلاثة أركاف تتمثؿ في: صفة 

 الجاني كالركف المادم ككذا الركف المعنكم.
 يصفة الجان -1

لـ يحمؿ ىذه الصفة إلا حيث يشترط في الجاني أف لا يككف مكظفا عاما، أك أنو 
خ ارتكابو لفعؿ الإختلاس، فالعبرة في تحديد ما إذا كانت أركاف الجريمة متكفرة أـ يبعد تار 

متخمفة يككف بكقت ارتكاب الجرـ كليس بعد ذلؾ، كبما أف صفة الجاني شرط مفترض 
لا اعتبر ىذا  لكقكع الجريمة فكجب عمى المحكمة إستظيار ىذه الصفة في الحكـ كا 

                                                           
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو. 01-06مف القانكف  41أنظر المادة   1
 .115باسـ شياب، مرجع سابؽ، ص   2
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 1التسبيب. تخمؼ قصكر فيال
فبالرجكع إلى نص المادة المتعمقة بجريمة إختلاس الممتمكات الخاصة يلاحظ بأفّ 
المشرع قد إشترط في الجاني أف يككف شخصا يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص أك يعمؿ 
فيو بأية صفة كانت، كما أنو اشترط في ىذا الكياف مزاكلتو لنشاط سكاء كاف ىذا النشاط 

 2قتصاديا أك ماليا أك حؽ تجاريا.ا
الكياف بأنّو:  01-06في الفقرة )ق( مف القانكف  2كفي ىذا الصدد عرفت المادة 

)ق( الكياف مجمكعة مف العناصر المادية أك غير المادية أك مف الأشخاص الطبيعييف "
 3."أك الاعتبارييف المنظميف بغرض بمكغ ىدؼ معيف

فة التجمعات كيفما كاف شكميا القانكني سكاء إذف يطمؽ مصطمح الكياف عمى كا
ب سياسية أك جمعيات أك تعاكنيات أك نقابات...إلخ، إلا اشركات تجارية أك مدنية أك أحز 

قد أقر بأف يرتكب الفعؿ الإجرامي أثناء   01-06مف قانكف  41أف المشرع في المادة 
ف مجاؿ تطبيؽ الجريمة ممارسة النشاط الاقتصادم أك المالي أك التجارم كمنو يظير أ

ىذه ) الإختلاس في القطاع الخاص( ينحصر في الكياف الناشط مف أجؿ الربح، سكاء 
كاف ىذا الكياف منتجا أك حرفيا أك تاجرا أك مقدـ خدمات، بالتالي فإف جريمة إختلاس 

لأم كياف حيث  ينتمكف الخاصة لا تطبؽ أحكاميا عمى الأشخاص الذيف لا ؿالأمكا
 عد قانكف العقكبات.اؤلاء قكاعد القانكف العاـ المتمثؿ في قكتطبؽ عمى ى

كما يجب الإشارة إلى أف المشرع قد اشترط في الجاني أف يككف مدير يتكلى إدارة 
 4ىذا الكياف أك يعمؿ فيو بأم صفة دكف تحديد ىذه الصفة، فالعبرة بالإنتماء ليذا الكياف.

ياف خاص رأسمالو كمو خاص كيعكد كمنو فإنو يشترط في الجاني الإنتماء إلى ك
 المتعمقة بالجريمة. ائدكمىذه ال ةبالربح فتخرج الجمعيات كالأحزاب ككذا النقابات مف دائر 

 الركن المادي والركن المعنوي-2
مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  22نصت عمى ىذه الجريمة المادة 

                                                           
 .115نبيؿ صقر، مرجع سابؽ، ص   1
 .76أحسف بكسقيعة، الكجبز في القانكف الجزائي الخاص، مرجع سابؽ، ص   2
 .المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06فقرة )ىػ( مف القانكف  2ادة أنظر الم  3
 .76أحسف بكسقيعة، الكجبز في القانكف الجزائي الخاص، مرجع سابؽ، ص  4
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 1."اصإختلاس الممتمكات في القطع الخ "ة بػ يالمعنك 
فمف خلاؿ ىذه المادة تقكـ ىذه الجريمة عمى ركنييف ىما: الركف المادم كالركف 

 المعنكم كما يمي:
 حيث يشرط فيو:الركن المادي:  - أ

أف يتـ إختلاس الأمكاؿ أك الممتمكات أك الأكراؽ المالية خصكصية أك أية  -
 أشياء أخرل ليا قيمة.

 بحكـ مكقعو.أف يككف الماؿ المختمس قد عيد بو إلى الجاني  -
 الركن المعنوي: - ب

 يتطمب في جريمة الإختلاس في القطاع الخاص القصد الجنائي، حيث يجب عمـ 
 مالي أك اقتصادم لنشاط مزاكلتو أثناء في المجرـ بالفعؿ الجاني يقكـ أف - ت

 2.تجارم أك
الجاني بأف الأشياء المختمسة ىي مف قبيؿ ممؾ الغير، حيث اعتبر المشرع الجزئي ىذه 

مف اتفاقية الأمـ المتحدة  22يمة مف الجرائـ العمدية كما قد نصت عميو المادة الجر 
عبر عنو المشرع الكطني، حيث أف  ماكلمكافحة الفساد بػ: "تعمد إختلاس أية ممتمكات 

ىذه الأمكاؿ تدخؿ في حيازتو بسبب كظيفتو، فاشترط المشرع أف تتجو إرادة الجاني 
 3خاص نيائيا.لحرماف المجني عميو مف ممكو ال

ستبعد الشركع في الإختلاس كىذا بالنظر لتحقؽ حيازة المتيـ لمماؿ، حيث يكفي ىذا 
ما أف أخذ المكظؼ لمشيء كحيازتو إياه يعد مف قبيؿ كد البدء في التنفيذ، يلا يمكف تحد

قـ باختلاس ىذا الماؿ، فالنية ىنا تعد المعيار الأساسي لمقكؿ يالأعماؿ المشركعة مالـ 
ؽ أك عدـ تحقؽ الجريمة، ككما ذىب إليو جانب مف الفقياء فإف النية لا تتحقؽ إلا بتحق

إذا كانت كاممة حيث مف الصعب القكؿ بالشركع في الجريمة، حيث لا يميز ىذا الجانب 
مف الفقو بيف صعكبة تصكر الشركع في الجريمة كعدـ إمكانية تصكره إضافة إلى أنو 

                                                           
 ، السابقة الذكر.مف إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 22أنظر المادة  1
كتقاضي العمكلات مف أعماؿ الكظيفة العامة، دراسة تحميمية نصر الديف سميماف محمد، جريمة إختلاس المنفعة   2

  2018 ،1المركز العربي لمنشر كالتكزيع، مصر، ط، 2003 مقارنة في ضكء إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد
 .يمييا ما ك 336 ص
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ية لمجريمة كمككناتيا النفسية، كالمشرع الجزائرم في ىذا يجمع كبمزج بيف العناصر الماد
في جميع الجرائـ الكاردة  01-06مف القانكف  52الصدد عاقب عمى الشركع في المادة 

في ىذا القانكف كالحالة الكحيدة التي لا يعاقب فييا عمى الشركع ىي الحالة التي لا يمكف 
 1تصكر الشركع فييا.

إختلاس الأموال العمومية وجريمة إختلاس الأموال في القطاع : الفرق بين جريمة ثانيا
 الخاص

بعد ما تـ التطرؽ لجريمة إختلاس الأمكاؿ الخاصة فييا سبؽ كتـ إظيار أركاف ىذه 
الجناة التي تخكؿ ليـ أنفسيـ  كؿالجريمة كالتي تقكـ عمى أساسيا كيعاقب عمى ارتكابيا 

فرؽ بيف نظيرتيا جريمة إختلاس الأمكاؿ بارتكابيا، فقد أصبح مف السيؿ استخرج ال
 العمكمية، حيث تتمثؿ أكجو الإختلاؼ بينيما في النقاط التالية:

  مف حيث صفة الجاني فقد اشترط المشرع أف تككف ىناؾ علاقة تعاقدية بيف الجاني
كالكياف الذم ينتمي إليو كذلؾ في حالة الإختلاس في القطع الخاص، لا علاقة تنظيمية 

الشأف في حالة إختلاس الأمكاؿ العمكمية، فقد قاـ المشرع بتكسيع دائرة التجريـ في ىك  كما
القطاع العاـ حيث أشمؿ الماؿ الذم يعيد بو إلى المكظؼ العمكمي بسبب كظيفتو أك 
بحكميا، كىك عكس ما ذىب إليو في الإختلاس في القطاع الخاص حيث حصرىا في 

 2كظيفتو فقط.الأمكاؿ التي عيدت إلى الجاني بحكـ 
  لقد حصر المشرع الجزائرم جريمة الإختلاس في القطاع الخاص في فعؿ الإختلاس دكف

الأصناؼ الأخرل التي حددىا كعددىا بدقة في جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية مف تبديد 
تلاؼ كغيرىا.  3كا 

  ىذا اشترط المشرع أف يككف الجاني ضمف كياف يدير ربحا، فقد حصر أف يككف رأس ماؿ
الكياف كمو خاصا كذلؾ في  جريمة إختلاس الأمكاؿ الخاصة، كىذا عكس ما ذىب إليو 
في حالة جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية حيث اشترط أف يككف رأسماؿ الكياف إما عاما 

 .4أك مختمطا كمو

                                                           
 .143باسـ شياب، مرجع سابؽ، ص  1
 .79كجيز في القانكف الجزائي الخاص، مرجع سابؽ، ص  أحسف بكسقيعة، ال  2
 .115نبيؿ صقر، مرجع سابؽ، ص    3
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 مفيوم الأموال العمومية :الثانيالمبحث 
بد لباحث القانكف أف يقكـ بتعريؼ عند التعرض لمفيكـ الأمكاؿ العمكمية فإنو لا  

ىذا النكع مف الأمكاؿ كمف ثـ تمييز ىذه الأمكاؿ عما يشابييا مف الأمكاؿ مركرا عمى 
تبياف أىـ مميزتيا، كىذا ما سيتـ التطرؽ إليو في المطمب الأكؿ تحت عنكاف تعريؼ 

عما  كخصائص الأمكاؿ العامة، كالمطمب الثاني تحت عنكاف تمييز الأمكاؿ العامة
 يشابييا مف أمكاؿ.

 المطمب الأول: تعريف وخصائص الأموال العمومية
عمى أنّو: "يعاقب بالحبس مف سنتيف  01-06مف القانكف رقـ  29نصت المادة 

دج كؿ  1.000.000دج إلى  200.000( سنكات كبغرامة مف 10( إلى عشر )2)
حؽ أك يستعمؿ عمى مكظؼ عمكمي يبدد عمدا أك يختمس أك يتمؼ أك يحتجز بدكف كجو 

نحك غير شرعي لصالحو أك لصالح شخص أك كياف آخر أم ممتمكات أك أمكاؿ أك 
أكراؽ مالية عمكمية أك خاصة أك أم أشياء أخرل ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ كظيفتو 

 . 1أك بسببيا"
المكظؼ للأمكاؿ التي كضعت  مف خلاؿ ىذا النص يظير أف المشرع جرـ إختلاس

مقتضى كظيفتو أك بسببيا كيستكم في ىذا الشأف أف تككف الأمكاؿ عامة أك في حيازتو ب
 2."خاصة أك أم أشياء ذات قيمة عيد بيا إليو بحكـ كظيفتو أك بسببيا

كحيث أف محؿ جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية ىك الماؿ العاـ فإنو لابد مف القياـ 
أنكاع أخرل مف الأمكاؿ كىذا ما بتعريؼ المقصكد بيذه الأمكاؿ حتى لا يتـ خمطيا مع 

سيتـ التطرؽ إليو في الفرع الأكؿ، كمف ثـ استخلاص أىـ مميزات ىذه الأمكاؿ كىذا ما 
 سيتـ تناكلو في الفرع الثاني.

  

                                                           
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد  2006فيفرم  20المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المؤرخ في  01-06قانكف   1

غشت  2المؤرخ في  15-11، كبالقانكف رقـ 2010أكت  26ؤرخ في الم 05-10كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ بالأمر 
 .14، الجريدة الرسمية عدد 2011سنة 

 محمد زكي أبك عامر كسميماف عبد المنعـ، قانكف العقكبات الخاص، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف، ب ط، 2
 .488، ص 2003
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 الفرع الأول: المعنى الفقيي والقانوني للأموال العمومية
ى ذىنو لإعند كقكؼ باحث القانكف عمى تقديـ تعريؼ لمصطمح ما فإنو يتبادر 

سؤاليف كجب معرفة جكاب ليما، أكليما كيؼ قاـ الفقو بتعريؼ المصطمح؟ كما ىك 
 الأساس كالمعنى الذم قدمو القانكف متمثلا في المشرع ليذا المصطمح؟

لى جزأيف: الجزء الأكؿ تـ التناكؿ فيو إكمف خلاؿ السؤاليف تـ تقسيـ ىذا الفرع 
كالجزء الثاني تـ التناكؿ فيو المعنى القانكني المعنى الفقيي للأمكاؿ العمكمية )أكلا( 

 للأمكاؿ العمكمية )ثانيا(.
 أولا: المعنى الفقيي للأموال العمومية

يعرؼ الماؿ في المغة بأنو: "كؿ ما يممكو الفرد أك تممكو الجماعة مف متاع أك 
 1عركض تجارة أك عقار أك نقكد أك حيكاف".

كو الإنساف مف أشياء، حيث قاؿ الفيركز إذف الماؿ في لغة العرب ىك كؿ ما يمتم
 "الماؿ ىك ما ممكتو مف كؿ شيء". :أبادم

أما إصطلاحا فيعرؼ بأنو: "كؿ شيء نافع للإنساف يصح أف يستأثر بو دكف غيره 
كيككف محلا لمحقكؽ كما عرؼ عمى أنو: "الحؽ ذك القيمة المالية عينا كاف أك منفعة أك 

 حقا مف الحقكؽ العينية.
شارة إلى أف الأمكاؿ في البداية كانت تنحصر في الأشياء الحادية سكاء تجدر الإ

كانت عقار أـ منقكلا إلا أنو كبعد التطكر الذم حدث، فإف مصطمح الأمكاؿ أصبح يشمؿ 
 2كؿ الأجزاء التي تككف الذمة المالية لمشخص سكاء كانت مادية أك معنكية.

اؿ بأنو: "لا يقع اسـ ماؿ إلّا عمى ما لو قاؿ الإماـ الشافعي رحمو الله في تعريفو لمم
ف قمت كما لا يطرحو الناس مثؿ الفمس كما أشبو ذلؾ"، فعند  قيمة يباع بيا كتمزـ متمفو كا 
فقياء الشريعة الإسلامية يعرؼ الماؿ العاـ بأنو: "كؿ ماؿ ثبتث عميو اليد في بلاد 

يعمى  الماكردم كالقاضي أكالمسمميف كلـ يتعيف مالكو بؿ ىك ليـ جميعا"، فقاؿ القاضي 
في تعريفيما لمماؿ العاـ عمى أنو: "كؿ ماؿ استحقو المسممكف كلـ يتعيف مالكو منيـ فيك 

                                                           

 .17:29 عمى الساعة 2021ؿ أفري 27في   almaany.comالمكقع الإلكتركني مف   1
، ص  2015، 1نكفؿ عمي عبد الله الصفك، الحماية الجزائية لمماؿ العاـ، دراسة مقارنة، دار الحامد، الأردف، ط  2
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 مف حقكؽ بيت الماؿ".
في عصر صدر الإسلاـ عرؼ الماؿ العاـ بحسب الظركؼ السائدة آنذاؾ في: 

لكفار بغير قتاؿ، كلقد الفيء كالمغانـ كالصدقة المتمثمة في الزكاة، فالفيء ىك ما أخذ مف ا
: "وَمَا أَفَاءَ الُله عَمَى رَسُولِوِ مِنْيُمْ فَمَا لله سبحانو كتعالى في سكرة الحشر بقكلواذكره 

أَوْجَفْتُمْ عَمَيْوِ مِنْ خَيْلٍ وَلَا رِكَابٍ وَلَكِنَّ الَله يُسَمِّطُ رُسُمَوُ عَمَى مَنْ يَشَاءُ وَالُله عَمَى كُلِّ 
مَا أَفَاءَ الُله عَمَى رَسُولِوِ مِنْ أَىْلِ القُرَى فَمِمَّوِ وَلِمرَّسُولِ وَلِذِي القُرْبَى ( 6) شَيْءٍ قَدِيرٌ 

ولُ وَاليَتَامَى وَالمَسَاكِينِ وَابْنِ السَّبِيلِ كَيْ لَا يَكُونَ دُولَةً بَيْنَ الْأَغْنِيَاءِ مِنْكُمْ وَمَا آَتَاكُمُ الرَّسُ 
  1(".7) عَنْوُ فَانْتَيُوا وَاتَّقُوا الَله إنَّ الَله شَدِيدُ العِقَابِ فَخُذُوهُ وَمَا نَيَاكُمْ 

كالمغانـ قد أحميا الله بكتابو كسنة رسكلو كقسميا رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ 
ع الرقعة الجغرافية لبلاد امف الكفار بالقتاؿ، كمع إتس ذكخمفاؤه الراشدكف كىي الماؿ المأخك 

أخرل مف الماؿ العاـ بحث فييا فقياء الشريعة الإسلامية كبينكا المسمميف ظيرت أنكع 
 2ج.اأحكاميا مف بينيا الجزية كالخر 

فقد عرؼ بعض الفقو الماؿ بأنو: "الماؿ المممكؾ لمدكلة تمارس عميو سمطاتيا 
بصفتيا صاحبة السمطة العامة، سكاء كاف مممككا ليا ممكية عامة أك خاصة، كيخضع 

خاص"، كما عرّؼ بأنّو: "مجمكعة مف الأمكاؿ التي تعكد إلى السمطة لقكاعد القانكف ال
 3العامة".

كلقد عرؼ الأستاذ محمد كامؿ مرسي الأمكاؿ العامة بأنّيا: "الأمكاؿ المخصصة 
بصفتيا مالكة ليا أما  لممنافع العامة، كىي في يد الحككمة بصفتيا حارس عمييا لا

 4ممكيتيا فملأمة".
فّ الفقو عند تعريفو لمماؿ العاـ فإنّو: يقكـ بتعريؼ الدكميف العاـ لى أإتجدر الإشارة 

لى إضافة إىك إلا نكع مف أنكاع الأمكاؿ التي تعكد لمدكلة  في حيف أف الدكميف العاـ ما
لى استخداـ مصطمح الماؿ العاـ لمتعبير عمى إالدكميف الخاص، كىذا الخمط يعكد 

                                                           
 مف سكرة الحشر. 7ك 6الآيتيف  1
 .23 ، ص2015، 1ر، ط كالتخكض الكاقعي، دار السلاـ، مصنكاريف الشمي، الماؿ العاـ بيف الحفظ الشرعي  2
 .131، ص 1994، 2رفيؽ محمد سلاـ، الحماية الجنائية لمماؿ العاـ، دار النيضة العربية، القاىرة، ط  3
 .84نكفؿ عمي عبد اش الصفك، مرجع سابؽ، ص  4
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ع الأمكاؿ التي تممكيا الدكلة أك الأمة بمعنى المعنييف، فالمعنى الأكؿ يقصد بو مجمك 
تشمؿ الدكميف العاـ كالخاص، كالمعنى الاخر يقصد بو الأمكاؿ التي ترجع لمدكلة أك 

 1الأشخاص المعنكية العامة كالمخصصة لممنفعة العامة كالتي تسمى بالدكميف العاـ.
 ثانيا: المعنى القانوني للأموال العمومية

نصكصا كذلؾ مف أجؿ تعريؼ الماؿ حيث: "عرؼ القانكف  أكردت تشريعات عديدة
الأمكاؿ العامة، فنصت  60مف المادة  1في الفقر  1976لسنة  43المدني الأردني رقـ 

عمى: "تعتبر أمكالا عامة جميع العقارات كالمنقكلات التي لمدكلة أك الأشخاص الحكمية 
 ضى القانكف أك النظاـ".العامة كالتي تككف مخصصة لمنفعة عامة بالفعؿ أك بمقت

مف القانكف المدني  1فقرة  71أما القانكف العراقي فعرّؼ الأمكاؿ العامة في المادة 
الأشخاص  عامة العقارات أك المنقكلات التي لمدكلة أك "تعتبر أمكالا فنصت عمى:

 المعنكية العامة كالتي تككف مخصصة لمنفعة عامة بالفعؿ أك بمقتضى القانكف".
منو عمى أنيا: "تعتبر أمكالا عامة  17رع المدني المصرم فعرفيا في المادة أما المش

منفعة ملأشخاص الإعتبارية العامة كالتي تككف مخصصة لات كالمنقكلات لمدكلة أك االعقار 
 .2ر جميكرم أك قرار مف الكزير المختص"اعامة بالفعؿ أك بمقتضى قانكف أك قر ال

تدخؿ في تحديد مفيكـ الماؿ العاـ  جزائرممشرع البالرجكع لمقانكف الجزائرم فإفّ ال
كحدد نظامو القانكني، حيث لـ يترؾ الأمر لمفقو كالقضاء كىذا مف خلاؿ ثلاث نصكص 

 ؿ فيما يمي:ثتتم أساسية جاءت عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر
نص المشرع عمى إعطاء معنى الماؿ العاـ كذلؾ مف خلاؿ نصيف رئيسييف، حيث  -

 العقاراتعمى أنو: "تعتبر أمكاؿ لمدكلة  المدنيالقانكف  688نصت المادة 
كالمنقكلات التي تخصص بالفعؿ أك بمقتضى نص قانكني لمصمحة عامة أك لإدارة 
أك لمؤسسة عمكمية أك لييئة ليا طابع إدارم أك لمؤسسة إشتراكية أك لكحدة مسيرة 

القانكف  689المادة ذاتيا أك لتعاكنية داخمة في نطاؽ الثكر الزراعية، كما نصت 
عمى أنّو: "لا يجكز التصرؼ في أمكاؿ الدكلة أك حجزىا أك تممكيا  المدني

بالتقادـ، غير أف القكانيف التي تخصص ىذه الأمكاؿ لإحدل المؤسسات المشار 
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تحدد شركط إدارتيا كعند الإقتضاء شركط عدـ التصرؼ  688إلييا في المادة 
 1فييا.

ككرتيف يمكف القكؿ أف المشرع الجزائرم قد أخذ بمعيار مف خلاؿ نص المادتيف المذ
مزدكج كىك التخصيص لمصمحة عامة أك لمنفعة عامة أك التخصيص لخدمة مرافؽ 
عامة، كىك معيار يكاد يتفؽ مع ما انتيى إليو القضاء الفرنسي إضافة إلى أف القانكف 

ىذا المجاؿ كاعتبر أمكاؿ  الجزائرم لـ يفرؽ بيف الأمكاؿ المنقكلة كالأمكاؿ العقارية في
 المؤسسات العامة الاقتصادية أمكالا عامة.

 ما يمكف ملاحظتو عمى التعاريؼ المذككر آنفا أنّو:
جميعيا تشترط في الماؿ أف يككف عائدا لمدكلة أك أحد الأشخاص المعنكية العامة  -

 كىذا لاعتبار الماؿ مالا عاما.
ة للأمكاؿ العامة حيث اعتبرت أغمب التعارؼ تكرد أصناؼ الأمكاؿ المشمكل -

العقارات كالمنقكلات ىي مف الأمكاؿ العامة، كما تحدد طبيعة الماؿ مف حيث أنّو 
 مادم مممكس أك أنو ذك طبيعة معنكية يمكف لمعامة الانتفاع بو.

أيضا جؿ التعاريؼ تشترط تخصيص الماؿ لمنفع العاـ حتى يعتبر مالا عاما كىذا  -
 تميز الأمكاؿ العامة عف الأمكاؿ الخاصة لمدكلة كىك ماحد المعايير التي أيعد 

 سيتـ التطرؽ إليو لاحقا في ىذا البحث.
يمكف تعريؼ الأمكاؿ العامة بأنّيا: "الأمكاؿ المنقكلة كالثابتة المممككة لمدكلة أك أحد 

 2الأشخاص المعنكية العامة كالمخصصة لممنفعة العامة.
 وميةالفرع الثاني: مميزات الأموال العم

للأمكاؿ العمكمية مجمكعة مف الخصائص التي تميزىا عف غيرىا مف الأمكاؿ، حيث     
يمكف إجماليا في خاصيتيف أساسيتيف ىما: الأكلى تتمثؿ في الماؿ العاـ مممكؾ لأحد 

سيتناكؿ في أكلا، كالخاصية الثانية تتمثؿ في أف الماؿ  الأشخاص المعنكية العامة كىك ما
 سكؼ يتـ تناكلو في ثانيا. لمتصرؼ فيو كىك ماالعاـ غير قابؿ 
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 أولا: المال العام ممموك لأحد الأشخاص المعنوية العامة
تعد ىذه الخاصية أبرز الخصائص التي يتصؼ بيا الماؿ العاـ، كىك انتماؤه لمذمة 
المالية لمشخص المعنكم العاـ، كيعرؼ الفقو الشخص المعنكم عمى أنو: "مجمكعة مف 

ك الأمكاؿ تتحد مف أجؿ تحقيؽ غرض معيف كمعترؼ ليا الشخصية الأشخاص أ
 1المعنكية".

كمنو فإف الشخص المعنكم عبارة عف كياف يحتكم عمى أجيزة خاصة تمارس عملا 
معينا، عمى أف ىذا الشخص ينتج عنو مجمكعة مف الآثار القانكنية تتمثؿ في قدر ىذا 

 2بو إضافة إلى تمتعو بأىمية التقاضي.الشخص عمى إبراـ العقكد كلو ذمة مالية خاصة 
بالرجكع لمفصؿ الثاني مف الباب الثاني مف الكتاب الأكؿ مف القانكف المدني في 

منو فإنو تضمف أنكع الأشخاص الاعتبارية، بحيث نصت عمى: "الأشخاص  49المادة 
 الاعتبارية العامة ىي:

 الدكلة، الكلاية، البمدية. -
 بع الإدارم.المؤسسات العمكمية ذات الطا -
 الشركات المدنية كالتجارية. -
 الجمعيات كالمؤسسات. -
 الكقؼ. -
 3كؿ مجمكعة مف أشخاص أك أمكاؿ يمنحيا القانكف شخصية قانكنية. -

مف خلاؿ المادة المذككرة يظير أف المشرع الجزائرم ذكر الأشخاص المعنكييف 
كاؿ بشكؿ غير حصرم كىك ما يستشؼ مف عبارة "كؿ مجمكعة مف أشخاص أك أم

يمنحيا القانكف شخصية قانكنية"، فذكر المشرع ضمف الأشخاص الإعتبارية العامة 
الأشخاص المعنكية الإقميمية كالتي عمى رأسيا الدكلة كالكلاية كالبمدية، كالنكع الثاني 

التي يطمؽ  الأشخاص المعنكية العامة ىك الأشخاص المعنكية المرفقية أك المصمحية ك
ؤسسات حيث تعد عبارة عف مرافؽ حدد إختصاصيا عمى أساس عمييا الفقو اسـ الم
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مكضكعي أك إقميمي تديرىا منظمة عامة كتتمتع الشخصية المعنكية بحيث تقكـ ىذه 
 1المؤسسة بكظائؼ متعددة.

كما ينجر عمى أفّ الماؿ العاـ مممكؾ لأحد الأشخاص المعنكية العامة ككف أف ىذا 
الماؿ لممنفعة العامة يتـ بمكجب القكانيف ككذا  الماؿ مخصص لممنفعة العامة، كتخصيص

سيـ، فيما يرل بعض الفقو أنو يكفي أف تصدر الإدارة أعماؿ قانكنية كالقرارات االمر 
الكزارية مثلا دكف الحاجة لصدكر قانكف أك مرسكـ مف أجؿ تييئة الماؿ العاـ الذم يككف 

 2ممكا ممكية خاصة ليككف صالحا لممنفعة العامة.
ف الماؿ العاـ ذك منفعة عامة يتـ تخصيصو ليذا الغرض بمكجب القكانيف أك كككف أ

التي تضعيا السمطة المخكلة لذلؾ فإف ىذا الطرح يتفؽ مع ما ذىب إليو الفقياء  المراسيـ
في الشريعة الإسلامية حيث يعد الماؿ العاـ حقا لمجماعة، بحيث ينتفع بو الناس حسب 

أمرىـ كالمستنبطة مف أحكاـ كمبادئ الشريعة الضكابط المكضكعة مف طرؼ كلي 
 الإسلامية.

 ثانيا: المال العام غير قابل لمتصرف
ذا تـ كأف تصرؼ  مفاد ىذه الخاصية ىك أف الماؿ العاـ غير ممكف نقؿ ممكيتو، كا 
في ىذا الماؿ فيعتبر ىذا التصرؼ باطلا بطلانا مطمقا، ككف أف الماؿ مخصص لممنفعة 

فت صفة تخصيص الماؿ لمنفع العاـ ففي ىذه الحالة بالإمكاف التصرؼ العامة، أما إذا انت
 3في ىذا الماؿ.

كينجر عف ىذه الخاصية ميزة تتميز بيا الأمكاؿ العمكمية تتمثؿ في ككف أفّ الماؿ 
مف  636العاـ ىك ماؿ غير قابؿ لمحجز بسبب طبيعتو، كىذا استنادان عمى نص المادة 

، حيث اعتبر المشرع الكطني الأمكاؿ العمكمية المممككة داريةالإجراءات المدنية كالإقانكف 
لمدكلة أك أحد الأشخاص الاعتبارية العامة أمكالان لا يجكز التنفيذ عمييا، كىذا راجع لككف 
ىذا النكع مف الأمكاؿ مخصص لممنفعة العامة، كالحجز عمييا يتنافى كيتعارض مع حسف 

 السير الحسف لممرافؽ العمكمية.
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ء التصرفات المدنية الخاضعة اجر إلى أف المنع مف التصرفات يشمؿ إلإشارة تجب ا
لمقانكف الخاص، مثؿ: التصرؼ بالبيع كالإيجار كاليبة كالرىكف، أما إذا تعمؽ الأمر 

 109بتصرفات لا تتنافى مع الصفة العامة لمممؾ العمكمي كفي ىذا الشأف نصت المادة 
عمى أنّو: "لا يمكف التصرؼ في الأملاؾ  30-90رقـ:  مف قانكف الأملاؾ الكطنية
كالتنظيمات المعمكؿ بيا كحسب الإجراءات المطبقة تبعا لطبيعة  العقارية إلا طبقا لمقكانيف

، كمنو فإف التصرفات التي لا يشمميا مبدأ عدـ جكاز التصرؼ في الأمكاؿ 1ىذه الأملاؾ"
التصرفات المسمكحة قانكنا في العمكمية ىي تمؾ الخاضعة لمقانكف الإدارم، كمف أمثمة 

الأمكاؿ العمكمية التبادؿ بيف الأشخاص العامة للأملاؾ العمكمية، ككذا استعماؿ الأفراد 
 2لمممؾ العمكمي استعمالا خاصا كذلؾ بمكجب عقكد.

ما يندرج تحت نطاؽ ىذه الخاصية ككف أف الماؿ العاـ لا يجكز تممكو بالتقادـ كىذه 
اب كسب الممكية كما يشبو أسباب كسبيا ككضع اليد بالحيازة في القاعدة تمتد لتشمؿ أسب

 3المنقكؿ التي تعد سند الممكية كالميراث كحقكؽ الارتفاؽ بمختمؼ صكرىا.
عمى  30-90في فقرتيا الأكلى مف القانكف  4 كفي ىذا الشأف نصت المادة

، كمف خلاؿ ىذه "الأملاؾ الكطنية العمكمية غير قابمة لمتصرؼ كلا التقادـ كلا لمحجز"
)الماؿ  الفقر يظير بأف المشرع الجزائرم اقتصر عمى حماية الأملاؾ الكطنية العمكمية

العاـ لمدكلة( دكف الأمكاؿ الخاصة لمدكلة، فحماية الأمكاؿ العمكمية يككف بمنع اكتسابيا 
بالتقادـ المكسب كفي ىذا الشأف يقتضي الأمر أف الشخص المعنكم العاـ صاحب 

يسترد ىذا الماؿ العاـ في أم يد كاف كدكف أف يمتزـ التعكيض لممشترم الحائز المنقكؿ 
 4بحسف نية.
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 المطمب الثاني: تمييز الأموال العمومية عما يشابييا من مصطمحات
تمثؿ الأمكاؿ العامة الكسيمة المادية التي تستعيف بيا الإدارة لأداء كظيفتيا في تقديـ 

كحيث أنو تتداخؿ بعض  1المكظفكف الكسيمة البشرية الخدمات لمجميكر في حيف يمثؿ
المصطمحات مع مصطمح الامكاؿ العمكمية فإنو لابد أف يتـ تمييز الماؿ العاـ لمدكلة عف 
الماؿ الخاص لمدكلة كذلؾ في )الفرع الأكؿ(، كمف ثـ التمييز بيف الماؿ العاـ لمدكلة عف 

 أمكاؿ الكقؼ كذلؾ في )الفرع الثاني(.
 ول: تمييز الأموال العمومية عن الأموال الخاصة لمدولةالفرع الأ 

في أغمب الأنظمة الرأسمالية تفرؽ النظرية العامة التقميدية بيف نكعيف مف الأمكاؿ 
المممككة لمدكلة، أكؿ ىذه الأمكاؿ تمتمكيا الدكلة ممكية عامة كتخصص لمنفع العاـ، كثاني 

ية الأفراد لأمكاليـ كلا يخصص لمنفع ىذه الأمكاؿ تمتمكيا الدكلة ممكية خاصة كممك
 2العاـ.

ف كاف جانب مف الفقو يرل ضركرة ىجر النظرية التقميدية لمماؿ العاـ كيرفض  كا 
التسميـ بيذا التقسيـ، إلا أف جانبا آخر يرل بأف ليذا التقسيـ أىميتو فيك حقيقة قانكنية في 

 3القكانيف الكضعية.
التعرض فيما سبؽ إلى تبياف معنى الماؿ  لذا يجب الكقكؼ عنده كحيث أنو قد تـ

العاـ فإنو يجب إعطاء تقديـ للأمكاؿ الخاصة كمف تـ إبراز الفرؽ بيف الماؿ العاـ لمدكلة 
 سيتناكؿ في أكلا كالثاني عمى التكالي. كالماؿ الخاص لمدكلة، كىذا ما

 :لمدولة الخاصةأولا: تعريف الاموال 
ىك مؤسس نظرية الماؿ العاـ حيث أطمؽ عمييا تجدر الإشارة بداية عمى أف بركدكف 

" القائـ عمى أساس فكرة السيادة أك السمطة المباشر مف Domaineاسـ الدكميف "
بيف الأشياء العامة  زالأشخاص عمى ما يمتمككف مف أشياء، حيث أنو استند في تميي

المدني الفرنسي  مف التقنيف 544التابعة لمدكلة كالأشياء الخاصة التابعة ليا عمى المادة 
التي عرفت الممكية عمى أنيا: "الحؽ في الانتقاع كالتصرؼ في الأشياء المممككة بطريقة 
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سماىا بالدكميف العاـ  الحككمة الأمكاؿ العامة أك ما حيازةمطمقة"، كمنو ذىب لمقكؿ أف 
 مقرره باسـ كلمصمحة الجميكر فما ىي إلّا حيازة الغرض حيازةممؾ بؿ ىي  حيازةليست 

 1منيا تأميف إنتفاع الكافة بيذه الأمكاؿ.
تعرؼ أمكاؿ الدكلة الخاصة باسـ الدكميف الخاص كىي تمؾ الأمكاؿ المممككة لمدكلة 
أك الأشخاص المعنكية العامة ممكية خاصة، كغير تمؾ الأمكاؿ المخصصة لممنفعة 

الحؽ في  العامة، كماؿ الدكلة أك أحد الأشخاص المعنكية العامة الأخرل كالتي ليا
تخضع  حيث التصرؼ فييا أك استغلاليا مثمما يتصرؼ الخكاص في أمكاليـ الخاصة،

ىذه الأمكاؿ لقكاعد القانكف الخاص كبالتالي المنازعات الناشئة بخصكصيا تخضع 
لإختصاص القضاء العادم، كتتمثؿ أىمية الأمكاؿ الخاصة لمدكلة في ككنيا تنمي مكارد 

بما تنتجو مف عائدات كثمار، فيككف لمدكلة الحؽ في استغلاليا  الدكلة حيث تقكـ بتزكيدىا
ماليا بالطرؽ المحددة قانكنا، سكاء عف طريؽ الإستغلاؿ المباشر ليا أك عف طريؽ 

 2تأجيرىا.
المتضمف قانكف الأملاؾ  30-90بالرجكع لمقانكف الجزائرم فإف المشرع في القانكف 

عمى أنّو: "أما الأملاؾ الكطنية الأخرل  3 مف المادة 2 الفقرةالكطنية فقد نص ضمف 
غير المصنفة ضمف الأملاؾ العمكمية كالتي تكدم كظيفة إمتلاكية كمالية فتمثؿ الأملاؾ 

 3الكطنية الخاصة".
ما يظير مف خلاؿ ىذه الفقرة اعتبار المشرع ما لا يصنؼ ضمف الأملاؾ الكطنية 

د أملاكا كطنية خاصة، ثـ عدد المشرع العمكمية التي تقكـ بكظيفة إمتلاكية كمالية فتع
مف ذات القانكف الأملاؾ الكطنية الخاصة التابعة لمدكلة كالكلاية  17الجزائرم في المادة 
 4منو فتعدد الأملاؾ الكطنية الخاصة التابعة لمدكلة. 18كالبمدية لتمييا المادة 

، كأخيرا المادة 5يةالتي في فحكاىا الأملاؾ الكطنية الخاصة التابعة لمكلا 19كالمادة 
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مف قانكف  26كالمتضمنة الأملاؾ الكطنية الخاصة التابعة لمبمدية، كلقد بينت المادة  20
 الأملاؾ الكطنية طرؽ إقتناء الأملاؾ الكطنية إضافة إلى فعؿ الطبيعة تتمثؿ في:

طرؽ الاقتناء التي تخضع لمقانكف العاـ كىي العقكد كالتبرعات كالتبادؿ كالتقادـ  -
 .حيازةكال

  1.الممكية كحؽ الشفعة نقؿكطريقتاف استثنائيتاف تخضعاف لمقانكف العاـ تتمثؿ في  -
يجب لفت الانتباه إلى القكؿ أف الأمكاؿ الخاصة لمدكلة لا تخضع بصفة كمية لمقانكف 

ت السمطة العامة االخاص بؿ أحيانا تخضع لمقانكف العاـ، بحيث الإدارة تتمتع بإمتياز 
لشأف في حاؿ المجكء إلى نزع الممكية مف أجؿ الحصكؿ عمى عناصر عمييا، كما ىك ا

تدخؿ ضمف أمكاؿ الدكلة الخاصة بالتالي تخضع لإختصاص القضاء الإدارم كليس 
 2القضاء العادم مما يؤدم إلى تطبيؽ القانكف العاـ عمييا دكف القانكف الخاص.

 ثانيا: معايير تمييز المال العام عن المال الخاص لمدولة
ظير في ىذا الشأف معياريف أساسييف مف أجؿ التمييز بيف الأمكاؿ العامة لمدكلة 

 كالأمكاؿ الخاصة لمدكلة تتمثؿ في:
 معيار طبيعة المال مدرسة التوجو الطبيعي-1

حيث يعتمد فقياء ىذا الاتجاه لمنظرم طبيعة الماؿ بحد ذاتو، ىؿ الماؿ يقبؿ التممؾ 
تممؾ فيك ماؿ عاـ، كلقد أخذ بيذا المعيار الفقيو الخاص أـ لا؟ فإذا كاف لا يقبؿ ال

كقاـ الفقيو بارتيممي بتأييده كالدفاع عنو في النصؼ  19ديكركؾ الفرنسي في أكاخر القرف 
ح ىك أف الأمكاؿ العامة ىي تمؾ الأمكاؿ التي تخصص ر ، كمفاد ىذا الط20الأكؿ لمقرف 

الخاص، كحتى يككف الماؿ عاما لابد  لينتفع بيا الجميكر كالتي بطبيعتيا لا تقبؿ التممؾ
أف يككف بطبيعتو غير قابؿ لمممكية الخاصة كالأنيار كالطرؽ، كأف يككف مخصصا 
لاستعماؿ الجميكر مباشر كليس لخدمة المرفؽ العاـ، كأف يككف ىذا الماؿ عقار دكف 

 3المنقكؿ حيث أف المنقكلات تككف محلا لمممكية الخاصة بطبيعتيا.
كؿ أف المشرع الجزائرم قد أخذ بيذا المعيار استثناءا كذلؾ مف خلاؿ كمنو يمكف الق
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مف ىذا  12التي نصت عمى: "عملا بالمادة  30- 90مف القانكف  1فقره  3 نص المادة
القانكف تمثؿ الأملاؾ الكطنية العمكمية الأملاؾ المنصكص عمييا في المادة الثانية 

 1خاصة بحكـ طبيعتيا أك غرضيا".يمكف أف تككف محؿ ممكية  السابقة التي لا
يقبؿ التممؾ بطبيعتو  يكجد ماؿ لا كجيت ليذه النظرية عدة إنتقادات مف بينيا أنو لا

مما أدل إلى ظيكر اتجاه آخر مف أجؿ التمييز بيف الماؿ العاـ كالماؿ الخاص لمدكلة 
 2كىك تخصيص الماؿ العاـ.

 مدرسة التوجو التخصيص :يص اليالمعيار تخص-2
ىك  نصار ىذه النظرية أف المعيار السابؽ غير صالح مف أجؿ التمييز بيف مايرل أ

ىك ماؿ خاص ليا، كيركف أف فكرة التخصيص ىي الأساس الجيد  ماؿ عاـ لمدكلة كما
مف أجؿ التمييز بيف ىذيف النكعييف مف الأمكاؿ، إلا أنيـ اختمفكا في تحديد المفيكـ 

 اتجاىيف أساسييف ىما: المقصكد بالتخصيص لممنفعة العامة بيف
 التخصيص لممرفق العام: - أ

حيث أف أنصار ىذا التكجو يركف أف المعيار الرئيسي المميز لمماؿ العاـ يتمثؿ في 
العاـ في القانكف  تخصيص ىذا الماؿ لمرفؽ عاـ، كىذا الاتجاه يرتكز عمى نظرية المرفؽ

العامة حيث  يا نظرية الأمكاؿفي الإدارم التي تعد ركيزة كؿ النظريات في ىذا القانكف بما
بأنّيا تمؾ الأمكاؿ المخصصة لخدمة مرفؽ عاـ كأفّ ىذا  عرفت أمكاؿ الدكميف العاـ

التخصيص يمزـ نظاما خاصا مف أجؿ حمايتو، كمف أبرز فقياء ىذا الاتجاه الفقيو 
"Duguit" كالفقيو "Jeze" فيرل ،"Duguit بأنو لا يعد مالا عاما إلا تمؾ الأمكاؿ "
دار ال مرفؽ عاـ لمدكلة، أما إذا لـ تخصص الأمكاؿ ليذا الغرض فلا  ةمخصصة لتسيير كا 

تعد مف قبيؿ الأمكاؿ العامة كحتى كلك كانت مخصصة لاستعماؿ الجميكر، كلقد انتقد 
ىذا الرأم، كمف بيف الانتقادات التي كجيت لو أف الأخذ بيذا الرم يؤدم بالضركرة 

تشمؿ جميع الأمكاؿ المخصصة لممرفؽ العاـ كلك كانت لتكسيع نطاؽ الأمكاؿ العامة ل
لتعديؿ ىذا " Jezeلو سعى الفقيو "و أمكاؿ ضئيمة القيمة، كنظرا ليذه الانتقادات المكج

المعيار حيث اشترط لاعتبار الماؿ عاما أف يككف الماؿ مخصصا لمرفؽ عاـ رئيسي كأف 
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دارتو المحاكـ " Jezeكلقد استبعد " يقكـ الماؿ بالكظيفة الرئيسية في سير المرفؽ كا 
كالمعسكرات كلـ يعتبرىا مالا عاما مستندا إلى أف القاضي ىك الذم يقكـ بتحقيؽ العدالة 
لا المحكمة، كأف الجنكد ىـ الذيف يقكمكف بالدكر الرئيسي، كما استبعد المنقكلات مف دائرة 

المرفؽ، كلقد كجو  إدارةالماؿ العاـ معتبرا إياىا أف الدكر الذم تقكـ بو ليس جكىريا في 
" لـ يحدد متى يككف المرفؽ جكىريا كمتى Jezeليذا الأخير أيضا انتقادات مف بينيا أف "
مف أجؿ ىذا ظير اتجاه آخر يحاكؿ تفسير  1يؤدم الماؿ العاـ دكر رئيسيا في المرفؽ

 معيار التخصيص تتمثؿ في التخصيص لممنفعة العامة.
 التخصيص لممنفعة العامة - ب

لممعايير المطركحة في السابؽ، في ة ا الاتجاه نتيجة الانتقادات المكجظير ىذ
إلييا المكجية لمستطاع مف الانتقادات امحاكلة مف الفقو لمجمع بينيا مع الإبتعاد قدر 

حيث استقر الفقياء عمى الأخذ ىذا المعيار لإعتبار أكثر المعايير كضكحا، فبمكجبو تـ 
مكاؿ التابعة لأحد الأشخاص المعنكية العامة كالمخصصة إعتبار الأمكاؿ العامة جميع الأ

لممنفعة العامة كسكاء كاف ىذا التخصيص متمثلا في تكجيو الماؿ العاـ لخدمة الجميكر 
جيت ىذه الأمكاؿ لخدمة ك مباشر، كمف قبيؿ ىذه الأمكاؿ الطرقات العامة، أك سكاء 

 2لو ىذه الأمكاؿ. العاـ المخصص المرقؽالجميكر بصفة غير مباشر عف طريؽ 
 المعيار السائد -3

بالرغـ مف انتقاد المعيار السابؽ المتمثؿ في تخصيص الماؿ العاـ لممنفعة العامة 
حيث أنو يؤدم إلى تكسيع الأمكاؿ العمكمية إلا أنو يعد المعيار السائد في الفقو كالقضاء 

التي  88ي مادتو حيث أخذت بو غالبية التشريعات مف قبيميا القانكف المدني المصرم ف
نصت عمى: تفقد الأمكاؿ العامة صفتيا بانتياء تخصيصيا لممنفعة العامة، كينتيي 
بمقتضى القانكف أك مرسكـ أك بقرار الكزير المختص أك بالفعؿ أك بانتياء الغرض الذم 

 3مف أجمو خضعت تمؾ الأمكاؿ لممنفعة العامة.
التي  30-90 مف ؽ 12المادة كىك أيضا ما ذىب إليو المشرع الجزائرم مف خلاؿ 
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المنقكلة كالعقارية  كالأملاؾنصت عمى: "تتككف الأملاؾ الكطنية العمكمية مف الحقكؽ 
ما  التي يستعمميا الجميع كالمكضكعة تحت تصرؼ الجميكر المستعمؿ إما مباشرة كا 
 بكاسطة مرفؽ عاـ شريطة أف تكيؼ في ىذه الحالة بحكـ طبيعتيا تييئتيا الخاصة تكييفا
مطمقا أك أساسيا مع اليدؼ الخاص بيذا المرفؽ ككذا الأملاؾ التي تعتبر مف قبيؿ 

 1الممكية العمكمية.
 الفرع الثاني: تمييز الأموال العمومية عن الوقف

كما سبؽ القكؿ فإنو تتشابو الأمكاؿ العمكمية مع مصطمحات عدة كمف بينيا الأمكاؿ 
ىذا الغرض كجب التطرؽ أكلا لممقصكد  الكقفية، لذا كجب التمييز بينيا، كمف أجؿ

 سكؼ يتناكؿ في أكلا، كمف ثـ استخلاص أىـ الفركقات بينيما كىك ما بالكقؼ كىك ما
 سكؼ يتـ تناكلو في ثانيا.

 أولا: المقصود بالوقف
حيث عرؼ المذىب المالكي الكقؼ  الكقؼ، تعرض فقياء الشريعة الإسلامية لعريؼ

التمميكية مع بقائيا عمى ممؾ الكاقؼ كالتبرع اللازـ  العيف عف التصرفات "حبس بأنو:
مف جيات البر". ما يمكف قكلو عف ىذا التعريؼ أفّ الفقو المالكي لا  بريعيا عمى جريمة

يخرجكف الأمكاؿ المكقكفة مف ممؾ الكاقؼ بحيث تبقى ممكا لو غير أنو يمنع مف التصرؼ 
قابؿ أك بدكنو، كيمزـ بالتصدؽ بمنفعتيا كلا فييا بنقؿ ممكيتيا سكاء كاف ىذا نقؿ الممكية بم

 2يجكز لو الرجكع فييا.
أما عند المذىب الحنفي فقد عرفو أبي يكسؼ كمحمد بف الحسف بأنو: "حبس العيف 
عمى حكـ ممؾ الله تعالى كصرؼ منفعتيا عمى مف أحب"، مف خلاؿ ىذا التعريؼ يتضح 

لا ينتقؿ إلى ممؾ غيره بؿ أصبح في أف الماؿ عند الحنفييف لا يبقى عمى ممؾ الكاقؼ ك 
، أما عند كؿ 3يستشؼ مف عبارة "عمى حكـ ممؾ لله تعالى" حكـ ممؾ لله تعالى كىك ما

الحنبمي فإفّ الكقؼ ىك "حبس العيف عمى حكـ ممؾ لله تعالى  مف المذىب الشافعي ك
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ؿ ىذا مف جيات البر إبتداء كانتياء"، ما يتضح مف خلا كالتصدؽ بالمنفعة عمى جريمة
يجعؿ ثمار ىذا الماؿ صدقة كاجبة عمى  التعريؼ أف الماؿ يخرج في العيف المكقكفة ك

 1المكقكؼ عمييـ.
بالرجكع إلى التشريع لجزائرم فإف المشرع قد عرؼ الكقؼ لأكؿ مرة في قانكف 

، فنصت 1984يكنيك  9المؤرخ في  11-84 رقـالأحكاؿ الشخصية بمكجب القانكف 
أف: "الكقؼ حبس الماؿ عف التممؾ لأم شخص عمى كجو التأييد  منو عمى 213المادة 

ما يلاحظ عمى ىذه المادة أف المشرع قد دمج بيف الكقؼ العاـ كالكقؼ  ،كالتصدؽ"
الخاص كىذا ما يستشؼ مف عبارة "لأم شخص" كلـ يفرؽ المشرع بيف الكقؼ في حالة 

 2"ماؿ". يستنتج مف استعمالو كممة كقع عمى عقار أك منقكؿ كىذا ما
لأكقاؼ المعدؿ باالمتعمؽ  1991أفريؿ  27خ م ر المؤ  10-91كعند صدكر القانكف 
منو عمى تعريؼ الكقؼ بأنو: "الكقؼ ىك حبس العيف عف  3كالمتمـ فقد نصت المادة 

أك عمى كجو مف كجكه البر  ةالتممؾ عمى كجو التأبيد كالتصدؽ بالمنفعة عمى الفقر 
  3كالخير".

يعد ممكا سكاء للأشخاص الطبيعية أك  فأقرت بأف الكقؼ لا منو 5أما المادة 
نما يتمتع بالشخصية المعنكية، كيفرض عمى الدكلة احتراـ إرادة الكاقؼ  المعنكية، كا 

كؿ حؽ يز منو بأف: "إذا صح الكقؼ زاؿ ممكية الكاقؼ ك  17كما أضافت المادة  4كتنفيذىا
 5كشركطو". الإنتفاع إلى المكقكؼ عميو في حدكد أحكاـ الكقؼ

ما يمكف ملاحظتو مف ىذه المكاد أف المشرع الجزائرم مف خلاؿ القانكف المتعمؽ 
بالأكقاؼ قد أخرج الماؿ المكقكؼ مف ممكية الكاقؼ كلـ ينقميا لممكية المكقكؼ عمييـ، 
كمنو يتضح أف المشرع الجزائرم قد أخذ بالمذىب الشافعي كالحنبمي فجعؿ الكقؼ ذك 
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يكتسب الشخصية المعنكية، فحقيقة الكقؼ تتمثؿ في التصدؽ  طابع مؤسساتي لأنو
 1بالمنفعة.
كىك ما ذىبت إلى تأكيده المحكمة العميا في قرارىا الصادر عف غرفة الأحكاؿ  

، حيث أف ىذا القرار قد أكد عمى 1998مام  19الصادر في  189265الشخصية رقـ 
 2التصدؽ كالتأييد.أف الكقؼ ىك حبس الماؿ عف التممؾ لأم شخص عمى كجو 

 : أىم الفروقات بين الأموال العمومية والأموال الوقفيةثانيا
بالرغـ كأف الكقؼ كالماؿ العاـ تخصص آليات قانكنية مف أجؿ حمايتيما إلا أنيما 

 يختمفاف في النقاط التالية:
إذا كاف العمؿ القانكني ىك الذم يضفي صفة العمكمية عمى الماؿ كالقرارات  -
المنظمة  المراسيـة المتخذة مف قبؿ السمطة العامة المختصة بناءا عمى القكانيف ك الإداري

 ليذه المسألة، فإفّ الكقؼ ىك تصرؼ قانكني بإرادة منفردة يقكـ بو الأشخاص أماـ القانكف 
إذا كانت صفة العمكمية في الماؿ العاـ غير أبدية حيث إذا فقدت الغرض الذم  -

كالذم يعطييا ىذه الصفة، فإف الكقؼ لو ىذه الصفة بشكؿ أبدم تقكـ بو لممنفعة العامة 
 باستثناء الحالات التي يتـ فييا زكاؿ كتعطيؿ الإنتفإع بالأمكاؿ الكقفية.

إذا كاف بإمكاف لمدكلة ننع ممكية الخكاص كضميا لمممكية العامة، حيث تعد نزع  -
لمختصة لمصالح العاـ، فإف الكقؼ الممكية لممنفعة العامة إجراء إلزامي تمجأ إليو السمطة ا

د عف أملاكيـ كحبسيا للإنتفإع بيا بمؿء إرادتيـ مف أجؿ نيؿ أجر اىك تنازؿ مف الأفر 
 3كثكاب عند الخالؽ سبحانو كتعالى.

                                                           
 .9عمر حمدم باشا، مرجع سابؽ، ص  1
 .178، ص 2000، لسنة 1المجمة القضائية قسـ الكثائؽ كالمستندات، المحكمة العميا، الجزائر، ع  2
 .23خمكفي لعمكرم، مرجع سابؽ ص   3



 

37 
 

 ل الأولـة الفصـلاصـخ

لأحكاـ المكضكعية لجريمة كمما سبؽ عرضو في الفصؿ الأكؿ، كالذم خصصتو ل
كالتي تضمنيا قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو، أخمص إلى إختلاس الامكاؿ العمكمية 

  :يمي ما

  مف قانكف الكقاية مف الفساد  29بو المادة  ما جاءتالاختلاس سمكؾ مادم حسب
كمكافحتو تحت عنكاف اختلاس الممتمكات مف قبؿ مكظؼ عمكمي أك استعماليا عمى 

اىتماـ المشرع الجزائرم، لما نحك غير شرعي، فيي مف بيف أىـ الجرائـ التي حظيت ب
كالمجتمع، لتميزىا عف باقي الجرائـ المشابية ليا  نعاكسات خطيرة عمى الدكلةإليا مف 

 في خصكصيتيا كاستقلالية القانكف الذم نص عمييا.
  كالماؿ العاـ ىك الماؿ المرصكد لمنفع العاـ، أم المخصص لممرفؽ العاـ لتمكينو مف

اجيات العامة لممجتمع، أك تكفير خدمة عامة، أك تحقيؽ شباع الحإالقياـ بدكره في 
 سكاء كاف ىذا الماؿ منقكلا أك غير منقكؿ. إيراد لمدكلة،

  كما اشترط المشرع لقياـ جريمة اختلاس الامكاؿ العمكمية، أف يقكـ المكظؼ العمكمي
، بجممة مف السمككيات المجرمة عمى غرار التبديد العمدم أك الاختلاس، أك الاتلاؼ

أك الاحتجاز بدكف كجو حؽ، أك الاستعماؿ عمى نحك غير شرعي لممتمكات الدكلة، 
كىي الصكر المستحدثة بمكجب قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، التي كسعت مف 

در عنو بمقتضى كظيفتو أك مفيكـ الاختلاس، ليشمؿ جميع التصرفات التي قد تص
 بسببو

 إلى بالإضافة التجنيح لسياسة انتياجو كمكافحتو الفساد مف الكقاية قانكف يميز كما 
الأمكاؿ  إختلاس لجريمة ارتكابو حالة في المعنكم لمشخص الجزائية لممسؤكلية تكريسو
.العمكمية



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : الثانـي الفصـل

 الأموال إختلاس لجريمة الإجرائية الأحكام

 العمومية

 إختلاس جريمة متابعة إجراءات: الأول المبحث

 والمجال الداخلي المجال بين العمومية الأموال

 الدولي

لمقررة لجريمة ا العقوبات: الثاني المبحث

  إختلاس الأموال العمومية
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مف إظيار  لجريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية الأحكاـ المكضكعيةبعد أف تـ تبياف 
إختلاس الأمكاؿ العمكمية كذلؾ  كـ جريمةمفيكـ المقصكد بالأمكاؿ العمكمية، كمف تـ مفي

 في الفصؿ الأكؿ، فإنو يتـ التطرؽ في ىذا الفصؿ للأحكاـ التي تحكـ ىذا النكع مف
ؿ الجرائـ التي تقع عمى الأمكاؿ كمف أجؿ ذلؾ كجب التعرض إلى نقطتيف أساسيتيف تتمث

سيتـ تناكلو  ك ماجريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية كى النقطة الأكلى في إجراءات متابعة
عمى الأشخاص  في المبحث الأكؿ أما النقطة الثانية فتتمثؿ في تبياف العقكبات المقررة

 .سيتـ تناكلو في المبحث الثاني مرتكبي ىذه الجريمة كىذا ما
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إجراءات متابعة جريمة إختلاس الأموال العمومية بين المجال الداخمي  :المبحث الأول
 والمجال الدولي
مة إختلاس الماؿ العاـ مف أكثر الجرائـ خطكرة حيث تؤدم لتحكيؿ اليدؼ تعد جري

تسيير المرافؽ العامة أك الحفاظ عمييا إلى سكء  الأساسي لمماؿ العاـ المتمثؿ سكاء في
لمجكء إلى  كتدني الخدمات المقدمة مما ينجر عنو فتح الباب أماـ المكظفيف كالأشخاص

عمكمية جيدة عف طريؽ تقديـ الرشكة إضافة  طريؽ آخر مف أجؿ الحصكؿ عمى خدمة
 .شرعية إلى طرؽ أخرل غير

ينبغي لفت الإنتباه حكؿ الجزائر بالضبط القطاع العمكمي فييا حيث يشيد ىذا 
سنكيا، حيث تعد جريمة إختلاس الماؿ العاـ، أكثرىا  القطاع أكب  عدد مف قضايا الفساد

  1.يدتو الجزائر في الآكنة الأخيرةإنتشارا فتزداد عدد القضايا سنكيا كىك ما ش
كمف أجؿ تكضيح إجراءات متابعة جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية فإنو كلابد معرفة 

الداخمي كىذا ما سيتـ التطرؽ إليو في المطمب  طرؽ متابعة ىذه الجريمة عمى الصعيد
الدكلي  لصعيد الأكؿ، كمف ثـ إلى أم مدل بالإمكاف متابعة مرتكبي ىذه الجريمة عمى

 .كذلؾ مف أجؿ الحد منيا كىك ما سيتـ التطرؽ إليو في المطمب الثاني
  

                                                           
جراءات العفك كزارة العدؿ مختار الأخضرم في يك  1 ـ دراسي حكؿ دكر المجتمع المدني تدخؿ مدير الشؤكف الجزائية كا 

 .3ص  ،6458في مكافحة الفساد، نقلا عف جريدة الخبر، ع 



  ختلاس الأموال العموميةإ الأحكام الإجرائية لجريمة :ثانيالفصل ال
 

41 
 

 .المطمب الأول: إجراءات المتابعة في النطاق الداخمي
تعد جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية أحد جرائـ الفساد التي تمتاز بالخطكرة عمى 

اص المعنكية العامة، حيث العامة لمدكلة ك الأشخ الصعيد الداخمي ككنيا تستيدؼ الأمكاؿ
-22القانكف  كجبمكجب التعديلات التي أقيمت عمى قانكف الإجراءات الجزائية بمأنو ب
دخاؿ قانكف  المعدؿ 2006ديسمب ر  20المؤرخ في  06 المتعمؽ  01-06كالمتمـ لو، كا 

بالكقاية مف الفساد كمكافحتو أساليب خاصة مف أجؿ قمع كمكافحة جرائـ الفساد بشكؿ 
كىك ما سيتـ التطرؽ إليو بنكع مف  .1خاص كجريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية بشكؿ عاـ

الجريمة  التفصيؿ في الفرع الأكؿ، ث تبياف طريؽ مباشرة الدعكل العمكمية الخاصة بيذه
 .كذلؾ ما سيتـ التطرؽ إليو في الفرع الثاني

 الفرع الأول: أساليب التحري الخاصة
ديمو لقانكف الإجراءات الجزائية إجراءات خاصة مف في تع 01-06أضاؼ القانكف  

" مف أجؿ  :عمى 01-06مف قانكف  56أجؿ التحرم في الجرائـ، حيث نصت المادة 
تسييؿ جمع الأدلة المتعمقة بالجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف يمكف المجكء إلى 

كالاختراؽ عمى النحك  التسميـ المراقب أك اتباع أساليب تحر خاصة كالترصد الإلكتركني
المناسب كبإذف مف السمطة القضائية المختصة تككف للأدلة المتكصؿ إلييا بيذه الأساليب 

 حجيتيا كفقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما".
كجب تعديؿ قانكف الإجراءات مكلقد عزز المشرع إختصاصات الضبطية القضائية ب

جراءات جديدة  20/12/2006 المؤرخ في 22-06الجزائية بالقانكف  فكضع أساليب كا 
لمتحرم كالتحقيؽ في جرائـ كاردة حصرا نظرا لما تحتكيو مف خطكرة عمى المجتمع كالتي 

 2تعرؼ عند الفقو بأساليب التحرم الخاصة.
فتعرؼ أساليب التحرم الخاصة عمى أنيا: " تمؾ العمميات أك التقنيات أك الإجراءات 

ية تحت إشراؼ كرقابة السمطة القضائية كىذا بغية المتخذة مف طرؼ الضبطية القضائ
ات كجمع الأدلة بالبحث كالتحرم عف الجرائـ الخطرة المنصكص عمييا في قانكف العقك 

                                                           
 .304ص  ،2018 الإجراءات الجزائية في القانكف الجزائرم، دار ىكمو، الجزائر، ب ط،أصكؿ محمد حزيط،  1
، ص  2015الجزائر، ب ط،  عبد الرحماف خمفي، الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائرم كالمقارف، دار ىكمو، 2

97. 
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 عنيا كالكشؼ عف مرتكبييا كذلؾ دكف عمـ كرضا الأشخاص المعنييف.
ينبغي الإشارة إلى أف عند حدكث جريمة ما فإنو تنشأ مصمحتاف متعارضتاف، تتمثؿ 
المصمحة الأكلى في مصمحة الفرد مف خلاؿ حماية حريتو الشخصية، كالمصمحة الثانية 
في مصمحة المجتمع في محاربة الجريمة، حيث أف الأصؿ ىك حؽ الفرد في احتراـ 
خصكصيتو، إلا أنو كلخدمة الأمف الإجتماعي فقد أدل لتخطي بعض المبادئ الدستكرية 

ذه الحقكؽ، كيككف ذلؾ مف خلاؿ إعطاء الحؽ في المتعمقة بحقكؽ الأفراد كالمساس بي
تتـ إلا بإتباع أسمكب مف أساليب  التعدم عمى ىذه الحقكؽ حماية لممصمحة العامة كلا

 التحرم الخاصة.
فإف المشرع قد أجاز  01-06مف القانكف   56ككما سبؽ الإشارة إليو في المادة 

ة في المراقبة بنكعييا المادية كالمتمثم إمكانية المجكء إلى تقنيات التحرم الخاصة
 .ثانيا سيتناكؿ في سيتناكؿ في أكلا، كفي الإختراؽ أك التسرب كىك ما كالإلكتركنية كىك ما

 أولا: المراقبة
حيث تتمثؿ في كؿ مف المراقبة المادية أك ما يطمؽ عمييا بالتسميـ المراقب، كالمراقبة 

كسيتـ التعرض لكؿ كاحدة عمى حدة مف أجؿ  الإلكتركنية المتمثمة في الترصد الإلكتركني،
 :يمي إستيعاب أفضؿ كما

 التسميم المراقب "المراقبة المادية" -1
التسميـ المراقب بأنو: 06-01 مف القانكف  2عرؼ المشرع الجزائرم في المادة 

لشحنات غير مشركعة أك مشبكىة بالخركج مف  "التسميـ المراقب: الإجراء الذم يسمح
مراقبتيا بغية  أك المركر عبره أك دخكلو بعمـ مف السمطات المختصة كتحت الإقميـ الكطني

 1".التحرم عف جرـ ما ككشؼ ىكية الأشخاص الضالعيف في ارتكابو
فيذا الإجراء يعد أحد إجراءات الضبط التي تستعيف بيا الدكؿ مف أجؿ التكصؿ إلى 

 2أكبر عدد ممكف مف الجناة.
ف التيريب فإف المشرع قد نص عمى ىذا الإجراء مف قانك  40بالرجكع لنص المادة 

بمكافحة التيريب أف ترخص بعمميا كتحت رقابتيا حركة  بقكلو: "يمكف السمطات المختصة
                                                           

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو. 01-06مف القانكف  2أنظر المادة  1
 .34ليدية سعدلي ككاىنة العيدم، مرجع سابؽ، ص  2



  ختلاس الأموال العموميةإ الأحكام الإجرائية لجريمة :ثانيالفصل ال
 

43 
 

الإقميـ الجزائرم  البضائع غير المشركعة أك المشبكىة لمخركج أك المركر أك الدخكؿ إلى
 1ؿ الجميكرية المختص".بغرض البحث عف أفعاؿ التيريب كمحاربتيا بناء عمى إذف ككي

مكرر مف قانكف الإجراءات الجزائية  16كما أشار المشرع ليذا الإجراء في المادة 
حيث نصت 2006 ديسمبر 20في  المؤرخ 06-22 كجب تعديمو بالقانكف رقـمكذلؾ ب
أعكاف الشرطة القضائية  يمي: "يمكف ضباط الشرطة القضائية، كتحت سمطتيـ عمى ما

لؾ ككيؿ الجميكرية المختص بعد إخباره أف يمددكا عبر كامؿ الإقميـ مالـ يعترض عمى ذ
عمميات مراقبة الأشخاص الذيف يكجد ضدىـ مبرر مقبكؿ أك أكثر يحمؿ عمى  الكطني

أعلاه أك مراقبة كجية أك نقؿ أشياء  16 المادة الاشتباه فييـ بارتكاب الجرائـ المبينة في
 2ارتكابيا". لجرائـ أك قد تستعمؿ فيأك أمكاؿ أك متحصلات مف ارتكاب ىذه ا

 1988إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة المؤثرات العقمية لسنة  ينبغي الإشارة إلى أف
إستخداـ التسميـ المراقب، حيث يعد ىذا الأسمكب  تعد أكؿ نص قانكني دكلي أجاز

ؼ عف مساعدا لضباط الشرطة القضائية في مختمؼ دكؿ العالـ كذلؾ في الإطاحة كالكش
أعضاء الشبكات الدكلية التي تيرب المخدرات ككذا مسيرييا كممكلييا فيتضح مف 
التعريؼ المقدـ مف طرؼ المشرع الجزائرم أف ىذا الإجراء اليدؼ منو تعقب الأمكاؿ غير 
المشركعة بطريقة غير مباشرة، مف خلاؿ البحث كالتحرم عف منبعيا كضبطيا، بالتالي 

دكف إمكانية التصرؼ فييا كىك ما يساعد في الكشؼ كضبط  السيطرة عمييا كالحيمكلة
كالتسميـ المراقب  3الرؤكس المدبرة كالممكلة كالمسيرة كىذا ىك ىدؼ التسميـ المراقب

 نكعاف:
 التسميم المراقب الوطني أو الإقميمي: - أ

يعتمد عمى مراقبة الشحنة منذ كصكليا لحدكد الدكلة مف قبؿ الأجيزة المحمية لمدكلة 
 4حيف تسميـ عناصرىا لممركجيف.إلى 

                                                           
التيريب، الجريدة الرسمية المتضمف قانكف مكافحة  23/08/2005 المؤرخ في 05-06مف القانكف  40أنظر المادة  1

 .2005أكت  28في  ادرةالص 59عدد 
المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ  1966يكنيك  8المؤرخ في  155-66مكرر مف الأمر  16أنظر المادة   2

 كالمتمـ.
 .235الحاج عمي بدر الديف، مرجع سابؽ، ص  3
 .73خمكفي لعمكرم، مرجع سابؽ، ص  4
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 التسميم المراقب الدولي أو الخارجي: - ب
فيعد ىذا الأسمكب مف أساليب التعاكف الدكلي مف أجؿ محاربة الجريمة، كيككف مف 
خلاؿ السماح لمشحنات المحممة بأمكاؿ غير مشركعة بعد كشفيا مف قبؿ السمطات 

ة بأكب ر عدد ممكف مف المجرميف المختصة بالمركر مف دكلة لأخرل، كىذا بغية الإطاح
ككذا مف أجؿ تسييؿ جمع الأدلة القانكنية ضدىـ، كىذا كمو يككف مف خلاؿ الإتفاؽ بيف 

 1السمطات المعينة في الدكؿ المعنية بتمؾ العمميات محؿ الجريمة.
في أغمب الحالات لا يسمح باستمرار الشحنة غير المشركعة محؿ ىذا الإجراء فيتـ 

ا جزئيا أك كميا بشحنة مزيفة كىك ما يسمى " بالتسميـ المراقب النظيؼ أك إستبداليا إم
الب رمء"، حيث يعد ىذا الإجراء لمنع إحتماؿ إختفاء الشحنة الحقيقية غير المشركعة كذلؾ 
زالتو مف خلاؿ عدـ السماح بكصكؿ الشحنة  أثناء نقميا، بالتالي منع حصكؿ خطر كا 

 2لأيدم الميربيف".
 تنتاج ضكابط المجكء ليذا الإجراء، حيث يمكف إجماليا في:كمنو يمكف إس

التسميـ المراقب إجراء إستثنائي لا يككف إلا بإذف مف النيابة العامة الغرض منو  -
كشؼ ىكية مجرميف عف جرـ ما. فتتكلى مسؤكلية ىذا الإجراء أجيزة متخصصة في 

ؼ أجيزة السمطة في الدكلة الدكلة كمدربة بشكؿ جيد، كما أنو ينبغي التنسيؽ بيف مختم
كالحصكؿ عمى مكافقة منيا في حالة التسميـ المراقب الدكلي، فيككف ىناؾ اتصاؿ مباشر 
بيف مختمؼ الإدارات أثناء تنفيذ عممية التسميـ المراقب في حالة حدكث أم حادث طارئ، 

  ككما يجب تحديد السمطة التي تتكلى إتخاذ القرار.
 لمراقبة الإلكترونيةا -الترصد الإلكتروني  -2

 1997 ديسمبر 19المؤرخ في  97-1159كجب القانكف مأنشأ المشرع الفرنسي ب
أسكار المؤسسة العقابية حيث أطمؽ عمييا اسـ  جديد لتنفيذ العقكبة الحبس خارج نظاـ

يككف في أغمب  المراقبة الإلكتركنية كيقتضي تطبيقو المجكء إلى جياز الإرساؿ حيث
ف سكار الكتركني كالذم يسمح بترصد حركات المعنى بالأمر كالأماكف الأحياف عبارة ع

                                                           
 .125مرجع سابؽ، ص  ،الجزائرم التشريع في العامة للأمكاؿ القانكني النظاـ ،باديس بكمزير 1
أمينة ركاب، أساليب التحرم الخاصة في جرائـ الفساد في القانكف الجزائرم، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ  2

 .23، ص 2014/2015السياسية، تممساف، 
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  1.التي يتردد عمييا
فإف الجية التي  15-02كجب الأمر مفكفقا لقانكف الإجراءات الجزائية في تعديمو ب

قاضي التحقيؽ، كذلؾ مف خلاؿ اتخاذه لقرار  يخكؿ ليا فرض ىذا الإجراء تتمثؿ في
المادة  كىك ما يمكف استنتاجو مف خلاؿ 2اقبة الالكتركنيةكضع المحككـ عميو تحت المر 

، حيث نصت عمى: "يمكف قاضي التحقيؽ أف يأمر باتخاذ ترتيبات 3فقرة  1مكرر 125
  2ك 1الالكتركنية لتحقؽ مف مدل التزاـ المتيـ بالتدابير المذككر مف  مف أجؿ المراقبة

كقانكف الإجراءات الجزائية بالرجكع لنصكص قانكف العقكبات  3أعلاه" 10ك 9ك 6ك
الفرنسي، ككذا النصكص التنظيمية كالتطبيقية ليذا النظاـ، يمكف تعريفو بأنو: " فرض 
التزامات عمى شخص متيـ أك محككـ عميو بعدـ مغادرة منزلو أك محؿ إقامتو أك أم 

خارج الأكقات المحددة مف القاضي المختص بحيث تتـ متابعة مدل  مكاف محدد
لالتزامات المفركضة عميو الكتركنيا، فيرد تحديد ىذه الأماكف كالأكقات في انضباطو ل

الحكـ أك الأمر كما يبنى ىذا التحديد عمى معايير تتعمؽ بمينة الشخص أك متابعتو 
الجامعية أك التككيف الميني أك لأم سبب آخر يؤخذ بعيف الإعتبار، بالمقابؿ يمتزـ  لدراسة

التزامات المفركضة عميو خصكصا ما يتعمؽ  ستجابة لكؿالمتيـ أك المحككـ عميو بالإ
 منيا باستدعاءه مف السمطات العمكمية المحددة مف القاضي المختص.

 ثانيا: الإختراق أو التسرب
يعد التسرب أكثر كسائؿ التحرم تعقيدا كخطكرة، لأنو يتطمب مف ضابط الشرطة 

القائـ بيا مساىـ في ارتكاب  كتصرفات تكحي بأف القضائية كأعكانو القياـ بمناكرات
الجريمة مع بقية أفراد العصابة، إلا أنو في حقيقة الأمر يخدعيـ كيتحايؿ عمييـ فقط 
بإيياميـ أنو فاعؿ أك شريؾ ليـ، كذلؾ حتى يطمع عمى أسرارىـ مف الداخؿ كيجمع ما 

إثبات، كيبمغ السمطات بذلؾ فتتمكف مف ضبط المجرميف ككضع حد  يستطيع مف أدلة

                                                           
 .45لخاص، مرجع سابؽ، ص  أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي ا 1
مجمة  02-15عبد اليادم درار، نظاـ المراقبة الإلكتركنية في ظؿ تطكرات النظـ الإجرائية الجزائية بمكجب الأمر،  2

 .147، ص  2015لسنة   3الدراسات كالبحكث القانكنية، ع 
 جزائية المعدؿ كالمتمـ.المتضمف قانكف الإجراءات ال 156-66مف الأمر  3فقرة  1مكرر 125أنظر المادة  3
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 1مجريمة.ل
 65نظـ المشرع ىذا الإجراء في الفصؿ الخامس مف الباب الثاني في المكاد مف 

، حيث كبالرجكع لنص الإجراءات الجزائيةالقانكف  مف 18مكرر  65إلى  11مكرر 
أك  فإف المشرع عرؼ التسرب بقكلو: " يقصد بالتسرب قياـ ضابط 12مكرر  65المادة 

ة ضابط الشرطة القضائية المكمؼ بتنسيؽ العممية، عكف الشرطة القضائية تحت مسؤكلي
إرتكابيـ جناية أك جنحة بإيياميـ أنو فاعؿ معيـ أك شريؾ  بمراقبة الأشخاص المشتبو في

 ليـ أك خاؼ.
يسمح لضابط أك عكف الشرطة القضائية أف يستعمؿ ليذا الغرض ىكية مستعارة كأف 

أدناه كلا يجكز تحت  14مكرر  65في المادة  يرتكب عند الضركرة الأفعاؿ المذككرة
 2طائمة البطلاف أف تشكؿ ىذه الأفعاؿ تحريضا عمى ارتكاب الجرائـ".

 :بالعكدة إلى المادة المذككرة في المادة أعلاه تتمثؿ ىذه الأفعاؿ في
إقتناء أك حيازة أك نقؿ أك تسميـ أك إعطاء مكاد أك أمكاؿ أك منتجات أك كثائؽ أك  -

 .الجرائـ أك المستعممة في ارتكابيا مف ارتكابمعمكمات متحصؿ عمييا 
 3استعماؿ أك كضع تحت تصرؼ مرتكبي ىذه الجرائـ كافة الكسائؿ. -

بالتالي فالتسرب في حقيقة الأمر ليس سكل مساىمة أك مشاركة في الجريمة سمح 
لاختراؽ عالـ الجريمة كتمكيف المجتمع مف  بيا المشرع في ىذا الإطار في محاكلة منو

 ؿ عمى الأدلة التي تسمح بحاكمة مخالفي القانكف كيسمى العكف المندسالحصك 
 4بالمتسرب.

بالرغـ مف أىمية عممية التسرب كككنيا جديدة عمى جياز الضبطية القضائية، إلا أف 
التنظيمي بأىمية كبيرة، فيك لـ يتحدث عف الصفات  المشرع الجزائرم لـ يكلي إطارىا
العممية، حيث كاف  سرب إضافة إلى الجية القائمة بيذهالكاجب تكافرىا في الشخص المت

                                                           
، ص  2018دراسة مقارنة، دار ىكمو، الجزائر، ط،  –جماؿ نجيمي، إثبات الجريمة عمى ضكء الإجتياد القضائي  1

478. 
 المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ. 156-66مف الأمر  12مكرر  65أنظر المادة  2
 .116 .ص ،2014، 1 كمو، الجزائر، طأحمد بكسقيعة، التحقيؽ القضائي، دار ى 3
ر ىكمو، الجزائر، ط ، دا1جماؿ نجيمي، قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم عمى ضكء الإجتياد القضائي، ج  4

 .143، ص 2017
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مف المفترض أف يقكـ بتحديد فئة معينة مف ضباط كأعكاف الضبطية القضائية كالتي 
عقلانية كجسمانية عالية المستكل كالتي تؤىميـ إلى القياـ بعممية التسرب  تتمتع بصفات

لإجراء مف أجؿ التحرم فييا، كما بشكؿ جيد نظرا لحساسية الجرائـ التي يمكف اتخاذ ىذا ا
أف المشرع لـ يقدـ ضمانات سكاء مالية أك أمنية مف أجؿ التحفيز لمقياـ بيذا الإجراء مف 
طرؼ ضباط كأعكاف الضبطية القضائية كىذا بعد انتياء عممية التسرب كتغيير العمؿ أك 

 السكف.
 ضكعيةكلمتسرب مجمكعة شركط يمكف تقسيميا إلى: شركط شكمية كأخرل مك 

 الشروط الشكمية لإجراء التسرب-1
صدكر إذف مف ككيؿ الجميكرية المختص إقميميا مكتكب كمسبب لمدة أقصاىا 

( أشير قابمة لمتجديد مرة كاحدة لنفس المدة كىذا حسب مقتضيات التحرم ضمف 04)
لا كاف باطلا، كما يمكف لقاضي التحقيؽ منح  نفس الشركط الشكمية كالمكضكعية كا 

ف مباشرة بعد إخطار النيابة العامة، حيث تككف ىنا العلاقة بيف قاضي رخصة الإذ
 التحقيؽ كالضبطية القضائية في إطار التحقيؽ ضمف إنابة قضائية.

كيجكز لككيؿ الجميكرية في أم كقت يراه مناسبا كقؼ عممية التسرب، حيث أشارت 
الضبطية القضائية إلى الحالة التي لـ يستطع معيا ضابط أك عكف  17مكرر 65المادة 

تنفيذ عممية التسرب في المدة المحددة ككذا حالة تقرير تكقيفيا كعدـ تمديدىا. كفي ىذه 
الحالات يجكز لممتسرب مكاصمة نشاطاتو في ظركؼ تضمف أمنو في كقت كافي لذلؾ 

 1( أشير مع إخطاره لككيؿ الجميكرية.4كالتي لا يمكف أف تتجاكز)
كالمسبب تحت طائمة البطلاف بيانات خاصة كذكر  يجب أف يتضمف الإذف المكتكب

الجريمة مكضكع ىذا الإجراء، ىكية ضابط الشرطة القضائية أك عكف الضبطية القضائية 
 .2الذم تتـ العممية ىذه تحت مسؤكليتو

 الشروط الموضوعية لإجراء التسرب-2
 نظرا لسرية ىذا الإجراء فقد اشترط المشرع مجمكعة شركط يمكف إجماليا في:

جكاز إستعارة ىكية مستعارة لضابط كعكف الشرطة القضائية في عممية التسرب،  -
                                                           

 .367ص  ،2017/2018، دار ىكمو، الجزائر، ط، 1عبد الله اكىايبية، شرح قانكف الإجراءات الجزائية، ج  1
 .107 خمفي، الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائرم أك المقارف، مرجع سابؽ، صعبد الرحماف  2
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كما لا يجكز بأم حاؿ كاف إظيار اليكية الحقيقية لأم منيـ في أم مرحمة تككف عمييا 
الإجراءات، إضافة لعدـ إيداع رخصة الإذف بالعممية في ممؼ الإجراءات كىذا مف أجؿ 

  1المحافظة عمى سرية العممية.
إستعماؿ الضابط كسائؿ الحيمة كالتسرب بيدؼ ضبط الفاعميف ك المساىميف  -

معيـ فينبغي أف يككف عمؿ الضابط شركعا، فإذا قاـ بالتحريض عمى الجريمة أك بأم 
مكرر  65فعؿ غير مشركع في ىذه الحالة يككف عممو باطلا كىك ما أكدت عميو المادة  

يتحكؿ التسرب إلى  منيا، كذلؾ بأنو لا 2 الفقرة في الإجراءات الجزائيةمف القانكف  12
 2تحريض عمى الجريمة.

 الفرع الثاني: مباشرة الدعوى العمومية الخاصة بإختلاس الأموال العمومية
تعرؼ الدعكل العمكمية بأنيا الكسيمة التي مف خلاليا يمكف لمدكلة أف تقتضي حقيا 

حيث تباشر النيابة العامة جميع مف المجرـ عف طريؽ تكقيع العقاب المناسب عميو، 
إجراءات الدعكل بداية مف أكؿ إجراء ليا إلى حيف صدكر حكـ فييا، كفي ىذا الشأف 

عمى أنو: " تباشر النيابة العامة الدعكل  الإجراءات الجزائيةمف القانكف  29نصت المادة 
ئية، العمكمية باسـ المجتمع كتطالب بتطبيؽ القانكف كىي تمثؿ أماـ كؿ جية قضا

كيحضر ممثميا المرافعات أماـ الجيات القضائية المختصة بالحكـ كيتعيف أف ينطؽ 
بالأحكاـ في حضكرىا كما تتكلى العمؿ عمى تنفيذ أحكاـ القضاء، كليا في سبيؿ مباشرة 

 3كظيفتيا أف تمجأ إلى القكة العمكمية كما تستعيف بضابط كأعكاف الشرطة القضائية.
مية في جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية مرحمتيف أساسيتيف كلمباشرة الدعكل العمك 

ينبغي التطرؽ إلييما، تتمثؿ المرحمة الأكلى في كيفية تحريؾ الدعكل العمكمية الخاصة 
 بيا، أما المرحمة الثانية فتتمثؿ في كيفية انقضاء الدعكل العمكمية ليذه الجريمة كىك ما

 سيتـ التعرض إليو مف خلاؿ ما يمي:
  

                                                           
 مف قانكف الإجراءات الجزائية. 16مكرر  65المادة   أنظر 1
 مف قانكف الإجراءات الجزائية. 2الفقرة  12مكرر  65أنظر المادة  2
 ية. المعدؿ كالمتمـ.المتضمف قانكف الإجراءات الجزائ 155-66مف الأمر  29أنظر المادة  3
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 : تحريك الدعوى العمومية في جريمة إختلاس الأموال العموميةأولا
يقصد بتحريؾ الدعكل العمكمية البدء في أكؿ إجراء مف إجراءاتيا، كىذا الإجراء 
يعرؼ اصطلاحا بأنو إقامة الدعكل العمكمية أماـ قضاء التحقيؽ كذلؾ بتقديـ طمب مف 

ؽ سكاء ضد شخص معمكـ أك النيابة العامة إلى قاضي التحقيؽ مف أجؿ فتح تحقي
 .1مجيكؿ

الإجراءات مكرر مف القانكف  06إفّ المشرع الجزائرم قد نص سابقا في المادة 
عمى أنو لا يمكف تحريؾ الدعكل العمكمية ضد مسيرم المؤسسات العمكمية  الجزائية

ى الإقتصادية التي تممؾ الدكلة كؿ رأسماليا أك جزء منو عف أعماؿ التسيير التي تؤدم إل
سرقة أك إختلاس أك إتلاؼ أك تضييع أمكاؿ عمكمية أك خاصة إلا بناء عمى شككل 
مسبقة مف الييئات الإجتماعية لممؤسسة المنصكص عمييا في القانكف التجارم كفي 

التشريع  التشريع السارم المفعكؿ، كما عرض أعضاء ىذه الييئات لعقكبات مقررة في
إلا أف المشرع الجزائرم في  ،2بالتبميغ عف الجريمةالسارم المفعكؿ في حالة عدـ قياميـ 

قد سمح بتابعة ىؤلاء المسيريف لممؤسسات العمكمية مما   01-06مف قانكف  29المادة 
المشرع في قانكف الكقاية مف  أحدث نكعا مف التناقض بيف النصكص القانكنية، حيث أف
 إختلاس الماؿ العاـ بجميع الفساد كمكافحتو قد سمح بتحريؾ الدعكل العمكمية في جريمة

 3قد أتى بحكـ خاص.الإجراءات الجزائية الكسائؿ القانكنية غير أنو في تعديؿ القانكف 
-155ليعدؿ مف الأمر  2019ديسمبر  11المؤرخ في  19-10 :ليأتي القانكف رقـ

 3المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، حيث ألغت المادة  1966يكنيك  8المؤرخ في  66
الإشارة إلييا كالتي كانت  مكرر مف قانكف الإجراءات الجزائية، التي سبؽ 6المادة  منو

تشترط تقديـ شككل مسبقة مف الييئات الإجتماعية كذلؾ مف أجؿ تحريؾ الدعكل 
ضد مسيرم المؤسسات العمكمية التي تممؾ الدكلة كؿ أك جزء مف رأسماليا،  العمكمية

                                                           
 .76عبد الله أكىايبية، مرجع سابؽ، ص  1
الجريدة  كالمتمـ لقانكف الإجراءات الجزائية، المعدؿ 2015يكليك   23في  02-15مكرر مف الأمر   6أنظر المادة   2

 .2015لسنة  40الرسمية عدد 
ة إختلاس الماؿ العاـ، مجمة الإجتياد القضائي، عبد الغني حسكنة كالكاىنة زكاكم، الأحكاـ القانكنية الجزائية لجريم 3

 .210مخبر أثر الإجتياد القضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص  ،5ع  
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كبعض الجرائـ الأخرل التي تمسو، بالتالي أصبح  كذلؾ في جريمة إختلاس الماؿ العاـ
متناقضيف  كؿ مف قانكف الإجراءات الجزائية كقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو غير

 1بخصكص ىذه المسألة.
 إنقضاء الدعوى العمومية في جريمة إختلاس الأموال العمومية :ثانيا

: "إستحالة دخكليا في حكزة يعرؼ إنقضاء الدعكل العمكمية عند فقياء القانكف بأنو
 2القضاء المختص بنظرىا أك إستحالة استمرارىا في حكزتو".

مف خلاؿ ىذا التعريؼ يتضح أف الدعكل العمكمية قد تعترضيا أسباب تؤدم 
 3لإنقضاءىا قبؿ صدكر حكـ نيائي فييا سكاء أثناء السير فييا أك قبؿ ذلؾ.

باب عامة تنقضي بيا الدعكل تنقسـ أسباب إنقضاء الدعكل العمكمية إلى أس
العمكمية لكافة الجرائـ دكف إستثناء تتمثؿ في: صدكر حكـ نيائي، كفاة المتيـ، العفك 

لغاء قانكف العقكبات  لى أسباب  -القانكف الذم يجرـ الفعؿ-الشامؿ كا  ككذا التقادـ كا 
خاصة تنقضي بيا جرائـ خاصة دكف سكاىا مف الجرائـ تتمثؿ في: المصالحة كسحب 

 4الشككل إذا كانت شرطا لممتابعة الجزائية كتنفيذ اتفاؽ الكساطة.
كبخصكص جريمة إختلاس الماؿ العاـ فإنيا تخضع للأسباب العامة لإنقضاء 
الدعكل العمكمية دكف الأسباب الخاصة بحيث لا تنتمي إلى الجرائـ التي حددىا المشرع 

تى تنقضي بتنفيذ إتفاؽ الكساطة ح الإجراءات الجزائية القانكف  2مكرر  37في المادة 
الذم نص عمى  19-10فبمكجب التعديؿ رقـ  ،مكرر مف القانكف إ.ج 6كبإلغاء المادة 

الغاء شرط الشككل مف أجؿ المتابعة لممسيريف لممؤسسات العمكمية ذات رأسماؿ مختمط 
 أك كمي لمدكلة بالتالي لا تخضع لإنقضاء الدعكل العمكمية بسحب الشككل، ككذا لا

كمنو تنقضي الدعكل في جريمة إختلاس الأمكاؿ  ،5تخضع للإنقضاء بالمصالحة
العمكمية بالأسباب العامة دكف الأسباب الخاصة لإنقضاء الدعكل العمكمية كذلؾ عف 

                                                           
يدة الرسمية المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، الجر  155-66المعدؿ للأمر  10-19مف القانكف  3أنظر المادة  1

 .12، ص 2019لسنة،  78عدد 
 .176جراءات الجزائية، مرجع سابؽ، ص عبد الرحماف خمفي، محاضرات في الإ 2
 .39محمد حزيط، مرجع سابؽ، ص  3
 .158عبد الله أكىايبية، مرجع سابؽ، ص  4
 مف قانكف الإجراءات الجزائية. 3، 2مكرر  37أنظر المكاد  5
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طريؽ صدكر حكـ نيائي كبات بحيث يعد ىذا الحكـ عنكانا لمحقيقة كىذا بعد استنفاذ 
اة ىذا الأخير تؤدم إلى انقضاء الدعكل طرؽ الطعف، كبكفاة المتيـ بحيث أف كف

العمكمية دكف الدعكل المدنية الناشئة عف الدعكل العمكمية تطبيقا لمبدأ " لا تركة إلا بعد 
 سداد الديكف".

لغاءه تنتفي الصفة الإجرامية عف فعؿ الإختلاس إإلغاء قانكف العقكبات بحيث ب
كتنقضي  01-06ية بإلغاء القانكف فتنقضي الدعكل العمكمية في إختلاس الأمكاؿ العمكم

كذلؾ بالعفك الشامؿ كالذم يقصد بو العفك العاـ كىك الإجراء القانكني الذم تنقضي 
كجبو الدعكل الناشئة لأم جريمة في أم مرحمة كانت عمييا الدعكل، حيث يعد العفك مب

رة الزمنية العاـ كسيمة في يد المشرع عمى أساسيا يقرر طبيعة المخالفات المرتكبة كالفت
 1التي كقعت فييا ىذه المخالفات.

إضافة إلى أف جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية قد تنقضي بالتقادـ كفي ىذا الشأف 
عمى أحكاـ خاصة لمتقادـ، حيث أقرت بعدـ إمكانية  01-06مف قانكف  54نصت المادة 

انكف إذا تـ كجب ىذا القمأف تتقادـ الدعكل العمكمية في الجرائـ المنصكص عمييا ب
تحكيؿ العائدات الجريمة لمخارج، كفي غير ىذه الحالة فإف أحكاـ قانكف الإجراءات 

 الجزائية ىي التي تطبؽ في ىذا الشأف.
غير أنو كبالرجكع إلى الفقرة الأخيرة مف ذات المادة كأنو بخصكص جريمة إختلاس 

أقرت بأف مدة التقادـ فقد  01-06مف قانكف  29الماؿ العاـ المنصكص عمييا في المادة 
فإف الحد  29في ىذه الجريمة تساكم الحد الأقصى لمعقكبة المقررة ليا، كبالرجكع لممادة 

 10سنكات كبالتالي فإف الدعكل العمكمية تتقادـ بمركر 10الأقصى ليذه العقكبة ىك 
كـ؟ سنكات في ىذه الجريمة، كالتساؤؿ الذم يطرح ىنا ماىي نية المشرع مف إقرار ىذا الح

ىؿ كاف في نيتو حماية كالتستر عف المجرميف أـ أنو استياف بيذه الجريمة؟ كما الفائدة 
مف متابعة المجرـ بالرغـ مف مركر مدة تكفي أف تنس الجماعة ىذا الفعؿ، فالأصؿ أف 

 جميع الجرائـ تتقادـ إلا أف مدة التقادـ تختمؼ مف جريمة إلى أخرل؟
في: ىؿ الدعكل المدنية التبعية لمدعكل العمكمية  كفي ىذا الشأف يطرح تساؤؿ يتمثؿ

                                                           
 .167عبد الله أكىايبية، مرجع سابؽ، ص  1
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 في جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية تتقادـ؟
الإجراءات مكرر مف القانكف  8الإجابة عمى ىذا الطرح يككف مف خلاؿ المادة 

حيث نصت عمى: "لا تنقضي الدعكل العمكمية بالتقادـ في الجنايات كالجنح الجزائية 
ة كتخريبية كتمؾ المتعمقة بالجريمة المنظمة العابرة لمحدكد الكطنية المكصكفة بأفعاؿ إرىابي

 أك الرشكة أك إختلاس الأمكاؿ العمكمية.
لا تتقادـ الدعكل المدنية لممطالبة بالتعكيض عف الضرر الناجـ عف الجنايات كالجنح 

 المنصكص عمييا في الفقرة أعلاه".
كالتي الإجراءات الجزائية القانكف مف  10حيث خرجت ىذه المادة عما قررتو المادة 

نصت عمى أف الدعكل المدنية التابعة لمدعكل العمكمية تتقادـ كفؽ أحكاـ القانكف المدني، 
مكرر قد أتت بحكـ خاص في جرائـ محددة فإنيا ىي الكاجبة التطبيؽ  8كحيث أف المادة 

ية لا تتقادـ، كفي كمنو فإف الدعكل المدنية الناتجة عف جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكم
ىذا الشأف يرل الأستاذ عبد العزيز سعد بأف: " تقادـ الدعكل ليس لو تأثير عمى الدعكل 
المدنية بالتبعية لمدعكل العمكمية إلا مف حيث أف إنقضاء أك سقكط الدعكل العمكمية 
يترتب عميو سقكط حؽ المدعي المدني في إقامة دعكل التعكيض أماـ القضاء الجزائي 

 1ذلؾ".بعد 
  المطمب الثاني: إجراءات المتابعة في النطاق الدولي

بعد أف تـ إظيار إجراءات المتابعة في المجاؿ الداخمي كذلؾ في المطمب السابؽ، 
يتبادر إلى ذىف الباحث القانكني كيؼ كاجيت الدكؿ جرائـ الفساد التي أصبحت عدد 

 العمكمية؟ كىذا ما س الأمكاؿقضاياىا في ازدياد كبير سنكيا، كمف بينيا جريمة إختلا
سيتـ الإجابة عنو في كؿ مف الفرع الأكؿ بعنكاف التعاكف الدكلي كالقضائي، كالفرع الثاني 

 .الدكلي في مجاؿ المصادرة بعنكاف التعاكف
 الفرع الأول: التعاون الدولي والقضائي

مف أجؿ إعطاء صكرة كاضحة حكؿ إجراءات المتابعة عمى الصعيد الدكلي في 
أكلا إلى التعاكف الدكلي كثانيا الى التعاكف  جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية، يتـ التطرؽ

                                                           
، 2002لكطني للأشغاؿ التربكية، ارسة الدعكل المدنية أماـ المحاكـ الجزائية، الديكاف اعبد العزيز سعد، شركط مم 1

 .216 ص
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 القضائي.
 أولا: التعاون الدولي

مف إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عمى حكـ  51في ىذا الشأف نصت المادة 
عاكف فيما بينيـ عاـ بحيث ألزمت الدكؿ الأعضاء في ىذه الإتفاقية بتقديـ المساعدة كالت

 1مف أجؿ إسترداد المكجكدات.
مف نفس الإتفاقية المعنكنة بػ: "منع ككشؼ إحالة العائدات المتأتية  52لتأتي المادة 

مف الجريمة "بكجكب اتخاذ أم دكلة طرؼ في ىذه الإتفاقية جميع الإجراءات كالتدابير 
المالية الكاقعة ضمف كلايتيا طبقا لقانكنيا الداخمي، كىذا مف أجؿ إلزاـ جميع المؤسسات 

القضائية بالتحقؽ مف اليكية الكاممة لزبائنيا، كىذا الأمر يككف باتخاذ أم إجراء لتحديد 
المالؾ المكدع للأمكاؿ في الحسابات المرتفعة القيمة كفحص دقيؽ لمحسابات التي يطمب 

 2فاقية.فتحيا إضافة إلى جممة مف الإجراءات كالتدابير المنصكص عمييا في الإت
بالرجكع لمقانكف الجزائرم فقد نص المشرع عمى منع ككشؼ كتحكيؿ العائدات 

مف  58الإجرامية لجرائـ الفساد كمف بينيا جريمة إختلاس الأمكاؿ العمكمية ضمف المادة 
، حيث تضمنت عمى أحكاـ قانكنية اليدؼ منيا الكشؼ عف العمميات 01-06قانكف 

فييا جريمة إختلاس الماؿ العاـ، حيث يظير مف خلاؿ المالية المرتبطة بالفساد بما 
المادة أف تمتزـ المصارؼ كالمؤسسات المالية غير المصرفية كىذا طبقا لتنظيـ المعمكؿ 
بو بالقياـ بفحص دقيؽ عمى حسابات الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف، إضافة إلى 

جيؿ مختمؼ العمميات التدابير الكاجب إتخاذىا لفتح ىذه الحسابات ككذا مسكيا كتس
المصرفية كما عمى المصارؼ كالمؤسسات المالية غير المصرفية الأخذ بعيف الإعتبار 
تمؾ المعمكمات المبمغة ليا مف طرؼ السمطات الأجنبية، كىذا في إطار التعامؿ مع ىذه 
السمطات الخاصة تمؾ المعمكمات المرتبطة بيكية الأشخاص. كأضافت الفقرة الأخيرة مف 

المادة عمى إلزاـ مسؾ كشكؼ شاممة ككافية لمحسابات المتعمقة بيؤلاء الاشخاص ذات 
سنكات كحد أدنى مف تاريخ آخر عممية مدكنة في ىذه الكشكفات كتتضمف ىذه  5لمدة 

                                                           
 ، المعدؿ كالمتمـ.مف إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 51أنظر المادة  1
 ، المعدؿ كالمتمـ.ية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادمف إتفاق 52أنظر المادة  2
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كما نص المشرع الجزائرم مف  ،1الأخيرة ىكية الزبكف كقدر الإمكاف ىكية المالؾ المنتفع
عمى عدـ السماح بإنشاء مصارؼ في الجزائر لا  01-06مف القانكف  59خلاؿ المادة  

تتميز بحضكر مادم كلا تنتسب لمجمكعة مالية خاضعة لمرقابة كىذا مف أجؿ منع تحكيؿ 
كما لـ يرخص  ،عائدات الفساد ككشفيا، مف بينيا عائدات جريمة إختلاس الماؿ العاـ
لجزائر بإقامة أية المشرع الجزائرم لممصارؼ كالمؤسسات المالية التي أنشئت في ا

ستخداـ حسابات مف  علاقات مع مؤسسات مالية خارجية تسمح ىذه الأخيرة بالتعامؿ كا 
 2طرؼ مصارؼ لا تتميز بحضكر مادم كلا تنتمي لأية مجمكعة مالية خاضعة لمرقابة. 

مد السمطات الأجنبية  01-06مف القانكف  60كما أجاز المشرع الجزائرم في المادة 
المتكفرة لدل السمطات الجزائرية، كىذا بمناسبة ك مكمات التي تفيدىا المختصة بالمع

تحقيقات جارية عمى إقميميا كذلؾ في إطار اتخاذ الإجراءات اللازمة مف أجؿ المطالبة 
 3بالعائدات الإجرامية في مجاؿ جرائـ الفساد كاسترجاع ىذه العائدات.

شرع الجزائرم المكظفيف فقد ألزـ الم 01-06مف القانكف  61كمف خلاؿ المادة 
العمكمييف ذكم المنفعة في حساب مالي في الخارج أك حؽ أك سمطة تكقيع أك أية سمطة 
أخرل عمى ىذا الحساب بتبميغ السمطات الأجنبية عف تمؾ العلاقة، كما ألزمتيـ بالإحتفاظ 

لجزائية بسجلات ملائمة تتعمؽ بتمؾ الحسابات، كىذا تحت طائمة العقكبات التأديبية ككذا ا
 4المقررة في ىذا الشأف.
 ثانيا: التعاون القضائي

إف أكثر الأسباب التي تحكؿ دكف تنفيذ الأحكاـ التي تصدر في جرائـ الفساد مف 
بينيا الأحكاـ الصادرة في جريمة إختلاس الماؿ العاـ باعتبارىا مف أكثر الجرائـ التي 

ابو بو، ىك انتقاؿ ىذه العائدات تيدد الماؿ العاـ لمدكلة كالحيمكلة دكف إنتفاع أصح
الإجرامية بيف الدكؿ تتطكر بسرعة خيالية إضافة لكجكد تعقيدات في النظـ المالية 
العالمية، بالتالي يفمت المجرمكف عف طريؽ طرؽ غير مشركعة، إضافة إلى تيريب 

                                                           
 ، المعدؿ كالمتمـ.المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06القانكف  مف 58أنظر المادة  1
 ، المعدؿ كالمتمـ.المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06مف القانكف  59أنظر المادة  2
 ، المعدؿ كالمتمـ.المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06مف القانكف  60أنظر المادة  3
 ، المعدؿ كالمتمـ.المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06مف القانكف  61أنظر المادة  4



  ختلاس الأموال العموميةإ الأحكام الإجرائية لجريمة :ثانيالفصل ال
 

55 
 

ة عائداتيـ الإجرامية إلى الخارج مما يؤدم إلى تحكؿ الجريمة مف قضية كطنية إلى قضي
مف إتفاقية الأمـ المتحدة لمكقاية مف الفساد  1/43كفي ىذا الشأف نصت المادة   .عالمية

 50إلى  44 " تتعاكف الدكؿ الأطراؼ في المسائؿ الجنائية كفقا لممكاد :كمكافحتو عمى
كاف ذلؾ مناسبا كمنسقا مع نظاميا  مف ىذه الإتفاقية كتنظر الدكؿ الأطراؼ حيث ما

في مساعدة بعضيا البعض، في التحقيقات كالإجراءات الخاصة  القانكني الداخمي،
بالمسائؿ المدنية كالإدارية ذات الصمة بالفساد". حيث يظير مف نص المادة بأف الإتفاقية 

 44-50نصت عمى تعاكف الدكؿ الأعضاء في الإتفاقية في المجاؿ الجنائي كفقا لممكاد 
التعاكف القضائي الدكلي يككف في مجاؿ تسميـ  مف ىذه الإتفاقية، كبالرجكع إلى المكاد فإف

منيا(  45مف الإتفاقية( كنقؿ الأشخاص المحككـ عمييـ )المادة  44المجرميف )المادة 
منيا(  47منيا، نقؿ الإجراءات الجنائية )المادة  46المساعدة القانكنية المتبادلة المادة 

منيا(  49حقيقات المشتركة )المادة منيا( الت 48التعاكف في مجاؿ إنفاذ القانكف )المادة 
، كبمصادقة الجزائر 1مف الإتفاقية فنصت عمى أساليب التحرم الخاصة 50أما المادة 

المتضمف التصديؽ  04-128عمى إتفاقية الأمـ المتحدة كذلؾ بكجب المرسكـ الرئاسي 
الإلتزاـ بتحفظ عمى إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، كسعيا مف المشرع في سبيؿ 

بكاجباتو الدكلية كمف أجؿ الحد كالقضاء عمى جرائـ الفساد بشكؿ عاـ كجريمة إختلاس 
عمى: "مع مراعاة مبدأ  01-06قانكف المف  57الماؿ العاـ بشكؿ خاص نصت المادة 

المعاممة بالمثؿ كفي حدكد ما تسمح بو المعاىدات كالإتفاقات كالترتيبات ذات الصمة 
عمى أكسع نطاؽ ممكف كخاصة مف الدكؿ  قات تعاكف قضائيكالقكانيف، تقاـ علا

 الأطراؼ في الإتفاقية في مجاؿ التحريات كالمتابعات كالإجراءات القضائية المتعمقة
 2بالجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف".

ما يلاحظ مف خلاؿ المادة المذككرة أف المشرع الكطني قد نص عمى مجمكعة أحكاـ 
كف القضائي في حدكد ما تسمح بو المعاىدات الدكلية ككذا الإتفاقيات في مجاؿ التعا

كالترتيبات ذات الصمة كالقكانيف، كقد راعى المشرع في ىذا الشأف مبدأ "المعاممة بالمثؿ" 
نص مف خلاؿ المادة عمى إقامة علاقات تعاكف قضائي مع الدكؿ المنتمية لإتفاقية في 

                                                           
 .مف إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 1فقرة  43أنظر المادة  1
 ، المعدؿ كالمتمـ.المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06 مف القانكف 57أنظر المادة  2
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قامة ىذه العلاقات  مجاؿ التحرم كالمتابعة كأم إجراء قضائي يخص جرائـ الفساد، كا 
عب رت عنو المادة بعبارة " تقاـ علاقات  التعاكنية يككف عمى أكسع نطاؽ ممكف، كىك كما

 تعاكف قضائي عمى أكسع نطاؽ ممكف".
أما بخصكص الفصؿ في الدعاكل المدنية المرفكعة مف قبؿ الدكؿ الأعضاء في 

الفساد، فيعكد الإختصاص القضائي لجيات القضائية  إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة
بشأف  01-06مف القانكف  62الجزائرية مف أجؿ الفصؿ فييا كىذا تطبيقا لممادة 

فييا عائدات جريمة  بماالإعتراؼ ليا بحؽ ممكيتيا لمعائدات الإجرامية عف جرائـ الفساد 
ىذه الدعاكل إلزاـ المحككـ  إختلاس الماؿ العاـ، كما يمكف لمجيات القضائية الناظرة في

عمييـ في جرائـ الفساد بدفع تعكيض مدني لمدكلة الطالبة عف الضرر الذم لحقيا جراء 
ارتكاب أفعاؿ الفساد، كفي كؿ الحالات التي بالإمكاف إتخاذ فييا قرار المصادرة يتعيف 

ة كالتي قد عمى المحكمة الناظرة في القضية الأمر بإتخاذ تدابير لحفظ الممكية المشركع
 1تطالب بيا دكلة أخرل طرؼ في الإتفاقية.

 الفرع الثاني: التعاون الدولي في مجال المصادرة
تعد المصادرة أحد آليات مكافحة الفساد كتبييض الأمكاؿ حيث ينص القانكف 

 الجزائرم عمى:
   389مصادرة الشيء بحد ذاتو كالمتحصؿ مف الجريمة، كفي ىذا نصت المادة 

ف العقكبات عمى: "يعاقب الشخص المعنكم الذم يرتكب الجريمة قانك  7مكرر 
 بالعقكبات الآتية: 2مكرر  389ك 1 مكرر 38المنصكص عمييا في المادتيف  

 .2مصادرة الممتمكات كالعائدات التي تـ تبييضيا 
  المصادرة  :مف قانكف العقكبات عمى 15مصادرة قيمة الشيء كفي ذلؾ نصت المادة"

يعادؿ قيمتيا عند  يائية إلى الدكلة لماؿ أك مجمكعة أمكاؿ معينة أك ماىي الأيمكلة الن
 3الإقتضاء".

كمنو تقع المصادرة عمى كؿ الكسائؿ كالمكازـ المستعممة في ارتكاب الجريمة كفي 
                                                           

 ، المعدؿ كالمتمـ.عمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتوالمت 01-06مف القانكف  62أنظر المادة  1
 المتضمف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ. 1966يكنيك  8المؤرخ في 156-66مف الأمر  7مكرر 389أنظر المادة  2
 مف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ. 15أنظر المادة  3
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حالة التعذر مصادرتيا فإف الجية القضائية تقضي بعقكبة مالية تساكم قيمة ىذه 
 . 1قانكف العقكبات 4مكرر 389 المعدات، كىك ما أكدتو المادة

مف القانكف  70 إلى 63عف التعاكف الدكلي في ىذا المجاؿ فقد أكردتو المكاد مف  أما
 منو ما يمي: 63حيث يستخمص مف المادة  06-01
  تعتب ر الأحكاـ القضائية الأجنبية الآمرة بصادرة ممتمكات مكتسبة عف طريؽ جرائـ

 .ءات المقررةالفساد نافذة طبقا لمقكاعد كالإجرا
  كما يمكف لإحدل الجيات القضائية الجزائرية كأثناء نظرىا في جرائـ تبييض الأمكاؿ

أك جرائـ أخرل الأمر بصادرة ممتمكات منشأىا أجنبي مكتسبة عف طريؽ جرائـ الفساد 
 .أك مستعممة في ارتكاب ىذه الجرائـ

ضي بصادرة أشارت ذات المادة في فقرتيا الأخيرة عمى أنو يقضي القا كما
 2الممتمكات المذككرة سمفا حتى كلك انقضت الدعكل العمكمية لأم سبب كاف.

إف التساؤؿ الذم يطرح نفسو ىك: ماىي الإجراءات التي يمكف اتباعيا مف أجؿ 
مصادرة العائدات الإجرامية الناتجة عف إحدل جرائـ الفساد كمف بينيا جريمة إختلاس 

الإجابة عنو مف خلاؿ التطرؽ أكلا إلى الحكـ بالمصادرة الأمكاؿ العمكمية؟ ىذا ما سيتـ 
 كثانيا إلى التصرؼ في الممتمكات المصادرة.

 أولا: الحكم بالمصادرة
يحكـ القاضي الجزائي بالمصادرة إما في حالة نظره قضية تتعمؽ بتبييض الأمكاؿ 

ما إذا طمبت منو دكلة طرؼ   01-06مف القانكف،  63إستنادا لنص المادة  في إتفاقية كا 
دكلية، كفي ىذه الحالة الأخيرة ينبغي عمى الدكلة التي طمبت المصادرة إرفاؽ طمب 
المصادرة بكصؼ ىذه العائدات بشكؿ دقيؽ كتحديد مكانيا كحتى قيمتيا المالية إف أمكف 
ذلؾ مع بياف لمكقائع بشكؿ دقيؽ كالمستندة مف طرؼ الدكلة طالبة المصادرة كي تتمكف 

ئية الكطنية مف اتخاذ قرار المصادرة طبقا للإجراءات المعمكؿ بيا، يكجو الجيات القضا
طمب المصادرة إلى كزارة العدؿ كالتي بدكرىا تحكلو لمنيابة العامة لمجية القضائية ثـ 
يحكؿ الطمب لممحكمة المختصة مرفقا بطمبات النيابة العامة المختصة، فتقكـ المحكمة 

                                                           
 ، المعدؿ كالمتمـ.مف قانكف العقكبات 5فقرة  4مكرر 389أنظر المادة  1
 ، المعدؿ كالمتمـ.عمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتوالمت 01-06 القانكف مف 63أنظر المادة  2
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أك تقكـ برفضو، كفي حالة الرفض يككف الحكـ محؿ المختصة بإصدار حكـ بالمصادرة 
 1الرفض قابلا للإستئناؼ كالنقض طبقا لمقانكف.

في حالة أف أصدرت الجية القضائية المختصة في الجزائر حكما بالمصادرة فإنو يتـ 
 67تنفيذ ىذا الحكـ كذلؾ بسعي مف النيابة العامة بكافة الطرؽ القانكنية كىذا طبقا لممادة 

 01.2 -06كف مف قان
كما سبؽ الإشارة إليو فإنو بإمكاف تنفيذ حكـ مصادرة صادرة مف دكلة أجنبية كتككف 
قد طمبت مف الجيات القضائية الجزائرية تنفيذ ىذا الحكـ كذلؾ كفقا لما سبؽ بيانو في 

يتناسب مع  كفؽ المراحؿ التي تـ بيانيا سابقا، كىك ما 01-06 القانكفمف  63المادة 
ىذا بخصكص تنفيذ حكـ المصادرة،  ،3كط تنفيذ الأحكاـ الأجنبية في الجزائرمراعاة شر 

أما في حالة أف رفضت الجيات القضائية الجزائرية تنفيذ طمب المصادرة، فإف المشرع 
الجزائرم لـ يقـ بتحديد الحالات التي يفترض معيا رفض طمب المصادرة، إلا أنو يمكف 

 حصرىا في:
 ند عمييا حكـ طمب المصادرة محلا لدعكل جزائية إذا شكمت الكقائع المست

 مطركحة أماـ القضاء الجزائرم.
 .إذا لـ يكف حكـ المصادرة قد استنفذ جميع طرؽ الطعف في الدكلة الأجنبية 
  إذا كانت الأمكاؿ محؿ المصادرة غير جائز إخضاعيا لممصادرة طبقا لمقانكف

 الجزائرم.
 لطالبة مف أجؿ تنفيذ المصادرة غير إذا كانت الأدلة المقدمة مف الدكلة ا

 كافية.
ما يلاحظ عمى ىذه الحالات أنيا تتفؽ مع شركط تنفيذ الأحكاـ الأجنبية في التراب 
الكطني الجزائرم، كفي ىذه الحالات عمى السمطات الجزائرية تبميغ الرخص لمسمطات 

                                                           
فاطمة الزىراء كسكاس، آليات الرقابة القانكنية عمى جرائـ الفساد كتبيض الأمكاؿ، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ  1

 .520، ص 2015/2016كالعمكـ السياسية، سيدم بمعباس، 
 ، المعدؿ كالمتمـ.عمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتوالمت 01-06مف القانكف  3فقرة  67أنظر المادة  2
 ، المعدؿ كالمتمـ.عمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتوالمت 01-06مف القانكف 66أنظر المادة  3
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 1كفت الشركط.الأجنبية كالذم يككف مسببا كبإمكاف ىذه الأخيرة تجديد طمبيا إذا است
 ثانيا: التصرف في الممتمكات المصادرة

حيث نصت عمى: "عندما  01-06مف القانكف  70أشارت في ىذا الشأف المادة 
يصدر قرار المصادرة طبقا لأحكاـ ىذا الباب، يتـ التصرؼ في الممتمكات المصادرة كفقا 

 لممعاىدات الدكلية كالتشريع المعمكؿ بو".
دة سككت المشرع حكؿ ىذه المسألة مقررا تركيا للإتفاقيات ما يلاحظ عمى ىذه الما

إتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد إرجاع ىذه  مف 57الدكلية، كفي ىذا أقرت المادة 
إختلاس الماؿ  العائدات إلى المالكيف الشرعييف، بالتالي فإف العائدات الإجرامية لجريمة

لجريمة ضدىا سكاء كانت الدكلة أك أحد العاـ تعكد إلى الجية التي تـ ارتكاب ا
غيرىا. إلى جانب ذلؾ فإنو بالإمكاف لممحاكـ أف تبطؿ كؿ  الأشخاص المعنكية العامة أك

عف طريؽ ارتكاب  عقد أك معاممة أك تصريح أك أم امتياز أك ترخيص تـ التحصؿ عميو
الغير حسف النية،  أحد جرائـ الفساد، مف بينيا إختلاس الأمكاؿ العمكمية مع مراعاة حقكؽ

 01.2-06مف القانكف  55لممادة  كىذا تطبيقا
ينبغي لفت الإنتباه حكؿ مسألة الييئة المختصة في تنظيـ إدارة الممتمكات التي تـ 
مصادرتيا أك الحجز عمييا، حيث لا يكجد ىيئة متخصصة ليذا الغرض إلا أنو ىناؾ 

حتفاظ ببعضيا كالتصرؼ فييا، كما إجراءات تقكـ بتنظيـ ىذا الأمر حيث تظير كيفية الإ
بالإمكاف إيداعيا في حساب مؤمف أك عرضيا أك بيعيا في المزاد العمني أك كيفية 
إتلافيا، فتخضع الممتمكات المعنية لكلاية السمطة القضائية، ىذه الأخيرة تقكـ بتعييف 

 3مكظؼ يقكـ بالإشراؼ عمييا ك الإحتفاظ بيا إلى حيف.
  

                                                           
 .521فاطمة الزىراء كسكاس، مرجع سابؽ، ص  1
 ، المعدؿ كالمتمـ.المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06مف القانكف  55أنظر المادة  2
 .522فاطمة الزىراء كسكاس، مرجع سابؽ، ص  3
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 عقوبات المقررة لجريمة اختلاس الأموال العموميةالمبحث الثاني: ال
عند ارتكاب الأشخاص ليذا الصنؼ مف جرائـ الأمكاؿ فإنو ككأم تعدم عمى القانكف 
يقابمو جزاء الإخلاؿ بو المتمثؿ في العقكبة المقررة لو، كفي ىذه الحالة يتـ التفريؽ في 

بات خاصة إذا كاف العقكبة مف حيث الشخص الذم ارتكب الجريمة حيث ىناؾ عقك 
مرتكب الجريمة شخصا طبيعيا، كىك ما سيتـ التعرض لو في المطمب الأكؿ، كىناؾ 
عقكبات خاصة إذا كاف مرتكب الجريمة شخصا معنكيا، كىك ماسيتـ التعرض لو في 

 المطمب الثاني.
 المطمب الأول: العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي

إختلاس الأمكاؿ العمكمية حيث أف طبيعة عندما يتـ إدانة الشخص الطبيعي بجنحة 
بإعتباره كؿ الجرائـ المنصكص عمييا   01-06الجريمة بأنيا جنحة ىك ما ميز القانكف 

عقكبات أصمية  في ىذا القانكف عبارة عف جنح، فإنو يتعرض إلى نكعيف مف العقكبات،
تـ التطرؽ إليو في كىك ما سيتـ التطرؽ إليو في الفرع الأكؿ، كعقكبات تكميمية كىك ما سي

 الفرع الثاني.
 الفرع الأول: العقوبات الأصمية

( إلى 2عمى أنو: "يعاقب بالحبس مف سنتيف ) 01-06مف قانكف  29تنص المادة 
 1دج".  200.000دج إلى  1.000.000( سنكات كبغرامة مف 10عشر)

يتمثؿ في  مف خلاؿ المادة المذككرة يظير بأف العقكبة المقررة لمرتكبي ىذه الجريمة
دج  كلا تتجاكز  200.000الحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات كالغرامة التي لا تقؿ عف 

 .2مميكف دج
 أولا: تشديد العقوبة
عمى: "إذا كاف مرتكب جريمة أك أكثر مف  01-06مف قانكف   48نصت المادة 

الدكلة  الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف قاضيا، أك مكظفا يمارس كظيفة عميا في
أك ضابطا عمكميا، أك عضكا في الييئة، أك ضابطا أك عكف شرطة قضائية، أك ممف 
يمارس بعض صلاحيات الشرطة القضائية، أك مكظؼ أمانة الضبط، يعاقب بالحبس مف 

                                                           
 ، المعدؿ كالمتمـ.المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06مف القانكف  29أنظر المادة  1
 .63أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، مرجع سابؽ، ص  2
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، مف خلاؿ المادة 1عشر سنكات إلى عشريف سنة كبنفس الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة"
ط بمرتكب جريمة إختلاس الماؿ العاـ بعض الصفات الشخصية أعلاه يظير بأنو إذا أحي

سنة حبسا، كبنفس الغرامة  20سنكات إلى  10يتـ تشديد العقاب لو، حيث يعاقب مف 
ألؼ دج كلا تتجاكز مميكف دج إذا  200المقررة لمجريمة كىي الغرامة التي لا تقؿ عف 

 كاف ىذا الجاني أحد الأشخاص التالية:
تـ شرحيـ سابقا سكاء كانكا قضاة نيابة أك حكـ كسكاء كانكا يزاكلكف  القضاة: كىـ كما -

أعماليـ أماـ القضاء العادم أك القضاء الإدارم، إضافة إلى قضاة مجمس المحاسبة 
 كغيرىـ مما يتمتعكف بيذه الصفة.

المكظفكف الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة: كىـ المكظفكف المعينكف بكجب  -
كاء المكظفكف المعينكف عمى مستكل الإدارة المركزية أك ما يعادؿ ىذه مرسكـ رئاسي س

الرتبة في المؤسسات العمكمية أك في الإدارات غير الممركزة أك المعينكف عمى مستكل 
 الجماعات المحمية.

 الضباط العمكميكف: يقصد بيـ المكثقيف كالمحضريف. -
: ىي تمؾ الييئة المستحدثة عضك في الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو -

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو. 01-06مف قانكف  17كجب المادة مب
ضابط أك عكف الشرطة القضائية: ضابط الشرطة القضائية ىك مف ينتمي لإحدل  -

مف قانكف الإجراءات الجزائية، أما أعكاف الشرطة  15الأصناؼ التي حددتيا المادة 
الشرطة كرجاؿ الدرؾ الكطني كمستخدمي مصالح الأمف  القضائية فيـ مكظفك

 19 العسكرم الذيف لا يتمتعكف بصفة ضابط الشرطة القضائية، كذلؾ حسب المادة
 مف قانكف الإجراءات الجزائية.

مف قانكف  21مف يمارس بعض صلاحيات الشرطة القضائية: بالرجكع لممادة  -
ميندسيف كالأعكاف الفنييف كالتقنييف الإجراءات الجزائية بالأخص رؤساء الأقساـ كال

في الغابات كحماية الأراضي كاستصلاحيا، إضافة إلى بعض المكظفيف  فيالمختص
كأعكاف الإدارات كالمصالح العمكمية كأعكاف الجمارؾ كالضرائب ككذا الأعكاف 

                                                           
 ، المعدؿ كالمتمـ.المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06مف القانكف  48ر المادة أنظ 1
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التابعييف لكزارة التجارة المكمفيف بضبط كمعاينة المخالفات المتعمقة بالمنافسة 
 1مارسات التجارية.كالم

أمانة الضبط: ىك ذلؾ المكظؼ الذم يمارس مياما قضائية كمصنؼ في  مكظؼ -
إحدل الرتب الآتية: أميف قسـ الضبط الرئيسي الأكؿ، أميف ضبط رئيسي، أميف 

 ضبط، معاكف أميف الضبط.
تجدر الإشارة إلى أنو في حالة قاـ الأميف العمكمي بإتلاؼ أك تشكيو أك تبديد أك 

اع الأكراؽ أك السجلات أك العقكد أك السندات المحفكظة أك أقلاـ الكتاب أك إنتز 
المستكدعات العمكمية أك تمؾ المسممة إليو، فإف ىذه الجريمة ترتقي لجناية كتككف العقكبة 

 2سنة. 20سنكات إلى  10المقررة ليا ىي السجف المؤقت مف 
 ثانيا: التخفيف أو الإعفاء من العقوبة

فإنيا نصت عمى حالة الإعفاء مف العقكبة  01-06مف قانكف  49ادة  بالرجكع لمم
المقررة في ىذا القانكف بحيث تشير الفقرة الأكلى منيا عمى ىذه الحالات، حيث أنيا أقرت 
باستفادة الجاني مف العذر المعفي مف العقكبة سكاء كاف فاعلا أك شريكا، إذا قاـ بتبميغ 

أك الجية المعنية بالجريمة، كمصالح الشرطة القضائية السمطات الإدارية أك القضائية 
كساىـ في الكشؼ عف مرتكبي ىذه الجرائـ كمف بينيا جريمة إختلاس الماؿ العاـ كيشترط 
حتى يستفيد الجاني مف ىذا الإعفاء أف يككف التبميغ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة سكاء 

أم قبؿ أم تصرؼ مف قبؿ النيابة  تحريؾ الدعكل العمكمية الخاصة بجريمة الإختلاس،
مف ذات المادة، عمى  2كما أشارت الفقرة  3،العامة كمباشرتيا في التحرم كالبحث الأكلي

تمؾ الحالات التي يتـ فييا خفض العقكبة إلى نصؼ المدة كالتي يستفيد منيا الفاعؿ أك 
س أك أحد الجرائـ الشريؾ الذم ساعد كذلؾ بعد مباشرة المتابعة الجزائية لجريمة الإختلا

في القبض عمى أحد الأشخاص المساىميف  01-06المنصكص عمييا في ىذا القانكف 
أم بعد تحريؾ الدعكل العمكمية إلى غاية إستنفاذ طرؽ  –في ارتكاب ىذه الجريمة 

                                                           
 المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ. 155-66مف الأمر  27أنظر المادة  1
 المتضمف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ. 156-66مف الأمر  158أنظر المادة  2
 ، المعدؿ كالمتمـ.عمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتوالمت 01-06القانكف  مف 49طبقا لممادة  3
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 . 1الطعف
 الفرع الثاني: العقوبات التكميمية لمشخص الطبيعي
الأصمية ضد مرتكبي جريمة إختلاس أقر المشرع الجزائرم بالإضافة لمعقكبات 

الأمكاؿ العمكمية عقكبات تكميمية أكردىا في قانكف العقكبات كىك ما نصت عميو المادة  
عمى أنو: "في حالة الإدانة بجريمة أك أكثر مف الجرائـ  01-06مف قانكف  50

ك المنصكص عمييا في ىذا القانكف، يمكف الجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقكبة أ
  9، كبالرجكع لممكاد 2أكثر مف العقكبات التكميمية المنصكص عمييا في قانكف العقكبات

التي تتمثؿ في تحديد الإقامة أك المنع مف الإقامة، الحرماف مف  1مكرر 9مكرر ك 9ك
بعض الحقكؽ السياسية ككذا المدنية، مصادرة الجزئية للأمكاؿ، كما أنو إضافة لمعقكبات 

مف قانكف الفساد عقكبات  51ة في قانكف العقكبات فقد أضافت المادة التكميمية المقرر 
تـ إختلاسو أك  تكميمية أخرل تتمثؿ في مصادرة العائدات كالأمكاؿ غير المشركعة، رد ما

أم قيمة منفعة أك ربح تـ الحصكؿ عمييا إستنادا إلى إرتكاب الجريمة، ككذا إبطاؿ العقكد 
 ت التي لـ تكف ليحصؿ عمييا لكلا ارتكاب ىذه الجريمة.كالصفقات كالب اءات كالإمتيازا

إذف يمكف تقسيـ العقكبات التكميمية ضد الأفراد مرتكبي جريمة إختلاس الماؿ العاـ 
سيتناكؿ في أكلا كعقكبات  إلى تمؾ العقكبات التكميمية الكاردة في قانكف العقكبات، كىك ما

 كافحتو، كىك ما سيتناكؿ في ثانيا.تكميمية كاردة في قانكف الكقاية مف الفساد كم
 العقوبات التكميمية الواردة في قانون العقوبات :أولا

بالضبط في المادة  01-06كما سبؽ الإشارة إليو فإف المشرع الجزائرم في قانكف 
منو، أقر في حالة إدانة الشخص بأحد جرائـ الفساد كمف بينيا إختلاس الماؿ العاـ  50

مف  9ميمية المنصكص عمييا في قانكف العقكبات كبالرجكع لممادة بتطبيؽ العقكبات التك
جمكعة مف العقكبات التكميمية تتمثؿ في: الحجر القانكني مىذا القانكف فإنيا صرحت ب

الحرماف مف ممارسة الحقكؽ الكطنية كالمدنية كالعائمية، تحديد الإقامة كالمنع مف الإقامة 
مؤقت مف ممارسة مينة أك نشاط إغلاؽ المؤسسة المصادرة الجزئية للأمكاؿ، المنع ال

الإقصاء مف الصفقات العمكمية، الحظر مف إصدار الشيكات ك/أك استعماؿ بطاقات 
                                                           

 .66أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، مرجع سابؽ، ص  1
 ، المعدؿ كالمتمـ.عمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتوالمت 01-06مف القانكف  50أنظر المادة  2
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 الدفع، تعميؽ أك سحب رخصة السياقة أك إلغاؤىا مع المنع مف استصدار رخصة جديدة
 1سحب جكاز السفر، نشر أك تعميؽ حكـ أك قرار الإدانة.

 التكميمية الواردة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتوثانيا: العقوبات 
حيث تتمثؿ  01-06مف قانكف  51نصت عمى ىذه العقكبات التكميمية المادة    
 فيما يمي:

 مصادرة العائدات والأموال غير المشروعة: -1
عمى  01-06مف القانكف  51حيث نصت عمى ىذه العقكبة الفقرة الثانية مف المادة 

ي حالة الإدانة بالجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف، تأمر الجية القضائية أنو: " ف
بصادرة العائدات كالأمكاؿ غير المشركعة، كذلؾ مع مراعاة حالات استرجاع الأرصدة أك 

 2حقكؽ الغير حسف النية.
إفّ الأصؿ في العقكبات التكميمية أنيا جكازية غير أف مصادرة العائدات كالأمكاؿ 

المشركعة، فيي عقكبة إلزامية كىذا ما يمكف استنتاجو مف عبارة "تأمر الجية غير 
القضائية" كىذه الحالة تخص فقط مصادرة العائدات كالأمكاؿ غير المشركعة، أما 
بخصكص الفقرة الأكلى مف ذات المادة فإف تجميد أك حجز العائدات كالأمكاؿ غير 

فساد مف بينيا إختلاس الماؿ العاـ فإنو مف المشركعة الناتجة عف ارتكاب أحد جرائـ ال
 قبيؿ العقكبات التكميمية الإختيارية كىك ما يستشؼ مف استعماؿ المشرع عبارة "يمكف".

 الرد: -2
كىك ما أكرده المشرع الجزائرم في الفقرة الأخيرة مف ذات المادة، بحيث عمى الجية 

اؿ العاـ أك أحد جرائـ الفساد برد القضائية أثناء حكميا بإدانة المتيـ في  إختلاس الم
قيمة ما حصؿ عميو مف ربح أك منفعة، كما أف ىذا الحكـ ينطبؽ حتى في الحالة التي 
تنتقؿ فييا ىذه الأمكاؿ إلى أصكؿ الجاني أك فركعو أك إخكتو أك زكجتو أك أصياره، 

قكلو سكاء بقيت ىذه الأصكؿ عمى حاليا أك تـ تحكيميا إلى مكاسب أخرل، كما يمكف 
 3بخصكص الرد ىك اعتباره عقكبة تكميمية إلزامية رغـ خمك النص مف عبارة "يجب".

                                                           
 تضمف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ.الم 156-66مف الأمر  9أنظر المادة  1
 ، المعدؿ كالمتمـ.المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06مف القانكف  2/51أنظر المادة  2
 .70أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، مرجع سابؽ، ص  3
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 إبطال العقود والصفقات والبراءات والإمتيازات -3
مف قانكف الفساد عمى أنو: "كؿ عقد أك صفقة أك  55نصت عمى ىذه العقكبة المادة 

ئـ المنصكص عمييا في براءة أك إمتياز أك ترخيص متحصؿ عميو مف ارتكاب إحدل الجرا
ىذا القانكف يمكف التصريح ببطلانو كانعداـ آثاره مف قبؿ الجية القضائية التي تنظر في 

كيعد ىذا الحكـ سابقة في القانكف الجزائي  1الدعكل مع مراعاة حقكؽ الغير حسف النية"
الجزائرم، بحيث أف إبطاؿ العقكد ىك مف إختصاص القضاء المدني كليس القضاء 

 2ائي.الجز 
 المطمب الثاني: العقوبات المقررة لمشخص المعنوي

كما سبؽ الإشارة إليو فإف المشرع كىك يقرر جزاء الإخلاؿ كعدـ احتراـ القانكف 
كارتكاب الأشخاص لجريمة ما، فإنو يميز بيف نكعيف مف المجرميف: ارتكاب الجريمة مف 

كياف مادم بؿ لو  طرؼ شخص طبيعي كىك الفرد، كارتكابيا مف طرؼ شخص ليس لو
 3كياف معنكم كىك ما يطمؽ عميو الفقو كالقانكف بالشخص المعنكم أك الإعتبارم.

فعندما يرتكب الشخص المعنكم جريمة إختلاس الماؿ العاـ باعتبارىا أحد جرائـ 
الفساد، فإنو يتعرض لعقكبات خاصة،  يمكف تقسيميا إلى قسميف ىي كذلؾ عقكبات 

يو في الفرع الأكؿ، كعقكبات تكميمية كىك ما سيتطرؽ إليو في أصمية كىك ما سيتطرؽ إل
 الفرع الثاني.

 الفرع الأول: العقوبات الأصمية لمشخص المعنوي
إذا كاف مف المعمكـ أف القاضي بالإضافة إلى حكمو عمى الجاني بعقكبات أصمية، 

ية التي تسمط قد ينطؽ بعقكبات تكميمية، فإف السؤاؿ المطركح ماىي طبيعة العقكبة الأصم
عمى الشخص المعنكم مرتكب جريمة إختلاس الماؿ العاـ؟ قبؿ الإجابة عمى ىذا السؤاؿ 
كجب الكقكؼ عمى الجيات أك الييئات التي تخضع لممساءلة الجزائية في جريمة إختلاس 

التطرؽ فيما بعد لطبيعة العقكبة الأصمية تـ الماؿ العاـ كىك ما سيتناكؿ في أكلا، 
ىذه الييئات المسؤكلة جزائيا عف ارتكابيا جريمة إختلاس الماؿ العاـ، كىك  المسمطة عمى

                                                           
 ، المعدؿ كالمتمـ.فحتوالمتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكا 01-06 مف القانكف 55أنظر المادة  1
 .70أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، مرجع سابؽ، ص  2
 .289عبد الرحماف خمفي، القانكف الجنائي العاـ، مرجع سابؽ، ص  3
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 ما سيتناكؿ في ثانيا.
 :أولا: الييئات الخاضعة لممساءلة الجزائية

في حالة أف قاـ الشخص الإعتبارم بفعؿ مف الأفعاؿ المنصكص عمييا ضمف المادة  
عف ارتكاب ىذا الفعؿ مرة  فإنو يخضع لعقكبات مف أجؿ ردعو  01-06مف القانكف  29

"يككف الشخص  :عمى أنو 01- 06مف قانكف  53أخرل، كفي ىذا الشأف نصت المادة 
الإعتبارم مسؤكلا جزائيا عف الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف كفقا لمقكاعد المقررة 

مكرر  51حيث كبالعكدة لقانكف العقكبات الجزائرم بالضبط المادة  1في قانكف العقكبات،
تنص عمى أنو: "بإستثناء الدكلة كالجماعات المحمية كالأشخاص المعنكية  1فقرة 

الخاضعة لمقانكف العاـ، يككف الشخص المعنكم مسؤكلا جزائيا عف الجرائـ التي ترتكب 
 2لحسابو مف طرؼ أجيزتو أك ممثميو الشرعييف عندما ينص القانكف عمى ذلؾ".

 ما يستخمص مف ىذه الفقرة ىك أف:
يسأؿ جزائيا الشخص المعنكم الخاضع لمقانكف الخاص، كمف أمثمتو المؤسسات 
العمكمية الإقتصادية ككذا المؤسسات ذات رأس الماؿ المختمط، إضافة إلى المؤسسات 
الخاصة كالتي تقدـ خدمات عمكمية ذات النفع العاـ، كما يظير بأف المادة قد استثنت 

خاص الإعتبارية التي تخضع لمقانكف العاـ كمف قبيؿ الدكلة كالجماعات المحمية ككذا الأش
 3ىذه المؤسسات المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم.

بعد أف تـ تبياف الييئات التي تخضع لممساءلة الجزائية في جريمة إختلاس الماؿ 
العاـ بصفة خاصة ككافة الجرائـ بصفة عامة، يتـ البحث حكؿ طبيعة العقكبة الأصمية 

ريمة المعنكم، كىك ما يتـ شرحو ينطؽ بيا القاضي الجزائي ضد مرتكب ىذه الجالتي 
 ي: ف

 ثانيا: الغرامة كعقوبة أصمية لمشخص الإعتباري
بالعكدة إلى نصكص قانكف العقكبات فقد  ك 01-06مف القانكف  53تطبيقا لممادة 

                                                           
 ، المعدؿ كالمتمـ.عمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتوالمت 01-06مف القانكف  53أنظر المادة  1
الجريدة  2004نكفمبر،  10المؤرخ في  15-04مف قانكف العقكبات المعدؿ بالقانكف  1 رمكر  51أنظر المادة  2

 .2004لسنة  71 الرسمية عدد
 .71أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، مرجع سابؽ، ص  3
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عمى الشخص مكرر في فقرتيا الأكلى عمى أنو: "العقكبات التي تطبؽ  18نصت المادة 
 المعنكم في مكاد الجنايات كالجنح ىي:

( مرات الحد الأقصى لمغرامة 5( إلى خمس )1الغرامة التي تساكم مف مرة ) -1
 المقررة لمشخص الطبيعي في القانكف الذم يعاقب عمى الجريمة.

مف خلاؿ ىذا البند مف المادة المذككرة يظير بأف العقكبة الأصمية المسمطة عمى 
عتبارم لدل ارتكابو لجريمة ما بصفة عامة، كجريمة إختلاس الماؿ العاـ الشخص الإ

بصفة خاصة، فإف طبيعة العقكبة المحككـ بيا عمى الجاني ىي عقكبة تمس ذمتو المالية 
 كالتي تتمثؿ في الغرامة.

مكرر تككف عقكبة الشخص  18كتطبيقا ليذا الحكـ المنصكص عميو في المادة 
  01-06مف القانكف  29لتي تتراكح قيمتيا بالعكدة إلى المادة  الإعتبارم ىي غرامة كا

 ملاييف دينار جزائرم. 5مف مميكف دينار جزائرم إلى 
 الفرع الثاني: العقوبات التكميمية لمشخص المعنوي

العقكبات فنص عمى  مكرر مف قانكف 18في ىذا الخصكص ذكر ثانيا مف المادة 
 تكميمية الآتية:كاحدة أك أكثر مف العقكبات الأف: "
 .حؿ الشخص المعنكم -
 .( سنكات5غمؽ المؤسسات أك فرع مف فركعيا لمدة لا تتجاكز خمس ) -
 .( سنكات5الإقصاء مف الصفقات العمكمية لمدة لا تتجاكز خمس ) -
المنع مف مزاكلة نشاط أك عدة أنشطة مينية أك إجتماعية بشكؿ مباشر أك غير  -

 .( سنكات5) مباشر نيائيا أك لمدة لا تتجاكز خمس
 .مصادرة الشيء الذم استعمؿ في ارتكاب الجريمة أك نتج عنيا -
 .نشر كتعميؽ حكـ الإدانة -
( سنكات، كتنصب الحراسة 5الكضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاكز خمس ) -

 .1عمى ممارسة النشاط الذم أدل إلى الجريمة أك الذم ارتكبت الجريمة بمناسبتو
التكميمية لمشخص المعنكم إلى قسميف: عقكبات ماسة بكجكد  كيمكف تقسيـ العقكبات

                                                           
 مكرر مف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ. 18أنظر المادة  1
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الشخص المعنكم كنشاطو كىك ما سيتناكؿ في أكلا، كعقكبات ماسة بحرية كسمعة 
 الشخص المعنكم في التعامؿ كىك ما سيتناكؿ في ثانيا.
 أولا: العقوبات الماسة بوجود الشخص المعنوي ونشاطو

الذم يمس حياة الشخص المعنكم إضافة إلى  كتتعمؽ ىذه العقكبات أساسا في الحؿ
المنع مف ممارسة النشاط الميني أك الإجتماعي ككذا غمؽ المؤسسة لمدة لا تتجاكز 

 خمس سنكات، كتككف ىذه العقكبات كالتالي:
 حل الشخص المعنوي: -1

مف قانكف العقكبات عمى  17حيث عرؼ المشرع الجزائرم ىذه العقكبة في المادة 
لشخص الإعتبارم مف الإستمرار في ممارسة نشاطو يقتضي أف لا يستمر ىذا أنو: "منع ا

النشاط حتى كلك كاف تحت اسـ آخر أك مع مديريف أك أعضاء مجمس إدارة أك مسيريف 
 1آخريف كيترتب عمى ذلؾ تصفية أمكالو مع المحافظة عمى حقكؽ الغير حسف النية".

كم ىي إعداـ كجكده القانكني مف خلاؿ النص يظير بأف عقكبة حؿ الشخص المعن
كذلؾ مف خلاؿ منعو مف مزاكلة نشاطو كلك كاف ىذا النشاط مع مديريف كمسيريف 

كجب ىذه العقكبة مكأعضاء مجمس إدارة آخريف كحتى كلك كاف تحت اسـ آخر، حيث ب
يتـ تصفية أمكالو كالمحافظة عمى كافة حقكؽ الغير حسف النية، كتعد ىذه العقكبة 

 2مكرر مف قانكف العقكبات 18ختيارية كذلؾ بصريح المادة التكميمية إ
جتماعي: -2  المنع من ممارسة نشاط ميني وا 

تعد ىذه العقكبة أحد أكثر العقكبات التي تصدرىا الجيات القضائية الجزائية ضد 
الأشخاص المعنكية، نظر لملاءمتيا ليا كسيكلة تطبيقيا عمييـ، فيقصد بالمنع مف 

عدة أنشطة سكاء  ماف الشخص المعنكم مف مزاكلة نشاط معيف أكممارسة النشاط حر 
 18سنكات أك نيائيا حسب المادة   5كانت مينية أك إجتماعية كذلؾ لمدة لا تتجاكز 

مكرر مف قانكف العقكبات، ما يمكف ملاحظتو في ىذا الشأف أف المشرع الجزائرم في 
لمنع بصفة نيائية أك لمدة لا نصو عمى ىذه العقكبة بالصيغة الفرنسية أنو نص عمى ا

( سنكات مف الممارسة المباشرة أك غير المباشرة لنشاط أك عدة أنشطة مينية 5تتجاكز )
                                                           

 كبات المعدؿ كالمتمـ.قانكف العق مف 17أنظر المادة  1
 .535فاطمة الزىراء كسكاس، مرجع سابؽ، ص  2
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أك إجتماعية، غير أنو في النص العربي نص عمى أف: " المنع مف مزاكلة نشاط أك عدة 
( 5)أنشطة مينية أك إجتماعية بشكؿ مباشر أك غير مباشر نيائيا أك لمدة لا تتجاكز

 سنكات.
 سنوات 5غمق المؤسسة أو فرع من فروعيا لمدة لا تتجاوز  -3

مف قانكف العقكبات بنصو عمى  1/1مكرر  16عرفيا المشرع الجزائرم في المادة 
أنو: "يترتب عمى عقكبة غمؽ المؤسسة منع المحككـ عميو مف أف يمارس فييا النشاط 

 1الذم ارتكبت الجريمة بمناسبتو.
كبة جزاء عينيا لارتكاب الشخص المعنكم جريمة ما كذلؾ مف أجؿ فتعد ىذه العق

 ردعو.
تجب الإشارة إلى أف عقكبة الغمؽ تشبو عقكبة المصادرة الخاصة، حيث أف كلا 
العقكبتيف تعني سحب المؤسسة كالمحؿ التجارم أك المصنع مف الحياة التجارية أك العامة 

مية، غير أف عقكبة الغمؽ تختمؼ عف باعتبارىا كانت الكسيمة لممارسة أنشطة إجرا
المصادرة ككف أف المؤسسة المغمقة لا تباع لصالح الدكلة بؿ تبقى حتى في حالة غمقيا 

 بصفة نيائية ممكا لمالكيا.
 ثانيا: العقوبات الماسة بحرية وسمعة الشخص المعنوي في التعامل

م، كعقكبات كتتمثؿ ىذه العقكبات أساسا في: عقكبات تمس حقكؽ الشخص المعنك 
 يمي: تمس سمعتو، كىي كما

 عقوبات تمس حقوق الشخص المعنوي: -1
كتشمؿ ىذه العقكبات بككنيا تمس حقكؽ الشخص المعنكم في التعامؿ بكؿ حرية 
مع الأشخاص لتحقيؽ الغرض مف إنشاء الشخص الإعتبارم، كاليدؼ مف ىذه العقكبات 

 2 ىك المنع أكثر منو الإيلاـ.
 بات في:كتتمثؿ ىذه العقك 

  سنكات: يقصد بيا منع كحرماف  05الإقصاء مف الصفقات العمكمية لمدة لا تتجاكز
الشخص المعنكم في المساىمة في أية صفقة ترجع لمدكلة أك لأحد الأشخاص 

                                                           
 مف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ. 1 مكرر 16 أنظر المادة 1
 .345أحمد الشافعي، مرجع سابؽ، ص  2
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الإعتبارية العامة أك أم مؤسسة عامة تابعة لمدكلة، كىذا مف أجؿ المحافظة عمى 
 1الماؿ العاـ كمصالح الدكلة.

 سنكات: يقصد بالكضع تحت  05حت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاكز الكضع ت
الحراسة القضائية كضع الشخص الإعتبارم تحت الإشراؼ القضائي، حيث يشبو ىذا 
الإجراء إجراء الرقابة القضائية المتخذ خلاؿ مرحمة التحقيؽ القضائي ضد الأشخاص 

ص الإعتبارية كىذا الإجراء كما الطبيعية، كيعد ىذا الكضع تدبير متعمؽ فقط بالأشخا
سبؽ الإشارة إليو فإنو عبارة عف عقكبة تكميمية تسمط عمى الأشخاص المعنكية طبقا 

 مكرر مف قانكف العقكبات 18لممادة 
 العقوبات الماسة بسمعة الشخص المعنوي -2

علاف  تتمثؿ ىذه العقكبات في نشر أك تعميؽ حكـ أك قرار إدانة الشخص المعنكم كا 
يكر بو بأم كسيمة مف كسائؿ الإتصاؿ كالنشر السمعية كالمرئية ككذا المكتكبة إضافة الجم

إلى تعميقو بأماكف معينة، حيث تحدد ىذه الأماكف في الحكـ الصادر عف الجية القضائية 
مديف لمشخص المعنكم، كاليدؼ مف ىذا الإجراء ىك المساس بسمعة الشركة مثلا التي 

رائـ مف بينيا جريمة إختلاس الماؿ العاـ، فيككف ليذا النشر أك سكلت ليا نفسيا ارتكاب ج
التعميؽ أثر يضر بسمعة الشخص المعنكم كخاصة في أعيف منافسي كشركاء ىذا 

 2الشخص.
  

                                                           
ية زكليخة زكرك، جرائـ الصفقات العمكمية كآليات مكافحتيا في ظؿ القانكف المتعمؽ بالفساد، مذكرة ماجستير، كم 1

 .80، ص 2011/2012الحقكؽ كالعمكـ السياسية، كرقمة، 
 .368أحمد الشافعي، مرجع سابؽ، ص  2
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 ل الثانيـة الفصـلاصـخ
 الإجرائية لجريمة كالمخصص لتحميؿ الأحكاـ، الثانيمما سبؽ عرضو في الفصؿ 

جاء بيا المشرع الجزائرم في قانكف خاص مستقؿ عف  التيك  ختلاس الأمكاؿ العمكميةإ
  نكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو حيث نستخمص أف: قاب قانكف العقكبات، يدعى

  ،أما الصعيد عمى الصعيد الدكلي، أكلى المشرع أىمية بالغة لمتعاكف القضائي كالدكلي
حدكد ما تسمح بو  الذم كسع مف نطاقو مع مراعاة مبدأ المعاممة بالمثؿ، كفي

الاتفاقيات كالقكانيف، رغبة منو في ملاحقة الجناة أينما حمكا، مع تركيزه عمى مصادرة 
 كاسترجاع الممتمكات المتأتية مف جريمة اختلاس الأمكاؿ العمكمية.

  خص المشرع جريمة اختلاس الامكاؿ العمكمية بأحكاـ استثنائية عما ىك مألكؼ
دعى بأساليب البحث كالتحرم الخاصة، بالإضافة إلى إنشاء بالنسبة لمجرائـ العادية، ت

المحاكـ ذات الاختصاص المكسع أك ما يعرؼ بالأقطاب الجزائية المتخصصة التي 
المتمـ لقانكف  05-10لـ تكف خاضعة لاختصاص تمؾ الأقطاب قبؿ صدكر الأمر 

 الكقاية مف الفساد ك مكافحتو.
 جممة مف العقكبات الردعية، التي خصيا تضمنت جريمة اختلاس الامكاؿ العمكمية ،

لكؼ بالنسبة لمجرائـ العادية، ك الذم أالمشرع بأحكاـ إجرائية استثنائية عما ىك م
أعطى لنظاـ التقادـ أىمية كبيرة، لعدـ تمكيف مرتكبي ىذه الجريمة مف الإفلات مف 

 العقاب.
 ،لطبيعي عقكبات مقررة لمشخص ا تضمنت جريمة اختلاس الامكاؿ العمكمية

كالمعنكم، كتتمثؿ في عقكبات أصمية مشددة كالتخفيؼ أك الاعفاء مف العقكبة ككذا 
 عقكبات تكميمية الكاردة في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو.
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 العاـ الماؿ تمس التي الخطرة الجرائـ أحد تعد العمكمية الأمكاؿ إختلاس جريمة إف
 الدكلة ليـ منحت الذيف الأشخاص أحد يعتب كف جرائـال ىذه مرتكبي كأف خاصة لمدكلة،
 ،البلاد في العاممة مف الأيدم غيرىـ عف تميزىـ لمراكز تنصيبيـ خلاؿ مف كالأمانة الثقة
 خاصة الجزائرم المجتمع في كاسعا انتشارا العمكمية الأمكاؿ إختلاس جريمة شيدت كلقد

 متابعة تخص الجزائرية العدالة ىعم القضايا مف العديد فطرحت الأخيرة، في السنكات
 الكظيؼ سمـ بالتالي السمطة سمـ عمى تب ز التي كانت الشخصيات مف العديد كمحاكمة
ختلاس تبديد بينيا مف عديدة بتيـ متابعيف العمكمي  تركيب أبرزىا قضية العاـ الماؿ كا 
 أكيحي حمدأ السابؽ الأكؿ الكزير مف كؿ ىما فييا الرئيسياف المتيماف حيث السيارات،

 محاكمة أحاؿ قد 117 المادة نص في الجزائرم الدستكر أف سلاؿ كحيث المالؾ كعبد
 المحكمة إلى لكظيفتو تأدية قبمو أثناء مف المرتكبة كالجنح الجنايات ناسبةمب الأكؿ الكزير
 المتابعة لإجراءات كمبيف ليا مشكؿ عضكم قانكف إصدار المزمع ك البلاد في العميا

 بالضبط لمدستكر الإنتقالية الأحكاـ في الدستكرم المشرع أف كبما أماميا،كالمحاكمة 
 قكانيف استحداث حيف إلى العادية بالعمؿ بالقكانيف بالإستمرار أقر قد منو 213 المادة

 أماـ ىاذيف الكزيريف متابعة تـ فقد الصفة، ىذه الدستكرم المشرع أعطاىا التي عضكية
 إلييما. المكجية التيـ عف اكمتيماكمح الجزائية القضائية الجية

 إلى المالية الدكلة مصالح حماية كبير بقدر حاكؿ قد أنو المشرع عمى يلاحظ فما
 مف فعؿ يعد كؿ تجريـ طريؽ عف العامة بكاجبات الكظيفة الإخلاؿ عدـ ضماف جانب
 المادة كجبمعمييا ب المنصكص العمكمية الأمكاؿ إختلاس لجريمة المادم الركف مظاىر

 جريمة بينيا كمف الفساد جرائـ اعتبار عميو عيب أنو إلا ،01-06 القانكف مف 29
 المفركضة الغرامة مقدار في تشدده عدـ جانب إلى جنحة، الأمكاؿ العمكمية إختلاس

 العاـ المكظؼ قبؿ مف الأمكاؿ المختمسة مقدار مع مقارنة الجريمة ىذه مرتكبي عمى
 البحث محؿ الجريمة ىذه تقادـ مدة برفع قاـ نماحي صنعا أحسف قد أنو مف كبالرغـ

 عميو يعيب أنو إلا سنكات، 10 يساكم كالذم لعقكبتيا المقرر الأقصى الحد قدار يساكممب
 ما حالة في العمكمية الأمكاؿ إختلاس جريمة كمف بينيا الفساد جرائـ تقادـ بعدـ الإقرار

 العامة عف القكاعد الخركج مف ائدةالف فما الخارج، إلى الإجرامية العائدات تحكيؿ تـ
 خاصة الجرائـ مف لأخر نكع مف تختمؼ زمنية مدة بمركر تتقادـ الجرائـ جميع أف المقررة
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 قد أيضا الماضي؟ في ارتكبت جريمة الجماعة نسياف ىك تقرير التقادـ في العبر ة كأف
 أدل مما جزائيةال قانكف الإجراءات مف مكرر 6 المادة بإلغاء قيامو حيف المشرع أحسف
 .01-06القانكف  مف 29 المادة نص مع القانكف ىذا نصكص بيف التكافؽ إلى

 :تكصمنا اليو مف نتائج ما نقترح التكصيات الآتية بناءا عمى كعميو
 ميمتيا العمكمية، الإدارات تسيير ىيئات مستكل عمى رقابية أجيزة إستحداث أولا:

 إضافة السمطة، في جياز لأم تابعة يرالصارمة كغ المراقبة تحت المكظفيف كضع
 العمكمية كالإدارات المرافؽ مختمؼ في العاـ الماؿ حركة حكؿ شيرية تقارير لإعداد
 .العاـ الماؿ كتسيير العمكمية بالصفقات ما يتعمؽ كؿ كتقييـ متابعة التقارير ىذه تتضمف

 بحيث جزائيةال الإجراءات قانكف مف 11 مكرر 65 المادة نص صياغة إعادة ثانيا:
 لذلؾ، كبعد الممحة إلا في الضركرة القصكل التسرب عممية إلى المجكء يجكز لا أنو

 كضع صياغة لمغاية، ككذلؾ خطير إجراء التسرب باعتبار الكسائؿ باقي إلى المجكء
 تحديد في الجزائية الإجراءات قانكف مف 14 مكرر 65 المادة لنص كدقيقة مفيكمة

 ىـ؟ مف السؤاؿ فيبقى يذا الغرضل يسخركف الذم الأشخاص
 بالتصريح المتعمقة 01-06 القانكف مف 4 المادة عمى التعديلات بعض إدخاؿ ثالثا:

 لكبار بالممتمكات التصريح لإجراء العممياتي خلاؿ التجسيد مف كذلؾ بالممتمكات،
 ككذا بو، صرح إثبات ما أجؿ مف المختصة الإدارات مختمؼ مع كالتنسيؽ المسؤكليف

 .المسؤكليف حسابات كضعية حكؿ البنكؾ مختمؼ مع تنسيؽال
 مف الكقاية قانكف ظؿ كفي عامة بصفة الجزائية الإجراءات قانكف في المشرعرابعا: 

 يجكز ىؿ يطرح كالتساؤؿ المفرد، صفة لمصطمح متسرب استعمالو في كمكافحتو الفساد
  كاحد؟ متسرب مف لأكثر الإذف

 منو الإستفادة كبالتالي التسرب بعممية لمقياـ لممسخر خاص صندكؽ : كضعخامسا
 .بو المعمكؿ الفرنسي المشرع مقتضيات مع كذلؾ لمسايرة تعكيضية مالية كمكافأة

 جكار إلى الإلكتركنية الإدارة تجسيد إطار في إلكتركنية سجلات نظاـ إدخاؿسادسا: 
 الحساسة القطاعات في فالعاممي لممسؤكليف الحسابات البنكية كمراقبة الكرقية، المستندات
 كالتبميغ الآنية لمفكاتير كالمراقبة المصرفي، النظاـ عرقمة شأنو مف ما كؿ عف كالإستعلاـ

 الإرساؿ كسلامة لحماية المزدكج الآلي بالنظاـ إلكتركنيا المشبكىة العمميات عف



   الخاتمة
 

75 
 

 .الغش ارتكاب أك إحتمالات الإختلاس ضد الإلكتركني
 تعد إختلاسيا يتـ التي الأمكاؿ كأف خاصة الجريمة، ليذه المقررة العقكبة : رفعسابعا

 التعاكف رفع يتـ أف الدكلية الناحية مف الضركرم  مف أصبح كما باىضة قيمة ذات
 كعدـ السماح لأصحابيا الإجرامية الأمكاؿ برد ليسمح كبير بقدر كتجسيده الدكلي

 بغسيميا.
 العمؿ كتفعيؿ البلاد في العميا لممحكمة المؤسس العضكم القانكف : إستحداتثامنا

 كعصرنتو. قطاع العدالة تعزيز عف ناتج كىذا ككؿ بيا
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 أولا: المصادر:
I. :القرآن الكريم 
 سكرة الحشر -1
 سكرة الانفاؿ -2
 سكرة اؿ عمراف -3

II.  15مؤرخ في  442-20مرسكـ رئاسي رقـ  الصادر بمكجب 2020دستكر 
، يتعمؽ بإصدار 2020ديسمبر سنة  30المكافؽ  1442جمادل الأكلى عاـ 

، في 2020التعديؿ الدستكرم، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر سنة 
 .82الجريدة الرسمية، العدد 

 القوانين:الأوامر و ثانيا: 
المتضمف قانكف الإجراءات  1966 يكنيك 8المؤرخ في  155-66رقـ  أمر .1

 تمـ.، المعدؿ كالم1966لسنة  48الجزائية، الجريدة الرسمية عدد  
المتضمف قانكف العقكبات، الجريدة  1966جكاف  8المؤرخ في  156-66 رقـ أمر .2

 المعدؿ كالمتمـ. 1966لسنة  48الرسمية عدد 
المتضمف القانكف المدني الجريدة  1975ستمير  26المؤرخ في  58-75أمر رقـ  .3

 ، المعدؿ كالمتمـ.1975لسنة  78الرسمية عدد 
قانكف الأملاؾ الكطنية متضمف ال ؾ الكطنيةالمتضمف الأملا 30-90قانكف رقـ  .4

 .1990لسنة  52الجريدة الرسمية عدد  1990ديسمبر  1الصادر بتاريخ 
المتعمؽ بالأكقاؼ الجريدة الرسمية  1991أفريؿ  27المؤرخ في  10-91قانكف  .5

 .1991لسنة 21عدد 
المتضمف قانكف مكافحة التيريب،  23/08/2005المؤرخ في 06-05قانكف  .6

 .2005أكت  28الصادرة في  59ة الرسمية عدد الجريد
 57المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء، الجريدة الرسمية عدد  11-04قانكف  .7

 .2004لسنة 
فيفرم  20المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المؤرخ في  01-06قانكف  .8

 05-10المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ بالأمر  2006
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غشت سنة  2المؤرخ في  15-11، كبالقانكف رقـ 2010أكت  26لمؤرخ في ا
 .14، الجريدة الرسمية عدد  2011

فيفرم  20المؤرخ في  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 01-06قانكف  .9
لسنة  14المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو الجريدة الرسمية عدد  2006
2006. 

 : المراجع:ثالثا
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 دراسةـممخص ال
ظاىرة الفساد الإدارم كالمالي تكاد تطغى عمى بقية الظكاىر كالأنكاع الأخرل 
زدادت حدة  لمفساد مما جمب الإىتماـ بيا عمى الصعيديف التشريعي كالإجتماعي، كا 
ىذه الظاىرة خاصة في أحد أخطر أنكاعيا كىك إختلاس الماؿ العاـ، كالناتج عف 

د الشفافية، النزاىة ككؿ القكاعد القانكنية ضعؼ الكازع الديني كالأخلاقي كىادر قكاع
ف أمكف  مما أدل إلى محاكلة حصر الظاىرة كالتقميؿ منيا كمف آثارىا اليدامة كا 
القضاء عمييا، كذلؾ عف طريؽ إنضماـ الجزائر كمصادقتيا عمى الإتفاقيات الدكلية 

بإصدار المشرع لمكافحة الفساد كإتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، كقد تكج ذلؾ 
: ، الصادر بتاريخ01-06القانكف خاص لمكافحة الفساد، ألا كىك القانكف رقـ: 

كتعديلاتو، ىذا الأخير الذم عزز بالتعديلات التي طرأت عمى  20/02/2006
قانكف الإجراءات الجزائية ككذلؾ إستحداث كتفعيؿ دكر الييئات الإدارية الرقابية 

 .اد، كمجمس المحاسبة، كالمفتشية العامة لمماليةكالييئة الكطنية لمكافحة الفس
الأمكاؿ  –المكظؼ العاـ  –الإختلاس  –الفساد  الكممات المفتاحية:

 .العمكمية
Résumé: 

Le phénomène de la corruption administrative et financière est d'autant sévère 

et aigu qu'il éclipse les autres formes de corruption et conduit à sa prise en charge au 

double plan législatif et social le dit phénomène s'est aggravé par suite du 

détoumement des deniers publics qui a trouvé un terrain propice du fait de la faiblesse 

du verrou religieux et moral, du dis aussi des règles de transparence de probité et de 

l'ensemble des règles juridiques Une tentative visant à son confinement et à la 

réduction de ses effets voire son éradication a été opérée. 

A cet effet, l'Algérie qui a adhéré et ratifié les conventions internationales 

pertinentes de l'organisation des nations unis, a adopté la loi n°06-01 du 20 février 

2006, portant précisément " prévention et lutte contre la corruption, modifiée et 

complétée". Elle est confortée par des amendements du code de procédure pénale et la 

réactivation du rôle des organismes administratifs et juridictionnels de contrôle, tels 

que l'organisme national de lutte contre la corruption, la cours des comptes, 

l'inspection financière générale et l'office national de répression de la corruption. 

Mots clés:la corruption, détoumement, fonctionnaire public, deniers publics. 


