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 :المقدمة
تعرؼ العديد مف الإدارات فسادا إداريا أثر عمييا سمبا بسبب الأشكاؿ المختمفة التي 

قاـ المشرع الجزائرم بإصدار قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو حيث ينص عمى  لذلؾيأخذىا، 
 .جميع جرائـ الفساد المنصكص عمييا في ىذه الاتفاقية، بالإضافة إلى قكانيف تكميمية أخرل

جريمة  01/06ككاف مف بيف أىـ الجرائـ التي تضمنيا قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو رقـ 
الأكثر انتشار كتيديدا لكياف الدكلة  التي تعدالرشكة التي كاف ليا الحظ الأكفر مف المعالجة. 

ة عمى الصعيد الداخمي خصكصا، لأف الدكلة في إطار مياميا التي تسعى مف خلاليا إلى تمبي
حاجات المكاطنيف تكرس إدارات عمكمية تناط بيا ىذه المياـ، حيث يككف المكظؼ العاـ ىك 
حمقة الكصؿ المباشرة بالمكاطف مف جية الدكلة مف جية أخرل فعندما يحيد المكظؼ عف أداء 
كظائفو بنزاىة مف منطمؽ الكاجب الميني كيجعؿ مف كظيفتو سبيلا لمربح غير المشركع عف 

 ، فيعطؿ بذلؾ مصالح الكثير مف البشر.طريؽ الرشكة
لقمعيا سكاء لمكقاية مف ىذه الظاىرة أك كضع المشرع الجزائرم آليات كأستحدث استراتيجيات 

بإنشاء ىيئات تمنع الفساد كتكافحو، عمدت الجزائر إلى إصدار نصكص قانكنية لمكافحة 
فحتو كالديكاف الكطني لقمع الظاىرة إلى جانب تأسيس ىيئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكا
 الفساد سعي إلى تعزيز آليات حماية الماؿ العاـ كالمحافظة عميو.

 :أهمية الموضوع

تتجمى أىمية دراسة المكضكع " جريمة رشكة المكظؼ العمكمي في قانكف مكافحة الفساد 
لة، الجزائرم" في خطكرة جريمة الرشكة فيي آفة مسيطر عمى معظـ الأجيزة كالمؤسسات الدك 

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو التكعية  01/06لذلؾ كضع المشرع الجزائرم قانكف رقـ 
كردع المكظفيف مف أجؿ حماية الكظيفة العامة كزرع الثقة كالنزاىة كالشفافية في المكظؼ العاـ 

 كنشر المساكاة بيف المكطنيف في المرافؽ العامة.
ييدؼ إلى تحميؿ كتشخيص جريمة الرشكة  تتمثؿ أىمية مكضكع العممية في ككنو

 المكظفيف العمكمييف، ذلؾ بالتعرؼ عمى جريمة الرشكة كأركانيا كصكرىا.
في أنيا تسعى عمى الحد مف جريمة الرشكة المكظفيف أيضا ىاتو الأىمية كما تبرز 

ة العمكمييف كردع المجرميف كذلؾ مف خلاؿ كضع المشرع الجزائرم الآليات الكقائية لمكافح
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 الفساد مف خلاؿ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو.
تأتي الأىمية العممية ليذه الدراسة بالنظر إلى خطكرة جريمة الرشكة المكظؼ العاـ ك 

كتأثيرىا السمبية عمى جميع المياديف كمجالات، مما يدعكا لمقمؽ كضركرة تطكيقيا حتى لا 
 اد الدكلة ككيانيا ككؿ.تصبح مف المباحات في المعاملات لأنيا تيدد اقتص

 أهداف الدراسة:

 نيدؼ مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى:
  تحديد مفيكـ المكظؼ العاـ مف خلاؿ نصكص قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كمدی

كالعناصر الكاجب  الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية مع المفيكـ الكارد في القانكف وتكافق
 01/06 عرفة أركاف جريمة رشكة المكظؼ قانكفم تكفرىا لقياـ ىذه الجريمة في

   معرفة مدل تفعيؿ المشرع الجزائرم لدكر الييئة الكطنية لمكافحة الفساد كالدكر الديكاف
 الكطني لقمع الفساد. 

   الكقكؼ عند الأحكاـ القانكنية التي سعى المشرع إلى تكريسيا مف خلاؿ قانكف الكقاية
 لعقاب عمى حريمة الرشكة بمختمؼ الصكر.مف الفساد كمكافحتو كالمتعمقة با

 أسباب اختيار الموضوع:

 فمنيا ذاتية كأخرل مكضكعية: مكضكع الدراسةل مسباب اختيار بالنسبة لأ

 تتمخص الدكافع الذاتية في ما يمي: 

 الميؿ كالرغبة في دراسة ىذا المكضكع.   -

يف مف أجؿ انجاز في مساعدة باحثيف آخر  نساىـ مف خلالو إثراء المكتبة يبحث جديد  -
 دراسات أخرل. 

 : ما يميأما بالنسبة المكضكعية فتكمف في

المكاضيع تسميط الضكء عمى الأىمية التي يتمتع بيا مكضكع الدراسة، ككنو مف أىـ   -
 06/01الكقاية مف جريمة الرشكة حسب قانكف مكافحة الفساد التي تتعمؽ 



 ـــةــــــــــــالمقـــــــــــــدم
 

 ج‌

 06/01في ظؿ قانكف مكافحة الفساد تكضيح الآليات القانكنية لمكافحة جريمة الرشكة   -

 إشكالية الدراسة:

 التالية: جاءت ىذه الدراسة لتعالج الاشكالية

 ؟01/06قانون   ظل في العموميين كيف عالج المشرع الجزائري جريمة الرشوة لمموظفين -
 الدراسات السابقة:

 نذكر منياتنكعت فيما يخص الدراسات السابقة كالمشابية التي تناكلت مكضكع دراستنا فقد 
 :عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر

جريمة الرشوة في قانون الوقاية من  بعنكاف: بف يطك سميمةماجستير لمباحثة رسالة  -
، تخصص قانكف جبائي، جامعة الحاج لخضر،  ،01-06 الفساد و مكافحته رقم

 2013-2012، باتنة
دراسة –في التشريع الجزائري  جريمة الرشوة بعنكاف:  ىاركف نكرةدكتكراه لمباحثة رسالة  -

مكلكد  تخصص قانكف، جامعة، الفساد ضوء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة عمى
 2017-2016معمرم، تيزم كزك

 التصريح بالخطة:
جاء  كقد اعتمدنا في دراستنا ليذا المكضكع عمى خطة مقسمة إلى فصميف عمى النحك التالي:

، قسمناه إلى مبحثيف؛ الأكؿ 06/01صكر جريمة الرشكة كفقا لمقانكف  بعنكاف الفصؿ الأكؿ
 01 06نكف /: باقي صكر جريمة الرشكة كفقا لمقابعنكاف: الرشكة، كالثاني 

مكافحة جريمة الرشكة في ظؿ قانكف الكقاية فارتأينا أف يككف تحت عنكاف:  الفصؿ الثانيأما 
آليات مكافحة جريمة الرشكة في ظؿ  المبحث الأكؿ:، قسمناه إلى مبحثيف؛ مف الفساد كمكافحتو

ة لجريمة الرشكة العقكبات المقرر  تحدثنا فيو عف ، أما الثانيقانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو
 في ظؿ قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو
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 06/01صور جريمة الرشوة وفقا لمقانون : الفصل الأول
كالحد مف  النظاـ الإدارم بالشمؿ لأركافإصابتيا جريمة الرشكة خطكرة كبيرة مف تكتسي 

مف شأنو التأثير كما أنيا تشكؿ تيديدا حقيقا  الأىداؼ المسطرة كالمنشكدةفاعميتو في تحقيؽ 
 .ية منيا كمكافحتيا،ستكجب ضركرة الكقاي كىذا ما  كياف الدكلة عمى 

الفيـ  تستكجب بالدرجة الأكلىمقتضيات القضاء عمى أم جريمة المعمكـ أف كمف 
)المبحث  لماىية جريمة الرشكة  كعميو كجب التعرؼ يابأساسياتيا كأركانالصحيح ليا كالإحاطة 

 06/01كالتعرؼ عمييا بالتحديد في مجاؿ الصفقات العمكمية مف خلاؿ القانكف الأكؿ(، 
 )المبحث الثاني(.

 المبحث الأول: الرشوة
جريمة الرشكة في ىاتو الحالة نقصد بيا جريمة رشكة المكظفيف العمكمييف بمف فييـ      

ؤسسات الدكلية العمكمية، الى جانب الرشكة في المكظفيف العمكمييف الأجانب كمكظفي الم
مف قانكف الكقاية مف  40القطاع الخاص التي اخضيا المشرع الجزائرم بحكـ في نص المادة 

، كعمى كاف الكاجب التطرؽ الى اركاف كؿ صكرة عمى حدل ، حيث 06/01الفساد كمكافحتو 
،كالمطمب الثاني لجريمة  خصصت المطمب الاكؿ لأركاف جريمة رشكة المكظفيف العمكمييف

رشكة المكظفيف العمكميف الاجانب كمكظفي المنظمات العمكمية الدكلية ، اما المطمب الثالث 
 فقد خصص لأركاف جريمة الرشكة في القطاع الخاص كذلؾ كما يمي :

 المطمب الاول: اركان جريمة رشوة الموظفين العمومين
كرتيف :صكرة المكظؼ العمكمي المرتشي كىي تأخذ جريمة رشكة المكظفيف العمكمييف ص    

الصكرة السمبية ليذه الجريمة، كصكرة اخرل ىي جريمة الراشي كىي الصكرة الايجابية ليذه 
 الجريمة كقد خصص لكؿ منيما فرع مستقؿ بذاتو كضحناه كما يمي:

 الفرع الاول: جريمة الموظف المرتشي ) الرشوة السمبية(
مف قانكف الكقاية مف  2ؼ 25عميو بمكجب احكاـ المادة كىك فعؿ منصكص كمعاقب     

كنستقرأ مف خلاؿ ىذا النص أف اركاف جريمة المرتشي ثلاثة :فيي تتطمب  1الفساد كمكافحتو

                                                             
مؤرخة في  14يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو الجريدة الرسمية عدد 2006فيفرم  20مؤرخ في   06/01قانكف رقـ - 1

 ، 2006مارس  08
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لقياميا ثبكت صفة المرتشي الذم يتعيف أف يككف مكظفا عمكميا ،كما يجب اف يقكـ فعؿ 
 لى ثبكت الغرض منيا ا بالإضافةالطمب اك القبكؿ لممزية غير المستحقة 

 الفقرة الاولى :صفة الجاني 
اف صفة الجاني في جريمة الرشكة  02الفقرة  25يتجمى مف خلاؿ استقراء نص المادة    

 السمبية تتمثؿ في صفة المكظؼ العمكمي كىك ركف مفترض لقياـ ىذه الجريمة مف دكنو تنعدـ.
 الفقرة الثانية: الركن المادي

بطمب الجاني اك قبكلو مزية غير مستحقة ،نظير قيامو بعمؿ مف اعماؿ  يتحقؽ ىذا الركف    
 كظيفتو اك الامتناع عنو 

: عناصر يتحمؿ الييا ىذا الاخير كلتكضيح اكثر كالتفصيؿ في ىذا الركـ كجب دراسة عدة  
 .1النشاط الاجرامي :محؿ الارتشاء: لحظة الارتشاء، كاليدؼ مف الرشكة

 :النشاط الاجرامي : أولا
القبكؿ كالطمب كىاتاف : النشاط الاجرامي ليذه الجريمة يتمثؿ في احدل الصكرتيف    

 الصكرتاف في خط متكازم في تحقيؽ النشاط الاجرامي ليذه الجريمة.
 الطمب : الصورة الاولى

الايجاب مف جانب المكظؼ العمكمي المرتشي بحيث يقدـ لصاحب الحاجة عرضا  "الطمب ىك
العرض في عمؿ اك الامتناع عف عمؿ مف كاجبات كظيفتو مقابؿ ما يقدمو  بمقابؿ حيث يتمثؿ

، حتى الجريمة متى تكافرت باقي الاركاف،كىذا الطمب يكفي لمقياـ  2صاحب الحاجة مف مزية"
كلك لـ يصدر قبكؿ مف طرؼ صاحب الحاجة، بؿ حتى لك رفض ىذا الاخير الطمب كسارع 

كذلؾ أف  ،ز بام شكؿ كاف عف الجريمة التامةنا لا يتمي،فالشركع ى 3لإبلاغ السمطات المختصة
 الطمب في حد ذاتو تعبير صريح عف الاتجار بالكظيفة.

                                                             
،  13(، ط جرائم التزوير–جرائم المال والاعمال  -انون الجزائي الخاص )جرائم الفسادالوجيز في القأحسف بكسقيعة ،  - 1

 ، 75ص  2012/2013الجزء الثاني ، دار ىكمة، الجزائر، 
 ، 76، ص2006، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الوجيز في القانون الجنائي العاممنصكر رحماني،  - 2
 ،  2010، دار الجامعة الجديدة لمنشر كالتكزيع، الاسكندرية، رح قانون العقوبات القسم العامشعمي عبد القادر قيكجي،  - 3
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كما يمكف التنكيو اف القانكف لـ يحدد شكلا معينا لمطمب فيستكم اف يتـ شفاىة اك كتابة 
 يشترط بعبارات صريحة أك ضمنية ، كما يستكم أف يككف المقابؿ مشركعا أك غير مشركع، كلا

 القانكف شيئا مف التناسب بيف قيمة مقابؿ الرشكة كاىمية العمؿ الكظيفي.
 القبول : الصورة الثانية

ىك العنصر الثاني مف عناصر الصيغة في عقد جريمة الرشكة ،كيعني مكافقة المكظؼ     
، العمكمي المرتشي عمى رغبة صاحب الحاجة في ارتشاءه في المستقبؿ نظير العمؿ الكظيفي

كالقبكؿ في جكىره ارادة جادة كصحيحة كىك في مظيره تعبير كافصاح بكسيمة معينة  عف كجكد 
ىذه الارادة  فاذا لـ تتكفر ىذه الارادة لدل المرتشي ككانت  غير جادة كلا صحيحة انما كاف 
كاف متجيا بما صدر عنو مف تعبير الى الايقاع بصاحب المصمحة كالعمؿ عمى ضبطو متمبسا 

 تكافر بذلؾ القبكؿ كلا تقكـ الرشكة.فلا ي
لـ يشترط القانكف الجزائرم شكلا معينا لمقبكؿ .فيستكم اف يككف صريحا اك ضمنيا شفكيا     

اك مكتكبا ،كما لـ يشترط كقكع النتيجة المرجكة عف النشاط الاجرامي المتجسد في القبكؿ ،فمتى 
 ؿ طرؼ ما يصبك اليو.ثبت القبكؿ الجدم قامت الجريمة كحتى كاف لـ يحقؽ ك

  1"اف جريمة الرشكة تتحقؽ في صكرتي الطمب كالقبكؿ بصرؼ النظر عف تحقؽ النتيجة"
 محل الارتشاء : ثانيا
مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو  25تنصب جريمة الرشكة السمبية حسب نص المادة     

 عمى المزية غير المستحقة التي تمثؿ محؿ الارتشاء.
 ل المزية غير المستحقة :/ مدلو01
يشترط في المزية أف تككف غير مستحقة كىي كذلؾ متى لـ يكف مف حؽ المكظؼ     

العمكمي تمقييا، كتاخذ ىذه المزية غير المستحقة عديد الصكر كالمعاني ، فقد تككف مزية ذات 
ركعة طبيعة مادية أك معنكية، كقد تككف صريحة أك ضمنية، كما  تككف مشركعة أك غير مش

 محددة أك غير محددة الأمر الذم يستدعي منا التفصيؿ في مدلكليا كالتالي :
 
 
 

                                                             
 76أحسف بكسقيعة  مرجع سابؽ ص  - 1
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 المزية المادية والمعنوية: . أ
فقد تككف مالا عينا ،كما قد تككف نقدا أك  اف المزية المادية ىي تمؾ التي يمكف اف تقكـ نقدا،

لؾ متى كاف مف بكاسطة شيؾ. كقد تككف المزية أك المنفعة ذات طبيعة معنكية ، كتككف كذ
 شأنيا تحسيف كضعية المرتشي كجعميا أفضؿ كأحسف بكثير مما كانت عميو قبؿ الجريمة

 ب . المزية الصريحة والمزية الضمنية :
قد تككف المزية صريحة كظاىرة متى ثبتت علاقة المرتشي )المكظؼ العمكمي ( بصاحب 

مستترة كأف تربطيما مصالح  الحاجة كخرجت لمعمف في صكرة تعاقد صريح بينيما، كما تككف
 .1في الخفاء أك بصكرة غير مباشرة

 ج . المزية المشروعة والغير مشروعة :
قد تككف المزية مشركعة اك غير مشركعة في ذاتيا كاف تتجسد في صكرة مخدرات اك اشياء    

 مسركقة ، غير اف المنفعة الذاتية كالانتقاـ مثلا لا تكفي لثبكت قياـ الرشكة.
 متمقى المزية :/  02
، يتجمى لنا اف المشرع كضع المكظؼ العمكمي كمتمقي  02الفقرة  25مف خلاؿ المادة      

أساسي كاصمي لممزية يتمقاىا بنفسو كلحسابو ،ككذلؾ قد يفيـ مف يستخرج مف المادة اف 
 المكظؼ العمكمي قد يتمقاىا بنفسو كلكف لحساب شخص اك كياف اخر.

 ة الهدف من الرشو : ثالثا
فاف اليدؼ مف الارتشاء السمبي يتمثؿ في اداء المكظؼ  02الفقرة  25حسب المادة     

العمكمي عمؿ مف اعماؿ كظيفتو ام المياـ المككمة لو بمكجب كظيفتو أك بمناسبتيا اك 
 الامتناع عنو تنفيذا لرغبة صاحب الحاجة كفؽ شركط كظركؼ ناتي ببيانيا فيما يمي :

 ل ايجابي او الامتناع عنه :/ آداء المرتشي لعم01
" تقتضي الجريمة اف تتخذ المكظؼ العمكمي المرتشي مكقفا ايجابيا اك سمبيا ، فقد يككف     

عمؿ معيف يفيد قياـ المكظؼ العمكمي بسمكؾ ايجابي تتحقؽ بو مصمحة صاحب الحاجة، 
 كالقاضي الذم يصدر حكما مطابقا لمقانكف نظير حصكلو منفعة معينة .
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ا قد يككف العمؿ الذم ينتظره صاحب الحاجة عبارة عف سمكؾ سمبي مف جانب المكظؼ كم    
  1العمكمي ،باف يتخذ صكرة الامتناع"

في القياـ  التأخيركلا يشترط في ىذا الامتناع اف يككف تاما فقد يككف جزئيا متخذا في صكرة 
 .2المحددة لمقياـ بو الآجاؿبعمؿ اك الامتناع عف ادائو في 

 رط الاختصاص:/ ش02
نص عميو المشرع الجزائرم كجكبا عمى اف يككف العمؿ الذم يؤديو المرتشي اك يمتنع عف     

كفي ىذا الصدد يتعيف ،  ادائو لقاء المزية مف كاجباتو كيدخؿ ضمف دائرة اختصاصات كظيفتو
ائرة التمييز بيف الاختصاص كعدـ مطابقة العمؿ لمقانكف، كىذا راجع لاف خركج العمؿ مف د

اختصاص المكظؼ ينفي جريمة الرشكة لانتفاء احد العناصر اللازمة لقياميا ،بينما نجد اف 
 عدـ مطابقة العمؿ لمقانكف يبقي الجريمة قائمة بكؿ عناصرىا كلا ينفييا.

 لحظة الارتشاء : رابعا
الامتناع يشترط لقياـ الجريمة أف يككف طمب المزية أك قبكليا قبؿ اداء العمؿ المطمكب اك     

عنو ،ام ام يككف الاتفاؽ بيف الراشي كالمرتشي سابقا لاداء محؿ المكافاة اك الامتناع عنو 
 ،كمف ثمة فلا محؿ لمرشكة اذا كاف طمب المزية اك قبكليا لاحقا.

 الفقرة الثالثة :الركن المعنوي
تكافر القصد " يذىب الرأم الغالب في الفقو الى جريمة الرشكة في ركنيا المعنكم تتطمب    

الجنائي العاـ ، فيتعيف اف يحيط عمـ المرتشي باركاف الرشكة ،فيعمـ باف العمؿ الذم يطمب مف 
اداؤه اك الامتناع عنو داخؿ اختصاصو اك يعتقد ذلؾ خطأ ، كيجب اف يعمـ باف المقابؿ يقدـ 

 3 اليو لغرض برمء فاف القصد الجنائي لا يعد متكفرا"
اه المكظؼ اك مف حكمو الى الطمب اك القبكؿ كفقا لممعني الذم ناىيؾ عف ضركرة اتج     

سبؽ تحديده لكؿ منيما، فلا يتكافر القصد الجنائي متى تظاىر المكظؼ العمكمي بالفعؿ 
المجرـ للايقاع بالراشي ،اك اذا دس الراشي مبمغ مف الماؿ في جيب المرتشي دكف عممو كخارج 

 ارادتو
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 )الرشوة الايجابية(جريمة الراشي : الفرع الثاني
كعاقب  06/01مف القانكف  01الفقرة  25نص عمييا المشرع الجزائرم في المادة     

كيتعمؽ الامر في ىذه الجريمة بكجكد شخص الراشي يقكـ بعرض مزية غير مستحقة  مرتكبييا،
عمى مكظؼ عمكمي يككف بمركز المرتشي بتكفر شركط في ىذا المقاـ نظير حصكلو عال 

امكاف ذلؾ الشخص تكفيرىا لو، كىنا يظير الاختلاؼ بيف جريمة الرشكة السمبية كىذه منفعة ب
الجريمة ،ككف اف جريمة الرشكة السمبية تقتضي تكافر شخص المرتشي ،اما الرشكة الايجابية 
فيي متعمقة بشخص اخر ىك الراشي، كلقياـ ىذه الجريمة يتعيف ثبكت بعض العناصر الاتي 

 شرحيا.
 ولى :الركن المفترض )صفة الجاني(الفقرة الأ 

لـ يشترط المشرع الجزائرم في ىذه الصكرة صفة معينة في القائـ بالسمكؾ الاجرامي ،الأمر     
 06/01مف القانكف  01الفقرة 25الذم دفعو الى ادراج عبارة"كؿ مف كعد" في نص المادة 

الجريمة ،فلا يمكف الاعتداد بما  كبالتالي لايشترط تكافر كثبكت قياـ الركف المفترض لقياـ ىذه
 يعتد بو القانكف ،كعميو فاف جريمة الراشي تقع متى تكفر ركنيا المعنكم.

 الفقرة الثانية :الركن المادي
نجد اف الركف المادم ليذه الجريمة يتحقؽ متى تـ كعد  01الفقرة  25مف خلاؿ المادة     

اك منحت لو مقابؿ قيامو بعمؿ مف المكظؼ العمكمي بمزية غير مستحقة اك عرضت عميو 
 اعماؿ كظيفتو اك الامتناع عف ادائو، كىذا الركف بدكره يتحمؿ الى العناصر الاتي ذكرىا :

 السموك الاجرامي : اولا
يتحقؽ السمكؾ المادم ليذه الجريمة بكاسطة كسائؿ محددة عمى سبيؿ الحصر في نص     

كقاية مف الفساد كمكافحتو ،كقد ياخذ ىذا السمكؾ مف القانكف المتعمؽ بال 01الفقرة 25المادة 
 1:عدة اشكاؿ كىك ماسنقكـ بالتعرض اليو عمى الكجو المكالي

 / صور السموك الاجرامي :01
يتمخص السمكؾ المادم الذم يمكف اف يقكـ بو الراشي في ىذه الصكرة في كعد المكظؼ     

ىا كيككف ذلؾ بشكؿ مباشر اك غير العمكمي بمزية غير مستحقة اك بعرضيا عميو اك منحو ايا
مباشر بمقابؿ كظيفي ، كما يشترط اف يككف ىذا الكعد جديا ،كمف مقتضى ذلؾ اف يككف الكعد 
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اك العرض اك المنح مكجيا لمف كاف قادرا عمى الكفاء بغرض الراشي ،كىك المكظؼ المختص 
  فعلا
 / شكل السموك الاجرامي :02
تبيف اف المشرع الجزائرم لـ يحدد  06/01مف القانكف  01الفقرة  25مف خلاؿ المادة     

شكلا معينا يتخذه السمكؾ الاجرامي ،فيمكف اف يككف صريحا أك ضمنيا كما يتـ شفاىة اك 
 كتابة ،كيستكم كذلؾ اف يككف السمكؾ الاجرامي مباشرا اك عف طريؽ الغير .

شكاؿ تقع جريمة مف جانب "فبمجرد كقكع الكعد اك الغرض اك المنح بام شكؿ مف الا    
  1الراشي كاف رفض المكظؼ العمكمي تمؾ المزية ، كميما كانت قيمة المزية كنكعيا"

 المستفيد من المزية : ثانيا
اف التطرؽ لممستفيد مف المزية غير المستحقة التي تككف محلا لجريمة الرشكة الايجابية     

المتعمؽ بالكقاية مف  06/01مف القانكف 01 فقرة 25المنصكص كالمعاقب عمييا بمكجب المادة 
المتضمف  66/156مف الامر  129الفساد كمكافحتو ،يستدعي منا الرجكع الى احكاـ المادة 

قانكف العقكبات الممغاة ،لتكضيح تكجو المشرع الجزائرم الذم كاف اكضح في التشريع السابؽ 
 يف.،بحسب اراء المختص 06/01منو في التشريع الحالي القانكف

 /المستفيد من المزية في ظل قانون العقوبات:01
المستفيد مف الكعد اك المنح اك العرض فقد  لـ يحدد 129اف التشريع السابؽ كفي مادتو      

 . 2يككف مف عامة الناس،دكنما ام تحديد لشخصو اك صفتو
 :06/01/ المستفيد من المزية في ظل القانون 02
نجد اف المستفيد مف المزية المكعكد ييا اك  06/01القانكف  مف 01الفقرة 25حسب المادة     

المعركضة اك الممنكحة  لممكظؼ العمكمي ،ىك الاخير بنفسو، كمع ذلؾ يمكف اف يككف 
المستفيد شخص اخر غير المكظؼ العمكمي ،كىذا الشخص قد يككف طبيعيا اك معنكيا فردا أك 

 كيانا.
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 ثالثا: الغرض من المزية
المزية المعركضة اك الممنكحة اك المكعكد بيا يتمثؿ في جعؿ المكظؼ الغرض مف     

 العمكمي يخضع لطمبات كحاجات الراشي عمى النحك التالي مع ذكر كبياف شركطو:
 / آداء عمل أو الامتناع عن ادائه:01
يتمثؿ اليدؼ مف المزية غير المستحقة ىنا في حمؿ المكظؼ العمكمي عمى اداء عمؿ مف     

كظيفتو اك الامتناع عف اداء كاجب مف الكاجبات الممقاة عمى عاتقو بمناسبة كظيفتو اعماؿ 
  1كبمكجبيا

 كبيذا نستنتج اف اشتراؾ الرشكة الايجابية مع الرشكة السمبية في الغرض مف الرشكة.
 / شرط الاختصاص:02
عمى خمفية  بو المكظؼ العمكمي يأتييشترط في العمؿ الايجابي اك السمكؾ السمبي الذم     

جريمة رشكة ايجابية، أف يككف ىذا الفعؿ مف كاجباتو كداخؿ في اختصاصاتو كلا ييـ اف كاف 
  2مف اختصاصاتو ككؿ اك حتى اف كاف جزء مف اخصاصو داخؿ ىذا العمؿ

كبالتالي لا تقع جريمة الرشكة الايجابية في حؽ المكظؼ العمكمي الذم يطمب منو اداء عمؿ 
  3ختصاصاتوىك اصلا مف خارج ا

 رابعا: وقت ارتكاب الجريمة
اف تحقؽ النتيجة المرجكة مف سمكؾ الراشي مف عدمو لا تيـ في اثبات قياـ الجريمة مف     

لذا نجد اف الرشكة الايجابية تقع لحظة تكافؽ ارادتي الراشي كالمكظؼ العمكمي المرتشي  عدمو،
 كقبكؿ ىذا الاخير لمعرض المقدـ لو مف الطرؼ الاكؿ.

 الركن المعنوي: الفقرة الثالثة
اف جريمة الرشكة الايجابية جريمة عمدية تتطمب لقياميا القصد الجنائي لدل مرتكبيا كىك     

القصد الجنائي العاـ الذم تتحقؽ بثبكت تكافر عنصرم العمـ كالارادة ،تكتمؿ المقتضيات 
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التطرؽ لمركف المعنكم ليذه كالشركط كالاحكاـ التي سبؽ لي ايرادىا في الرشكة السمبية عند 
  1الاخيرة ،ىذا ككف  كلا الجريمتيف تتطمباف نفس القصد الجنائي لقياميما

 رشوة الموظفين العموميين للأجانب وموظفي المنظمات الدولية العمومية: المطمب الثاني
الأمر الذم جعمو يمدد تجريميا الى المعاملات الدكلية ،حيث اسقط جريمة رشكة المكظفيف 
العمكمييف بكؿ احكاميا التي سبؽ التعرض الييا عمى المكظفيف العمكمييف الأجانب كمكظفي 
المنظمات الدكلية العمكمية ،مع بعض الاختلافات البسيطة التي قد تعكد في اغمب الاحياف الى 
الاختلاؼ في الاختصاصات كالمياـ المككمة لممكظفيف الاجانب كمكظفي المنظمات الدكلية 

عف تمؾ الممنكحة لممكظؼ العمكمي الكطني ،كىذا ما سنتعرض اليو بشيء مف  العمكمية
 التكضيح فيما يمي :

 الفرع الاول :أركان الرشوة السمبية
المنظمات  الدكلية العمكمية، الأجانب  ًمًظفي لمكظفيف  العمكميف تتفق  جريمة رشًة ا

 06/01مف القانكف  02لفقرةا 28في المادة عمييا لمنصكص  كالمعاقب االسمبية بصًرتيا 
المكظفيف العمكمييف بصكرتيا السمبية ،التي سبؽ التطرؽ الييا مع بعض رشًة ،مع جريمة 

 الفركقات نكجزىا فيما يمي :
 الفقرة الأولى :تحديد صفة الجاني 

تقتضي ىذه الجريمة لقياميا اف يككف  06/01مف القانكف  02الفقرة  28حسب نص المادة     
 دل الصفتيف التالي بيانيما كىذا الركف المفترض في ىذه الجريمة لمجاني اح

 صفة الموظف العمومي الأجنبي: اولا
"كؿ شخص  06/01الفقرة "ج" مف القانكف  02يعتبر مكظفا عمكما اجنبيا حسب المادة     

 يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك اداريا أك قضائيا لدل بمد اجنبي ، سكاء كاف معينا اك
منتخب ا، ككذلؾ كؿ شخص يمارس كظيفة عمكمية لصالح بمد اجنبي بما في ذلؾ ىيئة 

 عمكمية أك مؤسسة عمكمية".
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 ثانيا: صفة الموظف في المنظمات الدولية العمومية 
مكظؼ المنظمة الدكلية العمكمية عمى أنّو   06/01فقرة "ىػ" مف القانكف  02عرفتو المادة    
 .1" خص تأذف لو مؤسسة مف ق ذا القبيؿ بأف يتصرؼ نيابة عنياكؿ مستخدـ دكلي أك كؿ ش"

 الفقرة الثانية: الركن المادي
مف خلاؿ الركف المادم ليذه الجريمة الذم يتشابو فييا كثيرا مع الركف المادم لجريمة رشكة 
ج المكظفيف العمكمييف التي سبؽ التطرؽ إلييا، سأحاكؿ إبراز نقاط الاختلاؼ بينيما مع التعري

نما مجرد التذكير بيا كما يأتي:  عمى نقاط التشابو التي لا تستدعي إعادة دراستيا كا 
 أولا: النشاط الإجرامي

يتجسد النشاط الإجرامي لجريمة رشكة المكظفيف العمكمييف الأجانب كمكظفي المنظما       
م سبؽ العمكمية بصكرتيا السمبية في صكرة الطمب أك القبكؿ الصادريف عف الجاني الذ

تحديده. كىي نفس العناصر التي سبؽ شرحيا عند التطرؽ لدراسة رشكة المكظفيف العمكمييف 
 .2بصكرتيا السمبية

 ثانيا: الغرض من الرشوة
يتمثؿ الغرض مف الرشكة السمبية في ىذه الجريمة في حمؿ المكظؼ العمكمي الأجنبي      

يدخؿ ضمف اختصاصاتو كىذا ما عمى أداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو 
مف القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الفساد  02فقرة  28نستخمصو بعد استقراء نص المادة 

كمكافحتو، الأمر الذم يدفعنا لمبحث في كاجبات المكظؼ العمكمي الأجنبي كالتي تختمؼ عف 
 كاجبات المكظؼ العمكمي الكطني ، كما ككيفا.

 نويالفقرة الثالثة: الركن المع
إف الركف المعنكم ليذه الجريمة يشترط لقيامو القصد الجنائي العاـ مف خلاؿ العمـ بمخالفتو  

لقكاعد قانكنية معاقب عمييا جزائيا، إثر قيامو بيذه الكقائع المادية كالنشاطات الإجرامية، كأف 
شخص  صفتو ىذه ىي محؿ اعتبار عند الطمب أك القبكؿ لمزية غير مستحقة لنفسو أك لصالح

                                                             
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،  مرجع سابؽ 06/01مف القانكف  02الفقرة  28لمادة  - 1
 45، مرجع سابؽ، صفرج كجدم شفيؽ - 2
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، مع    اتجاه إرادة الجاني إلى تحقيؽ النتيجة المرجكة مف ىذه الجريمة كىي  1أك كياف آخر
 الاستيلاء عمى المزية فإف لـ تتجو إرادتو لذلؾ فإف القصد لا يتكافر لديو.

 الفرع الثاني: أركان الرشوة الايجابية
مف قانكف مكافحة  01ة فقر  28ىك الفعؿ المنصكص كالمعاقب عميو بمكجب نص المادة      

الفساد، حيث أف استقراء ىذه الأخيرة، يقكدنا إلى القكؿ باتفاقيا مع رشكة المكظفيف العمكمييف 
مف ذات القانكف، مف  01فقرة  25بصكرتيا الايجابية المنصكص كالمعاقب عمييا في المادة 

طفيؼ نكضحو فيما  حيث ركنيا المادم بعناصره المككنة لو ككذلؾ الركف المعنكم مع اختلاؼ
 يمي:

 الفقرة الأولى:
تحديد صفة الجاني لا تتطمب ىذه الجريمة لقياميا تكافر صفة معينة في مرتكبيا، فيي  

 جريمة تقع مف أم شخص كاف مف أشخاص كمؤسسات القطاع الجزائرم. 
 الفقرة الثانية:

ة رشكة الركف المادم تتفؽ ىذه الصكرة مف الجريمة مع الصكرة الايجابية لجريم
المكظفيف العمكمييف السالفة الذكر. مف حيث العناصر المادية المككنة لمركف المادم مع 

 اختلاؼ طفيؼ سنبرزه مف خلاؿ دراسة الغرض مف الرشكة فيما يمي:
 أولا: السموك الإجرامي 

يتجسد السمكؾ الإجرامي ليذه الجريمة في صكرة الكعد أك العرض أك المنع الذم  
الراشي في مكاجية المكظؼ العمكمي الأجنبي أك مكظفي المنظمات الدكلية يمارسو الشخص 

العمكمية، الأمر الذم سبؽ دراستو عند التطرؽ لمسمكؾ الإجرامي لجريمة الرشكة الايجابية 
  مف قانكف مكافحة الفساد 01فقرة  28لممكظفيف العمكمييف الكطنييف، كىذا ما تؤكده المادة 

 ثانيا: الغرض من الرشوة
أعلاه، يتجمى لنا أف الغرض مف الرشكة في  01فقرة  28مف خلاؿ استقراء نص المادة      

ىذه الجريمة يتمثؿ في حمؿ المكظؼ العمكمي الأجنبي أك مكظؼ في منظمة دكلية عمكمية 
في أداء ىذا الأخير لعمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ يدخؿ في كاجباتو كذلؾ بغرض الحصكؿ 

صفقة أك أم امتياز غير مستحؽ ذم صمة بالتجارة الدكلية أك بغيرىا، كىذا  أك المحافظة عمى
                                                             

 45، مرجع سابؽ، صفرج كجدم شفيؽ - 1
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ما يميز ىذه الجريمة عف جريمة رشكة المكظفيف العمكمييف بصكرتيا الايجابية، التي لا تشترط 
 . 1مثؿ ىذا الغرض

 الفقرة الثالثة:
صد الجنائي العاـ كىك الركف المعنكم يشترط الركف المعنكم ليذه الجريمة لقيامو تكافر الق     

عمـ الراشي بماىية السمككيات التي يباشرىا، كأنيا تمس بمصمحة قانكنية يحمييا القانكف، كأف 
ىذه الكقائع المرتكبة تشكؿ جريمة يعاقب عمييا القانكف، مع عممو بصفة المكظؼ الذم يتعامؿ 

حمؿ ىذا الأخير  معو ككنو مكظؼ أجنبي أك مكظؼ لدل ىيئة دكلية، مع اتجاه إرادتو إلى
عمى الإخلاؿ بالتزاـ قانكني مف خلاؿ القياـ بعمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف أعماؿ 
كظيفتو، كأف يككف العمؿ أك الامتناع يدخؿ في مجاؿ الحصكؿ كالمحافظة عمى صفقة أك 

 .2لامتياز غير مستحؽ متعمؽ بالتجارة الدكلية أك غيرىا
  لقطاع الخاصالرشوة في ا المطمب الثالث:

نظرا لما يمثمو القطاع الخاص مف أىمية بالغة في الاقتصاد الكطني، جرـ المشرع 
الجزائرم الرشكة في القطاع الخاص، سعيا منو لحماية المشاريع الخاصة كضماف المصالح 

مف قانكف الكقاية مف  40الاقتصادية كالاجتماعية المتعمقة بيا ، كقد تـ ىذا في نص المادة 
كمكافحتو، حيث تأخذ ىذه الجريمة صكرتيف: الأكلى سمبية يرتكبيا مدير الكياف التابع  الفساد

لمقطاع الخاص في مكاجية أم شخص آخر، كالثانية ايجابية يرتكبيا شخص آخر ىك الراشي 
في مكاجية كياف تابع لمقطاع الخاص، كىي الصكر التي سنتعرض إلييا بشيء مف التفصيؿ 

 فيما يمي:
 الرشوة السمبية وأركانها ل:الفرع الأو

تتطمب جريمة الرشكة في القطاع الخاص بصكرتيا السمبية المنصكص كالمعاقب عمييا 
،لقياميا ثبكت كقياـ أركانيا المتمثمة في الركف المفترض كالذم  02فقرة  40طبقا لأحكاـ المادة 

ى الركنيف المادم يعبر عنو بصفة الجاني عمى غرار باقي صكر جريمة الرشكة، بالإضافة إل
 كالمعنكم.

                                                             
 ، 89حسف بكسقيعة ، مرجع سابؽ، ص أ - 1
 . الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ الجرائـ المالية في ظؿ التحكلات الاقتصادية كالتعديلات التشريعيةالرشوةمسعكد بكصنبكرة ،  - 2

 ، 50ص  2007. أفريؿ25ك 24جامعة قالمة. يكمي 
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 الفقرة الأولى:
فقرة 40الركف المفترض "صفة الجاني " يتمثؿ الركف المفترض ليذه الجريمة حسب المادة      
في صفة الجاني التي تتحدد بككف ىذا الأخير يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص أك عاملا  02

اني، التطرؽ مبدئيا لمتعريؼ بمصطمح فيو، لذا تعيف عمينا قبؿ الكلكج في تحديد صفة الج
 1الكياف

 أولا: تعريف الكيان
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى  06/01فقرة "ىػ" مف القانكف  02عرفتو المادة  

مجمكعة مف العناصر المادية أك غير المادية أك مف الأشخاص الطبيعييف أك الاعتبارييف "أنّو:
 "المنظميف بغرض ىدؼ معيف

 ثانيا: تحديد صفة الجاني
يتبيف لنا أف الجاني في ىذه الجريمة شخص 02فقرة  40مف خلاؿ تحميؿ نص المادة      

يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص كالذم يراد بو المسير أك المدير العاـ أك المدير التنفيذم، أك 
 يعمؿ لديو بأم صفة كانت.

لذم ينشط فيو ىذا الكياف كبيذا تطبؽ أحكاـ الجريمة لـ يحدد المشرع الجزائرم المجاؿ ا      
ف  عمى الأشخاص المبينيف أعلاه ميما كاف نشاط الكياف أك شكمو القانكني أك غرضو، حتى كا 

  2كاف الشخص يعمؿ بمفرده كلحسابو الخاص ، كالمحامي أك الحرفي
 الفقرة الثانية: الركن المادي

ف المادم لجريمة الرشكة في القطاع الخاص بصكرتيا إف العناصر المككنة لماديات الرك      
السمبية لا تكاد تختمؼ عف الماديات المككنة لمركف المادم لجريمة رشكة المكظفيف العمكمييف 

 .كىذا ما سنتعرض إليو فيما يمي: 02فقرة  25بصكرتيا السمبية المنصكص عمييا في المادة 
 أولا: السموك الإجرامي 

ر التي يتطمبيا المشرع الجزائرم لقياـ جريمة المكظؼ العمكمي المرتشي إف نفس العناص     
،يتطمبيا في مف يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص أك يعمؿ لديو، كىي الطمب كالقبكؿ بمزية غير 
مستحقة، سكاء أكاف ذلؾ لصالح الشخص نفسو أك لصالح شخص أك كياف آخر لكي يقكـ 

                                                             
 .46صشفيؽ، مرجع سابؽ،  فرج كجدم - 1
 ، 52مسعكد بكصنبكرة ، مرجع سابؽ، ص - 2
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، كىك الأمر الذم سبؽ بياف شركطو كأكضاعو عند دراستي بأداء عمؿ أك الامتناع عف أدائو
 لرشكة المكظفيف العمكمييف بصكرتيا السمبية .
 ثانيا: شرط الإخلاؿ بالتزاـ تعاقدم أك قانكني

يشترط عند ارتكاب ىذه الجريمة أف يتـ الإخلاؿ بالتزاـ تعاقدم أك أم التزاـ قانكني آخر      
 مف قانكف مكافحة الفساد. 40كىك المستشؼ مف تحميؿ المادة 

 الفقرة الثالثة: الركن المعنوي
يقكـ الركف المعنكم لجريمة الارتشاء التي يرتكبيا المسير أك العامؿ، لدل الكياف التابع         

لمقطاع الخاص مف خلاؿ عممو بأنو يدير أك يعمؿ لحساب ىذا الكياف، كأف كاجبو يتطمب منو 
ع عنو ؛ فإذا خالؼ ذلؾ الالتزاـ أك الكاجب قامت الجريمة كقاـ القياـ بعمؿ معيف أك الامتنا

بنيانيا القانكني متى كاف ىذا الإخلاؿ قد اتجيت إليو إرادة الفاعؿ الكاعية، مع عممو بعناصر 
الجريمة مقابؿ مزية غير مستحقة لنفسو أك لغيره، فعنصر الإخلاؿ بالكاجب ىك المعكؿ عميو 

 . 1ا العمؿ ، فيي جريمة تتطمب لقياميا قصدا جنائيا عاماباعتباره يفيد المتاجرة بيذ
 الفرع الثاني: أركان الرشوة الايجابية

مف القانكف المتعمؽ بالكقاية  01فقرة  40ىك الفعؿ المنصكص كالمعاقب عميو طبقا لممادة      
تراؾ مف الفساد كمكافحتو، حيث أف المتمعف في نص ىذه الأخيرة يستخمص التشابو كنقاط الاش

التي تجمعيا بجريمة رشكة المكظفيف العمكمييف في صكرتيا الايجابية، مع كجكد بعض 
الاختلاؼ الطفيؼ يتجمى مف خلاؿ دراسة الركف المادم كالركف المعنكم المككنيف ليذه 
الجريمة، كسنعرج عمى الركف المفترض لقياميا، كذلؾ لإبراز كجكده مف عدمو في ىذه الجريمة 

 فيما يمي: 
 فقرة الأولى: تحديد صفة الجانيال

بالرجكع لنص المادة أعلاه، نجد أف المشرع لـ يشترط صفة معينة في مرتكب الجريمة  
*الراشي* كحسب رأم الأستاذ الدكتكر أحسف بكسقيعة: "الكؿ معني بالرشكة الايجابية في 

 القطاع الخاص".
 
 

                                                             
 ، 53مسعكد بكصنبكرة، مرجع سابؽ ، ص - 1
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 الفقرة الثانية: الركن المادي
م ليذه الجريمة في أغمب الأحياف مع العناصر المادية تمتقي ماديات الركف الماد 

فيي دائما نفس  01فقرة 25المككنة لجريمة الرشكة الايجابية المنصكص عمييا في المادة 
 العناصر مع كجكد بعض الاختلاؼ في جزء منيا نستعرضيا فيما يمي :

 أولا: السموك الإجرامي
الكعد أك العرض أك المنح لمزية غير مستحقة  يتخذ السمكؾ الإجرامي ليذه الجريمة صكرة     

بغرض قياـ الشخص المستفيد مف ىذا المنح أك العرض أك حتى مجرد الكعد بيا، بأداء عمؿ 
  1أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو

 ثانيا: المستفيد من المزية  
معركضة يككف إف المستفيد مف المزية غير المستحقة المكعكد بيا أك الممنكعة أك ال     

شخصا يدير الكياف التابع لمقطاع الخاص أك يعمؿ فيو بأية صفة كانت ، كىنا يكمف الاختلاؼ 
بيف الرشكة في القطاع الخاص كرشكة المكظفيف العمكمييف في صكرتيا الايجابية التي تقتضي 

  2أف يككف المستفيد مف  الرشكة مكظفا عمكميا
 الفقرة الثالثة: الركن المعنوي

إف جريمة الرشكة الايجابية في القطاع الخاص، جريمة عمدية تتطمب لقياميا تكافر القصد      
الجنائي العاـ لدل مرتكبيا، حيث يشترط أف يككف الجاني )الراشي( عالما بصفة الشخص الذم 
ىك بصدد التعامؿ معو خرقا لمقانكف ، مع اتجاه إرادتو نحك حمؿ ىذا الشخص الذم يككف في 

  3ة مدير الكياف التابع لمقطاع الخاص أك عاملا فيو إلى الإخلاؿ بكاجبات كظيفتوىذه الحال
 
 
 
 
 

                                                             
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،  مرجع سابؽ،  06/01مف القانكف  01فقرة  40المادة  - 1
 ،53مسعكد بكصنبكرة،  مرجع سابؽ،  ص  - 2
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 06/01وفقا لمقانون  الرشوة في مجال الصفقات العموميةالمبحث الثاني: 
إلى دراسة جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية ، سنتعرض خلاؿ المبحث الثاني      

ر حساسية داخؿ الدكلة الجزائرية كىك الفعؿ المنصكص كالمعاقب عميو بنص المجاؿ الأكث
مف ذات القانكف أعلاه ، كفيما يمي سنتعرض إلى شرح الأركاف اللازمة لقياـ كؿ  27المادة 

 جريمة عمى حدل 
مف القانكف  27الفعؿ المنصكص كالمعاقب عميو بمكجب نص المادة  باعتبارىاكة فالرش     
 128الكقاية مف الفساد كمكافحتو، بعد أف ظؿ لأمد طكيؿ مجرما بالمادة المتعمؽ ب 06/01

مف قانكف العقكبات الجزائرم الممغاة ، كقد ارتأيت قبؿ الخكض في أركاف ىذه  01مكرر 
الجريمة التي يصطمح عمى تسميتيا بجريمة قبض العمكلات مف الصفقات العمكمية، التطرؽ 

الأكؿ المعنكف بماىية  المطمبت العمكمية كذلؾ في أكلا إلى تكضيح المقصكد مف الصفقا
الصفقة العمكمية كمف ثمة الانتقاؿ إلى أركاف جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية في 

 المبحثالثاني مف  المطمب
 الأول: ماهية الصفقة العمومية المطمب

كد الإدارية ، إذ تعتبر مف تشكؿ الصفقات العمكمية الفئة الأكثر استعمالا في مجاؿ العق    
، فالمقصكد  1أىـ العقكد الإدارية نظرا لحجـ المبالغ الكبيرة المعدة للاستعماؿ في ىذا الإطار
ف كانت عقدا فمف أطرافو؟ كماىي أنكاع الصفقات العمكمية؟  بالصفقة العمكمية؟ كا 

 تعريف الصفقة العموميةالأول: الفرع 
لعمكمية مف الناحية الفقيية كالناحية القانكنية كذلؾ، فيما سنتطرؽ إلى تعريؼ الصفقة ا     
 يمي

 أولا: التعريف الفقهي لمصفقة العمومية 
استقر فقياء القانكف الإدارم عمى تعريؼ الصفقة العمكمية بأنيا: "عقد يبرمو شخص      

ك معنكم مف أشخاص القانكف الخاص بيدؼ إشباع حاجياتو في مجاؿ الأشغاؿ أك التكريد أ
  2الخدمات
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 ثانيا: التعريف القانوني لمصفقة العمومية
المؤرخ  236 10مف المرسكـ الرئاسي رقـ /04يعرفيا المشرع الجزائرم في نص المادة      
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ  2010أكتكبر  17في 

الصفقة العمكمية عمى أنيا "عقكد مكتكبة ، 2012جانفي  18المؤرخ في  23 12الرئاسي رقـ /
في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو ، تبرـ كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ ، قصد 

 انجاز الشغاؿ ك اقتناء المكازـ ك الخدمات ك الدراسات ، لحساب المصمحة المتعاقدة "
 : أطراف الصفقة العموميةالثانيالفرع 
طرفاف أحدىما: المصمحة المتعاقدة كطرؼ آخر ىك المتعامؿ المتعاقد  لمصفقة العمكمية     

معيا؛ كفيما يمي سنحدد المقصكد بيذه الأطراؼ مف خلاؿ إعطاء مجمؿ التعريفات الكاردة 
 عمييما سكاء قانكنا أـ فقيا. 

 أولا: المصمحة المتعاقدة
ع تكفير الصفقات بمفردىا فتمجأ تعرؼ المصمحة المتعاقدة بأنيا :"الإدارة التي لا تستطي     

إلى الخكاص لإجراء الصفقة العمكمية كقد تككف ىذه الإدارة ممثمة في الكزارة ،الكلاية ، البمدية ، 
أك إحدل المؤسسات العمكمية"، ك ىك المستفاد مف خلاؿ الربط بيف تعريؼ الصفقة العمكمية ك 

 مف قانكف تنظيـ الصفقات العمكمية.  03نص المادة 
 نيا: المتعامل المتعاقد ثا

المتعامؿ المتعاقد ىك شخص مف أشخاص القانكف الخاص، كيستكم أف يككف شخصا     
  1طبيعيا أك معنكيا

 : أنواع الصفقات العموميةالثالثالفرع 
تنقسـ الصفقات العمكمية إلى أربعة أنكاع، كيتعمؽ الأمر بالعمميات المنجزة خلاؿ ىذه      

 ار إليو في قانكف تنظيـ الصفقات العمكمية الصفقة كما ىك مش
 أولا: صفقة الأشغال

ىك اتفاؽ ييدؼ إلى قياـ المقاكؿ ببناء أك صيانة أك تأىيؿ أك ترميـ أك ىدـ منشأة أك جزء      
منيا، بما في ذلؾ التجييزات المشتركة الضركرية لاستغلاليا؛ كذلؾ في ظؿ احتراـ بنكد العقد 

 المتعاقدة صاحبة المشركع التي  تحددىا المصمحة 
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 ثانيا: صفقة الموازم 
تيدؼ إلى اقتناء المصمحة المتعاقدة أك إيجار عتاد أك مكاد مكجية لتمبية الحاجات      

 المتصمة  بنشاطيا لدل مكرد.
 ثالثا: صفقة الدراسات 

أك "كاحتماؿ تنفيذ مشاريع  maturationكتيدؼ ىذه الصفقة إلى القياـ بدراسات نضج "     
 برامج أك تجييزات عمكمية ضمانا لأحسف الشركط في إنجازىا أك استغلاليا 

 رابعا: صفقة تقديم الخدمات 
ىي باقي الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة مع المتعامؿ المتعاقد خارج مكضكعيا عف 

 .  1الصفقات المبينة مكاضيعيا أعلاه
 الصفقات العمومية : أركان جريمة الرشوة في مجالالثانيالمطمب 

نجد أف جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقة  06/01مف القانكف  27بالرجكع إلى المادة      
العمكمية تقتضي لقياميا تكافر الركف المفترض ك المتمثؿ في صفة الجاني، إلى جانب الركف 

 المكالي شرحيا 2المادم ك المعنكم
 : صفة الجانيالأولالفرع 
يمة لقياميا تكافر صفة المكظؼ العمكمي في الجاني عمى النحك الذم تقتضي ىذه الجر     

 مف قانكف الكقاية مف الفساد.  02سبؽ شرحو كفقا لممادة 
 : الركن الماديالثانيالفرع 
يتحقؽ الركف المادم في ىذه الجريمة عندما يقكـ مكظؼ عمكمي بقبض أك محاكلة قبض      

غيره بصفة مباشرة أك غير مباشرة، بمناسبة تحضير أك عمكلة )أجرة أك منفعة( عمكلة أك ل
إجراء مفاكضات ، قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ممحؽ باسـ الدكلة أك الجماعات 
المحمية أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع 

، كبالتالي يتحمؿ الركف المادم إلى  3الصناعي كالتجارم أك المؤسسات العمكمية الاقتصادية
 العناصر المكالي شرحيا
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 أولا: النشاط الإجرامي  
يتخذ النشاط الإجرامي لمجريمة صكرتيف، صكرة قبض عمكلة مف الصفقة العمكمية ك     

 صكرة محاكلة القبض ، كىك ما يمي شرحو 
 /قبض عمولة من الصفقة العمومية:01

المكظؼ العمكمي فعميا لمعمكلة، التي أطمؽ عمييا المشرع  تتحقؽ ىذه الصكرة بقبض      
مف قانكف  27تسمية الأجرة أك المنفعة مف صفقة عمكمية، كىك المستفاد مف نص المادة 

 /محاكلة القبض:02مكافحة الفساد . 
تتحقؽ ىذه الصكرة بمحاكلة المكظؼ العمكمي قبض عمكلة مف الصفقة العمكمية، أم أف     

قائمة بمجرد محاكلتو ارتكاب فعؿ قبض العمكلة مف الصفقة العمكمية، كىذا ما  الجريمة تعد
  1 .06/01مف القانكف رقـ  27يستشؼ مف نص المادة 

 ثانيا: محل الجريمة 
تنصب الجريمة في ىذه الحالة عمى العمكلة التي قبضيا المكظؼ العمكمي مف الصفقة      

 يمي إلى تبياف مدلكؿ ك طبيعة ىذه العمكلة.العمكمية أك حاكؿ قبضيا، كسأتطرؽ فيما 
 /مدلول العمولة: 01

قد سبؽ لممشرع تكضيح مدلكؿ العمكلة التي تككف محلا لمجريمة كذلؾ بعبارتي الأجرة        
كالمنفعة، أم كؿ ما مف شأنو تحسيف الكضع المالي لممكظؼ أك كضعو الاجتماعي أك الميني، 

 كر.سالفة الذ 27كذلؾ في نص المادة 
 /طبيعة العمولة:02
مف قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو ، نجد أف المشرع لـ  27بالرجكع إلى نص المادة     

يحدد طبيعة ىي الفائدة أك الأجرة قيمكف أف تككف مادية كما يمكف أف تككف معنكية عمى النحك 
 الذم سبؽ بيانو عند تحديد طبيعة المزية غير المستحقة.

 تفيد من الجريمةثالثا: المس
مف قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو، أف  27يستفاد مف خلاؿ استقراء نص المادة      

الجاني قد يقكـ بالنشاط الإجرامي المبيف سابقا لصالحو أك لصالح شخص غيره مباشرة أك 
مقانكف العاـ كما يقكـ المتعامؿ المتعاقد مع الدكلة أك الييئات الخاضعة ل "بطريقة غير مباشرة. 
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)الذم يككف في كضع الراشي(بتسمـ المنفعة إلى شخص لـ يعنيو الجاني كلكف تكجد صمة ما 
 . 1" بينيما

 رابعا: مناسبة الجريمة
تقتضي ىذه الجريمة أف يقبض عمكلتو  01 06مف القانكف / 27كفقا لنص المادة      

قة أك عقد أك ممحؽ باسـ الدكلة أك بمناسبة تحضير أك إجراء مفكضات أك إبراـ أك تنفيذ صف
 إحدل الييئات التابعة ليا كالتي سبؽ الحديث عنيا

 : الركن المعنويالثالثالفرع 
تقتضي ىذه الجريمة لقياميا تكافر القصد الجنائي العاـ، كيقكـ ىذا الأخير متى اتجيت      

مع عممو بأنيا عمكلة إرادة الجاني نحك قبض أك محاكلة قبض عمكلة مف الصفقات العمكمية 
  2غير مستحقة  كغير مبررة شرعا
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 خلاصة الفصل الأول:
إف الدكلة بمنحيا لشخص ما صفة المكظؼ العمكمي ، إنما تسعى مف كراء ذلؾ إلى           

تحقيؽ المصمحة العامة مف خلاؿ أشخاص تفترض فييـ النزاىة كالشفافية التي تتحقؽ بيما 
لمرافؽ العامة كعدالة الأداة الحاكمة داخؿ الدكلة، لكف بمجرد انحراؼ ىذا المكظؼ عف فعالية ا

أداء المياـ المنكطة بو بشكؿ صحيح كفي إطار القانكف كتحقيؽ النتيجة المرجكة منو ، يعد 
خائنا لمدكلة التي خكلت لو سمطة كصلاحيات كمياما تلاعب بيا كتاجر فييا كنزؿ بيا إلى 

خضع لقانكف العرض كالطمب . إف ىذه الظاىرة المنحرفة كالشاذة تعتبر جريمة مستكل سمعة ت
رشكة يعاقب عمييا القانكف كيستيجنيا المكاطف الشريؼ إف لـ نقؿ المكاطف الغير قادر عمى 
مسايرة ركبيا، حيث أف ىذه الأخيرة اتخذت عدة منحنيات كتجسدت في عديد الصكر منذ 

بات التقميدم كتضمينيا في قانكف خاص ينص عمى مختمؼ ىذه إلغائيا مف مكاد قانكف العقك 
المتعمؽ بالكقاية مف  06/01الصكر يجرميا كيعاقب عمييا . مف الملاحظ أف القانكف رقـ 

الفساد ك مكافحتو قد أبقى عمى الصكر التقميدية ليذه الجريمة ، مع استحداث أحكاـ جديدة ليا 
بات الممغاة التي كانت تجرميا ك تعاقب عمييا  كيتعمؽ لـ تكف تعرفيا في ظؿ مكاد قانكف العقك 

الأمر ىنا بجريمة رشكة المكظفيف العمكمييف بصكرتييا السمبية ك الايجابية ك جريمة الغدر ك 
جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية، ىذا مف جية ، كمف جية أخرل استحدث المشرع 

ساءة صكرا جديدة لجريمة الرشكة لـ تكف معركفة س ابقا عمى غرار جريمة تمقي اليدايا كا 
استغلاؿ الكظيفة كالإثراء غير المشركع إلى جانب الرشكة في القطاع الخاص كغيرىا مف 
الصكر التي تتخذىا جريمة الرشكة كالتي تعتبر إحداىا أخطر مف الأخرل. تشترؾ جميع صكر 

يسبؽ في كجكده كجكدىا كجريمة، جريمة الرشكة في ككنيا جرائما تستمزـ لقياميا ركنا مفترضا 
كيتمثؿ في صفة الجاني أيف يتعيف أف يككف الأخير مكظفا عمكميا ، ناىيؾ عف ضركرة تكافر 
ك قياـ ركنييا المادم ك المعنكم ، حيث أنيا جرائـ عمدية تتطمب جميعيا قصدا جنائيا عاما 

 نسبتيا لمرتكبييالقياميا ك 
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 مكافحة جريمة الرشوة في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  الفصل الثاني:
لقد بذؿ المجتمع المعاصر بخصكص مكافحة الرشكة جيكدا معتبرة لردع ىذه           

الح الجريمة، كذلؾ نظرا لككف مظاىر الرشكة لا تقتصر في أضرارىا ك خطكرتيا عمى المص
الإقتصادية كالمالية، الإنسانية كالإدارية لمدكؿ فقط، كا  نما تتعداىا لتشمؿ أيضا المصالح 
الإجتماعية ك الثقافية بؿ كحتى المصالح السياسية ك الأمنية ليذه الدكؿ خاصة عندما يتعمؽ 

حة الأمر بالرشكة، الفساد كتبييض الأمكاؿ ، لأجؿ ىذا فرضت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكاف
عمى جميع الدكؿ المنطكية تحت لكائيا بضركرة إنشاء ىيئة أك عدة  06الفساد بمكجب المادة 

 ىيئات لمنع الفساد ك مكافحتو المعدؿ كالمتمـ.
إف المشرع الجزائرم لأكؿ مرة في التشريع الجزائرم أقر نصكصا تتعمؽ بالكقاية مف           

الحسف لممرافؽ كالإدارة العامة كحسف سير الماؿ  الجريمة ككأنو يريد بذلؾ الحفاظ عمى السير
العاـ، كيبدك أنو لا ينتظر كقكع الجريمة ليتدخؿ لأنو في كثير مف الأحياف ك في مثؿ ىذه 
الجرائـ إذا ما كقعت فإف أضرارىا قد تككف كبيرة لأف انعكاسات كقكعيا خطيرة ك كبيرة لذلؾ 

لة دكف كقكع الجريمة كلعؿ مف أىـ الآليات التي عمد المشرع إلى اتخاذ إجراءات كفيمة بالحيمك 
عمد المشرع الجزائرم عمى تكريسيا عف طريؽ كضع مجمكعة مف الأحكاـ مف خلاؿ قانكف 

 الكقاية مف الفساد كمكافحتو.  
كمف ىنا قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف سنتعرض إلى آليات مكافحة جريمة الرشكة في ظؿ   

ذا العقكبات المقررة لجريمة الرشكة في ظؿ نفس القانكف )مبحث (، كك01)مبحث 06/01القانكف
02.) 
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 آليات مكافحة جريمة الرشوة في ظل قانون الوقاية من الفساد و مكافحته المبحث الأول:
إف الييئات كالمنظمات كالجمعيات كالمؤسسات الكطنية الرسمية كغير الرسمية، الحككمية       

فة بمكافحة الرشكة ك الفساد بصفة عامة تنقسـ إلى أنكاع عديدة كتتبايف كغير الحككمية المكم
كظائفيا ك أىدافيا إلى أصناؼ مختمفة ك بالتالي فمف الطبيعي أف تتبايف الكسائؿ ك الآليات 
التي يستخدميا في تحقيؽ ىذه الكظائؼ ك الأىداؼ، لأف النشاط المتعمؽ بمكافحة الرشكة ك 

الحكـ الصالح يمس الكثير مف الجكانب التي تتعمؽ ببناء المؤسسات عمى الفساد كا  رساء دعائـ 
 كافة الأصعدة سكاء كانت إقميمية أك كطنية.

مما سبؽ سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى المؤسسات الكطنية الرسمية)مطمب أكؿ(       
 كالمؤسسات الكطنية غير الرسمية )مطمب ثاف(.

 ةالمطمب الأول آليات المكافحة الرسمي
إف الييئات ك المؤسسات الكطنية الرسمية أك الحككمية المكمفة ك الميتمة بمكافحة الرشكة       

كالفساد بكجو عاـ كثيرة ك مختمفة مثؿ مجمس المحاسبة، المحاكـ كمجالس القضاء، البرلماف 
ية ك استبدؿ بالييئة الكطن 2000بمجمسيو، المرصد الكطني لمراقبة الرشكة سابقا الذم حؿ في 

لمكافحة الفساد، الكزارات، الدفاع الك طني ك المفتشيات العامة في الكزارات ك خاصة المفتشية 
العامة لممالية، خمية معالجة الاستعلاـ المالي، الدرؾ الكطني، الأمف العسكرم، الجمارؾ ك 

 .1الضرائب إلخ 
 البعض منيا كىي: ك اعتبارا لكثرة كشساعة رقعة الييئات ك المؤسسات فإننا سنقتصر عمى  

 الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو )فرع أكؿ(.       
 المجنة الكطنية ك المجاف المحمية لتنسيؽ أعماؿ محاربة الجريمة )فرع ثاف(.       
 المفتشية العامة لممالية )فرع ثالث(.       
 الدرؾ الكطني )فرع رابع(.       
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 وطنية لموقاية من الفساد ومكافحتهالفرع الاول: الهيئة ال
في إطار الجيكد المبذكلة لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، إنشاء المشرع الجزائرم ىيئة في       

 06/01غاية الأىمية أسندت ليا ميمة التصدم لمظاىرة الفساد عمكما، كذلؾ بمكجب القانكف 
كمفة بالكقاية مف الفساد ك ك التي تنص عمى مايمي: "تنشأ ىيئة كطنية م 17في المادة 

، كبالتالي تدخؿ عممية 1مكافحتو، قصد تنفيذ الإستراتيجية الكطنية في مجاؿ مكافحة الفساد "
إنشاء الييئة الكطنية ضمف الإجراءات كالأدكات القانكنية الرامية مف ظاىرة انتشار الفساد مف 

 2ع المؤدية إليو مف جية أخرلجية ك ضركرة القياـ بكؿ ما مف شأنو تبياف الأسباب ك الدكاف
تجدر الإشارة إلى أف الييئة الكطنية ليست الكحيدة التي منحت ليا ميمة تقضي كتتبع      

الفساد ك تجفيؼ منابعو فقد سبقيا المرصد الكطني لمراقبة الرشكة ك الكقاية منيا الذم كاف سنة 
 3 2000لفشمو سنة  ك الذم تـ حمو نظرا 96/233بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1996
إف تتبع مدل فعالية دكر الييئة في الكقاية مف الفساد ك مكافحتو يقتضي منا التعرض أكلا      

لنظاميا القانكني مف حيث طبيعتيا كتشكيميا ك تنظيميا ىذا بالإضافة إلى استعراض مياميا ك 
 صلاحياتيا.

 ومكافحته اولا: النظام القانوني لمهيئة الوطنية لموقاية من الفساد
المتمـ لمييئة الكطنية لمكقاية مف  06/01لقد تـ تخصيص الباب الثالث مف القانكف       

المعدؿ كالمتمـ ك الذم يحدد تشكيمة  06/413الفساد كمكافحتو بالإضافة إلى المرسكـ رقـ 
تعراض الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو. يقتضي  لدراسة النظاـ القانكني لمييئة اس

 الطبيعة القانكنية لمييئة ك تحديد تشكيمتيا ككيفية تنظيميا.
 
 
 
 

                                                             
 مرجع سابؽ المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،  06/01مف القانكف  17المادة – 1
-03-02مجمس القضاء ، يكمي 06/01محاضرة بمناسبة الاياـ المفتكحة عمى العدالة حكؿ شرح القانكف  عميكر السعيد، – 2

 10، ص2006افريؿ، برج بكعريريج، 
كمية  تخصص قانكف عاـ،  دكتكراه،  رسالة، ية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائرالاليات القانونحاجة عبد العالي ، – 3

 484، ص2013-2012الحقكقكالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، 
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 /تحديد طبيعة الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحته01
أنشأ المشرع الجزائرم ىيئة متخصصة في مكاجية الفساد ك ىي الييئة الكطنية لمكقاية مف      

المعدؿ كالمتمـ ك الذم نص في الفقرة  06/01الفساد ك مكافحتو ، كىذا بمكجب القانكف رقـ 
عمى طبيعة الييئة كما يمي: "الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع  18الأكلى مف المادة 

 1بالشخصية المعنكية ك الاستقلاؿ المالي تكضع لدل رئيس الجميكرية
مجمكعة مف " . يفيـ مف ىذه المادة أف الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو تتميز ب

 الخصائص، يمكف تحديد ىذه الميزات كما يمي: 
 الهيئة سمطة إدارية مستقمة:                                                                                  - أ

مف المرسكـ الرئاسي  02المذككر سابقا ك كذا المادة  06/01مف القانكف  18يستفاد مف المادة 
المعدؿ ك المتمـ أف الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو ىي سمطة  06/413رقـ 

إدارية مستقمة ك الجدير بالذكر أف السمطات الادارية المستقمة تعتبر أسمكبا جديدا مف أساليب 
ممارسة السمطة العامة، ككنيا مزكدة بسمطة حقيقية ك مستقمة في اتخاذ القرار ككجدت أساسا 

لإقتصادم ك المالي بما يحقؽ التكازف، كىي تجمع ما بيف ك ظيفتي التسيير ك لضبط النشاط ا
تكييؼ المشرع لمييئة بأنيا سمطة إدارية مستقمة يعني أنيا تتميز بالطابع الإدارم كىي   2الرقابة

تنظيـ يقكـ عمى تقسيـ الإدارة العامة الى إدارة مركزية ك أخرل لا مركزية ، فيي ىيئة إدارية 
تقمة عف الحككمة ك لا تخضع لرقابتيا كما أنيا تتمتع بسمطة تمكنيا مف ممارسة خاصة مس

امتيازات السمطة العامة ىذا مف ناحية، ك مف ناحية أخرل فإنيا ىيئة مستقمة ك بالتالي لا 
  3'تخضع لأم رقابة رئاسية أك كصائية مف طرؼ السمطة التنفيذية

ا في إضفاء الصبغة الإدارية المستقمة عمى مما سبؽ يتضح لنا أف المشرع كاف كاضح     
 الييئة.

 
 

                                                             
 مرجع سابؽ المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،  06/01مف القانكف  18المادة – 1
، انظر الييئة الكطنية لمكافحة الفساد، 1990س الاعمى للاعلاـ سنةظيرت في الجزائر الاكؿ مرة بمناسبة انشاء المجم – 2

 145، ص2007الممتقى الكطني الاكؿ حكؿ الجرائـ المالية، جامعة قالمة، 
، الممتقى الكطني حكؿ  الفساد الادارم، كمية الحقكؽ استقلالية الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتهأعراب أحمد ، – 3

 ، 10، ص 2010ياسية ، جامعة أـ البكاقي، كالعمكـ الس
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 تمتع الهيئة بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي:         -ب
الشخصية المعنكية  06/01مف القانكف  18منح المشرع الجزائرم لمييئة بمكجب المادة       

المالي ىك أحد الآثار  ك ىذا لمقياـ بمياميا ك الشيء الملاحظ أنو بالرغـ مف أف الإستقلاؿ
المترتبة عمى الشخصية المعنكية بالإضافة الى أىمية التقاضي كباقي الآثار الأخرل، إلا أنو 
نص عمى الإستقلاؿ المالي إلى جانب الشخصية المعنكية كمف ىنا يتبيف رغبة المشرع في 

ضفاء الشخصية التأكيد عمى الإستقلالية المالية ليذه الييئة كضماف ذلؾ، ك بيذا يعتبر إ
المعنكية لمييئة عاملا ميما لتأكيد استقلالية الييئة عف السمطة التنفيذية، كاف كاف عاملا حاسـ 

      1لإثبات استقلالية الييئة بصكرة مطمقة ك نيائية 
لقد منح المشرع الجزائرم أىمية التقاضي لمييئة ك تمثيميا أماـ القضاء يككف مف طرؼ         

،كخضكع محاسبتيا لقكاعد المحاسبة  06/413مف المرسكـ  9كفقا المادة رئيسيا ك ىذا 
.  23العمكمية حسب المادة   مف نفس المرسكـ

مما سبؽ يتضح لنا تبعية الييئة مف الناحية المالية إلى السمطة التنفيذية الأمر الذم       
الاستقلاؿ المالي لمييئة يجعؿ الييئة مؤسسة أك جيازا تابعا ماليا لمسمطة التنفيذية ليذا فإف 

  2 محدكد نسبيا ككنيا تعتمد في مكاردىا عمى السمطة التنفيذية ك تخضع لمرقابة المالية كذلؾ.
 تبعية الهيئة لرئيس الجمهورية: -ج

مف المرسكـ رقـ  18/01مف الدستكر كالمادة  202/01لقد أشارت كؿ مف المادة     
مف الفساد كمكافحتو تكضع لدل رئيس الجميكرية، إلى أف الييئة الكطنية لمكقاية  06/413

كىك ما يتنافى كاعتبارىا سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي 
كالادارم، فتبعية الييئة لرئيس الجميكرية يعني بأنيا ليست مستقمة بؿ خاضعة لمسمطة التنفيذية 

 . -رئيس الجميكرية-
إلى إلزاـ اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد الدكؿ المصادقة عمييا كيرجع سبب ذلؾ      

عمى ضركرة إحداث ىيئة أك ىيئات تعنى بمكافحة الفساد كالجزائر مف إحدل تمؾ الدكؿ 
المصادقة عمى تمؾ الاتفاقية، ىذا مف جية كمف جية أخرل تعكس رغبة المشرع في إبقاء 

                                                             
 ، 10أعراب أحمد ، مرجع سابؽ، ص– 1
 ، 51عثماني فاطمة، المرجع السابؽ، ص – 2
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نظرا لعدـ تكافر ربما إرادة سياسية حقيقية لمكافحة  الفساد الييئة تحت إمرة السمطة التنفيذية 
 بصكرة فعمية

الا اف ىناؾ مف يرل أف تبعية الييئة لرئيس الجميكرية يساعدىا عمى أداء عمميا بكؿ قكة     
كصرامة بحيث تككف في منأل عف كؿ التدخلات كالضغكط الخارجية، دكف خكؼ مف ملاحقة 

ياة السياسية كالادارية في البلاد، كالذيف ثبت ارتكابيـ لجرائـ الفساد أسماء كبيرة كفاعمة في الح
 1تسيـ بلا شؾ في تعزيز استقلالية ىذه الييئة

لكف كبالرغـ مف كؿ ما سبؽ، فإف عدـ تبعية الييئة لام سمطة يبقى ىك الخيار الافضؿ     
لاجدر تكريس استقلالية كالضامف الكحيد لاستقلالية الييئة في مكاجية الجميع، لذا كاف مف ا

 ىذه الييئة حتى تتمكف مف القياـ بمياـ مكافحة الفساد كدكف تدخؿ أك كصاية مف أم أحد كاف.
 تشكيمتها وكيفية تنظيمها:: ثانيا

عمى تشكيمة ىذه الييئة كالشركط الكاجبة في أعضائيا  06/01لـ ينص القانكف رقـ       
،كىك ما يعد  06/01مف القانكف  18يو المادة كأحاؿ ذلؾ عمى التنظيـ حسب ما أشارت إل

تقصيرا مف المشرع في ىذا الجانب، ذلؾ أف تشكيمة الييئة تعتبر مف الامكر الاساسية التي 
 2يمكف أف تؤثر عمى عمؿ ىذه الييئة كاستقلاليتيا

المحدد لتشكيمة  22/11/2006المؤرخ في  06/413كبالعكدة إلى المرسكـ الرئاسي رقـ       
يئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككيفية سيرىا المعدؿ كالمتمـ، فقد نصت الي

 06منو عمى ما يمي: " تضـ الييئة مجمس يقظة كتقييـ يتشكؿ مف رئيس كستة  05المادة 
أعضاء يعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة خمس سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة، كتنيى 

 اؿ نفسيا"مياميـ حسب الاشك
كلابأس أف نشير، إلى أنو تـ تعييف رئيس الييئة كأعضائيا الستة عف طريؽ مرسكـ       

،أم أنيا تأخرت أربع سنكات كاممة الامر الذم أدل الى تجميد عمؿ الييئة  2010رئاسي سنة 
بعد  طيمة ىذه الفترة، حتى كرغـ صدكر مرسكـ التعييف الا أف تشكيمة الييئة لـ تنصب فعميا الا

، كفي حقيقة الامر  2011في شير جانفي10أدائيـ اليميف بمجمس قضاء الجزائر العاصمة 

                                                             
النظام القانوني لمهيئة الوطنية المستقمة لموقاية من الفساد ومكافحته عمى ضوء التعديل الدستوري قاضػي كمػاؿ ،   - 1

 ، 777، ص2018الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية،  العدد العاشر، جكاف مجمة الاستاذ   ،2016الجزائري لسنة 
 ، 777، ص المرجع نفسو - 2
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المتعمقة 2009لسنة  03أف تنصيب ىذه الييئة ما كاف ليتـ لكلا تعميمة رئيس الجميكرية رقـ 
  1بتفعيؿ آليات مكافحة الفساد مما استدعى التدخؿ العاجؿ لتعييف كتنصيبيا

 تشكيمة الييئة كما يمي: كيمكف التفصيؿ في   
 رئيس الهيئة : -01
يعيف رئيس الييئة مف قبؿ رئيس الجميكرية،  06/413مف المرسكـ رقـ  05كفؽ لممادة      

 مف نفس المرسكـ فيما يمي: 09كتتمثؿ ميامو حسب المادة 
دارة أشغاؿ مجمس اليقظة كالتقييـ -  إعداد برنامج عمؿ الييئة كا 
 في إطار السياسة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو تنفيذ التدابير التي تدخؿ-
السير عمى تطبيؽ برنامج عمؿ الييئة كالنظاـ الداخمي ككذا ممارسة السمطة السممية  عمى -

 المستخدميف.
 إعداد كتنفيذ برامج تككيف إطارات الدكلة في مجاؿ الكقاية مف الفساد كمكافحتو -
 سمطات كالييئات الكطنية كالدكلية.تمثيؿ الييئة أماـ القضاء كلدل ال-
تحكيؿ الممفات التي تتضمف كقائع بإمكانيا أف تشكؿ مخالفة جزائية إلى كزير العدؿ قصد -

 تحريؾ الدعكل العمكمية عند الاقتضاء.
تطكير التعاكف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى المستكل الدكلي كتبادؿ المعمكمات بمناسبة -

 التحقيقات الجارية.
ف أف يسند إلى أعضاء مجمس اليقظة كالتقييـ ميمة تنشيط فرؽ عمؿ مكضكعتيو في يمك-

إطار تنفيذ برنامج عمؿ الييئة ككذا المشاركة التظاىرات الكطنية كالدكلية المرتبطة بالكقاية مف 
الفساد كمكافحتو كالمساىمة في أعماليا. بالإضافة إلى المياـ السابقة يتكلى أيضا رئيس الييئة 

المعدؿ كالمتمـ إعداد ميزانية الييئة بعد أخذ  06/413مف المرسكـ الرئاسي رقـ  21لممادة  كفقا
 رأم رئيس مجمس اليقظة كالتقييـ، كيعتبر كذلؾ الآمر بالصرؼ.

 
 
 
 

                                                             
 ، 778، صالسابؽقاضػي كمػاؿ، المرجع  – 1
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 مجمس اليقظة والتقييم) الاعضاء( : -02
كـ يتككف ىذا المجمس مف رئيس كستة أعضاء يعينكف كتنيى مياميـ بكاسطة مرس       
إف احتكار  كما أنو يمكف تجديد عيدتيـ سكاء بالنسبة لمرئيس أك الأعضاء مرة كاحدة 1رئاسي

رئيس الجميكرية لسمطة تعييف رئيس كأعضاء المجمس قد تؤثر عمى استقلالية الييئة كحيادىا، 
 كليذا فإف تحديد كيفية التعييف بطريقة أخرل يككف أفضؿ كأضمف لاستقلالية ىذه الييئة )سكاء
مف بيف أعضاء السمطة التشريعية أك القضائية أك مف بيف الكفاءات الكطنية في المجالات 

 2المالية، الاقتصادية، السياسية كالإدارية
 كتتمثؿ مياـ ىذا المجمس في إبداء الرأم فيما يمي :     

برنامج عمؿ الييئة كشركط ككيفيات تطبيقو ،مساىمة كؿ قطاع نشاط في مكافحة الفساد، 
قارير كأراء كتكصيات الييئة، المسائؿ التي يعرضيا عميو رئيس الييئة، ميزانية الييئة، التقرير ت

السنكم المكجو إلى رئيس الجميكرية الذم يعده رئيس الييئة، تحكيؿ الممفات التي تتضمف 
 .3ئةكقائع بإمكانيا أف تشكؿ مخالفة جزائية . إلى كزير العدؿ ككذا إعداد الحصيمة السنكية لميي

المعدؿ كالمتمـ عمى أنو  06/413مف المرسكـ الرئاسي رقـ  06ىذا كقد نصت المادة       
 تزكد الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو لأداء مياميا باليياكؿ الآتية:

 الأمانة العامة:  - أ
 : 4تكضع تحت رئاسة أميف عاـ كالذم يكمؼ تحت سمطة رئيس الييئة بما يأتي         

 تنشيط عمؿ ىياكؿ الييئة كتنسيقيا كتقييميا -
السير عمى تنفيذ برنامج عمؿ الييئة، تنسيؽ الأشغاؿ المتعمقة بإعداد مشركع التقرير السنكم -

ك حصيمة نشاطات الييئة بالاتصاؿ مع رؤساء الأقساـ، ضماف التسيير الإدارم كالمالي 
مف المرسكـ  16يقظة كالتقييـ المادة لمصالح الييئة. يتكلى الأميف العاـ أمانة مجمس ال

،عمى أف يساعد الأميف العاـ في ميامو كؿ مف: نائب مدير مكمؼ بالمستخدميف  06/413

                                                             
 ، مرجع سابؽ،  06/413مف المرسكـ الرئاسي رقـ  05المادة  - 1
 ، 778قاضػي كمػاؿ، مرجع سابؽ، ص  - 2
 ،مرجع سابؽ،  06/413ئاسي رقـ مف المرسكـ الر  11المادة  - 3
، المرجع نفسو،  07المادة  - 4  مف نفس المرسكـ



 

ــــــ ــــ  60/60مكافحة جريمة الرشوة في ظل القانون :  الثانيل الفصــ
 

- 35 - 

كالكسائؿ، ك نائب مدير مكمؼ بالميزانية  كالمحاسبة، تنظـ المديريتاف الفرعيتاف السابقتاف في 
 شكؿ مكاتب.

 قسم مكمف بالوثائق والتحاليل و التحسيس:  -ب
بػ * مديرية الكقاية كالتحسيس*، إلا  06/413كالذم كاف يطمؽ عميو قبؿ تعديؿ المرسكـ      

تـ تغيير تسميتو إلى  06/413المعدؿ لممرسكـ رقـ  12/64أنو كبمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
. 12/64مف المرسكـ  12ك  06* قسـ مكمؼ بالكثائؽ كالتحميؿ*، كىذا بمكجب المادتاف 

لـ  64/12كالمرسكـ الجديد رقـ  06/413ة إلى أف كؿ مف المرسكـ القديـ رقـ كتجدر الإشار 
يحددا تشكيمة ىذا القسـ بالرغـ مف الدكر الكبير الذم يمعبو في إطار الكقاية مف الفساد 

رقـ : مف المرسكـ 19كمكافحتو، كالتي يبدكا أف النظاـ الداخمي لمييئة تكفؿ بذلؾ )المادة 
 : 1ـ أساسا بما يمي(يكمؼ ىذا القس12/64
القياـ بكؿ الدراسات كالتحقيقات كالتحميلات الاقتصادية كالاجتماعية بيدؼ تحديد نماذج  - 

 كطرؽ الفساد كتنكير السياسة الكطنية الشاممة لمكافحة الفساد. 
دراسة أسباب نمك الفساد كانتشاره كاقتراح التكصيات الكفيمة بالقضاء عمييا، ككذا اتخاذ  -

ات المتصمة بحفظ البيانات اللازمة لنشاط الييئة كتكزيعيا اعتمادا عمى التكنكلكجيا الإجراء
 الحديثة.

تصميـ كاقتراح نماذج ككثائؽ جمع المعمكمات كتحميميا، كاعتماد المعايير العالمية في  -
 التحميؿ بغرض مكافحة الفساد

أخلاقيات المينة كالشفافية  اقتراح كتنشيط برامج تحسيسية، كالعمؿ عمى ترقية إدخاؿ قكاعد -
 عمى مستكل الييئات العمكمية.

تككيف رصيد كثائقي كمكتبي في مجاؿ مكافحة الفساد كالكقاية منو بغرض حفظو كاستعمالو،  -
 . 2ككذلؾ إعداد تقارير دكرية لنشاطات قسـ التحميؿ

د الييئة عمى ضركرة تزكي 06/413مف المرسكـ الرئاسي رقـ  21كما نصت المادة         
بالمعمكمات كالكثائؽ، حيث بإمكانيا أف تطمب مف الإدارات كالمؤسسات كالييئات التابعة لمقطاع 
العاـ أك الخاص أكمف كؿ شخص طبيعي أك معنكم آخر أية كثائؽ أك معمكمات تراىا مفيدة 

                                                             
 ،مرجع سابؽ،  06/413المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ الرئاسي رقـ  12/64مف المرسكـ الرئاسي رقـ  08المادة  - 1
  نفسو - 2
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في الكشؼ عف أفعاؿ الفساد، كاعتبرت أف كؿ رفض متعمد كغير مبرر لتزكيد الييئة 
  1كمات أك الكثائؽ المطمكبة يشكؿ جريمة إعاقة السير الحسف لمعدالةبالمعم

 : قسم معالجة التصريحات بالممتمكات -ج
لـ يخصص ىيئة أك قسـ مسألة تمقي كمعالجة التصريح  06/413إف المرسكـ الرئاسي رقـ 

نما خكؿ ىذه الميمة لمديرية التحاليؿ كالتحقيقات، إلا أف المرسكـ ر   12/64قـ بالممتمكات، كا 
خصص قسما كاملا مستقلا يعنى بمعالجة التصريحات بالممتمكات، كيرجع سبب ذلؾ إلى 
أىمية ىذه الآلية في مكافحة الفساد ،لأنو عف طريقيا يتـ التحقؽ عف مصادر الثركة لكؿ مف 

  2الإثراء غير المشركع، كعمكما يقكـ ىذا القسـ بما يمي: المكظفيف كالمسؤكليف ككذا كشؼ جرائـ
تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بالأعكاف العمكمييف )تختص بصكرة مباشرة في  -

تصريحات رؤساء كأعضاء المجالس المنتخبة المحمية (البمدية كالكلاية،)كبصكرة غير مباشرة . 
  3عف طريؽ السمطة السممية لتصريحات المكظفيف العادييف

التصريحات بالممتمكات بالتشاكر مع اقتراح شركط ككيفيات تجميع كمركزة كتحكيؿ  -
 المؤسسات كالإدارات المعنية، كالقياـ بمعالجتيا كتصنيفيا كحفظيا.

استغلاؿ التصريحات المتضمنة تغييرا في الذمة المالية أك التي يمكف أف تؤدم إلى  -
 المتابعات القضائية إعطائيا الكجية القانكنية المناسبة.

 ت قسـ التصريح بالممتمكات.إعداد تقارير دكرية لنشاطا - 
 قسم التنسيق والتعاون الدولي: -د

 13مف خلاؿ نص المادة  06/413: نظـ ىذا القسـ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ      
 : 4مكرر، يتكلى ىذا القسـ أساسا ما يمي

اقتراح كتنفيذ الإجراءات المتعمقة بالعالقات مع المؤسسات العمكمية كالييئات الكطنية  -
خرل، عمى غرار طمب أية كثيقة أك معمكمة تراىا مفيدة في الكشؼ عف حالات تساىؿ مع الأ

                                                             
 ، 780قاضي كماؿ، مرجع سابؽ، ص  - 1
 ، السابؽ،المعدؿ كالمتمـ، المرجع  06/413مف المرسكـ الرئاسي رقـ  13المادة  - 2
 مرجع نفسو، ال - 3
 ،مرجع سابؽ،  12/64مف المرسكـ الرئاسي رقـ  10المادة  - 4



 

ــــــ ــــ  60/60مكافحة جريمة الرشوة في ظل القانون :  الثانيل الفصــ
 

- 37 - 

أفعاؿ الفساد، أك القياـ بتقييـ أنظمة الرقابة الداخمية كعمميا، إضافة إلى تجميع كتحميؿ 
 الإحصائيات المتعمقة بأفعاؿ الفساد كممارساتو.

مع أفعاؿ الفساد، كتقييـ انظمة الرقابة جمع المعمكمات الكفيمة بالكشؼ عف حالات التساىؿ  -
 الداخمية كمدل ىشاشتيا بالنسبة لمفساد.

تجميع كتحميؿ الإحصائيات المتعمقة بالفساد، كاستغلاؿ الكاردة إلى الييئة حكؿ حالات الفساد  -
 التي تؤدم إلى متابعات قضائية لإيلائيا الحمكؿ المناسبة طبقا لمتشريع المعمكؿ بو.

اءات التعاكف مع المؤسسات كمنظمات المجتمع المدني ككذا الييئات الكطنية تطبيؽ إجر  - 
 كالدكلية المختصة في مكافحة الفساد كتطكير الخبرة الكطنية في ىذا المجاؿ

دراسة قضايا الفساد التي تشكؿ خطرا عمى أك تمحؽ أضرارا بمصالح البالد كتقديـ  - 
 التكصيات اللازمة بشأنيا. 

يـ برامج كدكرات تككينية بمساعدة المنظمات كالييئات الكطنية كالدكلية المختصة المبادرة بتنظ-
 في الكقاية مف الفساد كمكافحتو. 

 إعداد تقارير دكرية لنشاطات قسـ التنسيؽ كالتعاكف الدكلي.-
المعدؿ كالمتمـ نصت عمى  06/413مف المرسكـ رقـ  14تجدر الإشارة، إلا أف المادة      

مف الأميف العاـ كرئيس قسـ كمدير دراسات كرئيس دراسات كنائبا مدير كظائؼ أف منصب كؿ 
عميا في الدكلة، يتـ التعييف فييا بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف رئيس الييئة 

 .1 ((المناصب الإدارية
 مديرية الوقاية و التحسيس:-3

 تكمؼ مديرية الكقاية ك التحسيس عمى الخصكص بما يأتي:    
 اقتراح برنامج عمؿ لمكقاية مف الفساد-
 تقديـ تكجييات تخص الكقاية مف الفساد إلى كؿ شخص أك ىيئة عمكمية أك خاصة-
 اقتراح تدابير لاسيما ذات طابع تشر يعي ك تنظيمي لمكقاية مف الفساد.-
 مساعدة القطاعات المعنية العمكمية ك الخاصة في إعداد قكاعد أخلاقيات المينة-
 برنامج تسمح بتكعية ك تحسيس المكاطنيف بالآثار الضارة الناجمة عف الفساد إعداد-

                                                             
 ، 781قاضي كماؿ، مرجع سابؽ، ص  - 1
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جمع ك مركزة ك استغلاؿ كؿ المعمكمات التي يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف عكامؿ الفساد -
 ك الكقاية منو

البحث في التشريع كالتنظيمات كالإجراءات ك الممارسات الإدارية عف العكامؿ التي تشجع -
 ات الفساد قصد إزالتياعمى ممارس

التقييـ الدكرم للأدكات القانكنية ك التدابير الإدارية في مجاؿ الكقاية مف الفساد قصد تحديد -
 مدل فعاليتيا. 

  1الحث عمى كؿ نشاط بحث ك تقييـ للأعماؿ المباشرة في مجاؿ الكقاية مف الفساد -
 مديرية التحاليل و التحقيقات-4

 اليؿ ك التحقيقات عمى الخصكص بما يأتي:تكمؼ مديرية التح       
 تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بأعكاف الدكلة بصفة دكرية-
 دراسة كاستغلاؿ المعمكمات الكاردة في التصريحات بالممتمكات كالسير عمى حفظيا-
 جمع الأدلة ك التحرم في الكقائع الخاصة بالفساد بالإستعانة بالييئات المختصة- 
سيؽ كمتابعة النشاطات ك الأعماؿ المباشرة ميدانيا عمى أساس التقارير الدكرية ضماف تن-

 .  2كالمنتظمة ك المدعمة بإحصائيات ك تحاليؿ تتعمؽ بمجاؿ الكقاية مف الفساد ك مكافحتو
 مهام الهيئة وصلاحياتها:: ثالثا
  3لاسيما ما يمي تضطمع الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو بجممة مف المياـ     

اقتراح برنامج عمؿ يتضمف سياسة شاممة لمكقاية مف الفساد كدعـ مبادئ النزاىة . كالشفافية  -
  4في تسيير الشؤكف كاألمكاؿ العمكمية

 تقديـ تكجييات تخص الكقاية مف الفساد إلى كؿ شخص أك ىيئة عمكمية أك خاصة -

                                                             
 ، المرجع السابؽ06/413مف المرسكـ الرئاسي  15المادة  - 1
 رجع نفسو، مال - 2
 رجع سابؽ، ،م 06/413حددىا المرسكـ الرئاسي رقـ  - 3
المعدؿ، بنصيا عمى ما يمي: " تتكلى الييئة عمى الخصكص  1996مف دستكر  01الفقرة  303كىك ما أكدتو المادة  - 4

ميمة اقتراح سياسة شاممة لمكقاية مف الفساد تكرس مبادئ دكلة الحؽ كالقانكف كتعكس النزاىة كالشفافية كالمسؤكلية في تسيير 
 المساىمة في تطبيقيا"ية ك الممتمكات كالأمكاؿ العمكم
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ليا، كالتي تخص كؿ مف رؤساء كأعضاء تمقي التصريحات بالممتمكات كدراستيا كاستغلا - 
المجالس المحمية المنتخبة ككذا المكظفيف أصحاب المناصب العميا أك المحدديف في قرار مدير 

 الكظيفة العمكمية.
 اقتراح تدابير، لاسيما ذات طابع تشريعي كتنظيمي لمكقاية مف الفساد -
 قكاعد أخلاقيات المينة. مساعدة القطاعات المعنية العمكمية كالخاصة في إعداد - 
إعداد برامج تسمح بتكعية كتحسيس المكاطنيف كالمكظفيف العمكمييف بالآثار الناجمة عف  -

 الفساد.
التقييـ الدكرم للأدكات القانكنية كالإجراءات الإدارية الرامية إلى الكقاية مف الفساد كمكافحتو - 

 كالنظر في مدل فعاليتيا.
 الكقائع الخاصة بالفساد بالاستعانة بالييئات المختصة.جمع الأدلة كالتحرم في  -
تطكير التعاكف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى المستكل الدكلي كتبادؿ المعمكمات بمناسبة  -

 التحقيقات الجارية.
تقديـ تقرير سنكم إلى رئيس الجميكرية حكؿ نشاطاتيا المتعمقة بالكقاية مف الفساد  -

المسجمة في ىذا المجاؿ، مع تقديـ التكصيات المقترحة في ىذا كمكافحتو، ككذا النقائص 
  1الاطار

كنشير في ىذا الإطار، إلى أنو كمف أجؿ إنجاز المياـ السابقة كتحقيؽ الأىداؼ المرجكة   
يمكف لمييئة طمب مساعدة أم إدارة أك مؤسسة أك ىيئة عمكمية في مجاؿ الكقاية مف الفساد 

م خبير أك مستشار أك ىيئة دراسات يمكف أف تفيدىا في أعماليا . كمكافحتو، أك الاستعانة بأ
  2طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو

إف ميمة تمقي الييئة لمتصريحات بالممتمكات الخاصة بالمسؤكليف كالمكظفيف العمكمييف،       
ييئة في كدراستيا ككذا استغلاؿ المعمكمات الكاردة فييا تعتبر مف أىـ المياـ المنكطة بيا ليذه ال

إطار السياسة الكطنية لمكافحة الفساد كالكقاية منو، حيث يرمي التصريح بالممتمكات إلى 
 :( 2)تحقيؽ الأىداؼ التالية

                                                             
 ،مرجع سابؽ 2016،المعدؿ سنة  1996مف دستكر  02الفقرة  303المادة  - 1
 ،مرجع سابؽ،  12/64مف المرسكـ الرئاسي رقـ  17المادة  - 2
 مف الفساد كمكافحتو، مرجع سابؽ المتعمؽ بالكقاية 06/01مف القانكف رقـ  04المادة  - 2
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 تعزيز الشفافية في الحياة السياسية كالإدارية - 
 حماية الممتمكات العامة.  -
كقد تحددت المادة صيانة كرامة الأشخاص المكمفيف بمياـ ليا صمة بالمصمحة العامة. ىذا -

الأشخاص المعنييف بالتصريح بممتمكاتيـ، كما أنيا حددت الجية  06/01مف القانكف رقـ  06
 التي ترسؿ إلييا ىذه التصريحات، ككذا كيفية كآجاؿ نشرىا.

 الفرع الثاني: المجنة الوطنية والمجان المحمية لتنسيق أعمال محاربة الجريمة
الملاحظة عمى مستكل التعاكف ك التنسيؽ بيف مختمؼ  مف أجؿ معالجة الاختلالات     

المصالح ك القطاعات المكمفة بمحاربة الجريمة كبالتالي إيجاد صيغ أفضؿ كترتيبات أحسف 
لمتنسيؽ كالتعاكف بيف كافة ىذه القطاعات ك المصالح بالنسبة ليذا المكضكع محاربة الجريمة 

  1 08الى  01مف المادة  06/108 لقد نص عمى ىذه المجنة المرسكـ التنفيذم رقـ
قضى المرسكـ المتعمؽ بالفساد ك لأكؿ مرة في تاريخ النظاـ القانكني الجزائرم باستحداث      

 جيازيف أحدىما عمى المستكل الكطني كالآخر عمى المستكل الكلائي ك ذلؾ كما يمي:
 أولا: بالنسبة لمجهاز المؤسس عمى المستوى الوطني: 

مف المرسكـ التنفيذم أعلاه أف المجنة الكطنية لتنسيؽ أعماؿ  01لى نص ـ بالرجكع إ     
.  2المحاربة تنشا لدل الكزير المكمؼ بالداخمية لجنة كطنية لتنسيؽ أعماؿ مكافحة الجريمة

 مياميا ما يأتي:
ضماف تنسيؽ التبادؿ لممعمكمات ك الأعماؿ كالكسائؿ التي تسخرىا مختمؼ المصالح لمكقاية -

 –المظاىر الإجرامية ك ا  فشاليا.  مف كؿ
 .3اقتراح كؿ التدابير التي مف شأنيا تحسيف التنسيؽ ك الفعالية في مكافحة الجريمة-
تقييـ الكضعية ك ا  عداد حصيمة الأعماؿ التي تباشرىا مختمؼ المصالح في مجاؿ مكافحة  -

 حاربة الجريمةتشكيمة المجنة الوطنية و المجان المحمية لتنسيق أعمال مالجريمة 
 تتشكؿ المجنة الكطنية لتنسيؽ أعماؿ محاربة الجريمة مف : 

                                                             
الصادرة بتاريخ  15،المتعمؽ بانشاء المجنة الكطنية لتنسيؽ اعماؿ مكافحة الجريمة،ج ر رقـ 06/108المرسكـ التنفيذم رقـ - 1

08/03/2006 
 ،المتعمؽ بانشاء المجنة الكطنية لتنسيؽ اعماؿ مكافحة الجريمة، المرجع السابؽ06/108المرسكـ التنفيذم رقـ - 2
 307مكسى بكدىاف، المرجع السابؽ، ص  - 3
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كزير الداخمية أك ممثمو رئيسا، ممثؿ عف كزارة الدفاع الكطني، ممثؿ عف كزارة العدؿ       
ممثؿ عف كزارة التجارة، ممثؿ عف قيادة الدرؾ الكطني، ممثؿ عف المديرية العامة للأمف 

رية العامة لمجمارؾ، ممثؿ عف المديرية العامة لمضرائب، كذلؾ يمكف الكطني، ممثؿ عف المدي
 الإستعانة كمما دعت الحاجة إلى ذلؾ بممثؿ عف كؿ قطاع معيف قانكنا بمكضكع محدد.

يعيف أعضاء ىذه المجنة اسميا بناء عمى اقتراح مف السمطة التي يتبعكنيا، تجتمع المجنة      
الحاجة إلى ذلؾ بناء عمى استدعاء مف رئيسيا تعد المجنة مرة كاحدة في الشير، ككمما دعت 

  1تقريرا شيريا عف النشاطات ك التقييـ ك ترسمو إلى رئيس الحككمة
 ثانيا: بالنسبة لمجهاز المؤسس عمى المستوى المحمي: 

يتمثؿ في إنشاء تحت رئاسة الكالي لجنة تنسيؽ ك تقييـ ك متابعة عمى مستكل كؿ كلاية،      
متابعة تطكر التصرفات الإجرامية كالجنحية ك اقتراح التدابير العممية لمقضاء عمى ىذه تكمؼ ب

الآفات، ك تسير ميدانيا عمى تنسيؽ الأعماؿ التي تقكـ بيا ضد ىذه الظكاىر مف خلاؿ 
  06/1082مف المرسكـ التنفيذم  07عمميات مشتركة كتدعيـ فعاليتيا ك ىذا طبقا لنص المادة 

 المجنة التي يرأسيا الكالي: تشمؿ ىذه     
 قائد مجمكعة الدرؾ الكطني، رئيس أمف الكلاية، مدير التجارة.-
 رئيس مفتشية أقساـ الجمارؾ، مدير الضرائب.-

(يكما، ككمما دعت الحاجة الى ذلؾ بناء عمى استدعاء الكالي 15تجتمع مرة كؿ خمسة عشر )
 ادة الاكلى كما سبؽ.ك ترسؿ تقريرا شيريا الى المجنة المذككرة في الم

 الفرع الثالث: المفتشية العامة لممالية
إف المفتشية العامة لممالية تعرؼ بأنيا :ىيئة رقابية عمى كؿ الييئات ك المؤسسات       

العمكمية التابعة لمدكلة، كىي خاضعة لسمطة كزير المالية، كقد تـ استحداثيا بمكجب المرسكـ 
 .(2)08/272التنفيذم رقـ 

                                                             
 ، المرجع نفسو، 06/108مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05ك 04المادة  - 1
 ، 308المرجع السابؽ،ص مكسى بكدىاف، - 2
المتضمف صلاحيات المفتشية العامة  2008بتمبر س 06المؤرخ في  08/272تنفيذم رقـمف المرسكـ ال 08المادة  – 2

 07/09/2008،الصادرة بتاريخ 50لممالية، ج ر العدد
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 06/09/2008المؤرخ في  08/272لقد طرأت تعديلات عمى ىذا المرسكـ التنفيذم رقـ      
المؤرخ  08/273ك المتضمف صلاحيات المفتشية العامة لممالية، ككذا المرسكـ التنفيذم رقـ 

  1ك المتعمؽ بتنظيـ اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية  06/09/2008في  
ك المتضمف المفتشيات  06/09/2008المؤرخ في  08/274قـ كما صدر المرسكـ ر       

منو عمى انو تييكؿ المصالح  02الجيكية لممفتشية العامة لممالية ك صلاحياتيا، حيث نصت ـ 
 الخارجية ـ.ع.ؿ في شكؿ مفتشيات جيكية.

ك لقد حدد التنظيـ الاختصاص الإقميمي لممفتشيات الجيكية بمكجب قرار صادر عف      
  2المكمؼ بالمالية الكزير

 أولا: رقابة المفتشية العامة لممالية:
لقد أعطى المشرع الجزائرم المفتشية العامة لممالية أىمية بالغة بالنظر لمصلاحيات     

المنكطة بيا، كمف أجؿ أداء المفتشية لمياميا بشكؿ فعاؿ، فعمؿ المشرع عمى تكسيع مجالات 
  3لييئات الخاضعة لرقابتياك نطاؽ تدخلاتيا، كذلؾ بتكسيع مجاؿ ا

نجدىا نصت عمى  08/272مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02ك بالرجكع الى المادة      
أنو:"تمارس رقابة المفتشية العامة لممالية عمى التسيير المالي ك المحاسبي لمصالح الدكلة ك 

 4حاسبة العمكمية"الجماعات الإقميمية ك كذا الييئات كأجيزة ك المؤسسات الخاضعة لقكاعد الم
ك بالتالي نلاحظ أف المشرع حسف ما فعؿ ك ذلؾ بإخضاع معظـ الييئات ك الإدارات      

داخؿ الدكلة لرقابة ىذه المفتشية، كىذا ما نجده ييدؼ الى حماية الماؿ العاـ مف كؿ إشكاؿ 
 الفساد،عمى إعتبار أف الماؿ العاـ يعد ركيزة الاقتصاد الكطني. 

مف المرسكـ السابؽ نص المشرع عمى ىيئات أخرل أخضعيا  02ة الثانية مف ـ كفي الفقر      
 لرقابة المفتشية ك ىي:

                                                             
 ماجستير، رسالة ،ية الاستفادة من الاليات الحديثة والمنظر الاسلامي في الرقابة عمى المال العاماهم شكيخي سامية، - 1

 ، 63ص ،2011-2010جامعة تممساف، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، تخصص تسيير المالية،
الصادرة في  50ـ، ج ر عددالمتضمف صلاحيات ـ، ع،  2008/ 09/ 06المؤرخ في  08/272المرسكـ التنفيذم رقـ - 2

07/09/2008 ، 
كمية الحقكؽ كالعمكـ  تخصص القانكف، دكتكراه، رسالة ،اليات مواجهة الفساد في الصفقات العموميةثابت نادية ، - 3

 ، 313،ص 2013جامعة تيزم كزك، السياسية،
 ، المرجع السابؽ، 08/272المرسكـ التنفيذم رقـ - 4
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المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم، ىيئات الضماف الإجتماعي التابعة -
لمنظاـ العاـ كالإجبارم ككذا كؿ الييئات ذات الطابع الاجتماعي ك الثقافي التي تستفيد مف 

  1اعدة الدكلة أك الييئات العمكمية، ككؿ مؤسسة عمكمية أخرل ميما كاف نظاميا القانكنيمس
أضافت بنصيا: "تراقب المفتشية العامة لممالية  08/272مف المرسكـ  03أما المادة      

 إستعماؿ المكارد التي جمعتيا الييئات، الجماعات ميما كانت أنظمتيا القانكنية." 
نتج أف المشرع لـ يترؾ لأم إدارة أك مؤسسة للإفلات مف رقابة المفتشية كمف ىنا نست     

فشمؿ القطاع العاـ ك تعدل ذلؾ ليشمؿ جكانب مف القطاع الخاص عندما يستفيد مف 
  2مساعدات تقدميا الدكلة ك ىيئاتيا العمكمية

مف المرسكـ  04كما تتجمى رقابة المفتشية العامة لممالية مف خلاؿ ما كرد في نص المادة      
 ، بحيث كمفيا المشرع بما يمي:  08/272رقـ 
القياـ بالدراسات ك التحاليؿ المالية ك الاقتصادية مف أجؿ تقدير فعالية الإدارة ك تسيير -     

المكارد المالية، كالكسائؿ العمكمية الأخرل ك ا  جراء مقارنة ك تطكير لمجمكعة قطاعات أك ما 
بيؽ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ك كذا تمؾ المتعمقة بالتنظيـ الييكمي بيف القطاعات، تقييـ تط

ك ذلؾ مف ناحية تناسقيا ك تكييفيا مع الأىداؼ المحددة، ك لتنفيذ المفتشية لمياميا منحيا 
المشرع سمطة مراقبة سير الرقابة الداخمية كفعالية ىياكؿ التدقيؽ الداخمي، مراقبة شركط تطبيؽ 

ستعماؿ التشريع المال ي كالمحاسبي ك صفة المحاسبات ،إضافة الى مراقبة شركط منح كا 
  3المساعدات ك الإعانات التي تقدميا الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية

 ثانيا: دور المفتشية العامة لممالية: 
ؽ تتمثؿ ، ذلؾ إف خطكرة الإنطلا(2)لقد تـ كضع ميمة التفتيش تحت إشراؼ مكمفيف بذلؾ     

في إنتقاؿ المفتش أك بعثة التفتيش الى عيف المكاف، أم التعرؼ عمى الييئة التي تخضع 
لمرقابة، كذلؾ بصكرة فجائية فتتكلى البعثة بعد ذلؾ فحص ك مراجعة مستندات الإثبات 
كمعاينتيا كما يخكؿ لأعكاف التفتيش الاتصاؿ بكؿ ىيئة خارجية لمحصكؿ عمى أكبر قدر ممكف 

                                                             
 ،المرجع نفسو، 08/272التنفيذم رقـ  مف المرسكـ 02/02المادة  - 1
 ، 315ص المرجع السابؽ، ثياب نادية، - 2
 ،مذكرة ماستر، النظام القانوني لمرقابة عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع الجزائريلامعة يكسؼ ، - 3

 ، 55،ص2013-2012جامعة كرقمة، تخصص القانكف العاـ للاعماؿ ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،
 ، 71المرجع السابؽ،ص شكيخي سامية، – 2
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مع العمـ أف الميمة الاستطلاعية  1مكمات حكؿ نشاط الييئة ك خاصة معاملاتيا الماليةمف المع
التي تقكـ بيا المفتشية لا يجكز أف تتجاكز أسبكع إذ يتـ الاتفاؽ مع المسؤكليف مف أجؿ كضع 

 أىداؼ دقيقة لمتدخؿ ، كبعد ذلؾ يحدد برنامج عمؿ الذم يفترض اتباعو.
 تنفيذ المهمة التفتيشية: 
تنجز عممية مف خلاؿ فحص ك مراجعة جؿ المستندات ،فمف الناحية الشكمية تنصرؼ      

عممية الرقابة الى التحقيؽ مف مدل كجكد الكثائؽ كالمستندات المالية كالمحاسبة ك ما مدل 
مطابقتيا مع القكانيف كالتنظيمات الجارم العمؿ بيا، أما مف حيث المضمكف ،يعمؿ المفتشكف 

قبة   الصناديؽ ك الأمكاؿ كالقيـ ك مقارنتيا مع ما تـ تسجيؿ فيو كؿ عمى فحص كمرا
 الملاحظات ك يمضي مف قبؿ كؿ     المفتشيف كالمحاسب العمكمي.

إف ىذه الرقابة تشمؿ حتى المسيريف ك ذلؾ مف خلاؿ التأكد مف المحاسبات المادية ك       
ؽ الثبكتية المرافقة ليا، يمكنو في ىذه العمميات المسجمة التي قامكا بيا ك التحقؽ مف الكثائ

عادة ترتيبيا أما اذا كانت المحاسبة غير  الحالة أف يأمر المحاسبيف بضبط المحاسبة ك ا 
مكجكدة أك كانت متأخرة يحرر محضر عدـ كجكد يرفع لمسمطة الكصية، كيصدر كزير المالية 

  2أمر مفاده إجراء خبرة لإنشاء المحاسبة ك ضبطيا
 ابع:الدرك الوطنيالفرع الر 

بالاستناد لمنصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بإنشاء الدرؾ الكطني كتنظيمو ك سيره      
 1988ك المرسكـ الصادر في شير مام  23/08/1962الصادر بتاريخ  19/62الأمر رقـ 

كة .إف الدرؾ الكطني ق3المتضمف مياـ الدرؾ الكطني ك تنظيمو 143-09ك المرسكـ الرئاسي 
عسكرية تابعة لكزارة الدفاع الكطني، تخضع لقكانيف ك أنظمة الجميكرية، تطبيؽ النصكص 
التشريعية كالتنظيمية، السائدة في الدكلة مثؿ قكانيف الإجراءات الجزائية، العقكبات، الجمارؾ، 

ت مكافحة الفساد،تتمتع بصلاحيات كاسعة ك تقكـ بمياـ كثيرة تمتد لتشمؿ كافة أنكاع اختصاصا
الشرطة العامة، الإدارية، القضائية ك العسكرية الممارسة في سائر إنحاء التراب الكطني ك 

                                                             
 ، 145،ص 2008 الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية،،03ط، المالية العامةعمي زغدكد،  - 1
 ، 72-71شكيخي سامية ،المرجع السابؽ،ص - 2
،الصادرة 26عدد ج،ر  27/04/2009المتضمف مياـ الدرؾ الكطني كتنظيمو، المكرخ في  143-09المرسكـ الرئاسي  - 3

 ، 03/05/2009بتاريخ 
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لاسيما منيا أنحاء القرل ك المداشر في مجالات السكينة العامة ،قمع الاجراـ ك الحفاظ عمى 
 الأمف ك النظاـ العاـ.
 أولا: التنظيم والهيكمة

قميمي يمثلاف إلى التقسيـ العسكرم بالنسبة يتسـ الدرؾ الكطني بتنظيميف مركزم ك إ    
لمقيادات الجيكية المتكاجدة عمى مستكل النكاحي العسكرية كالتقسيـ الإدارم الكطني بالنسبة 
لممجمكعات الكلائية ك كؿ ذلؾ مف أجؿ الاستجابة بنحك أسرع ك التأقمـ بشكؿ أفضؿ مع 

المسندة إليو بمكجب القكانيف كالنظـ المستجدات ك المتطمبات الأمنية التي تستكجبيا المياـ 
 انطلاقا مف التحكلات العميقة التي يمر بيا المجتمع في كافة المياديف. 1السائدة
 عمى المستكل المركزم :-1 

قائد الدرؾ الكطني ك ديكانو المتشكؿ مف أمانة عامة ،خمية الإتصاؿ، مركز العمميات -أ
 ك المكاتب المركزية.  إلى جانب قيادة الأركاف، الأقساـ، المصالح

 المفتشية العامة لسلاح الدرؾ الكطني.  -ب
 ىيئة حراس الحدكد.-ج
 سمؾ الحرس الجميكرم -د 
 عمى المستكل الإقميمي:-2
قيادات ،تشكؿ إمتدادا عسكريا، تنظيميا كا  داريا لمقيادة  06القيادات الجيكية: عددىا -أ

حي العسكرية الست ك تشرؼ عمى عدد العامة لمدرؾ الكطني، تتكاجد عمى مستكل النكا
 معيف مف المجمكعات الكلائية.

دائرة،  541المجمكعات الك لائية: تتكاجد عمى مستكل كؿ الدكائر الادارية لمقطر -ب
 كتشرؼ عمى عدد معيف مف الفرؽ الاقميمية.

بمدية ك تعد بمثابة  1541الفرؽ الاقميمية: ك تتكاجد عمى مستكل كؿ البمديات  -ج
 ات القاعدية لمدرؾ الكطني. الكحد

 الكحدات المختصة: تتشكؿ مف: -3
 فصائؿ الابحاث كالتحريات ك تتكاجد عمى مستكل كؿ مجمكعة كلائية.  -

                                                             
 ، 72-71المرجع السابؽ،ص شكيخي سامية، - 1
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كحدات امف الطرقات المنظمة عمى مستكل المجمكعات الكلائية كفي شكؿ فرؽ عمى  -
 مستكل الكتائب الاقميمية لكحدات حرس الحدكد. 

 خصصة كمجمكعات التدخؿ: تتككف مف:الكحدات الم- 4        
  1مجمكعات التدخؿ للاحتياط، مفارز خاصة لمتدخؿ، تشكيلات جكية      

 تتشكؿ عمى النحك التالي:: ىيئات الاسناد كالتدعيـ-5        
 المؤسسة المركزية لمدعـ.-
 المؤسسة الجيكية لمدعـ.- 
 : مؤسسات كىياكؿ التككيف: كتتككف مف-6 

كيف الضباط كصؼ الضباط، مركز التككيف في الدراجات النارية، مركز تككيف مدارس تك     
  2في تركيض الكلاب، مراكز تككيف الدركييف الاعكاف ك حراس الحدكد

 ثانيا: مهام الدرك الوطني 
يمارس الدرؾ الكطني ميامو عمى كامؿ التراب الكطني كبصفة خاصة المناطؽ الريفية      

 مكاصلات ك الحدكد.الحضرية، كعمى طرؽ ال
يتكلى الدرؾ الكطني مياـ الشرطة القضائية ك الشرطة الإدارية ك الشرطة العسكرية ،يتـ      

تحريؾ كحدات التدخؿ في اطار عمميات حفظ النظاـ العمكمي اك استتبابو عف طريؽ طمب 
  3رسمي مف السمطات المؤىمة قانكنا طبقا لمقكانيف ك التنظيمات الجارم بيا العمؿ

يسير الدرؾ الكطني في مجاؿ الشرطة الادارية عمى حفاظ النظاـ كالسكينة العمكمييف      
بعمؿ كقائي تميزه مراقبة عامة متكاصمة كيؤمف الامف العمكمي بحماية الاشخاص ك الممتمكات 
كحرية التنقؿ عف طريؽ المكاصلات، كبيذه الصفة يسير عمى تطبيؽ القكانيف ك التنظيمات 

  4الشرطة العامة ك الخاصة التي تحكـ

                                                             
 ، 310-309ص مكسى بكدىاف ،المرجع السابؽ، - 1
 ، 317ص  ،المرجع نفسو،  - 2
المتضمف  2009مام03بتاريخ  26الصادر في الجريدة الرسمية رقـ 09/143مف المرسكـ الرئاسي رقـ 04-03المادة - 3

 ؾ الكطني، مياـ الدر 
 المرسكـ نفسو، ،09/143مف المرسكـ الرئاسي رقـ  09المادة  - 4
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يتكلى الدرؾ الكطني في مجاؿ الشرطة العسكرية ك الشرطة القضائية طبقا لأحكاـ قانكف       
القضاء العسكرم ك الشرطة العامة العسكرية طبقا لمتنظيمات الجارم بيا العمؿ في الجيش 

 الكطني الشعبي.
كالمتكاصمة لمتراب الكطني كالاستعلاـ كما يكمؼ الدرؾ الكطني بمياـ المراقبة العامة      

 كاعلاـ السمطات العمكمية كممارسة العمؿ الكقائي ك القمعي.
يقكد الدرؾ الكطني تحت اشراؼ كزير الدفاع الكطني ضابط عميد يدعى قائد الدرؾ يدعى     

  1قائد الدرؾ الكطني الذم يعيف بمرسكـ رئاسي
 يةآليات المكافحة غير الرسم الثاني:المطمب 
إف آليات المكافحة غير الحككمية تتمثؿ في الجمعيات الكطنية غير الرسمية المختصة       

 بالكقاية مف الرشكة ك الفساد ك مكافحتيما،بحيث تُعد قميمة مقارنة مع الييئات الرسمية.
 تتمثؿ ىذه الجمعيات الكطنية في ما يمي:

المجنة الكطنية لمبادرة الفساد قضية الجمعية الكطنية لمكافحة الآفات الاجتماعية،       
المجتمع، الكشافة الإسلامية الجزائرية، المنظمة لجمعيات رعاية الشباب.لذا سنتطرؽ إلى 
الجمعية الكطنية لمكافحة الفساد)فرع أكؿ(، ككذا المجنة الكطنية لحماية الاملاؾ العمكمية )فرع 

 ثاف(.
 الفرع الأول: الجمعية الوطنية لمكافحة الفساد

تعتبر الجمعية الكطنية لمكافحة الفساد منظمة غير حككمية كتمثؿ فرع مف فركع الجزائر      
في منظمة الشفافية الدكلية، تنتسب ىذه الجمعية الى المجتمع المدني الخاضع لأحكاـ القانكف 

المتعمؽ بالجمعيات الكطنية، بحيث تدخمت عدة مرات بتقاريرىا كاسياماتيا قصد  09/31
الرشكة ك الفساد بكجو عاـ في العديد مف مؤسسات ك ىيئات الدكلة عمى الصعيد  محاربة

 المحمي اك الكطني.
إف المنظمة التابعة لممجتمع المدني تقكـ بنشاطاتيا بحيث تقمؿ مف حدة التكتر الناتج عف     

 التفاكتات الاجتماعية الحادة. 
 
 

                                                             
 السابؽ ذكره 09/143الرئاسي رقـ مف المرسكـ  12-11-10المكاد  - 1
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 موميةالفرع الثاني: المجنة الوطنية لحماية الأملاك الع
المجنة الكطنية لحماية الاملاؾ العمكمية اك المجنة الجزائرية لحماية الاملاؾ العمكمية       

ىيئة جديدة استحدثتيا النقابة الكطنية المستقمة للإدارة العمكمية، اذ خلاؿ المنتدل المغربي 
استحداث اطار ك الذم اقترح المشارككف فيو  2008المنعقد في المدينة المغاربية بالمغرب سنة 

مغاربي يمكف المجتمع المدني مف محاربة الفساد كالرشكة ك حماية الممتمكات العمكمية مف 
الاستغلاؿ السيء، كىك الامر الذم حصؿ فعلا حيث تـ انشاء شبكة مغاربية لحماية الماؿ 

 العاـ.
لممتمكات ك المجنة ىي بمثابة فرع تابع لمشبكة المغاربية لمحاربة الفساد ك حماية ا     

العمكمية التي تضـ الجزائر كمغرب كليبيا كمكريتانيا ك التي تنشط مع كافة المنظمات الجيكية، 
  1الاقميمية العاممة في اطار مكافحة الفساد

ك حسب بياف مؤسسييا فاف المجنة الكطنية لحماية الاملاؾ العمكمية اك "المجنة الجزائرية      
ئة كطنية مستقمة ميمتيا الرئيسية اعداد تقارير بناء عمى لحماية الاملاؾ العمكمية"ىي ىي

 تحقيقات حكؿ قضايا الفساد في الجزائر.
كبيدؼ التبميغ عف ىذه القضايا ك محاربتيا باستعماؿ جميع الطرؽ التي يكمفيا القانكف      

ية لاسيما تجنيد الرأم العاـ لمكاجيتيا ك ستسعى مستقبلا في اطار عضكيتيا لشبكة المغارب
لمحاربة الفساد ك حماية الممتمكات العمكمية الى انشاء محكمة جنائية مغاربية متخصصة في 
قضايا الفساد الادارم كالمالي، ك اعداد قكانيف مف شانيا حماية محاربي جرائـ الفساد كالرشكة 

  2كنيب الماؿ العاـ
الرشوة في قانون الديوان المركزي لقمع الفساد كآلية حديثة لمكافحة  المطمب الثالث:

06/01 
 03لقد تـ خمؽ الديكاف المركزم لقمع الفساد بناء عمى تعميمة رئيس الجميكرية رقـ      

كالمتعمقة بتفعيؿ مكافحة الفساد، ذلؾ أف أىـ ك ابرز ما تـ النص  13/12/2009المؤرخة في 
لديكاف. كلقد عميو ىك ضركرة تكريس كتعزيز الجيكد في مكافحة الفساد ك ذلؾ بإحداث ىذا ا

 06/01المتمـ لمقانكف رقـ  26/08/2010المؤرخ في  10/05تجسد ىذا بإصدار الأمر رقـ 
                                                             

 ، 330المرجع السابؽ،ص مكسى بكدىاف، - 1
 ، 331-330ص ،المرجع نفسو - 2
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مكرر بنصو "ينشأ ديكاف مركزم لقمع الفساد يكمؼ  24ك الذم نص في الباب الثالث مكرر ـ 
 بميمة البحث ك التحرم عف جرائـ الفساد". 

مة الديكاف ك تنظيمو ك كيفيات عممو، تحدد عف  كفي الفقرة الثانية تـ النص عمى أف تشكي      
المؤرخ في  11/4262، ىذا كقد تـ إصدار المرسكـ الرئاسي رقـ  1طريؽ التنظيـ

الذم يحدد تشكيمة الديكاف ك طريقة سيره، أف المراد مف الديكاف ىك أف يككف  08/12/2011
ة في مكافحة الفساد، كفرصة لترقية منبرا أك لبنة لمفكر القانكني ك الممارسات الإجرائية كالقضائي

ك تعزيز التعاكف بيف المصالح المتخصصة في ىذا المجاؿ. مف مف خلاؿ ما سبؽ سنتطرؽ 
 إلي الطبيعة القانكنية لمديكاف )فرع أكؿ( ككذا آليات عمؿ الديكاف كصلاحياتو )فرع ثاف(.

 الطبيعة القانونية لمديوان الفرع الأول:
المحدد لتشكيمة الديكاف، نجده حدد بدقة الطبيعة  11/426الرئاسي رقـ بالعكدة لممرسكـ        

منو عمى أف: الديكاف مصمحة عممياتية لمشرطة يكمؼ بالبحث عف  02القانكنية لو، إذ نصت ـ 
مف نفس المرسكـ أف  03كما أضافت المادة  3الجرائـ ك معاينتيا في إطار مكافحة الفساد

ير المكمؼ بالمالية، كيتمتع بالاستقلاؿ في عممو ك سيره، ذلؾ الديكاف يككف مكضكعا لدل الكز 
أف الغريب في الأمر أف المشرع مف جية نص عمى أف الديكاف يككف مكضكعا عمى الكزير 

 المكمؼ بالمالية كمف جية انو يتمتع بالاستقلاؿ في عممو كسيره.
نكية ك الاستقلاؿ المالي كتجدر الإشارة إلى أف المشرع لـ يمنع الديكاف الشخصية المع     

مف المرسكـ  06بالرغـ مف الصلاحيات المنكطة بو، أما عف تشكيمة الديكاف فقد حددتيا ـ 
 .426/114الرئاسي

 
 

                                                             
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،ج ر  06/01انكفالمعدؿ كالمتمـ لمق 26/08/2010المؤرخ في  10/05الأمر رقـ - 1

 ، 01/09/2010،الصادرة في 50،العدد
المحدد بتشكيمة الديكاف المركزم لقمع الفساد كتنظيميككيفية  08/12/2011المؤرخ في  11/426المرسكـ الرئاسي رقـ  - 2

 ، 2011ديسمبر 14،الصادرة في 68سيره،ج ر العدد
 ،مرجع سابؽ،  08/12/2011المؤرخ في  11/426رقـ المرسكـ الرئاسي  - 3
ماستر، تخصص قانكف إدارم كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة  2، محاضرات سنة جرائم الفسادبف محمد محمد،  - 4

 ، 2014-2013كرقمة، 
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 آليات عمل الديوان و صلاحياته الفرع الثاني
مف المرسكـ السابؽ الذكر،تجد اف الديكاف يسير مف قبؿ المدير  10رجكعا الى المادة       
يتـ  تعيينو بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف كزير المالية كتنيي ميامو بنفس العاـ، 
  1الأشكاؿ
مف نفس المرسكـ عمى المديريات التي يتككف منيا الديكاف ، كما  11كقد نصت المادة       

، يساعد المدير العاـ مديرم دراسات ك لقد خكؿ المشرع لكؿ مف المدير العاـ ك رئيسي الديكاف
-16-15-14كمديرية التحريات ك مديرية الإدارة العامة، صلاحيات كفقا لنصكص المكاد 

172  
إف المياـ الممقاة عمى عاتؽ الديكاف نجد أنيا تختمؼ كميا عف المياـ التي رصدت لمييئة      

 في مايمي:  11/426مف المرسكـ رقـ  05الكطنية ك تتمثؿ كفقا لنص المادة 
ة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد ك مكافحتو كمركزة ذلؾ كاستغلالو، جمع كؿ معمكم     

تطكير التعاكف ك التساند مع ىيئات مكافحة الفساد، كتبادؿ المعمكمات بمناسبة التحقيقات 
الخارجية ك اقتراح كؿ إجراء مف شانو المحافظة عمى حسف سير التحريات التي يتكلاىا عمى 

  3السمطات المختصة
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 المرجع السابؽ،  ، 11/426مف المرسكـ الرئاسي رقـ  10المادة  - 1
 المرجع نفسو،  ، 11/426مف المرسكـ رقـ  17إلى  14المكاد مف  - 2
  المرجع نفسو،11/426مف نفس المرسكـ 05المادة  - 3
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العقوبات المقررة لجريمة الرشوة في ظل قانون الوقاية من الفساد و  مبحث الثاني :ال
 مكافحته

إف جريمة الرشكة جريمة تمس بالأخلاؽ كالاقتصاد ككذا يحسف سير العمؿ الادارم أك      
القضائي ك تسيء الى المجتمع، لذلؾ أنشأت منظمات مختمفة بقصد علاج ىذا المرض أك 

ى الاقؿ ك القضاء عميو بكسائؿ مختمفة اىميا كسيمة العقاب،كتبعا لذلؾ فاف التقميؿ منو عم
المشرع الجزائرم قد نظـ احكاـ ليذه الجريمة بحيث رصد مجمكعة مف العقكبات قمعا ليا كقرر 

  1أحكاما أخرل متعمقة بالشركع ك الاشتراؾ ك التقادـ في جريمة الرشكة
 ة رشوة الموظفين العموميينالمطمب الاول: العقوبات المقررة لجريم

لقد نظـ المشرع الجزائرم نصكصا قانكنية لرشكة المكظفيف العمكمييف بحيث فرؽ بيف       
 العقكبات المقررة لمشخص الطبيعي )الفرع الاكؿ( كتمؾ المقررة لمشخص المعنكم)الفرع الثاني(.

 الفرع الاول: العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي
قكبات المقررة لمشخص الطبيعي الى عقكبات اصمية كعقكبات تكميمية، ك تنقسـ الع        

 يمكف تشديد العقكبة اك الاعفاء منيا اك حتى تخفيضيا.
 ية المقررة لمشخص الطبيعيأولا:العقوبات الأصم

المتعمؽ ك.ؼ.ـ عمى رشكة  06/01مف القانكف  25يعاقب المشرع الجزائرم مف خلاؿ ـ      
)  10(الى عشرة سنكات) 2كرتييا السمبية كالايجابية بالحبس مف سنتيف)المكظؼ العمكمي بص

  2 دج(1000000دج الى ) 20000ك بغرامة مالية مف 
دج غرامة  1000000ك في ىذا الصدد قضت محكمة الركيبة بعقكبة عاـ حبس نافذ ك    

بشككل الى تقدـ السيد "ح.ع"  02/08/2006نافذة في قضية تتمخص كقائعيا في أنو بتاريخ 
مصالح الامف ضد المتيميف "ح.ؾ" ك"خ.أ"، مفادىا إرتكابيما لجنحة الرشكة ك بعد فتح تحقيؽ 
تبيف اف الضحية قد كمؼ المتيـ "خ.أ" بتسكية الاجراءات الجمركية الخاصة بالسمعة التي قاـ 

في المتيـ باستيرادىا مف بريطانيا، حيث أف ىذا الاخير ك بعد تقديمو لمكظؼ الجمارؾ المتمثؿ 
"ح.ؾ" قاـ بتعطيمو ك عدـ تسكية الممؼ متحججا في ذلؾ بعدـ مطابقة السمعة لمتصريح المدلي 

                                                             
 ، 30سعد عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص  - 1
 المرجع السابؽ،  06/01مف القانكف  25المادة  - 2
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بو مف قبؿ الككيؿ، كبعد الاستفسار معو كالالحاح عميو بتسكية الكضع، طمب منو ك بصريح 
 دج مقابؿ عممو.1000000العبارة 

 التكميمية المقررة لمشخص الطبيعيثانيا: العقوبات 
تعرؼ العقكبات التكميمية عمى أنيا تمؾ العقكبات التي لا يجكز الحكـ بيا مستقمة عف      

 عقكبة أصمية فيما عدا الحالات التي ينص عمييا القانكف صراحة ك تككف إجبارية أك إختيارية. 
المتعمؽ بالكقاية مف  06/01مف القانكف  50نص المشرع الجزائرم مف خلاؿ نص ـ      

فحتو عمى أنو في حالة الإدانة بجريمة أك أكثر مف الجرائـ المنصكص عمييا في الفساد كمكا
ىذا القانكف يمكف لمجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقكبة أك أكثر مف العقكبات التكميمية 

  1المنصكص عمييا في قانكف العقكبات
 ي/العقكبات التكميمية الالزامية ك الاختيارية المقررة لمشخص الطبيع01

قرر المشرع الجزائرم في ؽ.ع.ج، عقكبات تكميمية الزامية ك اختيارية لمشخص الطبيعي      
المداف بارتكاب جريمة الرشكة، لكف لـ يكتؼ المشرع بيذه العقكبات التكميمية في ؽ.ع ك ا  نما 

 نص عمى عقكبات تكميمية اخرل في ؽ.ك.ؼ.ـ سنتطرؽ إلييما عمى التكالي:
 ة الكاردة في قانكف العقكبات: *العقكبات التكميمي

يمكف لمجية القضائية اف تحكـ بعقكبة اك اكثر مف العقكبات التكميمية المنصكص عمييا      
 في قانكف العقكبات التي تتمثؿ في

يتمثؿ الحجر القانكني في حرماف المحككـ عميو مف ممارسة حقكقو المالية  الحجر القانوني:-أ
مية ك تتـ إدارة أمكالو طبقا للإجراءات المقررة في حالة الحجر اثناء تنفيذ العقكبات الأص

  2القضائي
 : يتمثؿ ىذا الحرماف في الحرمان من الحقوق الوطنية والمدنية والعائمية:-ب
 العزؿ اك الاقصاء مف جميع الكظائؼ اك المناصب العمكمية التي ليا علاقة بالجريمة-
 حمؿ أم كساـ. الحرماف مف حؽ الانتخاب اك الترشح كمف-
عدـ الاىمية لاف يككف مساعدا محمفا اك خبيرا، اك شاىدا عمى أم عقد اك شاىد اماـ القضاء - 

 الا عمى سبيؿ الاستدلاؿ.
                                                             

 المرجع السابؽ،  06/01مف المرسكـ  05المادة  - 1
 المرجع السابؽ،  66/156مكرر مف الامر  09المادة  - 2
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الحرماف مف الحؽ في حمؿ الاسمحة ك في التدريس كفي ادارة مدرسة اك الخدمة في مؤسسة - 
 التعميـ بكصفي استاذا اك مدرسا اك مراقبا.

 مية لاف يككف كصيا اك قيما.عدـ الاى- 
 سقكط حؽ الكلاية كميا اك بعضيا.- 

ك في حالة الحكـ بعقكبة جنائية، يجب عمى القاضي أف يأمر بالحرماف مف حؽ أك أكثر      
سنكات تسرم مف يكـ انقضاء العقكبة  10مف الحقكؽ المنصكص عمييا أعلاه لمدة اقصاىا 

  1الأصمية أك الإفراج عف المحككـ عميو

 تحديد الاقامة:-ج
يقصد بو إلزاـ المحككـ عميو بأف يقيـ في منطقة أك في نطاؽ إقميمي يعينو الحكـ      

(سنكات ك يبدأ تنفيذ تحديد الإقامة مف يكـ إنقضاء العقكبة  5القضائي لمدة لا تتجاكز خمس)
 الأصمية كالإفراج عف المحككـ عميو.

أشير )الى 3ر الإقامة بالحبس مف ثلاثة )ك يعاقب الشخص الذم يخالؼ أحد تدابي     
  2 دج(30000دج الى  25000)سنكات ك بغرامة مف  3ثلاث)

 المنع من الإقامة:  -د 
يقصد بيذه العقكبة منع المحككـ عميو أف يكجد في بعض الأماكف كلا يجكز أف تفكؽ مدة      

بالصفقات العمكمية ك  (سنكات في مكاد الجنح كما ىك الحاؿ في الجرائـ المتعمقة 5خمس )
 3يطبؽ المنع مف يكـ انقضاء العقكبة الأصمية أك الإفراج عف المحككـ عميو

 المنع المؤقت من ممارسة مهنة او نشاط:  -ه
يجكز الحكـ عمى الشخص المداف لارتكابو جناية بالمنع مف ممارسة مينة أك نشاط اذا      

صمة مباشرة بمزاكلتيا ك أف ثمة خطر في  ثبت لمجية القضائية باف لمجريمة التي إرتكبيا
(سنكات في حالة  5استمرار ممارستو لام منيما ك يصدر الحكـ بالمنع لمدة لا تتجاكز خمس )

  4الإدانة لإرتكابو جنحة

                                                             
 قانكف العقكبات، المرجع السابؽ ف،المتضم 66/156مف الامر  01مكرر  09المادة  - 1
 ، نفسو مف الامر 11/04المادة  - 2
 مف الامر نفسو،  12المادة  - 3
 مف الامر نفسو،  16المادة  - 4
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 المصادرة: -و
تعرؼ المصادرة عمى أنيا الايمكلة النيائية إلى الدكلة لماؿ أك مجمكعة أمكاؿ معينة أك ما      

متيا عند الاقتضاء. لكف لا ترد المصادرة عمى كؿ الأمكاؿ ك الأشياء فالمشرع إستثنى يعادؿ قي
 ما يمي:
محؿ السكف اللازـ لإيكاء الزكج كالأصكؿ ك الفركع مف الدرجة الأكلى لممحككـ عميو،إذ  -     

ؽ كانكا يشغمكنو فعلا عند معاينة الجريمة ك عمى شرط أف لا يككف ىذا المحؿ مكتسبا عف طري
 غير مشركع

المداخيؿ الضركرية لمعيشة الزكج ك أكلاده المحككـ عميو ك كذلؾ الأصكؿ الذيف يعيشكف -
  1تحت كفالتو

 الاقصاء من الصفقات العمومية :-ح
يقصد بيذه العقكبة حرماف مف يصدر ضده حكـ نتيجة ارتكابو جريمة مف جرائـ       

ف الإدارة، كذلؾ عمى سبيؿ الجزاء ك تكقع الصفقات العمكمية مف دخكؿ المناقصات التي تعم
عمى صاحب العطاء ك ذلؾ لأخطاء ارتكبيا الشخص الطبيعي في تعاقدات مع الإدارة، كما لك 

 أخؿ بالتزاماتو التعاقدية أك استخداـ الغش ك الرشكة في تعاملاتو معيا.
المشاركة بصفة  يترتب عمى عقكبة الإقصاء مف الصفقات العمكمية منع المحككـ عميو مف     

سنكات ( 5مباشرة أك غير مباشرة في أم صفقة عمكمية إما نيائيا أك لمدة لا تزيد عف خمس)
  2في حالة الإدانة بجنحة

 المنع من استعمال الشيكات او استعمال بطاقات الدفع:-ج
لزاـ        يترتب عمى عقكبة الخطر مف إصدار الشيكات أك استعماؿ بطاقات الدفع ،كا 
كـ عميو بإرجاع الدفاتر ك البطاقات التي بحكزتو أك التي عند ككلائو إلى المؤسسة المحك

المصرفية المصدرة ليا،غير أنو لا يطبؽ ىذا الحضر عمى الشيكات التي تسمح بسحب الأمكاؿ 
سنكات في  (5مؾ المضمنة كلا تتجاكز مدة خمس)مف طرؼ الساحب لدل المسحكب عميو أك ت

  3جنحة حالة الإدانة لارتكاب

                                                             
  ،المتضمف قانكف العقكبات، المرجع السابؽ، 66/156مف الامر  15المادة  - 1
 مف الامر نفسو،  2مكرر 16المادة  - 2
 ،المتضمف قانكف العقكبات، المرجع نفسو،  66/156مف الامر  03مكرر  16لمادة  - 3
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دج إلى  100000(سنكات ك بغرامة مف  5(إلى خمس ) 1يعاقب بالحبس مف سنة )     
 1دج كؿ مف إصدر شيكا أك أكثر أك استعماؿ بطاقة دفع رغـ منعو مف ذلؾ500000

 تعميق او سحب رخصة السياقة أو إلغائها مع المنع من إستصدار رخصة جديدة:-خ
تعميؽ أك سحب رخصة السياقة أك إلغائيا مع المنع مف يجكز لمجية القضائية الحكـ ب      

سنكات مف تاريخ  (5استصدار رخصة جديدة دكف أف تزيد مدة التعميؽ أك السحب عف خمس )
 صدكر حكـ الإدانة كما يبمغ الحكـ إلى السمطة الإدارية المختصة.

 سحب جواز السفر: -ز
تحكـ بسحب جكاز السفر ك ىذا لمدة لا يجكز لمجية المصدرة لحكـ الإدانة في جريمة أف      

سنكات مف تاريخ النطؽ بالإدانة ،كما لا يجكز أف يأمر بالنفاذ المعجؿ  (5تزيد عف خمس )
  2بالنسبة ليذا الإجراء ك قد اشترط القانكف أف يبمغ الحكـ إلى كزارة الداخمية

 نشر الحكم و تعميقه:-ر
العقكبات التكميمية التي تتضمف معنى التشيير يعتبر نشر الحكـ ك تعميقو نجد ذاتو مف      

بالمحككـ عميو سكاء كاف شخصيا طبيعيا أك معنكيا لأنيا تتبع بعقكبتو فتؤثر بذلؾ عمى سمعتو، 
 فكؿ حكـ ينطكم عمى عقكبة يمصؽ لمدة شير عمى باب قاعة المحكمة.

ـ بأكممو أك مستخرج تأمر المحكمة في حالة الحكـ بالإدانة في حدكد القانكف بنشر الحك     
منو في جريدة أك أكثر أك تأمر المحكمة بتعميقو في الأماكف التي يبينيا الحكـ ك ذلؾ كمو عمى 

  3نفقة المحككـ عميو ،عمى ألا تتجاكز مصاريؼ النشر المبمغ الذم يحدده الحكـ بالإدانة
دج إلى 25000 أشير إلى سنتيف ك بغرامة مالية مف 3ك يعاقب القانكف بالحبس مف        

دج كؿ مف قاـ بإتلاؼ أك إخفاء أك تمزيؽ المعمقات ك يأمر بالحكـ مف جديد بتنفيذ   200000
  4التعميؽ عمى نفقة الفاعؿ

 

 

                                                             
 مف الامر السابؽ،  16/04المادة  - 1
 مف الامر السابؽ،  05مكرر  16المادة  - 2
 ، 145بكزبرة سييمة، المرجع السابؽ، ص  - 3
 ،المتضمف قانكف العقكبات، المرجع السابؽ،  66/156مف الامر  18المادة  - 4
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 العقوبات التكميمية المقررة في قانون الفساد و مكافحته: -2
 06/01 عمى مرتكب جريمة الرشكة، كا  نما نص عمى عقكبات تكميمية اخرل في القانكف     

 منو ك التي تتمثؿ في: 51كذلؾ في المادة 
 *مصادرة العائدات و الأموال غير المشروعة: 

حيث تأمر الجية القضائية عند إدانة الجاني بمصادرة العائدات ك الأمكاؿ غير       
المشركعة الناتجة عف ارتكاب جريمة الرشكة مع مراعاة حالات استرجاع الأرصدة أك حقكؽ 

  1النيةالغير حسف 
 الرد:   

 أقر المشرع القانكني لمجية القضائية الناظرة في ممؼ الدعكة المتعمقة بجريمة الرشكة أف تأمر
الجاني برد ما اختمسو أك في حالة ما إذا استحاؿ رد الماؿ كما ىك فإنو يمزـ برد قيمة ماحصؿ 

  2عميو مف منفعة أك ربح
انتقمت الأمكاؿ إلى أصكؿ الجاني أك فركعو أك يطبؽ ىذا الحكـ غالبا في حالة ما إذا      

إخكتو أك زكجو أك أصياره ك يستكم في ذلؾ أف بقيت الأمكاؿ عمى حاليا أك كقع تحكيميا إلى 
 مكاسب أخرل.  

 ابطاؿ العقكد كالصفقات كالبراءات كالامتيازات:
طة التصريح منح المشرع الجزائرم الجية القضائية التي تنظر في الدعكل العمكمية سم    

ببطلاف كؿ عقد أك صفقة أك براءة أك إمتياز أك ترخيص متحصؿ عميو مف ارتكاب جرائـ 
  3الفساد

 الفرع الثاني:العقوبات المقررة لمشخص المعنوي:
ميز المشرع الجزائرم بيف العقكبات الاصمية المقررة لمشخص المعنكم كالعقكبات التكميمية.     

كف إسناد التيمة لمشخص المعنكم إف أثبتت النيابة العامة أف أكلا: العقكبات الأصمية: يم
الجريمة قد ارتكبت مف طرؼ شخص طبيعي مع ذاتو، ك أف ىذا الشخص لو علاقة بالشخص 

                                                             
 مف الفساد كمكافحتو، المرجع السابؽ،  لمكقاية،المتضمف قانكف  06/01مف القانكف  51المادة  - 1
 ،المرجع السابؽ ،  06/01مف القانكف  51/03المادة  - 2
 مف القانكف نفسو،  55المادة  - 3
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المعنكم ك أف ظركؼ الملابسات التي ارتكبت في ظميا جريمة تسمح بإسناد التيمة الى 
 الشخص المعنكم .

مكرر في  18بجريمة الرشكة لمعقكبات المقررة في ـ  يتعرض الشخص المعنكم المداف     
(مرات الحد الأقصى لمغرامة  5(إلى خمس ) 01ؽ.ع كىي: غرامة مالية تساكم مف مرة )

دج ك 10000000المقررة لمجريمة عندما يرتكبيا الشخص الطبيعي أم غرامة تتراكح ما بيف 
مرات الحد  5ج كىك ما يعادؿ د5000000ىك الحد الأقصى المقررة جزاءا لجريمة الرشكة ك

 الاقصى.
تعتبر الغرامة كعقكبة مالية جزاء فعالا بالنسبة لمشخص المعنكم، ذلؾ لأف معظـ الجرائـ       

التي يرتكبيا يككف منيا تحقيؽ فائدة غير مشركعة بما فيو جريمة الرشكة ،كما تعتبر ىذه 
م ،لككنيا أكثر ردعا كأقؿ شررا مف العقكبة الأكثر تطبيقا كانتشارا بالنسبة لمشخص المعنك 

الناحية الاقتصادية بالإضافة إلى أنيا سيمة التطبيؽ سكاء مف حيث التحصيؿ أك مف حيث 
إجراءات التنفيذ، كىذا الأمر يجعميا أكثر نجاعة كفائدة بالنسبة لمدكلة لأنيا تكفر ليا أمكالا 

  1كثيرة
 وي:ثانيا: العقوبات التكميمية المقررة لمشخص المعن

 حدد المشرع الجزائرم مختمؼ العقكبات المقررة لمشخص المعنكم ك ىي:     
 /حل الشخص المعنوي:01

تتمثؿ عقكبة حؿ الشخص المعنكم مثؿ عقك بة الإعداـ بالنسبة لمشخص الطبيعي كبذلؾ       
 يككف حؿ الشخص المعنكم مف أقسى العقكبات ككنو يمس بالكجكد القانكني لو.

رة فإف المشرع لـ يجعؿ مف ىذه العقكبة أمر كجكبي بؿ أمر جكازم بصريح العبارة ك للإشا     
  2في ؽ.ع حيث ذكر عبارة "...... كاحدة أك أكثر مف العقكبات" 

  
 

                                                             
 ، 109زكزك زكليخة، المرجع السابؽ، ص  - 1
 المتضمف قانكف العقكبات، المرجع السابؽ،  66/156مف الامر  51لمادة  - 2
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كما أف المشرع لـ يحدد اجراءات حؿ الشخص المعنكم ،كما فعؿ المشرع الفرنسي إذا     
ي الذم يحكـ بحؿ الشخص المعنكم أف يقرر اشترط أف تككف التصفية قضائية، كألزـ القاض

  1في نفس الحكـ إحالتو إلى المحكمة المختصة لاتخاذ إجراءات التصفية القضائية
 سنوات: 5/غمق المؤسسة او فروع من فروعها لمدة لا تتجاوز 2

ك ىي عقكبة تكميمية مقررة لمشخص الطبيعي كالمعنكم ك يترتب عمى غمؽ المؤسسة ،منع       
  2كـ عميو مف ممارسة النشاط الذم تزاكلو ك تـ ارتكاب الجريمة بمناسبتوالمحك
 /الوضع تحت الحراسة القضائية:03
تنصب الحراسة القضائية عمى النشاط الذم ارتكبت الجريمة بمناسبتو، ك يجب عمى      

ئي المحكمة التي تصدر الحكـ بالكضع تحت الحراسة القضائية أف تحدد ك تعيف الككيؿ القضا
 الذم يقكـ بيذه الحراسة ك يقدـ تقريره لقاضي تنفيذ العقكبات .

ك ىذا الإجراء مف شأنو تقييد حرية الشخص المعنكم ك ىك كضع مشابو لمرقابة القضائية       
  3المفركضة عمى الشخص الطبيعي

 سنوات:  5/الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز 04
يحرـ الشخص المعنكم مف المساىمة ك المشاركة في أم صفقة  بمقتضى ىذه العقكبة     

تككف الدكلة أك أحد مؤسساتيا العامة طر فا فييا، ك اليدؼ مف ذلؾ كمو ىك إبقاء الييبة لمماؿ 
 العاـ كالحفاظ عمى مصالح الكطف .

 المطمب الثاني: أحكام اخرى متعمقة بجريمة الرشوة
ك العقكبات التكميمية التي حددىا المشرع في حالة  بالإضافة الى العقكبات الأصمية      

ارتكاب جريمة رشكة المكظفيف العمكمييف، قرر المشرع أحكاـ أخرل متعمقة الإشتراؾ)فرع أكؿ(، 
الشركع)فرع ثاف( ككذا التقادـ)فرع ثالث(، إضافة إلى الأحكاـ المتعمقة بتشديد العقاب )فرع 

 فرع خامس(.رابع(، كالأعذار ك المعفية مف العقاب)
 

                                                             
، ممتقى كطني حكؿ المسؤولية الجنائية لمشخص والمعنوي كضمانة لمحاربة الجريمة ومكافحة الفسادبقة عبد الحفيظ،  - 1

 12،ص  2007افريؿ  09ك 08الحكـ الراشد كمكافحة الفساد، جامعة قالمة، يكمي 
 ،المتضمف قانكف العقكبات، المرجع السابؽ 66/156مف الامر  1مكرر  16لمادة ا - 2
 12بقة عبد الحفيظ، المرجع نفسو، ص  - 3
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 الفرع الأول: بالنسبة لأحكام المشاركة في جريمة الرشوة
إلى قانكف العقكبات فيما يخص الأحكاـ  06/01مف القانةف 52/01أحالت المادة       

المتعمقة بالمشاركة في جرائـ الفساد، كبالرجكع إلى الأحكاـ الخاصة بالاشتراؾ الكاردة في ؽ.ع 
رؼ الشريؾ بأنو: "يعتبر شريكا في الجريمة مف لـ يشترؾ منو ك التي تع 42ك خاصة ـ 

اشتراكا مباشرا، كلكنو ساعد بكؿ الطرؽ أك عاكف الفاعؿ أك الفاعميف عمى ارتكاب الأفعاؿ 
 التحضيرية أك المسيمة أك المنفذة ليا.

 ىذا ك يأخذ حكـ الشريؾ مف اعتاد أف يقدـ مسكنا أك ممجأ أك مكاف للاجتماع لكاحد أك      
أكثر مف الأشرار الذيف يمارسكف المصكصية أك العنؼ ضد أمف الدكلة أك الأمف العاـ أك ضد 

  1الأشخاص ك الأمكاؿ مع عممو بسمككيـ الإجرامي
مف قانكف العقكبات الجزائرم أنو يتمثؿ في  44أما عف جزاء الشريؾ فقد أشارت المادة      

كبة المقررة لمجناية أك الجنحة ،كلا تؤثر مايمي: "يعاقب الشريؾ في جناية أك جنحة بالعق
الظركؼ الشخصية التي ينتج عنيا التشديد أك تخفيؼ أك الإعفاء منيا إلا بالنسبة لمفاعؿ أك 

. ك الظركؼ المكضكعية المصيقة بالجريمة ك التي تؤدم 2الشريؾ الذم تتصؿ بو ىذه الظركؼ
ييا يترتب عمييا تشديدىا أك تخفيفيا إلى تشديد أك تخفيؼ العقكبة التي تكقع عمى مف ساىـ ف

 بحسب ما إذا كاف يعمـ أك لا يعمـ بيذه الظركؼ.
كيفيـ مف النص أعلاه أف المشرع الجزائرم قد أخذ بالنسبة لمشريؾ بمبدأ استعارة العقكبة      

مر المقررة لمجريمة ك ليس استعارة العقكبة المقررة لمفاعؿ كما ىك عميو في التشريع الفرنسي، الأ
الذم يسمح بأخذ الظركؼ الشخصية المكضكعية لممساىميف في الجريمة بعيف الاعتبار عند 
تنفيذ العقكبة. كبيذا فإف المشرع الجزائرم عندما أخذ بنظاـ استعارة العقكبة المقررة لمفاعؿ، 
بحيث تطبيقو قد يؤدم في بعض الحالات الى التفريط اك التنازؿ عف العقاب كما ىك الحاؿ 

 سبة لمشريؾ ما إذا عدؿ الفاعؿ عف تنفيذ الجريمة بمحض ارادتو.بالن
كما قد يؤدم تطبيقو إلى الإفراط في العقاب كما ىك الحاؿ بالنسبة لمشريؾ الذم يجعؿ      

  3الظركؼ المكضكعية المصيقة بالفعؿ المرتكب مف قبؿ الفاعؿ
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ثلاثة أركاف بدكنيا لا يمكف كنشير في ىذا المجاؿ أيضا أف للاشتراؾ في ىذه الجريمة      
 متابعة ك معاقبة الشريؾ عمى الاشتراؾ في الجريمة المرتكبة مف قبؿ الفاعؿ الأصمي ك ىي:

 ارتكاب الفاعؿ الاصمي لإحدل جرائـ الفساد بكؿ اركانيا.- 
 مف قانكف العقكبات اعلاه 42قياـ الشريؾ بالعمؿ المادم المككف للاشتراؾ طبقا لممادة - 
 القصد الجنائي لمشريؾ كالذم يتمثؿ في نية الاشتراؾ )العمـ كالإرادة(. تكافر - 

ك عميو فإف الشريؾ كقاعدة عامة يخضع لمعقكبة المقررة لإحدل جرائـ الفساد ك التي ارتكبيا 
 الفاعؿ إلا أنو يجب التمييز في ىذا الشأف بيف حالتيف:

الفساد مكظفا أك مف في حكمو ، *حالة ككف الشريؾ الذم يشارؾ في ارتكاب إحدل الجرائـ 
مف ؽ.ك.ؼ.ـ، ففي ىذه الحالة تتحقؽ الجريمة في الشريؾ ك يعاقب بذات  02كفقا لمفيكـ ـ 

 العقكبة المقررة لمفاعؿ ىذا ما يخص مكضكعنا.
* ك حالة ككف الشريؾ مف عامة الناس، أم لا تتكفر فيو صفة المكظؼ العاـ أك مف في 

القكاعد العامة للاشتراؾ كما سبؽ ذكره، أم معاقبة الشريؾ بنفس حكمو ،ففي ىذه الحالة تطبؽ 
 ) 1العقكبة المقررة لإحدل جنح الفساد التي ارتكبيا الفاعؿ الاصمي

إف المشرع الجزائرم يعاقب عمى الاشتراؾ في جريمة رشكة المكظفيف العمكمييف ،بحيث       
انكف العقكبات . استخلاصا مما سبؽ تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالمشاركة المنصكص عمييا في ق

يمكف اعتبار الكسيط أك الساعي بيف الراشي كالمرتشي شر يكا بنفس العقكبة المقررة قانكنا 
لجريمة الرشكة سكاء كانت عقكبة جنحية أك عقكبة جنائية بشرط تكفر عممو بأف يقكـ بيا ك ما 

  2ذا ليايقدمو إنما ىك مسيؿ أك معيف عمى أعماؿ الرشكة أك أنو منف
 الفرع الثاني: بالنسبة لأحكام الشروع في جريمة الرشوة:    
مف قانكف العقكبات الجزائرم كما  30تناكؿ المشرع الجزائرم الشركع أك المحاكلة بمكجب ـ     

يمي:"كؿ المحاكلات لارتكاب جناية تبتدئ بالشركع في التنفيذ أك بأفعاؿ لا لبس فييا تؤدم 
تعتبر كالجناية نفسيا إذا لـ تكقؼ أك لـ يخب أثرىا إلا نتيجة لظركؼ  مباشرة إلى ارتكابيا

                                                             
،الممتقى الكطني الاكؿ حكؿ الجرائـ المالية، جامعة قالمة، ،  جريمة الرشوة في ظل قانون مكافحة الفسادنبيمة عيساكم، - 1

 2007ص، 09- 10
 30، -29سعد عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص  - 2
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مستقمة عف إرادة مرتكبيا حتى كلك لـ يكف بمكغ اليدؼ المقصكد بسبب ظرؼ مادم يجيمو 
 مرتكبيا" 

أما الجنحة فالشركع فييا غير معاقب إلا بناء عمى نص صريح في القانكف مف خلاؿ      
  1كبات الجزائرممف قانكف العق  31المادة

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى  52بحيث عاقب المشرع الجزائرم بمكجب ـ 
  2الشركع بمثؿ العقكبة المقررة لمجريمة نفسيا

فجريمة الرشكة السمبية يمكف تكقع الشركع فييا في صكرة الطمب فقط كما لك صدر عف      
الجاني دكف كصكلو إلى صاحب المصمحة إلا  المكظؼ طمب ك حاؿ أم سبب أجنبي عف إرادة

أنو يستحيؿ تصكر الشركع في صكرة القبكؿ ففي ىذه الحالة في ما أف تقع الجريمة تامة ك ا  ما 
أف تككف في مرحمتيا التحضيرية ،فبمجرد تكافؽ إرادتي الراشي ك المرتشي ضمف الطمب 

عمى الكعد بالعطاء مقابؿ أداء عمؿ  كالعطاء أك العرض كالقبكؿ الحقيقي ك الصريح أك بالاتفاؽ
أك مقابؿ الامتناع عنو، ك ستككف لقاضي المكضكع سمطة تقديرية كاسعة في مجاؿ تكفر ك 
عدـ تكفر كافة أركاف جريمة الرشكة، كلاسيما ركف النية في الجريمة، كلا يمزـ إلا بشيء كاحد 

 أسس مقبكلة. ىك أف عميو أف يتحقؽ مف أف كسائؿ الاثبات التي اعتمدىا ذات
ك في الأخير فإننا نشير إلى أنو عمى الرغـ مف خطكرة جرائـ الرشكة أم جرائـ الفساد       

بصفة عامة ك تأثيرىا السمبي عمى سير الإدارة العامة كعرقمة مسار ك خطط التنمية إلا أف 
المشاركة  المشرع الجزائرم لـ يكف كاضحا كلا صريحا في كضع القكاعد ك الإجراءات التي تنظـ

ك الشركع، بحيث انو لا تكفي الإحالة إلى ؽ.ع لكحده لتنظيـ مسألة الاشتراؾ في ىذه الجريمة 
فالإحالة مسعى غير ملائـ لمكافحة الفساد ك ذلؾ لطبيعة الخصكصية التي يتصرؼ بيا ىذا 

  3النكع مف الجرائـ
 
 
 

                                                             
 ف قانكف العقكبات، المرجع السابؽ، مضت،الم 66/156مف القانكف  31ك 30المادة  - 1
 ،المتضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، المرجع السابؽ،  06/01مف قانكف  52 المادة - 2
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 العموميين: بالنسبة لاحكام التقادم في جريمة رشوة الموظفين الفرع الثالث:
تختمؼ جريمة الرشكة عف باقي جرائـ الفساد في مسألتي تقادـ الدعكل العمكمية ك تقادـ     

العقكبة، حيث لا تتقادـ الدعكل العمكمية ك لا العقكبة المقررة لجريمة الرشكة لممكظفيف 
إذا تـ  مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو في حالة ما 54العمكمييف ك ىذا طبقا لممادة 

تحكيؿ عائدات الجريمة إلى خارج الكطف كفي غير ذلؾ مف الحالات، تطبؽ الأحكاـ 
  1المنصكص عمييا في قانكف الاجراءات الجزائية

 8يتضح ىنا الاختلاؼ بيف جريمة الرشكة ك غيرىا مف جرائـ الفساد، فبالرجكع إلى المادة      
المؤرخ في  14-04زائية بمكجب القانكف رقـ مكرر المستحدثة اثر تعديؿ قانكف الاجراءات الج

ك التي تقضي عمى أف تنقضي الدعكل العمكمية بالتقادـ في الجنايات كالجنح  10/11/2004
  2المتعمقة بالرشكة ك بذلؾ تعد الرشكة جريمة غير قابمة لمتقادـ

 الفرع الرابع: بالنسبة لمظروف المشددة في جريمة رشوة الموظفين العموميين :
( سنة كبنفس الغرامة  20( سنكات الى عشريف )10تشدد عقكبة الحبس مف عشرة )     

المقررة لمجريمة المرتكبة، إذ كاف مرتكب جريمة الرشكة قاضيا، أك مكظفا يمارس كظيفة عميا 
في الدكلة أك ضابطا عمكميا أك عضك في الييئة أك ضابط أك عكف شرطة قضائية أك ممف 

  3القضائية أك مكظؼ أمانة ضبط يمارسكف صلاحيات الشرطة
 الفرع الخامس: بالنسبة للأعذار المخففة و المعفية لجريمة رشوة الموظفين العموميين:

يستفيد مرتكب جريمة الرشكة مف الإعفاء أك بتخفيض العقكبات حسب الشركط التي حددىا      
المعفى مف العقكبة المشرع في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو حيث يستفيد مف العذر 

الفاعؿ أك الشريؾ الذم بمغ السمطات الإدارية أك القضائية أك الجيات المعنية كمصالح الشرطة 
   القضائية عف الجريمة كساعد عمى الكشؼ عف مرتكبييا ك معرفتيـ

يشترط أف يتـ التبميغ قبؿ مباشرة اجراءات المتابعة أم قبؿ تحريؾ الدعكل العمكمية أك      
 أخر قبؿ تصرؼ النيابة في ممؼ التحريات الأكلى. بمعنى

                                                             
 ،المرجع السابؽ،  06/01مف القانكف  54المادة  - 1
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يستفيد مف تخفيض العقكبة إلى النصؼ الفاعؿ أك الشريؾ أك أكثر مف الأشخاص        
المضطمعيف في ارتكاب الجريمة ك مرحمة ما بعد مباشرة إجراءات المتابعة تظؿ مفتكحة إلى أف 

  1تستنفذ طرؽ الطعف
 مية المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد و مكافحتهالمطمب الثالث العقوبات التكمي

نظرا لمطبيعة الخاصة لجرائـ الفساد، فإف المشرع رأل أنو مف المناسب لمكافحة ىذه       
الجرائـ استحداث جزاءات جديدة تكميمية بالإضافة إلى تمؾ المعركفة في قانكف العقكبات 

كاجية ىذه الجرائـ ك ىذا لمحاصرة ىذه الظاىرة ك الجزائرم، ك التي لـ تعد كحدىا كافية لم
ضماف عدـ استفادة مرتكبييا مف عائدات غير مشركعة ك مف أىـ العقكبات المستحدثة نجد 

 الحجز كالتجميد )الفرع الاكؿ( كالمصادرة )الفرع الثاني(.
 الفرع الاول: التجميد و الحجز

انكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو "فرض مف ق 02يقصد بالتجميد أك الحجز كفقا لممادة      
حظر مؤقت عمى تحكيؿ الممتمكات أك استبداليا أك التصرؼ فييا أك نقميا أك تكلي عيدة 
الممتمكات أك السيطرة عمييا مؤقتا، بناء عمى أمر صادر عف محكمة أك سمطة مختصة 

 اخرل".
ثمرة مشركعيـ الإجرامي ك ك مما لا شؾ فيو أف حرماف مرتكبي مثؿ ىذه الجرائـ مف        

تجريدىـ مف الممتمكات التي اكتسبكىا ىك الجزاء الأكثر ايلاما ك ردعا مقارنة بباقي العقكبات 
  2التقميدية الأخرل

ك ليذا أكلى المشرع الجزائرم عند مكافحة ىذه الجريمة أىمية كبيرة مف خلاؿ النص عمى      
ؿ المتحصمة عف الفساد الإدارم، كىذا ما تؤكده ـ اتخاذ بعض الاجراءات التحفظية بشأف الأمكا

بنصيا "يمكف تجميد أك حجز العائدات كالأمكاؿ غير المشركعة  06/01مف القانكف  51/01
الناتجة عف ارتكاب جريمة أك أكثر مف الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف بقرار قضائي 

  3أك بأمر مف سمطة مختصة"
 

                                                             
 ، 37احسف بكسقيعة، المرجع السابؽ، ص  - 1
 ،المتضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، المرجع السابؽ. 06/01مف القانكف  02المادة  - 2
 ،المرجع نفسو. 51/01المادة  - 3
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بعض الشركط ك الضمانات يجب تكافرىا لتجميد ك حجز الممتمكات  إف المشرع قد كضع     
 ك ىي : 06/01مف القانكف  51بصكرة مؤقتة أثناء سير الخصكمة ك ذلؾ حسب ـ 

 أولا:ارتكاب احدى جرائم الفساد الاداري: 
أف تككف الأمكاؿ المراد  06/01مف  51/01يشترط المشرع الجزائرم بمقتضى المادة       

تجميدىا غير مشركعة مف جية ك مف جية ثانية ناتجة عف ارتكاب إحدل جرائـ حجزىا أك 
  1 الفساد الإدارم.

مف نفس القانكف المتعمقة باتخاذ الاجراءات التحفظية في إطار  64/02أما المادة       
التعاكف الدكلي ك استرداد المكجكدات، لمجية القضائية المختصة أف تتخذ الاجراءات التحفظية 

 المتعمقة بالتجميد ك الحجز عمى أساس معطيات ثابتة.ك 
 ثانيا: انتهاك قرار قضائي أو أوامر من سمطة مختصة:

لا يمكف حجز الأمكاؿ غير المشركعة المتأتية مف ىذه الجرائـ أك تجميدىا إلا بمقتضى      
 قرار قضائي أك أمر صادر مف سمطة مختصة .

الصادر عف رئيس المحكمة المختصة بحكـ ما يممكو مف ك يقصد بالقرار القضائي الأمر       
بنصيا "في حالة  06/01مف القانكف  51سمطات كلائية ك ىذا ما تؤكده الفقرة الثانية مف ـ 

الإدانة بالجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف، تأمر الجية القضائية بمصادرة العائدات ك 
لات استرجاع الأرصدة أك حقكؽ الغير حسف الأمكاؿ غير المشركعة، كذلؾ مع مراعاة حا

   2النية"
إف المقصكد بالسمطات المختصة بإصدار أمر التجميد أك الحجز ليس الييئات القضائية       

ك ا  نما ىي الأجيزة الإدارية كمصالح الشرطة القضائية أساسا، بالإضافة إلى خمية معالجة 
فعيؿ سياسة مكافحة ظاىرة الفساد ضركرة تدعيـ الإستعلاـ المالي في بعض الحالات . كلأجؿ ت

كؿ مف الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو ك الديكاف المركزم لقمع الفساد بمثؿ ىذه 
 الآلية .

                                                             
 قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، المرجع السابؽ،  ،المتضمف 06/01مف القانكف  51المادة  - 1
، نشرة القضاة، كزارة العدؿ، الوقاية من الفساد ومكافحته في التشريع الجزائر ي عمى ضوء القانون الدوليىلاؿ مراد،  - 2

 ،  131،ص،2006، 60العدد
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اف المشرع الجزائرم قد أغفؿ شرطا في غاية الأىمية، ك ىك شرط كجكد أسباب كافية      
جكد ما يدؿ أف ماؿ تمؾ الممتمكات في نياية المطاؼ ىك لتبرير اتخاذ ىذه التدابير التحفظية كك 
بمناسبة اتخاذ الإجراءات التحفظية  06/01مف القانكف 64المصادرة    كما أشارت إلييا المادة 

قد جعؿ المشرع الجزائرم الحكـ بيا أمرا جكازيا يخضع لمسمطة التقديرية لمجية القضائية أك 
  1الإدارية المختصة

 مصادرة العائدات و الأموال غير المشروعةالفرع الثاني: 
بقكليا "في حالة الإدانة  06/01مف القانكف 51لقد أشارت إلييا الفقرة الثانية مف المادة       

بالجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف، تأمر الجية القضائية بمصادرة العائدات ك الأمكاؿ 
 .2ع الأرصدة أك حقكؽ الغير حسف النية "غير المشركعة ك ذلؾ مع مراعاة حالات استرجا

 أولا: تعريف المصادرة: 
المصادرة بأنيا "التجريد الدائـ مف الممتمكات  06/01مف قانكف  02لقد عرفت المادة       

مف قانكف العقكبات الجزائرم  15ىذا كقد عرفتيا أيضا المادة   3بأمر صادر عف ىيئة قضائية"
 06/01مف القانكف  51ك  50ة مالية تكميمية ك ىذا كفقا لممادة كالمصادرة بيذا المعنى عقكب

بحيث أف المشرع الجزائرم قد جعؿ مف المصادرة إجراء إلزامي يحكـ بو القاضي الجزائي في 
جرائـ الفساد الإدارم إذا تعمؽ الأمر بالعائدات غير المشركعة رغـ أنيا عقكبة تكميمية كتككف 

 .06/01مف القانكف 51مف ـ  جكازية في حالات ك يتبيف ذلؾ
 : ثانيا: محل المصادرة 

فإف المحؿ الذم ترد عميو المصادرة ىك العائدات  06/01مف قانكف 51/02استنادا لممادة      
مف القانكف  02ك الأمكاؿ غير المشركعة، ك لقد أشار المشرع الجزائرم في الفقرة "ز" مف ـ 

 نفسو.
ك ىك "كؿ الممتمكات المتأتية أك المتحصؿ عمييا بشكؿ  المقصكد بالعائدات الإجرامية     

 مباشر أكغير مباشر مف ارتكاب الجريمة ".

                                                             
 ، 35-33حسف بكسقيعة، المرجع السابؽ، ص  - 1
 ،المتضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، المرجع السابؽ،  06/01مف القانكف  51المادة  - 2
 ، القانكف نفسو، 06/01مف القانكف  02المادة  - 3
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إف المصادرة لا تنصب فقط عمى الأمكاؿ المتحصمة مباشرة مف جريمة الرشكة أم مبمغ        
الرشكة الذم يحصؿ عميو المكظؼ، بؿ تشمؿ المصادرة أيضا ما يعادؿ قيمة ىذه الأمكاؿ 

.أما الممتمكات   1ارات كالسيارات ك المجكىرات التي اشتراىا المرتشي بأمكاؿ جريمة الفسادكالعق
كما يمي "المكجكدات بكؿ أنكاعيا، سكاء  06/01مف الفقرة "ك" مف قانكف  02فقد عرفتيا المادة 

كانت مادية أك غير مادية، منقكلة أك غير منقكلة، مممكسة أك غير مممكسة ك السندات 
 نية التي تثبت ممكية تمؾ المكجكدات أك كجكد الحقكؽ المتصمة بيا".القانك 
إف شمكؿ المصادرة لكؿ الممتمكات التي حكلت إلييا أك أبدلت بيا بصكرة كمية أك جزئية      

العائدات غير المشركعة المتأتية مف ىذه الجرائـ، كما شممت كؿ المكجكدات سكاء كانت مادية 
ة أك غير مممكسة، ك تبعا لما سبؽ يتبيف لنا أف محؿ أك مكضكع أك معنكية، منقكلة مممكس

المصادرة ينصب عمى الممتمكات أك العائدات المتأتية أك المتحصؿ عمييا بشكؿ مباشر أك غير 
 مباشر

 ثالثا: الجهة المختصة بإصدار أمر بالمصادرة :
مكاؿ ك العائدات غير إف الجية القضائية كحدىا التي تممؾ سمطة إصدار أمر بمصادرة الأ     

المشركعة المتأتية عف جرائـ الفساد، لأف المصادرة عقكبة كلا عقكبة إلا بحكـ قضائي ك ىذا ما 
،بحيث أف الجية القضائية الآمرة بالمصادرة بمراعاة  06/01مف قانكف  51/02تؤكده المادة 

مف  51/02حالات استرجاع الأرصدة كحقكؽ الغير حسف النية ك ذلؾ حسب المادة 
  06/012قانكف

 
 
 
 

 

                                                             
، القسـ الخاص، دار المطبكعات الجامعية، الجزائر، دروس في شرح قانون العقوبات الجزائريسميماف عبد المنعـ،  - 1

 ،  84-83،ص1998
 ،  87-85رجع السابؽ،صسميماف عبد المنعـ،الم - 2
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 الفصل الثاني:خلاصة 
قػػانكف  تشػػريعاتو فػػي فػػي السػػابؽ عبػػرجريمػػة الرشػػكة  معالجػػةالمشػػرع الجزائػػرم  حػػاكؿلقػػد 

مػػا دفعػػو إلػػى تغييػػر السياسػػة ، كىػػذا  بالشػػكؿ المطمػػكب الحػػد منيػػا فػػي العقكبػػات لكنػػو لػػـ يفمػػح
أخضػػع القطػػاع العػػاـ لجممػػة مػػف التػػدابير  الجنائيػة فػػي ذلػػؾ معتمػػدا عمػػى الكقايػػة ك الػػردع، حيػث
ك التصريح بالممتمكات لما ليا مػف أىميػة  الكقائية تتمثؿ في مبادئ التكظيؼ ك أخلاقيات المينة
ضػػػركرة اعتمػػػاد الشػػػفافية عمػػػى مسػػػتكل  فػػػي تجسػػػيد مبػػػدأ الرقابػػػة ك المحاسػػػبة الداخميػػػة ك كػػػذا

قاية مف الفسػاد ك مكافحتػو، طنية لمك الييئة الك  ياكؿ مؤسساتية تتجسد فيبيالإدارات ك دعـ ذلؾ 
صػدكر القػانكف كمػا لػـ تمػنح الاسػتقلالية التامػة  ا لـ ترل النكر إلا بعد أربعة سػنكات مػفنيرغـ أ

أرض الكاقػػع، بالإضػػافة إلػػى ديػػكاف قمػػع الفسػػاد ك  مػف السػػمطة التنفيذيػػة ممػػا يعيػػؽ فعاليتيػػا عمػػى
ؿ مؤسسػػات الدكلػػة بمػػا فييػػا مػػف مػػدارس أف تجنػػد كػػ مكافحتػػو ك رغػػـ الػػدكر الفعػػاؿ لمييئػػة لابػػد

دارات لتطكيؽ كىدـ لجريمة الرشكة، ك أفضؿ السػبؿ لػذلؾ تفعيػؿ الجانػب  ،كمساجد، كجمعيات كا 
الديني فيصيح الضمير ىك المراقػب الأكؿ ثػـ بعػد ذلػؾ نتحػدث  الديني لإيقاظ الكازع الأخلاقي ك

 ....عف الرقابة الخارجية
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 خاتمة:
 جريمة رشوة الموظفين العموميين في قانون مكافحة الفسادمف خلاؿ دراستنا لممكضكع "

العمكمي مف أخطر جريمة الرشكة المكظؼ إلى عدة نتائج، نذكر منيا أف  " تكصمنا الجزائري
يعتبر  إذ أنو، خاص في تحديدىانظاـ  اعتمد المشرع الجزائرم عمى، كليذا الجرائـ انتشارا
 الراشي كالمرتشي فيعاقبيما عمى إرتكاب ىذه الجريمة. تقكـ عمى ركنيف ىما جريمة رشكة

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك  06/01مف الملاحظ أف القانكف رقـ تكصمنا أيضا إلى أنو كما 
ليذه الجريمة ، مع استحداث أحكاـ جديدة ليا لـ تكف  حافظ عمى الجانب التقميدممكافحتو 
بات الممغاة التي كانت تجرميا ك تعاقب عمييا  كيتعمؽ الأمر في ظؿ مكاد قانكف العقك  معركفة

ىنا بجريمة رشكة المكظفيف العمكمييف بصكرتييا السمبية ك الايجابية ك جريمة الغدر ك جريمة 
 .الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية

ابقا عمى غرار استحدث المشرع صكرا جديدة لجريمة الرشكة لـ تكف معركفة سكما 
ساءة استغلاؿ الكظيفة كالإثراء غير المشركع إلى جانب الرشكة في القطاع  جريمة تمقي اليدايا كا 
الخاص كغيرىا مف الصكر التي تتخذىا جريمة الرشكة كالتي تعتبر إحداىا أخطر مف الأخرل. 

يسبؽ في تشترؾ جميع صكر جريمة الرشكة في ككنيا جرائما تستمزـ لقياميا ركنا مفترضا 
كجكده كجكدىا كجريمة، كيتمثؿ في صفة الجاني أيف يتعيف أف يككف الأخير مكظفا عمكميا ، 
ناىيؾ عف ضركرة تكافر ك قياـ ركنييا المادم ك المعنكم ، حيث أنيا جرائـ عمدية تتطمب 

 نسبتيا لمرتكبيياجميعيا قصدا جنائيا عاما لقياميا ك 
مبادئ التكظيؼ  كقائية لمكافحة الفساد تتمثؿ في آليات كتدابير كقد شرع أيضا

بالمبادئ النجاعة  كالأخلاقيات المينة تتمثؿ في حسف إختيار مكظفيف في القطاع العاـ يتمتعكف
، إضافة إلى إلزامو العمكمية كالشفافية الإختيار كتككيف الأفراد المترشحيف لتكلي المناصب

قاـ تكسيع دائرة الأشخاص الذيف يتعيف  كالمكظفيف العمكمييف بضركرة تصريح بممتمكاتيـ 
يضا كؿ ذلؾ عمييـ التصريح بممتمكاتيـ فضلا عف المكظفيف المعينيف لتشمؿ الأبناء القصر أ

د شد، كبعد سنو لجممة مف العقكبات، قصد ضماف الشفافية كالنزاىة كحماية الأملاؾ العمكمية
 .رشكة المكظؼ العمكميجريمة مف  عمى تطبيقيا لمحدالمشرع الجزائرم 
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 :والتوصيات الاقتراحات
 يمكف إجماليا فيما يمي: 

ريمة الرشكة المكظؼ العمكمي استراتيجيات لمحاربة ج تبنيعمى المشرع الجزائرم  ينبغي -
جريمة الراشي في جريمة  عبر تكضيح تحد مف ىذه الجريمة أكثر صرامةكذلؾ بسف قكانيف 
 العمكمي مف خلاؿ قكانيف الفساد كمكافحتو. الرشكة المكظؼ

العاـ مف أجؿ بياف مساكئ الفساد كآثاره السمبية عمى الفرد  تدريب كتكعية المكظؼ -
 رفع قدراتيـ الكظيفية كالشخصية كالارتقاء بمستكل أدائيـ. كالمجتمع، كذلؾ مف أجؿ

مراقبة المكظفيف العمكمييف ميـ كانت درجاتيـ كمراكزىـ إلى الرقابة الحككمية كالمسائمة  -
كتحديد صلاحياتيـ في التصرؼ بالماؿ العاـ، لمنعيـ مف إستغلاؿ مناصبيـ لتحقيؽ 

 مصالح الشخصية.
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 قائمة المصادر والمراجع
 المصادرأولا: 

 النصوص القانونية
المتعمؽ  06/01المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 26/08/2010المؤرخ في  10/05الأمر رقـ .1

 ، 01/09/2010،الصادرة في 50ج ر ،العدد بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،
ية لتنسيؽ اعماؿ مكافحة ،المتعمؽ بانشاء المجنة الكطن06/108المرسكـ التنفيذم رقـ .2

 08/03/2006الصادرة بتاريخ  15الجريمة،ج ر رقـ 
المتضمف صلاحيات ـ،  2008/ 09/ 06المؤرخ في  08/272المرسكـ التنفيذم رقـ .3

 ، 07/09/2008الصادرة في  50ع، ـ، ج ر عدد
المتضمف صلاحيات  2008سبتمبر  06المؤرخ في  08/272المرسكـ التنفيذم رقـ .4

 07/09/2008،الصادرة بتاريخ 50عامة لممالية، ج ر العددالمفتشية ال
المحدد بتشكيمة الديكاف  08/12/2011المؤرخ في  11/426المرسكـ الرئاسي رقـ  .5

ديسمبر 14،الصادرة في 68ج ر العدد ككيفية سيره، المركزم لقمع الفساد كتنظيمو
2011 ، 

بتاريخ  26قـالصادر في الجريدة الرسمية ر  09/143المرسكـ الرئاسي رقـ .6
 المتضمف مياـ الدرؾ الكطني 2009مام03

  المرجع بالمغة العربية ثانيا:
جرائم المال  -الوجيز في القانون الجزائي الخاص )جرائم الفسادأحسف بكسقيعة ،  .1

  2012/2013،  الجزء الثاني ، دار ىكمة، الجزائر، 13(، ط جرائم التزوير–والاعمال 
، دار اليدل لمطباعة كالنشر، الجزائر، ني لمكافحة الرشوةالنظام القانو بكدىاف مكسى،  .2

2010  
، د، ج، دار الفكر 1، ط المالية العامة، القانون الضريبي والماليسمكـ حسيف،  .3

  1990العربي، بيركت، 
، القسـ الخاص، دار دروس في شرح قانون العقوبات الجزائريسميماف عبد المنعـ،  .4

  1998المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
  2008،الجزائر،03، ديكاف المطبكعات الجامعية،طالمالية العامةعمي زغدكد،  .5
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، دار الجامعة الجديدة لمنشر شرح قانون العقوبات القسم العامعمي عبد القادر قيكجي،  .6
 ،  2010كالتكزيع، الاسكندرية، 

  2002منشاءة المعارؼ ، الاسكندرية،   جرائم الاموال العامة،فرج كجدم شفيؽ،  .7
، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الوجيز في القانون الجنائي العاممنصكر رحماني،  .8

  2006الجزائر، 
 ، 2004، دار ىكمة، الجزائر، 2، ج1(، طالقانون الاداري)النشاط الاداريناصر لباد،  .9

 ثالثا: المقالات
مة المسؤولية الجنائية لمشخص والمعنوي كضمانة لمحاربة الجريبقة عبد الحفيظ،  .1

، ممتقى كطني حكؿ الحكـ الراشد كمكافحة الفساد، جامعة قالمة، يكمي ومكافحة الفساد
  2007افريؿ  09ك 08

النظام القانوني لمهيئة الوطنية المستقمة لموقاية من الفساد ومكافحته قاضػي كمػاؿ ،   .2
 مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات  ،2016عمى ضوء التعديل الدستوري الجزائري لسنة 

  2018القانكنية كالسياسية،  العدد العاشر، جكاف 
الوقاية من الفساد ومكافحته في التشريع الجزائري عمى ضوء القانون مراد ىلاؿ ،  .3

  2006، 60، نشرية القضاة،  العدد الدولي
الوقاية من الفساد ومكافحته في التشريع الجزائر ي عمى ضوء القانون ىلاؿ مراد،  .4

 .2006، 60، كزارة العدؿ، العدد، نشرة القضاةالدولي
 رابعا: الرسائل الجامعية

 رسالة، الاليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائرحاجة عبد العالي ، – 3 .1
-2012كمية الحقكقكالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة،  تخصص قانكف عاـ،  دكتكراه، 
2013 

استر، تخصص قانكف إدارم كمية م 2، محاضرات سنة جرائم الفسادبف محمد محمد،  .2
 ، 2014-2013الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كرقمة، 

تخصص  دكتكراه، رسالة ،اليات مواجهة الفساد في الصفقات العموميةثابت نادية ، .3
  2013جامعة تيزم كزك، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، القانكف،
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ثة والمنظر الاسلامي في الرقابة اهمية الاستفادة من الاليات الحدي شكيخي سامية، .4
كمية العمكـ الاقتصادية  تخصص تسيير المالية، ماجستير، رسالة ،عمى المال العام
  2011-2010جامعة تممساف، كعمكـ التسيير،

النظام القانوني لمرقابة عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع لامعة يكسؼ ، .5
نكف العاـ للاعماؿ ،كمية الحقكؽ كالعمكـ تخصص القا ،مذكرة ماستر، الجزائري
  2013-2012جامعة كرقمة، السياسية،

 :المداخلات
، الممتقى الكطني استقلالية الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتهأعراب أحمد ،  .1

  2010حكؿ  الفساد الادارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة أـ البكاقي، 
حاضرة بمناسبة الاياـ المفتكحة عمى العدالة حكؿ شرح القانكف م عميكر السعيد،  .2

 2006افريؿ، برج بكعريريج، -03-02مجمس القضاء ، يكمي 06/01
. الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ الجرائـ المالية في ظؿ التحكلات الرشوةمسعكد بكصنبكرة ،  .3

  2007. أفريؿ25ك 24جامعة قالمة. يكمي  الاقتصادية كالتعديلات التشريعية
،الممتقى الكطني الاكؿ  جريمة الرشوة في ظل قانون مكافحة الفسادنبيمة عيساكم، .4

 2007ص، 09- 10حكؿ الجرائـ المالية، جامعة قالمة، ، 
 

 : المراجع بالمغة الأجنبية
1-  - Lajoye christophe ،droit de marchés publics ،2

éme
 édition ،

Gueliano éditeur ،paris ،2005 
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 فهرس المحتويات

 الصفحة العنوان

 شكر وعرفان
 ج-أ مقدمة

 06/01: صور جريمة الرشوة وفقا لمقانون الأولالفصل 
 5 المبحث الأول: الرشوة

 5 المطمب الاول: اركان جريمة رشوة الموظفين العمومين
 5 الفرع الاول: جريمة الموظف المرتشي ) الرشوة السمبية(

 10 الثاني: جريمة الراشي )الرشوة الايجابية( الفرع
 13 المطمب الثاني: رشوة الموظفين العموميين للأجانب وموظفي المنظمات الدولية العمومية
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 ممخص الدراسة

 في العمكمييف جريمة الرشكة لممكظفيفلالمشرع الجزائرم  جاءت ىاتو الدراسة لتسمط الضكء عمى طريقة معالجة
مفيكـ المكظؼ العاـ مف خلاؿ نصكص قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ، حيث بينت 01/06قانكف   ظؿ

كالعناصر الكاجب تكفرىا لقياـ ىذه  الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية مع المفيكـ الكارد في القانكف وكمدی تكافق
معرفة مدل تفعيؿ المشرع ، كما حاكلنا أيضا 01/06 عرفة أركاف جريمة رشكة المكظؼ قانكفم الجريمة في

الكقكؼ عند الأحكاـ  ككذاالجزائرم لدكر الييئة الكطنية لمكافحة الفساد كالدكر الديكاف الكطني لقمع الفساد. 
لعقاب عمى القانكنية التي سعى المشرع إلى تكريسيا مف خلاؿ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كالمتعمقة با

كقائية لمكافحة الفساد  آليات كتدابير قاـ بكضع، حيث تكصمنا إلى أف المشرع حريمة الرشكة بمختمؼ الصكر
 مبادئ التكظيؼ كالأخلاقيات المينة تتمثؿ في حسف إختيار مكظفيف في القطاع العاـ يتمتعكف تتمثؿ في

 العمكمية بالمبادئ النجاعة كالشفافية الإختيار كتككيف الأفراد المترشحيف لتكلي المناصب
 01/06جريمة الرشكة، المكظؼ العمكمي، المشرع الجزائرم، قانكف  كممات مفتاحية:

 
 

 

Abstract 

This study came to shed light on the way the Algerian legislator deals with the 

crime of bribery for public officials under Law 01/06, where it showed the concept 

of the public employee through the texts of the Law on Prevention and Combating 

Corruption and its compatibility with the concept contained in the General Basic 

Law of Public Service and the elements that must be provided for this The crime in 

knowing the elements of the crime of bribery of the employee Law 01/06, and we 

also tried to find out the extent to which the Algerian legislator activates the role of 

the National Anti-Corruption Authority and the role of the National Office to 

Suppress Corruption As well as to stand at the legal provisions that the legislator 

sought to devote through the law to prevent and combat corruption and related to 

punishment for the prohibition of bribery in various forms, as we concluded that the 

legislator has put in place mechanisms and preventive measures to combat 

corruption represented in the principles of employment and professional ethics 

represented in the good selection of employees in the sector The general public 

enjoys the principles of efficiency and transparency in the selection and training of 

individuals nominated for public office 
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