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 شكــر وتقديـــــــر

 

بعد اتمام هذه المذكرة لا ٌسعنً إلا احمد الله حمدا كثٌرا طٌبا 

.مباركا فٌه  

حفٌظة  :ستاذةوٌشرفنً أن اتقدم بجزٌل الشكر والامتنان الى الأ   

.لمذكرةعلى قبولها الإشراؾ على إنجاز هذه ا خماٌسٌة  

.فاضل الذٌن سٌكون لً الشرؾ المثول أمامهمعضاء اللجنة الأأالى   

تقدم بخالص الشكر والتقدٌر لكل موظفً وعمال كلٌة أكما  

- تبسة -الحقوق والعلوم السٌاسٌة   

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



 

 إهـــــــــداء
 

 أهدي ثمرة جهدي هذا الى والدي وأسأل الله العلً القدٌر        

 مه برحمته الواسعة وٌسكنه فسٌح جنانه.أن ٌرح    

 إلى والدتً الكرٌمة سابلا الله أن ٌحفضها كما ٌحفظ عباده     

 الصالحٌن.    

 لامــــــــــــــــــــإسكما أهدي هذا العمل الى ابنً          

 كما لا ٌفوتنً أن أتذكر فً هذا المقام كل الأصدقاء الذٌن دعمونً 

                

 إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل.                  

 

 

 محمد                                                              
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 العامة
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 مقدمة 

 

أصبح للوظٌفة العمومٌة مكانة هامة فً وقتنا المعاصر و ذلك باعتبارها مظهرا من  

ما لها من دور سٌاسً و إداري فً النظام المؤسساتً ، كما مظاهر ممارسة سلطة الدولة ل

لها أهمٌة كبٌرة فً زٌادة تدخل الدولة فً النشاط الفردي ، لذلك فهً تشكل محور اهتمام 

 الباحثٌن و الدرسٌن فً مجال القانون الإداري .    

ح الموظؾ و تخضع الوظٌفة العامة لمجموعة من القواعد  التً ٌنظمها القانون و إذا صل 

العام فً أداء مهامه ، صلح أداء الدولة فً تسٌٌر مختلؾ مؤسساتها ، مما ٌؤدي إلى تقدم 

الدولة و لقد أصبح الموظؾ العام هو الجهة المنفذة لسٌاسة الدولة ، و الموكل إلٌه مهام أداء 

ظام الخدمات الأساسٌة للمواطنٌن ، كما أنه المسؤول عن إقامة العدل، و الحفاظ على الن

العام ، و استمرار تقدٌم الخدمة للمواطنٌن ، فقد أصبح الموظؾ وسٌلة الدولة فً أدابه 

 لدورها .

ؼٌر أن الموظؾ العام أثناء أدابه لمهامه قد ٌتعرض  إلى أنواع الاعتداءات و التً قد      

تصل إلى مصاؾ  الجرابم التً  تمس اعتباره و شرفه و هً السب و القذؾ كما قد تتم 

رقلة أدابه لوظٌفته من خلال ارتكاب جرابم علٌه كالإهانة و التهدٌد ، ناهٌك عن الجرابم ع

التً تقع على جسده كالضرب و الجرح أو حتى القتل لذلك  جرم المشرع هذه السلوكٌات 

اتجاه الموظؾ و ذلك بالنص علٌها فً قانون العقوبات و تقرٌر العقوبات المناسبة لها حماٌة 

  .م جنابٌا كما شدد العقوبات على كل من ٌرتكب العنؾ ضدهللموظؾ العا

كما وفر الحماٌة الإجرابٌة له كونه متهم و ذلك بفرض قٌد الإذن على إجراءات تحرٌك      

الدعوى العمومٌة ضده أو مجنً علٌه ، و ذلك برفع قٌد الشكوى ضد الجانً الذي ٌعتدي 

 علٌه أثناء أدابه لوظٌفته .

  :لموضوعأسباب اختٌار ا

لابد لكل دراسة ٌختارها الطالب من أسباب دفعته لذلك، و هذا الموضوع ٌتعلق بمصلحة 

 الموظؾ العام و لذا فإن أسباب اختٌارنا للموضوع تتمثل فً:

  :أولا : الأسباب الموضوعٌة

ٌستمد المشرع الجزابري قوانٌنه من تشرٌعات بلدان أخرى ، أي أن المشرع        

ٌزال فً مرحلة بحث و اجتهاد  فً سنه للقوانٌن فً سبٌل الوصول  إلى الجزابري لا 

 قوانٌن تواكـب التطورات الحاصلة فً الحٌـاة الٌومٌــة و التـً تحكمهــا ظـروؾ اقتصادٌـة 
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وسٌاسٌة فلابد من إثراء هذا الموضوع لاعتباره من المواضٌع الهامة جدا فاستقرار 

 المرافق العامة.الوظٌفة العامة ٌضمن حسن تسٌٌر 

 :ثانٌا : الأسباب الذاتٌة

كما ذكرنا الأسباب الموضوعٌة، هناك أٌضا أسباب شخصٌة كوننا قرٌبٌن من أشخاص      

ٌحملون صفة الموظؾ العام و ما وجدنا من صعوبات تواجههم أثناء أدابهم لمهامهم نتٌجة  

 ــــة التً ٌوفرها القانون لهـمالجرابم المرتكبة ضدهم، و رؼبتنا فً البحــث عن مدى الحماٌ

 إضافة إلى أنه ٌقع على عاتقهم إثبات الجرٌمة.

 أهمٌة الدراسة : 

للموضوع أهمٌة نظرٌة تتمثل فً الدافع و الصٌؽة التً أصدر المشرع بها قوانٌن      

 تضبط هذا الموضوع ، و التً تضمن الحماٌـة اللازمـة للموظؾ العـام أثنـاء أدابــه لمهامـه

 و ذلك موضوعٌا و إجرابٌا. 

 أما أهمٌة الموضوع التطبٌقٌة تتمثل فً تبٌان مدى فعالٌة القوانٌن و مساٌرتهــا للواقع     

 و ضمانها للحماٌة المرجوة للموظؾ.  

 الدراسات السابقة: 

بعد السعً و إجراء البحوث و الاطلاع فقد تمكنا من العثور على البعض القلٌل جدا من      

اسات التً تحلل هذا الموضوع و هً مذكرة الحصول على درجة الماجستٌر فً العدالة الدر

الجنابٌة تخصص التشرٌع الجنابً الإسلامً المعنونة ب : " الاعتداء على الموظؾ العام " 

السلٌمان دراسة تأصٌلٌة تطبٌقٌة مقارنة إعداد ابراهٌم ن محمد المفٌز ، إضافة إلى الدكتور  

 ." الحماٌة الجنابٌة للموظؾ العام " حمود فً كتابه صباح مصباح م

  :الصعوبات التً واجهتنا

 تتلخص فً ما ٌلً: 

قلة المراجع فً الموضوع، نظرا لعدم وجود مرجع متخصص ٌتناول الموضوع  .1

 تناولا جنابٌا. 

حداثة الموضوع، و من مظاهر تلك الحداثة، استحداث القوانٌن كالتعدٌلات التً  .2

 نون الوقاٌة من الفساد و مكافحته. وردت على قا

 نقص القوانٌن الصادرة فً الموضوع  .3
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 قلة الباحثٌن فً الموضوع  .4

 الإشكالٌة المطروحة: 

إن أداء الموظؾ لمهامه ٌعرضه لأشكال مختلفة من الاعتداءات مما ٌعرقل السٌر         

رى مجموعة من الحسن للمصلحة العامة ،لذلك وضع المشرع الجزابري و التشرٌعات الأخ

القوانٌن   لحماٌته جنابٌا و حتى نتمكن من استقراء و تحلٌل هذه القوانٌن لابد من طرح 

 الإشكال التالً : 

طرق مواجهة الجرائم المرتكبة للموظف العام ؟ وما هً  ما هً الحماٌة الجنائٌة المقررة

  ؟ ضده

 : المنهج المتبع فً الدراسة

شكالٌة المطروحة ، وفق المنهج التحلٌلً المتبع فً مثل هكذا دراسة تم للإجابة على الإ     

تقسٌم البحث إلى فصلٌن : حٌث خصص الفصل الأول لدراسة ماهٌة الحماٌة الجنابٌة 

للموظؾ العام و الذي قسمناه إلى مبحثٌن الأول تناولنا فً المبحث الأول مفهوم الحماٌة 

 ث الثانً مفهوم الموظؾ العام محل الحماٌة الجنابٌة . الجنابٌة للوظٌفة العامة  أما المبح

فً حٌن خصص الفصل الثانً لدراسة الٌات الحماٌة الجنابٌة للموظؾ العام  و الذي     

بدوره قسمناه إلى مبحثٌن خصصنا المبحث الأول الحماٌة الجنابٌة الموضوعٌة للموظؾ 

 ماٌة الجنابٌة الإجرابٌة للموظؾ العـام.  العام  باعتباره متهم ، أما المبحث الثانً خصص للح

 واعتمدنا فً ذلك الخطة التالٌة : 

 ماهٌة الحماٌة الجنابٌة للموظؾ العام . الفصل الأول : 

   .مفهوم الحماٌة الجنابٌة للوظٌفة العامةالمبحث الأول : 

 مفهوم الحماٌة الجنابٌة.  المطلب الأول : 

 عامة وأسباب حماٌتها جنابٌا.  مفهوم الوظٌفة الالمطلب الثانً : 

 مفهوم الموظؾ العام محل الحماٌة الجنابٌة .المبحث الثانً : 

 المدلول الإداري للموظؾ العام .المطلب الأول : 

 المدلول الجنابً للموظؾ العام. المطلب الثانً : 

 آلٌات الحماٌة الجنابٌة للموظؾ العام.الفصل الثانً : 
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 الجنابٌة الموضوعٌة للموظؾ العام. الحماٌة المبحث الأول : 

  حماٌة الموظؾ العام من الاعتداءات المادٌة الواقعة على شخصه. المطلب الأول :

  حماٌة الموظؾ العام من الاعتداءات الواقعة على شرفه و اعتباره. المطلب الثانً : 

 للموظؾ العام.  الإجرابٌةالجنابٌة الحماٌة المبحث الثانً : 

 الحماٌة الإجرابٌة باعتباره متهم .ول : المطلب الأ

 الحماٌة الإجرابٌة باعتباره مجنً علٌه. المطلب الثانً : 
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 الفصل الأول 

 ماهٌة الحماٌة الجنائٌة للموظف العام 

العامة فً الدولة  ٌرتبط أداء الوظٌفة العامة بوجود شخص طبٌعً ٌتولى تسٌٌر المرافق   

وٌصعب تحدٌد المفهوم الموحد و الشامل للموظؾ العام لذلك ظهرت العدٌد من الاجتهادات 

 الفقه و القضابٌة و القانونٌة فً هذا المجال .

و ٌختلؾ مفهوم الموظؾ العام فً الفقه الإداري عن مفهومه فً الفقه الجنابً ، و تعتبر    

ً تشكل ضررا على الوظٌفة العمومٌة من جرابم الصفة  التشرٌعات الحدٌثة الجرابم الت

حٌث ٌكون الموظؾ العمومً فٌها ركنا لقٌامها ، كما تحرص على التنسٌق بٌن الحماٌة 

 التً ٌكفلها القانون الجنابً و الحماٌة التً تكفلها القوانٌن الأخرى. 

العام بالحماٌة  و قد خصت التشرٌعات المختلفة بما فٌها التشرٌع الجزابري الموظؾ  

الجنابٌة و التً لابد أولا  من تحدٌد ماهٌتها و لذلك تطرقنا فً هذا الفصل إلى تحدٌد ماهٌة 

الحماٌة الجنابٌة للموظؾ العام  من خلال مبحثٌن تناولنا فً المبحث الأول مفهوم الحماٌة 

الحماٌة الجنابٌة  الجنابٌة للوظٌفة العمومٌة الذي قسمناه إلى مطلبٌن درسنا فً الأول مفهوم

 و فً الثانً مفهوم الوظٌفة العمومٌة .

أما المبحث الثانً تناولنا فٌه مفهوم الموظؾ العام محل الحماٌة الجنابٌة من خلال مطلبٌن : 

خصصنا الأول لمفهوم الموظؾ العام فً القانون الإداري ،  و الثانً لمفهوم الموظؾ العام 

 فً القانون الجنابً .
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 لمبحث الأول: مفهوم الحماٌة الجنائٌة للوظٌفة العمومٌة: ا

إن الحماٌة الجنابٌة للموظؾ العام تهدؾ إلى حماٌة الوظٌفة العامة ككل ، حٌث تمثل   

الوظٌفة الإدارٌة الإدارة التنفٌذٌة الإدارٌة و القانونٌة و الفنٌة و الإجرابٌة اللازمة لتطبٌق 

لسٌاسات العامة ، و البرامج السٌاسٌة و الاجتماعٌة وتجسٌد كافة الاستراتٌجٌات و ا

والاقتصادٌة .و لذلك وجب على النظم القانونٌة فً العام بما فٌها القانون الجزابري أن توفر 

للوظٌفة العمومٌة الحماٌة الجنابٌة اللازمة و التً سنتطرق إلٌها خلال هذا المبحث الذي 

لأول تعرٌؾ الحماٌة الجنابٌة أما المطلب الثانً قسمناه إلى مطلبٌن تناولنا فً المطلب ا

 فتناولنا فٌه مفهوم الوظٌفة العمومٌة .  

 لأول : مفهوم الحماٌة الجنائٌة: المطلب ا

الحماٌة الجنابٌة اصطلاح قانونً مركب ، ٌتعلق بالإحاطة بمصالح ٌرى المشرع أنها 

كل من الحماٌة و الجناٌة لؽة  جدٌرة بالحماٌة ، و من أجل بٌان ذلك لابد من توضٌح مدلول

 واصطلاحا ، ثم التعرٌج على المدلول المركب ، و ذلك فً الفروع التالٌة : 

ٌتحدد مدلول الحماٌة من خلال بٌان المعنى اللؽوي ، ثم الفرع الأول:  تعرٌف الحماٌة: 

 المعنى الاصطلاحً . 

 أولا _ الحماٌة لغة:

 هً: مصدر الفعل حمى ، و تستعمل لعدة معان 

_ الحمٌة ، فٌقال : احتمى المرٌض من الأطعمة ، بمنعه عما ٌضره من الطعام ، و احتمى 

و تحمى ، فأنا أحمٌه حمٌة .
1

 

التسخٌن و الشدة ، و منه حمٌت الحدٌد أي سخنته ، كما ٌقال : حمى الوطٌس ، إذا _ 

اشتدت الحرب . 
2

 

ى من الناس أن ترعى فٌه ، و منه _ المحظور الذي لا  ٌقرب منه : و منه موقع الكلأ ٌحم

حمى الله ، أي محارمه التً تصان و تحمى .
3

 

_ النصرة و المنفعة و الدفاع عن الشًء ، ٌقال حماه عن الناس أي نصره ، و جعل الناس 

توقره و تجتنبه 
4

 ، و هو المراد هنا ، الأنفة من الشًء . 

                                                             
 . 199،  198، ص  14، ابن منظور لسان العرب ، ج  1276الفٌروز أبادي ، القاموس المحٌط ، ص   1
 . 198، ص  14لعرب ، ج ، ابن المنظور ، لسان ا 989، ص  3الجوهري ، الصحاح ، ج   2
 . 1276، الفٌروز ابادي ، القاموس المحٌط ، ص  989، ص  6الجوهري الصحاح ، ج   3
 .  2319، ص  6، الجوهري ، الصحاح ، ج  198ص 2004دار صادر ، بٌروت ،  14ابن منظور ، لسان العرب ، ج   4
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 نى المنعـة ، و النصـرة ، و الدفــاع من خلال ما سبق ٌتبٌن أن الحماٌــة لا تخــرج عن مع

 و الصٌانة ، و فً ذلك ما ٌمنع من حصول الضرر . 

 ثانٌا _الحماٌة اصطلاحا: 

الحماٌة مصطلح فرنسً مأخوذ من اللاتٌنٌة ، ٌعبر عن الاحتٌاط ، حٌث ٌرتكز على وقاٌة 

وسابل  الشخص و ضمان أمنه و سلامته ، أو مال ضد المخاطر التً تلحق به ، بواسطة

قانونٌة أو مادٌة ، كما ٌعبر أٌضا عن التدبٌر أو الإجراء أو النظام أو الجهاز ، الذي ٌتكفل 

بالحماٌة المعنٌة 
1
. 

 الفرع الثانً : تعرٌف الجناٌة: 

 لتعرٌؾ الجناٌة علٌنا أولا تعرٌفها لؽة ثم اصطلاحا على النحو الآتً:

 أولا _الجناٌة لغة : 

الثمرة : اجتناها و تجناها ، و جنى الذنب علٌه جناٌة ، جره  مصدر جنى ٌجنً، ٌقال جنى

إلٌه ، و هو جان و جناها له ، و جناه إٌاه ، و كل ما ٌجنى فهو جنً و جناة 
2

، و الجناٌة : 

الذنب و الجرم و ما ٌفعله الإنسان مما ٌوجب العقاب فً الدنٌا و الآخرة 
3
. 

نقلت إلى إحداث الشر ، ثم إلً الشر ، ثم إلى فهً : " فً الأصل أخذ الثمر من الشجر ، ثم 

فعل المحرم " 
4
  . 

و على ذلك فإن الجناٌة: فً الأصل أخذ الثمر من الشجر، ثم أرٌد بها اسم المفعول فصارت 

 فً عرؾ الاستعمال تتعلق بكل فعل ٌتضمن ضررا.

 ثانٌا _ الجناٌة فً الاصطلاح القانونً : 

 هما عام و الآخر خاص. للجناٌة فً القانون معنٌان، أحد

 _ المعنى العام للجناٌة: 1

ترد الجناٌة كمرادؾ للجرٌمة 
5

، و الملاحظ أن القانون الجزابري كسابر القوانٌن الوضعٌة 

لم ٌنص على تعرٌؾ محدد لها ، ذلك أن كل جناٌة أو جرٌمة تعرؾ على حدة ، فضلا عن 

كننً وقفت على بعض التعرٌفات    أن التعرٌفات هً من مهمة الفقٌه و لٌس المشرع ، و ل

                                                             
 .  727،  726، ص   1، ج   2009ات و النشر ، بٌروت،  ، مجد للدراس 2جرار كورتو ، معجم المصطلحات القانونٌة ، ط   1
 . 1271الفٌروز ابادي ، القاموس المحٌط ، ص   2
 .  2305، ص  6، الجوهري ، الصحاح ، ج  154، ص  14ابن منظور ، لسان العرب ج   3
 .  593، ص  1التهانوي ، كشاؾ اصطلاحات الفنون ، ج   4
 . 35العقوبات ، القسم العام ، ص  محمود محمود مصطفى ، شرح قانون  5
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من ذلك أن الجرٌمة : " فعل ؼٌر مشروع صادر عن إرادة جنابٌة ، و ٌقرر القانون لهذا 

الفعل عقوبة أو تدبٌرا " 
1

، أو هً : " نشاط ؼٌر مشروع سواء بعمل أو امتناع عن عمل  

إهمال "  ٌقرر له القانون عقوبة أو تدبٌرا احترازٌا ، و ٌأتٌه الشخص عن عمد أو
2
. 

مقتضى ما تقدم أن الجناٌة و الجرٌمة بمعنى واحد ، فهً : قول أو فعل ، إٌجابا أو سلبا    

 تتصؾ بعدم المشروعٌة ، ٌستحق فاعلها عقوبة أو تدبٌرا . 

 _المعنى الخاص للجناٌة : 2

ٌتضح هذا المدلول من خلال تقسٌم الجرابم إلى جناٌات و جنح و مخالفات 
3

 ، و ذلك تبعا

لتدرجها من حٌث خطورتها و العقوبة المقررة لها 
4

، حٌث نص المشرع الجزابري على 

العقوبات الأصلٌة المتعلقة بالجناٌات و هً الأخطر ، حٌث تصل إلى الإعدام ، السجن 

المؤبد ،السجن المؤقت ، الذي لا ٌكون دون خمس سنوات ، و ٌصل إلى عشرٌن سنة .
5

 

 الجنائٌة: الفرع الثالث: تعرٌف الحماٌة

تعتبر الحماٌة الجنابٌة أحد أهم أنواع الحماٌة القانونٌة، لأن وسٌلتها القانون الجنابً،  الذي   

قد تنفرد قواعده بتحقٌق هذه الحماٌة ، و قد ٌشترك معها فرع أو أكثر من فروع القانون  

، ٌبرر عدم على اعتبار أن القانون الجنابً ، ٌحمً قٌما و مصالح بلؽت من الأهمٌة حدا 

 الاكتفاء بالحماٌة المقررة لها فً ظل فروع القانون الأخرى . 

إن قانون العقوبات هو الشق الموضوعً للقانون الجنابً ، المتعلق بالتجرٌم و العقاب    

هذا الأخٌر الذي ٌتمٌز بجسامة الجزاءات التً ٌنص علٌها، كالإعدام و السجن المؤبد،  كما 

المحمٌة قانونا، حٌث لا ٌنشؽل إلا بالقٌم الجوهرٌة للجماعة،  ٌتمٌز بطبٌعة المصلحة

والمصالح الأساسٌة للفرد علما أن القانون الجنابً بفرعٌه : قانون العقوبات،وقانون 

الإجراءات الجنابٌة ، ٌوازن بٌن المصلحة الخاصة للفرد و المصلحة العامة ، فٌقرر من 

المصلحتٌن ما ٌهم المجتمع 
6

وازن الذي ٌقٌمه القانون الجنابً ، بٌن المصلحة ، و بفضل الت

 العامة و الخاصة ، فإنه ٌحمً الحقوق بطرٌقتٌن الأولى: معاقبــة الاعتــداء على حـق الفـرد 

 و الثانٌة: تقرٌر الضمانات التً تحمً حرٌة الفرد ضد أي اعتداء.  

 عٌة و أخرى إجرابٌة : و ٌمكن القول أن الحماٌة الجنابٌة تشمل صورتٌن : حماٌة موضو  

                                                             
  88رضا فرج ، شرح قانون العقوبات الجزابري ، ص   1
  13عادل قورة ، محاضرات فً قانون العقوبات ، ص   2
 من قانون العقوبات  5المادة   3
 من قانون العقوبات  27المادة   4
 من قانون العقوبات  5المادة   5
نابٌة لحقوق الإنسان ، دراسة مقارنة بٌن أحكام الشرٌعة الإسلامٌة و المبادئ الدستورٌة و المواثٌق الدولٌة ، خٌري احمد كباش ، الحماٌة الج  6

  9،  8ص ،  2002دار الجامعٌن ، بدون دار نشر ، 
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تستهدؾ تتبع الأنشطة ذات العلاقة بالمصلحة أو الحق الحماٌة الجنائٌة الموضوعٌة: -أولا

المراد حماٌته ، كالشرؾ و الاعتبار و ذلك بجعل هذه القٌمة عنصرا تكوٌنٌا فً تجرٌم ما 

 ٌمس بها .

تأخذ شكل استثناء على  تستهدؾ تقرٌر مٌزة إجرابٌةالحماٌة الجنائٌة الإجرائٌة : _ثانٌا

انطباق كل أو بعض القواعد الإجرابٌة العامة ، فً حالات خاصة ٌستلزم تحقٌق المصلحة 

فٌها تقرٌر تلك المٌزة من خلال استبدال قاعدة إجرابٌة بأخرى ، أو بتعلٌق انطباق القاعدة 

الإجرابٌة على قٌد أو شرط أو بتعدٌل مضمون القاعدة الإجرابٌة 
1
. 

 ذلك ٌمكن تعرٌؾ الحماٌة الجنابٌة بأنها : مجموعــة القواعد الجنابٌــة الموضوعٌة و على   

و الإجرابٌة التً توسل بها المقنن لصٌانة حق ضد المساس به ، و فرض جزاء جنابٌا على 

هذا المساس 
2
. 

 المطلب الثانً: مفهوم الوظٌفة العامة و أسباب حماٌتها جنائٌا: 

عمومٌة الجانب الموضوعً و الشخصً كما تنقسم أنظمتها إلى تشمل ماهٌة  الوظٌفة ال

اثنٌن نظام البنٌة المفتوحة أو كما ٌعرؾ بالنظام الأمرٌكً و نظام البنٌة المؽلقة و هو ما 

ٌعرؾ بالنظام الأوروبً ، و شهدت الوظٌفة فً التشرٌع الجزابري تطورات خلال مراحل 

ق ذكرهما خلال وضعه للقواعد التً تحكم مختلفة ، كما تبنى المشرع النظامٌن الساب

 الوظٌفة العمومٌة و هذا ما سنتناوله خلال الفروع التالً :

 الفرع الأول : مفهوم الوظٌفة العامة :

بوجه عام ٌمكن القول أن الوظٌفة العامة تصور فً الذهن بمعنى الدولة بأسرها فهً وعاء 

ا بمعنٌٌن هما المعنى الشخصً، و المعنى السلطة و اصطلاح الوظٌفة العامة ٌعبر عنه قانون

 الموضوعً .ثم الجمع بٌن المفهومٌن المذكورٌن.

 أولا : المفهوم الموضوعً للوظٌفة العمومٌة :

الوظٌفة العمومٌة بالمعنى الموضوعً هً: " مجموعة من الاختصاصات القانونٌة 

لعام "والنشاطات التً ٌقوم بها موظؾ مختص فً الإدارة متوخٌا الصالح ا
3
. 

من خلال هذا التعرٌؾ ٌمكن استخلاص خصابص الوظٌفة العمومٌة القابمة على المفهوم 

 الموضوعً ، و هً كالآتً : 

                                                             
 . 10،  9محمد عبد الشافعً اسماعٌل ، الحماٌة الجنابٌة للحمل المستكٌن بٌن الشرٌعة و القانون ، ص   1
 .8صالح العادلً ، الحماٌة الجنابٌة لالتزام المحامً بالمحافظة على أسرار موكلٌه ، ص محمود   2
محمد صالح فنٌنٌش ، ملخص محاضرات فً قانون الوظٌفة العامة ، ألقٌت على طلبة السنة الرابعة لٌسانس ، كلٌة الحقوق بن عكنون ، جامعة   3

 . 11، ص  2013/ 2012الجزابر ، الموسم الجامعً ، 
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_ التركٌز على الأعمال و النشاطات التً ٌقوم بها الموظفون ، و بالتالً الاهتمام ٌنصب 

 شؽلها. على الوظٌفة من حٌث الواجبات و المسؤولٌات ، و المؤهلات اللازمة ل

_ تعتبر الوظٌفة بالمفهوم الموضوعً عمل متخصص لا ٌختلؾ عن العمل فً 

 المشروعات الخاصة ، و لٌس مهنة ٌكرس لها الموظؾ كل نشاطه المهنً. 

_ ارتباط الموظؾ بالوظٌفة المعٌن فٌها ، فبقاؤه مرهون ببقاء الوظٌفة ، فإذا ألؽٌت فصل 

 من العمل و لا ٌنتقل إلى وظٌفة أخرى. 

_ الطابع المؤقت لعلاقة الموظؾ بالإدارة ، فتعٌٌن الموظؾ قاصر على ممارسة مهام 

 الوظٌفة المعٌن فٌها ، فمصٌره مرتبط بمصٌر هذه الأخٌرة. 

_ لا ٌعرؾ هذا المفهوم فكرة التدرج الوظٌفً، أي لا توجد فٌه ترقٌة الموظؾ من رتبة إلى 

ٌٌنا جدٌدا ٌتطلب استٌفاء المتطلبات رتبة أخرى ، فكل تؽٌٌر فً الوظٌفة ٌعتبر تع

 الضرورٌة . 

ٌطلق على المفهوم الموضوعً للوظٌفة العمومٌة اسم المفهوم الأمرٌكً لظهوره فً   

الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة، إلا أنه انتشر فٌما بعد فً الكثٌر من الدول، منها البرازٌل 

وسوٌسرا و كندا . 
1

 

 العمومٌة :  ثانٌا :المفهوم الشخصً للوظٌفة

ٌرتكز هذا المفهوم على أن الوظٌفة العمومٌة مهنة ٌتفرغ لها الموظؾ كلٌة ، و ٌخضع   

لنظام قانونً متمٌز ٌوفر له الضمانات اللازمة للاستقرار الوظٌفً ، و ٌركز هذا المفهوم 

 على الموظؾ و مؤهلاته و فكرة الحٌاة المهنٌة ، فالموظؾ ٌعٌن فً وظٌفة ٌتدرج فٌها من

أدنى السلم الإداري إلى أن ٌصل إلى أعلاه ، و ٌظل فً وظٌفته إلى أن تنتهً خدمته بأحد 

الأسباب القانونٌة 
2

 

و علٌه فالوظٌفة العمومٌة تعرؾ بالمفهوم الشخصً بأنها : " الأشخاص الذٌن ٌتفرؼون   

لال للعمل لفابدة مرفق عمومً ، و ٌتخذونه مهنة لهم ، ٌحكمهم نظام قانونً متمٌز خ

 مسارهم المهنً " . 

ٌتمٌز المفهوم الشخصً للوظٌفة العمومٌة بجملة من الخصابص أهمها
3
  : 

                                                             
 . 21_ 20محمد أنس قاسم ، مذكرات فً الوظٌفة العامة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ، د ، س ، ط ، ص،   1
 . 38ص  2007أنس جعفر ، الوظٌفة العامة ، دار النهضة العربٌة ،   2
،  2009/  2008، الموسم الجامعً  1عة الجزابر ، كلٌة الحقوق ، جام 06/03مهدي رضا ، النظام القانونً للوظٌفة العمومٌة فً ظل الأمر   3

 . 16_  15ص 
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_ الوظٌفة العمومٌة مهنة ٌتفرغ لها الموظؾ و ٌكرس حٌاته لها ، و تتمٌز هذه المهنة 

 بالدوام و الاستقرار و ٌتمتع الموظؾ فٌها بمزاٌا و حقوق و ضمانات . 

لوظٌفة العمومٌة على فكرتٌن أساسٌتٌن، وجود قانون أساسً _ ٌقوم المفهوم الشخصً ل

 للموظفٌن، الاعتراؾ بالحٌاة المهنٌة أو الوظٌفٌة للموظفٌن. 

_ لا ٌرتبط مصٌر الموظؾ بالوظٌفة التً ٌشؽلها ، فهو حٌن ٌعٌن ٌلتحق بالإدارة التً 

التً ٌشؽلها ٌنقل إلى ٌمكن أن تعٌنه فً أي وظٌفة تتلاءم مع قدراته ، و إذا ألؽٌت الوظٌفة 

 وظٌفة أخرى . 

_ ٌعطً المفهوم الشخصً للوظٌفة العمومٌة أهمٌة كبٌرة للموظؾ، فهو ٌستلزم وضع 

 تعرٌؾ دقٌق له ، و نظام قانونً ٌحكم حٌاته المهنٌة من التوظٌؾ إلى نهاٌة الخدمة . 

لها ، حٌث  _ دوام الوظٌفة و عدم توقٌتها، و إلزام الموظؾ بتسخٌر كل نشاطه المهنً

تكون مصدر رزقه ، و منعه من ممارسة نشاط آخر مربح إلا فً حدود ضٌقة و بشروط 

 محددة . 

_ وجود فكرة التدرج المهنً ، حٌث ٌرتقً الموظؾ فً السلم الإداري من رتبة إلى رتبة 

 أعلى بطرق محددة فً القانون الأساسً الذي ٌحكمه .

فً الدول الأوروبٌة كفرنسا و برٌطانٌا و اسبانٌا  ٌسود المفهوم الشخصً للوظٌفة العمومٌة

و ألمانٌا و ؼٌرها من الدول 
1

، و لهذا ٌطلق علٌه المفهوم الأوروبً للوظٌفة العمومٌة   

 وتبنت هذا المفهوم أٌضا الكثٌر من دول العالم الثالث . 

 ثالثا :المفهوم الراجح للوظٌفة العمومٌة : 

ه الإداري المعاصر على الجمع بٌن المفهوم الموضوعً و ٌقوم التعرٌؾ الراجح فً الفق  

الشخصً للوظٌفة العمومٌة ، فهً وفق هذا الإتجاه : " مجموعة من الاختصاصات 

القانونٌة و النظم العامة التً تخص الموظفٌن العمومٌٌن بالدولة " 
2
. 

فً خدمة أو هً : مجموع الاختصاصات و الأعمال التً ٌمارسها الموظفون فً عملهم   

 المرافق العمومٌة ، و الذٌن ٌخضعون فً ذلك لنظام قانونً متمٌز . 

و تجدر الإشارة إلى أن بعض الدول تأخذ بالمفهوم الموضوعً للوظٌفة العمومٌة    

والبعض الآخر بالمفهوم الشخصً ، و هناك من الدول من تأخذ المفهومٌن معا لتستفٌد من 

                                                             
،  1984السٌد محمد ٌوسؾ المداوي ، دراسة فً الوظٌفة العامة فً النظم المقارنة و التشرٌع الجزابري ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، طبعة   1

 و ما بعدها .  13ص 
 . 9محمد صالح فنٌنٌش ، مرجع سابق ، ص   2
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ن على الآخر حسب سٌاسة الدولة فً مجال الإدارة و كذا مزاٌاهما مع تؽلٌب أحد المفهومٌ

 فً مجال التشؽٌل . 

و المشرع الجزابري لم ٌصرح بتبنً أٌا من المفهومٌن ، إلا أن التأمل فً قانون الوظٌفة   

ٌؤدي إلى القول انه أخذ بالمفهوم  06/03العمومٌة الساري المفعول الصادر بالأمر رقم 

 بالمفهوم الموضوعً بشكل ثانوي . الشخصً بشكل أساسً ، و 

على انه جاء  06/03و ما ٌدل على الأخذ بالمفهوم الشخصً هو تصرٌح الأمر رقم   

لتحدٌد نظام متمٌز ٌحكم الموظفٌن : " ٌحدد هذا الأمر القواعد الأساسٌة المطبقة على 

 الموظفٌن و الضمانات الممنوحة لهم فً إطار تأدٌة مهامهم فً خدمة الدولة "
1

 

كما عرؾ الموظؾ فً المادة منه ، و اهتم به من حٌث تحدٌد قواعد تعٌٌنه و حقوقه و   

ضماناته و ترقٌته و تكوٌنه و كل ما ٌتعلق بحٌاته المهنٌة ، حٌث أن أصل أحد عشر بابا 

 خصص تسعة أبواب للأحكام الخاصة بالموظفٌن .

للفصل الرابع  06/03مر رقم أما ما ٌدل على الأخذ بالمفهوم الموضوعً هو تخصٌص الأ 

من الباب الأول لنظام التعاقد تحت عنوان : " الأنظمة القانونٌة الأخرى للعمل " ، فنص 

على أن مناصب الشؽل التً تتعلق بنشاطات الحفظ و الصٌانة و الخدمات فً المؤسسات 

الاستشارة  والإدارات العمومٌة و كذا الأعمال التً تكتسً طابعا مؤقتا أو تدخل فً مجال

أو الخبرة أو الدراسات تخضع لنظام التعاقد 
2
. 

منه القواعد الأساسٌة لتصنٌؾ الموظفٌن فً أربع مجموعات  08كما انه وضع فً المادة   

 حسب مستوى التأهٌل المطلوب. 

 الفرع الثانً: أسباب الحماٌة الجنائٌة للوظٌفة العامة:

ها عوامل معٌنة ، و تدخل ضمن البنٌان القانونً الحماٌة الجنابٌة للوظٌفة العامة دفعت إلٌ

للجرٌمة حماٌة المصلحة سواء كانت تلك المصلحة امتداد لحق أو رخصة ، أو كان الحق أو 

الرخصة فرعا لها ، أو بسبب الضرر ، سواء  اعتمد مفهوم جلب المنفعة أو درء المفسدة  

ور مع المصلحة و دفع الضرر أو كان السبب هو الخطر ،لذا فأسباب التجرٌم إجمالا تد

 وتجنب الخطر وجودا و عدما .

 

 

                                                             
المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة ، ج ، ر ،  2006.  07/  15المرخ فً  03/ 06الثانٌة من المادة الأولى من الأمر رقم الفقرة   1

 . 46ع 
 ، من الأمر نفسه .  25،  21،  19المواد   2
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 أولا : المصلحة:

 _ مفهوم المصلحة:1

المصلحة كالمنفعة لفظا و معنى، و تفٌد القٌام بالفعل أو الامتناع عن فعل فٌه صلاح و نفع  

وهً بهذا المعنى ضد الفساد 
1
. 

المصلحة باعتبارها حقا أو ثمرة و اختلؾ الباحثون فً تحدٌد مفهوم المصلحة و نطاقها ، ف

حق ، أو أصل الحق ، و ذلك من خلال تعرٌؾ هذا الحق نفسه باعتباره " مصلحة مستحقة 

شرعا ،أو الحكم الثابت شرعا " ، أو اختصاص ٌقرر به الشرع سلطة أو تكلٌفا " 
2

، أو 

"مصلحة ذات قٌمة مالٌة ٌحمٌها القانون "
3

،م أو مصلحة ٌحمٌها القانون " 
4

أو مصلحة ، 

مادٌة أو أدبٌة ٌحمٌها القانون ، أو مصلحة معٌنة مرسومة الحدود ٌحمٌها القانون " ، " أو 

مزٌة ٌستأثر بها الشخص دون سابر الناس بنص قانونً "
5

، أو " مصلحة اجتماعٌة ٌحمٌها 

القانون ، أو مزٌة ٌستأثر بها الشخص أو مجموعة من الأشخاص ٌحمٌها القانون و ٌقوم 

حقٌقها و الدفاع عنها ، قدرة معترؾ بها لإرادة ما ، " أو قدرة للإرادة الإنسانٌة على ت

ٌعترؾ بها القانون و ٌحمٌها و محلها مال معٌن أو مصلحة معٌنة أي قدرة أو سلطة تقوم 

على خدمة مصلحة ذات صفة اجتماعٌة " 
6
. 

لحكم بالمصلحة أو المنفعة و هذه التعارٌؾ كلها ربطت الحكم أو القاعدة القانونٌة المثبتة ل

التً تحققها هذه المصلحة ، سواء بجلب المنفعة أو درء و دفع مفسدة و لذا فإن المصلحة 

هً المزٌة المشروعة التً ٌحمٌها الشرع و القانون ، سواء كانت فً صورة حق أو 

رخصة لممارسة حرٌة من الحرٌات العامة ، أو مجرد مركز قانونً ٌوفر له القانون أو 

 الشرع الحماٌة فً مواجهة الؽٌر .

 ثانٌا : الضرر:

ٌعتبر الضرر سبب لتجرٌم بعض الأفعال كونها تمس بالمصلحة المشروعة التً ٌحمٌها 

 القانون و من ثم ٌنشأ تصور لدى المجتمع أن هذا السلوك ؼٌر مشروع .

 

 
                                                             

  119، ص  2005،  1، ط الجندي حسنً ، المقاصد الشرعٌة للعقوبات فً الإسلام ، القاهرة ، دار النهضة العربٌة  1
  9،  8، ص  1989وهبة الزحٌلً ، الفقه الاسلامً و أدلته الجزء الرابع ، دار الفكر ، الطبعة الثالثة ،   2
ٌع التوزالسنهوري عبد الرزاق أحمد ، مصادر الحق فً الفقه الإسلامً ، دراسة مقارنة بالفقه الؽربً ، القاهرة ، دار الفكر للطباعة و النشر و   3

  9، ص  1954،  1953، 
 . 451، ص  1988فرج توفٌق حسن ، المدخل للعلوم القانونٌة ، بٌروت ، الدار الجامعٌة ، الطبعة الأولى ،   4
5
 . 209، ص  1990منصور ، اسحاق ابراهٌم ، نظرٌتا القانون و الحق ، الجزابر ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الطبعة الثانٌة ،   

 .  454ق حسن ، المدخل للعلوم القانونٌة ، المرجع السابق ، ص فرج توفٌ  6
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 الضرر كسبب للحماٌة الجنائٌة :_1

و الجماعة، مادٌا كان هذا الضرر أو معنوٌا هو نقٌض المصلحة و الذي ٌلحق بالفرد أ

باعتباره إزالة أو إنقاص قٌمة من القٌم التً تشبع حاجة الإنسان مادٌة كانت هذه القٌمة أو 

معنوٌة، و الضرر المراد هو الضرر الذي ٌقع فعلا ، وهذا ٌفٌد أن التجرٌم ٌقع على الأفعال 

رد تهدٌد للمصلحة الفردٌة أو الجماعٌة  التً إن وقعت فعلا تشكل ضررا فعلٌا ، و لٌس مج

و المصلحة العامة أو الخاصة 
1
. 

فالسلوك لا ٌعتبر جرٌمة سواءا كان فعلا أو امتناعا عن تنفٌذ التزام أمر به القانون و هو 

الترك إلا إذا كان ٌدخل ضمن البنٌان القانونً للجرٌمة ، حسب الأوصاؾ التً ٌقررها 

م أركان الجرٌمة المعاقب علٌها بنص ، و النص إما أن ٌكون المشرع كنموذج قانونً لقٌا

 نصا قانونٌا أو قاعدة شرعٌة .

و العناصر التً تقوم علٌها الجرٌمة هً : السلوك الذي ٌصدر عن شخص ٌتمتع بإرادة  

وٌكون لهذا السلوك أثر فً العالم الخارجً ٌتجاوز حدود المصلحة التً تعود بالنفع المادي 

على هذا الشخص و ٌرجع الضرر عن هذا الأثر على الؽٌر ، بحٌث ٌشكل أو المعنوي 

مساسا بالمصالح الأساسٌة التً ٌقررها القانون و الشرع ، و بالتالً فالتجرٌم ٌقوم على 

صفة أساسٌة ، هً المنفعة ، سواء كانت مصلحة فردٌة أو جماعٌة ، عامة أو خاصة  

ة ، أي إبعاد ما ٌفسد المصلحة ، لذا فالضرر هو والمصلحة تفٌد جلب المنفعة أو دفع المضر

 أحد مناطات التجرٌم و العقاب بالمفهوم القانونً عند فقهاء القانون.

و الجرٌمة إذا هً سلوك إنسانً ، سواء كان هذا السلوك الإنسانً ٌهدؾ إلى القٌام 

بٌعً أو بالأعمال الشخصٌة ، أم نٌابة و ممثلا للؽٌر ، و سواء كان هذا الؽٌر شخص ط

اعتباري .
2

 

 _ لا مشروعٌة الضرر كسبب للحماٌة الجنائٌة :  2

إن السلوك الإنسانً الصادر عن إرادة ما ، متجها إلى إحداث أثر قانونً أو فعل ٌحدث 

ضررا أو ٌشكل خطرا على مصلحة حقٌقٌة ، أو مصلحة مشروعة ٌحمٌها القانون أو 

لمجتمع و استمراره ، فإن هذا السلوك و رؼم الشرع ، لكونها ذات أهمٌة لقٌام كٌان هذا ا

الضرر الذي ٌنتج عنه ، أو الخطر المتوقع أن ٌحدثه ، ٌمكن لمن صدر منه أن ٌفلت من 

العقاب بسبب من أسباب الإباحة ، الذي إن تحقق ٌخرج الفعل من نطاق التجرٌم ، و ٌرجعه 

، و هً التً تنصب على إلى أصله من المشروعٌة و الإباحة ، سواء كانت إباحة أصلٌة 

                                                             
 .568، 567، ص   1997بهنام رمسٌس ، النظرٌة العامة للقانون الجنابً ، منشأة المعارؾ ، الطبعة الثالثة ، الاسكندرٌة ، مصر ، سنة   1
، ص  1996عٌة للدراسات و النشر و التوزٌع ، الطبعة الأولى ، عبد المنعم سلٌمان ، أصول علم الإجرام و الجزاء ، بٌروت المؤسسة الجام  2

24،89. 
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أفعال كانت فً الأصل مباحة ثم شملها النموذج الشرعً و القانونً للتجرٌم ، و أصبحت 

بمقتضاه جرٌمة ٌعاقب علٌها الشرع أو المشرع ، ؼٌر أن المشرع إذا ما رأى تعارضا بٌن 

حد مصلحتٌن أصبح لزاما علٌه أن ٌوفر الحماٌة لأحدهما ، و ٌهمل الأخرى بسبب ترجٌح أ

المصلحتٌن على الأخرى ، و  الأثر المترتب على ذلك قطعا هو نفً صفة اللامشروعٌة 

عن السلوك 
1
. 

 ثالثا : الخطر كسبب للحماٌة الجنائٌة : 

و هو الخطر الذي ٌهدد المصلحة المشروعة التً ٌحمٌها القانون و الشرع و ٌشمل خطأ 

 الضرر و الخطورة الإجرامٌة.

لذي ٌكون أساسا للتجرٌم ٌتعلق بالفعل ـ اي السلوك الذي ٌصدر الخطر اخطر الضرر : _1

عن الشخص ، و ٌكون له أثر فً العالم الخارجً ، و لٌس متعلقا بشخص الفاعل ، لأن ذلك 

ٌدرس ضمن الخطورة الإجرامٌة ، رؼم أن كلا من الخطر و الخطورة الإجرامٌة من 

درجات متفاوتة متعلقات التجرٌم و العقاب أي علة لهما ، و لكن ب
2
. 

فالخطر الذي ٌمكن أن  ٌعتبر علة للتجرٌم هو سلوك شخصً ٌحدث أثرا فً العالم 

الخارجً ، ٌنبا بوقوع ضرر ٌلحق مصلحة أساسٌة ٌحمٌها القانون متى توافرت أسباب 

 من شأنها أن تنتج ضررا أو تشكل خطرا .

سبا مع درجة الضرر و التجرٌم و العقاب بسبب الضرر أو الخطر ٌجب أن ٌكون متنا

والخطر اللذٌن ٌمسان أو ٌهددان المصلحة الأساسٌة للمجتمع ، لأن التجرٌم و العقاب لهما 

ؼاٌة هً حماٌة مصلحة فً مواجهة مصلحة أخرى أهم لأسباب ٌراها الشرع و المشرع 

أولى بالرعاٌة ، لذا فالتوازن و التناسب بٌن المصالح و الجزاءات التً ٌقررها الشرع 

لمشرع ، هً التً توقظ ضمٌر الفرد و الجماعة و تحمل الفرد على تقبل هذا الجزاء  وا
3
. 

 _ الخطورة الإجرامٌة : 2

تعتبر الخطورة الإجرامٌة عند الفقهاء إما حالة موضوعٌة ، ترتبط بسلوك واقعً ، وإما 

واء اعتبرت حالة نفسٌة للمجرم الذي سبق الحكم علٌه ، و هً مناط التدابٌر الاحترازٌة ، س

 تلك التدابٌر مستقلة عن العقوبة التً ٌقررها النص القانونً ، أم مندمجة فٌها ، أم تابعة لها.

و تختلؾ التعرٌفات للخطورة الإجرامٌة فهً تتشابه مع الخطر أي السلوك الخطر الذي 

 ٌعتمد كأساس للتجرٌم و العقاب.

                                                             
 . 220،  219، ص  2007حسنً محمود نجٌب ، الفقه الجنابً الإسلامً ، الجرٌمة ، القاهرة ، دار النهضة العربٌة ، الطبعة الأولى ،  1
 .111ص  2005ة ،، القاهرة دار النهضة العربٌة ، الطبعة الأولى ، جلال محمود طه ، أصول التجرٌم و العقاب فً السٌاسة الجنابٌة المعاصر  2
 104_ 103، ص  2009مسعود بوصنوبرة ، الحماٌة الجنابٌة للعمل ، مذكرة لنٌل شهادة دكتوراه ، جامعة قسنطٌنة الجزابر ، سنة   3
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ون العقوبات الجزابري ٌحدد و مرد هذا الاختلاؾ إلى عدم وجود نص تشرٌعً فً قان

معنى الخطورة الإجرامٌة لذلك اختلؾ الفقه فً إعطاء مدلول موحد لمفهوم هذه الخطورة  

تحدٌد نطاقها و شروطها و الؽاٌة منها ، خاصة أن الخطورة ممكن أي ٌتصؾ بها أي 

ل سلوك لأي شخص ، أو ٌتصؾ بها أي شخص قبل ارتكاب الجرٌمة ، و أثناء قٌامه بالأفعا

المادٌة المكونة للركن المادي لهذه الجرٌمة ، و نفسٌته قبل القٌام بالفعل المجرم ، و أثناءه 

وبعده ، و ٌستمر ذلك حتى عند التحقٌق الابتدابً ، و التحقٌق القضابً ، و أثناء المحاكمة 

أم  بمختلؾ درجاتها ، و عند تقدٌر العقوبة ، و تحدٌد طبٌعتها ، حبس أم سجن ، أم ؼرامة ،

الجمع بٌن الحبس و الؽرامة ، ناهٌك عن اعتبارها أساسا  للتدابٌر الاحترازٌة ، التً 

ٌسلطها القضاء على الشخص بالتبعٌة لعقوبة أصلٌة ، أو أحٌانا من ؼٌر عقوبة أصلٌة ، فً 

 حالة الإعفاء من العقوبة مثلا . 

ة الإجرامٌة بأنها " و من التعارٌؾ ما أخذ بالأسباب النفسٌة ، من خلال وصؾ الخطور

حالة موضوعٌة ؼٌر مؤكدة الوقوع 
1
و هً أهلٌة الشخص لارتكاب الجرٌمة  

2
 . 

 المبحث الثانً : مفهوم الموظف العام محل الحماٌة الجنائٌة : 

اختلؾ الفقهاء فً تحدٌد مفهوم الموظؾ العام و الذي ٌختلؾ تعرٌفه فً القانون الإداري   

ابً من حٌث الطبٌعة و الأهداؾ، فالقانون الجنابً ٌوفر حماٌة عن تعرٌفه فً القانون الجن

 للموظؾ العــام و قد اهتـم المشرع الجزابــري بالمدلول الإداري و الجنابً للموظؾ العـام.  

 المطلب الأول : المدلول الإداري للموظف العام  :

تسٌٌر المرفق العام  من خصابص القانون الإداري أنه متؽٌر  باستمرار لمواكبة مستجدات   

لذلك فمن الصعب تحدٌد تعرٌؾ موحد و شامل للموظؾ العمومً ٌصلح لمدة طوٌلة فً 

النظام القانونً للوظٌفة العامة ،و ٌنطبق على كل من ٌتصؾ بهذه الصفة ، و لعل ذلك 

ٌرجع  للطبٌعة المتطورة للقانون الإداري من جهة ، و لتطور المرافق العمومٌة من جهة 

 ، و لهذا بقً هذا الانشؽال من صمٌم الفقه .أخرى 

 الفرع الأول : المفهوم الفقهً و القضائً  للموظف العام :

 أولا : تعرٌفه فقها:

و من التعرٌفات التً جاء بها الفقه عموما : كل من ٌعمل فً خدمة الدولة أو فً خدمة 

، إن الفقه الفرنسً شخص من أشخاص القانون العام ، و ٌتقاضى مرتبه من مٌزانٌة عامة 

                                                             
، ص  1990عً ، الجزابر ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، سنة حامد محمد أحمد ، التدابٌر الإحترازٌة فً الشرٌعة الإسلامٌة ، و القانون الوض 1

197  . 
  196_ 192المرجع نفسه ص   2
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اختلؾ فً البداٌة حول إعطاء تعرٌؾ جامع و مانع للموظؾ العام و من أمثلة التعرٌفات 

التً أتى بها :" كل شخص ٌعٌن فً السلطة العامة تحت اسم مستخدمٌن ،وكلاء عاملٌن 

ة ،عاملٌن مساعدٌن ،و ٌشؽلون وظٌفة دابمة فً مرفق عام ، تدٌره الدولة أو الإدارات العام

الأخرى ، و ٌستثنى من ذلك القضاة و أعضاء المجالس البلدٌة "، كما عرفه الفقه و القضاء 

الفرنسً بأنه : " كل شخص ٌعهد إلٌه بعمل دابم فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة  أو أحد 

من هذه التعارٌؾ ، أن الفقه الفرنسً   ٌشترط  هأشخاص القانون العام ، و ما ٌمكن استنتاج

شرطٌن لاعتبار الشخص موظفا عاما ، و هً دوام الوظٌفة و الاندماج فً التنظٌم  توافر

 الإداري للمرفق. 

فلا ٌوجد تعرٌؾ شامل و مانع للموظؾ أما عن مفهوم الموظف العام فً الفقه الجزائري 

 العام باستثناء بعض التعرٌفات و الشروح .

بري تعرٌؾ الأستاذ أحمد محٌو : " أن ومن بٌن التعرٌفات للموظؾ العام فً الفقه الجزا  

الموظفٌن هم من ٌوجدون فً وضع قانونً تنظٌمً حسب مواد قانون التوظٌؾ العمومً 

والذي ٌتمٌز بأنه قابل للتعدٌل بقانون جدٌد ٌطبق علٌهم تلقابٌا ، دون أن ٌكون لهم أن 

ٌتمسكوا بحقوق مكتسبة " 
1

 

الإدارة العامة أعوان لهم أنظمة قانونٌة و ٌقول الأستاذ مٌسوم صبٌع :" ٌضمن سٌر   

 مختلفـــة و لا ٌخضع منها للقانون العــام للتوظٌؾ العمومً سواء اللذٌن لهم صفـة الموظؾ 

ولا ٌعرؾ بهذه الصفة إلا الأشخاص الذٌن رسموا بعد تعٌٌنهم فً مناصب دابمة و ثبتوا 

فٌها نهابٌا " 
2

 

ٌلً الأعوان العمومٌون بأنهم :" الأشخاص الذٌن كذلك ٌعرؾ الأستاذ عبد الرحمان الرم  

ارتبطوا بموجب عمل قانونً وحٌد الطرؾ أعدته الإدارة لأجلهم و حددت فٌه حقوقهم 

وواجباتهم ، دون أن ٌشاركوا مباشرة و لا بصفتهم الشخصٌة فً إعداده " . 
3

 

ضح لنا اختلاؾ فمن خلال ما تناولنا من تعرٌؾ للموظؾ العام فً الفقه الجزابري ، ٌت  

الفقهاء على إٌجاد تعرٌؾ محدد لمصطلح الموظؾ العام ، إلا أنهم ٌتفقون على وجوب 

 توافر عناصر معٌنة لاكتساب الموظؾ هذه الصفة .

 

                                                             
 . 39، ص  1976أحمد محٌو ، محاضرات فً القانون الإداري ، جامعة الجزابر ،   1
 .13، ص  1968مٌسوم صبٌع ، الوظٌفة العامة ، مكتبة حشت ،   2
 . 192، ص  2رٌة الجزابرٌة ، ط رملً عبد الرحمان ، المعاهد الإدا  3
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 ثانٌا : التعرٌف القضائً للموظف العام 

و بالنسبة للتعرٌفات التً جاء بها القضاء فقد اعتمد مجلس الدولة الفرنسً فً تعرٌؾ   

لموظؾ العام على العناصر التالٌة : طبٌعة الشخصٌة القانونٌة التً ٌتمتع بها المرفق  ا

طبٌعة المهام المسندة إلى الشخص ، طبٌعة نشاط المرفق ، و طبٌعة العلاقة بٌنه و بٌن 

الشخص و استنادا إلٌها استقر على تعرٌفه بأنه : " كل شخص منوط إلٌه وظٌفة دابمة 

الخاصة بمرفق عام " .تندرج ضمن الوظابؾ 
1

 

و من الناحٌة القانونٌة ، تقوم فكرة الموظؾ العام فً القانون الإداري على اعتبارات    

أساسها الصلة القانونٌة بٌن الموظؾ و الدولة ، فالعلاقة بٌنهما تقوم على وجود علاقة 

بناءا على هذه  تنظٌمٌة تحكمها القوانٌن و الأنظمة و اللوابح التً تنظم الوظٌفة العامة و

العلاقة ، ركزت معظم النظم القانونٌة المقارنة فً البداٌة ، على تحدٌد الأشخاص الذٌن 

ٌخضعون للأحكام التً وردت فً كل منها ، تاركة أمر تعرٌفه للفقه و القضاء .
2

 

لا نكاد نجد تعرٌفا قضابٌا جزابرٌا للموظؾ العام ، و ذلك أن  القضاء الجزائري وفً  

ة القضابٌة الجزابرٌة فً الأخذ بازدواجٌة القضاء لا تزال حدٌثة جدا ، و الدلٌل على التجرب

المؤرخ  98/01ذلك أن مجلس الدولة الجزابري لم ٌنشأ إلا بصدور القانون العضوي رقم 

و الخاص باختصاص مجلس الدولة و تنظٌمه المتعلق بالمحاكم  1998/ ماٌو 30فً 

ة أخرى حتى مع شق الجزابر طرٌقها نحو ازدواجٌة الإدارٌة هذا من جهة و من جه

القضاء فإن ذلك ٌتطلب إعداد قضاة إدارٌٌن لا ٌزال طموحا بعٌد المنال ، حتى ٌضطلعوا 

بالفعل فً المسابل الإدارٌة على الطرٌقة الفرنسٌة أو المصرٌة ، علما بان فرنسا هً مهد 

 ن فً الأخذ بازدواجٌة القضاء. القضاء الإداري، و مصر صاحبة تجربة تزٌد عن نصؾ قر

 الفرع الثانً: المفهوم التشرٌعً للموظف العام : 

، لم تفلح القوانٌن الفرنسٌة المتعاقبة ذات العلاقة بالوظٌفة العامة التشرٌع الفرنسً  -أولا

فً وضع تعرٌؾ عام و شامل للموظؾ العام 
3

، فالمادة الأولى من قانون الموظفٌن  

تقتصر على تحدٌد نطاق سرٌان القانون  1946_10_19الصادر فً  العمومٌٌن الفرنسً

من حٌث الأشخاص الخاضعٌن لأحكامه بنصها على : " الموظفٌن الخاضعٌن لأحكام هذا 

القانون أولبك الذٌن عٌنوا فً وظابؾ دابمة و منحوا درجة من الدرجات التً ٌنظمها سلم 

حدى الإدارات الخارجٌة التً تتبعها أو فً الدرجات فً إحدى إدارات الدولة المركزٌة أو إ

مؤسسة عامة قومٌة تابعة للدولة ، و ٌندرج فً هذا التعرٌؾ الأشخاص التالٌة : قضاة 

النظام العام، قضاة النظام القضابً، و الأشخاص المدنٌة للوزارات و العسكرٌون وأعضاء 
                                                             
1 Alain plantey la fonction public ,traité général .2éme édition p 13 . 

 .199، ص  2005نوفل علً عبد الله صفو الدلٌمً، الحماٌة الجزابٌة للمال العام ،   2
 . 201سابق ، ص نوفل علً عبد الله صفو الدلٌمً ، الحماٌة الجزابٌة للمال العام ، المرجع ال  3
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حاسبو المؤسسات العمومٌة التعلٌم ، أعوان المراكز و الأشؽال العمومٌة و المدٌرون و م

ذات الطابع الصناعً و التجاري 
1

، و فً البلدان العربٌة فإن ؼالبٌة القوانٌن الأساسٌة  

 للوظٌفة العامة عموما ، فً معظمها استنساخ كلً للقانون الفرنسً. 

 ثانٌا _ التشرٌع الجزائري :

ظٌفة العامة ، فقد جاءت و ما ٌهمنا هنا النظام الجزابري للو. مفهوم الموظف العام :  1

:" ٌعتبر موظفٌن الأشخاص  06/1966/ 02المؤرخ فً  133/ 66المادة الأولى من الأمر 

المعٌنون فً وظٌفة دابمة الذٌن رسموا فً درجة التسلسل فً الإدارات المركزٌة التابعة 

المؤسسات  للدولة و المصالح الخارجٌة التابعة لهذه الإدارات ، و الجماعات المحلٌة و كذلك

 و الهٌبات بحسب كٌفٌات تحدد بمرسوم ". 

و لا ٌسري هذا القانون الأساسً على القضاة ، و القابمٌن بشعابر الدٌن ، و أفراد الجٌش 

الوطنً الشعبً " ،
2
  

 و الأشخاص الحاملٌن لصفة الموظؾ العام هم: 

 الموظفٌن : _ 

سً العام للوظٌفة العمومٌة على المتضمن القانون الأسا 06/03من الأمر  4نصت المادة 

أنه: " ٌعتبر موظفا كل عون عٌن فً وظٌفة عمومٌة دابمة و رسم فً رتبة فً السلم 

 الإداري ". 

 _الأعوان المتعاقدٌن:  

و هم الأشخاص الذٌن ٌتم تعٌٌنهم فً وظٌفة عمومٌة دون تثبٌتهم فً المناصب ، فتعٌٌنهم 

قانون العام و إجراءات خاصة ، و ٌحق للإدارة ٌتم وفق لاتفاق تعاقدي إداري ٌخضع لل

 إنهاء الرابطة أو تمدٌدها لما لها من امتٌازات السلطة العامة . 

كما أن عمل الموظؾ المتعاقد لا ٌتصؾ بالدوام لأن علاقته بالإدارة تنقطع بانتهاء مدة العقد 

 أو فسخه أو الاستقالة. 

ات الصٌانة أو الحفظ أو الخدمات فً و أخضع المشرع مناصب الشؽل التً تتضمن نشاط

 المؤسسات و الإدارات العمومٌة إلى نظام التعاقد. 

                                                             
1 Alain plantey la fonction public ,traité général .2éme édition p 16.  

،  08/06/1966لٌوم 46، المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العامة ، ج ، ر ، عدد  1966/ 06/ 02، المؤرخ فً  133/  66الأمر رقم   2

 . 01المادة 
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، على إمكانٌة اللجوء و بصفة استثنابٌة إلى 06/03من الأمر رقم  20و نصت المادة 

 توظٌؾ أعوان متعاقدٌن فً مناصب شؽل مخصصة للموظفٌن فً الحالات التالٌة: 

 ٌؾ أو إنشاء سلك جدٌد للموظفٌن._ فً انتظار تنظٌم مسابقة توظ

_ لتعوٌض الشؽور المؤقت لمنصب شؽل 
1

 

و ٌتم توظٌؾ الموظؾ المتعاقد وفقا لاحتٌاجات المؤسسة و الإدارات العمومٌة و ذلك عن 

طرٌق عقود محددة المدة أو ؼٌر محددة المدة بالتوقٌت الكامل أو بالتوقٌت الجزبً ، كما لا 

فً اكتساب صفة الموظؾ أو الحق فً الإدماج فً رتبة  ٌخول شؽل هذه المناصب الحق

 من رتب الوظٌفة العمومٌة . 

على أن الموظفٌن الذٌن ٌخضعون لنظم التعاقد و ٌشؽلون المناصب  23و نصت المادة 

 السابقة الذكر عند نشر هذا الأمر ٌحتفظون بصفة الموظؾ. 19المنصوص علٌها فً المادة 

ظٌؾ الموظؾ المتعاقد و حقوقه و واجباته و العناصر المشكلة كٌفٌة تو 24و بٌنت المادة 

لراتبه و كذا القواعد المتعلقة بسٌره و كذا النظام التأدٌبً المطبق علٌهم ٌتم تحدٌده عن 

 طرٌق التنظٌم .

 _ الأعوان المؤقتٌن:

و هم الأشخاص الذٌن ٌتم تعٌٌنهم من قبل المؤسسات و الإدارة وقتٌا و هذا للاستعانة 

خبراتهم و مهاراتهم نظرا لما ٌتمتع به من فنٌات و اختصاصات و ٌمكن اعتبار هذا النوع ب

من الموظفٌن من المستشارٌن أو المكلفٌن و تنتهً علاقته بالإدارة أو المؤسسة المستخدمة 

 بانتهاء المدة ما لم ٌحدد تعٌٌنه . 

رع الجزابري أجاز نجد أن المش 03_06من الأمر رقم  21و بالرجوع إلى نص المادة 

اللجوء و لكن بصفة استثنابٌة إلى توظٌؾ أعوان متعاقدٌن ؼٌر أولبك المنصوص علٌهم فً 

 من نفس الأمر و ذلك فً إطار التكفل بأعمال تكتسً طابعا مؤقتا.  20و  19المادتٌن 

و أجاز المشرع إمكانٌة إنجاز أعمال ظرفٌة للخبرة أو الدراسة أو الاستشارة لحساب 

سسات و الإدارات العمومٌة فً إطار اتفاقً مستشارون ٌتمتعون بمستوى التأهٌل المؤ

المطلوب و ٌتم تطبٌق هذه الأخٌرة بناءا على التنظٌم 
2
. 

                                                             
 . 236المرجع السابق ، ص   1
ت مولاي لحسن ، إدارة الكفاءات و دورها فً عصرنة الوظٌفة العمومٌة فً الجزابر ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، كلٌة الحقوق و بن فرحا  2

 . 7_ 6، ص  2011العلوم السٌاسٌة ، قسم الحقوق ، 
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بعض الفبات من الخضوع لقانون الوظٌؾ العمومً  06/03من الأمر  02هذا ونجد المادة 

ة و لم ٌعتبرهم المشرع ، قد استثنت بعض الفبات من الخضوع لقانون الوظٌؾ العمومٌ

 بذلك موظفٌن عمومٌٌن و هم : 

إن هؤلاء الرجال ٌخضعون لأسالٌب اختٌار و تحدٌد تختلؾ كلٌا عن تلك رجال الجٌش : 

المطبقة على الموظؾ العام ، سواء من حٌث الخصوصٌة التً تتصؾ بها القواعد المطبقة 

 ٌة علٌهم أو من حٌث الصرامة التً تتصؾ بها المهنة العسكر

من الخضوع لقانون الوظٌؾ العمومً رجال القضاء :  
1

واضحا و صرٌحا فً الفقرة  

المشار إلٌها سابقا و هذا أمر منطقً ما دام الدستور ٌتبنى مبدأ  02الأخٌرة من المادة 

 الفصل بٌن السلطات الذي نص علٌه الدستور الأخٌر .

المتطوعون من رجال الدٌن : 
2

وط الخاصة بتكوٌنهم و ترقٌتهم فإن ذلك ٌعود إلى الشر 

ونظام أجورهم ، و طبٌعة المرفق الذٌن ٌعملون به فهو مرفق من نوع خاص و الإسلام 

ٌختلؾ هنا عن المسٌحٌة فكل مسلم هو أمام نفسه ، عكس المسٌحٌة التً تأخذ بالهرمٌة  

سلامً فرجال الدٌن عند المسلمٌن لٌسوا أكثر من متطوعٌن لخدمة المساجد  و الدٌن الإ

 لذلك ٌنبؽً استثناؤهم. 

مارس  23المؤرخ فً  85/59و إذا كان القانون السابق للوظٌؾ العمومً ) المرسوم 

قد اعتبر الأسلاك الخاصة بإدارة الشؤون  06/03قد اتخذ هذا الموقؾ فإن الأمر  1985

طوعون الدٌنٌة من الموظفٌن و على هذا الأساس لا ٌستثنى طبقا لذلك إلا منهم سوى المت

 مهما كانت مناصبهم و صفاتهم . 

لقد استثنً هؤلاء من الخضوع لقانون الوظٌؾ الموظفون الدبلوماسٌون و القنصلٌون : 

العمومً باعتبار أن وظٌفتهم تتمٌز بطابع خاص و تحتاج إلى مرونة أكبر فً مجال 

وع لقانون التكوٌن و الترقٌة و الأجور ، و الانتداب لذلك استبعد هذا السلك من الخض

 01المؤرخ فً  10/ 77الوظٌؾ العمومً، و صدرت بشأنه قوانٌن خاصة ابتداء من الأمر 

 /03  /1977 . 

 المطلب الثانً : المدلول الجنائً للموظف العام : 

إن التعرٌؾ الإداري للموظؾ العام ، لا ٌكفً لمعرفة  النظام الجنابً فً مجال الجرابم 

لأن هناك من الأشخاص من ٌتصدى لأداء خدمات عامة المتصلة بالوظٌفة العامة ، 

للجمهور دون أن ٌصدق علٌه التعرٌؾ الإداري للموظؾ العمومً، فمدلوله وفقا للقانون 

                                                             
  46ة الرسمٌة رقم ، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة الجرٌد 15/07/2006المؤرخ فً  06/03الأمر   1
 السابق الذكر . 06/03من الأمر  04المادة   2
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الإداري ضٌق و هذا أمر منطقً ، كونه ٌنظم العلاقة بٌن الموظؾ و الإدارة من حٌث 

بالنظر إلى أهمٌة المصلحة الحقوق و الواجبات ، فً حٌن ٌتسع فً نطاق القانون الجنابً 

المراد حماٌتها ، و هً الرؼبة فً الحفاظ على المال العام و المحافظة على نزاهة الوظٌفة 

العامة ،و كذا حماٌة الموظؾ العام جنابٌا و ذلك لأن قانون العقوبات ٌنظم العلاقة بٌن 

فهومٌن أحدهما الدولة و جمهور الناس ، بمعنى أن للموظؾ العام فً القانون الجنابً م

ضٌق و هو المفهوم الإداري ، و الذي ٌجب تطبٌقه فً جمٌع المسابل الجنابٌة و الأخر هو 

مفهوم واسع و هو المفهوم الجنابً الذي ٌحدده المشرع الجنابً  فً نصوصه لٌطبق فً 

بعض المسابل الجنابٌة ،
1

و على ذلك سنحاول من خلال هذا المطلب تبٌان مفهوم الموظؾ  

 بمدلوله الجنابً سواء فً الفقه الجنابً الفرنسً و التشرٌع الجنابً الجزابري .  العام

 : الجنائً الفرنسً و التشرٌع  الفقهمفهوم الموظف العام فً  : الفرع الأول

ٌعود الفضل فً توسٌع المدلول الجنابً للموظؾ العمومً للاجتهاد الفرنسً ، حٌث    

نه : كل شخص من رجال الحكومة له عمل ربٌسً و بٌده عرفه الفقه الجنابً الفرنسً ، بأ

نصٌب من السلطة العامة و ٌلاحظ على هذا التعرٌؾ بأنه ٌضفً صفة الموظؾ العام على 

 كل من ٌؤدي خدمة عامة سواءا أكانت هذه الخدمة دابمة أو مؤقتة بأجر أو بؽٌر أجر . 

فً المسابل الجنابٌة ، من  كما اعتادت محكمة النقض الفرنسٌة على عد بعض الأشخاص  

الموظفٌن العادٌٌن ، رؼم أنهم لا ٌعتبرون كذلك وفقا للفقه و القضاء و التشرٌع الإداري  

فعلى سبٌل المثال قررت أنه ٌكفً أن تكون الوظابؾ المشار إلٌها قد مورست حقٌقة 

محل بواسطة المتهم بناء على تفوٌض صحٌح من السلطات العامة ، دون أن ٌكون هناك 

للأخذ فً الاعتبار سواء بمدتها أو بطبٌعتها الدابمة أو المؤقتة . 
2

 

كما عرفه بعض الفقه بأنه : " كل شخص ٌعمل فً مواجهة الأفراد باسم الدولة أو أحد 

الأشخاص المعنوٌة العامة و ٌمارس إزاءهم فً صورة طبٌعٌة تستدعً ثقتهم ، أحد 

ام تدٌره الدولة أو الشخص المعنوي العام إدارة الاختصاصات التً خولها القانون لمرفق ع

مباشرة 
3

، ، بالإضافة إلى ذلك فإن الموظؾ الفعلً و هو من لم ٌصدر قرار بتعٌٌنه أصلا 

أو كان قرار تعٌٌنه باطلا ، أو توقفت علاقته بالدولة لفترة محددة أو انقطعت بشكل نهابً 

ها القانون و من ثمة ٌعد فً نظر ولكنه باشر فعلا أحد اختصاصاتها فً صورة ٌعترؾ ب

القانون الجنابً موظفا حماٌة للأوضاع الظاهرة فالمهم أنه مارس وظٌفته بشكل عادي ٌتسم 

بمظاهر الممارسة الشرعٌة  
4
. 

                                                             
 . 68، ص  2006محمد ابراهٌم الدسوقً علً ، حماٌة الموظؾ العام جنابٌا ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،   1
 . 201نوفل علً عبد الله صفو الدلٌمً ، المرجع السابق ، ص   2
 . 203المرجع نفسه ، ص   3
 .  201ع نفسه ، ص المرج  4
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و مما ٌمكن استخلاصه ، أن الفقه الجنابً ٌشترط فً الموظؾ وفقا للقانون الجنابً ، توفر 

اط العام الذي هو من اختصاص الجهة العامة أي الدولة شرطٌن : ٌتعلق الأول بمباشرة النش

أو إحدى هٌباتها أو مؤسساتها العامة بأي صفة كانت ، كما ٌقتضً أن ٌكون هذا النشاط 

الممارس منسوبا لتلك الجهة ، و لا ٌهم بعد ذلك طبٌعة العلاقة بٌن الشخص و الجهة العامة 

ابً شاملا لفبات من العاملٌن ، و اعتبرهم فً ، و نوع العمل الممارس ، لذا جاء النظام الجن

حكم الموظفٌن العمومٌٌن و هذا على سبٌل المثال لا الحصر ، فكذلك المستخدمٌن فً 

الحكومة أو المصالح أو الهٌبات العامة التابعة لها سواء أكان معٌنا بصفة دابمة أم مؤقتة  

 ظام الجزابً . وٌعتبرون فً حكم الموظفٌن العمومٌٌن لتطبٌق أحكام الن

و تحلٌل المفهوم الجنابً للموظؾ العمومً تأسٌسا على ما سبق بٌانه ، ٌظهر جلٌا اتساع 

مدلوله مقارنة بمدلوله الإداري ، إذ ٌعتبر كل شخص تقدم الدولة عن طرٌقه خدمة عامة 

 للأفراد المجتمع موظفا عاما ، سواء كانت هذه الخدمة دابمة أو مؤقتة بأجر أو بؽٌر أجر

إلزامٌة أو اختٌارٌة ، و سواء كانت علاقة ذلك الشخص بالدولة تنظٌمٌة تحكمها القوانٌن 

الخاصة بالوظٌفة العامة ، أو تعاقدٌة خاضعة لأحكام القانون الخاص ، كما لا ٌهم نوع 

العمل الممارس ، و مثال ذلك الخبٌر الأجنبً الذي تستعٌن به الدولة ، لأنه من ؼٌر الجابز 

 عٌٌنه فً وظٌفة دابمة . إدارٌا ت

أما بالنسبة للمدلول الجنابً للموظؾ العام وفقا للنصوص القانونٌة ، فنجد اختلافا فً خطة  

التشرٌعات الجنابٌة فٌما بٌنها فً كٌفٌة تحدٌد مفهوم الموظؾ العام ، رؼم اتفاقها على 

التشرٌعات أو تلك قد  رفض الأخذ بالفكرة الإدارٌة عند تحدٌده ، و مهما كان الأمر فإن هذه

تحدد تعرٌفا ضٌقا للموظؾ العام ٌعوق الحماٌة الجنابٌة الواجبة للوظٌفة العامة أو المصلحة 

العامة ، كما ٌمكن أن تحدد تعرٌفا واسعا ٌثقل كاهل من ٌتصدى لتفسٌر النصوص ، إلا أن 

بفة من الجرابم هناك من التشرٌعات من تلجأ إلى تحدٌد المراد به بمناسبة كل جرٌمة أو طا

على حدة 
1

، معتمدة أسلوب التعداد الحصري  إذ ٌنبؽً بالنسبة لهذه الطابفة من التشرٌعات 

 الرجوع إلى مدلول الموظؾ العام بصدد كل نص أو جرٌمة أو طابفة من الجرابم على حده. 

و، وقد و هذه هً مٌزة القانون الفرنسً الذي استقر فً قانون العقوبات الجدٌد على هذا النح

 عبر عنه أحٌانا . 

و ما ٌلٌها من قانون العقوبات ساري المفعول    432ٌتضح من قراءة نصوص المواد من 

فقانون العقوبات الفرنسً لم ٌتضمن لأي نص ٌضع بموجبه تعرٌفا محددا للموظؾ العام 

 ٌضم من خلاله الأشخاص الذٌن ٌعدهم فً حكمه .

 

                                                             
  50خالد خلٌل الظاهر ، المرجع السابق ، ص   1
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 فً التشرٌع الجنائً الجزائري:  الفرع الثانً: مفهوم الموظف العام 

إن الجزابر التزمت التزاما كاملا بمسار الإصلاحات الجوهرٌة التً جاءت بها اتفاقٌة الأمم 

المتحدة لمكافحة الفساد ، و من أهمها إصلاح الإدارة و قطاع الوظٌؾ العمومً ، و ؼاٌتها 

المعقول من النزاهة فً  ترسٌخ قواعد الشفافٌة فً تسٌٌر شؤونها العمومٌة و ضمان الحد

وسط العاملٌن فً خدمة القطاع العام ، و هو ما طبع سٌاستها الجنابٌة الجدٌدة ، حٌث تبنى 

المشرع لهذا الؽرض تعرٌؾ الموظؾ العمومً الذي جاءت به اتفاقٌة الأمم المتحدة فً 

مادتها الثانٌة 
1

ؼٌر أن ما  ، مستهدفا بذلك محاولة حصر و تحدٌد صفة الجانً بصفة عامة ،

ٌمكن ملاحظته من خلال هذا النص القانونً ، أنها اعتمدت على الإحالة للتشرٌعات 

الداخلٌة للدول الأطراؾ فٌها ، فٌما ٌخص تعرٌؾ الموظؾ العمومً ، و لما نسلط الضوء 

على تطور موقؾ المشرع الجزابري عبر حقبة طوٌلة من الزمن ، نجده موقفا ؼٌر مستقر 

موظؾ العمومً بالمفهوم الجنابً إذ و كما هو معروؾ عن تأثره المستمر بما فٌما ٌتعلق بال

وصل إلٌه الاجتهاد القضابً الفرنسً الذي طور و وسع بصورة فعالة تعرٌؾ الموظؾ 

العمومً و قضى بوجوب الأخذ بعبارة الموظؾ العمومً بمفهومها الأوسع مع حصرها فً 

ة العامة أي الذٌن ٌتولون وكالة عمومٌة سواء عن المواطنٌن الذٌن ٌتمتعون بقسط من السلط

طرٌق انتخاب شرعً أو بمقتضى تفوٌض من السلطة التنفٌذٌة و ٌساهمون بهذه الصفة فً 

تسٌٌر شؤون الدولة و الجماعات المحلٌة 
2

، و على ذلك سنتعرض ؼلى تعرٌؾ الموظؾ 

مدى تطور التشرٌع  العام فً قانون العقوبات أولا و فً قانون الفساد ثانٌا لتوضٌح

 الجزابري فً ما ٌخص المدلول الجنابً للموظؾ العام .

 أولا : مفهوم  الموظف العام فً قانون العقوبات الجزائري :

 :  . تعرٌف الموظف العام1 

من قانون العقوبات  149جاءت المادة 
3

، بنصها على أنه ٌعد موظفا فً نظر القانون 

و فً نطاق أي إجراء ٌتولى و لو مؤقتا وظٌفة أو  الجنابً كل شخص ، تحت أٌة تسمٌة

وكالة بأجر و بدون اجر و ٌسهم بهذه الصفة فً خدمة الدولة أو الجماعات المحلٌة أو 

 المؤسسات العامة أو مرفق ذي منفعة عامة . 

 1975ٌونٌو  17المؤرخ فً  47_  75و بموجب الأمر رقم 
4

، قام المشرع  23بمادته  

من هذا الأمر الأخٌر ، لكن  119، و نقل محتواها إلى المادة  149المادة الجزابري بإلؽاء 

مع انتهاج الجزابر للاشتراكٌة فً بداٌة السبعٌنات ، دعت الحاجة إلى إعادة النظر فً هذا 
                                                             

المادة  2003 – 10_31اتفاقٌة الأمم المتحدة للمكافحة و الوقاٌة من الفساد المعتمدة من طرؾ الجمعٌة العامة للأمم المتحدة فً نٌوٌورك فً   1

02  . 
 . 08، ص  2004زء الثانً ، دار هومة ، طبعة احسن بوسقٌعة ، الوجٌز فً القانون الجنابً الخاص ، الج  2
 . 1966_  06_11،  49، ج ر ، عدد  1966_06_08المؤرخ فً  156_66الأمر رقم   3
 .  23، المادة  1975_ 07_04، المؤرخة فً  53العدد الجرٌدة الرسمٌة ، 1975ٌونٌو  17المؤرخ فً  47_  75الأمر رقم   4
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التعرٌؾ ، لتشمل صفة الجانً أٌضا مسٌري المركبات الوطنٌة كونهم من الأشخاص الذٌن 

، بالرؼم من أن الشركات الوطنٌة التً كانت معروفة آنذاك لا  وضع المال العام بٌن أٌدٌهم

تعد إدارة عامة و لا مرفق عام ذو منفعة عامة 
1

تبلور  01_88، و بعد صدور قانون رقم  

مفهوم الموظؾ العام فً كل شخص عٌن فً وظٌفة دابمة فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة 

ة الجمهورٌة ، رباسة الحكومة ، الوزارات  التً تشمل الإدارة المركزٌة ممثلة فً رباس

المصالح الخارجٌة ، و الجماعات المحلٌة و هً الولاٌات و البلدٌات أو فً خدمة مرفق 

عام تدٌره أحد أشخاص التابعٌن للقانون العام ، و ٌقصد بهم المؤسسات ذات الطابع الإداري 

اتسع مجال المؤسسات أساسا و المؤسسات ذات الطابع الصناعً و التجاري ، و قد 

الخاضعة للقانون العام بموجب نصوص خاصة 
2

، مما ٌعنً منطقٌا اتساع مدلول الموظؾ 

 العام .

بموجب قانون  119إن قانون العقوبات بالصورة التً انتهى إلٌها قبل تعدٌله بإلؽاء المادة 

مكافحة الفساد 
3

، فأحٌانا ، نجده ٌتضمن تنوعا من حٌث صفة الجانً بشكل مفرط و مبهم 

ٌذكر القاضً أو الموظؾ أو الضابط العمومً و أحٌانا أصحاب السلطة العمومٌة أو 

الموظفٌن و أحٌانا موظفا و ذا ولاٌة نٌابٌة ، محكما أو خبٌرا ، عضوا محلفا أو عضوا فً 

جهة قضابٌة طبٌبا ، أو جراحا أو طبٌب أسنان أو قابلة ، و أحٌانا أخرى كل من ٌعمل 

، أما  119ة أو الجماعات المحلٌة أو إحدى الهٌبات المشار إلٌها فً المادة لصالح الدول

فقد ذكرت العامل و المستخدم و المندوب بأجر و هذا لم ٌكن المشرع  موفقا فً  127المادة 

حصر مفهوم الجانً فما ذكره لا ٌعدو أن ٌكون تعدادا عشوابٌا ؼٌر مبنً على أساس 

دد كبٌر ممن ٌؤدون خدمة عامة ، و ٌساهمون بقسط من واضح ، مما ٌؤدي إلى إفلات ع

هذه المسؤولٌة فً إدارة و تسٌٌر الشؤون العمومٌة بؽض النظر عن طبٌعة علاقتهم بالإدارة 

 التً ٌتبعونها . 

 . الاشخاص الحاملٌن لصفة الموظف العام وفقا لقانون العقوبات الجزائري :2

العام  و خاصة للسلطة القضابٌة و مساعدو لقد أولى المشرع الجزابري حماٌة للموظؾ 

من قانون العقوبات    144العدالة و نصت المادة 
4
على : " كل من أهان قاضٌا أو ضابطا  

عمومٌا أو قابدا أو أحد رجال القوة العمومٌة بالقول أو الإشارة أو التهدٌد أو بإرسال أو 

                                                             
لٌستبدل هذا المصطلح بمصطلح المؤسسات العمومٌة الإقتصادٌة و هً أشخاص معنوٌة  1988_01-12خ فً المؤر 01_88جاء القانون رقم   1

 عامة تخضع فً شكلها و تسٌٌرها للقانون التجاري . 
ً و ، المتضمن القانون التوجٌهً و البرنامج الخماسً حول البحث العلم 1998 – 08_  22المؤرخ فً  11_  98حٌث أضاؾ القانون رقم   2

المتضمن القانون  1999_04_04المؤرخ فً  05_99التطوٌر التكنلوجً للمؤسسات ذات الطابع العلمً و التكنلوجً ، كما أضاؾ القانون رقم 

 التوجٌهً للتعلٌم العالً ، المؤسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً و الثقافً و المهنً . 
 . 71بموجب المادة   3
 ، الذي ٌتضمن قانون العقوبات المعدل و المتمم .  1966ٌونٌو  8الموافق ل  1386صفر  18ً المؤرخ ف 156_66الأمر   4
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ن أثناء تأدٌة وظابفهم أو بمناسبة تأدٌتها تسلٌم أي شًء لهم أو بالكتابة أو الرسم الؽٌر العلنٌٌ

 و ذلك قصد المساس بشرفهم أو اعتبارهم أو بالاحترام الواجب لسلطتهم . 

و هً بصفة عامة إحدى السلطات الثلاث فً الدولة ، إلى جانب _ السلطة القضائٌة : 1_2

قٌق العدالة  السلطة التشرٌعٌة و التنفٌذٌة ، و هً التً تختص بالفصل فً النزاعات و تح

والمتمثلة فً صفة القاضً ، فلا ٌشؽل منصبا قضابٌا ، إلا من ٌصدر أحكاما قضابٌة أو 

ٌنتمً إلى سلك القضاء 
1

 . 

المذكورة أعلاه على عدة موظفٌن ٌساعدون  144نصت المادة _مساعدو العدالة : 2.2

دٌن مهمتهم القضاة فلا ٌقصر مرفق القضاء على القضاة فقط بل هناك فبات من المساع

 مساعدة العدالة و هم ٌقومون بأعمال على نحو مختلؾ باختلاؾ المهام المنوطة بهم . 

منهم من ٌعمل ذلك مباشرة ، و منهم من ٌعمل ذلك بمباشرة مهنة حرة و منهم الموظفون 

القضابٌون المرسمون فً أداء مهام معٌنة. 
2 

 بالوقاٌة من الفساد و مكافحته :ثانٌا : مفهوم الموظف العام وفقا للقانون المتعلق 

المتعلق بمكافحة الفساد   01_  06بالرجوع إلى فحوى نص المادة الثانٌة من القانون رقم  

ٌتجلى لنا بساطة و وضوح صفة الجانً بتوحٌده فً كل الجرابم من جهة ، و بإعطابه 

جرٌم مدلولا واسعا من جهة أخرى كونه تخلى عن أسلوب حصر الأشخاص المعنٌٌن بت

أفعالهم ، فقد جاءت هذه المادة ، بعبارة واحدة لتشمل جمٌع الأشخاص الذٌن ٌباشرون طبقا 

للقانون جزءا من اختصاصات الدولة بما ٌتلاءم و المصلحة المراد حماٌتها و هً الوظٌفة 

العامة ، و بالشكل الذي ٌحقق ؼاٌة المشرع الجنابً و هً الإحاطة بكل صور الاتجار 

و استؽلالها من طرؾ من ٌضطلعون بها ، و الوقاٌة من الفساد الإداري الذي بالوظٌفة أ

ٌقضً على أمانة الموظؾ و إخلاصه و ولاءه للوظٌفة العامة التً ٌشؽلها ، و من نتابجه 

 المتمثلة فً إهدار حقوق المواطنٌن.

 
                                                             

1
و ما بعدها ،  18احسن بوسقٌعة ، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص ، الجزء الثانً ، الطبعة الثالثة عشر ، دار هومة ، الجزابر ، ص   

التابعٌن للقضاء العادي أو الإداري و للمزبد من التوضٌح انظر المرجع  المذكور أعلاه رقم  الاشخاص الذٌن ٌنتمون إلى سلك القضاء و هم قضاة

2  . 
هؤلاء الأشخاص مساعدوا العدالة هم ضباط الشرطة القضابٌة و ضباط الجٌش ، و ضباط عمومٌون ) موثق ، محضر قضابً ، مترجم ،   2

 الخبٌر القضابً ( ، أنظر: محافظ البٌع بالمزاد العلنً ، الأعضاء المحلفون ، 

 .  www.mdn.dzcgn sitالموقع الرسمً لوزارة الدفاع الوطنً 

 . 03ٌتضمن تنظٌم مهنة الموثق ص  2006ه /فبراٌر 1727محرم  21المؤرخ فً  06/02قانون رقم  -

 ، ٌتضمن تنظٌم مهنة المحضر القضابً . 2006فٌفري  20ه الموافق ل  1436محرم  21المؤرخ فً  03/06القانون  -

م المتضمن قانون المترجم ، الترجمان الرسمً فً  1995دٌسمبر  15ه الموافق ل  1446رجب  25المؤرخ فً  95/439المرسوم التنفٌذي  -

 الجزابر . 

 ٌضمن مهنة محافظ البٌع بالمزاد العلنً . 2016أوت  03المؤرخ فً  07/16القانون  -

 ٌتضمن مهنة المحاماة .  1991ه الموافق ل ٌناٌر  1411جمادى الثانٌة  22المؤرخ فً  04/  91القانون  -

 المتضمن تنظٌم مهنة الخبٌر القضابً . 1995أكتوبر  10جمادى الأولى الموافق ل  15المؤرخ فً  95/310المرسوم التنفٌذي رقم  -

http://www.mdn.dz/
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 تعرٌف الموظف العــام: -1

ه ، نجد أن عبارة الموظؾ العام تدل المذكورة أعلا  02بالرجوع إلى من فحوى المادة     

على كل شخص تباشر الدولة عن طرٌقه جانبا من اختصاصها و لو كان ما ٌربطه بها هو 

احد عقود القانون الخاص ، أي كل شخص مكلؾ بتسٌٌر مصلحة عمومٌة ، كما تشمل 

أٌضا كل شخص عادي ٌتولى وظٌفة لدى المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة ، بل و تتسع 

أٌضا لتشمل العمال المؤقتون و الأعوان المتعاقدون ، و الؽاٌة المراد تحقٌقها من كل ذلك  

تضٌٌق الخناق لٌطال التجرٌم كل من ٌستؽل وظٌفته فً فعل ؼٌر مشروع  ، باعتبار أن ٌده 

على المال العام أو الخاص العابد للأفراد و المودع لدى الدولة و هٌباتها و مؤسساتها العامة 

هً بمثابة ٌد أمانة ، أي بحكم الوظٌفة العامة و بمناسبتها ، و من ثمة الحٌلولة دون أن ، 

تراود أذهانهم فكرة استؽلال مراكزهم الوظٌفٌة ، لذلك و بناءا على هذا الإصلاح الجوهري 

، ٌنتظر نمو نظرٌة كاملة للحماٌة الجنابٌة للوظٌفة الإدارٌة تدرٌجٌا ، تزامنا مع تطور 

و مؤسساتها العامة فً المجتمعات المعاصرة ، لتأمٌن الحماٌة اللازمة للأموال التً الدولة 

تسلم لهؤلاء الموظفٌن ، و من أجل ضمان ثقة أفراد المجتمع بالهٌبات التً أنٌط بها تقدٌم 

 خدمات عامة للمرتفقٌن على قدم المساواة . 

الذي  2006فبراٌر  20رخ فً المؤ 01 - 06من القانون رقم  2فً  حٌن عرفته المادة    

ٌتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته بأنه :" كل شخص ٌشؽل منصبا تشرٌعٌا ، أو تنفٌذٌا أو 

إدارٌا أو قضابٌا ، أو فً أحد المجالس الشعبٌة المحلٌة المنتخبة ، سواء أكان معٌنا أو 

ؾ النظر عن رتبته أو منتخبا ، دابما أو مؤقتا ، مدفوع الأجر أو ؼٌر مدفوع الأجر ، بصر

 أقدمٌته .

كل شخص آخر ٌتولى و لو مؤقتا وظٌفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر ، و ٌساهم بهذه  -

الصفة فً خدمة هٌبة عمومٌة ، أو مؤسسة عمومٌة أو أٌة مؤسسة أخرى ، تملك الدولة كل 

 أو بعض رأسمالها ، أو أٌة مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومٌة . 

التنظٌم و عرؾ بأنه موظؾ عمومً أو من فً حكمه طبقا للتشرٌعكل شخص أخر م -

المعمول بهما  
1
. 

الفقرة / أ من اتفاقٌة الأمم المتحدة الخاصة بمكافحة  2و هذا التعرٌؾ مستمد من المادة   

أبرٌل  19، و التً صادقت علٌها الجزابر فً  2003أكتوبر  31الفساد و المؤرخة فً 

 04/128باسً رقم بموجب المرسوم الر 2004
2
. 

                                                             
1
 فبراٌر الذي ٌتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته .  20المؤرخ فً  01_06من القانون رقم  2المادة   

و  12، ص  2004أفرٌل  25المؤرخة فً  26، الجرٌدة الرسمٌة رقم  2004أبرٌل  19، ممضى فً  04/128راجع المرسوم الرباسً رقم   2

 المتعلقة بالتصدٌق على اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد . 
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و ٌختلؾ تعرٌؾ الموظؾ العام الوارد ضمن نص المادة السابقة الذكر، تماما عن تعرٌؾ   

 2006ٌولٌو  15المؤرخ فً  06/03الموظؾ العمومً المنصوص علٌه فً الأمر رقم 

 المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة.

 م وفقا للقانون المتعلـق بالوقاٌــة مـن الفساد . الأشخاص الحاملٌن لصفــة الموظف العـا 2

 و مكافحته: 

و علٌه ٌمكن القول أن مصطلح الموظؾ العمومً كما جاء فً القانون المتعلق بالوقاٌة من 

  :الفساد و مكافحته ٌشمل

 الموظفٌن العمومٌٌن:  -

 ٌشترط لتوفر صفة الموظؾ العام مٌزتٌن هما: 

ٌام بالعمل بصفة دابمة لا عرضٌة فً الوظٌفة ، هو بحسب المٌزة الأولى أن ٌكون الق  

طبٌعتها و جوهرها و الصلة التً تربط الموظؾ و الحكومة معا ، فمتى كان الشخص 

ٌؤدي وظٌفة بصفة متمٌزة و منتظمة بحٌث لا ٌتركها إلا بالوفاة أو الاستقالة أول العزل  

كان ٌخدم فً مرفق عام أو مصلحة فإنه ٌعتبر من الموظفٌن الدابمٌن و العمومٌٌن متى 

عامة ، و لا ٌشترط أن ٌتقاضى الشخص من عمله مرتبا من خزٌنة الحكومة ، لأن الراتب 

لٌس من الخصابص اللازمة للوظٌفة العمومٌة أو شرطا جوهرٌا فٌها ، فهناك أعضاء 

و عملهم  المجالس الشعبٌة الوطنٌة المحلٌة ، و المجالس البلدٌة الولابٌة طبٌعة وظٌفتهم

تقتضً منهم التبرع و المشاركة كواجب وطنً قومً بدون أن ٌتقاضوا مرتبات فً ذلك 
1
. 

أما المٌزة الثانٌة فٌشترط فً الموظؾ العمومً أن ٌخدم فً أحد المرافق العامة و المصالح  

المملوكة للدولة للنفع العام ، و ٌدخل فً هذا المعنى موظفو السلطات الثلاث فً الدولة 

لمؤسسات العامة وا
2
. 

 _ ذوو المناصب التنفٌذٌة  و الإدارٌة و القضائٌة : 

ٌعد وفقا لقانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته موظفا عمومٌا ، كل شخص ٌشؽل منصب 

إداري أو تنفٌذي أو قضابً ، و ٌستوي فً ذلك أن ٌكون معٌنا أو منتخبا دابما أو مؤقتا  

 ، و ٌصرؾ النظر عن رتبته و أقدمٌته .  مدفوع الأجر أو ؼٌر مدفوع الأجر

 

                                                             
، المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته ، مجلة الاجتهاد  06/01لرشوة السلبٌة ) الموظؾ العام ( فً ظل قانون عادل مستاري ، جرٌمة ا  1

  167، جامعة خٌضر بسكرة ، الجزابر ، ص  5القضابً ، العدد 
ماي  08حقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة طلحً سعاد ، بونفلة وداد ، نباتً صباح ، مذكرة لٌسانس ، جرٌمة الرشوة و استؽلال النفوذ ، كلٌة ال  2

  15_14ص  2010،  2009، قالمة ،  1945
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 الشخص الذي ٌشغل منصبا تنفٌذٌا : 

 و ٌقصد به ربٌس الجمهورٌة و ربٌس الحكومة و أعضاء الحكومة ) الوزراء المنتدبون ( 

الأصل أن ٌسأل ربٌس الجمهورٌة عن الجرابم التً قد ٌرتكبها  رئٌس الجمهورٌة :

ٌانة عظمى ، و ٌحال فً هذه الحالة إلى المحكمة العلٌا بمناسبة تأدٌة مهامه ما لم تشكل خ

 للدولة المختصة دون سواها بمحاكمة ربٌس الجمهورٌة . 

أما ربٌس الحكومة فإذا كان جابزا مسابلته جزابٌا عن الجناٌات و الجنح التً قد ٌرتكبها 

ى تنصٌب بمناسبة تأدٌته لمهامه بما فٌها جرابم الفساد ، فإن محاكمته تظل معلقة عل

المحكمة العلٌا للدولة المختصة دون سواها بمحاكمته ، فً حٌن ٌجوز مسابلة أعضاء 

الحكومة عن جرابم الفساد أمام المحاكم العادٌة وفق الإجراءات المنصوص علٌها فً المادة 

 و ما ٌلٌها من قانون الإجراءات الجزابٌة .  573

 الشخص الذي ٌشغل منصبا قضائٌا : 

با قضابٌا إلا القضاة كما عرفهم القانون الأساسً للقضاة و هم فبتان : الأولى لا ٌشؽل منص

القضاة التابعون لنظام القضاء العادي ، و ٌشمل هذا السلك قضاة الحكم و النٌابة للمحكمة 

العلٌا و المجالس القضابٌة و المحاكم و كذا القضاة العاملٌن فً الإدارة المركزٌة لوزارة 

لفبة الثانٌة القضاة التابعون لنظام القضاء الإداري و ٌتعلق الأمر بقضاة مجلس العدل ، أما ا

الدولة و المحاكم الإدارٌة ، كما ٌشؽل منصبا قضابٌا المحلفون المساعدون فً محكمة 

الجناٌات و المساعدون فً قسم الأحداث و فً القسم الاجتماعً بحكم مشاركتهم فً الأحكام 

لقضابٌة المذكورة ، و لا ٌعد من الموظفٌن العمومٌٌن قضاة التً تصدر عن الجهات ا

المجلس الدستوري و لا أعضاء مجلس المحاسبة و لا أعضاء مجلس المنافسة 
1
. 

من ٌتولى وظٌفة أو وكالة فً مرفق عام أو فً مؤسسة عمومٌة أو مؤسسة أخرى  -

 ذات رأس مال مختلط : 

ومٌة أو المؤسسات العمومٌة أو فً المؤسسات و ٌتعلق الأمر بالعاملٌن فً الهٌبات العم 

ذات رأس المال المختلط ، أو فً المؤسسات الخاصة التً تقدم خدمة عمومٌة و الذٌن 

ٌتمتعون بقسط من المسؤولٌة ، و ٌشترط فً ذي الصفة أن ٌتولى وظٌفة أو وكالة و تحمل 

تولً وظٌفة أن تسند  عبارة تولً معانً التكفل و الإشراؾ و تحمل المسؤولٌة ، و ٌقتضً

للجانً مهمة معٌنة أو مسؤولٌة ، و ٌقتضً تولً وكالة أن ٌكون الجانً منتخبا أو مكلؾ 

 بالنٌابة . 

 
                                                             

 .  113، ص  2013عباس زواوي ، الفساد الإداري فً مجال الصفقات العمومٌة ، أطروحة دكتوراه ، بسكرة ، الجزابر ،   1
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 ملخص الفصل الأول 

 

اهتمت التشرٌعات المقارنة والتشرٌع الجزابري بتحدٌد مفهوم الوظٌفة العمومٌة، والذي     

ل إٌجاد نظامٌن لها تمثل الأول فً انقسم إلى مفهوم موضوعً و آخر شخصً من خلا

 نظام البٌبة المفتوحة )النظام الأمرٌكً( و الثانً فً نظام البٌبة المؽلقة )النظام الأوروبً (.

كما وجد الفقه فً مختلؾ التشرٌعات كالفرنسً و الجزابري صعوبة فً تحدٌد مفهوم     

من أهمٌة فً سٌر المرافق موحد و شامل للموظؾ العمومً ، و نظرا لما للموظؾ العام 

العامة و استمرارٌتها ، و كونه على احتكاك مباشر بأفراد المجتمع فهو عرضة للجرابم 

لبعض الجرابم ،لذا خصه المشرع الجزابري بحماٌة جنابٌة و التً تنقسم إلى موضوعٌة 

 وأخرى إجرابٌة .

ن لابد من تحدٌد مفهوم و قبل التطرق إلى التجرٌم الذي قامت به القوانٌن المختلفة كا  

الموظؾ العام محل الحماٌة الجنابٌة و ذلك بمدلوله الإداري و الجنابً ، و كذا تحدٌد 

الأشخاص الذٌن تنطبق علٌهم صفة الموظؾ العمومً فً الفقه الإداري و الجنابً 

 والمحددٌن وفق القواعد القانونٌة . 



 

 
 

الفصل 

 الثانً
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 الفصل الثانً 

 لجنائٌة للموظف العام آلٌات الحماٌة ا

ٌترتب  على الاعتداء على الموظفٌن نتابج سلبٌة عدٌدة على الموظفٌن أنفسهم و على        

الدولة عامة لذا فإن العناٌة بالموظفٌن ٌعتبر مطلب شرعً و نظامً و ٌنتج عنه آثار 

 إٌجابٌة عدٌدة علٌهم أنفسهم و على المجتمع و على الدولة.

من القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة الدولة بتوفٌر  30المادة   لذلك  ألزمت      

الحماٌة اللازمة للموظؾ العام فً مواجهة مختلؾ الاعتداءات التً تقع ضده و ذلك بالقول:  

ٌجب على الدولة حماٌة الموظؾ مما ٌعرض له من تهدٌد أو إهانة أو شتم أو قذؾ أو 

ثناء ممارسته لوظٌفته ، أو بمناسبتها ، و ٌجب علٌها اعتداء ، من أي طبٌعة كانت ، أ

 ضمان تعوٌض لفابدته من الضرر الذي قد ٌلحق به. 

و تحل الدولة فً هذه الظروؾ محل الموظؾ للحصول على التعوٌض من مرتكب        

 تلك الأفعال. 

ء عن كما تملك الدولة لنفس الؽرض، حق القٌام برفع دعوى مباشرة، أمام القضا       

 طرٌق التأسٌس كطرؾ مدنً أمام الجهة القضابٌة المختصة. 

فالموظؾ العام وسٌلة الدولة فً أدابها لدورها و تقدٌمها للخدمات المطلوبة منها فً     

إقامة المشروعات العامة و ضمان سٌر المرافق العامة بانتظام و بإطراد، و هو العصب 

 ماٌة الموظؾ الحٌوي فً جهاز الدولة فأصبح لابد من ح

ٌتعرض الموظؾ العام باعتباره ممثلا للسلطة العامة بحكم احتكاكه الٌومً مع المواطنٌن    

الكثٌر من المضاٌقات ،و الاستفزازات التً تصل فً أحٌان كثٌرة إلى الشتم أو السب أو 

القذؾ أو التهدٌد ، و قد تتطور إلى مناوشات بالأٌدي و تتحول إلى ضرب و جرح ،  على 

الرؼم من أنها جرابم عادٌة تقع على عامة الناس إلا أنها تكتسً طابعا خاصا بالنظر إلى 

صفة المتعدى علٌه و هو الموظؾ الذي ٌؤدي مصلحة عامة مما ٌوجب على الدولة أن 

توفر له قدرا من الحماٌة ،و التً تتمثل فً الحماٌة الجنابٌة الموضوعٌة و ذلك بتجرٌم 

 اعتداءا علٌه و النص على العقوبات المناسبة لها .السلوكٌات التً تشكل 

إضافة إلى الحماٌة الجنابٌة الموضوعً التً أقرها التشرٌع المقارن و التشرٌع الجزابري    

للموظؾ العام هناك ما ٌسمى بالحماٌة الجنابٌة الإجرابٌة  المنصوص علٌها فً قوانٌن 

بم منه و كذلك الأمر فً حال وقوع الجرابم الإجراءات الجنابٌة  و ذلك فً حالة وقوع الجرا

علٌه أثناء تأدٌته لوظٌفته أو بسببها، ففً حالة ارتكابه للجرابم فإن تحرٌك الدعوى العمومٌة 

من طرؾ النٌابة العامة ضده ٌتوقؾ على الإذن تحصل علٌه النٌابة العامة ، أما فً حالة 
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جراءات معٌنة،و التً تتعلق برفع قٌد ارتكاب الجرابم علٌه فقد خصته تشرٌعات عدة دول بإ

الشكوى بالنسبة للجرابم التً تقع علٌه أثناء أدابه لوظٌفته ،أو بسببها كما سمحت بالقبض 

على كل من ٌتعرض للموظؾ العام ،أو من بحكمه فً أداء واجبه الوظٌفً بدون أمر من 

إلى مبحثٌن خصصنا الجهة المختصة، و هنا ما سنتطرق إلٌه فً هذا الفصل الذي قسمناه 

الأول للحماٌة الجنابٌة الموضوعٌة للموظؾ العام ، أما الثانً فخصصناه للحماٌة الجنابٌة 

 الإجرابٌة للموظؾ العام . 

   المبحث الأول : الحماٌة الجنائٌة الموضوعٌة للموظف العام :

علٌه ٌعد فً و لقد منح القانون أهمٌة خاصة للموظؾ الذي ٌؤدي خدمة عامة فالاعتداء     

 الحقٌقة اعتداء على الوظٌفة  ككل و لذلك ضمن له المشرع حماٌة جنابٌة.

حٌث جرم المشرع الجزابري  الاعتداء  على الموظؾ العام و هذا ما سنتناوله فً هذا    

المبحث ،الذي قسمناه إلى مطلبٌن حٌث تناولنا فً المطلب الأول حماٌة الموظؾ العام من 

ٌة التً تقع على شخصه كما تناولنا فً  المطلب الثانً حماٌة الموظؾ الاعتداءات الماد

 العام من الإعتداءات الواقعة على شرفه و اعتباره .

و هً المطلب الأول :حماٌة الموظف العام من الاعتداءات المادٌة الواقعة على شخصه : 

و جرٌمة الاعتداء الجرابم التً تهدد سلامته الجسدٌة و تشمل جرٌمة التهدٌد و الإكراه 

 بالعنؾ .كما تشمل الجرابم الواقعة على الموظؾ العام بصفته ظرؾ مشدد .

 الفرع الأول  : جرٌمة الإعتداء على الموظف العام بالإكراه :

 سنتطرق فً البداٌة إلى ماهً الإكراه أولا :تعرٌف جرٌمة الإكراه و صوره : 

الهاء أصل واحد صحٌح ٌدل على خلاؾ الكاؾ  الراء و تعرٌف الإكراه فً اللغة :  -1

الرضا و المحبة و الكره المشقة ، و الكره : أن تكلؾ الشًء فتعمله كارها
1

، أكرهته :  

حملته على أمر و هو كاره ، و امرأة مستكرهة ؼصبت نفسها فأكرهت على ذلك
2

و الكره   

هوك علٌه بالضم ما أكرهت نفسك علٌه، و الكره  بالفتح، و الكره بالفتح ما أكر
3

ذكر أن و، 

المعنى الأول قوله الله تعالى : "  كتب علٌكم القتال و هو كره لكم و عسى أن تكرهوا شٌبا 

و هو خٌر لكم و عسى أن تحبوا شٌبا و هو شر لكم و الله ٌعلم و انتم لا تعلمون "
4
 . 

                                                             
 2قٌق عبد السلام محمد هارون ، دار الفكر بٌروت لبنان ط أنظر ، ابن فارس : أبو الحسٌن بن فارس بن زكرٌا ، معجم مقاٌٌس اللؽة ، تح  1

 . 172ه ص  1389
 . 535ابن منظور : " لسان العرب " ص   2
 الفٌروز ابادي ، مجد الدٌن بن محمد بن ٌعقوب ، بصابر ذوي التمٌٌز لطابؾ كتاب العزٌز، تحقٌق محمد علً النجار دار التحرٌر ، القاهرة  3

 . 346ص م  1969ه  1389مصر ، 
 ، سورة البقرة  216الآٌة   4
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لأرض طوعا قول الله تعالى : " و له أسلم من فً السماوات و او أن من المعنى الثانً    

و كرها و إلٌه ٌرجعون "
1

، و قوله تعالى : " و لله ٌسجد من فً السماوات والأرض 

طوعا و كرها و ظلالهم بالعدو و الآصال " 
2
. 

 

: ذكر العلماء له عدة تعرٌفات و هً إن اختلفت  تعرٌف الإكراه فً الاصطلاح الشرعً -2

لإكراه حمل الؽٌر على ما ٌكرهه بالوعٌد عبارتها و لأنها تتقارب فً المعنى ، فقد قٌل : " ا

و قد قٌل الإكراه : هو الإلزام و الإجبار على ما ٌكره الإنسان طبعا أو شرعا فٌقدم على 

عدم الرضا لٌرفع ما هو أضر " 
3
. 

و قٌل: الإكراه هو إلزام الؽٌر بما لا ٌرٌده ، و شروط الإكراه أربعة  
4
: 

ٌهدد به و المأمور عاجزا عن الدفع و لو  أن ٌكون فاعله قادرا على إٌقاع ما -

 بالفرار. 

 أن ٌؽلب ظنه أنه إذا امتنع أوقع به ذلك الوعٌد. -

أن ٌكون ما هدد به فورٌا فلو قال إن لم تفعل كذا ضربتك ؼدا لا ٌعد مكرها  -

وٌستثنى ما إذا ذكر زمنا قرٌبا جدا و جرت العادة بأنه لا ٌخلؾ ما ٌقول وأن لا 

 مور ما ٌدل على اختٌاره .ٌظهر من المأ

  

 صور جرٌمة الإكراه: -3

إن إكراه الموظؾ العام على الإخلال بواجباته الوظٌفٌة ٌمكن أن ٌتحقق فً صور
5
  : 

 .الصورة الأولى : هً منعه من أداء واجبه الوظٌفً أ.

 .الصورة الثانٌة : : حمله بؽٌر حق على أداء واجب من واجباته الوظٌفٌة ب.

 الثة : حمله على تأجٌل أداء واجب من واجباته وظٌفٌة .الصورة الث . ج

و قد جرم قانون العقوبات السودانً جمٌع هذه الصور فً نص عقابً واحد ، و هو نص    

منه  64المادة 
6

، أما بقٌة القوانٌن الجنابٌة فقد جرم بعضها الصورتٌن الأولٌٌن ضمن نص 

القطري فً حٌن اكتفى بعضها الأخر عقابً واحد أٌضا ، كقانون العقوبات المصري و 

بتجرٌم الصورة الأولى فقط ، كقانون العقوبات السوري و الأردنً و العراقً ن بٌنما لم 

                                                             
 ، سورة ال عمران . 83الآٌة   1
 ، سورة الرعد .  15آٌة :   2
 . 37م ص 2000ه  1421 1الجرجانً ، الشرٌؾ علً بن محمد : " التعرٌفات " ، دار الكتب العلمٌة ، بٌروت ، لبنان ط  3
4
 . 311ي " مرجع سابق ص ابن الحجر العسقلانً : فتح الباري فً شرح صحٌح البخار  

 .  141م ص  2004 1السلٌمان صباح مصباح محمود : " الحماٌة الجنابٌة للموظؾ العام " : عمان ، الأردن ط   5
 

 . 64القانون السودانً المادة   6
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ٌجرم البعض الآخر من القوانٌن الجنابٌة أي صورة منها كقانون العقوبات المؽربً 

والجزابري
1
  . 

لإخلال بواجبات الوظٌفة العامة  و على أي حال فإن الركن المادي لجرٌمة الإكراه على ا    

أٌا كانت صورها ، ٌتحقق بكل سلوك إجرامً ٌصدر عن الجانً تجاه الموظؾ العام بهدؾ 

تحقٌق نتٌجة إجرامٌة معٌنة تتمثل إما بمنع الموظؾ العام من أداء واجبه أو حمله بؽر حق 

لى ضابط مرور على أداء واجب من واجباته الوظٌفٌة أو تأجٌل القٌام به، كمن ٌعتدي ع

بهدؾ منعه من تسجٌل مخالفة مرورٌة ضده أو بهدؾ حمله على إصدار إجازة سوق له 

 رؼم عدم توافر شروط منحها له . 

و ٌجب أن ٌصدر السلوك الإجرامً عن الجانً فً أثناء تأدٌة الموظؾ العام لواجبه    

نع تأدٌة الواجب الوظٌفً أو قبل ذلك ، إذ لا ٌتصور أن ٌحدث هذا السلوك مفعوله بم

الوظٌفً أو تأجٌل القٌام به إن كان صدوره لاحقا على أداء هذا الواجب 
2

 . 

و من الجدٌر بالذكر أن قانون العقوبات المصري _ على خلاؾ بقٌة القوانٌن الجنابٌة      

_ قد عد الجرٌمة تامة حتى و لو لم ٌبلػ الجانً مقصده فً حمل الموظؾ العام بؽٌر حق 

واجب من واجباته الوظٌفٌة أو على الامتناع عنه ، أي بعبارة أخرى  الشروع فً  على أداء

ارتكاب الجرٌمة ٌعتبر بمثابة جرٌمة تامة ، فً حٌن بلوغ الجانً مقصده جراء سلوكه 

 الإجرامً ٌعد  ظرفا مشددا ٌستوجب عقوبة أشد . 

ل بواجبات الوظٌفة العامة كما ٌشترط لتحقٌق الركن المادي لجرٌمة الإكراه على الإخلا     

أن ٌكون الإكراه منصبا على واجب أو عمل ٌدخل ضمن دابرة الاختصاص الوظٌفً 

للموظؾ العام ، و هذا ما ٌتضح لنا من خلال قراءة النصوص الواردة فً ؼالبٌة القوانٌن 

الجنابٌة بشأن الجرٌمة المذكورة و منها قانون العقوبات العراقً
3
. 

ان الجانً ٌرمً من وراء سلوكه الإجرامً إلى حمل الموظؾ العام على على أنه إذا ك    

أداء واجب من واجباته الوظٌفٌة فٌجب أن ٌكون ذلك بؽٌر حق ، أي بمعنى أن ٌكون 

الواجب المطلوب من الموظؾ القٌام به مخالؾ للقانون رؼم اختصاصه به ، لأن معنى 

ذه الصورة إلا بتوافر الشرط المذكور و قد الإخلال بواجبات الوظٌفة العامة لا ٌتحقق فً ه

أشارت بعض القوانٌن الجنابٌة إلٌه صراحة ، كقانون العقوبات المصري و القطري ، فً 

حٌن جاءت نصوص البعض الآخر من القوانٌن الجنابٌة خالٌة من الإشارة إلى ذلك ، مما 

الوظٌفٌة سواء أكان  ٌعنً ألا تعاقب على حمل الموظؾ العام على أداء واجب من واجباته

                                                             
 . 42السلٌمان صباح مصباح محمود ، مرجع سابق ص   1
 . 591ص  1985شأة المعارؾ ، الاسكندرٌة ، التواب احمد ، الوسٌط فً أحكام النقض الجنابٌة ، من  2
 . 143،  142السلٌمان صباح مصباح محمود ، مرجع سابق ، ص   3
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ذلك بحق أو بؽٌر حق ، و من قبٌل هذه القوانٌن قانون العقوبات السودانً و التونسً
1
 مثلا.  

 :  و العقوبة المقررة لها الإكراه جرٌمة أركانثانٌا :   -

 أركان جرٌمة الإكراه -1

 و أما أركان الإكراه فهً أربعة: 

ء قهرا و ٌكون من السلطان و ؼٌره على حد المكره : و هو الحامل لؽٌره على عمل شً -

 سواء . 

 المكره : و هو الشخص الذي ٌجبر على القٌام بالفعل و المكره علٌه .  

المكره علٌه : القول أو الفعل الذي ٌقع فٌه الإكراه ، على أن ٌكون القول أو الفعل المكره  - 

 علٌه من محرمات شرعا . 

ٌوجه للمكره ، كقتل أو قطع عضو أو إتلاؾ مال أو ضرب  المكره به : نوع التهدٌد الذي  -

أو نحو ذلك ، و قد ٌلحق الأذى به أو بؽٌره نتٌجة التهدٌد 
2

 . 

 العقوبة المقررة لجرٌمة الإكراه على الإخلال بواجبات وظٌفٌة عامة : -2

ت أما عقوبة جرٌمة الإكراه على الإخلال بواجبات الوظٌفة العامة فً قانون العقوبا   

منه تتمثل بالحبس لمدة لا تزٌد على ثلاث سنوات  231العراقً فهً بحسب المادة 

وبالؽرامة أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن ، على أنه ٌجب الانتباه بأن الؽرامة كعقوبة بدٌلة حدد 

و الصادر بتارٌخ  107مقدارها بموجب القرار الأخٌر  لمجلس قٌادة الثورة ذي الرقم 

ح مقدارها لا ٌقل عن واحد و خمسٌن ألؾ دٌنار و لا ٌزٌد على إذ أصب  26/4/2001

مابتٌن و خمسٌن ألؾ دٌنار فً جرابم الجنح المعاقب علٌها بالحبس لمدة لا تزٌد على ثلاث 

سنوات .
3

 

و بصدور هذا القرار تصبح عقوبة جرٌمة الإكراه فً الوقت الحاضر بالحبس مدة لا    

التً لا تقل عن واحد و خمسٌن ألؾ دٌنار و لا تزٌد  تزٌد على ثلاث سنوات و بالؽرامة

على مابتٌن و خمسٌن ألؾ دٌنار ، و مع ذلك فإن هذه العقوبة تبقى حسب تقدٌرنا خفٌفة لا 

تتناسب مع الخطورة الحقٌقٌة لجرٌمة الإكراه على الإخلال بواجبات الوظٌفة العامة و من 

بقتٌن ، بٌنما هً فً الواقع ، كما تبٌن لنا شأنها أن تجعلها أقل جسامة من الجرٌمتٌن السا

 سابقا ، أشد خطورة منهما . 

و تعد من الجرابم الفرع الثانً:  جرٌمة الاعتداء على الموظف العام بالقوة أو العنف : 

 التً تمس  السلامة الجسدٌة للموظؾ العام و فً ما ٌلً نتعرض لها بالتفصٌل : 

                                                             
 .144المرجع السابق ، ص   1
 . 362ابن قدامة ، المؽنً ، مرجع سابق ص   2
 .158صباح مصباح محمود السلٌمان ص   3
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ؾ ، و الجمع قوى و قوى ، و رجل شدٌد القوى أي القوة نقٌض الضعالقوة فً اللغة : 

شدٌد البنٌة الجسدٌة ، قال سبحانه و تعالى : " علمه شدٌد القوى "
1

قٌل هو جبرٌل علٌه  

السلام ، و كذلك تأتً بمعنى الخصلة الواحدة من قوى الحبل
2
  ، 

و علٌه  عنؾ به و قلة الرفق به ، و هو ضد الرفق ، : الخرق بالأمر  العنف فً اللغة 

، و أعنفه و عنفه تعنٌفا ، و هو عنٌؾ إذا لم ٌكن رفٌقا فً أمره ، ٌعنؾ عنفا و عنافة 

واعتنؾ الأمر : أخده بعنؾ ، بالضم ، و هو الشدة و المشقة ، و كل ما فً الرفق من الخٌر 

ففً العنؾ من الشر مثله  
3
. 

للسان ، بالفعل أو بالكلمة ، فً : العنؾ هو الإٌذاء بالٌد و ا تعرٌف العنف بالاصطلاحو أما  

الحقل التصادمً مع الآخر 
4
. 

 بالقوة و العنف فً القانون:  جرٌمة الإعتداء على الموظف العام  -أولا:

بما أن الموظؾ العام هو ممثل السلطة العامة  ٌعمل باسمها و لحسابها ، فإن من الطبٌعً    

ممارسته لواجبات الوظٌفة العامة ، و جدا أن ٌتعرض أكثر من ؼٌره لمخاطر الإجرام عند 

لاسٌما إذا علمنا بان عددا من هذه الواجبات تتعارض مع مصالح بعض الأفراد العادٌٌن ، و 

قد ٌؤدي هذا التعارض إلى قٌام هؤلاء بالاعتداء على الموظؾ العام أثناء تأدٌته لتلك 

الواجبات او بسببها 
5

بحماٌة إضافٌة فً مجال ، و لذلك فإن القوانٌن الجنابٌة أحاطته 

 التجرٌم و العقاب أٌضا . 

و قانون العقوبات العراقً هو واحد من بٌن هذه القوانٌن ، إذ لم ٌقتصر بدوره أٌضا على    

حماٌة الموظؾ العام فً نصوص الإباحٌة فحسب ، بل جرم العدٌد من الأفعال التً تشكل 

فٌة بشكل قانونًاعتداء علٌه أو على حقه فً ممارسة واجباته الوظٌ
6

، كما شدد من عقوبة  

عدد من الجرابم الواقعة على الموظؾ العام أو من ٌحكمه أثناء تأدٌة واجبه الوظٌفً أو 

بسببه 
7

 . 

كذلك نجد أن قانون العقوبات المصري قد عد الشروع فً ارتكاب جرٌمة بمثابة جرٌمة    

جرامً ظرفا مشددا ٌستوجب تامة ، فً حٌن عدم بلوغ الجانً مقصده جراء سلوكه الإ

مكرر / أ منه على أنه : " ٌعاقب بالسجن مدة لا تزٌد  137عقوبة اشد ، إذ تنص المادة 

على خمس سنٌن كل من استعمل القوة و العنؾ أو التهدٌد مع موظؾ عام او شخص مكلؾ 

                                                             
 . 5سورة النجم الاٌة   1
 . 3788، 3787/ 6ابن منظور مرجع سابق ،   2
 . 257ابن منظور ، المرجع السابق ، ص   3
 . 281م ص  1995،  1خلٌل ، خلٌل أحمد ، معجم المصطلحات الاجتماعٌة ، دار الفكر اللبنانً ، بٌروت ط  4
 . 57م ص  1999، عمان  2نجم محمد الصبحً : الجرابم الواقعة على الأشخاص ، دار الثقافة للنشر و التوزٌع ط   5
 . 365،  231،  229ون العقوبات العراقً ، المواد قان  6
 . 406قانون العقوبات العراقً ، المواد   7
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لػ بخدمة عامة لٌحمله بؽً حق على أداء عمل من أعمال وظٌفته أو الامتناع عنه و لم ٌب

ذلك مقصده ، فإذا بلػ الجانً مقصده تكون عقوبة السجن لا تزٌد على عشر سنٌن " 
1
. 

و أما نظام الإجراءات الجزابٌة السعودي ، فقد نصت المادة على أن : " ضبط الجلسة   

وإدارتها منوطان بربٌسها ، و له فً سبٌل ذلك أن ٌخرج من قاعة الجلسة من ٌختل بنظامها  

ان للمحكمة أن تحكم على الفور بسجنه مدة لا تزٌد على أربعة و عشرٌن فإن لم ٌمتثل ك

ساعة و ٌكون حكمها نهابٌا ، و للمحكمة إلى ما قبل انتهاء الجلسة أن ترجع عن ذلك الحكم"   

: " للمحكمة أن تحاكم من تقع منه فً أثناء انعقادها جرٌمة تعد على  144و تنص المادة 

، او احد موظفٌها ، و تحكم علٌه وفقا للوجه الشرعً بعد سماع هٌبتها ، أو احد أعضابها 

 أقواله " .

إلى ان : " إذا وقعت فً الجلسة جرٌمة ؼٌر مشمولة لحكم المادتٌن  145و ذهبت المادة    

فللمحكمة : _ إذا تم إحالة القضٌة إلى هٌبة التحقٌق و الإدعاء العام أن تحكم  144و 143

إلا إذا كان النظر فً الجرٌمة من ‘ وجه الشرعً بعد سماع أقواله على من ارتكبها وفقا لل

 اختصاص محكمة أخرى فتحال القضٌة إلى تلك المحكمة " .

 الاعتداء على الموظف العام:أركان الجرٌمة ثانٌا_   

كؽٌرها من الجرابم التً لابد ان تتوفر فٌها أركان الجرٌمة على النحو التالً : 
2

 

 : الركن المفترض :الركن الأول  -2-1

إن القوانٌن تستهدؾ من وراء تجرٌم الأفعال التً تشكل اعتداء على الموظؾ العام    

حماٌة الوظٌفة العامة من شر ذلك الاعتداء لهذا تشترط فً الؽالب أن تقع تلك الأفعال على 

القول بان الموظؾ العام أثناء تأدٌة لواجباته الوظٌفٌة أو بسبب تأدٌته لها ، و علٌه ٌمكن 

الركن المفترض فً جرابم الاعتداء على الموظؾ العام قد ٌتألؾ من عنصرٌن : الأول هو 

وقوع الجرٌمة على موظؾ عام أو من بحكمه و الثانً هو وقوع الجرٌمة أثناء أداء 

الواجب أو بسببه ،  قد ٌقتصر على العنصر الأول فقط ، و ذلك ٌتحتم علٌنا إلقاء الضوء 

على كلٌهما
3
  . 

العنصر الأول : وقوع الجرٌمة على الموظؾ العام أو من بحكمه : إن أهم ما ٌمٌز هذه    

الجرٌمة التً نحن بصدد الحدٌث عنها عن بقٌة الجرابم الواقعة على الأشخاص ، هو أن 

القانون ٌتطلب أن ٌكون المجنً علٌه فٌها موظفا عاما أو من ٌعد فً حكمه و بؽض النظر 

                                                             
 . 137أنظر قانون العقوبات المصري مادة   1
 . 207عابدٌن محمد أحمد ، مرجع سابق ، ص   2
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د وقعت علٌه مباشرة أو على الهٌبة النظامٌة التً ٌمارس على طرٌقها مهام عما إذا كانت ق

 من قانون العقوبات العراقً. 229وظٌفته ،  و بهذا المعنى جاءت مثلا المادة 

العنصر الثانً : وقوع الجرٌمة أثناء أداء الواجب أو بسببه : و هذا العنصر ٌتكون بدوره    

قٌام الركن المفترض تتمثل الأولى بحالة وقوع الجرٌمة من حالتٌن ٌكفً تحقق إحداهما ل

 أثناء أداء الواجب ، و الثانٌة بحالة وقوعها بسبب أداء الواجب. 

_ حالة وقوع الجرٌمة أثناء أداء الواجب : تقتضً هذه الحالة وقوع الجرٌمة خلال الوقت 

ً ذلك زمنً ، بمعنى أنه الذي ٌمارس فٌه الموظؾ العام واجباته الوظٌفٌة ، إذ أن المعٌار ف

ٌشترط أن تكون ثمة علاقة زمنٌة بٌن الجرٌمة و أداء واجبات الوظٌفة 
1

، و متى تحققت 

تلك العلاقة ، فلا عبرة بعد ذلك بالسبب الذي دفع الجانً إلى الاعتداء على الموظؾ العام  

ٌه سواء كان مصدره الوظٌفة العامة ،أو أمور تتعلق بالحٌاة الخاصة للمجنً عل
2

 . 

كما لا ٌهم اعتبار الموظؾ العام فً أثناء أداء الواجب ارتداؤه للزي الرسمً الخاص     

بوظٌفته أو حمله للإشارات أو العلامات الممٌزة لها ،
3

رؼم أن الدولة تقٌد بعض الموظفٌن  

 العامٌن بذلك ، كرجال الشرطة و الأمن و العسكرٌٌن. 

حالة قٌام الموظؾ العام بممارسة مهامه الوظٌفٌة و لا ٌشترط أٌضا لتحقٌق هذه ال    

بصورة فعلٌة ، و إنما كل ما ٌشترط هو أن ٌكون خلال وقت دوامه الرسمً موجودا فً 

المكان المعد لواجبه ، بٌد أنه ٌجب الانتباه هنا ؼلى أنه لا ٌقصد بالمكان المعد للواجب 

ل مكان آخر ٌقع خارجها متى ما الدابرة الرسمٌة أو الحكومٌة فحسب ، بل ٌمتد لٌشمل ك

استدعت ظروؾ عمل الموظؾ العام الانتقال إلٌه ، كقاضً التحقٌق الذي ٌقرر الانتقال إلى 

مسرح الجرٌمة للكشؾ عن أثارها فٌه ، فكل من مسرح الجرٌمة و الطرٌق المؤدي علٌه 

ٌعد مكانا لأداء الواجب 
4
. 

هذه على نقٌض الحالة السابقة ٌتطلب حالة وقوع الجرٌمة بسبب أداء الواجب : و  - ب

تحقٌقها وجود علاقة سببٌة بٌن العمل و الواجب الوظٌفً و الجرٌمة المرتكبة ، أي إن 

المعٌار فً ذلك سببً لا زمنً ، و من أمثلة هذه الحالة قٌام المراجع بالاعتداء على 

الدعوى بالاعتداء  الموظؾ العام لأنه تأخر فً إنجاز معاملاته ، أو قٌام أحد الخصوم فً

 على القاضً لأنه أصدر حكما فٌها ضد مصلحته . 

إذن ٌمٌز الاعتداء فً هذه الحالة هو دافعه اسببه ، فٌجب أن ٌكون العمل أو الواجب    

المؤدى من قبل الموظؾ العام بحكم متطلبات وظٌفته هو السبب الذي دفع الجانً على 

                                                             
 . 72م ص  1994/ تصدرها كلٌة القانون فً جامعة بؽداد ، 2مة الجسم ، مجلة العلوم القانونٌة ، العدد الشاوي سلطان ، الجرابم الماسة بسلا  1
 . 152ص  1992الحدٌثً فخري عبد الرزاق : " شرح قانون العقوبات ، مطبعة الزمان بؽداد   2
 . 85ص  1991،  2ن ، مكتبة دار الثقافة عمان ط السعٌد كامل : " شرح قانون العقوبات الأردنً " ، الجرابم الواقعة على الإنسا  3
 انظر  الشاوي سلطان / مرجع سابق .  4
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عتداء ، و لا ٌهم بعد ذلك إن كان الاعتداء قد وقع الاعتداء علٌه ، بحٌث لولاه لما وقع الا

أثناء أداء الواجب و فً المكان المخصص له أو خارجه 
1

 . 

وتأثر المشرع الجزابري بخصوص جرٌمة التعدي بما جاء به القانون الفرنسً بداٌة،و لكن 

التعدي كجرٌمة استؽنى علٌها المشرع الفرنسً و أبقى على مصطلح واحد وهو أعمال 

 العنؾ أٌن تجمع هذه العبارة بٌن أعمال العنؾ و الضرب و الجرح و التعدي .

 الركن الثانً : الركن المادي :  2-2

قد ٌتعرض الموظؾ أثناء تأدٌة واجباته الوظٌفٌة أو بسببها إلى أفعال لا تدخل فً نطاق    

ؼالبٌة  الإهانة و لا ترتقً فً ذات الوقت إلى درجة الضرب أو الجرح ، لذا سارعت

القوانٌن الجنابٌة أٌضا إلى تجرٌمها فً نصوص خاصة تحت وصؾ واسع هو الاعتداء 

من قانون العقوبات التً  230والمقاومة ، و هذا ما فعله القانون العراقً أٌضا فً المادة 

تنص على انه : " ٌعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة كل من اعتدى على موظؾ و أي 

مجلس او هٌبة رسمٌة أو محكمة قضابٌة أو إدارٌة أثناء تأدٌة  مكلؾ بخدمة عامة أو

 واجباتهم أو بسبب ذلك .

و تكون عقوبة الحبس مدة لا تقل عن سنتٌن إذا حصل مع الاعتداء و المقاومة جرح أو     

أذى ، و تكون العقوبة الحبس مدة تزٌد على سبع سنوات أو الحبس مدة لا تقل عن ثلاث 

جرح  الأذى عن قاض أو من هو بدرجة مدٌر عام فأكثر أثناء تأدٌة سنوات إذا وقع ال

 وظٌفته أو بسببها . 

و لا ٌخل ما تقدم بتوقٌع أٌة عقوبة أشد ٌقررها القانون للجرح أو الإٌذاء و سنتناول ذلك    

 من الناحٌة الموضوعٌة و من ناحٌة وسابله .

التً نحن بصدد الحدٌث عنها أ_ من ناحٌة موضوعه : ٌتحقق الركن المادي للجرٌمة 

بإحدى صورتٌن : الأولى هجومٌة هً الاعتداء ،و و الثانٌة دفاعٌة و هً المقاومة     

فصورة الاعتداء تتمثل بكل سلوك إجرامً ٌقع على الموظؾ العام و ٌأخذ شكلا هجومٌا 

ل إلى بؽض النظر عن جسامة النتٌجة المترتبة علٌه إذ لا ٌشترط فً الاعتداء هنا أن ٌص

درجة الضرب و الجرح ، بل ٌكفً مجرد وقوعه و لو كان بسٌطا ، و هذا ما ٌستفهم من 

من قانون العقوبات العراقً  230قراءة العبارة الواردة فً نص المادة 
2
. 

و المقصود بالاعتداء فً هذا النص هو ما ٌتضمن أفعالا أقل خطورة أو جسامة من 

 ع و جذب الشعر ...إلخ . الضرب و الجرح ، من قبٌل لوي الذرا
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و ٌجب الانتباه أٌضا بأن الاعتداء الوارد فً النص المذكور لا ٌقصد به الاعتداء الذي    

ٌمنع الموظؾ العام من تأدٌة واجباته الوظٌفٌة ، أي لٌس له علاقة مباشرة بالتأثٌر على تلك 

داء علٌه ، و بذا ٌتمٌز الواجبات ، إذ بإمكان الموظؾ العام الاستمرار بتأدٌتها رؼم الاعت

عن الاعتداء الذي ٌؤثر فً أداء الواجب فٌمنع الموظؾ العام من القٌام به إذ ٌدخل فً 

 نطاق جرابم الإكراه على الإخلال بواجبات الوظٌفة . 

أما بالنسبة لصورة المقاومة ، فتتمثل أٌضا بكل سلوك إجرامً ٌقع على الموظؾ العام      

عٌا لا هجومٌا كالاعتداء ، فالمقاومة ما هً إلا رد فعل ٌصدر عن و لكنه ٌأخذ شكلا دفا

الجانً تجاه ما ٌقوم به الموظؾ العام من واجب وظٌفً فلا ٌمكن حدوثها ما لم ٌسبقها أداء 

واجب من قبل الموظؾ العام . و من الجدٌر بالذكر أن بعض القوانٌن الجنابٌة لم تنص على 

على صورة الاعتداء فقط ، كقانون العقوبات الجزابري صورة المقاومة بل اكتفت بالنص 

والقانون المؽربً ، فً حٌن نصت ؼالبٌة القوانٌن الجنابٌة على كلتا الصورتٌن معا أن 

 منه ؼامضا فً هذا الشأن . 230قانون العقوبات العراقً فقد جاء فً نص المادة 

ت فعل الاعتداء على الموظؾ اختلفت القوانٌن الجنابٌة التً جرم من ناحٌة وسائله : -ب

العام أو مقاومته من ناحٌة الوسابل التً ٌمكن أن ٌتحقق بها الفعل حٌث حصرت بعض 

القوانٌن الجنابٌة بالعنؾ فقط كقانون العقوبات السوري و الأردنً ، فً حٌن حددت 

 136تشرٌعات جنابٌة أخرى تلك الوسابل بالقوة أو العنؾ كقانون العقوبات المصري المادة 

بٌنما فضل قانون العقوبات الٌمنً تحدٌدها بالقوة أو التهدٌد المادة  122و القطري المادة 

، أما البعض الأخر من القوانٌن الجنابٌة فقد جاءت نصوصها خالٌة من الإشارة إلى  171

ذلك مما ٌعنً أنها لا تتطلب وسٌلة معٌنة لارتكاب فعل الاعتداء أو المقاومة ، كقانون 

 .230و العراقً المادة  40ات الإماراتً المادة العقوب

 الركن الثالث: الركن المعنوي  -2-3 

اعتاد الفقه الجنابً على إدراج جرٌمة الاعتداء على الموظؾ العام استعمال القوة    

والعنؾ ضمن قابم جرابم القصد العام ، إذ لا ٌتطلب ركنها المعنوي سوى تلازم عنصري 

ٌجب أن ٌكون الجانً على علم بأن السلوك الصادر منه فٌه مساس بجسم للعلم و الإدارة ، ف

المجنً علٌه أو بصحته و من شأنه أن ٌحدث له ألما و لو كان خفٌفا ، كما ٌجب أن ٌكون 

عالما بأن المجنً علٌه هو موظؾ عام أو من ٌحكمه و قد تعرض لسلوكه الإجرامً فً 

 أثناء تأدٌة واجبه الوظٌفً أو بسببه . 

و فضلا عن عنصر العلم بوقابع الجرٌمة لابد أٌضا من اتجاه إرادة الجانً إلى تحقٌقها    

بؽٌة اكتمال عناصر القصد الإجرامً ، و ٌجب أن تكون إرادته فً ذلك معتبرة قانونا ، فإن 

لم تكن كذلك ،كما لو كانت ؼٌر ممٌزة أو ؼٌر حرة فلا ٌتصور عند ذلك تحقق القصد 
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اء أو المقاومة فبتوافر عنصري العلم و الإرادة على النحو المتقدم ، إذن الإجرامً للاعتد

ٌتحقق القصد الإجرامً للاعتداء و المقاومة ، و لا ٌهم بعد ذلك إن كان الجانً مدفوعا إلى 

الاعتداء على الموظؾ العام أو مقاومته بدافع الانتقام أو الإصلاح ، فالباعث قد ٌكون له 

بة إلا أنه لٌس له أي أثر فً قٌام أو انتفاء القصد الإجرامً لهذه أثر فً تقدٌر العقو

الجرٌمة
1
. 

 عقوبة جرٌمة الاعتداء بالقوة و العنف :   -ثالثا

اختلفت القوانٌن الجنابٌة  بشأن تحدٌد عقوبة الاعتداء على الموظؾ العام استعمال القوة 

حبس فقط كقانون العقوبات والعنؾ ، إذ فرضت بعضها على مرتكب هذه الجرٌمة عقوبة ال

الجزابري و اللٌبً و المؽربً فً حٌن لم تكتفً بعضها بعقوبة الحبس لذا أضافت إلٌها 

عقوبة الؽرامة أٌضا كالقانون التونسً و سلطنة عمان فً حٌن خٌر البعض الآخر من 

ا القوانٌن الجنابٌة محكمة الموضوع بٌن الحكم بعقوبة الحبس أو الؽرامة أو كلٌهما مع

كقانون العقوبات القطري و الإماراتً و السودانً ، أما القانون المصري فقد عاقب 

مرتكبٌها بالحبس أو الؽرامة ، أي خول القضاء سلطة الحكم بإحدى العقوبتٌن فقط دون 

 الجمع بٌنهما.

و قد نصت ؼالبٌة القوانٌن الجنابٌة المذكورة سابقا على تشدٌد عقوبة الجرٌمة إذا       

مع فعل الاعتداء أو المقاومة و الضرب أو نشأ عنه جرح بل أن بعض من هذه  حصل

القوانٌن ذهبت إلى أبعد من ذلك ، إذ شددت أكثر من عقوبة الجرٌمة و فً ذات النص إذا 

ترتب على الفعل بتر أحد الأعضاء أو عجز عن استعماله أو فقد النظر أو أٌة عاهة 

د و من قبٌل هذه القوانٌن القانون المؽربً و القانون مستدٌمة أو الموت بقصد أو بدون قص

 الجزابري . 

و فٌما ٌتعلق بعقوبة جرٌمة الاعتداء أو المقاومة فً قانون العقوبات العراقً فقد كانت     

من هذا القانون هً الحبس مدة لا تزٌد على ثلاث       230قبل تعدٌل القانون لنص المادة 

على ثلاثمابة دٌنار ، ؼلا أنها أصبحت بعد التعدٌل بموجب سنوات أو بؽرامة لا تزٌد 

، بالحبس مدة لا تقل عن سنة ، و بذلك لم ٌعد بإمكان القضاء  1986للسنة  35القانون رقم 

 الحكم بالحبس لمدة أقل من السنة و لم ٌعد بإمكانه الآن أٌضا الحكم بؽرامة بدلا من الحبس. 

ى تشدٌد عقوبة هذه الجرٌمة إذا حصل مع الفعل المكون كما اعتاد القانون العراقً عل    

لها جرح أو أذى ، إذ كان ٌعاقب علٌها فً هذه الحالة قبل التعدٌل بالحبس او الؽرامة إن 
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كان المجنً علٌه قاضٌا ، او من هو بدرجة مدٌر عام أما بعد تعدٌله للنص المذكور فقد 

أخذ
1
. 

من قانون العقوبات :" بقولها ٌعاقب  148ة المادأما المشرع الجزائري فقد نصت     

بالحبس من سنتٌن إلى خمس سنوات كل من ٌتعدى بالعنؾ أو القوة على أحد القضاة أو احد 

الموظفٌن أو القواد أو رجال القوة العمومٌة أو الضباط العمومٌٌن من مباشرة أعمال 

وظابفهم أو بمناسبة مباشرتها .
2
  

 لقوة و العنف على الموظف العام الأكثر خطورة ثانٌا  : جرائم الاعتداء با

تشمل عدة الجرابم نذكر منها على سبٌل المثال جرٌمة القتل العمد و جرٌمة الضرب 

 المفضً إلى الموت ، و جرٌمة الإٌذاء العمد . 

 أركان الجرائم الأكثر خطورة :  - 1

ن عمدا و بؽٌر حق بفعل ٌقصد بالقتل العمد إزهاق روح إنساجرٌمة القتل العمد  :  -1-1 

  إنسان آخر ، و تتمثل أركانها فً ماٌلً: 

 المحل : و هً أن ٌكون المجنً علٌه إنسانا حٌا وقت ارتكاب الجانً لسلوكه الإجرامً _

الاعتداء الممٌت : ٌتحقق الركن المادي بكل سلوك إجرامً سواءا كان  :الركن المادي _

إلى إزهاق روح المجنً علٌه ، و لا ٌشترط أن ٌقع إٌجابٌا أو سلبٌا ، من شأنه أن ٌؤدي 

 بوسٌلة معٌنة فهو ممكن أن ٌقع بوسابل متعددة سواء كانت مادٌة أو معنوٌة .

و لا ٌكفً ارتكاب السلوك الإجرامً لتحقق الركن المادي بل ٌجب أن ٌترتب على هذا 

. و قد تقع النتٌجة السلوك النتٌجة الإجرامٌة و المتمثلة هنا بإزهاق روح المجنً علٌه 

مباشرة أن تطول مدتها أو ٌتراخى زمنها و هً لا تؤثر على قٌام جرٌمة القتل العمد طالما 

ثبت أن نٌة القتل كانت متوفرة فعلا لدى الجانً و أن الوفاة كانت حصٌلة أو ثمرة سلوكه 

الإجرامً 
3
. 

لم بمادٌات أو وقابع ٌتألؾ هنا من عنصري العلم و الإرادة ، أي الع_ الركن المعنوي: 

الجرٌمة كافة و اتجاه الإرادة إلى تحقٌقها ، فٌعلم الجانً أن السلوك الصادر عنه موجه إلى 

إنسان حً و أنه ٌشكل اعتداء على حقه فً الحٌاة ، كما ٌجب أن تنصرؾ إرادته بصورة 

 . معتبرة قانونا إلى هذا السلوك و إلى النتٌجة المترتبة علٌه ألا و هً الوفاة 

                                                             
 . 158إلى  155صباح مصباح سلٌمان ، نفس المرجع ، ص من   1
 من قانون العقوبات الجزابري . 148المادة   2
 . 165صباح مصباح محمود سلٌمان ، المرجع السابق ص   3
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 : أركان جرٌمة الضرب المفضً إلى الموت   2_1

 ٌلزم لقٌامها الأركان التالٌة : 

_ الركن المادي : ٌتطلب الركن المادي لهذه الجرٌمة قٌام الجانً بارتكاب فعل ٌمس به 

سلامة جسم المجنً علٌه أو صحته كالضرب أو الجرح أو العنؾ أو إعطاء مادة ضارة 

نون و ٌجب أن ٌترتب على هذا الفعل إزهاق روح المجنً أو أي فعل آخر مخالؾ للقا

 علٌه أو وفاته . 

_ الركن المعنوي : ٌتألؾ الركن المعنوي لجرٌمة الضرب المفضً إلى الموت من 

عنصري العلم و الإرادة اللازمٌن لقٌام جرٌمة الإٌذاء العمد البسٌط من عنصر ثالث 

لفعل الصادر عنه فٌه مساس بسلامة جسم سلبً فٌجب بدءا أن ٌكون الجانً عالما بأن ا

المجنً علٌه أو بصحته ، كما ٌجب أن لا تتجه إرادة الجانً ؼلى إزهاق روح المجنً 

علٌه عند ارتكاب الفعل الإجرامً ، و هذا الأخٌر هو المطلوب فً الركن المعنوي 

 لجرٌمة الضرب المفضً إلى الموت و الذي ٌمٌزها عن جرٌمة القتل العمد . 

 أركان جرٌمتا الإٌذاء العمد:  -1-3

هما : جرٌمة الإٌذاء المفضً إلى عاهة مستدٌمة و جرٌمة الإٌذاء المفضً إلى الأذى أو 

 المرض أو كسر عظم أو العجز. 

 الركنان المادي و المعنوي لجرٌمة الإٌذاء المفضً إلى عاهة مستدٌمة :  -أ

قٌام الجانً بارتكاب فعل إجرامً ٌتطلب الركن المادي لهذه الجرٌمة الركن المادي:  . أ

فً صورة الجرح أو الضرب أو العنؾ أو إعطاء مادة ضارة أو أي فعل آخر 

مخالؾ للقانون ، و ٌجب أن ٌترتب على هذا الفعل إصابة المجنً علٌه بعاهة 

مستدٌمة ، كما لابد من توافر علاقة سببٌة بٌن الفعل الإجرامً و بٌن العاهة 

 المستدٌمة .

من أجل تحدٌد العناصر المكونة للركن المعنوي لجرٌمة الإٌذاء   لمعنوي : الركن ا . ب

المفضً إلى عاهة مستدٌمة ٌنبؽً التفرٌق بٌن حالة ما إذا كان الجانً ٌرمً من 

وراء فعله الإجرامً إلحاق عاهة مستدٌمة بجسم المجنً علٌه ، و حالة كما إذا كان 

 مه و صحته .ٌرمً من وراء ذلك مجرد المساس بسلامة جس

ففً الحالة الأولى لا ٌكفً عنصري القصد العام وحدهما لقٌام الركن المعنوي لهذه     

الجرٌمة بل لابد من انصراؾ إرادة الجانً أٌضا إلى تحقٌق ؼاٌة معٌنة فً صورة 

القصد الخاص و المتمثلة هنا بإلحاق عاهة مستدٌمة بجسم المجنً علٌه ، أما فً الحالة 

 فً توافر عنصري القصد العام وحدهما لقٌام الركن المعنوي للجرٌمة . الثانٌة فٌك
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و تكمن فابدة التفرٌق بٌن الحالتٌن المذكورتٌن أعلاه من حٌث الشروع فً ارتكاب    

الجرٌمة متصور حدوثه فً الحالة الأولى دون الثانٌة ، كما أن بعض التشرٌعات 

 الة الأولى من الثانٌة كما سنرى لاحقا . الجنابٌة تفرض عقوبة أشد على الجانً فً الح

الركنان المادي و المعنوي لجرٌمة الإٌذاء المفضً إلى الأذى أو المرض أو كسر  -ب

 العظم أو العجز: 

بدءا لابد من القول بان هذه الجرٌمة تمتاز بوحدة الفعل الإجرامً  أ _ الركن المادي : 

، فركنها المادي ٌتطلب لتحققه قٌام الجانً المكون لها مع تعدد صور نتٌجتها الإجرامٌة 

بارتكاب فعل إجرامً ٌتمثل بالجرح أو الضرب أو العنؾ أو أي فعل آخر مخالؾ 

للقانون ، و ٌجب أن ٌترتب على هذا الفعل إصابة المجنً علٌه بأذى أو مرض ، أو 

أخٌرا  كسر عظمه أو عجزه عن القٌام بأشؽال معتادة، مدة لا تزٌد على عشرون ٌوما، و

لابد أٌضا من توافر علاقة السببٌة بٌن الفعل الإجرامً و النتٌجة الإجرامٌة فً إحدى 

صورها المتقدمة و طبقا للمعٌار المذكور سابقا
1
  . 

ٌتحقق الركن المعنوي لهذه الجرٌمة بمجرد توفر عنصري  الركن المعنوي :  -ب 

ٌه مساس بسلامة جسم المجنً القصد العام ، أي علم الجانً بأن الفعل الصادر عنه ف

علٌه أو بصحته ، و اتجاه إرادته إلى هذا الفعل و إلى نتٌجة المتمثلة بالمساس بالجسم أو 

بصحته ، فمتى توافرت هذان العنصران ، أصبح الركن المعنوي للجرٌمة قابما دون أن 

 ٌتوقؾ على اتجاه إرادة الجانً إلى تحقٌق ؼاٌة معٌنة فً صورة القصد الخاص 

كإلحاق الأذى أو المرض بالمجنً علٌه أو كسر أحد عظام جسمه أو جعله عاجزا عن 

 القٌام بأشؽاله المعتادة . 

العقوبات المقررة لجرائم الاعتداء على الموظف العام بالقوة و العنف الأكثر  -2

  خطورة :

حد أدنى العقوبات فً معظمها و التً ٌتضمنها التشرٌع الجزابري ٌكون مقدارها بٌن    

وحد أقصى ، باستثناء عقوبة الإعدام و السجن المؤبد ، و التً ٌكون للقاضً الجزابً 

سلطة ؼٌر مقٌدة فً تقدٌرها دون أن ٌسبب حكمه 
2
. 

كما ٌعتبر أٌضا من قبٌل الظروؾ الشخصٌة التً تؤدي إلى تشدٌد العقاب على الفاعل 

الصفة المهنٌة 
3
. 

                                                             
 . 171صباح مصباح محمود سلٌمان ، المرجع السابق ، ص   1
 . 411، ص  2016، الجزابر  5لقانون الجزابً العام ، دار هومة للنشر و التوزٌع ، طأحسن بوسقٌعة ، الوجٌز فً ا  2
 . 411ص  2011عبد الله أوهابٌة ، شرح القانون الجزابري ، القسم العام ، موقع للنشر ، الجزابر   3
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م الظروؾ المشددة إلى عدة تقسٌمات من أهمها ذلك التقسٌم اعتاد الفقه الجنابً على تقسٌ   

الذي ٌمٌز بٌن الظروؾ المشددة من ناحٌة طبٌعتها فٌقسمها إلى ظروؾ مادٌة ،و هً تتعلق 

بالجانب المادي فً الجرٌمة كاستعمال السم فً جرٌمة القتل العمد و ظروؾ شخصٌة و 

ار ، و توافر صفة الموظؾ العام هً تتعلق بالجانب الشخصً فً الجرٌمة كسبق الإصر

 فً شخص المجنً علٌه فً جرابم القتل و الضرب المفضً إلى الموت و الإٌذاء العمد . 

و المشرع بجعله لتوافر صفة الموظؾ العام فً شخص المجنً علٌه ظرفا مشددا للعقوبة 

فهو ٌهدؾ إلى ضمان  حماٌة خاصة للموظؾ العام  
1
. 

من ق ع تكون مشددة أكثر حٌث  148لتعدي فإنها حسب المادة أما فٌما ٌخص عقوبة ا    

دي بالعنؾ على قاض أو أحد الموظفٌن أو القواد أو رجال القوة العمومٌة أو أن مجرد التع

سنوات و      5سنتٌن إلى  2الضباط العمومٌٌن ، ٌشكل جنحة تتراوح عقوبتها ، ما بٌن الحبس 

سنوات  5ٌتؽٌر وصؾ الجرٌمة من جنحة إلى جناٌة و ٌعاقب علٌها بالسجن المؤقت من 

التعدي على قاض أو عضو محلؾ فً جلسة محكمة أو  عشر سنوات إذا ارتكب 10إلى 

مجلس قضابً ، و ترتب عنه إسالة دماء أو جرح أو مرض أو وقع عن سبق إصرار 

 10، و تشدد الجناٌة أكثر لتصٌر عقوبتها ما بٌن السجن المؤقت  2/  148وترصد المادة 

ا لأحد عشرٌن سنة فً حال ترتب عن العنؾ تشوٌها أو بتر 20عشر سنوات ؛إلى 

 . 3/  148الأعضاء أو سبب عاهة مستدٌمة المادة 

و أما فً حال موت المجنً علٌه بسبب ذلك العنؾ فالعبرة بقصد الجانً فإذا لم ٌقصد     

إحداث الوفاة فالعقوبة هً السجن المؤبد أما إذا قصد إحداثها فالعقوبة هً الإعدام ، هذا مع 

الحبس بعقوبة تكمٌلٌة من العقوبات المنصوص جواز الحكم على الجانً المحكوم علٌه ب

2 5و  4/  148من ق ع المادة  14علٌها فً المادة 
. 

ٌدل المطلب الثانً : حماٌة الموظف العام من الاعتداءات الواقعة على شرفه و اعتباره  : 

 الاعتبار فً القانون على الاحترام الذي ٌبدٌه المحٌطون بنا لمكانتنا فً المجتمع ، أو هو

الفكرة التً ٌكونها الناس عن الشخص من واقع اختبارهم له ، أما الشرؾ فٌعرؾ قانونا 

على أنه : " أن الشرؾ عاطفة مركزه فً تصمٌم الشخص تفرض علٌه احترامه لنفسه عن 

طرٌق شعوره بأداء واجبه و هو إحساس ٌهب لنا التقدٌر لأنفسنا من خلال الشعور بأداء 

ابم الماسة بالشرؾ و الاعتبار و الواقعة على الموظؾ العام فً الواجب "، و تتمثل الجر

 القذؾ و السب و الإهانة . 

                                                             
1
  161ص  2004التوزٌع ،  صباح مصباح محمود سلٌمان ، الحماٌة الجنابٌة للموظؾ العام ، دار و مكتبة حامد للنشر و  

  226_  225ص  2018، السنة  06، العدد  4مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة و الاقتصادٌة ، المجلد   2

 



 آنيات انحماية انجنائية نهمىظف انعاو                                                 انفصم انثاني: 
 

 

42 
 

 الفرع الأول: جرٌمة القذف: 

و هً من الجرابم الماسة بالشرؾ و الاعتبار و التً تقع على الموظؾ العام سواء تعلق   

بواقعة من شأنها أن هو إخبار أو إسناد   القذؾ الأمر بالمساس  بشخصه أو بوظٌفته ،أما 

تصٌب شرؾ و اعتبار هٌبة محل الاتهام بهذه الواقعة ، و عرؾ المشرع الجزابري القذؾ 

من قانون العقوبات كما ٌلً:" ٌعد قذفا كل إدعاء بواقعة من شأنها   296بنص المادة 

 المساس بشرؾ أو اعتبار الأشخاص أو الهٌبات المدعى علٌها أو إسنادها إلٌهم أو إلى تلك

 الهٌبة" .  

 أولا  : أركان جرٌمة القذف :  

لها ثلاث أركان : الركن الشرعً ، و المادي و المعنوي ، و ٌتمثل الركن الشرعً فً نص 

 من قانون العقوبات الجزابري . 296المادة 

 و ٌتضمن :_ الركن المادي :1

ٌح بتلك الواقعة على  :  الإدعاء : ٌعرؾ بأنه :" التصر ادعاء واقعة و إسنادها إلى الغٌر_ أ

الؽٌر ، أو الإدراج الناتج تحت ظل الشك لتلك الواقعة و التً ٌدعً القاذؾ بأنه عرفها 

شخصٌا " 
1
. 

و ٌعنً نسبة الأمر إلى شخص المقذوؾ على سبٌل التأكٌد ، سواء كانت ب. الإسناد: 

و هو المعنى الوقابع المدعى بها صحٌحة أو كاذبة تمهٌدا لمسابلته عن ما أسند إلٌه ، 

المقصود به فً القذؾ 
2
. 

 ج. موضوع القذف: 

 و ٌتعٌن فٌه ما ٌلً :

و هً كل حادث إٌجابً أو سلبً مادي أو أدبً تعٌٌن و تحدٌد الواقعة محل القذف:  -

ٌترتب علٌه مساس بالشرؾ و الاعتبار و ٌشترط فً الواقعة أن تكون فً إحدى 

 الصورتٌن: 

 جرٌمة ٌعاقب علٌها القانون.أن تكون هذه الواقعة تشكل  -

 أن تكون هذه الواقعة من شأنها احتقار المجنً علٌه عند آداء وظٌفته.  -

                                                             
 . 25، الجزابر ص  2012لحسٌن بن شٌخ اث ملوٌا ، رسالة فً جنح الصحافة ، دار هومة د ط ،   1
 . 96 - 90، الجزابر ص  2007، دار الهدى ، دون طبعة ، نبٌل صقر ، جرابم الصحافة فً التشرٌع الجزابري   2
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ٌعتبر الموظؾ العام شخصا طبٌعٌا و لا تقوم جرٌمة تحدٌد و تعٌٌن الشخص المقذوف : -

القؾ إلا إذا تم تحدٌد هوٌة الشخص الطبٌعً المقذوؾ و المسند إلٌه عبارات القذؾ، و لٌس 

ضرورٌا أن ٌذكر الجانً المجنً علٌه بالاسم فٌكفً أن تكون هناك دلابل كافٌة فً تحٌده 

سواء كانت على سبٌل التلمٌح ،أو التعرٌض أو التورٌة بحٌث ٌستخلص المعنى ضمنٌا
1
. 

و ٌكفً ذكر الأحرؾ الأولى من اسمه أو وضع صورته ، أو تحٌد مهنته أو صفة    

لة أخرى ٌستطٌع المخاطب أن ٌستدل بدون عناء عن شخصٌة التصقت به قدٌما أو بأي وسٌ

المسند إلٌه الواقعة ، و لمحكمة الموضوع أن تتعرؾ على الشخص الموجه إلٌه العبارات 

من ظروؾ حصوله و الملابسات التً اكتنفته
2
. 

: و هً أن تكون الواقعة المسندة أو الادعاء بها  المساس بالشرف و الاعتبار -النتٌجة  -

ه مساس بالحق فً الشرؾ و الاعتبار ، أي ٌجب أن ٌكون الفعل الذي أسند إلى المجنً فٌ

علٌه ٌحط من كرامته عند جمٌع أهل وطنه ،و لم لو ٌكن كذلك فً مجتمع آخر فالعرؾ 

السابد لدى مجتمع المجنً علٌه ٌحدده قاضً الموضوع الذي ٌتولى ما إذا كانت تلك الواقعة 

تستوجب العقاب أم لا 
3
. 

بأن ٌنشر و ٌذاع خبره بٌن مجموع ؼٌر معٌن من الناس و بهذا ٌتحقق التشهٌر العلانٌة : -

بالمجنً علٌه و الحط من قدره و مكانته الاجتماعٌة ، أما بخصوص القذؾ ؼٌر العلنً فهو 

من  144ٌشكل جرٌمة إهانة إذا كان موجها بصفة ؼٌر علنٌة ضد موظؾ طبقا لنص المادة 

الجزابري  قانون العقوبات
4
. 

 تتمثل فً : وسائل العلانٌة : 

و هو تمثٌل الأشٌاء أو الأشخاص أو المناظر الطبٌعٌة برٌشة فنان أو رسام ، كما الرسوم: 

ٌقصد بالرموز كل الأشكال الرمزٌة التً تعب عن شًء أو معنى متعارؾ علٌه سواء كان 

مصحوبا بأسطورة أم ؼٌر مصحوب بها 
5
. 

من أهم مظاهر التعبٌر بالرسم و هو التعبٌر عن ظاهرة إما بصورة أو  و ٌعتبر الكارٌكاتٌر

بطرٌقة رسم هزلٌة 
6
. 

وهً إشارات أو علامات تشٌر إلى معنى بمجرد النظر إلٌها  ، و التً تعبر عن الرموز : 

 النازٌة .  -أشٌاء معروفة مثل الصلٌب المعقوؾ 
                                                             

 . 310، ص  2005لٌلى عبد الحمٌد ، تشرٌعات إعلامٌة ، د ن ، القاهرة ،   1
ص   2001طارق سرور ، قانون العقوبات ، القسم الخاص ، جرابم الإعتداء على الأشخاص ، دار النهضة العربٌة ، الطبعة الثانٌة ، مصر ،   2

319. 
 . 301، ص   2003خالد مصطفى فهمً ، المسؤولٌة المدنٌة للصحفً عن أعماله الصحفٌة ، دار الجامعة الجدٌدة ، الاسكندرٌة ،   3
 .  38لحسن بن شٌخ اث ملوٌا ، نفس المرجع ص .  4
 . 328طارق سرور ، نفس المرجع السابق ص   5
 . 2010الجزابر ، بن ٌوسؾ بن خدة ، الجزابر ،  بوعقادة عتٌقة ، مذكرة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق ، جامعة  6
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ط بل ٌعتمد على الضلال سواء هً رسوم موضوعة لا ٌعتمد فٌها على التخطٌالصور : 

كان بالأسود و الأبٌض أو بألوان أخرى ، أو بطرٌقة الرش على الورق ، او الفن التشكٌلً 

أو كانت صورا شمسٌة كما تكون الصور منقولة من أصل موجود كصورة إنسان معٌن 

 .سواء أكانت نقلا للحقٌقة المجردة أم كانت من نسج الخٌال 

مثل المسرحٌات و الأفلام أو خٌال الظل أو رحً أو السٌنمائً: التمثٌل أو الفن المس

العروض الشعبٌة سواء أكان هذا السٌنارٌو مكتوب أو عملا ارتجالٌا ٌقوم به الممثلون من 

تلقاء أنفسهم .
1

 

 طرق العلانٌة : 

 و هً تلك الطرق التً تعرض ما ٌسًء للأشخاص لأنظار الجمهور ذلك عن طرٌق :

كلاما بصوت عادي مسموع صدر مباشرة  علانٌة القول تكون و الصٌاح : علانٌة القول أ

من فم المتحدث أو الخطٌب أو المؽنً سواء طال الكلام أو قصر أو كان جملا أو حروفا 

منظمة أو مرسلة أو ملحنا بالموسٌقى أم من دونها 
2
. 

فاظ واضحة  أما الصٌاح : فهو كل صوت صادر عن الإنسان و لو لم ٌكن معبرا عن أل   

فالصٌاح ٌستمد العلانٌة من طبٌعة المكان الذي ٌصدر فٌه ذلك الصوت
3
. 

و ٌعرؾ الصٌاح أنه :" كلام الهاتؾ أو المنادي الذي ٌرفع صوته المدوي " ، و ٌكون برفع 

الصوت بشكل جهوري و مدوي و ٌستوي أن ٌكون تردٌد القول و الصٌاح بالفم مباشرة أو 

لإذاعة المٌكانٌكٌة كمكبرات الصوت أو السٌنما الناطقة  باستعمال إحدى وسابل ا
4
. 

 و تتحقق علانٌة القذؾ إذا تم فً: 

و الذي ٌضم عددا كبٌرا من الناس لا توجد بٌنهم رابطة محددة بحٌث :  المحفل العام_ 

ٌستطٌع أي شخص أن ٌنظم إلٌهم و ٌستوي كون هذا الاجتماع فً مكان عام أو خاص 
5
. 

ٌستمد المكان العام صفة العمومٌة من المكان ذاته ، و هو الذي ٌتردد علٌه : المكان العام 

الجمهور سواء بالمرور أو الجلوس فٌه أو التنزه فٌه ، و ذلك أن المكان العام معرض لأن 

ٌؤم الكافة ، و من ثم تتحقق فٌه العلانٌة بؽٌر منازع ، و لو لم ٌكن قد تواجد آنذاك ما 

الجهر أو القول  ٌتناهى إلى سمعه هذا
6
. 

                                                             
 . 29، ص   2004نجاد البرعً ، جرابم الصحافة و النشر ، المجموعة المتحدة ، د ط ، القاهرة ،   1
 . 29نجاد البرعً ، نفس المرجع السابق ، ص   2
 .36،  ص  2008طارق كور ، جرابم الصحافة ، دار الهدى ، الجزابر   3
 . 29ص  2004عً ، جرابم الصحافة و النشر ، المجموعة المتحدة ، مصر ، نجاد البر  4
 . 52خالد مصطفى ، فهمً ، نفس المرجع السابق ص   5
 . 813، ص  1994عبد الحكٌم فودة ، الجرابم الماسة بالآداب العامة و العرض ، دار الكتب القانونٌة ، د ط مصر ،   6
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الجهر بالقول و الصٌاح أو تردٌده فً مكان خاص بحٌث ٌستطٌع سماعه من كان فً 

 مكان عام : 

و العبرة فً هذا المعنى بأنه لٌس المكان الذي قلٌت فٌه تلك العبارات بل المكان الذي     

ماعها من سمعت فٌه تلك العبارات و التً صدرت فً مكان خاص إلا انه كان بالإمكان س

 طرؾ من كان فً مكان عام .

 إذاعة القول أو الصوت بالٌة لبث الصوت : 

و فً هذه الحالة تتحقق العلانٌة بالطرٌق اللاسلكً ، إذا استعملت آلة مٌكانٌكٌة     

كمكبرات الصوت أو الكترونٌة مثل الرادٌو أو التلفاز و سابل السمعٌة البصرٌة ، و ٌقصد 

مد على الموجات اللاسلكٌة ، حٌث تكون شبكة تتكون من أجهزة بها الأجهزة التً تعت

إرسال و أجهزة استقبال عن طرٌق الموجات الهوابٌة أي تنقل العبارات و الصور والرموز  

 و ٌدخل فً هذا الحكم إذا كانت عبارات القذؾ أو السب قد حصل على شبكة  الانترنٌت.

:"  144ع المصري من خلال نص المادة و انتهج المشرع الجزابري نفس نهج المشر    

... سواء أكان ذلك عن طرٌق الكتابة أو الرسم أو التصرٌح أو بأٌة  آلٌة لبث الصوت و 

الصورة أو بأٌة وسٌلة إلكترونٌة أو معلوماتٌة أو إعلامٌة أخرى ..." ، فذٌوع عبارات التً 

لانترنٌت و خاصة على قد تشكل قذفا أو سبا سواء كتابة أو قولا أو صورة عبر شبكة ا

 مواقع التواصل الاجتماعً أو ما ٌسمى بالبث الحً بالصوت و الصورة قد ٌحقق العلنٌة . 

 144والمشرع الجزابري كان أكثر وضوحا فً هذا الصدد حٌث جاء ضمن نص المادة     

لنص مكرر " ... أو بأي وسٌلة الكترونٌة أو معلوماتٌة ... " ، و ما ٌثٌر الؽموض فً هذا ا

مكرر الخاصة بتجرٌم القذؾ و السب و الإهانة ضد ربٌس  144أنه جاء ضمن نص المادة 

الجمهورٌة ، و علٌه إذا قمنا بإعمال  القاعدة القانونٌة التً تقضً بأن الخاص ٌقٌد العام فإن 

 مكرر تطبق على القذؾ بصفة عامة . 144وسابل العلانٌة المذكورة فً نص المادة 

 :  علانٌة الكتابة

من قانون العقوبات الجزابري  296المادة  أشار المشرع الجزابري للكتابة فً نص    

بعبارة : الكتابة أو المنشورات أو اللافتات أو الإعلانات ، موضوع الجرٌمة، و إن كانت 

الكتابة تشمل كل ما هو مكتوب سواء على الجرابد أو الكتب أو الجدران و ؼٌرها مما ٌكتب 

مكرر من قانون العقوبات بعبارة : " ... سواء كان ذلك  144رها بنص المادة ، و كذلك ذك

من القانون العضوي المتضمن      122عن طرٌق الكتابة أو الرسم ..." و جاء فً نص المادة 

قانون الإعلام : " ... صورا أو رسوما أو بٌانات توضٌحٌة أخرى ..." و مما تقدم فإن 
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العرض  -التوزٌع بؽٌر تمٌٌز على عدد من الناس  -ث طرق: علانٌة الكتابة تتحقق بثلا

بحٌث ٌستطٌع أن ٌراها من ٌكون فً مكان عام _ البٌع أو العرض للبٌع فً أي مكان . 
1

 

 الركن المعنوي لجرٌمة القذف : -2

و هو أن تتجه إرادة الجانً إلى إسناد واقعة القذؾ إلى المجنً علٌه مع علمه أنه لو    

لواقعة لاستوجبت عقابه أو احتقاره ، فإذا انتفى العلم انتفى القصد كما إذا وقع صحت هذه ا

المتهم على الخطاب الذي ٌتضمن عبارات القذؾ دون قراءته و لا ٌكفً مجرد افتراض 

العلم إلا فً حالة إذا ما كانت عبارات القذؾ أو  شابنة فً ذاتها و قضاء النقض فً هذه 

ه ٌكون مفترضا و لا ٌتطلب فً جرٌمة القذؾ قصدا بل ٌكتفً الحالة مستقر على أن علم

بالقصد العام ، و منه فإن القصد الجنابً ٌقوم على عنصرٌن ، العلم و الإرادة ، فالركن 

المعنوي هو الرابطة المعنوٌة أو صلة نفسٌة أو علاقة أدبٌة التً تربط بٌن مادٌات الجرٌمة 

بان الفعل هو نتٌجة لإرادة الفاعل ، و بالتالً فإن و نفسٌة فاعلها ، بحٌث ٌمكن أن نقول 

قٌام هذه الرابطة تعطً للواقعة وصفها القانونً ، فتكتمل صورتها و توصؾ بالجرٌمة 
2
. 

 :  القذف ثانٌا : عقوبة جرٌمة 

لم ٌنص المشرع الجزابري على جرٌمة القذؾ ضد الموظؾ العمومً ضمن قانون      

الدولة للموظؾ العمومً أو من فً حكمه ضمن القانون  العقوبات و لكن أوجب حماٌة

منه ، و علٌه فإن للموظؾ العمومً أو من فً  40الأساسً للوظٌفة العمومٌة بنص المادة 

منه ، و علٌه فإن  30حكمه ضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة بنص المادة 

وبة القذؾ الموجه للأفراد نص القذؾ الموجه للموظؾ العمومً تكون عقوبته وفقا لعق

من قانون العقوبات باعتبارها نصا عاما ٌجرم القذؾ و هو الأمر نفسه  296المادة 

للمحامٌن و الموثقٌن ... 
3
. 

 26/06/2001المؤرخ فً  09/ 01كان قانون العقوبات قبل تعدٌله بموجب القانون رقم    

اص بسبب انتمابهم الدٌنً أو المذهبً ٌعاقب على القذؾ الموجه إلى الأفراد و / أو الأشخ

أو الطابفً ، أما القذؾ الموجه إلى الهٌبات فلم ٌكن ٌعاقب علٌه رؼم تجرٌمه فً نص 

من قانون العقوبات الجزابري و شدد المشرع العقاب على القذؾ إذا كان  296المادة 

                                                             
 من القانون العضوي المتضمن قانون الإعلام .  122بات الجزابري ، و المادة من قانون العقو 144_  296المواد   1
 . 43طارق كور ، المرجع السابق ص   2
 من قانون العقوبات الجزابري . 296أنظر المادة   3
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و من هؤلاء موجها إلى طابفة معٌنة من الأفراد ، قدر خطورته على المصلحة العامة ، 

الأفراد الموظؾ العام أو من فً حكمه ، و ذلك إذا وجه له القذؾ بصفته لا بشخصه ، و ما 

ٌتطلب ارتباط القذؾ بأعمال الوظٌفة لا بالحٌاة الشخصٌة للموظؾ . 
1

 

 الفرع الثانً : جرٌمة السب :

 ؾ العام  و هً أٌضا تعتبر من الجرابم الماسة بالاعتبار و الشرؾ التً تقع على الموظ 

و معنى كلمة السب : سب سبا : شتمه شتما وجٌعا و سبب أي بالػ فً شتمه ، ساب : 

مسابة و سبابا أي شامته ، و نقول تساب الرجلان أي تقاطعا و تشاتما 
2

، و هو ٌعنً الشتم 

 و سب الشخص أي شتمه . 

لواقعة و السب هو خدش شرؾ شخص و اعتباره عمدا دون أن ٌتضمن ذلك أي إسناد 

معٌنة إلٌه ، فهو ذو مدلول أوسع من القذؾ الذي لا ٌتحقق إلا بإسناد واقعة معٌنة تقضً 

ؼلى خدش شرؾ المسند إلٌه و اعتباره مما ستتبعه عقابه أو احتقاره عند أهل وطنه 
3
. 

من قانون حرٌة  29/2ق ع ج من نص المادة  297و اقتبس المشرع الجزابري نص المادة 

على ما ٌلً : " ٌعد سبا كل تعبٌر مشٌن أو  297فرنسً حٌث تنص المادة الصحافة ال

 عبارة تتضمن تحقٌرا أو قدحا لا ٌنطوي على إسناد أٌة واقعة " .

 أولا : أركان جرٌمة السب العلنً: 

 _ الركن المادي: 1

 ٌشترط لقٌام الركن المادي ما ٌلً :

 أ . أن تكون العبارات خادشة للشرف و الاعتبار : 

و هو كل سلوك ٌصدر عن الجانً و ٌكون خادشا لشرؾ المجنً علٌه و اعتباره، و بكل  

عبارة تشكل قدحا أو تحقٌرا دون أن ٌكون موضوعه واقعة مسندة أو معٌنة و هذا ما ٌمٌزه 

عن القذؾ 
4

و لا ٌشترط فً السب إسناد واقعة معٌنة للشخص ، كما لا ٌشترط ان تكون  

شأنها المساس بشرؾ و اعتبار الشخص و إنما ٌكفً أن تكون العبارة العبارة المستعملة من 

                                                             
 . 357طارق سرور ، المرجع السابق ، ص   1
 . 316ص  ، 2007، لبنان  42المنجد فً اللؽة و الأعلام ، دار المشرق ، ط   2
 . 95، ص   2006عزت حسنٌن ، جرابم الاعتداء على الشرؾ و الاعتبار ، الهٌبة المصرٌة العامة للكتاب ، القاهرة   3
 . 104،  ص  2000محمد صبحً نجم ، شرح قانون العقوبات الجزابري ، القسم الخاص ، د م ج ، الجزابر   4
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المستعملة تنطوي على عنؾ أو أن ٌكون الكلام ماجنا أو بذٌبا مثل : سارق ، فاسق ، مجرم  

أو سكٌر
1
. 

و لا ٌشترط فً ذلك التحدٌد ب. أن ٌكون السب موجها إلى شخص معٌن و هو الموظف : 

ه كاملا ، بل ٌكفً استطاعة تحدٌد الشخص المقصود من الدقٌق للمجنً علٌه بذكر اسم

العبارات بأي وسٌلة أخرى و بدون عناء ، و تحدٌد الشخص ٌرجع إلى السلطة التقدٌرٌة 

لمحكمة الموضوع فً التعرؾ على شخص من وجه إلٌه السب من عبارات السب وظروؾ 

حصوله و الملابسات التً اكتنفته 
2
. 

 ة السب الركن المعنوي فً جرٌم -2

 القصد الجنائً : -

ٌتخذ الركن المعنوي فً جرٌمة السب صورة القصد الجنابً العام دون الخاص و ٌتوفر    

بمجرد الجهر بالألفاظ و العبارات التً تحقر و تقلل من شأن المجنً علٌه مع وجود العلم و 

رادته إلى نشرها  الإرادة لذلك ، فٌجب أن ٌحٌط الجانً علما بمضمون العبارات و أن تتجه إ

و لا ٌشترط القانون بعد ذلك ؼاٌة معٌنة ، فلا وجود للقصد الخاص  
3
. 

 ثانٌا  :عقوبة جرٌمة السب : 

نص المشرع الجزابري على عقوبة السب الصادر من الموظؾ أثناء تأدٌته مهامه بسب أو 

ى شهرٌن و شتم مواطن أو إهانته بأٌة ألفاظ ماسة ، فٌعاقب على ذلك بالحبس من شهر إل

مكرر  467دج حسب الفقرة السابعة من نص المادة  200000دج إلى  100000بؽرامة من 

من ق ع ج   1
4
. 

و هً جرٌمة ماسة بكرامة الإنسان و اعتباره و عادة ما الفرع  الثالث : جرٌمة الإهانة 

لإذلال او الاستخفاؾٌكون الموظؾ العام عرضة لها أكثر من ؼٌرها من الجرابم، و الإهانة 

 بشًء أو بشخص ، فٌقال : أهان فلان الأمر أو الشخص أي استخؾ به و أذله
5

 . 

عبارة عن أي قول أو إشارة ٌؤخذ من ظاهرها الاحتقار أو الاستخفاؾ  :أما اصطلاحا فهً

بالموظؾ الموجهة إلٌه الألفاظ أو الإشارات و فٌها مساس بشرؾ الموظؾ و اعتباره كرفع 

الرأس أو الكتؾ أو الضحك بقهقهة الصوت أو عمل حركة ب
1
. 

                                                             
 . 244، ص   2013، الجزابر ،  15لخاص ، ج أ ، دار هومة ، الطبعة أحسن بوسقٌعة ، الوجٌز فً القانون الجزابً ا  1
 . 246أحمد بوسقٌعة ، المرجع السابق ، ص   2
 . 414، ص  2001مصر  2طارق سرور ، قانون العقوبات ، القسم الخاص ، جرابم الاعتداء على الأشخاص ، دار النهضة العربٌة ط   3
 .100عزت حسنٌن ، مرجع سابق ، ص   4
 . 438ابن المنظور : لسان العرب ، مرجع سابق ص   5
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و هً أٌضا " كل تعد ٌمس الشرؾ و الكرامة على أن كل الأقوال أو الإشارات التً     

تدل على احتقار الشخص الموظؾ أو لإهماله أو لوظٌفته تعتبر إهانة " 
2
 . 

و هذا التعرٌؾ ٌوحً من خلال قراءة عبارته الأخٌرة بأن الإهانة قد تمس شخص     

لموظؾ العام وحده ، و قد تمس وظٌفته أو أعماله فقط دون شخصه ، أي بمعنى أخر كأنه ا

ٌقسم الإهانة إلى نوعٌن ، ٌتمثل النوع الأول بتلك التً توجه إلى شخص الموظؾ العام  

وٌتمثل النوع الثانً بتلك التً توجه إلى وظٌفته ، فً حٌن أن الواقع القانونً ٌقول بأن 

وجه إلى شخص الموظؾ العام فً أثناء تأدٌة مهامه الوظٌفٌة أو بسببها فإنها الإهانة عندما ت

تمس وظٌفته أٌضا و بالمقابل فإن الإهانة عندما توجه إلى الوظٌفة العامة مباشرة فإنها حتما 

تمس شرؾ أو اعتبار الشخص القابم بها 
3
. 

الفعل ٌمس الشرؾ أو و هناك تعرٌفات أخرى للإهانة هو : ": كل اعتداء بالقول أو ب   

 الاعتبار بصورة ظاهرة أو ؼٌر ظاهرة " . 

من قانون  190و فٌما ٌتعلق بموقؾ القوانٌن الجنابٌة من تعرٌؾ الإهانة فنجد أن المادة     

من قانون العقوبات الفلسطٌنً ، عرفتا الإهانة على  259العقوبات الأردنً و كذلك المادة 

التحقٌر " ، هو كل تحقٌر أو سباب ، ؼٌر الذم و القدح ، ٌوجه أنها مرادفة للتحقٌر بالقول " 

إلى المعتدى علٌه وجها لوجه بالكلام و الحركات ، أو بكتابة أو رسم ، لم ٌجعلا علنٌٌن أو 

بمخابرة برقٌة أو هاتفٌة أو بمعاملة ؼلٌظة
4
  . 

 تتمثل أركانها فً ما ٌلً:  : أركان جرٌمة الإهانة : أولا 

 : (القصد الجنائً العام و الخاصعنوي) الركن الم -1

و ٌتوفر بعلم الجانً بصفة الضحٌة و الاهانة من الجرابم العمدٌة التً تقتضً لقٌامها توافر 

القصد الجنابً العام و الخاص 
5

و القصد الخاص هو أن تنصرؾ النٌة لؽرض معٌن و  

و لا علاقة لها بالركن  ،ثٌعرفه البعض بأنه حالة نفسٌة متعلقة بنتٌجة معٌنة أو باعث خبٌ

المادي بل لابد من إثباته بصورة خاصة 
6

من قانون  144و ذلك ما تضمنته المادة ، 

العقوبات الجزابري فً ما ٌلً : " ... و ذلك بقصد المساس بشرفهم و اعتبارهم أو 

 .الاحترام الواجب لسلطتهم " 

                                                                                                                                                                                              
 عبد الوهاب مصطفى ، و لطفً رابح جمعة ، مرجع الفقه و القضاء فً جرابم الوظٌفة العامة و الجرابم التً تقع على الموظفٌن العمومٌٌن ،  1

 . 305م ص  1963عالم الكتب ، القاهرة 
 . 209عابدٌن محمد احمد عابدٌن ، مرجع سابق ص   2
 . 130السلٌمان صباح مصباح محمود ، مرجع سابق ص   3
 . 132السلٌمان صباح مصباح محمود ، مرجع سابق ص   4
 . 253ص  2009، الجزابر 15أحسن بوسقٌعة ، الوجٌز فً القانون الجزابً الخاص ج أ ، دار هومة ط   5
 . 300ص  2010لبنان  1ت ، القسم العام المؤسسة الجامعٌة ط سمٌر عالٌة و هٌثم سمٌر العالٌة ، الوسٌط فً شرح قانون العقوبا  6
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 :  ٌشمل الركن المادي : -2

 صفة المجنً علٌه :  . أ

كون الإشارة المشٌنة على مرأى من الحاضرٌن موجهة للموظؾ العام ، الذي وهو أن ت

من قانون العقوبات الجزابري  إما  144ٌجب أن ٌكون احد الأشخاص المذكورٌن فً المادة 

 .قاضٌا سواء كان ٌمارس مهامه على مستوى الجهات القضابٌة ) العادي و الإداري (

المحاسبة و صفة المجنً علٌه هو عنصر كذلك قضاة المجلس الدستوري و مجلس و

مفترض فً جرٌمة الإهانة ، أي ٌجب أن ٌكون المجنً علٌه موظفا عاما أو من فً حكمه 

و إلا تصبح الجرٌمة سبا و قذفا ، و ٌدخل تحت طابلة هذا النص الأعوان الذٌن ٌمارسون 

من القانون  2/ 02نشاطهم فً المؤسسات و الإدارات العمومٌة المذكورة فً نص المادة 

الأساسً للوظٌفة العمومٌة ، و كل ضابط عمومً مثل الموثقٌن و المحضرٌن القضابٌٌن 

ضباط الشرطة القضابٌة أو أحد رجال القوة العمومٌة أو قادة الجٌش أو الدرك الوطنً و

أعوانه ، أو عضوا محلفا أثناء جلسة هٌبة الحكم أو قد ٌكون محامً الذي تعتبر إهانته و

ة قاضً ، أو مواطنا مكلفا بأعباء خدمة عمومٌة أثناءها و بمناسبتها طبقا لنص المادة كإهان

 .من قانون العقوبات الجزابري  440

كما تقع الإهانة على موظؾ سواء كان مرسما أو متعاقد أو متربص ، كما تطبق على 

ادات ) عقود ما العاملٌن فً إطار الشبكة الاجتماعٌة أو عقود الإدماج المهنً لحاملً الشه

قبل التشؽٌل ( و كذلك ٌشترط أن ٌكون المعتدي ؼٌر موظؾ فً نفس المكان الوظٌفة مع 

الضحٌة ، حٌث إذا كان كل من الجانً و الضحٌة موظفان فً نفس مكان الوظٌفة أو العمل 

 تنتفً جنحة الإهانة . 

زابري ، و كذلك مكرر من قانون العقوبات الج 144و ربٌس الجمهورٌة وفقا لنص المادة 

الإهانة الموجهة إلى الهٌبات العمومٌة ، حٌث أنه منذ تعدٌل قانون العقوبات بموجب قانون 

قانون عقوبات ج ، حٌث  146بنص المادة  2001/  06/ 26المؤرخ فً  01/09رقم 

وفرت حماٌة متمٌزة لهذه الهٌبات و هً البرلمان ، الجهات القضابٌة ، الجٌش و الهٌبات 

 ٌة بوجه عام . العموم

 ب . الوسٌلة المستعملة: 

 ٌجب أن تكون الإشارة أو التعبٌر المتضمن الإهانة عن طرٌق الوسابل التالٌة: 
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مهما كانت وسٌلة التعبٌر ، من هذا القبٌل اللؽو و القول ، الاستقباح بالصفٌر  _الكلام : 

تقتضً الإهانة بالكلام أن ٌكون موجها ؼلى الشخص المستهدؾ و
1

 

تتمثل الإهانة فً كل إشارة مهٌنة أو مسٌبة و تتمثل فٌكل حركة  الاهانة بالإشارات :_

للجسم و فً كل إٌماء و فً كل موقؾ ٌفسر بوضوح الازدراء أو الحقد للشخص الموجه له 

، و ٌمكن أن تكون الإشارة الأكثر تعبٌرا بواسطة استعمال أدوات مادٌة مثل التلوٌح بالعصا 

و تصبح الجرٌمة أكثر خطورةأو بسلاح أبٌض 
2
. 

ٌشترط فٌهما ألا ٌكونا علنٌان و إلا تحولا إلى قذؾ و سب  _الاهانة بالكتابة و الرسم :

 .حسب الحالة 

و ٌكون عادة إما بالقول أو بالكتابة أو بالإشارة و فً إدراج هذه الوسٌلة  الإهانة بالتهدٌد :-

بصدد الإهانة بالكتابة ، و تكون الإهانة بالقول تزٌد و إذا وقع التهدٌد بواسطة الكتابة نكون 

 ام ـن القٌـع الموظؾ مــج الذي ٌمنــاؾ أو الضجٌــة القول أو الهتــد بواسطــع التهدٌـــإذا وق

بوظابفه 
3
. 

هو أن ٌرسل الجانً إلى الموظؾ أشٌاء تفٌد معنى  _الاهانة بإرسال أو تسلٌم شًء :

ه مرتشً ، كما ٌمس باعتباره و شرفه و شعوره، فتسلٌم الإهانة لأنه ٌجعله محل شك فً أن

شًء لموظؾ فً مكان عمله ٌعد إهانة ، لأنه ٌحط من قٌمته فً نظر زملابه الحاضرٌن و 

كذا المواطنٌن حتى و لو سلم له الشًء و هو وحده فً مقر عمله فإن ذلك ٌمس بكرامته 
4

 . 

4
 . 

و هو أن  أثناء و بسبب الوظٌفة :ج_ حدوث الواقعة فً مواجه الموظف أو من فً حكمه 

تصدر الألفاظ و الإشارات المشكلة للإهانة أثناء تأدٌة الموظؾ أو من فً حكمه للوظٌفة أو 

بسببها ، أي أن تتزامن الإهانة و أداء المجنً علٌه لوظٌفته أو تعقب أداء الوظٌفة و تكون 

ى ولم ٌكن موجودا فً بسبب أداء الوظٌفة ، و ٌكون الموظؾ فً حالة أداء لمهامه حت

المكان المخصص أساسا لإدارته أٌن ٌمارس عادة مهامه ، فالشرطً محمً من أٌة إهانة 

سواء كان فً ممارسة مهامه فً مركز الشرطة أو خارجه 
5
. 

و لا ٌهم إن كان المجنً علٌه ٌؤدي الوظٌفة بطرٌقة ؼٌر شرعٌة كما لو كان الموظؾ   

الإهانة الموجهة إلى عون الأمن أو رجل الدرك الوطنً محل توقٌؾ عن العمل ، و تتحقق 

الذي ٌكون مرتدٌا بذلته النظامٌة حتى خارج أوقات العمل ، كما تصدق الإهانة الموجهة 

                                                             
 .252احمد بوسقٌعة ، ص   1
 . 324الجزابر  ص  2012، 4لحسٌن بن شٌخ اث ملوٌا ، المنتقى فً القضاء العقابً ، دار الخلدونٌة ، ط  2
 . 324لحسٌن بن شٌخ اث ملوٌا ، نفس المرجع المذكور ، ص   3
 . 325ٌا ، نفس المرجع ص لحسٌن بن شٌخ اث ملو  4
 . 328لحسٌن بن شٌخ اث ملوٌا ، نفس المرجع ص   5
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للموظؾ العام عندما ترتكب علٌه و هو فً طرٌقه إلى عمله أو عند مؽادرته مكان عمله .
1

 

وظؾ ، أو فً حضوره أو تصل إلى علم و تقوم جرٌمة الإهانة سواء كانت فً مواجهة الم 

الموظؾ بإرادة الجانً و ذلك لأن علة التجرٌم ، هً حماٌة هٌبة المجنً علٌه سواء كان 

فً محل عمله أو فً أي مكان ٌباشر فٌه أعمال وظٌفته حتى و لو كان بعٌدا عم محل عمله 

، ولكن وجهت إلٌه الإهانة بسبب وظٌفته
2
 . 

 انة : ثانٌا :عقوبة جرٌمة الإه

ظؾ العام أثناء تأدٌة واجبه الوظٌفً تختلؾ عقوبة الجرٌمة الإهانة  الموجهة ضد المو    

أو بسببه باختلاؾ القوانٌن الجنابٌة ، فمن القوانٌن ما فرضت على مرتكب هذه الجرٌمة 

عقوبة الحبس فقط كقانون العقوبات السوري و اللبنانً و اللٌبً ، و منها من لم تكتفً 

الحبس لذا أضافت إلٌها عقوبة الؽرامة أٌضا كقانون العقوبات الجزابري و المؽربً  بعقوبة

و التونسً ، و منها ما قررت بشأنها عقوبة الحبس و الؽرامة ، أي سمحت للقضاء بتطبٌق 

 إحدى هاتٌن العقوبتٌن فقط على الجانً و هذا هو حال قانون العقوبات المصري . 

ابٌة ما فرضت على جرٌمة الإهانة عقوبة الحبس أو الؽرامة أو هناك من التشرٌعات الجن   

بهما معا ، أي أنها أجازت للقضاء الجمع بٌنهما ، كقانون العقوبات ، السودانً و الأردنً و 

 القطري .

و رؼم اختلاؾ التشرٌعات الجنابٌة المذكورة سابقا حول تحدٌد عقوبة جرٌمة الإهانة إلا     

ة تشدٌد هذه العقوبة فٌما لو وجهت الإهانة إلى محكمة قضابٌة أو أنها اتفقت على ضرور

إلى أحد أعضابها فً أثناء انعقاد جلسة ، مما ٌعكس ذلك الأهمٌة الخاصة التً تولٌها تلك 

التشرٌعات للوظٌفة القضابٌة  
3
. 

 من قانون العقوبات الجزائري :  144و فً التشرٌع الجزائري تنص المادة  

دج أو  5000000دج إلى 1000الحبس من شهرٌن إلى سنتٌن و بؽرامة من " ٌعاقب ب    

بإحدى هاتٌن العقوبتٌن فقط  كل من أهان قاضٌا أو موظفا أو ضابطا عمومٌا أو قابدا أو 

أحد رجال القوة العمومٌة بالقول أو الإشارة أو التهدٌد بإرسال أو تسلٌم أي شًء إلٌهم أو 

ٌن أثناء تأدٌة وظابفهم أو بمناسبة تأدٌتها و ذلك بقصد المساس بالكتابة أو الرسم ؼٌر العلنٌ

 بشرفهم أو باعتبارهم أو بالاحترام الواجب لسلطتهم .

                                                             
 . 253أحسن بوسقٌعة ، المرجع السابق ص   1
 . 313ص   2004خالد مصطفى فهمً ، المسؤولٌة المدنٌة للصحفً عن أعماله الصحفٌة ، دار الجامعة الجدٌدة ، الاسكندرٌة ،   2
 . 153المرجع ص  صباح مصباح محمود سلٌمان ، نفس 3
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و تكون العقوبة من سنة إلى سنتٌن إذا كانت الإهانة موجهة إلى قاض أو عضو محلؾ    

أو أكثر قد وقعت فً جلسة محكمة أو مجلس قضابً" 
1

 . 

ً جمٌع الحالات أن ٌأمر بنشر الحكم و ٌعلق الشروط التً حددت فٌه و ٌجوز للقضاء ف    

على نفقة المحكوم علٌه دون أن تتجاوز هذه المصارٌؾ الحد الأقصى للؽرامة المبٌنة 

 أعلاه. " 

و تشدد عقوبة الجانً المرتكب لجرٌمة الإهانة على حسب اختلاؾ صفة المجنً علٌهم     

 . 146إلى 144 و هذا ما ٌتضح من خلال المواد

 المبحث الثانً : الحماٌة الجنائٌة الإجرائٌة للموظف العام :

استلزم المشرع الجزابري على النٌابة العامة الحصول على الإذن لتحرٌك الدعوى العمومٌة 

فً الجرابم التً ٌرتكبها الموظفون المنصوص علٌهم قانونا ،  و ٌصدر الإذن من سلطة 

، و لم ٌكتؾ المشرع فً العدٌد من الدول بإضفاء الحماٌة الإجرابٌة عامة ٌنتمً إلٌها المتهم 

على الموظؾ العام عند وقوع الجرابم منه فقط ، و إنما زٌادة على ذلك أحاطه بتلك الحماٌة 

فً حالة وقوع بعض الجرابم علٌه أثناء تأدٌة واجبه الوظٌفً أو بسببه و هذا ما سنتطرق 

 ٌن . إلٌة من خلال المطلبٌن التالٌ

 المطلب الأول :الحماٌة الجنائٌة الإجرائٌة للموظف العام  باعتباره متهم 

استلزم المشرع الجزابري على النٌابة العامة الحصول على الإذن لتحرٌك الدعوى العمومٌة 

فً بعض الجرابم التً تتعلق بالموظؾ  العام و ٌصدر الإذن من سلطة عامة ٌنتمً إلٌها 

 المتهم .

ماهٌة الإذن و ذلك بالرجوع إلى الفقه و التشرٌع و تمٌٌزه عن ؼٌره من القٌود  ٌمكن تحدٌد

 الواردة على تحرٌك الدعوى العمومٌة :

 الفرع الأول: مفهوم الإذن:

لم ٌتطرق المشرع الجزابري إلى وضع تعرٌؾ لقٌد الإذن ، بحٌث ٌجب الرجوع إلى 

 مختلؾ التعارٌؾ الفقهٌة .

اء على انه : " تعبٌر ٌصدر من سلطة عامة ٌتضمن عدم حٌث عرفه بعض  الفقه    

اعتراضها  أي موافقتها على ملاحقة أحد أعضابها أو موظفٌها التً تتجمع ضده أدلة مادٌة 

ٌرجح معها ارتكابه لجرٌمة ما " 
1
. 

                                                             
 من قانون العقوبات الجزابري . 144المادة   1
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كما عرفه البعض الآخر على انه :" رخصة مكتوبة صادر عن هٌبة عامة معٌنة ٌنتمً    

ذلك لضمان جدٌة الإجراءات فهو السبٌل الوحٌد لرفع الحصانة التً ٌتمتع إلٌها الشخص ،و 

بها هذا الشخص الذي ٌشؽل مركزا خاصا أو مباشرة الإجراءات ضده " 
2
. 

و مهما تعددت التعارٌؾ الفقهٌة حول مفهوم الإذن إلا أن جمٌعها ٌتفق على انه :" شرط    

 -لجرابم ، و صدوره ممن ٌملكه ٌعنً آخر من شروط تحرٌك الدعوى الجنابٌة فً بعض ا

النزول عن تلك الحماٌة المقررة لبعض الأفراد بوصفهم أعضاء فً هٌبة  -من ناحٌة أولى 

رفع العقبة الإجرابٌة فً سبٌل تحرٌك  -من ناحٌة ثانٌة  -ذات مكانة خاصة ، كما ٌعنً 

الدعوى العمومٌة من قبلهم ".
3

 

هناك فرق بٌن الإذن ،و ؼٌره من القٌود لقٌود الأخرى: الفرع الثانً: الفرق بٌن الإذن و ا

 الأخرى التً ترد على الدعوى العمومٌة : 

 الفرق بٌن الإذن و الشكوى: -أولا 

 لتبٌان الفرق بٌن الإذن و الشكوى سنتطرق إلى أوجه الشبه و الاختلاؾ بٌنهما.

 . أوجه الشبه :  1

 تحرٌك الدعوى العمومٌة.كل إجراء ٌعتبر قٌدا على النٌابة العامة فً 

 . أوجه الاختلاف :  2

 ٌشترط فً الإذن أن ٌكون مكتوبا، أما الشكوى فٌمكن أن تكون كتابة أو شفوٌة. 

_ ٌصدر الإذن فً متابعة متهم واحد لأنه شخصً و لا ٌنصرؾ إلى باقً المتهمٌن، بٌنما 

 ا. تقدٌم الشكوى ضد متهم واحد تعتبر كأنها مقدمة ضد المتهمٌن جمٌع

فً حالة صدور الإذن لا ٌمكن للجهة التً أصدرته سحبه، على ؼرار الشكوى فٌمكن 

سحبها 
4
 . 

 الفرق بٌن الإذن و الطلب:  -ثانٌا 

 : ٌشترك الإذن و الطلب فً أن :  أوجه الشبه -1

                                                                                                                                                                                              
ص  2000علً عبد القادر القهوجً ، أصول المحاكمات الجزابٌة _ الدعوى العامة _ الدعوى المدنٌة دون طبعة ، الدار الجامعٌة ، القاهرة   1

204 . 
 2002، 2001ً القانون الجزابري ، مذكرة ماجستٌر ، جامعة الجزابر ، بوحجة نصٌرة ، سلطة النٌابة العامة فً تحرٌك الدعوى العمومٌة ف  2

 . 85ص 
 سلٌمان عبد المنعم ، جلال تروث ، أصول المحاكمات الجزابٌة ، دون طبعة ، المؤسسة الجامعٌة للدراسات النشر و التوزٌع ، الاسكندرٌة ،  3

 . 142دون سنة نشر ، ص 
 . 306_  305ص  1986بٌة بٌن النظرٌة و التطبٌق ، رسالة دكتوراه ، جامعة القاهرة عزت الدسوقً ، قٌود الدعوى الجنا  4
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كلاهما ٌعتبر قٌد على سلطة النٌابة العامة فً تحرٌك الدعوى العمومٌة، بحٌث لا ٌمكنها  -

 و مباشرة دعوى الحق العام إلا بعد تقدٌم الطلب و الحصول على الإذن . تحرٌك 

 كلا من الإذن و الطلب ٌستوجب الكتابة أثناء التقدٌم إلى الجهة المختصة .  -

 ٌصدران من هٌبة أو سلطة عامة . -

ٌتفقان فً كونهما لا ٌخضعان لمدة محددة لتقدٌمهما بل ٌتقادمان بسقوط الدعوى العمومٌة  -

أو انقضابها  
1
. 

 _ أوجه الاختلاف : 2

الإذن ٌصدر عن الجهة أو السلطة التً ٌنتمً إلٌها الشخص مرتكب الجرٌمة ، أما الطلب  -

 فٌقدم من جهة المجنً علٌها . 

 أثناء تقدٌم الإذن لا ٌمكن الرجوع عنه أو سحبه ، أما الطلب حتى و لو قدم فٌمكن سحبه. -

تخاذ أي إجراء قبل تقدٌم الطلب إلٌها ، عكس الإذن أٌن ٌمكن لا ٌمكن للنٌابة العامة ا -

للنٌابة العامة اتخاذ الإجراءات الأولٌة المتمثلة فً سماع الشهود دون المساس فً الشخص 

المتهم 
2
. 

إن صدور الإذن من أحد المتهمٌن لا ٌنصرؾ ضد الباقٌن، لأن الإذن ٌصدر ضد شخص  -

 احد منهم ٌعتبر مقدم ضد باقً المتهمٌن.واحد فقط أما الطلب فتقدٌمه ضد و

و مما سبق قوله عن أوجه الشبه و الاختلاؾ بٌن الإذن عن الشكوى و الطلب نجد أن الإذن 

 إجراء سلبً و مثار أما الشكوى فكل منهما إجراء إٌجابً.

معنى ذلك أن الهٌبة أو السلطة التً ٌنتمً ؼلٌها المتهم الإذن إجراء سلبً و مثار :  -أ 

ٌست هً التً تبادر بالتعبٌر عن إرادتها فً الرؼبة فً تحرٌك الدعوى العمومٌة ، و إنما ل

 ٌكون ذلك بطلب النٌابة العامة . 

معنى ذلك أن المجنً علٌه هو الذي ٌبادر بإرادته فً الشكوى و طلب إجراء إٌجابً :  -ب

ة العامة حتى تتمكن تحرٌك الدعوى العمومٌة و ذلك سواء بتقدٌم شكوى أو طلب إلى النٌاب

هذه الأخٌرة من تحرٌك و مباشرة الدعوى العمومٌة  
3
. 

                                                             
دار العدل للنشر و التوزٌع ، الاسكندرٌة  1أحمد أحمد أبو سعد ، الشكوى كقٌد عام على الحرٌة النٌابٌة العامة فً تحرٌك الدعوى الجنابٌة ، ط   1

 . 23،  21ص  2005، 
، دار العدل للنشر و التوزٌع ، الاسكندرٌة  1الشكوى كقٌد عام على حرٌة النٌابة العامة فً تحرٌك الدعوى الجنابٌة ، ط  أحمد احمد أبو السعد ،  2

 . 23، 21ص  2005، 
 . 186 - 185ص  2009علً شملال ، السلطة التقدٌرٌة للنٌابة العامة ، دراسة مقارنة ، دون طبعة ، دار هومة ، الجزابر   3
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 الفرع الثالث  : إجراءات الإذن : 

ٌخضع الإذن لمجموعة من القواعد ٌستلزم مراعاتها لكً ٌنتج أثره القانونً و المتمثل فً 

 تحرٌك الدعوى العمومٌة و متابعة المتهم فً الجرٌمة المنسوبة إلٌه .

 صاحب الحق فً إصدار الإذن:  - أولا

باعتبار النٌابة العامة هً الجهة المختصة أصلا فً تحرٌك و مباشرة الدعوى العمومٌة نجد 

أنها السلطة المخول لها قانونا التً تملك حق طلب الإذن من الجهات التً ٌنتمً إلٌها المتهم 

 و ذلك بؽرض الحصول على الإذن لمتابعة المتهم. 

 لمختصة بإصدار الإذن حسب المشرع الجزابري فً : تتمثل الجهات ا

 . البرلمان : و المتمثل فً المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة . 1

 المحكمة العلٌا : و ٌصدر الإذن من طرؾ ربٌس المحكمة العلٌا . . 2

. المجلس القضابً : و ٌصدر الإذن من طرؾ ربٌس المجلس القضابً  3
1

 . 

 ة بتلقً الإذن : الجهة المختص -ثانٌا 

تعتبر النٌابة العامة صاحبة الاختصاص الأصٌل فً تحرٌك الدعوى العمومٌة     

ومباشرتها
2

، فٌكون الإذن بمبادرة منها ، و ٌقدم الإذن إلى النٌابة العامة المختصة  

من  37و  26محلٌا و نوعٌا بتحرٌك الدعوى العمومٌة ، و هذا ما نصت علٌه المادتان 

 40راءات الجزابٌة الجزابري ، كما نجد أن المشرع الفرنسً فً نص المادة قانون الإج

من قانون الإجراءات الجزابٌة أن النٌابة العامة هً الجهة المختصة التً تقدم إلٌها 

 الشكوى. 

 الأشخاص الموجه ضدهم الإذن :  -ثالثا  

 نواب المجلس الشعبً الوطنً . -

 نواب مجلس الأمة . -

ء النواب بالحصانة البرلمانٌة ، بحٌث لا ٌمكن للنٌابة العامة تحرٌك الدعوى و ٌتمتع هؤلا

العمومٌة ضدهم إلا بعد حصولها على إذن من طرؾ الهٌبة التً ٌنتمون إلٌها ، و ذلك وفقا 

من الدستور الجزابري التً تنص : " لا ٌجوز الشروع فً متابعة أي  110لنص المادة 

                                                             
 . 196_ 191، المرجع السابق ، ص  علً شملال  1
 .  99عبد الله أوهابٌة ، مرجع سابق ، ص   2
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جناٌة أو جنحة إلا ٌتنازل صرٌح أو بإذن ، حسب الحالة  نابب أو عضو مجلس أمة بسبب 

من المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة الذي ٌقرر رفع الحصانة عنه بأؼلبٌة 

 أعضابه". 

 ضؾ إلى ذلك الأشخاص المنصوص علٌهم فً المواد : 

 من قانون الإجراءات الجزابٌة الجزابري و المتمثلٌن فً :  573المادة  

 أعضاء الحكومة .عضو من  -

 أحد قضاة المحكمة العلٌا . -

 أحد الولاة . -

 ربٌس أحد المجالس القضابٌة . -

 النابب العام لدى المجلس القضابً . -

 من نفس القانون :  575المادة 

 أحد أعضاء المجلس القضابً .  -

 ربٌس محكمة .  -

 وكٌل الجمهورٌة . -

 من نفس القانون :  576المادة 

 حكمة .قاضً م -

 من نفس القانون :  577المادة 

أحد ضباط الشرطة القضابٌة . -
1

 

و ٌتمتع الأشخاص المذكورون فً المواد أعلاه بالحصانة القضابٌة حٌث لا ٌمكن للنٌابة 

العامة تحرٌك الدعوى العمومٌة ، إلا بعد حصولها على إلى إذن من ربٌس المحكمة العلٌا 

من قانون الإجراءات  575و  573فً المادتٌن  بالنسبة للأشخاص المنصوص علٌهم

                                                             
ون أحمد لعور ، نبٌل صقر ، قانون الإجراءات الجزابٌة نصا و تطبٌقا ، دون طبعة ، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزٌع ، عٌن ملٌلة ، د  1

 . 325_  323سنة نشر ص 
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الجزابٌة و حصولها على الإذن من طرؾ ربٌس المجلس القضابً ، بالنسبة للأشخاص 

  577و  576المنصوص علٌهم فً المادتٌن 
1
. 

 شكل الإذن : :  رابعا

ذن إن المشرع الجزابري لم ٌشترط شكلا معٌنا أو أسلوب معٌن أو ألفاظ محددة ٌقدم بها الإ

لكن عملا بالقواعد العامة فٌجب أن ٌتضمن الإذن تحدٌد المتهم و نوع الجرٌمة المنسوبة 

إلٌه كون الإذن ٌصدر من سلطة عامة و موجهة ضد شخص بصفته تابع لهذه الأخٌرة  مما 

ٌفرض أن ٌكون دابما مكتوب 
2

 . 

 خامسا : مدة تقدٌم الإذن : 

دم فٌها الإذن إلى النٌابة العامة شأنه شأن إن المشرع الجزابري لم ٌحدد مدة معٌنة ٌق

المشرع المصري ، و لعل الؽرض من عدم تحدٌد مدة ٌقدم فٌها الإذن هو تحقٌق المصلحة 

العامة بحٌث ٌمكن تقدٌمه فً أي وقت مادام أن الدعوى العمومٌة لم تنقضً لأي سبب من 

الأسباب  
3
. 

 الفرع الرابع: الجرائم المقٌدة بإذن :

دة ؼلى المشرع الجزابري نجد انه لم ٌشترط صراحة على جرابم محددة ٌستلزم بالعو   

فٌها على النٌابة العامة الحصول على الإذن لتحرٌك الدعوى العمومٌة ، إنما نص على أن 

الجرابم التً ٌرتكبها النواب و القضاة و أعضاء الحكومة و بعض الموظفٌن المتمتعٌن 

هؤلاء لا ٌمكن من خلالها للنٌابة العامة متابعتهم عند بالحصانة التً خولها المشرع ل

 ارتكابهم للجرابم إلا بعد حصولها على الإذن من طرؾ الهٌبات التً ٌنتمون إلٌها . 

 أولا :  الجرائم التً ٌرتكبها النواب : 

إن الجنح التً ٌرتكبها أعضاء المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة الذٌن ٌتمتعون 

، لا ٌمكن  1996من دستور  110لبرلمانٌة المخولة لهم قانونا بموجب المادة بالحصانة ا

إجراء أي متابعة ضدهم إلا بتنازل صرٌح من النابب أو بإذن من المجلس الشعبً الوطنً 

 أو مجلس الأمة الذي ٌصرح برفع الحصانة من عدم رفعها بأؼلبٌة الأصوات . 

جنحة أو جناٌة ، ٌرفع القٌد المفروض على النٌابة و فً حالة تلبس أحد نواب البرلمان ب    

العامة فً تحرٌك الدعوى العمومٌة و مباشرة إجراءات التحقٌق ، و هذا ما نصت علٌه 

                                                             
 . 196علً شملال ، مرجع سابق ، ص   1
 199علً شملال ، المرجع نفسه ص   2
 ، ص  1990إدوارد ؼالً الذهبً ، الإجراءات الجنابٌة فً التشرٌع المصري طبعة ثانٌة ، مكتبة ؼرٌب ، الاسكندرٌة ،   3
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التً تنص : " فً حالة تلبس أحد النواب أو أحد أعضاء  1996من دستور  111المادة 

ب المجلس الشعبً الوطنً مجلس الأمة بجنحة أو جناٌة ، ٌمكن توقٌفه ، و ٌخطر بذلك مكت

 أو مكتب مجلس الأمة حسب الحالة فورا " . 

ٌمكن للمكتب المخطر أن ٌطلب إٌقاؾ المتابعة أو إطلاق صراح النابب أو عضو      

أعلاه   110مجلس الأمة ، أن ٌعمل فٌما بعد بأحكام المادة 
1
. 

ه نجد أن القانون منح للنابب أما الأقوال و الآراء الصادرة من النابب أثناء تأدٌة مهام     

فً هذه الحالة حصانة مطلقة لا ٌمكن من خلالها إجراء أي متابعة سواء كانت جزابٌة أو 

 مدنٌة . 

 109و نجد أن المشرع الجزابري نص على ذلك صراحة فً الفقرة الثانٌة من المادة      

وم لا ٌمكن أن ترفع علٌهم من الدستور : " و لا ٌمكن أن ٌتابعوا و أن ٌوقفوا ، و على العم

أٌة دعوى مدنٌة أو جزابٌة أو ٌسلط علٌهم أي ضؽط بسبب ما عبروا عنه من آراء أو ما 

 تلفظوا به من كلام أو بسبب تصوٌتهم خلال ممارسة مهامهم البرلمانٌة ". 

  :الحكومة و القضاة و بعض الموظفٌنالجرائم و الجنح المرتكبة من طرف أعضاء : ثانٌا 

ن الجرابم المرتكبة من طرؾ أعضاء الحكومة و القضاة و بعض الموظفٌن أحاطهم إ    

المشرع بالحصانة القضابٌة ، حٌث لا ٌمكن للنٌابة العامة تحرٌك الدعوى العمومٌة فً حالة 

ارتكاب أحد الأشخاص المتمتعٌن بهذه الحصانة لجرٌمة معٌنة ، إلا بعد حصولها على إذن 

 من الجهة المختصة .

و ٌتم متابعة الأشخاص المذكورٌن أعلاه عن طرٌق إجراءات خاصة منصوص علٌها    

من قانون الإجراءات الجزابٌة   581إلى المادة  573من المواد 
2
. 

 الفرع الخامس : أثار و انقضاء الإذن :  

نه ٌولد الإذن آثار على الدعوى العمومٌة و النٌابة العامة باعتبارها ممثلة للمجتمع و تنوب ع

فً الدفاع عن حقه ، و الحق المخول للفرد و الهٌبات فً المبادرة فً تحرٌك الدعوى 

 العمومٌة و متابعة المتهم لٌس مطلقا ، إذ أنه ٌنقضً و ذلك لعدة أسباب .

                                                             
 31، ص   23_22ص  2008عبد العزٌز سعد ، إجراءات ممارسة الدعوى الجزابٌة ذات العقوبة الجنحٌة ، طبعة ثالثة ، دار هومة الجزابر ،   1

 _34  
  169_  168ص  1999دار المحمدٌة العامة ، الجزابر  2حسٌن طاهري ، الوجٌز فً  شرح قانون الإجراءات الجزابٌة ، ط  2
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 الإذن :  أولا : أثار

برفع قٌد الإذن المفروض على النٌابة العامة ، من أجل تمكٌنها إن عدم قٌام صاحب الحق 

رٌك و مباشرة الدعوى العمومٌة ، ٌختلؾ عند قٌامه برفع القٌد على النٌابة العامة  من تح

مما ٌعنً أن لهذا القٌد أثار على الدعوى سواء قبل رفع القٌد على النٌابة العامة أو بعد تقدٌم 

 الدعوى .

  :قبل رفع القٌد -1

بعد حصولها على إذن من  تبقى حرٌة النٌابة العامة مقٌدة اتجاه الدعوى العمومٌة إلا    

الهٌبات التً ٌنتمً إلٌها المتهم ، فلو حركت النٌابة العامة الدعوى العمومٌة فإنها تكون 

باطلة إلا أن هذا لا ٌمنعها من اتخاذ بعض الإجراءات التً لا تمس بالشخص المتهم كسماع 

بالشخص المتهم الشهود و ندب الخبراء و المعاٌنة إذ تبقى هذه الإجراءات التً لا تمس 

كسماع الشهود و ندب الخبراء و المعاٌنة إذ تبقى هذه الإجراءات صحٌحة و منتجة لأثارها 

رؼم أنها اتخذت قبل صدور الإذن 
1

،و ذلك خلافا عن الشكوى و الطلب أٌن لا ٌمكن  

 للنٌابة العامة اتخاذ أي إجراء من الإجراءات السابقة . 

  :بعد تقدٌم الدعوى -2

قدٌم الإذن إلى النٌابة العامة ٌنتج أثار تتمثل فً رفع العقبة الإجرابٌة المفروضة إن ت     

علٌها فً تحرٌك الدعوى العمومٌة و بذلك تسترد حرٌتها فً اتخاذ جمٌع الإجراءات 

بالنسبة للواقعة التً رفع القٌد بشأنها ، و فً المقابل لا ٌجوز لها القٌام بهذه الإجراءات إذا 

التحقٌق أن هناك واقعة أخرى ٌشترط فٌها شكوى أو طلب أو طلب أو إذن  اكتشؾ أثناء

فهً فقط مقٌدة بالواقعة التً قدم فً شأنها طلب المتابعة  
2
. 
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 انقضاء الإذن :  ثانٌا :

 ٌنقضً الإذن لعدة أسباب : 

 مضً المدة :  -1

من العودة إلى  لم ٌنص المشرع الجزابري على مدة محددة لانقضاء الإذن و بالتالً لابد

القواعد العامة حٌث ٌنقضً الحق فً تقدٌم الإذن بانقضاء الدعوى العمومٌة و ذلك حسب 

نوع الجرٌمة المرتكبة جناٌة أو جنحة
1
. 

 وفاة المجنً علٌه :  -2

ٌصدر الإذن ضد المتهم و وفاة المجنً علٌه لٌس له أي أثر بالنسبة لانقضاء الحق فً 

 متابعة المتهم . 

 قابلٌة الإذن للتنازل :عدم  -3

فً حالة صدور الإذن من طرؾ الجهات المختصة بؽرض متابعة المتهم ، لا ٌجوز لها     

العدول عنه أو سحبه و هذا ما ٌؤكد على أن الإذن لا ٌقبل التنازل بعد تقدٌمه ، إضافة إلى 

دم الإذن عن ذلك إذا  صدر عدم الإذن بالمتابعة من الجهة المختصة فلا ٌمكن العدول عن ع

نفس الواقعة ، إلا إذا ظهرت هناك أدلة جدٌدة فً نفس الواقعة فٌجوز لها إصدار الإذن ما 

لم تنقضً الدعوى العمومٌة 
2
. 

 المطلب الثانً : الحماٌة الجنائٌة الإجرائٌة للموظف العام باعتباره ضحٌة :

ة على الموظؾ العام عند لم ٌكتؾ المشرع فً العدٌد من الدول بإضفاء الحماٌة الإجرابٌ    

وقوع الجرابم منه فقط ، و إنما زٌادة على ذلك أحاطه بتلك الحماٌة فً حالة وقوع بعض 

الجرابم علٌه أثناء تأدٌة واجبه الوظٌفً أو بسببه ، و هذا ما فعله المشرع العراقً أٌضا  

اكمات الجزابٌة فهو بعد أن علق فً نص الفقرة )أ( من المادة الثالثة من قانون أصول المح

تحرٌك الدعوى الجزابٌة فً مجموعة من الجرابم على تقدٌم شكوى من قبل المجنً علٌه أو 

من ٌقوم مقامه قانونا استثنى فً البند الثانً من ذات النص حالة وقوع الجرابم الواردة فً         

ٌفً ، أو بسببه  البند المذكور على الموظؾ العام أو من فً حكمه أثناء قٌامه بواجبه الوظ

من القانون سابق الذكر  103كما أوجب المشرع العراقً فً نص الفقرة الرابعة من المادة 

على كل فرد من أفراد الشرطة أو عضو من أعضاء الضبط القضابً أن ٌقبض على كل 
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من تعرض لموظؾ عام أو من ٌحكمه فً أداء واجبه الوظٌفً و لو لم ٌصدر أمر بذلك من 

 أو المحكمة المختصة .  قبل القاضً

ٌظهر لنا من خلال ما تقدم ذكره أن الحماٌة الإجرابٌة المقررة المقررة للموظؾ العام      

عند وقوع بعض الجرابم علٌه تكون وفق صورتٌن : تتمثل الأولى باستثناء الجرابم الواقعة 

صورة الثانٌة فتتمثل على الموظؾ العام أثناء أداء الواجب أو بسببه من قٌد الشكوى ، أما ال

فً القبض على من تعرض للموظؾ العام فً أداء واجبه بدون أمر من الجهة المختصة 

 بذلك و علٌه نقسم هذا المبحث إلى مطلبٌن :

الفرع الأول: استثناء الجرائم الواقعة على الموظف العام أثناء أداء الواجب أو بسببه من 

 قٌد الشكوى 

ؼالبٌة التشرٌعات الجنابٌة تحرٌك الدعوى الجزابٌة فً مجموعة فً الوقت الذي علقت       

من الجرابم على تقدٌم شكوى من قبل المجنً علٌه أو من ٌقوم مقامه قانونا ، نجد فً ذات 

الوقت أن بعضها استثنى من هذا القٌد حالة وقوع عدد من تلك الجرابم على موظؾ عام أو 

ً أو بسببه ، و ٌرجع السبب إلى أن الجرٌمة فً من فً حكمه أثناء تأدٌة الواجب الوظٌف

مثل هذه الحالة ٌنجم عنها ضرر مزدوج ، فهً لا تضر بالمصلحة الخاصة للموظؾ 

المجنً علٌه فحسب ، و إنما تضر أٌضا بالمصلحة العامة فً حسن سٌر و انتظام أنشطة 

قانون الإجراءات الجنابٌة  الدولة المختلفة. و من التشرٌعات الجنابٌة التً تبنت هذا الاستثناء

المصري النافذ ، إذ تنص الفقرة الثانٌة من المادة التاسعة منه على أنه :" و فً جمٌع 

الأحوال التً ٌشترط القانون فٌها لرفع الدعوى الجزابٌة تقدٌم هذه الشكوى ... على أنه فً 

بم المنصوص من قانون العقوبات و فً الجرا 185الجرٌمة المنصوص علٌها فً المادة 

من القانون المذكور ، إذا كان المجنً علٌه  308،  307،  301،  302علٌها فً المواد 

فٌها موظفا عاما أو شخصا ذا صفة نٌابٌة عامة أو مكلفا بخدمة عامة ، و كان ارتكاب 

الجرٌمة بسبب أداء الوظٌفة أو النٌابة أو الخدمة العامة ٌجوز اتخاذ إجراءات التحقٌق فٌها 

 ن الحاجة إلى تقدٌم شكوى ... " .دو

 27كما تبنى الاستثناء السابق قانون الإجراءات الجزابٌة الٌمنً النافذ ، إذ تنص المادة     

منه على أنه : "لا  ٌجوز للنٌابة العامة رفع دعوى جزابٌة أمام المحكمة ، إلا بناء على 

 الآتٌة :  شكوى المجنً علٌه ، أو من ٌقوم مقامه قانونا فً الأحوال
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فً جرابم القذؾ و السب و إفشاء الأسرار الخاصة و الإهانة و التهدٌد بالقول او بالفعل  -1

أو الإٌذاء الجسمانً البسٌط ما لم تكن الجرابم وقعت على المكلؾ بخدمة عامة أثناء قٌامه 

بواجبه أو بسببه " . 
1

 

وهري و أساسً مهم بٌنهما  و بتحلٌل النصٌن المصري و الٌمنً ٌظهر لنا ثمة فرق ج    

فالنص المصري ٌجعل الاستثناء من قٌد الشكوى قاصرا على إجراءات التحقٌق الإبتدابً  

إذ ٌسمح للجهة المختصة باتخاذ هذه الإجراءات كافة بما فٌها تلك الماسة بشخص المتهم قبل 

رفع الدعوى تقدٌم الشكوى من قبل الموظؾ المجنً علٌه ، إلا أنه و بالمقابل لا ٌجٌز 

الجزابٌة على المتهم ما لم ٌتقدم الموظؾ المجنً علٌه بالشكوى ضده مسبقا ، أي بعبارة 

أخرى ٌبقى قٌد الشكوى بموجب النص المصري حابلا أمام تحرٌك الدعوى الجزابٌة رؼم 

اتخاذ كل إجراءات التحقٌق الابتدابً بشأنها أما النص الٌمنً فٌوحً من خلال قراءته أنه 

من دابرة الاستثناء بحٌث تشمل تحرٌك الدعوى الجزابٌة أٌضا ، أي بمعنى لا ٌتطلب ٌوسع 

للقٌام بذلك تقدٌم شكوى من قبل المجنً علٌه فً حالة ما إذا كان موظفا عاما أو من فً 

 حكمه و قد وقعت علٌه الجرٌمة أثناء تأدٌة واجبه أو بسببه . 

دقة و أقرب إلى الواقع من النص المصري  فهو و بتقدٌرنا فإن النص الٌمنً جاء أكثر      

أي النص الٌمنً _ ٌحقق الؽاٌة من الاستثناء و التً تتمثل فً مراعاة  –من ناحٌة 

المصلحة العامة فً حسن و انتظام سٌر أنشطة الدولة المختلفة و من ناحٌة أخرى ٌراعً 

روؾ أو الأحوال التً أٌضا مصلحة الموظؾ المجنً علٌه فً معاقبة الجانً و ذلك فً الظ

 ٌعجز فٌها عن تقدٌم الشكوى ضده خوفا من بطشه أو نفوذه . 

أما قانون أصول المحاكمات الجزابٌة العراقً فكما ذكرنا فً مقدمة هذا المبحث أنه      

من المادة الثالثة منه على أنه " لا  1تبنى بدوره أٌضا الاستثناء السابق ، إذ تنص الفقرة 

دعوى الجزابٌة إلا بناء على شكوى من المجنً علٌه أو من ٌقوم مقامه ٌجوز تحرٌك ال

قانونا فً الجرابم الآتٌة : _ القذؾ أو السب أو إفشاء الأسرار أو التهدٌد أو الإٌذاء إذا لم 

 تكن الجرٌمة وقعت على المكلؾ بخدمة عامة أثناء قٌامه بواجبه أو بسببه " .

ق تماما مع النص الٌمنً من حٌث عدم اشتراطه تقدٌم و ٌلاحظ على هذا النص أنه ٌتف    

شكوى من قبل المجنً علٌه أو من ٌقوم مقامه قانونا عند تحرٌك الدعوى الجزابٌة ضد 

المتهم و ذلك فً حالة ما إذا كان المجنً علٌه موظفا عاما أو من فً حكمه و قد وقعت 

 علٌه الجرٌمة أثناء قٌامه بواجبه أو بسببه . 
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رتب على استثناء الحالة المذكورة آنفا من الشكوى عدم جواز تطبٌق أحكام الصلح و ٌت    

و كذلك الصفح بشأنه ، لأن هذه الأحكام لا تطبق إلا على الحالات التً ٌتوقؾ تحرٌك 

 الدعوى الجزابٌة فٌها على تقدٌم شكوى من قبل المجنً علٌه أو من ٌقوم مقامه قانونا.

ه ضمانة إضافٌة لاستمرار الوظٌفة العامة و كذلك فً الوقت نفسه و هذا الأثر ٌمثل بحد ذات

حماٌة إجرابٌة للقابم بأعمالها ، لأن جواز الصلح مع الجانً أو الصفح عنه بعد صدور 

الحكم الجزابً بحقه و بناء على طلب من المجنً علٌه ربما ٌدفع الأول إلى إخبار الأخٌر 

ب المذكور آنفا إلى القاضً أو إلى المحكمة بشتى الطرق و الوسابل على تقدٌم الطل

المختصة فً حالة عدم قٌامه بذلك من تلقاء نفسه 
1
. 

فمن المعروؾ أن المساس بالشرؾ و الاعتبار هً مسابل تمس أما فً التشرٌع الجزائري: 

 ذاتٌة الشخص و خاصة لمن ٌهمه الأمر فلا ٌشعر بها إلا هو.

 عامة الشكوى لتحرٌك الدعوى العمومٌة  لذلك أوجب المشرع لهذه الجرابم بصفة

و هذا ما هو معمول به فً التشرٌعات الأخرى كالتشرٌع المصري و الفرنسً ، فإذا لم    

تقدم الشكوى من الشخص أو من ٌنوب عن لا تكون الجرٌمة مقبولة و لا تحرك الدعوى 

 العمومٌة .

هذه الجرابم لم ٌستوجب  أما المشرع الجزابري فلم ٌأخذ بهذا المضمون كونه فً    

 الشكوى من طرؾ المجنً علٌه مهما كانت الجهة التً مستها هذه الجرابم . 

نصت على وجوب شكوى مقدمة  10/09و لكن إثر تعدٌل قانون العقوبات بموجب القانون  

 من الشخص المتضرر و هذا كقاعدة عامة . 

لقاعدة لاستثناء آخر و هو أن و لكن فً جرٌمة إهانة ربٌس الجمهورٌة خرج عن هذه ا   

  2مكرر  144تباشر الدعوى العمومٌة ضد هذا الشخص تلقابٌا و هذا ما نصت علٌه المادة 

حٌث ٌكون على النٌابة العامة أن تباشر الدعوى ، متى توافرت أركان الجرٌمة ، و هً هنا 

تخضع لمبدأ الشرعٌة فً مباشرة الدعوى 
2
. 

تعرض لموظف عام فً أداء واجبه بدون أمر من الجهة الفرع الثانً: القبض على من 

 المختصة بذلك: 

ٌقصد بالقبض : " الإمساك بالمتهم من قبل المكلؾ بإلقاء القبض علٌه و وضعه تحت    

تصرفه لفترة قصٌرة من الزمن تمهٌدا لإحضاره أمام سلطة التحقٌق لاستجوابه و التصرؾ 
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ٌد حركته و حرمانه من حق التجول دون أن بشأنه أو هو إمساك الشخص من جسمه و تقٌ

 ٌتعلق الأمر على فترة ومنٌة معٌنة ". 

و القبض ٌعد من الإجراءات الخطٌرة التً تتخذ فً مرحلة التحقٌق الابتدابً ، لأنه     

ٌمس الحرٌة الشخصٌة المكفولة بنصوص معظم دساتٌر دول العالم و لهذا حرصا 

ضمانات عدة تمنع التعسؾ فٌه أو استخدامه لؽٌر التشرٌعات الجنابٌة على إحاطته ب

الأؼراض التً شرع من أجل تحقٌقها ، و من بٌن الضمانات عدم جواز اللجوء ؼلٌه إلا 

 بناء على أمر الجهة المختصة بإصداره قانونا . 

ؼٌر أن بعض التشرٌعات الجنابٌة رأت أن هناك من الحالات ما تستوجب إلقاء القبض    

تهم دون انتظار صدور أمر بذلك من الجهة المختصة أصلا ، و من ضمن هذه فٌها على الم

 الحالات ، حالة التعرض لموظؾ عام أو من بحكمه فً أداء واجبه الوظٌفً . 

من قانون أصول المحاكمات الجزابٌة الأردنً  99و قد وردت مثل هذه الحالة فً المادة    

موظفً الضابطة العدلٌة أن ٌأمر بالقبض  النافذ و التً تنص على أنه " لأي موظؾ من

مقاومة  -على المشتكً الحاضر الذي توجد دلابل كافٌة على اتهامه فً الأحوال الآتٌة : ...

 رجال السلطة العامة بالقوة و بالعنؾ ..." .

فٌلاحظ من هذا النص على أنه ٌجٌز لكل موظؾ من موظفً الضابطة العدلٌة ) أعضاء    

مهما كانت درجة أو طبٌعة مركزه الوظٌفً أن ٌأمر بالقبض على  الضبط القضابً (

المشتبه به بمجرد توفر الدلابل الكافٌة على اتهامه فً مجموعة من الجرابم منها مقاومة 

رجال السلطة العامة بالقوة أو بالعنؾ ، و هذا ما ٌخرج عن الأصل العام المقرر فً نص 

أساسا سلطة الأمر بالقبض على المتهم فً ٌد  من ذات القانون و الذي ٌحصر 37المادة 

المدعً العام فقط و بعد توافر قرابن قوٌة لدٌه ٌستدل منها على صحة الواقعة الإجرامٌة 

 المنسوبة للمتهم . 

من قانون الإجراءات الجنابٌة السودانً  25كما وردت الحالة سابقة الذكر فً المادة    

لأي شرطً أو شٌخ أن ٌقبض على أي شخص  النافذ و التً تنص على أنه " ٌجوز

ٌعترض شرطٌا أثناء قٌامه بواجباته " 
1
. 

و ٌعاب على النص أنه ٌخلق نوع من التمٌٌز بٌن أفراد الشرطة و بقٌة الموظفٌن العامٌن    

، إذ ٌجٌز القبض على المتهم حالا عند منعه الفبة الأولى من أداء الواجب فً حٌن لا ٌجٌز 

 تعرضه للفبة الثانٌة ؼلا بعد صدور أمر بذلك من الجهة المختصة أصلا .  القبض علٌه عند

                                                             
 . 203مصباح محمود سلٌمان ص صباح   1



 آنيات انحماية انجنائية نهمىظف انعاو                                                 انفصم انثاني: 
 

 

66 
 

أما عن قانون أصول المحاكمات الجزابٌة العراقً فقد نص بدوره أٌضا على تلك الحالة     

منه " على كل فرد من أفراد الشرطة أو عضو من أعضاء الضبط القضابً  103فً المادة 

كل من تعرض لأحد أعضاء  -الآتً بٌانهم :  أن ٌقبض على أي شخص من الأشخاص

 الضبط القضابً أو أي مكلؾ بخدمة عامة فً أداء واجبه " .

 و ٌلاحظ على هذا النص أنه : 

_ ٌعكس النصٌن الأردنً و السودانً ،ٌعد القبض على المتهم بجرٌمة التعرض أمرا 

حتى لو لم ٌصدر أمر واجبا على أفراد الشرطة أو أعضاء الضبط القضابً و لٌس حقا لهم 

بذلك من الجهة المختصة أصلا ، و هذا بلا شك ٌؤكد لنا مدى حرص المشرع العراقً على 

خلق المناخ المناسب للموظفٌن العامٌن و من فً حكمهم بؽٌة أداء واجباتهم الوظٌفٌة فً 

 الوقت المحدد و بالشكل المطلوب و بعٌدا عن الخوؾ أو التردد . 

ارة فرد من أفراد الشرطة أو عضو من أعضاء الضبط القضابً التً _ كما ٌلاحظ بأن عب

جاءت فً النص تفتقر ؼلى الدقة ، أنها توحً من خلال قراءتها بأن أفراد الشرطة لٌسوا 

من ذات القانون لوجدنا بأنهم  39من أعضاء الضبط القضابً ، بٌنما لو رجعنا إلى المادة 

صفة الضبط القضابً   أول الأشخاص الذٌن أضفى علٌهم المشرع
1
. 
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 ملخص الفصل الثانً 

تقع على الموظؾ العام أثناء أدابه لوظٌفته أو بسببها جرابم ماسة بالشرؾ و الاعتبار    

كالإهانة  و أخرى مادٌة كالتهدٌد ، حٌث جرمت معظم قوانٌن الدول بما فٌها المشرع 

العقوبات المناسبة لها  ،حماٌة الموظؾ العام الجزابري  هذه الاعتداءات بما فٌها  و أقرت 

 حماٌة جنابٌة موضوعٌة .

" ، و ما ترتب عنه من إهانات للسلك الطبً من  19و نظرا لانتشار وباء كورونا " كوفٌد 

ذي  90المؤرخ فً  20/01طرؾ المواطنٌن ، قام المشرع الجزابري بإصدار الأمر رقم: 

، المتضمن 156-66، ٌعدل و ٌتمم الأمر رقم  2020ٌولٌو  30الموافق ل  1411الحجة 

 قانون العقوبات و المتضمن الإهانة و التعدي على المؤسسات الصحٌة و مستخدمٌها . 

كما  أقرت التشرٌعات المختلفة للموظؾ العام حماٌة جنابٌة إجرابٌة كونه متهم  و ذلك    

ذن على تحرٌك الدعوى العمومٌة و فً حالة ارتكابه للجرابم و تتمثل هذه الحماٌة فً قٌد الإ

ذلك حتى ٌتم رفع  الحصانة التً ٌتمتع بها و ٌختص بإصدار الإذن  كل من البرلمان 

والمحكمة العلٌا و المجلس القضابً و ذلك فً مواجهة الموظفٌن ذوو الحصانة كنواب 

 المجلس الشعبً و نواب مجلس الأمة .

آجاله و أسباب انقضابه  و آثاره كما حدد  و حدد المشرع الجزابري إجراءات الإذن و  

الجرابم المقٌدة بالإذن و هً التً ٌرتكبها النواب و أعضاء الحكومة و القضاة و بعض 

الموظفٌن ، كما نصت قوانٌن التشرٌعات المختلفة على رفع قٌد الشكوى عند تحرٌك 

أن القبض على من الدعوى العمومٌة فً بعض الجرابم الواقعة على الموظؾ العام  ، كما 

 ٌتعرض للموظؾ العام لا ٌتطلب أمر من جهة المختصة . 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 خاتمة

 



 خاتمة:
 

68 
 

 خاتمة 

 

تناولنا فً دراستنا هذه الحماٌة الجنابٌة المقررة للموظؾ العام بنوعٌها الموضوعٌة        

 والإجرابٌة.

بالؽة للموظؾ و من خلال دراسة لهذه الحماٌة نكتشؾ أن التشرٌعات تولً أهمٌة       

العام لما له من دور مباشر فً حسن سٌر الإدارة العامة لذلك تم تنظٌم هدا الموضوع 

 بأحكام خاصة و قوانٌن صارمة.

و مثال هذه القوانٌن قانون العقوبات الجزابري الذي نص على تجرٌم سلوكٌات الاعتداء    

 ات الأخرى.على الموظؾ العام و ؼٌره من القوانٌن الموازٌة فً التشرٌع

فجرٌمة الاعتداء على الموظؾ العام لا تعد جدٌدة بل هً موجودة منذ القدم ؼٌر أن    

التطورات الحدٌثة الحاصلة كالتقدم التكنولوجً  أكسبت هذه الجرابم وجها جدٌدا ٌنبؽً 

 التعامل معه وفقا لحداثته. 

أوجدوا جمٌعا نصوصا و هذا ما لم تؽفله التشرٌعات و منها التشرٌع الجزابري حٌث    

قانونٌة تجرمها متى توافرت أركانها و بذلك ٌصبح ركنها الشرعً قابما. إضافة إلى الركن 

المعنوي فً جرابم الاعتداء على الموظؾ العام و المتمثل فً الإدراك التام و الإرادة لدى 

 مناسبتها. الجانً عند ارتكابه لجرٌمته ضد الموظؾ العام سواء أثناء أدابه لمهامه أو ب

و ما ٌلاحظ خلال دراسة هذا الموضوع هو قلة البحوث العلمٌة التً تناولته خاصة تلك      

 التً تتناوله بصفة شاملة حٌث تفرقت عناصره فً مراجع مختلفة و ذلك لقلة الباحثٌن فٌه. 

ا كما تجدر الإشارة أن الاعتداء على الموظؾ العام و هو خارج وظٌفته و لٌس بسببه     

 ٌخرج عن نطاق التكٌٌؾ المتمثل فً جرابم الاعتداء على الموظؾ العام . 

ٌكون الاعتداء على الموظؾ العام مادٌا كما قد ٌكون معنوٌا ، و من صور جرابم الاعتداء 

المادي استعمال القوة و العنؾ ضد الموظؾ العام و من صور جرابم الاعتداء المعنوي 

 العام .الاهانة التً تقع على الموظؾ 
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و  باعتبار الموظؾ العام هم الممثل للنظام العام فإن الاعتداء علٌه ٌعد مساس بالنظام العام 

 إذ لا ٌمس فقط  شخص و سلامة الموظؾ العام  .

 التوصٌات :

ضرورة توعٌة المجتمع بمدى خطورة جرابم الاعتداء على الموظؾ العام و ذلك عبر  -

و إعلامهم بأن النتابج السلبٌة هذه السلوكٌات تعود على  وسابل الإعلام باختلاؾ أنواعها ،

 الدولة بالضرر و بالتالً على المجتمع كافة .

زٌادة الدراسات و البحوث العلمٌة فً مجال حماٌة الموظؾ جنابٌا و ذلك بتوفٌر مصادر  -

 مختلفة تمكن الباحثٌن من الحصول على اكبر قدر من المعلومات و إفادة الباحث  بها .

و لابد إلى الإشارة إلى نقطة هامة و هً كون الموظؾ ٌرتكب فً بعض الحالات أخطاء  -

تأدٌبٌة مهنٌة لا ترقى ؼلى درجة الخطأ الجنابً أٌن ٌكون مسؤولا مسؤولٌة تأدٌبٌة محضة 

فقط ، و لهذا على القضاة المختصٌن فً هذا المجال التمعن و التمحٌص فً تكٌٌؾ الخطأ 

بل التطرق إلى إصدار لأحكام بناءا على قانون الفساد كذلك و مهما ٌكن الجنابً للموظؾ ق

الأمر فإن الموظؾ له حماٌة قانونٌة فً هذا المجال و المتمثلة فً تكرٌس المشرع لجملة 

 من الضمانات القانونٌة للموظؾ العام .
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 1990ؼرٌب ، الاسكندرٌة ، 

عبد العزٌز سعد ، إجراءات ممارسة الدعوى الجزابٌة ذات العقوبة الجنحٌة ، طبعة _46

 2008ثالثة ، دار هومة الجزابر ، 

مدٌة دار المح 2حسٌن طاهري ، الوجٌز فً  شرح قانون الإجراءات الجزابٌة ، ط_47

 1999العامة ، الجزابر 

حسن صادق المرصفاوي ، أصول الإجراءات الجنابٌة ، الدعوى المدنٌة ، التحقٌق _48

 1998الابتدابً ، المحاكمة ، طرق الطعن فً الأحكام ، منشأ المعارؾ ، الاسكندرٌة ، 

ء أحمد شوقً الشلقانً ، مبادئ الإجراءات الجزابٌة فً التشرٌع الجزابري ، الجز_49

 2005، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ،  4الأول ط 

،  7رؤوؾ : جرابم الإعتداء على الأشخاص و الأموال ، دار الفكر العربً ط _عبد50

 م 1978

ؼسان أمان الله عزٌز ، الحماٌة القانونٌة للموظؾ الدولً ، دراسة نظرٌة تطبٌقٌة ، د _ 51

 2015ط ، سنة 

 1995سوعة الجنابٌة ، الجرابم الواقعة على الوظٌفة العامة ، _فرٌد الزؼبً ، المو52

خٌري احمد كباش ، الحماٌة الجنابٌة لحقوق الإنسان ، دراسة مقارنة بٌن أحكام _53

 الشرٌعة الإسلامٌة و المبادئ الدستورٌة و المواثٌق
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 و القانون محمد عبد الشافعً اسماعٌل ، الحماٌة الجنابٌة للحمل المستكٌن بٌن الشرٌعة_54

محمود صالح العادلً ، الحماٌة الجنابٌة لالتزام المحامً بالمحافظة على أسرار _55

 موكلٌه

 ، 2005نوفل علً عبد الله صفو الدلٌمً، الحماٌة الجزابٌة للمال العام ، _56

هاشمً خرفً ، الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزابرٌة و بعض التجارب _57

 ، 2010هومة للطباعو النشر ، الجزابر ،  الأجنبٌة ، دار

بن فرحات مولاي لحسن ، إدارة الكفاءات و دورها فً عصرنة الوظٌفة العمومٌة فً _58

الجزابر ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، قسم الحقوق ، 

2011 

ٌا ، دار النهضة العربٌة ، محمد ابراهٌم الدسوقً علً ، حماٌة الموظؾ العام جناب_59

 2006القاهرة ، 

عباس زواوي ، الفساد الإداري فً مجال الصفقات العمومٌة ، أطروحة دكتوراه ، _60

 2013بسكرة ، الجزابر ، 

 ثانٌا : مذكرات التخرج :

بوعقادة عتٌقة ، مذكرة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزابر ، بن ٌوسؾ بن خدة ،  _1

 الجزابر

ازب بن سعد ، القوة فً الإسلام ، رسالة ماجستٌر ، جامعة الإمام محمد بن لمؽلوث ع_ا2

 1420/  1419سعود الاسلامٌة 

عزت الدسوقً ، قٌود الدعوى الجنابٌة بٌن النظرٌة و التطبٌق ، رسالة دكتوراه ، _3

 1986جامعة القاهرة 

لاستكمال متطلبات حث مقدم ابراهٌم بن محمد المفٌز ، الاعتداء على الموظؾ العام ، ب_4

ماجستٌر فً العدالة الجنابٌة ، جامعة ناٌؾ العربٌة للعلوم الأمنٌة ،  الحصول على درجة

 2006سنة 

بوحجة نصٌرة ، سلطة النٌابة العامة فً تحرٌك الدعوى العمومٌة فً القانون الجزابري _5

 2002، 2001، مذكرة ماجستٌر ، جامعة الجزابر ، 
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، كلٌة الحقوق ،  06/03لنظام القانونً للوظٌفة العمومٌة فً ظل الأمر مهدي رضا ، ا_6

 . 2009/  2008الجامعً ، الموسم  1جامعة الجزابر 

السٌد محمد ٌوسؾ المداوي ، دراسة فً الوظٌفة العامة فً النظم المقارنة و التشرٌع _7

 .  بري ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزا

ة فً الوظٌفة العامة ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق ، حنان هنداوي ، المساوا_8

 . 2012_2011مد خٌضر بسكرة ، جامعة مح

طلحً سعاد ، بونفلة وداد ، نباتً صباح ، مذكرة لٌسانس ، جرٌمة الرشوة و استؽلال _9

  2010،  2009قالمة ،  ، 1945ماي  08النفوذ ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة 

سعٌد مقدم ، الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور و التحول من منظور تسٌٌر الموارد _10

 2010/  2009البشرٌة و أخلاقٌات المهنة ، الجزابر ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، 

 محاضرات :

فرٌد روابح ، محاضرات فً القانون الجنابً العام ، جامعة محمد لمٌن دباؼٌن _ _1

 2019و العلوم السٌاسٌة ، سنة سطٌؾ ، كلٌة الحقوق 

 ثالثا : القوانٌن و المراسٌم و الأوامر :

فً  3091م ، و المنشور فً جرٌدة الوقابع العراقٌة عدد  1986لسنة  35القانون رقم _1

 م 31/3/1986

، المتضمن القانون الأساسً  1966/ 06/ 02، المؤرخ فً  133/  66الأمر رقم _2

 .08/06/1966لٌوم 46عدد  للوظٌفة العامة ، ج ، ر ،

، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة  15/07/2006المؤرخ فً  06/03الأمر _3

 46العمومٌة الجرٌدة الرسمٌة رقم 

_  06_11،  49، ج ر ، عدد  1966_06_08المؤرخ فً  156_66الأمر رقم _4

1966  

الجرٌدة الرسمٌة رقم  ، 2004أبرٌل  19، ممضى فً  04/128المرسوم الرباسً رقم _5

و المتعلقة بالتصدٌق على اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة  2004أفرٌل  25المؤرخة فً  26

 الفساد

،  53العدد الجرٌدة الرسمٌة ، 1975ٌونٌو  17المؤرخ فً  47_  75الأمر رقم _6

 .  1975_ 07_04المؤرخة فً 
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تبدل هذا المصطلح بمصطلح لٌس 1988_01-12المؤرخ فً  01_88جاء القانون رقم _7

المؤسسات العمومٌة الإقتصادٌة و هً أشخاص معنوٌة عامة تخضع فً شكلها و تسٌٌرها 
 للقانون التجاري . 

، المتضمن  1998 – 08_  22المؤرخ فً  11_  98حٌث أضاؾ القانون رقم _8

ً للمؤسسات القانون التوجٌهً و البرنامج الخماسً حول البحث العلمً و التطوٌر التكنلوج

المؤرخ فً  05_99ذات الطابع العلمً و التكنلوجً ، كما أضاؾ القانون رقم 

المتضمن القانون التوجٌهً للتعلٌم العالً ، المؤسسات العمومٌة ذات  1999_04_04

 الطابع العلمً و الثقافً و المهنً .

،  2004سبتمبر  6الموافق ل  1425رجب  21المؤرخ فً  04/11قانون عضوي رقم _9

 .ٌتضمن القانون الأساسً للقضاء

 ، 2006الموافق ل فٌرابر سنة  1427محرم  21مؤرخ فً  06/02قانون رقم _10

 . ٌتضمن تنظٌم مهنة الموثق 

 2006فٌفري  20الموافق ل  1436محرم  21المؤرخ فً  03/06القانون رقم _11

 ٌتضمن تنظٌم مهنة المحضر القضابً . 

 15الموافق ل  1446رجب  25المؤرخ فً  439_  95م المرسوم التنفٌذي رق_12

 ، المتضمن قانون المترجم _ الترجمان الرسمً فً الجزابر . 1995دٌسمبر 

 ، ٌتضمن مهنة محافظ البٌع بالمزاٌدة 2016أوت  03المؤرخ فً  07/16القانون _13

 1991الموافق ل ٌناٌر  1411جمادى الثانٌة  22المؤرخ فً  04/  91القانون _14

 ٌتضمن مهنة المحاماة . 

 10جمادى الأولى الموافق ل  15المؤرخ فً  310/  95المرسوم التنفٌذي رقم _15

 .المتضمن تنظٌم مهنة الخبٌر القضابً 1995أكتوبر 

 رابعا المجلات : 

 ، الجزابر ،  2008مجلة المحكمة العلٌا ، العدد الثانً، _1

 اجم :عخامسا : القوامٌس و الم

اقً محمد فؤاد : " المعجم المفهرس لألفاظ القران الكرٌم ، دار المعرفة بٌروت عبد الب_1

1412 

 1جرار كورنو ، معجم المصطلحات القانونٌة ، ترجمة منصور القاضً ، ج _2

 5الأزهري تهذٌب اللؽة ، ج _3
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 ملخص 

 

للمصالح الإدارٌة و المؤسساتٌة للدولة  الحسنإن للوظٌفة العمومٌة أهمٌة بالؽة فً السٌر   

بحث المستمر و الاهتمام لتحدٌد إطارها المفاهٌمً ، فظهر نظام البٌبة لذلك خصها الفقه بال

 المفتوحة و نظام البٌبة المؽلقة و الذي استمد منها المشرع الجزابري أحكامه.

ٌتعرض الموظؾ العام أثناء أدابه لوظٌفته لجرابم تتمثل فً الإهانة و السب و القذؾ    

العنؾ و قد نص التشرٌع الجزابري و العدٌد من  والتهدٌد و الإكراه و التعدي بالقوة و

التشرٌعات الأخرى على تجرٌمها و أقرت العقوبات المناسبة لكل جرٌمة منها و ذلك لتوفٌر 

 الحماٌة الجنابٌة للموظؾ العام , 

كما وفرت التشرٌعات بما فٌها التشرٌع الجزابري حماٌة جنابٌة إجرابٌة و ذلك فً    

لى فً كون الموظؾ العام متهما ، حٌث قٌد  تحرٌك الدعوى العمومٌة حالتٌن ، تتمثل الأو

 بالإذن ، فً الجرابم التً ٌرتكبها بعض الموظفون العمومٌون .

بالرجوع إلى مقتضٌات القانون الجنابً الجزابري ، نجد أن  المشرع الجزابري حصن   

تً من المحتمل ان ٌتعرض الموظؾ العمومً من شتى أنواع الإهانة المادٌة و المعنوٌة ، ال

لها أثناء ممارسته لوظٌفته كما جرم و عاقب على المساس بشرفهم ، أو اعتبارهم من طرؾ 

الؽٌر ، إلا أن عند تعرض أحد الموظفٌن للإهانة فإن المحكمة و قبلها النٌابة تلزمهم 

مزاولة بالشهود و الإثبات فً تجاهل تام لرسمٌة مهمتهم خاصة أن معظمهم لم ٌشرعوا فً 

 هذه الوظٌفة إلا بعد أداء الٌمٌن القانونٌة  التً تضفً الرسمٌة على إدعاءاتهم و تظلماتهم .  

و قبل الوقوؾ على الحماٌة الجنابٌة للموظؾ العام كان لابد من التطرق إلى مفهومه   

 .وؼٌره من التشرٌعات الإداري و كذا الجنابً فً التشرٌع الجزابري

ة الجنابٌة للموظؾ العام كونه مجنً علٌه، و ذلك برفع قٌد الشكوى على إضافة إلى الحماٌ  

تحرٌك الدعوى العمومٌة فً بعض الجرابم، كما لم تشترط أمرا بالقبض من الجهة 

 المختصة على المتهم الذي ٌتعرض للموظؾ أثناء أدابه لمهامه. 
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