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 ش  ك   ر وعرف ان
 بسم الله الرحمان الرحيم                             

بو أجمعين  والصلاة والسلام على أشرف المرسلين نبينا المصطفى محمد وعلى آلو وصح
 إلى يوم الدين وبعد:

أشكر الله عز وجل شكرا وعرف انا لما وفقني إليو في إتمام إعداد ىذه المذكرة, 
وأشكره على ما أسبغو ىعلي من نعم وما امدني من عون وتوفيق, ف لو الحمد ولو  

 الشكر حمدا يليق بجلال وجيو وعظيم سلطانو.

أستاذتي الف اضلة الدكتورة " زغلامي  كما أتقدم بجزيل الشكر وعظيم الإمتنان إلى  
حسيبة" التي شرفتني بإشرافيا على مذكرتي أولا, وعلى كل ما بذلتو من جيد و ما  
قدمتو لي من نصائح وتوجييات رغم العديد من إلتزاماتيا ثانيا, فجزاىا الله عني خير  

 الجزاء.

أعضاء لجنة    ولا أنسى التعبير عن جزيل الشكر والإمتنان إلى الأساتذة الأف اضل
 المناقشة لقبوليم مناقشة ىذه المذكرة والقيام بإثرائيا وتقويميا.

حرف ا    من علمنيكما أتقدم بخالص الشكر والعرف ان إلى كل من لو فضل علي وكل  
اية مسيرتي الدراسية من الإبتدائية إلى الجامعة, فيؤلاء جميعا يضيق المق ام  دمنذ ب

 تيم ميما أوتي من عبارات الشكر والثناء.على تعدادىم ويعجز اللسان عن مكافئ

                                                          

  نسرين حمايدية                                                                  
 



 

 

 ءالإهدا
لم, ينبوع ومثال  أىدي عملي إلى كل من في الوجود بعد الله عز وجل ورسولو صلى الله عليو وس

الصبر والتف اؤل والأمل والحب والحنان والعطاء, إلى من أخذىا القدر ولم يكتب ليا الله عز وجل  
حضور ىذه اللحظة التي لطاما تمنتيا, إلى روح أمي الطاىرة رحميا الله وجعليا من أىل الجنان  

 في الفردوس الأعلى مع الصالحين والصديقين.

 طيب وجميل جدتي الغالية التي ىي أمي الثانية.  إلى من ربتني وعلمتني كل

إلى من عمل وتعب من أجلي ولم يبخل علي يوما بشيء خاصة في مشواري العلمي, الذي لولاه  
لما وصلت إلى ما أنا عليو اليوم والدي العزيز حفظو الله من كل سوء وأدامو لي تاجا فوق  

 رأسي.

تي" بلال, طارق, أيمن, نادر" وأختي " شريفة  إلى من كانوا سندي وقوتي وأملي بالحياة إخو 
 وف اطمة" .

 إلى جميع أفراد أسرتي.

إلى من عرفت بوجودىم معنى السعادة والطيبة والأخوة في الله أصدق ائي" إلياس, عقبة, 
 ضياء, رمزي, عمي الشيخ", صديق اتي حبيبات ق لبي وأعز ما أملك "خولة, سلمى, منال".

 .-تبسة -العلوم السياسيةوإلى كل طاقم كلية الحقوق و 

 إلى كل من سقط الق لم عن ذكرىم.

 نسرين حمايدية                                                                                            

 

 

 

 

 



 

 

 راتـــختصــة المــــائمــــق

 بالمغة العربية2 -01

 ط: طبعة.

 دون طبعة. د.ط2

 .دون سنة نشر د.س.ن2

 صفحة. ص2

 ج: الجزء.

 جريدة رسمية. ج.ر2

 عدد. ع2

 القانون المدني الجزائري. ق.م.ج2

   بالمغة الفرنسية2 -02

- ANDI: Agence nationale de développement et l'investissement  
- ANIREF:Agence nationale de l'intermédiation et de régularisions 
foncière. 
- APSI: Agence de promotion et de soutien et de suivi de 
l'investissement. 
- CACPI 
- CALPIREF: comités d'assistance à la localisation et à la 
promotion des investissement et de régulation de foncière. 
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 التعريف بالموضوع2 

ي والتطور أو التدني والتخمف الحضاري إن العمران ىو العنوان السامي لمعنى الرق 
في أي دولة، لذا فإن كل الدول عمى إختلبف فكرىا وعقائدىا تسعى لوضع أطر وقواعد 
قانونية من شأنيا أن تنظم المجال العمراني ليظير بمظير جمالي متناسق، ذلك أنو كمما 

، والعكس كمما كان كان عمران الدولة راقيا ومنظما كان ذلك دليلب عمى تطورىا وازدىارىا
عمرانيا فوضاويا وغير منظم دل ذلك عمى تخمفيا وتدينيا، وبالتالي فالعمران ىو المرآة 

 العاكسة لمستوى كل الدول. 

      وتعد الجزائر احد الدول التي أولت اىتماما وعناية كبيرة بالمجال العمراني   
تي أصدرىا المشرع الجزائري في إذ يظير ذلك من خلبل الترسانة القانونية والتنظيمية ال

ىذا المجال في شكل نصوص قانونية آمرة تعمل عمى تقييد حرية كل مالك أراد التصرف 
 في عباره تصرفا ماديا.

ويعتبر قانون التييئة العمرانية والمراسيم التنفيذية لو المصدر الأساسي لمقواعد  
  النصوص القانونية المقررة  المنظمة العمران في الجزائر، حيث تبنى المشرع من خلبل

  في كل من قانون التييئة العمرانية ومراسيمو التنفيذية أنظمة رقابية قبمية وبعدية يمكن 
من خلبليا بسط الرقابة الكاممة عمى عمميات التييئة العمرانية ومن ثم الحفاظ عمى النظام 

 العام العمراني بكل أبعاده.

      ة عمى ىذه العمميات نجد رخصة التجزئة ومن بين الأنظمة الرقابية السابق 
غير مبنية  التي اشترطيا المشرع عند كل عممية تقسيم لممكية عقارية واحدة أوعدة ممكيات

 ميما كان صنفيا القانوني إلى قطعتين أو أكثر بيدف تشييدىا.

أما بخصوص موضوع دراستنا ىذا فقد خصصنا البحث في رخصة التجزئة الواردة  
عقار الصناعي باعتبار أنيا ىي الأخرى تعد آلية قانونية لمتعمير الفردي من شأنيا عمى ال

أن تكون إذا رقابية سابقة عمى الأشغال والأنشطة المنجزة عمى العقارات ذات الطابع 
الصناعي، ضف إلى ذلك أنيا تعتبر تطبيق من تطبيقات رخصة التجزئة المنصوص 

 ة المشار إلييا آنفا.عمييا في القواعد العامة العمراني
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ولما كانت كذلك، فإن أحكاميا حتما مستمدة من القواعد العامة العمرانية المنظمة  
لرخصة التجزئة، إلا أن ما يميزىا عما ىو موجود في القواعد العامة لمتعمير ىي نطاق 
       تطبيقيا فيي تخص الأوعية العقارية الموجية للبستثمار الصناعي والتي ىي أساسا تتمثل

 في الأملبك العقارية الخاصة التابعة لمدولة.

 أىمية الموضوع2 

يكتسي موضوع دراستنا المتعمق بالترخيص بالتجزئة في العقار الصناعي أىمية    
 بالغة عمى الصعيدين، النظري والعممي.

فعمى الصعيد النظري تتجمى أىمية رخصة التجزئة الصناعية في كونيا تيم الإدارة  
التي تستخدميا كأداة لبسط رقابتيا المسبقة عمى عمميات استغلبل العقارات  العامة

الصناعية الموجية للبستثمار ىذا من جية ومن جية أخرى فإن ىذه الرخصة من شأنيا 
 أن تعمل عمى المحافظة عمى النظام العام العمراني.

     رخصة قيدا ما عمى الصعيد العممي فتعود أىمية ىذا الموضوع في إعتبار ىذه الأ 
عمى حق الانتفاع الذي يتمتع بو صاحبيا، بالإضافة إلى أنو من خلبليا تتحقق الإدارة 
المختصة من مدى قابمية تقسيم العقار الصناعي محل طمب الرخصة ومدى احترام 
تخصيص ىذا الأخير بما يتناسب مع إقامة المنشآت والمشاريع الصناعية، كما تتحقق 

اقات ومختمف الشبكات المفروضة فييا وكذا مدى موافقة ىذه التجزئة من الحقوق والارتف
 لممخططات العمرانية التي تعدىا الإدارة مسبقا.

 دوافع اختيار الموضوع2 

 إن اختيار ىذا الموضوع راجع إلى عدة أسباب منيا الشخصية ومنيا الموضوعية. 

 الأسباب الشخصية2  -1

ي في ىذا الموضوع لأنو ممفت للئنتباه ومثير _ الرغبة في القيام وبالبحث والتقص
للبىتمام خاصة وأنو لا يوجد تنظيم محدد وخاص سمم بالإطار القانوني لرخصة التجزئة 

 الواردة عمى العقار الصناعي.
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 _ إثراء الرصيد المعرفي والعممي.

 _ ارتباط رخصة التجزئة الصناعية بالقانون العقاري والذي ىو مجال تخصصي.

 باب الموضوعية2الأس -2

_ الرغبة في تعريف الباحثين والمطالعين عمى أىمية رخصة التجزئة الصناعية، وتوضيح 
جراءاتيا والآثار القانونية المترتبة عنيا وغير ذلك من المسائل المتعمقة  نطاق تطبيقيا وا 

 بيذه الرخصة والتي قد يجعميا حتى أصحاب القانون أنفسيم.

ة ولو بشيء قميل من خلبل ىذه الدراسة، خاصة وأن موضوع _ إثراء المكتبة القانوني
   كمية الحقوق والعموم السياسية  –رخصة التجزئة الصناعية لم يسبق دراستو في كميتنا 

 ) تبسة(. –

 الإشكالية 2 

 إن معالجة موضوع رخصة تجزئة العقار الصناعي يقتضي طرح الإشكالية التالية:  

 صة التجزئة الواردة عمى العقار الصناعي؟ كيف نظم المشرع الجزائري رخ

 المنيج المتبع2 

وحتى يستوفي ىذا الموضوع حقو من الدراسة والبحث وفقا لمنيجية صحيحة  
تتماشى ومقتضيات البحث العممي اعتمدنا عمى منيجين، المنيج التحميمي كمنيج أساسي 

 وغالبا في ىذه الدراسة والمنيج الوصفي.

المنيج التحميمي من خلبل تحميل النصوص القانونية  فيظير اعتمادنا عمى 
والتنظيمية المختمفة والمرتبطة بتنظيم رخصة التجزئة الصناعية، أما المنيج الوصفي 
يظير اعتمادنا عميو من خلبل تناولنا لمختمف المفاىيم والتعارف التي ليا صمة مباشرة 

 بموضوع دراستنا. 
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 أىداف الدراسة2 

 ىداف المتوخاة من ىذه الدراسة فيما يمي: تتمثل أىم الأ    

وضع إطار نظري لرخصة التجزئة الصناعية من خلبل تحديد مفيوم واضح ليا وكذا  ✓
تحديد نطاق تطبيقيا وبالموازة مع ذلك وضع إطار إجرائي يتم من خلبلو توضيح 

 إجراءات الحصول عمى ىذه الرخصة وكيفية تنفيذىا.

لنصوص القانونية والتنظيمية المؤطرة لرخصة التجزئة تسميط الضوء عمى مختمف ا ✓
 الواردة عمى العقار الصناعي، والبحث عن مكامن النقص الذي تعتري ىذه القواعد.

الوقوف عمى مدى الدور الذي تمعبو الإدارة العامة في بسط رقابتيا عمى تنفيذ  ✓
 الأشغال الصناعية من خلبل رخصة تجزئة العقار الصناعي.

مدى فعالية ىذه الرخصة في تنظيم المشاريع والنشاطات الصناعية الموجية  معرفة ✓
 للبستثمار.

 الدراسات السابقة2 

     أما عن الدراسات السابقة التي تناولت ىذا الموضوع فتجدر الإشارة إلى أنو لم تجد  
بحيث  إلا مقالة واحدة خاصة بيذا الموضوع بالتحديد، أما بقية الدراسات فقد جاءت عامة

      درست رخصة التجزئة عمى وجو العموم وىذا لم يؤثر بشيء عمى دراستي خاصة 
 وأن رخصة تجزئة العقار الصناعي مستمدة من القواعد العامة التييئة والتعمير.

 ومن بين ىذه الدراسات نذكر2 

مير أطروحة دكتوراه الأستاذ سمير ناتوري، المعنونة ب" النظام القانوني لرخصة التع ✓
، حيث تناول الأستاذ الدكتور في أطروحتو مجمل 2019والمنازعات الناشئة عنيا" لسنة 

الرخص المتعمقة بالتعمير وبين المنازعات التي قد تنجم عنيا، ومن ىذا المنطمق 
خصصت دراستي في تحد الرخص التي تناوليا الاستاذ ألا وىي " رخصة التجزئة " التي 
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ي فقد خصصتيا في رخصة التجزئة الواردة عمى عقار درسيا بشكل عام أما دراست
 صناعي.

       أطروحة دكتوراه للؤستاذ عزازي عبد الرحمان، المعنونة ب" الرخص الإدارية  ✓
   ، حيث تناول الأستاذ الدكتور من خلبل أطروحتو 2006في التشريع الجزائري" لسنة 

ا رخصة التجزئة وكذا شيادات كل الرخص الإدارية، كما تطرق لرخص التعمير بما فيي
التييئة العمرانية في القانون الجزائري، وانطلبقا من ىذا الطرح وضفت دراسة الأستاذ في 
دراستي رغم عموميا في توضيح أىمية رخصة التجزئة بوجو عام وصولا إلى معرفة 

 أىمية رخصة التجزئة بوجو خاص.

فيي للؤستاذة غنية سطوطح المعنونة أما عن المقالة المتعمقة أساسا بموضوع دراستي  ✓
الترخيص بالتجزئة الصناعية في القانون الجزائري"، فقد تناولت الأستاذة من خلبل بـــ" 

مقابمتيا ىذه مفيوم رخصة التجزئة الصناعية وبينت نطاق تطبيقيا المكاني والزماني، 
ة وكذا إجراءات إضافة إلى دراستيا للئجراءات الواجب اتباعيا لمحصول عمى ىذه الرخص

تنفيذىا، وانطلبقا من الدراسة التي قامت بيا الأستاذة في ىذا المقال المرتبط أساسا 
بموضوع دراستي، توسعت بدوري في النطاق التطبيقي لرخصة تجزئة العقار الصناعي 
إضافة إلى أنني أدرجت الطريقة التي استحدثيا المشرع الجزائري كآلية وحيدة لاستغلبل 

 لصناعي.العقار ا

 صعوبات البحث2 

تتمثل الصعوبات المعرفة لحسن سير ىذا البحث وجعمو يتماشى والوقت المحدد    
لإنجازه في ندرة المراجع المتخصصة في ىذا الموضوع، بالإضافة إلى قمة المراجع العامة 

 التي تتناول رخصة التجزئة الصناعية بصفتيا رخصة من رخص التعمير.

 التصريح بالخطة2 

من أجل تحقيق الأىداف المرجوة من البحث ومعالجة الإشكالية المطروحة سابقا  
اعتمدنا عمى خطة بحث ثنائية مكونة من فصمين، حيث خصصنا الفصل الاول للئطار 
المفاىيمي لرخصة التجزئة الصناعية، وتناولناه من خلبل مبحثين، بحيث عالجنا في 



 مقذمة
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لصناعية، أما)المبحث الثاني( فقد تطرقنا من )المبحث الأول( المقصود برخصة التجزئة ا
 خلبلو إلى نطاق تطبيق رخصة التجزئة الصناعية.

أما الفصل الثاني فقد خصصنا للئطار الإجرائي لإعداد وتنفيذ رخصة التجزئة  
الصناعية، وتناولناه ىو الآخر من خلبل مبحثين، خصصنا )المبحث الأول( لإجراءات 

الصناعية، و)المبحث الثاني( عالجنا من خلبلو إجراءات الحصول عمى رخصة التجزئة 
 تنفيذ مضمون رخصة التجزئة الصناعية.

 

 

 

 

 



 

 

 

 

  

 

 

 

 الفصل الأول2 

 الإطار المفاىيمي لرخصة التجزئة الصناعية

 المقصود برخصة التجزئة الصناعيةالمبحث الأول2 

 نطاق تطبيق رخصة التجزئة الصناعيةالمبحث الثاني2 



 الصناعية التجزئة لزخصة المفاهيمي الإطار             :                         الأول الفصل

 
7 

ســــعى المشــــرع الجزائــــري مــــن خــــلبل إصــــداره لمختمــــف القــــوانين المنظمــــة لمتييئــــة 
العمرانية القيام بتنظيم الأراضي القابمـة لمتعميـر فـي إطـار المحافظـة عمـى النسـق العمرانـي  

كافحـة البنـاءات الفوضــوية لمقضـاء عمييــا بصـفة نيائيــة، وذلـك مــن خـلبل المخططــات و م
وكـــذا الــــرخص الإداريــــة الفاعمــــة فــــي تحقيــــق أىــــداف السياســــة الوطنيــــة لمتييئــــة العمرانيــــة      

ومــن بــين ىــذه الــرخص نجــد رخصــة التجزئــة كإحــدى أىــم الآليــات الرقابيــة التــي جــاء بيــا 
ني بوجو عام وتنظيم مجال الاستثمار الصناعي بوجو خـاص المشرع لتنظيم المجال العمرا

بإعتبار أن العقار الصناعي يشـكل حصـة الأسـد مـن العقـار الاقتصـادي الـذي تعـول عميـو 
الدولة في تطبيق سياسة التمويل في مجال الاستثمارات سواء أكان وطنيا أم أجنبيا وتكمن 

ـــو قـــابلب لإســـتعاب المشـــاريع        جاذبيـــة ىـــذا العقـــار الاســـتثماري فـــي مـــدى تييئـــة بوجـــو  يجعم
و الأنشطة الصناعية وبالتـالي قـابلب للبسـتغلبل بمـا يتوافـق والحفـاظ عمـى البيئـة، وبـالموازة 
مع ذلك قيد المشرع الجزائري البدء في القيام بيذه المشاريع و الأنشطة بإستصدار رخصـة 

 إطار قانون التعمير. التجزئة الصناعية التي تعد تطبيقا من تطبيقات التجزئة في

 وعميو سنتطرق في ىذا الفصل إلى: 

 المبحث الأول: المقصود برخصة التجزئة الصناعية.

 المبحث الثاني: نطاق تطبيق رخصة التجزئة الصناعية.
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 2 المقصود برخصة التجزئة الصناعية المبحث الأول

التجزئة بصفة عامة   بإعتبار أن رخصة التجزئة الصناعية تعد تطبيقا من تطبيقات 
فإنــو يمكــن القــول أنيــا أحــد أىــم القــرارات الإداريــة الفرديــة المكرســة فــي المجــال العمرانــي   

وعمــــى وجــــو الخصــــوص فــــي مجــــال الاســــتثمارات الصــــناعية ، وذلــــك أن ليــــا دور فعــــال      
فـي المحافظــة عمــى النســق العمرانـي المــؤطر فــي مخططــات التييئـة والتعميــر، فيــي تعمــل   

ى تجزئـــة الممكيـــات العقاريـــة الموجيـــة للئســـتثمار إلــى عـــدة ممكيـــات مـــن أجـــل إســـتقبال عمــ
 الأنشطة الصناعية.

إذن وبنـاء عمــى مـا تقــدم ذكـره ســيتم مـن خــلبل ىـذا المبحــث دراسـة رخصــة التجزئــة  
الصناعية دراسة مفاىيمية وذلك من خلبل مطمبين، حيث أنو سـيتم التطـرق لمتعريـف بيـذه 

عمـا يشـابيا مـن المصـطمحات ) المطمـب الأول (، ثـم بعـد ذلـك يـتم بيـان الرخصة وتميزىا 
 أىميتيا وخصائصيا ) المطمب الثاني (.

 
2 تعريــــف رخصــــة التجزئــــة الصــــناعية وتمييزىــــا عمــــا يشــــابييا مــــن المطمــــب الأول
 المصطمحات 

واعـد العامـة إن تحديد المقصود برخصة التجزئـة الصـناعية يقتضـي الرجـوع إلـى الق 
ذلك أن المشرع الجزائري لم يضـع تنظيمـا خاصـا لرخصـة التجزئـة ، ليذه الرخصة المنظمة

ـــام بتمييزىـــا      ـــذا وجـــب دراســـة تعريـــف ىـــذه الرخصـــة ) الفـــرع الأول (، ثـــم القي الصـــناعية، ل
 عن المفاىيم المشابية ليا شأنيا شأن أي مصطمح قانوني ) الفرع الثاني (.

 
 ناعية 2 تعريف رخصة التجزئة الصالفرع الأول

إن تعريف رخصة التجزئة وتحديد مفيوم دقيق ليا يقتضي ضبط كل من مصـطمح  
الرخصة، و التجزئة من الناحية المغوية ) أولا (، ثم القيام بالإطلبع عمى مختمـف القـوانين 
التي سنيا المشرع لتنظيم ىذه الرخصة من أجل تحديد تعريفا من الناحية القانونية ) ثانيـا( 
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ذلــك وجــب الاطــلبع عمــى مختمــف الآراء الفقييــة التــي ســعت لتعريــف ىــذه  بالإضــافة إلــى
 الرخصة ) ثالثا (.

 2 التعريف المغوي لمصطمح الرخصة والتجزئة أولا
مر أي أدن لـو فيـو بعـد ، ويقال رخص لو الأرخصة ىي إسم لمفعل رخصال 2الرخصة -1

 2.يا عنوص الله لمعبد في أشياء خفف، والرخصة أيضا ىي: ترخي1النيي عنو
يقــال جــزأ الشــيء أي قســمو أجــزاء، أخــذ منــو جــزء  ،التجزئــة مــن الفعــل جــزأ2 التجزئــة -2

وتجــزأ بالشــيء ج فتجــزأ   قســمو فانقســم ج جــزأه   ج الجــزء   بمعنــى بعــض الشــيء، والجمــع 
 3أجزاء.
التــــرخيص      "  إذن يمكــــن تعريــــف رخصــــة التجزئــــة مــــن الناحيــــة المغويــــة عمــــى أنيــــا 

 "يم شيء الأصل فيو الحظر والنيي من تقسيمو و تجزئتو. ىو الإذن بتقس
 2 التعريف القانوني لرخصة التجزئة ثانيا

لقـــد نظـــم المشـــرع الجزائـــري رخصـــة التجزئـــة فـــي مجموعـــة مـــن القـــوانين المختمفـــة  
 المتعمقة بالعمران، وذلك راجع لفعاليتيا في المحافظة عمى النسق العمراني.

 1990ديسـمبر  01المـؤرخ فـي  29-90لقـانون رقـم مـن ا 57/1فقد نصت المادة  
المتعمق بالتييئة و التعمير عمى: تشترط رخصة التجزئة لكل عمميـة تقسـيم لإثنـين أو عـدة 

 4قطع من ممكية عقارية واحدة أو عدة ممكيات ميما كان موقعيا.
 1991مــــاي  28المـــؤرخ فـــي  176 -91مـــن المرســـوم التنفيـــذي  07أمـــا المـــادة  

حضير شـيادات و رخـص التعميـر و تسـميميا نصـت عمـى مـا يمـي: " فـي إطـار المتعمق بت
المـــذكور أعـــلبه، تشـــترط رخصـــة  29- 90مـــن القـــانون رقـــم  59و  57أحكـــام المـــادتين 

التجزئـــة لكـــل عمميـــة تقسيـــــم لقطعتـــين أو عـــدة قطـــــع مـــن ممكيـــة عقاريـــــــة واحـــدة أو عـــدة 
 ـعة أو عـدة قطـع أرضية ناتجة عـن ىذا التقسيــممـمـكيـات ميما كـان مـــوقعيا، إذا كانت قطـ

                                                             
 .41، ص ىـ 1441، دار صادر لمنشر، بيروت،  3، ط 7جمال الدين بن منظور، لسان العرب، ج  1
 .64، ص 2000، دار العموم لمنشر، الجزائر،  2عيسى مومني، القاموس العربي الممتاز، ط  2
 . 41دين بن منظور، المرجع السابق، ص جمال ال 3
المتعمق بالتييئة و التعمير، ج ،ر ،  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90الفقرة الأولى من القانون رقم  57المادة  4

، ج ،ر ، ع 2004أوت  14المــؤرخ فــي  05-04، المعــدل والمــتمم بموجــب القــانون رقــم 1990، الصــادرة ســنة 52ع 
 . 2004، الصادرة سنة 51
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 1من شأنيا أن تستعمل في تشييد بناية."
ــــم        2000مــــارس ســــنة  28المؤرخــــة فــــي  2000/1479كمــــا أشــــارت المــــذكرة رق

إلى أن رخصة التجزئة عبـارة عـن وثيقـة تفصـح عـن الـرخص الممنوحـة مـن قبـل السـمطات 
أرض معينـــة تشـــكل وحـــدة عقاريـــة إلـــى وحـــدتين      الإداريـــة المختصـــة لإجـــراء قســـمة قطعـــة 

 2أو أكثر.
المحـــدد لقواعـــد  2008جويميـــة  20المـــؤرخ فـــي  08/15ثـــم بصـــدور القـــانون رقـــم  

مطابقـة البنايـات و إتمـام إنجازىـا، نـص المشــرع عمـى تعريـف مصـطمح التجزئـة فـي المــادة 
يجــار أو تقســيم ممكيــة منــو بقولــو " التجزئــة ىــي القســمة مــن أجــل البيــع أو الإ 08فقــرة  02

عقاريـــة إلـــى قطعتـــين أو عـــدة قطـــع مخصصـــة لمبنـــاء مـــن أجـــل إســـتعمال مطـــابق لأحكـــام 
 3مخطط التعمير.

المحــــدد لكيفيــــات  19 – 15و إضــــافة إلــــى ذلــــك صــــدر المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  
تحضير عقود التعمير و تسـميميا، جـاء فـي طايتـو الـنص عمـى رخصـة التجزئـة فـي المـادة 

لتي نصت عمى أنو: " تشترط رخصة التجزئة بالنسبة لكل عممية تقسيم ممكيـة منو و ا 07
عقارية واحدة أو عدة ممكيات ميمـا كـان موقعيـا إلـى قطعتـين أو عـدة قطـع إذا كـان يجـب 

 4استعمال إحدى القطع الناتجة أو عدة قطع أرضية لتشييد بناية "
المشـــرع الجزائـــري     إذن يتضـــح مـــن خـــلبل تصـــفح النصـــوص القانونيـــة الســـابقة أن  

لم يورد تعريفا لرخصة التجزئة و إنما اكتفى بإشتراطيا  لكـل عمميـة تقسـيم وبـين أغراضـيا  
     57وىــو مــا يستشــف مــن مجمــل النصــوص القانونيــة أعــلبه، فــالملبحظ مــن نــص المــادة 

أنيــا أشــارت إلــى رخصــة التجزئــة لــيس مــن زاويــة تعريفيــا و إنمــا     29 – 90مــن القــانون 

                                                             
يادات ورخـص التعميـر المحدد لكيفيات تحضير ش 28/05/1991المؤرخ في  176-91من المرسوم رقم  07المادة  1

 .1991، الصادرة سنة 26، ع وتسميميا، ج، ر
، الصـــادرة عـــن المديريـــة العامـــة للؤمـــلبك الوطنيـــة، وزارة 2000مـــارس  28المؤرخـــة فـــي  2000/1479المـــذكرة رقـــم  2

  .ة دور المحافظ العقارية في نظر بعض الأحكام التشريعية و التنظيمية المتعمقة بالتعمير و البناءالمالية، المتضمن
ابقــة البنايــات و ، يحــدد قواعــد مط2008جويميــة  20المــؤرخ فــي  15 – 08الفقــرة الثانيــة مــن القــانون رقــم  02المــادة  3

 .2008، الصادرة سنة 15، ع إنجازه ، ج، ر
تحضـير عقـو التعميـر و ، يحـدد كيفيـات 2015جانفي  25المؤرخ في  19 –15سوم التنفيذي رقم من المر  07ة الماد 4

 .2015، الصادرة سنة 07تسميميا، ج، ر ، ع 
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ن زاوية اعتبارىا شرطا ضروريا عند القيام بأي عممية تيدف إلـى تقسـيم الممكيـة العقاريـة م
 سواء أكانت واحدة أو متعددة و ميما كان موقعيا إلى قطعتين أو عدة قطع.

) ممغــي ( فــالملبحظ منيــا  176 – 91مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  07أمــا المــادة  
إلا أنــو واســتناد إلــى ىــذه الأخيــرة  29 – 90ون مــن القــان 57أنيــا جــاءت مطابقــة لممــادة 

أضـــاف المشـــرع توضـــيحا يتعمـــق بإشـــتراط أن تكـــون القطعـــة أو مجموعـــة القطـــع الأرضـــية 
 الناتجة عن ىذا التقسيم من شأنيا أن تستعمل في تشييد بناية.

مـــن القـــانون     57يمكـــن أن نمخـــص مـــن خـــلبل مـــا ســـبق التعقيـــب عميـــو أن المـــادة  
وب اســـتخراج رخصـــة التجزئـــة  لكـــل أنـــواع القطـــع الأرضـــية، بينمـــا حـــددت وجـــ 29 –90

أن تكــون التجزئــة لمقطعــة الأرضــية  176 – 91مــن المرســوم التنفيــذي  07حــددت المــادة 
لإثنــين أو عــدة قطــع أرضــية و تكــون الغايــة مــن ىــذا التقســيم أن تســتعمل القطــع الأرضــية   

    1وط و الضوابط القانونية.في تشييد بناية وذلك لضمان تقسيم منظم وفقا لمشر 
يتضـــح جميـــا أنـــو عـــرف  15 – 08مـــن القـــانون رقـــم  02/08و بخصـــوص المـــادة  

مصـــطمح التجزئـــة ولـــيس رخصـــة التجزئـــة بقولـــو أن التجزئـــة ىـــي القســـمة، كمـــا أنـــو وســـع      
من أىداف ىده الرخصة، فمم يكتفـي بتقسـيم الوحـدة العقاريـة إلـى أجـزاء لغـرض البنـاء فقـط   

نما   أضاف أغراض أخرى لعممية التجزئة وىي كل من البيع و الإيجار.وا 
فالمشـرع لـم يـنص  19 – 15من المرسـوم التنفيـذي رقـم  07أما فيما يخص المادة  

عمى تعريف رخصة التجزئة فـي ىـذا الـنص و إنمـا أضـاف نفـس التوضـيح المتعمـق بشـرط 
التقســــيم مــــن شــــأنيا        أن تكـــون القطعتــــين أو مجموعــــة القطــــع الأرضــــية الناتجـــة عــــن ىــــذا

مـن المرسـوم التنفيـذي    07أن تستعمل في تشييد بناية، والذي جاء الـنص عميـو فـي المـادة 
 ) ممغى (. 176 – 91

إذن كما سبق القـول أن كـل النصـوص القانونيـة المنظمـة لرخصـة التجزئـة لـم يـأتي  
شــــــرع           فـــــي فحواىــــــا الــــــنص عمــــــى تعريــــــف ليــــــذه الرخصــــــة، وىــــــو الوضــــــع الطبيعــــــي فالم
 ليس من اختصاصو تعريف المصطمحات و إنما ىذا من اختصاص الفقو القانوني.

 
                                                             

، اسـتراتيجية البنـاء عمـى ضـوء قـانون التييئـة و التعميـر الجزائـري، أطروحـة مقدمـة لنيـل شـيادة دكتـوراه زيدعربي باي ي 1
 .2014/2015، السنة الجامعية باتنة –قاري، جامعة الحاج لخضر نون عتخصص قا –العموم في الحقوق 
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 2 التعريف الفقيي لرخصة التجزئة ثالثا
لقــد تعــددت الدراســة الفقييــة التــي حاولــت تعريــف التجزئــة العقاريــة، و ىــذا التعــدد      

التعاريف المقترحة تتفق لا يعني في حد ذاتو الاختلبف من حيث الجوىر، ذلك أن غالبية 
فــي التأكيـــد عمـــى خصوصــية ىـــذه العمميـــة التــي ارتبطـــت فـــي روحيــا و فمســـفتيا بـــالمنطق   

 1الذي تخضع لو المعاملبت العقارية عمى عنصر التفاعل مع محيطيا.
فقــد عــرف الأســتاذ عبــد الوىــاب عرفــة رخصــة التجزئــة عمــى أنيــا: " عمميــة تقســيم  

  2عقارية من أجل البناء عمييا." لقطعتين أو عدة قطع من ممكية
وىــذا التعريــف أكــده المشــرع الجزائــري عنــدما اشــتراط رخصــة التجزئــة لكــل عمميــة  

تقسيم لقطعتين أو عدة قطع في ممكية واحدة أو عدة ممكيـات ميمـا كـان موقعيـا إذا كانـت 
 3ية.قطعة أو عدة قطع أرضية ناجمة عن ىذا التقسيم من شأنيا أن تستعمل في تشييد بنا

وعميــو فــإن رخصــة التجزئــة تطمــب عنــدما يريــد المالــك أو موكمــو تجزئــة الأراضــي العاريــة 
 4لقطعتين أو أكثر قصد تشييد بناية

الصــادرة عــن الســمطة  5وعرفيــا الــدكتور عــزري الــزين عمــى أنيــا: " القــرار الإداري 
و موكمــو   المختصــة قانونــا تمــنح بمقتضــاىا الحــق لصــاحب ممكيــة عقاريــة واحــدة أو أكثــر أ

 6أن يقسميا إلي قطعتين أو عدة قطع لإستعماليا لتشييد بناية."

                                                             
، جـوان 06السياسـية، العـدد ، مجمـة الحقـوق و العمـوم  ) رخصة التجزئة من حيث المفيوم و الآثـار (كمال تكواشت،  1

 .154، ص 2016
 .153، ص2006، مصرة، ات الجامعي، دار المطبوع(د ، ط )قوانين البناء واليدم، عرفة عبد الوىاب، شرح  2
، 2002الجزائـر، ســنة ، جد،ط  ، دار ىومـة لمطباعــة و النشـر و التوزيــع ، مـدي باشــا، حمايـة الممكيــة الخاصـةعمـر ح 3

 .102ص 
م ، دار ىومـــة، الجزائـــر ســـنة ، فـــي ضـــوء آخـــر التعـــديلبت و أحـــدث الأحكـــامـــدي باشـــا، نقـــل الممكيـــة العقاريـــةعمـــر ح 4

 .91،ص 2000
: عمى أنو " ذلك العمل القانوني الانفرادي الصادر عـن مرفـق عـام و الـذي مـن شـأنو إحـداث أثـر لإداريتعريف القرار ا 5

 ."ي تحقيقا لممصمحة العامةقانون
بأحـدث قـرارات مجمـس  دراسة في التشريع الجزائـري مدعمـة –، قرارات العمران الفردية و طرق الطعن فييا الزين عزري 6

 .43، ص2005سنة  الجزائر،و التوزيع، لفجر لمنشر، دار ا1الدولة، ط 
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كمـــا عرفـــت عمـــى أنـــو: " تمـــك الوثيقـــة الإداريـــة التـــي تصـــدر بموجـــب قـــرار إداري  
تــرخص الإدارة بمقتضــاىا لمالــك واحــدة عقاريــة غيــر مبنيــة بتقســيميا إلــى قطعتــين أو عــدة 

 1اية."قطع أرضية من شأنيا أن تستعمل في تشييد بن
مــن الجــدير بالــذكر أن كــل التعــاريف الفقييــة المتعمقــة برخصــة التجزئــة لــم تحتــوي  

عمى المعنى الحقيقـي لرخصـة التجزئـة و إنمـا ىـي فقـط و إنمـا ىـي فقـط عبـارة عـن تفسـير   
و سرد جامد لما جاءت بو النصوص القانونية المتعمقـة بإشـتراط ىـذه الرخصـة لكـل عمميـة 

وص القانونيــة الأخــرى المنظمــة ليــا، ذلــك أنــو عنــد تفحــص بــاقي تقســيم دون تحميــل النصــ
يتضــح  19 – 15النصــوص الأخــرى خاصــة تمــك الموجــودة فــي طيــات المرســوم التنفيــذي 

جميـــا أن مفيـــوم رخصـــة التجزئـــة لا ينحصـــر فـــي كونيـــا قـــرار إداري يســـمح بتقســـيم قطعـــة 
م ىذه الرخصة أيضـا أرضية إلى عدة قطع من أجل تشييد بناية فحسب و إنما يشمل مفيو 

، عمـى غـرار شـبكات الطـرق المختمفـة و كـذا 2التزامات تتعمق بتييئة الأرض محـل التجزئـة
شـــبكات توزيـــع الغـــاز و الكيربـــاء و اليـــاتف و الإنـــارة العموميـــة و برنـــامج الأشـــغال الـــذي 
ــــة المقــــرر إنجازىــــا و شــــروط  ــــة لممشــــاريع و الشــــبكات و التييئ يوضــــح الخصــــائص التقني

  3تنفيذىا.
(    Patrich Gérardأمــا الفقــو الفرنســي فقــد تعــرض ىــو أيضــا ليــذه الرخصــة، فعرفيــا )

 4عمى أنيا: " تقسيم ممكية عقارية إلى قطعة واحدة أو عدة قطع بغرض البناء عمييا."
كما عرفت بأنيا: " كل عمميـة تقسـيم لممكيـة عقاريـة إلـى عـدة قطـع مـن أجـل البنـاء  
 5عمييا."

                                                             
، 14ة التــربص بالمدرســة العميـا لمقضــاء، الدفعــة ، مــذكرة نيايـالقواعــد العامــة لمتييئــة والتعميــر، محمـد الأمــين بـوغرارة 1

 .35، ص2006 -2003
الــدكتوراه ، أطروحــة مقدمــة لنيــل شــيادة النظــام القــانوني لــرخص التعميــر و المنازعــات الناشــئة عنيــا، ســمير نــاتوري 2

 . 49ص2019 -2018، ة، السنة الجامعي-بجاية  –جامعة عبد الرحمن ميرة تخصص قانون الجماعات الاقميمية، 
 .، السابق ذكره19 -15تنفيذي رقم من المرسوم ال 09أنظر المادة  3

4 Patrich Gérard   ، Pratique du droit de Lurbanisme 4eme  édition  ، Egralles ، Paris، 2004 
،P220.  
   
5Heneri jacquot et François priet، droit de Lurfanisme، 3 eme édition، Dgrolloz ، Delta،1992 
P 415. 
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تعتـــــبر عمميــــة مــــن عمميــــات تـقسيـــــم الممكيـــــة العقاريــــة الواحـــــدة           إضافـــــة إلــــى ذلــــك فيــــي
 1إلـى مجموعة قطع موجية لإنشاء بنايات.

إن الملبحــظ مــن التعــاريف الفقييــة الفرنســية الســابقة، أنيــا لــم تضــع تعريفــا لرخصــة  
نذ زمن التجزئة و إنما أشارت لتعريف عممية التجزئة فقط، وذلك أن ىذه الأخيرة أعتبرت م

بعيد في فرنسا أنيا عممية ذات طـابع خـاص، بمعنـى أن الخـواص يقومـون بيـا دون تـدخل 
 2الإدارة ، إذ ىي من مقتضيات ممارسة حق الممكية المنصوص عميو في القانون المدني.

غيــر أنــو و إبتــداء مــن القــرن العاشــر، اعتبــرت التجزئــة عمميــة تييئــة تيــم الجماعــة  
يوجــب ضــرورة الحصــول عمــى تــرخيص  1919مــارس  14ون المحميــة، ولــذلك صــدر قــان
 3إداري لكل عممية تجزئة.

إذن وبنــاء عمــى مــا ســبق دراســتو و كــذا مــا تــم التعقيــب عميــو مــن نصــوص قانونيــة    
ـــك القـــرار  ـــالقول أنيـــا: " ذل و آراء فقييـــة يمكـــن أن نمخـــص إلـــى تعريـــف رخصـــة التجزئـــة ب

الأخيــرة مــن شــأنيا أن تــرخص بموجــب الإداري الصــادر عــن ســمطة إداريــة مختصــة، ىــذه 
ىـــذا القـــرار لمالـــك وحـــدة عقاريـــة أو عـــدة وحـــدات عقاريـــة غيـــر مبنيـــة أو لموكمـــو تقســـيميا    

إلى قطعتين أو أكثر من أجـا تشـييد بنايـة أو مجموعـة بنايـات مـع القيـام بتييئتيـا و ربطيـا 
 بمختمف الشبكات."

 
 2 تمييز رخصة التجزئة عما يشابييا الفرع الثاني

تجـــدر الإشـــارة إلـــى أنـــو ليســـت كـــل عمميـــة تقســـيم لقطعـــة أرض أو ممكيـــة عقاريـــة       
ىي تجزئة عقارية بالمفيوم الذي تبناه المشـرع الجزائـري فـي قـانون التييئـة والتعميـر و كـذا 

، فــلب يســتقيم ىــذا المفيــوم إلا إذا كانــت الأرض موضــوع 19 – 15المرســوم التنفيــذي رقــم 
و فـــي منطقـــة يجـــوز فييـــا البنـــاء بمقتضـــي مخططـــات التييئـــة          التقســـيم مـــن طبيعـــة ممـــك

                                                             
1Djilali Adja، Bernard Drobenho، droit de L urbanisme، berti édition، Alger، 2007، P178.    

، مــذكرة مقدمــة لنيــل شــيادة الماجســتير فــي العمــوم ريع الجزائــريقــرارات التييئــة و التعميــر فــي التشــ، عبــد الله لعــويجي 2
، 2012 – 2011، السـنة الجامعيـة، -باتنـة  –تخصص قانون إداري و إدارة عامة، جامعـة الحـاج لخضـر  –القانونية 

 .124ص
 .124، صنفس المرجع 3
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 وفي غيـاب ىـذه الأخيـرة، بمقتضـي وثيقـة مـن وثـائق التعميـر POSو  PDAUالتعمير  و
  1الأخرى.
وكما سبق القول عند التطرق لتعريف رخصة التجزئة أن أغراضيا متعددة وفقا لمـا  

إذ لــيس الغــرض مــن تجزئــة العقــار  15 – 08مــن القــانون  02/08جــاء فــي نــص المــادة 
البناء فقط بل يتعدى إلـى التجـارة و الصـناعة و السـياحة ... و غيرىـا، وعمـى أسـاس ذلـك 
فإننا نجد الكثير من العمميات العمرانية المشابية ليا نذكر منيا الترخيص الإداري ) أولا ( 

 السكنية )رابعا(. ، تجزئة الممكية )ثانيا(، شيادة التقسيم )ثالثا(، و المجموعات
 2 تمييز رخصة التجزئة عن الترخيص الإداري أولا

الترخيص ىو إذن بالتصرف يمنح حق ممارسـة النشـاط المـرخص بـو، وىـو يصـدر  
عـن ســمطة معينــة يحمــل فــي طياتــو ضــمانا لممــرخص لــو و لمغيــر بقــانون العمــل المــرخص 

 2بو
طابع مسـتقل يـنشء آثـار  كما يمكن القول أن الترخيص الإداري ىو قرار إداري ذو 

قانونيــة جديــدة فــي مجــال العلبقــات القانونيــة ، تبــدأ مــن يــوم صــدوره و تنتيــي عنــد تنفيــذه  
فيو ذو طبيعة مؤقتة بحيث لا يرتب أي حق مكتسب للئدارة و بالتالي فـإن ليـا أن تتـدخل 

امـة ( في أي وقت من أجل تنظيمو وذلك استناد إلى سـمطاتيا العامـة ) إمتيـاز السـمطة الع
أو من أجل تحقيق أىداف ىذه السـمطة التـي تتمتـع بموجبيـا بإمتيـاز وسـيادة وينتيـي معيـا 
أي طــابع تعاقــدي، و الجــدير بالــذكر أن التــرخيص يجــد تطبيقــو الواســع فــي مجــال التييئــة 
العمرانية، حيث أنو يشترط قبـل البـدء فـي اسـتغلبل المنشـأة إستصـدار تـرخيص مـن طـرف 

لتـــتمكن الإدارة مـــن فــــرض مـــا تـــراه لازمــــا مـــن احتياطـــات وقائيــــة       الجيـــة المعنيـــة و ذلــــك
 3عمى نشاط المنشأة.

                                                             
، أطروحـة مقدمـة لنيـل شـيادة  ئـريحماية البيئـة مـن خـلال أدوات التييئـة و التعميـر فـي التشـريع الجزامكي حمشة،  1

      ، 2018 – 2017،  01باتنــــة  –، جامعــــة الحــــاج لخضــــر  -تخصــــص قــــانون أعمــــال  –دكتــــوراه عمــــوم فــــي الحقــــوق 
 .280ص

، أطروحــة مقدمــة لنيــل شــيادة دكتــوراه دولــة فــي القــانون الــرخص الإداريــة فــي التشــريع الجزائــريعبــد الــرحمن عــزاوي،  2
 .156ص،2005/2006 العام، جامعة الجزائر،

، الممتقــى الــدولي و ( مداخمــة بعنــوان المســؤولية الجزائيــة لمشــخص المعنــوي عــن الجــرائم البيئــة )راضــية مشــري، 3
 .15، 14ص ،2013ديسمبر  10و  09قالمة، يومي  1945ماي  8التشريع الجزائري، جامعة 
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فالترخيص ىو الإذن الصادر من الإدارة المختصـة بممارسـة نشـاط معـين لا يجـوز  
ممارستو بغير ىذا الإذن، ومثال ذلك لا يجوز استغلبل منشأة و بدئ الأشغال عمييا دون 

 المختصة.استصدار ترخيص من الإدارة 
إذن من خلبل ما تقدم ذكـره ومـن خـلبل مفيـوم رخصـة التجزئـة المـدروس آنفـا فإنـو  

يتضــــح جميــــا مــــدى التشــــابو بــــين كــــل مــــن رخصــــة التجزئــــة و التــــرخيص الإداري خاصــــة         
وأن الإدارة ىي المختصة بإصدار كـل مـن ىـذين القـرارين، لكـن و بـالرغم مـن ذلـك إلا أنـو 

مــــا يتجســــد فــــي كــــون رخصــــة التجزئــــة تكتســــي طــــابع الديمومــــة          يوجــــد وجــــو إخــــتلبف بيني
 والاستمرارية في حين أن طبيعة الترخيص مؤقتة لا يترتب عنيا أيو آثار قانونية.

 2 تمييز رخصة التجزئة عن تجزئة الممكية  ثانيا
 1الممكية بأنيا تحويل المالـك بصـفة منفصـمة إلـى الغيـر كميـا أو جزئيـاتعتبر تجزئة  

ىنا يتضح لنـا وجـو التمييـز بـين تجزئـة الممكيـة و رخصـة التجزئـة كـون ىـذه الأخيـرة تقـوم و 
 عمى تقسيم ممكية العقار من أجل استعمالو لتشييد بنايات مع الاحتفاظ بممكيتو.

 2 تمييز رخصة التجزئة عن شيادة التقسيم ثالثا
جزئــة فــي القــانون تجــدر الإشــارة إلــى أن المشــرع الجزائــري أثنــاء تنظيمــو لرخصــة الت 

     57فـــي القســـم الثالـــث المعنـــون برخصـــة التجزئـــة" وبالتحديـــد فـــي نـــص المـــادة  29 -90
مـــن نفـــس القـــانون        59منـــو  تظـــم تحـــت نفـــس القســـم شـــيادة التقســـيم و ذلـــك قـــي المـــادة 

وىو الأمر الذي يثيـر المـبس بـين كـل مـن رخصـة التجزئـة و شـيادة التقسـيم، لكـن بـالرجوع  
النصـــوص الســـابقة نجـــد أن المشـــرع قـــد وضـــح فرقـــا جوىريـــا بينيمـــا فـــي حالـــة        إلـــى فحـــوى

، وبالتــالي فإنــو لا علبقــة لعــدد القطــع المجــزأة كمــا يــرى الأســتاذ 2مــا إذا كــان العقــار مبنيــا 
ســماعين شــامة أن الشــخص إذا أراد تقســيم عقــاره غيــر المبنــي إلــى جــزئين فقــط فإنــو ممــزم 

ا إذا أراد تقســيم عقـاره غيـر المبنـي إلــى أكثـر مـن جـزئين فإنــو بإستصـدار شـيادة تقسـيم، أمـ
 .3ممزم بإستصدار رخصة التجزئة

                                                             
ر ىومـــة لمطباعـــة و النشـــر والتوزيـــع، الجزائـــر، ( ، دا 03عمـــار عمـــوي، الممكيـــة و النظـــام العقـــاري فـــي الجزائـــر، )ط  1

 .128، ص2006
 ، السابق ذكره.29 -90من القانون رقم  59و المادة  57انظر المادة  2
 .109، ص2002 دار ىومة، الجزائر، ط( ، سماعين شامة، النظام القانوني الجزائري لمتوجيو العقاري، )د، 3
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وبطبيعـــة الحـــال لا يمكــــن تأييـــد موقــــف الأســـتاذ ســـماعين شــــامة أن المشـــرع كــــان  
واضــحا فــي التفريــق بــين رخصــة التجزئــة التــي ينصــب موضــوعيا عمــى عقــار غيــر مبنــي 

أكثر من ناتج التجزئة، وشيادة التقسيم التـي ينصـب  الغرض منو تشييد بناية عمى جزء أو
 1موضوعيا عمى عقار مبني.

كمــا أن شــيادة التقســيم لا تغيــر مــن حقــوق البنــاء أو الارتفاقــات المرتبطــة بالعقــار  
عمى عكس رخصة التجزئة التي تيدف إلى تجزئة ممكية إلى جزئين أو أكثر و ينتج عنيـا 

 2أجزاء تتمتع بحقوق البناء.
 2 تمييز رخصة التجزئة عن المجموعات السكنية ارابع

عمــى تعريــف المجموعــات الســـكنية  15 – 08مــن القـــانون  02/09نصــت المــادة  
بقوليا: " المجموعات السكنية تشكل مجموعة مـن السـكنات والبنايـات الفرديـة أو الجماعيـة 

متجـاورة التي تستعمل لمسكن، وشـيدت عمـى قطعـة واحـدة أو عمـى عـدة قطـع متلبصـقة أو 
فـي آن واحـد أو بصـفة متتاليـة مـن طـرف المالـك أو المـلبك المشـتركين فـي قطعـة الأرض 
أو القطعـــة المعنيـــة"، كمـــا نصـــت نفـــس المـــادة عمـــى تعريـــف التجزئـــة كالتـــالي: " التجزئـــة: 
القسـمة مــن أجـل البيــع أو الإيجـار أو تقســيم ممكيـة عقاريــة إلـى قطعتــين أو إلـى عــدة قطــع 

 3جل إستعمال مطابق لأحكام مخطط التعمير."مخصصة لمبناء من أ
مــن خــلبل ىــذا المقتضــى القــانوني يتبــين أن المجموعــة الســكنية تقتــرب مــن مفيــوم  

التجزئــة العقاريــة مــن حيــث إقامــة مبــاني لغــرض واحــد ووحيــد ىــو غــرض الســكن، لدرجــة     
بــالقول     أن المشــرع أخضــع العممتــين معــا لــنفس الــنص القــانوني، فــالأمر الــذي يســمح لنــا 

 4أن العممتين من طبيعة واحدة.
 غير أنـو ىنـاك بعـض العناصـر اسـتنادا إلييـا يتضـح لنـا الفـرق بـين كـل مـن عمميـة

 لــقطع والمجموعات السكنية، فــالتجزئة الـعقارية ىي عممية تقسيم المــمكية التـــجزئة العقارية

                                                             
ط( ، دار الخمدونيــة لمنشــر والتوزيــع، الجزائــر،  التشــريع الجزائــري، )د ، جمــال بوشــنافة، شــير التصــرفات العقاريــة فــي 1

 .109، ص 2006
 .49محمد الأمين بوغرارة ، المرجع السابق، ص  2
 ، السابق ذكره. 15 -08من القانون رقم  09فقرة   02المادة  3
 . 158كمال تكواشت، المقال السابق، ص  4
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احة كـــل قطعـــة ولا الحــــد صـــغيرة بطـــرق البيـــع أو الإيجــــار أو القســـمة دون تحديـــدىا لمســــ
 الأقصى من القطع.

أمــا المجموعــة الســكنية فــلب تحتــاج فــي إحــداثيا إلــى تقســيم الممكيــة العقاريــة، كمــا      
أن مالك القطعة الأرضية ىو الذي يتولى عممية البناء بنفسو عمى خـلبف رخصـة التجزئـة 

فيدين، وتجـدر التي ينحصـر دور صـاحبيا فـي تجييـز الأرض والتصـرف فييـا اتجـاه المسـت
  1الإشارة إلى أن القانون الخاص ىو الذي يحكم علبقتو بيؤلاء.

وزيادة عمى ذلك فإن الأغراض التي تحققيا التجزئـة العقاريـة تتعـدى السـكن لتشـمل  
ممارسة النشـاط التجـاري أو الصـناعي أو السـياحي .... عمـى عكـس المجموعـات السـكنية 

 2ن.التي غرضيا الأساسي والوحيد ىو السك
 

 2 أىمية رخصة التجزئة الصناعية و خصائصيا المطمب الثاني
تكتسي رخصة التجزئة الصناعية بإعتبارىا أحد أىم أدوات الرقابة القبمية في مجال  

التييئــة العمرانيــة وعمــى وجــو الخصــوص فــي مجــال الاســتثمارات الصــناعية أىميــة بالغــة  
إلى عدة قطع و أجـزاء لغـرض إقامـة  خاصة و أن اليدف منيا ىو تقسيم القطعة الأرضية

مباني صناعية عمييا، وتجدر الإشـارة إلـى أنـو حتـى تعتبـر عمميـة التقسـيم تجزئـة لابـد مـن 
تــــوافر مجموعــــة مــــن الخصــــائص التــــي تجعميــــا تتطــــابق مــــع حقيقــــة الوصــــف القــــانوني        

الفــرع الــذي تتميــز بــو، بنــاء عميــو ســتتطرق فــي ىــذا المطمــب إلــى أىميــة رخصــة التجزئــة )
 الأول ( ثم نعرج عمى الخصائص المميزة ليذه الرخصة )الفرع الثاني (.

 2 أىميو رخصة التجزئة الصناعية الفرع الأول
من المقرر قانونا أنو يتوجب الحصـول عمـى رخصـة التجزئـة عنـد أي عمميـة تقسـيم    

 ، عــمى أن تــكـون موافقـةلممكية عقــارية لمبناء عمييا كـإجـراء يدخــل ضمـن الــرقابــة الإدارية

                                                             
، مقــال  ( 11-15محدثــة لمتجزئــة العقاريــة فــي ضــل المرســوم التنفيــذي رقــم ) الضــوابط القانونيــة المكــي حمشــة،  1

 .382، ص2017، جوان 15منشور بمجمة المفكرة العدد 
 .383المقال نفسو، ص 2
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، فأىميــة رخصــة التجزئــة تظيــر بالتحديــد بــدءا مــن تقســيم قطعــة 1لمخطــط شــغل الأراضــي
أرضــية إلــى عــدة قطــع بغــرض إقامــة منشــآت عمييــا، فيــي إجباريــة فــي الأراضــي العمرانيــة  

 ونظرا لذلك فإن ليذه الرخصة طابعين:
 دىا و أشكاليا اليندسية ومساحتيا.يتمثل في تقسيم الأرض و تغيير حدو  2طابع مادي -
 2يتمثل في زوال الوحدة العقارية و إنشاء وحدتين أو أكثر.طابع قانوني2  -

        03والمــــادة  02وتبــــرز أىميــــة رخصــــة التجزئــــة كــــذلك مــــن خــــلبل نــــص المــــادة  
المتــان منعتــا إنشــاء تجزئــة أو مجموعــة ســكنية قبــل الحصــول  15 – 08مــن القــانون رقــم 

 3مى رخصة التجزئة مسممة طبقا لمتشريع و التنظيم المعمول بيما.المسبق ع
من نفس القـانون تشـييد كـل بنايـة فـي أي تجزئـة أنشـئت وفقـا  04كما منعت المادة  

لأحكـــام أدوات التعميــــر إذا لـــم تنتــــو فييــــا أشـــغال التييئــــة و الشـــبكات المنصــــوص عمييــــا      
 4في رخصة التجزئة.

لــك لقطعــة أرض أو أكثـــر الحصــول عمــى تـــرخيص و الأصــل أنــو مــن حـــق أي ما 
مسبق لتقسيميا إلى أجـزاء مـن أجـل إقامـة بنايـات عمييـا ميمـا كـان نوعيـا، إلا أن المشـرع 
الجزائــري وحمايـــة لممصـــمحة العامـــة قيـــد ىـــذا الحـــق ومنـــع مـــنح ىـــذه الرخصـــة إذا لـــم تكـــن 

ـــائق الأرض المجـــزأة توافـــق مخطـــط شـــغل الأراضـــي المصـــادق عميـــو أو مطابقـــة لأحـــ د وث
 5التعمير التي تحل محل الأخير.

إذن يفيــم ممــا ســبق ذكــره أن الإمتنــاع عــن مــنح رخصــة التجزئــة مــن النظــام العــام      
لا يجـــوز لـــلئدارة إســـتعمال ســـمطتيا التقديريـــة ومخالفـــة مـــا قـــرره القـــانون، إن قـــررت المـــنح     

 واعد القانونية.فإن قرارىا يعد معيبا وبالتالي فيو معرض لمطعن كونو مخالف لمق

                                                             
، دار قانــة لمنشــر و التجميــد، 1عايــدة ديــرم، الرقابــة الإداريــة عمــى أشــغال التييئــة و التعميــر فــي التشــريع الجزائــري، ط 1

 .80، ص2011الجزائر، 
، مقـال منشـور بمجمـة القـانون العقـاري و البيئـة، العـدد  ) أحكام رخصة التجزئة في القانون الجزائري (محمد بمفضـل،  2

 .48، ص2020جانفي ، سنة 14
 ، السابق ذكره.15 - 08من القانون رقم  03والمادة  02انظر المادة  3
 ه.، السابق ذكر 15 - 08من القانون رقم  04انظر المادة  4
 .49محمد بمفضل، المقال السابق، ص 5
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كمــا تبــرز أىميــة ىــذه الرخصــة فــي كونيــا تنيــي الوحــدة العقاريــة الأصــمية وتنشــ   
، و تظيـــر أىميتيـــا أيضـــا فـــي أنيـــا وثيقـــة رســـمية ليـــا أثـــر مباشـــر      1وحـــدة عقاريـــة جديـــدة

 2فـي تغييــر العناصـر الماديــة والقانونيـة المحتــواة فـي البطاقــة العقاريـة بالمحافظــة العقاريــة 
و وجب شيرىا لدى المحافظة الكائن بدائرة اختصاصـيا العقـار محـل التجزئـة، فـالقرار وعمي

الصادر المتضـمن رخصـة التجزئـة يخـول لصـاحبو الحـق فـي التجزئـة مـن الناحيـة النظريـة  
أما التجزئة الفعمية لموحدات العقارية الجديدة فيي متوقفة عمى إنجاز التجزئة خلبل الثلبثة 

لمقيـــام بأشـــغال التجزئـــة إذا تعمـــق الأمـــر ببيـــع أو إيجـــار قطعـــة أرضـــية      الســنوات الممنوحـــة 
في التجزئة، ويجـب أن تسـمم السـمطة مصـدرة الرخصـة شـيادة تنفيـذ الأشـغال عنـد الإنتيـاء     

 .3من أشغال التجزئة
إذن وبنــاء عميــو فـــإن لرخصــة التجزئــة أىميـــة بالغــة وىــو مـــا يستشــف مــن القواعـــد  

، ولمــا كانــت رخصــة التجزئــة الصــناعية مــن تطبيقــات رخصــة التجزئــة العامــة المنظمــة ليــا
 فإنو بالضرورة ستكون عمى نفس الدرجة من الأىمية التي تتمتع بيا ىذه الأخيرة.

 
 الفرع الثاني2 خصائص رخصة التجزئة الصناعية 

بمــا أن رخصـــة التجزئــة تصـــدر عــن ســـمطة إداريــة مختصـــة فــي شـــكل قـــرار إداري  
ثـار قانونيـة، فإنيـا بالضـرورة تنفـرد بمجموعـة مـن الخصـائص التـي تميزىـا إنفرادي مرتبـا لآ

 عن باقي وثائق التعمير الأحرى، و تتمثل ىذه الخصائص في:
مــن المرســوم التنفيــذي 22رخصــة التجزئــة قــرار إداري إنفــرادي، فباســتقراء نــص المــادة  -1

يستشـف  295 - 90مـن القـانون رقـم  67و66و65وكذا نصوص المـواد  194 - 15رقم 
أن رخصـــة التجزئــــة عبـــارة عــــن قــــرار إداري إنفـــردي صــــادر عــــن ســـمطة إداريــــة مختصــــة 

                                                             
 .182عربي باي يزيد، المرجع السابق، ص 1
، أطروحــة   ، الرقابــة عمــى الأراضــي الفلاحيــة و العمرانيــة وأثرىــا عمــى حمايــة البيئــة فــي الجزائــرعبـد العظــيم ســمطاني 2

ــــ ــــموم اــمقــانــونـ ــــتوراه العمـــوم فـــي اـمعـ ــــادة دكـ ــــل شيـــ ــــة لنيـــ ــــامعة بــاتـــنــــة ، –ية مــقدمـ ــــاري ، جــ ــــون عـــقـ ــــص قــانـ  2017تــخصـ
 .235،ص2018

 .182عربي باي يزيد، المرجع السابق، ص 3
 ، السابق ذكره.19 – 15من المرسوم التنفيذي رقم  22انظر المادة  4
 ، السابق ذكره.29 – 90من القانون رقم  67، 66، 65انظر المواد  5
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ويتضمن الترخيص بعممية التجزئة التي تصدر حسب الحالة إما من طرف رئيس المجمس 
 الشعبي البمدي، أو الوالي، أو الوزير المكمف بالتعمير كل بحسب إختصاصو.

قــار، فحتــى يســتطيع الشــخص ســواء أكــان طبيعيــا    رخصــة التجزئــة مرتبطــة بممكيــة الع -2
أو معنوي الحصول عمى رخصة التجزئة يجب أن يكون حائزا لوثائق رسـمية تثبـت ممكيتـو 

 19 – 15مــن المرســوم التنفيــذي رقـــم  08لــلؤرض المــراد تجزئتيــا وىــو مــا أكدتـــو المــادة 
متعمــق برخصــة والتــي تــنص عمــى أن: " عمــى صــاحب الممكيــة أو موكمــو أن يــدعم طمبــو ال

 58.1 – 75التجزئة إما بنسخة من عقد الممكية أو بتوكيل طبقا لأحكام الأمر رقم 
إذن يفيــم ممــا ســبق أن المشــرع اشــتراط أن يكــون طالــب الرخصــة مالكــا أو وكــيلب   

 وبالتالي فإن حائز العقار ليس لو الحق في طمب الحصول عمى رخصة التجزئة.
 2لفردية القبمية ، حيث أنيا تصدر قبل عممية البناء.رخصة التجزئة من القرارات ا -3
رخصة التجزئة موضوعيا تجزئة قطعـة أرض، وىـدفيا تشـييد بنايـة، بمعنـي الموضـوع  -4

 واليدف واضح ومبين من طرف المشرع.
رخصــة التجزئــة تنــتج آثــار قانونيــة بموجبيــا يتمتــع المســتفيد بــالحق فــي تقســيم ممكيتــو  -5

 3العقارية إلى أجزاء.
رخصة التجزئة من النظام العام، حيث يثيرىا القاضي من تمقـاء نفسـو وفـي أي مرحمـة  -6

 4من مراحل النزاع، وبالتالي فإنو لا يجوز الاتفاق عمى مخالفتيا.
رخصــة التجزئــة تشــير فــي المحافظــة العقاريــة، ىــذا لمــا ليــا مــن أثــر قــانوني والمتمثــل    -7

 19.5–15من المرسوم التنفيذي رقم  22/08لمادة في إنشاء وحدة عقارية وىو ما أكدتو ا

                                                             
 .383السابق، ص  مكي حمشة، المقال 1
، مقــال منشــور (  11 – 15) النظــام القــانوني لرخصــة التجزئــة فــي ظــل المرســوم التنفيــذي رقــم مســعودة دبراســو ، 2

 .155، ص2018، جوان 17بمجمة المفكر، العدد 
لبنـاء ) الأحكام القانونية و التنظيمية لرخصـة البنـاء ورخصـة التجزئـة فـي تشـريعات التعميـر و اجمال دوبي بونـوة ، 3

 .63، 62، ص 2018، ديسمبر 04، مقال منشور بمجمة التعمير والبناء ، العدد في الجزائر( 
 .155ص  ،مسعودة دبراسو ، المقال السابق 4
، مقـال ( 11 – 15) رخصة التجزئة وعلاقتيا بشيادة قابمية الاسـتغلال والتييئـة طبقـا لممرسـوم رقـم كمثوم حجوج،  5

 298، ص2015 جوان، 08اسات القانونية والسياسية، العددمنشور بمجمة البحوث والدر 
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رخصة التجزئة تنصب عمـى وحـدة عقاريـة غيـر مبنيـة وقابمـة لمبنـاء، تتطمـب أن تكـون  -8
القطعة الأرضية غير مبنية، لكن في نفس الوقـت يجـب أن تكـون قابمـة لمبنـاء، وىـي بـذلك 

صـــة، بإعتبـــار     تشـــكل المحـــور الرئيســـي الـــذي يمكـــن مـــن خلبلـــو الحصـــول عمـــى ىـــذه الرخ
أن أن موضوعيا يقوم عمى تقسـيم عقـار غيـر مبنـي إلـى عـدة حصـص أو أجـزاء مـن أجـل 

 1تشييد بناية
وبنـاء عميــو فكــل عقــار مبنـي يــراد تقســيمو تســمم لــو شـيادة التقســيم بــدلا مــن رخصــة  
، وليــذا كــان الغــرض مــن رخصــة التجزئــة ىــو تقســيم القطعــة الأرضــية مــن أجــل 2التجزئــة

يــا ســواء أكــان البنــاء معــد لمســكن، أو النشــاطات الصــناعية، أو التجاريــة، فيــي البنــاء عمي
تعتبر خاصية إجبارية للؤراضي العمرانيـة، أي أنيـا محصـورة عمـى الأراضـي القابمـة لمبنـاء  

المتعمــــق بالتوجيــــو العقــــاري          25 - 90مــــن القــــانون رقــــم  21وىــــو تطبيــــق لــــنص المــــادة 
ابمــة لمتعميــر فــي مفيــوم ىــذا القــانون ىــي كــل القطــع الأرضــية و التــي مفادىــا: الأرض الق

 3المخصصة لمتعمير في آجال معينة بواسطة أدوات التييئة والتعمير.
رخصـة التجزئـة عبـارة عـن إذن مـن الجيـة الإداريـة المختصـة، إذ أن اليـدف مــن وراء  -9

مــن أجــل إصـدار رخصــة التجزئـة ىــو الحصـول عمــى إذن مــن الجيـات الإداريــة المختصـة 
تقسيم القطعة أو القطـع الأرضـية بغـرض تشـييد بنايـة عمـى جـزء أو أكثـر نـاتج عـن عمميـة 

، كمـــا يتعـــدى الغـــرض مـــن عمميـــة التجزئـــة إلـــى القيـــام بـــأغراض أخـــرى كـــالبيع        4القســـمة 
أو الإيجــــــار أو اليبــــــة ..... ، وذلــــــك لأن تبعــــــة إنشــــــاء البنايــــــة تنتقــــــل مــــــن المــــــرخص             

 ن إنتقمت إليو الممكية أو حق من حقوقيا.لو إلى م
 عمى صاحب الأرض لممــارسة حقـو 5رخصة التـجزئة تـعتـبر الوسيمــة التي ترفع القيد -11

                                                             
 –، مـذكرة مقدمـة لنيـل شـيادة الماجسـتير فـي الحقـوق فـرع  التأطير القانوني لمتعمير فـي ولايـة الجزائـرمحمد جبـري ،  1

 .83، ص  2005 -2004الجزائر ،  –، جامعة بن عكنون  -إدارة ومالية 
 ، السابق الذكر. 29 – 90من القانون رقم  59انظر المادة  2
، الصـــادرة ســـنة 49المتعمـــق بالتوجيـــو العقـــاري ، ج ، ر ، ع  1990نـــوفمبر 18المـــؤرخ فـــي  25 – 90القـــانون رقـــم  3

 .1995، الصادرة سنة 55، ج، ر، ع 1995سبتمبر  25المؤرخ في  26 – 95، المعدل والمتمم بالأمر رقم  1990
 ، السابق ذكره. 19 – 15م من المرسوم التنفيذي رق 07انظر المادة  4
 –، مــذكرة مقدمــة لنيــل شــيادة الماجســتير فــي الحقــوق فــرع  قيــود الممكيــة العقاريــة الخاصــةســميحة حنــان خوادجيــة،  5

 .95، ص2008 -2007، -قسنطينة  –تخصص قانون عقاري ، جامعة منتوري  –القانون الخاص 
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 1الأصيل في التصرف في ممكيتو العقارية كما خولو لو الدستور.
رخصة التجزئة تخضع في نزاعاتيا إلى إختصاص القضاء الإداري ، حيـث يخـتص  -12

 2لأخير بالنظر في جميع منازعتيا ، وتكون لو الولاية عمى الفصل فييا.ىذا ا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 نة <<.>> الممكية الخاصة مضمو  2016من دستور  64/01المادة  1
( ، دار ىومـــة 2ط ، )  -أىـــداف حضـــرية ووســـائل قانونيـــة  –رابـــح ، قـــانون العمـــران الجزائـــري  صـــافية إقمـــولي أولـــد 2

 .168ص ،2014لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر 
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 المبحث الثاني2 نطاق رخصة التجزئة الصناعية 
تعتبــر رخصــة التجزئــة شــرطا ضــروريا لكـــل عمميــة تقســيم لممكيــة عقاريــة أو لعـــدة  

القانونيـة المنظمـة  ممكيات ميما كان موقعيا، وىو ما وضحو المشرع من خلبل النصوص
ليذه الرخصة، ولما كان موضوع قرار رخصة التجزئة مرتكزا عمى إقامة البنايات بإختلبف 
أغراضــــيا فإنــــو بالضــــرورة وجــــب أن تكــــون الممكيــــة العقاريــــة المجــــزأة مطابقــــة لممخطــــط 
المصادق عميو أو لوثائق التعمير التي تحل محمو وذلك حماية لممصـمحة العامـة العمرانيـة  

 أنــو عنــد الــتكمم عــن النطــاق التطبيقــي لرخصــة التجزئــة الصــناعية نجــد الأمــر يختمــف     إلا
إذ أن ىـــذه الأخيـــرة ليـــا خصوصـــية سنوضـــحيا مـــن خـــلبل دراســـة النطـــاق التطبيقـــي ليـــذه 

الرخصــة مــن حيــث الأشــخاص والموضــوع ) المطمــب الأول ( وكــذا النطــاق التطبيقــي ليــا   
 الثاني (. من حيث المكان والزمان ) المطمب

 
 .المطمب الأول 2 نطاق تطبيق رخصة التجزئة الصناعية من حيث الأشخاص والموضوع

بإستقراء النصوص القانونية المنظمة لرخصـة التجزئـة فـي القواعـد العامـة العمرانيـة  
يتضح جميا أنيا تفرض عمى كـل مالـك يريـد تقسـيم ممكيتـو العقاريـة أو عمـى وكيمـو المعنـي 

ا لأحكـام القــانون المــدني ، وذلـك مــن أجــل اسـتعمال الوحــدات العقاريــة بموجـب توكيــل طبقــ
الناتجة عن ىذا التقسيم في تشييد بناية أو لمتصرف فييا بالبيع أو الإيجار، لكـن إذا تعمـق 
الأمر بتجزئة عقار صـناعي فإنـو يتبـادر فـي أذىاننـا التسـاؤل حـول الشـخص الـذي تفـرض 

غـــراض المـــراد إنجازىـــا فـــي الوحـــدات العقاريـــة عميـــو ىـــذه الرخصـــة، كمـــا نتســـاءل عـــن الأ
الصناعية الناتجة عن عممية التقسيم، وبالتالي سنتطرق من خلبل ىذا المطمب إلى دراسـة 

النطــــاق التطبيقـــــي لرخصــــة التجزئـــــة الصــــناعية مـــــن حيــــث الأشـــــخاص ) الفـــــرع الأول (        
 الثاني (. ثم ندرس النطاق التطبيقي ليذه الرخصة من حيث الموضوع ) الفرع

 
 الفرع الأول2 النطاق التطبيقي لرخصة التجزئة الصناعية من حيث الأشخاص.

نطـــــاق تطبيـــــق رخصـــــة تجزئـــــة العقـــــار الصـــــناعي مـــــن حيـــــث الأشـــــخاص          يتحـــــدد 
مـــن خـــلبل الييئــــات التـــي أســــندت ليـــا ميمـــة تســــيير وتنظـــيم منــــاطق النشـــاط الصــــناعي       

موجيـــــة للبســـــتثمار، وتتمثـــــل ىـــــذه الييئـــــات                التـــــي تعمـــــل عمـــــى تـــــوفير حافظـــــة عقاريـــــة 
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فــي كــل مــن الوكالــة الوطنيــة لموســاطة والضــبط العقــاري ) أولا (، والوكالــة الولائيــة لمتنظــيم 
 والتسيير الحضريين العقاريين ) ثانيا (.

 أولا2 الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري.
ط العقـــاري ىيئـــة ذات إختصـــاص وطنـــي  الوكالـــة الوطنيـــة لموســـاطة والضـــبتعتبـــر  

حكـــام تســـيير العقـــار الصـــناعي الـــذي شـــيد تـــدىورا وتعقيـــدا وســـوء        أنشـــئت بغيـــة توحيـــد وا 
فــي الإســـتغلبل نتيجــة تعـــدد الجيــات المســـيرة لـــو وتــداخل صـــلبحياتيا، وبالتــالي فـــإن ىـــذه 

ختصـة مـن أجـل الييئة ىي التي تقوم بتقديم طمب رخصة التجزئة إلى الجيات الإدارية الم
 دراسة والبت فيو.

وبنــاء عميــو وجــب عمينــا دراســة ىــذه الوكالــة والتعــرف عمــى نظاميــا القــانوني بشــيء  
 من الإيجاز وفقا لما يمي:

 الأساس القانوني لموكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري2 -1
قــم انشــئت الوكالــة الوطنيــة لموســاطة والضــبط العقــاري بموجــب المرســوم التنفيــذي ر  

المتضــــمن إنشــــاء الوكالـــــة الوطنيــــة لموســـــاطة  2007أفريـــــل  23المــــؤرخ فــــي  07-119
والضبط العقاري وتحديد قانونيـا الأساسـي، المعـدل والمـتمم بموجـب المرسـوم التنفيـذي رقـم 

 .1، وذلك في إطار الأجيزة المسيرة لإستغلبل العقار الصناعي12-126
 العقاري2تعريف الوكالة الوطنية لموساطة والضبط  -2

الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري ىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي  
وتجــــاري، تتمتــــع بالشخصــــية المـــــــــعنوية والاستقــــــلبل المــــالي، تخضـــــــــع لمقـــــــواعد المطبقــــة        

، وتوضــــع      2عمـــــى الإدارة فــــي علبقاتيــــا مــــع الدولــــة وتعــــد تــــاجر فــــي علبقاتيــــا مــــع الغيــــر
وصــــاية الـــوزارة المكمفــــة بترقيــــة الاســـتثمارات والتــــي تســــمى حاليـــا " الــــوزارة المكمفــــة  تحـــت

 ،3بالصناعة والمناجم
                                                             

المتضـمن إنشـاء الوكالـة لموسـاطة و الضـبط العقـاري،   2007أفريـل  23المؤرخ فـي  119 -07المرسوم التنفيذي رقم  1
مـــارس  19المـــؤرخ فـــي  126 -12، المعـــدل والمـــتمم بالمرســـوم التنفيـــذي رقـــم  2007،  الصـــادرة ســـنة 27، ج، ر، ع 

 .2012الصادرة سنة  ،17، ، ج، ر، ع 2012
 ، السابق ذكره.119 -07من المرسوم التنفيذي رقم  01انظر المادة  2
، المتضمن تنظـيم الإدارة المركزيـة لـوزارة 2014وت أ 27المؤرخ في  ،242-14من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة  3

 .2014، الصادرة سنة 52الصناعة والمناجم، ج، ر، ع 
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 .1مقرىا مدينة الجزائر العاصمة، ويمكن إنشاء ىياكل ليا في أي مكان من التراب الوطني
( فـروع جيويـة وىـي:  10وتجدر الإشارة إلى أن شبكة الوكالة تضم حاليـا عشـرة )  
ئــر، البميــدة، ســطيف، عنابــة، قســنطينة، وىــران، تممســان، تيــارت، أدرار، ورقمــة، وكــل الجزا

 2فرع جيوي من ىذه الفروع يضم مجموعة من الولايات المتجاورة.
دارة الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري2 -3  تسيير وا 

سو الوزير تسير الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري بواسطة مجمس إدارة يترأ 
المكمـف بترقيــة الاســتثمارات أو مــن يمثمـو، كمــا يضــم ىــذا المجمـس ممثمــين آخــرين ينتمــون 

دارات عموميـــة معنيـــة أساســـا بمجـــال العقـــار، ويتمثـــل ىـــؤلاء الأعضـــاء      لـــوزرات مختمفـــة وا 
ــــين          ــــة، ممثمــــين إثن ــــوزير المكمــــف بالجماعــــات المحمي أو الممثمــــين فــــي كــــل مــــن: ممثــــل ال

ير المكمـــف بالماليـــة، ممثـــل الـــوزير المكمـــف بـــالعمران، ممثـــل الـــوزير بالســـياحة عـــن الـــوز 
والصـناعة التقميديـة، ممثـل الـوزير المكمـف بالنقـل، ممثـل الـوزير المكمـف بالطاقـة والمنــاجم  
بالإضافة إلى ممثل الوزير المكمف بالفلبحة وممثل الـوزير المكمـف بالتجـارة، وأخيـرا ممثـل 

  3يئة العمرانية والبيئة.الوزير المكمف بالتي
ــــة   يعــــين أعضــــاء مجمــــس الإدارة بموجــــب قــــرار صــــادر مــــن الــــوزير المكمــــف بترقي

 3الاســتثمارات وذلــك بنــاء عمــى اقتــراح مــن الســمطات التــي ينتمــون إلييــا ، لمــدة أقصــاىا 
ســنوات قابمــة لتجديــد، وفــي حالــة شــغور مقعــد أحــد الأعضــاء يــتم إســتخلبفو وفقــا للؤشــكال 

 .4تكمل العضو الجديد المعني بقية العيدةنفسيا ، ويس
 19و 18و 17و 16أمــا فيمــا يخــص ســير عمــل مجمــس الإدارة فقــد نظمتــو المــواد  

، المعدل والمتمم، وعـن صـلبحياتو فقـد أشـارت 119 -07من المرسوم التنفيذي رقم  20و
 .5من نفس المرسوم 15إلييا المادة 

                                                             
 ، السابق ذكره.119 -07من المرسوم التنفيذي رقم  02انظر المادة  1
العمــوم  ، مقــال منشـور بمجمــة ) الوكالــة الوطنيــة لموســاطة والضــبط العقــاري فــي التشــريع الجزائــري (مـراد بمكعيبــات،  2

 .48، ص2011، نوفمبر 23الانسانية، العدد 
 -12مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  07المعدلــة بموجــب المــادة  199 -07مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  12انظــر المــادة  3

 ، السابق ذكره.126
 ، المعدل والمتمم، السابق ذكره.119 -07من المرسوم التنفيذي رقم  14انظر المادة  4
 ، من المرسوم التنفيذي نفسو.20، 19، 18، 17، 16اد انظر المو  5
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طة والضــبط العقــاري فيــي تــدار بواســطة أمــا بالنســبة لإدارة الوكالــة الوطنيــة لموســا 
المدير العام، إذ يعد ىذا الأخير جياز تنفيـذي يعمـل عمـى تطبيـق سياسـة الوكالـة وبالتـالي 
نيــاء ميامــو بمقتضــى  فوظيفتــو مــن الوظــائف العميــا فــي الــبلبد، وعميــو فإنــو يــتم تعيينــو وا 

رات، وبيــذه الصــفة   بنــاء عمــى اقتــراح مــن الــوزير المكمــف بترقيــة الاســتثما 1مرســوم رئاســي
فـــإن المـــدير العـــام يتـــولى تنفيـــذ توجييـــات مجمـــس الإدارة ومداولاتـــو كمـــا أنـــو يتمتـــع بأوســـع 

 .2السمطات من أجل حفان الإدارة والتسيير الإداري و التقني والمالي لموكالة 
 ميام الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري2 -4

الــة فـي الفصــل الثــاني مـن المرســوم التنفيــذي لقـد تنــاول المشــرع الجزائـري ميــام الوك 
مــن المرســوم نفســو  10إلــى  03المعــدل والمــتمم وذلــك ضــمن المــواد مــن  199 -07رقــم 

ـــالرجوع لـــنص المـــادة  مـــن المرســـوم  02مـــن ىـــذا المرســـوم المعـــدل بموجـــب المـــادة  03،ب
قــاري يتضــح لنــا أن ميــام الوكالــة الوطنيــة لموســاطة والضــبط الع 126 -12التنفيــذي رقــم 

 تتمثل في:" التسيير، الترقية، الوساطة والضبط العقاري".
 التسيير2 -أ

أســـندت ميمـــة تســـيير الحافظـــة العقاريـــة الصـــناعية إلـــى الوكالـــة الوطنيـــة لموســـاطة  
والضـــبط العقاريــــة والتــــي تتكــــون أساســــا فــــي بدايــــة الأمــــر مــــن الأصــــول المتبقيــــة التابعــــة 

قمة المحمة، والأصول الفائضة التابعة لممؤسسات لممؤسسات العمومية المستقمة وغير المست
العموميــة الاقتصــادية، داخــل وخــارج المنــاطق الصــناعية والتــي اســترجعتيا الدولــة تــدريجيا 
بنــاء عمــى اتفاقيــة تبــرم بــين الييئــة المحميــة المســيرة لحســاب الوكالــة عمــى مســتوى الولايــة 

 3المعنية، وبين مديرية أملبك الدولة المختصة إقميميا

                                                             
 ، المعدل والمتمم، السابق ذكره.119 -07رقم  من المرسوم التنفيذي. 21انظر المادة  1
 من المرسوم التنفيذي نفسو. 22انظر المادة  2
روط وكيفيـــات ، المتضــمن تحديـــد شــ2007أفريـــل  23المــؤرخ فــي  122 -07مــن المرســـوم التنفيــذي رقـــم  19المــادة  3

ــــة والأصــــول الفائضــــة التابعــــة  تســــيير الأصــــول المتبقيــــة التابعــــة لممؤسســــات العموميــــة المســــتقمة وغيــــر المســــتقمة المحم
،الصـــادرة ســــنة 27لممؤسســـات العموميـــة الاقتصــــادية والأصـــول المتــــوفرة عمـــى مســــتوى المنـــاطق الصــــناعية، ج، ر، ع 

2007. 
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صــول قــد تقمــص وذلــك العــرض العقــاري الخــاص بيــذه الأ أن ومــن الجــدير بالــذكر 
 ةالمصالح والمؤسسات العمومي ةلفائد ةصول الفائضوالأ ةصول المتبقيراجع لتخصيص الأ

 .1ةداريالإ
 2ةالعقاري ةالترقي -ب
المرقــي العقــاري وبالتــالي  ةوالضــبط العقــاري بصــف ةلموســاط ةالوطنيــ ةتتمتــع الوكالــ  

   ومنــاطق النشـــاطات  ةنجــاز منــاطق صـــناعيلإ ةالعقاريـــ ةوعيــالأ ةلمقيـــام بتييئــ ةي مؤىمــفيــ
نجــاز بنايــات ذات طـــابع إن تقـــوم بأوكــل فضــاء مخصــص لمنشـــاط الاقتصــادي، كمــا ليــا 

   مــا بصـفو مباشــره إعمــى ذلـك يمكنيــا تسـير ىــذه المنـاطق  ةصـناعي وتجـاري وحرفــي وعـلبو 
ســبتمبر  13المــؤرخ فــي  9306رقـم،  ةصــدرت المــذكر  طــارالإوفــي ىـذا ، 2ةو غيـر مباشــر أ

ساس ألا عمى إ، ةىذه فضاءات الجديد ةتييئ ةلا يمكنيا مباشر  ةالوكال بأنتقتضي  2012
( ىــدف توحيــد الشــكل ةمــلبك الدولــأ ةدار إ) ةرضــيالأ ةيمنحيــا لفائــدتيا مالــك القطعــ ةوكالــ
ســـبتمبر  4ممضـــي فـــي ال 289عمـــى نمـــوذج ليـــا بموجـــب المقـــرر رقـــم  ةالمصـــادق ةالوكالـــ
 ةلموســاط ةالوطنيــ ةوبــين المــدير العــام لموكالــ ةمــلبك الوطنيــ، بــين المــدير العــام للؤ2012

 .3والضبط العقاري
 2والضبط العقاري ةالوساط -ج

 ةالوطنيــ ةوالضــبط العقــاري مــن خــلبل اســم الوكالــ ةالعقاريــ ةالوســاط ةتظيــر ميمــ  
ة نشـــاء ىـــذه الوكالـــولـــى لإســـباب الأالألـــى إوالضـــبط العقـــاري، ولعـــل ذلـــك راجـــع  ةلموســـاط
 .ليوإللبستثمار وكذا تسييل وصول المستثمرين  وساسا في ضبط العقار الموجأ ةوالمتمثم

 

                                                             
، يحــدد شــروط وكيفيــات مــنح 2009مــاي  02المــؤرخ فــي  153-09رقــم مــن المرســوم التنفيــذي  01فقــرة 05المــادة  1

الامتيـاز عمــى الأصـول المتبقيــة التابعـة لممؤسســات العموميــة المسـتقمة وغيــر المسـتقمة المحمــة والأصـول الفائضــة التابعــة 
 .2009الصادرة سنة  ،27ج، ر، ع لممؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا، 

 ، السابق ذكره.126-12المعدلة بموجب المرسوم التنفيذي رقم  119-07مرسوم التنفيذي رقم من ال 09انظر المادة  2
، الصــادرة عــن المديريــة العامــة للؤمــلبك الوطنيــة، وزارة 2012ســبتمبر  13المؤرخــة فــي  2012/9306المــذكرة رقــم  3

 المالية، المتعمقة بمنح وكالات لتييئة المناطق الصناعية الجديدة.
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مـــن المرســـوم  5 ةكدتـــو المـــادأوىـــو مـــا  1تـــؤدي دور الوســـيط العقـــاري ةفالوكالـــإذن  
        126-12مــــــن المرســــــوم التنفيــــــذي رقــــــم  3 ةالمعــــــدل بالمــــــاد 119 -07التنفيــــــذي رقــــــم 

لحســاب كــل  ةعقاريـ ةوســاط ةيضــا ميمـأن تتـولى أ ةيمكـن الوكالــ "نــو: أالتـي نصــت عمـى 
لـــــى التقريـــــب بـــــين المـــــالكين لمعقـــــار الموجـــــو للبســـــتثمار إ، فيـــــي بـــــذلك تســـــعى "المـــــالكين

 2.نجاز مشاريعيم الاستثماريولإ ةوعيو عقاريألى إ ةماس ةوالمستثمرين الذين ىم بحاج
          ضــــافتوأالضــــبط العقــــاري وىــــو مــــا  ةالقيــــام بميمــــ ةلــــن لموكاإلــــى ذلــــك فــــإضــــيف  

ــــك  119-7مــــن المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  8و 7مــــن المــــادتين  كــــل       المعــــدل والمــــتمم، وذل
ذات الطــابع  ةالعقاريــ ةوعيــوالأ ةصــول العقاريــمــن خــلبل وضــعيا لبنــك معطيــات حــول الأ

            سعار تقوم بتحيينـو كـل سـتو أجدول  ةوتعد الوكال ةالاقتصادي ميما كانت طبيعتيا القانوني
 3.حول توجييات السوق العقاري ةشير، وتعد دراسات ومذكرات دوريأ( 06) 

 2لمتسيير والتنظيم العقاريين الحضريين الوكالة الولائيةثانيا2 
حــــدا لمتــــدخل المباشــــر لمجماعــــات  25 -90لقــــد وضــــع قــــانون التوجيــــو العقــــاري   
نجـح فـي مفيـوم تعتبـر الأ ةدار إلصالح الخواص وتزويدىم ب ةت العقاريفي المعاملب ةالمحمي
لمتسـيير والتنظـيم العقـاريين الحضـريين  ةالولائي ة، تتمثل في الوكالةالجديد ةالعقاري ةالسياس

المحـدد لشـروط  04-86بموجـب المرسـوم رقـم  ةالمنشـا ةالتي حمت محل الوكـالات المحميـ
 .4ةالمحمي ةنشاء الوكالإ

  وذلــك  ةالنظــام القــانوني ليــذه الوكالــ ةعميــو ســنحاول مــن خــلبل مــا يمــي دراســوبنــاء  
  ا.لييإخيرا الميام المسند أساسيا القانوني، تعريفيا، تنظيم وسير عمميا، و أمن خلبل 

 

                                                             
، 2009جــانفي  20المــؤرخ فــي  18-09مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  04ســيط العقــاري وفقــا لإحكــام المــادة يعــرف الو  1

عمى أنو : " يعد وسيطا عقاريـا  2009الصادرة سنة ،06ج، ر، ع يحدد التنظيم المتعمق بممارسة مينة الوكيل العقاري،
 عقارية أو بيعيا أو تأجيرىا أو مبادلتيا".كل شخص يمتزم بالتقرب بين شخصين من أجل إتمام عممية شراء أملبك 

مقـال منشـور بمجمـة الأكاديميـة لمبحـث القـانوني، العـدد  ) الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقـاري (لعزير معيفي ،  2
 .134، ص 2016، نوفمبر 02

شـيادة دكتـوراه عمـوم شـعبة ، أطروحـة مقدمـة لنيـل  النظام القانوني لمعقار الصـناعي الجزائـريسميحة حنان خوادجية،  3
 .180، ص2015 -2014، 01، جامعة قسنطينة -تخصص قانون عقاري  –القانون الخاص 

 .150، المرجع السابق، ص النظام القانوني لمعقار الصناعي في الجزائرسميحة حنان خوادجية،  4
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 2 لمتسيير والتنظيم العقاريين الحضريين ةالولائي ةساس القانوني لموكالالأ -1
ديســـمبر  22المـــؤرخ فـــي  405-90التنفيـــذي رقـــم  بموجـــب المرســـوم ةنشـــئت ىـــذه الوكالـــأ

نــوفمبر  5المــؤرخ فــي  408-03المعــدل والمــتمم بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم  1990
العقاريين الحضريين وتنظيم  لمتسيير والتنظيم ةحداث وكالات محميإالمحدد لقواعد  2003

  1.ذلك
فـــي ظـــل  ةالمحميـــ ن ىـــذه الوكـــالات كانـــت تســـمى بالوكـــالاتألـــى الإشـــارة إ وتجـــدر 

ـــــــــم  ـــــــــذي رق ـــــــــذي المعـــــــــدل 405 -90المرســـــــــوم التنفي                 ، لكـــــــــن بصـــــــــدور المرســـــــــوم التنفي
لمتســــيير والتنظـــــيم  ةالولائيـــــ ةطـــــاره ب " الوكالــــإصــــبحت تســـــمى فــــي أ (408 -03)  لــــو

 ."العقاريين الحضريين
 2لمتسيير والتنظيم العقاريين الحضريين ةالولائي ةتعريف الوكال2- 

 ةحمــت محــل الوكالــ 2ذات طــابع صــناعي وتجــاري ةعموميــ ةعــن مؤسســ ةبــار ىـي ع 
مــوال والتزامــات أن إوبالتــالي فــ 405-90بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم  أةالمنشــ ةالمحميــ
 .لمتسيير والتنظيم العقاريين الحضريين ةالولائي ةلى الوكالإنقمت  ةخير ىذه الأ

 2تنظيم العقاريين الحضريينلمتسيير وال ةالولائي ةتنظيم وسير الوكال -3
، يعــين المــدير بموجــب قــرار مــن الــوزير 3ويســيره مــدير ةدار إمجمــس  ةيــدير الوكالــ 

قتـراح الــوالي، يختـار مـن بـين المــوظفين ابنـاء عمـى  ةوالجماعـات المحميــ ةالمكمـف بالداخميـ
      ةســــلبك المماثمــــو الأأو الميندســــين أداريــــين ســــلبك المتصــــرفين الإوالاعـــوان المنتميــــين لأ

فــي  لا تقــل عــن خمــس ســنوات ةقدميــأالتعمــيم العــالي، الــذين ليــم  ةالحــائزين عمــى شــياد وأ
 .4ةميدان نشاط الوكال

                                                             
لات المحميــة لمتســيير والتنظــيم المتضــمن إنشــاء الوكـا 1990ديســمبر 22المــؤرخ فـي  405-90المرسـوم التنفيــذي رقــم  1

، المعـــدل والمـــتمم بموجـــب المرســـوم  1990الصـــادرة ســـنة ،56ج، ر، ع العقـــاريين الحضـــريين وتجديـــد قواعـــد تســـييرىا، 
 .2003الصادرة سنة ،68، ج، ر، ع 2003نوفمبر  05المؤرخ في  408 -03التنفيذي رقم 

 من المرسوم التنفيذي نفسو. 24انظر المادة  2
، مـذكرة مقدمـة لنيـل شـيادة المعالجة القانونية لمعقار الصناعي في ضوء التشريع والإجتياد القضـائيتاتولت، فاطمة  3

 .50، ص2015-2014، 01الماجستير، فرع قانون عقاري، جامعة الجزائر 
سـابق ، ال408-03مـن، م، ت رقـم  05المعدلـة بموجـب المـادة  405-90من المرسوم التنفيذي رقم  18انظر المادة  4

 ذكره.
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  و مـــن يمثمـــو، كمـــا يشـــتمل أ، يتـــولى رئاســـتو الـــوالي ةدار مـــا فيمـــا يخـــص مجمـــس الإأ 
 ة، مسـؤولو مصـالح الدولـةو ممثمـأ ي: رئـيس المجمـس الشـعبي الـولائةعضـاء التاليـعمى الأ

ملبك وبـــالأ ة، وبـــالتنظيم والشـــؤون العامـــةالمحميـــ ةدار المكمفـــون بـــالإ ةعمـــى المســـتوى الولايـــ
، ممثـل ةوالتجـار  ةوبالصـياح ة، وبالسكن والعمران وبالفلبحةالعمراني ةوالتييئ ةوالبيئ ةالوطني
( مجمســــين شـــعبيين بمـــديين ينتخبيمــــا 02لتطــــوير الاســـتثمارات، رئيســـا)  ةالوطنيـــ ةالوكالـــ

، ويعين ةوالبيئ ةطار المعيشإ ةلى حمايإ( عن جمعيات يرمي ىدفيا 02ممثلبن) نظراؤىم،
من رئيس المجمس، رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني بموضوع  ةىذان الممثلبن بمبادر 

        بممثـــــل  ةعنــــد الحاجـــــ ةدار ن يســــتعين رئـــــيس مجمـــــس الإأيمكـــــن ، ةدار جتمــــاع مجمـــــس الإا
 .1ةدار شغال مجمس الإألحضور  خرىو ممثمين عن القطاعات الأأ

 ةنافــذه بعــد المصــادق ةبنــاء عمــى تقريــر المــدير وىــذه المداولــ ةدار يــداول مجمــس الإ 
 .2عمييا

ويجتمـع  من رئيسو ةبناء عمى دعو  ةمرتين في السن ةعادي ةيجتمع المجمس في دور  
 .بطمب من مديره ةطارئ ةفي دور 
   عمـــال الاجتماعـــات أيعـــد جـــداول ىـــو الـــذي  ةن مـــدير الوكالـــألـــى إ ةشـــار وتجـــدر الإ 

لا بحضــور ثمثــي إ، ولا تصــح مــداولات ىــذا المجمــس ةدار التــي يضــبطيا رئــيس مجمــس الإ
 ةالمواليــ ةيــام الثمانيــخــر فــي غضــون الأأجتمــاع إىــذا النصــاب فيعقــد  مــلعضــائو، لــم يكتأ

 ةغمبيـــعضـــاء الحاضــرين، وتتخـــذ قراراتـــو بالأتصـــح المـــداولات ميمــا كـــان عـــدد الأ وعندئــد
صوات يرجح صوت الرئيس، المداولات المجمس في محاضر تعادل الأ ةوفي حال ةالبسيط

 3.ةوكاتب الجمس ةدار وتدون في سجل يفتح خصيصا ليذا الغرض يوقعو رئيس مجمس الإ
 2لمتسيير والتنظيم العقاريين الحضريين ةالولائي ةميام الوكال -4

ـــق نـــوعين مـــن الميـــام، منيـــا مـــا  ةالولائيـــ ةلموكالـــ    ـــق بـــالتنظيم ومنيـــا مـــا يتعم يتعم
 .بالتسيير

                                                             
، السـابق 408-03مـن، م، ت رقـم  04المعدلـة بموجـب المـادة  405-90من المرسوم التنفيذي رقم  08انظر المادة  1

 ذكره.
 408-03مــــن، م ، ت رقــــم  04المعدلــــة بموجــــب المــــادة  405-90مــــن المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  09حـــددت المــــادة  2

 المسائل التي يتداول فييا مجمس الإدارة.
 ، السابق ذكره.408-03من، م، ت رقم  05المعدلة بموجب المادة  405-90من، م، ت رقم  18المادة انظر  3
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 وتتمثل في في التنظيم العقاري2 ةميام الوكال - أ
 ة: تضـــع البمديـــعـــدادىا وتنفيـــذىاا  والتعميـــر و  التييئـــةدوات أفـــي تحضـــير  ةالمســـاىم    

فـي تحضـير  ةالجماعـات المحميـ ةتتمثـل فـي مسـاعد ةعامـ ةميمـ ةتحت تصـرف الوكالـ
 .ىا وتنفيذىاوالتعمير واعداد ةوسائل التييئ

  2مــا بــين العــرض  ةوالموازنــ ةتنظــيم الســوق العقاريــ ةكمــت ميمــأو  الاســتقرار العقــاري
ملبكيا أ، وذلك من خلبل حرصيا عمى بيع ةالمضارب ةجل محاربأمن  ةوالطمب لموكال

     لمحصـــول عمـــى التـــوازن، ةلمتعميـــر وفقـــا لمقواعـــد العمرانيـــ ةليـــا والقابمـــ ةالتابعـــ ةالعقاريـــ
 1.راضي لممتعاممين لسد حاجتيمالأ روالطمب وجب توفي بين العرض

  ةالولائيـ ةوعـن طريـق الوكالـ ةيمكـن لمبمديـ 2ةلصـالح البمديـ ةالعقاريـ ةتكوين المحافظ 
شـــباع إ، قصـــد 2عقاريـــو ةن تكـــون محفظـــأوالتعميـــر،  ةدوات التييئـــأطـــار تطبيـــق إفـــي 

 .3جل البناءأراضي من حاجاتيا للؤ
 :وتتمثل في العقاري2في التسيير  ةميام الوكال - ب
نيائيا في  ةفي المحيط العمراني والغير المدمج ةراضي المنحملل  ةالقانوني ةالتسوي -
 :ةحتياطات العقاريالا

        تمـــــام بعمميـــــات التعميـــــر، ولإ ةالمتعمقـــــ ةالقانونيـــــ ةبالتســـــوي ةالولائيـــــ ةتكمـــــف وكالـــــ
 :ةيجب توفر الشروط التالي ةىذه العممي

 1990/ 11/ 18نشاطات التعمير قد اعمنت قبل تاريخ  ن تكون عمميات اوأ. 
 ةبرخص ةمرخص ةن تكون ىذه العمميأ.  
 داخــــل المحـــيط العمرانــــي  ةواقعـــ ةراضـــي التــــي ســـتقام عمييــــا ىـــذه العمميــــن تكـــون الأأ     

 .لمبمديات ةنيائيا في الاحتياطات العقاري ةوغير مدمج
ـــإتحـــول ىـــذه العقـــارات بقـــوه القـــانون  ةوبعـــد التســـوي  ـــى الوكـــالات الولائي  ة     العقاريـــ ةل
 .من قانون التوجيو العقاري 02/86 ةكدتو المادأوىو ما 

                                                             
، مقـــال منشـــور بالمجمــــة لمعمـــوم القانونيــــة ) تســــيير الأمـــلاك العقاريــــة الحضــــرية التابعـــة لمبمديــــة (زاد، لحـــرش دنيـــا 1

 .108، ص 2015، ديسمبر 04والاقتصادية والسياسية ، العدد 
 العقارية: ىي جميع العقارات المخصصة لمتعمير.المحفظة  2
 ، السابق ذكره.29-90من القانون رقم  40انظر المادة  3
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 :ةلمجماعات المحمي ةالعقاري ةتسيير المحفظ -
   ةعموميــ ةشخصــي ةولا يكــون لفائــد ةمباشــر  ةكــل تصــرف تباشــره الجماعــات المحميــ 

ـــ ةالعقاريـــ ةثـــر، وليـــذا وبعـــد تحويـــل تســـيير المحفظـــيعـــد بـــاطلب وعـــديم الأ  ةالولائيـــ ةلموكال
 .1بالتسيير ةحصري ةوبصف ةصبحت مكمفأ

  من حيث الموضوع ةالصناعي ةالتجزئ ةالفرع الثاني2 التطبيقي لرخص
والتعميــر  ةالمتعمــق بالتييئــ 29-90مــن القــانون رقــم  57 ةلــى نــص المــادإبــالرجوع  

    مـــن القـــانون رقـــم  08/2 ةو المـــاد 176 -91مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  7 ةوكـــذا المـــاد
 ةسـبع ةغفـال نـص المـادإنجازىـا ودون إتمام ا  البنايات و  ةالذي يحدد قواعد مطابق 08-15

المحدد لكيفيات تحضير عقود التعميـر وتسـميميا، نجـد  19-15من المرسوم التنفيذي رقم 
ىـو التقسـيم مـن  ةالعمراني ةالمنصوص عمييا في القواعد العام ةالتجزئ ةن موضوع رخصأ
 ةنيـا مشـروطإف ةالصـناعي التجزئـة ةما فيما يخص رخصـأو الايجار، أو البيع أل البناء جأ

  2.متيازللبستغلبل بموجب عقود الإ ةرضيعند منح القطع الأ
ـــى إ ةشـــار وتجـــدر الإ  جويميـــة  30المـــؤرخ فـــي  113-06مـــر رقـــم نـــو فـــي ظـــل الأأل
 ةراضــــي التابعــــلأمــــنح الامتيــــاز والتنــــازل عــــن ا ةالمتضــــمن تحديــــد شــــروط وكيفيــــ 2006

، كـــان المشـــرع يجيـــز بيـــع ةســـتثماريإنجـــاز مشـــاريع لإ ةوالموجيـــ ةلمدولـــ ةمـــلبك الخاصـــللؤ
التحويــل ىـــذا  ةمتيــاز عمييــا مــع قابميــلممســتثمرين، كمــا يجيــز مــنح الإ ةراضــي الموجيــالأ
ــــازل، وفــــي ىــــذا الإإمتيــــاز الإ ــــى تن ــــع ل           ةرضــــيالأ ةو مــــنح ىــــذه القطعــــأطــــار لا يمكــــن بي
المتضـــمن تحديـــد  04-08مـــر رقـــم عمييـــا، و بصـــدور الأ ةقانونيـــ ةحـــداث تجزئـــإعـــد لا بإ

 ةوالموجيـــ ةلمدولـــ ةمـــلبك الخاصـــللؤ ةراضـــي التابعـــمتيـــاز عمـــى الأمـــنح الإ ةشـــروط وكيفيـــ
متيــاز فقــط، ويعــرف بقــى عمــى مــنح الإألغــى المشــرع التنــازل و أ، ةســتثماريإنجــاز مشــاريع لإ

لمـده معينـو الانتفـاع  ة" اتفـاق تحـول مـن خلبلـو الدولـنـوأخيـر) مـنح الامتيـاز( عمـى ىذا الأ

                                                             
 .110، 109دنيا زاد لحراش، المقال السابق، ص  1
غنيــة ســـطوطح، ) التــرخيص بالتجزئـــة الصـــناعية فــي القـــانون الجزائــري (، مقـــال منشـــور بمجمــة البحـــوث و الدراســـات  2

 .349، ص2016، جوان 01العممية ، العدد
، المتضـــمن تحديـــد شـــروط وكيفيـــات مـــنح الإمتيـــاز والتنـــازل عـــن 2006جويميـــة  30المـــؤرخ فـــي  11-06الأمـــر رقـــم  3

 .2008الصادرة سنة ،49ج، ر، ع الأراضي التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع إستثمارية، 
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و معنوي خاضع لمقانون أشخص طبيعي  ةلفائد ةملبكيا الخاصلأ ةتابع ةمتوفر  ةرضيأمن 
 .1نجاز مشروع استثماري"إالخاص، قصد 

   ةالصــناعي ةالتجزئــ ةن موضــوع رخصــأذن وبنــاء عمــى مــا تقــدم ذكــره يمكــن القــول إ 
متيــاز جــل اســتغلبليا وذلــك بموجــب عقــود الإأممســتثمرين مــن ل ةرضــيالأ ةىــو مــنح القطعــ

  .التقسيم ةن يسبق ىذا المنح بعمميأ ةشريط
جـل مـنح أمن  ةالتجزئ ةن قوانين التعمير لم تنص عمى رخصأومن الجدير بالذكر  

ن مـا حـل كـل منيمـا أيجـار باعتبـار نـو يمكـن قيـاس ىـذا العقـد عمـى عقـد الإألا أمتياز، الإ
 .2ةوليس الممكي نتفاعىو الإ

 
 المطمب الثاني2 نطاق تطبيق رخصة التجزئة الصناعية من حيث المكان والزمان

إن النطــاق التطبيقــي لرخصــة التجزئــة الصــناعية مــن حيــث المكــان والزمــان يتحــدد  
أساسـا مـن خـلبل القـوانين المتعمقـة بـالتعمير، فقـد عممـت أدوات التييئـة العمرانيـة والمتمثمــة 

لأراضـــي والمخطـــط التـــوجييي لمتييئـــة والتعميـــر عمـــى تحديـــد العقـــارات فـــي مخطـــط شـــغل ا
المخصصـة للؤنشـطة الصــناعية وبالتـالي فــإن لـيس كـل عقــار يعتبـر عقــار صـناعي يمكــن 
أن تقــام عميــو منشــآت صــناعية ىــذا مــن جيــة، ومــن جيــة أخــرى فــإن ىــذه الرخصــة مقيــدة 

 بأجل محدد قانون خاصة وأنيا تعد قرار إداري.
ء عميــو ســنتطرق فــي ىــذا المطمــب إلــى دراســة النطــاق التطبيقــي لرخصــة إذن وبنــا 

التجزئــة الصـــناعية مــن حيـــث المكـــان ) الفــرع الأول ( ثـــم نوضـــح النطــاق التطبيقـــي ليـــذه 
 الرخصة من حيث الزمان ) الفرع الثاني (.

 
 النطاق التطبيقي لرخصة التجزئة الصناعية من حيث المكان الفرع الأول2

جزائـــري الأوعيـــة العقاريـــة التـــي تكـــون موضـــوع تـــرخيص بالتجزئـــة حـــدد المشـــرع ال 
الصـــــناعية فـــــي الأمـــــلبك العقاريـــــة التابعـــــة للؤمـــــلبك الخاصـــــة لمدولـــــة، غيـــــر مخصصـــــة         

ولا ىــي فــي طــور التخصــيص لفائــدة مصــالح عموميــة تابعــة لمدولــة قصــد تمبيــة احتياجاتيــا 
                                                             

 .349غنية سطوطح، المقال السابق ، ص 1
 .349المقال نفسو، ص 2
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التـالي فـإن الأمـلبك التابعـة للؤمـلبك وب1وتكـون واقعـة فـي قطاعـات معمـرة أو قابمـة لمتعميـر
الخاصة لمدولة والخاضعة لرخصة التجزئـة الصـناعية تتمثـل فـي الأراضـي التابعـة لأمـلبك 

 الدولة الخاصة المتوفرة ) أولا (، و الأراضي المدمجة ضمن أملبكيا الخاصة ) ثانيا (.
 أولا2 الأملاك العقارية التابعة لمدولة المتوفرة2

مج تنميــة الولايــة وتقــدير الســوق العقاريــة المحميــة وعمــى أســاس جــرد فــي إطــار برنــا  
العقارات غير المبنية التابعة للؤملبك الخاصة لمدولة، كمف الـوالي بتحديـد قائمـة الأراضـي 
التــي يمكــن أن تشــكل العــرض العقــاري الموجــو للبســتثمار عمــى مســتوى كــل بمديــة، وعميــو 

لـــوالي بمثابـــة أراضـــي تابعـــة لأمـــلبك الدولـــة كانـــت قائمـــة العقـــارات المحـــددة مـــن طـــرف ا
الخاصــة ىــذه الأخيــرة لا يمكــن أن تكــون محــل إســتثمار صــناعي إلا بعــد تييئتيــا وجعميــا 
ـــــاز ـــــدة الدولـــــة مالكـــــة العقـــــار بأســـــموب الإمتي  2قابمـــــة لاســـــتعاب المشـــــاريع الصـــــناعية لفائ

 04.3-08المنصوص عميو في الأمر رقم 
 ضمن أملاك الدولة الخاصة ثانيا2 الأملاك العقارية المدمجة

تعتبــر الأصــول المتبقيــة التابعــة لممؤسســات العموميــة الاقتصــادية المســتقمة وغيــر  
المستقمة المحمة والمتوفرة، والأصول الفائضـة المتكونـة مـن الأمـلبك العقاريـة غيـر اللبزمـة 

طق لنشـــاط المؤسســـات العموميـــة الاقتصـــادية، والأمـــلبك العقاريـــة المتواجـــدة ضـــمن المنـــا
الصــناعية المتــوفرة والأمــلبك العقاريــة التابعـــة لمنــاطق النشــاطات المتــوفرة، بمثابــة أوعيـــة 
دماجيــا ضــمن أمــلبك الدولــة الخاصــة مــن أجــل توجيييــا للبســـتثمار  عقاريــة تــم جردىــا وا 

 الصناعي.
 

                                                             
، المحـدد لشـروط وكيفيـات مـنح الإمتيـاز 2009مـاي  02المـؤرخ فـي  152-09من المرسوم التنفيـذي رقـم  06المادة  1

الصــــادرة ســــنة ،27ج، ر، ع عمــــى الأراضــــي التابعــــة للؤمــــلبك الخاصــــة لمدولــــة والموجيــــة لإنجــــاز مشــــاريع إســــتثمارية، 
2009. 

، يحــدد شــروط وكيفيــات مــنح الإمتيــاز 2007أفريــل  23المــؤرخ فــي  121-07رقــم مــن المرســوم التنفيــذي  03المــادة  2
الصـادرة سـنة ،27ج، ر، ع والتنازل عن الأراضي التابعة للؤمـلبك الخاصـة لمدولـة والموجيـة لإنجـاز مشـاريع اسـتثمارية،

2007. 
 .، السابق ذكره04-08الأمر رقم  3



 الصناعية التجزئة لزخصة المفاهيمي الإطار             :                         الأول الفصل

 
36 

الأصول المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية الاقتصادية المستقمة وغيـر المسـتقمة  -1
 والمتوفرة2المحمة 
لقد أشار المشرع الجزائري إلى تعريـف المؤسسـات العموميـة الاقتصـادية فـي المـادة  

المتعمــــق بتنظــــيم المؤسســــات  2001أوت  20المــــؤرخ فــــي  04-01مــــن الأمــــر رقــــم  02
العموميـــة الاقتصـــادية وتســـييرىا و خوصصـــتيا، عمـــى أنيـــا:".... شـــركات تجاريـــة تحـــوز    

ي آخر خاضع لمقانون العام أغمبيـة رأس المـال الاجتمـاعي فييا الدولة أو أي شخص معنو 
 .1مباشرة أو غير مباشرة وىي تخضع لمقانون العام"

وبـــالنظر إلـــى التحـــولات الاقتصـــادية التـــي شـــيدتيا الجزائـــر بعـــد توجييـــا للبقتصـــاد  
الحــــر، نلبحــــظ أن أصــــول مؤسســــات الدولــــة ســــواء الإداريــــة أو الاقتصــــادية والتــــي تكــــون 

ن الخزينــة العموميــة تــؤول لمدولــة فــي حالــة حميــا، أمــا فيمــا يخــص المؤسســات ميزانيتيــا مــ
التابعـة لمجماعــات المحميــة فإنيـا تعتبــر ممكــا لمدولـة وتطبــق عمييــا جميـع الأحكــام القانونيــة 

، ومن ثم فـإن أصـوليا المتبقيـة فـي حالـة حميـا 2والتنظيمية التي تحكم المؤسسات العمومية
 .3الخاصة تدمج ضمن الأملبك الوطنية

تحويـــل أراضـــي المؤسســـات  214-04مـــن القـــانون رقـــم  85كمـــا أضـــافت المـــادة  
العموميــة غيـــر اللبزمـــة لنشــاطاتيا أو الفائضـــة عـــن اســـتعماليا إلــى أمـــلبك الدولـــة بمقابـــل 

 شريطة أن تكون المؤسسات المعنية بالتحويل مستقمة ماليا عن ميزانية الدولة. 
تصــــادية المحمــــة والتــــي لــــم يــــتم التصــــرف       وبخصــــوص المؤسســــات العموميــــة الاق 

بنصـيا عمـى أن تتكفـل الدولـة  04-06مـن الأمـر رقـم  28في أصوليا بعد فتكفمت المـادة 

                                                             
المتعمـــق بتنظـــيم المؤسســـات العموميـــة الاقتصـــادية  2001وت أ 20 المـــؤرخ فـــي 04-01مـــن الأمـــر رقـــم  02المـــادة  1

 .2001الصادرة سنة  ،47ع ر، ج،، وتسييرىا و خوصصتيا
 .1994، المتضمن قانون المالية لسنة 1993جانفي  19المؤرخ في 01-93المرسوم التشريعي رقم  2
الصــادر  ،88ع ،ر ج،،1994ســنة ، المتضــمن قــانون الماليــة ل1993ديســمبر  29المــؤرخ فــي  18-93القــانون رقــم  3

 .1993سنة 
 ج،،2005، المتضـمن قـانون الماليـة لسـنة 2004ديسـمبر  31المـؤرخ فـي  21-04من القانون رقم  85انظر المادة  4
 .2004الصادرة سنة ،85ع ر،
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بالــديون العالقــة بالمؤسســة فــي إطــار تطييــر المؤسســات العموميــة عمــى أن تحــول أصــوليا 
 1إلى الدولة.

لتـــزام إمنـــو عمـــى  4 ةالمـــاد فنصـــت 122 -07ثـــم صـــدر المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  
 ةجاليـا القانونيـآرسـاليا فـي ا  و  ةصول المتبقيعداد جردل للؤإمصفي تمك المؤسسات القيام ب

مـلبك بتسـجيل العقـار بسـجل الأ ةالمخـتص محميـا، لتكـريس العمميـ ةمـلبك الدولـألى مدير إ
 2ة.غير المخصص ةالخاص ةالدول

مــلبك كــل الأ ةتبقيــصــولا مأعتبــرت أ، 153-09بصــدور المرســوم التنفيــذي رقــم و    
وبيـــذا  ،3ةالمحمـــى المتـــوفر  ةوغيـــر المســـتقم ةالمســـتقم ةلممؤسســـات العموميـــ ةالتابعـــ ةالعقاريــ

طــار إالتــي لــم يــتم التنــازل عنيــا فــي  ةمــلبك العقاريــكــل الأ ةصــول المتبقيــالمعنــى تمثــل الأ
حســـن المنـــاطق أ ةلممؤسســـات العموميـــ ةراضـــي التابعـــوبيـــذا تعتبـــر الأّ  4ة.شـــغال التصـــفيأ

 ةنشــطو صــناعيأ ةتســاعد عمـى ممارســ ةرضــيو خصــبألممســتثمر الصــناعي لكونيـا  ةبالنسـب
العقـار فييــا تسـيل عمـى المســتثمر اسـتغلبل الوعـاء العقــاري  ةن طبيعـأعتبــار إعمييـا عمـى 

  5ت صناعيو.آنجاز منشلإمسبقا  ةنيا مجيز لأ
 2ةصول الفائضالأ -2

 ةغيـــر اللبزمـــ ةمـــلبك العقاريـــالأ ةفـــي مجموعـــ ةالفائضـــ ةصـــول العقاريـــتتمثـــل الأ  
ضــــمن المنــــاطق  ةالمتواجــــد ةمــــلبك العقاريــــ، الأةالاقتصــــادي ةلنشــــاط المؤسســــات العموميــــ

 .ةلمناطق النشاطات المتوفر  ةالتابع ةملبك العقاري، الأةالمتوفر  ةالصناعي
  ي2الاقتصاد ةنشاط المؤسسات العموميل ةغير اللازم ةملاك العقاريالأ -أ

 ةراضـي الغيـر مسـتغم، الأةالعموميـ ةنشـاط المؤسسـ ةلغير اللبزمـراضي ايقصد بالأ 
راضــي التــي لا يتطــابق يضــا الأأمــا، كمــا تشــمل  ةو تمــك التــي لا يــتم تخصيصــيا لوجيــأ

                                                             
 ج،، 2006، المتضمن قـانون الماليـة التكميمـي لسـنة 2006جوان  15المؤرخ في  04-06من الأمر رقم  28المادة  1
 .2006الصادرة سنة  ،47ع ،ر
 .، السابق ذكره122 -07من المرسوم التنفيذي  4 ةانظر الماد 2
 ، السابق ذكره.153 09من المرسوم التنفيذي رقم  2انظر المادة  3
 .92، المرجع السابق، صالنظام القانوني لمعقار الصناعي في الجزائرحنان خوادجيو،  ةسميح 4

فـــي تنظــيم وتســـيير العقــار الصــناعي عمـــى ضــوء التشـــريع  ةيــزه دعـــم الاســتثمار المركزيــجأ) دور ســعديو قنــي،  5
 .20، ص، ديسمبر8، العدد ةنسانيالعموم الإ ة، مقال منشور في مجمالجزائري(
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ــــى الأإ ةضــــافإ، ةموضــــوع نشــــاطيا مــــع الغــــرض الاجتمــــاعي لممؤسســــ         ةراضــــي المســــتقمل
ن تكـون أ ةيـا المؤسسـات العموميـوسع التي تمتمكألمفصل في مجموعات عقاريو  ةو القابمأ

راضي التي تـم تغييـر نظاميـا القـانوني بحكـم لنشاطاتيا، كذلك الأ ةوغير لازم ةلمدول ةتابع
، وكــــل ىــــذه 1ةالعموميــــ ةساســــي لممؤسســــبالنشــــاط الأ ةصــــبحت معنيــــأدوات التعميــــر، و أ

       ةمحدثــــ ة، وذلــــك عـــن طريــــق لجنـــةالاســــترجاع مـــن قبــــل الدولـــ ةراضـــي تخضــــع لعمميـــالأ
 .ةعمى مستوى كل ولاي

 2ةالمتوفر  ةضمن المناطق الصناعي ةالمتواجد ةملاك العقاريالأ -ب
        ةنســــبيا مجيــــز  ةكبيــــر  ةنيــــا " فضــــاء ذو مســــاحأعمــــى  ةتعــــرف المنــــاطق الصــــناعي 

وقـد ظيـرت  2اقتصـادي" ةنشـطأسـيس نشـاطات و أنشـاء وتإلـى إ ةلمتجييز موجي ةو صالحأ
 ةلتييئــــ ةستشــــاريإ ةنشــــاء لجنــــإالمتعمــــق ب 45 -73قــــم ىــــذه المنــــاطق بموجــــب المرســــوم ر 

داراتيـا وتسـييرىا عـن طريـق المرسـومين التنفيـذيين إ، تم تحديـد شـروط 3ةالمناطق الصناعي
 .1984مارس  03المؤرخان في  56 -84، والثاني تحت رقم 55 -84ول تحت رقم الأ

ليـا مـا نـتج عنـو  ةر المسي ةجيز ن ىذه المناطق تميزت بتعدد الأألى إ ةشار وتجدر الإ 
لـى ظيـور إدى أ، وكـل ىـذا ةالمنـاطق الصـناعي ةوكذلك قم ةالتسيير وغياب الكفاء ةصعوب

 ةيضـا عـدم تحديـد الطبيعـأو  ةوالمتابعـ ةالمراقبـ ةعمميـ ةمشاكل في الميدان من بينيا صعوب
واذا كانـــت  والتســييركتســاب العقـــار إمــن حيـــث  ةالمنــاطق الصـــناع ةدار إ ةجيـــز لأ ةالقانونيــ

     4.اقتصادي ةو مؤسسات عموميأذات طابع صناعي وتجاري  ةعمومي ةؤسسم
 ةقانونيـــــ آليــــات وضـــــع المشــــرع 122-07بصــــدور المرســـــوم التنفيــــذي رقــــم لكــــن  

 ةفــي المــاد ةخيــر حيــث عرفــت ىــذه الأ ةفــي المنــاطق الصــناعي ةصــول المتــوفر لاســتغلبل الأ
 ةمـى مسـتوى المنـاطق الصـناعيع ةصـول المتـوفر من المرسوم نفسو بقوليا: " يقصد الأ 17

                                                             
 ، السابق ذكره.153 -9من المرسوم التنفيذي رقم  3 ةانظر الماد 1
لأملاك الوطنية الخاصة في إطار تفعيـل الاسـتثمار وتحقيـق ) استراتيجية تطور ايت حمودة، رضوان عايمي، آكيينة  2

مقـال منشـور بمجمـة الأكاديميـة لمدراسـات الاجتماعيـة والإنسـانية، العـدد  نظام الإمتياز عمـى العقـار الصـناعي( -التنمية
 .305، ص2020، ماي 02

إستشـــارية لتييئـــة المنـــاطق ، المتعمـــق بإحـــداث لجنـــة 1973فيفـــري  28المـــؤرخ فـــي  45 -73المرســـوم التشـــريع رقـــم  3
 .1973، الصادرة سنة 20الصناعية، ج، ر، ع 

 .305كيينة آيت حمودة، رضوان عايمي، المقال السابق،ص 4
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            والتــــي لـــــم يـــــتم منحيـــــا  ةالصـــــناعي ةالمنطقـــــ ةالمالكـــــ ةراضـــــي بقيـــــت ممـــــك الييئــــقطــــع الأ
  ."ةالرسمي ةو التي منحت ولكن لم تستعمل في تاريخ نشر ىذا المرسوم في الجريدأ

 تتمثــل فــي القطــع ةالصــناعي ةصــول المتــوفر ن الأأعــلبه أ ةفــالمفيوم مــن نــص المــاد 
مـن المرسـوم  18 ة، كما يفيم مـن نـص المـادةالمالك ةراضي التي لم تتصرف فييا الييئالأ

 ةراضـي الواقعـتسـيير الأ ةوالضبط العقاري تتولى ميم ةلموساط ةالوطني ةن الوكالأالسابق 
عـرض العقـار الصـناعي وضـبط سـوق  ة، بحيـث تسـاىم فـي زيـادةداخل المناطق الصـناعي

يكون المشرع قد حاول وضع حد لمفوضى التي شييدىا تسـير  فضل، وبذلكأالعقار بشكل 
  1.ةالمناطق الصناعي

  ة2لمناطق النشاطات المتوفر  ةالتابع ةملاك العقاريالأ -ج
نشــئت أ توالحجـم جيــز  ةالمســاح ةعــن منـاطق صــغير  ةمنـاطق النشــاطات ىـي عبــار  

   2لخــدماتنتــاج الســمع واإذات طــابع محمــي كنشــاط  ةمتوســط ةلاســتقطاب صــناعات صــغير 
المتعمــق  26-74مــرطــار تطبيــق الأإنشــاء ىــذه المنــاطق بموجــب قــرارات اتخــذت فــي إتــم 

المفعــول  ةلصــالح البمــديات، ووفقــا لقــوانين الاســتثمار الســاري ةبتكــوين الاحتياطــات العقاريــ
قامـو منـاطق إجـل ألمبمديات مـن  ةملبك الخاصللؤ ةراضي التابعخصصت تجزئات من الأ

عتمــاد اســتثمارىم الخــاص إالمســتثمرين الــذين تــم  ةلفائــد ةمشــاريع تنمويــنشــاطات لاســتقبال 
صــدور قــانون  ةلــى غايــإمــر بيــذا الشــكل وقــد تواصــل الأ 3البمــديات، ةومــن ثــم تحــول لفائــد
 ةتســــيير الحافظــــ ةعطــــى صــــلبحيأ، المعــــدل والمــــتمم، حيــــث 25 -90التوجيــــو العقــــاري 

والتسيير العقاريين الحضريين، وذلك بموجب  لمتنظيم ةالمحمي ةلى الوكالإلمبمديات  ةالعقاري
الـــذي حـــدد قواعـــد  415 -90نشـــاؤىا بموجــب المرســـوم التنفيـــذي رقــم إ، وتـــم 4 73 ةالمــاد
  5.لمناطق النشاطات ةصبحت مسير ألمتسيير والتنظيم العقاريين الحضريين، و  ةمحمي

                                                             
 .، السابق ذكره122 -07من المرسوم التنفيذي رقم  18و 17انظر المواد 1
 .13ص تاتولت، المرجع السابق، ةفاطم 2
ودورىـا فـي الاســتثمار  (ANIREF)<< الوطنيـة لموسـاطة والضــبط العقـاريالوكالــة >> وليـد عمـاري، فييمـو قسـوري،  3

، 2013ديســـمبر 12و 11العقـــاري، الممتقـــى الـــوطني بعنـــوان" الاســـتثمار العقـــاري فـــي الجزائـــر، جامعـــة الـــوادي، يـــومي 
 .05ص

 ، السابق ذكره.25 -90من القانون رقم  73المادة  انظر 4
 .بق ذكره، السا405 -90المرسوم التنفيذي رقم  5
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        ، نجــــــد 153 -09مــــــن المرســــــوم التنفيــــــذي رقــــــم  08/03 ةلــــــى المــــــادإ وبــــــالرجوع 
 ةمــــلبك عقاريــــأاعتبارىــــا  ةلمدولــــ ةمــــلبك الخاصــــن منــــاطق النشــــاطات تــــدخل ضــــمن الأأ

 .1ةفائض
 

 الفرع الثاني2 النطاق التطبيقي لرخصة التجزئة الصناعية من حيث الزمان
لقد حدد القانون المدة القصـوى لصـلبحية رخصـة التجزئـة بثلبثـة سـنوات مـن تـاريخ  

وبالتـالي تعتبـر ىـذه الرخصـة لاغيـة إذا لـم يشـرع صـاحب  التبميغ الشخصي لقرار التجزئـة،
( ســنوات مــن تــاريخ التبميــغ الشخصــي 03التجزئــة فــي أشــغال التييئــة خــلبل أجــل ثلبثــة )

كمــا تعتبــر الرخصــة لاغيــة إذا بــدأ صــاحب التجزئــة فــي أشــغال التييئــة ولــم تكتمــل    2عنيــا
 يتجــاوز ثلبثـــة ســـنوات    ىــذه الأشـــغال فـــي الأجــل المحـــدد فـــي الرخصــة والـــذي يجـــب أن لا

غير أنو فـي حالـة التـرخيص بالتجزئـة عمـى مراحـل يجـوز تمديـد مـدة الصـلبحية إلـى ثلبثـة 
ســـنوات أخـــرى لإســـتكمال أشـــغال المراحـــل الأخـــرى ليكـــون بـــذلك الحـــد الأقصـــى ىـــو ســـت 

 3سنوات.
يترتب عمى الإلغاء الضـمني لمرخصـة إعتبـار كـل أشـغال التييئـة المنجـزة بعـد ذلـك  
 4بيل الأعمال غير المرخصة والمعاقب عمييا قانونا.من ق

وتجـــدر الإشـــارة إلـــى أن المشـــرع لـــم يبـــين إذا كانـــت ىـــذه الرخصـــة تبقـــى صـــالحة      
متى أراد المستفيد منيا بناء جزء من التجزئـة ميمـا طـال الـزمن بـين تنفيـذ الأشـغال وطمـب 

لــم يقــدم طمــب لمحصــول رخصــة البنــاء، أم أن ىنــاك زمنــا تســقط خلبلــو ىــذه الرخصــة إذا 
عمى رخصة البناء وشرع فـي الأشـغال خـلبل ىـذا الأجـل، ولكننـا بـالرجوع إلـى نـص المـادة 

يتضح لنا أن القانون لم يرتب إسقاط ىذه الرخصة  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  21
بمــرور الــزمن ولكــن نــص عمــى إمكانيــة تعــديل دفتــر الشــروط بعــد المصــادقة عمــى مخطــط 

ي إذا كـــان يتضـــمن أحكامـــا مخالفـــة لمـــا كـــان مطبقـــا عنـــد صـــدور الرخصـــة    شـــغل الأراضـــ
                                                             

 .ره، السابق ذك153-09م التنفيذي رقممن المرسو  8/  03انظر المادة  1
مقال منشور بمجمة دائرة البحوث والدراسات القانونية )رخصة التجزئة كأداة لمتييئة العمرانية(، غنية سطوطح،  2

 .282، ص2017، سبتمبر 03والسياسية، العدد 
 .350، المقال السابق، ص يئة العمرانية)رخصة التجزئة كأداة لمتيغنية سطوطح،  3
 ، السابق ذكره.15-08من القانون رقم  77-74انظر المواد  4
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عمـى نفقــة المالــك مـع إمكانيــة إجــراء تحقيــق عمـومي كمــا ىــو الحـال فــي المنفعــة العموميــة 
بعد إخطار المالك بذلك، ولا بد من موافقـة البمديـة عمـى ىـذه التعـديلبت المدرجـة فـي دفتـر 

 1محافظة العقارية.الشروط وخضوع ىذا الأخير لمشير بال
( 03إذن يفيم من خلبل ما سبق أن مدة صلبحية رخصة التجزئة القصوى ثلبثـة ) 

سنوات كأصل عام إلا إذا كانت ىذه الرخصة عمـى مراحـل فتمـدد ىـذه المـدة لتصـبح بـذلك 
( سنوات كأقصى أجل، وباعتبـار أن المشـرع الجزائـري لـم يـورد نصوصـا خاصـة 06ست )

وى لصلبحية رخصة التجزئة الصـناعية فإنـو بالضـرورة يتوجـب عمينـا يبين فييا المدة القص
 الرجوع إلى القواعد العامة العمرانية المنظمة لرخصة التجزئة وىو ما تم توضيحو آنفا.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .283،282(، المقال السابق، ص )رخصة التجزئة كأداة لمتييئة العمرانيةغنية سطوطح،  1
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 خلاصة الفصل الأول2
نخمص في ختام ىذا الفصل إلى القول أن رخصة التجزئة الصـناعية تعتبـر تطبيقـا  

ات التجزئة المنصوص عمييا في قانون التييئة والتعمير وبالتالي فإنيا بالضرورة من تطبيق
تخضــع لمقواعــد العامــة العمرانيــة كأصــل عــام، وبــالرجوع إلــى ىــذه الأخيــرة نجــد أن المشــرع   

ــــة            ــــي ســــنيا لتنظــــيم رخصــــة التجزئ ــــوانين المختمفــــة الت لــــم يضــــع تعريفــــا محــــددا ضــــمن الق
فقـو القـانوني وخاصـة الفقـو الفرنسـي نجـد أنـو حـاول إيجـاد تعريـف ليـذه لكن بالرجوع إلـى ال

الرخصة لكنو لـم يوفـق فـي ذلـك إلـى حـد بعيـد، إذ أنـو اىـتم بتحديـد تعريـف لعمميـة التجزئـة 
وأعفــل الرخصــة المتعمقــة بيــا، وىــو مــا حــاول الفقــو الجزائــري تفاديــو، ومــن خــلبل التعريــف 

ين رخصــة التجزئــة وبعــض المصــطمحات القريبــة المتوصــل إليــو اتضــح أنــو قــد يقــع خمــط بــ
منيا في المعنى كشيادة التقسـيم وتجزئـة الممكيـة...إلخ لـذا ارتأينـا التطـرق لتوضـيح مفيـوم 

ــــة        ــــم تعرضــــنا للؤىمي ــــان أىــــم الفروقــــات بينيمــــا وبــــين الرخصــــة، ث ىــــذه المصــــطمحات وبي
مييــا عنــد كــل عمميــة التــي تكتســي ىــذه الأخيــرة والتــي تبــرز أساســا فــي ضــرورة الحصــول ع

تقسيم لممكية عقارية، كما أشرنا إلى الخصائص التي تتميز بيا رخصـة التجزئـة عـن بـاقي 
 وثائق التعمير الأخرى.

إلا أنـــو مـــا يميـــز رخصـــة التجزئـــة الصـــناعية كمـــا ىـــو موجـــود فـــي القواعـــد العامـــة  
شــخاص العمرانيــة المنظمــة لرخصــة التجزئــة ىــو نطــاق تطبيقيــا ســواء أكــان مــن حيــث الأ

والموضــوع أو مــن حيــث المكــان والزمــان، فمــن حيــث الأشــخاص تفــرض رخصــة التجزئــة 
الصناعية عمى كل من الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري والوكالة الولائية لمتسـيير 
و التنظــــيم العقــــاريين الحضــــريين عمــــى عكــــس الموضــــوع الــــذي تحتويــــو رخصــــة التجزئــــة 

عامة العمرانية والمتمثمة في التقسيم من أجل البناء أو البيع المنصوص عمييا في القواعد ال
أو الإيجـــار، ومـــن حيـــث النطـــاق المكـــاني لرخصـــة التجزئـــة الصـــناعية فقـــد حـــدد المشـــرع 
الجزائــري الأوعيــة العقاريــة التابعــة للؤمــلبك الخاصــة لمدولــة فــي كــل مــن الأراضــي التابعــة 

ـــة الخاصـــة المتـــوفرة والأراضـــي المد مجـــة ضـــمن أملبكيـــا الخاصـــة وبالتـــالي     لأمـــلبك الدول
فـــإن الأراضـــي محـــل التجزئـــة الصـــناعية محصـــورة فـــي الأمـــلبك الخاصـــة التابعـــة لمدولـــة     

عمــى عكــس النطــاق المكــاني لرخصــة التجزئــة الــذي يتحــدد فــي كــل الأراضــي المخصصــة 
 لاســـتقبال البنـــاء أي الأراضـــي العمرانيـــة، وبخصـــوص النطـــاق الزمـــاني لرخصـــة التجزئـــة
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الصناعية فإنو يستشف من القواعد العامة العمرانية وبالتالي يعد نقطة إشتراك بين رخصـة 
 سنوات كأصل عام.  3التجزئة الصناعية ورخصة التجزئة وقدد حدد المشرع الجزائري بـ 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 2 لثانياالفصل 

 رخصة وتنفيذ لإعداد الإجرائي الإطار
 الصناعية التجزئة

 إجراءات الحصول عمى رخصة التجزئةالمبحث الأول2 

 إجراءات تنفيذ مضمون قرار رخصة  2الثانيالمبحث 
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المعـــدل والمـــتمم  29 -90طـــار القـــانون رقـــم إلقـــد حـــرص المشـــرع الجزائـــري فـــي  
 19 -15و التعمير والمرسوم التنفيـذي رقـم  ةالمتعمق بقواعد التييئ 05 -04بالقانون رقم 

حقـوق  ةجـل حمايـأراضـي، وذلـك مـن الأ ةتجزئـ ةعمى عمميـ ةمن القيود القانوني ةعمى جمم
ولمـا كانـت ، ةالعمرانيـ ةالعام ةالمصمح ةجل حمايأي تعدي وكذا من أفراد من الأ ةو ممكي
التــي منحيــا المشــرع الجزائــري لمييئــات  ةات القانونيــليــحــدى الآإ ةالصــناعي ةالتجزئــ ةرخصــ

يراعي فييا حيز استعمال المجال العمراني المخصص لتوظيف  ةقبمي ةلتفعيل رقاب ةداريالإ
، وضــع ةالمســتدام ةمــن مخــاطر التمــوث لتحقيــق التنميــ ةالبيئــ ةوحمايــ ةالصــناعي ةنشــطالأ

 ةعـــداد رخصـــإمنيـــا مـــا يتعمـــق بجـــراءات لمنحيـــا، ىـــذه الإ ةجـــراءات القانونيـــمـــن الإ ةجممـــ
ــــذ الرخصــــ ةالصــــناعي ةالتجزئــــ ــــد إن ليــــا طــــابع أ، كمــــا ةومنيــــا مــــا يتعمــــق بتنفي        لزامــــي لاب

 . حكاموأحترام ضوابطو و ا  من مراعاتو و 

  ن:لى مبحثيإلفصل وبناء عميو سيتم تقسيم ىذا ا 

 .ةالصناعي زئةالتج ةجراءات الحصول عمى رخصإول: المبحث الأ

 .ةالصناعي ةتجزئال ةجراءات تنفيذ مضمون رخصإاني: المبحث الث
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 ة2الصناعي ةالتجزئ ةجراءات الحصول عمى رخصإول2 المبحث الأ 

  و المعنيــين الــراغبين أشــخاص ســواء الطبيعيــين لــزم المشــرع الجزائــري كــل الأألقــد   
ل عمـى الحصـو  ةفي مجال العقـار الصـناعي، ضـرور  ةصناعي ةستثماريإنجاز مشاريع إفي 

 ةالعمرانيــ ةلقواعــد التييئــ ةوالمســتمر  ةالانتياكــات الخطيــر  ةوذلــك بســبب كثــر  ةالتجزئــ ةرخصــ
والمنصـوص عمييـا  ةبالحصول عمى ىذه الرخص ةجراءات الخاصبالإ ةلاسيما تمك المتعمق
ينــا تقســيم ىــذا أرتإبيــا  لمــامجــراءات والاىــذه الإ ةوالتعميــر وقصــد دراســ ةفــي قــانون التييئــ

 :مطمبين لىإالمبحث 

 ة.       الصـــــــناعي ةالتجزئــــــ ةعمــــــى مـــــــنح قــــــرار رخصـــــــ ةجــــــراءات الســـــــابقول: الإالمطمــــــب الأ
 ة.الصناعي ةالتجزئ ةعمى منح قرار رخص ةجراءات اللبحقالمطمب الثاني: الإ

 
  ةالصناعي ةالتجزئ ةعمى منح قرار رخص ةجراءات السابقول2 الإالمطمب الأ  

 ةكثر خطور لعقار الصناعي من بين الرخص الأعمى ا ةالوارد ةالتجزئ ةتعتبر رخص 
 ةعمــى وجــو العمــوم و بقواعــد البيئــ ةالعمرانيــ ةمــن والســلبمن تمــس بقواعــد الأأالتــي يمكــن 

وجـب  ةجـراءات السـابقمـن الإ ةعمى وجو الخصوص، لذا قيدىا المشـرع الجزائـري بمجموعـ
يـداع طمـب إمـن  ساسـا فـي كـلأجـراءات جل الحصـول عمييـا، وتتمثـل ىـذه الإأتباعيا من إ

 (.ىذا الطمب) الفرع الثاني ةول( ودراس) الفرع الأة الصناعي ةالتجزئ ةرخص

 
 ةالصناعي ةالتجزئ ةيداع طمب رخصإول2 الفرع الأ 

 ةجــراءات مباشـــر إجــراء مــن إول أيعــد  ةالصــناعي ةالتجزئــ ةيــداع طمــب رخصــإن إ  
مـن الشـروط  ةبط بمجموعـن ىذا الطمب يرتألى إ ةشار ، لذا تجدر الإاالحصول عميي ةعممي

ولا(، وكـذا الممـف الــذي أ) ةوجبيـا المشـرع الجزائـري عمـى كـل مـن طالـب الرخصـأ ةالقانونيـ
  (.بتقديمو) ثانيا ةخير لزم ىذه الأأ
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  ة2ولا2 طالب الرخصأ

 ةالطمـب المتعمـق برخصـ ةوالضـبط العقـاري صـاحب ةلموسـاط ةالوطنيـ ةتعتبر الوكال 
لموعـــاء العقـــاري  ةالمالكـــ ةعـــن الدولـــ ةعي بصـــفتيا وكيمـــعمـــى عقـــار صـــنا ةالـــوارد ةالتجزئـــ

لمتسيير  ةالولائي ةالوكال أما 1ةالعقاري ةبالترقي ةوالمتعمق ةالمنتدب ةالموجو لممشاريع الصناعي
المنـــاطق النشـــاطات  ةوالتنظـــيم العقـــاريين الحضـــريين، فتخـــتص بتقـــديم الطمـــب عنـــد تجزئـــ

  .2و لحسابياأ ةلحساب البمدي ةالمنجز 

 2ا2 مضمون الطمبثاني

بممف يشتمل عمى نوعين من الوثائق وثائق  ةالصناعي ةالتجزئ ةيرفق طمب رخص  
  ة.واخرى تقني ةداريإ

 ةمــن الطمـب فـي حــد ذاتـو والوثـائق المدعمــ ةداريـتتكــون الوثـائق الإ 2ةداريـالوثـائق الإ -1
 .لو

 ةيتضمن موضوعمسبقا،  ةدار يقدم صاحب الطمب طمبا موقع نموذج تحدده الإ الطمب2 -أ
و بعضـيا، كمـا يجـب عمـى مقـدم الطمـب تبيـان خصـائص أرض سواء كميا أ ةمشروع تجزئ

المــراد  ةقصــى لممسـاحجـزاء وكــذا تخصيصـيا، الحـد الأقصـى للؤ، العــدد الأةالعقاريـ ةالوحـد
 3. بناؤىا

، وكـذا بالوثـائق  4ةيـدعم صـاحب الطمـب طمبـو بعقـد الممكيـ لمطمب2 ةالوثائق المدعم -ب
ساســـي رفـــاق القـــانون الأإلـــى وجـــوب إ ةضـــافبالإ 5ةالمالكـــ ةتجـــاه الجيـــإ وثبـــت صـــفتالتـــي ت

                                                             
 .، السابق ذكر119 -07مكرر من المرسوم التنفيذي رقم  10انظر المادة  1
2

 .350ص ، المقال السابق(في القانون الجزائري ةالصناعي ةترخيص بالتجزئال)غنية سطوطح،  

، (11 -51البنـاء فـي ظـل المرسـوم التنفيـذي ةلضـمان سـلام ةداأعتبارىـا إب ةالتجزئ ةماىية رخص)، زوبيدة دىموك 3
 .219ص ،2017، سبتمبر03والبناء، العدد تشريعات التعمير  ةمقال منشور بمجم

 .59، ص2010د التييئة والتعمير وفق التشريع الجزائري،)د. ط(، دار اليدى، الجزائر، سنو نورة منصوري، قواع 4
 .350، المقال السابق، صالترخيص بالتجزئة الصناعية في القانون الجزائريغنية سطوطح،  5
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لمتســيير  ةالولائيــ ةوالضــبط العقــاري والوكالــ ةلموســاط ةالوطنيــ ة) الوكالــةلمييئــات المختصــ
 .1عتبارىا شخصا معنوياإوالتنظيم العقاريين الحضريين( ب

 تية:ة الآيرفق الطمب بالوثائق التقني 2ةالوثائق التقني 2- 

مــع بيــان  ةلمخدمــ ةواليياكــل القاعديــ ةيتضــمن تصــميم الموقــع الواجيــ تصــميم الموقــع2 -
موضــوع  2رضطبيعتيــا وتســميتيا، وكــذا نقــاط الاســتدلال التــي تمكــن مــن تحديــد قطعــو الأ

 .13/ 5000و أ 1/ 2000عداد ىذا التصميم عمى سمم إالمشروع الصناعي، يتم 

   :تتضـمن عمـى وجـو الخصـوص مـا يمـي ةن وثائق تقنيع ةعبار 2 ةالتصاميم الترشيدي 2- 
 . ومساحتيا ةرضيالأ ةحدود القطع -

 ةونقاط وصـول شـبك ةالرئيسي ةمع خصائصيا التقني ةمنحنيات المستوى وسطح التسوي - 
 .ةالطرق المختمف

ـــاه  ةمـــع رســـم شـــبك ةالمبرمجـــ ةرضـــيالأالقطـــع تحديـــد -  الطرقـــات والقنـــوات التمـــوين بالمي
وكــذا شــبكات توزيــع الغــاز والكيربــاء  ةشــرب والحريــق وصــرف الميــاه المســتعمملم ةالصــالح

  ة.العمومي ةنار والياتف والإ

 ة.ومساحات الارتفاقات الخاص ةتحديد موقع مساحات توقف السيارات والمساحات الحر  -
 ةوطبيعتيـــا وشـــكميا العمرانـــي، بمـــا فـــي ذلـــك البنايـــات الخاصـــ ةموقـــع البنايـــات المبرمجـــ-

 .ةزات الجماعيبالتجيي

 .1/ 500و أ 1/ 200ن ىذه التصاميم تعد عمى سمم ألى ة إشار وتجدر الإ 

 

 
                                                             

 .، السابق ذكره19-15المرسوم التنفيذي رقم من  8انظر المادة  1
2

 .292ابق، ص عبد العظيم سمطاني، المرجع الس 

الــذي يجــب اتخــاذه لرســم المشــروع مثممــا حــدده فــي  19-15مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  9 ةلــم يحــدد المشــرع فــي المــاد 3
 .، السابق ذكره176-91ولى من المرسوم التنفيذي رقم أفقره  9 ةالماد
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 2تيأبما ي ةتوضيح التدابير المتعمق ةمذكر  -3

 ة   مــن جميــع المــواد الســائم ةالصــناعي ةالميــاه الراســب ةلتنقيــ ةالمخصصــ ق المعالجــةطــر -  
 .ةوالبيئي ةيوالزراع ةالعمومي ةبالصح ةالمضر  ةو الغازيأ ةو الصمبأ

 ةبالصـح ةنتشار الغازات من جميع المواد الضار ا  لتصفيو الدخان و  ةالمخصص ةالمعالج -
 .ةالعمومي

 أةراضـي المجـز للؤ ةبالنسـب ةتحديد مستوى الضجيج وانبعاث الطغيميات الكيرومغناطيسي- 
 .للبستعمال الصناعي ةالمخصص

  ة2تيتشتمل عمى البيانات الآ ةمذكر 4- 

 .1منيا ةكل قطع ةومساح أةالمجز ة رضيع الأالقط ةقائم -

راضـي مـع توضـيح عـدد المسـاكن ومناصـب الشـغل والعـدد شـكال شـغل الأأنوع مختمف  -
 .جمالي لمسكان المقيمينالإ

 .تمبيتيا ةالاحتياجات في مجال الماء والغاز والكيرباء والنقل وكيفي- 

 ة.ضرار المحتممالارتفاقات والأ ةطبيع -

 .عند الاقتضاء ةير في البيئثأالت ةدراس - 

 .، يعدىا مخبر معتمدةجيو تقني ةدراس - 

 ةالمقـرر  ةلممشـاريع والشـبكات والتييئـ ةشغال الـذي يوضـح الخصـائص التقنيـبرنامج الأ -5
 .نجاز ذلك، عند الاقتضاءنجازىا و شروط تنفيذىا مع تقدير تكاليفيا وتوضيح مراحل الإإ

 ةالمفروضـــ ةالعامـــ ةذات المنفعـــ ةلارتفاقـــات الوظيفيـــدفتـــر شـــروط يحـــدد الالتزامـــات وا 6-
الشــروط التــي ينجــز بموجبيــا البنايــات، يحــدد دفتــر الشــروط وكــذا ، أةراضــي المجــز عمــى الأ

 .ةسيجعمى ذلك حفظ الممكيات والمساحات الخضراء والأ ةزياد

                                                             
 .، السابق ذكره19 -15من المرسوم التنفيذي رقم  9انظر المادة  1
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نجــاز إبتحديــد  ةالتجزئــ ةن المشــرع ســيل عمــى طالــب رخصــأومــن الجــدير بالــذكر   
       ةيجـــب عميـــو تقـــديم الوثـــائق المكتوبـــ ةبكـــل جـــزء وفـــي ىـــذه الحالـــ ةالخاصـــ ةلتييئـــشـــغال اأ

 .بكل جزء ةالخاص ةو البياني

 ةالمعماريـ ةمن طرف مكتـب الدراسـات فـي اليندسـ التقنيعداد الممف البياني و إيتم  
عــلبه المينــدس المعمـــاري، و مينــدس مســـح أ ةو التعميــر، ويؤشــر عمـــى الوثــائق المـــذكور أ

  1المعمول بيا ةحكام القانونياضي المذان يمارسان نشاطيما حسب الأر الأ

 ةالصـــناعي ةالتجزئـــ ةعـــداد الممـــف، يرســـل طمـــب رخصـــإ ةنتيـــاء مـــن عمميـــبعـــد الا 
لــى رئــيس المجمــس الشــعبي إ( 5بــو فــي جميــع الحــالات فــي خمــس نســخ) ةوالوثــائق المرفقــ

يـداع فـي نفـس إويسـمم لـو وصـل  ،ةالصـناعي أةو المنشأالمشروع  ةقامإمحل  ةالبمدي لمبمدي
   اع طمــب، وذلــك بعــد التحقــق إيــدســتلبمو لمممــف، يحــدد مــن خلبلــو تــاريخ إاليــوم الــذي تــم 

لتشــكيل  ةن تكــون مطابقــأو فحــص مشــتملبت الممــف الــذي ينبغــي  ةمــن الوثــائق الضــروري
 .192 -15من المرسوم التنفيذي  9 ةالممف عمى النحو المنصوص عميو في الماد

 
 ة2الصناعي ةالتجزئ ةطمب رخص ةالثاني2 دراسالفرع 

 ةعمــى مســتوى البمديــ 3ةالصــناعي ةالتجزئــ ةيــداع الممــف المرفــق بطمــب رخصــإبعــد   
والتحقيــق  ةتحضــير الطمــب عــن طريــق دراســت ةتي مرحمــأالمشــروع فييــا، تــ ةقامــإالتــي يــتم 

 .فيو

خطــط لتوجييــات م أةراضــي المجــز مشــروع الأ ةيتنــاول تحضــير الطمــب مــدى مطابقــ 
  والتعميـر ةلتعميمـات المخطـط التـوجييي لمتييئـ ،نعدامـوا ةن وجد وفي حالـإراضي شغل الأ

والتعمير عمى النحو الـذي يحـدده التنظـيم  ةلمتييئ ةو التعميمات التي تحددىا القواعد العامأ
 ةراضـي الصـناعينجـاز الأإن تنجـر عـن أنعكاسات التي يمكـن المعمول بو، كما يتناول الإ

                                                             
 .، السابق الذكر19 -15ن المرسوم التنفيذي رقم م 9انظر المادة  1
 .من المرسوم نفسو 10انظر المادة  2
 (1نموذج لطمب رخصو التجزئة ) ممحق مرفق رقم   3
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       ةمـــاكن المجـــاور وكـــذا طـــابع الأ ةالصـــحي ةوالملبئمـــ ةوذلـــك فـــي مـــا يخـــص النظافـــ أةالمجـــز 
              ةضـــــــــاف، بالإةو الحضـــــــــاريأ ةو المنـــــــــاظر الطبيعيـــــــــأالمواقـــــــــع  ةو مصـــــــــالحيا، وحمايـــــــــأ
 ةالعامــ ةومصــالح المنفعــ ةالمــرور والتجييــزات العموميــ ةلــى الانعكاســات فــي ميــدان حركــإ

 1. ةالبمدي ةوالمالي

 ةطمـــب رخصـــ ةلتحضـــير ودراســـ ةالمختصـــ ةســـاس تجمـــع المصـــمحمـــى ىـــذا الأوع 
ن تستشـيرىا أالتـي ينبغـي عمييـا  ةراء والموافقات من الييئات العموميـالآ ةالصناعي ةالتجزئ

     يومــا يحســـب ابتـــداء  15قصـــى جـــل الأأالــرد عمـــى استفســـاراتيا خــلبل  ةخيـــر وعمــى ىـــذه الأ
جـل تعتبـرك صـدارىا لـرد فـي ىـذا الأإعـدم  ةي حالـي، وفـأبـداء الـر إسـتلبم طمـب إمن تاريخ 

 .ةيا بالموافقأصدرت ر أنيا أ

شــخاص العمــوميين والمصــالح التــي يــتم نــو يتوجــب عمــى الأأومــن الجــدير بالــذكر  
جــال ي ضــمن الآأبــداء الــر إرجــاع فــي جميــع الحــالات الممــف المرفــق بالطمــب إاستشــارتيا 

 ةن تقتــرح عمــى الســمطأتحضــير الممــف ب ةالمكمفــ ةيومــا( كمــا يمكــن لممصــمح 15نفســيا) 
جراء تحقيـق عمـومي وفقـا إمـر بـتجزئـو العقـار الصـناعي، الأ ةقصد تسميم رخص ةالمختص
طـار القـانون إفـي  ةالعموميـ ةلتحقيـق فـي المنفعـ ةشـكال المنصـوص عمييـا بالنسـبلنفس الأ

جـل أمـن  ةبنـزع الممكيـ ةالمحدد لمقواعد المتعمقـ 1991بريل أ 27المؤرخ في  11-91رقم 
 2.المعدل والمتمم ةالعمومي ةالمنفع

تعين بموجب قرار يتضمن فتح تحقيق  ةمختص ةيتم التحقيق العموم من طرف لجن 
بالمشروع محل التحقيق، حيـث يبـين ىـذا القـرار اليـدف  ةالمعني ةعمومي، يتم شيره بالبمدي

        نجازىـــــا إشـــــغال المـــــراد ومكـــــان الأ ةلتحديـــــد طبيعـــــ ةوكـــــذا مخطـــــط الوضـــــعية مــــن العمميـــــ
التحقيـــق  ة، بعـــد ذلـــك تقـــدم لجنـــ3ومـــن ثـــم يوضـــع ممـــف التحقيـــق تحـــت تصـــرف الجميـــور

ن طـابع أالتي عينتيا تقريرا ظرفيا تستعرض فيـو اسـتنتاجاتيا بشـ ةالمختص ةداريالإ ةالسمط

                                                             
 .، السابق ذكره19-15من المرسوم التنفيذي رقم  11انظر المادة  1
 .من المرسوم نفسو 12 المادة انظر 2
جل أمن  ةبنزع الممكي ةيحدد القواعد المتعمق 1991بريل أ 27المؤرخ في  11-91من القانون رقم  5،6المادتان  3

 ، المعدل والمتمم.1991سنو  ة، الصادر 21، ج، ر،ع ةالعمومي ةالمنفع
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        يومـا( بعـد تـاريخ انتيـاء التحقيـق  15جـل) أالمزعم القيام بيـا فـي  ةلمعممي ةالعمومي ةالمنفع
 ةن تقتـرح عمـى السـمطأبتحضـير الممـف  ةالمكمفـ ةكما يمكن لممصـمح1 .ةالعام ةمن المنفع
 ةوالتجييـزات العموميـ ةقتضاء في مصـاريف تنفيـذ التييئـعند الإ ةالمساىم ةكيفي ةالمختص

   .2التي تفرضيا عمى صاحب الطمب

بتحضـير طمـب  ةالمكمفـ ةن الجيـألى إ ةشار نو تجدر الإإعمى ما تقدم ذكره ف ةوعلبو  
ذا كـان رئـيس المجمـس إ، فـةحسـب الحالـ ةلمرخص ةالمصدر  ةختلبف الجيإتختمف ب ةرخص

مخطـــط شـــغل  ةفـــي حالـــ ةو الدولـــأ ةالشـــعبي البمـــدي الـــذي يتصـــرف باعتبـــاره ممـــثلب لمبمديـــ
صـدار إالتحقيـق العمـومي ىـو المخـتص ب ةو الـذي تجـاوز مرحمـأعميو  ةراضي المصادقالأ

خيــر ذ يعقــد ىــذا الأإ ،3ةتــتم عمــى مســتوى الشــبك الوحيــد لمبمديــ الممــف ةن دراســإفــ ةالرخصــ
     يـــام أ 8واحـــده كـــل  ةمـــر  ةالتعميـــر عمـــى مســـتوى البمديـــ ةاجتماعاتـــو عمـــى مســـتوى مصـــمح

و ممثمـو أرئـيس المجمـس الشـعبي البمـدي  ةبرئاسـ ةكمما اقتضت الضـرور  ةوفي دورات عادي
 ةلمشـــباك مرفقـــ ةلييئـــات المكونـــلـــى ممثـــل اإمـــن ممـــف الطمـــب  ةرســـال نســـخإالـــذي يقـــوم ب

 إيداعـويـام التـي تمـي تـاريخ أ 8ييـا فـي ظـرف أجتماع لتحضير ر إبالاستدعاء وجدول عمل 
    يومـــا  15جــل أفـــي  ةالتجزئــ ةن يفصـــل الشــباك الوحيـــد فــي طمــب رخصـــأطمــب، ويجــب ال

 .4طمبالاعو إيدمن يوم 

ـــوالي  ةالتجزئـــ ةصـــدار قـــرار رخصـــإذا كـــان ا  و   يـــر المكمـــف و وز أمـــن اختصـــاص ال
 ةوذلـك فـي حالـ 5ةلـى الشـباك الوحيـد لمولايـيـؤول إ ةممف طمب الرخص ةن دراسإبالعمران ف

التحقيـق العمـومي، وليـذا  ةو تجـاوز مرحمـأراضي مصـادق عميـو أعدم وجود مخطط شغل 
 ةبحيــث مــن خلبلــو يمكــن تقمــيص الوقــت الــذي تــتم فيــو دراســ ةىميــو كبيــر أالشــباك الوحيــد 

                                                             
 ، السابق ذكره.11-91رقم من القانون  9انظر المادة  1
 .، السابق ذكر19-15من المرسوم التنفيذي رقم  13انظر المادة  2
 من المرسوم نفسو. 14انظر المادة  3
 .224زوبيدة دىموك، المقال السابق، ص 4
التعميــر ويعقــد  ةعمــى مســتوى مديريــ أالــذي ينشــ 19-15مــن المرســوم التنفيــذي  59اسـتحدث المشــروع بموجــب المــادة  5

 ةيــر مــر التعم ةمســتوى مديريــ ةتقنيــ ةمانــو مصــمحأو أو ممثمــو أالمــدير المكمــف بــالعمران  ةبرئاســ ةاجتماعاتــو بمقــر الولايــ
 يوما. 15قل كل واحده عمى الأ



 الصناعية التجزئة رخصة وتنفيذ لإعذاد الإجزائي الإطار       :               ثانيال الفصل

 
52 

التجزئـات  ىىـم عقـود التعميـر وتفـادأوبالتالي تفعيميا باعتبارىا مـن  ةالتجزئ ةطمبات رخص
  .1الغير شرعيو

 
  ةالصناعي ةالتجزئ ةعمى منح رخص ةجراءات اللاحقالمطمب الثاني2 الإ

 ةصدار قـرار رخصـإلى إ لالطمب والتحقيق فيو ناص ةدراس ةنتياء من مرحمبعد الإ 
 ةداريــالإ ةعمــى الجيــ ةطمــب ىــذه الرخصــذ يعــرض الممــف الخــاص بإ، ةالصــناعي ةالتجزئــ

مــا عــن رئــيس المجمــس الشــعبي إبقـرار صــادر  ةلمبــت فيــو، فتصــدر حســب الحالــ ةالمختصـ
 ةالتجزئــ ةو الــوزير المكمــف بــالعمران، وعميــو يخــتص بمــنح قــرار رخصــأو الــوالي أالبمــدي 
رار قــــ بمـــنح خيـــرول(، ىـــذا الأصـــدارىا) الفـــرع الأإقانونـــا ب ةالجيـــات المختصـــ ةالصـــناعي

جيلب تــأو أو رفضــا أ ةالمختصــ ةدار مــا قبــولا مــن الإأقــد يتضــمن  ةالصــناعي ةالتجزئــ ةرخصـ
 )الفرع الثاني) بالبت

 
 ةالصناعي ةالتجزئ ةصدار رخصإقانون ب ةول2 الجيات المختصالفرع الأ  

 ةالتجزئـــ ةصـــدار القــرار المتعمـــق برخصـــإب ةن الجيـــات المكمفـــإكمــا ســـبق القـــول فــ  
ــــ ــــف حســــب الحال ــــس الشــــعبي البمــــدي) ،ةتختم         ( أولافقــــد يــــؤول الاختصــــاص لــــرئيس المجم

 .)و الوزير المكمف بالعمران) ثانياألى الوالي إو قد يؤول أ

  ةالصناعي ةالتجزئ ة2 اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بمنع قرار رخصأولا

      ةالتجزئـــــ ةنــــو: " تســـــمم رخصــــأعمـــــى  292 -90مـــــن القــــانون  65 ةنصــــت المــــاد 
 3مــن قــانون البمديــة 95المــادة كدتــو أمــن طــرف رئــيس المجمــس الشــعبي البمــدي" وىــو مــا 
....." وكــذا ةالبنــاء واليــدم والتجزئــ ةبقوليــا: " يســمم رئــيس المجمــس الشــعبي البمــدي رخصــ

                                                             
 .224زوبيدة دىموك، المقال السابق، ص 1
 ، السابق ذكره.29-90فقره أولى من القانون  65انظر المادة  2
 ة، الصـــادرة ســـن37، المتعمـــق بالبمديـــة، ج، ر،ع 2011جـــوان 22المـــؤرخ فـــي  10 -11مـــن القـــانون رقـــم  95المـــادة  3

 المعدل والمتمم..2011
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والتي نصـت عمـى مـا يمـي: " تسـمم  191-15ولى من المرسوم التنفيذ رقم أ ةفقر  22 ةالماد
 .". ..رار صادر عن رئيس المجمس الشعبي البمديفي شكل ق ةالتجزئ ةرخص

يــؤول  ةالتجزئـ ةن مــنح قـرار رخصــأ ةذن يتضـح مـن خــلبل نصـوص المــواد السـابقإ 
 .صل عام لرئيس المجمس الشعبي البمديأك

ـــــنص المـــــاد  ـــــالرجوع ل ـــــر  65 ةوب ـــــ ةالثانيـــــ ةالفق ـــــانون  ةوالثالث         نجـــــد  29-90مـــــن الق
ـــمـــا يتصـــرف بصـــإن اختصاصـــو يتنـــوع فأ مـــا يتصـــرف بصـــفتو ممـــثلب أو  ةفتو ممـــثلب لمبمدي

 .ةلمدول

 ة2بصفتو ممثلا لمبمدي 1-

 ةبصـفتو ممـثلب لمبمديـ ةالتجزئـ ةيختص رئـيس المجمـس الشـعبي البمـدي بمـنح رخصـ 
راضــي واقــع فـي قطـاع يغطيـو مخطـط شـغل الأ ةالعقـار الصـناعي المعنـي بالتجزئـإذا كـان 

العقـار  ةتجزئـ ةالوالي بنسخو مـن قـرار رخصـن يوفي رئيس المجمس الشعبي البمدي أعمى 
  2.الصناعي

  2ةلمدول بصفتو ممثلا -2

غيـاب  ةفـي حالـ ةبصـفتو ممـثلب لمدولـ ةيسمم رئيس المجمس الشعبي البمـدي الرخصـ 
 3.ىي الموافق لموالأطلبع عمى الر راضي، بعد الإمخطط شغل الأ

خـرى مـن حـالات أ ةضـاف حالـان المشـرع الجزائـري قـد ألى مـا سـبق نجـد إ ةضافا  و  
راضـي المصـادق عميـو مخطـط شـغل الأ ة، وىي حالـةصدار ىذه الرخصإالاختصاص في 

                                                             
 ، السابق ذكره.19-15فقرة أولى من المرسوم التنفيذي رقم  22المادة انظر  1
، مقال منشور بمجمة الدراسات القانونيـة، (إجراءات إصدار رخصة التجزئة في التشريع الجزائري)نور اليدى موىوبي،  2

 .514، 513، 2017، جوان2العدد 
ــي مجــال البنــاءشــيرزاد عوابــد،  3 حــة مقدمــة لنيــل شــيادة الــدكتوراه عمــوم فــي الحقــوق، ، أطرو ســمطات الضــبط الإداري ف

 .83، ص2016 -2015تخصص قانون عام، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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الممف عمى مستوى الشباك  ةالتحقيق العمومي، والتي تتم فييا دراس ةو الذي تجاوز مرحمأ
 .                  1البناء ةلرخص ةشكال المنصوص عمييا بالنسبحسب نفس الأ ةالوحيد لمبمدي

        19 -15مــــن المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  15 ةحــــظ عنــــد الرجــــوع لــــنص المــــادالملب 
    مـــن القـــانون  65ة حكـــام المـــادأو  ةه المـــادذحكـــام ىـــأن المشـــرع قـــد وقـــع فـــي تنـــاقض بـــين أ

راضـي يكـون تسـميم عدم وجود مخطـط شـغل الأ ةنو في حالأ، والتي نصت عمى 29 -90
، فــي حــين ةمــدي بصــفتو ممــثلب لمدولــمــن اختصــاص رئــيس المجمــس الشــعبي الب ةالرخصــ

عــدم وجــود مخطــط  ةنــو فــي حالــأ، 19 -15مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  15 ةنصــت المــاد
   الطمـــب  ةن دراســـإالتحقيـــق العمـــومي، فـــ ةو تجـــاوز مرحمـــأراضـــي مصـــادق عميـــو شـــغل الأ

 هذصدار ىإىو المختص ب ةه الحالذىفي  يويكون الوال ةعمى مستوى الشباك الوحيد لمولاي
 2.الرخصة

كمــا وســع المشــرع مــن مجــال اختصــاص رئــيس المجمــس الشــعبي البمــدي فــي مــنح  
     مـــن المرســـوم التنفيــــذي 150 ةمـــن المـــاد ةخيـــر الأ ةكدتـــو الفقــــر أوىـــو مـــا  ئـــةالتجز  رخصـــو

المشاريع من اختصاص رئيس المجمس  ةلبقي ةالتجزئ ةبقوليا:" يعد تسميم رخص 19 -15
 .3خارج عن اختصاص الوالي والوزير المكمف بالتعمير ي كل ما ىوأالشعبي البمدي." 

  ةالصناعي ةالتجزئ ةثانيا2 اختصاص الوالي و الوزير المكمف بالعمران بمنح قرار رخص
 :من طرف الوالي ةالصناعي ةالتجزئ ةصدار قرار رخصإ -1

 ةىميــالأ ةالعقــار الصــناعي فــي الحــالات البالغــ ةتجزئــ ةيخــتص الــوالي بمــنح رخصــ 
 :فيما يمي 294_ 90من القانون  66 ةحسب نص الماد ةثموالمتم

 . ةوىياكميا العمومي ةوالولاي ةلحساب الدول ةت المنجز آالبيانات والمنش -

  .ةوكذلك المواد الاستراتيجي ةنتاج والنقل والتخزين الطاقت الإآمنش -

                                                             
 . ذكره ، السابق19-15من المرسوم التنفيذي رقم  14 ةانظر الماد 1
 ، السابق ذكره.19-15من المرسوم التنفيذي رقم 15/01ة الماد 2
 .لمرسوم التنفيذي نفسوفقرة أخيرة من ا 15انظر المادة  3
 ، السابق ذكره.29-90من القانون رقم  66انظر المادة  4
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 48، 46، 45، 44لييـــا فـــي المـــواد إفـــي المنـــاطق المشـــار  ةرض الواقعـــاقتطاعـــات الأ -
 .راضي المصادق عميوالتي يحكميا مخطط شغل الأ 29 -90من القانون رقم  49،

ضــافت أنيــا أنجــد 1 19 -15مــن المرســوم التنفيــذي  15 ةحكــام المــادوبــالرجوع لأ 
لمـوالي  ةالصـناعي زئـةالتج ةصـدار رخصـإحالتين جديدتين ينعقد بموجبيم الاختصاص في 

 :وىما

 .ةالمحمي ةىميالمشاريع ذات الأ -

  .مصادق عميوالراضي في مناطق لا يغطييا مخطط شغل الأ ةالمشاريع الواقع -

 من طرف الوزير المكمف بالعمران ةالصناعي ةالتجزئ ةصدار قرار رخصإ -2

. يخـــتص الـــوزير المكمـــف بـــالتعمير 292 -90مـــن القــانون  67 ةوفقــا لـــنص المـــاد 
 ةالمعنيـين بالنســب ةو الــولاأالي ي الـو أبعــد الاطـلبع عمــى ر  ةالصـناعي ةالتجزئــ ةبمـنح رخصـ

 .ةو الجيويأ ةالوطني ةذات المصمح ةمكلممشاريع الميي

 ةبالنســب ةكمــا ينعقــد الاختصــاص لمــوزير المكمــف بــالعمران فــي تســميم ىــذه الرخصــ 
  .3ةالوطني ةىميلممشاريع ذات الأ

صـــدار إقانونـــا ب ةذن وبنـــاء عمـــى مـــا تقـــدم ذكـــره فـــي مـــا يخـــص الجيـــات المختصـــإ 
مـنح قـرار  ةسـند ميمـأن المشرع قد ألى القول إص من نخأيمكن  ةالصناعي ةالتجزئ ةرخص
 ةلى رئيس المجمس الشعبي البمدي وذلـك سـواء بصـفتو ممـثلب لمبمديـإبموجب عام  ةالرخص

فيمـــا يتعمـــق  ةالصـــناعي ةالتجزئـــ ةصـــدار رخصـــإ ةســـند لمـــوالي ميمـــأ، و ةو ممـــثلب لمدولـــأ
  جعـــل  ةالوطنيــ ةىميــمــا فيمــا يخــص المشــاريع ذات الأأ، ةالمحميــ ةىميــبالمشــاريع ذات الأ

فييــــا مــــن اختصــــاص الــــوزير المكمــــف بــــالتعمير، كمــــا اضــــاف المشـــــرع  ةمنيــــا الرخصــــ
 ةن المشـاريع الجيويـأالمشـاريع ممـا يفسـر  ةلاختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بقيـ

                                                             
 .، السابق ذكر19 -15من المرسوم التنفيذي رقم  15انظر المادة  1
 .، السابق ذكر29-90من القانون رقم 76انظر المادة  2
 .، السابق ذكر19-15من المرسوم التنفيذي رقم  15انظر المادة  3
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   م يعتمـــد ن المشـــرع الجزائـــري لـــأنـــو يتضـــح إخـــرى مـــن اختصاصـــو، وبالتـــالي فىـــي الأ تعـــد
 .عمى معيار واضح في توزيع الاختصاصات بين ىذه الجيات

 
  عنو ةثار المترتبوالآ ةالصناعي ةالتجزئ ةالفرع الثاني2 مضمون قرار رخص

قبول  إما قانونا في مضمونو ةالمختص ةدارييتضمن القرار الصادر من الجيات الإ 
جيــل أمــا تا  و  ةمــنح الرخصــمــا رفــض الطمـب ومــن ثــم عــدم ا  و  ةومــن ثــم مــنح الرخصــالطمـب 

 ) اولا(، كمــاةالعمرانيــ لمتييئــةعــداد المخطــط التــوجييي إنيــاء إ ةلــى غايــإفــي الطمــب  تالبــ
          مـــــا عمـــــى المســـــتفيد أ ةالمفروضـــــ ةثـــــار القانونيـــــمـــــن الآ ةتنـــــتج عـــــن ىـــــذا القـــــرار مجموعـــــ

 .)) ثانياةليذه الرخص ةالمصدر  ةما عمى الجيأو  ةمن الرخص

  ةالصناعي ةالتجزئ ةرخصولا2 مضمون قرار أ

 2ةالصناعي ةالتجزئ ةقبول طمب رخص 1- 

   كــان رئــيس المجمــس الشــعبي البمــدي أســواء  ةالمختصــ ةداريــكــد الجيــات الإأبعــد ت  
 ةو الوزير المكمف بالعمران من توفر الممف عمى كل الوثائق والبيانـات المطموبـأو الوالي أ

فـي المنـاطق  ةوالتعميـر المفروضـ ةعـد التييئـالعقـار الصـناعي لقوا ةمشروع تجزئـ ةومطابق
ـــأ، ســـواء ةالصـــناعي ـــأ ةالقانونيـــ ةكـــان ذلـــك مـــن الناحي ن تصـــدر ا، وجـــب عمييـــا 1ةو التقني

 .2داريإفي شكل قرار  ةالعقار الصناعي حسب الحال ةتجزئ ةرخص

ـــتم تبميـــغ القـــرار المتضـــمن مـــنح رخصـــ  لـــى إمـــن الممـــف  ةمرفقـــا بنســـخ ةالتجزئـــ ةي
( تحسـب ابتـداء مـن تـاريخ تقـديم طمبـو وذلـك عنـدما يكـون 2شـيرين) صاحب الطمب خلبل

      ةمـــن اختصـــاص رئـــيس المجمـــس الشـــعبي البمـــدي باعتبـــاره ممـــثلب لمبمديـــ ةتســـميم الرخصـــ

                                                             
 .164اسو، المقال السابق، ص مسعودة بر  1
 .(2نموذج لقرار رخصة التجزئة) رقم 2
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و الــوزير المكمــف بــالعمران أمـن اختصــاص الــوالي  ةذا كــان تســميم الرخصــإ أمــا ،ةو الدولـأ
 .1شيرأ( 3)ةتبميغ يكون في غضون ثلبثالف

ـــغ القـــرار مرفقـــا بنســـخكمـــا  ـــالعمران  ةالمكمفـــ ةلـــى مصـــالح الدولـــإمـــن الممـــف  ةيبم     ب
تحــت تصــرف الجميــور بمقــر المجمــس الشــعب  ةنســخو ثالثــتوضــع  ةعمــى مســتوى الولايــ

 ةرشـيف الولايــأبممــف  ةرابعـ ة، وتحـتفظ بنســخأموقــع وجـود العقــار الصـناعي المجــز لالبمـدي 
ره القرار والتي تقوم بنشر قـرار القبـول بمكتـب مصد ةلدى السمط ةالخامس ةوتحتفظ بالنسخ

 .2ن يتحمل مصاريف النشرأعداد صاحب الطمب عمى الشير خلبل الشير الموالي لإ

ذا كــان إمــا  ةتتوافــق فــي حالــ أعــلبه جــال التبميــغ المــذكورآن ألــى إ ةشــار وتجــدر الإ
دميا ن يقـأو معمومـات ينبغـي عمـى صـاحب الطمـب أستكمال وثائق إممف الطمب موضوع 

جـال حسـاب الآ يسـتأنفجراء تحقيق عمـومي، و إمر بأذا كان الممف محل إما  ةو في حالأ
  .3جراء تحقيق عموميإو بعد أو المعمومات أمن تاريخ استلبم الوثائق 

  2ةالصناعي ةالتجزئ ةرفض طمب رخص 2- 

ة     طالـــب ىـــذه الرخصـــ ةمخالفـــ ةفـــي حالـــ ةقـــرار بـــرفض مـــنح الرخصـــ ةدار تصــدر الإ 
لمتســيير والتنظــيم العقــاريين  ةئيــلاالو  ةوالضــبط العقــاري والوكالــ ةلموســاط ةالوطنيــ ةوكالــ) ال

بمفيـوم  يستشـفمـا ىـو وكـذا المرسـوم التنفيـذي لـو، و  20-90حكام القانون الحضريين( لأ
  .4من نفس القانون 01/62 ةلنص الماد ةالمخالف

ذا كانـت إ ةالصـناعي ةالتجزئـ ةرفض تسـميم رخصـ ةدار نو يتوجب عمى الإإوبالتالي ف
     عميــو  ةراضــي المصــادقلمخطــط شــغل الأ ةغيــر موافقــ ةمحــل التجزئــ ةراضــي الصــناعيالأ
 .التعمير التي تحل محمو ةلوثيق ةو غير مطابقأ

                                                             
 ، السابق ذكره.19-15من المرسوم التنفيذي رقم  16 انظر المادة 1
 ، السابق ذكره.19-15رقممن المرسوم التنفيذي  22انظر المادة  2
 .من المرسوم التنفيذي نفسو 2فقرة  16انظر المادة  3
 .، السابق ذكره29-90من القانون رقم  1 الفقرة 62انظر المادة  4
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 ة مخالفـ ةدار ي لا يجـوز لـلئأيعـد مـن النظـام العـام  ةوالامتناع ىنا عـن مـنح الرخصـ
 ةن تــرفض مــنح الرخصــأ ةدار يجــوز لــلئ أنــو غيــر 1لمقــانون وعــد قرارىــا معيبــا بمخالفتــ لاإو 

التعمير التي تحل محميا  او وثيقأراضي التي لا تمتمك مخطط شغل الأ وذلك في البمديات
  .2والتعمير ةة لا توافق توجييات المخطط التوجييي لمتييئأراضي المجز ذا كانت الأإ

راضـي الأ ةمخالفـ ةمكانيإن المشرع الجزائري عمى الرغم من أومن ىنا يمكن القول  
 نـــو مـــنحأوالتعميـــر، غيـــر  ةفـــي المخطـــط التـــوجييي لمتييئـــ ةالتعميـــر المتمثمـــ ةدالأ أةالمجـــز 
ـــلئ        بـــالرغم ةالصـــناعي ةالتجزئـــ ةو رفـــض تســـميم رخصـــأفـــي تســـميم  ةالتقديريـــ ةالســـمط ةدار ل
جــراءات نــو لــم يوضــح الإأقــد ينــتج عــن ذلــك مــن مســاس بالنظــام العــام العمرانــي، كمــا  مــا
 3رفض الطمب ةليات التي يمكن اتباعيا في حالالآو 

 2ةالتجزئ ةفي طمب رخص تجيل البأت -3 

        ، بقوليــــا4ةالتجزئــــ ةفــــي طمــــب رخصــــ تجيــــل البــــأصــــدار قــــرار مســــبب بتإ ةدار لــــلئ 
نما تؤجل إولا قرارا بالرفض،  ةن لا تصدر قرار بالموافقأ ةالمختص ةداريالإ ةذ يمكن لمجيإ

ـــ      29 -90مـــن القـــانون  64 ةوىـــو مـــا نصـــت عميـــو المـــاد ةفـــي طمـــب ىـــذه الرخصـــ تالب
 ة     بتســـميم الرخصـــ ةالمكمفـــ ةكثـــر مـــن قبـــل الســـمطعمـــى الأ ةن تفصـــل فيـــو خـــلبل ســـنأعمـــى 

مــن المرســوم  18 ةالمــاد وكدتــأعــداد وىــو مــا الإ ةوالتعميــر فــي حالــ ةالتييئــ ةداأذا كانــت إ
 ةجــــال المحــــددجيــــل الفصــــل خــــلبل الآأدر قــــرار تبقوليــــا: "يصــــ 19- 15التنفيــــذي رقــــم 

 تفــي رخصــ تجيــل البــأن تإلــذا فــ  ."ثــاره ســنة واحــدةآن تتجــاوز ألمتحضــير، ولا يمكــن 
راضـي" والتعمير" وكذا "مخطـط شـغل الأ ةمرىون بغياب" المخطط التوجييي لمتييئ ةالتجزئ
  5ةلى السنو الواحدإثره آن يمتد أعمى 

                                                             
فـرع الإدارة  -، مـذكرة مقدمـة لنيـل شـيادة الماجسـتير فـي القـانون العـامالآليات القانونية لتسيير العمرانحسينة غواس،  1

 .99،ص2012 -2011جامعة منتوري قسنطينة،  العامة بالقانون والتسيير الإقميمي،
 ،السابق ذكر 19- 15التنفيذي رقم من المرسوم  2فقره  17انظر المادة 2
 .165مسعودة دبراسو، المقال السابق، ص 3
 .88، ص عايدة ديرم، المرجع السابق4
 .87شيرا زاد عوابد، المرجع السابق ص 5
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 ةذىاننــا حــول كيفيــأنــو قــد يثــور تســاؤل فــي أطــار لإمــن الجــدير بالــذكر فــي ىــذا ا 
 .قانونا؟ ةالمحدد ةوعدم الرد عمى طمب المعني بعد انقضاء المد ةدار تفسير سقوط الإ

ــــو المــــادتىــــذا التســــاؤل   ــــذي  31 ةجيــــب عن       جــــاء  ذإ، 19-15مــــن المرســــوم التنفي
جـال بعد انقضـاء الآ ةدار السكوت الإ ةفي حال ةالتجزئ ةنو يحق لممعنى برخصأفي فحواىا 

يوما  15 ةدار يمنح للئ ة، وفي ىذه الحالةن يودع طعن عمى مستوى الولايأقانونا،  ةالمحدد
 .ن يكون معملبأو الرفض عمى أ ةيداعو الطعن، لتسميم الرخصإمن تاريخ 

يومـا  15ول بعـد مـروروعدم الرد عمى الطعـن الأ ةدار استمرار سكوت الإ ةوفي حال 
 .بالعمران ةالمكمف ةان لدى الوزار ثيداع طعن إ يمكن لصاحب الطمب

        بــــالرد  ةممزمــــ ةالقــــانون مصــــالح التعميــــر عمــــى مســــتوى الولايــــ ة، وبقــــو ةوفــــي ىــــذه الحالــــ
يوما ابتداء مـن تـاريخ  15و بالرد السمبي المعمل في مده أيجابيا إما أعمى شكوى المعني، 

  1الطعن

قبول رد  ةفي حال ةك برفع دعوى قضائيويمكن لممعني المجوء لمطعن القضائي وذل 
 .2ةدار الإ

جــراء إضــاف أ 19 15ن المرســوم التنفيــذي أذن وبنــاء عمــى مــا تقــدم يمكــن القــول إ 
 ةحالإبالعمران ب ةالمكمف ةفي مصالح الوزار  ةوالمتمثم ةالوصي ةجديد يتمثل في تدخل السمط

     ةدار ءات وتقريـــب الإجـــرابغـــرض تســـييل الإ ةى مصـــالح، التعميـــر المحميـــإلـــالممـــف  ةدراســـ
 .من المواطنين

  ةالصناعي ةالتجزئ ةعن رخص ةثار المترتبثانيا2 الآ

العقـار الصـناعي  ةتجزئـ ةفرض المشرع الجزائري عمى كل من المسـتفيد مـن رخصـ 
 .ةثار القانونيمن الآ ةمجموع ةصدار رخصإب ةالمختص ةوعمى الجي

 
                                                             

 .السابق ذكره ،19- 15من المرسوم التنفيذي  4فقرة  31ةالماد 1
 .من المرسوم التنفيذي نفسو 5فقره  31المادة  انظر 2
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 2عمى المستفيد ةثار المترتبالآ 1-

التزامــات تقــع  ةالصــناعي ةالتجزئــ ةشــرع الجزائــري عمــى المســتفيد مـن رخصــرتـب الم 
راضــي بجعــل الأ ةالمتعمقــ ةشــغال الضــروريساســا فــي وجــوب القيــام بالأأتتمثــل  وعمــى عاتقــ

سـواء  ةالعقاريـ ةالممكيـ ةطار الغـرض الـذي تـم بموجبـو تجزئـإللبستغلبل، في  ةقابم أةالمجز 
 ةلمسـكن، وقـد حـددت المـاد ةمخصصـ ةبناي أو او تجاريأ ةصناعي ةنشاء بنايإمر بتعمق الأّ 

ــــوع الأ 19 15مــــن المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  19 ــــب فــــي حــــق المســــتفيد ن ــــي ترت        شــــغال الت
 ة     شـبك إلـىراضـي وتوزيـع الأ ةفـي: شـبكات الخدمـ ةوالمتمثمـ ةالصـناعي ةالتجزئـ ةمن رخصـ

واليــاتف، مسـاحات توفـق الســيارات  ةوالطاقـ ةالعموميـ ةنـار مـن الطـرق والمـاء والتطييــر والإ
 .1المساحات الخضراء، ميادين الترفيو

     عـــلبه، يتعـــين عمـــى المســـتفيد أمـــن المرســـوم التنفيـــذي  20 ,وتطبيقـــا لـــنص المـــاد  
وبنــاءات  ةعموميــ ة تجييــزاتقامــلإ ةتخصــيص بعــض المواقــع المييئــ ةالتجزئــ ةمــن رخصــ

، وجــــوب ةقامــــوذلــــك لغــــرض الإ مينيــــةمحــــلبت  ةقامــــإو حرفــــي، أســــتعمال تجــــاري إذات 
نجـاز إبـدفع  ةح ضـروريبالتـي تصـ ةفي مصاريف تنفيذ بعض التجييزات الجماعي ةمساىم

ن يتضــمن الممــف الخــاص بطمــب أســاس يجــب ، وعمــى ىــذا الأ2أةراضــي المجــز مشــروع الأ
     منـــو، وذلـــك  أالتـــي تعتبـــر جـــزء لا يتجـــز  ةالتجزئـــ ةمـــن قـــرار رخصـــ ةالبنـــاء النســـخ ةرخصـــ

 ةالتجزئـ ةعـن عمميـ ةالناتجـ ةرضـينجـازه يقـع ضـمن حـدود القطـع الأإالبنـاء المـراد ذا كـان إ
  3العقاري

 2ةدار عمى الإ ةثار المترتبالآ 2- 

صـــاحب الطمـــب  ةفـــي مواجيـــ ةالصـــناعي ةالتجزئـــ ةفـــاد القـــرار المتضـــمن رخصـــنل  
 ةســـاس فـــرض المشـــرع عمـــى الجيـــوالغيـــر لابـــد مـــن تبميغـــو ونشـــره وشـــيره، وعمـــى ىـــذا الأ

جـل توسـيع أجـراءات، وذلـك مـن التقيـد بيـذه الإ ةالصـناعي ةالتجزئـ ةلقـرار الرخصـ ةمصدر ال
 ةو معنــويين المعرفــأشــخاص الطبيعيــين كــانوا حتــى يمكــن جميــع الأ عمييــا ةمجــال الرقابــ

                                                             
 .، السابق ذكره19 -15من المرسوم التنفيذي رقم 19 المادة انظر 1
 من المرسوم التنفيذي لنفسو. 20 ةانظر الماد 2

 .27ص ،المرجع السابق ،الزين عزري 3
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ــ  ةو مشــروع صــناعي، ليتمكنــوا مــن ممارســأ ةصــناعي ةنشــاء منطقــلإ ةعقاريــ ةبوجــود تجزئ
  .ىذا المشروع و الاعتراض عمىأحقيم في الطعن 

 2التبميغ -أ

لـى صـاحب الطمـب، وذلـك ليـتمكن إ ةالتجزئـ ةوجـب المشـرع تبميـغ قـرار رخصـألقد   
لـى مصـالح إلـى وجـوب تبميـغ القـرار ة إضـافحكامو، بالإأمن الاطلبع عمى محتواه والتقيد ب

ــ مــن الممــف الــذي يتضــمن  ةمــع نســخو كاممــ ةبــالعمران عمــى مســتوى الولايــ ةالمكمفــ ةالدول
 ةالمخططات العمراني ةعمى دفتر الشروط، وكاف ةشير أالت

 1 العقار الصناعي ةلمخطط تجزئ ةلزاميالتي توضح التصميم والبنايات الإ ةوالتقني

 2النشر -ب

لى النشر، وذلـك عـن طريـق النشـر إ ةالصناعي ةالتجزئ ةقرار رخص المشرع خضعأ 
روع الصـناعي، ليوضـع تحـت منيا بمقر المجمس الشـعبي البمـدي لموقـع انشـاء المشـ ةنسخ

  مــن يــرى  ةالصــناعي ةعتــراض عمــى مشــروع قــرار التجزئــإي أثــاره إتصــرف الجميــور قصــد 
     منـــو واســـتقراره باعتبارىـــا و تيديـــدا لأأ ومساســـا بمصـــمحت ةحكامـــو ىـــذه الرخصـــأفـــي تنفيـــذ 

  2ةشخاص وتيديدا لمبيئمن الأأو  ةعمى سلبم ةكثر خطور من المواضيع الأ

  2الشير -ج

عمــى وجــوب  19 -15مــن المرســوم التنفيــذي  22ة مــن المــاد ةخيــر الأ ةالفقــر  تنصــ 
      ة، حيـــث نصـــت عمـــى مـــا يمـــي:" تنشـــر الســـمطةالصـــناعي ةالتجزئـــ ةجـــراء الشـــير لرخصـــإ

 ةالتجزئـ ةصاحب الطمب القرار المتضمن رخص ةرض عمى نفقالأ ةالتي وافقت عمى تجزئ
ي تـاريخ تبميغـو وذلـك طبقـا لمتشـريع المعمـول بمكتب الحفظ العقاري، خلبل الشير الذي يمـ

 ةالعقاريـــ ةجراء شـــيره لـــدى المحافظـــإشـــيار العقـــاري." ثـــم وجـــب القيـــام بـــبـــو والمتعمـــق بالإ
 .قميمياإ ةالمختص

                                                             
 .، السابق ذكره19 -15من المرسوم التنفيذي رقم  3فقره  22المادة  انظر 1
 نفسو. من المرسوم التنفيذي 4فقره  22انظر المادة  2
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 ةالصناعي ةالتجزئ ةجراءات تنفيذ مضمون رخصإالمبحث الثاني2 

لـزم المشـرع أ، ةالصـناعي ةالتجزئ ةجل ضمان السير الحسن لتنفيذ قرار رخصأمن   
لزمــو بالتقيــد أ، ةداريــالبنــود الإ ةاحتــرام وتطبيــق كافــ ةالجزائــري عمــى المســتفيد مــن الرخصــ

 ة، ممكـو بعـرض المحافظـةالصـناعي ةعميو في مضمون قرار التجزئـ ةبالالتزامات المفروض
              ةعتـــــــداءات الميـــــــددشـــــــكال النســـــــيج العمرانـــــــي مــــــن جميـــــــع المخـــــــاطر والإأ ةعمــــــى كافـــــــ

داء دوره وفقــا لميــدف المنشــود الــذي حــدده أبــ ةلتــالي متــى قــام المســتفيد مــن الرخصــلــو وبا
مـــن تمكـــين  ةالمختصـــ ةداريـــتمكنـــت الجيـــات الإ ةالمشـــرع فـــي القـــرار المتضـــمن لمرخصـــ

 ةالحقــوق التــي يرتبيــا قــرار تجزئــ ةمــن كافــ ةســتفادالمســتفيد الــذي لــم يخــل بالتزاماتــو مــن الإ
 .العقار الصناعي لو

  :لى مطمبينإقسيم ىذا المبحث وعميو تم ت

 ةشغال الصناعيتنفيذ الأ ةول: تجييز الوعاء العقاري ومراقبالمطمب الأ

  .ةالصناعي ةالتجزئ ةشغال رخصأثار تنفيذ آالمطمب الثاني: 

 
 ةشغال الصناعيتنفيذ الأ ةول2 تجييز الوعاء العقاري ومراقبالمطمب الأ 

ــــ ةبعــــد تســــميم رخصــــ         ةالمختصــــ ةداريــــف الجيــــات الإمــــن طــــر  ةالصــــناعي ةالتجزئ
مـن الالتزامــات منيـا مـا يتعمـق بـاحترام قواعـد تجييــز  ةلـى المسـتفيد، تفـرض عميـو مجموعـإ

ول( ومنيــا مــا يتعمــق بــالالتزام فــرع الأالنشــاء المشــروع الصــناعي) إالوعــاء العقــاري لمكــان 
ــــداري والمخططــــاشــــغال وفــــق الشــــكل المحــــدد فــــي القــــرار الإلأبمخطــــط تنفيــــذ ا  ة      ت البياني

 ةراضي المجزأة ، والمتعمقعمى الأ ةجراءات والارتفاقات المطبقمتثال لمتوجييات والإمع الإ
 (.شغال) الفرع الثانيتنفيذ الأ ةبمراقب
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  2ول2 تجييز الوعاء العقاريالفرع الأ 

           ةنشــــــاء المشــــــروع الصــــــناعي بمجموعــــــلإتجييــــــز الوعــــــاء العقــــــاري  ةتمــــــر عمميــــــ 
العقــار الصــناعي احتراميــا  ةتجزئــ ةجــراءات التــي يجــب عمــى المســتفيد مــن رخصــلإمــن ا

شــغال أنجــاز إولا( وتنتيــي بأ) ةالبيانــات الرســمي ةبوضــع لوحــ أنيــا تبتــدأوالتقيــد بيــا، حيــث 
 .)) ثانياةوالشبكات المختمف ةالتييئ

 ةالبيانات الرسمي ة2 وضع لوحأولا

نطـــلبق إعـــلبن عـــن قبـــل الإ ةناعيالصـــ ةالتجزئـــ ةيجــب عمـــى المســـتفيد مـــن رخصـــ  
شــــيار لمتعريــــف إ، والتــــي تعــــد ةلمشــــروع التجزئــــ ةالبيانــــات الرســــمي ةشـــغال وضــــع لوحــــالأ

 .نجازبالمشروع الصناعي قيد الإ

، تظيــر ةالمشـرع عمـى المسـتفيد مـن الرخصـ اوجبيـأ ةقانونيـ ةشـيار يعتبـر وسـيمفالإ 
 ةيا التعرف عمى مشروع التجزئـالتي يمكن من خلبل ةفي بيان المعمومات الضروري توىميأ

كــد أشــغال، وعميــو فقــد القيــام بالأ ةلييــا عمميــإالمســند  ةلــى المؤسســإ ةضــافوصــاحبو، بالإ
 80يكـــون بعـــدىا  ةعمـــل خـــارج الورشـــ ةخـــلبل كـــل فتـــر  ةمرئيـــ ةالمشـــرع عمـــى وضـــع لافتـــ

تقــب والتـاريخ المر  ةفتتـاح الورشــإ، وتــاريخ ةبمشــروع التجزئـ ةسـنتيمتر فييـا البيانــات الخاصـ
 . 1شغالنياء الألإ

 ة2والشبكات المختمف ةشغال التييئأنجاز إثانيا2 

 ةشـغال التييئـأالتزام بتنفيـذ  ةالصناعي ةالتجزئ ةيقع عمى عاتق المستفيد من رخص  
 ةفـــي الرخصـــ ةوالمجســـد ةفـــي المنطقـــ ةوفقـــا لمقواعـــد التعميـــر الســـاري ةوالتجييـــز المفروضـــ

بمختمــــف الشــــبكات والتجييــــزات  أةرض المجــــز ساســــا فــــي ربــــط الأأشــــغال وتتمثــــل ىــــذه الأ
نـو: " يمنـع أعمـى  2 15 -08من القانون رقم  4 ةالماد تطار نص، وفي ىذا الإةالعمومي

شغال ذا لم تنتيي بيا الأإدوات التعمير أحكام نشئت وفقا لأأ ةي تجزئأفي  ةتشييد كل بناي
 " .ةالتجزئ ةالمنصوص عمييا في رخص ةالشبكات والتييئ

                                                             
 .السابق ذكره ،19 -15من المرسوم التنفيذي رقم  29ظر المادة ان 1
 .، السابق ذكره15 -08من القانون رقم  4انظر المادة  2
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الصـناعيو  ةالتجزئـ ةنـو لا يمكـن لممسـتفيد مـن رخصـأ ةمـن خـلبل ىـذه المـاديتضح  
  والربط ـــةشغال التييئأاء من ــــنتيلا بعد الإإو الصناعي، ـــــبناء لمشروع ـــةمميـــــي عأام بــــالقي

  :في 1، وتتمثل ىذه الشبكاتةبمختمف الشبكات المنصوص عمييا في قرار الرخص

منفـذ عمـى الطـرق  ةرضـيأ ةن يكـون لكـل قطعـأيجـب  اقف السـيارات2الطرق ومو شبكة  -
         الطـــــرق المنصـــــوص عمييـــــا  ةعمـــــال شـــــبكأنجـــــاز إويقـــــوم صـــــاحب المشـــــروع ب ةالعموميـــــ

 . ةفي مخطط التييئ

 ةفـي الدراسـ ةوفقـا لمطرقـة المحـدد ةيكـون التطييـر داخـل محـيط التجزئـ 2شبكو التطييـر- 
وتصــريف ميــاه  ةلمميــاه المســتعمم ةالتطييــر بالنســب ةنجــاز شــبكإ ةيتحمــل صــاحب التجزئــ

 ةوالميـاه المسـتعمم ةلمميـاه القـذر  ةالتطييـر عمـى قنـوات جامعـ ةمطـار، حيـث تحتـوي شـبكالأ
 ةتتمقـى الميـاه الراسـبإيجـاد شـبكة البموعـات  ةعتبار شـبكخذ بعين الإمطار، مع الأومياه الأ
، و ينفذ كل ذلك ةالصناعي ةالتجزئ ةللمتطيير في حا ةالعمومي ةوصوليا بالشبك ةالصناعي

  .بالتطيير ةالمتعمق ةطار المخططات البيانيإفي 

لتوزيع المياه بمـا فـي  ةالقنوات الرئيسي ةينجز صاحب التجزئ الماء الصالح للاستعمال2 -
 ةلمشــرب والمرفقــ ةذلـك خــزان المــاء، ويكـون ذلــك مطابقــا لممخطـط المتعمــق بالميــاه الصـالح

 .بالممف

 الحرائق ةة بجياز لمكافحأرض المجز الأ ةيجيز صاحب التجزئ مكافحو الحرائق2 جياز -

وىــذا وفقــا لمخطــط  ةكــل طــرق التجزئــ ةنــار إ ةيتحمــل صــاحب التجزئــ 2ةالعموميــ ةنــار الإ  -
 .المرفق في الممف ةالعمومي ةنار الإ

 ةفــي عــين المكــان ممــرات الارتفاقــات بالنســب ةيخصــص صــاحب التجزئــ الكيربــاء والغــاز2
 .الكيرباء والغاز ةبطاق ةمخطوط الكيرباء وقنوات الغاز لضمان تزويد كل قطعل

                                                             
 .، السابق ذكره19 -15من المرسوم التنفيذي رقم  19انظر المادة  1
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ممـــرات الارتفـــاق  ةوفـــق مخطـــط التييئـــ ةيخصـــص صـــاحب التجزئـــ 2ةالمواصـــلات الســـمكي
نجـاز ا  و  ةالبريـد بطمـب مـن المسـتعممين دراسـ ةلمرور الياتف والتميكس، كمـا تتـولى مصـمح

 .1ةالمواصلبت اللبسمكي ةشبك

 من الضروري تزويد التجزئات بقدر كاف من الحدائق والمساحات لخضراء2 المساحات ا-

   2لتييئــو المســاحات الخضــراء ةعمــال الضــروريبالأ ةالخضــراء حيــث يقــوم صــاحب التجزئــ
لمبنــاء نظــرا  ةالغيــر المخصصــ ةالغــرس والتشــجير لمفراغــات المشــترك ةبمــا فــي ذلــك عمميــ

 .ولمدور الكبير الذي تمعبو النباتات في تنقي

 اليواء من الغازات الضارة والتزويد بالأكسجين للبزم لضمان التنفس المريح. 

كما قد تستمزم رخصة التجزئة الصـناعية عنـد الإقتضـاء، تخصـيص بعـض المواقـع  
قامــــة  المييـــأة لبنـــاء تجييـــزات عموميـــة ولمبنــــاءات ذات الاســـتعمال التجـــاري أو الحرفـــي وا 

      ل الأراضـــي المجــــزأة لغــــرض الإقامــــة عنــــدما محـــلبت مينيــــة، أو بــــالأحرى نشــــاطات داخــــ
ــــزات  لا ينــــزعج منيــــا الســــكان، مســــاىمة صــــاحب الرخصــــة فــــي مصــــاريف بعــــض التجيي
الجماعيـــــة التـــــي تصـــــبح ضـــــرورية بفعـــــل إيجـــــاز مشـــــروع الأرض المجـــــزأة، ويبقـــــى ىـــــذا 
التخصـــيص مـــرتبط بتعـــديل أو إلغـــاء أحكـــام دفتـــر الشـــروط عنـــدما تكـــون مخالفـــة لطـــابع 

 .3مجزأةالأرض ال

ومـــن الجـــدير بالـــذكر إلـــى أن أجـــل تنفيـــذ الأشـــغال يحـــدد بمـــدة صـــلبحية الرخصـــة  
( سـنوات 03( سنوات قابمة لمتمديد مـرة واحـدة بـنفس المـدة أي تمـدد )03والمحددة بثلبث )

 أخرى.

 

 
                                                             

 .355(، المقال السابق،ص)الترخيص بالتجزئة الصناعية في القانون الجزائريغنية سطوطح،  1
المتعمـــق بتســـيير المســـاحات الخضـــراء وحمايتيـــا  2007مـــاي  13المـــؤرخ فـــي  06 -07مـــن القـــانون رقـــم  02المـــادة  2

 .2007الصادرة سنة ، 31وتنميتيا، ج ر، ع
 ، السابق ذكره.19-15من المرسوم التنفيذي  20انظر المادة  3
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 الفرع الثاني2 مراقبة تنفيذ الأشغال الصناعية

رة مقابـل ذلـك بفـرض رقابتيــا بعـد الإعـلبن عـن إنطـلبق عمميـة الأشــغال، تقـوم الإدا 
عمى تنفيذ الأشغال والسـير عمـى جعميـا مطابقـة لممعـايير والمواصـفات المحـددة فـي القـرار 
المتضمن رخصة التجزئة الصناعية، ىذه الرقابة تعتبر إجراء قـانوني تقـوم بـو الإدارة أثنـاء 

توبـــة والبيانيـــة وبعـــد تنفيـــذ الأشـــغال اليـــدف منـــو التحقـــق مـــن وجـــود الوثـــائق القانونيـــة المك
المرخصــة للؤشــغال وفــي ىــذا الإطــار كمــف رئــيس المجمــس الشــعبي البمــدي رفقــة الأعــوان 
ــــة مخالفــــات أحكــــام النصــــوص  ــــة والبحــــث ومعاين ــــات المراقب ــــا لمقيــــام بعممي المــــؤىمين قانون
   التشـريعية المعمـول بيــا فـي مجــال التييئـة والتعميــر، وقـد تـم تحديــد صـفة الأعــوان فـي كــل

مـن قـانون  19و15عـوان الشـرطة القضـائية المنصـوص عمـييم فـي المـادتين من ضـباط وأ
، وزيــادة عمــى ىــؤلاء خــول قــانون التعميــر لكــل مــن مفتشــي التعميــر 1الإجــراءات الجزائيــة

أعوان البمدية المكمفين بـالتعمير، مـوظفي إدارة التعميـر واليندسـة المعماريـة، ميمـة البحـث 
 .2في مجال التييئة والتعميرومعاينة مخالفات التشريع والتنظيم 

تمر عممية المراقبة من طرف الإدارة عمى أشغال التنفيذ عمى مرحمتين، الأولى تـتم  
 أثناء تنفيذ الأشغال )أولا( والثانية تتم بعد تنفيذ الأشغال )ثانيا(.

 أولا2 المراقبة أثناء تنفيذ الأشغال 

ـــام بميمتيـــا مكـــن المشـــرع الإدارة مـــن عـــدة وســـائل قانونيـــة نســـتطيع ب  واســـتطيا القي
الرقابيــة عمــى الأشــغال التــي يقــوم بيــا المســتفيد مــن رخصــة التجزئــة الصــناعية، وفــي ىــذا 

تمــــام  08/15مــــن القــــانون رقــــم  56الصــــدد ألزمــــت المــــادة  المتعمــــق بمطابقــــة البنايــــات وا 
إنجازىا، عمى طالب الرخصة القيام بإيداع طمب فتح الورشـة لـدى رئـيس المجمـس الشـعبي 

 مدي عند الشروع الفعمي في عممية الأشغال حتى تتمكن من القيام بمياميا المتمثمة في:الب

 

                                                             
لمتضـمن قـانون الإجـراءات الجزائيـة، ج، ا 1966 جـوان 8المـؤرخ فـي 155-66من الأمر رقم  19والمادة  15المادة  1

 ، المعدل والمتمم.1966، الصادرة سمة 48ر، ع 
 ، السابق ذكره.29-90من المرسوم رقم  76انظر المادة  2
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 الزيارة الميدانية2 -1

جــــانفي  30المــــؤرخ فــــي  55-06مــــن المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  07ألزمــــت المــــادة  
عمى رئيس المجمس الشعبي البمـدي القيـام بمراقبـة تنفيـذ الأشـغال بمراقبـة الأعـوان  20061
ين لذلك، والوقوف عمى عمميات البحث ومعاينة المخالفات لمقواعد والأحكام المتعمقة المؤىم

بالتييئــــة والتعميــــر، وبالتــــالي تــــتم المراقبــــة الميدانيــــة مــــن طــــرف رئــــيس المجمــــس الشــــعبي 
، سواء بصفتو شخصيا أو عن طريق الأعـوان المـؤىمين قانونـا لمقيـام بـذلك، وسـواء 2البمدي

ون عممـــو لغـــرض معاينـــة انطـــلبق الأشـــغال، ومـــن ثـــم يســـتطيع كـــان المعنـــي بـــذلك أو بـــد
المستفيد من رخصـة التجزئـة الصـناعية مـن خلبليـا القيـام بتصـحيح الأخطـاء التـي ترتكـب 

 3أثناء إنجاز الأشغال.

 طمب الوثائق التقنية2  -2

     يتوجـــب عمـــى كـــل مـــن رئـــيس المجمـــس الشـــعبي البمـــدي والأعـــوان المـــؤىمين قانونـــا 
بعمميــة المراقبــة مــن خــلبل الزيـارات الميدانيــة لمورشــات طمــب الوثــائق المســممة  عنـد قيــاميم

مــن الجيــات الإداريــة المختصــة وذلــك بغــرض التأكــد مــن مطابقــة الأشــغال لمحتــوى القــرار 
   المتضــمن رخصــة التجزئــة الصــناعية، وتطمــب ىــذه الوثــائق مــن المالــك لمعقــار الصــناعي 

من المرسـوم التنفيـذي رقـم  06وىو ما أكدتو المادة  .4أو موكمو أو ممثل صاحب المشروع
06/55. 

 

 

                                                             
، يحـدد شــروط وكيفيـات تعيــين الأعــوان 2006جــانفي  30المــؤرخ فـي  55-06مــن المرسـوم التنفيــذي رقـم  07المـادة  1

التشريع والتنظيم في مجال التييئة والتعميـر ومعاينتيـا و كـذا إجـراءات المراقبـة، ج، ر، ع المؤىمين لمبحث عن مخالفات 
 .2006، الصادرة سنة 06

فـرع الإدارة  -، مـذكرة مقدمـة لنيـل شـيادة الماجسـتير فـي الحقـوقر، دور البمدية فـي ميـدان التييئـة والتعميـزىرة أبراش 2
 .90، ص2010/2011والمالية، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، 

 ، السابق ذكره.55-06من المرسوم التنفيذي رقم  08انظر المادة  3
 من المرسوم التنفيذي نفسو. 08انظر المادة   4
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 المراقبة بعد تنفيذ الاشغال 2ثانيا

    ألــزم المشــرع الجزائــري المســـتفيد مــن رخصــة تجزئــة العقـــار الصــناعي عنــد إنتيـــاء  
من عممية الأشغال، تقديم طمب موجو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي يطمب من خلبلو 

     بمـــة للبســـتغلبل، وىـــو المصـــطمح الجديــد الـــذي جـــاء بـــو المرســـوم التنفيـــذي منحــو شـــيادة قا
، وبنــاء عمــى ىــذا الطمــب تــتم عمميــة المراقبــة 1بــدلا مــن شــيادة النفــع والتييئــة 19-15رقــم 

بعد تنفيذ الأشغال، والتي تعتبـر إجـراء تكميمـي مـن إجـراءات المراقبـة التـي فرضـيا المشـرع 
 م بيا المستفيد من رخصة التجزئة الصناعية.عمى تنفيذ الأشغال، التي قا

تــتم عمميــة المراقبــة عــن طريــق مســك ســجلبت مــن طــرف رئــيس المجمــس الشــعبي البمــدي 
، كمـــا يتـــيح  2ومـــدير التعميـــر المختصـــان إقميميـــا فـــي متابعـــة الأشـــغال ومعاينـــة المخالفـــات
عمــييم إظيــاره  للؤعـوان المــؤىمين بـإجراء المراقبــة تكميـف مينــي يســمم حسـب الحالــة ويتعـين

ـــةّ، يكـــون مصـــادق عميـــو مـــن طـــرف كاتـــب الضـــبط لمجيـــة القضـــائية  ـــاء عمميـــة المراقب أثن
ـــة التوقـــف المؤقـــت ـــتم ســـحبو )ســـحب التكميـــف( مـــن العـــون المؤىـــل فـــي حال        المختصـــة وي

، كمــا يمكـن للؤعــوان المـؤىمين تســخير القــوة 3يــرد لصـاحبو عنــد اسـتئناف الخدمــةأو الـدائم 
لة عرقمة أداء مياميم في مراقبة المخالفـات والبحـث عنيـا ومطابقتيـا طبقـا في حاالعمومية 

، وفي حالة ثبـوت المخالفـات تحـرر 554-06من المرسوم التنفيذي رقم  12لأحكام المادة 
محاضر عمى استمارات تحمل الأختام والأرقام التسمسمية، وتسجل في السجل المفتوح ليذا 

ــــو رئــــ ــــاالغــــرض الــــذي يرقمــــو ويؤشــــر عمي        ، ترســــل نســــخة 5يس المحكمــــة المختصــــة اقميمي
، مرفـق 6إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي ووكيل الجميورية المختص اقميميـا منو

 .7بتقرير يوضح طبيعة المخالفة وكذا ىوية المخالف وعنوانو

                                                             
 ، السابق ذكره.19-15من المرسوم التنفيذي  23انظر المادة  1
 ، السابق ذكره.55-06من المرسوم رقم  10انظر المادة  2
 م التنفيذي نفسو.من المرسو  11انظر المادة  3
 من المرسوم التنفيذي نفسو. 12نظر المادة ا 4
 من المرسوم التنفيذي نفسو. 15نظر المادة ا 5
 من المرسوم التنفيذي نفسو. 18و 17نظر المادة ا 6
 من المرسوم التنفيذي نفسو. 19نظر المادة ا 7
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 المطمب الثاني2 آثار تنفيذ الأشغال2

ية بتنفيــذ الأشــغال وفقــا لمــا حــدده متــى قــام المســتفيد مــن رخصــة التجزئــة الصــناع 
القـــرار المتضـــمن لمرخصـــة منحـــو المشـــرع الحـــق فـــي طمـــب الحصـــول عمـــى شـــيادة قابميـــة 
الاســتغلبل التــي مـــن شــأنيا أن تثبــت مطابقـــة الأشــغال لمحتــوى ممـــف التجزئــة الصـــناعية 
تماميا ضف إلى ذلك فقد منحو الحق في إبرام عقـود الامتيـاز مـن أجـل اسـتغلبل العقـار  وا 
الصــناعي وبالتــالي تعتبــر كــل مــن شــيادة قابميــة الاســتغلبل )الفــرع الأول( وعقــد الامتيــاز 

 الخاص باستغلبل العقار الصناعي )الفرع الثاني( أثرين من عممي تنفيذ الأشغال.

 
 الفرع الأول2 الحصول عمى شيادة قابمية الاستغلال2

المسـتفيد مـن الرخصـة طميـا عند الانتياء من القيام بأشغال التجزئة الصناعية يقـدم  
يتضـــمن الحصـــول عمـــى شـــيادة قابميـــة الاســـتغلبل إلـــى الجيـــات الإداريـــة المختصـــة لتقـــوم 

 بدورىا بدراستو والبت فيو إما بتسميم الشيادة أو بعدم تسميميا.

لــذا ومــن خــلبل مــا تقــدم مــن الوقــوف عمــى تعريــف ىــذه الشــيادة )أولا(، إجــراءات  
 صل إلى تسميميا )ثالثا(.الحصول عمييا )ثانيا(، حتى ن

 أولا2 تعريف شيادة قابمية الاستغلال2

نعــرف شــيادة قابميــة الاســتغلبل بأنيــا: "وثيقــة إداريــة لا تمــنح إلا مــن طــرف ســمطة  
 إداريــة مختصــة والممثمــة فــي رئــيس المجمــس الشــعبي البمــدي، بعــد انتيــاء صــاحب الطمــب 

مــن أشــغال التجزئــة وذلــك لالتزامــو مــن أشــغال التييئــة أي أن يطمــب شــيادة تثبــت انتيائــو 
 .1بمضمون الوثائق التقنية والبيانية التي من أجميا سممت رخصة التجزئة

 

 

                                                             
 .307كمثوم حجوح، المقال السابق، ص  1
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 ثانيا2 إجراءات الحصول عمى شيادة قابمية الإستغلال2

حتــى يــتم الحصــول عمــى شــيادة قابميــة الإســتغلبل لابــد عمــى المســتفيد مــن رخصــة  
قـــدم لمحصـــول عمـــى ىـــذه الشـــيادة أمـــام الجيـــات التجزئـــة الـــذي أنيـــى تنفيـــذ الأشـــغال، أن ي

 المختصة، لتقوم ىذه الأخيرة بدراسة الطمب، وىوم ما سيتم تناولو فيما يمي:

 طمب الحصول عمى شيادة قابمية الإستغلال2 -1

يجــب عمــى المســتفيد مــن رخصــة التجزئــة أن يرفــق طمــب قابميــة الاســتغلبل بممــف  
 يحتوي عمى الوثائق الآتية:

للؤشـغال، كمـا ىـي منجـزة مـع تحديـد  1/500أو  1/200تعـد عمـى سـمم  تصاميم جـرد -
 عند الاقتضاء التعديلبت التي أجريت بالنظر إلى التصاميم المصادق عمييا.

 .1محضر الاستلبم الأشغال -

يتم ارسال طمب شيادة قابمية الاستغلبل وكذا الوثائق المرفقة بو وذلك في نسـختين  
ــــس الشــــعبي البمــــ ــــى رئــــيس المجم دي لموقــــع وجــــود قطعــــة الأرض فــــي جميــــع الأحــــوال إل

)المختص اقميميا( والذي بدوره يقوم بتحديد تاريخ ايداع الطمب بموجب وصل ايداع يسممو 
فــي نفــس اليــوم بعــد تحقــق مــن الوثــائق الضــرورية التــي ينبغــي أن تكــون مطابقــة لتشــكيل 

ة بطريقــة مفصــمة الممــف عمــى النحــو المنصــوص عميــو، ويــتم توضــيح ىــذه الوثــائق المقدمــ
 .2عمى الوصل

 دراسة طمب الحصول عمى شيادة قابمية الاستغلال2 -2

تتعمـــق دراســـة الطمـــب بمـــدى مطابقـــة أشـــغال قابميـــة الاســـتغلبل والتييئـــة المتجزئـــة  
للؤحكــام المنصــوص عمييــا فــي الوثــائق المكتوبــة والبيانيــة، التــي يــتم عمــى أساســيا تســميم 

ن تتم دراسة الطمب من طرف مصالح التعمير التابعة ، ويجب أ3رخصة التجزئة الصناعية

                                                             
 السابق ذكره. 19-15التنفيذي  من المرسوم 24نظر المادة ا 1
 .245عبد العظيم سمطاني، المرجع السابق، ص  2
 السابق ذكره. 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  26نظر المادة ا 3
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، حيث يتم التحقق 1لمبمدية ضمن نفس الأشكال المنصوص عمييا بالنسبة لشيادة المطابقة
من مدى مطابقة الأشغال من طرف لجنة تضم ممثمين مؤىمين قانونـا عـن رئـيس المجمـس 

بحضـور ممثـل القسـم الفرعـي الشعبي البمـدي والمصـالح المعنيـة لاسـيما الحمايـة المدنيـة، و 
 .2لمتعمير عمى مستوى الدائرة

تجتمع المجنة بناء عمى استدعاء مـن رئـيس المجمـس الشـعبي البمـدي المعنـي وذلـك  
   يومــا بعــد إيــداع الطمــب، ويقــوم ىــذا الأخيــر بإرســال إشــعار بــالمرور يظيــر  15فــي أجــل 

ء المراقبـة، وذلـك قبـل ثمانيـة من خلبلو المستفيد من رخصة التجزئة الصناعية بتاريخ إجـرا
أيــام عمــى الأقــل، يتبــع ىــذا الإجــراء إعــداد محضــر جــرد تــذكر فيــو جميــع الملبحظــات  08

التــي يــتم مــن خلبليــا تبيــان رأي المجنــة حــول مــدى مطابقــة الأشــغال التــي تمــت معاينتيــا 
ة ويوقع عميو جميع أعضاء المجنة في نفس اليوم، وفي حالة غياب إحدى المصالح المعنيـ

 الفرعي لمتعمير فقط. القسمم التوقيع من طرف ممثل يتأو كميا 

   قـــد يحـــدث أن يكـــون ممـــف الطمـــب موضـــوع اســـتكمال لوثـــائق أو معمومـــات ينبغـــي  
عمى صاحب الطمـب أن يقـدميا، لـذا يتوقـف الأجـل المحـدد لتبميـغ القـرار المتضـمن شـيادة 

         تـــــداء مـــــنم تـــــاريخ اســـــتلبم قابميـــــة الاســـــتغلبل لمســـــتفيد مـــــن الرخصـــــة، ويســـــري مفعولـــــو اب
 .3المعمومات أو ىذه الوثائق

 ثالثا2 تسميم شيادة قابمية الاستغلال2

بغــض النظــر عــن مصــدر رخصــة التجزئــة الصــناعية ســواء أكــان الــوالي أو الــوزير  
، تتضـمن أحكامـا مفادىـا 19-15مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم  23المكمف بالتعمير فالمادة 

الشعبي البمدي لموقع وجود التجزئة الصـناعية ىـو المخـتص فـي شـيادة أن رئيس المجمس 
 .4قابمية الاستغلبل

                                                             
 .، السابق ذكره.19-15رقم  من المرسوم 27نظر المادة ا 1
 من المرسوم التنفيذي نفسو. 4الفقرة  66نظر المادة ا 2

 السابق ذكره. 19-15من المرسوم التنفيذي رقم 02فقرة ال 20نظر المادة ا 3
 .89سمير متوري، المرجع السابق، ص  4
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فبناء عمـى نتـائج المعاينـة الميدانيـة التـي تقـوم بيـا مصـالح التعميـر التابعـة لمبمديـة،  
ــــة الاســــتغلبل ــــتم تســــميم شــــيادة قابمي ــــار الصــــناعي1ي ــــة العق          ، لممســــتفيد مــــن رخصــــة تجزئ

، ففـي الحالـة الأولـى كـان يتوقـف تسـميم ىـذه الشـيادة 2مـن غيـر تحفظـات إما بتحفظـات أو
ـــاه الراســـبة الصـــناعية  عمـــى وجـــود شـــبكة لمبالوعـــات )فـــي حالـــة عـــدم وجودىـــا( تتمقـــى المي

ذا أمكـن التـرخيص ليـذا ‘المعالجة من قبل وتـؤدي بيـا إمـا إلـى الشـبكة العموميـة لمتطييـر 
مـــا نشـــأة مشـــتركة لمتصـــفية والصـــب النـــوع مـــن صـــرف الميـــاه اعتبـــارا لممعالجـــة ا      لقبميـــة، وا 

، وفــي الحالــة الثانيــة يــتم تســميم شــيادة قابميــة الاســتغلبل متــى كانــت 3فــي الوســط الطبيعــي
مطابقــة الأشــغال المتعمقــة بجعــل الأراضــي المجزئــة قابمــة الاســتغلبل باســتحداث الشــبكات 

والميـــاه والتطييــر والإنـــارة القابمــة لمخدمــة وتوزيـــع الأرض المجزئــة إلـــى شــبكة مـــن الطــرق 
العموميـــة والطاقـــة واليـــاتف وتخصـــيص مســـاحات توقـــف الســـيارات والمســـاحات الخضـــراء 

 .4وميادين الترقية

المحتممــة خــلبل  كمــا قــد يتطمــب مــن صــاحب التجزئــة الصــناعية تصــحيح العيــوب 
يبمــغ ، و 5( يومــا تحســب مــن تــاريخ المعاينــة الميدانيــة للؤمــاكن30ثلبثــين ) أجــل لا يتعــدى 

( الموالي لتـاريخ 1القرار المتضمن شيادة قابمية الاستغلبل لصاحب الطمب خلبل الشير )
ايــداع الطمــب لــدى رئــيس المجمــس الشــعبي البمــدي، وفــي حالــة مــا إذا كــان ممــف الطمــب 
موضـــوع اســـتكمال بوثـــائق أو معمومـــات ينبغـــي عمـــى صـــاحب الطمـــب أن يقـــدميا، يتوقـــف 

لسريان ابتداء من تاريخ اسـتلبم ىـذه الوثـائق أو المعمومـات، الأجل المحدد آنفا ويستأنف با
كمــا يمكــن تســميم شــيادة قابميــة الاســتغلبل عمــى مراحــل حســب الآجــال المحــددة فــي قــرار 

                                                             
 ( 03نموذج لشيادة قابمية الاستغلبل )ممحق مرفق رقم  1
 السابق ذكره. 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  02الفقرة  27نظر المادة ا 2
يحــدد القواعــد العامــة لمتييئــة  1991مــاي  28المــؤرخ فــي  195-91مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  03الفقــرة  17المــادة  3

 .1991، الصادرة سنة 26والتعمير والبناء، ج ر ع 

 السابق ذكره. 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  19نظر المادة ا 4
  نفسو.من المرسوم التنفيذي  02الفقرة  27نظر المادة ا 5
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رخصـة التجزئــة فـي حالــة عــدم عرقمـة أشــكال التييئـة المتبقيــة لســير الجـزء انتيــت الأشــغال 
 .1فيو

بي البمــدي أن يــرفض تســميم شــيادة بالإضــافة إلــى ذلــك يمكــن لــرئيس المجمــس الشــع 
  قابميــة الاســتغلبل  بصــفة صــريحة إذا ثبــت عــدم مطابقــة الأشــغال لرخصــة التجزئــة وكانــت 

( يوما عن إميال الطالـب بضـرورة تـدارك النقـائص، أو أن يكـون 30قد مرت مدة ثلبثين )
     الـــرفض بطريقـــة ضـــمنية وذلـــك بعـــدم رد وســـكوت رئـــيس المجمـــس الشـــعبي البمـــدي طيمـــة 

، كمــا أضــافت 19-15مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  51. وىــو مــا أكدتــو المــادة 2ىــذه المــدة
   ىــذه المــادة أنــو يمكــن لمطالــب فــي حالــة مــا إذا لــم يعجبــو ســكوت الإدارة عــن الــرد المجــوء 
إلـــى اجـــراءات الطعـــن وىـــي نفـــس الاجـــراءات التـــي ســـبق الحـــديث عنيـــا فـــي رفـــض تســـميم 

 رخصة التجزئة الصناعية.

ذا وبنــاء عمــى مــا تقــدم ذكــره نخمــص إلــى القــول إن تســميم شــيادة قابميــة الاســتغلبل إ 
تثبت مطابقة الأشغال لمحتـوى القـرار المتضـمن تجزئـة العقـار الصـناعي، كمـا تثبـت مـدى 
احترام ومراعاة صاحب الرخصة لقواعـد التييئـة والتعميـر، وبـذلك فيـي وسـيمة إثبـات يمكـن 

 استعماليا حالة وجود نزاع.

 
 الفرع الثاني2 عقد الإمتياز كألية قانونية وحيدة لإستغلال العقار الصناعي

أعاد المشرع الجزائري النظر في تنظيم حافظة العقار الصناعي بموجب الأمر رقـم  
الذي يحدد شروط وكيفيات منح الإمتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبك الخاصة  08-04

ن تخمــى بموجبــو عــن عقــد الإمتيــاز القابــل لمتنــازل والموجيــة لإنجــاز مشــارع إســتثمارية أيــ
متبنيا عقد الإمتياز الغير قابل لمتنازل كنمط وحيد تمـنح عمـى أساسـو العقـارات الصـناعية. 
وبالتـــالي أصـــبح عقـــد الإمتيـــاز ىـــو الأليـــة القانونيـــة الوحيـــدة التـــي بموجبيـــا خـــول المشـــرع 

                                                             
 .، السابق ذكره19-15رقم من المرسوم التنفيذي  28نظر المادة ا 1
 .89سمير متوري، المرجع السابق، ص 2
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    ســــتغلبل الفعمــــي ليــــذا الأخيــــر لممســــتفيد مــــن رخصــــة تجزئــــة العقــــار الصــــناعي القيــــام بالإ
 وذلك من خلبل إستثماره والإنتفاع من خدماتو.

إذن وبناء عميو سيتم التطرق من خلبل ىـذا الفـرع إلـى تعريـف عقـد الإمتيـاز وبيـان  
خصائصـــو )أولا(، ثــــم يــــتم توضــــيح شــــروط إبرامـــو )ثانيــــا(، وأخيــــرا نتطــــرق إلــــى الصــــيغة 

 رع لمنح الإمتياز عمى العقار الصناعي )ثالثا(.المستحدثة والوحيدة التي أتاحيا المش

 أولا2 تعريف عقد الإمتياز وبيان خصائصو

 تعريف عقد الامتياز1-2

عرف عقد الامتياز في مجال العقار الصناعي بأنو: "عقد إداري يستفيد من حمايـة  
ص القانون، تمنح الدولة بموجبو ولمدة محددة الإنتفاع بعقار تابع لأملبكيا الخاصة مخص

 1لاستقبال مشروع استثماري منتج".

كما عرف بأنو: "عقد إداري تمنح بموجبو الدولة )المالك الأصمي( حق الإنتفاع لدة  
نجـاز مشـروع اسـتثماري، ىـذا العقـد خاضـع ‘محددة لفائدة شخص طبيعي أو معنوي قصد 

 2لإجراءات الشير العقاري".

مدة معينـة حـق الإنتفـاع بقطعـة  أيضا عرف بأنو: "العقد الذي تخول بموجبو الدولة 
أرضــــية متــــوفرة وتابعــــة لأملبكيــــا الخاصــــة، شخصــــا طبيعيــــا أو معنويــــا يخضــــع لمقــــانون 
  الخــاص، مقيمــا أو غيــر مقــيم أو مؤسســة عموميــة إقتصــادية تســتعمل تمــك الأرض أساســا 

 .3في إقامة مشروع إستثماري في منطقة خاصة من المناطق المذكورة سابقا"

ريفـــات الســـابقة يتضـــح أن عقـــد الإمتيـــاز يمـــنح مـــن طـــرف الدولـــة مـــن خـــلبل التع 
لممستثمر أو صاحب الإمتياز سـواء أكـان شـخص طبيعـي او معنـوي، مقـيم أو غيـر مقـيم، 

                                                             
أسماء منصور، عقد الإمتياز كوسـيمة لإسـتغلبل العقـار الصـناعي، مـذكرة مقدمـة لنيـل شـيادة الماجسـتير، فـرع القـانون  1

 .31، ص 2014 2013العقاري، جامعة الجزائر، 
 .111، ص2019، بيت الأفكار، الجزائر، سنة 1ط  عبد العزيز محمودي، إستثمار العقار في القانون الجزائري، 2
 .69، ص2006، دار ىومة، الجزائر، 02مخموف بوجردة، العقار الصناعي، ط 3
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وذلــك الإنتفــاع بقطعــة أرض تابعــة لأملبكيــا الخاصــة خــلبل مــدة معينــة مــن أجــل إنجــاز 
 مشروع إستثماري.

 خصائص عقد الإمتياز2 -02

متيــاز الــوارد عمــى العقــار الصــناعي بمجموعــة مــن الخصــائص التــي يتمتــع عقــد الإ 
تميزه عن بعض العقود المشابية لو، كون أن محل ىذا العقد يقع عمى منفعة العقار، ويرد 

 عمى أملبك الدولة، وتتمثل ىذه الخصائص في:

ذا ، فـالإدارة ىـي أحـد أىـداف ىـ1عقد الإمتياز ىـو عقـد إداري تعـده مديريـة أمـلبك الدولـة -
     العقـــد المبـــرم لإســـتغلبل العقـــار الصـــناعي بإعتبارىـــا شخصـــا مـــن أشـــخاص القـــانون العـــام 

 و المتمثمة في الدولة مالكة العقار ممثمة قانونا في وزارة المالية.

ويتميــز عقــد الإمتيــاز كونــو عقــد إداري بعــدم التكــاف  فــي مراكــز المتعاقــدين مراعــاة  
لخاص، وينبغي أن يسود اليدف شـروط العقـد وعلبقـة لتغميب الصالح العام عمى الصالح ا
، وينصـــب عقـــد الإمتيـــاز عمـــى إســـتغلبل أمـــلبك الدولـــة 2المتعاقـــدين عنـــد تنفيـــذه أو تفســـيره

      الخاصـــة حيـــث يعتبـــر تحقيـــق مشـــروع ذي نفـــع عـــام مـــن أجـــل تنميـــة الإنتـــاج الاقتصـــادي
، كمــا يتصــل عقــد 3عــن طريــق نظــام خــاص ةتــديرىا الدولــ ةنشــاء مرافــق عامــإفــي الــبلبد 

في عقود القانون  ةلوفأغير م ةالامتياز بوسائل القانون العام لكونو يتضمن شروط استثنائي
ـــاء المرفـــق بعقـــد الإالخـــاص والتـــي تحـــدد فـــي دفتـــر الأ ـــذي يجـــب تنفيـــذه طبقـــا عب       متيـــاز ال
    داريـــا إمتيـــاز عقـــدا ، وجـــود ىـــذه الشـــرط لجعـــل عقـــد الإ4لمـــا تضـــمنو مـــن حقـــوق والتزامـــات

 5تنفيذ مرفق عام ةخير بميمحتى ولو لم يتعمق ىذا الأ

                                                             
ــاز ودوره فــي تطــوير الإســتثمارمخمــوف لكحــل،  1 ، أطروحــة مقدمــة لنيــل شــيادة دكتــوراه العمــوم فــي القــانون عقــد الإمتي

 .65، ص2018 2017لحاج لخضر ا 1، جامعة باتنة -تخصص قانون السوق -الخاص 

، 2008، سـنة مصـر، )د.ط(، دار الفكـر العربـي، -دراسـة مقارنـة –سميمان الطمـاوي، الأسـس العامـة لمعقـود الإداريـة  2
 .75ص

 .76المرجع نفسو، ص 3
 ، السابق ذكره.04-08من الأمر رقم  10انظر المادة  4
 .32، ص209، سنة، مصرامعة الجديدة ماجد راعب الحمو، العقود الإدارية، )د .ط(، دار الج 5
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داري مـراده إمتياز في العقـار الصـناعي عقـد عتبار عقد الإإن إلى ذلك فإ ةضافبالإ 
بيــذا العقــد،  ةداري ىــو صــاحب الاختصــاص لمنظــر فــي المنازعــات المتعمقــن القضــاء الإأ

 ةشــخاص المعنويــتعتبــر مــن الأ ةفــي الدولــ ةمتيــاز المتمثمــللئ ةالمانحــ ةوذلــك كــون الســمط
 .1ةداريوالإ ةجراءات المدنيمن قانون الإ 800 ةالتي تم تحديدىا في نص الماد ةالعام

ســتغلبل إمتيــاز الخــاص بعــن عقــد الإ إذ يرتــبمتيــاز منشــ  لحــق عينــي عقــاري، عقــد الإ-
يخوليــا  ةمعنيــ ةنــو: " ســمطأخيــر عمــى العقــار الصــناعي نشــوء حــق عينــي ويعــرف ىــذا الأ

          ةقــــانون لشــــخص معــــين عمــــى شــــيء معــــين و لصــــاحب الحــــق بمقتضــــى ىــــذه الســـــمطال
 ةلــى وســاطإن يتصــرف فيــو دون حاجــو أو ينتفــع بــو و أن يســتعمل الشــيء موضــوع الحــق أ

 .2خرأشخص 

ــــار الصــــناعي مــــن حــــق الإ        نتفــــاع و فــــي ىــــذا الصــــدد يســــتفيد المســــتثمر فــــي مجــــال العق
نـو لا يعـد مالكـا ليـا بـالمجرد منتفـع ألا إقانونـا،  ةمحـدد ةمدعمى العقار الموجو للبستثمار ل

نتفاع يمنح لممسـتثمر الـذي ن حق الإإمن قانون المدني الجزائري،  844 ةبيا، بنص الماد
 ة          و بالشـــــفعأنتفـــــاع بالتعاقـــــد نـــــو يكتســـــب حـــــق الإأعمـــــى  ةمـــــلبك الدولـــــأ ةدار إيتعاقـــــد مـــــع 

 3ةستثماريانجاز مشاريع خدامو لإجل استأو بمقتضى القانون، وذلك من أ

    خـــذ فيـــو كـــل أىـــو العقـــد الـــذي ي ةعقـــد المعاوضـــو ، ةمتيـــاز مـــن عقـــود المعاوضـــعقـــد الإ -
مفــاده التــزام  ةمتيــاز مـن عقــود المعاوضــعتبــار عقــد الإأعطـاه، أمـن المتعاقــدين مقــابلب لمــا 

ين العقـــاري بتســـميم الوعـــاء العقـــاري محـــل الاســـتثمار الـــذي ينشـــا عميـــو الحـــق العـــ ةالدولـــ
 ةدار إيجار التي تحددىا وتحينيا والإ ةتاو خير بدفع الأمتياز، والتزام ىذا الألصاحب حق الإ

                                                             
(، مقــال منشــور بمجمــة القــانون )نظــام الإمتيــاز ك ليــة لإســتغلال العقــار الصــناعي فــي الجزائــرمصــطفى معطــى الله،  1

 .145، ص2019، جانفي 06العقاري والبيئة،
يــوان المطبوعــات الجامعيــة، (، د06(، )ط1العربــي بالحــاج، النظريــة العامــة للبلتــزام فــي القــانون المــدني الجزائــري، )ج 2

 .16، ص2008الجزائر، سنة 
، مــذكرة مقدمــة لنيــل شــيادة الماجســـتير، 04-00النظــام القــانوني لعقــد الإمتيــاز فــي ظــل الأمــر رقــم ليمــة بوشــنة،  3

 .49، ص 2012/2013، -بجاية -تخصص قانون عام للؤعمال، جامعة عبد الرحمن ميرة
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 ةوالتنظيميـــ ةالمخـــتص لمعـــايير التقيـــيم العقـــاري، وطبقـــا النصـــوص القانونيـــ ةمـــلبك الدولـــأ
 1التي تممييا السمطات العميا قصده تشجيع الاستثمار ةالمعمول بيا وحسب المنيجي

ن المشــرع أنجــد  04-08مــر رقــم لــى الأإ، بــالرجوع ةمتيــاز مســتمر ومحــدد المــدالإ عقــد -
 ةقابمــ ة( ســن33وثلبثــون) ةمتيــاز بثلبثــنتفــاع بالعقــار محــل عقــد الإالإ ةالجزائــري حــدد مــد
 2التجديد الثاني ةفي حال ةسن 99ول، التجديد الأ ةفي حال ةسن 66لمتجديد مرتين، 

التي يكون فييا الـزمن عنصـر  ةمن العقود المستمر متياز ن عقد الإأومن ثم يتضح  
ــــ ــــذ الالتزامــــات ب ــــتم تنفي          ةداءات مســــتمر أجــــوىري تقــــاس بــــو التزامــــات المتعاقــــدين، حيــــث ي

 3ةو دوريأ

 ةتحكميـا قاعـد ةمتيـاز يتضـمن شـروط تعاقديـ، عقـد الإندعـامتياز من عقود الإعقد الإ - 
متيــاز لعقــد الإ ةالمانحــ ةدار مــن خلبليــا الإ تممــك ةالمتعاقــدين، وشــروط لائحــ ةالعقــد شــريع

و الغائــو، ويجعــل المتعاقــدين معيــا ممــزم أكتعــديل العقــد وفســخو  ةالعامــ ةامتيــازات الســمط
   4و التعـديل فـي ىـذا البنـودأ ةن يكون لو حق المناقشـأبقبولو ما ىو مفروض عميو دون 

روع اســتثماري، ييــدف متيــاز الــوارد عمــى العقــار الصــناعي مــرتبط بتحقيــق مشــعقــد الإ -
 ةو الفلبحـأ ةفـي قطـاع الصـناع ةالاسـتثماري ةنشـطحد الأأ ةلى مزاولإالمشروع الاستثماري 

 خـرىالأ ةو الخـدمات وبـاقي المصـادر الضـروريأو النقـل أ ةو الصحأو التعميم أ ةو التجار أ
 5ولولمد ةملبك الخاصلأ ةراضي تابعأ ةوىو بذلك عقد استثماري ينصبوا عمى تمكين وترقي

ن يكـون العقـار أيجـب  ذإ، ةلمدولـ ةمـلبك الخاصـلأ ةمتياز يريد عمى عقارات تابععقد الإ-
وىـــو بـــذلك خاضـــع لمنظـــام  ةلمدولـــ ةمـــلبك الخاصـــللؤ ةالموجـــو للبســـتثمار الصـــناعي تابعـــ

                                                             
 ، السابق ذكره.04-08من الأمر رقم 09انظر المادة  1
 من الأمر نفسو. 04انظر المادة  2
 .51العربي بمحاج، المرجع السابق، ص 3
 .126فاطمة تاتولت، المرجع السابق، ص 4
 .114،115عبد العزيز محمودي، المرجع السابق، ص  5
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 ةالخاصـ ةلمممكيـ ةمـلبك تابعـأ عمـى متيازإبرام عقد إ، ولا يمكن 1ةملبك الوطنيالقانوني للؤ
 2ةملبك العقاريلى التصنيف القانوني للؤإبالنظر  ةوقفيال ةو الممكيأ

 الصناعي ستغلال العقارمتياز لإبرام عقد الإإشروط  2ثانيا

       مــــن الشــــروط  ةن تتــــوفر فيــــو جممــــأمتيــــاز كغيــــره مــــن العقــــود ينبغــــي ن عقــــد الإإ 
ع مـــا بقطـــا  طراف العقـــد و أمـــا تتعمـــق بـــا  مـــا بتقـــديم الطمـــب ودراســـتو و إوىـــذه الشـــروط تتعمـــق 

 ة:متياز وىو ما سيتم دراستو من خلبل العناصر التاليمحل الإ ةرضيالأ

 2بالطمب ودراستو ةالخاصالشروط  -1

حد ألى إو أ  "A,P,S,I"ةستثمار ودعم متابعالإ ةترقي ةلى وكالإمتياز يقدم طمب الإ 
 ةعـودعـم ومتاب ةلترقيـ ةالمحميـ ةوتسـمى المجنـ ةعمى مستوى مقر كل ولاي ةفروعيا المتواجد

لتسـميم التصـريح بالاسـتثمار لممترشـح المعنـي  ةوالتي تعتبر مؤىم  "C.A.L.P.I"ستثمارالإ
 :ن يبين في ىذا الطمب ما يميأويجب 

 3العقار موضوع الاستثمار وموقعو بدقو ةمساح -

 ة، لقطعةالمقصود ةوز بصفتو مالكا في المنطقحنو لا يأيرفق الطمب لتصريح يقر فيو  - 
 .ستثمارو في الإتسد حاجت ةرضيأ

قميميـــا حســــب إلـــى الـــوالي المخــــتص إرســـال ممـــف الطمــــب إلمجمــــس باو أ ةتقـــوم الوكالـــ- 
 .المعمول بيا ليقوم بدراستو ةجراءات التنظيميالإ

الـولائي ،الـذي يقـوم بتحريـر عقـد  ةمـلبك الوطنيـلـى مـدير الأإو يحول مقرر المنح أيبمغ - 
 ة.العقاري ةره بالمحافظيمتياز ويشمنع الإ

                                                             
لصـــادرة ، ا52يتضـــمن قـــانون الأمـــلبك الوطنيـــة، ج، ر، ع،  1990المـــؤرخ فـــي أول ديســـمبر  30-90القـــانون رقـــم  1

 .2008، الصادرة سنة 44، ج، ر، ع2008جويمية  20المؤرخ في  14-08بالقانون رقم  ، المعدل والمتمم1990سنة
 ، السابق ذكره.25-90من القانون رقم  23انظر المادة  2
 .77،78مخموف بوجردة، المرجع السابق، ص  3
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      نجـــاز مشـــروعوإجـــل الممنـــوح لممســـتثمر قصـــد ن يحتـــوي مقـــرر المـــنح عمـــى الأأيجـــب - 
 1للبقتصاد الوطني ةىميو خاصأذ كان استثماره ذو إ

  طراف عقد الامتيازأب ةالشروط الخاص 2- 

    ، والمســـتثمر المســـتفيد ة الإمتيـــازمانحـــ ةمتيـــاز طـــرفين وىمـــا: الدولـــيشـــمل عقـــد الإ 
 .م اجنبياأو معنويا، وطنيا أقد يكون شخصا طبيعيا متياز والذي من الإ

  2متيازللإ ةالمانح ةلمسمط ةبالنسب - أ

ة دار ي شـــروط تتعمــق بـــالإأنـــو لــم يتضــمن أنجــد  04-08مـــر رقــم لــى الأإرجوع بــال 
المتعـارف  ةمتياز في مجال العقار الصناعي، لـذلك يشـترط فييـا الشـروط العامـللئ ةالمانح

متيـــاز جميـــع الجيـــات للئ ةالمانحـــ ةداري، والمقصـــود بالســـمطعمييـــا فـــي مجـــال القـــانون الإ
ـــى تنفيـــذ العقـــد ومراقبتـــو، وتتمثـــل  ةداريـــالإ       التـــي خـــول ليـــا القـــانون صـــلبحيات الســـير عم

        عطــــى أداري الــــذي باعتبارىــــا الجيــــاز الإ ةمــــلبك الدولــــأ ةدار إولــــى، فــــي جيتــــين ىمــــا الأ
 ةلمدولــة والموجيــ ةالتابعــ ةالعقــارات الخاصــلــو القــانون حــق التســيير والتصــرف فــي جميــع 

جــود عمــى المســتوى المو  ةجيــز فــي الأ ةمــلبك الدولــأ ةدار إ، تتمثــل ةنجـاز مشــاريع اســتثماريلإ
المركــزي الممثمــة مــن طــرف وزيــر الماليــة، الــذي يتصــرف بإســم الدولــة فــي جميــع المســائل 

 .2التي تيم الأملبك الوطنية الخاصة التابعة لمدولة

 427-12لمســـتوى المحمـــي، فبنـــاء عمـــى أحكـــام المرســـوم التنفيـــذي رقـــم أمـــا عمـــى ا 
الــذي يحــدد شــروط إدارة الأمــلبك الخاصــة والعامــة لمدولــة  2012ديســمبر  16المــؤرخ فــي 

وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك، فإن وزير المالية يمنح تفويضـا بموجـب قـرار لمـدير أمـلبك 

                                                             
تشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستيرفي القانون نورية غانمية، عقد الإمتياز الموجو للئشتثمار الصناعي في ال 1

 .49،50، ص2017-2016، -مستغانم -الخاص، تخصص قانون مدني أساسي، جامعة عبد الحميد ابن باديس
 ، السابق ذكره.30-90من القانون رقم  03و 02فقرة  120انظر المادة  2
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عطائيـا الطـابع الرسـمي الدولة لإعداد العقود والتي تيم الأملبك الع قارية الخاصة لمدولـة وا 
 .1والسير عمى حفظيا

الثانية، فيي الجيات الإدارية المؤىمة لتسيير العقد والمتمثمة فـي: المجمـس الـوطني  
ـــة الوطنيـــة لتطـــوير الاســـتثمار CNIللبســـتثمار  ، الشـــباك الوحيـــد لصـــندوق ANDI، الوكال

، والوكالـــة الوطنيـــة لموســـاطة FGARضـــمان القـــروض لممؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة 
، لجنة المساعدة عمى تحديد الموقع وترقية الاستثمارات وضبط ANIREFوالضبط العقاري

   CACPIREF2.العقار 

 بالنسبة لممستثمر المستفيد من الإمتياز2 -ب

 ةالمؤسســات والييئــات العموميـــ ةمتيــاز فــي مجــال العقــار الصــناعي لفائــديمــنح الإ 
 03  ةوىـو مـا اكدتـو المـاد 3يين والمعنويين الخاضـعين لمقـانون الخـاصشخاص الطبيعوالأ

المتضـمن قـانون  11-11من القانون رقم  15المعدل بنص الماد  04-08مر رقم من الأ
سـاس دفتـر الشـروط عـن طريـق أمتيـاز عمـى يمنح الإ "بقوليا 2011 ةالتكميمي لسن ةالمالي

ــــى الأ ــــوفر  ةلمدولــــ ةمــــلبك الخاصــــللؤ ةراضــــي التابعــــالتراضــــي عم المؤسســــات  ةلفائــــد ةالمت
 ".لمقانون الخاص ةالخاضع ةو المعنويأ ةشخاص الطبيعيو الأأ ةوالييئات العمومي

متيـاز، لـذلك تتعمـق بالمسـتفيد مـن الإ ةنـو لا توجـد شـروط خاصـأيتضح مما سـبق   
     ي شــخص طبيعـــي أمكـــان فبإفـــي التعاقــد  ةىميــلمعقـــد كالأ ةلــى الشـــروط العامــإيــتم المجـــوء 

جـل الاســتثمار أار مــن قـتقـديم طمــب لمحصـول عمــى الع ةالقانونيــ ةىميـو معنـوي يتمتــع بالأأ
    المســتفيد  ةن المشــرع الجزائــري لــم يقــم بتحديــد جنســيأكمــا 4 ويكــون مرفقــا بــدفتر الشــروط

                                                             
يحـدد شـروط وكيفيـات إدارة وتسـيير  2012ديسـمبر  16ي المـؤرخ فـ 427-12مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم 183المادة  1

 . 2012، الصادرة سنة 69الأملبك العمومية والخاصة التابعة لمدولة ، ج، ر، ع
 .50،51نورية غانيمة، المرجع السابق، ص 2
ائــر ، ) ط. د(، دار ىومــة، الجز 03-10حكيمــة كحيــل، تحويــل حــق الانتفــاع الــدائم الــى حــق امتيــاز فــي ظــل القــانون  3

 .222، ص 2013سنة 
البحـوث والدراسـات  ة، مقـال منشـور بمجمـ(تشـريع الجزائـريال ةالخاصـ ةملاك الوطنيـستغلال الأا  تقييم و )خميل عمرو،  4

 .214، ص 2013، جوان 02، العددةوالسياسي ةالقانوني
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    ةســتفادنــو فــتح المجــال للئأفــي الجزائــر وىــذا دليــل عمــى  ةقامــمتيــاز ولا شــروط الإمــن الإ
 1و غير مقيمأجنبي مقيم أو أمتياز لكل مستثمر وطني من حق الإ

 متياز لمعقار محل الإ ةبالنسب -ج

 :من الشروط تتمثل في ةمتياز مجموعيشترط في العقار الذي يكون محل عقد الإ 

             ، شـــــــرط ةلمدولـــــــ ةمـــــــلبك الخاصـــــــمتيـــــــاز التـــــــابع للؤن يكــــــون العقـــــــار محـــــــل حـــــــق الإأ -
  .ليا ةالتابع ةالح العموميلا يخصص لممرافق والمص نأ

ســــتثناء إلمتعميــــر، ب ةو القابمــــأ ةن يكــــون العقــــار الصــــناعي ضــــمن القطاعــــات المعمــــر أ -
 .2التي يستمزم تمركزىا خارج ىذه القطاعات بسبب طبيعتيا ةالمشاريع الاستثماري

 متياز العقار الصناعي إفي منح  ةووحيد ةسموب التراضي كصيغو مستحدثأ2ثالثا 

 ةلســـن ةفـــي قـــانون الماليـــ ةمـــر  لو لأســـموب فـــي التعاقـــد الـــنص عمـــى ىـــذا الأتـــم  لقـــد 
صـل عـام عـن طريـق المـزاد العمنـي المفتـوح أمتياز يمـنح كنو قبل ذلك كان الإأذ إ، 2011

 ةبقــى عمــى طريقــأفــي التعاقــد و  ةلغــاء ىــذه الطريقــإو المقيــد، لكــن قــام المشــرع الجزائــري بأ
 3. ح الامتيازلمن ةوحيد التراضي كآلية  وىي ةواحد

 245-15طــار المرســوم الرئاســي رقــم إولقــد عــرف المشــرع الجزائــري التراضــي فــي  
وتفويضــات المرفــق  ةالمتضــمن تنظــيم الصــفقات العموميــ 2015ســبتمبر  16المــؤرخ فــي 

        ةالشــــكمي ىلمتعامــــل متعاقــــد واحــــد دون الــــدعو  ةجــــراء تخصــــيص صــــفقإىــــو  "نــــوأالعــــام ب
       و شــــكل التراضــــي أكتســــب تراضــــي شــــكل التراضــــي البســــيط ن يأويمكــــن  ةلــــى المنافســــإ

 4".ةالملبئم ةالوسائل المكتوب ةستشار بعد الإ

 
                                                             

 .38ليمة بوشنة، المرجع السابق، ص  1
 ، السابق ذكره.152-09من المرسوم التنفيذي رقم  06انظر المادة  2
 .128مخموف لكحل، المرجع السابق، ص 3
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2015سبتمبر  15المؤرخ في  245-15من المرسوم الرئاسي رقم  41المادة  4

 .2015،الصادرة سنة  50وتفويضات المرفق العام، ج، ر، ع
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 :سموب التراضي نوعانأن أيتضح  ةالماد همن خلبل نص ىذ 

 ةمناقشـ ةيـأعلبن عن ومتعاقد واحد دون الإ ةدار برام العقد من الإإالتراضي البسيط وىو  -
 .1وجراءاتإفي  ةويتميز ىذا النوع بالسرع

 ةستشــــار لا بعــــد القيــــام بالإإبــــرام العقــــد إنــــو لا يــــتم أبــــو  ةقصــــ ةستشــــار التراضــــي بعــــد الإ -
عـــن طريـــق كـــل  ةوبســـيط ةمحـــدود ةستشـــار وتكـــون ىـــذه الإ ةوالمعتمـــد ةالمؤسســـات المؤىمـــ

نـو يحمـل بعـض ألا إفي المفاوضات  ةويتميز ىذا النوع بالحري ةوالملبئم ةالوسائل المكتوب
 .2وفتح باب التعسف ةوالمساوا ةلى حظر تعطيل مبادئ الثقافيإحيث يؤدي  ةلسمبيالنقاط ا

ـــى مـــا تقـــدم ذكـــره نســـتنتج إ   ةســـموب التراضـــي يســـاعد عمـــى ســـرعأن أذن وبنـــاء عم
ــــــر ممفــــــات الإ ةمعالجــــــ ــــــر مــــــن الشــــــكميات الكثي ــــــدات ةســــــتثمار وتحري             التــــــي تعرفيــــــا المزاي

لمشـــرع مــن خــلبل التعــديل الــذي جــاء بــو قـــانون ن كــان ىــذا ىــو الغــرض الــذي توخــاه اأو 
ســتثمار الصــناعي لازالــت تعــرف بطئــا ممفــات الإ أن ن الواقــع يشــيدألا إالتكميمــي  ةالماليــ

 3خرا في الفصل فيياأوت
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 2خلاصو الفصل الثاني

      ن المشـــرع الجزائـــري ألـــى القـــول إوختامـــا لمـــا تـــم دراســـتو فـــي ىـــذا الفصـــل نخمـــص  
 ةالصـناعي ةالتجزئـ ةعمـى طالـب رخصـ ةالواجبـ ةجراءات القانونيـمن الإ ةقد فرض مجموع

نيــا مــن النظــام العــام لا يجــوز الاتفــاق عمــى مخالفتيــا أاتباعيــا التقيــد بيــا،  ةخاصــ ةبصــف
 ةجــراءات المقـــرر ىــذه الإ ةالصـــناعي ةالتجزئــ ةذا مــا حــدث وخـــالف طالــب رخصــإوبالتــالي 

 .لغاءللئ وثم تتعرض رخصتومن  ةغير قانوني ةقانونا اعتبرت تجزئت

ومنيــا مــا يتعمــق بتنفيــذ  ةجــراءات منيــا مــا يتعمــق بالحصــول عمــى الرخصــىــذه الإ 
العقـار  ةتجزئـ ةبالحصول عمى رخصـ ةجراءات الخاصللئ ة، فبالنسبةمضمون ىذه الرخص

الطمب وتنتيي  إيداعب أتبد ةعمى منح الرخص ةجراءات سابقإلى جزئين، إالصناعي تنقسم 
 ةالمختصـــ ةبتحديــد الجيــ أتبـــد ةجــراءات لاحقــا عمـــى مــنح الرخصــا  خيـــر، و ا الأىــذ ةبدراســ

جيــل وتنتيــي أو التأو الــرفض أمــا القبــول أبــالمنح وبيــان القــرار الــذي تصــدره ىــذه الجيــات 
 .جراءات الشير العقاريإب

 ةالتجزئـــــ ةلتقييـــــد مضـــــمون قـــــرار منـــــع رخصـــــ ةجـــــراءات الخاصـــــللئ ةمـــــا بالنســـــبأ 
 ةرضــيشــغال تجييــز القطــع الأأا مــن خــلبل مــا تتطمبــو مــن تنفيــذ ساســأد ســ، فتتجةالصــناعي

    ســـتغلبل وفقـــا لغـــرض التـــي تجعـــل مـــن العقـــار صـــالحا للئ فاقـــاتمختمـــف الشـــبكات والارت
    شــغال ثنــاء وبعــد تنفيــذ ىــذه الأأ ةالــذي خصــص لــو، ولتحقيــق ذلــك لابــد مــن القيــام بالمراقبــ

بمـنح  ةالصـناعي ةشـغال التجزئـأنيـاء إوجب بذلك، ثم بعد ذلك يت ةالمختص ةدار من قبل الإ
متيــاز بــرام عقــود الإإســتغلبل والتــي يتوقــف عمــى وجودىــا الإ ةقابميــ ةالمســتفيد منيــا شــياد

 .ستغلبل العقار الصناعيلإ
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من خلبل ما تقدم التطرق إليو عند دراستنا لموضوع الترخيص بالتجزئـة فـي العقـار  
جميا أن رخصة التجزئة الصناعية تعد أحد أىم القرارات الإدارية الفردية  الصناعي، يتضح

المدرسة في المجال العمراني عموما وفي مجال الاستثمار الصناعي خصوصا، لذا اعتمد 
ــــة متدرجــــة ســــاعيا مــــن خلبليــــا لتنظــــيم  ــــة وتنظيمي ــــى ترســــانة قانوني ــــري عم        المشــــرع الجزائ

الــذي تمعبــو فــي إحــداث وحــدات عقاريــة قابمــة للبســتثمار ىــذه الرخصــة نظــرا لمــدور الفعــال 
تحديــدا تــدارك  15/19وعــلبوة عمــى ذلــك حــاول المشــرع مــن خــلبل المرســوم التنفيــذي رقــم 

وســد الفراغــات والنقــائص التــي شــيدتيا قــوانين التييئــة العمرانيــة، وذلــك مــن خــلبل فــرض 
ك المتعمقـة بإحكـام رخصـة رقابة مشددة عمى رخص النشاط العمراني بوجو عام لا سـيما تمـ

قامــة منــاطق صــناعية، تحقيقــا لمتــوازن بــين كــل مــن المصــمحة  التجزئــة الخاصــة بإنشــاء وا 
العامة والمصـمحة الخاصـة، وذلـك بغـرض النيـوض بالاقتصـاد الـوطني مـن جيـة، وحمايـة 

 البيئة والأفراد من مخاطر الأولي التي تنجر عن ىذه النشاطات من جية أخرى.

العقار الصناعي تكمن في مدى تييئتو عمى النحو الذي يجعمو قابلب ولأن جاذبية  
للبستثمار، أوكل المشرع ميمة تييئتو إلى ىيئات متخصصة تتمثل في كل من الوكالة 
الوطنية لموساطة والضبط العقاري والوكالة الولائية التسيير والتنظيم العقاريين كل بحسب 

 اختصاصاتيا.

ة الصناعية صورة من صور التجزئات العمرانية، فإن وعمى اعتبار أن التجزئ   
إحداثيا يخضع إلى ترخيص مسبق في إطار قوانين التييئة العمرانية لا سيما القانون 

بالإضافة إلى توجييات ادوات التييئة والتعمير  15/19وم التنفيذي رقم مرسوال 90/29
 جييي لمتييئة والتعمير.والمتمثمة أساسا في كل من مخطط شغل الأراضي والمخطط التو 

    ىذه الرخصة وسيمة لتقسيم الأرض إلى قطعتين أو اكثر، فإنيان وفضلب عمى كو  
       تعد وسيمة قانونية من شأنيا أنيا تيي  العقار الصناعي محل التجزئة وفقا لما تتطمبو 

عقار من تنفيذ أشغال تجييز القطع الأرضية بمختمف الشبكات والارتفاقات حق يصبح ال
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  جاىزا للبستثمار الصناعي والتي يترتب عنيا بالضرورة منح شيادة قابمية الاستغلبل 
 التي تحول لصاحبيا الحق في إبرام عقود الإمتياز.

إذن وبناء عمى ما تقدم ذكره نصل إلى بعض الاستنتاجات الميمة التي تم الوقوف  
والتي نعقب عمييا مباشرة من خلبل عمييا أثناء القيام بالدراسة والبحث في ىذا الموضوع، 

اقتراح بعض التوصيات التي أراىا جديرة بالاستجابة من قبل أىل الاختصاص وتتمثل 
 ىذه الاستنتاجات في: 

رخصة التجزئة الصناعية تعد تطبيق من تطبيقات رخصة التجزئة المنصوص عمييا  ✓
      قار الصناعي تخضع في القواعد العامة العمرانية، وبالتالي فإن رخصة تجزئة الع

 ىي الأخرى عمى وجو العموم ليذه القواعد.

رخصة التجزئة الصناعية عبارة عن قرار إداري إنفرادي صادر عن جيات إدارية  ✓
 مختصة.

اختلبف التجزئة الصناعية عن رخصة التجزئة العامة من حيث خصوصية نطاق  ✓
 تطبيقيا.

خصة التجزئة الصناعية، فجعل إجراءات شدد المشرع الجزائري في إجراءات منح ر  ✓
جراءات لاحقة عمى منحيا، ومن ثم فإنو لا يتم تسميم ىذه الأخيرة إلا بعد مرورىا  سابقة وا 
بجممة المراحل والإجراءات التي تعتبر معقدة في مجمميا، خاصة وأن ممف طمب الرخصة 

    فإنو لا يجوز مخالفة يحتوي الكثير من الوثائق الإدارية والتقنية، بل الأكثر من ذلك 
ىذه الإجراءات فيي من النظام العام وأي تجاوز ليا يجعميا غير قانونية وبالتالي تتعرض 

 الإلغاء.

تعد كل من الوكالة الوطنية لموساطة والضبط العقاري والوكالة الولائية لمتسيير  ✓
    زئة الواردة والتنظيم العقاريين الحضريين صاحبة تقديم الطمب المتعمق برخصة التج

عمى العقار الصناعي، فالأولى بصفتيا وكيمة عن الدولة مالكة الوعاء العقاري الموجو 
 لممشاريع الصناعية، والثانية بصفتيا وكيمة عن البمدية أو لحسابيا ) اي لمولاية نفسيا(.
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استحداث الشباك الوحيد لمبمدية عمى مستوى البمدية والشباك الوحيد لمولاية عمى  ✓
مستوى مديرية التعمير بغرض تسييل إجراءات حصول صاحب الطمب عمى الرخصة 
بالإضافة إلى السعي لتخفيف الضغط الناجم عن نقل الممفات وتسييل دراستيا ومعالجتيا 

 في أقرب الآجال.

تقميص المشرع للآجال القانونية الخاصة بإستصدار رخصة التجزئة الصناعية بغرض  ✓
    دراسة الممفات، وبالتالي إنقاص الضغط عمى المصالح التقنية تسييل وتسريع وتيرة 

      عمى مستوى البمدية من جية وتخفيف الأعباء الواقعة عمى كاىل أصحاب الطمب 
 من جية أخرى.

     منح المشرع سمطة منح او عدم منح او تأجيل منح رخصة التجزئة الصناعية  ✓
مة إما في رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى الجيات الإدارية المختصة والمتمث

 )ر.م.ش.ب( أو الوالي أو الوزير المكمف بالعمران.

 تحديد نوع الأشغال والتجييزات الخاصة لرخصة التجزئة الصناعية.  ✓

        بسط الإدارة المختصة لرقابتيا عمى تنفيذ الأشغال المقررة في الرخصة أثناء ✓
 وبعد إنجاز ىذه الأشغال.

الحصول عمى شيادة قابمية الاستغلبل لإرتباطيا الوثيق برخصة التجزئة  وجوب ✓
تماميا.  بإعتبارىا تثبت مدى مطابقة الأشغال وا 

رخصة التجزئة الصناعية  جممة الإقتراحات التي تتناسب وتفعيل دور أماعن  
دية لموصول إلى إنشاء مناطق صناعية تيدف إلى إعادة بناء المنظومة العمرانية والإقتصا

 لمدولة، فتتمثل في: 

صناعي  استحداث نظام قانوني محكم، ينظم رخصة التجزئة الواردة عمى عقار ✓
 لخصوصيتيا.

تبسيط إجراءات الحصول عمى ىذه الرخصة وتخفيف محتوى الممفات المرفقة بالطمب  ✓
 بيدف التقميل من التجزئات الغير قانونية وتفادي عبء الإجراءات التصحيحية.
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دة في تقميص الآجال المقررة لمنح الرخصة تماشيا مع التخفيف من الإجراءات الزيا ✓
 والتقميل في الوثائق المكونة لمممفات المودعة مع الطمب.

توسيع صلبحيات الييئات المحمية ) البمدية والولاية( في مجال إنشاء وتنظيم وتسيير  ✓
 .ومتابعة المشاريع الصناعية وتفعيل دورىا في ىذا المجال

 إنشاء أجيزة فردية مختصة في مراقبة وتنفيذ مخططات التجزئة الصناعية. ✓

لا بقيت  ✓ السير عمى التطبيق الفعمي لمنصوص القانونية المنظمة ليذه الرخصة وا 
 مجرد حبر عمى ورق.
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 أولا2 المصادر
 النصوص الرسمية  -1

 الدساتير2 - أ
 .2016الصادرة سنة  ،14ج، ر، ع ، 2016ئري لسنة الدستور الجزا -
 وانين2الق -ب
المتعمق بالتوجيو العقـاري، ج  ر،  1990نوفمبر 18المؤرخ في  25 – 90القانون رقم  -
 25المـــؤرخ فـــي  26 – 95، المعـــدل والمـــتمم بـــالأمر رقـــم  1990، الصـــادرة ســـنة 49ع 

 .1995، الصادرة سنة 55، ج، ر، ع 1995سبتمبر 
ــ -     المتعمــق بالتييئــة و التعميــر، ج   1990ديســمبر  01المــؤرخ فــي  29-90انون رقــم الق

المــؤرخ  05-04، المعــدل والمــتمم بموجــب القــانون رقــم 1990، الصــادرة ســنة 52ر ، ع 
 . 2004، الصادرة سنة  51، ج ، ر ، ع  2004أوت  14في 
لأمـلبك الوطنيـة ، ج  ، يتضمن قانون ا1990المؤرخ في أول ديسمبر  30-90القانون  -

   المــــــؤرخ  14-08، المعــــــدل والمــــــتمم بالقــــــانون رقــــــم 1990، الصــــــادرة ســــــنة  52ر ، ع 
 .2008، الصادرة سنة  44، ج ، ر ، ع 2008جويمية  20في.
يحـدد القواعـد المتعمقـة بنـزع الممكيـة  1991أبريـل  27المؤرخ فـي  11-91القانون رقم  -

 ، المعدل والمتمم.1991، الصادرة سنو 21من أجل المنفعة العمومية، ج، ر،ع 
، المتضـــــمن قـــــانون الماليـــــة لســـــنة 2004ديســـــمبر  29المـــــؤرخ فـــــي  21-04القـــــانون  -

 .2004،الصادرة سنة  85، ج ، ر ، ع 2005
المتعمق بتسيير المساحات الخضراء  2007ماي  13المؤرخ في  06 -07القانون رقم  -

 .2007سنة  الصادرة، 31وحمايتيا وتنميتيا، ج ر، ع
ــــانون رقــــم  - ــــة قواعــــد 2008جويميــــة  20المــــؤرخ فــــي  15-08الق ، يحــــدد قواعــــد مطابق

نجازىا  .2008الصادرة سنة  ،15، ج ، ر ، ع البنايات وا 
ـــق بالبمديـــة، ج، ر،ع 2011جـــوان 22المـــؤرخ فـــي  10 -11القـــانون رقـــم  -  37، المتعم

 ..المعدل والمتمم2011الصادرة سنة 
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 رــالأوام -ج
 المتضــمن قــانون الإجــراءات الجزائيــة 1966جــوان  8المــؤرخ فــي 155-66مــر رقــم الأ -

 ، المعدل والمتمم.1966، الصادرة سمة 48ج، ر، ع 
المتعمــق بتنظــيم المؤسســات العموميــة  2001أوت  20المــؤرخ فــي  04-01الأمــر رقــم  -

 .2001، الصادرة سنة 47الاقتصادية وتسييرىا و خوصصتيا ،ج، ر،ع 
، المتضــمن قــانون الماليــة التكميمــي 2006جــوان  15المــؤرخ فــي  04-06قــم الأمــر ر  -

 .2006، الصادرة سنة 47، ج، ر،ع 2006لسنة 
، المتضــمن تحديــد شــروط وكيفيــات 2006جويميــة  30المــؤرخ فــي  11-06الأمــر رقــم  -

مــنح الإمتيــاز والتنــازل عــن الأراضــي التابعــة للؤمــلبك الخاصــة لمدولــة والموجيــة لإنجــاز 
 .2008،الصادرة سنة 49اريع إستثمارية ، ج، ر، ع مش
، المتضمن تحدييد شروك وكيفيات مـنح 2008أوت  01المؤخ في  04-08الأمر رقم  -

الإمتيــــاز عمــــى الأراضــــي التابعــــة للؤمــــلبك الخاصــــة لمدولــــة والموجيــــة لإنجــــاز مشــــاريع 
 .2008،الصادرة سنة  49إستثمارية ، ج ، ر ، ع 

 
 المراسيم -د
 2اسيم الرئاسيةالمر  1د
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16المؤرخ في  245-15المرسوم  -

 .2015،الصادرة سنة  50، ج ، ر ، ع وتفويضات المرفق العام 
 2المراسيم التشريعية 2د
، المتعمــق بإحــداث لجنــة 1973فيفــري  28المــؤرخ فــي  45 -73المرســوم التشــريع رقــم  -

 .1973، الصادرة سنة 20المناطق الصناعية، ج، ر، ع  إستشارية لتييئة
 2المراسيم التنفيذية 3د
ــــم  - ــــذي رق المتضــــمن إنشــــاء  1990ديســــمبر 22المــــؤرخ فــــي  405-90المرســــوم التنفي

ج، ر، ع الوكالات المحمية لمتسيير والتنظيم العقاريين الحضـريين وتحديـد قواعـد تسـييرىا، 
 408 -03تمم بموجـــب المرســـوم التنفيـــذي رقـــم ، المعـــدل والمـــ 1990الصـــادرة ســـنة ،56

 .2003الصادرة سنة ،68، ج، ر، ع  2003نوفمبر  05المؤرخ في 
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يحـــدد القواعـــد العامـــة  1991مـــاي  28المـــؤرخ فـــي  175-91المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  -
 .1991، الصادرة سنة 26لمتييئة والتعمير والبناء، ج ر ع 

المحـدد لكيفيـات تحضـير  28/05/1991خ فـي المـؤر  176-91المرسوم التنفيـذي رقـم  -
 .1991، الصادرة سنة  26شيادات ورخص التعمير وتسميميا، ج، ر، ع 

، يحــدد شــروط وكيفيــات 2006جــانفي  30المــؤرخ فــي  55-06المرســوم التنفيــذي رقــم  -
تعيين الأعوان المؤىمين لمبحث عن مخالفات التشريع والتنظـيم فـي مجـال التييئـة والتعميـر 

 .2006، الصادرة سنة 06ينتيا و كذا إجراءات المراقبة، ج، ر، ع ومعا
المتضمن إنشاء الوكالة  2007أفريل  23المؤرخ في  119 -07المرسوم التنفيذي رقم  -

، المعـدل والمـتمم  2007،  الصـادرة سـنة 27لموساطة و الضـبط العقـاري ،  ، ج، ر، ع 
، ، ج، ر، ع 2012مـــــــــارس  19المـــــــــؤرخ فــــــــي  126 -12بالمرســــــــوم التنفيـــــــــذي رقــــــــم 

 .2012،الصادرة سنة 17
، يحـدد شـروط وكيفيـات 2007أفريـل  23المـؤرخ فـي  121-07المرسوم التنفيـذي رقـم  -

مــنح الإمتيــاز والتنــازل عــن الأراضــي التابعــة للؤمــلبك الخاصــة لمدولــة والموجيــة لإنجــاز 
 .2007،الصادرة سنة 27مشاريع استثمارية،ج، ر، ع 

، المتضــــمن تحديــــد 2007أفريــــل  23المــــؤرخ فــــي  122 -07ذي رقــــم المرســـوم التنفيــــ -
شـــروط وكيفيـــات تســـيير الأصـــول المتبقيـــة التابعـــة لممؤسســـات العموميـــة المســـتقمة وغيـــر 
المســـتقمة المحمـــة والأصـــول الفائضـــة التابعـــة لممؤسســـات العموميـــة الاقتصـــادية والأصـــول 

 .2007لصادرة سنة ،ا27المتوفرة عمى مستوى المناطق الصناعية ، ج، ر، ع 
، يحـدد التنظـيم المتعمـق  2009جـانفي  20المـؤرخ فـي  18-09المرسوم التنفيذي رقـم  -

 .2009،الصادرة سنة 06بممارسة مينة الوكيل العقاري ،ج، ر، ع 
، المحدد لشـروط وكيفيـات 2009ماي  02المؤرخ في  152-09المرسوم التنفيذي رقم  -

ة للؤمــلبك الخاصــة لمدولــة والموجيــة لإنجــاز مشــاريع مــنح الإمتيــاز عمــى الأراضــي التابعــ
 .2009،الصادرة سنة 27إستثمارية، ج، ر، ع 

، يحــدد شــروط وكيفيــات 2009مــاي  02المــؤرخ فــي 153-09المرســوم التنفيــذي رقــم  -
منح الإمتياز عمى الأصول المتبقية التابعة لممؤسسات العمومية المسـتقمة والغيـر المسـتقمة 
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، ج ، ر ، ع الفائضـة التابعـة لممؤسسـات العموميـة الاقتصـادية وتسـييرىاالمحمة والأصول 
 .2009الصادرة سنة  ،  27
ــــذي رقــــم  - ، المتضــــمن تنظــــيم  2014أوت  27،المــــؤرخ فــــي  242-14المرســــوم التنفي

 .2014، الصادرة سنة 52الإدارة المركزية لوزارة الصناعة والمناجم ، ج، ر، ع 
، يحدد كيفيـات تحضـير  2015جانفي  25المؤرخ في  19 –15المرسوم التنفيذي رقم  -

 .2015، الصادرة سنة 07عقود التعمير و تسميميا، ج، ر ، ع 
 ثانيا2 المراجع بالمغة العربية

 القواميس2 -1
         ، دار صـــادر لمنشـــر، بيـــروت 3، ط 7جمـــال الـــدين بـــن منظـــور، لســـان العـــرب، ج  -1

 .ىـ 1441
         ، دار العمـــــوم لمنشـــــر، الجزائـــــر  2العربـــــي الممتـــــاز ، ط  عيســـــى مـــــومني ، القـــــاموس -2

2000. 

 2المؤلفات -2

الزين عزري، قرارات العمران الفردية، وطـرق الطعـن فييـا_ دراسـة فـي التشـريع الجزائـري  -
، دار الفجـــر لمنشــــر والتوزيـــع، مصــــر، ســــنة 1مدعمـــة بأحــــدث قـــرارات مجمــــس الدولــــة، ط

2005. 

، ديــوان 6، ط1ريــة العامــة للئلتــزام فــي القــانون المــدني الجزائــري، جالعربــي بمحــاج، النظ -
 .2008المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 

جمــال بوشـــنافة، شــير التصـــرفات العقاريــة فـــي التشــريع الجزائـــري، د ط، دار الخمدونيـــة  -
 .2006لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة 

، د 10/03حـق إمتيـاز فـي ظـل القـانون  حكيمة كحيـل، تحويـل حـق الإنتفـاع الـدائم إلـى -
 .2013ط، دار ىومة لمنشر والتوزيع والطباعة، الجزائر، سنة 
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حمدي عمر باشا، نقل الممكية العقارية في ضوء آخر التعديلبت وأحدث الأحكام، د.ط،  -
 .2000دار ىومة، الجزائر، سنة 

ومــة، الجزائــر، ســـنة حمــدي عمــر باشــا، حمايـــة الممكيــة العقاريــة الخاصـــة، د ط، دار ى -
2002. 

ســميمان الطمــاوي، الأســس العامــة لمعقــود الإداريــة _ دراســة مقارنــة_ ، د ط، دار الفكــر  -
 .2002العربي، مصر، سنة 

      ســماعين شــامة، النظــام القــانوني الجزائــري لمتوجيــو العقــاري، د.ط، دار ىومــة، الجزائــر -
 .2002سنة 

 عمـــران الجزائـــري_ أىـــداف حضـــرية ووســـائل قانونيـــةصــافية إقمـــولي أولـــد رابـــح، قـــانون ال -
 .2014، دار ىومة، الجزائر، سنة 2ط.

      1عايــدة ريــم، الرقابــة الإداريــة عمــى أشــغال التييئــة والتعميــر فــي التشــريع الجزائــري، ط. -
 .2011دار قانون لمنشر والتجميد، الجزائر، سنة 

القــانون العقــاري الجزائــري_ عمــى عبــد العزيــز محمــودي، اســتثمار العقــار الصــناعي فــي  -
     ، بيــت الأفكــار1ضــوء آخــر الاجتيــادات القضــائية لممحكمــة العميــا ومجمــس الدولــة_، ط.

 .2015الجزائر، سنة 

      عبـد الوىــاب عرفــة، شــرح قــوانين البنــاء واليــدم، د.ط، دار المطبوعــات الجامعيــة، مصــر -
 .2006سنة 

، دار ىومـــة، الجزائـــر، ســـنة 3ي فـــي الجزائـــر، ط.عمـــار عمـــوي، الممكيـــة والنظـــام العقـــار  -
2006. 

      ماجــد راغــب الحمــو، العقــود الإداريــة_ دراســة مقارنــة_، د.ط، دار الفكــر العربــي، مصــر -
 .2002سنة، 
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        محمـــد بعمــــي الصـــغير، القــــرارات الإداريـــة، د.ط، دار العمــــوم لمنشـــر والتوزيــــع، الجزائــــر -
 )د.س.ط(.

 .2006، دار ىومة، الجزائر، سنة 2قار الصناعي، طمخموف بوجردة، الع -

نورة منصوري، قواعد التييئة والتعمير وفق التشريع الجزائري، د.ط، دار اليـدى الجزائـر  -
 .2010سنة 

 الأطروحات والمذكرات الجامعية2 -3
 أطروحات الدكتوراه2 -2-1 
  في التشـريع الجزائـريحماية البيئة من خلال أدوات التييئة و التعمير حمشة مكي ،  - 

تخصـص قـانون أعمـال  ، جامعـة  –أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم في الحقـوق 
 .2018 – 2017،  01باتنة  –الحاج لخضر 

، أطروحـة مقدمـة  النظام القـانوني لمعقـار الصـناعي الجزائـريسميحة حنان خوادجية ،  -
، جامعـــة -تخصـــص قـــانون عقـــاري  –لنيـــل شـــيادة دكتـــوراه عمـــوم شـــعبة القـــانون الخـــاص 

 ،2015-2014،  01قسنطينة 

، أطروحــة النظــام القــانوني لــرخص التعميــر و المنازعــات الناشــئة عنيــا، سـمير نــاتوري -
 ات الاقميميــة ، جامعــة عبــد الــرحمنمقدمــة لنيــل شــيادة الــدكتوراه تخصــص قــانون الجماعــ

 .2019 -2018، السنة الجامعية، -بجاية  –ميرة 

، أطروحــة مقدمــة لنيــل شــيادة ســمطات الضــبط الإداري فــي مجــال البنــاءعوابــد، شــيرزاد  -
 -2015الدكتوراه عموم في الحقـوق، تخصـص قـانون عـام، جامعـة الحـاج لخضـر، باتنـة، 

2016. 

، أطروحــة مقدمــة لنيــل  الــرخص الإداريــة فــي التشــريع الجزائــريعبــد الــرحمن عــزاوي ،  -
 .2005/2006م ، جامعة الجزائر ، شيادة دكتوراه دولة في القانون العا
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، الرقابـة عمـى الأراضـي الفلاحيـة و العمرانيـة وأثرىـا عمـى حمايـة عبد العظيم سمطاني  -
، أطروحة   مــقدمــة لنيــــل شيــــادة دكــتوراه العموم في اـمعـــموم اــمقــانــونـــية  البيئة في الجزائر

 .2018 2017معة بــاتـــنـة ،تــخصــص قــانــون عـــقــاري ، جـــا –

،  اســتراتيجية البنــاء عمــى ضــوء قــانون التييئــة و التعميــر الجزائــريعربــي بــاي يزيــد،  -
تخصـص قـانون عقـاري، جامعـة  –أطروحة مقدمة لنيل شـيادة دكتـوراه العمـوم فـي الحقـوق 

 .2014/2015باتنة، السنة الجامعية  –الحاج لخضر 

، أطروحـة مقدمـة لنيـل شـيادة وره فـي تطـوير الإسـتثمارعقد الإمتياز ودمخموف لكحل،  -
الحــاج  1، جامعــة باتنــة -تخصــص قــانون الســوق -دكتــوراه العمــوم فــي القــانون الخــاص 

 .2018 2017لخضر 

 2 المذكرات الجامعية.2

 _ رسائل الماجستير.أ

، مـذكرة مقدمـة لنيـل عقـد الامتيـاز كوسـيمة لإسـتغلال العقـار الصـناعيأسماء منصـور،  -
 .2013/2014فرع قانون عقاري، جامعة الجزائر،  شيادة الماجستير،

، مـذكرة مقدمـة لنيـل شـيادة الماجسـتير الآليات القانونية لتسـيير العمـران، حسينة غواس -
     فــي القــانون العــام، فــرع الإدارة العامــة بالقــانون وتســيير الإقمــيم، جامعــة منتــوري، قســنطينة

2011/2012. 

، مـــذكرة مقدمـــة لنيـــل شـــيادة ور البمديـــة فـــي ميـــدان التييئـــة والتعميـــردزىـــرة أبربـــاش،  -
          الماجســــتير فــــي الحقــــوق، فــــرع الإدارة والماليــــة، جامعــــة بــــن يوســــف بــــن خــــدة، الجزائــــر

،2010/2011. 
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، مـــذكرة مقدمــة لنيـــل شـــيادة ، قيــود الممكيـــة العقاريـــة الخاصـــةخوادجيـــةســميحة حنـــان  -
لقــانون الخــاص، تخصــص قــانون عقــاري، جامعــة منتــوري الماجســتير فــي الحقــوق، فــرع ا

 .2007/2008قسنطينة، 

، مــذكرة مقدمــة لنيــل قــرارات التييئــة والتعميــر فــي التشــريع الجزائــريعبــد الله لعــويجي،  -
دارة عامـة، جامعـة الحـاج  شـيادة الماجسـتير فـي العمـوم القانونيـة، تخصـص قـانون إداري وا 

 .2011/2012لخضر، باتمة، 

المعالجــة القانونيـــة لمعقــار الصــناعي فـــي ضــوء التشــريع والإجتيـــاد تاتولــت،  فاطمــة -
، مـذكرة مقدمـة لنيـل شـيادة الماجسـتير، تخصـص قـانون عقـاري، جامعـة الجزائــر القضـائي

01 ،2014/2015. 

، مـذكرة مقدمــة 00/04النظـام القـانوني لعقــد الإمتيـاز فـي ظــل الأمـر رقـم ليمـة بوشـنة،  -
 -بجايـة-ر، تخصص قانون عام للؤعمال، جامعـة عبـد الرحمـان ميـرةلنيل شيادة الماجستي

2012/2013. 

، مــذكرة مقدمــة لنيــل شــيادة التــأطير القــانوني لمتعميــر فــي ولايــة الجزائــرمحمــد جبــري،  -
 .2004/2005، -الجزائر-الماجستير في الحقوق، فرع إدارة ومالية، جامعة بن عكنون

، مـذكرة و للإستثمار الصناعي في التشـريع الجزائـريعقد الإمتياز الموجنورية غانمية،  -
، جامعة -تخصص قانون مدني أساسي-مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون الخاص

 .2016/2017، -مستغانم-عبد الحميد ابن باديس

 مذكرات المدرسة العميا لمقضاء. -ب

ة نيايـة التـربص بالمدرسـة ، مـذكر القواعد العامة لمتييئة والتعميـرمحمد الأمين بـوغرارة،  -
 .2003/2004، 14العميا لمقضاء، الدفعة
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 المقالات العممية2 -4

الأحكام القانونيـة والتنظيميـة لرخصـة البنـاء ورخصـة التجزئـة فـي )جمال دوبي بونوة،  -
، ديســمبر 04، مجمــة التعميــر والبنــاء، العــدد (تشــريعات التعميــر والبنــاء والبنــاء الجزائــري

2018. 

الضوابط القانونية المحدثة لمتجزئة العقاريـة فـي ظـل المرسـوم التنفيـذي  )مكي، حمشة -
 .2017، جوان 15، مجمة المفكر، العدد (15/11رقم 

، المجمـة الجزائريـة (تسيير الأمـلاك العقاريـة الحضـرية التابعـة لمبمديـة)دنيا زاد لحرش،  -
 .2015بر ، ديسم4لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، العدد 

ماىيـة رخصــة التجزئـة بإعتبارىــا أداة لضـمان سـلامة البنــاء فـي ظــل )زوبيـدة دىمـوك،  -
 .2017، سبتمبر9مجمة تشريعات التعمير والبناء، العدد (،15/11المرسوم التنفيذي 

دور أجيزة دعم الاستثمار المركزية في تنظيم وتسيير العقار الصـناعي  )،نيڨسعدية  -
 .2017، ديسمبر 8، مجمة العموم الإنسانية، العدد (جزائريعمى ضوء التشريع ال

، مجمـة البحـوث (التـرخيص بالتجزئـة الصـناعية فـي القـانون الجزائـري)غنية سطوطح،  -
 .2016، جوان 1والدراسات العميا، العدد 

، مجمـــة دائـــرة البحـــوث (رخصـــة التجزئـــة كـــأداة لمتييئـــة العمرانيـــة )غنيـــة ســـطوطح،  -
 .2017، سبتمبر 3نية والسياسية، العدد والدراسات القانو 

سـتغلال الأمـلاك الوطنيـة الخاصـة فـي التشـريع )كريم حرز الله، خميـل عمـرو،  - تقيـيم وا 
 .2013، جوان 02، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد (الجزائري

يئـــة طبقـــا رخصـــة التجزئـــة وعلاقتيـــا بشـــيادة قابميـــة الإســـتغلال والتي )،كمثـــوم حجـــوج -
 02، مجمة البحوث والدراسات القانونيـة والسياسـية، العـدد (15/11لممرسوم التنفيذي رقم 

 .2015جوان 



 قائمة المصادر والمزاجع

 
97 

الباحـــث  ، مجمــة الأســتاذ(فعاليـــة الضــبط الإداري فـــي حمايــة البيئـــة )كمــال العطــراوي، -
 .2019، أكتوبر 02لمدراسات القانونية والسياسية، العدد ى

ــاررخصــة الت)كمــال تكواشــت،  - ــة مــن حيــث المفيــوم والآث ، مجمــة الحقــوق والعمــوم (جزئ
 .2016، جوان 06السياسية، العدد 

     إســـتراتيجية تطـــوير الأمـــلاك الوطنيـــة الخاصـــة )كيينـــة آيـــت حمـــودة، رضـــوان عـــايمي،  -
مجمـة  -(نظام الإمتياز عمى العقار الصناعي–في إطار تفعيل الإستثمار وتحقيق التنمية 

 .2020، ماي 02ات الاجتماعية والإنسانية، العددالأكاديمية لمدراس

، مجمــة الأكاديميــة لمبحــث (الوكالــة الوطنيــة لموســاطة والضــبط العقــاري )لعزيـر معيفــي، -
 .2016، نوفمبر02القانوني، العدد

أحكـام رخصــة التجزئـة فــي القـانون الجزائـري، مجمــة القـانون العقــاري )محمـد بمفضـل،  -
 .2020 ، جانفي14، العدد (والبيئة

 (الوكالــة الوطنيــة  لموســاطة والضــبط العقــاري فــي التشــريع الجزائــري)مــراد بمكعيبــات،  -
 .2011، نوفمبر23مجمة العموم الإنسانية، العدد 

ــم )مســعودة ديراســو،  - ــة فــي ظــل المرســوم التنفيــذي رق ــانوني لرخصــة التجزئ النظــام الق
 .2018، جوان 17، مجمة المفكر، العدد (15/11

      ( نظـام الإمتيــاز ك ليــة لإســتغلال العقـار الصــناعي فــي الجزائــر)معطــى الله، مصـطفى  -
 .2016، جانفي 06مجمة القانون العقاري والبيئة، العدد 

، مجمـة (إجـراءات إصـدار رخصـة التجزئـة فـي التشـريع الجزائـري)نور اليـدى موىـوبي،  -
 .2017، جوان 02الدراسات القانونية، العدد 
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 ت. المداخلا -5

    راضـية مشـري مداخمـة بعنـوان، المسـؤولية الجزائيـة لمشـخص المعنـوي فـي الجـرائم البيئيــة -
ديسـمبر  10و 09قالمـة، يـومي  1945مـاي  8الممتقى الدولي والتشريع الجزائري، جامعـة 

2013. 

وليــــد عمــــاري، فييمــــة قســــوري، مداخمــــة بعنــــوان، الوكالــــة الوطنيــــة لموســــاطة والضــــبط  -
( ودورىـــا فــــي الإســـتثمار العقـــاري، الممتقــــى الـــوطني حـــول الإســــتثمار ANIREFالعقـــاري)

 .2013ديسمبر  12و11العقاري في الجزائر، جامعة الوادي، يومي 

 ثانيا2 المرجع بالمغة الأجنبية

- Djilali Adja, bemared drobenko, droit larbanisme, betri ecition, 
alger, 2007. 

- Heneri jacquot et français priet, droit de l'urbanisme, 3ème 
édition, drllez delta; 1998. 

- Patrik Gend, pratique du droit de l'urbanisme, 4 ème  édition 
egrolles, paris, 2004. 
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       2ممخص الموضوع
رخصة التجزئة الصناعية محورا رئيسيا وىاما في عمميات التييئة  تشكل

العمرانية الخاصة بالأوعية العقارية الخاصة، فيي عبارة عن أداة قانونية رقابيـة 
المشـرع مـن أجـل تنظـيم حركـة العقـار سابقة عمى القيـام بيـذه العمميـات، كرسـيا 

الصــناعي وذلــك مــن خــلبل حســن إســتعمالو والقيــام بتخصيصــو والغــرض الــذي 
ســتقبال  أعــد مــن أجمــو، إضــافة إلــى معرفــة كيفيــة الــتحكم فــي عمميــة تــوطين وا 

 الإستثمارات الوطنية والأجنبية.
ونظــرا لمــدور الفعــال الــذي تؤديــو رخصــة تجزئــة العقــار الصــناعي ســعى 

ع الجزائــــري لتنظــــيم مختمــــف جوانبيــــا، خاصــــة تمــــك المتعمقــــة بــــإجراءات المشــــر 
الحصـــول عمييـــا والقيـــام بتنفيـــذ مضـــمونيا، وذلـــك مـــن خـــلبل إصـــداره لترســـانة 

 قانونية وتنظيمية خاصة بيذا المجال. 
 

Summary: 

Retail licensing in industrial real estate according 

to Algerian legislation. 

The industrial retail license constitutes a major 

and important axis in the urban preparation processes 

for industrial real estate fields, as it is a legal control 

tool prior to carrying out these operations, which the 

legislator consecrated in order to regulate the 

movement of industrial real estate and that through 

its good use, allocation and the presentation it was 

prepared for. This is in addition to knowing how to 

control the process of resettling and receiving national 

and foreign investments. 
 


