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ايه١ًٝ لا تتخٌُ أٟ َظؤٚي١ٝ عُا 

 ٜشد في ٖزٙ المزنش٠



 

حذٜح ْبٟٛ ػشٜف 

سضٞ الله عٓ٘ عٔ ايٓبي عٔ أْع 

ٍص٢ً الله عًٝ٘ ٚطًِ قا :  إٕ قاَت
ايظاع١ ٚفي ٜذ أحذنِ فظ١ًٝ، فإٕ اطتطاع ألا 

َٝػشِطْٗا َٜػشِطَٗا، فً  . تَكّٛ حت٢ 

 صخٝحٍ بإطٓادٍ ٚغيرٙ سٚاٙ أحمذ



 

 

 
إٖـــــــذاء 

 
 أهدي ثمرة جهدي إلى التً كانت شمعة تذوب

. أمً الحبٌبةإلى لتنٌر دربً ، 

. أطال الله عمرها وأعاننً على برها

إلى روح أبً الغالً ، الذي أدعوا الله أن ٌرفعه من ضٌق اللحود 

. ومراتع الدود إلى جنة الخلود

إلى معٌنتً ورفٌقة دربً، التً بفضل دعمها أتممت دراستً ومذكرتً، 

. زوجتً الغالٌة

إلى الدرر المضٌئة، وقرر عٌنً، وفلذات أكبادي أبنائً ،محب الدٌن 

. ،أوٌس وابنتً زمرد، فأدعو الله أن ٌحفظهم وٌجعلهم من الصالحٌن

. إلى كل الأهل والأقارب ،إخوتً ، أخواتً  ، وأبناؤهم

 .إلى الجٌران وكل من نسٌه القلم وحفظه القلب

 



 

 
 
 
 
 
 
 

 ػهــــــــش ٚعشفإ
 

 أتكذّ بأسم٢ عباسات ايؼهش ٚايعشفإ

 إلى نٌ َٔ قذّ يٞ ٜذا المظاعذ٠ َٔ قشٜب أٚ بعٝذ          

 المؼشف١ ع٢ً" طٛاٖش١ٜ نا١ًَ"بذا١ٜ بأطتارتٞ ايفاض١ً            

ايتي لم تبدٌ عًٝا بملاحعاتٗا ٚتٛجٝٗاتٗا ،  ٖزٙ المزنش٠          
 .                          ايك١ُٝ

 .                  ٚأثني بايؼهش نزيو أطاتزتٞ الأفاضٌ ، أعطاء تد١ٓ المٓاقؼ١
 .                             دٕٚ إٔ أْظ٢ أطاتز٠ ن١ًٝ اتذكٛم ٚايعًّٛ ايظٝاط١ٝ

                               ٚفي الأخير أػهش ايظٝذ َشحباٟٚ ايٓاصش ،سئٝع َهتب ايعكٛد 
                                               الإداس١ٜ بمصًخ١ ايعكٛد ٚالمٓاصعات ، المذٜش١ٜ ايٛلائ١ٝ  

                                                 لأَلاى ايذٚي١  بما  أَذْٞ ب٘ َٔ َعًَٛات ٚٚثائل  
  .                                                  ق١ُٝ طاعذتني ع٢ً إتماّ َزنشتٞ  

                                                   ٚنٌ َٔ طاعذْٞ َٔ قشٜب أٚ بعٝذ  
                                                                       ٚيٛ به١ًُ طٝب١
  



 

 





 مقدمـــــــــــــــة

1 
 

: التعريف بالموضوع 

لقد عرفت الفلاحة أىمية كبرل لدل الشعكب منذ القدـ ، فقد ارتبطت جميع 
الحضارات بيذا المكركث العقارم البالغ الأىمية لما لو مف قيمة اقتصادية كبيرة في رقي 

كازدىار الشعكب كالدكؿ ، كالذم أضحى معيارا لتقدَميا ، لذلؾ تسارعت الدكؿ في الاىتماـ 
بيذا القطاع الحساس كزيادة كعائيا العقارم المكجو لمفلاحة ، فكانت الجزائر بما تممكو مف 

أراضي شاسعة كتنكع تضاريسيا كمناخيا محؿ مطامع الدكؿ ، حيث مرَت عدة دكؿ 
كحضارات عمييا بداية مف الركماف كالعثمانييف نياية بالفرنسييف الذيف سعكا جاىديف لتحقيؽ 

مف ذلؾ  سف القكانيف كالتشريعات ،مآربيـ الاستيطانية كاستغلاؿ الأراضي الجزائرية الخصبة 
التي استيدفت تكريس الممكية الفردية ك تجزئة الممكية الجماعية كأراضي العرش مف أجؿ 

. تشجيع استقرار المعمريف

  كبعد خركج المستعمر ، كأماـ التركة الثقيمة التي خمفتيا فرنسا خلاؿ الفترة 
عادة ىيكمة  الاستعمارية الطكيمة بالجزائر، لـ يكف مف السيؿ عمى السمطة الجزائرية تنظيـ كا 
الممكية العقارية الفلاحية حيث كجدت نفسيا أماـ كضع معقد لمعقار الفلاحي ، فسعت إلى 

سف القكانيف التي  فرضيا الكاقع كنظاـ التسيير الذاتي ، أك كاف بناءا عمى تكجيات 
يديكلكجية  ليا بعد تبنييا لمنظاـ الاشتراكي المبني عمى تقديس  الممكية العامة  سياسية كا 

عمى حساب الممكية الخاصة ، الأمر الذم أدل إلى تأميـ جزء مف الممكية الخاصة 
للأراضي الفلاحية ، كبعد تيقف السمطة بفشؿ السياسة المنتيجة حاكلت تغيير إيديكلكجياتيا 
إلى النظاـ الرأسمالي ، لكف الماسكيف بزماـ السمطة حالكا دكف ذلؾ ، الشيء الذم جعؿ 
القائميف عمى شؤكف العقار كدكف كعي كدراسة لمكضعية العقارية المكركثة تتخبط في سف 

القكانيف المنظمة لمعقار الفلاحي التي تميؿ إلى تبني نظاـ ليبرالي في ظؿ النظاـ الاشتراكي 
. السائد

 أىمية الموضوع
 تعتبر دراسة  العقار الفلاحي مف أىـ الدراسات القانكنية التي أكلاىا الفقو المعاصر 

اىتماما بالغا لما لو مف دكر بالغ في تحقيؽ الأمف الغذائي لمشعكب ،  فسعى إلى تحميؿ 
زالة إشكالاتو ، كنظرا لمكضعية العقارية المعقدة لمعقار الفلاحي التابع للأملاؾ  نصكصو كا 
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الخاصة لمدكلة  محؿ الدراسة الناتجة عف تخبط السمطة في تبني نيج كاضح في تسييره، 
 المبني عمى التمميؾ عف طريؽ الحيازة ثـ استبدلت نظاـ 18-83حيث تبنت القانكف رقـ 

الثكرة الزراعية بنظاـ المستثمرات الفلاحية المبني عمى حؽ الانتفاع المؤبد كبعد تبني 
 حاكلت السمطة  تصحيح مسارىا 1989الجزائر لمنظاـ الميبرالي صراحة مع دستكر سنة 

كبداية الإصلاحات كتطيير العقار الفلاحي التابع لمممكية الخاصة لمدكلة محؿ الدراسة ،  
 المتضمف قانكف التكجيو الفلاحي كتبني الامتياز 16-08كخاصة بعد صدكر القانكف 

كنمط كحيد لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصة التابعة لمدكلة محؿ الدراسة ، كفي سبيؿ 
تحقيؽ ىدفيا ، كاف لابد مف التخمي عف الأنظمة السابقة لتسيير العقار الفلاحي التابع 

لمممكية الخاصة لمدكلة ، فكاجيت مشكمة تسكية كضعية العقار الفلاحي الممنكحة في ظؿ 
ىذه الأنظمة ، كغمؽ ممفاتو كذلؾ مف أجؿ استقرار ككضكح رؤيتيا في تبني الامتياز ، 

كاليدؼ مف ذلؾ كمو زرع الثقة كالائتماف لدل الفلاح كتحفيزه عمى الاستمرار في استغلاؿ 
الأرض، سكاءا بتحرير سندات الممكية أك عقكد الامتياز ،ىذا مف جية كمف جية أخرل  
تمكينو مف الاستفادة مف القركض البنكية في تمكيؿ استثماراتو كتطكيرىا، كذلؾ مف أجؿ 
المساىمة في تحقيؽ الأمف الغذائي الذم يعد ىدؼ الشعكب كالدكؿ الأكؿ في استغلاؿ 

 .الأراضي الفلاحية 

 :أسباب إختيار الموضوع

  يعكد اختيارم لمكضكع تطيير العقار الفلاحي إلى عدَة اعتبارات فمنيا ما تعد 
اعتبارات مكضكعية كأخرل شخصية 

 فتكمف في رغبتي في الإحاطة بتطيير الكعاء العقارم للأراضي الاعتبارات الشخصيةأما . 
الفلاحية التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة نظرا لأىميتو خاصة أنني كقفت عمى نجاح 

الاستثمار في الأراضي الفلاحية بالجنكب الكبير، كرغبتي في دراسة معكقات تأخر التسكية  
 .خاصة بالمناطؽ المعركفة بامتلاكيا لأراضي خصبة كخصبة جدا
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 :الاعتبارات الموضوعيةأمَا 

 :نظرا لأىمية المكضكع كمالو مف فكائد جمَة ،يمكف الإشارة إلى بعض الأىداؼ منيا

إثراء الدراسات القانكنية عمى قمتيا في ىذا المجاؿ خاصة المتعمقة بالعقار الفلاحي التابع • 
 .للأملاؾ الخاصة لمدكلة 

التعرؼ عمى الآليات القانكنية كالإدارية المجسَدة لتسكية كتطيير العقار الفلاحي  التابع • 
 .للأملاؾ الخاصة لمدكلة 

البحث في المسائؿ التي يثيرىا تطيير العقار الفلاحي مف مشاكؿ عممية كقانكنية لتسكية • 
 .العقار الفلاحي في الجزائر، كمعرفة مدل اىتماـ المشرع ككذا الإدارة المركزية بذلؾ 

محاكلة الاستفادة مف البحث في مجالات الحياة الأخرل خارج إطار الدراسة   • 

: الإشكالية
:    الإشكالية الرئيسية التي يمكف طرحيا ىي كالآتي

إلى أم مدل كفنؽ المشرع كالإدارة عمى حد سكاء في تطيير كتسكية العقار الفلاحي التابع 
للأملاؾ الخاصة لمدكلة ؟ 

: كتطرح إشكالات فرعية عنيا كىي
 إلى أم مدل أثرت الكضعية العقارية في تعقيد عممية التطيير؟ -
 ماىي الآليات المتبعة في تطيير العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة ؟ -
إلى أم مدل تكافقت إرادة الإدارة كالمشرع في عممية تطيير العقار الفلاحي التابع  -

 .للأملاؾ الخاصة لمدكلة ؟
 إلى أم مدل تمت تسكية الممفات العالقة مف الأنظمة السابقة لتسيير العقار الفلاحي؟ -

 :المنيج المتبع 
للإجابة عمى الإشكالية المطركحة كالأسئمة المتفرعة عنيا، تـ اعتماد المنيج التاريخي  

الذم يقكـ عمى تتبع مراحؿ تطكر كضعية العقار الفلاحي مف قبؿ دخكؿ المسمميف 
مركرا بالأتراؾ كتعقدىا مع دخكؿ المستعمر الفرنسي حتى خركجو كتبني النظاـ 

. الاشتراكي كأخيرا مرحمة الإصلاحات كتبني النظاـ الميبرالي
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بالإضافة إلى اعتمادنا أيضا عمى المنيج الكصفي كذلؾ باعتمادنا عمى كصؼ 
الكضعية العقارية لمعقار الفلاحي المممكؾ لمدكلة عبر عدة مراحؿ كمحاكلات تطييرىا 
كتسكيتيا، ككذا المنيج المقارف باعتمادنا في بعض الأحياف عمى المقارنة بيف مختمؼ 
القكانيف المنظمة لنكع محدد مف أنماط استغلاؿ العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة 

لمدكلة أك لمختمؼ الصيغ، كأخيرا قمنا بتكظيؼ المنيج التحميمي نظرا لاعتمادنا عمى تحميؿ 
النصكص القانكنية كالتنظيمية عمى كثرتيا الصادرة في ىذا المجاؿ مف أجؿ استنباط 

. الأحكاـ  

: مف أىـ ما خمصنا إليو في ىذه الدراسة أف: أىداف الدراسة 

 تطيير العقار الفلاحي أضحى ضركرة ممحة لما لو مف أىمية اقتصادية كخاصة في 
ظؿ الأزمة  الاقتصادية الخانقة التي تمر بيا الدكؿ  كالجزائر مف بينيا، كتذبذب أسعار 
البتركؿ كقمة مداخيؿ الدكلة خارج المحركقات ، كالدكر الذم تمعبو الأراضي الفلاحية بما 
ليا مف إمكانيات في تغطية احتياجات الاقتصاد الكطني كىك ما ظير جميا خلاؿ أزمة 

 ، حيث أنو كلأكؿ مرة في تاريخ الجزائر تجاكزت الإيرادات خارج 2020كباء ككركنا سنة 
المحركقات إيرادات البتركؿ بسبب المنتكج الفلاحي للأراضي المستصمحة بالجنكب الكبير، 

المستفيديف أصحابيا مف حؽ الامتياز ، فماذا سيككف حاؿ المنتكج الفلاحي لك سكيت 
كضعية الأراضي الفلاحية الخصبة كالخصبة جدا؟ ، كالتي مازالت تعاني مف عزكؼ 

. المستثمريف عف استغلاليا  نظرا لعدـ كضكح كاستقرار الكضعية القانكنية ليذه الأراضي 

 بياف أىمية استقرار كضعية العقار الفلاحي في جمب المستثمر ، ككذا دكر المشرع 
لأف مشكمة العقار كانت كلا تظؿ مرتبطة بعلاقة المستغؿ بالأرض ، مما يساىـ :في تطييره 

في كسب ثقة المستثمر الفلاحي كبالتالي جمبو محميا كاف أك أجنبيا كذلؾ في سبيؿ تحقيؽ 
 . الأمف الغذائي، كالاستقرار الاجتماعي

: الدراسات السابقة 

أثناء بحثي في مكضكع المذكرة لـ أجد دراسة سابقة متخصصة تتمحكر حكؿ تطيير 
العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة،  إلا بعض الدراسات العممية التي تطرقت إلى 

الأنظمة القانكنية لاستغلاؿ العقار الفلاحي ، بداية بأطركحة الدكتكراه لمباحثة بكصبيعات 
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سكسف حكؿ مكضكع  النظاـ القانكني لاستغلاؿ العقار الفلاحي في الجزائر، الذم تطرقت 
فيو بإسياب في بابو الأكؿ عف تطكر أنظمة استغلاؿ العقار الفلاحي بداية مف عيد 

النكميدييف باعتبارىـ أف مف عرؼ استغلاؿ الأراضي الفلاحية حتى تبني الرأسمالية ، مركرا  
بعدة محطات تاريخية ىامة ساىمت في تطكر انظمة تسييره، 

كتطرقت في الباب الثاني إلى حؽ الامتياز كنمط كحيد متبنى لاستغلاؿ العقار 
الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة كفؽ قانكف التكجيو الفلاحي، لكنيا اعتمدت نمط 

  ، حيث 03-10كحيد كىك تحكيؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى حؽ امتياز كفؽ القانكف رقـ 
جراءات  تطرقت بإسياب إلى مفيكـ المستثمرات الفلاحية محؿ تطبيؽ القانكف، ثـ شركط كا 
الاستفادة مف ىذا الأسمكب ، كالآثار المترتبة عميو دكف أف تتطرؽ إلى تطبيؽ الامتياز في 

.   إطار الإستصلاح كفؽ المراسيـ كالمنشكرات الكزارية السارية المفعكؿ 

  كما اعتمدت عمى دراسة متمثمة في مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير فرع العقكد 
كاجب استثمار ممكية الأراضي الفلاحية الخاصة " كالمسؤكلية لمطالبة فايزة فقير تحت عنكاف 

، حيث تطرقت الباحثة في 2004 لسنة 25-  90في ظؿ قانكف التكجيو العقارم رقـ 
الفصؿ الأكؿ تحت عنكاف الاستثمار إلى إزالة الغمكض عف عدة مفاىيـ كالاستثمار، الحيازة 
كالممكية، كتطرقت إلى إشكالية تقييد حؽ الممكية عمى الأراضي الفلاحية  كالنظريات الداعمة 
كالرافضة ليا، كمكقؼ المشرع الجزائرم منيا، كما تطرقت إلى الاستصلاح كسبب لاكتساب 

. الممكية ، كالقكانيف المنظمة لذلؾ

كتطرقت في الفصؿ الثاني إلى الاستثمار كشرط لمممكية ، حيث تطرقت مف خلالو إلى 
الأساس القانكني لكاجب الاستثمار كأىـ الآثار القانكنية لتخمفو كالمتمثمة في الجزاءات 

 .المترتبة عميو، لكنيا استعممت مصطمح الاستثمار بدؿ الاستغلاؿ 

: صعوبات البحث 

 التي كاجيتنا في بحثنا ىذا قمة الدراسات القانكنية ت  كتتمثؿ أىـ الصعكبا
المتخصصة ، بالإضافة إلى كثرة النصكص القانكنية كالتعميمات كالمنشكرات الكزارية 

المنظمة لمعقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة مع صعكبة الإلماـ بيا كالحصكؿ 
. عمييا كقمة الدراسات الشارحة ليا
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:  التصريح بالخطة 

تمت معالجة مكضكع تطيير العقار الفلاحي في التشريع الجزائرم في فصميف ،   
 .تضمف كؿ فصؿ مبحثيف 

كتـ التطرؽ فيو إلى التطكر التشريعي كالتنظيمي المنظـ لمعقار : الفصؿ الأكؿ 
الفلاحي ، كالتي تمت دراسة الكضعية القانكنية لمعقار الفلاحي في مرحمة ما قبؿ الاستقلاؿ 

 .ضمف المبحث الأكؿ، ككضعية العقار الفلاحي في ظؿ الاستقلاؿ في  المبحث الثاني

تسكية  إشكالات العقار الفلاحي  العالقة مف التشريعات السابقة :  الفصؿ الثاني 
كالتي تناكلنا فيو تسكية العقار الفلاحي في إطار إعادة ىيكمتو مف حيث الممكية كىك 

مكضكع المبحث الأكؿ، في حيف تضمف المبحث الثاني تطيير العقار الفلاحي في إطار 
 .إعادة ىيكمتو مف حيث الاستغلاؿ

 



 

 

 ايفصٌ الأٍٚ 

 

 ايتؼشٜعٞ ايتطٛس

 المٓعِ ٚايتٓعُٝٞ

 ايفلاحٞ يًعكاس
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إف الباحث في أزمة تطيير العقار الفلاحي في الجزائر يجد أف الإشكالات التي    
يطرحيا ىذا الأخير تككنت نتاج تراكمات سياسية كتكجيات إيديكلكجية لمنظاـ السياسي 
السائد بالجزائر عمى فترات كالذم انعكس عمى العقار الفلاحي ككنو الركيزة الأساسية 

. لمسياسة الاقتصادية لمبلاد

لكف كلمكصكؿ إلى تشخيص إشكالية تطيير العقار الفلاحي  كجب أف نمر عبر 
المحطات التاريخية التي شيدىا العقار الفلاحي مع بداية ظيكر البكادر الأكلى لتحكيؿ 

الأىالي عف ممارسة الرعي إلى استغلاؿ الأرض في الزراعة كذلؾ خلاؿ العيد النكميدم 
فريقيا إكبعد سقكط حضارة قرطاجة كاحتلاؿ شماؿ ". ماسينيسا"تحت حكـ الممؾ النكميدم 

مف طرؼ الركماف انتعش العقار الفلاحي بعد استيلائيـ عمى أراضي النكميدييف، فكاف 
الركماف أكؿ مف عرؼ مسح الأراضي كتعييف الحدكد  في العيد الركماني كصكلا بالفتكحات 

الإسلامية التي عرؼ خلاليا العقار الفلاحي نمط جديدا لمتممؾ كاستغلاؿ العقار الفلاحي 
الذم يعتمد الشيكع كالعرؼ في المعاملات كاستمر العمؿ بو في  عيد الكصاية العثمانية مع 

كبعد سقكط الدكلة العثمانية كشف حممة عسكرية عمى الجزائر مف .تغيير في التسميات فقط 
طرؼ المستعمر الفرنسي ، حيث قاـ كتطبيقا لسياسة الاستيطاف بمصادرة كالاستيلاء عمى 
الأراضي الفلاحية لمبايات كالدايات العثمانييف كمرحمة أكلى لإنشاء أملاؾ الدكلة الفرنسية 

 (أراضي العركش كالقبائؿ)ثـ تمتيا محاكلات القضاء عمى نظاـ الممكية الجماعية  (الدكميف)
. الغير قابمة لمتممؾ كمرحمة أكلى تمييدا لتمميكيا لمككلكف عبر سمسمة مف القكانيف كالمراسيـ 

كمع استعادة الدكلة لمسيادة بعد الاستقلاؿ كفي سعييا لمحاكلة لإنقاذ المكسـ الفلاحي خاصة 
بعد اليجرة الجماعية لممعمريف كشغكر الأراضي اعتمدت نظاـ التسيير الذاتي كمرحمة ظرفية 

فرضيا الكاقع لتتبنى النظاـ الاشتراكي كمبادئ الثكرة لتمتد مبادؤىا لمزراعة كتبني مبدأ 
الاستغلاؿ التعاكني كتقديس ممكية الدكلة لمعقار الفلاحي كتقييد الممكية الخاصة لكف بعد 
تبني النظاـ النظاـ الميبرالي كفؾ القيد عف الممكية الخاصة لمعقار الفلاحي كفتح المجاؿ 

للاستثمار تـ فتح كرشات قانكنية كمحاكلة لتطيير الكضعية العقارية المعقدة المكركثة مف 
. الأنظمة السابقة 
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: كمف خلاؿ ما سبؽ مف معطيات قسمنا الفصؿ إلى مبحثيف

الكضعية القانكنية لمعقار الفلاحي في مرحمة ما قبؿ الاستقلاؿ  :  المبحث الأكؿ

. كضعية العقار الفلاحي في ظؿ الاستقلاؿ: : المبحث الثاني
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 المبخح الأٍٚ

 ايٛضع١ٝ ايكا١ْْٝٛ يًعكاس ايفلاحٞ في َشح١ً َا قبٌ الاطتكلاٍ

لقد عرؼ  العقار الفلاحي مضايقات كثيرة مست طبيعة حياتو الريفية مف  احتلاؿ، 
رساء طبقة  استعمار زراعي، عدـ استقرار الأنظمة المسيرة ، كانت دكما عائقا في تككيف كا 
فلاحيف مرتبطة بالأرض، تمتمؾ حيازة دائمة لعقار فلاحي، كباستثناء المناطؽ ذات التأىيؿ 

أيف تككنت الممكية -السكاني الحضرم، أك المحيط الحضرم لبعض المناطؽ الجبمية أك الكاحات
كالتممؾ الجماعي، سيطرت النزعة الفردية لمفلاح الجزائرم كرفضو العمؿ في شكؿ جماعي  

 بالرغـ مف استغلاليا بطريؽ الشيكع كتمسؾ الملاؾ بحؽ الشفعة
1
   ،

 المطًب الأٍٚ

 ٚضع١ٝ ايعكاس ايفلاحٞ في ظٌ  ايذٚي١ ايعجُا١ْٝ

كانت الأراضي الفلاحية بالجزائر تمتاز بأراضي خصبة كمنتجة لكثير مف المكاد 
الفلاحية كعمى رأسيا القمح ، كساعدىا في ذلؾ  المناخ المتنكع كالمكقع المتميز لذلؾ مر 

بداية مف –كمع تعاقب الحضارات كاختلاؼ الإيديكلكجيات - العقار الفلاحي منذ التاريخ 
 .(الفرع الثاني)حتى الكصاية العثمانية (الفرع الأكؿ)عيد الفتكحات الإسلامية  كما سبقيا 

 ايفشع الأٍٚ

 ٚضع١ٝ ايعكاس ايفلاحٞ في اتدضائش قبٌ قٝاّ ايذٚي١ ايعجُا١ْٝ

حسب ما ذكر الباحثكف كالمؤرخكف أف السكاف الأصمييف لمجزائر ىـ البربر أك   
النكميديكف، كعند سماعنا ليذه الكممة أكؿ ما يكحي إلى أذىاننا البدائية كاليمجية في 

                                                             
، أطركحة دكتكرا عمكـ في القانكف الخاص، النظاـ القانكني لاستغلاؿ العقار الفلاحي في الجزائربكصبيعات سكسف، - 1

 14، ص 2018تخصص قانكف عقارم، جامعة قسنطينة، سنة 
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تنظيميـ الاجتماعي ككذا غياب التمدف كالحضارة كىك ما يتجسد في استغلاليـ للأراضي 
الفلاحية ، حيث كاف التجمع العائمي أك القبمي نظاميـ الكحيد ،يعيشكف مما تنبت الأراضي 
سكاء كغذاء ليـ أك لمكاشييـ، كلـ يعرفكا الزراعة إلا في عيد الممؾ ماسينيسا  مؤسس الدكلة 

.  النكميدية

 لكف بتعاقب الغزك الأجنبي لأراضييـ كاف كفيلا بتغيير نمط حياتيـ كخاصة ما 
تعمؽ الأمر بتطكر طرؽ استغلاؿ الأراضي الفلاحية التي ازدادت في العيد الركماني حتى 

الفتكحات الإسلامية في القرف السابع الميلادم الذم عرؼ خلاليا العقار الفلاحي نمط جديد 
. تمثؿ في نظاـ الحيازة الجماعية

  ٚضع ايعكاس ايفلاحٞ باتدضائش خلاٍ ايعٗذ ايَٓٛٝذٟ: أٚلا

 لـ ييتـ البربر بالزراعة أكثر مف اىتماميـ  خلاؿ ىذه المرحمة مف تاريخ الجزائر
بتربية المكاشي ككانكا يفضمكف ترؾ أراضييـ لتككف مراعي لقطعانيـ مف أف يزرعكىا كطغى 

عمى نمط حياتيـ الترحاؿ المستمر ، خكفا مف عمميات النيب التي قد تتعرض ليا 
بعادىا عف الخطر كىذا حاؿ .محاصيميـ كىذا خلافا لتربية المكاشي التي يسيؿ نقميا كا 

أما المناطؽ الساحمية فقد كانت ىناؾ بعض التمدف كالحياة . المناطؽ الداخمية كالصحراكية 
المستقرة كالتي مكرست مف خلاليا الزراعة ،حيث تتكفر شركطيا مف خصكبة لمتربة كمناخ 

. 1ملائـ

، فاعتمد عمى جمع رعيتو حكؿ " الدكلة النكميدية"لكف الممؾ ماسينيسا مؤسس الدكلة الجديدة 
بالإضافة إلى  الأراضي كتشجيع استغلاؿ الأراضي الخصبة التي كانت ميممة قبؿ ذلؾ

كنقميـ مف البداكة إلى الاستقرار . استصلاح الأراضي الزراعية كجعميا تنتج مختمؼ الخيرات
كمف ممارسة نشاط الرعي إلى ممارسة الزراعة كخدمة الأرض كمف حالة العزلة كالتكحش 
كالفقر إلى الحياة الاجتماعية كالحضارة كالغنى فأمف استقرار كتكطيف  البدك الرحؿ حكؿ 

كسعى بعدىا في تطكير الزراعة  الأراضي كأقاـ القلاع عمى طكؿ تنقلاتيـ إلييا، 

                                                             
، مذكرة ماجستير في التاريخ ، تخصص التكسع الزراعي في إفريقيا القديمة خلاؿ الفترة الركمانيةخنيش عبد الفتاح، -  1

 56، ص 2013، سنة 2تاريخ البادية، جامعة قسنطينة 
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كاستصلاح الأراضي البكر كاستغلاليا كبذلؾ زيادة الكعاء العقارم الخاص بالفلاحة كىك ما 
ساىـ في إحداث انقلاب اقتصادم تحكلت المممكة مف خلاليا محطة لمتجار كممكلا رئيسيا 

.  لركما مف القمح كالشعير

كيمكف القكؿ أف خلاؿ ىذه الفترة ظير تقسيـ للأراضي حسب طبيعة الممكية، فقد 
كاف القسـ الأكبر مف الأراضي الزراعية تابعة لمقصر الممكي ،تستغؿ ىذه الأراضي مف 

لكف رغـ اتساع الأراضي التابعة . مقابؿ الالتزاـ بدفع جزء مف الإنتاج لصاحب الأرض 
لمقصر الممكي إلا أف ذلؾ لـ يمنع الممكية الخاصة مف التكسع، حيث ذكر المؤرخكف أف 

سياسة الممؾ في تكطيف الأفراد كربطيـ بالأرض ىي أىـ العكامؿ المساىمة في تممؾ الأفراد 
. 1ليذه الأراضي المستصمحة

 أما بالنسبة للأراضي الرعكية فقد كانت تستغؿ مف طرؼ أفراد القبيمة الكاحدة دكف أف 
 .تتعداىا

 ٚضع ايعكاس ايفلاحٞ باتدضائش خلاٍ ايعٗذ ايشَٚاْٞ: ثاْٝا

قاـ الركماف بالسيطرة عمى أراضي القبائؿ المتكطنة في الأراضي الخصبة كطردىـ 
 ،كأصبحت بذلؾ الأراضي النكميدية ممكا لمدكلة الركمانية كلمشعب 2إلى المناطؽ السيبية 

  كبعض الأراضي التي 3الركماني بمكجب حؽ الفتح كلـ يستثنى مف ذلؾ إلا الأراضي السبع
ككانت أراضي الشعب الركماني تدار مف . منحت لمجنكد الفاريف مف الجيش القرطاجي 

طرؼ قضاة الإحصاء، كلأف الركمانيكف ركزكا جيكدىـ منذ البداية عمى استغلاؿ الأراضي 
الزراعية التي استكلكا عمييا  قامكا باستنساخ تجربة الممؾ ماسينيسا كسياستو المرتكزة عمى 

تكطيف القبائؿ كتغيير عاداتيا كتشجيعيا عمى الاستقرار كممارسة الزراعة ، ككذا تكفير 
                                                             

قبؿ أف يبقى -ذكر المؤرخكف أف الممؾ عند كفاتو ترؾ مساحات شاسعة لأبنائو المقدر عددىـ أربعة كأربعكف كلدا -  1
، أنظر خنيش عبد الفتاح، المرجع السابؽ، ص .مجيزة بكؿ ماىك ضركرم لاستغلاؿ الأراضي– منيـ إلا عشرة عند كفاتو 

57 
 14بكصبيعات سكسف ، المرجع السابؽ، ص- 2
الأراضي السبع ىي المدف الافريقية التي قدمت خدمات لمركماف في حربيا ضد قرطاج، فنالت بذلؾ حريتيا جزاءا لذلؾ - 3

، تابسكس، أشكلا، لبتيس الصغيرة ،ثيكداليس، اكزاليس، أنظر خنيش عبد الفتاح، المرجع (سكسة) اكتيكا، ىادركمت: كىي 
 60السابؽ، ص 



 الفلاحً للعقار المنظم والتنظٌمً التشرٌعً التطور                                                       الفصل الأول
 

13 
 

الأمف بيف القبائؿ باعتبارىا شرطا أساسيا لنجاح التكسع الزراعي ، كأف استمرار ىذه القبائؿ 
 .في نمط حياتيا المعتمد عمى الرعي كالترحاؿ يعد عاملا معيقا لمعممية

كما يمكف قكلو عف ىذه المرحمة أف الركماف أحدثكا طفرة في النمك كالإزدىار في 
مختمؼ الجكانب بما في ذلؾ الجانب الزراعي الذم عرؼ تكسعا كنمكا لممستثمرات حتى 

كصمت لحدكد الصحراء جنكبا ، كمف الجانب التنظيمي كالقانكني فقد برع فيو الركماف بشكؿ 
لافت كيمكف أف نقكؿ أف الركماف أكؿ مف حاكؿ تطيير ممكية الأراضي الزراعية مف خلاؿ 

: اعتمادىـ عدة إجراءات  أىميا 

لمممؾ "  التعداد"أسند المؤرخكف  ظيكر أكؿ عممية مسح الأراضي  : مسح الأراضي -1
السادس الأسطكرم لركما سرفيس تيمكس ، حيث يجبر المكاطنكف بالتصريح عف مساحة 

التي تبيف  (جداكؿ التعداد)كقيمة أملاكيـ ،كبعد فحصيا تدكف في سجلات خاصة 
كاعتمد الركماف . 1مساحة الأراضي طبيعة زرعيا ، نكعيتيا، كغمتيا، كأسماء مستغمييا

 كىي شكؿ مف أشكاؿ مسح 2(centuriation) في عممية المسح عمى تقنية الكنترة
 .الأراضي لتييئتيا زراعيا ،

أما الأراضي الغير قابمة لمزراعة  فلا يتـ كنترتيا كيخصص ليا سجؿ خاص تدكف فيو 
. قائمة بيا

عمد مكظفي الدكلة الركمانية بإصدار مجمكعة مف النصكص : التشريعات الزراعية -2
كالقكانيف المنظمة للأراضي الفلاحية كجعميا أكثر استغلالا ككذا تنظيـ العلاقات بيف 

الملاؾ كالعماؿ كتحديد حقكؽ كؿ منيما ككاجباتو كحددت أيضا الأنصبة الضريبية ليذه 
 .الأراضي

 ٚضع ايعكاس ايفلاحٞ باتدضائش خلاٍ ايعٗذ الإطلاَٞ: ثايجا

كضعت الدكلة الإسلامية منذ القرف الأكؿ اليجرم التنظيمات الإدارية التي تخص 
معاملات الأراضي المفتكحة كأىميا في المشرؽ الإسلامي ، كيفترض أف ينتقؿ ذلؾ إلى بلاد 

                                                             
  11، ص2006عمار عمكم، الممكية كالنظاـ العقارم في الجزائر، الطبعة الثالثة، دار ىكمة، ، -  1

2  -France (J.), l’Afrique Romaine des Flaviens aux Vandales Cours de Jérôme France– 
Université Michel de Montaigne-Bordeaux 3, p 8 
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المغرب الإسلامي مع الفتكحات ، مع بعض الفركقات المفركضة كفؽ خصكصية المنطقة ، 
لكف كضعية الأراضي الفلاحية بالمغرب الإسلامي عامة كالجزائر خاصة اختمؼ بشأنيا 

الفقياء ىؿ فتحت صمحا أك عنكة ، لأف كؿ ليا حكميا فالتي أخذت عنكة يقصد بيا البلاد 
الفقياء كالظاىرية أف  التي فتحت بعد قتاؿ كجياد كاختمؼ بشأف ممكيتيا ، فيرل جميكر

 أما المالكية فقالكا تصبح كقفا عمى المسمميف بمجرد  كالغنائـالممكية تنتقؿ إلى المسمميف
الحيازة إلا إذا قسميا كلي الامر، كيرل الحنابمة أف كلي الأمر يفعؿ ما يراه الأصمح مف 

قسمتيا ككقفيا نظير خراج دائـ يقرر كالأجرة ، أما الحنفية كالزيدية فيركف أف للإماـ الخيار 
ف شاء أقر أىميا عمييا مع فرض  بيف قسمتيا بيف المسمميف كما فعؿ رسكؿ الله بخيبر كا 

 . 1الخراج عمى أراضييـ

أما الأراضي التي لـ يعمـ ىؿ ىي مف فتح الصمح أك العنكة فيي لمف كجدت بيده إلا 
. 2إذا ثبت أنو حازىا غصبا كقيرا كتستثنى الأرض  التي أجمي عنيا أىميا

كبما أف الحيازة ىي النمط السائد خلاؿ العصر الكسيط مف الغرب الإسلامي فقد صنفت 
: 3بحسب ىذه الحيازة أك الانتفاع إلى عدة أصناؼ

 :فتتككف مف : الأملاؾ العامة -أ 
 كىي الأرض الميممة مف التلاؿ كالرماؿ كالسبخات كالجباؿ التي لا : الأرض المكات

حؽ لأحد فييا فيككف حؽ الإنتفاع لمف يحيييا بجيكده ككسائمو الخاصة لمصمحة 
ف كانت مف بلاد الخراج عمى رأم  المسمميف مقابؿ أجرة معينة يدفعيا كىك العشر كا 

 .الاماـ ابف حنبؿ
  ىي الأرض الخاصة بالدكلة ، فيي أراضي الأسر الحاكمة التي : أرض الصكافي

 . جمت أثناء الحرب أك الأراضي التي مات أصحابيا كلا كارث ليا
 كتتعمؽ بأراضي القبائؿ التي بقيت بأرضيا كأسممت طكاعية : الأملاؾ الجماعية. 

 
                                                             

 16بكصبيعات سكسف، المرجع السابؽ، ص - 1
، العدد 9، مجمة عصكر الجديدة ،  المجمد "ممكية الأراضي الزراعية في الغرب الإسلامي " يخمؼ حاج عبد القادر، -  2
 78، ص2019 ، 3

 81يخمؼ حاج عبد القادر،المرجع نفسو، ص-  3
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ىي التي كانت ممكية فردية كأسمـ أصحابيا طكاعية ككذا الأراضي : الأملاؾ الفردية -ب 
، 1التي ممكت بعد الفتح كذلؾ عف طريؽ تقسيـ الأرض العنكة عمى الفاتحيف أك بالإقطاع

 .(المكات)أك عف طريؽ إحياء الأرض البكر
كىي الأراضي التي أكقفيا أصحابيا المسممكف عمى مؤسسات دينية : أملاؾ الكقؼ  -ج 

إلخ كيشرؼ عمييا مكظؼ مكمؼ يسمى صاحب الأحباس ، ىذا إذا كاف ...أك اجتماعية
الحبس عاـ ، لكف أغمب الأراضي جرل حبسيا لصالح الأفراد لا الجماعة ، ككاف 

 .الأمراء أكؿ المستفيديف منو

كخلاصة القكؿ أف الجزائر في عيد الفتكحات الإسلامية عرفت ممكية عيف كممكية منفعة 
، كقد ساد ىذا النكع الأخير كانتشر حفاظا عمى الأرض مف التآكؿ  (الحيازة كالإنتفاع )

كنقصاف مساحتيا بفعؿ التكارث كضماف لبقاء الأرض كفيء لممسمميف ينتفع منيـ كافتيـ ، 
. كبقي الكضع كذلؾ حتى دخكؿ الأتراؾ 

 

 ايفشع ايجاْٞ

 ٚضع١ٝ ايعكاس ايفلاحٞ في ايعٗذ ايعجُاْٞ

لـ يتأثر التنظيـ العقارم بالجزائر بدخكؿ الأتراؾ نظرا لاشتراكيـ في الشريعة كلكف تغيرت 
التسميات فقط فقد استحدثت مصطمحات مستميمة مف المغة التركية ، فظيرت ممكية البايمؾ 
المكافقة لمفيكـ الممكية العامة، كنظاـ العزؿ المستخدـ في استغلاؿ المراعي بينما بقيت باقي 

. التسميات عمى حاليا

 

                                                             

الإقطاع في الإسلاـ يختمؼ عف الإقطاع الذم ظير في أكركبا في العصكر الكسطى ، الذم كاف عبارة عف تممؾ -  1
السيد للأرض بمف فييا مف الفلاحيف كالحيكانات ، يبيح لو التصرؼ فييـ دكف قانكف يقيده، كىذا ما يرفضو الإسلاـ ، لأف 

الإقطاع في الإسلاـ لو شركط كقيكد خاصة كىك  إما أف يككف إقطاع تمميؾ أك إستغلاؿ ، أنظر بكصبيعات سكسف، 
 18المرجع السابؽ، ص
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أراضي البايمؾ، أراضي العرش، أراضي :كتصنؼ الممكية الفلاحية مف حيث الممكية إلى 
. الممؾ كالأراضي الكقفية

تعتبر مف أجكد أنكاع الأراضي كذات خصكبة مرتفعة، كتككف في أماكف : أراضي البايمك .1
استراتيجية حيث عادة ما تحيط بالمدف، كتتكاجد بأماكف قريبة مف حاميات الجند كتعكد 

ممكيتيا لمكصي المتمثؿ في الدام عف طريؽ البام المنتدب،تـ الاستحكاذ عمييا مف القرف 
 بطرؽ مختمفة مثؿ المصادرة كالشراء ككضع اليد في حالة الشغكر أك 19 إلى القرف 16

انتفاء الكرثةأك عند ترحيؿ السكاف المقيميف عمييا عند امتناعيـ عف تقديـ المطالب 
 ، كيتـ استخداـ ىذه الأراضي كفؽ ما يراه 1لمخزينة كتسديد الضرائب المفركضة عمييـ

أك ما يعرؼ بنظاـ السخرة " التكيزة " الكصي ، كيعتمد فييا عمى عدة أنماط لمزراعة منيا 
الذم فرض عمى الأىالي كالقبائؿ المجاكرة أك المتكاجدة بتمؾ المناطؽ ، حيث مف خلاؿ 
ىذا النظاـ تمنحيـ الدكلة كسائؿ الانتاج  مف محاريث كحيكانات لإستغلاؿ الأرض مقابؿ 

، كقد كانت ىذه الأراضي ذات مساحات كبيرة تتجاكز أراضي 2أجر قدر بخمس الإنتاج
، كأراضي العزؿ ىي أراضي تمت 3أما الجزء الثاني فيعرؼ بالعزؿ.الممؾ كأراضي العرش

مصادرتيا مف القبائؿ المتمردة  أك اقتطاعيا  مف العركش مع استغلاليا مف طرؼ ىذه 
. الأخيرة مقابؿ إيجار يدعى بالحككر كىك سعر نقدم أك عيني أك يخصص لخدمة عامة

كيشمؿ أراضي المعسكرات الخاصة بالقكات النظامية كالغير " القكنا" كجزء آخر يدعى 
" الأكداؿ "نظامية المرابطة عمى طكؿ نقاط المراقبة بالإضافة إلى جزء يدعى باسـ 

كيشمؿ الأراضي المخصصة لحيكانات البايمؾ كجزء أخير يعرؼ بأراضي المخزف كتمنح 
لمجالية العسكرية كتفرض عمييا إتاكة خفيفة ، ىذا الجزء تقمصت كتحكلت إلى ممكيات 

فردية بسبب تردم الاكضاع السياسية كالإقتصادية كحالة الفكضى كالفساد الذم تفشى في 

                                                             

،أطركحة مقدمة لنيؿ درجة الدكتكراه في العمكـ القانكنية ، تخصص النظاـ القانكني للاراضي الفلاحيةالكافي فيصؿ، -  1
 17 ص 2016-2015، السنة الجامعية -01-قانكف عقارم، جامعة باتنة 

، أطركحة دكتكرا في العمكـ الاقتصادية ، إشكالية العقار الفلاحي كتحقيؽ الأمف الغذائي في الجزائرحكشيف كماؿ، -  2
 60، ص2007سنة 

 44عمار عمكم ،  المرجع السابؽ، ص-  3



 الفلاحً للعقار المنظم والتنظٌمً التشرٌعً التطور                                                       الفصل الأول
 

17 
 

أكاخر العيد العثماني ، مما دفع البام لإبراـ عقكد ممكية بمقتضاىا تنازؿ عف أراضي 
. المخزف لحائزييا

أما مكاف تمركز ىذه الأراضي ففي المناطؽ الجبمية بالنسبة لبايمؾ التيطرم  كمنطقة 
القبائؿ الكبرل كجباؿ بني ناصر بالكنشريس كبايمؾ الغرب المتكاجد بجباؿ الظيرة 

كمستغانـ كالمناطؽ الجبمية بتممساف كمعسكر، كبايمؾ الشرؽ المتكاجد بمنطقة القبائؿ 
الصغرل كالأكراس كما يكجد ىذا النكع مف الأراضي في الكاحات كبعض المناطؽ السيبية 

. مثؿ حكض الشمؼ

كما تشمؿ أيضا أراضي البايمؾ أراضي الميتة ، ىذه العبارة مستنبطة مف الشريعة 
الإسلامية كىي تمؾ الأرض التي لا تنتج أم شيئ كليست ممكا لأحد كأراضي الغابات 
كالحمفاء ، كيمكف أف تككف محؿ ممكية حقيقية عف طريؽ الاستصلاح ، مع استطاعة 

 . 1البام ضميا لأملاؾ البايمؾ أك الانتفاع لصالح الخكاص في شكؿ امتياز

ىذه الأراضي ىي عبارة عف أراضي بكر تعكد ممكيتيا إلى كافة أفراد :أراضي العرش .2
، يتـ استغلاليا عمى شكؿ مشاع بيف أفرادىا، فكؿ فرد لو حؽ 2(ممكية جماعية)القبيمة 

خاص عمى قطعة مف ىذه الأرض كاف قد استصمحيا، لتككف الغمة مف نصيبو كبذلؾ 
يككف قد استفاد مف حؽ الإنتفاع المؤبد دكف حؽ التصرؼ  كينتقؿ ىذا الحؽ إلى عقبو 

 ، كبذلؾ تككف أحكاـ الميراث في الشريعة غير مطبؽ خشية 3مف الذككر دكف الإناث
مف تشتت أملاؾ العرش بدخكؿ الأصيار في الميراث كاعتبار ذلؾ مساس بشرفيـ 

أراضي العرش بالنسبة لمكسط كالشرؽ، أراضي : ككرامتيـ ، كتعرؼ بعدة تسميات منيا
،كىذه المناطؽ 4السبيقة بالغرب الجزائرم كما تسمى بلاد الجماعة بالغرب المغربي

                                                             

. 23بكصبيعات سكسف، المرجع السابؽ، ص-  1
الذم  (البام)يرل الاستاذ عمار عمكم أف ممكية العركش للأرض لـ تكف لتنشأ إلا مف سماح فقط مف قبؿ الحاكـ -  2

بإمكانو إبطاليا كبإمكانو دكما التحدث مع القبيمة أك العرش عف مساحة الأقاليـ الضركرية فعلا ليـ كتقميصيا كحصرىا في 
عمكم ،الممكية كالنظاـ العقارم في الجزائر، مرجع  عمار:كؿ مرة يقدر فييا أف ىذه المساحة تفكؽ حاجياتيا، أنظر

  43سابؽ،ص
شكالية ممكيتيا"بف عمي معمر، -  3  193، مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية، ص "تطكر مفيكـ الأراضي الفلاحية كا 
 19الكافي فيصؿ، المرجع السابؽ،ص -  4
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متكاجدة بالمناطؽ البعيدة عف مراقبة السمطة ككىراف الداخمية، كجيات التيطرم 
  .1 ألؼ ىكتار800الجنكبية كأطراؼ بايمؾ قسنطينة كتقدر مساحتيا بحكالي 

أما المنازعات المرتبطة بأراضي العرش فيعكد النظر فييا مف اختصاص 
الجماعة كمكظفي البايمؾ كالرياس كليست مف اختصاص القاضي الشرعي، كعمى 
مستغمي ىذا النكع مف الأراضي ضريبة الحككر بشكؿ سنكم، كىك ما نجـ عنو 

. 2عزكؼ فلاحي العرش عف استغلاؿ ىذه الأراضي كانصرافيـ لمرعي كتربية المكاشي

ىذا النكع مف الأراضي ىك عبارة عف ممكية خاصة تتكاجد في منطقة : أراضي الممك .3
التؿ كالمناطؽ الجبمية لمقبائؿ، كتككنت إما مف تعاقب الأجياؿ المستغمة للأراضي 
ما ناتجة عف ىبات مف الحاكـ لعساكره  المشاعة كىي ممكيات زراعية صغيرة ، كا 
كضباط الجيش نظير خدمتيـ لمدكلة كالأسرة الحاكمة ككلائيـ ليا ، كىي مساحات 
ما انتقمت عف طريؽ المزاد العمني للأملاؾ المصادرة مف طرؼ السمطة  كبيرة كا 

 .الحاكمة

    كالأملاؾ الخاصة المتكاجدة بالقرب مف المدف  تعرؼ بالفحكص كىي في 
غالبيتيا بساتيف لمخضر كالفكاكو، مع بعض المزارع المنتجة لمحبكب يمتمكيا مكظفكا 
الدكلة كالأعياف مثؿ فحص قسنطينة كالجزائر ، أما تمؾ المتكاجدة  بالمناطؽ الجبمية 

فيسكدىا النظاـ القبمي كالعادات المتكارثة كشماؿ قسنطينة كالكنشريس كالأكراس كجرجرة 
كشماؿ تممساف كالسيكؿ الداخمية كسيكؿ معسكر، أما مساحتيا فكانت صغيرة 

كتقمصت مع مركر الكقت كتناثرت بسبب الميراث كالبيع كالشراء كما لـ تسمـ مف 
. 3 لياالمصادرة ، فمجأ أصحابيا لكقفيا حماية

ىذه الأراضي ذات طابع ديني عقائدم تعكد ممكيتيا لمؤسسات دينية :أراضي الحبوس .4
، كيتـ استغلاليا مف أجؿ منفعة جماعية كلا يجكز تممكيا مف طرؼ الأفراد كلا أم 

كتحتؿ أراضي الحبكس . جية أخرل كلا التصرؼ فييا سكاء بالبيع أك التنازؿ
                                                             

 39، ص2010حاجي نعيمة، أراضي العرش في القانكف الجزائرم، دار اليدل ،.د-  1
 39عمار عمكم،المرجع السابؽ،ص-  2
، بحث تمييدم، دائرة التاريخ، معيد "أكضاع ممكية الأراضي بالجزائر قبيؿ الاحتلاؿ الفرنسي"سمطاني الشريؼ ، -  3

 22، 1978-1977العمكـ الاجتماعية ،جامعة قسنطينة ، 
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مساحات شاسعة ، كلعؿ السبب في ازدىار ىذا النكع مف الأراضي ىك لجكء 
أصحابيا لحبسيا عف التممؾ خشية مصادرتيا مف طرؼ الحكاـ آنذاؾ ذلؾ لأف 

الشريعة الإسلامية تمنع مصادرتيا أك كضع اليد عمييا كبذلؾ يبقى ليـ حؽ 
 . 1 استغلاليا كاستعماليا

المطًب ايجاْٞ 

 ٚضع١ٝ ايعكاس ايفلاحٞ في ظٌ الاحتلاٍ ايفشْظٞ

 كما صرح جنرالاتيا ىك 1830كاف ىدؼ  الجيش الفرنسي مف احتلاؿ الجزائر سنة 
خمؽ مكاف كاسع لمفائض مف سكاف فرنسا تستبدؿ فيو منتكجاتيا بمنتكجات أجنبية عف 

أراضييا كمناخيا ، كأرادت أف تجعؿ مف الإستيطاف بالجزائر تجربة نمكذجية تسعى لتعميميا 
في المناطؽ التي احتمتيا ، فانحصرت عممية الاستيطاف بداية بجنكد الحممة  العسكرية ، 

 كانت أكؿ عممية إستيطانية رسمية مف الإدارة الفرنسية حيث كصمت إلى 1832كفي سنة 
 مياجر بيف ألماني كسكيسرم ، قسمتيـ السمطة 400ميناء الجزائر سفينة تحمؿ عمى متنيا 

 عائمة أقامتيا في دالي ابراىيـ ككزعت 50الفرنسية إلى مجمكعتيف ، الأكلى كالمتككنة مف 
 ىكتار ، كأما المجمكعة الثانية كالمتككنة مف 227عمييا قطعا مف الأراضي بمغت مساحتيا 

.  ، لتمييا عمميات أخرل2 ىكتار مف الأراضي93 عائمة أقامتيا في القبة ككزعت عمييا 23
لكف الإدارة الفرنسية كفي ظؿ تطبيؽ سياستيا الاستيطانية مف خلاؿ سمبيا للأراضي 

كجدت تحد كبير ككاقع عقارم معقد للأراضي الفلاحية يعتمد عمى الممكية المشاعة الفلاحية 
كالممكية الجماعية عبر مساحات شاسعة خاضعة في أحكاميا لمعادات كالعرؼ السائد 

المستمد جمو مف الشريعة الإسلامية أك العادات المكركثة مف الأتراؾ ، كمف أجؿ ذلؾ سعى 
المستدمر الفرنسي إلى اعتماده عمى كسائؿ عممية لتشتيت ىذه المساحات المشاعة ليسيؿ 
عميو بعدىا السيطرة عمييا كتممكيا ، كقد مر في سبيؿ ذلؾ بمرحمتيف أساسيتيف ،فسعى في 

                                                             

 195ص بف عمي معمر، المرجع السابؽ،-  1
، 199، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 1، ط (1930-1830 )صالح عباد، الجزائر بيف فرنسا كالمستكطنيف -  2

 14ص 
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مرحمة أكلى إلى تفكيؾ بنية العقار الفلاحي القائمة عمى الممكية الجماعية المتكارثة مف العيد 
العثماني في إطار العرش ك القبيمة ك العائمة، ثـ في مرحمة ثانية إلى إحلاؿ التشريع 

الفرنسي محؿ العادات ك التقاليد التي كانت سائدة ، بخصكص إنتقاؿ الممكية كالحيازة، التي 
، كمف أجؿ الإلماـ بيذه المراحؿ ارتأينا  كانت مستمدة في عمكميا مف الشريعة الإسلامية

: تقسيـ المطمب إلى فرعيف ىما

. مرحمة مصادرة الأراضي الفلاحية كتفكيؾ النظاـ المحمي لمعقار الفلاحي: الفرع الأكؿ

صلاح العقار الفلاحي كفؽ القانكف الفرنسي  :الفرع الثاني -1870)مرحمة إعادة ىيكمة كا 
1962). 

 

ايفشع الأٍٚ 

 َشح١ً َصادس٠ الأساضٞ ايفلاح١ٝ ٚتفهٝو ايٓعاّ المحًٞ يًعكاس ايفلاحٞ

 بييكؿ عقارم معقد كغريب عنيـ 1830اصطدمت فرنسا عند دخكليا الجزائر عاـ 
عطؿ حركة الاحتلاؿ الفرنسي العسكرم في الجزائر، إذ كاجو صعكبة في تفكيؾ التنظيـ 

العقارم المكركث عف الدكلة العثمانية، حيث لـ يستطع ممارسة عمميات اغتصاب أراضي 
الأىالي، خاصة في ظؿ انتشار الأراضي ذات الممكية الجماعية كأراضي العرش حيث كاف 

مف الصعب عميو اختراؽ قانكف العشيرة أك القبائؿ الكبرل فقد كانت القبمية مرتبطة بتمؾ 
كما كاجو أيضا صعكبة كبيرة اتجاه أراضي الحبكس التي كانت كقؼ عمى جيات . الأراضي

، كأم مساس بيذه الأراضي يعني مساس للأفراد في عقيدتو ك ضرب لممجتمع .خيرية دينية
ك لذلؾ نجد فرنسا مف الكىمة الأكلى لدخمكىا الجزائر ركزت بشكؿ كبير عمى أراضي . دينيا

فيذه الأراضي . البايمؾ التي كانت ممكيتيا تابعة لمدكلة كمحاكلة ضميا لمدكميف الفرنسي
استطاعت السيطرة عمييا بمجرد انييار الدكلة العثمانية، ك لذلؾ كانت أكلى العمميات التي 

قامت بيا السمطات الفرنسية الاستحكاذ عمى أراضي البايمؾ كمرحمة أكلى، خاصة أنيا كانت 
مختارة مف أجكد الأراضي حيث تتميز بخصكبة مرتفعة بالإضافة إلى ككنيا تقع في أماكف 
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 إستراتيجية ك جميا قريب مف المدف ك ىذا ما جعؿ المستعمر يركز اىتمامو عمييا بالدرجة
 .1الأكلى

ك في إطار استمرار السمطة الفرنسية في تحطيـ النظاـ المحمي لمممكية العقارية المبني 
عمى الممكية الجماعية ،كتعكيضو بنظاـ رأسمالي لمعقار الفلاحي مبني عمى الممكية الفردية 
اتجو المستعمر الفرنسي في مرحمة أخرل نحك الاستيلاء عمى بقية أنكاع الأراضي كتـ ذلؾ 
بسف القكانيف باستخداـ القكة ك تيجير الأىالي ك طردىـ مف أراضييـ، ك ىذا الأسمكب نجده 

خاصة في أراضي العرش ك مختمؼ القبائؿ، كاستخدـ أسمكب القركض اتجاه الممكيات 
كعند عجز صاحب الأرض عف التسديد تقكـ السمطات الفرنسية  (أراضي الممؾ)الخاصة 

بشراء الأرض مقابؿ الديكف المتراكمة عمى صاحبيا ك ىكذا استطاعت الحككمة الفرنسية 
تفكيؾ التنظيـ العقارم آنذاؾ ك استحداث ىيكؿ جديد لمبنية العقارية في الجزائر يتماشى مع 
مخطط الاحتلاؿ الذم يرمي إلى فرنسة الجزائر أرضا ك شعبا،غبر عدة مراحؿ كمحطات 

. ىامة
 َصادس٠ الأساضٞ اتدضائش١ٜ ٚإْؼاء ايذَٚين ايفشْظٞ :أٚلا

بعد سقكط الدكلة العثمانية ك دخكؿ المستدمر الفرنسي الأراضي الجزائرية بدأت مرحمة 
 عمى معاىدة استسلاـ كالمحررة 04/07/1830جديدة مع تكقيع  الحاكـ العاـ أحمد بام في 

عمى - البند الخامس–مف طرؼ قائد الحممة الفرنسية ديبرمكف كالتي نصت في أىـ بنكدىا 
حرية المعتقد الإسلامي كاحتراـ ما يرمز إليو ككذا المحافظة عمى أمكاؿ الأكقاؼ كعدـ 

التعرض ليا مف طرؼ الفرنسييف إلا أف ديبرمكف أخؿ بكعده  كأصدر العديد مف المراسيـ 
:  كأىميا2القاضية بمصادرة الأراضي

بعد شيريف فقط مف تكقيع اتفاقية الاستسلاـ قامت : مصادرة أراضي البايمك والحبوس - أ
 الذم أمر بمصادرة كافة الأراضي المممككة لمدام 08/09/1830فرنسا بإصدار مرسكـ 

بعد اتياميـ بالتحريض عمى (شاغرة)أك البايات عمى أساس أنيا أراضي بدكف مالؾ 
جلائيـ خارج الجزائر  كمف ىذه الأراضي كانت بداية إنشاء أملاؾ الدكميف . الثكرة كا 

                                                             

 31بكصبيعات سكسف،المرجع السابؽ،ص -  1
 111صالح عباد، المرجع السابؽ، ص -  2
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، أما الأملاؾ الكقفية فقد عمـ الفرنسيكف ما ليذه الأراضي مف (أملاؾ الدكلة)الفرنسي 
أىمية كبرل ،إذ أف ريعيا ينفؽ لمفقراء كالمساكيف كفي التعميـ كنشر الثقافة الإسلامية 
كفي تدعيـ المقاكمة ، ىذا مف جية ، كمف جية أخرل شساعة مساحة ىذا النكع مف 

الأراضي ، فمف أجؿ ذلؾ قضى كذلؾ المرسكـ السابؽ عمى مصادرة الأراضي الإسلامية 
كالاستيلاء عمييا كفي اليكـ المكالي تـ إصدار قرار آخر منح فيو ديبرمكف  لنفسو 
صلاحيات تسيير الأملاؾ الدينية بالتأجير كالكراء كالتصرؼ فييا ، كما أف عممية 
المصادرة ليذه الاملاؾ لـ تكف لحساب مف كقفت عمييـ الأرض بؿ تمت لحساب 

الدكميف الفرنسي ، كشمؿ ىذا المرسكـ كؿ مف مدينتي عنابة ككىراف، كعمدت الإدارة 
بمكجب ىذا المرسكـ أيضا إلى مصادرة أماكف مخصصة مف المساجد كبمؤسستي 

الحرميف الشريفيف بدعكل أف مداخيميا تنفؽ عمى أجانب خارج البلاد ككصفيا بالأمكاؿ 
 عقارا 11 عقارا مف أحباس الحرميف 55الضائعة ، فعمدت بذلؾ إلى مصادرة كانتزاع 

 .مف الجامع الأعظـ بالعاصمة

كلـ تتكانى الإدارة الفرنسية في إصدار القرارات كالمراسيـ مف أجؿ القضاء عمى الأكقاؼ 
 :كأىميا

  أشير تقريبا مف القرار الأكؿ كجاء 4جاء ىذا القرار بعد : 07/12/1830قرار 
مكملا لو ، كمف خلالو نص عمى ضـ كافة الأكقاؼ الإسلامية كالتي تشمؿ أكقاؼ 
الحرميف كالزكايا كسبؿ الخيرات كأكقاؼ الأندلس كالطرؽ كالمياه إلى أملاؾ الدكلة 

كقد تـ تطبيؽ ىذا القرار بصكرة كمية في مدينتي كىراف كعنابة كبصكرة . الفرنسية
كتـ بمكجب ىذا القرار أيضا الحجزعمى أملاؾ الجيش . جزئية في مدينة الجزائر 

بدعكل أنيا تحرض عمى الثكرة المضادة ، كألزمت المادة الثالثة مف ىذا القرار 
القائميف عمى الأملاؾ الكقفية عمى تقديـ بياف مفصؿ بكضعيتيا كتاريخ قيمة آخر 

كمف أجؿ ىذا عد ىذا القرار بداية . أياـ مف تاريخ صدكرىا 3دخؿ ليا  في ظرؼ 
لتدخؿ المستعمر في الشؤكف الإسلامية كخطكة لمقضاء عمى الأملاؾ الكقفية كالتراث 

 .الإسلامي 
  صدر ىذا القرار لتأكيد القرارات السابقة : 1839 أكت 24قرار 
 تكالت المراسيـ كالقرارات بعدىا نذكر منيا: 
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 الذم قضى بمصادرة جميع الأملاؾ المحبسة عمى 1843 جكاف 04مرسكـ  -
 .المسجد الأعظـ 

  .07/12/1830 الذم ألغى العمؿ بقرار 1843 مارس  23قرار  -
ضـ ىذا القرار بصفة نيائية كؿ الأملاؾ الكقفية  : 1843 أكتكبر 06قرار  -

 التابعة لممساجد كالزكايا كالمؤسسات الدينية كالأضرحة كالمقابر لمدكميف الفرنسي
 القاضي بإلغاء منع حؽ التصرؼ في الأراضي الحبس كتـ تكزيع 1844قرار  -

 .نسبة كبيرة منيا عمى الكافديف الجدد مف أكربا
 ينص عمى إدخاؿ أملاؾ الكقؼ في مجاؿ التبادؿ 1858 أكتكبر 30قرار  -

 . التجارم
بعد ضـ أراضي العثمانييف المطركديف ككذا أراضي :مصادرة أراضي العروش والقبائل - ب

الحبكس ، أقدمت السمطات الفرنسية عمى تدمير المحاصيؿ كمصادرة الكثير مف الأراضي 
 القاضي 1839الأخرل أك فرض الحراسة عمييا بداية بالقرار الشيير الصادر سنة 

بمصادرة أراضي الجزائرييف الذيف ساندكا الأمير عبد القادر عند استئنافو الجياد كذلؾ 
بالجزء الأكبر مف إقميـ بكمعزة بالظيرة، كالكنشريس كبكبغمة في منطقة القبائؿ، كأحمد بام 

بالشرؽ الجزائرم ، كىك ما يعد انتياؾ صارخ لمعاىدة التافنة كىذا بيدؼ كضع حد 
 .1لمقاكمة القبائؿ المتمردة عمى الاستيطاف الفرنسي

قاـ الجنراؿ بيجك بإشراؾ القكات العسكرية مع  ،" السيؼ كالمحراث"كتحت شعار 
عممية الإستيطاف كاستغلاؿ الاراضي حيث قامت بانشاء مخيمات فلاحية يسكنيا كيسيرىا 
الجنكد المتزكجكف ، إعتقادا منو أف استغلاؿ الأراضي مف طرؼ الجيش ىك ما يضمف 

خضكع الأىالي بالقكة ، كسيرا عمى تطبيؽ ىذا المبدأ كضع تدرجا زمنيا كمراحؿ في 
: الكصكؿ إلى غايتو

يتـ فييا إعداد البلاد لتطبيؽ سياسة فلاحية منظمة (1843-1841)مرحمة أكلى  .1
 .بعد القضاء عمى المقاكمة

                                                             

،دار اليدل الجزائر  (د  ط) ،1858-1838أحمد عمبراكم، السياسة الفرنسية كالمقاكمة الجزائرية في منطقة سكيكدة -  1
 20، ص2004، 
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بدأ فييا إعداد البلاد لاستقباؿ اليجرة الأكركبية  (1845-1844)مرحمة ثانية  .2
 . عائمة سنكيا تككف في مقاطعة قسنطينة كحدىا4000التي حددىا بيجكا ب

القياـ ببناء مدف كقرل فلاحية عمى أراضي  (1847-1846)مرحمة ثالثة  .3
 .الجزائرييف المغتصبة بقكة السلاح

إف فكرة مصادرة أراضي القبائؿ الثائرة قد بدأ تطبيقيا في عيد بيجك مف خلاؿ 
 ، الذم مف خلالو تمت مصادرة أراضي كأملاؾ الجزائرييف 1845 أكتكبر 31مرسكـ 

. العقارية كالمنقكلة الذيف يقكمكف بنشاط عدائي ضد فرنسا

أما الحراسة الجماعية فقد فرضت إما عمى أراضي كانت ممكا لمقبائؿ التي 
ىجرت أراضييا خشية مف بطش المستعمر بحجة أنيا تترؾ أراضييا دكف زراعة 

ككذا عمى القبائؿ التي تقاكـ المستعمر كالمساندة لمثكار سكاء بطريقة مباشرة أك غير 
  .1مباشرة 

كتمت المصادرات بصكرة فعمية خلاؿ السنكات الأكلى، حيث اتسع نطاقيا كمست 
العديد مف القبائؿ  كلاسيما في المناطؽ الحضرية كمف ثـ طكرت الأرض بشكؿ كثيؼ 
لأف أعدادا مف الأكربييف  قدمكا بحثا عف الربح كخاضكا بسرعة في استغلاؿ الممتمكات 

الحضارية ثـ في عممية امتلاؾ الأراضي الفلاحية ،  كبيذا الشكؿ تطكرت سياسة 
المصادرة مما أدل إلى فقداف مساحات شاسعة في المرحمة الأكلى مف نزع الممكية كذالؾ 

 مزرعة في 60بعد نياية النصؼ الأكؿ مف القرف التاسع عشر حيث تربع المحتؿ عمى 
 ىكتار بعيف طاية 800 ىكتار كممكيات لاكتيس دم لافيؿ 14500متيجة عمى مساحة 

 ىكتار 20.000 حيازة استعمارية بمغ مجمكعيا 200كنجد بمقاطعة قسنطينة حكالي 
 .2 ىكتار1000أكثر مف .  ممكيتيف مساحتيا 1837كبعنابة نسجؿ منذ 

 

                                                             

فقد جاء في نص قرار مصادرة أملاؾ الشيخ الحداد ،أنظر بساـ العسمي، سمسمة جياد شعب الجزائر، الجزء الخامس، -  1
 192،ص1990طبعة ثالثة، دار النفائس ، 

، الممتقى الكطني حكؿ "1954-1842منطقة سيدم بمعباس كمكانتيا في سياسة فرنسا الإستعمارية "حنيفي ىلايمي، -  2
 165، ص08، المركز الكطني العدد 1954-1830تاريخ منطقة سيدم بمعباس خلاؿ الفترة الاستعمارية
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 تكٓين الإطتٝلاء ع٢ً ايعكاس ايفلاحٞ اتدضائشٟ:ثاْٝا

 1870لقد عمدت السمطة الفرنسية خلاؿ مرحمة مصادرة أراضي الجزائرييف الممتدة حتى سنة 
كضميا  لمدكميف الفرنسي أك منحيا لمف يستغميا  سكاءا العسكرييف المشاركيف في حممتيـ العسكرية 
كمرحمة أكلية ثـ المياجرييف الأكربييف إلى سف العديد مف القكانيف كالمراسيـ التي تساير 

كمف القكانيف التي ساىمت بشكؿ كبير في " تقنيف الإستيلاء " مراحؿ سياسة الاستيلاء 
  :1زعزعة إستقرار النظاـ العقارم المحمي كتفكيكو نذكر أىميا

يقضي ىذا المرسكـ الفرنسي بسمب أراضي الفلاحيف الجزائرييف : 1844 أكتوبر 01مرسوم  .أ 
بحجة عدـ زراعتيا ك إىماليا كمنحيا لممستكطنيف ، كىذا المرسكـ ىك محاكلة لإعطاء 

الشرعية عمى عقكد التممؾ الممنكحة ليؤلاء مف قبؿ الإدارة الفرنسية ، كقد اعتبر الحقكقي 
الفرنسي ركب ىذا الأمر عمى أنو تصرؼ قانكني يضفي الشرعية عمى عمميات المصادرة 

كالاستيلاء الفكضكم عمى أراضي الأىالي ، كلـ يكتؼ المرسكـ عند ىذا الحد بؿ اعتبر أف 
كلك تأممنا في الغاية مف . عدـ استغلاؿ الأراضي في نظر القانكف سببا كافيا لنزع الممكية

عطاء الشرعية لسمب الأراضي لكجدناه لا يخرج مف احتماليف ، أكليما  سف ىذا القانكف كا 
ككف الإدارة الاستعمارية كانت تيدؼ مف كراء ذلؾ إلى إجبار الأىالي عمى الانشغاؿ بفلاحة 
الأرض عف الانضماـ لممقاكمة ، كبالتالي الحد مف ازدياد المنخرطيف في المقاكمة ، كأرل 

أف ىذه الغاية لـ تكف إلا تحصيؿ حاصؿ نتجت مف الغاية الأىـ كىي اختلاؽ أسباب كىمية 
جديدة لمصادرة أراضي الأىالي كتكسعة الممكية العامة الفرنسية ، كما يدعـ ذلؾ ىك أف 
الملاؾ الذيف التزمكا باستغلاؿ أرضيـ خكفا مف مصادرتيا لـ يسممكا ىـ أيضا مف ىذه 

 فرنكات كمف يعجز عف 5الإجراءات، حيث فرضت عمييـ السمطة دفع ضريبة عقارية قدرىا 
كبناءا عمى تطبيؽ  نصكص المرسكـ . الدفع يككف جزاءه مصادرة أراضيو لصالح الدكلة

 ألؼ ىكتار بحجة أف نصؼ الأراضي الصالحة لمزراعة غير 200السابؽ تـ مصادرة 
 . مستغمة جيدا مف قبؿ الأىالي 

                                                             

، العدد "قراءة في أىـ التشريعات العقارية الاستعمارية الفرنسية خلاؿ القرف التاسع عشر في الجزائر" سعاد تيرس، -  1
 149الثاني ، المجمة المغاربية لمدراسات التاريخية كالإجتماعية ،ص 
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كمف جية أخرل قمؿ المرسكـ مف حجية العقكد الشرعية التي يحكزىا الأىالي كاشترط 
 كاعتبار كؿ العقكد الغير مصادؽ عمييا باطمة 1المصادقة الرسمية عمييا مف قبؿ الإدارة

تستكجب اعتبار الأراضي محؿ ىذه العقكد شاغرة يجكز للإدارة الفرنسية إدماجيا ضمف 
 مف القانكف المدني 713الدكميف الفرنسي باعتبارىا ماؿ دكف سيد تطبيقا لنص المادة 

. الفرنسي
  السابؽ كذلؾ 1844جاءت لتصحح كتتمـ مرسكـ  :1846 جويمية 21قانون  .ب 

بالتحقيؽ في سندات الممكية المقدمة مف الحائزيف عمى الأراضي الغير المستغمة كعرضيا 
عمى المحاكـ بغرض الإسراع في الإجراءات الإدارية القانكنية، حيث تخضع عممية التحقيؽ 

كقد تـ استثناء المدف الرئيسية مف ىذا الإجراء كيجرل تحقيؽ . في الممكيات لكزير الحربية
 .عف طريؽ مجمس المنازعات

بمكجب المادة الأكلى مف المرسكـ تمنح الإدارة : 1948 سبتمبر 19مرسوم  .ج 
 مميكف فرنؾ لكزارة الحربية لتمكينيا مف تغطية تكاليؼ 500الفرنسية إعتمادا ماليا يقدر ب
 منو يتمقى الككلكف المزارعكف أك الراغبكف 03كبمكجب المادة . إنشاء المستعمرات الفلاحية 

 ىكتار 10 إلى 02في امتياف الزراعة  قطعا أرضية زراعية مجانا تتراكح مساحتيا بيف 
 كذلؾ الككلكف عمى الامتثاؿ لممراسيـ كالقرارات 04لمعائمة الكاحدة ، كلقد ألزمت المادة 

 3المنظمة لمممكية مقمبؿ منحيـ مساعدات خاصة باستصلاح الأراضي لمدة لا تتجاكز 
 .2سنكات

أكد ىذا القانكف في مادتو العاشرة أف الممكية حؽ مضمكف :  1851 جوان 16قانون  .د 
لمجميع دكف تمييز بيف الملاؾ الأىالي كالملاؾ الفرنسييف أك غيرىـ، ككاف قد حضر ليذا 

القانكف لجنة ترأسيا الجنراؿ دم لامكريسيار أحد مؤيدم فكرة ترحيؿ الجزائرييف كحشدىـ في 
جيات معينة ،كما يؤكد النية الحقيقية  ليذه المجنة ىك الكاقع المثبت الذم أصبح مف خلالو 

عدـ تحمؿ الجزائرييف العيش داخؿ الأرياؼ المحاذية لممساحات الغابية بسبب الضغط 
الممارس عمييـ بالإتيامات المتتالية للإدارة الإستعمارية ليـ بارتكاب المخالفات نتيجة 
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 حررت الإدارة 1890 ك 1883اشتعاؿ النيراف في المساحات الغابية المجاكرة ليـ ، فما بيف 
 .  دعكل قضائية تتيـ فييا الجزائرييف بارتكاب المخالفات96570

 ألؼ 60 ألؼ ىكتار مف الأراضي الغابية ك200كتـ مف خلاؿ ىذا القانكف تـ ضـ 
ىكتار مف أراضي القبائؿ  إلى أملاؾ الدكلة  ، زد عمى ذلؾ ما قاـ بو الماريشاؿ بيميسي 

كمس .  معمرا 34 ىكتار مف الأراضي الغابية في إقميـ قسنطينة ؿ149793كتنازلو عف 
القانكف غابة مكلام إسماعيؿ الأميرية الكاقعة في أراضي قبيمة الغرابة ببمدية ساف لكسياف 

 ىكتار مف غابة مكلام 2800 ىكتار ،كما اقتطعت مساحة 12000كالتي قدرت مساحتيا ؿ
إسماعيؿ لإنشاء مركزم أرزيككالمالح الإستيطانييف،كمس كذلؾ ىذا القانكف غابة بني خنيس 

 ىكتار ،إلا أف القبيمة احتجت 3698بجباؿ بني شقراف شماؿ معسكر التي تغطي مساحتيا 
عمى ىذا القرار عمى أساس أف الأراضي تـ شراؤىا كفؽ عقد مكتكب مكقع مف طرؼ بام 

. 1 .1801معسكر سنة 

صادؽ عمى : 1863  أفريل 22( Sénatus consulte)قرار مجمس الشيوخ  - ه
 صكت مؤيدة مقابؿ صكتيف معارضيف ، كباركو 117ىذا القرار مجمس الشيكخ بإجماع 

نابميكف الثالث،كأعتبر منعرجا حاسما في تاريخ الممكية العقارية لما تركو مف آثار شديدة عمى 
البنية الاقتصادية كبصكرة أكثر عمى البنية الاجتماعية  لممجتمع الجزائرم ، فاعتبر بذلؾ 

إجراء قانكني ذكا أبعاد سياسية عميقة ، تمثمت في تسييؿ عممية تفتيت أراضي القبائؿ التي 
تتجاكز حاجيات أفرادىا كذلؾ بإدخاؿ نظاـ الممكية الفردية داخميا  كتحكيميـ إلى مالكيف 
للأرض ، كفي غياب كسائؿ خدمة الأرض سيتحكلكف بيذه الطريقة إلى فلاحيف فقراء 

ضعفاء فاقديف لمحماية التي كانت في ظؿ ممكية القبيمة ، بالإضافة إلى إخضاعيـ لمنظاـ 
 . الضريبي الفرنسي نتيجة فرنسة ىذه الأراضي 

كخلاصة القكؿ فإنو كانطلاقا مف ىذا القرار أصبح كؿ دكار يعرؼ حدكد كامتداد 
 الفردية الممكية أراضيو، كبعد ىذه الإجراءات لـ يبقى عمى السمطة الاستعمارية سكل إحلاؿ

. مناسبا ممكنا ك الإجراء ىذا فيو يعتبر مكاف كؿ في الدكارات، أعضاء بيف
كمف خلاؿ ما سبؽ تبيف لنا مدل تأثير ىذا القرار في تفتيت القبائؿ كالحد مف تأثير 
زعمائيا، كالسبب المباشر في فقداف الجماعة الممثمة لمقبيمة جميع صلاحياتيا التي أصبحت 
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، كلـ يعد مف حقيا حتى النظر في المنازعات بيف أفراد القبيمة 1مف نصيب إدارة الاحتلاؿ
كمف ىنا يمكف القكؿ أف ىذا القرار قد أرسى قاعدة لمقطيعة مع النظاـ العقارم . كتسكيتيا
.  السائد

  

ايفشع ايجاْٞ 

 (1962-1870)َشح١ً إعاد٠ ٖٝه١ً ٚإصلاح ايعكاس ايفلاحٞ ٚفل ايكإْٛ ايفشْظٞ 

 

بعد الإعلاف عف الجميكرية الفرنسية الثالثة في فرنسا بسقكط نظاـ العسكر كحمكؿ 
الحكـ المدني أمامو، تغيرت الإيديكلكجيات كنظرة المستعمر لمنظاـ العقارم فكاصمت الإدارة 

الاستعمارية بالجزائر مصادرة الأراضي الزراعية لكف تميزت في ىذه المرحمة بالسيطرة 
كالتحكـ في الممكية بكاسطة جممة مف القرارات كالمراسيـ كالقكانيف  المتضمنة في الأساس 

جميع المعاملات لمقانكف الفرنسي ك  فرنسة الأراضي الجزائرية الذم يعني خضكع
لاشتراطاتو، ك القضاء عمى تعدد أنماط التممؾ، ك إلزاـ أصحاب الحقكؽ بالحصكؿ عمى 

سندات تثبت ممكيتيـ،كىي ما تعرؼ بمرحمة إعادة ىيكمة العقار الفلاحي كفؽ القانكف 
الفرنسي، ثـ تمت ىذه المرحمة مرحمة أخيرة كىي مرحمة الإصلاحات التي عمدت الإدارة 

:  الفرنسية إلى إحداثيا كردة فعؿ لإنتفاضة الثكار، كىك ما سندرسو كفؽ مايمي
: َشح١ً إعاد٠ ٖٝه١ً ايعكاس ايفلاحٞ ٚفل ايكإْٛ ايفشْظٞ: أٚلا

 عمدت الإدارة الفرنسية إلى إعادة ىيكمة العقار الفلاحي أم إخضاعو لممفيكـ الميبرالي 
الذم يعني خضكع جميع المعاملات لمقانكف الفرنسي كاشتراطاتو ، كتطيير العقار الفلاحي 

لزاـ أصحاب الحقكؽ بالحصكؿ عمى سندات تثبت  بالقضاء عمى تعدد أنماط التممؾ كا 
. 2ممكيتيـ
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 ك تجزئتيا، ك الأراضي مصادرة عمميات خلاؿ مف تبيف :فرنسة الأراضي الجزائرية -أ 
 ، 1863الممكية الجماعية مف خلاؿ قانكف سيناتكس ككنسيمت لسنة  عمى القضاء محاكلة

أف ىناؾ عدة ثغرات كانت سببا في تعطيؿ ىذه العممية أك عمى الأقؿ سيرىا بشكؿ بطيئ، 
الأمر الذم إستدعى إعادة النظر فيو بإصدار قانكف جديد يرتكز عمى تحديد الأراضي 

، كذلؾ لتسريع عممية الإنتقاؿ إلى الممكية "قانكف كارني"الفلاحية كليس عمى ملاكيا ،كىك 
 .1”قانكف الككلكف“الفردية ك بالتالي التكسع الككلكنالي، كليذا يسمى ىذا القانكف 

 صاحبو مف اسمو القانكف ىذا اخذ  21873 :جويمية 26  (قانون الكولون) وارني قانون
شباع مآربيـ لتحقيؽ العناف أطمؽ لأنو المعمريف قانكف أيضا كيسمى كارني ا   مف نيميـ ك 

 جكيمية 26 بتاريخ العامة الجمعية في عميو التصكيت تـ القانكف أراضي الجزائرييف ،كىذا
ضمف  كقد ، الفرنسي التشريع إلى الإمبراطكرية أراضي جميع القانكف ىذا كاخضع ، 1873

لممشركع  بالنسبة الأراضي لفرنسة الدقيؽ كالتعريؼ الجزائرية الأراضي فرنسة بالأساس
عف  سابقا المسيرة الأملاؾ ككؿ الفرنسية لمقكانيف كالنيائي الكمي الإخضاع ىك الفرنسي
 .الإسلامي القانكف طريؽ

كنص أيضا عمى كجكب إشراؼ الإدارة الاستعمارية عمى كؿ أنكاع الأملاؾ العقارية 
كمراقبتيا في الجزائر ميما كانت صفة مالكيا، كاليدؼ بيذا ىك القضاء عمى القكانيف 
زالة قكاعد الممكية المستمدة مف  ا  الإسلامية كأشكاؿ التعاكف كالتضامف بيف أفراد القبيمة ك 

الشريعة الإسلامية أك تقاليد القبائؿ التي تتعارض مع القكانيف الفرنسية أم انو اخضع بشكؿ 
. تاـ سير الممكية لمقانكف الفرنسي

يخضع تقرير الممكية العقارية في “ : حيث نصت المادة الأكلى منو عمى ما يمي
الجزائر ك المحافظة عمييا ك الانتقاؿ التعاقدم لمممكيات ك لمحقكؽ العقارية إلى القانكف 

الفرنسي بغض النظر عف المالكيف، بالتالي تمغى كؿ الحقكؽ الحقيقية ، الاتفاقات أك أسس 
القرارات المبنية عمى القانكف الإسلامي أك القبائمي المناقضة لمقانكف الفرنسي، ك لا يسرم 
حؽ الشفعة عمى المشترم إلا بصفة الاسترداد الكراثي ك مف طرؼ الأقارب الكارثيف طبقا 

، ”  مف القانكف المدني841لمقانكف الإسلامي ك ضمف الشركط المنصكص عمييا في المادة 
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تتشكؿ الممكية الفردية مف حصة أك حصص “ : كما نصت المادة الثالثة منو عمى أنو
، كأعطى في مادتو الثامنة عشر للأطراؼ “الأراضي لذكم الحقكؽ بمنح سندات الممكية 

المعنية ميمة الثلاثة أشير لتقديـ اعتراضاتيـ حكؿ عمميات المحقؽ المفكض لدم المحاكـ 
 :المختصة، مركزا عمى النقاط التالية 

 .الممكية العقارية في الجزائر خاضعة لمقانكف الفرنسي ميما كاف المالؾ- 
 .إلغاء كؿ تشريع مستمد مف الشريعة أك العرؼ- 
. سندات ممكية (عقد)لا كجكد لمممكية العقارية إلا في إطار - 

كأصبحت بذلؾ السمطات الفرنسية ذات حؽ حصرم في منح سندات الممكية، ك التي كانت 
لا تتعدل ثلاثة ىكتارات، ك بيذا أعادت الإدارة الاستعمارية فتح المتاجرة بالعقارات ك 

السماح ببيعيا كشرائيا، لتفكيؾ أراضي العرش ك القبائؿ ك تمميكيا للأكربييف بشكؿ سريع ك 
: متكاصؿ، كقد سعى ىذا المرسكـ إلى تحقيؽ ىدفيف أساسييف

تمميؾ المستكطنيف الأكربييف أراضي الأىالي بعد طردىـ منيا إلى الأراضي الجبمية ك  .1
المناطؽ الجرداء ك الجافة، ك منحيـ صفة المالؾ بعد أف كانت ممكيات جماعية ك 

 .مشاعة
بضـ أنكاع مختمفة مف الممكيات  (الدكميف)تكسيع نطاؽ الممكية العامة الاستعمارية   .2

مثؿ ممكية البايمؾ ، ممكية الغابات كالمراعي كالأحراش كالأملاؾ الشاغرة التي لا مالؾ 
ليا، بالمفيكـ الاستعمارم لممصطمح ك التي غالبا ما تتألؼ مف أراضي المياجريف، أك 

 .تمؾ التي استشيد أصحابيا جراء المقاكمات الشعبية
في محاكلة لتطيير أراضي العرش كأراضي : تطيير أراضي العرش وأراضي الممك  -ب 

الذم أعتمد عمى التحقيؽ الجزئي كذلؾ لمتأكد مف  (عقد الأىالي ) 1879الممؾ بداية بقانكف 
أف أراضي العرش قد صفيت مف جميع الحقكؽ المتراكمة عمييا ككذا تثبيت ممكية الحائز أك 

الشاغؿ ليا شريطة أف يككف كاضع اليد عمييا منذ أجياؿ ، فيقدـ طمبا لتممكيا لتسمـ لو 
 .الإدارة الفرنسية بدكرىا سندا ممكية 
 كتكممة لعممية التطيير فأحدث التحقيؽ 1926 أكت 04كصدر القانكف المؤرخ في 

الكمي كىك إجراء تمقائي تقكـ بو الإدارة الفرنسية كلاسيما في أراضي العرش التي لـ يتقدـ 
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حائزكىا بطمبات التمميؾ كمنحيـ سندات ممكية في محاكلة منيـ لتطيير كمي لأراضي 
 .  1العرش حتى يسيؿ الاستيلاء عمييا بعد أف كانت غير قابمة لمتصرؼ فييا

فأعمف الحاكـ العاـ الفرنسي الفرنسة التمقائية لمممكية الخاصة المثبتة سابقا كالتي لـ 
يتجو مزكدا بالقكائـ كالسجلات إلى  . (مستشار محقؽ )يتـ التثبت منيا بعد فإنو تـ تعييف 

المكقع بكجكد رئيس البمدية كمندكبيف، كيستمـ عف كؿ عّقار مكضع التحديد كالاستحقاقات 
التي تخص ق كيتـ إجراء تحقيؽ مع معمؽ يضبط الشيادات المحصؿ عمييا ،كيحدد 

الشخص المالؾ لمعقار كفي حالة الشيكع كؿ المالكيف ، كتحفظ نتائج التحقيؽ في محضر 
يحرر بالّمغة الفرنسية كيسّمـ إلى قاضي الصمح كبالنص العربي يسّمـ لرئيس الجماعة كؿ 

العّقارات التي ليس لمالكييا حقكؽ مثبتة عف طريؽ عقد إدارم أك مكّثؽ تككف ىدؼ العقكد 
يكضع عمييا الاسـ العائمي لممالؾ ، كفي حالة الشيكع تكضع أسماء كؿ الشركاء :خاصة 

 مالؾ، ككصؿ عدد 244830كلقد انتيت ىذه العممية باستفادة .كالنصيب العائد لكؿ منيـ 
 .5352792العقكد إلى 
 
 

  الاقتصاد١ٜ يًعكاس ايفلاحٞ َشح١ً الإصلاحات: ثاْٝا

بعد أف حقؽ المستعمر ما كاف يربكا إليو كتفعيؿ سياستو الاستيطانية كفرنسة الممكية 
العقارية ، كمع اشتداد الثكرات كالانتفاضات التي شيدتيا الجزائر ، جعؿ السمطة الفرنسية 

تقكـ بإصلاحات في النظاـ العقارم، بدعكل أف تمؾ الانتفاضات لـ تكف إلا ردة فعؿ 
 1945 أكت 26فأصدرت بذلؾ المرسكـ المؤرخ في . لعمميات النيب كالسمب التي انتيجتيا

 الذم يقضي بالتكقؼ عف الاستيلاء الغير شرعي عمى 1945 مام 08كذلؾ بعد انتفاضة 
الأراضي الفلاحية الجزائرية ، ككقؼ ظاىرة تجزئة الأراضي الفلاحية، حيف أدركت الإدارة 

. 3الفرنسية أف القطاع الفلاحي الخاص بالجزائرييف بات معقلا لمثكرة كالتمرد
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 144تيرس سعاد، المرجع السابؽ، ص-  2
 36بكصبيعات سكسف، المرجع السابؽ،ص -  3
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كفي إطار عممية الإصلاح أصدرت الإدارة الفرنسية جممة مف القكانيف كالمراسيـ سعيا 
: منيا لتطكير القطاع الزراعي ، كأبرز ىذه القكانيف

بعد اندلاع ثكرة التحرير الكبرل : 26/03/1956 المؤرخ في 290-56المرسوم رقم  .1
 كشعكر المستعمر الفرنسي باستياء الأىالي مف سياسة المصادرة كتركيز 1954بداية نكفمبر 

الممكية العقارية بيد المعمريف كحدىـ ، كخكفا مف امتداد الثكرة كاتساع رقعتيا عمد إلى سف 
 المتعمؽ بالتييئة العقارية في الجزائر مف 1956-03-26 مؤرخ في 290-56المرسكـ 

 1:أجؿ تشجيع عممية التبادؿ العقارم بالتراضي كاستيدفكا بيذا المرسكـ عدة نقاط أىميا
 إعادة تنظيـ الممكية العقارية. 
  المؤرخ 55-22تشجيع المعاملات العقارية بالتراضي في إطار مقتضيات المرسكـ رقـ 

 . المتضمف نظاـ الشير العقارم في فرنسا1955-01-04في 
 عادة تكزيعيا  .إعادة تنظيـ كضـ المستثمرات الفلاحية الريفية بيدؼ تجميعيا كا 
  اعتماد المؤشر الاقتصادم معيار أكؿ لمتييئة العقارية في الجزائر بما يتناسب كالتزايد

 .الديمكغرافي في الجزائر
-1959)تضمف المخطط الخماسي :(Plan de Constantine) مشروع قسنطينة .2

لمجنراؿ ديغكؿ مشركع قسنطينة أك ما يعرؼ عند الفرنسييف ببرنامج إحياء الأرياؼ  (1964
 ، حيث حاكلت فرنسا مف خلالو إستعادة الثقة في 1958التقميدية المعمف شير أكتكبر 

أكساط الجزائرييف ، لاسيما الفلاحيف الفقراء،ك اعمف ىذا البرنامج عمى مجمكعة مف الاىداؼ 
 :ىي 
. تكجيو الاستثمارات نحك الريؼ لتنمية ك تكسيع المشاريع الاقتصادية ك الاجتماعية فيو- 
. التكسيع في المساحات الزراعية ك ذلؾ مف خلاؿ الاستصلاح الزراعي ك التشجير- 
. إحداث مؤسسات زراعية لتككيف الكفاءات ك رفع المستكل الثقافي لسكاف الارياؼ- 
. إحداث بمديات ريفية تضـ فركعيا تعاكنيات ريفية- 
. مساعدة فئة المحركميف ك الفقراء في الريؼ- 

                                                             

محمكدم عبد العزيز ، آليات تطيير كتسكية سندات الممكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائرم، طبعة ثانية .د-  1
 25، ص2010منشكرات بغدادم ، 
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 قرية 1000كما نص ىذا البرنامج عمى تثبيت الفلاحيف في الارياؼ مف خلاؿ بناء 
كما تـ استحداث . بغية اعادة اسكاف مميكني نسمة ممف جمعك في مراكز الحشد الاحتياطي
. بعض المؤسسات مثؿ صندكؽ الحصكؿ عمى الممكية ك الحيازة الريفية

(Caisse D’accessiona la Propriété et a l’exploitation Rurales(C.A.P.E.R)) ك 
الذم أككؿ إليو استعادة كانتزاع الأراضي منـ الشركات ذات الإمتيازات عمى الأراضي 
الزراعية كتكزيعيا عمى الخماسيف ، بيدؼ خمؽ برجكازية تستعمميا السمطة الاستعمارية 
.  لمحاربة البرجكازية الداعمة لحرب التحرير،كتـ انشاء التعاكنية الزراعية لمخطط قسنطينة

SCAPCO  (Sections Coopératives Agricoles Du Plan de Constantine). 
كأككؿ إلى ىذه الأخيرة أمر تكفير التجييزات لمحيازات الفردية كالتعاكنية، غير أف مخطط 
قسنطينة ظمت نتائجو حبرا عمى كرؽ ، كلـ تنجح المؤسسات المذككرة في تكفير شركط 
الاستقرار الاجتماعي كالمعيشي في الكسط الريفي كسجؿ الإنتاج الزراعي في ىذه الفترة 

 .   1تدىكرا كبيرا
 المتضمن إصلاح الشير 1959-10-21 المؤرخ في 1190-59المرسوم  .3

في إطار الإصلاح العقارم الشامؿ المنتيج مف طرؼ الإدارة الفرنسية عمدت لسف : العقاري
 المتضمف إصلاح نظاـ الحفظ العقارم ، 1959-10-21 المؤرخ في 1190-59المرسكـ 

كتكسيع مكاتب حفظ الرىكف العقارية ، كتـ اعتماد نظاـ شير شخصي مف أجؿ تكثيؽ 
كتأخر سرياف المرسكـ إلى الفاتح مف . المعاملات العقارية كتسميـ الدفاتر العقارية لممالكيف

 ،كاستيدؼ المستعمر مف كراء ىذا المرسكـ إجراء عمميات تخص مسح 1961مارس سنة 
الأراضي كمعاينة حؽ الممكية العقارية كفؽ أعماؿ الإحصاء التي تقكـ عمى مخططات 

في ظؿ نظاـ الشير " الشمؼ حاليا"ىندسية، فكانت بداية تجربة أعماؿ المسح ببكقادير 
 2.الشخصي الذم لـ تنجح مف خلالو الإدارة الفرنسية في عمميات الإصلاح المعمف عنو

قناع الأىالي بالعدكؿ عنيا   .لكف كؿ ىذه الإجراءات كالقكانيف لـ تكف كافية لإخماد الثكرة كا 
 

 

 

                                                             

 38بكصبيعات سكسف، المرجع السابؽ،ص -   1
 26محمكدم عبد العزيز، المرجع السابؽ،ص .د-  2
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ايفشع ايجايح 

 أثش ايظٝاط١ الاطتعُاس١ٜ ع٢ً ايعكاس ايفلاحٞ اتدضائشٟ

عمد المستعمر مع بداية الحممة العسكرية إلى اعتماد سياسة الاستيلاء العشكائي 
كمصادرة الأراضي إلى اعتماد سياسة المصادرة المقننة مع سقكط نظاـ العسكر في فرنسا 

كتحكلو إلى نظاـ مدني، ككاف اليدؼ مف ىذا كمو تكجيو ضرباتو إلى القطاع الزراعي، لأنو 
كاف النظاـ السائد في الجزائر، فقاـ بتمميؾ أجكد الأراضي لغرباء عف البلاد كىـ ما يعرفكف 

بالأقداـ السكداء ، نزكح الأىالي إلى المناطؽ السيبية كالجبمية ، كشيد بذلؾ المجتمع 
الجزائرم تغييرات جذرية  ىيكمية كفي بنيتو الاجتماعية، حيث عمؿ المستعمر عمى ضرب 

خضاعو لجممة مف القكانيف  قرار سانتكس )القاعدة العقارية بتغيير الطابع العرفي لمممكية كا 
، ككانت الغاية مف ذلؾ كمو ىك القضاء عمى المجتمع الريفي  (ككنسيمت ، قانكف كارني

الجزائرم كانشاء مجتمع ككلكنيالي،لأنو أدرؾ أنو لا يتأتى ذلؾ إلا مف خلاؿ القضاء عمى 
صفة عدـ الانقساـ كالتصرؼ المتاف  كانتا تتسماف بو أراضي العرش كالأراضي العائمية مف 
أجؿ إخضاعيا لعمميات المضاربة كبالتالي إضعاؼ الركابط القبمية التي تعتبر أساس الطابع 

. 1العرشي كالقبمي للأراضي الفلاحية
كمف خلاؿ دراستنا لمسياسة العقارية الاستعمارية المنتيجة خلاؿ مدة تكاجدىا بالجزائر، 

إتضح لنا أف الإدارة لـ تستيدؼ تنظيـ الممكية العقارية بقدر استيدافيا الاستيلاء عمى 
أراضي الأىالي كفؽ سياسة الاستيطاف كالإستيلاء المنتيجة ، ككؿ محاكلات الإصلاح 

جاءت متأخرة كاقتصرت عمى المناطؽ الخصبة في الشماؿ كلـ تمس سكل ربع المساحة 
 الصالحة لمزراعة  

كأدت حركة الاستيطاف الفرنسي الممنيجة إلى ظيكر طبقتيف اجتماعيتيف متباينتيف  
: 2ىما

                                                             

 ، مجمة معالـ لمدراسات القانكنية "النظاـ القانكني للأراضي الفلاحية في عيد الاحتلاؿ الفرنسي لمجزائر"مريـ بكرابة، -  1
 368، ص 2018كالسياسية، العدد الرابع، جكاف 

 38بكصبيعات سكسف، المرجع السابؽ، ص -  2
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يتمركز ىذا القطاع في السيكؿ الخصبة المتكاجدة في المناطؽ : قطاع المعمرين -1
الساحمية، ككاف يتميز بالتقنيات كالتجييزات الحديثة التي تساىـ في زيادة كجكدة القدرة 

ىذه الأخيرة التي عرفت . الإنتاجية المكجية إلى التسكيؽ الخارجي كزراعة كالقمح الكركـ
عمى زراعة الكركـ في فرنسا كتزامنيا مع " الفيممككسيرا"إزدىار خاصة بعد أف قضى مرض 

القضاء عمى ثكرة المقراني كالحداد كمصادرة مساحات شاسعة مف أراضييـ التي أسالت لعاب 
المستثمريف أصحاب رؤكس الأمكاؿ الذيف انشأك مؤسسات صناعية كتجارية  إستثمرت في 

نتاج الخمكر، حيث في سنة  كحدىا  " بنؾ الجزائر" أصبحت مؤسسة  1892زراعة الكركـ كا 
  . 1 ىكتار مف الكركـ1000تمتمؾ حكالي 

 بات قطاع المعمريف يستحكذ عمى مميكنيف كسبعمائة ألؼ ىكتار 1964كبحمكؿ سنة 
 ، كجؿ 2 ىكتار لممعمر الكاحد22مف أجكد الأراضي كأخصبيا كبمعدؿ  (2700000)

أكثر مف (الصناعية كالتجارية)منتكجات ىذه الأراضي كانت مكجية  لمزراعات التحكيمية 
. المنتكجات الاستيلاكية

نتج ىذا القطاع مف مصادرة أراضي الأىالي كىدـ البناء الزراعي : قطاع المسممين -2
الجماعي في الريؼ الجزائرم  بعد تركيز الممكية الخاصة كتحديد أراضي العركش كسبقتيا 

في أراضييـ " خماسة"مصادرة الأراضي  ، كؿ ىذه الظركؼ أسفرت عف تحكليـ إلى مجرد 
كنزكح الأغمبية لمبحث عف أراضي جديدة كبعيدة عف مطامع المعمريف بالجباؿ كالسيكب 

 أصبح ىذا القطاع يحتؿ مساحة لا تقؿ عف سبعة 1964كحتى الصحراء، حيث بحمكؿ سنة 
  .3ىكتار (7300000)ملاييف كثلاثمائة ألؼ 

كتعتمد الزراعة في ىذا القطاع عمى الكسائؿ التقميدية البسيطة المكجية لإشباع 
. حاجيات الأسر كالاستيلاؾ الذاتي

كنجـ عف تطبيؽ السياسة العقارية خلاؿ فترة الاحتلاؿ الطكيمة كممخص لمكضعية 
: 4العقارية المكركثة غداة الاستقلاؿ كما يمي 

                                                             

 40بكصبيعات سكسف ، المرجع السابؽ، ص-  1
مريـ بكرابة، النظاـ القانكني للأراضي الفلاحية في عيد الاحتلاؿ الفرنسي لمجزائر ، مجمة معالـ لمدراسات القانكنية -  2

 369 ، ص2018كالسياسية، العدد الرابع، جكاف 
 370، صنفسومريـ بكرابة ، المرجع -  3
 68عمار عمكم، المرجع السابؽ، ص-  4
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 . ىكتار4.969.102" .......................مفرنسة"أراضي ذات سندات  -
 . ىكتار4.406.356...........................بدكف سندات " ممؾ"أراضي  -
 . ىكتار2.071.582..................أراضي عرش أك سبقة بدكف سندات -
 . ىكتار4.694.214..............................................أملاؾ الدكلة  -
 . ىكتار4.179.050..............................................أملاؾ البمدية  -
 . ىكتار20.20.304 :..................................................المجمكع -

 اإلى الأراضي المحصاة فقط أك التي 1962كتستند ىذه الإحصائيات التقريبية خلاؿ سنة 
. نفذت عمييا التدابير لمتخذة مف طرؼ الإدارة الفرنسية

  1:ىكتار مكزعة عمى. 11.447كقدرت أراضي الممكية الخاصة بػ 
  ىكتار2.247.040..........................ممؾ الأركبييف . 
 ىكتار تحتكم عمى9.200.000.........................ممؾ الجزائرييف : 
 . ىكتار ذات سندات2.930.000 -
 (ممكيات عائمية بدكف سندات)" ممؾ" ىكتار أرضي 4.000.356 -
  ىكتار أراضي عرش2.070.000 -

                                                             

ىذه الإحصائيات لا تغطي المناطؽ الصحراكية الشاسعة ككذا الشبو الصحراكية التي تدخؿ ضمف أملاؾ الدكلة، راجع -  1
. 68عمار عمكم، المرجع السابؽ، ص
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 المبخح ايجاْٞ

 ٚضع١ٝ ايعكاس ايفلاحٞ في ظٌ الاطتكلاٍ

 

مصادرة  إلى مجمميا في أدت التي مرت عمى الجزائر التي ظؿ الحقبة كالسياسات في
 ، ىذا ما كضع السمطة الكطنية في صعكبة اتخاذ  بالقكة عمييا الاستيلاء ك الجزائرييف أراضي

القرار ما بيف إعلاف القطيعة مع النظاـ الفرنسي تحت ظؿ دكلة جديدة ىشة أك تمديد سرياف 
التشريع الفرنسي الذم قد يتعارض مع السيادة الكطنية لمدكلة الجزائرية المستقمة ،كلما كانت 
الأرض رمز السيادة ، كما حدث مف استيلاء العماؿ الدائمكف عمى الأراضي الفلاحية التي 

رحؿ عنيا المعمركف كضع السمطة تحت حتمية الاعتراؼ بيذا الاستيلاء كتنظيمو حفاظا عمى 
الأراضي الفلاحية المممككة لمدكلة فكاف نظاـ التسيير الذاتي كمرحمة حتمية فرضيا الكاقع ، ثـ 

تبني نظاـ الاشتراكية عبر أسمكب الثكرة الزراعية الذم أعطى أىمية بالغة لمعقار الفلاحي 
يديكلكجيات الدكلة  الخاص المممكؾ لمدكلة عمى حساب الممكية الخاصة كما يكافؽ تكجيات كا 

الجديدة ، لكف كمع مركر الكقت كتيقف السمطة مف فشؿ النظاـ الاشتراكي في النيكض 
بالاقتصاد الكطني خاصة مع الأزمة الاقتصادية كتدىكر إيرادات الدكلة البتركلية كاف لزاما 

عمييا البحث عف بديؿ عبر القطاع الفلاحي كاف لابد مف إجراء إصلاحات عميقة عبر 
تطيير النظاـ العقارم للأراضي الفلاحية المكركثة مف النظاـ الاشتراكي كتطكير نظـ تسيير 

كاستغلاؿ  بما يسمح بتحقيؽ الأمف الغذائي كجعمو البديؿ الأمثؿ للإيرادات المالية خارج قطاع 
:  كلأجؿ ذلؾ ارتأينا تقسيـ المبحث إلى مطمبيف رئيسييف ىما. المحركقات

كضعية العقار الفلاحي في ظؿ تكسيع نطاؽ الممكية الخاصة لمدكلة  : المطمب الأكؿ

.                  كتأميـ الممكية الخاصة

 .كضعية العقار الفلاحي في ظؿ الإصلاحات:        المطمب الثاني
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المطًب الأٍٚ 

 ٚتأَِٝ المًه١ٝ اتراص١  ٚضع١ٝ ايعكاس ايفلاحٞ في ظٌ تٛطٝع ْطام المًه١ٝ اتراص١ يًذٚي١

بعدما تمسكت القيادة الجزائرية إباف مفاكضات إيفياف بحؽ الدكلة في تأميـ الأراضي 
المممككة لمبرجكازية الأجنبية ، سعت في البحث عف كسيمة لمعالجة شاممة لكضعية العقار 
الفلاحي المكركثة عف العيد الاستعمارم ، كتحت حتمية الظركؼ ككحؿ عفكم، اعترفت 

. الدكلة بأكلى الأساليب المقترحة لمعالجة الكضع كتمثؿ في أسمكب التسيير الذاتي 

لكف كرغـ اكتساب أسمكب التسيير الذاتي لمشرعية سرعاف ما تحكلت الدكلة صكب تكسيع 
 كتحقؽ 1(دكلنة كمية لمعقار الفلاحي)لنطاؽ الممكية الخاصة لمعقار الفلاحي المممكؾ لمدكلة 

علاف التكجو الاشتراكي صراحة لمدكلة ، كلتحميؿ ىذه  ذلؾ بعد الإعلاف عف الثكرة الزراعية كا 
: الكضعيتيف نتناكليا في فرعيف

نظاـ –كضعية العقار الفلاحي في ظؿ تكسيع نطاؽ الممكية الخاصة لمدكلة : الفرع الأكؿ
 - التسيير الذاتي
 -نظاـ الثكرة الزراعية -ظؿكضعية العقار الفلاحي في : الفرع الثاني

 

 

 

 

 

                                                             
، 2005، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، (د ط)عجة الجيلالي، أزمة العقار الفلاحي كمقترحات تسكيتيا،الجزائر، -  1

 29ص
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ايفـــــــــــشع الأٍٚ  

ٚضع١ٝ ايعكاس ايفلاحٞ في ظٌ تٛطٝع ْطام المًه١ٝ اتراص١ يًذٚي١ 

 -ْعاّ ايتظٝير ايزاتٞ– 

بعد الرحيؿ الجماعي لممعمريف كما أحدثو مف كاقعة شغكر الأراضي الفلاحية ، تكلى  
بعض العماؿ الدائميف كبشكؿ تمقائي إدارتيا بأنفسيـ ، ليتمكنكا في الأخير مف إنقاذ المكسـ 

 فكاف لزاما عمى المشرع التدخؿ الفكرم لممحافظة عمى ىذه الأملاؾ كفي 1962الزراعي لسنة 
نفس الكقت ضماف استمرارية استغلاليا ، فكاف الإعلاف بالاعتراؼ المؤقت بنظاـ تسيير ذاتي 

كحتمية راىنة لحماية العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة ككذا تسكية كضعيتو 
. المكركثة مف الاستعمار 

نظاـ التسيير الذاتي ىك نظاـ عرؼ النشأة أكؿ مرة في يكغسلافيا ، بمكجب قانكف 
 ، الذم اعتبر 27/06/1950التسيير الذاتي العمالي لممؤسسات الاقتصادية المؤرخ في 

المنشأة المسيرة ذاتيا ككحدة أساسية تنظيمية في القطاع الاشتراكي مف الاقتصاد اليكغسلافي 
. في شتى القطاعات ، التي تسير بكاسطة تنظيـ العماؿ

كيعرؼ نظاـ التسيير الذاتي بأنو أداة لمتنظيـ السياسي كالاقتصادم ك الاجتماعي، يشكؿ 
الأيديكلكجية التي إختارتيا الجزائر لمدخكؿ كالانفتاح عمى الإشتراكية التي تسعى مف خلاليا 

عمى المحافظة عمى مصالح العماؿ ، ك ترقيتيـ مف مجرد أجراء إلى منتجيف أحرار ك 
مسؤكليف عف طريؽ مشاركتيـ الفعالة ، الكاعية ك المباشرة كالإنتفاع بجزء مف العائدات 

الناتجة مف الاستغلاؿ، في إطار مخططات كطنية ، عمى أف يقكـ  العماؿ بأنفسيـ أك عف 
طريؽ ممثمييـ، كمجالسيـ المنتخبة بالإدارة المباشرة لكسائؿ الإنتاج، بما تخكلو ىذه الإدارة مف 
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حقكؽ، كاستغلاؿ ىذه الأمكاؿ ك التصرؼ فييا، بؿ ك المساىمة في الحصكؿ عمى جزء مف 
. 1الناتج الذم تدره، مع الحؽ في تقرير كيفية الإدارة ككضع قكاعدىا 

كلكف يطرح تساؤؿ ما إذا كاف تبني الجزائر لنظاـ التسيير الذاتي جاء بصكرة عفكية بعد 
استيلاء المعمريف كالعماؿ عمى الأراضي الشاغرة عمى إثر الرحيؿ المفاجئ لممعمريف ، أك أف 
إدماج الأراضي الفلاحية ضمف دكميف الدكلة مر بمراحؿ، كاف مف الناحية الأكلى ذك مصدر 

سيادم ناتج عف استرجاع السيادة الكطنية لمدكلة، ك مف الناحية الثانية نتيجة التكجو 
الإيديكلكجي المنبثؽ عف الإختيار الاشتراكي المتبنى آنذاؾ، كعميو فإف كضع الأراضي ضمف 

أملاؾ الدكلة تـ بصفة تدريجية مف خلاؿ إعلاف حالة الشغكر للأراضي  التي تركيا 
المعمركف بعد رحيميـ ثـ مصادرة أراضي المعمريف الذيف بقكا بالجزائر ك بعد ذلؾ تكسع 

تككيف الدكميف ليشمؿ مصادرة أراضي الجزائرييف الذيف كانت ليـ مكاقؼ مناقضة للاشتراكية 
،كفيما يأتي نبرز مسألة التسيير الذاتي .أك كضع أراضي بعض الجزائرييف تحت حماية الدكلة

 .كنطاقو

ايتظٝير ايزاتٞ نآي١ٝ حت١ُٝ يتظٝير ايعكاس ايفلاحٞ  : أٚلا

أعتمد نظاـ التسيير كأحد السياسات التي تثبت ك تكرس الاستقلالية ك فؾ التبعية، ك  
تتكافؽ مع المنيج الاشتراكي الذم اعتمد في بداية الاستقلاؿ كمنيج معاكس لتممؾ البرجكازية 

الحديثة لكسائؿ الإنتاج، ك مبني عمى التعاكف كالاجتماعية ك العدالة بيف مختمؼ طبقات 
المجتمع في تكزيع الثركة ،ك محاربة التمييز ك الطبقية التي كاف يعيشيا الشعب إباف الاحتلاؿ 

. الفرنسي، أما تبني الجزائر ليذا النظاـ فيختمؼ الكثير عف عفكية تبنيو 

 فيصر معظـ الكتاب عمى أف تبني الدكلة في الجزائر ليذا النظاـ جاء 2أما التوجو الأول
بسبب القاعدة الشعبية مف عماؿ كمزارعيف بسطاء الذيف تكلكا تسيير المزارع بعد رحيؿ 

                                                             

، المؤسسة الكطنية  (د ط)،، الجزائرمحمد السكيدم، التسيير الذاتي في التجربة الجزائرية كفي التجارب العالمية- 1
 8، ص 1986لمكتاب،

 ، أطركحة دكتكرا  ىعمكـ آثار التكجو نحك الخكصصة كالقطاع الفلاحي العمكمي بالجزائرإسماعيؿ شعباني، -  2
 14،ص1997اقتصادية، جامعة الجزائر،
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المعمريف ،كنشأ خارج إرادة كتخطيط السمطة ، كأنو لـ يبؽ أماـ ىذه الأخيرة إلا الاعتراؼ بو 
. مسايرة لمكاقع المفركض كليس إنشاء لو ،كذلؾ باتخاذ مكقؼ إيجابي كىك تكجيييا كتنظيميا 

  فيرل أف السمطة ىي مف تبنت ىذا النظاـ كأف فرضية عفكية تبني نظاـ 1أما الرأي الآخر
التسيير الذاتي تسقط  مف خلاؿ طرح ميثاؽ طرابمس لثلاث بدائؿ لمعالجة كضعية العقار 

: 2الفلاحي كىي

  كقد استبعد ىذا البديؿ : بيع كتأجير الأراضي الفلاحية الشاغرة إلى مستثمريف جزائرييف
لمخالفتو لتكجيات الدكلة الاشتراكية كككنو سببا لنشكء الطبقة البرجكازية كسيطرتيا عمى 

 العماؿ  
  كاستبعد ىذا الحؿ : تكزيع الأراضي عمى الفلاحيف المعدميف الذيف لا يممككف أراضي

 المادية المتاحة عف الاستغلاؿ الأمثؿ للإمكاناتبسبب مخاطر عجز ىؤلاء الفلاحيف 
 .ليذه المزارع

  اختيار الدكلة لأسمكب التسيير الذاتي ،كىك الاختيار الذم تـ تبنية فيما بعد كأصبح ىك
 .النظاـ المعمكؿ بو رسميا

لكف المعطيات السابقة تبيف أف الاختيارات المطركحة في ميثاؽ طرابمس لـ تكف إلا لتبيف 
التكجو الاشتراكي لمدكلة بمختمؼ آلياتيا ، لكف كاقعة شغكر الأراضي كاستيلاء العامميف عمييا 

. في ظؿ الاقتصاد الميتز المكركث ىي المبررات الأكبر لتبني نظاـ التسيير الذاتي

 ْطام تطبٝل ْعاّ ايتظٝير ايزاتٞ يًعكاس ايفلاحٞ محٌ تأَِٝ :ثاْٝا

،  1968ديسمبر 30 في  المؤرخ653-68 رقـ كفؽ المادة الأكلى مف الأمر   
 تعد الأرض ك كسائؿ الإنتاج الزراعية مف أمكاؿ ك 3في الفلاحة الذاتي بالتسيير المتعمؽ

عقارات مؤممة كأساس الاستغلالات الزراعية، كعميو فإف تطبيؽ نظاـ التسيير الذاتي كاف 
 ، ىذه الأراضي ىي تمؾ 1968 إلي 1962يخص الأراضي المؤممة خلاؿ الفترة مف 

                                                             

 32عجة الجيلالي، المرجع السابؽ، ص.أ-  1
 44بكصبيعات سكسف، المرجع السابؽ، ص -  2
تؤسس الأرض ك كسائؿ الإنتاج الفلاحي الأخرل مف الأمكاؿ :"  عمى 653-68تنص المادة الأكلى مف الأمر -  3

" المنقكلة ك العقارية المؤممة، في شكؿ إستغلالات فلاحية 
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الأراضي الفلاحية ك المزارع التي كانت تابعة لممعمريف، ككذا لمجزائرييف الذيف كانت ليـ 
 .مكاقؼ معادية لحرب التحرير الكطني، أك لمنظاـ الاشتراكي محؿ تسكية خلاؿ تمؾ الفترة

تصنؼ الأراضي محؿ التسكية المشمكلة بالتسيير الذاتي إلى صنفيف، المزارع التابعة لممعمريف 
. ك الأراضي التابعة لبعض الجزائرييف

 المزارع التابعة لممعمرين -أ 
 بعض الشركط  التي  18/03/1962كضعت اتفاقيات أيفياف المكقع عمييا بتاريخ  

  منيا التي 12تعرقؿ عممية تأميـ الأراضي التابعة لممعمريف ك خاصة ما جاء في المادة 
تنص عمى أف تضمف الجزائر كبدكف تمييز حرية ممارسة الحقكؽ العقارية المكجكدة عمي 

إقميميا، كعميو لا يجرد أحد مف ممكيتو بدكف تعكيض عادؿ ك محدد مسبقا ،كىك ما يخالؼ 
رغبة الحككمة الجزائرية في تصفية بقايا الاستعمار التقميدم كخشية مف تحكلو لاستعمار 

اقتصادم  ، لذلؾ كانت عممية إدراج ىذه الأملاؾ ضمف ممكية الدكلة قد تمت بصفة تدريجية 
، الأمر الذم فرض عمي المشرع استعماؿ عدة آليات قانكنية ، عمى غرار حماية المزارع 

لحاؽ بعض الاستغلالات التي يممكيا أجانب ضمف ممكية الدكلة1الشاغرة كتسييرىا   .2 كا 
 .الأراضي التابعة لمجزائريين -ب 

 أصدر المشرع بمناسبة معاقبة بعض الجزائرييف الذيف كانت ليـ مكاقؼ معادية لحرب 
 276 - 63التحرير الكبرل أك معادية لمنظاـ الاشتراكي نصكصا عمي غرار القانكف رقـ 

، ك 4 1964 أكت 27 المؤرخ في 258 - 64، الأمر رقـ 3 1963 جكيمية 26المؤرخ في 

                                                             

، عدد 1962 المتضمف حماية الأمكاؿ الشاغرة كتسييرىا،الجريدة الرسمية 1962 أكت 24 المؤرخ في 20-62الأمر -  1
12 
 المتضمف إدراج الاستغلالات الفلاحية التابعة لبعض 1963 أكتكبر 01 المؤرخ في 388 /63المرسكـ رقـ-  2

 73الأشخاص الطبيعية كالمعنكية الأجنبية ضمف أملاؾ الدكلة، الجريدة الرسمية، العدد 
 المتعمؽ بأراضي القياد كالبشاغات، الجريدة الرسمية لسنة 1963 جكيمية 26 المؤرخ في 276 - 63القانكف رقـ -  3

 5 ، العدد 1963
 المتضمف مصادرة أراضي الأشخاص المتيميف بالمس بأمف 1964 أكت 27 المؤرخ في 258 - 64الأمر رقـ -  4

 5 ، العدد 1964، الجريدة الرسمية لسنة استقلالياالبلاد ك 
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 ىذه النصكص تتضمف مصادرة 1 1963 مام 09 المؤرخ في 168 - 63المرسكـ رقـ 
. أراضييـ أك كضعيا تحت الحماية

 

 

يفشع ايجاْٞ ا

  - ْعاّ ايجٛس٠ ايضساع١ٝ-ٚضع١ٝ ايعكاس ايفلاحٞ في ظٌ تعكذ  

بعد الانتياء مف المرحمة الانتقالية لتسيير العقار الفلاحي إف صح التعبير المتمثمة في 
أسمكب التسيير الذاتي كأماـ فشمو في تحقيؽ الاستغلاؿ الأمثؿ للأراضي الفلاحية نتيجة عدة 

  مف أجؿ تمرير برنامجيا المتمثؿ في الثكرة الزراعية كبقاء 2أسباب كمبررات كضعتيا السمطة
جزء كبير مف الممكية العقارية لمعقار الفلاحي خاضع لمقكانيف الفرنسية كعمى رأسيا الأملاؾ 

الكطنية التابعة لمدكلة كالجماعات المحمية ذات الطابع الزراعي المكركثة عف الإدارة 
الاستعمارية كفؽ مبدأ الحمكؿ ، حيث بقيت مستغمة عمى أساس تمؾ القكانيف ، بالإضافة إلى 

،  3أصناؼ أخرل ليس ليا نظاـ قانكني كاضح مثؿ أراضي العرش كالأملاؾ الكقفية

  :َبادئ ايجٛس٠ ايضساع١ٝ: أٚلا

عادة  حسب ميثاؽ الثكرة الزراعية ، لا تعتبر الثكرة مجرد عممية لتأميـ بعض الأراضي كا 
تكزيعيا عمى مجمكعة مف صغار الفلاحيف ، كلكنيا تضع مبادئ جديدة لتغيير نمط كأسمكب 

                                                             

 ، يتضمف شركط ك إجراءات كضع الأمكاؿ المنقكلة أك العقارية 1963 مام 09 بتاريخ 168 - 63المرسكـ رقـ -  1
 3 ،العدد 1963تحت حماية الدكلة،الجريدة الرسمية لسنة 

 1626، ص30/11/19971، بتاريخ 19971، سنة 97 أنظر ميثاؽ الثكرة الزراعية ، الجريدة الرسمية عدد  2
بما أف التشريع الفرنسي ىك السائد في تمؾ الفترة كالذم لـ يكف يعترؼ بالأملاؾ الكقفية كأف المشرع الجزائرم لـ -  3

يحرص عمى تنظيميا فقد بقي نظاـ استغلاليا مف الناحية القانكنية غير محدد كىك خهاضع مف الناحية  الكاقعية لأحكاـ 
الشريعة الإسلامية كالأعراؼ كالتقاليد لذا يمكف القكؿ بأف النظاـ القانكني ليذا النكع مف الممكية العقارية غير كاضح أك أنيا 

 52غير منضمة في الأصؿ، أنظر بكصبيعات سكسف، المرجع السابؽ، ص
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 المتعمؽ 173-71 مف الأمر رقـ 12 إلى 01الاستغلاؿ الفلاحي ، عبرت عميو المكاد مف 
:  بالثكرة الزراعية نذكر أىميا

 مف الأمر المتعمؽ بالثكرة الزراعية  13نصت المادة : مبدأ ممكية الدولة للأرض الفلاحية - أ
عمى أف مجاؿ تطبيؽ ىذا الأمر ىك كؿ الأراضي الزراعية أك المعدة لمزراعة ميما كاف 

، كتعتبر الأراضي الداخمة في نظاـ الثكرة الزراعية ....النظاـ العقارم الذم تخضع لو 
، ىذا 2 ممكا لمدكلة بعد أف يتـ إدراجيا ضمف صندكؽ الثكرة الزراعية22كفقا لنص المادة 

الأخير الذم تـ إنشاؤه مف أجؿ احتكاء جميع الأراضي التي يطبؽ عمييا نظاـ الثكرة 
. بالإشراؼ عمى تمؾ الأراضي باعتباره ممثؿ الدكلة مالكة الرقبة، حيث يقكـ 3الزراعية

"  عمى ىذا المبدأ 73-71نصت المادة الأكلى مف الأمر : مبدأ الأرض لمن يخدميا - ب
، مف ىذه " الأرض لمف يخدميا ، كلا يممؾ الحؽ في الأرض إلا مف يفمحيا كيستثمرىا

المادة يتبيف أف لممالؾ التزاـ في حقو بأف يقكـ بالاستغلاؿ الشخصي كالمباشر للأرض 
الفلاحية ، كتنزع ممكية مف لـ يقـ بذلؾ الالتزاـ ، لأف نظاـ الاشتراكية الذم كضع الثكرة 

الزراعية يرل بأف الحيازة كحدىا لا تكفي لممكية الأرض الزراعية ، بؿ كجب الحيازة 
لا سقط حؽ الممكية ، بالإضافة إلى  الفعمية عف طريؽ الاستغلاؿ الشخصي كالمباشر كا 

ذلؾ يجب أف تحدد مساحة الأملاؾ الزراعية عمى قدر إمكانية المالؾ كأفراد عائمتو 
. 4المباشريف، كيترؾ ليـ المساحة الكافية لإعالتيـ 

 

 

 
                                                             

، 1971 ، سنة97 الرسمية عدد الزراعية، الجريدة، يتضمف الثكرة 08/11/1971 المؤرخ في 73-71الأمر قـ -  1
 30/11/1971بتاريخ 

تصبح بذلؾ غير قابمة لمتصرؼ كلا الاكتساب عف طريؽ التقادـ كلا يجكز التنازؿ عنيا كلا حجزىا ، كلا يمكف أف تثقؿ -  2
.  السابؽ73-71 مف الأمر 22أنظر المادة . بحؽ عيني أك تؤجر أك يجرم عمييا عقد مزارعة بأم صفة أك شكؿ كاف

  السابؽ، كىك تحت سمطة كزير الفلاحة الذم يفكض جزء 73-71 كما يمييا مف الأمر رقـ 18نصت عميو المادة -  3
. مف سمطتو إلى الكلاة

 المتضمف الثكرة الزراعية 73-71 مف الأمر 02المادة -  4
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 :  ايصٓذٚم ايٛطني يًجٛس٠ ايضساع١ٝ ضُٔ ساضٞ إدَاج الأ: ثاْٝا

 أملاؾ الدكلة كالبمدية ك أراضي العرش، كأراضي الكقؼ استثمار كاف مف الضركرم 
  ، 1 بشكؿ كثيؼ، ككذالؾ استثمار كؿ أراض لا مالؾ ليا بصفة عامةكاستغلالياالعمكمي، 

كذلؾ بسبب نقص الأراضي الفلاحية بالنسبة لعدد الفلاحيف، الذيف لا يممككف الأرض أك 
يممككف قميلا منيا، كما سكؼ تمحؽ بالثكرة الزراعية، بعض الأراضي الثانكية كالفائضة، عف 
مزارع التسيير الذاتي، كالتي لـ تستطع أف تستغميا بصفة معقكلة، ككذلؾ كافة أراضي البكر 

. التي لا تشمميا الممكية الخاصة، لتقكـ الدكلة باستثمارىا

كعميو سنتطرؽ إلى ىذه الأصناؼ مف الأراضي بنكع مف التفصيؿ، إلى أراضي ألحقت 
الأراضي العمكمية التابعة لمبمدية ك الكلاية، أك )بالضـ إلى الصندكؽ الكطني لمثكرة الزراعية 

. ، كأخرل أراضي مؤممة كمتبرع بيا لفائدة الصندكؽ الكطني لمثكرة الزراعية(أراضي العرش

  التي ألحقت بالصندوق عن طريق الضمالأراضي الفلاحية-أ

 اعتبر المشرع أف الأصناؼ التي طبؽ عمييا أسمكب الضـ ىي في الأصؿ ممؾ لمدكلة 
كلا تحتاج لنقؿ ممكية لإلحاقيا بصندكؽ الثكرة الزراعية ، كعميو اكتفى بضميا لمصندكؽ ، 

كطبؽ عمى صنفيف مف  الممكية، فأما الصنؼ الأكؿ فتنقسـ إلى أملاؾ الدكلة كالبمدية كالكلاية 
كقد كاف يطبؽ عمييـ القانكف الفرنسي باعتبارىا أملاؾ عمكمية  ، أما الصنؼ الثاني فتشمؿ 

أراضي العرش التي لـ يحسـ أمرىا كبقيت طبيعتيا معمقة بيف  الممكية الخاصة كالعامة ، لذلؾ 
. سنتناكؿ الأراضي  العمكمية أكلا ثـ أراضي العرش ثانيا

 :العمومية لصندوق الثورة الزراعية  ضم الأراضي .1

لقد سبؽ القكؿ عف ىذه الأراضي أنيا كانت تابعة لمدكلة الفرنسية، ثـ انتقمت إلى الدكلة 
: الجزائرية بعد الاستقلاؿ ، كىي تتككف مف الأصناؼ التالية

تعرؼ ىذه الأراضي باسـ أراضي الككميناؿ : أراضي البمديات الزراعية أك المعدة لمزراعة -
les terres communales كأنشأت بمكجب قانكني سيناتكس ككنسمت senatus 

                                                             

بف رقية بف يكسؼ، شرح قانكف المستثمرات الفلاحية، الطبعة الأكلى ، الديكاف الكطني للأشغاؿ التربكية، الجزائر، -  1
 6، ص 2004
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consult المعركؼ بمشركع كارنيي 1873 جكيمية 26 ، كالقانكف المؤرخ في warnier ، 
المذاف سبؽ التطرؽ إلييما كىي المساحات الزراعية التي لـ يثبت حيازتيا مف طرؼ 

  .1العرش

كرأل المشرع ضميا لصندكؽ الثكرة الزراعية كمف ثـ تكزيعيا عمى صغار الفلاحيف ه 
 . 2لاستغلاليا بشكؿ أمثؿ كخمؽ مناصب شغؿ ككسيمة عيش ليـ كلعائلاتيـ

ىي تمؾ الأراضي العائدة لأملاؾ الدكلة بما :  الأراضي الفلاحية التابعة لمكلاية أك الدكلة -
فييا الأراضي التابعة لممشركعات العمكمية أك المؤسسات العمكمية، كتكزيعيا إلى ىذه 

 المتعمؽ بتأسيس الممكية في 1851 جكاف 16الأصناؼ يرجع إلى القانكف المؤرخ في 
. الجزائر

ضمت أيضا لصندكؽ الثكرة الزراعية أجزاء مف المزارع المسيرة ذاتيا كتعاكنيات قدماء 
، كما تضـ كذلؾ الأراضي البكر الغير .3المجاىديف ، كيككف الضـ بمكجب نص تشريعي

مممككة ممكية خاصة ككذا الأراضي الغير زراعية كالتي يمكف استصلاحيا، حيث تقكـ الدكلة 
. 4باستثمارىا كاستصلاحيا كضميا لمصندكؽ كمف ثـ منحيا لمفلاحيف

 :ضم أراضي العرش لصندوق الثورة الزراعية .2

كما سبؽ القكؿ أف أراضي العرش لـ يحسـ أمرىا بعد الاستقلاؿ ، كبقيت طبيعتيا معمقة بيف 
 ، 73 - 71الممكية العامة كالخاصة ، كاستمر ىذا الفراغ التشريعي إلى غاية صدكر الأمر 

حيث ألحقت بالصندكؽ الكطني لمثكرة الزراعية كبنفس الكيفية المطبقة عمى الأراضي العمكمية 
إلى أف أنيى المشرع حالة التردد فيما يخص الطبيعة القانكنية لأراضي العرش، بصدكر . ،

 85 في مادتو 5،م المتضمف التكجيو العقار1990 نكفمبر 18 المؤرخ في 25 - 90القانكف 

                                                             

 69بف رقية بف يكسؼ، المرجع السابؽ، -  1
 1631 السابؽ، ص ، القانكفأنظر تخصيص أراضي الصندكؽ الكطني لمثكرة الزراعية، ميثاؽ الثكرة الزراعية-  2
 السابؽ 73-71 مف الأمر رقـ 20أنظر الفقرة الثانية مف المادة -  3
 1630أنظر ميثاؽ الثكرة الزراعية ، مرجع سابؽ، ص -  4
 لسنة 49 المتضمف التكجيو العقارم، الجريدة الرسمية العدد رقـ 1990 نكفمبر 18 المؤرخ في 25 - 90القانكف رقـ -  5

. 18/11/1990،بتاريخ 1990
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تبقى ممكا لمدكلة أراضي العرش ك البمديات، المدمجة ضمف الصندكؽ " التي نصت  عمى 
...".    الكطني لمثكرة الزراعية

لكف خكؼ المشرع مف ثكرة محتممة يقكـ بيا المستغمكف ليذا الصنؼ، لاسيما في حالة 
إذا ما تـ منحيا لأشخاص خارج العرش ، قرر معاممة المستغميف السابقيف ليذا الصنؼ 
معاممة خاصة كأنيـ ملاؾ كليسك مستغميف عمى أساس الانتفاع فقط كذلؾ مف ناحية 

الحصص الممنكحة ليـ كنمط الاستغلاؿ ككيفية إسقاط الحؽ عند عدـ استغلاؿ الأرض 
.   1بصفة شخصية كمباشرة

فمف ناحية المساحة المخصصة للاستغلاؿ كالمرخصة لحائز أرض العرش تساكم الحد 
 مف 145الأقصى المسمكح بو لمممكية الخاصة في نفس البمدية كالمنصكص عمييا في المادة 

 كليست المساحة الممنكحة برسـ الثكرة الزراعية لمفلاح بدكف أرض المحددة في 73-71الأمر 
ىذا مف جية، كمف جية أخرل فإف المستغؿ لأرض العرش غير . مف نفس الأمر110المادة 

مجبر للانضماـ لمتعاكنيات الفلاحية مثميـ مثؿ الملاؾ، عمى نقيض المستفيد مف الثكرة 
. الزراعية المجبر عمى ذلؾ

 :أسموب التأميم الوارد عمى  الممكية الخاصة والوقف .ب 

مف بيف التقنيات التقميدية المعركفة لتممؾ الدكلة ىك التأميـ، كىي كسيمة استثنائية لتممؾ 
الدكلة للأراضي الفلاحية كقد لجا إليو المشرع في إطار الثكرة الزراعية مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ 
اقتصادية كاجتماعية باعتباره كسيمة ناجعة لمتخمص مف السيطرة الأجنبية كمحاربة كؿ أشكاؿ 

الاحتكار، كطبؽ التأميـ عمى صنفيف مف الأراضي، حيث نتطرؽ أكلا عمى صنؼ الممكية 
 .الخاصة ثـ الأملاؾ الكقفية

   طرحت عممية تأميـ الأراضي الفلاحية ذات :أسموب تأميم الممكية الخاصة  .1
الممكية الخاصة مسألة مشركعية ىذا الإجراء في غياب دستكر يسمح بذلؾ، طالما أنيا لـ تراع 

: 2فانقسـ الفقو لتبرير ذلؾ إلى اتجاىيف، ضمانات الممكية العقارية الخاصة

                                                             

 المتعمؽ بالثكرة الزراعية 73-71 كما يمييا مف الأمر 137نظمت ىذه المسألة في المادة -  1
 31محمكدم عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص-  2
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 1965-07-10 المؤرخ في 182-65أجاز عممية التأميـ استنادا للأمر : الاتجاه الأول -
الذم أعطى لرئيس مجمس الثكرة حؽ التشريع بالأكامر ، لكف الاستناد عمى ىذا الأمر غير 
منطقي ككنو يعني الأكامر التشريعية التي لا تحكم مساس بالممكية الخاصة للأفراد في ظؿ 

 1.أحكاـ القانكف المدني الفرنسي السارم آنذاؾ بعد تمديد العمؿ بو
 ، لكف ىذا الأساس القانكني 1976أجاز عممية التأميـ عمى أساس دستكر : الإتجاه الثاني -

  .كالدستكرم جاء لاحقا في صدكره للأمر المتعمؽ بالثكرة الزراعية

كتؤمـ الممكيات الخاصة للأراضي إما لتغيب ملاكيا عنيا كعدـ استغلاليا بشكؿ شخصي 
ما أف تزيد عف الحد الأقصى لمممكية الخاصة المسمكح بو قانكنا . كمباشر كا 

 يككف ذلؾ عمى أساس مبدأ الأرض : 2التأميم بسبب عدم الاستعمال الشخصي والمباشر
  بمقابؿلمف يخدميا ، كبناءا عمى ذلؾ تمغى ممكية أم شخص لا يستغؿ أرضو شخصيا ،
 3تدفعو الدكلة ماعدا أكلئؾ الذيف اكتسبكا ممكية الأرض خلاؿ حرب التحرير الكطني

 :،كىناؾ حالتيف
إذا كانت الأرض مممككة لشخص معنكم خاضع لمقانكف : التأميـ الكمي للأرض  -

، كعدـ الاستغلاؿ الشخصي كالمباشر 4الخاص ما عدا المؤسسات الخيرية أك التعاكنية 
، كتدخؿ ضمف ىذه الحالة الأراضي المممككة 5لكامؿ الأرض ،كيتـ تأميميا بشكؿ كمي

 كحالة 6عمى الشيكع  الغير مستغمة بشكؿ شخصي لمحصص مف طرؼ ىؤلاء الملاؾ
 .أك تمؾ التي تعكد لميت ليس لو كرثة 7الأرض لا يعرؼ مالكيا بعد إجراء تحقيؽ

                                                             

 44عجة الجيلالي، المرجع السابؽ، ص-  1
 عرفت مقصكد الاستغلاؿ الشخصي كالمباشر للأرض بأف يقكـ المالؾ بخدمة 73-71 مف الأمر 29حسب لممادة -  2

. الأرض بمفرده أك بمساعدة أقاربو المباشريف ، كأف يتخذ مف نشاطو الزراعي مينة يعيش مف إيرادىا 
 المتضمف قانكف الثكرة الزراعية  73-71 مف الامر 97أنظر المادة -  3
 عمى أف الشخص المعنكم لا يستطيع أف يمتزـ بالاستغلاؿ الشخصي كالمباشر 73-71 مف الأمر 33نصت المادة -  4

.  مستخدما عمالا في ذلؾ ، كىك ما ينافي مبدأ الأرض لمف يخدميا
 المتضمف الثكرة الزراعية 73-71 مف الأمر 28أنظر المادة -  5
 المتضمف الثكرة الزراعية 73-71 مف الأمر 39أنظر المادة -  6
 المتضمف الثكرة الزراعية 73-71 مف الأمر 54أنظر المادة -  7
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كيككف في حالة ككف المالؾ لا يستغؿ أرضو كميا بؿ يككف استغلالو : التأميـ الجزئي -
  1.جزئي فقط فيتـ في ىذه الحالة تأميـ الجزء غير المستغؿ فقط

، 42، 32مع ذكر عدة حالات لا يمكف تأميـ الأرض رغـ تكفر شركط التأميـ في المكاد 
 . 73-71 مف الأمر 43

 ىذا الشكؿ مف التأميـ جزئيا كيككف لإلغاء : من أجل إلغاء الممكيات الواسعة التأميم
الممكيات الكاسعة ، مع مراعاة حالات الشيكع  ،كتـ تحديد الحد الأقصى لممساحة في 

الممكية الخاصة للأراضي الزراعية كما زاد عنو يؤمـ مع كضع معيار يحدد ىذه المساحة 
حسب طبيعة كؿ منطقة كخصكبة الأرض كمميزاتيا التقنية ، كلأكضاع العمؿ المألكفة 
كتكفير الدخؿ الكافي لمعائمة ، كقدرة الفلاح عمى العمؿ كاستغلاؿ أكبر قدر ممكف مف 

. 2كتحدد المساحة القصكل بمرسكـ. الأرض بصفة شخصية كمباشرة 
 :أسموب تأميم أراضي الوقف .2

تخرج مف ممؾ  طبقا لأحكاـ الشريعة الإسلامية المتعمؽ بالكقؼ، أف الأرض المكقكفة
فييا أك اكتسابيا  الكاقؼ كتصير حبسا عمى حكـ ممؾ الله تعالى، كلذا لا يجكز التصرؼ
عمى المساجد أك  بالتقادـ، كيكزع ريعيا عمى جيات الخير، إما حالا كما لك كقؼ العقار

المالؾ الأرض  المدارس أك المستشفيات، كيسمى ذلؾ بالكقؼ العاـ، ك إما مالا إذا كقؼ
الجية التي يعنييا  عمى عقبو مف الذككر كالإناث أك عمى أشخاص معينيف، ثـ يؤكؿ إلى

الكاقؼ بعد انقطاع المكقكؼ عمييـ، ك في جميع الأحكاؿ تسير الدكلة عمى إحتراـ إرادة 
  .3الكاقؼ كتنفيذىا 

بعد الاستقلاؿ لـ تمقى الاملاؾ الكقفية الاىتماـ كلا الحماية المطمكبة مف طرؼ المشرع ، 
حيث لـ يتـ صياغة نظاـ قانكني يخص ىذا النكع مف الأملاؾ كالأراضي رغـ صدكر 

 4 يتضمف نظاـ الأملاؾ الحبسية العامة17/09/1964 المؤرخ في 283-64المرسكـ رقـ 

                                                             

 المتضمف الثكرة الزراعية 73-71 مف الأمر 31أنظر المادة -  1
 1630أنظر ميثاؽ الثكرة الزراعية، مرجع سابؽ، ص -  2
، أطركحة مقدمة لنيؿ دكتكراه عمكـ في القانكف، آليات تسيير العقار الفلاحي في التشريع الجزائرمبكعافية رضا ،-  3

 97، ص2018-2017قانكف عقارم، جامعة العقيد الحاج لخضر،السنة الجامعية : تخصص
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لكنو لـ يطبؽ عمى أرض الكاقع إلى غاية صدكر قانكف الثكرة الزراعية، حيث لـ  1العامة
الكقؼ العاـ  يحترـ المشرع أحكاـ أراضي الكقؼ، إذ قاـ بتأميـ تمؾ الأراضي ، كقد ميز بيف

كالكقؼ الخاص، فبالنسبة للأكؿ إذا كانت الأرض مدرجة ضمف نظاـ الكقؼ العاـ بتاريخ 
ذات مصمحة  إصدار الأمر المتعمؽ بالثكرة الزراعية تؤمـ كميا إذا لـ تؤكؿ إلى مؤسسة

، باستثناء البناءات الكاقعة عمييا ، أما بالنسبة لمكقؼ الخاص فإذا لـ 2عمكمية أك نفع عاـ
تتـ أ أيمكلتو بصفة نيائية لمكقؼ بتاريخ إصدار الأمر المتعمؽ بالثكرة الزراعية فإنو يتـ 

 كما تؤمـ إذا كاف 3تأميميا بشكؿ كمي كفؽ القكاعد الخاصة بتأميـ  الأملاؾ الخاصة
كمالكيف غير مستغميف،  الكسطاء لا يستغمكف الأرض بصفة شخصية كمباشرة فإنيـ يعدكف

  .4الدكلة محؿ ىؤلاء، أم لا يككف تأميـ بؿ حمكؿ كعند انتفاء الكسطاء تحؿ

 : التأميم عن طريق التبرع .ج 
 يخص مبدأ التبرع 73 - 71 لـ يرد أم نص في ميثاؽ الثكرة الزراعية، أك في أمر 

بالأرض لصالح الصندكؽ الكطني لمثكرة الزراعية، بؿ القانكف يمنع جميع التصرفات الكاردة 
 ، كلكف  5عمى الأراضي الفلاحية دكف استثناء ، حتى كلك كاف تبرعا لصندكؽ الثكرة الزراعية

 ، بمناسبة الندكة الكطنية السادسة لرؤساء 1972خطاب الرئيس الراحؿ ىكارم بكمديف سنة 
إذا كانت لإطارات الدكلة كالجيش " المجالس الشعبية البمدية كاف ىك الدافع لذلؾ، حيث قاؿ 

، فكاف ذلؾ مف باب أف تبرع "كجياز الحزب أراضي فلاحية فإنيـ يتبرعكف بيا لمثكرة الزراعية 
. 6الشخصيات البارزة في الحككمة ك الجيش مف  يشجع الغير عمى التبرع

                                                             

، 35 يتضمف نظاـ الأملاؾ الحبسية العامة، الجريدة الرسمية عدد 17/09/1964 المؤرخ في 283-64المرسكـ رقـ -  1
. 25/09/1964بتاريخ 

 المتضمف الثكرة الزراعية 73-71 مف الأمر 34أنظر المادة -  2
 المتضمف الثكرة الزراعية 73-71 مف الأمر 36أنظر المادة -  3
 98،المرجع السابؽ، صتسيير العقار الفلاحي في التشريع الجزائرم بكعافية رضا ،-  4
أكقؼ المشرع كؿ نقؿ لمممكية العقارية أك الحقكؽ العينية ككذا كؿ قسمة أك مصالحة أك إجارة أك مزارعة يتعمؽ بأرض - 5

زراعية بعكض أك مجانا بيف الأحياء في المناطؽ التي يطبؽ فييا نظاـ الثكرة الزراعية طيمة مدة تطبيقو تسرم مف تاريخ 
 المتعمؽ بالثكرة 73-71 مف الأمر 168صدكره في الجريدة الرسمية ، ككؿ تصرؼ مخالؼ يعتبر باطلا قانكنا،أنظر المادة 

. الزراعية 
 99،المرجع نفسو ،صتسيير العقار الفلاحي في التشريع الجزائرم بكعافية رضا ،-  6
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، أصبح بمقدكر صغار الملاؾ 1972 جكاف 07 المؤرخ في 22 – 72بصدكر الأمر 
المتغيبيف عف أراضييـ أك الحصص مف النخيؿ التبرع بيا لفائدة الصندكؽ الكطني لمثكرة 

. 1الزراعية

 يتضمف تطبيؽ الأمر 07/06/1972 المؤرخ في 114-72كبناءا عمى المرسكـ 
المتعمؽ بتنازؿ صغار الملاكيف المتغيبيف عف الأراضي أك الحصص مف النخيؿ لفائدة 

جراءات التبرع أىميا : أقاربيـ أك الدكلة الذم حدد شركط كا 

 .لا يككف التبرع إلا عمى الأراضي المممككة ممكية خاصة -
أم أف مساحة الأرض تككف .لا يسرم التبرع إلا عمى الأراضي الغير خاضعة لمتأميـ -

 كبذلؾ فيي تشمؿ صغار 2أقؿ مف الحد الأدنى المسمكح بتممكو في تمؾ المنطقة
. الملاؾ الغير مستغميف كغير المقيميف في البمدية التي تكجد بيا الأرض فقط

 

 

 

المطًب ايجاْٞ 

  ٚضع١ٝ ايعكاس ايفلاحٞ في ظٌ الإصلاحات

بعد ظيكر بكادر فشؿ السياسة الفلاحية المتبعة في ظؿ التسيير الذاتي كالثكرة الزراعية،  
ك التي كانت مبنية عمى فكرة إيثار الدكلة لنفسيا بممكية العقار بصفة عامة تحت تأثير المفيكـ 

. السياسي الذم يربط الأرض بالسيادة، التي تعتبر أحد مككنات الدكلة طبقا ليذا المعنى
كفي ظؿ فشؿ الأنظمة المسيرة لمعقار الفلاحي الخاص  المممكؾ لمدكلة ، سعت 

سمطات البلاد عمى إيجاد حؿ ككضكح الرؤية فيما يخص العلاقة القانكنية بيف الأرض كمف 

                                                             

 يتعمؽ بتنازؿ صغار الملاكيف المتغيبيف عف الأراضي أك الحصص 07/06/1972 المؤرخ في 22-72الأمر رقـ -  1
 27/06/1972، بتاريخ 51مف النخيؿ لفائدة أقاربيـ أك الدكلة، الجريدة الرسمية عدد 

 السابؽ كىي الأراضي المسقية التي تقؿ مساحتيا عف نصؼ 22-72نصت عمى ذلؾ المادة الأكلى مف الأمر -  2
.  نخمة20 ىكتارات إذا كانت غير مسقية ، أما إذا كانت الممكية عبارة عف نخيؿ فلا يزيد عددىا عف 5ىكتار أك 
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" الأرض لمف يخدميا"يخدميا ، كتحت الشعار المتبنى ضمف سياسة النظاـ الاشتراكي 
خمصت السمطة إلى تبني فكرة زيادة الكعاء العقارم للأراضي الفلاحية أك القابمة لمفلاحة في 

 كفي 13/08/1983 المؤرخ في 18-83ضؿ  تبني سياسة الاستصلاح مف خلاؿ القانكف 
. إطار المراسيـ المنظمة ليا 

 كفي ظؿ  انخفاض أسعار النفط كعجز الثكرة الزراعية عف التحكؿ إلى ثكرة خضراء 
عمى إعطاء الأكلكية لمفلاحة كالرم ،  (1989-1984)، ركز المخطط الخماسي الثاني 

 19-87فصدر قانكف المستثمرات الفلاحية رقـ .استعدادا مف السمطة لمرحمة ما بعد البتركؿ 
التي تخمت الدكلة  مف خلالو عف مسؤكلية الإنتاج الفلاحي لصالح أعضاء المستثمرة كىي 

 .الاستقلالية التي لـ تمنح ليـ في ظؿ القكانيف الزراعية السابقة
كبعد أف ظيرت عدة سمبيات لنظاـ المستثمرات الفلاحية بسبب كثرة الصراعات بيف 

أعضائيا فيما بينيـ كمع الغير كحتى مع السمطات المحمية جراء تطبيؽ النظاـ ، كمع الأزمة 
الاقتصادية كالأمنية التي مرت بيا البلاد كتأثير ذلؾ عمى الإنتاج الفلاحي مع ضغط صندكؽ 
النقد الدكلي ، كؿ ىذه الظركؼ دفعت المشرع بالتفكير بإصلاح جذرم في القطاع الفلاحي، 

 03-10كبعد مد كجزر بيف أركقة البرلماف ككفؽ تدرج في القكانيف بداية مف القانكف رقـ 
 المحدد شركط ككيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ 15/08/2010المؤرخ في 1

 المتعمؽ  بالتكجيو الفلاحي الذم 16-08الخاصة لمدكلة  تجسدت فكرة الإصلاح في القانكف 
كمف أجؿ الإلماـ بكضعية العقار . جعؿ مف الامتياز نمط كاحد ك كحيد ينتيج في ىذا الشأف

  :مف خلاؿ ىذه الأنظمة إرتأينا تقسيـ المطمب إلى ثلاث فركع كىـ

 كضعية العقار الفلاحي في ظؿ نظاـ الاستصلاح: الفرع الأكؿ

 كضعية العقار الفلاحي في ظؿ نظاـ المستثمرات الفلاحية: الفرع الثاني

 .كضعية العقار الفلاحي في ظؿ نظاـ الامتياز:      الفرع الثالث

 

 
                                                             

 المحدد شركط ككيفية استغلاؿ 18/08/2010، ذ المؤرخ في 25/08/2010 المؤرخ في 03-10أنظر القانكف رقـ -  1
.  18/08/2010، بتاريخ 2010،لسنة 46الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة، الجريدة الرسمية عدد 
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 ايفشع الأٍٚ

 الاطتصلاح ْعاّ ظٌ في ايفلاحٞ ايعكاس ٚضع١ٝ

إف الاستصلاح كسبب مف أسباب اكتساب الممكية معركؼ في عدة تشريعات ككذا في 
مف أحيا أرضا ميتة فيي :" (صمى الله عميو كسمـ)الشريعة الإسلامية بالإحياء لقكؿ الرسكؿ 

كالمرسكـ 2 18-83، ك المشرع الجزائرم كغيره أخذ بيذه الفكرة ، كذلؾ بمكجب القانكف 1"لو
 ،كما صدر في ىذا الإطار أيضا المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 7243-83المطبؽ لو رقـ 

 18-83، ليشرح كيبيف كيفية تطبيؽ أحكاـ القانكف رقـ 18/04/1984 المؤرخ في 435
 الاستصلاح كبيف كيفية انتقاؿ 18-83 السابقاف،  كقد عرؼ القانكف رقـ 724-83كالمرسكـ 

ممكية العقار المستصمح مف الدكلة إلى الخكاص بعد إنجاز عممية الاستصلاح ، كجمد العمؿ 
كجييا المدير العاـ   بمكجب مراسمة16-08بو بعد صدكر قانكف التكجيو الفلاحي رقـ 

 402 ، ثـ أعيد العمؿ بو مرة أخرل بمكجب المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 4للأملاؾ الكطنية
 المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية كطمأنينة المستغميف عمى 08/06/2011بتاريخ 

. ممكياتيـ العقارية

ذا كاف القانكف   أكؿ نص قانكني في الجزائر المستقمة يسمح بتممؾ العقار 18-83كا 
الفلاحي التابع لمدكلة مف طرؼ الخكاص ، لكنو ليس الأخير لأف المشرع اعتمد عمى 

                                                             

" مف أعمر أرضا ليست لأحد فيك أحؽ"ركاه البخارم مف طريؽ عركة عف عائشة أف النبي صمى الله عميو كسمـ قاؿ -  1
قاؿ عركة كقضى بيا عمر في خلافتو كأخرجو أبك يعمى كالدارقطني كالطيالسي كابف عدم مف كجو آخر عف عركة عف 

أنظر الحافظ بف حجر العسقلاني، الدراية في تخريج أحاديث اليداية، دار ". مف أحيا أرضا ميتة فيي لو"عائشة بمفظ 
 243المعرفة بيركت، ص

، 34، يتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية ، جريدة رسمية عدد 13/08/1983 المؤرخ في 18-83القانكف رقـ -  2
. 16/08/1983بتاريخ 

 كالمتعمؽ بحيازة 18-83، يحدد كيفيات تطبيؽ القانكف رقـ 10/12/1983 المؤرخ في 724-83المرسكـ رقـ -  3
. 13/12/1983، بتاريخ 51الممكية العقارية الفلاحية ، الجريدة الرسمية عدد 

 بتاريخ 07322مراسمة المدير العاـ للأملاؾ الكطنية المكجية لممدارء الكلائييف لأملاؾ الدكلة عمى مستكل الكطف رقـ -  4
 تتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية عف طريؽ الاستصلاح كالامتياز الفلاحي في الأراضي المستصمحة 09/06/2009

 السالؼ الذكر، فإنو 16-08أما فيما يخص قطع الأراضي التي ىي مكضكع منح بعد صدكر القانكف رقـ :" ، جاء فييا 
".  مف ىذا القانكف 18يتعيف عميكـ تجميد دراستيا كالاعتراض عمى أم عممية منح إلى غاية صدكر النص التطبيقي لممادة 
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جراءات قانكنية خاصة بيا كآثارا قانكنية قد  نصكص أخرل لكؿ منيا مجاؿ تطبيؽ كشركط كا 
. 18-83تككف متميزة عف القانكف 

 :18-83 سقِ ايكإْٛ إطاس الاطتصلاح في: أٚلا

 المتعمؽ بحيازة الممكية 13/08/1983 المؤرخ في 18-83يعتبر اصدار لمقانكف رقـ 
العقارية الفلاحية كالمعركؼ بقانكف الاستصلاح تحكؿ جذرم في نظرة المشرع لمبدأ ممكية 
الدكلة للأراضي الفلاحية المكرسة مف خلاؿ نظامي التسيير الذاتي كالثكرة الزراعية ، كلقد 

يقصد بالاستصلاح بمفيكـ ىذا  "18-83عرؼ الاستصلاح في المادة الثامنة مف القانكف 
كتطرؽ الفقرة الثانية "  القانكف كؿ عمؿ مف شأنو جعؿ أراض قابمة لمفلاحة صالحة للاستغلاؿ

مف نفس المادة إلى بعض الأعماؿ التي مف شأنيا جعؿ الأرض قابمة لمفلاحة كتتمثؿ ىذه 
تعبئة المياه كالتييئة كتنقية الأراضي كالتجييز كالسقي : الأعماؿ عمى سبيؿ المثاؿ في 

كالغراسة كالمحافظة عمى التربة قصد إخصابيا كزرعيا، كىذه الأعماؿ يجب أف تتـ بطرؽ 
عممية إلى جانب ضركرة تأىيؿ الفلاح حتى يسيؿ عميو القياـ بيذه الأشغاؿ بغرض تنفيذ 

   برنامج الاستصلاح عمى أكمؿ كجو كمضاعفة الإنتاج الزراعي

 يتضمف التكجيو 18/11/1990 المؤرخ في 25-90 مف القانكف 18كقد عرفت المادة 
كؿ أرض تضع في منطقة تقؿ نسبة " العقارم المعدؿ كالمتمـ الأراضي الصحراكية بأنيا 

 ." ممـ100الأمطار فييا عف 
 :18-83الأراضي محل الاستصلاح في ظل القانون رقم  -أ 

 أصناؼ محددة مف الأراضي التابعة لمدكلة، كذلؾ كفؽ ما 18-83لقد خصص القانكف 
 منو كىي الأراضي التابعة للأملاؾ العامة كالكاقعة في المناطؽ 04جاء في المادة 

الصحراكية كالأراضي الغير مخصصة التابعة لمممكية العامة مستثنيا بذلؾ أصناؼ أخرل 
لا تدخؿ ضمف مجاؿ تطبيقو صراحة كىي كؿ مف الأراضي التابعة لصندكؽ الثكرة 



 الفلاحً للعقار المنظم والتنظٌمً التشرٌعً التطور                                                       الفصل الأول
 

55 
 

 صنفا 724-83 مف المرسكـ 28الزراعية كنظاـ التسيير الذاتي،  كقد أضافت المادة 
  1.آخر مف الأراضي كىي الأراضي الجبمية

 :ك يتـ حصر ىذه الأراضي بطريقيف ىما

تهـ ىذا الحصر بعد أخذ رأم المصالح التقنية : 2بمبادرة من الجماعات المحمية• 
التابعة لمفلاحة الرم ، أملاؾ الدكلة، كتتكج ىذه العممية بقرار كلائي ينشر عمى مستكل 
البمديات حتى يتسنى لممكاطنيف تقديـ احتجاجاتيـ إف كجدت ، لأف ىذا التحديد قد يككف 

. 3كاقعا عمى أراضي مممككة لمغير

 حيث يقدـ المترشح الطبيعي أك : بمبادرة المترشحين لمقيام بعممية الاستصلاح
 ،خلالو ممؼ إدارم 4المعنكم كالمتمتع بحقكقو المدنية كالذم يحمؿ الجنسية الجزائرية

بالإضافة لدراسة تقنية كعرض مالي يعدىما مكتب دراسات متخصص ، يبيف مف 
 كالإمكانات المالية خلالو مساحة القطعة المطمكبة كمكقعيا كبرنامج الاستصلاح

 سنكات المحددة في 05المرصكدة ليا ، عمى أف لا يتجاكز برنامج الاستصلاح 
القانكف لانتياء عممية الاستصلاح كبداية الاستغلاؿ ، كيمكف أف تمدد ىذه المدة في 

 ، كما تمنح ممكية الأرض المراد 5حالة القكة القاىرة التي حالت دكف انجاز المشركع

                                                             

  المتعمؽ بحيازة الممكية  العقارية 08/06/2011 المؤرخ في 402: إلا أنو بمكجب المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ-  1
 المؤرخة 162الفلاحية، فقد تـ حصر تطبيقو في المناطؽ الصحراكية فقط، كأكدت عمى ذلؾ التعميمة الكزارية المشتركة رقـ 

.  تتعمؽ بإعادة تفعيؿ الجياز المتعمؽ بالعقار الفلاحي في الكلايات الصحراكية 13/02/2013بتاريخ 
قد ألغي  (إنشاء محيط استصلاحي مف طرؼ الدكلة )إف ىذا الأسمكب في منح عقكد الاستصلاح الناقؿ لمممكية -  2

 المتعمؽ بالتكجيو الفلاحي  عمى أساس أف إنشاء المحيط كتييئتو يعتبر جزء ميـ مف عممية 16-08بمكجب القانكف رقـ 
الاستصلاح ، كعميو رأت السمطة ضركرة المجكء إلى نظاـ الامتياز في حاؿ ككف المحيط منشأ مف طرؼ الدكلة عكض 

 كنظمت ىذه المسألة بمكجب القرار الكزارم المشترؾ رقـ 18-83منحيا في إطار الاستصلاح المنظـ بمكجب القانكف 
 المتعمؽ بإنشاء مستثمرات جديدة لمفلاحة كتربية الحيكانات ككذا المنشكر الكزارم المشترؾ 23/02/2011 المؤرخ في 108
 يتضمف الاستفادة مف العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة كالمخصص 14/12/2017 المؤرخ في 1839رقـ 

للاستثمار في إطار استصلاح الأراضي عف طريؽ الامتياز ، كالمذاف بينا أنو في حاؿ كاف المحيط منشأ كمييأ مف طرؼ 
. الدكلة يتـ منح الاستفادة في إطاره كفؽ أسمكب الامتياز فقط

. ،السابؽ10/12/1983 المؤرخ في 724-83 مف المرسكـ رقـ 04أنظر المادة -  3
، يتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية 13/08/1983 المؤرخ في 18-83 مف القانكف رقـ 03أنظر المادة -  4
، يتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية 13/08/1983 المؤرخ في 18-83 مف القانكف رقـ 11أنظر المادة -  5
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 3،2 الفقرة 06استصلاحيا بالدينار الرمزم كبشرط فاسخ كىذا ما نصت عميو المادة 
 السابؽ ، كلا يتـ رفع الشرط الفاسخ إلا بقرار مف الكالي بعد 18-83مف القانكف 

معاينة إنجاز الاستصلاح مف طرؼ المجنة التقنية المختصة التي نص عمييا المرسكـ 
، كفي حالة عدـ إنجاز مشركع الاستصلاح يرفع الكالي دعكل أماـ 83-7241

 2.القضاء الإدارم
 : إجراءات الاستفادة من نظام الاستصلاح -ب 

 المذككر سابقا إجراءات 724-83 كما بعدىا مف المرسكـ رقـ 08نظمت المادة 
: الاستفادة مف التمميؾ عف طريؽ الاستصلاح  كتككف ب

تقديـ طمب مكتكب مف المترشح  إلى رئيس الدائرة التي تكجد فييا قطعة الأرض  -
المراد استصلاحيا مرفقا بممؼ يبيف تحديد مساحتيا كمكقعيا ككذا برنامج 

الاستصلاح المزمع القياـ بو كمبمغو كمخطط إف أمكف إذا كانت القطعة الأرضية 
 .(المحيطات المنشئة مف طرؼ البمدية)خارج المساحات المعنية 

يسجؿ الطمب مصحكبا بالممؼ حسب الترتيب الزمني في دفتريف يخصص أحدىما  -
لمترشيحات داخؿ المحيطات كالآخر خارج المحيطات بمبادرة المترشحيف يفتحاف ليذا 

 .الغرض كيتـ تسميـ كصؿ إيداع 
يعرض الممؼ عمى لجنة إدارية متككنة مف ممثميف مف المصالح الفلاحية، مصالح  -

دارة أملاؾ الدكلة لتبدم رأييا خلاؿ أجؿ أقصاه شير مف تاريخ استلاـ الممؼ  الرم كا 
، كترسؿ بعدىا 3في شكؿ مداكلة لممجمس الشعبي البمدم سكاءا بالقبكؿ أك الرفض

لمكالي المختص إقميميا ليكافؽ عمييا حسب الأشكاؿ كالآجاؿ القانكنية بتحفظات أك 
دكنيا أك يرفضيا مع تبميغ المترشح بذلؾ مع التسبيب لتمكينو مف ممارسة حقو في 

-83 مف المرسكـ 16كحددت المادة . الطعف في قرار الكالي كفؽ ما يقره القانكف
 . أشير كأقصى حد لمرد عمى طمب المترشح مف تاريخ إيداعو03 أجؿ 724

                                                             

، يتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية 13/08/1983 المؤرخ في 18-83 مف القانكف رقـ 16أنظر المادة -  1
، يتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية 13/08/1983 المؤرخ في 18-83 مف القانكف رقـ 25أنظر المادة  -  2
 18-83حدد لكيفيات تطبيؽ القانكف رقـ الـ، 10/12/1983 المؤرخ في 724-83 مف المرسكـ رقـ 13أنظر المادة -  3

. كالمتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية
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في حالة قبكؿ الممؼ، يصدر الكالي قرار الاستفادة مف طرؼ الكالي مصحكبا بمداكلة  -
المجمس الشعبي البمدم كمخطط القطع أك القطعة الأرضيةه إذا اقتضى الأمر إلى 
المديرية الفرعية لمشؤكف العقارية كأملاؾ الدكلة لإعداد عقد الممكية مشفكع بشرط 

 مام 14بطلانو كفقا لنمكذج العقد الذم حدده كزير المالية بمكجب قرار مؤرخ في 
 .كيسجؿ العقد ثـ يشير في المحافظة العقارية، 19841

 مف 11 سنكات المقررة للاستصلاح المنصكص عمييا في المادة 05بعد مضي  -
 كالانتياء مف إجراءات المعاينة المقررة في الفصؿ الثالث مف 18-83القانكف 
 أم بعد صدكر التقرير الإيجابي كصدكر قرار الشرط الفاسخ، 724-83المرسكـ 

عندىا يمكف لممستثمر أف يطمب إصدار عقد البيع بالدينار الرمزم مف طرؼ أملاؾ 
  .الدكلة

:  آثار عقد الممكية عن طريق الاستصلاح -ج 

إف عقد الممكية عف طريؽ الاستصلاح ليس عقد بات خلاؿ الخمس سنكات 
المخصصة لمشركع الاستصلاح  ، بؿ ىك عقد ممكية معمؽ عمى شرط فاسخ يتمثؿ في 

 باستثناء ىذا سنكات الخمس مدة خلاؿ المترشح طرؼ مف إنجاز برنامج الاستصلاح 
القكة القاىرة، فيستكجب عمى المترشح طمب رفع الشرط الفاسخ ، ليتـ معاينتو مف طرؼ 

، كبعد أف يككف 724-83 مف المرسكـ 21لجنة معدة ليذا الغرض نصت عمييا المادة 
تقرير المعاينة إيجابيا ، يطمب رئيس المجمس الشعبي البمدم مف الكالي رفع شرط 

. البطلاف  خلاؿ الخمسة عشر يكما عمى الأكثر المكالية لتاريخ تسميـ التقرير
يثبت الرفع بقرار يسمـ خلاؿ الشير الذم قدـ فيو الطمب كيبمغ إلى المجمس الشعبي 

 ، كيكدع قرار الكالي 724-83 مف المرسكـ 23البمدم كالمالؾ، حسب المادة 
.  بالمحافظة العقارية قصد إلغاء شرط البطلاف 

                                                             

 يحدد نمكذج عقد ممكية الأراضي المتنازؿ عنيا في إطار حيازة الممكية 14/05/1984القرار الكزارم المؤرخ في -  1
. 28/08/1984 ،بتاريخ 35العقارية الفلاحية ، جريدة رسمية عدد 
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في حالة استصلاح قطعة تتجاكز مساحتيا المساحة الدنيا المتنازؿ عمييا حسب المادة 
 فإف شرط البطلاف لا يشمؿ إلا المساحة المتبقية ، 7241-83 مف المرسكـ رقـ 06

 مف نفس المرسكـ القاضية بالمجكء إلى الإلغاء 26كفي حالة العكس تطبؽ المادة 
، أك إلغاء 25القضائي لعقد الممكية عف طريؽ الاستصلاح   كفؽ ما تقضي بو المادة 

. قرار الاستفادة إذا لـ يحرر عقد الممكية بعد
 : 18-83ْعاّ الاطتصلاح خاسج ايكإْٛ سقِ :ثاْٝا

تعددت النصكص القانكنية كؿ نص في مجالو كحدكده في تقنيف الاستصلاح 
 السالؼ الذكر ىناؾ قكانيف أخرل 18-83المكسب لممكية الأرض الفلاحية بدءا بالقانكف 

. 483-97 ك 289-92 كالمرسكميف 25-90منيا قانكف التكجيو العقارم 
: 25-90الاستصلاح في ظل القانون رقم  -أ 

 فإف الاستصلاح يشمؿ الأراضي 25-90 مف القانكف 65 ك 64حسب نص المادتيف 
كقد جعؿ المشرع الجزائرم بمكجب المادة الثالثة مف ىذا القانكف .الحمفائية كالرعكية 

الأراضي الحمفائية كالرعكية ضمف القكاـ التقني للأملاؾ العقارية ، كعرفت المادة 
الحادية عشر منو بأف الأراضي الرعكية بأنيا كؿ أرض يغطييا عشب طبيعي كثيؼ 

أك خفيؼ يشمؿ عمى نباتات ذات دكرات نباتية سنكية أك متعددة السنكات كعمى 
 .شجيرات أك أشجار عمفية ، تستغؿ مدة سنكات في رعي الحيكانات 

أما بخصكص الأراضي الحمفائية عرفتيا المادة السادسة عشر مف نفس القانكف بأنيا 
كؿ أرض تغطييا تككينات نباتية ىضابية مفتكحة كغير منتظمة تمثؿ فييا الحمفاء 

. النكع الغالب
 عمى منح حؽ التمتع الدائـ في الأراضي 25-90 مف القانكف 64كقد نصت المادة 

 65الرعكية كالحمفائية بمكجب قانكف خاص ، كيمكف تحكيؿ ىذا الحؽ بمكجب المادة 
                                                             

، يحدد شركط تجزئة الأرض الفلاحية ، جريدة 20/12/1997 المؤرخ في 480-97لقد حدد المرسكـ التنفيذم رقـ -  1
 منو التي تتككف منيا المستثمرة 03، المساحة المرجعية الدنيا حسب المادة 21/12/1997، بتاريخ 84رسمية غدد 

 ىكتارات بالنسبة لمزراعات الكبرل ، بما 03 ىكتار بالنسبة لزراعة النخيؿ المكثفة ك01الفلاحية في المناطؽ الصحراكية ب
 ىكتارات حسب نكعية الزراعة ، كبالتالي فإف 03 أك 01يفيد أف أقؿ مساحة تتككف منيا المستثمرة المراد استصلاحيا ىي 

سنكات يتـ إلغاء استفادتو 05أم مستثمر يقكـ باستصلاح مساحة أقؿ مف المساحة المذككرة حسب نكعية النشاط في مدة 
. أك إحالة ممفو لمعدالة مف أجؿ تطبيؽ الشرط الفاسخ
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مف نفس القانكف إلى حؽ الممكية شريطة أف تككف الأرضي الحمفائية كالرعكية محؿ 
 .18-83الاستصلاح قابمة لمحرث كىذا بمكجب القانكف رقـ 

: 289-92الاستصلاح في ظل المرسوم رقم   -ب 
 المحدد لشركط التنازؿ 19921 جكيمية 06صدر ىذا المرسكـ التنفيذم المؤرخ في 

عف الأراضي الفلاحية في المساحات الاستصلاحية ،الذم يعد النص الأكؿ الذم 
يككف مجاؿ تطبيقو محصكرا في المناطؽ الصحراكية دكف سكاىا خلافا لما كاف عميو 

  في إطار تحقيؽ برنامج ييتـ بالفلاحة الصحراكية ، نظرا 18-83في القانكف 
مكانية تكسعيا بتكفر مكردم الأرض كالماء في المنطقة  ككفقا .لأىميتيا الاقتصادية كا 

، الاستصلاح ىك مجمكع الأعماؿ المتعمؽ بجمب المياه   (حفر الآبار )ليذا المرسكـ
ككذا التمكيف بالطاقة بتكصيؿ الكيرباء ، كشؽ الطرؽ لمكصكؿ إلى المناطؽ المعنية ، 

كما يتمثؿ في العمميات التي تخص الأرض مف تييئة كتسكية كسقي كصرؼ المياه 
. يدخؿ في سياؽ الإنتاج كالزراعات المعتمدة  كانجاز كؿ ما

-92أما فيما يخص شركط اكتساب الأرض الاستصلاحية فقد اشترط المرسكـ رقـ 
 2 في المستفيد أف يككف شخص طبيعي ذك جنسية جزائرية أك شخص معنكم289

 الذم حصره  في الأشخاص 18-83يككف المساىمكف فيو جزائرييف خلافا لمقانكف 
 أك في شكؿ تعاكنيات ،بالإضافة إلى ممؼ الترشح الذم يضـ أيضا الطبيعييف فقط

  .نسخة مف دفتر الشركط
 :483-97نظام الاستصلاح عن طريق الامتياز من خلال المرسوم التنفيذي  -ج 

مف خلاؿ ىذا النظاـ يسمح بمنح أراض تابعة للأملاؾ الكطنية الخاصة ، كيمكف أف 
-97: يتحكؿ ىذا المنح إلى تنازؿ ، فصدر في ىذا الخصكص المرسكـ التنفيذم رقـ

 المعدؿ كالمتمـ كالمحدد لكيفيات منح حؽ امتياز قطع أرضية مف الأملاؾ 483
. الكطنية الخاصة التابعة لمدكلة في المساحات الاستصلاحية كأعبائو كشركطو

                                                             

 يحدد شركط التنازؿ عف الأ راضي الصحراكية في المساحات 1992 جكيمية 06 المؤرخ في 289-92المرسكـ رقـ -  1
. 51الاستصلاحية ككيفيات اكتسابيا الجريدة الرسمية العدد 

  289-92 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 05نصت عميو المادة -  2
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فنصت المادة الأكلى منو عمى أف المنح يككف عمى شكؿ عقد امتياز كأف التنازؿ 
يككف عمى شكؿ عقد بيع بعد انجاز برنامج الاستصلاح كفؽ دفتر شركط  معد في 

-92 كالمرسكـ التنفيذم رقـ 1983كىذا مخالؼ لقانكف الاستصلاح لسنة .ىذا الإطار
 يمنح 1997 المذاف منحا حؽ الممكية مباشرة لممترشح للاستثمار، بينما مرسكـ 289

في البداية لممرشح حؽ امتياز عمى الأرض لمدة محددة مف أجؿ إنجاز برنامج 
 ، فإذا تـ انجاز الاستصلاح كفؽ البرنامج يمكف لمدكلة أف تتنازؿ عف 1الاستصلاح

ممكية الأرض ليذا المستثمر كلـ يستثني الأجانب صراحة كبالتالي ليـ الحؽ في 
. الاستفادة مف نظاـ الامتياز ىذا

  483-97مجاؿ تطبيؽ المرسكـ التنفيذم  

 مف المرسكـ 117 حددتو المادة 483-97بالنسبة للأراضي مجاؿ تطبيؽ المرسكـ 
 148 المعدلة كالمتممة بالمادة 1994 المتضمف قانكف المالية لسنة 18-93التشريعي 

 ككذا المادة الأكلى مف 1996 المتضمف قانكف المالية لسنة 27-95مف الأمر رقـ 
 تشمؿ كؿ الأراضي التابعة للأملاؾ الكطنية الخاصة 483-97المرسكـ التنفيذم 

الكاقعة في المناطؽ الصحراكية كالجبمية كالسيبية ، كالتي تككف مضبكطة الحدكد 
بمكجب قرار كزارم مشترؾ بيف الكزراء المكمفيف بالفلاحة كالمالية كالرم، أم أف تككف 

، يذكر فيو مساحة الأرض 2داخؿ محيط محدد سمفا بمكجب قرار كزارم مشترؾ
. باليكتار

  جراءات الاستفادة في إطار المرسكـ التنفيذم   483-97شركط كا 

الجديد في ىذا المرسكـ أف المرشح قد يككف أحد الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف 
 . 3الخاضعيف لمقانكف الخاص

                                                             

يقصد بالاستصلاح كؿ عمميات الاستثمار الرامية إلى :"  بأنو483-97 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02نصت المادة -  1
لى تثمينيا " جعؿ طاقات الأملاؾ العقارية منتجة كا 

 يتضمف ضبط حدكد مساحة استصلاح الأراضي 22/05/2006مثاؿ عمى ذلؾ القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في - 2
. 07/06/2007 بتاريخ 37الفلاحية بشكشة بكلاية الكادم ، الجريدة الرسمية عدد 

.  مف دفتر الشركط الممحؽ بو02 ، كالمادة 483-97 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 01 الفقرة 05أنظر المادة -  3
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تدرس الطمبات مف قبؿ المجنة الكلائية كتبدم رأييا بالقبكؿ أك الرفض مع التبرير  أك 
القبكؿ بتحفظ ،كفي الحالة الأخيرة عمى المترشح رفع التحفظ في أجؿ شير كاحد مف 
تبميغو التحفظ ، كفي حالة قبكؿ طمب الترشح يرسؿ الممؼ إلى إدارة الأملاؾ الكطنية 

 مف المرسكـ التنفيذم 08قصد تحرير قرار يتضمف الترخيص بالامتياز كفقا لممادة 
 يكما مف تاريخ ارساؿ الممؼ لمصالح 15 كيبمغ لممعني في ميمة 4831-97: رقـ

. الأملاؾ الكطنية

 مكانية تحكيمو لعقد تنازؿ  :آثار عقد الامتياز عف طريؽ الاستصلاح كا 
 مف المرسكـ التنفيذم 10يترتب عمى عقد الامتياز دفع إتاكة سنكية حددتيا المادة 

 أما عف مدة عقد الامتياز فمـ يحدد المرسكـ كلا دفتر الشركط مدتو بؿ 483-97رقـ 
 مف دفتر الشركط المرفؽ 07تركيا لاتفاؽ الطرفيف مع قابمية العقد لمتجديد كفؽ المادة 

بالمرسكـ ، كاكتفى ىذا الأخير بذكر أنيا مدة معينة كمتغيرة بما يتكافؽ مع طبيعة 
أما مدة برنامج الاستصلاح فيي تمؾ التي يحددىا مدير مشركع .2عمميات الاستصلاح

التنمية المتكاممة الذم تعينو كزارة الفلاحة مع إمكانية تعديمو،  كمدة الامتياز تشمؿ مدة 
ذا كاف المستفيد أجنبيا فلا يستطيع تممؾ  الاستصلاح كمدة الاستغلاؿ كالانتفاع معا كا 

أما الجزائرم الجنسية فيمكف لو .الأرض ، كيمنح لو حؽ الانتفاع بيا كفقا لعقد الامتياز
 . 3امتلاكيا بمجرد الانتياء مف برنامج الاستصلاح دكف انتظار انتياء عقد الامتياز

كفي حالة إخلاؿ صاحب الامتياز بالعقد كعدـ الكفاء بالتزاماتو  أك عدـ احتراـ بنكد 
دفتر الشركط أك عدـ تنفيذىا مثؿ الإيجار مف الباطف أك التنازؿ لمغير أك تحكيؿ 

، كيككف في ىذه الحالة 4الأرض عف كجيتيا الفلاحية أك عدـ دفع الإتاكة السنكية 
 كفؽ الإجراءات المنصكص عمييا في المادة 5فسخ عقد الامتياز عف طريؽ القضاء

                                                             

 مف 08 كالمادة 483-97 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 08لقد كقع تعارض في الصياغة مابيف ما تقضي بو المادة -  1
القرار الكزارم المشترؾ المحدد لتشكيمة المجنة الكلائية كسيرىا ، حيث أف المرسكـ تحدث عف مقرر ترخيص كالقرار الكزارم 

 .الأرض  تحدث عف قرار يسمح بالحصكؿ عمى امتياز
 483-97 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 01 فقرة 09أنظر المادة -  2
 483-97 لدفتر الشركط المرفؽ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 07أنظر الفقرة الأخيرة مف المادة -  3
 مف دفتر الشركط المرفؽ بالمرسكـ 15 ، كالمادة 483-97 مف المرسكـ التنفيذم 15أنظر المادة -  4
 مف دفتر الشركط المرفؽ بالمرسكـ 14 ، كالمادة 483-97 مف المرسكـ التنفيذم 14أنظر المادة -  5
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 مف نفس المرسكـ ، كما يمكف أف يككف الفسخ إتفاقي بطمب مف صاحب الامتياز 18
 .أك باتفاؽ الطرفيف كفؽ نفس المادة
 يككف التنازؿ 483-97 مف المرسكـ رقـ 05ككفؽ الفقرة الثانية مف المادة 

بالتراضي عف قطعة الأرض مكضكع الامتياز بمقابؿ القيمة الحقيقية للأرض كفؽ 
الإجراءات المنصكص عمييا  في تنظيـ الأملاؾ الكطنية في مجاؿ بيع العقارات 

 كفؽ عقد إدارم تحرره مديرية الأملاؾ الكطنية في حدكد القطعة 1التابعة ليا
 .2المستصمحة

 
 

 ايفشع ايجاْٞ

 ٚضع١ٝ ايعكاس ايفلاحٞ في ظٌ ْعاّ المظتجُشات ايفلاح١ٝ

 319-87لقد جاء  القانكف الجديد المتعمؽ باستغلاؿ العقار الفلاحي التابع لمدكلة رقـ 
بمصطمح جديد كبادرة كتعبير عمى التغيير الجذرم في أسمكب استغلاؿ كتسيير ىذا الصنؼ 

مف الأملاؾ لاسيما كأنو ربطو بمفيكـ تـ الاعتماد عميو فيما سبؽ مف الأنظمة كىك حؽ 
. الانتفاع

  :ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ تذل الاْتفاع ايذائِ ٚالمظتجُش٠ ايفلاح١ٝ: أٚلا

                                                             

 483-97 مف دفتر الشركط المرفؽ مع المرسكـ التنفيذم 08أنظر المادة -  1
 إجراءات التنازؿ بالتفصيؿ اللازـ ، كىك ما أدل إلى تماطؿ إدارة الأملاؾ الكطنية في 483-97لـ يتناكؿ المرسكـ -  2

زالة أم غمكض في النص أنظر لمحاضرات الدكتكر سمخ . إجراءات التنازؿ ، ككاف عمى المشرع الفصؿ في ىذه النقطة كا 
.  2019،2020محمد لميف ألقيت عمى طلاب سنة ثانية ماستر قانكف عقارم بجامعة حمة لخضر الكادم، سنة جامعية 

 يضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ 1987 ديسمبر 8 المؤرخ في 19-87القانكف -  3
 09/12/1987، بتاريخ 1987، سنة 50الكطنية ك تحديد حقكؽ المنتجيف ككاجباتيـ، الجريدة الرسمية عدد 
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 عمى مجمؿ الأراضي الفلاحية التابعة 1يمنح نظاـ المستثمرات الفلاحية حؽ الانتفاع الدائـ
لمدكلة التي تتككف منيا المستثمرة ، كالذم يمنح لأعضائيا لمدة غير محددة مقابؿ دفع إتاكة 

  . 2سنكية يحدد كعاؤىا ككيفية تحصيميا قانكف المالية

 مف سمطتي الاستعماؿ كالاستغلاؿ ، 3يتككف حؽ الانتفاع كالذم يعتبر حؽ عيني عقارم
كليذا الحؽ عدة .بينما تبقى الدكلة مالكة الرقبة ليا حرية التصرؼ في ممكية الأرض

: خصائص تتمثؿ في 

 .ىك عبارة عف رخصة مف المالؾ لممستفيد -

 ىك حؽ دائـ  -

 .ىك حؽ بمقابؿ  -

 .ىك حؽ غير خاضع لقكاعد حماية الماؿ العاـ -

كتتميز المستثمرة الفلاحية الجماعية بالشخصية المعنكية ، عكس المستثمرات الفردية 
، كيترتب 4التي تنتفي عنيا بالرغـ مف أف المستفيد في كمييما لو نفس الحقكؽ كنفس الالتزامات

. عمى ذلؾ ذمة مالية مستقمة ككذا الأىمية القانكنية

أما طبيعة عقد الاستفادة مف المستثمرة الفلاحية  فيي علاقة عقدية  بيف الدكلة الممثمة في  
 ، حيث يبرـ عقد 5ىي علاقة عقدية(ككالة)مديرية أملاؾ الدكلة  كممثؿ عف جماعة المنتجيف 

إدارم يحدد قطعة الأرض كمبمغ الأملاؾ المتنازؿ عمييا ككيفيات الدفع كينص عمى حؽ 
الانتفاع الدائـ عمى الشيكع كبحصص متساكية كيككف العقد مكتكبا كمسجلا في سجؿ الحفظ 

كقد ينشأ أعضاء المستثمرة عقد عرفي عف طريؽ الاختيار المتبادؿ بمحض إرادتيـ ثـ ، العقارم

                                                             

 19-87 مف القانكف رقـ 06أنظر المادة -  1
. 1989 المتضمف قانكف المالية لسنة 33-88 مف القانكف رقـ 80أنظر المادة -  2
 19-87 مف القانكف 08أكدت عمى أف حؽ الانتفاع الدائـ ىك حؽ عيني المادة -  3
 19-87 مف القانكف 40 ك 38أنظر المادتيف -  4
 1991 أكت 24 المؤرخة في 120 السابؽ كالتعميمة الكزارية المشتركة رقـ 19-87 مف القانكف 33أنظر المادة -  5

. المتعمقة بإعداد العقكد الإدارية لمتنازؿ



 الفلاحً للعقار المنظم والتنظٌمً التشرٌعً التطور                                                       الفصل الأول
 

64 
 

يتحكؿ ىذا العقد العرفي إلى عقد إدارم مكتكب ، بعدما يبرمكف العقد الجماعي مع الدكلة ، 
 .1كيقبمكف محتكل العقد الذم يضميـ

 الأساضٞ ايفلاح١ٝ محٌ تطبٝل ْعاّ المظتجُشات ايفلاح١ٝ:ثاْٝا

لاسيما المادة الأكلى منو التي أحالتنا إلى المادة 19-87بالرجكع لأحكاـ القانكف رقـ 
 المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية الممغاة ، حيث نجده يطبؽ عمى الأراضي 16-84 مف القانكف 19

الزراعية الممحقة بصندكؽ الثكرة الزراعية ككذا الأراضي المخصصة لمقطاع المسير ذاتيا بما 
فييا تعاكنيات  قدماء المجاىديف كالأملاؾ السطحية ككسائؿ الإنتاج المرتبطة بيا ، بالإضافة 

إلى الأراضي ذات الطابع الفلاحي التابعة لمبمديات كالكلايات كالدكلة بما فييا الأراضي 
المستصمحة مف طرؼ الدكلة، كتمؾ التي ليس ليا مالؾ  أك ليس لمالكيا كارث ، كما تخضع 

لأحكاـ ىذا النظاـ أراضي العرش المدرجة ضمف صندكؽ الثكرة الزراعية كأراضي الممؾ 
 .الخاص كالأراضي الفلاحية الكقفية المؤممة

:  مف القانكف رقـ04لكف يستثنى مف تطبيؽ أحكاـ ىذا النظاـ صراحة  بمكجب المادة 
 الأراضي الفلاحية التابعة لأملاؾ الدكلة الممحقة بالييئات كالمؤسسات العمكمية مف 87-19

 ،الأراضي التابعة لمؤسسات التككيف 2أجؿ تحقيؽ المياـ المككمة ليا لاسيما المزارع النمكذجية
.  كالبحث ، الأراضي التابعة لمعاىد التنمية

 ايفشع ايجايح

 ٚضع١ٝ ايعكاس ايفلاحٞ في ظٌ ْعاّ الاَتٝاص

بعد أف ظيرت سمبيات عدة لنظاـ المستثمرات الفلاحية بسبب كثرة الصراعات بيف 
أعضائيا فيما بينيـ كمع الغير كحتى مع السمطات المحمية جراء تطبيؽ النظاـ ، كمع الأزمة 
الاقتصادية كالأمنية التي مرت بيا البلاد كتأثير ذلؾ عمى الإنتاج الفلاحي مع ضغط صندكؽ 

                                                             

 77بكعافية رضا، المرجع السابؽ، ص .د-  1
 يتضمف انشاء مزارع نمكذجية كتحديد قانكنيا 16/01/1982 المؤرخ في 19-82أنشئت بمكجب المرسكـ رقـ -  2

 المؤرخ في 52-89،ممغى بمكجب المرسكـ رقـ 19/01/1982 بتاريخ 16الأساسي ،الجريدة الرسمية عدد 
 19/04/1986 بتاريخ 16 يتضمف تعديؿ القانكف الأساسي لممزارع النمكذجية، الجريدة الرسمية عدد 18/04/1989
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النقد الدكلي ، كؿ ىذه الظركؼ دفعت المشرع بالتفكير بإصلاح جذرم في القطاع الفلاحي، 
 المتعمؽ  16-08كبعد مد كجزر بيف أركقة البرلماف  تجسدت فكرة الإصلاح في القانكف 

عقد تمنح "  بأنو 02 الفقرة 03بالتكجيو الفلاحي الذم تطرؽ إلى الامتياز كعرفو في مادتو 
بمكجبو السمطة المانحة لشخص حؽ استغلاؿ العقارات الفلاحية لمدة محددة مقابؿ دفع إتاكة 

  أحالتنا إلى نص تشريعي يبيف كيفية تطبيقيا، كىك ما حصؿ بالفعؿ 17كفي مادتو "  سنكية 
 يحدد شركط ككيفيات استغلاؿ 15/08/2010 المؤرخ في 03-10كصدكر القانكف رقـ 

 كىي الأراضي الفلاحية التي كانت خاضعة 1الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة
لنظاـ المستثمرات الفلاحية  كذلؾ بتحكيؿ حؽ الانتفاع عمى ىذه الأراضي إلى حؽ امتياز ، 
بالإضافة إلى إنشاء مستثمرات جديدة في إطار الامتياز عف طريؽ الاستصلاح المنصكص 

.  مف قانكف التكجيو الفلاحي18عميو في المادة 
 :تحٌٜٛ حل الاْتفاع إلى حل اَتٝاص: أٚلا

 تقكـ فكرة ىذا النظاـ عمى تحكيؿ حؽ الانتفاع الدائـ الممنكح لممنتجيف في إطار القانكف 
 ، 03-10 المتعمؽ بالمستثمرات الفلاحية إلى حؽ امتياز المقرر بمكجب القانكف رقـ 87-19

حيث حاكؿ تفادم عيكبو خاصة كأنو يطبؽ عمى نفس الأراضي ، ككذا منح مزايا جديدة 
 . لممنتجيف لعميا تدفع بمجاؿ الفلاحة لمتطكر كالمساىمة في دعـ الاقتصاد الكطني

العقد الذم تمنح بمكجبو "  الامتياز في مادتو الثانية بأنو 03-10كقد عرؼ القانكف 
الدكلة شخصا طبيعيا مف جنسية جزائرية يدعى في صمب النص المستثمر صاحب الاستثمار 

صاحب الامتياز ، حؽ استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة ككذا 
 ، بناءا عمى دفتر شركط يحدد عف طريؽ التنظيـ لمدة 2الأملاؾ السطحية المتصمة بيا

سنة قابمة لمتجديد مقابؿ دفع إتاكة سنكية ، تضبط كيفيات تحديدىا كتحصيميا  (40)أقصاىا 
". كتخصيصيا بمكجب قانكف المالية

                                                             

 يحدد شركط ككيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ 15/08/2010 المؤرخ في 03-10القانكف رقـ -  1
 28/08/2010 بتاريخ 46الخاصة لمدكلة، الجريدة الرسمية عدد 

مجمكع الأملاؾ الممحقة بالمستثمرة "  الأملاؾ السطحية بأنيا 03-10 لمقانكف رقـ 04 مف المادة 02عرفت الفقرة -  2
" الفلاحية كلاسيما منيا المباني كالأغراس كمنشآت الرم



 الفلاحً للعقار المنظم والتنظٌمً التشرٌعً التطور                                                       الفصل الأول
 

66 
 

   03-10مجال تطبيق نظام الامتياز المنصوص عميو في القانون رقم  -1

  فيي 03-10أما مجاؿ تطبيؽ نظاـ الامتياز المنصكص عميو في القانكف رقـ 
 19-87الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة كالتي كانت خاضعة لمقانكف 

المتضمف نظاـ المستثمرات الفلاحية ، بالإضافة للأملاؾ السطحية المتصمة بتمؾ الأراضي  
، كما يلاحظ مف تبني المشرع ىذا النظاـ 1كىك ما يطمؽ عميو ىذا القانكف بالمستثمرة الفلاحية

ىك عدـ محاكلتو ضـ أصناؼ جديدة مف الأراضي كاكتفى بنفس الأصناؼ التي كانت مكجكدة 
مف قبؿ  لأنو كاف يرل أف نظاـ الاستغلاؿ ىك سبب فشؿ استغلاؿ تمؾ الأراضي كيكمف 

. الحؿ في تغييره بآخر يسد ثغراتو كمكاطف ضعفو 

   03-10شروط الاستفادة من نظام الامتياز المنصوص عميو في القانون رقم  -2

جراءاتيا تختمؼ 03-10 المنصكص عنو في القانكف رقـ الامتيازالاستفادة مف شركط   كا 
 :حسب حالتيف

كتخص المستفيديف مف الأراضي الفلاحية في : حالة تحويل الانتفاع الدائم إلى امتياز -أ 
 . المتضمف نظاـ المستثمرات الفلاحية السابؽ 19-87إطار القانكف 

فأما شركط تحكيؿ حؽ الانتفاع إلى الامتياز فتنقسـ إلى شركط كانت مطمكبة كفؽ النظاـ 
: السابؽ كىي

  .2أف يككف شخص طبيعي -

  3ذك جنسية جزائرية -

  .1لـ يقـ بسمكؾ معادم أثناء الثكرة التحريرية -

                                                             

كحدة إنتاجية تتشكؿ مف الأملاؾ المنقكلة كغير "  المستثمرة الفلاحية بأنيا25-90 مف القانكف 46عرفت المادة -  1
المنقكلة كمف مجمكع قطعاف المكاشي كالدكاجف  كالحقكؿ كالبساتيف كالاستثمارات المنجزة ككذا القيـ الغير مادية بما فييا 

" العادات المحمية 
 ، كىك شرط قديـ كليس لمشخص المعنكم أف يستفيد مف ىذا النظاـ 03-10 مف القانكف رقـ 04أنظر المادة -  2
 ، كىك شرط قديـ ليس لمشخص الأجنبي أف يستفيد مف ىذا النظاـ 03-10 مف القانكف رقـ 04أنظر المادة - -  3
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 .19-87الكفاء بالالتزامات المقررة في إطار القانكف رقـ  -

 أف يككف عضك في مستثمرة فلاحية فردية أك جماعية كحائز عمى عقد إدارم أك قرار كلائي -

 2تقديـ طمب التحكيؿ في الآجاؿ القانكنية -

أما الشركط الجديدة فيي الشركط التي قد تمنع صاحبيا مف الاستفادة حتى كلك كاف عضك 
:  كىي19-87في مستثمرة فلاحية فردية أك جماعية خاضعة لمقانكف رقـ 

 .الحائزكف عمى الأراضي الفلاحية أك أجرك معاملات تخصيا خرقا لمقانكف -

 الذيف أسقطت حقكقيـ عف طريؽ القضاء -

 .الذيف ألغى الكلاة قرارات استفادتيـ -

لممترشح المتكفرة فيو الشركط السابقة تقديـ طمب تحكيؿ حؽ الانتفاع إلى امتياز بصكرة 
 5 ،إلى الديكاف الكطني للأراضي18/08/20104 شيرا مف تاريخ 18  خلاؿ أجؿ 3فردية

مضائو كتحكيؿ الممؼ  عداد دفتر الشركط كا   الدكلة أملاؾ لإدارةالذم يقكـ بفحص الممؼ كا 
، ىذا في حالة قبكؿ الممؼ أما في حدامف أجؿ إعداد عقد الامتياز باسـ كؿ مستثمر عمى 
 تقكـ بالبث فيو إما بقبكلو فيعاد الممؼ 6حالة رفضو فيحاؿ الممؼ إلى لجنة كلائية مختصة

                                                                                                                                                                                              

 ، كتنطبؽ عؿ كؿ حالات الاستفادة مف ىذا النظاـ حتى التي تمي تحكيؿ 03-10 مف القانكف 19نصت عميو المادة -  1
حؽ الانتفاع الدائـ إلى امتياز 

 شيرا مف تاريخ صدكر ىذا القانكف في الجريدة 18 كىي مدة 03-10 مف القانكف 30 ك 09نصت عميو المادة -  2
الرسمية، كيعفى مف ىذا الاجؿ مف ليـ قضايا تخص ىذا الحؽ كلا تزاؿ مطركحة أماـ القضاء إلى غاية البت فييا نيائيا 

 23/12/2010 المؤرخ في 326-10 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 11 لنفس القانكف كالمادة 07زفقا لمفقرة الأخيرة مف المادة 
 79يحدد كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة ، الجريدة الرسمية عدد 

. 29/12/2010بتاريخ 
 326-10 مف المرسكـ التنفيذم 02أنظر المادة -  3
 مف 09 في الجريدة الرسمية ، كىك ما أشارت إليو المادة 15/08/2010 المؤرخ في 03-10كىك تاريخ نشر القانكف -  4

. نفس القانكف
 326-10 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02  كالمادة 03-10 مف القانكف 30 ك09أنظر المادة -  5
 كىي تتشكؿ مف الكالي كرئيسا ليا كأعضائيا ىـ مدير 326-10 مف المرسكـ 07تشكيمة المجنة نصت عمييا المادة -  6

أملاؾ الدكلة كمدير المحافظة العقارية كمدير المصالح الفلاحية كمدير مسح الأراضي كمدير التعمير كالبناء كمدير التنظيـ 
. كالشؤكف العامة كممثؿ مجمكعة الدرؾ الكطني زكؿ شخص يمكف أف يفيد المجنة في عمميا
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تماـلمديكاف رفقة محضر المجنة  ما برفضو كفي ىذه الحالة يقكـ الكالي كا   إجراءات التحكيؿ كا 
 .بإبلاغ صاحب الطمب برسالة ترسؿ نسخة منو لمديكاف كعميو تقديـ طعف حكؿ ىذا الرفض

كيككف لأم سبب كعدـ الكفاء : حالة أسقطت فييا حقوق المستفيد من النظام السابق -ب 
بالالتزامات أك عدـ كجكد كرثة أك عدـ تقديـ طمب تحكيؿ مف الانتفاع المؤبد إلى الامتياز في 

الآجاؿ القانكنية كغيرىا مف الحالات ،كقرر المشرع منح حصصيـ إلى مستفيديف جدد 
يستغمكنيا كفؽ نظاـ الامتياز ،أما شركط الاستفادة فمنيا ما ىي عامة كىي نفس الشركط 

السابؽ ذكرىا في الفئة الأكلى كأخرل خاصة تخص ىذه الفئة بالذات كىي شرط كاحد لكؿ فئة 
 :1يمكنيا أف تستفيد مف ىذا النظاـ حسب الأكلكية المرتبة التالية

 2أف يككف عضكا في نفس المستثمرة -

 أف يككف المستفيد محاذم لتكسيع مستثمرتو -

 .أف يككف لو مؤىؿ عممي أك تقني في ىذا المجاؿ -

أما إجراءات الاستفادة مف الامتياز ضمف ىذا الصنؼ فتبدأ مف ترخيص الكالي 
المختص إقميميا لإعلاف الترشح الذم يعده الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية كالذم يجب أف 
يدرج في يكميتيف كطنيتيف بالمغتيف الكطنية كالفرنسية مرة كاحدة عمى الأقؿ ، كبمصؽ عمى 
مستكل مقر كلاية كدكائر كبمديات مكاف تكاجد الأراضي المعنية بالمنح ككذا في كؿ اليياكؿ 

 كيحتكم ىذا الإعلاف عمى مجمكعة مف المعمكمات 3التابعة لمقطاع الفلاحي لنفس الكلاية 
 . 4الضركرية تتعمؽ بممؼ الترشح كآجاؿ إيداعو

                                                             

.  ا، القانكف السابؽ15/08/2010 المؤرخ في 03-10 مف القانكف رقـ 17أنظر المادة -  1
. تككف الأكلكية في الحصكؿ عمى ىذه الحصة لباقي أعضاء المستثمرة الفلاحية الجماعية-  2
 يحدد كيفيات إعلاف الترشح كمعايير اختيار المرشحيف 11/11/2012 مف القرار الكزارم المؤرخ في 03كفقا لممادة -  3

 بتاريخ 44لامتياز الأراضي الفلاحية كالأملاؾ السطحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة المتكفرة الجريدة الرسمية عدد 
15/09/2013 .
 مف القرار الكزارم نفسو 04كفقا لممادة -  4
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 1تدرس ممفات الترشح مف طرؼ لجنة يرأسيا المدير الكلائي لمديكاف الكطني للأراضي الفلاحية
ليتـ بعدىا إعداد محاضر ترسؿ نسخة منيا لممديرية العامة لمديكاف الكطني للأراضي الفلاحية 
كتعرض عمى الكالي المختص إقميميا قائمة بأسماء المرشحيف المقبكليف ، ليتـ بعدىا المدير 
الكلائي لمديكاف كبناءا عمى محضر المجنة بتكقيع دفتر الشركط مع المرشح المقبكؿ كيرسمو 

   .  ثـ شيره في المحافظة العقارية2لأملاؾ الدكلة لإعداد عقد الامتياز

 

 :إْؼاء َظتجُشات جذٜذ٠ في إطاس الاَتٝاص عٔ طشٜل الاطتصلاح: ثاْٝا

 فإنو يمكف استغلاؿ 16-08 مف قانكف التكجيو الفلاحي رقـ 18بناءا عمى المادة 
الأراضي الكاجب استصلاحيا كالتابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة في شكؿ عقد امتياز ، إذا كاف 

ىذا الاستصلاح بمساىمة الدكلة عمى أف تحدد شركط ككيفيات منح الأراضي المكجية 
كىك ما حصؿ ، بداية مف المنشكر الكزارم . للإستصلاح بكاسطة الامتياز عف طريؽ التنظيـ

 يتعمؽ بإنشاء مستثمرات جديدة لمفلاحة كتربية 23/02/2011 المؤرخ في 108المشترؾ رقـ 
 المؤرخ في 1839الحيكانات، كتـ تعكيضو بمكجب المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 

 يتضمف الاستفادة مف العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة 14/12/2017
. كالمخصص للاستثمار في إطار استصلاح الأراضي عف طريؽ الامتياز

أما مجاؿ تطبيؽ ىذا النظاـ فيي الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة كالتي ليس 
. ليا طابع فلاحي أك ذات كجية فلاحية كالتي يمكف أف تصبح كذلؾ إذا تـ استصلاحيا

 السابؽ لـ يشر إلى مناطؽ معينة 1839كيمكف الإشارة ىنا إلى أف المنشكر الكزارم 
مف التراب الكطني يمكف أف يطبؽ عميو ىذا النظاـ عمى غرار غيره مف الأنظمة الأخرل ، 

.  كىك ما يفيد أنو يطبؽ عمى أم منطقة في الجزائر تتكفر فييا شركط تطبيقو

                                                             

الأميف العاـ لمغرفة الفلاحية لمكلاية المعنية ،رئيس مصمحة التييئة الريفية كترقية الاستثمار عمى : تتككف المجنة مف -  1
مستكل مديرية المصالح الفلاحية، رئيس القسـ الفرعي لمفلاحة المختص إقميميا ، كأمانة المجنة تتكلاىا الديكاف الكطني 

.  مف القرار الكزارم السابؽ05للأراضي الفلاحية كفؽ المادة 
.  مف القرار الكزارم السابؽ08أنظر المادة -  2
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 لاستيعاب  أنكاع الاستثمار المقررة 1كأكؿ خطكة في إطار الاستصلاح ىك إنشاء محيط
في ىذا المنشكر ، كلتسييؿ التعامؿ مع ىذا النكع مف العقار قسمو المشرع إلى صنفيف ، 

: 2يتعمؽ كؿ صنؼ بنكع الاستثمار المنجز عميو كىما

 كىي لا تتعدل : الأراضي التي يمكن أن يقام عمييا المشاريع الفلاحية المصغرة صنف
أك الأشجار المثمرة أك كؿ / ىكتار ييدؼ إلى تطكير زراعة البقكليات ك20مساحتيا 

 .النشاطات التي يككف مردكدىا فكريا أك عمى المدل القصير 

كلممرشحيف ليذا الصنؼ مف الأراضي تكجيو ممفاتيـ عمى مستكل المجمس الشعبي 
البمدم مدعما بدراسة أكلية ينجزىا مكتب دراسات متخصص ، لتتـ دراسة الممفات مف طرؼ 
لجنة يرأسيا رئيس الدائرة كترسؿ بعدىا مداكلات المجنة لمكالي لممصادقة عمييا ،كبناءا عمى 

المحاضر المصادؽ عمييا تعد المجنة مقررات تأىيؿ الاستفادة مف الامتياز كتبميغيا لممعنييف 
بعد تكقيعيا مف الكالي في أجؿ شير مف تاريخ المصادقة عمى مداكلات المجنة،كيتـ تكقيع 
المستفيديف عمى دفتر الشركط المتعمؽ بالامتياز لدل الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية 
 15لترسؿ بعد ذلؾ إلى مصالح أملاؾ الدكلة قصد إعداد عقكد الامتياز في أجؿ لا يتعدل 

 .يكما

 يقصد بيذه : ةصنف الأراضي التي يمكن أن تقام عمييا المشاريع الفلاحية المتوسطة والكبير
المشاريع الاستثمارية ىي المشاريع المكجية لتنمية الفركع الإستراتيجية ، كمشاريع الاستثمار 

الييكمية التي تككف المساحات المطمكبة بشأنيا ىامة ، ككذا المشاريع التي تتسـ بطابع 
الابتكار كذات أىمية كطنية يمكف أف تنجز بصفة فردية أك بالشراكة كطنية أك أجنبية،حيث 

تكدع ممفات الترشح عمى مستكل المصالح الفلاحية ، فيقكـ مدير الفلاحة بدراسة الممؼ 
                                                             

 عف طريؽ اتفاؽ بيف المدير 1839يتـ تحديد المحيطات الفلاحية المعنية بيذا النظاـ كفقا لممنشكر الكزارم رقـ -  1
الكلائي للأراضي الفلاحية كرئيس المجمس الشعبي البمدم لمكاف انشاء المحيط بعد التأكد مف كفرة المكارد المائية اللازمة 

للإستثمار الفلاحي ، يعرض مدير المصالح الفلاحية المحيطات المراد إنشاؤىا عمى لجنة تنشيط كتكجيو الاستثمار الفلاحي 
لمكلاية برئاسة الكاؿ مف أجؿ المصادقة عمييا ليتـ بعد ذلؾ إنشاء المحيط  رسميا بقرار كلائي ، بعد ذلؾ  تقرر لجنة 

تحديد )ككذا النظرة الاقتصادية لمكلاة  (مساحة المحيط)التنشيط كجية ىذا المحيط كذلؾ حسب الامكانات العقارية المتاحة 
. (تخصيص المحيط حسب نكع الاستثمارات متكسطة أك كبيرة أك المشاريع الصغيرة

 يتضمف الاستفادة مف العقار 15/12/2017 المؤرخ في 1839أنظر الفقرة الثالثة مف المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ -  2
. الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة كالمخصص للإستثمار في إطار الإستصلاح
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كيرسؿ بعدىا 1بالتشاكر مع المديريات الكلائية كالييئات المعنية مباشرة بالمشركع عند الاقتضاء
 مع أخذ بعيف 2الممؼ إلى الكالي لدراستو بمداكلة لجنة تنشيط كتكجيو الاستثمار الفلاحي

الاعتبار القدرات التقنية كالمالية لممرشحيف،كبعد ترسيـ عممية اختيار المرشحيف تعد مقررات 
التأىيؿ للاستفادة مف الامتياز كتبمغ لممستفيديف عف طريؽ مديرية الفلاحة في أجؿ شير مف 

 ، كيتـ تكقيع 3أك مكافقة الكزير المكمؼ بالفلاحة عند الاقتضاء/تاريخ مصادقة الكالي ك
المستفيد عمى دفتر الشركط الخاص بالامتياز عمى مستكل الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية 

 يكما كأقصى حد 15، ثـ ترسؿ بعدىا لمصالح أملاؾ الدكلة لإعداد عقكد الامتياز خلاؿ مدة 
 45، تقكـ خلاليا مصالح أملاؾ الدكلة بإعداد العقد كتسجيمو كشيره كتسميمو لمديكاف في أجؿ 

 .يكما مف تاريخ استلاـ الممؼ مف الديكاف
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

. الككالة الكطنية لممكارد المائية كالشركة الكطنية لمكيرباء كالغاز: كفؽ المنشكر السابؽ ىي -  1
تتككف المجنة مف مدير الفلاحة، مدير الغابات، مدير الصيد البحرم، مدير المكارد المائية ، مدير البيئة، مدير أملاؾ -  2

الدكلة، مدير الطاقة، ممثؿ الككالة الكطنية لممكارد المائية ، كالمدير الكلائي لمديكاف الكطني للأراضي الفلاحية ، كممثؿ 
 1839حسب ذات المنشكر رقـ . شركة الكيرباء كالغاز، كبصفة استشارية ممثؿ بنؾ الفلاحة كالتنمية الريفية

 كىي 326-10 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 23يككف ذلؾ في حاؿ تجاكز مساحة المشركع المساحة المحددة في المادة -  3
 490-97 أضعاؼ المساحة المرجعية لممستثمرة الفلاحية المحددة في المرسكـ التنفيذم رقـ 10
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 خلاص١ ايفصٌ الأٍٚ

مف خلاؿ دراستنا لمتطكر التشريعي كالتنظيمي المنظـ لمعقار الفلاحي تبيف لنا تطكر 
. كضعية ىذا الأخير مع تطكر علاقة الأرض بالفلاح

فبعد خركج المستدمر الفرنسي الذم كاف قد صادر أراضي الدكلة ككذا أراضي الأىالي 
 بالإضافة إلى محاكلة تشتيت أراضي العركش كتقسيميا كتممكيا ،الذيف ساىمكا في مقاكمتو

مف طرؼ المعمريف ،كؿ ىذا ساىـ في خمؽ فجكة بيف الأرياؼ كالحضر حيث أدل تممؾ 
المعمريف كالبرجكازييف الجزائرييف لأخصب الأراضي لنزكح الملاؾ الأصمييف لمجباؿ كالسيكب 

.    أيف تتكاجد أراضي أقؿ خصكبة

خمفت فرنسا بعد خركجيا إرثا ثقيلا عمى السمطة الجزائرية، فمع اليجرة الجماعية   كما
لممعمريف كحالة الشغكر التي شيدتيا الأراضي الفلاحية تـ الاستيلاء عمى ىذه الأراضي مف 

نقاذ المكسـ الفلاحي  قبؿ العماؿ العامميف عمييا كخكفا مف خركج الكضع عف السيطرة كا 
،أقرت السمطة التسيير الذاتي لتمؾ الأراضي مع زيادة كعاء الأراضي الفلاحية المممككة 

لمدكلة بتأميـ أراضي المعمريف ككذا الجزائرييف الذيف كانت ليـ مكاقؼ معادية لثكرة التحرير، 
كمع الإيديكلكجيات الاشتراكية المتبناة مف الدكلة ،القائمة عمى مبدأ الأرض لمف يخدميا 

 المتضمف 73-71كالعدالة الاجتماعية كالقضاء عمى الطبقة البرجكازية ، قامت بسف الأمر 
نشاء صندكؽ الثكرة الزراعية  الذم مف خلالو تـ ضـ أراضي التسيير  قانكف الثكرة الزراعية كا 

الذاتي المؤممة مف قبؿ ، كضـ أراضي الجزائرييف بعدة أساليب كتأميـ الأراضي الغير 
مستغمة كالزائدة عف حاجة الطبقة البرجكازية كأسمكب تبرع القيادات العسكرية كتشجيعو لمغير 

بالإضافة إلى تأميـ أراضي الكقؼ كىذا ما يعد تعد عند  البعض عمى الممكيات الخاصة 
،مف أجؿ زيادة تكسيع الأراضي الفلاحية المممككة لمدكلة كاستغلاؿ الأراضي مف طرؼ 

. العماؿ مسيرة في شكؿ تعاكنيات فلاحية  مع الاحتفاظ بممكية الرقبة لمدكلة 

كمع تأكد الدكلة مف فشؿ السياسة الاشتراكية في تسيير العقار الفلاحي ،كمعرفة أف علاقة 
الأرض بمستخدميا ىي المتحكـ في الاستغلاؿ  كزيادة الإنتاج، كاف الميؿ لتبني النظاـ 

عادة الاعتبار لمممكية الخاصة كتغيير سياسة استغلاؿ الأرض، لكف كخكفا مف  الرأسمالي كا 
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الطبقة السياسية الغالبة ذات التكجيات الاشتراكية تأجؿ التغيير كلكف بدأت بكادره بتبني 
قانكف يتيح لمف يريد استصلاح الأراضي لمخكاص كتممكيا بعد إكماؿ برنامجو الاستصلاحي  

، يتعمؽ بحيازة الممكية العقارية 13/08/1983 المؤرخ في 18-83مف خلاؿ القانكف رقـ 
ضافة إلى فشؿ أراضي صندكؽ الثكرة  الفلاحية،كخطكة أكلى لخكصصة القطاع العاـ ، كا 

قانكف الزراعية في تحقيؽ أىدافيا كمع الأزمة الاقتصادية كانييار أسعار النفط، تـ إنشاء 
 جاء بمصطمح المستثمرات 19- 87جديد متعمؽ باستغلاؿ العقار الفلاحي التابع لمدكلة رقـ 

الفلاحية كبادرة كتعبير عمى التغيير الجذرم في أسمكب استغلاؿ كتسيير ىذا الصنؼ مف 
الأملاؾ، لاسيما كأنو ربطو بمفيكـ تـ الاعتماد عميو فيما سبؽ مف الأنظمة كىك حؽ 

 المؤرخ في 03-10صدكر القانكف رقـ  الدائـ، ليتـ تحكيمو إلى حؽ امتياز بالانتفاع
 المحدد لشركط ككيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ 15/08/2010

 الذم حكَؿ حؽ الانتفاع المؤبد إلى حؽ استغلاؿ مؤقت لمدة محددة ليتـ تبيف الخاصة لمدكلة
الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ كأسمكب كحيد لاستغلاؿ  (حؽ الامتياز )ىذا الأسمكب 
 . الخاصة لمدكلة

كؿ ىذه الأساليب المتبناة سكاء الانتفاع أك الاستغلاؿ أك حتى التممؾ الذم مس 
العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة أدل إلى خمؽ كضعية عقارية مختمفة تحكميا 

عدة تنظيمات كقكانيف مختمفة لـ تكتمؿ إجراءات  تسكيتيا  كتحتاج إلى تسكية كىك ما 
.  سنتطرؽ إليو في الفصؿ الثاني
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ايفصٌ ايجاْٞ 

 ايعكاس إػهالات  تظ١ٜٛ

 َٔ ايعايك١  ايفلاحٞ

ايظابك١ ايتؼشٜعات
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بعد تبني السمطة لمنظاـ الميبرالي المبني عمى إعادة الاعتبار لمممكية الخاصة كتحرير  
المعاملات العقارية ، كسعيا منيا لإعادة ىيكمة العقار الفلاحي كتنظيمو كتطييره  بداية 

 المتضمف التكجيو العقارم ، الذم طيَر ممكية العقار الفلاحي التابع 25-90بالقانكف 
للأملاؾ الخاصة لمدكلة كميَزىا عف الأراضي الفلاحية ذات الممكية الخاصة التي كانت محؿ 

 المتضمف الثكرة الزراعية بإعادتيا لملاكيا الأصمييف كفي نفس 73-71تأميـ كفؽ القانكف 
الكقت أكجبت استغلاليا تحت طائمة العقكبات التي قد تصؿ إلى حد التجريد مف الممكية، لكف 
مع تجديد القكانيف كالتشريعات التي تحكـ العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة ،كفي 

سبيؿ تكحيد نظاـ استغلالو كتبني الامتياز كمحاكلة غمؽ ممفات الأنظمة الأخرل كنظاـ 
  المبني عمى حؽ الانتفاع المؤبد ، أك نظاـ 19-87المستثمرات الفلاحية كفؽ القانكف 

. التمميؾ عف طريؽ الاستصلاح أك الامتياز في إطار الاستصلاح القابؿ لمتنازؿ

 كؿ ىذا  كضع السمطة أماـ كضعية غير مطيرة لمعقار الفلاحي التابع لمدكلة كجب تسكية 
كضعيتو ، كعمى ىذا نتعرض في ىذا الفصؿ إلى مبحثيف 

. تطيير العقار الفلاحي  في إطار إعادة ىيكمتو مف حيث الممكية :       المبحث الأكؿ

 تطيير العقار الفلاحي في إطار إعادة ىيكمتو مف حيث الاستغلاؿ: المبحث الثاني
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 المبخح الاٍٚ

 .المًه١ٝ حٝح َٔ ٖٝهًت٘ إعاد٠ إطاس في ايفلاحٞ ايعكاس تطٗير

بعد فشؿ سياسة الثكرة الزراعية باعتمادىا عمى سياسة تكسيع الكعاء العقارم للأراضي  
العقار الفلاحي الخاص ، سعى المشرع الفلاحية  للأملاؾ الخاصة التابعة لمدكلة عمى حساب 

ككذا الإدارة المركزية إلى تطيير كتسكية ممكية العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة 
جراء كعممية فرز عف الممكية الخاصة ، مف خلاؿ إجرائيف ىاميف تمثلا في إعادة الأراضي  كا 

الفلاحية المممككة لمخكاص التي كانت قد أممت بقانكف الثكرة الزراعية كنظاـ ،كمف جية 
أخرل معاكسة للأكلى سعت إلى استرجاع الأراضي الفلاحية الغير مستغمة سكاء التابعة 

لمممكية الخاصة أك التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة كالتي منحت كفؽ الأنظمة المختمفة بداية 
. بنظاـ الحيازة إلى نظاـ الإمتياز

: كمف خلاؿ ىذا الطرح نقسـ مبحثنا إلى مطمبيف بالشكؿ التالي

إرجاع الأملاؾ الفلاحية الخاصة المؤممة  :المطمب الأكؿ

 تسكية كضعية العقار الفلاحي غير المستغؿ: المطمب الثاني

 المطًب الأٍٚ

 المؤمم١ اتراص١ ايفلاح١ٝ الأَلاى إسجاع

لقد خمؼ قانكف الثكرة الزراعية تركة عقارية غير مطيرة كذلؾ مف خلاؿ عممية التأميـ  
الذم جرت مف خلالو للأراضي الفلاحية الخاصة ، سكاء المؤممة أك المتبرع بيا ، كبعد تبني 

 فكجدت السمطة نفسيا أماـ كضعية معقدة 1989الدكلة النظاـ الميبرالي مف خلاؿ دستكر 
 في القطاع الاستثمار لمممكية الخاصة كتشجيع الاعتبارلمعقار الفلاحي، فكاف لابد مف إعادة 

الخاص ، فعمدت إلى سف التشريعات كالقكانيف مسايرة لذلؾ،مف خلاؿ إعادة الأراضي 
المؤممة كالمدمجة بصندكؽ الثكرة الزراعية التي كانت ذات ممكية خاصة  فجاء قانكف التكجيو 
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جراءات معينة كجب  العقارم ،كمف بعد قانكف التكجيو الفلاحي المذاف كضعا بذلؾ شركط كا 
كمف أجؿ الإلماـ  . التقيد بيا لاعتبار الأرض الخاصة المؤممة مكضكع ارجاع

: بذلؾ ارتأينا تقسيـ المطمب إلى فرعيف ىما 

. شركط العقار الفلاحي المؤمـ محؿ الإرجاع :                الفرع الأكؿ

. إجراءات الإرجاع كالآثار المترتبة عمييا:                الفرع الثاني

 ايفشع الأٍٚ

 المؤَِ محٌ الإسجاع  ايعكاس ايفلاحٞ ػشٚط 

 المتضمف قانكف التكجيو الفلاحي ىك المرجع الأساسي لآلية 25-90يعتبر القانكف  
 منو 75إرجاع الأراضي لملاكيا الأصمييف كآلية لتطيير لمممكية العقارية ،فنصت المادة 

 المتعمؽ بالثكرة الزراعية، مف خلاؿ ىذا النص 73-71:صراحة عمى إلغاء أحكاـ الأمر رقـ
تـ التراجع نيائيا عف الثكرة الزراعية حيث سف المشرع آليات لإعادة الكضعية العقارية إلى 

. عيدىا الأكؿ عف طريؽ إرجاع الأراضي المؤممة في إطار الثكرة الزراعية كمرحمة أكلى

لكف ىذه الآلية القانكنية كاجيتيا مشاكؿ عممية كبيرة بسبب قصكر عممية الإرجاع لفئة كاحدة 
 26-90كىي المؤمميف فقط، كازدياد احتجاج الملاؾ الآخريف عمى ممكيتيـ ، فجاء الأمر 

 المتضمف التكجيو العقارم الذم كسع عممية إرجاع الأراضي 25-90المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 
إلى الأشخاص الذيف تبرعكا لفائدة صندكؽ الثكرة الزراعية ككذا الأراضي الفلاحية التي 

لذلؾ سندرس إرجاع الأراضي لملاكيا الأصمييف كفؽ قانكف . 1كضعت تحت حماية الدكلة
التكجيو الفلاحي أكلا ،ثـ نتطرؽ ليا كفؽ قانكف التكجيو الفلاحي  كصكرة ثانية لحالات أخرل 

. لـ ينص عمييا القانكف السابؽ

 

                                                             

 المتضمف شركط ك إجراءات كضع الأمكاؿ المنقكلة ك العقارية تحت حماية الدكلة 168-63: تطبيقا لممرسكـ رقـ-  1
لأصحابيا الذيف اكتسبكىا في أغمب الأحياف مف المعمريف أثناء الثكرة التحريرية أك مباشرة بعد الاستقلاؿ 
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 إسجاع الأساضٞ المؤمم١ لملانٗا الأصًٝين ٚفل قإْٛ ايتٛجٝ٘ ايعكاسٟ: أٚلا

  المتضمف التكجيو العقارم شركط الإرجاع كقكاعد تعكيض  25-90حدَد القانكف  
 المتضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأرضي الفلاحية التابعة 19-87المستفيديف مف القانكف 

للأملاؾ الكطنية ك تحديد حقكؽ المنتجيف ككاجباتيـ، الذيف تضرركا مف عمميات 
: الإرجاع،كالذم سنبينيا مف خلاؿ الآتي

 :شروط إرجاع الأراضي الفلاحية لملاكيا الأصميين -أ 

 نص المشرع عمى إرجاع الممكية العقارية الفلاحية التي أممت خلاؿ مرحمة سابقة 
لملاكيا الأصمييف بمكجب قانكف التكجيو العقارم ، ك التي اتسمت في مرحمتيا الأكلى بمجاؿ 
ضيؽ نكعا ما ، حيث اقتصرت عمى الممكيات المؤممة ك التي لـ تفقد طابعيا الفلاحي، حيث 

 26-95مف خلاؿ المرحمة الثانية مف عممية الإرجاع ك التي كانت بمكجب الأمر رقـ 
المتعمؽ بالتكجيو الفلاحي، حيث كسَع عممية الإرجاع لتشمؿ فئات أخرل لـ تدرج ضمف قانكف 

. التكجيو العقارم

 المتعمؽ بالتكجيو العقارم منيا ما ىك متعمؽ 25-90مف الشركط التي جاء بيا القانكف 
. بالمالؾ الأصمي كمنيا ما ىك متعمؽ بالأرض محؿ الإرجاع

 مف نفس القانكف الشركط 76لقد حددت المادة  :الشروط المتعمقة بالمالك الأصمي (1
أف يككف المالؾ شخص طبيعي مف : المتعمقة بالشخص المالؾ الأصمي ك التي مف بينيا

جنسية جزائرية، ك أف لا يككف المالؾ قد اتخذ سمكؾ غير مشرؼ اتجاه الثكرة التحريرية ك 
  المتضمف 19-87أف لا يككف المالؾ حائز عمى صفة مستفيد حسب أحكاـ القانكف 

ضبط كيفية استغلاؿ الأرضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية ك تحديد حقكؽ المنتجيف 
 :ككاجباتيـ، ك سنكضح ىذه الشركط مف خلاؿ ما يمي
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  إف يككف المالؾ شخص طبيعي مف جنسية جزائرية،ك يثير ىذا الشرط عدة
ملاحظات مف بينيا استبعاد الشخص المعنكم مف نطاؽ الاسترجاع، إلا أف القضاء 

 .1الإدارم بالمحكمة العميا قد طبؽ ىذا الشرط حتى لفائدة الشخص المعنكم

 حيث بقيت  :أف لا يككف المالؾ قد اتخذ سمككا غير مشرؼ تجاه الثكرة التحريرية
 المتعمؽ بالأراضي المسمكبة كالمصادرة 267-63ىذه الفئة خاضعة لأحكاـ المرسكـ رقـ 

-64مف قبؿ الإدارة الاستعمارية لصالح القياد كالباشاغات كالآغات ،ككذلؾ الأمر رقـ 
 المتضمف إنشاء لجنة مصادرة أراضي الأشخاص الذيف 27/08/1964 المؤرخ في 258

 .2يشكمكف خطرا عمى الثكرة الاشتراكية أك استقلاؿ البلاد

  أف لا يككف المالؾ قد تحصؿ عمييا عف طريؽ معاملات عقارية مع المعمريف
المقصكد بيذا الشرط المعاملات العقارية التي  خلاؿ حرب التحرير الكطنية أك بعدىا ، ك

 ، أك بعد ىذا التاريخ فإذا كاف أحد 1962 جكيمية 05 ك 1954تمت بيف أكؿ نكفمبر 
الجزائرييف قد اشترل خلاؿ ىذه الفترة قطعة أرض فلاحية مف معمر ، فإف ىذا التصرؼ 

يككف باطلا لأف ىذه الأراضي حصؿ عمييا المعمركف بالنيب كالاغتصاب مف الأىالي في 
 .بداية الاحتلاؿ

بالإضافة إلى تمديد ىذا الشرط ليشمؿ المعاملات التي تمت بعد الاستقلاؿ بالرغـ مف 
 المتعمؽ 03-63 مف المرسكـ رقـ 03أف ىناؾ أراضي كانت محؿ مراجعة لثمنيا كفؽ المادة 

 في فقرتو 76 ، ذلؾ لأف نص المادة 3بالمعاملات العقارية الشاغرة ،كبالتالي إمكانية إقرارىا
لكف الإدارة  . 4الأكلى مف قانكف التكجيو العقارم جاء شاملا لجميع المعاملات دكف تخصيص

                                                             

 قضت لفائدة الشركة المدنية ضد كالي كلاية تيبازة 17/07/1994 بتاريخ 108485: قرار المحكمة العميا رقـ-  1
 رغـ أنيا شخص 23/05/1936باسترجاع الأراضي التي كانت مممككة لممدعية ك المكضكعة تحت حماية الدكلة بتاريخ 

بكشريط حسناء، آليات تطيير الممكية العقارية الفلاحية في قانكف التكجيو العقارم ، .أشار إليو أ" قرار غير منشكر"معنكم 
. 11مجمة المفكر، العدد 

 المتضمف إنشاء لجنة لمصادرة أملاؾ الأشخاص الذيف يمسكف 27/08/1964 المؤرخ في 64/258الأمر رقـ -  2
  1994 ، 29بمصالح الثكرة الاشتراكية ، الجريدة الرسمية  عدد 

 164 ،  ص2007 ، دار ىكمة ، الجزائر ، 03حمدم عمر باشا، زركقي ليمى ، المنازعات العقارية ، الطبعة -  3
ك أف لا يككنكا قد تحصمكا "  المتضمف التكجيو العقارم عمى 25-90  الفقرة الأكلى مف القانكف 76نصت المادة -  4

". عمييا عف طريؽ معاملات عقارية مع المعمريف خلاؿ الحرب التحريرية أك بعدىا
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 السابقة لأف عدـ استرجاع الأراضي محؿ معاملات عقارية مع 76لـ تمتثؿ لأحكاـ المادة 
مخالفا لمبدأ عدـ رجعية القكانيف كأمرت بذلؾ  التحرير الكطنية يعد شرطا المعمريف أثناء حرب

. 1إرجاع ىذه الأراضي لأصحابيا 

  أف لا يككف المالؾ الأصمي قد تحصؿ عمى قطعة أرض تعكضيا أك عمى
 .مساعدات مالية عمكمية بيدؼ الانتقاؿ إلى أعماؿ أخرل

  أف لا يككف الملاؾ الأصميكف قد استفادكا مف أرض في الإطار الذم حددتو
غير كاضح " إلا إذا تخمكا عنيا "   إلا إذا تخمكا عنيا ،ك شرط 19-87أحكاـ القانكف رقـ 

، لأنو يقؼ عمى فرضيف  الأكؿ يتمثؿ في حالة ما إذا كاف التنازؿ لمغير بمقابؿ، فحينيا 
  مف 24 ك09،10يجب أف تتكافر في ىذا الغير الشركط المنصكص عمييا في المكاد 

نفس القانكف ؛ ك الثاني إذا كاف التنازؿ لمدكلة فينا نفرؽ بيف حالتيف أكليما إذا كاف بمقابؿ 
مالي تطبؽ أحكاـ البيع ، ك ثانييما إذا كاف التنازؿ دكف مقابؿ أم ىبة تطبؽ أحكاـ المكاد 

 المتعمؽ بإدارة ك تسيير الأملاؾ 454- 91 ك ما بعدىا مف المرسكـ التنفيذم رقـ 84
 .2الخاصة ك العامة التابعة لمدكلة

 25-90 مف القانكف رقـ 17تقضي المادة : الشروط المتعمقة بالأرض محل الاسترجاع (2
المتضمف قانكف التكجيو العقارم أف المنشآت ك الأغراس ذات القيمة الآنية ك التجييزات 
المنجزة بعد تأميـ الأراضي تككف مكتسبة لأصحابيا، كليـ التنازؿ عنيا لمملاؾ الأصمييف 

 ،ك عميو يجب أف تككف الأرض 3بمقابؿ نقدم تبعا لشركط تسيير المستثمرات المنجزة
 :مكضكع الإرجاع تتصؼ بما يمي

 فإذا كانت الأرض حكلت إلى أراضي  :أف تككف الأرض محافظة عمى طابعيا الفلاحي
 المتعمؽ بالتييئة ك 01/12/1990 المؤرخ في 29-90: لمبناء بمكجب القانكف رقـ

، فإنو لا يمكف إعادتيا لملاكيا الأصمييف ،كلمعرفة إمكانية فقداف الأرض لطابعيا 4التعمير
                                                             

 94عمر حمدم باشا، كليمى زركقي، مرجع سابؽ، ص-  1
 95بف رقية بف يكسؼ، مرجع سابؽ، ص-  2
 94، ص2003دراسة كصفية تحميمية، دار ىكمة ، -سماعيف شامة ، النظاـ القانكني الجزائرم لمتكجيو العقارم-  3
 1990 لسنة 52:  المتعمؽ بالتييئة ك التعمير ،الجريدة الرسمية رقـ01/12/1990 المؤرخ في 29-90القانكف رقـ -  4

 02/12/1990بتاريخ 



 السابقة التشرٌعات من العالقة  الفلاحً العقار إشكالات  الثانً                             تسوٌة الفصل 

81 
 

الفلاحي نتبع المعيار الداؿ عمى ذلؾ كىك المعاينة كالتحقيؽ الميدانييف، كما أف الأرض 
تفقد طابعيا الفلاحي عند تصنيفيا كفؽ أدكات التييئة ك التعمير إذ يمكف أف تككف الأرض 
 .1مستغمة في الفلاحة ماديا غير أنيا مصنفة كأرض عمرانية عمى الأمد المتكسط أك البعيد

 أف لا تؤدم المساحة المقتطعة إلى إعادة النظر في فاعمية المستثمرة الفلاحية القائمة :
ىذا لأف عممية الاستغلاؿ لممستثمرات الفلاحية الجماعية يجب أف يككف متجانس مف حيث 

 المتضمف 19-87:المساحة ك عدد المنتجيف الذيف تتألؼ منيـ الجماعة طبقا لمقانكف رقـ
ضبط كيفية استغلاؿ الأرضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية ك تحديد حقكؽ المنتجيف 

 .ككاجباتيـ

 83أف لا تككف الأراضي المراد استرجاعيا قد منحت في ظؿ تطبيؽ القانكف رقـ 

أم أف لا تككف المساحة المعنية قد تـ   المتعمؽ بحيازة الممكية عف طريؽ الاستصلاح،18-
 السابؽ ،لكف في الكاقع كما سبؽ الذكر 18-83استصلاحيا فعميا في إطار القانكف رقـ 

ىذه الأراضي أدرجت ضمف الصندكؽ الكطني لمثكرة الزراعية ، ك الإدارة تصرفت فييا 
كأنيا مممؾ لمدكلة فمنحتيا في إطار القانكف المذككر أعلاه ك أنجزت عمييا مشاريع أفقدتيا 

 .2طابعيا الفلاحي

  أف تمثؿ الأرض المطمكب إرجاعيا كسيمة عيش لممالؾ الأصمي ك خمفو العاـ مف
الدرجة الأكلى، كىذا الشرط يفرض أف يمتزـ المالؾ الأصمي ك خمفو العاـ مف الدرجة 
 .الأكلى باستثمار الأرض الفلاحية المسترجعة ك بالتالي ىذا الشرط محقؽ في المستقبؿ

 أف لا تككف الأرض مف الأراضي المستبعدة مف عممية الاسترجاع 

 :إسجاع الأساضٞ لملانٗا الأصًٝين ٚفكا يكإْٛ ايتٛجٝ٘ ايفلاحٞ: ثاْٝا

                                                             

 95سماعيف شامة ، المرجع السابؽ، ص-  1
، مجمة المفكر، كمية 11،العدد "آليات تطيير الممكية العقارية الفلاحية في قانكف التكجيو العقارم"بكشريط حسناء، -  2

 401، ص  (د ت ف)الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 المتعمؽ بالتكجيو الفلاحي ليمدد ك يكسع مجاؿ تطبيؽ القانكف 26-95جاء الأمر رقـ  
 المتعمؽ بقانكف التكجيو العقارم، ك عميو فقد شممت ىذه العممية فئات لـ يشمميا 25-90رقـ

 المتضمف  قانكف التكجيو العقارم، ك ألغى بعض الشركط المستمدة مف 25-90القانكف 
إيديكلكجية الثكرة الزراعية لاسيما الشركط المتعمقة بإلزامية الاستغلاؿ المباشر ك الشخصي 

 مف الدرجة الأكلى ك معناه أف المشرع للأرض المسترجعة ك مكانة الكارث الذم يجب أف يككف
تخمى نيائيا عمى القيكد التي فرضيا عمى الممكية الخاصة ، كما ك احتفظ بشركط أخرل تعمؽ بعضيا 

: بالشخص المالؾ الأصمي ك بعضيا الآخر بالأرض محؿ الإرجاع نذكرىا في ما يمي

 : يشترط في المالؾ ما يمي: الشروط المتعمقة بالشخص المالك الأصمي (1

 المتضمف قانكف الثكرة 71-73أف يككف مف المتبرعيف بأراضييـ ضمف الأمر رقـ -أ 
  .25-90الزراعية كىك ما لـ يكضحو القانكف 

إذا كاف المالؾ الأصمي قد استفاد مف استغلاؿ قطعة أرض بمكجب القانكف  -ب 
 المتضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأرضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية 19-87رقـ

ك تحديد حقكؽ المنتجيف ككاجباتيـ، فعميو أف يقكـ بالتنازؿ عف حقو في تمؾ الأرض 
 .حتى يتمكف مف طمب استرجاع ممكيتو الأصمية

أف لا يككف المالؾ الأصمي قد اشترل قطعة الأرض محؿ طمب الاسترجاع أثناء  -ج 
الحرب التحريرية أك مباشرة بعدىا، ك إذا كاف الأمر كذلؾ فعميو أف يقدـ شيادة كتابية 
تثبت أنو استأذف جيش التحرير الكطني أك أعضاء جبية التحرير الكطني ك أف ىؤلاء 

قد أعطكه المكافقة عمى ذلؾ ، ك ىذا الشرط غير كاجب عمى المجاىديف ك ذكم 
 .الحقكؽ 

 .يشترط في المالؾ الأصمي أنو لـ يسمؾ سمككا غير مشرؼ أثناء الثكرة التحريرية -د 

 73-71إذا كاف المالؾ الأصمي قد تمقى تعكيضا في إطار تطبيؽ الأمر  -ه 
 .المتضمف قانكف الثكرة الزراعية، فيجب عميو إرجاعو

 : الشروط المتعمقة بالأرض محل الاسترجاع (2
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 المتعمؽ بالتكجيو الفلاحي مجاؿ إرجاع الأراضي الفلاحية 26-95 كسع الأمر رقـ 
لمملاؾ الأصمييف للأراضي، كأىـ ما جاء بو ىذا الأمر ىك إرجاع الأراضي التي فقدت 

. طابعيا الفلاحي كالمكضكعة تحت حماية الدكلة

تعد الأرض قد فقدت طابعيا الفلاحي كفقا  :الأراضي التي فقدت طابعيا الفلاحي -أ 
 مف 76 مف الأمر المذككر أعلاه، ك التي عدلت مف مضمكف المادة 13لممادة 
 المتضمف قانكف التكجيو العقارم كؿ أرض تـ استعماليا لغرض 25-90القانكف 

 .1البناء، تـ تغيير كجيتيا الفلاحية بمكجب أدكات التعمير ك المصادؽ عمييا قانكنا

 المتضمف 73-71الأراضي التي تبرع بيا ملاكيا الأصمييف في إطار الأمر رقـ  -ب 
 .قانكف الثكرة الزراعية

 المتضمف 168-63: الأراضي التي كضعت تحت حماية الدكلة كفقا لممرسكـ رقـ -ج 
شركط ك إجراءات كضع الأمكاؿ المنقكلة أك العقارية المتعمؽ بحماية الأملاؾ 

 . المتضمف حماية الأمكاؿ الشاغرة ك تسييرىا20-62العامة لمدكلة ك كذا الأمر 

ايفشع ايجاْٞ 

 ٜٗاإجشاءات الإسجاع ٚالآثاس المترتب١ عٌ

 مف نفس 76 مف قانكف التكجيو العقارم تكضح كيفية تطبيؽ المادة 81جاءت المادة  
القانكف، حيث نصت عمى إجراءات إرجاع الأراضي لمملاؾ الأصمييف ك ىذه العممية رتبت 

 :عدة آثار تمثؿ أىميا في التعكيض ، ك ىك ما سنكضحو مف خلاؿ النقاط التالية

 :ٜين يًُلاى الأص١ٌٜإجشاءات إسجاع الأساضٞ ايفلاح: أٚلا

 المتعمؽ بالتكجيو العقارم عمى أف يقدـ 25-90 مف القانكف رقـ81نصت المادة  
المالؾ الأصمي طمب استرجاع للأراضي المؤممة فقط مرفقا بممؼ لمكالي المختص إقميميا 

 شيرا بمكجب 12خلاؿ الأشير الستة المكالية لتاريخ نشر ىذا القانكف، كالتي تـ تعديميا إلى 
                                                             

 .33شامة سماعيف، المرجع السابؽ،ص -  1
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 المتعمؽ بالتكجيو ابتداء مف نشره في الجريدة الرسمية، حيث أضاؼ 26-95الأمر رقـ
كيعذر الكالي المعني . التعديؿ الأراضي المتبرع بيا إلى الأراضي محؿ طمب الاسترجاع

الذم لـ يقـ بتقديـ ممفو خلاؿ الآجاؿ المحددة، كبعد انقضاء الأجؿ كاستنفاذ كؿ طرؽ التبميغ 
كالإشيار فإف الأراضي التي لـ يطالب بيا أصحابيا تدمج نيائيا ضمف الأملاؾ الخاصة 

 مف الأمر السابؽ في فقرتيا الأخيرة، لكنو مازاؿ الأشخاص 11لمدكلة كذلؾ حسب المادة 
الذيف يممككف الكثائؽ المطمكبة للاسترجاع يقدمكف ممفاتيـ إما أماـ الإدارة أك العدالة 

. كيتمكنكف مف ذلؾ

 يتككف ممؼ الاسترجاع مف مجمكع الكثائؽ التي حددىا المرسكـ رقـ :ممف الاسترجاع -1
 308 ككذا قرار كزير الفلاحة تحت رقـ1 06/04/1996 مؤرخ في96-119

 : يبيف فيو تككيف ممؼ الاسترجاع، كيتضمف عمى1995 نكفمبر 18بتاريخ
 طمب رد الأراضي الفلاحية يقدمو المعني. 
  أك الكضع تحت حماية الدكلة أك أية كثيقة تثبت (التبرع)قرار التأميـ، اليبة ،

 .ذلؾ
 عقد الممكية الرسمي أك أم سند قانكني أخر يثبت ممكية الأراضي أك حيازتيا. 
  استمارة يسحبيا المعني مف مديرية المصالح الفلاحية في الكلاية كيكمؿ

 .مضمكنيا
 :تكوين المجنة المكمفة بدراسة ممفات الاسترجاع و الميام المسندة إلييا -2

 تدرس الممفات مف لجنة كلائية متساكية الأعضاء تضـ ممثميف للإدارة، كعدد متساكيا 
مف المنتجيف المحمييف، ك ممثمي جمعيات الملاؾ ك المستثمريف الفلاحيف ك تجمعاتيـ 

 ك أف قرار ىذه المجنة ىك قابؿ لمطعف بالطرؽ القانكنية المقررة،كلـ يرد في 2المعتمدة قانكنا،
 المتضمف التكجيو العقارم ما يشير إلى تشكيمة ىذه المجنة ، إلى غاية 25-90القانكف 

                                                             

 26-95 مف الأمر رقـ 11 يحدد كيفيات تطبيؽ المادة 06/04/1996:  المؤرخ في119-96المرسكـ التنفيذم رقـ -  1
 المتضمف التكجيو 18/11/1990 المؤرخ في 25-90 الذم يعدؿ كيتمـ القانكف 25/09/1995المؤرخ في 

. 10/04/1996 بتاريخ 22العقارم،الجريدة الرسمية عدد 
.  المتعمؽ بالتكجيو العقارم25-90 مف القانكف 82أنظر المادة -  2
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 ك الذم يحدد 1996 فيفرم 24 ك المؤرخ في 80صدكر المنشكر الكزارم المشترؾ تحت رقـ
: تشكيمة ىذه المجنة كلجانيا ، حيث تظـ كؿ مف 

مدير الأملاؾ الكطنية عمى المستكل الكلائي، كرئيسا لمجنة  -
 .مدير المصالح الفلاحية عمى المستكل الكلائي -
 .المحافظ العقارم عمى المستكل الكلائي -
 .رئيس الغرفة الفلاحية عمى المستكل الكلائي -
 .ممثؿ الاتحاد الكطني لعماؿ القطاع الفلاحي -
 .ممثؿ اتحاد الفلاحيف الجزائرييف الأحرار -
 .ممثؿ الجماعات المحمية الإقميمية -

 لدييـ المالكيف الاسترجاع التي يكدعيا دراسة ممفات في المجنة كيتجمى دكر ىذه
 كيشترط أف يككف الطمب صادر مف طرؼ بيا، المعمكؿ القكانيف حسب الأصمييف

 ىك ك حقكقو ذكم أك الاسترجاع محؿ الأرض ليذه أم المالؾ الأصمي الشخص المعني
 قضية في 1الدكلة مجمس إليو ذىب العقارم، كما التكجيو مف قانكف 76 المادة أكدتو ما

 بالثكرة المتعمؽ 73-71الأمر  بمكجب أممت ثـ فلاحية مستأجر لأرض كاف شخص
 طالب الفلاحي التكجيو قانكف المتضمف  26-95رقـ الأمر بصدكر ك ، الزراعية 
 .الأرض ىذه ممكية باسترجاع

 التكجيو قانكف مف 76 لممادة استنادا الدعكل برفض قضى الدكلة مجمس أف  إلا 
 محؿ للأرض أصمي مالؾ بالأمر المعني يككف أف ضركرة عمى تؤكد التي العقارم ك
 .فقط استغلاؿ أحقية لديو إنما ك مالؾ ليس ىنا الطرؼ بينما حقكقو ذكم أك الاسترجاع

 الأصًٝين لملانٗا ايفلاح١ٝ الأساضٞ إسجاع قشاس ع٢ً المترتب١ الآثاس: ثاْٝا

كمبدأ عاـ لا يترتب التعكيض لمملاؾ الأصمييف المعنييف بالإرجاع كىذا ما نصت  
أف لا يترتب عمى : " ...  مف قانكف التكجيو العقارم76عميو الفقرة السادسة مف المادة 

                                                             

. 01،2002، مجمة مجمس الدكلة، العدد 09/07/2001 بتاريخ 002457القرار  رقـ-  1
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لممالؾ  تعكيض أم الدكلة تدفع لا أف ك عبء أم المادة ىذه في العمميات المذككرة
 1..." أعلاه الخامسة الفقرة عميو نصت ما الأصمي باستثناء

تـ تعديؿ المادة  الفلاحي، التكجيو قانكف  المتضمف25-96رقـ الأمر كبعد صدكر
ضافة الاستثناء بعبارة  الفقرات  في عمييا المنصكص الأحكاـ باستثناء:" ....السابقة كا 

 ".المادة ىذه  مف3 ، 2، 1
عدـ  حالة في لممالؾ التعكيض حؽ قد تدارؾ الكضع ككرس المشرع ككفقا لذلؾ يككف

 في عنيا الدكلة تنازؿ بسبب إما ك الفلاحي، لفقدانيا طابعيا أرضو كذلؾ إما  استرجاع
 طريؽ عف الممكية بحيازة  المتعمؽ18-83رقـ لمقانكف تطبيقا إطار الاستصلاح

الاستصلاح ، أك بسبب استفادة المالؾ مف أراضي أخرل في إطار المستثمرات الفلاحية 
 المتضمف ضبط استغلاؿ الأراضي التابعة للأملاؾ الكطنية 19-87تطبيقا لمقانكف 

 كلـ يتخمكا عف ىذه الاستفادة .كتحديد حقكؽ المنتجيف
: بينيا تترتب عمييا عدة آثار مف الاسترجاع عممية فاف عميو ك

 الأصمي لممالؾ تعكيض تقديـ  
 الدكلة طرؼ مف لممستفيد تعكيض تقديـ  
 السكني الاستعماؿ ذات المباني ك التجييزات الأغراس ك عف تعكيض تقديـ 
  المالي  التعكيض. 
 :بالتفصيؿ كفؽ ما يمي ىذا ما سنكضحو ك
 : الأصمي المقدم لممالك التعويض 1-

 إف عممية إرجاع الأراضي الفلاحية لمملاؾ الأصمييف تككف مف نصيب الأشخاص 
الذيف تكافرت فييـ الشركط القانكنية للإرجاع كذلؾ مف خلاؿ دراسة ممؼ الشخص 

المعني مف قبؿ المجنة المكمفة بيذا المكضكع ، غير أنو كلكثرة الممفات ىناؾ مف الملاؾ 
مف منحت ليـ شيادة استغلاؿ فلاحية مؤقتة في انتظار أف يسمـ ليـ القرار الكلائي الذم 

                                                             

أف لا تؤدم المساحات المقتطعة إلى إعادة " .. مف قانكف التكجيو العقارم عمى76نصت الفقرة الخامسة مف المادة -  1
" النظر في فعالية المستثمرة الفلاحية القائمة كفي ىذه الحالة يقدـ تعكيض عادؿ كمنصؼ في شكؿ أراض أك كسائؿ مادية
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يرجع ليـ أملاكيـ بصفة نيائية ، كىذا الإجراء يرجع إليو لتفادم ضياع الكقت في 
 . 1استغلاؿ قطعة الأرض المعنية مف طرؼ صاحبيا الأصمي

مبالغ  دفع عمى تتكقؼ لأراضييـ الأصمييف الملاؾ حيازة فإف الحالات جميع في ك
 الأراضي ك ىذه تأميـ بمناسبة ليـ دفعتيا قد الدكلة تككف التي التأميـ عف التعكيضات

كما  ، الأطراؼ عمييا يتفؽ لشركط كفقا ذلؾ ك المضافة القيـ ك الاستثمارات مبالغ تسكية
 جني بعد إلا الاسترداد مكضكع ىي التي الأرض حيازة الأصمي لممالؾ تسمـ لا انو

 الأصمي إذا لـ يستطع المالؾ أنو ، غير 2ذلؾ خلاؼ عمى الأطراؼ اتفؽ إلا إذا الثمار
  المتعمؽ25-90رقـ القانكف الفلاحي حسب طابعيا فقدانيا بسبب أرضو استرجاع مف

 سكاء تعكيض عمى ،فإنو يتحصؿ3لو المتمـ ك المعدؿ الأمر ك العقارم التكجيو بقانكف
 الاسترجاع عمى لجنة نقديا تتناسب كقيمة الأرض محؿ التعكيض مف طرؼ  أك عينيا

، 4الكلاية مستكل
 خلاليا حاؿ فيككف الشيء، الدكلة نفس حماية تحت المكضكعة الأراضي يخص كفيما 

 :احتماليف عمى متكقؼ المالؾ
 لو يككف فلا فكقيا بنايات انجاز تـ أك ، فلاحيا استغمت الأرض قد يجد أف إما 

 .النقدم بالتعكيض المطالبة إلا في الحؽ
  فرصة تفكيت عمى أساس بالتعكيض يطالب بالتالي ك تستغؿ لـ الأرض أف إما 

.  الاستغلاؿ
 :لممستفيد الدولة طرف من المقدم التعويض -2

 عمييا نص التي الثانية ك الأكلى الاسترجاع  عمميتي خلاؿ:  العيني التعويض -أ
 المعدؿ كالمتمـ كاجيت المستفيديف  26-95رقـ الأمر ك العقارم التكجيو قانكف

   :كالملاؾ الأصمييف نزاعات أسفرت عف حالتيف 

                                                             

. 403بكشريط حسناء، المرجع السابؽ، ص -  1
 404، ص نفسوبكشريط حسناء، المرجع -  2
.  المشار إلييا سابقا26-95 المتضمف التكجيو العقارم المعدؿ كالمتمـ بالأمر 25-90 مف القانكف 76أنظر المادة -  3
. 47بف يكسؼ بف رقية، مرجع سابؽ، ص -  4
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 المستثمرة فاعمية في النظر إعادة إلى تؤدم الاسترجاع عممية: 
 تؤدم لا أف الأصمييف لملاكيا الفلاحية الأراضي استرجاع شركط مف  إف

 حسب القائمة الفلاحية المستثمرة فاعمية في النظر إعادة المقتطعة إلى المساحة
 للأملاؾ التابعة الفلاحية الأرضي استغلاؿ كيفية ضبط المتضمف 19-87رقـ قانكف

 مف قانكف التكجيو 76المنتجيف ككاجباتيـ، كبمقتضى المادة  حقكؽ تحديد ك الكطنية
 إذا كاف اقتطاع المساحة يؤدم إلى إعادة 25-95العقارم المعدؿ كالمتمـ بالأمر 

النظر في فاعمية المستثمرة يقدـ تعكيض عادؿ ك منصؼ في شكؿ أراضي أك 
كسائؿ مالية لمملاؾ الأصمييف ، ك يبقى المستفيدكف عمى المستثمرة الفلاحية القائمة 

 .ك التي يمس الاقتطاع فاعميتيا
إلا انو غالبا ما يمجأ الملاؾ إلى الجيات القضائية لممطالبة باسترجاع أراضييـ ، 

لتصدر ىذه الأخيرة أحكاما قضائية لصالح ىؤلاء الأشخاص، متجاىمة بذلؾ أحكاـ 
 مف قانكف التكجيو العقارم، ك التي تستثني مف عمميات 75الفقرة الخامسة مف المادة 

الإرجاع المساحات التي يمكف أف تمس بفاعمية المستثمرة الفلاحية القائمة في حالة 
 1اقتطاعيا

  حالة عممية الإرجاع لا تؤدم إلى إعادة النظر في فاعمية المستثمرة: 
 إذا لـ تؤدم المساحة المقتطعة إلى إعادة النظر في فاعمية المستثمرة الفلاحية 

 ك 2 مف نفس قانكف78القائمة، يسترجع الملاؾ الأصميكف أراضييـ، ك نصت المادة 
                                                             

 يقضي بتطبيؽ مقتضيات المادة 10/04/2000 المؤرخ في 198387: المحكمة العميا ، الغرفة العقارية قرار  رقـ-  1
كؿ الأراضي المكضكعة تحت حماية الدكلة ترجع :"  التي تنص عمى أف26-95: مكرر الفقرة الأكلى مف الأمر رقـ85

مما يستشؼ أف القضاة لـ يراعكا مسألة فاعمية المستثمرة الفلاحية القائمة ك التي تحكؿ دكف " نيائيا لملاكيا الأصمييف
 75عممية الإرجاع إذا كانت المساحة المقتطعة تؤدم إلى إعادة النظر في فاعمية المستثمرة ك ىك ما نصت عميو المادة 

. أنظر بكشريط حسناء، المرجع السابؽ،ص."  المتعمؽ بقانكف التكجيو العقارم25-90:الفقرة الخامسة مف القانكف رقـ 
406 

 مف قانكف التكجيو العقارم التي أصبحت بمثابة الخطر الذم ييدد 78لقد عانى المستفيدكف مف غمكض نص المادة -  2
حقكقيـ كلدرء الخطر قاـ المشرع بتعديؿ ىذا النص حيث يمكف ليـ الحصكؿ عمى تعكيضات عينية في شكؿ أرض جديدة 
ما إدماجيـ في مستثمرة فلاحية يقؿ عدد شركائيا عف العدد المبيف في العقد الإدارم الأصمي أك الاستفادة  غير مكزعة كا 

أنظر عجة الجيلالي، . مف قطعة مف مساحة مستثمرة فلاحية جماعية يقؿ عدد شركائيا عف العدد المبيف في العقد الإدارم
. 268مرجع سابؽ، ص
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 المتعمؽ بقانكف التكجيو الفلاحي عمى انو تضمف الدكلة 26-95 مف الأمر رقـ6المادة 
 المتضمف ضبط كيفية 19-87الحقكؽ الممنكحة لممستفيديف في إطار القانكف رقـ

استغلاؿ الأرضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية ك تحديد حقكؽ المنتجيف ككاجباتيـ، 
 :ك الذيف يمكف ليـ 

. الاستفادة مف قطعة أرض جديدة مف الأراضي غير المكزعة- 
أك إدماجيـ ضمف المستثمرة الفلاحية التي يقؿ عدد شركائيا عف العدد المبيف في - 

. العقد الأصمي 
الاستفادة مف قطعة مف مساحة مستثمرة فلاحية جماعية يقؿ عدد شركائيا عف العدد - 

 المبيف في العقد الإدارم
 مف القانكف 10ك عمى المستفيد أف تتكفر فيو جميع الشركط التي نصت عمييا المادة 

 المذككر أعلاه ليتـ تعكيضو مف طرؼ الدكلة ، ك إلا سقط حقو في 19-87رقـ
. المستثمرة كالتعكيض

 المتضمف قانكف التكجيو 25 -90 مف القانكف رقـ78 كما خكلت المادة 
العقارم،لمكالي المختص حؽ سحب الاستفادة بمكجب قرار إدارم قبؿ تحرير العقد 

 السابقة، أك عدـ 10الإدارم المشير في حالة عدـ استفاء الشركط المذككرة في المادة 
 السابقة  78استفاء الالتزامات التي نص عمييا ىذا القانكف، ك الكلاة اعتمدكا عمى المادة 

لإسقاط الحقكؽ الممنكحة لممستفيديف في حالة ارتكاب مخالفة لكف القضاء ألغى ىذه 
 .       1القرارات

 طمب التعويض المالي و الفصل فيو- ب
 عمى أنو في حالة استحالة 129 في المادة 2 1991 يشير قانكف المالية لسنة 

في كلا الحالتيف سكاء تعذر إدماج ىؤلاء المستفيديف في مستثمرة  التعكيض العيني
تعكيضيـ تعكيضا  فلاحية أك تعذر منحيـ أرضا جديدة، في ىذه الحالة يجب أف يتـ

                                                             

. 148،ص1997، سنة 02، المجمة القضائية عدد 06/07/1997قرار المحكمة العميا ، الغرفة الإدارية،بتاريخ -  1
، سنة 57 الجريدة الرسمية رقـ 1991 المتضمف قانكف المالية لسنة 31/12/1990 المؤرخ في 36-90القانكف رقـ -  2

1990 .
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عادلا كمنصفا نقدا ، كذلؾ كمقابؿ لضياع حقكقيـ العقارية التي كانت قد منحت ليـ في 
 المتضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأرضي الفلاحية التابعة 19-87إطار القانكف رقـ

للأملاؾ الكطنية ك تحديد حقكؽ المنتجيف ككاجباتيـ، مع مراعاة الشركط التي يجب أف 
 . مف نفس القانكف 10تتكفر في المنتجيف الزراعييف المنصكص عمييا في نص المادة 

 :كيجب مف أجؿ الحصكؿ عمى التعكيض السابؽ إعداد ممؼ يشتمؿ عمى الكثائؽ التالية
. شيادة الحالة المدنية- 
 .شيادة تسجيؿ بالضماف الاجتماعي بالنسبة لعماؿ المزرعة المسيرة ذاتيا- 
 .قرار منح الأرض في إطار قانكف الثكرة الزراعية- 
 قرار الكالي بمنح أك تخصيص قطعة الأرض في إطار إعادة ىيكمة المزارع الاشتراكية- 
 .شيادة يسمميا مندكب الإصلاح الفلاحي تثبت ضركرة المجكء لمتعكيض المالي - 
 .شيادة يسمميا مندكب الإصلاح الفلاحي تثبت براءة ذمة المستفيد اتجاه البنكؾ- 
. إذا اقتضى الأمر قرار إبطاؿ العقد الإدارم- 

يرسؿ مندكب الإصلاح الفلاحي الممؼ السابؽ إلى مصالح أملاؾ الدكلة عمى 
مستكل الكلاية مرفقا ببطاقة تقنية لقطعة المستثمرة ، ىذه البطاقة تتضمف كؿ المعمكمات 

كالتكضيحات اللازمة ليذه القطعة خاصة المتعمقة بخصكبة الأرض كمساحتيا كنكع 
الأعماؿ الممارسة فييا مف قبؿ المستفيد كمدتيا، كبمجرد استلاـ مصالح أملاؾ الدكلة 
لمممؼ تقكـ بتقييـ التعكيض المالي الكاجب دفعو ، ك يككف في شكؿ قرار إدارم صادر 

 ك يبمغ المقرر لكؿ مف المستفيد المعني بذلؾ ك مدير 1عف مدير أملاؾ الدكلة بالكلاية
 .الحفظ العقارم 

: التعويض عن المنشآت و الأغراس و التجييزات و المباني ذات الاستعمال السكني-3
فالحالة الأكلى إذا كاف إنجاز المنشآت الأساسية كالمغارس : كنفرؽ بيف حالتيف 

كالتجييزات كقع  قبؿ تأميـ الاراضي المستردة ففي ىذه الحالة ترد ىذه العناصر إلى 

                                                             

 270عجة الجيلالي، المرجع السابؽ، ص-  1
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ملاكيا الأصمييف كيمغى نقؿ الممكي الذم أجرتو الدكلة لفائدة المستفيد الزراعي المعني 
. كالمبالغ الذم يمكف أف يككف المعني قد دفعيا بمكجب ىذا النقؿ لمممكية 

أما في حالة الإنجاز لمعناصر بعد تأميـ الأراضي المستردة ىنا تطبؽ أحكاـ المادة 
: "  التي تنص عمى أنو 26-95 مف قانكف التكجيو العقارم المعدلة كالمتممة بالأمر 77

يتـ التنازؿ عف المنشآت كالأغراس ك التجييزات المنجزة بعد تأميـ الأراضي المكجكدة 
عند تاريخ إصدار ىذا الأمر يتـ بمقابؿ نقدم لصالح ملاؾ ىذه الأراضي ك يتـ ىذا 

حيث صدر قرار عف ..." التنازؿ عف طريؽ اتفاقية بيف المالؾ الأصمي ك المستفيد 
 17946 تحت رقـ 25/03/1998المحكمة العميا بتاريخ 

 المتعمؽ بقانكف التكجيو الفلاحي 26-95قبؿ التعديؿ ىذه المادة بمكجب الأمر رقـ 
كىي تفيد الجكاز كبيذا تككف " يمكف"كانت عممية التنازؿ غير ممزمة لاختيار المشرع لفظ 

القاعدة مكممة ك ىك ما نتج عنو عدة مشاكؿ في تطبيؽ مضمكف النص لكف تدارؾ 
المشرع الأمر ك جعؿ عممية التنازؿ إلزامية لممستفيد ك كجكب إفراغيا في عقد رسمي ك 

 1.ثمف متفؽ عميو مف قبؿ الأطراؼ أك تحدده الجية القضائية المختصة
 :أما بالنسبة للاستثمارات المكجكدة عمى الأرض محؿ الإرجاع ففييا فرضيتيف

الفرضية الأكلى إذا كانت الاستثمارات ك القيـ المضافة الأخرل المنجزة بعد التأميـ ك - 
 المتضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأرضي الفلاحية 19-87قبؿ صدكر القانكف رقـ 

التابعة للأملاؾ الكطنية ك تحديد حقكؽ المنتجيف ككاجباتيـ، ىنا يتـ التنازؿ لصالح 
الملاؾ الأصمييف مف طرؼ المستفيديف بثمف تحدده إدارة أملاؾ الدكلة ك يدفعو 

 .المستفيدكف في ىذه الحالة كميا أك جزئيا لمخزينة العامة
ثانيا إذا كانت الاستثمارات ك القيـ المضافة الأخرل منجزة بعد صدكر القانكف رقـ - 
 المذككر أعلاه، أم أف المستفيد ىك الذم قاـ بيا بمالو الخاص، فيتـ التنازؿ 87-19

عمييا بناءا عمى اتفاؽ الطرفيف ، ك في حاؿ عدـ الاتفاؽ عمى ذلؾ يمجأ المالؾ لمقضاء 
 .2لتحديد قيمتيا

                                                             

 406بكشريط حسناء،المرجع السابؽ،ص -  1
 406بكشريط حسناء،المرجع نفسو،ص -  2
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كلـ ينص المشرع عمى حكـ إذا تمت تمؾ الاستثمارات عف طريؽ قركض ك لـ يحف 
أجميا كيرل البعض أف المالؾ يقكـ بتعكيض المستفيد عمى ما دفعو سدادا لمقرض ك يحؿ 

  .1محمو في الديف اتجاه المقرض
أما فيما يتعمؽ بالمباني ذات الاستعماؿ السكني فيي الأخرل تحتمؿ تصكريف قبؿ التأميـ 

: ك بعده
إذا أنجزت المباني بعد التأميـ يتـ التنازؿ عنيا مف طرؼ المستفيد فعميا لمممؾ الأصمي  -

 .بمقابؿ نقدم أك يتـ تعكيضو بسكف مماثؿ
 أما المباني المنجزة قبؿ التأميـ مف قبؿ المالؾ الأصمي فيمكف لممالؾ أف يعتبر المستفيد  -

مستأجر مف تاريخ إمضاء عمى قرار الاسترجاع ، ك لا يمكنو ممارسة حقو في استرجاع 
  .الأمكنة إلا كفقا لمقتضيات أحكاـ القانكف المدني

 المطًب ايجاْٞ

 تظ١ٜٛ ٚضع١ٝ ايعكاس ايفلاحٞ غير المظتػٌ

 25-90بالإضافة إلى رد الاعتبار لمممكية العقارية الخاصة التي شيدىا القانكف رقـ  
المتضمف التكجيو العقارم كبداية لتطيير العقار الفلاحي ، سعت الإدارة المركزية إلى سف 
القكانيف كالتشريعات مف أجؿ فرض استغلاؿ الأراضي الفلاحية سكاءا ذات الممكية الخاصة 
لمدكلة أك الممكية الخاصة تحت طائمة العقكبات قد تصؿ إلى حد تجريد المالؾ مف ممكيتو، 
ذا كاف القانكف المدني يعطي حرية لممالؾ في استغلاؿ ممكيتو مف عدميا، فإف القانكف رقـ  كا 

 المتضمف قانكف التكجيو العقارم جاء بمبدأ جديد كىك 1990 نكفمبر 18 المؤرخ في 90-25
، حيث كسع مف دائرة الالتزاـ مف المالؾ إلى 2كاجب الاستثمار كقيد عمى الممكية الخاصة

صاحب الحؽ العيني عمى الأرض كالحائز سكاء كاف شخصا طبيعيا أك معنكيا، ىذه التكسعة 
في الالتزاـ تبرر النية القائمة في التفرقة بيف ممكية الأرض الفلاحية كاستغلاليا ، كأف الالتزاـ 
منكط بكؿ شخص لو حؽ الاستغلاؿ ميما كاف مصدر ىذا الحؽ، كبالتالي جعؿ المشرع مف 

                                                             

 40أنظر شامة سماعيف، المرجع السابؽ، ص-  1
 السابؽ 1990 نكفمبر 18 المؤرخ في 25-90 مف القانكف رقـ 48أنظرالفقرة الثانية مف المادة -  2
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كىذا الالتزاـ يخص الممكية الخاصة للأراضي الفلاحية، الذم يعتبر قيدا 1الالتزاـ التزاما قانكنيا 
، كأما مصدر الالتزاـ باستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصة المممككة 2عمى الممكية الخاصة

 المتعمؽ بالامتياز 03-10 مف القانكف رقـ 28لمدكلة فيك التزاـ قانكني خاضع لأحكاـ المادة 
ككذا النصكص الأخرل ذات الصمة حسب طبيعة ممكية الأرض كالنظاـ القانكني الذم تخضع 
لو كالتزاـ عقدم ناتج عف العقد الإدارم المبرـ بيف الدكلة كالمستثمر كىذا كفؽ دفتر الشركط 
الذم يحدد حقكؽ ككاجبات كؿ طرؼ كالجزاءات في الأملاؾ الخاصة لمدكلة تككف في شكؿ 
إسترجاع الأراضي محؿ الاستفادة كفؽ مختمؼ الأنظمة مف خلاؿ الفسخ القضائي أك قرارات 

. إدارية كمختمؼ الأجيزة التي تقكـ بذلؾ

: كمف ىذا الطرح ارتأينا تقسيـ ىذا المطمب إلى ثلاث فركع عمى التكالي

ثبات عدـ استغلاؿ الأراضي الفلاحية : الفرع الأكؿ  الييئات المسؤكلة عف مراقبة كا 

إلزامية استغلاؿ العقار الفلاحي الخاص  : الفرع الثاني

إلزامية استغلاؿ العقار الفلاحي الخاص التابع لمدكلة : الفرع الثالث
 

ايفشع الأٍٚ 

الهٝئات المظؤٚي١ عٔ َشاقب١ ٚإثبات عذّ اطتػلاٍ الأساضٞ ايفلاح١ٝ 

ثبات عدـ   لقد استحدث المشرع الجزائرم ىيئات كطنية كمحمية مكمفة سكاء بمراقبة كا 
استغلاؿ الأراضي الفلاحية أك بتسيير ىذه الأراضي سكاء بتجريد المالؾ مف ممكيتو أك إلغاء 

. استفادة المستثمر المستغؿ للأرض الفلاحية
 :ايًج١ٓ الإداس١ٜ المظؤٚي١ عٔ إثبات عذّ اطتػلاٍ الأساضٞ ايفلاح١ٝ: أٚلا

                                                             

،مذكرة لنيؿ 25-90كاجب استثمار ممكية الأراضي الفلاحية الخاصة في ظؿ قانكف التكجيو العقارم رقـ فقير فايزة، - 1
 14، ص 2004شيادة الماجستير فرع العقكد كالمسؤكلية،سنة 

 17، صنفسوفقير فايزة، المرجع - 2
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 المتعمؽ بالتكجيو العقارم الأساس القانكني 25-90 مف القانكف رقـ50تعتبر المادة  
عدـ الاستثمار الفعمي '': لمجنة إثبات عدـ استغلاؿ الأراضي الفلاحية حيث نصت عمى أف

 أعلاه تعاينو ىيئة معتمدة خاصة 49 ك 48للأراضي الفلاحية المنصكص عميو في المادتيف 
جراء تطبيؽ المعاينة عف طريؽ التنظيـ   سنة 1، كتـ صدكر ىذا التنظيـ''يحدد تككينيا كا 

  كالذم تضمف تشكيمة المجنة كمياميا إضافة 484-97 بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ1997
. إلى الإجراءات المتبعة لإثبات عدـ استغلاؿ الأراضي الفلاحية 

 المذككر 484-97 مف المرسكـ التنفيذم رقـ02حسب نص المادة : تشكيمة المجنة -1
أعلاه تؤسس عمى مستكل كؿ كلاية مف كلايات الكطف لجنة يتـ تعييف أعضائيا بقرار مف 

 سنكات بعد أف كاف يعيف أعضاؤىا بقرار مف كزير الفلاحة 03الكالي المختص إقميميا لمدة 
لنفس المدة ، كىذا مف أجؿ دعـ لامركزية القرار كالتسريع في الإجراءات كالسماح بمساىمة 

:  فعالة لمجماعات المحمية في حماية الأراضي الفلاحية أما تشكيمتيا فتتككف مما يمي

 مدير المصالح الفلاحية بالكلاية رئيسا. 

 عضك مف الغرفة الفلاحية بالكلاية يعيف مف طرؼ رئيسو . 

 عضك مف المجمس الشعبي الكلائي يختار مف طرؼ رئيسو . 

  2012المدير الكلائي لمديكاف الكطني للأراضي الفلاحية تمت إضافتو كفؽ تعديؿ 

 كيمكف ليذه المجنة أف تستعيف بأم شخص يمكف استشارتو كالاستفادة منو .

تجتمع ىذه المجنة دكريا مرة كاحدة في الشير في دكرة عادية كذلؾ بناءا عمى استدعاء 
، كتقكـ 2مف رئيسيا، كما يمكف أف تجتمع في دكرات غير عادية كمما دعت الحاجة إلى ذلؾ

. أثناء اجتماعيا الأكؿ بضبط نظاميا الداخمي كاتخاذ التدابير التي تراىا ضركرية لمعمؿ بيا

تتكلى ىذه المجنة معاينة حالات عدـ استغلاؿ العقار الفلاحي، سكاء كاف عدـ : ميام المجنة -2
لممالؾ أـ لممستأجر ،لكف يجب الإشارة إلى أف عمؿ ىذه المجنة في ىذا  الاستغلاؿ راجع

                                                             

جراءات إثبات 15/12/1997 المؤرخ في 484-97المرسكـ التنفيذم رقـ -  1  المتضمف ضبط تشكيمة الييئة الخاصة كا 
  17/12/1997 ،بتاريخ 83عدـ استغلاؿ الأراضي الفلاحية ، جريدة رسمية عدد 

 مف نفس المرسكـ  04المادة -  2



 السابقة التشرٌعات من العالقة  الفلاحً العقار إشكالات  الثانً                             تسوٌة الفصل 

95 
 

الإطار يقتصر فقط عمى معاينة حالة عدـ الاستثمار لمعقار الفلاحي التابع لمخكاص دكف 
 03-10 الذم أصبح ينظمو القانكف رقـ 1العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الكطنية الخاصة

المحدد لشركط ككيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة الذم ألغى 
-90: ككؿ النصكص التنظيمية المطبقة لو بما فييا المرسكـ التنفيذم رقـ19-87القانكف رقـ 

 المذككر أعلاه ، 484-97 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02 في نص المادة 2 المذككر51
كعميو فإف ىذا النكع مف العقارات الفلاحية ىناؾ إلزاـ باستغلاليا كذلؾ مف خلاؿ إشارة القانكف 

 .3 مف الدستكر الكاردة في فصؿ الكاجبات62 إلى المادة 03-10رقـ 

 :ايذٜٛإ ايٛطني يلأساضٞ ايفلاح١ٝ: ثاْٝا

-90ديكاف الكطني للأراضي الفلاحية ىيئة عمكمية أسست طبقا لأحكاـ القانكف رقـ   
كعميو تـ تأسيسو .  المتعمؽ بالتكجيو العقارم تضطمع بدكر الرقابة عمى الأراضي الفلاحية25

كأداة لتحقيؽ حماية لمعقار الفلاحي مف كؿ أشكاؿ الإضرار بو كضمانا لاستغلالو استغلالا 
 حيث يعتبر ىذا الديكاف مؤسسة عمكمية 87-96 كذلؾ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 4امثؿ

ذات طابع صناعي تجارم تيدؼ إلى تنظيـ العقار باعتباره تابع لكصاية كزارتي الفلاحة 
كالمالية كما يتمتع بشخصية معنكية كاستقلاؿ مالي، كيخضع في علاقتو مع الإدارة لمقانكف 

. الإدارم ، كيعد تاجرا في علاقتو مع الغير كفؽ قكاعد القانكف التجارم

كتـ تعديؿ بعض الإجراءات المتعمقة بتسيير الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية خصكصا مف 
 فيفرم 04 المؤرخ في 955-21ناحية المياـ كالتمكيؿ حسبما تضمنو المرسكـ التنفيذم 

.   السابؽ87-96 المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم 2021

                                                             

 113سماعيف شامة، المرجع السابؽ، ص-  1
 19-87 مف الأمر رقـ 28 المحدد لكيفيات تطبيؽ المادة 06/02/1990 المؤرخ في 51-90المرسكـ التنفيذم رقـ -  2

. 07/02/1990، بتاريخ 06 ، جريدة رسمية عدد 03-10الممغى بالقانكف رقـ 
 366بكشريط حسناء، المرجع السابؽ، ص-  3
 المتضمف التكجيو الفلاحي 25-90 مف القانكف رقـ 52ك51أنظر المادتيف -  4
 المؤرخ في 87-96 المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ 04/02/2021 المؤرخ في 59- 21المرسكـ التنفيذم رقـ -  5
. 10/02/2021، بتاريخ 10 المتضمف إنشاء الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية ، جريدة رسمية عدد 24/02/1996
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يتكلى باعتباره أداة تابعة لمدكلة “ فإف الديكاف 95-21 مف المرسكـ 05كبحسب المادة 
كيكمّؼ بجميع المياـ التي .”كيتصرؼ لحسابيا،ميمة تنفيذ السياسة الكطنية العقارية الفلاحية

-10،كالقانكف 1990 نكفمبر 18 المؤرخ بػ25-90ليا علاقة بيدفو كالمحددة بأحكاـ القانكف 
كيستثني المياـ المككمة لديكاف تنمية الزراعة الصناعية .2020 أكت 15 المؤرخ بػ03

، كمف مياـ الديكاف،دراسة طمبات 2020بالأراضي الصحراكية، طبقا لأحكاـ مرسكـ سبتمبر 
الامتياز عمى الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة،بالاتصاؿ مع المصالح 

 .الأخيرة كبالتفكيض،كتنفيذ الإجراء المنصكص عميو لمغرض

إضافة إلى،ضماف متابعة شركط استغلاؿ الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة 
الممنكحة للامتياز،ككضع أدكات تقييـ استعماليا المستداـ،كالأمثؿ مف طرؼ أصحاب 

 .الامتياز

ككذا السير عمى ألا تؤدم أية صفقة تتعمؽ بالأراضي الفلاحية إلى تغيير طابعيا 
 .الفلاحي

كيقكـ الديكاف كذلؾ بالدراسات كالأبحاث ذات الصمة بمجاؿ نشاطو كتنظيـ، بطمب مف 
. المستثمريف، أعماؿ تككيف كبرامج تحسيف المستكل لفائدة مستخدمييـ

كيمكف أف ننكه أنو مف الناحية العممية لـ يتـ تنصيب الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية  
 مع تبني المشرع حؽ الامتياز الفلاحي كأسمكب جديد كبديؿ لحؽ الانتفاع  2010إلا سنة 

. 1حيث جاء التنصيب متأخرا لأسباب غير كاضحة

تشكيمة وسير عمل الديوان الوطني للأراضي الفلاحية -1

 :يتشكؿ الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية مف

 ممثؿ الكزير المكمؼ بالفلاحة كرئيسا  -

  ممثؿ كزير العدؿ -

                                                             

، مجمة 01،العدد الثامف، الجزء "إجراءات منح الامتياز عمى مستكل الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية"بكعافية رضا، -  1
، جكاف   293، ص 2017تاريخ العمكـ
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   ممثؿ الكزير المكمؼ بالأملاؾ الكطنية -

  ممثؿ الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية -

 . ممثؿ الكزير المكمؼ بالمالية -

  ممثؿ الكزير المكمؼ بالتييئة كالتعمير -

 .  ممثميف عف الغرفة الكطنية لمفلاحة -

 . ممثميف عف المنظمات النقابية الأكثر تمثيلا -

. كما يمكف الاستعانة بأم شخص يستفاد منو في مداكلاتو

يسير ممثؿ الديكاف المعيف عمى التعبير عف إرادتو في كؿ الأعماؿ المدنية كيمثمو أماـ 
القضاء كيمارس سمطة سممية عمى مستخدمي الديكاف، كيعد مشركع الميزانية كيسير عمى 
. 1تنفيذىا، كما ينفذ قرارات مجمس إدارة الديكاف بعد المصادقة عمييا مف طرؼ الجية الكصية

كيجتمع مجمس إدارة الديكاف باستدعاء مف رئيسو في دكرتيف عاديتيف في السنة، كما يمكف أف 
 يجتمع في

. دكرات غير عادية باستدعاء مف رئيسو أك بثمث أعضاءه

  : ىيكمة وسير عمل الديوان الوطني للأراضي الفلاحية -2

يتككف ىيكؿ الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية مف مجمكعة مف المديريات تتكزع عبر 
: كافة أرجاء الكطف كمايمي

 . مديريات مركزية04 -

 مديرية كلائية حيث تمعب المديريات الجيكية دكر 44مديريات جيكية تؤطر بدكرىا  -
أما  .جد فعاؿ في التكفؿ بالمياـ اللامركزية لمديكاف الكطني للأراضي الفلاحية

                                                             

 السابؽ 87-96 المرسكـ التنفيذم رقـ 13المادة -  1
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مصمحة تسيير العقار :  مصالح أساسية ىي03المديريات الكلائية فتنقسـ إلى 
 .1الفلاحي، مصمحة المنازعات العقارية، كمصمحة المعاملات الفلاحية

 :ميام الديوان الوطني للأراضي الفلاحية -3

 تتعدد مياـ الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية بتعدد النصكص القانكنية التي تنظـ 
 المتضمف 03-10العقار الفلاحي بداية مف قانكف التكجيو العقارم إلى غاية القانكف رقـ 

شركط ككيفيات إستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة كبصفة عامة مف 
 2أىـ المياـ المسندة إليو ىي تمؾ المتعمقة بتطبيؽ التنظيـ العقارم كتنفيذ السياسة العقارية

أما فيما يخص دكر الديكاف الكطني في مجاؿ عدـ استغلاؿ العقار الفلاحي فتختمؼ بيف 
ما إذا كاف العقار الفلاحي المعني ممكا خاصا حيث يعتبر الييئة العمكمية المؤىمة قانكنا 

لتكممة الإجراءات القانكنية التي قامت بيا لجنة إثبات عدـ استغلاؿ العقار الفلاحي في حالة 
ما تـ التأكد مف ثبكت عدـ الاستغلاؿ الفعمي لو  باتخاذ مجمكعة مف الإجراءات تطبيقا لنص 

  المتعمؽ بالتكجيو العقارم كالتي تعد بمثابة جزاءات 25-90 مف القانكف رقـ  51المادة 
قانكنية، كيتمتع الديكاف بصلاحيات جد كاسعة تمارس عمى الأراضي التابعة لمخكاص تصؿ 

 .إلى إمكانية بيع العقار كتجريد المالؾ منو كالذم سكؼ نتطرؽ إليو لاحقا

 أما صلاحيات الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية بالنسبة للأراضي الفلاحية التابعة 
لأملاؾ الدكلة الخاصة فيي التي تقكـ بإجراء معاينة عدـ الاستغلاؿ عف طريؽ محضر 

قضائي بدؿ المجنة الإدارية لإثبات عدـ استغلاؿ العقار الفلاحي التي تقتصر مياميا عمى 
 ، ككذلؾ يسير عمى تسيير العقار الفلاحي بعد تكقيع الجزاءات 3العقار الفلاحي الخاص فقط

  المقررة قانكنا، كالتي كذلؾ سيأتي بيانيا لاحقا

                                           

                                                             

 ، 01، مجمة النقد لمحقكؽ كالعمكـ السياسية، العدد "التنظيـ القانكني لمبناء عمى العقار الفلاحي " بكربعة كتك لامية، -   1
 312-311 ، ص 2016باتنة، 

 ، اھالآليات القانكنية لحماية العقار الفلاحي مف الأضرار الماسة بو مف خلاؿ سكء أك عدـ استغلاؿذيايبية نعيمة ، -  2
 513محاضرة مداخمة  في الممتقى المغاربي حكؿ العقار الفلاحي ،ص 

 514ذيايبية نعيمة ، المرجع نفسو، ص-  3
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 ايجاْٞ ايفشع

 اتراص ايفلاحٞ ايعكاس اطتػلاٍ إيضا١َٝ

نظرا لأىمية الاستغلاؿ الأمثؿ لمعقار الفلاحي كفعاليتو في تحقيؽ الاكتفاء الذاتي كمالو  
مف ايجابيات كأبعاد اقتصادية كاجتماعية فقد ألزـ المشرع العقارم أصحاب الحؽ العيني عمى 
الأراضي الفلاحية الخاصة بضركرة استثمارىا كاستغلاليا استغلالا أمثؿ كعدـ تركيا بكرا تحت 

طائمة تكقيع الجزاءات، قد تصؿ إلى حد التجريد مف الممكية الذم يعد إجراءا خطيرا يمس 
بحؽ مكرس دستكريا كىك ما حتـ عمى المشرع كضع مبررات كتحديد طبيعة إلزامية الاستغلاؿ 

  . قانكنيا كتحديد إجراءات معاينة عدـ الاستغلاؿ إلى تحديد الجزاءات المترتبة عمى ذلؾ
 ايفلاحٞ ايعكاس اطتػلاٍ يٛاجب ايكا١ْْٝٛ ايطبٝع١: أٚلا

 مف 48إف الأساس القانكني للالتزاـ باستغلاؿ الأراضي الفلاحية فقد نصت المادة  
يشكؿ عدـ '':  عمى انو01 المتعمؽ بالتكجيو العقارم في فقرتيا الأكلى 25-90القانكف رقـ

استثمار الأراضي الفلاحية فعلا تعسفيا في استعماؿ الحؽ نظرا للأىمية الاقتصادية كالكظيفة 
نستنتج مف ىذا النص أف استثمار العقار الفلاحي . ‘'الاجتماعية المنكطة بيذه الأراضي 

  ، كمف ثمة 1بالاستغلاؿ المباشر أك غير المباشر يعتبر كاجبا عمى كؿ صاحب حؽ عيني
فإف أم إخلاؿ بيذا الكاجب يكيؼ قانكنا عمى انو تعسفا في استعماؿ الحؽ ناتج عف الخطأ 

التقصيرم مف المعنييف بو، إلا أنو كبالرغـ مف تكافر ىذا التعسؼ عمى الشركط العامة لنظرية 
   إلا انو يمتاز ببعض الخصكصية 2التعسؼ في استعماؿ الحؽ الكاردة في القانكف المدني

،ذلؾ أف جزاؤه ليس جبر الضرر عف طريؽ التعكيض كما ىك مقرر في نظرية التعسؼ في 
استعماؿ الحؽ في القانكف المدني ، بؿ لو جزاءات أخرل قد تصؿ إلى حد تجريد المالؾ مف 

ممكيتو ك بالتالي تيديد حؽ الممكية في صميمو كىذا ما يشبو فكرة نزع الممكية لممنفعة 
                                                             

 293، المرجع السابؽ، صإجراءات منح الامتياز عمى مستكل الديكاف الكطني للأراضي الفلاحيةبكعافية رضا، -  1
جريدة ) المتضمف القانكف المدني المعدؿ كالمتمـ 26/09/1975 المؤرخ في 58-75:  مف الأمر رقـ41تنص المادة -  2

إذا كقع بقصد : - يعتبر استعماؿ الحؽ تعسفيا في الأحكاؿ التالية'' :  عمى انو30/09/1975: المؤرخة في78رسمية عدد 
إذا كاف الغرض منو - إذا كاف يرمي إلى الحصكؿ عمى فائدة قميمة بالنسبة لمضرر الناشئ لمغير،- الإضرار بالغير،

'' .الحصكؿ عمى فائدة غير مشركعة
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، مما يؤثر سمبا عمى الكضعية القانكنية لمالؾ العقار الفلاحي الذم لـ يعد صاحب 1العامة
 ،فالمشرع يكيؼ تمؾ الشركط عمى أساس أف عدـ استغلاؿ 2حؽ ممكية بؿ مجرد مكظؼ

العقار الفلاحي يؤدم بالضركرة إلى التأثير السمبي عمى كظيفتو الاقتصادية كالاجتماعية كمف 
كبناءن عمية أصبح . ثمة المساس كالإضرار بالمصمحة كالمنفعة العامة التي أقرىا القانكف

استثمار الأراضي الفلاحية كاجبان قانكنيان يقع عمى عاتؽ كؿ مالؾ أك حائز لعقار فلاحي، 
:  منو40كالعقار الفلاحي الغير مستْثْمْر في مفيكـ قانكف التكجيو العقارم حسب نص المادة 

ىك كؿ قطعة أرض فلاحية تثبت بشيرة عمنية أنيا لـ تُستغؿ استغلالان فلاحيان لمدَة مكسميف 
.  3فلاحيف متعاقبيف عمى الأقؿ

  ايفلاحٞ ٚاتدضاءات المترتب١ عًٝٗا ايعكاس اطتػلاٍ عذّ إجشاءات إثبات:ثاْٝا

يتـ فتح تحقيؽ حكؿ كاقعة عدـ الاستغلاؿ كذلؾ إما بمبادرة مف احد أعضاء المجنة أك  
. بطمب مف طرؼ مصالح الفلاحة، أك حتى بناءا عمى تبميغ مف أم شخص كاف

 كذلؾ الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية كجية 4 2012كما أضاؼ المشرع في تعديؿ 
مخكلة لمتبميغ عف عدـ استغلاؿ الأراضي الفلاحية، كيجب عمى المجنة في كؿ الأحكاؿ إجراء 

التحقيقات اللازمة بمقتضاىا يتـ تحرير محضر إثبات حالة يكجو لكؿ مف الكزير المكمؼ 
                                                             

 11فقير فايزة، المرجع السابؽ ص-  1
حيث يتدخؿ القانكف في مجاؿ الأراضي الفلاحية مف أجؿ فرض قيكد تكازف بيف ما يتمتع بو مالؾ الأرض مف -  2

سمطات كحقكؽ تحت سقؼ الممكية باعتباره حؽ ذاتي نطاقا كحماية كبيف الكظيفة الاجتماعية لمممكية التي أخذت تنفذ إلى 
النظـ الاجتماعية الاقتصادية كالقانكنية بداية مف عشرينيات القرف الماضي كالتي تستمد أسسيا مف مبدأ التضامف 

الاجتماعي، فالمالؾ ليس منتجا فقط بؿ ىك عضك فاعؿ في المجتمع الذم يعيش فيو، فبقدر ما يستفيد مف المجتمع بقدر 
ما يمتزـ بأف يعطيو بالإضافة إلى ما لممجتمع مف فضؿ عمى المالؾ بقدر ما عمى الأسرة مف فضؿ عميو، فميس عمؿ 
المالؾ العنصر الكحيد في كسب الممكية بؿ لممجتمع أيضا دكر في ذلؾ كما مبدأ استقرار المعاملات كالمحافظة عمى 

عبد الرزاؽ السنيكرم الكسيطه في شرح : الأكضاع الظاىرة إلا دليؿ عمى ذلؾ لأف القاعدة القانكنية بدكرىا اجتماعية أنظر
 554، ص2011القانكف المدني الجديد ،الجزء الثامف، منشكرات الحمبي الحقكقية بيركت لبناف، الطبعة الثالثة الجديدة، 

ؿ الدكلة لضماف استغلاؿ العقار الفلاحي كعدـ الإضرار بودغيش أحمد ، .د-  3  ، مجمة الباحث لمدراسات تدخُّ
 94، ص 2014الأكاديمية،العدد الثالث، سبتمبر 

   يعدؿ كيتمـ  المرسكـ  20/02/2012   مؤرخ  في  83-12 مف المرسكـ  التنفيذم  رقـ  05أنظر المادة -  4
   الذم  يضبط  تشكيمة  الييئة  الخاصة ككذلؾ  إجراءات  إثبات  15/12/1997  المؤرّخ في  484-97التنفيذم  رقـ 

 26/02/2012، بتاريخ 2012، سنة 11عدـ  استغلاؿ  الأراضي الفلاحية، جريدة رسمية عدد 
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كبعد تحرير محضر المعاينة الذم يثبت كاقعة عدـ .  ،1 بالفلاحة كالكالي المختص إقميميا
استغلاؿ العقار الفلاحي فإف المجنة تقكـ مباشرة بإنذار المالؾ أك المستأجر بضركرة تداركو 

 أشير مف تاريخ تبميغو 06للأمر مف خلاؿ استغلاؿ الأرض الفلاحية في اجؿ أقصاه 
، كفي حالة انتياء ىذا الأجؿ دكف أف يستجيب المعني للإنذار فاف المجنة تقكـ 2بالإنذار

بإنذاره لممرة الثانية كالأخيرة  لكضع الأرض الفلاحية قيد الاستغلاؿ خلاؿ ميمة سنة كاحدة مف 
 ،كفرصة لاستئناؼ استغلاؿ الأرض الفلاحية محؿ المخالفة مع 3تاريخ تبميغو الإنذار الأخير

طمب الأسباب كالتكضيحات التي منعتو مف استغلاؿ الأرض الفلاحية ،كطبقا لأحكاـ المادتيف 
 مف قانكف التكجيو العقارم يرسؿ الإعذار الأكؿ في رسالة مضمنة مكصى عمييا مع 52ك51

ذا مضت ميمة السنة 4كصؿ الاستلاـ  ، كيبمغ الإعذار الثاني عف طريؽ محضر قضائي   كا 
 لمتدخؿ 5كذلؾ دكف استجابة المعني فإف المجنة تقكـ بإبلاغ الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية

.  مف قانكف التكجيو العقارم51 كفقا لأحكاـ المادة 6كتطبيؽ التدابير المقررة قانكنا

 المذككرة كما جاء في تعميمة 51يخكؿ لمديكاف الكطني للأراضي الفلاحية كفقا لأحكاـ المادة 
:  تذكر مدراءىا  بإحدل الإجراءات المخكلة ليـ  بما يمي7كزارية

  إما كضع الأرض حيز الاستغلاؿ لحساب كعمى نفقة المالؾ ، أما إذا كاف المالؾ الحقيقي
 .غير معركؼ ، فعمى حساب الحائز الظاىر

                                                             

 484-97 المرسكـ التنفيذم رقـ 05المادة -  1
 مف نفس المرسكـ السابؽ 06المادة -  2
 المتضمف قانكف التكجيو العقارم السابؽ 1990 نكفمبر 18 المؤرخ في 25-90 مف القانكف 51أنظر المادة -  3
 السابؽ 484-97 مف المرسكـ التنفيذم 08أنظر المادة -  4
 كضمانا بو الإضرار أشكاؿ كؿ مف لمعقار الفلاحي حماية لتحقيؽ كأداة الفلاحية للأراضي الكطني الديكافتـ تأسيس  -  5

 المتضمف إنشاء الديكاف 24/02/1996 المؤرخ في 87-96التنفيذم رقـ  المرسكـ بمكجب كذلؾ امثؿ استغلالا لاستغلالو
 .(28/02/1996 مؤرخة في 15جريدة رسمية عدد )الكطني للأراضي الفلاحية المعدؿ كالمتمـ 

 السابؽ  484-97 مف المرسكـ التنفيذم 09أنظر المادة -  6
 المتضمنة 28/09/2016 المؤرخة في 1456أنظر تعميمة المديرية العامة لمديكاف الكطني للأراضي الفلاحية  رقـ -  7

الالتزاـ باستغلاؿ الأراضي الفلاحية كالمكجية لمكلاة كمدراء المصالح الفلاحية، العقار الفلاحي مجمكعة النصكص القانكنية 
  340،ص 2019 ركيبة، طبعة ANEPكالتنظيمية ، طبع 
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  أك عرض الأرض للإيجار كيككف مخصص لمحالات التي يككف فييا المالؾ عاجزا عجزا
مؤقتا فقط عمى استغلاليا لأسباب قاىرة خارجة عف إرادتو، كيمكف أف يمجأ الديكاف ليذا 

 .1الإجراء بمجرد تبميغ الإنذار فقط دكف انتظار الميمة
 أك بيعيا إذا كانت خصبة أك خصبة جدا. 

 ايجايح ايفشع

يًذٚي١  ايتابع اتراص ايفلاحٞ ايعكاس اطتػلاٍ إيضا١َٝ

تختمؼ إجراءات إثبات إستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة  
باختلاؼ نظـ استغلاليا ، فتختمؼ بيف الأراضي مكضكع عقكد الامتياز كبيف الأراضي 

 . (APFA)الممنكحة في إطار حيازة الممكية العقارية الفلاحية 
 :أساضٞ الأَلاى اتراص١ ايتابع١ يًذٚي١ َٛضٛع عكٛد الاَتٝاص: أٚلا

لقد فرؽ المشرع إلزامية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة بيف  
 المشار إليو أعلاه كبيف تمؾ التي منحت عف 03-10التي منحت في إطار القانكف رقـ 

 . 2طريؽ الامتياز في إطار ترقية الاستثمار بالاستصلاح

إلزامية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة في إطار القانون  .1
  :03-10رقم 

   المؤرخ  في  83-12 مف المرسكـ  التنفيذم  رقـ  03 لقد استثنت المادة 
 المؤرّخ في  484-97   المعدؿ كالمتمـ  لممرسكـ  التنفيذم  رقـ 20/02/2012
   الذم  يضبط  تشكيمة  الييئة  الخاصة ككذلؾ  إجراءات  إثبات  15/12/1997

عدـ  استغلاؿ  الأراضي الفلاحية الخاصة ، الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ 
 مف القانكف 28الخاصة لمدكلة مف تطبيؽ الإجراءات  المشار إلييا، كأحالنا إلى المادة 

                                                             

 المتضمف قانكف التكجيو العقارم السابؽ 18/11/1990 المؤرخ في 25-90 مف القانكف رقـ 52أنظر المادة -  1
 المتضمنة الاستفادة مف العقار الفلاحي 14/12/2017 المؤرخة في 1839خصتو التعميمة الكزارية المشتركة رقـ -  2

التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة كالمخصص للاستثمار في إطار استصلاح  الأراضي عف طريؽ الامتياز 
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 المشار إليو سابقا كالذم أكدتو التعميمة 15/08/2010 المؤرخ في 03-10رقـ 
 . المشار إلييا أعلاه 1456

يتكلى الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية بتعييف محضر قضائي ليقكـ بمعاينة عدـ 
عذاره قانكنا بالامتثاؿ لأحكاـ القانكف ،  استغلاؿ الأراضي الممنكحة في ىذا الإطار ، كا 

 التي سبؽ الإشارة إلييا لـ 03-10  مف القانكف رقـ 28كيجدر الإشارة إلى أف المادة 
 1456تشر إلى الآجاؿ القانكنية المقررة في الإعذار كالتي أشارت إلييا التعميمة رقـ 

المشار إلييا أعلاه ، كالمحددة بسنة ابتدءا مف تاريخ الإنذار، ليتـ بعد نفاذ الآجاؿ 
المحددة دكف أم يقكـ المعني بالتزاماتو المنصكص عمييا قانكنا كبدفتر الشركط تقكـ 

، 1إدارة الأملاؾ الكطنية بفسخ عقد الامتياز بالطرؽ الإدارية دكف المجكء لمقضاء
كيككف الفسخ  قابلا لمطعف فيو أماـ الجيات القضائية المختصة في أجؿ شيريف ابتداء 

.  2مف تبميغ فسخ ىذا العقد مف الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية
   

الممنوحة عن طريق  إلزامية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة .2
 :الامتياز في إطار ترقية الاستثمار بالاستصلاح

كفؽ التكجو الجديد لمدكلة في منح قطع أرضية جديدة ضمف استصلاح المحيطات كآلية 
 ، يجب عمى المستفيد مف 3لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة

حؽ الامتياز بمجرد إعداد مقرر التأىيؿ الشركع في الأشغاؿ المتفؽ عمييا ، كبتمكيمو 
الخاص الذم تـ الاتفاؽ عمى الالتزاـ بو عند الاقتضاء زيادة عمى التمكيؿ البنكي المطمكب    

 ، تتكلى لجنة متابعة 4كبعد ترسيـ الامتياز مف طرؼ الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية

                                                             

 المتضمنة الالتزاـ باستغلاؿ الأراضي 28/09/2016 المؤرخة في 1456أنظر الفقرة الثانية مف التعميمة رقـ -  1
الفلاحية المشار إلييا سابقا 

 السابؽ 15/08/2010 المؤرخ في 03-10 مف القانكف رقـ 28 مف المادة 03أنظر الفقرة -  2
 المتضمف الاستفادة مف العقار الفلاحي 14/12/2017 المؤرخ في 1839أنظر المنشكر الكزارم المشترؾ  رقـ -  3

التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة كالمخصص للاستثمار في إطار استصلاح الأراضي عف طريؽ الامتياز 
 14/12/2017 المؤرخ في 1839، المنشكر الكزارم المشترؾ  رقـ "تنفيذ المشركع"أنظر الفقرة الرابعة بعنكاف -  4

المتضمف الاستفادة مف العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة كالمخصص للاستثمار في إطار استصلاح الأراضي 
عف طريؽ الامتياز، المرجع السابؽ 
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تنشأ بمقرر مف الكالي المختص تتككف مف الممثميف المؤىميف لذلؾ مف مديرية المصالح 
الفلاحية كالمديرية الكلائية لمديكاف الكطني للأراضي الفلاحية تتكلى عمميات المراقبة شيريا 

لظركؼ الاستصلاح كمدل استغلاؿ الأراضي كمطابقتيا لدفتر الشركط كمف ثـ إعداد 
محاضر معاينة تبيف مدل تقدـ الأشغاؿ، كعمى المستثمر صاحب الامتياز تقديـ 

كعند نياية العممية يتـ إعداد . التسييلات لأعكاف المراقبة كتزيدىـ بالمعمكمات المطمكبة
: 1تقرير يرسؿ لمكالي المختص كالمديرية التقنية لمكزارة المكمفة بالفلاحة تتضمف مايمي

  الأعماؿ المنجزة. 
 الاستثمارات التي تـ القياـ بيا. 
 مناصب الشغؿ المستحدثة. 

كفي حالة إخلاؿ المستثمر بالتزاماتو سكاءا بعدـ إنجازه برنامجو الاستصلاحي في 
الآجاؿ المحددة أك عدؿ مف برنامج الاستصلاح كفؽ ما تـ الاتفاؽ عميو بدفتر الشركط، كبناءا 

، كبناء 2عمى محاضر المعاينة المعد مف طرؼ لجنة المتابعة، كبغض النظر عف القكة القاىرة
عمى طمب مف الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية ، تمجأ مديرية أملاؾ الدكلة إلى الفسخ 

.  3الإدارم للإمتياز
:  ايفلاح١ٝ ايعكاس١ٜ المًه١ٝ حٝاص٠ إطاس في المُٓٛح١ الأساضٞ: ثاْٝا

 سنكات كمدة مقررة لبرنامج الإستصلاح المنصكص عميو في المادة 05بعد مضي اؿ
 المتعمؽ بالحيازة عمى الممكية العقارية 13/08/1983 المؤرخ في 18-83 مف القانكف 11

الفلاحية المشار إليو سابقا ، كالانتياء مف إجراءات المعاينة مف قبؿ المجاف التقنية لمدائرة    
 ، 10/12/1983 المؤرخ في 724-83المقررة في الفصؿ الثالث مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

كفي حالة المعاينة السمبية ، أم أف المعني لـ يقـ بإنجاز برنامجو الاستصلاحي ، كفيما عدا 
                                                             

. ، نفس المنشكر السابؽ"متابعة الإنجاز"أنظر الفقرة الخامسة بعنكاف -  1
 الذم يستثني القكة 03-10 مف القانكف رقـ 51كىك ما يخالؼ أحكاـ الزامية الاستغلاؿ المنصكص عمييا في المادة -  2

القاىرة  
 المتضمف 14/12/2017 المؤرخ في 1839، المنشكر الكزارم المشترؾ  رقـ "الفسخ"أنظر الفقرة السادسة بعنكاف -  3

الاستفادة مف العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة كالمخصص للاستثمار في إطار استصلاح الأراضي عف 
طريؽ الامتياز، المرجع السابؽ 
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يمكف الإعلاف عف إسقاط حقو كفؽ - التي تعد سببا لمنح المعني ميمة إضافية- القكة القاىرة 
:  1الحالات التالية

: إسقاط الحق عن طريق قرار من الوالي المختص- 1

كتككف في حالة عدـ امتلاؾ المستفيد لعقد ممكية مشير بالمحافظة العقارية ، ناتج عف 
تنصيب المعنييف مف الناحية العممية دكف إعداد العقكد لفائدتيـ طبقا لأحكاـ المرسكـ رقـ 

 منو، ىنا يكفي إسقاط الحؽ عف طريؽ قرار 15 المشار إليو أعلاه كلاسيما المادة 83-724
.  ، باعتبار أف المنح تـ بنفس الطريقة2مف الكالي المختص

: إسقاط الحق عن طريق حكم قضائي من القاضي المختص-: 2

في حالة إعداد العقكد بعد قرار الاستفادة كفؽ ما ىك مقرر قانكنا كما سبؽ الإشارة إليو، 
كبذلؾ يككف المستفيد حائزا لعقد ممكية مشير بالمحافظة العقارية كمشفكع بشرط فاسخ، الذم 

. عمى أساسو يقكـ القاضي المختص بطمب مف الكالي بفسخ عقد الممكية

كيجدر الإشارة إلى أف الأراضي المسترجعة تمنح إلى مستفيديف آخريف في إطار التدابير 
 المعدؿ كالمتمـ 23/02/2011 المؤرخ في 108المقررة بالمنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 

. 3المتعمؽ بإنشاء مستثمرات جديدة

                                                             

 المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية 02/06/2011 المؤرخ في 402 ، المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 02أنظر الفقرة -  1
. الفلاحية ، التأميف العقارم لممستثمريف الفلاحييف

، نفس المنشكر الكزارم المشترؾ السابؽ 02أنظر العنصر الأكؿ مف الفقرة -  2
، نفس المنشكر الكزارم المشترؾ السابؽ 02أنظر العنصر الثاني مف الفقرة -  3
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 المبخح ايجاْٞ

 تظ١ٜٛ ايعكاس ايفلاحٞ في إطاس إعاد٠ ٖٝهًت٘ َٔ حٝح ايتظٝير

قدرت مساحة الأراضي الصالحة للاستغلاؿ كفؽ آخر إحصائيات لكزارة الفلاحة حكالي 
 مميكف ىكتار تابعة 2.8 مميكف ىكتار ممكية خاصة ك5.7 مميكف ىكتار مقسمة عمى 8.5

للأملاؾ الخاصة لمدكلة مكزعة عمى المستثمرات الفلاحية الجماعية كالفردية كالمزارع 
.  1النمكذجية كالمعاىد كالمؤسسات العمكمية

كيقينا مف الدكلة أف السبيؿ إلى تحقيؽ مداخيؿ لمخزينة العمكمية خارج قطاع المحركقات 
يكمف في الفلاحية كالثكرة الخضراء كاف لزاما منيا زيادة الكعاء العقارم للأراضي الفلاحية 
 9كتحسيف قدرتيا الإنتاجية كلا يتأتى ذلؾ إلا مف خلاؿ زيادة الأراضي القابمة للاستغلاؿ إلى 

.  مميكف ىكتار3مميكف ىكتار بزيادة مساحة الأراضي التابعة  للأملاؾ الخاصة لمدكلة إلى 

ضافة  لذلؾ سعت الدكلة إلى تكييؼ الآليات كمراجعة النصكص التنظيمية السارية كا 
أخرل تتماشى مع كمتطمبات الفلاحيف كمستغمي الأراضي كالتي اتسمت بالطابع الاقتصادم 

. كالاستثمارم كتطيير ممؼ العقار الفلاحي بكؿ أشكالو

: كمف أجؿ الإلماـ بأشكاؿ العقار الفلاحي محؿ التطيير ارتأينا تقسيـ المبحث إلى مطمبيف

 18-83تسكية العقار الفلاحي محؿ الحيازة كفؽ القانكف : المطمب الأكؿ

تطيير العقار الفلاحي في إطار الامتياز  :المطمب الثاني
 

 

                                                             

جاء ذلؾ في مداخمة السيد عبد الحميد حمداني مدير التنظيـ العقارم كاستصلاح الأراضي كحماية الأملاؾ حكؿ -  1
 17/12/2018مكضكع الاستثمار الفلاحي عف طريؽ الاستصلاح كاقع كآفاؽ طرحيا بالمجمس الشعبي الكطني بتاريخ 

راجع مكقع الانترنت لممجمس الشعبي الكطني . بمناسبة يكـ برلماني مخصص لمعقار الفلاحي بيف الامتياز كالشراكة 
http://www.apn.dz/AR/plus-ar/actualite-speciale-ar/5247-2018-12-17-14-06-27 .
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 المطًب الأٍٚ

 18-83تظ١ٜٛ ايعكاس ايفلاحٞ محٌ اتذٝاص٠ ٚفل ايكإْٛ 

لقد أفرز التخبط كالعشكائية في سف القكانيف المنظمة للاستصلاح عف طريؽ الحيازة مف  
طرؼ المشرع الجزائرم عدة إشكالات سكاء في الجانب القانكني كتطبيقو أك مف الناحية 
العممية في تطبيقو كىك ما تدارؾ المشرع بعضيا كذلؾ بتطيير الكضعيات العالقة لمعقار 

كمف أجؿ الإلماـ بيذا .  كلـ يتطرؽ لحؿ أخرل18-83الفلاحي محؿ تطبيؽ القانكف 
:  المكضكع رأينا تقسيـ المطمب إلى فرعيف أساسييف ىما

 المتعمؽ بحيازة الأملاؾ العقارية الفلاحية 18-83إشكالات تطبيؽ القانكف  :الفرع الأكؿ

المتعمؽ بحيازة 18-83آليات تطيير العقار الفلاحي محؿ تطبيؽ القانكف   :الفرع الثاني
الممكية العقارية 

 

 ايفشع الأٍٚ

  المتعًل بحٝاص٠ الأَلاى ايعكاس١ٜ ايفلاح18١ٝ-83إػهالات تطبٝل ايكإْٛ 

 المتعمؽ بحيازة الأملاؾ العقارية الفلاحية عدة إشكالات منيا 18-83لقد طرح تطبيؽ القانكف 
. ما ىي قانكنية كمنيا ما ىي عممية
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 :الإػهالات ايكا١ْْٝٛ/ أٚلا

 أصنافا محددة كىي الأراضي التابعة للأملاؾ العامة 18-83لقد خصص القانكف  
 كمستثنيا 1كالكاقعة في المناطؽ الصحراكية كالأراضي الغير مخصصة كالتابعة لمممكية العامة

 .2مف جية أخرل الأراضي التابعة لصندكؽ الثكرة الزراعية كنظاـ التسيير الذاتي

 المحدد 10/12/1983 المؤرخ في 724-83 مف المرسكـ رقـ 28لكف أضافت المادة 
 صنفا آخر كىي الأراضي الجبمية كالتي لـ ينص عمييا 18-83لكيفيات تطبيؽ القانكف رقـ 

القانكف الأخير كىك ما طرح إشكالية قانكنية تعرؼ بخرؽ قاعدة دستكرية كىي تكازم الأشكاؿ 
 أضاؼ صنفا آخر لـ ينص 18-83ككف المرسكـ الذم أنشأ ليبيف إجراءات تطبيؽ القانكف 

كالقاعدة تنص عمى أنو لا يمكف تعديؿ أك حذؼ . عميو  القانكف صراحة كحتى لـ يشر إليو
قانكف إلا بقانكف يكازيو في الدرجة أك يفكقو كأماـ كاقع الحاؿ تـ تعديؿ القانكف بمرسكـ تنفيذم 

 السابؽ بإضافة  18-83لذلؾ كاف لزاما عمى المشرع إما تعديؿ المادة الرابعة مف القانكف 
المناطؽ الجبمية إلى الأصناؼ الخاضعة ليذا القانكف أك إلغاء إضافة ىذا الصنؼ مف 

كىك ما تداركتو الإدارة في المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ .  السابؽ724-83المرسكـ التنفيذم 
 المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية ليتـ حصر تطبيؽ 08/06/2011 المؤرخ في 402

 بتاريخ 162 بالمناطؽ الصحراكية فقط كأكدتو التعميمة الكزارية المشتركة رقـ 18-83القانكف 
 المتعمقة بإعادة تفعيؿ الجياز المتعمؽ بالعقار الفلاحي كىك ما خمؽ كضعية 13/02/2013

. 18-83عقارية غير مطيرة في إطار القانكف 

بالإضافة لكؿ ىذه الإشكالات يكجد مف الناحية العممية إستصلاحات تـ منحيا بمكجب قرارات 
كلائية  كىي مدمجة ضمف أملاؾ الصندكؽ الكطني لمثكرة الزراعية المستثناة مف نطاؽ تطبيؽ 

.   كىك ما أنتج كضعية غير قانكنية لمنح ىذه القطع الأرضية محؿ التطيير 18-83القانكف 
 

                                                             

 المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية 18-83 مف القانكف 04أنظر المادة -  1
 المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية كالتي أصبحت  18-83 مف القانكف 02ىذه الأصناؼ نصت عمييما المادة - 2

كبصفة عامة ىي جميع .  المتعمؽ بالمستثمرات الفلاحية 08/12/1987 المؤرخ في 19-87فيما بعد خاضعة لمقانكف 
.   الأراضي الفلاحية أك ذات كجية فلاحية تابعة للأملاؾ الكطنية قبؿ صدكر قانكف الاستصلاح



 السابقة التشرٌعات من العالقة  الفلاحً العقار إشكالات  الثانً                             تسوٌة الفصل 

109 
 

 

 :الإػهالات ايع١ًُٝ/ثاْٝا

 السابؽ 724-83 المنصكص عمييا في المرسكـ 18-83كفؽ قكاعد تطبيؽ القانكف 
كبعد قبكؿ ممؼ الشخص المعني بطمب الاستصلاح كالذم قد أبدت المجنة التقنية الكلائية رأييا 

فيو بالقبكؿ ، يتـ المصادقة عميو في مداكلة لممجمس الشعبي البمدم بالقبكؿ ثـ ترسؿ 
 في ىذا الشأف اف المشرع لـ 2كيرل البعض . 1المداكلات لمكالي المختص إقميميا ليكافؽ عمييا

يقيد الكالي بميمة إبداء المكافقة مف رفضيا مف أجؿ بقاء حؽ المعني بطمب الاستصلاح في 
، كىك ما يعطي الإدارة فرصة التعسؼ كالتقاعس في 14 مف المادة 02الطعف كفؽ الفقرة 

 التي اعتبرت أف 16إصدار القرار القبكؿ أك الرفض ، لكف بالعكدة لمفقرة الثانية مف المادة 
 03طمب المعني مقبكلا إذا لـ يتصؿ بو عمـ بالقرار سكاء بالقبكؿ أك الرفض بعد انقضاء مدة  
أشير ابتداءا مف تاريخ إيداع المترشح طمبو، كألزمت المادة بعد ىذه المدة المجمس الشعبي 

. البمدم بتسميـ المعني شيادة تعترؼ لو بصفة المالؾ

لكف يتضح أف مرد ذلؾ ىي تطبيؽ المكاد السابقة ، فبالرجكع لمجانب الميداني نجد أف 
المجمس الشعبي البمدم ىك المكمؼ بالاتصاؿ المباشر بالمترشح كليس الكالي كالمجمس 

الشعبي ىك المكمؼ بالمكاعيد كليس الكالي بالرغـ مف أف الكالي ىك المسؤكؿ عف إصدار 
كليس المجمس الشعبي البمدم ككاف الأجدر أف  (قبكؿ المترشح)القرار الإدارم بالاستفادة 

يكمؼ الكالي سكاء بإصدار الشيادة عند التزامو الصمت كعدـ إصدار القرار أك تحديد المدة 
. المحددة لإصداره 

كالإشكاؿ الآخر ىك أنو ليس مف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم  التصرؼ 
في أرض تابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة كلا حتى المممككة لمبمدية بإصدار الشيادة السابقة 
،ككف أف الاختصاص الأصيؿ يعكد لكزير المالية الذم يفكض بدكره الاختصاص لمدراء 

                                                             

 السابؽ 724-83 مف المرسكـ 14 مف المادة 01أنظر الفقرة -  1
 ألقيت عمى طمبة السنة ثانية قانكف عقارم بجامعة محاضرات في مقياس العقار الفلاحيسمخ محمد لميف، . أنظر د-  2

 101ص .2020الشييد حمة لخظر الكادم ، سنة 
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بالإضافة إلى أف المشرع لـ .أملاؾ الدكلة الذيف يمارسكف صلاحياتيـ تحت كصاية الكالي 
 مف بقرار أك عمى مداكلة بناءا  تصدريحدد طبيعة الشيادة كلا شكميا كلا حتى مضمكنيا كىؿ 

نما أكجدت  رئيس البمدية ،كما أنيا غير معترؼ بيا كلا تثبت أم حؽ عيني عمى الأرض كا 
 . 1لحماية المستغؿ فقط

أما في حالة قبكؿ الممؼ كصدكر قرار الاستفادة مف الكالي ، يرسؿ ىذا الأخير مرفقا 
بمداكلة المجمس الشعبي البمدم كمخطط القطع أك القطعة الأرضية إذا اقتضى الأمر إلى 
، 2المديرية الفرعية لمشؤكف العقارية كأملاؾ الدكلة لإعداد عقد الممكية مشفكع بشرط بطلانو

، 3 14/05/1984كفؽ لنمكذج العقد المحدد مف قبؿ كزير المالية بمكجب قرار مؤرخ في 
.   كيسجؿ العقد ثـ يشير في المحافظة العقارية المختصة إقميميا

لكف كفي ىذه الناحية نجد أف ىناؾ اختلافا كبيرا بيف الجانب العممي كما ىك منصكص 
عميو مف إجراءات إعداد عقد الممكية ، كيمكف أف يكصؼ بعدـ احتراـ الإدارة لأحكاـ القانكف 

 السابؽ ، فنجد أف بعد إصدار الكالي لقرار الاستفادة 724-83 كلا أحكاـ المرسكـ 83-18
كالمنح المؤقت تكتفي الإدارة ببعض الكلايات بمنح نسخة مف القرار لممستفيد ليباشر أشغاؿ 

 مف المرسكـ السابؽ كلا 16 مف المادة 01الاستصلاح كفؽ ما ىك منصكص عميو في الفقرة 
يتـ إرساؿ الممؼ لمديرية أملاؾ الدكلة مف أجؿ تحرير العقد الإدارم كما ىك مقرر بالمادة 

 مف نفس المرسكـ  إلا بعد مضي الخمس سنكات المقررة للاستصلاح كانتياء إجراءات 15
. المعاينة الإيجابية  كرفع الشرط الفاسخ

                                                             

لـ يعترؼ القضاء بمثؿ ىذه الكثائؽ الصادرة عف المجمس الشعبي البمدم كىك ما أيدتو الغرفة العقارية  لممحكمة العميا -  1
 صفحة 1999 المنشكر في المجمة القضائية العدد الأكؿ لسنة 1998 28/10/1998 المؤرخ في 18360: في قرارىا رقـ

أف قضاة المكضكع لما قضكا بإخلاء القطعة المتنازع مف أجميا لمجرد استظيار المدعي عمييـ في الطعف مداكلة  ) : 81
، كأكدت عمى أف (المجمس الشعبي البمدم دكف تجسيدىا لعقد بيع مشير في مصمحة الشير العقارم يستكجب النقض

 08/04/2002: بتاريخ 003808كتبنى مجمس الدكلة نفس المكقؼ في القرار رقـ .  المداكلة لا ترقى إلى العقد المشير
  إذ اعتبر مجمس الدكلة أف العقد الإدارم المحرر 206 صفحة 2002منشكر في مجمة مجمس الدكلة العدد الثاني لسنة 

نما يرتب لممستفيد منو حقا شخصيا تجاه  مف طرؼ البمدية ىك عقد غير نظامي لا يرتب حقا أم كاف نكعو تجاه الغير كا 
. البمدية

 السابؽ  724-83 مف المرسكـ 15أنظر المادة -  2
  يحدد نمكذج عقد ممكية الأراضي المتنازؿ عنيا في إطار حيازة الممكية 14/05/1984القرار الكزارم المؤرخ في -  3

. 28/08/1984 ، بتاريخ 35العقارية الفلاحية ، جريدة رسمية عدد 
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كالسبب في لجكء الإدارة لمثؿ ىذا التصرؼ كمخالفة القكانيف ىك تفادم رفع دعكل 
 مف المرسكـ نفسو كذلؾ في حالة تحرير 25قضائية لفسخ العقد كالمنصكص عميو في المادة 

العقد بعد صدكر قرار الاستفادة مباشرة ، كلـ ينفذ المستفيد التزاماتو التعاقدية كالقانكنية عمى 
أساس الشرط الفاسخ المتضمف في العقد ، كنظرا لأف العقد غير مكجكد مف الأساس تمجأ 
الإدارة مباشرة لإلغاء القرار الإدارم المتمثؿ في قرار الاستفادة دكف أف يتطمب ذلؾ المجكء 

ىذه . لمقضاء كذلؾ ربحا لمكقت الذم تقتضيو المنازعة القضائية كاختصارا للإجراءات
الكضعية خمفت عدة آثار سمبية عمى أرض الكاقع ، فالقرار الإدارم المتمثؿ في الاستفادة 

يذكر سكل مساحة القطعة دكف تعييف حدكدىا عمى افتراض أف العقد ىك مف يتكفؿ بتحديد 
ىذه الكضعية خمفت مشاكؿ لا حصر ليا حيف يمجأ . معالـ كحدكد الأراضي محؿ الاستفادة 

البعض لتغيير المكاف الممنكح لو بمكاف آخر تككف لو نفس المساحة كىك ما يؤدم إلى دخكؿ 
الإدارة في نزاع مفتكح مع المستفيد حكؿ المكاف الحقيقي الممنكح لو ، خاصة عندما يمتجأ 

كعدـ تحديد المكاف . المستفيديف لمقضاء بطمب إلغاء قرار إلغاء استفادتيـ مف الأراضي 
الحقيقي يؤثر حتى عند التنفيذ لك آؿ النزاع لصالح الإدارة كبتغيير معالـ حدكد الأرض محؿ 

1الاستفادة بطكؿ الفترة التي منحت منيا الاستفادة  أك بطء عممية المسح
   

 ايفشع ايجاْٞ

 المتعًل بحٝاص٠ المًه١ٝ ايعكاس18١ٜ-83  ايكإْٛ آيٝات تطٗير ايعكاس ايفلاحٞ محٌ تطبٝل

لقد سعت الكزارة الفلاحة كالتنمية الريفية كالصيد البحرم كتطبيقا لبرنامج الحككمة  إلى  
ضافة أخرل 18-83تكييؼ آليات تطبيؽ القانكف     كمراجعة النصكص التنظيمية السارية كا 

تتماشى مع متطمبات الفلاحيف مستغمي الأراضي  يسعكف مف خلاليا إلى ترسيـ كبصفة دائمة 
العلاقة بيف ىؤلاء الفلاحيف كبيف الأراضي التي يستغمكنيا  لخمؽ الأماف لدييـ كزيادة حماسيـ 
رادتيـ في الاستثمار  ، كفي ىذا الإطار عالج المشرع ىذا النكع مف العقار الفلاحي ضمف  كا 

 المتعمؽ بحيازة الممكية 02/06/2011 المؤرخ في 402المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 
 بالمناطؽ 18-83العقارية الفلاحية كالذم سبؽ كأف أشرنا إلى أنو تـ حصر تطبيؽ القانكف 

                                                             

 102سمخ محمد لميف، المرجع السابؽ، ص. أنظر د-  1
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 المتعمؽ 13/02/2013 المؤرخ في 162الصحراكية فقط كالذم أكدتو التعميمة الكزارية رقـ 
بإعادة تفعيؿ الجياز المتعمؽ بالعقار الفلاحي في الكلايات الصحراكية بعد أف كانت تشمؿ 

 السابؽ ككذا الأراضي الغير مخصصة كفؽ 724-83أيضا المناطؽ الجبمية كفؽ المرسكـ 
 السابؽ ، كىك ما خمؽ كضعية قانكنية غير مطيرة ، مما أسفرت عممية 18-83القانكف 

تطيير كتسكية ىذه الكضعيات العالقة إلى آليتيف أكليا ما يتعمؽ بالأراضي المستصمحة 
 02/06/2011 المؤرخ في 402بالمناطؽ الصحراكية كغيرىا قبؿ صدكر المنشكر رقـ 

السابؽ كآلية أخرل تعالج الأراضي المستصمحة بعد صدكر المنشكر الكزارم المشترؾ نفسو 
كالذم يخص المناطؽ الصحراكية فقط ، كقد تـ التذكير بتطبيؽ ىذه الآليات كتسكية سريعة 

 المتعمؽ 18/07/2018 المؤرخ في 750ليذا النكع مف الأراضي كفؽ المنشكر الكزارم رقـ 
بتطيير العقار الفلاحي ، بداية بتسكية الأراضي الفلاحية التي بعد إتماـ عممية استصلاحيا 
كتمت معاينتيا كاستفاد أصحابيا مف قرار كلائي يتضمف رفع الشرط الفاسخ دكف الحصكؿ 
  402عمى عقد الممكية كما تنص عميو القكانيف كالتنظيمات كذلؾ قبؿ صدكر المنشكر الكزارم 

 السابؽ ، كأخرل تطيير لمعقار الفلاحي الذم تأخرت معاينتو مف 02/06/2011المؤرخ في 
 402طرؼ المجنة التقنية أك تأخر منح قرار رفع الشرط الفاسخ لما بعد صدكر المنشكر 

السابؽ فكاف لزاما مف المشرع الحث عمى إعادة تفعيؿ المجاف التقنية  في الكلايات الصحراكية 
.   السابقة162 السابؽ ككذا التعميمة الكزارية 402محؿ تطبيؽ المنشكر الكزارم 

آيٝات تظ١ٜٛ الأساضٞ ايفلاح١ٝ المحاص٠ ع٢ً طبٌٝ ايتًُٝو ايعايك١  قبٌ صذٚس المٓؼٛس ايٛصاسٟ المؼترى :/ أٚلا

402  

 المتعمؽ بحيازة 18-83لقد تمت في إطار تسكية الأراضي الفلاحية محؿ تطبيؽ القانكف  
الممكية العقارية  معالجة الحالات العالقة كالناتجة عف سكء تطبيقو أك تجاكز نطاقو ، كظيرت 

كفؽ ذلؾ إستصلاحات تـ الترخيص ليا بمكجب قرارات كلائية، قاـ أصحابيا بمباشرة برامج 
الاستصلاح المقررة لفائدتيـ عمى الأراضي محؿ الاستفادة، كتـ منحيـ قرارات كلائية تتضمف 
رفع الشرط الفاسخ بعد إتماميـ الإنجاز الفعمي لمشاريعيـ الاستصلاحية، دكف تمكينيـ مف 

  كجب تسكيتيا ىذا مف جية ، ك مف جية أخرل استصلاحات أخرل منحت 1عقد الممكية
                                                             

 السابؽ 10/12/1983 المؤرخ في 724-83 مف المرسكـ 15أنظر المادة -  1
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 ، كالتي تـ منحيا بنفس الطريقة ، 18-83كفؽ تطبيؽ سيء كتجاكز لنطاؽ تطبيؽ القانكف 
لكف ىذه الأراضي المشمكلة بالعممية مدمجة ضمف أملاؾ الصندكؽ الكطني لمثكرة الزراعية 

 كالتي تـ تداركيا فيما بعد عمى إثر 1التي ىي أصلا مستثناة مف نطاؽ تطبيؽ ىذا القانكف
تخصيص تطبيؽ الاستصلاح بالمناطؽ الصحراكية فقط مف خلاؿ المنشكر الكزارم المشترؾ 

.  السابقة 162 السابؽ ككذا التعميمة الكزارية المشتركة 402

 :تسوية الأراضي محل الاستفادة من الاستصلاح والممنوحة بطريقة قانونية -أ 

ىذا الصنؼ مف الأراضي الفلاحية تمت الاستفادة مف مكضكع استصلاحيـ بطرؽ 
قانكنية تتماشى كما نص عميو التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو في ىذا الشأف ككفؽ نطاؽ 

 402تطبيقو كىي المناطؽ الصحراكية بما يكافؽ تعميمات المنشكر الكزارم المشترؾ 
 السابقتيف ، ككانكا قد قامكا بالتجسيد الفعمي 162ككذا التعميمة الكزارية المشتركة رقـ 

لبرنامجيـ الاستصلاحي كاستفادكا مف قرارات كلائية برفع الشرط الفاسخ لكف لـ يتمكنكا 
، بالتالي عدـ تمكنيـ مف 2مف الحصكؿ عمى عقكد الممكية كفؽ ما نص عميو القانكف

. الاستفادة مف القركض لدعـ مشاريعيـ الاستثمارية كفؾ عجزىـ المادم 

 السابؽ كأقره 402أما آلية تسكية ىذه الكضعية فقد أقر المنشكر الكزارم رقـ 
 عمى كجكب منح ىؤلاء عقكد ممكية دكف 02/06/2017 المؤرخ في 750المنشكر 

إدراج الشرط الفاسخ كذلؾ عمى سبيؿ التسكية فقط لأنيـ كانكا قد استفادكا مف رفع 
الشرط الفاسخ مف قبؿ عمى أساس تحرير عقد ممكية مكقكؼ بشرط فاسخ، فلا يمكف 
كقؼ العقد بشرط تحقؽ قبؿ تحريره ،كىذا عمى سبيؿ إصلاح الأخطاء كعدـ تطبيؽ 

القانكف الذم تسببت فيو الإدارة كمقاربة عادلة بتصحيح الكضع، فلا يمكف كقؼ العقد 

                                                             

، مجمة العمكـ آليات تسكية العقار الفلاحي محؿ الاستصلاح في إطار ترقية الاستثمار في الجزائرخميفي شكقي، -  1
 473، ص 2020، جكاف 01، عدد 31الانسانية، المجمد 

 نفسو ، كالذم سبؽ كتطرقنا سابقا ليذه الإشكالية 724-83 مف المرسكـ 15كىذا مخالؼ لما نصت عميو المادة -  2
الميدانية كعدـ التزاـ الكالي المختص إقميميا بتحكيؿ القرار القاضي برفع الشرط الفاسخ لممديرية الكلائية لأملاؾ الدكلة 

عكس ما ىك مطبؽ عمى أرض . لتحرير العقد كتسجيمو كشيره دكف انتظار مركر الخمس سنكات التي تمي قرار الاستفادة 
.  الكاقع
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بشرط تحقؽ قبؿ تحريره، عمى أف يتـ عمى ىذا الأساس ذكر مراجع قرار التنازؿ كالقرار 
  . 1المتضمف رفع الشرط الفاسخ بالعقد

 :تسوية الأراضي محل الاستفادة من الاستصلاح والممنوحة بطرق غير قانونية -ب 
لقد تمت استفادة بعض الفلاحيف مف بعض الأراضي الفلاحية ضمف القانكف 

 كلكف كانت ىذه الأراضي تابعة لمصندكؽ الكطني لمثكرة الزراعية التي تعد 83-18
، فبذلؾ تككف ىذه الأراضي قد منحت 2 18-83أملاكا مستثناة مف تطبيؽ القانكف 

 . 3بطريقة مخالفة لمقانكف
لكف كتسكية لكضعية ىذه الأراضي الناتجة عف خطأ الإدارة ، كعدـ مسؤكلية 
المستفيديف مف ىذه الأراضي كالذيف قامكا بالاستغلاؿ الفعمي ليا ، يتـ دعكتيـ إلى 

تقديـ طمباتيـ لمديكاف الكطني للأراضي الفلاحية مف أجؿ تسكيتيا احتمالا كما نصت 
" احتمالا"عميو بعض النصكص التنظيمية الصادرة عف الإدارة، كاستخداـ مصطمح 

. 4راجع لعدـ كجكد نص قانكني ينظـ العممية  
لكف ىذا الإجراء غير كاؼ، لأنيا تككف الإدارة بذلؾ قد حممت المستفيديف مف 
ىذه الأراضي المسؤكلية عف منحيـ إياىا، ككاف الأجدر أف يتـ منحيـ عقكد تمميؾ 

عمى سبيؿ التسكية كحاؿ الأراضي الممنكحة بطريقة قانكنية ، إذا كانكا قد تـ 
الاستغلاؿ الفعمي للأراضي الفلاحية عف حسف نية كىذا الاستغلاؿ مبرر بقرار 

 المتضمف التكجيو العقارم قد ألغى 25-90 ،بالإضافة إلى أف القانكف 5الاستفادة
 المتضمف الثكرة الزراعية 08/11/1971 المؤرخ في 73- 71 أحكاـ الأمر 6صراحة

                                                             

 ، تتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية ، صادرة عف المديرية 23/05/2011 المؤرخة في 5627أنظر التعميمة رقـ -  1
. العامة لأملاؾ الدكلة

.    السابؽ1983 أكت 13 المؤرخ 18-83أنظر المادة الثانية مف القانكف -  2
 في رد لإرسالية مف طرؼ مدير أملاؾ الدكلة لكلاية المسيمة يطمب 05627تمت الإشارة إلى ذلؾ في الإرسالية رقـ -  33

فييا حؿ لإشكالية الأراضي الممنكحة عمى أساس قرار تنازؿ بشرط فاسخ في إطار اكتساب الممكية العقارية الفلاحية عف 
.  طريؽ الاستصلاح كالمدمجة ضمف الصندكؽ الكطني لمثكرة الزراعية ، كالتي أقر فييا بعدـ شرعية المنح

 474مرجع السابؽ، ص  اؿخميفي شكقي،-  4
 السابؽ كأحد شركط تسكية الأراضي الفلاحية 750تـ ذكر الاستغلاؿ الفعمي كالمبرر بالمنشكر الكزارم المشترؾ رقـ -  5

.   التي كانت محؿ استفادة دكف معاينة أشغاؿ استصلاحيا
.  المتضمف التكجيو العقارم السابؽ18/11/1990 المؤرخ في 25-90 مف القانكف 75أنظر المادة -  6
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، كالذم مف خلالو أصبحت الأراضي المدمجة ضمف صندكؽ الثكرة الزراعية تابع 
. للأملاؾ الخاصة لمدكلة لاسيما أراضي العرش كالأراضي الفلاحية المممككة لمبمديات

كما أف القانكف الأملاؾ الكطنية جعؿ مف كؿ الأراضي الفلاحية أك ذات الكجية 
 فلا نقع بذلؾ في عدـ قانكنية الإجراء 1الفلاحية كالأراضي الرعكية ممكا خاصا لمدكلة

كنمكف المستصمحيف مف حقكقيـ، لاسيما ك أنيـ يحكزكف قرارات كلائية تبرئ ذمتيـ 
بالنسبة للالتزامات الكاقعة عمييـ فيما يخص استصلاحيـ الفعمي للأراضي المحازة مف 

. طرفيـ
  ك كؿ ما سبؽ يخص تسكية الأراضي المستغمة الممنكحة قبؿ صدكر القانكف 

 المتعمؽ بالتكجيو الفلاحي أما فيما يخص 03/08/2008 المؤرخ في 08-16
الأراضي الممنكحة بعد صدكر ىذا الأخير فيك يطرح إشكالية أخرل ، ذلؾ أف الإدارة 
أجمت الفصؿ في تسكية ىذا النكع مف الأراضي إلى حيف صدكر النصكص التطبيقية 

 السابؽ رغـ أنو ىناؾ مف قامكا بإيداع طمباتيـ قبؿ 16-08 مف القانكف رقـ 18لممادة 
صرار الإدارة عمى أخذ تاريخ المنح كمرجع لتسكية الممفات العالقة  ،كىك 2ىذا التاريخ كا 

ما يعتبر إجحاؼ في حؽ الفلاحيف الذيف باشركا برنامجيـ الاستصلاحي دكف إعداد 
العقكد ليـ التي مف المفركض أف تعد قبؿ البدء في عممية الاستصلاح لخطأ تقصيرم 
مف الإدارة فكاف الأحسف ليا اعتماد تاريخ طمب الاستصلاح كمرجع أك تاريخ تنصيب 

. المعنييف مف الناحية العممية 
أما فيما يتعمؽ بالأراضي التي كانت مكضكع طمب استصلاح بعد صدكر قانكف 
التكجيو الفلاحي فعمييـ الانتظار كذلؾ إلى حيف صدكر النص التطبيقي لنص المادة 

 لقانكف التكجيو الفلاحي لاسيما أف الإدارة اعتمدت عمى نص المادة عمى أساس 18
 السابؽ مع أف نص المادة جاء غير كاضح ، فيي 18-83أنيا ألغت العمؿ بالقانكف 

 المشار إليو آنفا،  ليتـ تكقيؼ 18- 83لـ تمغ صراحة العمؿ بمقتضيات القانكف 
العمؿ بو بمكجب تعميمة مف الإدارة المركزية لكزارة المالية دكف انتظار النص التطبيقي 

                                                             

-08، يتضمف قانكف أملاؾ الدكلة المعدؿ بالقانكف 01/12/1990 المؤرخ في 30-90 مف قانكف 18أنظر المادة -  1
 02/12/1990، بتاريخ 52، الجريدة الرسمية عدد20/07/2008 المؤرخ في 14
 تتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية عف طريؽ 09/06/2009 ، مؤرخة في 7322انظر ، التعميمة رقـ -  2

. الاستصلاح ك الامتياز الفلاحي في الأراضي المستصمحة ، صادرة عف المديرية العامة للأملاؾ الكطنية



 السابقة التشرٌعات من العالقة  الفلاحً العقار إشكالات  الثانً                             تسوٌة الفصل 

116 
 

 مف قانكف التكجيو الفلاحي في ضرب صريح لقاعدة تدرج النصكص 18لممادة 
. القانكنية

 كفي جميع الأحكاؿ السابقة فإف الأراضي التي لـ يتـ استصلاحيا يتعيف 
استرجاعيا لفائدة الدكلة طبقا لمقانكف ك إعادة تكزيعيا لاستصلاحيا عف طريؽ 

 .الإمتياز
آيٝات تظ١ٜٛ الأساضٞ ايفلاح١ٝ المحاص٠ ع٢ً طبٌٝ ايتًُٝو ايعايك١  بعذ صذٚس المٓؼٛس :/ ثاْٝا

 .402ايٛصاسٟ المؼترى 

بعد صدكر المنشكر الكزارم المشترؾ الذم جاء كمحاكلة مف الحككمة لتفعيؿ عمميات 
تطيير الكضعية القانكنية لمعقارات الفلاحية المستغمة في إطار الاستصلاح عف طريؽ الحيازة 
نتيجة لعدـ جدكل الإجراءات السابقة في ىذا الشأف كمف أجؿ ذلؾ كفي إطار عممية التسكية 

: تـ التمييز بيف عدة حالات ىي
 : أراضي فلاحية موضوع معاينة ميدانية -أ 

في إطار متابعة تجسيد فعمي لبرنامج الاستصلاح قامت المجاف التقنية الكلائية المختصة 
 بمعاينة مدل تجسيد المستفيد لبرنامجو الاستصلاحي ، كفي 1التي تـ إنشاؤىا ليذا الغرض

ىذا الشأف تـ الكقكؼ عمى حالات كانت فييا الأراضي مكضكع الاستصلاح محؿ معاينة 
إيجابية ك أخرل محؿ معاينة سمبية، لكف أصحابيا لـ يتخذ في حقيـ أم إجراء لاحؽ سكاء 

بإلغاء الحؽ في الاستصلاح، أك تمكينيـ مف العقكد طبقا لمتشريع المعمكؿ بو، ما حتـ تسكية 
: ىذه الكضعيات كؿ حسب نتيجة المعاينة

 :معاينة إيجابية دون إعداد العقود .1

بعد أف كانت قد أرسمت نتيجة مداكلة  المجمس الشعبي البمدم الخاصة بالمعاينة الإيجابية 
رسالو لمكالي  ، يقكـ الكالي برفع الشرط الفاسخ بمقتضى قرار  لبرنامج استصلاح المستفيد كا 
يتكلى إعداده ك إرسالو إلى المصالح الكلائية لأملاؾ الدكلة لغرض تحرير عقد الممكية ك 

 .2إخضاعو إلى شكميات التسجيؿ ك الإشيار
                                                             

.  ، القانكف السابؽ18-83 ، مف القانكف رقـ 21انظر المادة -  1
  السابؽ 724-83، مف المرسكـ 24أنظر المادة -  2



 السابقة التشرٌعات من العالقة  الفلاحً العقار إشكالات  الثانً                             تسوٌة الفصل 

117 
 

 المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية 402كتجدر الإشارة إلى أف المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 
 المتعمؽ بتطيير العقار 750الفلاحي المشار إليو كلا حتى المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 

الفلاحي لـ يتطرقا لتطيير الكضعية القانكنية لمعقار الفلاحي التي سبقت صدكرىما عمى غرار 
المعاينة الإيجابية للأراضي المدمجة ضمف صندكؽ الثكرة الزراعية كالممنكحة في إطار 

رساؿ قرار 18-83القانكف   تاركة فراغا قانكنيا يجعؿ الكالي أماـ خياريف إما خرؽ القانكف كا 
المنح إلى المصالح الكلائية لأملاؾ الدكلة لغرض استكماؿ إجراءات تحرير عقد الممكية كىك 
مستبعد أك الاستمرار في عدـ تسكية ىذه الممفات كانتظار النص القانكني المنظـ ليا، كىك ما 

  .  7501يتنافى كمبدأ تأميف المستغميف المنصكص عميو في المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ  

 :معاينة سمبية لبرنامج الاستصلاح .2

:  كىما2في ىذه الحالة قد نميز بيف حالتيف متعمقتيف بتاريخ إجراء المعاينة

  في ىذه : ( سنكات05)إذا تمت المعاينة قبؿ استنفاذ المدة المحددة لبرنامج الاستصلاح
الحالة كقانكنا يمكف لممستفيد استنفاذ ميمة الخمس سنكات لاستكماؿ برنامجو الاستصلاحي، 

 لاسيما فيما يتعمؽ بإعداد العقكد، فيؿ 402كىذه الحالة لـ يتطرؽ ليا المنشكر الكزارم 
المقصكد بالتسكية  لمذيف يحكزكف قرارات كلائية لتمكينو مف عقكد الممكية المشفكعة بالشرط 

الفاسخ في انتظار ميمة الخمس سنكات لفسخ العقد قضائيا في حالة عدـ تنفيذ المعني 
برنامجو الاستصلاحي ك المعمكؿ بو ىك عدـ تمكيف المعنييف مف العقكد المشفكعة بالشرط 
الفاسخ كانتظار ميمة الخمس سنكات لفسخ قرارات الاستفادة مباشرة دكف الالتجاء لمقضاء أـ 
أف التسكية تخص الذيف يحكزكف عقكد ممكية ليتـ فسخيا بعد تماـ انقضاء المدة القانكنية 

 . إذا لـ ينجزكا برنامجيـ الاستصلاحي3 سنكات05المقدرة ب
  ( سنكات05)تمت المعاينة بعد استنفاذ المدة القانكنية المحددة لبرنامج الاستصلاح: 

                                                             

 المتعمؽ بتطيير العقار 18/07/2018 المؤرخ في 750أنظر التكصية الأكلى مف المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ -  1
. الفلاحي

 يتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية 02/06/2011 ، المؤرخ في 402 مف المنشكر الكزارم رقـ 02انظر النقطة  -  2
 475خميفي شكقي، مرجع سابؽ،ص  -  3
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إذا انتيت ميمة الخمس سنكات دكف انجاز المعني لبرنامجو الاستصلاحي دكف أف يككف لو 
 في ىذه الحالة يمكف الإعلاف عف إسقاط الحؽ لممعني بالاستصلاح، ك 1مبرر القكة القاىرة 

ذلؾ بقرار مف الكالي إذا لـ يكف قد استفاد المعني مف عقد ممكية مشير لدل المحافظة 
العقارية المختصة إقميميا أم أف الكالي لـ يقـ بإجراءات تحرير عقد الممكية المشفكع بشرط 
فاسخ ، كمف طرؼ القاضي المختص بناءا عمى طمب الكالي بفسخ العقد المشير إذا كاف 

. يحكزه المعني ، بناءا عمى تكفر شرط الفسخ بعدـ الإنجاز الفعمي لبرنامج الاستصلاح
 السابؽ لـ يتطرؽ 402كفي الأخير تجدر الإشارة إلى أف المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 

لتسكية ممؼ الأراضي التي قاـ اصحابيا بانجاز برنامجيـ الاستصلاحي كلـ تمنح ليـ أم كثيقة 
أك أم قرار يثبت استفادتيـ سكاءا كانت المعاينة إيجابية أك سمبية ، كبقيت ىذه الكضعية غير 

 المشار إليو سابقا في إطار تسكية 750مطيرة لغاية صدكر المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 
. الأراضي المستغمة دكف سندات

 :أراضي فلاحية لم تكن موضوع معاينة أو تم تحويل طابعيا -ب 
: لقد تـ تسكية ىذه الحالات كؿ عمى حدا كفؽ ما يمي

 :2حالة الأراضي التي لم تتم معاينتيا .1

عادة بعث نشاط المجاف المحمية مف أجؿ القياـ  يتـ ىنا تفعيؿ دكر لجاف الدكائر كا 
بمعاينة الاستصلاح ك متابعة التدابير المتعمقة بو كفؽ ما ىك منصكص عمييا في 

 المتعمؽ 18-83 الذم يحدد كيفيات تطبيؽ القانكف 724-83المرسكـ التنفيذم رقـ 
، لكف بالرغـ مف التذكير المتكاصؿ لمكزارة المعنية 3بحيازة الممكية العقارية الفلاحية

 بضركرة الإسراع بتفعيؿ دكر المجاف التقنية إلا أف العممية سجمت تباطأ ببعض 4لمكلاة
. الكلايات

 :حالة الأراضي التي تم تحويل طابعيا .2
                                                             

 السابؽ 724-83 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 25أنظر المادة -  1
.  السابؽ402 مف المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 03أنظر النقطة -  2
.  السابؽ724-83 مف المرسكـ التنفيذم 10،21أنظر المادتيف -  3
 المتعمؽ تفعيؿ الجياز 13/02/2013 االمؤرخ في 162 أنظر النقطة الأكلى مف التعميمة الكزارية المشتركة رقـ - 4

 السابؽ، الذم 750المتعمؽ بالعقار الفلاحي في الكلايات الصحراكية،ككذا النقطة الأكلى مف القرار الكزارم المشترؾ رقـ 
.   كآخر أجؿ لمتطيير النيائي لمممؼ31/12/2018حدد أجؿ 
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 ىذه الحالة تعني الأراضي التي تـ التحكؿ عف طابعيا الفلاحي مف طرؼ أصحابيا ، 
فيتعيف حينيا إسقاط حقكقيـ بمكجب قرار مف الكالي في حالة ما إذا كانكا لا يحكزكف 

فييا عمى عقكد مشيرة، أما إف كانكا يممككف عقكد مشيرة فيبادر الكالي برفع دعكل عف 
طريؽ القضاء ، ك ىذا ما يتناقض مع الحالات التي تككف فييا ىذه الأراضي مدمجة أك 

قابمة للإدماج ضمف القطاعات العمرانية، حيث يتـ في ىذه الحالة تحكيؿ الحيازة إلى 
حؽ امتياز إذا كاف المعنيكف لا يحكزكف عقكد ممكية، كفي حالة القياـ الفعمي 

بالاستصلاح، ك ىك الأمر ذاتو الذم ينطبؽ عمى أكلئؾ الذيف لـ يتـ إشيار عقكدىـ في 
. 1ىذا الشأف

كفي الأخير كجب أف نشير إلى أف كؿ التسكية الكاردة في المنشكر الكزارم المشترؾ 
 السابؽ لـ تتطرؽ لحالة  الذيف تـ تنصيبيـ في المساحات الاستصلاحية المحددة في 402

 750 دكف أف يحكزكا أم سند ، حتى جاء المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 18-83إطار القانكف 
المتعمؽ بتطيير العقار الفلاحي كتحت نقطة تسكية كضعية المستفيديف في إطار القانكف رقـ 

 ، نص في الفقرة الثالثة منيا عمى تسكية كضعية مستغمي الأراضي دكف سندات، 83-18
حيث نصت عمى تمكيف المستصمح الذم لا يحكز عمى أم سند بعد المعاينة الإيجابية  مف 

: طرؼ المجنة المختصة مف عقكد الممكية كلكف بشرط

 . أف يككف ىناؾ استغلاؿ فعمي للأرض الفلاحية  -
 عدـ كجكد منازعات خاصة أك نزاعات بيف المستغميف  -
  أم قبؿ صدكر المنشكر الكزارم 2011أف يككف الاستصلاح سابؽ لشير جكاف  -

 . السابؽ402المشترؾ 

 كمعيار 402كنلاحظ أنو تـ الاعتماد عمى تاريخ صدكر المنشكر الكزارم المشترؾ 
لتسكية الأراضي الفلاحية عمى سبيؿ التمميؾ في إطار الاستصلاح يطرح عدة إشكالات قانكنية 

، حيث سبؽ لممشرع اعتماد تاريخ صدكر قانكف التكجيو الفلاحي كمعيار لأنو كاف يعني 
. بالتمميؾ الاستصلاحات المستغمة قبؿ صدكره

                                                             

.  السابؽ402 مف المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 05 كالنقطة 04أنظر النقطة -  11
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 يقتصر عمى الأراضي الصحراكية كفؽ 18-83كالإشكالية الأخرل جعؿ تطبيؽ القانكف 
 1 مع أف قانكف التكجيو الفلاحي قد ألغى العمؿ بو ضمنيا402المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 

كىكما اتضح مف قانكف التكميمي الذم نص عمى إلغاء نمط التنازؿ عف الأراضي الفلاحية بما 
فييا الصحراكية بإقراره تخفيضات للإتاكة السنكية المستحقة بعنكاف استغلاؿ الأراضي الفلاحية 

، كىي تفكؽ تمؾ 2في الجنكب ك اليضاب العميا لمدة تفكؽ الخمسة عشرة سنة لترتفع بعد ذلؾ
 المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية ، كىذا ما 18-83المقررة لمتنازؿ في إطار القانكف 

 .3يعد كمو عدـ احتراـ لتدرج النصكص القانكنية

 المطًب ايجاْٞ                                    

 تطٗير ايعكاس ايفلاحٞ محٌ الاَتٝاص

رأينا فيما سبؽ الكضعية القانكنية للأراضي الفلاحية التابعة لمدكلة كالأنظمة المتاحة  
 آنذاؾ لاستغلالو أكليا نظاـ المستثمرات الفلاحية التي يتـ استغلاليا كفؽ حؽ الانتفاع الدائـ

 15/12/1997 المؤرخ في  483-97في إطار المرسكـ التنفيذم رقـ   كنظاـ الاستصلاح
. الممنكح كفؽ حؽ الامتياز القابؿ لمتنازؿ

كاف تكجو الدكلة إلى تكحيد نمط "  الثكرة الخضراء"كبعد فشؿ ىذه الأنظمة السابقة في تحقيؽ 
إستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصة كالمممككة لمدكلة بعد إعادة ىيكمتو كتنظيمو كفؽ قانكف 
التكجيو الفلاحي  ، الذم جعؿ مف  الامتياز نمط كحيد لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة 

 15/08/2010 المؤرخ في 03-10للأملاؾ الخاصة لمدكلة ، كبعد صدكر القانكف رقـ 
 19-87المتعمؽ بالامتياز الفلاحي تـ تحكيؿ حؽ الانتفاع المؤبد الممنكح في إطار القانكف 

المتعمؽ بالمستثمرات الفلاحية إلى حؽ إمتياز كتحكيؿ حؽ الامتياز القابؿ لمتنازؿ إلى حؽ 
امتياز غير قابؿ لمتنازؿ ، ىذه الكضعية خمقت عدة ممفات لمستثمريف غير مطيرة كحتى 

                                                             

السابؽ   المتضمف التكجيو الفلاحي16-08 مف القانكف رقـ 18أنظر المادة - 1
 ، جريدة 2011، يتضمف القانكف التكميمي لسنة 18/07/2011 ، مؤرخ في 11/11 ، القانكف رقـ 19انظر المادة -  2

. 20/07/2011، بتاريخ 40رسمية عدد 
 477خميفي شكقي ، المرجع السابؽ، ص -  3
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إشكالات في تطييرىا كىك ما خمؽ نكعا مف عدـ الأماف كعدـ الثقة  لدل مستغمي الأراضي 
الفلاحية لأصحاب ىذه الممفات كىك ما أثر عمى استغلاليا  مما استكجب تسكية سريعة لياتو 

. الكضعيات كتطيير كضعية  الأراضي الفلاحية العالقة مف الأنظمة السابقة

مف أجؿ ذلؾ سنتطرؽ إلى  تطيير العقار الفلاحي محؿ تحكيؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ 
الامتياز في الفرع الأكؿ ، كفي الفرع الثاني سنتطرؽ إلى تطيير العقار الفلاحي المخصص 
للاستثمار في إطار  الاستصلاح عف طريؽ الامتياز بالإضافة إلى تطرقنا فيو إلى  تسكية 

 المؤرخ في  483-97الأراضي الفلاحية المستغمة في إطار المرسكـ التنفيذم رقـ 
 سنتطرؽ أيضا مف خلالو إلى تسكية الأراضي المستغمة دكف سندات عمى 15/12/1997

 المؤرخ في 1839أساس أنو سيتـ منحيا مف جديد ضمف المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 
 المتضمف الاستفادة مف العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة 14/12/2017

. كالمخصص للاستثمار في إطار استصلاح الأراضي عف طريؽ الامتياز

 ايفشع الأٍٚ

 تطٗير ايعكاس ايفلاحٞ محٌ تحٌٜٛ حل الاْتفاع إلى حل الاَتٝاص

لقد طرح تحكيؿ حؽ الانتفاع المؤبد ضمف أسمكب المستثمرات الفلاحية المرتبط بالقانكف  
 عدة إشكالات قانكنية كاف لزاما عمى المشرع كالكزارة 08/12/1987 المؤرخ في 87-19

الكصية عف قطاع الفلاحة إيجاد حمكؿ لتسكية الكضعية الناجمة عف تجميد العمؿ بالانتفاع 
 دكف أم تحسيس سابؽ 18/01/2005 المؤرخ في 01الدائـ كفؽ مقرر رئيس الحككمة رقـ 

 03-10 ، خاصة كبعد صدكر القانكف 1عمى مستكل كزارة الفلاحة كالغرؼ الفلاحية بالكلايات
 المتعمؽ بالامتياز الفلاحي الذم أقر تحكيؿ حؽ الانتفاع المؤبد 15/08/2010المؤرخ في 

. إلى حؽ الامتياز
 :إػهالات تطبٝل تحٌٜٛ حل الاْتفاع المؤبذ إلى حل الاَتٝاص: أٚلا

                                                             

 المؤرخ في 03-10تسكية عقكد التنازؿ عف المستثمرات الفلاحية في ظؿ سرياف القانكف محمكدم عبد العزيز، .د-  1
، مجمة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية ، العدد الرابع،دكف ذكر السنة،   المتعمؽ بالإمتياز الفلاحي15/08/2010
 118ص
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 السابؽ إلى 19-87عرؼ عممية تحكيؿ حؽ الانتفاع الدائـ الممنكح في إطار القانكف 
 السابؽ إشكالات عدة حالت دكف إتماـ العممية في 03-10حؽ الامتياز تطبيقا لمقانكف 

آجاليا القانكنية بسبب تنازؿ عدد مف الفلاحيف عف حؽ الانتفاع الدائـ بالمستثمرات الفلاحية 
 السابؽ ذكره كفؽ التعميمة الكزارية المشتركة رقـ 19-87الفردية كالجماعية الخاضعة لمقانكف 

 المتعمقة بالتنازؿ عف الحقكؽ العينية العقارية الممنكحة 15/07/2002 المؤرخة في 07
 الذم 01 ، كصدكر مقرر رئيس الحككمة رقـ 191-87لممنتجيف الفلاحيف في إطار القانكف 

 السابقة  07بمكجبو تـ تجميد عممية التنازؿ كتنفيذا لو تـ إلغاء التعميمة الكزارية المشتركة رقـ 
، كىك ما كلد إشكالية قانكنية تكمف في مخالفة صريحة لمقانكف ككف إقرار التنازؿ جاء بنص 

ىذه التعميمة الغير مدركسة نتجت عنيا إشكالات أخرل . قانكني كالتراجع عنو جاء بتعميمة
-87ناتجة كذلؾ عف تنازؿ عدد ميـ مف الفلاحيف عف حؽ الانتفاع الدائـ في ظؿ القانكف 

 سكاءا بعقكد غير ناقمة لمممكية ، أك كانت عقكد تكثيقية غير مشيرة، أك بعقكد عرفية، ىذا 19
كفضلا عف النزاعات القضائية المطركحة عمى القضاء بنكعيو كالتي لـ يتـ الفصؿ فييا كالتي 
بدكرىا حالت دكف دراسة الممفات المعنية مف طرؼ الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية ،كما 

تكجد إشكالية الفارؽ في مساحة المستثمرة الفلاحية بعد إجراء عمميات الاقتطاع ، أك 
الاسترجاع أك نزع الممكية قامت بيا الدكلة ليذه الأراضي لاستغلاليا لأغراض البناء، ككذا 

 ، كؿ ىذه الإشكالات أدت إلى 2مشكمة الأبنية المقامة عمى المستثمرات بطريقة غير مشركعة
. تعطيؿ عممية تعميـ عقكد الامتياز عمى كؿ المستثمرات الفلاحية 

 التي تمزـ أعضاء المستثمرات الفلاحية 03-10 مف القانكف 09كما أنو كبالرجكع لممادة 
أصحاب العقكد المشيرة كأصحاب القرارات الكلائية المذيف كفكا بكامؿ التزاماتيـ القانكنية في 

 بإيداع طمباتيـ بتحكيؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى حؽ امتياز خلاؿ 19-87ظؿ أحكاـ القانكف 
الآجاؿ القانكنية تحت طائمة إسقاط حقكقيـ بمكجب قرار كلائي عمى حد سكاء ، لكف أصحاب 
القرارات الكلائية ليس ليـ حؽ الانتفاع الدائـ فلا يستفيدكف بذلؾ مف حؽ الامتياز مباشرة ، 
كلأف الكالي غير مختص بإسقاط الحقكؽ العينية العقارية المشيرة ، لذا كاف عمى المشرع 

                                                             

 المتضمف قانكف المستثمرات الفلاحية، السابؽ 08/12/1987 المؤرخ في 19-87 مف القانكف 08أنظر كذلؾ المادة -  1
 إلى 19-87إشكالات تحكيؿ حؽ الانتفاع الدائـ الممنكح لممنتجيف الفلاحيف في إطار القانكف رقـ "لعشاش محمد، .د-  2

 259، ص2019، جكاف 02،مجمة الدراسات القانكنية كالسياسية ، المجمد الخامس، العدد "حؽ امتياز
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 بدراسة قانكنية 03-10 مف القانكف 30، 09تفادم التناقضات المطركحة في المادتيف 
. 1صحيحة

:آيٝات تظ١ٜٛ المًفات ايعايك١ يتخٌٜٛ حل الاْتفاع المؤبذ إلى حل الاَتٝاص: ثاْٝا  

 السابؽ، 03-10في إطار عممية تحكيؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ إمتياز تطبيقا لمقانكف 
كتسييلا لعممية المجنة الكلائية  المككمة ليا عممية معالجة الممفات التي تتطمب دراستيا 

معمكمات تكميمية أك تستحؽ تحقؽ مف الكثائؽ المصرح بيا كالمنصكص عمييا في المرسكـ 
 الذم يحدد كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز 23/12/2012 المؤرخ في 326- 10التنفيذم رقـ 

 سعت الحككمة في إطار تسكية 2لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة
 السابؽ تـ إعداد  تعميمتيف كزاريتيف 19-87كضعية الأراضي الممنكحة في إطار القانكف 

مشتركتيف يحدداف الإجراءات الكاجب إتباعيا في  حالة مكاجية بعض المكاقؼ أثناء انجاز 
. ىده العممية كالتي تكفمت بمعالجة كؿ لممفات حالات عالقة

 كالمتعمقة 2012 سبتمبر 11 المؤرخة في 654  تطرقت التعميمة الكزارية المشتركة رقـ 
بمعالجة ممفات تحكيؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ الامتياز مف قبؿ لجاف الكلايات إلى تسكية عدة 

 :حالات مفصمة عمى النحك التالي

 3حالات التنازل عن حق الانتفاع: 

تندرج تحت ىذه الحالة جميع المعاملات التي يقكـ بيا المستفيد بالتنازؿ عف حؽ الانتفاع 
 المؤرخة 07لمغير كذلؾ مف خلاؿ عقد مكثؽ معد في إطار التعميمة الكزارية المشتركة رقـ 

  أك عقد عرفي كتككف تسكية ىذه الأخيرة عمى أساس تكريس حؽ 15/07/2002في 

                                                             

 مف القانكف 30 ك 09إشكالية تحكيؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى حؽ امتياز مف خلاؿ نص المادتيف "كحيؿ حكيمة، -  1
 224، مجمة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، العدد السادس، دكف ذكر السنة ، ص  "10/03
الذم يحدد كيفيات تطبيؽ حؽ 23/12/2010 المؤرخ في 326-10 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06أنظر المادة -  2

الإمتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة 
 كالمتعمقة بمعالجة 2012 سبتمبر 11 المؤرخة في 654أنظر النقطة الأكلى مف التعميمة الكزارية المشتركة رقـ -  3

. ممفات تحكيؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ الامتياز مف قبؿ لجاف الكلايات
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مكتسب، كتتكقؼ تسكية ىذه الكضعية عمى عدة شركط تخص شخص المقتني محددة كما 
:  يمي

 المؤرخ في 19-87أف يستكفي ىذا الغير الشركط المنصكص عمييا في القانكف رقـ  -
 .2010 أكت 15 المؤرخ في  03-10 كالقانكف رقـ  08/12/1987

 .     أف يككف مستغلا للأرض فعميا  -

. كيجب في جميع الحالات إلغاء العقد الإدارم الخاص بالمستثمر المتنازؿ

أك / السابقة الممفات محؿ التسكية تمؾ التي محؿ نزاع ك654كاستثنت التعميمة 
كىك ما أكدت عميو .المطركحة أماـ الجيات القضائية المختصة كالتي تككف تسكيتيا قضائيا

 كالمتعمقة بمعالجة ممفات 05/12/2017 المؤرخة في 1808التعميمة الكزارية المشتركة 
تحكيؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ الامتياز مف قبؿ لجاف الكلايات ، كحممت التعميمة الكلاة 

مسؤكلية تكجيو التعميمات الضركرية لأعضاء المجاف مف أجؿ الإسراع في معالجة جميع 
  1الممفات

  حالات الإخلال بالالتزامات من طرف مستغمي الأراضي التي شيدت عمييا مباني غير
 :2شرعية

 تتعمؽ ىده الحالة بالمباني التي تـ تشيدىا عمى الأراضي الفلاحية دكف مكافقة، تختمؼ 
: طريقة علاج المشكؿ  حسب صمة البناية بالمستثمرة الفلاحية المعنية 

تتـ تسكيتيا إذا كانت لا تضر باستمرارية نشاط : حالة المباني صالحة لممستثمرة -
 .المستثمرة

تككف :حالة مباني لا علاقة ليا بالمستثمرة مشيدة مف طرؼ المستفيد أك المستفيديف -
 .التسكية بإسقاط حؽ المخالؼ أك المخالفيف كمتابعتيـ قضائيا

                                                             

 كالمتعمقة بمعالجة 2017 ديسمبر 05 المؤرخة في 1808أنظر النقطة الأكلى مف التعميمة الكزارية المشتركة رقـ -  1
ممفات تحكيؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ الامتياز مف قبؿ لجاف الكلايات 

 2012 سبتمبر 11 المؤرخة في 654أنظر النقطة الثانية مف التعميمة الكزارية المشتركة رقـ -  2
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كيقصد بالغير الأجانب عف المستثمرة يتـ إسقاط : حالة المباني المشيدة مف طرؼ الغير -
حؽ المستثمر أك المستثمريف مع متابعتيـ قضائيا بسب تحكيؿ الطابع الفلاحي كذلؾ 

 .إذا ثبت تكاطؤىـ
  24 المؤرخ في 838حالات تدخل في إطار تنفيذ التعميمة الوزارية المشترك رقم 

 . المتعمقة بمنح الأراضي الفلاحية لفائدة لممجاىدين و ذوي الحقوق1996نوفمبر 

 :كتختمؼ معالجة الممفات حسب الأشخاص المعنييف كنفرؽ بيف

مف لا يممككف قرارات استفادة كلكف أسماءىـ كردت في محاضر اجتماع المجاف  -
الكلائية كفي ىذه الحالة كجب تكريس حؽ المستثمر لكف بشرط استيفائو لمقانكف 

 السابقيف ككذا 03-10 كالقانكف 08/12/1987 المؤرخ في 19-87رقـ 
 .الاستغلاؿ الفعمي للأرض

في ىذه الحالة يرفض : مف يممككف قرارات استفادة لكف لا يستغمكف أم أرض  -
 .ممؼ المعني بالتسكية

  الممفات المعنية بعدم التطابق بين العقد الإداري لحق الانتفاع و مخطط تعيين و رسم الحدود
كتتـ معالجة ىذا الممؼ مف خلاؿ تكريس حؽ المستثمر : 1/20بفارق في المساحة يفوق 

كتحديث مخططات تحديد ك رسـ الحدكد الخاصة بالمستثمرات مف طرؼ مصالح مسح 
 ..الأراضي

 السابقة لجؿ الممفات العالقة إلا أنيا لـ تتطرؽ لحالات 654كبالرغـ مف تعرض التعميمة رقـ 
أخرل كإبراـ عقكد شراكة مع الغير أك إيجار الأراضي ككذا حالة المستغميف الذيف يحكزكف عمى 

عدة حصص في نفس المستثمرة الفلاحية ، كمحاكلة مف الحككمة تدارؾ النقائص أصدرت الإدارة 
 كالمتعمقة 2017 ديسمبر 05 المؤرخة في 1808المركزية التعميمة الكزارية المشتركة رقـ 

بمعالجة ممفات تحكيؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ الامتياز مف قبؿ لجاف الكلايات لتنص عمى تسكية 
 : السابقة كىذه الحالات ىي654لمحالات التي لـ تتطرؽ ليا التعميمة الكزارية المشتركة 

 حالات إبرام المستغمين الأصميين اتفاق مع الغير: 
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 تتعمؽ بالحالات التي لجأ فييا المستغميف الأصمييف الحائزيف عمى عقكد إدارية  أك قرارات 
 ، إلى الشراكة أك الإيجار 2010 أكت 15 المؤرخ في 03-10كلائية قبؿ صدكر القانكف رقـ 

مع الغير،بمكجب عقكد مكثقة أك ككالات قانكنية أك حتى عقكد عرفية ، أيف قاـ ىؤلاء بمكجب 
 .ىذه الاتفاقات بعممية الاستثمار في البنى التحتية أك عممية الغرس

: أما معالجة ىذه الحالات ، فيككف عمى أعضاء المجاف الكلائية التمييز بيف الحالات التالية

يتـ في ىذه : 1انقضاء العلاقة بيف الطرفيف قبؿ تاريخ طمب تحكيؿ العقد أك التسكية -
الحالة تسكية كضعية المستغؿ الأصمي شريطة أف يككف ىك المستغؿ الشخصي ك 

 .الفعمي للأرض
في : بقاء العلاقة بيف الطرفيف سارية المفعكؿ  حتى تاريخ طمب التحكيؿ أك التسكية -

ىذه الحالة يتـ تسكية كضعية الشريؾ أك المستأجر أك صاحب التككيؿ شريطة  
 2010/ 15/08 المؤرخ في  03-10استيفائيـ لمشركط المحددة في القانكف رقـ  

 .المشار إلييا أعلاه ، كأنو يستغؿ شخصيا كفعميا الأرض كالاستثمارات

كفي كمتا الحالتيف لا يمكف لمجنة الكلائية البث إلا عمى أساس محضر معاينة معد 
مديرية المصالح الفلاحية )مف طرؼ محضر قضائي كمحضر تعده المصالح الفلاحية 

يثبتاف ىكية الطرؼ المستغؿ فعميا  (كالمديرية الكلائية لمديكاف الكطني للأراضي الفلاحية 
للأرض كالتأكد مف غياب دعاكل مرفكعة أماـ الجيات القضائية مف أحد الأطراؼ 

 . المتنازعة

 2حالات اكتساب عدة حصص: 

تتعمؽ التسكية بالمستغميف الذيف يحكزكف عمى عدة حصص ضمف نفس المستثمرة أك عدة 
 :3مستثمرات بشرط أف تككف

 مف قطعة كاحدة (مجمكعة متجاكرة)مجمكع الأراضي يشكؿ مستثمرة فلاحية • 
                                                             

.  السابقة1808أنظر العنصر الأكؿ مف النقطة الثانية مف التعميمة الكزارية المشتركة رقـ - 1
 السابقة  05/12/2017 المؤرخة في 1808أنظر النقطة الرابعة مف التعميمة الكزارية المشتركة رقـ -  2
 الذم يحدد شركط ك كيفية استغلاؿ الأراضي 2010 أكت 15  المؤرخ 03-10 مف القانكف 16أنظر المادة -  3

الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة ، السابؽ 
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 احتراـ الحد الأقصى لممساحة المسمكح بيا• 

 .المكافقة مف طرؼ المصالح الكلائية لديكاف الكطني للأراضي الفلاحية •  

إذا كاف الحصكؿ عمى العديد مف الحصص يدعك إلى التشكيؾ في المبدأ الذم تـ سنو 
 المشار إليو أعلاه ، 2010 أكت 15 الصادر في 03-10 مف القانكف 06بمكجب المادة 

فإف التعامؿ مع الممفات سكؼ يخضع للأحكاـ المتعمقة بالممكية المشتركة المنصكص عميو 
 . مف نفس القانكف11في المادة 

كفي الأخير لا ننسى أف نشير إلى أنو كعمى ضكء المبادئ المنصكص عمييا في 
الممكية المشتركة ) 2010 أكت 15 الصادر في 03-10 مف القانكف 16 ك 6المادتيف 

، تتـ المعالجة  مف خلاؿ الخركج مف الممكية  (المتساكية الحصص كالحد الأقصى لممساحة
 .المشتركة

 ايفشع ايجاْٞ

 تطٗير ايعكاس ايفلاحٞ المدصص يلاطتجُاس في إطاس  الاطتصلاح عٔ طشٜل الاَتٝاص

سعيا مف الدكلة في تكحيد أنماط إستغلاؿ الأراضي الفلاحية الخاصة المممككة لمدكلة  
بعد  تبني الامتياز الغير قابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ كنمط كحيد للاستغلاؿ ، كفي إطار استغلاؿ 
الأراضي الفلاحية عف طريؽ الاستصلاح تككف قد كحدت بيف نمطيو المتمثميف في الاستصلاح 
عف طريؽ الامتياز القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ كالامتياز غير القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ، خاصة 
تمؾ التي تخرج عف نطاؽ المناطؽ الصحراكية،التي كجب تسكية كضعيتيا كىك ما تجمى في 

 المتعمؽ بتطيير العقار 18/07/2018  المؤرخ في 750المنشكر الكزارم المشترؾ  رقـ 
جراءات تسكية الكضعيات المتعمقة بالعقارات الفلاحية أك ذات  الفلاحي، الذم تطرؽ إلى طرؽ كا 

 المؤرخ في  483-97الكجية الفلاحية الممنكحة في إطار المرسكـ التنفيذم رقـ  



 السابقة التشرٌعات من العالقة  الفلاحً العقار إشكالات  الثانً                             تسوٌة الفصل 

128 
 

، أك 23/11/19981 المؤرخ في 372-98 المعدؿ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 15/12/1997
 ككذا المنشكر الكزارم المشترؾ 23/02/2011 المؤرخ في 108بمكجب المنشكر الكزارم رقـ 

، كىك ما يجعمنا أماـ كسيمتيف لتسكية 2 19/11/2015 المؤرخ في 927المعدؿ كالمتمـ لو رقـ 
: ىذا النكع مف الأراضي كفؽ مايمي

 :15/12/1997 المؤسخ في  483-97تظ١ٜٛ الأساضٞ ايفلاح١ٝ المظتػ١ً في إطاس المشطّٛ ايتٓفٝزٟ سقِ : أٚلا

 15/12/1997 المؤرخ في 483-97بعد أف تـ تكقيؼ العمؿ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 
كالمتعمؽ بمنح الامتياز القابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ، كتبني الامتياز الغير قابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ  

 المعدؿ كالمتمـ 23/02/2011 المؤرخ في 108بعد صدكر المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 
كؿ ىذا خمؽ عدة . 3كالمتعمؽ بإنشاء مستثمرات جديدة  كما تبعو مف تكقؼ إعداد عقكد التنازؿ

 المؤرخ في المؤرخ 927كضعيات تستمزـ تسكيتيا ، لذلؾ نص المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 
 المتضمف إنشاء مستثمرات جديدة لمفلاحة كتربية الحيكانات،عمى حالات 19/11/2015في 

 4كجب تسكيتيا استنادا عمى عمميات جرد قامت بيا المصالح الفلاحية عمى مستكل كؿ كلاية
،حيث تكفمت ىذه الأخيرة بإحصاء كمعاينة الكضعية الحقيقية لممحيطات المستغمة كالمنشأة في 

 المشار إليو أعلاه، كتـ عمى إثرىا معاينة ثلاث حالات 483-97إطار المرسكـ التنفيذم رقـ 
: مختمفة كىي

 : 5الحالة التي تم فييا تنصيب أصحاب الامتياز .1

                                                             

 المؤرخ 372-98 المعدؿ كالمتمـ  بالمرسكـ التنفيذم رقـ 15/12/1997 المؤرخ في  483-97المرسكـ التنفيذم -  1
 يحدد كيفيات منح امتياز قطع أرضية مف الأملاؾ الكطنية الخاصة التابعة لمدكلة في المساحات 23/11/1998في 

. 1997، سنة 83الاستصلاحية ك أعبائو ك شركطو، جريدة رسمية رقـ 
 المتعمؽ بإنشاء مستثمرات جديدة لمفلاحة كتربية 23/02/2011 المؤرخ في 108القرار الكزارم المشترؾ رقـ -  2

 .الحيكانات
 تتعمؽ بإنشاء مستثمرات جديدة لمفلاحة كتربية الحيكانات 19/11/2011 ، مؤرخة في 12305انظر ، التعميمة رقـ -  3

. صادرة عف المديرية العامة للأملاؾ الكطنية
 تتعمؽ بجرد محيطات الاستصلاح الفلاحي ، صادرة 07/10/2011، مؤرخة في 163انظر التعميمة الكزارية رقـ -  4

. عف كزارة الفلاحة ك التنمية الريفية 
.  السابؽ19/11/2015 المؤرخ في 927أنظر العنصر الأكؿ مف النقطة الرابعة في المنشكر -  5
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ترسؿ قائمة أصحاب الامتياز الذيف تـ تنصيبيـ بعد أف تـ المصادقة عمييا مف طرؼ 
لجاف التكجيو لمكلايات، إلى المديرية الكلائية لمديكاف الكطني للأراضي الفلاحية الذم 

يستدعي مديرىا أصحاب الامتياز لاستكماؿ ممفاتيـ كتكقيع دفاتر الشركط ، ليتـ بعدىا 
إرساؿ الممفات مف طرؼ ىذا الأخير إلى مديرية أملاؾ الدكلة مف أجؿ إعداد عقكد الامتياز 

 السابؽ لـ يشر إلى طبيعة دفتر الشركط ىؿ الممحؽ بالمرسكـ 927، لكف المنشكر 
 108 كالمنصكص عميو في 3261-10 أك الممحؽ بالمرسكـ التنفيذم 97/483التنفيذم 

المتعمؽ بإنشاء مستثمرات جديدة أك دفتر الشركط الممحؽ  بالمنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 
 ، كقد رأل البعض أف دفتر الشركط ىك ذلؾ الذم يككف 14/12/2017 المؤرخ في 1839

 ، 2 المشار إليو أعلاه بحجة أنو ألغى كؿ النصكص المخالفة لو1839مرفقا مع المنشكر 
  سابؽ لممنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 927لكف تاريخ صدكر المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 

 كىك ما ينفي ىذه الفرضية ، ككذلؾ أقرت كزارة المالية إعداد عقكد الامتياز عمى 1839
 كىك أمر 3 23/12/2010 المؤرخ في 10/326أساس دفتر الشركط الممحؽ بالمرسكـ 

  ، لكف الطمبات 1839منطقي في حالة طمب التسكية كاف قبؿ صدكر المنشكر الكزارم 
الصادرة بعده  كفي ظؿ غياب نص صريح فإنيا تخضع لدفتر الشركط المرفؽ بو ، خاصة 

 المشار إليو أعلاه الذم أشار إلى المنشكر 750بعد صدكر المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 
 في تطيير كضعية مستغمي الأراضي الفلاحية في أطار 1839الكزارم المشترؾ 

الاستصلاح عف طريؽ الامتياز، لذا كاف الأجدر أف يشار إلى دفتر الشركط المعني في 
 .عممية التسكية كتحرير العقكد

 :4الحالة التي يكون فييا أصحاب الامتياز مؤىمين ولم يتم تنصيبيم  .2

                                                             

 الذم يحدد كيفيات تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ 23/12/2010 المؤرخ في 326-10انظر المرسكـ التنفيذم رقـ -  1
. 2010، سنة 79الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة ، جريدة رسمية رقـ 

 478أنظر خميفي شكقي ، المرجع السابؽ، ص -  2
 تتعمؽ بإنشاء مستثمرات جديدة لمفلاحة كتربية الحيكانات، 23/12/2015 ، مؤرخة في12187انظر ، التعميمة رقـ -  3

 55، ص2015صادرة عف المديرية الكطنية للأملاؾ الكطنية، 
 05 السابؽ،ص19/11/2015 المؤرخ في 927أنظر العنصر الثاني مف النقطة الرابعة في المنشكر -  4
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كفي ىذه الحالة يقكـ الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية بدعكة أصحاب الامتياز الذيف تمت 
المصادقة عمى ممفاتيـ مف طرؼ لجاف التكجيو لمكلايات لإتماـ ممفاتيـ كذلؾ بدكف إعلاف 

. عف إظيار المنفعة  ككذلؾ لتكقيع دفتر الشركط  المشار إليو في الحالة الأكلى 
أو التي لم يتم فييا الانتياء من تييئة محيط الاستصلاح /حالة غياب أصحاب الامتياز و .3

 : 1الفلاحي

كاف يتـ في ىذه الحالة إعادة منح الأراضي غير المستغمة في إطار أحكاـ المنشكر الكزارم 
 المشار إليو سابقا ما يعني بمفيكـ المخالفة أنو يتـ في ىذه الحالة إسقاط 927المشترؾ رقـ 

الحقكؽ لممعنييف إذا كانت لدييـ سندات تثبت ليـ ىذه الحقكؽ، غير أف المنشكر الكزارم رقـ 
 المتعمؽ بتطيير العقار الفلاحي كتسكية ليذه الكضعية التي لـ تتـ معالجتيا بمكجب 750

 المشار إليو سابقا، قد أحالنا إلى تطبيؽ أحكاـ المنشكر الكزارم رقـ 927المنشكر الكزارم رقـ 
المذككر آنفا ك المتعمؽ بالاستثمار في إطار استصلاح الأراضي الفلاحية عف طريؽ 1839
، حيث أنو، بعد الإعلاف عف إظيار المنفعة مف طرؼ الكالي، أك الإعلاف عف فتح 2الإمتياز

الباب لمترشح لاستصلاح الأراضي الفلاحية، يقكـ المترشحيف بكضع ممفاتيـ عمى مستكل 
البمدية محؿ تكاجد المحيط المتكاجد بو العقار مكضكع الاستصلاح، تتضمف طمبا مدعما بدراسة 
أكلية منجزة مف طرؼ مكتب متخصص، ليتـ دراستيا مف قبؿ لجنة يرأسيا رئيس الدائرة ك بعد 
المكافقة عمى المنح ترسؿ مداكلات المجنة إلى الكالي مف أجؿ المصادقة عمييا، كبناء عمى ىذه 
المداكلات المصادؽ عمييا  تعد لجنة الدائرة كتبمغ مقررة تأىيؿ الاستفادة مف الامتياز المرفؽ 

  بعد تكقيعيا مف طرؼ الكالي إلى الراغبيف المقبكليف في أجؿ 1839نمكذجو بالمنشكر رقـ 
شير كاحد ابتداء مف تاريخ المصادقة الذم يتقدـ لمديكاف الكطني للأراضي الفلاحية مف أجؿ 

إمضاء دفتر الشركط المحدد لحقكقو ككاجبات المترشحيف المقبكليف كالمرفؽ كذلؾ مع المنشكر 
للاستفادة مف الامتياز، ليقكـ الديكاف بإرساؿ الممؼ كاملا إلى مصالح أملاؾ الدكلة بغرض 

 يكما، عمى أف يتـ إعداد العقد ك إخضاعو لشكميات 15إعداد العقد لفائدة المعني في اجؿ 
عادتو لمديكاف الكطني للأراضي الفلاحية في أجؿ لا يتعدل   45التسجيؿ ك الشير العقارم كا 

                                                             

 05أنظر العنصر الثالث مف النقطة الرابعة مف نفس المنشكر،ص-  1
 المؤرخ في 750أنظر الفقرة الثانية مف العنصر الثاني مف الفقرة الثانية مف المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ -  2
18/07/2018 
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، أما فيما يخص المشاريع الفلاحية 1يكما عمى الأكثر ، ىذا بالنسبة لممشاريع الفلاحية المصغرة
الكبرل أك الإستراتيجية عندما يتعمؽ الأمر بتمؾ المشاريع المقامة خصكصا فكؽ مساحات تفكؽ 

العشريف ىكتارا، أك تمؾ التي تتسـ بطابع الابتكار ك ذات أىمية كطنية سكاء أنجزت بصفة 
فردية أك في إطار الشراكة الكطنية ك الأجنبية ، فانو يتـ اختيار المترشحيف ك تمكينيـ مف 

الأراضي مكضكع برامج الاستصلاح مف طرؼ لجنة كلائية لـ يتـ النص عمى تشكيمتيا، كىي 
عمى الأرجح نفس التشكيؿ بالنسبة لمجنة تنشيط ك تكجيو الاستثمار الفلاحي عمى مستكل 

 المشار إليو أعلاه، ككف ممفات الترشح 1839الكلاية حسب ما يفيـ مف المنشكر الكزارم رقـ 
تكدع لدل المديرية الكلائية لممصالح الفلاحية المختصة إقميميا بصفتيا أمانة المجنة، ليتـ إتباع 

ذات الإجراءات المقررة بالنسبة للاستفادة مف الأراضي مكضكع مشاريع فلاحية مصغرة كما 
تمت الإشارة إليو سابقا ، كلـ ينص المنشكر عمى إمكانية الطعف سكاءا إداريا أك قضائيا في 

 .2قرارات المجاف المكمفة بيذه العممية  كما كاف معمكؿ بو

 حالة ثالثة 927تـ إقرار ضمف ىذا العنصر المشار إليو بالمنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 
تتعمؽ بالمحيطات الاستصلاحية التي لـ يتـ تييئتيا كميا، حيث تتـ تسكية كضعية ىذه الأخيرة، 

بإعادة تكزيعيا ك منحيا كفقا للإجراءات المذككرة أعلاه طبقا لما نص عميو المنشكر الكزارم 
 ، عمى أف يتحمؿ المستثمركف المقبكلكف 14/12/2017 المؤرخ في 1839المشترؾ رقـ 

 . 3للاستفادة مف الاستصلاح نفقات إعادة تأىيؿ ىذه المحيطات
 : دٕٚ طٓذات  المظتػ١ً ايفلاح١ٝ الأساضٞ تظ١ٜٛ نٝفٝات :ثاْٝا

إف الأراضي الفلاحية المعنية بيذا النكع مف التسكية، ىي تمؾ التابعة للأملاؾ الخاصة 
لمدكلة ك يستغميا أصحابيا منذ مدة، كقد تككف عدة سنكات ك حتى لعشرات السنيف بدكف سند، 
كما يدخؿ في ىذا الإطار أراضي الأشخاص الديف يحكزكف قرارات منح فردية في إطار الثكرة 
الزراعية، فيـ لا يحكزكف سندات رسمية مشيرة لدل المحافظة العقارية، كىذه الأراضي لـ يتـ 

إصدار نص تنظيمي لتسكيتيا، ماعدا ما تـ مف إنشاء لجنة كلائية تتككف مف ممثميف عف 

                                                             

 3  السابؽ،ص 14/12/2017 المؤرخ في  1839أنظر إلى الفقرة الثالثة مف المنشكر الكزارم رقـ -  1
. 479أنظر خميفي شكقي ، المرجع السابؽ، ص -  2
 05ص .  السابؽ19/11/2015 المؤرخ في 927أنظر العنصر الثالث مف النقطة الرابعة مف المنشكر رقـ -  3
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المصالح الفلاحية ك الديكاف الكطني للأراضي الفلاحية ك أملاؾ الدكلة ك مسح الأراضي ك 
الجماعات المحمية المعنية تتكلى إحصاء شامؿ لمجمكع الحالات ليذه الفئة مف المستغميف 

للأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة، عمى أف يشكؿ حضكر المعنييف في الأمكنة 
ك استغلاليـ الفعمي للأراضي ك تسخير استثمارات ىامة شرطا جكىريا للاستفادة مف التسكية 

، ك ىنا ننكه إلى أنو تكجد حالات مماثمة تتعمؽ بالاستغلاؿ دكف سندات، لكف 1في ىذا الإطار
 المتعمؽ 18 / 83بالنسبة للأراضي الكاقعة داخؿ مساحات الاستصلاح المحددة بعنكاف القانكف 

 المتعمؽ بتطيير 750بحيازة الممكية العقارية الفلاحية، ك التي تتـ تسكيتيا حسب المنشكر رقـ 
العقار الفلاحي تبعا لإجراءات الحيازة عمى سبيؿ التمميؾ كما سبؽ ذكره، كقد يشكؿ ذلؾ عدـ 
تجانس ك تناقض ك ازدكاجية في المعايير، حيث يعتبر البعض أف كؿ شغؿ بدكف سند يجب 
أف يخضع لنفس إجراءات التسكية دكف تفرقة بيف حالة ك أخرل، ك دكف ضركرة لاعتماد ىذه 

الازدكاجية في المعايير لتسكية مثؿ ىكذا كضعيات، ماداـ أنو كجب  أف تتكافر الشركط 
. 2القانكنية المعتمدة مف أجؿ الاستفادة مف التسكية في ىذا المجاؿ

                                                             

 المتعمؽ 18/07/2018 المؤرخ في 750أنظر العنصر الثالث مف الفقرة الأكلى مف المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ -  1
بتطيير العقار الفلاحي  

 .480أنظر خميفي شكقي ، المرجع السابؽ، ص -  2
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 ايجاْٞخلاص١ ايفصٌ 

في إطار تطيير الممكية العقارية الفلاحية الخاصة التابعة لمدكلة سعت الدكلة إلى تسكية 
ىذا الممؼ عبر عدة آليات ،بداية بإرجاع الأراضي الخاصة المؤممة ضمف صندكؽ الثكرة 

  25-90الزراعية ،أك باسترجاع الأراضي الفلاحية الغير مستغمة مف خلاؿ القانكف رقـ 
 16-08المتضمف التكجيو العقارم ،ككذا تكحيد نمط الاستغلاؿ مف خلاؿ القانكف رقـ 

 18-83المتضمف التكجيو الفلاحية ، فكاف لزاما تسكية الأراضي الممنكحة في إطار القانكف 
 المتعمؽ 03-10المتعمؽ بالتمميؾ عف طريؽ الحيازة في الأراضي المستصمحة ، ككذا القانكف 

بتحكيؿ حؽ الانتفاع المؤبد إلى حؽ امتياز، إلى تسكية الأراضي الممنكحة كالمخصصة 
للاستثمار في إطار استصلاح الأراضي عف طريؽ الامتياز كذلؾ بتحكيؿ حؽ الامتياز القابؿ 
لمتحكؿ لتنازؿ إلى حؽ الامتياز غير القابؿ لمتحكؿ لتنازؿ ،  كنظرا لإشكالات التسكية التي 

تعرضت ليا المصالح الفلاحية الكلائية أصدرت الإدارة عدَة منشكرات كتعميمات كزارية مشتركة 
، سعت مف خلاليا في محاكلة لتسكية الكضعيات العالقة كغمؽ الممفات التي تخص مختمؼ 

 المتعمؽ 18/07/2018 المؤرخ في 750أنماط الاستغلاؿ ، حتى صدكر المنشكر الكزارم رقـ 
. بتطيير العقار الفلاحي، الذم يعتبر  المرجع الجامع لمحالات العالقة المطالب بتطييرىا 



 

 

اتراتم١
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بعد الكضعية المعقدة لمعقار الفلاحي الخاص  المممكؾ لمدكلة  المكركثة مف الحقبة 
الاستعمارية المتمثمة بتفكيؾ نظاـ الممكية الجماعية للأراضي الفلاحية كتفكيؾ المجتمع 
الريفي ، كؿ ىذا كاف الدافع إلى تبني السمطة لنظاـ التسيير الذاتي كحؿ فرضو ىجرة 

نقاذ المكسـ الفلاحي ، كفي ظؿ كاقع معقد للأراضي  المعمريف عف الأراضي المستغمة كا 
الفلاحية، كاف الحؿ حتميا، كما رأتو السمطة في تبني الإيديكلكجية الاشتراكية المبنية عمى 

المساكاة في تكزيع الأراضي بالقضاء عمى ىيمنة الطبقة البرجكازية ككذا تقديس الممكية 
العامة عمى حساب الممكية الخاصة ، فكانت الثكرة الزراعية المعتمدة عمى زيادة الكعاء 

العقارم للأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة بتممؾ الأراضي الخاصة لبعض الجزائرييف 
بشتى الطرؽ بالتأميـ أك بالتبرع، ككذا باستغلالو في شكؿ تعاكنيات فلاحية   ، كلكف مع 

مركر الكقت كثبكت فشؿ ىذه الأنظمة ، كمع تفاقـ الأزمة الاقتصادية بسبب تدىكر أسعار 
النفط سعت السمطة إلى الاعتماد أكثر عمى الأراضي الفلاحية كبديؿ عف النفط في بناء 

اقتصاد لا يعتمد عمى الريع الكاحد، فكاف الحؿ في تبني النظاـ الميبرالي الذم ظيرت بكادره 
 الذم تنازؿ لأكؿ مرة عف 18-83مع  نظاـ التمميؾ عف طريؽ الحيازة في إطار القانكف 

ممكية الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة لمستغمييا ككذا تغيير طرؽ إستغلاؿ 
 الذم جاء بمصطمح جديد 19-87الأراضي التابعة لصندكؽ الثكرة الزراعية بصدكر القانكف 

. الذم استعمؿ لأكؿ مرة " المستثمرة الفلاحية"كىك 
،  صدر قانكف التكجيو العقارم  1989كمع التبني الصريح لمنظاـ الميبرالي مع دستكر 

كمحاكلة لإصلاح كتطيير العقار الفلاحي ، مف خلاؿ إعادة ىيكمتو كتنظيـ الممكية فكاف 
إلزاـ كؿ حائز لمعقار الفلاحي باستغلالو تحت طائمة الجزاءات التي قد تصؿ إلى حد التجريد 

عادة  عادة كا  مف الممكية ، أك فسخ العقكد إداريا أك قضائيا إف كانت ممكا خاصا لمدكلة كا 
تكزيعيا لمستغميف جدد، ىذا مف جية ، كمف جية أخرل رد الاعتبار لمعقار الفلاحي برد 

الأراضي المؤممة التي كاف قد تـ ضميا لصندكؽ الثكرة الزراعية  كتحرير باب المعاملات 
. العقارية
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 كبعد صدكر قانكف التكجيو الفلاحي كتبني الامتياز كنمط كحيد لاستغلاؿ العقار 
الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة، سارت القكانيف في محاكلة لتكحيد أنماط استغلاليا 

 الذم اعتمد عمى تحكيؿ حؽ الانتفاع المؤبد إلى حؽ امتياز عمى 03-10بداية مف القانكف 
 السابؽ، ككذا تسكية كضعية المستفيديف مف 19-87الأراضي الممنكحة في ظؿ القانكف 

 المتضمف حيازة الممكية العقارية الفلاحية كذلؾ برفع الشرط الفاسخ كتسكية 18-83القانكف 
سندات الممكية أك فسخ العقكد لمذيف لـ يكممكا برنامجيـ الاستصلاحي، فصدر المنشكر 

 المتعمؽ بحيازة الممكية العقارية 02/06/2011 المؤرخ في 402الكزارم المشترؾ رقـ 
. الفلاحية الذم تطرؽ لتسكية كضعية ىذا النكع

خلاؿ عممية التسكية ، لـ تتطرؽ الإدارة أك حتى المشرع إلى ممؼ تسكية الأراضي 
 المؤرخ في 750المستغمة دكف سندات حتى صدكر المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 

 المتضمف تطيير العقار الفلاحي، الذم حث عمى إجراء عممية إحصاء ىذه 18/09/2018
. الحالات حالة بحالة في انتظار الفصؿ فييا

 كفي إطار تكجو السمطة  إلى تكحيد منح عقكد الامتياز عمى الأراضي المستصمحة 
لمطالبيف الجدد كزيادة الكعاء العقارم المستغؿ كالتابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة ،حث المنشكر 

 السابؽ إلى إنشاء محيطات جديدة ك إعادة تفعيؿ المحيطات 750الكزارم المشترؾ رقـ 
 المؤرخ في 1839القديمة  كيتـ منحيا بمكجب المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 

 يتضمف الاستفادة مف العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة 14/12/2017
كالمخصص للاستثمار في إطار استصلاح الأراضي عف طريؽ الامتياز  بعد أف كاف يتـ 

 يتعمؽ بإنشاء 23/02/2011 المؤرخ في 108منحيا كفؽ المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 
. مستثمرات جديدة لمفلاحة كتربية الحيكانات

كبعد التطرؽ لأىـ  ما صدر مف قكانيف كمراسيـ كتنظيمات في شأف العقار الفلاحي 
 : كمسألة تسكيتو يمكف أف نخمص لأىـ ىذه النتائج

 المتضمف التكجيو العقارم الذم أعاد ىيكمة العقار بصفة عامة، 25-90إف القانكف  -أ 
جراء  كالعقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة بصفة خاصة، مف خلاؿ تطييره كا 
عممية فرز إف صح التعبير سكاء باسترجاع الأراضي الغير مستغمة أك إعادة الأراضي 

  .الفلاحية الخاصة المؤممة خلاؿ النظاـ الاشتراكي
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 منح قطع أرضية مدمجة ضمف الصندكؽ الكطني 18-83لقد تـ في إطار القانكف  -ب 
لمثكرة الزراعية مع أنيا مستثناة مف مجاؿ تطبيقو ،كمع اعتراؼ الإدارة بخرؽ ىذا المنح 
لمقانكف ، إلا أنيا تحفظت في تسكية ممكيتيا ،كتحكلت إلى منحيا عف طريؽ الامتياز، 

 402كتمت تسكية كضعية المستغميف الآخريف بناءا عمى القرار الكزارم المشترؾ رقـ 
 الذم عالج معظـ الحالات، ليتـ تسكية الباقي كفؽ المنشكر 02/06/2011المؤرخ في 

 . 2018 جكيمية 18 المؤرخ في 750الكزارم المشترؾ رقـ 
 المتضمف 2018 جكيمية 18 المؤرخ في 750يعتبر المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ  -ج 

تطيير العقار الفلاحي ىك المرجع الأساسي كالجامع لمختمؼ آليات التسكية لمختمؼ 
 . أنظمة الاستغلاؿ

إف الفترات السابقة بداية بالفترة الاستعمارية الطكيمة كالفترة الاشتراكية ك النصكص  -د 
القانكنية ك التنظيمية المستحدثة فييا أدت إلى كضعية عقارية معقدة سكاءا مف ناحية 

الممكية بالتعدم عمى الممكية الفلاحية الخاصة ، أك مف ناحية التسيير كاستغلاؿ 
 .الأراضي عف طريؽ اعتماده عمى الشراكة في ذلؾ

إف إشكالات تسكية كضعية الأراضي ضمف تحكيؿ حؽ الانتفاع المؤبد إلى حؽ  -ه 
 كانت ناجمة عف تنازؿ المستفيد الأصمي عف حؽ 03-10امتياز كفؽ القانكف رقـ 

الانتفاع لمغير، أك تغيير كجيتيا كطابعيا الفلاحي أك تشييد بنايات دكف إذف مسبؽ ، 
 المؤرخة في 654كلقد تمت تسكية ىذه الكضعيات  كفؽ التعميمة الكزارية المشتركة رقـ 

 كالمتعمقة بمعالجة ممفات تحكيؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ الامتياز ك 2012 سبتمبر 11
 كالمتعمقة بمعالجة ممفات 05/12/2017 المؤرخة في 1808التعميمة الكزارية المشتركة 

  .تحكيؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ الامتياز مف قبؿ لجاف الكلايات
لكف رغـ الصعكبات الميدانية التي كاجيت الإدارة ،  إلا أنيا نجحت إلى حد بعيد في 

 :بعض النقاط أىميا
في إطار تسكية المحيطات الجديدة أك إعادة الاعتبار لممحيطات القديمة ك منحيا في  -أ 

 المتضمف استصلاح الأراضي عف طريؽ 1839إطار المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 
الامتياز كالمخصص للاستثمار، نجحت الدكلة نجاحا منقطع النظير في المناطؽ 

  .الصحراكية كذلؾ عبر تحقيؽ الأىداؼ المسطرة
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 نجحت الإدارة في فسخ قرارات المنح لممستفيديف الذيف لـ 18-83في إطار القانكف  -ب 
يكممكا برنامجيـ الإستصلاحي بقرارات إدارية ك تجنب المجكء لمقضاء ، بالرغـ مف أف 
ذلؾ ناجـ عف عدـ تحرير العقكد مع مقرر الاستفادة كخرؽ أحكاـ القانكف، لكنو كاف 

 . عنصرا فعالا في تسكية جزء كبير مف الأراضي
 :كأما ما يمكف أف نلاحظو ىك الآتي 

لقد تـ خرؽ قاعدة تكازم الأشكاؿ عدَة مرات مف قبؿ الإدارة خاصة فيما يخص  -أ 
 كالتي أضافت المناطؽ الجبمية بالمرسكـ 18-83الأراضي مجاؿ تطبيؽ القانكف 

 المؤرخ 108 ثـ تدارؾ الخطأ ،عبر المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 724-83التنفيذم 
 ليقتصر تطبيقو عمى الأراضي الصحراكية ، كىك ما خمؽ كضعية 23/02/2011في 

عقارية غير مطيرة ناتجة عف خرؽ القانكف، كىك ما يطرح إشكالا آخر يتمثؿ في خمؽ 
عدـ ثقة المصالح الكلائية في مصداقية القرارات الكزارية كالتعميمات لاحتماؿ مخالفتيا 

 .لمقانكف، كبالتالي عدـ تطبيقيا
إف المتسبب في تأخر تسكية ممؼ الأراضي الفلاحية الممنكحة في إطار القانكف  -ب 

 كاف ناتج عف تقاعس الإدارة في تحرير العقكد كشيرىا كمخالفتيا لمقكانيف أك 83-18
تجاىؿ بعضيا، كعدـ إرساؿ مقرر الاستفادة مف طرؼ الكالي المختص لمديرية أملاؾ 

  .الدكلة مف أجؿ تحرير عقكد الاستفادة كشيرىا  لدل المحافظة العقارية
إف مختمؼ النصكص كالتعميمات التي خصت مكضكع تطيير العقار الفلاحي كانت  -ج 

شكالات ميدانية رفعتيا مديريات أملاؾ الدكلة كالمصالح الفلاحية  نابعة عف انشغالات كا 
    .كلـ تكف نابعة عف دراسات قانكنية متمعنة

إف الإشكالية الكبيرة التي منعت مف تسكية بعض الممفات ىك ككف بعض الأراضي - -د 
 .الفلاحية مكضكع التسكية محؿ نزاع قضائي كىي الحالة المستثناة مف التسكية

كيمكف القكؿ أف المشرع قد أخفؽ بشكؿ كاضح في تسكية كتطيير العقار الفلاحي 
التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة ،كزادت الإدارة الكضع تعقيدا بخرقيا للإجراءات القانكنية مف 

دكف أف ننقص مف النية الكاضحة لدل الحككمة في . جية ،كعدـ تطبيقيا مف جية أخرل
 . تسكية ىذا الممؼ
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 كأما ما يمكف أف نقترحو مف حمكؿ كتكصيات مف شانيا أف تككف حلا أك جزء مف 
: الحؿ لمشكمة تطيير الممكية العقارية الفلاحية ك التي نستعرضيا في الآتي

 التي تـ تقديـ طمبات الاستفادة قبؿ صدكر قانكف 18- 83 تسكية كؿ ممفات القانكف  .1
التكجيو الفلاحي الذم ألغى العمؿ بالقانكف السابؽ ضمنيا، كاعتماده كمعيار بدؿ 

 السابؽ ، كتسكية كؿ المناطؽ التي كانت محؿ 108المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ 
 .طمب سكاء الصحراكية أك غيرىا

إصدار تعميمات صارمة تتضمف تسكية الأراضي الفلاحية محؿ التسكية القضائية ، مف   .2
 .أجؿ الإسراع في حؿ النزاع كبالتالي تسكية الكضعية بعدىا مف طرؼ الإدارة

إصدار قانكف يكحد أحكاـ استغلاؿ العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة   .3
بمختمؼ صيغو كعدـ اتخاذ إجراءات بناءا عمى تعميمات كزارية  قد تككف مخالفة 

 .لمقانكف
إعادة تفعيؿ لجاف المسح العاـ للأراضي عمى الأراضي الفلاحية بصكرة مستعجمة ،    .4

مما يساىـ في رسـ الحدكد في المحيطات محؿ الاستصلاح، كالتنسيؽ مع مختمؽ 
منح أراضي جديدة كحؿ إشكالات المحيطات .المصالح مف أجؿ الإسراع في تسكية ممؼ

 .القديمة مف أجؿ إعادة تفعيميا
 الإسراع في تكممة إجراءات إحصاء الأراضي المستغمة بدكف سندات،مف جية ، كذلؾ  .5

مف خلاؿ إصدار التعميمات بتسكية كضعية ما تـ إحصاؤه مف أراضي ،مف خلاؿ 
منحيا لممستغميف الفعمييف كفؽ حؽ الامتياز،كمف جية أخرل إعادة منح القطع الغير 

 .  مستغمة كفؽ الإجراءات السارية المفعكؿ
 



 

 
 

 

  الملاحل



 

 
 

المًخل الأٍٚ 

 َٔ 23/05/2011 َؤسخ١ في 05627تع١ًُٝ سقِ 

 المذٜش١ٜ ايعا١َ يلأَلاى ايٛط١ٝٓ

 المتط١ُٓ حٝاص٠ ع٢ً المًه١ٝ ايعكاس١ٜ ايفلاح١ٝ



 

 
 

  



 

 
 



 

 
 



 

 
 

: المًخل ايجاْٞ

 المؤسخ في 402المٓؼٛس ايٛصاسٟ المؼترى سقِ 

 ٜتعًل بحٝاص٠ المًه١ٝ ايعكاس١ٜ 02/06/2011

ايفلاح١ٝ، ايتأَين ايعكاسٟ يًُظتجُشٜٔ 

 ايفلاح١ٝ



 

 
 



 

 
 



 

 
 



 

 
 

 :المًخل ايجايح

 654ايتع١ًُٝ ايٛصاس١ٜ المؼترن١ سقِ 

 ٜتعًل بمعاتد١ 11/09/2012المؤسخ١ في 

ًَفات تحٌٜٛ حل الاْتفاع إلى حل اَتٝاص َٔ 

 .طشف ايًجإ ايٛلائ١ٝ



 

 
 



 

 
 



 

 
 



 

 
 

 :المًخل ايشابع

 المؤسخ في 750المٓؼٛس ايٛصاسٟ المؼترى سقِ 

  ٜتعًل بتطٗير ايعكاس ايفلاحٞ 18/07/2018
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 :الدساتير : أولا
 1989دستكر  .1

 :القوانين : ثانيا
 المتعمؽ بأراضي القياد 1963 جكيمية 26 المؤرخ في 276 - 63القانكف رقـ  .1

 5 ، العدد 1963كالبشاغات، الجريدة الرسمية لسنة 
، بتاريخ 1971، سنة 97ميثاؽ الثكرة الزراعية، الجريدة الرسمية عدد  .2

30/11/1971 ، 
، يتعمؽ بحيازة الممكية العقارية 13/08/1983 المؤرخ في 18-83القانكف رقـ  .3

 .16/08/1983، بتاريخ 34الفلاحية ، جريدة رسمية عدد 
 يضمف ضبط كيفية استغلاؿ 1987 ديسمبر 8 المؤرخ في 19-87القانكف  .4

الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية ك تحديد حقكؽ المنتجيف ككاجباتيـ، 
 09/12/1987، بتاريخ 1987، سنة 50الجريدة الرسمية عدد 

 المتضمف التكجيو العقارم، 1990 نكفمبر 18 المؤرخ في 25 - 90القانكف رقـ  .5
 1990 لسنة 49الجريدة الرسمية العدد رقـ 

 المتعمؽ بالتييئة ك التعمير 01/12/1990 المؤرخ في 29-90القانكف رقـ  .6
 02/12/1990 بتاريخ 1990 لسنة 52: ،الجريدة الرسمية رقـ

 المؤرخ في 14-08 المعدؿ بالقانكف 01/12/1990 المؤرخ في 30-90قانكف  .7
، بتاريخ 52،يتضمف قانكف أملاؾ الدكلة، الجريدة الرسمية عدد20/07/2008
02/12/1990 

 المتضمف قانكف المالية لسنة 31/12/1990 المؤرخ في 36-90القانكف رقـ  .8
 1990، سنة 57 الجريدة الرسمية رقـ 1991

 18/08/2010، ذ المؤرخ في 25/08/2010 المؤرخ في 03-10القانكف رقـ  .9
المحدد شركط ككيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة، 

 .18/08/2010، بتاريخ 2010،لسنة 46الجريدة الرسمية عدد 
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، يتضمف القانكف التكميمي 18/07/2011 ، مؤرخ في 11/11القانكف رقـ  .10
 .20/07/2011، بتاريخ 40 ، جريدة رسمية عدد 2011لسنة 

 :الأوامر: ثالثا
 المتضمف حماية الأمكاؿ الشاغرة 1962 أكت 24 المؤرخ في 20-62الأمر  .1

 12، عدد 1962كتسييرىا،الجريدة الرسمية 
 المتضمف مصادرة أراضي 1964 أكت 27 المؤرخ في 258 - 64الأمر رقـ  .2

 1964الأشخاص المتيميف بالمس بأمف البلاد ك إستقلاليا، الجريدة الرسمية لسنة 
 5، العدد 

، يتضمف الثكرة الزراعية ،الجريدة 08/11/1971 المؤرخ في 73-71الأمر رقـ  .3
 30/11/1971، بتاريخ 1971،سنة 97الرسمية عدد 

 يتعمؽ بتنازؿ صغار الملاكيف 07/06/1972 المؤرخ في 22-72الأمر رقـ  .4
المتغيبيف عف الأراضي أك الحصص مف النخيؿ لفائدة أقاربيـ أك الدكلة، الجريدة 

 27/06/1972، بتاريخ 51الرسمية عدد 
 المتضمف القانكف المدني المعدؿ 26/09/1975 المؤرخ في 58-75: الأمر رقـ .5

 30/09/1975: المؤرخة في78جريدة رسمية عدد )كالمتمـ 

 :المراسيم : رابعا
 ، يتضمف شركط ك إجراءات 1963 مام 09 بتاريخ 168 - 63المرسكـ رقـ  .1

 1963كضع الأمكاؿ المنقكلة أك العقارية تحت حماية الدكلة،الجريدة الرسمية لسنة 
 3،العدد 

 المتضمف إدراج الاستغلالات 1963 أكتكبر 01 المؤرخ في 388 /63المرسكـ رقـ .2
الفلاحية التابعة لبعض الأشخاص الطبيعية كالمعنكية الأجنبية ضمف أملاؾ الدكلة، 

 73الجريدة الرسمية، العدد 
 يتضمف نظاـ الأملاؾ الحبسية 17/09/1964 المؤرخ في 283-64المرسكـ رقـ  .3

 25/09/1964، بتاريخ 35العامة، الجريدة الرسمية عدد 
 يتضمف انشاء مزارع نمكذجية 16/01/1982 المؤرخ في 19-82المرسكـ رقـ  .4

 19/01/1982 بتاريخ 16كتحديد قانكنيا الأساسي ،الجريدة الرسمية عدد 
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، يحدد كيفيات تطبيؽ القانكف 10/12/1983 المؤرخ في 724-83المرسكـ رقـ  .5
، 51 كالمتعمؽ بحيازة الممكية العقارية الفلاحية ، الجريدة الرسمية عدد 18-83رقـ 

 .13/12/1983بتاريخ 
 يتضمف تعديؿ القانكف الأساسي 18/04/1989 المؤرخ في 52-89 المرسكـ رقـ  .6

 19/04/1986 بتاريخ 16لممزارع النمكذجية، الجريدة الرسمية عدد 
 المحدد لكيفيات تطبيؽ 06/02/1990 المؤرخ في 51-90المرسكـ التنفيذم رقـ  .7

 ، جريدة رسمية 03-10 الممغى بالقانكف رقـ 19-87 مف الأمر رقـ 28المادة 
 .07/02/1990، بتاريخ 06عدد 

 يحدد شركط التنازؿ عف الأ 1992 جكيمية 06 المؤرخ في 289-92 المرسكـ رقـ  .8
راضي الصحراكية في المساحات الاستصلاحية ككيفيات اكتسابيا الجريدة الرسمية 

 .51العدد 
 المتضمف إنشاء الديكاف 24/02/1996 المؤرخ في 87-96المرسكـ التنفيذم رقـ  .9

 مؤرخة في 15جريدة رسمية عدد )الكطني للأراضي الفلاحية المعدؿ كالمتمـ 
28/02/1996 

 يحدد كيفيات 06/04/1996:  المؤرخ في119-96المرسكـ التنفيذم رقـ  .10
  25/09/1995 المؤرخ في 26-95 مف الأمر رقـ 11تطبيؽ المادة 

 المتضمف ضبط 15/12/1997 المؤرخ في 484-97المرسكـ التنفيذم رقـ  .11
جراءات إثبات عدـ استغلاؿ الأراضي الفلاحية ، جريدة  تشكيمة الييئة الخاصة كا 

  17/12/1997 ،بتاريخ 83رسمية عدد 
 المعدؿ كالمتمـ  15/12/1997 المؤرخ في  483-97المرسكـ التنفيذم  .12

 يحدد كيفيات منح 23/11/1998 المؤرخ في 372-98بالمرسكـ التنفيذم رقـ 
امتياز قطع أرضية مف الأملاؾ الكطنية الخاصة التابعة لمدكلة في المساحات 

 .1997، سنة 83الاستصلاحية ك أعبائو ك شركطو، جريدة رسمية رقـ 
، يحدد شركط 20/12/1997 المؤرخ في 480-97المرسكـ التنفيذم رقـ  .13

 21/12/1997، بتاريخ 84تجزئة الأرض الفلاحية ، جريدة رسمية غدد 



 

164 
 

 يحدد كيفيات 23/12/2010 المؤرخ في 326-10المرسكـ التنفيذم رقـ  .14
تطبيؽ حؽ الامتياز لاستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة ، 

 .29/12/2010 بتاريخ 79الجريدة الرسمية عدد 
   يعدؿ 20/02/2012   مؤرخ  في  83-12المرسكـ  التنفيذم  رقـ   .15

   الذم  15/12/1997  المؤرّخ في  484-97كيتمـ  المرسكـ  التنفيذم  رقـ 
يضبط  تشكيمة  الييئة  الخاصة ككذلؾ  إجراءات  إثبات  عدـ  استغلاؿ  

 26/02/2012، بتاريخ 2012، سنة 11الأراضي الفلاحية، جريدة رسمية عدد 
 المعدؿ كالمتمـ 04/02/2021 المؤرخ في 59- 21المرسكـ التنفيذم رقـ  .16

 المتضمف إنشاء الديكاف 24/02/1996 المؤرخ في 87-96لممرسكـ التنفيذم رقـ 
 . 10/02/2021، بتاريخ 10الكطني للأراضي الفلاحية ، جريدة رسمية عدد 

 :خامسا التعميمات والمنشورات الوزارية
 يحدد نمكذج عقد ممكية الأراضي المتنازؿ 14/05/1984القرار الكزارم المؤرخ في  .1

 ،بتاريخ 35عنيا في إطار حيازة الممكية العقارية الفلاحية ، جريدة رسمية عدد 
28/08/1984. 

  يحدد نمكذج عقد ممكية الأراضي 14/05/1984القرار الكزارم المؤرخ في  .2
 ، 35المتنازؿ عنيا في إطار حيازة الممكية العقارية الفلاحية ، جريدة رسمية عدد 

 .28/08/1984بتاريخ 
 المتعمقة بإعداد 1991 أكت 24 المؤرخة في 120كالتعميمة الكزارية المشتركة رقـ  .3

 .العقكد الإدارية لمتنازؿ
 تتعمؽ بحيازة الممكية العقارية 09/06/2009 ، مؤرخة في 7322التعميمة رقـ  .4

الفلاحية عف طريؽ الاستصلاح ك الامتياز الفلاحي في الأراضي المستصمحة ، 
 .صادرة عف المديرية العامة للأملاؾ الكطنية

 المتعمؽ بإنشاء 23/02/2011 المؤرخ في 108القرار الكزارم المشترؾ رقـ  .5
 مستثمرات جديدة لمفلاحة كتربية الحيكانات 

 ، تتعمؽ بحيازة الممكية العقارية 23/05/2011 المؤرخة في 5627التعميمة رقـ  .6
 الفلاحية ، صادرة عف المديرية العامة لأملاؾ الدكلة
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 المتعمؽ بحيازة 02/06/2011 المؤرخ في 402المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ  .7
 الممكية العقارية الفلاحية ، التأميف العقارم لممستثمريف الفلاحييف

 تتعمؽ بجرد محيطات 07/10/2011، مؤرخة في 163التعميمة الكزارية رقـ  .8
 الاستصلاح الفلاحي ، صادرة عف كزارة الفلاحة ك التنمية الريفية 

 كالمتعمقة 2012 سبتمبر 11 المؤرخة في 654التعميمة الكزارية المشتركة رقـ  .9
 بمعالجة ممفات تحكيؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ الامتياز مف قبؿ لجاف الكلايات 

 المتعمؽ 13/02/2013 االمؤرخ في 162التعميمة الكزارية المشتركة رقـ  .10
 تفعيؿ الجياز المتعمؽ بالعقار الفلاحي في الكلايات الصحراكية

 المؤرخة 1456تعميمة المديرية العامة لمديكاف الكطني للأراضي الفلاحية  رقـ  .11
 المتضمنة الالتزاـ باستغلاؿ الأراضي الفلاحية كالمكجية لمكلاة 28/09/2016في 

كمدراء المصالح الفلاحية، العقار الفلاحي مجمكعة النصكص القانكنية كالتنظيمية ، 
 2019 ركيبة، طبعة ANEPطبع 

 كالمتعمقة 05/12/2017 المؤرخة في 1808التعميمة الكزارية المشتركة  .12
 بمعالجة ممفات تحكيؿ حؽ الانتفاع إلى حؽ الامتياز مف قبؿ لجاف الكلايات 

 يتضمف 14/12/2017 المؤرخ في 1839القرار الكزارم المشترؾ رقـ  .13
الاستفادة مف العقار الفلاحي التابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة كالمخصص للاستثمار 

 في إطار استصلاح الأراضي عف طريؽ الامتياز
  المتعمؽ بتطيي18/07/2018 المؤرخ في 750المنشكر الكزارم رقـ  .14

 
 :سادسا الكتب بالمغة العربية 

السكيدم محمد ، التسيير الذاتي في التجربة الجزائرية كفي التجارب  .1
 .1986، المؤسسة الكطنية لمكتاب، (د ط)العالمية،الجزائر،

بساـ العسمي، سمسمة جياد شعب الجزائر، دار النفائس ، الجزء الخامس، طبعة  .2
 1990ثالثة، 

بف داىة عدة ، الإستيطاف كالصراع حكؿ ممكية الاراضي إباف الإحتلاؿ الفرنسي  .3
،الجزء الأكؿ،المؤلفات لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى ، (1962-1830)لمجزائر 
2013 
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بف رقية بف يكسؼ، شرح قانكف المستثمرات الفلاحية، الطبعة الأكلى ، الديكاف  .4
 2004الكطني للأشغاؿ التربكية، الجزائر، 

 2010حاجي نعيمة، أراضي العرش في القانكف الجزائرم، دار اليدل ، .5
 ، دار ىكمة ، 03حمدم عمر باشا، زركقي ليمى ، المنازعات العقارية ، الطبعة  .6

 .2007الجزائر ، 
سعيدكني ناصر الديف ، دراسات في الممكية العقارية، المؤسسة الكطنية لمكتاب،  .7

 1986الجزائر ، 
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 :ملخص

ظل  العقار الفلاحً التابع للأملاك الخاصة للدولة فً موضوع  تطهٌر تناول إن 

 المتضمن تطهٌر العقار 18/08/2018 المؤرخ فً 750المنشور الوزاري المشترك رقم 

العقارٌة الفلاحٌة  الملكٌة ، فً ضبط الجزائري المشرع توفٌق مدى إشكالٌة الفلاحً ،ٌطرح

فترة سابقة  لملاكها الأصلٌٌن ،و  فً ما أمَُمَ من الأراضً وتسٌٌر استغلالها،وذلك بإرجاع 

استرجاع الأراضً الغٌر مستغلة ، ھذا من جهة ومن جهة أخرى ضبط استغلال الأراضً 

الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة فً ظل الأنظمة المتعاقبة علٌها عبر تسوٌة 

 تطهٌر إلى قانونٌة وإدارٌة تهدف مٌكانٌزمات عدة على نصه خلال من وضعٌتها، وذلك

،كل ھذا ٌستوجب ضرورة تبٌٌن الإجراءات والشروط  الفلاحٌة العقارٌة الملكٌة وتنظٌم

القانونٌة التً وضعها المشرع أو حتى الإدارة المركزٌة من أجل تسوٌة ملف الأراضً 

المؤممة وكذا الأراضً الغٌر مستغلة وحتى الأراضً المستغلة دون سندات،ھذا من جهة ، 

ومن جهة أخرى تسوٌة ملفات العقار المستغل وفق مختلف القوانٌن المنظمة لذلك والسابقة 

 .لقانون التوجٌه الفلاحً 

Résumé: 

En abordant le sujet des  mécanismes de purge des biens  immobiliers 

agricoles appartenant à l'État dans le cadre de  la circulaire 

ministérielle conjointe n°750 du 18/08/2018, qui inclut la purge des 

propriétés agricoles, en répondant à la problématique de savoir à quel 

point le législateur algérien a réussi à Régler l'organisation de la 

propriété immobilière et la gestion de son exploitation, en restituant 

les terres terres agricoles à leurs propriétaires d'origine, lesquelles ont 

été incorporées dans la propriété de l'Etat durant une certaine période, 

et la récupération des terres inutilisées, d'une part, et d'autre part le 

contrôle de l’exploitation des terres agricoles appartenant à la 

propriété de l'Etat sous des régimes successifs en ajustant leur 

situation, à travers la mise en place de plusieurs mécanismes 

juridiques et administratifs visant à épurer et réglementer la propriété 

foncière agricole. Tout cela passe par la nécessité de clarifier les 

procédures et conditions légales fixées par le législateur ,même 

l'administration centrale pour régler le dossier des terres nationalisées, 

ainsi que des terres inutilisées et même exploitées sans servitude, 

d'une part, et d'autre part régler les dossiers de la propriété exploitée 

conformément avec les différentes lois réglementaires et antérieures 

La loi d'orientation agricole.  

 


