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عرف النظام القضائي الجزائري عدة مراحل في تاريخو القضائي حتى وصل إلى إنشاء مجمس الدولة ,       
ومنذ دخول الإسلام والقضاء الجزائري يتأرجح بين مرحمة وأخرى , حيث كانت القواعد السائدة آنذاك ىي 

قواعد بقة في تمك الفترة ىي القواعد المطقواعد القضاء الإسلامي, أما بالنسبة لعيد الإستعمار الفرنسي فإن 
الشريعة الإسلامية عمى معاملاتيم المدنية وأحواليم الشخصية بالنسبة لمجزائريين , أما في مجال القضاء 

ئي والتجاري والإداري وقواعد الإجراءات فمقد كانت القوانين الفرنسية ىي السائدة والمطبقة آنذاك االمدني والجز 
تمييز , وعمدت فرنسا منذ احتلاليا لمجزائر إلى فرنستيا وىذا بتطبيق تشريعاتيا وعمى الجميع دون إستثناء أو 

ونظميا الإدارية والقضائية ونقميا بشكل رسمي لمجزائر , ولقد كان النظام القضائي في الجزائر تابعا لمنظام 
شاء ثلاث مجالس القضائي الفرنسي المتميز بالإزدواجية القضائية , حيث قامت فرنسا في بداية الأمر بإن

د إلييا عيالجزائر" "وىران" و" قسنطينة" و لممديريات عمى غرار مجالس الأقاليم الفرنسية , وىذا في كل من "
بميمة الفصل في النزاعات الإدارية وتطبيق القواعد الإجرائية والمبادئ القانونية الفرنسية , ثم حمت محميا 

في حدود الإختصاص ولاية العامة لمفصل في المنازعات الإدارية المحاكم الإدارية الثلاثة وأصبحت صاحبة ال
ه الفترة ثانية أمام مجمس الدولة الفرنسي ,وعممت فرنسا خلال ىذالإقميمي لكل منيا بأحكام قابمة للإستئناف 

ستمرت الجزائر بتطبيق نظام  تعمى طمس كل ما يم بصمة لمشخصية الجزائرية معتبرة إياىا فرنسية وا 
الإزدواجية القضائية والذي كان سائدا في الفترة الإستعمارية إلا ما كان يتنافى مع السيادة الوطنية أو ذو طابع 

ي ىي تأسيس عنصري وكانت أول بوادر لظيور النظام القضائي المزدوج الموروث عن الإستعمار الفرنس
المجمس الأعمى الذي يسمى حاليا "المحكمة العميا" , والذي يعتبره البعض الركيزة الأساسية لنظام وحدة 

( غرف ثم إلى 43( غرف منيا غرفة إدارية ثم توسع إلى سبعة )40القضاء في الجزائر ويتشكل من أربعة)
محكمة النقض الفرنسيين وبقيت , حيث تم جمع إختصاصات مجمس الدولة و 9545( غرف سنة 45تسعة )

أمام المجمس الأعمى, كما أن سبب  المحاكم الإدارية تفصل في النزاعات الإدارية بأحكام قابمة للاستئناف
في إعتناق الإزدواجية القضائية راجع إلى الغموض في طبيعة النظام  النظام القضائي الجزائري تأخر

عديد الإدارية الميام الموكمة ليا عمى أكمل وجو , ولقد ظيرت الالجزائري آنذاك وعدم أداء  الغرف  القضائي
 91القضائي الجزائري ومن بينيا العمل عمى توحيد الييئات القضائية ثم تأسيس لنظام امن الإصلاحات في 

مجمسا قضائيا تحل محل محاكم الإستئناف كما تحل المحاكم محل المحاكم الابتدائية الموروثة عن الفترة 
مارية  بالإضافة إلى نقل الاختصاصات الموكمة لممحاكم الإدارية إلى الغرف الإدارية الثلاثة بالمجالس الإستع

القضائية لكل من الجزائر ,"وىران" و"قسنطينة", ولقد كانت النظم القضائية المقارنة تنقسم إلى نظامين 
  احدة تباشرىا عمى إختلاف أنواعياقضائيين أساسيين نظام وحدة القضاء تعيد بو الدولة إلى جية قضائية و 

      تختص  ودرجاتيا دون  تمييز بين الأفراد والإدارة, كما يعني إزدواج القضاء وجود ىرمين قضائيين مستقمين
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في المنازعات القضائية العادية التي تنشأ بين الأفراد والإدارة العمومية بإعتبارىا صاحبة  إحداىما بالنظر
سمطة وسيادة , ولقد تأرجح النظام القضائي في الجزائر بين النظام القضائي المزدوج وبين نظام وحدة القضاء 

قضائي المزدوج وتم منو النظام ال 911و911الذي كرس بموجب المادتين  9552إلى غاية صدور دستور 
ن القضاء الفرنسي كان النموذج الذي أخذ بو المشرع أ6 القول مجمس الدولة ولا يمكن تجاىل بموجبو تأسيس 

الجزائري مثمو مثل جل النظم القضائية المقارنة , كما أبقى المشرع الجزائري عمى الييئات القضائية السابقة 
ت قضائية إدارية جديدة تشكل القضاء الإداري وعمى رأسو والتي أصبحت تشكل القضاء العادي وأسس ىيئا

, ولقد بدأ العمل بو  وظيفة مزدوجةمجمس الدولة ,الذي يعد قمة ىرم التنظيم القضائي الإداري الجزائري  لو و 
يعا إلى تقديم مشروع قانون عضوي تمت المصادقة ر , حيث بادرت الحكومة لتكريسو تش 9554رسميا سنة 

ثم مارس 9554مارس 11لمجمس الشعبي الوطني خلال دورة عادية , ومجمس الأمة بتاريخ عميو من طرف ا
المجمس الدستوري رقابتو المسبقة عمى النص المصادق عميو من قبل البرلمان بغرفتيو وذلك بموجب إخطار 

 49-54ثم أبدى المجمس الدستوري الرأي المطابق حول مشروع القانون العضوي رقم من رئيس الجميورية 
المتعمق بإختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو , وبيذا تم الفصل بين أجيزة  9554ماي 14المؤرخ في 

القضاء العادي والقضاء الإداري الذي يختص في الفصل في المنازعات الإدارية وعمى رأسو مجمس الدولة 
عارف عميو ضمن المؤلفات وىكذا أصبح مجمس الدولة يعمو قمة اليرم القضائي الجزائري , ومن المت

ولكنو  1441ماي  12والدراسات السابقة عمى ىذا الموضوع أنو تم إعداد النظام الداخمي لمجمس الدولة في 
ل المشرع بنشر القانون الداخمي لممحكمة العميا, عالرسمية في تمك الفترة مثل ما ف لم يسبق نشره في الجريدة

غيرات والإضافات إذ تم إعادة ىيكمة وتنظيم مجمس الدولة حتى ولقد طرأت عمى ىذا النظام جممة من الت
يضمن لو السير الحسن والمنظم , ولقد تم نشر النظام الداخمي لمجمس الدولة رسميا ولأول مرة في الجريدة 

وكما نعمم أن مجمس الدولة ليس وليد الساعة ,ولكنو وعمى  1495أكتوبر 13المؤرخ في  1495الرسمية سنة 
و يحتل مكانة ىامة في النظام القضائي الإداري مي أصبح يتمتع بتنظيم وتسيير جعمو الداخضوء نظام

 . الجزائري بإعتباره ىيئة قضائية إدارية إستشارية ذات طابع خاص يحددىا القانون والتنظيم

 أهمية دراسة الموضوع

بالغة عمى إعتبار أن يكتسي موضوع "تنظيم مجمس الدولة عمى ضوء نظامو الداخمي " أىمية      
مجمس الدولة مؤسسة قضائية إدارية إستشارية متخصصة ليا مكانة ىامة في القانون , ودور فعال في إحترام 

سنة السابقة يسير  19, ورغم ذلك فنجده طوال  مبدأ المشروعية في الدولة كضمانة لحماية الحقوق والحريات
الشيء الذي يجعل تنظيمو  49-54لقانون العضوي رقم بنظام داخمي غير منشور , خلافا لما نص عميو ا

.بعيدا عن البحث والتصويب الفقييوتسييره   
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 أسباب اختيار الموضوع

6من الأسباب الموضوعية التي دفعت بنا إلى دراسة ىذا الموضوع  

    المكانة الكبيرة والميمة التي يحتميا مجمس الدولة في الجزائر وغيرىا من الدول والتي يتميز بيا في  -
 . الوقت الراىن

 .ولة يتصل بمجال تخصصنا الدراسي كون موضوع مجمس الد -
 التي تحيط بالنظام الداخمي لمجمس الدولة كما سبق بيانو بسبب عدم نشر نظامو الداخمي . الأىمية -

   أهداف دراسة الموضوع

فيمثا يخثص اء معثارف البثاحثين م فثي إثثر إن اليدف من ىذه الدراسة ىو محاولة الوصول إلى بحثث يسثاى
ومثثدى  تثثومثثس الدولثثة حاليثثا والتعثثرف عمثثى قيمموضثثوع مجمثثس الدولثثة , والكشثثف عثثن كيفيثثة تنظثثيم وتسثثيير مج

فاعميثثة وجثثدوى التحثثديثات التثثي طثثرأت عمثثى مجمثثس الدولثثة ضثثمن المنظومثثة القانونيثثة التثثي تحكمثثو مثثن قثثانون 
 .وتنظيم 

تسثثثثميط الضثثثثوء عمثثثثى ماجثثثثاء بثثثثو النظثثثثام الثثثثداخمي مثثثثن تنظثثثثيم وتسثثثثيير لأجيزتثثثثو وىياكمثثثثو لثثثثدى ممارسثثثثة  
  المنظمة لمجمس الدولة .الإختصاصات القضائية والإستشارية , وتحديد مدى تماشييا مع القوانين 

  صعوبات البحث

        6واجيتنا مجموعة من الصعوبات خلال إعدادنا لموضوع بحثنا تتمثل خصوصا فيما يمي

 والتي وان وجد بعضيا فإن والتي تتناول موضوع دراستناصصة صعوبة الحصول عمى المراجع المتخ -
 .واصدارات النصوص القانونية والنظم الداخميةتتوافق مع آخر التعديلات  غالبية ىذه المراجع لا

 قمة وجود دراسات سابقة تتناول موضوع تنظيم وتسيير مجمس الدولة عمى  ضوء نظامو الداخمي -
الظرف الراىن ) وباء فيروس كورونا ( الثذي يثؤثر عمثى سثيولة الحصثول عمثى المعمومثات مثن جيثة  وعمثى  -

     نفسية الباحث من جية أخرى .

 ة الدراسات السابق

الدراسات المنصبة عمى مجمس الدولة كثيرة ومتنوعة , لكنيا لا تنصب عمى تنظيمثو وتسثييره عمثى ضثوء 
 .1495أكتوبر 13نظامو الداخمي , وىذا راجع لحداثة صدوره بتاريخ 
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 إشكالية الموضوع

 مكتثثبأسثثفرت القواعثثد المتعمقثثة بتنظثثيم مجمثثس الدولثثة عمثثى ضثثوء نظامثثو الثثداخمي والثثذي يقثثوم بإعثثداده  
التثي تثنظم مجمثس الدولثة وسثيره القانونيثة  مجمس الدولة عمى المكانثة اليامثة لمنظثام الثداخمي فثي وضثع القواعثد

وفثثي إطثثار  الأخثثرى , الثثدول والتثثي تجعمثثو ىيئثثة متميثثزة فثثي النظثثام القضثثائي الجزائثثري عثثن مجثثالس الدولثثة فثثي
 .1495وع تنظيم وتسيير مجمس الدولة عمى ضوء نظامو الداخمي ضمعالجة مو 

 6نطرح الإشكالية التالية

ىل نجح فعلا في ضبط وتنظيم وتسيير مجمس الدولة ؟ ماذا أضاف النظام الداخمي لمجمس الدولة ؟  -
 أم أنو مجرد إعلان لمضمون نظام داخمي غير منشور ؟

 المنهج المتبع في البحث

موضثثوعنا  ىج المسثثتعممة لثثذا إعتمثثدنا لدراسثثةبإعتبثثار أن طبيعثثة الموضثثوع ىثثي التثثي تفثثرض نوعيثثة المنثثا
عمى المنيج الوصثفي لمثا يحتويثو مثن أدوات التحميثل والمقارنثة  لثدى دراسثة النظثام الثداخمي , ومقارنثة أحكامثو 

عتمثثثاد  بعثثثض الدراسثثثات التاريخيثثثة لثثثدى عثثثرض مرجعيثثثة مجمثثثس ببقيثثثة النصثثثوص المنظمثثثة لمجمثثثس الدولثثثة , وا 
    الدولة .

   خطة البحث

الفصل الأول  ثنائية , حيث إرتأينا التطرق في ولقد قمنا في إطار تقسيمنا لمحاور بحثنا , باعتماد خطة 
مفيثوم  إلى ماىية مجمس الدولة , حيث قمنا بتقسثيم ىثذا الفصثل إلثى مبحثثين , تطرقنثا فثي المبحثث الأول إلثى

مجمس الدولة في الجزائر ومنو قمنا بدراسة المرجعية التاريخية لمجمس الدولة , ثم التطرق إلى تعريفو والأسس 
 قضائية إختصاصات القانونية التي يستند إلييا, وبيذا تحدد إختصاصات مجمس الدولة في المبحث الثاني إلى

ختصاصات  .  إستشارية وا 

وكثان ضثمن المبحثث الأول تكثوين مجمثس الدولثة  ثم تطرقنا في الفصل الثاني إلى تنظيم مجمس الدولثة ,
حيثث قمنثا مثن خلالثو بتنثاول ىياكثثل وأجيثزة مجمثس الدولثة, ثثم التطثرق إلثثى كيفيثات سثير مجمثس الدولثة كجيثثة 

 .قضائية ثم كجية إستشارية في المبحث الثاني 
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 زدكاجيةالإتعد فرنسا ميد القضاء الإدارم بالنسبة لمجزائر، غير أف مبادرة الجزائر إلى تجسيد نظاـ                 
لأراضي ل متدادإالجزائر  عتبارإكبلمنمكذج الفرنسي،  نتياجإيعد  ستقلاؿالإمف الدكؿ الحديثة  غيرىاالقضائية، ك

لى ما قبؿ الثكرة إحيث يعكد أصؿ نشأة مجمس الدكلة  ،1831مف عاـ  بتداءإالفرنسية، كجزء لا يتجزأ منيا 
ر في المنازعات الإدارية، ظد أنشأت في الجزائر لجاف خاصة تنأنشئ عمى أنقاض مجمس الممؾ، كلق الفرنسية

علاف يسترجاع السإإلى حيف  ستعمارالإكعممت الجزائر عمى تطبيؽ التشريعات الفرنسية غداة  ادة الكطنية، كا 
الإصلاح القضائي مف مرحمة إلى أخرل، كعرفت عدة تطكرات إلى ببادرت ، حيث  1962سنة  لياستقلاإ

كتبنت الجزائر آنذاؾ نظاـ الازدكاجية القضائية، كتجسدىا في الميداف ،  1996غاية صدكر دستكر سنة 
مؤسسة دستكرية، بمكجب  عتبرأك القضائي مف خلاؿ إعلاف إنشاء ىيئة قضائية إدارية سميت بمجمس الدكلة، 

 ، القضاء كالفصؿ بيف القضاء العادم كالقضاء الإدارم زدكاجإ نىالذم تب 1996ديؿ الدستكرم لسنة التع
 عماؿيؤسس مجمس الدكلة كييئة مقكمة لأ »كمنو  152كذلؾ في نص المادة ، م يعمكه مجمس الدكلة الذ

التعديؿ الدستكرم  المتضمف 01-16مف القانكف رقـ  171كما شممت المادة ، « الجيات القضائية الادارية
ىيئة قضائية إدارية عميا، كمف بيف  عتبرأو، مفيكمنفس التعريؼ، كمنو فمجمس الدكلة في  2016لسنة 

بمكجب المادة الثانية مف   1998 ات التي تساىـ في العممية التشريعية، ثـ تجسده فعميا في الميداف سنة لييئا
الجيات القضائية  عماؿس الدكلة ىيئة مقكمة لأممج»كذلؾ في نصيا ،  01-98القانكف العضكم رقـ 

 أنومجمس الدكلة عمى  مفيكـكمف خلاؿ ىاتو النصكص نستخمص ، « الإدارية كىك تابع لمسمطة القضائية
ىيئة قضائية تتبع السمطة القضائية، عمى خلاؼ مجمس الدكلة الفرنسي الذم يتبع السمطة التنفيذية، كلبياف 

الدستكرية التي أكسبتو مكانة ىامة  توكطبيع رهمجمس الدكلة يجب الكقكؼ عمى أىـ مراحؿ نشأتو كتطك  مفيكـ
تتمثؿ في ككنو  ،كصلاحيات قضائية كظائؼ ومف ،في الدكلة، مف خلاؿ المياـ المختمفة التي أنيطت بو

كنقض في أغمب الحالات، ، بالإضافة إلى صلاحياتو  كاستئناؼفي بعض الدعاكل  ختصاصإقاضي 
يتمتع  كمنو فمجمس الدكلة، ستشار في مشاريع القكانيف كالأكامر ذ يإ الاستشاريةتتمثؿ في الميمة ، الأخرل 

ستشارية إفي المسائؿ الإدارية ، ككييئة قضائية ختصاصات، كذلؾ بإنشاء مجمس الدكلة كجية الإ زدكاجيةإب
، 2016بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة  قياكالتي تـ تكسيع نطا، تبدم رأييا في مشاريع القكانيف كالأكامر 
كمف ىذا المنطمؽ ،ىك تكريس العدالة كحماية الحقكؽ كالحريات  الييئةكفي الأخير فإف الغاية مف تأسيس ىذه 

 سيتـ التطرؽ مف خلاؿ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف كالآتي: 

  :مجمس الدولة في الجزائر  مفيومالمبحث الأول 
  :الدولة ختصاصات مجمسإالمبحث الثاني 
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 مجمس الدولة في الجزائر مفيوم: لمبحث الأولا

كالكصكؿ إلى مجمكعة ، مجمس الدكلة عممية ضركرية للإحاطة بالمكضكع  مفيكـتبر تحديد يع 
مف المجالس المكجكدة في  هر عف غي ؼيختم ومتجع؛ الصفات كالخصائص التي يتمتع بيا كييئة مستقمة 

صاحب الاشراؼ كالأعمى في النظر كالفصؿ في القضايا المعركضة  عتبارهإب، الكثير مف التشريعات المقارنة 
تضمف تكحيد ، عمى القضاء الإدارم، كلقد أنشئ مجمس الدكلة ليككف جية قضائية إدارية عميا متخصصة 

في نظاـ الدكلة  ميانظاميا القانكني الخاص مف حيث ىياك لياك ، جتياد القضائي في المسائؿ الإدارية الإ
ستشارية لمسمطة حيات قضائية إلى جانب الكظيفة الإيتمتع بكظائؼ كصلاذ إ، الدستكرم كالقضائي ك نكني القا

زدكاجية القضائية نظاـ الإج نتياإلجكء المشرع الجزائرم إلى التنفيذية في مشاريع القكانيف كالأكامر، كما أف 
ستعمارم عمى العيد الإ فياتي خملكالعكائؽ ا ستقلاؿ كالقضاء عمى المخمفاتالفراغ القانكني بعد الإ ءلمؿغاية 

قتصادية كالثقافية كسعت الجزائر جاىدة لمكصكؿ إلى الفصؿ بيف أجيزة جتماعية كالإجميع المستكيات الإ
كذلؾ بمكجب  1996ستحدث المؤسس الدستكرم مجمس لمدكلة سنة إ القضاء العادم كالقضاء الإدارم،  حيث

مارس  6المؤرخ في  01-16مف القانكف رقـ  171حممت المادة  ، كما1996مف دستكر  152المادة 
تـ  أنوغير ، 152الذم جاءت بو المادة  مفيكـنفس ال 2016لسنة المتضمف لمتعديؿ الدستكرم  2016

مجمس الدكلة كتنظيمو  ختصاصاتإبالمتعمؽ  01-98 رقـ تنصيب مجمس الدكلة بصدكر القانكف العضكم
كذلؾ مف خلاؿ نص المادة الثانية منو كتمت ىذا القانكف العديد مف المراسيـ ك النصكص التنظيمية  مةكعم

كلا شؾ في أف تأسيس  ومختصاصاتو كىياكأك  هر كالقكانيف الداخمية التي تضمنت مجمس الدكلة كتشكيلاتو كسي
 هر جعمتو يختمؼ عف غيخصكصية ، أكسبتو كييئة مقكمة  1996ر بمكجب دستكر مجمس الدكلة في الجزائ

كاضح كممـ لمجمس الدكلة لابد مف التطرؽ إلى المرجعية  مفيكـكعميو فقبؿ تحديد  ،النظـ المقارنة مف
 التاريخية لمجمس الدكلة. 

 لى مطمبيف كالآتي: إستمزـ تقسيـ ىذا المبحث إمما  

  .المطمب الأول: المرجعية التاريخية لمجمس الدولة في الجزائر 
  تعريف مجمس الدولة والأسس القانونية التي يستند إلييا. الثانيالمطمب : 
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 المرجعية التاريخية لمجمس الدولة الجزائري : المطمب الأول

التي سبقت الجزائر إلى نظاـ الازدكاجية القضائية بعدة سنكات، كأخذت بو مجمكعة  ىناؾ مف الدكؿ 
ا متشابية في جعؿ مجمس أنيختلاؼ طريقة نشأتيا إلا إرنسا، كمصر، كتكنس، كسكريا، رغـ مف الدكؿ كف

ستفادة مف قد كانت لممشرع الجزائرم فرصة للإالدكلة ، الجية المختصة بالنظر في المنازعات الإدارية كل
كقعت فييا ىاتو الدكؿ حتى  خلاؿ تجنب كتفادم الثغرات التي مف،  الييئةتو لياطريقة تنظيـ تمؾ الدكؿ 

تضمف إقامة نظاـ قضائي إدارم  متكامؿ، كعمى رأسو مجمس الدكلة كييئة قضائية إدارية متخصصة، كما 
يعد النمكذج الفرنسي مصدرا تاريخيا تأخذ بو العديد مف الدكؿ، كعميو فدراسة مجمس الدكلة الفرنسي يعد 

ؾ كاف لابد مف التطرؽ إلى تنظيـ مجمس الدكلة في بعض كلذل ، النظاـ الجزائرمبمثابة دراسة الخمفيات 
القضائية، كأسست ىيئة سمتيا بمجمس الدكلة، كمنو فقبؿ دراسة المرجعية  زدكاجيةالإالدكؿ التي تبنت نظاـ 

الفرع ]التاريخية لمجمس الدكلة في الجزائر كاف لابد مف التطرؽ إلى تأصيؿ مجمس الدكلة في العالـ مف خلاؿ 
 .[الفرع الثاني]مجمس الدكلة في الجزائر في  عتمادا  ك  [الأكؿ

  .تأصيل مجمس الدولة في العالم: الفرع الأول

الجزائر  عتمدتوإتقتضي دراسة الأصكؿ التاريخية لمجمس الدكلة، معرفة طبيعة النظاـ القضائي الذم  
إلى المراحؿ المختمفة التي مر بيا القضاء الإدارم كالتطكرات التي كذلؾ مف خلاؿ التعرض  ستقلاؿالإبعد 

 1996.1إلى غاية التعديؿ الدستكرم لسنة  ستقلاؿالإعرفتيا منذ 

نشاء مجمس الدكلة  زدكاجيةالإحيث تـ تكريس ،كبذلؾ تجسد التغيير النكعي في النظاـ القضائي   كا 
الذم أخذت بو بعض الدكؿ كفرنسا، كمصر، كتكنس، كسكريا، كما ذكرنا سابقا، كىناؾ مف الدكؿ التي تطمؽ 

 كمبناف كالعراؽ.  [مجمس شكرل الدكلة]مس الدكلة، مثؿ تركيا، أك تسمية عمى مج [مجمس الشكرل]تسمية 

  .أولا: مجمس الدولة في فرنسا

الدكلة الفرنسي إلى الظركؼ التي كانت سائدة قبؿ قياـ الثكرة الفرنسية حيث تـ إنشائو يعكد أصؿ مجمس      
القاضي الأعمى، كيتمتع بسمطات  فةعمى أنقاض مجمس الممؾ كلقد كاف الممؾ مصدر العدالة في فرنسا بكص

صدا  ر قرارات بالعفك، كاسعة في تمؾ الحقبة، مف بينيا كقؼ تنفيذ الأحكاـ التي يراىا مشكبة بعيب جكىرم، كا 
 

 

                                                           
 الجزائااا   والتوزٌااا   للنشااا  جساااو ,  1ط, " مق رنااا  تحلٌلٌااا  دراسااا " الجزائااار فاااً الإداري القضااا  ,  بوضاااٌ   عمااا   1

 . 53 ص2008
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ككانت البرلمانات قبؿ كقكعيا في صراعات مع السمطة ، لـ يكف ىناؾ أم قيد يحد مف سمطات الممؾ  أنوأم 
  1.القضائية كظائفوالممكية تمثؿ الممؾ في 

كلقد قاـ الممؾ بإحاطة نفسو بمجمس يسمى مجمس الممؾ كما ذكرنا سابقا، كلكي يتكفؿ بالشؤكف  
السياسية كالإدارية كالمالية، فأصبح المجمس يتألؼ مف رجاؿ السياسة كالدكؽ ك الأمراء، ككتاب الدكلة ك 

كبقيت إدارة  الممؾ ، لمممؾ  ستشاريةإأعمى ىيئة  عتبارهإبالكزراء، ككبار الشخصيات، كيقكـ بكظائؼ حككمية 
في إدخاؿ إصلاحات تتعرض لمعارضة شديدة مف أصحاب الامتيازات، ككانت البرلمانات  1789إلى غاية 

بالقضاء عمى نظاـ العيد  1789كلقد قامت الثكرة الفرنسية سنة ،المعارضة  ليذهىي المنشط الأساسي 
حيث تـ فييا كضع حد لفساد تمؾ ، ي تمؾ الحقبة القديـ، نتيجة لمكضع السيئ الذم كصمت إليو فرنسا ف

الفصؿ بيف  مبدأ قياعتناإبفي الإدارة،  مياكذلؾ بإلغائيا جراء الفساد الذم يسببو تدخ، البرلمانات القضائية 
إلى المجاؿ الدستكرم  ميانقالسمطات، كلقد عممت الثكرة الفرنسية عمى تطبيؽ نظرية الفصؿ بيف السمطات ك 

العضكم،  ستقلاؿالإالفرنسي، قاعدة التخصيص الكظيفي ك قاعدة  مفيكـكىك يقكـ عمى قاعدتيف حسب ال
مف الضركرم إنشاء قضاء  أنوستقلاؿ كؿ سمطة عف الأخرل، حيث أف رجاؿ السمطة الفرنسية كجدكا إكذلؾ ب

كعمى ىذا الأساس أصدرت ،ضائي المزدكج إدارم متخصص كمستقؿ عف العادم، كذلؾ بتأسيس النظاـ الق
المتضمف التنظيـ القضائي كذلؾ بمكجب نص  1970كت أ 24-16الجمعية التأسيسية القانكف المؤرخ في 

ؿ دائما منفصمة عف الكظائؼ الإدارية كعف القضاة ظإف الكظائؼ القضائية مستقمة كست»منو  13المادة 
إلى تكلي  ةلإدارية مما أدل بالإدارة العامالقضائية ك الكظائؼ اكتجسدت فكرة الفصؿ بيف الكظائؼ ...« 

سمطة النظر في شكاكل الأفراد المقدمة ضدىا، كذلؾ لعدـ كجكد جية مختصة بالنظر في الشكاكل مما أدل 
الحكـ في نفس الكقت في القضايا التي كبذلؾ أصبحت الإدارة ىي الخصـ ك  إلى رفع دعكاىـ إلى الإدارة نفسيا

 2ا.تخصي

 القػػكانيف قتػػراحإ كىػي المحتجػػز القضػاء ختصاصػػاتإ( يميػرر ف دسػػتكر) الثامنػة السػػنة دسػتكر خػػكؿ كمػا        
 ستشارػػػػػكم الدكلػػػة مجمػػػس المرحمػػػة ىػػػذه فػػػي يرػػػػػػظ حيػػػث الإداريػػػة اكؿػػػػػػالمش ؿػػػػػػػح ؾػػػػػككذل،  ةػػػػػػالإداري كالمػػكائح
 . للإدارة

 

                                                           
 والنش   للطب عة الج معٌة الدا  ط  د, "يالادار القض   تنظٌم -المشروعٌ  مبدأ" الإداري القض  , الله عبدبسٌونً  الغنً عبد  1

 . 72 ص1993د ب ن 
 ق نون شعبة   الع م الق نون فً الم جستٌ  شه دة لنٌل مقدمة مذك ة   الدول  لمجلس جته ديالإ الدور الفت ح  عبد محمد بله مل   2

 . بعده  وم  25ص   2015-2014 سنة البواقً أم مهٌدي  بن الع بً ج معة   الع مة الإدا ة
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 1.مف قمب الإدارة لتقديـ النصح كالإرشاد نبثقتإ، ستشاريةإىيئة  أنوكقاضي، ك  كليس

بداء رأيو  52حيث خكلتو المادة   مف دستكر السنة الثامنة تحضير لمشاريع القكانيف ك الأنظمة، كا 
حكؿ المنازعات كالقضايا الإدارية التي كانت تعرض عميو مف طرؼ الإدارة المركزية، كما تـ إنشاء مجالس 

قضائي يبرز كيقكل أحيانا ك  ستشارمإ رةأماـ مجمس الدكلة، حيث كاف دك  لياأعماالمحافظات يطعف في 
 1848نكفمبر  4مف خلاؿ دستكر  كتدعـذاؾ عادت كرغـ تقمص صلاحياتو آن، يانا أخرل يختفي كيفنى أح

 1851سنة  مةف تراقب نفسيا إداريا، كرغـ حأمحجكزا مما مكف الإدارة مف  اضاءق وححيث ترتب عف ذلؾ من
 2.أعاد تأسيسو 24/05/1872كلكف قانكف  1870ك إلغاءه سنة  مةتـ ح 1852أعيد إنشاءه سنة 

ستشارم كالتشريعي لمجمس الدكلة الفرنسي، ظير دكر آخر كىك الدكر القضائي ى جانب الدكر الإإل 
، الحكـ الذم يعرض عمى شكؿ تقرير عمى الجمعية العامة لممجمس  قتراحا  ك مف خلاؿ تحضير الدعكل 

كظيكر مجمس الدكلة بييئة  نقطة البداية لنشأة رىاكتكلت ىذه الميمة لجنة المنازعات، كالتي كانت بدك 
كبصكرة نيائية القضاء  حةمن 1872مام  24غير أف تأسيس مجمس الدكلة بصدكر القانكف  ،محكمة

ا باسـ الشعب الفرنسي كالقضاء تصدر أحكام تاتابكؿ مجمس الدكلة إلى ىيئة قضائية أم عندما تح»المفكض 
 3«1872مام  4قانكف ، كلقد حصؿ ىذا التطكر بفضؿ رىاكتعد نافذة لمجرد صدك  ،ادمعال

كعف الإدارة العمكمية كمنو أصبح مجمس الدكلة جية قضائية إدارية مستقمة عف جية القضاء العادم  
" ادككعندما قضى ىذا الأخير عمى نظرية الكزير القاضي مف خلاؿ قضية " 1889ستقؿ كميا عاـ ا  العاممة، ك 

لـ يكتفي فقط بمنح  1872قانكف لكزير القاضي، بالإضافة إلى أف حيث فصؿ فييا دكف عرضيا عمى ا
نما حقؽ  القضاء الإدارم عف العادم كذلؾ بإنشاء محكمة  ستقلاؿإمجمس الدكلة سمطة القضاء المفكض، كا 

لـ يرد أم نص في الدستكر الفرنسي يقضي  أنوبيف القضاء العادم كالقضاء الإدارم، كما  ختصاصالإتنازع 
 التنفيذيةبإنشاء مجمس الدكلة كجية قضائية إدارية مستقمة، كمجمس الدكلة منذ نشأتو يعتبر جزء مف السمطة 

تقرر كجكد القضاء الإدارم كييئة قضائية مستقمة بجكار  1980جكيمية  22لمؤرخ في صدكر القرار ا ذكمن
   4السمطة القضائية العادية.

الثامف  القرف كىكذا كاف إنشاء مجمس الدكلة الفرنسي، نتيجة لتطكرات معينة، شيدتيا فرنسا في نياية      
 عشر، كتطكر قضاؤه تبعا لمظركؼ، كالعكامؿ التاريخية كالسياسية الخاصة بفرنسا آنذاؾ بحيث ساىـ مساىمة 

                                                           
 .23ص  2004 الجزائ  والتوزٌ   للنش  العلوم دا  ط  د   الإدارٌ  للمن زع ت الع م  المب دئ,  شٌهوب مسعود  1
 .45 ص2005 عن بة  والتوزٌ   للنش  العلوم دا  ط  د  الإدارٌ  المن زع ت فً الوجٌز بعلً  الصغٌ  محمد   2
 .23ص  2004 عن بة  والتوزٌ   للنش  العلوم دا  ط  د  الدول  مجلس الإداري القض   بعلً  الصغٌ  محمد   3
 . 32-31ص س بق  م ج  الفت ح  عبد محمد بله مل   4
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ضيات عظيمة بتأكيد العدالة كتحقيؽ المساكاة بيف المكاطنيف كحماية المصالح العميا لمبلاد مع مراعاة مقت
كتأكيد معظـ المبادئ كالقكاعد كالنظريات  بتداعإف لممجمس الفضؿ الأكبر في أالإدارة في نفس الكقت، كما 

 1التي قاـ عمييا القانكف الإدارم.

نصكص دستكرية تقتضي  نعداـإكعميو فمجمس الدكلة الفرنسي تابع لمسمطة التنفيذية كىذا راجع إلى       
المجمس الدستكرم، لذلؾ فإف مجمس الدكلة رغـ القرارات الصادرة عف  ،كجية قضائية إدارية مستقمة ستقلاليةإب

يعتبر جزءا مف السمطة التنفيذية،  يزاؿ لاك ، كاف كالتنفيذيةعف السمطتيف التشريعية  وستقلاليتإبكالتي تقضي 
 الجزائر مستعمرة فرنسية، نجدىا خاضعة لمقكانيف كالتشريعات الفرنسية السائدة.  عتبارإكب

 .ثانيا: مجمس الدولة في مصر

نشػاء مجمػس دكلػة ، ك بالفعػؿ تػـ تأسيسػو الأخير مف القرف التاسػع عشػر إربع لقد حاكلت مصر في ال 
 ......................، ك مرت بو تطكرات عديدة منذ نشأتو. 1946سنة 

  المرحمة السابقة عمى إنشاء مجمس الدولة المصري: -1 .

لإنشاء مجمػس دكلػة مصػرم عمػى غػرار مجمػس الدكلػة الفرنسػي فمقػد  الخديكمتطمعت مصر منذ عيد 
 أبريؿ لإنشاء مجمس الدكلة في مصر.  23الصادرة في  اليبالأمر الع 1879اكلة الأكلى سنة جرت المح

تشريعيا يتمثؿ في إعداد  ختصاصاإالأمر العالي المذككر أعلاه لمجمس الدكلة المصرم  حكقد من
بداء رأيو في المسائؿ التي يعرضيا عميو النظاـ، ،ح الإدارة العامة لمحككمة مشركعات القكانيف كلكائ كا 

ضرار التي تمحؽ بيـ ، كما عف الأ قضائي يتعمؽ بمحاكمة المكظفيف كتأديبيـ كتعكيض الأفراد  ختصاصا  ك 
ا لا قضاؤه في ىذا المجاؿ قضاء مفكضأعطى المشرع كلاية كاممة لقضاء الإلغاء ك قضاء التعكيض ، ككاف 

قبضة  لكف ىذا القانكف لـ ينفذ بسبب كقكع مصر في يصدرىايتقيد بتصديؽ الحككمة عمى الأحكاـ التي 
 2نجميز.الإ

درجة قضائية تعمكا  رالذم يعتب، ىك مقصكد بو الجزائر  عماكمجمس الدكلة في مصر يختمؼ 
الجيات القضائية الإدارية عمى خلاؼ مجمس الدكلة المصرم،  عماؿالمحاكـ الإدارية أم ىك جية مقكمة لأ

 ىيئةأف مجمس الدكلة " عمى 1971مف دستكر  172ث نصت المادة محدكد حي ختصاصإذك الذم كاف 
  ختصاصاتوإالتأديبية ليحدد القانكف  لي المنازعات الإدارية كفي الدعاك قضائية مستقمة، كتختص بالفصؿ ف

                                                           
 78ص س بق  م ج , الله عبد بسٌونً نًالغ عبد   1
 . 84,83 ص  الم ج  نفسه  2
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  1.لأخرل"
 ختصاصػػاتإبكلكنػػو لػػـ يكػػف متمتعػػا ،كمػػا جػػرت محاكلػػة ثانيػػة كذلػػؾ بإنشػػاء مجمػػس شػػكرل الحككمػػة  

فػػي المسػػػائؿ المطركحػػة عميػػػو مػػف النظػػػاـ  فتػػػاءكالإفقػػػط أف يقػػكـ بتقػػػدير القػػكانيف كالمػػكائح و لػػعة بػػؿ كػػػاف كاسػػ
 القكانيف.ستشارية تقكـ بصياغة تـ إنشاء المجنة الإ أنونجد  1896كبالرجكع الى سنة 

تأسػػيس مجمػػس الدكلػػة سػػنة غايػػة عمػػؿ تمػػؾ المجنػػة إلػػى  سػػتمرإكالقػكانيف كالمػػكائح كالأكامػػر الإداريػػة كلقػػد       
ف القضػاء المصػرم حػاكؿ حمايػة الحقػػكؽ أإلػى قسػـ التشػريع بػػالمجمس كرغػـ  ختصاصػاتياإ فانتقمػت،  1946

  2 مصرم.كانت ىناؾ حاجة لإنجاز مجمس دكلة  يذالك ،كالحريات إلا أف مالكو كاف فيو تجاكز لسمطاتو 
  .رهمرحمة إنشاء مجمس الدولة المصري وتطو  -2

كانت ىناؾ العديد  حيث،النظاـ القضائي المصرم بالعديد مف المراحؿ لإنشاء مجمس دكلة بمصر  مر      
نشأ مجمس الدكلة في مصر  112كبمكجب القانكف رقـ  1946ىذا القضاء في سنة  لإنشاء مف المحاكلات

القانكف رقـ  وحمحدكد كلقد من ختصاصإمجمس ذك  عتبارهإبلأكؿ مرة كيختمؼ عف مجمس الدكلة الجزائرم 
  3.كتشريعياقضائيا  اختصاصا، المذككر أعلاه 112

لتنظيـ مجمس الدكلة كذلؾ بعد الكحدة بيف مصر كسكريا، ثـ  1959لسنة  55كما صدر القانكف رقـ 
مجمس الدكلة بناء عمى ليعيد تنظيـ  1972لسنة  47بإصدار القانكف رقـ  نتيتإأدخمت عميو عدة تعديلات 

 سالؼال منو 172كذلؾ بمكجب نص المادة  1971جميكرية مصر العربية الصادر سنة  نصكص دستكر
مجمس الدكلة ىيئة قضائية مستقمة كيختص بالفعؿ في المنازعات الإدارية كالدعاكل التأديبية " ولالذكر، في قك 

 :ص عمىتنمف نفس القانكف التي  10بالإضافة إلى نص المادة  "الأخرل ختصاصاتوإكيحدد القانكف 
ؾ أصبح مجمس الدكلة ىك ػػػػػالمسائؿ الآتية" كبذلؿ في ػػػفي الفص غيرىاس الدكلة دكف ػػػاكـ مجمػػػص محػػػػ"تخت

  4.محدكد اختصاصوالتأديبية بعد أف كاف  لؿ في المنازعات الإدارية كالدعاك قاضي القانكف العاـ يفص

  
 

                                                           
 ج معااة العاا م   القاا نون فاا   القاا نون  فااً  ٌسااتجالم  شااه دة لنٌاال مااذك ة  الإدارٌاا  للمحاا  م القاا نونً النظاا م , صاا ل  ملااو   1

 .17ص   2017-2016 الج معٌة للسنة حدة  بن ٌوس  بن   1الجزائ 
 . 85  84 ص   س بق م ج  الله  عبد بسٌونً الغنً عبد 2
 17.ص س بق  م ج  ص ل   ملو  3
 .87ص س بق  م ج  الله  عبد بسٌونً الغنً عبد 4
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أف مجمس  1968لسنة  27ع المصرم بكاسطة القانكف رقـ فقد قرر المشر ،يث التبعية لممجمس أما مف ح
أف تبعية  الفقياءقضائية مستقمة تابعة لكزير العدؿ )تابعة لمسمطة التنفيذية( كحسب رأم بعض  ىيئةالدكلة 

   1.ستقلاليتوإتأثير عمى  ليامجمس الدكلة المصرم ليس 

عمؿ عمى أف يتكلى ىذا  1946ع المصرم منذ إنشاء مجمس الدكلة عاـ مما سبؽ نستنتج أف المشر 
ستشارية لمعاكنة السمطة التنفيذية كىك إ ككذلؾ مياـ إدارية ك،المجمس ميمة الفصؿ في المنازعات الإدارية 

عمى نيج مجمس الدكلة الفرنسي الذم كما أسمفنا لا يقتصر دكرا عمى الفصؿ في المنازعات  بذلؾ سار
  2الإدارية بؿ يزاكؿ أيضا مياما إستشارية.

  .مجمس الدولة التونسي :ثالثا

عمى أف يتككف  1997لسنة  65كالمنفتح لمقانكف الدستكرم رقـ  1959نص الدستكر التكنسي لعاـ       
مجمس القانكف تنظيـ ة أكلى، كالثانية دائرة المحاسبات كيضبط ئة المحكمة الإدارية كييئمجمس الدكلة مف ىي

مف  69كالإجراءات المتبعة لدييا كفؽ المادة  ختصاصاتالإ رىاكما يحد مشمكلات أنظا،  ئاتوالدكلة كىي
ستشارات القانكنية، لمحككمة مياـ تتعمؽ بالتشريع كالإ يالدستكر تتكلى مصالح المستشار القانكني كالتشريع

لذلؾ نرل أف ، ستشارات الى المحكمة لإالاستشارية في المحكمة تقديـ ا ككذلؾ تتكلى الأقساـ كالدكائر
ستثناء ما إظر في جميع المنازعات الإدارية بتيا القضائية المختمفة بالنئاع ىييص بجمالمحكمة الإدارية تخت

المستشاريف مف بيف يس ئبتدائية كتتركب مف ر إالمحكمة الإدارية دكائر  ـكتض،اص بقانكف خ غيرىاأسند إلى 
يس ئة تتركب كؿ دائرة إستثنائية مف ر المستشاريف عند الإقتضاء، كدكائر إستثنائيالمساعديف أك مف بيف 

  3.كعضكيف مف بيف المستشاريف

 للجزائر إبتدائيا كنيائيا في دعاك كتختص المحكمة الإدارية في تكنس التي تقابؿ مجمس الدكلة في ا      
القرارات الصادرة عف السمطة الإدارية المركزية أك الجميكرية كالجماعات  غاءلإلتجاكز السمطة التي ترفع 

حسب ما ينص  ستئناؼ كالطعف بالنقضتختص بالإغة الإدارية كما بالمحمية ك المؤسسات العمكمية ذات الص
 ك تعتبر المحكمة الإدارية مستشارا لمحككمة بشأف مشاريع الأكامر ذات الطبيعة التنظيمية  ولالقانكف المنظـ 

 
 

                                                           
 .17ص س بق  م ج  ص ل   ملو   1
 . 59ص  2018 عم ن والتوزٌ   للنش  وائل دا   1ط" , مق رن  دراس " الإداري القض   العتوم  إب اهٌم منصو   2
 .20 19 ص 2011 بٌ وت  والتوزٌ  للنش  الثق فة دا   1ط  مق رن  ق نونٌ  دراس  الدول  مجلس بك   المجٌد عبد عصمت 3
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كيخضع أعضاء المحكمة الإدارية ،كمشاريع النصكص التي تقتضي الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية مشكرتيا 
  1.في تكنس لنظاـ شبيو بالقكاعد المطبقة عمى المكظفيف العمكمييف

  .9151لسنة  55الدولة السوري رقم رابعا: مجمس 

( عمى أف يمارس القضاء في الدكلة 1950أيمكؿ  5)مف الدستكر الصادر في  108نصت المادة  
أثناء  1959لسنة  55المحاكـ الأخرل ثـ صدر قانكف مجمس الدكلة رقـ  –محكمة التمييز -المحكمة العميا

ككاف المجمس ىيئة ،ضائي كالقسـ الإستشارم لمتشريع الكحدة مع مصر كيتككف المجمس بمكجبو مف القسـ الق
لمجمس ىيئة مستقمة اأصبح  1962لسنة  5مستقمة تمحؽ برئاسة الجميكرية كبمكجب المرسكـ التشريعي رقـ 

 180منيا المرسكـ التشريعي رقـ نكف المجمس العديد مف التعديلات تمحؽ برئاسة مجمس الكزراء حيث عدؿ قا
كصدر القرار رقـ   1964لسنة  59كعدؿ أيضا بالمرسكـ التشريعي رقـ  1963نة ثـ عدؿ لس 1961لسنة 
و لحيث ألحؽ مجمس الدكلة بكزير الدكلة لشؤكف مجمس الكزراء حيث كاف ، 1994أكتكبر  23في  506

ييئة كإختصاصات لمجمس الدكلة السكرم أضافت الإشراؼ عمى المجمس كلقد صدرت جممة مف القكانيف 
  2.قضاء إدارم

 .خامسا: مجمس الشورى التركي

تأسيس مجمس ق  1248سنة  ذك القعدة  11حيث تـ في  1868يعكد تاريخ ىذا المجمس إلى عاـ  
كالمياـ المككمة إليو كقد صدرت  ختصاصاتالإ دكائر لممارسة 5كضع المجمس  الدكلة سمي بمجمس الشكرل

ستمرت تمؾ  كيسمى المجمس الآف  2004التعديلات إلى غاية عدة تعديلات عمى المجمس كتشكيلاتو كا 
 عمى مجمس الشكرل كيتكلى المجمس 1982مف الدستكر التركي لعاـ  155بمجمس الشكرل كما نصت المادة 

كىك في الكقت ذاتو محكمة درجة أكلى في بعض الدعاكل الإدارية كىك المرجع المحكمة الإدارية العميا، مياـ 
رئيسو  وممجمس مستقؿ يمثك ىك كانيف كالأنظمة التي ترسؿ مف مجمس الكزراء مشركعات الق في تحقيؽالفي 

 قانكف كيتمتع الأعضاء بالحصانة كتتـ العلاقة بيف المجمس كالحككمة عف طريؽ رئاسة مجمس الكزراء كيضـ
 إنتخابيـ كتشكيؿ مجمس تأديب كمجمس تكحيد الإجتيادات،  مادة تنص عمى تأسيس الأعضاء ك 98المجمس 

 
 

                                                           
 الدولااة فاا   القاا نون  فااً   ٌسااتجالم  شااه دة لنٌاال مااذك ة  الجزائاار فااً العلٌاا  القضاا ئٌ  للهٌئاا ت القاا نونً النظاا م سااعٌد  دالااً 1

 . 48ص 2011-2010 الج معٌة السنة حدة  بن ٌوس   1الجزائ  ج معة العمومٌة  والمؤسس ت
 . 18 ص س بق  م ج  ,بك  جٌدال عبد عصمت  2
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كالدكائر كتشكيلاتيا كمياميا كتحديد مياـ رئيس المجمس كككلاء الرئيس، كرؤساء الدكائر كالأعضاء كقضاة 
 1.تحقيؽ الأحكاـ 

 .مجمس الدولة في الجزائر: الفرع الثاني

ؿ التي متداد لمدكلة الفرنسية لكنيا مف الدك إ عتبارهإببعد الاستقلاؿ تخمت الجزائر عف مجمس الدكلة  
،  كعرفت 1996كلة سنة ستحداث مجمس الدإزدكاجية بعدة سنكات، كلكنو تـ الجزائر إلى نظاـ الإسبقت 
ات لييئذاؾ عدة تطكرات كقكانيف، كتنظيمات كقبؿ ذلؾ سنتطرؽ إلى المراحؿ التي مرت بيا انآالجزائر 

المشرع الجزائرم  مياخزدكاجية كمعرفة الإصلاحات التي أدنظاـ الإفي الجزائر قبؿ تبني القضائية الإدارية 
في بناء النظاـ  هر ات، كيظير تجسيد ىذه الإزدكاجية مف خلاؿ تنظيـ مجمس الدكلة كدك لييئعمى تمؾ ا

كعميو فإف مجمس الدكلة ،منو  152كذلؾ بمكجب المادة  1996،2القضائي المعتمد مف خلاؿ دستكر سنة 
كلقد بدأ العمؿ بو فعميا سنة  1996الجزائرم يعتبر مف المؤسسات الدستكرية الحديثة النشأة بمكجب دستكر 

 كيمكف تقييـ المرجعية التاريخية لمجمس الدكلة في الجزائر إلى مرحمتيف:  1998

  :1996مرحمة ما قبؿ التعديؿ الدستكرم لسنة المرحمة الأولى. 
  :1996مرحمة ما بعد التعديؿ الدستكرم لسنة المرحمة الثانية . 

 . 9116المرحمة الأولى: مرحمة ما قبل التعديل الدستوري لسنة 

  (.9161-9381ستعمارية )في الفترة الإ :أولا

لشعار الجزائر فرنسية  ميالمجزائر عمى طمس معالـ الدكلة الجزائرية، كحم لياعممت فرنسا منذ إحتلا 
فقد تطكر ،( 1962-1830منتيجة بذلؾ سياسة الإدماج، كذلؾ خلاؿ الفترة الإستعمارية الممتدة بيف )

إختصاص التنظيمات المختصة بالمنازعات الإدارية حسب الأكضاع في فرنسا كالجزائر آنذاؾ مع إنحيازىا 
حتلاؿ الفرنسي عتبر الإإكلقد ،تعمقة بالجزائرييف لخدمة الإستعمار عمى حساب العدؿ كالحقكؽ كالحريات الم

عمييا كذلؾ  قياالجزائر قطعة مف فرنسا، كعمؿ عمى تطبيؽ تشريعيا كمختمؼ نظميا الإدارية كالقضائية كتطبي
 قبؿ الاحتلاؿ الفرنسي، كالقضاء عمى كؿ المؤسسات الإدارية بيدؼ إلغاء التشريعات التي كانت سارية 

 
 

                                                           
  . 23ص  سابق  مزجع, بكز الجيد عبد عصمت  1
 .5ص س بق  م ج  ص ل   ملو   2
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ي في ذلؾ مف خلاؿ تطبيؽ التنظيـ القضائي الفرنس لياالقضائية التي كانت مكجكدة آنذاؾ، كلقد كاف 
   1.عمالة فرنسيةك  عتبار الجزائر محافظةا  الجزائر، ك 

 (9165-9161نتقالية )المرحمة الا  :ثانيا

تسمت إمراحؿ كتغيرات كتطكرات  ةالدستكرم كالقضائي الجزائرم بعد النظاـ رستقلاؿ الجزائر مإعد ب     
ميمو التشريع  ولحيث خكلت ، ستقرار نظاـ القضائي الذم عرؼ نكع مف الإبعدد مف الدساتير عمى عكس ال

حداث إثـ  1963 سنة الثلاثة الإداريةحتفاظ بالمحاكـ كالتصكيت عمى الدستكر كلقد تـ الإ الحككمةكتعييف 
 الإداريةلغاء المحاكـ إحيث تـ ،  ولستقلاإرل كىذا ما افقد النظاـ القضائي لى جانب الغرؼ الاخإ إدارية فةغر 

 1965نكفمبر  16المؤرخ في  272-65مر رقـ كجب الأبم القضائيةختصاصاتيا الى المجالس إكنقؿ 
 (2)المدنيةجراءات ثر تعديؿ قانكف الإإختصاص القضايا عمى عتبر تكزيع الإإالمتضمف النظاـ القضائي كلقد 

عمى  ةزدكاجيالإ ولتبنى فييا المشركع الجزائرم نظاـ  1965الى  1962مف  المستندة المرحمةففي ىذه 
نشاء نظاـ قضاء جديد يلائـ إما يتـ ريث ةنتقاليإ ةمؤقت رةحيث كاف مجرد حؿ لفت،  القاعديةمستكل البنية 

 ةما عدا ما يتنافى كالسياد الفرنسيةستمر العمؿ بالقكانيف إكلقد ، نظاميا السياسي  كطبيعةالدكؿ  فةفمس
ليو إند نشاء المجمس القضائي لتسإعمف بمكجبو عف أ أنونجد  157- 62كبالرجكع الى القانكف  الكطنية
في مجاؿ القضاء  الدكلةمجمس  ةيمفي مجاؿ القضاء العادم كم الفرنسيةالنقض  محكمةب المنكطة الميمة

عمى  زدكاجيةالإدارم فتحققت لمنازعات القضاء العادم كالإ بالنسبة ةالعميا كاحد القضائية الجيةك أدارم الإ
  3.عديةالقا ةمستكل البني

 (9116إلى  9111ثالثا: مرحمة الإصلاح: من)

نسبة بال ةع الجية القضائية العميا كاحدنتقالية جعؿ المشر تو المرحمة الإصلاح الذم عرفثر الإإعمى 
حيث تـ ، الفترة ىذه القاعدية في  ةزدكاجية عمى مستكل البنيحققت الإدارم فتلمنازعات القضاء العادم كالإ

المنازعة الإدارية  ةخصكصي ةمتأثرا بفكر  مع الجزائر مشر ال أكالمحاكـ العادية كىكذا بد فصؿ المحاكـ الإدارية
 سنةرتفع عدد الغرؼ إحيث  ،عمى مستكل المجمس القضائي كىك الغرفة الإدارية خاصةىياكؿ  ليا فأنشأ

  مناسبةب 1996 سنة ةنكعي نقمةحدث أكلقد ، اخرل ك  مرحمةف متدادا بيا  تكسعا ك  كعرفت ىذه المرحمة 1990
 

                                                           
 القا نون فاً الم جساتٌ   شاه دة لنٌال مقدماة ماذك ة  "مق رنا  دراسا " التشارٌعٌ  العملٌا  فاً الدولا  مجلاس دور أحمد  ح كم  1

 . 13 12ص  2016-2015 تلمس ن  بلق ٌد  بك  ابً ج معة الإدا ي 
 . 15 14ص  الم ج  نفسه  2
 .72  ص7002دا  جسو  للنش  و التوزٌ   الجزائ   د ط    الوجٌز فً الق نون الاداري   بوضٌ   عم    3
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مف  158نشاء مجمس الدكلة كىذا بمكجب المادة إالمؤسسة الدستكرية عف  تعمنأحيث ، التعديؿ الدستكرم 
الجيات القضائية الإدارية....( كتكريسا  عماؿالدستكر كالتي جاء فييا )يؤسس مجمس الدكلة كييئة مقكمو لأ

المتضمف  1998مام  30المؤرخ في  01 - 98النص الدستكرم صدر القانكف العضكم رقـ  يذالكتطبيؽ 
 1صبح مجمس الدكلة جية مف القضاء الإدارم.أحيث  وممجمس الدكلة كتنظيمو كعم

 .9161بعد التعديل الدستوري لسنة  المرحمة الثانية: مرحمة ما

 1996سنة  لجزائر، كذلؾ بصدكر تعديؿ دستكرفي ا مرةكؿ لأبعد الاستقلاؿ  ستحدث مجمس الدكلةأ      
 عماؿلأ ةمقكمكييئة  يؤسس مجمس الدكلة " ليامنو بقك  158بمكجب نص المادة  ةدستكري ةىيئ انشئت

  2 ."الجيات القضائية الإدارية

رض بغلى السمطة التشريعية إالدكلة  الحككمة بتقديـ مشركع قانكف عضكم متعمؽ بمجمس ادرتكلقد ب      
يحدد قانكف عضكم تنظيـ  أنوعمى  1996مف دستكر  153المادة  تحيث نص، دراستو كالمصادقة عميو 

القضاء حكؿ منو ينتج لنا ت، ك خرل ختصاصاتيـ الأا  ك  ميـالتنازع كعم محكمةالمحكمة العميا كمجمس الدكلة ك 
 ةمقكمكجية  جية القضاء مف خلاؿ تأسيس مجمس الدكلة اك دز إالقضاء الى النظاـ  ةالجزائرم مف نظاـ كحد

  3.ةالجيات القضائية الإداري عماؿلأ

ختصاصات مجمس إالمتعمؽ ب 1998مام  30المؤرخ في  01-98 ثـ جاء القانكف العضكم رقـ
 ك 2011جكيمية  27المؤرخ في  13-11المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف العضكم رقـ  ومالدكلة كتنظيمو كعم
منو في نصيا عمى  2حيث نجد في نص المادة ،  2018مارس  4المؤرخ في  02 -18القانكف العضكم 

ر كنجد الكثي "،الجيات القضائية الإدارية كىك تابع لمسمطة القضائية عماؿلأ ةكمة مقمجمس الدكلة ىيئ" أنو
ما مف  4.ىذا القانكف العديد مف المراسـ التنفيذية ىعلاه ثـ تمأالمذككر  01- 98مف مكاد القانكف العضكم رقـ 

 تشمؿستشارية لمجمس الدكلة لحيث قاـ بتكسيع نطاؽ الكظيفة الإ،  2016 سنةصدر التعديؿ الدستكرم ل
 هر دك  مخصدكلة يتف مجمس الأالى  ةضافإيو فييا أعمى مجمس الدكلة لأبداء ر  كامرعرض مشاريع القكانيف كالأ

 وتتمثؿ في ككنفما الثانية أ، ى ىرمو عمأقضائية تأتي في  ةما تتمثؿ في ككنو ىيئيلك أ:ساسيتيف أ ففي كظيفتي
 الجزائرمالمجتمع  فيانتيجة لمتحكلات كتطكرات التي عر ك استحداثيإتـ ، ستشارية في مجاؿ التشريع إجية 

                                                           
 . 27ص    م ج  س بق داريالإ الق نون فً الوجٌز بوضٌ    عم   1
 .1996 لسنة    76ج      1996 دٌسمب  7 فً المؤ خ  1996 لسنة الدستو ي التعدٌل من 152 الم دة 2
 . 123ص  2009 عن بة  والتوزٌ   للنش  العلوم دا  ط  د  الجزائري الإداري القض ئً النظ م بعلً  الصغٌ  محمد 3
 المعاادل  وعملاا  وتنظٌماا   الدولاا  مجلااس ختص صاا تبإ المتعلاا   1998 ماا ي30ل الموافااق   01-98  قاام العضااوي القاا نون 4

 . 1998 لسنة  37ج     والمتمم 
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لى تغيير كبير في مبادئ المجتمع إدل ذلؾ أقتصادم كلقد الإ جتماعي كالإ السياسي كعمى الصعيد 
 النظر في ةعادإلى ضركرة إدل أكىذا ما  1989 سنةل المصادقة عمى تعديؿ الدستكرم دبع خاصةالجزائرم 

خلاؿ انشاء مف القضائية كذلؾ  ةييئالتقسيـ العمؿ عمى مستكل ك ، حسف تنظيـ القضاء السائد لضماف سير 
  (1)القانكف الكاجب التطبيؽك  جراءاتالإتباع إستناد المنازعات الإدارية كذلؾ با  ك  مةجية قضائية مستق

بالسمطة إلحاقو خرل يظير في مجالس الدكؿ الأمف  هر ف تميز مجمس الدكلة عف غيإكعميو ف
، مف الدستكر الذم كردت تحت عنكاف السمطة القضائية  171كيستند في ذلؾ الى نص المادة ،القضائية 

ختصاصات مجمس إالمتعمؽ ب 01-98مف القانكف العضكم رقـ  02حيث تـ التأكيد عمى ذلؾ بمكجب المادة 
سمطة التنفيذية عمى خلاؼ لم يسالدكلة تابع لمسمطة القضائية كل ف مجمسأعمى  يابنص ومالدكلة كتنظيمو كعم

 رةالذم يتبع كزا ملمصر امجمس الدكلة ليضا أ اكخلاف، مجمس الدكلة الفرنسي الذم يتبع السمطة التنفيذية 
 .العدؿ
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 .تعريف مجمس الدولة الجزائري والأسس القانونية التي يستند إلييا: المطمب الثاني

ستقلاؿ ساعية لتكحيد كؿ كما في الدكؿ الحديثة في الإ، القضاء المكحد  ةبر الجزائر تج اضتلقد خ
عتمدت أسميت بمجمس الدكلة حيث  ةجديد ةدارم الجزائرم قد عرؼ ميلاد ىيئكلكف القضاء الإ، الأنظمة 
زدكاجية لى تبني نظاـ الإإجكد مف تجارب لمدكؿ التي سبقتيا ىك مك في تأسيسيا لمجمس الدكلة عمى ما الجزائر

مما يتطمب البحث في تعريؼ مجمس  غيرىاتختمؼ عف  الييئة ليذهخصكصية جزائر عطت الأكمع ذلؾ 
سس القانكنية اسة الأستمزـ در ييذا لك  ةسسو كقكاعده في مصادر متنكعأالمجمس  ديج اكم،]الفرع الأكؿ[ الدكلة 

  .]الفرع الثاني[ليياإالتي يستند 

  .تعريف مجمس الدولة الجزائري: الفرع الأول

داريةقضائية ك ة الجيات القضائية الإدارية كمؤسس عماؿعتبار مجمس الدكلة الجزائرم ىيئو مقكمو لأإب        ا 
 ةمكيحتؿ ق،كرم كالقانكف الجزائرم بالشؤكف كالمنازعات الإدارية في تاريخ النظاـ الدست ةستشارية متخصصا  ك 
 الفقييتعريؼ التطرؽ الى البحيث يتطمب تعريؼ مجمس الدكلة الجزائرم ،دارم القضائي الإ يرـ التنظيميلا
 .[ثانيا]التشريعي  وفكالإشارة الى تعري [اكلا] لو

  .الفقيي أولا: التعريف

 ليامتخصصة  إداريةقضائية  ةكىيئ سةعمى مؤسأف مجمس الدكلة الجزائرم أ الفقياءيرل بعض        
 أنيا ماك،كظائؼ كصلاحيات قضائية  ليادستكريا كقضائيا ك  مياىياكمف حيث ،نظاميا القانكني الخاص 

خرل أصلاحيات  يال كما،غمب الاحياف أكنقضا في  استئنافا  كنيائيا في بعض الحالات ك  ابتدائيإ ةمختص
 .1 ستشاريةتتمثؿ في الكظيفة الإ

ك يخضع أالقضائية  السمطةيتبع ك النشأة  ةحديث إداريةقضائية  يئةف مجمس الدكلة ىأكيرل البعض 
نتيجتو الجزائر إكاجية القضائية الذم زدكقد جاء لتكريس النظاـ الإ، ساسي لمقضاة عضائو لمقانكف الأأ

 ةمقكم يئةالذم يعتبر ى،المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة  01-98رقـ كالقانكف العضكم  1996بمكجب دستكر 
ير عمى سنحاء البلاد كيأالقضائي في جميع  جتيادكيضمف تكحيد الإ، ية الإدارية جيات القضائ عماؿلأ
  1996.2دستكر مف  152 المادة بمكجب كىذا حتراـ القانكف إ

      

                                                           
 . 143ص  2013 الجزائ   والتوزٌ   للنش  جسو   1ط  1ج  الإدارٌ  المن زع ت, بوضٌ   عم    1
 الاجتهاا د مخباا  القضا ئً  الاجتهاا د مجلاة  الإدا ٌااة  القضاا ئٌة الجها ت لأعماا ل مقوماة كهٌئااة  الدولااة مجلا   [حوحااو رمازي] 2

  283ص, ن. .ت د  2  بسك ة  خٌض  محمد ج معة التش ٌ   ح كة على القض ئً
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دارم مقابؿ المحكمة نية العميا في النظاـ القضائي الإالكط الييئةمجمس الدكلة يعتبر  فأخر كيرل البعض الأ 
 يالرئيسه ر لى جانب دك إستشار السمطة الإدارية المركزية م عتبارهبإالقضائي العادم <العميا في النظاـ 

 1.عميا إدارية محكمةك

 حكاميالأ اكمالجيات القضائية الإدارية كمقمستكل قضائية متكاجدة عمى  يئةى أنوخر عمى أ وفكيعر       
داريةقضائية ك  يئةكىك تابع لمسمطة القضائية ينظـ في شكؿ ى  كمجمس الدكلة لا يعمؿ في فراغ ، كاستشارية  ا 

ستقلالية المالية في التسيير يتمتع بالإ قانكنيةدكات أك  ةكسائؿ المادية كعناصر بشريالتتككف مف  رةداإبؿ ىك 
 2.المالي لقكاعد المحاسبة العمكمية رةالميزانية العامة لمدكلة كيخضع سي عتمادات اللازمة لتسييرتسجيؿ الإك 

ية الإدارية كالذم الجيات القضائ عماؿمقكـ لأ يئةمجمس الدكلة ى فأ الفقياءخر مف أكيرل جانب       
ختصاصاتو إنب الى جإحتراـ القانكف كالذم إعمى  سيركي ،دارم في البلادد القضائي الإجتيايضمف تكحيد الإ
 3.يو في مشاريع القكانيفأبداء ر إثمة في ستشارية كالمتمإ ختصاصاتإالقضائية يتمتع ب

 هعطاأك  1996مجمس الدكلة بمكجب دستكر  أنشأف المشرع الجزائرم أمف يرل  الفقياءكىناؾ مف 
           عضكم القانكف ال بجك بم ةدارم منظمى مستكل القضاء الإي عمجتياد القضائصلاحيات تكحيد الإ

المتعمقة بفحص منازعات الالنظر في  ةبمكجب سمط ولعترؼ ا  ك  1998مام  30صادر بتاريخ  01-98رقـ 
 4. ستئناؼنيائيا عف طريؽ الإأك  ابتدائيإ االمشركعية لمقرارات الإدارية سكاء

، كظيفة مزدكجة قضائية  ودارم كلتنظيـ القضائي الإاليعد قمة ىرـ  أنوعمى  وفيضا نجد مف يعر أك       
 ةثانيالك ، دارم القضائي الإجتياد القضائية الإدارية كتكحيد الإ اتجيال أعماؿتقكيـ الأكلى تتمثؿ في 

يو في مشاريع القكانيف التي تعرض عمييا مف قبؿ الأمانة العامة لمحككمة كتابع أبداء ر إتتمثؿ في ستشارية إ
  5.إلى السمطة القضائية عمى خلاؼ مجمس الدكلة الفرنسي التابع لمسمطة التنفيذية

 
 

 

                                                           
 . 44ص   س بق م ج   "  الدول  مجلس" الإداري القض    بعلً الصغٌ  محمد 1
 .7ص  2006 الجزائ   هومة دا    2ط ،"إختص ص و وعمل تنظٌم" الإداري، القض   فً الوجٌز الله  عط ء بوحمٌدة 2
  2006 الجزائا   والتوزٌا  والنشا  للطب عاة هوماة دا   4 ط1ج  الدولا  مجلس قض   فً المنتقى ملوٌ   آث شٌخ بن لحسٌن 3

 .07ص
  .12ص  2013 الجزائ   والتوزٌ   للنش  هومة دا  ط  د  الدول  مجلس قض   ضو  فً الإداري، القض   فضٌل  كوسة 4

 الإج اءات ق نون المتضمن  09-08 لق نون طبق  ومنقحة معدلة  نسخة)  الإدارٌ  المن زع ت ق نون فً الوجٌز سلامً  عمو   5

 . 15ص  2005 -2004 الجزائ   ج معة  (والإدا ٌة المدنٌة
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  .لتعريف التشريعي لمجمس الدولة: اثانيا

ختصاصات ا  كتفى بعرض مياـ ك ا  ك ، لمجمس الدكلة ع بشكؿ صريح عمى تعريؼ ينص المشر  لـ
، سس الدستكرية كالتشريعية الأستخلاص تعريؼ مجمس الدكلة مف إضركرة ستمزـ إمما ، المجمس كتنظيمو 

 الجيات عماؿلأ ةؤسس مجمس الدكلة كييئة مقكمينصيا ب 1996مف الدستكر  152نيا المادة كالتي مف بي
  1.القضائية الإدارية

حيث ،  2016ثـ جاء الدستكر  1996دستكر  إستحدثيا قضائية يئةى الدكلةعميو يعتبر مجمس  ك       
نظاميا القانكني الخاص مف حيث  ليا ةمتخصص إدارية قضائية يئةىعمى أنو  يابنص ومن 171 المادةعرفتو 
  2.ستشاريةكالإ القضائيةختصاصاتو إ ك ومىياك

 يئةى أنوعمى  1998مام  30المؤرخ في  01-98مف القانكف العضكم رقـ  02 المادةكلقد عرفتو        
اد القضائي جتيتكحيد الإيضمف ،  القضائية لمسمطةكىك تابع  الإدارية القضائية اتجيال عماؿلأة مقكم
 القضائيةختصاصات الإ ةلممارس الدكلةيتمتع مجمس  ،حتراـ القانكفإر عمى يسكي، دارم في البلاد الإ
في  كالاستقلالية المالية ستقلاليةبالإ الدكلةلمجمس   01- 98رؼ القانكف العضكم رقـ عتإكمنيا  ستقلاليةبالإ

 المالية ستقلاليةبالإ الدكلةيتمتع مجمس  أنوتنص عمى  تيال منو 13 المادةالتسيير كذلؾ مف خلاؿ نص 
 .تطكير نشاطاتولتسييؿ ك  اللازمة كالمادية الماليةكالكسائؿ  شريةالبيزكد بالمكارد ، في التسيير  ستقلاليةكالإ

 المتعمػػػػؽ 2005/ 7/ 27 ب المػػػػؤرخ 11-05 رقػػػػـ العضػػػػكم القػػػػانكف مػػػػف 27 المػػػػادة عرفتػػػػو كمػػػػا 
 حتػػػراـإ عمػػى ريسػػػي،  الإداريػػة المحػػاكـ نشػػػاطل المقكمػػة الييئػػة الدكلػػػة مجمػػس يعػػد؛ يابنصػػػ القضػػائي بػػالتنظيـ
 3.القضائيجتياد الإك  القانكف

  .القانونية التي يستند إلييا مجمس الدولة الأسس: الثانيالفرع 

مسمطة ل رمستشا عتبارهإب، دارم نية العميا في النظاـ القضائي الإالكط الييئةيعتبر مجمس الدكلة 
 مجمس الدكلة اـ القضائي لالنظ جدحيث ي، عميا  إدارية محكمةك يالرئيس هر جانب دك الى الإدارية المركزية 

 
                                                           

  ج      2016  المتضامن التعادٌل الدساتو ي  2016م     4المؤ خ فً , 16-61 رقم العضوي الق نون من  171 الم دة  1

  .2016  سنة  14    
 الذك   الس ل  16-89 رقم العضوي  الق نون من  13  2 المواد انظ   2
,  51  ,   ,  ج,  القضاا ئً باا لتنظٌم المتعلااق,  2005-07-27 فااً المااؤ خ,  66-10 رقاام العضااوي القاا نون ماان, 27 الماا دة 3

 ..2005-07-20 فً مؤ خة
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 1.في مصادر متنكعة كردت في كؿ مف الدستكر كالقكانيف كالتنظيمات كالنظاـ الداخمي وسسأك  هقكاعد

 .الدستوري أولا: الأساس

 :الى صنفيف فيايمكف تصنيالتي ك   ،153 ،152، 123 ،121 ،119 ،78المكاد ب 1996دستكر خصو     

 مف المسائؿ منيا مجمس الدكلة كىي: المادة  ةمجمكعلتي تثير يتككف مف المكاد ا؛  الصنؼ الأكؿ
  123ك 119ك 78
 .كالتي تنص عمى كيفية تعييف رئيس مجمس الدكلة 78المادة  -
خذ مى المجمس كالكزراء بعد الأالثالثة التي تتعمؽ بعرض مشاريع القكانيف ع رةفق 119المادة   -

  .مجمس الدكلة أمبر 
 2ة.الجيات القضائيظيـ متعمقة بكيفية تن 123المادة  -
 المتعمقة بالنظاـ القضائي بصفة مباشرة، كبالتالي 153ك 152يتككف مف المكاد  ؛الصنؼ الثاني ،

 3.بالقضاء الإدارم

 142شارت أحيث ،  01-16يؿ الدستكرم رقـ التعد مف 171ك 142ك 136بالإضافة الى المكاد 
الصادرة عف رئيس الجميكرية قبؿ المصادقة عمييا م المجمس الدكلة فيما يخص مشاريع العكامؿ أخذ ر ألى إ

 .مف طرؼ البرلماف

كتتعمؽ  143المادة ك  1996مف دستكر  152التعريؼ المذككر في المادة  172ما تضمنت المادة ك
 4 2016متضمف تعديؿ دستكرم  2016ختصاص القضائي المجمس الدكلي بالإ

 ةراقبالمتعمؽ بم 1998مام  19المؤرخ في  98-06 م المجمس الدستكرم رقـأدراج ر إكما يمكف 
 الدستكرم ىذا  جمسالم تخذإكقد ، ومختصاص مجمس الدكلة كتنظيمو كعمإالقانكف العضكم الخاص ب قةمطاب

 5.الدستكرمف  115م طبقا لممادة أالر 

                                                           
 .88ص س بق  م ج ,  الوجٌز فً المن زع ت الادارٌ   بعلً الصغٌ  محمد 1
 عكنااون  باان الم كزٌااة  الساا حة الج معٌااة  المطبوعاا ت دٌااوان ط  د,  "إختصاا ص و تنظااٌم" الإداري القضاا    شااٌد  خلااوفً 2

 136ص  2002 الجزائ  
  الذك   س لال   6992تو ي   لسنة سدالالتعدٌل  من  153  152 المواد أنظ  3
 الس ل  الذك .   01-16من الق نون العضوي  قم   171  161  142  136 المواد أنظ  4
 01-98  قم العضوي الق نون مط بقة حول الدستو ي  المجل  ب أي المتعلق ,1998 م ي 19 فً المؤ خ,  06-98  قم ق ا   5

 . 1998 لسنة 37 ج    ,  للدستو 
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 .ساس التشريعي لمجمس الدولةالأ :ثانيا

القانكف العضكم كالقانكف العادم يتضمف  ثاني بعد الدستكر كيتمثؿ فيالساس التشريعي ىك يعتبر الأ
عمى ضركرة التدخؿ  43ك 41ك 29ك 17في مكاده  1998مام  30المؤرخ في  01- 98القانكف العضكم 

كيتشكؿ القانكف العضكم ، ئيمف حيث الإطار البشرم كالاجرا خاصة وقعف طريؽ التنظيـ لبياف كيفية تطبي
 1.بكابأ عمى خمسو ةمقسم ةماد 44مف 

المعدؿ كالمتمـ لمقانكف العضكم رقـ  2011جكيمية  26المؤرخ في  13-11لقانكف العضكم رقـ ما اأ
مف القانكف  43ك 18ك 06ألغي المكاد  أنوحيث ، ضاؼ بعضيا أك ، بعض المكاد  قاـ بإلغاء 01- 98

مكرر  41المكاد الى  فةضاإ،  13-11مف القانكف العضكم رقـ  12المادة  تفنص 01- 98 رقـ العضكم
كتعديؿ كتتميـ  1مكرر  17مكرر الى  17كالمكاد  2مكرر  16مكرر الى  16كالمكاد  5مكرر  41الى 

 2. 01- 98مف القانكف العضكم رقـ  41ك 39ك 38ك 22ك 17ك 11ك 10ك 9المكاد 

مف قانكف  916الى  901المكاد  يضا مف خلاؿألتشريعي لمجمس الدكلة ساس ايضا الأأينظـ 
 ماـ المحاكـأزدكاجية القضائية راءات الإدارية الجديدة في ظؿ الإجنية كالإدارية الذم كضع الإت المدجراءاالإ

جراءات المتبعة في كؿ مف الباب الثاني تحت عنكاف الإالفصؿ الأ لياي خصص تالإدارية كمجمس الدكلة كال
 3 ماـ مجمس الدكلةأ الدعكلرفع 

المتعمؽ بالتنظيـ  2005جكيمية  17المؤرخ في  11- 05يضا ضمف القانكف العضكم رقـ أكما كرد 
 ليافي قك  02حيث نصت المادة ، منو  04 كالمادة 02زدكاجية مف خلاؿ المادة يكرس الإالقضائي الذم 

يا صالمادة الرابعة في ن تفاضأك دارم النظاـ القضائي الإالنظاـ القضائي العادم ك ؛ يشمؿ التنظيـ القضائي 
  4 .دارم عمى مجمس الدكلة كالمحاكـ الإداريةيشتمؿ النظاـ القضائي الإ أنوعمى 

 

 
 

                                                           
 . 136 ص س بق  م ج   شٌد  خلوفً 1
 01-98  قام العضاوي للقا نون والماتمم المعادل,  2011-7-26  فاً الماؤ خ   13 - 11  قم العضوي  الق نون من  12 الم دة 2

 .2011-08-3 بت  ٌخ الص د ة,  43       ج  وعمله  وتنظٌمه الدولة مجل  ب ختص ص ت المتعلق
 ج  والإدا ٌاة المدنٌاة الإجا اءات المتضمن   2011-2-25  المؤ خ 09- 08  قم الق نون من   16 إلى 901 من المواد أنظ   3

  2011-4-22  بت  ٌخ الص د ة  21     
 . الذك  الس ل  ,11-05  قم العضوي الق نون من  4 2 المواد أنظ  4
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  .ظيميثالثا: الأساس التن

لى إأدت  لؼ الذكراالس 01-98مف القانكف العضكم  43ك 41ك 23ك 17عمى نص المكاد  ابناء
  :التنظيمات كالمراسيـ الأتية تعميو صدر  ابناء ك وقضركرة التدخؿ عف طريؽ التنظيـ لبياف كيفية تطبي

عضاء المجمس الدكلة أالمتضمف تعييف  1998مام  30خ في المؤر  187-98المرسكـ الرئاسي رقـ  -1
 مختمؼ فئاتو. لعضكا  44حيث تشكؿ في بدايتو مف 

المتعمقة  اتكيفيالالمحدد للأشكاؿ ك  1998اكت  29المؤرخ في  261-98المرسكـ التنفيذم رقـ  -2
 بالإشارة لدل مجمس الدكلة.

القضايا المعركضة  يحدد كيفيات في حؿ 1998اكت  29في المؤرخ  262-98المرسكـ التنفيذم  -3
 عمى الغرفة الإدارية لممحكمة العميا الى مجمس الدكلة. 

يحدد كيفية تعييف رؤساء المصالح كالاقساـ  1998اكت  29المؤرخ في  263-98المرسكـ التنفيذم  -4
 ـ .يفلمجمس الدكلة كتصني

ميف العاـ المحدد لتصنيؼ كظيفة الأ 1998كبر اكت 13المؤرخ في  322-98المرسكـ التنفيذم رقـ  -5
  1 لمجمس الدكلة

مجمس الدكلة  مةيتضمف انشاء مج 2001ديسمبر  19المؤرخ في  413-01المرسكـ التنفيذم رقـ  -6
 2 .رىاكتنظيميا كسي

مستشارم الدكلة يحدد شركط ككيفية تعييف  2003 سنةالمؤرخ في  165-03المرسكـ التنفيذم رقـ  -7
 .لدل مجمس الدكلة ةفي ميمو غير عادي

 263-98لمرسكـ التنفيذم يعدؿ ا 2003بريؿ أ 9المؤرخ في  166-03لتنفيذم رقـ المرسكـ ا -8
 3 .وفقساـ لمجمس الدكلة كتصنيتعييف رؤساء المصالح كالأ ةلكيفي ددالمح هعلاأالمذككر 

   .رابعا: النظام الداخمي لمجمس الدولة

ف يحدد النظاـ الداخمي أعمى  الدكلةالمتعمؽ بمجمس  01-98 ممف القانكف العضك  19 المادةنص 
  ةككذلؾ صلاحيات كتاب مياكمجالات عم، قساـ كالأ غرؼؿ المجمس الدكلة لاسيما عدد التنظيـ عم كيفية

 

                                                           
 . 95ص  2009 عن بة  والتوزٌ   للنش  العلوم دا  ط  د  الإدارٌ  المن زع ت فً الوسٌط ,بعلً الصغٌ  محمد 1
 وتنظٌمهاااا  الدولااااة مجلاااا  مجلااااة إنشاااا ء المتضاااامن  2001 دٌساااامب  19 فااااً المااااؤ خ  413-01  قاااام التنفٌااااذي الم سااااوم 2

 2001 دٌسمب  19 فً الص د ة  78وسٌ ه  ج     
 . 95س بق ص م ج   الإدارٌ  المن زع ت فً الوسٌط بعلً  الصغٌ  محمد 3
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حكاـ الفصؿ المتعمؽ أتكضيح  ميابعد تعدي 19 المادةحالت أكقد  الإداريةكالمصالح  التقنيةقساـ الضبط كالأ
 ؿيتح التي مكرر 41 المادةىي ك  ةجديد ةكما جاء التعديؿ بماد، مو الداخمي لى نظاإ الدكلةبتنظيـ مجمس 

كيقكـ  1.عمى التنظيـ مياتحي 41 المادة تانك املى النظاـ الداخمي بعدإستشارم لإجراءات المجاؿ اقكاعد الإ
-98رقـ مف القانكف العضكم  25 المادةحسب ما جاء في  الدكلةىذا النظاـ الداخمي مكتب مجمس  إعدادب

مؤرخو  بمداكلةعمى النظاـ الداخمي  الدكلةمكتب مجمس صادؽ كقد ،  ومقبؿ تعدي الدكلةالمتعمؽ بمجمس  01
كؿ بتنظيـ يتعمؽ الباب الأ بكابأ ثلاثةعمى  ةمكزعة ماد 141الداخمي  كيتضمف النظاـ 2002مام  26في 

الى الباب الثالث  بالإضافة ستشاريةكالإ القضائيةياكؿ ليكيحتكم الباب الثاني بتنظيـ ا،  الدكلةكتسيير مجمس 
  2.الدكلةلمجمس  الإداريةياكؿ يلالذم يعرض ا

مف القانكف  20ا قد أعاد صياغة المادة مك، القانكف  قةمطاب ةثناء مراقبأالمجمس الدستكرم كاف ك 
عرض النظاـ الداخمي عمى  ةالمجمس الدستكرم عدـ دستكري ىإرتئ حيث، أعلاه المذككر  01-98العضكم 

تـ عرض يلـ ذا إ أنوم مجمس الدستكر أر  حيثياتع في ضفي شكؿ مرسكـ رئاسي ك  الجميكريةرئيس  قةمكاف
الفصؿ بيف  مبدأب خؿأيككف  قد مما الجميكريةرئيس  قةعمى مكاف الدكلةنظاـ الداخمي لمكتب مجمس 

 3 .السمطات

بمكجبو  نصك  01-98الذم يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم  13-11ثـ جاء القانكف العضكم رقـ 
نظاـ الداخمي النشر  ضركرةعمى  يةئنياالحكاـ الأمف الباب الخامس تحت عنكاف  114 المادةع في المشر 

 سنة الدكلةنظاـ الداخمي لمجمس الصدر ، ك بالفعؿ  4حيمت عميوأالمكاضيع التي  ةىميلأنظرا  الدكلةلمجمس 
مف القانكف  11 المادةلنص  ستجابةإ، كذلؾ كؿ نشر أ يعدذ إ مكتب المجمسدؽ عميو اكلقد ص،  2019

 01-98 رقـ مف القانكف العضكم 25 المادة لأحكاـ اعد ىذا النظاـ تطبيقأحيث ، 13-11العضكم رقـ 

 

 

 

 

                                                           
  .الذك  الس ل ,  13-11  قم العضوي ب لق نون والمتمم المعدل,  01-98  قم العضوي الق نون من,  19 الم دة  1
 .2002 م ي 26 فً المؤ خ الدول ، لمجلس الداخلً النظ م من 141, الم دة  2
 55ص س بق  م ج  سعٌد  دالً  3
 . الذك  الس ل , 13-11  قم العضوي الق نون من  11 الم دة  4
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  .اختصاصات مجمس الدولة: المبحث الثاني

كلقد  ستشارمالقضائي كالإؿ المجافي  خاصةتطكرات  ةمس الدكلة الجزائرم منذ نشأتو عدعرؼ مج
 01 -16كمف القانكف رقـ  172ك  171مادتيف الختصاصات مجمس الدكلة كييئة قضائية في إكردت 

    9ختصاصات القضائية عمى سبيؿ الحصر مف خلاؿ المكاد جاءت الإحيث ، المتضمف التعديؿ الدستكرم 
 مياكتقاب 13 -11المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم رقـ  01 -98مف القانكف العضكم رقـ  11ك  10ك 

في  كأخيرةكلى أ درجةك جراءات المدنية كالإدارية كيختصكمف القانكف الإ،  903ك  902 ك  901 المكاد
 لمجمس مع الجزائر مشر الكؿ خ ئيفراغ القضاال سدكل، ستعجالية الإ لك االدعة ك يالمشركع مك ادع فيالفصؿ 

ستئناؼ ضد القرارات الصادرة عف الجيات تفصؿ في الطعكف بالإ ةثاني درجةستئناؼ كالإ ةالدكلة ميم
في  ضقاضي نق أنوبالإضافة الى  خاصةكامر المحددة بمكجب نصكص ائية الإدارية ككذا القرارات كالأالقض
تحكمو نقض كقاضي ختصاص مجمس الدكلة ا  ك  بالنقض الطعفالتي تقبؿ  كدرجة ثانية قضائيةالحكاـ الأكؿ 

ستشارم كالذم جاءت ل يختص مجمس الدكلة في المجاؿ الإخر أكمف جية ،  خاصةكضكابط  ةقكاعد محدد
كذلؾ ،  2016الفقرة الثالثة مف التعديؿ الدستكرم  136المعدلة بماده  1996مف الدستكر  119بو المادة 

عيا الكزير دم مجمس الدكلة ثـ يك أكزراء بعد ر تعرض مشاريع القكانيف عمى مجمس ال" أنوفي نصيا عمى 
 142قامت المادة  حيث، ك مكتب مجمس الامة" ألى مكتب المجمس الشعبي الكطني إكؿ حسب الحالة الأ

مشاريع  يشمؿستشارم لختصاص مجمس الدكلة في المجاؿ الإإبتكسيع ،  2016مف التعديؿ الدستكرم 
ستشارية ختصاصات الإشاريع القكانيف فقد كما تستمد الإعمى مفي السابؽ تقتصر كامر بعد ما كانت الأ
جراءات ككيفيتيا شكاؿ الإأدد حالذم ي 01 -98لقانكف العضكم رقـ مف ا 12ك 04يضا مف المادة أساسيا أ

الذم يحدد تنظيـ ك تسيير  الداخمي لمجمس الدكلةالنظاـ خيرا أماـ مجمس الدكلة ك أستشارم في المجاؿ الإ
التي  ومالذم يحدد تنظيـ كسير مجمس الدكلة كىياك،  2019سبتمبر  19مجمس الدكلة ك ىياكمو الصادر في 

 : تقسيـ ىذا المبحث الى مطمبيف مف خلاؿ لياسيتـ التطرؽ 

 الاختصاصات القضائية لمجمس الدولة: المطمب الاول. 
  ختصاصات الاستشارية لمجمس الدولةالإ: المطمب الثاني. 
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  .القضائية لمجمس الدولة الاختصاصات: الأولالمطمب 

ماـ أ 01-98 مف القانكف العضكم رقـ  40ة تطبيقا لنص المادطابع القضائي ذات ال جراءاتالإ خضعت     
 09 -08انكف رقـىذه المادة بصدكر الق حيث عدلت،  مجمس الدكلة لأحكاـ قانكف الاجراءات المدنية

     1.ماـ مجمس الدكلةأبعة المتجراءات الإدارية كالمدنية في الباب الثاني المتعمؽ بالإجراءات المتضمف قانكف الإ

خر أكؿ ك أ حيانا محكمةأحيث يككف مجمس الدكلة ، ختصاص قضائي متنكع إيتمتع مجمس الدكلة بك     
كما ،  (الفرع الثاني)ستئناؼ بالإ الطعفخرل ينظر في أحيانا أك  الأكؿ(الفرع ) "ختصاصإقاضي " درجة

 .(الفرع الثالث) "كقاضي النقض"يضا بالطعكف بالنقض أيختص 

 .قاضي اختصاص مجمس الدولة: الفرع الاول 

في النزاع  مباشرةحتى ينفرد  كأخيرةكلى أ درجةيقكـ مجمس الدكلة بالفصؿ في القضايا كقاضي  
   2.نيائيا مةكيقكـ بح

كنيائيا في المنازعات التي تثكر بشأف بعض ا بتدائيإختصاص إ كقاضي كما يفصؿ مجمس الدكلة
المعدؿ كالمتمـ  01 -98مف القانكف العضكم 9الأىمية كذلؾ تطبيقا لنص المادة  ذاتكالقرارات  عماؿالأ
ية الفردك أالمرفكعة ضد القرارات التنظيمية في الطعكف بالإلغاء  كنيائيا بتدائياإمجمس الدكلة يفصؿ "  ليابقك 

العمكمية كالكطنية كالمنظمات المينية الكطنية كالطعكف  الييئةعف السمطات الإدارية المركزية ك الصادرة 
 أكدتوكىذا ما  ، (3)ختصاص مجمس الدكلةإالقرارات التي تككف نزاعاتيا مف  شرعية  بالتفسير كمدل الخاصة
ختصاص بفحص حب الإف مجمس الدكلة صاأجراءات المدنية كالإدارية عمى قانكف الإمف  901 المادة

 ستعجالية .دعاكل الإالرقابة عمى ال ةالمشركعية كميم

صبحت أالذكر نجدىا قد  سالؼ 01 -98 رقـ مف القانكف العضكم 09لى نص المادة إبالرجكع 
 خيرةأكلى ك أ درجةمجمس الدكلة ك "يختص 09كتحرر كما يأتي المادة ،  02محؿ تعديؿ بمكجب المادة 

 عف السمطات الإدارية  ةالقرارات الإدارية الصادر  لتفسير كتقدير المشركعية فيالغاء ك دعاكل الإبالفصؿ في 
 

                                                           
 ج معااة العاا م  القاا نون فاا   فااً دولااة  هدكتااو ا شااه دة لنٌاال أط وحااة  الدولاا  مجلااس أماا م الخصااوم  إجاارا ات محمااد  بشااٌ  1

 . 35ص د ت  ن   خدة  بن ٌوس  بن الجزائ  
 .113ص س بق  م ج   الإدارٌ  المن زع ت فً الوجٌز بعلً  الصغٌ  محمد 2
 الج معٌاااااة  المطبوعااااا ت دٌاااااوان  6ط الإدارٌااااا ، المن زعااااا ت ،"خ لاااااد بٌاااااو  نجاااااق أ فااااا ئز ت جماااااة "  محٌاااااو أحماااااد 3

 .113 ص2005الجزائ 
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يضا بالفصؿ في القضايا المخكلة أكيختص ،  العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية الييئةالمركزم ك 
  1.خاصةبمكجب نصكص  ول

ف مجمس الدكلة أجراءات الإدارية كالمدنية مف قانكف الإ 901في نص المادة  ذكرناف أكلقد سبؽ 
يضا ألح العامة كالخاصة للأشخاص يختص محفاظ عمى المصال ة،مشركعيالختصاص بفحص إ صاحب
  .ستعجاليةالإ لك االرقابة عمى الدع بميمة 

  المشروعة  بالدعاوى ختصاص مجمس الدولةإ:ولا أ

 أعماؿالإدارية يتـ عف طريؽ الرقابة التي يمارسيا مجمس الدكلة عمى  القرارات شرعيةإف تحقيؽ  
لغاء كتقكـ دعاكل الإ قانكنية قاعدةك مخالؼ لأ معيبالالغاء لقرار ادارم  لالإدارة مف خلاؿ الفصؿ في دعاك 

 العضكممف القانكف  02 بالمادة جببمك  المعدلة 01 -98مف القانكف العضكم رقـ  09 المادةستنادا لنص إ
دعاكل  ،الدكلةماـ مجمس أ المرفكعة الإدارية القضائية الدعاكل لكقد تتعد ،ذكرال سالؼ 13 -11رقـ 
عمى  كالتأكيؿـ يففي ال غامضة الدعاكلكبالتالي قد تككف ،  المشركعية مبدأ ةلتغطيغير كافي لغاء ككنو الإ

صلاحية كىي  المشركعيةالتفسير كفحص  عاكليختص بد وممف الشؾ بعدـ مشركعيتيا كىذا ما يجع درجة
ك فحص أ غامضةال الإداريةذلؾ في تفسير القرارات  كيكمف بالإلغاءختصاص لى جانب الإإ الدكلةمجمس 

  2.مدل مشركعيتيا

 اوي الإستعجالية الدعب الدولةختصاص مجمس إ: ثانيا 

لا  امؤقت فصلا الأجؿ مف فكاتفي المنازعات التي يخشى عمييا  ختصاص في الفصؿ يتمثؿ ىذا الإ
القضائي  ستعجاؿالإحيث يعرؼ عنصر ،  القائمةكضاع عمى الأ المحافظةالحؽ كذلؾ قصد  بأصؿيمس 
ك يتضمف أمر خطر داىـ أعميو كيتحقؽ كمما تكفر  المحافظةبالحؽ المراد  محدؽخطر حقيقي  أنوعمى 
المشرع الجزائرم مف خلاؿ نص  وكلقد عرف، العادم لى القضاء إالمجكء  ذا تـإالا  ولرر لا يمكف التصدم ض

ربط مف  اكم 920 المادةستعجاؿ في كحدد ظركؼ الإ كالإدارية المدنيةجراءات مف قانكف الإ 919 المادة
كمنو حتى يقكـ  الإدارم، أك الطعفستيلاء الإك  التعدمستعجاؿ القصكل بحالات الإ حالة 921 المادةخلاؿ 
 التالية: لابد مف تكافر العناصر  ستعجاليةالإ الدعكلبالفصؿ في  الدكلةمجمس 

 .محدؽ بالحؽف يككف ىناؾ خطر أ  -
                                                           

 . الذك  الس ل   13-11  قم العضوي الق نون من   2 الم دة  1
 معما ي  مولاود ج معاة القا نون  فاً دولاة  دكتو اه شه دة لنٌل  س لة  الجزائر فً الإداري القض   ختص صإ عم   بوج دي  2

 . بعده  وم  261ص   2011-07-13  المن قشة ت  ٌخ وزو  تٌزي
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 .الحؽ بأصؿجراء مؤقتا كلا يمس ف يككف الإأ -

شخاص الأ مف طرؼ الأساسيةنتياؾ بالحريات إف يككف ىناؾ أستعجاؿ كمف الظركؼ التي تستكجب الإ 
 1 .داريةالإ

 .مجمس الدولة كجية استئناف :الفرع الثاني

عف المحاكـ الإدارية الجزائرية ستئناؼ بالنسبة لمقرارات الصادرة إلـ يكف مجمس الدكلة يمثؿ قاضي  
ف مجمس ألى إبالإضافة ، (2)كلى بالنسبة لبعض المنازعات الإداريةأ درجةكاف ذلؾ قاضي ما فحسب كان

الفقرة الثانية مف  في 02 المادة  تحيث نص التالية:ستئناؼ مف القكانيف إ كقاضي ختصاصوإستمد إالدكلة 
ماـ أستئناؼ للإ مةحكاـ المحاكـ الإدارية قابأ" لياالمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية بقك  02 -98القانكف العضكم رقـ 

   3 "مجمس الدكلة ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ

مجمس الدكلة في ت المدنية كالإدارية بنصيا يختص جراءامف القانكف الإ 902ضافت المادة أكما  
 . كامر الصادرة عف المحاكـ الإداريةلأحكاـ كالأستئناؼ اإ

جراءات المدنية مف الشركط ضمف قانكف الإ ةشترط المشرع جممإستئناؼ فقد كلقبكؿ الطعف بالإ 
المعدؿ كالمتمـ  مةختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعمإالمتعمؽ ب 01 -98نكف العضكم رقـ كالإدارية كالقا

مف  ابتداءإستئناؼ القرارات الصادرة إيفصؿ مجمس الدكلة في "يا صبن، منو  10مف خلاؿ نص المادة كذلؾ 
صبحت ىذه المادة أحيث ،4 "قبؿ المحاكـ الإدارية في جميع الحالات ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ

تعديؿ كتتميـ الذم ييدؼ الى ،  13 -11مف القانكف العضكم رقـ  02محؿ تعديؿ بمكجب نص الماده
صيؿ كقاضي ختصاصو الأإستمد مجمس الدكلة أالمذككر اعلاه كمنو  01 -98رقـ  القانكف العضكم

ستئناؼ إص مجمس الدكلة بالفصؿ في "يخت 10المادة  :تحرر كما يأتي 10صبحت المادة أستئناؼ كعميو إ
ستئناؼ في القضايا المخكلة إيضا كجياز أكيختص  "كامر الصادرة عف الجيات القضائية الإداريةحكاـ كالأالأ
 5. بمكجب نصكص خاصة ول

 

 

                                                           
 .بعده  وم  297ص س بق  م ج  عم   بوج دي  1
 .19ص س بق  م ج  محٌو  أحمد  2
 .1998 لسنة   37 ج      1998-05-30 فً المؤ خ  الإدارٌ  ب لمح  م المتعل   02-98  قم الق نون من  02 الم دة  3
 .الذك  الس ل    01-98  قم العضوي الق نون من  10 الم دة  4
 .الذكز السالف ,13-11 رقم العضوي القاوون مه,  02 المادة  5
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 فك القرار المطعك أدارم كذلؾ بإلغاء الحكـ ستئناؼ في القرار الإبإمكاف مجمس الدكلة الطعف بالإ لياكمف خلا
ماـ مجمس الدكلة أستئناؼ مر تحديد شركط الطعف بالإمما يستدعي الأ ومك تعديأ ،خرأبحكـ  هر فيو ككغي

 ماـ مجمس الدكلة.أستئناؼ ثار الإآككذا تحديد ،

  .مام مجمس الدولةأستئناف بالإ الطعنشروط :ولا أ 

حتراـ إ ككذا ستئناؼستئناؼ المتبعة كمكاعيد الإستئناؼ بمحؿ الطعف بالإتتعمؽ شركط الطعف بالإ
 . الإجراءات المتبعة في الإستئناؼ

 ستئناف: محل الطعن بالإ -1

 ستئناؼ ما يمي: المطعكف فيو بالإفي القرار يشترط  

  ف يككف ىذا الحكـ عمنيا احكاـ القضائية كما يجب ف يككف مف قبيؿ الأأكيجب ، ف يككف حكماأ
 .كحضكريا 

 كلى قابؿ لمطعف فيو ا درجةكىك الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية ؛ بتدائي إف يككف الحكـ ا
  1 ستئناؼبالإ

  ف يككف اماـ مجمس الدكلة استئناؼ غيشترط لقبكؿ الطعف بال؛  إدارية محكمةف يككف صادرا عف أ
  2 إدارية محكمةصادرا عف  والقرار الحكـ المطعكف في

  الطاعن: -2

كالمصمحة في المتقاضيف  ستئناؼ تكافر الصفةبالإ الطعفشخاص الخصكمة في ايشترط  في    
لا يجكز لأم  أنوكالتي نصت عمى ، مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية  13كذلؾ تطبيقا لنص المادة 

نعداـ الصفة إائيا يثير القاضي تمق" ،القانكف رىايق ةك محتمما ةقائم مصمحةو لقاضي ما لـ تكف تشخص ال
كعميو فمف يممؾ  ، 3 "ذا ما اشترطو القانكفإذف اـ الإنعدإير تمقائيا ثكما ي، المدعى عميو ك أمدعي ال في 

 فقط. طراؼ الخصكمةأستئناؼ ىـ الحؽ في الإ

 
 

 

                                                           
 . 154  153ص س بق  م ج   القض   الاداري "مجلس الدول " بعلً  الصغٌ  محمد  1
 .155ص نفسه  م ج ال  2
 .الذك  الس ل , 09-08  قم الق نون من  13 الم دة  3
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 الإجراءات:   -3

لتزاـ بالإجراءات المنصكص عمييا في قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية ستئناؼ يجب الإلقبكؿ الإ  
ك أك المدعى عميو أمف قبؿ المدعي  ةيجب تقديـ عريضة مكقع؛  التاليةيجب احتراـ الاجراءات  نوإكعميو ف

ضة الجية ير العطراؼ كتتضمف يساكم عدد الأ النسخبعدد مف  ستثنى بنصألا ما إ ،وك محاميأ مةككي
جز لمكقائع عرض مك ك ، لقب المدعي كالمدعى عميو كمكطنو ك سـ إككذا ، ماميا أ الدعكلالقضائية التي ترفع 

  1.يصاؿ المثبت لرفع الرسـ القضائيفيو كتقديـ الإ المطعكفك القرار أكتقديـ نسخ مف الحكـ 

 :الميعاد -4

حكاـ جؿ الاستئناؼ كالأأيحدد  أنوعمى  كالإدارية المدنيةجراءات مف قانكف الإ 950 المادةتنص  
كمنو ، خاصةما لـ تكجد نصكص  الاستعجالية للأكامر بالنسبةيكما  15الى  الأجؿبشيريف كيخفض ىذا 

   2 .عاد المقرر قانكنايخلاؿ الم الدكلةماـ مجمس أستئناؼ بالإ الطعفف يقدـ أيجب 

  .الدولةمام مجمس أستئناف الإ ثار: أثانيا

عاـ  كأصؿ الإداريةفي المكاد  الصادرة للأحكاـالغير المكقؼ  ربالأث الإدارية المادةستئناؼ في يتميز الإ
 ة.الناقؿ لمخصكم ربالأثيضا أستئناؼ يتميز الإ ،الى جانب ىذا الاثر

 الإدارية: في المواد  الصادرة للأحكامثر الغير الموقف الأ   -9

ماـ أ الإداريةلى نظاـ الطعف في القرارات إدارم يرجع غستئناؼ الثر غير المكقؼ للإالأ قاعدة أصؿف إ
ف رفع إكبالتالي ف، ارم المطعكف فيو دكقؼ تنفيذ القرار الإ ضي عدـ جكازكيقت ،الفرنسي الدكلةمجمس 
بتنفيذه حتى لا يتكقؼ  الإدارةلا يكقؼ سرياف القرار كقياـ  القاعدةعمى ىذه  اماـ القضاء الادارم بناءأ الدعكل
     3 .قانكنا المقررة للأسباب المستأنؼيمكف كقؼ الحكـ الادارم  أنولا إ ، نشاطيا

التي  كالإدارية المدنيةجراءات مف قانكف الإ 908 المادةبمكجب  القاعدةالمشرع الجزائرم ىذه  كما كرس 
  الفقرةي ف 833 المادةلى نص إ بالإضافةثر مكقؼ أ ولليس  الدكلةماـ مجمس استئناؼ الإ أفتنص عمى 

 

 

                                                           
  .الذك  الس ل , 09-08  قم الق نون من, 17 الى 14 المواد أنظ   1
 نف  الق نون. من  950 الم دة  2
 للد اسا ت الب حاث جلةم فً منشو  مق ل الإدا ٌة  المح كم أحك م ضد  ستئن  ب لإ الطعن أث    [ روان سمٌ   روان، أسم  ]  3

 . 526ص  2016 جوان   9  الأك دمٌة 
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دارم الإ تنفيذا لمقرار الإدارية المحكمةماـ أ المرفكعة الدعكللا تتكقؼ  أنوكلى مف نفس القانكف عمى الأ
  1.المتنازع فيو ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ

متداد طبيعي إدارم ىك ستئناؼ لتنفيذ الحكـ الإعدـ كقؼ الإ قاعدةف أ علاه نستنتجأمف خلاؿ المادتيف  
  2.الإدارمبعدـ تنفيذ القرار  ةالقاضي 833 المادةفي  المقررة لمقاعدة ةمنطقي كنتيجة

في حالات ثناءات ستإىناؾ ، ستئناؼ لمقرار القضائي ليس مطمقة كىذه القاعدة تقضي بعدـ كقؼ الإ
مالية لا  خسارةلف يعرض المستأنؼ ا أنوإذا كاف ىذا القرار مف ش ،يجكز طمب كقؼ تنفيذ القرار معينة إذ

لغاء الحكـ إلى إدم ف تؤ أا أنيكمف ش مف التحقيؽ جدية ستئناؼ تبدككجو الإأك إذا كانت يمكف تداركيا أ
   3.موك تعديالمطعكف فيو أ

  .ثر الناقل لمخصومةالأ  -1

تئناؼ ليفصؿ فيو سلى قاضي الإإلدكلة يقتضي تحكيؿ النزاع برمتو ماـ مجمس اأستئناؼ اف الطعف بالإ 
مف ، ستئناؼ تتصدل لمقضية الإ ةالمحاكـ الإدارية كجي درجةك أسائؿ التي يتمتع بيا ك بكؿ السمطات كال

ستئناؼ كتتمثؿ ىذه ف ىناؾ قيكد ترد عمى قاضي الإألا إثر الناقؿ ـ ىذا الألكف رغ، 4حيث الكقائع كالقانكف
ف أ قاعدةستئناؼ تطبيقا لالإ نافية مف الفصؿ في طمب لـ يتضمنوستئيجكز منع الجية الإ أنوالقيكد في 

ماـ أ صكـاىا الخبدأستئناؼ مقيده بالطمبات التي ف جية الإألى إو بالإضافة منالقاضي لا يحكـ بما لـ يطمب 
 5 .إبتدائياكما يمكف لمخصكـ تقديـ طمبات لـ يتـ عرضيا عمى المحكمة ، المحاكـ الإدارية 

 .مجمس الدولة كجية نقض :الفرع الثالث

ية الج عتبارهإب ولصيؿ أختصاص إفي الطعكف بالنقض لمجمس الدكلة  سناد السمطة النظرإف إ      
لنقض مف الدستكر كيقبؿ الطعف با 152تماشيا مع مقتضيات المادة دارم كذلؾ القضائية العميا في القضاء الإ

 مف حماية لمحقكؽ كضماف  وقمكانة قانكنية خاصة ذلؾ لما يحق، اذ أف لو عمى خلاؼ طرؽ الطعف الأخرل 

 
 

                                                           
 .الذك  الس ل ,  09-08  قم الق نون من  908  833 المواد أنظ   1
 . 527ص س بق  م ج   [ روان سمٌ   روان، أسم  ]   2
 .الذك  الس ل ,  09-08  قم الق نون من  908  833 المواد أنظ   3
 359ص س بق  م ج   الإدارٌ  المن زاع ت فً  الوسٌط الصغٌ   محمد بعلً  4
  الدولاة  تحاولات فا   القا نون  فاً الم جساتٌ  شاه دة لنٌال ماذك ة  الجزائاري القضا ئً النظا م فاً الدول  مجلس إلٌ    علام 5

 .115ص  2009 وزو  تٌزي معم ي  مولود ج معة
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 ةليآ كيفالمكضكع  ةقضاؼ مف طر  القانكنيةمطابقة القرارات القضائية القابمة لمنقض كتفسير كتطبيؽ القكاعد 
  1 .حفاظ عمى مقكمات المشركعية كمقتضياتيالم

يفصؿ مجمس الدكلة  أنوالمعدؿ كالمتمـ عمى  01 -98مف القانكف العضكم رقـ  11كلقد نصت المادة      
بالنقض في قرارات  ككذا الطعف، في الطعكف بالنقض في القرارات الجيات القضائية الإدارية الصادرة نيائيا 

 : ليافي قك  13 -11مف القانكف العضكم رقـ  02حيث عدلت ىذه المادة بمكجب المادة ،  2 مجمس المحاسبة
عف  درجةخر آحكاـ الصادرة في ة بالنظر في الطعكف بالنقض في الأيختص مجمس الدكل" 11المادة 

 ."الجيات القضائية الإدارية

ف ىذه أحيث ،   3 خاصةبمكجب نصكص  وليضا بالنظر في الطعكف بالنقض المخكلة أكيختص       
ماـ مجمس الدكلة كما ىك أس المحاسبة الطعف بالنقض في قرارات مجم ةعمى قابمي حةراصالمادة لـ تنص 

جراءات المدنية مف قانكف الإ 958كما نصت المادة  هعلاأالمذككر  01 -98انكف العضكم رقـ الحاؿ في الق
ف يفصؿ في أ قرارات مجمس المحاسبة يجب عميو عندما يطعف مجمس الدكلة بالنقض في أنوكالإدارية عمى 

  4 .المكضكع

 ض: ف مجمس الدكلة يختص كجية نقإلنقض فما بالنسبة لمطعكف باأ 

تمؾ الحالات التي خكؿ المجمس الدكلة الفصؿ فييا  خاصةالطعكف المخكلة بمكجب نصكص   -
 . خاصةقاضي نقض بمكجب نصكص ك

مف الجيات  درجةخر أاضي نقض في القرارات الصادرة عف ختصاص مجمس الدكلة كقإ  -
ف تككف محؿ أ مةستئناؼ كقابيجكز الطعف فييا بالإالقضائية الإدارية كىي تمؾ القرارات التي لا 

  5 ض.طعف بالنق

كيختص مجمس الدكلة كقاضي نقض في القرارات الصادرة عف المجنة الكطنية لمطعف في القرارات 
 قاضي  أنوبالإضافة الى ، المتعمؽ بمينو المحاماة  04 -91المتعمقة بالمحاماة كىك ما قضى بو القانكف 

 

                                                           
  قام دا ٌاةوالا المدنٌاة الإجا اءات قا نون ضاوء علاى نقدٌة تحلٌلٌة ق اءة  نق  كق ضً الدولة مجل  دو   [ع دل بوعمران]  1

 .179ص  2013 م    التج ٌبً العدد البواقً  أم مهٌدي  بن الع بً ج معة السٌ سٌة  للعلوم الحقوق مجلة   08-09
 الذك  الس ل   01-98  قم العضوي الق نون من  11 الم دة  2
 الذك  الس ل   13-11  قم العضوي  الق نون من  02 الم دة   3
 الذك  الس ل   09-08  قم الق نون من  958 الم دة   4
 . 184ص س بق  م ج   [ع دل بوعمران]   5
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يضا كقاضي نقض أكيختص ،  1التأديبيةعمى لمقضاء في تشكيمتو لصادرة عف المجمس الأفي القرارات ا نقض
كذلؾ تطبيقا لنص ،في مجمس المحاسبة  ةرارات الصادرة عف كؿ الغرؼ مجتمعبالنظر في الطعكف في الق

رقـ  مف القانكف العضكم 11مف القانكف المتعمؽ بمجمس المحاسبة كتطبيقا لممادة  109ك 108المادتيف 
كلقد ألزـ ،  2جراءات المدنية كالإداريةلإمف قانكف ا 918ضافة لنص المادة بالإ رالذك سالؼال 98-01
طعف بالنقض ضركرة الالتزاـ بالمكاعيد المتعمقة الكالإدارية لقبكؿ ، جراءات المدنية قانكف الإفي  عمشر ال

ئ الطعف شلا ين أنوغير ،تباعيا لقبكؿ الطعف بالنقض إجراءات الكاجب يضا عمى الإانص  فبالدعكل في حي
جراءات مف قانكف الإ 358رع في نص المادة التي حددىا المش الأكجوكثر مف أك ألا عمى كجو إبالنقض 

ك رفض اؿ الطعف ك ما قبأثار جممة مف الأ ماـ مجمس الدكلةأبالنقض  الطعفكيترتب عف ، المدنية كالإدارية 
  .الى ىذه العناصر بإيجازسنتطرؽ الطعف كما 

  .ميعاد الطعن بالنقض:ولا أ

جؿ طعف بالنقض بشيريف أيحدد  أنوجراءات المدنية كالإدارية عمى قانكف الإمف  956تنص المادة 
جؿ رفع أيككف ، ك يسرم مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار محؿ الطعف ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ 

نطلاؽ المدة إ ةشيريف تككف نقط ةمد التاليةعلاه مف العناصر أالمذككر  956بالنقض حسب المادة  الطعف
في الفقرة الثانية مف قانكف  354ثـ جاء في نص المادة ،  3حؿ النقضتاريخ التبميغ الرسمي لمقرار م مف
لى إطعف بالنقض ال ؿجأيمدد "يا ض كذلؾ في نصبالنق الطعفجؿ أات المدنية كالإدارية عمى تمديد جراءالإ

الحالة الثانية  350ضافت المادة أك  ، 4 "ك المختارأتبميغ الرسمي في مكطنو الحقيقي ال إذا تـ "ثلاثة اشير
المقرر  الأجؿنقضاء إلا بعد إقض بالأحكاـ كالقرارات الغيابية جؿ طعف بالنالا يسرم " ليافي قك  الأجؿلتمديد 

 :تيفتيالتيف الآحالف تمديد ميعاد الطعف يتمثؿ في أستنتج نكمف خلاؿ نص المادتيف ،  5"لممعارضة

ذا  في حالة الطعف الى ثلاثة أشير تمدد مدة  - التبميغ عمى قتصر إعدـ تبميغ الشخص لمحكـ كا 
  .ك المختارمكطف الخصـ الحقيقي أ

 
 

                                                           
 .189  187ص بوعم ان ع دل   م ج  س بق     1
 200ص م ج   نفسه    2
 الجزائا   الج معٌاة  المطبوع ت دٌوان  2ط  2ج  الإدارٌ  الطعن طر  و الدع وى الإدارٌ ، المن زع ت ق نون خلوفً   شٌد  3

 . 232ص  2013
 . الذك  الس ل , 09-08  قم الق نون من  354 الم دة  4
 . الق نوننف    من  350 الم دة  5
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شير  أجؿنقضاء إلا بعد إالطعف  ةالمطعكف غيابيا كعميو لا تسرم مديمدد الطعف إذا كاف الحكـ  -
 .المقدر لممعارضة

كذلؾ ،يصبح فييا تمديد الميعاد ضركريا  ةفي حالات معين وفك كقألى تمديد ميعاد طعف إبالإضافة      
ؿ تنقطع آجا: جراءات المدنية كالإدارية كذلؾ في نصيا عمى ما يميمف قانكف الإ 832بيقا لنص المادة تط

 الطعف في الحالات الأتية: 

  .غير متخصصة إداريةماـ الجية القضائية أالطعف   -
   .طمب المساعدة القضائية -
  .توكفاة المدعي اك تغيير اىمي -
 .1"القكة القاىرة اك الحدث الفجائي -

 .ثانيا: إجراءات الطعن بالنقض

 تباعيا لقبكؿإجراءات الكاجب عمى الإجراءات المدنية كالإدارية مف قانكف الإ 905تنص المادة  
عدـ القبكؿ  كالطعكف كمذكرات الخصكـ تحت طائمةف تقدـ العرائض أيجب  لياكذلؾ في قك ، الطعف بالنقض 

مف قانكف  800ككريف في المادة شخاص المذستثناء الأإمحامي معتمد لدل مجمس الدكلة بؼ مف طر 
  2جراءات المدنية كالإداريةالإ

 : ستيفاء العريضةإ -9

 الدعكلفتتاح إف تتضمف عريضة أيجب "جراءات المدنية كالإدارية مف قانكف الإ 816تنص المادة    
في  الدعكلفتتاح إكتتمثؿ بيانات عريضة ، مف ىذا القانكف 15البيانات المنصكص عمييا في المادة 

 :ةلياالعناصر الت

  .الدعكلماميا أالجية القضائية التي ترفع  -
  .سـ كلقب المدعي كمكطنوإ -
ة الإشارة الى تسمي ول طفخر مك آمكطف معمكـ ف ولف لـ يكف إسـ كلقب كمكطف المدعى عميو فإ -

  .تفاقيالإ كأكصفات ممثمو القانكني  ،جتماعي الإ هر مق ،كطبيعة الشخص المعنكم 
 

 

                                                           
 .الذك  الس ل , 09-08  قم الق نون من  832 الم دة  1
 .الق نوننف   من  905 الم دة  2



ل الأول: ماىية مجمس الدولةــــــــــالفص  
 

 

35 

 قتضاءالإشارة عند الإ، مع  الدعكلمكجز لمكقائع كالطمبات كالرسائؿ التي تؤسس عمييا عرض  -
 1 .لمدعكللى المستندات كالكثائؽ المؤيدة إ

 : ومجمس الدولةتوقيع عريضة من قبل محامي معتمد لدى المحكمة العميا  -1

ماـ مجمس أف القاعدة العامة لمتقاضي إالذكر ف سالؼال 09-08مف القانكف  905لنص المادة  اتطبيق 
جراء جكىرم يترتب عمى إك يف الدعكلكاف نكع أيا  مجمس الدكلة تككف عف طريؽ محامي معتمد لدل الدكلة 

المؤسسات البمدية ك  كأمر بالدكلة كالكلاية تعمؽ الأ ذاإستثناء إىناؾ  أفلا إجراء الطعف إبطلاف  وفتخم
 2.مف ذلؾ شخاص المعنكيةعفى القانكف كؿ مف ىذه الأأدارم لقد العمكمية ذات الطابع الإ

  : مرفقات العريضة -8

 كأ جراءات المدنيةلقانكف الإ طبقامف القرار المطعكف فيو  نسخةب الدعكليرفؽ ممؼ  فأمف الضركرم  
متنعت إف في حي، ك مبرر قانكني قائـ كثابت أمانع ما لـ يكف ىناؾ  الدعكلعدـ قبكؿ  طائمةتحت  داريةالإ

رفع دعكل بخصكص رفض الإدارة عف تسميـ المعني و ليجكز فمف القرار  ةنسخ يالإدارة عف تسميـ المعن
 3مف القرار نسخة

متناع الإدارة إراءات المدنية كالإدارية كبخصكص جة مف قانكف الإالفقرة الثاني 819تطبيقا لنص المادة    
 ةكؿ جمسأمف القرار في  نسخةفي ىذه الحالة بتقديـ  مرأف القاضي إمف القرار ف نسخة يعف تسميـ المعن

متناع الإدارة مف تمكيف المدعي مف القرار إلى إف ىذا المانع يعكد أذا ثبت ، إ أنوكذلؾ مف خلاؿ نصيا عمى 
ج القانكنية المترتبة عمى ىذا يستخمص نتائ جمسةكؿ أالقاضي المقرر لتقديمو في  مرأطعكف فيو الم
 نسخةب عرائضيا ؽمامو التي لـ ترفأة عمى عدـ قبكؿ الطعكف المرفكعة مجمس الدكل ىكلقد قض، 4متناعالإ
 5مف القرار المطعكف فيو يةصمأ

بالنقض  مطعفل ةبالنقض في المادة الإدارية يخضع لإجراءات كشركط شكمي الطعفف أمما سبؽ نستنتج 
 ف تقدـ العرائض اكيجب ، ف يطعف فييا بالنقض أف كالقرارات القضائية التي يمكف كالتي تتمثؿ في محؿ الطع

 

                                                           
 .الذك  الس ل , 09-08  قم الق نون من  816 و 15 المواد أنظ   1
 .الق نونمن نف   , 905 الم دة انظ   2
   2011  دا  الثق فااة للنشاا  و التوزٌاا   د ب ن   1  طلوسااٌط فااً قضاا   الالراا   "دراساا  مق رناا " ا بوضااٌ    عماا   3

 . 116ص
 الذك  ل الس , 09-08  قم الق نون من  819 الم دة  4
 . 231ص س بق  م ج  محمد  بشٌ   5
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شخاص المعنكية ستثناء الأإب، كالطعكف كمذكرات الخصكـ مف طرؼ محامي معتمد لدل مجمس الدكلة 
 مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية. 800المذككريف في المادة 

 .بالنقض أوجو الطعن :ثالثا

الطعف سس أ كجوتشكؿ تمؾ الأجراءات المدنية كالإدارية مف قانكف الإ 358لنص المادة  اتطبيق       
صناؼ ألى ثلاثة إ الأكجوكيمكف تصنيؼ تمؾ ، القانكف  انةو لصيرقابتكالمجاؿ الطبيعي الذم يمارس فيو 

المتعمقة  الأكجوجراءات ك المتعمقة بعيب الشكؿ كالإ الأكجوختصاص ك عمقة بعدـ الإالمت الأكجوكالتي تتمثؿ في 
 1.القانكف ةبمخالف

  :المتعمقة بعدم الاختصاص الأوجو  -9

ختصاص كتتمثؿ في عيب عدـ الإ، كيشمؿ الحالات التي يككف العيب فييا مف حيث الصفة الخارجية  
الفصؿ بيف  مبدأكجو الطعف عندما تتعدل الجية القضائية عمى ىذا الكجو مف أ صددككف بنك  كتجاكز السمطة

القضائية الإدارية بعمؿ لا يدخؿ في سمطتيا  الييئةيضا بصدد تجاكز السمطة عندما تقكـ أككف نك ، السمطات 
 2.الخصكمة ... شخص لـ يكف طرفا مثؿ الحكـ عمى

 المتعمقة بعيب الشكل والإجراءات:  الأوجو  -1

ك القرار القضائي أجراءات اللازمة لإصدار الحكـ حتراـ الإإات في عدـ جراءيتمثؿ عيب الشكؿ كالإ 
ككاف مجمس الدكلة  ، لنص يؤكده ةماـ القاضي دكف الحاجاثارتو إبالنقض فيمكف  الطعفكجو اككجو مف 
حكاـ القانكنية حتراـ القضاة لكؿ الأإعمى  يرسكي، جراءات كالشكميات للإ ةبالغ ةىميأ يكليالفرنسي 

، ككذا المبادئ العامة لمقانكف ذات القيمة التشريعية كالقكاعد العامة للإجراءات ، التشريعية كالتنظيمية 
    كالتي لا تتعارض مع التنظيـ كسيرعمى خلاؼ ذلؾ  حةلـ ينص القانكف صرا ما قياكالذم يجب تطبي

  3القضاء

 كيشمؿ ىذا الكجو الحالات التالية: 

  لةشكاؿ الجكىرية للإجراءات كفي حافاؿ الاغإك اءات جرافي الإ ةجكىري قاعدة فةمخال لةفي حا -

                                                           
 . الذك  الس ل   09-08  قمالق نون  من   358 الم دة أنظ  - 1
 . 588ص  2013 الجزائ   والتوزٌ   والنش  للطب عة هومة دا  ط  د  الإدارٌ  الإجرا ات ق نون ملوٌ   آث شٌخ بن لحسٌن - 2
 الحقاوق  كلٌاة العا م  القا نون فا   و اه الادكت شاه دة لنٌل أط وحة  الجزائري القض   فً الدول  مجلس نظ م ص ش  ج زٌة - 3

 . 396ص  2008 - 2007 الجزائ   خدة  بن ٌوس  بن الجزائ   ج معة
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 .ك تناقضاك قصكر أنعداـ إ
 

 .في الحكـ  ةمعتمد قةريؼ المضمكف الكاضح الدقيؽ لكثيحت لةفي حا  -
  .درجةخر آفي  رةحكاـ صادأتناقض  لةحا -
  .لمطعف العادم مةحكاـ غير قابأتناقض  لةحا -
 .كجكد مقتضيات متناقضة ضمف منطكؽ الحكـ أك القرار  -
 1ك أكثر مما يطمبأصمييف الحكـ بما لا يطمب عف الفصؿ في أحد الطمبات الأ كالسي لةحا -

  :القانون فةالمتعمقة بمخال الأوجو -8

قانكف  عبارة مفنفيـ ف أالقانكف بشكؿ كاسع كعمى ذلؾ يجب قانكف في المنازعات الإدارية تشمؿ عبارة   
التشريعات الكطنية  ،المعاىدات الدكلية،المعترؼ بيا مف طرؼ قكانيف الجميكرية  المبادئ العامة ،دستكر؛

كثر نجاعة القانكف ىي الضماف الأ فةمخال ةكتعد حال، ككذا النصكص التنظيمية ، المبادئ العامة لمقانكف 
كؿ  ةالممثمة في مجمس الدكلة بمعاقب ضكىذه الحالة تسمح لجية النق، القانكنية  مبدأك أ، (2)الشرعية  مبدأل

 القانكف في:  فةالمتعمقة بمخال الأكجوالمخالفات لمجمس الدكلة كتتمثؿ 

 تفاقيات الدكلية القانكف الداخمي كالإ فةمخال -
 .3ساس القانكنينعداـ الأإ -

 .ثار الطعن بالنقضآ :رابعا

 .ك رفض الطعفأما بالقبكؿ إماـ مجمس الدكلة أثار المترتبة عف الطعف بالنقض مف الأ     

  :رفض الطعن -9

لي رفض الطعف كبالتا، قد يككف رفض الطعف إذا تخمؼ أحد الشركط الشكمية  358تطبيقا لنص المادة       
ك أيضة الشكمية المطمكبة في العر كمية المطمكبة كتخمؼ أحد شركط شحد شركط العف لأشكلا كذلؾ لعدـ الط

لمدنية جراءات القبكؿ الطعف كفقا لنصكص قانكف الإ ةالقانكنية المقرر  جاؿالآخارج طعف بطاؿ إف يرفع أك
 كيتحقؽ ، رفض الطعف لعدـ التأسيس  لةك في حاأضي بو بعض النصكص الخاصة قت ك كفقا لماأكالإدارية 

                                                           
 . الذك الس ل   ,09-08  قم الق نون من  358 الم دة  أنظ  - 1
 . 589ص س بق  م ج   ملوٌ   أث شٌخ بن لحسٌن - 2
 . 399ص س بق  م ج  ص ش  ج زٌة - 3
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 الأكجوف يفتقد الطعف بأحد أكك، عنو طالقانكني الذم يؤسس عميو الطاعف ساس نعداـ الأإ لةذلؾ في حا
 1.قانكنا المذككرة 

 :قبول الطعن بالنقض -1

ك جزئيا أف ينقض القرار المطعكف فيو كميا أيمكف  نوإف، قبكؿ مجمس الدكلة الطعف بالنقض  لةفي حا      
القرار  ضبالنسبة لنق لةحاإكما قد ينقض القرار دكف ’ القرار  رةلى الجية القضائية مصدإتـ إحالة القضية كي

كالتي تنص عمى ، جراءات المدنية كالإدارية مف قانكف الإ 364لى ذلؾ المادة إكميا كجزئيا مع الإحالة تشير 
فيو تحيؿ المحكمة العميا ك القرار المطعكف أذا نقض الحكـ إ" والحالتيف بالنسبة للإحالة كذلؾ مف خلاؿ نص

خرل مف أماـ جية قضائية أما أك القرار بشكمية جديدة ك أصدرت الحكـ ألتي ماـ الجية القضائية اأالقضية 
 2 "نفس النكع كالدرجة

خير بحيث لا يترؾ ىذا الأ،الفصؿ في النزاع تماما  لةيككف في حا لةحاإر دكف ما بالنسبة لنقض القراأ     
 كاعين مكضكع قدالقضاة كذلؾ عندما يككف  لةحاإيككف بدكف  النقضفي ىذه الحالة  ،ما يتطمب الحكـ فيو

اؿ الكجو ثر النقض عمى مجأاعدة القانكنية الملائمة كيقتصر ف يطبؽ القأتسمح لمجمس الدكلة ة ع بكيفيئالكقا
  3.ك التبعية الضركريةأ الدعكلمكضكع ة تجزئ ةعدـ قابمي لةفي حا لما عد سس عميوأالذم 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

                                                           
 . 254ص  2014 الجزائ   والتوزٌ   والنش  للطب عة الهدى دا   1ط  الإدارٌ  المن زع ت فً دروس  ع دل بوعم ان - 1
 الذك  الس ل   09-08  قم الق نون من  364 الم دة - 2
 . 355ص س بق  م ج  عم   بوج دي - 3
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 .الاستشاريةالاختصاصات : الثانيالمطمب 

،  ستشاريةالإ الكظيفةىذه  مفيكـيفترض عمينا تحديد  الدكلةلمجمس  ستشاريةالإ لمكظيفة ف التطرؽإ       
 1 .الشأفبيذا  الدكلةم الصادر عف مجمس أالر  كطبيعةجراءاتيا إكبياف  ستشارةالإ مفيكـ

 [كؿالافرع ]ال ستشارةالإ مفيكـبيف  ةفركع مكزع ثلاثةتقسيـ ىذا المطمب الى  ضركرةستمزـ إمما        
 .[الفرع الثالث] ستشاريةالإ الميمةجراءات ا  ك  [الفرع الثاني] ستشارةالإنطاؽ كمجاؿ ،

 .الاستشارة مفيوم :الفرع الاول

 كثرةدارم كالدليؿ كالتقدـ العممي كالإ الحضارةفي  العريقة لمدكلة الحديثةمف المظاىر  ستشارةالإتعد        
لى إكفي سبيؿ الكلكج  الدكلةالقانكف كالتي منيا مجمس  لةدك بكىذا ما يعبر عنو  ستشاريةالإيئات يلتزايد عدد ا

 إلىا كالتطرؽ يل القانكنية الطبيعةكبياف ،  ستشارةالإلى تعريؼ إكجب عمينا الكلكج  ستشاريةالإختصاصات الإ
 .الدكلةعف مجمس  الصادرة ستشارةللإ القانكنية الطبيعةمشرع الجزائرم مف المكقؼ 

  .الاستشارةتعريف : ولا أ 

كفؽ القكاعد  ستشاريةالإيئات يلا اىر التي تصد يةيقالف الآراءمف  ةا مجمكعأنيا عمى يفيمكف تعري
  2 .قؿ مف مستكل القانكفأكىي  العممية

 .ستشارةللإ القانونية الطبيعة: ثانيا 

 ستشارةالإصدار قراراتيا سكاء في طمب إفي  الكاممة الحرية لياقد تككف  ستشارةبالإ المعنية الييئةف إ  
 ةتككف ممزم دكقأ ،خذ بمضمكنيابقكه القانكف دكف الأ ستشارةالإعمى  رةكقات تككف مجبألتزاـ بيا ك الإأ

 3 .ستشاريةالإ الييئةم اتباع ر إكب ستشارةبالإ

 .الدولةعن مجمس  الصادرة ستشارةللإ القانونية الطبيعةموقف المشرع الجزائري من  :ثالثا

م مجمس أخذ بر بعد الأ "مف الدستكر التي تنص 119 المادةيظير مكقؼ المشرع الجزائرم مف خلاؿ      
 التي  المرحمةيدؿ عمى  "بعد"ف مصطمح لأ ةالمجمس كجكبي رةستشاإ فأف نستفيد منيا أيمكف ،  ..."الدكلة

 

                                                           
 . 145ص  م ج  س بق  القض   الاداري فً الجزائر  بوضٌ   عم   1
 .13ص  1989 الجزائ   الوطنٌة  الكت ب مؤسسة د ط    الجزائرٌ  الإدارة فً الإستش رٌ   تالهٌئ أحمد  بوضٌ    2
 الجزائا   والتوزٌا   للنشا  هومة دا  ط  د  "المشروعٌ  وس ئل الإدارٌ " المن زع ت فً دروس ،ملوٌ  آت الشٌخ بن لحسٌن  3

  .بعده  وم  147ص  2006
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      رقـ  التنفيذم مف المرسكـ 02 المادةلى إكلكف بالرجكع ، كليس الزاميتيا  المجمس فييا رةستشاإيتكجب 
يتـ "كالتي جاء فييا ،  الدكلةماـ مجمس أستشارم تيا في المجاؿ الإاجراءات ككيفيالذم يحدد الإ 98-261
كرست  ممف القانكف العضك دنى أ قانكنية قاعدةف أالغريب ف "بمشاريع القكانيف الدكلةطار مجمس ا إخكجكب

 ستشارةإب ةممزم الحككمةبحيث تككف  تأكيؿقد رفعت كؿ  المادةكىكذا تككف ،  ستشارةللإلزامي الإ الطابع
ذا ما إ الدستكريةلعدـ  للإلغاء ف يعرض النصأيمكف  مجكىر  مدستكر جراء إلا ستككف قد خالفت ا  جمس ك الم
في نفس الكقت مجرد مف كؿ  نوإلزاميا فإ الدكلةم مجمس أخذ بر ذا كاف الأا  ار المجمس الدستكرم ك يختإتـ 
ك اك جزئيا أبو كميا  تأخذف أالاختيار ب ةحري مياف تتحمؿ منو فأيمكنيا  رةطمخال الجيةف أبمعنى  ةتنفيذي فةص
 1ا.جانب حوتطر 

 .ستشارةالإمجال  و نطاق :الثانيالفرع 

ختصاصيا إ كيمتد زدكاجيةبالإ تأخذالتي  بالأنظمة ةالجزائرم مقارن الدكلةستشارم لمجمس م الإأالر  فإ     
 ليابقك  الأخيرةفي فقرتيا  ، مف الدستكر 119 المادةتسـ بالضيؽ كىك ما نصت عميو دارم نجده يلممجاؿ الإ

يقتصر  الدكلةم مجمس أكعميو فاف ر  الدكلةم مجمس أخذ ر أانيف عمى مجمس الكزراء بعد تعرض مشاريع القك 
 36_ 12يضا المكاد أعميو  تكىك ما نص،  الحككمةفقط عمى المشاريع كالقكانيف التي يبادر بيا رئيس 

ة صياغك  ةيساىـ في صناع الدكلةالمعدؿ كالمتمـ منو بمجمس  01-98مف القانكف العضكم رقـ  39_37_
  2 .ستشارةللإلا تعرض  فيي الجميكريةرئيس  يصدرىاكامر التي القكانيف عمى عكس الأ

 ستشارةالإدارم مف نطاؽ المجاؿ الإ 01-98 رقـ مف القانكف العضكم 04 المادةستبعدت إكما       
كىذا ما عبر عنو المجمس الدستكرم  التنفيذيةك أ ةرئاسي  استشار في مشاريع المراسيـ سكاءيلا  الدكلةفمجمس 

كلقد قاـ ،  الدكلةالقانكف العضكم لمجمس  قةالمتعمؽ بمطاب 1998مام  19المؤرخ في  06يو رقـ أفي ر 
م غير مؤسس أكلكف ىذا الر ،  الدكلةستشارم لمجمس ختصاص الإمف الإ كامرالأستبعاد مشاريع المراسيـ ك إب

 . 3قانكنا

     صدر المرسكـ التنفيذم رقـ الحككمةبمشاريع القكانيف مف قبؿ  الدكلةار مجمس طخإكبخصكص      
 ماـ أستشارم جراءات ككيفيتيا في المجاؿ الإالإ لأشكاؿالمحدد  1998اكت  29المؤرخ في  98-261

 

                                                           
    ,2002, 01   الدولاة  مجلا  مجلاة  "مبتاو ة ومهماة ك ملاة ولادةولاة "الد لمجلا  ستشا  يالإ الا أي  [زوٌنا  الارزا  عباد] 1

 .30 ص
 . 116ص س بق  م ج   دارٌ المن زع ت الإالوجٌز فً   علًب الصغٌ  محمد  2
 .  184 ص  س بق م ج   "القض   الاداري "مجلس الدول   بعلً الصغٌ  محمد 3



ل الأول: ماىية مجمس الدولةــــــــــالفص  
 

 

41 

بمشاريع القكانيف  الدكلةمجمس  طارخإيتـ  أنوعمى  ليامنو في قك  02 المادةكذلؾ كفقا لنص ،  الدكلةمجمس 
م مجمس أتقدير يتضمف ر يككف العمؿ في شكؿ عمى المشركع ك  بعد مصادقتيا لمحككمةمف قبؿ الاميف العاـ 

كذلؾ طبقا ، م المجمس قبؿ عرض المشركع عمى مجمس الكزراء أر  بأخذممزمو  الحككمةفاذا كانت ،  الدكلة
   1م أبيذا الر  تأخذف أ بالضركرةمف الدستكر في ليست ممزمو  119 لممادة

 ككيفيةفقد تـ تعديؿ كتنظيـ نطاؽ  2019 سنةل الدكلةكعمى ضكء صدكر النظاـ الداخمي لمجمس 
ختصاصات بالإ المتعمقةجراءات الإ كافة ةكسنتعرؼ عمى ذلؾ مف خلاؿ دراس،  ستشاريةالإ الكظيفةممارسو 

 .الدكلةلمجمس  ستشاريةالإ

 إجراءات الميمة الإستشارية:  الفرع الثالث

 ذكػره، السػالؼ 01_98 رقػـ العضػكم القػانكف مػف 35المػادة لنص طبقا الدكلة مجمس كاف السابؽ في        
 إذا :ىمػا حػالتيف بػيف التمييػز ىنػا كجػب لمحككمػة، العاـ ميفالأ جانب مف عميو المصادؽ المشركع إستلاـ بعد

 ، الإسػػػتعجالية الحالػػة فػػػي يكػػكف الكضػػػع كىػػذا لممشػػركع، الإسػػػتعجالي الطػػابع عمػػػى نبيػػت قػػػد الحككمػػة كانػػت
ذا الدائمة المجنة رئيس عمى القانكف مشركع إحالة بدكره العاـ ميفالأ كيتكلى  المشػركع كتركػت ذالؾ تفعؿ لـ ،كا 
 ،كلقػد 2العامة  الجمعية أماـ المشركع ىذا دراسة كيتـ ، العادية الحالة في الكضع كىك ، العادم الطريؽ يسمؾ
 ككيفيػات الإجػراءات لأشػكاؿ المحػدد، 1998  أكت29 فػي المػؤرخ 01_98 رقػـ التنفيذم المرسكـ صدكر أكد

 رقػـ العضػكم القػانكف مػف14 بالمػادة المكجكدة للإحالة كتطبيقا الدكلة، لمجمس الإستشارم المجاؿ في تنظيميا
 10 المػػادة خػػلاؿ مػف الخيػػر ىػذا أيضػػا أحػاؿ كعممػػو، كتنظيمػو الدكلػػة مجمػس بإختصاصػػات المتعمػؽ 01_98
 79 المػػػادة خػػػلاؿ مػػػف، 2002 مػػػام26 فػػػي المػػػؤرخ الدكلػػػة لمجمػػػس الػػػداخمي النظػػػاـ عمػػػى الإجػػػراء ىػػػذا منػػػو

 فػػي كالمتمثمػػة العاديػػة الحالػػة فػػي الثانيػػة الإستشػػارية لإجػػراءات بالنسػػبة كذالػػؾ ، الػػداخمي النظػػاـ مػػف كمابعػػدىا
 101 لممػػػػادة طبقػػػػا كذالػػػػؾ الإسػػػػتعجالية، الحػػػػالات فػػػػي القػػػػكانيف مشػػػػاريع بدراسػػػػة تكمػػػػؼ الدائمػػػػة،كالتي المجنػػػػة

 فػي الإستشػارة إجػراءات أف ذكرنػا كأف سػبؽ كمػا3 اعػلاه، المػذككر الدكلػة لمجمػس الػداخمي النظاـ مف كمابعدىا
 المػػادة. لأحكػػاـ تطبيقػػا كذالػػؾ الدائمػػة، كالمجنػػة العامػػة الجمعيػػة كىػػي ألا تشػػكيمتيف بكاسػػطة ككنػػت ت السػػابؽ

 الطػػابع عمػػى الإسػػتثنائية الحػػالات فػػي ينبػػو »بقكليػػا ، كالمػػتمـ المعػػدؿ 01_98 رقػػـ العضػػكم القػػانكف مػػف34
  تعديؿ محؿ المادة ىذه أصبحت ،حيث «الدائمة المجنة طرؼ مف دراستو كتتـ المناقشة مكضكع الإستعجالي

                                                           
 المجاا ل وفااً وكٌفٌ تهاا   والإجاا اءات الأشااك ل المحاادد  1998 أوت 29 فااً المااؤ خ  261-98  قاام التنفٌااذي الم سااوم ماان, 2 الماا دة 1

  1998 لسنة  64     ج  الدولة  مجل  أم م الإستش  ي

.153,152  ص س بق  م ج    الجزائ  فً الإدا ي القض ء   بوضٌ   عم     2  
3 حدادة ف طمة الزه ة ,تنظٌم وعمل مجلس الدول  ,  س لة مقدمة لنٌل شه دة الم جستٌ   فً الق نون  تخصص تنفٌذ الأحك م القض ئٌة  كلٌة 

                         .                    و م  بعده  56   ص 2016 -2015 لسنة, 1  الجزائ    حمدٌن سعٌد ج معة   الحقوق
3
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 المػػذككر 01_9898 رقػػـ العضػػكم القػػانكف كيػػتمـ عػػدؿي 02_18 رقػػـ العضػػكم القػػانكف مػػف 4 المػػادة بمكجػػب
 الأكامػر مشاريع اؿأج أقصر في الإستشارية المجنة تدرس» الآتي بالشكؿ تصاغ المادة ىذه صبحتكأ ، علاهأ

 إجػراءات أصػبحت كعميػو « سػتعجالياإ عمػى لأكؿا الػكزير ينبػو التػي الإسػتثنائية الحالات في القكانيف كمشاريع
 كتتمثؿ ، الإستعجالية الحالات أك العادية الحالات في ،سكاء كاحدة إستشارية تشكيمة ختصاصإ مف إستشارية

 ،مػف 2019 لسػنة الدكلػة لمجمػس الػداخمي النظاـ عميو،أيضا أكد ما ،كىك 1 إستشارية المجنة في التشكيمة ىذه
جراء أشػػكاليا دراسػػة   خػػلاؿ  نطػػاؽ تكسػػيع تػػـ ،كلقػػد الإستشػػارية الميمػػة بعنػػكاف فصػػؿ ،تحػػت ككيفياتيػػا اتيػػاكا 
 الػػذم 02_18 رقػػـ العضػػكم القػػانكف مػػف الأخيػػر التعػػديؿ فػػي ذالػػؾ كتجسػػد الدكلػػة لمجمػػس الإستشػػارم المجػػاؿ
 المكافػؽ الدكلػة لمجمػس الػداخمي النظػاـ فػي أيضػا ذالػؾ تجسيد كثـ، 01_98 رقـ العضكم القانكف كيتمـ يعدؿ

                     :  الآتي المسار الإستشارة إجراءات تأخذ كعميو،2019 سبتمبر 19 ؿ

 .وامرمشاريع القوانين والأ  ةلمناقش التحضيرية المرحمة:ولا أ

حكاـ ىذا النظاـ الداخمي أك  1998مام  30المؤرخ في  01-98القانكف العضكم رقـ  لأحكاـ طبقا 
 : 2019 سنةل الدكلةلمجمس 

 يرأسيا إستشارية ةكامر كينظـ في شكؿ لجنيو في مشاريع القكانيف كالأأر  الدكلةيبدم مجمس  -
يتـ  لةدك  كثلاثة مستشارمرؤساء الغرؼ ، الدكلة كيشكؿ مف محافظ،  الدكلةرئيس المجمس 

ختصاصاتو ذات الطابع إ ةجؿ ممارسأكذلؾ مف  الدكلةمف قبؿ رئيس مجمس  تعيينيـ
 .2ستشارمالإ

ع الكثائؽ يبجم الدكلةلى مجمس إ لمحككمةميف العاـ الأ وممر الذم يرسك الأأيرفؽ مشركع القانكف  -
ف يستعيف أ الدكلةكيمكف لمجمس ،  الحككمةعميو مف قبؿ  المصادقةبو بعد  الخاصةكالمستندات 

لمشركع ا طبيعةما تطمبت مك، المقرر في ميامو  الدكلةمستشار  ةلمساعد أكثرك أ بخبير
 3.ركض عميو ذلؾعالم

شخاص الذيف يتمتعكف بكفاءات مف بيف الأ الدكلةمر مف رئيس مجمس أيعيف الخبير بمكجب  -
 الدكلةمف طرؼ رئيس مجمس  ةمعد ةفي قائم كالمسجمة المختمفةفي مياديف النشاطات  ةمؤكد
  النظريةيقدـ طمب تسجيؿ مرفقا بالكثائؽ التي تثبت المعارؼ  الدكلةم مكتب مجمس أخذ ر أبعد 

                                                           
  المتعلق 01_98  قم العضوي للق نون والمتمم المعدل  2018 م    4 فً المؤ خ 02 -18  قم العضوي الق نون  من4 م دة1

2018 م   7 فً المؤ خة  15       ج وعمله  وتنظٌمه الدولة مجل  بإختص ص ت .1  
 66ج        ,2019 سابتمب  19 بتا  ٌخ الدولاة مجلا  مكتب ط   من علٌه المص دق    من النظ م الداخلً لمجل  الدولة 114الم دة  2

  .2019-10-27 بت  ٌخ  الص د ة
 نف  النظ م .  من  116,117 الم دة 3
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 ةجامعي شيادةقؿ ما لـ يكف حائزا عشر سنكات عمى الأ ةختصاص لمدا لـ يثبت خبرتو في الإم
 إطارفي  لوكيككف الخبير المعيف مسؤكلا عف الكثائؽ التي تسمـ ، 1ليسانس ةلشياد لةمعاد

كيؤدم الخبير المعيف  امومينتياء إبعد  الدكلةعادتيا الى مجمس إكيتعيف عميو ،  اموممارسو مي
تعاب ا  جؿ تسميميا ك أك  المطمكبة عماؿالأ كطبيعة الميمة ةتحدد مد، الاتفاقية إطارميمتو في 

 2 .الخبير

 .وامرين والأ مشاريع القوان ةمناقش مرحمة :ثانيا

ة عمى نص ذك طابع المتبعجراءات لإا عف صنال طبيعةحسب  ستشاريةالإ الكظيفةجراءات إتختمؼ 
 مف القانكف العضكم 41 المادةكما نصت ، ستعجالي إذك طابع  نفسيا المتبعة عمى نصىي ليس عادم، ك 

 3.ستشارم عف طريؽ التنظيـالإ في المجاؿ المحددةجراءات الإ ككيفيةشكاؿ أتحدد  أنوعمى  01-98رقـ 

 كتتخذ، خمي لتحديد ىذه الاجراءات مف النظاـ الدا 261-98 رقـ تنفيذمالمرسكـ اليضا أحاؿ أكما 
ماـ نفس أكتككف ،  ستعجاليةالإ كالحالة العادية الحالةفي النظاـ الداخمي عمى حالتيف  رةستشاالإجراءات إ

 الدائمة كالمجنة العامة الجمعيةف يتميشكتي كانت في السابؽ تتمثؿ في الت ستشاريةالإ المجنةكىي ألا  الجية
حيث تـ تعديؿ ىذا القانكف بمكجب القانكف ،  علاهأالمذككر  01-98رقـ كذلؾ كفقا لمقانكف العضكم 

 القانكف العضكم رقـ  مف 41ك  39ك  38ك  37ك  36ك  35المكاد  صبحت أكلقد  02-18 رقـ  العضكم
 :تيشكؿ الأالب منو تحرر 04المادة محؿ تعديؿ 01- 98

 4. ستشاريةإ ةستشارم في شكؿ لجنفي المجاؿ الإ الدكلةيتداكؿ مجمس  35 المادة -
 5.الأكامرفي مشاريع القكانيف كالمشاريع  أييار  ستشاريةالإ ةمجنال متبد 36 المادة -
 كرؤساء الغرؼ الدكلةكتتشكؿ مف محافظ  الدكلةرئيس مجمس  ستشاريةالإ ةمجنال أسير  37 المادة -

 المجنةجتماعات إكتصبح  الدكلةيتـ تعيينيـ مف قبؿ رئيس مجمس  لةدك  كثلاثة مستشاريف
 ايعينك ك أ بأنفسيـ كاف يشاركأقؿ يمكف لمكزراء عضائيا عمى الأأبحضكر نصؼ عدد  ستشاريةالإ

 
 

                                                           
 . الس ل  الذك     الدولة لمجل  الداخلً النظ م من  بعده  وم  117 الم دة  1

   النظ م. نف   من  120,121, الم دة 2 
   الذك  الس ل , 01-98  قم العضوي الق نون من  41 الم دة  3
4
 .الذك  الس ل , 02-18  قم العضوي الق نون من   35 الم دة  

 . الق نوننف    من  36 الم دة 5 
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لقطاعاتيـ حسب الشركط المنصكص  التابعةفي القضايا  المخصصةفي الجمسات  يـممف يمث
 1دناهأ 39عميو في ماده 

 

كامر كمشاريع القكانيف في مشاريع الأ الآجاؿ أقصرفي  ستشاريةالإ المجنةتدرس  38 المادة -
 2.لياستعجاإكؿ عمى التي ينبو الكزير الأ ثنائيةستالإالحالات 

لقطاعاتيـ  التابعةفي القضايا  ستشاريةالإ المجنةالذيف يحضركف  رةكؿ كزا ممثمكيعيف  39 المادة -
 3 .عمى الأقؿ ةمركزي رةداإدير م ةصحاب الكظائؼ العميا برتبأف بيف م

ميف العاـ كامر مف قبؿ الأبمشاريع القكانيف كالمشاريع الأ الدكلةار مجمس طيتـ اخ 41 المادة -
 4 .المحتممةبجميع عناصر الممؼ  قةمرفكتككف ، عمييا  الحككمة قةبعد مصاد لمحككمة

 الدكلةيعيف رئيس مجمس  هعلاأ 41 المادةستلاـ الممؼ المذككر في إ عدمكرر ب 41 المادة -
 5.مقررا  ستشاريةالإ المجنةعضاء أ أحد مرأبمكجب 

عضاء الحاضريف في صكات الأأ ةأغمبي ستشاريةالإ المجنةمداكلات  تتخذ 3مكرر  41 المادة -
  6 .رئيس مرجحاالت يككف صكت صكاالأ ؿداتع لةحا

 رقـ المعدؿ كالمتمـ لمقانكف العضكم 02 -18 رقـ في القانكف العضكم الكاردةتعديلات مل بالنسبة
حيث تـ ،ك المياـ ا التشكيمةمف حيث  ءااسك  الاستشارية بالمجنةساسا أتتعمؽ ىذه التعديلات  98-01
مف  35 المادةكفؽ ما جاء في ة كاحد بييئة "العامة كالجمعية الدائمة المجنة"يئتيف السابقتيف يلستبداؿ اإ

 المادةفي  المذككرة المجنةما عف تشكيؿ ىذه أ ستشاريةالإ بالمجنةكسميت ،  02 -18 رقـ القانكف العضكم
مف ك تعييف ألقطاعاتيـ  التابعةفي القضايا  بأنفسيـالكزراء  ةمشارك ةبإمكاني المادةىذه  تحتفظإلقد  37
كما تـ ،  ةمركزي رةداإمدير  ةف لا تقؿ رتبتو عف رتبأممثؿ الكزير يجب ف أليو إـ كما يجب التنكيو يميمث

ستغناء عف نائب مستشاريف ك الإ ثلاثةلى إمستشاريف  ةمف خمس ستشاريةالإ المجنةعضاء أتقميص عدد 
  ؿجاقصر الآأمر يككف في الأك لقانكف م حكؿ مشركع اأر  لأبداء الدكلةلمكقت الممنكح لمجمس  النسبةكبالرئيس 

 

                                                           
 .الذك  الس ل , 02-18  قم العضوي الق نون من, 37 الم دة  1
 . الق نوننف   من  38 الم دة 2
 .  الق نون نف  من  39 الم دة 3

 .الق نوننف   من  41 الم دة 4 
 . الق نوننف    من   مك   41 الم دة 5
 . الق نوننف    من  3 مك   41 الم دة 6
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سرع ألمشاريع في ا تدرس ستشاريةالإ المجنةف أالقانكف العضكم الجديد نصت عمى  مف 38 المادةف إكمنو ف
 1.لياستعجاإلى إكؿ لكزير الأا شارأ التي ستثنائيةالإكقت كذلؾ في الحالات 

سبتمبر  19الصادر في  الدكلةفي النظاـ الداخمي لمجمس  المجنةعمؿ سير ىذه  كيفيةكتحدد  
 .ستعجاليةالإك أ العادية الحالةسكاء في  الدكلةلمجمس  ستشاريةالإ الميمةتحت عنكاف  2019

 : العادية الحالةفي  ستشاريةالإجراءات الإ  -9

حكاـ ىذا النظاـ الداخمي أك  1998مام  30المكافؽ ؿ  01-98القانكف العضكم رقـ  لأحكاـ طبقا
ختصاصات ذات الإة جؿ ممارسأمف  الدكلةينظـ مجمس  2019سبتمبر  19الصادر في  الدكلةلمجمس 

كرؤساء  الدكلةكتشكؿ مف محافظ  الدكلةمجمس رئيس  سيايترأ ستشاريةإ ةالطابع الاستشارم في شكؿ لجن
  2 .الدكلةيتـ تعيينيـ مف قبؿ رئيس مجمس  كثلاثة مستشاريفالغرؼ 

  التالية:جراءات الى الإ العادية الحالةفي  رةستشاخضع لإتحيث 

المشركع  ةىميأحسب  ستشاريةالإ المجنةعضاء أمف بيف  أكثرك أمقررا  الدكلةيعيف رئيس مجمس  -
ك أ اتمقائي ف يعيف فكج عمؿأ الدكلةرئيس مجمس ليمكف ، ك  3 الدراسة وتتطمبكحجـ العمؿ الذم 
 4.ولشغاأخير في ىذا الأ لمساعدةيطمب مف المقرر 

جتماعات كجمسات إتنفيذ ميمتو كيبرمج  ككيفيةشغاؿ الأ رسيالمقرر  الدكلة مستشار فيضم -
 5مر ك الأأمشركع القانكف ر بلا سيما ممثمي القطاع الكزارم المباد الضركريةالعمؿ 

كيستدعي رئيس ،  ستشاريةالإ المجنةعضاء شغاؿ تقرير يبمغو الأنتياء الأإيحرر المقرر بعد  -
كيخبر الكزير المعني  حكؿ مشركع التقرير ةعام ةمناقش جراءلإ ستشاريةالإ المجنة الدكلةمجمس 
 6بذلؾ 

 ستشاريةالإ المجنةشغاؿ أقؿ ى الأمدير مركزم عمة برتب ومك ممثأف يحضر الكزير المعني أيمكف  -
 7 .ف يشارؾ في المداكلاتأدكف 

                                                           
 الحقوقٌاة  الد اسا ت مجلاة   الماممول و القا نونً الإطا   باٌن الجزائا ي الدولاة المجل   ستش  ٌةالإ الوظٌفة  [معزوزي نوال] 1

 . بعده  وم  324ص  2019 دٌسمب    2  , 06 المجلد
 .الس ل  الذك  الدولة لمجل  الداخلً النظ م من  114 الم دة  2
 .  النظ منف   من  122 الم دة  3
 .النظ م نف  من  123 الم دة  4

 . النظ منف   من  124 الم دة 5 
 . النظ منف    من , 126  125 الم دة  6
 . النظ م نف  من   127 الم دة 7
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ء بدالإ الدكلةرض مشركع التقرير ثـ لمحافظ علممقرر ل الكممةكيحيؿ  الجمسةيفتتح رئيس  -
 1.ملاحظاتو 

كالكزير  ستشاريةالإ المجنةعضاء أملاحظات  الجمسةالرئيس المناقشات كيدكف كاتب  يسير -
 2ذا الغرض يلد ي سجؿ خاص معف ومك مف يمثاالمعني 

تساكم عدد  لةكفي حا، عضاء الحاضريف صكات الأأ ةبأغمبيعمى التقرير النيائي  المصادقةتتـ  -
صكات يككف صكت الرئيس مرجحا كيعد المقرر التقرير النيائي عمى ضكء الملاحظات الأ

 3 المناقشاتاثناء  المسجمة
 :ستعجاليةالإ الحالةفي  رةستشالإاجراءات إ -1

يعدؿ كيتمـ القانكف العضكم الذم  02 -18رقـ  في القانكف العضكم الكاردةقبؿ صدكر تعديلات  
 بوالتي ين ستثنائيةالإ الحالةمشاريع في الستعجاؿ كانت الإ لةفي حا 1998مام  30المكافؽ ؿ  98-01

ضكم رقـ مف القانكف الع 38 لممادةطبقا كذلؾ  الدائمة المجنةرض عمى عتك  لياستعجاإعمى  الحككمةرئيس 
 02 -18لقانكف العضكم رقـ مف ا 04 المادةمحؿ تعديؿ بمكجب  المادةصبحت ىذه أحيث  01 -98

جاؿ مشاريع القكانيف قصر الآأفي  ستشاريةالإ المجنةتدرس  :"تحرر بالشكؿ الاتي 38 المادةصبحت أكعميو 
 4"لياستعجاإكؿ عمى الكزير الأ ولتي ينبا ستثنائيةالإكامر في الحالات كالمشاريع الإ

 الدكلةستعجاؿ في النظاـ الداخمي لمجمس الإ لةفي حا ستشاريةالإختصاصات تنظيـ الإ كيفيةكتحدد 
  :تيالأك رتحر ، ك  2019سبتمبر  19الصادر في 

في  ستشاريةالإ المجنةلى رئيس إالممؼ المرفؽ بو مع مر ك الأأمشركع القانكف  الدكلةرئيس مجمس يحيؿ 
 الجمسةبتعييف مقرر يحدد تاريخ  المجنةكيقكـ رئيس ،كؿ ستعجاؿ مف قبؿ الكزير الإالتنبيو عمى الإ لةحا

 ،  5كيقدمو المقرر همحتكل التقرير النيائي الذم يعد المجنةعضاء أمر كيناقش ك الأأمشركع القانكف  لدراسة

 
 

 

 

                                                           
 .  الس ل  الذك  الدولة لمجل  الداخلً النظ م من  128 الم دة 1
 . النظ منف   من  129 الم دة 2

 . النظ منف    من  131  130 الم دة 3 
  .الذك  الس ل , 02-18 قم  العضوي الق نون من, 38 الم دة  4
 .   الس ل  الذك   الدولة لمجل  الداخلً النظ م من  بعده  وم  132 الم دة  5
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صكات الحاضريف كيكقع عميو أ بأغمبية الدكلةم مجمس أؽ عمى التقرير النيائي المتضمف ر يصاد     
 .1 ستشاريةالإ المجنةكؿ مف المقرر كرئيس 

  .الدولةي مجمس أر  ءبداإ مرحمة :ثالثا

ف أجراء في مشركع القانكف لابد إ كآخر ستشارةللإالمقدـ  مرك الأأم في مشركع القانكف أصدار ر إ
 دكبع، المشركع  طبيعةحسب  ستشاريةالإ المجنةتـ عف الطريؽ تالتي  المناقشةيبنى عمى عمؿ سابؽ يسمى 

 2 ستشارمم الإأالر  بإبداءمنو  مداكلةمكجب بيتكلى المجمس  المناقشة

      ،  ضركريةكيقترح التعديلات التي يراىا  كامركالأيو حكؿ مشاريع القكانيف أر  الدكلةيبدم مجمس 
، المعمكؿ بيا  كالتنظيمية التشريعيةنسجاـ النص مع الدستكر كالمقتضيات إ بتو بالخصكص عمىارق كتضمنت

 ءبداإب الدكلةكيقكـ مجمس ،  المستعممةالمغات  قةكمطاب المعتمدة القانكنيةالمفاىيـ ك التفحص الداخمي لمنص 
ف أ ضركرةجنبيو مع أ لغةلى إ بالترجمة مرفكؽكقد يككف ،  العربية بالمغةرايو في شكؿ تقرير نيائي يحرر 

عندما يحتكم عمى  نتيجةلى إك أ ومك تعديأراء النص ثإلى إقتراحات التي ترمي ضمنا الإيككف التقرير مت
 3مقتضيات قد يصرح بعدـ دستكريتيا

 الدكلةف مجمس أمنو عمى  136 المادةكتطبيقا لنص  الدكلةكما جاء في النظاـ الداخمي لمجمس 
النص الدستكرم  قةعمى مطاب خاصة فةبص ركيسي،  ضركريةيو جميع التعديلات التي يراىا أيقترح في ر 

نسجامو ا  النص ك  صياغة ةملائمك المفعكؿ  السارية التشريعيةالمصادؽ عمييا كالنصكص  الدكليةتفاقيات كالإ
 4.آثارهك النص لمتطبيؽ  ةقابميك مدل فيو  المستعممةكالمصطمحات 

 :المفعول ةساري التشريعيةالمصادق عمييا والنصوص  الدوليةتفاقيات لإ واالنص لمدستور  قةمطاب -9

كالذم يقصد بو  المشركعية مبدأليخضعيا  كامرفحصو لمشاريع القكانيف كالأ عند الدكلةف مجمس إ     
 الدكلةمجمس  عتبارإكب، لمقانكف  العامةكالقكانيف كالمعاىدات كالمبادئ  كالدكلية الدستكريةحتراـ قكاعد إ

 عدـ مطابقتيا  لةحكؿ مشاريع النصكص في حا الحككمةيقكـ بتنبيو  نوإف،  لمحككمةالمستشار القانكني 

 
 

                                                           
 .   الس ل  الذك  الدولة لمجل  الداخلً النظ م من  135 الم دة  1
 . 385ص س بق  م ج  عم   يبوج د  2
 . 119  118ص س بق  م ج   الوجٌز فً المن زع ت الادارٌ  بعلً  الصغٌ  محمد - 3
 . الس ل  الذك , الدولة لمجل  الداخلً النظ م من  136 الم دة - 4
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مشركع القانكف لمعاىدات التي تمت  قةعدـ مطاب لةنتباىيا في حاإكما يمفت ،  الدستكريةلمختمؼ القكاعد 
 1.القانكف ةعمى مف قيمأقيمو  لياعمييا التي  المصادقة

 فيرل ةم معاىدأقانكف يككف متعارضا مع  مأستبعاد تطبيؽ إ كالإدارمكمف حؽ القضاء العادم 
 ومن 150 المادةمع القانكف الدكلي كذلؾ مف خلاؿ نص  الداخمية القانكنية القاعدةمدل تكافؽ  الدكلةمجمس 

في الدستكر  حسب شركط المنصكص عمييا الجميكريةالذم جاء فيو المعاىدات التي يصادؽ عميو رئيس ك 
القكانيف  مف ةعمى مرتبأ ككفت الجميكريةف المعاىدات المصادؽ عمييا مف طرؼ رئيس تسمكا عمى القانكف لأ

 2 فيادنى التي تعمكىا كلا تخالالأ القانكنية القاعدةف تحترـ أيجب  التاليكب

 :النص ةملائم -1

حيث ،  قتصاديةالإ ك جتماعيةالإمف تبريراتو  القائمةمشركع النص لمظركؼ  ةكذلؾ مف خلاؿ ملائم 
 الحككمة ىارجك ىداؼ التي تفؽ النصكص مع الأتكابمدل ملاحظات التي يراىا ىامو فيما يتعمؽ  بدلي
 أكثر ةك ببساطأ الملائمةمجرد مف  أنوساس أعمى  لمحككمةالنص  بإرجاعيسمح  الدكلةف مجمس إكبالتالي ف،

لنصكص المكاد كعدـ  رابط التداخميتالاء نتفالى إ دتأعمى النص قد  الكاردةف التعديلات أساس اعمى 
   3 العامة المصمحةملائمتو مع 

 :فيو المستعممةنسجامو والمصطمحات ا  النص و  صياغة -8

الداخمي لمنص  مفصؿالت لمنص في حد ذاتو ك ةالقانكني غةياصالالنظر في  بإعادة الدكلةيقكـ مجمس  
ك يعمؿ  الدقةكمف حيث  المستعممةالمغات مف حيث المفردات  قةكمطاب المعتمدة القانكنيةالمفاىيـ  ل دقةكمد
 بالمغةمع النص المحرر  الفرنسية بالمغةالنص المحرر  قةمطابدل كما يراقب م، تكضيح كؿ غمكض  عمى

 المناسبةنتقاء المصطمحات إيحرص عمى كضع نص مترابط مف خلاؿ  الدكلةفمجمس  كمنو ،4العربية
 .النص المقصكد ةغياصل

 
 

 

 

                                                           
 . 134  132ص س بق  م ج  أحمد  ح كم  1
 .28ص س بق  م ج   [زوٌن  الرزا  عبد]  2
 . 127ص س بق  م ج  أحمد  ح كم  3
 . 28 27ص س بق  م ج   [زوٌن  الرزا  عبد]  4
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  ه:ر ثاآالنص لمتطبيق و  ةقابمي -4

كمنو فمجمس ،  القانكنية المنظكمةعمى ذلؾ ثار آالنص لمتطبيؽ ك مدل قابمية  بدراسة الدكلةمجمس يقكـ   
 يجابيات إعمى ىذا التطبيؽ مف  المترتبةثار النص لمتطبيؽ في الكاقع كالآ ةقابمي لمد رؤيةيحرص عمى  الدكلة

 .القانكنية المنظكمةكسمبيات عمى 

كتحفظ  الدكلةمجمس  أملر  الأصمية النسخةالمقرر عمى  الدكلةكمستشار  الدكلةثـ يكقع رئيس مجمس      
في  الدكلةم مجمس أر  لمحككمةميف العاـ لى الأإ الدكلةكبعد ذلؾ يرسؿ رئيس مجمس  الدكلةمجمس  بأرشيؼ

 .1 خمسو نسخ

ف يفحص جكانب أعميو مامو يجب أ المعركضةيو في النصكص أبداء ر إقبؿ  الدكلةكبالتالي فمجمس      
 غتياياصك ككذلؾ يقكـ بضبط المصطمحات ،  كالتشريعية الدستكريةمع النصكص  وقتطاب دلالمشركع كم

تفاقيات النصكص لمدستكر كالإ مطابقةمدل  مراعاةالى  بالإضافةفي المشركع  المستعممةكتحديد المغات 
 القانكنية المنظكمةعمى آثاره  متطبيؽ كلالنص  ةقابميكما يدرس مدل ،  الدكلةالمصادؽ عمييا مف طرؼ 

عضاء صكات الأأ بأغمبيةيفرغ في شكؿ تقرير نيائي يصادؽ عميو  الدكلةم مجمس أف ر ألى إ بالإضافة      
 الدكلةمجمس  رئيسو مكيرس ستشاريةالإ المجنةالمقرر كرئيس  الدكلةمستشار مف  ع عميو كؿكقالحاضريف كي

 .نسخ خمسفي  لمحككمةميف العاـ لى الأإ

 

 

 

 

 

 

 
 

 

                                                           
  .الس ل  الذك ,  الدولة لمجل  الداخلً النظ م من  138  137 المواد  1
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 :الفصل الأول ةخلاص

لى قضاء إجؿ الكصكؿ أظيـ مف كالتن العدالة بإصلاحلى القياـ إا مف الدكؿ ىر غيك جاىدةت الجزائر سع      
تبنت  1996 سنةذاؾ كفي نآخمفات النظاـ الفرنسي السائد متخصص كلقد قامت بالقضاء عمى ركاسب كم

بصدكر قانكف  1998 سنةالذم تـ تنصيبو في الميداف  الدكلةستحدثت مجمس ا  ك  زدكاجيةالإالجزائر نظاـ 
ف أ ىلإ بالإضافة مو،كعم وختصاصاتا  و ك ل المنظمةثـ تكالت القكانيف كالتنظيمات ،  01 -98عضكم رقـ 
 يساس القانكنكتحديد الأ كتنظيمو ستمراريتوا  ك  ستقلاليتوإمؿ عمى ضماف ع الدكلةنشاء مجمس إالمشرع منذ 
المؤكد كمف  الدكلةمجمس  مفيكـكمف ىنا يتضح  ، ستشاريةكالإ القضائيةختصاصاتو إليو كتكزيع إالذم يستند 

 درجةخر أك  كأكؿبتدائي كالنيائي ختصاص الإىتمامو بالإا  ك  الدكلةلمجمس  القضائيةالمياـ  ةف تعدديأ
في الكقائع  الدكلةلمجمس  القضائية الكظيفةستئناؼ كالطعكف بالنقض كقاضي نقض كتتمثؿ كالطعكف بالإ

جتياد القضائي في الإ ةكىي ميم الأساسية الميمةعف  النيايةفي يشغمو ك ىذا ما س مؼبكؿ م المحيطة
مكضكع ما أفي تطكير قكاعد القانكف الادارم  المساىمةمف  الدكلةالتي تمكف مجمس  الإدارية المادة
حكؿ مشاريع  رامالبداء إفي  الدكلةتمثؿ دكر مجمس يفالجزائرم  الدكلةلمجمس  ستشاريةالإختصاصات الإ

ستشارم كتكسيع المجمس الإراء آالتي تتمتع بيا  القانكنية الطبيعةلى إ بالإضافةكامر القكانيف كمشاريع الأ
اء فضيا ، كا  م فيأبداء الر إ ضركرةلى إتشير  ةكامر كذلؾ بتخصيص مادمشاريع الأ ختصاصاتو ليشمؿإمجاؿ 
 الييا مف طرؼ المتكصؿ الآراءحتراـ ا  ك  ،ستشارم الذم يصدر في شكؿ تقرير نيائيم الإأىتماـ بالر الإ إلزامية
 .الدكلة مجمس
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سػتمرار  هييئػة عليػن  سػتلالليته  يـ مجلس الدولة منذ نشأته وضػمنف إعمؿ المشرع الجزائري على تنظ           وا 
وهذا مػف لاػلؿ تنظػيـ اليينهػؿ والييئػنت   حمنية الحلاوؽ وحرينت الأفراد  إلىتيدؼ   داري في اللاضنء الإ

أف مسػألة  إذوتبينف قواعد سيرهن   وتحديػد الأجيػزة الوظيفيػة ليػذ  الييئػنت واليينهػؿ     والأجيزة الملاتلفة 
مػف لػذلؾ هػنف ابػد   ستشػنرية يتجػزأ مػف مينتػه اللاضػنئية والإ الدولة هي فػي الألػؿ جػزء اتنظيـ مجلس 

  مػف جيػة  الإداريػةوالذي يتمثؿ في اليينهػؿ   دراسة تهويف مجلس الدولة تنظيمه  مف لالؿ  إلىالتطرؽ 
لػػة هيفيػػنت سػػير مجلػػس الدو  إلػػىالدولػػة مػػف جيػػة ألاػػرث   ومػػف ثػػـ التطػػرؽ  وفػػي الأجيػػزة الوظيفيػػة لمجلػػس

 10-76جػنء ضػمف اللاػننوف اليضػوي رقػـ  ستشنرية   وذلؾ تطبيلاػن لمػنإ هجية قضنئية وهيفية سير  هجية
لاتلنلػنت مجلػس المتيلػؽ ب  10-06  واللاػننوف اليضػوي01-00تمـ بنللاننوف اليضوي رقػـ الميدؿ والم

سػنتننوله  جػنء فػي النظػنـ الػدالالي لمجلػس الدولػة حنليػن   وهػذا مػن وأيضػن وفلاػن لمػن  الدولة وتنظيمه وعليه 
 والذي يتهوف مف مبحثيف 8   في هذا الفلؿ 

  تكوين مجمس الدولة المبحث الأول : 
  مجمس الدولة  الثاني :كيفيات سيرالمبحث 
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 تكوين مجمس الدولة : مبحث الأولال

تتمثػؿ فػي أمننػة عنمػة يسػيرهن أمػيف عػنـ    إداريػةيتهوف مجلس الدولة الجزائػري مػف هينهػؿ وهيئػنت       
ويتهػوف   الضػبط  أمننػة إلى بنلإضنفة  والملنلح  الأقسنـ تتولى تسيير إداريةوملنلح    التلانيةوالأقسنـ 

 الأجيػػزة ذ وتلاتلػػؼ هػػ  ميمػػة تسػػيير مجلػػس الدولػػة فػػي وظيفيػػة تسػػنهـ  وأجيػػزةالمجلػػس مػػف فئػػنت  أيضػػن
الوظيفيػػة  الأجيػػزةوتشػػمؿ   لاتلؼ الميمػػة التػػي يلاػػوـ بيػػن هػػؿ جيػػنز ويلاػػتص بيػػن هػػؿ هيهػػؿ واليينهػػؿ بػػ 

ي يمثػؿ المؤسسػة رسػمين لمجلس الدولة أعضنء المجلػس مػف جيػة وتضػـ هػؿ مػف رئػيس مجلػس الدولػة الػذ
ب دارتيػػن وتسػػيير هنفػػة هينهليػػن الإداريػػة واللاضػػنئية   وننئػػي الػػرئيس الػػذي يسػػنعد الػػرئيس فػػي  ويهػػوف مهلفػػن

والأقسػػنـ المهلفػػيف بتنسػػيؽ الأعمػػنؿ دالاػػؿ  بنلإضػػنفة إلػػى رؤسػػنء ال ػػرؼ  مينمػػه ويلالفػػه فػػي حنلػػة  ينبػػه 
لمجلػػس الدولػػة ويضػػطل   الوظيفيػػة الأجيػػزةحػػد أيمثػػؿ مهتػػي مجلػػس الدولػػة  ألاػػرثتشػػهيلتيـ   ومػػف جيػػة 
 مطلبيف 8 إلى يلاتضي تلاسيـ هذا المبحث بنليديد مف المينـ وهذا من

  لمجمس الدولة  الإدارية: الهياكل  الأولالمطمب 
 : الوظيفية لمجمس الدولة  الأجهزةالمطمب الثاني 
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  .لمجمس الدولة الإداريةالهياكل : المطمب الأول

  قننونيػػة  وأدواتتتهػوف مػػف وسػنئؿ منديػة  إداريػةييمػؿ فػػي فػراغ بػؿ هػػو هيئػة  مجلػس الدولػة ا إف       
مػيف اليػنـ فػي هػؿ التنبيػة لأ الإداريػةف لػه رئػيس يرأسػه ويوجػه الأقسػنـ التلانيػة والملػنلح ف  إدارةعتبنر  وب 
جنء في النلوص اللاننونية والنظنـ الدالالي بوجه لانص ولللايػنـ بمجموعػة مينمػه  ومن  بلفة عنمة  إدارة

 10 -76مػػف اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ  05المػػندة  أحنلػػتوللاػػد 1وملػػنلح تسػػنعد    أجيػػزةف لػػه فػػ  الإداريػػة  
لة تييػػػيف رؤسػػػػنء الملػػػػنلح وتنظيمػػػه وعملػػػػه الميػػػػدؿ والمػػػتمـ مسػػػػأالمتيلػػػؽ بنلاتلنلػػػػنت مجلػػػس الدولػػػػة 

 إلػػػى والأقسػػنـ الإداريػػػةلة تنظػػػيـ الملػػنلح مسػػأ 07المػػػندة  أحنلػػتوبػػػدورهن    التنظػػيـ ف طريػػػؽعػػ والأقسػػنـ
   2النظنـ الدالالي 

مجلػػس الدولػػة يػػزود بنليينهػػؿ  أفعلػػى   01-00 مػػف اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ  05المػػندة  أهػػدتوللاػػد       
 الإداريػػةالتلانيػػة والملػػنلح  الأقسػػنـ إلػػى بنلإضػػنفة   الينمػػة ا اامػػيف اليػػنـ   الأمننػػةالمتمثلػػة فػػي  الإداريػػة

 الإحلػػػنئينتقسػػػـ الوثػػػنئؽ والدراسػػػنت اللاننونيػػػة واللاضػػػنئية وقسػػػـ 8  قسػػػـ اادارة والوسػػػنئؿ    والتػػػي تشػػػمؿ
  3والتحنليؿ 

فػي فلارتيػن  05نجػد فػي نػص المػندة  وأيضػنالضػبط  أمننػةلمجلس الدولة نجػد  الإداريةومف اليينهؿ        
همن تحدد مينـ   ملنلح يحدد عددهن عف طريؽ التنظيـ  إلىهؿ قسـ  يتفرع أفنه يمهف أ8 الثننية والثنلثة 

الػػػدالالي لمجلػػػس الدولػػػة ممػػػن  ميػػػن فػػػي النظػػػنـهيفيػػػنت تنظي المنلػػػوص علييػػػن فػػػي هػػػذ  المػػػندة و الأقسػػػنـ
 إلػػىثػػـ التطػػرؽ  الأوؿ الفػػرع االينمػػة فػػي  الأمننػػةتتمثػػؿ فػػي  فػػروع إلػػىتلاسػػيـ هػػذا المطلػػي  الأمػػريسػػتدعي 
 إداريػػةلمجلػس الدولػػة هينهػؿ  آفهمػػن     الفػػرع الثػنني امػػف لاػلؿ الإداريػةالتلانيػة والملػػنلح  الأقسػػنـدراسػة 
    الفرع الثنلث ا في الضبط والتي سيتـ التطرؽ لين أمننةمف بينين  ألارث

 

 

 

 

 
  

                                                           
1

 .25, 15 ص,  سابق مرجع,  اللهء عطا بوحمٌدة 
 .15 ص,  نفسه مرجعال 2
  الذكر لفالسا , 55-55 رقم العضوي القانون من, 53 المادة 3
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 ( العامة ) الامين العام الأمانة: الأولالفرع 

 أمػيفالينمػة علػى  الأمننػةعنمػة   وتلاػوـ  أمننػةيشرؼ على التسيير ااداري والمػنلي لمجلػس الدولػة        
             الأمػػػػػػػفالينمػػػػػػػة مهتػػػػػػػي التنظػػػػػػػيـ اليػػػػػػػنـ ومهتػػػػػػػي  بنلأمننػػػػػػػةويلحػػػػػػػؽ  1تنبيػػػػػػػة لػػػػػػػه  إداريػػػػػػػةعػػػػػػػنـ وهينهػػػػػػػؿ 

نقتراح مف وزيػر اليػدؿ بيػد عنـ يتـ تييينه بموجي مرسوـ رئنسي ب أميفالينمة  الأمننةويسير    2الدالالي 
       وبنػػػػػنءا علػػػػػى المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي رقػػػػػـ    10-76 رقػػػػػـ مػػػػػف ؽ ع 06اـستشػػػػػنرة رئػػػػػيس مجلػػػػػس الدولػػػػػة إ

مػػيف اليػػنـ وهػػي وظيفػػة عليػػن فػػي الػػذي يحػػدد تطبيػػؽ وظيفػػة الأ   0776 اهتػػوبر01ؿالموافػػؽ  76-100
لاتلنلػػنت مجلػػس الدولػػة  المتيلػػؽ ب 10-76مػػف اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ  06المػػندة  أف يػػر    3الدولػػة 

الػػػذي ييػػػدؿ    01-00مػػػف اللاػػػننوف اليضػػػوي رقػػػـ 00 المػػػندة  بموجػػػي أل يػػػتالميػػػدؿ والمػػػتمـ   وتنظيمػػه 
مػػػف النظػػػنـ الػػػدالالي  017فػػػي حػػػيف تػػػنص المػػػندة   4أعػػػل المػػػذهور 10-76ويػػػتمـ اللاػػػننوف اليضػػػوي رقػػػـ
ميف الينـ تحت سلطة رئيس مجلس الدولة يتولى الأ على أنه 0107سبتمبر 07لمجلس الدولة المؤرخ في 

 فػػنلأميفومنػػه    5دارة والوسػػنئؿ ومتنبيتػػه ويسػػنعد  فػػي ذلػػؾ رئػػيس اللاسػػـ ورؤسػػنء ملػػنلح قسػػـ الإتنشػػيط 
رؤسػنء ملػنلح تحػت  أودارة والوسػنئؿ بناسػتيننة بػرئيس قسػـ لاوـ بمتنبيػة حرهػة ونشػنطنت قسػـ الإالينـ ي
شراؼمراقبة  مػيف اليػنـ   إلاتلنلػنت الأ في فلارتيػن الثننيػة 017وأضنفت المندة   رئيس مجلس الدولة  وا 

 يلي 8  ميف الينـ على اللالوص بمنالأ وذلؾ في قولين يهلؼ

طبلاػػن للتشػػري  والتنظػػيـ الميمػػوؿ  وضػػبط المحنسػػبة اتعتمػػندالإتلاػػديرات الميزانيػػة وتسػػيير  إعػػداد -
  بيمن 

المنديػػة والبشػػرية واللاػػدمنت الضػػرورية لتسػػيير  حتينجػػنت وتزويػػد مجلػػس الدولػػة بػػنلموارد تحديػػد الإ -
 وتجسيدهن في برامج   

 تفنقينت واليلاود  اللفلانت والإ إبراـ -
 التنسيؽ م  ملاتلؼ هينهؿ وملنلح مجلس الدولة ودعمين في انجنز مينمين   -

مػػيف اليػػنـ هػػو المػػر بنللػػرؼ ويمهنػػه وفلاػػن للشػػروط الأ"مػػف نفػػس النظػػنـ  02همػػن جػػنء فػػي المػػندة       
تفويضػن  يمػنح أفالمنلوص عليين في التشػري  السػنري المفيػوؿ بػه   وبيػد موافلاػة رئػيس مجلػس الدولػة   

 اللانلة بنلدف   الأوامردارة والوسنئؿ ورئيس مللحة الميزانية والمحنسبة للتوقي  على لرئيس قسـ الإ

 
 

                                                           
 35 ص,  سابق مرجع,  ( الدولة مجلس) الاداري القضاء,  بعلً الصغٌر محمد 1
 . , السالف الذكر الدولة لمجلس الداخلً النظام من, 555 المادة 2
 555 ص,  سابق مرجع,  الإدارية المنازعات في الوسيط,  بعلً الصغٌر محمد 3
 . الذكر لفالسا,55-55 رقم العضوي القانون من, 55 المادة 4
 . السالف الذكر,  الدولة لمجلس الداخلً النظام من, 555 المادة انظر 5
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ضػػػػػمف وهػػػػػذا توقيػػػػػ  الملاػػػػػررات التػػػػػي تػػػػػدلاؿ  راداتيػػػػػالإ وأوامػػػػػر  اللانلػػػػػة بنلملػػػػػنريؼ  الإثبػػػػػنتووثػػػػػنئؽ 
 1لين قننونن  المييودة  الللحينت التنظيمية

داري والمػنلي لمجلػس طة رئػيس مجلػس الدولػة بنلتسػيير الإميف الينـ يهلؼ تحت سلالأ أف ومنه نستنتج   
مجلػػػس الدولػػػة  رأيسػػػتلابنؿ الإلاتلػػػنص الإستشػػػنري ب  إطػػػنرمػػػيف اليػػػنـ للحهومػػػة فػػػي ويتهفػػػؿ الأ  الدولػػػة 

والتنسػػيؽ فيمػػن بينيػػن  الأقسػػنـهمػػن يتػػولى عمليػػة متنبيػػة نشػػنطنت    المرسػػؿ مػػف طػػرؼ رئػػيس مجلػػس الدولػػة
بنللػػرؼ تحػػت  مػػرالحتينجػػنت اللزمػػة لسػػير المجلػػس وييػػد ابير اللزمػػة لتػػوفير الوسػػنئؿ والإويتلاػػذ التػػد

اللانلػػػة بنلػػػدف   الأوامػػػرنػػػه يملػػػؾ لػػػلحية التوقيػػػ  علػػػى أ إلػػػى نفةبنلإضػػػ  سػػػلطة رئػػػيس مجلػػػس الدولػػػة
 الألايػريمػنح هػذا  أفويمهنه    الملنريؼ والملاررات ب ثبنتوهذا التوقي  على الوثنئؽ اللانلة  والإيرادات

ة وذلػػؾ بيػػد دارة والوسػػنئؿ ورئػػيس ملػػلحة الميزانيػػة والمحنسػػبهػػؿ مػػف رئػػيس قسػػـ الإ إلػػىتفػػويض بػػنلتوقي  
 2موافلاة رئيس مجلس الدولة على التفويض 

دارة والوسػنئؿ المتمثلػة فػي قسػـ الإ الأقسػنـاامننة الينمة عػف 13-11وللاد فلؿ اللاننوف اليضوي رقـ    
وحػػدد النظػػنـ الػػدالالي لػػلحينت هػػذ    والتحنليػػؿ  الإحلػػنئينتوقسػػـ الوثػػنئؽ والدراسػػنت اللاننونيػػة وقسػػـ 

   3والملنلح  الأقسنـ

  داريةالإالتقنية والمصالح  الأقسام:  الفرع الثاني

وذلػػؾ تحػػت سػػلطة    تنبيػػة للمػػيف اليػػنـ إداريػػةتلانيػػة وملػػنلح  أقسػػنمن أيضػػنالدولػػة يضػػـ مجلػػس        
والميػػدؿ بموجػػي  0776 شػػت سػػنة 17لمػؤرخ فػػي ا 041-76 رقػػـرئػيس الدولػػة وطبلاػػن للمرسػػوـ التنفيػػذي 

الػذي يحػػدد هيفيػػنت تييػػيف رؤسػػنء الملػػنلح   0111افريػػؿ 1فػػي  المػػؤرخ044 -11المرسػوـ التنفيػػذي رقػػـ 
 رأيلاػػذ فيػػذي بػػنقتراح مػػف وزيػػر اليػػدؿ بيػػد أييينػػوف بمرسػػوـ تن فيـ   فػػ نيـلمجلػػس الدولػػة وتلػػني والأقسػػنـ

التنبيػػة لمجلػػس الدولػػة وظػػنئؼ  الإداريػػةالتلانيػػة والملػػنلح  الأقسػػنـوتيتبػػر وظػػنئؼ رؤسػػنء   مجلػػس الدولػػة 
 4في الدولة علين 

الػػػػذي ييػػػػدؿ ويػػػػتمـ اللاػػػػننوف 01-00  مػػػػف اللاػػػػننوف اليضػػػػوي رقػػػػـ 10اؼ05المػػػػندة  أضػػػػنفتوللاػػػػد        
يمهػػف اف  "8نػػه   يػػنص علػػى أالمتيلػػؽ بنلاتلنلػػنت مجلػػس الدولػػة وتنظيمػػه وعملػػه10-76اليضػػوي رقػػـ 
المنلػػوص علييػػن فػػي قسػنـ ن عػػف طريػؽ التنظػػيـ وتحػػدد ميػػنـ الأيحػػدد عػػدده ملػنلح  إلػػىيتفػرع هػػؿ قسػػـ 
 5 "هيفينت تنظيمين في النظنـ الدالالي لمجلس الدولة هذ  المندة و

                                                           
 . السالف الذكر,  الدولة لمجلس الداخلً النظام من, 551, 555 المادة انظر 1
 .25 ص,  سابق مرجع,  سعٌد دال2ً
 .25 ص,نفسه مرجعال 3
 .35 ص,  سابق مرجع",  الدولة مجلس" الاداري القضاء,  بعلً الصغٌر محمد 4
 . الذكر لفالسا, 55-55 رقم العضوي القانون من, 53 المادة 5
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وقسػػـ الوثػػنئؽ والدراسػػنت   أوااقسػػـ اادارة والوسػػنئؿ  8فػػي الإداريػػةالتلانيػػة والملػػنلح  الأقسػػنـوعليػػه تتمثػػؿ 

    ثنلثن اوقسـ الدراسنت والتحنليؿ  ثننين االلاننونية

 .: قسم الادارة والوسائل أولا

دارة والوسػػػنئؿ ويتػػػولى قسػػػـ الإ  رئػػػيس قسػػػـ ويسػػػنعد  رؤسػػػنء ملػػػنلح دارة والوسػػػنئؿ يسػػػير قسػػػـ الإ"     
 1"والتسيير المنلي وتسيير الموارد البشرية والوسنئؿ 

المػوارد المنليػة تسػيير دارة والوسنئؿ يشرؼ على فلاسـ الإ أعل  ومف لالؿ نص المندتيف المذهورتيف      
ستيننة نئؿ همن يتولى ميمة تسيير قسـ الإدارة والوسنئؿ رئيس قسـ بنلإتسيير الوس أيضنويتولى   والبشرية 

  في ذلؾ برؤسنء ملنلح 

انيػػػة والمحنسػػػبة   ملػػػلحة المػػػوظفيف والتهػػػويف   ملػػػلحة الميز  8 دارة والوسػػػنئؿ مػػػفويتشػػػهؿ قسػػػـ الإ     
 2واليلرنة  اللي الإعلـوالتلانية والتنظيـ ومللحة  داريةالإة الدراسنت ومللحة الوسنئؿ الينمة ومللح

ويتولى أيضن قسـ اادارة والوسنئؿ زيػندة  بحيث تلاتص هؿ مللحة مف هنته الملنلح بنليديد مف المينـ 
   الألارثالموارد والوسنئؿ جملة مف الللحينت  على للحية تسيير

  صلاحيات قسم الادارة والوسائل 

اللػلحينت  أيضػندارة والوسنئؿ بتسيير الموارد البشرية والمنلية لمجلػس الدولػة ويتػولى يلاتص قسـ الإ    
 8  التية

 دارة الينمة لجمي  هينهؿ مجلس الدولة وملنلحين  ضمنف ميمة الإ -
 توفير الموارد البشرية والمندية الضرورية لسير مجلس الدولة    -
 البرامج التهوينية لمستلادمي مجلس الدولة  السير على تنظيـ وتنفيذ  -
 متنبية عمؿ الملنلح والتنسيؽ بينيمن   -
 رئنسة اللجنف الإدارية المتسنوية الأعضنء واللجنف التلانية   -
 3إعداد الحليلة السداسية عف نشنط اللاسـ  -

 
 

 

 

                                                           
 . , السالف الذكر الدولة لمجلس الداخلً النظام من, 554,555 المادة انظر 1
 . النظامنفس   من,  555 المادة 2
 . النظامنفس   من,  555 المادة 3
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 ثانيا : قسم الوثائق والدراسات القانونية والقضائية 

يشرؼ على تسيير قسـ الوثنئؽ والدراسنت اللاننونية واللاضنئية رئػيس قسػـ بمسػنعدة رؤسػنء ملػنلح        
جتيػند 8 ملػلحة متنبيػة الإ فػيملػنلح تتمثػؿ  أربيػةويتشهؿ مف 1رئيس مجلس الدولة  إشراؼوذلؾ تحت 

اللاضػػػنئي وملػػػلحة الدراسػػػنت  والأرشػػػيؼاللاضػػػنئي والتشػػػري  وملػػػلحة مجلػػػس الدولػػػة وملػػػلحة الوثػػػنئؽ 
  تتػولى  ستشػنرة وملػلحة الترجمػةمللحة الإ إلى   بنلإضنفةاللاننوني  اللي والإعلـاللاننونية واللاضنئية 

اللػلحينت التػي يتمتػ  بيػن قسػـ  بنلإضػنفة إلػى هؿ مللحة مف هنته الملنلح اللايػنـ بنليديػد مػف الميػنـ 
 2اللاننونية واللاضنئية  الدراسنت و الوثنئؽ 

  صلاحيات قسم الوثائق والدراسات القانونية والقضائية 
 تتمثؿ للحينت هذا اللاسـ في اليننلر التنلية 8 

عداداللاينـ بمتنبية مستجدات التشري   -  البطنقة التشرييية   وا 
عدادقرارات مجلس الدولة فيرسة  -  جتيند اللاضنئي واليمؿ على نشرهن  بطنقة الإ وا 
 اللاضنئي لمجلس الدولة  الأرشيؼونشر مجلة مجلس الدولة وتسيير  إدارة -
 ستشنرية لمجلس الدولة  المتيللاة بنلميمة الإ عمنؿالأتحضير ومتنبية  -
 ترجمة هؿ الوثنئؽ ذات الللة بنشنط مجلس الدولة   -
 جتيند اللاضنئي وهذا بهؿ الدراسنت والبحوث عند طلبيـ  تزويد اللاضنة بنلإ -
 والوثنئؽ   بنلتشري  والتنظيـ الجنري اليمؿ بيمن وهذا المراج الدولة  تزويد قضنة مجلس -
لفنئػدة   ػرؼرؤسنء ال إشراؼجتيند اللاضنئي وتحت وض  بطنقنت منيجية ذات للة بنلإ -

 اللاضنة  
 3تنظيمي يلاص مجلس الدولة  أومشروع نص تشرييي  أي إعدادالمشنرهة في  -
  تسيير المهتبة وضمنف التحضير اليلمي للملتلاينت التي يبرمين مجلس الدولة  -
 هؿ دراسة قننونية ذات للة بمينـ مجلس الدولة   إعدادالمسنهمة في  -
 لهتروني بمجلس الدولة  تسيير الموق  الإ -
 4رئيس مجلس الدولة   إلىالحليلة السداسية عف نشنط اللاسـ وتلاديمين  إعداد -

 

 

                                                           
 . السالف الذكر,  الدولة لمجلس الداخلً النظام من, 51 المادة انظر 1
 . النظام نفس  من,   55 المادة 2
 . النظامنفس   من, 55 المادة 3
 . النظامنفس   من, 55 المادة 4



 الفصـــــــل الثاني : تنظيم مجلس الدولة  

 

14 

 

 والتحاليل  الإحصائياتقسم  ثالثا :

رؤسػػػنء  والتحنليػػػؿ رئػػػيس قسػػػـ تحػػػت سػػػلطة رئػػػيس مجلػػػس الدولػػػة ويسػػػنعد  الإحلػػػنئينتيسػػػير قسػػػـ      
المتيللاػػة بنلنشػػنط اللاضػػنئي  الإحلػػنئينتلتلاػػديـ  الإحلػػنئينتملػػنلح وتتهػػوف مػػف ملػػلحتيف 8 ملػػلحة 

اللانلػػػة بيمػػػؿ  الإحلػػػنئينتلمجلػػػس الدولػػػة وملػػػلحة التحنليػػػؿ والدراسػػػنت لتحليػػػؿ  والإداريوااستشػػػنري 
وتلاػػتص هػػؿ ملػػلحة مػػف هػػذ  الملػػنلح بجملػػة مػػف اللػػلحينت  1الدولػػة فػػي الجننػػي اللاضػػنئي  مجلػػس
  والتحنليؿ الإحلنئينتالللحينت التي يتواهن قسـ  إلى إضنفة

  والتحاليل  الإحصائياتصلاحيات قسم 

 8  يأتي والتحنليؿ على اللالوص بمن الإحلنئينتييتـ قسـ 

لمجلس الدولة بلفة  والإداريالمتيللاة بنلنشنط اللاضنئي وااستشنري  الإحلنئينتضبط  -
 دورية

 المتيللاة بتهييؼ اللاضنء حسي طبيية هؿ نزاع   الإحلنئينتتلاديـ  -
الطػػرؼ اللانلػػة بنللاضػػنين المطيػػوف فييػػن والميمػػوؿ بيػػن وذهػػر لػػفة  الإحلػػنئينتتحليػػؿ  -

 الطنعف  
  الملاتلفة  الإحلنئيةتحليؿ الميطينت والبينننت  -
 2رئيس مجلس الدولة  إلىالحليلة السداسية عف نشنطنت اللاسـ وتلاديمين  إعداد -

 أمانة الضبط )كتابة الضبط سابقا (:  الفرع الثالث

ضػبط مرهزيػة  أمننػةمػف  "هتنبة الضػبط"  01-00  مف   ؽ ع   04ا ـمجلس الدولة أمننةتتهوف        
الضػبط  أقسػنـ منػنءأمسػتلادـ مػف سػلؾ  ال ػرؼضػبط  أمننةويشرؼ على    والأقسنـرؼ ضبط ال  وأمنننت
الضػبط  لأمننػةوبنلنسػبة   قنضػي ييػيف بلاػرار مػف وزيػر اليػدؿ  إشػراؼالضبط المرهزية تحػت  أمننةوتيمؿ 

 3تتهوف مف مجموعة ملنلح  ف نينالمرهزية 

بوجػود  عتراؼالإتنص لراحة على  10-76مف اللاننوف اليضوي رقـ  04في السنبؽ هننت المندة       
لمجلػػس الدولػػة هتنبػػة ضػػبط يتهفػػؿ بيػػن هنتػػي  "هتنبػػة ضػػبط ضػػمف هيئػػنت مجلػػس الدولػػة حيػػث جػػنء بيػػن 8

سػتنندا وا   "مف بيف اللاضنة بمسنعدة هتني ضبط وذلؾ تحت سلطة رئػيس مجلػس الدولػة يييفضبط رئيسي 
 تتشهؿ هتنبة الضبط مف هتني ضبط مسنعديف    10-76مف اللاننوف اليضوي رقـ  04لنص المندة 

 

                                                           
 . , السالف الذكر الدولة لمجلس الداخلً النظام من , 55,51 المادة 1
 . النظامنفس   من, 55 المادة 2
 .21ص,  السابق مرجع,  عطاالله بوحمٌدة 3
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اللاػننوف الػذي  إلػى لػـ يتيػرض 10-76واللاننوف اليضػوي رقػـ   وهنتي ضبط رئيس يييف مف بيف اللاضنة 
اللاواعد الينمة بتطبيؽ اللاننوف اليضوي نفسه المطبؽ على  منؿإعممن يلاتضي   يسري على هتني الضبط 

وبموجػي  10-76مػف اللاػننوف اليضػوي رقػـ 04ولهف وبمجرد تيػديؿ المػندة  1هتني ضبط المحهمة اليلين 
وت يرت تسمية  10ميدلة ومتممة بنلمندة 04لبحت المندة أ01-00مف اللاننوف اليضوي رقـ  10 المندة 

لمجلػس الدولػة "   حيث جنء فييػن الجديد 04مف لالؿ نص المندة  وذلؾ"الضبط  أمننة" إلىهتنبة الضبط 
الضػبط  أمننػةد لػلحينت وتحػد والأقسػنـضػبط ال ػرؼ  وأمننةضبط مرهزية  أمننةضبط تتشهؿ مف  أمننة

 2 "النظنـ الدالالي لمجلس الدولة  هيفينت تنظيمين في و

النظنـ الدالالي لمجلس الدولة  إلى هيفينت تنظيمين الضبط و أمننةهذ  المندة للحينت  أحنلتوللاد      
 أمننػػة 8مػػف الضػػبط تتهػػوف أمننػػةتشػػهيلة  فػػ ف 01-00مػػف اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ 04واسػػتنندا لػػنص المػػندة 

مػف النظػنـ الػدالالي لمجلػس  54 المػندة  لأحهػنـوهػذا طبلاػن  والأقسػنـ رؼوأمننػة ضػبط ال ػ  ضػبط مرهزيػة 
   ثننين والأقسنـضبط ال رؼ  أمنننت إلىثـ التطرؽ  أواالضبط  أمننةممن يلاتضي تننوؿ   الدولة 

 الضبط المركزية  أمانة:  أولا

مػف اللاػننوف اليضػوي  11مهػرر المتممػة بنلمػندة 04الضبط المرهزية تطبيلاػن لػنص المػندة  أمننةتيمؿ      
ف مػػ 77المػػندة  أهػػدتوقػػد  3الألاتػػنـقػػنض ييػػيف بلاػػرار مػػف وزيػػر اليػػدؿ حػػنفظ  إشػػراؼتحػػت 01-00رقػػـ 

 أف إلػػى بنلإضػػنفة  الضػػبط المرهزيػػة قػػنض  أمننػػةيشػػرؼ علػػى "نػػه 8 النظػػنـ الػػدالالي ذلػػؾ بنلػػين علػػى أ
الضػػبط  أمننػػةاللانضػػي المهلػػؼ برئنسػػة  إشػػراؼالضػػبط المرهزيػػة يمنرسػػوف ميػػنميـ تحػػت  أمننػػة مسػػتلادمو
 4  "المرهزية

اليػػنـ وملػػلحة الترتيػػي ملػػلحة  8الضػػبط المرهزيػػة مجموعػػة مػػف الملػػنلح تتمثػػؿ فػػي أمننػػةوتضػػـ      
وملػػػلحة تسػػػليـ اللاػػػرارات وملػػػلحة   ةيتحلػػػيؿ الرسػػػوـ اللاضػػػنئية والمحنسػػػبتسػػػجيؿ الطيػػػوف ولػػػندوؽ 

 5  والتوجيه الإعلـ

  صلاحيات أمانة الضبط المركزية 
 8  التيةتتولى اللاينـ بنلمينـ  

 ستئننؼ وترقيمين وتسجيلين في السجؿ الينـ لللاضنين  عرائض الطيوف والإ تللاي -
   الإداريةستئننؼ مف الجينت اللاضنئية تللاي ملفنت الإ -

                                                           
 .51ص,  السابق مرجع, الزهرة فاطمة حدادة 1
 . الذكر السالف,  55-55 رقم العضوي القانون من, 52 المادة 2
 .21 ص, سابق مرجع,  اللهء عطا بوحمٌدة 3
 . السالف الذكر,  الدولة لمجلس الداخلً النظام من, 33,34 المادة انظر 4
 . امالنظنفس   من, 45 المادة 5
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  وملفنت الموضوع  الجوابيةتللاي المذهرات  -
رسػػػنليناللاػػػرارات مػػػف ال ػػػرؼ  ألػػػوؿتللاػػػي  - دارة المهلفػػػة بنلتسػػػجيؿ وحفظيػػػن الإ إلػػػى وا 

  حسي تنريخ الجلسة بيد مراقبتين عند الرجوع 
عػػػػػدـ سػػػػػتئننؼ وشػػػػػيندات عػػػػػدـ الإ أوسػػػػػتئننؼ تسػػػػػليـ نسػػػػػخ اللاػػػػػرارات وشػػػػػيندات الإ -

 1  المينرضة

  والأقسامضبط الغرف  أمانةثانيا : 

     اليضػػػػوي رقػػػػـ مػػػػف اللاػػػػننوف 11المتممػػػػة بنلمػػػػندة  0مهػػػػرر 04و 0مهػػػػرر 04تطبيلاػػػػن لػػػػنص المػػػػندة       
مػػف  بػػأمرالضػػبط   ييػػيف  أقسػػنـ أمنػػنءضػػبط ال رفػػة مسػػتلادـ مػػف سػػلؾ  أمننػػةنػػه يشػػرؼ علػػى ف  00-01

الضػػبط لػػدث مجلػػس الدولػػة وفلاػػن للتشػػري  والتنظػػيـ  أمننػػة مسػػتلادمونػػه ييػػيف   همػػن أ رئػػيس مجلػػس الدولػػة
  2الميموؿ بيمن

قسػػـ ضػػبط علػػى  أمػػيفضػػبط يشػػرؼ علييػػن موظػػؼ برتبػػة  أمننػػةوتوجػػد علػػى مسػػتوث هػػؿ  رفػػة وقسػػـ     
مػػف النظػػنـ الػػدالالي  64المػػندة  لأحهػػنـوهػػذا طبلاػػن   مػػف رئػػيس مجلػػس الدولػػة  أمػػروييػػيف بموجػػي  الأقػػؿ

وذلػؾ فػي عبػنرة توجػد علػى   "قسػـ"ضػبط ال رفػة  أمننػة إلىالنظنـ الدالالي  أضنؼحيث   3لمجلس الدولة 
  "موظؼ ب" ستلادـ مستوث هؿ  رفة وقسـ وتـ استبداؿ م

تتميز عمن هو موجود فػي  وهي ا مف الللحينت اليديد  الأقسنـ أوضبط ال رؼ  أقسنـ أبننءويمنرس   
   وتتمثؿ في المينـ التنلية 48اللاضنء اليندي االمحهمة اليلين  

الضػػبط المرهزيػػة  أمننػػةاللاسػػـ ونشػػنط  أوضػػبط ال رفػػة  أمننػػةمتنبيػػة التنسػػيؽ بػػيف نشػػنطنت  -
  اللاسـ  أوال رفة  إلىاللاسـ وحفظ الملفنت الواردة  أووتنفيذ تيليمنت رئيس ال رفة 

نتظػػػنـ وحفظيػػػن فػػػي حنلػػػة جيػػػدة الجلسػػػنت وحضػػػورهن وضػػػبط سػػػجلتين ب  تحضػػػير جػػػداوؿ -
  رئيس مجلس الدولة ومحنفظ الدولة  إلىوتبلي ين 

المػػذهورة فػػي المػػندة الميػػنـ  إلػػى بنلإضػػنفة  5توزيػػ  اليمػػؿ علػػى المػػوظفيف متنبيػػة نشػػنطيـ  -
تبليغ المذهرات ومذهرات الػرد وهػذا  الأقسنـ أوضبط ال رؼ  أقسنـ أمننءويتولى  أعل  65

   طراؼلأالتهليؼ بنلحضور 
 

                                                           
 . السالف الذكر,  الدولة لمجلس الداخلً النظام من ,41 المادة 1
 ., السالف الذكر 55-55القانون العضوي رقم  من , 5مكرر 5,52 مكرر52 المواد 2
 . ة , السالف الذكرالدول لمجلس الداخلً النظام من, 42 المادة 3
 552,  سابق مرجع,  الإدارية المنازعات في الوسيط,  بعلً الصغٌر محمد 4
 . , السالف الذكر الدولة لمجلس الداخلً النظام من, 43 المادة 5
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الضػػبط المرهزيػػة وتسػػجيؿ بيننػػنت الملػػؼ فػػي  أمننػػةاسػػتلـ الملفػػنت اللانلػػة بنل رفػػة مػػف  -
   اللاسـ أوالسجؿ الينـ لل رفة 

  السير على طبنعة اللارارات وتلحيحين وتسجيؿ منطوؽ اللارار  -
رسػػنليناللاػػرارات طبلاػػػن لللاػػننوف  ألػػػوؿالتوقيػػ  علػػى  - الضػػػبط المرهزيػػة ب ػػػرض  أمننػػة إلػػػى وا 

  ترتيبين وحفظين 
الجينت  إلى لإعندتينمحنفظة الدولة  إلىمف اللارار اللندر فيين  الملفنت م  نسلاة إرسنؿ -

    المينية الإداريةاللاضنئية 
 قسـ الوثنئؽ والدراسنت اللاننونية واللاضنئية ب رض است للين  إلىنسخ مف اللارارات  إرسنؿ -
 1لتوثيلاين وحفظين  الأرشيؼمللحة  إلىملفنت اللاضنين المفلوؿ فيين  إرسنؿ -

تيمػػؿ بػػدوف  أفجيػػة قضػػنئية  لأيػػةيمهػػف  الضػػبط ا أمنػػنءهتػػني الضػػبط    أفبنلنسػػبة لفرنسػػن تجػػد  أمػػن   
 هتنبة الضبط فمف للحينتين ذاهرة وقلـ للمحهمة  أو لأمننةالمسنعدة المندية 

بمسػػنعدة اللانضػػي فػػي الجلسػػة فػػي الحػػنات التػػي نػػص علييػػن اللاػػننوف فنجػػد  يحػػتفظ يلاػػوـ هنتػػي الضػػبط و 
قنئمة الدعنوي   يفتح ويشهؿ ملفنت هؿ اللاضنين   يمسػؾ سػجؿ الجلسػة امسػودة  أوبنلسجؿ الينـ لللاضنين 

 الجية اللاضنئية  وأرشيؼ الألليةالنسخ  أميف أيضنفي الجلسنت وينلاؿ مجرينتين   وهو  ويسنعد الحهـ   
بيض السجلت هنلسجؿ التجنري وسجؿ المؤسسػنت فػي  إمسنؾمثؿ   للحينت  ير قضنئية  أيضنله و 

 الأعلػػػىوتسػػػجيؿ بيػػػض التلػػػريحنت مػػػثل فػػػي هتنبػػػة ضػػػبط المحهمػػػة   بط المحهمػػػة التجنريػػػة هتنبػػػة ضػػػ
  2 درجة

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . السالف الذكر,  الدولة لمجلس الداخلً النظام من,  44 المادة 1
 55, سابق مرجع,  الزهرة فاطمة حدادة 2
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  الأجهزة الوظيفية لمجمس الدولة:  المطمب الثاني

ويسػيرهن هػؿ مػف  الأجيػزةالوظيفيػة ويشػرؼ علػى هػذ   الأجيػزةيتهوف مجلس الدولة مػف مجموعػة مػف      
هػػؿ مػػف رئػػيس مجلػػس الدولػػة وننئبػػه  ي لػػي علييػػن فئػػة اللاضػػنة والمتمثلػة فػػيوالتػػي   مجلػػس الدولػػة  أعضػنء
ويلاضػػ    الدولػػة المسػػنعديف ومحػػنفظومحػػنفظ الدولػػة  إلػػى بنلإضػػنفة  ومستشػػنري الدولػػة الأقسػػنـورؤسػػنء 

يمثؿ مهتي مجلس الدولة جيػنز  ألارثومف جية   لللاضنء  الأسنسياللاننوف  إلى أعل اللاضنة المذهوريف 
فػػي المجلػػس يسػػتمد وجػػود  مػػف اللاػػننوف  أسنسػػينوييػػد هػػيهل   الوظيفيػػة لمجلػػس الدولػػة  لأجيػػزةافيػػنؿ مػػف 

 الوظيفية لمجلس الدولة   والأجيزةولذلؾ يجي التهفؿ بنليينهؿ   اليضوي والنظنـ الدالالي

مجلػس  أعضػنءالوظيفيػة مػف لاػلؿ تلػنيؼ  الأجيزةفرعيف وسندرس  إلىابد مف تلاسيـ هذا المطلي     
الوظيفيػة  الأجيػزةمهتػي مجلػس الدولػة هجيػنز وظيفػي مػف  إلػىومػف ثػـ التطػرؽ   الأوؿالفرع الدولة في 

   الفرع الثننيفي  الألارث

  أعضاء مجمس الدولة: الأولالفرع 

  رؤسػػنء ال ػػػرؼ   يشػػرؼ علػػى تسػػػيير مجلػػس الدولػػػة هػػؿ مػػػف رئػػيس مجلػػس الدولػػػة وننئػػي الػػػرئيس      
مػػف اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ  01  محػػنفظ الدولػػة   مستشػػنري الدولػػة   وذلػػؾ تطبيلاػػن للمػػندة  الأقسػػنـرؤسػػنء 

  0776مني 11الموافؽ لي  76-10

 : رئيس مجمس الدولة  أولا 

مػف  00يييف رئيس مجلس الدولة بموجػي مرسػوـ رئنسػي ويتمتػ  بجملػة مػف اللػلحينت طبلاػن للمػندة     
رئػػػيس  فأواللاضػػػنئية تػػػتللاص فػػػي  الإداريػػػةبنللػػػلحينت  يتمتػػػ   حيػػػث  10-76اللاػػػننوف اليضػػػوي رقػػػـ 
المػندة  ألػبحتحيػث    1مػف لػلحينت  إيػن يلاولػه  على تطبيؽ النظنـ الدالالي ومنمجلس الدولة يسير 

مػػػف اللاػػػننوف  14محػػػؿ تيػػػديؿ مػػػف قبػػػؿ المشػػػرع بملاتضػػػى المػػػندة  10-76ضػػػوي رقػػػـ مػػػف اللاػػػننوف الي 00
الاتلنلػػنت  ألػػبحتوعليػػه    10-76الػػذي ييػػدؿ ويػػتمـ اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ  01-00اليضػػوي رقػػـ 
 8  تيهنلمجلس الدولة 

 و يتولى بيذ  اللفة على اللالوص 8"يسير مجلس الدولة مف قبؿ رئيس  00المندة " 

 الدولة رسمين  يمثؿ مجلس  -
 قتضنء الإ  رفة مف  رؼ المجلس عند أي يرأس -
  رئنسة ال رؼ المجتمية  -

 
 

                                                           
 15,11ص, سابق مرجع (, الدولة مجلس) الاداري القضاء, بعلً الصغٌر  محمد 1
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  الإدارية والملنلح  والأقسنـالضبط  وأمننة تنشيط وتنسيؽ نشنط ال رؼ -
  الأمة  ضمنف السير الحسف لمجلس  إجراءاتتلانذ إ -
 الإداريػػػة والأقسػػػنـممنرسػػة السػػػلطة السػػلمية علػػػى اامػػيف اليػػػنـ ورئػػػيس الػػديواف ورؤسػػػنء ال ػػرؼ  -

 الضبط المرهزية والملنلح التنبية لين   بأمننةوالمهلؼ 
 1النظنـ الدالالي لمجلس الدولة  أحهنـالسير على تطبيؽ  -

ضنفة       10-76اللاػننوف اليضػوي رقػـ لاتلنلنت السنبؽ ذهرهن لرئيس مجلس الدولة ضمف الإ إلى وا 
 12ضمف نظنمػه الػدالالي بموجػي المػندة  أيضنفيلاتص   01 -00الميدؿ والمتمـ بنللاننوف اليضوي رقـ 

 8  يأتي منه بمن

 جتمنع ورئنسته  إستدعنء مهتي مجلس الدولة للإ -
 النظنـ الدالالي لمجلس الدولة وقرارات مهتبه  أحهنـالسير على تطبيؽ  -
  والأقسنـري الدولة على ال رؼ تيييف وتوزي  مستشن -
 رؤسنء ال رؼ  رأيالاذ تلاييـ عمؿ مستشنري الدولة بيد  -
 السير على تسيير وثنئؽ ومنشورات مجلس الدولة  -
 السير على انضبنط قضنة الحهـ   -
   أش نلينستدعنء اللاضنة في جميية عنمة ورئنسة إ -
 2التيييف في المننلي اليلين الوظيفية والييهلية   -

ضػػنفة      يف مػػف قبػػؿ وزيػػر اليػػدؿ بنػػنءا علػػى ف رئػػيس مجلػػس الدولػػة ديػػواف يػػدير  قػػنض ييػػفػػ  ذلػػؾ إلػػى وا 
مهػرر    03اـ لفػيف بنلػديواف قتراح تيييف قضنة محنفس الطريلاة إالدولة الذي يمهنه بمجلس قتراح رئيس إ

 3 01- 00اللاننوف اليضوي رقـ  مف

  يػػدير ديػػواف مجلػػس الدولػػة قنضػػػي"النظػػنـ الػػدالالي لمجلػػس الدولػػة علػػى ذلػػػؾ فػػي قولػػه 8  أهػػدوللاػػد      
 مػف طػرؼ رئػػيس إليػه المسػندةالدولػػة اللايػنـ بتنفيػذ الميػنـ ويتػولى رئػيس الػديواف تحػت سػلطة رئػيس مجلػس 

  والتللايصالبحث والدراسة  بأعمنؿرئنسة مجلس الدولة واللاينـ  إلىمجلس الدولة ومينلجة البريد الوارد 

ميف الينـ في وهذا التنسيؽ م  الأ  على مهنتي الديواف والتنسيؽ بينيمن  الأعمنؿتوزي   إلى بنلإضنفة    
  "تحضير وتنظيـ المراسيـ الرسمية 

   

 

                                                           
 . الذكر السالف, 55-55 رقم العضوي القانون من, 55 المادة 1
 . الذكرالسالف ,  الدولة لمجلس الداخلً النظام من, 15 المادة2
 .15 ص, سابق مرجع,  اللهء عطا بوحمٌدة 3
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 والإعػػلـومهتػػي التيػػنوف   ومهتػػي التشػػريينت   مهتػػي اللاضػػنة  8ويتهػػوف ديػػواف رئػػيس مجلػػس الدولػػة مػػف
 1  وااتلنؿ

 رئيس مجمس الدولة نائب ثانيا :     

بمثنبة قنضي يلاوـ بمسنعدة 0776مني  11الموافؽ ؿ  065-76يييف بموجي مرسوـ رئنسي رقـ        
      مػف اللاػننوف اليضػوي رقػـ 01جنء في نص المػندة  مينمه ومف للحينته من أداءالدولة في  مجلس رئيس
فػي حنلػة  ينبػه  أولػه  الدولة في حنلة حدوث مػنن ستلالؼ رئيس مجلس إ أسنسنحيث يتولى    76-10

 والأقسػنـوفي حنلة ممنرسة الرئيس لمينمه يتولى ننئبه لانلة ميمة المتنبية والتنسيؽ بيف ملاتلؼ ال رؼ 
  ورئنسة جلسنت ال رؼ 2

بملاتضػػى  الألاػػرثمحػػؿ تيػػديؿ هػػي   أعػػل مػػف اللاػػننوف اليضػػوي المػػذهورة  01المػػندة  ألػػبحتوللاػػد       
المتيلػػػػؽ 10-76لللاػػػػننوف اليضػػػػوي رقػػػػـ  الميػػػػدؿ والمػػػػتمـ01-00مػػػػف اللاػػػػننوف اليضػػػػوي رقػػػػـ  14المػػػػندة 

 بنلإضػنفةالتػنلي 8  تحػرر بنلشػهؿ 01المػندة  ألبحتبنلاتلنلنت مجلس الدولة وتنظيمه وعمله   ومنه 
نػه ف   قػوع مػنن  لػه ننئي رئيس مجلس الدولة يسنعد الرئيس في حنلة  ينبه واستلالفه فػي حنلػة و  أف إلى

في حنلة حدوث منن  لرئيس مجلس الدولة وننئبػه يحػؿ محػؿ رئػيس المجلػس عميػد رؤسػنء ال ػرؼ بمجلػس 
  3الدولة 

 الػػرئيس فػػي حنلػػة حػػدوث مػػنن  لػػه ولننئبػػه حتػػى ا سػػتلالؼب يلاػػوـ  رؤسػػنء الأقسػػنـ يميػػد ومػػف ذلػػؾ ف     
وذلػػؾ عنػػد  أيضػػنيهػػوف عضػػوا  أفوبنلتػػنلي تيػػـ الفوضػػى ويلاػػوؿ لػػه المشػػرع   يبلاػػى المجلػػس بػػدوف رئػػيس

فػػػي ر عضػػػو مهتػػػي شػػػهيلة الجمييػػػة الينمػػػة للمجلػػػس وييتبػػػهمػػػن يػػػنظـ ضػػػمف ت نيلاػػػند ال ػػػرؼ مجتميػػػة إ
  المجلس

 ثالثا : رؤساء الغرف  

  هػػػؿالنزاعػػػنت التنبيػػػة للػػػلحينت أنػػػواع يتشػػػهؿ مجلػػػس الدولػػػة مػػػف مجموعػػػة  ػػػرؼ تلاػػػتص بجميػػػ       
 أوثنػيف قسػـ مػف رئػيس ومستشػنريف إأو وتتشػهؿ هػؿ  رفػة  أقسػنـ إلػىتنلاسػـ هػذ  ال ػرؼ  أفويمهف  سرئي

  مداواتين ال رفة الواحدة ورئنسة جلسنتين وتسيير أقسنـويتولى رئيس هؿ  رفة ميمة التنسيؽ بيف أهثر 

 

 

                                                           
 . , السالف الذكر  الدولة لمجلس الداخلً النظام من,  1,2 المادة1
 .555 ص, سابق مرجع,  الجزائر في الاداري القضاء,  بوضٌاف عمار 2
 . الذكر السالف, 55-55 رقم العضوي القانون من , 55 المادة3
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مػػف  05وذلػػؾ تطبيلاػػن لػػنص المػػندة    1 الأقسػػنـ أووتحديػػد اللاضػػنين الواجػػي دراسػػتين علػػى مسػػتوث ال رفػػة 
 لاتلنلنت مجلس الدولة وتنظيمه وعمله  المتيلؽ ب  10-76اللاننوف اليضوي رقـ 

 8  يأتيوقد نص النظنـ الدالالي لمجلس الدولة حنلين على للحينت رئيس ال رفة والتي تتمثؿ فيمن     

 يتولى رئيس ال رفة 8  

  السير على السير الحسف لل رفة  -
  بنلأ لبيةتسيير المداوات التي يشنرؾ فيين قضنة الحهـ وتتلاذ فيين اللارارات  -
 متنبية اليمؿ اللاضنئي لمستشنري ال رفة والسير على توجيه اللارارات اللندرة منه   -
إلػى  بنلإضػنفة ألاػرثلاتلػنص  رفػة مػف إ أنيػنرئيس مجلس الدولة بنلملفنت التػي يػرث  إلاطنر -

أمننػػة  أعمػنؿارات وتولػينت مهتػػي مجلػس الدولػة وتنشػيط وتنسػيؽ اللاضػنة بلاػر  بػ علـنػه يلاػوـ أ
  ضبط ال رفة 

 جتيند اللاضنئي  والسير على توحيد الإ مستشنري ال رفةفي تنلايط  رأيه إعطنء -
 السير على احتراـ المردود المطلوي مف مستشنري ال رفة  -
  ال رفة عند الضرورة أقسنـ مف  قسـ أيرئنسة  -
  ال رفة للمداولة في نلاطة قننونية ميينة  أقسنـدعوة  -
   الأقسنـتحديد قنئمة اللارارات اللانبلة للنشر بنلتينوف م  رؤسنء  -
 2اللارارات   ألوؿوضمنف التوقي  على  الجنؿالرد على طلبنت تمديد  -

  فلاػػد مػػف النظػػنـ الػػدالالي المتيلػػؽ بتنظػػيـ مجلػػس الدولػػة وسػػير  24ومػػف لاػػلؿ تحليلنػػن لػػنص المػػندة       
حتفػػنظ حيػػث تػػـ الإ  هننػػت عليػػه سػػنبلان  تيػػديؿ هلػػي علػػى لػػلحينت رئػػيس ال رفػػة علػػى لاػػلؼ مػػن طػػرأ 

 بنلسير  التي تتيلؽ جتيند في ال رفة ير والتوحيد والإبللحية السير على حسف الس

 . الأقسامرابعا : رؤساء  

علػى الأقسنـ لالين فرعية ويتولى رؤسنء  أقسنـتتشهؿ ال رفة الواحدة لمجلس الدولة مف مجموعة      
وييػد    3التلاػنرير عػف نشػنط اللاسػـ ورئنسػة جلسػنته وتسػيير مننقشػنته ومداواتػه  إعداد مستوث هؿ قسـ
المشػػػهلة  الأعضػػػنءمػػػف  10-76 ـمػػػف اللاػػػننوف اليضػػػوي رقػػػ 02اسػػػتنندا للمػػػندة الأقسػػػنـعميػػػد رؤسػػػنء 

 ييدوف ضمف تشهيلة  الأقسنـنه رؤسنء لى أمف ذات اللاننوف ع 10نص المندةت لمهتي المجلس و
 

                                                           
 على القضائً الاجتهاد ثرأ مخبر,  القضائً الاجتهاد مجلة,  الجزائر فً الدولة لمجلس القانونً النظام,  [حورية لشهب] 1

 .55 ص, 5152 سبتمبر, 55ع, بسكرة, خٌضر محمد جامعة,  التشرٌع حركة
 . السالف الذكر,  الدولة لمجلس الداخلً النظام من,  52 المادة 2
 .552 ص, سابق مرجع,  [حورية لشهب] 3
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همن جنء النظنـ الدالالي لمجلػس الدولػة حنليػن المتضػمف    1مجلس الدولة عند انيلاند ال رفة المجتمية 
 إشػراؼتحػت  منه علػى انػه يتػولى رئػيس اللاسػـ 26لمندة في اظيـ وتسيير مجلس الدولة والذي نص تن

 8  يأتي على اللالوص من رئيس ال رفة

حتػػراـ ااجتيػند اللاضػػنئي المسػػتلار عليػه ومراجيػػة رئػػيس ال رفػة فػػي هػػؿ مسػػنلة السػير علػػى إ -
  قننونية مستجدة 

  اللارارات والسير على تحسيف المردود  ألوؿضمنف التوقي  على  -
 ضنئي لللاسـ  لاالتنسيؽ م  رئيس ال رفة لضمنف السير الحسف لليمؿ ال -
 مف رئيس مجلس الدولة في حنلة وجود منن  لرئيس ال رفة   أمررئنسة ال رفة بموجي  -
 ضبط اللاسـ   أمننة أعمنؿرئنسة مداوات وجلسنت اللاسـ وتنسيؽ  -
 2تبليغ مردودية اللاسـ لرئيس ال رفة   -

 .المستشارون  أوخامسا : القضاة   

مستشػػنروف فػػي لادمػػة عنديػػة ومستشػػنروف فػػي ميمػػة  المستشػػنريف يتضػػمف مجلػػس الدولػػة فئتػػيف مػػف      
 3ندية  ير ع

واللاضػنئي علػى حػد ستشنري نرير في التشهيلت ذات الطنب  الإالتلا إعدادويهلؼ المستشنروف بميمة      
لي فيػػػػـ ملاػػػػرريف وبنلتػػػػن  10-76مػػػف اللاػػػػننوف اليضػػػػوي رقػػػـ  07نلػػػت عليػػػػه المػػػػندة  وهػػػػذا مػػػػن  السػػػواء 

مجلػػػس الدولػػػة  أعضػػػنءوتثيػػػر هػػػذ  الفئػػػة مػػػف   ستشػػػنرية واللاضػػػنئية المجلػػػس الإ ويشػػػنرهوف فػػػي مػػػداوات
ليسػػوا قضػػنة المستشػػنروف هػػـ فػػي الحلايلاػػة   لػػيأ أفوهػػي    أاملحظػػة هنمػػة وجػػي علينػػن التوقػػؼ عنػػدهن 

  4وم  ذلؾ يتمتيوف بيذ  اللفة هلاضنة 

يتمتيػػوف بلػػفة اللانضػػي تطبيلاػػن  ف مستشػػنري الدولػػة فػػي ميمػػة  يػػر عنديػػة انػػه وهمػػن ذهرنػػن فػػ  يػػر أ     
لة شػروط مسػأ أحنلػتوالتػي   السػنلؼ الػذهر 10-76مف اللاننوف اليضوي رقػـ 07مف المندة  الألايرةللفلارة 

 المؤرخ 043-11الذي تـ بموجي لدور المرسوـ التنفيذي رقـ  الأمرهيفينت تييينيـ مف طرؼ التنظيـ  و

 
 

                                                           
  .551 ص,  سابق مرجع, صاش جازٌة 1
 . , السالف الذكر الدولة لمجلس الداخلً النظام , من 54 المادة 2
 علذى الذذكر السالف وعمله وتنظٌمه الدولة مجلس باختصاصات المتعلق 15-54 رقم العضوي القانون من 55 المادة تنص 3

 المذداولات فً وٌشاركون الاستشاري الطابع ذات.,  والاستشارٌة القضائٌة التشكٌلات فً مقررٌن الدولة مستشارو ٌعتبر انه
 ومقذررٌن عادٌذة غٌذر مهمذة فذً الدولذة مستشارو وٌعتبر,   المساعد الدولة محافظ وظائف ممارسة الدولة لمستشاري وٌمكن

 . التنظٌم طرٌق عن تعٌٌنهم كٌفٌات و الشروط وتحدد المداولات فً وٌشاركون الاستشاري الطابع ذات التشكٌلات فً
 .514 ص, ن, ت,د, 5ع, نقدٌة مجلة,  الجزائر فً الدولة لمجلس الاستشارٌة الوظٌفة صورٌة[,نسيمة بوستة] 4
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نديػة تلاتلػر علػى ف مستشنري الدولػة   فػي ميمػة  يػر عهيفينت تييي المتيلؽ بشروط و 0111 أفريؿفي 
 1  ااستشنري لمجلس الدولةالمسنهمة والتدلاؿ في ممنرسة االاتلنص 

والمتيلػػػؽ بتنظػػػيـ وتسػػػيير  0107سػػػبتمبر 07وبلػػػدور النظػػػنـ الػػػدالالي لمجلػػػس الدولػػػة المػػػؤرخ فػػػي      
المستشنر في تشهيؿ مجلػس  دورمنه والتي يظير مف لالؿ  42-41مجلس الدولة وطبلان لنص المندتيف 

 8 يأتي منه مف للحينت لمستشنر الدولة والتي تتمثؿ في من41تتضمف المندة  منو الدولة 

المستشنر بموجي هذ  المػندة مػف  أف أيمستشنر في التشهيلة  لأحدثييطي الرئيس الهلمة  -
وذلػػؾ بيػػد  فػػي المداولػػة بطلػػي مػػف رئػػيس المجلػػس  رأيػػه إبػػداءالنظػػنـ الػػدالالي لػػه الحػػؽ فػػي 
 تلاديـ المستشنر الملارر عرضه 

نػػه 8 يحػػرر مستشػػنر الدولػػة الملاػػرر مػػف نفػػس النظػػنـ علػػى أ 42وف المػػندة مػػن يحتػػوي مضػػمه -
مػػف  27مستشػػنر ميػػنـ طبلاػػن لػػنص المػػندة ومػػف هنػػن فلل  2اللاػػرار قبػػؿ النطػػؽ بػػه فػػي الجلسػػة 
 تتمثؿ في 8  0107النظنـ الدالالي لمجلس الدولة لسنة 

و  نية الفلؿ فييػن  إلى لارر مسؤوا عف الملفنت المسلمة لهالدولة الميهوف مستشنر  -
 الضبط م  اللارارات اللندرة فيين   أمننة إلى إعندتين

تلاػرر فػي المداولػة وقبػؿ  مػن أسػنسعلى قراراته و تسبيي حضور المداوات والجلسنت  -
 والتحلايؽ في اللاضنين المييف فيين  الإجراءاتوتوجيه   بين في الجلسة  النطؽ

ثػـ فحػص   علػى رئػيس ال رفػة ألاػرثعرض الملفنت التي يراهن مػف الاتلػنص  رفػة  -
تلاريػػر حػػوؿ  إعػػدادجننػػي  إلػػىوثيلاػػة يراهػػن ضػػرورية  أيوثػػنئؽ ملػػؼ اللاضػػية وطلػػي 

جراءاتالوقنئ   لتلاػديـ  نيػة عػرض ملػؼ اللاضػية علػى محنفظػة الدولػة  إلػىالدعوث  وا 
 3 إمضنئينبية ثـ تلحيح اللارارات قبؿ طلبنتين الهتن

لاتلنلػنت اللاضػنئية منرسػة الإتتدلاؿ فػي م ألبحتميمة هذ  الفئة مف المستشنريف  أفوالملحظ       
 ستشنري الدولة مف لالؿ نص هنن النظنـ الدالالي لم أضنؼلاتلنلنت ااستشنرية  جنني الإ إلى

وذلػػؾ لالفػػن لمػػن هننػػت عليػػه سػػنبلان حيػػث هننػػت   منػػه لػػلحية التػػدلاؿ فػػي الوظيفػػة اللاضػػنئية  27المػػندة 
  تنحلر فلاط في الوظيفة ااستشنرية فميمة هذ  الفئة مف المستشنري

 

 
                                                           

 .552 ص,  سابق مرجع,  [حورية لشهب] 1
 . , السالف الذكر الدولة لمجلس الداخلً النظام من,  25, 25 المادة انظر 2
 . النظامنفس   من,  55 المادة3
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 سادسا : محافظ الدولة ومحافظو الدولة المساعدون 

اللانضػػي  بلػػفته مجلػػس الدولػػة ونليضػػوية الهنملػػة دالاػػؿ بعتػػرؼ المشػػرع الجزائػػري لمحػػنفظ الدولػػة إ      
قنئـ بذاته ومستلاؿ عف هيئة الحهـ مهوف مف محنفظ الدولػة  هو سلؾ ألارثومف جية   المستلاؿ مف جية 

 ييػػيف محػػنفظ الدولػػة بموجػػي مرسػػوـ رئنسػػي وقػػد لػػدر هػػذا إشػػرافه رئيسػػن ومسػػنعديف لػػه ييملػػوف تحػػت 
جػراءاتشػروط بنعتبنر  قنضين ولـ يحدد اللاننوف  065-76تحت رقـ  الألاير والػى جننػي  لانلػة لػذلؾ  وا 

 1بمرسوـ رئنسي  مينييف أيضنمحنفظي دولة مسنعديف وهـ  أيضنمحنفظ الدولة هننؾ 

يلاػػػوـ   الميػػػدؿ والمػػػتمـ  10-76مػػػف اللاػػػننوف اليضػػػوي رقػػػـ  04و03ومػػػف لػػػلحينته طبلاػػػن للمػػػندة       
ويمػنرس محػنفظ الدولػة ومحػنفظو الدولػة   محنفظ الدولة بدور النينبة بمسنعدة محنفظي الدولة المسػنعديف 

ويلاػدموف مػذهراتيـ هتنبيػن   المسنعدوف ميمة النينبػة الينمػة فػي اللاضػنين ذات الطػنب  اللاضػنئي ااستشػنري 
   2ويشرحوف ملحظنتيـ شفوين 

تمـ اللاػننوف اليضػوي رقػـ الذي ييدؿ ويػ01-00مف اللاننوف اليضوي رقـ  مهرر 04المندة  أضنفتو       
 على محنفظ الدولة وذلؾ في نلين 8 ألارثللحينت  أدلالتو  76-10

  8  يأتي على اللالوص بمن مهرر 8 يلاوـ محنفظ الدولة 04المندة 

 لتمنسنت في اللاضنين الميروضة على مجلس الدولة  تلاديـ الطلبنت والإ -
 محنفظة الدولة والملنلح التنبية لين   أعمنؿتنشيط ومراقبة وتنسيؽ  -
علػػػػػى  والتأديبيػػػػػةممنرسػػػػػة سػػػػػلطته السػػػػػلمية علػػػػػى قضػػػػػنة محنفظػػػػػة الدولػػػػػة وسػػػػػلطته السػػػػػلمية  -

 3المستلادميف التنبييف لمحنفظة الدولة 

لػلحينت محػنفظ الدولػة تلاتلػؼ عمػن هننػت عليػه  ألػبحتوبلدور النظػنـ الػدالالي لمجلػس الدولػة      
محػػنفظ الدولػػة يمثػػؿ محنفظػػة الدولػػة ويسػػنعد  فػػي  ألػػبح حيػػث 10-76فػػي اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ سػػنبلان 

الػذي ييػدؿ 01-00ضػمف اللاػننوف اليضػوي رقػـ  أيضػنجػنء  وهذا من  4مينمه محنفظو الدولة المسنعدوف 
           محنفظ الدولة هنف يمثؿ النينبػة الينمػة سػنبلان  أفويمهف التجديد في    10-76ويتمـ اللاننوف اليضوي رقـ 

فػػي  وأشػرهه ألزمػػهحينمػن  والإداريػةالمدنيػػة  الإجػراءاتوف نمحػنفظ الدولػػة فػي ظػؿ قػػنر أيضػػن دو وللاػد تطػور 
  منه  676مجلس الدولة وذلؾ بموجي المندة  أمنـالفلؿ في النزاع ااداري المطروح 

 
                                                           

 .542 ص, سابق مرجع,  [حوحو رمزي] 1
 .543 ص,نفسه مرجعال 2
 . الذكر السالف, 55-55 رقم العضوي القانون من,  مكرر 52 المادة 3
 . , السالف الذكر الدولة لمجلس الداخلً النظام من,  31 المادة انظر4
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عرضن عف الوقنئ  واللاننوف  ويتضمف التلارير 1ييرض محنفظ الدولة تلارير  مهتوي"والتي تنص على انه 8 
 "والحلوؿ الملاترحة للفلؿ في النزاع  أمنمهحوؿ المسنلة المطروحة  ورأيه

 منػػه ميػػنـ محػػنفظ الدولػػة وهػػو مػػن03والػػذي حػػددت المػػندة  10-76اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ إلػػىوبػػنلرجوع    
 -00مهػرر مػف اللاػننوف اليضػوي رقػـ  04مػف نفػس اللاػننوف والمػتمـ بنلمػندة  04المػندة  أيضػن إليػه أشنرت
مجلػػس الدولػة وتنظيمػػه وعملػػه المتيلػؽ بنلاتلنلػػنت 10-76الػذي ييػػدؿ ويػػتمـ اللاػننوف اليضػػوي رقػػـ 01

النظػػػنـ  أهػػػدوللاػػػد   لاتلنلػػػنت محػػػنفظ الدولػػة بتمثيلػػػه لمحنفظػػػة الدولػػػة ادلاػػػؿ ت ييػػػر جػػػذرين علػػػى إوالػػذي 
 8  يأتي الدالالي لمجلس الدولة على ذلؾ ومف لالله يتولى محنفظ الدولة على اللالوص من

 ممنرسة السلمية على قضنة محنفظة الدولة   -
 رئنسة مهتي المسنعدة اللاضنئية   -
 محنفظة الدولة والملنلح التنبية لين   أعمنؿتنشيط وتنسيؽ  -
 في بداية هؿ سنة  توزي  اليمؿ على مسنعدي محنفظة الدولة  -
 2علييـ   والتأديبيةتوزي  الموظفيف على ملنلح محنفظة الدولة وممنرسة السلطة السلمية  -

مػف جيػة هنملة لمحػنفظ الدولػة دالاػؿ المجلػس عترؼ بنليضوية الالمشرع الجزائري إ أفوالملحظ هنن      
 جيؿ مف محنفظ الدولة سلهن قنئمن بذاته دالاػؿ هيئػة محنفظػة الدولػة لػه رئػيس ومسػنعديف  ألارث جيةومف 
الينمػػة وييمػػؿ ة حيػػث هػػنف يمثػػؿ النينبػػ  ميػػنـ محػػنفظ الدولػػة حنليػػن تلاتلػػؼ عمػػن هننػػت عليػػه سػػنبلان  أفهمػػن 

 والملنلح التنبية لين   أعمنلهعلى تنشيط وتنسيؽ 

  مكتب مجمس الدولة:  الفرع الثاني

ف لػػػـ يهػػػؿ التنظيمػػػي لمجلػػػس الدولػػػة حتػػػى وا  ييتبػػػر مهتػػػي مجلػػػس الدولػػػة جػػػزءا هنمػػػن فػػػي تهػػػويف الي      
لأجيػػػزة ا ضػػػمف الييئػػػنت أو االالي   و يلػػػنؼ ضػػػمف اليينهػػػؿ الإداريػػػة لمجلػػػس الدولػػػة طبلاػػػن لنظنمػػػه الػػػد

 الإحنطػةيلاتضػي  وهػذا مػن  3ه طبلاػن لللاػننوف اء مجلس الدولة للميػنـ المنوطػة بػالوظيفية التي تسنهـ في آد
    ثننينجتمنعنت مهتي مجلس الدولة   ثـ بينف إ أوامجلس الدولة مهتي بتشهيلة ومينـ 

 :تشكيمة ومهام مكتب مجمس الدولة  أولا 

الوظيفية بنلمجلس   ويتشهؿ مف رئيس مجلػس الدولػة  الأجيزةييتبر مهتي مجلس الدولة مف ضمف       
 رئيسن   ومحنفظ الدولة ننئبن لرئيس المهتي وننئي رئيس مجلس الدولة   ورؤسنء ال رؼ   وعميدي 

 

                                                           
 . الذكر السالف, 15-14 رقم القانون من,  454 المادة 1
 . , السالف الذكر الدولة لمجلس الداخلً النظام من,   35 المادة 2
 .51 ص,  سابق مرجع,  الزهرة فاطمة حدادة 3
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النظػػػػنـ الػػػػدالالي لمجلػػػػس الدولػػػػة  إعػػػػدادالاتلنلػػػػنته فتتمثػػػػؿ فػػػػي  أمػػػػنوالمستشػػػػنريف     الأقسػػػػنـرؤسػػػػنء 
التنظيميػػة لحسػػف  الإجػػراءاتفػػي توزيػػ  الميػػنـ علػػى قضػػنة المجلػػس واتلاػػنذ  رأيػػهوالملػػندقة عليػػه   وتلاػػديـ 

عدادسير المجلس  التي يحددهن النظػنـ الػدالالي  الألارثاالاتلنلنت  إلى بنلإضنفةبرننمجه السنوي    وا 
  فػػي حػػيف  1المتيلػػؽ بمجلػػس الدولػػة 10-76يضػػوي مػػف اللاػػننوف ال03نلػػت عليػػه المػػندة  علػػى حػػد مػػن

مػف اللاػننوف اليضػوي  03جديدة على مهتي مجلس الدولة وذلؾ بتيديؿ المندة  لاتلنلنتادلاؿ المشرع إ
يتػػولى مهتػػي مجلػػس  "التػػي جػػنء فييػػن  01-00مػػف اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ  14  بموجػػي المػػندة  76-10

 الدولة على اللالوص 8 

ثػػػنرةوالملػػػػندقة عليػػػػه مشػػػػروع النظػػػػنـ الػػػػدالالي لمجلػػػس الدولػػػػة  إعػػػداد       جتيػػػػند حػػػػنات تيػػػػنرض الإ وا 
اللاضػػنئي بػػيف ال ػػرؼ   والسػػير علػػى توحيػػد الملػػطلحنت اللاننونيػػة لػػدث ال ػػرؼ   ودراسػػة المسػػنئؿ التػػي 

فػي النظػنـ الػدالالي  الألاػرثييرضين عليه رئيس مجلس الدولة وتحدد هيفينت عمؿ المهتػي والاتلنلػنته 
السػنبلاة فػي المػندة  الأحهػنـعلى  01-00دلاؿ المشرع ت ييرا جذرين بموجي اللاننوف اليضوي  وبيذا أ 2له 
ويتمثػؿ هػػذا الت ييػر فػػي تلاريػػر دور مجلػس الدولػػة هييئػػة قضػنئية ضػػنبطة وحػػؿ مشػهؿ مطػػروح بلػػفة  03

 3  المحتوث أوهبيرة والمتمثؿ في توحيد الملطلحنت اللاننونية سواء مف بنبن الترجمة 

الميدلػػة بنلمػػندة  10-76مػػف اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ 03وزيػػندة علػػى اللػػلحينت المػػذهورة فػػي المػػندة      
لمهتػػي مجلػػس الدولػػة طبلاػػن للنظػػنـ  الألاػػرث  تتمثػػؿ اللػػلحينت  01-00مػػف اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ  14

 منيلي 8 أيضننه يتولى ف  الدالالي له  

 حوؿ هؿ مسنلة تتيلؽ بتنظيـ عمؿ مجلس الدولة   رأيه إبداء -
   الأقسنـحذؼ  أو إنشنء -
 جدوؿ الجلسنت السنوي   إعداد -
 تحديد عدد اللاضنين التي يلارر فيين هؿ قنضي في جلسة   -
 تلادير حليلة النشنط السنوي لللاضنة   -
  اللاضنين المطروحة على مجلس الدولة وهذا اللاضنين المفلوؿ فيين  إحلنئينتتلاديـ  -
 دراسية في فترات التهويف في اللانرج  وأينـضبط برامج تهويف اللاضنة اسيمن عبر تنظيـ ملتلاينت  -
 الإداريةضبط برامج مسنهمة قضنة مجلس الدولة في تحسيف مستوث قضنة الجينت اللاضنئية  -
 4ميف الينـ حوؿ الميزانية دراسة الإقتراحنت الميدلة مف الأ -

 

                                                           
 55 ص, سابق  مرجع,  سلامً عمور 1
 . الذكر السالف,  55-55 رقم العضوي القانون من,  51 المادة2
 53 ص, سابق مرجع,  الزهرة فاطمة حدادة 3
 . , السالف الذكر الدولة لمجلس الداخلً النظام من,  45 المادة 4
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 جتماعات مكتب مجمس الدولة ثانيا : إ

 1"يجتم  مهتي مجلس الدولة في ثلث دورات عندية لالؿ السنة اللاضنئية "   

ف يجتم  مهتي مجلس الدولة في دورات استثننئية بننءا علػى اسػتيداد مػف رئػيس مجلػس الدولػة أ يمهف"   
مػػ   أهثػػر أورئػػيس  رفػػة  أوسػػتثننئية بنػػنءا علػػى طلػػي محػػنفظ الدولػػة فػػي دورة إ أيضػػنيجتمػػ   أفويمهنػػه 

 2" أعمنلينقتراح جدوؿ إ

 أفمػػػف النظػػػنـ الػػػدالالي لمجلػػػس الدولػػػة حنليػػػن  أعػػػل ونلحػػػظ مػػػف لاػػػلؿ نػػػص المػػػندتيف المػػػذهورتيف     
جتمنعػنت مهتػي مجلػس الدولػة إ أف إلى الإشنرةجتمنعنت المهتي تلاتلؼ عمن هننت عليه في السنبؽ م  إ

بيػػػد فػػػتح السػػػنة اللاضػػػنئية وقبػػػؿ بدايػػػة اليطلػػػة   عػػػنديتيف فػػػي السػػػنةسػػػنبلان هننػػػت تتمثػػػؿ فػػػي علاػػػد دورتػػػيف 
 3ه علاد دورة استثننئية بننءا على طلػي مػف رئيسػه  مػف محػنفظ الدولػة ورئػيس ال رفػة همن يمهن   اللاضنئية

جتمنعػػنت المهتػػي إ دلاػػؿ ت ييػػرا جػػذرين علػػىن قػػد أالنظػػنـ الػػدالالي لمجلػػس الدولػػة حنليػػ أفوبيػػذا يظيػػر لنػػن 
رئيس  أودورة ثنلثة لالؿ السنة اللاضنئية بننءا على طلي مف محنفظ الدولة  إضنفةوتمثؿ هذا الت يير في 

 مف ذلؾ   أهثر أو رفة 

جتمػػػنع محػػػنفظ الدولػػػة وذلػػػؾ حػػػوؿ تػػػنريخ الإ رأيلاػػػذ عي رئػػػيس مجلػػػس الدولػػػة المهتػػػي بيػػػد أويسػػػتد"     
جػػؿ همػػن د أيجتمػػ  دوف تحديػػ أفالمهتػػي قبػػؿ  أعضػػنء إلػػى تءاسػػتدعنالإالجلسػػة وتوجيػػه  أعمػػنؿوجػػدوؿ 

تحرير محضر عف ذلؾ ويوقػ  عليػه  الألايرجتمنعنت ويتولى هذا الضبط للإ أمننةيحضر اللانضي رئيس 
 4 "ااجتمنع للملندقة عليهأعضنء على جمي  ه م  رئيس مجلس الدولة ويتـ عرض

ستشػنرة محػنفظ الدولػة ويسػتدعي بيد إ أعمنلينجدوؿ مجلس الدولة يحدد تنريخ الجلسة و ومنه فرئيس       
 5قبؿ موعدهن   الأقؿعلى  أينـ 6ننية امث الأعضنء

هتمنؿ النلني في حنلة عدـ إ أمن الأقؿعلى  ؼ أعضنئهبحضور نل إاتلح مداوات المهتي  ا"     
وفػي هػذ  الحنلػة تهػوف     سػنعة 26ا وأربيػوفثمػنف  أقلػن يجتمػ   مػف جديػد فػي اجػؿ  أفيمهف للمهتػي 

 بنلأ لبيػػةالحنضػػريف همػػن يػػتـ التلػػويت علػػى قػػرارات المهتػػي  الأعضػػنءمداواتػػه لػػحيحة ميمػػن هػػنف عػػدد 
 6" يرجح لوت الرئيس  الألواتوفي حنلة تسنوي 

       
                                                           

 . السالف الذكر,  الدولة لمجلس الداخلً النظام من,  51 المادة 1
 نفس النظام . من,  55 المادة 2
 .25 ص, سابق مرجع,  اللهء عطا بوحمٌدة 3
 . , السالف الذكر الدولة لمجلس الداخلً النظام من,  55, 55, 55 المواد انظر 4
 25 ص, سابق مرجع,  اللهء عطا بوحمٌدة 5
 . السالف الذكر,  الدولة لمجلس الداخلً النظام من,  52, 51 المادة 6
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حػػد هبيػػر الػػدور الػػذي يليبػػه مهتػػي المحهمػػة  إلػػىمهتػػي مجلػػس الدولػػة  همػػن يشػػبه الػػدور الػػذي يليبػػه      
جيػػؿ مسػػنلة  ااستشػػنرة وهػػذا مػػن أوتتيلػػؽ بوظيفػػة اللاضػػنء  ميمتػػه ذات طػػنب  تنظيمػػي وا أفاليليػػن حيػػث 

 إلىوييد مهتي مجلس الدولة الجزائري ممنثل    1انيلاند  تهوف بشهؿ دوري وليس بنلشهؿ الدائـ المستمر 
 2  لاتلنصنسي مف حيث التشهيلة والإولة الفر حد هبير لمهتي مجلس الد
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 كيفيات سير مجمس الدولة:  المبحث الثاني

يتننسػػي التنظػػيـ الػػدالالي لمجلػػس الدولػػة مػػ  وظيفتػػه المزدوجػػة التػػي تتمثػػؿ مػػف جيػػة فػػي هونػػه جيػػة      
ستشػػنرية تشػػهيلت إينبثػػؽ توزيػػ  هيئنتػػه بػػيف ة قضػػنئية ومػػف هنػػن بهونػػه جيػػة ألاػػرثومػػف جيػػة   استشػػنرية 

ف الإستشػنرية ويجػوز أ الراء إعطػنءوتشػهيلت قضػنئية حيػث يلاػ  علػى عػنتؽ التشػهيلة ااستشػنرية ميمػة 
ولجنػة 1هيئتيػن الينمػة بنلنسػبة لللاضػنين الينمػة  أيالينديػة  تنيلاد هذ  الييئنت في جميية عنمة في الحنات

فػي شػهؿ  أمنميػنضنئية تلاػوـ بدراسػة اللاضػنين المطروحػة الييئة اللا   أمندائمة بنلنسبة لللاضنين ااستيجنلية 
النظنـ الدالالي هو الذي يحدد طبلان للمػندة  أفهمن    رؼ مجتمية في الحنات ااستثننئية و وأقسنـ رؼ 
بنلنسبة للسير و   ومجنات عملين  والأقسنـالدولة اسيمن عدد ال رؼ منه هيفينت تنظيـ وعمؿ مجلس  07

متلاللة في مجنات ميينة همن هو الحػنؿ  أقسنـمجلس الدولة الجزائري يوجد لديه ف ستشنرية ف هجية إ
ف مجلػػس الدولػػة ييمػػؿ فػػ  10-76مػػف اللاػػننوف اليضػػوي  03سػػنبلان فػػي نػػص المػػندة  رأينػػنفػػي فرنسػػن وهمػػن 

  "اللجنة الدائمة"و "الجميية الينمة"ستشنرية بواسطة تشهيلتيف 8 هييئة إ

 ألػبححيػث   على اللاننوف اليضوي السػنبؽ الػذهر طرأتثر التيديلت التي ولهف هذا الوض  ت ير أ     
وذلػؾ ضػمف   "بنللجنة ااستشػنرية"ستشنرية واحدة سميت إ ستشنرية في تشهيلةلة ييمؿ هجية إمجلس الدو 

   10-76الػذي ييػدؿ ويػتمـ اللاػننوف اليضػوي رقػـ  10 -06التيديلت الػواردة فػي اللاػننوف اليضػوي رقػـ 
قواعػد  وأيضػن  ستشػنرية ونظػنـحنليػن هيفيػنت وقواعػد سػيرهن هجيػة إظنـ الدالالي لمجلػس الدولػة ضنؼ النأو 

  مطلبيف 8 إلىسير ال رؼ وال رؼ المجتمية بنلنسبة للجية اللاضنئية ومف ذلؾ يمهف تلاسيـ هذا المبحث 

 . المطمب الأول : تسيير مجمس الدولة كجهة قضائية 
  الدولة كجهة استشارية .المطمب الثاني : تسيير مجمس 
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  قضائية ةكجهتسيير مجمس الدولة : الأولالمطمب 

حيػث يظيػر مجلػػس   هيئػنت مجلػس الدولػة وتشػػهيلته بػنلاتلؼ الوظيفػة التػي يؤدييػػن المجلػس تلاتلػؼ    
 رؼ أو  وأقسنـنية اللانلة به في شهؿ  رؼ سير  هييئة قضنئية مف لالؿ النلوص اللاننو  أثننءالدولة 

مػف نفػس  07المػندة  أيضػن أحنلػتوللاػد    10-76مػف اللاػننوف اليضػوي  02مجتمية تطبيلان لػنص المػندة 
 إلػػىوعليػه يمهػف تلاسػيـ هػذا المطلػي   اللاػننوف تحديػد عػدد ومجػنات عمػؿ النظػنـ الػدالالي لمجلػس الدولػة 

    لفرع الثننياا لى قواعد سير الييئنت فيوا   الأوؿ الفرع  او رؼ مجتمية في وأقسنـفرعيف 8  رؼ 

  والغرف المجتمعة والأقسامالغرف :  الأولالفرع 

 ػرؼ  أو أوا وأقسػنـفػي شػهؿ  ػرؼ  إمػنييمؿ مجلس الدولة هجية قضنئية على ممنرسة الاتلنلػه   
   ثننينمجتمية 

 .مجمس الدولة  وأقسام: غرف  أولا 

 وأقسنـفي شهؿ  رؼ  الإدارية اللاضنئية والفلؿ في المننزعنت مينمهيلاوـ مجلس الدولة بممنرسة        
-76مػف اللاػننوف اليضػوي رقػـ  02 جػنء فػي نػص المػندة  وذلؾ وفلان لمػن أقسنـ  إلىويمهف تلاسيـ ال رؼ 

يػػنظـ مجلػػس الدولػػة لممنرسػػة الاتلنلػػنته ذات الطػػنب  اللاضػػنئي فػػي شػػهؿ  ػػرؼ  "وذلػػؾ فػػي نلػػين  10
 1" أقسنـ إلىويمهف تلاسيـ ال رؼ 

ييلاػػد مجلػػس الدولػػة جلسػػنته فػػي "مػػف نفػػس اللاػػننوف والتػػي جػػنء فييػػن  11نػػص المػػندة  إلػػى بنلإضػػنفة       
 2 وأقسنـشهؿ  رؼ مجتمية و رؼ 

لة تحديد هيفينت تنظػيـ وعمػؿ مجلػس مسأ 10-76مف اللاننوف اليضوي رقـ  07المندة  أحنلتوللاد       
ومجنات عمليػن علػى النظػنـ الػدالالي لمجلػس الدولػة وذلػؾ فػي نلػين  والأقسنـالدولة واسيمن عدد ال رؼ 

  ومجػنات عمليػن والأقسنـواسيمن عدد ال رؼ   يحدد النظنـ الدالالي هيفينت تنظيـ وعمؿ مجلس الدولة "
 3 الإداريةالتلانية والملنلح  والأقسنـوهذا للحينت هتنبة الضبط 

للنظػنـ  أدؽرؾ ذلػؾ للنلػوص التنظيميػة وبوجػه لة وتػالمسػأ يفلؿ اللاننوف اليضوي فػي هػذ لـ  إذف      
 المؤرخ في065-76 وعلى المستوث التنظيمي نجد المرسوـ الرئنسي  الدالالي لمجلس الدولة 
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 والأقسػنـمجلس الدولة يوضح بطريلاة  ير مبنشرة عػدد ال ػرؼ  أعضنءوالمتضمف تيييف  11/14/0776
  1الأربيػة   رؼ حسي عدد رؤسنء ال رؼ 12ا أربية إلىحيث يلاسـ   دالاؿ المجلس في عمله اللاضنئي 

دقػة وتفلػيؿ  أهثػرالنظػنـ الػدالالي هػنف  أف   إاالثمننيػة  الأقسػنـحسػي عػدد رؤسػنء  أقسػنـ  16وثمننية ا
المجلػس اليمػؿ  التػي بػدأإلى جننػي ال ػرؼ الأربيػة  رفة لانمسة  أضنؼجنء ميدا ليدد ال رؼ حيث   بؿ

بيض التيديلت    وأضنؼفي طريلاة توزي  االاتلنلنت على ال رؼ  أيضن  همن  ير 2بين في البداية 
مف النظنـ الدالالي لمجلس الدولة المؤرخ في  22وعمل بنلمندة   على اللاضنين التي تلاتص بين هؿ  رفة 

تطبيلاػن  الأقػؿ  علػى 01عشػرة ايهػوف  الأقسػنـ  وعدد 13ف عدد ال رؼ هي لامسة اف  0107سبتمبر 07
    رؼ 8 13يتشهؿ مجلس الدولة مف لامسة ا"حيث نلت على انه 8 22لنص المندة 

  8 وتلاػػتص بنلبػػت فػػي المننزعػػنت المتيللاػػة بنللػػفلانت اليموميػػة والمحػػلت التنبيػػة  الأولػػىال رفػػة
 للدولة ومننزعنت السهف  

  والبنهية  الجبنئيةفي مننزعنت الوظيفة اليمومية والمننزعنت  بنلبتال رفة الثننية 8 وتلاتص 
 دارة والمننزعػػػنت المتيللاػػػة المننزعػػػنت المتيللاػػػة بمسػػػؤولية الإ ال رفػػػة الثنلثػػػة 8 وتلاػػػتص بنلبػػػت فػػػي

 بنلتيمير  
 8 نزعػنت المتيللاػة بنػزع الملهيػة وتلاتص بنلبت في المننزعػنت المتيللاػة بنليلاػنر والمن ال رفة الرابية

 المنفية اليمومية   جؿمف أ
  بػػػػػنلأحزايسػػػػػتيجنؿ والمننزعػػػػنت المتيللاػػػػة الإ إجػػػػراءاتال رفػػػػة اللانمسػػػػة 8 وتلاػػػػتص بنلبػػػػػت فػػػػي 

 السينسية والمنظمنت المينية الوطنية والجميينت والحرينت الينمة  

مػػف رئػػيس مجلػػس  أمػػرهػػؿ منيػػن بموجػػي  أقسػػنـلاتلنلػػنتين وعػػدد ال ػػرؼ وتحديػػد إ إنشػػنءويػػتـ         
 3" الأقؿمهتبه وتشهؿ هؿ  رفة مف قسميف على  رأيلاذ الدولة بيد أ

لاتلػػػنص جػػنء فػػي تحديػػد إ لاتلنلػػنت ال ػػرؼ بيػػض ال مػػػوض لانلػػة مػػنيلحػػظ مػػف لاػػلؿ إو        
همن لـ يحدد المشرع طبييػة ونػوع هػذ  المحػلت     المحلت التنبية للدولةامف لالؿ عبنرة  الأولىال رفة 

  للسػهف  أوالتجػنري  أوهننت ذات ااسػتيمنؿ المينػي  إذامثل   يحدد نوع المحلت  أففهنف على النص 
الوضػ  الػذي هننػت عليػه ال ػرؼ سػنبلان وقبػؿ لػدور النظػنـ الػدالالي للمجلػس قػد ت يػر  إلػىولهف وبػنلنظر 

ين مػػػف لاػػػلؿ توزيػػػ  اللاضػػػن لاػػػذ المشػػػرع   حيػػػث ألمجلػػػس الدولػػػة  بلػػػدور النظػػػنـ الػػػدالالي الأحسػػػف إلػػػى
 الإدارية  بيف النزاعنت  عتبنر اليلقنت الموجودةوالمننزعنت على ال رؼ بييف الإ
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بػنلنص  الأقسػنـهتفػى عنػد تحديػد عػدد أنػه إ إاعتنى بتحديد عدد ال رؼ المشرع إ أف أيضنوالملحظ      
مػػف  أهثػػرتحتػػوي ال رفػػة علػػى  أف  ومنػػه فػػيمهف  " الأقػػؿتتهػػوف هػػؿ  رفػػة مػػف قسػػميف علػػى  "نػػه 8علػػى أ

  لمجلس الدولة مف النظنـ الدالالي 22قسميف مف لالؿ اللين ة الواردة في المندة 

 ثانيا: الغرف مجتمعة   

نات مف لالؿ سير  هجيػة قضػنئية فػي شػهؿ  ػرؼ مجتميػة وذلػؾ فػي حػ أيضنينيلاد مجلس الدولة       
ييلاػد مجلػس الدولػة جلسػنته  "بنلػين 8  10-76مف اللاػننوف اليضػوي رقػـ  11الضرورة طبلان لنص المندة 

وعنػػد تراجػػ  عػػف إا فػػي حنلػػة الضػػرورة  يهػػوف  ذلػػؾ ا أف   يػػر  "أقسػػنـفػػي شػػهؿ  ػػرؼ مجتميػػة و ػػرؼ 
حنلػة الضػرورة جلسػنته ييلاد مجلس الدولػة فػي  "مف نفس اللاننوف  10المندة  أهدته جتيند قضنئي وهذا منإ

مشهل مف هؿ ال رؼ مجتمية اسيمن في الحنات التي يهوف اللارار المتلاذ بشأنين يمثػؿ تراجيػن اتيػديؿ   
 1"عف اجتيند قضنئي  

نمنبشهؿ لريح  10حنلة الضرورة لـ تبينين المندة  أف ير       اهتفت المندة بسرد لورة واحدة تتمثؿ  وا 
وفػي   جتيػند قضػنئي سػنبؽ راجػ  اتيػديؿ  عػف إت إلػىفي الحنات التي سيؤدي اللاػرار المتلاػذ فلػل فييػن 

جننػي محػنفظ  إلػى الأقسنـورؤسنء ال رؼ وعمداء رؤسنء   رئيسه  8 يتشهؿ مجلس الدولة مف الإطنرهذا 
وؿ اللاضػػنين التػػي تيػػرض علػػى مجلػػس اجػػد إعػػدادجلػػس الدولػػة الدولػػة الػػذي يلاػػدـ مذهراتػػه ويتػػولى رئػػيس م

 2الدولة في حنلة انيلاند  ه رؼ مجتمية 

فنءنػػػػػه وفػػػػػي حنلػػػػػة تنػػػػػنزع  والإداريػػػػػة المدنيػػػػػة  الإجػػػػػراءاتمػػػػػف  قػػػػػننوف  616وتطبيلاػػػػػن لػػػػػنص المػػػػػندة      
وذلػػؾ فػػي    ال ػػرؼ المجتميػػة إلػػىلاتلػػنص بمجلػػس الدولػػة يػػؤوؿ الإ الإداريػػةلاتلػػنص بػػيف المحهمػػة الإ

 الألايػرلاتلػنص هػذا إ إلػىومجلػس الدولػة  إداريةلاتلنص بيف محهمة يؤوؿ الفلؿ في تننزع الإ"نلين 
بيض اللاضنين علػى  إحنلةيلارر  أفنه يمهف لرئيس مجلس الدولة إلى أ بنلإضنفة   3"بهؿ ال رؼ مجتمية 

 لمجتمية  ال رفة ا أمنـ قضية من إحنلةلمحنفظ الدولة طلي  أيضنويحؽ ال رؼ مجتمية 

  قواعد سير الهيئات القضائية:  الفرع الثاني 

المػذهورة دوف تحديػد عػددهن وتسػميتين فػي  والأقسػنـتتمثؿ الييئنت اللاضنئية لمجلػس الدولػة فػي ال ػرؼ     
 ويمهننن عرض بيض اللاواعد المنلوص عليين في المواد   10-76مف اللاننوف اليضوي رقـ  11المندة 
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قواعد لانلة بسير الييئنت اللاضنئية في تشهيلين  إلىوهي قواعد تنلاسـ    نفس اللاننوفمف 16الى 11مف 
لانلػػػة بسػػػير الييئػػػنت اللاضػػػنئية فػػػي تشػػػهيلين  يػػػر  ألاػػػرثوقواعػػػد  والأقسػػػنـ ال ػػػرؼ  أمػػػنـاليػػػندي وتهػػػوف 

 1ال رؼ مجتمية  أمنـاليندي ويهوف ذلؾ 

ال ػػػرؼ  أمػػػنـالينديػػػة  الأحػػػواؿضػػػنئي فػػػي الػػػذي يسػػػتدعي دراسػػػة قواعػػػد سػػػير اليمػػػؿ اللا الأمػػػروهػػػو       
    ثننين اال رؼ المجتمية أمنـستثننئية الإ الأحواؿوسير اليمؿ اللاضنئي في    اأوا  والأقسنـ

  والأقسامالغرف  أمام: قواعد سير العمل القضائي  أولا

مػػف اللاػػننوف 00 إلػػي 7قسػػـ لمجلػػس الدولػػة فػػي اللاضػػنين التػػي حػػددتين المػػواد مػػف  أوتفلػػؿ هػػؿ  رفػػة     
أشػػنرت مػػف نفػػس اللاػػننوف وللاػػد  12نلػػت عليػػه المػػندة  وهػػذا مػػن  الميػػدؿ والمػػتمـ  10-76اليضػػوي رقػػـ 

 الأعضػػنءبحضػػور ثلثػػة مػػف  إاقسػػـ الفلػؿ فػػي قضػػية  أو رفػػة  لأييمهػػف  نػػه امػػف جيتػػه أ 12المػندة 
 الأقسػػػنـد هػػؿ مػػف رؤسػػنء ال ػػرؼ ورؤسػػنء وييػػ  2نفػػس المػػندة انػػه عنػػد الضػػرورة  وأضػػنفت الأقػػؿ  علػػى 

   جداوؿ اللاضنين المحنلة علييـ

بيػض اللاواعػد المتيللاػة بهيفيػة توزيػ   أعل مف اللاننوف اليضوي المذهور  07و 05ووضيت المندتيف     
دالاػػػػؿ  ػػػػرفيـ  أشػػػػ نليـنػػػػه 8 ينسػػػػؽ رؤسػػػػنء ال ػػػػرؼ علػػػػى أ 05تػػػػنص المػػػػندة  و  اللاضػػػػنين علػػػػى اللاضػػػػنة 

الجلسػنت ويسػيروف مػداوات  يترأسوف و الأقسنـ أو الواجي دراستين على مستوث ال رفة ويحددوف اللاضنين 
 3   ال رؼ

ة ر ولهنػه وفػي هػؿ مػ   12 إلػى 11لاض  المشرع هذ  اللاواعد لللاػننوف اليضػوي فػي المػواد مػف وههذا أ    
نتلاػػند لػػحة الإ يؤهػػد وهػػو مػػن الإحنلػػةعػػف طريػػؽ التفلػػيؿ للنظػػنـ الػػدالالي  آمػػريهتفػػي بنليموميػػنت ويتػػرؾ 

 أو رفػة  لأيػةيمهػف  نػه اف  أمػروميمػن يهػف مػف   هذ  الطريلاة التي يسلهين المشرع الجزائػري  إلىالموجه 
 4  لهؿ منيمن الأقؿعلى  أعضنءبحضور ثلث  إاقسـ الفلؿ في اللاضية 

   رفػػة  أيػػةنػػه 8 يمهػػف لػػرئيس مجلػػس الدولػػة أف يتػػرأس ور النظػػنـ الػػدالالي لمجلػػس الدولػػة أقػػر أوبلػػد    
علييـ وضمنف التوقي   بنلإحنلةجداوؿ اللاضنين  إعداد الأقسنـهمن يهوف على عنتؽ رؤسنء ال رؼ ورؤسنء 

همػن   والجلسػنت  اللاسػـ ورئنسػة المػداوات أوضػبط ال ػرؼ  أمننػةوتنسػيؽ وتنشػيط   على ولػوؿ اللاػرارات 
عندتينة الفلؿ فيين  ني إلىيهوف مستشنر الدولة الملارر مسؤوا عف الملفنت المستلمة   أمننة  إلى وا 
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ومستشػػنري الدولػػة  أقسػػنـوتتهػػوف هػػؿ  رفػػة مػػف رئػػيس  رفػػة رؤسػػنء  "مػػ  اللاػػرارات اللػػندرة فييػػن   الضػػبط
مػف  مػف نفػس النظػنـ 25همػن يتشػهؿ هػؿ قسػـ طبلاػن للمػندة    "مػف النظػنـ الػدالالي   23وذلؾ طبلان للمندة 

 1"  رئيس قسـ ومستشنري الدولة

وذلػػؾ مػػف لاػػلؿ   حػػدد النظػػنـ الػػدالالي لمجلػػس الدولػػة فيمػػن يلاػػص الجلسػػنت الينديػػة للمجلػػس وللاػػد      
 النلوص التنلية 8 

 2"مف رئيس مجلس الدولة  أمرييلاد مجلس الدولة جلسنته في اليوـ والسنعة المحدديف بموجي "     

وفي حنلة وجود منن    ف على هؿ قنضي حضور المداولة والجلسة في اليوـ والسنعة المحددييتييف "     
تلاػػػنذ التػػػدابير اللزمػػػة وسػػػيلة لإ وبأسػػػرعرئػػػيس اللاسػػػـ فػػػورا أو رئػػػيس ال رفػػػة  إلاطػػػنريجػػػي علػػػى اللانضػػػي 

 3"   ستلالفهلإ

وسػيلة  وبأسػرعرئيس مجلس الدولة فورا  إلاطنرعلى رئيس ال رفة في حنلة وقوع منن  له  أيضنيتييف  "   
 4"  ستلالفهاللزمة لإ الإجراءاتاتلانذ 

حػػد مسػػنعدي محػػنفظ الدولػػة فػػي حنلػػة وقػػوع المػػنن  اللايػػنـ أو أعلػػى ننئػػي محػػنفظ الدولػػة  أيضػػنويتيػػيف "   
 5" وسيلة استلالفه  وبأسرعمحنفظ الدولة فورا  ب لاطنر

فننه يتلاذ التدابير اللزمػة اسػتلالفه  ميف ضبط الجلسة في حنلة وقوع منن  ونفس الشيء بنلنسبة لأ"    
 أمننػػػةاللاسػػػـ واللانضػػػي المشػػػرؼ علػػػى  أورئػػػيس ال رفػػػة  ب لاطػػػنروذلػػػؾ مػػػف لاػػػلؿ قينمػػػه فػػػي حنلػػػة المػػػنن  

 6 "  وسيلة استلالفهوبأسرع الضبط المرهزية فورا 

  يومػن علػى 03قبػؿ لامسػة عشػر ا همنػ بػأمراللاسػـ جػدوؿ اللاضػنين لهػؿ جلسػة  أويحدد رئػيس ال رفػة "    
 7"مف تنريخ انيلاندهن الأقؿ

رتػداء البذلػة الرسػمية همػن ب   ضػبط الجلسػة والمحػنميف  وأمنػنءاللاضػنة  يسير رئيس الجلسة على تلاييد "   
 8"  محدد في النظنـ الميموؿ به هو
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علػػى يمػػيف الػػرئيس  الأقػػدـقدميػػة ويجلػػس مستشػػنر الدولػػة الأ الجلسػػة حسػػي الرتبػػة و إلػػىيػػدلاؿ اللاضػػنة " 
  1"وينسحي اللاضنة بنفس الترتيي   عؿ يسنر   الأقدميةويجلس مستشنر الدولة الذي يليه في 

مستشػنر فػي التشػهيلة بيػد تلاػديـ المستشػنر  لأحدثوييطي الهلمة   المداولة أثننءيدير الرئيس النلانش "    
اللاضػػنة المشػػهلوف لييئػػة  إايشػػنرؾ فػػي المداولػػة  وا   برأيػػهمػػف يػػدلي  آلاػػرعرضػػه ويهػػوف الػػرئيس لاػػرر الم

 2"وينطؽ بين في جلسة علنية  الألوات بأ لبيةوتتلاذ اللارارات   الحهـ

ضػػبط  أمػػيف إلػػىالملػػؼ قبػػؿ النطػػؽ بػػه فػػي الجلسػػة ويسػػلمه مػػ  يحػػرر مستشػػنر الدولػػة الملاػػرر اللاػػرار  "   
 3"الضبط على سجؿ الجلسنت  وأميفويوق  هؿ مف رئيس الجلسة   الجلسة فور النطؽ به

حتفنئيػػة عنػػد بدايػػة السػػنة اللاضػػنئية الجلسػػنت الإ 0107الدولػػة لسػػنة همػػن حػػدد النظػػنـ الػػدالالي لمجلػػس     
لػػة جلسػػة إحتفنئيػػة ييلاػػد مجلػػس الدو  "حيػػث   وجلسػػنت اليطػػؿ عنػػد نينيػػة السػػنة اللاضػػنئية   لمجلػػس الدولػػة

قدميػػة الأ لبذلػة الرسػمية يجلػػس اللاضػنة حسػػي الرتبػة وفتتػنح السػػنة اللاضػنئية بحضػػور هنفػة قضػػنته بنعنػد إ
وينلػي اللاضػنة     44تحريػر محضػر الجلسػة اـ الضػبط المرهزيػة  أمننػةويتػولى اللانضػي المشػرؼ علػى 

ضػػػبط ال رفػػػة محضػػػر  أمػػػيفويحػػػرر  ال ػػػرؼ  إحػػػدثمجلػػػس الدولػػػة فػػػي جلسػػػة  إلػػػىاللػػػذيف تمػػػت تػػػرقيتيـ 
 4   45التنليي اـ

للبػػت فػػي  لػػة لاػػلؿ اليطلػػة اللاضػػنئيةو لمجلػػس الدتنيلاػػد جلسػػنت اليطػػؿ  "لجلسػػنت اليطػػؿ "بنلنسػػبة أمػػن    
رئػػػيس  مػػػف أمػػػرمػػة اللاضػػػنة المينيػػػيف بجلسػػػنت اليطػػؿ بموجػػػي    وعليػػػه تحػػػدد قنئ46اللاضػػنين الينجلػػػة اـ 

 5مجلس الدولة 

 الغرف المجتمعة  أمامثانيا : قواعد سير العمل القضائي  

جلسػػنتين  وتسػػلؾ  ال ػػرؼ المجتميػػة  أمػػنـااسػػتثننئية  الأحػػواؿهييئػػة قضػػنئية فػػي يسػػير مجلػػس الدولػػة     
          10-76يػػث نظػػـ اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـح  ملاتلفػػة فػػي تشػػهيلينيػػؽ  يػػر اليػػندي فتنفػػرد بلاواعػػد سػػير الطر 

ن التػي هو ميموؿ بػه دالاػؿ المحهمػة اليليػ ننية تشهيلة واحدة  ير عندية ل رؼ مجلس الدولة لالفن لمنهمإ
 10المػندة  وفي هذا اللػدد تػنص  وتجتم  هؿ  رفين   ثلثة  رؼ  أوتتشهؿ  رفين مف اثنيف  أفيمهف 

 8 على منيلي  أعل مف اللاننوف اليضوي المذهور 
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 ؼ مجتميػة اسػيمن فػي الحػنات التػيييلاد مجلس الدولة في حنلة الضرورة جلسنته متشهل مػف هػؿ ال ػر  "
تتيلػؽ  الأولػىجتيند قضنئي وتثير هذ  المندة ملحظتيف يمثؿ تراج  عف إ بشأنينيهوف فيين اللارار المتلاذ 
بحيػث ييبػر هػذا    "تراجػ  "هيفيػنت تلاػديرهن وتتيلػؽ الملحظػة الثننيػة بملػطلح  و بمفيوـ حنلة الضػرورة 

جتمػنع مجلػس الدولػة فػي تشػهيلته الملالػود واليػدؼ مػف إ بينمػن  اللالػؼ  إلىعلى وضيية الرجوع  الألاير
 1 لة قننونية وقضنئية سنبلاةجتيند اللاضنئي حوؿ مسأير موقؼ الإت يأو ويتمثؿ في مراجية    ير اليندية

علػى  الأوؿالدالالي لمجلس الدولة حنلين فػي اللاسػـ اللاػنمس مػف الفلػؿ  نص المشرع في النظنـوللاد      
 8  هنلأتيلاندهن وبموجبه تنيلاد ال رؼ المجتمية نيوتشهيلتين وا  جتمنع ال رؼ مجتمية هيفية إ

 2 "مف رئيس مجلس الدولة  بأمرتنيلاد ال رؼ المجتمية  "    

التػي اسػيمن فػي الحػنات   ييلاد مجلػس فػي حنلػة الضػرورة جلسػنته مشػهل مػف هػؿ ال ػرؼ مجتميػة  "    
  جتيند اللاضنئي تراجين عف الإيتشهؿ  أفال رؼ  إحدثعف اللارار الذي سيلدر  فمف شأ

قتػػراح بنػػنءا علػػى إ أومػػف رئػػيس مجلػػس الدولػػة بمبػػندرة منػػه  بػػأمرعلػػى ال ػػرؼ المجتميػػة  الإحنلػػةتػػتـ       
 3"ال رؼ  إحدثرئيس  أومحنفظ الدولة 

مػػف رئػػيس مجلػػس  أمػػراللاضػػية علػػى ال ػػرؼ المجتميػػة بموجػػي  إحنلػػةهػػذ  المػػندة يػػتـ والملحػػظ مػػف      
 الإحنلػةهننػت عليػه   يػر مسػبي علػى عهػس مػن أومسػبي  الأمرهنف هذا  إذا منولـ يحد المشرع    الدولة
اللاػػرار الػػذي سيلػػدر "بيبػػنرة "اللاػػرار المتلاػػذ "همػػن ت يػػر ملػػطلح   مسػػبي   يػػر بػػأمروالتػػي هننػػت   سػػنبلان
  مف النظنـ الدالالي لمجلس الدولة  30في نص المندة  "بشأنين

 رفة مجتمية مف رئيس مجلس الدولة وننئي الرئيس ورؤسنء ال رؼ  دويتشهؿ مجلس الدولة عند انيلان"   
   الأقسنـوعميد رؤسنء 

الدولػػة جػػدوؿ اللاضػػنين التػػي تيػػرض علػػى مجلػػس الدولػػة عنػػد انيلاػػند  ه ػػرؼ مجتميػػة ييػػد رئػػيس مجلػػس    
 4"  ويييف مستشنر الدولة الملارر   همن يحدد تنريخ الجلسة ضمف تشهيلته

 5 "يحضر جلسنت مجلس الدولة ه رؼ مجتمية ويلادـ مذهراته  أفالدولة  يمهف لمحنفظ"  
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وفػػي  الألػػوات  بأ لبيػػةوتتلاػػذ قراراتيػػن  الأقػػؿعلػػى  أعضػػنئينوتنيلاػػد ال ػػرؼ المجتميػػة بحضػػور نلػػؼ  "
 1"حنلة تيندلين يهوف لوت الرئيس مرجحن وقرار ال رؼ المجتمية ينطؽ به في جلسة علنية 

مػف  بػأمرااسػتثننئية  الأحػواؿنيلاند مجلس الدولة ه رؼ مجتمية يهوف في نستنتج مف إوممن سبؽ        
حيث ييد رئيس مجلس الدولة جداوؿ اللاضنين التي ستيرض علػى ال ػرؼ المجتميػة   رئيس مجلس الدولة 

حضػور ب إاال رفػة المجتميػة  تنيلاػد أوتتػداوؿ  أفنه ا يمهػف    همن أويحضر محنفظ الدولة لتلاديـ طلبنته
  وينطؽ بين في جلسة علنية  بنلأ لبيةوتتلاذ قراراتين  الأقؿ على  الأعضنءنلؼ 
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 .سيير مجمس الدولة كجهة استشاريةت: المطمب الثاني

وهييئػة استشػنرية ملاتلػة فػي المسػنئؿ التشػرييية  الإداريػةالمؤسسػنت  أهػـعتبنر مجلس الدولة مػف ب      
ويسػير علػى تجػننس   المنظومػة اللاننونيػة  إثػراءفػي  ستشػنريةهجيػة إ سػير  مف لاػلؿمجلس الدولة  يسنهـ

 أثنػنءعمػؿ مجلػس الدولػة  أفهمػن   ومف تطنبلاين مػ  المحػيط اللاػننوني وتهنمؿ النلوص الميروضة عليه 
النظػػػنـ  إلػػػىالتنظػػػيـ  إلػػػىمػػػف اللاػػػننوف  الإحنلػػػةستشػػػنري تضػػػمنته الهثيػػػر مػػػف النلػػػوص متضػػػمنة دور  الإ
  الدالالي 

ستشػنرية فػي ظػؿ اللاػننوف اليضػوي رقػـ ير مجلػس الدولػة هجيػة إيسػتفي دراسة  إليهسنتيرض  وهذا من    
 10-06ير  هجية استشنرية في ظؿ اللاننوف اليضوي يستثـ  الأوؿ  الفرع اونظنمه الدالالي في  76-10

    الفرع الثنني اونظنمه الدالالي في

  ونظامو الداخمي 11-89كجهة استشارية في ظل القانون العضوي سيره :  الأولالفرع  

لاتلنلػػنت المتيلػػؽ ب  10-76ننوف اليضػػوي رقػػـ ستشػػنرية فػػي ظػػؿ اللاػػيسػػير مجلػػس الدولػػة هجيػػة إ     
حيث تػـ تيػديؿ قواعػد   مجلس الدولة وتنظيمه وعمله الميدؿ والمتمـ في تشهؿ جميية عنمة ولجنة دائمة 

ثػػـ  أعػػل   الػػذي ييػػدؿ ويػػتمـ اللاػػننوف اليضػػوي المػػذهور  01-00ليضػػوي رقػػـ سػػيرهن فػػي ظػػؿ اللاػػننوف ا
  تنظيـ هيفينت سير الجميية الينمة للاضنة مجلس الدولة على ضوء نظنمه الدالالي 

 11-89قواعد سير الجمعية العامة والمجنة الدائمة وفقا لمقانون العضوي رقم :  أولا

اليينهػػؿ ااستشػػنرية لمجلػػس الدولػػة فػػي اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ تػػـ وضػػ  بيػػض اللاواعػػد المتيللاػػة بسػػير    
 1 11/7/0776المؤرخ في  040-76والمرسوـ التنفيذي رقـ    10 -76

 قواعد سير الجمعية العامة  .1

 الأحػػػواؿستشػػػنرية لمجلػػػس الدولػػػة فػػػي التػػػي تلاػػػوـ بنلوظيفػػػة الإ الأولػػػىتيتبػػػر الجمييػػػة الينمػػػة الييئػػػة       
يتػػداوؿ مجلػػس الدولػػة  "علػػى مػػنيلي 8  10-76مػػف اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ  13تػػنص المػػندة  و   2الينديػػة 

مػف  15همػن تػنص الفلاػرة الرابيػة مػف المػندة  "ستشػنري فػي شػهؿ جمييػة عنمػة ولجنػة دائمػة في المجػنؿ الإ
الجمييػػة الينمػػة علػػى  أعضػػنءبحضػػور نلػػؼ  إايلػػح الفلػػؿ  ا "نػػه نفػػس اللاػػننوف مػػف جيتيػػن علػػى أ

    "الأقؿ
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مداوات الجميية الينمة واللجنة الدائمة  أف" 040-76المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 16وجنء في المندة      
 10-76مػػػف اللاػػػننوف اليضػػػوي رقػػػـ  15المػػػندة  أحهػػػنـمػػػ  مراعػػػنة    "الحنضػػػريف  ألػػػوات بأ لبيػػػةتتلاػػػذ 

 1"يهوف لوت الرئيس مرجحن  الألواتوفي حنلة تيندؿ    " أعل المذهور 

ويمهف   رئيس مجلس الدولة  ينيترأسفي تشهيلة نفس اللاننوف  14الجميية الينمة طبلان للمندة  وتسير     
 الأوضنعاستشنري حسي  برأي والإداءوذلؾ للحضور   ييينوا مف يمثليـ  أو بأنفسيـيشنرهوا  أفللوزراء 

مرحلػػة المنػػنقش والتلػػويت يسػػتميوف  إلػػىدلاوليـ فبػػ   مػػف نفػػس اللاػػننوف 17المنلػػوص علييػػن فػػي المػػندة 
 ا أفيجػي   ممثؿ الػوزير دالاػؿ الجمييػة الينمػة  أف إلى الإشنرةوتجدر   وجية نظر اللاطنع الميني  إلى

مػف  17نلػت عليػه المػندة  وييػيف بػنقتراح مػف الػوزير المينػي وهػذا مػن  مرهزية  إدارةتلاؿ رتبته عف مدير 
 2  10-76اللاننوف اليضوي رقـ 

مػػف اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ  15حػػظ مػػف لاػػلؿ سػػير المداولػػة فػػي الجمييػػة الينمػػة فػػي نػػص المػػندة ونل     
 16تلاتلػؼ عػف المػندة    " الأقػؿالجمييػة الينمػة علػى  أعضػنءوالتي تحمؿ عبنرة نلؼ عدد    76-10

والملحػظ    "الحنضػريف  الأعضػنء ألػوات أ لبيػة"مف لاػلؿ عبػنرة  040-76مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
وهيفية سير المداولػة مػف لاػلؿ اللػين ة المنلػوص   ر تمنمن عبنرة ت ي أضنؼالمرسوـ التنفيذي  أفهنن 

  10-76مف اللاننوف اليضوي رقـ  15ندة عليين في الم

 أفالذي يسمو على المرسوـ التنفيػذي والنظػنـ الػدالالي شػرح 10-76ف اللاننوف اليضوي رقـ وههذا ف "    
 040-76بينمػػػن المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ   المطللاػػػة  الأ لبيػػػةالجمييػػػة الينمػػػة يػػػتـ حسػػػي  رأي إبػػػداءعمليػػػة 

 3"النسبية  الأ لبيةالجميية الينمة حسي  رأي إبداءوالنظنـ الدالالي لمجلس الدولة نظموا عملية 

 قواعد سير المجنة الدائمة  .2

تسػػير اللجنػػة الدائمػػة هجيػػة استشػػنرية ثننيػػة لمجلػػس الدولػػة نظػػرا للظػػروؼ ااسػػتيجنلية المحيطػػة بػػه       
ر ضػػرورة التنبيػه علػػى قػ  بػؿ أواحػػدة  لإجػراءاتمشػنري  اللاػػوانيف  إلاضػنعفنلمشػرع الجزائػري لػػـ ير ػي فػػي 

  وعرضه على اللجنة الدائمة  استيجنلياالطنب  

وميمتيػن  الأقػؿ  مستشنريف دولػة علػى 12ا وأربيةئيس برتبة رئيس  رفة وتتهوف اللجنة الدائمة مف ر  "   
مػف ؽ  16سػتيجنلية التػي ينبػه رئػيس الحهومػة علػى اسػتيجنلين اـ ة مشنري  اللاوانيف فػي الحػنات الإدراس
 حد مسنعديه تلاديـ مذهراته المهتوبة أ أوويتولى محنفظ الدولة ممثل للنينبة الينمة     10-76رقـ   ع  
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مػف طػرؼ رئػيس الحهومػة بنػنءا  مػف يمثلػه اوهػو موظػؼ ميػيف أو الأوؿلالؿ سير اللجنػة ويمهػف للػوزير 
 بػػنلرأي والإداء  والحضػػور  الأقػػؿمرهزيػػة علػػى  إدارةوبرتبػػة مػػدير  بػػنلأمرقتػػراح مػػف الػػوزير المينػػي علػػى إ

 1" 10-76مف ؽ  ع رقـ  17ستشنري في جلسنت اللجنة الدائمة اـ الأ

اعتبػػنر مػػداوات اللجنػػة  إلػػىولالفػن للجمييػػة الينمػػة لػػـ يشػر المشػػرع للنلػػني اللاػػننوني الواجػػي تػوافر       
عػػف النلػػني  بػػنلإعلف 040-76مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ  16واهتفػػى فػػي المػػندة   الدائمػػة لػػحيحة 
ح لػػوت يػػرج الألػػواتالحنضػػريف وفػػي حػػنؿ تيػػندؿ  ألػػوات أ لبيػػةوهػػذا النلػػني هػػو   الواجػػي تػػوافر  

عػػرض مشػػروع اللاػػننوف علػػى اللجنػػة يهمػػف فػػي طنبيػػه  أفنػػه مػػف البػػدييي اللاػػوؿ أ إلػػى بنلإضػػنفة 2  الػػرئيس
فلاد تضطر الحهومة تحت ظرؼ مييف لتحضير مشروع قننوف لمينلجة وضيية قننونية   فلاط  ستيجنليالإ
موقفػن  يألاػذف عرضه على الجميية الينمة لربمن التشري  لتحلايؽ ملانلد ميينة   وأ إظينرفي  والإسراعمن 

درجػة اللاطػورة بسػبي  ربمػن يزيػد ذلػؾ مػف أو   إليػهتريػد الولػوؿ  هبيرا ممن يييؽ الحهومة على تحلايػؽ مػن
 "اللجنػة الدائمػة"علييػن  أطلػؽلػ ر ي المشرع بيرض المشروع على لاليػة أوهنن يهتف  لدور النص  تألار

ف فلاػػػػط فػػػػي مننقشػػػػة هػػػػؿ مشػػػػروع قػػػػننوف تلػػػػح الحهومػػػػة علػػػػى طنبيػػػػه تهمػػػػ الألايػػػػرةف ميمػػػػة هػػػػذ  وعليػػػػه فػػػػ 
   3  ستيجنليالإ

  13-11ثانيا : قواعد سير الجمعية العامة والمجنة الدائمة وفقا لمقانون العضوي 

نفػػس هػػي   01-00ننوف اليضػػوي رقػػـ تيتبػػر اللاواعػػد التػػي تسػػري علييػػن اللجنػػة الدائمػػة بموجػػي اللاػػ      
مػػف اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ   7و6وذلػػؾ طبلاػػن لػػنص المػػندتيف   اللاواعػػد التػػي تسػػري علػػى الجمييػػة الينمػػة 

سػػتثننئية التػػي ينبػػه الػػوزير ة مشػػنري  اللاػػوانيف فػػي الحػػنات الإتهلػػؼ اللجنػػة الدائمػػة بدراسػػ "بحيػػث  00-01
المػػذهور 10-76اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ حتفػػنظ بػػنفس التشػػهيلة المػػذهورة فػػي مػػ  الإسػػتيجنلين علػػى إ الأوؿ
الػذيف ويلاػدـ مذهراتػه وييػيف ممثلػو هػؿ وزارة   حػد مسػنعديه المػداوات أ وأويحضر محػنفظ الدولػة    أعل 

الوظنئؼ  ألحنييحضروف جلسنت الجميية الينمة وللجنة الدائمة في اللاضنين التنبية للاطنعيـ مف حيث 
 4 " قؿالأمرهزية على  إدارةاليلين برتبة مدير 

ويرسػؿ هػؿ  ااميف الينـ للحهومة بيد ملندقة مجلس الحهومة على مشػنري  اللاػوانيف  الإلاطنريتولى  "  
 بنلإلاطػنرفػي السػجؿ الزمنػي اللاػنص  ويسػجؿ ذلػؾ  مشروع قننوف مرفػؽ بجميػ  عننلػر الملػؼ المحتملػة

 الأحواؿفي  أمن  الدولة هملاررحد مستشنري أ أمريييف بموجي مجلس الدولة  أمننةستلـ الملؼ مف بيد إ
 رئيس اللجنة الدائمة الذي يييف في الحنؿ مستشنر الدولة الملارر يحدد رئيس  إلىستثننئية فيحيلين الإ

                                                           
 15 ص, 5155,  الجزائر,  والتوزٌع والنشر للطباعة هومة دار, 5 ط, الإدارية المنازعات, عدو القادر عبد 1
 512 ص, سابق مرجع , الجزائر في الاداري القضاء,  بوضٌاف عمار 2
 513, 512 ص, نفسه مرجعال 3
 . الذكر السالف, 55-55 رقم العضوي القانون من,  54,55 المادة انظر 4
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مجلػس  أشػ نؿ لحضػور ينوبػهدراسػة المشػروع ويلاطػر الػوزير المينػي الػذي ييػيف مػف مجلس الدولػة تػنريخ 
مهرر  20مهرر و 20يفيد  بحهـ تلالله اـ  أفيستييف بهؿ شلاص يمهف  أفولمجلس الدولة   ولة الد
0 1 

وفػػي حنلػػة   الحنضػػريف الأعضػػنء ألػػوات بأ لبيػػةواللجنػػة الدائمػػة  وتتلاػػذ مػػداوات الجمييػػة الينمػػة"     
 2"  يهوف لوت الرئيس مرجحن الألواتتيندؿ 

مجلػػس الدولػػة يػػدوف فػػي شػػهؿ تلاريػػر نيػػنئي  رأيف فػػ  3مهػػرر  20مهػػر و20نػػص المػػندتيف وبحسػػي      
النظػنـ الػدالالي مسػنلة تحديػد  إلػى وأحيػؿ  مػيف اليػنـ للحهومػة مػف قبػؿ رئػيس مجلػس الدولػةالأ إلىويرسؿ 
 3  في المجنؿ الألارث الإجراءاتقواعد 

 كيفيات سير الجمعية العامة لقضاة مجمس الدولة عمى ضوء نظامو الداخمي :  :لثاثا 

تتشػهؿ الجمييػة الينمػة للاضػنء مجلػػس الدولػة مػف رئػيس مجلػس الدولػػة محػنفظ الدولػة وننئػي الػػرئيس "     
  مستشػػنري الدولػة   ومحػػنفظي الدولػػة المسػػنعديف  الأقسػػنـننئػي محػػنفظ الدولػػة   رؤسػػنء ال ػرؼ   رؤسػػنء 

متيللاػة بيمػؿ تتػولى ميمػة دراسػة المسػنئؿ ال   إلحػنؽ أوهػـ فػي وضػيية لادمػة الػذيف وقضنة مجلس الدولة 
نتلاػػني قضػػنة مجلػػس الدولػػة لػػدث ملاتلػػؼ هيئػػنت ومؤسسػػنت وا   بشػػأنينقتراحػػنت وتلاػػدـ الإ  مجلػػس الدولػػة 

 4"الدولة 

بػػدعوة مػػف رئػػيس مجلػػس الدولػػة السػػنة  الدولػػة مػػرة واحػػدة  فػػي تنيلاػػد الجمييػػة الينمػػة للاضػػنة مجلػػس "    
ذلػؾ همػن يمهػف  إلػىهمن دعػت الحنجػة   ستثننئية بطلي مف رئيس مجلس الدولة تيلاد في دورة إ أفويمهف 

منبطلي مف محنفظ الدولة  إمنستثننئية للرئيس دعوتين للنيلاند في دورة إ قضػنة   0/1ا يبطلػي مػف ثلثػ وا 
مػف  الأقػؿ  يومػن علػى 03قبػؿ ا الأعمػنؿهمن يوجػه ليػن دعػوات حضػور ملػحوبة بجػدوؿ   مجلس الدولة 

  5" أينـ  01يلاؿ عف عشرة اأا بنلنسبة للدورات ااستثننئية على  الأجؿيمهف تلافيض هذا  إذ  نانيلانده

وفػػي حنلػػة عػػدـ إهتمػػنؿ هػػذا    أعضػػنئين  0/1ا يبحضػػور ثلثػػ إاالجمييػػة الينمػػة تلػػح مػػداوات  ا "   
 وهنن تيتبر مداوات الجميية    الأقؿ  يومن على 03في اجؿ ا ألارثمرة  الأعضنءستدعنء النلني ييند إ

 

 
                                                           

 45 ص, سابق مرجع,  اللهء عطا بوحمٌدة 1
 . الذكر السالف,  55-55 رقم العضوي القانون من,  5 مكرر 55 المادة 2
 45 ص,  سابق مرجع, اللهء عطا بوحمٌدة 3
 السالف الذكر.,  الدولة لمجلس الداخلً النظام من,  54و 53 المادة 4
 .نفس النظام من,  511, 55 المادة 5
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 ألػػػوات بأ لبيػػػةوتتلاػػػذ قراراتيػػػن  الحنضػػػريف  الأعضػػػنءعػػػدد  الينمػػػة لػػػحيحة فػػػي هػػػذ  الحنلػػػة ميمػػػن يهػػػف
 1"يهوف لوت الرئيس مرجحن  الألواتالحنضريف وفي حنلة تسنوي  الأعضنء

حػد هبيػر مػ  نػص  إلػىمػف النظػنـ الػدالالي لمجلػس الدولػة يتوافػؽ  010نص المندة  أفوالملحظ هنن     
مف  16والمندة 01-00الميدؿ والمتمـ بنللاننوف اليضوي رقـ 10-76مف اللاننوف اليضوي رقـ  15المندة 

ينمػة تهػوف لػحيحة ميمػن يهػف عػدد مداوات الجمييػة ال أفوهذا ييني    040-76المرسوـ التنفيذي رقـ 
  الحنضريف  الألوات بأ لبيةعضنء الحنضريف وتتلاذ قراراتين الأ

  يحضػػػر أشػػػ نؿ الجمييػػػة الينمػػػة اللانضػػػي المسػػػؤوؿ علػػػى أمننػػػة الضػػػبط المرهزيػػػة ويتػػػولى أمننتيػػػن  "    
مجلػس الدولػة واللانضػي المشػرؼ علػى هػؿ مػف رئػيس ويوق  علػى المحضػر   ويحرر محضرا مف أش نلين 

 2"ويحؽ لهؿ عضو في الجميية الينمة الملندقة عليه   أمننة الضبط المرهزية 

 ونظامو الداخمي  12-19سيره كجهة استشارية في ظل القانون العضوي رقم  : الثانيالفرع 

الميػدؿ والمػتمـ لللاػننوف اليضػوي  10-06ينظـ ويسر مجلس الدولة في ظؿ اللاننوف اليضػوي رقػـ        
التيديلت الواردة في اللاػننوف اليضػوي رقػـ  أف   إذستشنرية في شهؿ لجنة استشنرية هجية إ 10-76رقـ 
وبحسػػي   الميػػنـ  أوبنلجيػػة ااستشػػنرية لمجلػػس الدولػػة سػػواء مػػف حيػػث التشػػهيلة  أسنسػػنمتيللاػػة  06-10

يتػػداوؿ مجلػػس الدولػػة فػػي المجػػنؿ الإستشػػنري فػػي    "10-06مػػف اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ  13نػػص المػػندة 
 "ستشنريةشهؿ لجنة إ

 رأييػنتبػدي  ءنيػنف   مػف اللاػننوف اليضػوي السػنلؼ الػذهر 14اللجنة حسي نص المندة ومف مينـ هنته     
مػػف رئػػيس  15ستشػػنرية تطبيلاػػن لػػنص المػػندة وتتشػػهؿ اللجنػػة الإ   " الأوامػػرفػػي مشػػنري  اللاػػوانيف ومشػػنري  
رؤسػػنء  ػػرؼ وثػػلث مستشػػنري دولػػة يػػتـ تيييػػنيـ مػػف قبػػؿ  إلػػى بنلإضػػنفة  مجلػػس الدولػػة ومحػػنفظ الدولػػة

مػػف يمػثليـ فػػي الجلسػنت الملاللػػة ييينػوا  أو بأنفسػػيـيشػنرهوا  أفويمهػف للػػوزراء   ئػيس مجلػس الدولػػة ر 
يجػػي التنويػػه  ومػػن  17للفلػؿ فػػي اللاضػػنين التنبيػة للاطػػنعيـ حسػػي الشػػروط المنلػوص علييػػن فػػي المػندة 

ت اللجنػػػػة مرهزيػػػػة وتلػػػػح إجتمنعػػػػن إدارةتلاػػػػؿ رتبتػػػػه عػػػػف رتبػػػػة مػػػػدير  ا أفممثػػػػؿ الػػػػوزير يجػػػػي  أف إليػػػػه
 3 الأقؿ على  أعضنئيننلؼ عدد ستشنرية بحضور الإ

 

 
 

                                                           
 . السالف الذكر,  الدولة لمجلس الداخلً النظام من,  515 المادة 1
 .النظامنفس   من,  515 المادة 2
 . الذكر السالف,  15-54 رقم العضوي القانون من,  55, 53, 52, 51 المواد انظر 3
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 12-19 رقم : قواعد سير المجنة الاستشارية في ظل القانون العضوي أولا

مػػيف اليػػنـ للحهومػػة بيػػد ملػػندقة قبػػؿ الأ مػػف والأوامػػرمجلػػس الدولػػة بمشػػنري  اللاػػوانيف  إلاطػػنر يػػتـ       
 أعل وبيد استلـ الملؼ المذهور     20الحهومة عليين وتهوف مرفلاة بجمي  عننلر الملؼ المحتملة اـ 

اللجنػة وتػدرس  مهرر  20ستشنرية ملارر اـ اللجنة الإ أعضنءحد أمر أرئيس مجلس الدولة بموجي  يييف
 ألػوات بأ لبيػةسػتثننئية مشػنري  اللاػوانيف فػي الحػنات الإو  الأوامر مشنري   الجنؿقلر الإستشنرية في أ

 1 1مهرر  20يهوف لوت الرئيس مرجحن ا ـ الألواتوفي حنلة تسنوي   الحنضريف الأعضنء

اللاػػننوف اليضػػوي رقػػـ فػػي تسػػيير مجلػػس الدولػػة بتشػػهيلة واحػػدة ضػػمف التيػػديلت الػػواردة  أفويلحػػظ       
نػه تػـ تلالػيص تطػوير الوظيفػة ااستشػنرية ولانلػة أقلورهن وعدـ هفنءتين بتفييؿ و  إلىقد يؤدي  06-10
ف عػدد  لانلػة وأستشػنرية يؤثر علػى فنعليػة الوظيفػة الإ أفنه مف شأ وهذا الجنؿ وقلر  الأعضنءعدد 

مستشػػنريف مػػف قبػػؿ رئػػيس مجلػػس  11مسػػنلة تييػػيف  أفهمػػن   قضػػنئية ألاػػرثاللاضػػنة قليػػؿ وليػػـ وظػػنئؼ 
ستشػنرية ودورهػـ تشػهيلة اللجنػة الإ لأهميػةنظػرا  إطلقػن  10-76الدولة لـ يتضمنين اللاننوف اليضوي رقػـ 

بيػد اقتػراحيـ مػف قبػؿ  الأعضػنءيػتـ انتلاػني  أثننء مننقشة اللاننوف اليضوي أنػهواقترح النواي  في التشري  
لفة التييػيف تػنلاص  أفوذلؾ   ستشنرييف الموجوديف في مجلس الدولة بيف الإ مف أورئيس مجلس الدولة 

 2وجه   أهمؿعلى  يستشنر الإ أدائيـمف 

 ثانيا : قواعد سير المجنة الاستشارية عمى ضوء النظام الداخمي لمجمس الدولة   

الػػرئيس مجلػػس الدولػػة مػػف قبػػػؿ  إلػػىيرسػػؿ  الأمػػػر أو بيػػد ملػػندقة الحهومػػة علػػى مشػػروع اللاػػننوف "     
 أهثػػر أويسػػتييف بلابيػػر  أفويمهػػف لمجلػػس الدولػػة   مػػيف اليػػنـ جميػػ  الوثػػنئؽ والمسػػتندات اللانلػػة بػػهالأ

 الأشػلانصمػف رئػيس مجلػس الدولػة مػف  أمػروييػيف بموجػي   لمسنعدة مستشنر الدولة الملارر في مينمػه 
وييػيف    الوثػنئؽ التػي تسػلـ لػه لممنرسػة ميمتػهويهػوف مسػؤوا عػف   ذوي الهفنءة فػي النشػنطنت الملاتلفػة 

 3" اللجنة ااستشنرية حسي حجـ المشروع المطلوي دراسته  أعضنءملاررا مف بيف 

ستشػنرية مننقشػػة عنمػػة حػوؿ مشػػروع التلاريػػر بنػنءا علػػى اسػػتدعنء مػف رئػػيس مجلػػس تجػري اللجنػػة الإ"     
ممثلػػه برتبػػة مػدير مرهػػزي علػػى  أويحضػػر الػػوزير المينػي  أفالػوزير المينػػي بػػذلؾ ويمهػف  ويلابػػر  الدولػة 
  "  يشنرؾ في المداوات أفودوف  الأقؿ
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 لإبػػداءللملاػػرر ليػػرض مشػػروع التلاريػػر ثػػـ محػػنفظ الدولػػة  تفػػتح الجلسػػة مػػف قبػػؿ رئيسػػين ويحيػػؿ الهلمػػة     
مف يمثله في سجؿ لانص عف طريؽ  أوستشنرية والوزير اللجنة الإ أعضنءوتدوف ملحظنت   ملحظنته 

وتػػػتـ   المننقشػػػنت  أثنػػػنءوييػػػد الملاػػػرر التلاريػػػر النيػػػنئي علػػػى ضػػػوء الملحظػػػنت المسػػػجلة   هنتػػػي الجلسػػػة 
وفػػػػي حنلػػػػة تسػػػػنوي   الحنضػػػػريف  الأعضػػػػنء بأ لبيػػػػةااستشػػػػنرية  للجنػػػػةالملػػػػندقة علػػػػى التلاريػػػػر النيػػػػنئي 

سػتيجنلية   يحيػؿ رئػيس مجلػس الدولػة نئية ا الإالإسػتثن الأحػواؿفػي    أمػنيػرجح لػوت الػرئيس  الألوات
 1 بتيييف ملارر  الألايرستشنرية ويلاوـ هذا رئيس اللجنة الإ إلىالمشروع والملؼ المرفؽ به فورا 

ويحضػر بػذلؾ الػوزير المينػي ومحػنفظ  أشػ نلين ستشػنرية تػنريخ الجلسػة ويسػير يحدد رئيس اللجنػة الإ     
يػه هػؿ مػف ويوقػ  عل   2اللجنة لمننقشة محتػوث التلاريػر النيػنئي الػذي ييػد  ويلادمػه الملاػرر  وأعضنءالدولة 

 3  الحنضريف الأعضنء ألوات بأ لبيةوتتـ الملندقة عليه   ستشنريةالملارر ورئيس اللجنة الإ

متػداد وا  وييػد توضػيح   ستشنرية فػي النظػنـ الػدالالي لمجلػس الدولػة تنظيـ وسير اللجنة الإ أفيلحظ      
والحنضػػريف  الأعضػػنء بأ لبيػػةالملػػندقة تػػتـ  أفهمػػن    10-06للتيػػديلت الػػواردة فػػي اللاػػننوف اليضػػوي 

يؤهػد  وهػذا مػن  ااسػتثننئية  أوالينديػة  الأحػواؿفػي لػوت رئيسػه سػواء  يػرجح الألػواتوفي حنلة تسنوي 
مػػػف لاػػػلؿ النلػػػني الػػػذي ييبػػػر عػػػف لػػػحته المداولػػػة    0107النظػػػنـ الػػػدالالي لمجلػػػس الدولػػػة لسػػػنة  أف

مػػػف  15السػػػنلؼ ذهػػػر  فػػػي المػػػندة  040-76مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذي  16جػػػنء فػػػي المػػػندة  يتمنشػػػى مػػػ  مػػػن
 المتيلؽ بنلاتلنلنت مجلس الدولة وعمله الميدؿ والمتمـ   10-76اللاننوف اليضوي رقـ 
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 :خلاصة الفصل الثاني 

وذلػؾ مػػف لاػلؿ عػػرض مهوننتػه الييهليػػة    مجلػػس الدولػة وسػػير تنظػيـ  إلػػىتطرقنػن فػي هػػذا الفلػؿ       
مينمػػػه وحسػػػف سػػػير   أداءوالتػػػي تسػػػنعد مجلػػػس الدولػػػة فػػػي  الأوؿ  الوظيفيػػػة وهػػػذا فػػػي المبحػػػث  والأجيػػػزة

عنمػة ننػة أموالتػي تحتػوي علػى   للمجلػس  الإداريػةوتتمثؿ مهوننت مجلس الدولة بلفة عنمة في اليينهػؿ 
ملػنلح تػؤدي جملػة  إلػىهػؿ منيػن  يتجػزأ أقسػنـ  11تضػـ  إداريػةتلانيػة وملػنلح  وأقسػنـعػنـ  أميفيسيرهن 

لمجلػس الدولػة دوف  الإداريػةتيمػؿ اليينهػؿ  أفيمهػف  همػن ا  مف المينـ تضمف حسف سير مجلس الدولة 
 أمننػةوتنلاسػـ  والأقسػنـ ضػبط ال ػرؼ  وأمننػةضبط مرهزيػة  أمننةتتهوف مف  والتي  الضبط  أمننةمسنعدة 
 الأجيػزة بنلإضنفة إلى   الضبطأمننة  أعمنؿبجزء مف  تتولى هؿ مللحة اللاينـ  عدة ملنلح إلىالضبط 
ه حػدث مهتػي مجلػس الدولػة  ألاػرثمجلػس الدولػة مػف جيػة ومػف جيػة  أعضنءوالتي تشمؿ هنفة الوظيفية 
  وسير   استمراريتهالفينلة لضمنف الأجيزة 

 وأقسػػنـقضػػنئية فػػي شػػهؿ  ػػرؼ  فػػي المبحػػث الثػػنني هيفيػػنت تسػػيير مجلػس الدولػػة هجيػػة همػن تننولنػػن      
مػف  030نلت عليه المػندة  وهذا من   الجية اللاضنئية اليلين في اللاضنء ااداري و رؼ مجتمية بنعتبنر 

فيمػػػن يتيلػػػؽ بسػػػير   ن أمػػػفػػػي التشػػػري  الجزائػػػري  الألاػػػرث الدسػػػتور وبػػػنقي النلػػػوص وااجتيػػػندات اللاضػػػنئية
بتشهيلته في شهؿ هيئػنت استشػنرية وقواعػد سػيرهن حسػي التيػديلت الػواردة  الأمرهجية استشنرية يتيلؽ 
 رقػـ  واللاػننوف اليضػوي 01-00 رقػـ اليضوي الميدؿ والمتمـ بنللاننوف 10-76رقـ على اللاننوف اليضوي 

مجلػػس الدولػػة حنليػػن يمثػػؿ رهيػػزة  نظػػيـوت  المتيلػػؽ بنلاتلنلػػنت مجلػػس الدولػػة وتنظيمػػه وعملػػه 06-10
وللاػد تلالػى المشػرع   الرهيزة الحلايلاية لحمنية حلاػوؽ وحريػنت المػواطف  أيضنالدولة في الحؽ واللاننوف وييد 
فػػي ونظنمػه الػدالالي علػى ازدواجيػة الييئػنت ااستشػنرية والمتمثلػة  10-06فػي ظػؿ اللاػننوف اليضػوي رقػـ 

وللاػػػد تػػػـ   سػػػتثننئية وعوضػػػين بلجنػػػة واحػػػدة للظػػػروؼ الينديػػػة واا  ة نظػػػنـ الجمييػػػة الينمػػػة واللجنػػػة الدائمػػػ
 ضمف النظنـ الدالالي لمجلس الدولة حنلين   أيضنتجسيد ذلؾ 
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ففتناولناافيادفاسة احفنا ناافةلضتوةوااعفضوواو فتنيار فوت اررسفضة الفةلاولااحفه الفواويفنياضا فةلاااة  دف         
فففففوهاا ةفضاالف اام فضااات فهسواا فوتا ر اا ف فضاالفضااوةافياادفهاا ةفةلناااسفورض ننااافةل ااو ف لفضة االفف9102ل اانحف

فففففففففةل اسئااااحفه ااالفةلتنياااار تفوةلتغراااسةتف وةااااايفنترةاااحفل  ارااااافضااالفةلت ااااوسة0221ةلاولاااحفح اااتااسفضناااا ف ااانحف
ففففل وااائدفةلةئةئااسيف ارااسفتوةااافةل ارااافضاالفةلاااو فت تضاااأفوت تنااسأفس راائ ف  ا اارحفياادفةلنيااسفياادفةلنئةهاااتفة

ففففاةسرااحف وضاالفوااضنزافةلةئةئااسف وةلتاادفت تنااسأفقضااحفةلزااس فةل وااائدفياادفةلةئةئااسفياادفةل  اا فياادفةلضنائهاااتفةلإ
فففففففففراااسفتااا فتو ااارعفن اااا فحاااااأفةوةناااوفوير تااا ف  فوهااادفةلوير اااحفوير اااحفضئاوةاااحف افلااا فةلإاةسراااحف  ضااااف ل

فففةلإ تشاسرحف ول افحهتضانافه لفي  رلفل دفننرلف لفضة الفةلاولاحفهر ا فحاةسيفض ات  فهالفةزاحفةل واايف
ةل اايف نالإوايحفحللف لكفااولناف لفنووحف لفضة لفةلاولحفه لفح سفنياض فةلاة  دفقافااو فنوهافضااف
ففففتاااةسكفن اانفةلن ااائغفوةل غااسةتفةل انونرااحف ةلتاادف انااتف ااان اف وسزاا ف لااكفح ف ناا فضااائة فر اااندفضاالف غااسةتف

تفوةلضمايااتف و نااف لفرتااةسكفوت ن ناتفيدفتنيرض فوهر  ت ف ولز ةفرةوفه ر فةلإ تةانحفل  فةلإقتسةاا
ففة فةلن اائغفةلتادفر ااندفضنزااف اتالفرتضتاعفضة الفةلاولاحفنتنيار فهر  ادفراتمئ فضاعف ارسأفوض انتا فةلزاضاحف
فففففففففوااااضلفةلنيااااا فةل وااااائدفةلةئةئااااسيف ولزاااا ةفونيااااسةفل نر ااااحفةلضووااااو فو اااا نافةلاااالفضةضوهااااحفضاااالفةلنتااااائ ف

فوةلتو راتف.

فف.النتائج :أولافف

 اسة حفةل وةن فةلتاسر رحفةلتدفضسفنزافةل وايفةلإاةسيفيدفةلةئةئسف ت اف ه فضسةا فةلناسفحلف .1
فةلتدفرةوفةلوقوففه رزاافلض سياحف ر راحفنشات فوت اوسفضة الفةلاولاحف و ناسئفةلضاااو تفةلتادف اتف

 وف0221 وضاأفت وسأفضن فةلإاتم فةل سن دفحللفزارحفتت ر  فن اوسفا توسف نحففحللفيزوس
ففففففففةلضت  اااا ف10_21 نضوةااااوفةل ااااانولفةل وااااويفسقاااا ف0221تن اااارن فياااادفةلضراااااةلف اااانحففةلاااا يفتاااا 

نا ت ا اتفضة لفةلاولحفوتنيرض فوهض  ف وةلا يف اس تفه را فةض احفضالفةلت اارمتفحلالفزاراحف
 .9102ةلاة  دفلضة لفةلاولحف نحفف اوسفةلنيا 

ففففففغفةلا توسرحف وفةلتشسر رحف  وفنالن نحفللإ اسفةل انوندفةلضني فلضة لفةلاولحف  وةيفيدفةلن وفف .2
ففففةلتنيرضرااحفلاا فراات فةلت  اار فنشاا  ف نرااسفلض ت ااففةوةنااوفضة االفةلاولااحف ض اا فضاةااايفياادفةلنيااا ف

لضة لفةلاولحف ارسف لف  فةلأ لفةل انونرحفةلتدفر تنافلزافت تضافه الف سر احفةلإاالاحففةلاة  د
 ةلاة  دفضة لفةلاولحف.فه لفةلنيا 
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ففففففلإ ت ا ااااتفضة ااالفةلاولاااحفةلغراااسفضن اااوغفه رزاااافيااادفضاااتلفةلا اااتوسفتاااااافنضوةاااونالن ااانحف .3
ففففففح فتت  اااا فف19-01ةلض ااااا فوةلضااااتض فنال ااااانولفةل وااااويفسقاااا فف10-21ففةل ااااانولفةل وااااويفسقاااا ف

فف.ةلت ارمتفةلوةسا فنضوةن ف  ا افنالوير حفةلإ تشاسرحف
ففففناا فقااافتاا فتو اارعفن ااا فةلإ تشاااس ف ضااافن  ااوغفةلإ ت ا اااتفةلإ تشاااسرحفلضة االفةلاولااحف ي  .4

ففففوقااافتاا فتة ااراف 9101 فضشاااسرعفةلأوةضااسفنضوةااوفةلت ااار فةلا ااتوسيفل اانحفشااضلضة االفةلاولااحفلت
فففففف ةلضت  اا ف10-21ا فوةلضااتض فل  ااانولفةل وااويفسقاا فةلض ااف19-01 ف رااسفسقاا لااكفياادفةلت ااار فةلأ

 يرض فوهض  ف.رتنفوفن  ت ا اتفضة لفةلاولح
 ةل غاتفةلض ت ض حفيدففنون فةلض   ااتفو رازتزاف وتاارار و فضة لفةلاولحف -

ف سفففةلض اا فه رزافضلفةلإت اقراتفان حفةلن وغفل ا توسفووضسةها فضاأفض ف ف وفةلضشسف

ففةلاولح.

ففففر اااه فضة االفةلاولاااحفياادفح ااسةيفةلضنيوضاااحفةل انونرااحفضااالف اام ف ناا فر ااازسفه االفتةاااانلف -
 رازتزافوتاارافةلض   ااتفوون زاةلض سووحفه ر ف ضلف م ف وت اض فةلن وغف

حلفةا فةلن اوغفةل انونراحفةلضنيضاحفل وير ااحفةلإ تشااسرحفلضة الفةلاولاحف  تاتاويفه االف -
فففففف  راااسفضااالفةلاقاااحفوةلت  ااار ف نااا فةاااايتفضتواااضنحفل   راااسفضااالفةلإاالاااحفضااالفةل اااانولفحلااالف

 ةلتنير فحللفةلنيا فةلاة  دف.
فففف ااسآتفنالةزااحفةلتاادفت ااسنف ضاضزااافضشاااسرعفةل ااوةنرلفوةلأوةضااسف ي اااف  نتاا ضااافيرضااافرت  اا ف -

ففففةلت اااارمتف لفضة ااالفةلاولاااحف  ااانحفرتااااةو فيااادفةلضةاااا فةلإ تشااااسيف اااوةيفيااادفةلأااااوة ف
3فففففففةل اااان ترلوهااا ةفضار  ااااف نااا فتااا فح اااتناة فةلتشااا ر ترلفةلإ ااات ةالرحفةلااااا تففةل ااراااحف و

 وةاا ف.فوت وروزضافنزرئح فةئضحفةلةض رحفةل اضحفوةل ةنحفةلا
ون  وغف ر رحفت اض فضة الفةلاولاحفضاعفةلانغفةلض اسونف ضاضا ف ح ت الفي ا فنتاارااف -

فففففشااا   فاولفتااراااافضاتاااوأفةل سراااسفو ةااائةيأفوةلااا يفة  ااا فيااادفشااا  فت سراااسفنزاااائدفورس ااا  ف
 ن خف.ف10سئرلفضة لفةلاولحفحللفةلأضرلفةل ا فل ا وضحفيدف

ضة لفلاولاحف ي نا فونالن انحفلأهواايفضة الفةلاولاحفنةااف لفسئارلفف ضافن  وغفتنير فوهر  ح .5
 ضاهوفضوةوافيدفض سفف  ل  وايفضةلاولحفيدفةلةئةئسف  رض ن فسئا حفةلضة لفةلأه لففضة ل
 روافنالن نحفل ض تشاسولفيدف اضحفزرسفهاارحف ل افاسضز فةلضشس فضالفةلا او فه الف -

ففففففف10-21ففةل ااااانولفةل واااويفسقاااا ضااالف91 ااا حفةل اوااادفه اااالفةلاااسز فضااالفنااااغفةلضااااا ف
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وةل يفةايفيرزاف سةاحفحهتناسفض تشاسيفةلاولحفقوا ف نالإوايحفحلالف نا فلا فرات فةلانغف
ضلفن لفةل اانولف ن االاحف سر احف92ه لف سر حفت ررنز ف وة  ت لفةلضشس فيدفنغفةلضاا ف

فففز ف ون االفت رراانز فه االفةلتنياار فوةلضشاا  ف لفةلتنياار فياادفااااف ةتاا فلاا فراااااف سر ااحفت رراان
ففففةلشااديفنالن اانحفل نيااا فةلاااة  دف وةلاا يفااااافي اا فضزااا فةلض تشاااسفةلض ااسسفتاااتفهنااوةلف

 زسففضة لفةلاولحف.
فففففف ااام فةلن اااوغفةل انونراااحف وةلنياااا ف ضاااافيرضاااافرت  ااا فنضاااااييفةلاولاااحف3ي اااافة اااتنتةنافضااال -

ففة االفضاالفةزااحفةلاااة  دفلضة االفةلاولااحف ناا فتاا فةلإهتااسةففلاا فنال وااورحفةل اض ااحفاة اا فةلض
ففففلف اا فضااييااحفةلاولااحفوةلتاادف انااتفت ااضوضاالفةزااحف  ااسأفة اا فضناا ف اا  افقائضااافن ةتاا فاة

ف.فةلنرانحفةل اضحف ان اف
فففف ضاااف نااسئفةلنيااا فةلاااة  دفلضة االفةلاولااحفاوسفضااااييفةلاولااحفياادف وناا فضض اا فلضااييااحف -

فففففةلاولاااحف سزااا فوةاااوافاوسأفةلوةواااحفوةلا ر ااادفواااضلفقاااانولفةلإةاااسةيةتفةلضانراااحفوةلإاةسراااحف
  يفةل انوندفوووعفا و فل نئةهاتفوةل يفر ضلفيدفحناةيفةلسف

فففففففففففحلفةلاااااوسفةلاااا يفر  ناااا فض تااااوفضة اااالفةلاولااااحفرشاااان فحلاااالفااااااف نرااااسفةلاااااوسفةلاااا يفر  ناااا فض تااااوف .6
 نيرضدف تت   فنوير حفةل وايف وفةلإ تشاس ف.ةلضا ضحفةل  راف وضزضت ف ةتف انعفت

فيدفشا  فزاسففوففيدفقوةهاف رسأفففةلاولحف ةزحفقوائرحفوةل يفرتض  فون  وغف رسفضة ل .7
ففزااسففت ااتغف اا ف10 ق ااا فوزااسففضةتض ااحف ارااسفتاا فت اانرففهاااافزااسففضة االفةلاولااحفحلاالف

ةلإهتناسفةل مقااتفةلضوةاوا فن رلففزسيحفنالنتفيدفةلضنائهاتفةلتان حفلإ ت ا زافول افت فةلأ  
 .ه لفةلغسففضنائهاتنرلفةلضنائهاتفةلإاةسرحف  نايفتوئر  فل  وارافوةل

فةل اان ترلفنزرئاحفف ضافضلفناارحف رسأف ةزحفح تشاسرحف ي ن فو ضاف  سنااف اان افتا فح اتناة فةلزرئتارل .8
ففلفض تشاااسر10ةلأهوااايفضاالففة  تشاااسرحفف ضااافقااا فنت  اارغفهاااافح تشاااسرحفوةاااا فت ااضلف3ةل ةنااح

 .تغنايفهلفنائوفسئرلفضة لفةلاولحف هوايفوةلإ ف3فحللف
فففففوةلأوةضاسف ي نا فنااةيفس رزاافااو فضشااسرعفةل اوةنرلوضلفارسفةلآةا فةلضضنواحفل ةنحفةلإ تشاسرحفلإ .9

فففس رزااافه االف  ضاا فوةاا ففةلآةااا فوهاا ةفزرااسف ااايدفلتنااايفارااسف لئضزااافةلضشااس فنتق ااسف وقااتفواار
 ر  سفه لفياه رحفوت وسفةلوير حفةلإ تشاسرحف.  ضافضلفشتن ف لف

ف
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فف.:الإقتراحاتثانيا

فنترةحفلضاف ن في ن فضلفةلوسوسيفت ار فن نفةلإقتسةااتفوةلتدف رت فهسوزافيدفةلن ا فةلتالرحف3

ت ا اتفن نفةلغسفف  ا احفرسيعفةلغضونفه لفح ه لفةلنيا فةلاة  دف لفضلفةلوسوسيفف .1
ففففففف ف"فةلضاااامتفةلتان اااحفل اولاااح"فتااراااافح ت ااااغفةلغسياااحفةلأولااالف ضااالف ااام فهنااااس ففضاةاااايفياااد

ففراااف نر احفوناو فها أفةلضاامتف يضا مفح ةف االف ةفةلإ ات ضا فةلضزنادف وفيمنافه لفةلنغف لف
 ةلتةاسيف وفل   لف.

وسهافللفق يز ةفقافر ايفحفور تا لف روافحهاا فةلنيسفيدف رسفضة لفةلاولحفنتش ر حفوةاا ف  .2
ففففةااا ف يمناااافه االفةلضشاااس ف لفةلآهاااافةلأهواااايف نالإوااايحفحلااالفق ااسففو ا ااحف ناا فتااا فت  اارغ

فففةا فةلضضنواحفلزاف يز ةفضلفشتن ف لفر  سفغفيدفةلأهوايفو لفرااو فتضارافةلآرتاةسكفه ةفةلن 
 ه لفياه رحفةلوير حفةلإ تشاسرحف.

 ت ولفضسة افر تا فن فل ناا رلفوةلاةس رلف.ر تا لف روافنشسفن نفآسةيفضة لفةلاولحفاتلف .3

ف انتفه أفن نفةلض ائ فوةلإقتسةااتفةلتدفس رنافضلف ملزااف نا ف ناافضنزاافلت اورسفوياائففونشاا اتففففف
اةسراااف  وناا فض   ااحفقوااائرحفحاةسرااحفوة  تشاااسرحف ففضة االفةلاولااحفياادفةلةئةئااسف وت  راا فاوسأفوض انتاا فقانونرااافوة 

فففوهاوفةلض  اففن هااةافةلنياا فةلااة  دفلضة الفةلاولاحف فضت   حفتو فض توفروا  عفنال اراافضالفةلضزاا ف
فففففوتشااض فهاا أفةلإةااسةيةتفةض ااحفضاالفةل وةهااافةلتاادفتااني ف فورت اا فةلإةااسةيةتفةلتنيرضرااحفل اارسفهاا أفةلض   ااحف

ففففةلن ااوغفةل انونرااحففوت اارسفضة االفةلاولااحف ةزااحفقوااائرحفو ةزااحفح تشاااسرحف ح فر اااه فياادفهض رااحفحهاااةا
ور زسفه لفحاتسة فةل انولفوتوارافةلإةتزاافةل وائدف وه ةفضارة   فهرئحف فوةلأوةضسفةلتشسر رحفو رازتزاف

فففرااسفةلض انااحفةلزاضااحفاةلإ اااسفةل ااانوندفةلضااني فلاا ف وضاالفضتضراائ فياادفةلنيااا فةل وااائدفةلةئةئااسيف ضاالفارااسف
 و  ةانحفه لفةلإشا ا فةلض اسوففيادفتدفتني فضة لفةلاولحفةلأ ا رحفةلل نيا فةلاة  دفيدفووعفةل وةهاف

ةلض اضاحف رض الفةل او ف لفضة االفةلاولاحفقاافنةاحفحلاالفااافن راافيادفتوواارحفووان فضة الفةلاولاحف ح ف ناا ففف
ضارئة فقا سةفيدفن نفةلةوةنوفةلتدفيسنفه ر فةل انولفون زاف ضاف ن فنران ف فوسزا ف لاكفرن الفنشاسف

ف نحفضلفوةواأفةل   دف  و ف  سأفناوفةلأضا ف.90حفضلفوةواأفةل انوندفو ن93ةلنيا فةلاة  دفن اف

ففففاتلفري ف فةض حفضلفةلض تسااتفوةلتو راتفل تن ر ففلسفنتض فويدفةل سروفةل اة ف لفتاوويدفةلأ رففف
ففففراتاا فض انااحفهاضااحفواوسفي ااا فياادفننااايفاولااحفةل ااانولفلضااافروااضن فضاالفاضارااحفف ضة االفةلاولااحفياادفةلةئةئااس

اتسة فلضنا فةلضشسوهرحف.ف ل ا و فوةلاسرات فوت سرلفلضنا فةل اةلحفوة 
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 أولا : قائمة المصادر . 

 الدساتير : - أ
، لسنة  76دد ،عالجريدة الرسمية ،1996ديسمبر  7المؤرخ في   1996 ردستو  .1

1996. 
  ،المنؤرخ فني 16-01، الصنددر بموجنب النندنوق ر ن  2016دستور الجزائر لسننة  .2

 دد،عننالجرينندة الرسننمية ، 2016، يتضننمق التيننديد الدسننتور  2016منندرس  06
 .2016مدرس  07، الصددرة بتدريخ 14

  القوانين العضوية :  - ب
، المتيلننننننننن  1998مننننننننند  30، الموافننننننننن  د 01-98النننننننننندنوق اليضنننننننننو  ر ننننننننن   .1

الجريندة الرسننمية بإختصدصندت مجلننس الدولنة  وتنظيمننو وعملنو، المينندد والمتم ،
 . 1998، لسنة 37دد ،ع

، المتيلننننن   2005-07-27، المنننننؤرخ فننننني  11-05النننننندنوق اليضنننننو  ر ننننن    .2
-07-20 ، مؤرخنننننة فننننني 51 دد، عننننن ،الجريننننندة الرسنننننمية  بننننندلتنظي  النضننننندئي

2005. 
، الميننننندد  2011-7-26 ، المننننؤرخ فنننني  13،  11الننننندنوق اليضننننو ، ر نننن    .3

المتيلننن  بدختصدصننندت مجلنننس الدولنننة  01-98والمنننتم  للنننندنوق اليضنننو  ر ننن  
 .2011-08-3الصددرة بتدريخ  43 دد،عالجريدة الرسمية  و وعملو، وتنظيم

، المينندد والمننتم  2018 منندرس 04المننؤرخ فنني 02-18يضننو  ر نن  الننندنوق ال .4
دصنندت مجلننس الدولننة وتنظيمنننو المتيلننن  بإختص 01-98للننندنوق اليضننو  ر نن  

 .2018 مدرس 07، المؤرخة في  15عدد  ،وعملو، الجريدة الرسمية 

 قوانين ال -ج     

، المتيلن  بدلماند   اادارينة  1998مد  30، المؤرخ في 02-98 الندنوق ر    .1
 .1998، لسنة  37 دد، ع الجريدة الرسمية، 

، يتضنننننمق  ننننندنوق  2008فيفنننننر   25، المنننننؤرخ فننننني   09-08 النننننندنوق ر ننننن    .2
 23،المؤرخنننة فنننني  21 ددعنننن، الجريننندة الرسنننمية ااجنننرا ات المدنينننة وااداريننننة ،

 .2008أفريد لسنة 
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 : فيذيةالمراسيم التن -د     

شكننن دد للأ، الماننندد 1998أوت  29، المنننؤرخ فننني 261-98المرسنننو  التنفينننذ  ر ننن   .1
، الجريندة الرسننمية فني المجندد ااستشكندر  أمند  مجلنس الدولنة، و يفيدتيند وااجنرا ات 

 .1998، لسنة 64ددع
، المتضنمق إنشكند  2001ديسنمبر  19، المنؤرخ فني 413-01المرسو  التنفيذ  ر ن   .2

 19، الصنددرة فني 78عدد  ،الجريدة الرسمية  مجلة مجلس الدولة وتنظيميد وسيرىد،
 . 2001ديسمبر 

 :  النظام الداخمي -ه    

،  الجرينندة الرسننمية،2019 سننبتمبر19النظنند  الننداخلي لمجلننس الدولننة ، المننؤرخ فنني  .1
 .2019أ توبر 27، الصددرة بتدريخ  66 ددع

 آراء المجمس الدستوري:  - و
يتيلننن  بمرا بنننة  1998مننند  19المنننؤرخ فننني  06-98 رأ  المجلنننس الدسنننتور  ر ننن   .1

مطدبنننننة الننننندنوق اليضننننو  المتيلنننن  بإختصدصنننندت مجلننننس الدولننننة وتنظيمننننو وعملننننو 
 .1998لسنة ،  37  دد، ع الجريدة الرسمية،  للدستور

 .المراجعثانيا: قائمة 

 الكتب : - أ
بينننة طالأامننند ماينننو ،ة ترجمنننة فننندئز أنجننن ، بينننوض خدلننندة، المندزعننندت اادارينننة،  .1

 . 2005، ديواق المطبوعدت الجدميية، الجزائر، السددسة 
 بوامينندة عطنند  ال، الننوجيز فننني النضنند  اادار ، ةتنظنني  وعمنند و إختصننندصة،  .2

 .2006، دار ىومة الجزائر، الطبية الثدنية
أامننننند، الييئننننندت ااستشكننننندرية فننننني اادارة الجزائرينننننة، مؤسسنننننة ال تننننندب بوضنننننيد   .3

 . 1989الوطنية، الجزائر، 
، دار الينننند  الطبيننننة ا ولنننن  بننننوعمراق عننننددد، دروس فنننني المندزعنننندت ااداريننننة،  .4

  .2014للطبدعة والنشكر والتوزيع، الجزائر، 
ق خلنننننوفي رشكنننننيد، النضننننند  اادار  ةتنظننننني  و إختصننننندصة ،  دوق طبينننننة ، دينننننوا .5

 .2002المطبوعدت الجدميية، السداة المر زية، بق ع نوق، الجزائر، 
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 خلوفي رشكيد ،  دنوق المندزعدت اادارية، الدعدو  و طر  الطيق اادارية،  .6
 2013، الجزائر،  ، ديواق المطبوعدت الجدمييةالطبية الثدنية  ، الجز  الثدني

تنظي  النضد   -لمشكروعيةعبد الغني بسيوني عبد ال، النضد  اادار  ةمبدأ ا .7
 .1993الدار الجدميية للطبدعة والنشكر، د،ب،ق، دوق طبية ، الادار ة ،

عبد النددر عدو ، المندزعدت اادارية ،الطبية الثدنية ، دار ىومة للطبدعة  .8
 .2004والنشكر والتوزيع ، الجزائر ،

، الطبية ا ول  عصمت عبد المجيد ب ر، مجلس الدولة دراسة  دنونية مندرنة،  .9
 .2010،  دار الثندفة للنشكر والتوزيع بيروت

عمدر بوضيد  ، الوجيز في الندنوق اادار  ،  دوق طبية  ، دار جسور  .10
 2007للنشكر والتوزيع ، الجزائر ، 

الطبية عمدر بوضيد  ، النضد  اادار  في الجزائر ةدراسة تاليلية مندرنةة ،  .11
 .2008يع، الجزائر، جسور للنشكر والتوز دار ،  ا ول  

عمدر بوضيد ، الوسيط في  ضد  الالغد  ةدراسة مندرنةة ،  الطبية ا ول  ،  .12
 2011دار الثندفة للنشكر و التوزيع ،دوق بلد نشكر، 

، جسور الجز  ا ود ، الطبية ا ول  در بوضيد  ،المندزعدت اادارية،عم .13
 . 2013للنشكر والتوزيع، الجزائر، 

ارية، )نسخة ميدلة، ومنناة عمور سلامي، الوجيز في  دنوق المندزعدت ااد .14
، المتضمق  دنوق ااجرا ات المدنية واادارية(، جدمية 09-08طبند لندنوق 
 .2004،2005الجزائر، 

، دار دوق طبية وسة فضيد، النضد  اادار ، في ضو   ضد  مجلس الدولة،  .15
 .2013ىومة للنشكر والتوزيع، الجزائر، 

عدت ااداريةة وسدئد المشكروعيةة، لاسيق بق الشكيخ آت ملويد، دروس في المندز  .16
 . 2006، دار ىومة للنشكر والتوزيع، الجزائر، دوق طبية

الجز  ا ود ،  لاسيق بق شكيخ آث ملويد، المنتن  في  ضد  مجلس الدولة،   .17
 .2006، دار ىومة للطبدعة والنشكر والتوزيع الجزائر، الطبية الرابية 

، دار ىومة دوق طبية لاسيق بق شكيخ آث ملويد،  دنوق ااجرا ات اادارية،  .18
 .2013للطبدعة والنشكر والتوزيع، الجزائر، 

دار  دوق طبية ، مامد الصغير بيلي ، النضد  اادار  ،مجلس الدولة ،  .19
 .2004ىومة للطبدعة والنشكر والتوزيع ، الجزائر ، 
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، دار اليلو   دوق طبية عدت الادارية ، مامد الصغير بيلي ، الوجيز في المندز  .20
 .2005للنشكر والتوزيع ، عندبة ، 

، دار اليلو  وق طبية مامد الصغير بيلي، الوسيط في المندزعدت اادارية، د .21
 .2009للنشكر والتوزيع، عندبة، 

، دار دوق طبية  مامد الصغير بيلي، النظد  النضدئي اادار  الجزائر ،  .22
 . 2009والتوزيع، عندبة، اليلو  للنشكر 

، دار اليلو  دوق طبية مسيود شكييوب ، المبددئ اليدمة للمندزعدت الادارية ، .23
 .2009للنشكر والتوزيع ،عندبة  ،

، دار الطبية ا ول  منصور إبراىي  اليتو ، النضد  اادار ة دراسة مندرنةة ،  .24
   .2018وائد للنشكر والتوزيع، عمدق 

 :المذكرات الرسائل و - ب
  الرسائل: 

بشكننننير مامنننند، إجننننرا ات الخصننننومة أمنننند  مجلننننس الدولننننة، أطرواننننة لنينننند شكننننيددة  .1
دوق  د توراه دولة، في فرع الندنوق اليند ، جدمينة الجزائنر، بنق يوسن  بنق خندة ،

 .  تدريخ نشكر
بننق جلننود مصننطف  ، اسننتنلالية النضنند  الادار  فنني الجزائننر ، أطرواننة د تننوراه  .2

 . 2013-2012 سنة، 1ائر في الندنوق اليد  ، جدمية الجز 
بوجنننندد  عمننننر، إختصنننندص النضنننند  اادار  فنننني الجزائننننر، رسنننندلة لنينننند شكننننيددة  .3

د تنننوراه دولنننة، فننني النننندنوق، جدمينننة مولنننود ميمنننر ، تينننز  وزو، تننندريخ المند شكنننة  
13-07-2011  . 

جدزيننة صنندش، نظنند  مجلننس الدولننة فنني النضنند  الجزائننر ، أطرواننة لنينند شكننيددة  .4
نوق اليد ،  لية الانو ، جدمينة الجزائنر، بنق يوسن  بنق خندة، الد توراه، فرع الند

 .2008 – 2007 سنة الجزائر،
 المذكرات : 

بليدمد مامند عبند الفتندح، الندور ااجتيندد  لمجلنس الدولنة ، منذ رة مندمنة لنيند  .1
شكيبة  دنوق اادارة اليدمنة ، جدمينة اليربني  ، شكيددة المدجستير في الندنوق اليد 

 .2015-2014الجدميية  السنةبق مييد ، أ  البوا ي ، 
اننند   أامننند، دور مجلنننس الدولنننة فننني اليملينننة التشكنننرييية ةدراسنننة مندرننننةة، منننذ رة  .2

مندمنننة لنيننند شكنننيددة المدجسنننتير، فننني النننندنوق اادار ، جدمينننة ابننني ب نننر بلنديننند، 
 .2015/2016الجدميية  السنة تلمسدق،
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انندادة فدطمننة الزىننرة ، تنظنني  وعمنند مجلننس الدولننة ، رسنندلة مندمننة لنينند شكننيددة  .3
المدجسننتير ، فنني الننندنوق ، تخصننص تنفيننذ  ا ا نند  النضنندئية ،  ليننة الانننو  ، 

 .2016-2015 دمييةجال نةسال،  1سييد امديق ، جدمية الجزائر 
فنني الجزائننر، مننذ رة لنينند دالنني سننييد، النظنند  الننندنوني للييئنندت النضنندئية اليلينند  .4

شكنننننيددة المدجسنننننتير، فننننني النننننندنوق، فنننننرع الدولنننننة والمؤسسننننندت اليمومينننننة، جدمينننننة 
 .  2011، 2010السنة الجدميية  ، يوس  بق ادة، 1الجزائر

عننلا  إلينندس، مجلننس الدولننة فنني النظنند  النضنندئي الجزائننر ، مننذ رة لنينند شكننيددة  .5
جدمينة مولنود ميمنر ، تينز  وزو، المدجستير في الندنوق، فنرع تانولات الدولنة،  

2009 . 
ملننوص صنندلا ، النظنند  الننندنوني للمانند   ااداريننة، مننذ رة لنينند شكننيددة المدجسننتير  .6

 السنننة، بننق يوسنن  بننق انندة،  1فنني الننندنوق، فننرع الننندنوق  الينند ، جدميننة الجزائننر
 . 2017-2016الجدميية 

 :المقالات ج. 

بداسنننتئند   ضننند أا ننند  الماننند   ]أسنننمد   نننرواق، سنننمية  نننرواقن، أثننندر الطينننق  .1
، جننواق  9ااداريننة، مننندد منشكننور فنني مجلننة البداننث للدراسنندت ا  ددميننة، عنندد 

2016. 
]بوستة نسيمة ، صنورية الوظيفنة ااستشكندرية لمجلنس الدولنة فني الجزائنر ، مجلنة  .2

 ، دوق تدريخ نشكر .2نندية ،عدد 
تاليليننة ننديننة علنن  ]بننوعمراق عنندددن، دور مجلننس الدولننة  ندضنني ننننض،  ننرا ة  .3

، مجلننة الانننو  لليلنننو   09-08ضننو   نندنوق ااجنننرا ات المدنيننة والاداريننة ر ننن  
 .2013السيدسية، جدمية اليربي بق مييد ، أ  البوا ي، اليدد التجريبي مدرس 

]رمز  اواون، مجلس الدولة   ييئة منومة  عمدد الجيدت النضدئية  اادارية،  .4
ر الاجتيندد النضندئي علن  ار نة التشكنريع، جدمينة مجلة الاجتيدد النضندئي، مخبن
 ،  دوق تدريخ نشكر . 2مامد خيضر بس رة، عدد 

]عبد الرزا  زوينةن، الرأ  ااستشكدر  لمجلس الدولة ةولادة  دملة وميمة مبتورةة،  .5
 .2002، 01مجلة مجلس الدولة، عدد 

الاجتينندد  ]لشكننيب اوريننةن ، النظنند  الننندنوني لمجلننس الدولننة فنني الجزائننر ، مجلننة  .6
 النضدئي ، مخبر اثر الاجتيدد النضدئي  
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]نننننواد ميننننزوز ن، الوظيفننننة ااستشكنننندرية  المجلننننس الدولننننة الجزائننننر  بننننيق ااطنننندر  .7
 مبرديسنن،  2،عنندد  06الننندنوني و المنن مود ، مجلننة الدراسنندت الانو يننة، المجلنند 

9109. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 خــلاصة المـــوضوع
 

 



 خــــــــــلاصة الموضـــــــوع 
 

 

011 

 بددتت ،ولقدد الداخمي نظامو ضوء عمى وسيره الدولة مجمس تنظيم كيفية الدراسة ىذه مضمون يتضمن    
 الإداريدة القضدائية الييئدات لنشدا  مقومدة كييئدة تأسيسدو غايدة إلدى الدولدة مجمدس نشأة بمراحل الدراسة ىذه
 ذات ىيئددددة منددددو وجعددددل ، الجزائددددري المؤسسدددداتي النظددددام فددددي ىامددددة مكانددددة الدسددددتوري المؤسددددس منحددددو ،إذ

 توحيدددد عمدددى تعمدددل قضدددائية ىيئدددة ،بإعتبددداره الأفدددراد وحريدددات حقدددو  حمايدددة فدددي تسددداىم مدددزدو  إختصدددا 
 إثدراء عمدى تيضدا ،ويعمدل تمامدو تعدر  التدي الإداريدة المنازعدات فدي ،وينظر البلاد في القضائي الإجتياد

 التشدددريعية والأوامدددر القانونيدددة النصدددو  إعدددداد فدددي مسددداىمتو خدددلال مدددن الدولدددة فدددي القانونيدددة المنظومدددة
عداد،  الإستشارية بوظيفتو قيامو خلال من المشاركة ىذه ،وتتجسد  وصدياغة السنوية والتقارير الدراسات وا 
بداء القوانين  فيمدا وخاصدة عمييدا  درتت التي الت ورات إلى تعرضنا ثم والأوامر القوانين مشاريع في رتيو وا 
 الأخيدر التعدديل فدي ذلد  تجسديد تدم ثم ذكرنا كما،  الأوامر مشاريع ليشمل6102 الإستشاري بالدور يتعمق
 الدولدددة مجمدددس بإختصاصدددات المتعمدددق 10-81  رقدددم العضدددوي القدددانون ويدددتمم يعددددل الدددذي 16-01 رقدددم

 ىددددذه وجدددداءت الإستشددددارية المجنددددة وىددددي واحدددددة بييئددددة الإستشددددارية التشددددكيمة جعددددل كمددددا،  وعممددددو وتنظيمددددو
 مجمدس وتسديير تنظديم توضدي  يت مدب مدا ،وىدذا الجزائدر فدي التشدريعية المنظومدة ت دوير بيد  التعديلات

 قضددائي نظددام تحقيددق إلددى ييددد  ، لددو داخمددي لنظددام إعددداده فددي دوره وتبيددان الددداخمي نظامددو ضددمن الدولددة
 . الإدارة مواجية في للأفراد حماية يوفر تخرى جية ومن ، جية من العدالة مبادئ إرساء في يساىم
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