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 شكــــــــــــــر و تقدير
 ػيَ ًاىسلاً ًاىصلاح اىؼظٌْ ًاىفضو اىؼضح رُ اىؼيٌْ اىسَْغ لله الحَذ

 ًثؼذ , أجمؼين ًصذجو آىو  ًػيَ اىنشٌّ الهبدُ المصطفَ

 "" لأصّذّنٌ شنشتم ًىئ0ِ  تؼبلى ىقٌىو ٍصذاقب

 ًأػبّنب ًالمؼشفخ اىؼيٌ دسة ىنب أّبس اىزُ اىقذّش اىؼيِ الله أشنش

 .اىؼَــو ىزا إتمبً ػيَ

  ىقجٌىو  ستبر  ٌّس اىذِّ سثبيِىلأ ًالاٍتنبُ ثبىشنش ّتقذً مَب

 لاصٍتنب اىتي اىقَْخ ًّصبئذو ًتٌجْيبتو اىذساسخ ىزه ػيَ الإششاف

 .ىيَزمـــشح إػذادّب فترح يْيخ

 ثبسمو مو المنبقشخ نخلج ًاىؼشفبُ ثبىشنش ّتقذً أُ ّنسَ لا مَب

 .جضاء خْــش ػنب الله فجضاىٌ المزمشح قشاءح ػتء تحَييٌ ػيَ

 .مشيمخ صسفبًُ  /سحمخ ثٌيبسفخ

 
 



 داءـــــــــــلاها
 .اىؼيٌ ًخير اىذػبء ًخير المسأىخ خير ّسأىل اّب اىييٌ

 ثذػبئيب تزمشتني ٍِ إلى ًالحنبُ الحت ٌٍسد إلى ىنب اىذائِ فقط ىتخشجِ ىْس ىٌ ىنب اىذائِ

 دبفْب ٍشِ ٍِ إلى اىذائِ ،"سنْنخ" أٍِ دجْجتي اىنشيمخ، ثأخلاقيب راتِ صقيت ٍِ إلى

 لأثبثش ٍؼِ ًقف ٍِ ىٌ تشاقجني ًػْنبه اىصؼٌد ػيَني ٍِ إلى الحبىنخ، اىيْبلي في اىشٌك ػيَ

 ًقبسمٌِّ اٍِ سدٌ شبسمٌِّ ٍِ ًالى ،"اىطْت" اىغبلي أثِ الأسمَ، ىذفي إلى ًاصو

ًامش ثلاه، محَذ، اخٌتِ" أثِ دنبُ " 

 ثنذ ٍؼِ ػَيت ٍِ ًإلى ،"سيََ" اىغبىْخ ًصذّقتي اختي إلى أثنبئيب، ًمو ًدْذح اىثبّْخ اٍِ إلى

صسفبًُ مشيمخ ًاٍِ اختي اىؼَو، ىزا إتمبً ثغْخ  . 
 مةرح بوطارفة

************* 
جنبتو فسْخ ًأدخيو الله سحمو اىطبىشح اىضمْخ أثِ سًح إلى . 

 دسثِ شمٌع إلى ،"ُلجِ أسّج، سّبُ،" ًثنبتِ" إسلاً ًائو،" أًلادُ دْبتِ سّبدين إلى

 ػًٌّب مبٌّا ٍِ إلى ،"ًٍلاك آدً" اىبراػٌ ً" ًاهُ" ًأختي" فبسًق مشٌّ، سمير،" إخٌتِ المتلأىئخ، سمبئِ ًنجًٌ

 سأسِ ػيَ تبجب الله دفظو اىؼضّض ًاىذُ ًإلى ،"ثيجخ ٌّّشُ ً صّنخ حمضاًُ ىطْفخ، ػنشّش" لي ًسنذًا

سثٌدّب محَذ ًأثذًا دائَب  

 اىؼَو، ىزا اتمبً ثنْخ ٍؼِ ػَيت ٍِ إلى اىصبدقخ، ًاىنٌاّب اىصبفي اىقيت صبدجخ إلى دسثِ، سفْقخ إلى

ثٌيبسفخ سحمخ اثنتي ". 

كريمة ف اويزر   
 

 ."اىذِّ ٌّس سثبيِ" الأستبر ثبىزمش ًنخص اىنشاً أسبتزتنب إلى ػَينب، دسًة في شمؼخ أشؼو ٍِ مو إلى
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 ،يعد  صندفيو رصيصيدل ظارظدالو ظاعةرةيدب ةدن مددين ظاةرظرديه ظة فدي داةيدب ودي   ظيم ظارظيدو ظاعةددرةي      
، ر داظ ظاقيةدب ظاةاايدب ا دل رظي دب  ،وهر يعمي عن ظاصقسيم ظةوقي رظاعةر ي الهي ل ظاصفظيةي وي ش ل رظالو

 سدا  اداظ ظاصيصيدل رظاصندفيودرةهايظن، رعلد   ،ةن ن ان ،رةا صصطلمه ااه ظارظالو ظاعةرةيب من ب عاةب
ةخصلدددو  ، وددديم دددل يصمددب رظي يدددب ةندددف ب رددةن سدددلم ظارظددالو اصطددا ظلايددصم صرعيددده ظاةددرظ ين طسدددل شددديرط 

 ظةسلاك. 

ظة ظم  وهددر ،يشد ل دادم ردمدرم ةدري  ودي ظارظي دب ظاعةرةيدبر  ،ظي دبريعصمدي ظاةرظدو ظاعةدرةي دسدا  دي ر      
صقددرم منددفه ظزفتدداعظن ظاةصعدد  م ر  ،رظايدد  ظاةعمدديم مافرفيددا اةةايسددب ظافشدداطان ظاةخصل ددب ،ظاطقيقيددب ظا عااددب ال راددب
 اصسييي ظاةيو  ظاعام.

 ظةعصةد  ،ظل صقل ه الرظالو ظاعاةدب  لا ويلو دفرظعها ااه ظافشاطان مةخصرلا ي ةن الةرظو دن يةاي       
اددااك ةددن ظاردديريي تدد ظ  ،ة صدداا ظافتدداا ةي   ظيموهددي مةفامددب مدد ي  ميددي ررظسدده ةددن ظا  ددا م،  وددي ااددك علدد 

 ارةان ظاصطريظن ظاط يفب ظاصي صطيط م ظليم ظز ظيم.  ،رظاصي يع عليها ،دخااا معين ظلاعصماي

تددع   هاعصمدداي م ،رررددعه فنددل عددين ظز ظيم ،صةددام مددااةرظوظافتدداا ظةةفددل ي ددرن ةددن خددلال ظلاادن  ا       
ظاسديي ظاطسدن  داظ ر  رن ةيظعام   دا م ظاةرظدو، ظةعةال ظاصي خططن اها ظز ظيم  ظانعل فتاا وةن  .ةفها

معدد م ظةصيدداعظن ردرلاه  ظاتعظلدديي ظاةرظددو ظاعةددرةي ظاةشدديع خدد اددااك ،  صطقيدد  ةنددلطب ظلاودديظ  ردالرظددالو 
ةه صفاسل ي ةةا دورل ظاةفانل شيرط رةعاييي ردس  رتل ظاصقي  مها رصطميقها وي ظخصيايعفايب والقب؛ ةن 

 .ها ظصه رم يظصهرش هةؤالاص

 :أهميـــــــــــــــــــة الموضوع (1

ظاطاتدب ظاةصعظيد م ظاصدي دةلصهدا ظاصتيديظن ظاطاندلب ودي خدلال صظهي داةيب صنفيو رصيصيل ظارظدالو ظاعاةدب ةدن 
 :ظا دن ظاصيصيل ر ظاصنفيو ظا عال الرظالو ظاعاةب يؤ ي ظا   ،مطاع ظارظي ب ظاعةرةيب

 .صمفي عليها فتاطاصها ظاصيصلك  ظا ي يب، خانبي ظاةسصةي ةن خلال ظا  ا ظن يصطر الظز ظيم  معه -
 . ظيمظز ةن مملظاةرظو صلميب طاتيان  -
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 .ظايرا ظارظي يصطقي    -

، اةدا اده ةدن داةيدب ماافسدمب الةرظدو ظاعةرةيدبطديا ةرردرع صندفيو رصيصيدل ظارظدالو شدتعفا علد  رااظ ةا 
 ظارظي ب ظاعةرةيب. رظارظي ب ةعا وي صطريي مطاع

 :ار الموضوعـــــــــــــــدوافع اختي (2

ر ظاصددي فةيددع ويهددا مددين دسددمال اظصيددب ر دخددي   ادداظ ظاةررددرع، لفصفددار افدداك عدد م  رظودده ردسددمال تعلصفددا        
 فتةلها ويةا يلي: ةرررعيب

  ةفل ويةا يلي:صص  :ذاتيةسباب أ - د
 .ملب ظا يظسان طرل ااظ ظاةرررع ظااي يصةفل وي صنفيو ظارظالو ظاعةرةيب 
  رظاصعدديو  عددن خمايدداه ظا شددو ظاعةرةيددب ريتمصفددا ودديظاصةاةفددا ظاشخنددي مةررددرع صنددفيو ظارظددالو

 ه.د في عل  خل ياص
   وصح دو  ت ي م الماطفين وي صطرييه.فيظ  ظاة صمب ظاتاةعيب ر 
 :ةا يليية ن طنياا وي: موضوعيةسباب أ  - ل
  صسليط ظارر  عل  صنفيو رصيصيل ظارظدالو ظاعةرةيدب ودي ظاصشدييه ظاتعظلديي، رةدا يصيصدل عليهدا ةدن

 ظتيظ ظن.
 .ع م رتر  مطه ة نل وي ةرررع صيصيل رصنفيو ظارظالو ظاعةرةيب وي ظاصشييه ظاتعظليي 
  م يظسب شاةلب.ةعيوب ةرررع صنفيو ظارظالو ظاعةرةيب رةطاراب رمطها 
 :ه و ااه ظا يظسب  ا ص :ةــــــــــــــــأهداف الدراس (3
   صة ددين ظامدداطفين وددي ةتددال ظارظي ددب ظاعةرةيددب ةددن ةعيوددب ةخصلددو ظاصنددفي ان رظاصيصيمددان ظاصددي صخدد

 .ظارظالو ظاعةرةيب
 ظااي عل  دساسه يصم صط ي  ةسصريان ظةتري.؛ ر ةعيوب ةعاييي صنفيو رصيصيل ظارظالو ظاعةرةيب 
 :ظا شو عن  ي يب صنفيو رصيصيل ظارظالو ظاعةرةيب وي ظاصشييه ظاتعظلي رااك روقا القرظفين ظاصاايب 
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، ظاةصرددةن ظاقددافرن ظةساسددي ظاخددا  2008تدداف ي  19ظاةددؤيف وددي  04-08ظاةيسدرم ظاصف يدداي  -
مدددااةرظ ين ظاةفصةدددين السدددلاك ظاةشدددصي ب ودددي ظاةؤسسدددان رظز ظيظن ظاعةرةيدددب، ظاندددا ي مااتييددد م 

 .2008اسفب  03يسةيب ظاع   ظا
سدددمصةمي سدددفب  29ظاةرظوددد   1428يةردددان عدددام  17ةدددؤيفف ودددي  304-07ةيسدددرم يلاسدددي يمدددم  -

يطدددد   ظاشددددم ب ظلاسددددص لاايب اةيصمددددان ظاةددددرظ ين رفظددددام  ودددده يرظصددددمهم، ظانددددا ي مااتييدددد م  2007
 .2007اسفب   61ظايسةيب ظاع   

، 2006يرايدر سدفب  15ظاةرظود   1427تةا   ظافافيب عام  19ظاةؤيف وي  03-06ظةةي يمم   -
اسدددفب  46يصردددةن ظاقدددافرن ظةساسدددي ظاعدددام الرظي دددب ظاعةرةيدددب، ظاندددا ي مااتييددد م ظايسدددةيب ظاعددد   

2006. 
 :  شكالية الدراســــــــــــــةا (4

 ل مدديظع ظاصنددفي ان ظارظتددل ظصماعهددا وددي ظارظددالو ظاعةرةيددب رااددك مشددظ  ميددان ر  اددرمطدده ظن ظاتايددب ةددن ظا      
 ، ر لا ية ن صطقي  ااه ظاتايب ظلا ةن خلال ظلاش ال ظايليسي ظاصااي: ةفها د في رررطا رشةرايبيتعل 

 الجزائري؟ التشريع في العمومية الوظائف وتصنيف ترتيب في المعتمدة المعايير فعالية مدى ما

 ظاصساؤلان ظاصاايب: رظااي يص يع عفه ةتةرعب ةن  

  وعدلا فظاةدا ةص داةلا  رن فقدال  اصندفيو ظارظدالو ظاعةرةيدب ال ظسصطاع ظاةشيع ظاتعظلي دن يرده
 رصطريياا وي رر  ظاصط يان ظاةعانيم ؟

  ةددا اددر دفددي صنددفيو ظارظدددالو ظاعةرةيددب علدد  صطددريي ظاةسدداي ظادددرظي ي ال ددي   ظخددل مطدداع ظارظيدددو
 ظاعةرةي ؟

 ةااي شيرط ظاصنفيو وي ظارظالو ظاعةرةيب ةن ةفظري ظاةشيع ظاتعظليي؟ 
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 :عــــــــــــــالمتبالمنهج  (5

علد  ادداه ظزشد اايب ظاةطيرطددب ظصمعفدا ظاةددفها ظارند ي ظاصطليلددي رادر ظاةفاسددل  لإتامددباةطارادب ةفددا ودي       
، عن طيي  رنو ر صشخي  ظاة اايم ظاةصعلقب مةصتييظن ظا يظسب ، رصطليل ةخصلو ظاةدرظ   ع ظا يظسبرر اةر 

 ظاقافرفيب ر ظات ظرل ظاةصعلقب مصيصيل ر صنفيو ظارظالو ظاعاةب.

  :ةـــــــــــــالدراسات السابق (6

ص ددا  ص ددرن صمددين ةددن خددلال عةليددب ظامطدده دن ظا يظسددان ظاةصعلقددب مةررددرع صنددفيو رصيصيمددا ارظددالو ظاعةرةيددب 
 ةفع ةب طيه ام فت  تيي:

  ،دطيرطددددب ظادددد  صريظه اسددددةيطب ظاعقددددامي، صيشددددي  مطدددداع ظارظي ددددب ظاعةرةيددددب وددددي ظاتعظلددددي، تاةعددددب ماصفددددب
2016/2017. 

  ةددا يم ة ةلددب افيددل شددها م ظاةاسددصي ادددد دةطةدد  مرافددرظي، صيصيددل رصنددفيو ظارظددالو ظاعاةددب وددي ظاصشددييه
 .2012/2013ظاتعظليي، تاةعب من ي ةيماا ريملب، 

 رااه ظا يظسان عااتن تافما ةن ظاةرررع وقط.

 :لدراســــــةصعوبات ا (7

فطن فعلم دن  دل مطده علةدي لا يخلدر ةدن ندعرمان  ةدا لا فف دي دفده رظتهفدا ندعرمان صصةفدل خاندب       
 وي فق  ظاةيظته رف يصها طرل ةرررع صيصيل رصنفيو ظارظالو ظاعةرةيب.

 ديرا ظارره ظايظان ظااي صعيشه ظاملا  ر ظااي ويض ظاطتي ظانطي ر تل  ظاة صمان.      

وددي ادداظ ظاةررددرع الاعصةددا  عليهددا رظلاسددصعافب مهددا  لا  ةصعةقددب  ةددا دفدده لا يرتدد   يظسددان رمطددره سددامقب      
 رتر  معض ظا يظسان رظامطره ظاةصنلب متعليب ظامطه، وهي ص ا  ص رن ةع رةب.
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 :ةــــــــــبالخط التصريح (8

مسددةفا ظامطدده  ادد  ونددلين طيدده صفارافددا وددي ظا نددل ظةرل ظافدداظم ظاقددافرفي الرظي ددب ظاعةرةيددب رظاةرظددو       
 ظاعام وي ظاتعظلي، ظااي م ريه يفقسم  ا  ةمطفين:

 ظافظام ظاقافرفي الرظي ب ظاعةرةيب.المبحث الأول : 
 ةرةي: ظافظام ظاقافرفي الةرظو ظاعالمبحث الثاني. 

 فم ظا نل ظافافي رظااي يطةل عفرظن ةعاييي صيصيل رصنفيو ظارظالو ظاعةرةيب، رظااي يصفارل ةمطفين:   

 ظاةعياي ظاةرررع وي صيصيل رصنفيو ظارظالو ظاعةرةيب.المبحث الأول : 
 ظاةعياي ظاشخني وي صيصيل رصنفيو ظارظالو ظاعةرةيبالمبحث الثاني :. 



 

 
 

 
ظيفة العمومية و الموظف العمومي في القانوني للو النظام :الفصل الأول

 .الجزائر

 :النظام القانوني للوظيفة العمومية المبحث الأول. 

 ني للموظف العموميالنظام القانو ث الثاني:المبح  . 
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ينتهي زمف الدولة الحارسة لتصبح بذلؾ الدولة لها دخػؿ يػي  ػؿ مػا مػف يػعنق يتلجػؽ باللما ػة  لػذا        
أصػػبحت الوفي ػػػة اللامػػػة تحتػػػؿ لػػػز   بيػػػر مػػػف حيػػاة النػػػاس والملتملػػػات  يػػػالموفؼ اللػػػاـ بم ابػػػة الر يػػػزة 

ير المريػػؽ اللػػاـ   الاساسػػية لػػدك ال  يػػر مػػف يػػرا،ح الملتمػػة  يهػػي الجبنػػة ا ساسػػية التػػي ي ػػوـ  جيهػػا  تسػػي
دارة المرايػػؽ  يالوفي ػػة  ػػي أحػػد ا دوات ال انونيػػة التػػي مػػف خالهػػا تسػػت ية الدولػػة تن يػػذ سياسػػتها اللامػػة وا 

 اللامة  يهي أداة الدولة يي ممارسة نيا ها لتح يؽ أ دايها. 

 فؼ بم ابػة البنيػافلذا خص الميرع الوفي ة اللامة واولا ا بلنايػة يا، ػة يػي مختجػؼ  ال ػوانيف  يػالمو       
 المنصوص  جيها قانونا . ؼ الموفؼ بمهامق الوفي يةالر،يسي لجلهاز الإدارك يهي ت ج

و يػي ا ػػار الالمػػاـ بالنفػػاـ ال ػانوني ل ػػؿ مػػف الموفػػؼ اللػػاـ و الوفي ػة اللامػػة ن ػػوـ بت سػػيـ الدراسػػة       
 : التالي

 موميةالنظام القانوني لموظيفة الع: المبحث الأول. 
 موميالنظام القانوني لمموظف الع: نيالمبحث الثا. 
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 .وميةالنظام القانوني لموظيفة العم: المبحث الأول

تلتبر الوفي ة اللمومية مف ال  ا ات الهامة يي الدوؿ التي تعخذ بنفاـ الوفي ة اللمومية المغجؽ         
مهامهػػػا  ػػػف  ريػػػؽ المريػػػؽ اللمػػػومي   وت ػػػديـ خػػػدمات با تبار ػػػا ا داة ا ساسػػػية لجسػػػج ة التن يذيػػػة  دا  

لجلمهػػور لتح يػػؽ الصػػالح اللػػاـ    مػػا تلتبػػر الوفي ػػة اللموميػػة ملمو ػػة مػػف ا ونػػاع ال انونيػػة   وال نيػػة 
الخاصػػة بػػالموف يف اللمػػومييف سػػوا  التػػي تتلجػػؽ بمسػػت بجهـ الػػوفي ي   و اقػػتهـ بػػالإدارة   والتػػي تتصػػؿ 

اللموميػػة ب لاليػػة   اذ أف الميػػرع اللزا،ػػرك أحػػا  نفػػاـ الوفي ػػة اللامػػة بملمو ػػة مػػف بػعدا،هـ لمهػػاـ الادارة 
 .المبادئ و النواب  التي تح ـ الالتحاؽ بالوفي ة اللامة

 ياؽ ن وـ بت سيـ المبحث  التالي:و يي  ذا الس     

 الوظيفة العموميةمفهوم : المطمب الأول. 
 بها الالتحاق وضوابط العمومية الوظيفة مبادئ: الثاني المطمب.  
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 .الوظيفة العمومية فهومم: المطمب الأول
 البسػي ة بالمهمػة ليس   اللامة لجوفي ة  ومنبو  ولجي ويامؿ موحدتلريؼ  ايلاد ورا  السلي إف       

 حسػػػب أو النفػػػاـ بي،ػػة حسػػػب تختجػػؼ اللامػػػة لجوفي ػػة  الم روحػػػة الم ػػا يـرالػػة الػػػ  أف  وذلػػػؾ الهينػػة  ولا
 الملايير   و يي  ذا السياؽ ن وـ بت رية الم جب  التالي: مف وغير ا ا  ماؿ حسب أو الوالبات
 العمومية الوظيفة تعريف: الأول الفرع. 
 :الجزائر في العامة الوظيفة تطور الفرع الثاني. 

 

 .العمومية تعريف الوظيفة: الفرع الأول

تحديػػػد م هػػػوـ دقيػػػؽ لجوفي ػػػة اللموميػػػة ن ػػػوـ بملاللػػػة تلري هػػػا يػػػي الجغػػػة  أولا  مػػػرورا بتلري هػػػا   لػػػؿ    
 اص احا حسب المليار المونو ي   انيا    وأخيرا تلري ها حسب المليار اليخصي   ال ا  

 .لغة العمومية تعريف الوظيفة: أولا

وفػا،ؼ ولمػة وفي ػة  ػي   يلجيػة  سػ ينةوزف الوفي ة لغة لا ت مف مصػدر وفػؼ وفي ػة  جػ          
 1و ي ميت ة مف  جمة وفؼ ووف ت لق: إذا قدرت لق  ؿ حيف يي،ا مف رزؽ أو  لاـ.

وقػػد وف ػػت لػػق توفي ػػا  جػػ  الصػػبي  ػػؿ يػػوـ ح ػػف   ليػػي   جػػ  ن سػػق ووف ػػق توفي ػػا إيػػا وفػػؼ ا و      
 آيات مف  تاب الله  ز ولؿ أك  يف لق آيات لح فها.

وي ػػاؿ: وفػػؼ  جيػػق اللمػػؿ   الوفي ػػةتليػػيف  أك والتوفيػػؼ ل فػػة الوفي ػػة: اللهػػد واليػػر  ينػػاوتلنػػي أ     
 و و موفؼ  جيق.

   جػػؽ  جػػ  الالتػػزاـ واللهػػد واليػػر ل فػػة الوفي ػػة يػػي أصػػؿ ونػػلها الجغػػوك تػػدؿ  جػػ  الت ػػدير   مػػا ت    
 ير ا لر لق.لغوية لجوفي ة يي بح نا  ذا  ي بملن  تلييف اللمؿ وت د وللؿ أقرب الملاني اؿ

                                                           
، د ط، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزٌع ، د ب ن، معجم مقاٌٌس اللغةأبً الحسٌن أحمد بن فارس بن زكرٌا،  1

 .122ص  ،1979



والموظف العمومي في الجزائر النظام القانوني لموظيفة العموميةالفصل الأول:   
 

9 
 

 .ياصطلاحا حسب المعيار الموضوعالعمومية  الوظيفةتعريف  : ثانيا

ينػا   ت والمهػاـ والاختصاصػات ال انونيػةوي صد بالوفي ة اللامة  نا ملمو ة مف الوالبات والمسػؤوليا      
.لنػػػػػػػرورية لتػػػػػػػولي أ بػػػػػػػا   ػػػػػػػذ  الوفي ػػػػػػػةال يػػػػػػاـ بهػػػػػػػا ليػػػػػػػخص ملػػػػػػػيف إذا تػػػػػػػوايرت ييػػػػػػػق بلػػػػػػ  اليػػػػػػػرو  ا

أ مػػاؿ الإدارة والمهػػاـ التػػي تنػػو  بهػػا وذلػػؾ مػػف ويسػػم  أينػػا بػػالملن  المػػادك حيػػث  ػػذا الملنػػ  ير ػػز  جػػ  
ودوف محاولة النفر إل  ال بيلة ال ا،مة بػيف  1خاؿ الموف يف من صجيف بذلؾ  ف الموفؼ ومر ز  ال انوني 

الموفػػػؼ والإدارة رغػػػـ أف  ػػػذ  ا مػػػور  ػػػي مػػػف أ ػػػـ مػػػا ييػػػغؿ البػػػاح يف  جػػػ  المسػػػتو  اللػػػالمي يػػػي ميػػػداف 
 2 يزة التي ي وـ  جيها النفاـ الوفي ي وقوا د  المنفمة لها.الوفي ة اللمومية  يهي الر 

و ػػذا الم هػػوـ بػػدأ ت بي ػػق بالولايػػات المتحػػدة الامري يػػة  ػػـ انت ػػؿ بلػػد ا إلػػ  الػػدوؿ التػػي  انػػت متػػع رة يػػي      
حيػػػث ا تبػػػرت ملمو ػػػة مػػػف الوالبػػػات   وغير ػػػا متحػػػدة ا مري يػػػة   نػػػدا والبرازيػػػؿتيػػػريلاتها إلػػػ  الولايػػػات ال

 والمسػػؤوليات المحػػددة بغػػ  النفػػر  ػػف مػػف ييػػغؿ  ػػذ  الوفي ػػة ومػػا يحمجػػق مػػف مػػؤ ات سػػوا  دراسػػية أو
وبالتػالي يػ ف المػوف يف يخنػلوف ت ريبػا لجنفػاـ قػانوني واحػد و ػو الػذك يخنػة لػق  ايػة   اقدميتق يػي الخدمػة

  يرؽ بيف م هوـ وفي ة  امة ووفي ة خاصة .يا اللامجيف سوا  وفا،ؼ  امة أو وفا،ؼ خاصة
تلػا  المونػػو ي يتسػـ بال ػػابة ال نػي    ػػس الاتلػا  اليخصػػي الػذك يهػػتـ باللانػب ال ػػانوني ل ػف  ػػذا لا يالا

يلني  ج  الا اؽ التناق  بيف الاتلا يف بػؿ  جػ  الل ػس ي ا مػا ي مػؿ الخػر  لػذلؾ ي نػؿ اللمػة بػيف 
 .الاتلا يف 

 .الشخصيتعريف الوظيفة العمومية حسب المعيار : ثالثا
وي صد بالوفي ة اللامة  نػا ملمو ػة ال وا ػد ال انونيػة المنفمػة لجحيػاة الوفي يػة لجموفػؼ اللمػومي منػذ       

  ويسػػم  أينػػا بػػالملن  اليػػ جي يالوفي ػػة  ػػي  بػػارة  ػػف ملمو ػػة مػػف 1دخولػػق الخدمػػة وحتػػ  خرولػػق منهػػا
مؿ يي خدمة المرايؽ اللامة  ويخنلوف لنفاـ قػانوني مػدة ال تػرة  المهنيػة واحػد ا يخاص الذيف ي وموف بالل

 3إل  غاية خرولهـ منها.

                                                           
 .05، ص1986، د ط، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الوظٌفة العامة دراسة مقارنةعبد العزٌز السٌد الجوهري،  1
، 1988كلٌة الحقوق جامعة عٌن شمس،  ، رسالة دكتوراه،مبدأ المساواة فً الوظٌفة العامة طلعت حرب محفوظ محمد،  2

 .47ص 
، دار النهضة العربٌة للنشر والتوزٌع، 1، دراسة مقارنة، ط التنظٌم الدستوري للوظٌفة العامةأشرف محمد أنس جعفر،    3

 .14، ص 2002القاهرة، 
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يالاتلػػػا  اليخصػػػي يتسػػػـ بال ػػػابة ال ػػػانوني   يػػػي الوقػػػت الػػػذك ينصػػػب ييػػػق لػػػؿ ا تمػػػاـ ي هػػػا  ال ػػػانوف       
 ل ني.الإدارك باللانب ال انوني  ير ز  جما  الإدارة  ج  الا تماـ باللانب ا

ي ػػي  ػػذا الملنػػ  اليخصػػي نلػػد  ينػػة  ػػؿ تر يػػز   جػػ  يػػخص الموفػػؼ يهػػو  يبنػػي  ناصػػر   جػػ        
الموفػؼ الػػذك ي ػوـ بلمجػػق الػوفي ي  بمػػا يتػوير مػػف مػؤ ات دراسػػية وصػ ات وقػػدرات يخصػية  و جػػ  السػػجـ 

بق و اقة  ذا اللمؿ  الوفي ي وأقدميتق و اقتق بغير  مف الموف يف  وذلؾ بغ  النفر  ف اللمؿ الذك ي وـ
 بالوفا،ؼ الاخر .

يالوفي ة اللامة نمف  ذا النفاـ تلتبر مهنة أو سجؾ تتسػـ بالػدواـ والاسػت رار  يفػؿ ييهػا الموفػؼ إلػ       
 أف يبجغ السف المحددة لانتها  الخدمة ليست يؿ بلد ا أو ي صؿ  ك سبب مف اسباب المؤدية لج صؿ.

حيث ي جؽ  ج   ذا الملن  الم هوـ ا وروبي لجوفي ة اللامة  نق  بؽ يي بداية ا مر يػي الػدوؿ ا وروبيػة 
   1خاصة انلجترا ويرنسا وبلد ا امتد إل  اغجب دوؿ اللالـ. 

و ذا ما أخذ بق الميرع اللزا،رك  يج ػد تبنػ  الم هػوـ اللنػوك  عصػؿ  ػاـ و ػذا مػا ورد يػي ال ػانوف ا ساسػي 
 .06/03 اـ لجوفي ة اللموميةالل
 

 .تطور الوظيفة العامة في الجزائر: الفرع الثاني
تبنػػػت اللزا،ػػػر غػػػداة الاسػػػت اؿ نفػػػاـ الوفي ػػػة اللموميػػػة ذات البنيػػػة المغج ػػػة الػػػذك أيرزتػػػق ا ح ػػػاـ  ل ػػػد     

حيػػػث مػػػرت   1959الصػػػادر يػػػي  وا مػػػر 1946ال انونيػػػة السػػػا،رة الم لػػػوؿ يػػػي الح بػػػة الاسػػػتلمارية   ػػػانوف 
يترة الاستلمار إل  غاية صدور ال انوف ا ساسػي اللػاـ  منذالوفي ة اللمومية يي اللزا،ر بلدة ت ورات وذلؾ 

يم ػػف ت سػػيـ الوفي ػػة اللموميػػة إلػػ  مػػرحجتيف مرحجػػة يػػي و .  ػػو ال ػػانوف السػػارك الم لػػوؿ حاليػػاو  2006لسػػنة 
 2 هد الاستلمار وأخر  ما بلد الاست اؿ.

 
 

                                                           
، دٌوان 1، ط الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة وأخلاقٌات المهنةسعٌد مقدم،   1

 .110، ص 2010المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 
 .18، ص 1989، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 2، ط مذكرات فً الوظٌفة العامةمحمد انس قاسم،   2
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 . : مرحجة الاستلمارالمرحجة الاول
ل ػػػد  ريػػػت اللزا،ػػػر النفػػػاـ ال رنسػػػي حيػػػث امتػػػػد ت بيػػػؽ ال ػػػانوف المتلجػػػؽ بهػػػذ  الوفي ػػػة الصػػػادر يػػػػي       
:  ج  أف أ الي 14والذك نصت  جيق المادة  1919يبراير  4إل  اللزا،ر  وبصدور قانوف  19/10/1946

اليرو  ال  ػا ة البدنيػة التػي يلػب الػدخوؿ إلػ  المسجميف يتمتلوف بحؽ الدخوؿ إل  الوفا،ؼ اللمومية بن س 
 1 الوفػػػػػا،ؼ اللموميػػػػػة بػػػػػن س اليػػػػػرو  ال  ػػػػػا ة البدنيػػػػػة التػػػػػي يلػػػػػب توير ػػػػػا يػػػػػي المػػػػػوا نيف ال رنسػػػػػييف.

  و تصػاؽ اللزا،ػرييف بالوفي ػة اللامػةونلت بل  النصوص يي نفاـ التوفيؼ لتيؿ ال 1956و يي  اـ 
يي رك مف ن ػس  4حيث صدر نفاـ لديد لها يي يرنسا يي  1959استمر الونة  ج   ذ  الحالة إل  غاية 

و الػػذك اسػػتمر بػػق  1960أوت  2اللػػاـ  و قػػد امتػػد ت بي ػػق إلػػ  اللزا،ػػر أينػػا بمولػػب المرسػػوـ الصػػادر يػػي 
إلا أف  ػػػذا ال ػػػانوف الػػػذك يػػػتح مبػػػد،يا  رقػػػا مػػػف التحػػػرر السياسػػػي الالتمػػػا ي   اللمػػػؿ إلػػػ  غايػػػة الاسػػػت اؿ

 19لػػق التن يػػذ  حيػػث قامػػت يرنسػػا ب صػػدار قػػانوف متلجػػؽ بالوفي ػػة اللامػػة الصػػادر يػػي  لجلزا،ػػرييف لػػـ ي تػػب
للجتق سارك الم لوؿ  و و أوؿ قانوف  لامة لجوفي ة اللامة و انت ح را  ج  ال رنسييف ي    1946ا توبر 

 .1949لواف  10 ج  التراب الو ني بم تن  المرسوـ 
ال انونيػػة التػػي تسػػمح لجلزا،ػػرييف بالميػػار ة يػػي الوفػػا،ؼ ونػػلت بلػػ  النصػػوص  1956ويػػي سػػنة        

تػػػـ صػػػدور نفػػػاـ لديػػػد   1959يي ػػػرك  4اللموميػػػة و ػػػاف ذلػػػؾ بلػػػد انػػػدلاع ال ػػػورة التحريريػػػة الو نيػػػة  ويػػػي 
 1962أوت  2لجوفي ػػة اللموميػػة يػػي يرنسػػا وامتػػد ت بي ػػق إلػػ  اللزا،ػػر ذلػػؾ بم تنػػ  المرسػػوـ الصػػادر يػػي 

  2ست اؿ.الذك استمر إل  غاية الا

  .مرحجة الاست اؿ : ةالمرحجة ال اني
حيػػث يػػي  ػػذ  المرحجػػة الصػػلبة بػػدأت الح ومػػة مهامهػػا و ػػاف ا مػػر لػػد صػػلب  ف الإدارة آف ذاؾ لػػـ       

 بالإناية إل   زا،ر  انت تن صهـ الخبرة ال اييةت ف يي ونلية مهيعة بلد الاصاح  ف الموف يف يي الل
ت اديػػا لتل يػػؿ وتلميػػد الحيػػاة الاقتصػػادية والالتما يػػة  يػػي انتفػػار دت أينػػا يراغػػا قانونيػػا وتنفيميػػا ذلػػؾ يػػه

ونة ال وانيف والتنفيمات ال انونية تـ اللمؿ  ج  ت بيؽ التيريلات ال رنسية التي اتسمت بالتل يد يػي الوقػت 

                                                           
، دار للطباعةة والنشةر والتوزٌةع، 4، ط الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات وبعض التجارب الأجنبٌةرفً، هاشمً خ  1

 .38، ص 2010
 .38هاشمً خرفً، المرجع نفسه، ص   2
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 ذات ال  ػا ة الم جوبػة داـ الإ ارات الإداريةوانل1الذك لـ ي ف قد ا تمؿ ييق تع يجهـ لممارسة الوفي ة اللامة  
المجحػػة إلػػ  تنفػػيـ ولهػػذا فهػػرت الحالػػة   ممػػا ترتػػب  جيهػػا ازديػػاد المهػػاـ المج ػػاة  جػػ   ػػاتؽ الادارة اللزا،ريػػة

والػػػذك يحػػػدد  1962لوليػػػة  19المػػػؤرخ يػػػي  62/503بحيػػػث تمخػػػ   نػػػق صػػػدور مرسػػػوـ  الوفي ػػػة اللامػػػة
 62/157تمديػػد اللمػػؿ بػػال وانيف ال رنسػػية بم تنػػ  صػػدور قػػانوف رقػػـ  وتػػـ  يػػرو  الػػدخوؿ لجوفي ػػة اللامػػة

 2ما دا ما يتناي  ويتلار  مة السيادة الو نية . 1962ديسمبر  12المؤرخ يي 

الػػػذك سػػػمح بلػػػودة  06/07/1962المػػػؤرخ يػػػي  62/06 ػػػا مر اللديػػػد مػػػف ال ػػػوانيف بلػػػد ا اصػػػدرت       
المػؤرخ يػي  62/40أينػا ا مػر   ب الميار ة يي حرب التحريػرالموف يف الذيف تـ  زلهـ  ف مناصبهـ بسب

والػػػػذك يتنػػػػػمف إدمػػػػػاج المػػػػػوف يف التػػػػػابليف لة ػػػػارات ال رنسػػػػػية والمغربيػػػػػة والتونسػػػػػية  يػػػػػي  18/09/1962
 الإ ارات اللزا،رية.

 1966تـ إ داد ميروع قانوف الذك  ر   ج  ملجس الػوزرا  لجمناقيػة يػي مػاك  1965ويي لان ي       
المتنػمف قػانوف الوفي ػة اللامػة و ػو يلتبػر  66/133و و ما يلػرؼ بالمرسػوـ رقػـ  1966يي لواف  وصدر

 أوؿ تيرية لجوفي ة اللامة بلد الاست اؿ.
مػػػف ألػػػؿ ت ػػػريس النفػػػاـ الإدارك الما،ػػػـ لجػػػنم    ال ػػػانوف اللػػػاـ لجلمػػػاؿ اصػػػدارتػػػـ  1978ويػػػي سػػػنة      

 .الايترا ي
 ػذا ال ػانوف لػا  لت جػيص ال ػوارؽ التػي  انػت مولػودة   78/12رقػـ صػدر ال ػانوف   1978 يي اوتو        

بيف مختجؼ ال ،ات اللمالية خاصة بيف يروع الإدارة اللموميػة والمؤسسػات الاقتصػادية وتػـ بم تنػ  المرسػوـ 
 . 85/59الر،اسي رقـ 

اؿ المؤسسػػات والإدارات المتنػػمف ال ػػانوف ا ساسػػي للمػػ 85/59فهػػر المرسػػوـ رقػػـ  1985ويػػي سػػنة      
ونػػة ميػروع لديػػد يتنػػمف ال ػػانوف لجوفي ػػة اللامػػة وتمػػت  1995  ويػػي مػػاك 1985مػػارس 23المػؤرخ يػػي 

يتنػمف ال ػانوف ا ساسػي لجوفي ػة  2006لويجيػة  15المؤرخ يي  06/03المصادقة  جيق بمولب ا مر رقـ 
 3اللامة.

                                                           
 .19، 18محمد أنس قاسم ، مرجع سابق، ص   1
، مذكرة لنٌل شهادة فً الجزائرإدارة الكفاءات ودورها فً عصرنة الوظٌفة العمومٌة بن فرحات  مولاي لحسن،   2

 .15، ص  2012-2011الماجستٌر، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، 
 .16، 15بن فرحات مولاي لحسن، مرجع سابق، ص   3
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   .الالتحاق بهاضوابط  والعمومية مبادئ الوظيفة : المطمب الثاني
اف الوفي ػػة اللموميػػة يػػي اللػػالـ الملاصػػر تحتػػؿ م انػػة  امػػة نػػمف الملمو ػػة الو نيػػة   با تبار ػػا أداة و   

مفهػػر مػػف مفػػا ر ممارسػػة سػػج ة الدولػػة   يػػ ل  لانػػب الػػدور الػػذك تجلبػػق يػػي الملػػاؿ السياسػػي و الادارك   
و الاقتصادية الحاصجة   والتي تت جب المرونة يي بحالة مجحة ال  مسايرة و موا بة التحولات السياسية  يهي

الملامات و الريػادة يػي التسػيير   اذ ي ػوـ نفػاـ الوفي ػة اللامػة  جػ  ملمو ػة مػف المبػادئ و ا سػس التػي 
تسل  لمية الدوؿ لتح يها   اناية ال  ملمو ػة مػف النػواب  و اليػرو  التػي تح ػـ الالتحػاؽ بهػذا ال  ػاع 

 سياؽ ن وـ بت رية الم جب  التالي:الحساس   و يي  ذا ال
 العمومية الوظيفة مبادئ: الأول الفرع. 
 :العمومية بالوظيفة الالتحاق ضوابط الفرع الثاني. 
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 .مبادئ الوظيفة العمومية: الفرع الأول
 رؼ اللهات إف الالتحاؽ بالوفي ة اللمومية تسب ق مبادئ محددة لا بد مف أخذ ا بليف الا تبار مف        

   و مبدأ اللدارة   انيا  يي مبدأ المساواة  أولا  الملنية بلمجية التوفيؼ  وتتم ؿ  ذ  المبادئ
 .مبدأ المساواة في تولي الوظيفة العمومية: أولا
يلػػد مبػػدأ المسػػاواة يػػي تػػولي الوفػػا،ؼ اللموميػػة احػػد  مفػػا ر مسػػاواة ا يػػراد يػػي الح ػػوؽ والوالبػػات         
 مػا  ينػاا  مفػا ر  بمختجػؼ المسػاواة يػي الحػؽ  جػ  دسػاتير ا يػي التع يػد  جػ  الػدوؿ أغجػب حرصػت وقػد 

 .1 والات اقيات الموا يؽ يي دولية حماية مف المبدأ  ذا بق حني
أينػػػا بمبػػػدأ المسػػػاواة يػػػي ملػػػاؿ الوفي ػػػة اللامػػػة تح يػػػؽ اللدالػػػة بػػػيف الػػػراغبيف يػػػي الالتحػػػاؽ  وي صػػػد       

د جػػلجديم را يػػة  يمبػػدأ المسػػاواة يػػي ت   ملنػػ الديم را يػػة بم ابػػة الػػروح مػػف اللسػػد بدونػػق لابالوفي ػػة  يهػػو مػػف 
لػػػا  يػػػي ا مػػػر  راد يػػػي الح ػػػوؽ والوالبػػػات اللامػػػة الوفػػػا،ؼ اللامػػػة مفهػػػر مػػػف مفػػػا ر المسػػػاواة بػػػيف ا يػػػ

اوك يػػي الوفي ػػة المتنػػمف ال ػػانوف ا ساسػػي اللػػاـ لجوفي ػػة اللموميػػة المجغػػ  تحػػت  نػػواف مبػػدأ الػػدخوؿ المتسػػ
 .2اللمومية ما يجي: يسود النفاـ الح وقي لجوفي ة اللمومية مبدأ  اـ و و مساواة دخوؿ لمية اللزا،رييف إليها

يػػي ال ػػانوف ا ساسػػي اللػػاـ لجلمػػاؿ  والػػذك لػػا  لتوحيػػد  ػػالـ اليػػغؿ بمػػا ييػػق الوفي ػػة اللموميػػة حيػػث  و     
لػػػورا متما جػػػة  ايت انػػػوف  ػػػف اللمػػػؿ الواحػػػد   الوالبػػػاتنػػػص  جػػػ  مػػػا يجػػػي: اللمػػػاؿ سواسػػػية يػػػي الح ػػػوؽ و 

 3المردود. وينت لوف بمزايا واحدة  إذا تساووا يي التع يؿ و

وأينػػا لػػا  مػػا يجػػي: يحػػدد توفيػػؼ اللامػػؿ واختيػػار منصػػب تليينػػق بنػػا   جػػ  ت ػػدير المػػالي مػػف خػػاؿ      
 تبارات الداخجية لجمؤسسة المستخدمة.يهاداتق وام انياتق ومراللتق المهنية و / أو الامتحانات والاخ

  ما  رس مبدأ المساواة يي أحد المواد يي المرسوـ المتنمف ال انوف الاساسي الخاص بلماؿ المؤسسات 

                                                           
العمومٌة، ج  ، ٌتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة2006ٌولٌو سنة  15،  المؤرخ فً  69/60الأمر رقم ،  74المادة   1

 .         8م، ص  2006ٌولٌو سنة  16، المؤرخة فً 46ر، عدد 
ٌتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، ج ر، رقم  1966ٌونٌو سنة  2، المؤرخ فً  99/300رقم أنظر الأمر،   2

 .545، ص 1966/ 08/06،  المؤرخة فً 46
، 46ٌتضمن القانون الأساسً العام للعامل، ج ر،  1978غشت سنة  5مؤرخ فً  ،31/;:قانون رقم ، 07المادة   3

 . 724م، ص 2006ٌولٌو سنة  16المؤرخة فً 
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بالإناية إل  ما تـ ذ ر  ساب ا يي ا مر المتنمف ال انوف ا ساسي لجوفي ة اللموميػة  1  والإدارات اللمومية
مبدأ التوفيؼ  ف  ريؽ المساب ة حيف نصت  جػ  أنػق: يػتـ الالتحػاؽ بالوفػا،ؼ نلد أف  ناؾ ما يؤ د  ج  

 اللمومية  ف  ريؽ:
 المساب ة  ج  أساس الاختبارات. 
  الموف يفالمساب ة  ج  أساس اليهادات بالنسبة لبل  أساؾ. 
 ال حص المهني. 
  جيػػػق يػػػي ال ػػػوانيف التوفيػػػؼ المبايػػػر مػػػف بػػػيف المتريػػػحيف الػػػذيف تػػػابلوا ت وينػػػا متخصصػػػا منصوصػػػا 

 . ساسية لد  مؤسسات الت ويف المؤ جةا

المساب ات التي تتـ  جػ  أر  الواقػة مػا ي إلا ترلمػة وانػحة ولجيػة لت ػريس مبػدأ اللػدارة يػي و للؿ      
 تولي الوفا،ؼ اللامة.

 2الي.مبدأ المساواة ومبدأ اللدارة منذ الاست اؿ إل  اليوـ الح اللزا،ر و جيق ياللزا،ر  رست   

 .لجدارة في تولي الوظيفة العموميةمبدأ ا: ثانيا

اللزا،ػرك  لػـ  يي الالتحػاؽ بالوفي ػة اللموميػة  رغػـ أف الدسػتور مبدأ اللدارة مف بيف المبادئ ا ساسية      
ولـ ينة لػق تلري ػا محػددا  وا ت ػ   جػ  مبػدأ المسػاواة يػي تػولي الوفػا،ؼ اللموميػة   ينة لق تلري ا صريحا

حفػػي مبػدا اللػػدارة يػي تػػولي الوفػػا،ؼ اللامػة ا ميػػة بالغػة حيػػث تبنػػ  اللديػد مػػنهـ تلري ػا لهػػذا المبػػدأ إذ ل ػف 
ييير البل  إل  أنق المبدأ الذك يللػؿ اختيػار المػوف يف والاحت ػاف بهػـ  جػ  أسػاس الصػاحية ولػيس  جػ  

يػػػي حػػػيف يلريػػػق آخػػػروف بعنػػػق النفػػػاـ الػػػذك يتػػػيح ال ػػػرص المت اي،ػػػة أمػػػاـ المػػػوا نيف لتػػػولي   3اسػػػاس المحابػػػاة
اللدارة بعنق ذلؾ النفاـ الذك ي  ػؿ تح يػؽ مبػدأ المسػاواة بػيف المػوا نيف يلا  تلري هـ لنفاـ   الوفا،ؼ اللامة

 يي تواك الوفا،ؼ اللامة والاحت اف بهـ  ج  اساس ال  ا ة وحد ا دوف غير ا.

                                                           
ٌتضمن القانون  1985مارس سنة  23الموافق  1405، مؤرخ فً أول رجب عام >8/8;المرسوم رقم ، 34المادة   1

 .338، ص 1985مارس  24، الموافق 13ج ر، رقم  الأساسً النموذجً لعمال المؤسسات والإدارات العمومٌة،
 .9، السابق ذكره، ص 60/ 69الامر رقم ، 80المادة  أنظر  2
، رسالة ماجستٌر، جامعة مبدأ الجدارة فً تولً الوظائف العمومٌة فً التشرٌع الجزائريشمس الدٌن بشٌر الشرٌف،   3

 .48، ص 2010كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، الجزائر،  -الحاج لخضر
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أ اللدارة لالتحاؽ بالوفي ػة اللموميػة    ف اللػدارة صػ ة لصلب إ  ا  تلريؼ لامة مانة لمبديمف ا       
بهػـ  الموف يف و الاحت اف  لدارة  ج  أنها :  أسجوب اختيار  وقد  رؼ ا ستاذ "توربي" الاتية يي اليخصذ

رة  جػػػ  أنهػػػا الصػػػاحية و ػػػذا يلػػػاب  جػػػ   ػػػذا التلريػػػؼ أنػػػق  ػػػرؼ اللػػػدا  و  جػػػ  أسػػػاس الصػػػاحية واللػػػدارة
و ر ز  جػ  اليػؽ الايلػابي مػف المبػدأ و ػو الصػاحية  ا خير ما  و إلا مرادؼ لمص جح اللدارةالمص جح 

   دوف ي ق السجبي و و الابتلاد  ف المحاباة والمحسوبية يي الاختيار.

يػة   حػيف قالػت ال  ارك بمصػرقدمتػق مح مػة ال نػا  الإداأما ال نا  الإدارك يييير إل  التلريؼ الػذك      
ريػػػة والملجومػػػات   تت ػػػوف مػػػف  ناصػػر  ػػػدة منهػػػا مػػػا يتصػػػؿ بدرلػػػة الملواللػػدارة صػػػ ات ذاتيػػػة يػػػي اليػػػخص

لق واللناية بق      ومنها ما يتصؿ بالذ ا  والنيا  وحسف الاستلداد لجلمؿ الإقباؿ  جيق والت رعالإدارية وال نية
ومػػات التػػي وحسػػف السػػملة وغيػػر ذلػػؾ مػػف يػػت  اللناصػػر والم ا و منهػػا مػػا يتصػػؿ بحسػػف السػػيرة والسػػجوؾ  

 1 وتاريخ حياتق الوفي ية . تلمة بيف ماني اليخص

 

 .ضوابط الالتحاق بالوظيفة العمومية :الفرع الثاني

وفي ػػة لتحػػاؽ بالتح ػػـ الوفي ػػة اللامػػة ملمو ػػة مػػف النػػواب  و اليػػرو  الوالػػب تواير ػػا يػػي المريػػح لا    
 نػاب   انيػا     المدنيػة بػالح وؽ التمتػة نػاب  ناب  اللنسية اللزا،رية  أولا    المتم جة يي :اللمومية   و 

 الم جػوب التع يػؿ نػاب    رابلػا  والذ نيػة البدنيػة وال ػدرة السػف نػاب .   ال ػا  الو نية الخدمة تلا  الونلية
  خامسا . اللمومية بالوفي ة لالتحاؽ

 .الجزائرية الجنسيةضابط  :أولا 

ل ػػد حػػدد الميػػرع اللزا،ػػرك يػػي إ ػػار النػػواب  السػػاب ة لالتحػػاؽ بالوفي ػػة اللموميػػة لمجػػة مػػف اليػػرو        
 ف تخجػػؼ أحػػد  ػػذ  اليػػرو  يػػؤدك إلػػ  انت ػػا  الحػػؽ يػػي   ير ػػا يػػيمف يريػػح ليػػغؿ  ػػذ  الوفي ػػةالتػػي يجػػزـ توا

و ػذ  النػواب   .وتح يػؽ مبػدأ المسػاواة ار ال  ػا ةالالتحاؽ بالوفي ػة اللموميػة  و ػذا مػا يلػرؼ بػالت ريس لمليػ
                                                           

، دار النهضة العربٌة للنشر والتوزٌع، مصر، 1، ط تقارٌر الكفاٌة دراسة لتقوٌم الأداء الوظٌفًأنور أحمد رسلان،  1
 .10،ص  1998
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الدسػتورك وذلػؾ اسػتنادا إلػ  المبػدأ   يػز بسػبب اللػنس أو ا صػؿ أو الجغػة امة تسرك  جػ  اللميػة بػدوف تمي
لميػػة المػػوا نيف يػػي ت جػػد المهػػاـ والوفػػا،ؼ يػػي الدولػػة دوف أيػػة يػػرو  أخػػر   المسػػاواة بػػيفالػػذك يػػنص  جػػ  

 1.غير اليرو   التي يحدد ا ال انوف 

  اللموميػة لجوفي ػة ال ػانوف ا ساسػي  خػاؿ مػف ايػتر  حيػث المبػدأ بهػذا اللزا،ػرك الميػرع أخػذ قػد و      
 ت صػياتق  يػي الخو  دوف   و ذا  مبدأ  اـ2اللزا،رية باللنسية متمتلا ي وف أف  امة وفي ة ييغؿ ييمف
 حتػ  أو ي ػ  ا صجية اللنسية  و  نا الم جوب  اف إذا ما التميز بيف أو بالتحديد ي ـ لـ الميرع أف بملن 

  وتحت ف أغجب الدوؿ   ا دة  امة بوفا، ها لجموا نيف مف أبنا،هػا وتلتبػر  يػر ا نػروريا  الم تسبة اللنسية
 ي  اقة قانونية بيف  ياللنسية    الوفي ة وأولويتهـ لهالجتوفيؼ يي الوفا،ؼ اللمومية نفرا لاستح اقهـ لهذ

ت وف يػي بل  الالتزامات  ج  الدولة يي موالهة ال رد المتلنس بلنسية الدولة  اللنسية والدولة  ترتبال رد 
رتػػب  جيػػق التزامػػات تتم ػػؿ بوالبػػات قانونيػػة م ػػؿ ديػػة النػػرا،ب والتلنيػػد ت مػػا ت  صػػورة ح ػػوؽ سياسػػية ومدنيػػة

 3.قجيا  ف م هوـ الموا نة للنسيةا اللس رك. ويختجؼ م هوـ

ال انوف ا ساسي لجوفي ة اللمومية ي نق لا يلوز لغير الحا،زيف لجلنسية اللزا،رية سوا   انت حسب  و       
ويػػػتـ إ بػػػات راب ػػػة اللنسػػػية اللزا،ريػػػة مػػػف خػػػاؿ يػػػهادة   أو م تسػػػبة تػػػولي الوفػػػا،ؼ اللامػػػة لنسػػػية أصػػػجية

 4محددة.اللنسية التي تسجـ مف  رؼ الهي،ات ال نا،ية اللزا،رية المختصة ويؽ إلرا ات 

 .ضابط التمتع بالحقوق المدنية :ثانيا

 ػػذا اليػػر  يلنػػي التمتػػة بلميػػة الح ػػوؽ المدنيػػة  يػػالح وؽ المدنيػػة  ػػي الح ػػوؽ التػػي منحػػت مػػف قبػػؿ       
الدولػة للميػػة المػوا نيف   وذلػػؾ نػػمف حػدود ا الإقجيميػػة   يػي حػػيف أف الح ػػوؽ ال بيليػة أو ح ػػوؽ الإنسػػاف 

                                                           
الموافق  1417رجب عام  17،  المتعلق بنتائج استفتاء 1996دٌسمبر سنة  01، المؤرخ فً  9>>3دستور ، 51المادة   1

 .13، ص 1996دٌسمبر سنة  8، المؤرخة قً 76فً تعدٌل الدستور، ج ر، رقم  1996نوفمبر سنة  28
 .46، السابق ذكره، ص 69/60الأمر رقم ، 75المادة أنظر   2
،مذكرة مقدمة لنٌل   العامة بٌن النظام الإسلامً والقانون الجزائري دراسة مقارنةالتعٌٌن فً الوظائف أحمد طرشً،   3

 .95، ص 2017-2016، كلٌة العلوم الإسلامٌة،1لإسلامٌة، جامعة الجزائر ا شهادة ماجستٌر فً  العلوم
المؤرخ  70/86 رقم ، ٌعدل و ٌتمم الأمر2005 فبراٌر سنة 27  المؤرخ فً ، 68/63 الأمر رقم، 08، 07، 06المواد  4

، 2005فبراٌر سنة  27، المؤرخة فً 15و المتضمن قانون الجنسٌة الجزائرٌة، ج ر، عدد  1970 دٌسمبر سنة 15  فً
 .15ص 
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اللجمػػا  أف ا يػػراد لهػػـ الح ػػوؽ ال بيليػػة أو ح ػػوؽ الإنسػػاف بال بيلػػة لمػػف يولػػدوف.  ػػي مػػا يػػد وا اللديػػد مػػف 
لػػوف لػػوؾ لػػادؿ بػػعف مػػف ال بيلػػي أف ي ػػوف لةنسػػاف حػػؽ يػػي الحيػػاة والحريػػة   جػػ  سػػبيؿ الم ػػاؿ  ال يجسػػوؼ

 انػػب الل ػػدوالمج يػػة وينبغػػي تحويجهػػا إلػػ  الح ػػوؽ المدنيػػة وتحميهػػا الدولػػة ذات السػػيادة بوصػػ ها لانبػػاا مػػف لو 
قاؿ آخروف اف ا تساب الناس الح وؽ غير ال ابجة لجتصرؼ  ديػة مػف الله أو يػي وقػت مػف قبػؿ   و الالتما ي

 1.ال بيلة

 صػراحة يػي اليػر   ػذا التمتػة  بلميػة الح ػوؽ المدنيػة غيػر من ػوص منهػا  و ورد اليػر  يلنػي  ػذا      
 التمتػة  ػدـ أف إلػ  الإيػارة تلػدر و الػذ ر سػابؽ  03-06مػف ال ػانوف  75مػف المػادة  03ال  ػرة  أح ػاـ

  ػذا و   2الل وبػات قػانوف أح ػاـ يػي  جيهػا المنصػوص الت ميجيػة الل وبػات إلػ  مػرد  يلػود المدنيػة بػالح وؽ
 قبؿ  مومية لوفي ة أخاؽ المتريح و سيرةل أولي تح يؽ إلرا  بالتوفيؼ الملنية الإدارة مف ي تني الير 

 و أنػق إذ الوفػا،ؼ  و ا سػاؾ  ػؿ لا يخػص المسػبؽ الإدارك التح يػؽ ايػترا  أف إلا  ابهػ التحاقػق إ نػا  و
 ال ػوانيف تونػح أف يم ػف أنػق"  جػ  تػنص نلػد ا  سػابؽ الػذ ر 03-06مػف ا مػر  77 المػادة باسػت را 
 أف يم نهػا   مػا التوفيػؼ يػرو  يػي ا سػاؾ بلػ  لخصوصػيات نفػرا الحالػة  و  نػد الخاصة ا ساسية

 ."مسبؽ إدارك تح يؽ الرا   ج  بها الالتحاؽ يتوقؼالتي  ا ساؾ تحدد

 الالتحػاؽ نػمف بػارز بيػ ؿ المسػبؽ الإدارك التح يؽ أف نستنتج أ ا  المذ ورة المادة نص خاؿ مف      
 .الو ني بالدياع الصجة ذات و ا منية بالوفا،ؼ

توفيػؼ  يم ػف لا أنػق 04 ي رتهػا يػي أ ػا  المػذ ورة المػادة ذات المػادة تػنص أخػر  لهػة مػف     
 مػة تتنػاي  ماحفػات  جػ  تحتػوك ال نػا،ية سػواب ق يػهادة  انػت إذا  موميػة وفي ػة يػي  ػاف أيػا

 لجمتريػح الإدارك المجػؼ نػمف ال نػا،ية الصػحي ة ايػترا  إف  بهػا الالتحػاؽ المػراد الوفي ػة ممارسػة
  جػػ  اليػػ جية الناحيػػة مػػف ذلػػؾ و  المسػػبؽ الإدارك التح يػػؽ خانػػة يػػي يصػػب اللموميػػة لجوفي ػػة

                                              .ؿا ق
                                                           

، ص 2013، ترجمة: عادل زعٌتر، د ط، مؤسسة هنداوي للتعلٌم والثقافة، مصر، العقد الاجتماعًجان جاك روسو،   1
14. 

المعدل والمتمم، المتضمن قانون العقوبات، ج ر، عدد  1966-06-08، المؤرخ فً  99/389الأمر ،  02ف  09المادة 2
 .1966-06-09، المؤرخة فً  49
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حيػػػػػػث ويػػػػػػي ن ػػػػػػس ا مػػػػػػر نػػػػػػص الميػػػػػػرع اللزا،ػػػػػػرك أنػػػػػػق لا يم ػػػػػػف توفيػػػػػػؼ أيػػػػػػا  ػػػػػػاف يػػػػػػي وفي ػػػػػػة       
 موميػػػػػػػة إذا  انػػػػػػػت يػػػػػػػهادة السػػػػػػػوابؽ ال نػػػػػػػا،ية تحتػػػػػػػوك  جػػػػػػػ  ماحفػػػػػػػات تتنػػػػػػػاي  مػػػػػػػة يػػػػػػػرو  ممارسػػػػػػػة 

 1بها.الوفي ة والالتحاؽ 

 .ابط الوضعية تجاه الخدمة الوطنيةض: ثالثا

تلػػا  الخدمػػة  ػػؿ متريػػح لوفي ػػة  موميػػة م الػػب بتونػػيح ونػػليتق نػػص الميػػرع  اللزا،ػػرك  جػػ  أف      
أف ت ػوف ونػليتق منتفمػة تلػا  الخدمػة الػو ني  ب ػا ل ػانوف الخدمػة الو نيػة الصػادر الو نية  حيث ينبغػي 

  ػاف أو  ػاف سػبب  ك منهػا مل ػ  أو الو نيػة لجخدمػة مؤديػا المتريػح ي ػوف أف يسػتوك و  1974سػنة 
أف ي بػػػت ونػػػليتق إزا  الخدمػػػة الو نيػػػة بمولػػػب يػػػهادة تسػػػتفهر تحديػػػدا ذلػػػؾ إف  ػػػاف مسػػػت يدا مػػػف   مػػػؤلا

 2التعليؿ أو مؤلؿ التلنيد أو مست نيا أو مل  . 

 .السن والقدرة البدنية والذهنية ضابط: رابعا

 ملفػـ التيػريلات تػنص حيػث اللموميػة  الوفي ػة ليػغؿ ا ساسػية اليػرو  مػف السػف يػر  يلتبػر        
 تحمػؿ مػف يم نػق   سػنا محػددة اللمػر مػف بالغػا لجمتريػح ي ػوف أف نػرورة  جػ  اللموميػة بالوفي ػة الخاصة
 .الخاصة المصجحة و لجدولة اللامة المصجحة بيف تصرياتق يي يميز و   مسؤوليتها يدرؾ و الوفي ة تبلات

 توير ػا الوالػباليػرو   يحػدد أف ا صػيؿ حػؽ يمػف وفا، هػا مبايرة يي الدولة  ف الموفؼ با تبار و     
 مػف يختجػؼ السػف يػر  و تحديػد  3من  ػي و بػديهي يػر  يهػو السػف  يػر  بينها مف و النا،ب  ذا حؽ يي

 لتػولي ا دنػ  السػف أف اللزا،ػرك الميػرع  امػة حػدد   ا ػدة و   أخػر  إلػ  وفي ػة مػف و  أخػر  إلػ  دولػة
 4 . امجة سنة  يرة ب مانية اللمومية الوفي ة

                                                           

 .8، السابق ذكره، ص 69/60الأمر رقم ، 75أنظر المادة  1 
ر، الصادرة  المعدل والمتمم، المتضمن قانون الخدمة الوطنٌة، ج 1974-11-15، المؤرخ فً 7/360:الأمر ،  1المادة  2

 .1252، ص 1974-11-17فً 
 .30، ص 2006شرٌف ٌوسف حلمً خاطر، الوظٌفة العامة "دراسة مقارنة"، دار النهضة العربٌة، القاهرة،   3
 .15، السابق ذكره، ص 69/60الأمر ،  78، المادة  أنظر   4 
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 ي ػوف المتريػح أف اللموميػة لجوفي ػة اللػاـ ا ساسػي ال ػانوف يػي الميػرع ايػتر  أخػر   لهػة مػف       
 ممارسػة الوفي ػة و لمبايػرة  الصػحية الجياقػة لػق ت بػت أو بع با،هػا ال يػاـ  جػ  ال ػدرة لديػق اللموميػة  لجوفي ػة
  ػف ملينػة  موميػة وفي ة لممارسة الم جوبة الذ نية و البدنية ال درة إ بات يتـ و  يغجها الم جوب اللمومية
 مصػاب ولا  يلتبػر سجيـ الملني بعف تؤ د محجؼ  و ممارس  اـ  بيب مف مسجمة  بية ت ديـ يهادة  ريؽ
 1الم جوبة. ا خر  ال بية المواص ات لانب إل  مهامق ممارسة و تتناي   ا ة أو مر  بعك

 .ضابط التأهيل المطموب للالتحاق بالوظيفة العمومية :خامسا

 ػػو أف ي ػوف المريػػح لجوفي ػػة اللامػػة مػؤ ا بحيػػث ي ػػوف قػػادرا  جػ  النهػػو  بوالباتػػق يػػي  ػذا اليػػر        
يالوفي ة اللامة تيتر  يي ياغجها ما يح ؽ أ ػدايها مػف مػؤ ات سػوا  ينيػة أو  جميػة    أحسف صورة مم نة

ي ػد نػص الميػرع    أساسػي وم جػوب يػي الوفي ػة اللامػة مما يفهػر احترامػق لج  ػا ة واللػدارة و ػو مليػار لػد
 اللزا،رك  ج  أنق: 

 يق ما يعتي: يحؽ  حد أف يوفؼ يي مؤسسة أو إدارة  مومية إلا إذا توير ي لا     

 اللموميػة الوفي ػة ل ػانوف المميػزة الخصػا،ص مػف التع يؿ الذك يت جبػق منصػب اللمػؿ أف ي بت مستو       
 مػف إلا  ػاف  ريػؽ بػعك الوفي ػة ييػغؿ أف يم ػف لا  ػـ مػف وة  اللامػ الوفػا،ؼ ترتيػب و بوصػؼ أخػد أنػق

 2 .مناسب  جمي مؤ ؿ  ج  الحصوؿ المواص ات  ذ  مف و مواص اتها  استوي 

غيػر أنػق يم ػف يػغؿ  يػي المناصػب اللجيػا  جػ  المػوف يف ي تصر التليػيف "ويؤ د الميرع اللزا،رك ب ولق     
المناصػب اللجيػػا المتلج ػػة بنيػػا ات الدراسػػات وتػػع ير الميػارية   بصػػ ة اسػػت نا،ية  مػػف  ػػرؼ إ ػػارات مؤ جػػة 

  جػ  ليست لها ص ة الموفؼ. ويي  ذا الإ ار أينا يؤ د  الميرع اللزا،رك مف خاؿ ا مر سالؼ الذ ر
 .3"ت ويف مستو  الازات أو أو تبيهادا التع يؿ إ بات  ج  بالرتبة الالتحاؽ يتوقؼ أنق

                                                           

المتعلق بشرط اللٌاقة البدنٌة للالتحاق بالوظائف  1966-06-02المؤرخ فً  99/377المرسوم رقم ،  01المادة  1 
 .568-567، ، ص 1966-06-08، صادرة فً 46العمومٌة وتنظٌم اللجان الطبٌة، ج ر عدد  

 .337، السابق ذكره، ص >8/8;المرسوم رقم ،  13أنظر المادة   2
 .09ره، ص ، السابق ذك69/60الأمر رقم ،  13، 76أنظر المواد   3
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يا بد مف توير يرو  السػف وال ػدرة البدنيػة والذ نيػة و ػذا المػؤ ات الم جوبػة لالتحػاؽ بالوفي ػة المػراد         
 الالتحاؽ بها.
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 .النظام القانوني لمموظف العمومي :المبحث الثاني

حاؿ  ذا ذ ي ذا صجح لها  يهو الرأس الم  ر لها وسا د ا المن إف الموفؼ اللمومي لجدولة بم ابة المرآة      
الموفػػؼ صػػجح حػػاؿ الدولػػة  وأمػػا إذا يسػػد حػػاؿ  ػػذا الموفػػؼ يسػػدت  ػػي الاخػػر   حيػػث مػػة الػػدور الحسػػاس 
الػػذك يمارسػػق الموفػػؼ اللمػػومي  يػػي تجبيػػة الحالػػات اللامػػة المتزايػػدة يتزايػػد ملهػػا  ػػدد المػػوف يف اللمػػومييف 

 وذلؾ يي لمية دوؿ اللالـ المختج ة.  ة الوانحة وال بيرة التي يحتجها  ا  مية والم انو ذا بالنفر إل

 و  لؿ الاحا ة بالنفاـ ال انوني لجموفؼ اللاـ ن وـ بت سيـ المبحث  التالي:   

  :موميمفهوم الموظف العالمطمب الأول. 
 :والإدارة. العمومي الموظف بين العلاقة طبيعة المطمب الثاني 
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 .مفهوم الموظف العمومي: طمب الأولالم

 لتح يؽ لها وأداة من ذ اللمومي الموفؼ مف للؿ مما الدولة يي خاصة أ مية الموف يف ق اع يي ؿ      
 تست ية وحت   اـ  ملنوك يخص با تبار ا الدولة أف بحيث الإلتما ية  و الإقتصادية التنمية يي أ دايها

 .اللمومي الموفؼ  و و ألا  بيلي ليخص تحتاج إرادتها  ف ولجتلبير الإدارك اللهاز يي دور ا تؤدك أف

و  لؿ ت صي ولود م هوـ لجموفؼ اللاـ و ال درة  جج  تمييز   ف المرا ز ال انونية المما جة ن وـ بت رية   
 الم جب  التالي:

 : العمومي الموظف تعريف الفرع الأول. 
 :الاخرى الفئات عن الموظف تمييز الفرع الثاني. 

 

 .وميمالموظف العتعريف  : الفرع الأول

يػػػي ا ػػػار ت سػػػي ولػػػود تلريػػػؼ لػػػامة لجموفػػػؼ اللػػػاـ ن ػػػوـ بالبحػػػث يػػػي  ػػػذا اليػػػعف  جػػػ  المسػػػتو         
  .  ال ا   ـ ال  هي   انيا   ـ ال نا،ي  أولا  التيريلي

 .التعريف التشريعي لمموظف العمومي :أولا

المتنمف ال انوف ا ساسي اللػاـ لجوفي ػة اللموميػة  جػ  أنػق: "  06/03مف ا مر رقـ  4 نصت المادة      
حيػث أف الترسػيـ  ػو   السػجـ الإداركيلتبر موف ا  ؿ  وف  يف يي وفي ة  مومية دا،مة ورسـ يي رتبة يػي 

 1 الإلرا  الذك يتـ مف خالق ت بيت الموفؼ يي رتبتق."

ي التيرية اللزا،رك قد ت ور وي ػا لت ػور النصػوص ال انونيػة التػي تح ػـ إف م هوـ الموفؼ اللمومي ي      
المتنػػػػمف ال ػػػػانوف ا ساسػػػي لجوفي ػػػػة اللػػػاـ  حيػػػػث  ػػػػاف   133-66الوفي ػػػة اللموميػػػػة ي بػػػؿ صػػػػدور ا مػػػر 

وذلػػؾ  224-59الموفػػؼ يػػي اللزا،ػػر قبػػؿ ذلػػؾ خانػػة  ح ػػاـ نفػػاـ المػػوف يف الصػػادر بمولػػب ا مػػر رقػػـ 

                                                           
 .4، السابق ذكره، ص69/60الأمر ،  4انظر المادة    1
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اف ال وانيف ال رنسية يي اللزا،ر  يي حالة  دـ تلارنها مػف السػيادة الو نيػة بمولػب قػانوف نتيلة لتمديد سري
31/12/1962. 

والتػي  1966لػواف  2يػي  66/133يي المػادة ا ولػ  مػف ا مػر  موميؼ اللوقد ورد تلريؼ لجموف        
لا  ييها ما يجي : " يلتبر موف يف ا يخاص الملينوف يي وفي ة دا،مة الذيف رسموا يي درلػة التسجسػؿ يػي 
الإدارات المر زيػػػػة التابلػػػػة لجدولػػػػة  والمصػػػػالح الخارليػػػػة التابلػػػػة لهػػػػذ  الإدارات واللما ػػػػات المحجيػػػػة و ػػػػذلؾ 

 1ت والهي،ات اللمومية حسب  ي يات تحدد بمرسوـ." المؤسسا

بػػؿ ا ت ػػ  ي ػػ  بتحديػػد ا يػػخاص الػػذيف   يلػػ  تلري ػػا دقي ػػا لجموفػػؼ اللمػػومييالميػػرع اللزا،ػػرك لػػـ        
 اللمومي و ج  سبيؿ مص جحات لجتلبير  ف ي رة الموفؼ ي بؽ  جيهـ ال انوف الوفي ي واستلمؿ  دة 

 .الذ ر

لػػـ ي ػػدـ  غيػػر  مػػف النصػػوص ال انونيػػة السػػاب ة الػػذ ر تلري ػػا  06/03مػػف ا مػػر رقػػـ  4 أمػػا يػػي المػػادة      
 دقي ا وياما لجموفؼ اللمومي و ذا ما تـ ذ ر  يي ن س المادة.

 .التعريف القضائي لمموظف العام: ثانيا

ذ ر التلريؼ  ل د اختج ت الرا  يي تلريؼ الموفؼ اللمومي ولذلؾ مف ا صح وا رلح أف ن ؼ  ند        
          :ا والػػػذك ي ػػػوؿ بػػػعف الموفػػػؼ اللمػػػوميالػػػذك اسػػػت ر  جيػػػق  ػػػؿ مػػػف ال نػػػا  الإدارك وقنػػػا  المحػػػا ـ اللجيػػػ

الوحػدات  ـ تدير  الدولػة وغير ػا مػفدا،ـ  يي مريؽ  ا ؿلمومي  و اليخص الذك يسا ـ يي  م" الموفؼ ال
ذلػػػؾ اللمػػػؿ  ػػػف  ريػػػؽ إسػػػناد ميػػػروع الوفي ػػػة الإداريػػػة بعسػػػجوب الاسػػػتغاؿ المبايػػػر  وت ػػػوف مسػػػا متق يػػػي 

  2ين وك  ج  قرار بالتلييف مف لانب الإدارة و ج  قبوؿ  ذا التلييف مف لانب صاحب اليعف."

                                                           

 .3، ص، السابق ذكره69/60الأمر ،  1المادة انظر 1 
 .34-33محمد ٌوسف المعداوي، المرجع السابق، ص   2
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ا خػػػذ  ،ػػػر وذلػػػؾ أف التلربػػػة ال نػػػا،ية يػػػيأينػػػا لا ن ػػػاد نلػػػد تلري ػػػا قنػػػا،يا لجموفػػػؼ اللػػػاـ يػػػي اللزا      
يؿ أف ملجػس الدولػة اللزا،ػرك لػـ ينيػع إلا بصػدور ال ػانوف اللنػوك بازدوالية ال نػا  لا تػزاؿ حدي ػة لػدا بػدل

 ملجس الدولة.والمتلجؽ باختصاص  1998مايو  30المؤرخ يي  98/01رقـ 

ينلػػد ال نػػا  اللزا،ػػرك قػػد اصػػبغ  جػػ  اللمػػاؿ المػػؤقتيف أينػػا صػػ ة المػػوف يف اللػػامجيف  وقػػد ورد  ػػذا       
المػػؤرخ يػػي  22/75مػػف ا مػػر  8 نػػا  مسػػتندا يػػي ذلػػؾ إلػػ  المػػادة قػػرار الغريػػة الإداريػػة بػػالملجس ا  جػػ  لج

يف المتلجػػؽ باللدالػػة يػػي اللمػػؿ وبػػذلؾ رأ  ال نػػا  اللزا،ػػرك انػػق لػػيس مػػف اللدالػػة التمييػػز بػػ 29/04/1974
 1.اللامؿ الدا،ـ واللامؿ المؤقت

لػػدواـ والاسػػتمرارية. حيػػث الػػذلؾ يػػر   ػػؿ مػػف ال  ػػق وال نػػا  الإداريػػيف أف الوفي ػػة اللامػػة  جػػ  سػػبيؿ        
 و ػذا رالػػة إلػ  مبػػدأ وحػدة ال ػػانوف أو ازدواليػة ال ػػانوف الػػذك  ف يػي مػػدلوؿ الموفػؼ اللمػػوميو ال  هيػػؼ اختجػ

بمػػا ييهػػا الموفػػؼ اللػػاـ  ػػذا وقػػد ت ػػرؽ إلػػ  ذ ػػر ولػػود المريػػؽ حيػػث لػػيس  ي ػػوـ بونػػة ال ػػوانيف بػػيف الإدارة
بالنرورة أف ي وف الموفؼ يلمؿ يي مريؽ تػدير  الدولػة  مػا  ػي يػي ال ػانوف  بػؿ ي  ػي أف ي ػوف يػي خدمػة 

 2المصجحة اللامة وتسيير المريؽ.

 .التعريف الفقهي لمموظف العمومي: ثالثا

بعنػػق: " يػػخص يلهػػد إليػػق وفي ػػة دا،مػػة ي ػػوـ بخدمػػة مريػػؽ  ػػاـ تػػدير  ا يلػػرؼ الموفػػؼ اللمػػومي ي هيػػ      
 3الدولة أو أحد أيخاص ال انوف اللاـ".

 نػػاؾ م ومػػات إذا تػػويرت يػػي اليػػخص يػػ ف ذلػػؾ يل يػػق الحػػؽ يػػي ا تسػػاب صػػ ة الموفػػؼ اللمػػومي         
أف  ييمػا يجػي:  الموفػؼق وصػؼ ويم ف أف نجخص  ذ  اللناصر او الملايير يػي اليػخص الػذك ين بػؽ  جيػ

  و ػف  ريػؽ السػج ة المختصػة  وأف يلمػؿ  ػذا اليػخص بصػ ة دا،مػة تلييف  ذا اليخص يي الوفي ة ويتـ 

                                                           
، دار العلمٌة الدولٌة 1، الكتاب الثانً،)الوظٌفة العامة، العقود الإدارٌة، الأموال العامة(،ط القانون الادارينواف كنعان،   1

 .38،ص2003عمان، ودار الثقافة للنشر والتوزٌع، 
، دار 2، ط مصنفة النظم الإسلامٌة الدستورٌة والدولٌة والإدارٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌةوصفً مصطفى كمال،  2  

 .430، ص 2009القاهرة،  الكتب المصرٌة،
والقوانٌن الأساسٌة الخاصة مدعمة  06/03،"دراسة فً طل الأمر الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزائريعمار بوضٌاف ،  3

 .19، ص  2015، 1باجتهادات مجلس الدولة"، جسور للنشر والتوزٌع، ط 
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حيػث   الإدارك ترسػيمق يػي رتبػة ملينػة  مػف السػجـ بالإنػاية إلػ    اـ تدير  الدولة أو سػج ة إداريػةيي مريؽ 
ي ػػوؿ ا سػػتاذ ميسػػوـ صػػبيح "ينػػمف سػػير الإدارة اللامػػة أ ػػواف لهػػـ أنفمػػة قانونيػػة مختج ػػة ولا يخنػػة منهػػا 

ولا يلػرؼ بهػذ  الصػ ة إلا ا يػخاص الػذيف  ؼ فػلج انوف اللػاـ لجوفيػؼ اللمػومي سػو  الػذيف لهػـ صػ ة المو 
 1"و بتوا ييها نها،يا.موا بلد تليينهـ يي مناصب دا،مة رس

ؼ ا ستاذ  بد الرحماف الرميجي ا  واف اللمومييف بعنهـ "ا يخاص الذك ارتب ػوا بػالإدارة بمولػب يلر       
دوف أف ييػػار وا مبايػػرة ولا بصػػ تهـ   لجهػػـ وحػػددت ييػػق ح ػػوقهـ ووالبػػاتهـ مػػؿ قػػانوف وحيػػد أ دتػػق الإدارة  

 2"اليخصية يي إ داد .

اللمػػومي  ػػو اليػػخص الػػذك يلهػػد إليػػق  مػػؿ دا،ػػـ يػػي خدمػػة  مػػا يلريػػق سػػجيماف ال مػػاوك: " الموفػػؼ       
 3مريؽ  اـ تدير  الدولة أو أحد أيخاص ال انوف اللاـ ."

 

 .يز الموظف عن باقي الفئات الاخرىتمي :ثانيالفرع ال

إف الملػػروؼ  ػػف الموفػػؼ اللمػػومي  ػػي الر يػػزة ا ساسػػية ليسػػر المرايػػؽ اللامػػة بانتفػػاـ وا  ػػراد  جػػ       
خدمتها لجلمهور  يا يم ف تصور ولود دولة دوف إدارة  امة ولا يتصور ولود مريػؽ إدارك دوف حسف أدا  

 موفؼ  مومي ي وـ ب دا  اللمؿ.

 اللامػؿ  ف الموفؼ   أولا  ا لير اللامؿ الموفؼ اللمومي  ف مف  ؿ تمييز نحاوؿ سوؼ بالتالي و     
 . رابلا  ال لجي والموفؼ   ال ا  المتربص اللوف  ف  ذلؾ وتمييز   انيا  المتلاقد

 

                                                           
، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 8، ط والتشرٌع الجزائريالوظٌفة العامة فً النظرٌة المقارنة محمد ٌوسف المعداوي،  1

 .35، ص 1984الجزائر 
، د ط، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة سلطة تأدٌب الموظف العام فً التشرٌع الجزائري "دراسة مقارنة"سلٌم جدٌدي،  2

 .45، ص 2011
 . 67، ص1966، القاهرة، مصر، ، دار الفكر العرب2ً، ط مبادئ القانون الإداريسلٌمان الطماوي،   3
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 .الأجير والعامل الموظف: أولا

الػػذيف  يلتبػر  مػالا الػرا   يػػي م هػوـ  ػذا ال ػانوف   ػؿ ا يػخاص الػذيف "ويلػرؼ اللامػؿ  جػ  أنػق:     
يؤدوف  ما يدويا أو ي ريا م ابؿ مرتػب يػي إ ػار التنفػيـ ولحسػاب يػخص آخػر  بيلػي أو ملنػوك  مػومي 

 .1المستخدـ"أو خاص يد   

 ويم ف أف نجخص ال رؽ بيف الموفؼ واللامؿ ا لير مف خاؿ ما يجي: 

  و اللامؿ ا لير إل  قانوف اللمػؿ يخنة الموفؼ إل  ل انوف الوفي ة اللمومية بينما يخنة -
اينػػا مػػا يم ػػف قولػػق بالنسػػبة لجموفػػؼ أف  اقتػػق بػػالإدارة ت ػػوـ  جػػ  الػػدواـ والاسػػتمرارية وذلػػؾ 

  ة وسيرورة المريؽ اللاـ.لدواـ الوفي
إف الموفؼ  ند التحاقق بالوفي ة اللمومية ي وف ب رار إدارك  بينما اللامػؿ ا ليػر ي ػوف بل ػد  -

 سوا  محدد المدة أو غير محدد المدة. 

أينا يم ف ذ ر  نصر مهـ  و أف الموفؼ   س اللامؿ ا لير  اقػة تلاقديػة مرتب ػة بل ػد يتنتهػي      
ياللامػػؿ يػػخص يلمػػؿ لحسػػاب يػػخص آخػػر  ػػو المسػػتخدـ ويم ػػف أف   يسػػخق مػػف أحػػد ا  ػػراؼبانتها،ػػق أو 

 ي وف مف الخواص.

 ما لا ننس  ذ ر اللانب الذك يتلجؽ بالمناز ات يالموفؼ اللمومي يخنة إل  ال نا  الإدارك  بينما      
 2.للامؿ ا لير يخنة لج نا  اللادكا

 

 

 

                                                           
 23، المؤرخ فً 17، ٌتعلق بعلاقات العمل، ج ر، العدد 1990أبرٌل  21، المؤرخ فً 33-6>القانون رقم ، 02المادة   1

 .562، ص 1990أفرٌل 
 .431وصفً مصطفى كمال، مرجع سابق، ص   2
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 .الموظف والعون المتعاقد: ثانيا

يحػػػدد  ي يػػػات توفيػػػػؼ ا  ػػػواف المتلاقػػػديف وح ػػػػوقهـ ووالبػػػاتهـ واللناصػػػر الميػػػػ جة لػػػرواتبهـ وال وا ػػػػد      
المتنمف ال انوف ا ساسي اللاـ لجوفي ة المواد  : "مف خاؿ  الم بؽ 1المتلج ة بتسيير ـ و ذا النفاـ التعديبي

المتلاقػديف وح ػػوقهـ ووالبػاتهـ واللناصػػر  اللموميػة  يهػدؼ  ػػذا المرسػوـ إلػػ  تحديػد  ي يػػات توفيػؼ ا  ػػواف
 2المي جة لرواتبهـ وال وا د المتلج ة بتسيير ـ و ذا النفاـ التعديبي الم بؽ  جيهـ.

 ج  ما يجي:" ...لا تخوؿ يغؿ  ذ  المناصب الحؽ يي  ا تساب ص ة الموفػؼ اللػاـ مػف ينص حيث      
 3".الوفي ة اللامةالادماج يي رتبة 

ف         انػت قريبػة مػف الونػلية التنفيميػةبينما ير  ا ستاذ رميجػي:" ونػلية المتلاقػديف ال انونيػة مؤقتػة  وا 
لجمػػػوف يف اللمػػػومييف   ف الل ػػػد الػػػذك يػػػرب  اللػػػوف المتلاقػػػد بػػػالإدارة يتنػػػمف نفامػػػا قانونيػػػا محػػػددا وموحػػػدا 

 بالنسبة ل اية الا واف..."

اللػػوف الػػذك تػػـ توفي ػػق يػػي إدارة أو مؤسسػػة  موميػػة بمولػػب   ػػد   مػػا يلػػرؼ الا ػػواف المتلاقػػديف:"  ػػو     
 4م توب محددة أو غير محددة بالتوقيت ال امؿ أو بالتوقيت اللز،ي."

 مف خاؿ ما يجي:  5المتلاقدويم ف التمييز بيف الموفؼ واللوف 

وف المتلاقػد ب رار إدارك مف قبؿ سػج ة مختصػة مخولػة قانونػا سػج ة التليػيف بينمػا اللػ يتـ يالموفؼ .1
 يتـ تليينق بمولب   د إدارك.

يػػاللوف المتلاقػػد  ػػو  ػػوف  ػػاـ خانػػة ل وا ػػد ال ػػانوف اللػػاـ  حيػػث ييػػغؿ وفي ػػة دا،مػػة أو مؤقتػػة   .2
بػدواـ  امػؿ أو لز،ػي ولا يتمتػة بلنصػر الاسػػت رار الػوفي ي  ػالموفؼ إذ ترب ػق بػالإدارة المسػػتخدمة 

                                                           
، ٌحدد 2017نوفمبر سنة  2الموافق  1439صفر عام  13المؤرخ فً ،  ;06/:6المرسوم التنفٌذي رقم ، 01المادة  1

، ص  2017نوفمبر  12، المؤرخ فً   66الأحكام المطبقة على المتربص فً المؤسسات والإدارات العمومٌة، ج رعدد 
13. 

 . 5السابق ذكره ، ص  ،69/60الأمر،  24 -19انظر المادة   2
 .5الأمر نفسه، ص من ،  22انظر المادة  3
، مذكرة ماجستٌر، تخصص إدارة أعمال، كلٌة التسٌٌر التأدٌبً فً قطاع الوظٌفة العمومٌة الجزائرٌةوهابً بن رمضان،   4

 .42، ص201-2010العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة أبً بكر بلقاٌد، تلمسان، الجزائر،
 .13ذكره، ص  ، السابق;06/:6المرسوم التنفٌذي رقم ، 04أنظر المادة 5
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تمجػػؾ الإدارة حػػؽ يسػػخق أو إنها،ػػق حسػػب مػػا تمجيػػق   ػػد قػػد ي ػػوف محػػدد المػػدة أو غيػػر محػػدد المػػدة و 
 امتيازات السج ة اللامة.

أنػػق يجتػػزـ بػػن س يػػاللوف المتلاقػػد لا يتمتػػة با مػػاف والاسػػت رار الػػوفي ي م ارنػػة بػػالموفؼ اللػػاـ مػػة  .3
 لنفاـ يخنة المتلاقد اللوف بينما اللمومية الوفي ة ل انوف الموفؼ بينما يخنة  والباتق الوفي ية

 1الوفي ية. المناز ات يخص ييما الإدارك لج نا  الخنوع يي ييتر اف أنهما بق  إلا خاص قانوني

 .الموظف والعون المتربص: ثالثا

ييػػتر  يػػي الموفػػؼ اللمػػومي أف يلػػيف بصػػ ة دا،مػػة  وأغجػػب ال  هػػا  يػػروف أنػػق ي  ػػي تػػواير يػػر اف        
مجػػػؾ التليػػػيف مػػػف الناحيػػػة قبػػػؿ سػػػج ة مختصػػػة والتػػػي ت ا نػػػاف  مػػػا: أف يػػػتـ تليينػػػق يػػػي الوفي ػػػة اللموميػػػة مػػػف

أينػػا أف يلمػػؿ اليػػخص يػػي خدمػػة مريػػؽ  ػػاـ تػػدير  الدولػػة أو أحػػد أيػػخاص ال ػػانوف اللػػاـ   ػػف   ال ػػانوني
بينمػػا المتػػربص  ػػو اليػػخص الػػذك تػػـ توفي ػػق ليػػغؿ وفي ػػة دا،مػػة ويخنػػة ل تػػرة   ؽ الاسػػتغاؿ المبايػػر ريػػ

 2بلد التياز  يترة التوفيؼ بنلاح. التلربة بنا   ج  اختيار وفي ي

 اللػػوف 06/03لػػـ يلػػرؼ ا مػػر    ػػس اللػػوف المتػػربص يتليينػػق ي ػػوف مؤقتػػا ومػػرتب  بنتيلػػة التػػربص       
المتربص   جف مف خاؿ الا اع  ج  ا ح اـ الواردة يي ا مر المذ ور يم ف تلريؼ اللوف المتربص بعنػق 

 مة تابلة لمريؽ  مومي إدارك  ولـ يرسـ بلد"" ؿ متريح يي رتبة لوفي ة  مومية دا،

أينػػا نلػػػد الموفػػػؼ يػػي وفي تػػػق الدا،مػػػة قابػػؿ لترسػػػيـ ويلػػػد موف ػػا مػػػف تػػػاريخ توقيلػػق التنصػػػيب بينمػػػا       
 أينػػا يم ػػف الإيػػارة إلػػ  أنػػق يتمتػػة 3المتػػربص يلتبػػر مػػف ا  ػػواف المػػؤقتيف إلػػ  حػػيف ترسػػيمق يػػي وفي تػػق.

 بسػبب الح ػوؽ بل  مف 06/03ا مر  حرمق يج د المتربص اللوف أما والنمانات  الح وؽ ب اية الموفؼ
 لا  ما الت نية  او لجلاف ال لف وللاف ا  نا  المتساوية الجلاف للنوية التريح يم نق يا ال انوني ونلق

                                                           
، ص 2018، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، 1، ط نظام الموظفٌن فً القانون الجزائريبوطبة مراد،  1

21. 
 .26عمار بوضٌاف ، مرجع سابق ، ص   2
 .43، ص 1991، د ط، الشركة الوطنٌة للنشر والتوزٌع، الجزائر، أعوان الدولةمصطفى الشرٌف،  3
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ا مػر  حسػب و ػذا أخػر   موميػة مؤسسػة أو إدارة ن جػق إلػ  أو الاسػتيداع أو الانتػداب حالػة يػي وص ق يم ف
06/03. 

 .الموظف والموظف الفعمي :رابعا

بعنػق: "اليػخص الػذك ي ػوـ   ريػق مػف يمػنهـ تلري ػات بلػدة ال لجػي الموفؼ ال  ها  مف اللديد  رؼ ل د      
 .1بع ماؿ الوفي ة اللمة سوا  صدر بتليينق قرار خا ئ أو ميلف أو يصدر بتليينق قرار إ اقا"

 قػرار صػدر وأ اللامػة الوفي ػة يػي بتليينػق قرار يصدر لـ اليخص  و" :بعنق الخر البل   ريق و ما     
  اـ". لموفؼ الملهودة الاختصاصات أو التصريات ببل  وقاـ مليبا  صدر ول نق

 و الذك ي وـ ببل  ا  ماؿ دوف أف يصدر قراراا بتليينق  أو صدر ال ػرار و ػاف "وأناؼ البل  بعنق      
 2مليبا"

الموفؼ ال لجي ما ي إلا  بارة  ف اسػت نا   ػف صػ ة الموفػؼ اللمػومي    ػي اسػت نا  مػف إف ص ة       
أصػػؿ  ػػاـ  ا صػػؿ  يػػي الموفػػؼ اللمػػومي  ول ػػي ن ػػوف أمػػاـ الموفػػؼ اللمػػومي و مػػا سػػبؽ لنػػا وذ رنػػا أنػػق 

يػػد ي مػػا  ػػو إلا وليػػالموفؼ ال لجػػ  مختصػػة وأف ي ػػوف التليػػيف قانونيػػا اليػػخص الػػذك لػػق  مػػؿ دا،ػػـ مػػف لهػػة
لجمحايفػػػػة  جػػػػ  اسػػػػتمرارية المرايػػػػؽ اللامػػػػة بانتفػػػػاـ وا ػػػػراد وحرصػػػػا  جػػػػ  تعديػػػػة خػػػػدمات  فػػػػروؼ اسػػػػت نا،ية

 المنت ليف بالمريؽ اللاـ.

 بتوليػق المختصػة اللهػات قيػاـ  ػدـ رغػـ اللامػة الوفػا،ؼ إحػد  مهػاـ تػول  الػذك اليػخص يػ ف وبهػذا     
  أ تبر الصحيحة ال انونية الإلرا ات ويؽ ليس ول ف الوفا،ؼ لةحد  بتوليق يلا قامت أنها أو لجوفي ة 

 3يلجيا. موف ا

                                                           
، جامعة 08، مجلة العلوم القانونٌة والشرعٌة، العدد نظرٌة الموظف الفعلً والموظف الظاهرعبد الله منصور الشائبً،  1

 .90، ص 2016الزاوٌة، 
،جامعة 1العدد  والشرعٌة، القانونٌة العلوم مجله ،العام المرفق سٌر فً العام الموظف دور أهمٌه إبراهٌم، احفٌظه إسماعٌل 2

 .90م، ص 2012دٌسمبر  الواد،
 .91عبد الله منصور الشائبً، مرجع سابق، ص 3
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ومػف  ػذ   النصػوص ال انونيػة نلػد أف ا مػر  اللزا،ػرك  الإدارك ال ػانوف يي ولد الم هوـ  ذا ت بيؽ إف     
 ػد ورد أح امػا تتلجػؽ بػالموف يف ال لجيػيف مػف البػاب ال الػث المتلجػؽ بماليػة   يالمتنمف قانوف البجدية 67/24

 ػػؿ يػػخص غيػػر ال ػػاب  البجػػدك يتػػدخؿ بػػدوف إذف قػػانوني يػػي إدارة ن ػػود البجديػػة يلتبػػر يػػي  ػػذ  " البجديػػة أف 
 ". الإدارة وحد  محاسبا

 للمؿ  متدخؿ بدوف  ص ة يي يلوز  اوة  ج  ذلؾ ماح تق بمولب ال وانيف وا نفمة اللارك بها ا     

المتنمف قانوف الولاية أينا ب  ػرة الموفػؼ ال لجػي وذلػؾ يػي  69/38  و ما نص ا مر 1المهمات اللمومية
اسـ الػواقلي  جػ  ا  مػاؿ التػي ي ػوـ بهػا ي ػوـ بهػا المتػدخؿ بغيػر صػ ة  122  وأ جؽ يي المادة 121المادة 

 .2يي تسيير أمواؿ الولاية

يؤ ػػد  جػػ  انلػػداـ اللمػػؿ الإدارك إذا  26/05/1982المح مػػة اللجيػػا يػػي ح ػػـ لهػػا يػػي  وصػػدر  ػػف        
   نػق  ػذ  الصػ ة لسػبب مػف ا سػباب صدر مف يرد  ادك لا صجة لق بالإدارة إ اقا أو أف ت ػوف قػد انت جػت

 3 :يجي الموفؼ اللمومي والموفؼ ال لجي نصؿ إل  ما بيف

 قانوني  قرار  و تليينق قرار أف بملن  بتليينق صحيح قرار صدر الذك الموفؼ  و ال لجي الموفؼ       
 ي ػرار ال لجي الموفؼ  ج  غرار اللمومي الموفؼ ص ة اليخص  ج  ين ي ل ي لو رك ير   ذا ويلد
 الاست نا،ية(. الفروؼ) بتلينق قرار أصا يصدر لـ أو اللادية الفروؼ با ؿ إما تليينق

 4مة الإدارة. الوفي ية المناز ات يخص ييما الإدارك ال نا  إل  أخيرا  ا ما ويخنة        

 

 
                                                           

ٌناٌر  18، الصادر بتارٌخ 6، المتضمن قانون البلدٌة، ج ر، عدد 18/01/1967، المؤرخ فً 17/:9الأمر أنظر  1   
جوٌلٌة  07، صادر بتارٌخ 27، ج ر، عد 1981جوٌلٌة  04مؤرخ فً  >3/6;القانون رقم ، معدل ومتمم بموجب 1967
 ، )ملغى(.1981

ماي  23، الصادر بتارٌخ 44، المتضمن قانون الولاٌة، ج ر، عدد 22/05/1969، المؤرخ فً ;0/>9الأمر رقم   2
 )ملغى( 1969

 .22بوطبة مراد، مرجع سابق، ص  3  
 .23، ص بوطبة مراد، مرجع سابق   4
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 .الموظف العمومي والإدارةطبيعة العلاقة بين : مطمب الثانيال

ل ػػػد تػػػـ الاخػػػتاؼ بػػػيف ال  ػػػق وال نػػػا  الإداريػػػيف حػػػوؿ ت ييػػػؼ اللاقػػػة التػػػي تػػػرب   ػػػؿ مػػػف الموفػػػؼ        
حيث اتلق البل  إل  ت ييؼ  ػذ  اللاقػة  جػ    اللمومي والإدارة اللمومية حسب النفاـ  المنهج يي الدولة

بينما   المتلاقديف  يريلة تلاقدية تخنة ل ا دة الل ديهي راب ة    اقة خاصة يح مها ال انوف الخاصأنها 
  قػة تنفيميػة لا،حيػةيتلق البل  الخر إل  ت ييؼ  اقة الموفؼ اللمومي والإدارة اللمومية  جػ  أنهػا  ا

حيث ترتب  ج  الاتلا  الاوؿ فهور ما يسم  بالنفرية التلاقدية   يي حيف ترتب  ج  الاتلا  ال اني فهور 
  و  ذ  اللاقة تنػة الموفػؼ اللػاـ يػي أحػد الونػليات ا ساسػية  يةبالنفرية التنفيمية أو الا،ح ما يسم 

 و  ذ  الونليات قد تؤدك يي بل  ان  اع خدمة الموفؼ.

و  لػػػؿ الت صػػػيؿ يػػػي اللاقػػػة بػػػيف الموفػػػؼ اللػػػاـ و الادارة و الونػػػليات المؤديػػػة الػػػ  ان  ػػػاع اللاقػػػة    
 الوفي ية   ن وـ بت رية المبحث  التالي:

 و موقةف المشةرع الجزائةري  والإدارة العمةومي الموظةف بةين المفسرة لمعلاقةة النظريات: ولالأ  الفرع
 .منها

 : المؤدية لانقطاع العلاقة الوظيفية. يمومالوضعيات القانونية لمموظف الع الفرع الثاني 

 

 .موقف المشرع الجزائري منهاو  والإدارة العمومي سرة لمعلاقة بين الموظفالنظريات المف: ولالأ الفرع 

والإدارة  الموفػػؼ بػػيف لجلاقػػة الم سػػرة المونػػوع   دراسػػة النفريػػاتيتلػػيف  جينػػا لةلمػػاـ بهػػذا ال ػػرع مػػف       
  أولا    و ملرية موقؼ الميرع اللزا،رك منها   انيا 

 .والإدارة العمومي الموظف بين لمعلاقة المفسرة النظريات :ولا أ

 .الموفؼ بالإدارة  ج  أساس تلاقدكالنفرية التي تؤسس راب ة  .1
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الموفػؼ اللمػومي والإدارة  اللموميػة تلتبػر  اقػة تلاقديػة و ػي تلػد  تنص  ذ  النفرية  ج  أف اللاقػة بػيف
وم ػػاد  ػػذ  النفريػػة أف اللاقػػة  بػػيف الموفػػؼ اللمػػومي والإدارة توصػػؼ  جػػ  أنهػػا   ػػد   مػػف أقػػدـ النفريػػات

 مؿ  إذا  اف اللمؿ الػذك ي ػوـ بػق الموفػؼ  مػؿ مػادك أو يػدوك أو   ػد  و الػة يػي حالػة  ػاف اللمػؿ الػذك 
 1ق الموفؼ  مؿ ذ ني أو يي حالة ي وف ييها الل د   د إيلار.ي وـ ب

حيث لا يلوز لػق تلػديؿ   حيث استند أصحاب  ذ  النفرية إل  أف توايؽ الإرادتيف بلد الإيلاب وال بوؿ     
المنصوص  جيها أح اـ الل د إلا بات اؽ ال رييف  ذا بالإناية إل  أف اح اـ الل د تختجؼ مف يخص لخر 

والتػي تػنص  جػ  أنػق: " الل ػد يػريلة المتلاقػديف  يػا يلػوز ن نػق  ولا  106ال انوف المػدني يػي المػادة  يي 
 2تلديجق الا بات اؽ ال رييف  أو للأسباب التي ي رر ا ال انوف." 

ل ػػف وبلػػد   ػػرة الانت ػػػادات التػػي والهتهػػا  ػػػذ  النفريػػة وذلػػؾ بسػػبب أف اليػػػرو  الخاصػػة بهػػذ  الراب ػػػة      
مسب ا يي ال وانيف وا نفمة التي تح ـ  ذ  اللاقات دوف أف ي ػوف ييهػا دخػؿ مػف الموفػؼ سػوا  يػي محددة 
حيػػث يػػي   ػػود  ال ػػانوف الخػػاص لا يػػتـ  إبػػراـ الل ػػود إلا بلػػد  ا أو التلػػديؿ أو حتػػ  ملػػرد مناقيػػتهالإنيػػا  

 ػذا سػيؤدك حتمػا إلػ   سػو  و   لتحيػد وتونػيح التزامػات ال ػرييفمواي ة  ال رييف  وبلد م ونات ومناقيػات 
 3الاستغاؿ والمساومة.

 الناحيػة مػف سػجؼ  مػا الخػاص ال ػانوف   ػود تخنػة النفريػة لهػذ  المولهػة الانت ػادات سػياؽ يػي       
 تلديجق وأف إلا لل د ما المت ا ديف يخنة لا بم تنا ا التي  المتلاقديف يريلة الل د قا دة إل  المونو ية

 تلػديات إدخػاؿ الإدارة بوسػة أنق حيف يي فال ريي مواي ة بم تن  بالنرورة يخنة  جيق تلديؿ إحداث أو
 المرايػؽ سػير حسػف نػرورة مبػدأ إلػ  اسػتنادا وذلػؾ  إرادتػق إلػ  الرلػوع دوف لجموفػؼ ال ػانوني مر ػز  جػ 
 4.وا  راد بانتفاـ اللامة

 

                                                           
 .38، مرجع سابق، صالقانون الاداريف كنعان، نوا  1
 ، المتضمن القانون المدنً المعدل والمتمم.1975سبتمبر سنة  26المؤرخ فً ، ;8/8:الأمر رقم   2
ر، كلٌةة الحقةوق والعلةوم ٌسةتجلٌلةى جفافلٌةة، معةاٌٌر وضةوابط الانتةداب للوظةائف العلٌةا فةً التشةرٌع الجزائةري، مةذكرة ما  3

 .13، ص0215/2016ماستر قانون إداري، جامعة تبسة، السنة الجامعٌة السٌاسٌة تخصص 
 .79سعٌد مقدم، مرجع سابق، ص   4
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 :النفرية التي تؤسس راب ة الموفؼ بالإدارة  ج  أساس تنفيمية .2

تـ الاتلا  نحو ت ييؼ اللاقة بيف الموفػؼ والإدارة بعنهػا  ي د الل دية لجنفرية  لانت ادات التي ولهت  نتيلة
 الوفي ػة  ح ػاـ بػالإدارة  اقتػق يػي يخنػة حيػث أصػبح الموفػؼ  فيمية تح مها ال وانيف والجػوا،ح اقة تن
 المنفمػة والجػوا،ح ال ػوانيف مػف مسػتمدة وحدود ا التزامات مف وت رنق وقيود ا ح وؽ مف تتنمنق بما اللامة
ويترتػػب  جػػ  النفريػػة أف الإدارة حػػرة يػػي تلػػديؿ أح ػػاـ الوفي ػػة ب رادتهػػا المن ػػردة دوف حالػػة لاستيػػارة  1لهػػا.
 جػ  تلػديؿ يػي قػوانيف التوفيػػؼ بالم ارنػة يػ ف قػرار تليػيف ون ػػؿ  بنػػا وفػؼ   جػ  أف  ي ػوف  ػذا التلػديؿ الم

 ي قرارات صػادرة مػف الإدارة وحػد ا  وب رادتهػا المن ػردة دوف أف ي ػوف لجموفػؼ  الموفؼ وترقيتق و زلق  جها
 أك دخؿ بعك ي ؿ مف ا ي اؿ. 

حيػػث ي صػػد بػػالموفؼ يػػي مر ػػز لا،حػػي تنفيمػػي أنػػق يخنػػة لجح ػػوؽ والوالبػػات المسػػتمدة مبايػػرة مػػف       
لق مر زا خاصا وذاتيا  ف  ذا المر ز  النصوص ال انونية والجوا،ح المنفمة لجوفي ة  وأف قرار تليينق لا ينيئ

 مولود مسب ا ويم ف تغيير  حسب م تنيات المصجحة اللامة وحسف سير المريؽ اللاـ .

 .دارةالإ موقف المشرع الجزائري من تكييف العلاقة بين الموظف و :ثانيا

ال رنسػػػي حيػػػث اختجػػػؼ ال  ػػػق ل ػػػد تبنػػػت اللزا،ػػػر بلػػػد الاسػػػت اؿ النفػػػاـ المغجػػػؽ وذلػػػؾ تػػػع را بالاسػػػتلمار       
الإدارك يػي تحديػد  بيلػة الوفي ػة اللموميػػة  يمػنهـ مػف يػر  بػعف اللاقػػة التػي تػرب  الموفػؼ بػالإدارة  اقػػة 
خاصة تح مها قوا د ال انوف الخاص يهي راب ة تلاقدية تخنة ل ا دة الل د يريلة المتلاقػديف ولانػب آخػر 

 .ر  بعنها  اقة تنفيمية لا،حيةمف ال  ق ي

نفػػاـ احتراييػػة الوفي ػػة اللموميػػة  ونفػػاـ السػػجؾ الػػوفي ي   ـ المغجػػؽ او مػػا يلػػرؼ بنفػػاـ المهػػفيالنفػػا      
ينػػػمف لجوفي ػػػة اللموميػػػة لجمػػػوف يف الاسػػػت رار يػػػي وفػػػا، هـ يهػػػي وفي ػػػة تتميػػػز بالديمومػػػة والاسػػػت رار  جػػػ  

لجوفي ػة  يالاسػت رار الػذك يميػز  ػذا  خاؼ النفاـ الم تػوح لجوفي ػة اللموميػة الػذك ي ػوـ  جػ  ال ػابة المؤقػت
 النفاـ لجموف يف  و الراب  بيف الموف يف والوفي ة اللامة.

                                                           
 .22لٌلى جفافلٌة، مرجع سابق، ص   1
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إلػ  مسػايرة الت ػور اينا مف مميزات النفاـ المغجؽ الت ويف المسػتمر لجمػوف يف الػذك يسػل  مػف ورا         
يػػػالت ويف المسػػػػتمر  ف الحالػػػة اللامػػػػة وذلػػػؾ مػػػػف خػػػاؿ ت ػػػوير وتحسػػػػيف مهػػػارات المػػػػوف يتت جبػػػػق  ويػػػؽ مػػػا

لجمػػوف يف يػػػؤدك إلػػػ  ت ػػديـ خػػػدمات ذات لػػػودة  و ػػػذا مػػا يػػػدية الإدارة إلػػػ  التوليػػق السػػػجيـ والتح يػػػز والرقابػػػة 
 ال لالة.

يالنفاـ المغجؽ  و ت رغ الموفؼ لخدمة الدولة يػي ن ػاؽ نػيؽ يػا يمػارس نيػا ا اخػر إلا بمػا يسػمح       
 1موفؼ .بق ال انوف   يهو يصب  ؿ ا تمامق بال

ت بي ػػػق  سػػتمر الػػذك يتميػػز بالبسػػا ة مػػف حيػػثامػػا النفػػاـ الم تػػوح او مػػا يلػػرؼ بالنفػػاـ المت ػػور والم      
 لج وانيف يهو نفاـ ي بؽ  ج   اية موف ي الدولة.

يهػػو   ػػس النفػػاـ المغجػػؽ لا يتمتػػة  بالاسػػت رار  غيػػر ذلػػؾ انػػق ب م انهػػا الاسػػتغنا   ػػف المػػوف يف يجهػػا       
يػػة يػػي ذلػػؾ يهػػي  اقػػة ت ػػوـ  جػػ  مصػػجحة الادارة ي ػػؾ دوف النفػػر لمصػػجحة المػػوف يف و ػػذ  مػػف  امػػؿ الحر 

الا تبارات وا سباب التي للجت مف النفاـ الم توح مستبلدا حيث تـ ا خذ بالنفاـ المغجػؽ مػة الاحت ػاف بمػا 
 يخدـ المصجحة اللامة ويي حدود ني ة بالنفاـ الم توح.

الوفي ػػػة اللموميػػػة اللزا،ريػػػة الخانػػػلة  ح ػػػاـ ال ػػػانوف ال رنسػػػي الصػػػادر سػػػنة  غػػػداة الاسػػػت اؿ فجػػػت      
بعف الموفؼ ال رنسي يي  اقة تنفيمية تلا  الإدارة  و ذا إل  غاية الإصاح الذك قامت بق الدولػة  1959

ل ػػػػانوف ا ساسػػػػي لجوفي ػػػػة المتنػػػػمف ا 1966لػػػػواف  02المػػػػؤرخ يػػػػي  133-66اللزا،ريػػػػة ب صػػػػدار ا مػػػػر 
 ول د نص  ج  ذلؾ  ال رنس الميرع يعف يعنق الا،حية التنفيمية بالنفرية أخذ اللزا،رك الميرعي  وميةاللم

 2"ي وف الموفؼ تلا  الإدارة يي ونلية قانونية وتنفيمية". صراحة

مػاؿ المتنمف ال انوف ا ساسػي النمػوذلي لل 85/59و  06/03ا مر رقـ   ما سار يي ن س الاتلا        
منػق  جػ  ا تبػار الموفػؼ يػي ونػلية قانونيػة أساسػية  5  حيث نصت المادة المؤسسات والإدارات اللمومية
 تنفيمية إزا  المؤسسة والإدارة.

                                                           
 .22، ص مرجع سابق لٌلً جفافلٌة،   1
 .4سابق ذكره، ص ال، 06/03الأمر  ، 06مادةأنظر ال  2
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 مػف تلػارب مػف إليػق توصؿ ما  ج  بنا  بؿ  ال رنس الميرع ت جيد  ف ليس ال  رة  ذ  تبن  أنق حيث      
 صػدور والتػي  ريػت اللموميػة لجوفي ػة اللػاـ ا ساسػي ال ػانوف صػدور سػب ت التػي المرحجػة ومػف الاسػتلمار

 يػي الميػرع اسػتمر ول ػد ف رحيؿ ال رنسػيي خج ق الذك ال راغ سد استهديت التي ال انونية النصوص مف اللديد
الذك أقر بػعف الموفػؼ  1985مارس  23المؤرخ  59-85رقـ  المرسوـ إ ار يي الا،حي لجنفاـ وي ا اللمؿ

 قانوني وتنفيمي إزا  المؤسسة أو الإدارة اللمومية. يولد يي مر ز

 الوفي ة م هوـ إف : " ب ولق الا،حي التنفيمي بالم هوـ ا خذ أسباب  ف اللزا،رك الميرع  بر قدو         
 لنماف وذلؾ ة ر الإدا ا ارات لت بيت  وسيجة يي   ؿ قبؿ يفهر الاختيار  جيها وقة التي المهنية اللمومية
 ل ػر  صػالحا نفامػا تيػ ؿ يهػي راراسػت  نػمانات لجمػوف يف تػوير  انػت إف ال ا ػدة و ذ  الوفي ة استمرار

 ة واللما يػ ال رديػة بالمسػؤولية واليػلور الاختصاصػات لتنميػة ما،مػة  ػرؽ وانيػا  الإدارة الصػرامة داخػؿ
 1."يلالة الإدارة ت وف أف يم ف و  ذا

 "يمػارس  جػ : نصػت حيػث ال انيػة المػادة يػي 226-90رقػـ  التن يػذك المرسػوـ يػي تبنيػق تػـ مػا و ػو      
 حدود ويي لديها التي  يف السج ة تحت قانوني تعسيسي إ ار يي الدولة يي  جيا وفي ة ييغؿ الذك اللامؿ

 .."لق. المحددة الاختصاصات

 يػنص حيػث  ػذا يومنػا والػ  ال  ػرة  ػذ  تبنػي يػي اسػتمر قد اللزا،رك الميرع أف إليق الإيارة تلب ما       
 دسػتور بم ابػة  ونػق ييػق اللامػة المبػادئ رسػمت أنػق أك الإ ػار ال ػانوف ا تبػار   جػ  03-06رقػـ  ا مػر

 قانونيػة ونػلية يػي الإدارة تلػا  الموفػؼ ي ػوف" : أنػق  ج  منق السابلة المادة نصت يثمة  حاللا الوفي ة
 2. "وتنفيمية
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 .الوظيفية العلاقة لإنقطاع المؤدية العام لمموظف القانونية الوضعيات: الثاني الفرع

ل ػد خػػص الميػػرع اللزا،ػػرك أ ميػػة بالغػػة لجونػػليات ال انونيػة ا ساسػػية نفػػرا للأ ميػػة التػػي تحتجهػػا يػػي        
و التػػي  حيػػاة الموفػػؼ منػػذ أوؿ قػػانوف لجوفي ػػة اللموميػػة  وي ػػوف الموفػػؼ يػػي إحػػد   ػػذ  الونػػليات التاليػػة

يف الموفؼ اللاـ و الادارة المستخدمة   وذلؾ  ػف  ريػؽ ونػلية الانتػداب  أولا  تؤدك ال  ان  اع اللاقة ب
الونلية خارج الا ار   انيا    ونلية الاحالة  ج  الاستيداع   ال ا    ونلية الخدمة الو نية   رابلا      

 ونلية حر ات ن ؿ الموف يف  خامسا 

  .وضعية الانتداب: أولا

  1وا ػراد بانتفػاـ اللام ػة المرايػؽ سػير حسػف  جػ  المحايفػة ت تنػيها اسػت نا،ية ونػلية الانتػداب إف     
 لجموف ػؼ أو إليها المنتدب و ا صجية سوا  لةدارتيف   ميتها نفرا و إليق المنتدب اللاـ المريؽ لد  لاسيما

:" ػو حالػة الموفػؼ الػذك يونػة خػارج  2والانتػداب حسػب مػا لػا  يػي نػص مػف ال ػانوف السػابؽ ذ ػر  ـ االلػ
سػػج ق ا صػػجي و /أو إدارتػػق ا صػػجية مػػة مواصػػجة اسػػت ادتق يػػي  ػػذا السػػجؾ مػػف ح وقػػق مػػف ا قدميػػة و يػػي 

 الترقية يي الدرلات ويي الت ا د يي المؤسسة أو الإدارة اللمومية التي ينتمي إليق" 

  : صور الانتداب - أ

ويم ف أف ي وف الانتداب إما ب وة ال انوف أو ب جب مف الموفػؼ ويػي  جتػا الحػالتيف ي ػوف ويػؽ إلػرا ات 
   إدارية ملينة.ويم ف استخاص أف  ناؾ نو يف مف الانتداب: 

 : الانتداب بقوة القانون .1

مػف ممارسػتها يتـ الانتداب ب وة ال انوف يي حالات حدد ا الميرع  ج  سبيؿ الحصػر وذلػؾ لتم ػيف الموفػؼ 
 و ي :

                                                           
، دار هومة للطباعة والنشر، الأبٌار، بوزرٌعة، 3، ط تأدٌب الموظف العام، فً القانون الجزائريكمال رحماوي،  1

 .44الجزائر، ص 
 .12، سابق ذكره، ص 06/03من الأمر رقم  133أنظر المادة   2
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  مهمة  نو يي الح ومة. 
   إقجيمية. هدة انتخابية دا،مة يي مؤسسة و نية أو لما ية 
   إليها.وفي ة  جيا لجدولة أو منصب  اؿ يي مؤسسة أو إدارة  مومية غير تجؾ التي ينتمي 
  هدة ن ابية دا،مة ويؽ اليرو  التي يحدد ا التيرية الملموؿ بق . 
  مؤسسات أو  ي،ات دولية.تم يؿ الدولة يي 
   متابلػػة ت ػػويف منصػػوص  جيػػق يػػي ال ػػوانيف ا ساسػػية الخاصػػة  أو دراسػػات  إذا مػػا تػػـ تليػػيف الموفػػؼ

 .1لذلؾ مف المؤسسة أو الإدارة اللمومية التي ينتمي إليها
 :الانتداب بطمب من الموظف .2

 ممارسة: فؼ ب جب منق لتم ينق مف يم ف انتداب المو  ال انوف إناية إل  الانتداب ب وة   

  و/أو يي رتبة غير رتبتق ا صجية نيا ات لد  المؤسسات أو إدارة  مومية أخر. 
 2.وفا،ؼ تع ير لد  المؤسسات أو الهي،ات التي تمتجؾ الدولة  ؿ رأسمالها أو لز ا منق 
 مهمة يي إ ار التلاوف أو لد  مؤسسات أو  ي،ات دولي. 

 : مدة الانتداب  - ب
( أيػػهر 6ي ػػرس الانتػػداب ب ػػرار إدارك يػػردك مػػف السػػج ة أو السػػج ات المؤ جػػة  لمػػدة دنيػػا قػػدر ا سػػتة )      

 . سنوات 5 ولا  تزيد  ف أيهر 6  ف ت ؿ لا   أك3( سنوات5ومدة قصو  قدر ا خمس )
 :الانتداب أثار  - ج

ويػي الرتبػة والإحالػة  جػ  و مف أ ػار الانتػداب أف الموفػؼ المنتػدب يب ػ  محت فػا بح وقػق يػي ا قدميػة 
الت ا ػػػد  ولػػػق الحػػػؽ يػػػي الاحت ػػػاف بمنصػػػب  مجػػػق ولػػػو زيػػػادة  جػػػ  اللػػػدد   مػػػا يحػػػت ف ببػػػاقي ح وقػػػق ا خػػػر  

                                                           
 .13، 12، ص، سابق ذكره 69/60الأمر رقم ،  134أنظر المادة رقم   1
 .13من الأمر نفسه، ص ، 135أنظر المادة رقم   2
 .13من الأمر نفسه، ص  ،136أنظر المادة رقم  3
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ولجتػػػذ ير يػػػ ف المسػػػار المهنػػػي مػػػف ترقيػػػة الػػػدرلات والترقيػػػة إلػػػ  رتبػػػة أ جػػػ  يب ػػػ  مػػػف اختصػػػاص مؤسسػػػتق 
 1ا صجية  وبال بة يي سج ق ا صجية.

 لجمصػجحة النػرورة المج حػة  نػد إم ػا و ( الموف ػؼ ) الملنػي مػف ب جب إما الانتداب مد ة تلديد يم ف و     
 استيػارة بلػد و الملنيتػيف الإدارتػيف اللهتػيف مواي ػة  جػ  الحالػة  ػذ  يي الحصوؿ يري ة الإدارة مف بمبادرة
 2ا  نا . متساوية الجلنة

 

 .الإطاروضعية خارج ال: ثانيا

  06/03ا مػر رقػـ  وليػدة  ػي إذ اللزا،ر  يي النيعة حدي ة قانونية ونلية الإ ار خارج ونلية تلتبر     
الػوارد  مػا يجػي: و ػي  اللموميػة و ػي بالوفي ػة المتلج  ػة السػاب ة ال وانيف  بمولب  نها النص يت ـ لـ أن ق حيث

اب  يػي إ ػار أح ػاـ ال ترة التي يم ف أف يونة ييها الموفؼ ب جب منق وذلؾ بلد اسػتن اذ ح وقػق يػي الانتػد
 )أ(. السال ة الذ ر ولا يست يد منها إلا الموف وف المنتموف إل  ال وج 135المادة 

 سنوات ( 05 ) تتلاوز لا لمدة يردك ب رار الإ ار خارج ونلية ت رس. 
 الدرلات يي الترقية مف الونلية  ذ  يي المونو يوف الموف وف يست يد لا. 
  الونلية  ذ  يي لديها ونة التي المؤسسة  رؼ مف ت ييمق يتـ و راتبق الموفؼ يت ان. 
 زا،ػد لػو و ال ػانوف ب ػوة ا صػجية رتبتػق يػي الإ ػار خػارج ونػلية يترة ان نا   ند الموفؼ إدماج يلاد  

  3 ج  اللدد.

 .عمى الاستيداع وضعية الإحالة : ثالثا

أف يونػة ييهػا تلتبر ونلية الإحالػة  جػ  الاسػتيداع مػف الونػليات الاسػت نا،ية التػي يم ػف لجموفػؼ       
   ؼ  ف ممارسة   مجق و سباب مؤقتة  يالموفؼ يتوقأ نا  مسار  المهني

                                                           
 .13من الأمر نفسه، ص  137أنظر المادة رقم   1
 .175هاشمً خرفً، مرجع سابق، ص  2
 .13كره، ص ، سابق ذ06/03من الأمر رقم  143-141أنظر المواد،  3
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 :صور وضعية الاحالة عمى الاستيداع - أ

 إلرا ات محددة.والإحالة  ج  الاستيداع ت وف إما ب وة ال انوف أو ب جب مف الموفؼ ويؽ 

 :الإحالة عمى الاستيداع بقوة القانون .1

 التية:   و ت وف يي الحالات        

  بهػـ لحػادث أو لإ اقػة أو مػر  يي حالة تلر  أحد أصوؿ الموفؼ أو زولق أو أحد ا بنػا  المت  ػؿ
 .خ ير

  سنوات.( 5 مر   ف خمس )   ؿ ي ؿ  الموف ة بتربيةلجسماح لجزولة 
   مهنتق.بح ـ  تغيير إقامتقر إل  لجسماح لجموفؼ بالالتحاؽ بزولق إذا ان 
 1لتم يف الموفؼ مف ممارسة مهاـ  نو مسير لحزب سياسي . 
 لزا،رية يي الخارج أو مؤسسة أو  ي،ة دولية أو  ةبالإناية إل  حؽ الموفؼ الذك  يف زولق يي مم جي

  ج  الاستيداع ب وة ال انوف .  ج ؼ بمهم ة تلاوف  بعف يونة يي ونلية الإحالة
  لإحالة  ج  الاستيداع ب وة ال انوف تمنح لمدة دنيا قدر ا ستة أيهر قابجة لجتلديد يي حػدود أقصػا ا امدة

 .                                                     2خمس سنوات خاؿ الحياة المهنية لجموفؼ 
 بحث.ال ياـ بدراسات أو أ ماؿ  حالتيف : وت وف يي: الموظفالإحالة عمى الاستيداع بطمب من  .2

 3( مف الخدمة ال لجية.2بلد سنتيف)
                                                و ييتر  ما يجي:   
  الاستيداع.   لابد لجملني أف يولق  جب  تابي وذلؾ يي ألؿ يهر قبؿ ان نا  يترة الإحالة  ج 
  جػػ  الاسػػتيداع  غػػرا  يخصػػية لمػػدة دنيػػا قػػدر ا سػػتة أيػػهر  وت ػػوف قابجػػة لتلديػػد يػػي تمػػنح الإحالػػة 

 حدود خمسة سنوات  حد أقص  يي يترة مسار  المهني.
 . وت وف ب رار يردك مف السج ة المختصة 
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  يمنة الموفؼ المحاؿ  ج  الاستيداع مف ممارسة نيػا  مػربح مهمػا  انػت  بيلتػق  ويحػؽ الإدارة ال يػاـ
 لجتع د مف ذلؾ. بتح يؽ

   يلاد إدماج الموفؼ  ند ان نا  يترة ونلية الإحالة  ج  الاستيداع يي رتبتق ا صجية ب وة ال انوف و
 لو زا،د  ج  اللدد.

 .يم ف لجموفؼ المولود يي إحالة الاستيداع أف ي جب الاست الة مف منصبق 
 1ستيداع.لا يم ف إ ادة إدماج الموفؼ)ة( قبؿ ان نا  يترة إحالتق  ج  الا 

 

      .وضعية الخدمة الوطنية : رابعا

 رتبتق يي إدمالق يلاد و  الو نية الخدمة ونلية يي الو نية الخدمة  دا  المستد ي الموفؼ يونة     
 الملني يحت ف الموفؼ  ماولو  اف زا،دا  ف اللدد    الو نية الخدمة مف انتها    ند ال انوف ب وة ا صجية
 2الت ا د. و الدرلات يي الترقية يي بح وقق

 .وضعية حركات نقل الموظفين: خامسا 

يم ف ن ؿ الموف يف ب جب منهـ ل ف مة مرا ػاة نػرورة المصػجحة  وت ػوف حر ػات الن ػؿ بصػ ة دوريػة       
 أو بص ة محدودة وحسب الفروؼ.

 احتراـ الرغبات وونليتهـ بالإناية إل  ال  ا ات. -
يم ف أف ي وف النؽ إلبارك ويؽ ما ت تنيق المصػجحة اللامػة مػة احتػراـ رأك الجلنػة المتسػاوية  -

 ا  نا . 
ذا  اف الن ؿ إلبارك يم نق استرداد ن  ات التن ؿ .  -  3وا 
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 :خلاصة الفصل الأول

تنػػػوع   يػػػي نهايػػػة دراسػػػتنا لج صػػػؿ ا وؿ و جػػػ  نػػػو   ػػػؿ مػػػا تػػػـ تناولػػػق يػػػي  ػػػذا ال صػػػؿ   مػػػف خػػػاؿ       
نيا ات الدولة وتيلب ألهزتها الإدارية مػف اللوامػؿ التػي أدت إلػ  تبػايف أونػاع اللػامجيف بهػا  يهػي ليسػت 

ول ػػػػد حسػػػػـ    يف ي،ػػػػات متلػػػػددة مػػػػف المسػػػػتخدميفال ،ػػػػة الوحيػػػػدة يػػػػي خدمػػػػة الدولػػػػة إذ يولػػػػد بلانػػػػب المػػػػوف
ؼ الموف يف بما يميػز ـ  ػف بػاقي المتنمف ال انوف ا ساسي لجوفي ة اللمومية يي مسعلة تلري 06/03ا مر

 المستخدميف يي الدولة  وتحديد الونلية ال انونية التي تنب   اقتهـ بالإدارة. 

و ذا نمف ق اع الوفي ة اللمومية بلد تلريؼ مونو ي و نوك  والا تمػاد  جػ  يػرو  وملػايير         
ي ا لمػا لػا  بػق الميػرع في ة. وذلؾ و ا،ؼ  بالإناية إل  يرو  خاصة تتلجؽ ب بيلة  ؿ و لازمة ليغؿ الوف

 اللزا،رك.



 

 

 

 
 معايير ترتيب و تصنيف الوظائف العمومية. :الفصل الثاني

 :في ترتيب و تصنيف الوظائف العمومية المعيار الموضوعي المبحث الأول. 

 العمومية الوظائف تصنيف و ترتيب في شخصيلا المعيارث الثاني:  المبح. 
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، فهػ  ت المتعمقة بتسيير المػوظييف بدةػةعممية ضرورية لتحديد الاحتياجاف تصنيؼ الوظائؼ العامة إ       
الوظػائؼ يكػكؿ أحػد  فتصػنيؼ وترتيػببالغة لدى كؿ مػف اليػرد والمؤسسػة،  مف بيف المواضيع الت  لها أهمية

  العمومية.الاهتمامات الرئيسية لأجهزة الوظيية 
عمميػات أرػرى، درجػة التػرابط التصنيؼ ف  الوظائؼ لا يقتصر فقط عمى الترتيب أو الجمع بؿ يكمؿ و       
 ؟ الإطار والأسس الت  يستند عميهاف  هذا  المتعمقة بتسيير الموظييف العمومييف فما ه  التصنييات بينها،

 المبحثيف التالييف: إف الإجابة عمى هذا التساؤؿ تكوف مف رلاؿ التطرؽ إلى
 ترتيب وتصنيف الوظائف العموميةل يالمعيار الموضوع :المبحث الاول . 
 ترتيب وتصنيف الوظائف العموميةل يالمعيار الشخص :المبحث الثاني. 
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 ةيموتصنيف الوظائف العمو  ترتيبلالمعيار الموضوعي  :الأولالمبحث 
  تتعمػػػؽ بتسػػػيير مػػػف أهػػػـ العمميػػػات الضػػػرورية لتحديػػػد الاحتياجػػػات التػػػيعػػػد تصػػػنيؼ الوظػػػائؼ العامػػػة       

 الموظييف بكؿ دةة، وه  مف أهـ مقومات التنظيـ الإداري.
ميهػوـ هػذا المعيػار فػ  حيػث سػنتطرؽ إلػى  ،الاهتمامات الرئيسػية لأجهػزا الوظييػة العامػة أحديككؿ اذ       

مػػف رػػلاؿ  المجموعػػات وذلػػؾؼ ثػػـ التطػػرؽ إلػػى نظػػاـ التصػػني ميهػػوـمعػػرجيف عمػػى  العموميػػة،نطػػاؽ الوظييػػة 
 المطالب التالية:

 العمومية الوظائف لترتيب و تصنيف الموضوعي المعيار مفهوم: الأول المطمب. 
 العمومية الوظائف تصنيف و لترتيب الموضوعي المعيار اتتطبيق: الثاني المطمب. 
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 .العمومية الوظائف تصنيف و لترتيب الموضوعي المعيار مفهوم: المطمب الأول
اس عكػوائ  لػذلؾ نجػد التكػريع مف غير المنطق  أف يتـ ترسيب و تصنيؼ الوظائؼ العامة عمى أسػ        

أساسها انكاء نظاـ رػاص بكػؿ مجموعػة ئري عمى غرار باة  الدوؿ ةاـ بالاعتماد عمى معايير يتـ عمى الجزا
، ومػػف بػػيف المعػػايير  أو سػػمؾ أو فئػػة ، عمػػى أساسػػت تػػتـ الترةيػػة فػػ  الػػدرجات و الرتػػب ، وكػػذا تحديػػد الرواتػػب

 الت  تبناها التنظيـ الجزائري لموظيية العمومية المعيار العضوي.
  و لأجؿ تحديد ميهومت نقوـ بتيريع المطمب كالتال :    

 وفق المعيار الموضوعي العامة الوظائف تصنيف مفهوم: الأول الفرع. 
 العمومية الوظائف تصنيف و لترتيب الموضوعي المعيار الفرع الثاني : أساسيات حول. 

 
  .حسب المعيار الموضوعي وميةمتصنيف الوظائف الع مفهوم: لأولالفرع ا

 حسػب المعيػار العضػوي يتعػيف عمينػا تعريػؼ التصػنيؼ لأجؿ تقص  مدلوؿ تصنيؼ الوظػائؼ العموميػة     
 ثـ اصطلاحا }ثانيا{ }أولا{ ،  لغة
 . التصنيف لغة تعريف :أولا
ترجػػػع كممػػػة التصػػػنيؼ فػػػ  الأصػػػؿ بكونهػػػا مكػػػتقة مػػػف اليعػػػؿ صػػػنؼ يصػػػنؼ، تصػػػنييا، فهػػػو مصػػػنؼ،      

 بعضػها عػف بعػض حسػب والميعوؿ مصنؼ، وعميت  تػتت  صػنؼ المػواد بمعنػى: جعمهػا أصػناما ورتبهػا وميػز
ويعػرؼ التصػنيؼ بتنػت مجموعػة مػف الأكػياء المكػتركة فػ  صػية معػا، إذ ، 1علاةاتها، وصنؼ كتابػا: أي أليػت

 تستردـ التصنييات لجمع الأكياء الت  يوجد بها كبت ف  جانب مف الجوانب. 
وصػػػنؼ   التصػػػنيؼ هػػػو تمييػػػز الأكػػػياء بعضػػػها عػػػف بعػػػض  عمػػػى أنػػػت : ةالتصػػػنيؼ لغػػػ يمكػػػف تعريػػػؼ     

أي ةسػػمها وفػػؽ تكػػابهها إلػػى مجموعػػات تضػػـ كػػؿ مجموعػػة وحػػدات تكػػترؾ فػػ  صػػية أو راصػػية  2الأكػػياء
هػو فػف اكتكػاؼ موضػوع الكتػاب والدلالػة عميػت برمػز ويعػرؼ التصػنيؼ أيضػا عمػى أنػت:"  ؿ."واحدة عمػى الأةػ

 3التصنيؼ الذي تستردمت المكتبة." مف رموز 
 

                                                           

  .526، ص2004مكتبة الشروق الدولٌة، د ب ن،  -، مجمع اللغة العربٌة4، ط الوسيطالمعجم ابراهٌم أنٌس وآخرون،   1
  .1325أحمد مختار عمر، مرجع سابق، ص  2

 .314أبً الحسٌن أحمد بن فارس بن زكرٌا، مرجع سابق، ص  3 
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  .اصطلاحا تعريف التصنيف ا:ثاني
الػنظـ والرطػػط والطػرؽ والعمميػػات  بتنػت:  كمػا عرفػت حمػػدي امػيف عبػد الهػػادي يمكػف تعريػؼ التصػػنيؼ       

التػػ  يػػتـ عػػف طريقهػػا جمػػع المعمومػػات عػػف الوظػػائؼ وتحميمهػػا وتقسػػيمها إلػػى مجموعػػات عامػػة ومجموعػػات 
نوعية ومجموعات فئات، حيث تتماثؿ كؿ فئة وظييية فػ  نػوع العمػؿ ومسػتوى صػعوبتت ومسػؤولياتت ومطالػب 

 1.التتهيؿ العمم  والربرات العممية اللازمة لأدائت

 إلػػى اسػػتنادا وذلػػؾالوظػػائؼ وتصػػنييها إلػػى مجموعػػات مرتميػػة، بتنهػػا: "ترتيػػب ويعرفػػت بكػػر القبػػان        
 والمػؤهلات أعمالهػا ومسػؤولياتها، وطبػائع تهػاواجبا ارػتلاؼ بسػبب المكػتركة ورصائصػها أوصػافها ارػتلاؼ
 إدراؿ مع محددة أوصاؼ وذات عامة فئات عدة إلى مجموعة كؿ تقسيـ إلى بالإضافة وهذا لكغمها، اللازمة

 .2لها" المناسبة اليئة ف  وظيية كؿ

 وتحميػؿ جمػع"  :بتنػت الوظػائؼ تصػنيؼ الأمريكيػة المتحػدة بالولايػات المدنيػة الردمػة لجنػة وعرفػت       
 كػؤوف فػ  راصػة معاممػة تتطمػب التػ  ة،المتنوعػ الوظػائؼ وفئػات نوع إلى التوصؿ بهدؼ المرتمية الحقائؽ

 فئػة كػؿ تحػت تنػدرج التػ  بالوظػائؼ بيػاف ووضػع اليئػات لتمػؾ منػتظـ سػجؿ إعػداد إلػى بالإضػافةالمػوظييف 
 3.منت"

 المراد الوظائؼ تجميع بها يقصد عممية"  :بتنت التصنيؼ عرؼ فقد السعودي المدنية الردمة نظاـ أما       
 الت  الوظائؼ جميع فئة كؿ تضـ بحيث ،فئات ومجموعات نوعية ومجموعات عامة مجموعات ف  تصنييها
 مسػما الوظػائؼ هػذا إعطػاء وبالتػال  التتهيػؿ ومطالػب والمسػئولية الصػعوبة ومسػتوى العمػؿ نػوع فػ  تتكػابت
 ة."متكابه بطرؽ يكغمها مف ارتيار ويتـ واحدا وراتبا واحدا وتتهيلا واحدا

لممناصػب أو الوظػائؼ بغيػة اعتمػاد  "هيراركػ " ف  هذا السياؽ إعداد ترتيب تدرج يقصد بالتصنيؼ و       
فػ  إطػار تصػميـ أو هيكمػة المنظمػة مػف  ،المهػاـكبكة أجريػة مػف جهػة وتصػميـ مدونػة مرجعيػة لممناصػب و 

  .جهة ثانية

                                                           

الحقوق والعلوم السٌاسٌة، ، مذكرة لنٌل شهادة دكتوراه، قسم ترشيد قطاع الوظيفة العمومية في الجزائرسمٌحة العقابً،   1
 .14، ص 2016/2017جامعة باتنة، 

 .124، ص 1998، د ط،  دار هومة للنشر والتوزٌع، الجزائر، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسيةعمار عوابدي،  2
مصر، ، دار الفكر العربً، 3، ط إدارة شؤون موظفي الدولة أصولها واساليبها وإصلاحهاأمٌن عبد الهادي، حمدي  3

 .14، ص 1990
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 مجموعات ف التقييـ  بنتيجة المتقاربة أو المتكابهة الأعماؿ و الوظائؼ الرطوة تجميع هذا ف كما يتـ       
 1الواحدة. اليئة ضمف وظيية لكؿ المناسب الأجر لتحديد تمهيدا فئات أو

 لمسػؤولياتها تبعػا رئاسػ  تسمسػؿ فػ  لموظػائؼ المػنظـ والتػدري  ويعرفػت ديمػوؾ كمػا يمػ : "الترتيػب      
 و ةواعػد عمػى مبنػ  نظػاـ أنهػا عمػى الوظائؼ تصنيؼ و تقييـ عممية الباحثاف يعرؼ و، النسبية" وصعوبتها

 و الكيػاءات تحديػد طريػؽ عػف ذلػؾ و للأجػور عػادؿ و منطقػ  توزيػع إلػى لمتوصػؿ مدروسػة، عمميػة أسػس
أحمػد هػذا بالإضػافة إلػى تعريػؼ  ، التنظيمػ الهػرـ ضػمف لوظييتػت النسػبية الأهمية و يتطمبها الت  المجهودات

وتظهر ف  ككؿ وصؼ تيصػيم  مكتػوب ، لتحميؿ العمؿ تصنيؼ الوظائؼ عمى أنها النتيجة الممموسةلماهر 
وهػػدفها وطبيعتػػت، والمهػػاـ وأو الواجبػػات أو الارتصاصػػات أو المسػػؤولياتء، وظػػروؼ أداء العمػػؿ،  لموظييػػة،

 ومواصيات كاغؿ الوظيية، ويوضحها كما يم :
 تعريؼ الوظيية. -
 .ممرص عاـ لموظيية -
 .المسؤوليات والواجبات -
 .ظروؼ وبيئة العمؿ -
 2.مواصيات كاغؿ الوظيية -

          
  .لترتيب و تصنيف الوظائف العمومية الموضوعيالمعيار أساسيات  : الفرع الثاني
هتماـ عمى العمؿ ء ويقوـ عمى مبدا الوظيية ويركز الاتترذ بهذا النظاـ الولايات المتحدة الأمريكية و          

 ف  مقدمة الدوؿ الت  أولت أهمية كبيرة بنظاـ تصنيؼ الوظائؼ العامة،  الأمريكيةحيث تعد الولايات المتحدة 
أو الإدارة العمميػػة ليريػػديريؾ تػػايمور فػػ  الولايػػات بػػت تحػػت تػػتثير نظريػػة المدرسػػة العمميػػة الاهتمػػاـ  تحيػػث نكػػ
عمى يد رائدها تػايمور، حيػث كانػت هػذا النظريػة هػ  السػبب فػ  تنبيػت الإدارة  1920-1900 ما بيفالمتحدة 

وذلػػؾ مػػف رػػلاؿ مجموعػػة مػػف العوامػػؿ أو المبػػادئ تتمثػػؿ فػػ  محاولتهػػا لتطبيػػؽ إلػػى أهميػػة وظييػػة إدارة اليػػرد 
المػػدة الزمنيػػة  معرفػػةلػػؾ مػػف رػػلاؿ تجزئػػة وظييػػة اليػػرد لذو  ،والطػػرؽ لإنجػػاز المهػػاـ الموكمػػة أفضػػؿ الأسػػاليب

                                                           

، سوريا في الصناعي العام القطاع مؤسسات و شركات في العاملين أداء على أثرها و الأجور أنظمة ،ناصر أدٌب سومر1 
 .24، س 2003/2004تشرٌن،  جامعة مذكرة لنٌل شهادة ماجٌستٌر،

 .15سمٌحة لعقابً، مرجع سابق، ص   2
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والتػػػػدريب عمػػػػى الوظػػػػائؼ التػػػػ  يقومػػػػوف بهػػػػا وذلػػػػؾ لإكسػػػػابهـ المهػػػػارة والقػػػػدرة عمػػػػى المسػػػػتغرةة فػػػػ  الانجػػػػاز 
  1.الانجاز
وظيػوف بػتداء وظػائيهـ أيضا مف بػيف هػذا المبػادئ تقسػيـ المسػؤولية بػيف الموظػؼ والإدارة حيػث يقػوـ الم     

 والعلاوات المادية لمموظييف .الموكمة لهـ، وذلؾ باسترداـ الحوافز 
إلػى ضػرورة اليصػؿ بػيف مسػؤوليات الإدارة ومسػؤوليات المػوظييف فػالإدارة مسػؤولة عػف  حيث دعا تايمور      

حيث نكتت هذا النظرية ف  أمريكا تحت ضغط المطالب الت   ،ما الموظييف مسؤوليف عف التنييذالترطيط بين
مح عمى تحقيؽ مبدأ المساواة ف  الأجر والمرتب وهوما نادى بت تايمور طرحتها الحركات النقابية والت  كانت ت

الأجػػر وأهميػػة وعميػػت نجػػد تػػايمور ةػػد ركػػز عمػػى  ،حيػػث نػػادى إلػػى ضػػرورة الاهتمػػاـ بعنصػػر مهػػـ هػػو الاجػػر
 2الحوافز والعلاوات لمموظييف لأنت طبعا لا يمكف تحييزهـ إلا مف رلاؿ الرواتب والحوافز المالية فقط.

 لمػػترمص مػػف نظػػاـ الغنػػائـوطبعػػا هػػذا النظريػػة كغيرهػػا تعرضػػت لمعديػػد مػػف الانتقػػادات والتػػ  جػػاءت كنتيجػػة  
أسػاس الوظييػة العامػة فيهػا، والػذي اسػتوجب ضػرورة القيػاـ بدصػلاحات عديػدة فػ  الوظييػة واحػلاؿ  الذي كاف

 نظاـ الوظيية العمومية القائـ عمى أساس الجدارة بدؿ نظاـ الغنائـ.
إف ظهػػور مبػػدأ الجػػدارة فػػ  تػػول  الوظػػائؼ العموميػػة تبعػػت مجموعػػة مػػف البحػػوث والدراسػػات حػػوؿ كيييػػة      

حيث توصمت جؿ الدراسػات إلػى اف الوسػيمة الكييمػة بتطبيػؽ هػذا المبػدأ ، تطبيؽ هذا المبدأ عمميا وفنيا وعمميا
 وفؽ أسس موضوعية ه  نظاـ تصنيؼ أو ترتيب الوظائؼ.

، ويػتـ ات الت  يؤديها العامؿ او الموظػؼوالمسئوليممثلا ف  مجموعة مف الواجبات  يكوفوهذا المعيار       
اللازـ توفرهػا فػيمف يكػغمها وعمػى  طترتيب الوظائؼ ف  هذا النظاـ طبقا لمستوى واجباتها ومسئولياتها والكرو 

هػػ  الركيػػزة  ـنظػػاوتعتبػػر الوظييػػة فػػ  ظػػؿ هػػذا ال ،يػػتـ تحديػػد أجرهػػا ومػػف يصػػمح لكػػغمهاهػػذا الاسػػاس ايضػػا 
 الردمة المتعددة ولا مجاؿ ف  ظمت لترةية الموظؼ . ف  التعامؿ ف  نواح  الاساسية

الكػػرص  عهػػذا النظػػاـ عمػػى عػػدد مػػف الأهػػداؼ منهػػا تحديػػد الأجػػر عمػػى ةػػدر العمػػؿ ووضػػ فمسػػية وتقػػوـ     
 المناسب ف  المكاف المناسب.

 
                                                           

 .45، ص1993د ط، الدار الجامعٌة للطباعة والنشر، بٌروت، ، إدارة الموارد البشريةمحمد سعٌد سلطان،  1
، 2005، الدار الجامعٌة للطباعة والنشر والتوزٌع، الاسكندرٌة، 1، ط إدارة الموارد البشريةصلاح الدٌن عبد الباقً،   2

   21ص 
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 .العمومية الوظائف وتصنيف ترتيبل تطبيق المعيار الموضوعي: المطمب الثاني
يقوـ المعيار الموضوع  عمػى تصػنيؼ الوظػائؼ العامػة الػى مجموعػات و فئػات ترتمػؼ بػدرتلاؼ النكػاط    

 كيييػات توضػيح إلػى يهدؼ الذي ، الموظييف لمرتبات الاستدلالية الكبكةالراص بها ، و نظاـ رواتب تحددا 
عػػادة إدمػػاجهـ وكػػذا رواتػػبهـ ودفػػع المػػوظييف لتصػػنيؼ النظػػاـ تطبيػػؽ  الأساسػػية القػػوانيف إطػػار فػػ  تصػػنييهـ وا 

الوظػػػائؼ العامػػػة الػػػى مجموعػػػات حسػػػب المعيػػػار العضػػػوي وفػػػ  هػػػذا الاطػػػار نقػػػوـ بدراسػػػة   الجديػػػد الراصػػػة
 تصنيؼ ثـ دراسة الكبكة الاستدلالية لمموظييف ، عف طريؽ التيريع التال :

 .الفرع الأول : تصنيف الموظفين الى مجموعات 
 :العموميين لمموظفين الاستدلالية الشبكة الفرع الثاني.        

 
 .مجموعات الى الموظفين تصنيف :الأول الفرع

مجموعػػة  بعػػة مجموعػػات مرتميػػة حيػػث ترتمػػؼ كػػؿإلػػى ار لقػػد تػػـ تقسػػيـ المناصػػب فػػ  ةطػػاع الوظييػػة العامػػة  
حيػػث تػػـ   الػػوظيي التقػػدـوكػػذا فػػرص وهػػذا بالإضػػافة إلػػى التتهيػػؿ المطمػػوب ، بػػارتلاؼ النكػػاط الرػػاص بهػػا

 تصنيؼ هذا المجموعات مف الأعمى "المجموعة أ" إلى الأدنى "المجموعة د"
 :وهذا ما ورد ف  القانوف الأساس  لموظيية العمومية 

   التتهيػػػػؿ المطمػػػػوب لممارسػػػػة نكػػػػاطات المجموعػػػػة "أ" وتضػػػػـ مجمػػػػوع المػػػػوظييف الحػػػػائزيف مسػػػػتوى                                                                  
 التصميـ والبحث والدراسات أو كؿ مستوى تتهيؿ مماثؿ.

  المجموعة "ب" وتضـ مجموع الموظييف الحائزيف مستوى التتهيؿ المطموب لممارسة نكاطات التطبيؽ
 أو كؿ مستوى تتهيؿ مماثؿ.

 لممارسػة نكػاطات الػتحكـ  المجموعة "ج" وتضـ مجموع الموظييف الحائزيف مسػتوى التتهيػؿ المطمػوب
 أو مستوى تتهيؿ مماثؿ.

  المجموعة "د" وتضـ مجموع الموظييف الحائزيف مستوى التتهيؿ المطموب لممارسة نكاطات التنييذ أو
 كؿ مستوى تتهيؿ مماثؿ.

 1المجموعات إلى مجموعات فرعية. تقسـ هذايمكف أف   
                                                           

 .4، سابق ذكره، ص 06/03، من الأمر رقم 08المادة انظر  1
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جموعػات رئيسػة أو عامػة عمػى أسػاس رصػائص ويتـ ذلؾ التصنيؼ مف رلاؿ تجميػع الوظػائؼ فػ  م       
أو فػػ  المػػؤهلات المطموبػػة عريضػػة مكػػتركة بينهػػا، مثػػؿ: التكػػابت فػػ  مجػػاؿ العمػػؿ، أو فػػ  ظػػروؼ العمػػؿ، 

 ـ تمؾ المجموعات العامة إلى مجموعات نوعية تكمؿ كؿ مجموعة نوعية مهنة محددة أو ثـ تقس،  لكغمها
 .نوعاً واحداً مترصصاً مف العمؿ

ثػػـ تقسػػـ المجموعػػات النوعيػػة إلػػى مجموعػػات فرعيػػة تسػػمى مجموعػػات أو سلاسػػؿ فئػػات تتضػػمف كػػؿ       
مجموعة منها الوظائؼ الت  تنتم  إلى ترصص فرع  دارؿ المهنػة الواحػدة، ولكػف ترتمػؼ عػف بعضػها مػف 

 .حيث درجة صعوبة العمؿ ومسئوليتت
تضـ كؿ فئة جميػع الوظػائؼ التػ  تتكػابت  ثـ تقسـ كؿ مجموعة مف مجموعات اليئات إلى فئات بحيث      

ف  نوع العمؿ، ومستوى صعوبتت ومسؤولياتت، ومطالب التتهيػؿ اللازمػة لأدائػت، ومػف ثػـ تعطػى كػؿ فئػة اسػماً 
 .وظيييػػػػػػػػػػػػػػػاً موحػػػػػػػػػػػػػػػداً، وتعامػػػػػػػػػػػػػػػؿ معاممػػػػػػػػػػػػػػػة واحػػػػػػػػػػػػػػػدة بالنسػػػػػػػػػػػػػػػبة لكافػػػػػػػػػػػػػػػة أمػػػػػػػػػػػػػػػور إدارة المػػػػػػػػػػػػػػػوارد البكػػػػػػػػػػػػػػػرية

 المجاؿ: ة مستعممة ف  وهذا مصطمحات مهمميهوـ تصنيؼ الوظائؼ،  ولتوضيح
وتضػػـ مجموعػػة مػػف المهػػاـ المتجانسػػة التػػ  تتطمػػب معػػارؼ ومهػػارات :  الوحدددة الأساسددية لمتصددنيف -أولا  

 .وةػػػػػػػػػػػػػػػػدرات معينػػػػػػػػػػػػػػػػة لمقيػػػػػػػػػػػػػػػػاـ بهػػػػػػػػػػػػػػػػا، وتكػػػػػػػػػػػػػػػػكؿ واجبػػػػػػػػػػػػػػػػات ومسػػػػػػػػػػػػػػػػؤوليات العمػػػػػػػػػػػػػػػػؿ الموظػػػػػػػػػػػػػػػػؼ واحػػػػػػػػػػػػػػػػد
ومستوى صػعوبة الواجبػات مجموعة مف الوظائؼ المتكابهة ف  نوع المهاـ الرئيسية،  :ةالفئة الوظيفي -ثانيا 

 وتطبيؽ  الذي يبرر إعطاءها المزايا نيسهاالأمر ، لب التتهيؿ اللازمة لأداء العمؿوأهمية المسؤوليات، ومطا
 .جميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع إجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراءات إدارة المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوارد البكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرية عميهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا بصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػورة متسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاوية

يتكوف مف عدد مف المراتب مستوى مف الأجر ف  سمـ الرواتب الذي  :المرتبة أو الدرجة أو المستوى -ثالثا 
 وتكػػػمؿ كػػػؿ مرتبػػػة فئػػػات وظػػػائؼ متسػػػاوية فػػػ   رجػػػة معينػػػة مػػػف الصػػػعوبة والمسػػػؤوليةالتصػػػاعدية، وتمثػػػؿ د

وهكػػذا فػػدف  ،ولكنهػػا ترتمػػؼ فػػ  طبيعػػة العمػػؿ درجػػات الصػػعوبة ومسػػتوى المسػػؤولية ومسػػتوى مطالػػب التتهيػػؿ
بهػا وظػائؼ محاسػبا، ميػتش إداري، مهنػدس مػدن ،  المرتبة الثامنة ف  سمـ المػوظييف العػاـ فػ  المممكػة يوجػد

 .وغيرهػػػػا مػػػػف الوظػػػػائؼ التػػػػ  ترتمػػػػؼ فػػػػ  طبيعػػػػة العمػػػػؿ ولكػػػػف تتسػػػػاوى فػػػػ  مسػػػػتوى الصػػػػعوبة والمسػػػػؤولية
تتضػمف كػؿ مجموعػة فئػات، فئػات الوظػائؼ التػ  تتكػابت مػف حيػث نػوع  :تمجموعدة سسمسدمةا الفئدا -رابعا 

 .مقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدار المسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؤوليةالعمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ، ولكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف ترتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؼ مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف حيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػث درجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعوبة و 
تقسػػيـ رئػػيس لموظػػائؼ التػػ  تنتمػػ  إلػػى مهنػػة واحػػدة، وتكػػمؿ مجموعػػات مػػف  :ةالمجموعددة النوعيددخامسددا : 
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 .اليئػػػػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػػػػ  تمػػػػػػػػػػػػػػارس نكػػػػػػػػػػػػػاطاً متمػػػػػػػػػػػػػػاثلًا، مثػػػػػػػػػػػػػؿ: الأعمػػػػػػػػػػػػػاؿ الهندسػػػػػػػػػػػػػػية، والطبيػػػػػػػػػػػػػة، والقانونيػػػػػػػػػػػػػػة
المنصػػوص عميهػػا فػػ   تنقسػػـ المجموعػػاتأيضػػا  ر،لػػذكسػػالية ا  08بالإضػػافة إلػػى مػػا ورد فػػ  نػػص المػػادة  

مػػف هػػذا الأمػػر إلػػى أصػػناؼ توافػػؽ مرتمػػؼ مسػػتويات تتهيػػؿ المػػوظييف، ويضػػـ كػػؿ صػػنؼ درجػػات  8المػػادة 
يرصص لكؿ درجة رةـ استدلال  يوافؽ الربػرة المهنيػة المحصػؿ عميهػا مػف  و توافؽ تقدـ الموظؼ ف  رتبتت،

 1الموظؼ.
  2كما تؤسس كؿ منحة أو تعويض بمرسوـ.    

  
 .    العموميين لمموظفينالشبكة الاستدلالية : الثانيالفرع 
المػؤرخ  304-07لمتصػنيؼ ودفػع الرواتػب، أنكػت المرسػوـ الرئاسػ   مواد المتعمقة بالنظػاـ الجديػدملطبقا       
الكػػبكة الاسػػتدلالية لمرتبػػات المػػوظييف ونظػػاـ دفػػع رواتػػبهـ، الكػػبكة الػػذي يحػػدد  2007سػػبتمبر سػػنة  29 فػػ 

إلػى توضػيح كيييػات تطبيػؽ النظػاـ لتصػنيؼ الذي يهػدؼ ، بهـموظييف ونظاـ دفع  رواتالاستدلالية لمرتبات ال
عادة تصنييهـ ف  إطار القوانيف الأساسية الراصة الجديدة. ييف ودفع رواتبهـ وكذا إدماجهـالموظ  وا 
 .شبكة مستويات التأهيل: أولا

القانوف الأساس  العاـ لموظيية العمومية، يتـ تصنيؼ الرتػب حسػب مسػتوى التتهيػؿ  مف 08لممادة طبقا      
وتكػػمؿ كػػبكة ،  ج مرتمػػؼ دورات التعمػػيـ والتكػػويفالمطمػػوب، كمػػا هػػو مثبػػت بػػالمؤهلات والكػػهادات التػػ  تتػػو 

ء أةسػاـ فرعيػة "رػارج الصػنؼ" توافػؽ مرتمػؼ مسػتويات 7ء صػنيا وسػبعة و17عكر و ةمستويات التتهيؿ سبع
 3التتهيؿ.

تكػػػوف عمػػػى الكػػػكؿ  ج، د لمسػػػتويات التتهيػػػؿ الرئيسػػػ ء مجموعػػػات أ، ب، 4إف تقسػػػيـ الكػػػبكة إلػػػى أربػػػع و   
 الآت :

                                                           

 .11،  ص  ذكره سابق ،06/03 رقم الأمر  ،114أنظر المادة  1  
 .12، من الأمر نفسه، ص 126أنظر المادة    2
، ٌحدد الشبكة الاستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن ونظام 2007سبتمبر سنة  29، المؤرخ فً 07/304المرسوم الرئاسً رقم   3

 . 2، ص2007سبتمبر  30، المؤرخة فً 61دفع رواتبهم، ج ر، عدد 
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 ة مرصصػة وهذا المجموع ،ء6ء إلى السادس و1ناؼ مف الأوؿ والتنييذ، وتوافؽ الأص ودء المجموعة
لمسػػتويات التعمػػيـ أو التكػػويف الأدنػػى مػػف السػػنة الثالثػػة مػػف التعمػػيـ الثػػانوي، المكتممػػة، عنػػد الاةتضػػاء 

 بتكويف مهن .
 وهػػػػذا المجموعػػػػة مرصصػػػػة ، ء8ء والثػػػػامف و7ع والمجموعػػػػة وجء، الػػػػتحكـ، وتوافػػػػؽ الصػػػػنييف السػػػػاب

 وكهادة البكالوريا.لمستويات التعميـ والتكويف لمسنة الثالثة مف التعميـ الثانوي 
 وهػذا المجموعػة مرصصػة  ،ء10و والعاكػرء 9المجموعػة وبء، التطبيػؽ، وتوافػؽ الصػنييف التاسػع و

لمسػػػتويات البكالوريػػػا زائػػػد سػػػنتيف مػػػف التكػػػويف كػػػاممتيف، أو كػػػهادة الدراسػػػات الجامعيػػػة التطبيقيػػػة أو 
 البكالوريا زائد ثلاث سنوات مف التكويف.

  ء إلػى السػابع 11والبحث أو الدراسات، وتوافؽ الأصناؼ مف الحػادي عكػر والمجموعة وأء، التصميـ
وهػذا المجموعػة مرصصػة لمسػػتويات ، ء رػارج الصػنؼ7سػبعة وء وكػذا الأةسػاـ اليرعيػة ال17عكػر و

 التعميـ أو التكويف المعادلة لكهادة الميسانس عمى الأةؿ.
ويات تتهيػػؿ الماجسػػتير، وكػػهادة الدراسػػات ء رػػارج الصػػنؼ، فهػػ  توافػػؽ مسػػت7وفيمػػا يرػػص الأةسػػاـ السػػبعة و

 (DESM) والػدكتوراا، ودكتػوراا الدولػة، ودكتػوراا الدولػة فػ  العمػوـ الطبيػة ،(DEMS)الطبيػة المترصصػة 
 الجامع . والتتهيؿ

 مستويات التأهيل الأصناف المجموعات

 د

1  .السنة السادسة مف التعميـ الأساس  أو أٌةؿ 

2  
  التعميـ الأساس .السنة السابعة مف 
 . السنة الثامنة مف التعميـ الأساس 

3 
  كػػهادة التكػػويف المهنػػ  المترصػػص والسػػنة السػػابعة أو الثامنػػة مػػف التعمػػيـ الأساسػػ    تكػػويف

 كهراء. 12
 . السنة التاسعة مف التعميـ الأساس 

4  .كهادة التعميـ الأساس  أو كهادة التعميـ المتوسط 

5 
 كهرا مف التكويفء. 18إلى  12ية والسنة التاسعة مف التعميـ الأساس    كهادة الكياءة المهن 
 .السنة الأولى مف التعميـ الثانوي 
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6 
 . كهادة التحكـ المهن 
 .السنة الثانية مف التعميـ الثانوي 

 ج
7 

 .1السنة الثالثة مف التعميـ الثانوي 
    كهرا مف التكويف. 12السنة الثانية مف التعميـ الثانوي 
    2كهرا مف التكويف. 24السنة الأولى مف التعميـ الثانوي 

8 
 .3البكالوريا 
 . كهادة تقن 

 ب

9     كهرا مف التكويف. 24البكالوريا 

10 
 كهادة تقن  ساـ. 
 .كهادة الدراسات الجامعية التطبيقية 
    كهرا مف التكويف. 36البكالوريا 

 أ

11 
 .ليسانس 
  "ليسانس نظاـ "ؿ ـ د(LMD). 
  كهادة الدراسات العميا(DES). 

12  .كهادة المدرسة الوطنية الإدارة 

13 
    سنوات مف التكويف العال . 5البكالوريا 
  "ماستر نظاـ "ؿ ـ د(LMD)/ 
 .ليسانس   ما بعد التدرج المترصص 

14 
 .ماجستير 
 .كهادة المدرسة الوطنية الإدارة والنظاـ الجديدء 

15  .صنؼ مرصص لرتب الترةية 
16  .دكتوراا ف  الطب العاـ 
17  .صنؼ مترصص لرتب الترةية 

                                                           

، سابق 70/473المرسوم رقم  ات الموظفٌن ونظام دفع رواتبهم، لق بتحدٌد الشبكة الاستدلالٌة لمرتبأنظر الجول المتع 1
 .10ذكره، ص 

 .11انظر الجدول المتعلق بالشبكة الاستدلالٌة للمرتبات الموظفٌن ونظام دفع رواتبهم، المرسوم نفسه، ص 2
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نف
لص

ج ا
خار

 

 1قسم فرعي 
 .ماجستير والالتحاؽ برتب التعميـ العال  والبحث العمم ء 
 .دكتوراا 
 .دكتوراا دولة 

 .(DEMS)كهادات الدراسات الطبية المترصصة   2قسم فرعي 

 3قسم فرعي 
   كهادات الدراسات الطبية المترصصة(DEMS)   للالتحاؽ برتب التعميـ

 العال  والبحث العمم .
 ةسـ فرع  مرصص لرتب الترةية.  4قسم فرعي 
 .(DSME)دكتوراا ف  العمـ الطبية   5قسم فرعي 

 التتهيؿ الجامع .  6قسم فرعي  
 1ةسـ فرع  مرصص لرتب الترةية.  7قسم فرعي 

 

 { 02} أنظر الممحق رقم .الشبكة الاستدلالية لممرتبات: ثانيا
تكتمؿ مف الناحية العمودية عمى رةـ استدلال  أدنى ورةػـ اسػتدلال  أةصػى يوافقػاف، الاستدلالية إف الكبكة     

 1عمى التوال ، مستوى التتهيؿ الأدنى ومستوى التتهيؿ الأعمى لموظيية العمومية.

لمكبكة الاستدلالية، إذف، بيف الػرةـ الاسػتدلال  الأدنػى لمصػنؼ الأوؿ المقػدر بػػػ  ويندرج التطور العمودي     
. ويػػتـ هػػذا التطػػور مػػف صػػنؼ 1480والػرةـ الاسػػتدلال  الأدنػػى لمقسػػـ رػػارج الصػػنؼ الأريػػر المقػدر بػػػػ  200

ا التطػور إلى صنؼ ومف مجموعة إلى مجموعة، ويهدؼ هذا التطػور المػزدوج إلػى مكافػتة الترةيػة المهنيػة وكػذ
 ف  مستويات التتهيؿ.

الناحيػة الأفقيػة و مػف ، لانتقاؿ مف رتبة إلى رتبة أعمى ويوافؽ التطور الاستدلال  مف الناحية العمودية ا     
وتحػػدد ةيمػػة النقطػػة ،  فػػ  إطػػار اعتمػػاد الأةدميػػة المهنيػػةيوافػػؽ التطػػور الاسػػتدلال  مػػف الترةيػػة فػػ  الػػدرجات 

 2.  ءدج 45دينارا و ية برمسة وأربعيفالاستدلال
 

                                                           

ص  ،70/473 رقم الرئاسي المرسوم الموظفٌن ونظام دفع رواتبهم،انظر الجدول المتعلق بالشبكة الاستدلالٌة للمرتبات  1
11   . 

، تتعلق بتطبٌق النظام الجدٌد لتصنٌف الموظفٌن ودفع رواتبهم  فً الوظٌفة 2007دٌسمبر  29مؤرخة فً  07تعلٌمة رقم  2
 .17العمومٌة، ص 
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 :كيفيات تصنيف الرتب في الشبكة الاستدلالية في إطار القوانين الأساسية الخاصة -1
ب ف  إطار إعداد القوانيف الأساسية الراصػة الجديػدة حسػب مسػتوى التتهيػؿ المطمػوب رتيتـ تصنيؼ ال      

 والمؤهؿ، الكهادة، دورة التكويفء.
لػف يػتـ تصػنييها فػ  نيػس  وعمػى الػرغـ مػف تسػاوي مسػتوى تتهيمهػا الرتػبوتجدر الإكارة إلى أف بعػض       

فدنػػػت بالإضػػػافة إلػػػى المػػػؤهلات  وباليعػػػؿ، رج الصػػػنؼ مػػػف الكػػػبكة الاسػػػتدلاليةالصػػػنؼ أو القسػػػـ اليرعػػػ  رػػػا
 المهنيػيف، يػتـ كػذلؾ اعتمػادوالتكػويف والتعمػيـ  عمػيـ العػال والت مسممة مف ةطاعات التربية الوطنيةوالكهادات ال

التكػػويف المترصػػص المنصػػوص عميهػػا بموجػػب القػػوانيف الأساسػػية الراصػػة فػػ  إطػػار تنظػػيـ المسػػار  دورات
 المهن  لمموظييف.

 كما يككؿ نمط التوظيؼ للالتحاؽ بنيس الرتبة معيارا لتصنيؼ الرتب ضمف الكبكة الجديدة.      
 :كيفيات إعادة التصنيف -2
الاسػتدلالية لممرتبػػات فػ  الصػػنؼ الجديػػد لتصػنيؼ رتبػػة الإدمػػاج يعػاد تصػػنيؼ الموظػؼ ضػػمف الكػػبكة       

يحػػتيظ الموظػػؼ  وبطبيعػػة الحػػاؿ ،2007ديسػػمبر سػػنة  31كتسػػبة بتػػاري  وفػػ  الدرجػػة التػػ  توافػػؽ الدرجػػة الم
 بالأةدمية المكتسبة ف  هذا الدرجة إلى غاية هذا التاري .

فػػػ  الدرجػػػة الرامسػػػة الػػػذي يكػػػوف  1القسػػػـ  15وعمػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ، فػػػدف موظيػػػا مصػػػنيا فػػػ  الصػػػنؼ       
، يعػػاد تصػػنييت 2007ديسػػمبر سػػنة  31بحوزتػػت رصػػيد أٌةدميػػة يقػػدر بسػػتة أكػػهر ورمسػػة عكػػر يومػػا بتػػاري  

 29المؤرخ ف   304-07ضمف الكبكة الاستدلالية لممرتبات المنصوص عميها بموجب المرسوـ الرئاس  رةـ 
ويحػتيظ  ،رتبة الإدماج وفػ  الدرجػة الرامسػةلترتيب الموافؽ لف  صنؼ ا والمذكور أعلاا 2007ر سنة سبتمب

 1ء يوما.15ء أكهر ورمسة عكر و6أي ستة و بهذا الصدد بنيس رصيد الأةدمية

 31ء بتػػاري  10جهػػة أرػػرى، فدنػػت لا بػػد مػػف التوضػػيح بػػتف الموظػػؼ الػػذي بمػػ  الدرجػػة العاكػػرة و ومػػف      
طبقػػػا  12أو  11حسػػب الحالػػػة، إلػػى الدرجػػة يرةػػى  ويسػػػتوف  كػػروط الأةدميػػة المطموبػػػة 2007ديسػػمبر سػػنة

 2لمتنظيـ الساري الميعوؿ.

                                                           

تتعلق بتطبٌق النظام الجدٌد لتصنٌف الموظفٌن ودفع رواتبهم فً  2007دٌسمبر  29مؤرخة فً  07أنظر التعلٌمة رقم   1 
 .20الوظٌفة العمومٌة،  سابق ذكره، ص 

، سابق ذكره، 70/473المرسوم رقم، انظر الجدول المتعلق بالشبكة الاستدلالٌة للمرتبات الموظفٌن ونظام دفع رواتبهم،   2
 .09ص 
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واحػػتيظ إلػػى غايػػة  2007ديسػػمبر سػػنة  31ء بتػػاري  10أف الموظػػؼ الػػذي بمػػ  الدرجػػة العاكػػرة ور غيػػ     
 .12ء سنوات، يصنؼ ف  الدرجة 7برصيد أةدمية يساوي عمى الأةؿ سبع و

 ويعاد تصنيؼ كاغم  الوظائؼ العميا ف  الدولة أو المناصب العميا حسب المدة الدنيا.
 : طريقة حساب الراتب -3

 يكتمؿ الراتب عمى ما يتت :        
  تب الرئيس االر. 
 .العلاوات والتعويضات 
 :تب الرئيسياالر   - أ
اؼ إليػت المطػابؽ لمدرجػة الػذي يضػيحدد الراتب مف رلاؿ الرةـ الاستدلال  الأدنى لصنؼ ترتيب الرتبة       

ينت  المرتب عف حاصؿ ضرب الرةـ الاسػتدلال  الأدنػى والػرةـ الاسػتدلال  لمدرجػة فػ  ةيمػة  وعميت ،المكغولة
 النقطة الاستدلالية.

 :5الدرجة  13مثاؿ عف حساب راتب موظؼ مصنؼ ف  الصنؼ       
 1يحدد الراتب كما يتت :

 578: 13الموافؽ لمصنؼ ل  الأدنى الرةـ الاستدلا. 
 145ستدلال  ف  الدرجة الرامسة: الرةـ الا. 
  : 578المرتب الأساس x 45  = دج 26 010دج. 
 .الرةـ الاستدلال  لممرتب = الرةـ الاستدلال  الأدنى   الرةـ الاستدلال  لمدرجة 

578   145  =723 
فػػػ  ةيمػػػة النقطػػػة الاسػػػتدلالية  723 ينػػػت  الراتػػػب مػػػف حاصػػػؿ ضػػػرب الػػػرةـ الاسػػػتدلال  لممرتػػػب الػػػذي يسػػػاوي

 دج. 723x45  =535 32دج أي  45المحدد بػ 
 
 

                                                           

 .11سابق ذكره، ص ال، 06/03، الأمر رقم 119أنظر المادة   1
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إدماج التعدوي  التكميمدي لمددخل وتعدوي  التبعدة الخاصدة أو اي تعدوي  مدن نفدس الطبيعدة فدي  - ب
 :الراتب الرئيسي

التعػويض إدمػاج عمػى وذلػؾ ف  إطار اعتماد نسبة منسجمة بيف الراتب الأساسػ  والنظػاـ التعويضػ ،        
ء أو أي تعػػػويض مػػػف نيػػػس الطبيعػػػة ضػػػمف الراتػػػب ISSء وتعػػػويض التبعػػػة الراصػػػة وICRالتكميمػػػ  لمػػػدرؿ و

 الأساس . ويتمثؿ ذلؾ فيما يتت :
  التعويض التكميم. 
  التعويض الراص الإجمال. 
 تعويض الردمة العمومية المحمية. 
 تعويض البحوث الجمركية. 
  1992فبراير سنة  2المؤرخ ف   35-92المرسوـ التنييذي رةـ تعويض أداء الردمة المقرر بموجب 

 والمتضمف إنكاء تعويضات ليائدة مستردم  الميتكية العامة لممالية.
 1ولقد تـ إدماج هذا التعويضات ضمف الراتب الرئيس .

 :العلاوات والتعويضات بكيفيات حسا  -ج

بمرتمؼ أسلاؾ الموظييف ستدرؿ عميها عممية إعادة ينبغ  التوضيح بتف الأنظمة التعويضية المرتبطة       
 الانسجاـ، بعد المصادةة عمى كؿ القوانيف الأساسية الراصة.

وعميػػػػت، سيتواصػػػػؿ دفػػػػع مرتمػػػػؼ العػػػػلاوات والتعويضػػػػات بصػػػػية انتقاليػػػػة، حسػػػػب طريقػػػػة الحسػػػػاب والوعػػػػاء 
ستثناء التعػويض التكميمػ  ، با2007ديسمبر سنة  31المنصوص عميهما بموجب التنظيـ المعموؿ بت بتاري  

 عف الدرؿ وتعويض التبعة الراصة أو أي تعويض مماثؿ.
وف  هذا السياؽ، فدف الموظييف الذيف تـ توظييهـ ف  إطػار القػوانيف الأساسػية الراصػة سيسػتييدوف مػف نيػس 

 العلاوات والتعويضات المدفوعة إلى الموظييف مف نيس الرتبة.
 :مثاؿ عف حساب علاوة المردودية 

                                                           

سابق ذكره، ال، 07/304 ونظام دفع رواتبهم، المرسوم رقم أنظر الجدول المتعلق بالشبكة الاستدلالٌة للمرتبات الموظفٌن  1
 .9ص 
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تجدر الإكارة إلى أف العلاوات والتعويضات الت  تضمف مكافتة المردودية والنجاعة سيتواصؿ دفعها عمى 
 أساس تقييـ مهن  لمموظؼ وحسب نيس المدة.

المثاؿ، فدف حساب علاوة المردودية لموظؼ ينتم  إلى الأسلاؾ المكتركة، مصػنؼ فػ  الصػنؼ وعمى سبيؿ 
 1985مػارس سػنة  23المؤرخ فػ   59-85عميها بموجب المرسوـ رةـ مف الكبكة المنصوص  1القسـ  16

والمتضػػمف القػػانوف الأساسػػ  النمػػوذج  لعمػػاؿ المؤسسػػات والإدارات العموميػػة فػػ  الدرجػػة الرامسػػة، يػػتـ كمػػا 
 يتت :
  :مف الراتب الرئيس . %30نسبة علاوة المردودية 

دنػػت يسػػتييد مػػف النسػػبة القصػػوى ، ف20/20عمػػى اعتبػػار أف الموظػػؼ المعنػػ  ةػػد حصػػؿ عمػػى علامػػة 
 .%30لمعلاوة، أي 

ينت  مبم  علاوة المردودية مف حاصؿ ضرب الراتب الرئيس  لمموظػؼ، كمػا هػو مقػرر حسػب جػدوؿ 
 أي: %30، ف  2001المرتبات لسنة 

304 13 x 30%  =991 3 دج 
 :الفوارق السمبية الناتجة عن نقل بع  الرتب ضمن الشبكة الجديدة -4
نتيجػػػة إعػػػادة  مػػػى فػػػ  الأصػػػؿ، سػػػتظهر فػػػوارؽ سػػػمبيةالرتػػػب التػػػ  اسػػػتيادت مػػػف ترتيػػػب أعف بعػػػض عػػػ      

 1تصنييها ضمف الكبكة الاستدلالية الجديدة لممرتبات، بالنظر إلى مستوى التتهيؿ المطموب.

مػػػف القػػػانوف  223أنػػػت، عمػػػلا مبػػػدأ الحيػػػاظ عمػػػى الحقػػػوؽ المكتسػػػبة، كمػػػا هػػػو مبػػػيف فػػػ  المػػػادة ر غيػػػ      
لعػػػػاـ، فػػػػدف أي فػػػػارؽ سػػػػمب  فػػػػ  الراتػػػػب الرئيسػػػػ  يترتػػػػب عمػػػػى تصػػػػنيؼ أي رتبػػػػة ضػػػػمف الكػػػػبكة الأساسػػػػ  ا

 2ف  الدرؿ. الاستدلالية الجديدة يتـ التكيؿ بت ف  المرتب الجديد، مف رلاؿ منح فارؽ

 :الفراق في الدخل - أ
التكميمػ  عػف  ، الػذي يضػاؼ إليػت التعػويض2008إذا كاف الراتب الرئيس  المدفوع ةبؿ أوؿ يناير سػنة       

الرػاـ النػات   الدرؿ تعويض التبعة الراصة أو اي تعويض آرر مف نيس الطبيعة، أعمى مف المرتب الكهري

                                                           

الجدٌد لتصنٌف الموظفٌن ودفع تتعلق بتطبٌق النظام  2007دٌسمبر  29مؤرخة فً  07التعلٌمة رقم أنظر تعلٌمة   1
 .24رواتبهم فً الوظٌفة العمومٌة،  سابق ذكره، 

تتعلق بتطبٌق النظام الجدٌد لتصنٌف الموظفٌن ودفع  2007دٌسمبر  29مؤرخة فً  07التعلٌمة رقم أنظر تعلٌمة   2
 .25، 24رواتبهم فً الوظٌفة العمومٌة، التعلٌمة نفسها، 
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يسػاوي  عف إعادة التصنيؼ ضػمف الكػبكة الاسػتدلالية الجديػدة، فػدف الموظػؼ المعنػ  يمػنح فارةػا فػ  الػدرؿ،
 1الدارؿ إلى عناصر الراتب الجديد.ويضاؼ المبم  الراـ لميارؽ ف  مبمغت اليرؽ بيف الراتبيف ، 

الػدرؿ الػذي يرػوؿ الحػؽ فػ  الاسػتيادة مػف اليػارؽ فػ   ،وتجدر الإكارة إلى أف اليارؽ السمب  فػ  الػدرؿ     
 .2007ديسمبر سنة  31لا يتحدد إلا بعد استنياد الحؽ ف  الترةية ف  الدرجة بتاري  

ية حسػاب فػارؽ الأجػر الػوطن  الأدنػى المضػموف طبقػا ومف جهة أررى، لا بد مف الإكػارة إلػى اسػتمرار       
والمتعمؽ بتطبيؽ الأجر الوطن  الأدنى  2006ديسمبر سنة  27لأحكاـ المنكور الوزاري المكترؾ المؤرخ ف  

 المضموف.
وينبغ  حساب الراتب الذي يجب أرذا بعيف الاعتبار عند المقارنة مع الأجر الػوطن  الأدنػى المضػموف      
 لأحكاـ هذا المنكور.طبقا 
 :الزيادة في الدرجة  - ب
أو  2008يسػػتييد الموظػػؼ الػػذي يكػػوف راتبػػت أةػػؿ مػػف الراتػػب الػػذي كػػاف يتقاضػػاا ةبػػؿ أوؿ ينػػاير سػػنة        

مػػػف المرتػػػب  %10يسػػػاويت، زيػػػادة عمػػػى ذلػػػؾ، مػػػف مبمػػػ  يعػػػادؿ الترةيػػػة فػػػ  درجتػػػيف فػػػ  صػػػنؼ ترتيبػػػت، أي 
 الأساس .

ويسػػػتمر تبػػػت الأجػػػر الػػػوطن  الأدنػػػى المضػػػموف ، الموظػػػؼ الػػػذي يسػػػاوي را أيضػػػا ويرػػػص هػػػذا الإجػػػراء     
 الموظؼ المعن  ف  تقاض  اليارؽ ومبم  ةيمة الدرجتيف إلى غاية نهاية النكاط.

لا يمكػػػف تعػػػديؿ المبػػػال  المكتسػػػبة بعنػػػواف اليػػػارؽ فػػػ  الػػػدرؿ و الترةيػػػة فػػػ  درجتػػػيف، سػػػواء مػػػف رػػػلاؿ      
 التصنيؼ 

 النقطة الاستدلالية. والترةيةء أو بزيادة
 مثاؿ عف حساب راتب موظؼ ف  وضعية اليارؽ السمب :

  الدرجة الرامسة.1، القسـ10حالة موظؼ مصنؼ ف  الصنؼ ، 
 الت  يجب اعتمادها: 2007ديسمبر سنة  31عناصر الراتب بتاري  

  :دج 8 722الراتب الرئيس  ف  الدرجة الرامسة 

                                                           

سابق ذكره، ال، 70/473 المرسوم رقمونظام دفع رواتبهم،  كة الاستدلالٌة للمرتبات الموظفٌنأنظر الجدول المتعلق بالشب 1
 .9ص 
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  :دج 4 970التعويض التكميم  عف الدرؿ 
  دج 2 093مف المرتب الأساس ء:  %30تعويض التبعة الراصة و 
  = 1ء1دج و 15 785، أي: 3   2   1المجموع 

 الت  يجب اعتمادها: 2008عناصر الراتب بتاري  أوؿ يناير سنة 
 يتـ حساب الراتب الجديد لمموظؼ المعن  الذي أعيد تصنييت ف  الصنؼ، الدرجة الرامسة، كما يتت :      
 ف  الدرجة الرامسة: الرةـ الاستدلال  لمراتب  الراتبx :ةيمة النقطة الاستدلالية 

250 x 45  =250 11 ء2دج و 
 دج 4 535 –أي  15 785 –ء 1و –ء 2اليارؽ = و

و الراتػػب الواجػػب دفعػػت ابتػػداء مػػف أوؿ  2007ديسػػمبر سػػنة  31إف اليػػرؽ بػػيف الراتػػب المػػدفوع بتػػاري       
دج. وف  هذا الحالة، يستييد الموظؼ المعن  مف فارؽ ف   4535فارةا سمبيا ةدرا ، يظهر 2008يناير سنة 

 دج. 4535الدرؿ يساوي 
مػف  %10وزيادة عمى اليػارؽ فػ  الػدرؿ، يسػتييد الموظػؼ المعنػ  مػف مبمػ  يسػاوي ةيمػة درجتػيف، أي       

 المرتب الأساس ، الذي يتـ حسابت كما يتت :
9000 x 10%  =900 .دج 
 900دج    4535دج، أي  5 435يضػػاؼ إلػػى راتػػب الموظػػؼ المعنػػ  باليػػارؽ السػػمب  مبمػػ  ةػػدرا و       
 دج.

ومف المعموـ أف الموظؼ المعن  يستييد مف العلاوات والتعويضات الت  يمكنت الاستيادة منها والت  يتـ       
باستثناء التعػويض التكميمػ  ، 2007ديسمبر سنة  31الاستمرار ف  حسابها طبقا لمتنظيـ المعموؿ بت بتاري  

مػػف  19عػػف الػػدرؿ وتعػػويض التبعػػة الراصػػة أو أي تعػػويض مػػف نيػػس الطبيعػػة، كمػػا هػػو محػػدد فػػ  المػػادة 
 والمذكور أعلاا. 2007سبتمبر سنة  29المؤرخ ف   304-07المرسوـ الرئاس  رةـ 
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عادة التصنيف في إطار التصنيف في إطار القوانين الأساسي -5  :ة الخاصة الجديدةكيفيات الإدماج وا 
الجديػػدة، يػػدم  الموظيػػوف فػػ  الأسػػلاؾ والرتػػب المطابقػػة ابتػػداء مػػف  الأساسػػية القػػوانيففػػ  إطػػار تطبيػػؽ      

 سنة.أوؿ يناير 
وحرصا عمى ضماف جدية هذا العمميػة وتػوفير أحسػف الظػروؼ لإدمػاج المػوظييف فػ  إطػار الانتقػاؿ إلػى     

وزاريػػة مكػػتركة لجدمػػاج عمػػى المسػػتوى المركػػزي والمحمػػ  تكمػػؼ بتطبيػػؽ النظػػاـ الجديػػد لمرواتػػب، فػػدف لجانػػا 
عادة التصنيؼ.  1إجراءات الإدماج وا 

 :لجان الإدماج  - أ
عادة تصنييهـ ف  إطار القوانيف الاساسية الجديدة مف ارتصػاص المجػاف المنكػتة       يعد إدماج الموظييف وا 

 لهذا الغرض.
عادة تصنيؼ مجموع موظي  مرتمؼ الدوائرعمى المستوى تكمؼ لجنة الإدماج        المركزي بدجراء إدماج وا 

 الوطن ، وتتككؿ هذا المجنة مف:الوزارية والهيئات والمؤسسات العمومية ذات الطابع 
  ئيسا.ممثؿ عف المديرية العامة لموظيية العمومية، ر 
 .المراةب المال  المرتص 
  نية.سسة أو الإدارة العمومية المعالممثؿ المؤهؿ لممؤ 
عادة تصنيؼ مجموع موظي  المصالح غيػر       وتكمؼ لجنة الإدماج عمى المستوى المحم  بدجراء إدماج وا 

 الممركزة، والإدارات اللامركزية والمؤسسات العمومية المحمية، وتتككؿ هذا المجنة مف:
 تكية الوظيية العمومية، رئيسا.رئيس مي 
  سب الحالة.أميف الرزينة المرتص، حالمراةب المال  أو 
 .الممثؿ المؤهؿ لممؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية 
 :إجراءات الإدماج  - ب
عادة تصنيؼ مجموع الموظييف بعناية، فدف التدابير المرتبطة بذلؾ سػيترتب        عملا عمى ضماف إدماج وا 

 عميها ةرارات أو مقررات جماعية لكؿ رتبة.

                                                           

 ،70/473 رقم الرئاسي المرسومبهم، الاستدلالٌة للمرتبات الموظفٌن ونظام دفع روات أنظر الجدول المتعلق بالشبكة 1
 .9ص  السابق ذكره ،
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الجػػداوؿ الممحقػػة بنمػػاذج القػػرارات  والإدارات المعنيػػة أف تمػػلأوفػػ  هػػذا الإطػػار، يجػػب عمػػى المؤسسػػات      
عػػػػادة التصػػػػنيؼ بالنسػػػػبة لمجمػػػػوع تعػػػػداداتها، مهمػػػػا تكػػػػف الوضػػػػعية القانونيػػػػة الأساسػػػػية  الجماعيػػػػة لجدمػػػػاج وا 

 لمموظؼ والانتداب، الإحالة عمى الاستيداع، الردمة الوطنية ....ء.
ظؼ مقتػرح لجدمػاج الإدارية الت  تبيف الوضعية الإدارية لكؿ مو ويجب أف ترفؽ هذا الجداوؿ بالقرارات       

عػػػادة التصػػػنيؼ، العموميػػػة بدعػػػداد ويقػػػوـ ممثػػػؿ المصػػػالح المركزيػػػة أو المحميػػػة لممديريػػػة العامػػػة لموظييػػػة   1وا 
وترسػؿ نسػرة مػف المحضػر ممضػاة مػف جميػع أعضػاء المجنػة غمػى المراةػب المػال  أو  محضر عػف العمميػة،

المرػتص، حسػب الحالػة، وكػذا إلػى الإدارة المعنيػة التػ  تقػوـ بدعػداد مكػاريع القػرارات الجماعيػة أميف الرزينة 
وتبمػػ  القػػرارات الجماعيػػة لإدمػػاج ، لجدمػػاج، حسػػب النمػػاذج المرفقػػة فػػ  الممحػػؽ طبقػػا لمحتػػوى محضػػر المجنػػة

لمتتكػػػيرة النظاميػػػة مػػػوظي  المؤسسػػػات والإدارات العموميػػػة إلػػػى مصػػػالح الوظييػػػة العموميػػػة، بعػػػد إرضػػػاعها 
مضاء السمطة الت  لها صلاحية التعييف، طبقا لمتنظيـ المعموؿ بت.  لممراةب المال  وا 

كما تبم  مكاريع القرارات الجماعية لإدماج مػوظي  المؤسسػات والإدارات العموميػة إلػى مصػالح الوظييػة      
مضػاء السػمطة التػ  لهػا صػلاحية التعيػيف، طبقػا  العمومية، بعد إرضاعها لمتتكػيرة النظاميػة لممراةػب المػال  وا 

 لمتنظيـ المعموؿ بت.
العموميػػة التػػ  لا ترضػػع   كمػػا تبمػػ  مكػػاريع القػػرارات الجماعيػػة لإدمػػاج مػػوظي  المؤسسػػات والإدارات     

لتتكيرة المراةب المال  لميتكية الوظيية العمومية المرتصة إةميميػا، بعػد إمضػائها مػف طػرؼ السػمطة التػ  لهػا 
 ية التعييف.صلاح
وفيمػػػا يرػػػص الإدارة البمديػػػة، فػػػدف مكػػػاريع القػػػرارات الجماعيػػػة لجدمػػػاج ترضػػػع لمتتكػػػيرة المسػػػبقة لػػػرئيس      

 2ميتكية الوظيية العمومية المرتص إةميميا.

تبمػػ  نسػػرة مػػف القػػرار الجمػػاع  لجدمػػاج بعػػد إمضػػائها مػػف طػػرؼ السػػمطة المحولػػة صػػلاحية التعيػػيف، إلػػى 
 العمومية.ميتكية الوظيية 

 

                                                           

 ،70/473 رقم الرئاسي المرسومأنظر الجدول المتعلق بالشبكة الاستدلالٌة للمرتبات الموظفٌن ونظام دفع رواتبهم،  1
 .9ص  السابق ذكره ،
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 .28، 27فً الوظٌفة العمومٌة،  سابق ذكره، ص 
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 :تسيير التعدادات المالية -6
 ةد يترتب عمى المصادةة عمى القوانيف الأساسية الراصة الجديدة تغيير ف  تسمية بعض الرتب.  

تسػػمية الرتبػػة الأصػػمية، تقػػوـ لجنػػة وفػػ  هػػذا الحالػػة، إذا أدمػػ  موظػػؼ فػػ  رتبػػة جديػػدة ترتمػػؼ تسػػميتها عػػف 
ا هو منصوص عميت فػ  دفتػر الميزانيػة والمرطػط السػنوي لتسػيير الإدماج بتحويؿ المنصب المال  تمقائيا، كم

 .الموارد البكرية لجدارة المعنية
 1وتمحؽ ةائمة المناصب المالية الت  تـ تحويمها بمحضر المجنة المعنية.     
 :التوظيف قبل المصادقة عمى القوانين الأساسية الخاصة الجديدة -7
الأساسػػية الراصػػة، يسػػتمر إجػػراء التوظيػػؼ طبقػػا لمتنظػػيـ السػػاري  فػػ  انتظػػار المصػػادةة عمػػى القػػوانيف     

 الميعوؿ وحسب أنماط التوزيع القانونية الأساسية الموافقة.
ديسػػمبر  31السػػارية الميعػػوؿ بتػػاري   التنظيميػػةويػػتـ الترسػػيـ عنػػد نهايػػة فتػػرة التػػربص وحسػػب الإجػػراءات       
 موجب القوانيف الأساسية الراصة الجديدة.، تحت طائمة أحكاـ الإدماج المقررة ب2007سنة 

وفيما يرص المتربصيف الذي نمـ يستكمموا فترة تربصهـ عند تاري  المصادةة عمى القانوف الأساس  الراص، 
 فدنهـ يدمجوف بصية متربصيف ويعاد تصنييهـ ف  الرتبة المناسبة.

 :سية الخاصة الجديدةتاريخ بداية سريان الشبكة الاستدلالية لمموظفين والقوانين الأسا -8
عػػػادة تصػػػنييهـ أثػػػر مػػػال  رجعػػػ  ابتػػػداء مػػػف أوؿ ينػػػاير سػػػنة       يترتػػػب عمػػػى إجػػػراءات إدمػػػاج المػػػوظييف وا 

 ، مهما يكف تاري  المصادةة عمى القوانيف الأساسية الراصة.2008
سػػار تسػػيير ونظػػرا إلػػى أهميػػة الإصػػلاحات التػػ  تػػـ الكػػروع فيهػػا وانعكاسػػاتها العميقػػة والحاسػػمة عمػػى م     

المػػوارد البكػػرية فػػ  المؤسسػػات والإدارات العموميػػة، أدعػػوكـ إلػػى إيػػلاء عنايػػة راصػػة لمتطبيػػؽ النػػاجع لجميػػع 
 2.تدابير هذا التعميمة.

 
 

                                                           

سابق ذكره ، ال، 70/473 المرسوم رقمأنظر الجدول المتعلق بالشبكة الاستدلالٌة للمرتبات الموظفٌن ونظام دفع رواتبهم،   1
 .29ص 
تتعلق بتطبٌق النظام الجدٌد لتصنٌف الموظفٌن ودفع رواتبهم  2007دٌسمبر  29مؤرخة فً  07التعلٌمة رقم أنظر تعلٌمة  2

 .30، 29فً الوظٌفة العمومٌة،  سابق ذكره، ص 
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 .في ترتيب وتصنيف الوظائف العامة يالمعيار الشخص: المبحث الثاني
رغػـ أف الهػػدؼ  ،نظػاـ تصػنيؼ وترتيػب الوظػائؼ العموميػة عمػى أسػس ترتمػؼ بػارتلاؼ كػؿ بمػد يعتمػد      

حيػػػث بػػػرز فػػػ  نظػػػاـ  ،وضػػػع الموظػػػؼ المناسػػػب فػػػ  المكػػػاف المناسػػػبلبكػػػؿ الأسػػػاليب المحاولػػػة واحػػػد وهػػػو 
 والػذي  بنػ معػايير موضػوعية  عمػى  ، حيػث اسػتند الاتجػاا الأوؿاتجاهات عديػدة ومرتميػة تصنيؼ الوظائؼ

لنعػود إلػى الاتجػاا الثػان  الػذي مػف الأسػاس  والذي عرؼ باسػـ المعيػار الموضػوع ،  عميت تصنيؼ الوظائؼ
العمومية  والذي اطمػؽ استند عمى معايير كرصية والت  تتعمؽ بالموظؼ العموم  الذي يكغؿ  هذا الوظيية 

 عميت اسـ المعيار الكرص .
فػػػ  المطمػػػب الأوؿ، ثػػػـ تطبيػػػؽ هػػػذا  المعيػػػار الكرصػػػ إلػػػى ميهػػػوـ  رػػػلاؿ التطػػػرؽ يكػػػوف مػػػففػػػدف ذلػػػؾ      

 العمومية وذلؾ ف  المطمب الثان  ، كما يم  : المعيار ف  نطاؽ الوظيية
 العامة. الوظائف وتصنيف ترتيبل الشخصي المعيار مفهوم: الأول المطمب 
 العامة. الوظائف وتصنيف ترتيبل الشخصي المعيار اتتطبيق: الثاني المطمب 
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 .العمومية الوظائف وتصنيف ترتيبل الشخصي المعيار المطمب الأول: مفهوم 
 فػػ  الحػػؽ ا اإعطػػاءيعػػد المعيػػار العضػػوي مػػف أهػػـ المعػػايير المحافظػػة عمػػى حقػػوؽ الموظػػؼ ، مػػف حيػػث    

 ومػػا بالرتبػػة الموظػػؼ يحػػتيظ الرػػاص المركػػز هػػذا رػػلاؿ وفػػ  رػػاص بمركػػز التمتػػع إمكانيػػة مػػع معػػيف راتػػب
، ولمتيصػيؿ أكثػر فػ  هػذا المجػاؿ نقػوـ  العموميػة الوظػائؼ ارتميػت مهمػا وهػذا وحقػوؽ مزايا مف عميها يترتب

 بتيريع المطمب كالتال :
  ترتيدددب و تصدددنيف الوظدددائف العموميدددة عدددن المعيدددار لالأول : تمييدددز المعيدددار الشخصدددي الفدددرع

  الموضوعي.
 العامة الوظائف تصنيف و ترتيبل العضوي المعيار أساسيات: الثاني الفرع. 

 
 . الموضوعي المعيار عن العمومية الوظائف تصنيف و ترتيبل الشخصي المعيار تمييز :الأول الفرع

مػف يقػوـ بالوظييػة اهتمامػت عمػى جػؿ يركػز   ـفهػو نظػا  عكس النظاـ الػذي سػبؽ ذكػرالنظاـ اهذا يعد        
تعػػد الولايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة فػػ  مقدمػػة الػػدوؿ التػػ  أولػػت أهميػػة كبيػػرة حيػػث ، ولػػيس عمػػى الوظييػػة نيسػػها

لوظػػائؼ، فػػ  تصػػنيؼ أو ترتيػػب ا  1لنظػػاـ تصػػنيؼ وترتيػػب الوظػػائؼ، وةػػد تػػـ تسػػميتها بالأسػػموب الأوروبػػ 
النظرية فهذا  ،المنكودةلأعماؿ وتوجيهها لتحقيؽ الأهداؼ لمدور المهـ لمعنصر البكري ف  إدارة انتيجة وذلؾ 

الموظؼ الحؽ ف  راتب معيف مع إمكانية التمتع بمركز راص وف  رلاؿ هذا المركز الراص  ةامت بدعطاء
أو حسػب  ،العموميػةيحتيظ الموظؼ بالرتبة ومػا يترتػب عميهػا مػف مزايػا وحقػوؽ وهػذا مهمػا ارتميػت الوظػائؼ 

  نوع هذا الوظيية الت  يكغمها الموظؼ العموم .
تعتبر الوظيية العمومية تقميدية كحرفة وعمى ذلؾ "فمقد عرؼ الأستاذ مصطيى أبو زيد فهم  الراتب فيقوؿ:   

 فالمرتػػب لػػيس مقػػابلا لمعمػػؿ أو الردمػػة مثػػؿ الأجػػر، ولكنػػت وسػػيمة لمموظػػؼ بػػتف يحػػتيظ بالمكانػػة الاجتماعيػػة
   2."المقابمة لوظييتت

 
 

                                                           

 .24حمدي أمٌن عبد الهادي، مرجع سابق، ص   1
 .22، ص1982ات الجامعٌة، الجزائر، ، د ط، المطبوعالنظرية العامة للأجور والمرتباتحماد محمد شطا،   2
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 .ترتيب و تصنيف الوظائف العامةليات المعيار العضوي أساس :الفرع الثاني
ف كػػػاف يعتبػػػر أرضػػػية أساسػػػية  لتتديػػػة الرػػػدمات والأعمػػػاؿ إلا انهػػػا بػػػدوف وجػػػود اف        وجػػػود الوظييػػػة وا 

فهو يهتـ بما يحممت كاغؿ الوظيية  مف مؤهلات دراسية ، لكغمها تصبح كيانا بدوف فاعمية الكرص المناسب
امػػا الأمػػر الػػذي يسػػهؿ معػػت إجػػراء الترةيػػات فػػ  حػػدود المػػدة المقػػررة نظ ،مػػف ةػػدرات كرصػػية ومػػا يتصػػؼ بػػت

 .ةودوف الاستمرار بوظيية معين
الإكػارة إلػى انػت لمموظػؼ الحػؽ  تبينمػا تمػ ،أما بالنسبة لممكرع الجزائري لـ يضع تعرييا واضحا لممرتب     

 1ف  الراتب بعد ةيامت بتداء عممت .
ف الدولػػػة كمػػػا يقػػػوؿ عممػػػاء الإدارة  دارة الأكػػػياء،إف الإدارة هػػػ  إدارة الأكػػػراص وليسػػػت إ وكمػػػا يقػػػاؿ      وا 

 تساوي 
يتبعػػت الاهتمػػاـ بدراسػػة الوظييػػة العموميػػة فػػدف  هػػذا المنطمػػؽ فمػػو  لػػديها، مػػوم  مػػا يسػػاويت الموظػػؼ الع     

مػالـ يكػغمها أو يػؤدي أعمالهػا  لموظييػة العموميػة ولا معنػى لهػا ةلا ةيمػالاهتماـ بدراسػة الموظػؼ العمػوم  إذ 
 2عنصر بكري يطمؽ عميت اسـ الموظؼ.

الػػدوؿ الأوروبيػػة   بريطانيػػا وفرنسػػا وغيرهمػػا مػػف الػػدوؿ الراصػػة منهػػا الكبػػرى مثػػؿ:  فػػ و سػػاد هػػذا النظػػاـ     
  الأوروب  . عرؼ بالنظاـ لذلؾ 
الى أف تعييف لت  ويمتحؽ بها الكرص مف أوؿ، أو سمؾ مهنة  الوظييةويقوـ ميهوـ هذا النظاـ عمى أف      

ويعتمػػد عمػػى ترتيػػب ، أو نحوهػػا لسػػمـ الأةدميػػة والكيػػاءة والربػػرة وذلػػؾ وفقػػا بالترةيػػاتى درجػػة يتػػدرج إلػػى أعمػػ
إلا أنػػت يعػػاب عمػػى هػػذا النظػػاـ أنػػت يقػػوـ عمػػى  ييػػة ولػػيس ترتيػػب الوظػػائؼ والأعمػػاؿ،الػػدرجات والألقػػاب الوظي

حصػػر المػػوظييف وتػػرتيبهـ وفػػؽ مػػؤهلاتهـ العمميػػة فػػ  مجموعػػات مػػف الػػدرجات ومػػف جهػػة أرػػرى يكػػجع عمػػى 
قيقيػة بػيف أزمػة حوهذا ما يػؤدي إلػى رمػؽ  ت ومعادلتها ف  الوظيية العمومية،الأرذ بما يعرؼ بتثميف الكهادا

 3. الكميات العممية ورريج  رريج  الكميات النظرية

 
 

                                                           

 .6، سابق ذكره، ص  06/03، من الأمر32المادة انظر 1
 .41، ص1991، دار النهضة العربٌة، بٌروت،  1ط  فوزي حبٌش، الوظٌفة العامة وإدارة شؤون الموظفٌن،  2
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 .ترتيب و تصنيف الوظائف العموميةلالشخصي  المعيار اتتطبيق: المطمب الثاني
 سػػػمؾ، أو مهنػػػةكمػػػا سػػػبؽ و تػػػـ التوصػػػؿ اليػػػت سػػػابقا أف  الوظييػػػة العموميػػػة حسػػػب المعيػػػار الكرصػػػ       

 الأةدميػػة لسػػمـ وفقػػا وذلػػؾ بالترةيػػات درجػػة أعمػػى إلػػى يتػػدرج أف الػػى لػػت تعيػػيف أوؿ مػػف الكػػرص بهػػا ويمتحػػؽ
،    والأعمػاؿ الوظػائؼ ترتيػب ولػيس الوظيييػة والألقػاب الػدرجات ترتيػب عمػى ويعتمد نحوها، أو والربرة والكياءة

 و لتتبع تطبيقاتت نقوـ بدراسة نظاـ الترةية ف  الجزائر و نظاـ السمؾ ، عف طريؽ التيريع التال :
 الجزائر في الترقية نظام: الأول الفرع. 
 نظام السمك في الجزائر.الفرع الثاني : 

 
  .في الجزائر الترقيةنظام : الفرع الأول 

،  لأجػػػؿ دراسػػػة نظػػػاـ الترةيػػػة فػػػ  الجزائػػػر يتعػػػيف عمينػػػا التعػػػرؼ عمػػػى تعريػػػؼ الترةيػػػة فػػػ  الجزائػػػر }أولا{     
 معاييرها }ثانيا{ ، أنواعها }ثالثا{ ، أككالها} رابعا{ ، أهميتها }رامسا{.

  .الترقيةتعريف أولا: 
 : لغةتعريف الترقية  .1
ترةيػػة، ويقصػػد بهػػا رفػػع كػػرص أو عػػدة أكػػراص مػػف  –يرةػػى  –الترةيػػة هػػ  اسػػـ مكػػتؽ مػػف فعػػؿ رةػػى      

كالجانػب الاجتمػاع  أو الجانػب الاةتصػادي، فترةيػة  مرتبة إلى مرتبة أعمى، وةد يمس هػذا الرفػع عػدة جوانػب
كرص فػ  مكانػت أعيػاف البمػدة أو المدينػة يػدرؿ فػ  إطػار الترةيػة الاجتماعيػة، أو اعتبػار كػرص ثريػا تكػوف 

 1رافدا مف روافد الترةية الاةتصادية.
 :الترقية اصطلاحاتعريف  .2
الموظؼ مػف وضػعية إلػى وضػعية أرػرى ذات مسػتوى أعمػى ومرتبػة يقصد بالترةية اصطلاحا هو انتقاؿ      

أعمػػى حاليػػا ومسػػتقبلا، كمػػا تصػػاحب هػػذا الترةيػػة زيػػادة فػػ  الامتيػػازات الوظيييػػة كػػالتغير فػػ  طبيعػػة الأعمػػاؿ 
 ودرجة المسؤولية ف  مجاؿ السمطة ... " 

                                                           

،  1967المعارف، الإسكندرٌة،، منشأة 1، ط سياسة الوظائف العامة وتطبيقها في مبادئ التنظيممحمد فؤاد مهنا،   1
 .54ص
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ركػزا و يػزداد درمػت، والترةيػة هػ  الموظؼ يبدأ حياتت المهنية ف  أدنػى درجػات السػمـ الػوظيي  ثػـ يعمػو م     
 1أمر مرغوب فيت بالنسبة لميرد دارؿ المجتمع وتعتبر جزءا مف ثقافة المجتمعات.

تػػـ وضػػع   ،والإدارةبالنسػػبة لمموظػػؼ  والػػدور اليعػػاؿ الػػذي تمعبػػت الترةيػػة فػػ  الحيػػاة المهنيػػة هميػػةلأل ونظػػرًا
  2والارتيار. الأةدمية وهما المعياريف، لأحد وفقا معيارييف حيث تتـ عمى أساست أو

 .معايير الترقية: ثانيا 
: تعبػػر الأةدميػػة عػػف اليتػػرة التػػ  ةضػػاها الموظػػؼ فػػ  وظييتػػت الحاليػػة الترقيددة عمددى أسدداس الأقدميددة .1

حيػث تتضػمف الترةيػة بالأةدميػة ترةيػة ، 3بصػية عامػةالردمػة  بصية راصة، واليترة التػ  ةضػاها فػ  
ؼ مػدة معينػة فػ  وظييتػت فػ  الإدارة، فيػ  هػذا وذلؾ بعػد مضػ  الموظػالموظؼ بطريقة تمقائية وآلية 

المعيار ترةية الموظؼ تكػوف  عمػى أسػاس اليتػرة الزمنيػة التػ  ةضػاها فػ  وظييتػت وهػذا طبقػا لمػا ورد 
، فػػ  القػػوانيف والأنظمػػة  حيػػث يػػتـ ترةيػػة الموظػػؼ إلػػى وظييػػة أعمػػى مػػف الوظييػػة التػػ  كػػاف يكػػغمها 

كاغرة فػ  سػمـ الوظػائؼ أعمػى مػف وظييتػت التػ  كػاف يكػغمها وطبعػا يػتت   حيث كانت هناؾ وظائؼ
ويعتبػػر معيػػار نصػػبت، ذلػػؾ بعػػد اكتسػػابت الربػػرة والمسػػؤولية الكاممػػة لتحمػػؿ أعبػػاء منصػػب أعمػػى مػػف م

الأةدمية ف  الترةية مف أهـ المعايير ذلؾ لأنت مف أكثر المعايير موضوعية مف غيرا والذي مف كتنت 
 تبعث روح الاستقرار والطمتنينة.   ةفالترةي والوساطة، أنواع التحيز  القضاء عمى كؿ

وهػػذا النػػوع مػػف الترةيػػة يجعػػؿ مػػف الإدارة حريصػػة كػػؿ الحػػرص عمػػى بالتػػدريب وتنميػػة الكيػػاءات مػػف 
فالاعتمػػاد عمػػى الترةيػػة لوحػػدها لا يرمػػؼ نػػاؾ مػػف لػػت رأي أرػػر عكػػس هػػذا تمامػػا، المػػوظييف. لكػػف ه

الإداري لموظييػػة، وبالتػػال  فهػػ  لا تقػػؿ كػػتنا عػػف كػػؿ  نػػوع مػػف أنػػواع الوسػػاطة سػػوى جمػػود الجهػػاز 
 4 والمحسوبية .

 : الترقية عمى أساس الكفاءة - 2
حيػث هػذا المعيػار يقػوـ عمػى أسػاس الجػدارة والمهػارة التػ  يتمتػع بهػا الموظػؼ، هذا المعيار        

هػػذا المعيػػار فػػ  الوظػػائؼ  ؿوعػػادة مػػا يسػػتعم ،أفضػػؿ المػػوظييف يمػػنح فرصػػة أكثػػر لػػجدارة لانتقػػاء
                                                           

 .207صلاح الدٌن عبد الباقً، مرجع سابق، ص   1
، ص 1998، دار النهضة العربٌة للنشر والتوزٌع، الاسكندرٌة، 1، ط م الترقية في الوظيفة العامةانظقاسم،  أنس محمد  2

81. 
  .323صلاح عبد الباقً، مرجع سابق، ص   3
 .324المرجع نفسه، ص   4
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تػػت عمػػػى فالاعتمػػاد عمػػػى معيػػار الكيػػػاءة لمموظػػؼ فػػػ  عممػػت الحػػػال  لا يعنػػ  بالضػػػرورة ةدر  ،العميػػا
فهذا المعيار أكثر موضوعية مف المعيار السابؽ رغـ عدـ رمػوا مػف  تحمؿ  مسؤولية وظيية أعمى،

س كيػػاءة الأفػػراد فػػػرغـ ذلػػؾ يصػػعب وضػػػع المسػػتردمة فػػ  ةيػػػا بسػػبب بعػػض الاسػػػاليب تالانتقػػادا
معيػػار لقيػػاس الكيػػاءة فػػ  بعػػض الوظػػائؼ كالوظػػائؼ التػػ  تتطمػػب مهػػارات ذهنيػػة، بالإضػػافة إلػػى  

 1رة الموظؼ عمى القياـ بمسؤوليتها.معرفة ةد مدى صعوبة 

 : معا الترقية عمى أساس الأقدمية والكفاءة - 3
أسػػموب الترةيػػة عمػػػى أسػػاس الأةدميػػة والترةيػػة عمػػػى يعتمػػد هػػذا المعيػػار عمػػى المػػػزج مػػا بػػيف       

بهػدؼ الاسػتيادة مػف مزايػا كػؿ منهمػا وتجنػب عيػوب التطبيػؽ المطمػؽ لكػؿ مػف معػا،  أساس الكياءة
أسػػموب الأةدميػػة والكيػػاءة، ومزايػػا هػػذا المعيػػار فػػ  الترةيػػة أنػػت يكيػػؿ إتاحػػة اليرصػػة لمكيػػاءات التػػ  

  اعتبػارات زمنيػػة مطمقػة والأةدميػػةء، وفػ  نيػػس الوةػػت تنطمػؽ دوف أف يحػػدها إطػار جامػػد يتمثػؿ فػػ
 سيراعى اعتبار الأةدمية، ومف ثـ يكوف لمموظييف القدامى نصيب مف اليرص المتاحة لمترةية.

  .أنواع الترقية: ثالثا
ويقصػػد بهػػػا الانتقػػػاؿ مػػف درجػػػة إلػػػى الدرجػػة الأعمػػػى مباكػػػرة، وتػػتـ بصػػػية مسػػػتمرة      :الترقيدددة فدددي الدرجدددة –1

 23سنة. 42و 30حسب مدة تتراوح بيف   12الكيييات الت  تحدد عف طريؽ التنظيـ. الوتائر و حسب

فالترةيػػة فػػ  الدرجػػة تتمثػػؿ فػػ  الانتقػػاؿ مػػف درجػػة أعمػػى مباكػػرة، فدنهػػا تػػتـ بصػػية مسػػتمرة حسػػب ثلاثػػة           
 وتائر وتتمثؿ ف  ما يم  :

حيػػث يبػػيف الجػػدوؿ  درجػػة، 12هػػذا الوتػػائر تتػػوزع عمػػى ى المػػدة الػػدنيا، المػػدة المتوسػػطة، المػػدة القصػػو      
 إلى درجة ضمف سمؾ الوظيية العمومية.التال  وتائر الانتقاؿ مف درجة 

  العموميةجدوؿ يبيف الترةية ف  الدرجة ف  سمؾ الوظيية. 
 المدة القصوى المدة المتوسطة المدة الدنيا الترةية ف  الدرجة

 أكهرء 6سنوات و  3و سنواتء 3و  أكهرء6و و سنتاف  مباكرةمف درجة إلى درجة أعمى منها 
 سنة 42 سنة 36 سنة 30 درجة 12المجموع 

                                                           

 .175حمد انس قاسم جعفر، مرجع سابق، ص م  1
 .10سابق ذكره، ص ال، 06/03، الأمر رقم 106انظر المادة   2
 .12سابق ذكره، صال،  304/ 07، المرسوم رقم، 10انظر المادة   3
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ذا كػاف الموظػؼ ةػد مػارس  1لترةيػة بالدرجػة،ويتجسد تثمػيف الربػرة المهنيػة التػ  اكتسػبها الموظػؼ فػ  ا      وا 
 نكػػاطا مػػدفوع الأجػػر ةبػػؿ توظييػػت فدنػػت يسػػتييد بعػػد ترسػػيمت فػػ  رتبتػػت مػػف احتسػػاب الربػػرة المهنيػػة المكتسػػبة

 2بمعدؿ.

 : الترقية في الرتبة –2
 وظييػة مػف الموظػؼ انتقػاؿ العموميػة، لموظيييػة المنظمػة القػوانيف ظػؿ فػ  الرتبػة فػ  بالترةيػة يقصػد      
 تقدـ بمعنى أعمى، رتبة ذات أررى وظيية إلى معينة، وواجبات وحقوؽ، معيف ةانون  ونظاـ معيف، بمستوى
 هػذا وتتميػز معينػة برتبػة ذلػؾ ويكػوف الػوظيي ، السػمـ فػ  تقدمػت يوافػؽ الػذي المهنيػة مسػيرتت فػ  الموظػؼ
 هػذا حجػـ مػع تتناسػب أعمػى ماليػة وتعويضػات حقػوؽ وكػذلؾ أكبػر، ومسػؤوليات بواجبػات بارتباطهػا الأريػرة

 إلػى سػمؾ مػف الترةيػة أو السػمؾ نيػس ضػمف أرػرى رتبػة إلػى رتبػة مػف الترةيػة صػيغة أف ونجػد المسػؤوليات،
 وتتجسد الترةية ف  الرتبة ف  الأنواع التالية:  3.يعموا الذي السمؾ
  عمػػػػى أسػػػػاس الكػػػػهادة مػػػػف بػػػػيف المػػػػوظييف الػػػػذيف تحصػػػػموا رػػػػلاؿ مسػػػػارهـ المهنػػػػ  عمػػػػى الكػػػػهادات

 المؤهلات المطموبة.و 
 .بعد تكويف مترصص 
 . عف طريؽ امتحاف مهن  أو فحص مهن 
  ،عمى سبيؿ الارتيار عف طريؽ التسجيؿ ف  ةائمة التتهيؿ، بعد أرذ رأي المجنة المتسػاوية الأعضػاء

 مف بيف الموظييف الذيف يثبتوف الأةدمية المطموبة.
 ئمة التتهيؿ مرتيف متتاليتيف.لا يستييد الموظؼ مف الترةية عف طريؽ التسجيؿ ف  ةا

 4تحدد القوانيف الأساسية الراصة كيييات تطبيؽ أحكاـ هذا المادة.

 .أشكال الترقية: رابعا
 وتتمثؿ ف  الترةية الدارمية والترةية الرارجية:

 

                                                           

 .12، ص  ذكره السابق ، 473/ 70 رقم، المرسوم، 09انظر المادة  1
 .12، المرسوم نفسه، ص 16انظر المادة   2
 .181هاشمً خرفً، مرجع سابق، ص   3
 .11، 10سابق ذكره، ص ال، 06/03، الأمر رقم، 107انظر المادة   4
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 الترقية الداخمية: 
 سابقة اةتراحات طريؽ عف التوظيؼ مرطط عمى والمصادةة الإعداد بعد الإدارة دارؿ الترةية هذا وتتـ      
 اليحػص أو المهن  الامتحاف طريؽ عف أو ،المترصص التكويف أو الكهادة الدارمية الترةية نسب فيها تحدد

 التنظيميػة العلاةػة وأف لمموظػؼ المهنيػة الحيػاة فػ  بميػ  أثػر لهػا والترةيػة ،الارتيػار طريػؽ عػف أو ،المهنػ 
 إيجابػا ينعكس وبالتال ، الإدارة ردمة ف  الموظؼ تيان  مف دييز  والترسيـ التعيفةرار  ف  المتمثمة والقانونية

 .والمادية المعنوية الناحية مف الموظؼ عمى
 الترقية الخارجية: 

بػػالتوازي مػػع المسػػابقات  وتػػتمرص الطػػرؽ المسػػتعممة لتنظػػيـ هػػذا النػػوع مػػف مسػػابقات راصػػة بػػالموظييف تقػػاـ
 1.بالتوازف مع التوافؽ القانوف استحقاةتالرارجية تعينات 

 دارمهػا العامػة الكيػاءة تنظػيـ بحجػة وذلػؾ الرارجيػة لترةيػة لمجػوء إلػى المؤسسػات أو الإدارات بعػض تميػؿ
 وتكػويف تػدريب تكػاليؼ لتقميػؿ وهػذا ،العموميػة المرافػؽ والتنظػيـ السػير عمػى ةػادرة واطػارات وربػرات بكياءات
 2.العميا بالمناصب الإدارة لتتطير وذلؾ أةؿ بككؿ تكوف الترةية وهذا موظييها

 .الترقية أهمية: خامسا

وتحييز الموظؼ عمػى بػذؿ مجهػود المسار المهن  تعتبر الترةية مف أهـ الوسائؿ المساهمة ف  تطوير        
لا يسػػعى فقػػط إلػػى الحصػػوؿ عمػػى الإدارة أكبػػر فػػ  أداـ الهمػػاـ والمسػػؤوليات المنوطػػة بػػت، فػػالموظؼ وفػػ  أي 

نما أيضا يطمح إلى الوصوؿ إلى أعمى المناصب التم  تمكنت مػف تحقيػؽ مكانػة أفضػؿ دارػؿ  مقابؿ مادي وا 
لجدارة وتضمف لت الاستقرار والأمف الوظييييف واستمرار الربرة، كما تمكنت مػف إكػباع رغباتػت   البناء الوظييية

ال  تقػديـ الأفضػؿ فػ  سػبيؿ تحقيػؽ أهػداؼ نحو التقدـ والارتقاء إلى مستويات ماديػة واجتماعيػة أفضػؿ، وبالتػ
 3المنظمة.

                                                           

 .184هاشمً خرفً، مرجع سابق، ص   1
 .184المرجع نفسه، ص   2
نبٌل حسٌن النجار ومدحت مصطفى راغب، إدارة الأفراد والعلاقات الإنسانٌة، د ط، الشركة العربٌة للنشر والتوزٌع،   3

 .503، ص 1992القاهرة، مصر، 
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 ،العمميػة ومؤهلاتػت كياءاتػتب حسػ المناسػبة الوظييػة فػ  المناسػب الموظػؼ وضػع فػ  تسػاهـ الترةيػة إف    
 بػيف الارتصاصػات فػ  التػدارؿ مػف يمنػع مػا وهػذا لموظػائؼ الإداري التػدرج عمػى تقػوـ الترةيػة لأف وذلػؾ

 .الموظييف
 والرةػ  النمػو تحقيػؽ فػ  منػت رغبػة والمعنويػة الماديػةالمزايػا  عمػى وزيػادة تطمعػت فػ  اليػرد هػدؼ يتمثػؿ     
 عف الموظؼ ورضا الترةية بيف علاةة وجود إلى ساتاالدر  تكير إذ أعمى أدبية مستويات ف  المؤسسة دارؿ
 .أدائت

 
 .في الجزائر السمكنظام : الفرع الثاني

المرجع القانون  لجميػع المؤسسػات و الإدارات العموميػة، بصػية عامػة   ،08/04وـ التنييذي يعد المرس      
هػػذا اليئػػة  عمينػػا تعريػػؼ بالمكػػتركة يتوجػػميهػػوـ الأسػػلاؾ لمعرفػػة   تصػػنيؼ المػػوظييف وتحديػػد مهػػامهـ. و فػػ

 : وذلؾ مف رلاؿ ما يم وتصنييها حسب الرتب
 .ركةتعريف الأسلاك المشت : أولا

الػػذيف ينتمػػوف إلػػى الأسػػلاؾ المكػػتركة فػػ  وضػػعية الردمػػة لػػدى المؤسسػػات العموميػػة  يكػػوف الموظيػػوف     
والمؤسسػػػات العموميػػػة ذات الطػػػابع  ،والإدارات المركزيػػػة التابعػػػة لمدولػػػة والمصػػػالح غيػػػر الممركػػػزة التػػػ  تتبعهػػػا

 العممػػػػ ع والمؤسسػػػػات العموميػػػػة ذات الطػػػػابيػػػػة ذات الطػػػػابع والثقػػػػاف  والمهنػػػػ ، الاداري والمؤسسػػػػات العموم
والتكنولػػػوج  وكػػػؿ مؤسسػػػة عموميػػػة يمكػػػف أف يكػػػوف مسػػػتردموها راضػػػعيف لأحكػػػاـ القػػػانوف الأساسػػػ  العػػػاـ 

 1لموظيية العمومية.
 مكتركة ف  المؤسسات والإدارات العمومية الأسلاؾ الت  تنتم  إلى الكعب التالية: اتعتبر أسلاكوأيضا     
 .الإدارة العامة 
  الترجمة اليورية. –الترجمة 
 . الاعلاـ الآل 
 .الاحصائيات 

                                                           

، المتضمن القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن 2008جانفً  19المؤرخ فً  08/04، المرسوم التنفٌذي رقم 02المادة  1
 .4، ص 2008جانفً  19، الصادر فً 03المشتركة فً المؤسسات والإدارات العمومٌة، ج ر ، العدد المنتمٌن للأسلاك 
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 .1الوثائؽ والمحيوظات 
 .تصنيف الأسلاك المشتركة ا:ثاني

 كالآت : 08/04ف  القانوف  تبصنؼ المكرع الجزائري الأسلاؾ المكتركة حسب الر 
 2شعبة "الإدارة العامة"-1

 الرتب الأسلاؾ
 التصنيؼ
 الرةـ الاستدلال  الأدنى الصنؼ

 متصرؼ المتصرفوف
 متصرؼ رئيس 
 متصرؼ مستكار

12 
14 
16 

537 
621 
713 

 ممحؽ الإدارة  ممحؽ الإدارة
 ممحؽ رئيس  لجدارة

9 
10 

418 
453 

 عوف مكتب أعواف الإدارة
 عوف إدارة

 عوف إدارة رئيس 

5 
7 
8 

288 
348 
179 

 عوف حيظ البيانات الكتاب
 كاتب

 كاتب مديرية
 كاتب مديرية رئيس 

5 
6 
8 

10 

288 
315 
379 
453 

 مساعد محاسب إداري المحاسبوف الإداريوف
 محاسب إداري

 محاسب إداري رئيس 

5 
8 

10 

288 
379 
453 

 
 
 

                                                           

 .4، ص  ذكره السابق ، 473/ 70 رقم، المرسوم، 03انظر المادة   1
 .28، المرسوم نفسه، ص 02أنظر المادة  2
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 1الترجمة الفورية" –شعبة "الترجمة  -2

 الرتب الأسلاؾ
 التصنيؼ
 الرةـ الاستدلال  الادنى الصنؼ

 الترجماف –المترجـ  التراجمة -المترجموف 
 الترجماف الرئيس  –المترجـ 

 التراجمة -رئيس المترجميف 

12 
14 
16 

537 
621 
713 

 
 

 2شعبة "الإعلام الآلي" -3

 الرتب الأسلاؾ
 التصنيؼ
 الرةـ الاستدلال  الادن  الصنؼ

 المهندسوف التطبيقيوف المهندسوف
 مهندسو الدولة

 المهندسوف الرئيسيوف
 رئيس المهندسيف

11 
13 
14 
16 

498 
578 
621 
713 

 تقن   التقنيوف
 تقن  ساـ

8 
10 

379 
453 

 348 7 معاوف تقن  المعاونوف التقنيوف
 288 5 عوف تقن  الأعواف التقنيوف

 
 3شعبة "الإحصائيات" -4

 الرتب الأسلاؾ
 التصنيؼ
 الرةـ الاستدلال  الأدنى الصنؼ

                                                           

 .28، المرسوم نفسه، ص 02أنظر المادة 1
 .28، المرسوم نفسه، ص 02أنظر المادة 2
 .29، المرسوم نفسه، ص 02أنظر المادة 3
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 المهندسوف التطبيقيوف المهندسوف
 مهندسو الدولة

 المهندسوف الرئيسيوف
 المهندسيفرئيس 

11 
13 
14 
16 

498 
578 
621 
713 

 تقن   التقنيوف
 تقن  ساـ

8 
10 

379 
453 

 348 7 معاوف تقن  المعاونوف التقنيوف 
 288 5 عوف تقن  الاعواف التقنيوف

 
 1شعبة "الوثائق والمحفوظات" -5

 الرتب الأسلاؾ
 التصنيؼ
 الرةـ الاستدلال  الأدنى الصنؼ

الوثػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائقيوف أمنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء 
 المحيوظات

 وثائق  أميف محيوظات
 وثائق  أميف محيوظات رئيس 

 رئيس الوثائقييف أمناء المحيوظات

12 
14 
16 

537 
621 
713 

مسػػػاعدو الوثػػػائقييف أمنػػػا 
 المحيوظات

 453 10 مساعد وثائق  أميف محيوظات

الأعػػػػػػػواف التقنيػػػػػػػػوف فػػػػػػػػ  
 الوثائؽ والمحيوظات

 348 7 عوف تقن  ف  الوثائؽ والمحيوظات

 
 2شعبة "المخبر والصيانة" سفي طريق الزوالا -6

 الرتب الأسلاؾ
 التصنيؼ
 الرةـ الاستدلال  الأدنى الصنؼ

 498 11 مهندس تطبيق  المهندسوف

                                                           

 .29، ص  ذكره السابق ، 473/ 70 رقم، المرسوم ،02أنظر المادة 1
 .29، المرسوم نفسه، ص 02أنظر المادة 2
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 مهندس دولة
 مهندس رئيس 
 رئيس مهندسيف

13 
14 
16 

578 
621 
713 

 تقن   التقنيوف
 تقن  ساـ

8 
10 

379 
453 

 348 7 معاوف تقن  المعاونوف التقنيوف
 288 5 عوف تقن  الأعواف التقنيوف
 263 4 عوف أعواف المربر

 
 1سمك المحممين الاقتصاديين سفي طريق الزوالا -7

 الرتب الأسلاؾ
 التصنيؼ
 الرةـ الاستدلال  الأدنى الصنؼ

 محمؿ اةتصادي المحمموف الاةتصاديوف
 محمؿ رئيس 

 رئيس المحمميف

12 
14 
16 

537 
621 
713 

 
 .يادة الاستدلالية لممناصب العمياالز : ثالثا

 12تحدد الزيادة الاستدلالية لممناصب العميا المكتركة لممؤسسات والإدارات العمومية، طبقا لمجدوؿ الآت :

 3شعبة "الإدارة العامة" -1

 المناصب العميا
 الزيادة الاستدلالية

 الرةـ الاستدلال  المستوى
 195 8 المركزيةمكمؼ بالدراسات وبمكروع ف  الإدارة 

 195 8 ممحؽ بالديواف ف  الإدارة المركزية

                                                           

 .30، ص  ذكره السابق ، 473/ 70 رقم، المرسوم، 02أنظر المادة 1
 .30، المرسوم نفسه، ص 252انظر المادة   2
  .30المرسوم نفسه، ص ، 02أنظر المادة 3
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 55 4 مساعد بالديواف
 55 4 مكمؼ بالاستقباؿ والتوجيت

 
 1الترجمة الفورية" –شعبة "الترجمة  -2

 المناصب العميا
 الزيادة الاستدلالية

 الرةـ الاستدلال  المستوى
 195 8 الترجمة اليورية –مكمؼ ببرام  الترجمة 

 
 2شعبة "الإعلام الآلي" -3

 المناصب العميا
 الزيادة الاستدلالية

 الرةـ الاستدلال  المستوى
 195 8 مسؤوؿ ةواعد المعطيات

 195 8 مسؤوؿ الكبكة
 195 8 مسؤوؿ المنظومات المعموماتية

 
 3شعبة "الإحصائيات" -4

 المناصب العميا
 الزيادة الاستدلالية

 الرةـ الاستدلال  المستوى
 195 8 المكمؼ بالبرام  الإحصائية

  
 4شعبة "الوثائق والمحفوظات" -5

 الزيادة الاستدلالية المناصب العميا
                                                           

 .30، ص  ذكره السابق ، 473/ 70 رقم، المرسوم، 02أنظر المادة 1
 .30، المرسوم نفسه، ص 02أنظر المادة 2
 .31، المرسوم نفسه، ص 02أنظر المادة 3
 .31، المرسوم نفسه، ص 02أنظر المادة 4
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 الرةـ الاستدلال  المستوى
 195 8 المكمؼ بالبرام  الوثائقية

 
 1شعبة "المخبر والصيانة" -6

 المناصب العميا
 الزيادة الاستدلالية

 الرةـ الاستدلال  المستوى
 195 8 رئيس مربر

 195 8 رئيس مصمحة الصيانة
 

 مناصػب لاسػتقباؿ يرصػص إذ جهػة مػف فهػو السػمؾ بميهػوـ و الوظييػة بميهػوـ الرتبػة ميهػوـ يقتػرفو        
مػف طبيعػة ومسػتوى واحػد،  تكػوف مهامهػا التػ  الوظػائؼ عمػى يكػتمؿ أنػت بمعنػى ،النظيػرة أو المتماثمػة العمػؿ
، فالموظؼ مهما تكف رتبتػت لت المرصصة الوظائؼ ممارسة حؽ الموظؼ تروؿ الت  الصية إذا تمثؿفالرتبة 

، ويوافػػػؽ الراتػػػب الأساسػػػ  2يتقاضػػػى راتبػػػت مػػػف المؤسسػػػة أو الإدارة العموميػػػة التػػػ  يمػػػارس مهامػػػت فيهػػػا فعميػػػا
 3الاستدلال  الأدنى لمصنؼ ويمثؿ الراتب المقابؿ لمواجبات القانونية الأساسية لمموظؼ.

 :لسببيف بذاتت يقوـ لا فهو السمؾ عف فصمت يمكف لا الرتبة ميهوـ فدف أررى جهة مف و     
 حػالات فػ  إلا العمػؿ منصػب فػ  صػاحبت توظيػؼ إثػر مباكرة يكتسب لا كونت ف  الأوؿ السبب يتمثؿ     

 إثبات و العمؿ منصب ف  صاحبت تعييف بعد إلا يترذ لا ترسيـ أو تثبيت بعمؿ مرهوف فاكتسابت  4.استثنائية
 الموظؼ بصية للاستيادة أهميتت
 طبيعػة فػ  تتحػد التػ  الوظػائؼ أف فبمػا ،نيسػت الػوظيي  التنظػيـ بػنمط مػرتبط فهػو الثػان  السػبب أمػا       
 فالمسترمص ، تتطيري هو ما فيها و ةاعدي هو ما فيها الوظائؼ هذا أف و أسلاؾ، ف  تصاغ الواحد العمؿ
 التػدرج أف وثانيػا السػمؾ فػ  النهػائ  الانػدماج أو النهػائ  الانتمػاء تكػرس التػ  هػ  الرتبػة أف أولا ذلػؾ مػف

 .السمؾ نيس دارؿ الرتب تعداد يبرر الذي هو السمؾ ف  العامة الوظائؼ يميز الذي الهرم 
                                                           

 .31، ص  ذكره السابق ، 473/ 70 رقم، المرسوم، 02أنظر المادة 1
 .11، سابق ذكره، ص 06/03، الأمر رقم، 120انظر المادة  2

 .12، 11، الأمر نفسه، ص 121انظر المادة   3
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 أساس  لقانوف الراضعيف الموظييف كؿ يستقبؿ إذ ،جماع  طابع لت السمؾ ميهوـ أف لنا يتبيف وعميت       
 جميػع تمػارس و الموظػؼ صػية تتحقػؽ فيػت و مػثلا القضػاة كسمؾ ،كرص  طابع لت الرتبة ميهوـ أما .واحد

   الاستقرار.ف الحؽ لاسيما و الصية بهذا المرتبطة الحقوؽ
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 :الثانيخلاصة الفصل 
تصػنيؼ وترتيػب الوظػائؼ العموميػة وذلػؾ مػف  بدكػكاليتتناوؿ هذا اليصؿ جممة مػف المعطيػات تتعمػؽ        

لأساسػػ  العػػاـ لموظييػػة العموميػػة رػػلاؿ تكػػريص التصػػنييات لممػػوظييف العمػػومييف طبقػػا لمػػا ورد فػػ  القػػانوف ا
هػػػػ  التػػػػ  لمتطمبػػػػات واحتياجػػػػات الوظػػػػائؼ، الوظػػػػائؼ العموميػػػػة  وتصػػػػنيؼ مػػػػدى ملائمػػػػة ترتيػػػػبو  .06/03
الوظػػائؼ وترتيبهػػا فػػ  مجموعػػات ثػػـ تنظيمهػػا وتمييزهػػا عػػف بعضػػها مػػف أجػػؿ تسمسػػمها حسػػب أهميػػة  صػػنيؼت

 ضمانا لإدارة الوظيية العمومية. واجباتها ومسؤولياتها والمؤهلات اللازمة لها
فتصػػنيؼ الوظػػػائؼ هػػػ  الأداة الناجعػػػة لعمميػػػات ترطػػػيط سياسػػػة التوظيػػػؼ وتنييػػػذها عمػػػى أسػػػس عمميػػػة      

بالإضػافة إلػى محاولتنػا ابػراز معػايير موضػوعية تقػدر العمػؿ ونوعػت فػ  مرتمػؼ الوظػائؼ،  طبيعػةتستند إلػى 
 الكياءة.معنى الاستحقاؽ والكياءة، راصة مع المناه  الجديدة المتبعة ف  التوظيؼ والت  تردـ 

معرفػػة كيييػػة تصػػنيؼ وترتيػػب الوظػػائؼ دارػػؿ المؤسسػػة العموميػػة وأف  مػػف الدراسػػة هػػوالغػػرض  ىويبقػػ      
 يكوف هناؾ تتثير لتصنيؼ الوظائؼ عمى تطوير المسار المهن  لمموظييف وتحييزهـ . 
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 الشديد ، نظرا لارتباطهيكتسي موضوع الوظيفة العمومية أهمية بالغة وسط موضوعات القانون الاداري       
، لررررألو أصرررربا تصررررني  الوظررررا   باعتبررررارس ابسررررمو  المدرررررو بي ادارم أو مر رررر  عررررا ،  بالعنصررررر البشررررري

، العمومية  ي الجزا ر أمرا ضروريا ودتميا، أممته التغيرات عمى المستوى السياسري والاتتصرادي والاجتمراعي 
 .ودسن تسيير المر   العا ،  ي ر ع الكفاءم المرتبطة بالجهاز الإداري لتدقي  المصمدة العامة كونه يساه  

 الترري جرراءت كنتيجررة لاصررهدات اعر ررت لهلهررا العديررد مررن عرردم مرادرر  بالوظيفررة العامررة ديررم مرررت        
لرو مرن وأ،  مؤسسرة عموميرة أو ال نظي  العنصر البشري  ري الادارم تدولات التكنولوجية المتطورم لتسيير وتلم

 طرراع واسررتغه لرره  جعرر  الإدارم العامررة أكحررر تفتدررا وتمكنررا مررن تطرروير أدا هررا بالاسررتعانة بكرر  مررا يواكرر  الق
 .الكفاءات والإطارات

و  ي اطار دراسة النظا  القانوني لمموظ  العا  و الوظيفة العامة  ي الفصر  ابو  كفصر  مفراهيمي ،      
توصرمنا مرن لره  هرأا البدرم إلرى جممرة مرن  ومعايير تصني  و ترتي  الوظا   العامة  ي الفص  الحراني ،

 :صياتت  تدعيمها بجممة من التو النتا ج، 

 :ةــــــــــــــــالدراسنتائج  (1
  لقررد تبنرري المشرررع الجزا ررري مبرردأ المسرراوام ومبرردأ الجرردارم ويتجمررى ألررو مررن لرره  تطبيرر  هررأين

 النظامين بفرضها شروط وتطبي  كفيات التوظي  ، المنصوص عميها  ي تانون المسابقات.
 ن من التوظي   الدالمي والتوظي  اللارجي ولصص لكر  منهمرا تبني المشرع الجزا ري نمطي

وتلضررع لرجررراءات المنصرروص عميهررا  رري القرروانين ابساسررية العامررة لموظيفررة العموميررة طرتررا 
والقوانين اللاصة وكأا المراسي  والتعميمات والمناشير التي تصردر مرن المديريرة العامرة لموظيفرة 

 العمومية .
   وألررو مررن رتابررة  تابررة اللارجيررة مررن طررر  مصررالا الوظيرر  العمررومي ممارسررة الر أتررر المشرررع

 سابقة إلى رتابة لادقة.
  مرن جهرة ألررى راجرع إلرى  يرا  ارتفاع عدد المروظفين مرن جهرة وعرد  تروزيعه  بشرك  متروازن

الررأي سياسررة عمميررة تصررني  الوظررا  ،  ارتفرراع العرردد يفتقررر إلررى اللبرررم والتكرروين المتلصررص 
أو   جهرراز إداري  نرري ،  ررالإدارم لا تضررمن لموظفيهررا تكرروين متلصررص ، ه  لمباشرررم مهررايؤهمرر
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 التكوين الجامعي  إنما الموظ  هو من يسعى بنفسه إلى تدصيمه.تلصص دتي   ي المها ، 
يرتهء  مرع مهرا  الوظرا   العموميرة، هرأا إلرى جانر  نقرص مرا هرو إلا مجررد تكروين عرا  ترد لا 

تكميمي لمموظفين الأين استفادوا من الترتية له  مساره  كبير  ي المراكز التي تضمن تكوين 
           المهني.

  يا  تنظي  لاص بالتربصات . 
  إن الموظرر  العمررومي مهمررا كانررت الرتبررة الترري يشررغمها أو السررمو الررأي ينتمرري إليرره أو القررانون

كورم ابساسرري اللرراص الررأي يدكمرره يرجررع تصررنيفه العررا  إلررى إدرردى المجموعررات ابربعررة المررأ
عررا المرروظفين ويكررون تصررنيفه  وهررأا راجررع إلررى نظررا  مودررد لممرروظفين.  قررد يتسرراوى مؤهرر  ب
 ملتم ، أي عد  تناس  المؤههت مع مها  بعا الرت .

   تفررراوت كبيرررر  ررري تصرررني  بعرررا الرتررر  التررري تنتمررري إلرررى نفرررس السرررمو أو تدمررر  نفرررس مؤهررر
 عممي.

 مومية. يا  التدفيز المادي والمعنوي  ي تطاع الوظيفة الع 
  إن الصعوبات التي يعاني منها تطراع الوظيفرة العموميرة لا تعرود إلرى نقرص الكفراءات، ولا لقمرة

نما إلى     يا  استراتيجية  ي التسيير وممارسات سطدية .الإمكانيات المادية وا 
 وتعداد  لغرا ترتي  تمت الإشارم إليها  عممية تصني  الوظا   المنصوص عميها  ي القوانين 

 المناص  والوظا    قط.

 ترتيررر   رري نصرر  الرررى أن المشرررع الجزا ررري اعتمرررد واجابــة ى ـــك ايةــ ال ة و كلهصررة لهررأس النترررا ج       
مرن جهرة و المعيرار الموضروعي مرن جهرة ألررى و ألرو  عمى المعيار الشلصي العمومية الوظا   وتصني 

ضمانا لدقو  الموظ  العا  و الادارم المستلدمة و أداطره بنظرا  ترانوني مرن الممكرن أن يدقر   عاليرة أكحرر 
 اأا ما ت  تطبيقه بشك  سمي .

  :اتــــــــــــــــايقتراحات و التوص  (2
و التي نطمرا أن تررا الاسرتجابة  جممة من التوصيات وعمى ضوء دراستنا لمموضوع والنتا ج السابقة نقترح

 :مستقبه و المتمحمة  ي
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   مع الإدارم تانون الوظيفة العامة يكون بالاشتراو  الوظا    يالنص عمى مبدأ التصني  وتقسي
 نها ابكحر دراية بالتقسي  مما يساه   ي بسهولة  ي تعديمها.العمومية ب

  وكيفيرة تطبيقهرا لموصرو  إلرى الهرد  بكر   اعميرة ، مرع ابلرأ إعادم النظر  ي نظرا  التصرنيفات
 بعين الاعتبار ك  ما هو دديم ومستجد.

   التطررررور التكنولررررروجي المتصررررراعد  ررررري كررررر  المجرررررالات لاصرررررة مجرررررا  الاتصرررررالات والمعمومرررررات
والبرمجيات يفرا عمينا نوع من التغيير  ي الوسا   المعمو  بها لتدسرين أداء المر ر  العرا  وسررعة 

 لاستجابة لداجات الجمهور ومداولة تقدي  أ ض  اللدمات.ا
  التدرررديات والمعطيرررات   ررري تطررراع الوظيفرررة العموميرررة بصرررورم لاصرررة  و العوامررر  والمسرررتجدات

 السياسية والاجتماعية والاتتصادية بصورم عامة تفرا التغيير .
 . اصهح الإدارم العمومية يكون من له  إصهح نظا  الموظفين 
 تعمي  التكوين والتربص  ي مؤسسات تكوينية لاصة العم  عمى.    



 

 
 

 

 

 قائمة المصادر و المراجع
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 .قائمة المصادر :أولا

 :رــــــــــــالدساتي (1
 تتت  مس  ستتت    28  ،  الم علتتتن س  تتتتفت استتت   ت 1996أ ل ديستتتمس  ستتت   المتتتؤ ي  تتت   1996دستتت     -

 .1996ديسمس  س    8، 76    عديل الدس   ، ج  ،  قم  1996
  :نـــــــــــالقواني (2
ي ضتتمن النتتت  ن ايستست  العتتتم للعتمتتل، ج  ،  1978غشتتت ست    5، متؤ ي  تت  78/12قتت  ن  قتتم  -

 .2006ي لي  س    16، المؤ خ     46
المتؤ ي ، 17، العتدد ج  ، ي علتن سعققتتت العمتل، 1990أس يتل  21، المتؤ ي  ت  90/11 قم قت  ن  -

 .1990أ  يل  23   
، ي ضتتتمن النتتتت  ن ايستستتت  العتتتتم لل  ي تتت  2006ي ليتتت  ستتت    15، متتتؤ ي  تتت   06/03ايمتتت   قتتتم  -

 . 2006ي لي  س    16 ، المؤ خ     46العم مي ، ج  ، عدد 
ي ضتتتتمن النتتتتت  ن ايستستتتت  العتتتتتم لل  ي تتتت   1966ي  يتتتت  ستتتت    2متتتتؤ ي  تتتت   66/133 قتتتتم  ايمتتتت  -

 .1966/ 08/06 المؤ خ     ،46العم مي ، ج  ،  قم 
المتتؤ ي  تت   70/86يتت مم ايمتت   قتتم ، يعتتدل   2005 س ايتت  ستت    27متتؤ ي  تت   05/01ايمتت   قتتم  -

 27، المؤ ختت   تت  15  الم ضتتمن قتتت  ن الة ستتي  الة،اف يتت ، ج  ، عتتدد  1970ديستتمس  ستت    15
 .2005 س اي  س   

المتت مم، الم ضتتمن قتتت  ن العن ستتتت، ج  ،  المعتتدل   1966-06-08المتتؤ ي  تت   66/156ايمتت   -
 .1966-06-09، المؤ خ      49عدد 

الخدمتت  ال ي يتت ، المت مم، الم ضتتمن قتت  ن  المعتتدل   1974-11-15المتتؤ ي  ت  ، 74/103ايمت   -
 .1974  ج  ، الصتد ة س 

، الصتتد  س تت ي  6، الم ضمن قت  ن السلدي ، ج  ، عدد 18/01/1967، المؤ ي    67/24ايم   -
، ج  ، 1981 ة يليتت  04متتؤ ي  تت   81/09، معتتدل  متت مم سم ةتتب النتتت  ن  قتتم 1967ي تتتي   18
 ، )ملغى(.1981ة يلي   07س ت ي   ةصتد  ال، 27 دعد
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، الصتتد  44، الم ضتمن قتت  ن ال ةيت ، ج  ، عتدد 22/05/1969، المتؤ ي  ت  69/38ايم   قتم  -
 .)ملغى( 1969متي  23س ت ي  

 :المراسيم الرئاسية (3
، يحتتتدد الشتتتست  اةستتت دةلي  2007ستتتس مس  ستتت    29، المتتتؤ ي  تتت  304-07ال فتستتت   قتتتم  الم ستتت م -

 .2007سس مس   30، المؤ خ     61لم  ستت الم   ين    تم د ع   ا سهم، ج  ، عدد 
علن سش ي الليتق  السد ي  لقل حتن ستل  تفف الم  1966-06-02المؤ ي     66/144الم س م  قم  -

 ، 1966-06-08، صتد ة    46عدد   العم مي      يم اللةتن اليسي ، ج 
ي ضتمن النتت  ن ايستست  ال مت لة  لعمتتل  1985متت   ست    23، مؤ ي  ت  85/59الم س م  قم  -

 .1985مت    24لصتد ة    ا، 13المؤسستت  الإدا ات العم مي ، ج  ،  قم 
 :م التنفيذيةـــــالمراسي (4
، الم ضتمن النتتت  ن ايستست  الختتت  2008ةتتت     19المتتؤ ي  ت   04-08الم ست م ال   يتتلي  قتم  -

، 03ستتتتتتلم   ين الم  متتتتتين لرستتتتتقل المشتتتتت  ت   تتتتت  المؤسستتتتتتت  الإدا ات العم ميتتتتت ، ج   ، العتتتتتدد 
 .2008ةت     19    ةالصتد  

، يحتتتدد ايحتتتتتم الميسنتتت  علتتتى 2017 تتت  مس  ستتت    2المتتتؤ ي  تتت   07/308الم ستتت م ال   يتتتلي  قتتتم  -
 .2017   مس   12، المؤ ي      66الم  س     المؤسستت  الإدا ات العم مي ، ج  عدد 

 :اتــــــــــــالتعميم (5
  علن س يسين ال  تم الةديتد ل صت يف المت   ين  2007ديسمس  س    29مؤ خ      07 عليم   قم  -

  د ع   ا سهم.

 .ة المراجعــــــــــــقائم: ثانيا

 :الكتب (1
، دا  ال هضتتت  1ةع تتت ، ال   تتتيم الدستتت   ي لل  ي تتت  العتمتتت ، د استتت  منت  تتت ،  ي  أشتتت ف محمتتتد أ تتت  -

 .2002لل ش   ال  ،يع، النته ة،  الع سي 
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لل شتت  ، دا  ال هضتت  الع سيتت  1أ تت   أحمتتد  ستتقن،  نتتت ي  الت تيتت  د استت  ل نتت يم ايدا  التت  ي  ، ي  -
 .1998 ال  ،يع، مص ، 

   ال  ،يتتتتع، ، دا  ه متتتت  لليستعتتتت   ال شتتتت1، ي   تتتتتم المتتتت   ين  تتتت  النتتتتت  ن الة،افتتتت ي س يستتتت  متتتت اد، -
 .2018الة،اف ، 

 علتتيم  الانت تت ، ةتتتن ةتتتل   ستت ، العنتتد اةة متتتع ،   ةمتت : عتتتدل ،عي تت ، د ي، مؤسستت  ه تتدا ي لل -
 .2013مص ، 

 .1982حمتد محمد شيت، ال   ي  العتم  لرة    الم  ستت، د ي، الميس عتت الةتمعي ، الة،اف ،  -
صتقحهت، أمين عسد الهتدي، إدا ة شؤ ن مت     الد لت حمدي  - دا  ال تت   ،3ي  أصت لهت  استتليسهت  الا

 .1990الع س ، مص ، 
ستتعيد منتتدم، ال  ي تت  العم ميتت  ستتين ال يتت    ال حتت ل متتن م  تت    ستتيي  المتت ا د السشتت ي   أخققيتتتت  -

 .2010الةتمعي ، الة،اف ،  ، دي ان الميس عتت1المه  ، ي 
 ستتليم ةديتتدي، ستتلي   لديتتب الم  تتف العتتتم  تت  ال شتت يع الة،افتت ي د استت  منت  تت ، د ي، دا  الةتمعتت  -

 .2011الةديدة، الإست د ي  
 .1966النته ة، مص ،  الع س ،، دا  ال ت  2سليمتن اليمت ي، مستدئ النت  ن الإدا ي، ي  -
ضتت  الع سيتت ، شتت يف ي ستتف حلمتت  ختتتي ، ال  ي تت  العتمتت : ال  ي تت  العتمتت : د استت  منت  تت ، دا  ال ه -

 .2006النته ة، 
، التتتدا  الةتمعيتتت  لليستعتتت   ال شتتت   ال  ،يتتتع، 1التتتدين عستتتد الستتتتق ، إدا ة المتتت ا د السشتتت ي ، ي صتتتق   -

 .2005اةست د ي ، 
الميس عتتتتتت الةتمعيتتتت ، عستتتتد الع،يتتتت، الستتتتيد الةتتتت ه ي، ال  ي تتتت  العتمتتتت  د استتتت  منت  تتتت ، د ي، ديتتتت ان  -

1986. 
 النتتت ا ين  06/03عمتتتت  س ضتتتيتف ،ال  ي تتت  العتمتتت   تتت  ال شتتت يع الة،افتتت ي، د استتت   تتت  يتتتل ايمتتت   -

 .م 2015، 1ايستسي  الختص  مدعم  ستة هتدات مةل  الد ل ، ةس   لل ش   ال  ،يع، ي 
 .1998 ، الة،اف ،ا  ه م  لل ش   ال  ،يعدد ي،  ال فتسي ،عمت  ع اسدي، مسدأ  د ج  ت ة السلي   -
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 شتتت ، ، دا  ه متتت  لليستعتتت   ال3تمتتتتل  حمتتتت ي،  لديتتتب الم  تتتف العتتتتم،  تتت  النتتتت  ن الة،افتتت ي، ي  -
 .، د ت ن ايسيت ، س ، يع ، الة،اف 

 .1989، الة،اف ، ، دي ان الميس عتت الةتمعي 2، ملت ات    ال  ي   العتم ، ي ا   قتسم محمد -
، دا  ال هضتت  الع سيتت  لل شتت   ال  ،يتتع، 1،   تتم ال  قيتت   تت  ال  ي تت  العتمتت ، ي قتستتم أ تت  محمتتد -

 . 1998، اةست د ي 
 .1993محمد سعيد سليتن، إدا ة الم ا د السش ي ، د ي، الدا  الةتمعي  لليستع   ال ش ، سي  ت،  -
، م شتتتلة المعتتتت ف، 1ي محمتتتد  تتتؤاد مه تتتت، سيتستتت  ال  تتتتفف العتمتتت    يسينهتتتت  تتت  مستتتتدئ ال   تتتيم،  -

 .  1967، الإست د ي 
، ديتتتت ان 8ال   يتتتت  المنت  تتتت   ال شتتتت يع الة،افتتتت ي، ي  محمتتتتد ي ستتتتف المعتتتتدا ي، ال  ي تتتت  العتمتتتت   تتتت  -

 .1984تت الةتمعي ، الة،اف  الميس ع
 .1991لل ش   ال  ،يع، الة،اف ، ال ي ي   الش ت  د ي، مصي ى الش يف، أع ان الد ل ، -
 سيل حسين ال ةت   مدحت مصتي ى  اغتب، إدا ة اي ت اد  العققتتت الإ ستت ي ، د ي، الشت ت  الع سيت   -

 .1992، النته ة، مص ،  ال  ،يع لل ش 
، 1  اف ت عتن، النت  ن اةدا ي، الت تب الات  ،)ال  ي   العتم ، العن د الإدا ي ، ايم ال العتم (،ي  -

 .2003، عمتن،  ال  ،يع الانت   لل ش دا  العلمي  الد لي   دا  
، دا  4، ي اية سيتتتت ال شتتتت يعتت  سعتتتتب ال ةتتتتت ب ، ال  ي تتتت  العم ميتتتت  علتتتتى ضتتتت   خ  تتتت  هتشتتتتم  -

 .2010 لليستع   ال ش   ال  ،يع،
 صتتتتتت   مصتتتتتتي ى تمتتتتتتتل، مصتتتتتت    التتتتتت  م الإستتتتتتقمي  الدستتتتتت   ي   الد ليتتتتتت   الإدا يتتتتتت   اةق صتتتتتتتدي   -

 .2009ة، ا  الت ب المص ي ، النته  د ،2 اةة متعي ، ي 
 :القواميس (2
  ال شتتت  لليستعتتت  ال تتتت  دا  ي، د اللغتتت ، منتتتتيي  معةتتتم ،ت يتتتت، ستتتن  تتتت   ستتتن أحمتتتد الحستتتين أستتت  -

 .1979 ن، ب د ،  ال  ،يع
 .2008 النته ة، الت ب، عتلم ،1ي المعتص ة، الع سي  اللغ  معةم عم ، مخ ت  أحمد -
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 ن، ب د الد ليت ، الشت  ن مت س  -الع سي  اللغ  مةمع ،4 ي ال سيي، المعةم  آخ  ن، أ ي  اس اهيم -
2004. 

 :راتـــــــــــــــالرسائل والمذك (3
 رسائل الدكتوراه: 
دت ت  ا،، قستم الحنت ن  ل يتل شتهتدة ، متلت ة  شيد قيتع ال  ي   العم مي     الة،اف سميح  العنتس ،  -

 .2016/2017 العل م السيتسي ، ةتمع  ست   ، 
دت   ا،، تليت  ملت ة ل يل شهتدة ، 1ح ب مح    محمد، مسدأ المست اة    ال  ي   العتم ، ي  يلعت -

 .1988لحن ن ةتمع  عين شم ، ا

  الماجستيررسائل: 
 ، النتتت  ن الة،افتت ي د استت  منت  تت  أحمتتد ي شتت ، ال عيتتين  تت  ال  تتتفف العتمتت  ستتين ال  تتتم الإستتقم  -

، الإستتقمي  ، تليتت  العلتت م1ةتمعتت  الة،افتت ي ، العلتت م الإستتقم ةستت ي   تت متتلت ة مندمتت  ل يتتل شتتهتدة مت
2016-2017. 

سن   حتتت  مت ةي لحستن، إدا ة الت تت ات  د  هتت  ت  عصت    ال  ي ت  العم ميت   ت  الة،افت ، متلت ة  -
 .2012-2011، ةتمع  ست   ، ل يل شهتدة المتةس ي ، قسم الحن ن، تلي  الحن ن  العل م السيتسي 

 العتم النيتع مؤسستت   ش تتت    العتملين أدا  على أا هت   اية   أ  م   تص ، أديب س م  -
 .2003/2004 ش ين،  ةتمع  متةيس ي ،ملت ة ل يل شهتدة  س  يت،    الص تع 

متتلت ة  ميتت   تت  ال شتت يع الة،افتت ي، شتم  التتدين سشتتي  الشتت يف، مستتدأ الةتتدا ة  تت   تت ل  ال  تتتفف العم -
 .2010لعل م السيتسي ، الة،اف ، تلي  الحن ن  ا -متةس ي ، ةتمع  الحتج لخض ل يل شهتدة 

 هتتتتتس  ستتتتن  مضتتتتتن، ال ستتتتيي  ال تتتتلديس   تتتت  قيتتتتتع ال  ي تتتت  العم ميتتتت  الة،اف يتتتت ، متتتتلت ة متةستتتت ي ،  -
،  خصتتت  إدا ة أعمتتتتل، تليتتت  العلتتت م اةق صتتتتدي   ال ةت يتتت   علتتت م ال ستتتيي ، ةتمعتتت  أستتت  ستتتت  سلنتيتتتد

 .2011-2010 لمستن، الة،اف ،

 :الاتــــــــــــــالمق (2
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 النت   يت  العلت م مةلت  العتتم، الم  تن ستي   ت  العتتم الم  تف د   أهميت  إست اهيم، اح ي ت  إستمتعيل -
 .م2012ديسمس   ، ةتمع  ال اد، 1 العدد  الش عي ،

عسد الله م ص   الشتفس ،    ي  الم  ف ال عل   الم  ف ال ته ، مةل  العل م النت   ي   الشت عي ،  -
 .2016ةتمع  ال،ا ي ، ، 08العدد 
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 الصفحة المحتوى
 ــــــــــــ .ة قرآنيةـــــــــآي

 ـــــــــــــ تقدير.و شكر 
 ــــــــــــــ .داءــــــــــالإه

 ــــــــــــــ .مختصراتقائمة ال
 13 ــــــ 10 مقدمة.

 24ـ ـــــ 14   النظام القانوني لموظيفة العمومية و الموظف العمومي في الجزائر. 8الفصل الأول
 40 ــــــ 15 النظام القانوني لموظيفة العمومية. 8المبحث الأول
 04ـ ـــــ 16 .مفهوم الوظيفة العمومية 8المطمب الأول

 01 ــــــ 16 تعريف الوظيفة العمومية. 8الفرع الأول
 04 -01   تطور الوظيفة العمومية في الجزائر. 8الفرع الثاني

 40 ــــــ 01 بها.مبادئ الوظيفة العمومية و ضوابط الالتحاق  8المطمب الثاني
 04ــ ــــ 14 مبادئ الوظيفة العمومية. 8الفرع الأول
 40 ــــــ 04   ضوابط الالتحاق بالوظيفة العمومية. 8الفرع الثاني

  20 ــــــ 44 النظام القانوني لمموظف العمومي. 8المبحث الثاني
 10 ــــــ 41 .مفهوم الموظف العمومي المطمب الأول:

 44ــ ــــ 41 .تعريف الموظف العمومي الفرع الأول:
 10ــــــ  44 .تمييز الموظف العمومي عن الفئات الأخرى الفرع الثاني:

  20 ــــــ 14 .طبيعة العلاقة بين الموظف العمومي و الادارة: المطمب الثاني
 14ــ ــــ 14  ائري منها.ن الموظف و الادارة و موقف المشرع الجز النظريات المفسرة لمعلاقة بي الفرع الأول:
 20ــ ــــ 15 العلاقة الوظيفية. لانقطاعالوضعيات القانونية لمموظف العمومي المؤدية  الفرع الثاني:

 24 خلاصة الفصل الأول.
 61 ــــــ 21 .موميةائف العمعايير ترتيب و تصنيف الوظ الفصل الثاني:
 41 ــــــ 22 .المعيار الموضوعي في ترتيب و تصنيف الوظائف العمومية المبحث الأول:

 26 ــــــ 23 .العمومية الوظائف تصنيف و لترتيب الموضوعي المعيار مفهوم ل:المطمب الأو
 25 ــــــ 23 .الموضوعي المعيار وفق العامة الوظائف تصنيف مفهوم الفرع الأول:
 26ـ ـــــ 25 .العمومية الوظائف تصنيف و لترتيب الموضوعي المعيار أساسيات الفرع الثاني:

  41 ــــــ 27 .العمومية الوظائف تصنيف و لترتيب الموضوعي المعيار تطبيقات المطمب الثاني:
 30ـــــــــ 27 .مجموعات الى الموظفين تصنيف الفرع الأول:
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 41 ـــــ 30 .موظفينمل الاستدلالية الشبكة الفرع الثاني:
 57 ــــــ 42   .العمومية الوظائف تصنيفو  ترتيبل لشخصيا المعيار المبحث الثاني:
 44ــ ــــ 43 .ةيممو الع الوظائف وتصنيف ترتيبل الشخصي المعيار مفهوم المطمب الأول:

 43  لترتيب و تصنيف الوظائف العمومية عن المعيار الموضوعي تمييز المعيار الشخصي الفرع الأول:
 44 .العامة الوظائف تصنيف و ترتيبل العضوي المعيار أساسيات الفرع الثاني:

 57 ــــــ 45 .ةيممو الع الوظائف وتصنيف ترتيبل الشخصي المعيار اتتطبيق المطمب الثاني:
 54 ــــــ 45   .نظام الترقية في الجزائر الفرع الأول:
 57 ــــــ 54 .نظام السمك في الجزائر الفرع الثاني:

 61 خلاصة الفصل الثاني.
 61ــ ــــ 60 الخاتمة.

 67 ــــــ 62 المراجع.قائمة المصادر و 
 70ــــــ  71 الملاحق.

 71ــــــ  74 فهرس المحتويات.
 



 

 

 

 

 :ة الموضوعــــــــــــــــــــــخلاص

لهيا همميية مي  ييي  المواضييل التي   في  الزاائي،   يعد موضوع تصنيف الوظائف العمومية       
يتقيييديف هفضييين وهي ييي  فهييي  ضييي،و،  مليييية تمليهيييا وت ،ضيييها ا دا،   ليييدل المزتميييل وا دا، يالغييية 

  ومييو هميي، م يييتف تيقيقييخ لم ميي  خيي ن اتييياع للمييوا   يقييد،  يييي، ميي  الزييود  وا تقييا  الخييدما 
 ميييوظ ي  لل يا ييية مت املييية فييي  ي ييياع الوظييييف العميييوم  يييييده  مييي  خييي ن ، يييف نظييياف تصييينيف 

 العموميي  ونظاف ت يي، متواا  .

ل  عمليييية تصييينيف الوظيييائف م تتوييييف عليييي اختييييا، الميييوظ ي  العميييوميي  عليييي ه يييا         
ال  ييا   فقيي   ييين تت لييع ميي م العملييية ميي  ا دا،  م يياي،   يين مييا امييو م ييتيد  علييي الم ييتول 

وال ي،  اليديةية الم يتخدمة  وخاصة الزانع المتعلي  ييالت و،ا  الت نولوزيية الداخل  والخا،ز  
عمن  م ا لوصون ا دا،  للي تيقي  همداف  ا  فعاليية في   ين ميا تقيوف ييخ يتعل  يالف   ن ما 

 م  نشا ا  واعمان.

  


