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 يا ّسد في ىره المركسة  لا تتحًم انكهْت يسؤًنْت 
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 شكر و تقديــــــــر
 ىرا لإنجاش ًانعصو ًانقٌة انصحت ينحنا انرُ انقدّس انعهِ لله ًآخسه انشكس أًل

ًإتمايو انبحث  

 إلى ًالايتناٌ انتقدّس ًعًْق انشكس بخانص َتقدو  ,ًالجًْم بانفضم ينا ًاعترافا

              انرُ بٌدّاز محًد الأستاذ انبحث ىرا عهَ ًالمشسف انفاضم الاستاذ

يرخ كم الله فجصاه انبحث ىرا إثساء في ًساىى انقًْت بتٌجْياتو أزشدَا  

 باسمو كم المناقشت لجنت إلى ًانعسفاٌ بانشكس أتقدو أٌ أَسَ لا كًا

جصاء خير عنا الله فجصاىى ًتصحْحيا   المركسة قساءة عبء تحًهيى عهَ . 

 

قساد المٌندُ,  جدٍ أكسو  

 

 



 
 
 

 اهـــــــداء
 انصبر ينحنا انرُ سهطاَو ًعظْى ًجيو بجلال ّهْق حمدا ًنحًده الله َشكس

 انبحث ىرا لإتماو ًًفقنا ًانثباث

 يٍ  كم إلى راھ دُجھ ثمسة دُھا

 راھ انجاش ًيتاعب عناء قاسمني

 انبحث

  الله حفظيى انكسيمين انٌاندٍّ الى

 .. عائهتي الى

 قهًِ ّسعيى لم ً قهبي ًسعيى يٍ كم الى

 
 قساد المٌندُ , جدُ أكسو
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 اللازمنن  العمومينن  الخنندم   وتقنندي  المننواينين ح جنن   بتمبينن  القينن   الدولنن  واجبنن   منننن إ       
 المنوارد تنويير يرين  عنن بتغييتهن  وتقنو ،  بهن  تمتنز  أن يجن  نفقن   ظهنور إلن  يؤدي مم  له ،

 إيراداتهن ، بهن  تُحصن  التن  الكيفين  أو اليريقن  تجد أن الدول  عم  لزامً  ك ناذ  ،  اللّازم  الم لي 
 .الاقتص دي و الاجتم ع  الواقع يفرضه  الت  الأولوي   حس  تصريفه  مج   تحديد ث 

 برن مج بمث ب  مب لغه  و والإيرادا  النفق   بنود من تتضمنه بم  لمدول  الع م  الميزاني  تعد      
 المجنننن لا  ك ينننن  ينننن  سي سننننته  البرننننن مج هننننذا يعكننننس حينننن  المقبمنننن ، الفتننننر  ينننن  الحكومنننن   عمنننن

 الإينراد و الإنفن   أوجنه إلينه تتصنر  من  خنلا  منن و وغيره ، والسي سي  عي والاجتم  الاقتص دي 
 .المختمف 

 السي سني  الع من  السنمي  خين را  عنن تعبنر والت  لمدول  الع م  الميزاني  أهمي  تبرز هذابو       
 الشننن هنذا ين  يتقنرر من  إين ر ين  الع من  الح جن   بإشب ع تسمح الت  والاجتم عي   دي والاقتص

 دعنننن الع مننن  الأمنننوا  وضنننبي تنفينننذه  و الميزانيننن  بتحضنننير تتعمننن  م ليننن  تننندابير و إجنننرا ا  منننن
نف قهنن  جب يتهنن   لمختمنن  الختنن م  الحسنن   إعننداد و بهنن  العبنن  دون  و تحنن يع لنن  رق بنن  ومراقبتهنن  وا 
 والتن  لمدولن  الع من  الميزانين  بتنفينذ يسنم  من  إين ر ين  الإجنرا ا  هنذ  وتدخ ،  الدول  قي ع  
 والهيئنن   المراين  لتسننيير اللازمن  الع منن  الأمنوا  تنويير إلنن  تهند  التنن  العممين   تمنن  بهن  يقصند

 ييمنن  ممكننن  اقتصنن دي  كفنن    بنقصنن  الأمننوا  هننذ  اسننتخدا  ضننم ن وكننذا ، لنن و الد ينن  العمومينن 
 و تنفقه أن التنفيذي  السمي  تتوقع لم  بي ن بمث ب  لمدول  الع م  الميزاني  وتعتبر،  ق نون ً  له أعد 

 .الأحوا  أغم  ي  واحد بع   تقدر ق دم ، مد  خلا  م لي  إيرادا  من تحصمه أن

 قواعند وجنود تتيم  ميزاني ته ، تنفيذ مج   ي  العمومي  لمهيئ   الم لي  العممي   انج ز إن      
 تمنر التن   رئيسنيال القنن   العمومين  المح سنب  تعتبر وعميه وتنظمه ، ييه  تتحك  ق نوني  ونصوص

 تنفيذ ي  يع ل  أدا  العمومي  المح سب  وتعتبر ، الم لي  الن حي  من الدول  سي س   مختم  عبره 
 والمح سنبين ب لصنر  الآمرين خ ص  و التنفيذ أعوان التزام   تحدد كم  ، لمدول  الع م  الميزاني 

 عمنن  ب لرق بن  المكمفنن  الأجهنز  مختمنن  عمن  التركيننز إلن  ب لإضنن ي ،  مسنؤولي ته  وكننذا العمنوميين
 عمينه تعتمند النذي الرق بن  نظن   منن ه مًن  جنز ا تمثن  العمومين  المح سنب  أن حين  الميزانين ، تنفينذ
 الملائم  البي ن   ك ي  لتقدي  ضروري ً  يعتبر العمومي  المح سب  نظ   أن إذ الع م ، الم لي  الإدار 
 .الرق ب  جه   مختم  إل 
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 :ة الموضوعـــــــــــــأهمي (1

 :مي  و ييم  يم  ابراز ذل  يحت  الموضوع أهمي  كبير  سوا ا من الن حي  العممي  أو العم      

  :ةــــــــــالعمميالأهمية  - أ

 الم لين  الرق بن  دور عمن  الضنو  يمقن  كوننه منن من الن حي  العممي ، الموضوع أهمي  تنبع       
 خنلا  منن الموضنوع أهمين  وتنزداد العمومين  النفقن   صنر  عمن  المم رسن  الرق بن  أننواع كإحدى
المم رسن  منن أجهنز  الرق بن  عمن   الرق بن  تعتبنرو يع لي  يواع  هذ  الرق بن  ،اذ  دور ابراز مح ول 

تعمقهننن  ب لخزينننن   بسنننب  وهنننذا،  يننن  شنننقه  المننن ل  الرق بننن  لوظيفننن  الأس سننني  الركينننز تنفينننذ النفقننن   
    ري االاسننتمر  تضننمن أن أجنن  مننن للأمنن ن كصننم   بنجهزتهنن  الم لينن  الرق بنن  جنن    لننذا ، ،العمومينن 

  .وأم ن  بصد  وواجب ته  لمه مه  الموظفين أدا  عم  تحرص و

 :ةـــــــــــالعمميالأهمية   -  

مننن الن حينن   عمنن  النفقنن   العمومينن   بينن لأجهننز  الرقدور و يع لينن  ا ضننوعمو أهمينن  تكمننن        
 للأمنوا  التسنيير سنو و  اخنتلاس و نهن  منن غي بهن  عنن تترتن  التن  الوخيم  العواق ي   العممي 

 انتش رو  المتكرر الم ل  العجز ظهور و البلاد ي  الاقتص دي  البني  عم  سمب  يؤثر مم  العمومي 
 يعن  رد  عنه ينج  مم  الأس سي ، المواينين احتي ج   تمبي  وعد  ح لي ، المع ش  التقش  ظ هر 
 أن وخ صننن  المجننن ور ، الننندو  يننن  لاحظنننن   كمننن  النننبلاد يننن  ع رمننن  يوضننن  إلننن  تنننؤدي قننند سنننمبي 

 .الع   الم   إدار  من المتضرر  أو المستفيد  الأخير  الحمق  يعتبر المواين

 :ع اختيار الموضوعــــــــدواف (2

موضوع دور و يع لين  الأجهنز  الرق بين  عمن  النفقن   العمومين   لع  الدايع من ورا  اختي ر       
هو تقص  مدى الانسج   و التن س  بين ك ين  مسنتوي   الرق بن  الق عدين  و العمين  و منن ثن  بين ن 

مــا الناحيــة ، أمنن   الناحيــة الموضــو يةمنندى يع ليتهنن  و نج عتهنن  ينن  القنن نون الجزائننري هننذا مننن 
 عمنن  الرق بنن  مجن   ينن  المتخصصن  سنن  را لدالرغبن  ينن  اثنرا  المكتبنن  الجزائرين  بهننو  الشخصـية

 من  خ صن  الموضنوع بنهمين  الشنعورمنن جهن  أخنرى و ، هذا من جهن   ئراز الج ي  الع م  الأموا 
 بعنننن  يننننر  مننننن ونهبهنننن  العمومينننن  الأمننننوا  اخننننتلاس ظننننواهر مننننن الأخيننننر  الآوننننن  ينننن  يحنننند 

 .الأخب ر  اونشر  الصح  تتصدر أصبح  الت و  الإداريين المسؤولين

 

 



 مقدمــــــــــــــــــــــة
 

 
3 

 :الاشكـــــــــــــــالية (3

 المسننتوى عمنن  سننوا ا الرق بينن  الأجهننز  خننلا  مننن العمومينن  النفقنن   عمنن  الرق بنن  تجسنند        
 رق بي  وهيئ   لمم لي  الع م  والمفتشي  العمومي  لممح سب  التنفيذيين الأعوان ي  ممثم  ، الق عدي
، رق بين  هيئ  بدور  كذل  هو يعتبر الذي المح سب  مجمس و البرلم ن يم رسه  الت  ك لرق ب  عمي ،
 تنندعي  هننو هننذا مننن والهنند  الجزائننر، ينن  الع منن  الأمننوا  عمنن  الرق بنن  نظنن   كمهنن  يجسنندون حينن 

 :الت لي  الاشك لي  إلين  تتب در هذا من انيلاق  و. ورق بته  الم لي  العممي   تنفيذ ونج ع 

 العمومية؟ النفقات تنفيذ  مى الرقابية الأجهزة تمعبه الذي دور نجا ة و فعالية مدى ما   

 : الت لي  الفرعي  الأسئم  بيرح نقو  الإشك   بهذا تحيي الت  النق ي أه  ولتوضيح 

  ؟ الرق بي  بعممي  تقو  الت  الأجهز  مختم  م ه  
  ؟ العمي  والرق ب  الق عدي  الرق ب  مستوي   مختم  بين انسج   هن   ه 
  ؟ العمومي  النفق   عم  الرق بي  العممي  المشرع نظ  كي 

 :وعــــــــــــأهداف الموض (4
 : مميةهداف أ - أ

  العمومي  الرق بي  النفق  يواع  العممي   عم  التعر.  
 مجننن   و ق نونيننن  لهننن  الممنوحننن  أجهنننز  الرق بننن  العميننن  والق عديننن  والصنننلاحي   تنظننني  شننرح 

 . تدخمه 
 : مميةأهداف  -  

  الاختلاسن   منن و الحد الأخي   اكتش   ي  نج ع  الأجهز  الرق بي  مدى عم  التعر 
 . التلاعب  و 

   عممهنن  أدا    النفقن   العمومينن  ين الأجهنز  الرق بين  عمنن تواجننه قند التنن  اسنتخرا  العقبن 
   الرق ب .

 :ةــــــــــالدراسات السابق (5
لقننند خ ضننن  العديننند منننن الدراسننن   يننن  موضنننوع الرق بننن  الم ليننن  و الرق بننن  عمننن  النفقننن        

العمومينن  ، لكنهنن  ك ننن  دائمنن  منن  تركننز عمنن  ج ننن  دون الآخننر ينجننده  مننثلا تنندرس الرق بنن  
دون العمي ، أو الرق ب  الداخمين  دون الخ رجين ... ، الا أننه ين  اين ر دراسنتن  لن  نجند الق عدي  

 الميزانينن  عمنن  الرق بينن  سننوى دراسنن  سنن بق  وحينند  ، لمب حنن  سننكوت  خ لنند ، بعنننوان الأجهننز 
 تخصص ق نون ع   ، ،العمو  ي  دول  دكتورا  درج  ني  أج  من رس ل " ، الفع لي  و الدور"

     الج معيننننن  السنننننن  ، تممسننننن ن،  ب لق يننننند بكنننننر أبنننننو ج معننننن ،  السي سننننني  والعمنننننو  الحقنننننو  كميننننن 
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البـا  ؛ تن  عنونن  لموضوع عن يري  تقسيمه الن  بن بين، اذ تن و  الب ح  ا 2117-2118
جنن   تحنن   البــا  النــان ، أمنن   الق عدينن  الرق بنن  مسننتوى عمنن  الرق بينن  الأجهننز  بننننن :    الأول

مع لجتنننه لهننن ذا  ، و تننن  التوصننن  بعننند العميننن  الرق بننن  مسنننتوى عمننن  الرق بيننن  الأجهنننز  عننننوان :
 ، أهمه  :الموضوع ال  العديد من النت ئج 

   ب لاستقلا  الك ي  لمقي   بعممي  الرق ب   -الق عدي خ ص  –تمتع الأجهز  الرق بي  عد
 ، يه  دائم  تكون ت بع  عضوي  ال  جه  تنتمر بنوامره .

  اذ نجد ي  الجه  الاداري  ب  الق عدي  و عد  التنسي  الجيد بينه  الأجهز  الرق تعدد ،
 الواحد  عد  أجهز  لمرق ب  عم  تنفيذ النفق   العمومي .

  و غمنو  التنظني  القن نون  لأجهنز  الرق بنن  ، ممن  يقن  حجنر عثنر  ين  يرينن  نقنص
 عممي  الرق ب  ، ويقم  من يع ليته  و نج حه .

 :ةــــــالمنهج المتبع ف  الدراس (6

 التن ،  الوصن  أدوا  ب سنتعم   ذلن  و الوصف  المنهج عم  س االدر  هذ  ي  اعتمدن      
 لشننرح الضننروري  التعنن ري  عمنن  الاعتمنن د تنن  الوصننف  الج ننن  يفنن  ، البحنن  أهنندا  تن سنن 

،لأجن  شنرح و تحمين  لمنصنوص الق نونين   المنهج التحميمـ ، كم  اعتمدن  عم   المف هي  أه 
 المنظم  لمرق ب  عم  النفق   العمومي  ، حت  لا تكون دراستن  دراس  وصفي  سردي  لا غير.

 :طةـــــــــــمخل رض  (7

، والتننن  تعتمننند أس سننن  عمننن  الانتقننن   بشنننك    منهجيننن  الدراسننن  التننن  اتبعن هننن  لقننند تيمبننن     
 :مينقمته ، تقسي  الدراس  ال  يصيردي من ق عد  الهر  ال  

يع لينننن  الأجهننننز  الق عديننننن  لمرق بنننن  والمتمثمنننن  ينننن  الأعنننننوان و  دور الفصــــل الأوليتننننن و       
          .مبحنه النان ي   المفتشي  الع م  لمم لي و ،  مبحنه الأولي   التنفيذيين لممح سب  العمومي 

، مجسند  ين  البرلمن ن  نننور ويع لي  أجهز  الرق بن  العمينعر  ييه عم  د الفصل النان أم       
 .المبحث النان موضوع  ث  مجمس المح سب  كهيئ  مستقم  المبحث الأولموضوع  بغريتيه

 :الدراســـــــــة صعوبات (8
  الن  أد  التن  و النبلاد تعيشنه  التن  الأزمن  ظن  ين  المراجع عن والبح  التنق  صعوب 

 .الصح  والحجر غم 
  الع م  الم لي  مج   ي  الخبر  قم. 
  متشع  و يضف   و واسع موضوع كونه الموضوع ي  التحك  صعوب. 



 

 
 

 

 قابيت القاعديت على النفقاث اليت الأجهزة الزّدور و فع :الفصل الأول

 العمىميت.

 مه قبل الأعىان التنفيذيين على  الزّقابت الممارست :المبحث الأول

 النفقاث العمىميت.

 الزّقابت الممارست مه قبل المفتشيت العامت للماليت على المبحث الثاوي :

  النفقاث العمىميت.



 الفصــل الأول: دور و فعالٍة الأجهـــزة الزقابٍة  القــــاعدٌة على النفقات العوىهٍة.

 

 
5 

 مجػػ  ت ك فػػ  فػػ  انعك سػػ ت مػػف ليػػ  لمػػ أخطرىػػ   و مرحمػػ همم  أ تعػػد ،النفقػػ ت تنفیػػذ مرحمػػ اف         
 الت  التنفیذی  السمط  إلىالنفق ت  تنفیذ عممی  سندو ت ،مني  السی سی  و ا قتص دی  خصوص  المجتمع
 العممػػػ  التطبیػػػؽ حیػػػز إلػػػى النظػػػر  التطبیػػػؽ مػػػف انتق ليػػػ  یعنػػػ  مػػػ  هممم و المشػػػروع، اقتػػػراح وراء ك نػػػت

 المحػدد الوجػو عمػىدى  تجسػی تػـ قػد الع مػ  النفقػ ت تنفیػذ أف مػف التأكػد هم  ذلؾ مفواليدؼ  الممموس،
داریػػ  م لیػػ  مراقبػػ  إلػػى تنفیػػذى  حتػػ جاذ ی،الموضػػوع  مسػػبق   لمسی سػػ   مصػػ ل  عػػدة بيػػ  تقػػوـ وفنیػػ ، وا 
نجػدى  عمػى المسػتو   التػ تمػؾ  ، و لعؿ ابرز ىذه الجيػ ت الرق ب  ونوعی  طبیع  حسب إداری وجي ت 
التنفیػػػذ لمدولػػػ  عمػػػى  ػػػرار ا مػػػر ب لصػػػرؼ و المراقػػػب المػػػ ل  و مػػػف أعػػػواف الرق بػػػ  و  بدایػػػ ، الق عػػػد  

 .وزارة الم لی   رق بی  ق عدی  دائم  ت بع  المح سبوف العمومیوف ، ف لمفتشی  الع م  لمم لی  كيیئ  اداری

 مبحثیف9ىذا الجزء مف الدراس  الى  تفتیت ظلاؿ م  سبؽ یمكفعمى و       

 .العمومية النفقات عمى التنفيذيين الأعوان قبل من الممارسة الرقابة: الأول المبحث 

 .لممالية عمى النفقات العمومية العامة المفتشية الرقابة الممارسة من قبل: الثاني المبحث         
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 .الرقابة الممارسة من قبل الأعوان التنفيذيين لممحاسبة العمومية 9الأولالمبحث 

 قواعػػد وجػػود تتطمػػب میزانی تيػػ ، تنفیػػذ مجػػ ؿ فػػ  العمومیػػ  لميیئػػ ت الم لیػػ  العممیػػ ت انجػػ ز إف       
 عبرىػ  تمػر التػ رئیسػی  ال القنػ ة العمومیػ  المح سػب  تعتبػر إذ تنظميػ ، و فیيػ  تػتحكـ ق نونیػ  ونصوص

 ، لمدولػ  الع مػ  المیزانیػ  تنفیػذ فػ  فع لػ  أداةتعػد  عمیػوو  ، الم لیػ  الن حیػ  مػف الدول  سی س تؼ مختم
یخػتص كػؿ ف ،ميم  تنفیذ العممی ت الم لی  لمدولػ الیيـ تستند الذیف  ییفالتنفیذ أعواف التزام ت تحددم  ك

و التػػ  مػػف ضػػمني  مم رسػػ  الرق بػػ  عمػػى النفقػػ ت العمومیػػ  سػػواء  ميػػ ـ و سػػمط ت محػػددة ق نونػػ مػػنيـ ب
طریؽ ا مر ب لصرؼ و المراقب الم ل  أو فػ  شػكمي  اللاحػؽ  ت ىذه الرق ب  ف  شكمي  الس بؽ عفك ن

 عف طریؽ المح سب العموم .

و ف  ىػذا السػی ؽ نتنػ وؿ فواعػؿ الرق بػ  المم رسػ  مػف قبػؿ اتعػواف التنفیػذییف لممح سػب  العمومیػ       
 بتقسیـ الدراس  ك لت ل 9

 الرقابة السابقة الممارسة من قبل الآمر بالصرف و المراقب المالي. 9المطمب الأول        

 سب العمومي.الرقابة الممارسة من قبل المحا :المطمب الثاني        
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 .لآمر بالصرف و المراقب الماليالممارسة من االرقابة السابقة  :الاولالمطمب 

 المثبتػػ  والمسػػتندات الوثػػ ئؽ مختمػػؼ جعػػ اومر  فحػػصبأنيػػ  عممیػػ   السػػ بق  الم لیػػ  الرق بػػ  تُعػػرؼ      
 والتعمیمػػ ت لمقػػوانیف ومط بقتيػػ  تيػػ ءاار إج وسػػلام  صػػحتي  مػػد  مػػف التحقػػؽ أجػػؿ مػػف الم لیػػ  لمعممیػػ ت
 فػػػػ تاانحر  حػػػػدوث لمنػػػػع الح ضػػػػر فػػػػ  عممػػػػو یجػػػػب ومػػػػ  وتلافیيػػػػ  اتخطػػػػ ء وقػػػػوع منػػػػع قصػػػػد الم لیػػػػ ،
 عمػى أس سػ  الحفػ ظ قصػد الع مػ ، للأمػواؿ الحسػف والمح سػب  المػ ل  السػیر یضػمف مػ  وىذا مستقبمی ،

  .الع ـ الم ؿ

طریػؽ تخویػؿ ميػ ـ رق بیػ   عػف الس بق  الم لی  الرق ب  فكرة تكریس إلى ئر االجز  المشرع سعىو قد     
 ، و لمزید مف التفصیؿ نقسـ الدراس  ك لت ل 9ف ا مر ب لصرؼ و المراقب الم ل ميم  لكؿ م

 اخضاع النفقات العمومية لرقابة الآمر بالصرف.9 الفرع الأول         

 المراقب المالي. اخضاع النفقات العمومية لرقابة: الفرع الثاني        

 

 .لرقابة الآمر بالصرف النفقات العموميةاخضاع : لفرع الأولا

یعد ا مر ب لصرؼ مف أىـ أعواف المح سب  العمومیػ  ، وقػد تطرقػت لػو العدیػد مػف النصػوص         
المتعمؽ ب لمح سب  العمومی  أیف تـ تعریؼ ا مر ب لصػرؼ ، و  12-89الق نونی  خ ص  مني  الق نوف 

 تحدید اصن فو ، مي مو، تعیینو و اعتم ده.  

 .لآمر بالصرفاتعريف : أولا

منو عمى أنو یعد آمرا  912 نصت الم دة  12-89نوف ا مر ب لصرؼ ب لرجوع لمق تعریؼ   .2
ب لصرؼ ف  مفيوـ ىذا الق نوف كؿ شخص یؤىؿ لتنفیذ العممی ت المنصوص عمیي  فػ  المػواد 

مػػػف الواضػػػ  أف ىػػػذه المػػػ دة عرفػػػت ا مػػػر  1مػػػف نفػػػس القػػػ نوف . 12،  19،  28،  26، 25
 لنفقػػ  ، التصػػفی  ، اتمػػر قػػوـ بيػػ  و المتمثمػػ  فػػ  9 ا لتػػزاـ بب لصػػرؼ اسػػتن دا الػػى العممیػػ ت ی

 .  ب لدفع
 كػػػؿ ب لصػػػرؼ آمػػػرا یعتبػػػر9  157-86تعریػػػؼ ا مػػػر ب لصػػػرؼ بػػػ لرجوع لممرسػػػوـ التنفیػػػذ   .1

 یكمؼ الصف  بيذه و،  الم لی  الوس ئؿ تسییر مسؤوؿ منصب ف  ق نون  مؤىؿ و معیف موظؼ

                                                           
 .25 عدد ج ج ر ج, العمومٌة بالمحاسبة ٌتعلق, 5991 غشت 55 فً مؤرخ, 12-59 رقم قانونالمن ,  32 المادة 1
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 ا ذف،  التصػػػفی ،  ا لتػػػزاـ مجػػػ ؿ فػػػ  العمومیػػػ  النفقػػػ ت و ا یػػػرادات عممیػػػ ت بجمیػػػع ب لقیػػػ ـ
 الس بق  الذكر. 12ىذا التعریؼ ج ء مغطی  لمنقص الوارد ف  الم دة  1. ب لدفع

 9أصناف الآمرين بالصرف: ثانيا  

و  12-89مػػف القػػ نوف  14ب لصػػرؼ فػػ  الجزائػػر وفػػؽ أحكػػ ـ المػػ دة تػػـ تحدیػػد أصػػن ؼ ا مػػریف      
 ب لمح سب  العمومی  ، حیث یمكف التمییز بیف اتصن ؼ الت لی 9المتعمؽ 

 9ا مر ب لصرؼ الرئیس   .2

 حیث تمن  صف  ا مر ب لصرؼ الرئیس  حصری  لمفئ ت الت لی 9  

  المسػػؤولوف المكمفػػوف بتسػػییر المجمػػس الدسػػتور  و المجمػػس الشػػعب  الػػوطن  و مجمػػس اتمػػ  و
 مجمس المح سب .

  ا عتم دات المفتوح  ف  میزانی  الدول  المخصص  لتسػییر الػوزارة إضػ ف  الػى ف  حدود الوزراء
 الحس ب ت الخ ص  لمخزین  المرخص  ف  ق نوف الم لی .

 . الوال  ف  حدود میزانی  الو ی 
 .رؤس ء المج لس البمدی  الذیف یتصرفوف لحس ب البمدی ت 
  ذات الط بع ا دار . المسؤولوف المعینوف ق نون  عمى رأس المؤسس ت العمومی 
 . 2المسؤولوف المعینوف ق نون  عمى مص ل  الدول  المستفیدة مف میزانی  ممحق 
 9ا مریف ب لصرؼ الث نویوف .1

ىـ الذیف یصدروف أوامر ب لدفع لف ئدة الػدائنیف و أوامػر بػ ایرادات ضػد المػدینیف ، فيػـ مسػؤولوف      
 بصفتيـ رؤس ء المص ل   یر الممركزة عمى عممی ت تنفیذ المیزانی . 

فػػػ  مر ب لصػػػرؼ الثػػػ نو  اذا مسػػػؤوؿ عػػػف تنفیػػػذ العممیػػػ ت ب لنسػػػب  لمیزانیػػػ  الدولػػػ  بصػػػفتو رئػػػیس      
مػػف  12مصػػمح  إداریػػ   یػػر ممركػػزة ، و لػػو صػػلاحی ت بذمك نیػػ  تنفیػػذ العممیػػ ت المػػذكورة فػػ  المػػ دة 

                                                           
,  5997 سنة ٌولٌو 35 الموافق 5158 عام الأول ربٌع 56 فً مؤرخ,  124-53 رقم تنفٌذي مرسومال من , 12 المادة 1

 ج,  مسلاؤولٌاتمم و بالصلار  الآملارٌن صلاححٌات ٌضبط و تنفٌذها و العمومٌة بالنفقات بالالتزام المتعلقة الاجراءات ٌحدد
 .18 عدد ج ج ر
 لنٌلال مقدملاة  أطروحلاة, المالٌاة العملٌاا  بتنفٌاذ الخاا  الجزائري العمومٌة المحاسبة نظام إصلاح آفاق, زهٌر شحل 2

,  بلاوقرة أمحملاد جامعلاة, التسلاٌٌر وعللاوم والتجارٌلاة الاقتصلاادٌة العللاوم كلٌلاة,  منظملاات تسلاٌٌر: تخصلا ,  دكتوراه شمادة
 . 515-516 :  , 3152/3151 السنة الجامعٌة, الجزائر,  بومرداس
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 لوزارة، كزةممر   یر مصمح  رئیس مثؿ،  1"ا ثب ت، ا لتزاـ، التصفی ، اتمر ب لدفع"  12-89الق نوف 
  2عمید كمی . أو  رجالخ ف  قنصمی  أو دبموم سی ، بعث  رئیس

  9ب لتفویضا مریف ب لصرؼ  .2
9 " یمكػػف لرمػػریف ب لصػػرؼ تفػػویض التوقیػػع لممػػوظفیف  12-89مػػف القػػ نوف  16المػػ دة نصػػت      

وتحػػػػت  ی ت المخولػػػػ  ليػػػػـ المرسػػػػمیف العػػػػ ممیف تحػػػػت سػػػػمطتيـ المب شػػػػرة ، وذلػػػػؾ فػػػػ  حػػػػدود الصػػػػلاح
 3 ."مسؤولی تيـ

   9ػػػػػػػػػػػػػػػػػومف ثـ یشترط ف  التفویض م یم      

  فقط.التوقیع أف یقتصر عمى 
  أ  رابطػ   مب شػرة،أف یكوف حصر  لمموظفیف المرسمیف الع ممیف تحػت سػمط  ا مػر ب لصػرؼ

 الرئ سی .السمط  
  اتصیؿ.ف  حدود ا ختص ص ت المخول  لرمر ب لصرؼ أف یكوف التفویض 
 .أف تقع مسؤولی  التصرف ت الت  یقوـ بي  المفوض لو عمى ع تؽ ا مر ب لصرؼ اتصیؿ 
   9الوحیدا مر ب لصرؼ  .3

لنفق ت الدول  الخ ص  ببرامج التجيیز ذات الطػ بع  یػر الممركػز یعد الوال  آمر ب لصرؼ وحید      
مػػػف قبػػػؿ الػػػوزیر المكمػػػؼ و التػػػ  تسػػػجؿ فػػػ  رقػػػـ دلیمػػػ  ا  توضػػػع تحػػػت تصػػػرفو بموجػػػب تفػػػویض 

 4.ب لمیزانی 

 .الآمر بالصرف تعيين واعتماد :ثالثا

 تجػػر  ذلػػؾ بعػػد ثػػـ ، ا نتخػػ ب أو التعیػػیف طریػػؽ عػػف ب لصػػرؼ آمػػرا لیكػػوف ق نونػػ  الشػػخص یؤىػؿ   
 دا عتم  عممی 

 9ب لصرؼ ا مر تعییف .2

ق نونػػ  ،  الشػػروط المطموبػػ  فیػػو تػػوفرت متػػى إدار ، قػػرار بموجػػب ب لصػػرؼ ا مػػر یعػػیف مبػػدئی ،      
 مػف یصػدر أف یجػب إدار  الػذ  قػرار بمقتضػى العمػوم  الموظػؼ تعیػیف ف  إرادتي  عف تعبر ف ادارة

                                                           
 مدٌرٌلالاة, مٌزانٌلالاة تخصلالا  الرابعلالاة السلالانة, الدراسلالاة نماٌلالاة ملالاذكرة, الخزٌنااة عملٌااا  و المٌزانٌااة عملٌااا , أحملالاد وقلالااد 1

 .17: , 3116 /3115 امعٌةجال نةسال, للإدارة الوطنٌة المدرسة, المٌدانٌة التدرٌبات
 .39 : , 3112 , الجزائر ملٌلة, عٌن,  المدى دار د ط ,, العمومٌة المحاسبة,  مسعً محمد 2
 .12-59 رقم القانون من,  37 المادة 3
, ج ر ج  5993,ٌتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  5993أكتوبر 55 المؤرخ فً,  90-51 قانونال من , 72المادة 4

 . 72ج عدد 
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 التػ  وااجػراءات لمشػكمی ت وفقػ  اادارة إرادة عػف اافصػ ح فیػو یتـ وأف ق نون  المختص  ااداری  الجي 
 ، شػػرعی  سػػبب  القػػرار ليػػذا یكػػوف وأف ،  الخصػػوص ىػػذا فػػ  المرعیػػ  القػػوانیف والتنظیمػػ ت عمیيػػ  تػػنص
 الحػ ؿ الق نون  اتثر ىو ىذا المحؿ ب عتب ر ، محلا لو یكوف وأف ، الع ـ ولمنظ ـ لمق نوف مخ لؼ  یر

 ب لصػػرؼ ا مػػر بتعیػػیف الق ضػػ  القػػرار محػػؿ یكػػوف وعمػػى ذلػػؾ اادار ، القػػرار عػػف المترتػػب والمب شػػر
 مػف اليدؼ یكوف أف یجب وأخیرا ، الموظؼ وىذا اادارة بیف العلاق  إنش ء عمومی  ىو موظف  ب عتب ره

 1.الع م  المصمح  تحقیؽ ىو الع ـ الموظؼ تعییف قرار

  :بالصرف الآمر انتخاب .2

 ىػو كمػ  ، طریػؽ ا نتخػ ب عػف ذلؾكػ یؤىػؿ فذنو ، التعییف طریؽ عف ب لصرؼ ا مر یؤىؿ م ك      
 انتخ بو بعد ، ب لصرؼ رئیسی  أو أس سی  یعد آمرا الذ  ، البمد  الشعب  المجمس لرئیس ب لنسب  الح ؿ
 أ مبیػػػ  ن لػػػت التػػػ  الق ئمػػػ  أعضػػػ ء یقػػػوـ حیػػػث ، القػػػ نوف عمیػػػو لمػػػ  یػػػنص وفقػػػ  ،  البمدیػػػ  رأس عمػػػى

 رئیسػ  لممجمػػس بیػنيـ مػف عضػو ب ختیػ ر ، مػ  بمدیػػ  مسػتو  عمػى ، البمدیػ  نتیجػ  ا نتخ بػ ت المق عػد،
 مرفقػػػػ  تعیینػػػو قػػػرار لمعمػػػػوـ ویبمػػػ  ویعمػػػف ینصػػػب أف یجػػػب والػػػػذ  ، ا نتخ بیػػػ  لممػػػدة البمػػػد  الشػػػعب 
 فبعػػد  ا قتػػراع نتػػ ئج عػػف ااعػػلاف بعػػد أیػػ ـ 97تتعػػد     مػػدة فػػ  المعنػػ  لمػػوال  التنصػػیب بمحضػػر
 البمدیػػػ  تمثیػػػؿ فػػػ  صػػػف  وصػػػلاحی  ذا البمػػػد  الشػػػعب  المجمػػػس رئػػػیس یصػػػب  ، والتنصػػػیب ا ختیػػػ ر
 مستو  عمى الدول  وتمثیؿ ، جي  مف المج  ت جمیع ف  لي  ممثلا ب سمي  ن طق  ، لي  رئیس  ب عتب ره
 تحػت – تولیػو عػف فضػلا ، القضػ ئی  الشػرط  وضػ بط المدنیػ  الح لػ  صػف  ضػ بط یخػص فیمػ  البمدی 

 تنفیػذ عمػى والحػرص،  العػ ـ النظػ ـ حفػظ عمػى والسير والتنظیم ت القوانیف وتنفیذ نشر – سمط  الوال 
 المعنیػػیف المػػواطنیف لفئػػ ت سػػنو  ویقػػوـ بذحصػػ ء ، ب اسػػع ؼ یتعمػػؽ فیمػػ  والوق یػػ  ا حتیػػ ط إجػػراءات
 وتنفیػػذ إعػػداد یخػػص فیمػػ  ب لصػػرؼ ا مػػر فيػػو ذلػػؾ كػػؿ أخػػر  وفػػوؽ جيػػ  مػػف...  الوطنیػػ  ب لخدمػػ 
 2.البمدی  میزانی 

  .اعتماد الآمر بالصرف .3

 الػذیف والنفقػ ت بػ ایرادات المكمفػیف العمػومییف لػد  المح سػبیف ب لصػرؼ ا مریف اعتم د یجب     
 3.بتنفیذى  یأمروف

                                                           
,  دكتوراه درجة نٌل أجل من رسالة, الجزائري التشرٌع فً العمومٌة النفقا  تنفٌذ على الرقابة,  فنٌش الصالح محمد 1

 .33: , 3155/3153 السنة الجامعٌة,  خدة بن ٌوس  بن 5الجزائر جامعة,  الحقوق كلٌة, عام قانون تخص 
 .32: , المذكرة نفسما, فنٌش الصالح محمد 2
 .12-59 القانونمن ,  31 المادة 3
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 العمػػػػوم  المح سػػػػب لػػػػد  ، وحیػػػػدا أو ث نویػػػػ  أو فكػػػػ  رئیسػػػػی  ، ب لصػػػػرؼ ا مػػػػر اعتمػػػػ د ویػػػػتـ    
 مرفقػػػ  ، ب نتخ بػػػو الق ضػػػی  المداولػػػ  عػػػف النػػػ تج القػػػرار أو تعینػػػو قػػػرار تقػػػدیـ خػػػلاؿ مػػػف المخػػػتص،

 عػف فضلا فذنو ، لو المفوض أو المس عد ب لصرؼ ا مر أم  ، لتوقیعو نموذج  تحمؿ الت  ب لوثیق 
 تعیینػو قػرار تبمیػ  طریػؽ عػف یػتـ اعتمػ ده فػذف یػؿالوك وأمػ  ، التوقیػع تفػویض قػرار بتقػدیـ یمتػزـ ذلؾ
 لميیئػ  المػ ل  والمراقػب المخصػص العمػوم  المح سػب مػف آؿ إلػى عینػو الػذ  ب لصػرؼ ا مػر مف

 1. العمومی 

 بالصرف لممارسة الرقابة عمى تنفيذ النفقات الممتزم بيا.المخولة للآمر صلاحيات : الرابعا

 :تولي المرحمة الادارية لعمميات تنفيذ النفقات .1

 تجؿ تنفیذ النفق ت یتولى ا مر ب لصرؼ القی ـ ب لعممی ت الت لی 9       

 12-89العمومیػػ  رقػػـ  المح سػػب  قػػ نوف مػػف 11 المةةادةعمیيػػ   نصػػت 9مرحمةةة الالتةةزام بالنفقةةة  - أ
 ".الدیف انش ء إثب ت بموجبو یتـ الذ  ااجراء ا لتزاـ یعد9 "بأنو فیي  ج ء الت و 

وعمػػى ىػػذا یقصػػد بػػ  لتزاـ ب لنفقػػ  سػػبب او مصػػدر التػػزاـ ا لتػػزاـ ا دارة ب لنفقػػ  العمومیػػ  ، وىػػو  
 بيذا یأخذ صور عدیدة مني  عمى الخصوص .

 9 أ  العمػػػؿ ا نفػػػراد  التػػػ  تتخػػػذه ا دارة او المػػػؤثر فػػػ  مركػػػز اتفػػػراد ،  القةةةرار الاداري
ویتعػػػیف بيػػػذا الصػػػدد أف یكػػػوف لمقػػػرار أثػػػر مػػػ ل  حتػػػى یمكػػػف اعتبػػػ ره بمث بػػػ  عقػػػد لمنفقػػػ  

، أ  یجب أف یضع عمى ع تقي  التزاـ بدفع اتمواؿ لمغیر المعن  ب لقرار ، ومف العمومی  
ر تعییف شخص بوظیف  ع م  الذ  یترتب عمیي  صرؼ نفق  ف  شكؿ مرتب أمثم  ذلؾ قرا

 2ليذا الشخص .
 9 أ  ا تفػػػ ؽ الػػػذ  تبرمجػػػو ا دارة سػػػواء كػػػ ف عقػػػد ادار  أو    العقةةةد المةةةزدوج الأطةةةراف

والذ  یضع عمیي  واجب أداة م ل  لمطرؼ اتخر ، وذلػؾ مثػؿ عقػد اتشػغ ؿ الع مػ  الػذ  
 3م  ، ف  شكؿ مق بؿ اتشغ ؿ المق ول  المتع قد معي  .یرتب عمیي  صرؼ نفق  ع 

 9 أ  الفعػػؿ الضػػ ر الػػذ  تتسػػبب فیػػو ا دارة لمغیػػر ، والػػذ  یضػػع  العمةةل ريةةر المشةةروع
  عمیي  واجب صرؼ نفق  تتمثؿ ف  التعویض الم د  لممضرور

 9 أ  قبض الدول  تمواؿ دوف وجو حؽ ، والذ  یرتب عمیي  صرؼ  الدفع رير المستحق
 4نفق  ع م  تمثؿ ف  رد تمؾ اتمواؿ المقبوض  .

                                                           
 .33 : , مذكرة سابقة, فنٌش الصالح محمد 1
 .87 : ,  3156 جوان, 16ع,  القانون مجلة, الجزائري القانون فً بالصر  للآمر القانونً النظام, جٌلانً ٌوسف 2
 .87 : , نفسه المقال,جيلاني  ي سف 3
 .87: , ,المقال نفسهجٌحنً  ٌوس  4
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9 یقصد بعممی  تصػفی  النفقػ  العمومیػ  تحدیػد مقػدار المبمػ  المػ ل  المسػتحؽ  مرحمة تصفية النفقة - ب
9 " التحقػػؽ عمػػى  ف المح سػػب مػػف قػػ نو  19بیػػر المػػ دة عمػػى ا دارة بموجػػب ا لتػػزاـ ب لنفقػػ  ، أو بتع

 1أس س الوث ئؽ المح سبی  ز تحدید المبم  الصحی  لمنفق ت العمومی ".
 اتمػػػر یعػػػد"  وأنػػػعمػػػى  العمومیػػػ  المح سػػػب  مػػػف قػػػ نوف 12 المػػػ دة تنصػػػ 9مرحمةةةة الأمةةةر بالةةةدفع - ت

، فػ تمر ب لػدفع أو  2" العمومیػ  النفقػ ت دفػع بموجبو یؤمر الذـ ءاااجر  الحوال  تحریر رؼ أوب لص
صرؼ النفقػ  ىػو عبػ رة عػف قػرار ادار  یعطػ  بموجبػو اتمػر الػى المح سػب العمػوم  المخصػص 

، ا  أنيػ  تبقػى بػدوف لدفع النفق  المصف ة ، ف لتصفی  و اف ك نت تقر حؽ الدائف ف  استیف ء دینػو 
یریػػػ  لرمػػػر ب لصػػػرؼ قػػػوة تنفیذیػػػ  قبػػػؿ صػػػدور اتمػػػر بصػػػرؼ النفقػػػ  ، و ىنػػػ  تتبػػػد  السػػػمط  التقد

بصفتو مدیرا أو مسیرا قبؿ كؿ ش ء ، حیث یستطیع أف یرفض أو یعمؽ اتمر بدفع النفق  إذا قدر 
 3أف ذلؾ ىو اتنسب.

مػف قػ نوف المح سػب  العمومیػ  عمػى 9 "  یمكػف لرمػر ب لصػرؼ  33المادة و نصت عمى ذلؾ    
، و مػػف ثػػـ ا مػػر ب لصػػرؼ   یػػأمر ا  بػػدفع  4أف یػػأمر ب لػػدفع مسػػبؽ ا  بمقتضػػى قػػ نوف الم لیػػ "

  النفق ت المستحق  عف اتعم ؿ الت  تـ تأدیتي  ، ك ستثن ء التسبیق ت مثلا ف  الصفق ت العمومی . 
 9تولي المرحمة الادارية لتنفيذ الارادات .2

الع مػػػ  لمدولػػػ  ، وادخ ليػػػ  یقصػػػد بتنفیػػػذ ا یػػػرادات تحصػػػیؿ المػػػوارد الم لیػػػ  المسػػػجم  ب لمیزانیػػػ     
لمخزینػػ  العمومیػػ . ویػػر   الػػبعض تنفیػػذ ا یػػرادات یختمػػؼ عػػف تنفیػػذ النفقػػ ت ، حیػػث أف السػػمط  
التنفیذیػ  مجبػػرة عمػػى تحصػیؿ جمیػػع ا یػػرادات المسػػجم  ، فػ  حػػیف أنيػػ   یػر مجبػػرة عمػػى صػػرؼ 

 5.جمیع النفق ت المسجم  

م لی  مف حیث ا یرادات ، عف طریؽ إجراءات ا ثب ت و و یتـ تنفیذ المیزانی  و العممی ت ال      
  6التصفی  و التحصیؿ.

 مف  925 یقصد بذثب ت ا یراد العموم  حسبم  تنص عمیو الم دة مرحمة إثبات الايراد العمومي - أ
 

                                                           
 .12-59 رقم القانونمن , 31 المادة 1
 .من نفس القانون ,35 المادة 2
, العلوم فً دولة دكتوراه درجة نٌل أجل من رسالة,  "الفعالٌة و الدور" المٌزانٌة على الرقابٌة الأجهزة, خالد سكوتً 3

,  3157/3158 السنة الجامعٌة تلمسان,  بالقاٌد بكر أبو جامعة,  السٌاسٌة العلوم و الحقوق كلٌةتخص  قانون عام ,
 : 11. 

 .12-59 رقم القانون من ,21 المادة 4
 المطبوعات دٌوان,  ط د, " الجزائري القانون فً تطبٌقاتها و العامة المبادئ"  العامة المالٌة,  بشٌر شاوش ٌلس  5

 .319 : ,  3117,  وهران, الجامعٌة
 .12-59 رقم القانونمن  , 55 المادة 6
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   1.ق نوف المح سب  العمومی  ااجراء الذ  یتـ بموجبو تكریس حؽ الدائف العموم 
یقصػػػد بتصػػػفی  ا یػػػراد العػػػ ـ العممیػػػ  التػػػ  تسػػػم  بتحدیػػػد المبمػػػ   9العةةةاممرحمةةةة تصةةةفية ا يةةةراد  - ب

 2الصحی  لمدیوف الواقع  عمى المدیف لف ئدة الدائف العموم  ، و اتمر بتحصیمي .
بعػػد عممیتػ  إثبػػ ت و تصػفی  ا یػػراد العػ ـ ، یتػػولى ا مػػر  9مرحمةة تحريةةر سةةند الأمةةر بالتحصةةيل - ت

، قیمتو النقدی  ، وتعییف المدینیفذ  یبیف فیو طبیع  ا یراد و ب لصرؼ تحریر سند التحصیؿ ، وال
وآجػػ ؿ و مكػػ ف الػػدفع ، ویرسػػؿ ا مػػر ب لصػػرؼ سػػند التحصػػیؿ بعػػدد تحریػػره لممح سػػب العمػػوم  

 3الذ  یتولى آخر مرحم  مف عممی ت تنفیذ ا یرادات العمومی  و المتمثم  ف  مرحم  التحصیؿ.
 9ميام أخرى للآمر بالصرف -2

 الػػػػوزارة إلػػػػى تقػػػػدیمي  ثػػػػـ المؤسسػػػػ ، إدارة مجمػػػػس عمػػػػى وعرضػػػػي  التقدیریػػػػ  المیزانیػػػػ  إعػػػػداد - أ
 المبػ ل  ليػذه تبریػر  بتقریػر مرفوقػ  ،(الم لیػ  لػوزارة مب شػرة یقػدمي  لمخزینػ  ب لنسػب ) الوصی 
 .المقررة

 احتػػػراـ مػػػع عمیيػػػ  المصػػػ دق  بعػػػد المسػػػجم  والفقػػػرات المػػػواد أبػػػواب حسػػػب المیزانیػػػ  مت بعػػػ   - ب
 .مني  لكؿ المعتمدة المب ل 

 ا سػػػتغلاؿ لضػػػم ف اللازمػػػ  الصػػػی ن  بعممیػػػ ت والقیػػػ ـ المؤسسػػػ  ممتمكػػػ ت عمػػػى المح فظػػػ  - ت
 .المت ح  الم دی  للإمك نی ت اتمثؿ

 .ب لصرؼ واتمر والتصفی  ا لتزاـ بعممی ت المتعمق  المح سب  وث ئؽ كؿ عمى المح فظ  - ث
 إلػى أشػير ثلاثػ  كػؿ وذلػؾ ب لػدفع اتمػر و ا لتػزاـ بعممیتػ  المتعمقػ  الم لیػ  الوضعی  تقدیـ - ج

 .الوصی  الوزارة
 الوصػػػػی  الػػػػوزارة مػػػف كػػػػؿ إلػػػى الم لیػػػػ ، ب لسػػػن  والمتعمػػػػؽ لممؤسسػػػ  اادار  الحسػػػػ ب تقػػػدیـ - ح

 4.المحددة ا ج ؿ ف  وذلؾ المح سب ، ومجمس

 إعػػػداد مػػػف ب لصػػػرؼ، ا مػػػر یمعبػػػو الػػػذ  الػػػدور أىمیػػػ  تتضػػػ  الميػػػ ـ، ىػػػذه كػػػؿ إبػػػراز خػػػلاؿ مػػػف     
 المح سػػػب  وثػػػ ئؽ وعمػػػى المؤسسػػػ  ممتمكػػػ ت عمػػػى المح فظػػػ  فػػػ  مسػػػؤولیتو وكػػػذا ومت بعتيػػػ ، لممیزانیػػػ 
 .المختمف 

 

 
                                                           

 .12-59 رقم لقانونا من ,56 المادة  1
 .القانونمن نفس  ,57 المادة 2
 .92 : ,  سابق مقال,  جٌلالً ٌوسف 3
 .22 :,   ةسابق ذكرةم, خالد سكوتً 4
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 .لرقابة المراقب المالي النفقات العموميةاخضاع 9 الفرع الثاني

مفيػػػوـ المراقػػػب یقتضػػػ  دراسػػػ  اخضػػػ ع النفقػػػ ت العمومیػػػ  لرق بػػػ  المراقػػػب المػػػ ل  التعػػػرؼ عمػػػى       
 الم ل  و كیفی ت تعیینو و أصن فو ، مرورا ب لمي ـ الموكم  لو ، مع التركیز عمى المي ـ الرق بی .

                                                                                    ................................................................تعريةةةةةةف المراقةةةةةةب المةةةةةةالي: أولا  
 التػ  لمنفقػ ت المسػبق  الرق بػ  یمػ رس،  ب لمیزانیػ  المكمػؼ الػوزیر مػف قػرار بموجػب معػیف موظؼ......
 الع ـ المدیر سمط  تحت الم لی  المراقب  مصمح  یدیر ، 1مس عدیف م لییف مراقبیف بمس عدة،  بي  یمتزـ

 ا دارات الػػى اضػػ ف ،  البمدیػػ ،  الو یػػ ،  المركزیػػ  ا دارة9  لػػد  ق بیػػ  الػػر مي مػػو یمػػ رس،  لممیزانیػػ 
 2.ب لمیزانی  المكمؼ الوزیر مف قرار بموجب او الق نوف بموجب الممحق 

 .تعيين المراقب المالي: ثانيا

 9 بیف مف ب لم لی  المكمؼ الوزیر طرؼ مف الم ل  المراقب یعیف    

 لممیزانی  المحممیف المفتشیف رؤس ء. 
 .المیزانی  بذدارة الفعمی  الخدم  مف سنوات 94 یثبتوف الذیف المستش ریف المتصرفیف -
 بػػػذدارة الفعمیػػػ  الخدمػػػ  مػػػف سػػػنوات 94 یثبتػػػوف الػػػذیف لممیزانیػػػ  المركػػػزییف المحممػػػیف المفتشػػػیف 

 .المیزانی 
 9  یثبتوف الذیف المتصرفیف -

 . المیزانی  بذدارة الصف  بيذه الخدم  مف سنوات  94     
 . المیزانی  بذدارة اتقدمی  مف سنوات  97     

 المیزانی  بذدارة الفعمی  الخدم  مف سنوات 96 یثبتوف الذیف لممیزانی  الرئیسییف المحممیف المفتشیف . 
 عمػى الحػ ئزیف لممػوظفیف مػ ل  مراقػب منصػب فػ  التعیػیف یخصص الشروط ىذه عمى زی دة     
 3.لي  مع دل  ج معی  شي دة أو الع ل  التعمیـ ف  لیس نس شي دة عمى اتقؿ

 .ميام المراقب المالي: ثالثا

المح سػػػب تی  و منيػػػ  و  المشػػػرع الجزائػػػر  لممراقػػػب المػػػ ل  العدیػػػد مػػػف الميػػػ ـ منيػػػ  ا داریػػػ  سػػػندأ     
 .علامی ا ستش ری  و أخر  تمثیمی  و إ

                                                           
 التً للنفقات السابقة بالرقابة ٌتعلق, 5993 سنة نوفمبر 51 فً مؤرخ, 020-51 رقم التنفٌذي المرسوم, 11 المادة 1

 .12 عدد ج ج ر ج, بما ٌلتزم
 ر ج, المالٌة المراقبة بمصالح ٌتعلق, 3155 سنة نوفمبر 35 مؤرخ, 142-22 تنفٌذي مرسوم, 12 المادة,  13 المادة 2
 .61 عدد ج ج
 .142-22 رقم التنفٌذي المرسوم من, 55 المادة 3
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 9لممراقب الماليو المحاسباتية  الميام الادارية  .2
  1.لممیزانی  الع ـ المدیر سمط  تحت الم لی  المراقب  مصمح  ادارة 
  تنشیطي  و ادارتي  و الم لی  المراقب  مصمح  تنظیـ . 
   2. تأطیرىـ و تصرفو تحت الموضوعیف الموظفیف عمى السممی  السمط  مم رس 
 مبمػ  تحدیػد أجػؿ مػف ا حصػ ئ  الطػ بع ذات ا لتزامػ ت مح سػب  بمسػؾ الم ل  المراقب یكمؼ 

 المح سػب  ىػذه،  المتػوفرة اترصػدة و المیزانیػ  فػ  المسجم  ا عتم دات مف بي  الممتزـ النفق ت
 3.المزدوج القید وفؽ مح سبی  سجلات و قیود اجراء تتطمب   البسیط 

 9الميام الاعلامية و التمثيمية لممراقب المالي - ب
  لػػػد  و العمومیػػػ  الصػػػفق ت لجػػػ ف لػػػد  ب لم لیػػػ  المكمػػػؼ الػػػوزیر بتمثیػػػؿ المػػػ ل  المراقػػػب یقػػػوـ 

 المؤسسػػػ ت و ا دار  الطػػػ بع ذات العمومیػػ  المؤسسػػػ ت توجیػػػو مجػػ لس و ا داریػػػ  المجػػ لس
 4.اتخر 

  الػػػوزیر الػػػى توجػػػو التػػػ  النشػػػ ط ت عػػػف سػػػنوی  تقػػػ ریر اعػػػداد بيمػػػ  المػػػ ل  المراقػػػب یضػػػطمع 
 5.ب لم لی  المكمؼ

 9الميام الاستشارية لممراقب المالي - ت
  التنفیػذ تحقیػؽ ب لصػرؼ لرمػر مستش را ب عتب ره اختص ص تو حدود ف  الم ل  المراقب یس عد 

 السنوی . لممیزانی  الحسف
 المیزانی  تحضیر أشغ ؿ ف  المس ىم  عمى یسير . 
   الع ـ. لمم ؿ الرشید و العقلان  التنفیذ شأنو مف م  كؿ حیقتر 
  مي مو. أداء أثن ء المفترض  المش كؿ حوؿ لموزارة رأیو إبداء 
  6.ا داری  و مني  الم لی  المش كؿ لعلاج الملائم  الحموؿ اقتراح 

 .الصلاحيات المخولة لممراقب المالي في ممارسة الرقابة السابقة عمى النفقات العمومية: رابعا

 و التشػػریع تطبیػػؽ بجوانػػب المتعمقػػ  الرق بػػ  و الفحػػص ميػػ ـ كػػؿ تنفیػػذیضػػطمع المراقػػب المػػ ل  ب      
  صح  اثب تو  ا عتم دات وجود مف المسبؽ التحقؽو ذلؾ بيدؼ  العمومی  ب لم لی  المتعمقیف التنظیـ

                                                           
 .142-22 رقن التنفٍذي الوزسىم من ,13 المادة 1
 .التنفٌذي المرسوم نفس من ,51 المادة 2
 .555  , مذكرة سابقة,  زوهٌر شحل 3
 .142-22 رقم تنفٌذيال مرسومال من, 51 المادة 4
 .142-22 رقن تنفٍذيال وزسىمال من,  51أنظر المادة  5
 ج,  18 ع,  العلوم تارٌخ مجلة,  "الحلول و المعٌقات و الواقع" العامة الادارة على المالً المراقب رقابة,  فاتح مزٌتً 6

 .518 - 517 : ,  3157 جوان,  13
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 1.ا قتض ء عند التأشیرة رفض تعمیؿ أو ب لنفق ت الخ ص  الوث ئؽ عمى تأشیرة بوضع النفق ت

9 یمػ رس المراقػب المػ ل  رق بتػو دوف الخػروج عػف قبػؿ المراقػب المػ ل حدود الرق ب  المم رس  مف  .2
 ف 9 و مسبق  بموجب الق نوف و المتمثم المج  ت المرسوم  ل

 الملاحؽ و العمومی  الصفق ت مش ریع. 
 فػػ  المحػػدد المسػػتو  المبمػػ  یتعػػد    عنػػدم  شػػكمی  فػػ تورة أو طمػػب بسػػند مػػدعـ التػػزاـ كػػؿ 

 .العمومی  ب لصفق ت المتعمؽ التنظیـ
 الم لی  ا عتم دات تعدیؿ و تفویض كذا و میزان تی  مخصص ت یتضمف مقرر مشروع كؿ 
 طریػؽ عػف تصػرؼ التػ  النفقػ ت و الممحقػ  التكػ لیؼ و المصػ رؼ بتسػدید یتعمػؽ التزاـ كؿ 

 یمنحي  الت  ا ستثن ئی  و الصغیرة النفق ت عموم  ى  و، ني ئی  بف تورة المثبت  و الوك  ت
 النفق ت و ا یرادات وك  ت الى ب لم لی  المكمؼ الوزیر

 اتصػػمی  الجػػداوؿ كػػذا و ا عتمػػ دات فػػت  عنػػد تعػػد التػػ  اتولیػػ  اتصػػمی  الجػػداوؿ مشػػ ریع 
 .الم لی  السن  خلاؿ المعدل 

 م لی  سن  كؿ قفؿ عند تعد الت  ا سمی  الجداوؿ مش ریع 
  المرتب ت مستو  و المينی  الحی ة تخص الت  القرارات و الترسیـ و التعییف قرارات مش ریع 

 . الدرج  ف  الترقی  ب ستثن ء لممستخدمیف
 النوعی  المن صب من  قرارات. 
 الموظفیف نقؿ قرارات. 
 الموظفیف تسری  قرارات 
  2.الم ل  المراقب لرق ب  التسییر و ا ستثم ر و التجيیز نفق تمش ریع 

 9 قبل المراقب المالي عمى النفقات العموميةنتائج الرقابة الممارسة من  .1
 9 منح التأشيرة - أ

 مػف التحقؽ بعد ی  عند ا قتض ءبط ق  ا لتزاـ و الوث ئؽ الثبوت عمى یقوـ المراقب الم ل  ب لتأشیر     
 ف 9 المتمثم  و 323-81 التنفیذ  المرسوـ مف 98 الم دة ف  المذكورة العن صر

  ب لصرؼ ا مر صف. 
  بي . المعموؿ التنظیم ت و لمقوانیف الت م  المط بق  
 الم لی  المن صب أو ا عتم دات توفر. 

                                                           
 .12-59 رقم قانونالمن  ,58 المادة راجع 1
 للدراسات الباحث الأستاذ مجلة,  المحلٌة الجماعات مٌزانٌة على بما الملتزم للنفقات السابقة الرقابة,  شٌخ الصدٌق عبد 2

 .  166-165 : ,  3158 جوان,  51 ع,  13 م,  والسٌاسٌة القانونٌة
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 لمنفق  الق نون  التخصیص.  
  معو المرفق  الوث ئؽ ف  المبین  لمعن صر ا لتزاـ مبم  مط بق  . 
 ق نونػ  المؤىم  ا داری  السمط  سممتي  الت  المسبق  ا راء و الترخیص ت و التأشیرات وجود 
 1.الزامیتي  عمى الق نوف نص م  اذا الغرض ليذا
  2.ی م لال ا عتم دات أو البرن مج ترخیص توفر 

 المعدؿ 263-98 التنفیذ  المرسوـ مف 98 الم دة ف  ج ء لم  وفق و ب لنسب   ج ؿ من  التأشیرة     
 التػ  ب لنفقػ ت ا لتػزاـ مشػ ریع ممفػ ت فحػص و دراسػ  أجؿ فذف  323-81لممرسوـ التنفیذ   المتمـ و

 مػف إبتػداءا اتجؿ ىذا یسر  و، أقصى كحد أی ـ 29 خلاؿ الم ل  المراقب الى ب لصرؼ ا مر یقدمي 
 3. ب لنفق  التزاـ ممؼ مشروع أو  ستم رة الم لی  المراقب  مص لح  استلاـ ت ریخ

 9 رفض منح التأشيرة - ب

یمكػػف لممراقػػب المػػ ل  رفػػض مػػن  التأشػػیرة لعػػدـ مشػػروعیتي  ف لمراقػػب المػػ ل  یمػػ رس رق بػػ  مط بقػػ  و   
 لیس رق ب  مشروعی  ، اذ یمكف أف یكوف الرفض مؤقت ق بؿ لمتدارؾ و یمكف أف یكوف ني ئ .

 9 المؤقت الرفض 
 مػػػف المؤقػػػت الػػػرفض حػػػ  ت 323-82 التنفیػػػذ  المرسػػػوـ مػػػف 22 المػػػ دة تضػػػمنت لقػػػد    

 9 الت ل  النحو عمى الم ل  المراقب
 یمكػػف أنػػو  یػػر بػػو المعمػػوؿ لمتنظػػیـ بمخ لفػػ ت مشػػوب لكنػػو بنفقػػ  التػػزاـ اقتػػراح ح لػػ  -

 .تصحیحي 
 .ق نون  المطموب  ب لنفق  للالتزاـ المثبت  الوث ئؽ انعداـ أو كف ی  عدـ -
 4.ب  لتزاـ المرفق  اتوراؽ ف  الي م  البی ن ت أحد نسی ف  -

 تصػحی  و ب لنفقػ  ا لتػزاـ لتعػدیؿ فرصػ  ب لصػرؼ لرمػر تعطػ  شكمی  ىذه الح  ت مخ لف ت تمثؿ إذ
 .الوارد الخمؿ

 

 
                                                           

 .020-51 رقم تنفٌذيال رسوممالمن ,  19 المادة راجع 1
 رقام التنفٌاذي المرسوم ٌتمم و ٌعدل,  3119 سنة نوفمبر 56 فً مؤرخ,  130-95 رقم تنفٌذيال مرسومال,  17 المادة 2

 . 67 عدد ج ج ر ج,  بما ٌلتزم التً للنفقات السابقة بالرقابة المتعلق و 5993 سنة نوفمبر 51 فً المؤرخ 51-020
 .من نفس المرسوم التنفٌذي , 19 المادة 3
 .020-51 رقم التنفٌذي المرسوم من , 55 المادة 4
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 9الرفض النيائي 

 مػػف 12 المةةادة عمیيػػ  المنصػػوص الحػػ  ت فػػ  ب لنفقػػ  ا لتػػزاـ رفػػض المػػ ل  لممراقػػب یمكػػف     
 9ف  و المتمثم  414-11 التنفيذي المرسوم

 .بي  المعموؿ والتنظیم ت لمقوانیف ب لنفق  ا لتزاـ مشروع اقتراح مط بق  عدـ  -
  المؤقت. الرفض مذكرة ف  المدون  الملاحظ ت ب لصرؼ ا مر احتراـ عدـ  -
    بػ قتراح ب لصػرؼ ا مػر یقػوـ اف ومث ليػ 9 الم لیػ  المن صب او ا عتم دات توفر عدـ  -

 1ب لنفق . ا لتزاـ
 ا مػػػر عمػػػى المراقػػػب المػػػ ل  تبمیػػػ  یجػػػبفػػػ  ح لػػػ   تػػػوفر احػػػد الحػػػ  ت السػػػ بق  الػػػذكر         

 تحتو  رفض مذكرة عف طریؽ  الممؼ تأشیرة تع رض الت  اتسب ب كؿ عمى واحدة مرة ب لصرؼ
 أد  والتػػ  المػػدروس بػػ لممؼ المتعمقػػ  النصػػوص مراجػػع وكػػذا ع ینيػػ  التػػ  الملاحظػػ ت  كػػؿ عمػػى
  إلػػى مفصػػؿ بتقریػػر  مرفقػػ  الممػؼ مػػف نسػػخ  إضػ ف  الػػى ارسػػ ؿ التأشػػیرة رفػػض إلػػى احتراميػػ  عػدـ

 فػػػ  النظػػػر  إعػػػ دة الح لػػػ  ىػػػذه فػػػ ، إذ یمكػػػف ليػػػذا اتخیػػػر  ب لمیزانیػػػ  ب لمیزانیػػػ  المكمػػػؼ الػػػوزیر
  یػر الػرفض عمیيػ  المبنػ  العن صػر أف یعتبػر عنػدم  الم ل  المراقب عف الص در الني ئ  الرفض
              2.مؤسس 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 .020-51 رقن التنفٍذي الوزسىم هن , 53 المادة 1
 .130-95 رقم لتنفٌذيا المرسوممن ,  19, 52 أنظر المواد  2
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 .اللاحقة لممحاسب العمومي عمى النفقات العمومية الرقابة: المطمب الثاني
 مف العمومی  اتمواؿ ف  التصرؼ تحكـ الت  القواعد مف جمم  أني  العمومی  المح سب  رؼتع       

 عمػى تفػرض ، منفػذیي  ومسػؤولی ت قبتيػ اومر  شػأني  فػ  الحسػ ب ت ومسػؾ الم لی  العممی ت إنج ز حیث
 والنفقػػ ت داتااایػػر  مػػف كػػؿ اسػػتیف ء قصػػد ميػػ ميـ أداء عنػػد العمػػومییف والمح سػػبیف  ب لصػػرؼ ا مػػریف
 المح سػػػب  قػػػ نوف مػػػف 1 المػػػ دة نػػػص خػػػلاؿ مػػػف یفيػػػـ مػػػ  وىػػػذا العمومیػػػ  اتمػػػواؿ عمػػػى حف ظػػػ  الع مػػػ 

 لقواعػػد وفقػػ  إلیػػو الموكمػػ  ب لميػػ ـ ویقػػوـ عمػػوم  مح سػػب صػػف  العػػوف یكتسػػب حتػػى وعمیػػو العمومیػػ 
 وأصػػن فو تعیینػػو بكیفیػ  المتعمقػػ  ءاتاااجػػر  مػف لمجموعػػ  وفقػ  تأىیمػػو یػػتـ أف یجػب العمومیػػ  المح سػب 

، و مػ  یتػو ه مػف ميػ ـ سػ می  فػ  مم رسػ  الرق بػ  اللاحقػ  عمػى  مػ تاالتز  مػف ع تقػو عمػى یقع م  وكذا
 النفق ت العمومی . 

 مضموف الدراس  ك لت ل  9نقسـ  و ف  ىذا السی ؽ     
 النظام القانوني لممحاسب العمومي.9 الفرع الأول          
 .مى النفقات العموميةالمحاسب العمومي في الرقابة ع لية: دور و فعاالفرع الثاني          

 
 .العمومي لممحاسب القانوني النظام: الأول الفرع

حمقػ  تنفیػذ النفقػ ت العمومیػ  ، ب عتبػ ره آخػر حمقػ  فػ  یحتؿ المح سب العموم  مك ن  ى م  فػ        
صرؼ النفق ت لذلؾ ك ف لزام  عمى أ مػب التنظیمػ ت فػ  العػ لـ عمػى  ػرار المشػرع الجزائػر  أف تػول  

 ليذا العوف أىمی  ب لغ  مف خلاؿ تحدید مفيومو و أصن فو و تحدید التزام تو و كیفی ت تعیینو.

 .تعريف المحاسب العمومي: أولا

حػػػػػػددة لمفيومػػػػػو ، مػػػػػػرورا ملعمػػػػػوم  تقصػػػػػػ  النصػػػػػوص الق نونیػػػػػ  الیقتضػػػػػ  تعریػػػػػؼ المح سػػػػػػب ا    
 ب  جتي دات الفقيی  ف  ىذا المج ؿ.

 :لممحاسب العمومي التعريف التشريعي - أ

 وذلػػؾ العمومیػ  ب لمح سػب  المتعمػؽ 12-89قػ نوف  مػػف 22 المػ دة فػ  الجزائػر  المشػرع عرفػو        
 ب لعممیػػ ت لمقیػػ ـ یعػػیف شػػخص كػػؿ عمومیػػ  مح سػػب  یعػػد"  یمػػ 9 كمػػ  لػػو المخولػػ  ا ختص صػػ ت بتعػػداد
 9الت لی 

 النفق ت ودفع ا یرادات تحصیؿ . 
 المػػػػواد أو اتشػػػػی ء أو القػػػػیـ أو اتشػػػػی ء أو القػػػػیـ أو السػػػػندات أو اتمػػػػواؿ حراسػػػػ  ضػػػػم ف 

 المواد. و والع ئدات الممتمك ت و والقیـ والسندات اتمواؿ تداوؿو  وحفظي  بي  المكمؼ
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  1." الموجودات حس ب ت حرك 
    9التعريف الفقيي - ب

 ب سػػـ لمم رسػػ  الق نونیػػ  الصػػف  لػػو عػػوف أو شػػخص كػػؿ أنػػو عمػػى العمػػوم  المح سػػب یعػػرؼ        
 والقػػیـ اتمػػواؿ تػػداوؿ وحیػ زة والنفقػػ ت اایػػرادات عممیػػ ت العمومیػ  واليیئػػ ت المحمیػػ  والجم عػػ ت الدولػ 

 المكمػؼ الػوزیر یمضػیو وزار  قػرار بمقتضػى تعیینو خلاؿ مف الق نون  مركزه یتحدد والذ  ، 2العمومی 
 . تعیینو بكیفی  المتعمق  ااجراءات مف لمجموع  وفق  تأىیمو یتـ الذ  ب لم لی ،
 العمػػػػوم  العػػػػوف أو الموظػػػػؼ بأنػػػػو9 العمػػػػوم  مػػػػ نی  المح سػػػػب جػػػػ ؾ الفرنسػػػػ  الفقیػػػػو ویعػػػػرؼ     

  3. المنظم الخ ص  اتمواؿ أو العمومی  اتمواؿ ف  لمتصرؼ ق نون  لو المرخص
 رئػػػیس أو مح سػػػب  ویسػػػمى عمومیػػػ  مؤسسػػػ  فػػػ  یشػػػتغؿ الػػػذ  ىػػػو العمػػػوم  المح سػػػب أف أ         
 فػ  أنػو إ  لسػمطتو أس سػ  وتخضػع الم لیػ  وزیػر طػرؼ مػف تعیینػو ویػتـ مقتصػد، أو المح سب  مصمح 
 لو تكوف العموم  المح سب أف أ  لمتنظیـ وفق  العمومییف المح سبیف بعض اعتم د یتـ اتحی ف بعض
،  أخػر  عمومیػ  ىیئ  لد  أو الم لی  بوزارة ممحؽ إم  الدول  لد  موظؼ فيو العموم  الموظؼ صف 

 فػػ  التصػػرؼ لػػو یجیػػز التػػرخیص وىػػذا الم لیػػ  وزیػػر طػػرؼ مػػف ق نونیػػ  مرخصػػ  یصػػب  تعیینػػو وبمجػػرد
   4النفق ت. دفع أو تحصیؿ ا یرادات مف العمومی  اتمواؿ
 .اعتماده و العمومي المحاسب تعيين :ثانيا
 ىو اختی ره عمى بن ءا ، ب لم لی  المكمؼ الوزیر مف مب شر یكوف التعییف ىذا 9رالمباش التعيين - أ

 222-82 نفیػػذ تال رسػػوـمال مػػف 92 المػػ دة تنصػػ، حیػػث 5جيػػ  أخػػر   قتػػراح الح جػػ  دوف
 نفیػػذ تال رسػػوـمال بموجػػب و المػػتمـ المعػػدؿو اعتمػػ دىـ  العمومیػػوف المح سػػبوف یفبتعیػػ یتعمػػؽ
 9 ذكرىـ  ت ا الدول  ومح سب ب لم لی  المكمؼ الوزیر یعیف " عمى 22-222

 لمخزین  المركز  المح سب العوف . 
 المركز  الخزین  امیف . 
 الرئیس  الخزین  امیف . 
 الو ی ت ف  الخزین  امن ء . 
 البمدی ت ف  الخزین  امن ء . 

                                                           
 . 12-59 رقم القانون من , 22 المادة 1
 ضمن  مذكرة , "جامعٌة إقامة حالة دراسة"  الدولة أملاك حماٌة فً ودورها العمومٌة المحاسبة,  بوشنطر سلٌمة 2

 .38 : ,   3155/3153 السنة الجامعٌة ,12 الجزائر جامعة  ماجستٌر, شمادة نٌل متطلبات
 . 15 : , سابق مرجع مسعً, محمد 3
 شلالامادة لنٌلالال مقدملالاة ملالاذكرة,  النفقااا  تنفٌااذ علااى الرقابااة فااً العمومٌااة المحاساابة أدوا  اسااتخدام فلالاؤاد, اللالادٌن علالاز 4

 .35 :  , 3151/3155 امعٌةجال نةسال,  بسكرة خٌضر محمد جامعة المحاسبة, فً الماجستٌر
,  وز تٌلازي معمري, مولود جامعة دكتوراه, أطروحة ,العمومٌة الصفقا  مجال فً الفساد مواجهة آلٌا ,  تٌاب نادٌة 5

 .575 : ,  3153/3152  الشنة الجامعٌة
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 لمصػػح  العمومیػػ  المؤسسػػ ت و الج معیػػ  ا ستشػػف ئی  المراكػػز فػػ  الخزینػػ  امنػػ ء 
 . الجواری 

 .ق بضو الضرائب 
 الدول  املاؾ ق بضو .  
  1". الجم رؾ ق بضو 

 9الاعتماد و التأىيل  - ب
 9الت لی  اليیئ ت ف  المح سبیف اتعواف ب لم لی  المكمؼ الوزیرد یعتم أو یعیف

 الوطن  الشعب  المجمس. 
 اتم  مجمس. 
 المح سب  مجمس. 
 الدستور  المجمس. 
 فػػػ  العمػػػومییف المح سػػػبیف ب سػػػتثن ء اادار ، الطػػػ بع ذات العمومیػػػ  المؤسسػػػ ت 

 المخػتص الو یػ  خزینػ  أمیف قبؿ مف یعتمدوف الذیف والتكویف، التربی  المؤسس ت
 .ب لم لی  المكمؼ الوزیر مف تفویض عمى بن ءا إقمیمی ،

 بنػػ ءا سػػمكی  و  السػػمكی  والمواصػػلات البریػػد مح سػػب  ب لم لیػػ  المكمػػؼ الػػوزیر یعػػیف كمػػ        
 2.ب لقط ع المكمؼ الوزیر اقتراح عمى

 .أصناف المحاسبون العموميون: ثالثا

 9 المحاسب الرئيسي - أ
 الم لیػػ  العممیػػ تجمیػػع  وتنفیػػذ بمراقبػػ  المكمػػؼ الشػػخص ىػػو الرئیسػػ ، العمػػوم  المح سػػب    
 ویتصػػرؼ ني ئیػ  بصػف  یقیػػد بحیػث مسػتواى  عمػى یتواجػػد التػ  ااداریػ  الجيػػ  فػ  تجػر  التػ 

 ، صػػندوقو مػػف بػػدفعي  المػػأمور العممیػػ ت ؿكػػ الحسػػ بی  ت ب تػػوك مخصصػػ  فػػ  مح سػػب  بصػػفتو
 3. المح سب  مجمس أم ـ یح سب عني  والت 
 9  مف ؿك لمدول  الت بع الرئیس  العموم  المح سب بصف  ویتصؼ     
 المركز  المح سب العوف . 

                                                           
 و العمومٌلاون المحاسلابون بتعٌلاٌن ٌتعلق,  5995 سبتمبر 17 فً المؤرخ,  122-52 رقم التنفٌذي المرسوم,  12 المادة 1

 .12 عدد ج ج ر ج,  اعتمادهم
 ماجسلاتٌر شلامادة نٌلال متطلبلاات ضلامن مقدمة مذكرة ,العمومٌة النفقا  تنفٌذ على الإدارٌة الرقابة آلٌا , عباس نصٌرة 2
 .51 : ,  3153-3155 السنة الجامعٌة بومرداس, بوقورة, أحمد جامعة , الحقوق فً

 .529 : ,  ةسابقمذكرة ,  الصالح محمد فتٌش 3
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 المركز  الخزین  أمیف . 
 الرئیس  الخزین  أمیف . 
 الو ی  ف  الخزین  أمیف . 
 1الممحق . لممیزانی ت ب لنسب  المح سب العوف 

 9المحاسب الثانوي - ب
 وعمیو ، رئیس  عموم  مح سب عممی تيـ تجمیع الث نویوف العمومیوف المح سبوف یتولى      
 الم لیػ  العممیػ ت وتنفیػذ برق بػ  القیػ ـ یتػولى الػذ  الشخص أنو اتس س ىذا عمى تعریفو فیمكف

 بصػفتو ویتصػرؼ رئیسػی ، مح سػب  كمیػ  عمیيػ  یشرؼ الت  ااداری  الجي  وحدات مف وحدة ف 
 الرئیسػ  العمػوم  المح سػب لحسػ ب الم لیػ  العممیػ ت بتمؾ قی مو عند مس عدا عمومی  مح سب 
 9مف كؿ ف  الث نویوف العمومیوف المح سبوف ویتمثؿ
 البمدی  ف  الخزین  أمیف. 
 الج معی  ا ستشف ئی  والمراكز الصحی  القط ع ت خزائف أمن ء. 
  الدول  أملاؾ ق بض. 
  الجم رؾ ق بض. 
  الرىوف مح فظ........... 
 2.الضرائب ق بضو 

 9شبو المحاسب - ج
 الصػػػف  لػػػو تكػػػوف أف بػػدوف والقػػػیـ اتمػػػواؿ یتػػػداوؿ أو یحػػوز موظػػػؼ أو شػػػخص كػػػؿ وىػػو    

 3العموم . لممح سب الق نونی 
 .التزامات المحاسب العمومي: رابعا
  تؽ المح سب العموم  عدة التزام ت، أىمي 9تقوـ عمى ع    

 9الالتزام بفتح حساب بريدي جاري - أ
 یتطمب   و الشخص ، ب سمو   بصفتو ج ر  برید  حس ب بفت  العموم  المح سب یمتزـ       

 أصػوؿ تكػوف أف یمكػف   و ، فیػو الموجػودات مػف أدنػى مبم  أ  أو ضم ف إیداع أ  الحس ب ىذا
 المؤىمػ  الرق بػ  تجيػزة یمكػف و ، اعتػراض أو حجػر موضػوع المفتػوح البریػد  الجػ ر  الحس ب ىذا

 ، عمیػو الػواردة العممیػ ت بیػ ف و الرصػید بیػ ف عمػى مج ن  یحصموا أف العمومییف المح سبیف لتفتیش

                                                           
 .121-52 رقم التنفٌذي المرسوم من , 25 المادة 1
  . التنفٌذي المرسومنفس   من , 55 المادة 2
 . 12-59 رقم القانون من , 55 المادة 3



 الفصــل الأول: دور و فعالٍة الأجهـــزة الزقابٍة  القــــاعدٌة على النفقات العوىهٍة.

 

 
32 

 ىػذا تحكػ ـ المخ لفػ  المواصػلات و البریػد لقػ نوف تطبیقػ  المتخذة التنظیمی  للأحك ـ یمكف   وأخیرا
 1.العمومییف لممح سبیف البریدی  الج ری  الحس ب ت عمى تطبؽ أف المرسوـ

 9 الالتزام بتقديم الضمانات المالية  - ب
 تسػػػمـ قبػػػؿ تػػػأمیف إكتتػػػ ب فػػػ  تتمثػػػؿ م لیػػػ  ضػػػم ن ت تقػػػدیـ العمػػػوم  المح سػػػب عمػػػى یفػػػرض      

 تنص الت  المتعمؽ ب لمح سب  العمومی  12-89مف الق نوف  43 الم دة تحك ـ تطبیق  وىذا المي ـ،
     مسػػػػؤولیتو عمػػػػى تأمینػػػػ  یكتتػػػػب أف وظیفتػػػػو مب شػػػػرة قبػػػػؿ العمػػػػوم  المح سػػػػب عمػػػػى یتعػػػػیف" 9عمػػػػى
  2 ".الم لی 

  جمعی  إلى ب  نضم ـ م وا التأمیف ىیئ  لد  یكتتب فرد  تأمیف بعقد إم  التأمیف ىذا یتحقؽ     
 3 .عمومییف لمح سبیف تع ضدی 

 9 الالتزام بتسمم الميام اثر تنصيبو - ث

 تقػػدیـ ب لم لیػػ  وبعػػد المكمػػؼ الػػوزیر قبػػؿ مػػف العمػػوم  لممح سػػب والرسػػم  الفعمػػ  التنصػػیب إثػػر      
 الميػ ـ تسػمـ محضػر یػتـ تحریػر التػأمیف عقػد مػف ونسػخ  القسػـ تأدیػ  محضػر قرار التعیػیف، مف نسخ 
 التوقیػع ىػذا تػ ریخ ویحمػؿ عيدتػو الػذ  انتيػت والمح سػب تنصػیبو تػـ الػذ  المح سػب طػرؼ مػف موقػع
 مػػد  تحدیػػد العمػػوم  ، ب لتػػ ل  لممح سػػب الم لیػػ  والشخصػػی  المسػػؤولی  تحدیػػد حیػػث مػػف ب لغػػ  أىمیػػ 

 4تسییر سمفو. عف الجدید المح سب مسؤولی 

 

 .دور و فعالية المحاسب العمومي في الرقابة عمى النفقات العمومية 9الفرع الثاني

 إظيػػػ ر العمػػػوم  المح سػػػب یم رسػػػي  التػػػ  الرق بیػػػ  ا ختص صػػػ ت موضػػػوع فػػػ  البحػػػث یسػػتمزـ       
 .الرق ب  ىذه عف المترتب  النت ئج إظي ر ثـ عمیي  تنصب الت  لعن صرا

 

 

                                                           
 .511 : ,  مذكرة سابقة,  فنٌش الصالح محمد 1
 .12-59 رقم القانون من , 51 المادة 2
 المحاسلابٌن بمسلاؤولٌة الأخلاذ شلاروط ٌحلادد,  5995 سبتمبر 7 فً مؤرخ ,121-52 رقم التنفٌذي المرسوم,  57 المادة  3

ج ر ج ج  العملاومٌٌن, المحاسلابٌن مسؤولٌة ٌغطً تأمٌن إكتتاب وكٌفٌات الحسابات, باقً مراجعة وٕاجراءات العمومٌٌن,

 .12 عدد
 لنٌلال رسلاالة ,العاام الماال علاى الرقاباة فاً الإسالامً والمنظاور الحدٌثاة الآلٌاا  مان الاساتفادة أهمٌة, سامٌة شوٌخً 4

 أبلاو جامعلاة التجارٌلاة, والعلوم الاقتصادٌة العلوم كلٌة العامة, المالٌة تسٌٌر فً الدكتوراه مدرسة إطار فً ماجستٌر شمادة
 .31 : , 3119/3151 السنة الجامعٌة,  تلمسان بلقاسم, بكر
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 العناصر التي تنصب عمييا رقابة المحاسب العمومي. :أولا

 عمػػى النفقػػ ت العمومیػػ  العمػػوم  المح سػػب طػػرؼ مػػف المم رسػػ  لمرق بػػ  الق نونیػػ  الطبیعػػ  تظيػػر      
 مي مػػػو مم رسػػػ  أثنػػػ ء صػػػحتي  مػػػف التأكػػػد یمتػػػزـ والتػػػ  ق نونػػػ  المحػػػددة العن صػػػر مجموعػػػ  خػػػلاؿ مػػػف

 الرق بی .

 التػػػ  العن صػػػر أف نسػػػتخمص العمومیػػػ  المح سػػػبی  القػػػ نوف مػػػف 25 المػػػ دة أحكػػػ ـ إلػػػى بػػػ لرجوع      
 19ف  تتمثؿ الرق ب  ىذه عمیي  تنصب

 العممیػ  بمفيوميػ  أف یعنػ  المط بقػ  ىػذه9 بيةا المعمةول والأنظمةة القةوانين مع العممية مطابقة - أ
 لممح سػػػب ا مػػػر ب لصػػػرؼ طػػػرؼ مػػػف بػػػدفعي  اتمػػػر صػػػدر التػػػ  النفقػػػ  تنفیػػػذ فػػػ  المتمثمػػػ  الم لیػػػ 

 المػ ل  المجػ ؿ فػ  المرعیػ  التشػریعی  والتنظیمیػ  النصػوص جمیع مع تتط بؽ عممی  ى  العموم ،
رق بػ  الملائمػ   إلػى یتعد  دوره   العموم  أف المح سب القوؿ یمكف ذلؾ خلاؿ ومف ،2والمح سب 

 ، فرق بتو رق ب  مشروعی  فقط.
 طػرؼ المح سػب مػف التأكػد ىػو العنصػر ىػذا مضػموف9  لةو المفةوض أو بالصةرف الآمةر صفة - ب

 المعموم ت مع لو مط بق  المفوض وكذلؾ وتوقیعو ب لصرؼ ب  مر المتعمق  المعموم ت أف العموم 
 3.ب لصرؼ ا مر ىذا اعتم د عند العموم  لممح سب قدمت الت 

 ا عتمػػ داتمبمػػ   تفػػوؽ بقیمػػ  نفقػػ  أیػػ  صػػرؼ عػػدـ مػػف خلالػػو التحقػػؽ یػػتـ9  الاعتمةةادات تةةوفر - ت
 . النفق  ليذه مخصص  ا عتم دات ىذه وأف ، لي  المفتوح 

 بيػػ  ا مػػػر یخػػػتص التػػ  ااداریػػػ  المػػداخؿ مػػػف ىػػ  والتػػػ 9  النفقةةات تصةةةفية عمميةةةات شةةرعية - ث
 یػػػتـ أف بعػػػد إ   ب لػػػدفع تمتػػػزـ   اادارة أف أ  الخدمػػػ  أداء مػػػف التأكػػػد یػػػتـ خلاليػػػ  ومػػػف ب لصػػػرؼ

 4. بأعم ؿ الق ئـ الدائف مع عمیو المتفؽ العمؿ إنج ز
الو یػ   و البمدیػ  ق نون  مف كلا أف ااط ر ىذا ف  نجد9 تسقط لم الديون آجال أنالتحقق من  - ج

 لػػـ الػػدیوف التػػ  تتقػػ دـ"  عمػػى البمدیػػ  قػػ نوف مػػف 192 المػػ دة تػػنص إذ الػػدیف، سػػقوط لمػػدة تطرقػػ  قػػد

                                                           
 .12-59 رقم القانون من , 26 المادة أنظر 1
 شلامادة لنٌلال مقدملاة أطروحلاة , "ونقدٌاة تحلٌلٌاة دراساة"  الجزائار فاً البلدٌاة علاى المالٌاة الرقاباة القادر, عبد موفق 2

السلالانة , باتنلالاة لخضلار, الحلالااج جامعلاة التسلالاٌر, عللاوم والتجارٌلالاة الإقتصلالاادٌة العلااوم كلٌلالاة التسلاٌٌر, عللالاوم فلاً عللالاوم دكتلاوراه

 .553 : , 3151/3155 الجامعٌة
 الأمارٌن اعتمااد ٌجا :"  عللاى العمومٌلاة بالمحاسلابة المتعللاق 35-91 رقلام القلاانون ملان 31 الملاادة نصلات الصدد هذا فً 3

 عان الاعتمااد كٌفٌاا  تحدٌاد بتنفٌاذها ٌاممرون الاذٌن والنفقا  بالإٌرادا  المكلفٌن العمومٌٌن المحاسبٌن لدى بالصرف
 "التنظٌم طرٌق

 الماجسلاتٌر شلامادة لنٌلال ملاذكرة ,الجزائار فاً المحلٌة الإدارة أعمال على للرقابة القضائٌة غٌر الوسائل دحمان, حمادو 4
 . 86 : ,  3151/3155 السنة الجامعٌة,  تلمسان بلقاٌد, بكر أبو جامعة,  الحقوق كلٌة,  العام القانون فً
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،  1..." بيػػ  الم لیػػ  المتعمقػػ  السػػن  إفتتػػ ح مػػف سػػنوات 93 أجػػؿ فػػ  ودفعيػػ  وتصػػفیتي  بصػػرفي  یمػػزـ
 تػػتـ   التػػ  الو یػػ  عمػػى الػػدیوف المسػػتحق  الو یػػ  ترفػػع"   الو یػػ  قػػ نوف مػػف 263 المػػ دة تػػنص كمػػ 

  2. "بي  ترتبط الت  الم لی  بدای  مف سنوات 93 أجؿ ف  دفعي  أو بصرفي  ااذف أو تصفیتي 
بعػد  إ  الػدفع عػف العمػوم  المح سػب متنػعا وا 9 معارضةة محةلليسةت  الديونالتحقق من أن  - ح

  .المعروض  المن زع ت حؿ
المػػػدیف ذمػػػ   إبػػػراء إلػػػى حتمػػػ  یػػػؤد  النفقػػػ  قیمػػػ  تسػػػدید أف بػػػو یقصػػػد9  ا برائةةةي لمةةةدفع الطةةةابع - خ

 العموم  .
 المتعمقػ  بيػ  المعمػوؿ واتنظمػ  القػوانیف فػ  عمیيػ  المنصػوص قب االمر  عممی 9 التأشيرات مراقبة - د

 الصفق ت. لجن  وتأشیرة الم ل  قباالمر  بتأشیرة
 اتمػر أف مػف التأكػد بعػد إ  أتبػر    ااداریػ  الجيػ  ذمػ  أف9  ا برائةي لممكسب القانونية الصفة - ذ

 3.الشرعی  ط بع یكتس  الموجو ب لدفع

 تعػػدد إلػػى بػػ لنظر متنوعػػ  النفقػػ ت عمػػى العمػػوم  المح سػػب رق بػػ  أف یظيػػر سػػبؽ مػػ  خػػلاؿ مػػف      
 جػػ ء والتنظیمػػ ت لمقػػوانیف العممیػ  مط بقػػ  عنصػػر إ  الػػذكر السػ لف  25 ةالمػػ د ضػػمف الػػواردة العن صػر
 مػف التأكػد ىو الق نونی  العممی ت مط بق  مف التأكد تف الكؿ مف جزء إ  اتخر  العن صر وم  ش مؿ،
 .ح صؿ تحصیؿ ى  العن صر فب ق  لذلؾ المتبقی  العن صر مجمؿ

 .بإمكانية تجاوزىا عن طريق التسخير المحاسب العمومي رقابةاعدام : ثانيا

 المح سػػػبرار قػػػ یتجػػػ وز أف ب لصػػػرؼ لرمػػػر یمكػػػف خلالػػػو مػػػف اسػػػتثن ئ  إجػػػراء التسػػػخیر یعتبػػػر     
 ا مػػر یوجػػو بموجػػب ، العمػػوم  المح سػػب لمرق بػػ  حػػدا بػػذلؾ ویضػػع الػػدفع رفػػض المتضػػمف العمػػوم 
  بتنفیػذى  القیػ ـ رفػض قػد كػ ف دفػع عممیػ  ینفػذ لكػ  العمػوم  لممح سػب أمػر مسػؤولیتو وتحت ب لصرؼ
، و فػػػػ  ىػػػػذه الح لػػػػ  یرفػػػػع المح سػػػػبیف  4العمػػػػوم  المح سػػػػب ذمػػػػ  بػػػػذلؾ أفتبػػػػر  مسػػػػؤولیتو تحػػػػت وذلػػػػؾ

 مػػػف 2 المػػػ دة بػػػنص عمػػػلا وىػػػذا یومػػػ  24 خػػػلاؿ ب لم لیػػػ  المكمػػػؼ الػػػوزیر إلػػػى بػػػذلؾ تقریػػػرالعمػػػومییف 
 إ  ، 5العمػوم  لممح سػبیف ب لصػرؼ ا مریف تسخیر بذجراء المتعمؽ 223 -82 رقـ التنفیذ  المرسوـ

                                                           
 .27 عدد ج ج ر ج, بالبلدٌة ٌتعلق, 3155 سنة ٌولٌو 33 فً مؤرخ, 29-22 رقم قانون, 315 المادة 1
 . 53 عدد ج ج ر ج,  بالولاٌة ٌتعلق,  3153 سنة فبراٌر 35 فً مؤرخ,  93-21 رقم قانون,  571  المادة 2
 الحلادٌث الكتلااب دار,  ط د,  المقاارن و الجزائاري القاانون فاً العمومٌة النفقا  على المالٌة الرقابة,  إبراهٌم داود بن 3
 .513: , 3151,الجزائر,
 مدٌرٌلالاة للالالإدارة, الوطنٌلالاة المدرسلالاة الدراسلالاة, نمائٌلالاة ملالاذكرة ,الخزٌنااة وعملٌااا  المٌزانٌااة عملٌااا  محملالاد, بلالاولروا  4

 36 :  , 3115/3116 السنة الجامعٌة,  مٌزانٌة تخص  الرابعة السنة المٌدانٌة, التدرٌبات
 الآملالارٌن تسلالاخٌر بلالااجراء ٌتعللالاق,  5995 سلالانة سلالابتمبر 17 فلالاً ملالاؤرخ,  120-52 رقاام تنفٌااذي مرسااوم,  12 الملالاادة 5

 .12 عدد ج ج ر ج, العمومٌٌن للمحاسبٌن بالصر 
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 مػف نفيػـ العمومیػ  ب لمح سػب المتعمػؽ  12-89 رقػـ ق نوف مف الث نی  الفقرة 37 الم دة إلى ب لرجوع أنو
 المح سػب تسػخیر فیيػ  یمكف   الت  الح  ت لن  تحصر فنجدى  مطمق  لیس التسخیر ءاإجر  أف خلالي 

 9الت لی  الح  ت ف  والمتمثم  العموم 

 لمدول  ب لنسب  عدا م  الم لی  ا عتم دات توفر عدـ عند . 
 خزین  ف  اتمواؿ توفر عدـ عند . 
 الخدم  أداء انعداـ عند 
 ئ ااابر   یر النفق  ط بع.  
 ذلػؾ منصوصػ  كػ ف إذا المؤىمػ  الصػفق ت لجن  تأشیرة أو الموظف  النفق ت مرقب  تأشیرة انعداـ 

 1.بو المعموؿ التنظیـ ف  عمیو

 مػػػع علاق تػػػو فػػػ  الدقػػػ  یتػػػوخى أف ب لصػػػرؼ ا مػػػر عمػػػى أنػػػو جمیػػػ  لنػػػ  یتضػػػ  سػػػبؽ مػػػ  كػػػؿ مػػػف     
 یدخؿ   حتى الم لی  ب لعممی ت المتعمق  الق نونی  ب لنواح  ممم  یكوف أف یجب كم  العموم  المح سب

 لمختمػػػػؼ العػػػػ د  السػػػػیر عرقمػػػػ  إلػػػػى سػػػػتؤد  والتػػػػ  العمػػػػوم  المح سػػػػب مػػػػع المواجيػػػػ  مت ىػػػػ ت فػػػػ 
 .المص ل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .12-59 رقم القانون من , 18 المادة 1
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 .رقابة المفتشية العامة لممالية عمى النفقات العمومية: المبحث الثاني

 مػف مجموعػ  ب عتب رىػ   حقػ  الم لیػ  برق بػ النفقػ ت العمومیػ   عمػى السػ بق  الم لیػ  الرق ب  دُعمت     
 علاجيػػػ  وطػػرؽ أسػػػب بي  وتحدیػػد المرسػػػوم  الخطػػط عمػػػى فػػ تاا نحر  اكتشػػػ ؼ إلػػى الي دفػػػ  ءاتاااجػػر 

 تنفیػػػػذ عنػػػػد ءاتاااجػػػػر  ىػػػػذه تتُخػػػػذ و لممسػػػػتقبؿ، التخطػػػػیط عنػػػػد ذلػػػػؾ كػػػػؿ مػػػػف وا سػػػػتف دة ومواجيتيػػػػ 
 النظػ ـ فػ  أوكمػت ميػ ـ وىػ  دات،ااایػر  وتحصػیؿ النفقػ ت بصػرؼ رارات القػ واتخػ ذ الم لیػ  التصرف ت

 مفتشػی النظػ ـ القػ نون  لم فػ  بحػث، و لم لمم لیػ  الع مػ  شی المفتاىمي   اتجيزة مف لمجموع  ئر االجز 
 وجػػب، لػػذلؾ  اختص صػػ تي  نج عػػ  ومػػد  النفقػػ ت العمومیػػ  عمػػى الرق بػػ  مم رسػػ  كیفیػػ  لمم لیػػ  الع مػ 

 مػػف لمم لیػػ  الع مػػ  لممفتشػػی  الرقػػ ب  العمػػؿثػػـ مضػػموف  اليیئػػ  ليػػذه التنظیمػػ  ااطػػ ر إلػػى التطػػرؽ أو 
و ذلػؾ  ا ختص صػ ت بيذه مقی ـي  لل المت ح  الق نونی  والوس ئؿ إلیي  الموكم  المي ـ إلى التطرؽ خلاؿ

 بتفتیت المبحث الى مطمبیف ك لت ل 9

 النظام القانوني لممفتشية العامة لممالية.9 المطمب الأول      

 .لمماليةاخضاع النفقات العمومية لرقابة المفتشية العامة : المطمب الثاني      
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 .المطمب الأول: النظام القانوني لممفتشية العامة لممالية

 التوازنػػػ ت عمػػػى والمح فظػػػ  ا جتمػػػ ع  والسػػػمـ اتمػػػف تػػػوفیر عمػػػى ئػػػر االجز  المشػػػرع حػػػرص لقػػػد      
 مػػف العػػ ـ المػػ ؿ وتبدیػػد الرشػػوة الفسػػ د، أشػػك ؿ ك فػػ  عمػػى والقضػػ ء الدولػػ ، داخػػؿ والم لیػػ  ا قتصػػ دی 

 عمػى والسػير العمػؿ منيػ  سػعی  لمم لیػ ، الع مػ  المفتشػی  منيػ  الرق بی  اتجيزة مف لمعدید احداثي  خلاؿ
 ىػػذه عمػػى القضػػ ء فػػ  الدولػػ  ر بػػ  و سػػتظي ر،  الم لیػػ  العممیػػ ت لمختمػػؼ السػػمیـ التنفیػػذ مػػف التحقػػؽ
 الم لیػػ  عمػى لمرق بػػ  اداریػ  ىیئػػ  بذحػداث الم لیػػ  رةاز و  طریػؽ عػػف اتخیػرة ىػػذه تػدخمت السػػمبی  الظػواىر
 أنشػأ المػ ل ، لمتفتػیش جي ز اليیئ  تأت   ىذه تمثؿ حیث لمم لی  الع م  المفتشی  ف  والمتمثم  العمومی 
وجػب التفصػیؿ فػ  النظػ ـ القػ نون  ليػ  و  اليیئػ  ىػذه عمػى ولمتعػرؼ العػ ـ، المػ ؿ عمػى الحفػ ظ بغرض

التعػػػرؼ عمػػػى مفيوميػػػ  ، نشػػػأتي  تنظیميػػػ  اليیكمػػػ  و البشػػػر  ، و ذلػػػؾ عػػػف طریػػػؽ تقسػػػیـ العن صػػػر 
 المدروس  ك لت ل 9

 المفتشية العامة لممالية. مفيوم9 الفرع الأول           

 : تنظيم المفتشية العامة لممالية.الفرع الثاني           

     

 .مفيوم المفتشية العامة لممالية: الفرع الأول                   

تطػور ىػذا الجيػ ز  م لی  ، یتعیف عمینػ  دراسػ  تجؿ تحدید ا ط ر المف ىیم  لممفتشی  الع م  لم       
 .ائر، مرورا بتحدید تعریؼ دقیؽ لوالرق ب  ف  الجز 

 .رتطور المفتشية العامة لممالية في الجزائ  أولا:

 السی سػػػی  تاوالتطػػػور  تاالتغیػػػر  لمختمػػػؼ ةامػػػواز  لمم لیػػػ  الع مػػػ  لممفتشػػػی  القػػػ نون  التنظػػػیـ تطػػػور      
 لمقػ نوف تعػدیؿ آخػر الػى ا سػتقلاؿ  ػداة مػف وذلؾ ئر ،االجز  الق نون  النظ ـ بي  مر   الت  وا قتص دی 

 .لمم لی  الع م  لممفتشی  المنظـ

 .1191 راية منذ الاستقلال الى: المرحمة الأولى  - أ

المرسػوـ  مػف 92 المػ دة ضػمف وذلػؾ ،2852 سػن  مػرة توؿ لمم لیػ  الع مػ  المفتشػی  ذكػر یعود       
 9الم لی  وزیر لسمط  مب شرة تتبع والت  الت لی  الرق بی  اليیئ ت استحداث عمى نصت والت  ،52-216

 المح سب  مجمس. 
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  العمومی  لممؤسس ت الفحص لجن 
  لمم لی  الع م  المفتشی. 
 لمدول  الم ل  المراقب. 
  1.لمخزین  القض ئی  الوك ل 

 تػأت لػـ الواقع وف   حق ، ق نونی  بنصوص اليیئ ت ىذه وسیر ومي ـ تشكیؿ سیحدد أنو وأش رت     
 لمدیریػ  تػ بعتیف فػرعیتیف مػدیریتیف ضػمف والتفتػیش الرق بػ  مي ـ إدم ج تـ بؿ التطبیقی ، النصوص ىذه
 2.لمتفتیش الفرعی  والمدیری  لمرق ب  فرعی  مدیری  التوال ، عمى والرق ب  نی االمیز 

 .1193الى راية  1191من  :الثانية المرحمة - ب

 أقسػ ـ منيػ  كػؿ تضػـ فػرعیتیف مػدیریتیف تتضمف والت  ، الم ل  التفتیش مدیری  ب ستحداث ابتدأت     
 9وى ومك تب 

  العمومی  المؤسس ت عمى الدائم  ب لرق ب  المكمف  الفرعی  المدیری. 
  والمؤسس ت المحمی  والجم ع ت الدول  مص ل  تسییر و بتفتیش المكمف  الفرعی  المدیری 

 والتفتیش العمومییف والمح سبیف عمومی  أمواؿ عمى تتحصؿ الت  واليیئ ت عمومی  والنصؼ العمومی 
 لمدولػ  ت بعػ  اجتمػ ع  أو اقتصػ د  طػ بع ذات ىیئػ  وكػؿ ذاتیػ ، المسیرة لممؤسس ت والم ل  المح سب 

 3.محمی  لجم ع  أو

 رقػػـ 42-79 التنفیػذ  المرسػوـ بموجػب لمم لیػ  الع مػ  المفتشػی  رسػمی  إنشػ ء تػـ 2879 سػن  وفػ     
 4.الم لی  لوزیر المب شرة السمط  تحت موضوع  لمرق ب  دائم  وطنی  كيیئ  أنشئت

 .الى الوقت الحالي 1193من : المرحمة الثالثة - ت

 اتولػػى م دتػػو فػػ  یػػنص الػػذ  42-79ـ رقػػ المرسػػوـ بموجػػب لمم لیػػ  الع مػػ  المفتشػػی  اسػػتحدثت   
 الع مػػػػ  المفتشػػػی  تسػػػمى الم لیػػػػ  لػػػوزیر المب شػػػرة السػػػػمط  تحػػػت توضػػػع قبػػػػ الممر  ىیئػػػ  تحػػػدث 9 "عمػػػى

                                                           
 عدد ج ج ر ر ج المالٌة, الوزارة بتنظٌم ٌتعلق,  5962 أفرٌل 59 فً المؤرخ,  213-21 تنفٌذي مرسوم,  12 المادة 1

32. 
 والرقابة المٌزانٌة مدٌرٌة وصححٌات وممام الداخلً التنظٌم والمتضمن 2521 ماي 21 فً المؤرخ الوزاري القرار 2

 .المالٌة
 المكل  الدولة وزٌر صححٌات تعدٌل المتضمن,  5969 فٌفري 35 فً المؤرخ,  14-25 التنفٌذي المرسوم أنظر 3

  الرقابة مٌدان فً التخطٌط و بالمالٌة
 ج ج ر ج,  للمالٌة عامة مفتشٌة احداث ٌتضمن, 5981 مارس أول فً المؤرخ  11-49 رقم الرئاسً المرسوم أنظر 4

 . 51 عدد
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 المفتشػی  وتعمػؿ لمدولػ ، الدائمػ  اليیئ ت قبؿ مف المم رس  الرق ب  ف  قی ار  درج  بمغت حیث ،1"لمم لی 
 اللامركزیػ  العمومی  والجم ع ت الدول  مص ل  ف  والمح سب  الم ل  التسییر رق ب  عمى لمم لی  الع م 

 9الت لی  واليیئ ت

 ووحداتي  كی اا شتر  المؤسس ت. 
 لي  ت بع  تكوف الت  ا جتم عی  والخدم ت وفروعي  ووحداتي  كی اا شتر  المؤسس ت. 
 ذاتی  الممیز القط ع استغلا ت. 
 ع مػػ  وبصػػف  والتعػػ وف، والتأمینػػ ت والتق عػػد الع ئمیػػ  والمػػن  ا جتمػػ ع  الضػػم ف صػػن دیؽ 

 .ا جتم ع  الط بع ذات العمومی  اليیئ ت كؿ
 محمیػػ  مراجعػػ  جم عػػ  مػػف أو الدولػػ  مػػف م لیػػ  مسػػ عدة عمػػى یحصػػؿ معنػػو  شػػخص كػػؿ 

 .2تحكمي  الت  اتس سی  والقوانیف لمتشریع ب لنسب  والجم ع ت التع ونی ت حس ب ت

 أنشػػػأتالػػذ   42-79 المرسػػػوـ صػػدور مػػػف سػػنوات 2 مضػػػ  بعػػد أ ،  2872و فػػ  سػػػن           
 ليی كػػؿلغػػرض وضػػع تنظػػیـ داخمػػ   491-72 المرسػػوـ إصػػدار تػػـ لمم لیػػ ، الع مػػ  المفتشػػی  بموجبػػو
 یتفػرع حیػث یتفػرع حیث ادار ، جي ز ج نب الى رق ب  جي ز مف تتكوف والت  لمم لی ، الع م  المفتشی 
 قبػػ امر  مدیریػػ  والم لیػػ ، ااداریػػ  المؤسسػػ ت قبػػ امر  مدیریػػ  تشػػمؿ مػػدیری ت ثلاثػػ  الػػى الرقػػ ب  الجيػػ ز

 بػدوره اادار  الجيػ ز ویتفػرع والثق فیػ ، ا جتم عیػ  المؤسسػ ت قبػ امر  ومدیریػ  ا قتصػ دی ، المؤسس ت
 تػػـ لػذلؾ إضػػ ف  ،3 لموثػ ئؽ فرعیػػ  ومدیریػ  والتكػویف، لموسػػ ئؿ فرعیػ  مدیریػػ  فػ  تػػتمخص مػدیری ت الػى

 مشػترؾ ر از رار و ق بموجب المحم  الصعید عمى ااقمیم  واختص صي  لمم لی  المفتشی  مص ل  تحدید
 4. اادار  وااصلاح العمومی  لموظیف  الدول  وك تب الم لی  وزیر بیف

 اقتصػػػ د لنظػػػ ـ واعتن قيػػػ  انتي جػػػو عػػػف ئػػػراالجز  وتخمػػػ  وانيیػػػ ره ك اا شػػػتر  النظػػػ ـ مػػػد جػػػعاوبتر        
 الػى أد  الػذ  اتمػر والقط ع ت، اليی كؿ جمیع مست ااصلاح ت مف لجمم  الدول  تعرضت السوؽ،
 مػػع وتن سػػبي  مواكبتيػػ  لغػػرض لمم لیػػ  الع مػػ  المفتشػػی  تحكػػـ التػػ  التنظیمیػػ  النصػػوص تعػػدیؿ حتمیػػ 
  5.والق نون  ا قتص د  الصعیدیف عمى حدثت الت  تاالمتغیر 

                                                           
 . 11-49 رقن الزئاسً وزسىمهن ال  , 15 المادة 1
 .  الرئاسي المرس منفس  من  ,  13 المادة 2
 ج ج ر ج,  للمالٌة العامة للمفتشٌة الداخلً التنظٌم ٌتضمن,  5982 أوت 31 فً مؤرخ,  191-41 رقم المرسوم أنظر 3

 .25 عدد
 و للمالٌة العامة المفتشٌة مصالح ٌحدد,  2541 أو  12 فً مؤرخ,  المشترك الوزاري القرار أنظر التفصٌل من لمزٌد 4

 [ملغى.]25 عدد ج ج ر ج,  المحلً الصعٌد على الاقلٌمً اختصاصما
 .569 : , مذكرة سابقة,  فنٌش الصالح محمد 5
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 1المتعمػؽ بتنظػیـ اليی كػؿ المركزیػ  لممفتشػی  الع مػ  لمم لیػ  21-81رقػـ  صدر فیم  بعد المرسػوـ      
، حیػػػث أدخػػػؿ ىػػػذاف 2المحػػػدد لتنظػػػیـ المصػػػ ل  الخ رجیػػػ  لممفتشػػی  الع مػػػ  لمم لیػػػ  22-81 المرسػػوـ و

 أیػف لمم لیػ ، الع مػ  لممفتشػی  الخ رجیػ  والمصػ ل  المركزیػ  اليی كؿ تنظیـ یخص فیم  جوىری  تعدیلات
 عممیػػ  ىی كػػؿ عمػػى تشػػتمؿ أصػػبحت بػػؿ سػػ ت،االدر  مػػدیر عمػػى فقػػط تقتصػػر   اتخیػػرة ىػػذه أصػػبحت
 .والتقویـ ب لرق ب  خ ص 

المحػػػػدد  ختص صػػػػ ت  67-81 المرسػػػػوـ بيػػػػ  أتػػػػى والتػػػػ  أس سػػػػی  تعػػػػدیلات عػػػػد ة أجریػػػػت لقػػػػد      
 ب سػتثن ء  42-79أنػو ألغػى جمیػع أحكػ ـ المرسػوـ  بؽ، اذمق رنػ  بػ لنص السػ  3المفتشی  الع م  لمم لیػ 

 الم لیػػ ، لػػوزیر المب شػػرة السػػمط  تحػػت ووضػػعي  لمم لیػػ  الع مػػ  المفتشػػی  بذنشػػ ء المتعمقػػ  اتولػػى م دتػػو
 9أعلاه المذكور المرسوـ بي  ج ء الت  التعدیلات وأىـ

 ذاتی  المسیرة والقط ع ت ا شتراكی  المؤسس ت الغ ء. 
 المح سػػػب   قواعػػػد تحكميػػػ  التػػػ  والمؤسسػػػ ت واتجيػػػزة واليیئػػػ ت ااقمیمیػػػ  الجم عػػػ ت اخضػػػ ع

  والتج ر  الصن ع  الط بع ذات المؤسس ت ج نب الى لمم لی ، الع م  المفتشی  لرق ب  العمومی 
 .العمومی  الفلاحی  والمستثمرات

  الػػػػػداخم  المسػػػػػتو  عمػػػػػى التسػػػػػییر بطػػػػػرؽ المتعمقػػػػػ  والمكػػػػػ ف الزمػػػػػ ف فػػػػػ  المق رنػػػػػ  سػػػػػ تاالدر 
 .والخ رج 

 مشترك  قط عی  أو قط عی  مجموع ت ف  التسییر لدا ت مق رن  ىیكمی  بتح لیؿ القی ـ. 
 بطمػػب وذلػػؾ فرعػػ  أو قطػػ ع  أو شػػ مؿ نشػػ ط فػػ  التسػػییر وفع لیػػ  ا قتصػػ د  المػػ ل  التقیػػیـ 

 4.المؤىم  المعنی  اليیئ  أو العمومی  السمط ت مف

فیفػػػر   11المػػػؤرخ فػػػ   68-81 مرسػػػوـ بموجػػػب لمم لیػػػ  الع مػػػ  المفتشػػػی  تػػػدخؿ مجػػػ ؿ توسػػػع       
 المؤسسػػػػ ت قبػػػػ امر  سػػػػمط  ليػػػػ  یخػػػػوؿ الػػػػذ  العمومیػػػػ  لممؤسسػػػػ ت ا قتصػػػػ د  التقػػػػویـ لیشػػػػمؿ 2881
 5.ا قتص دی  العمومی 

                                                           
 العامة للمفتشٌة المركزٌة المٌاكل بتنظٌم ٌتعلق,  5993 جانفً 31 فً المؤرخ,  11-51 رقم التنفٌذي المرسوم أنظر  1

 [ملغى. ]16 عدد ج ج ر ج,  للمالٌة
 العامة للمفتشٌة الخارجٌة المصالح تنظٌم ٌحدد, 5993 جانفً 31 فً المؤرخ, 11-51 رقم التنفٌذي المرسوم أنظر 2

 [.ملغى. ]16 عدد ج ج ر ج,  اختصاصاتما ٌضبط و للمالٌة
 ج ر ج,  للمالٌة العامة المفتشٌة اختصاصات ٌحدد,  5993 فٌفري 33 فً مؤرخ 34-51 رقم التنفٌذي المرسوم أنظر 3
 [ .ملغى.]55 عدد ج
 : ,  3151,  الجزائر,  للنشر القصبة دار,  5ط,  الجزائري الرقابة قانون دراسة الى مدخل,  السعٌد محمد بوسعٌدة 4

521- 525. 
 الاقتصادي للتقوٌم للمالٌة العامة المفتشٌة ٌؤهل,  5993 فٌفري 33 فً المؤرخ,  35-51 رقم التنفٌذي المرسوم أنظر 5

 .55 عدد ج ج ر ج,  الاقتصادٌة العمومٌة للمؤسسات
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  الع مػػ  لممفتشػػی  اتس سػػ  القػػ نوفبمث بػػ   68-81و  67-81اعتبػػر المرسػػومیف التنفیػػذیییف رقػػـ      
 المركزیػ  اليی كػؿ تنظػیـ تخػص أس سػی  سػیـامر  اصػدار تػـ خلاليػ  مػف التػ  ، 1997   ی  الى لمم لی 

 ودائػػرة المفتشػی  صػػلاحی ت توسػیع الػى ب اضػػ ف  الجيویػ ، ىی كميػػ  یػنظـ مرسػوـ ج نػػب الػى لممفتشػی ،
 1الممغى. المرسوـ أحك ـ أ مبی  عمى ح فظ أنو عممً  اختص صي ،

 یحدد والذ  1997 سبتمبر 95 ف  المؤرخ 161-97 رقـ التنفیذ  المرسوـ 1997صدر سن         
و الذ  سنفصؿ ف  مضمونو مػف خػلاؿ دراسػ  تنظػیـ و صػلاحی ت  لمم لی  الع م  المفتشی  صلاحی ت

 2المفتشی  الع م  لمم لی .

 .تعريف المفتشية العامة لممالية: ثانيا

 9القانون الفرنسيفي  - أ

 تحت لمم لی  الع م  المفتشی  ىیئ  توضع"  2122-1995 رقـ المرسوـ مف اتولى الم دة تنص      
 القػػ نوف كرسػػي  التػػ  وا ختص صػػ ت الميػػ ـ عمػػى عػػلاوة .نیػػ اوالمیز  ا قتصػػ د لػػوزیر المب شػػرة السػػمط 

 التوجیػػو سػػ ،االدر  التػػدقیؽ، الع مػػ ، الرق بػػ  ميػػ ـ لمم لیػػ  الع مػػ  المفتشػػی  تمػػ رس التنظیمیػػ ، والنصػػوص
 اتوؿ، الػوزیر قبػؿ مػف مي ـ تتمقى أف لي  یمكف كم . والم لی  ا قتص دی  ااداری ، المس ئؿ ف  والتقییـ
 الع مػػ ، اليیئػػ ت الوطنیػػ ، السػػمط  مػػف بطمػػب ب لميػػ ـ القیػػ ـ یػػؤذف أف وا قتصػػ د الم لیػػ  لػػوزیر ویمكػػف

 أو الدولیػػػ  والمنظمػػػ ت اتجنبیػػػ ، الػػػدوؿ جمعیػػػ ت أو مؤسسػػػ ت وكػػػذا ىیئ تيػػػ ، أو المحمیػػػ  الجم عػػػ ت
 3".اتوروب  ا تح د

 9في القانون الجزائري - ب

 لػػػػلإدارة ت بعػػػػ  العمومیػػػػ ، اتمػػػػواؿ عمػػػػى اللاحقػػػػ  لمرق بػػػػ  إداریػػػػ  ىیئػػػػ  لمم لیػػػػ  الع مػػػػ  المفتشػػػػی        
 الع مػػ  المفتشػػی  احػػداث المتضػػمف 42-79ـ المرسػػو  بموجػػب أنشػػأت الم لیػػ ، رةالػػوز   تخضػػع المركزیػػ 

 تنصػب، لمدول  وى م  أس سی  دائم  رق بی  مؤسس  وتعد ب لم لی  المكمؼ زیر الو لسمط لمم لی  تخضع 
 ذات والمؤسسػػ ت المحمیػػ  والجم عػػ ت الدولػػ  مصػػ ل  لمختمػػؼ والمح سػػب  المػػ ل  التسػػییر عمػػى رق بتيػػ 
 الصػػػبغ  ذات اليیئػػػ ت وكػػػذا ا جتمػػػ ع  الضػػػم ف صػػػن دیؽ ج نػػػب الػػػى والتجػػػ ر ، الصػػػن ع  الطػػػ بع

                                                           
 .523 - 525 : ,  سابق مرجع,  سعٌد محمد بوسعدٌة 1
 ج ج ر ج و للمالٌة العامة المفتشٌة صححٌات ٌحدد,  3118 سبتمبر 16 فً المؤرخ,  131-94 رقم التنفٌذي المرسوم 2

 .51 عدد
3
 Décret n°1112 -1213 du 04 octobre 2006 modifiant le décret n° 37-276 du 14 mars 1973 relatif au statut 

particulier du corps de l’inspéction générale, JORF n° 325 du 05 octobre 2006. 
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 ىیئػػ  أو المحمیػػ  الجم عػػ ت مػػف أو الدولػػ  مػػف م لیػػ  مسػػ عدات مػػف تسػػتفید التػػ  والثق فیػػ  ا جتم عیػػ 
 1.الذكر الس لؼ 42-79 رقـ المرسوـ مف والث نی  اتولى المواد ح اصر  عمیو نصت م  وىذا. عمومی 

 

 .لممالية العامة المفتشية تنظيم :الفرع الثاني

 عمػػػى بتنظیميػػػ  وذلػػػؾ لمم لیػػػ  الع مػػػ  لممفتشػػػی  خػػػ ص ىیكمػػػ  تنظػػػیـ اعتمػػػ د إلػػػى ئػػػراالجز  سػػػعت     
 مختمؼ وعمى خ ص  المحمی  الجم ع ت عمى لمي مي  ش مم  تغطی  قصد والجيو  المركز  المستوییف
 ومػد  المصػ ل  ىػذه تسػییر كیفیػ  عمػى ا طػلاع مػف التمكف بيدؼ ع م  لرق بتي  الخ ضع  القط ع ت

 .والتنظیم ت لمقوانیف مي اإحتر 

 .اليياكل المركزية لممفتشية العامة لمماية :أولا

 162-97 رقػـ التنفیػذ  المرسػوـ تحكػ ـ لمم لیػ  الع مػ  لممفتشػی  المركزی  اليی كؿ تنظیـ یخضع      
 التػػدقیؽ الرق بػػ ، ىی كػػؿ مػػف مجموعػػ  عمػػى لمم لیػػ  الع مػػ  لممفتشػػی  المركزیػػ  اليی كػػؿ تنظػػیـ المتضػػمف
 .والتسییر واادارة التقییس س ت،االدر  وىی كؿ العممی  الوحدات ، والتقییـ

 ب لمفتشی  المنوط  والخبرة التقییـ التدقیؽ، الرق ب ، ميم  9 توكؿ والتقييم والتدقيق الرقابة ىياكل  - أ
  ، وعددىـ أربع  لمم لی  الع م  المفتشی  رئیس سمط  تحت موضوعییف لمم لی  لمراقبیف ع مییف

 ق نونػػ  الميػػ ـ المحػػددة مػػف بمجموعػػ  القیػػ ـ ویتولػػوف قط عػػ ت عػػدة عمػػى اختص صػػ ت یم رسػػوف
 9ف  والمتمثم 

 القط عی  الرق بی  البرامج اقتراح. 
 فػػػ  إطػػػ ر والمنفػػػذة عمیيػػػ ، وا شػػػراؼ والخبػػػرة والتقیػػػیـ والتػػػدقیؽ الرق بػػػ  عممیػػػ ت ومت بعػػػ  تػػػأطیر 

 .خ رجو أو البرن مج
  عمیيـ تعرض الت  التق ریر كذا و لمتدخؿ المنيجی  المذكرات عمى المص دق . 
 لمم لی  الع م  المفتشی  رق ب  لتنفیذ الع م  القواعد تطبیؽ عمى السير. 
  الدوری  القط عی  والتمخیص ت الحص ئؿ إعداد. 
 2.لمم لی  الع م  لممفتشی  موكم  خ ص  لممف ت وتحمیؿ دراس  كؿ إنج ز 
   .البعث ت مدیر  إدارة تحت ب لتفتیش مكمفوف الرق ب  فرؽ بذدارة یختص9  العممية الوحدات  - ب

                                                           
1
 .35-08المرسوم الرئاسً رقم  من , 02,  01 ادتٌنأنظر الم 
 .131 -94 رقم التنفٌذي المرسوم من, 16,  15 أنظر المادتٌن   2



 الفصــل الأول: دور و فعالٍة الأجهـــزة الزقابٍة  القــــاعدٌة على النفقات العوىهٍة.

 

 
21 

 تحػت ویم رسػوف بثلاثػیف، عػددىـ محػدد بػ لتفتیش مكمفوف الرق ب  فرؽ یدیر9 بالتفتيش المكمفون 
 الفرقػ ، إلػى المسػندة الرق بػ  بتحضػیر یختص و الرق ب  عممی ت ليـ الموكم  البعث ت مدیر  إدارة

 وتنسػػیقي ، تنظیميػػ  الفرقػػ ، أعمػػ ؿ تحضػػیر بضػػم ف خصوصػػ  ویكمػػؼ یقودىػػ  یت بعيػػ ، ینظميػػ ،
 اتعمػ ؿ سػیر قبػ امر  لمم لیػ  الع م  المفتشی  تدخؿ ومن طؽ ومدة بقواـ المتعمق  ح تاا قتر  تقدیـ

 الع م  المفتشی  رق ب  لتنفیذ الع م  القواعد ـااحتر  عمى السير التفتیش، ىیئ ت بیف المي ـ وتوزیع
 1.لمم لی 

 الرق بیػػ  لمميػػ ـ والفعػػ ؿ الحسػػف السػػیر ضػػم ف إلػػى أس سػػ  الوظیفػػ  ىػػذه تيػػدؼ9 البعثةةات مةةديرو 
 العممیػػ  لوحػػدات الرق بػػ  عممیػػ ت حابػػ قتر  أس سػػ  البعثػػ  مػػدیرو یخػػتص إذ لمم لیػػ  الع مػػ  لممفتشػػی 
 بيػ  المكمػؼ الرق بػ  عممیػ ت الني یػ  إلػى ویقود وینظـ ویؤطرى  ویحددى  المركزی  لميی كؿ الت بع 
 یخػػػتص كمػػػ  لمم لیػػػ  الع مػػػ  لممفتشػػػی  الجيویػػػ  اليی كػػػؿ جمیػػػع مػػػع قط عیػػػ  تنسػػػیق  یضػػػمف كمػػػ 

 بعممیػػػ ت تتكفػػػؿ التػػػ  العممیػػػ  الوحػػػداتاقتػػػراح  وتنسػػػیقي ، وتنظیميػػػ  الميمػػػ ت أشػػػغ ؿ بتحضػػػیر
 المرسػوـ مػف 29 الم دة أحك ـ تضمنتو لم  وفق  المي ـ مف بمجموع  القی ـ شأني  مف كم  الرق ب 

  2.الذكر الس لؼ 162 -97 رقـ فیذ نالت
 اليی كػؿ عػف ،عػلاوة لمم لیػ  الع مػ  المفتشػی  تضػـ9 والتسةيير وا دارة والتقيةيس الدراسةات ىياكل - ت

 .مدیری ت شكؿ ف  منظم  والتسییر واادارة والتقییس س تالمدر  ىی كؿ ذكرى  الس لؼ العممی 
 س تار د رئیس س ت،ادر  رؤس ء ثلاث  المدیری  ىذه تضـ9 والتمخيص والتحميل مجاالبر  مديرية 
 مكمفػ  سػ تادر  ورئػیس المعطیػ ت وجمػع ب لتحمیػؿ مكمؼ س تادر  رئیس والتمخیص، مجاب لبر  مكمؼ

 البعثػػػ ت وتركیػػػب لمتػػػدخلات یػػػوم  وتحضػػػیر حابػػػ قتر  وتيػػػتـ وأرشػػػفتي ، حفظيػػػ  التقػػػ ریر، بمت بعػػػ 
 الميمػػ  التقػػ ریر بصػػی    أیضػػ  تيػػتـ كمػػ  السػػنوی ، الرق بػػ  مجابػػر  لتنفیػػذ الضػػروری  التقنیػػ  والفػػرؽ

 والمعطیػػػ ت الوثػػػ ئؽ كػػػؿ وتحمیػػػؿ سػػػ ادر  ب لرق بػػػ ، المعنیػػػ  والمصػػػ ل  اليیئػػػ ت إلػػػى نقميػػػ  وضػػػم ف
 كػػػؿ تنفیػػػذ عمػػػى ب لسػػػير تقػػػوـ كمػػػ  لمم لیػػػ ، الع مػػػ  المفتشػػػی  عمػػػؿ تحسػػػیف أجػػػؿ مػػػف ااحصػػػ ئی 

 3.اختص صي  مج ؿ ف  الداخم  اتعم ؿ
 ب لمنػػ ىج مكمػػؼ سػػ تادر  رئػػیس مػػف كػػؿ تضػػـ9 الآلةةي وا عةةلام والتقيةةيس المنةةاىج مديريةةة 

 .وأرشفتي  وحفظي  التق ریر بمت بع  مكمف  س تادر  رئیس وكذا والتقییس

                                                           
 .131 -94 رقن التنفٍذي الوزسىم هن ,52 المادة أنظر 1
 . من نفس المرسوم التنفٌذي,  55, 51 المواد أنظر 2

3 Djbali houria, inspection générale des finances en tant qu’organe de contrôle a postériori, 
Rapport de stage du31 octobre au 32 decembre 3151, institute d’économie douanière et 
fiscale, Tipaza, p:05.  
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 فػػػ  تتمثػػػؿ فرعیػػػ  مػػػدیری ت أربعػػػ  مػػػف الوسػػػ ئؿ ادارة مدیریػػػ  تتكػػػوف9 الوسةةةائل ادارة مديريةةةة 
 لموسػػػ ئؿ الفرعیػػػ  المدیریػػػ  والمح سػػػب ، نیػػػ الممیز  الفرعیػػػ  ،المدیریػػػ  لممسػػػتخدمیف الفرعیػػػ  المدیریػػػ 
 9الت لی  ب لمي ـ وتختص المستو  وتحسیف لمتكویف الفرعی  والمدیری  الع م 

  المفتشی  وس ئؿ وتسیر بتنظیـ المتعمق  والموائ  النصوص كؿ وتيیئ  س ادر 
  المستخدمیف لد  المستو  وتحسیف التكویف برن مج وتحضیر س ادر. 
 المفتشی  اعم ؿ لكؿ الش مؿ التحمیؿ إجراء. 
 التفتیشی  الميم ت تصرؼ تحت الموضوع  الوس ئؿ تسیر. 
 المفتشی  نی امیز  تنفیذ. 
 1.المفتشی  ومستخدم  وظ ئؼ تسییر 

 . المفتشيات الجيوية"التنظيم اللامركزي لممفتشية العامة لممالية "  :ثانيا

 المتواجػدة الدائم  اللامركزی  اليیئ ت لمم لی  الع م  لممفتشی  الت بع  الخ رجی  ب لمص ل  یقصد         
 فػػ  الجيػػو  المسػػتو  عمػػى لمم لیػػ  الع مػػ  المفتشػػی  تمثػػؿ حیػػث الػػوطن ، باالتػػر  مسػػتو  عمػػى إقمیمیػػ 

 شػػكؿ عمػػى سػواءا متنقمػػ  وحػدات طریػػؽ عػف والتقػػویـ الرق بػ  مجػػ ؿ فػ  بميػػ ـ تقػوـ محػػدودة صػلاحی ت
 ىػػذه ىیكمػػ  تمػت وقػػد ،2لمتػػدخؿ السػنو  البرنػػ مج ومتطمبػ ت ا حتی جػػ ت حسػػب تفتیشػی  بعثػػ ت أو فػرؽ

 لممفتشػی  الجيویػ  لمم لیػ  الع مػ  المفتشػی ت تنظػیـ یحػدد والػذ  163-97 لممفتشػی  الخ رجی  المص ل 
 مػػف راربقػػ ااقمیمػػ  اختص صػػي  یحػػدد ،عشػػرة عػػددى  یبمػػ  جيویػػ  شػػی تتفم شػػكؿ عمػػى لمم لیػػ  الع مػػ 
 سػػید  ، سػػطیؼ وزو، تیػػز  تممسػػ ف، ات ػػواط، 9الت لیػػ  ب لو یػػ ت تيػػ امقر  تقػػع ب لم لیػػ  المكمػػؼ الػػوزیر

  3.فاووىر ، ورقم  مستغ نـ، قسنطین ، عن ب ، بمعب س،

 

 

 

 

 

                                                           
 جامعة,  الحقوق كلٌة, الحقوق فً الماجستٌر شمادة لنٌل مذكرة,  للمالٌة العامة المفتشٌة,  محمد الرحمان عبد ملٌانً 1

 .32: , 3115/3113 السنة الجامعٌة, الجزائر
 . 31:   ,,المذكرة نفسمامحمد  الرحمان عبد ملٌانً 2
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 .لممالية العامة المفتشية لرقابة العمومية النفقات اخضاع :المطمب الثاني

بموجػػػب  2879 سػػػن  الفعمػػػ  تأسیسػػػي  منػػػذ حصػػػری  رق بیػػػ  زجيػػػ  لمم لیػػػ  الع مػػػ  المفتشػػػی  ظمػػػت      
 مفػػػ ىیـ ظيػػػور إلػػػى أدت ئػػػراالجز  عرفتيػػػ  التػػػ  تاالتطػػػور  ولكػػػفالسػػػ بؽ ذكػػػره  42-79 رقػػػـ المرسػػػوـ

 لمم لیػػػ  الع مػػػ  المفتشػػػی  تشػػػكؿاذ أصػػػبحت  ووظ ئفيػػػ  الدولػػػ  أجيػػػزة ریتطػػػو  تطمبػػػت جدیػػػدة ومعطیػػػ ت
 لمميػ ـ قی سػ النفقػ ت العمومیػ  بشػكؿ خػ ص و  العػ ـ میزانیػ  الدولػ  بشػكؿ عمػى لمحفػ ظ أس سی  دع م 
 عممیػ  ق نونیػ  بوسػ ئؿ اليیئػ  ىػذه تػدعیـ فػذف لػذا سػنو  لبرنػ مج وفقػ  بيػ  تقػوـ التػ  وااخب ریػ  الرق بی 
 .اتداء ف  النج ع  لتحقیؽ حتمی  ضرورة المي ـ ىذه لتول 

 یسػتمزـ لمم لیػ  الع مػ  ممفتشػی اسن د العممی  الرق بی  عمى النفقػ ت العمومیػ  ل ف  البحث فذف وعمیو     
ب لميػػ ـ  لمقیػػ ـ المعتمػدة الق نونیػػ  والوسػ ئؿ ءاتاااجػػر الػى مجػػ ؿ تػدخؿ ىػػذا الجيػ ز و  التطػػرؽ ب لضػرورة

 ك لت ل 9الموكم  لو، و ذلؾ وفؽ عف طریؽ تقسیـ الدراس  

 مجال تدخل المفتشية العامة لممالية. الفرع الأول:       

 الاجراءات والوسائل الرقابية المعتمدة من قبل المفتشية العامة لممالية. الفرع الثاني:       

 

 .مجال تدخل المفتشية العامة لممالية: الفرع الأول

اف البحػػػث فػػػ  مجػػػ ؿ تػػػدخؿ المفتشػػػی  الع مػػػ  لمم لیػػػ  یسػػػتمزـ ب لضػػػرورة التطػػػرؽ لمميػػػ ـ اتصػػػمی       
، وصػػو  الػػى  لمم لیػػ  الع مػػ  لممفتشػػی  الفعمػػ  تكریسػػي  أوؿ منػػذ الیيػػ  والمسػػندة لممفتشػػی  الع مػػ  لمم لیػػ 

 المي ـ المستحدث  لي  و الت  فرضتي  التطورات الت  تعیشي  الدول .

 .ةعامة لمماليالميام الاصمية لممفتشية ال: أولا

 مػػػف والتحقػػػؽ والملاحظػػػ  والمت بعػػػ  التفتػػػیش والتػػػدقیؽ، ب لرق بػػػ  یقصػػػد9 والتةةةدقيق الرقابةةةة ميمةةةة - أ
 والم لیػػ ، الم دیػػ  اامك نیػػ ت لكػػؿ اتمثػػؿ وا سػػتغلاؿ البشػػری  المػػوارد لك فػػ  العقلانػػ  ا سػػتعم ؿ
 والتعمیمػ ت والتنظیمػ ت القػوانیف ـواحتػرا والحس ب ت، والوث ئؽ الوس ئؿ لجمیع الرصیف وا ستخداـ
 1.لمرق ب  الخ ضع  اليیئ  لعمؿ كمق ییس الموضوع 

                                                           
 .311 : ,  مذكرة سابقة ,  الصالح محمد فنٌش 1
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 شػػرعی  مػػد  فػػ  البحػػث فػػ  المحصػػورة العن صػػر مػػف مجموعػػ  عمػػى الرق بػػ  موضػػوع یرتكػػز    
 تػدخلات فتتمثػؿ 1.ملائمتي  مد  ف  البحث و النظر صلاحی  لي  یكوف أف دوف الحس ب ت ودق 

 عمػػى الم لیػػ  والتح لیػػؿ التحقیػػؽ أو التقیػػیـ أو أو التػػدقیؽ الرق بػػ  ميػػ ـ فػػ  لمم لیػػ  الع مػػ  المفتشػػی 
 9ف  حصرى  یمكف والت  المج  ت مف مجموع 
 الداخم  التدقیؽ ىیكؿ فع لی  و الداخمی  الرق ب  سیر. 
 والمح سب  الم ل  التشریع تطبیؽ شروط. 
 أملاؾ وتسییر والمح سب  الم ل  التسییر. 
  وتنفیذى  العمومی  والطمب ت الصفق ت ـاإبر. 
  وانتظ مي  وصدقي  المح سب ت دق. 
  اتىداؼ مع مق رن  تاز اانج  مستو. 
  السیر وس ئؿ واستعم ؿ نی االمیز  اعتم دات وتسییر الم لی  الموارد تعبئ  شروط. 
  ااقمیمی  والجم ع ت الدول  تقدمي  الت  وااع ن ت المس عدات واستعم ؿ من  شروط 
 2.العمومی  والمؤسس ت واليیئ ت

 التسػییر رق بػ  عمػى لمم لیػ  الع مػ  المفتشػی  دور یقتصػر   والخبةرات: والدراسات التحقيق ميام  - ب
 المؤسسػػػ ت فػػػ  التسػػػییر وتػػػدقیؽ ورق بػػػ  ااداریػػػ  ومصػػػ لحي  الدولػػػ  تجيػػػزة والمح سػػػب  المػػػ ل 

نمػػ  ،ا قتصػػ دی  العمومیػػ   والخبػػرة سػػ تاالدر  مجػػ ؿ وىػػو معتبػػرة، أىمیػػ  ذا مجػػ ؿ لیشػػمؿ یمتػػد وا 
 مشػػ رك  كیفیػػ  فػ  البحػػث ثػػـ تاوالخبػر  سػػ تاالدر  ميػػ ـ تضػمنتو مػػ  وىػػذا ، المجػ ف فػػ  والمشػ رك 
 .المج ف ف  لمم لی  الع م  المفتشی 

 تاخبػػر  أو سػػ تادر  بذنجػػ ز تقػػوـ أف لمم لیػػ  الع مػػ  لممفتشػػی  یمكػػف 9والخبةةرات التحقيقةةات ميةةام 
 فػ  لمم لیػ  الع مػ  المفتشػی  تػدخلات وتػتـ منيػ ، بطمػب تقنػ  أو مػ ل  أو اقتصػ د  ط بع ذات
 م لی  بتح لیؿ القی ـ ف  والخبرة س االدر  ميم  وتتمثؿ3 فج ئی  بصف  الوث ئؽ وعمى المك ف عیف
 مػػػف طمػػػب بعػػػد وىػػػذا والخػػػ رج  الػػػداخم  الصػػػعید عمػػػى التسػػػییر بأصػػػن ؼ مق رنػػػ  اقتصػػػ دی  و  

 جااخػػر  الممكنػػ  الحمػػوؿ إعطػػ ء اتخیػػر فػػ  یمكنيػػ  حیػػث بػػ تمر، المعنیػػ  المؤسسػػ  أو اليیئػػ 
 شػػأني  مػػف حػػ تااقتر  صػػورة تأخػػذ أف الصػػلاحی ت ليػػذه یمكػػف كمػػ  الصػػعوب ت، مػػف المؤسسػػ 
 أىػداؼ إطػ ر ف  المأخوذة والنظـ المق ییس عمى ا عتم د مع المؤسس  ونج ع  فع لی  تحسیف
 4 الع م  السی س 

                                                           
 مٌزانٌلاة تخصلا  تخلارج, ملاذكرة ,للمالٌاة العاماة المفنشاٌة دور دراسة,  العمومٌة النفقات على الرقابة خالد, سناطور 1

 .27 :  , 3115/3116 السنة الجامعٌة ,الجزائر للإدارة, العلٌا المدرسة
 .  131-94 رقم التنفٌذي المرسوم من ,15 المادة 2
 .تنفٌذي المرسومنفس من ,  51 المادة 3
 .18 :  ,مذكرة سابقة, حمٌد الرحمان عبد ملٌانً 4
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 رئیسػ  بصػفتي  لمم لیػ  الع مػ  المدیریػ  تشػ رؾ :والخوصصة الييكمة إعادة لجان في المشاركة 
 رةاوز  مػػػف المؤسسػػػ ت بعػػػض ممتمكػػػ ت تحویػػػؿ فػػػ  اليیكمػػػ  إعػػػ دة وتتمثػػػؿ اليیكمػػػ  إعػػػ دة لجنػػػ 

 او مؤسس ت عدة الى كبیرة مؤسس  تقسیـ أو اتخر  المؤسس ت بعض ف  إدم جي  أو تخر 
 2.الخوصص  قب امر  لجن  عضوی  ف  لمم لی  الع م  المفتشی  تش رؾ كم  ،1 بعضي  تصفی 

 .الميام المستحدثة لممفتشية العامة لممالية: ثانيا

 1994 سػػػػن  بعػػػػد ئػػػػراالجز  شػػػػيدتي  التػػػػ  وا قتصػػػػ دی  ا جتم عیػػػػ  السی سػػػػی ، تالمتطػػػػور  نتیجػػػػ      
 مػػػف أصػػػب  الػػػوطن  ا قتصػػػ د وانفتػػػ خ الحػػػر، لػػػ ار یالمیب النظػػػ ـ الػػػى ك اا شػػػتر  النظػػػ ـ مػػػف وا نتقػػػ ؿ
 الع م  المفتشی  عرفت ااط ر ىذا وف  السوؽ، اقتص د مع یتم شى بم  الدول  أجيزة تطویر الضرور 
 ، الحسػػػ ب ت محػػػ فظو تعیػػػیف ، اليیكمػػػ  إعػػػ دة فػػػ  تتمثػػػؿ جدیػػػدة وميػػػ ـ صػػػلاحی ت اسػػػتحداث لمم لیػػػ 
 التقییـ ميم  اوأخیر  اتمواؿ، رؤوس وحرك  الصرؼ عممی ت عمى والرق ب 

 إعػ دة سی سػ  تطبیػؽ فػ  فع لػ  مسػ ىم  لمم لیػ  الع مػ  المفتشػی  تسػ ىـ9 ميمةة إعةادة الييكمةة - أ
 ف  اليیكم  إع دة وتتمثؿ 3سو ، حد عمى وا قتص د  اادار  الط بع ذات لممؤسس ت اليیكم 
 أو أخػر  مؤسسػ ت ضمف ادم جي  أو أخر  الى رةاز و  مف ااداری  المؤسس ت ممتمك ت تحویؿ

 تغییػػر فػػ  امػػ  اليیكمػػ  إعػػ دة عممیػػ  وتتجمػػى اتصػػم ، صػػ حبي  الػػى واع دتيػػ  ني ئیػػ  تصػػفیتي 
  4.الم ل  التسییر أو  لممؤسس  العضو  التنظیـ

 وىػذا لممفتشػی  القػ نون  ااطػ ر ضػمف الرقػ ب  غاالفػر  لظيػور انظػر 9 الحسةابات محةافظو تعيين - ب
 منصػػب واحػػداث غاالفػػر  سػػد الػػى ئػػر االجز  المشػػرع لجػػأ العمومیػػ ، المؤسسػػ ت لػػبعض ب لنسػػب 
 الرقػػ ب  التك مػػؿ مػػف نػػوع خمػػؽ أجػػؿ مػػف وىػػذا المؤسسػػ ت، لػػد  حسػػ ب ت بمحػػ فظ یػػدعى جدیػػد

 الحسػػػػ ب ت بتػػػػدقیؽ 1994 سػػػػن  مػػػػف ابتػػػػداءا لمم لیػػػػ  الع مػػػػ  المفتشػػػػی  كمفػػػػت، حیػػػػث المنشػػػػود
 مفتشػیف تعییف طریؽ عف وذلؾ الم لی  والمؤسس ت ا قتص دی  العمومی  والمؤسس ت لمشرك ت
 9ب یقوموف ىذا أجؿ ومف الحس ب ت، مح فظ  بصف  ترسیميـ یتـ سن  كؿ ني ی  ف  لمم لی 
 لممؤسس  الع م  المح سب  ف  الواردة والحس ب ت ا حص ئی ت صح  مف التأكد. 
  الخ ضػػػػع  اليیئػػػػ ت عمػػػػى مب شػػػػر تػػػػأثیر ليػػػػ  یكػػػػوف أف یمكػػػػف التػػػػ  العممیػػػػ ت مراقبػػػػ 

 .لرق بتيـ

                                                           
 .319: , مذكرة سابقة,  صالح محمد فنٌش 1
 عملٌلالاات مراقبلاة لجنلاة تنظلاٌم لكٌفٌلالاات ٌحلادد,  5996 ملاارس 55 فلاً الملالاؤرخ,  291-52 رقام التنفٌاذي المرساوم أنظلار 2

 . 58 عدد ج ج ر ج,  تسٌٌرها و الخوصصة
 . 319 : ,  مذكرة سابقة,  الصالح محمد فنٌش 3
 .55:  ,ةسابق مذكرة حمٌد, الرحمان عبد ملٌانً 4
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 الوثػ ئؽ عمػى المكػ ف عػیف فػ  والتحػر  البحػث تجػؿ والوس ئؿ اامك نی ت بكؿ التمتع 
 لميیئػػ  ممزمػػ  یقػػدموني  التػػ  ا راء وتعتبػػر المينػػ  ب لسػػر اتجػػ ىيـ فػػلا یمتػػزـ والػػدف تر،

 1.لرق بتيـ تخضع الت 
 وعممیػػ ت اتمػػواؿ رؤوس حركػػ  9 عرفػػتالأمةةوال رؤوس وحركةةة الصةةرف عمميةةات عمةةى الرقابةةة - ث

 مك فحػػػػ  طػػػػرؽ تطػػػػویر الػػػػى أد  الدولػػػػ  مػػػػ  ا قتصػػػػ د  ا نفتػػػػ ح نتیجػػػػ  ى مػػػػ  تطػػػػورا الصػػػػرؼ
 عػػدـ ج نػػب الػػى والتصػػریح ت الك ذبػػ  اتمػػواؿ رؤوس تيریػػب عػػف الن تجػػ  والمخ لفػػ ت التجػػ وزات
 مػػف لمم لیػػ  الع مػػ  المفتشػػی  موظفػػو یعتبػػر، و 2عمیيػػ  المنصػػوص والشػػكمی ت ااجػػراءات مراعػػ ت

 رؤوس وحركػػػ  ب لصػػػرؼ الخ صػػػیف والتنظػػػیـ التشػػػریع مخ لفػػػ  ئـاجػػػر  لمع ینػػػ  المػػػؤىمیف اتعضػػػ ء
لػػػى مػػػف اتمػػػواؿ  ووزیػػػر الم لیػػػ  وزیػػػر بػػػیف مشػػػترؾ ر اوز رار قػػػ بموجػػػب تعییػػػنيـ ویػػػتـ  الخػػػ رج وا 

 3.ؿالعد
 مػػف التأكػػد عمػػى الق ئمػػ  الكلاسػػیكی  ب لطریقػػ  العمومیػػ  اتمػػواؿ عمػػى الرق بػػ  اف9 التقيةةيم ميمةةة - ج

 لػػػػذلؾ المنشػػػػودة، الفع لیػػػػ  تحقػػػػؽ أ  یمكػػػػف ومشػػػػروعیتي  المح سػػػػبی  والمسػػػػتندات الػػػػدف تر سػػػػلام 
 .نفسو العموم  النش ط تقییـ الى تج وزه اتمر استوجب
 تقیػػیـ شػػكؿ فػػ  وتبػػرز لمم لیػػ  الع مػػ  لممفتشػػی  اتس سػػی  الميػػ ـ بػػیف مػػف التقیػػیـ ميمػػ  تعػػد      
 4 المسػطرة للأىػداؼ وفقػ  مجيػ البر  وتنفیذى  تصرفي  الت  للأمواؿ التنفیذی  السمط  استخداـ أداء،

 المػػذكورة اليیئػػ ت عمػػى قبػػ االمر  بميػػ ـ قی ميػػ  عنػػد المفتشػػی  تم رسػػي  تػػدخلات شػػكؿ فػػ  وحػػددت،
و تنصػب ميمػ   الػذكر،السػ بؽ  161-97 رقػـ التنفیػذ  المرسػوـ مػف والث لث  الث نی  الم دتیف ف 

 التقییـ عمى م  یم  9
  تقییـ السی س ت العمومی 
  ت مكی نػػػلأو   فرعیػػػالأو   قط عیػػػال  شػػػ ممال  تمنشػػػ طلالمػػػ ل  التقیػػػیـ ا قتصػػػ د  و 

 . قتص دیا 
  اسػػتغلاؿ المصػػ ل  العمومیػػ  مػػف طػػرؼ المؤسسػػ ت ا متی زیػػ  تقیػػیـ شػػروط تسػػییر و

  5ميم  ك ف نظ مي .

 

                                                           
 .95 :  ,مذكرة سابقة نصٌرة, عباس 1
 .15 : , مذكرة سابقة,  خالد سوناطول 2
 .13 : ,  انفسم المذكرة, خالد س ناط ل 3
 شلامادة عللاى الحصلاول أجلال ملان ملاذكرة ,العاماة المالٌاة مجاال فً العلٌا الرقابة لهٌئا  القانونً المركز عفا , دواعر 4

 .71 : , د ت ن,  خدة بن ٌوس  بن الجزائر جامعة الحقوق, كلٌة , الدكتوراه مدرسة إطار فً الماجستٌر
 .131-94 رقم التنفٌذي المرسوم من , 11 المادة 5
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 .لممالية العامة المفتشية قبل من المعتمدة الرقابية والوسائل الاجراءات :الثاني الفرع

 خػػلاؿ الع مػػ  المفتشػػی  عمػػؿ جبرنػػ م بتحدیػػد الم لیػػ  وزیػػر یقػػوـ سػػن  كػػؿ مػػف اتوؿ الشػػير خػػلاؿ     
 المح سػػب  ومجمػػس الحكومػػ  أعضػػ ء بيػػ  یقػػوـ التػػ  قبػػ االمر  طمبػػ ت ا عتبػػ ر بعػػیف اتخػػذ مػػع السػػن ،

 .الوطن  الشعب  والمجمس
 عمػى الميػ ـ توزیػع الجيوییف ءاالمدر  مع ب لتنسیؽ اتقس ـ رؤس ء یتولى السنو  البرن مج راإقر  بعد     
 ب لمرحم  التحضیری  تبدأ تنفیذى ، أجؿ مف وتنظیمي  لي  ب لتحضیر تب در الت  التفتیشی  والبعث ت الفرؽ
 1التق ریر. صی    مرحم  تمیي  التفتیش عممی  تنفیذ مرحم  ثـ التفتیش لعممی 
 .التحضيرية المرحمة: أولا

 والتحمیمیػػػػ  التحضػػػػیری  اتشػػػػغ ؿ فػػػػ  تشػػػػرع عمميػػػػ  تب شػػػػر أف قبػػػػؿ لمم لیػػػػ  الع مػػػػ  المفتشػػػػی  اف     
 عمػؿ برنػ مج إطػ ر فػ  وتعػد منتظمػ  بطریقػ  الرق بیػ  العممیػ ت بتحضػیر وتقوـ،  بتدخلاتي  المرتبط 

 ب لم لیػػ  المكمػػؼ الػػوزیر عمػػى تعرضػػو والتػػ  والتمخػػیص، والتحمیػػؿ المنػػ ىج مدیریػػ  طػػرؼ سػػنو  مػػف
 2 .السن  مف اتولیف الشيریف لضبطو خلاؿ

 طمبػ ت عمػى بنػ ءاً  المحػددة واتىػداؼ السػ ئدة اتوض ع متطمب ت وفؽ البرن مج ىذا تحدید یتـ و     
 القیػػػ ـ یمكػػػف كمػػػ  المؤىمػػػ ، والمؤسسػػػ ت الجيػػػ ت طػػػرؼ مػػػف أو الػػػوزراء ومختمػػػؼ الحكومػػػ  أعضػػػ ء
  .أعلاه المذكورة والجي ت السمط ت طمب عمى بن ءاً  المحدد 3 البرن مج خ رج الرق بی  ب لعممی ت

 فػػػ  والمسػػػجم  مراقبتيػػػ  المػػػراد والمؤسسػػػ ت اليیئػػػ ت عمػػػى بػػػ لتعرؼ اتولیػػػ  ااجػػػراءات تسػػػم       
 البرن مج
 الػى ب اضػ ف  والعنػواف لممؤسسػ  الك مػؿ ا سػـ ا نشػ ء، نصوص حیث مف وذلؾ لمتدخلات، السنو 
 المتعمق  والتنظیمی  التشریعی  والنصوص القوانیف كؿ تجمع وعموم  ،4لي   اتس س  والق نوف نش طي 

 أو المؤسسػػ  ىػػذه فػػ  السػػ بق  ب لتػػدخلات الخ صػػ  الع مػػ  المفتشػػی  أرشػػیف ت كػػؿ عمػػى وا طػػلاع بيػػ 
 اتخػر  والجيػ ت العمومی  واادارات اليیئ ت الى المجوء یمكف المرحم  ىذه وف  ،5 وجدتاف  اليیئ 

 أو اليیئػ  نشػ ط حوؿ معموم ت أو مستند كؿ عمى للاطلاع المفتشی  سمط  تحت الموضوع  اتخر 
 6مع ملاتي  الم لی .

                                                           
1
 المالٌلاة فلاً العلٌلاا الدراسلاات شلامادة لنٌلال الدراسلاة نماٌلاة ملاذكرة ,العمومٌاة النفقا  على الرقابة الرحمان, عبد براهٌمً 

 .22 : , 5995/5995,السنة الجامعٌة  عشر الحدٌة الدفعة للمالٌة, الوطنً المعمد ,منشورة خزٌنة تخص 
 .21 :  , انفسم ,مذكرةالرحمان  عبد براهٌمً 2
 .15 :  ,مذكرة سابقة خالد, سناطور 3
 .65 :  ,مذكرة سابقة حمٌد, الرحمان عبد ملٌانً 4
,  للمالٌلاة اللاوطنً المعملاد,  المالٌلاة فلاً العلٌا الدراسات شمادة لنٌل مذكرة,  للمالٌة العامة المفتشٌة الكرٌم, عبد علٌة بن 5

 .77 :  , 5992, الجزائر,  العاشرة الدفعة
 .131-94 رقم التنفٌذي المرسوم من,  31 المادة 6
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 حػوؿ ملاحظػ ت بذعػداد لمتفتػیش التحضػیر مػف متقدم  مرحم  ف  التفتیشی  الميم  رئیس یقوـ       
 ف  متمثم  أس سی  معموم ت شكؿ عمى التفتیشی  لمفرق  المكونیف المفتشیف الى ویقدمي  قب االمر  تنظیـ
 أحسػف فػ  شػيریف تتعػد    التػ  التنفیذیػ  الميم  تنفیذ ومدة قبتي امر  یجب الت  النق ط طبیع  تحدید

 لتفػ د  المفتشػیف بػیف الميػ ـ تقسػیـ مأموریػ  یتػولى كمػ  اسػتثن ئی ، ح  ت ف  لمتجدید وق بم  الظروؼ
 1. التفتیشی  الميم  تنفیذ أثن ء التداخؿ
 .التفتيش عممية تنفيذ: ثانيا
 والمصػمح  اليیئػ  الى ب  نتق ؿ التحضیری  المرحم  مف ا نتي ء بعد لمم لی  الع م  المفتشی  تقوـ     

 ميػ ـ خػلاؼ عمػى التحقیػؽ، أو الفحػص بميمػ  اتمػر تعمػؽ اف وذلػؾ فج ئیػ  بصػف  لمرق بػ  الخ ضع 
 ا تصػػ ؿ یػػتـ ااطػػ ر ىػػذا وفػػ  ،2 مسػػبؽ تبمیػػ  موضػػوع تكػػوف التػػ  تاوالخبػػر  التقییمػػ ت أو الدراسػػ ت
، اذ  أسبوع ميم  تتج وز أف ینبغ  و  التدخؿ، أىداؼ تحدد خلالو ومف لمرق ب  ستخضع الت  ب لجي 

 مػػف وىػػذا المكػػ ف، عػػیف وفػػ  الوثػػ ئؽ عمػػى والمراجعػػ  الفحػػص خػػلاؿ مػػف الرق بػػ  عممیػػ ت انجػػ ز یػػتـ
 3 .والمضموف الشكؿ ن حیتیف،

  .والمح سبی  الم لی  والوث ئؽ الدف تر وصح  وجود مف ب لتأكد وىذا9 الشكل ناحية من - أ
 والقػیـ واتمػواؿ الصػن دیؽ فحػص خلاؿ مف اليیئ  سیر ف  ب لتحقؽ وىذا9 المضمون ناحية من  - ب

 والمعطیػ ت السػجلات مػف نػوع أ  عمػى ا طػلاع الى ب اض ف  المسیروف یحوزى  الت  والسندات
 العممیػػ ت جمیػػع جعػػ ابمر  تقػػوـ كمػػ  شػػفي ، أو كتػػ ب  سػػواء طمػػب أ  وتقػػدیـ صػػحتي  مػػف والتػػیقف
 تمت الت  العممی ت م عدا لمرق ب  الخ ضع  اليیئ ت ومح سبو العمومیوف المح سبوف بي  ق ـ الت 

 4بو . المعموؿ والتنظیـ لمتشریع طبق  تصفیتي  ني ئی 

 والمسیریف المح سبیف مف یطمب المح سب  ف  تاتأخیر  أو نق ئص وجود مف قباالمر  تحقؽ إذا       
 المح سػب  ىػذه وجػود لعػدـ اكتش فو أو جسیـ لضرر مع ینتو ح ل  ف  أم  المح سب ، ىذه بضبط القی ـ
 الػػى یرسػػؿ قصػػور محضػػر بتحریػػر المفػػتش یقػػوـ الرقػػ ب ، العمػػؿ عمػػى یػػؤثر اخػػتلاؿ تعػػرؼ كونيػػ  أو

 5. ضبطي  أو المح سب  انش ء خبرة ءبذجرا تأمر الت  السممی  السمط 

                                                           
 الدراسلاات شمادة لنٌل دراسة نماٌة مذكرة ,والتقٌٌم الرقابة بٌن للمالٌة العامة المفتشٌة مراد, عمري,  هشام الشٌخ بن 1

 .55 :  للمالٌة, الوطنً المعمد خزٌنة, فرع المالٌة, فً العلٌا
 .131-94 رقم التنفٌذي المرسوم ,من  51  المادة 2
 .75 : , مذكرة سابقة سامٌة, شوٌخً 3
 .131-94 رقم التنفٌذي المرسوم من , 16 المادة 4
 .من نفس المرسوم التنفٌذي ,19, 18, 17 المواد 5
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 اختلاس ت وجود مف تأكدىـ ح ل  ف  المفتشیف طرؼ مف لمم لی  الع م  المفتشی  رئیس اعلاـ یتـ     
  1.لمرق ب  الخ ضع  لميیئ  الع د  ب لسیر تمس خطیرة مخ لف ت أو

 .التقارير صيارة مرحمة: ثالثا

 بتحریػػػر التفتیشػػػی  ب لميػػػ ـ قی ميػػػ  عنػػػد لمم لیػػػ  الع مػػػ  لممفتشػػػی  واتىػػػـ اتخیػػػر ا جػػػراء یتجمػػػى     
 تسػییر فع لیػ  حػوؿ المتن سػق  الموضػوعی  والملاحظػ ت التػأملات مػف مجموعػ  تتضػمف التػ  التق ریر
 اتس سػػ  بػػ لتقریر بدایػػ  زمنیػػ  حػػؿامر  عبػػر الع مػػ  المفتشػػی  تقػػ ریر وتتعػػدد ،2لمرق بػػ  الخ ضػػع  اليیئػػ 
 .السنو  التقریر اوأخیر  التمخیص  التقریر الى

 خلالػػػو  مػػػف یبػػرز أس سػػػی  تقریػػرا المفػػػتش یحػػرر الرق بیػػػ  الميػػػ ـ انيػػ ء عنػػػد9 الأساسةةةي التقريةةر
 كػػؿ اتخیػػر ىػػذا یتضػػمف أف یمكػػف كمػػ  وفع لیتػػو، التسػػییر طریقػػ  حػػوؿ والتقػػدیرات المع ینػػ ت
 ،3لمرق بػػ   الخ ضػػع  اليیئػػ  تحكػػـ التػػ  والتنظیمیػػ  التشػػریعی  اتحكػػ ـ تحسػػیف شػػأنو اقتػػراح مػػف

 عػف شػيریف أقصػ ه أجؿ ف  لزوم  عمیو وتجیب اتس س  ب لتقریر اليیئ  ىذه ابلاغ یتـ وبعدى 
 ا الػـ لميیئػ  یخوؿ حیث ،"التناقضي با جراء"  یعرؼ م  وىو 4 التقریر ف  الملاحظ ت الواردة

 التقریػػر ویصػػب  ا ثب تیػ ، الوثػػ ئؽ بتقػػدیـ وذلػؾ حقیقیػػ   یػر تراىػػ  التػػ  الملاحظػ تتنفیػػذ  رقبػ 
 5. لمرد ا ستحق ؽ المحدد أجؿ انقض ء عند أو التن قض ، ني ی  ا جراء بعد ني ئی 

 تمخیصػػ  تقریػػر اعػػداد اتس سػػ  التقریػػر عمػػى المسػػیر جػػواب عػػف یترتػػب9 التمخيصةةي التقريةةر 
 والدراسػػػ ت الملاحظػػػ ت بػػػیف المق ربػػػ  نتیجػػػ  التقریػػػر ىػػػذا ویتضػػػمف التن قضػػػ ، یخػػػتـ ا جػػػراء

 محػػؿ لمجيػػ  الوصػػی  أو السػػممی  لمسػػمط  المسػػیر بجػػواب مُرفقػػ ً  اتس سػػ  فػػ  التقریػػر المدونػػ 
 6. الوزاری  الرق بی  ولمسمط  العممی 

 السػػ لؼ الػػذكر فػػذف المفتشػػی  161-97 رقػػـ المرسػػوـ مػػف 15 لممػػ دة طبقػػ 9 السةةنوي التقريةةر 
 وا قتراحػ ت وملاحظ تي  مع ین تي  وتمخیص عممي  حصیم  عف سنوی ً  تقریرا تعد الع م  لمم لی 

 الخ ضػع  النش ط ت یحكم ف المذاف والتنظیـ التشریع وتحسیف تكییؼ قصد المغز  الع ـ، ذات
 الثلاثػػ  خػػلاؿ ب لم لیػػ  المكمػػؼ الػػوزیر الػػى السػػنو  التقریػػر ویقػػدـ. مجػػ ؿ تػػدخمي  فػػ  لرق بتيػػ 
 .أعد بخصوصي  الت  الموالی  لمسن  السن  مف اتوؿ

                                                           
 .17 : , مذكرة سابقة,  خالد سناطور 1
 اللاوطنً المعملاد,  المالٌلاة فلاً العلٌلاا الدراسلاات شلامادة لنٌلال ملاذكرة,  العمومٌاة النفقاا  علاى الرقابة,  مصطفى كركوب 2

 .11:  , ت ن   د,  الثامنة الدفعة,  للمالٌة
 .131-94 رقم تنفٌذيال مرسومال من ,35 المادة 3
 .من نفس المرسوم التنفٌذي ,13/ 32 المادةراجع  4
 . تنفيذيال مرس مال نفس من , 32, 33 المادة 5
 .من نفس المرسوم التنفٌذي,31 المادة 6
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 الع مػ  المفتشػی  تعػده الػذ  نيةائي تقرير ا جػ ؿ نفس ف  المفتشی  تعد السنو ، التقریر ج نب الى    
 حػوؿ1.ب لم لیػ  المكمػؼ الػوزیر إلػى ترسػؿ ثػـ بيػ  المتعمقػ  واتجوبػ  المع ینػ ت كؿ یتضمف الذ  لمم لی 
 قب .االمر  نتیج 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 كلٌة , القانونٌة العلوم فً دكتوراه لنٌل أطروحة ,الجزائر فً العمومٌة الإدارة أعمال على الرقابة أحمد, سوٌقات 1
 .311 : ,  3151/3155 امعٌةجالنة سال ,بسكرة خٌضر, محمد جامعة السٌاسٌة, والعلوم الحقوق
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 :خلاصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الفصل

وسػػیم  لضػػم ف الصػػرؼ الحسػػف لممیزانیػ  الع مػػ  لمدولػػ  خ صػػ  فػػ   الرق بػ  یتضػػ  لنػػ فػ  ختػػ ـ         
و المتمثمػػ  فػػ  اتعػػواف  و ىػػذا مػػف خػػلاؿ فواعػػؿ الرق بػػ  عمػػى المسػػتو  الق عػػد منيػػ  ، ج نػػب النفقػػ ت 

التنفیذییف و ىـ ا مروف ب لصرؼ و المح سبوف العمومیوف و المراقب الم ل  ، الذیف یخضعوف لقواعد 
ق نونیػػػ  آمػػػرة أثنػػػ ء قیػػػ ميـ بعممیػػػ  الرق بػػػ  عمػػػى ا جػػػراءات المتبعػػػ  أثنػػػ ء تنفیػػػذ العممیػػػ ت الم لیػػػ  ، و 

، التصػػػفی  ، اتمػػػر ب لصػػػرؼ ، ا  أف ىػػػذه الرق بػػػ    إجػػػراءات ا لتػػػزاـ مجػػػ ؿ النفقػػػ ت فػػػالمتمثمػػػ  فػػػ  
تقتصػػػػر عمػػػػى رق بػػػػ  مشػػػػروعی  دوف رق بػػػػ  ملائمػػػػ  ممػػػػ  یقیػػػػد مػػػػف ا ختص صػػػػ ت الممنوحػػػػ  للأعػػػػواف 

 التنفیذییف.

 ، ا  و ىػػػػو قػػػػؿ أىمیػػػػ  عػػػػف اتعػػػػواف التنفیػػػػذییفنجػػػػد عمػػػػى المسػػػػتو  الق عػػػػد  جيػػػػ ز   یكمػػػػ         
 مػف ویتكػوف ب لدقػ  یتسـ محض  إداری  طبیع  ذو جي ز كوني الى  عاجر المفتشی  الع م  لمم لی  و ذلؾ 

 متمیػز نظ مػ  تعضػ ئي  القػ نوف ویػوفر العمومیػ ، اليیئ ت جؿ الرق بی  مي ميـ تشمؿ مفتشیف مجموع 
 نیػػ الممیز  الم لیػػ  ا عتمػػ دات تنفیػػذ وتتبػػع والتػػدقیؽ، والتفتػػیش لمرق بػػ  الملائمػػ  الظػػروؼ ك فػػ  ليػػـ یيیػػ 
  .العمومی  اتمواؿ وك ف 

 



 

 
 

 

على النفقاث العليا   دور و فعاليت الأجهزة الرقابيت :ل الثانيالفص

 العمىميت.

 الرقّابت البرلمانيت على النفقاث العمىميت. :المبحث الأول 

 رقابت مجلس المحاسبت على النفقاث العمىميت.المبحث الثاني : 
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 المؤسسػات جميع فيه تخضع كامؿ وطني نظاـ وجود المعاصرة لمدولة الأساسية المقومات مف        
 عػاـ بنشػاط القيػاـ وهيئاتهػا الدولػة عمػى يفػرض النظاـ هذا ولتطبيؽ السائد، القانوف أحكاـ إلى والهيئات

 الماليػػػة، وأهمهػػػا القانونيػػػة ، الماديػػػة منهػػػا الوسػػػائؿ لمختمػػػؼ باسػػػتخدامها الاحتياجػػػات جميػػػع فيػػػه تمبػػػى
 لممراقبػػة وطنػػي نظػػاـ إطػػار فػػي تتحػػدد قانونيػػة ضػػوابط وجػػود مػػف لابػػد السياسػػة هػػذ  أغػػراض ولتحقيػػؽ
 طػػرؼ مػػف المنفػػذة الماليػػة العمميػػات كػػؿ تخػػص التػػي العموميػػة الأمػػواؿ مراقبػػة فػػي دور  يرتكػػز العموميػػة

 .الخاص أو العاـ القطاع في سواء المالية الساحة عمى مسير عاـ ماؿ وكؿ الدولة

 الرقابػة هيئػات القاعػد  المسػتو  عمػى تتمركػز ومتدرجػة مختمفػة أجهزة قبؿ مف النظاـ هذا يمارس     
 مسػتو  فػي تكػوف وأخػر  المػالي، والمراقػب الوزاريػة كالمفتشػيات القطاعػات كافػة فػي المتواجدة الداخمية
، وهػي التي تعرؼ بأجهزة الرقابة العميػاو  ممثمة في مجمس المحاسبة و البرلماف باستقلالية تتميز أعمى

 :كالتالي هبتقسيموالذ  سنقوـ ،  موضوع هذا الجزء مف الدراسة

 : الرقابة البرلمانية عمى النفقات العمومية. المبحث الأول

 .: رقابة مجمس المحاسبة عمى النفقات العموميةالمبحث الثاني        
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 .العمومية النفقات عمى البرلمانية الرقابة: الأول المبحث

 أعمػػاؿ عمػػى ادسػػتور  المختصػػة البرلمانيػػة الهيئػػات بهػػا تضػػطمع المتخصصػػة البرلمانيػػة الرقابػػةاف      
 بموجػػب ةوالمنظمػػ الدسػػتور فػػي المقػػررة الرقابيػػة الوسػػائؿ بواسػػطة عامػػة وادارة حكومػػة التنفيذيػػة السػػمطة
، المفعوؿ والسارية المقررة والقانونية الدستورية والإجراءات الشروط حدود وفي،  عضوية أساسية قوانيف
 كافػػة مػػف والمػػواطف الإنسػػاف وحريػػات وحقػػوؽ والدولػػة لممجتمػػع والحيويػػة العميػػا المصػػال  لحمايػػة وذلػػؾ
 . والإدار  السياسي والفساد طيةاالبيروقر  ومظاهر ومخاطر أسباب

 المجػػػاؿ منهػػػا و تػػػدخمها مجػػػالات و الحكومػػػة أنشػػػطة مختمػػػؼ التشػػػريعية أو البرلمانيػػػة الرقابػػػة تمػػػسو  
، حيػػث يمػػارس البرلمػػاف رقابتػػه عمػػى النفقػػات العموميػػة ، وفػػي هػػذا السػػياؽ نقػػوـ بدراسػػة أشػػكاؿ  المػػالي

الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى النفقػػات العموميػػة ، ودورهػػا وفعاليتهػػا فػػي الرقابػػة عمػػى الانفػػاؽ العػػاـ عػػف طػػرؽ 
 التقسيـ التالي:

 .البرلمانية السابقة عمى النفقات العمومية وفعالية الرقابةدور  :المطمب الأول     

  عمى النفقات العمومية. المرافقة و البعدية دور و فعالية الرقابة البرلمانية  :الثانيالمطمب      
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 .الرقابة البرلمانية عمى النفقات العموميةفعالية دور و  : المطمب الأول

 المجػػاؿ ومنهػػا تػػدخمها ومجػػالات الحكومػػة أنشػػطة مختمػػؼ التشػػريعية أو البرلمانيػػة الرقابػػة تنصػػب      
 الضػػرورة عنػد التنفيذيػة السػػمطة ممثمػي تسػتدعي أف لمبرلمانػػات التابعػة الماليػة المجػػاف حػؽ فمػف، المػالي

 عف التشريعية الرقابة تمثؿ قد كما،  الخاصة ماليتهـ أو العامة الدولة مالية يخص فيما إليهـ للاستماع
 عمػى البرلمانيػة الرقابػة فوانطلاقا مف ذلػؾ فػ  ، السابقة المالية السنة في الختامي الحساب قبةامر  طريؽ
 تنفيػذ عمػى اللاحقػة والمرحمػة نيػةاالميز  لتنفيػذ السػابقة المرحمػة: وهػي مػرحمتيف إلػى تنقسـ العامة نيةاالميز 
بتفريػػع عػػف طريػػؽ ،  ،وفػػي هػػذا الصػػدد نقػػوـ بدراسػػة دور و فعاليػػة الرقابيػػة البرلمانيػػة السػػابقة نيػػةاالميز 

 المطمب كالتالي:

 : الرقابة البرلمانية السابقة عمى النفقات العمومية.الفرع الأول        

 اللاحقة عمى النفقات العمومية.المرافقة و  : الرقابة البرلمانيةالفرع الثاني        

 

 .البرلمان طرف من هعمي التصويتو  المالية قانون دراسة: الفرع الأول

 مػػػرحمتيف يخػػػص المػػػالي الحكومػػػة أداء تقيػػػيـ عمميػػػةل السػػػابقة ءاتاالإجػػػر  هػػػذا فػػػي البحػػػث إف         
، ومػػػا يهمنػػػا هنػػػا هػػػو المرحمػػػة الثانيػػػة أيػػػف مػػػارس  الماليػػػة، لقػػػانوف الحكومػػػة إعػػػداد مرحمػػػة ، أساسػػػيتيف
رقابته عمى قانوف المالية الذ  تعد  الحكومة، وفؽ مجموعػة مػف الاجػراءات تنتهػي بالتصػويت البرلماف 

 عميه.

أو مجمػس  الػوطني الشػعبي المجمػس مكتػب مسػتو   عمػى الماليػة قانوف مشروع داعاي عند حيث أنه   
 و نيػػةاالميز  لجنػػة تتػػولىفػػي حالػػة الاحالػػة عمػػى مكتػػب المجمػػس الشػػعبي الػػوطني   ،الأمػػة حسػػب الحالػػة

 مهامهػا مػف انتهاءهػا وفػور الػنص لهػذا المعمقػة سػتهاادر  خػلاؿ مػف وهػذا 1المشػروع،، هػذا سةادر  المالية
 الػػػنص يحػػاؿ المشػػروع، عمػػى والتصػػويت العامػػة المناقشػػة أجػػؿ مػػف العمنيػػة الجمسػػة إلػػى الػػنص تحػػوؿ

 مناقشػػة قبػػؿ بػػالمجمس والماليػػة الاقتصػػادية الشػػؤوف لجنػػة عمػػى ليعػػرض الأمػػة بمجمػػس هعميػػ المصػػوت
      تتػػػولى لجنةالشػػػؤوف الاقتصػػػادية  أمػػػا فػػػي حالػػػة الاحالػػػة عمػػػى مكتػػػب مجمػػػس الأمػػػة ،2عميػػػه والتصػػػويت

                                                           
 65, ص:  2014,دار الخلدونٌة  للنشر و التوزٌع  , الجزائر ,  02, ط المالٌة العامةدنٌدنً ٌحٌى ,  1
المتمم , المعدل و 46, ج ر ج ج ع  2000 جوٌلٌة 30أنظر النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ,المؤرخ فً  2

 . 46, ج ر ج ج عدد  2000ماٌو  13بالنظام الداخلً الصادر فً 
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الماليػػة التػػي تقػػوـ بدراسػػة مشػػروع قػػانوف الماليػػة و تقػػدـ تقريػػرا عػػف أشػػ الها فػػي جالسػػة عامػػة مػػف أجػػؿ و 
  1التصويت و المناقشة.

كمرحمػة  الماليػة قػانوف لمشػروع أو مجمػس الأمػة حسػب الحالػة الوطني الشعبي المجمس مناقشة (1
 : أولى

أو  يػة،اتناوالميز  الماليػة لجنػة قبػؿ مػف الماليػة، قانوف لمشروع التقنية سةاالدر  مف الانتهاء عند      
تمػػػػاـ لجنػػػػة الشػػػػؤوف الماليػػػػة و الاقتصػػػػادية  عمػػػػى التمهيػػػػد  التقريػػػػر بتوزيػػػػع الإعلاميػػػػة، الشػػػػروط وا 

 الطػابع ذات خاصة مذكرة ظاو مكتب مجمس الأمة الوطني الشعبي المجمس مكتب يصدر النواب،
 لهػا وفقػا تتسػـ التػي التنظيميػة، ءاتاالإجػر  عمى المجمس نواب إعلاـ ب رض والتنظيمي، الإعلامي
 تحديػد خلالهػا مػف يػتـ ، 2العامػة لمجمسػات زمنػي بجػدوؿ المػذكرة هذ  تتبع و المالية، قانوف مناقشة
 مسػػػتو  عمػػػى المناقشػػػة فػػػ ف ئػػػر االجز  التشػػػريع فػػػي عامػػػة كقاعػػػدة و لممناقشػػػة، المخصصػػػة المػػػدة

 :التالية الخطوات وفؽ عمنية تكوف ، 3العامة الجمسات

 مشػروع تقػديـ تتضػمف الماليػة، وزيػر الحكومػة ممثػؿ يقدمػه بعػرض المناقشة عممة تبدأ 
 لممشروع. العريضة الخطوط تقديـ خلاؿ مف ذلؾ ويتـ المالية قانوف

 عػف التمهيػد  التقريػر المقدمػة نيػة،اوالميز  المجنػة مقػرر تقػديـ فػي الثانيػة الخطوة تتمثؿ 
 بقػانوف المرفقة الوثائؽ كؿ الوطني، الشعبي المجمس نواب فيسمـ المالية قانوف مشروع
،  4التمهيد  التقرير في والمتمثمة نية،اوالميز  المالية لجنة تعدها التي سةاوالدر  ، المالية

 وعنػدها القػانوف، مشروع حوؿ البرلمانية مجموعاتهـ تنظمها سيةادر  أياـ في ويشاركوف
 أحكػػػػاـ يخػػػػص فيمػػػػا ئهـابػػػػ ر  النػػػػواب يػػػػدلي حيػػػػث ، والكتابيػػػػة الشػػػػفوية التػػػػدخلات تبػػػػدأ

 يقػدموف كما استضاحه، يرغبوف ما حوؿ وتساؤلاتهـ، تهـار استفسا ويطرحوف المشروع،
 .المشروع لبعض تعديلات شكؿ ،في5 حاتهـااقتر 

 

 
                                                           

, ج ر ج ج عدد  2017ٌولٌو  25, المؤرخ فً  النظام الداخلً لمجلس الأمة ,   38,  33,  25 وادأنظر الم 1
49. 

  .140 :, صمقال سابقٌلس شاوش بشٌر ,  2
, المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس  2016غشت  25, المؤرخ فً 61-:6ق ع رقم ,  29المادة  3

 .  50عدد  الحكومة , ج ر ج جالأمة وعملهما , وكذا العلاقة الوظٌفٌة بٌنهما و بٌن 
 .102 :, ص 2003, د ط, دار العلوم, عنابة, المالٌة العامةبعلً محمد الصغٌر , ٌسري أبو علاء ,  4
 2007خرباشً عقٌلة , العلاقة الوظٌفة بٌن الحكومة والبرلمان, د ط ,  دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع, , الجزائر,  5

 .161 :, ص
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 : المالية قانوف لمشروع أو مجمس الشعبي الوطني حسب الحالة الأمة مجمس مناقشة (2
 بخمػػؽ البرلمػػاف قبػػؿ مػػف الحكومػػة عمػػى الرقابػػة نطػػاؽ توسػػيع ئػػر االجز  الدسػػتور حػػاوؿ       
 المؤسسػة داخػؿ التمثيػؿ تحسػيف منها أهداؼ، تحقيؽ إلى يرمي ، الأمة مجمس هي ثانية غرفة

 الأمػة مجمػس أف كمػا ،المنتخبػيف طريػؽ عػف المحميػة، المجموعػات تمثيػؿ خػلاؿ مػف التشػريعية
 الشػػػعبي المجمػػػس مػػػف التشػػػريعي، العمػػػؿ احتكػػػار نػػػزعو  المؤسسػػػات، بػػػيف التػػػوازف لتحقيػػػؽ أداة

 لمجمػس المخولػة الصػلاحيات إفإذ  وجػه، أحسػف عمػى التشػريعية العمميػة إتمػاـ وكذا ، الوطني
 دوف و جهػة، مػف القػانوف صياغة احتكار دوف تخوؿ سوؼ التشريع، ميداف في خاصة الأمة،

 بالقوانيف، المبادرة حؽ يممؾ الأمة مجمس كاف إذا و 1أخر ، جهة مف و صياغته في التعسؼ
 بػالقوانيف الأمػر تعمػؽ سػواء الأوؿ، المجمس عميها يوافؽ اتي القوانيف في النظر حؽ يممؾ ف نه

 النفقػػػات عمػػى يصػػػوت و ينػػاقش و يػػػدرس بػػدور  الأمػػة مجمػػػس فػػ ف لػػػذا ، العضػػوية أو العاديػػة
 لعمميػػة الػوطني الشػػعبي المجمػس إتمػػاـ بعػد ذلػػؾ و الماليػة، قػػانوف مشػروع فػػي الػواردة العموميػة
 المجمػػػس رئػػػيس يرسػػػؿ بحيػػػث ،2محػػػددة قانونيػػػة ءاتاإجػػػر  خػػػلاؿ مػػػف ذلػػػؾ و عميػػػه، التصػػػويت
ال رفػة   رئػيس إلػى عميػه المصػوت الػنص أو رئيس مجمس الأمة حسب الحالة الوطني الشعبي

مرفقػػػا بنسػػػخة مػػػف ذات  الإرسػػػاؿ بهػػػذاالػػػوزير الأوؿ  يشػػػعر و أيػػػاـ، 10 غصػػػوف فػػػيالأخػػػر  
 الػنص عمػى الأمػة مجمػس المجمس الشػعبي الػوطني أو في المناقشة عممية تباشر و،   3النص

 مقػرر فػ لى الحكومػة، ممثػؿ الػى الإسػتماع خػلاؿ مػف ،ال رفة الأخر  قبؿ مف عميه، المصوت
 الزمنيػة، المػدة تحدد كما ، 4المسبؽ تسجيمهـ ترتيب حسب المتدخميف الى ثـ المختصة، المجنة
 مػػدة فػػي تتمثػػؿ و الماليػػة مشػػروع نػػص عمػػى خلالهػػا، التصػػويت الأمػػة مجمػػس عمػػى يجػػب التػػي

 لممشػروع، الأمػة مجمس مناقشة في المتبعة، ءاتاالإجر  بخصوص أما ،5يوما(  20)  عشروف
 وطني.ال الشعبي المجمس أماـ المتبعة ءاتاالإجر  ذات فهي لممشروع،
 هػذ  فػي يهػاأر  لإبػداء الدسػتور نػص حسػب قصػرة، و زمنيػة بمػدة مقيػدة الحكومة أف وبما      
 تتػدخؿ، أف لمحكومػة يمكػف أخػر  جهػة مػف و الخػلاؼ، إطالػة فػي مصػمحة أية يممؾ لا الحالة
 .الأعضاء المتساوية المجنة إخطار أجؿ مف
 
 

                                                           
 04, مجلة الاجتهاد القضائً ,ع  1996علاقة البرلمان بالحكومة فً ظل التعدٌل الدستوري ,  عاشور نصر الدٌن 1

 .310 :, ص, د ت ن جامعة محمد خٌضر, بسكرةالصادرة عن  , د ت ن, 
, 2007, د ط, دار بلقٌس للنشر, الجزائر, مباحث فً القانون الدستوري الجزائري والنظم السٌاسٌةدٌدان مولود,  2
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فػػػي حالػػػة الخػػػلاؼ بػػػيف  الأعضػػػاء المتسػػػاو  المجنػػػة طػػػرؼ مػػػف الماليػػػة قػػػانوف مشػػػروع مناقشػػػة (3
 : ال رفتيف
 خػلاؼ حدوث حالة في"  عمى : 2016 لسنة الدستور  التعديؿ مف 138 المادةنصت       
 فػي أعضػاء مػف تتكػوف الأعضاء متساوية لجنة مف اجتماع الأوؿ الوزير يطمب ال رفتيف، بيف
 مػػف 88 المػػادة أكدتػػه مػػا وهػػذا ،1" يومػػا(  15) عشػػر خمسػػة أقصػػا  أجػػؿ فػػي ال ػػرفتيف، كمتػػا

  الأعضاء المتساوية جنةتنهي ال الحالة هذ  في والسالؼ الذكر  12-16 رقـ العضو  القانوف
 2.يوما 15نقاشاتها في أجؿ 

 الخػلاؼ محػؿ الأحكػاـ فػي لمنظػر تتػدخؿ لا أنهػا المجنػة، عمػؿ في ملاحظته يمكف وما       
 التنفيذيػػة لمسػػمطة الواضػػ  التػػدخؿ نلاحػػظ هنػػا و الحكومػػة، رئػػيس مػػف بطمػػب إلا ال ػػرفتيف، بػيف
 . التشريعية السمطة أعماؿ في

 مجػػاؿ فػػي بالتػػدخؿ المجنػػة ب خطػػار الأوؿ، الػػوزير قيػػاـ عػػدـ حالػػة فػػي يطػػرح والتسػػاؤؿ        
     مقػػدرة زمنيػػة بمػػدة محػػدد الماليػػة، قػػوانيف عمػػى التصػػويت أف عممنػػا إذا خاصػػة الماليػػة، قػػوانيف

 سػػبب لأ  نيػػة،االميز  مشػػروع عمػػى المصػػادقة عػػدـ حالػػة وفػػي تجاوزهػػا، يمكػػف لا يومػػا، 75 بػػػػػػ
 وتنتهػػي ، الماليػػة قػػانوف قػػوة لػػه أمػػر شػػكؿ فػػي إصػػدار  إلػػى يػػؤد  المحػػدد، الأجػػؿ خػػلاؿ كػػاف

ريػػؽ تقريػػر المجنػػػة عػػف ط الخػػػلاؼ محػػؿ الأحكػػاـ أو الحكػػـ حػػػوؿ نػػص حابػػ قتر  المجنػػة أشػػ اؿ
أو  صػػػػوت التػػػػي الأحكػػػػاـ إلا تتنػػػػاوؿ لا المجنػػػػة، إسػػػػتنتاجات أف كمػػػػا،  3ضػػػػاءالمتسػػػػاوية الأع
ولػػػـ تحصػػػؿ عمػػػى  ،أو مجمػػػس الأمػػػة حسػػػب الحالػػػة الػػػوطني الشػػػعبي المجمػػػسصػػػادؽ عميهػػػا 

كػاملا لا في حالة رفض المجمس الشعبي الػوطني أو مجمػس الأمػة الػنص و  ،الأغمبية المطموبة
 مػع ،4المذكورة سػابقا 2016مف التعديؿ الدستور  لسنة  138يعطؿ ذلؾ تطبيؽ أحكاـ المادة 

 مف نيةاالميز  اعتماد رفض تـ أف ئراالجز  في التشريعية السمطة تاريخ في يحصؿ لـ أنه الإشارة
 تجهيػز و فقهػا،امر  تسػيير حيػث مػف الحكومػة، نشػاط عرقمػة إلػى يػؤد  ذلؾ لأف النواب، طرؼ

 .قطاعاتها
 
 
 

                                                           
, المتضمن تعدٌل الدستور , ج رج ج  2016مارس  06, المؤرخ فً  16-:6لقانون رقم , ا 138أنظر المادة  1

 . 14عدد 
 .61-:6ق ع رقم  من , 88أنظر المادة  2
 .50 :مرجع سابق , صخرباشً عقٌلة ,  3
 .61-:6ق ع  من , 95المادة  4
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 .تقييم الرقابة البرلمانية السابقة عمى النفقات العمومية :الفرع الثاني

يرتكز الدور الرقابي لمبرلماف عمى النفقػات العموميػة فػي عمػؿ لجنػة الماليػة والميزانيػة عمػى مسػتو      
مكتػػب المجمػػس الشػػعبي الػػوطني و لجنػػة الشػػؤوف الاقتصػػادية عمػػى مسػػتو  مجمػػس الأمػػة ، مػػف خػػلاؿ 

بي لهذ  المجػاف الرقا مساهمة هذ  المجاف حسب الحالة في تعديؿ مشروع قانوف المالية ، اذ يبقى العمؿ
جد محدود ، وذلؾ راجع لمطابع التقني لمشروع قانوف المالية و عدـ وجػود تكػويف لأعضػاء المجػاف فػي 

 المجاؿ المحاسبي والمالي وما هو يؤد  الى عدـ الفهـ الجيد لمنص.

اف ادراج المؤسػػػس الدسػػػتور  قيػػػدا اضػػػافيا بموجػػػب الدسػػػتور بترتػػػب عنػػػه رفػػػض ظػػػا  تخفػػػيض       
العمومية أو زيادة في الأعباء و النفقات العمومية، ما لـ يكف مرفقا بتدابير تستهدؼ الزيادة فػي لمموارد 

ايرادات الدولة أو توفير مبالغ مالية أخر  في فصؿ آخر في النفقات ، يؤد  الى حيمولة البرلمػاف دوف 
 1تعديؿ النص.

لجوانػػب لمػػامهـ بالعػػدـ إ تنػػامي ظػػاهرة غيػػاب النػػواب والأعضػػاء عػػف مناقشػػة مشػػروع قػػانوف الماليػػة    
 قصور في العمؿ الرقابي. المالية و هو ما يؤد  الى

اسػػتبعاد البرلمػػاف مػػف الرقابػػة عمػػى حسػػابات التخصػػيص الخػػاص التػػي نػػص عمػػيهـ القػػانوف رقػػـ           
المتمثمػػػػة فػػػػي الحسػػػػابات الجاريػػػػة ، حسػػػػابات القػػػػروض ، حسػػػػابات و المتعمػػػػؽ بقػػػػوانيف الماليػػػػة  84-17

هػػي حسػػابات يجػػر  انشػػاؤها لتحقيػػؽ غايػػات ، و  ، حسػػابات التسػػبيقات التسػػوية مػػع الحكومػػات الأجنبيػػة
معينة، حيث يجر  تحديػد ايراداتهػا و نفقاتهػا خػارج إطػار الميزانيػة العامػة لمدولػة ، يػؤد  الػى التلاعػب 

 2 طاؽ الرقابة.فيها و تهريبها مف ن

 

 

 

 

 

 
                                                           

 و ما بعدها.  122ذكرة سابقة , ص: تفصٌل أنظر سكوتً خالد, ملمزٌد من ال 1
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 .الرقابة البرلمانية المرافقة و اللاحقة عمى النفقات العموميةدور و فعالية  :المطمب الثاني

 تنفيػػذ أثنػػاء لآليػػات باسػػتخدامه سػػواء الماليػػة قػػوانيف تنفيػػذ مراقبػػة فػػي الأساسػػي البرلمػػاف دور يقػػوـ     
 بتشػػكيؿ أو العموميػػة السياسػػات تنفيػػذ حػػوؿ ومسػػائمتها الحكومػػة أعضػػاء عمػػى الأسػػئمة كطػػرح الميزانيػػة
 مػػػػا إذا فعالػػػػة وسػػػػيمة البرلمػػػػاف يممػػػػؾ كمػػػػا،  القانونيػػػػة للأنظمػػػػة التجػػػػاوزات عػػػػف لمكشػػػػؼ تحقيػػػػؽ لجػػػػاف

لزاـ صارمة رقابة بفرض قانوني بشكؿ استخدمت  تقػديـ عمػى وحثهػا التفسيرية الوثائؽ بتقديـ الحكومة وا 
 مػف البرلمانيػة الرقابػة عمميػة تسػهيؿ في المحاسبة مجمس مساهمة مع المالية قوانيف تنفيذ حوؿ تبريرات
 ضػبط قػانوف إصػدار البرلمػاف فعمػى معينػة، ماليػة سػنة ميزانيػة تنفيػذ كيفيػة حػوؿ التفصػيمة تقارير  خلاؿ

 تسػػػيرها أثنػػاء الحكومػػة جهػػود لنتػػائ  العاكسػػة الصػػورة يعتبػػػر والػػذ  لاحقػػة، رقابػػة صػػورة فػػي الميزانيػػة
عػػػػادة لمصػػػػالحها ، وهػػػػو محػػػػور دراسػػػػتنا أيػػػػف سػػػػنقوـ بتفريػػػػع المطمػػػػب    لمبرلمػػػػاف  الكلاسػػػػيكية المكانػػػػة وا 
 كالتالػػػػي :

 .النفقات العمومية لتنفيذ المرافقة البرلمانية الرقابة :الفرع الأول      

 .النفقات العمومية تنفيذعمى  اللاحقة البرلمانية الرقابة :لفرع الثانيا      

 

 .النفقات العموميةالرقابة البرلمانية المرافقة لتنفيذ : الفرع الأول

 و الأمػػة مجمػػس غػػرفتيف مػػف يتشػػكؿ الػػذ  البرلمػػاف طػػرؼ مػػف أثنػػاء التنفيػػذ نيػػةاالميز  فحػػص فإ      
ـ مػػف خػػلاؿ تتػػرجالتػػي و ،  قابػػاتالر   أهػػـ مػػف رقابتػػه تعتبػػر الػػذ  الأخيػػر هػػذا الػػوطني، الشػػعبي المجمػػس

 .لجاف التحقيؽ البرلمانيةو   ،الاستجواب، الأسئمة البرلمانية

 .دور الأسئمة البرلمانية في تفعيل الرقابة البرلمانية :أولا

حؽ السؤاؿ بنوعيه و حؽ مؤكد لأعضاء البرلماف في الجزائر، و دراسػته كوسػيمة أولػى مػف وسػائؿ 
يػه السؤاؿ وفقا لمػا اسػتقر عمالرقابة البرلمانية المرافقة لتنفيذ النفقات العمومية ،تتطمب تحديد ماهية 

، قصػػد ضػػماف تحقيػػؽ  الشػػروط القانونيػػة الواجػػب مراعاتهػػا لصػػحتهالتشػػريع و الفقػػه الدسػػتور  ، و 
كػػذلؾ بيػػاف الاجػػراءات القانونيػػة التػػي حػػددها المشػػرع لتقػػديـ السػػؤاؿ مػػف قبػػؿ عضػػو الهػػدؼ منػػه ، و 

 1.و تمؾ الخاصة برد الوزير الموجه إليه السؤاؿ و مواعيد الرد عف السؤاؿ البرلماف

 

                                                           
 .205 :, ص ةسابق ذكرةخالد , مسكوتً  1
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 :الأسئمة الشفوية و شروط وآجاؿ إجراءات -1
 لػػػػسلمجا مكتػػػب لػػػػد  الحالػػػة حسػػػػب صػػػاحبه قبػػػػؿ مػػػف الشػػػػفو  السػػػؤاؿ نػػػػص  يػػػودع  

لػػس لمجا رئػػيس أو الأمػة مجمػػس رئػػيس يرسػؿ الأمػػة مجمػػس مكتػب أو الػػوطني الشػعبي
 . الحكومة إلى قبوله الذ  السؤاؿ الوطني الشعبي

 التي تحاؿ عمى الحكومة. وعدد الأسئمة طبيعة في غرفة كؿ مكتب ينظر  
 الشفوية الأسئمة توجيه وكيفيات شروط غرفة لكؿ الداخمي يحدد النظاـ . 
 لهػػذا  صصػػةلمخا الجمسػػات خػػلاؿ الشػػفو  السػػؤاؿ عػػف الحكومػػة عضػػو جػػواب يكػػوف  

 .السؤاؿ تبميغ تاريخ مف يوما( 30)ثلاث يتعد  لا أجؿ في ال رض
 أسػػػػبوعية جمسػػػػة بالتػػػػداوؿ الأمػػػػة ومجمػػػػس الػػػػوطني الشػػػػعبي لػػػػسلمجا مػػػػف كػػػػؿ يعقػػػػد  

 والاعضاء لمنواب الشفوية الأسئمة عف الحكومة أعضاء لأجوبة تخصص
 افلمػالبر  غرفتػي مكتبػي يفبػ بالتشػاور الشػفوية الأسػئمة تنػاوؿ فيػه يحدد اليػوـ الػذ  يػتـ 

 .الحكومة مع وبالاتفاؽ
 الجمسػػػػة قبػػػؿ كتػػػػابي لسػػػؤاؿ تحويمػػػػه أو الشػػػفو  سػػػػؤاله سػػػحب افلمػػػػالبر  عضػػػول كػػػفيم�  

  . بذلؾ الحكومة وتبمغ ال رض لهذا صصةلمخا
 كؿ جمسة. أف يطرح أكثر مف سؤاؿ فيالبرلماف كف عضو يم� لا 
 الإجابػة عنهػا الحكومػة أعضػاء عمػى فيهػا الأسػئمة الشػفوية التػي يتعػيف يتـ ضبط عدد 

 .والحكومة غرفة كؿ بمكتب بالاتفاؽ
 صاحب السؤاؿ الشفو  سؤاله. يعرض 
 يمكف  يتناوؿ الكممة مف جديد كماأف  إثر جواب عضو الحكومة يمكف صاحب السؤاؿ

 عميه. عضو الحكومة أف يرد
 أف جواب عضو الحكومة عف السؤاؿ الشفو  أو الكتابي يبرر  ال رؼ أت إحد تر ا إذا

  الػداخمي النظػاـ فػي عميهػا نصػوصالم لمشػروط وفقػا ناقشػةالم هػذ  إجراء مناقشة تفتت 
 . الأمة ومجمس الوطني الشعبي لسلمجا مف لكؿ

 عضػػػو عمػػػى طػػػروحلا الشػػػفو  السػػػؤاؿ عناصػػػر عمػػػى ناقشػػػةلما هػػػذ  تقتصػػػر أف يجػػػب  
 . الحكومة

  تنشػػػر الأسػػػئمة الشػػػفوية والأجوبػػػة المتعمقػػػة بهػػػا حسػػػب نفػػػس الشػػػروط الخاصػػػة بنشػػػر
 1مناقشات كؿ غرفة في البرلماف.محاضر 

 

                                                           
 .61-:6ق ع  من , 72,  71,  70 أنظر المواد  1
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 : الأسئمة الكتابية وآجاؿ شروط و إجراءات -2
 لػػػسلمجا مكتػػػب  لػػػد  الحالػػػة حسػػػب صػػػاحبه قبػػػؿ مػػػف الكتػػػابي  السػػػؤاؿ نػػػص  يػػػودع  

 الوطني أو مكتب مجمس الأمة. الشعبي
 إلػػى قبولػػه الػذ  السػػؤاؿ الػوطني الشػػعبي لػػسلمجا رئػيس أو الأمػػة مجمػس رئػػيس يرسػؿ 

 . الحكومة
 وجػه إليػه عمػى الشػكؿ الكتػابي  الػذ  الكتػابي عػف السػؤاؿالحكومػة  عضػو جواب يكوف

 يوما الموالية لتبميغ السؤاؿ الكتابي.( 30)أجؿ خلاؿ 
 بذلؾالحكومة  وتبمغ الكتابي سؤاله سحب البرلماف عضول كفيم.  
 الشعبي الػوطني أو مكتػب مجمػس  لسلمجا  مكتب  لد  الحالة  حسب الجواب  يودع

 . صاحبه ويبمغ إلى الأمة
 إجػػػراء  يبػػػرر  الكتػػػابي  عػػػف  الحكومػػػةعضػػػو   جػػػواب  أفال ػػػرؼ   إحػػػد   رأت  إذا 

  الداخمي  النظاـ  في  عميها صوصلمنا  لمشروط  وفقا  اقشةلمنا  هذ   تفتت  مناقشة
 . الأمة  ومجمس  الوطني الشعبي  لسلمجا  مف  لكؿ

 عضػػو  عمػػى طػػروحالم الكتػػابي السػػؤاؿ عناصػػر عمػػى اقشػػةالمن هػػذ  تقتصػػر أف يجػػب
 الحكومة.

 الخاصػػة الشػػروط نفػػس حسػػب بهػػا عمقػػةلمتا والأجوبػػة الأسػػئمة الشػػفوية والكتابيػػة تنشػػر 
 1.فلماالبر  في غرفة كؿ مناقشات محاضر بنشر

 حػػوؿ المعمومػػات بحجػػة جمػػع النػػواب أسػػئمة فػػي الإجابػػة فػػي الحكومػػة أعضػػاء الا أف تػػأخر       
 هػو العػائؽ هػذا تنػامي سػاهـ فػي ومػا أهميتػه، السػؤاؿ يفقػد اف شأنه مف الذ  الأمر السؤاؿ موضوع
 الأسػئمة اف مػف الػرغـ النػواب، عمػى الأسػئمة عػف الإجابػة فػي الحكومػة تػأخر حالػة فػي الجزاء غياب

 اف ولو كافية هذ  وهي الرد عميها، اجؿ مف يوما،(  30) ثلاثيف أجؿ الدستور لها حدد قد المكتوبة
 طػرؼ مػف احترامػه عػدـ عػف اف يترتػب يمكػف الػذ  الجػزاء غيػاب فػي فعاليػة، دوف يبقػي الأجؿ هذا

 عػف النػواب مػف الكثيػر عبػر وقػد مػف محتػوا ، السػؤاؿ إفػراغ شأنه مف الذ  الأمر الحكومة، أعضاء
 المناسبات. مف الكثير الاشت اؿ هذا

 .الاستجواب في تفعيل الرقابة البرلمانية فعاليةو  دور : ثانيا

 مرجعػػة وذلػؾ قسػاوة، الحكومػػة عمػى اسػندها و البرلمانيػػة الرقابػة وسػائؿ اخطػػر مػف الاسػتجواب يعػد    
 ولاحػد لمحكومػة، اتهامػا كاتبػا  فػي يحمػؿ انػه بمعنػي اتهاميػة، وظيفػة ذو ءااجػر  كونه اولهما: أمريف الى
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 عقػابي أثػر ذات وسػيمة انػه والأخػر أعضػائها، لاحػد مشػيف فعػؿ او تصرفاتها في قصور عف أعضائها
 الػػى فاسػػتناد ،1 ءار الػػوز  بأحػػد الثقػػة طػػرح او رة،االػػوز  مسػػؤولة تحريػػؾ مػػف إليػػه ينتهػػي لمػػا اليػػأس، شػػديدة
 الشػػػػروط مػػػػف مجموعػػػة هنػػػػاؾالسػػػػالؼ الػػػذكر  12-16القػػػانوف العضػػػػو   مػػػػف 67 ،و 65،66 المػػػواد

 :يمي فيما تتمثؿ البرلمانيالتي الاستجواب وسيمة الى المجوء عند توافرهايجب  التي الضرورية
 66. الساعة قضايا مف واحدة قضية حوؿ الواحد الاستجواب يكوف فأ 
 الشػػػعبي مجمػػػس مػػػف نائبػػػا(  30) طػػػرؼ مػػػف الاسػػػتجواب نػػػص عمػػػى التوقيػػػع يػػػتـ اف 

 . الحالة حسب الامة مجمس مف عضوا(  30) وثلاثيف الوطني
  الشعبي الوطني والوزير الأوؿ نػص أف يتـ تبميغ رئيس مجمس الأمة و رئيس المجمس

 ساعة الموالية لقبوله. 48الاستجواب خلاؿ 
 المعنية ال رفة أعضاء عمى الاستجواب نص توزيع. 
 التي الجمسة بتحديد الحكومة مع بالتشاور و المعنية ال رفة مكتب يقوـ الشروط هذ  ويتوافر
مػػػػػػف تػػػػػػاريخ تبميػػػػػػغ يػػػػػػوـ  30يجػػػػػػب أف تكػػػػػػوف خػػػػػػلاؿ ، و  الاسػػػػػػتجواب فيهػػػػػػا تػػػػػػدرس اف يجػػػػػػب

  2الاستجواب.
 يبقػي كما الجماعية ولا الفردية لممسؤولية تؤد  ولا،  مجدية غير الاستجواب آلية تبقي لكف   
 .دوف تحقيقه تحوؿ برلمانية أغمبية الى الحكومة إسناد نتيجة فعالية ذ  غير

 :البرلمانية الرقابة تفعيل في التحقيق لجان دور: ثالثا

 تنفيػذها عنػد الحكومػة عمى رقابته ممارسة عند الفاعمية مف نوع إرساء إلى ب رفتيه البرلماف يسعى     
 تسػػػػفر  ومػػػػا والاسػػػػتجوابات الأسػػػػئمة وغيػػػػاب ضػػػػعؼ الميدانيػػػػة الممارسػػػػة أثبتػػػػت حيػػػػث الماليػػػػة، لقػػػػوانيف

 ذات المواضػيع فػي وتحػر  تحقيػؽ لجػاف تشػكيؿ عميػه ليتحػتـ ذلؾ مف النواب اقتناع عدـ مف الإجابات
 .المطروح المالي الجانب

  :البرلمانية التحقيؽ لجافتعريؼ  -1
حػػوؿ  والتحػػر  التحقيػػؽ إلػػى الماسػػة الحاجػػة تتطمبػػه  مؤقػػت ظػػرؼ فػػي تنشػػأ مؤقتػػة لجػػاف هػػي      
 عػف التحقيػؽ فػي البرلمػاف يسػتخدمها التػي الوسائؿ واخطر أهـ مف فهي البرلماف، نقاش أثارت مسالة
 الأمػواؿ تسػيير حقيقػة عمػى الضوء تسميط مف تمكنه بما المالية لقوانيف وتجاوز الحكومة مخالفة مد 

 اختصاصػها إطػار في غرفة لكؿ يمكف:"  انه عمى الدستور مف 161 المادة . نصت عميها3العمومية
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 تصػويت عمػى بنػاء إنشػاءها ويػتـ وطنيػة، مصػمحة ذات قضايا في لجاف تحقيؽ وقت أ  في تنشا أف
 1.غرفة كؿ في أو عضوا نائبا 20 قبؿ مف موقعة لائحة اقتراح عمى

 :انشاء لجاف التحقيؽ البرلمانية و بياف صلاحياتها  -2

 أنهػا ،غيػر ال ػرفتيف فػي الدائمػة المجػاف أعضاء بها يعيف التي الكيفية بنفس أعضاءها تعييف يتـ      
 لمتمديػد قابمػة أشػهر 06 اجػؿ بانتهػاء الأكثػر عمػى تقريرهػا ب يػداع مهامهػا فتنتهػي المؤقػت بالطػابع تتسـ

 2. تشكيمها لائحة عمى المصادقة تاريخ مف ابتدءا تحسب

 حيػث فمػف أخػر ، حػالات فػي ويمنػع الحػالات بعض في البرلمانية التحقيؽ لجاف إنشاء حؽ يتقيد     
 المجنػة، إنشػاء المتضػمنة اللائحػة وقعػوا الػذيف الأعضػاء المجنػة أعضػاء بػيف مػف يعػيف لا فانه مقيد انه
 مف ابتدءا تحسب شهرا 12 انقضاء قبؿ الموضوع نفس في لمتحقيؽ لجنة تشكيؿ يعاد أف يمكف لا وانه
 .الأولى مهاـ انتهاء تاريخ

 عممية فاف سر ، طابع ذات الأخيرة هذ  كانت إذا الوثائؽ عمى الاطلاع مجاؿ في مقيدة هي كما     
 للاقتصػاد الحيويػة والمصػال  الػوطني بالػدفاع علاقػة لها التي المواضيع بعض عمى تنصب لا التحقيؽ
 فػي بالسػرية أيضػا يتقيػدوا أف المجنة أعضاء عمى يتعيف كما ،3والخارجي  الداخمي الدولة وامف الوطني
 .ومناقشاتهـ تحرياتهـ

 واسػتدعاء والوثػائؽ المسػتندات كافػة عمػى والاطػلاع والتحقيؽ التحر  المجاف هذ  فصلاحية إذا        
 التحقيػؽ محػؿ القضػايا ووقػائع والملابسػات الظػروؼ كؿ عف استفسارهـ قصد أمامها لممثوؿ المسؤوليف

 4.والمعنوية المادية عناصرها جميع استجلاء بهدؼ عامة مصمحة ذات قضية أو مسالة في

 :اجراءات عمؿ لجاف التحقيؽ البرلمانية ونتائجها  -3

 إعػػداد إلػػى اجمػػه مػػف أنشػػئت الػػذ  الموضػػوع فػػي التحقيقػػات مػػف انتهائهػػا عنػػد المجنػػة دور يتػػرجـ       
 لوقػػائعاو  عميهػػا، اطمعػػت التػػي والوثػػائؽ والأمػػاكف طرفهػػا مػػف اعتمػػدت التػػي العمػػؿ خطػػة يتضػػمف تقريػػر
 والاقتراحػػات التوصػػيات مػػع إليهػػا توصػػمت التػػي النتػػائ  تبيػػاف مػػع معينػػة إجػػراءات اتخػػاذ تسػػتدعي التػػي

هماؿ تقصير مظاهر مف لها بدا ما لتفاد   حػوؿ عاـ تقييـ إبراز ،مع ملاحظاتها تمت التي وانحراؼ وا 
 وحػػوؿ التحقيػػؽ محػػؿ كانػػت التػػي الجهػػات أو لمجهػػة والتنظيمػػي القػػانوني الإطػػار وفعاليػػة ملائمػػة مػػد 
 أو الػوطني الشػعبي المجمػس رئػيس إلػى التقريػر ، يػتـ تسػميـ تكييفػه قصد فيه النظر إعادة ضرورة مد 
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 وأعضػاء النػواب عمػى يػوزع ثػـ الجمهوريػة رئػيس مػف كػؿ إلػى ويبمػغ الحالػة، حسػب الأمػة مجمس رئيس
 بالنسػػبة لمتقريػػر الػػرئيس اسػػتلاـ تػػاريخ مػػف يػػوـ 30 أقصػػا  اجػػؿ فػػي وذلػػؾ الحالػػة حسػػب الأمػػة مجمػػس

 1. الأمة مجمس لأعضاء

 ثػػػلاث قيػػػاـ إلػػػى وتػػػؤد  الحكومػػػة فػػػي تػػػؤثر نتػػػائ  إلػػػى المجنػػػة طػػػرؼ مػػػف المعػػػد التقريػػػر ينتهػػػي       
 محػؿ كانػت التػي الهيئػات أو لمهيئػة القػانوني الإطػار تكييػؼ ضػرورة إلػى الحكومػة بدعوة إما احتمالات

 السياسػية الأنظمػة بعػض فػي الحػاؿ هػو كمػا السياسػية المسػؤولية بتقرير وذلؾ الحكومة إدانة أو تحقيؽ
 الحكومػػة مسػػاءلة فػػي الأهميػػة بػػالغ دورا التحقيػػؽ لجػػاف تمعػػب أيػػف وغيرهػػا المصػػر  الأمريكػػي كالنظػػاـ
 2. تضامنية أو فردية مسؤولية كانت سواء

 

 .انية اللاحقة عمى تنفيذ النفقات العموميةالرقابة البرلم دور وفعالية :الثانيالفرع 

 عمػػى التصػػويتب وتتػػرجـ ، عمػػى تنفيػػذ النفقػػات العموميػػة بعديػػة أو لاحقػػةيمػػارس البرلمػػاف رقابػػة       
 نفذ ما بيف محورية ربط أداة يشكؿ والذ  المالية قوانيف مف خاص نوعا يعد الذ  الميزانية ضبط قانوف
 والتنفيذيػػة التشػػريعية السػػمطتيف تسػػاعد التػػي نتائجػػه إلػػى إضػػافة مسػػتقبلا، ينفػػذ أف يتوقػػع ومػػا نفقػػات مػػف
 .لمدولة العامة السياسة رسـ في تفيد التي والإيرادات النفقات تقديرات ضبط عمى

 المعػػدؿ و المػػتمـ 17-84 القػػانوف مػػف 05 المػػادة لػػنص وفقػػا :الميزانيففةتعريففف قففانون  ففبط  -1
  تنفيذ بمقتضاها يثبت التي الوثيقة تمؾ يشكؿ الميزانية ضبط قانوف فاف المالية، بقوانيف المتعمؽ
 3.مالية سنة بكؿ المتعمقة المالية قوانيف
يتـ التصويت عميه  المعنية المالية السنة ميزانية تنفيذ عمى البعدية لمرقابة آليةو مف ثـ فهو    

 الحكومػػػة طػػرؼ مػػػف الماليػػة الرخصػػػة احتػػراـ مػػػد  مػػف والتأكػػػد التحقػػؽمػػف قبػػػؿ البرلمػػاف بعػػػد 
 وتحصػػيمها الماليػػة قػػوانيف فػػي المسػػجمة العموميػػة النفقػػات مجمػػؿ شػػفافة بصػػورة تنفيػػذها ومػػد 

 .ومنتظمة قانونية بصفة العمومية للإيرادات
 :قانوف ضبط الميزانية مضموف -2

 نتائ  حساب ويقر الميزانية ضبط قانوف يتضمف أف 77 مادته في 17-84  القانوف اشترط
 : مايمي عمى يشتمؿ أف عمى المعنية المالية السنة

 .لمدولة العامة الميزانية ونفقات إيرادات بيف الواض  الفرؽ عف النات  العجز أو الفائض-
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 .لمخزينة الخاصة الحسابات تنفيذ في المثبتة النتائ -
 1.الخزينة عمميات تسيير نتائ -

 :التصويت عمى قانوف ضبط الميزانية -3

 يتضػػمف قػػانوف عمػػى بالتصػػويت البرلمػػاف الماليػػة السػػنة تختػػتـوفقػػا لمػػا جػػاء فػػي الدسػػتور      
 قػػػد الدسػػتور  المؤسػػس يكػػوف  بهػػػذاو  البرلمػػاف قبػػؿ مػػف المعنيػػػة الماليػػة السػػنة ميزانيػػة تسػػوية
 الميزانيػػػة ضػػػبط قػػػانوف مشػػػروع وتقػػػديـ احترامهػػػا، الحكومػػػة عمػػػى يتعػػػيف إلزاميػػػة قاعػػػدة وضػػػع

 حتػى يحػدد ولػـ المشػروع هػذا لتقػديـ أجػلا يحػدد لػـ لكف عميه، المصادقة قصد ب رفتيه لمبرلماف
 ضػػػبط قػػػانوف مشػػػروع دراسػػػة عنػػد أنػػػه عمومػػػالمحكومػػػة  واسػػػعا البػػاب فػػػت  ممػػػا المشػػػروع، سػػنة

 مسػػتو  عمػػى ومناقشػػته ذلػػؾ، مػػف والانتهػػاء البرلمػػاف فػػي الماليػػة المجػػاف مسػػتو  عمػػى الميزانيػػة
 إبػػراء يعػد فهػذا الحكومػة، لصػال  التصػويت افكػ فػ ف عميػه، بالتصػويت الأمػر ينتهػي البرلمػاف،
ف ، لػػذمتها  أو أعضػػائها بعػػض مسػػؤولية أو السياسػػية مسػػؤوليتها تثػػار فقػػد ذلػػؾ، عكػػس فكػػا وا 
 2.بذلؾ يسم  الدستور  النظاـ كاف  إذا أحدهـ،

 أهميػػة تكتسػػيالبرلمانيػػة  الرقابػػة وسػػائؿ مػػف وسػػيمة يعػػد الميزانيػػة ضػػبط قػػانوف أف القػػوؿ خلاصػػة     
،  حاليػػا الفرنسػػي الدسػػتور  النظػػاـ فػػي حاصػػؿ هػػو آمػػا تطبيقهػػا، ويفعػػؿ تنظيمهػػا يحسػػف عنػػدما خاصػػة
نما ذاتها، حد في الوسيمة في ليس إذا فالعيب  .ثانيا الميداف في وتطبيقها أولا، تنظيمها يفيةك في وا 
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 .العمومية النفقات عمى المحاسبة مجمس رقابة: المبحث الثاني

 مهمػػة بهػػا وتنػػيط مسػػتقمة أجهػػزة الػػدوؿ مػػف الكثيػػر تنشػػأ العػػاـ لممػػاؿ كافيػػة حمايػػة تػػوفير سػػبيؿ فػػي     
 الدولػة رئػيس الأجهػزة هػذ  تتبػع مػا وعػادة الماليػة، التصػرفات كػؿ مراقبػة بػؿ الميزانيػة تنفيػذ عمى الرقابة
 لػػػرئيس سػػػنو  تقريػػػر بتقػػػديـ الأجهػػػزة هػػػذ  تكمػػػؼ كمػػػا المختمفػػػة، الػػػوزارات تجػػػا  باسػػػتقلاؿ تتمتػػػع حتػػػى

 مخالفات مف والمحاسبية المالية الرقابة عنه كشفت وما أعماؿ مف به قامت ما كؿ فيه تبيف الجمهورية
 تشير حيث ذلؾ عمى الجزائر  الدستور نص وقد مستقبلا، أخطاء أ  لتلافي بشأنها الجهاز وتوصيات

 بالاسػتقلالية و محاسػبةال مجمػسيتمتػع  "  الػى 2016مف التعديؿ الدسػتور  لسػنة   190تعديؿ  المادة
، وكػػذلؾ رؤوس الأمػػواؿ  العموميػػة والمرافػػؽ الإقميميػػة والجماعػػات الدولػػة لأمػػواؿ البعديػػة بالرقابػػة يكمػػؼ

و الػى رئػيس  الجمهوريػة رئيس الى يرفعه سنويا تقريرا المحاسبة مجمس يعد....  التجارية التابعة لمدولة
 ". الوزير الأوؿ....و رئيس المجمس الشعبي الوطني ، و مجمس الأمة 

، يتعػػيف  فػػي الرقابػػة عمػػى النفقػػات العموميػػة و حمايػػة المػػاؿ العػػاـ لأجػػؿ دراسػػة دور هػػذا الأخيػػرو       
 عمينا تقسيـ المبحث كالتالي :

 نظام القانوني لمجمس المحاسبة.: الالأولالمطمب      

 .فعالية مجمس المحاسبة في الرقابة عمى النفقات العموميةدور و  :المطمب الثاني     
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 .القانوني لمجمس المحاسبة النظام: المطمب الأول

 عميػػه تطمػػؽ الماليػػة، لمرقابػػة أعمػػى جهػػاز وجػػود الحديثػػة الػػدوؿ مؤسسػػات أهػػـ ضػػمفاف مػػف          
 مشػتركة، أساسػية خصػائص فػي بينها فيما تمتقي متعددة، قانونية وأنظمة أشكاؿ ويأخذ مختمفة تسميات
 وظيفػة بممارسػة فيػه ويخػتص الأنجموسكسػوني النمػوذج وهمػا،  رئيسييف نموذجيف وفؽ بتصنيفها يمكف
 قضػػائية، وليسػػت إداريػػة رقابػػة يمػػارس التشػػريعية، بالهيئػػة ممحػػؽ لمحسػػابات أعمػػى جهػػاز الماليػػة الرقابػػة
 دوؿ بػػه تأخػػذ نموذجػػا ويشػػكؿ الأمريكيػػة المتحػػدة والولايػػات بريطانيػػا مػػف كػػؿ أساسػػا النظػػاـ هػػذا وتطبػػؽ
 جهػاز فيػه الماليػة الرقابػة وظيفػة يتػولى حيػث الفرنسػي، النمػوذج فهػو الثػاني النمػوذج أمػا عديػدة، أخر 
 طبيعػة وذات لاحقػة ماليػة رقابػة ويمػارس وتسػيير ، تنظيمػه فػي بالاسػتقلالية يتمتع المالية، لمرقابة أعمى

 إلػى دولػة مػف متباينػة بأشكاؿ يتـ تطبيقه ولكف عديدة، دوؿ تتبعه نموذجا النظاـ هذا يشكؿ و ،قضائية
 .آخر إلى نظاـ ومف أخر 

 الاسػتقلاؿ بعػد تطبيقػه عمػى عممػت الػذ  المػالي النظػاـ طبيعػة إلػى وبالنظر لمجزائر، بالنسبة أما      
 لمرقابػة نظػاـ تطبػؽ التػي الػدوؿ ضػمف تصػنؼ فهػي الفرنسػي، التشػريع مػف قواعػد  معظـ يستمهـ والذ 
 يخػػػتص والتنفيذيػػػة، التشػػػريعية السػػػمطتيف عػػػف مسػػػتقؿ جهػػػاز إنشػػػاء أ  الفرنسػػػي، النمػػػوذج مػػػف الماليػػػة
عمى الماؿ العػاـ ، وفػي هػذا السػياؽ سػنقوـ بدراسػة النظػاـ القػانوني لمجمػس  لاحقة مالية رقابة بممارسة

 المحاسبة الجزائر  عف طريؽ التفريع التالي:

 مفهوم مجمس المحاسبة.: الفرع الأول          

 .تنظيم مجمس المحاسبة :الفرع الثاني          

 

 .مفهوم مجمس المحاسبة: الفرع الأول

لقػػػػد اعتنػػػػى المشػػػػرع الجزائػػػػر  بموضػػػػوع مجمػػػػس المحاسػػػػبة و أحاطػػػػه بالعديػػػػد مػػػػف النصػػػػوص         
 القانونية المنظمة له و وفي هذا الاطار نقوـ بتعريؼ مجمس المحاسبة ، ثـ التطرؽ الى أهدافه.

 المحاسبة مجمس تعريف :أولا

 بػالنص وذلػؾ أهميػة الجزائػر  المشػرع أولهػا التي الرقابية المؤسسات أهـ مف لمحاسبة مجمس اف      
  له أناطت والتي منه 192 المادة بموجب 2016 لسنة الحالي الدستور وكذا السابقة الدساتير في عميها
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 1. العمومية والمرافؽ الإقميمية والجماعات الدولة لأمواؿ البعدية الرقابة مهمة

 الإقميميػػة والجماعػػات الدولػػة لأمػػواؿ البعديػػة بالرقابػػة كمػػؼت ، سػػتقلاليةاذ يعػػد هيئػػة عميػػا تتمتػػع بالا     
 .لمدولة التابعة التجارية الأمواؿ رؤوس وكذلؾ،  العمومية والمرافؽ

 سػػنة أنشػػأ حيػػث دور ، بمػػورة فػػي سػػاهمت ومراحػػؿ تطػػورات بعػػدة المحاسػػبة مجمػػس تنظػػيـ مػػر وقػػد     
 إختصاصات له أعطى والذ  ، 1980/  03/  01 في المؤرخ 05/  80 رقـ القانوف بموجب 1980
 العموميػة الأمواؿ تسيير في لها التابعة الهيئات أو الدولة عمى وقضائي إدار  طابع ذات واسعة رقابية
 المحاسػػبة مجمػػس حققهػػا التػػي المكاسػػب هػػذ  كػػؿ عػػف التراجػػع تػػـ أنػػه إلا،  القػػانوني وصػػفها كػػاف مهمػػا
 إختصاصػاته مػف ضػيؽ والذ  1990/  12/  04 في المؤرخ 32/  90 القانوف بموجب 1990 سنة

 مػػف جػػرد  كمػػا إختصاصػػه نطػػاؽ مػػف والتجػػار  الصػػناعي الطػػابع ذات العموميػػة المؤسسػػات ب سػػتبعاد
 بموجػػب المحاسػػبة لمجمػػس جديػػد مػػف الإعتبػػار ب عػػادة 1995 سػػنة قػػاـ ثػػـ ، القضػػائية الإختصاصػػات

 كػػػػؿ ليشػػػػمؿ الرقابيػػػػة صػػػػلاحياته بتوسػػػػيع وذلػػػػؾ 1995/  07/  17 فػػػػي المػػػػؤرخ 20-95 رقػػػػـ الأمػػػر
 2. القانوني وصفها كاف مهما العمومية الأمواؿ

 .المحاسبة مجمس أهداف :ثانيا

 الأمػػواؿهػػذ   تسػػيير فػػي والجػػودة الرقابيػػة، أعمالػػه فػػي الجػػودة تحقيػػؽ إلػػى المحاسػػبة مجمػػس يهػػدؼ    
 الخػػدمات تقػػديـ إلػػى دفعهػػا أجػػؿ مػػف الأمػػواؿ لهػػذ  المسػػيرة والمؤسسػػات والجماعػػات الأطػػراؼ ومتابعػػة

 ومحفػػزة صػػالحة عمػػؿ بيئػػة تػػوفير إلػػى كػػذلؾ ويهػػدؼ وجػػه، أكمػػؿ عمػػى بهػػا المكمفػػة والمشػػاريع زمػػةاللا
 إسػػػتراتيجية إدارة تبنػػػي خػػػلاؿ مػػػف ، العموميػػػة للأمػػػواؿ تبػػػذير أو العامػػػة بالقواعػػػد الإخػػػلاؿ دوف لمعمػػػؿ
 أف إلػػى هػػذا كػػؿ خػػلاؿ مػػف المحاسػػبة مجمػػس ويطمػػ  ،3صػػمبة أسػػس عمػػى المسػػتقبمية لإدارتػػه كقاعػػدة
 ، 72 ، 71 ، 69 لممػواد طبقػا حيػث الػبلاد في العمومية الأمواؿ إدارة تحسيف في الرائدة السمطة يكوف
 : التالية الأهداؼ بموغ إلى المحاسبة بمجمس المتعمؽالمعدؿ والمتمـ   20/  95 الأمر مف 86

 صحيحا. تطبيقا تطبيقا الميزانية وقواعد المالية قوانيف تطبيؽ مد  مف التحقؽ 

                                                           
, دور مجلس المحاسبة فً حماٌة المال العام من الفساد المالً فً التشرٌع الجزائري , مجلة الأستاذ  مسعود راضٌة 1

 .568 :, ص 2018, سبتمبر  11الباحث للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة , ع 
, أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه لمكافحة الفساد الإداري فً الجزائرالآلٌات القانونٌة ة عبد العالً, جحا 2

 . 542, ص:  2013/  2012علوم, تخصص قانون عام, جامعة محمد خٌضر بسكرة, 
, مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً  1161 - ===6مؤسسات مكافحة الفساد فً الجزائر بادٌس بوسعٌود,  3

 .74 :, ص 2015ص التنظٌم والسٌاسات العامة, جامعة مولود معمري, تٌزي وزو, العلوم السٌاسٌة, تخص
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 والإلتزاماتالعموميػة. والنفقػات الإيػرادات وتبريػر وترخيصػها، العمميات شرعية مد  مف التحقؽ 
 المتعمقػػة بػػأملاؾ بالعمميػػات الخاصػػة الحسػػابات شػػرعية مػػد  مراقبػػة إلػػى إضػػافة بهػػا، الخاصػػة
 .المحمية والجماعات الدولة

 عميػه وماحصمت الضرائب فرض في إجحافها وعدـ لمقوانيف التنفيذية السمطة تطبيؽ مف التأكد 
 .ومداخيؿ إيرادات مف
 الميزانية تنفيذ أثناء إرتكبت إذا المالية المخالفات عف الكشؼ. 
 العمومية الأمواؿ لإستخداـ مؤهمة أو قادرة الإدارية الوحدة كانت إذا ما معرفة. 
 واضحة بصورة العامة المالية سير وجعؿ الحسابات بتقديـ المحتسبيف قياـ مف التحقؽ. 
 الدولػة طػرؼ مػف تمػن  التي السجلات مطابقة بمد  نتائ  مف إليه توصؿ بما السمطات إبلاغ 

 1.النفقات تمؾ مقابؿ عميها المتحصؿ الإيرادات مع
  مػف وتوصػيات إقتراحػات تقػديـ مػع لرقابتػه، الخاضػعة الهيئات لأعماؿ نهائي تقييـ إلى يهدؼ 

 .العامة والميزانية الدولة لأمواؿ والفعاؿ الحسف السير ضماف أجؿ
  يتعمػؽ فيمػا مخالفػة أيػة ب رتكػاب يقػـ لػـ الػذ  المحاسػب ذمة براءة يتضمف نهائي قرار إصدار 

 .فحصه تـ الذ  بالتسيير
 والماليػة، الشخصػية العمػومي المحاسػب مسػؤولية مد  مهمته، أداء بعد المحاسبة مجمس يقرر 

 يحػػت  أف العمػػومي المحاسػػب يسػػتطيع التػػي والمػػوارد بػػالأمواؿ تتعمػػؽ مخالفػػات ب رتكػػاب قػػاـ إذا
 .مخالفة أية يرتكب لـ وأنه القاهرة القوة بظروؼ

 إسػتعماؿ طريػؽ عػف عميهػا الحصػوؿ تػـ والتػي صػرفها تـ التي النفقات مطابقة مد  مف التأكد 
 الإنسانية القضايا دعـ أجؿ مف بالتبرعات تقوـ والتي ، الهيئات تجمعها التي الموارد

 2...أجمها مف صرفها تـ التي والأهداؼ ال ايات مع

 

 .المحاسبة مجمس تنظيم :الفرع الثاني

 حػػدد والػػذ  ، 377-95 رقػػـ الرئاسػػي المرسػػوـ تضػػمنه داخمػػي بنظػػاـ المحاسػػبة مجمػػس يتمتػػع       
 البشػرية، تشػكيمته حيػث مػف أمػا وتنظيمهػا، تسػييرها طػرؽ ويضػبط القضػائية وتشػكيلاته الإدارية هياكمه
 23-95 رقػـ المرسػوـ يحػدد  قانوني بمركز ويتمتعوف قضائية وظيفة يمارسوف أعضاء مف يتكوف ف نه

 إداريػػػيف مسػػػتخدميف عمػػػى المجمػػػس يقػػػوـ كمػػػا المحاسػػػبة، مجمػػػس لقضػػػاة الأساسػػػي القػػػانوف المتضػػػمف

                                                           
 .75 :, ص ,مذكرة سابقةبوسعٌود  بادٌس 1
 .570 :سابق , صمقال ,  مسعود راضٌة 2
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 ويخضػػع الضػػبط كتابػػة عمػػى وكػػذلؾ التقنيػػة والأجهػػزة الإداريػػة المصػػال  مختمػػؼ تسػػيير عمػػى يشػػرفوف
 والهيئػػػػات لػػػػلإدارات المشػػػػتركة الأسػػػػلاؾ تحكػػػػـ التػػػػي لمنصػػػػوص المهنػػػػي مسػػػػارهـ فػػػػي المجمػػػػس قضػػػػاة

 العمومية، وهو ما يتضمنه هذا الفرع مف الدراسة.

 .مجمس المحاسبةالهياكل المادية ل :أولا

 ولممارسة وظيفة منه 29 المادة لنص وطبقا 20/  95 رقـ الأمر ظؿ في المحاسبة مجمس ينظـ     
 مجػػاؿ الإضػػباط فػػي وغرفػػة إقميمػػي إختصػػاص ذات وغػػرؼ وطنػػي إختصػػاص ذات غػػرؼ مػػف الرقابػػة،
 مجمػس يشػمؿ"  :عمػى 377/  95 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 09 المادة ونص والمالية، الميزانية تسيير

 : يأتي ما عمى المحاسبة

 08 وطني إختصاص ذات غرؼ. 
 09 إقميمي إختصاص ذات غرؼ. 
 1."والمالية الميزانية مجاؿ في الإنضباط غرفة 

: أنػػػػه ، 20-95 الأمػػػػر مػػػػف 30 المػػػػادة لػػػػنص المعدلػػػػة 02 - 10 مػػػػرالأ مػػػػف 30 المػػػػادة ونصػػػػت   
 الصػػلاحيات وكػػذلؾ الأمػػر، هػػذا فػػي عميهػػا المنصػػوص القضػػائية الصػػلاحيات والفػػروع ال رفػػة تمػػارس»

    مجمػػػػػس إختصاصػػػػػات إطػػػػػار فػػػػػي بهػػػػػا تقػػػػػوـ التػػػػػي والتحقيقػػػػػات التقيميػػػػػة الأعمػػػػػاؿ بمناسػػػػػبة الإدرايػػػػػة
 نائػػػب ذلػػػؾ فػػػي ويسػػػاعد  الجمهوريػػػة رئػػػيس يعينػػػه رئػػػيس المجمػػػس رئاسػػػة يتػػػولى كمػػػا ،2... «المحاسػػػبة
 ......رئيسي ضبط لكاتب تسند ضبط كتابة أيضا المحاسبة ولمجمس الرئيس

 : كالآتي وهي     

 المػػػالي والتسػػػيير الحسػػػابات رقابػػػة الػػػوطني الإختصػػػاص ذات ال ػػػرؼ تتػػػولى: الوطنيػػػة ال رفػػػة 
 تتمقػى التػي تمػؾ أو لػوزار  التابعػة نوعهػا كػاف مهمػا العموميػة والمرافػؽ الهيئػات ورقابة لموزارات،
 .الإقتصادية العمومية سساتالمؤ  رقابة وكذا حسابها في المسجمة الإعانات

 المحميػػػة لمجماعػػػات ماليػػػة رقابػػػة الإقميمػػػي الإختصػػػاص ذات ال ػػػرؼ تتػػػولى: الإقميميػػػة ال رفػػػة 
 العموميػة الهيئػات تسيير أو حسابات تراقب أف يمكنها كما الإقميمي إختصاصها لمجاؿ التابعة
 3.الإقميمية الجماعات مف إعانات تتمقى التي

                                                           
, أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الدكتوراه القانون فً مواجهة ظاهرة الفساد و الإعتداء على المال العامدغو لخضر ,  1

 . 102,ص:  2016/  2015 السنة الجامعٌة ,1تخصص قانون أعمال, جامعة باتنة  علوم,
المتعلق  20/  95, المعدل والمتمم للقانون رقم  2010أوت  26المؤرخ فً   ,11 - 61رقم  الأمر من  30المادة  2

 .56بمجلس المحاسبة, ج ر ج ج عدد 
 . 86 -87 : , صةسابق ذكرةشوٌخً سامٌة, م 3
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 الحكػـ إصػدار فػي الإنضػباط غرفة تختص: والمالية الميزانية تسيير مجاؿ في الإنضباط غرفة 
 المشػػابهوف الأعػواف و العموميػػوف المسػيروف يرتكبهػا التػػي المخالفػات أو الأخطػػاء ضػد والجػزاء
 .العمومية الهيئات بأملاؾ أو العمومية بالخزينة أكيدا ضررا ألحقوا الذيف

 الػػػذ  العػػػاـ النػػػاظر إشػػػراؼ تحػػػت العامػػػة النيابػػػة مهمػػػة العامػػػة لمنظػػػارة يسػػػند:  العامػػػة النظػػػارة 
 القضػائية الصلاحيات متابعة في العامة النظارة مهمة وتتمثؿ نظار، مجموعة ذلؾ في يساعد 
 المجمػس، داخػؿ بهػا المعمػوؿ والتنظيمات القوانيف تطبيؽ حسف عمى والسهر المحاسبة لمجمس
 تطبيػػؽ شػػروط عمػػى السػػهر فػػي العامػػة النظػػارة مهمػػة تتمثػػؿ القضػػائية، صػػلاحياتها إطػػار وفػػي

 بسػبب تسػخيرات ب عػداد تقػوـ الإطػار، هذا وفي المجمس، داخؿ بها المعموؿ والأنظمة القوانيف
 الخلاصػػات وتصػػدر إيػػداعها، عػػدـ أو التسػػيير وحسػػابات الإداريػػة لمحسػػابات المتػػأخر الإيػػداع
 والماليػػػة الميزانيػػػة تسػػػيير مجػػػاؿ فػػػي ل رفػػػة الانضػػػباط التابعػػػة الممفػػػات يخػػػص فيمػػػا المكتوبػػػة
 1.الحسابات وتقديـ الفعمي التسيير وكذا الحسابات وتصفية

 ضػبطكاتػب  رئاسػته يتػولى ضػبط كتابػة عمػى المحاسػبة مجمػس يشػتمؿ: الرئيسي الضبط كتابة 
المحاسػػبة  مجمػػس جمسػػات وتحضػػير جهػػة مػػف المجمػػس قضػػايا وتسػػجيؿ اسػػتلاـب يكمػػؼ سػػيرئي

 2.أخر  جهة مف مجتمعة ال رؼ كؿ تشكيمة في المجتمع
 العاميف فالمقرري مكتب: 

 وهػػػـ المحاسػػػبة، مجمػػس رئػػػيس قبػػؿ مػػػف معينػػيف مقػػػرريف ثلاثػػة مػػػف مكػػوف مكتػػػب هنػػاؾ      
 التقييمػػػػي التقريػػػػر مشػػػػروع السػػػػنو ، التقريػػػػر مشػػػػروع بتحضػػػػير المرتبطػػػػة بالأعمػػػػاؿ  مكمفػػػػوف
 السػنو  النشػاط وحصػيمة لبرنػام  التمهيد  والمشروع الميزانية ضبط لقانوف التمهيد  لممشروع
 3.المحاسبة لمجمس

  تقنيػػة أقسػػاـ عمػػى الػػدعـ هياكػػؿ بمسػػاعدة المحاسػػبة مجمػػس يعمػػؿ: والإداريػػة التقنيػػة المصػػال 
داريػػة،  المحاسػػبة رئػػيس سػػمطة تحػػت بينهػػا والتنسػػيؽ ومتابعتهػػا تنشػػيطها العػػاـ الأمػػيف يتػػولى وا 

 دلائػؿ يعػد انػه أقسػامها حيػث أهـ مف يعد والذ  والمراقبة التحميؿ التقنيات قسـ في تتمثؿ وهي
 قسػـ بهػا يوجػد كما عميها، والإشراؼ التدقيؽ بعمميات لمقياـ زمةاللا المنهجية والأدوات الفحص
 4.الإدارة والوسائؿ مديرية إلى بالإضافة المعمومات ومعالجة لمدراسات

 

                                                           
,  الرقابة البعدٌة على الأموال العمومٌة , مجلة الدراسات القانونٌة و السٌاسٌة ,  الحلٌم بوقرٌن , غرٌبً علًعبد  1

 . 336 :, جامعة الأغواط,  د ت ن , ص 01عدد 
 .87 :, ص ةسابق ذكرةشوٌخً سامٌة , م 2
  .337: سابق , ص قال,  م عبد الحلٌم بوقرٌن , غرٌبً علً 3
 .87 :مرجع سابق , صشوٌخً سامٌة ,  4
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 .ق اة مجمس المحاسبةالمحاسبة مجمسالهياكل البشرية ل :ثانيا

، شكؿ في المحاسبة مجمس قضاة يتشكؿ     يتػولى الػذ المحاسػب  مجمػس رئيس الهرـ قمة يترأس هرـ
 الأوؿ الػرئيس فهػو المحاسػبة، مجمػس وهيئػات أجهػزة مختمػؼ عمى الرقابة وكذا والتوجيه الإشراؼ مهمة

 خلالػػه مػػف تتحػػدد الترتيبػػي، الهػػرـ مػػف مختمفػػة مسػػتويات فػػي القضػػاة بػػاقي ويترتػػب الهيئػػة، فػػي والأعمػػى
 والتوجيػػه الإشػراؼ صػلاحيات يمارسػوف ال ػرؼ فرؤسػاء مػنهـ، واحػد كػؿ عمػى الممقػاة والمهػاـ السػمطات
 القضػػػاة مختمػػؼ عمػػػى المهػػاـ بػػػنفس يقومػػوف الفػػػروع ورؤسػػاء لهػػػـ، التابعػػة الفػػػروع جميػػع عمػػػى والرقابػػة
 مػنهـ يتشػكؿ الػذيف والمحتسػبيف المستشػاريف ومسػؤوليات مهاـ إلى الوصوؿ غاية إلى فرع لكؿ التابعيف

 .فرع كؿ

 :المحاسبة مجمس رئيس -1

 هػػػذا لتػػػولي اللازمػػػة الشػػػروط المحاسػػػبة مجمػػػس تحكػػػـ التػػػي القانونيػػػة النصػػػوص مختمػػػؼ تبػػػيف لػػػـ    
 أقدميػػة الأكثػػر ال ػػرؼ رؤسػػاء أحػػد أو النػػاظر أو الػػرئيس نائػػب اختيػػار يػػتـ ف نػػه ال الػػب وفػػي المنصػػب،

 عمػػػى يتػػػوافر الهيئػػػة خػػػارج مػػػف آخػػػر شػػػخص اختيػػػار يػػػتـ وقػػػد شػػػ ور ، حالػػػة فػػػي المنصػػػب هػػػذا لشػػػ ؿ
 1.لذلؾ اللازمة المؤهلات

مػػػػػف          03 لممػػػػػادة تطبيقػػػػػا وهػػػػػذا رئاسػػػػػي مرسػػػػػوـ بموجػػػػػب المحاسػػػػػبة قضػػػػػاة مجمػػػػػس رئػػػػػيس ويعػػػػػيف   
 بصػلاحيات الأخيػر هػذا ويتمتػع ،2المحاسػبة مجمػس لقضػاة الأساسي القانوف المتضمف 23-95الأمر 
 :في تتمثؿ واسعة

 القضاء وأماـ الرسمي الصعيد عمى المؤسسة يمثؿ . 
 وأعضػػاء التشػػريعية الهيئػػة ورئػػيس الجمهوريػػة بػػرئيس المحاسػػبة مجمػػس علاقػػات يتػػولى 

 .الحكومة
 التػػػدابير كػػػؿ ويتخػػػذ الػػػداخمي النظػػػاـ فػػػي الػػػواردة الأحكػػػاـ تطبيػػػؽ انسػػػجاـ عمػػػى يسػػػهر 

 .وفعاليته المجمس أش اؿ سير لتحسيف التنظيمية
 مناصبهـ عمى الآخريف المحاسبة مجمس وقضاة الفروع ورؤساء ال رؼ رؤساء يوزع. 
 ال رؼ جمسات يرأس أف يمكنه . 

                                                           
, رسالة ماجستٌر فً الحقوق  -نظامه ودوره فً الرقابة على المؤسسات الإدارٌة -مجلس المحاسبة , نوار أمجوج 1

 .44 :, ص 2006/2007 امعٌةجال نةسال, كلٌة الحقوق جامعة منتوري , 
, ٌتعلق بمجلس المحاسبة, ج 1995ٌولٌو سنة  17, مؤرخ فً المعدل و المتمم 11-9=الأمر رقم ,03أنظر المادة  2

 .39ر ج ج ع 
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 ضػػبط لقػػانوف التمهيػػد  لممشػػروع التقييمػػي التقريػػر إعػػداد وطػػرؽ شػػروط عمػػى يشػػرؼ 
 .الرئيس نائب بمساعدة الميزانية

 ومستخدميه المحاسبة مجمس قضاة لمجموع المهني المسار يسير . 
 أو لتعييػػػنهـ أخػػػر  طريقػػػة تتقػػػرر لػػػـ الػػػذيف المحاسػػػبة مجمػػػس مسػػػتخدمي ويػػػوزع يعػػػيف 

 1. توزيعيهـ

 بمهػػػاـ يقػػػوـ فهػػػو لممجمػػػس الأعمػػػى الإدار  الػػػرئيس هػػػو المحاسػػػبة مجمػػػس رئػػػيس أف وباعتبػػػار       
 رئػيس بصفته أما المجمس، منها يتكوف التي والتقنية الإدارية المصال  مختمؼ ومراقبة وتوجيه تنشيط
 ويمكػف مجتمعػة، ال ػرؼ كػؿ بتشػكيمة المحاسبة لمجمس الجمسات يترأس فهو لممجمس القضائية الهيئة

 عمػػػى المحاسػػبة مجمػػػس قضػػاة وكػػذا والفػػػروع ال ػػرؼ رؤسػػاء يػػػوزع كمػػا ال ػػرؼ جمسػػػات يتػػرأس أف لػػه
 2والتقارير البرام  لجنة اجتماعات يترأس كما مناصبهـ،

 :العام الناظر  -2

 مػػف اقتػػراح عمػػى بنػػاء المحاسػػبة مجمػػس قضػػاة بػػيف مػػف رئاسػػي مرسػػوـ بموجػػب العػػاـ النػػاظر يعػػيف    
 مستو  عمى المساعدوف النظار ذلؾ في ويساعد  العامة النيابة مهاـ العاـ الناظر ويتولى الأوؿ الوزير

 :التالية المهاـ العاـ الناظر يتولى الصفة وبهذ  المجمس،

 حالػػة وفػػي المجمػػس، لرقابػػة الخاضػػعة الهيئػػات طػرؼ مػػف بانتظػػاـ الحسػػابات تقػػديـ عمػػى يسػهر 
 .المالية ال رامات تطبيؽ يطمب لذلؾ رفضهـ

 والمالية الميزانية تسيير في الانضباط مجاؿ في المقررة العقوبات تنفيذ يطمب . 
 المحاسبة لمجمس القضائية التشكيلات جمسات يحضر . 
 يقػػػدـ أف لػػػه كمػػػا مكتوبػػػة، واسػػػتنتاجاته المحاسػػػبة لمجمػػػس القضػػػائية التشػػػكيلات عمػػػى يعػػػرض 

 .الاقتضاء عند شفوية ملاحظات
 المحاسبة مجمس قرارات وتنفيذ أوامر تنفيذ مف يتأكد . 
 3.القضائي والجهات المحاسبة مجمس بيف العلاقات يتولى 

 

 

                                                           
 .المعدل و المتمم 11-9=الأمر رقم  من , 41المادة  1
 .47 : , ص ةسابق ذكرةأمجوج أنور , م 2
 .46 :ص المذكرة نفسها , أمجوج أنور , 3
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 .والفروع الغرف رؤساء -3
 .الغرف رؤساء - أ

 مجمػػػس رئػػػيس مػػػف اقتػػػراح بعػػػد رئاسػػػي مرسػػػوـ بموجػػػب المستشػػػاريف بػػػيف مػػػف ال ػػػرؼ رؤسػػػاء يعػػػيف   
 :التالية المهاـ ويمارسوف لهـ التابعيف القضاة مهاـ عمى ويشرفوف المحاسبة

 ال رؼ رئاسة . 
 للأهداؼ تحقيقا تأديتها حسف عمى يسهروف كما ال رؼ تشكيلات داخؿ الأش اؿ تنسيؽ 

 .عميه الموافؽ البرنام  في المسطرة
 ال رؼ مداولات ويديروف الجمسات يرأسوف . 
 الفروع و ال رؼ في دراستها الواجب القضايا يحددوف . 
  1ع.الفرو  جمسات رئاسة إمكانية 
 :الفروع رؤساء  - ب

 أ  ال ػرؼ، ورؤسػاء الرئيس نائب بتعييف الخاصة القانونية الوسيمة بذات الفروع رؤساء تعييف يتـ     
 .المحاسبة مجمس رئيس مف اقتراح عمى بناء رئاسي مرسوـ بموجب

 فيما وتتمثؿ 20-95 رقـ الأمر مف 45 المادة في عميها المنصوص المهاـ الفروع رؤساء ويتولى     
 :يمي

 الفروع جمسات رئاسة . 
 الفروع مداولات إدارة . 
 التػابعيف القضاة نشاط مراقبة طريؽ عف فروعهـ إلى المسندة المهاـ تأدية حسف عمى الإشراؼ 

 2.لهـ

 

 

 

 

                                                           
 .11-9=الأمر رقم من ,  44المادة  1
 .من نفس الأمر , 45المادة  2
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 العمومية النفقات عمى الرقابة في المحاسبة مجمس وفعالية دور: المطمب الثاني

 الأخيػػر هػػذا اختصاصػػات وتتمثػػؿ واسػػعة، واختصاصػػات صػػلاحيات المحاسػػبة مجمػػس إلػػى أسػػندت    
 يأخػذ الػذ  القضػائي الطػابع طبيعػة إلى فبالنظر الإدارية، والاختصاصات القضائية الاختصاصات في
 مػػػػف الأولػػػػى الدرجػػػػة فػػػػي تػػػػأتي القضػػػػائية الاختصاصػػػػات أف نجػػػػد أعمالػػػػه، فػػػػي المحاسػػػػبة مجمػػػػس بػػػػه

 أصػػبحت بحيػػث المحاسػػبة، مجمػػس اختصاصػػات مػػف وسػػع قػػد 1995 فقػػانوف الإداريػػة، الاختصاصػػات
 والصػػػناعية، التجاريػػة الصػػػب ة ذات العموميػػة المؤسسػػػات أمػػواؿ عمػػػى الماليػػة الرقابػػػة تشػػمؿ جديػػػد مػػف

فعاليػػػػة مجمػػػػس المطمػػػػب الػػػػى دور و  هػػػػذا فػػػػي طػػػػرؽتنو مػػػػف ثػػػػـ  ، 1990 قػػػػانوف فػػػػي اسػػػػتبعدت بعػػػدما
 عف طريؽ تفريعه كالتالي: المحاسبة في الرقابة عمى النفقات العمومية

 .: الآليات الرقابية لمجمس المحاسبة عمى النفقات العموميةالفرع الأول     

 .العموميةفعالية مجمس الدولة في الرقابة عمى النفقات تقييم دور و : الفرع الثاني     

 

 .العمومية النفقات عمى المحاسبة لمجمس الرقابية الآليات: الأول الفرع

جرائيػػػة موضػػػوعية آليػػػات الجزائػػػر  المشػػػرع أقػػػر اسػػػتخدامه وترشػػػيد العػػػاـ المػػػاؿ عمػػػى لمحفػػػاظ        وا 
 :كالآتي وهي المالي الفساد ومكافحة العاـ الماؿ عمى لمحفاظ المحاسبة لمجمس

 .المو وعية الآليات: أولا

 الإقميميػة والجماعػات الدولػة أمػواؿ عمػى البعديػة لمرقابػة عميػا هيئػة يعػد المحاسبة مجمس أف شؾ لا    
 العػػػاـ المػػػاؿ حمايػػػة فػػػي بػػػدور  المتعمقػػػة الموضػػػوعية الأحكػػػاـ مػػػف يتجمػػػى مػػػا وهػػػذا العموميػػػة، والمرافػػػؽ
 القانونيػػػة غيػػػر والممارسػػػات العموميػػػة، للأمػػػواؿ الشػػػفاؼ التسػػػيير يكفػػػؿ بمػػػا المػػػالي، الفسػػػاد ومكافحػػػة

 نوعيػػػة تبيػػػيف ثػػػـ المحاسػػػبة مجمػػػس رقابػػػة مجػػػاؿ إلػػػى التطػػػرؽ بنػػػا حػػػر  المسػػػألة ولأهميػػػة ومكافحتهمػػػا،
 1. به أنيطت التي المالية الرقابة وطبيعة

 :النفقات العمومية عمى المحاسبة مجمس رقابة مجال .1
 بمجمػػػػػس المتعمػػػػػؽ 02 - 10 بموجػػػػػب والمػػػػػتمـ 20 - 95 الأمػػػػػر لأحكػػػػػاـ أوليػػػػػة قػػػػػراءة فػػػػػي
 إطػػار فػػي تصػػب التػػي الصػػلاحيات مػػف جممػة المحاسػػبة بمجمػػس أنػػاط قػػد المشػػرع أف يبػػدو المحاسػبة،

 المؤسسػات وكػذا المختمفػة العموميػة الهيئػات جميػع تشػمؿ الرقابة هذ  أف والملاحظ العاـ، الماؿ رقابة
                                                           

, دور مجلس المحاسبة فً مكافحة الفساد المالً فً التشرٌع الجزائري, مجلة شوقً ٌعٌش تمام, بشري عزٌزة 1
 .  534 :, ص 2016, مارس  02 ع الحقوق والحرٌات,
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 مجػػػػاؿ يمتػػػػد ذلػػػػؾ عمػػػػى وعػػػػلاوة رأسػػػػمالها، مػػػػف جػػػػزء العامػػػػة المعنويػػػػة الأشػػػػخاص فيهػػػػا يممػػػػؾ التػػػػي
 تجمعهػا التػي الماليػة المػوارد إستعماؿ رقابة إلى اـالع الماؿ عمى بالرقابة المحاسبة مجمس إختصاص
 1. الوطني التضامف حملات بمناسبة العمومية الهيئات

 مجػاؿ بتحديػد تكفمػت وقػد 20/  95 الأمػر مػف 15 إلػى 06 مػف المػواد أف يبػدو حػاؿ أية وعمى     
 : مايمي عمى رقابته يبسط إذ المحاسبة مجمس يمارسها التي الرقابة
  أنواعهػا بػ ختلاؼ العموميػة والهيئػات والمرافػؽ والمؤسسػات الإقميمية والجماعات الدولة مصال 

 .العمومية المحاسبة قواعد عميها تسر  لتي
 التػػػي العموميػػػة الهيئػػػات و المؤسسػػػات و والتجػػػار ، الصػػػناعي الطػػػابع ذات العموميػػػة المرافػػػؽ 

 أموالهػػػا رؤوس أو مواردهػػا أو أموالهػػا تكػػػوف والتػػي ماليػػا أو تجاريػػػا أو صػػناعيا نشػػاطا تمػػارس
 .عمومية طبيعة ذات كمها

 القػػانوني، وضػػعها يكػػف مهمػػا الهيئػػات أو الشػػركات أو المؤسسػػات فػػي العموميػػة الأسػػهـ تسػػيير 
 جػػزءا الأخػػر  العموميػػة الهيئػػات أو المرافػػؽ أو الإقميميػػة الجماعػػات أو الدولػػة فيهػػا تممػػؾ التػػي
 .الإجتماعي رأسمالها مف
 الإجتماعييف والجماعية لمتأميف الإجبارية النظـ تسير التي الهيئات. 
 أو الدولػػػة فيهػػػا تممػػػؾ التػػػي القػػػانوني، وضػػػعها كػػػاف مهمػػػا والهيئػػػات والمؤسسػػػات الشػػػركات كػػػؿ 

 فػػي سػػمطة أو رأسػػمالها فػػي مهيمنػػة الأخر ،مسػػاهمة العموميػػة المرافػػؽ أو الإقميميػػة الجماعػػات
 .منفصمة أو مشتركة بطريقة القرار إتخاذ

  المرافػػػػؽ أو الإقميميػػػػة الجماعػػػػات أو الدولػػػػة تمنحهػػػػا التػػػػي الماليػػػػة المسػػػػاعدات إسػػػػتعماؿ نتػػػػائ 
 مهمػا جبائيػة شػيه رسػوـ أو أوضػمانات إعانػات شػكؿ فػي لاسػيما أخر ، هيئة كؿ أو العمومية

 .منها المستفيد كاف
 التبرعػػات إلػػى تمجػػأ التػػي القانونيػػة وضػػعيتها تكػػف مهمػػا الهيئػػات تجمعهػػا التػػي المػػوارد إسػػتعماؿ 

 بمناسػبة وذلػؾ والثقافية التربوية والعممية الإجتماعية و الإنسانية قضايا دعـ أجؿ مف العمومية
 2.الوطني التضامف حملات

 : المحاسبة مجمس يتولاها التي المالية الرقابة وطبيعة نوعية .2
 تقيػيـعمػى  بعمػؿ ذلػؾ عمػى وعػلاوة التسػيير نوعيػة رقابػة مهمػة يتػولى المحاسػبة مجمػس أف الواقع    

 فػي المػالي للإنضػباط رقابته عف فضلا ويراجعها، العمومييف المحاسبيف طرؼ مف المقدمة الحسابات
 .الميزانية مجاؿ

                                                           
 .535 :, ص, مقال سابق عزٌزة بشري تمام, ٌعٌش شوقً 1
 .المعدل و المتمم 11-9=الأمر  من , 15 -06أنظر المواد  2
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 مػف الثػاني الفصػؿ صػمب فػي الرقابػة مػف النػوع هػذا عمى النص ورد لقد: التسيير نوعية رقابة - أ
 يتمتػع التػي الصػلاحيات وتضػمف -التسيير نوعية رقابة - بعنواف جاء حيث 20 - 95 الأمر
 :مايمي منها ونذكر المجاؿ هذا في المحاسبة مجمس بها
 10 إلػػى 07 مػػف المػػواد نػػص فػػي الػػواردة العموميػػة والمصػػال  الهيئػػات إسػػتعماؿ شػػروط تقيػػيـ 

 مسػػتو  عمػػى وتسػػييرها العموميػػة والأمػػواؿ الماديػػة والوسػػائؿ المػػوارد ، 20 - 95 الأمػػر مػػف
 .المستعممة والوسائؿ الأهداؼ و المهاـ إلى بالرجوع الاقتصاد و والنجاعة الفعالية

 جػراءات آليػات وجػود مػف ويتأكػد لرقابتػه، الخاضػعة الهيئات وعمؿ تنظيـ قواعد تقييـ  رقابيػة وا 
 فعاليػػػة لتحسػػػيف ضػػػرورية يراهػػػا توصػػػيات يقػػػدـ أف يمكنػػػه الإطػػػار هػػػذا وفػػػي موثوقػػػة، داخميػػػة
 .العمومية والمصال  الهيئات تمؾ مستو  عمى الرقابة

 عمػػى الماليػػة والإعانػػات المسػػاعدات مػػف المسػػتفيدة والمصػػال  الهيئػػات إتخػػاذ مػػد  مػػف التأكػػد 
 كػػػؿ وفػػػي المسػػػاعدات، هػػػذ  إلػػػى لجوئهػػػا مػػػف لمحػػػد الضػػػرورية التػػػدابير لكػػػؿ تسػػػييرها مسػػػتو 
 الجهات تمؾ إستعماؿ تجنب إلى الرقابة بهذ  القياـ وراء مف يسعى المحاسبة فمجمس الأحواؿ

 .منحتها قد يكوف التي لمضمانات
 الهيئات طرؼ مف صرفها تـ التي النفقات مطابقة مف التأكد. 
 بطريقػػػة بهػػا قامػػت التػػي والتػػدابير والبػػرام  والمخططػػػات الأعمػػاؿ فعاليػػة تقيػػيـ فػػي المشػػاركة 

 بهػػػػا بػػػػادرت والتػػػػي لرقابتػػػػه الخاضػػػػعة الهيئػػػػات أو الدولػػػػة مؤسسػػػػات مباشػػػػرة غيػػػػر أو مباشػػػػرة
 تحقيػؽ سػبيؿ عمى وذلؾ السواء، عمى والمالي الإقتصاد  المستوييف عمى العمومية السمطات
 .الوطنية المصمحة

 والهيئػػات المصػػال  تسػػيير مردوديػػة فعاليػػة لتحسػػيف زمػػةاللا الإقتراحػػات و التوصػػيات إصػػدار 
 والإقتراحػات التوصػيات تمػؾ إرساؿ يتولى أف عمى المحاسبة مجمس قبؿ مف مراقبتها تتـ التي
 الإداريػػة والسػػمطات الػػوزراء وكػػذا والهيئػػات المصػػال  مسػػؤؤلي فػػي ممثمػػة المعنيػػة الجهػػات إلػػى

 1.السواء عمى المعنية

 المػػػالي النشػػػاط شػػػرعية مػػػد  رقابػػػة أساسػػػا تسػػػتهدؼ التسػػػيير نوعيػػػة رقابػػػة اف يتضػػػ  وهكػػػذا         
 والهيئػػات المصػػال  تمػػؾ مردوديػػة تقيػػيـ أيضػػا تسػػتهدؼ ذلػػؾ عمػػى وعػػلاوة العموميػػة، والهيئػػات لممصػػال 

 .المسطرة الأهداؼ تحقيؽ في المالي نشاطها نجاعة مد  وتقييـ

 

 
                                                           

 . 537 :سابق, صمقال  , شوقً ٌعٌش تمام, بشري عزٌزة 1
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 .العموميين المحاسبين حسابات مراجعة  - ب

 خػػلاؿ المنفػػذة العمميػػات كػػؿ تتضػػمف أنهػػا مػػف أولا التحقيػػؽ خػػلاؿ مػػف الحسػػابات تػػدقيؽ عمميػػة تػػتـ   
 1.والميزانية القانونية الناحية مف المعينة المالية السنة

 التػػدقيقات إجػػراء مهمػػة بػػه تنػػاط الػػذ  المقػػرر تعيػػيف المختصػػة ال رفػػة رئػػيس يتػػولى حػػاؿ أيػػة وعمػػى    
 آخػريف قضػاة بمسػاعدة أو بمفػرد  يقػوـ تعيينه أمر،وبمجرد بموجب ذلؾ ويتـ ، التسيير حساب لمراجعة

 الثبوتيػػػة ووثػػػائؽ الحسػػػابات فػػػي بالتػػػدقيقات الإقتضػػػاء عنػػػد المحاسػػػبة مجمػػػس فػػػي تقنيػػػيف مسػػػاعديف أو
 المعممػػػة والإقتراحػػػات وملاحظاتػػػه معايناتػػػه فيػػػه يبػػػد  كتػػػابي تقريػػػر ب عػػػداد عممػػػه ويتػػػوج بهػػػا، المرتبطػػػة
 النػػاظر إلػػى المعنيػػة ال رفػػة رئػػيس طػػرؼ مػػف التقريػػر هػػذا إرسػػاؿ يػػتـ إيػػا ، تخصيصػػها الواجػػب بػػالردود
 بقػرار فيػه والبث لمنظر التشكيمةالمداومة عمى الممؼ كؿ يعرض أف قبؿ الكتابية إستنتاجاته لتقديـ العاـ
 2.نهائي

 :والمالية الميزانية تسيير مجال في الان باط رقابة - ت

 يتأكػػػد: »أنػػه 20 - 95 الأمػػر مػػػف 87 المػػادة لػػنص العدلػػة 02 - 10 الأمػػػر مػػف 87 المػػادة تػػنص 
 فػػي وتػػدخؿ ،« 16 والماليػػة الميزانيػػة تسػػيير مجػػاؿ فػػي الإنضػػباط قواعػػد إحتػػراـ مػػف المحاسػػبة مجمػػس
 :التالية الأخطاء طائفة المخالفات دائرة

 والنفقات الإيرادات بتنفيذ و بتنظيـ المتعمقة والتنظيمية التشريعية الأحكاـ خرؽ. 
 القبمية الرقابة لقواعد خرقا أو السمطة أو الصفة توافر دوف بالنفقات الإلتزاـ. 
 أو القبميػػػػة الرقابػػػػة هيئػػػػا طػػػػرؼ مػػػػف الصػػػػريحة العراقيػػػػؿ أو لمتأشػػػػيرات المؤسػػػػس ال يػػػػر الػػػػرفض 

 . القانونية الشروط خارج الممنوحة التأشيرات
 والإحتفػاظ الجػرد وسػجلات الحسػابات بمسػؾ المتعمقػة التنظيميػة أو القانونيػة الأحكػاـ إحتراـ عدـ 

 3.الثبوتية مستندات و بالوثائؽ

 .الإجرائية الآليات :ثانيا

 حمايػػة فػػي المحاسػػبة مجمػػس بػػدور تتعمػػؽ إجرائيػػة أحكػػاـ هنػػاؾ الموضػػوعية الأحكػػاـ جانػػب إلػػى      
  بالمهاـ القياـ سبيؿ في لممجمس المتاحة الآليات خلاؿ مف ذلؾ ويتجمى المالي، الفساد مف العاـ الماؿ

                                                           
 .91 :, ص ةسابق ذكرةشوٌخً سامٌة , م 1
 .538 :سابق, صمقال , شوقً ٌعٌش تمام, بشري عزٌزة 2
, اختصاص مجلس المحاسبة فً ممارسة رقابة الإنضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة والمالٌة  عبد العزٌز عزةأنظر  3

 .15, ص:  2012, دٌسمبر  32الاجتماعٌة , ع التواصل فً العلوم الإنسانٌة و , فً الجزائر
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 : يمي فيما الخصوص وجه عمى الآليات هذ  وتتجمى به، المنوطة

 أو مسػػتند أ  فػػي يػػدقؽ أف لممجمػػس يحػػؽ ،إذ الرقابػػة أسػػاليب مػػف يعتبػػراف: والفحففص التففدقيق -1
 يجر  أف ويمكف وجه، أكمؿ عمى بالرقابة لقيامه ملازمة أنها تقدير  حسب ير  أوراؽ أو سجؿ

 .لمرقابة الخاضعة الهيئة مقر في أو المحاسبة مجمس مقر في التدقيؽ
 عمػى والإطػلاع والتحػر  والتحقيػؽ بالتفتيش يقوـ أف المحاسبة لمجمس يحؽ: والتحري التفتيش -2

 تسػػيير لتقيػيـ زمػةاللا والمحاسػبية الماليػة العمميػات رقايػػة تسػهؿ أف شػأنها مػف التػي الوثػائؽ كػؿ
 الهيئػػػػات فػػػػي عػػػػوف أ  إلػػػػى الإسػػػػتماع سػػػمطة لػػػػه كمػػػػا لرقابيتػػػػه الخاضػػػػعة والهيئػػػػات المصػػػال 
 المحػػلات كػػؿ إلػػى الػػدخوؿ حػػؽ المجػػاؿ هػػذا فػػي المحاسػػبة مجمػػس ولقضػػاة لرقابيتػػه، الخاضػػعة

 التحريػات تتطمػب عنػدما المجمػس لرقابػة خاضػعة هيئػة أو عموميػة جماعػة أمػلاؾ تشػممها التي
 1.ذلؾ

 :نوعاف وهي: التقارير إعداد -3
 عرضػػػػا ويتضػػػػمف الوصػػػػية الجهػػػػة إلػػػػى يرفػػػػع الػػػػذ  التقريػػػػر وهػػػػو: المبففففدئي التقريففففر 

 لمرقابة، الخاضعة بالجهات المتعمقة العمميات مراقبة نتيجة إكتشافها تـ التي لمملاحظة
 .حججها و رأيها لإبداء السممية أو الوصية لمجهات التقرير هذا يبمغ

 المعاينات يتضمف الجمهورية رئيس إلى ويرسؿ سنويا يعد تقر  وهو :السنوي التقرير 
 مرفقػة المحاسػبة مجمػس تحريػات أشػ اؿ عػف الناجمة الرئيسية والتقييمات والملاحظات
 القػػانونييف الممثمػػيف المسػػؤوليف ردود وكػػذلؾ تقػػديمها يجػػب أنػػه يػػر  التػػي بالتوصػػيات
 .بذلؾ المرتبطة المعنية الوصية والسمطات

 فػػي الحػػؽ فمػػه القضػػائي بالإختصػػاص المحاسػػبة مجمػػس لتمتػػع نظػػرا: الق ففائية القففرارات إصففدار -1
 هػػو المجػػاؿ هػػذا فػػي إصػػدار  يمكنػػه مػػا أقصػػى ولكػػف قضػػائي، طػػابع ذات قػػرارات إصػػدار
 2.« مالية غرامات» مالية عقوبات

 وجػود عػدـ حالػة فػي الذمػة بػراءة قػرارب تتػوج أف يمكف المجمس بها يقوـ التي والأعماؿ والتقارير       
 ماليػة عقوبػات يتضػمف إدانػة قػرار، أو  العقػاب مػف تعفػي التػي الوثػائؽ إسػتكماؿ أو ماليػة مخالفات أ 
  .المخالفة إرتكب الذ  العوف أو المسؤوؿ حؽ في

                                                           
, دور الأجهزة الرقابٌة فً مكافحة الفساد فً الجزائر بٌن النظرٌة والتطبٌقحاجة عبد العالً, أمال ٌعٌش تمام,  1

,  2008دٌسمبر  03 - 02الملتقى الوطنً حول الآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد, جامعة قاصدي مرباح, ورقلة, 
 .  05: ص

 . 549 ص: ,ةسابق ذكرة, مالآلٌات القانونٌة لمكافحة الفساد الإداري فً الجزائرحاجة عبد العالً,  2
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 يمكػػف وقػائع رقابتػه ممارسػة أثنػػاء المحاسػبة مجمػس لاحػظ إذا :العامففة النيابفة إلففى الممفف إحالفة -4
 القضػػائية، المتابعػػات ب ػػرض إقميميػػا المخػػتص العػػاـ النائػػب إلػػى الممػػؼ يرسػػؿ جزائيػػا وصػػفا وصػػفها
 والسػمطة المعنيػيف الأشػخاص الإرسػاؿ بهػذا المحاسػبة مجمػس ويشػعر ذلؾ، عمى العدؿ وزير ويطمع
 .يتبعونها التي

 صػػلاحيات 02 - 10 رقػػـ الأمػػر بموجػػب المشػػرع دعػػـ: التأديبيففة السففمطة إلففى الممففف إحالففة -5
 الػػػدعو  تحريػػػؾ صػػػلاحية الأخيػػػر لهػػػذا منحػػػت والتػػػي مكػػػرر 27 بالمػػػادة المحاسػػػبة مجمػػػس ومهػػػاـ

 الأخيػػر هػػذا لاحػػظ إذا لرقابتػػه، الخاضػػعة الهيئػػات لإحػػد  التػػابع العػػوف أو المسػػؤوؿ ضػػد التأديبيػػة
 ذات الهيئة إبلاغ ويتـ وتحريكها التأديبية الدعو  قياـ تبرر أف شأنها مف وقائع رقابته ممارسة أثناء

 1.الوقائع بهذ  المعني العوف أو المسؤوؿ ضد التأديبية السمطة
 

 .في الرقابة عمى النفقات العمومية المحاسبة مجمسدور وفعالية  تقييم: الفرع الثاني

 بػػالأمواؿ مسػػاس أ  عػػف والكشػػؼ التحػػر  فػػي ودور  المحاسػػبة مجمػػس أهميػػة تظهػػر سػػبؽ ممػػا      
 الأوؿ المبحػث فػي اليهػا تطرقنػا كبيػرة وصػلاحيات مهاـ له المشرع كرس فقد ذلؾ سبيؿ وقي العمومية،

 فػي والتحقيػؽ التحػر  عمػى تػنص التػي 58 إلػى 55 مف المواد نصوص إلى بالإضافة الدراسة هذ  مف
 المالية وقوانيف الميزانية لقواعد مطابقتها مد  وكذا له الخاضعة الهيئات بها تقوـ التي المالية العمميات

 فػي نشػر  عمػى يعمػؿ وبعػدها إليها يتوصؿ التي النتائ  عف تقرير ب صدار يقوـ المهاـ مف انتهائه وبعد
 القػانوف أف مػف بػالرغـ وجه أكمؿ عمى المهمة هذ   يؤد لـ أنه يثبت الواقع أف غير ، الرسمية الجريدة
 وبمصػداقية وأسسػه مبادئػه بشػفافية فػيمس المجمػس سػير عمػى سمبية آثارا يخمؼ مما الإجراء بهذا يمزمه

 مسػت التػي كتمػؾ دور فيهػا المحاسػبة لمجمػس يكػف لػـ كبيػرة ماليػة فضػائ  وجػود إلػى بالإضػافة قراراته،
  اعضاء حقوؽ: ب المعنوف الثالث القسـ مف 38 و 37 المواد إلى وبالنظر .وغيرها سوناطراؾ مؤسسة
 المجمػػس أف يلاحػػظ المحاسػػبة بمجمػػس المتعمػػؽ 20-95 رقػػـ الأمػػر مػػف والتزامػػاتهـ المحاسػػبة مجمػػس
 وأف بمهػامهـ قيػامهـ أثنػاء لهػا يتعرضوف قد والتي واعتداءات ض وطات أية مف حماية لقضاته يضمف
 كانػػػت نػػػوع أ  مػػػف الاعتػػػداءات أو والقػػػدح والسػػػب الاهانػػػات مػػػف المجمػػػس عضػػػو بحمايػػػة تقػػػوـ الدولػػػة

 المحػػاكـ لػػد  المػػدني بػػالحؽ مػدعيا بصػػفته القضػػاء أمػػاـ محمػػه والحمػوؿ عنهػػا النػػاجـ الضػػرر وتعػويض
 2.الجزائية

                                                           
 .550 :, ص سابقة مذكرة ,الجزائر فً الإداري الفساد لمكافحة القانونٌة الآلٌات, العالً عبد حاجة 1
 .342 :سابق , صقال , م عبد الحلٌم بوقرٌن ,على غرٌبً 2
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 فمػػػف القػػػانوني، أو المػػػاد  المسػػػتو  عمػػػى سػػػواء غائبػػػة الحمايػػػة هػػػذ  العمميػػػة الناحيػػػة مػػػف ولكػػػف      
 القانونيػة الناحيػة مػف أمػا سياسػية، لاعتبػارات الحمايػة هػذ  تػوفير عمػى الدولػة قػدرة عػدـ الماديػة الناحية
 مواجهػػة فػػي وذلػػؾ القانونيػػة القاعػػدة جػػوهر هػػو الػػذ  الالػػزاـ لافتقػػار  منعػػدـ شػػبه القػػانوني الػػنص فيعتبػػر

 النصػػػوص قمػػػة أخػػػر  جهػػػة ومػػػف جهػػػة، مػػػف هػػػذا المعػػػاش الواقػػػع يفرضػػػها التػػػي السياسػػػية الضػػػ وطات
 رئػيس إلػى يرفعهػا التػي تقريراتػه و قراراتػه عمػى سػمبا يػؤثر قد مما المجمس أعضاء تحمي التي القانونية

 جػد  بشػكؿ إليهـ الموكمة المهاـ تأدية يمكنهـ لا المحاسبة مجمس قضاة ف ف كمه هذا ومف الجمهورية،
 مػف العػاـ المػاؿ وحمايػة المشػبوهة الصػفقات مواجهػة فػي لػدور  المحاسػبة مجمس أداء أجؿ فمف .ودقيؽ
 السػػػمطة ومػػػنحهـ اسػػػتقلالية بكػػػؿ مهػػػامهـ المحاسػػػبة مجمػػػس قضػػػاة يػػػؤد  أف لابػػػد والاخػػػتلاس، التبػػػذير
 كػػؿ وتسػػخير إليػػه الموكمػػة المهػػاـ لأدائػػه اللازمػػة القانونيػػة الضػػمانات تػػوافر إلػػى بالإضػػافة ، التقديريػػة
 1في آداء  مهامه. مساعدةلم الوسائؿ

 :يمي ما أهمها الأسباب مف جممة في تكمف المجمس يؤديها التي الرقابة قصور ولعؿ       

 هماؿ المجمس، يعدها التي بالتقارير الاكتراث عدـ  قيمػة وتوجيهػات ملاحظات مف مضمونها وا 
 .العمومية الأمواؿ عمى الرقابة ومبادئ قواعد تقوية شأنها مف
 الهيئػػػػػة  رئػػػػػيس أو الجمهوريػػػػػة لػػػػػرئيس حيػػػػػث المحاسػػػػػبة، لمجمػػػػػس الاستشػػػػػارية الػػػػػدور تهمػػػػػيش

 الأهميػػة ذات والممفػػات المسػػائؿ بعػػض حػػوؿ رأيػػه لإبػػداء المجمػػس إخطػػار صػػلاحية، التشػػريعية
 يتعمػػؽ فيمػػا وحتػػى المسػػائؿ هػػذ  حػػوؿ رأيػػه لإبػػداء إليػػه المجػػوء يػػتـ مػػا جػػدا نػػادرا لكػػف الوطنيػػة،
 الهيئػة عمػى حتػى تعػرض لا أصػبحت التػي الميزانيػة وضػبط المالية لقانوف التمهيدية بالمشاريع
 .التشريعية

 مفصػػػؿ، تقريػػر تقػػديـ عمػػى يقتصػػر المػػالي الفسػػاد مكافحػػة فػػي المحاسػػبة مجمػػس دور أف كمػػا 
 تحريػػات كشػػفتها التػػي والقضػػايا بالممفػػات لإعلامػػه الجمهوريػػة رئػػيس يػػد  بػػيف ويضػػعه يحػػرر 

 ، والإدار  الجنػػػػائي لمتحقيػػػػؽ المخػػػػالفيف طمػػػػب هػػػػو المجمػػػػس يممكػػػػه مػػػػا أقصػػػػى لأف المجمػػػػس،
 وقراراته

 2.توصيةال إلا يممؾ ولا حجية أية تحوز لا 

  

 

                                                           
 .343 :, ص مقال سابق, غرٌبً على, بوقرٌن الحلٌم عبد 1
 .343, ص مقال نفسه,  عبد الحلٌم بوقرٌن ,على غرٌبً 2
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 :خلاصة الفصل الثاني

تتنوع الرقابػة الممارسػة عمػى النفقػات العموميػة بػيف رقابػة قاعديػة و أخػر  عمػى مسػتو  الأجهػزة        
، حيػػث تتنػػوع هػػذ  الأخيػػرة بػػيف سياسػػية أو برلمانيػػة ، يمارسػػها البرلمػػاف نيابػػة عػػف الشػػعب عػػف العميػػا 

طريػػؽ مناقشػػة مشػػروع قػػانوف الميزانيػػة والتصػػويت عميػػه كرقابػػة سػػابقة عمػػى التنفيػػذ ، وتوجيػػه الأسػػػئمة 
ميزانية والتصويت الشفوية والكتابية والتحقيؽ البرلماني كرقابة ملازمة لمتنفيذ ، و مناقشة قانوف ضبط ال

عميػػه كرقابػػة لاحقػػة هػػذا مػػف جهػػة، و مػػف جهػػة أخػػر  نجػػد رقابػػة متخصصػػة يمارسػػها جهػػاز دسػػتور  
أعمى ممثؿ في مجمس المحاسبة، الا أف هذ  الرقابة تبقى قاصرة فػي ظػؿ الصػلاحيات المحتشػمة التػي 

 تتمتع بها في مجاؿ الرقابة عمى تنفيذ النفقات الممتزـ بها.   
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 الزلائةةري القةةانون فةة  العموميةة  النفقةةا دور و فعاليةة  اهزةةةلر الرةا يةة   موضةةوع دراسةة  إن      
 تنظيمةةا الرةا ةة   ةةة   يتعمةة  فيمةةا السةةم ي  الزوانةة  مةةن والكثيةةر الإيزا يةة  الزوانةة  مةةن زممةة   ينةة 
 .وهدفا

 تمة  التة  الزوانة  تمة  اسةتعراض إاةادر وموضةواا منةزةا هنةا الممكةن غيةر مةن انكة ولما     
 الرةا ة  ونزااة  فاامية  امة   ل ، كة وسةم ا إيزا ةا تأثير ه   اهزةلر ومدى ال حث، أثناء دراستةا
 امةة  الخاتمةة  هةة   موضةةوع سيقتصةةر المقتضةة  لةةة ا اسةةتزا   فإنةة  العموميةة ، النفقةةا  تنفيةة  امةة 

النتةةةةائم المتوصةةةةم اليةةةةةا مةةةةن خةةةة م معالزةةةة  ا شةةةةكالي  ، وكةةةة ا التوصةةةةيا          إلةةةة  الخفيفةةةة  الإشةةةةارر
 و المقترحا  ف  ه ا الصدد. 

 نتائج الدراســــــــــة: 
 مةةةن مزمواةةة  امةةة  مرورهةةةا  عةةةد إ  الدولةةة  ميلانيةةة  لنفقةةةا  النةةةةائ  الصةةةر  يةةةت    (1

 وأمةةر تصةةفي  مةةن التةةلا ،  الصةةر   ةةةا ارمةةر يقةةو  التةة   ةةالإزراءا   ةةدءا المراحةةم،
امميةةةة   ننسةةةة  أن دون العمةةةةوم ، المحاسةةةة  يتو هةةةا التةةةة  الةةةةدف  امميةةةة  إلةةةة   الةةةدف 
 .النفق  وشراي   الصر  ارمر إزراءا  ام  المال  المراة   ةا يقو  الت  المراة  

 امميةة  فةة  زسةةيم  مسةةؤولي  مةةن لةة  لمةةا زةةدا ومةةة  هةةا  دور العمةةوم  لممحاسةة  إن (2
 نظةرا والخطيةر المةةيمن الةدور هةو دور  أن استخ ص ويمكن الميلاني ، وتنفي  مراة  
 فةةةةو  لةةة  مةةةن وأكثةةةر معةةةا، المةةةال  المراةةةة  وكةةة ا  الصةةةر  ارمةةةر  عمةةةم يقةةةو  هنةةة 

 .المخالفا  أو اهخطاء اكتشا  اند الخاص مال  من  التعويض مطال 
 شةةةراي  غيةةةر هةةةو يراهةةةا التةةة  معينةةة  نفقةةة  دفةةة  يةةةرفض أن العمةةةوم  لممحاسةةة  يمكةةةن (3

 لممحاسةةة   الصةةةر  ارمةةةر طةةةر  مةةةن تسةةةخير مةةةن  حالةةة  أمةةةا  هنةةةا كةةةونن و التةةةام
 طةةةر  مةةةن المسةةةؤولي  تحمةةةم مةة  النفقةةة  دفةةة  امةةة  خ لةة  مةةةن يز ةةةر  الةةة ي العمةةوم 
 لممراةةةة  تغاضةة  إصةةةدار إمكانيةة   الصةةر  للآمةةةر  شةةروط كةةةن م  الصةةر ، ارمةةر
 . شروط وك ل  ا لتلا   طاة  ام  التأشير نةائياً  رفض إ ا المال 

 اةةا   شةةكم لمحكومةة  التا عةة  الرةا ةة  آليةةا  أهةة  احةةدى لمماليةة  العامةة  المفتشةةي  تمثةةم (4
 الدولةةةةة  ماليةةةةة  ة ةةةةة ا مر  ةانونةةةةةا وتخةةةةةتص الماليةةةةة ، رراول  تصةةةةةر  تحةةةةة  والموضةةةةةوا 
 مةمةا العمومي  والمؤسسا  الوطني  والشركا  المنشآ  ومختم  المحمي  والزمااا 

 لوضةعيتةا و ةالنظر نية ،االميل  تنفية  امة   عدية  رةا ة  وتمةار  القانون ، نظامةا كان
 العمةوم  التةد ير ترشةيد أسة  واحةدى الإدارية  الرةا ة  هيئةا  أه  من تعت ر القانوني 
 .العمومي  اهموام واخت   والرشور الفساد ومحار  
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 وهةة  القةةانون  الشةةكم وفةة  تمةة  مةةا إ ا فعالةة  وسةةيم  لم رلمةةان ال حقةة  الرةا ةة  ت قةة  (5
 . الميلاني  ض ط ةوانين ام  المصادة 

 الحكوم  ام  رةا ت  ممارس  اند الفاامي  من نوع إرساء إل   غرفتي  ال رلمان يسع  (6
،  وا ستزوا ا  اهسئم  وغيا  ضع  أث   الواة  حيث المالي ، لقوانين تنفي ها اند
 تحقية  لزان تشكيم امي  ليتحت   ل  من النوا  اةتناع اد  من الإزا ا  تسفر  وما

 .المطروح المال  الزان   ا  المواضي  ف  وتحري
فةةةة  اطةةةةار أداء وظيفةةةة  الرةا ةةةة  دائمةةةةا ، يقةةةةو  مزمةةةة  المحاسةةةة    تحميةةةةم المسةةةةؤولي   (7

     القانونيةةة  الكاممةةة  اةةةن مختمةةة  العمميةةةا  الماليةةة  التةةة  تقةةةو   ةةةةا الزةةةةا  المعنيةةة  ، 
لي  الناشةئ  اةن حسةا ا  و الت  تنطوي تح  اختصاص  الرةا   ، وتتضمن المسةؤو 

 المحاس ين العموميين ، والمسؤولي  الناشئ  ان ادارر اهموام العمومي .
 الاقتراحــــــــات: 

 و عةةةةض التوصةةةةيا   عةةةةض نقةةةةد  ان ،ارتأينةةةةا نتةةةةائم مةةةةن اليةةةة  توصةةةةمنا مةةةةا خةةةة م مةةةةن     
 :التالي  المقترحا 

 ا زةراءا  مةن الحةد ازم من الميلاني  تنفي  مزام ف   الصر  للأمر أكثر الحري  تر   (1
 .يتو ها الت  العام  لممراف  الحسن لسير المعرةم  ني يالروت

 والمسةةةةؤولي  يتناسةةةة  مةةةةا مةةةة  العمةةةةوم  لممحاسةةةة  ال ئةةةة  المةةةةال  المقا ةةةةم مةةةةن  ضةةةةرورر (2
 مةن العمةوميين المحاسة ين حماية  وك ا كاهم ، ام  الممقار والشخصي  والمالي  المحاس ي 

 .اممة  تأدي  أثناء لةا يتعرضون ةد الت  الخارزي  الضغوطا  كم
 ةةةةا  ومةةةن العمةةةوميين والمحاسةةة ين المةةةاليين المةةةراة ين اختيةةةار شةةةروط ت ةةةين مدونةةة  وضةةة  (3

: يقةوم المثةم هن الحسةن  واهخة   الخدمة  فة  واهمان  العمم ف  الكفاءر كشرط مقامة 
 ضةةامن  هةةؤ ء رواتةة  تكةةون أن يزةة  هةة ا زانةة  إلةة  ،أموالةة  هةةدر  أخ ةةة   ه ةة  مةةن

 .اهم  أموام ام   ا اتداء أنفسة  لة  تسوم   حت  الةن ء، لمعيش
 الحسةةن اهداء يضةةمن  مةةا وتط يقةةةا فةمةةةا يسةةةم التةة  الرةا يةة  اهنظمةة  ااتمةةاد وزةةو  (4

 أنظمتنةةةةا و  واةعنةةةةا مةةةة  يةةةةت ء     مةةةةا لمقةةةةوانين الزةةةةاهل ا سةةةةتيراد اةةةةن والكةةةة  والفعةةةةام،
 .السائدر

 وتةةةةدار  والإصةةةة ح والتوزيةةةة  الإرشةةةةاد مةةةةن   ةةةةد  ةةةةم اهخطةةةةاء  اكتشةةةةا  ا كتفةةةةاء اةةةةد  (5
 .المكتشف  النقائص

 .العمومي  الميلاين   تنفي  المكمفون ا اوان امم تسةيم أزم من مرون  اكثر ةوانين سن (6
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ضةةةرورر تمكةةةين مزمةةة  المحاسةةة   مةةةن آداء فعةةةام و نةةةاز  لنشةةةاط  فةةة  ممارسةةة  امميةةة   (7
 المحقق  ههدافةا.الرةا ي  المالي  

العمم ام  تحقي  استق لي  حقيقي  لمزم  المحاس   ان السمط  التنفي ية  ، و لة  منعةا  (8
 هي تدخم أو ضغط م اشر أو غير م اشر ةد يؤثر  أي طريق  ام  امم المزم .



 

 
 

 

 

 قائمة المصادر و المراجع
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 .قائمة المصادر: أولا

 .الدساتير - أ
القةن و   , المةةد  و المةتمب  موجة 1996دستور الجمهورية الجزائريةة الديمورراييةة البةة ية لسة ة 

,  14 ددج ج عةةة ج ر المتضةةةم  تةةةةدي  الدسةةةتور , , 2016مةةةنرس  06, المةةة رخ  ةةة   16-01
 .2016 منرس, 07الصندرة    

 :القوانين العضوية  - ب
, المتةلةةةت  ت  ةةةيب المجلةةةس البةةةة    2016غبةةة   25, المةةة رخ  ةةة  12-16القةةةن و  الةضةةةوي ررةةةب  -

الةةوي   ومجلةةس اومةةة وعملهمةةن , وقةةذا الةيرةةة الو ي يةةة  ي همةةن و  ةةي  الدقومةةة , ج ر ج ج عةةدد 
 .  2016غب  س ة  28, الم رخة    50

 القوانين: - ت
, 28لةةةت  قةةةوا ي  المنليةةةة, ج ر ج ج   , يتة1984يوليةةةو  07, المةةة رخ  ةةة  17-84القةةةن و  ررةةةب  -1

 1984يوليو  10الصندرة    
, يتةلت  نلمدنسة ة 1990غب   15الموا ت    1411مدرب عنب  24, م رخ    21-90رن و    -2

 .1990غب   15, الم رخة    35الةمومية, ج ر ج ج عدد 
 .1992لس ة    04-92رن و  المنلية التقميل   -3
, 37, يتةلةةةةت  نل لديةةةةة, ج ر ج ج عةةةةدد 2011يوليةةةةو سةةةة ة  22, مةةةة رخ  ةةةة  10-11رةةةةن و  ررةةةةب  -4

 .2011يوليو  03الصندرة    
,  12, يتةلةةت  نلوةيةةة , ج ر ج ج عةةدد  2012  رايةةر سةة ة  21, مةة رخ  ةة  07-12 رةةن و  ررةةب  -5

 . 2012  راير  29الصندرة    
 :الأوامر -ج
, يتةلةةت  مجلةةس المدنسةة ة, ج ر ج ج   1995يوليةةو سةة ة  17مةة رخ  ةة  , ال 20-95اومةةر ررةةب  -1

 26,  المةة رخ  ةة  02 - 10المةةد  و المةةتمب  ةنومر . 1995يوليةو سةة ة  23, الصةندرة  ةة  39
 .2010أو   28, الم رخة     56, ج ر ج ج عدد  2010أو  

 :المراسيم  -2
 المراسيم الرئاسية:  
, يتضم  الت  يب الداخل  للم تبية  1983أو   20, م رخ     502-83ررب  الرئنس  المرسوب -1

 .1983أو   20. الصندرة  تنريخ  35الةنمة للمنلية , ج ر ج ج عدد 
 المراسيم التنفيذية: 
, يدةدد صةةيدين  الم تبةةية  2008سةة تم ر  06, المة رخ  ةة   272-08المرسةوب الت  يةةذي ررةةب   -1

 .2008س تم ر  07, الصندرة     50الةنمة للمنلية و ج ر ج ج عدد 
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, يةةةد  و يةةتمب المرسةةوب  2009 ةةو م ر سةة ة  16, مةة رخ  ةة   374-09المرسةةوب الت  يةةذي ررةةب  -2
و المتةلةةت  نلررن ةةة السةةن قة لل  قةةن   1992م ر سةة ة  ةةو  14المةة رخ  ةة   414-92الت  يةةذي ررةةب 

 .2009 و م ر  19الصندرة     67الت  يلتزب  هن , ج ر ج ج عدد 
, يتةلت  مصنلح المرار ةة المنليةة, 2011 و م ر س ة  21, م رخ 381-11المرسوب الت  يذي ررب  -3

 .2011 و م ر  27, الصندرة    64ج ر ج ج عدد 
, يتةلت  ت  يب الوزارة المنلية, ج  1963أ ري   19, الم رخ     127-63المرسوب الت  يذي ررب  -4

 .1963أ ري   19, الصندرة   تنريخ  23ر ر ج ج عدد 
, المتضةةةم  تةةةةدي  صةةةيدين   1969 ي ةةةري  21, المةةة رخ  ةةة   28-69المرسةةةوب الت  يةةةذي ررةةةب  -5

 وزير الدولة المقلف  نلمنلية و التخييي    ميدا  الررن ة .
, يتةلةةت  تةيةةي  المدنسةة و   1991سةة تم ر  07, المةة رخ  ةة   311-91الت  يةةذي ررةةب  المرسةةوب -6

 . 1991س تم ر  18, الصندرة     43الةموميو  و اعتمندهب , ج ر ج ج عدد 
, يدةةدد بةةروي اوخةةذ  مسةة ولية  1991سةة تم ر  7, مةة رخ  ةة  312-91المرسةةوب الت  يةةذي ررةةب  -7

ة  ةةةةنر  الدسةةةةن ن , وقي يةةةةن   قتتةةةةن  تةةةة مي  ي يةةةة  المدنسةةةة ي  الةمةةةةوميي , وت اجةةةةرا ا  مراجةةةةة
 .1991س تم ر  17, الصندرة  تنريخ  43مس ولية المدنس ي  الةموميي , ج ر ج ج عدد 

, يتةلةةت  ةةةنجرا  تسةةةخير  1991سةة تم ر سةةة ة  07, مةةة رخ  ةةة   314-91المرسةةوب الت  يةةةذي ررةةب  -8
سةةة تم ر سةةة ة  18رة  ةةة  , الصةةةند 43الآمةةةري   نلصةةةرف للمدنسةةة ي  الةمةةةوميي  ,ج ر ج ج عةةةدد 

1991 . 
, يتةلةت  ت  ةيب الهينقة  المرقزيةة  1992جن     20, الم رخ     32-92المرسوب الت  يذي ررب  -9

 . ]مل ى[1992جن     26, الصندرة  تنريخ  06للم تبية الةنمة للمنلية , ج ر ج ج عدد 
المصةةنلح الخنرجيةةة , يدةةدد ت  ةةيب 1992جةةن     20,المةة رخ  ةة   33-92المرسةةوب الت  يةةذي ررةةب  -10

 26, الصةةةةندرة  تةةةةنريخ  06للم تبةةةةية الةنمةةةةة للمنليةةةةة و يضةةةة ي اختصنصةةةةنتهن , ج ر ج ج عةةةةدد 
 . ]مل ى[.1992جن    

, يتةلةةةت  نلررن ةةةة السةةةن قة 1992 ةةةو م ر سةةة ة  14, مةةة رخ  ةةة  414-92المرسةةةوب الت  يةةةذي ررةةةب  -11
 .1992 و م ر  15لل  قن  الت  يلتزب  هن, ج ر ج ج الصندرة    

, يددد اختصنصةن  الم تبةية الةنمةة  1992 ي ري  22م رخ     78-92لمرسوب الت  يذي ررب ا -12
 .]مل ى[ . 1992 ي ري  26, الصندرة  تنريخ  15للمنلية , ج ر ج ج عدد 

, ي هةة  الم تبةةية الةنمةةة للمنليةةة  1992 ي ةةري  22, المةة رخ  ةة   79-92المرسةةوب الت  يةةذي ررةةب  -13
 26, الصةندر  تةنريخ  15الةموميةة اةرتصةندية , ج ر ج ج عةدد  للتقويب اةرتصةندي للم سسةن 

 .1992 ي ري 
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, يدةةدد لقي يةةن  ت  ةةيب لج ةةة  1996مةةنرس  11, المةة رخ  ةة   105-96المرسةةوب الت  يةةذي ررةةب  -14
مةةةةةنرس  20, الصةةةةةندرة  تةةةةةنريخ  18مرار ةةةةةة عمليةةةةةن  الخوصصةةةةةة و تسةةةةةييرهن , ج ر ج ج عةةةةةدد 

1996. 
يوليةو سة ة  21الموا ةت  1418ر ية  اوو  عةنب  16, م رخ  ة   268-97المرسوب الت  يذي ررب  -15

, يدةةةدد اةجةةةرا ا  المتةلقةةةة  ةةةنةلتزاب  نل  قةةةن  الةموميةةةة و ت  يةةةذهن و يضةةة ي صةةةيدين   1997
 . 1997يوليو س ة  23, الم رخة      48الآمري   نلصرف و مس ولينتهب , ج ر ج ج عدد

 المراسيم الأجنبية :  
  Décret n°1112 -1213 du 04 octobre 2006 modifiant le décret n° 37-276 du 
14 mars 1973 relatif au statut particulier du corps de l’inspéction générale, 
JORF n° 231 du 05 octobre 2006 

   الأنظمة الداخمية:   -ه
,  46, ج ر ج ج    2000جويليةةةة  30ال  ةةةنب الةةةداخل  للمجلةةةس البةةةة   الةةةوي   ,المةةة رخ  ةةة   -1

, الم رخةةة  46, ج ر ج ج عةةدد  2000مةةنيو  13المةةةد  و المةةتمب  نل  ةةنب الةةداخل  الصةةندر  ةة  
 .2000يوليو  30    

 22, الصندرة    49, ج ر ج ج عدد 2017يوليو  25 نب الداخل  لمجلس اومة, الم رخ    ال  -2
 .2017غب  

  :راراتــــــالق -و
, يدةةدد مصةةنلح الم تبةةية الةنمةةة للمنليةةة و  1983أو   21الةةوزاري المبةةترم , مةة رخ  ةة  القةةرار  -1

أو   23, صةةةةندر  تةةةةنريخ  35اختصنصةةةةهن اةرليمةةةة  علةةةةى الصةةةةةيد المدلةةةة  , ج ر ج ج عةةةةدد 
 .]مل ى[1983

والمتضم  الت  ةيب الةداخل  ومهةنب وصةيدين  مديريةة  1963مني  15القرار الوزاري الم رخ     -2
 والررن ة المنلية. الميزا ية

 .قائمة المراجع ا:ثاني

   :بـــــــــــــــالكت - أ
 الكتب بالمغة العربية: 
 بةةةير يلةةةس بةةةنوش , الدسةةةن ن  الخنصةةةة للخزي ةةةة خدسةةةن ن  التخصةةةيص الخةةةنصخ, مجلةةةة ال قةةةر  -1

 .   2003ال رلمن  , الجزائر, عدد خنص, ديسم ر 
 . 2003 ةل  مدمد الص ير , يسري أ و عي  , المنلية الةنمة, د ي, دار الةلوب, ع ن ة,  -2
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   داود   راهيب , الررن ة المنلية على ال  قةن  الةموميةة  ة  القةن و  الجزائةري و المقةنر  , د ي ,   -3
 .2010دار القتن  الدديث ,الجزائر,

, دار القصة ة لل بةر ,  1رةن و  الررن ةة الجزائةري , ي وسةيدة مدمةد السةةيد , مةدخ  الةى دراسةة   -4
 .2014الجزائر , 

خر نبةة  عقيلةةة , الةيرةةة الو ي ةةة  ةةي  الدقومةةة وال رلمةةن , دار الخلدو يةةة لل بةةر والتوزيةة , د ي ,  -5
 .  2007الجزائر, 

 2014,دار الخلدو ية  لل بر و التوزي   , الجزائر ,  02منلية الةنمة , يد يد   يديى , ال -6
ديةةدا  مولةةود, م ندةةث  ةة  القةةن و  الدسةةتوري الجزائةةري والةة  ب السينسةةية, د ي, دار  لقةةيس لل بةةر,  -7

 الجزائر
 .2003 دار الهدى , عي  مليلة, الجزائر , د ي , مدمد مسة ,  المدنس ة الةمومية ,  -8
يلةةس بةةنوش  بةةير , المنليةةة الةنمةةة خ الم ةةندط الةنمةةة و تي يقنتهةةن  ةة  القةةن و  الجزائةةريخ , ديةةوا    -9

 .  2007ا  , المي وعن  الجنمةية, وهر 
 :الرسائل المذكرات الجامعية  - ب

 دكتوراهرسائل ال: 
ة ع ةةد الةةةنل , الآليةةن  القن و يةةة لمقن دةةة ال سةةند ازداري  ةة  الجزائةةر, أيرودةةة مقدمةةة ل يةة  جةةدن -1

 السةةةة ة الجنمةيةةةةة     بةةةةهندة الةةةةدقتورات علةةةةوب, تخصةةةةص رةةةةن و  عةةةةنب, جنمةةةةةة مدمةةةةد خيضةةةةر  سةةةةقرة,
2012  /2013 . 

دغةةو لخضةةر , القةةن و   ةة  مواجهةةة  ةةنهرة ال سةةند و ازعتةةدا  علةةى المةةن  الةةةنب, أيرودةةة مقدمةةة   -2
/  2015 السةة ة الجنمةيةةة ,1ل يةة  بةةهندة الةةدقتورات علةةوب, تخصةةص رةةن و  أعمةةن , جنمةةةة  نت ةةة 

2016 . 
الررن ية على الميزا ية خالدور و ال ةنليةخ , رسنلة م  أج   ي  درجة دقتورات  سقوت  خنلد, اوجهزة -3

  ةسةةةال دولةةةة  ةةة  الةلةةةوب, قليةةةة الدقةةةوت والةلةةةوب السينسةةةية , جنمةةةةة أ ةةةو  قةةةر  نلقنيةةةد , تلمسةةةن  ,
  2018 /2017 نمةيةجال
لةوب سويقن  أدمد, الررن ة على أعمن  ازدارة الةموميةة  ة  الجزائةر, أيرودةة ل ية  دقتةورات  ة  الة -4

 نمةيةةةةةةجال  ةسةةةةةال القن و يةةةةةة , قليةةةةةة الدقةةةةةوت والةلةةةةةوب السينسةةةةةية, جنمةةةةةةة مدمةةةةةد خيضةةةةةر,  سةةةةةقرة,
2014/2015 

بةةي  زهيةةر,   ةةنت  صةةيح   ةةنب المدنسةة ة الةموميةةة الجزائةةري الخةةنص  ت  يةةذ الةمليةةن  المنليةةة,   -5
أيرودةةةة  مقدمةةةة ل يةةة  بةةةهندة دقتةةةورات , تخصةةةص :تسةةةيير م  مةةةن  , قليةةةة الةلةةةوب اةرتصةةةندية 

 نمةيةةةةةةةجلا  ةسةةةةةةال ة وعلةةةةةةوب التسةةةةةةيير, جنمةةةةةةةة أمدمةةةةةةد  ةةةةةةوررة ,  ةةةةةةومرداس , الجزائةةةةةةر ,والتجنريةةةةةة
2013/2014 . 
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بويخ  سنمية ,أهمية اةست ندة م  الآلين  الدديثة والم  ور ازسيم     الررن ةة علةى المةن     -6
الةنب, رسنلة ل ي  بهندة منجستير     ينر مدرسة الدقتورات    تسيير المنلية الةنمة, قلية الةلوب 

 .2009/2010 نمةيةجال  ةسالرتصندية والةلوب التجنرية, جنمةة أ و  قر  لقنسب, تلمسن  , اة
مدمد الصنلح   يش , الررن ة على ت  يذ ال  قةن  الةموميةة  ة  التبةري  الجزائةري, رسةنلة مة  أجة   -7

 ة  يوسةف  ة  خةدة ,  1 ي  درجة دقتورات , تخصةص رةن و  عةنب, قليةة الدقةوت , جنمةةة الجزائةر
 2011/2012 نمةيةجال  ةسال
مو ةةت ع ةةد القةةندر, الررن ةةة المنليةةة علةةى ال لديةةة  ةة  الجزائةةر خ دراسةةة تدليليةةة و قديةةةخ , أيرودةةة   -8

مقدمة ل ي  بهندة دقتورات علوب    علوب التسيير, قلية الةنوب ازرتصندية والتجنرية علوب التسير, 
 . 2014/2015 نمةيةجال  ةسالجنمةة الدنج لخضر,  نت ة, 

   مجن  الص قن  الةموميةة, أيرودةة دقتةورات, جنمةةة مولةود   ندية تين  ,  لين  مواجهة ال سند -9
 .  2012/2013  نمةيةجال  ةسال مةمري, تيزي وز ,

 مذكراتال: 
 المذكرات بالمغة العربية: 

, مةةذقرة مقدمةةة ل يةة   2012 - 1999 ةةنديس  وسةةةيود, م سسةةن  مقن دةةة ال سةةند  ةة  الجزائةةر   -1
بةةةةهندة المنجسةةةةتير  ةةةة  الةلةةةةوب السينسةةةةية, تخصةةةةص الت  ةةةةيب والسينسةةةةن  الةنمةةةةة, جنمةةةةةة مولةةةةود 

 . 2015مةمري, تيزي وزو, 
 الدراسةن  بةهندة ل ية  الدراسةة  هنيةة مةذقرة الةموميةة, ال  قةن  علةى الررن ةة الردمن , ع د  راهيم  -2

 .1991/1995,عبر الددية الد ةة للمنلية, الوي   المةهد خزي ة, تخصص المنلية    الةلين
 ل ي  دراسة  هنية مذقرة والتقييب, الررن ة  ي  للمنلية الةنمة الم تبية مراد, عمري,  هبنب البيخ    -3

 .  , د     للمنلية الوي   المةهد خزي ة,  ر  المنلية,    الةلين الدراسن  بهندة
,  المنليةةة  ةة  الةليةةن الدراسةةن  بةةهندة ل يةة  مةةذقرة,  للمنليةةة الةنمةةة الم تبةةية القةةريب, ع ةةد عليةةة  ةة  -4

 .1993, الجزائر,  الةنبرة الد ةة,  للمنلية الوي   المةهد
 الوي يةةةة المدرسةةةة الدراسةةةة,  هنئيةةةة مةةةذقرة الخزي ةةةة, وعمليةةةن  الميزا يةةةة عمليةةةن  مدمةةةد,  ةةةولرواح -5

 جنمةيةةةةةةةةال  ةسةةةةةةةال,  ميزا يةةةةةةةة تخصةةةةةةةص الرا ةةةةةةةةة السةةةةةةة ة الميدا يةةةةةةةة, التةةةةةةةدري ن  مديريةةةةةةةة لةةةةةةة دارة,
2005/2006 . 

دمندو ددمن , الوسنئ  غير القضنئية للررن ة على أعمن  ازدارة المدلية    الجزائر, مذقرة ل ي   -6
  ةسةةةالبةةةهندة المنجسةةةتير  ةةة  القةةةن و  الةةةةنب , قليةةةة الدقةةةوت , جنمةةةةة أ ةةةو  قةةةر  لقنيةةةد, تلمسةةةن  , 

 .    2010/2011 نمةيةجال
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 أجةة  مةة  مةةذقرة الةنمةةة, المنليةةة مجةةن   ةة  الةليةةن الررن ةةة لهيئةةن  القةةن و   المرقةةز ع ةةنف, دواعةةر -7
  ةة  الجزائةةر جنمةةةة الدقةةوت, قليةةة , الةةدقتورات مدرسةةة  يةةنر  ةة  المنجسةةتير بةةهندة علةةى الدصةةو 
 .    د,  خدة    يوسف

خ جنمةية  رنمة ةدنل دراسةخ  الدولة أميم دمنية    ودورهن الةمومية المدنس ة,   وب ير سليمة  -8
 نمةيةةةةةةةجال  ةسةةةةةةال ,03 الجزائةةةةةةر جنمةةةةةةةة  منجسةةةةةةتير, بةةةةةةهندة  يةةةةةة  متيل ةةةةةةن  ضةةةةةةم   مةةةةةةذقرة ,

2011/2012. 
س نيور خنلد, الررن ة على ال  قةن  الةموميةة , دراسةة دور الم  بةية الةنمةة للمنليةة, مةذقرة تخةرج,  -9

 .2005/2006 الس ة الجنمةية تخصص ميزا ية المدرسة الةلين ل دارة, الجزائر,
 مقدمةة مةذقرة,  ال  قةن  ذت  ي على الررن ة    الةمومية المدنس ة أدوا  استخداب   اد, الدي  عز -10

 نمةيةةةةةةةجال  ةسةةةةةةال ,   سةةةةةةقرة خيضةةةةةةر مدمةةةةةةد جنمةةةةةةةة المدنسةةةةةة ة,  ةةةةةة  المنجسةةةةةةتير بةةةةةةهندة ل يةةةةةة 
2014/2015. 

هندة الدراسةةةن  الةليةةةن  ةةة  الررن ةةةة علةةةى ال  قةةةن  الةموميةةةة , مةةةذقرة ل يةةة  بةةةقرقةةةو  مصةةةي ى ,  -11
 , المةهد الوي   للمنلية , الد ةة الثنم ة , د     .المنلية

 , القةن و   ة  المنجسةتير بهندة ل ي  مذقرة للمنلية, الةنمة الم تبية , دميد الردمن  ع د ملين   -12
 .2011/2012 نمةيةجال  ةسال , الجزائر جنمةة الدقوت, قلية والمنلية, ازدارة  ر 

, الدقوت    المنجستير بهندة ل ي  مذقرة,  للمنلية الةنمة الم تبية,  مدمد الردمن  ع د ملين   -13
 .2001/2002 نمةيةجال  ةسال , الجزائر جنمةة,  الدقوت قلية

 متيل ةن  ضةم  مقدمةة مةذقرة الةمومية, ال  قن  ت  يذ على ازدارية الررن ة  لين , ع نس  صيرة -14
 نمةيةةةةةةةةجال  ةسةةةةةةةال  ةةةةةةةومرداس,  ورةةةةةةةورة, أدمةةةةةةةد جنمةةةةةةةةة , الدقةةةةةةةوت  ةةةةةةة  منجسةةةةةةةتير بةةةةةةةهندة  يةةةةةةة 

2011/2012. 
, رسةةنلة  -  نمةةو ودورت  ةة  الررن ةةة علةةى الم سسةةن  ازداريةةة - ةةوار أمجةةوج, مجلةةس المدنسةة ة  -15

 . 2006/2007 نمةيةجال  ةسالمنجستير    الدقوت , قلية الدقوت جنمةة م توري , 
ورةةند أدمةةد, عمليةةن  الميزا يةةة و عمليةةن  الخزي ةةة, مةةذقرة  هنيةةة الدراسةةة, السةة ة الرا ةةةة تخصةةص  -16

 .2006 /2005 نمةيةجال  ةسالالوي ية ل دارة,  ميزا ية, مديرية التدري ن  الميدا ية, المدرسة
  المذكرات بالمغة الأجنبية: 

1- Djbali houria, inspection générale des finances en tant qu’organe de contrôle a 
posteriori, Rapport de stage du 24 octobre au 23 decembre 2010, institute d’économie 
douanière et fiscale, Tipaza.    
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 :القانونية و المداخلات جلاتالم - ج
   القانونيةالمجلات: 
دواعر ع نف , وار  و   نت الررن ة ال رلمن ية على ت  يذ المنليةة الةنمةة , مجلةة الدراسةن  القن و يةة  -1

 . 2016, جن     03و السينسية , عدد 
بةور  يةةيش تمةنب,  بةري عزيةزة, دور مجلةس المدنسةة ة  ة  مقن دةة ال سةند المةنل   ة  التبةةري     -2

 .  534, ص  2016, منرس  02الجزائري, مجلة الدقوت والدرين , 
, مجلةةةة  1996عنبةةةور  صةةةر الةةةدي  , عيرةةةة ال رلمةةةن   نلدقومةةةة  ةةة   ةةة  التةةةةدي  الدسةةةتوري    -3

 .د    ة مدمد خيضر,  سقرة, , جنمة,  04اةجتهند القضنئ  ,  
ع ةةةد الدلةةةيب  ةةةورري  , غري ةةة  علةةة  ,  الررن ةةةة ال ةديةةةة علةةةى اومةةةوا  الةموميةةةة , مجلةةةة الدراسةةةن   -4

 . , جنمةة اوغواي,  د     01القن و ية و السينسية , عدد 
ليةة , مجلةة ع د الصديت بةيخ , الررن ةة السةن قة لل  قةن  الملتةزب  هةن علةى ميزا يةة الجمنعةن  المد  -5

 .2018, جوا   10,    02اوستنذ ال ندث للدراسن  القن و ية والسينسية , ب 
ع ةةد الةزيةةز عةةزة , اختصةةةنص مجلةةس المدنسةة ة  ةةة  ممنرسةةة ررن ةةة از ضةةة ني  ةة  مجةةن  تسةةةيير  -6

, ديسةةةم ر  32الميزا يةةةة والمنليةةةة  ةةة  الجزائةةةر , التواصةةة   ةةة  الةلةةةوب از سةةةن ية واةجتمنعيةةةة ,   
2012. 

يتةة   ةةنتح , ررن ةةة المرارةة  المةةنل  علةةى اةدارة الةنمةةة خالوارةة  و المةيقةةن  و الدلةةو خ , مجلةةة مز   -7
 . 2017, جوا   02, ج  08تنريخ الةلوب ,   

مسةةةةود راضةةةية , دور مجلةةةس المدنسةةة ة  ةةة  دمنيةةةة المةةةن  الةةةةنب مةةة  ال سةةةند المةةةنل   ةةة  التبةةةري   -8
 . 2018, س تم ر  11ية والسينسية ,   الجزائري , مجلة اوستنذ ال ندث للدراسن  القن و 

,  06يوسةةف جيي ةة , ال  ةةنب القةةن و   لرمةةر  نلصةةرف  ةة  القةةن و  الجزائةةري, مجلةةة القةةن و  ,    -9
 . 2016جوا  
 لاتـــــــــــــالمداخ:   

دنجة ع د الةنل , أمن  يةيش تمنب, دور اوجهزة الررن ية    مقن دة ال سند    الجزائر  ي  ال  ريةة  -
والتي يةةت, الملتقةةى الةةوي   دةةو  الآليةةن  القن و يةةة لمقن دةةة ال سةةند, جنمةةةة رنصةةدي مر ةةنح, وررلةةة, 

 .2008ديسم ر  03 - 02
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 ــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــشكر و تقدير ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ـــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاهداء ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقائمة المختصرات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 10ـــــــــــــــــــــ10 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمقدمـــــــــة 

 00ــــــــــــــــ 10 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــالعمومية ــــــ النفقات عمى القاعدية الرقابية الأجهزة وفعالية دور الفصل الأول:
 20 ــــــــــــــ 10 ـــــــــــــــــــــالعمومية النفقات ىعم التنفيذيين الأعوان قبل من الممارسة الرقابةالمبحث الأول: 
 08ــــــــــــــ  10 ـــــالعمومية النفقات ىعم ماليةلم العامة المفتشية قبل من الممارسة الرقابة المطمب الأول:

   01ـــــــــــــــــ10  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ بالصرف الآمر لرقابة العمومية النفقات اخضاع الفرع الأول:
 08ــــــــــــــ  00 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ المالي قباالمر  لرقابة العمومية النفقات اخضاع الفرع الثاني:

 20 ــــــــــــــ01 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ العمومية النفقات عمى العمومي محاسبلم اللاحقة الرقابة المطمب الثاني:
    21 ــــــــــــــــ01 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ العمومي محاسبلم القانوني النظام الفرع الأول:
 20ــــــــــــــ  21 ـــــــــــــــــــــــــــ العمومية النفقات ىعم الرقابة في العمومي المحاسب وفعالية دور الفرع الثاني:

 01 ــــــــــــــ 20 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ العمومية النفقات عمى ماليةلم العامة المفتشية رقابة المبحث الثاني:
 10ـــــــــــــ  28  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ماليةلم العامة مفتشيةلم القانوني النظام المطمب الأول:

 11ـــ ـــــــــــــ28 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ماليةلم العامة المفتشية وممفه الفرع الأول:
 10ــــــــــــــــــ 11 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ماليةلم العامة المفتشيةتنظيم  الفرع الثاني:

 01 ــــــــــــــ 10 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ماليةلم العامة المفتشية لرقابة العمومية النفقات اخضاع المطمب الثاني:
 01ــــــــــــــ  10 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ماليةلم العامة المفتشية تدخل مجال الفرع الأول:
 01ــــــــــــــ  01 ـــــــــــــــــــــماليةلم العامة المفتشية قبل من المعتمدة الرقابية والوسائل ءاتاالاجر  الفرع الثاني:

 00 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول خلاصة 
 00 ــــــــــــــ 00 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ميةالعمو  النفقات عمى العميا الرقابية الأجهزة وفعالية دور الفصل الثاني:
 08 ــــــــــــــ 00 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ العمومية النفقات عمى البرلمانية الرقابة المبحث الأول:
 00 ــــــــــــ 00 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ العمومية النفقات عمى السابقة البرلمانية الرقابة وفعالية دور المطمب الأول:

 00ـــــــــــــ  00 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ العمومية النفقات ىعم السابقة البرلمانية الرقابة الفرع الأول:



 فهرس المحتويــــــــات
 

 

 00 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ العمومية النفقات ىعم واللاحقة فقةاالمر  البرلمانية الرقابة الفرع الثاني:
 08 ــــــــــــ 02 ــــــــ العمومية النفقات ىعم والبعدية فقةاالمر  البرلمانية الرقابة وفعالية دور المطمب الثاني:

 00 ـــــــــــــ 02 ـــ النفقات العموميةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ لتنفيذ فقةاالمر  البرلمانية الرقابة الفرع الأول:
 08 ــــــــــــــ 00 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالنفقات العمومية  تنفيذ ىعم اللاحقة البرلمانية الرقابة الفرع الثاني:

 00ــــــــ ــــــ 01 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ العمومية النفقات ىعم المحاسبة سمجم رقابة المبحث الثاني:
 00 ــــــــــــــ 01 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ المحاسبة سلمجم القانوني النظام المطمب الأول:

 02 ــــــــــــــ 01 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ المحاسبة سمجم مفهوم الفرع الأول:
 00 ــــــــــــــ 02 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ المحاسبة سمجم تنظيم الفرع الثاني:

 00 ــــــــــــــ 08 ــــــــــــــــــــــــــــ العمومية النفقات ىعم الرقابة في المحاسبة سمجم وفعالية دور المطمب الثاني:
 01ـــــــــــــ  00 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ العمومية النفقات ىعم المحاسبة سلمجم الرقابية الآليات الفرع الأول:
 00ـــــــــــــ  01 ــــــــــــــــــــــــــــــ العمومية النفقات ىعم الرقابة في الدولة سمجم وفعالية دور تقييم الفرع الثاني:

 00 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول خلاصة 
 08ـــــــــــ  00 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالخاتمة ــــــ

 80ــــــــــــ  01 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقائمة المصادر و المراجع 
 ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فهرس المحتويات

 



 

        

 

 

 :ة الموضوعــــــخلاص

تتم الرقابة عمى النفقات العمومية عمىى متىتويير رسيتىيير متينمىير        
وهمىىا المتىىتوق القاعىىي  الىى   يمىىارا ةيىى  الرقابىىة مىىر قبىى  ا   ىىنة التابعىىة 
لمتمطة التنفي ية التي تمارا رقابة قاعيية أو  اتية تتمثى  أتاتىا ةىي رقابىة 

مي مر   ىة و المحاتب العمو المراقب المالي   و و ك  مر الآمر بالصرف 
رقابة المفتشية العامة لممالية مر   ة أخىرق  والمتىتوق العىالي مىر الرقابىة 
تمىىىارا ةيىىى  الرقابىىىة عمىىىى أ  ىىىنة التىىىمطة التنفي يىىىة مىىىر طىىىرف أ  ىىىنة عميىىىا 
متتقمة  هي البرلمار و م ما المحاتبة   ويعبر عر هى   الرقابىة بالرقابىة 

     العميا.

      Oversight of public expenditures is carried out on two 
parallel levels, which are the basic level in which oversight is 
exercised by the following organs of the executive branch that 
exercise base or self-control mainly represented in the control 
of each of the financial control exchange orders, and the public 
accountant on the one hand and the supervision of the General 
Inspectorate of Finance On the other hand, and the high level of 
oversight is exercised in which the control of the organs of the 
executive is exercised by independent higher bodies, the 
Parliament and the Accounting Council, and this oversight is 
expressed by high oversight. 

 


