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  لʽهʺا إأهȑʙ ثʺʛة هʚا الʳهʙ والعʺل الʺʨʱاضع الى مʧ وصى الʛحʺان بʛʰهʺا والإحʶان            

   ʧیʙلʨالȃانافقال " وʶإح".   

لى مʧ شقʽا على تʱʽȃʛي وتعلʽʺي فʰʰʴا في إلى مʧ ؗانا سʰʰا لʨجʨدǼ ȑعʙ الله سʴʰانه وتعالى إ

  .لى هʚه الʺʛحلةإحʱى أوصلاني  والإǽʺانقلʰي العلʦ والفʹʽلة 

  .والȑʙ العʜȄʜ رحʺة الله علʽه

  .والʙتي الغالʽة حفʤها الله ورعاها

 وأبʻائي قʛة عʻʽي مʙʺʴ مʖʽʻ ومʛاملى زوجʱي الغالʽة الʱي سانʙتʻي ʨʡال مʨʷراȑ إ

  .ورونȘ مʽʻʺʱا لها الʳʻاح في شهادة الȞʰالʨرȄا أخي هʜار وʻȃات

 خʨتي وأخʨاتي وأبʻائهʦ ؗل Ǽاسʺه شاكʛا لهʦ تʽʳʷهʦ ومʶانʙتهʦ لي إلى العائلة الʛʽʰؔة وؗل إ

ل مʧ وسعه قلʰي ولʦ تʶعهإ   .ورقʱي لى ؗافة زملائي في مʨʷارȑ الʙراسي وأخʨتي في العʺل وؗ

      

ʽة                                                                     سʺʛʽ مʰارؗ

  

  

  



 

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  لى مʧ فʽهʦ الʛجاء وهʦ لي مقعʙ الأمل فلهʦ الʙعاء..........إ 

  لى الȑʚ رعاني، علʺʻي Ǽقʙرة الله وتعʖ لأجلي وشʳعʻي.........إ

 ȑʙʴʱه في روح الإرادة والʲʰاز.بʜʱواع ʛʵفǼ ʦالعل ʖاكʻفي م ʛʽʶلل  

  ʙهʳا الʚأبي ه ʥǽʙأه.  

ت لي سʰل الʳʻاح بʙعʨاتها ألى مʰʻع الʻʴان الفʽاض الȑʚ أعʻʱʢي مʧ غʛʽ حʶاب وهʽإ
ة أقʰل یʙاها عʛفانا Ǽالʽʺʳل   .الʺʰارؗ

خʨتي وأخʨاتي وزوجʱي وأولادȑ وخاصة مʻهʦ إؗل  إلىكʺا أهȑʙ هʚا العʺل الʺʨʱاضع 
  .ʴǽي

  .أهȑʙ هʚا العʺل الى ؗل زملائي في العʺل ʙʺǼیȄʛة الʙʵمات الʳامعʽة لʨلاǽة تʶʰةكʺا 

ʽة سʺʛʽإ ان رشʙʽ، مʰارؗ ʛؗب ،ȑرʨʻاز الʻؗ ʦهʻعا وخاصة مʽʺي جȃلى ؗل رفقاء در.  

  .لى شهʙʽ الʨاجʖ الʻʡʨي ʻؗاز الʺȞي رحʺه اللهإ

  .لʦȞʽ جʺʽعا أهȑʙ هʚا العʺل الʺʨʱاضعإ

                                                 ʧʽʺاز لʻك  
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الʴفاȍ على الأمʧ والʤʻام وتʽʸʴل  تʨʢرت وʣائف الʙولة مʧ دولة حارسة وʽʣفʱها     
وجʰاǽة الʹʛائʖ، إلى دولة مʙʱخلة في جʺʽع الʺʽادیʧ الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة، إلى دولة 
تʶعى إلى تʴقȘʽ الʛخاء والʛفاهʽة وتقʦǽʙ أحʧʶ الʙʵمات مʺا أدȐ إلى اتʶاع مʳالات 

الʺʜʱایʙة للʺʱʳʺع عʺلها وازدادت تʙخلاتها ʖʰʶǼ تʨʢر نʷاʡاتها، مʧ أجل تʨفʛʽ الʢلʰات 
 ʛʽفʨوت ȑادʸʱالاق ʨʺʻال ʧة مʽلات عالʙمع Șʽقʴة شاملة وتʽʺʻت Șʽقʴت ʧه مʰاحʸǽ اʺǼ
قʛʽʰؗ Ȍʶ مʧ العʙالة والʛخاء الاجʱʺاعي، هʚا ما ساهʦ في الʜʱایʙ الʛʽʰؔ للʻفقات العʺʨمʽة، 

مʽة والʙول ولʺا ؗانʗ نʙرة الʺʨارد الʺالʽة تعʛʰʱ مʧ أهʦ الʺʷاكل الʱي واجهʗ الʙول الʻا
 ʧلات عȞʷʺه الʚله ʙضع حʨات لʽآل ʧع ʘʴʰال ʧم ʙاء، ؗان لا بʨس ʙمة على حʙقʱʺال
ȘȄʛʡ القʽام Ǽعʺلʽات الإصلاح الإدارȑ بʨاسʢة تʻفʚʽ أسالʖʽ ومʢʢʵات جʙیʙة بهʙف رفع 
مȐʨʱʶ تقʦǽʙ الʙʵمات إلى الʺʱʳʺع Ǽفʯاته الʺʱʵلفة ȞǼفاءة وفعالʽة وتأمʧʽ اسʛʺʱارʱȄها في 

 Șʽقʴعʺال تʱة على اسǼقاʛام الȞأح ʖʽه الأسالʚه ʧʽب ʧل ومȄʨʢال Ȑʙʺاح على الʳʻافها بʙأه
الʺʨارد والإمȞانʽات الʺادǽة الʺʨجʨدة ، حʱى یʻʶʱى الʨʸʴل علʽها مʧ مʸادرها الʺʱʵلفة 

.ʝانʳʱاعي مʺʱواج ȑادʸʱازن اقʨت Șقʴǽ عا عادلاȄزʨعها تȄزʨها وتʸʽʸʵوت  

في الȄʛʷʱع الʺالي الʙʴیʘ ومʧ مقʨمات وأولȄʨات الʙولة  الʛقاǼة تʱʴل أهʺʽة Ǽالغة     
Ǽاعʰʱارها وسʽلة عʺلʽة وفعالة تʹʺʧ حʧʶ اسʱعʺال الأمʨال العʺʨمʽة وتʛʽʽʶها، وحʺایʱها 
وجعل تʽʤʻʺها مʧ أدق الʽʤʻʱʺات لʺا لها مʧ أثʛ على سلʨك الأفʛاد والʳʺاعات، Ǽاعʰʱارها 

فʽʺا تهʙف إلʽه الʙولة مʧ مʷارȄع وʛȃامج لʴʱقȘʽ الʺʛآة العاكʶة لʨاقع الاقʸʱاد الʻʡʨي، 
الʺʸلʴة العامة، فʜʱایʙ الاهʱʺام ǼالʛقاǼة وتعʺȘ مʧ خلال أسالʖʽ الʛقاǼة الʙʴیʲة الʱي 
أعʗʢ ثʺارها في الʙول الʱي ʰʡقʱها، إضافة إلى تʨʢرات الʱفʛʽؔ في الʛقاǼة على الأمʨال 

ʚا ف   ي ʣل Ǽعʠ أنʤʺة الʺʜʽانʽة.العʺʨمʽة في ʣل نȄʛʤات الإدارة والʦʽʤʻʱ وؗ

فؔانʗ الʛقاǼة Șʴؗ تʛʰر الʙفاع عʧ الʸالح العام الȑʚ اتʶع مفهʨمه وأدȐ بʙوره إلى      
ʣهʨر الʛقاǼة وتʸʸʵها، فأصʗʴʰ نʤاما قائʺا بʚاته ذو ʽؗان مʱʶقل بʨʱفʛʽ مʻاخ 

واسع  مʕسʶاتي ǽعʻي بهʚا الʳانʖ على اخʱلاف أنʨاعها وصʨرها، فإذا ؗان مفهʨم الʛقاǼة
وʱʵȄلف تعȄʛفه Ǽاخʱلاف مʳال اسʱعʺاله، فʺʢʸلح الʛقاǼة ʱʶǽعʺل في جʺʽع الʺʳالات 
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الʽʶاسʽة والاقʸʱادǽة، القʹائʽة أو الإدارȄة، فهي جʜء مʧ العʺل الإدارʘʽʴǼ ȑ تهʙف إلى 
الʴʱقȘ مʧ صʴة الأداء وتقȄʨʺه وهʨ الʺفهʨم الإʳǽابي للʛقاǼة ولʝʽ تلʥ الʱي تفʛض 

حʙوث الأخʢاء، وهʨ الʺفهʨم الʶلʰي لها وȃالʱالي اخʱلف مفهʨم الʛقاǼة  العقاب في حالة
الʺالʽة مʧ دولة إلى أخȐʛ، تʰعا لفلʶفة الʙولة ونʤامها الاقʸʱادȑ ودرجة نʺʨها، ففي ʣل 
الأنʤʺة الاشʛʱاكʽة تقʹي فʛض رقاǼة دقʽقة وتʨؔن هʚه الʛقاǼة على جʺʽع فʛوع الاقʸʱاد 

اتʶاع نʢاق الʺلʽؔة العامة في حʧʽ في الأنʤʺة الʛأسʺالʽة  والʺʛʷوعات، وهʚا راجع إلى
فالʛقاǼة الʺالʽة تʚʵʱ صʨرا أخف لأن أساس عʺلʽة الʛقاǼة هʨ ملʽؔة الʷعʖ للأمʨال 
العʺʨمʽة، فالʛقاǼة حʽʺʱة لا بʙ مʻها لʴʺاǽة أمʨال الأمة، ولʦ تعʙ الʛقاǼة تقʛʸʱ على 

 ʛاها إلى الʙنʺا تعȂفقة وʻال ʚʽفʻة تʽوعʛʷم ʧالأداء، وم ʧʶة وحʽاجʱة الإنǽة على الؔفاǼقا
جهة أخȐʛ فانه لا ʧȞʺǽ فʸل مʨضʨع الʛقاǼة على تʻفʚʽ الʺʜʽانʽة عʧ تʨʢر الʤʻام 

  الʽʶاسي.

إن تʙʴیʙ الʻفقات العʺʨمʽة لا ǽأخǼ ʚعʧʽ الاعʰʱار عʙم الʳʱانʝ في مقʙرة ؗل جهة      
عقلاني ومʧ هʻا ʤǽهʛ دور الʛقاǼة على تغʽʢة جʺʽع مʢʱلʰاتها، نʛʤا لʨʶء الʛʽʽʶʱ اللا

،ȑʙالقاع Ȑʨʱʶʺعلى ال ʛʽʽʶʱال ʧʶوح ʝانʳʱال ʦمعال ʙیʙʴار تʡة في إʽالʺال  Șʽقʴت ʙʸق
 ʧȄʨؔاحل تʛلف مʱʵل مʺʷǽ أن ʙها فلا بʽة علǼقاʛى الʻمع Șʽقʴʱة ولʶانʳʱʺة الʽʺʻʱال

نʽة العامة تʺǼ ʛأرȃعة الʺʜʽانʽة على مʱʵلف الʺȄʨʱʶات ولأن الʻفقات العʺʨمʽة جʜء مʧ الʺʜʽا
مʛاحل أساسʽة مʛʱاʢǼة، ʢǽلȘ علʽها دورة الʺʜʽانʽة، وأن هʚه الʙورة تʺʲل جهʨد ومهام أجهʜة 

Ȅʜة ومʴلʽة وأجهʜة  الʙولة الʺʱʵلفة ʛؗدارة مȂال وʳʺا الʚفي ه ʧʽʽʻاء والفʛʰʵال ʧم ʛʽʰؗ دʙوع
ʴة وتʽافات الʺالʛʴالان ʖʻʳل إلى تʨصʨأجل ال ʧلفة، مʱʵة مʽرقاب ȑادʸʱار اقʛقʱاس Șʽق

  وتʙʽʶʳ هʚه الʺʛاحل فʽʺا یلي:

  .، مʛحلة الʺʸادقة، مʛحلة الʻʱفʚʽ، مʛحلة الʛقاǼةالإعʙادمʛحلة  -

إن هʚه الʺʛاحل الأرȃعة تقʨم بها ؗل مʧ الهʯʽة الʻʱفǽʚʽة والهʯʽة الȄʛʷʱعʽة والهʯʽة      
لʲانʽة تقʨم Ǽعʺلʱʽي الʺʸادقة القʹائʽة فالأولى تقʨم Ǽعʺلʽة الإعʙاد والʻʱفʚʽ ثʦ الʺʛاقʰة وا

والʺʛاقʰة، والʲالʲة تقʨم Ǽعʺلʽة الʺʛاقʰة وتʨقʽع العقȃʨة في حالة الإخلال Ǽالʨʸʻص الʺʤʻʺة 
لʻʱفʚʽ الʻفقات العʺʨمʽة، فʺʧ شأن ؗل هʚا الاʡلاع على نʱائج الʻʱفʚʽ والʱأكʙ مʧ مʢاǼقة 
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الʺʜʽانʽة هʚا مʧ جهة،  هʚا الʛʸʱف للʽʰانات والȌʢʵ الʱي تʽؗ ʧʽʰفʽة صʛف اعʱʺادات
  ومʧ جهة أخȐʛ للʱأكʙ مʧ مʢاǼقة الʛʸʱف للʛخʸة الʱي ʙʴǽدها الʺʛʷع.

ن مȄʨʱʶات الʛقاǼة تʱʵلف Ǽاخʱلاف الʺʛاحل الʱي تقʨم على إفʰاتʰاع هʚا الʺفهʨم ف     
مʱاǼعʱها، والʱي مʧ شأنها إثʰات أن نʳاعة وصʛامة الʛقاǼة راجع إلى مȐʙ إلʺامها ȞǼل 

ʨʢات الʺʜʽانʽة مع إقʛار الأخʢاء وردع مʛتʽʰؔها قانʨنʽا، فʱفعʽل الʙور الʛقابي جʨانʖ وخ
مʧ خلال مʨاكʰة الʨʢʱرات الʴاصلة على مȐʨʱʶ الʺʜʽانʽة ؗاف لإقʛار نʜاهʱها، وȃالʱالي 
إمȞانʽة أن تلعʖ دورا هاما وأساسʽا للʛʽʶورة الإʳǽابʽة والʺʳʱانʶة بʧʽ الʻفقات والʺʙاخʽل 

ولȌʽʷʻʱ الʽʣʨفة الʛقابʽة ؗان لابʙ مʧ تʙخل جهات مʸʱʵة تقʨم Ǽاتʰاع  الʺقابلة لها،
القʨانʧʽ وȂقʛار الأحȞام والʱعامل مع مʱʵلف الʺʵالفات Ǽʺا تʺلʽه القʨانʧʽ الʺقʛرة للعقȃʨات، 
هʚه الʳهات الʺʙʱاخلة والʱي تعʛʰʱ إما جهات إدارȄة أو جهات غʛʽ إدارȄة أو قʹائʽة، ؗلها 

ʜʻاهة سʨاء فʽʺا یʱعلǼ Șالإعʙاد أو تʻفʚʽ الʺʜʽانʽة ʸǼفة ملʜمة ؗʺا تعʛʰʱ تعʺل على تʴقȘʽ ال
ʧʽ والʺʶاهʺʧʽ في تʻفʚʽ الʺʜʽانʽة  الʳهات الʱي تʽʰʡ ʧʽʰعة الʺʴاسʰة الʺʛافقة لؔل الʺʷارؗ
ʜʽة  فʱعʺل على تʽʰان الʛقاǼة مʧ خلال تʙخلاتها فالʛقاǼة على الʻفقات العʺʨمʽة تعʛʰʱ رؗ

 ʜʽʺف الʛʸة لʽالأعʺال أساس ʧله عʸف ʧȞʺǽ ء هاما لاʜج ʛʰʱة وتعʺʽقة سلȄʛʢǼ ةʽان
الإدارȄة الȐʛʰؔ للʙولة، لʚا فقʙ حʤي هʚا الʳانǼ ʖقʙر ʛʽʰؗ مʧ الʶلʢات والإمȞانʽات الʱي 
خʨلها الʺʛʷع في هʚا الʺʳال على أساس الʛقاǼة هي الʺقʽاس لʽʴʸʱح الأخʢاء الإدارȄة 

 ʨʺفقات العʻال ʚʽفʻاء تʻها أثʺȄʨة.وتقʽم  

شȞلʧʽ مʧ أشȞال الʛقاǼة وهʺا: الʛقاǼة القʰلʽة  اعʙʺʱتالʙول والʜʳائʛ على غʛار Ǽاقي      
والʰعǽʙة؛ وتʦʱ هʚه الʛقاǼة مʧ خلال أجهʜة سʽاسʽة مʲʺʱلة في الʛʰلʺان، وأجهʜة إدارȄة تʲʺʱل 
في الʺʛاقʖ الʺالي، الʺʴاسʖ العʺʨمي، والʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة، وأخȐʛ مʱʶقلة مʲʺʱلة في 

  أجهʜة الʺʴاسʰة.
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ʛʽها مʧ الʙول شهʙت نفقاتها تʜایʙا مʛʺʱʶا خاصة خلال الʨʻʶات والʜʳائʛ ؗغ        
الأخʛʽة ʖʰʶǼ الʽʶاسات الʺالʽة الʨʱسعʽة، فʻلاحȎ أن الʙولة في ؗل سʻة تʹع مʜʽانʽة 
عامة تفʨق الʱي قʰلها وذلʥ مʧ أجل تʻفʚʽ بʛامʳها ومʷارȄعها الȄʨʺʻʱة، فاهʽʺʳǼ ʗʺʱع 

  القʢاعات.

     ʚخلال ه ʧء مʨʹلقي الʻات وسʶسʕʺة الʽانʜʽم ʚʽفʻة على تǼقاʛراسة على الʙه ال
  الإدارȄة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ؗآلʽة تʶعى للʴفاȍ على الأمʨال العʺʨمʽة.

تؔʺʧ أهʺʽة الʺʨضʨع في إبʛاز الʙور الʛقابي للʳهات الإدارȄة مʧ خلال هʽاكلها ʸǼفة 
ʽفʻة تǼعة رقاǼاʱʺǼ ةʸʱʵʺللإدارة ال ʦʽلʶوال ʧʶʴال ʛʽʶال ʧʺʹصل تʨʱة والʽمʨʺفقات العʻال ʚ

إلى ضʺان الʛʽʶ الʧʶʴ للاعʱʺادات الʺالʽة الʺفʨʱحة، واسʱعʺالها اسʱعʺالا ʛȞǽس مʙʰأ 
الʜʻاهة والʷفافʽة مʧ قʰل الهʯʽات صاحʰة الاخʸʱاص والʨقʨف على مȐʙ مʢاǼقة العʺلʽات 

  الʺالʽة مع قʨاعʙ الʺʴاسʰة العʺʨمʽة.

  * دوافع اخʻʯار الʦʸضʦع: 

  ذاتʻةأسʮاب -أ

-  ʧع مʨضʨʺا الʚله هʺʴǽ ة وماʽاتʚفة الʛة الʺعʽʺʻة في تʰغʛالǼ Șعلʱة تʽʸʵاب شʰأس
  غʺʨض للاʡلاع على إجʛاءات الʛقاǼة الʱي تʺارس على الʺʕسʶات الإدارȄة.

  الʛغʰة في معʛفة أهʦ هʯʽة رقابʽة ودورها في حʺاǽة الʺال العام. -

ادارȑ وȃالʙʴʱیʙ في قʦʶ تʛʽʽʶ الʺʨارد ʦȞʴǼ أنʻي مʣʨف في مʕسʶة عʺʨمʽة ذات ʡاǼع  -
  الȄʛʷʰة شʙني الفʹʨل إلى الʛʢʱق إلى هʚا الʺʨضʨع.

  أسʮاب مʦضʦعʻة-ب 

الʷعʨر Ǽأهʺʽة الʺʨضʨع خاصة ما حʙث مʕخʛا مʨʣ ʧاهʛ اخʱلاس الأمʨال العʺʨمʽة  -
.ʧʽȄالإدار ʧʽولʕʶʺال ʠعǼ فʛʡ ʧها مʰونه  
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ʽفʽة الʛقاǼة علʽها والʱي الʛغʰة في الاʡلاع أكʛʲ على إجʛاءات  - تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمʽة وؗ
  هي في تʜایʙ مʛʺʱʶ وتعʺل الʙولة على ضʢʰها.

  إشȞالʽة الʘʴʰ الʱالʽة:  یʰʱادر إلʻʽا انʢلاقا مʺا سʧȞʺǽ Șʰ أن* الإشȜالʻة: 

إلى أȏ مȎʗ وفȖ الʙʵʸع في تʗʻʴʱ آلʻات فعالة للʙقاǺة على تʹفʘʻ مʚʻانʻة الʓʸسʴات 
 الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ؟الإدارȂة في 

  للإجاǼة على الʕʶال الʨʳهȑʛ الʶابȘ یʨʱجʖ علʻʽا ʛʡح الʶʱاؤلات الفʛعʽة الʱالʽة: 

هل هʘه الهʭʻات الʙقابʻة الʯي أوجʗها الʙʵʸع هي الʲل الʻʲʶح للʲفاȋ على الأمʦال  -1
 ʥة مʻمʦʸلاس؟العʯالاخ  

  الأجهʚة؟ما مȎʗ اسʯقلالʻة هاته  -2

  الȊʮʷ؟ي مʱال ما هʦ حʤʱ صلاحʻاتها ف -3

اعʙʺʱنا لʙراسة هʚا الʺʨضʨع على الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي، فالʺʻهج  *الʸʹهج الʮʯʸع:
الʨصفي ʶǽاعʙ على فهʦ الʨʸʻص الȄʛʷʱعʽة والʽʺʽʤʻʱة لعʺلʽة الʛقاǼة الإدارȄة، والʺʻهج 

  الʴʱلʽلي یʽʱح لʻا الʛʤʻ إلى الʺʨضʨع مʧ جʺʽع جʨانʰه والقʽام بʴʱلʽل ؗافة عʻاصʛه.

  أهʗاف الʗراسة: * 

الʙور الȑʚ تلعʰه على تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمʽة،  وȂبʛازالʱعʛف على مفهʨم الʛقاǼة الʺالʽة  -
  ومȐʙ فعالʱʽها في اكʷʱاف الأخʢاء والʙʴ مʧ الاخʱلاسات والʱلاعʰات.

الʨقʨف على مʱʵلف الʳهات الʛقابʽة والأجهʜة الʱي خʸʸها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ للʛقاǼة -
  تʙخلها. والʺالʽة على الأمʨال العʺʨمʽة والʸلاحʽات الʺʺʨʻحة لها قانʨنʽا ومʳالاتالإدارȄة 

القʹاء على الأثار الʶلʽʰة الʱي یʖʰʶʱ فʽها سʨء الʛʽʽʶʱ وسʨء الʦʽʤʻʱ وتʙʰیʙ الأمʨال  -
  العʺʨمʽة وقلة الʷفافʽة.
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لة الʨقʨف على الʺʷاكل والʺعʨقات الʱي تعʛʱض أجهʜة الʛقاǼة ʻʺǼاسʰة أداء ا - ʨؗʺلʺهام ال
.ʦهʽإل  

كانʗ الʙراسات الʱي اعʙʺʱنا علʽها والʱي لها علاقة Ǽالʺʨضʨع وتʱقاʡع  * الʗراسات الʴاǺقة:
  معه في Ǽعʠ الʻقاȋ قلʽلة ومʻها: 

دراسة (شʵȄʨي سامʽة) Ǽعʨʻان: أهʺʽة الاسʱفادة مʧ الآلʽات الʙʴیʲة والʺʨʤʻر الإسلامي *
 ʗمʙة على الʺال العام، قǼقاʛل على شهادة في الʨʸʴات الʰلʢʱم ʧʺراسة ضʙه الʚه

 ،ʙالقایǼ ʛȞǼ ʨة العامة، جامعة أبʽالʺال ʛʽʽʶت ʟʸʵراه تʨʱؗʙرسة الʙار مʡفي إ ʛʽʱʶالʺاج
  .2011-2010تلʺʶان

*(ʙر خالʨʡاʻس) ة العامة  دراسةʽʷʱل الʺفʨة، دراسة حʽمʨʺفقات العʻة على الǼقاʛان: الʨʻعǼ
إʡار نهاǽة الʛʵʱج للʙراسات العلʽا، تʟʸʵ مʜʽانʽة، للʺالʽة، قʙمʗ هʚه الʙراسة في 

  . 2007-2006الʺʙرسة الʽʻʡʨة للإدارة، سʻة 

دراسة (فʞʽʻ مʙʺʴ الʸالح) Ǽعʨʻان: الʛقاǼة على تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمʽة في القانʨن  *
الʜʳائȑʛ، قʙمʗ هʚه الʙراسة ضʺʧ مʢʱلʰات رسالة دʨʱؗراه دولة في القانʨن العام ؗلʽة 

 ʨقʴالʛائʜʳة 01ق، جامعة الʻ2012-2011، س.  

 :ʖʲʮات الȁʦما یلي: *صع ʘʴʰا الʚا بهʻامʽاء قʻاها أثʻي صادفʱات الȃʨعʸال ʧʽب ʧم  

  قلة الʺʛاجع الʺʱاحة خاصة فʽʺا یʱعلǼ Șالʙراسات الʺʸʸʵʱة الʱي تʻʱاول هʚا الʺʨضʨع. -

  العʺʨمʽة.قلة الʙراسات في مʳال الʛقاǼة الإدارȄة والʺالʽة على الʻفقات  -

-  ʘʴʰال ʦʽعʙأجل ت ʧة مʽʺالإضافة إلى الʺادة العلǼ ʛȄقارʱال ʠعǼ ل علىʨʸʴة الȃʨصع
  وǽȂʹاحه ʨʸǼرة أفʹل، وصعȃʨة الʻʱقل ʖʰʶǼ الʛʤف الʴالي الȑʚ تʺǼ ʛه الʰلاد.

للإجاǼة على الإشȞالʽة الʺʛʢوحة قʺʻا بʱقʦʽʶ مʨضʨع الʘʴʰ الى  * الȂʙʶʯح Ǻالʠʳة:
:ʧʽلʸف  



   مقدمة 

7 
 

ي الفʸل الأول الʛقاǼة القʰلʽة أو ما ʽʺʶǽها الʰعǼ ʠالʛقاǼة الʶاǼقة على تʻفʚʽ تʻاولʻا ف -
مʜʽانʽة الʺʕسʶات الإدارȄة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ فقʙ قʻʺʶاه إلى ثلاث مʰاحʘ حʘʽ تعʛضʻا 

في حʧʽ تʛʢقʻا في الʺʘʴʰ الʲاني إلى  ،القʰلʽة الʛقاǼة الʛʰلʺانʽةفي الʺʘʴʰ الأول مʻه 
 ʖاقʛʺة الǼة رقاʽانʜʽʺال ʚʽفʻʱافقة لʛʺة الǼقاʛق إلى الʛʢʱلل ʛʽالأخ ʘʴʰʺا الʻʸʸالʺالي، وخ

  (رقاǼة الʺʴاسʖ العʺʨمي)

أما الفʸل الʲاني: والʺعʨʻن ǼالʛقاǼة الʰعǽʙة أو الʛقاǼة الʵارجʽة على تʻفʚʽ مʜʽانʽة  -
ʻاولʻت ،ʘاحʰوره إلى ثلاثة مʙاه بʻʺʶق ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄات الإدارʶسʕʺال ʘʴʰʺا في ال

في للʺالʽة الʺفʽʷʱة العامة  إلىوتʛʢقʻا في الʺʘʴʰ الʲاني  اللاحقة، الأول الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة
  الʺʘʴʰ الʲالʘ تʻاولʻا رقاǼة مʳلʝ الʺʴاسʰة.

  

    



  

    

  

  

      

 الفصل الأول 

  عڴʄ تنفيذ م؈قانية المؤسساتلرقابة القبلية ا

  الإدارʈة ࡩʏ الȘشرʉع اݍݨزائري 

              

.المبحث الأول: الرقابة ال؄فلمانية القبلية         

          ʏي: رقابة المراقب الماڲɲالمبحث الثا.  

  .المبحث الثالث: رقابة اݝݰاسب العمومي          
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ʺا ʢǽلȘ علʽها الʰعʠ الآخʛ ا      لʛقاǼة القʰلʽة أو ما ʽʺʶǽها الʰعǼ ʠالʛقاǼة الʶاǼقة، وؗ
 ʗʽʺف، وسʛʸل الʰة قǼقاʛاجعة والʛʺات الʽاء عʺلʛل في إجʲʺʱة أو الʺانعة، تʽقائʨة الǼقاʛالǼ
بʚلʥ لأنها تأتي قʰل صʙور القʛار الʺʱعلǼ Șالإذن Ǽالʛʸف، وهي في الأساس تʶعى إلى 

الʺʛʷوعʽة والʙقة في الʶʴاǼات مʧ أجل اكʷʱاف الأخʢاء خلال فʛʱة وجʜʽة، حʱى ضʺان 
تʧȞʺʱ الإدارة مʧ تʴʽʴʸها وضʺان عʙم تʛؔارها ، فهي تʨؔن على شȞل مʱاǼعة تʨʱج ʻʺǼح 
الʱأشʛʽة القانʨنʽة الʱي ʖʳǽ على الآمǼ ʛالʛʸف الʨʸʴل علʽها قʰل القʽام Ǽأȑ عʺلʽة 

  لʻفقات الʺلʜʱم بها.مالʽة فهي شȋʛ  لʴʸة قʨʰل ا

أما عʧ مفهʨمها الʵاص فهي إلʜامʽة إدارة الأمʨال العامة وذلʥ مʧ خلال مقارنة      
 ʙاعʨة وقʽʺʽʤʻʱائح الʨوالل ʧʽانʨقها للقǼاʢت Ȑʙة مع مʽانʙʽʺات الʽʢة والʺعʽانات الʺالʽʰال

الʺالʽة للʺʕسʶة الʺʴاسʰة الʺعʺʨل بها، وʱȄʹح هʚا مʧ خلال إجʛاء مʛاجعة دقʽقة للعʺلʽات 
  الإدارȄة الʺʨضʨعة تʗʴ الʛقاǼة.

      ʦت ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄات الإدارʶسʕʺة الʽانʜʽم ʚʽفʻة على تʽلʰة القǼقاʛح الʽضʨʱول
ثلاثة مʰاحʘ سʻʱʻاول في الʺʘʴʰ الأول الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة القʰلʽة أما  إلىتقʦʽʶ هʚا الفʸل 

لال الʺʘʴʰ الʲاني وȃالʰʶʻة للʛقاǼة الʺʛافقة أو ما عʧ رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي سʨؔʱن مʧ خ
.ʘالʲال ʘʴʰʺخلال ال ʧح مʹʱʱمي سʨʺالع ʖاسʴʺة الǼقاʛى بʺʶǽ  
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  .الʖʲʮʸ الأول: الʙقاǺة الʙʮلʸانʻة القʮلʻة

       ʘʴʰʺا الʚا في هʻعʺل ʛʸʴʻم  فيیʨمفه ʙیʙʴةتʽلʰة القʽلʺانʛʰة الǼقاʛو ال ، ʧل أجم
ʥق  ذلʛʢʱا الʻʽعل ʖجʨ؛ الأولى  الهتʧʽʱȄزاو ʧاحلمʛʺال ʗʶاد مʺʱاد واعʙة لإعȄالإدار 

ʽانʲة، والʽانʜʽʺةال ʸخʗ ج ʧʽʱحلʛʺال ʧʽهات ʧحلة مʛل م اءت رقاǼة الʺʻاقʷة والʺʸادقة، وؗ
 .ʧʽعʛف ʧم ʖلʢفي م  

 ʔلʠʸاحل :الأولالʙʸة. الʻانʚʻʸاد الʸʯاد واعʗة لإعȂالإدار    

م ؗʺا تʱʵلف الʳهات الʱي تقʨ  إعʙاد الʺʨازنة العامة مʧ دولة إلى أخȐʛ،تʱʵلف ʛʡق      
   .الʽʶاسي والاقʸʱادȑ الʺʰʱع Ǽإعʙادها تʰعا للʤʻام

 على مʛحلة الإعʙاد ومʛحلة الاعʱʺاد، تʺʛ الʺʜʽانʽة العامة ʛʺǼحلʧʽʱ واضʧʽʱʴ هʺا     
  .اعʰʱار أن الʺʜʽانʽة هي تقʙیʛ وȂجازة

   مʙحلة الإعʗاد. الفʙع الأول:
الاتʳاه الʶائʙ في مʱʵلف الأنʤʺة أن إعʙاد الʺʜʽانʽة والʛʽʹʴʱ الأولي لها یǼ ʦʱʺعʛفة      

، نʛʤا  لʺا تʱʺʱع بها مʧ إمȞانʽات ووسائل تʶʺح لها ) الإدارة العامة (الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة
قانʨن الʺالʽة حʘʽ الإʡار الأساسي لʛʽʹʴʱ مʛʷوع  بʚلʥ وفي الʜʳائʛ تعʛʰʱ وزارة الʺالʽة

 341-84ساǼقة وʰʡقا للʺʛسʨم رقʦ  ففي مʛحلة "یʱʺʱع وزʛȄ الʺالʽة ʸǼلاحʽات واضʴة،
 1ؗانʗ لʨزʛȄ الʺʜʽانʽة سلʢات واسعة في تʛʽʹʴ الʺʜʽانʽة، 1984نʨفʺʛʰ 17 الʺʕرخ في

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺȃحلة لاحقة، وʛرخ في 54-95وفي مʕʺ15 ال   ȑʛفʽ1995ف 
ʧʺʹʱʺة، ف الʽالʺال ʛȄات وزʽة، إصلاحʽانʜʽʺال ʛʽʹʴو ن تȂقي نǼ  ʛȄلات وزʺʱʷم ʧم

 ȑʚʽفʻʱهاز الʳح الʰأن أص ʙعǼ ،مةʨȞʴال ʝʽة رئʢسل ʗʴت ʦʱح یʰأص ʥة إلا أن ذلʽالʺال
، حʘʽ أصʰح لʛئʝʽ الʨȞʴمة )رئʝʽ الʳʺهʨرȄة، رئʝʽ الʨȞʴمة (Ǽالازدواجʽة یʦʶʱ في قʺʱه

 .الأعلى على ذلʥ مʧ أجل تʙʽʶʳ بʛنامج الʨȞʴمة لإشʛافدورا 
هات على جʺلة مʧ الʺعʽʢات والʨʱجǽ ʽعʙʺʱ في إعʙاد مʛʷوع الʺʜʽانʽة مʛʡ ʧف وزارة الʺالʽة

 :یلي فʽʺاتʲʺʱل 
                                                             

، الʺʧʺʹʱ صلاحʽات 54-95، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 341-84مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  3الʺادة  1
  .1995 فʽفȑʛ  15 الʺʕرخ في وزʛȄ الʺالʽة،
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1-  ȏʦʹʴال Ȋʠʳʸهات الʻجʦت :ʙʻʱʶǽ ȑʚلف  الʱʵازها في مʳاد انʛʺاف العامة الʙعلى الأه
 .ؗʺا هي واردة في قانʨن مȌʢʵ ؗل مȌʢʵ سȑʨʻ  الʺʳالات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة

تقʨم مʱʵلف الʨزارات والقʢاعات Ǽاقʛʱاح تʨقعات سʨاء : تʦقعات مʯʳلف القʠاعات-2
الʵاصة بها الʺʽʻʰة على الʺʺارسات خل الʺʜʽانʽة الʻʶة ما  الإیʛادات Ǽالʰʶʻة للʻفقات أو

الʨȞʴمة ملʜمة Ǽإیʙاع  الʙسʨʱر، فان ʧم 120الʺادة قʰل الأخʛʽة، وȃالʱفʛʽʶ الʺʵالف 
ʧم ʛȃʨʱأك ʛف شهʸʱʻل مʰلʺان قʛʰال Ȑʙة لʽوع الʺالʛʷه مʚʽفʻʱقة لǼاʶة الʻʶال.   

 مʙحلة الاعʸʯاد. :الʰانيالفʙع 
لʰʢقات ا عʧ تǼ ʟʱʵاعʱʺاد الʺʜʽانʽة في الʙول الʺعاصʛة الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة الʱي تʨʻب     

ʛʤʻالǼ ʥلفة، وذلʱʵʺة الʽاعʺʱة العامة  الاجʽانʜʽʺار الʰʱاع ʧر مʨʢʱها لʽهى إلʱإلى ما ان
 ʧʽلʲʺل مʰق ʧادها مʺʱا ؗان اعʚة، ولهʽة والʺالǽادʸʱاسة الاقʽʶال ʚʽفʻض وتʛلة لعʽهي وس

ʦلف دول العالʱʵه في مǼ لʺاʶا مʛأم ʖعʷال.  
     ʙعǼ ادهʙإع ʧف مʛʡ ةʢلʶة الǽʚʽفʻʱال ʦʱاع یʙوع إیʛʷن  مʨة قانʽالʺال Ȑʙل ʢلʶةال 

 الʺʛاحل حʖʶ وذلʥ الʻʱفʚʽ، على الاعʱʺاد أسʰقʽة لقاعʙة تʽʰʢقا اعʱʺاده Ǽغʛض الȄʛʷʱعʽة،
 :الʱالʽة الأساسʽة

 مʖʱȞ إلى Ǽه الʺʛتʢʰة الʨثائʽʺʳǼ Șع مʛفقا الʺالʽة قانʨن  مʛʷوع إیʙاع Ǽعʙ :الʸʹاقʵة-1
 الʙاخلʽة والأنʤʺة وللقʨانʧʽ للقانʨن  ʰʡقا الأخʛʽ هʚا ǽقʨم الʻʡʨي، الʷعʰي لʺʳلʝ رئʶʽا

ʝلʳʺه للʱإحالǼ ة إلىʻʳة اللʸʱʵʺاع الʢقǼ ،Ȍʽʢʵʱة والʽانʜʽʺة والʽم الʺالʨة تقʻʳة لʽالʺال 
 (مʺʲل الʨȞʴمة مع لقانʨن  مʛʷوعا الʻʡʨي بʙراسة ومʻاقʷة الʷعʰي Ǽالʺʳلʝ والʺʜʽانʽة

ʛȄة وزʽهي ،) الʺالʱʻضع أعʺالها وتʨب ʛȄʛتق ʙʽه تʺهʻʺʹʱاتها یʤاحاتها  ملاحʛʱمع واق 
 الʷعʰي الʺʳلʝ على الʱʺهȑʙʽ الʱقʛȄʛ عʛض یʦʱ الʙسʨʱر مʧ  121الʺادة مʛاعاة أحȞام

مʻاسʰة لʽʺʳع الʨʻاب لʛʢح القʹاǽا والʺʷاكل  عامة تʨؔن  جلʶة في لʺʻاقʱʷه الʻʡʨي
الʺʱعلقة Ǽالʽʶاسة الʺالʽة ومȐʙ الالʜʱام بʻʱفʚʽ قانʨن الʺالʽة الʶارȑ الʺفعʨل مʛʡ ʧف 

  مʱʵلف القʢاعات والʨزارات.
 الʜʳائʛ ففي لآخʛ بلʙ مʧ الʺʜʽانʽة قانʨن  تعʙیل في الʛʰلʺان سلʢة تʱʵلف :الʯعʗیل - 

ʧȞʺǽ ابʨʻمة للʨȞʴة وأعʹاء والʻʳم اللʙقʱاح الʛʱاقǼ یلاتʙة تعȃʨʱȞة أمام مʻʳة اللʸʱʵʺال 
 على تʟʻ الʱي الʙسʨʱر مʧ  121الʺادة ǼأحȞام الʱقʙʽ شʢȄʛة الʺعʻي الʨزʛȄ مع ومʻاقʱʷها
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 زȄادة أو العʺʨمʽة الʺʨارد تʵفʠʽ نʱʳʽʱه أو مʹʺʨنه قانʨن، ǽقʰل اقʛʱاح أȑ لا "1يما یل
 تʨفʛʽ أو إیʛادات الʙولة في الȄʜادة تʱʶهʙف بʙʱابʛʽ مʛفقا ؗان إذا إلا العʺʨمʽة الʻفقات
 ."إنفاقها الʺقʛʱح الʺʰالغ الأقل على تʶاوȑ  العʺʨمʽة الʻفقات مʧ آخʛ فʸل في مالʽة مʰالغ
     ʧȞʺȄاض وʛʱمة الاعʨȞʴیلات على للʙعʱمة الʙ2الʺق، ʛالأم ȑʚال ȑدʕاكل إلى یʷم 

 .ودسʨʱرȄة سʽاسʽة
3-ʕȂʦʶʯل :الʨʵة تʛ12الفق ʧ122الʺادة م ʧر مʨʱسʙال ʝلʳʺع للʷيالʰ يʻʡʨال Șح 

ʗȄʨʸʱولة، على الʙة الʽانʜʽم ؗʺا مʨقǽ ʝلʳة لاحقا الأمة مʷاقʻʺǼ ادقةʸʺن  على والʨقان 
 للʛʰلʺان تʨʵل الʱي الأنʤʺة لʰعʠ خلافا الʙسʨʱر مʧ  120 الʺادة حʖʶ الʙولة مʜʽانʽة

ʗȄʨʸʱا على الǼاǼ ةʽانʜʽʺ70الʺادة في ال ʧن  مʨالقان ʦ17-84رق Șعلʱʺال ʧʽانʨقǼ ʽةالʺال 
ʛʽʷإلى ت ʗȄʨʸʱة العامة الʽانʜʽʺرة على الʨʸǼ ،ةʽات  خلاف إجʺالʽانʜʽʺالإدارةال ʴʺةالʽل 
 وʸȄادق ʨʸǽت أن والقاعʙة مادة، ومادة فʸلا وفʸلا ǼاǼا ǼاǼا علʽها، ʨʸǽت الʱي

  بʙاǽة الʻʶة الʺʙنʽة الʙʳیʙة. قʰل مʜʽانʽة الʙولة على الʛʰلʺان
الʛʰلʺان  تʺʧȞ عʙم حالة إلى الʺالʽة Ǽقʨانʧʽ الʺʱعل17Ș-84القانʨن  ʛʽʷǽ ؗʺا     

 نʸف حʻʽʺا الʻʶة، بʙاǽة قانʨن الʺʜʽانʽة قʰل على الʺʸادقة مʧ لاعʰʱارات معʻʽة
Ǽخ ؗان إذا ما حالة في " :یلي ما إلى  69ʺادتهȄادقة تارʸʺن  على الʨة قانʽة الʺالʻʶلل 

 یʨاصل 3الʺعʛʰʱة الʺالʽة الʻʶة مʧ یʻایʛ أول تارȄخ عʙʻ أحȞامه بʶǽ Șʽʰʢʱʺح لا الʺعʽʻة
 : 4الʱالʽة الʛʷوȋ حʖʶ للʙولة العامة ونفقات الʺʜʽانʽة الایʛادات تʻفʚʽ مʕقʱا
ʽفʽات والʖʶʻ للʛʷوȋا ʰʡق الایʛادات إلى Ǽالʰʶʻة  -  تʽʰʢقا بها الʺعʺʨل الʽʸʴʱل وؗ

 ʨحةالʺفʱ الاعʱʺادات مʰلغ مʧ 12/1حʙود في الʛʽʽʶʱ لʻفقات Ǽالʰʶʻة الʶابȘ الʺالʽة لقانʨن 
  أشهʛ. ثلاثة ولʺʙة شهȄʛا وذلʥ الʶاǼقة للʺʜʽانʽة الʺالʽة الʻʶة إلى Ǽالʰʶʻة

                                                             
لʻʡʨي وسʛʽه، االʺʧʺʹʱ تʦʽʤʻ الʺʳلʝ الʷعʰي  ،1989دʛʰʺʶǽ  11في  خالʺʕر  ،16-89مʧ القانʨن  63الʺادة  1

  .1417، ص 1989دʛʰʺʶǽ  11، الʸادرة في 52ج ر عʙد 
   .1417، صذʛؗه الʶابȘ 16-89مʧ القانʨن  65الʺادة  2
 28ج ر عʙد ، Ǽقʨانʧʽ الʺالʽة Șالʺʱعل ،1984یʨلʨʽ سʻة  07الʺʕرخ في  17-84مʧ القانʨن رقʦ  69الʺادة  3

  .1048، ص 1984یʨلʨʽ  10الʸادرة في 
  .20، ص2003الʜʳائʛ، -عʧʽ ملʽلة الهȐʙ،دار  د ȋ،مʙʺʴ مʶعي، الʺʴاسʰة العʺʨمʽة،  4
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 ولؔل عقʢا لؔل الʺʸʸʵة الʺالʽة الʸʴة رȃع حʙود وفي الاسʲʱʺار لاعʱʺادات Ǽالʰʶʻة -
ʛʽʶج ؗʺا مʱʻت ʧع عȄزʨادات تʺʱفع اعʙعلق الʱʺة الȌʢʵʺال  ȑʨʻʶة الʻʶة للʽق الʺالǼاʶةال. 
 ىعل والʺʰʢقة الȄʛʷʱعي الʢاǼع ذات والȞʴام الʺلʴقة الʺʜʽانʽة مʷارȄع تʻفʚʽ یʨاصل     

 لʻʶةا ǽةابʙ قʰل تʛʽʶها الʱي والʽʺʽʤʻʱة الȄʛʷʱعʽة للأحȞام ʰʡقا للʻȄʜʵة الʵاصة الʶʴاǼات
  .للʺʜʽانʽة الʙʳیʙة الʺالʽة

  
  .رقاǺة الʸʹاقʵة والʶʸادقةالʠʸلʔ الʰاني: 

      ʝʽرئ ʖʱȞم Ȑʙة لʽن الʺالʨوع قانʛʷاع مʙإی ʦʱها، یʛʽʹʴة وتʽانʜʽʺاد الʙحلة إعʛم ʙعǼ
الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي لʙʰʱأ العʺلʽة الʛقابʽة للʛʰلʺان والȑʚ یʨʱل إحالʱه إلى اللʻʳة 
الʛʰلʺانʽة الʺʸʱʵة أȑ لʻʳة الʺʜʽانʽة والʺالʽة، حʘʽ تʨʱلى دراسʱه ومʻاقʱʷه مع مʺʲل 
الʨȞʴمة (وزʛȄ الʺالʽة) وتʻهي أعʺالها بʨضع تقʛȄʛ تʺهȑʙʽ تʹʺʻه ملاحʤاتها واقʛʱاحاتها، 

مʧ الʙسʨʱر الʱي تʜʽʳ فʽها لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة أن ʙʸǽر  138/10أحȞام الʺادة  مع مʛاعاة
.ʛأم ʖجʨʺǼ ةʽن الʺالʨ1قان  

یʦʱ عʛض هʚا الʱقʛȄʛ على الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الȑʚ یʧʺʹʱ مȄʛʳات الʺʻاقʷة      
 داخل اللʻʳة وملاحʤاتها وتعʙیلاتها ، وʛȄفȘ بʱقʛȄʛ یʧʺʹʱ تʨصʽات اللʻʳة عʧ مʜʽانʱʽي

 لʛʽʽʶʱ والʳʱهʜʽ للʙولة یʰلغ الʱقʛȄʛان إلى رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي وʨȄزعان علىا
 ʨʻه أمام الʱʷاقʻʺوع لʛʷʺض الʛعǽ ʦة العامة، ثʷاقʻʺلاق الʢل انʰام قǽاب ثلاثة أʨʻاب في ال
بʻʱفʚʽ  جلʶة عامة تʛʢح فʽها ؗل القʹاǽا والʺʷاكل الʺʱعلقة Ǽالʽʶاسة الʺالʽة، ومȐʙ الالʜʱام

ʨمة نʨن الʺالʽة الʶارȑ الʺفعʨل مʧ قʰل ؗل الʨزارات ومʸالح الʙولة، ʧȞʺǽ للʨʻاب والȞʴقا
 ʨها مع الʱʷاقʻʺة لʸʱʵʺة الʻʳة أمام اللȃʨʱȞیلات مʙاح تعʛʱاقǼ مʙقʱة الʻʳوأعʹاء الل ʛȄز

ر للʛʰلʺان Ǽغʛفʽʱه حȘ الʗȄʨʸʱ على مʜʽانʽة مʧ الʙسʨʱ  11-140الʺعʻي، تʨʵل الʺادة 
عʙ الʺʸادقة على مʛʷوع قانʨن الʺالʽة ʲʺǼاǼة الʛʱخʟʽ الʺالي للʨȞʴمة الʙولة حʘʽ ت

ʧʽʱحلʛʺǼ ورʛʺخلال ال ʧادقة مʸʺه الʚاءات هʛإج ʦʱولة وتʙة العامة للʽانʜʽʺال ʚʽفʻʱب 
  أساسʧʽʱʽ هʺا مʛحلة مʻاقʷة مʛʷوع الʺالʽة ومʛحلة الʗȄʨʸʱ على هʚا الʺʛʷوع.

                                                             
  .37- 2، ص2016مارس  07بʱارȄخ  01-16ن رقʦ الʺعʙل والʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨ  1996مʧ دسʨʱر  138الʺادة  1
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  .لʸانمʹاقʵة الʙʵʸوع أمام الʙʮ  الفʙع الأول:

مʧ الʙسʨʱر وتʻقʦʶ هاته الʺʛحلة إلى قʧʽʺʶ  138/01وهʚا ؗʺا جاء في نʟ الʺادة       
  وهʺا:

  أولا: الʸʹاقʵة العامة على مȎʦʯʴ الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي.     

ǽعʛض مقʛر لʻʳة الʺالʽة والʺʜʽانʽة مقʙمة الʱقʛȄʛ الʱʺهȑʙʽ عʧ مʛʷوع قانʨن الʺالʽة      
 ʙعǼ ةʽʻة علʶفي جل ʘʽة حʽن الʺالʨوع قانʛʷʺة لʹȄʛالع ȋʨʢʵمة الʨȞʴل الʲʺم ʦǽʙتق

 ʖح لؔل نائʺʶǽ ʧة أیʽاعʢة القʽانʜʽʺة والʽن الʺالʨوع قانʛʷل مʨة عامة حʷاقʻح مʱتف
Ǽاسʻʲʱاء أعʹاء اللʻʳة الʺʸʱʵة Ǽالʙʱخل في الʺʨضʨع، تʰʱع تʙخلات الʨʻاب بʛدود الʨزراء 

ت على مʛʷوع قانʨن الʺالʽة مʧ الʨȞʴمة ولʻʳة و/أو یʛد مʺʲل الʨȞʴمة، تقʙم الʱعʙیلا
) نʨاب مʧ بʻʽهʦ مʙʻوب أصʴاب الʱعʙیل حʘʽ یʨدع 10الʺالʽة والʺʜʽانʽة أو مʧ عʛʷة (

ساعة اعʰʱارا مʧ انʢلاق الʺʻاقʷة العامة عʧ مʛʷوع القانʨن  24الʨʻاب تعʙیلاتهʦ في أجل 
ʷیل الʙعʱال ʖʶیل حʙعʱل الʨʰق Ȑʙم ʝلʳʺال ʖʱȞر مʙقǽ ، اخليʙام الʤʻدة في الʙʴʺال ȋوʛ

  1وȄقʛر قʨʰل الʱعʙیل أو رفʹه شȞلا.

تʰلغ ʽʴǽل رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي تعʙیلات الʨʻاب على لʻʳة الʺالʽة والʺʜʽانʽة و      
الʱعʙیلات إلى الʨȞʴمة وتʨزع على مʨʺʳع الʨʻاب حʘʽ تʱʶʺع اللʻʳة إلى مʙʻوȃي أصʴاب 

 Ȟʷل والʺʴالة علʽها ʨʹʴǼر وزʛȄ الʺالʽة، وتقʛر على إثʛالʱعʙیلات الʺقʨʰلة مʧ حʘʽ ال
ة. ʛؗʱʷاغة مʽل صʨیلات حʙعʱیل أو الʙعʱافقة على الʨʺال ʥذل  

لى ʧȞʺǽ للʨȞʴمة ولʻʳة الʺالʽة والʺʜʽانʽة تقʦǽʙ تعʙیلات في أȑ وقʗ قʰل الʗȄʨʸʱ ع     
في  ت الʺʴالة علʽهامʛʷوع قانʨن الʺالʽة وتʙون اللʻʳة اسʱʻʱاجاتها ومʨاقفها مʧ الʱعʙیلا

  تقʛȄʛ تؔʺʽلي.

  ثانʻا: الʸʹاقʵة العامة على مȎʦʯʴ مʱلʛ الأمة.     

                                                             
 46، ج ر عʙد 2000مایʨ  13الʺʕرخ في  ،2000مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي لʻʶة  60الʺادة  1

  .2000یʨلʨʽ 30الʸادرة في 
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تʖʸʻ مʻاقʷة الغʛفة الأولى على الʟʻ الʺعʛوض علʽها، بʻʽʺا تʖʸʻ مʻاقʷة الغʛفة      
مʧ القانʨن العʹȑʨ  3-44الʲانʽة على الʟʻ الȑʚ صʨتʗ علʽه الغʛفة الأولى فʰʢقا للʺادة 

ʚا العلاقة  16-12 الʺʙʴد لʦʽʤʻʱ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة وعʺلهʺا، وؗ
 ʥت على ذلʨʸʺة الʽن الʺالʨقان ʟالأمة ن ʝلʳرس مʙمة، یʨȞʴال ʧʽȃهʺا وʻʽة بʽفʽʣʨال

) یʨما ابʙʱاء مʧ تارȄخ إیʙاعه لȐʙ مʳلʝ الأمة ، بʻʽʺا تʙرس 20في أجل أقʸاه عʛʷون (
ʟʻ الʺʨʸت علʽه Ǽعʙ تقʦǽʙ مʺʲل الʨȞʴمة وزʛȄ الʺالʽة اللʻʳة الاقʸʱادǽة والʺالʽة ال
، ʧȞʺǽ للʻʳة أن تʱʶʺع في إʡار أشغالها إلى أشʵاص 1مʛʷوع قانʨن الʺالʽة الʺعʛʰʱة

 ʧʺʹʱا یʛȄʛتق ʥذل ʛعلى إث ʙفي أداء مهامها ، وتع ʦعانة بهʱة للاسʛʰخ ȑوذو ʧʽʸʱʵم
  2ملاحʤاتها وتʨصʽاتها.

العامة على الʟʻ الʺʨʸت علʽه مʧ قʰل الʺʳلʝ الʷعʰي Ǽعʙ ذلʥ تʰاشʛ الʺʻاقʷة      
الʻʡʨي مʧ خلال اسʱʺاع مʺʲل الʨȞʴمة إلى مقʛر اللʻʳة الʺʸʱʵة، لʻʳة الʕʷون 

.Șʰʶʺال ʦلهʽʳʶت ʖʽتʛت ʖʶح ʧʽخلʙʱʺإلى ال ʦة ثʽة والʺالǽادʸʱ3الاق  

 وخلال مʻاقʷة الʟʻ الʺʨʸت علʽه مادة Ǽʺادة ʧȞʺǽ لʛئʝʽ الʳلʶة أن ǽعʛض     
  4للʺʸادقة جʜءا مʧ الʟʻ إذا لʧȞǽ ʦ مʴل ملاحʤات أو تʨصʽات اللʻʳة الʺʸʱʵة.

على إثʛ ذلʥ تعʙ اللʻʳة الʺʸʱʵة تقʛȄʛا تؔʺʽلʽا تʹʺʻه تʨصʽات معللة على ضʨء      
 ʦǽʙالأمة تق ʝلʳلأعʹاء م ʧȞʺȄالأمة، و ʝلʳات أعʹاء مʤاجاتها وملاحʱʻʱاس

ʙ تʨزȄع اللʻʳة الʺʸʱʵة تقʛȄʛها الʱʺهȑʙʽ ؗʺا ) أǽام Ǽع03ملاحʤاتهʱؗ ʦابʽا في أجل (
 تʨدع الʺلاحʤات لȐʙ مʖʱȞ مʳلʝ الأمة الȑʚ فʽها شȞلا قʰل إحالʱها على اللʻʳة الʺʸʱʵة

  الʱي لها أن تʱʶʺع عʙʻ الاقʱʹاء إلى أصʴاب الʺلاحʤات الʺȃʨʱȞة.

                                                             
تʦʽʤʻ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  ، ʙʴǽد2016غʗʷ  25في الʺʕرخ  12-16رقʦ  مʧ القانʨن العʹȑʨ  44الʺادة  1

ʚا العلا   في  ة، الʸادر 50ة، ج. ر، عʙد قة الʽʣʨفʽة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمومʳلʝ الأمة عʺلهʺا، وؗ
28  ʗʷ60، ص 2016غ.  

  .17/12/2000، الʸادر في 2000الʺعʙل في سʻة  1999مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة لʻʶة  38الʺادة  2
    .59، ص ذʛؗه الʶابȘ 12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  39الʺادة  3
  .16، ص ذʛؗه الʶابȘمʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي،  40الʺادة  4
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  .الʕȂʦʶʯ على مʙʵوع قانʦن الʸالʻةالفʙع الʰاني: 

مʧ الʙسʨʱر للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة  138الʺادة  مʧ 11تʨʵل الفقʛة       
 ʗȄʨʸʱة مع ال ʛؗʱʷام مȞة أحʙع ʗȄʨʸʱة الʽعʺل ʦȞʴولة، وتʙة الʽانʜʽعلى م ʗȄʨʸʱال Șح
على مʷارȄع واقʛʱاحات القʨانʸǼ ʧʽفة عامة وأحȞام خاصة ǼالʗȄʨʸʱ على مʛʷوع قانʨن 

.Ȍة فقʽالʺال  

  الأحȜام العامة:  -أولا     

     ʲʺʱام العامة في  لتȞه الأحʚانهȞما جاء في  إدخال إم Șعلى وف ʟʻیلات على الʙعʱال
 ʦرق ȑʨʹن العʨا الʺادة  12-16القانʺʽي، لاسʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺاخلي للʙام الʤʻه  61والʻم

فʰالʰʶʻة للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي یʢʱلʖ الʗȄʨʸʱ على نʟ الʺʛʷوع Ǽالأغلʽʰة ، فلا ʸǽح 
ʨʹʴǼر أغلʽʰة الʨʻاب، ولʦ یʦʱ تʙʴیʙ الأغلʽʰة مʢلقة أو نʽʰʶة وتʰعا لʚلʥ فالأرجح  الʗȄʨʸʱ الا

أن الأغلʽʰة الʢʽʶʰة هي الʺʢلȃʨة لأن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ یʢʱلʖ عادة أغلʽʰة مʢلقة یʟʻ علʽه 
صʛاحة ؗʺا هʨ الأمǼ ʛالʰʶʻة للʗȄʨʸʱ على القانʨن العʹǼ ،ȑʨالʰʶʻة لʺʳلʝ الأمة ʨȞǽن أǽʹا 

ʰالأغلǼ.اعȃل ثلاثة أرʙب ʛʽالأخ ȑرʨʱسʙیل الʙعʱلقة ؗʺا ورد في الʢʺة الʽ  

  الأحȜام الʳاصة: -ثانʻا     

إن القاعʙة الʺعʺʨل بها في هʚا الʽʶاق هي أن ʨʸǽت الʛʰلʺان على مʜʽانʽة الʙولة      
ʰعʷال ʝلʳʺت الʨʸǽ ʘʽة، حʽانʜʽʺة الȄʨʻأ سʙʰʺاما لʛʱة احʙیʙʳة الʽنʙʺة الʻʶة الǽاʙل بʰي ق

 ȋأنʺا ʖʶة وحʽʻة علʶفي جل ʧȄʛاضʴة الʽʰأغلǼ ةʽن الʺالʨوع قانʛʷي على مʻʡʨال
  الʗȄʨʸʱ الʺʙʴدة في الʤʻام الʙاخلي، حʘʽ یʦʱ الʗȄʨʸʱ على: 

  أحȞام مʛʷوع القانʨن الʺعʙلة في الʱقʛȄʛ الʽʺؔʱلي  -   

   -  ȑʙʽهʺʱال ʛȄʛقʱلة في الʙام الʺعȞالأح  

  وردت في مʛʷوع القانʨن.الأحȞام الʱي Ǽقʗʽ ؗʺا  -   

   - .ʗȄʨʸʱامله على الȞǼ نʨوع القانʛʷا مʛʽض أخʛعǽ  



ࡩʏ الȘشرʉع اݍݨزائري  الإدارʈةالمؤسسات لرقابة القبلية عڴʄ تنفيذ م؈قانية االفصل الأول          

16 
 

ؗʺا قʙʽ الʙسʨʱر الʛʰلʺان مʧ حʘʽ الاخʸʱاص الʜمʻي في الʺʸادقة على قانʨن      
مʻه على ما یلي: "ʸǽادق الʛʰلʺان على قانʨن الʺالʽة  138/09الʺالʽة حʘʽ نʗʸ الʺادة 

  ) یʨما مʧ تارȄخ إیʙاعه".75في مʙة أقʸاها خʺʶة وسʰعʨن (

      ʧʽعȃعة وأرʰة سʙح مʻʺلʺان فʛʰي الʱفʛغ ʧʽة بʙʺه الʚع هȄزʨت ȑʨʹن العʨد القانʙا حʺؗ
)47 ʝلʳʺح لʻة، ومʽن الʺالʨوع قانʛʷاع مʙخ إیȄتار ʧاء مʙʱاب ʗȄʨʸʱى للʸأق ʙʴؗ ماʨی (

) ʧȄʛʷه، أم20الأمة عʽت علʨʸʺال ʟʻادقة على الʸʺى للʸأق ʙʴؗ ماʨة ) یʽانʺʲا ال
)08 ʧȞʺǽ ȑʚلاف الʵفي ال ʘʰة الأعʹاء للȄاوʶʱʺة الʻʳة للʸʸʵة فهي مʽقʰʱʺام الǽأ (

  1أن یʷʻأ بʧʽ الغʛفʧʽʱ حʨل نʟ مʛʷوع قانʨن الʺالʽة.

ʧ مإذا ؗان ǼإمȞان الʛʰلʺان أن ǽقʨم ǼالʛقاǼة الʶاǼقة على الʷʻاȋ الʺالي للʨȞʴمة      
عʱʺاده ȞǼل سهʨلة فان الأمʛ على خلاف ذلʥ في خلال الʺʸادقة على قانʨن الʺالʽة وا 

 رقابʱه على الʨȞʴمة أثʻاء وȃعʙ تʻفʚʽ الʺʜʽانʽة حʘʽ تʵʱلله Ǽعʠ الʸعȃʨات مʧ الʻاحʽة
ʽʺأه ʧم ʛه الأمʽʶʱȞǽ ما ʦمي، رغʨȞʴال ȋاʷʻقلة الʛإلى ع ȑدʕت ʙة قʽائʛة والإجʽة العʺل

  حل الʻʱفǼ.ʚʽالغة في الʺʴافʤة على الأمʨال العʺʨمʽة خلال ؗل مʛا

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
   .60، ص ذʛؗه الʶابȘ، 12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ  4فقʛة  44الʺادة  1
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ʖʲʮʸالي الʸال ʔاقʙʸة الǺاني: رقاʰال.  

 الʺʛاقʖ الʺالي ونʢاق رقابʱه في الʺʢلʖ الأول أما عʧ الأثارʘʴʰ سʻʱʻاول ضʺʧ هʚا الʺ
     الʺʛʱتʰة عʧ الʛقاǼة الʶاǼقة للʺʛاقʖ الʺالي سʱʱʹح مʧ خلال الʺʢلʖ الʲاني. 

ʔلʠʸه الʯاق رقابʠالي ونʸال ʔاقʙʸالأول: ال.   

    الفʙع الأول: تعȂʙفه وأنʦاعه.

الʺʛاقʖ الʺالي هʨ مʣʨف یʱʻʺي إلى وزارة الʺالʽة، وʦʱȄ تعʻʽʽه Ǽʺقʱʹى قʛار تعȂʙفه:  -أولا
وزارʽʹʺǽ ȑه الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالʽة وʨȞȄن مقʛه الʨزارة الʺعʧʽ بها أو على مȐʨʱʶ الʨلاǽة، 

الآمǼ ʛالʛʸف وȄعʺل ʶʺǼاعʙة مهʺʱه الʱأشʛʽ على مʛʷوع الالʜʱام(الʻفقة) الʛʴǽ ȑʚره 
مʶاعʙیʧ له ǽعʨʻʽن ʨʺǼجʖ قʛار وزارȑ، ؗʺا Ȟʷǽل الʺʛاقʖ الʺالي أحʙ أعʨان الʛقاǼة 
الʶاǼقة على الʻفقات الʺلʜʱم بها وتأخʚ هʚه الʛقاǼة شȞل الʺʱاǼعة والʺʢاǼقة(رقاǼة ساǼقة) 

ʽعʛم على شʨة ملائʺة إذ أنها تقʰاقʛم ʗʶʽة ولʽة وقائǼة رقاǼاʲʺǼ وهي ʦجʛʱي تʱة الإنفاق، وال
 ʖاقʛʺع الʱʺʱفقة، ؗʺا یʻة للʽها لإتʺام الʺعاملات الʺالʽل علʨʸʴال ʖʳǽ يʱات الʛʽأشʱفي ال

  1.الʺالي Ǽالازدواجʽة في مʺارسة وʽʣفʱه حʲʺǽ ʘʽل الʨزʛȄ ووʽʣفʱه

ل مʻهʺا ǽعʧʽ مʧ بʧʽ الʺʣʨفʧʽ وʧȞʺȄ أن نʺʜʽ بʧʽ نʨعان مʧ الʺʛاقʧʽʰ ؗ: أنʦاعه-ثانʻا
ل حʖʶ رتʱʰه: الʚی   ǽ ʧʺارسʨن مهامهʦ في الʺʙیȄʛة العامة للʺʜʽانʽة وؗ

  الʺʛاقʖ الʺالي مʕʶول عʧ تʛʽʽʶ الʺʸالح تʗʴ رقابʱه. -

لʺʛاقʖ الʺالي الʺʶاعʙ مʕʶول في حʙود الاخʸʱاصات الʱي ǽفʨضها إلʽه الʺʛاقʖ ا -
  الʺالي عʧ الأعʺال الʱي ǽقʨم بها وعʧ الʱأشʛʽات الʱي ʶǽلʺها.

  .رقاǺة الʙʸاقʔ الʸالي نʠاقʰاني: الفʙع ال

  .العʹاصʙ الʳاضعة لʙقابʯه -أولا

                                                             
، ج ر ، الʺʱعلʸʺǼ Șالح الʺʛاقʰة الʺالʽة2011نʨفʺʛʰ  21الʺʕرخ في  ȑʚ11-381 رقʦ مʧ الʺʛسʨم الʻʱفʽ 2الʺادة  1

  . 20، ص 2011نʨفʺʛʰ  27،  الʸادرة في 64عʙد 
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الʺʦʺʱ أن العʻاصʛ الʺعʙل و  414-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  09جاء في الʺادة      
  الʵاضعة لʛقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي على سʽʰل الʛʸʴ على الʨʴʻ الʱالي: 

الʺالي الʱأكʙ جʙʽا مʧ الʸفة ʖʳǽ على الʺʛاقʖ الʶفة القانʦنʻة للآمǺ ʙالʙʶف:  -1
مʧ  23القانʨنʽة للآمǼ ʛالʛʸف الȑʚ الʜʱم Ǽالʻفقة مʙʰئʽا، ؗʺا هʨ معʛوف في نʟ الʺادة 

قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة، Ǽأنه ؗل شʟʵ مʕهل قانʨنʽا لʻʱفʚʽ عʺلʽات الالʜʱام Ǽالʻفقة أو 
  1تʨجʽه أمǼ ʛالʙفع أو الʸʱفʽة.

مʧ هʻا ǽقʨم الʺʛاقʖ للقʦانʥʻ والʸʻʢʹʯات الʸعʦʸل بها:  مʠاǺقة مʙʵوع الالʚʯام Ǻالʹفقة -2
 ʘʽʴǼ ،فʛʸالǼ ʛف الآمʛʡ ʧم بها مʜʱفقة الʺلʻة الʽنʨة وقانʴص Ȑʙة مʰاقʛʺǼ الʺالي
یʱفʸʴها جʙʽا مʻعا لعʙم الʺʢاǼقة، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ تقʦǽʙ مȐʙ ملائʺة الʻفقة الʱي تʰقى 

  2مʧ مهام ومʕʶولʽة الآمǼ ʛالʛʸف 

ǽقǼ ʙʸه تʨفʛ الʺʰالغ الʺالʽة الʺʸʸʵة ʦفʙ الاعʸʯادات أو الʸʹاصʔ الʸالʻة: ت -3
لʱغʽʢة الʻفقة الʺلʜʱم بها مʧ قʰل الآمǼ ʛالʛʸف سʨاء تعلȘ الأمʛ بʻفقات الʛʽʽʶʱ أو 

  الʳʱهʜʽ أو الاسʲʱʺار.

ǽقǼ ʙʸه تفʟʴ الʺʛاقʖ الʺالي للʻفقة الʺلʜʱم بها مʧ للʹفقة:  الʝʻʶʳʯ القانʦني -4
  قʰل الآمǼ ʛالʛʸف والʱأكʙ مʧ مȐʙ مʢاǼقʱها لʺا هي مʸʸʵة له قانʨنا.

وعلʽه فإنه إذا ما تʨفʛت جʺʽع العʻاصʛ الʯأكʗ مʥ وجʦد الʯأشʙʻات أو الآراء الʴاǺقة:  -5
، فان رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي تʦʱʱʵ 414-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  09الʺʻʽʰة في الʺادة 

ة، وفي الʴالة بʱأشʛʽة تʨضع على اسʱʺارة  ّʽتʨʰّ̡ الالʜʱام Ǽالʻفقة، وعʙʻ الاقʱʹاء على وثائȘ ال
  3العʽʶȞة ʨȞǽن مʧ حقه أن یʛفʠ الʱأشʛʽ على الالʜʱام Ǽالʻفقة رفʹا مʕقʱا أو نهائʽا.

                                                             
الʸادرة  35ج ر عʙد  العʺʨمʽة،الʺʱعلǼ Șالʺʴاسʰة ، 1990أوت 18الʺʕرخ في  21-90مʧ القانʨن رقʦ  23الʺادة  1

  .1134، ص 1990أوت  15في 
ǼالʛقاǼة الʶاǼقة للʻفقات الʱي  ، الʺʱعل1992Șنʨفʺʛʰ  14الʺʕرخ في 414-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  10الʺادة  2

  .2102 ص، 1992نʨفʺʛʰ  15في الʸادرة  82ج ر عʙد  یلʜʱم بها،
  .2102، ص ذʛؗه الʶابȘ 414-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  2و 1فقʛة  10الʺادة  3
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 زȄادة على الاخʸʱاصات الʺʙʻʶة للʺʛاقʖ الʺالي في إʡار الʛقاǼة الʶاǼقة للʻفقات     
ʱت Ȑʛم بها له مهام أخʜʱي یلʱل في: الʲʺ  

- .ʠفʛات الʛؗʚات ومʛʽأشʱال ʧȄوʙلات تʳس ʥʶم  

  مʥʶ مʴاسʰة الʱعʙاد الʺʜʽانʽاتي. -

  مʥʶ مʴاسʰة الالʜʱامات Ǽالʻفقات. -

  تقʦǽʙ نʸائح للآمǼ ʛالʛʸف في الʺʳال الʺالي. -

     ʽʰة على سʽانʜʽʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨة إلى الʽة مالʻة ؗل سǽل في نهاʸمف ʛȄʛل إرسال تق
ʹʱض یʛالع :ʧʺ  

  ʛʣوف تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمʽة. -

- .ʦʽʤʻʱع والȄʛʷʱال Șʽʰʢه في تʱي واجهʱلة الʺʱʴʺات الȃʨعʸال  

  الʻقائʟ الʺلاحʤة في تʛʽʽʶ الأمʨال العʺʨمʽة. -

  ؗل الاقʛʱاحات الʱي مʧ شأنها تʛʣ ʧʽʶʴوف تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمʽة. -

 ʙة ذات الأثȂال الإدارʸة على الأعǺقاʙا: الʻالي.ثانʸال  

- :ʧʽفʣʨʺالǼ اصةʵاول الʙʳة والȄارات الإدارʛارسها  القʺǽ يʱقة الǼاʶة الǼقاʛل الʺʱʷت
والʺʱعلȘ  414-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  7و 6و  5الʺʛاقʖ الʺالي وفȘ ما جاء في الʺʨاد 

ǼالʛقاǼة الʶاǼقة للʻفقات الʺلʜʱم بها ؗل الʜʱام Ǽالʻفقات الʱي Ȅʛʳǽها الآمǼ ʛالʛʸف قʰل 
  1الʨʱقʽع علʽها وهʚه القʛارات هي:

- ʧʽفʣʨʺة للʽʻاة الʺهʽʴال ʟʵي تʱارات الʛوالق ʗʽʰʲʱوال ʧʽʽعʱارات الʛع قȄارʷم  ودفع
  مʛتʰاتهǼ ،ʦاسʻʲʱاء الʛʱقʽة في الʙرجات. 

                                                             
  . 2102، ص ذʛؗه الʶابʨ92-414 Șم الʻʱفȑʚʽ مʧ الʺʛس 07و 06و 05الʺʨاد  1

   یʛʤʻ الʺلȘʴ الأول، ص81.     
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  مʷارȄع الʙʳاول الاسʺʽة الʱي تعʙ عʙʻ قفل ؗل سʻة مالʽة. -

ʛʢأ ʻʶة والʙʳاول الأصلʽة الʺعʙلة الʱي تمʷارȄع الʙʳاول الأصلʽة الʱي تعʙ في بʙاǽة ال -
  أثʻاء الʻʶة الʺالʽة.

- .Șة والʺلاحʽمʨʺفقات العʸع الȄارʷم  

  الʜʱام بʻفقات الʛʽʽʶʱ والʳʱهʜʽ أو الاسʲʱʺار. -

  قʛارات مʻح الʺʻاصʖ الʨʻعʽة. -

- ʧʽفʣʨʺارات نقل الʛق.  

- .ʧʽفʣʨʺح الȄʛʶارات تʛق  

،ʛʽʽʶʱفقات الʻام بʜʱة الʰʶʻالǼ ه الʺادة  أماʽعل ʗʸع وفقا لʺا نʺʳن  24فإنها تʨالقان ʧم
  : 1والʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالʽة في أرȃعة أبʨاب هي 84-17

  ات الʺʨʶʴمة مʧ الإیʛادات.أعʰاء الʙیʧ العʺʨمي والʻفق -

  تʸʽʸʵات الʶلʢات العʺʨمʽة. -

  الʻفقات الʵاصة بʨسائل الʺʸالح. -

  الʙʱخلات العʺʨمʽة. -

  أما فʽʺا ʟʵǽ الالʜʱام بʻفقات الʳʱهʜʽ أو الاسʲʱʺار فإنها تʳʺع في ثلاثة أبʨاب هي: 

  الاسʲʱʺارات الʺʻفʚة مʛʡ ʧف الʙولة. -

  إعانات الاسʲʱʺار الʺʺʨʻحة مʧ قʰل الʙولة. -

  الʻفقات الأخǼ Ȑʛالʛأسʺال. -

                                                             
   ینظر الملحق الثاني، ص82. 

  .1042، صالʶابȘ ذʛؗه ،17-84مʧ القانʨن رقʦ  24الʺادة  1
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ʰلغ الʺȐʨʱʶ الʺʙʴد ؗل الʜʱام مʙعʙʻʶǼ ʦات الʢلʖ أو الفʨاتʛʽ الȞʷلʽة عʙʻما لا یʱعʙ الʺ -
  في الʦʽʤʻʱ الʺʱعلǼ Șالʸفقات العʺʨمʽة.

ʚا تفʠȄʨ وتعʙیل الاعʱʺادات الʺالʽة. -   ؗل مʛʷوع مقʛر یʧʺʹʱ مʸʸʵات مʜʽانʽʱʽه وؗ

      ȘȄʛʡ ʧف عʛʸي تʱفقات الʻقة والʴف الʺلʽؔالʱوال ʅȄارʸʺال ʙیʙʶʱب Șعلʱام یʜʱؗل ال
الات والʺʱʰʲة Ǽفاتʨرة نهائʽة، وهي عʺ ʨؗها الʴʻʺǽ يʱة الʽائʻʲʱة والاسʛʽغʸفقات الʻما الʨ

الات الإیʛادات والʻفقات والʱي تʲʺʱل في:    الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالʽة إلى وؗ

- .ʛʽʽʶʱالأدوات وال ʟʵة تʛʽنفقات صغ  

  أجʨر الʺʣʨفʧʽ والعاملǼ ʧʽالʶاعة والʨʽم. -

  تʽʰʶقات عʧ مʸارʅȄ الʺهʺات.  -

الات. - ʨؗة في الʜʳʻʺالأشغال ال  

ʔلʠʸاني الʰالي.الʸال ʔاقʙʸقة للǺاʴة الǺقاʙة على الʮتʙʯʸالآثار ال :  

  الفʙع الأول: مʹح الʯأشʙʻة أو رفʞ مʹʲها.

عʙʻما یلاحȎ الʺʛاقʖ الʺالي Ǽأن مʷارȄع الالʜʱامات Ǽالʻفقات قانʨنʽة مʹح الʯأشʙʻة:  -أولا
لالʜʱام وعʙʻ الاقʱʹاء مʢاǼقة للʦʽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه أشʛ علʽها Ǽالʺʨافقة ǽʹعها على وثʽقة ا

ʨʰّ̡تʽة وتʧʺʹʱ هʚه الʱأشʛʽة ما یلي:    وثائȘ ال

  تʨفʛ تʛخʟʽ الʛʰامج والاعʱʺادات الʺالʽة. -

  تʟʽʸʵ الʻفقة. -

  مʢاǼقة مʰلغ الالʜʱام للعʻاصʛ الʺʻʽʰة في مʛʷوع الʻفقة. -

  صفة الآمǼ ʛالʛʸف. -

ت مʨضʨع الʛقاǼة مʧ قʰل الʺʛاقʖ وʚȃلʥ تʱʻهي عʺلʽة الʛقاǼة الʶاǼقة على تʻفʚʽ الʻفقا     
  الʺالي.
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ومع ذلʥ فانه في مʳال الʸفقات العʺʨمʽة بʨجه خاص، ʨȞǽن ǼإمȞان الʺʛاقʖ الʺالي      
 ʧؗل م ʥلʚلغ بʰȄفقة، وʸوع الʛʷعلى م ʛʽأشʱال ʙعǼ هاʤیلاح ʙي قʱال ʟقائʻراك الʙʱاس

والآمǼ ʛالʛʸف الʺعʻي  الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالʽة ورئʝʽ لʻʳة الʸفقات العʺʨمʽة الʺʸʱʵة
  1عȘȄʛʡ ʧ الإشعار.

  رفʞ الʯأشʙʻة. -ثانʻا

ʨȞǽن مʛʷوع الالʜʱام Ǽالʻفقة مʛفʨض مʕقʱا إذا لاحȎ  رفʞ الʯأشʙʻة رفʷا مʓقʯا: -1
  2الʺʛاقʖ الʺالي حالة مʧ الʴالات الآتʽة:

قة صف اقʛʱاح الʜʱام Ǽالʻفقة مʨʷب ʵʺǼالفات للʦʽʤʻʱ قابل للʽʴʸʱح، ʴؗالة الʜʱام بʻفقة -
  لا تʨʱفʛ على تأشʛʽة الʸفقات العʺʨمʽة الʺʸʱʵة.

ʨʰّ̡تʽة الʺʢلȃʨة، مʲل نقʸان Ǽعʠ الʨثائȘ الʺʢلȃʨة قانʨنا في ملف  - انعʙام وثائȘ ال
  .الʛʱشح لʽʣʨفة ما

نʽʶان بʽان هام في الʨثائȘ الʺʢلȃʨة، مʲل صʙور قʛار بʱعʧʽʽ الʺʣʨف خالʽا مʧ بʽان  -
  الʱي عʧʽ فʽها.مʖʸʻ العʺل، أو الʺʸلʴة 

ʨȞǽن مʛʷوع الالʜʱام Ǽالʻفقة مʴل رفʠ نهائي مʛʡ ʧف رفʞ الʯأشʙʻة رفʷا نهائʻا:  -2
  3الʺʛاقʖ الʺالي إذا تأكʙ مʧ الʴالات الʱالʽة:

  عʙم مʢاǼقة اقʛʱاح الʺʛʷوع للالʜʱام Ǽالʻفقة للقʨانʧʽ والʽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها. -

-  ʖاصʻʺادات أو الʺʱالاع ʛافʨم تʙاح عʛʱاقǼ فʛʸالǼ ʛم الأمʨقǽ الها أنʲة، ومʽالʺال
الالʜʱام Ǽالʻفقة لʛʷاء لʨازم أو معʙات لʸالح الإدارة دون تʨفʛ الاعʱʺادات الʺʸʸʵة 

  لʚلʥ، أو ǽقʛʱح تʽʣʨف شʟʵ دون تʨفʛ مʖʸʻ مالي في الʺʜʽانʽة الʵاصة الʱاǼعة له.

                                                             
  .21، ص الʶابȘ ذʛؗه 381-11مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  10الʺادة  1
  .2102ذʛؗه، ص  الʶابȘ 414-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  11الʺادة  2

   یʛʤʻ الʺلȘʴ الʲالʘ، ص83.
  .2102، ص ذʛؗه الʶابȘ 414-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  12الʺادة  3
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لʛفʠ الʺʕقʗ، ؗʺا لʨ قام عʙم احʛʱام الآمǼ ʛالʛʸف للʺلاحʤات الʺʙونة في مʛؗʚة ا -
في حالة الʺʛاقʖ الʺالي بʛفʠ اقʛʱاح الʜʱام Ǽالʻفقة مȃʨʷة ʵʺǼالفة الʦʽʤʻʱ قابلة للʽʴʸʱح، و 

ة لǽ ʦقʦ الآمǼ ʛالʛʸف بʽʴʸʱح الʺʵالفة الʱي شابʗ اقʛʱاحه فان اقʛʱاح الالʜʱام Ǽالʻفق
  سʨȞʽن هʚه الʺʛة مʛفʨضا رفʹا نهائʽا مʧ قʰل الʺʛاقʖ الʺالي.

وʖʳȄ أن ʢǽلع الآمǼ ʛالʛʸف في حالات الʛفʠ الʻهائي أو الʺʕقʗ، في مʛة واحʙة      
 ʖʳǽ ام، ؗʺاʜʱوع الالʛʷم ʧʺʹʱʺعلى الʺلف ال ʛʽأشʱي تعارض الʱاب الʰعلى ؗل الأس

ت أن تʧʺʹʱ مʛؗʚة الʛفʠ الʱي یʛسلها الʺʛاقʖ الʺالي إلى الآمǼ ʛالʛʸف ملʯʽة Ǽالʺلاحʤا
ʚا الʺʛاجع   والʨʸʻص الʺʱعلقة Ǽالʺلف مʴل الʛفʠ. الʱي عایʻها وؗ

      ʛالʺالي للآم ʖاقʛʺل الʰق ʧلغ مʰʺال ʗقʕʺال ʠفʛن الʨȞǽ ألا ʖʳǽ للإشارة أنه
 ʧة مʵʶسل نʛهائي أن یʻال ʠفʛالʺالي في حالة ال ʖاقʛʺعلى ال ʧʽعʱȄرا، وʛȞف مʛʸالǼ

إعادة الʛʤʻ في هʚا  الʺلف مʛفقة بʱقʛȄʛ مفʸل إلى الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانʽة، الʻȞʺǽ ȑʚه
  1الʛفʠ إذا رأǼ Ȑأن العʻاصʛ الʱي بʻى علʽها غʛʽ مʕسʶة.

  آجال مʹح أو رفʞ الʯأشʙʻة.-3

، فان ʛ92-414سʨم الʻʱفȑʚʽ مʧ الʺ 14وفقــا لʺا جاء في الʺادة  آجال مʹح الʯأشʙʻة: -أ
 ى مʛاقʰةأجل دراسة وفʟʴ ملفات مʷارȄع الالʜʱام Ǽالʻفقات الʱي ǽقʙمها الآمǼ ʛالʛʸف إل

أǽام ʙʴؗ أقʸى، وȑʛʶȄ هʚا الأجل ابʙʱاء مʧ تارȄخ اسʱلام  10الʺʛاقʖ الʺالي خلال 
  مʸالح الʺʛاقʖ الʺالي لاسʱʺارة أو مʛʷوع ملف الالʜʱام Ǽالʻفقة.

دʛʰʺʶǽ مʧ نفʝ الʻʶة  20ومعلʨم أن تارȄخ اخʱʱام الالʜʱام بʻفقات الʨȞǽ ʛʽʽʶʱن یʨم 
ʚد هʙʺȄها، وʽة فʻʽʰʺفقات الʻلل ʛȄزʨال ʧر مʛقʺǼ نʨرة قانʛʰʺورة الʛʹخ في حالة الȄارʱا ال

  2الʺȞلف Ǽالʺالʽة.

تʦ رفʠ الʱأشʛʽة مʧ قʰل الʺʛاقʖ الʺالي، فانه یʱعʧʽ علʽه  اإذ الʯأشʙʻة:آجال رفʞ  -ب
أن یʰلغ الآمǼ ʛالʛʸف على ؗل أسʰاب الʛفʠ، سʨاء أكان هʚا الʛفʠ مʕقʱا أو نهائʽا، 

                                                             
  .2102، ص ذʛؗه الʶابȘ 414-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  13الʺادة  1
  .2102، ص ذʛؗه ʶابȘال 414-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  15و 14الʺادتان  2
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قانʨنا، غʛʽ أن الʛفʠ الȄʛʸح والʺʛʰر مʧ قʰل الʺʛاقʖ  وذلʥ ضʺʧ الآجال الʺʙʴدة
  الʺالي، یʛʱتʖ عʻه إǽقاف سȄʛان تلʥ الآجال.

  ؟في حالة الʙفʞ الʹهائي هل ʥȜʸǻ للآمǺ ʙالʙʶف أن یʱʯاوز رقاǺة الʙʸاقʔ الʸالي

 ȘȄʛʡ ʧالʺالي ع ʖاقʛʺة الǼاوز رقاʳʱالات أن یʴال ʠعǼ ف فيʛʸالǼ ʛللآم ʧȞʺǽ
  والالʜʱام الاحʽʱاʡي. صلاحʽة الʱغاضي 

  الʱʯاوزات الʯي تقع على رقاǺة الʙʸاقʔ الʸالي:  -4

هʨ اسʻʲʱاء ʻʺǽح للآمǼ ʛالʛʸف ، حǽ ʘʽعقʙ الآمǼ ʛالʛʸف الالʜʱام الʯغاضي:  -أ    
 ȑرʨة، مع الإرسال الفʽانʜʽʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨه الǼ ʦعلǽ ر معللʛقʺǼ هʱʽولʕʶم ʗʴفقة تʻالǼ

وذلʥ 1لى الʨزʛȄ أو الʨالي أو رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺعʻي،لʺلف الالʜʱام Ǽالʻفقة إ
  لʺʨاصلة مهامه وȂدارة الʺʛافȘ الʱاǼعة له Ǽانʤʱام وʙȃون انقʢاع.

الʴالات الʱي أجاز فʽها القانʨن  لʯغاضي عʥ رفʞ الʯأشʙʻة:االʲالات الʯي ʦʱǻز فʻها -  
الʺʛاقʖ الʺالي، وفȘ ما نʗʸ الʱغاضي مʧ قʰل الآمǼ ʛالʛʸف وصʛف الʻفقة عʧ تأشʛʽة 

 ʧʽه الʺادتʽ7و 6عل  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧالي:  414-92مʱوهي ؗال  

    الاسʲʱʺار. الʜʱام بʻفقات الʛʽʽʶʱ والʳʱهʜʽ أو -

- ؗ Ȑʨʱʶʺال ʧلغ عʰʺال ʙȄʜما لا یʙʻة، عʽلȞرة شʨأو فات ʖلʡ ʙʻʶǼ ʦعʙفقات مʻالǼ امʜʱل ال
  الʺʙʴد لإبʛام الʸفقات العʺʨمʽة.

مقʛر وزارȑ یʧʺʹʱ إعانة أو تفȄʨʹا Ǽالاعʱʺاد أو تؔفل Ǽالالʴʱاق أو تȄʨʴل ؗل  -
  الاعʱʺادات.

ل الʜʱام یʱعلȘ بʙʶʱیʙ مʸارʅȄ الʱؔالʽف الʺلʴقة والʻفقات الʱي تʛʸف مʧ الإدارة ؗ -
  مʰاشʛة ومʱʰʲة Ǽفاتʨرات نهائʽة.

                                                             
  .2102، ص ذʛؗه الʶابȘ 414-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  16و 15الʺادتان  1
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ʜمه Ǽإرسال ملف إذا ؗان الʺʛʷع قʙ سʺح للآمǼ ʛالʛʸف أن ǽʺارس مهʺة الʱغاضي فانه أل
ʴالǼ ʚة الأخʛʽوضع تأش ʙʸالʺالي ق ʖاقʛʺغاضي إلى الʱر الʛقʺǼ Șفʛفقة مʻالǼ امʜʱان، الالʰʶ

  مع الإشارة إلى رقʦ الʱغاضي وتارʵȄه.

 ʛȄʛقʱفقة بʛغاضي مʱع الʨضʨؗان م ȑʚالʺلف ال ʧة مʵʶإرسال نǼ الʺالي ʖاقʛʺم الʜكʺا أل
 ʙʸة قʽانʜʽʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨل الى الʸلف مفȞʺال ʛȄزʨع الʛʷʺم الʜا ألʺؗ ،ʥلʚإعلامه ب

Ǽالʺʜʽانʽة في جʺʽع الʴالات الʱي ʨȞǽن فʽها الʱغاضي، Ǽأن یʛسل نʵʶة مʧ ملف مʨضʨع 
  1الʱغاضي إلى الʺʕسʶات الʺʸʸʵʱة في الʛقاǼة الʺالʽة.

-  ʞرف ʥغاضي عʯها الʻز فʦʱǻ ي لاʯالات الʲة:الʙʻأشʯالا الʴأن  تال ʧȞʺǽ ي لاʱال
ʽل فʸʴǽ ʠفʛال ʦʱما یʙʻف، عʛʸالǼ ʛل الآمʰق ʧة مʛʽأشʱال ʠرف ʧغاضي عʱها ال

الʻهائي لʺʻح الʱأشʛʽة الʺعلʧ عʻه مʧ قʰل الʺʛاقʖ الʺالي، ʰʡقا لʺا تقʹي Ǽه لʺا جاء في 
  2وهʚه الʴالات هي: 414-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  19الʺادة 

  صفة الآمǼ ʛالʛʸف. -

  انعʙامها.عʙم تʨفʛ اعʱʺادات ؗافʽة أو  -

  ت أو الآراء الʺʰʶقة الʨاجʖ الالʜʱام بها قانʨنا.انعʙام الʱأشʛʽا -

  لǼ Șالالʜʱام.انعʙام الʨثائȘ الʨʰʲتʽة الʱي تʱع -

ʟʽʸʵ غʛʽ قانʨني للالʜʱام بهʙف إخفاء إما تʳاوز الاعʱʺادات وȂما تعʙیلها أو تʳاوزا ت -
  للʺʶاعʙات الʺالʽة في الʺʜʽانʽة.

  تقʤʻʻ رقاǺة الʙʸاقʔ الʸالي.: الفʙع الʰاني

إن الʛقاǼة الʶاǼقة الʺʺارسة مʧ قʰل الʺʛاقʖ الʺالي تهʙف إلى الʽʴلʨلة دون الʳʱاوزات      
الʺالʽة ȞǼل أنʨاعها والى مȐʙ تʢابȘ العʺلʽات الʨاردة على الʻفقات مع القʨانʧʽ والʽʤʻʱʺات 

                                                             
  .2103ذʛؗه، ص  الʶابȘ 414-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  22و 21و 20الʺʨاد  1
  .2103، ص ذʛؗه الʶابȘ 414-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  19الʺادة  2
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Ȟʺة تʽة وقائǼة رقاǼقاʛه الʚت هʛʰʱا اعʚل بها، ولهʨʺل أو الʺعʰاء قʢاف الأخʷʱاك ʧم ʧ
تʴʽʴʸها، ؗʺا تعʺل هʚه الʛقاǼة على لفʗ انʰʱاه الآمʛ  إلىفʨر وقʨعها والʶعي مʰاشʛة 

Ǽالʛʸف في حال خʯʢه عʧ حʧʶ أو سʨء نʽة، أو في حال تغʛʽʽ الʟʽʸʵʱ القانʨني 
  للʻفقات.

  أولا: الʱانʔ الإʱǻابي للʙقاǺة الʴاǺقة للʙʸاقʔ الʸالي.

 الʺʛاقʖ الʺالي مʛضʽة لأنها تʶʺح Ǽاكʷʱاف الʺʵالفات الʺالʽة قʰل أو تʨؔن رقاǼة     
ʧ فʨر وقʨعها، والʧȞʺʱ مʧ تفادیها أو تʴʽʴʸها قʰل أن تʰʸح العʺلʽة الʺالʽة نهائʽة، وم
ʨ هثʦ تʖʻʳ تʨقʽع العقȃʨات على مʛتʽʰؔها لأن الهʙف مʧ رقابʱه على الʻفقات الʺلʜʱم بها 

الʱي رصʙت مʧ أجلها ǼالȞʷل الʺʢلʨب ولʝʽ تʙʽʸ  تʻفʚʽها وصʛفها في الأغʛاض
  الأخʢاء والʺعاقʰة علʽها.

ة ثʦ أن قلة الأخʢاء في الʛʽʽʶʱ وعʙم تʳاوز الاعʱʺادات واحʛʱام مʙʰأ تʟʽʸʵ الʻفق     
ʛأو الآم ʖاقʛʺال ʛȄزʨأن ال ،ʥالʺالي إضافة إلى ذل ʖاقʛʺص الʛة وحʤقǽ ʧة عʳكلها نات 

 وʽʣفة الʺʛاقʖ الʺالي، ʨȞǽن وجʙ الʨسʽلة الʺʴȄʛة له في تʴʺلǼالʛʸف، إن تفʧʢ لʴقʽقة 
ʛȄ عʖء الʺʕʶولʽة عʨضا عʻه، Ǽالʺقابل فان الʺʛاقʖ الʺالي یʰقى دوما العʧʽ الʶاهʛة للʨز 

  الʺȞلف Ǽالʺالʽة على مȐʨʱʶ ؗل هʯʽة یʨجʙ بها.

ʱʶهʙف تʴقȘʽ ومʺا یʙȄʜ مʧ أهʺʽة رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي وʳȄعلها مʛضʽة أكʛʲ، أنها ت     
  1الʺهام الآتʽة:

لʶهʛ على صʴة تʽʣʨف الʻفقات وفقا لʺا تʟʻ علʽه القʨانʧʽ والأنʤʺة الʺعʺʨل بها ا -
  في الʺʳال الʺالي بʨجه عام، وفي مʳال تʻفʚʽ الʻفقات بʨجه خاص.

- ʶم Șقʴʱم بها.الʜʱفقات الʺلʻدة للʨصʛʺة الʽادات الʺالʺʱالاع ʛفʨت ʧقا مʰ  

ʠ أو تعلʽل رف ت وذلʥ بʨضع الʱأشʛʽة على الʨثائȘ الʵاصة بها،إثʰات صʴة الʻفقا -
  الʱأشʛʽة عʙʻما یʢʱلʖ الأمʛ هʚا الʛفʠ، وذلʥ في حʙود الآجال الʺقʛرة قانʨنا.

                                                             
  .1136، ص ذʛؗه الʶابȘ 21-90مʧ القانʨن  58الʺادة  1
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  ثانʻا: الʱانʔ الʴلʮي للʙقاǺة الʴاǺقة للʙʸاقʔ الʸالي.

ومعʛقلة، لأنها  غʛʽ ؗافʽة رقاǼة تعʛʰʱ رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي على الʻفقات الʺلʜʱم بها     
لا تʨؗ ʙȄʜنها إجʛاء شȞلي، حʘʽ أن الʺʛاقʖ الʺالي لا ʻȞʺǽه أن Ȍʽʴǽ علʺا ʽʺʳǼع الʛʤوف 
والعʨامل الʺʢʽʴة Ǽالعʺلʽة الإدارȄة والعʻاصʛ الʺʨȞنة لها، ثʦ أن العʙد الʛʽʰؔ مʧ الʻفقات 

لʱعʶفي الʺʰالغ الʺʙفʨعة دون الأمʛʸǼ ʛفها، تفلʗ مʧ هʚه الʛقاǼة الʱي تʦʱ بهʚا الʙʱقȘʽ ا
.ȋʛل مفȞʷǼ هʽف  

وزȄادة على ما سȘʰ ذʛؗه فان الʛقاǼة الʶاǼقة مʧ قʰل الʺʛاقʖ الʺالي تȞʷل عʯʰا ثقʽلا      
ǽعʛقل الʛʽʶ الʧʶʴ للعʺلʽات الإدارȄة بʨجه عام، والعʺلʽات الʺالʽة بʨجه خاص، وتʻقل 

ʛاقʖ الʺالي ، وفي عʖء مʕʶولʽة الʛʽʽʶʱ الʺالي مʧ الʨزʛȄ أو الآمǼ ʛالʛʸف إلى الʺ
حالة إجʛائها ȞʷǼل مʵفف وسȄʛع لʺʻع الʰʱاʕʡ في العʺلʽات الʺالʽة ، فان هʚه الʛقاǼة 
 ʖاقʛʺة الʛʽإن تأش ʦة ، ثʽة العʺلʽاحʻال ʧة لها مʺʽي لا قʱات الʽلȞʷال ʧة مʽلȞح شʰʸت

اخلʽا فقȌ الʺالي الʱي لا ʨʳǽز الʢعʧ فʽها أمام مʳلʝ الʙولة، Ǽاعʰʱارها إجʛاء شȞلي ملʜم د
  ʳǽعل عʯʰها و ضʛرها على الʛʽʶ الʧʶʴ لʻʱفʚʽ الʻفقات العʺʨمʽة أكʛʰ مʧ نفعها.
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  .الʖʲʮʸ الʰالʖ: رقاǺة الʲʸاسʔ العʦʸمي

، دوره في الʛقاǼة الʺʛافقة سʛʢʱʻق في هʚا الʺʘʴʰ الʺعʨʻن بʛقاǼة الʺʴاسʖ العʺʨمي الى
 ʖلʢʺفي ال ʗفؔان ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺات الʽولʕʶمهام وم ʧالأول، أما ع ʖلʢʺخلال ال ʧم

    الʲاني.

  الʠʸلʔ الأول: الʲʸاسʔ العʦʸمي ودوره في الʙقاǺة الʙʸافقة.

  الفʙع الأول: الʲʸاسʔ العʦʸمي.

العʨن الȑʚ یʙʱاول الأمʨال ǽقǼ ʙʸالʺʴاسʖ العʺʨمي في أغلʖ تȄʛʷعات الʙول  تعȂʙفه:
  العʺʨمʽة وفقا للʨʸʻص والقʨانʧʽ الʺعʺʨل بها.

ǽعʛف الفقʽه الفʛنʶي جاك مانʽي الʺʴاسʖ العʺʨمي : " Ǽأنه الʺʣʨف أو العʨن العʺʨمي 
  1الʺʛخʟ له قانʨنا للʛʸʱف في الأمʨال العʺʨمʽة أو الأمʨال الʵاصة الʺʤʻʺة "

تعʅȄʛ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ للʺʴاسʖ العʺʨمي في الʺادة على غʛار الʺʛʷع الفʛنʶي فقʙ جاء 
مʧ القانʨن الʺʱعلǼ Șالʺʴاسʰة العʺʨمʽة وذلʥ بʱعʙاد الاخʸʱاصات الʺʨʵلة له ؗʺا  33
  2یلي:

  " ǽعʙ مʴاسʰا عʺʨمʽا ؗل شǽ ʟʵعʧʽ للقʽام Ǽالعʺلʽات الʱالʽة: 

  ʺȞلف بها وحفʤها.ʨال أو الʙʻʶات أو القʦʽ أو الأشʽاء أو الʺʨاد الضʺان حʛاسة الأم -

- ʶال والʨاول الأمʙاد.تʨʺات والʙلؔات والعائʱʺʺوال ʦʽات والقʙʻ  

  تʽʸʴل الإیʛادات ودفع الʻفقات. -

ة حʶاǼات الʺʨجʨدات. " - ʛؗح  

                                                             
   .41ص، المرجع السابق، يمحمد مسع 1
  .1134، صذʛؗه الʶابȘ ،21-90القانʨن رقʦ مʧ  33الʺادة  2
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یʦʱ تعʧʽʽ " حʘʽ جاءت ؗʺا یلي: Ǽ34الʛجʨع إلى القانʨن الʶالف الʛؗʚ وفي مادته      
Ȟʺال ʛȄزʨل الʰق ʧم ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺه "الʱʢلʶن أساسا لʨعʹʵȄة وʽالʺالǼ لف  

  للإشارة فقȌ فإن: 

-  ʧʽعǼاʱال ʧʽفʣʨʺالǼ خاص ʧʽʽعʱة.لالʽزارة الʺالʨ  

  ص Ǽالʺʴاسʧʽʰ الʵارجʧʽ عʧ وزارة الʺالʽة.أما الاعʱʺاد فهʨ خا -

  .العʦʸمʥʻʻ الʲʸاسʥʻʮالفʙع الʰاني: أصʹاف 

ʨȞǽن الʺʴاسʨʰن " : على أنه 313-91مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  9تʟʻ الʺادة      
  1العʺʨمʨʽن إما رئʧʽʶʽ أو ثانʧʽȄʨ وʛʸʱȄفʨن ʸǼفة مʟʸʵ أو مفʨض".

     ʽار الʺادتʡفي إ ȑʛʳي تʱة الʽات الʺالʽالعʺل ʚʽفʻʱلف بȞʺال ʨي هʶʽئʛال ʖاسʴʺال ʧ
ʦ الʛʢʱق إلʽها في مهام الʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن والʱي سʱʽ 21-90مʧ القانʨن  36و 35

ʲن الʨʰاسʴʺي.أما الʶʽرئ ʖاسʴم ʦاتهʽع عʺلʽʺʳلى تʨʱی ʧیʚالل ʦن فهʨȄʨان  

الʚیǽ ʧأخʚون صفة مʴاسʖ عʺʨمي رئʶʽي یʲʺʱلʨن  الʲʸاسʦʮن العʦʸمʦʻن الʙئʦʻʴʻن:
  في: 

ȑʜ للʻȄʜʵة. - ʛؗʺال ʖاسʴʺن الʨالع  

-  .ȑʜ ʛؗʺة الʻȄʜʵال ʧʽأم  

  أمʧʽ الʻȄʜʵة الʛئʶʽي.  -

  أمʧʽ الʻȄʜʵة في الʨلاǽة. -

  سʨʰن للʺʜʽانʽات الʺلʴقة.الأعʨان الʺʴا -

  أمʧʽ الʻȄʜʵة في الʨلاǽة. -

                                                             
1  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  313-91الʕʺ07ال  ʛʰʺʱʰون ، 1991سʛها الآمȞʶʺǽ يʱة الʰاسʴʺاءات الʛد إجʙʴǽ

ʽفʽاتها    .1648، ص 1991سʛʰʺʱʰ  18في  ةالʸادر ، 43ج ر عʙد  ومʨʱʴاها،Ǽالʛʸف والʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن وؗ
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  یʲʺʱلʨن في:  :الʲʸاسʦʮن العʦʸمʦʻن الʰانʦȂʦن 

  قاʠǼ أملاك الʙولة. -

- .ʖائʛʹال ʠǼقا  

  قاʠǼ الʳʺارك. -

  مʴافʨʤ الʛهʨن. -

  1یʨʱلى الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ الʲانʧʽȄʨ تʽʺʳع عʺلʽاتهʦ مʴاسʖ عʺʨمي رئʶʽي.     

      ʚʽفʻة وتǼقاʛام بʽلى القʨʱی ȑʚال ʟʵʷا الأساس أنه الʚفه على هȄʛتع ʧȞʺǽ هʽوعل
ʶʽرئ ʖاسʴا مʽها ؗلʽف علʛʷǽ يʱة الȄهة الإدارʳات الʙوح ʧة مʙة في وحʽات الʺالʽي، العʺل

 ʛʰʱعǽ ،ناʨا قانʻʽن معʨȞǽ ات دون أنʽه العʺلʚم بهʨقǽ ʟʵر الإشارة إلى أن ؗل شʙʳت
مʧ قانʨن الʺʴاسʰة العʺʨمʽة وهʚا  51مʴاسʖ وذلʥ حʖʶ الʺادة مʴاسʰا فعلʽا أو شʰه 

الأخʵǽ ʛʽʹع لʻفʝ الʜʱامات ومʕʶولʽات الʺʴاسʖ العʺʨمي، ؗʺا ʵǽʹع لʻفʝ الʛقاǼة 
  ونفʝ العقȃʨات الʺʰʢقة على الʺʴاسʖ العʺʨمي. 

.ʥʻʻمʦʸالع ʥʻʮاسʲʸات الʻولʓʴاني: مهام ومʰال ʔلʠʸال  

  لعʦʸمʥʻʻ.الفʙع الأول: مهام الʲʸاسʥʻʮ ا

ʰات قʰل القʽام بʽʸʴʱل الإیʛادات ودفع الʻفقات ǽقʨم الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمǼ ʧʽʽعʙة مʛاق     
:ʦهʽلة إل ʨؗʺة الʽمʨʺة العʽات الʺالʽالعʺل ʚʽفʻʱة لʽعʛش  

على أن الʺʴاسʖ العʺʨمي  21-90مʧ القانʨن  35: تʟʻ الʺادة Ǻالʹʮʴة للإیʙادات -
ʙʸǽرها الآمǼ ʛالʛʸف، علʽه أن یʴʱقȘ مʧ أن هʚا قʰل الʱؔفل ʙʻʶǼات الإیʛادات الʱي 

 ʙʽعʸه على الʽعل ʖʳǽ ʥذل ʧة، فʹلا عʺʤوالأن ʧʽانʨالق ʖجʨʺǼ له ʟخʛم ʛʽالأخ

                                                             
  .1649، ص ذʛؗه الʶابȘ، 313-91مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  11الʺادة  1
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 ʛفʨʱي یʱال ʦʸʵال ʛاصʻا عʚ الʺادȑ مʛاقʰة صʴة إلغاءات سʙʻات الإیʛادات والȄʨʶʱات وؗ
  علʽها. 

ʛؗ على أنه ʖʳǽ على الف الʚمʧ نفʝ القانʨن الʶ 36نʗʸ الʺادة Ǻالʹʮʴة للʹفقات:  -
  الʺʴاسʖ العʺʨمي قʰل قʨʰله دفع أȑ نفقة ʖʳǽ أن یʴʱقȘ مʺا ǽأتي: 

  مʢاǼقة العʺلʽة للقʨانʧʽ والأنʤʺة الʺعʺʨل بها. -

  صفة الآمǼ ʛالʛʸف أو الʺفʨض له. -

  شʛعʽة عʺلʽات تʸفʽة الʻفقات. -

  تʨفʛ الاعʱʺادات. -

  ضة.معار  أن الʙیʨن لʦ تʶقȌ آجالها أو أنها مʴل -

  الʢاǼع الابʛائي للʙفع. -

  لʽة الʺʛاقʰة الʱي نʗʸ علʽها القʨانʧʽ والأنʤʺة الʺعʺʨل بها.تأشʛʽات عʺ -

  الʴʸة القانʨنʽة للʺʖʶȞ الابʛائي. -

 .ʥʻʻمʦʸالع ʥʻʮاسʲʸة الʻولʓʴاني: مʰع الʙالف  

الʺȞلف یʜʽʺʱ الʺʴاسʖ العʺʨمي ʕʶʺǼولʽة ذات ʡاǼع خاص تʨʱافȘ مع ʽʰʡعة الʺهام      
بها، رغʦ أن الʺʛʷع قʙم له الʴʺاǽة الؔاملة أثʻاء مʺارسة مهامه، إذ ǽعʛʰʱ صʺام الأمان 
الأخʛʽ قʰل صʛف الʺال العام، لهʚا الʖʰʶ وصف مʕʶولʽة الʺʴاسʖ العʺʨمي Ǽأنها 
مʕʶولʽة شʽʸʵة ومالʽة، والȑʚ یʱʻج عʻها ضʛورة تعʠȄʨ الʹʛر الȑʚ لǼ ȘʴالʻȄʜʵة 

ʵاص في حالة الʱأكʙ مʧ ارتؔاǼه لʺʵالفة صʴȄʛة للقʨانʧʽ والʽʤʻʱʺات العʺʨمʽة مʧ ماله ال
  1الʺعʺʨل بها للعʺلʽات الʱي قام بʻʱفʚʽها.

                                                             
، أʛʡوحة دʨʱؗراه، آفاق إصلاح نʤام الʺʴاسʰة العʺʨمʽة الʜʳائȑʛ الʵاص بʻʱفʚʽ العʺلʽات العامة للʙولة زهʛʽ شلال، 1

  .111، ص 2014-2013جامعة أمʙʺʴ بʨقʛة، بʨمʛداس، ؗلʽة العلʨم الاقʸʱادǽة، 
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حʘʽ یʱعʧʽ على الʺʴاسʖ العʺʨمي أن ǽغʢي Ǽأمʨاله الʵاصة أȑ عʜʳ مالي في      
ل نقʟ حʶابي مȘʴʱʶ یʴʱʺله.   1الʙʻʸوق وؗ

تʨؔن مʨضʨعʽة یʦʱ إقʛارها بʻاء على وقائع على هʚا الأساس، فإن هاته الʺʕʶولʽة      
ȑه فان أʽلة له، وعل ʨؗʺالʺهام الǼ ةʢʰتʛة مʽʰاسʴم Șثائʨاتها بʰإث ʦʱسة یʨʺاث ملʙوأح  ʜʳع

في الʙʻʸوق أو تقʛʽʸ في تʽʸʴل الإیʛادات أو دفع الʻفقات مʧ دون وجه حȘ والʱي 
 ʙʻاتها عʰإث ʦʱالفات یʵة، أو مʽمʨʺة العʻȄʜʵالǼ راʛض ʗقʴأل ʧم ʛʽʽʶʱاب الʶح Șʽقʙت

 ʛʰʱعǽ ميʨʺالع ʖاسʴʺة لاحقة، فان الʽة مالʽة رقابʯʽه هʱفʸǼ ةʰاسʴʺال ʝلʳف مʛʡ
لة له وهʚا حʖʶ الʺادة  ʨؗʺات الʽالعʺل ʧا عʽا ومالʽʸʵولا شʕʶ38م Șعلʱʺن الʨالقان ʧم 

  Ǽالʺʴاسʰة العʺʨمʽة.

     ʴʺال ʧʽة بʽʻة تʹامʽولʕʶʺن الʨؔأن ت ʧȞʺǽ ʥإضافة إلى ذل ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاس
 ʦهʛأوام ʗʴت ʧʽعʨضʨʺال ʧʽفʣʨʺ2وال،  

ومʧ أجل تغʽʢة الʺʵاʛʡ الʺʛتʢʰة ʽʰʢǼعة مهام ومʕʶولʽة الʺʴاسʖ العʺʨمي، فإنه      
مʢالʖ قانʨنا بʱقʦǽʙ عقʙ الʱأمʧʽ عʧ مʵاʛʡ مهʻة الʺʴاسʖ العʺʨمي عʙʻ تʰʽʸʻه على 

 ʦام الʺادة رقȞوفقا لأح ʥة، وذلʽمʨʺة عʴلʸ54رأس م  ʦن رقʨالقان ʧ21-90م  Șعلʱʺوال
Ǽالʺʴاسʰة العʺʨمʽة والʱي تʟʻ على " أنه یʱعʧʽ على الʺʴاسʖ العʺʨمي قʰل مʰاشʛة 

  وʽʣفʱه أن ʖʱʱȞǽ تأمʻʽا على مʕʶولʱʽه الʺالʽة".

ونʛʤا للʽʰʢعة الʵاصة لʺʕʶولʽة الʺʴاسʖ العʺʨمي، فانه لا یʦʱ الأخʕʶʺǼ ʚولʱʽه إلا      
أو مʳلʝ الʺʴاسʰة، بʨاسʢة تʻفʚʽ إجʛاء وضع الʺʴاسʖ في  عȘȄʛʡ ʧ وزʛȄ الʺالʽة

وضعʽة مʙیʧ تʳاه الʻȄʜʵة العʺʨمʽة في حʶاب خاص، وذلʥ في حالة إدانʱه Ǽارتؔاب 
 Șʴأل ȑʚر الʛʹال ʠȄʨوق أو تعʙʻʸفي ال ʜʳالع ʙیʙʶأجل ت ʧة، ومʴȄʛالفة صʵم

جة وʽʰʡعة الʺʵالفة ǼالʻȄʜʵة العʺʨمʽة دون أن ʵǽل ذلǼ ʥالʺʱاǼعات الʜʳائʽة حʖʶ در 
لʧؔ مʧ أجل الʵʱفʽف مʧ ضغȌ الʺʕʶولʽة الʽʸʵʷة والʺالʽة على عاتȘ  3الʺʛتʰؔة،

                                                             
    .1136، ص ذʛؗه الʶابȘ، 21-90مʧ القانʨن رقʦ  53الʺادة  1
  .1135، ص ذʛؗه الʶابȘ، 21-90، مʧ القانʨن رقʦ 40الʺادة  2
  .112الʺʛجع الʶابȘ، ص زهʛʽ شلال، 3
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الʺʴاسʖ العʺʨمي الȑʚ ارتʖؔ خʢأ مهʽʻا وثʗʰ حʧʶ نʱʽه وضع الʺʛʷع الʜʳائȑʛ إجʛاءات 
 ʧفادة مʱالاس ʖلʡ ȘȄʛʡ ʧع ʥة وذلʽة والʺالʽʸʵʷه الʱʽولʕʶم ʧفف مʵشأنها أن ت ʧم

  1الʺʨالʽة: الإجʛاءات

  إجʛاء الإعفاء مʧ الʺʕʶولʽة. -

  ʡلʖ الإبʛاء الʺʳاني. -

مفاد هʚا الʺʙʰأ أن الʚیʧ یʨجهʨن ʙʶف والʲʸاسʔ العʦʸمي: مʗʮأ الفʶل بʥʻ الآمǺ ʙال -
ʧ أوامʛ الʻʱفʚʽ لʨʶʽا هʦ الʚیʧ یʜʳʻونها، وȂنʺا یʱؔفل بʚلʥ مʣʨفʨن عʺʨمʨʽن مʻفʸلʨن ع

  ومʧ بʧʽ أشȞال الفʸل هʚه:أصʴاب الأمʛ والقʛار الʺالي. 

  بʙʱخل في تʻفʚʽ العʺلʽات الʺالʽة العʺʨمʽة عʨنʧʽ عʺʨمʧʽʽ *الفʶل بʥʻ الأعʷاء: 

ʺا إحʙاه عʺلʽات الإیʛادات والʻفقات یʦʱ تʻفʚʽها مʧ خلال مʛحلʧʽʱ؛*الفʶل بʥʻ الʸهام: 
 ʖاسʴʺاص الʸʱاخ ʧم Ȑʛوالأخ ،(ةȄالإدار) فʛʸالǼ ʛها الآمʽف علʛʷǽ

  ʴاسʽʰة).العʺʨمي(الʺ

  2ومʧ مʛʰرات هʚا الʺʙʰأ:

اقʶʱام وتʨزȄع الʺهام بʧʽ مʛحلʧʽʱ هامǼ ،ʧʽʱفالʺʙʰأ ʶǽʺح الʙȂʙʮʯ الفʹي لʯقʤʻʴ العʸل:  -
ʟʵʱة فʽانʲف، أما الʛʸالǼ ʛة والأمʽفʸʱفقة والʻالǼ امʜʱل في الالʲʺʱة تȄا  الأولى إدارȞȄʛʴت

ʧفقات، ومʻادات أو دفع الʛالإی ʠʰقǼ ةʽة الʺالʙللأرص ʽʣʨال ʦʽʶقʱؗان ال Șلʢʻʺا الʚفي ه
  للʺهام.

ما دام أن الآمǼ ʧȄʛالʛʸف ملʜمʥʶʺǼ ʧʽ حʶاǼاتهʦ الإدارȄة الʵاصة  الʙȂʙʮʯ الʙقابي: -
Ǽالالʜʱام والʸʱفʽة والأمǼ ʛالʛʸف وأن الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ ملʜمʧʽ بʛʱتʖʽ حʶاǼات 

                                                             
  .113و 112، ص  الʺʛجع الʶابȘ زهʛʽ شلال، 1
دار الʱؔاب الʙʴیʘ، د ȋ،  الʜʳائȑʛ والʺقارن،إبʛاهʦʽ بʧ داود، الʛقاǼة الʺالʽة على الʻفقات العامة في القانʨن  2

  .90ص  ،2009،مʛʸ-القاهʛة
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ʨȞǽن مʢʻلقه هʨ الʺʢاǼقة بʧʽ الʛʽʽʶʱ الʺʱعلقة بʙخʨل وخʛوج الأرصʙة، فان العʺل الʛقابي 
  الʨʻعʧʽ مʧ الʶʴاǼات.

وهي تʵفʽف مʕʶولʽة الآمǼ ʧȄʛالʛʸف وهʚا نʛʤا لأن قʛاراتهʦ  تʳفʻف الʓʴʸولʻة: -
 ʦن مهامهʨارسʺǽ ʦدة لأنهʙʷن مʨؔت ʧʽʰاسʴʺة الʽولʕʶات، أما مʽة رقابʙع لعʹʵت

ون ضغȌ مقارنة ǼالآمǼ ʛاسʱقلالʽة تامة وأن مهامهʦ تقʛʸʱ على إثʰات الʛʷعʽة لا غʛʽ د
  Ǽالʛʸف.

إن مʙʰأ الفʸل هʚا ʨʵǽل لʨزʛȄ الʺالʽة حȘ مʺارسة الʛقاǼة على  وحʗة العʸلʻة الʸالʻة: -
كافة العʺلʽات الʺالʽة وهʚا یʕدȑ إلى وحʙة العʺلʽات الʺالʽة الʺʕدǽة إلى اʡلاع وزʛȄ الʺالʽة 

ل إعʙاد قʛارات حʨȞمʽة أخʚة ومʧ ورائه الʙولة عʧ الʨضعʽة الʺالʽة والاقʸʱادǽة مʺا ʶǽه
  Ǽ1عʧʽ الاعʰʱار الʨاقع الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ والʺالي.

تقʦʽʶ الʺهام بʧʽ الآمǼ ʧȄʛالʛʸف والʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ  نإ القʷائʻة:تʙʻʴʻ الʙقاǺة  -
 ʧʽʰاسʴʺال ʧʽل بʸأ الفʙʰاء، ومʢد أخʨة خاصة في حالة وجʽة القʹائǼقاʛة الʽهل عʺلʶǽ

 ʛوالآم ʧʽʽمʨʺالع ʝلʳʺة لǽهاʻع في الʹʵن بها تʨمʨقǽ يʱات الʽف فالعʺلʛʸالǼ ʧȄ
ʷف الأخʢاء.   2الʺʴاسʰة لʺʛاجعʱها وؗ

    
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
  .137-136، ص 2011دیʨان الʺʨʰʢعات الʳامعʽة، ، ȋ4 علي زغʙود، الʺالʽة العامة، 1
  .138، ص نفʝ الʺʛجع 2
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  خلاصة الفʶل الأول:

مʧ خلال الفʸل الأول حاولʻا ولǼ ʨالقʙر القلʽل أن نʨصل فʛؔة فʽʺا ʟʵǽ الʛقاǼة الʶاǼقة 
 ʚʽفʻة على تʽلʰة القǼقاʛالǼ ʠعʰها الʽعل Șلʢǽ أو ما ʧم ʙأكʱف إلى الʙي تهʱة والʽانʜʽʺال

 ʧم ʙأكʱعها والʨل وقʰلفة قʱʵʺة الʽات الʺالʽالعʺلǼ امʽاء القʻاء أثʢع في الأخʨقʨم الʙع
مʢاǼقة الʛʸʱف الʺالي مʧ قʰل الʺʧʽʸʱʵ أو الʺفʨض لهʦ قانʨنا للقʽام Ǽالعʺلʽات الʺالʽة 

 ʨʺال ʚʽفʻة على تʰاقʛʺاجة إلى الʴن الʨؔاب أولى تǼ ʧʺورة ، فʛض ʧم ʛʲازنة العامة أك
حȄʨʽة وذلʛʰؗ ʖʰʶǼ ʥ حʦʳ العʺلʽات الʺالʽة ،  لʚا نʙʳ الʛقاǼة الʶاǼقة تʚʵʱ صʨرا وأشȞالا 

  مʱʵلفة ومʱعʙدة ʖʶʴǼ الʳهة الʱي تقʨم بها.

لهʚه الʛقاǼات هʨ وجʨد تعʙیلات حʙیʲة في  إلىوما هʨ ملاحȎ مʧ خلال الʱعʛض     
مʺا أسقȌ علʽها Ǽعʠ الʱعʙیلات مʧ أجل تفعʽل الʛقاǼة  الʨʸʻص القانʨنʽة الʱي تȞʴʺها

على الʺال العام، وقʙ تʦ تʨضʽح مʧ خلال هʚا الفʸل الʙور الأساسي الȑʚ تلعʰه ؗل جهة 
 ʧال العامة مʨة الأمǽاʺʴة بها لʡʨʻʺة الǼقاʛال Șʽقʴفي ت Ȑʙافعلى حʛالإس  ʛʽغ ،ʛیʚʰʱوال

  ʱي تʹع لها مʷاكل تعȘʽ وتʻقʟ مʧ فعالʱʽها.أن هʚه الʛقاǼات لها مʜاǽا ؗʺا لها عʨʽب ال

  

   

  

  

  

  

  



   

 
 

  

  

 الفصل الثاɲي 

عڴʄ تنفيذ م؈قانية المؤسسات البعديةالرقابة   

اݍݨزائري  الإدارʈة ࡩʏ الȘشرʉع  

              

.المبحث الأول: الرقابة ال؄فلمانية اللاحقة      

  .المبحث الثاɲي: المفȘشية العامة للمالية     

    .المبحث الثالث: رقابة مجلس اݝݰاسبة     
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       ʧوم ʘیʙʴع الʺالي الȄʛʷʱالغة في الǼ ةʽʺل أهʱʴة تʽمʨʺال العʨة على الأمǼقاʛال ʗʴʰأص
مقʨمات وأولȄʨات الʙولة Ǽاعʰʱارها وسʽلة عʺلʽة وفعالة تʹʺʧ حʧʶ اسʱعʺال هʚه الأمʨال 
وتʛʽʽʶها وحʺایʱها فʳعل تʽʤʻʺها مʧ أدق الʽʤʻʱʺات لʺا لها مʧ أثʛ على سلʨك الأفʛاد 

ʰʱارها الʺʛآة العاكʶة لʨاقع الاقʸʱاد الʻʡʨي، فʽʺا تهʙف إلʽه الʙولة مʧ مʷارȄع والʳʺاعات، Ǽاع
  وʛȃامج لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة.

ولʦ تعʛف الʛقاǼة على الʻفقات العʺʨمʽة في الʜʳائʛ أهʺʽة ʛʽʰؗة Ǽالʛʤʻ إلى الʨضعʽة الʺالʽة       
والاقʸʱادǽة تʦ الʨقʨف على العʙیʙ  الʱي عاشʱها الʰلاد في مʛحلة معʻʽة ومع الʨʢʱرات الʽʶاسʽة

مʧ الاخʱلالات الʱي أفʛزتها الʽʶاسة الʶاǼقة ولهʚا تʦ إعادة الʛʤʻ في مهام وʽʰʡعة الأجهʜة 
ʽʳʽاتʛʱاس Șʽʰʢالغ في تʰام الʺʱة الاهǼقاʛام الʤʻي لʢخلها، فأعʙال تʳة ومǼقاʛالǼ لفةȞʺام  اتالʤن

ʽقابʛة الʜدت الأجهʙتع ʥلʚȃة العامة وʽال الʺالʨة على الأمǼقاʛي تʺارس الʱات الʢلʶات والʯʽة واله
  العʺʨمʽة.

      ʛʢʱʻس ʘاحʰل إلى ثلاث مʸا الفʚه ʦʽʶتق ʦت ʛʲح أكʽضʨʱالأول إلى  ق ولل ʘʴʰʺفي ال
الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة اللاحقة على تʻفʚʽ الʺʜʽانʽة أما الʺʘʴʰ الʲاني الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة وȃالʰʶʻة 

ʴʺال ʝلʳʺة لǼقاʛل.ʘالʲال ʘʴʰʺخلال ال ʧها مʴʽضʨت ʦʱʽة سʰاس  
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  .الʖʲʮʸ الأول: الʙقاǺة الʙʮلʸانʻة اللاحقة

ʖلʢʺا في الʻقʛʢت ʘʽة اللاحقة حʽلʺانʛʰة الǼقاʛال ʘʴʰʺا الʚخلال ه ʧاول مʻʱʻالأول  س
للʛقاǼة على الʨȞʴمة أثʻاء وȃعʙ تʻفʚʽ الʺʜʽانʽة، وȃالʰʶʻة لقانʨن تȄʨʶة الʺʜʽانʽة وأهʺʱʽه 

  تʻاولʻاها ضʺʧ الʺʢلʖ الʲاني.

  .الʠʸلʔ الأول: الʙقاǺة على الʦȜʲمة أثʹاء وȁعʗ تʹفʘʻ الʚʻʸانʻة

     .الفʙع الأول: بʻان الʻʴاسة العامة

إن تʗȄʨʸ الʛʰلʺان على قانʨن الʺالʽة ǽعʽʢه سلʢة أصلʽة في مʛاقʰة تʻفʚʽه الʺʙʽاني،      
 ʧه مʻȞʺة تȄʨʻة سʰاسʻم ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺة جعل الʻʶخلال ال ʥة ذلʰاقʛة مȃʨعʸا لʛʤون
ذلʥ عʙʻما ألʜم الʨȞʴمة عل تقʦǽʙ عʛض سȑʨʻ عʧ اسʱعʺال الاعʱʺادات الʺالʽة خلال 

العامة الǽ ȑʚعʛف Ǽأنه "عʰارة عʧ تقʛȄʛ أو تʨضʽح سȑʨʻ صادر عʧ  تقʦǽʙ بʽان الʽʶاسة
الʨȞʴمة تʧʽʰ فʽه ما تʦ تʽʰʢقه خلال الʻʶة الʺʻقʹʽة مʧ بʛنامʳها وما هʨ في ʨʡر 
الإنʳاز وتʧʽʰ الʸعȃʨات الʱي اعʛʱضʱه والآفاق الʺʱʶقʰلʽة على أن تʰʱع ذلʥ مʻاقʷة 

 ʧم ʦهʻȞʺلʺان تʛʰل أعʹاء الʰق ʧنامج مʛʰلل ʧاب عʛان والإعʽʰن الʨʺʹلاع على مʡالا
مʨافقʱهʦ مʧ سʽاسة الʨȞʴمة " ومʧ ثʦ فان بʽان الʽʶاسة العامة ǽعʛʰ عʧ إفʸاح الʨȞʴمة 
ʚا  عʺا قʙ أنʜʳته وما هʨ قʙʽ الإنʳاز والعʛاقʽل الʱي اعʛʱضʱه مادǽة ؗانʗ أم قانʨنʽة وؗ

ʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʧȞʺǽ ʨة، فهʽلʰقʱʶائه على آفاق مʨʱاح ʙیʙʴه وتǽاء رأʙإب ʧي م
  مʨقفه مʧ أعʺال الʨȞʴمة.

      ʦان ما تʽʰب Șعلʱر یʨʴاور: مʴل على ثلاث مʺʱʷǽ اسة العامةʽʶان الʽه فان بʽوعل
إنʳازه مʧ مʷارȄع، والʺʨʴر الʲاني یʱعلȘ بʨʱضʽح ما هʨ قʙʽ الإنʳاز وما هي الʸعȃʨات 

الʺʱʶقʰلʽة للʨȞʴمة وما ʱʶǽلʜمها ذلʥ الʱي اعʛʱضʱه، أما الʲالʘ فʱʽعلǼ ȘالǼ ʛʽؗʚʱالآفاق 
  مʧ إمȞانʽات مادǽة وȄʛʷȃة وقانʨنʽة.

      ʧلʺان مʛʰال ʧȞʺي تʱة الʽقابʛات الʽالآل ʧعة مʨʺʳʺǼ جʨʱاسة العامة یʽʶان الʽإن ب
مʱاǼعة نʷاȋ الʨȞʴمة خلال سʻة ؗاملة، Ǽʺا في ذلʥ الʷʻاȋ الʺالي ؗالʕʶال والاسʨʳʱاب 

ʦʱ مʰاشʛة أثʻاء الʻʶة الʺالʽة مʧ خلال اسʨʳʱاب ومʶاءلة الʨزراء ولʳان الʴʱقȘʽ، والʱي ت
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كʺʺʲلʧʽ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على وفȘ ما ǽقʛره الʙسʨʱر والقانʨن، وقʙ یʕدȑ ذلʥ إلى إقʴام 
  الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة للʨزʛȄ مʴل الʺʶائلة أمام أعʹاء الʛʰلʺان.

      ȑة في أʽلʺانʛب Șʽقʴة تʻʳاد لʺʱا اعʹǽأ ʧȞʺǽ اصةʵȃة العامة وʴلʸʺالǼ Șعلʱألة تʶم
ما تعلǼ Șالإیʛاد والإنفاق العام، حʧȞʺǽ ʘʽ لهʚه اللʻʳة أن تʱʶʺع إلى أȑ شʟʵ وأن 
 Șʽقʴʱع الʨضʨʺǼ أن لها علاقة Ȑʛمة تʨقة أو معلʽوث ȑلع على أʢان وأن تȞم ȑأ ʧتعای

ʸالح الȄʨʽʴة للاقʸʱاد Ǽاسʻʲʱاء ما ʶʱȞǽي ʡاǼعا سȄʛا أو اسʛʱاتʽʳʽا یهʦ الʙفاع الʻʡʨي والʺ
  1الʻʡʨي وأمʧ الʙولة الʙاخلي والʵارجي.

ʧ تقʨم هʚه اللʻʳة Ǽإعʙاد تقʛȄʛ مفʸل عʧ نʱائج تʴقʽقاتها، ʶǽلʦ الʱقʛȄʛ إلى ؗل م     
رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي أو رئʝʽ مʳلʝ الأمة حʖʶ الʴال الʧȞʺǽ ȑʚ أن ǽقʛر 

 ʰل الʛʷʻ الى ؗل مʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة ورئʝʽنʛʷه جʜئʽا أو ؗلʽا ؗʺا یʰلغ هʚا الʱقʛȄʛ ق
ʷة الʨȞʴمة، ʚؗلʥ تʳʱلى رقاǼة الʛʰلʺان في مʛحلة تʻفʚʽ الʺʜʽانʽة ʨʸǼرة واضʴة لȐʙ مʻاق

ؔʺلة أو قانʨن الʺالʽة الʽʺؔʱلي الȑʚ تʱقʙم Ǽه الʨȞʴمة للʛʰلʺان أثʻاء الʻʶة الʺالʽة Ǽغʛض ت
  تعʙیل Ǽعʠ الأوضاع الʺʙʳʱʶة.

الʽʶاسة العامة ومʧ خلال ما یʛافقه مʧ آلʽات تʶاعʙ الʛʰلʺان على إن عʛض بʽان      
 ʚʽفʻاء تʻمي أثʨȞʴالʺالي ال ȋاʷʻال ʖاقʛخلالها أن ت ʧم ʧȞʺǽ ماتʨل على معلʨʸʴال

  2قانʨن الʺالʽة ، فالʨسائل تعʲʺǼ ʛʰʱاǼة وسائل إعلام للʛʰلʺان.

     .الʸالʻةوجʦب تقʤǻʗ عʙض سʹȏʦ عʥ اسʯعʸال الاعʸʯادات  الفʙع الʰاني:

تقʙم الʨȞʴمة لؔل غʛفة مʧ الʛʰلʺان "ʙسʨʱر على: مʧ ال 01-179نʗʸ الʺادة      
 ʦǽʙألة تقʶم ʦȞʴǽ " ةʽة مالʻها لؔل سʛي أقʱة الʽادات الʺالʺʱعʺال الاعʱاس ʧضا عʛع

  الʨȞʴمة لعʛض عʧ اسʱعʺال الاعʱʺادات الʺالʽة مʛʰرات قانʨنʽة وأخȐʛ عʺلʽة.

                                                             
  ذʛؗه. الʶابȘ ،01-16الʺعʙل والʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن رقʦ  1996مʧ دسʨʱر  180الʺادة  1
 2015یʨلʨʽ  23الʺʕرخ في  01-15والأمʛ رقʦ  ، الʶابȘ ذʛؗه،12-16مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  38الʺادة  2

  .2015الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالʽة الʽʺؔʱلي لʻʶة 
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   .لقانʦنʻةالʙʮʸرات ا-أولا     

مʧ الʙسʨʱر إذ نʙʳها ألʜمʗ الʨȞʴمة  179تʱʹح هʚه الʺʛʰرات في نʟ الʺادة      
-187في الʺادة  1976بʱقʦǽʙ عʛض عʧ اسʱعʺال الاعʱʺادات الʺالʽة، وقʙ أورد دسʨʱر 

الʨȞʴمة في نهاǽة ؗل سʻة مالʽة إلى الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي عʛضا  متقʙ“یلي: ما  01
وأكʙه ʚؗلʥ "، حʨل اسʱعʺال الاعʱʺادات الʺالʽة الʱي أقʛها Ǽالʰʶʻة للʻʶة الʺالʽة الʺعʽʻة

تقʙم الʨȞʴمة للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي عʛضا " 01-150مʧ خلال الʺادة  1989دسʨʱر 
  ."ʛها لؔل سʻة مالʽةعʧ اسʱعʺال الاعʱʺادات الʺالʽة الʱي أق

      ʦرق ȑʨʹن العʨلʺان أو القانʛʰي الʱفʛاخلي لؔلا غʙام الʤʻأن ال ʛʽ12-16غ  ʦʤʻʺال
  لعʺل الʛʰلʺان لʦ یʦʱ الʱعʛض فʽها الى الأحȞام الʺʱعلقة بʱفʽʸل إجʛاءات هʚا العʛض.

   .الʙʮʸرات العʸلʻة-ثانʻا    

     ʴال ʦǽʙة تقʽامʜإل ʦȞʴة تʽرات عʺلʛʰاك مʻة: هʽادات الʺالʺʱعʺال الاعʱض اسʛمة عʨȞ
تʱعلȘ بȄʨʴʱل هʚه الاعʱʺادات عȘȄʛʡ ʧ الʦʽʤʻʱ مʛʡ ʧف الʨȞʴمة، فʸلاحʽات الʛʰلʺان 
 ʛʽʽʶʱفقات الʻة لʰʶʻالǼ زاراتʨعها على الȄزʨʱهي بʱʻة تʽادات الʺالʺʱع الاعȄزʨت ʟʵǽ اʺʽف

داخل ؗل دائʛة وزارȄة أو  وحʖʶ القʢاعات Ǽالʰʶʻة لʻفقات الʳʱهʜʽ، أما الʨʱزȄع الʺفʸل
قʢاع عȘȄʛʡ ʧ مʛاسʦʽ  تʻفǽʚʽة، إلا أن الإشȞال الʺʛʢوح هʨ مȐʙ إمȞانʽة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 
تعʙیل هʚا الʨʱزȄع الʺقʛر في قانʨن الʺالʽة في أȑ وقʗ شاءت وعʺلا Ǽقاعʙة تʨازȑ الإشȞال 

ʖجʨʺǼ له إلاʽʺؔیله أو تʙتع ʧȞʺǽ ة لاʽن الʺالʨقان ʖجʨʺǼ رʛة،  ما تقʽلي للʺالʽʺؔن تʨقان
مʧ القانʨن رقʦ  36-33-32غʛʽ أن القانʨن ناقʠ نفʶه عʙʻما رخʨʺǼ ʟجʖ الʺʨاد 

للʨȞʴمة الʛʵوج على هʚا الʺʙʰأ ومʻȞها مʧ تعʙیل الʨʱزȄع الʺقʛر في قانʨن  84-17
الʺالʽة الأصلي Ǽاسʙʵʱام إجʛاء نقل الاعʱʺادات الʺالʽة أو تȄʨʴلها، هʚا الإجʛاء Ȟʷǽل 

سا ʙʰʺǼأ الʟʽʸʵʱ في الʻفقات الȑʚ یʛʱتʖ عʻه تʵفʠʽ فاعلʽة الʺʸادقة الʛʰلʺانʽة مʶا
ان الهʙف مʧ هʚه الإجʛاءات هʨ الʵʱفʽف مʧ حʙة الʺʸادقة  ʨؗى ولʱة، حʽانʜʽʺعلى ال

.ʛʽʽʶʱونة في الʛʺال ʧع مʨدخال نȂو  

  وأهʯʻʸه. قانʦن تȂʦʴة الʚʻʸانʻةالʠʸلʔ الʰاني: 
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   .الʚʻʸانʻة قانʦن تȂʦʴة: الأولالفʙع 

تʦʱʱʵ الʻʶة الʺالʽة Ǽالʰʶʻة للʛʰلʺان ǼالʗȄʨʸʱ على قانʨن یʧʺʹʱ تȄʨʶة مʜʽانʽة الʻʶة      
  1الʺالʽة الʺعʽʻة مʧ قʰل ؗل غʛفة مʧ الʛʰلʺان.

وهʨ ما ǽعʛف Ǽقانʨن ضȌʰ الʺʜʽانʽة العʺʨمʽة الȑʚ یʧʺʹʱ بʨجه عام عʛضا مفʸلا      
ات والʻفقات الʺʜʳʻة خلال الʻʶة الʺالʽة، تقʙمه ؗل لʺʱʵلف العʺلʽات الʺʱعلقة Ǽالإیʛاد

 ʝفʻه بʽادقة علʸʺلʺان للʛʰل إلى الʸض الʺفʛا العʚم هʙقǽ ،ةʽمʨʺات العʯʽزارات والهʨال
الʨʢʵات الʺʰʱعة في قانʨن الʺالʽة وʨȞȄن مʛفقا ǼالʨثائȘ الʱقʽʺʽʽة اللازمة الʱي ǽعʙها الʳهاز 

ʰة)، مʺʲلة في الʱقʛȄʛ الʺفʸل حʨل ʛʣوف تʻفʚʽ الأعلى للʛقاǼة الʺالʽة (مʳلʝ الʺʴاس
.ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺات الǼاʶزراء مع حʨات الǼاʶقة حǼاʢل مʨالعام ح ʛȄʛقʱة والʽانʜʽʺ2ال  

حʘʽ یʛʱتʖ على هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة نʱائج سʽاسʽة وقانʨنʽة هامة فقانʨن تȄʨʶة      
 ʚʽفʻة اللاحقة على تǼقاʛة للʽنʨة قانʽة آلʽانʜʽʺي أقالʱولة الʙة العامة للʽانʜʽʺلʺان الʛʰها الʛ

ʨʺǼجʖ قانʨن الʺالʽة الأولي أو الʽʺؔʱلي، لʚلʥ وجʖ على الʨȞʴمة تقʦǽʙ قانʨن تȄʨʶة 
لʺʜʽانʽة الʺʜʽانʽة وفȘ إجʛاءات قانʨنʽة مʙʴدة لʺا له مʧ أهʺʽة Ǽالغة في الʛقاǼة على تʻفʚʽ ا

ʗʺي تʱمة والʛʸʻʺة الʽة الʺالʻʶل  العامة خلال الʰق ʧة مʻʶها في أول الʽادقة علʸʺال
لʺʜʽانʽة الʛʰلʺان Ǽغʛفʽʱه، وهʚا ما ǽعʛʰ عʻه Ǽالʺʛʰرات القانʨنʽة لʨجʨب تقʦǽʙ قانʨن تȄʨʶة ا

  لʺا له مʧ أهʺʽة Ǽالغة في عʺلʽة الʛقاǼة اللاحقة على الʺʜʽانʽة.

ʺالʽة فʽʺا تʦʱʱʵ الʻʶة ال" مʧ الʙسʨʱر الʱي ورد فʽها  179ففʹلا عʧ نʟ الʺادة      
 ʟʵǽ الʛʰلʺان ǼالʗȄʨʸʱ على قانʨن یʧʺʹʱ تȄʨʶة مʜʽانʽة الʻʶة الʺالʽة الʺعʽʻة مʧ قʰل

لʽة الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺا 84/17مʧ القانʨن رقʦ  02كل غʛفة مʧ الʛʰلʺان" فقʙ نʗʸ الʺادة 
ة الʽʺؔʱلʽ قانʨن الʺالʽة وقʨانʧʽ الʺالʽة -ʶʱȞǽ 1ي ʡاǼع قانʨن الʺالʽة" على ما یلي: 

  ".قانʨن ضȌʰ الʺʜʽانʽة -2والʺعʙلة 

  ومʻه نʱʻʱʶج أن الʺʛʷع أعʢى لقانʨن تȄʨʶة الʺʜʽانʽة ʡاǼع قانʨن الʺالʽة نفʶه.     

                                                             
  ذʛؗه. الʶابȘ ،01-16الʺعʙل والʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن رقʦ  1996مʧ دسʨʱر  02الفقʛة  179الʺادة  1
  . 01-16الʺعʙل والʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن رقʦ  1996مʧ دسʨʱر 03الفقʛة 192الʺادة  2



  اݍݨزائري  ࡩʏ الȘشرʉع الإدارʈة المؤسساتعڴʄ تنفيذ م؈قانية  البعديةالرقابة        الفصل الثاɲي
    

41 
 

مʻه على أنه Ȟʷǽل قانʨن ضȌʰ الʺʜʽانʽة  05في الʺادة  84/17ؗʺا نʟ القانʨن      
نʧʽ الʺالʽة الʽʺؔʱلʽة أو الʨثʽقة الʱي یǼ ʗʰʲʺقʱʹاها تʻفʚʽ قانʨن الʺالʽة وعʙʻ الاقʱʹاء قʨا

  1الʺعʙلة الʵاصة ȞǼل سʻة مالʽة.

ʧʽ الʺالʽة إذن فʰʺقʱʹى قانʨن ضȌʰ الʺʜʽانʽة یʦʱ إثʰات تʻفʚʽ قانʨن الʺالʽة للʻʶة والقʨان     
  الʺعʙلة والʺȞʺلة إن وجʙت، إضافة إلى إقʛار حʶاب نʱائج الʻʶة.

ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʛʷوع قانʨن ضȌʰ مʧ ذات القانʨن على ما یلي: "  76ونʗʸ الʺادة      
لى الʺʜʽانʽة الʺقʙم ضʺʧ الʛʷوȋ الʺʙʴدة لهʚا الغʛض ʨʺǼجʖ الأحȞام القانʨنʽة الʶارȄة ع

  : وʽʣفة الʺʛاقʰة مʛʡ ʧف مʳلʝ الʺʴاسʰة مʛفقا Ǽʺا یلي

  تقʛȄʛ تفȑʛʽʶ یʛʰز شʛوȋ تʻفʚʽ الʺʜʽانʽة العامة للʙولة للʻʶة الʺعʛʰʱة. –أ 

  " ʺادات الʺʨʸت علʽها ورخʟ تʺȄʨل الاسʲʱʺارات الʺʢʢʵةجʙول تʻفʚʽ الاعʱ –ب 

ǽقʛ قانʨن ضȌʰ الʺʜʽانʽة حʶاب نʱائج الʻʶة الʺʱʷʺل  "مʻه على:  77كʺا نʗʸ الʺادة 
  : على ما یلي

  مة للʙولة.الفائʠ أو العʜʳ الʻاتج عʧ الفʛق الʨاضح بʧʽ إیʛادات ونفقات الʺʜʽانʽة العا –أ 

  .ʚʽ2 الʶʴاǼات الʵاصة للʻȄʜʵةالʱʻائج الʺʱʰʲة في تʻف –ب 

  الفʙع الʰاني: أهʻʸة قانʦن ضȊʮ الʚʻʸانʻة. 

ʶʱȞǽي قانʨن ضȌʰ الʺʜʽانʽة أهʺʽة Ǽالغة ʨؗنه وسʽلة ʽʢʱʶǽع الʛʰلʺان مʧ خلالها      
ȌʶǼ رقابʱه على الʷʻاȋ الʺالي للʨȞʴمة أو ما ǽعʛʰ عʻه ǼالʛقاǼة اللاحقة على الʛخʸة 

والʲانʽة  مة تʻفʚʽها، وتʳʱلى هʚه الأهʺʽة مʧ ناحʧʽʱʽ الأولى سʽاسʽةالʛʰلʺانʽة والʱأكʙ مʧ سلا
  قانʨنʽة.

                                                             
  .117، ص 2003عʻاǼة،  ،دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄعد ȋ،  مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي، Ȑʛʶǽ أبʨ العلاء، الʺالʽة العامة، 1
  .1049ص ، 17-84مʧ القانʨن رقʨ76-77  ʦاد الʺ 2
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ʽة مʥ الʹاحʻة الʻʴاسʻة -أولا ʜؗة تʽانʜʽʺال Ȍʰن ضʨلʺان على قانʛʰادقة الʸل مȞʷت :
  سʽاسʽة للʷʻاȋ الʺالي للʨȞʴمة.

 ʖتʛی ʥة، فان ذلʽانʜʽʺال Ȍʰن ضʨادقة على قانʸʺلʺان الʛʰال ʠة أما إذا رفʽاسʽة سʽولʕʶم
على عاتȘ الʨȞʴمة، وʱȄعʧʽ علʽها أن تلʜʱم أمام الʛʰلʺان بʧʽʶʴʱ تʛʽʹʴ الʺʜʽانʽات الأولʽة 

  والإضافʽة مʱʶقʰلا والعʺل على تفادȑ الأخʢاء الʱي وقعʗ فʽها.

: إن مʸادقة الʛʰلʺان على قانʨن ضȌʰ الʺʜʽانʽة ʳǽعل ؗل مʥ الʹاحʻة القانʦنʻة -ثانʻا
اتʚʵتها الʨȞʴمة في إʡار تʻفʚʽ الʺʜʽانʽة مʻʸʴة ضʙ أحȞام القʹاء الإدارȑ القʛارات الʱي 

وأمام هʯʽات الʛقاǼة الʺالʽة، وفي حالة العʝȞ تʰقى سائʛ القʛارات الʱي أصʙرتها الʨȞʴمة 
 ʦالʺا أنها لʡ ولةʙال ʝلʳضة للإلغاء أمام مʛن معʨؔة وتʻʸʴم ʛʽة غʽانʜʽʺال ʚʽفʻاء تʻأث

ʰادقة الʸل على مʸʴت ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺف والʛʸالǼ ʧȄʛة الآمʽولʕʶقى مʰلʺان، وتʛ
  الʺعʧʽʽʻ بها قائʺة ʸǼفة ؗاملة أمام هʯʽات الʛقاǼة الʺالʽة.

الʺعʙل والʺʦʺʱ تلʜم الʨȞʴمة ʛʹǼورة تقʦǽʙ عʛض  1996مʧ دسʨʱر  179إن الʺادة      
فʝ الʺادة في الفقʛة عʧ اسʱعʺال الاعʱʺادات الʺالʽة الʱي رخʟ بها الʛʰلʺان، ؗʺا أقʛت ن

الʲانʽة مʻها حȘ الʛʰلʺان في الʗȄʨʸʱ على قانʨن یʧʺʹʱ تȄʨʶة الʺʜʽانʽة، ومʧ زاوȄة 
الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالʽة یʟʻ على مʹʺʨن هʚا القانʨن وʙʴȄد  17-84الȄʛʷʱع نʙʳ القانʨن 

ʻة سǽإلى غا ʛأث ȑله أ ʙʳاقع لا نʨال ʘʽح ʧم ʥذل Șʽʰʢت ʧؔه لǼ فقةʛʺال Șثائʨ2011ة ال 
أمام الʺʳلʝ الʷعʰي  2006وقʙ أثʛʽت هʚه الʺʶألة أثʻاء مʻاقʷة قانʨن الʺالʽة لʻʶة 

الʻʡʨي، والʜʱام خلالها وزʛȄ العلاقات مع الʛʰلʺان بʱقʦǽʙ قانʨن لʹȌʰ الʺʜʽانʽة في الʻʶة 
، وهي الʻʶة الʱي أنʖʵʱ فʽها 1996الʺقʰلة ǽغʢي فʽها عʛʷ سʨʻات ساǼقة أȑ مʚʻ سʻة 

ان تعʙدȑ، على أن یǼ ʦʱعʙ ذلʥ العʺل بهʚا القانʨن ȞʷǼل دورȑ ومʛʺʱʶ خلال أول بʛلʺ
.ʧʽʱʻكل س  
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  الʖʲʮʸ الʰاني: الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة.

ل تʛʢقʻا مʧ خلال هʚا الʺʘʴʰ الة نʷأة، تʦʽʤʻ وصلاحʽات الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة مʧ خلا
Șʽتع ʙي قʱة والʢǼالʹا ʙاعʨالق ʧالأول، أما ع ʖلʢʺال  ʙلمهامها فقʢʺاها في الʻاولʻت ʖ

  الʲاني.

    تʹʤʻʢ وصلاحʻات الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة. نʵأة،الʠʸلʔ الأول: 

  الفʙع الأول: نʵأة وتʹʤʻʢ الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة.

  ة الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة.نʵأ -أولا

لأول مʛة سʻة ǽعʨد ذʛؗ الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة ): 1971- 1963الʙʸحلة الأولى ( -1 
، والʱي نʗʸ على اسʙʴʱاث 1271-63مʧ الʺʛسʨم رقʦ  03، وذلʥ ضʺʧ الʺادة 1963

  الهʯʽات الʛقابʽة الʱالʽة والʱي تʰʱع مʰاشʛة لʶلʢة وزʛȄ الʺالʽة: 

  مʳلʝ الʺʴاسʰة. -

  لʻʳة الفʟʴ للʺʕسʶات العʺʨمʽة. -

  الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة. -

  الʺʛاقʖ الʺالي للʙولة. -

ا - ʨؗة.الʻȄʜʵة للʽلة القʹائ  

وأشارت أنه سʙʴʽد تʽȞʷل ومهام وسʛʽ هʚه الهʯʽات بʨʸʻص قانʨنʽة لاحقة، وفي      
 ʧʽʱȄʛیʙم ʧʺض ʞʽʱفʱة والǼقاʛإدماج مهام ال ʦة، بل تʽقʽʰʢʱص الʨʸʻه الʚتأت ه ʦاقع لʨال

                                                             
1  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  127-63الʕʺل  19الȄʛة، 1963أفʽوزارة الʺال ʦʽʤʻʱب Șعلʱʺد  الʙادر  23ج ر عʸةال 

  .1963ل Ȅأفʛ  19في 



  اݍݨزائري  ࡩʏ الȘشرʉع الإدارʈة المؤسساتعڴʄ تنفيذ م؈قانية  البعديةالرقابة        الفصل الثاɲي
    

44 
 

والʺʙیȄʛة الفʛعʽة  فʛعʧʽʱʽ تاǼعʧʽʱ لʺʙیȄʛة الʺʜʽانʽة والʛقاǼة على الʨʱالي، مʙیȄʛة فʛعʽة للʛقاǼة
.ʞʽʱفʱ1لل  

والʱي  2ابʙʱأت Ǽاسʙʴʱاث مʙیȄʛة الʱفʞʽʱ الʺالي،): 1980 - 1971الʙʸحلة الʰانʻة (-2
  تʧʺʹʱ مʙیʧʽʱȄʛ فʛعʧʽʱʽ تʹʦ ؗل مʻها أقʶام ومȞاتʖ وهي: 

-ʽعʛة الفȄʛیʙʺة.الʽمʨʺات العʶسʕʺائʺة على الʙة الǼقاʛالǼ لفةȞʺة ال  

-ʱلفة بȞʺة الʽعʛة الفȄʛیʙʺولةالʙالح الʸم ʛʽʽʶوت ʞʽʱات  فʶسʕʺة والʽلʴʺاعات الʺʳوال
 ʧʽʰاسʴʺة والʽمʨʺال عʨل على أمʸʴʱي تʱات الʯʽة والهʽمʨʺف عʸʻة والʽمʨʺالع
ل هʯʽة ذات ʡاǼع  العʺʨمʧʽʽ والʱفʞʽʱ الʺʴاسʰي والʺالي للʺʕسʶات الʺʛʽʶة ذاتʽا، وؗ

  اقʸʱادȑ أو اجʱʺاعي تاǼعة للʙولة أو لʳʺاعة مʴلʽة.

تʦ رسʺʽا إنʷاء الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  1980وفي سʻة      
  3، أنʷأت ؗهʯʽة وʽʻʡة دائʺة للʛقاǼة مʨضʨعة تʗʴ الʶلʢة الʺʰاشʛة لʨزȄة الʺالʽة.80-53

     ) ʛʷعة عʰم به17خلال سʨة تقʽة العامة للʺالʽʷʱة للʺفʙʻʶʺالʺهام ال ʗا ) عاما ؗان
ʽة على مȐʨʱʶ وزارة الʺالʽة، حʘʽ تعʛʰʱ الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة هʯʽة وʻʡمʙیȄʛة فʛعʽة 

  لعʺʨمʽة.اعلʽا للʛقاǼة الإدارȄة الʺالʽة الʰعǽʙة الʱي تʺارسها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الهʯʽات 

ʻʻȞʺǽا الʛʵوج بʱعʅȄʛ للʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة مʧ خلال الʺʛحلʧʽʱ الʶاǼقǼ ʧʽʱأنها      
Ȅʜة لʨزارة الʺالʽة،هʯʽة إدارȄة  ʛؗʺعة للإدارة الǼاʱة الʽمʨʺال العʨة اللاحقة على الأمǼقاʛ4لل 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ أتʷة،  53-80أنʽة العامة للʺالʽʷʱاث الʺفʙإح ʧʺʹʱʺال
                                                             

، الʺʧʺʹʱ الʦʽʤʻʱ الʙاخلي ومهام وصلاحʽات مʙیȄʛة الʺʜʽانʽة والʛقاǼة 1963ماȑ  15القʛار الʨزارȑ الʺʕرخ في  1
  الʺالʽة.

2  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  28-69الʕʺ21ال  ȑʛفʽه.1969فʛؗذ Șابʶال ،  
3  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  53-80الʕʺ1980مارس  01ال  ʧʺʹʱʺاثالʙة،  إحʽة عامة للʺالʽʷʱد مفʙ10ج ر ع ،

  . 1980مارس  04في  ةالʸادر 
، أطروحة دكتوراه علوم، تخصص قانون، كلیة الحقوق، جامعة المیزانیة العامة للدولة في الجزائر زیوش،رحʺة  4

  .236، ص 2011-2010معمري، تیزي وزوو،  مولود
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تʵʹع لʶلʢة الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالʽة وتعʙ مʕسʶة رقابʽة دائʺة أساسʽة وهامة للʙولة، 
ʱها على الʱرقاب ʖʸʻة تʽلʴʺاعات الʺʳولة والʙالح الʸلف مʱʵʺي لʰاسʴʺالʺالي وال ʛʽʽʶ

ʚا  والʺʕسʶات ذات الʢاǼع الʻʸاعي والʳʱارȑ إلى جانʖ صʻادیȘ الʹʺان الاجʱʺاعي وؗ
الهʯʽات ذات الʰʸغة الاجʱʺاعʽة والʲقافʽة، الʱي تʱʶفʙʽ مʧ مʶاعʙات مالʽة مʧ الʙولة أو 

هʚا ما نʗʸ علʽه صʛاحة الʺʨاد الأولى والʲانʽة مʧ الʳʺاعات الʺʴلʽة أو هʯʽة عʺʨمʽة، و 
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧ53-80م.  

  ʹʤʻʢ الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة. ت -ثانʻا

تʺاشʽا مع الʛʤوف الʛاهʻة لʺʨاجهة الʨʴʱلات الʱي عʛفʱها الʶاحة الاقʸʱادǽة      
والإدارات  والاجʱʺاعʽة للʰلاد، مʧ خلال الإصلاحات الʷاملة على مʱʵلف القʢاعات

 ʧؔت ʦة لʙیʙلها مهام ج ʗل العʺʨمʽة ʛʡأ على الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة تعʙیل هȞʽلي فأوؗ
 ʧʽمʨسʛʺال ʧع Șʲʰیل انʙعʱا الʚل، هʰق ʧفي  33-92و 32-92تʺارسها م ʧʽرخʕʺ20ال 

 ʛایʻة ؗʺا یلي: 19921یʽʷʱاكل الʺفʽح هʰʸاهʺا تʹʱقʺǼ ʧیʚالل ،  

Ȃʚة - ʙؕʸاكل الʻاله  

     ʺʱʷاكلتʽوه ʦȄʨقʱة والǼقاʛالǼ ة خاصةʽاكل عʺلʽة على هʽة العامة للʺالʽʷʱل الʺف 
لʽة للʙراسات والإدارة والʛʽʽʶʱ، وʛʷȄف على إدارتها وتʽʤʻʺها رئʝʽ الʺفʽʷʱة العامة للʺا

ʽʽʶدارة وتȂو ،ʦȄʨقʱة والǼقاʛلل ʛʢʶʺنامج الʛʰال ʚʽفʻعلى ت ʛهʶȄم، وʨسʛʺǼ ʧʽعǽ ȑʚؗل ال ʛ
 ʨوال ʧʽمʙʵʱʶʺالʽʺلʶة الʢلʶارس الʺǽ ʨفه، فهʛʸت ʗʴعة تʨضʨʺة الʽة والʺالǽة سائل الʺاد

 ʦȄʨقʱة والʰاقʛʺام الʶة أقʢاسʨارس بʺǽ اصهʸʱة، إذ أن اخʽʷʱمي الʺفʙʵʱʶع مʨʺʳعلى م
  ومʙیȄʛات الʙعʦ والʺʙیȄʛات الʳهȄʨة.

1-ʻاله ʤʻʻقʯة والǺقاʙة للʻلʸاكل الع  

                                                             
1  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  32-92الʕʺ20ال  ʛایʻة العامة 1992یʽʷʱة للʺفȄʜ ʛؗʺاكل الʽاله ʦʽʤʻʱب Șعلʱʺوال ،

  .180، ص1992جانفي  26في  ةالʸادر ، 06ج ر عʙد للʺالʽة، 
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ʙیȄʛات فʛعʽة مʨزعة تʨزȄعا شاملا حʖʶ تʻقʦʶ إلى ثلاثة أقʶام ؗل قʦʹǽ ʦʶ م     
  قʢاعات مʴل الʛقاǼة، فؔل قʦʶ یʛأسه رئǽ ʝʽعʛʺǼ ʧʽسʨم وȃاقʛʱاح مʧ رئʝʽ الʺفʽʷʱة.

الات الʸالʻة وقʠاعات أخȎʙ:  قʤʴ الʙقاǺة -أ      ʦؕة والʠلʴلإدارات ال ʤȂʦقʯل       والʺʷوت       
ʧʽʱȄʛیʙم  

والʖʲʮ والʰقافة والاتʶال والفلاحة والʗʻʶ  قʤʴ الʙقاǺة والʯقʤȂʦ لأعʸال الʥȂʦؒʯ -ب
   1وʦʹȄ أرȃع مʙیȄʛات فʛعʽة.الȏʙʲʮ والغاǺات: 

: وʦʹȄ أرȃع ʤʴ الʙقاǺة والʯقʤȂʦ للأعʸال الاجʸʯاعʻة والʸالʻة والʶʸالح والانʱازق -ج
  مʙیȄʛات فʛعʽة.

خلات تʻفʚʽ تʙفهʽاكل الʛقاǼة والʱقʦȄʨ عʺʨما وȃالʱعاون مع الهʽاكل الأخȐʛ، تʶهʛ على      
ʡض داخل إʛا الغʚله ʛʢʶʺال ȑʨʻʶنامج الʛʰال ʚʽفʻا تʺʽة، ولاسʽة العامة للʺالʽʷʱار الʺف

  اخʸʱاصاتها.

  كل الʗراسات والإدارة والʙʻʻʴʯهʻا -2

 هʚه الهʽاكل تقʨم بʣʨائف الʙعʦ الʱقʻي والʙعʦ الʺادȑ لʺʙʵʱʶمي الʺفʽʷʱة العامة     
ʽة تʶعى دوما لʛȄʨʢʱ إجʛاءات الʛقاǼة والʘʴʰ عʧ الفعالللʺالʽة فʺʧ ناحʽة الʙعʦ الʱقʻي 

ل في تʻفʚʽها، أما مʧ ناحʽة الʙعʦ الʺادȑ فʱهʳʺǼ ʦʱʺل القʹاǽا الʺʱعلقة بʨʱفʛʽ الʨسائ
الʺادǽة الʹʛورȄة للʺʙʵʱʶمʧʽ، والʶهʛ على تʻȄʨؔهʦ وتʧʽʶʴ مʨʱʶاهʦ لʺʨاجهة الʨʢʱرات 

ʽʽʶʱة والʰاسʴʺالي الʳة في مʽʻقʱة والʽʺةالعلʽقابʛال ʦأداء أعʺاله ʦى لهʻʶʱى یʱح ،ʛ  ʦȞʴʱوال
.ʦلة له ʨؗʺع الʽاضʨʺات هي:  في الȄʛیʙثلاث م ʦʹاكل تʽه الهʚه  

- .ʟʽʵلʱاهج والʻʺة الȄʛیʙم  

- .Șثائʨراسات والʙة الȄʛیʙم  

  مʙیȄʛة الإدارة والʨسائل. -

                                                             
    .181، ص ذʛؗه الʶابȘ، 32-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  05الʺادة  1
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ل مʙیȄʛة تʱʷʺل على رؤساء دراسات        .1وؗ

ا یʲʺʱل نʳʽʱة الاسʱقلالʽة الʺالʽة لهʚه الهʯʽة الʛقابʽة، ودورهولقʙ جاءت هʚه الهʽاكل      
  في تʛʽʽʶ الʨسائل الʺادǽة والȄʛʷʰة.

      ʨة، ألا وهʽʷʱأجله الʺف ʧأت مʷأن ȑʚأ الʙʰʺام الʛʱاح ʨأعʺالها فه ʜʽʺǽ ة اأما ماǼقاʛل
ى الʱي تʨل الʺالʽة وعلʽه فهي تهʦʱ أكǼ ʛʲالʧȄʨؔʱ وتʧʽʶʴ الʺȐʨʱʶ، إلا أنه رغʦ العʻاǽة

  ة.نȄʛʤا لʽʣʨفة الʱʵʺǼ ʧȄʨؔʱلف صʨرها فان الʳʽʱʻة العʺلʽة لهʚه العʻاǽة تʰقى غʛʽ مقʻع

، ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم 2008ولقʙ أعʙʽ تʦʽʤʻ هʽاكل الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة نهاǽة سʻة      
 ȑʚʽفʻʱة، 273-08الʽة العامة للʺالʽʷʱة للʺفȄʜ ʛؗʺاكل الʽاله ʧʺʹʱʺ2الʻه تʰجʨʺǼ ȑʚوال ʦʤ

 ،ʛʽʽʶʱراسات والإدارة والʙاكل الʽه ،ʦʽʽقʱوال Șʽقʙʱة والǼقاʛة للʽاكل عʺلʽة إلى هʽʷʱالʺف
  مʨضʨعة تʗʴ سلʢة رئʝʽ الʺفʽʷʱة ؗʺا یلي: 

  ǽعʛʺǼ ʧʽسʨم رئاسي ʙʸǽر بʻاء على اقʛʱاح وزʛȄ الʺالʽة ة العامة للʸالʻة:رئʛʻ الʸفʻʵʯ-أ

ʳه مǽʙة ولʽة العامة للʺالʽʷʱالʺف ʝʽارس رئʺǽاتʽلاحʸات والʢلʶال ʧعة مʨʺ3  

تʨزع الʺهام العʺلʽة للʛقاǼة والʙʱقȘʽ والʱقʦʽʽ للʺفʽʷʱة  الهʻاكل العʸلʻة للʙقاǺة والʯقʤʻʻ: -ب
 ʧعة مʨʺʳة على مǼقاʛال ʦهʻارس ؗل مʺȄو ʧʽʽعام ʧʽʰاقʛعة مȃة على أرʽالعامة للʺال

  4القʢاعات

تقʨم بʣʨائف الʙعʦ الʱقʻي والʙعʦ هʚه الهʽاكل اكل الʗراسات والإدارة والʙʻʻʴʯ: هʻ-ج
 ،ʟʽʵلʱل والʽلʴʱنامج والʛʰة الȄʛیʙم ʦʹة وتʽة العامة للʺالʽʷʱمي الʺفʙʵʱʶʺل ȑالعاد

  مʙیȄʛة الʺʻاهج والʱقʝʽʽ والإعلام، مʙیȄʛة إدارة الʨسائل.

                                                             
  .182، ص ذʛؗه الʶابȘ، 32-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  06یʛʤʻ الʺادة  1
Ȅʜة للʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة،  ،2008سʛʰʺʱʰ 06الʺʕرخ في  273-08الʻʱفȑʚʽ رقʦ  الʺʛسʨم 2 ʛؗʺاكل الʽاله ʧʺʹʱʺال

  .2008 سʛʰʺʱʰ 07في  ةالʸادر ، 50ج ر عʙد 
  .13، ص ذʛؗه الʶابȘ، 273-08مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  03یʛʤʻ الʺادة  3
  .13، ص ذʛؗه الʶابȘ، 273-08مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  03و 02یʛʤʻ الʺʨاد  4
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  الفʙع الʰاني: صلاحʻات الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة.

ʳال ʽة تʺʻȞها مʧ مʺارسة نʷاʡها الʛقابي في مللʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة صلاحʽات رقاب     
.ʥلʚاحة لʱʺسائل الʨخل والʙʱة الʽفʽ   تʸʸʵها، وذلǼ ʥʺعʛفة الهʯʽات الʵاصة للʛقاǼة وؗ

للʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة مʳال واسع ʷǽʺل رقاǼة ʱال تʗخل الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة: م -أولا
ة والهʯʽات والأجهʜة والʺʕسʶات الʵاضعكل الʺʸالح الʱاǼعة للʙولة والʳʺاعات الإقلʽʺʽة 

  لقʨاعʙ الʺʴاسʰة العʺʨمʽة.

  وتʺارس الʛقاǼة أǽʹا على:      

- .ȑارʳʱاعي والʻʸع الǼاʢة ذات الʽمʨʺات العʶسʕʺال  

  الʺʛʺʲʱʶات الفلاحʽة العʺʨمʽة. -

هʯʽات الʹʺان الاجʱʺاعي على اخʱلاف أنʱʺʤها الاجʱʺاعʽة، وعلى العʺʨم ؗل الهʯʽات  -
الʽʸغة الاجʱʺاعʽة والʲقافʽة الʱي تʱʶفʙʽ مʧ مʶاعʙات الʙولة أو الهʯʽات العʺʨمʽة  ذات

ʽʷʱهل الʺفʕة  ةوتʽمʨʺات العʶسʕʺلل ȑادʸʱالاق ʦȄʨقʱالǼ امʽا للقʹǽة أʽالعامة للʺال
  1الاقʸʱادǽة.

   .لهʭʻات الʳاضعة لʙقاǺة الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻةا -ثانʻا

ʙʴʱیʙ صلاحʽات بالʺʱعلȘ  272-08الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ مʧ 02جاء في الʺادة      
ʺالي الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة Ǽأنه: تʺارس رقاǼة الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة على الʛʽʽʶʱ ال

ʚا الهʯʽات والأجهʜة والʺʕسʶات  والʺʴاسʰي لʺʸالح الʙولة، والʳʺاعات الإقلʽʺʽة، وؗ
  الʵاضعة لقʨاعʙ الʺʴاسʰة العʺʨمʽة.

                                                             
، الȑʚ یʕهل الʺفʽʷʱة 1992 فʽفȑʛ  22الʺʕرخ في  79-92و 78-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  02و 01الʺʨاد  1

ʽقʱة للʽة(العامة للʺالǽادʸʱة الاقʽمʨʺات العʶسʕʺلل ȑادʸʱالاق ʦʽEPE( دʙادرة في  15، ج ر عʸ15ال  ȑʛفʽف
1992.  
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  Ǽ1ة أǽʹا على:وتʺارس الʛقا

- .ȑارʳʱاعي والʻʸع الǼاʢة ذات الʽمʨʺات العʶسʕʺال  

ʚا ؗل هʯʽة ذات الʢاǼع  - هʯʽات الʹʺان الاجʱʺاعي الʱاǼعة للʤʻام العام والإجʰارȑ وؗ
  الاجʱʺاعي والʲقافي الʱي تʱʶفʙʽ مʧ مʶاعʙات الʙولة أو الهʯʽات العʺʨمʽة.

  نʨني.ؗل مʕسʶة عʺʨمʽة أخȐʛ مهʺا ؗان نʤامها القا -

  لأشʳاص الʳاضعʦن لʙقاǺة الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة: ا -ثالʰا

      ʝلʳي ومʰعʷال ʝلʳʺوال ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺولة والʙة للʽات الʺالʽة والعʺلʽانʜʽʺال ʚʽفʻإن ت
الʺʴاسʰة، والʺʜʽانʽات الʺلʴقة والʳʺاعات الإقلʽʺʽة والʺʕسʶات العʺʨمʽة ذات الʢاǼع 

ʽفʽاتها ومʨʱʴاها عȘȄʛʡ ʧ الʦʽʤʻʱ، الإدارȑ، یʢʱلʖ مʥʶ مʴاسʰة  تʙʴد إجʛاءاتها وؗ
وȄعʛʰʱ مʙʰأ الفʸل  2وʨʱȄلى الʶهʛ علʽها ؗل مʧ الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ والآمǼ ʧȄʛالʛʸف،

  3بʧʽ هʚیʧ العʨنʧʽ قاعʙة أساسʽة مʧ قʨاعʙ الʺʴاسʰة العʺʨمʽة.

مʨʵ 10  ʧله لها الʺادةلʚا فان هʕلاء العʨنʧʽ هʺا مʴل رقاǼة الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة ؗʺا ت
  فʖʸʻʱ رقابʱها إذا على:  1992فʛʰایʛ  22الʺʕرخ في  78-92الʺʛسʨم 

  الآمʙون Ǻالʙʶف:  -أ

أساسʧʽʽ ؗانʨا أو ثانʧʽȄʨ فهʵǽ ʦʹعʨن لʺʛاقʰة الʛʽʽʶʱ الʱي أسʙʻت إلى الʺفʽʷʱة العامة 
فالآمʛون Ǽالʛʸف الʺفʽʷʱات في إدارة الʶلʢة الʶلʺʽة، وعلʽه  و للʺالʽة ومʳلʝ الʺʴاسʰة

  4مʕʶولʨن مʙنʽا وجʜئʽا على صʽانة واسʱعʺال الʺʺʱلؔات الʺʰʶʱȞة مʧ الأمʨال العʺʨمʽة.

                                                             
ʸلاحʽات الʺفʽʷʱة لʙʴد الʺ 2008سʛʰʺʱʰ  06الʺʕرخ في  272-08مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  03و 02الʺʨاد  1

  .09، ص 2008سʛʰʺʱʰ  07في  ةالʸادر  50ج ر عʙد  العامة للʺالʽة،
  
  .1132الʶابȘ ذʛؗه، ص ، 21-90مʧ القانʨن رقʦ  02و 01الʺادة  2
  . 1136، ص ذʛؗهالʶابȘ ، 21-90مʧ القانʨن رقʦ  55الʺادة  3
  .1134، ص ذʛؗهالʶابȘ ، 21-90مʧ القانʨن رقʦ  32الʺادة  4
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  عʛʰʱ مʴاسʰا عʺʨمʽا ؗل شǽ ʟʵعʧʽ قانʨنʽا لــ: ǽالʲʸاسʦʮن العʦʸمʦʻن:  -ب

  تʽʸʴل الإیʛادات ودفع الʻفقات. -

  ʺʨاد الʺȞلف بها وحفʤها.ضʺان حʛاسة الأمʨال أو الʙʻʶات أو القʦʽ أو الأشʽاء أو ال -

  تʙاول الأمʨال والʙʻʶات والقʦʽ والʺʺʱلؔات والعائʙات والʺʨاد. -

ة حʶاǼات الʺʨجʨدات. - ʛؗعة حǼاʱم  

لة إلʽهʦ، وفي       ʨؗʺات الʽا على العʺلʽا ومالʽʸʵن شʨولʕʶم ʦا الأساس فهʚوعلى ه
ʴʺة للʽة والʺالʽʸʵʷة الʽولʕʶʺال ʦʴأن تق ʧȞʺǽ الات لاʴع الʽʺف جʛʡ ʧة إلا مʰاس

  1الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالʽة أو مʳلʝ الʺʴاسʰة.

   .سائل الʗʯخل الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻةو  -راǺعا

إن الʨسائل الʺʱاحة لʻʱفʚʽ تʙخلات الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة في إʡار الʸلاحʽات      
لة لها لإجʛاء الʛقاǼة والȄʨʺʱل تʲʺʱل في مفʷʱي الʺالʽة الʚیȞʷǽ ʧلʨن  ʨؗʺخالʙات تʙل وح

ʺفʽʷʱة تʙعى Ǽالʰعʲات والفʛق الʱفʽʷʽʱة هاتʧʽ الʨحʙتʧʽ هʺا الʨسʽلʱان اللʱان تʜʽʺʱ بهʺا ال
  العامة للʺالʽة في أداء تʙخلاتها. 

  للʸالʻة. الʠʸلʔ الʰاني: القʦاعʗ الʷاʠǺة والعقʮات الʯي قʗ تعȖʻ مهام الʸفʻʵʯة العامة

    للʸالʻة.الفʙع الأول: مهام الʸفʻʵʯة العامة 

     Ǽاʡ ع ؗلي ومهام ذاتǼاʡ ة إلى مهام ذاتʽة العامة للʺالʽʷʱف مهام الʺفʽʻʸت ʧȞʺǽ ع
  جʜئي

ذات ʡاǼع ؗلي ʟʵǽ تقʦʽʽ نʷاȋ أو  : تʙʻʶ للʺفʽʷʱة مهامالʸهام ذات الʠاǺع الؒلي -أولا
  قʢاع أو نʤام أو سʽاسة ما تعلǼ Șʺا یلي: 

  تقʦʽʽ أدائʽات أنʤʺة الʺʜʽانʽة. -

                                                             
  .1135-1134، ص ذʛؗهالʶابȘ ، 21-90مʧ القانʨن رقʦ  46و 41و 33الʺʨاد  1



  اݍݨزائري  ࡩʏ الȘشرʉع الإدارʈة المؤسساتعڴʄ تنفيذ م؈قانية  البعديةالرقابة        الفصل الثاɲي
    

51 
 

- ʱال.ȑادʸʱان اقʽؔع أو لʛاع أو فʢشامل أو ق ȋاʷʻوالʺالي ل ȑادʸʱالاق ʦʽʽق  

لʙʱقȘʽ أو الʙراسات أو الʴʱقʽقات أو الʛʰʵات ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ والʺالي ا -
  والʺʴاسʰي.

قʦʽʽ شʛوȋ تʛʽʽʶ واسʱغلال الʺʸالح العʺʨمʽة مʛʡ ʧف الʺʕسʶات الʺʱʶفʙʽة مʧ ت -
  نʨني.الامʽʱاز مهʺا ؗان نʤامها القا

 قʦʽʽ شʛوȋ تʻفʚʽ الʽʶاسات العʺʨمʽة والʱʻائج الʻاجʺة عʻها وفعالʽة إدارة وتʛʽʽʶ الʺʨاردت -
Șʽʰʢت ʦʽʽاعات وتقʢالق ʧʽاء دراسات مقارنة بʛجȂو ،Ȑʛة الأخʽمʨʺسائل العʨة والʽالʺال 
ʛʽʽʶʱال Șائʨوع ʟل نقائʽلʴاف وتʙالأه Șقʴت Ȑʙم ʙیʙʴة وتʽʺʽʤʻʱة والʽعȄʛʷʱام الȞالأح.  

    تʨؔن على مȐʨʱʶ وحʙة معʻʽة خاضعة لʛقاǼة الʸهام ذات الʠاǺع الʚʱئي:  -ثانʻا
الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة وتʲʺʱل أساسا في إʡار مهʺات الʙʱقȘʽ أو الʱقʦʽʽ أو الʴʱقȘʽ أو 

  1الʛʰʵة Ǽʺا یلي:

  تقʦʽʽ سʛʽ أنʤʺة الʛقاǼة الʙاخلʽة وهʽاكل الʛقاǼة الʙاخلʽة. -

-  Șʽʰʢت ʧم ʙأكʱي.الʰاسʴʺع الʺالي والȄʛʷʱال  

  ʛʣوف إبʛام وتʻفʚʽ الʸفقات والʢلʰات العʺʨمʽة. -

  دقة وسلامة الʺʴاسʰة وانʤʱامها. -

  مȐʨʱʶ الإنʳازات مقارنة مع الأهʙاف. -

- .ʛʽʽʶʱعʺال وسائل الʱة واسʽانʜʽʺادات الʺʱاع ʛʽʽʶت  

رقاǼة تʛʽʽʶ وفʟʴ الأمʨال والقʦʽ والʙʻʶات والʺʨجʨدات مهʺا ؗان نʨعها الʺʨضʨعة  -
  تʗʴ مʕʶولʽة الʺʛʽʶون والʺʴاسʨʰن.

                                                             
  .10، ص ذʛؗه الʶابȘ، 272-08مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  05الʺادة  1
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ʛʣوف وشʛوȋ مʻح واسʱعʺال الʺʶاعʙات والإعانات الʱي تقʙمها الʙولة والʳʺاعات -
  الإقلʽʺʽة والهʯʽات والʺʕسʶات العʺʨمʽة.

- ʗي جʺعʱاف الʙفقات للأهʻه الʽجʨة. تʽمʨʺة العʰار الهʡأجلها في إ ʧم  

  الفʙع الʰاني: القʦاعʗ الʷاʠǺة لʸهام الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻة. 

      ʙاعʨالق ʧلة مʺʳة لʽة العامة للʺالʽʷʱل الʺفʰق ʧة الʺʺارسة مǼقاʛة الʽع عʺلʹʵت
  الʺعʛوفة وهي: 

ʜʯفʸفة الʻʡوو ʙʻʴʸفة الʻʡو ʥʻل بʶة الفʗأولا: قاع.  

ʙة الفʸل بʧʽ وʽʣفة الʺʛʽʶ ووʽʣفة الʺفʞʱ، أȑ أن الʺفǽ ʞʱʺارس مهام مقʱʹى قاع     
 ʛة أوامǽي أʢعǽ ة، ولاǼقاʛاضعة للʵهة الʳال ʛʽʽʶخل في تʙʱدون أن ی ʞʽʱفʱة والʰاقʛʺال
للʺʴاسʖ أو للآمǼ ʛالʛʸف أو لغʛʽهʦ مʧ الʺʣʨفʧʽ، ولا یʚʵʱ أǽة تʙابʛʽ مʧ شأنها الʺʶاس 

  یلʜʱم Ǽالʺʴافʤة على الʛʶ الʺهʻي في جʺʽع الʛʤوف. Ǽإدارة الʳهة الʺʛاقʰة، وأن

ولقʛؗ ʙس الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قاعʙة الفʸل بʧʽ وʽʣفة الʺʛʽʶ ووʽʣفة مفʞʱ الʺالʽة      
ʙʴǽد اخʸʱاصات الʺفʽʷʱة  78-92مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȞʷǼ11  ȑʚʽل صȄʛح في الʺادة 

م هʚا الʺʛسʨم"، وʖʳȄ علʽهʦ العامة حʘʽ جاء فʽها: "ʢǽلع الʺفʨʷʱن Ǽʺهʺʱهʰʡ...ʦقا لأحȞا
  ما ǽأتي:

- .ʛʽʽʶʱخل في الʙت ȑاب أʻʱاج  

  الʴفاȍ على الʛʶ الʺهʻي مهʺا تʧؔ الʛʤوف. -

  القʽام ǼʺهʺʱهȞǼ ʦل مʨضʨعʽة وʻȃاء ملاحʤاتهʦ على وقائع ثابʱة.  -

ثʦ بʧʽ الإجʛاء الȑʚ یʱعʧʽ على الʺفʞʱ القʽام Ǽه عʙʻ إثʰاته لʺʵالفة مʧ خلال الʺʨاد      
7 ،8 ،9  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧة  272-08مʻفي حالة معای ʧʽʷʱللʺف Șʴǽ ي مفادها أنهʱوال

ثغʛات أو تأخʛʽات هامة في مʴاسʰة الهʯʽة الʺʛاقʰة أن ʢǽلʨʰا مʧ الʺʧȄʛʽʶ الʺعʧʽʽʻ القʽام، 
ʺال تʧʽʶʴ هʚه الʺʴاسʰة أو إعادة تʛتʰʽها، وفي حالة عʙم وجʨد الʺʴاسʰة أو حالا Ǽأع
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اخʱلالها اخʱلال ʳǽعل فʸʴها العادȑ مʽʴʱʶلا أو معایʻة قʨʸرا أو ضʛرا جʽʶʺا، فإن 
الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة تعلʦ فʨرا الʶلʢة الʶلʺʽة أو الʶلʢة الʨصʽة على الهʯʽة الʵاضعة 

  للʛقاǼة.

     ʱا لا یʺؗ ʧʽفʣʨʺلل ʛة أوامǽاء أʢة أو إعʴلʸʺإدارة الǼ اسʶʺشأنها ال ʧم ʛʽابʙة تǽأ ʚʵ
إلا في حالة اسʻʲʱائʽة وهي اكʷʱاف الʺفʞʱ  1سʨاء الʺʴاسʖ العʺʨمي أو الآمǼ ʛالʛʸف

 ʞʱع الʺفʽʢʱʶǽ د الʺال العام، إذʙأ فادح یهʢة أو خʰاسʴʺال Ȑʨʱʶة على مʛʽʢات خʛʽأخʱل
ʽʡاʽʱاح ʛʽابʙʱال ʚا أخʻه ʙها، وقʺʽʤʻʱة أو إعادة وضعها حالا لʰاسʴʺف الʽقʨʱب ʛا والأم

 ʖاسʴʺد الʛʡ ى إلىʱل حʸمي علىتʨʺالع  ʧʽʶʴت ʖلʡ لة فيʲʺʱʺاءات الʛه الإجʚأن ه
الʺʴاسʰة أو إعادة تʛتʰʽها أو إعلام الʶلʢة الʛئاسʽة أو الʨصʽة، وان ؗانǼ ʗعʠ الʷيء 
مفʙʽة إلا أنها غʛʽ ؗافʽة للʴفاȍ على الʺال العام وحʺاǽة مʸالح الʺʕسʶة الʺعʽʻة في حالة 

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺؗان على ال ʥلʚل لʳعʱʶʺال ʦʽʶʳال ʛʢʵا على  الʛاشʰاء مʻʲʱع اسʹǽ أن
قاعʙة عʙم تʙخل الʺفʞʱ في مهام الʺʛʽʶ مʲلʺا هʨ علʽه الʴال في فʛنʶا، حʨȞǽ ʘʽن هʚا 
 ʛʢوق، أو خʙʻʸارة الʶة أو خʰاسʴʺال Ȑʨʱʶعلى م ʛʽʢخ ʛاف تأخʷʱاك ʙʻاء عʻʲʱالاس

للʺالʽة  جʦʽʶ مʱʶعʳل یهʙد الʺال العام، فʨȞʽن في هʚه الʛʤوف Ǽاسʢʱاعة الʺفʽʷʱة العامة
 ʙاعʨه قʽʹʱها وفقا لʺا تقʢʰة، أو إعادة ضʰاسʴʺف الʽقʨʱب ʛة، وتأمʽʡاʽʱاح ʛʽابʙت ʚأن تأخ

  الʺʴاسʰة، وقʸǽ ʙل الأمʛ الى إǽقاف الʺʴاسʖ العʺʨمي الʺهʻي أو دفع غʛامات مالʽة.

ʜʯفʸات الʮلʠة لǺاʱʯالاسǺ ʙʻʴʸام الʚʯة الʗا: قاعʻثان  

      ʧم ȏʙʱʰة یʙه القاعʚى هʹʱاضعة مقʵات الʯʽالح والهʸʺفي ال ʧʽولʕʶʺام الʜʱال
ʦ للʛقاǼة Ǽالʙʱخل لʨʱفʛʣ ʛʽوف العʺل اللازمة لأداء الʺفʧʽʷʱ لʺهامهʦ فʹلا عʧ الʜʱامه

  Ǽʺا ǽأتي: 

اق تقʦǽʙ جʺʽع الأمʨال والقʦʽ الʱي ʨʴǽزونها للʺفʧʽʷʱ وتʜوʙȄهȞǼ ʦل الʳʶلات والأور -1
.ʥلʚاصة بʵال Șثائʨاتات أو الʰوالإث  

                                                             
، رسالة دكتوراه دولة في القانون العام، الرقابة على تنفیذ النفقات العمومیة في القانون الجزائري، فنیش محمد الصالح 1

  .193، ص2011/2012كلیة الحقوق،  01جامعة الجزائر 
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2- ʛدون تأخ ʦة لعʺلهȄورʛʹمات الʨالʺعلǼ علقةʱʺال ʧʽʷʱالʺف ʖالʢؗافة م ʧة عǼلا و الإجا
 ʻȞʺǽهʦ الʵʱلʟ مʧ هʚه الʺʢالʖ بʙافع احʛʱام الȘȄʛʢ الʶلʺي أو الʛʶ الʺهʻي أو الʢاǼع
 الȑʛʶ للʨثائȘ الʺʢلʨب الاʡلاع علʽها، أو العʺلʽات الʱي تȐʛʳ علʽها عʺلʽات الʺʛاقʰة

حʽ  ʖʶات الʺʱعلقة ʛʶǼ الʙفاع الʻʡʨي، الʱي ȑʛʳǽ الʺفʨʷʱن تȄʛʴاتهʷǼ ʦأنهاǼاسʻʲʱاء العʺل
ة بʧʽ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالʽة والʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʙفاع الʻʡʨي. ʛؗʱʷʺات الʺʽعلʱال  

لات الالʜʱام بʧʽȞʺʱ الʺفʧʽʷʱ مʧ الاʡلاع على ؗل الʨثائȘ الʺʱعلقة Ǽالأملاك والʺعام-3
ها أو تعʙها إدارتهʦ، وذلʥ قʙʸ اسʱؔʺال هʕلاء لأʴǼاثهʦ والʨضعʽة الʺالʽة الʱي تʨʴز 

  واسʵʱلاص نʱائʳها.

فان  وفي حالة عʙم تقʙʽ أȑ مʛʽʶ مʧ الʺǼ ʧȄʛʽʶالالʜʱام مʧ الالʜʱامات الʺʻʽʰة أعلاه     
  هʚا الʺʨȞǽ ʛʽʶن مʨضʨع إعʚار، یʰلغ حʻʽا إلى الʶلʢة الʨصʽة علʽه.

  .ثالʰا: القاعʗة الفʱائʻة

     ʺǼ ʙʸقǽ الʺالي ʛʽʽʶʱالǼ علقةʱʺال ʞʽʱفʱة والǼقاʛة الʽا، أن عʺلʻة هʽائʳأ الفʙʰ
ودون تʨجʽه أȑ شعار  1والʺʴاسʰي الʱي تȄʛʳها الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة تʨؔن ȞʷǼل مفاجئ

للهʯʽة الʵاضعة للʛقاǼة، فلا ʖʳǽ أن تعʛف الهʯʽة الʺʛاقʰة مʰʶقا بʨجʨد عʺلʽة تفʞʽʱ وهʚا 
 Ǽة الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة عǼ ʧاقي أنʨاع الʛقاǼة الأخȐʛ، وȂلʜامʽةما ʜʽʺǽ في الأصل رقا

 ʦȄʨأو تق Șʽقʙة، تʛʰراسة، خʙام بʽؗالق Ȑʛن إلا في حالات أخʨؔلا ت Șʰʶʺالإشعار ال
.ȑادʸʱاق  

حʘʽ جاء  78-92مʧ الʺʛسʨم  06ولقʙ تʦ الʟʻ على قاعʙة الفʳائʽة في الʺادة      
 الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة في وثائȘ وفي عʧʽ الʺȞان ǼعǼ ʙأنه ǽقع تʻفʚʽ تʙخلات“فʽها: 

  الإشعار القʰلي أو ʸǼفة مʰاغʱة"

                                                             
  .214ص، الʶابȘ، الʺʛجع فʞʽʻ مʙʺʴ الʸالح 1
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ʦʱ تʙخلات الʺفʽʷʱة Ǽأنه: "ت 272-08مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  14ؗʺا جاء في الʺادة      
العامة للʺالʽة في عʧʽ الʺȞان وعلى الʨثائȘ .... تʨؔن الفʨʴص والʴʱقʽقات 

  الʙراسات أو الʱقʽʽʺات أو الʛʰʵات مʨضʨع تʰلʽغ مȘʰʶ" فʳائʽة......تʨؔن مهʺات

  .راǺعا: قاعʗة الاتهام

ǽقʱʹي الالʜʱام بȘʽʰʢʱ قاعʙة الاتهام، وضع الʟʵʷ الʵاضع للʛقاǼة دائʺا مʴل      
الاتهام وعلى هʚا الʟʵʷ "الʺʴاسʖ العʺʨمي" أن یʗʰʲ أو یʻفي عʧ نفʶه هʚا الاتهام 

ʺʧ له حȘ الʙفاع عʧ نفʶه ونفي الاتهام الʺʨجه إلʽه عǼ ʧالʙلʽل العʶȞي لأن القانʨن ض
ȘȄʛʡ الإجاǼة عʺا ورد في الʱقʛȄʛ الأساسي الȑʚ لا ʨȞǽن نهائʽا، وفقا لʺا بʟʻ علʽه 

  القانʨن، إلا إذا تʦ تʗʽʰʲ وتأكʙʽ الʺعایʻة الʱي تʹʺʻها بʱʺام الإجʛاء الʻʱاقʸي.

لʛقاǼة دائʺا مʴل الاتهام لʧؔ علʽه ؗʺا ǽقǼ ʙʸقاعʙة الاتهام وضع الʟʵʷ الʵاضع ل     
أن یʻفي أȑ اتهام Ǽالʙلʽل العʶȞي أȑ یʱاح له حȘ الʙفاع، وȄلعʖ الʺفʞʱ هʻا دور قاضي 
الʴʱقȘʽ وعلى الʺʣʨف الʺʛاقʖ أن ǽعلʽʺʳǼ ʦع الʨثائȘ والأدلةالʱي ʛʡحʗ ضʙه، ورغʦ أن 

ضي الʴʱقȘʽ قʹائʽة الʺهام الʱي أسʙʻت الى الʺفʞʱ تعʛʰʱ إدارȄة ʱʴǼة على عʝȞ مهام قا
.ʧʽʱʺالʺه Ȑʨʱʶه على مǼاʷʱال ʧع مʨح نʛʡ نʺاȂ1و  

      .ام الʸفʻʵʯة العامة للʸالʻةالعقʮات الʯي قʗ تعȖʻ مه-

     ʱالاس ʧȞʺǽ ة ولاʽʺالغ الأهǼ ة ذات دورʽة رقابʯʽة هʽة العامة للʺالʽʷʱالʺف ʙتع ʧاء عʻغ
ʚا الʙراسات والʴʱالʽل، الʺهام الʱي تʕدیها في مʳال الʺʛاقʰة والʱقʦȄʨ الاق لʧؔ و ʸʱادȑ وؗ

لقة رغʦ هʚا الʙور الȑʚ تلعʰه الʺفʽʷʱة والʱعʙیلات الʱي شهʙتها الأحȞام الȄʛʷʱعʽة الʺʱع
  ا: بʽʤʻʱʺها ودورها إلا أن هʻاك الʛʽʲؔ مʧ العقʰات الʱي تʻقʟ مʧ فعالʽة عʺلها ومʧ بʻʽه

الʺʺʲلة في الʺʙیȄʛات الʳهȄʨة مʧ  * عʙم ؗفاǽة الʺʸالح الʵارجʽة للʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة
حʘʽ عʙدها مʧ جهة ومȞان تʨاجʙها مʧ جهة أخȐʛ، وقʙ أثʛ سلʰا على عʺلها وأدȐ بها 

                                                             
1 ʙʽʺحʺان حʛال ʙʰاني عʽة، ملʽة العامة للʺالʽʷʱة، الʺفʽع الإدارة والʺالʛق، فʨقʴفي ال ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽة نʛؗʚم ،

 ،ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الʽ58، ص 2002كل.  
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 100الى عʙم فعالʱʽه، حʘʽ نʙʳها غʛʽ قادرة عل تȘʽʰʢ أو تʻفʚʽ الʛʰنامج الȑʨʻʶ بʰʶʻة 
  وʧȞʺȄ إرجاع ذلʥ الى ثلاث أسʰاب رئʽʶʽة: %

1- ʰؔي الʺʽاص الإقلʸʱات (الاخǽلاʨد الʙعǼ ة مقارنةȄʨة جهȄʛیʙلؔل م ʛʽ10  اتȄʛیʙم
لʽة ولاǽة) والʺʕسʶات والهʯʽات الʵاضعة لʛقاǼة الʺفʽʷʱة العامة للʺا 48جهȄʨة مقارنة بـ 

إمȞانʽة اسʙʱعاء فʛقة الʱفʞʽʱ لʺهام خارج دائʛة  إلىالʺʨجʨدة على تʛابها إضافة 
  اخʸʱاصها.

Ȅʜة للʺفʽʷʱة الععʙم الʱؔافʕ بʧʽ الإمȞانʽات الʺ -2 ʛؗʺالح الʸʺال Ȑʨʱʶعة على مʨضʨ امة
ʧم ʛʲاعاة أن أكʛمع م Ȑʛجهة أخ ʧة مȄʨهʳات الȄʛیʙʺجهة وال ʧة مʽ80للʺال% ʧم

  Ȅʛات.الأعʺال الʱفʽʷʽʱة أو الأعʺال الʺقʛرة في الʛʰنامج الȑʨʻʶ تʜʳʻ على مȐʨʱʶ تلʥ الʺʙی

تʨازن بʧʽ عʙد مʧ الʺفʧʽʷʱ الʺȞلفʧʽ قلة الʺفʧʽʷʱ الʺʨʱاجʙیʧ مʙʽانʽا، حʘʽ نʙʳ عʙم  -3
 Ȑʨʱʶة على مȄهام إدارʺǼ .اʽانʙʽم ʧیʙاجʨʱʺال ʧʽʷʱد الʺفʙعǼ ة مقارنةȄʜ ʛؗʺالح الʸʺ1ال  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
1 ʙʽʺحʺان حʛال ʙʰاني عʽجع ملʛʺال ،Șابʶ60، صال.  
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  .الʖʲʮʸ الʰالʖ: رقاǺة مʱلʛ الʲʸاسʮة

حاولʻا تʨضʽح مʧ خلال هʚا الʺʘʴʰ الʽʰʢعة القانʨنʽة لʺʳلʝ الʺʴاسʰة في الʺʢلʖ الأول 
  لاخʸʱاصاته فقʚ تʛʢقʻا لها ضʺʧ الʺʢلʖ الʲاني.وȃالʰʶʻة 

  الʠʸلʔ الأول: الʻʮʠعة القانʦنʻة لʱʸلʛ الʲʸاسʮة.

ʻʸǽف فقهاء القانʨن الإدارȑ مʳلʝ الʺʴاسʰة ضʺʧ الهʯʽات القʹائʽة الʺʸʸʵʱة،      
 ʛʽات غʯʽه الهʚة هʽوضع ʧؔاص، لʵاص الʸʱات ذات الاخʯʽالهǼ اʹǽى أʺʶي تʱوال

القانʨن الʜʳائʘʽʴǼ ،ȑʛ لʶǽ ʦاهʦ فʽها القʹاء ǼأحȞام مʛجعʽة تʙʴد مʨقفه واضʴة في 
مʻها، وحʱى الʙارسʨن لها لʦ یʱعʛضʨا لها إلا القلʽل مʻهʦ، على غʛار ما ʙʴǽث في الفقه 
الفʛنʶي حʘʽ ساهʦ الفقه الفʛنʶي في العʙیʙ مʧ الʺʛات في تʙʴیʙ في تʙʴیʙ الʽʰʢعة 

 ʧة مʰاسʴʺال ʝلʳʺة لʽنʨار القانʽوالʺع ȑار الʺادʽها الʺعʻم ʛؗʚة، نʙع ʛʽخلال وضع معای
الȞʷلي وهʻاك مʳǽ ʧʺع بʻʽهʺا ʛʷǼوȋ، لʧؔ ما ʙʴǽث في الʜʳائʛ حʨل تʙʴیʙ الʽʰʢعة 

  القانʨنʽة لʺʳلʝ الʺʴاسʰة نʙʳ الʙسʨʱر قʙ اكʱفى بʽʻʸʱفه ؗهʯʽة علʽا للʛقاǼة الʺالʽة.

-90والأمʮ80-05 ʙة في ʡل القانʦنʥʻ الفʙع الأول: الʻʮʠعة القانʦنʻة لʱʸلʛ الʲʸاس
32.  

   .05 -80في ʡل القانʦن  -أولا

والʲʺǽ ȑʚل الʺʙʸر الأعلى  05-80تʦ إثʛاء مʳلʝ الʺʴاسʰة في ʣل القانʨن      
والأفʹل لʽʶاسة الأمة وقʨانʧʽ الʙولة ثʦ أصʰح مʳلʝ الʺʴاسʰة یʱʺʱع Ǽاخʸʱاصات 

للʸفة القʹائʽة وخʹʨعهʦ للقانʨن  قʹائʽة وأخȐʛ إدارȄة، مʧ خلال اكʶʱاب أعʹائه
الأساسي للقʹاة وʵȄʹعʨن في مʶائل الʱأدیʖ للʹʺانات نفʶها ولʻفʝ الʳهة الʱي ʵǽʹع 
 ،ʛʲاع أو أكʢة قʰاقʛʺǼ ʟʱʵف تʛغ ʦʹʽلاته فʽȞʷت ʟʵǽ اʺʽن، أما فʨلها القʹاة العادی

الʴʱقȘʽ والȑʛʴʱ وʧȞʺȄ أن تʻقʦʶ ؗل غʛفة إلى عʙة أقʶام، ومʧ مهام الغʛف والأقʶام إجʛاء 
 ʧف مʛل الغȞʷʱة، وتʰاسʴʺال ʝلʳʺة لʽاصات القʹائʸʱالاخ ȑدʕت ȑة، أʛʰʵوال
الʺʨʰʶʱʴن الʚیǽ ʧعʛʰʱون قʹاة مʧ الʙرجة الأولى، والʺʷʱʶارʧȄ الʚیʲʺǽ ʧلʨن قʹاة الʙرجة 
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ل قʦʶ مʧ رئʝʽ، وʷȄʺل مʳلʝ الʺʴاسʰة الʛئʝʽ ونائʰه  الʲانʽة وتʷʺل ؗل غʛفة وؗ
  1الʲʺǽ ȑʚل دور الʽʻاǼة العامة في الʺʳلʝ.والʻاضʛ العام 

   .32-90في ʡل الأمʙ رقʤ  -ثانʻا

      ʧه مʙȄʛʳت ʦت ȑع إدارǼاʡ ن ذوʨا القانʚة في هʰاسʴʺال ʝلʳʺة لʽنʨعة القانʽʰʢإن ال
الاخʸʱاصات القʹائʽة، ʘʽʴǼ تʦ إخʛاج الʺʕسʶات العʺʨمʽة ذات الʢاǼع الʻʸاعي 

ما Ǽالʰʶʻة لقʹاته فقʙ أصʨʴʰا لا یʱʺʱعʨن ʸǼفة القʹاة أ 2والʳʱارȑ مʧ دائʛة اخʸʱاصه،
ولا ʵǽʹعʨن للقانʨن الأساسي للقʹاء والʙلʽل على ذلʥ اخʱلاف صʽغة الʧʽʺʽ الʱي یʕدیها 

أما على مȐʨʱʶ تʽȞʷلʱه فقʙ  3أعʹاء مʳلʝ الʺʴاسʰة عʧ الʽʸغة الʱي یʕدیها القʹاة،
أقʛ صʛاحة على  05-80لقانʨن عʛف تغʛʽʽا فʽʺا ʟʵǽ الغʛف، وȃالʱالي نلاحȎ أن ا

، لʧؔ في مقابل ذلʥ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ احʱفȎ في 32-90الʸفة القʹائʽة عʝȞ القانʨن 
  كلا القانʨنʧʽ بʨʻعʽة الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها مʳلʝ الʺʴاسʰة وهي الʛقاǼة اللاحقة للʺال العام.

 ʤرق ʙل الأمʡ ة فيʮاسʲʸال ʛلʱʸة لʻنʦعة القانʻʮʠاني: الʰع الʙل  20-95الفʗعʸال
 ʤرق ʙالأمǺ ʤʸʯʸ02-10وال.   

      ʛالأم ʧة مʲالʲالʺادة ال ʟإلى ن ʛʤʻالǼ95-20 ل واʙالʺع ʛالأمǼ ʦʺʱʺ02-10ل ،
 ȑاص إدارʸʱع لاخʹʵة وتʽقلالʱالاسǼ عʱʺʱة تʶسʕم ʧارة عʰة عʰاسʴʺال ʝلʳفإن م

لة إلʽه مʧ أجل ضʺان الʽʴاد والʺʨضʨعʽة  ʨؗʺة.وقʹائي في مʺارسة الʺهام الʽوالفعال  

                                                             
، 2دیʨان الʺʨʰʢعات الʳامعʽة، الʜʳائʛ، الʜʳء  د ȋ، ،2005مʶعʨد شʽهʨب، الʺʰادȏ العامة للʺʻازعات الإدارȄة،  1

  .234-233ص 
وسʛʽه، ج ر عʙد  الʺʴاسʰةʺʳلǼ ʝ، الʺʱعلȘ 1990دʛʰʺʶǽ  04الʺʕرخ في  32- 90مʧ الامʛ رقʦ  04الʺادة  2

   .1691، ص 1990دʛʰʺʶǽ 05، الʸادرة في 53
الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي لقʹاة مʳلʝ الʺʴاسʰة،  1995غʗʷ  26الʺʕرخ في  23-95مʧ الامʛ رقʦ  10دة الʺا 3

  .1995سʛʰʺʱʰ  05الʸادر في 
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مʧ نفʝ الأمʛ  38أما عʧ أعʹائه ʨʰʶʱȞǽن الʸفة القʹائʽة وذلʥ ما تʻʽʰه الʺادة      
بʨضʨح وʙȃقة رغʦ عʙم خʹʨعهʦ للقانʨن الأساسي للقʹاء بل ʵǽʹعʨن للقانʨن الأساسي 

 ʦة رقʰاسʴʺال ʝلʳ23.1-95لقʹاة م  

مȄʜج بʧʽ الʽʰʢعʧʽʱ وفي الأخʛʽ نلاحȎ أن الʽʰʢعة القانʨنʽة لʺʳلʝ الʺʴاسʰة      
 ʦرق ʛالأم ʖجʨʺǼ أنه ʘʽدوجة وشاملة، حʜة مǼة فهي رقاȄة والإدارʽ20-95القʹائ  ʙʽأع

الʛʤʻ في الʽʰʢعة القانʨنʽة لʺʳلʝ الʺʴاسʰة، فʰعʙ أن ؗان ذا ʽʰʡعة إدارȄة فقȌ أصʰح 
مʳلʝ الʺʴاسʰة یʨصف ʳؗهة قʹائʽة لʧؔ لʝʽ ؗالʺʴاكʦ الإدارȄة أو مʳلʝ الʙولة، بل 

ʱعʺل الʺʛʷع عʰارة "مʕسʶة تʱʺʱع Ǽاخʸʱاص قʹائي" وهʚȞا فان مʳلʝ الʺʴاسʰة هʨ اس
  هʯʽة عʺʨمʽة ذات ʡاǼع قʹائي أو هʯʽة قʹائʽة غʛʽ عادǽة أو خاصة ʦȞʴǼ القانʨن.

  .الʠʸلʔ الʰاني: اخʶʯاصات مʱلʛ الʲʸاسʮة

    الفʙع الأول: الʙقاǺة الإدارȂة لʱʸلʛ الʲʸاسʮة.

كʙ الإدارȄة شȞل مʧ أشȞال الʛقاǼة لʺʳلʝ الʺʴاسʰة وتعʻي الʴʱقȘ والʱأتعʙ الʛقاǼة      
 ʨسʛʺاف الʙالأه Șʽقʴʱات في أدائها، لʺʽعلʱة والʺʤوالأن ʧʽانʨالقǼ ام الإدارةʜʱال ʧم Șمة وف

الȌʢʵ الʺʨضʨعة ȞǼفاءة وفعالʽة والʨقʨف على نʨاحي القʨʸر والʢʵأ، ومʧ ثʦ العʺل 
ؗʺا نȐʛ مʱعلقة ȄʛʢǼقة غʛʽ مʰاشʛة Ǽالʳʶلات الʺʴاسʽʰة  على علاجها ومʻع تʛؔارها وهي

ʜʽانʽة مʻها والʺالʽة وهي تلʥ الʱي تقʨم بها أجهʜة الʨȞʴمة على نفʶها وعلى ʽؗفʽة تʻفʚʽ الʺ
.ʦهʽؤوسʛؤساء على مʛة لʽʺة سلʽمʛة هǼة، وهي رقاʽمʨʺال العʨالأم ʛʽʽʶوت  

- .ʙʻʻʴʯة الʻعʦة نǺرقا  

-10الʺعʙل والʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ الأمʛ رقʧ95-20  ʦ الأمʛ رقʦ م ʰʡ69قا لʟʻ الʺادة      
الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسʰة، نʙʳ أن مʳلʝ الʺʴاسʰة یʱʺʱع ʸǼلاحʽة الʛقاǼة على نʨعʽة  02

 ʧاد مʨʺرة في الʨؗʚʺة الʽمʨʺالح العʸʺات والʯʽعلى اله ʛʽʽʶʱ10إلى  7ال  ʛا الأمʚه ʧم
ʺʸالح للʺʨارد والʨسائل الʺادǽة والأمʨال كʺا یʦʱ تقʦʽʽ شʛوȋ اسʱعʺال هʚه الهʯʽات وال

                                                             
، 1995یʨلʨʽ 17الʺʕرخ في ، 02-10، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ 20-95مʧ الأمʛ رقʦ  38و 03ن االʺادت 1

  .7-4، ص 1995یʨلʨʽ  23ة في ، الʸادر 39الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسʰة، ج ر عʙد 
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العʺʨمʽة وتʛʽʽʶها على مȐʨʱʶ الفعالʽة والʳʻاعة والاقʸʱاد وȘʴȄ له مʻح الإعانات 
  1والʺʶاعʙات الʺالʽة للʱأكʙ مʧ مȐʙ مʢاǼقʱها.

خʨل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʺʳلʝ الʺʴاسʰة صلاحʽة مʛاقʰة مȐʙ شʛعʽة الʷʻاȋ الʺالي      
والعʺل على تʧʽʶʴ مȐʨʱʶ أدائها ومʛدودیʱها وهʚا عȘȄʛʡ ʧ تقʦʽʽ شʛوȋ للهʯʽات العʺʨمʽة 

اسʱعʺالها للʺʨارد والʨسائل العʺʨمʽة الʺʨضʨعة تʗʴ تʛʸفها مʧ حʘʽ الفعالʽة والʳʻاعة 
  2والاقʸʱاد.

      ʧاني مʲل الʸالف ʨوه ʛʽʽʶʱة الʽعʨة نǼان رقاʨʻع ʗʴلا ؗاملا تʸلها ف ʟʸخ ʙفق
، "فهي تلʥ الʛقاǼة 02-10الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʛ95-20  ʦ الʰاب الʲالʘ مʧ الأم

الʱي ǽʺارسها مʳلʝ الʺʴاسʰة على الهʯʽات العʺʨمʽة مʧ خلال مʛاقʰة نʷاʡها الʺالي 
وتʧʽʶʴ مȐʨʱʶ أدائها عȘȄʛʡ ʧ تقʦʽʽ اسʱعʺال للʺʨارد والʨسائل الʺادǽة والعʺʨمʽة Ǽفعالʽة 

ʱا الʚخلال ه ʧʺاد" فʸʱوأداء واق ʛʰه أكʱفي رقاب ʙʺʱاع ȑʛائʜʳع الʛʷʺأن ال Ȑʛن ʅȄʛع
على نʨعʧʽ مʧ الأهʙاف، الأول هʙف اقʸʱادȑ وʧʺʹʱȄ تقʦʽʽ مʛدودǽة الهʯʽات الʱي 
ʚلʥ قʽاسه لفاعلʽة الʷʻاȋ الʺالي لهʚه الهʯʽات ونʳاعة نʷاʡها  تʵʹع لʛقاǼة الʺʳلʝ وؗ

في مʛاقʰة شʛعʽة الʷʻاȋ لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʨʷʻدة أما الهʙف الʲاني هʙف قانʨني یʲʺʱل 
  3الʺالي للهʯʽات العʺʨمʽة، ومȐʙ مʢاǼقʱها للʨʸʻص الȄʛʷʱعʽة والʽʺʽʤʻʱة.

  ʻʻȞʺǽا اسʵʱلاص أهʦ العʻاصʛ الʺʨȞنة لʛقاǼة نʨعʽة الʛʽʽʶʱ فʽʺا یلي:      

  الفعالʽة.-1

  الʳʻاعة في الأداء. -2

3- .ʛʽʽʶʱاد في الʸʱالاق  

تعʙ رقاǼة نʨعʽة الʛʽʽʶʱ ذات ʡاǼع إدارȑ والʱي ǽʺارس فʽها مʳلʝ الʺʴاسʰة رقابʱه      
وفȘ بʛنامج مȌʰʹǽ ʛʢʶ فʽه الʷʻاʡات الʱي سʦʱʽ إنʳازها خلال ؗل سʻة، وتʵʹع هʚه 

                                                             
  .11، ص ذʛؗه الʶابȘ، 02-10، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ 20-95مʧ الأمʛ  69الʺادة  1
  .4ص ،ذʛؗه الʶابȘ، 02-10الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ  20-95مʧ الأمʛ رقʦ  06الʺادة  2
  .4، ص ذʛؗه الʶابȘ، 02-10، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ 20-95مʧ الأمʛ رقʦ  60الʺادة  3
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العʺلʽة الʛقابʽة الʱي یʻفʚها قʹاة مʳلʝ الʺʴاسʰة إلى إجʛاءات ومʛاحل ابʙʱاء مʧ إجʛاء 
 ʛȄʛاد تقʙعȂو Șʽقʴʱة الʽʻات الʺعʯʽغه إلى الهʽلʰوت ʛȄʛقʱادقة على الʸʺحلة الʛم ʦة، ثǼقاʛال

  ثʦ أخʛʽا مʛحلة الʺʙاولة والʱقʦʽʽ ثʦ الʛʢʱق إلى أهʦ الʱʻائج الʺʛʱتʰة عʻها.

 تعʙ رقاǼة نʨعʽة الʛʽʽʶʱ رقاǼة إدارȄة لʗʶʽ قʹائʽة وȃالʱالي فان مʳلʝ الʺʴاسʰة     
ʽجʨʱات والʽصʨʱال ʦǽʙة تقʽصلاح ʥلʺǽ اولةʴضع ومʨح الʽʴʸة تʽغǼ اʚوه Ȍهات فق

 ʖن عقʨؔي تʱوال ʦʽʽقʱات الʛؗʚار مʙة إصʢاسʨب ʥات وذلʯʽاله ʥة تلǽدودʛم ʧم ʧʽʶʴʱال
كل مʛاقʰة، لʧؔ هʚه الأخʛʽة قʙ یʦʱ مʳلʝ الʺʴاسʰة Ǽالʷؔف عǼ ʧعʠ الʺʵالفات أو 

ʖلʢʱات بل وانʺا یʛؗʚʺه الʚة هʢاسʨها بʱʳمعال ʧȞʺǽ ي لاʱقائع الʨء  الʨʳعʺ إلىاللʱال اس
  ما یلي: إلىوسائل وآلʽات قانʨنʽة أخȐʛ أكʛʲ فعالʽة، ʧȞʺǽ تقʽʶʺها 

في حال ما عایʧ مʳلʝ الʺʴاسʰة أثʻاء تʴقʽقاته حالات أو رسالة رئʛʻ الغʙفة:  -أ     
وقائع أو مʵالفات تلȘʴ ضʛرا ǼالʻȄʜʵة العʺʨمʽة أو Ǽأمʨال الهʯʽات والʺʕسʶات العʺʨمʽة 

 ʛاضعة لʵال ʥلʚ قابʱه، ʢǽلع فʨرا مʕʶولي الʺʸالح الʺعʽʻة وسلʢاتها الʶلʺʽة أو الʨصʽة وؗ
كل سلʢة أخȐʛ مʕهلة، قʙʸ اتʵاذ الإجʛاءات الʱي ǽقʽʹʱها تʛʽʽʶ الأمʨال العʺʨمʽة تʛʽʽʶا 
 ʛʽفة غʸǼ الغʰازة مʽأو ح ʠʰالة قʴؗ Ȑʛحالات أخ ȑʛائʜʳع الʛʷʺد الʙا، ؗʺا حʺʽسل

ʽʰʡ اصʵل أشʰق ʧة مʽنʨولة أو قانʙقة للʴʱʶالغ مʰʺه الʚقى هʰوت ،ʧʽȄʨʻأو مع ʧʽʽع
الʳʺاعات الإقلʽʺʽة أو الʺʛفȘ العʺʨمي، ʢǽلع فʨرا الʶلʢة الʺʸʱʵة بʚلʥ قʙʸ اسʛʱجاع 

  1الʺʰالغ الʺʴʱʶقة ȞǼل الʛʢق القانʨنʽة.

  لي:یوهي الأكʛʲ أهʺʽة مʧ رسالة رئʝʽ الغʛفة وتʻقʦʶ إلى ما الʙؕʘʸات:  -ب     

ر هʨ عʰارة عʧ إجʛاء مʱʶعʳل، مʧ خلاله یʦʱ إخʢاالʙؕʘʸة الاسʯعʱالʻة:  -1       
 ʛالأمǼ ةʽʻات الʺعʢلʶل ال رئʝʽ مʳلʝ الʺʴاسʰة، وʢȄلع الʶلʢات الʶلʺʽة أو الʨصʽة وؗ

.ʥذل ʛالأم ʖلʢإذا ما ت  

رقابʱه  أثʻاء مʺارسة مʧ خلالها ǽقʨم رئʝʽ مʳلʝ الʺʴاسʰةالʙؕʘʸة الʗʮʸئʻة:  -2      
Ǽاʡلاع الʶلʢات الʺعʽʻة Ǽالʻقائʟ في الʨʸʻص الʱي تȑʛʶ على شʛوȋ اسʱعʺال الʺالʽة 

                                                             
  .5، ص ذʛؗه الʶابȘ، 02-10، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ 20-95مʧ الأمʛ رقʦ  25-24الʺادتان  1
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والʨسائل الʵاصة Ǽالهʯʽات الʱي ؗانʗ مʴل رقابʱه وتʛʽʽʶها ومʴاسʱʰها ومʛاقʱʰها، ʢǽلع 
الʶلʢات الʺهʽʻة Ǽʺعایʻاته وملاحʤاته مȃʨʴʸة Ǽالʨʱصʽات الʱي ǽعʱقʙ أنه مʧ واجʰه 

تʙعʦʽ آلʽات حʺاǽة الأمʨال  إلىتʨصʽات مʳلʝ الʺʴاسʰة زȄادة على ذلʥ  تقǽʙʺها، وتهʙف
والأملاك العʺʨمʽة ومȞافʴة ؗل أشȞال الغʞ والʹʛر ǼالʻȄʜʵة العʺʨمʽة أو ʸʺǼالح 

  1الهʯʽات العʺʨمʽة الʵاضعة لʛقابʱه.

لʤʻام الʙاخلي الʺʙʴد ل 377-95مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  48ؗʺا أشارت إلʽه الʺادة      
ʳلʝ الʺʴاسʰة، بʸʻها "ǽعلʦ رئʝʽ مʳلʝ الʺʴاسʰة الʶلʢات الʺعʽʻة، عʛʰ مʛؗʚات لʺ

ل الʨʱصʽات مʷفʨعة ȞǼ 20-95مʧ الأمʛ رقʦ  26مʙʰئʽة Ǽالʻقائʟ الʺʨؗʚرة في الʺادة 
 ʛؗʚʺها لʸʸʵي تʱائج الʱʻالǼ ʝلʳʺات إفادة الʢلʶه الʚعلى ه ʧʽعʱȄة، وʙʽاها مفʛي یʱاته ال

  الʺʙʰئʽة"

ي سʴʻاول الʛʢʱق إلى أهʦ أنʨاع الʱقارʛȄ الʱي ʙʸǽرها مʳلʝ الʺʴاسʰة ف الʯقارʙȂ: -ج
  إʡار رقابʱه على نʨعʽة الʛʽʽʶʱ والʛقاǼة على الʺʷارȄع والʛʰامج والʽʶاسات وهʺا: 

ʛ الȑʚ هʨ الʱقȄʛ 20-95مʧ الأمǼ27  ʛالʛجʨع إلى نʟ الʺادة الʯقʙȂʙ الʸفʶل: -1
لى صفا جʜائʽا، یʰلغ الʻاʛʣ العام هʚا الʱقʛȄʛ إتʳʶل فʽه ؗل الʨقائع الʱي ʧȞʺǽ وصفها و 

ʽل الʳʺهʨرȄة الʺʟʱʵ إقلʽʺʽا مȃʨʴʸا ʳʺǼʺل الʺلف، ؗʺا جاء في نʟ الʺادة   27وؗ
 ʛالأم ʧالʺاد إلى، إضافة 20- 95م ʟ27ة ن  ʦرق ʛالأم ʧر مʛȞ02-10م Ȏإذا لاح" 

 Ȑʨر دعʛʰشأنها أن ت ʧه وقائع مʱاء مʺارسة رقابʻة أثʰاسʴʺال ʝلʳول مʕʶم ʙة ضʽʰتأدی
انه أو عʨن تاǼع لهʯʽة عʺʨمʽة خاضعة لʛقابʱه اسʻʱادا إلى الʨضع القانʨني لهʚا الأخʛʽ، ف

 ʦقائع، وتعلʨه الʚي بهʻن الʺعʨول أو العʕʶʺال ʙة ضʽʰأدیʱة الʢلʶة ذات الʯʽلغ الهʰة ایʯʽله
  ذات الʶلʢة الʱأدیʽʰة مʳلʝ الʺʴاسʰة Ǽالʛدود الʺʱعلقة بهʚا الإخʢار".

2-  Ȋʮن ضʦلقان ȏʗʻهʸʯوع الʙʵʸل الʦي حʸʻʻقʯال ʙȂʙقʯة:الʻانʚʻʸىإل ال  ʖجان
الʸلاحʽات الإدارȄة والقʹائʽة لʺʳلʝ الʺʴاسʰة ʶǽاهʸǼ ʦلاحʽات أخȐʛ اسʷʱارȄة 
 ȑرأ ʦǽʙقʱب ȑة أʽانʜʽʺال Ȍʰض ʧʺʹʱʺن الʨللقان ȑʨʻʶال ȑʙʽهʺʱوع الʛʷʺل الʨر حʨʴʺʱت

                                                             
  .6، ص ذʛؗه الʶابȘ، 02-10الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ  20-95مʧ الأمʛ رقʦ  26الʺادة  1
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ʝلʳم مʨقǽ أن ʙعǼ ،وعʛʷʺا الʚل هʨة  حʯʽمة إلى الهʨȞʴسله الʛت ʛȄʛقʱاد الʙإعǼ ةʰاسʴʺال
  الȄʛʷʱعʽة Ǽغʛفʽʱها مȃʨʴʸا ʛʷʺǼوع القانʨن الʺʛتǼ Ȍʰه.

         3-  :ȏʦʹʴال ʙȂʙقʯالʰاسʴʺال ʝلʳم Ȑʙة لʛʽʰؗ ةʽʺله أه ȑʨʻʶال ʛȄʛقʱةإن ال 
 عʺل علىالʻقائʟ الʱي تقع أثʻاء تʻفʚʽ الʺʜʽانʽة العʺʨمʽة وال Ǽاعʰʱاره ʧȞʺǽ مʧ معʛفة

Ȅʛʷʱعʽة تʴʽʴʸها ومʴاولة تفادیها في تʻفʚʽ مʜʽانʽة مقʰلة، وله أهʺʽة أǽʹا Ǽالʰʶʻة للʶلʢة ال
  Ǽاعʰʱاره ʶǽاعʙها على معʛفة الʷʻاȋ الʺالي للʨȞʴمة وتقʦʽʽ مȐʨʱʶ أدائها.

حʘʽ نʙʳ مʳال تʝȄʛؔ هʚا الʨʻع مʧ الʱقارʛȄ في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ مʧ خلال صʙور      
ʦن رقʨة،  05-80 القانʰاسʴʺال ʝلʳف مʛʡ ʧة مʽة الʺالǼقاʛفة الʽʣارسة وʺʺǼ Șعلʱʺال

واعʛʰʱ أǽʹا وسʽلة تʺʧȞ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة مʧ معʛفة الʷʻاȋ الʺالي للهʯʽات العʺʨمʽة 
ǽعʙ مʳلʝ  20-95مʧ الأمʛ رقʦ  16وʰʡقا لʟʻ الʺادة 1والʺʕسʶات الاشʛʱاكʽة،

ʺʳال ʝʽسله إلى رئʛا یȄʨʻا سʛȄʛة تقʰاسʴʺات الʻالʺعای ȑʨʻʶال ʛȄʛقʱال ʧʽʰȄة، وȄرʨه
والʺلاحʤات والʱقʽʽʺات الʛئʽʶʽة الʻاجʺة عʧ أشغال تȄʛʴات مʳلʝ الʺʴاسʰة، مʛفقة 
 ʧʽʽنʨالقان ʧʽلʲʺʺوال ʧʽولʕʶʺردود ال ʥلʚ Ǽالʨʱصʽات الʱي یȐʛ أنه ʖʳǽ تقǽʙʺها وؗ

جʜئʽا في الʙȄʛʳة والʶلʢات الʨصʽة الʺعʽʻة الʺʛتʢʰة بʚلʥ، وʛʷʻȄ هʚا الʱقʛȄʛ ؗلʽا أو 
  2الʛسʺʽة وʛȄسل مʳلʝ الʺʴاسʰة نʵʶة مʧ هʚا الʱقʛȄʛ إلى الهʯʽة الȄʛʷʱعʽة.

لʧؔ وان أقʛ الʺʛʷع في هʚا القانʨن بʛʷʻ الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ لʺʳلʝ الʺʴاسʰة فإنه تʛك       
ذلʥ لʱقʛȄʛ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة ورئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، جاءت الʽʸاغة الʱي 

" ʰʺǼ ʧȞʺǽادرة مʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة نʛʷ الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ" 12مʧ الʺادة  03تʹʺʱʻها الفقʛة 
" ʰʺǼ ʧȞʺǽادرة مʧ رئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 13الʺادة ونفʝ معʻى الʟʻ نʙʳه في 

نʛʷ الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ ؗلʽا أو جʜئʽا"، مع العلʦ أن الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ یʦʱ إعʙاده مʛʡ ʧف لʻʳة 
 377-95مʨجʨدة على مȐʨʱʶ مʳلʝ الʺʴاسʰة حʵǽ ʘʽʹع لإجʛاءات یʤʻʺها الʺʛسʨم 

ʺلاحʤات الʺʛتʢʰة عʧ أعʺال مʳلʘʽʴǼ ʝ یʨʱلى رؤساء الغʛف إرسال جʺʽع الʺعایʻات وال

                                                             
مʛʡ ʧف مʳلʝ  الʺʛاقʰةة وʽʣفة الʺʱعلǼ Șʺʺارس 01/03/1980الʺʕرخ في  05-80مʧ القانʨن رقʦ  56الʺادة  1

  .348، ص 04/03/1980في  ةالʸادر  ،10، ج ر عʙد الʺʴاسʰة
  .5، ص ذʛؗه الʶابȘ، 02-10، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ 20-95مʧ الأمʛ رقʦ  16الʺادة  2
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الʺʴاسʰة والقابلة للإدراج في الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ إلى الʺقʛر العام الʺʟʱʵ مʧ أجل عʛضها 
على لʻʳة الʱقارʛȄ والʛʰامج والʨʸʴل على مʨافقʱها لʽعʙ فʽʺا Ǽعʙ رئʝʽ الغʛفة الʺعʻي 

لى ضʨء ملاحʤات مʛؗʚة الإدراج على الʺقʛر العام الȑʚ یʨʱلى دراسʱه رئʝʽ الغʛفة وع
الʺقʛر العام یʦʱ ضȌʰ نʟ مʛʷوع مʛؗʚة الإدراج الʨاجʖ عʛضها على لʻʳة الʛʰامج 
والʱقارʛȄ لʨʱʽلى Ǽعʙ ذلʥ رئʝʽ مʳلʝ الʺʴاسʰة إرسال تلʥ الʺʛؗʚة إلى مʕʶولي الهʯʽات 
الʺعʽʻة مʧ أجل تقʦǽʙ تʨضʴʽاتهʦ في أجل لا ǽقل عʧ انʱهاء الآجال الʺʙʴدة حǽ ʘʽقʨم 

العام Ǽإعʙاد مʛʷوع الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ على ضʨء الأجȃʨة الʱي تʸʴل علʽها وȄعʛضه الʺقʛر 
 .ʛȄقارʱامج والʛʰة الʻʳف لʛʡ ʧادقة مʸʺلل  

  الفʙع الʰاني: الʙقاǺة القʷائʻة لʱʸلʛ الʲʸاسʮة.

قʰل رفع ؗل الʶʴاǼات للʺʳلʝ، أعʢى الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لهʚه الهʯʽة حȘ الاʡلاع      
 ʧم Șثائʨة على ؗل الʢلʶǼ عʱʺʱی ʥلʚ أجل تʶهʽل ؗل العʺلʽات الʺʴاسʽʰة والʺالʽة، وؗ

الاسʱʺاع إلى أȑ عʨن في الʳʺاعات والهʯʽات الʵاضعة لʛقابʱه وله أǽʹا أن ȑʛʳǽ ؗل 
الȄʛʴʱات الʹʛورȄة مʧ أجل الاʡلاع على الʺʶائل الʺʜʳʻة Ǽالاتʸال مع إدارات ومʕسʶات 

  ʗ1 معها مع مʛاعاة الȄʛʷʱع الʳارǼ ȑه العʺل.القʢاع العام، مهʺا تʧؔ الʳهة الʱي تعامل

على ؗل مʴاسʖ عʺʨمي إیʙاع حʶاǼه عʧ الʛʽʽʶʱ لʱؗ ȐʙاǼة ضȌʰ مʳلʝ الʺʴاسʰة،      
مʧ خلال الاحʱفاǼ ȍالʺʙʻʱʶات الʨʰʲتʽة ووضعها تʗʴ تʛʸف مʳلʝ الʺʴاسʰة في الآجال 

  2الʺʙʴدة حʖʶ الʦʽʤʻʱ، وهʚȞا Ǽالʰʶʻة للآمǼ ʧȄʛالʛʸف.

     ʖʳǽ  ʧʽعǼاʱال ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺوعلى ال ʧʽȄʨانʲوال ʧʽʶʽئʛف الʛʸالǼ ʧȄʛعلى الآم
لʺʸالح الʙولة والʳʺاعات الإقلʽʺʽة، ومʱʵلف الʺʕسʶات والهʯʽات ومʱʵلف الʺʕسʶات 
والهʯʽات العʺʨمʽة الʵاضعʧʽ لقʨاعʙ الʺʴاسʰة العʺʨمʽة أن یʨدعʨا حʶاǼاتهʦ لʱؗ ȐʙاǼة 

  3یʨلʨʽ مʧ الʻʶة الʺʨالʽة للʺʜʽانʽة. 30أقʸاه ضȌʰ مʳلʝ الʺʴاسʰة في أجل 
                                                             

  .9، ص ذʛؗه الʶابȘ، 02-10، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ 20-95مʧ الأمʛ رقʦ  55الʺادة  1
  .10، ص ذʛؗه الʶابȘ، 02-10، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ 20-95مʧ الأمʛ رقʦ  63الʺʨاد و 2
بʱقʦǽʙ  ةالأحȞام الʺʱعلق انʱقالʽا، ʙʴǽد 1996 یʻایʛ 22الʺʕرخ في  ȑʚʽ96-56 رقʦ مʧ الʺʛسʨم الʻʱف 02الʺادة  3

  .19، ص 1996 یʻایʛ 24في  ةالʸادر  ،6ج ر عʙد  مʳلʝ الʺʴاسʰة، إلىالʶʴاǼات 
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  ʤǻ ومʙاجعة الʴʲاǺات للʱʸلʛتقʗ -أولا

تعʛʰʱ الʶʴاǼات الإدارȄة الʨثʽقة الʱي تعʙʺʱ علʽها الʶلʢات لإدارȂة: تقʤǻʗ الʴʲاǺات ا -1
Ȅات الإدارʶسʕʺلف الʱʵʺالأداء الʺالي ل Ȑʨʱʶلاع على مʡأجل الا ʧة مǽصاʨة والʽئاسʛة ال

ʚ لها ووضع الʙʱابʛʽ مʧ أجل القʹاء على الʸعȃʨات والʻقائʟ الʺʳʶلة أثʻاء تʻفʽالʱاǼعة 
  الʺʜʽانʽة الʺقʰلة.

ʶاǼات الإدارȄة أهʺʧʽʱʽ فهي مʧ جهة تʶʺح مع نهاǽة ؗل للʴ أهʻʸة الʴʲاب الإدارȏ:-أ
فعلا  ʺʜʳʻةسʻة مالʽة Ǽإجʛاء مقارنة بʧʽ الʱقʙیʛات الʺالʽة الʱي تʹʺʱʻها الʺʜʽانʽة والʱʻائج ال

رȄة Ǽعʙ تʻفʚʽها والفارق بʻʽهʺا یʨضح الʨضعʽة الʺالʽة الʴقʽقʽة لʺʜʽانʽة الʺʕسʶات الإدا
ʙف العʺʨمʽة وهʚا ما ʧȞʺǽ مʧ معʛفة العʜʳ الʺالي في نʷاʡها والعʺل على تʛقʱʽه، أما اله

الʲاني فʧȞʺʽ القʨل إن الʶʴاǼات الإدارȄة هي وسʽلة ʧȞʺǽ مʧ خلالها معʛفة الأخʢاء 
ʵʺها.والʽʰؔتʛاءات على مʜʳات والȃʨع العقʽقʨة وتʰؔتʛʺالفات ال  

Ǽاعʰʱار أن الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ هʦ الʺʕʶولʧʽ عʧ تʻفʚʽ  دارȂة:أنʦاع الʴʲاǺات الإ -ب
 313-91مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  03العʺلʽات الʺالʽة فانه خʨل لهʦ الʺʛʷع وفقا للʺادة 

  ؗالآتي:  ʥʶʺǼ ثلاثة أنʨاع مʧ الʶʴاǼات الإدارȄة وهي

لʽات الʻȄʜʵة العʺʨمʽة تʺʧȞ مʧ معʛفة ومʛاقʰة عʺلʽات تʻفʚʽ الʺʜʽانʽة وعʺ مʲاسʮة عامة: -
.ʥذل ʧة عʰتʛʺة الȄʨʻʶائج الʱʻال ʙیʙʴوت  

ات الأمʨال الʺʻقʨلة للهʯʽات ال مʲاسʮة خاصة: - ʛؗعة حǼاʱم ʧم ʧȞʺاد تʱع ʧة مʽمʨʺع
  ومʨاد وسلع وقʦʽ وسʙʻات.

ا الʨʻع مʧ الʺʴاسʰة یهʙف إلى تʙʴیʙ الʺʨʱجات مʧ سلع وخʙمات هʚ مʲاسʮة تʲلʻلʻة: -
  1مع تʙʴیʙ ما حققʱه مʧ رȃح.

  إجʙاءات تقʤǻʗ الʴʲاǺات -2

                                                             
  .130، صالʺʛجع الʶابȘمʙʺʴ مʶعي،  1
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  قʤǻʗ حʴاǺات تʙʻʻʴ الʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻ: ت-أ

ا ǽقʨم الʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن Ǽإعʙاد حʶاǼات خʱامʽة، وهي تʰʷه الʶʴاǼات الʱي ǽقʙمه     
ا تعʛʰʱ أكʛʲ تفʽʸل مʻها لأنها تʧʺʹʱ عʛض مفʸل لʽʺʳع الآمʛون Ǽالʛʸف ولʻؔه

ز العʺلʽات الʺالʽة الʺʜʳʻة مʛʡ ʧفهʦ أو مʛʡ ʧف الʺʴاسʧʽʰ الʺلʴقʧʽ بهʦ، مʧ خلال إبʛا
نʱائʳها الȄʨʻʶة في شȞل أرصʙة خʱامʽة، وتʶʱؔي حʶاǼات الʛʽʽʶʱ أهʺʽة تؔʺʧ في معʛفة 

ʜ القانʨني للهʯʽة العʺʨمʽة وضȌʰ الʱؔلفة ʛؗʺدودها، فʺ الʛفة مʛمات ومعʙʵة للʽقʽقʴل الʲ
 ʨؔة أن تʽانʲة الʽʺمات، أما الأهʨالʺعل ʙʽʽقة والأمانة في تقʙال ʖلʢʱات تǼاʶʴه الʚن ه

اسʽة الʶʴاǼات مʨجهة لأغʛاض الʛقاǼة الʱي تʺارسها مʸالح وزارة الʺالʽة، وهي الʨسʽلة الأس
ʶʴاجعة الʛة في مʰاسʴʺال ʝلʳها قʹاة مʽعل ʙʺʱعǽ يʱات.الǼا  

      ʧʽاوح بʛʱة تʽامة مالʛار غʙله إص ʧȞʺǽ ةʰاسʴʺال ʝلʳالإشارة إلى أن م ʧȞʺǽ اʺؗ
دج ضʙ الʺʴاسʖ الʺʖʰʶʱ في تأخʛʽ إیʙاع حʶاǼات الʛʽʽʶʱ أو  50.000دج و 5.000

عʙم إرسال وثائȘ ومʙʻʱʶات الʨʰʲتʽة أو عʙم تقǽʙʺها وʽʢʱʶȄع أن یʛسل أمʛا بʱقʦǽʙ حʶاǼه 
ǽ ȑʚاها في الأجل الʛة إكʰاسʴʺال ʝلʳم Șʰʢǽ دʙʴʺده له، وفي حالة انقʹاء الأجل الʙʴ

یʨما)  60دج عʧ ؗل یʨم تأخʛʽ لʺʙة لا تʳʱاوز سʧʽʱ (500مالʽا على الʺʴاسʖ قʙره 
مʧ هʚا الأمʛ على الʺʴاسʖ الʺعʻي  68وʧȞʺȄ تȘʽʰʢ أحȞام الفقʛة الʲالʲة مʧ الʺادة 

  ʛʳʺǼ1د انقʹاء مʙة الʧʽʱʶ یʨما.

  حʴاǺات الآمǺ ʥȂʙالʙʶف  تʙʻʻʴ -ب

إن أهʺʽة الʶʴاǼات الإدارȄة في مʺارسة الʛقاǼة الʺالʽة الʵارجʽة والʱي تʤهȞʷǼ ʛل      
أفʹل في مʳال الʛقاǼة القʹائʽة الʱي ǽʺارسها مʳلʝ الʺʴاسʰة، حʘʽ أن القانʨن یلʜم 

لى مȐʨʱʶ جʺʽع الآمǼ ʧȄʛالʛʸف Ǽإعʙاد هʚه الʶʴاǼات عʙʻ غلȘ ؗل سʻة مالʽة وȂیʙاعها ع
 ʦهʡاʰʹان Ȑʙة مʻالʺالي، ومعای ʦهʡاʷة نʰاقʛف مʙة بهʰاسʴʺال ʝلʳفي م Ȍʰʹة الǼاʱك
في مʳال تʛʽʽʶ الʺʜʽانʽة والʺالʽة Ǽالقʨاعʙ الʱي تʦȞʴ الʺالʽة العامة ؗʺا أن هʚه الʶʴاǼات 
الإدارȄة لʗʶʽ مʛʳد وسʽلة لʹȌʰ الأخʢاء والʺʵالفات الʺالʽة الʺʛتʰؔة وتʨقʽع العقȃʨات 

                                                             
  .10ذʛؗه، ص  الʶابȘ، 02-10، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ 20-95مʧ الأمʛ رقʦ  61الʺادة  1
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لʽها، وȂنʺا تʺʚؗ ʧȞلʥ مʧ تقʦʽʽ مʛدود الهʯʽات العʺʨمʽة وتقʙیʛ مȐʙ فعالʽة نʷاʡها ع
الʺالي، Ǽاعʰʱار أنها تʶʺح مع نهاǽة ؗل سʻة مالʽة Ǽإجʛاء مقارنة بʧʽ الʱقʙیʛات الʺالʽة الʱي 
تʹʺʻها الʺʜʽانʽة مع الʱʻائج الʺʜʳʻة فعلا Ǽعʙ تʻفʚʽها والفʛق بʻʽهʺا ǽعʢي صʨرة واضʴة 

لʨضعʽة الʴقʽقʽة للهʯʽة العʺʨمʽة الʺعʽʻة وهʨ ما ʶǽʺح Ǽالʨقʨف بʙقة على مʨاقع على ا
 ʟقائʻال ʥتل ȑتفاد ʧه مʻȞʺي تʱة الʰاسʻʺال ʛʽابʙʱال Ȍʰها الʺالي وضʡاʷفي ن ʜʳالع

  الʺʳʶلة في الʺʜʽانʽات الʺقʰلة والعʺل على تʧʽʶʴ مȐʨʱʶ أدائها الʺالي.

الʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ الʺʛسʨم  268-97لʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ مʧ ا 02وȃالʛجʨع إلى نʟ الʺادة      
 ȑʚʽفʻʱنا  95-13الʨقان ʧʽف الʺعʣʨʺال "ʨم هʨسʛʺا الʚه ʖʶف حʛʸالǼ ʛف الآمʛعǽ

في مʖʸʻ مʕʶول تʛʽʽʶ الʨسائل الʺالʽة والȄʛʷʰة والʺادǽة الȑʚ تفʨض له الʶلʢة وفقا 
وʨȞȄن معʙʺʱا قانʨنا  الʺʱعلǼ Șالʺʴاسʰة العʺʨمʽة 21-90مʧ القانʨن  29،28،26للʺʨاد 

  ʰʡ1قا للʦʽʤʻʱ الʳارȑ العʺل Ǽه.

  ʙاجعة حʴاǺات الʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻ: م -ج

تʵʹع الʶʴاǼات الإدارȄة للʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ إلى معایʻة مʛʡ ʧف مقʛرʧȄ على      
 ʝلʳʺل ȑʨʻʶنامج الʛʰال ʚʽفʻار تʡفة في إʛغ ʝʽلى ؗل رئʨʱی ʘʽة حʰاسʴʺال ʝلʳم Ȑʨʱʶم

تʛʽʢʶ بʛنامج الʛقاǼة وتʨزȄع الʺهام على القʹاة الʚیʛʷǽ ʧفʨن على انʳاز مهʺة الʺʴاسʰة 
الʛقاǼة، ومʧ الʺهʦ أن الʺʴاسʖ العʺʨمي عʙʻ تقǽʙʺه لʶʴاǼاته الإدارȄة لا بʙ أن یʛفقها 
 ʛʹʴم ،ʧʽʽعʱار الʛلة في قʲʺʱʺه والʱȄʨبه Șعلʱت Șها وثائʻوم Șثائʨال ʧعة مʨʺʳʺǼ

ʺهام واكʱʱاب الʱأمʧʽ على الʺʕʶولʽة الʺالʽة أما الʨثائȘ الأخȐʛ الʖʽʸʻʱ، مʛʹʴ اسʱلام ال
 ʖة إلى جانʽمʨʺادات العʛفقات والإیʻة للʽتʨʰʲال Șثائʨة وهي الʜʳʻʺة الʽة الʺالʽالعʺلǼ Șعلʱʱف

  2نʵʶة مʧ الʺʜʽانʽة الأولʽة وȃالإضافة إلى الʻʶة الʺالʽة.

                                                             
الإجʛاءات الʺʱعلقة Ǽالالʜʱام  ʙʴǽد ،1997یʨلʨʽ  21، الʺʕرخ في 268-97مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  02الʺادة  1

یʨلʨʽ  23، الʸادرة في 48ج ر عʙد Ǽالʛʸف ومʕʶولʽاتهʦ،  الآمǼʧȄʛالʻفقات العʺʨمʽة وتʻفʚʽها وȌʰʹȄ صلاحʽات 
  .14، ص 1997

  .152مʙʺʴ مʶعي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 2
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 Ș أولا مʧ أنها تʧʺʹʱ ؗل العʺلʽاتثʦ یلي ذلʥ تʙقȘʽ تلʥ الʶʴاǼات حʘʽ یʦʱ الʴʱق     
ʱی ʦتها، ثʙات وأرصʽح له للعʺلʽʴʸال ʙʽʽقʱال ȑة أʽʻة الʺعʽة الʺالʻʶة خلال الʚفʻʺال ʟʴف ʦ

ʧ تلʥ العʺلʽات Ǽالʛجʨع إلى سʙʻات الإثʰات ومʱʵلف الʨثائȘ الʺʱعلقة بها وذلʥ للʱأكʙ م
  نʽة.مʛʷوعʱʽها وصʱʴها الʺالʽة مʧ الʻاحʧʽʱʽ القانʨنʽة والʺʜʽا

تʵʹع هʚه العʺلʽة لʳʺلة مʧ الإجʛاءات والʱي یʦʱ تʨزȄعها على ثلاث مʛاحل وهي      
  كʺا یلي: 

صʙار مʳلʝ الʺʴاسʰة حʶاǼات الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمǼ ʧʽʽإ عیʛاج الʴʲاǺات:معایʹة  -
أحȞام، مʧ خلال الʙʱقȘʽ في صʴة العʺلʽات الʺادǽة الʺʨصʨفة فʽها ومȐʙ مʢاǼقʱها مع 

ʷʱام الȞقالأحǽ إما ʛʽʽʶʱات الǼاʶات أو حǼاʶʴاجعة الʛʺل Șʽقʙʱاء الʛإجǼ لفȞȄة وʽعȄʛ مʨ
 .ʧʽʽʻتق ʧیʙاعʶأو م ʧȄʛة قʹاة آخʙاعʶʺǼ ده أوʛفʺǼ رʛالʺق  

هʨ إجʛاء ʱؗابي وحʹʨرȑ یʙون الʺقʛر في تقʱؗ ʛȄʛابي عʙʻ الʤȜʲ على الʴʲاǺات: -
Șʽقʙʱة الǽاحات الʺعللة  نهاʛʱاته والاقʤاته وملاحʻاها، ومعایǽها إʸʽʸʵت ʖاجʨدود الʛالǼ

ثʦ یʛسل رئʝʽ الغʛفة هʚا الʱقǼ ʛȄʛعʙ إتʺام الʙʱقȘʽ الإضافي، الʺʱʴʺل عʙʻ الاقʱʹاء إلى 
 ʛʤʻاولة للʴʺلة الʽȞʷʱض ؗل الʺلف على الʛعǽ ʦة ثʽابʱؔاجاته الʱʻʱاس ʦǽʙقʱالعام ل ʛʣاʻال

الʺʴاسʖ وȃقʛار مʕقʗ في والʗʰ فʽه Ǽقʛار نهائي إذا لʦ تʳʶل أǽة مʵالفة على مʕʶولʽة 
الʴالات الأخȐʛ، وعʙʻ الاقʱʹاء یʰلغ القʛار الʺʕقʗ إلى الʺʴاسʖ في أجل شهʛ مʧ تارȄخ 

إلى مʳلʝ الʺʴاسʰة مȃʨʴʸة ȞǼل الʺʙʻʱʶات الʨʰʲتʽة لإبʛاء ذمʱه،  الʰʱلʽغ، لإرسال إجابʱه
  1لʧȞʺǽ ʧؔ لʛئʝʽ الغʛفة تʺʙیʙ الآجال ʢǼلʖ معلل ǽقʙمه الʺʴاسʖ الʺعʻي.

اسʱلام الإجاǼات ǽعʧʽ رئʝʽ الغʛفة ʨʺǼجʖ أمʛ أو عǼʙ  ʙʻع الʹهائي:إصʗار القʙار -
 ʖاسʴʺال ʛʽʽʶا في تʽل نهائʸاحات للفʛʱالاق ʦǽʙقʱلف بȞǽ اجعاʛرا مʛانقʹاء الآجال مق
وȄعʛض الʺلف على رئʝʽ الغʛفة ثʦ یʛسل الʺلف إلى الʻاʛʣ العام لʱقʦǽʙ اسʱʻʱاجاته 

  2الʱؔابʽة.

                                                             
  .12، ص ذʛؗه الʶابȘ، 02-10، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ 20-95مʧ الأمʛ رقʦ  78 إلى 76الʺادة  1
  .12، ص ذʛؗه الʶابȘ، 02-10، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ 20-95مʧ الأمʛ رقʦ  80الʺادة  2
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ʻة-اثانǺة رقاʻالʸة والʻانʚʻʸال ʙʻʻʴال تʱفي م ȉاʮʷالان  

هي ؗل رقاǼة تقʨم Ǽʺعایʻة الʛʽʽʶʱ الʺالي للآمǼ ʧȄʛالʛʸف ومȐʙ احʛʱامهʦ للأحȞام      
الȄʛʷʱعʽة والʽʺʽʤʻʱة الʱي تȑʛʶ على اسʱعʺال وتʛʽʽʶ الأمʨال العʺʨمʽة والʨسائل الʺادǽة 

 ʝلʳها مʽف ʥلʺǽ ʘʽفها، حʛʸت ʗʴعة تʨضʨʺفي ال ʦهʽاء علʜʳع الʽقʨة تʢة سلʰاسʴʺال
  1حالة ارتؔابهʦ أخʢاء وأضʛار ǼالʻȄʜʵة العʺʨمʽة.

  نʠاق مʸارسة رقاǺة الانʮʷاȉ في مʱال تʙʻʻʴ الʚʻʸانʻة والʸالʻة -1

      ʦرق ʛالأم ʧع مǼاʛل الʸفي الف ȋاʰʹة الانǼعلى رقا ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟ20-95ن 
ة، ن رقاǼة الانʹʰاȋ في مʳال تʛʽʽʶ الʺʜʽانʽة والʺالʽالʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسʰة، تʗʴ عʨʻا

حʘʽ أسʙʻت مʛاقʰة الانʹʰاȋ إلى غʛفة مʸʱʵة ʳʺǼلʝ الʺʴاسʰة الʟʱʵǽ ȑʚ بʽʺʴʱل 
 الʺʕʶولʽة لأȑ مʕʶول أو عʨن في الʺʕسʶات أو الʺʛافȘ أو الهʯʽات العʺʨمʽة أو الأشʵاص

اعʽ ʙة في حالة ارتؔاǼه مʵالفة لقʨ الʺعʧʽȄʨʻ، مʨʵل له الإشʛاف على تʛʽʽʶ الأمʨال العʺʨم
  الانʹʰاȋ في مʳال تʛʽʽʶ الʺʜʽانʽة والʺالʽة.

      ʧʽʽمʨʺالع ʧȄʛʽʶʺة للʽة والʺالʽʸʵʷة الʽولʕʶʺاق الʢن ʙیʙʴع على تʛʷʺعʺل ال
بʙʴʱیʙ الأخʢاء الʱي تȞʷل خʛقا لقʨاعʙ الانʹʰاȋ في مʳال تʛʽʽʶ الʺʜʽانʽة والʺالʽة، 

-10لʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ الʺعʙل وا 20-95مʧ الأمʛ رقʦ  88ة والʺʨʸʻص علʽها في الʺاد
 الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسʰة "تعʛʰʱ مʵالفات لقʨاعʙ الانʹʰاȋ في مʳال تʛʽʽʶ الʺʜʽانʽة 02

ʽة والʺالʽة، الأخʢاء أو الʺʵالفات الآتي ذʛؗها عʙʻما تʨؔن خʛقا صʴȄʛا للأحȞام الȄʛʷʱع
ʛʽʽʶعʺال وتʱعلى اس ȑʛʶي تʱة الʽʺʽʤʻʱوال ʴلȃة وǽسائل الʺادʨة أو الʽمʨʺال العʨالأم Ș

  "ضʛرا ǼالʻȄʜʵة العʺʨمʽة أو بهʯʽة عʺʨمʽة، وʧȞʺȄ للʺʳلʝ في هʚا الإʡار أن ǽعاقʖ على:

  خʛق الأحȞام الȄʛʷʱعʽة أو الʽʺʽʤʻʱة الʺʱعلقة بʻʱفʚʽ الإیʛادات والʻفقات. -

                                                             
  .155مʙʺʴ مʶعي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
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-  ʙها الʴʻʺي تʱة الʽات الʺالʙاعʶʺادات أو الʺʱعʺال الاعʱة اسʽʺʽاعات الإقلʺʳولة وال
 ʧم ʗʴʻي مʱاف الʙالأه ʛʽاف غʙها لأهʻان مʺʹǼ حةʨʻʺʺة أو الʽمʨʺات العʶسʕʺوال

  أجلها صʛاحة.

الالʜʱام Ǽالʻفقات دون تʨفʛ الʸفة أو الʶلʢة أو خʛقا للقʨاعʙ الʺʰʢقة في مʳال الʛقاǼة  -
  القʰلʽة.

  ʛʱخʸʽات الʵاصة Ǽالʺʜʽانʽة.الالʜʱام Ǽالʻفقات دون تʨفʛ الاعʱʺادات أو تʳاوز ال -

-  ʦʸفخʸǼ ة ةنفقةʽنʨقان ʛʽغ  ʟʽʸʵʱا للʛʽʽما تغȂادات وʺʱأجل إخفاء، إما في الاع ʧم
  الأصلي للالʜʱامات أو القʛوض الʺʛʸفʽة الʺʺʨʻحة لʴʱقȘʽ عʺلʽات مʙʴدة.

  تʻفʚʽ عʺلʽات الʻفقات الʵارجʽة ȞʷǼل واضح عʧ هʙف أو مهʺة الهʯʽات العʺʨمʽة. -

الʛفʠ غʛʽ الʺʕسʝ للʱأشʛʽات أو العʛاقʽل الʴȄʛʸة مʛʡ ʧف هʯʽات الʛقاǼة القʰلʽة أو  -
  الʱأشʛʽات الʺʺʨʻحة خارج الʛʷوȋ القانʨنʽة.

عʙم احʛʱام الأحȞام القانʨنʽة أو الʽʺʽʤʻʱة الʺʱعلقة ʥʶʺǼ الʶʴاǼات وسʳلات الʛʳد،  -
  والاحʱفاǼ ȍالʨثائȘ والʺʙʻʱʶات الʨʰʲتʽة.

  ي للأمʨال أو القʦʽ أو الʨسائل أو الأملاك العامة.الʛʽʽʶʱ الʵف-

-  ʗي ؗانʱة الʽائʰʳه الʰة أو شʽائʰʳادات الʛم دفع حاصل الإیʙه عʻع ʖتʛʱؗل تهاون ی
  مʨضʨع اقʢʱاع مʧ الʺʙʸر في الآجال ووفȘ الʛʷوȋ الʱي أقʛها الȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه.

هʯʽات العʺʨمʽة بʙفع غʛامة تهʙیǽʙة الʖʰʶʱ في إلʜام الʙولة أو الʳʺاعات الإقلʽʺʽة أو ال -
  أو تعȄʨʹات مالʽة نʳʽʱة عʙم الʻʱفʚʽ الؔلي أو الʜʳئي أو ʸǼفة مʱأخʛة لأحȞام القʹاء.

الاسʱعʺال الʱعʶفي للإجʛاء القاضي ʢʺǼالʰة الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ بʙفع الʻفقات على  -
  أسʝ غʛʽ قانʨنʽة أو غʛʽ تʽʺʽʤʻة.

- ʱاخǼ ʦʱي تʱال ʛʽʽʶʱفقات أعʺال الʸن الʨها قانʽعل ʟʻي یʱد الʨالعق ʚʽفʻام وتʛإب ʙاعʨاق قʛ
  العʺʨمʽة.
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- ʴصال ʙتع ʦي لʱة الʽمʨʺع الأملاك العʽات بʽع لها عʺلʹʵي تʱال ʧʽانʨام القʛʱم احʙة ع
  للاسʱعʺال أو الʺʨʳʴزة مʛʡ ʧف الإدارات والهʯʽات العʺʨمʽة.

  و إخفاء مʙʻʱʶات عʻه.تقʦǽʙ وثائȘ مȄʜفة أو خاʯʡة إلى مʳلʝ الʺʴاسʰة أ -

  .جʙاءات رقاǺة الانʮʷاȉ في مʱال تʙʻʻʴ الʚʻʸانʻة والʸالʻةإ -2

      ʧة مʰاسʴʺال ʝلʳارسها مʺǽ يʱة الʽانʜʽʺال ʛʽʽʶال تʳفي م ȋاʰʹة الانǼرقا ʛهʤت
 ʦة ، فإذا تȄفة دورʸǼ فʛʸالǼ ونʛمها الآمʙقǽ يʱة الȄات الإدارǼاʶʴة الʰاقʛخلال م

-95مʧ الأمʛ  91و  88لأخʢاء والʺʵالفات الʺʨؗʚرة في الʺادتʧʽ اكʷʱاف وجʨد إحȐʙ ا
في هʚه الʶʴاǼات یʦʱ إخʢار رئʝʽ مʳلʝ الʺʴاسʰة مʛʡ ʧف الهʯʽات الʱي حʙدها  20

الʺʛʷع الʜʳائȑʛ وهي رئʝʽ الهʯʽة الȄʛʷʱعʽة ، الʨزʛȄ الأول، الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالʽة والʨزراء 
 ʨات الʶسʕʺال ȘȄʛʡ ʧن عʨولʕʶʺة،أو الȄة الإدارʽʻʡ1 ةʽاعʢفة القʛالغ ʝʽف رئʛʡ ʧأو م

الʺʸʱʵة عȘȄʛʡ ʧ تقʛȄʛ مفʸل ǽقʛʱح فʽه إحالة الʺلف إلى غʛفة الانʹʰاȋ في مʳال 
  تʛʽʽʶ الʺʜʽانʽة والʺالʽة.

      ʙʸالعام ق ʛاضʻه إلى الǼ ارهʢإخ ʦʱی ȑʚالʺلف ال ʝلʳʺال ʝʽال إلى رئʴǽ هاʙعȃو
ǽ ʦقʨم رئʝʽ مʳلʝ الʺʴاسʰة بʱعʧʽʽ مقʛر مʧ بʧʽ الʺʱاǼعة أمام الغʛفة الʺʸʱʵة ث

 ʙاعʶامي أو مʴʺǼ ʧʽعʱʶǽ ا أنʻع هǼاʱʺال ʟʵʷلل ʧȞʺȄراسة الʺلف وʙل ʧȄارʷʱʶʺال
ʽغه ʱʵǽاره، وفي خʱام الʴʱقʛʴǽ Șʽر الʺقʛر تقʛȄʛه وʛȄسل ؗل الʺلف إلى الʛئʝʽ مʧ أجل تʰل

:ʧʽʱن أمام حالʨȞǽ اʻالعام وه ʛاضʻإلى ال  

ʱفي ن ʗʰالʺلف إذا ث ȎفʴǼ العام ʛاضʻم الʨقǽ عةǼاʱʺال للʳأنه لا م Șʽقʴʱائج ال  

وȂما أن ʴǽال الʺلف على غʛفة الانʹʰاȋ وهʻا یʛسل الʻاʛʣ العام ؗل الʺلف مȃʨʴʸا 
 ʧʽعǽ فة أنʛالغ ʝʽعلى رئ ʖʳǽ اʻفة، وهʛه الغʚه ʝʽة والʺعللة إلى رئȃʨʱȞʺاجاته الʱʻʱاسǼ

                                                             
  .16، ص ذʛؗه الʶابȘ ،02-10الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ ، 20-95مʧ الأمʛ رقʦ  101الʺادة  1
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Ȟǽ فةʛقʹاة الغ ʧʺض ʧرا مʛا مقʽفة قاضʛالغ ʝʽم رئʨقǽ ʦل الʺلف ثʨاحات حʛʱاق ʦǽʙقʱلفه ب
.ʥلʚالعام ب ʛاضʻة والʰاسʴʺال ʝلʳم ʝʽرئ ʦعلǽ أن ʙعǼ ةʶلʳخ الȄتار ʙیʙʴʱ1ب  

 وȘʴȄ لهʚا العʨن الʺʱاǼع الاʡلاع لʱؗ ȐʙاǼة الʹȌʰ على ؗامل الʺعلʨمات أو الʺلف     
على الاقʛʱاحات الʱي ǽقʙمها ʘʽʴǼ یʦʱ عقʙ الʳلʶة ʨʹʴǼر العʨن الʺعʻي، وʢȄلع خلالها 

 الʺقʛر وعلى الاسʱʻʱاجات الʱي ذʛؗها الʻاضʛ العام والʨʱضʴʽات الʱي ǽقʙمها العʨن مʴل
  الʺʱاǼعة أو مʴامʽه.

وȃعʙ الاʡلاع على أراء جʺʽع الأʛʡاف ǽعʛض رئʝʽ الʳلʶة القʹʽة للʺʙاولة دون      
ʛ ȑارات Ǽالأغلʽʰة وفي حالة تʶاو حʹʨر الʺقʛر والʻاضʛ العام، وʦʱȄ مʧ خلالها اتʵاذ الق

 ʦʱي یʱارات الʛة القʶلʳال ʝʽل خلالها رئʳʶȄا، وʴجʛم ʝʽئʛت الʨن صʨȞǽ اتʨالأص
  اتʵاذها وʶȄلʺها الى الʺقʛر الȑʚ یʨʱلى إعʙاد مʛʷوع قʛار وȄقʙمه إلى رئʝʽ الʳلʶة.

  لʹʯائج الʙʯʸتʮة عʥ رقاǺة الانʮʷاȉ في تʙʻʻʴ الʚʻʸانʻة والʸالʻة.ا -3

ي حالة ما ارتʗʰؔ نʙʳ أنه ف 20-95مʧ الأمʛ رقǼ89  ʦالʛجʨع إلى نʟ الʺادة      
والʱي تȞʷل خʛقا لقʨاعʙ الانʹʰاȋ،  88الأخʢاء والʺʵالفات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

فإن مʳلʝ الʺʴاسʰة ǽعاقʖ على الʺʵالفات Ǽغʛامة مالʽة في حȘ مʛتʰؔي هʚه الʺʵالفات، 
Ȅخ مة الʺʛتʖ الȑʨʻʶ الإجʺالي الȑʚ یʱقاضاه العʨن عʙʻ تار ولا ʧȞʺǽ أن یʱعȐʙ مʰلغ الغʛا

 10ارتؔاب الʺʵالفة، ولا ʧȞʺǽ تȘʽʰʢ تلʥ الغʛامات إذا تʺʗ معایʻة الʢʵأ Ǽعʙ مʹي 
  سʨʻات مʧ تارȄخ ارتؔاب الʢʵأ.  

ؗʺا ʧȞʺǽ لʺʳلʝ الʺʴاسʰة أن ǽعاقǼ ʖغʛامة ودون الʺʶاس ǼالʺʱاǼعات الʜʳائʽة في      
و عʨن مʺʲل أو قائǼ ʦالإدارة في هʯʽة عʺʨمʽة خاضعة لʛقاǼة مʳلʝ حȘ ؗل مʕʶول أ

 ʖʶؔاماته لʜʱاهل الʳة أو تʽʺʽʤʻʱة أو الʽعȄʛʷʱام الȞالأح ʧا مʺȞق حʛخ ȑʚة الʰاسʴʺال
امʽʱاز مالي أو عʻʽي غʛʽ مʛʰر لʸالʴه أو لغʛʽه على حʶاب الʙولة أو هʯʽة عʺʨمʽة ، 

أȑ  89غʛامة Ǽʹعف الʺʰلغ الʺقʛر في الʺادة وفي هʚه الʴالة ʙʴǽد الʺʰلغ الأقʸى لل

                                                             
1  ʦʽاهʛإب ʧداود،ب Șابʶجع الʛʺ162-161، ص ال.  
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ضعف الʺʛتʖ الȑʨʻʶ الȑʚ یʱقاضاه، ولا تʱعارض الʺʱاǼعات والغʛامات الʱي ʙʸǽرها 
  مʳلʝ الʺʴاسʰة مع تȘʽʰʢ العقȃʨات الʜʳائʽة والʱعȄʨʹات الʺʙنʽة.

      ʧʽرة في الʺادتʨؗʚʺالفات الʵʺي الʰؔتʛإعفاء م ʧȞʺǽ88 99و  ʛالأم ʧ20-95م 
مʧ عقȃʨة مʳلʝ الʺʴاسʰة إذا تʚرعʨا Ǽأمʱؗ ʛابي أو  02-10عʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ الʺ

 ʟʵش ȑول سلʺي أو أʕʶم ʦره لهʙأص ʛا لأمʚʽفʻا تʨفʛʸت ʦة أنهʰاسʴʺال ʝلʳم ʗʰإذا أث
مʕهل لإعʢاء مʲل هʚا الأمʛ، وفي هʚه الʴالة تʴل مʕʶولʽة صاحʖ الأمʛ مʴل 

.ʦهʱʽولʕʶ1م  

  لʲʸاسʮة.قʙارات مʱلʛ اʙʟق الʠعʥ في  -ثالʰا

Ǽعʙما یʦʱ فʟʴ الʶʴاǼات مʛʡ ʧف مʳلʝ الʺʴاسʰة، سʨاء حʶاǼات الʛʽʽʶʱ أو الʶʴاǼات 
ي الإدارȄة ʙʸǽر الʺʳلʝ سʨاء الغʛفة الʽʻʡʨة أو الغʛفة الإقلʽʺʽة، أو غʛفة الانʹʰاȋ ف

ء أو مʳال تʛʽʽʶ الʺʜʽانʽة والʺالʽة قʛارات في شأنها إذا اكʷʱفʗ نʱائج الʴʱقȘʽ أخʢا
 ʧʽعʨاك نʻة، وهʰاسʴʺال ʝلʳارات مʛفي ق ʧعʢال ʧʽʽʻللʺع Șʴǽ الةʴه الʚالفات، وفي هʵم
مʛʡ ʧق الʢعʧ تʨجه ضʙ تلʥ القʛارات والʺʲʺʱلة في: ʛʡق الʢعʧ الʙاخلʽة والʱي تʛʢح 
 ʝلʳا أمام مʽحال ʦʱوت ،ʝلʳʺح خارج الʛʢي تʱة والʽارجʵن الʨعʢه، والʶنف ʝلʳʺأمام ال

  .01-98مʧ القانʨن العʹȑʨ  11لʺادة الʙولة وفقا ل

  لʠعʦن الʗاخلʻة ضʗ قʙارات مʱلʛ الʲʸاسʮة ا -1

      ʛالة الأخʙارات العʛل قʲلها مʲة مǽʚʽفʻʱغة الʽʸالǼ ʜʽʺʱة تʰاسʴʺال ʝلʳارات مʛق Ȑ
وتʙʸر Ǽاسʦ الʷعʖ الʜʳائȑʛ، ولقʙ ؗفل الʺʛʷع للʺʱقاضي في مʳلʝ الʺʴاسʰة ؗل حقʨق 

Ș الʢعʧ وأول خʨʢة هي الʺʛاجعة وȃعʙها الاسʻʯʱاف والʱي تعʛʰʱ الʙفاع، ومʧ بʻʽها ح
  ʛʡق ʡعʧ داخلʽة لأنها تʦʱ على مȐʨʱʶ مʳلʝ الʺʴاسʰة.

  لʠعʦن الʳارجʻة ضʗ قʙارات مʱلʛ الʲʸاسʮة ا -2

                                                             
  .15-14، ذʛؗه الʶابȘ، 02-10الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ  20-95مʧ الأمʛ رقʦ  99 إلى 89الʺادة  1
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 ǽقǼ ʙʸالʢعʨن الʵارجʽة الʢعʨن الʱي تʛفع إلى الʳهة القʹائʽة غʛʽ مʳلʝ الʺʴاسʰة     
ʻقʠ حǽ ʘʽقʙʸ بهʚا الأخʛʽ في القʛار القʹائي فʟʴ مȐʙ والʺʲʺʱلة في الʢعǼ ʧال

ʥلʚه لʽعل ʟʻي یʱاعها الʰات ʖاجʨات الʽلȞʷاءات والʛع الإجʰʱخلال ت ʧن مʨالقان Șʽʰʢت 
 20-95مʧ الأمʛ رقʦ  110سʺي قاضي الʻقǼ ʠقاضي القانʨن، وعلʽه نʗʸ الʺادة 

تʨؔن قʛارات مʳلʝ ” على ما یلي: 02-10مʧ الأمʛ رقʦ  28الʺعʙلة ʨʺǼجʖ الʺادة 
الʺʴاسʰة الʸادرة عʧ تʽȞʷلة ؗل الغʛف مʱʳʺعة قابلة للʢعǼ ʧالʻقʰʡ ʠقا لقانʨن 

 ʛفي الأم ʙیʙʳة ، والȄة والإدارʽنʙʺاءات الʛص 20-95الإج ʟʻال ʨه Șاحة على حʛ
ان في ʣ 32-90الʢعǼ ʧالʻقʠ الȑʚ لʛʷǽ ʦ إلʽه القانʨن  یʛʤʻ  05-80ل القانʨن وؗ

ʰة نفʶه، ولقʙ عʛف الʢعǼ ʧالʻقʠ قʛارات مʳلʝ الʺʴاسʰة غʺʨضا فʽه مʳلʝ الʺʴاس
وذلʥ لʸعȃʨة معʛفة الʳهة الʺʸʱʵة Ǽالʛʤʻ فʽه، في هʚا الʙʸد یʛʽʲ الʨʢʱر الȑʚ عʛفه 

(تأسʝʽ مʳلʝ الʙولة، الʺʴاكʦ الإدارȄة، مȞʴʺة  1998الʤʻام القʹائي في سʻة 
مʳلʝ الʺʴاسʰة قʰل وȃعʙ هʚا  الʻʱازع)ضʛورة الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʢعǼ ʧالʻقʠ في قʛارات

  الʱارȄخ.

   .Ǻة مʱلʛ الʲʸاسʮةتقʤʻʻ رقا -راǺعا

ǽعʛʰʱ مʳلʝ الʺʴاسʰة أعلى مʕسʶة في مʳال الʺالʽة العʺʨمʽة، یʨʱلى الʛقاǼة الʰعǽʙة      
للأمʨال العʺʨمʽة، وهʚا ما نʗʸ علʽه الʙساتʛʽ الʜʳائȄʛة وتأكʙʽا لʚلʥ فان جل الʨʸʻص 

ʺʳلʝ الʺʴاسʰة تʟʻ على ذات الʺهʺة، أȑ الʛقاǼة الʰعǽʙة، فʰالʛجʨع القانʨنʽة الʺʤʻʺة ل
مʻه على أنه مȞلف ʛʺǼاقʰة مالʽة الʙولة والʜʴب  03في نʟ الʺادة  05-80إلى القانʨن 

ʚا 1والʺʕسʶات الʺʰʵʱʻة والʺʨʺʳعات الʺʴلʽة والʺʕسʶات الاشʛʱاكʽة ʽʺʳǼع أنʨاعها، وؗ
ى أن مهʺʱه تʲʺʱل في الʛقاǼة اللاحقة على مالʽة مʻه عل 3في نʟ الʺادة  32-90القانʨن 

 ȑن الإدارʨالقان ʙاعʨع لقʹʵة تʯʽل ه الʙولة  والʳʺاعات الإقلʽʺʽة والʺʛافȘ العʺʨمʽة وؗ
مʻه فهǽ ʨعʙ  2الʺعʙل والʺʦʺʱ ففي نʟ الʺادة 20-95وأما في ʣل الأمʛ  2والʺʴاسʰة،

                                                             
  .338، ص ذʛؗه الʶابȘ، 05-80مʧ القانʨن رقʦ  3الʺادة  1
  .1691، ذʛؗه الʶابȘ، 32-90مʧ القانʨن  3الʺادة  2
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، وȃالʱالي حʖʶ الʺʨاد 1الإقلʽʺʽة مʕسʶة علʽا للʛقاǼة الʰعǽʙة لأمʨال الʙولة والʳʺاعات
قʽامه Ǽعʺلʽة الʛقاǼة الʺȋʨʻ بها تʢȃʛه علاقة  إʡارالʺʨؗʚرة أعلاه فان مʳلʝ الʺʴاسʰة في 

ʚا  Ǽالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʨؗنه ǽقʨم Ǽعʺلʽة الʛقاǼة اللاحقة لʺالʽة الʙولة والʳʺاعات الإقلʽʺʽة وؗ
الʺʛافȘ العʺʨمʽة الʱي هي مȞʷلة في الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وما یهʦ هʨ إذا ما ؗان الʺʳلʝ في 

Ȍم فقʨقǽ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶالǼ هʱار علاقʡة أم أنه  إʽمʨʺال العʨة على الأمǼقاʛهʺة الʺǼ
Ǽالإضافة إلى ذلǽ ʥقʨم Ǽأعʺال أخȐʛ تʳعله مʛتʢʰا بهʚه الʶلʢة ومعʛفة ما إذا ؗان 
 ʙعǽ ا ماʚة وهǽʚʽفʻʱة الʢلʶعة للǼة تاʯʽد هʛʳم ʨة أم هǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧقل عʱʶم ʝلʳʺال

ǽعʛʰʱ هʯʽة علʽا للʛقاǼة الʺالʽة وهʨ مʻافʽا لʺا جاء في الʙساتʛʽ الʜʳائȄʛة على أنه ǽعʙ أو 
هʯʽة مʱʶقلة هʚا مʧ جهة ، ومʧ جهة أخȐʛ فانه Ǽفʟʴ القʨانʧʽ الʺʤʻʺة للʺʳلʝ هي 

-80أǽʹا تʟʻ على ارتʰاȋ الʺʳلǼ ʝعلاقة مع الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة، فʰالʛجʨع إلى القانʨن 
ʚا القانʨن  8نلاحȎ مʧ خلال الʺادة  05 ، وأǽʹا مʻه 13مʧ خلال الʺادة  32-90وؗ

 ʦرق ʛخلال مادته  20-95الأم ʧا  16مʹǽا أʻʺة وما یهʽعȄʛʷʱة الʢلʶلل ʛȄقارʱإرسال الǼ
 ʛȄقارʱإرسال الǼ مʨقǽ Ȍفق ʨة هʽعȄʛʷʱة الʢلʶه مع الʱار علاقʡفي إ ʝلʳʺان هل الʽʰت ʨه

 Ȑʛة أم له مهام أخʢلʶه الʚله.  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .3، ص ذʛؗه الʶابȘ، 02-10، الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقʦ 20-95مʧ الأمʛ  2الʺادة  1
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  خلاصة الفʶل الʰاني:

فʸل الȑʚ تʻاولʻا الʛقاǼة الʰعǽʙة على تʻفʚʽ الʺʜʽانʽة تʛʢقʻا مʧ خلال دراسʻʱا لهʚا ال     
 ȍفاʴض الʛغǼ أتʷة أنǽʙعʰة أو الʽارجʵة الǼقاʛة للʯʽارها هʰʱاعǼ ةʽة العامة للʺالʽʷʱإلى الʺف
على الʺال العام، وذلʥ مʧ خلال الʛʢʱق إلى نʷأتها وتʽʤʻʺها حʖʶ تʨʢر تʽʤʻʺها 

الʨʢʱرات الʽʶاسʽة والاقʸʱادǽة الʱي مʛ بها الʤʻام القانʨني مʨازاة لʺʱʵلف الʱغʛʽات و 
 ȑʛائʜʳني الʨة  القانʽنʨص القانʨʸʻال ʧلاقا مʢا انʹǽا وأʚا هʻمʨقلال إلى یʱالاس ʚʻم ʥوذل

ʚا هʽاكلها وتʛʢقʻا إلى  الʺʤʻʺة للʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة تʺʻȞا مʧ الʨʱصل إلى تعȄʛفا وؗ
ʽفʽة تʙخلها والʨسائل الʺʱاحة  صلاحʽاتها الʛقابʽة وذلǼ ʥʺعʛفة الهʯʽات الʵاصة للʛقاǼة وؗ

  لʚلʥ، وأǽʹا الهʯʽات الʵاضعة لʛقاǼة الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة.

وأǽʹا حاولʻا تʨضʽح الʙور الفعال لʺʳلʝ الʺʴاسʰة Ǽاعʰʱاره هʯʽة دسʨʱرȄة أعلى      
 ʝلʳʺة للʽنʨعة القانʽʰʢال ʙیʙʴا تʻحاول ʘʽة اللاحقة، حʽة الʺالǼقاʛة ذات للʯʽاره هʰʱاعǼ

ل الهʯʽات  ʽʰʡعة مʜدوجة وامʙʱاده للʛقاǼة على مʸالح الʙولة والʳʺاعات الʺʴلʽة وؗ
 ʝلʳاصات مʸʱه اخʽا فʻاولʻة، ؗʺا تʽمʨʺة العʰاسʴʺال ʙاعʨها قʽعل ȑʛʶي تʱات الʶسʕʺوال

ʻفʚʽ الʺʴاسʰة مʧ خلال الʱعʛف على أهʦ أشȞال الʛقاǼة الʺالʽة للʺʳلʝ والʱي ǽʺارسها Ǽعʙ ت
الʺʜʽانʽة العامة للʙولة مʧ أجل الʴفاȍ على الʺال العام ومȞافʴة شʱى أنʨاع الفʶاد وأشȞال 

.ʞالغ  

      ʧʽʱارس رقابʺǽ ʨولة، فهʙة الʽة على مالǼقاʛه في الǽدʕی ʛʽʰ وȃʺا أن له دور فعال وؗ
ʛʽʽʶ الهʯʽات أساسʧʽʱʽ الأولى تȑʨʢʻ تʗʴ الʛقاǼة الإدارȄة والʺʲʺʱلة أساسا في رقاǼة نʨعʽة ت

الʵاضعة لʛقاǼة مʳلʝ الʺʴاسʰة Ǽاعʰʱاره هʯʽة إدارȄة واسعة تʲʺʱل في قʽامه بʙور الʺʷʱʶار 
 ʛȄتقار ʦǽʙولة، وفي تقʙارد  إلىالʺالي للʨʺعʺال الʱاس ʦʽʽعʺل على تقǽ ʘʽة حȄرʨهʺʳال ʝʽرئ

الʳّʻاعة أما والʨسائل الʺادǽة والأمʨال العʺʨمʽة وتʛʽʽʶها في إʡار الاقʸʱاد والفعالʽة و 
الʛقاǼة الʲانʽة ذات ʡاǼع قʹائي یʨʱلى مʧ خلالها تقʦǽʙ الʶʴاǼات ومʛاجعة حʶاǼات 
الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ والʺʴاسʧʽʰ الفعلʧʽʽ حʘʽ یʱʺʱع ʶǼلʢة جʜائʽة على ؗل مʛتʖؔ لʢʵأ 
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أو ضʛر للʻȄʜʵة العʺʨمʽة أو هʯʽة عʺʨمʽة أو مʵالفة أثʻاء مʺارسʱه لʺهامه، أضف الى 
اǼة الانʹʰاȋ والʱي تʨʱلى الʴʱقȘʽ في الʺʵالفات وتʨقʽع العقȃʨات وهʚا في مʳال ذلʥ رق

تʛʽʽʶ الʺʜʽانʽة والʺالʽة، وʱȄأكʙ الʢاǼع القʹائي مʧ خلال القʛارات وʛʡق الʢعʧ الʙاخلʽة 
  والʵارجʽة.
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الʛقاǼة ؗقاعʙة عامة هي مʢلʖ أساسي في جʺʽع الأنʤʺة الǽʙʺقʛاʽʡة الʙʴیʲة الʱي      
 ʧات مʯʽاجة إلى هʴة، فالʽمʨʺون العʕʷال ʛʽʽʶة في تʽفافʷال ʧم ʙȄʜʺالǼ ةʰالʢʺاتها الʜʽʺم

 ʛʽʽʶʱء الʨاد وسʶة الفʛاهʣ ʗʴʰأن أص ʙعǼ ،ةʴو ملʙʰة فعالة تǼقادرة على مʺارسة رقا
الإدارȑ مʱفʽʷة في الʨقʗ الʴالي والʱي أدت إلى ضʽاع الʺال العام أصʰح له تأثǼ ʛʽالغ 

ʨضع الʺالي والاقʸʱاد الʻʡʨي، رغʦ الʳهʨد الʺʚʰولة للقʹاء على هاته الʨʢʵرة على ال
ʧȞʺǽ القʨل إن العʺلʽة  الآفات الاجʱʺاعʽة والʛʢق الʺʕدǽة لها للʙʴ مʧ عʨاقʰها الʨخʽʺة

الʛقابʽة على تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمʽة لʗʶʽ هʙفا في حʙ ذاتها لأن الهʙف الفعلي هʨ القʹاء 
یʖʰʶʱ فʽها سʨء الʛʽʽʶʱ والʦʽʤʻʱ وتʙʰیʙ الأمʨال العʺʨمʽة، مʺا  على الآثار الʶلʽʰة الʱي

یʕدȑ إلى عʙم الاسʙʵʱام الʛشʙʽ للʺʜʽانʽة ، وȃالʱالي تعʢل بʛامج الʙولة ومʕسʶاتها وعʙم 
تʴقʽقها لأهʙافها، مʺا یʕثʛ على الʨʱازنات الȐʛʰؔ الʺالʽة، الاقʸʱادǽة، والاجʱʺاعʽة 

  والʽʶاسʽة.

الإدارȑ القائǼ ʦالʛقاǼة على تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمʽة لا یʨʱقف الإدارȑ ا فʽʣʨفة الʳهاز     
على الʘʴʰ عʧ الأخʢاء والʳʱاوزات الʺالʽة، وتقʦʽʽ نʨعʽة الʛʽʽʶʱ الʺالي للهʯʽات الʵاضعة 

 ّʻة والʽالفعال ʘʽح ʧه مʱقابʛل ʛʽʽʶʱال الʳة في مȄارʷʱأراء اس ʦǽʙقʱب ʦاهʶǽ نʺاȂاعة، وʳ
ʱʵلف اقʛʱاحاته وتʨصʽاته في مʱʵلف القʹاǽا الʱي تʙخل في الʺالي وأن ǽقʙم م

اخʸʱاصاته، فʺʳʺل هʚه الاخʸʱاصات الʺʨʵلة له تʙʰو مʧ الʻاحʽة الȄʛʤʻة ؗافʽة لʱفعʽل 
دوره الʛقابي وحʺاǽة الأمʨال العʺʨمʽة والʺʶاهʺة في تʧʽʶʴ تʛʽʽʶها وتʴقȘʽ الʷفافʽة 

ت الʵاضعة للʛقاǼة، هʚا ما جعل الʛقاǼة الʺʢلȃʨة، وأǽʹا تʧʽʶʴ الʷʻاȋ الʺالي للهʯʽا
الإدارȄة والʺالʽة ؗأداة قادرة على الʱأثʛʽ والʺʶاهʺة في إنʱاج القʨاعʙ القانʨنʽة الؔفʽلة ʴǼʺاǽة 

  الʺال العام.

  ومʧ خلال ذلʥ تʨصلʻا إلى جʺلة مʧ الʱʻائج ʧȞʺǽ إجʺالها فʽʺا یلي: 

ʧ الʛقاǼة الʺالʽة Ǽاعʰʱاره ǽʺارس رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي هʨ الȑʚ یʴʱʺل الʜʳء الأكʛʰ م  -1
  ساǼقة.
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ؗل أجهʜة الʛقاǼة مȞʺلة لʰعʹها الʰعʠ وفي Ǽعʠ الأحʽان نʙʳ تʙاخل في الإجʛاءات   -2
  الʛقابʽة الʺʺارسة خاصة Ǽالʰʶʻة لأجهʜة الʛقاǼة الʶاǼقة والʺʜʱامʻة.

لȑʚ تʹʢلع Ǽه زȄادة صلاحʽة واسعة للʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة تʨازȑ مʳال الʙʱخل ا -3
  وȂضفاء الʢاǼع القانʨني الʸارم في مʳال تʙخلاتها الʺʙʽانʽة.

4-  ʧي مʱة، الʲیʙʴق الʛʢالǼ هاʛʽʽم تغʙقة وعǼاʶال ʞʽʱفʱخل والʙʱال Ȍʢقاء على خǼالإ
  شأنها أن تʨʱصل إلى الهʙف الʺʨʷʻد مʧ الʛقاǼة.

ʣاهʛة الاخʱلاس وتʙʰیʙ الʺال رغʦ الأجهʜة القائʺة على الʛقاǼة الإدارȄة والʺالʽة إلى أن  -5
.ʛʺʱʶم ʙایʜالعام في ت  

 ʦاهʶأن ت ʧȞʺǽ يʱة والʽالʱات الʽصʨʱاح الʛʱاق ʧȞʺǽ هاʽا إلʻصلʨي تʱائج الʱʻال ʧلاقا مʢان
  في فعالʽة عʺل أجهʜة الʛقاǼة الإدارȄة والʺالʽة على تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمʽة وهي: 

لʨʢʱر وتʛʽة العʺل الإدارȑ ؗاسʱعʺال العقʨد تʙʴیʘ وعʛʸنة آلʽات الʛقاǼة تʜامʻا مع ا -1
  الالʛʱؔونʽة

تفعʽل نʤام الʨʴافʜ على الأداء في أجهʜة الʛقاǼة الإدارȄة الʺالʽة مʧ خلال مقارنة ما  -2
هʨ مȌʢʵ لعʺل الʺʛاقʧʽʰ والʺʴاسʧʽʰ الʺالʧʽʽ مع الأداء الʺقʙم مʧ قʰلهʦ، إضافة إلى 

خȐʛ الʵاصة ʣʨʺǼفي هʚه الأجهʜة لʹʺان تʧʽʶʴ الʛواتʖ والامʽʱازات الʺالʽة الأ
.ʦهʽلة إل ʨؗʺفي أداء الʺهام ال ʦفاءته   اسʱقلالʱʽهʦ ونʜاهʱهʦ وؗ

إعʢاء الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة صلاحʽات واسعة تʨازȑ مʳال الʙʱخل الȑʚ تʹʢلع Ǽه،  -3
  وȂضفاء الʢاǼع القانʨني الʸارم في مʳال تʙخلاتها الʺʙʽانʽة.

ت والʱفʞʽʱ الفʳائʽة، الʱي تعʛʰʱ العʛʸʻ الأساسي في تʙخلات تفعʽل قاعʙة الȄʛʴʱا -4
Ǽعʠ أجهʜة الʛقاǼة، الʷيء الȑʚ یʙفع ǼالآمǼ ʧȄʛالʛʸف والʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ إلى تʛك 

  صʨرة الإهʺال والʰʱاʕʡ، وȃالʱالي ضʺان تʛʽʽʶ ناجح وفعال للأمʨال العʺʨمʽة.
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الʧȞʺǽ Șʽʶʻʱ تغʽʢة أوجه الʻقʟ وʖʳǽ ʦʱȄ الȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف أجهʜة الʛقاǼة فʨʰجʨد  -5
إحʙاث هʯʽة علʽا مʱʶقلة تهǼ ʦʱإعʙاد بʛنامج سȑʨʻ للʛقاǼة لؔل هʯʽة حʱى یʦʱ تفادȑ الʛؔʱار 

  في العʺل والʧȞʺʱ مʧ تʨسʽع رقعة الʙʱخلات الʛقابʽة.

ضʛورة تʨسʽع نʢاق الʛقاǼة الʶاǼقة للʻفقات الʺلʜʱم بها مʧ أجل اتʶاع الهʙف مʧ وراء  -6
 ʛص ʛʽʽʶʱال الʳة في مʽʰʻراسات الأجʙات والʛʰʵال ʧفادة مʱة والاسʽمʨʺفقات العʻف ال

  للʻفقات الهامة والʛقاǼة علʽها مʺا یʕدȑ إلى تʴقȘʽ الأهʙاف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة.
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  المݏݰق الأول 

  قرار أو مقرر توظيف مباشر 

  عڴʄ أساس الشɺادة
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  المݏݰق الثاɲي        

  قرار أو مقرر نقل        
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    المݏݰق الثالث

  

  

  

  

  

  

  

  الثالث المݏݰق    

  مذكرة رفض مؤقت   
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  .الʹʦʶص الʙسʻʸة -أولا

  الʹʦʶص الʯأسʻʴʻة. -1

 ʙʻساتʗال.  
مارس  07الʸادر بʱارȄخ  01-16الʺعʙل والʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن رقʦ  1996دسʨʱر  -

2016.  
  .الʹʦʶص الȂʙʵʯعʻة -2

 .ةȂʦʷالع ʥʻانʦالق  

-  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  12-16القانʕʺي  25/08/2016الʰعʷال ʝلʳʺال ʦʽʤʻد تʙʴǽ
ʚا العلاقة الʽʣʨفʽة بʻʽهʺا و الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة  الʸادرة ، 55 عʙد ج رʧʽȃ، و عʺلهʺا، وؗ

  .2016أوت  28في 
 .ʥʻانʦالق  

-  ʦن رقʨرخ في  05-80القانʕʺفة  01/03/1980الʽʣارسة وʺʺǼ Șعلʱʺةالʰاقʛʺال  ʧم
  .04/03/1980في  ةالʸادر  10عʙد  ج ر، ʛʡف مʳلʝ الʺʴاسʰة

-  ʦن رقʨة،  17-84القانʽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺرخ في الʕʺ07ال  ʨʽلʨج ر ، 1984ی  

  .1984یʨلʨʽ  10في  ةالʸادر ، 28 عʙد   

الʺʧʺʹʱ تʦʽʤʻ الʺʳلʝ الʷعʰي  1989دʛʰʺʶǽ  11الʺʕرخ في  16-89القانʨن  -
  .1989دʛʰʺʶǽ  11الʺʕرخ في  ،52عʙد  ر ج ،وسʛʽه الʻʡʨي

-  ʦن رقʨرخ في  21-90القانʕʺة  15الʻس ʗʷة ، 1990غʰاسʴʺالǼ Șعلʱʺة، الʽمʨʺالع
  .1990 غʗʷ 15في  الʸادرة 35عʙد  ج ر
 .ʙالأوام  
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-  ʦرق ʛرخ في  32- 90الأمʕʺ04ال  ʛʰʺʶǽ1990د Șعلʱʺال ،Ǽةʰاسʴʺال ʝلʳʺ هʛʽوس ،
  .1990دʛʰʺʶǽ  05في  ةالʸادر  53عʙد  ج ر

-  ʦرق ʛرخ في  23-95الأمʕʺ26ال  ʗʷن الأساسي لقʹاة  1995غʨالقان ʧʺʹʱʺال
  .1995سʛʰʺʱʰ  05مʳلʝ الʺʴاسʰة، الʸادر في 

-  ʦرق ʛ20-95الأم ʙالʺع ʦʺʱʺل وال ʦرق ʛالأمǼ10-02 الʺا ʝلʳʺǼ Șعلʱʺة، لʰاسʴ
  .1995یʨلʨʽ 23، الʸادرة في 39عʙد  ج ر، 1995یʨلʨʽ  17الʺʕرخ في 

-  ʦرق ʛرخ في  01-15الأمʕʺ23ال  ʨʽلʨة  2015یʻʶلي لʽʺؔʱة الʽن الʺالʨقان ʧʺʹʱʺال
2015.  

  الʹʦʶص الʻʸʻʢʹʯة. -3    

 .ةǻʘʻفʹʯال ʤʻاسʙʸال  

الʺʱعلȘ بʦʽʤʻʱ وزارة  1963أفȄʛل  19الʺʕرخ في  127-63الʻʱفȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم  -
  .1963أفȄʛل  19الʺالʽة، الʸادر في 

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  28-69الʕʺ21ال  ȑʛفʽات  1969فʽیل صلاحʙتع ʧʺʹʱʺال
  وزʛȄ الʙولة الʺȞلف Ǽالʺالʽة والȌʽʢʵʱ في مʙʽان الʛقاǼة.

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  53-80الʕʺة ا ،1980مارس  01الʽʷʱاث مفʙإح ʧʺʹʱʺل
  .1980مارس  04في  ةالʸادر  10عʙد  ج رعامة للʺالʽة، 

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ341-84ال ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالǼ ʦʺʱʺل والʙ54-95، الʺع ،
  .1995فʽفȑʛ 15الʺʧʺʹʱ صلاحʽات وزʛȄ الʺالʽة، الʺʕرخ في

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في ال 313-91الʕʺ7  ʛʰʺʱʰة ، 1991سʰاسʴʺاءات الʛد إجʙʴǽ
ʽفʽاتها ومʨʱʴاها  ،43عʙد ج ر ، الʱي Ȟʶʺǽها الآمʛون Ǽالʛʸف والʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن وؗ

  .1991سʛʰʺʱʰ  18ي ف ةالʸادر 
، والʺʱعلȘ بʦʽʤʻʱ الهʽاكل 1992یʻایʛ  20الʺʕرخ في  32-92الʻʱفȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم  -

Ȅʜة للʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة،  ʛؗʺد  ج رالʙادر ، 06عʸ1992جانفي  26في ةال.  
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-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  79-92و 78-92الʕʺ22ال  ʛایʛʰهل 1992فʕی ȑʚال ،
  ).ʕEPEسʶات العʺʨمʽة الاقʸʱادǽة(الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة للʱقʦʽʽ الاقʸʱادȑ للʺ

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  414-92الʕʺ14ال  ʛʰʺفʨعل ،1992نʱیȘ  قةǼاʶة الǼقاʛالǼ
  .1992نʨفʺʛʰ  15في  ةالʸادر  ،82عʙد  ج رللʻفقات الʱي یلʜʱم بها، 

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  56-96الʕʺ22ال  ʛایʻد 1996یʙʴǽ ،اʽقالʱام  انȞالأح
  في ةالʸادر  ،06عʙد  ج رالʺʴاسʰة بʱقʦǽʙ الʶʴاǼات الى مʳلʝ  ةالʺʱعلق

 24 ʛایʻ1996ی.  
-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في 268-97الʕʺد، 21/07/1997، الʙʴǽ  علقةʱʺاءات الʛالإج

  Ǽالʛʸف ومʕʶولʽاتهʦ، الآمǼʧȄʛالالʜʱام Ǽالʻفقات العʺʨمʽة وتʻفʚʽها وȌʰʹȄ صلاحʽات 
  .1997یʨلʨʽ  23، الʸادرة في 48عʙد  ج ر

- ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال  ʦرخ في  272-08رقʕʺ06ال ʛʰʺʱʰة  2008سʽʷʱات الʺفʽد صلاحʙʴǽ
  .2008سʛʰʺʱʰ  07في  ةالʸادر  ،50عʙد  ج رالعامة للʺالʽة، 

الهʽاكل تʧʺʹʱ ʦʽʤʻ ی 2008سʛʰʺʱʰ 06الʺʕرخ في  273-08الʻʱفȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم  -
Ȅʜة للʺفʽʷʱة العامة  ʛؗʺة، الʽد ج رللʺالʙادر  ،50عʸ07في  ةال ʛʰʺʱʰ2008 س.  

-  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  381-11الʕʺ21ال ʛʰʺفʨة 2011نʰاقʛʺالح الʸʺǼ Șعلʱʺال ،
  .        2011نʨفʺʛʰ 27في  ةالʸادر  ،19عʙد  ج رالʺالʽة، 
 ةȂزارʦارات الʙالق.  

، الʺʧʺʹʱ الʦʽʤʻʱ الʙاخلي ومهام وصلاحʽات 1963ماȑ  15في  القʛار الʨزارȑ الʺʕرخ -
  مʙیȄʛة الʺʜʽانʽة والʛقاǼة الʺالʽة.

 .ةʻاخلʗة الʸʢالأن  

، الʸادر في 2000الʺعʙل في سʻة  1999الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة لʻʶة   -
17/12/2000.  

 30في  ةالʸادر  ،46عʙد  ج ر، 2000الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي لʻʶة   -
ʨʽلʨ2000 ی. 
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  .الʓʸلفات -ثانʻا

1- .ʔʯؒال  

-  ،ȋ والʺقارن، د ȑʛائʜʳن الʨفقات العامة في القانʻة على الʽة الʺالǼقاʛداود، ال ʧب ʦʽاهʛإب
 ،ʛائʜʳال ،ʘیʙʴاب الʱؔ2012دار ال.  

- ʦʽاهʛإب  ،ȋ والʺقارن، د ȑʛائʜʳن الʨفقات العامة في القانʻة على الʽة الʺالǼقاʛداود ، ال ʧب
  .2009دار الʱؔاب الʙʴیʘ، القاهʛة، 

-  ȋ ،ة العامةʽود، الʺال ʙة، 4علي زغʽامعʳعات الʨʰʢʺان الʨ2011، دی.  
والʨʱزȄع  ȋ، دار العلʨم للʛʷʻ ، دالعامةمʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي، Ȑʛʶǽ أبʨ العلاء، الʺالʽة  -

  .2003عʻاǼة، 
-  ،ʛائʜʳلة الʽمل ʧʽع ،Ȑʙدار اله ،ȋ ة العامة، دʰاسʴʺعي، الʶم ʙʺʴ2003م.  
، دیʨان الʺʨʰʢعات 2مʶعʨد شʽهʨب، الʺʰادȏ العامة للʺʻازعات الإدارȄة، د ȋ، الʜʳء  -

 ،ʛائʜʳة، الʽامعʳ2005ال.  
  .الأʙʟوحات والʙؕʘʸات الʱامعʻة -2

 .راهʦʯؕʗرسائل ال  

رحʺة، الʺʜʽانʽة العامة للʙولة في الʜʳائʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه علʨم، تʟʸʵ قانʨن، زʨȄش  -
  .2011-2010كلʽة الʴقʨق، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزوو، 

  
شلال زهʛʽ، آفاق إصلاح نʤام الʺʴاسʰة العʺʨمʽة الʜʳائȑʛ الʵاص بʻʱفʚʽ العʺلʽات  -

، بʨمʛداس، ؗلʽة العلʨم الاقʸʱادǽة، العامة للʙولة، أʛʡوحة دʨʱؗراه، جامعة أمʙʺʴ بʨقʛة
2013-2014.  

فʞʽʻ مʙʺʴ الʸالح، الʛقاǼة على تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمʽة في القانʨن الʜʳائȑʛ، رسالة  -
  .2011/2012ؗلʽة الʴقʨق، سʻة  ʛ01 دʨʱؗراه دولة في القانʨن العام، جامعة الʜʳائ
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 .ʙʻʯʴاجʸرسائل ال 

ملʽاني عʙʰ الʛحʺان حʺʙʽ، الʺفʽʷʱة العامة للʺالʽة، مʛؗʚة نʽل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في  -
 ،ʛائʜʳق، جامعة الʨقʴة الʽة، ؗلʽع الإدارة والʺالʛق، فʨقʴ2002ال.  



 ه

 
 

  

  

  

    

  

  

  الموضوعخلاصة        
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الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في إʡار مʴاولʱه لʴʺاǽة الʺال العام، أوجʙ مʨʺʳعة مʧ  إن        

الآلʽات والʱي تʨʻعʗ بʧʽ الآلʽات الʛقابʽة الإدارȄة والقʹائʽة والʺʸʸʵʱة، ولʧؔ الȞʴʺة 

 ʧاءمʷجه  إنʨʱضها الʛورة فʛʹؗ ة لها، جاءʛʢʶʺاعها وأدوارها الʨلاف أنʱاخǼ ةʜه الأجهʚه

الاقʸʱادȑ والانʷʱار الʨاسع للʛʳائʦ الʨاقعة على الʺال العام، فʺʧ الʻاحʽة الȄʛʤʻة تʙʰو 

 Șʽقʴها وتʛʽʽʶت ʧʽʶʴاهʺة في تʶʺة والʽمʨʺال العʨة الأمǽقابي، وحʺاʛل دورها الʽفعʱة لʽكاف

وتʧʽʶʴ الʷʻاȋ الʺالي للهʯʽات الʵاضعة لʛقابʱها، هʚا ما جعل الʛقاǼة الإدارȄة الʷفافʽة، 

  والʺالʽة قادرة على الʱأثʛʽ والʺʶاهʺة في انʱاج القʨاعʙ القانʨنʽة الؔفʽلة ʴǼʺاǽة الʺال العام.

وقʙ حاولʻا في هʚه الʙراسة عʛض Ǽعʠ الأجهʜة الʺȞلفة ʴǼʺاǽة الʺال العام ومȞافʴة        

د، والʱي مʻȞها الʺʛʷع ȞǼافة الʨسائل القانʨنʽة دون أن نʶʻى الȄʛʷʰة مʻها والʺادǽة الفʶا

لʱʺارس مهامها ǼالȞʷل الʺʢلʨب، ولʧؔ هʚا الʜʽʺʱ في الأجهʜة یʙʰو أنه في حاجة ملʴة 

للʛʽʲؔ مʧ الʺȞʽانʜʽمات حʱى تʨؔن ناجعة وفعالة، وهاته الʴاجة لʦ تأتي مʧ العʙم بل أملʱها 

ʲها الʱضʛراتوفʨʢʱات والʽه الآلʚه ʗʶي مʱات الʛغ.  
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  اݝݰتوى 
رقم 

  الصفحة

  7-1  مقʙمة

  الʺʕسʶات الإدارȄة في الȄʛʷʱعالفʸل الأول: الʛقاǼة القʰلʽة على تʻفʚʽ مʜʽانʽة 
 ȑʛائʜʳال  

8-35  

  9  الʺʘʴʰ الأول: الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة القʰلʽة 

  9  الʺʜʽانʽةواعʱʺاد  الʺʛاحل الإدارȄة لإعʙاد الʺʢلʖ الأول: 

  9  مʛحلة الاعʙادالفʛع الأول: 

  10   مʛحلة الاعʱʺادالفʛع الʲاني: 

  12  رقاǼة الʺʻاقʷة والʺʸادقةالʺʢلʖ الʲاني: 

  13  الفʛع الأول: مʻاقʷة الʺʛʷوع أمام الʛʰلʺان

  15  الفʛع الʲاني: الʗȄʨʸʱ على مʛʷوع قانʨن الʺالʽة

  17  الʺʘʴʰ الʲاني: رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي

  17  الʺʢلʖ الأول: الʺʛاقʖ الʺالي ونʢاق رقابʱه

  17  الفʛع الأول: تعȄʛفه وأنʨاعه

  17  الفʛع الʲاني: نʢاق رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي

  21  الʺʢلʖ الʲاني: الآثار الʺʛʱتʰة على الʛقاǼة الʶاǼقة للʺʛاقʖ الʺالي

  21  الفʛع الأول: مʻح الʱأشʛʽة أو رفʠ مʴʻها

  26  الفʛع الʲاني: تقʦʽʽ رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي

  28  الʺʘʴʰ الʲالʘ: رقاǼة الʺʴاسʖ العʺʨمي

  28  قةالʺʢلʖ الأول: الʺʴاسʖ العʺʨمي ودوره في الʛقاǼة الʺʛاف
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