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ها      ف ولة م دولة حارسة و ائف ال رت و ل  ت ام وت فا على الأم وال ال
ة، إلى دولة  اع ة والاج اد ادی الاق ع ال خلة في ج ، إلى دولة م ائ ة ال ا وج
الات  اع م ا أد إلى ات مات م ة وتق أح ال فاه خاء وال ق ال عى إلى ت ت

ات  ل ف ال اتها، م أجل ت ا ر ن خلاتها  ت لها وازدادت ت ع ع ة لل ای ال
ف  اد وت ة م ال الاق لات عال ق مع ة شاملة وت ق ت ه م ت اح ا 
ة،  م فقات الع ای ال لل ا ما ساه في ال اعي، ه خاء الاج الة وال ق  م الع

ا ول ال ي واجه ال اكل ال ة تع م أه ال ال ارد ال رة ال ان ن ا  ول ول ة وال م
لات ع  ه ال ضع ح له ات ل ان لا ب م ال ع آل اء،  مة على ح س ق ال
ف رفع  ة به ی ات ج ف أسال وم ة ت اس ات الإصلاح الإدار ب ل ع ام   الق
ها في  ار ة وتأم اس فاءة وفعال لفة  اته ال ف ع  مات إلى ال م تق ال

ق  ال ت ع ة على اس قا ام ال ه الأسال أح ل وم ب ه اح على ال ال افها ب أه
لفة  ادرها ال ها م م ل عل ى ال ى ی دة ، ح ج ة ال اد ات ال ان ارد والإم ال

. ان اعي م اد واج ازن اق ق ت زعا عادلا  زعها ت ها وت   وت

الغة      ة  ل أه ة ت قا ولة  ال ات ال مات وأول ی وم مق الي ال ع ال في ال
ها  ای ها، وح ة وت م ال الع ال الأم ع ة وفعالة ت ح اس ل لة ع ارها وس اع
ارها  اع اعات،  اد وال ك الأف ا لها م أث على سل ات ل ها م أدق ال وجعل ت

ي،  اد ال اقع الاق ة ل آة العاك ق ال امج ل ارع و ولة م م ه ال ف إل ا ته ف
ي  ة ال ی ة ال قا ة وتع م خلال أسال ال قا ال ام  ای الاه ة العامة، ف ل ال
ال  ة على الأم قا ف في ال رات ال ها، إضافة إلى ت ق ي  ول ال ارها في ال أع ث

ا ف ات الإدارة وال و ل ن ة في  م ة.الع ان ة ال ع أن ل    ي 

وره إلى       مه وأد ب ع مفه الح العام ال ات فاع ع ال ر ال ة  ت قا ان ال ف
اخ  ف م قل ب ان م اته ذو  ا ب اما قائ ها، فأص ن ة وت قا ر ال ه

ة قا م ال ان مفه رها، فإذا  اعها وص لاف أن ان على اخ ا ال ي به ع اتي  س واسع  م
الات  ع ال ل في ج ع ة  قا لح ال اله، ف ع ال اس لاف م اخ فه  لف تع و
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ف إلى  ل الإدار  ته ء م الع ة أو الإدارة، فهي ج ائ ة، الق اد ة والاق اس ال
ض  ي تف ة ول تل ال قا ابي لل م الإ فه ه وه ال ة الأداء وتق ق م ص ال

ة  العقاب في حالة قا م ال لف مفه الي اخ ال ي لها و ل م ال فه اء، وه ال وث الأخ ح
ل  ها، ففي  اد ودرجة ن امها الاق ولة ون فة ال عا لفل ، ت ة م دولة إلى أخ ال ال
اد  وع الاق ع ف ة على ج قا ه ال ن ه قة وت ة دق ض رقا ي ف ة تق اك ة الاش الأن

ا راجع إلى وعات، وه ة  وال ال أس ة ال ة العامة في ح في الأن ل اق ال اع ن ات
ال  ع للأم ة ال ة ه مل قا ة ال ل را أخف لأن أساس ع ة ت ص ال ة ال قا فال
ة تق على  قا ال الأمة، ول تع ال ة أم ا ها ل ة لا ب م ة ح قا ة، فال م الع

اها إلى ال  ا تع فقة ون ف ال ة ت وع ة وح الأداء، وم م اج ة الإن فا ة على ال قا
ام  ر ال ة ع ت ان ف ال ة على ت قا ع ال ض ل م جهة أخ فانه لا  ف

اسي.   ال

ل جهة       رة  ان في مق م ال ار ع ع الاع أخ  ة لا  م فقات الع ی ال إن ت
ء ال اللا ا ل اتها، ن ل ع م ة ج ة على تغ قا ه دور ال ا  عقلاني وم ه

، ان وح ال على ال القاع ی معال ال ار ت ة في إ ال ق  ال ق ت
احل ت  لف م ل م ها فلا ب أن  ة عل قا ى ال ق مع ة ول ان ة ال ال

ا ء م ال ة ج م فقات الع ات ولأن ال لف ال ة على م ان أرعة ال ة العامة ت  ن
ة  د ومهام أجه ل جه ورة ت ه ال ة، وأن ه ان ها دورة ال ل عل ة،  ا ة م احل أساس م

لفة ولة ال ة  ال ة وأجه ل ة وم ال ودارة م ا ال اء والف في ه د  م ال وع
ة وت ال افات ال ل إلى ت الان ص لفة، م أجل ال ة م اد رقاب ار اق ق ق اس

ا یلي: احل ف ه ال   وت ه

حلة  - ادم ةالإع قا حلة ال ، م ف حلة ال ادقة، م حلة ال   .، م

ة       ة واله ع ة ال ة واله ف ة ال ل م اله م بها  احل الأرعة تق ه ال إن ه
ة وا اق ف ث ال اد وال ة الإع ل ع م  ة فالأولى تق ائ ادقة الق ي ال ل ع م  ة تق ان ل

ة  ص ال ال ة في حالة الإخلال  ع العق ق ة وت اق ة ال ل ع م  ة تق ال ة، وال اق وال
قة  ا أك م م ف وال ائج ال لاع على ن ا الا ل ه ة، ف شأن  م فقات الع ف ال ل
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ادات ف اع ة ص ف ي ت  انات وال ال ف لل ا ال ا م جهة،  ه ة ه ان ال
ع. دها ال ي  ة ال خ ف لل قة ال ا أك م م   وم جهة أخ لل

م ف      فه ا ال اع ه ات م على إف ي تق احل ال لاف ال اخ لف  ة ت قا ات ال ن م
ل  امها  ة راجع إلى م إل قا امة ال اعة وص ات أن ن ي م شأنها إث ها، وال ع ا م

ان وخ قابي ج ور ال ل ال فع ا، ف ن ها قان ت اء وردع م ار الأخ ة مع إق ان ات ال
الي  ال ها، و اه ار ن اف لإق ة  ان اصلة على م ال رات ال ة ال اك م خلال م
ل  اخ فقات وال ة ب ال ان ة وال اب ورة الإ ا لل ة أن تلع دورا هاما وأساس ان إم

قابلة لها، اع  ال ات م  ة تق خل جهات م ان لاب م ت ة  قاب فة ال ول ال
ات،  رة للعق ق ان ال ه الق ل ا ت الفات  لف ال عامل مع م ام وال ار الأح ان وق الق
لها  ة،  ائ ي تع إما جهات إدارة أو جهات غ إدارة أو ق اخلة وال هات ال ه ال ه

ق ال ل على ت ا تع تع مة  فة مل ة  ان ف ال اد أو ت الإع عل  ا ی اء ف اهة س
ة  ان ف ال اه في ت ار وال ل ال افقة ل ة ال اس عة ال ي ت  هات ال ال
ة  ة تع ر م فقات الع ة على ال قا خلاتها فال ة م خلال ت قا ان ال ل على ت ع ف

ف ال  ة ل ال أساس له ع الأع ء هاما لا  ف ة وتع ج قة سل ة  ان
ي  ات ال ان ات والإم ل ر  م ال ق ان  ا ال ي ه ا فق ح ولة، ل الإدارة ال لل
اء الإدارة  ح الأخ اس ل ق ة هي ال قا ال على أساس ال ا ال ع في ه لها ال خ

فقات الع  ف ال اء ت ها أث ة.وتق   م

اقي       ار  ائ على غ ول وال تال ة  اع ل ة الق قا ا: ال ة وه قا ال ال ل م أش ش
ل  ة إدارة ت ان، وأجه ل لة في ال ة م اس ة س ة م خلال أجه قا ه ال ة؛ وت ه ع وال
لة في  قلة م ة، وأخ م ال ة العامة لل ف مي، وال اس الع الي، ال اق ال في ال

ة. اس ة ال   أجه
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غ         ائ  ات وال ا خاصة خلال ال ا م ای ت نفقاتها ت ول شه ها م ال
ة  ان ع م ة ت ل س ولة في  لاح أن ال ة، ف سع ة ال ال اسات ال ة  ال الأخ
ع  ة، فاه  ارعها ال ها وم ام ف ب لها وذل م أجل ت ي ق ق ال عامة تف

اعات.   الق

ء م خلال ه      لقي ال ات وس س ة ال ان ف م ة على ت قا راسة على ال ه ال
ة. م ال الع فا على الأم عى لل ة ت آل ائ  ع ال   الإدارة في ال

فة  اكلها  هات الإدارة م خلال ه قابي لل ور ال از ال ع في إب ض ة ال ت أه
ف ة ت عة رقا ا ة  ل للإدارة ال صل ت ال ال وال ة وال م فقات الع  ال

أ  س م الا  ع الها اس ع حة، واس ف ة ال ال ادات ال ان ال ال للاع إلى ض
ات  ل قة الع ا ف على م م ق اص وال ة الاخ ات صاح ل اله ة م ق فاف اهة وال ال

ة. م ة الع اس اع ال ة مع ق ال   ال

ع:  ض ار ال   * دوافع اخ

اب -أ ةأس   ذات

ع م  - ض ا ال له ه ة وما  ات فة ال ع ة ال ة في ت غ ال عل  ة ت اب ش أس
ات الإدارة. س ارس على ال ي ت ة ال قا اءات ال لاع على إج ض للا   غ

ال العام. - ة ال ا ة ودورها في ح ة رقاب فة أه ه ة في مع غ   ال

ع  - ا ة ذات  م ة ع س ف في م ي م ارد  أن ی في ق ت ال ال ادار و
ع. ض ا ال ق إلى ه ل إلى ال ني الف ة ش   ال

ة-ب  ع ض اب م   أس

ة  - م ال الع لاس الأم اه اخ ا م  خ ث م ع خاصة ما ح ض ة ال أه ر  ع ال
. ول الإدار ع ال ف  ها م    ونه
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اءات  - لاع أك على إج ة في الا غ ي ال ها وال ة عل قا ة ال ف ة و م فقات الع ف ال ت
ها. ولة على ض ل ال ای م وتع   هي في ت

ة:  ال ا س  أن* الإش لاقا م ا ان ادر إل ة:  ی ال ة ال ال ال   إش

ات  س ة ال ان ف م ة على ت قا ات فعالة لل ع في ت آل إلى أ م وف ال
ة في  ؟الإدار ائ ع ال  ال

ة:  ال ة ال ع اؤلات الف ح ال ا  ج عل اب ی ه ال ال ال ة على ال   للإجا

ال  -1 فا على الأم ح لل ل ال ع هي ال ها ال ي أوج ة ال قاب ات ال ه اله هل ه
ة م  م لاس؟الع   الاخ

ة هاته  -2 قلال ة؟ما م اس   الأجه

اتها ف -3 ال ما ه ح صلاح ؟ي م   ال

ع: هج ال هج  *ال لي، فال ل صفي ال هج ال ع على ال ض ا ال راسة ه نا ل اع
هج  ة الإدارة، وال قا ة ال ل ة لع ة وال ع ص ال اع على فه ال صفي  ال

ه. اص افة ع ل  ل ام ب ه والق ان ع ج ع م ج ض ا ال إلى ال ح ل لي ی ل   ال

راسة: *  اف ال   أه

ة  - ال ة ال قا م ال ف على مفه ع ازال ة،  وب م فقات الع ف ال ه على ت ور ال تلع ال
ات. لاع لاسات وال اء وال م الاخ اف الأخ ها في اك   وم فعال

ة - قا ائ لل ع ال ها ال ي خ ة ال ة والأجه قاب هات ال لف ال ف على م ق ال
الاتالإدارة  ا وم ن حة لها قان ات ال لاح ة وال م ال الع ة على الأم ال خلها. وال   ت

ال  - ی الأم ء ال وت ء ال وس ها س ي ی ف ة ال ل اء على الأثار ال الق
ة. فاف ة وقلة ال م   الع
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ة أداء ا - اس ة  قا ة ال ض أجه ي تع قات ال ع اكل وال ف على ال ق لة ال هام ال ل
. ه   إل

قة: ا راسات ال ع  * ال قا ع وت ض ال ي لها علاقة  ها وال نا عل ي اع راسات ال كان ال
ها:  لة وم قا قل ع ال   معه في 

ر الإسلامي * ة وال ی ات ال فادة م الآل ة الاس ان: أه ع ة)  ي سام دراسة (ش
م  ال العام، ق ة على ال قا ل على شهادة في ال ات ال ل راسة ض م ه ال ه

 ، القای ة العامة، جامعة أب   ال راه ت ت ال رسة ال ار م اج في إ ال
ان   .2011-2010تل

*( ر خال ا ة العامة  دراسة (س ف ل ال ة، دراسة ح م فقات الع ة على ال قا ان: ال ع
راسة في  ه ال م ه ة، ق ال ة، لل ان ا، ت م راسات العل ج لل ة ال ار نها إ

ة  ة للإدارة، س رسة ال   . 2007-2006ال

ن  * ة في القان م فقات الع ف ال ة على ت قا ان: ال ع الح)  دراسة (ف م ال
ة  ل ن العام  راه دولة في القان ات رسالة د ل راسة ض م ه ال م ه ، ق ائ ال

ق  ائال ة 01ق، جامعة ال   .2012-2011، س

 : ات ال ا ال ما یلي: *صع ا به ام اء ق اها أث ي صادف ات ال ع   م ب ال

ع. - ض ا ال اول ه ي ت ة ال راسات ال ال عل  ا ی احة خاصة ف اجع ال   قلة ال

فقات  - ة على ال ال ة الإدارة وال قا ال ال راسات في م ة.قلة ال م   الع

ع ال  - ة م أجل ت ادة العل الإضافة إلى ال قار  ع ال ل على  ة ال صع
لاد. ه ال الي ال ت  ف ال قل  ال ة ال ل، وصع رة أف احه    و

ة: ال ح  ع ال الى  * ال ض ق م ا ب وحة ق ة ال ال ة على الإش للإجا
: ل   ف
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ا ف - اول ف ت قة على ت ا ة ال قا ال ع  ها ال ة أو ما  ل ة الق قا ل الأول ال ي الف
ا  ض اح ح تع اه إلى ثلاث م ائ فق ق ع ال ات الإدارة في ال س ة ال ان م

ه  ةفي ال الأول م ان ل ة ال قا ة ال ل اني إلى  ،الق ا في ال ال ق في ح ت
اق  ة ال ة رقا ان ف ال افقة ل ة ال قا ق إلى ال ا ال الأخ لل الي، وخ ال

مي) اس الع ة ال   (رقا

ة  - ان ف م ة على ت ارج ة ال قا ة أو ال ع ة ال قا ال ن  ع اني: وال ل ال أما الف
اول ، ت اح وره إلى ثلاثة م اه ب ائ ق ع ال ات الإدارة في ال س ا في ال ال

ة ان ل ة ال قا اني  اللاحقة، الأول ال ا في ال ال ق ة العامة  إلىوت ف ة ال ال في لل
ة. اس ل ال ة م ا رقا اول ال ت   ال ال
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انية المؤسساتلرقابة القبلية ا   ع تنفيذ م
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لمانية القبلية        .المبحث الأول: الرقابة ال  

ي: رقابة المراقب الما             .المبحث الثا

اسب العمومي             .المبحث الثالث: رقابة ا
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ع الآخ ا      ها ال ل عل ا  قة، و ا ة ال قا ال ع  ها ال ة أو ما  ل ة الق قا ل
ف، وس  ل ال ة ق قا اجعة وال ات ال ل اء ع ل في إج انعة، ت ة أو ال قائ ة ال قا ال
عى إلى  ف، وهي في الأساس ت ال الإذن  عل  ار ال ور الق ل ص ل لأنها تأتي ق ب

ان  ى ض ة، ح ة وج اء خلال ف اف الأخ ات م أجل اك ا قة في ال ة وال وع ال
ح  ج  عة ت ا ل م ن على ش ارها ، فهي ت م ت ان ع ها وض ت الإدارة م ت
ة  ل أ ع ام  ل الق ها ق ل عل ف ال ال ي  على الآم  ة ال ن ة القان أش ال

ل ا ة ق ة فهي ش  ل م بها.مال ل فقات ال   ل

ال العامة وذل م خلال مقارنة       ة إدارة الأم ام اص فهي إل مها ال أما ع مفه
اع  ة وق ائح ال ان والل قها للق ا ة مع م ت ان ات ال ع ة وال ال انات ال ال

ات  ل قة للع اجعة دق اء م ا م خلال إج ح ه ل بها، و ع ة ال اس ة ال س ة لل ال ال
ة. قا عة ت ال ض   الإدارة ال

ائ ت       ع ال ات الإدارة في ال س ة ال ان ف م ة على ت ل ة الق قا ح ال ض ول
ل  ا الف ة أما  إلىتق ه ل ة الق ان ل ة ال قا اول في ال الأول ال اح س ثلاثة م

ن م خ الي س اق ال ة ال افقة أو ما ع رقا ة ال قا ة لل ال اني و لال ال ال
. ال ح م خلال ال ال مي س اس الع ة ال قا   ى ب
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ة ل ة الق ان ل ة ال قا   .ال الأول: ال

ا ال        ا في ه ل م  فيی ع ی مفه ةت ل ة الق ان ل ة ال قا ل أجم ، و ال
ق  ذل ا ال ج عل ؛ الأولى  الهت احلم زاو اد م ال اد واع  الإدارة لإع

ان ة، وال ان حل ج خ ةال حلة م هات ال ل م ادقة، و ة وال اق ة ال اءت رقا
 . ع ل م ف   في م

ل  احل :الأولال ة. ال ان اد ال اد واع ة لإع     الإدار

ق       لف  ،ت ازنة العامة م دولة إلى أخ اد ال ي تق  إع هات ال لف ال م ا ت
ام عا لل ادها ت ع إع اد ال اسي والاق    .ال

ا      حل واض ه ة العامة  ان اد، ت ال حلة الاع اد وم حلة الإع  على م
ی وجازة ة هي تق ان ار أن ال   .اع

ع الأول: اد. الف حلة الإع    م
فة       ع ة وال الأولي لها ی  ان اد ال ة أن إع لف الأن ائ في م اه ال الات

ة ل ة  ال ف ح لها ) الإدارة العامة (ال ات ووسائل ت ان ع بها م إم ا ت ا  ل ، ن
ة ال ائ تع وزارة ال ل وفي ال وع  ب ار الأساسي ل م ة ح الإ ال ن ال قان

ة، ات واض لاح ة  ال ع وز ال حلة "ی م رق  ففي م س قا لل قة و  341-84سا
رخ في ف 17 ال ة، 1984ن ان ات واسعة في ت ال ة سل ان ز ال  1ان ل

ف رق  م ال س ج ال حلة لاحقة، و رخ في 54-95وفي م ف   15 ال  1995ف
ة، ف ال ال ات وز ال ة، إصلاح ان لات وز  قي نو ن ت ال م م

ف  هاز ال ح ال ع أن أص مة،  ة رئ ال ح ی ت سل ة إلا أن ذل أص ال ال
ه ة ی في ق مة (الازدواج رة، رئ ال ه مة )رئ ال ئ ال ح ل ، ح أص

افدورا  مة لإش نامج ال  .الأعلى على ذل م أجل ت ب
ة ال ف وزارة ال ة م  ان وع ال اد م ج ع في إع ات وال ع لة م ال هات على ج

ل  ات  :یلي ف
                                                             

ادة  1 ف رق  3ال م ال س ف رق 341-84م ال م ال س ال ل وال  ع ات 54-95، ال ، ال صلاح
ة، ال رخ في وز ال ف  15 ال   .1995 ف
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هات ال ال  -1 ج لف  ال : ت ازها في م اد ان اف العامة ال على الأه
ة اع ة والاج اد الات الاق ل م س  ال ن م   .ا هي واردة في قان

اعات-2 لف الق قعات م اء : ت قعات س اح ت اق اعات  زارات والق لف ال م م تق
فقات أو ة لل ادات ال ة ما  الإی ة ال ان ارسات خل ال ة على ال اصة بها ال ال

الف  ف ال ال ة، و ل الأخ ادة ق ر، فان م 120ال س اع  ال إی مة  مة مل ال
ف شه أك م ل م ان ق ل ة ل ال ال وع ال ه م ف قة ل ا ة ال    .ال

ع  انيالف اد. :ال حلة الاع  م
ب      ي ت ة ال ع ة ال ل ة ال عاص ول ال ة في ال ان اد ال اع قات ا ع ت  ل

ال لفة، وذل  ة ال اع ة العامة  الاج ان ار ال ر م اع ها ل هى إل إلى ما ان
ل  ل م ادها م ق ان اع ا  ة، وله ال ة وال اد اسة الاق ف ال ض وت لة لع هي وس

لف دول العال ه في م ا  ل ا م ع أم   .ال
اده ع      ة ف م إع ل ة ال ف اع ی ال وع إی ن  م ة قان ال ل ل ال  ةال

ة، ع ض ال اده غ قا اع ة ت ة لقاع ق اد أس ، على الاع ف احل ح وذل ال  ال
ة ة الأساس ال  :ال

ة-1 اق اع ع :ال وع إی ن  م ة قان ال فقا ال ثائ ع م ة ال ت  م إلى ه ال
ا ل رئ ي ل ع ي، ال م ال ا ق ن  قا الأخ ه ان للقان ة وللق ة والأن اخل  ال
ل ه لل ة إلى إحال ة الل اع ال ، ق ة وال ان ة وال ال م ال ة تق ة ل ال  ال

ة ان ل وال ي ال ع ة ال اق راسة وم ي ب وعا ال ن  م مة مع لقان ل ال  (م
ة وز ال هي ،) ال الها وت ضع أع ه تق ب ه ت اتها ی احاتها  ملاح  مع واق

ام اعاة أح ادة م ر م  121ال س ض ی ال ق ع ه ال ل على ال ي ال ع  ال
ي ه ال اق ة في ل ن  جل اكل  عامة ت ا وال ا ح الق اب ل ع ال ة ل اس م

ف  ل م  فع ار ال ة ال ال ن ال ف قان ام ب ة وم الال ال اسة ال ال علقة  ال
زارات. اعات وال لف الق   م

یل -  ع لف :ال ة ت ان سل ل یل في ال ن  تع ة قان ان ائ ففي لآخ بل م ال  ال
اب  مة لل اء وال ة وأع م الل ق اح ال یلات اق ة تع ة أمام م ة الل  ال

ها اق ز مع وم ي ال ع ة ال ق ش ام ال ادة أح ر م  121ال س ي ال  على ت ال
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اح أ لا "1يما یل ل اق ن، ق نه قان ه أو م ف ن ارد ت ة ال م  زادة أو الع
فقات ة ال م فقا ان إذا إلا الع اب م ف ب ه ادة ت ولة في ال ادات ال ف أو إی  ت
الغ ة م ل في مال فقات م آخ ف ة ال م او  الع الغ الأقل على ت ح ال ق  ."إنفاقها ال
اض و      مة الاع یلات على لل ع مة ال ق د ال الأم ،2ال اكل إلى ی  م

ة اس رة س  .ودس
ل :ال-3 ة ت ادة م 12الفق ر م 122ال س ل ال ع لل ي يال  ح ال
ولة، على ال ة ال ان م ا م ل ق ة لاحقا الأمة م ادقة اق ن  على وال  قان

ة ان ولة م ادة ح ال ر م  120 ال س ع خلافا ال ة ل ي الأن ل ال ان ت ل  لل
ا على ال ا ة  ان ادة في ال ن  م 70ال عل 17-84رق القان ان ال ال ق  ةال
ة العامة ال إلى ت ان ة، رة على ال ال ات  خلاف إج ان ةال الإدارةال  ل

ي ها، ت ال ا عل ا ا لا ا لا وف ة مادة، ومادة ف ادق ت أن والقاع  و
ان ل ولة على ال ة ال ان ل م ة. ق ی ة ال ن ة ال ة ال ا   ب

ن   ا      عل17-84القان ان ال ة ق ال م حالة إلى ال ان  ت ع ل ال
ة ارات مع ادقة م لاع ل على ال ة ق ان ن ال ة قان ا ة، ب ا ال ف ح  ن

ادقة تارخ ان إذا ما حالة في " :یلي ما إلى  69ادته ن  على ال ة قان ال ة ال  لل
ة ع امه ب ح لا ال ای أول تارخ ع أح ة م ی ة ال ال ة ال ع اصل 3ال  ی
ا ق ف م ادات ت ة الای ان ولة العامة ونفقات ال و ح لل ة ال ال  : 4ال
ة  - ادات إلى ال وا ق الای ات وال لل ف ل و ل ال ع قا بها ال  ت

ن  ة لقان ال اب ال ة ال فقات ال ود في ال ل لغ م 12/1ح ادات م ف الاع  حةال
ة ة إلى ال ة ال ال ة ال ان قة لل ا ا وذل ال ة شه . ثلاثة ول   أشه

                                                             
ادة  1 ن  63ال ر  ،16-89م القان ي  ،1989د  11في  خال ع ل ال ه، اال ت ال ي وس ل

د  ادرة في 52ج ر ع   .1417، ص 1989د  11، ال
ادة  2 ن  65ال اب 16-89م القان ه ال    .1417، صذ
ادة  3 ن رق  69ال رخ في  17-84م القان ة  07ال ل س عل ،1984ی ة ال ال ان ال د ، ق  28ج ر ع

ادرة في  ل  10ال   .1048، ص 1984ی
ة،  4 م ة الع اس عي، ال ،م م ،دار  د  لة اله ، -ع مل ائ   .20، ص2003ال
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ة - ادات ال ار لاع ود وفي الاس ة رع ح ة ال ال ة ال ل ال ا ل ل عق  ول
ج ا م زع ع ت ادات ت فع اع علق ال ة ال  الة ال ة لل ال ق ال ا  .ةال

اصل      ف ی ارع ت ة م ان قة ال ل ام ال ع ذات وال ا عي ال قة ال  ىعل وال
ات ا اصة ال ة ال ام قا لل ة للأح ع ة ال ي وال ها ال ل ت ةا ةاب ق  ل

ة ال ة ال ی ة ال ان   .لل
  

اني:  ل ال ادقةال ة وال اق ة ال   .رقا

ة ل م رئ       ال ن ال وع قان اع م ها، ی إی ة وت ان اد ال حلة إع ع م
ة  ه إلى الل ل إحال ان وال ی ل ة لل قاب ة ال ل أ الع ي ل ي ال ع ل ال ال
ل  ه مع م اق ه وم لى دراس ة، ح ت ال ة وال ان ة ال ة أ ل ة ال ان ل ال
احاتها،  اتها واق ه ملاح ه ت ضع تق ت الها ب هي أع ة) وت ال مة (وز ال ال

اعاة ادة  مع م ام ال ر  138/10أح رة أن  ه ئ ال ها ل ي ت ف ر ال س م ال
. ج أم ة  ال ن ال   1قان

ة       اق ات ال ي ال ی م ي ال ع ل ال ق على ال ا ال ض ه ی ع
ي ان ة ع م ات الل ص ق ی ت ف ب یلاتها ، و اتها وتع ة وملاح  داخل الل

زعان علىا ي و ي ال ع ل ال ان إلى رئ ال ق لغ ال ولة ی ه لل  ل وال
ه أمام ال  اق وع ل ض ال ع ة العامة، ث  اق لاق ال ل ان ام ق اب ثلاثة أ اب في ال
ام ة، وم الال ال اسة ال ال علقة  اكل ال ا وال ا ل الق ها  ح ف ة عامة ت ف  جل ب

اب والقا ولة،  لل الح ال زارات وم ل ال ل  ل م ق فع ار ال ة ال ال ن ال مة ن
ها مع ال  اق ة ل ة ال ة أمام الل یلات م اح تع اق م  ق ة ال اء الل ز وأع

ادة  ل ال ي، ت ع س  11-140ال ة م ال ان ه ح ال على م ف غ ان  ل ر لل
ولة ح ت مة ال الي لل خ ال ة ال ا ة  ال ن ال وع قان ادقة على م ع ال

حل ور  ادقة م خلال ال ه ال اءات ه ولة وت إج ة العامة لل ان ف ال  ب
وع. ا ال حلة ال على ه ة وم ال وع ال ة م اق حلة م ا م   أساس ه

                                                             
ادة  1 ر  138ال ج القان  1996م دس ل وال  ع ارخ  01-16ن رق ال   .37- 2، ص2016مارس  07ب
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ع الأول: وع أمام ال  الف ة ال اق انم   .ل

ادة        ا جاء في ن ال ا  حلة إلى ق  138/01وه ق هاته ال ر وت س م ال
ا:   وه

ي.      ي ال ع ل ال ة العامة على م ال اق   أولا: ال

ة       ال ن ال وع قان ه ع م ق ال مة ال ة مق ان ة وال ال ة ال ر ل ض مق ع
ع  ة  ة عل ة ح في جل ال ن ال وع قان ة ل مة ال الع ل ال تق م

ل نائ  ح ل ة أی  اع ة الق ان ة وال ال ن ال وع قان ل م ة عامة ح اق ح م تف
زراء  دود ال اب ب خلات ال ع ت ع، ت ض خل في ال ال ة  ة ال اء الل اء أع اس

یلا ع م ال مة، تق ل ال د م ة و/أو ی مة ول ة م ال ال ن ال وع قان ت على م
ة ( ة أو م ع ان ة وال ال دع 10ال یل ح ی ع اب ال وب أص ه م اب م ب ) ن

یلاته في أجل  اب تع ن  24ال وع القان ة العامة ع م اق لاق ال ارا م ان ساعة اع
یل ال ع یل ح ال ع ل ال ل م ق ر م ال ق اخلي ،  ام ال دة في ال و ال

لا. ه ش یل أو رف ع ل ال ر ق ق   1و

ة و       ان ة وال ال ة ال اب على ل یلات ال ي تع ي ال ع ل ال لغ ل رئ ال ت
اب  ي أص و ة إلى م ع الل اب ح ت ع ال زع على م مة وت یلات إلى ال ع ال

لة م ح ال ق یلات ال ع ر على إثال ة، وتق ال ر وز ال ها  الة عل  ل وال
ة. اغة م ل ص یلات ح ع یل أو ال ع افقة على ال   ذل ال

ل ال ع      یلات في أ وق ق ة تق تع ان ة وال ال ة ال مة ول لى  لل
یلا ع اقفها م ال اجاتها وم ة اس ون الل ة وت ال ن ال وع قان هام الة عل في  ت ال

لي.   تق ت

ل الأمة.      ة العامة على م م اق ا: ال   ثان

                                                             
ادة  1 ة  60ال ي ل ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال رخ في  ،2000م ال د 2000مای  13ال  46، ج ر ع

ادرة في  ل 30ال   .2000ی
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فة       ة الغ اق ا ت م ها، ب وض عل ع فة الأولى على ال ال ة الغ اق ت م
ادة  قا لل فة الأولى ف ه الغ ت عل ة على ال ال ص ان ن الع  3-44ال م القان

ا العلاقة  16-12 ا، و له ل الأمة وع ي وم ي ال ع ل ال د ل ال ال
ت على ذل  ة ال ال ن ال ل الأمة ن قان رس م مة، ی ا و ال ه ة ب ف ال

ون ( اه ع رس 20في أجل أق ا ت ل الأمة ، ب اعه ل م اء م تارخ إی ما اب ) ی
ة ال ال ة وال اد ة الاق ة الل ال مة وز ال ل ال ع تق م ه  ت عل  ال
ة ع ة ال ال ن ال وع قان اص 1م ار أشغالها إلى أش ع في إ ة أن ت ،  لل

ا ی  عانة به في أداء مهامها ، وتع على إث ذل تق ة للاس م وذو خ
اتها. ص اتها وت   2ملاح

ة       اق اش ال ي ع ذل ت ع ل ال ل ال ه م ق ت عل العامة على ال ال
ون  ة ال ة، ل ة ال ر الل مة إلى مق ل ال اع م ي م خلال اس ال

. له ال ت ت خل ح ت ة ث إلى ال ال ة وال اد   3الاق

ض      ع ة أن  ل ئ ال ادة  ل ه مادة  ت عل ة ال ال اق  وخلال م
ة. ة ال ات الل ص ات أو ت ل ملاح ءا م ال إذا ل  م ادقة ج   4لل

ء       ات معللة على ض ص ه ت ا ت ل ا ت ة تق ة ال على إث ذل تع الل
ل الأمة تق  اء م ل الأمة، و لأع اء م ات أع اجاتها وملاح اس

ا في أجل ( اب اته  ع03ملاح ام  ا ) أ ه  ها ال ة تق ة ال زع الل  ت
ة ة ال ها على الل ل إحال لا ق ها ش ل الأمة ال ف ات ل م م لاح دع ال  ت

ة. ات ال لاح اب ال اء إلى أص ع ع الاق ي لها أن ت   ال

                                                             
ادة  1 ن الع  44ال رخ  12-16رق  م القان د2016غ  25في ال ي  ،  ي ال ع ل ال ت ال

ا العلا ا، و له ل الأمة ع موم ا و ال ه ة ب ف د قة ال ادر 50ة، ج. ر، ع   في  ة، ال
  .60، ص 2016غ  28

ادة  2 ة  38ال ل الأمة ل اخلي ل ام ال ة  1999م ال ل في س ع ادر في 2000ال   .17/12/2000، ال
ادة  3 ن الع رق  39ال اب 12-16م القان ه ال     .59، ص ذ
ادة  4 ي،  40ال ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال ابم ال ه ال   .16، ص ذ
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اني:  ع ال ةالف ال ن ال وع قان   .ال على م

ة        ل الفق ادة  م 11ت ل الأمة  138ال ي وم ي ال ع ل ال ر لل س م ال
ة مع ال  ام م ة أح ة ال ع ل ولة، وت ع ة ال ان ح ال على م
ن  وع قان ال على م ام خاصة  فة عامة وأح ان  احات الق ارع واق على م

. ة فق ال   ال

ام العامة:  -أولا        الأح

ام العامة في  لت      ه الأح انه یلات على ال على وف ما جاء في  إدخال إم ع ال
ن الع رق  ادة  12-16القان ا ال ي، لاس ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال ه  61وال م

ح  ة ، فلا  الأغل وع  ل ال على ن ال ي ی ي ال ع ل ال ة لل ال ف
ل فالأرجح  ال الا عا ل ة وت لقة أو ن ة م ی الأغل اب، ول ی ت ة ال ر أغل

ه  لقة ی عل ة م ل عادة أغل ر ی س س ال ة لأن ال ل ة هي ال ة ال أن الأغل
ا  ن أ ل الأمة  ة ل ال  ، ن الع ة لل على القان ال ا ه الأم  احة  ص

ل ثلاثة أراع.الأغل ر الأخ ب س یل ال ع ا ورد في ال لقة    ة ال

ا      اصة: -ثان ام ال   الأح

ولة       ة ال ان ان على م ل ت ال اق هي أن  ا ال ل بها في ه ع ة ال إن القاع
ع ل ال ت ال ة، ح  ان ة ال أ س اما ل ة اح ی ة ال ن ة ال ة ال ا ل ب ي ق

ا  ة وح أن ة عل اض في جل ة ال أغل ة  ال ن ال وع قان ي على م ال
اخلي، ح ی ال على:  ام ال دة في ال   ال ال

لي  -    ق ال لة في ال ع ن ال وع القان ام م   أح

ه  -    ق ال لة في ال ع ام ال   الأح

ا  -    ق  ي  ام ال ن.الأح وع القان   وردت في م

   - . امله على ال ن  وع القان ا م ض أخ   ع
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ن       ادقة على قان ي في ال م اص ال ان م ح الاخ ل ر ال س ا ق ال
ادة  ة ح ن ال ال ة  138/09ال ال ن ال ان على قان ل ادق ال ه على ما یلي: " م

ن ( ع ة وس اها خ ة أق اعه".75في م ما م تارخ إی   ) ی

عة وأرع       ة س ح م ان ف ل ي ال ف ة ب غ ه ال زع ه ن الع ت د القان ا ح
ل 47( ح ل ة، وم ال ن ال وع قان اع م اء م تارخ إی ى لل اب ما  أق ) ی

ه، أم20الأمة ع ( ت عل ادقة على ال ال ى لل ما  أق ة ) ی ان ا ال
لاف ال  08( اء لل في ال ة الأع او ة ال ة لل ة فهي م ق ام ال ) أ

ة. ال ن ال وع قان ل ن م ف ح أ ب الغ   1أن ی

مة       الي لل ا ال قة على ال ا ة ال قا ال م  ق ان أن  ل ان ال إم ان   مإذا 
ة وا  ال ن ال ادقة على قان لة فان الأم على خلاف ذل في خلال ال ل سه اده  ع

ة اح ات م ال ع ع ال لله  ة ح ت ان ف ال ع ت اء و مة أث ه على ال  رقاب
ه الأم م أه مي، رغ ما  ا ال قلة ال د إلى ع ة ق ت ائ ة والإج ل ة الع

ا ل م ة خلال  م ال الع ة على الأم اف .الغة في ال ف   حل ال

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
ادة  1 ة  44ال ن الع  4فق اب، 12-16م القان ه ال    .60، ص ذ



انية االفصل الأول         ةالمؤسسات لرقابة القبلية ع تنفيذ م زائري  الإدار ع ا شر   ال

17 
 

الي ال اق ال ة ال اني: رقا   .ال

ا ال اول ض ه ل الأول أما ع الأثار س ه في ال اق رقاب الي ون اق ال  ال
اني.  ل ال ح م خلال ال الي س اق ال قة لل ا ة ال قا ة ع ال ت      ال

ل ه ال اق رقاب الي ون اق ال    .الأول: ال

اعه. فه وأن ع الأول: تع     الف

فه:  -أولا ار تع ى ق ق ه  ة، و تع ال ي إلى وزارة ال ف ی الي ه م اق ال ال
ة،  لا ع بها أو على م ال زارة ال ه ال ن مق ة و ال ال لف  ز ال ه ال وزار 

ره  فقة) ال  ام(ال وع الال أش على م ه ال ة مه اع ل  ع ف و ال الآم 
ة  قا ان ال الي أح أع اق ال ل ال ا   ، ار وزار ج ق ن  ع ی له  اع م
قة)  ة سا قة(رقا ا عة وال ا ل ال ة ش قا ه ال م بها وتأخ ه ل فقات ال قة على ال ا ال

ع م على ش ة إذ أنها تق ة ملائ اق ة ول م ة وقائ ة رقا ا ج وهي  ي ت ة الإنفاق، وال
اق  ع ال ا ی فقة،  ة لل ال عاملات ال ام ال ها لإت ل عل ي  ال ات ال أش في ال

ه ف ز وو ل ال ه ح  ف ارسة و ة في م الازدواج الي    1.ال

ا اعه-ثان اق : أن عان م ال ف و أن ن ب ن ع م ب ال ا  ه ل م
ی ه: ال ل ح رت ة و ان ة العامة لل ی ن مهامه في ال ارس    

ه. - الح ت رقاب ول ع ت ال الي م اق ال   ال

اق ا - ه ال ضها إل ف ي  اصات ال ود الاخ ول في ح اع م الي ال اق ال ل
ها. ل ي  ات ال أش م بها وع ال ق ي  ال ال الي ع الأع   ال

ع ال اقاني: الف الي ن اق ال ة ال   .رقا

ه -أولا قاب اضعة ل اص ال   .الع

                                                             
ادة  1 ف 2ال م ال س رخ في  381-11 رق م ال ف  21ال ة2011ن ال ة ال اق الح ال عل  ، ج ر ، ال

د  ادرة في 64ع ف  27،  ال   . 20، ص 2011ن
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ادة       ف  09جاء في ال م ال س ل و  414-92م ال ع اص ال ال أن الع
الي:  ل ال على ال ال الي على س اق ال ة ال قا اضعة ل   ال

ف:  -1 ال ة للآم  ن فة القان اق ال فة  على ال ا م ال أك ج الي ال ال
ادة  وف في ن ال ا ه مع ا،  ئ فقة م ال م  ف ال ال ال ة للآم  ن م  23القان

فقة أو  ال ام  ات الال ل ف ع ا ل ن هل قان ل ش م أنه  ة،  م ة الع اس ن ال قان
ة. ف فع أو ال ال ه أم  ج   1ت

فقة -2 ال ام  وع الال قة م ا ل بها:  م ع ات ال ان وال اق للق م ال ق ا  م ه
ف،   ال ف الآم  م بها م  ل فقة ال ة ال ن ة وقان ة م ص اق الي  ال
قى  ي ت فقة ال ة ال غ ال ع تق م ملائ قة،  ا م ال عا لع ا م ها ج ف ی

ف  ال ة الآم  ول   2م مهام وم

ة: ت -3 ال اص ال ادات أو ال ة ف الاع ة ال ال الغ ال ف ال ه ت ق 
فقات ال أو  اء تعل الأم ب ف س ال ل الآم  م بها م ق ل فقة ال ة ال غ ل

ار. ه أو الاس   ال

ني -4 فقة:  ال القان م بها م لل ل فقة ال الي لل اق ال ه تف ال ق 
نا. ة له قان ا هي م ها ل ق ا أك م م م ف وال ال ل الآم    ق

قة:  -5 ا ات أو الآراء ال أش د ال أك م وج اص ال ع الع ت ج ف ه فإنه إذا ما ت وعل
ادة  ة في ال ف  09ال م ال س الي ت 414-92م ال اق ال ة ال ، فان رقا

ارة  ضع على اس ة ت أش الة ب تّة، وفي ال ّ اء على وثائ ال فقة، وع الاق ال ام  الال
ا. ا أو نهائ ق ا م فقة رف ال ام  أش على الال ف ال ن م حقه أن ی ة    3الع

                                                             
ادة  1 ن رق  23ال رخ في  21-90م القان ة ، 1990أوت 18ال اس ال عل  ة،ال م د  الع ادرة  35ج ر ع ال

  .1134، ص 1990أوت  15في 
ادة  2 ف رق  10ال م ال س رخ في 414-92م ال ف  14ال عل1992ن ي  ، ال فقات ال قة لل ا ة ال قا ال

م بها، د  یل ادرة  82ج ر ع ف  15في ال   .2102 ص، 1992ن
ادة  3 ة  10ال ف  2و 1فق م ال س اب 414-92م ال ه ال   .2102، ص ذ
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فقات      قة لل ا ة ال قا ار ال الي في إ اق ال ة لل اصات ال  زادة على الاخ
م بها له مهام أخ ت ي یل   ل في: ال

- . ف ات ال ات وم أش و ال لات ت   م س

اتي. - ان اد ال ع ة ال اس   م م

فقات. - ال امات  ة الال اس   م م

الي. - ال ال ف في ال ال ائح للآم    تق ن

ة على س      ان ال لف  ز ال ة إلى ال ة مال ل س ة  ل في نها ل إرسال تق مف
ض ی   : الع

ة. - م فقات الع ف ال   وف ت

- . ع وال ه في ت ال ي واجه لة ال ات ال ع   ال

ة. - م ال الع ة في ت الأم لاح قائ ال   ال

ة. - م فقات الع ف ال وف ت ي م شأنها ت  احات ال   ل الاق

ة ذات الأث  ال الإدار ة على الأع قا ا: ال الي.ثان   ال

- : ف ال اصة  اول ال ارات الإدارة وال ارسها  الق ي  قة ال ا ة ال قا ل ال ت
اد  الي وف ما جاء في ال اق ال ف  7و 6و  5ال م ال س عل  414-92م ال وال

ل  ف ق ال ها الآم  ي  فقات ال ال ام  ل ال م بها  ل فقات ال قة لل ا ة ال قا ال
ارات هي: ه الق ها وه ع عل ق   1ال

ف - ة لل ه اة ال ي ت ال ارات ال ع وال والق ارات ال ارع ق ودفع  م
رجات.  ة في ال ق اء ال اس  ، اته ت   م

                                                             
اد  1 س 07و 06و 05ال ف م ال اب 414-92م ال ه ال   . 2102، ص ذ

ل الأول، ص81.         ی ال
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ة. - ة مال ل س ي تع ع قفل  ة ال اول الاس ارع ال   م

ة ال - ا ي تع في ب ة ال اول الأصل ارع ال ي تم لة ال ع ة ال اول الأصل أ ة وال
ة. ال ة ال اء ال   أث

- . لاح ة وال م فقات الع ارع ال   م

ار. - ه أو الاس فقات ال وال ام ب   ال

ة. - ع اص ال ح ال ارات م   ق

ف - ارات نقل ال   .ق

- . ف ح ال ارات ت   ق

، فقات ال ام ب ة ال ال ادة  أما  ه ال ا ن عل ع وفقا ل ن  24فإنها ت م القان
اب هي 84-17 ة في أرعة أب ال ان ال ق عل    : 1وال

فق - مي وال ی الع اء ال ادات.أع مة م الإی   ات ال

ة. - م ات الع ل ات ال   ت

الح. - سائل ال اصة ب فقات ال   ال

ة. - م خلات الع   ال

اب هي:  ع في ثلاثة أب ار فإنها ت ه أو الاس فقات ال ام ب ا  الال   أما ف

ولة. - ف ال ة م  ف ارات ال   الاس

ولة. - ل ال حة م ق ار ال   إعانات الاس

ال. - أس ال فقات الأخ    ال

                                                             
   ینظر الملحق الثاني، ص82. 

ادة  1 ن رق  24ال ه ،17-84م القان اب ذ   .1042، صال
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ع ال - ما لا ی ة ع ل ات ال ل أو الف ات ال ع  ام م د ل ال لغ ال ال
ة. م فقات الع ال عل    في ال ال

ة. - ال ادات ال یل الاع ا تف وتع ه و ان ات م ر ی م وع مق   ل م

ف ع        ي ت فقات ال قة وال ل ف ال ال ار وال ی ال عل ب ام ی ل ال
ة، وهي ع رة نهائ فات ة  الات وال ها ال ي  ة ال ائ ة والاس غ فقات ال ما ال

ل في:  ي ت فقات وال ادات وال الات الإی ة إلى و ال ال لف  ز ال   ال

- . ة ت الأدوات وال   نفقات صغ

م. - اعة وال ال ف والعامل  ر ال   أج

ات.  - ه ار ال قات ع م   ت

الات. - ة في ال   الأشغال ال

ل اني ال الي.ال اق ال قة لل ا ة ال قا ة على ال ت   : الآثار ال

ها. ة أو رف م أش ح ال ع الأول: م   الف

ة:  -أولا أش ح ال ة م ن فقات قان ال امات  ارع الال أن م الي  اق ال ما یلاح ال ع
قة ا عها على وث افقة  ال ها  ه أش عل ل  ع قة لل ال ا اء م ام وع الاق لال

ة ما یلي:  أش ه ال ة وت ه ت ّ   وثائ ال

ة. - ال ادات ال امج والاع خ ال ف ت   ت

فقة. -   ت ال

فقة. - وع ال ة في م اص ال ام للع لغ الال قة م ا   م

ف. - ال   صفة الآم 

فقا      ف ال قة على ت ا ة ال قا ة ال ل هي ع ل ت اق و ل ال ة م ق قا ع ال ض ت م
الي.   ال
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الي       اق ال ان ال إم ن  جه خاص،  ة ب م فقات الع ال ال ومع ذل فانه في م
ل م  ل  لغ ب فقة، و وع ال أش على م ع ال ها  ي ق یلاح قائ ال راك ال اس

ة ة ال م فقات الع ة ال ة ورئ ل ال ال لف  ز ال ي  ال ع ف ال ال والآم 
  1ع  الإشعار.

ا ة. -ثان أش   رف ال

ا: -1 ق ا م ة رف أش ا إذا لاح  رف ال ق ض م ف فقة م ال ام  وع الال ن م
ة: الات الآت الي حالة م ال اق ال   2ال

فقة - ام ب الة ال ح،  الفات لل قابل لل ب  فقة م ال ام  اح ال قة صف اق
ة. ة ال م فقات الع ة ال ف على تأش   لا ت

نا في ملف  - ة قان ل ثائ ال ع ال ان  ل نق ة، م ل ة ال ت ّ ام وثائ ال انع
فة ما شح ل   .ال

ان  - ا م ب ف خال ع ال ار ب ور ق ل ص ة، م ل ثائ ال ان هام في ال ان ب ن
ة  ل ل، أو ال ها.م الع ي ع ف   ال

ا:  -2 ا نهائ ة رف أش ف رف ال ل رف نهائي م  فقة م ال ام  وع الال ن م
ة: ال الات ال الي إذا تأك م ال اق ال   3ال

ل بها. - ع ات ال ان وال فقة للق ال ام  وع للال اح ال قة اق ا م م   ع

اص  - ادات أو ال اف الاع م ت اح ع اق ف  ال م الأم  ق الها أن  ة، وم ال ال
ة  ادات ال ف الاع الح الإدارة دون ت ات ل ازم أو مع اء ل فقة ل ال ام  الال

عة له. ا اصة ال ة ال ان ف م مالي في ال ف ش دون ت ح ت ق ، أو  ل   ل

                                                             
ادة  1 ف رق  10ال م ال س ه 381-11م ال اب ذ   .21، ص ال
ادة  2 ف رق  11ال م ال س اب 414-92م ال ه، ص  ال   .2102ذ

، ص83. ال ل ال    ی ال
ادة  3 ف رق  12ال م ال س اب 414-92م ال ه ال   .2102، ص ذ
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ة ا - ونة في م ات ال لاح ف لل ال ام الآم  م اح ا ل قام ع  ، ق ف ال ل
ح، و  الفة ال قابلة لل ة  فقة م ال ام  اح ال ف اق الي ب اق ال في حالة ال

فق ال ام  اح الال احه فان اق ي شاب اق الفة ال ح ال ف ب ال ق الآم  ة ل 
الي. اق ال ل ال ا م ق ا نهائ ضا رف ف ة م ه ال ن ه   س

ة       ة واح ، في م ق هائي أو ال ف ال ف في حالات ال ال لع الآم  و أن 
ا   ام،  وع الال لف ال م أش على ال ي تعارض ال اب ال ل الأس على 

ا لاح ال ة  ف مل ال الي إلى الآم  اق ال سلها ال ي ی ف ال ة ال ت أن ت م
اجع ا ال ها و ي عای . ال ف ل ال لف م ال علقة  ص ال   وال

الي للآم       اق ال ل ال لغ م ق ق ال ف ال ن ال للإشارة أنه  ألا 
ة م  سل ن هائي أن ی ف ال الي في حالة ال اق ال ع على ال را، و ف م ال

ه ة، ال  ان ال لف  ز ال ل إلى ال ق مف فقة ب لف م ا  ال إعادة ال في ه
ة. س ها غ م ى عل ي ب اص ال أن الع ف إذا رأ    1ال

ة.-3 أش ح أو رف ال   آجال م

ة: -أ أش ح ال ادة  آجال م ا جاء في ال ف م ال 14وفقــا ل م ال ، فان 414-92س
ف إل ال مها الآم  ق ي  فقات ال ال ام  ارع الال ةأجل دراسة وف ملفات م اق  ى م

الي خلال  اق ال لام  10ال اء م تارخ اس ا الأجل اب ى، و ه ام  أق أ
فقة. ال ام  وع ملف الال ارة أو م الي لاس اق ال الح ال   م

م  ن ی فقات ال  ام ب ام الال م أن تارخ اخ ة  20ومعل د م نف ال
د ه ها، و ة ف فقات ال ز لل ر م ال ق ن  رة قان ورة ال ارخ في حالة ال ا ال

ة. ال ال لف    2ال

ة:آجال رف  -ب أش ه  اإذ ال ع عل الي، فانه ی اق ال ل ال ة م ق أش ت رف ال
ا،  ا أو نهائ ق ف م ا ال اء أكان ه ، س ف اب ال ل أس ف على  ال لغ الآم  أن ی

                                                             
ادة  1 ف رق  13ال م ال س اب 414-92م ال ه ال   .2102، ص ذ
ادتان  2 ف رق  15و 14ال م ال س ه ابال 414-92م ال   .2102، ص ذ
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دة اق  وذل ض الآجال ال ل ال ر م ق ح وال ف ال نا، غ أن ال قان
ان تل الآجال. قاف س ه إ ت ع الي، ی   ال

الي اق ال ة ال اوز رقا ف أن ی ال هائي هل  للآم  ف ال   ؟في حالة ال

الي ع   اق ال ة ال اوز رقا الات أن ی ع ال ف في  ال  للآم 
غاضي  ة ال ي. صلاح ا ام الاح   والال

الي:  -4 اق ال ة ال ي تقع على رقا اوزات ال   ال

غاضي:  -أ     ام ال ف الال ال عق الآم  ف ، ح  ال ح للآم  اء  ه اس
ر  ة، مع الإرسال الف ان ال لف  ز ال ه ال عل  ر معلل  ق ه  ول فقة ت م ال

فقة إ ال ام  لف الال ي،ل ع ل ال ي ال ع ل ال الي أو رئ ال ز أو ال وذل 1لى ال
اع. ون انق ام و ان عة له  ا اف ال اصلة مهامه ودارة ال   ل

ها -   ز ف ي  الات ال ة:اال أش غاضي ع رف ال ن  ل ها القان ي أجاز ف الات ال ال
ة  فقة ع تأش ف ال ف وص ال ل الآم  غاضي م ق الي، وف ما ن ال اق ال ال

ادت  ه ال ف  7و 6عل م ال س الي:  414-92م ال ال   وهي 

ه أو - فقات ال وال ام ب ار. ال     الاس

لغ ع ال  - ما لا ی ال ة، ع ل رة ش ل أو فات ع   فقات م ال ام  ل ال
ة. م فقات الع ام ال د لإب   ال

ل ل  - اق أو ت الال فل  اد أو ت الاع ا  ر وزار ی إعانة أو تف مق
ادات.   الاع

ف م الإدارة  - ي ت فقات ال قة وال ل ف ال ال ار ال ی م عل ب ام ی ل ال
ة. رات نهائ فات ة  ة وم اش   م

                                                             
ادتان  1 ف رق  16و 15ال م ال س اب 414-92م ال ه ال   .2102، ص ذ
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غاضي فانه أل ة ال ارس مه ف أن  ال ح للآم  ع ق س ان ال إرسال ملف إذا  مه 
ال ة الأخ  الي ق وضع تأش اق ال غاضي إلى ال ر ال ق ف  فقة م ال ام  ان، الال

ه. غاضي وتار   مع الإشارة إلى رق ال

ق  فقة ب غاضي م ع ال ض ان م لف ال  ة م ال إرسال ن الي  اق ال م ال ا أل ك
ة ق  ان ال لف  ز ال ل الى ال لف مف ز ال ع ال م ال ا أل  ، ل إعلامه ب

ع  ض ة م ملف م سل ن أن ی غاضي،  ها ال ن ف ي  الات ال ع ال ة في ج ان ال
ة. ال ة ال قا ة في ال ات ال س غاضي إلى ال   1ال

غاضي ع رف  - ها ال ز ف ي لا  الات ال ة:ال أش الا ال ي لا  أن  تال ال
ف ل ف ما ی ال ف، ع ال ل الآم  ة م ق أش غاضي ع رف ال ها ال

ا جاء في  ه ل ي  ا تق قا ل الي،  اق ال ل ال ه م ق عل ع ة ال أش ح ال هائي ل ال
ادة  ف  19ال م ال س الات هي: 414-92م ال ه ال   2وه

ف. - ال   صفة الآم 

ة أو  - اف ادات  ف اع م ت امها.ع   انع

ا - أش ام ال نا.انع ام بها قان اج الال قة ال   ت أو الآراء ال

ع - ي ت ة ال ت ثائ ال ام ال ام.انع الال   ل 

اوزا ت - یلها أو ت ادات وما تع اوز الاع ف إخفاء إما ت ام به ني للال  غ قان
ة. ان ة في ال ال ات ال اع   لل

اني ع ال الي.: الف اق ال ة ال   تق رقا

اوزات       لة دون ال ل ف إلى ال الي ته اق ال ل ال ارسة م ق قة ال ا ة ال قا إن ال
ات  ان وال فقات مع الق اردة على ال ات ال ل اب الع اعها والى م ت ل أن ة  ال ال

                                                             
اد  1 ف رق  22و 21و 20ال م ال س اب 414-92م ال ه، ص  ال   .2103ذ
ادة  2 ف رق  19ال م ال س اب 414-92م ال ه ال   .2103، ص ذ
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ة ت ة وقائ ة رقا قا ه ال ت ه ا اع ل بها، وله ع ل أو ال اء ق اف الأخ  م اك
ة  اش عي م عها وال ر وق اه الآم  إلىف ة على لف ان قا ه ال ل ه ا تع ها،  ت

ني  ة، أو في حال تغ ال القان ء ن ه ع ح أو س ف في حال خ ال
فقات.   لل

الي. اق ال قة لل ا ة ال قا ابي لل ان الإ   أولا: ال

ة      ن رقا ل أو ت ة ق ال الفات ال اف ال اك ح  ة لأنها ت ض الي م اق ال  ال
ة، وم ة نهائ ال ة ال ل ح الع ل أن ت ها ق عها، وال م تفادیها أو ت ر وق  ف
م بها  ل فقات ال ه على ال ف م رقاب ها لأن اله ت ات على م ع العق ق  هث ت ت

اض فها في الأغ ها وص ف ب ول ت  ت ل ل ال ال ت م أجلها  ي رص ال
ها. ة عل عاق اء وال   الأخ

فق      أ ت ال ام م ادات واح اوز الاع م ت اء في ال وع ة ث أن قلة الأخ
اق أو الآم ز ال ، أن ال الي إضافة إلى ذل اق ال ص ال ة وح ق ة ع   كلها نات

قة  ق ف، إن تف ل لال ة له في ت لة ال س ن وج ال الي،  اق ال فة ال  و
ز  ة لل اه قى دوما الع ال الي ی اق ال قابل فان ال ال ه،  ضا ع ة ع ول ء ال  ع

ج بها. ة ی ل ه ة على م  ال ال لف    ال

، أنها ت      ة أك ض علها م الي و اق ال ة ال ة رقا ا ی م أه ق وم ف ت ه
ة: هام الآت   1ال

ل بها ا - ع ة ال ان والأن ه الق ا ت عل فقات وفقا ل ف ال ة ت ه على ص ل
جه خاص. فقات ب ف ال ال ت جه عام، وفي م الي ب ال ال   في ال

ق م - م بها.ال ل فقات ال دة لل ص ة ال ال ادات ال ف الاع   قا م ت

فقا - ة ال ات ص اصة بها،إث ثائ ال ة على ال أش ضع ال ل رف ت وذل ب  أو تعل
نا. رة قان ق ود الآجال ال ، وذل في ح ف ا ال ل الأم ه ما ی ة ع أش   ال

                                                             
ادة  1 ن  58ال اب 21-90م القان ه ال   .1136، ص ذ
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الي. اق ال قة لل ا ة ال قا ي لل ل ان ال ا: ال   ثان

م بها      ل فقات ال الي على ال اق ال ة ال ة تع رقا ة رقا اف قلة، لأنها  غ  ومع
وف  ع ال ا  ه أن  عل الي لا  اق ال لي، ح أن ال اء ش نها إج لا ت 
فقات  د ال م ال نة لها، ث أن الع اص ال ة الإدارة والع ل الع ة  امل ال والع

ق ا ا ال ي ت به ة ال قا ه ال فها، تفل م ه عة دون الأم  ف الغ ال في ال ع ل
. ل مف ه    ف

لا       ا ثق ل ع الي ت اق ال ل ال قة م ق ا ة ال قا ه فان ال وزادة على ما س ذ
قل  جه خاص، وت ة ب ال ات ال ل جه عام، والع ات الإدارة ب ل قل ال ال للع ع

ف إلى ال ال ز أو الآم  الي م ال ة ال ال ول ء م الي ، وفي ع اق ال
ة  قا ه ال ة ، فان ه ال ات ال ل ا في الع ع ال ع ل فف وس ل م ائها  حالة إج
اق  ة ال ة ، ث إن تأش ل ة الع اح ة لها م ال ي لا ق ات ال ل ة م ال ل ح ش ت

م د لي مل اء ش ارها إج اع ولة،  ل ال ها أمام م ع ف ز ال ي لا  الي ال ا فق ال اخل
ة أك م نفعها. م فقات الع ف ال رها على ال ال ل ها و ض   عل ع
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مي اس الع ة ال : رقا ال   .ال ال

مي الى اس الع ة ال قا ن ب ع ا ال ال ق في ه افقة س ة ال قا ، دوره في ال
ل  ان في ال م ف اس الع ات ال ول ل الأول، أما ع مهام وم م خلال ال

اني.     ال

افقة. ة ال قا مي ودوره في ال اس الع ل الأول: ال   ال

مي. اس الع ع الأول: ال   الف

فه: ول  تع عات ال مي في أغل ت اس الع ال ال ق  اول الأم ن ال ی الع
ل بها. ع ان ال ص والق ة وفقا لل م   الع

مي  ن الع ف أو الع أنه ال مي : "  اس الع ي ال ي جاك مان ن ه الف ف الفق ع
ة " اصة ال ال ال ة أو الأم م ال الع ف في الأم نا لل خ له قان   1ال

ي فق جاء  ن ع الف ار ال ادة على غ مي في ال اس الع ائ لل ع ال تع ال
ا  33 لة له  اصات ال اد الاخ ع ة وذل ب م ة الع اس ال عل  ن ال م القان
  2یلي:

ة:  ال ات ال ل الع ام  ع للق ل ش  ا  م ا ع اس ع م  "  

اسة الأم - ان ح اد الض اء أو ال ات أو الق أو الأش ها.ال أو ال   لف بها وحف

ال وال - اول الأم اد.ت ات وال ات والعائ ل   ات والق وال

فقات. - ادات ودفع ال ل الإی   ت

دات. " - ج ات ال ا ة ح   ح

                                                             
   .41ص، المرجع السابق، يمحمد مسع 1
ادة  2 ن رق م  33ال اب ،21-90القان ه ال   .1134، صذ
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الف ال وفي مادته       ن ال ع إلى القان ج ا یلي: 34ال ی تع " ح جاءت 
ز ال ل ال م م ق اس الع ه "ال ل ن أساسا ل ع ة و ال ال   لف 

  للإشارة فق فإن: 

ع  - ا ف ال ال ع خاص  ة.لال ال   زارة ال

اد فه خا - ة.أما الاع ال ارج ع وزارة ال اس ال ال   ص 

اف  اني: أص ع ال اسالف م ال   .الع

ادة       ف  9ت ال م ال س ن " : على أنه 313-91م ال اس ن ال
ض". فة م أو مف ن  ف ن إما رئ أو ثان و م   1الع

ادت      ار ال ي ت في إ ة ال ال ات ال ل ف الع لف ب ي ه ال ئ اس ال  ال
ن  36و 35 ي س 21-90م القان ن وال م ن الع اس ها في مهام ال ق إل  ال

ن ال اس ي.أما ال اس رئ اته م ل ع ع لى ت ی ی ن فه الل   ان

ن: ئ ن ال م ن الع اس ن  ال ل ي ی مي رئ اس ع ون صفة م أخ ی  ال
  في: 

ة. - اس ال لل ن ال   الع

-  . ة ال   أم ال

ي.  - ئ ة ال   أم ال

ة. - لا ة في ال   أم ال

ا - ان ال قة.الأع ل ات ال ان ن لل   س

ة. - لا ة في ال   أم ال

                                                             
ف رق  1 م ال س رخ في  313-91ال ون ، 1991س  07ال ها الآم ي  ة ال اس اءات ال د إج

اتها  ف ن و م ن الع اس ف وال اها،ال د  وم ادر ، 43ج ر ع   .1648، ص 1991س  18في  ةال
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ن  ان ن ال م ن الع اس ن في:  :ال ل   ی

ولة. -   قا أملاك ال

- . ائ   قا ال

ارك. -   قا ال

ن. - ه اف ال   م

ي.      مي رئ اس ع اته م ل ع ع ان ت م ال اس الع لى ال   1ی

ف       ة وت قا ام ب لى الق ا الأساس أنه ال ال ی فه على ه ه  تع وعل
اس رئ ا م ل ها  ف عل ي  هة الإدارة ال ات ال ة م وح ة في وح ال ات ال ل ي، الع

ع  نا،  ا قان ن مع ات دون أن  ل ه الع م به ق ل ش  ر الإشارة إلى أن  ت
ه  ا أو ش ا فعل اس ادة م اس وذل ح ال ا  51م ة وه م ة الع اس ن ال م قان

ة  قا ف ال ع ل ا  مي،  اس الع ات ال ول امات وم ف ال ع ل الأخ 
مي.  اس الع قة على ال ات ال   ونف العق

. م اس الع ات ال ول اني: مهام وم ل ال   ال

اس ا ع الأول: مهام ال .الف م   لع

اق      ة م ع م  اس الع م ال ق فقات  ادات ودفع ال ل الإی ام ب ل الق ات ق
: ه لة إل ة ال م ة الع ال ات ال ل ف الع ة ل ع   ش

ادات - ة للإی ادة ال ن  35: ت ال مي  21-90م القان اس الع على أن ال
ي  ادات ال ات الإی فل  ل ال ا ق ق م أن ه ه أن ی ف، عل ال رها الآم 

ع  ه على ال لا ع ذل  عل ة، ف ان والأن ج الق خ له  الأخ م

                                                             
ادة  1 ف رق  11ال م ال س اب، 313-91م ال ه ال   .1649، ص ذ
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ف  ي ی اص ال ال ا ع ات و ادات وال ات الإی ة إلغاءات س ة ص اق اد م ال
ها.    عل

فقات:  - ة لل ادة ال ن ال 36ن ال  على أنه  على الف الم نف القان
أتي:  ا  ق م له دفع أ نفقة  أن ی ل ق مي ق اس الع   ال

ل بها. - ع ة ال ان والأن ة للق ل قة الع ا   م

ض له. - ف ف أو ال ال   صفة الآم 

فقات. - ة ال ف ات ت ل ة ع ع   ش

ادات. - ف الاع   ت

ل - ق آجالها أو أنها م ن ل ت ی   ضة.معار  أن ال

فع. - ائي لل ع الاب ا   ال

ات ع - ل بها.تأش ع ة ال ان والأن ها الق ي ن عل ة ال اق ة ال   ل

ائي. - ة لل الاب ن ة القان   ال

 . م اس الع ة ال ول اني: م ع ال   الف

هام       عة ال اف مع  ع خاص ت ا ة ذات  ول مي  اس الع لف ی ال ال
ام الأمان  ع ص ارسة مهامه، إذ  اء م املة أث ة ال ا م له ال ع ق بها، رغ أن ال
أنها  مي  اس الع ة ال ول ا ال وصف م ال العام، له ف ال ل ص الأخ ق
ة  ال ر ال ل  ورة تع ال ها ض ج ع ة، وال ی ة ومال ة ش ول م

ة م ماله ال م ات الع ان وال ة للق الفة ص ه ل ا أك م ارت اص في حالة ال
ها. ف ي قام ب ات ال ل ل بها للع ع   1ال

                                                             
ولة زه شلال، 1 ات العامة لل ل ف الع اص ب ائ ال ة ال م ة الع اس ام ال راه، آفاق إصلاح ن وحة د ، أ

ة،  اد م الاق ة العل ل داس،  م ة، ب ق   .111، ص 2014-2013جامعة أم ب
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اصة أ ع مالي في       اله ال أم ي  غ مي أن  اس الع ع على ال ح ی
له. ابي م ی ل نق ح وق و   1ال

ة       ول ا الأساس، فإن هاته ال اء على وقائع على ه ارها ب ة ی إق ع ض ن م ت
ه فان أ لة له، وعل هام ال ال ة  ت ة م اس ثائ م اتها ب سة ی إث اث مل ع  وأح

ي  فقات م دون وجه ح وال ادات أو دفع ال ل الإی وق أو تق في ت في ال
اتها ع  الفات ی إث ة، أو م م ة الع ال را  ق ض اب ال م أل ق ح ت

ع  مي  اس الع ة لاحقة، فان ال ة مال ة رقاب ه ه ف ة  اس ل ال ف م
ادة  ا ح ال لة له وه ات ال ل ا ع الع ا ومال ولا ش عل 38م ن ال  م القان

ة. م ة الع اس   ال

ة ب ال      ام ة ت ول ن ال م إضافة إلى ذل  أن ت اس الع
ه  ع ت أوام ض ف ال   ،2وال

مي، فإنه       اس الع ة ال ول عة مهام وم ة  ت ا ال ة ال وم أجل تغ
ه على  مي ع ت اس الع ة ال ا مه أم ع م ق عق ال نا ب ال قان م

ادة رق  ام ال ة، وذل وفقا لأح م ة ع ل ن رق  54رأس م عل  21-90م القان وال
ة  اش ل م مي ق اس الع ع على ال ي ت على " أنه ی ة وال م ة الع اس ال

ة". ال ه ال ول ا على م ه أن  تأم ف   و

ه إلا       ول مي، فانه لا ی الأخ  اس الع ة ال ول اصة ل عة ال ا لل ون
ة ال اس في  ع  وز ال اء وضع ال ف إج ة ت اس ة، ب اس ل ال أو م

اب  ارت ه  اب خاص، وذل في حالة إدان ة في ح م ة الع اه ال ی ت ة م وضع
ر ال أل  وق أو تع ال ی الع في ال ة، وم أجل ت الفة ص م

ة ح در  ائ عات ال ا ال ل ذل  ة دون أن  م ة الع الفة ال عة ال جة و
ة، ت ة على عات  3ال ال ة وال ة ال ول ف م ضغ ال ف ل م أجل ال

                                                             
ادة  1 ن رق  53ال اب، 21-90م القان ه ال     .1136، ص ذ
ادة  2 ن رق 40ال اب، 21-90، م القان ه ال   .1135، ص ذ
، ص زه شلال، 3 اب جع ال   .112ال
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اءات  ائ إج ع ال ه وضع ال ا وث ح ن أ مه مي ال ارت خ اس الع ال
فادة م  ل الاس ة وذل ع   ال ة وال ه ال ول فف م م م شأنها أن ت

اءات ة: الإج ال   1ال

ة. - ول اء الإعفاء م ال   إج

اني. - اء ال   ل الإب

ال - ل ب الآم  أ الف مي: م اس الع ن ف وال جه ی ی أ أن ال ا ال مفاد ه
ن ع ل ف ن م م ن ع ف ل م فل ب ا ی ونها، ون ی ی ا ه ال ف ل  أوام ال

الي.  ار ال اب الأم والق ه:أص ل ه ال الف   وم ب أش

اء:  ل ب الأع م *الف ن ع ة ع م ة الع ال ات ال ل ف الع خل في ت   ب

هام:  ل ب ال ؛*الف حل ها م خلال م ف فقات ی ت ادات وال ات الإی ل اه ع ا إح
اس  اص ال ف (الإدارة)، والأخ م اخ ال ها الآم  ف عل

مي(ال ة).الع   اس

أ: ا ال رات ه   2وم م

ل:  - ق الع ي ل ح ال الف أ  ، فال حل هام هام ب م زع ال ام وت اق
ة ف ان ف، أما ال ال ة والأم  ف فقة وال ال ام  ل في الال ا  الأولى إدارة ت ت

فقات، وم ادات أو دفع ال ق الإی ة  ال ة ال ق ال للأرص ان ال ل  ا ال في ه
هام.   لل

قابي: - اصة  ال ال اته الإدارة ال ا م  ح ف مل ال ما دام أن الآم 
ات  ا ت ح م ب م مل اس الع ف وأن ال ال ة والأم  ف ام وال الال

                                                             
اب زه شلال، 1 جع ال   .113و 112، ص  ال
ن  2 فقات العامة في القان ة على ال ال ة ال قا اه ب داود، ال قارن،إب ائ وال ،  ال ، د  ی اب ال دار ال

ة   .90ص  ،2009،م-القاه
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قابي  ل ال ة، فان الع وج الأرص ل وخ خ علقة ب قة ب ال ال ا لقه ه ال ن م
ات. ا ع م ال   ال

ة: - ول ف ال ف اراته  ت ا لأن ق ا ن ف وه ال ة الآم  ول ف م ف وهي ت
ن مهامه  ارس دة لأنه  ن م اس ت ة ال ول ات، أما م ة رقاب ع لع ت

ة لا غ د ع ات ال ة تامة وأن مهامه تق على إث قلال الآم اس ون ضغ مقارنة 
ف.   ال

ة: - ال ة ال ل ة الع ة على  وح قا ارسة ال ة ح م ال ز ال ل ل ا  ل ه أ الف إن م
ة  ال لاع وز ال ة إلى ا د ة ال ال ات ال ل ة الع د إلى وح ا ی ة وه ال ات ال ل كافة الع

ه ا  ة م اد ة والاق ال ة ال ضع ولة ع ال ة وم ورائه ال ة أخ م ارات ح اد ق ل إع
الي. اد وال اعي والاق اقع الاج ار ال   1ع الاع

ة  - قا ة:ت ال ائ م  نإ الق اس الع ف وال ال هام ب الآم  تق ال
اس  ل ب ال أ الف اء، وم د أخ ة خاصة في حالة وج ائ ة الق قا ة ال ل هل ع

م والآم  ل الع ة ل ها ع في ال ن بها ت م ق ي  ات ال ل ف فالع ال  
اء. ف الأخ ها و اجع ة ل اس   2ال

    
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
ة العامة، 1 ال ود، ال ة، ، 4 علي زغ امع عات ال ان ال   .137-136، ص 2011دی
جع 2   .138، ص نف ال
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ل الأول:   خلاصة الف

قة  ا ة ال قا ا  ال ة ف صل ف ل أن ن ر القل الق ا ول  ل الأول حاول م خلال الف
ف  ة على ت ل ة الق قا ال ع  ها ال ل عل أك م أو ما  ف إلى ال ي ته ة وال ان ال

أك م  عها وال ل وق لفة ق ة ال ال ات ال ل الع ام  اء الق اء أث ع في الأخ ق م ال ع
ة  ال ات ال ل الع ام  نا للق ض له قان ف ل ال أو ال الي م ق ف ال قة ال ا م

ف ال  ة على ت اق اجة إلى ال ن ال اب أولى ت ورة ، ف  ازنة العامة أك م ض
الا  را وأش قة ت ص ا ة ال قا ا ن ال ة ،  ل ال ات ال ل ة وذل   ح الع ح

م بها. ي تق هة ال دة  ال ع لفة وم   م

ض      ع ة في  إلىوما ه ملاح م خلال ال ی یلات ح د تع ات ه وج قا ه ال له
ها ي ت ة ال ن ص القان ة  ال قا ل ال یلات م أجل تفع ع ع ال ها  ا أسق عل م

ل جهة  ه  ور الأساسي ال تلع ل ال ا الف ح م خلال ه ض ال العام، وق ت ت على ال
ال العامة م  ة الأم ا ة بها ل ة ال قا ق ال افعلى ح في ت ، غ  الإس ی وال

ب ال ا لها ع ا  ا ات لها م قا ه ال ها.أن ه ق م فعال اكل تع وت ع لها م   ي ت

  

   

  

  

  

  

  



   

 
 

  

  

ي   الفصل الثا

انية المؤسسات البعديةالرقابة  ع تنفيذ م  

ع شر ة  ال زائري  الإدار ا  

              

لمانية اللاحقة     .المبحث الأول: الرقابة ال  

شية العامة للمالية      ي: المف   .المبحث الثا

اسبة          .المبحث الثالث: رقابة مجلس ا
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ی وم        الي ال ع ال الغة في ال ة  ل أه ة ت م ال الع ة على الأم قا أص ال
ال  ه الأم ال ه ع ة وفعالة ت ح اس ل لة ع ارها وس اع ولة  ات ال مات وأول مق
اد  ك الأف ا لها م أث على سل ات ل ها م أدق ال عل ت ها ف ای ها وح وت

اع اعات،  ارع وال ولة م م ه ال ف إل ا ته ي، ف اد ال اقع الاق ة ل آة العاك ارها ال
ة العامة. ل ق ال امج ل   و

ة        ال ة ال ضع ال إلى ال ة  ة  ائ أه ة في ال م فقات الع ة على ال قا ف ال ول تع
ة اس رات ال ة ومع ال حلة مع لاد في م ها ال ي عاش ی  ال ف على الع ق ة ت ال اد والاق

ة  عة الأجه ا ت إعادة ال في مهام و قة وله ا اسة ال زتها ال ي أف لالات ال م الاخ
ات الغ في ت اس ام ال ة الاه قا ام ال ي ل خلها، فأع ال ت ة وم قا ال لفة  ام  اتال ن

قاب ة ال دت الأجه ل تع ة العامة و ال ال ال ة على الأم قا ارس ال ي ت ات ال ل ات وال ة واله
ة. م   الع

اح س       ل إلى ثلاث م ا الف ح أك ت تق ه ض في ال الأول إلى  ق ولل
ة  ال ة و ال ة العامة لل ف اني ال ة أما ال ال ان ف ال ة اللاحقة على ت ان ل ة ال قا ال

ل ال ة ل قا .ل ال ها م خلال ال ال ض ة س ت   اس
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ة اللاحقة ان ل ة ال قا   .ال الأول: ال

ل ا في ال ق ة اللاحقة ح ت ان ل ة ال قا ا ال ال اول م خلال ه الأول  س
ه  ة وأه ان ة ال ن ت ة لقان ال ة، و ان ف ال ع ت اء و مة أث ة على ال قا لل

اني. ل ال اها ض ال اول   ت

ة ان ف ال ع ت اء و مة أث ة على ال قا ل الأول: ال   .ال

اسة العامة ان ال ع الأول: ب      .الف

اني،       ه ال ف ة ت اق ة في م ة أصل ه سل ع ة  ال ن ال ان على قان ل إن ت ال
ه م  ة ت ة س اس ر م س س ال ة جعل ال ة ذل خلال ال اق ة م ع ا ل ون
ة خلال  ال ادات ال ال الاع ع ض س ع اس مة عل تق ع م ال ما أل ذل ع

اسة ان ال ح س صادر ع  تق ب ض ارة ع تق أو ت أنه "ع ف  ع العامة ال 
ر  ها وما ه في  نام ة م ب ق ة ال قه خلال ال ه ما ت ت مة ت ف ال
ة  اق ع ذل م ة على أن ت ل ق ه والآفاق ال ض ي اع ات ال ع از وت ال الإن

ه م  ان ت ل اء ال ل أع نامج م ق اب ع لل ان والإع ن ال لاع على م الا
مة  اح ال ع ع إف اسة العامة  ان ال مة " وم ث فان ب اسة ال ه م س افق م
ا  ة و ن ان أم قان ة  ه ماد ض ي اع ل ال اق از والع ته وما ه ق الإن ا ق أن ع

ي ال ع ل ال ة، فه  ال ل ق ائه على آفاق م ی اح ه وت اء رأ ي م إب
مة. ال ال قفه م أع   م

ان ما ت       عل ب ر ی اور: م ل على ثلاث م اسة العامة  ان ال ه فان ب وعل
ات  ع از وما هي ال ح ما ه ق الإن ض عل ب اني ی ر ال ارع، وال ازه م م إن

الآفاق  ال  عل  ال ف ه، أما ال ض ي اع مها ذل ال ل مة وما  ة لل ل ق ال
ة. ن ة وقان ة و ات ماد ان   م إم

ان م       ل ي ت ال ة ال قاب ات ال عة م الآل ج  اسة العامة ی ان ال إن ب
اب  ال والاس ال الي  ا ال ا في ذل ال املة،  ة  مة خلال س ا ال عة ن ا م

ي ت ، وال ق ان ال زراء ول اءلة ال اب وم ة م خلال اس ال ة ال اء ال ة أث اش  م
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ام  د ذل إلى إق ن، وق ی ر والقان س ره ال ق ة على وف ما  ف ة ال ل ل لل ك
ان. ل اء ال ائلة أمام أع ل ال ز م ة لل اس ة ال ول   ال

ة في أ       ان ل ق ب ة ت اد ل ا اع اصة  أ ة العامة و ل ال عل  ألة ت م
ع إلى أ ش وأن  ة أن ت ه الل اد والإنفاق العام، ح  له الإی ما تعل 
ق  ع ال ض مة ت أن لها علاقة  قة أو معل لع على أ وث ان وأن ت تعای أ م

ي وال فاع ال ا یه ال ات ا أو اس عا س ا ي  اء ما  اد اس ة للاق الح ال
ارجي. اخلي وال ولة ال ي وأم ال   1ال

ل م      ق إلى  ل ال قاتها،  ق ائج ت ل ع ن اد تق مف إع ة  ه الل م ه  تق
ر  ق ال ال  أن  ل الأمة ح ال ي أو رئ م ي ال ع ل ال رئ ال

ق ق ا ال لغ ه ا ی ا  ل ا أو  ئ ه ج رة ورئن ه ل م رئ ال  ل ال الى 
اق ة ل م رة واض ة  ان ف ال حلة ت ان في م ل ة ال لى رقا ل ت مة،  ة ال

ض ت غ ة  ال ة ال اء ال ان أث ل مة لل ه ال م  ق لي ال ت ة ال ال ن ال لة أو قان
ة. ع الأوضاع ال یل    تع

ان       ض ب ان على إن ع ل اع ال ات ت افقه م آل اسة العامة وم خلال ما ی ال
ف  اء ت مي أث الي ال ا ال اق ال مات  م خلالها أن ت ل على معل ال

ان. ل ة وسائل إعلام لل ا سائل تع  ة ، فال ال ن ال   2قان

اني: ع ال ادات  الف ال الاع ع ض س ع اس ب تق ع ةوج ال      .ال

ادة       ر على: م ال 01-179ن ال ان "س ل فة م ال ل غ مة ل م ال تق
ألة تق  ة "  م ة مال ل س ها ل ي أق ة ال ال ادات ال ال الاع ع ضا ع اس ع

ة. ل ة وأخ ع ن رات قان ة م ال ادات ال ال الاع ع ض ع اس مة لع   ال

                                                             
ادة  1 ر  180ال ن رق  1996م دس ج القان ل وال  ع اب ،01-16ال ه. ال   ذ
ادة  2 ن الع رق  38ال ه،12-16م القان اب ذ رخ في  01-15والأم رق  ، ال ل  23ال  2015ی

ة  لي ل ة ال ال ن ال   .2015ال قان
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رات ا-أولا      ةال ن    .لقان

ادة       رات في ن ال ه ال ح ه مة  179ت م ال ها أل ر إذ ن س م ال
ر  ة، وق أورد دس ال ادات ال ال الاع ع ض ع اس ق ع ادة  1976ب -187في ال

ضا  متق“یلي: ما  01 ي ع ي ال ع ل ال ة إلى ال ة مال ل س ة  مة في نها ال
ة ع ة ال ال ة ال ة لل ال ها  ي أق ة ال ال ادات ال ال الاع ع ل اس ل "، ح ه  وأك

ر  ادة  1989دس ضا " 01-150م خلال ال ي ع ي ال ع ل ال مة لل م ال تق
ي أق ة ال ال ادات ال ال الاع ع ةع اس ة مال ل س   ."ها ل

ن الع رق       ان أو القان ل ي ال ف لا غ اخلي ل ام ال ال  12-16غ أن ال
ض. ا الع اءات ه ل إج ف علقة ب ام ال ها الى الأح ض ف ع ان ل ی ال ل ل ال   لع

ا     ة-ثان ل رات الع    .ال

ة تق ال      ام ة ت إل ل رات ع اك م ة: ه ال ادات ال ال الاع ع ض اس مة ع
ان  ل ات ال لاح مة، ف ف ال ادات ع  ال م  ه الاع ل ه عل ب ت
فقات ال  ة ل ال زارات  زعها على ال هي ب ة ت ال ادات ال زع الاع ا  ت ف

ل ف زع ال ، أما ال ه فقات ال ة ل ال اعات  ة وزارة أو  وح الق ل دائ داخل 
ة  ف ة ال ل ة ال ان وح ه م إم ال ال ة، إلا أن الإش ف اس  ت اع ع  م ق
ال  از الإش ة ت قاع لا  ة في أ وق شاءت وع ال ن ال ر في قان ق زع ال ا ال یل ه تع

ج له إلا  یله أو ت ة لا  تع ال ن ال ج قان ر  ة،  ما تق ال لي لل ن ت قان
اد  ج ال ما رخ  ه ع ن ناق نف ن رق  36-33-32غ أن القان م القان

ن  84-17 ر في قان ق زع ال یل ال ها م تع أ وم ا ال وج على ه مة ال لل
ل  اء  ا الإج لها، ه ة أو ت ال ادات ال اء نقل الاع ام إج اس ة الأصلي  ال ال

ا ة م ان ل ادقة ال ة ال ف فاعل ه ت ت ع فقات ال ی أ ال في ال سا 
ادقة  ة ال ف م ح ف اءات ه ال ه الإج ف م ه ان اله ى ول ة، ح ان على ال

. ونة في ال ع م ال   ودخال ن

اني:  ل ال ةال ان ة ال ن ت ه. قان   وأه
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ع  ة: الأولالف ن ت ة قان ان    .ال

ة       ة ال ان ة م ن ی ت ال على قان ان  ل ة لل ال ة  ال ة ال ت ال
ان. ل فة م ال ل غ ل  ة م ق ع ة ال ال   1ال

لا       ضا مف جه عام ع ة ال ی ب م ة الع ان ن ض ال قان ف  ع وه ما 
اد الإی علقة  ات ال ل لف الع ل ل مه  ة، تق ال ة ال ة خلال ال فقات ال ات وال

ف  ه ب ادقة عل ان لل ل ل إلى ال ف ض ال ا الع م ه ق ة،  م ات الع زارات واله ال
هاز  ها ال ع ي  ة اللازمة ال ق ثائ ال ال فقا  ن م ة و ال ن ال عة في قان ات ال ال

اس ل ال ة (م ال ة ال قا ف الأعلى لل وف ت ل  ل ح ف ق ال لة في ال ة)، م
. م اس الع ات ال ا زراء مع ح ات ال ا قة ح ا ل م ق العام ح ة وال ان   2ال

ة       ن ت ة هامة فقان ن ة وقان اس ائج س ة ن قا ع م ال ا ال ت على ه ح ی
ف  ة اللاحقة على ت قا ة لل ن ة قان ة آل ان ي أقال ولة ال ة العامة لل ان ان ال ل ها ال

ة  ن ت مة تق قان ل وج على ال لي، ل ة الأولي أو ال ال ن ال ج قان
ف ا ة على ت قا الغة في ال ة  ا له م أه دة ل ة م ن اءات قان ة وف إج ان ة ال ان ل

ي ت مة وال ة ال ال ة ال ل  العامة خلال ال ة م ق ها في أول ال ادقة عل ال
ة ا ن ت ب تق قان ج ة ل ن رات القان ال ه  ع ع ا ما  ه، وه ف غ ان  ل ة ال ان ل

ة. ان ة اللاحقة على ال قا ة ال ل الغة في ع ة  ا له م أه   ل

ادة       لا ع ن ال ها  179فف ي ورد ف ر ال س ة ال" م ال ا ت ال ة ف ال
ل ة م ق ع ة ال ال ة ال ة ال ان ة م ن ی ت ال على قان ان  ل   ال

ادة  ان" فق ن ال ل فة م ال ن رق  02كل غ ا 84/17م القان ان ال ق عل  ة ال ل
ة" على ما یلي:  ال ن ال ع قان ا ة -1 ي  ال ان ال ة وق ال ن ال ل قان ة ال

لة  ع ة -2وال ان ن ض ال   ".قان

ه.      ة نف ال ن ال ع قان ا ة  ان ة ال ن ت ى لقان ع أع ج أن ال ه ن   وم

                                                             
ادة  1 ة  179ال ر  02الفق ن رق  1996م دس ج القان ل وال  ع اب ،01-16ال ه. ال   ذ
ادة  2 ة 192ال ر 03الفق ن رق  1996م دس ج القان ل وال  ع   . 01-16ال
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ن       ادة  84/17ا ن القان ة  05في ال ان ن ض ال ل قان ه على أنه  م
ا اء ق ة وع الاق ال ن ال ف قان اها ت ق ي ی  قة ال ث ة أو ال ل ة ال ال ن ال

ة. ة مال ل س اصة  لة ال ع   1ال

ان      ة والق ة لل ال ن ال ف قان ات ت ة ی إث ان ن ض ال ى قان ق ة إذن ف ال  ال
ة. ائج ال اب ن ار ح ت، إضافة إلى إق لة إن وج لة وال ع   ال

ادة       ن على ما یلي: "  76ون ال ن ض م ذات القان وع قان ن م  أن 
ارة ع ة ال ن ام القان ج الأح ض  ا الغ دة له و ال م ض ال ق ة ال ان لى ال

ا یلي فقا  ة م اس ل ال ف م ة م  اق فة ال   : و

ة. –أ  ع ة ال ولة لل ة العامة لل ان ف ال و ت ز ش   تق تف ی

ف الاع –ب  ول ت ةج ارات ال ل الاس ها ورخ ت ت عل   " ادات ال

ادة  ا ن ال ه على:  77ك ل  "م ة ال ائج ال اب ن ة ح ان ن ض ال ق قان
  : على ما یلي

ة العا –أ  ان ادات ونفقات ال اضح ب إی ق ال اتج ع الف ولة.الفائ أو الع ال   مة لل

ف –ب  ة في ت ائج ال ةال اصة لل ات ال ا   .2 ال

ة.  ان ن ض ال ة قان اني: أه ع ال   الف

ان م خلالها       ل ع ال لة  نه وس الغة  ة  ة أه ان ن ض ال ي قان
ة  خ ة اللاحقة على ال قا ال ه  ع ع مة أو ما  الي لل ا ال ه على ال  رقاب

أك م سلا ة وال ان ل ةال اس ة م ناح الأولى س ه الأه لى ه ها، وت ف ة  مة ت ان وال
ة. ن   قان

                                                             
ة العامة، 1 ال علي،  أب العلاء، ال غ  ،  م ال زعد  م لل وال ة،  ،دار العل ا   .117، ص 2003ع
ن رق  77-76اد ال 2   .1049ص ، 17-84م القان
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ة -أولا اس ة ال اح ة م ال ة ت ان ن ض ال ان على قان ل ادقة ال ل م : ت
مة. الي لل ا ال ة لل اس   س

ت  ة، فان ذل ی ان ن ض ال ادقة على قان ان ال ل ة أما إذا رف ال اس ة س ول م
ة  ات الأول ان ان ب ت ال ل م أمام ال ها أن تل ع عل مة، و على عات ال

ها. ي وقع ف اء ال ل على تفاد الأخ لا والع ق ة م   والإضاف

ا ة -ثان ن ة القان اح ل م ال عل  ة  ان ن ض ال ان على قان ل ادقة ال : إن م
ي  ارات ال اء الإدار الق ام الق ة ض أح ة م ان ف ال ار ت مة في إ تها ال ات

مة  رتها ال ي أص ارات ال قى سائ الق ة، وفي حالة الع ت ال ة ال قا ات ال وأمام ه
ا أنها ل  ال ولة  ل ال ضة للإلغاء أمام م ن مع ة وت ة غ م ان ف ال اء ت أث

ادقة ال ل على م م ت اس الع ف وال ال ة الآم  ول قى م ان، وت ل
ة. ال ة ال قا ات ال املة أمام ه فة  ة  ع بها قائ   ال

ادة       ر  179إن ال ض  1996م دس ورة تق ع مة  م ال ل وال تل ع ال
ت ن ا أق ان،  ل ي رخ بها ال ة ال ال ادات ال ال الاع ع ة ع اس ادة في الفق ف ال

ة  ة، وم زاو ان ة ال ن ی ت ان في ال على قان ل ها ح ال ة م ان ال
ن  ع ن القان د  17-84ال ن و ا القان ن ه ة ی على م ال ان ال ق عل  ال

ة س اقع لا ن له أ أث إلى غا ه ل ت ذل م ح ال فقة  ثائ ال  2011ة ال
ة  ة ل ال ن ال ة قان اق اء م ألة أث ه ال ت ه ي  2006وق أث ع ل ال أمام ال

ة  ة في ال ان ن ل ال ق قان ان ب ل ام خلالها وز العلاقات مع ال ي، وال ال
ة  قة أ م س ات سا ها ع س ي ف غ لة  ق ها 1996ال ي أن ف ة ال ، وهي ال

ل ل دور وم خلال أول ب ن  ا القان ل به ع ذل الع ، على أن ی  د ان تع
.   كل س
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ة. ال ة العامة لل ف اني: ال   ال ال

ة م خلا ال ة العامة لل ف ات ال أة، ت وصلاح ا ال الة ن ا م خلال ه ق ل ت
ي ق تع ة وال ا اع ال ل الأول، أما ع الق لمهامها فق  ال اها في ال اول  ت

اني.   ال

ل الأول:  أة،ال ة. ن ال ة العامة لل ف ات ال     ت وصلاح

ة. ال ة العامة لل ف أة وت ال ع الأول: ن   الف

أ -أولا ة.ن ال ة العامة لل ف   ة ال

حلة الأولى ( -1  ة ): 1971- 1963ال ال ة العامة لل ف د ذ ال ة ع ة س لأول م
ادة 1963 م رق  03، وذل ض ال س اث 1271-63م ال ي ن على اس ، وال

ة:  ال ة وز ال ل ة ل اش ع م ي ت ة وال ال ة ال قاب ات ال   اله

ة. - اس ل ال   م

ة. - م ات الع س ة الف لل   ل

ة. - ال ة العامة لل ف   ال

ولة. - الي لل اق ال   ال

ا - ة.ال ة لل ائ   لة الق

ة لاحقة، وفي       ن ص قان ات ب ه اله ل ومهام وس ه د ت وأشارت أنه س
ی  ف ض م ة وال قا ة، بل ت إدماج مهام ال ق ص ال ه ال اقع ل تأت ه ال

                                                             
ف رق  1 م ال س رخ في  127-63ال ل  19ال ة، 1963أف ال عل ب وزارة ال د  ال ادر  23ج ر ع  ةال

  .1963ل أف  19في 
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ة قا ة لل ع ة ف ی الي، م ة على ال قا ة وال ان ة ال ی ع ل ع تا ة  ف ع ة الف ی وال
. ف   1لل

ة (-2 ان حلة ال الي،): 1980 - 1971ال ف ال ة ال ی اث م اس أت  ي  2اب وال
ات وهي:  ام وم ها أق ل م ع ت  ی ف   ت م

ع- ة الف ی ة.ال م ات الع س ة على ال ائ ة ال قا ال لفة    ة ال

لفة ب- ة ال ع ة الف ی ولةال الح ال ات  ف وت م س ة وال ل اعات ال وال
اس  ة وال م ال ع ل على أم ي ت ات ال ة واله م ف ع ة وال م الع
ع  ا ة ذات  ل ه ا، و ة ذات ات ال س الي لل ي وال اس ف ال م وال الع

ة. ل اعة م ولة أو ل عة لل اعي تا اد أو اج   اق

ة       ف رق  1980وفي س م ال س ج ال ة  ال ة العامة لل ف اء ال ا إن ت رس
ة.80-53 ال زة ال ة ل اش ة ال ل عة ت ال ض ة م قا ة لل ة دائ ة و ه أت    3، أن

عة ع (      م به17خلال س ة تق ال ة العامة لل ف ة لل هام ال ان ال ا ) عاما 
ة  ع ة ف ی ة وم ة ه ال ة العامة لل ف ة، ح تع ال ال ة على م وزارة ال

ات  ة على اله ف ة ال ل ارسها ال ي ت ة ال ع ة ال ال ة الإدارة ال قا ا لل ة.اعل م   لع

أنها       ق  ا حل ال ة م خلال ال ال ة العامة لل ف ع لل وج ب ا ال
ة إدارة  ة،ه ال زارة ال ة ل عة للإدارة ال ا ة ال م ال الع ة اللاحقة على الأم قا  4لل

ف رق  م ال س ج ال أت  ة،  53-80أن ال ة العامة لل ف اث ال ال إح
                                                             

رخ في  1 زار ال ار ال ة 1963ما  15الق قا ة وال ان ة ال ی ات م اخلي ومهام وصلاح ، ال ال ال
ة. ال   ال

ف رق  2 م ال س رخ في  28-69ال ف  21ال ه.1969ف اب ذ   ، ال
ف رق  3 م ال س رخ في  53-80ال اثال  1980مارس  01ال ة،  إح ال ة عامة لل د مف ، 10ج ر ع

ادر    . 1980مارس  04في  ةال
ة  4 ، أطروحة دكتوراه علوم، تخصص قانون، كلیة الحقوق، جامعة المیزانیة العامة للدولة في الجزائر زیوش،رح

  .236، ص 2011-2010معمري، تیزي وزوو،  مولود
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ولة،  ة وهامة لل ة أساس ة دائ ة رقاب س ة وتع م ال ال لف  ز ال ة ال ل ع ل ت
ها على ال ة ت رقاب ل اعات ال ولة وال الح ال لف م ي ل اس الي وال  ال

ا  اعي و ان الاج ادی ال ار إلى جان ص اعي وال ع ال ا ات ذات ال س وال
ولة أو  ة م ال ات مال اع ف م م ي ت ة، ال قاف ة وال اع غة الاج ات ذات ال اله

ة، و  م ة ع ة أو ه ل اعات ال ة م ال ان اد الأولى وال احة ال ه ص ا ما ن عل ه
ف رق  م ال س   .53-80م ال

ا ة. ت -ثان ال ة العامة لل ف    ال

ة       اد احة الاق ها ال ف ي ع لات ال اجهة ال ة ل اه وف ال ا مع ال اش ت
اعات لف الق املة على م لاد، م خلال الإصلاحات ال ة لل اع والإدارات  والاج

ة ل ت  ی ل لها مهام ج لي فأو یل ه ة تع ال ة العامة لل ف أ على ال ة  م الع
م  س یل ان ع ال ع ا ال ل، ه ارسها م ق رخ في  33-92و 32-92ت  20ال

ای  ا یلي: 19921ی ة  ف اكل ال ح ه ا ت اه ق ی    ، الل

ة - اكل ال   اله

اكلت      ق وه ة وال قا ال ة خاصة  ل اكل ع ة على ه ال ة العامة لل ف  ل ال
ا ة العامة لل ف ها رئ ال ف على إدارتها وت ، و راسات والإدارة وال ة لل ل

، ودارة وت ق ة وال قا نامج ال لل ف ال ه على ت م، و س ع  ل ال   
م وال  لال ة ال ل ارس ال فه، فه  عة ت ت ض ة ال ال ة وال اد ة سائل ال

ق  ة وال اق ام ال ة أق اس ارس ب اصه  ة، إذ أن اخ ف مي ال ع م على م
ة. ه ات ال ی ع وال ات ال ی   وم

ق اله-1 ة وال قا ة لل ل   اكل الع

                                                             
ف رق  1 م ال س رخ في  32-92ال ای  20ال ة العامة 1992ی ف ة لل اكل ال عل ب اله ، وال

ة،  ال د لل ادر ، 06ج ر ع   .180، ص1992جانفي  26في  ةال
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ل ق  م      ام  ق إلى ثلاثة أق زعا شاملا ح ت زعة ت ة م ع ات ف ی
ة. ف اح م رئ ال اق م و س ع  أسه رئ  ل ق ی ة، ف قا ل ال اعات م   ق

ة -أ      قا :  ق ال اعات أخ ة وق ال الات ال ة وال ل ق لإدارات ال ل       وال        وت
ی   م

ال ال -ب ق لأع ة وال قا ال والفلاحة وال  ق ال قافة والات وال وال
ات:  ة.ال والغا ع ات ف ی    1و أرع م

ازق -ج الح والان ة وال ال ة وال اع ال الاج ق للأع ة وال قا : و أرع  ال
ة. ع ات ف ی   م

ه على       ، ت اكل الأخ عاون مع اله ال ما و ق ع ة وال قا اكل ال ف تفه خلات ت
ض داخل إ ا الغ نامج ال ال له ف ال ا ت ة، ولاس ال ة العامة لل ف ار ال

اصاتها.   اخ

ا -2 راسات والإدارة واله   كل ال

ة العامة      ف مي ال اد ل ع ال ي وال ق ع ال ائف ال م ب اكل تق ه اله  ه
ي  ق ع ال ة ال ة ف ناح ال ة وال ع الفعاللل قا اءات ال عى دوما ل إج ة ت

سائ ف ال علقة ب ا ال ا ل الق ه  اد ف ع ال ة ال ها، أما م ناح ف ل في ت
رات  اجهة ال اه ل ه وت م ه على ت ، وال م ورة لل ة ال اد ال

ة وال اس الي ال ة في م ق ة وال ةالعل قاب اله ال ى له أداء أع ى ی وال  ، ح
. لة له ع ال اض ات هي:  في ال ی اكل ت ثلاث م ه اله   ه

- . ل اهج وال ة ال ی   م

- . ثائ راسات وال ة ال ی   م

سائل. - ة الإدارة وال ی   م

                                                             
ادة  1 ف رق  05ال م ال س اب، 32-92م ال ه ال     .181، ص ذ
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ل على رؤساء دراسات      ة ت ی ل م   .1و

اكل       ه اله ة، ودورهولق جاءت ه قاب ة ال ه اله ة له ال ة ال قلال ة الاس ل ن ا ی
ة. ة وال اد سائل ال   في ت ال

ة، ألا وه       ف أت م أجله ال أ ال أن ام ال الها فه اح ة اأما ما  أع قا ل
ة ا ، إلا أنه رغ الع ال وت ال ه فهي ته أك  ة وعل ال ل ال ي ت ى ال

ع قى غ مق ة ت ا ه الع ة له ل ة الع رها فان ال لف ص فة ال  ا ل   ة.ن

ة       ة س ة نها ال ة العامة لل ف اكل ال م 2008ولق أع ت ه س ج ال  ،
ف  ة، 273-08ال ال ة العامة لل ف ة لل اكل ال ه ت2ال اله ج  وال 

 ، راسات والإدارة وال اكل ال ، ه ق ق وال ة وال قا ة لل ل اكل ع ة إلى ه ف ال
ا یلي:  ة  ف ة رئ ال عة ت سل ض   م

ف-أ ة:رئ ال ال ة ة العامة لل ال اح وز ال اء على اق ر ب م رئاسي  س   ع 

ه م ة ول ال ة العامة لل ف اتارس رئ ال لاح ات وال ل   3عة م ال

: -ب ق ة وال قا ة لل ل اكل الع ة  اله ف ق لل ق وال ة وال قا ة لل ل هام الع زع ال ت
عة م  ة على م قا ه ال ل م ارس  اق عام و ة على أرعة م ال العامة لل

اعات   4الق

: ه-ج راسات والإدارة وال اكل اكل ال ه اله ع ه ي وال ق ع ال ائف ال م ب تق
 ، ل ل وال ل نامج وال ة ال ی ة وت م ال ة العامة لل ف مي ال العاد ل

سائل. ة إدارة ال ی ق والإعلام، م اهج وال ة ال ی   م

                                                             
ادة  1 ف رق  06ی ال م ال س اب، 32-92م ال ه ال   .182، ص ذ
م 2 س ف رق  ال رخ في  273-08ال ة،  ،2008س 06ال ال ة العامة لل ف ة لل اكل ال ال اله

د  ادر ، 50ج ر ع   .2008 س 07في  ةال
ادة  3 ف رق  03ی ال م ال س اب، 273-08م ال ه ال   .13، ص ذ
اد  4 ف رق  03و 02ی ال م ال س اب، 273-08م ال ه ال   .13، ص ذ
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ة. ال ة العامة لل ف ات ال اني: صلاح ع ال   الف

ات رقاب      ة صلاح ال ة العامة لل ف قابي في ملل ها ال ا ارسة ن ها م م ال ة ت
. ل احة ل سائل ال خل وال ة ال ف ة و قا اصة لل ات ال فة اله ع ها، وذل    ت

ة: م -أولا ال ة العامة لل ف خل ال ة ال ت ل رقا ال واسع  ة م ال ة العامة لل ف لل
ة  اعات الإقل ولة وال عة لل ا الح ال اضعكل ال ات ال س ة وال ات والأجه ة واله

ة. م ة الع اس اع ال   لق

ا على:       ة أ قا ارس ال   وت

- . ار اعي وال ع ال ا ة ذات ال م ات الع س   ال

ة. - م ة الع ات الفلاح   ال

ات  - ل اله م  ة، وعلى الع اع ها الاج لاف أن اعي على اخ ان الاج ات ال ه
ة  ذات م ات الع ولة أو اله ات ال اع ف م م ي ت ة ال قاف ة وال اع غة الاج ال

ف هل ال ة  ةوت م ات الع س اد لل ق الاق ال ام  ا للق ة أ ال العامة لل
ة. اد   1الاق

ا ةا -ثان ال ة العامة لل ف ة ال قا اضعة ل ات ال    .له

ادة       ف م 02جاء في ال م ال س عل  272-08ال ات بال ی صلاح
ة على ال ال ال ة العامة لل ف ة ال ارس رقا أنه: ت ة  ال ة العامة لل ف الي ال

ات  س ة وال ات والأجه ا اله ة، و اعات الإقل ولة، وال الح ال ي ل اس وال
ة. م ة الع اس اع ال اضعة لق   ال

                                                             
اد  1 ف رق  02و 01ال م ال س رخ في  79-92و 78-92م ال ف  22ال ة 1992 ف ف هل ال ، ال ی

ق ة لل ال ة(العامة لل اد ة الاق م ات الع س اد لل د )EPE الاق ادرة في  15، ج ر ع ف  15ال ف
1992.  
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قا ارس ال ا على:وت   1ة أ

- . ار اعي وال ع ال ا ة ذات ال م ات الع س   ال

ع  - ا ة ذات ال ل ه ا  ار و ام العام والإج عة لل ا اعي ال ان الاج ات ال ه
ة. م ات الع ولة أو اله ات ال اع ف م م ي ت قافي ال اعي وال   الاج

امها القا - ان ن ا  ة أخ مه م ة ع س ني.ل م   ن

ا ة: ا -ثال ال ة العامة لل ف ة ال قا ن ل اضع اص ال   لأش

ل       ي وم ع ل ال ر وال س ل ال ولة وال ة لل ال ات ال ل ة والع ان ف ال إن ت
ع  ا ة ذات ال م ات الع س ة وال اعات الإقل قة وال ل ات ال ان ة، وال اس ال

ة  اس ل م م ، ی ، الإدار اها ع  ال اتها وم ف اءاتها و د إج ت
ف، ال م والآم  اس الع ل م ال ها  ه عل لى ال ل  2و أ الف ع م و

ة. م ة الع اس اع ال ة م ق ة أساس ن قاع ی الع   3ب ه

ا ت ة  ال ة العامة لل ف ة ال ل رقا ا م ن ه لاء الع ا فان ه ادةل م  10 له لها ال
م  س رخ في  78-92ال ای  22ال ها إذا على:  1992ف   ف رقاب

ف:  -أ ال ون    الآم

ة العامة  ف ت إلى ال ي أس ة ال ال اق ن ل ع ا أو ثان فه  ان أساس 
ة اس ل ال ة وم ال ه  و لل ة، وعل ل ة ال ل ات في إدارة ال ف ف ال ال ون  فالآم

ة. م ال الع ة م الأم ات ال ل ال ال ع انة واس ا على ص ئ ا وج ن ن م ول   4م

                                                             
اد  1 ف رق  03و 02ال م ال س رخ في  272-08م ال ة لد ال 2008س  06ال ف ات ال لاح

ة، ال د  العامة لل ادر  50ج ر ع   .09، ص 2008س  07في  ةال
  
ادة  2 ن رق  02و 01ال ه، ص ، 21-90م القان اب ذ   .1132ال
ادة  3 ن رق  55ال اب ، 21-90م القان هال   . 1136، ص ذ
ادة  4 ن رق  32ال اب ، 21-90م القان هال   .1134، ص ذ
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ن:  -ب م ن الع اس ا لــ: ال ن ع قان ل ش  ا  م ا ع اس   ع م

فقات. - ادات ودفع ال ل الإی   ت

اء أو ال - ات أو الق أو الأش ال أو ال اسة الأم ان ح ها.ض لف بها وحف   اد ال

اد. - ات وال ات والعائ ل ات والق وال ال وال اول الأم   ت

دات. - ج ات ال ا ة ح عة ح ا   م

، وفي       ه لة إل ات ال ل ا على الع ا ومال ن ش ول ا الأساس فه م وعلى ه
ة لل ال ة وال ة ال ول الات لا  أن تق ال ع ال ف ج ة إلا م  اس

ة. اس ل ال ة أو م ال ال لف  ز ال   1ال

عا ةو  -را ال ة العامة لل ف خل ال    .سائل ال

ات       لاح ار ال ة في إ ال ة العامة لل ف خلات ال ف ت احة ل سائل ال إن ال
ن  ل ی  ة ال ال ي ال ل في مف ل ت ة وال قا اء ال لة لها لإج خال ات ت ل وح

ا ال ان ت به ان الل ل س ا ال ت ه ح ة هات ال ف ق ال ات والف ع ال عى  ة ت ف
خلاتها.  ة في أداء ت ال   العامة لل

ة العامة ف ي ق تع مهام ال ات ال ة والعق ا اع ال اني: الق ل ال ة. ال ال   لل

ة العامة  ف ع الأول: مهام ال ة.الف ال     لل

ا      لي ومهام ذات  ع  ا ة إلى مهام ذات  ال ة العامة لل ف ف مهام ال ع  ت
ئي   ج

لي -أولا ع ال ا هام ذات ال ة مهامال ف ا أو  : ت لل لي  تق ن ع  ا ذات 
ا یلي:  اسة ما تعل  ام أو س اع أو ن   ق

ة. - ان ة ال ات أن   تق أدائ

                                                             
اد  1 ن رق  46و 41و 33ال اب ، 21-90م القان هال   .1135-1134، ص ذ
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.ال - اد ان اق ع أو ل اع أو ف ا شامل أو ق الي ل اد وال   ق الاق

الي ا - اد وال ع الاق ا ات ذات ال قات أو ال ق راسات أو ال ق أو ال ل
ي. اس   وال

ة م ت - ف ات ال س ف ال ة م  م الح الع غلال ال و ت واس ق ش
امها القا ان ن ا  از مه ني.الام   ن

اردت - ة إدارة وت ال ها وفعال ة ع اج ائج ال ة وال م اسات الع ف ال و ت  ق ش
اعات وتق ت اء دراسات مقارنة ب الق ، وج ة الأخ م سائل الع ة وال ال  ال
ائ ال ل نقائ وع ل اف وت ق الأه ی م ت ة وت ة وال ع ام ال   .الأح

ا ئي:  -ثان ع ال ا هام ذات ال ة ال قا ة خاضعة ل ة مع ن على م وح     ت
ق أو  ق أو ال ق أو ال ات ال ار مه ل أساسا في إ ة وت ال ة العامة لل ف ال

ا یلي: ة    1ال

ة. - اخل ة ال قا اكل ال ة وه اخل ة ال قا ة ال   تق س أن

أك م ت  - ي.ال اس الي وال ع ال   ال

ة. - م ات الع ل فقات وال ف ال ام وت   وف إب

امها. - ة وان اس   دقة وسلامة ال

اف. - ازات مقارنة مع الأه   م الإن

- . ال وسائل ال ع ة واس ان ادات ال   ت اع

عة  - ض عها ال ان ن ا  دات مه ج ات وال ال والق وال ة ت وف الأم رقا
ن. اس ون وال ة ال ول   ت م

                                                             
ادة  1 ف رق  05ال م ال س اب، 272-08م ال ه ال   .10، ص ذ
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اعات - ولة وال مها ال ي تق ات والإعانات ال اع ال ال ع ح واس و م وف وش
ة. م ات الع س ات وال ة واله   الإقل

ع - ي ج اف ال فقات للأه ه ال ج ة. ت م ة الع ار اله   م أجلها في إ

ة.  ال ة العامة لل ف هام ال ة ل ا اع ال اني: الق ع ال   الف

اع       لة م الق ة ل ال ة العامة لل ف ل ال ارسة م ق ة ال قا ة ال ل ع ع ت
وفة وهي:  ع   ال

ف فة ال فة ال وو ل ب و ة الف   .أولا: قاع

ى قاع      ارس مهام مق ف  ، أ أن ال ف فة ال فة ال وو ل ب و ة الف
ة أوام  ي أ ع ة، ولا  قا اضعة لل هة ال خل في ت ال ف دون أن ی ة وال اق ال
اس  اب م شأنها ال ة ت ، ولا ی أ ف ه م ال ف أو لغ ال اس أو للآم  لل

ة، وأن اق هة ال وف. إدارة ال ع ال ي في ج ه ة على ال ال اف ال م    یل

ة       ال فة مف ال فة ال وو ل ب و ة الف ائ قاع ع ال س ال ولق 
ادة  ح في ال ف  11ل ص م ال س ة  78-92م ال ف اصات ال د اخ

ا قا لأح ... ه ه ن  ف لع ال ها: " ه العامة ح جاء ف م"، و عل س ا ال م ه
أتي:   ما 

- . خل في ال اب أ ت   اج

وف. - ا ت ال ي مه ه فا على ال ال   ال

ة.  - اته على وقائع ثاب اء ملاح ة و ع ض ل م ه  ه ام    الق

اد       الفة م خلال ال اته ل ه ع إث ام  ف الق ع على ال اء ال ی ث ب الإج
ف  9، 8، 7 م ال س ة  272-08م ال ف في حالة معای ي مفادها أنه  لل وال

ام،  ع الق ا م ال ال ل ة أن  اق ة ال ة اله اس ات هامة في م ات أو تأخ ثغ
أع ة أو حالا  اس د ال م وج ها، وفي حالة ع ت ة أو إعادة ت اس ه ال ال ت ه
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ا، فإن  را ج را أو ض ة ق لا أو معای ها العاد م عل ف لال  لالها اخ اخ
اضعة  ة ال ة على اله ص ة ال ل ة أو ال ل ة ال ل را ال ة تعل ف ال ة العامة لل ف ال

ة. قا   لل

ف ا لا ی      ة أوام لل اء أ ة أو إع ل إدارة ال اس  اب م شأنها ال ة ت  أ
ف ال مي أو الآم  اس الع اء ال ف  1س اف ال ة وهي اك ائ إلا في حالة اس

ف  ع ال ال العام، إذ  د ال أ فادح یه ة أو خ اس ة على م ال ات خ أخ ل
ا اب اح ا أخ ال ها، وق ه ة أو إعادة وضعها حالا ل اس ف ال ق ا والأم ب

اس  د ال ى إلى  ل ح مي علىت ل ت  الع لة في  اءات ال ه الإج أن ه
يء  ع ال ان  ة، وان  ص ة أو ال ئاس ة ال ل ها أو إعلام ال ت ة أو إعادة ت اس ال
ة في حالة  ع ة ال س الح ال ة م ا ال العام وح فا على ال ة لل اف ة إلا أنها غ  مف

ائ  ع ال ان على ال ل  ل ل ع ا على  ال ال ال اش اء م ع اس أن 
ا  ن ه ا، ح  ن ال في ف ه ال ا ه عل ل ف في مهام ال م خل ال م ت ة ع قاع
وق، أو خ  ارة ال ة أو خ اس اف تأخ خ على م ال اء ع اك الاس

ة العامة ف اعة ال اس وف  ه ال ن في ه ال العام، ف د ال ل یه ع ة  ج م ال لل
اع  ه ق ا تق ها وفقا ل ة، أو إعادة ض اس ف ال ق ة، وتأم ب ا اب اح أن تأخ ت

ة. امات مال ي أو دفع غ ه مي ال اس الع قاف ال ل الأم الى إ ة، وق  اس   ال

ف ات ال ل ة ل ا الاس ام ال  ة ال ا: قاع   ثان

ة ی م       ه القاع ى ه اضعة مق ات ال الح واله ول في ال ام ال ال
امه لا ع ال هامه ف ف ل ل اللازمة لأداء ال وف الع ف  خل ل ال ة  قا  لل

أتي:    ا 

لات والأور -1 ل ال ه  و ف وت زونها لل ي  ال والق ال ع الأم اق تق ج
. ل اصة ب ثائ ال اتات أو ال   والإث

                                                             
، رسالة دكتوراه دولة في القانون العام، الرقابة على تنفیذ النفقات العمومیة في القانون الجزائري، فنیش محمد الصالح 1

  .193، ص2011/2012كلیة الحقوق،  01جامعة الجزائر 
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له دون تأخ -2 ورة لع مات ال عل ال علقة  ف ال ال ال افة م ة ع  لا و الإجا
ع ا ي أو ال ه ي أو ال ال ل ام ال ال افع اح ال ب ه ال ل م ه  ه ال
ة اق ات ال ل ها ع ي ت عل ات ال ل ها، أو الع لاع عل ب الا ل ثائ ال  ال لل

ل اء الع أنهااس اته  ن ت ف ي  ال ي، ال فاع ال علقة  ال ح  ات ال
ي. فاع ال ال لف  ز ال ة وال ال ال لف  ز ال ة ب ال ات ال عل   ال

عام-3 الأملاك وال علقة  ثائ ال ل ال لاع على  ف م الا ام ب ال لات الال
ز  ي ت ة ال ال ة ال ضع اثه وال لاء لأ ال ه ، وذل ق اس ها إدارته ها أو تع

ها. ائ لاص ن   واس

ة أعلاه      امات ال ام م الال الال م تق أ م م ال  فان  وفي حالة ع
ه. ة عل ص ة ال ل ا إلى ال لغ ح ار، ی ع إع ض ن م ا ال    ه

ة ائ ة الف ا: القاع   .ثال

الي ق       ال ال علقة  ف ال ة وال قا ة ال ل ا، أن ع ة ه ائ أ الف
ل مفاجئ ن  ة ت ال ة العامة لل ف ها ال ي ت ي ال اس ه أ شعار  1وال ج ودون ت

ا  ة تف وه ل د ع ج قا ب ة م اق ة ال ف اله ة، فلا  أن تع قا اضعة لل ة ال لله
ةما  في الأصل رقا ام ، ول ة الأخ قا اع ال اقي أن ة ع  ال ة العامة لل ف  ة ال

ق أو تق  ة، ت راسة، خ ام ب الق ن إلا في حالات أخ  الإشعار ال لا ت
. اد   اق

ادة       ة في ال ائ ة الف م  06ولق ت ال على قاع س ح جاء  78-92م ال
ها:  خلات“ف ف ت قع ت ع أنه  ان  ة في وثائ وفي ع ال ال ة العامة لل ف  ال

ة" اغ فة م لي أو    الإشعار الق

                                                             
الح 1 جع ف م ال اب، ال   .214ص، ال
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ادة       ف  14ا جاء في ال م ال س ة أنه: "ت 272-08م ال ف خلات ال  ت
قات  ق ص وال ن الف ثائ .... ت ان وعلى ال ة في ع ال ال العامة لل

ات ن مه ة......ت ائ " ف غ م ل ع ت ض ات م ات أو ال ق راسات أو ال   ال

ة الاتهام عا: قاع   .را

ل       ا م ة دائ قا اضع لل ة الاتهام، وضع ال ال ام ب قاع ي الال ق
ا الاتهام  ه ه في ع نف مي" أن ی أو ی اس الع ا ال "ال الاتهام وعلى ه

ن ض ي لأن القان ل الع ل ه ع ال جه إل ه ونفي الاتهام ال فاع ع نف  له ح ال
ه  ا ب عل ا، وفقا ل ن نهائ ق الأساسي ال لا  ا ورد في ال ة ع  الإجا

ي. اق اء ال ام الإج ها ب ي ت ة ال عای ن، إلا إذا ت ت وتأك ال   القان

اضع ل      ة الاتهام وضع ال ال قاع ق  ه ا  ل الاتهام ل عل ا م ة دائ قا ل
ا دور قاضي  ف ه لع ال فاع، و اح له ح ال ي أ ی ل الع ل ال في أ اتهام  أن ی
ه، ورغ أن  ح ض ي  ثائ والأدلةال ع ال عل  اق أن  ف ال ق وعلى ال ال

ة على ع مهام قا ف تع إدارة  ت الى ال ي أس هام ال ة ال ائ ق ق ضي ال
. ه ه على م ال ا ع م ال ح ن ا    1ون

ي ق تع مه- ات ال ةالعق ال ة العامة لل ف       .ام ال

ة ولا  الاس      الغ الأه ة ذات دور  ة رقاب ة ه ال ة العامة لل ف اء ع تع ال غ
ق الاق ة وال اق ال ال دیها في م ي ت هام ال ل، ال ال راسات وال ا ال ل و اد و

ع ة ال ع ام ال تها الأح ي شه یلات ال ع ة وال ف ه ال ور ال تلع ا ال لقة رغ ه
ه لها وم ب ة ع ق م فعال ي ت ات ال اك ال م العق ها ودورها إلا أن ه   ا: ب

ة ال ة العامة لل ف ة لل ارج الح ال ة ال فا م  ة م  * ع ه ات ال ی لة في ال ال
لها وأد بها  ا على ع ، وق أث سل ها م جهة أخ اج ان ت دها م جهة وم ح ع

                                                             
ان ح 1 ح اني ع ال ة، مل ال ة العامة لل ف ة، ال ال ع الإدارة وال ق، ف ق اج في ال ل شهادة ال ة ن ، م

 ، ائ ق، جامعة ال ق ة ال   .58، ص 2002كل
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ة  نامج ال ب ف ال ها غ قادرة عل ت أو ت ه، ح ن م فعال  100الى ع
ة: % اب رئ   و إرجاع ذل الى ثلاث أس

ي ال -1 اص الإقل ات (الاخ لا د ال ع ة مقارنة  ة جه ی ل م ات  10 ل ی م
ة مقارنة بـ  ا 48جه ة العامة لل ف ة ال قا اضعة ل ات ال ات واله س ة) وال ة ولا ل

ابها إضافة  دة على ت ج ة  إلىال هام خارج دائ ف ل قة ال عاء ف ة اس ان إم
اصها.   اخ

ات ال -2 ان اف ب الإم م ال ة العع ف ة لل الح ال عة على م ال امة ض
اعاة أن أك م ة م جهة أخ مع م ه ات ال ی ة م جهة وال ال م %80لل

ی نامج ال ت على م تل ال رة في ال ق ال ال ة أو الأع ف ال ال   ات.الأع

م  -3 ا، ح ن ع ان ی م اج ف ال لف قلة ال ف ال د م ال ازن ب ع ت
ا. هام إدارة على م  ان ی م اج ف ال د ال ع ة مقارنة  الح ال   1ال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
ان ح 1 ح اني ع ال جع مل اب، ال   .60، صال
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ة اس ل ال ة م : رقا ال   .ال ال

ل الأول  ة في ال اس ل ال ة ل ن عة القان ا ال ال ح م خلال ه ض ا ت حاول
ة  ال اني.و ل ال ا لها ض ال ق اصاته فق ت   لاخ

ة. اس ل ال ة ل ن عة القان ل الأول: ال   ال

ة،       ة ال ائ ات الق ة ض اله اس ل ال ن الإدار م ف فقهاء القان
ات غ  ه اله ة ه اص، ل وضع اص ال ات ذات الاخ اله ا  ى أ ي ت وال

ة في  قفه واض د م ة ت جع ام م أح اء  ها الق اه ف ،  ل  ائ ن ال القان
ث في الفقه  ار ما  ، على غ ه ل م ا لها إلا القل ض ع ن لها ل ی ارس ى ال ها، وح م
عة  ی ال ی في ت ات في ت ی م ال ي في الع ن ي ح ساه الفقه الف ن الف

ة م  اس ل ال ة ل ن ار القان ع اد وال ار ال ع ها ال ة، ن م خلال وضع معای ع
عة  ی ال ل ت ائ ح ث في ال ، ل ما  و ا  ه ع ب اك م  لي وه ال

ة. ال ة ال قا ا لل ة عل ه فه  فى ب ر ق اك س ة ن ال اس ل ال ة ل ن   القان

اس ل ال ة ل ن عة القان ع الأول: ال ن الف ل القان -90والأم 05-80ة في 
32.  

ن  -أولا ل القان    .05 -80في 

ن       ل القان ة في  اس ل ال اء م ر الأعلى  05-80ت إث ل ال وال 
اصات  اخ ع  ة ی اس ل ال ح م ولة ث أص ان ال اسة الأمة وق ل ل والأف

ائه اب أع ة وأخ إدارة، م خلال اك ائ ن  ق عه للقان ة وخ ائ فة الق لل
ع  ي  هة ال ف ال ها ول انات نف أدی لل ائل ال ن في م ع اة و الأساسي للق
 ، اع أو أك ة ق اق ف ت  لاته ف غ ا  ت ن، أما ف اة العادی لها الق

اء  ام إج ف والأق ام، وم مهام الغ ة أق فة إلى ع ل غ ق  ق وال و أن ت ال
ف م  ل الغ ة، وت اس ل ال ة ل ائ اصات الق د الاخ ة، أ ت وال
رجة  اة ال ن ق ل ی  ار ال رجة الأولى، وال اة م ال ون ق ع ی  ن ال ال
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ه  ئ ونائ ة ال اس ل ال ل م ، و ل ق م رئ فة و ل غ ل  ة وت ان ال
اض العام  .وال ل ة العامة في ال ا ل دور ال   1ال 

ا ل الأم رق  -ثان    .32-90في 

ه م       ع إدار ت ت ا ن ذو  ا القان ة في ه اس ل ال ة ل ن عة القان إن ال
اعي  ع ال ا ة ذات ال م ات الع س اج ال ة،  ت إخ ائ اصات الق الاخ

اصه، ة اخ ار م دائ اة أ 2وال فة الق ن  ع ا لا ی اته فق أص ة لق ال ما 
دیها  ي ی غة ال ال لاف ص ل على ذل اخ ل اء وال ن الأساسي للق ن للقان ع ولا 

اة، دیها الق ي ی غة ال ة ع ال اس ل ال اء م ه فق  3أع ل أما على م ت
الي نلاح أن ا ال ف، و ا  الغ ا ف ف تغ ن ع احة على  05-80لقان أق ص

ن  ة ع القان ائ فة الق ف في 32-90ال ائ اح ع ال ، ل في مقابل ذل ال
ال العام. ة اللاحقة لل قا ة وهي ال اس ل ال ارسها م ي  ة ال قا ة ال ع ن ب   كلا القان

ل الأم رق  ة في  اس ل ال ة ل ن عة القان اني: ال ع ال ل  20-95الف ع ال
الأم رق     .02-10وال 

ة م الأم       ال ادة ال ل وا 20-95ال إلى ن ال ع الأم ال ، 02-10ل 
اص إدار  ع لاخ ة وت قلال الاس ع  ة ت س ارة ع م ة ع اس ل ال فإن م

ة  ع ض اد وال ان ال ه م أجل ض لة إل هام ال ارسة ال ائي في م ة.وق   والفعال

                                                             
ازعات الإدارة،  1 اد العامة لل ب، ال ه د ش ع ، ،2005م ء  د  ، ال ائ ة، ال امع عات ال ان ال ، 2دی

  .234-233ص 
ادة  2 رخ في  32- 90م الام رق  04ال عل 1990د  04ال ةل ، ال اس د  ال ه، ج ر ع وس

ادرة في 53    .1691، ص 1990د 05، ال
ا 3 رخ في  23-95م الام رق  10دة ال ة،  1995غ  26ال اس ل ال اة م ن الأساسي لق ال القان

ادر في    .1995س  05ال
  



ي انية  البعديةالرقابة        الفصل الثا ة المؤسساتع تنفيذ م ع الإدار شر زائري   ال   ا
    

59 
 

ادة       ه ال ة وذل ما ت ائ فة الق ن ال ائه  م نف الأم  38أما ع أع
ن الأساسي  ن للقان ع اء بل  ن الأساسي للق عه للقان م خ قة رغ ع ح و ض ب

ة رق  اس ل ال اة م   23.1-95لق

ة       اس ل ال ة ل ن عة القان ع وفي الأخ نلاح أن ال ج ب ال م
ج الأم رق  دوجة وشاملة، ح أنه  ة م ة والإدارة فهي رقا ائ أع  20-95الق

ح  عة إدارة فق أص ان ذا  ع أن  ة، ف اس ل ال ة ل ن عة القان ال في ال
ولة، بل  ل ال اك الإدارة أو م ال ة ل ل  ائ هة ق صف  ة ی اس ل ال م

ة ه اس اس ل ال ا فان م ائي" وه اص ق اخ ع  ة ت س ارة "م ع ع ل ال ع
ن. ة أو خاصة  القان ة غ عاد ائ ة ق ائي أو ه ع ق ا ة ذات  م ة ع   ه

ة اس ل ال اصات م اني: اخ ل ال   .ال

ة. اس ل ال ة ل ة الإدار قا ع الأول: ال     الف

ة       قا أتع ال ق وال ي ال ة وتع اس ل ال ة ل قا ال ال ل م أش ك الإدارة ش
س  اف ال ق الأه ات في أدائها، ل عل ة وال ان والأن الق ام الإدارة  مة وف م ال

ل  أ، وم ث الع ر وال احي الق ف على ن ق ة وال فاءة وفعال عة  ض ال ال
ارها وهي ع ت ة  على علاجها وم اس لات ال ال ة  اش قة غ م علقة  ا ن م

ف ال ة ت ف ها وعلى  مة على نف ة ال م بها أجه ي تق ة وهي تل ال ال ها وال ة م ان
. ه ؤوس ؤساء على م ة ل ة سل م ة ه ة، وهي رقا م ال الع   وت الأم

- . ة ال ع ة ن   رقا

ادة       ج الأم رق  20-95 الأم رق م 69قا ل ال ل وال  ع -10ال
ة  02 ع ة على ن قا ة ال لاح ع  ة ی اس ل ال ة، ن أن م اس ل ال عل  ال

اد م  رة في ال ة ال م الح الع ات وال ا الأم  10إلى  7ال على اله م ه
ات وال ه اله ال ه ع و اس ا ی تق ش ال ك ة والأم اد سائل ال ارد وال الح لل

                                                             
ادت 1 الأم رق 20-95م الأم رق  38و 03ن اال ل وال  ع رخ في ، 02-10، ال ل 17ال ، 1995ی

د  ة، ج ر ع اس ل ال عل  ادر 39ال ل  23ة في ، ال   .7-4، ص 1995ی
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ح الإعانات  اد و له م اعة والاق ة وال ها على م الفعال ة وت م الع
ها. ق ا أك م م م ة لل ال ات ال اع   1وال

الي       ا ال ة ال ع ة م ش اق ة م ة صلاح اس ل ال ائ ل ع ال ل ال خ
ة  م ات الع و لله ا ع  تق ش ها وه دودی ل على ت م أدائها وم والع

اعة  ة وال فها م ح الفعال عة ت ت ض ة ال م سائل الع ارد وال الها لل ع اس
اد.   2والاق

اني م       ل ال ة ال وه الف ع ة ن ان رقا املا ت ع لا  فق خ لها ف
ال م الأم اب ال الأم رق  20-95 ال ل وال  ع ة 02-10ال قا ، "فهي تل ال

الي  ها ال ا ة ن اق ة م خلال م م ات الع ة على اله اس ل ال ارسها م ي  ال
ة  فعال ة  م ة والع اد سائل ال ارد وال ال لل ع وت م أدائها ع  تق اس

ا ال اد" ف خلال ه ه أك وأداء واق ائ اع في رقاب ع ال ع ن أن ال
ي  ات ال ة اله دود اد و تق م ف اق اف، الأول ه ع م الأه على ن
ها  ا اعة ن ات ون ه اله الي له ا ال ة ال اسه لفاعل ل ق ل و ة ال قا ع ل ت

ل  ني ی ف قان اني ه ف ال دة أما اله اف ال ق الأه ا ل ة ال ع ة ش اق في م
ة. ة وال ع ص ال ها لل ق ا ة، وم م م ات الع الي لله   3ال

ا یلي:       ة ال ف ع ة ن قا نة ل اص ال لاص أه الع   ا اس

ة.-1   الفعال

اعة في الأداء. -2   ال

3- . اد في ال   الاق

ه       ة رقاب اس ل ال ها م ارس ف ي  ع إدار وال ا ة ال ذات  ع ة ن تع رقا
ه  ع ه ة، وت ل س ازها خلال  ي س إن ات ال ا ه ال نامج م  ف وف ب

                                                             
ادة  1 الأم رق 20-95م الأم  69ال ل وال  ع اب، 02-10، ال ه ال   .11، ص ذ
ادة  2 الأم رق  20-95م الأم رق  06ال ل وال  ع اب، 02-10ال ه ال   .4ص ،ذ
ادة  3 الأم رق 20-95م الأم رق  60ال ل وال  ع اب، 02-10، ال ه ال   .4، ص ذ



ي انية  البعديةالرقابة        الفصل الثا ة المؤسساتع تنفيذ م ع الإدار شر زائري   ال   ا
    

61 
 

اء  اء م إج احل اب اءات وم ة إلى إج اس ل ال اة م ها ق ف ي ی ة ال قاب ة ال ل الع
اد تق  ق وع ة ال ع ات ال غه إلى اله ل ق وت ادقة على ال حلة ال ة، ث م قا ال

ها. ة ع ت ائج ال ق إلى أه ال ق ث ال اولة وال حلة ال ا م   ث أخ

ة      اس ل ال الي فان م ال ة و ائ ة إدارة ل ق ة ال رقا ع ة ن  تع رقا
ج ات وال ص ة تق ال اولة ل صلاح ضع وم ح ال ة ت غ ا  هات فق وه

ن عق  ي ت ق وال ات ال ار م ة إص اس ات وذل ب ة تل اله دود ال م م
الفات أو  ع ال ف ع  ال ة  اس ل ال ة ق ی م ه الأخ ة، ل ه اق كل م

ل ا ی ات بل وان ه ال ة ه اس ها ب ي لا  معال قائع ال ء  ال ع إلىالل ال اس
ها  ة،  تق ة أخ أك فعال ن ات قان   ما یلي: إلىوسائل وآل

فة:  -أ      قاته حالات أو رسالة رئ الغ ق اء ت ة أث اس ل ال في حال ما عای م
ة  م ات الع س ات وال ال اله أم ة أو  م ة الع ال را  الفات تل ض وقائع أو م

اضعة ل  ل ال ة و ص ة أو ال ل اتها ال ة وسل ع الح ال ولي ال را م لع ف ه،  قاب
ا  ة ت م ال الع ها ت الأم ق ي  اءات ال اذ الإج هلة، ق ات ة أخ م كل سل
فة غ  الغ  ازة م الة ق أو ح ائ حالات أخ  ع ال د ال ا ح ا،  سل

اص  ل أش ة م ق ن ولة أو قان قة لل الغ م ه ال قى ه ، وت ع أو مع
جاع  ل ق اس ة ب ة ال ل را ال لع ف مي،  ف الع ة أو ال اعات الإقل ال

ة. ن ق القان ل ال قة  الغ ال   1ال

ات:  -ب      ق إلى ما ال فة وت ة م رسالة رئ الغ   لي:یوهي الأك أه

ة:  -1        ال ع ة الاس اال ل، م خلاله ی إخ ع اء م ارة ع إج ر ه ع
الأم  ة  ع ات ال ل ل ال ة و ص ة أو ال ل ات ال ل لع ال ة، و اس ل ال رئ م

. ل الأم ذل   إذا ما ت

ة:  -2       ئ ة ال ةال اس ل ال م رئ م ق ارسة م خلالها  اء م ه  أث رقاب
ة  ال ال ال ع و اس ي ت على ش ص ال قائ في ال ال ة  ع ات ال ل لاع ال ا

                                                             
ادتان  1 الأم رق 20-95م الأم رق  25-24ال ل وال  ع اب، 02-10، ال ه ال   .5، ص ذ
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لع  ها،  اق ها وم اس ها وم ه وت ل رقاب ان م ي  ات ال اله اصة  سائل ال وال
ه  ق أنه م واج ع ي  ات ال ص ال ة  اته م اته وملاح عای ة  ه ات ال ل ال

ف ها، وته ة زادة على ذل  تق اس ل ال ات م ص ال  إلىت ة الأم ا ات ح ع آل ت
الح  ة أو  م ة الع ال ر  ال الغ وال ل أش ة  اف ة وم م والأملاك الع

ه. قاب اضعة ل ة ال م ات الع   1اله

ادة       ه ال ئاسي  48ا أشارت إل م ال س د ل 377-95م ال اخلي ال ام ال ل
ات ل ة، ع م ع ات ال ل ة ال اس ل ال عل رئ م ها " ة، ب اس ل ال

ادة  رة في ال قائ ال ال ة  ئ عة  20-95م الأم رق  26م ف ات م ص ل ال
ها ل  ي ت ائج ال ال ل  ات إفادة ال ل ه ال ع على ه ة، و اها مف ي ی اته ال

ة" ئ   ال

: -ج قار ة ف ال اس ل ال رها م ي  قار ال اع ال ق إلى أه أن اول ال ي س
ا:  اسات وه امج وال ارع وال ة على ال قا ة ال وال ع ه على ن ار رقاب   إ

ل: -1 ف ق ال ادة ال ع إلى ن ال ج ق 20-95م الأم  27ال  ال ه ال
ي  وصفها و  قائع ال ل ال ه  ل ف ق إت ا ال ا العام ه لغ ال ا، ی ائ لى صفا ج

ادة  ا جاء في ن ال لف،  ل ال ا  ا م رة ال إقل ه ل ال  27و
اد إلى، إضافة 20- 95م الأم  ر م الأم رق  27ة ن ال  "إذا لاح 02-10م

ر دع  ه وقائع م شأنها أن ت ارسة رقاب اء م ة أث اس ل ال ول م ة ض م تأدی
، ف ا الأخ ني له ضع القان ادا إلى ال ه اس قاب ة خاضعة ل م ة ع ع له ن تا انه أو ع

قائع، وتعل  ه ال ي به ع ن ال ول أو الع ة ض ال أدی ة ال ل ة ذات ال لغ اله ة ای له
ار". ا الإخ علقة به دود ال ال ة  اس ل ال ة م أدی ة ال ل   ذات ال

ن ض  -2 ه لقان وع ال ل ال ي ح ق ق ال ة:ال ان جان  ىإل ال
ارة  ات أخ اس لاح اه  ة  اس ل ال ة ل ائ ات الإدارة والق لاح ال
ق رأ  ة أ ب ان ن ال ض ال ه ال للقان وع ال ل ال ر ح ت

                                                             
ادة  1 الأم رق  20-95م الأم رق  26ال ل وال  ع اب، 02-10ال ه ال   .6، ص ذ



ي انية  البعديةالرقابة        الفصل الثا ة المؤسساتع تنفيذ م ع الإدار شر زائري   ال   ا
    

63 
 

ل م م ق ع أن  وع،  ا ال ل ه ة  ح مة إلى اله سله ال ق ت اد ال إع ة  اس ال
ه. ت  ن ال وع القان ا  ها م ف غ ة  ع   ال

         3-  : ق ال اسال ل ال ة ل م ة  ق ال له أه  ةإن ال
فة اره  م مع ة وال اع م ة الع ان ف ال اء ت ي تقع أث قائ ال ل علىال  ع

ة ال ل ة لل ال ا  ة أ لة، وله أه ة مق ان ف م اولة تفادیها في ت ها وم ة ت ع
مة وتق م أدائها. الي لل ا ال فة ال ها على مع اع اره    اع

ور       ائ م خلال ص ع ال قار في ال ع م ال ا ال ال ت ه ح ن م
ن رق ة،  05-80 القان اس ل ال ف م ة م  ال ة ال قا فة ال ارسة و عل  ال

ة  م ات الع الي لله ا ال فة ال رة م مع ه لة ت رئ ال ا وس واع أ
ة، اك ات الاش س ادة 1وال قا ل ال ل  20-95م الأم رق  16و ع م

سله إلى رئ ال ا ی ا س ة تق اس ات ال عای ق ال ال رة، و ال ه
فقة  ة، م اس ل ال ات م ة ع أشغال ت اج ة ال ئ ات ال ق ات وال لاح وال
ن  ل القان ول وال ل ردود ال ها و ي ی أنه  تق ات ال ص ال

ا أو  ل ق  ا ال ، و ه ل ة ب ت ة ال ع ة ال ص ات ال ل ة وال ا في ال ئ ج
ة. ع ة ال ق إلى اله ا ال ة م ه ة ن اس ل ال سل م ة و س   2ال

ك        ة فإنه ت اس ل ال ق ال ل ن ب ال ا القان ع في ه ل وان أق ال
ي  اغة ال ي، جاءت ال ي ال ع ل ال رة ورئ ال ه ق رئ ال ذل ل

ة  ها الفق ادة  03ت " 12م ال ق ال رة ن ال ه ادرة م رئ ال   "
ه في  ى ال ن ادة ونف مع ي 13ال ي ال ع ل ال ادرة م رئ ال   "

ة  ف ل اده م  ق ال ی إع ا"، مع العل أن ال ئ ا أو ج ل ق ال  ن ال
م  س ها ال اءات ی ع لإج ة ح  اس ل ال دة على م م ج  377-95م

ات وال عای ع ال ف إرسال ج لى رؤساء الغ ل  ی ال م ة ع أع ت ات ال لاح

                                                             
ادة  1 ن رق  56ال رخ في  05-80م القان ارس 01/03/1980ال عل  فة ال ةة و اق ل  ال ف م م 

ة اس د ال ادر  ،10، ج ر ع   .348، ص 04/03/1980في  ةال
ادة  2 الأم رق 20-95م الأم رق  16ال ل وال  ع اب، 02-10، ال ه ال   .5، ص ذ
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ضها  ر العام ال م أجل ع ق ق ال إلى ال ة والقابلة للإدراج في ال اس ال
ي  ع فة ال ع رئ الغ ا  ع ف ها ل افق ل على م امج وال قار وال ة ال على ل

فة وع ه رئ الغ لى دراس ر العام ال ی ق ة الإدراج على ال ات م ء ملاح لى ض
امج  ة ال ضها على ل اج ع ة الإدراج ال وع م ر العام ی ض ن م ق ال
ات  ولي اله ة إلى م ة إرسال تل ال اس ل ال ع ذل رئ م لى  قار ل وال
م  ق دة ح  هاء الآجال ال قل ع ان اته في أجل لا  ض ة م أجل تق ت ع ال

ر  ق ضه ال ع ها و ل عل ي ت ة ال ء الأج ق ال على ض وع ال اد م إع العام 
 . قار امج وال ة ال ف ل ادقة م    لل

ة. اس ل ال ة ل ائ ة الق قا اني: ال ع ال   الف

لاع       ة ح الا ه اله ائ له ع ال ى ال ، أع ل ات لل ا ل ال ل رفع  ق
ثائ م  ل ال ة على  ل ع  ل ی ة، و ال ة وال اس ات ال ل ل الع ل  ه أجل ت

ل  ا أن   ه وله أ قاب اضعة ل ات ال اعات واله ن في ال اع إلى أ ع الاس
ات  س ال مع إدارات وم الات ة  ائل ال لاع على ال ورة م أجل الا ات ال ال

ي تعامل هة ال ا ت ال اع العام، مه ل.الق ه الع ار  ع ال اعاة ال   1 معها مع م

ة،       اس ل ال ة ض م ا ه ع ال ل  ا اع ح مي إی اس ع ل م على 
ة في الآجال  اس ل ال ف م ة ووضعها ت ت ت ات ال ال فا  م خلال الاح

ف. ال ة للآم  ال ا  ، وه دة ح ال   2ال

ع        ا م ال اس الع ان وعلى ال ئ وال ف ال ال على الآم 
ات  س لف ال ات وم ات واله س لف ال ة، وم اعات الإقل ولة وال الح ال ل
ة  ا اته ل  ا ا ح دع ة أن ی م ة الع اس اع ال اضع لق ة ال م ات الع واله

ة في أجل  اس ل ال اه ض م ة. 30أق ان ة لل ال ة ال ل م ال   3ی
                                                             

ادة  1 الأم رق 20-95م الأم رق  55ال ل وال  ع اب، 02-10، ال ه ال   .9، ص ذ
اد و 2 الأم رق 20-95م الأم رق  63ال ل وال  ع اب، 02-10، ال ه ال   .10، ص ذ
ادة  3 ف 02ال م ال س رخ في  56-96 رق م ال ای 22ال د 1996 ی ا،  قال علق ان ام ال ق  ةالأح ب

ات  ا ة، إلىال اس ل ال د  م ادر  ،6ج ر ع ای 24في  ةال   .19، ص 1996 ی
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لتق -أولا ات لل ا اجعة ال    وم

ات ا -1 ا ة: تق ال ات لإدار ل ها ال ي تع عل قة ال ث ات الإدارة ال ا تع ال
ات الإدار س لف ال الي ل لاع على م الأداء ال ة م أجل الا صا ة وال ئاس ة ال

عة  ا فال اء ت لة أث قائ ال ات وال ع اء على ال اب م أجل الق  لها ووضع ال
لة. ق ة ال ان   ال

:-أ اب الإدار ة ال ل لل أه ة  ح مع نها ات الإدارة أه فهي م جهة ت ا
ائج ال ة وال ان ها ال ي ت ة ال ال ات ال ی ق اء مقارنة ب ال إج ة  ة مال فعلا  ةس

ات الإدا س ة ال ان ة ل ق ق ة ال ال ة ال ضع ضح ال ا ی ه ها والفارق ب ف رة ع ت
ه، أما اله ق ل على ت ها والع ا الي في ن فة الع ال ا ما  م مع ة وه م ف الع

اء  فة الأخ لة  م خلالها مع ات الإدارة هي وس ا ل إن ال اني ف الق ال
ها.وال ت اءات على م ات وال ع العق ق ة وت ت   الفات ال

ات الإ -ب ا اع ال ة:أن ف  دار ول ع ت م ه ال اس الع ار أن ال اع
ادة  ع وفقا لل ل له ال ة فانه خ ال ات ال ل ف  03الع م ال س  313-91م ال

ات الإدارة وهي ا اع م ال   الآتي:   ثلاثة أن

ة عامة: - اس ة وع م ان ف ال ات ت ل ة ع اق فة وم ة ت م مع م ة الع ات ال ل
. ة ع ذل ت ة ال ائج ال ی ال   وت

ة خاصة: - اس ات ال م لة لله ق ال ال ات الأم عة ح ا اد ت م م ة م ع م ع
ات. اد وسلع وق وس   وم

ة: - ل ل ة ت اس مات ه م جات م سلع وخ ی ال ف إلى ت ة یه اس ع م ال ا ال
ه م رح. ی ما حقق   1مع ت

ات -2 ا اءات تق ال   إج

                                                             
عي،  1 ابم م جع ال   .130، صال
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: ت-أ م اس الع ات ت ال ا   ق ح

مه      ق ي  ات ال ا ه ال ة، وهي ت ام ات خ ا اد ح إع ن  م ن الع اس م ال ا ق
ه ف ول ال ون  ع الآم ل ل ض مف ها لأنها ت ع ل م ا تع أك تف

ا ، م خلال إب ق به ل اس ال ف ال فه أو م  ة م  ة ال ال ات ال ل ز الع
فة  ة ت في مع ات ال أه ا ي ح ة، وت ام ة خ ل أرص ة في ش ها ال ائ ن

لفة ة وض ال م ة الع ني لله دودها، ف ال القان فة م مات ومع ة لل ق ق ل ال
ة أن ت  ان ة ال مات، أما الأه عل قة والأمانة في تق ال ل ال ات ت ا ه ال ن ه

لة الأس س ة، وهي ال ال الح وزارة ال ارسها م ي ت ة ال قا اض ال جهة لأغ ات م ا ة ال اس
اجعة ال ة في م اس ل ال اة م ها ق ع عل ي  ات.ال   ا

اوح ب       ة ت امة مال ار غ ة  له إص اس ل ال ا  الإشارة إلى أن م
ات ال أو  50.000دج و 5.000 ا اع ح اس ال في تأخ إی دج ض ال

ه  ا ق ح ا ب سل أم ع أن ی ها و م تق ة أو ع ت ات ال م إرسال وثائ وم ع
اها في الأجل ال  ة إك اس ل ال د  م اء الأجل ال ده له، وفي حالة انق

ره  اس ق ا على ال اوز س (500مال ة لا ت م تأخ ل ل ی ما)  60دج ع  ی
ادة  ة م ال ال ة ال ام الفق ي  68و ت أح ع اس ال ا الأم على ال م ه

ما. ة ال ی اء م   1د انق

ف  ت -ب ال ات الآم  ا   ح

ل       ه  ي ت ة وال ارج ة ال ال ة ال قا ارسة ال ات الإدارة في م ا ة ال إن أه
م  ن یل ة، ح أن القان اس ل ال ارسها م ي  ة ال ائ ة الق قا ال ال ل في م أف

اعها ع ة وی ة مال ل س ات ع غل  ا ه ال اد ه إع ف  ال ع الآم  لى م ج
ه  ا ة م ان الي، ومعای ه ال ا ة ن اق ف م ة به اس ل ال ة ال في م ا ك
ات  ا ه ال ا أن ه ة العامة  ال ي ت ال اع ال الق ة  ال ة وال ان ال ت ال في م
ات  ع العق ق ة وت ت ة ال ال الفات ال اء وال لة ل الأخ د وس الإدارة ل م

                                                             
ادة  1 الأم رق 20-95م الأم رق  61ال ل وال  ع اب، 02-10، ال ه، ص  ال   .10ذ
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ها ع ا ة ن ی م فعال ة وتق م ات الع دود اله ل م تق م ا ت  ها، ون ل
ي  ة ال ال ات ال ی ق اء مقارنة ب ال إج ة  ة مال ل س ة  ح مع نها ار أنها ت اع الي،  ال
ة  رة واض ي ص ع ا  ه ق ب ها والف ف ع ت ة فعلا  ائج ال ة مع ال ان ها ال ت

اقع على ا قة على م ف ب ق ال ح  ة وه ما  ع ة ال م ة الع ة لله ق ق ة ال ضع ل
قائ  ه م تفاد تل ال ي ت ة ال اس اب ال الي وض ال ها ال ا الع في ن

الي. ل على ت م أدائها ال لة والع ق ات ال ان لة في ال   ال

ادة       ع إلى ن ال ج ال ف م ا 02و م ال س م  268-97ل س ج ال ال 
ف  نا  95-13ال ع قان ف ال " ال م ه س ا ال ف ح ه ال ف الآم  ع

ة وفقا  ل ض له ال ة ال تف اد ة وال ة وال ال سائل ال ول ت ال في م م
اد  ن  29،28،26لل ة 21-90م القان م ة الع اس ال عل  نا  ال ا قان ن مع و

ه. ل  ار الع   1قا لل ال

: م -ج م اس الع ات ال ا   اجعة ح

ر على       ف مق ة م  م إلى معای اس الع ات الإدارة لل ا ع ال ت
ل  نامج ال ل ف ال ار ت فة في إ ل رئ غ لى  ة ح ی اس ل ال م م

ة  اس ة ال از مه ن على ان ف ی  اة ال هام على الق زع ال ة وت قا نامج ال ت ب
فقها  اته الإدارة لا ب أن ی ا ه ل مي ع تق اس الع ه أن ال ة، وم ال قا ال
، م  ع ار ال لة في ق ه وال عل به ها وثائ ت ثائ وم عة م ال

لام ال ، م اس ثائ الأخ ال ة أما ال ال ة ال ول أم على ال اب ال هام واك
ة إلى جان  م ادات الع فقات والإی ة لل ت ثائ ال ة وهي ال ة ال ال ة ال ل الع عل  ف

ة. ال ة ال الإضافة إلى ال ة و ة الأول ان ة م ال   2ن

                                                             
ادة  1 ف رق  02ال م ال س رخ في 268-97م ال ل  21، ال ام  د ،1997ی الال علقة  اءات ال الإج

ات  ها و صلاح ف ة وت م فقات الع ،  الآمال اته ول ف وم د ال ادرة في 48ج ر ع ل  23، ال ی
  .14، ص 1997

، ص 2 اب جع ال عي، ال   .152م م
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ق      ات ح ی ال ا ق تل ال اتث یلي ذل ت ل ل الع   أولا م أنها ت 
تها، ث ی ات وأرص ل ح له للع ق ال ة أ ال ع ة ال ال ة ال ة خلال ال ف  ف ال

أك م علقة بها وذل لل ثائ ال لف ال ات وم ات الإث ع إلى س ج ال ات  ل  تل الع
ا ة وال ن اح القان ة م ال ال ها ال ها وص وع ة.م   ن

احل وهي       زعها على ثلاث م ي ی ت اءات وال لة م الإج ة ل ل ه الع ع ه ت
ا یلي:    ك

ة  - ات:معای ا اج ال إ عی م  اس الع ات ال ا ة ح اس ل ال ار م ص
ها مع  ق ا ها وم م فة ف ص ة ال اد ات ال ل ة الع ق في ص ام، م خلال ال أح

ام ال قالأح ات ال إما  ا ات أو ح ا اجعة ال ق ل اء ال إج لف  ة و م ع
 . ی تق اع اة آخ أو م ة ق اع ده أو  ف ر  ق   ال

ات: - ا ابي ع ال على ال ر في تق  ق ون ال ر ی ابي وح اء  ه إج
ق ة ال عللة  نها احات ال اته والاق اته وملاح اها، ومعای ها إ اج ت دود ال ال

اء إلى  ل ع الاق ق الإضافي، ال ام ال ع إت ق  ا ال فة ه سل رئ الغ ث ی
اولة لل  لة ال لف على ال ل ال ض  ع ة ث  اب اجاته ال ق اس ا العام ل ال

ة  ول الفة على م ة م ل أ ار نهائي إذا ل ت ق ه  ق في وال ف ار م ق اس و ال
اس في أجل شه م تارخ  ق إلى ال ار ال لغ الق اء ی ، وع الاق الات الأخ ال

ه غ، لإرسال إجاب ل ه،  ال اء ذم ة لإب ت ات ال ل ال ة  ة م اس ل ال إلى م
ي. ع اس ال مه ال ق ل معلل  ی الآجال  فة ت ئ الغ   1ل  ل

ار - ار الق هائي:إص ج أم أو ع  ع ال فة  ع رئ الغ ات  لام الإجا اس
اس  ا في ت ال ل نهائ احات للف ق الاق لف ب اجعا  را م اء الآجال مق انق
اجاته  ق اس ا العام ل لف إلى ال سل ال فة ث ی لف على رئ الغ ض ال ع و

ة. اب   2ال

                                                             
ادة  1 الأم رق 20-95م الأم رق  78 إلى 76ال ل وال  ع اب، 02-10، ال ه ال   .12، ص ذ
ادة  2 الأم رق 20-95م الأم رق  80ال ل وال  ع اب، 02-10، ال ه ال   .12، ص ذ
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ة-اثان ة رقا ال ة وال ان ال ت ال ا في م   الان

ام       امه للأح ف وم اح ال الي للآم  ة ال ال عای م  ة تق ل رقا هي 
ة  اد سائل ال ة وال م ال الع ال وت الأم ع ي ت على اس ة ال ة وال ع ال

ل  ها م ل ف فها، ح  عة ت ت ض ه في ال اء عل ع ال ق ة ت ة سل اس ال
ة. م ة الع ال ار  اء وأض ابه أخ   1حالة ارت

ة -1 ال ة وال ان ال ت ال ا في م ة الان ارسة رقا اق م   ن

ع م الأم رق       ا ل ال ا في الف ة الان ائ على رقا ع ال  20-95ن ال
ا ة، ت ع اس ل ال عل  الال ة وال ان ال ت ال ا في م ة الان ة، ن رقا

ل  ة ال  ب اس ل ال ة  فة م ا إلى غ ة الان اق ت م ح أس
اص ة أو الأش م ات الع اف أو اله ات أو ال س ن في ال ول أو ع ة لأ م ول  ال

م ال الع اف على ت الأم ل له الإش ، م ع الفة لق ال ه م ا اع ة في حالة ارت
ة. ال ة وال ان ال ت ال ا في م   الان

م       ة لل الع ال ة وال ة ال ول اق ال ی ن ع على ت ل ال ع
ة،  ال ة وال ان ال ت ال ا في م اع الان قا لق ل خ ي ت اء ال ی الأخ ب

اد ها في ال ص عل ل وا 20-95م الأم رق  88ة وال ع الأم رق ال -10ل 
ة 02 ان ال ت ال ا في م اع الان الفات لق ة "تع م اس ل ال عل   ال

ع ام ال ا للأح قا ص ن خ ما ت ها ع الفات الآتي ذ اء أو ال ة، الأخ ال ة وال
ال وت ع ي ت على اس ة ال ل وال ة و اد سائل ال ة أو ال م ال الع  الأم

عاق على: ار أن  ا الإ ل في ه ة، و لل م ة ع ة أو به م ة الع ال را    "ض

فقات. - ادات وال ف الإی علقة ب ة ال ة أو ال ع ام ال ق الأح   خ

                                                             
، ص  1 اب جع ال عي، ال   .155م م
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ها ال  - ي ت ة ال ال ات ال اع ادات أو ال ال الاع ع ة اس اعات الإقل ولة وال
ي م م  اف ال اف غ الأه ها لأه ان م حة  ة أو ال م ات الع س وال

احة.   أجلها ص

ة  - قا ال ال قة في م اع ال قا للق ة أو خ ل فة أو ال ف ال فقات دون ت ال ام  الال
ة. ل   الق

اوز ال - ادات أو ت ف الاع فقات دون ت ال ام  ة.الال ان ال اصة  ات ال   خ

فخ  - ة ةنفقة  ن ا لل  غ قان ادات وما تغ م أجل إخفاء، إما في الاع
دة. ات م ل ق ع حة ل ة ال ف وض ال امات أو الق   الأصلي للال

ة. - م ات الع ة اله ف أو مه ل واضح ع ه ة  ارج فقات ال ات ال ل ف ع   ت

ة أو  - ل ة الق قا ات ال ف ه ة م  ل ال اق ات أو الع أش س لل ف غ ال ال
ة. ن و القان حة خارج ال ات ال أش   ال

د،  - لات ال ات وس ا علقة  ال ة ال ة أو ال ن ام القان ام الأح م اح ع
ة. ت ات ال ثائ وال ال فا    والاح

ف- سائل أو الأملاك العامة.ال ال ال أو الق أو ال   ي للأم

ان  - ي  ة ال ائ ه ال ة أو ش ائ ادات ال م دفع حاصل الإی ه ع ت ع ل تهاون ی
ه. ل  ع ع ال ها ال ي أق و ال ر في الآجال ووف ال اع م ال ع اق ض   م

ة أو ال - اعات الإقل ولة أو ال ام ال ة ال في إل ی امة ته فع غ ة ب م ات الع ه
اء. ام الق ة لأح أخ فة م ئي أو  لي أو ال ف ال م ال ة ع ة ن ات مال   أو تع

فقات على  - فع ال م ب اس الع ة ال ال اء القاضي  في للإج ع ال ال ع الاس
ة. ة أو غ ت ن   أس غ قان

اخ - ي ت  ال ال ال فقات أع ن ال ها قان ي ی عل د ال ف العق ام وت اع إب اق ق
ة. م   الع
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ي ل تع صال - ة ال م ع الأملاك الع ات ب ل ع لها ع ي ت ان ال ام الق م اح ة ع
ة. م ات الع ف الإدارات واله زة م  ال أو ال ع   للاس

ة أ - اس ل ال ة إلى م فة أو خا ه.تق وثائ م ات ع   و إخفاء م

ةإ -2 ال ة وال ان ال ت ال ا في م ة الان اءات رقا   .ج

ة م       اس ل ال ارسها م ي  ة ال ان ال ت ال ا في م ة الان ه رقا ت
فة دورة ، فإذا ت  ف  ال ون  مها الآم ق ي  ات الإدارة ال ا ة ال اق خلال م

د إح ا اف وج ادت اك رة في ال الفات ال اء وال -95م الأم  91و  88لأخ
دها  20 ي ح ات ال ف اله ة م  اس ل ال ار رئ م ات ی إخ ا ه ال في ه

زراء  ة وال ال ال لف  ز ال ز الأول، ال ة ، ال ع ة ال ائ وهي رئ اله ع ال ال
ات ال  س ن ع  ال ول ة 1ة الإدارة،أو ال اع فة الق ف رئ الغ أو م 

ال  ا في م فة الان لف إلى غ ه إحالة ال ح ف ق ل  ة ع  تق مف ال
ة. ال ة وال ان   ت ال

اض العام ق       ه إلى ال اره  لف ال ی إخ ل ال ال إلى رئ ال ها  ع و
ة ث فة ال عة أمام الغ ا ر م ب ال ع مق ة ب اس ل ال م رئ م ق  

اع  امي أو م ع  ا أن  ع ه ا لف و لل ال راسة ال ار ل ال
ل ئ م أجل ت لف إلى ال ل ال سل  ه و ر تق ق ر ال ق  ام ال غه اره، وفي خ

: ن أمام حال ا  اض العام وه   إلى ال

لف إذا ث في ن ف ال اض العام  م ال ق عة  ا ال لل ق أنه لا م   ائج ال

ا  لف م ل ال ا العام  سل ال ا ی ا وه فة الان لف على غ ال ال وما أن 
ع  فة أن  ا  على رئ الغ فة، وه ه الغ عللة إلى رئ ه ة وال اجاته ال اس

                                                             
ادة  1 الأم رق ، 20-95م الأم رق  101ال ل وال  ع اب ،02-10ال ه ال   .16، ص ذ
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فة  اة الغ را م ض ق ا مق فة قاض م رئ الغ ق لف ث  ل ال احات ح ق اق لفه ب
. ل اض العام ب ة وال اس ل ال عل رئ م ع أن  ة  ل ی تارخ ال   1ب

لف      مات أو ال عل امل ال ة ال على  ا لاع ل  ع الا ا ن ال ا الع  و له
لع خلالها  ي، و ع ن ال ر الع ة  ل مها  ی عق ال ق ي  احات ال على الاق

ل ن م مها الع ق ي  ات ال ض اض العام وال ها ال ي ذ اجات ال ر وعلى الاس ق  ال
ه. ام عة أو م ا   ال

اولة دون       ة لل ة الق ل ض رئ ال ع اف  ع الأ لاع على أراء ج ع الا و
اذ الق اض العام، و م خلالها ات ر وال ق ر ال او ح ة وفي حالة ت الأغل  ارات 

ي ی  ارات ال ة الق ل ل خلالها رئ ال ا، و ج ئ م ت ال ن ص ات  الأص
ة. ل مه إلى رئ ال ق ار و وع ق اد م لى إع ر ال ی ق ها الى ال ل اذها و   ات

ة.ا -3 ال ة وال ان ا في ت ال ة الان ة ع رقا ت ائج ال   ل

ادة       ع إلى ن ال ج ي حالة ما ارت ن أنه ف 20-95م الأم رق  89ال
ادة  ها في ال ص عل الفات ال اء وال ،  88الأخ ا اع الان قا لق ل خ ي ت وال

الفات،  ه ال ي ه ت ة في ح م امة مال غ الفات  عاق على ال ة  اس ل ال فإن م
ا لغ الغ ع م ن ع تار ولا  أن ی قاضاه الع الي ال ی ت ال الإج خ مة ال

ي  ع م أ  ة ال امات إذا ت معای الفة، ولا  ت تل الغ اب ال  10ارت
أ.   اب ال ات م تارخ ارت   س

ة في       ائ عات ال ا ال اس  امة ودون ال غ عاق  ة أن  اس ل ال ا  ل
ول أ ل م ل ح  ة م قا ة خاضعة ل م ة ع الإدارة في ه ل أو قائ  ن م و ع

اماته ل  اهل ال ة أو ت ة أو ال ع ام ال ا م الأح ق ح ة ال خ اس ال
ة ،  م ة ع ولة أو ه اب ال ه على ح ه أو لغ ال ر ل ي غ م از مالي أو ع ام

ى لل لغ الأق د ال الة  ه ال ادة وفي ه ر في ال ق لغ ال عف ال امة  أ  89غ

                                                             
اه  1 اب داود،ب إب جع ال   .162-161، ص ال
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رها  ي  امات ال عات والغ ا عارض ال قاضاه، ولا ت ت ال ال ی ضعف ال
ة. ن ات ال ع ة وال ائ ات ال ة مع ت العق اس ل ال   م

ادت       رة في ال الفات ال ي ال ت  20-95م الأم  99و 88 إعفاء م
الأم رق ال ل وال  ابي أو  02-10ع أم  ا  رع ة إذا ت اس ل ال ة م م عق

ي أو أ ش  ول سل ره له م ا لأم أص ف ا ت ف ة أنه ت اس ل ال إذا أث م
ل  ة صاح الأم م ول ل م الة ت ه ال ، وفي ه ا الأم ل ه اء م هل لإع م

. ه ول   1م

ا ع في  -ثال ل اق ال ارات م ة.ق اس   ل

ات  ا ات ال أو ال ا اء ح ة، س اس ل ال ف م ات م  ا ما ی ف ال ع
ا ف فة الان ة، أو غ فة الإقل ة أو الغ فة ال اء الغ ل س ر ال ي الإدارة 

ا ق أخ ائج ال ف ن ارات في شأنها إذا اك ة ق ال ة وال ان ال ت ال ء أو م
ع  اك ن ة، وه اس ل ال ارات م ع في ق ع ال الة  لل ه ال الفات، وفي ه م
ح  ي ت ة وال اخل ع ال ق ال لة في:  ارات وال جه ض تل الق ع ت ق ال م 
ل  ا أمام م ، وت حال ل ح خارج ال ي ت ة وال ارج ن ال ع ه، وال ل نف أمام ال

ولة وفقا ل ادة ال ن الع  11ل   .01-98م القان

ة ا -1 اس ل ال ارات م ة ض ق اخل ن ال ع   ل

الة الأخ       ارات الع ل ق لها م ة م ف غة ال ال ة ت  اس ل ال ارات م  ق
ق  ل حق ة  اس ل ال قاضي في م ع لل فل ال ، ولق  ائ ع ال اس ال ر  وت

ها ح فاع، وم ب ي تع ال اف وال ها الاس ع اجعة و ة هي ال ع وأول خ  ال
ة. اس ل ال ة لأنها ت على م م ع داخل   ق 

ة ا -2 اس ل ال ارات م ة ض ق ارج ن ال ع   ل

                                                             
ادة  1 الأم رق  20-95م الأم رق  99 إلى 89ال ل وال  ع اب، 02-10ال ه ال   .15-14، ذ
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ة      اس ل ال ة غ م ائ هة الق فع إلى ال ي ت ن ال ع ة ال ارج ن ال ع ال  ق 
ال ع  لة في ال ائي ف م وال ار الق ا الأخ في الق ق به ق ح 

ل ه ل ي ی عل اعها ال اج ات ات ال ل اءات وال ع الإج ن م خلال ت  ت القان
ادة  ه ن ال ن، وعل قاضي القان ق  ي قاضي ال  20-95م الأم رق  110س

ادة  ج ال لة  ع ل ” على ما یلي: 02-10م الأم رق  28ال ارات م ن ق ت
ن  قا لقان ق  ال ع  عة قابلة لل ف م ل الغ لة  ادرة ع ت ة ال اس ال

ی في الأم  ة والإدارة ، وال ن اءات ال احة على ح ه ال ص 20-95الإج
ن  ه القان ق ال ل  إل ال ع  ان في  32-90ال ن و ی  05-80ل القان

اس ل ال ه م ضا ف ة غ اس ل ال ارات م ق ق ال ع  ف ال ه، ولق ع ة نف
فه  ر ال ع د ی ال ا ال ه، في ه ال ف ة  هة ال فة ال ة مع ع وذل ل

ة  ائي في س ام الق ة  1998ال اك الإدارة، م ولة، ال ل ال (تأس م
ارات ق في ق ال ع  ورة ال ب ال ازع)ض ا  ال ع ه ل و ة ق اس ل ال م

ارخ.   ال

عا ةتق رقا -را اس ل ال    .ة م

ة       ع ة ال قا لى ال ة، ی م ة الع ال ال ال ة في م س ة أعلى م اس ل ال ع م
ص  ل فان جل ال ا ل ة وتأك ائ سات ال ه ال ا ما ن عل ة، وه م ال الع للأم

ة ل ة ال ن ع القان ج ال ة، ف ع ة ال قا ة، أ ال ه ة ت على ذات ال اس ل ال
ن  ادة  05-80إلى القان ب  03في ن ال ولة وال ة ال ة مال اق لف  ه على أنه م م

اعها، ع أن ة  اك ات الاش س ة وال ل عات ال ة وال ات ال س ا 1وال و
ن  ادة  32-90القان ه عل 3في ن ال ة م ة اللاحقة على مال قا ل في ال ه ت ى أن مه

ن الإدار  اع القان ع لق ة ت ل ه ة و م اف الع ة وال اعات الإقل ولة  وال ال
ة، اس ل الأم  2وال ادة 20-95وأما في  ل وال ففي ن ال ع ع  2ال ه فه  م

                                                             
ادة  1 ن رق  3ال اب، 05-80م القان ه ال   .338، ص ذ
ادة  2 ن  3ال اب، 32-90م القان ه ال   .1691، ذ
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اعات ولة وال ال ال ة لأم ع ة ال قا ا لل ة عل س ة م اد 1الإقل الي ح ال ال ، و
ة في  اس ل ال رة أعلاه فان م ارال ه علاقة  إ ة ال بها ت قا ة ال ل ع امه  ق

ا  ة و اعات الإقل ولة وال ة ال ال ة اللاحقة ل قا ة ال ل ع م  ق نه  ة  ف ة ال ل ال
ل في  ان ال ة وما یه ه إذا ما  ف ة ال ل لة في ال ي هي م ة ال م اف الع ال

م فق ق ة  ف ة ال ل ال ه  ار علاق ة أم أنه  إ م ال الع ة على الأم قا ة ال ه
ان  فة ما إذا  ة ومع ل ه ال ا به ت عله م ال أخ ت أع م  ق الإضافة إلى ذل 
ع  ا ما  ة وه ف ة ال ل عة لل ة تا د ه ة أم ه م ف ة ال ل قل ع ال ل م ال

ع أو  ة على أنه  ائ سات ال ا جاء في ال ا ل اف ة وه م ال ة ال قا ا لل ة عل ع ه
ل هي  ة لل ان ال ف الق ا م جهة ، وم جهة أخ فانه  قلة ه ة م ه

ن  ع إلى القان ج ال ة، ف ع ة ال ل علاقة مع ال ل  ا ال ا ت على ارت -80أ
ادة  05 ن  8نلاح م خلال ال ا القان ادة  32-90و ه 13م خلال ال ا م ، وأ

ا  16م خلال مادته  20-95الأم رق  ا أ ة وما یه ع ة ال ل قار لل إرسال ال
قار  إرسال ال م  ق ة ه فق  ع ة ال ل ه مع ال ار علاق ل في إ ان هل ال ه ت

ة أم له مهام أخ  ل ه ال   .له

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
ادة  1 الأم رق 20-95م الأم  2ال ل وال  ع اب، 02-10، ال ه ال   .3، ص ذ
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اني: ل ال   خلاصة الف

ا ال      ا له ا م خلال دراس ق ة ت ان ف ال ة على ت ع ة ال قا ا ال اول ل ال ت ف
فا  ض ال غ أت  ة أن ع ة أو ال ارج ة ال قا ة لل ارها ه اع ة  ال ة العامة لل ف إلى ال
ها  ر ت ها ح ت أتها وت ق إلى ن ال العام، وذل م خلال ال على ال

ات و  غ لف ال ازاة ل ني م ام القان ي م بها ال ة ال اد ة والاق اس رات ال ال
ائ  ني ال ة  القان ن ص القان لاقا م ال ا ان ا وأ ا ه م قلال إلى ی وذل م الاس

ا إلى  ق اكلها وت ا ه فا و صل إلى تع ا م ال ة ت ال ة العامة لل ف ة لل ال
ات فة اله ع ة وذل  قاب اتها ال احة  صلاح سائل ال خلها وال ة ت ف ة و قا اصة لل ال

ة. ال ة العامة لل ف ة ال قا اضعة ل ات ال ا اله ، وأ ل   ل

رة أعلى       ة دس اره ه اع ة  اس ل ال ور الفعال ل ح ال ض ا ت ا حاول وأ
ل  ة لل ن عة القان ی ال ا ت ة اللاحقة، ح حاول ال ة ال قا ة ذات لل اره ه اع

ات  ل اله ة و ل اعات ال ولة وال الح ال ة على م قا اده لل دوجة وام عة م
ل  اصات م ه اخ ا ف اول ا ت ة،  م ة الع اس اع ال ها ق ي ت عل ات ال س وال

ع ت ارسها  ي  ل وال ة لل ال ة ال قا ال ال ف على أه أش ع ة م خلال ال اس ف ال
ال  اد وأش اع الف ى أن ة ش اف ال العام وم فا على ال ولة م أجل ال ة العامة لل ان ال

.   الغ

ارس رقاب       ولة، فه  ة ال ة على مال قا ه في ال د ا أن له دور فعال و ی و
ة ت ع ة ن لة أساسا في رقا ة الإدارة وال قا ات أساس الأولى ت ت ال  اله

ار  ور ال امه ب ل في ق ة إدارة واسعة ت اره ه اع ة  اس ل ال ة م قا اضعة ل ال
ولة، وفي تق تقار  الي لل ارد  إلىال ال ال ع ل على تق اس ع رة ح  ه رئ ال

ة و  اد والفعال ار الاق ها في إ ة وت م ال الع ة والأم اد سائل ال اعة أما وال الّ
ات  ا اجعة ح ات وم ا لى م خلالها تق ال ائي ی ع ق ا ة ذات  ان ة ال قا ال
أ  ت ل ل م ة على  ائ ة ج ل ع  اس الفعل ح ی م وال اس الع ال
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هامه، أضف الى  ه ل ارس اء م الفة أث ة أو م م ة ع ة أو ه م ة الع ر لل أو ض
ال ذل رق ا في م ات وه ع العق ق الفات وت ق في ال لى ال ي ت ا وال ة الان ا

ة  اخل ع ال ق ال ارات و ائي م خلال الق ع الق ا أك ال ة، و ال ة وال ان ت ال
ة. ارج   وال
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ي       ة ال ی ة ال ا ق ة ال ع الأن ل أساسي في ج ة عامة هي م قاع ة  قا ال
ات م  اجة إلى ه ة، فال م ون الع ة في ت ال فاف ال م ال ة  ال اتها ال م

ء ال  اد وس ة الف اه ع أن أص  ة،  و مل ة فعالة ت ارسة رقا قادرة على م
الغ  ح له تأث  ال العام أص اع ال ي أدت إلى ض الي وال ق ال ة في ال ف الإدار م

رة على ال اء على هاته ال ولة للق د ال ه ي، رغ ال اد ال الي والاق ضع ال
ة خ ها ال اق ة لها لل م ع د ق ال ة وال اع ة  الآفات الاج ل ل إن الع  الق

اء  ف الفعلي ه الق فا في ح ذاتها لأن اله ة ل ه م فقات الع ف ال ة على ت قاب ال
ي ة ال ل ا  على الآثار ال ة، م م ال الع ی الأم ء ال وال وت ها س ی ف

م  اتها وع س ولة وم امج ال ل ب الي تع ال ة ، و ان ش لل ام ال م الاس د إلى ع ی
ة  اع ة، والاج اد ة، الاق ال ازنات ال ال ث على ال ا ی افها، م قها لأه ق ت

ة. اس   وال

هاز      فة ال قف الإدار ا ف ة لا ی م فقات الع ف ال ة على ت قا ال الإدار القائ 
اضعة  ات ال الي لله ة ال ال ع ة، وتق ن ال اوزات ال اء وال على ال ع الأخ

ة والّ  ه م ح الفعال قاب ال ال ل ارة في م ق أراء اس اه ب ا  اعة، ون
م م ق الي وأن  خل في ال ي ت ا ال ا لف الق اته في م ص احاته وت لف اق

ل  فع ة ل اف ة  ة ال اح و م ال لة له ت اصات ال ه الاخ ل ه اصاته، ف اخ
ة  فاف ق ال ها وت ة في ت ت اه ة وال م ال الع ة الأم ا قابي وح دوره ال

ا الي لله ا ال ا ت ال ة، وأ ل ة ال قا ا ما جعل ال ة، ه قا اضعة لل ت ال
ة  ا لة  ف ة ال ن اع القان اج الق ة في إن اه أث وال أداة قادرة على ال ة  ال الإدارة وال

ال العام.   ال

ا یلي:  الها ف ائج  إج لة م ال ا إلى ج صل   وم خلال ذل ت

ء الأك م  -1 ل ال الي ه ال ی اق ال ة ال ارس رقا اره  اع ة  ال ة ال قا  ال
قة.   سا
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اءات   -2 اخل في الإج ان ن ت ع الأح ع وفي  ها ال ع لة ل ة م قا ة ال ل أجه
ة. ام قة وال ا ة ال قا ة ال ة لأجه ال ارسة خاصة  ة ال قاب   ال

خل ا -3 ال ال از م ة ت ال ة العامة لل ف ة واسعة لل ه زادة صلاح لع  ل ت
ة. ان خلاتها ال ال ت ارم في م ني ال ع القان ا   وضفاء ال

ي م  -4 ة، ال ی ق ال ال ها  م تغ قة وع ا ف ال خل وال قاء على خ ال الإ
ة. قا د م ال ف ال صل إلى اله   شأنها أن ت

ة إلى أن  -5 ال ة الإدارة وال قا ة على ال ة القائ ال رغ الأجه ی ال لاس وت ة الاخ اه
. ای م   العام في ت

اه  ي  أن ت ة وال ال ات ال ص اح ال ها  اق ا إل صل ي ت ائج ال لاقا م ال ان
ة وهي:  م فقات الع ف ال ة على ت ال ة الإدارة وال قا ة ال ل أجه ة ع   في فعال

ا مع ا -1 ام ة ت قا ات ال نة آل ی وع د ت ال العق ع اس ل الإدار  ة الع ر وت ل
ة ون   الال

ة م خلال مقارنة ما  -2 ال ة الإدارة ال قا ة ال اف على الأداء في أجه ام ال ل ن تفع
، إضافة إلى  له م م ق ق ال مع الأداء ال اس ال اق وال ل ال ه م لع

ة الأ ال ازات ال وات والام ان ت ال ة ل ه الأجه في ه اصة  خ ال
. ه لة إل هام ال فاءته في أداء ال ه و اه ه ون قلال   اس

ه،  -3 لع  خل ال ت ال ال از م ات واسعة ت ة صلاح ال ة العامة لل ف اء ال إع
ة. ان خلاتها ال ال ت ارم في م ني ال ع القان ا   وضفاء ال

ا -4 ة ال ل قاع خلات تفع ي تع الع الأساسي في ت ة، ال ائ ف الف ت وال
ك  م إلى ت اس الع ف وال ال الآم  فع  يء ال ی ة، ال قا ة ال ع أجه

ة. م ال الع ان ت ناجح وفعال للأم الي ض ال ، و ا ال وال رة الإه   ص
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د  -5 ج ة ف قا ة ال لف أجه ق و  ال ب م ة أوجه ال ال  تغ
ار  ى ی تفاد ال ة ح ل ه ة ل قا نامج س لل اد ب إع قلة ته  ا م ة عل اث ه إح

ة. قاب خلات ال ع رقعة ال س ل وال م ت   في الع

ف م وراء  -6 اع اله م بها م أجل ات ل فقات ال قة لل ا ة ال قا اق ال ع ن س ورة ت ض
ال ال ص  ة في م راسات الأج ات وال فادة م ال ة والاس م فقات الع ف ال

ة. اع ة والاج اد اف الاق ق الأه د إلى ت ا ی ها م ة عل قا فقات الهامة وال   لل
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ة -أولا س ص ال   .ال

ة. -1 أس ص ال   ال

 سات   .ال
ر  - ن رق  1996دس ج القان ل وال  ع ارخ  01-16ال ادر ب مارس  07ال

2016.  
ة -2 ع ص ال   .ال

 .ة ان الع   الق

ن الع رق  - رخ في  12-16القان ي  25/08/2016ال ع ل ال د ت ال
ل الأمة  ي وم ا و ال ه ة ب ف ا العلاقة ال ا، و له د ج ر، و ع ادرة ، 55 ع ال

  .2016أوت  28في 
 . ان   الق

ن رق  - رخ في  05-80القان فة  01/03/1980ال ارسة و عل  ةال اق م  ال
ة اس ل ال د  ج ر، ف م ادر  10ع   .04/03/1980في  ةال

ن رق  - ة،  17-84القان ال ان ال ق عل  رخ في ال ل  07ال   ج ر ، 1984ی

د    ادر ، 28 ع ل  10في  ةال   .1984ی

ن  - رخ في  16-89القان ي  1989د  11ال ع ل ال ال ت ال
ي ه ال د  ر ج ،وس رخ في  ،52ع   .1989د  11ال

ن رق  - رخ في  21-90القان ة  15ال ة ، 1990غ س اس ال عل  ة، ال م الع
د  ج ر ادرة 35ع   .1990 غ 15في  ال
 .   الأوام
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رخ في  32- 90الأم رق  - عل 1990د  04ال ة، ال اس ه ل ال ، وس
د  ج ر ادر  53ع   .1990د  05في  ةال

رخ في  23-95الأم رق  - اة  1995غ  26ال ن الأساسي لق ال القان
ادر في  ة، ال اس ل ال   .1995س  05م

ع 20-95الأم رق  - ل الا 02-10الأم رق ل وال ال عل  ة، ل اس
رخ في  ل  17ال د  ج ر، 1995ی ادرة في 39ع ل 23، ال   .1995ی

رخ في  01-15الأم رق  - ل  23ال ة  2015ی لي ل ة ال ال ن ال ال قان
2015.  

ة. -3     ص ال   ال

 .ة ف اس ال   ال

م  - س ف رق ال رخ في  127-63ال ل  19ال عل ب وزارة  1963أف ال
ادر في  ة، ال ال ل  19ال   .1963أف

ف رق  - م ال س رخ في  28-69ال ف  21ال ات  1969ف یل صلاح ال تع
ة. قا ان ال ة وال في م ال ال لف  ولة ال   وز ال

ف رق  - م ال س رخ في  53-80ال ة ا ،1980مارس  01ال اث مف ل إح
ة،  ال د  ج رعامة لل ادر  10ع   .1980مارس  04في  ةال

ف رق  - م ال س ف رق 341-84ال م ال س ال ل وال  ع ، 54-95، ال
رخ في ة، ال ال ات وز ال ف 15ال صلاح   .1995ف

ف رق  - م ال س ة ، 1991س  7رخ في ال 313-91ال اس اءات ال د إج
اها اتها وم ف ن و م ن الع اس ف وال ال ون  ها الآم ي  د ج ر ، ال  ،43ع

ادر    .1991س  18ي ف ةال
م  - س ف رق ال رخ في  32-92ال ای  20ال اكل 1992ی عل ب اله ، وال

ة،  ال ة العامة لل ف ة لل د  ج رال ادر ، 06ع   .1992جانفي  26في ةال
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ف رق  - م ال س رخ في  79-92و 78-92ال ای  22ال هل 1992ف ، ال ی
اد لل ق الاق ة لل ال ة العامة لل ف ة(ال اد ة الاق م ات الع   ).EPEس

ف رق  - م ال س رخ في  414-92ال ف  14ال عل ،1992ن قة  ی ا ة ال قا ال
م بها،  ي یل فقات ال د  ج رلل ادر  ،82ع ف  15في  ةال   .1992ن

ف رق  - م ال س رخ في  56-96ال ای  22ال د 1996ی ا،  قال ام  ان الأح
علق ل  ةال ات الى م ا ق ال ة ب اس د  ج رال ادر  ،06ع   في ةال

ای 24    .1996ی
ف رق  - م ال س رخ في 268-97ال علقة  د، 21/07/1997، ال اءات ال الإج

ات  ها و صلاح ف ة وت م فقات الع ال ام  ، الآمالال اته ول ف وم   ال
د  ج ر ادرة في 48ع ل  23، ال   .1997ی

ف - م ال س رخ في  272-08رق  ال ة  2008س 06ال ف ات ال د صلاح
ة،  ال د  ج رالعامة لل ادر  ،50ع   .2008س  07في  ةال

م  - س ف رق ال رخ في  273-08ال اكل ت  ی 2008س 06ال اله
ة العامة  ف ة لل ة، ال ال د ج رلل ادر  ،50ع   .2008 س 07في  ةال

ف رق  - م ال س رخ في  381-11ال ف 21ال ة 2011ن اق الح ال عل  ، ال
ة،  ال د  ج رال ادر  ،19ع ف 27في  ةال   .        2011ن
 ة زار ارات ال   .الق

رخ - زار ال ار ال ات 1963ما  15في  الق اخلي ومهام وصلاح ، ال ال ال
ة. ال ة ال قا ة وال ان ة ال ی   م

 .ة اخل ة ال   الأن

ة   - ل الأمة ل اخلي ل ام ال ة  1999ال ل في س ع ادر في 2000ال ، ال
17/12/2000.  

ة   - ي ل ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال د  ج ر، 2000ال ادر  ،46ع  30في  ةال
ل  .2000 ی
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ا لفات -ثان   .ال

1- .   ال

-  ، قارن، د  ائ وال ن ال فقات العامة في القان ة على ال ال ة ال قا اه ب داود، ال إب
 ، ائ ، ال ی اب ال   .2012دار ال

اه - ،  إب قارن، د  ائ وال ن ال فقات العامة في القان ة على ال ال ة ال قا ب داود ، ال
ة،  ، القاه ی اب ال   .2009دار ال

ة العامة،   - ال ة، 4علي زغ ود، ال امع عات ال ان ال   .2011، دی
ة  - ال علي،  أب العلاء، ال غ  م لل ، دالعامةم ال زع  ، دار العل وال

ة،  ا   .2003ع
-  ، ائ لة ال ، ع مل ، دار اله ة العامة، د  اس عي، ال   .2003م م
ء  - ، ال ازعات الإدارة، د  اد العامة لل ب، ال ه د ش ع عات 2م ان ال ، دی

 ، ائ ة، ال امع   .2005ال
ة -2 امع ات ال وحات وال   .الأ

 .راه   رسائل ال

ش  - ن، ز م، ت قان راه عل وحة د ، أ ائ ولة في ال ة العامة لل ان ة، ال رح
، ت وزوو،  د مع ل ق، جامعة م ق ة ال   .2011-2010كل

  
ات  - ل ف الع اص ب ائ ال ة ال م ة الع اس ام ال ، آفاق إصلاح ن شلال زه

ة ق راه، جامعة أم ب وحة د ولة، أ ة، العامة لل اد م الاق ة العل ل داس،  م ، ب
2013-2014.  

، رسالة  - ائ ن ال ة في القان م فقات الع ف ال ة على ت قا الح، ال ف م ال
ائ ن العام، جامعة ال راه دولة في القان ة  01 د ق، س ق ة ال   .2011/2012ل
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 . اج  رسائل ال

اج في  - ل شهادة ال ة ن ة، م ال ة العامة لل ف ، ال ان ح ح اني ع ال مل
 ، ائ ق، جامعة ال ق ة ال ل ة،  ال ع الإدارة وال ق، ف ق   .2002ال
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عة م  إن         ال العام، أوج م ة ال ا ه ل اول ار م ائ في إ ع ال ال

ة  ة، ول ال ة وال ائ ة الإدارة والق قاب ات ال ع ب الآل ي ت ات وال الآل

اءم  جه  إن ضها ال ورة ف ة لها، جاء  اعها وأدوارها ال لاف أن اخ ة  ه الأجه ه

و  ة ت ة ال اح ال العام، ف ال اقعة على ال ائ ال اسع لل ار ال اد والان الاق

ق  ها وت ة في ت ت اه ة وال م ال الع ة الأم ا قابي، وح ل دورها ال فع ة ل كاف

ة،  فاف ة الإدارة ال قا ا ما جعل ال ها، ه قاب اضعة ل ات ال الي لله ا ال وت ال

ال العام. ة ال ا لة  ف ة ال ن اع القان اج الق ة في ان اه أث وال ة قادرة على ال ال   وال

ة         اف ال العام وم ة ال ا لفة  ة ال ع الأجه ض  راسة ع ه ال ا في ه وق حاول

ا ة الف اد ها وال ة م ى ال ة دون أن ن ن سائل القان افة ال ع  ها ال ي م د، وال

ة  و أنه في حاجة مل ة ی ا ال في الأجه ب، ول ه ل ل ال ال ارس مهامها  ل

ها  م بل أمل اجة ل تأتي م الع ن ناجعة وفعالة، وهاته ال ى ت مات ح ان لل م ال

ها ال ض راتوف ات وال ه الآل ي م ه ات ال   .غ
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توى    ا
رقم 

  الصفحة

مة   7-1  مق

ة  ان ف م ة على ت ل ة الق قا ل الأول: ال عالف ات الإدارة في ال س   ال
ائ    ال

8-35  

ة  ل ة الق ان ل ة ال قا   9  ال الأول: ال

ل الأول:  اد ال احل الإدارة لإع اد  ال ةواع ان   9  ال

ع الأول:  ادالف حلة الاع   9  م

اني:  ع ال ادالف حلة الاع   10   م

اني:  ل ال ادقةال ة وال اق ة ال   12  رقا

ان ل وع أمام ال ة ال اق ع الأول: م   13  الف

ة ال ن ال وع قان اني: ال على م ع ال   15  الف

الي اق ال ة ال اني: رقا   17  ال ال

ه اق رقاب الي ون اق ال ل الأول: ال   17  ال

اعه فه وأن ع الأول: تع   17  الف

الي اق ال ة ال اق رقا اني: ن ع ال   17  الف

الي اق ال قة لل ا ة ال قا ة على ال ت اني: الآثار ال ل ال   21  ال

ها ة أو رف م أش ح ال ع الأول: م   21  الف

الي اق ال ة ال اني: تق رقا ع ال   26  الف

مي اس الع ة ال : رقا ال   28  ال ال

اف ة ال قا مي ودوره في ال اس الع ل الأول: ال   28  قةال

مي اس الع ع الأول: ال   28  الف

اف  اني: أص ع ال اسالف م ال   29  الع

م اس الع ات ال ول اني: مهام وم ل ال   30  ال
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توى    ا
رقم 

  الصفحة

ع  مالف اس الع   30  الأول: مهام ال
م اس الع ة ال ول اني: م ع ال   31  الف

ات  الإدارة في  س ة ال ان ف م ة على ت ارج ة ال قا اني: ال ل ال الف
ائ  ع ال     ال

36-77  

ة اللاحقة ان ل ة ال قا   37  ال الأول: ال
ة ان ف ال ع ت اء و مة أث ة على ال قا ل الأول: ال   37  ال

اسة العامة ان ال ع الأول: ب   37  الف
ة.    ال ادات ال ال الاع ع ض س ع اس ب تق ع اني: وج ع ال   38  الف

اني ل ال هال ة وأه ان ة ال ن ت   39  : قان
ةالف  ان ة ال ن ت   39  ع الأول: قان

ة ان ن ض ال ة قان اني: أه ع ال   41  الف
ة ال ة العامة لل ف اني: ال   43  ال ال

ل  ةال ال ة العامة لل ف ات ال أة وت وصلاح   43  الأول: ن
ة ال ة العامة لل ف أة وت ال ع الأول: ن   43  الف
ة ال ة العامة لل ف ات ال اني: صلاح ع ال   47  الف

ة العامة  ف ي ق تع مهام ال ات ال ة والعق ا اع ال اني: الق ل ال ال
ة ال   لل

50  

ع  ةالف ال ة العامة لل ف   50  الأول: مهام ال
ة ال ة العامة لل ف هام ال ة ل ا اع ال اني: الق ع ال   52  الف

ة اس ل ال ة م : رقا ال   57  ال ال
ة اس ل ال ة ل ن عة القان ل الأول: ال   57  ال
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ن  ل القان ة في  اس ل ال ة ل ن عة القان ع الأول: ال  05-80الف
  32-90والأم

57  

ل الأم رق  ة في  اس ل ال ة ل ن عة القان اني: ال ع ال ل  20-95الف ع ال
الأم رق    02-10وال 

58  

ة اس ل ال اصات م اني: اخ ل ال   59  ال
ة اس ل ال ة الإدارة ل قا ع الأول: ال   59  الف

ل  ة ل ائ ة الق قا اني: ال ع ال ةالف اس   64  ال
ة ات   78  ال
لاح   81  ال

اجع ادر وال ة ال   84  قائ
ع ض   89  خلاصة ال

س   90  الفه


