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 ةــدمـــقــم
  ظهور الدولة منذ هتتمامالإالتي نالت  الأنظمة من الوطنية الأملاك إن نظام         

   ولاتــــــــــتكون منق أن يمكن الأموال هتذه مجموعتين، إلى والأموال الأملاك تقسم كانتو 
 وفيما ،القوانين  الأحكام و  حددته قد الملكية حق ممارسة أن تكون  شرط ، عقارات أو

 مارسلي لمالك العقار القانون  منحها التي السلطة في تتمثل هتنا فالملكية العقارات يخص
 العقارات وعليه فملكية والتبعية، الأصلية العينية الحقوق  بجميع ويتمتع العقارملكيته على 

 نظامها يختلف وهتذه الأخيرة وطنية عقارية وأملاك بالأفراد خاصة عقارية ملكية إلى تنقسم
 .للدول والإقتصادية السياسية التوجهات إختلاف على

إن الأملاك الوطنية من بين أهتم المفاهتيم التي شغلت المشرع نظرا لأهتميتها كمكسب 
يساهتم في تطوير الدولة من حيث توسيع مقدرتها على بسط سلطتها على ممتلكاتها 

 ورقابتها عليها وبالرجوعما ألزم وضع قوانين تضبط ممارستها لملكيتها  وتنويع مداخيلها ،
 :إلى نوعين تنقسم الأملاك هتذه أن نجد الجزائري  القانون  إلى

بحيث  ،)الخاص الدومين (خاصة وطنية وأملاك )العام الدومين (عامة وطنية أملاك
للأملاك  العامة المنظومة في كبرى  بأهتمية تتمتع لكونها دراستنا محور الأخيرة هتذه تعتبر

 .المالية الناحية من تلعبه الذي الدور ذلك ويظهر الوطنية
 ترسانة بإصدار الجزائري  المشرعقام أملاك الدولة أو مايسمى  الدومين  تنظيم أجل ومن
 نظام تطور مسار تتبع مسايرا في ذلك مجمل المراحل منذ الاستقلال واستمر القوانين من

فبالرجوع إلى الدستور الجزائري ، بدأت عملية التجديد القانونيالى أن ، الدولة  الأملاك
 09-19مرق الوطنية الأملاك قانون صدر  (9) الذي جاء بنظام سياسي جديد 9191لسنة 

 (1) أملاك الدولة الخاصةالذي ميز بين أملاك الدولة العامة و  9119-91-99في المؤرخ
 تعتبر أموالا " على أنها 899عرفها المشرع في القانون المدني في نص المادة حيث

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، يتعلق بنشر نص  9191فبراير سنة  19الموافق  9091رجب عام  11مؤرخ في  99-91المرسوم الرئاسي رقم  -9

 .للجمهورية الجزائرية  الرسمية، في الجريدة 9191فبراير سنة  10ه في إستفتاء تعديل الدستور الموافق علي
 ،المؤرخة 52 عدد الرسمية الوطنية،الجريدة بالأملاك ،المتعلق 1990 ديسمبر1 في المؤرخ  09-19القانون  -1

 .(00جريدة رسمية عدد)2008 يوليو 20 في المؤرخ 90-99بالقانون  ،والمعدل 1990/12/2في
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                      للدولة العقارات والمنقولات التي تخصص بالفعل أو بمقتضى نص لمصلحة 
  المادة كما نصت،  (9) "إداري أو لهيئة لها طابع ،أو لإدارة أو لمؤسسة عمومية، عامة
 الوطنية الأملاك تمثل   القانون، هتذا من 12 عملا بالمادة 90 -30رقم  القانون  من 03

محل  تكون  أن يمكن لا التي أعلاه الثانية المادة في عليها الأملاك المنصوص العموم ية
 .خاصة ملكية

د العموم ية الأملاك ضمن المصنفة غير الأخرى  الوطنية الأملاك أ ما  وظيفة ي والتي تؤ 
ة الوطن ية الأملاك فتمثل   ومال ية إمتلاك ية من خلال هتذه المادة تبين الفرق بين "الخاص 

 .الأملاك الوطنية العامة و الأملاك الوطنية الخاصة
عكس الحيث أن الأملاك العمومية لا تكون محل ملكية بحكم طبيعتها ، بينماعلى  

وتكمن أهتمية مالية،  الوطنية الخاصة فهي تؤدي وظيفة إمتلاكية ولأملاك بالنسبة ل
 القانوني النظام بين هتما التمييز هتامتين نتيجتينفي  العامة والخاصة  الأملاك بين التمييز
 الخاصة الوطنية الأموال القانوني تخضع النظام حيث فمن ، المختصة القضائية والجهة
 الأملاك يخص فيما أما الشأن، في هتذا التشريعية الأحكام اعاةر م مع الخاص للقانون 
من ذات  90وبالرجوع إلى المادة  العام، القانون  لنظام تخضع فهي العمومية الوطنية

فإن   أو خاصة على حد سواء عامة الوطنية الأملاك القانون التي توضح خصائص
 حين الأملاك في فيها، التصرف يجوز ولا والحجز للتقادم قابلة غيرالأملاك العامة 

 التي الخاصة الوطنية المنازعات ذلك أمثلة ومن فيها التصرف يجوز الخاصة الوطنية
 القضائي فإذا الاختصاص حيث أما من ،الإيجارو  التبادل البيع، ،الخاص تخضع للقانون 

 فإن الإداري  القاضي اختصاص من العامة الوطنية بالأملاك المتعلقة المنازعات كل كانت
 للقاضي صراحة المشرع أخضعها الخاصة الوطنية بالأملاك المتعلقة المنازعات بعض

 (1). المدني القانون  أحكام أو لتطبيق العادي
 :على  الخاصة الأملاك الوطنية ملتوتش

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
 المدني القانون  المتضمن .9157سبتمبر 18الموافق 9017رمضان  19المؤرخ في 79-57الأمر رقم -9

 ، المعدل والمتمم(09/99/9157 المؤرخة 78 ر عدد.ج)الجزائري،
 .المرجع السابق،09-19من القانون 90والمادة  90المادة أنظر -1
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 :للدولة التابعة الخاصة الوطنية الاملاك
 اقتنتها التي العمومية، الوطنية الأملاك في المصنفة غير والأراضي ياتاالبن جميع-

 .لها ملكا وبقيت انجزتها أو ممتلكاتها أو هتيئاتها الادارية، أو مصالحها والى اليها الدولة وآلت
 التجارية المحلات وكذلك التجارية أو المهنية أو السكنية الاستعمالات ذات العقارات -

 .للدولة ملكا تبقي التي
 .للدولة ملكا بقيت التي المخصصة غير الجرداء الأراضي -

 .الدعم وسائل وتشكل تمثل التي الدفاع لوزارة المخصصة ـ الاملاك
 ذات العامةنشأت والم المصالح و الاداراتو  المؤسسات تستعملها التي والعتاد المنقولات-

 .للدولة التابعة الاداري  الطابع
 التي أو الخارج يف المعتمدة القنصلية والمكاتب الدبلوماسية للبعثات المخصصة الاملاك-

 .تستعمله
 الاملاك وراث، بدون  والتركات والوصايا، الهبات طريق عن للدولة الآيلة الاملاك-

  .والكنوز السفن حطامو  مالك، وبدون  الشاغرة
 .لخزينةا التي إكتسبتها المصادرة أو المحجوزة الاملاك-
  الحصص مقابل تمثل التي أو انجزتها الدولة، أو اكتسبتها التي المنقولة والقيم الحقوق ـ 
 .للمؤسسات المقدمة التوريدات أو

 .الرعوي  الطابع ذات أو الرعوية والأراضي الفلاحي، الطابع ذات الفلاحية ـ الأراضي
 قبل من والمقدمة نوع اي من والحقوق  الاملاك مقابل تمثل التي المنقولة والقيم ـ السندات

 .المختلط الاقتصاد انشاء شركات في المساهتمة سبيل على الدولة
 الصناعي الطابع ذات العامة والمؤسسات العامة المؤسسات تحوزهتا التي الاملاك-

 .(9) مجانا الدولة المحولة الى المحلية، الجماعات الى تعود والتي والتجاري 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .المرجع السابق 09-19من القانون 95أنظر المادة -1
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 :على ملتوتش :للولاية التابعة الخاصة طنيةالو  الاملاك 
 .الادارية والهيئات العامة للمصالح الولاية خصصتها التي والمباني الاراضي-
 الخاصة بإمكاناتها الولاية اقتنتها أو انجزتها التي وملحقاتها السكني الاستعمال ذات المحلات-

 .انجزتها الولاية أو اقتنها التي المخصصة غير العقارات-
 .الولاية تخصصها لم التي الجرداء الاراضي-
 .الخاصة بإمكاناتها الولاية اقتنتها التي والعتاد المنقولات-
 .قانونا عليها المنصوص والشروط شكالللأ وفقا الولاية قبلتها التي والوصايا الهبات-
 .الولاية لصالح البلدية أو الدولة عنها تتنازل التي الخاصة الاموال-
 .العامة المؤسسات في تزويداتها أو حصصها مقابل تمثل التي المنقولة والقيم الحقوق -

 :على ملتوتش :للبلدية التابعة الخاصة الوطنية الاملاك
 .الادارية والهيئات العامة للمصالح البلدية خصصتها التي والأراضي المباني-
 .الخاصة بوسائلها البلدية انجزتها وملحقاتها التي السكني الاستعمال ذات المحلات-
 .ةالبلدي تخصصها لم التي الجرداء الاراضي-
 .الخاصة انجزتها بوسائلها أو البلدية اكتسبتها التي المخصصة غير العقارات-
 الى ملكيتها المحولة الحرفي أو التجاري  المهني، الاستعمال ذات والمحلات العقارات-

 .للقانون  وفقا البلدية
 .قانونا المقررة والشروط للأشكال وفقا البلدية قبلتها التي والوصايا الهبات-
 .البلدية لصالح الولاية أو الدولة عنها تنازلت التي الاملاك-
 .الخاصة بوسائلها البلدية أنجزتها أو اقتنتها التي والعتاد المنقولات-

 إسهامها في مدى و العملية و العلمية قيمته في  بحث أي أهتميةتظهر : أهمية الموضوع
  الدراسة هتذه تكتسب و أخرى  جهة من الميدانية و جهة من النظرية المعرفة إثراء

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .المرجع السابق 09-19من القانون 91و99أنظر المواد -1
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 باعتبارهتا الرقابة هتي أملاك الدولة و داخل حساس موضوع تتناوللأنها  خاصة أهتمية
 .تصحيحها محاولة و نحرافاتالإ و  الأخطاء كشف الأداء و تقييم في تساهتم فعالة عملية

التشريعات والتنضيمات وملاءمتها للرقابة على  تحليل قانوني يوضحإن البحث يتطلع إلى -
  .أملاك الدولة الخاصة

 وتوضحيبرز دور الإدارة المركزية والإدارة المحلية في الرقابة على أملاك الدولة الخاصة -
    .مدى ملاءمة و نجاعة هتذه الرقابة في حماية أملاك الدولة الخاصة

 :أهداف الموضوع
نها أأملاك الدولة  مجموعة من السلطات من بينها الرقابة حيث  لإدارةلقد منح المشرع 

كما أن لكل  ،دارية التي هتي موضوع بحثنا قسام نذكر منها الرقابة الإألى عدة إتنقسم 
بالظاهترة  هتتمامهإ  خلال من تحقيقها إلى الباحث يسعى أهتداف علمي بحث أو دراسة

 :تظهر من حيث و المدروسة
 الموجودة الحقيقية العلاقة معرفة بذلك نعني و "ميدانيا" المدروسة الظاهترة عن الكشف -

 .أملاك الدولة الخاصة داخل الأداء و أنواعها بمختلف أساليب الرقابة بين
 تصحيح محاولة تسعى إلى التي أملاك الدولة الخاصة و على المطبقة الرقابة تشخيص -
 منها التقليل أو  الانحرافات و الأخطاء 
 ذلك و أداء فعالية و تحسين في الرقابية العملية أهتمية إلى المسؤولين تنبيه محاولة -

 .ميدانيا إليها التوصل يتم التي النتائج باستغلال
 الموضوع اختيار أسباب

 :تكمن أسباب اختيار الموضوع فيمايلي
 للوقوف هتذا و مظاهتر الرقابة الإدارية دراسة في تتمثل :الموضوعية للاعتبارات بالنسبة

  .ميدانيا تطبيقها كيفية على
 أهتم على للوقوف بالسعي ذلك و ، الدولة الخاصةلأملاك  الإدارية الرقابة مشكلة أهتمية

حول  معرفي إطار تكوين خلال من الرؤية توضيح أجل من هتذا و مجالاتها خصائصها و
 .الرقابة موضوع
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 الرقابة موضوع دراسة في الملحة الرغبة في تتمثل فإنها : الشخصية للاعتبارات بالنسبة
 المعلومات بكافة العملية والإحاطة هتذه عن عامة نظرة تكوين أجل من هتذا الإدارية و

 . الدولة الخاصة بالأملاك القانونية المتعلقة
  الأهتمية غاية في أمر هتي أنواعها و أساليبها بمختلف الرقابية العملية نجاح بمسؤولية الإحساس

بوضع يقوم نجاح الرقابة على أملاك الدولة الخاصة في إطار التشريع  :إشكالية الموضوع
آليات للرقابة وكذلك  العمل على تحسين كيفية الإستغلال لهذه الأملاك الأمر الذي يثير 

 تساؤلا محوريا وهتو  
 الدولة الخاصة ؟ أملاك على الإدارية مدى حتمية الرقابة ما -
 الدولة الخاصة ؟ أملاكعلى   الإدارية ماهتي مظاهتر الرقابة -
 ؟وما هتي الإجراءات المتبعة الدولة الخاصة؟ أملاك علىما فعالية آليات الرقابة  -

 :السابقة الدراسات
 لكن ، كثيرة الإدارية على أملاك الدولة الخاصة الرقابة موضوع حول السابقة الدراسات إن

 هتذه بها تهتم التي البيانات لأن ذلك جوانبها جميع من الدراسات تقديم علينا كان صعبا
                  الاختصاص حيث من يختلفون  الباحثون  لأن العملية الطبيعةنفس  لها ليست الدراسات

 موقع و السابقة الدراسات عرض إلى أهتمية نشير أن يجب الأبحاث هتذه عرض قبل و
الحماية الإدارية ،  د كنازه ـمحمدكتوراه هتذه الدراسات، ندكر منها  أطروحة  من بحثنا

تناولها  نجد أنهحيث  1998/1995سنة  الجزائرعنابة،لأملاك الدولة الخاصة ، جامعة 
بينما نحن قمنا بجميع توسعاتها في جانب الحماية الإدارية لأملاك الدولة الخاصة 

 ووضعها في مجموعة من العناوين التي تفيد غرض الدراسة  بدراستها من حيث الرقابة فقط
جامعة ابي بكر ، الاملاك الوطنيةاليات حماية  ،حنان ميساوي رسالة دكتوراه ،كذلك أيضا

بالنفهوم الواسع نجد أنها تناولت الأملاك الوطنية  1997-1990 ، الجزائر، بلقايد تلمسان
أما نحن فقد ركزنا على أملاك الدولة  على حد سواء  العامة والخاصة الأملاك الوطنية 

 في القانون الخاصة  الوطنية حسان ،الأملاك شرفي  بذكر ولا ننسا ،فقط  الخاصة
والمؤسسات  الدولة فرع الحقوق  في الماجستير شهادة لنيل مقدمة الجزائري، مذكرة
 ، الذي تتطرق في الفصل الأول إلى النظام القانوني 1998الجزائر،  العمومية، جامعة
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 الأملاك على الواردة التصرفات، بينما عالج الفصل الثاني   الخاصة الوطنية للأملاك
 . الخاصة الوطنية

 :المنهج التبع
إتبعنا في دراستنا هتذه المنهج التحليلي الوصفي حيث يتلائم مع هتذه الدراسة وذلك من 

ضعها في و و  تحليلهاخلال تناول جملة النصوص القانونية والتي توضح الرقابة الإدارية و 
المنهج  الذي هتذا اعتمدنا على لذلك  ،وعة من العناوين التي تفيد غرض الدراسةمجم

، كما لم نهمل يعتمد على دراسة الظاهترة كما توجد في الواقع ويهتم بوصفها وصفا دقيقا 
 .المناهتج البحثية الأخرى خاصة منها المنهج التاريخي 

 :الصعوبات
 :تتمثل الصعوبات بشكل أساسي في

الوضع الراهتن الذي تمر به بلادنا الجزائر من أوقات صعبة لم تشهدهتا من قبل لاسيما  -
ر الصحي والتي كان لها أثر كبير على دراستنا هتذه بعد الحج( روناو ك) 91جائحة كوفيد

و المرافق والمؤسسات التي من شأنها مساعدتنا على  اتالمكتب إذ أنه كان سببا في غلق 
 .تحصيل المادة المعرفية و دات التي تخدم هتذا البحث   جمع الوثائق والمستن

  .فرض التباعد الإجتماعي و توقيف المواصلات -
  .أملاك الدولة الخاصة على بالرقابة الإدارية الخاصة القانونية المؤلفات قلة -
 .قلة عنصر الرقابة من الجانب التطبييقي -
 .الإدارية على أملاك الدولة الخاصةقلة الدراسات المتخصصة في عنصر الرقابة  -
 .تناثر وتعدد النصوص القانونية نظرا لتوسع القانون الإداري  -
 .تكمن الصعوبة في تعدد الاليات والهيئات المتدخلة في الرقابة -

بالرغم من كل هتذه العوائق والصعوبات التي واجهتنا إلا أنها لم تؤثر سلبا على قدرتنا في 
 .إنجاز بحثنا

 لبحثخطة ا
 فصلينفي أملاك الدولة الخاصة  على الإدارية الرقابة لموضوع دراستنا تمت معالجة 

 أملاك على الرقابة مظاهتر الأول الفصلحيث عالج ، حتوى كل فصل على مبحثينإ
 . الخاصة الدولة أملاك على القبلية الرقابةالمبحث الأول   من خلال الخاصة الدولة
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 نا فيوتناول ، الخاصة الدولة أملاك البعدية على الرقابة تضمن فقد  الثاني المبحثأما 

 الأول المبحث من خلال الخاصة الدولة أملاك اليات الرقابة الإدارية على  الثاني الفصل
 الهيئات الثاني المبحثأما  الدولة الخاصة على الأملاك الرقابةبالمركزية المكلفة  الهيئات

أوجزة من  خاتمة البحثفي الأخير ، و الوطنية على الأملاك الرقابةبالمكلفة ة اللامركزي
ت والتوصيات الإستنتاجامجموعة من معالم هتذا الموضوع ، وأحتوت على  زخلالها أبر 

 .مع قائمة المصادر والمراجع
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 الخاصة الدولة أملاك على الرقابة مظاهر :الفصل الاول
حيث  فهاا من وظائنهقسم لا ينفصل عن الإدارة و التخطيط و التوجيه لأ الرقابة هي       

ا على تقويم تهللتعرف على مدى قدر ول بأمتابعة الأعمال أولا : "ابأنهتعرف الرقابة الإدارية 
ذه المراقبة وحدات تكون داخل تنظيم الرقابة بهالخطأ الناتج عن الأعمال، و عادة من يقوم 

 1.السابقة و اللاحقة في الإدارة
 قوله سبحانه وتعالىفي رقابة ال  ورد في القرآن الكريم ما يشير إلى معـاني كلمـةكما 

 2" فارتقب إنهم مرتقبون "  
 3." إن االله كـان عليكم رقيباً : " قوله تعالىجاء أيضا 

التي  فهي مجموع الإجراءات تعد الرقابة الإدارية من أهم السلطات التي تملكها الدولةو  
 بين أو الأهداف و الوسائل بين التوازن  على كما تحافظ ،  دولةال أعمال ضمان سير تكفل

 المقصود والأداء الفعلي الأداء بين توافق هناك بأن والتحقق التأكد النتائج بقصد و الجهود
 كشف تحاول حيث،  الحديثة الدولة في أساسية إدارية وظيفة الرقابة له ،كما أن المخطط
 من الأخيرة المرحلة وحتى التخطيط بدء منذ مستمرة عملية بل إنها والانحرافات الأخطاء
 الصحيحة وبالطريقة الصحيح الوقت في الصحيحة العمليات تضمن إنجاز فهي التنفيذ،
  .المناسبينالأشخاص  يد وعلى
 الكيان تمس التي المواضيع أهم من على أملاك الدولة الخاصة الإدارية الرقابة موضوع إن

 خلال من الخاصة  أملاك الدولة لحمايةرة حتميه ضرو  فهي ،ةالحديث للدولة التنظيمي
 ومن المناسبة، الحلول واقتراح القصور جوانب على وعلاجها، والوقوف الأخطاء اكتشاف

 هذا الفصل يركز موضوع أن إذ له، الحاجة ومدى دراسة هذا الموضوع أهمية تظهر هنا
تنا في وعليه ستقتصر دراس  ،الأهداف تحقيق في الإدارية ودورها الرقابة فعالية مدى على

 الرقابة: الأول المبحثتناولنا في  وكل مبحث مقسم إلى مطلبين مبحثينعلى هذا الفصل 
                                                           

 

 17،ص8002الأردن، ،عمان 1محمود معن عياصرة ومروان محمد، القيادة والرقابة والاتصال الإداري، الحامد، ط 1
 .95الدخان، الآية القران الكريم ،برواية ورش عن نافع ،سورة  2
3

 .1، الآية نساءالالقران الكريم ، سورة  
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 أملاك البعدية على الرقابة :الثاني المبحثبينما جاء في  الخاصة الدولة أملاك على القبلية
 .الخاصة الدولة

  الخاصة الدولة أملاك على القبلية الرقابة: الأول المبحث

يهتم بتوفير جميع  إجراء إستشرافي  الخاصة الدولة أملاك علىلية بالرقابة الق      
إذ يعمل على ، ا الإجراء قبل الشروع في العمل ذمتطلبات لإنجاز العمل حيث يكون ه

 ووسائل متطلبات جميع توفر من بالتحقيق توقعالم واللأداء الفعليالمطابقة بين الأداء 
 التنبؤ على تعمل أنها كما  الأداء، بدء قبل أي التنفيذ في البدء قبل العمل، لإنجاز

يجاد لموجهتها الاستعداد و حدوثها المتوقع بالمشاكل  فإن بالتالي و لها المناسبة الحلول وا 
 الأحسن التنفيذ طريق تعترض قد التي المستقبلية المشاكل مواجهة في تساعد الرقابة هذه

 لرقابةا الأول المطلبحيث جاء في  ،الآتيين مطلبينالسيتم التطرق له من خلال وذلك ما
 على لرقابةاجاء فيه  الثاني المطلب ، أما الخاصة الدولة أملاك استغلال و استعمال على

 الخاصة الدولة أملاك عائدات
 الخاصة الدولة أملاك ستغلالإ و ستعمالإ على لرقابةا :الأول المطلب

الإدارة وتستهدف  حماية الأملاك الوطنية تتبلور في مجموعة الإجراءات تلتزم بها إن     
حماية الأملاك الوطنية سواء ضد تصرفات أعوان الإدارة ذاتها أو ضد تصرفات الجماهير 
بحيث تتمتع الإدارة المكلفة بالأملاك الوطنية في إختصاصاتها بحق الرقابة الدائمة على 

 1 .إستعمال الأملاك الداخلة في الأملاك الوطنية الخاصة
 عند إصداره وذلك للاستثمار الموجه العقار لاستغلال آليات بإيجاد بادر المشرع أن ورغم
 الأراضي التابعة عن والتنازل الامتياز منح وكيفيات شروط يحدد الذي 77-00رللأم

 عقدي التنازل كرس بأن 2استثمارية مشاريع لإنجاز والموجهة للدولة الخاصة للأملاك
                                                           

 

 القانون فرع في الماجستير شهادةبوضرة باديس ،النظام القانوني للأموال العامة في التشريع الجزئري، مذكرة مقدمة لنيل  1
 .708قسنطينة، الجزائر،صإدارة عامة ،جامعة منتوري، 

 منح وكيفيات شروط يحدد الذي 8000غشت سنة  00الموافق  7281شعبان عام  0مؤرخ في 77-00رلأمأنظر ا 2
 (. 8000سنة 30ر.ج)استثمارية مشاريع لإنجاز والموجهة للدولة الخاصة للأملاك الأراضي التابعة عن والتنازل الامتياز
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 02-02الأمر بموجب ويتبنى ليعود للاستثمار الموجه العقار لاستغلال كآلية والامتياز
 1.للدولة  الخاصة للأملاك التابعة الأراضي عن الامتياز منح وكيفيات لشروط المحدد

 الموجه لاستثمار العقار لاستغلال كآلية الامتياز استثمارية،عقد مشاريع لإنجاز والموجهة
 هذا في ستتم دارسته وهو ما 2 حركية الاستثمار لبعث منه محاولة وذلك الصناعي،
 : ةالتالي وعحيث قسمناه إلى الفر  المطلب
 الفرع الثانيأما  الامتياز عقود موضوع تاالعقار  استغلال على الرقابة  :الأول الفرعتناول 

 تخصيص على الرقابة :لثالثا الفرع، و  المؤجرة الأملاك استعمال على الرقابة فقد تناول 
 . الخاصة الدولة أملاك
 الامتياز عقود موضوع تاالعقار  استغلال على الرقابة  :الأول الفرع

 طبيعة حسب على الامتياز أشكال من بشكلين للدولة التابعة راتاالعق استغلال يتم     
 ضياالأر  استغلال امتياز إطار في أو الاستثمار إطار في إما الامتياز العقار موضوع

 3.الفلاحية
طرق إدارة المرافق العامة تتمثل في عقد إداري ذي طبيعة عبارة عن طريقة من  الإمتيازف

مختلطة يعهد بمقتضاها أحد أشخاص القانون العام إلى شخص من أشخاص القانون 
فرد طبيعي أو شركة بمهمة إشباع حاجة جماعية عن طريق إنشاء وتسيير مرفق  الخاص

ت حن المنتفعين وتوعلى مسؤوليته لقاء تقاضي مبالغ نقدية معام على نفقته الخاصة 
 4 .إشراف ورقابة الإدارة المتعاقدة مانحة الإمتياز

                                                           
 

 منح وكيفيات شروط حددي 8002الموافق لأول سبتمبر سنة 7281رمضلن عاممؤرخ في أول  02-02الأمرأنظر  1
 (.8002لسنة 21ر عدد.ج) استثمارية مشاريع لإنجاز للدولة والموجهة الخاصة للأملاك التابعة الأراضي عن الامتياز

الحقوق مجلة  قسم -نموذجا– الصناعي العقار:للاستثمار جهالمو  العقار لاستغلال كآلية الامتياز موكه،عقد الكريم عبد 2
 782ص، الجزائر جيجل، جامعة أبحاث قانونة وسياسية العدد الثالث ،

 838ص 8070سنة  الجزائر دكتوراه ،جامعة عنابة،أطروحة الحماية الإدارية لأملاك الدولة الخاصة ، ،  ةمحمـد كناز  3
 .817ص، 8000الأردن  ،عمان ،والتوزيعدار وائل للنشر  ،الوجيز في القانون الإداري ،علي خاطر الشنطاوي  4
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 العناصر لجميع التعرض خلال من حقه الفلاحي المجال في الامتياز عقد أوفى وقد
 تتقاضاه المالي الذي والمقابل مدته العقد، محل الأطراف، كتحديد له المكونة الجوهرية

 1.سنوية إتاوة تشكل في الدولة
 2.المستثمرين ذمة على يترتب للدولة مالي حق هي الإتاوة

شخاص على الأ حكرا الخاصة الدولة للأملاكالتابعة  راضي الفلاحيةغلال الأستإولا يكون 
حتى تلك ،المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري تكون مختلف وانما  ،الطبيعيين فقط

وسائل الإستغلال تحت تصرفها حيث تكون ، التي تنشط خارج إطار الربح قادرة على ذلك
 0. عن طريق الإمتياز

 المادة نص وفق،دون التملك  الملك العمومي  تغلالحيث يتمتع صاحب الإمتياز بحق إس
 ستعمالإ متيازإ منح شكل على 2008 يوليو 20 في المؤرخ 72-02 رقم القانون  من 19

إذ ، "بها المعمول التشريعية الأحكام و القانون  هذا في عليه المنصوص  الوطنية الأملاك
من  تمويل أو بناء  طبيعي أو معنوي  شخصل الإستغلال حق الملك صاحبةتمنح السلطة 

بعد إنقضائها إلى السلطة  الامتياز تعود هذه الملكية محل منح ، أو إستغلال لمدة معينة 
، يدفعها المنتفع يجاريةالإ القيمة أساس على سنوية وسنتج عن هذا الفعل إتاوة ، المختصة
 ة ــالإداري ودـــازمن العقـــفعقد الإمتي 72-02رقم  انون ــالق من 19اءت به المادة ـــج وهو ما

 تبقى فيه الدولــة في مركــز لائحي وفي، لصلته بالمرفــق العام ويحقق المصلحة العامة 
 
 

                                                           
 

 بالمجلة الكادمية منشور مقال ،"الفلاحي العقار استغلال مجال في امتياز الدائم الانتفاع حق تحويل" الطيب، قبايلي 1
 . 48 ص ،8070 ،08القانوني عدد للبحث

 دار العام، المال خوصصة إلى الخاص الملك تأميم تسويتها، من ومقترحات الفلاحي العقار أزمة الجيلالي، عجة - 2
 21 .ص ، 2005 الجزائر، الخلدونية،

 8073-8072الجزائر،جامعة ابي بكربلقايد تلمسان ، الوطنية اليات حماية الاملاك،حنان ميساوي رسالة دكتوراه 3
 .870ص
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ويمكن الرجوع إلى  ،بطبق عليه أحكام القانون الإداري  ،نفسي الوقت في مركز تعاقدي 
 1 .  القانون المدني في حالة غياب النصوص التطبيقية كونه الشريعة العامة 

 الدولة أملاك مديرية من بمبادرةوذلك القضائية  الجهات طرف من الحق إسقاطيمكن 
 ماتاوالإلتز  به المعمول للتشريع الامتياز من المستفيدفي حالت إخلال  إقليميا  المختص

 التنفيذي المرسوم من 20 المادة نصفي  هذا ما جاء ، الشروط دفتر في عليها المنصوص
 فهو الأشكال من بأي شكل تنازل إلى يتحول أن يمكن لا الامتياز وعقد   738-01 رقم

 فإنها فيها المشروع انجاز المراد السنوات على المقررة المبالغ على أساسو  ، المدى طويل
 2.للدولة الخاصة الأملاكبالنسبة الامتياز دو عقل المحدد العقاري  الشهر رسوم لدفع تخضع

  :الامتياز عقود إطار في الفلاحي الاستغلال على الرقابة /أولا
 بأن الرقابة لأعوان مساعدته يقدم أن الرقابة عملية في الإمتياز صاحب المستثمر يلتزم
 .3المطلوبة الوثائق أو المعلومات بكل يزودهم وأن المستثمرة إلى لهم الدخول يسهّل

 00-70 القانون  من 21 المادة في عليها المنصوص الالتزامات بأحد الإخلالفي حالة و 
 قضائي محضر يقوم  080-70 رقم التنفيذي بالمرسوم المرفق الشروط دفتر من 8 والمادة

 عدم حالة في الشروط، لدفتر يمتثل حتى المعنيإعذار ب الديوان ثم يقوم ،ة الحالة عاينبم
  على   قادرة أملاك الدولة إدارةصبح ت الإعذار في د المحدّ  الأجل انقضاء وبعد الامتثال

 الجهة أمام للطعن قابل قرار بموجب وذلك الديوان من إخطارها بعد الإمتياز عقد فسخ
 4.الديوان طرف من قرار الفسخ تبليغ يوم من تبدأ شهرين خلال في القضائية الإدارية

                                                           
 

 2008 سنة  يوليو   20  الموافق 1429 عام  رجب   17  في  مؤرّخ  08 -  14  رقم  القانون  من 19 المادةأنظر  - 1

  1990 سنة  ديسمبر  أول    وافقالم  1411  الأولى عام  جمادى  14  في  المؤرخ  90-30  رقم  ويتمم القانون  يعدل 

 (8002لسنة 44ر عدد.ج) الوطنية  الأملاك  قانون  المتضمن
 للأملاك التابعة الأراضي عن الامتياز منح وكيفيات شروط حددي 738-01 رقم التنفيذي المرسوم من 20 المادة أنظر 2

 (.8001سنة  81ر عدد.ج)، استثمارية مشاريع لإنجاز للدولة والموجهة الخاصة
 والزراعي، العقاري  القانون  تخصص الماجستير، شهادة لنيل مذكرة ، 00-70 للقانون  وفقا الامتياز عقد سامية، عامر 3

 30ص ،2012 البليدة، جامعة الحقوق، كلية
 ألقيت ت محاضرا 00-70 للقانون  طبقا الوطنية للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي استغلال كيفية يوسف، بن رقية بن 4

 70، ص2011 الجزائر، العشرون، الدفعة للقضاء، العليا المدرسة طلبة على
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من واجب المستغل حماية الأراضي الفلاحية والأملاك السطحية الملحقة بها كما حيث 
 وكيفيات لشروط المحدد 73/02/8070المؤرخ في  00-70من القانون  23 المادة نصت

 المعمول التشريع لأحكاموفقا  ،الدولة الخاصة لأملاك التابعة الأراضي الفلاحية ستغلالإ
 بينا الأخير ذا قيمة إلزامية هذ عتبرحيث ي ،المتعاقد عليه  الشروط دفتر لبنود وكذا به

مما يعد الإخلال بشرط من ،  الامتياز حق صاحب بين الفلاحي و العقار مالكة الدولة
 1. وفقا المناسبة العقوبة الدولة لتسليط تدخلشروط المتعاقد عليها سبب ل

 : التالية الإجراءات و للمراحل
الإخلالات  لاسيما الامتياز حق صاحب ارتكبها التي الإخلالات أو المخالفة معاينة1-

 : وهي الامتياز عقد فسخ عنها يترتب التي و صراحة القانون  نص بموجب المحددة
 .واحدة سنة فترة خلال السطحية الأملاك أو ضيراالأ استغلال عدم-
 .السطحية الأملاك أو ضيراللأ الباطن من التأجير-
 .متتاليتين سنتين بعد الإتاوة دفع عدم-

 .للقانون  طبقا قضائي محضر طريق عن الإخلال أو المخالفة هذه إثبات2-
 الفلاحية ضيراللأ الوطني الديوان طرف من الامتياز حق صاحب المستغل إعذار3-

 .التعاقدية ماتزاالإلت و الشروط ودفتر القانون  لأحكام للامتثال
في  المبينة القانونية الآجال خلال الامتياز صاحب المستثمر امتثال عدم حالة في-2

 . الفلاحية ضيراللأ الوطني الديوان قبل من الدولة أملاك مصالح إخطار يتم الإعذار
عقد  بموجب الامتياز عقد بفسخ المذكور الإخطار لهذا استجابة الدولة أملاك إدارة تقوم5-

  تبليغه شهرين من جلأ في الإلغاء دعوى  لاسيما القضائية الطعن لطرق  قابلا يبقى الأخير هذا إداري،
 إطار في الدولة تمارسها التي الإدارية ءاتاالجز  أهم من الإداري  الفسخ ءاإجر  ويعتبر

 من فيه لما حقيقية خطورة على ينطلي ءاإجر  وهو الفلاحية ضيراالأ استغلال الرقابة على
 في الخارقة بالشروط يسمى ما أو معها المتعاقد مواجهة في للإدارة استثنائية منح سلطات

                                                           
 

 استغلال وكيفيات شروط حددي 73/02/8070 الموافق 7207رمضان 03المؤرخ في 00-70القانون  من 80المادة  1
 (.8070لسنة  20ر عدد.ج) الدولة الخاصة لأملاك التابعة الأراضي الفلاحية
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 الفلاحية الأرض وتسيير باستغلال المستثمر الجزائري  المشرع ألزمحيث  العقد الإداري 
 لا أعمال إلى وتحويلها الأرض هذه إهمال لتفادي ودائمة،ذلك منتظمة بصفة وحمايتها

 بالإلتزام إخلال يعد السطحية الأملاك الأراضي أو هذه إستغلال وعدم بالفلاحة، لها صلة
 تعرض 00-70 القانون  من 29 للمادة طبقا الإمتياز صاحب المستثمر عاتق على الملقى
 1 . للعقوبة صاحبه

  :الاستثمار عقود إطار في عقاراتال إستغلال على الرقابة /ثانيا
حقوق والتزامات في مواجهة  ينشأ من تنفيذ عقد الإمتياز بالنسبة للإدارة مانحة الإمتياز

 .المستثمر صاحب عقد الإمتياز
 

 .حقوق الإدارة مانحة الإمتياز -7
ستغلال صاحب الامتياز للعقد عند منح الإمتياز يحق ل حيث ينفذ ،لإدارة الرقابة على تنفيذ وا 

لحقوق إقتضاء الإتاوة الإجبارية من المستثمر شروط العقد المتفق عليها كما يحق لها 
من القيمة التجارية للقطعة الأرضية محل  7/00ناءا على ا بسنويالإستغلال للعقار 

 .سنة 77بعد انقضاء فترة الإتاوة الإيجارية  نراجعة قيمة  تمتو ،الإمتياز 
 .الحق في إسقاط الإمتياز -2

ثبتت مخالفته الشروط و دارة أملاك الدولة إسقاط عقد الإمتياز من المستثمر إذا لإ يحق
بمخالفة صاحب الإمتياز عليها في دفتر الشروط وكذا إذا قام النصوص الإلتزامات 

الإضطرار دون ، إتمام البنايات في الأجل المحدد  رغم،البرنامج المحدد أو رخصة البناء
أو نتيجة الغش والإحتيال الحاصل أو الضرر ، الذي قام بهبسبب التقصير  هتعويضإلى 

 2.تقدم مانتيجة كل  الواقع على أملاك الدولة 
 
 

                                                           
 

 43 .ص السابق، المرجع سامية، عامر 1
  .702ص،،المرجع السابقموكه الكريم عبد - 2
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 .المنازعات الناجمة عن إسقاط حق الإمتياز 3
لمشروع في افي حالة عدم إتمام المستثمر  لإدارة الحق في سحب الإمتيازاالمشرع  لقد منح

 للإدارة منفردةال ادةر بالإ فسخ محل ون يك لا وكون أن عقد الإمتيازالعقد في  الاجال المحددة
 .به للنطق للقاضي الملف تحيل التي منها بمبادرة نإ

 :الامتياز عقد فسخ عن الناتجة المنازعات-4
 فسخ يمكنفي حالة عدم إحترام المستفيد لبنود العقد  الإدارة من وبمبادرة الطرفين باتفاق 
 باللجوء الفسخ يتم نأ على ستلام،الإ مع عليها موصى برسالة له عذارينإ  توجيه بعد عقدال

 1.المختصة القضائية الجهة إلى
 

 المؤجرة الأملاك استعمال على لرقابةا: نيثاالفرع ال
 حيث مالكه، دون وساطة به المنتفع العقار على مباشرة سلطةأن يمارس  للمنتفعيحق   

العقار في نفس الحالة  يستعمل أن يهوعل الانتفاع حقئ لنشيستند في ذلك على السند الم
من  كذلمالل ،وتطويره دارة بإويجب عليه أن يبدي نية حسنة ويقوم   ،التي وجده عليها
المنتفع  أن وفي حالة تبين ، وضمان ديمومة المشاريع وير الإقتصادطجميل أثر في ت

ينجر عن عقد الإمتياز حق إستغلال  الأراضي الفلاحية وتوابعها كالبنايات المعدت أصلا 
إرتبط وجودها بخدمة الأرض  كالمستودعات لخدمة الفلاحة والعقارات الأخرى التي 

إضافة إلى كل الملحقات التي لم تأخذ مفهوما دقيقا في ، وصوامع التخزين وعنابر التبريد
وكذلك كل الالات والمقتنيات  بالتخصيص تاالعقار  القانوني التشريع  والتي تسمى في الفقه

 المخصصة السيارات والحصاد  الحرث آلاتو  الجراراتالتي تخدمعملية الإنتاج الفلاجي ك
 لصاحب ويمكن المدني، القانون  من 850 و 848 المواد  أكدته ما وهذا .الزراعي للعمل

                                                           
 

 700،صنفسه  موكه ، المرجع الكريم عبد - 1
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 نصوص المقرر بموجب السكنى حق السطحية ومنها الأملاك كل استعمال الامتياز
 231.1-230-233المواد
التي تقوم  وحدها الوطنية الأملاك إدارةأن  على 232-17المرسوم من 17 المادةت نص

 هذا  ،تخصيصها  وألغي مباشرة تسيرها لتيوا الخاصة للأملاك التابعة العقارات بتأجير
 2.الإيجار قيمة من أدنى يكون  أن يجب ولا مجانا إيجار عقد إبرام يمكن لا انه كما

 المنقولات إيجار إلى 821-78 رقم التنفيذي المرسوم من 131 المادة ورغم ذلك أشارت
 مخصصة غير أو المخصصة للدولة الخاصة للأملاك التابعة المنقولة  الأملاك أن على
   يةـــــــطبيع لأشخاص إيجارها تستطيع لا لها أو المسيرة لها المخصص الجهة كانت ومهما

 بعد الدولة أملاك إدارة من طرف مؤقتة بصفة ولو تصرفهم تحت وضعها أو معنوية وأ
 3.مسبقا مخصص الملك يكون  عندما لها المخصص المصلحة موافقة

قيد الإنجاز والتي أنشأت   ستثماراتالإع مدة إمتلاك مإن لمدة الإجار علاقة طردية 
 بالمادة والمتمم المعدل الوطنية الأملاك قانون  من 89 المادةبه  جاءت ما هذاعينة  حقوق ب

 الإيجار أن لىثم إن المواد أشارت إ 2008 يوليو 20 في المؤرخ 72-02 القانون  من 26
 ةـــالمؤسس ةـــالعمومي لاكــــللأم الخاص لـــــــالشغ في ددةــالمح روطـــالش قـــــوف ازلـــللتن لـابـــق 

 .2 مكر 69 مكرر، 69 للمواد طبقا
ورد في هذا  حيث 72-02رقم  القانون  من 27 بالمادة المعدلة و.أ.ق من 90 المادة كذلك

 الرئيسي الاستعمال ذات للدولة الخاصة للأملاك التابعة العقارية الأملاك  أن الأخير 
وعلى سبيل المثال  الخاصة، التنظيمية او التشريعية الأحكام اعاةر م مع ر،يجتأ كنيم

رحلة من مرحلتين تاليتين إما مالسكن بقيمته الإيجارية الحقيقية وقد يمر هذا الأخير على 
 خاصة أو عمومية هيئات طرف من تعاقدي إطار في تفويضالبمصالح أملاك الدولة أو 

                                                           
 

فرع  القانون  في الماجستير شهادة لنيل مذكرة،التعديلات  ظل الفلاحي في الامتياز لعقد القانوني النظامبريك الزوبير،  7
 .72-71، ص  8072/8073القانون العقاري السنة الجامعية 

 .للدولة التابعة والخاصة العامة الأملاك وتسيير بإدارة المتعمق17/454التنفيذي المرسوم من 17 أنظر المادة 2
 الأملاك ةإدار لشروط المحدد 2012 ديسمبر 16 في المؤرخ 724-78 رقم التنفيذي المرسوم من 131 أنظر المادة 3

 (.2012 لسنة 69 عدد ر.ج   ) ذلك كيفيات ويضبط تسييرها و للدولة التابعة العامة و الخاصة
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 للأملاك  المحددة لقواعدوا الشروط ووفق المجال في هذا تكون مخولة  متخصصة،
 للتشريع وطبقا ختصاصاتهاإ إطار في الجماعات الإقليمية تملكهات التي الخاصة الوطنية
 1.هب المعمول والتنظيم

 الخاصة الدولة أملاك تخصيص على الرقابة :لثالثا الفرع
التخصيص هو عقد يتم بموجبه وضع عقار تابع لأملاك الدولة الخاصة للدولة أو الولاية 
 أو البلدية تحت تصرف مصلحة عمومية قصد أداء مهمتها، وهذا المعنى يمثل التخصيص

إستعمال الأملاك الوطنية الخاصة، والتي هي نتاج الاعتراف للأشخاص العامة بحق 
 2.لاكها الوطنيةالملكية على أم

 التخصيــص كيفيـات/ أولا
 .نهائيا أو مؤقتا بالمقابل أو مجانا التخصيص يكون  أن يمكن

 :بالمقابل والتخصيص المجاني التخصيص -1
إذا  2008 يوليو 20 في مؤرخ08 رقم القانون  من 25 بالمادة المعدلة 86 المادة جاءت
 كون ي العمومية الجماعة تملكها التي الخاصة الوطنية الأملاك بأحد العملية ةتعلق

 بالمقابل التخصيص أما.الخاصة مصالحها ماتحتاجه جلأ منذلك  التخصيص مجانا
 عمومية لفائدة جماعة به تقوم عندما أي خارجي، بتخصيص الأمر يتعلق عندما فيكون 
 ةـــــــــــلجماع تابعة إداري  طابع ذات عمومية مؤسسة أخرى،أو عمومية جماعة حاجات
 . التجاري  بالشكل محاسبتها تمسك عمومية هيئة أو مؤسسةأو    رى ــــأخ يةـــــــــــــعموم

 :النهائي والتخصيص المؤقت التخصيص -2
قرار يلغي  دون  خرج عن المصلحة المرجوة منه  بعقار تعلقإذا  مؤقتا التخصيص عتبىر ي

ذا سنوات 5 وهذه الحالة لا تدوم إلا، تخصيصه أو يحيله لمصلحة أخرى  استنفدت دون  ا 
 لمادةوطبقا ل، تغيير أصبح التخصيص نهائيا أو إن حالته تعود لأصلها قبل التخصيص 

                                                           
 

 .، المرجع السابق2008 يوليو 20 في المؤرخ 72-02رقم  القانون من  81أنظر المادة  1
دارة الأملاك المحلية،مذكرة لنيل شهادة الدراسات العليا المتخصصة،جامعة منتوري  قارة عبد الحفيظ، 2 تسيير وا 

 .10، ص8002قسنطنة،الجزائر،
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 تخصيصال رارقإصدار  التي تتحدد السلطات المخولة،  821-78 رقم المرسوم من 83
يكون  البلدي الشعبي المجلس رئيس الوالي، الوزير، طرف، من فإن التخصيص الصادر 

إذ إنه نتاج مجموعة من ، أما التخصيص الضمني فلا يجسد بقرار، تخصيص صريح
 :الآتية لحالاتالإجراءات الإدارية نظهر في ا

 .الدولة لصالح للاكتساب الإدارية العقود- 
 لمصالح مخصصة اضير أ على المشيدة للبنايات تسليم محضر أو الملكية نزعرارات ق -

 1.التخصيص راراتق إعداد إلى اللجوء بدون  تخصيص كسندات تعتبر الوثائق ذهه عمومية
  :اتر العقا تخصيص على الدائمة الرقابة  /ثانيا

واجب تضطلع به   الخاصة الدولة لملكية التابعةرية العقا اتلتخصيص الحسن الاستعمال
 تخصيصال سواء كان تاالعقار  كما أنها مكلفة بالرقابة على جميع ،  الدولة أملاك إدارة
وفي حالة أي إخلال بشروط الإستعمال الحسن دون أي مبرر قانوني ،  أو نهائيا مؤقت
 من المستفيدة جهةال القانونية الأشكال حسب عذارإ  بتوجيه الدولة أملاك إدارة تقوم

 تخصيصه ديعت ثم ومن العقار تخصيص إلغاءب تقوموفي حالة عدم العدول ، التخصيص
 المخصصة لعقاراتكل ا فإن أخرى  ومن جهة ، جهة منهذا  لقانون ا حسب ما يمليه

 المصلحة من طرف الدولة أملاك لإدارة وجوبا تسلمالتي لم تعد ذات فائدة  نهائيا تخصيصا
 أملاك إدارة وممثل لها المصلحة المخصص ممثل بين معد محضر بموجب المستفيدة

 فإن  ثلاث سنواتتزيد عن ال مدةبقي العقار المخصص دون إستعمال ل حالة وفي الدولة
 العقار بحيازة تقوم أن التخصيص من المستفيدة المصلحة وبعد إعذارالدولة  أملاك لإدارة
 . تلقائيا

المنقولات من أملاك الدولة  :المنقولات تخصيص ظروف على الدائمة الرقابة /لثاثا
لذلك فإن الرقابة ، التهالكالمعرضة للتلف لذلك وفقدان قيمتها المالية لعوامل الزمن أو 

 تخصيص على الدولة أملاك تمارسها إدارة التي الرقابة علىعليها مختلفة   جذريا 

                                                           
 

 نفس من 88 والمادة 41 الى 39 من المواد إلى الرجوع مع والمتمم المعدل09-09 القانون من 68و 85 المواد أنظر 1

 .القانون
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التدخل في هذا  و للمنقول، المالية القيمةإذ أنها تعمل  في أصلها على  حماية    العقارات
الحاجة  أو إنتفاء به المنوط دورعن ال منقولعلى خروج ال الشأن يجب أن يكون مؤسسا

 1:يلي فيما سنوضحههذا ما إليه 
 التخصيص إلغاء
المتعلق بالأملاك الوطنية  00-10من القانون  20المادة المشرع الجزائري من خلال  عرفه

           المصلحة ألزم  281-78من المرسوم التنفيذي رقم 10من خلال المادة  و2المعدل والمتمم،
في حالة ما إذا تبين لها أن العقار إلغاءه أو المؤسسة العمومية المستفيدة من التخصيص 

بقي التي تحوزه بموجب عقد التخصيص أصبح لا يفيد نهائيا هذه الهيئة في عملها، إن 
ثم توحيه إعذار بإدارة أملاك الدولة  وهنا تتدخل ، سنوات0العقار غير مستعمل لأكثر من 

 3.تلقائياالقيام بحيازته 
تنشر قرارات إلغاء من المرسوم السالف الذكر الفقرة الثانية  21 ووفقا لنص المادة

ت أحكامها إذا كان الدولة الخاصة ، كالتخصيص المتعلقة بالأملاك العقارية التابعة لأملا
 4 .شر في سجل العقود الإدارية عندما تكون متخذة من الواليتخص الدفاع الوطني وتن

كل هذا يكون حسب  الشروط والإجراءات التي حددتها النصوص القانونية والتنظيمية 
 يجب أن يحوي وثائق الإلزامية قرار إلغاء التخصيص وعليه فإن ، الخاصة في هذا المجال

 :تتمثل فيما يأتي
 ــــ قرار إلغاء التخصيص للعقار المعني صادر عن السلطة المؤهلة في ذلك

 .للعقار الملغى تخصيصهــــ تعريف وافي 
 (.البلدية، الولاية،الدولة)ــــ كيفية تسليم هذا العقار إلى الإدارة صاحبة الملك

 .ــــ يمكن كذلك أن يوضع القرار الشروط المالية إن وجدت
 

                                                           
 

 822،821ص،السابق ــ محمـد كنازة، المرجع 1
 .،المرجع السابق 00-10من القانون  20أنظر المادة  2
 .،المرجع السابق 281-78من المرسوم التنفيذي رقم10أنظر المادة  3
 .، المرجع السابق281-78من المرسوم التنفيذي رقم 21أنظر  4



 مظاهر الرقابة على أملاك الدولة الخاصة                                      :الفصل الأول 
  

11 
 
 

 
 الخاصة الدولة أملاك عائدات على لرقابةا:الثاني المطلب

 أملاك عائداتوتعد ، على مصادر متعددة  في مداخيلها  تعتمد الخزينة العمومية     
ميها وتبين وسائل تح صارمة ستلزم تشريعاتااالموارد م هذه أهم أحد الخاصة الدولة

وتمنح سلطة إستثنائية ،وتسلط الضوء على نقاط الخلاف حتى تمنع التلاعب بها، تحصيلها
وهذا حماية للإقتصاد  ،كما استلزم إجراءات تحفز الملتزمين ،المخالفين  تردع للإدارة حتى 

إذ إن التساهل أمام المقصرين يخلق فوضى تؤثر سلبا على سيرورة الإقتصاد ، الوطني 
 إلى الأول الفرع حيث التطرق من خلالوستكون دراسة هذا المطلب  من خلال الفرعين 

 الدولة أملاك عائدات تحصيل :الثاني الفرع بينما في الخاصة الدولة أملاك عائدات مفهوم
 .الخاصة

 
  الخاصة الدولة أملاك عائدات مفهوم :الأول الفرع

مستقرة وغير المستقرة ومن التعتمد الدولة في مداخيلها على مجموعة من المقومات      
إستغلال العقارات المباشر وغير المباشر ثاني أهم إيرادات  إيراداتحيث الديمومة تعد 
إقتصاد السوق أصبح للعقار أهمية بالغة في وبعد الإنفتاح على  ،الدولة بعد الضرائب

 إلى يراداتالإ هذه ميقسبت العامة المالية علماء حيث قام ، تسريع وتيرة النهضة الإقتصادية 
 :وهي رئيسية أنواع ثلاث
 .العقارية الأملاك داتاإير  - 
 .المالية و المنقولة الأملاك  -
 .التجارية و الصناعية الأموال داتار إي  -
الدولة تعد مصدرا  كالأملاك العقارية كغيرها من أملا : العقاریة الأملاك داتاإير  -أولا

مهما للإيرادات المالية بل  إنها ترقى إلى مصاف أهم موارد الدولة المالية من خلال 
وذلك ، الدولة تملكها التيالتخصيص خاصة للأراضي الزراعية ، التأجير، عمليات البيع 

 للملكية ناقلة غير بتصرفات أو والتبادل كالبيع، للملكية ناقلة بتصرفات التصرفات مختلفب
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إختلاف واضح  العقاريةالنظم يرادات عتماد الدولة على إإ  ختلفوي الامتياز ومنح كالإيجار
 طبقا و ئرزاللج بالنسبة أما البلاد في السائد الاقتصادي للنظام تبعا أخرى  الى دولة من

 الوطنية بالأملاك المتعلق 00-10 القانون  في المتمثل و  حاليا به المعمول للتشريع
 التطبيقية النصوص وكذلك المالية كقوانين  المكملة النصوص ومجمل المتمم و المعدل

 تمتلكه لماية بالغة أهم التابعة لأملاك الدولة الخاصة العقاراتيرادات لإ فان والتنظيمية
 للقيم وطبقا السوق  اقتصاد إطار ضمن رهايدت و تسيرها هائلة عقارية ثروة من الدولة

 القانون  حددها استثنائية حالات في إلا الحرة العقارية السوق  في المتداولة و بها المعمول
 1.رحصعلى سبيل ال

 الدومين من يتأتى ما يراداتالإ هذه تشمل : المالية و المنقولة الأملاكإيرادات  /ثانيا
  يسميه الذي و السندات و كالأسهم مالية أوارق  من الدولة تملكه ما وهو المنقول أو المالي
 2 .الدولة بمحفظة البعض

 الدولة تلجأ لتسهيل الحركة المالية وتقوية ثقة المستثمرين وتحقيق فوائد للخزينة العمومية و 
 تسيير فإن المالي للدومين إضافة متعددة لأهداف المالية الأوارق  في الاستثمار الى

 لاسيما هاما ماليا موردا بدورها تشكل الإيجار أو البيع طريق عن خاصة المادية المنقولات
 .العلني ادز الم طريق عن أغلبها تتم العمليات هذه أن و

الصناعي  و التجاري  إيرادات الدومين إن : التجاریة و الصناعية الأموال إيرادات / ثالثا
القانون  أحكام وفق الدولة تديرها التي الصناعية و التجارية المنشآتتأتي أساسا من 

حيث يعتبر مشروع الطاقة أهم مورد للإقتصاد الوطني مع مجموعة من المشاريع  الخاص
وعلى الرغم من كون إيرادات الدومين ، الإستراتيجية التي تحقق للدولة إستقرارا في مداخيلها

ال الدولة إلا أن حال خضوعها كغيرها من الإرادات  خاضعة للقانون المتحكم في أمو 
يل سنطراك حيث أن هذه المداخيل لاتدخل ،لنصوص القوانين يختلف بإختلاف وضعها
بل تدخل ضمن حسابات المؤسسة العمومية ، ضمن خزينة قابض أملاك الدولة حصرا

                                                           
 

 830، ص  السابق ، المرجعمحـمد كنازة 1
 57 ص ، 2003 عنابة التوزيع، و للنشر العلوم ،دار العامة ،المالية بعلي الصغير محمـد 2
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القائمة على هذا المشروع وتسمى بالأثمان العامة وتدخل في خزينة الدولة مباشرة من خلال 
 1. ماد هذه المداخيل في وضع الميزانية العامة للدولة كما يحدث مع مداخيل سونطراكإعت
 

 الخاصة الدولة أملاك عائدات الرقابة على تحصيل :الثاني الفرع
 (الإجراءات)الشكلية  على الرقابة - أ

 أو نين المالييالمراقب من كل يمنع أنهف 232-17التنفيذي المرسوم من 15 لمادةطبقا ل
 تفويض أمر أي بالنفقات، أو لتزامإ وثيقة أي على يؤشروا أن مقامهم نيالقائم الأعوان

هذا ،  المرسوم هذا من 14 المادة لأحكام طبقا عقوده تبرم الذي بالشراء ترتبط إعتمادات
 :ويمنع عليهم أثناء إبرام العقود الاتية 

  . عقار داخل التراب الوطني يالإتفاقيات التي تهدف إلى إستئجار أعقود الإيجار أو -
أثناء شراء مصالح الدولة والمؤسسات العمومية ذات الطابع الوطني عقارات وحقوق  -

 .عينية عن طريق التراضي أو نزع الملكية 
لأداء  تصدر التي الحوالات أو بالدفع الأوامر النفقات، باب في المحاسب  أن يقبل 
فيها  تتوفر لا الشراء عقود تستوجبها التي المستحقة المختلفة والمبالغ والإيجارات، الائتمان

 2.الشروط المذكورة أعلاه  
 :الموضوعية الرقابة -ب

 التابعة المصلحةوهو من إختصاص  الأسعار على الرقابة هي نوع من الرقابة يطبق 
 السقف اتراعإذ يسمح بم عقارية عينية حقوق  أو عقارية أملاك في شراء الراغبة للدولة
 .المالية وزير عن الصادر الوزاري  بموجب القرار المحدد لسعر الأعلى

وجب على الجهة الإدارية المقتنية للعقار   السقف الأعلى العقار سعر تجاوز حالة في
 للعقار القيمة التجارية وتحديد بدراسة تهتم التي إقليميا المختصة الدولة أملاك إدارة ستشارةإ

 إنقضاء حالة وفي ، الطلب تقديم تاريخ من ابتداءا شهرين في مدة لاتتجاوز  شراءه، المراد
                                                           

 

 831، ص  السابق ، المرجعمحـمد كنازة 1
  .،المرجع السابق 232-17التنفيذي المرسوم من 15 المادة أنظر 2
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 أما العقار، بائع قترحهإ الذي ضمنيا بالسعر قبولا الدولة أملاك إدارة سكوت يعتبرالأجل 
فعلى الجهة وظهرت أهمية مالية للعقار  المحددة ةدالم في إذا رفضت السعر المقترح 

 على للحصول المالية وزير إلى اللجوءالإدارية التابعة للدولة التي أرادة شراء العقار 
  1983 لسنة المالية قانون  من 155 للمادة طبقا والشراء البيع  عملية لإتمام ، ترخيص

 بإبرام عقود البيع والشراء المكلفة ةديوحهي ال الدولة أملاك مديرية أن على القانون  نص قدو 
هذا ما ورد  المالية ويزر من عليه بقرار المصادق العامة الشروط دفتر أساس على ويكون 
 شرط فكل وعليه ،إدارية صبغة العقد يأخذحيث  1983 المالية قانون  من 158 المادةفي 
 1 .الدولة أملاك إدارة تستبعده الخزينة لمصالح مضر أو قانوني غير بند أو
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 

 فرع الحقوق  في الماجستير شهادة لنيل مقدمة الجزائري، مذكرة الخاصة في القانون  الوطنية الأملاك حسان، شرفي 1
 .99 ص ، 8000الجزائر،  والمؤسسات العمومية، جامعة الدولة
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 الخاصة الدولة أملاك البعدية على الرقابة : الثاني المبحث

 أفرزت السوداء العشرية في البلاد عاشتها التي والأوضاع الحادة الأمنية الأزمة إن     
 جعل مما ، الجديدة العمرانية السياسة تطبيق في دون الاستمرار حالت كبيرة تعقيدات
 من غيرها و البعدية الرقابة المتعلقة .لاسيما الصدور في تتأخر الهامة القوانين بعض
 1 .بالعمران المتعلقة القوانين
 الأداء على التركيز بالتالي و الأنشطة تنفيذ من نتهاءإ بعد الرقابة من النوع هذا يطبق

 بنتائج تزويدها و معينة زمنية فترة بعد التنفيذ بناتج الإدارة إبلاغ يتم حيث الماضي،
 2 .سالفا الموضوعة الأهداف و الفعلية الأهداف بين المقارنة

 بالتالي و الأنشطة تنفيذ من نتهاءالا بعدالخاصة  الدولة أملاك على البعدية تكون الرقابة 
قدم تى مراقبة مدى لالتركيز في هذا الصدد ع يتم حيث الأداء الماضي، على التركيز

خصصة والبحث في مدى مطابقة الأشغال للمقاييس إعتمادا على خبرات مت، الأشغال 
 و الأهداف الفعلية بين المقارنة بنتائجالمطلوبة وتحرر محاضر في هذا تزود بها الإدارة  

، حيث عالجنا ق إليه من خلال المطلبينهذا ما سيتم التطر  و سالفا الموضوعة الأهداف
 كما خصصنا ،الأول المطلبفي  الخاصة الدولة أملاك على الواقع التعدي على الرقابة
 .الخاصة الدولة أملاك على الواقع التعدي لةاز لإ الثاني المطلب

 
 
 
 
 
 

                                                           
 

 .23 ،ص2006 الجزائر ، والطباعة للنشر هومة دار ط،.د العقار، على الواقعة الجرائم خمار، الفاضل 1
 350 ،ص المرجع السابق ،الصحف فريد محمد 2
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  الخاصة الدولة أملاك على الواقع التعدي على الرقابة : الأول المطلب
االله ورسوله  ومن يعصي)) الرحيم الرحمن االله بسمبعد  حكم تنزيلهمقال االله تعالى في        

 1.((ويتعدى حدوده يدخله نارا خلدين فيها وله عذاب مهين

 2.((تلك حدود االله فلا تعتدوها ومن يتعد حدود االله فأولئك هو الضالمون : ))وقال أيضا 
 على صور أكثر وتعبر المعنى تؤدي لا "التعدي" كلمة أن الجزائري  الفقه بعض ويرى 

 أن المصطلح أيضاً  ويضيف ،الدولي والقانون  الجنائي القانون  و المدني القانون  في موجودة
 مدلول الملائم استعمال من وبالتالي المواطن، ضد جسيم تصرف عن يعبر الفرنسية باللغة

 مصر في والقضاء الإداريين الفقه في المستعملة العبارة يؤيد بحيث ومتخصص خاص 
       3.."المادي عتداءالإ" عبارة وهي وتونس،

 التعدي أوجه الأول الفرعتناول حيث قمنا بدراسة هذا المطلب وذلك من خلال الفرعين 
 .التعد ضد المتبعة الإدارية ءاتار جالإفقد تناولنا فيه  الثاني الفرع، أما الخاصة الدولة أملاك على

 
 الخاصة الدولة أملاك على التعدي أوجه:الأول الفرع
 13-01 القانون  في الواردة التعدي أوجه
 : حالة في الامتياز صاحب المستثمر بالتزامات إخلالا يعد
 .السطحية الأملاك أو/و للأراضي الفلاحية الوجهة تحويل -
 .واحدة سنة فترة خلال السطحية الأملاك أو/و الأراضي استغلال عدم -
 .السطحية الأملاك أو/الأراضي و في الباطن من التأجير -
من  الفلاحية الأرض لستغلا الحق لإ ستعمالإن التعسف في  إ : الاستغلال عدم -أ

وكذا تعطيلها أو إهمالها أو تحويل  ،  وجود مبرر دون  الامتياز صاحب المستثمر طرف
 جبلهذا و  ،يعد إخلال بالإلتزام المبين في دفتر الشروط  تشاطها إلى غير خدمة الفلاحة 

                                                           
 

 [47الآية ]سورة النساء ، 1
 [220الاية]سورة البقرة ،  2
 عكنون، بن الجامعية، ديوان المطبوعات الإدارية، الدعوى قبول شروط الإدارية، المنازعات قانون رشيد ، خلوفي 3

 .282 ص ،.الثانية الطبعة الجزائر 
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 من 20 المادة في نص وجاء وعقلانية، فعلية بطريقة الأرض ستغلالإ مستثمر كل على
 كل إلزاميا على الفلاحية لأراضيلالفعلي  الاستغلال يكون  " الفلاحي التوجيه قانون 

 ."معنويا أو طبيعيا شخصا فلاحي مستثمر
 14 المادة في الفلاحي التوجيه قانون  جاء : الفلاحية الوجهة تخصيص امر حتإ عدم -ب
 كأرض مصنفة لأرض فلاحي غير استعمال كل القانون  هذا أحكام بموجب يمنع "منه

 الواقعة التصرفات تقضي ألا يجب " 22 مادته في ونص " فلاحية وجهة ذات أو فلاحية
 ".الفلاحية وجهتها تغيير إلى الفلاحية الوجهة ذاتالأراضي  و الفلاحية الأراضي على
 ففرض الفلاحية،لأراضي ل مباشر الغير الاستغلال به ويقصد : الباطن من التأجير - ج

 ما وهو ومباشر، شخصي استغلال الفلاحيةالأراضي  استغلال ليكون  جاء التأجير بعدم امز الالت
 مهما إيجار أي فإن وبالتالي فقط للمستفيد شخصيا يكون  الاستغلال بأن 71-21 القانون  أقره

  1 .له أثر ولا لاغيا يعد طبيعته كانت
 سنوية إتاوة دفع مقابل الامتياز حق يمنح : متتاليتين سنتين بعد الإتاوة تسديد عدم -د

 المستثمرة أعضاء دفع بغية رمزيا مبلغا ويكون  المالية، قانون  تحصيلها وكيفية يحدد وعاءها
 المطالبة في الدولة أملاك مديرية حق الإتاوة دفع عدم على ويترتب خدمة الأرض، إلى

 2.القضاء الإداري  طريق عن بتحصيلها
 

 يالتعد ضد المتبعة الإداریة ءاتار جالإ: الثاني الفرع
جملة من الإجراءات ضد التعدي على أملاك الدولة الخاصة  لإدارةالمشرع ل أعطى      

 :تمثلت فيمايلي
  : الميدانية المعاينة /اولا

أو من ينوبه حيث يعمل على معاينة العقارات   البلدي الشعبي المجلس ئيسيضطلع بها ر 
 إجراء وهو من حيث سوء إستغلال أو نهب  عمرانية خالفاتماحصل من م كشفو 

                                                           
 

 الفلاحية الأراضي استغلال كيفية ضبط المتضمن 1987 ديسمبر 08 في المؤرخ71-21 رقم القانون  من 80 المادة 1
 (.1990 سنة 06 عدد ر .ج) وواجباتهم، المنتجين حقوق  وتحديد الوطنية للأملاك التابعة

 . 141 ص ،،2014 النشر،و  للطباعة هومة دار:ج،الجزائر ط ، العقارية المنازعات باشا، حمدي عمر زروقي، ليلى 2
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ما يسمح بإتخاذ إحراءات الهدم أو إيقاف  ئيةالقضا أو ةيالإدار  متابعةال قبل ضروري 
وقد ينجر على ذلك متابعات جزائية وفق ما ، الأشغال أو إعادت العقار إلى حالته الأصلية

 1. يمليه سند التمليك 
يعاين الأعوان المؤهلون قانونا أنواع المساس  00-10من القانون  780المادة جاء في نص

بأملاك الوطنية الخاصة التابعة للدولة والجماعات الإقليمية ويلاحقون من يشغلون هذه 
 الأملاك دون سند ويحصلون على التعويضات المطابقة والأتاوى والعائدات سابقة الذكر

 .ية بغض النظر عن المتابعة الجزائ
ما لميزانية الجماعات  وتدفع المبالغ المحصلة على هذا النحو حسب الحالة ما لخزينة وا 

ما للإدارة أو   2 .بميزانية ملحقة المزودة  لهيئاتهاالإقليمية وا 
لنص  وفقالإدارة وهذا هو إختصاص أصيل ل أن حق الرقابة على إستعمال الأملاكحيث ـ

تتمتع الإدارة المكلفة بالأملاك "والتي جاء فيها  السالف الذكر قانون  من 134 المادة 
إختصاصها بحق الرقابة الدائمة على استعمال الأملاك الداخلية في الوطنية في إطار 

أو غير  للدولة المخصصةالأملاك الوطنية الخاصة والأملاك الوطنية العمومية التابعة 
 3".المخصصة

بة حهو منح الإدارة صا الميدانية المعاينة خلال من المشرع له الذي سعى الهدفإن 
  الخاصة أملاكها على تعدي أو مخالفة كل معاينة في هذا المجال لرقابيالإختصاص ا

  مخصصة غير أو مخصصة كانت سواءا
 لهالتي تلجأ إليها الإدارة لتنبيه المخالف و  الإدارية الأساليب أحدهو  :الإنذار / ثانيا

   المخالفةوذللك للرجوع عن  ، الإنذار أو ، التنبيه الإعذار، الإخطار، مختلفة تسميات
لأن التنبيه شكل من أشكال ، خلال  المتابعات اللاحقةالتي بقوم بها أو أنها تحسب ضده 

ذا إمتنع ،الزجر القانوني الغرض منه عودة المخالف إلى طبيعة النشاط المتفق عليه قانونا وا 
                                                           

 

 القانون في ماجستير درجة لنيل مكملة مذكرةالجزائري، التشريع البناء في عمليات على الرقابة آليات، سلسبيل كيحل 1

 .10،ص8073/8070جامعيةال السنة بسكرة جامعةالأقاليم، وتسيير العامة الإدارة :العام ،فرع
 .،المرجع السابق00-10من القانون  780 أنظر المادة 2
 .،المرجع السابق00-10القانون من  702 ةأنظر الماد 3
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 كسحب ، ن لزاما على الإدارة توقيع الجزاء المترتب عليها هذا الأخير أو تكررة مخالفاته كا
ا   هذ فيالأول يحتسب   الإنذار لأن ، مسبق إنذار  دون  المنشأة غلق وأ الترخيص

 . الردعي الجزاء بأسلوب الإدارة تدخلالإجراء لأنه لم يحقق غايته  إلا ب
 فهو ، المخالفتسلط على   التي الإداري  الضبط إجراءات نواع أ خفهذا الإجراء هو أ و

 من عنها ينشأ قد مما الوقاية بقصد ، الفردية الحريات ممارسة تنظيم وسائل من وسيلة
 1. القانون  أوجبها التي للشروط مستوفي غير و ضرر،

 

 من مبلغ بدفع قضي ت إدارية مالية عقوبةهي  : المالية الاداریةالجزاءت  توقيع / ثالثا
ردع تهدف إلى و  ، العام النظام ضد جراء مخالفة للدولة وميةالعم الخزينة لصالح  المال

  . العمومية الخزينة لصالح إيرادات تحقيق كذا المخالفين وحماية المصلحة العامة 

 كعقوبة الإدارية الغرامة تقرر و ، المضمون  هذا على تنص التشريعات بعض أن نجد و
 ر راــــــــغ على ةـالمقارن اتــالتشريع معظم به تأخذ هــالتوج هذا و ، اتــالمخالف أصلية في
 2 .الجزائري  التشريع كذا و الفرنسي و ،الايطالي الألماني التشريع

 هذا الإجراء يكمن في الخطوة الهامة المعتمدة من طرف الإدارة لإظهار المخالفة  جوهر إن
إستعمال الحق إنما هو ردة ولن يكون هذا الأخير تعديا على الحريات الفردية ولا تعسفا في 

 و ، على مخالفة قليلة الخطورة للأحكام والتشريعات الإدارية السلطة فعل طبيعية من طرف
 للإدارة المثلى الأساليب بين من و توقعها التي ءاتاالجز  أهم كأحد مةاالغر  ضمنها من التي
 . الخطورة القليلة ئماللجر  بالنسبة شيوعا أكثرها و

  21ـــ70التنفيذي المرسوم من 10 المادة عليه نصت ما المجال هذا في الواضحة الامثلة ومن
 امتياز سند حيازتهم يثبتون  لا الذين المساكن شاغلو يتعرض '' : يلي ما على تنص التي
 فضلا الشاغلون  ويلزم المعنيتين السلطة او المصلحة طلب على بناءا الطرد اءر لإج لفائدتهم اتخذ
 استمروا التي المدة كل عن به المعمول التنظيم في عليه المنصوص الايجار بدفع ذلك عن

                                                           
 

 التجريم  العلوم تخصص في الدكتوراه شهادة لنيل مقدمة الإداري ،أطروحة العقوبات قانون في ديش، الجزاءات سورية 1

 .208-202،ص 2946/2940 الجامعية السنة العام القانون : فرع العمومية الصفقات في
 .01المرجع السابق،ص ديش، سورية 2
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 بنسبة و الأولى الستة الشهور الى بالنسبة℅ 50 بنسبة مزيدا المساكن شغل في خلالها 
 يكون تحصيل هذه المبالغ المالية تلقائيا نا يدفع المخالف و  ، '' ذلك على ادز  فيما100℅

أسرع وقت تفاديا للغرامات التي تسلطها عليها الدولة مع علمه أن  في السكن إخلاء الى
 1. جبري  وبشكل تحصل بقوة القانون  الماليةإجراء الطرد حتمي التنفيذ وأن الغرامات 

في بعض الحالات تقوم الإدارة مباشرة بتوقيع  : العينية الاداریة العقوبات توقيع / ربعا
 إنذار توجيه بعدكل ذلك يكون  تعدي والم طرف  من  مخالفةعقوبات إدارية  بعد إرتكاب 

من شأنها   تحفظية اءاتر إج عن عبارة العقوباتوتكون  ،خالفة مالقصد العدول عن  له
 الى تهدف عقوبة تكون  أو ، المؤقت كالغلق الوضعية تسوية حين الى مؤقتا المخالفة وقف

 2 .يالموال المطلب في اليها سنتطرق  التي و الةز الإ ات رار كق أساسها من المخالفة لةزاإ
  الخاصة الدولة أملاك على الواقع التعدي لةاإز  :الثاني المطلب
على  الحماية أضفت التي النصوص بموجب محمية الوطنية الأملاك فإن بداية     
فقد  العقوبات، قانون  إلى وبالرجوع طبيعتها، على النظر وبغض عامة بصفة الملكية
عن  النظر بغض وهذا الملكية على الاعتداء تجرم التي النصوص من العديد تضمن
 3 .مالكها

 قبل العون  من يعاين فإنه للدولة تابع خاص ملك على بالبناء وتعدي مساس وقع إذا
 من بعد بلاغ او المجال هذا في الرقابي دوره إطار في التعمير مخالفات بضبط المختص

 حمايته القائمة على و الملك لهذا المسيرة الجهة بصفتها محليا المختصة الدولة املاك إدارة
 التي و الجهة المختصة طرف من الازالة قرار إصدار يتم المخالفة محضر على بناءا و

وهو ما سيتم تناوله في 4 .الوالي أو اقليميا المختص البلدي الشعبي المجلس رئيس هي
 .رات التنازلاقر  الثاني فقد ورد فيها الفرع ،أم الازالة راقر  الذي تناول الفرع الأول

                                                           
 

متابعة  يحدد كيفيلت 8070مارس 70الموافق7207ربيع الأول 82المؤرخ في   21ـــ70المرسوم التنفيذي من 10 المادة 1
 (71ر عدد.ج)قوق الجمركية في إطار إتفاقيات التبادل الحر حالواردات المعفات من ال

 810، ص المرجع السابقكنازة، محمـد  2
 11 ص ،، المرجع السابقخمار الفاضل 3
 728ص 8001 ، الثانية الجزائر،الطبعة والتوزی  للنشر جسور مطبعة الإداري، القانون  في الوجيز بوضياف عمار 4
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 الازالة راقر  :الأول الفرع
 الملزمة الإدارة دةاإر  عن إفصاح و تعبير هو و ، إداري  عمل هو الإداري  راالقر      

1. القانوني الأثر إنتاج نحو المتجهة
 بالمشروعية تتمتع الإدارية القرارات أن فالأصل

في ذلك على  ةقائم 2 كافة عناصرها في صحيحة صدرت أنها دائما فيها يفترض أنه بمعنى
 لايكون القرار حيثجميع شروطه الشكلية والموضوعية التي تحقق مشروعية القرار الإداري 

بكل العناصر المشروعية واستوفى كل الأركان  يلم الإداري سليما ومشروعا إذا لم
  3.المطلوبة

 الرقابة أجهزة تتولى '' يلي ما على الوطنيةبالأملاك  المتعلق القانون  من 11 المادة تنص
 ة  يـــالوطن لاكـــــــــــــــــــــــــــــــــالام تسيير رقابة حسب اختصاصه كل القانون  في عليها المنصوص

 .'' عليها المحافظةو  
 الرقابة أجهزة تمارس: ''  يلي على ما الثانية فقرتها انون فيقنفس ال من 138 المادة نصت
 137 المادة في المخالفات المذكورة معاقبة قانونا المؤهلين الاشخاص و قانونا المقررة
 على المطبق يحددها التشريع التي الاجراءات و الشروط ضمن وقمعها ملاحقتها و أعلاه

 4.'' المعنية الانشطة و القطاعات
 وهذين،أساسيين قرار إزالة التعدي على أملاك الدولة الخاصة يجب توفر شرطين صحة ول

 الثاني والشرط ، يبرره قانوني سبب على لة قائما الإزا قرار يكون  أن في يتمثلان الشرطين
 .5الوضع هذا قانوني يبرر سند أي من اليد واضع تجرد ثبوت هو

 يبرره قانوني سبب على الإزالة قائما قرار يكون  أن: الشرط الأول
 التي و الواقعةأ القانونية الحالة وهو السبب ركننجد  الاداري  القرار بالرجوع إلى أركان 

ستثناءا فإن قرار الإزالة يعتمد على وجود حالة من التعدي و  ، لاتخاذه الادارة دفعت  علىا 
                                                           

 

 21نفس المرجع،ص ديش، سورية 21نفس المرجع،ص ديش، سورية 1
 .00،ص2005.القاهرة، والتوزيع للنشر الفجر دار فيها، الطعن وطرق الفردية العمران قرارات الزين، عزري 2
 00عادل بوعمران، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دار الهدى،عين مليلة،ص 3
 .، المرجع السابق00-10 من 702 والمادة77المادة أنظر 4
 .782ص2006 الأولى، الطبعة والنشر،القاهرة، للطباعة ايتراك العام، المال حماية قطب، أحمد علي دـمحم 5
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وذلك تفاديا  مثبتت بمحظر معاينة من طرف السلطة المخولة قانونا  ملاكهاأ من ملك
التي تلحق ضررا بالخزينة العمومية   ةية عن الطعون القضائجمرغوبة  الناتالثار غير للأ

وعليه فإن إدارة أملاك الدولة ملزمة بإثبات الباعث من وراء ، عملية  التعويض نتيجة
 . إصدار  قرار الإزالة  

 الوضع هذا قانوني يبرر سند أي من اليد ثبوت تجرد المعتدي واضع:لشرط الثانيا
أن يكون يجب ، لإزالة التعدي الواقع فوق أملاكها الخاصة  حتى تستطيع الإدارة التحرك 

المتعدي أو واضع اليد متجردا من أي سند قانوني يبرره وضع يده أو قيامه بالأشغال ومن 
 ك ة فإن الإدارة من السهل عليها التعرف على ذللالناحية العمي
المعاينة  أثناء المعتدي وضع زالتي تبر  الاوراق والمستنداتلى عتحقيق يستند من خلال 
ولا يحوز للإدارة إزالة التعدي إلا باللجوء للقضاء المتخصص في حالة حصول  الميدانية 

 لأي للإبطال قابلا السند كان ولو حتى هوضع تبرر سنداتالمتعدي أو واضع اليد  على 
 من طرف الإدارة فأنه يضعها  مباشرةالتنفيذ قابل لللة االاز  قرار نبما أ من الاسباب سبب

جميع الإجراءات  توفير لذلك كان لزاما عليها، ية در حريات الفأمام إشكالية تهديد ال
تنفيذ  عند عملها نتائج حملتتلا حتى  المعتدي  نذارإ و ميدانية معاينةمن  الضامنة 

 1.كذلك حماية لواضع اليد حسن النية ، ارر الق
 

  التنازل اتر اقر  :الثاني الفرع
طبقا لما إستقر عليه إجتهاد المحكمة العليا أن التنازل يشكل نقلا قانونيا للحقوق      

 الأفراد به قانوني يقوم إجراء هو التنازلفإن  2ةالمنتازل لفائدة المتنازل له ومن ثم
 التنازلات بين ، ومن كلمتوال كتسابالإ إلى ؤديت يتال لسبلأهم ا يعتبرحيث  ،والجماعات
 وفقا ذلك و العمليات، مصلحة في الدولة أملاك إدارة ليهسعى جاهدة إت ما حاليا الموجودة
 منح كيفيات و شروط يحدد الذي 00/01/8000 في المؤرخ 77-00 رقم الأمر لأحكام

                                                           
 

 810، صالسابق كنازة، المرجعمحمـد  1
الصادرة عن مجلس الدولة والمحكمة العليا،دار هومة  عمر حمدي باشا، القضاء العقاري في ضوء إحداث القرارت 2

 33للطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر،ص
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 مشاريع لإنجاز والموجهة للدولة الخاصة للأملاك التابعة الأراضي عن التنازل و الامتياز
لا و ، تمنقولا أو تكانت  عقارا الوطنية الخاصة الأملاك عن نازلتتفإنها ، ستثمارية إ

 مزايدةإلا عن طريق ال ةستثماريالإ عير امشال لإنجاز ي المدرجة راضالأ عن التنازليكون 
 من اعتباريين أو طبيعيين أشخاص أو عمومية مؤسسات أو مقاولة لفائدة بالتراضي أو علنيةال

  1 .الخاص القانون 
 العقاریة الأملاك عن التنازل :أولا
 لتنازلا العقاریة المبنية محل الأملاك-0

ملاك العقارية الأ 7120 جانفي 82المؤرخ في ( 08-20)من القانون  08 حددت المادة
 :القابلة للتنازل مع أجزائها المشتركة وهي

المحلات السكنية من البنايات الجماعية والمساكن الفردية التابعة للدولة وجماعاتها ــــ 
المتعلق  7100ماي  00المؤرخ في ( 708-00)والتي آلت للدولة بموجب الامر، المحلية

 بالأملاك الشاغرة
 .المحلات السكنية من البنايات الجماعية  والمساكن الفردية التابعة لمكاتب الترقية ـــــ
 .المحلات السكنية التي تسيرها ادارة أملاك الدولة والشؤون العقارية ــــــ
المحلات السكنية من البنايات الجماعية  والمساكن الفردية التابعة للمؤسسات والهيئات  ــــــ

 .والأجهزة العمومية بمختلف أنواعها
 .ـــــ المحلات المهنية أو التجارية أو الحرفية

البناء الجاهز التي تم انجازها في اطار اعادة بناء المناطق التي صرح بأنها ـــــ مساكن 
 2 .منكوبة

 
 

                                                           
 

مرباح   قاصدي اداري، جامعة قانون  :ماستر، التخصص الجزائر مذكرة في الدولة أملاك العربي، إدارة صحراوي  - 1
 .32،ص 8070/8072،  ورقلة

الخاصة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، فرع قانون خاص ، جامعة منتوري قيود الملكية العقارية  حنان خوادجية ، 2
 .08قسنطينة،ص
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 التنازل عن الاملاك العقاریة الشاغرة ـــ2
قسيط وتقدر قيمة البيع نقدا أو بالتطريق  جميع أشكال الدفع المالي إما عن التنازليعتمد 

في  تالبنايات التي انجز  ىستثنوت، ملاك الدولة والشؤون العقارية أدارة إالأملاك من قبل 
منكوبة والمساكن الريفية المحددة السعر بموجب مرسوم يأخذ بعين أو الالمناطق المصحرة 

دفع  طالبي التملكجب على و البيع بالتقسيط  ةوفي حال ،الاعتبار الحالات الاجتماعية
لك حسب مداخيلهم وذ المحدد مسبقا سعر المن  %80و%00حصة أولية تتراوح بين  

  .1دفع القسط الأول العقارمباشرة بعدملكية حيث تنقل 
يشير إلى  الأملاك والحقوق المطلوب نزع  أن قرار قابلية التنازلإلى الإشارة ومن المهم 

إدارة الأملاك الوطنية ويشمل القرار المعد من طرف  تها بناءا على تقرير التعويض ملكي
كما ، ملكيتها  محل التنازل عن والحقوق العينية العقارات جرد بمختلف  ائمة على ق وجوبا

الجزئي مع بيان التعويض المرتبط بذلك وقاعدة يتم تعيين العقارات  بناءا على التصميم 
حسابه ويبلغ القرار الإداري الخاص بقابلية التنازل إلى كل واحد من الملاك أو ذوي 

 2.مع بيان لبطلان هوية المالك فعينـلمنتالحقوق العينية أو ا
 :المبنية غير العقاریة  الأملاكعن لتنازل ا ــــ0

يطبق على المشاريع  00/01/7118المؤرخ في  821-18إن المرسوم التنفيذي 
 3:الإستصلاحية لمساحات شاسعة التي تتطلب تكاليف باهظة وتتحمل الدولة جزء منها 

الأراضي التابعة للدولة التي تنصب عليها حيازة ( 72-20)القانون من  02حددت المادة  ـ
 :الملكية بالإستصلاح وهي

 .ــــ الأراضي العامة الواقعة في المناطق الصحراوية أو المنطوية
 .ــــ الأراضي التابعة للدولة غير المخصصة

                                                           
 

  . 02،صالسابق خوادجية حنان، المرجع 1
صنوبر أحمد رضا،الحماية القانونية لحق الملكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري رسالة لنيل شهادة دكتوراه في  2

 822بلقايد،تلمسان،ص جامعة أبي بكر القانون الخاص،
خالد أحمد، القيود الواردة على الملكية العقارية الخاصة والمقررة للمصحلة العامة في التشريع الجزائري،مذكرة لنيل  3

 .شهادة الماجستر ، قانون عقاري،جامعة الجزائر
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 .ـــــ الأراضي التابعة للدولة والممكن إستخدامها للفلاحة بعدالاستصلاح
على ( 72-20)تحديد موقع الأراضي المطلوب إستصلاحها في إطار قانون كذلك ويكون 

 1 .بعملية الإستصلاح بمبادرة المترشحين للقيام وجهين إما بمبادرة الجماعات المحلية أو
 المنقولة الأملاك عن التنازل:ثانيا ـ

 .المنقولة والقيم والحقوق  المعنوية المنقولات المادية، المنقولات بين الشأن هذا في ونميز
 :المادية المنقولات(0
التنازل عن الأملاك المنقولة التابعة لها حيث تكلف  سواها دون  الدولة أملاكلإدارة يحق  

أما الأملاك التابعة ااجماعات المحلية فليست من ، لهذه العملية العلني بالمزاد لبيعل محافظا
بهذه المهمة وتتم العملية  الوطنية الأملاك إدارةت العادة أن تكلف جر  أنه غير صلاحياته 

 وتسليمها الأملاك هذه استعمال يتم من خلالها إسقاط  الأولى المرحلة مرحلتين،على 
 المزاد طريق عن الدولة أملاك إدارة طرف من ببيعهايكون  والثانية الدولة، أملاك لإدارة
 2 . العلني

 :استعمالالإ إلغاء قرار( أ
بموجبه تسقط حاجة إستعمال المنقول للإنتفاء  الذي القرار ذلك هو ستعمالالإ إلغاء قرار

فهو  الحائزة المصلحة عمل حاجات سد فيأو لتهالك حل به نتيجة إستعماله  ،الحاجة إليه
  يضمن عدم تضييع مقدرات الدولة من خلال الإسغناءعم كل ما فاض عن الحاجة قرار

 إلغاء قرار تخاذأسباب إ 232-17 رقم التنفيذي المرسوم من 52 المادة ذكرتولقد 
  :وهي ستعمالالإ
 .طويلة لمدة الاستعمال عن الناتج القدم -
  .التقني العتاد صلاحية فقدان -
إما بزوال الحاجة الداعية لذلك  ،أو أثاث جديد تم إقتناؤه  عتاد ستعمالإنتفاء الحاجة لإ -

 .أو لتطور تقني حاصل كسقوط حاجة إستعماله 
                                                           

 

 01،صالسابق خوادجية حنان، المرجع 1
 .722شرفي حسان، المرجع السابق،ص 2



 مظاهر الرقابة على أملاك الدولة الخاصة                                      :الفصل الأول 
  

11 
 
 

 عن الحاجة ويزيدان جيدة حالة في يكونان اللذين والعتاد الأثاث استعمال عن الاستغناء -
 1.  من أجله اقتنيا الذي للغرض استعمالهما بالإمكان يعد ولم جديدين يكونان أو
 المصلحة مسؤول يتخذ والحرص على صيانة الأملاك العموميةفي إطار التسيير السليم و 

مراعيا  في ذلك إقتراحات  أهل الخبرة من  الاستعمال إلغاء قرار المختصة بإصدار
وبناءا على هذه الشروط   ، المعنيين مباشرة بتسيير المسائل الماديةموظفين أو الأعوان ال

 الدولة أملاك لمصلحةلة للإستعمال وتم إلغاءها ت التي لم تعد قابالمنقولا  تسليميتم 
 . إقليميا المختصة

 المخولين المصلحتين ممثلو حضوريا كل من  يحرره محضر في التسليم عملية وتثبت
كما يشتمل وجوبا على جرد دقيق ومفصل لجميع المنقولات وعددها وحالتها مع  قانونا

إقتراح تقدير تقريبي لقيمتها المالية  والذي يعتمد عليه فيما بعد كسعر إفتتاحي لعملية 
 اتات الملقمسؤوليجميع ال الدولة أملاك مصلحة تحمل التسليم عملية ويترتب على ،الزايدة 

ستخدام هذه وتخزين كما يمنع عليها إ حراسةمن  في مواجهة ملاكها الجددعلى عاتقها 
 وتسليمها بيعال عملية تممنقولات  تفاديا لضياع قيمتها المادية بشكل كلي أو جزئي حتى تلا

  .المزايدة بإجراءات المتعلقة الضرورية المصاريف تتحمل كما
 ملكيتها بعض المنقولات التابعة  ميسللا يكون إلزاميا عند ت ستعمالالإ إلغاء قرار غير أن
 :وذلك في الحالات التالية الدولة، أملاك لإدارة مباشرةإنما تسلم  سواها دون  للدولة

 .ملاكها تركها أن بعد للدولة ملكيتها آلت والتي المحجوزة السيارات -
 . التلف سريعة مواد تتضمن التي أو البريد لدى المهملة البريدية الطرود -
 لدى المهملة الأشياء وكذلك والمطارات المراسي في المهجورة والطائرات السفن حطام -

 . والجوي  والبحري  البري  النقل مقاولات
 لم والتي الشرطة محافظة أو للبلدية والمسلمة العام الطريق في عليها عثر التي الأشياء -
 .لأصحابها ردها بالإمكان يكن
 . المنافسة مجال في به المعمول التشريع إطار في المحجوزة المواد -

                                                           
 

 .، المرجع السابق232-17 رقم التنفيذي المرسوم من 52 المادة 1
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 . الضبط كتابة تسلمها التي المحجوزة الأشياء -
 . به المقضي الشيء قوة الحكم حوزة بعد المصادرة المنقولات -
 . الحقوق  لذوي  تسلم لم والتي المستشفيات في المتوفين أشياء -
 1.التركات شغور بسبب للدولة ملكيتها آلت التي المنقولات -
 :العلني بالمزاد البيع( ب

 بالمزاد البيع لعملية المحدد التاريخ من الأقل على يوما15 قبل المزاد عن الإعلانيتم 
 بيعها رادالم والمعدات الأشياء أهمية إلى يرجع هذا ، الدولة أملاك إدارة من طرف العلني

ويكون من ، للمنافسة  ودعوتهم الجمهورنية لإعلام و تبعة في ذلك كامل الإجراءات القانم
بالإطلاع تسمح لهم  أخرى  طريقة أيب وأ  يةـاليوم حفـــــالص في نشرها أو تعليقهاخلال 
 بيعها المراد الأشياء طبيعة الاعتبار بعين الأخذ مع المزايدة مكان بتحديد وتقوم ، عليها 

 أو المنقولات هذه تواجد بمكان المزايدة إجراء يمكن وعليه وموقعها كميتها نوعها، حيث من
 إلى عـيرج تنافسي جو من يوفره قد ما إلى بالنظر الدولة أملاك إدارة تختاره آخر مكان في

  .2التجارية أهميته إلى أو الجغرافي موقعه
ة ـالوطني لاكـالأم ةـمصلح دهــتع روطــالش دفتر اسـأس على زادـــــــالم قــطري عن عـالبي ون ــــويك
 اراتــللعق الأدنى رــللسع بالنسبة اــأم ، بالمالية المكلف الوزير يقره الذي وذجــللنم ابقـــومط
 3.العقارات لهذه التجارية القيمة أساس يحدد على فانه البيع محل

 بيعها المراد المنقولات مسبقا لجميع  الدولة أملاك إدارةتحدده ثمن  ويعتمد في ذلك على 
ويتوجب في هذه  يسعر الإفتتاحالإذ يشكل هذا التقدير ، مختصين تقدير  على بناءا

ولا يجوز في هذا الصدد مشاركة ، العملية السرية التامة ضمانا لنزاهة عملية المزايدة
لمقدمة من طرف المنتسبين لإدارة أملاك الدولة في المزايدة فإن تجاوزت الإقتراحات ا

أما إذا لم تصل ،عملية التنازل  وتمت المزايدين السعر الإفتتاحي كانت العملية ناجحة 

                                                           
 

 الذكر السالف 232- 17رقم التنفيذي المرسوم من 32 و 30المادة انظر 1
 .737،صالسابق حسان، المرجع شرفي 2
 6 ص ،2012 هومة، دار الجزائر، دط، الخاصة، العقارية الملكية طلبة، ليلى 3
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 المكلف الدولة أملاك إدارة عون الإقتراحات الحد الأدنى عدت عملية التنازل فاشلة ويعلن 
  .المزايدة عملية فشل فيه يثبت محضرا يحررو عن تأجيل البيع  بذلك

 :بالتراضي البيع( ج
وذلك  التراضي طريق عن المنقولات عن التنازل عملية إجراء الدولة أملاك لإدارة ــــــ يمكن7
 :التالية الحالات في
 .الوطني الدفاع أو العمومي بالأمن المتعلقة الحالات -
 خشية أو عال بثمن للبيع السانحة الفرصة ذلك من ويفهم المقام يقتضيها التي الأسباب -

 ...الضمان الصلاحية مدة فوات لخشية أو المزايدة مواعيد انتظار إمكانية وعدم المنقولات هلاك
  .لمرتين المزايدة إجراء فشل بعد التراضي لطريقة يلجأ كما -
الجماعات  أو الهيئات أو المصالح التنازل عملية من المستفيد كان إذا وبالخصوص هذا

يمكنهم  لا الأفراد باقي أن يعني لا وهذا السياسي، الطابع ذات غير والجمعيات العمومية
 1 .السانحة الفرصة حالة في خاصة للشراء الترشح

 البيع بالتراضي وفقا للأحكام الخاصة ــــ2
 70أنه خلافا لأحكام المادة   17/232من المرسوم التنفيذي  78نص المادة  من خلال 

خواص و لفائدة متعاملين عموميين أو بين إدارة أملاك الدولة و  عن طريق عقد رضائي
، و ذلك بعد الموافقة من  هالمبنية أو غير المبنية التابعة لتباع العقارات االتعاونيات العقارية 

 عملية التعمير الوزير المكلف بالبناء عندما تكون هذه العقارات مخصصة لكي تستعمل في إنجاز
 .أو البناء 

 وحده صاحب الوزير المكلف بالماليةلمادة على أن  اوجاء في الفقرة الثانية من نفس 
بمساعدة مصالح الوزارة المكلفة بالبناء  ومصلحة الأملاك الوطنية كما أن ،  البيوع ترخيص

تحدد شروط استعمال العقارات من قبل المتنازل لهم دفاتر شروط وتبعا لما جاء في بنود  

                                                           
 

  198ص،السابق حسان، المرجع شرفي 1
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فسخ البيوع في حالة عدم تنفيذ المتنازل  عنها في ، تعدها ، و تحدد دفاتر الشروط كيفيات
  .لهم عنها لالتزاماتهم

خاصة بالترقية  على إنشاء  منظومة قانونية المشرع حرص  78المادة لنا من  ويتجلى
تعمل في الأساس على خدمة جميع طوائف المجتمع الجزائري العقارية أو النشاط العقاري 

وحتى لايكون ، بالنسبة إليها تحديا حقيقيا خصوصا الفئة الهشة التي يعد توفير السكن 
وهذا ما يظهر جليا في جميع الصيغ ، حكرا على نخبة من الجتمع ما يخلق فجوتا بينهم 

لبيع بمختلف الوسائط التمويلية  كاخصص للسكن مل عن العقار الز القانونية الموجهة للتنا
بما ، إنفتاح على سوق العقارمع مراعاة شروط النهضة الإقتصادية التي تتطلب  أو الإيجار

تظهر يضمن منافسة نزيهة بين مختلف نشاطات الترقية العقارية وضمان خدمات راقية 
 7 .  وجها حضاريا متطورا

  :المعنوية المنقولات(-2

 الاقتصاد ية والدولة المختلطة الشركات في الدولة اقتنتها التي المنقولة والقيم الحقوق  هي
 المنقولة والقيم والسندات الحقوق  الأسهم في وتتمثل العمومية المؤسسات في والبلدية والولاية
       8العمومي المؤسسات تقدمها التي والتزويدات الحصص قيمة مقابل وتمثل الدولة حققتها التي
 المنقولات التنازل عن إمكانية على الوطنية الأملاك قانون  من 116 المادة نصت ولقد

  الوطنية التابعة للأملاك الحرفية والمستثمرات التجارية المحال في والمتمثلة المعنوية
 المصالح وبعد استشارة لذلك المؤهلة السلطة قبل من شروط دفتر أساس على الخاصة
 0    التجارة لوزارة التابعة المختصة التقنية

 الأملاك قانون  منوجعلت  الأملاك هذه عن التنازل  كيفياتفصل في طرق و ت لم ها أن إلا 
 مراجع يحتكم   232-17 رقم التنفيذي المرسوم إلى إضافة والبلدية الولاية وقانوني الوطنية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المرجع السابق 17/232من المرسوم التنفيذي  78المادة  7

 والتوزيع والطباعة للنشر دارهومة المحلية، والجماعات للدولة التابعة الخاصة الأموال في يحياوي،الوجيز أعمر 8
 72،ص8000الجزائر

 ، المرجع السابق00-10من قانون  770أنظر المادة  3
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 الجماعة عليها استغنت إذا إلا عنها التنازليمكن بأي حال من الأحوال  فلا، إليها 

  .لها المالكة العمومية
 عن طريق التنازل  يمكن في حين  ،هو الإجراء المتبع في ذلك  العلني بالمزاد البيعإذ أن 

يعطي هذا الإجراء دفعة للإقتصاد  إذ، والتقليدية الحرفية النشاطات أصحاب لفائدة التراضي
كما تسمح بإنتشار الإنتاج المحلي ، ي تسمح بخلق مناصب وتفك العزلة عن الشباب المحل

وهو مكفول في العديد من   المحلية لجماعةا وهذا جوهر عمل، إلى أقصى مدى 
 1.النصوص التنضيمية والقانونية 

 :العقاریة العينية الحقوق  عن التنازل/ثالثا
 التابعة الفلاحية الأراضي ستغلالإ أمر الوطنية قانون الأملاك من 105 المادة أحالت
 الأراضي استغلال كيفيةط ضب المتضمن 71-21القانون رقم إلى الخاصة الدولة لأملاك
 ستعمالإ حقفللمنتفع ،  وواجباتهم المنتجين حقوق  وتحديد الوطنية للأملاك التابعة الفلاحية
التابعة لأملاك الدولة الخاصة إستعمال يضمن تطويرها دون الخروج عن  الفلاحية الأرض

  يخولفإنه لمدة طويل ا من الحقوق العينية  الانتفاعحق ون ك ،الطبيعة التي أعدة لها 
في حين يستفيد  ،الارتفاق  حقكالتابعة للأرض  لصاحبه  الإستفادة من الحقوق الأخرى 

  2 .الأرض الفلاحية تخدم التي والمنقولات عقاراتال جميعتنازل هذا الأخير من ال
 فلاحية مستثمرة بها لحقة الم الوسائل تشكل الأرض الفلاحية والمنشات المقامة عليها وو 

 الجماعي التسيير نمط من جعلبالمصلحة العامة فقد  المشرع الجزائري  ونظرا لإهتمام 
 الدولة لأملاك التابعة الفلاحية الأراضي استغلال في به المعمول المبدأ الفلاحية للمستثمرة
 وجعلفي إطار الإمتياو على   الدائم الانتفاع حقوأعطاها أولوية في الحصول  الخاصة،

ستثناءا على هذه القاعدة  فإن المستثمرات الفردية ،  ك قاعدة عامةذلمن  جاءت على وا 
 تعده إداري  عقد بمقتضىو  71-21 رقم القانون  من 10 المادة سبيل الحصر من خلال

                                                           
 

   .السالف الذكر 232-17رقم التنفيذي المرسوم إلى إضافة والبلدية الولاية قانوني أنظر 1
 السالف الذكر 00-10قانون  من 105 المادةراجع  2
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التي يحدد على إثرها وبعد إتمام كامل الإجراءات الموضوعية والشكلية  الدولة أملاك إدارة
 العقاري  والحفظ للإشهار توجه إحداها  نسختينأثمانها في و طبيعة الأملاك المتنازل عليها 

 1. إدارة أملاك الدولة  أما النسخة الأصلية فتحتفظ بها للمستثمرة الثانية  تسلمو  والثانية
ي جاءت في نص الت  الحالات إحدى تحققت إذا سقطقد ت العقارية العينية الحقوق  أنإلا 

  37-10 رقم التنفيذي المرسوم من 04 المادة
 .الفلاحية وجهتها عن الأراضي تحويل -
 .الغير لفائدة المستثمرة أراضي من جزء عن التخلي -
 .بالفلاحة لها صلة لا لأعمال الفلاحي الاستغلال مباني تخصيص -
 2 .المستثمرة في التسيير أو الإنتاج أعمال في المباشرة المساهمة عدم -

إرتباط تاريخي ويجعلها جزءا  رضونظرا للحالة الخاصة للمجتمع الجزائري الذي يرتبط بالأ
لى طرائق إلجأت الدولة   قانونية،ومراعات بالتقلبات التاريخية والإستحقاقات ال، من هويته 

قتضى بم 1995 سنة فيى ولرحلة الأمال من خلال مرحلتين بديلة لحل هذه المشاكل 
يجار بيع قانون  مشروع حيث أستبعد  الخاصة الدولة لأملاك التابعة الفلاحية الأراضي وا 

 .نتيجت المعارضة القوية التي واجهته 
 99 الأمد الطويل الامتياز نظام عتمادلإ  87-19 رقم تم إقتراح تعديل القانون  أنه يذكر  

 خوصصةالذين يسعون إلى  طرف من بالرفضقوبل  ذا الإقتراحه لكن ، للتمديد قابلة سنة
كما أنه قوبل برفض ، بحجة تسريع الإنعاش الإقتصاديات التابعة لأملاك للدولة كممتللا

لى ، طرف دعاة التمسك بالملكية العمومية خوفا على الطبقة المتوسطة  قاطع من  غاية وا 
 3 .قائما الدائم الانتفاع حق نظام يظل البرلمان طرف من القضية في الفصل

                                                           
 

 الأراضي استغلال كيفية ضبط المتضمن 1987 ديسمبر 08 في المؤرخ91-78 رقم القانون  من 10 المادةأنظر  1
 (.1990 سنة 06 عدد ر.ج) وواجباتهم، المنتجين حقوق  وتحديد الوطنية للأملاك التابعة الفلاحية

 من 28 المادة تطبيق كيفيا يحدد الذي 1990 فبراير 06 في المؤرخ 37-10 رقم التنفيذي المرسوم من 04 لمادةا 2
 للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي استغلال كيفية ضبط المتضمن 1987 ديسمبر 08 في المؤرخ 87-19رقم القانون 
 .1990 سنة 06 عدد ر.ج وواجباتهم، المنتجين حقوق  وتحديد  الوطنية

 700،ص السابق حسان ، المرجع شرفي 3
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 خلاصة الفصل الأول

 الجزائر في الخاصةتعالج دراستنا لهذا الفصل مظاهر الرقابة على أملاك الدولة       

وكيف يمكن تفعيلها للحفاظ على أملاك الدولة الخاصة  القبلية الرقابةمن خلال  وذلك
ها فإنالمالية  بمقدرات الدولة  الرقابة ونظرا لإرتباط  ،الوقاية فالرقابة القبلية  تعمل على 

 الدولة على أملاك الواقعة التصرفات أنواع تكتسي أهمية لما لها من أثر مسبق على
  الملكية نقل عملية ندخاصة ع الخاصة،

 ستغلالإ الرقابة على إطار في، المتعاقد  مواجهة في للإدارة ستثنائيةإ سلطات تمنحــــ 
 هاستغلالوضمان إ الفلاحية يضاالأر ة حمايبغرض الامتياز  عقود موضوع تاالعقار 

حتى لا المستفيد  الإمتياز صاحب المستثمرمن طرف  ودائمة منتظمة بصفة اه وتسيير
كل تصرف من شأنه  بالإلتزام إخلال عدوي ، بالفلاحة لهاعلاقة  لا أعمال إلى تحويلهايتم 

 إلحاق الأذى بهذه الأراضي 
               الخاصة الدولةملاك لأ التابعة تخصيص العقارات متابعة الدولة أملاك إدارة تتولى ــــــ
 من عقار أن رأتإذا  ما وفي حالة العقارات، لهذه الحسن الاستعمال مراقبة تتولى و

تقوم  مستعمل فإنها غير كان أو نهائي مؤقت تخصيص موضوع كانت التي العقارات
 التخصيص من المستفيدة المصلحةفي مواجهة  القانونية الأشكال حسببجميع الإجراءات 

 .العقار تخصيص إلغاء بإجراء ثم تقوم
بعد التنفيذ وتقوم على مدى تأتي دائما لرقابة البعدية فهي رقابة علاجية بالنسبة لأما  

 بالنفقة لتزامالإ سواءا على صعيد  ةالخاص تطبيق القوانين والمراسيم المتعلقة بأملاك الدولة
 .الإيراد وتحصيلأ
 تعدي أو مخالفة كل معاينة في هذا المجال لرقابيمنح الإدارة صاحبة الإختصاص ا-

 .  أملاكها الخاصة على
أملاك الدولة الخاصة من كل أنواع  رقابةالنصوص التي تهدف لــــــ أقر المشرع عديد 

وذلك من خلال  قرار إزالة التعدي على أملاك الدولة الخاصة الذي يقوم على  التعدي
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لشرط أما ا، يبرره قانوني سبب على الإزالة قائما قرار يكون  أن: الشرط الأول هما شرطين
 .الوضع هذا قانوني يبرر سند أي من اليد ثبوت تجرد المعتدي واضع الثاني
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 الخاصة الدولة أملاك اليات الرقابة الإداریة على: الثاني  الفصل
للأملاك الوطنية أهمية كبيرة في سيرورة الإقتصاد الوطني وهي علامة من علامات      

زدهارها   ثرية  الوطنية وافرا كلما كانت الدولة وكلما كانت مجموع الأملاك, قوة الدولة وا 
حيث أنه كان إ لزاما على , لكذلك سعت الدولة الجزائرية إلى تقوية أملاكها منذ الإستقلال 

الأملاك  0202 ي دستور التعديل المن  02تنص المادة الدولة إنشاء ترسانة من القوانين   
 خاصة التي تملكها كل من الدولةوتتكون من الأملاك العمومية وال الوطنية يحددها القانون 

 1 .والبلدية يتم تسيير الأملاك الوطنية طبقا للقانون  ,والولاية
 أجهزة الرقابة تتولى" الوطنية بالأملاك المتعمق 02/02 قانون  من 11 المادة كما تنص
 الوطنية الأملاك تسيير رقابة اختصاصه حسب كل القانون  في عليها المنصوص
 2   ."عليها والمحافظة
من المعدل فإنه  02-02:من قانون الأملاك الوطنية رقم 02ما ورد في المادة وحسب 

الإدارية فهي مخولة  القيام بعملية الرقابةواجب إدارة أملاك الدولة كغيرها من السلطات 
التابعة لأشخاص القانون عمليات تعيين الحدود وتصنيف الممتلكات المنقولة وغير المنقولة 

سنا العام على الإستعمال الحسن لجميع العقارات والمنقولات التابعة  الرقابة وكذاد ملكيتها وا 
 3 .وفقا لطبيعتها وغرض تخصيصا الأملاك الوطنية

وكل مبحث  وعلى هذا الأساس سنقوم بدراسة هذا الفصل من خلال تقسيمه الى مبحثين
 على الأملاك الرقابةبالمركزية المكلفة  الهيئات: الأول المبحثإلى مطلبين , تناولنا في 

 على الأملاك الرقابةبالمكلفة ة اللامركزي الهيئات :الثاني المبحث, وتناولنا في الوطنية
 .الوطنية

 
 
 
 

                                                           
 0202 ي دستور التعديل المن  02المادة  1
 .المرجع السابق 02-02قانون  00المادة  2
 .نقس المرجع 02-02قانون  02المادة  3
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 الخاصة الوطنية على الأملاك الرقابةبالمركزیة المكلفة  الهيئات: الأول المبحث
الكشف على  الخاصة الوطنية على الأملاك الرقابةبتعمل الهيئات المركزية المكلفة         

المترتبة عن النشاط الإقتصادي خصوصا فيما يتعلق بالمتعاملين عن عديد المخالفات 
تخاذ الإجراءات الوقائية المانعة له ا  وتحقيق عوائد مالية للدولة, ومكافحة الفساد و الخواص 

ذا المبحث من خلال وتلبية مطالب قطاعات الدولة الأمر الذي جعلنا نقوم دراسة ه
 الآتيين  المطلبين
 وزارة المالية :الأول المطلب

 الوطنية بالأملاك المكلفة الإدارة: المطلب الثاني
 
 وزارة المالية :الأول لمطلبا

كثيرة  فهي اختصاصهإ حسب كل الرقابة في هاما رادو  المركزية الإدارية الهيئات تلعب     
فهي تقوم   المالية رةاوز  بشكل كبير هي الرقابةيقع على عاتقها مهمة  رةاوز  وأهم ومتعددة

قتراح السياسات المالية للدولة ب في صورة إتجاهات  تنظيم الشؤون المالية والنقدية للدولة وا 
فهي حاضرة في جميع وأهداف في مجال الإراد والإنفاق و الرقابة على الأعمال المصرفية, 

ومن بين مهامها , سواء على الصعيدين العام والخاص الأنشطة صغيرها وكبيرها 
ختصاصاتها الكثيرة نذكر منها  :مايلي وا 

ــــ القيام بالرقابة والتفتيش على جميع وحدات الجهاز الإداري ووحدات الجهاز الإقتصادي 
والجهات ذات الميزانيات المستقلة والملحقة فيما يتعلق بالشؤون المالية وبما لا يتعارض مع 

 .إختصاصات الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة
دارة أملاك الدولة والمحافظة عليها وتحديد طرق إستغلالها وفقا للقوانين النافذةـــ   .  حصر وا 

حيث تناولنا في الى فرعين  هتقسيم الأمر الذي دفعنا إلى دراسة هذا المطلب من خلال
الدور الرقابي لوزير المالية على  إلى الثاني الفرع, فيما خصصنا  المالية وزير :الأول الفرع

 الموظفين  أشخاص
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 المالية وزیر :الأول الفرع
 العامة الإدارة نأ ذلك الدولة, أملاك دارةإ عن الأول المسؤول المالية وزير يعتبر    

وقد منح له المشرع الجزائري  في  , المكونة للوزارة العامة المديريات من الوطنية للأملاك
  252-00 المرسوم نم 183 لمادةبمقتضى او  , حيث أنه صلاحيات عدة تسييرها مجال
 للدولة التابعة الأملاك الوطنيةالمتعلقة ب منازعاتال في الدولةتمثيل  المالية وزير يتولى

  : نذكر منها 
 منو  مباشرة , الوطنية الأملاك إدارة تسييرها التي للدولة التابعة الخاصة كالأملا جميع ـــ

 . بالمالية المكلفة للوزارة التابعة للمصالح الأملاك المخصصة ضمنها
 بمقتضى أو للقانون  طبقا إدارتها اليه تسند التي الخواص لمكية التابعة الأملاك ــــ تسيير

 .قضائي حكم
 .بها المعمول للقوانين طبقا والخاصة العامة الملكية طابع ــــ تحديد

 المنقولة الأملاك عن تنج أن نيمك التي الأخرى  العينية الحقوق  جميع و الدولة ـــ حق ملكية
 .الوطنية ملاكالتابعة للأ العقارية و
 فيها التصرف أو تسييرها و الوطنية الأملاك  باقتناء تتم التي الاتفاقات جميع صحة ـــ

 1 .الاتفاقيات لهذه الشروط المليةق وتطبي
 مجال الأملاك وفي المالية وزير فإن 25-05رقم التنفيذي المرسوم من 05 بالمادة عملاو 

 حكام التشريعيةالأ بتطبيق يقوم خاصة, الفلاحية والعقارات عموما والعقارية الوطنية
 كما وتقويمها وحمايتها, والفلاحية العقارية الممتلكات بجرد اللازمة والإجراءات والتنظيمية

 المالية وزير إلى دور المادة ذات وتطرقت بإستمرار, للممتلكات العام الجدول بضبط يقوم
 2 .الفلاحية العقارية الممتلكات لاستعمال القانونية بالرقابة قيامه في

 :التالية بالصلاحيات يتمتع 022-20 رقم التنفيذي لمرسوملما جاء في ا فوفقا
 .العقاري  والشهر المساحة وسجل الوطنية بالأملاك يتعلق نص بأي يبادر-
 .اللازمة والإجراءات والتنظيمية التشريعية الأحكام يطبق -

                                                           
   ., المرجع السابق252-00 المرسوم نم 183 المادة 1
 الجامعي المركز ماجستير، مذكرة لجزائري،،االتشریع في العامة الوطنية للأملاك القانونية الحمایة ، مخلوف طارق 2

 74 ص ، 2007/2008 أهراس سوق
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 .وصيانتها وتقييمها العمومية الممتلكات جرد -
 .باستمرار العمومية للممتلكات العام الجدول ضبط -
 .وحفظه العامة المساحة سجل اعداد -
 .باستمرار وضبطه العقاري  السجل مسك -
 .العمومية الممتلكات استعمال مراقبة -
 ونقلها العقارية وغير العقارية الملكية بنظام المتعلقة والإجراءات التدابير بتطبيق يقوم -

صلاحها  .وا 
 والاستشارة والبحث الدراسات أشغال جميع في ديوان رئيس مهامه اداء في الوزير ساعدي

 وضمان الرقابة عملية في عامة ومفتشية بأملاك الدولة, المتعلقة خاصة بالقطاع الرطبة
 والموارد الموضوعة للوسائل الامثل الاستعمال على والسهر الهياكل, وسير التشريع تطبيق
 1 .لها التابعة والهيئات الوزارة تصرف تحت
 الموظفين  الدور الرقابي لوزیر المالية على أشخاص : الثاني الفرع

 ضمنهم ومن إدارته موظفي على يمارسها السلطات من جملة المالية وزير يمتلك     
 للأملاك العامة للمديرية التابعين للدولة, التابعة الخاصة الوطنية الأملاك موظفو إدارة

سلطة  التعيين سلطة وهي سلطات أربع في حصرها ويمكننا الخارجية, الوطنية ومصالحها
 لما وفقا السلطات هذه وتمارس , الوظيفة من الفصل سلطة التأديب, سلطة الترقية,
 وربما العمومي الوظيف قانون  الصلة وبالأخص ذات والتنظيمية التشريعية الأحكام تقتضيه
 المبرر نعتبرها بحيث القانونية الآثار حيث من أهميةالأكثر  نظرنا في التعيين سلطة كانت

 الأعمال سير على معتبرا وقعا لها إن ثم ,الأخرى  الثلاث السلطات لوجود والقانوني لمنطقيا
 الإدارية

 المتعلقة تلك خاص وبوجه للوظيفة المترشح في توفرها الواجب احترام الشروط خلال من
 سلطة شك دون  من هي موظفيه أشخاص على الوزير يمارسها سلطة أما أخطر بالكفاءة,
 2 .من الوظيفة الفصل

                                                           
 في المركزية الادارة تنظيم يتضمن , 2007 نوفمبر 28 في المؤرخ 022-20رقم  التنفيذي المرسوم من 01 المادة 1

 (2007 لسنة75 العدد ج.ر.ج(المالية  وزارة
 281 ص , 1984 للكتاب الوطنية المؤسسة ,"الرئاسية السلطة فكرة تدرج مبدأ  عوابدي, عمار 2
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 :الموظفين أعمال على الرئاسية السلطة مظاهر/ أولا
رشيدة  بكيفية الواقع أرض على وتحقيقها مسبقا المحددة الأهداف إلى الوصول بغية

 وفقا واستعمالها للدولة, التابعة الخاصة الوطنية للأملاك الأمثل الاستغلال تضمن وعقلانية
 موظفي على أعمال واسعة رئاسية سلطات المالية فلوزير القانونية, الأحكام تقتضيه لما

 :يلي مافي لثمتت الدولة أملاك
 :الرئاسية الإداریة الرقابة ( أ

ر إلى ظبالن فمنهم من عرفها  الرئاسية, الإدارية للرقابة تعريفات وضع الفقه الإداري عدة 
 هي هدفها حيث من الرئاسية الإدارية فالرقابة نتائجها,من عرفها بالنظر إلى منها و  هدفها
الذاتية  الإدارية الرقابة صور من صورة أنها على ))بقوله عوابدي الأستاذ عمار عرفها كما

 أعمالها من ذات وعلى نفسها على العامة الإدارة تمارسها التي الرقابة هي الإدارية والرقابة
في  وفاعليتها وكفايتها شرعيتها, أجل ومن وبإطراد, بانتظام سيرها حسن ضمان أجل

 تقوم برسائلها الإدارة أن من والتأكد الفحص أجل ومن والمحددة, المرسومة الأهداف تحقيق
 24 المادةما أقرته  وهو ,((لها سخرت التي والبشرية والفنية القانونية للوسائل وفقا ومهامها

  1.الوطنية بالأملاك المتعلق 02-02 رقم القانون  من
سلمي ال التدرج ومــمفه على تعتمد ت الرئاسية الإدارية الرقابة نإف نتائجها بالنسبة إلى  أما

 والتجاوزات الانحرافات عن كشفوسيلة من الوسائل الفعالة التي تعتمدها الإدارة للكما أنها 
 لجميع نشاطاتها  الحسن رـالسي وكذا

زالة أخرى, مرة تكرارها لتجنب اللازمة التصحيحية الإجراءات اتخاذ ثمة ومن عنها,  وا 
 ل الإداري,ـالهيك عليه ومــيق الذي الإدارة لمهام السليم التنفيذ دون  تحول التي المعوقات

 الأملاك الوطنية إدارة في وبالتالي وزارته في إدارية ةـسلط أعلى باعتباره المالية فوزير
 من 25المادة من الثانية الفقرة نص على بناء المهمة بهذه يضطلع للدولة التابعة الخاصة
 النحو على جاءت والتي المالية, وزير صلاحيات يحدد الذي  52-95 التنفيذي المرسوم
 :يأتي فيما والعقارية الوطنية الأملاك مجال في المالي وزير مهمة تتمثل " :التالي

                                                           
 .000, المرجع السابق,صعوابدي عمار 1
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ى وزير ليستوجب ع حيث,  اللازمة والإجراءات والتنظيمية التشريعية الأحكام يطبق 
 العمومية ممتلكاتلل ستعماللكل االمالية من خلال ذلك أن يسهر على المراقبة القانونية 

 التابعة الخاصة الأملاك الوطنية باستعمالوعليه أن يتأكد من أن جميع النشاطات المتعلقة 
 لها التنفيذية والمراسيم القانونية نصوصلل بقاط وذلك ,  قانونيا  الوطنية والأملاك  للدولة
كما عليه أن يتأكد من أن كل هذه الأنشطة  خادمة  بها, المتعلقة التعليمات والمناشير وكذا

 ما وهو, في البلاد  ن طرف السلطات العليا م تسطيره تم لما وفقا تحقيقه للهدف المراد
 1 .الفقرة الموالية في بالدراسة سنتولاه

 :والتوجيه الإشراف سلطة  ب
 الوطنية الأملاك دارةبالنسبة لإ الإداري  أعلى سلطة في الهرم هو المالية وزيركون أن  

 الإشرافمن حيث  مرؤوسيهبسلطة مباشرة على  يتمتع فإنه للدولة التابعة الخاصة
 للأحكام السليم التطبيقيلزمه السهر على أخلاقي  قانوني لتزامإ ذلكويحمل ب والتوجيه,
معتمدا في ذلك على السلطة  الخاصة الوطنية بالأملاك الخاصة والتنظيمية التشريعية

فعمله إداري الهدف منه توجيه , وعلى ترسانة من القوانين والتدابير والتعليمات ,المخولة له 
كل الإدارات الوزارية التابعة لها إلى أنجع الطرق للإشراف على أملاك ارته ز وز إطارات 

المسطرة والسهر عيى أستعمالها إستعمالا حسنا جسب الأهداف , الدولة الخاصة
يجاد الحلول   ذلك في مسبقاومهمته  تفسير النصوص القانونية والتنظيمية المعمول بها وا 

 2 .العملية لكل المعوقات التي تقف حائلا أمام تحقيقها
 :والتعقيب المتابعة سلطة  ج

فمن للدولة,  التابعة الخاصة الوطنية بالأملاك يتعلق ما كل على مسؤولا المالية وزيرلأن 
 ومقارنتها الإدارية, الأعمالالأمثل  تسيرال من أجل  باستمرارواجبه مراقبة أعمال مرؤوسيه 

إذ  المنشورات, و الأوامر التعليمات,وكذا ,  ذات الصلة والتنظيمية التشريعية النصوص مع
 كما ينظر في الشكاوى من حيث إساءة إستغلال, دوريا إليه المرفوعة التقاريريتفحص 
أو التقصير في خدمة المواطنين أو تعطيل مصالحهم ثم يقوم بالتحقيقات , الوظيفة 

                                                           
 المالية وزير لصلاحيات المحدد 1995 فبراير 15 في المؤرخ52-05 رقم التنفيذي من المرسوم 25المادة 1
 (1995 سنة 09 عدد ر.ج )
 .50,صالمرجع السابق حسان, شرفي 2
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 الإلغاء, التعديل, الإجازة,, التعقيب سلطة إياه تخولها التي الإجراءاتالإدارية حسب 
 1المتعلقة بمرؤوسيهوهذا حرصا على السيرورة السلسة لكل النشاطات , الحلول السحب,

 :التنظيمية السلطة/ثانيا
على  بناءا الحكومة ورئيس الجمهورية لرئيس أصيلا اختصاصا التنظيمية السلطة تعتبر
 ولكنها قانونيا الوزراء, أعمال من الواقع في هي التنظيمية) المراسيم)لكن  الدستور, أحكام
 إعطائها على سواهما دون  القادرين يعتبران اللذين الحكومة ورئيس  الدولة رئيس عمل من
 المالية لوزير خول قد القانون  صريح فإن السياق هذا وفي ,2عليه التوقيع بعد تنفيذية قوة
  رقم نفيذيــالت من المرسوم 05 المادة من الأولى الفقرة عليه نصت ما وهذا السلطة هذه
 :أعلاه المذكور  05-52
 والإشهار الأراضي مسح وسجل الوطنية بالأملاك يتعلق نص بأي المالية وزير يبادر - 

كونه صاحب الحق  المالية وزيرفإن  المفعول سارية والتنظيمات لقوانينوعملا با ,"العقاري 
 الأملاك إدارةلأعمال  حسنالسير بال تتعلقوالتي  داخليةال تنظيميةالقرارات في إصدار ال

 3. التابعة الوطنية الخاصة
عليها  المطبقة القواعد حيث من خاصة لقوانين تخضع فهي المنقولة والقيم الحقوق  أما

  على السلطات الملاحظ التذبذب بسبب الهيكلي, اللاستقرار من مرحلة الأخيرة هذه وعرفت
 الحقوق  مجال إدارة في وفعالة واضحة باختصاصات يتمتع إداري  هيكل وضع في العمومية

 من عشوائيةبطرق  هياكل وضع درجة إلى الخاصة الدولة لأملاك التابعة المنقولة والقيم
 بالخوصصة حتى المتعلقة وتلك والتسيير الإدارة أعمال بين الاختصاصات توزيع حيث
 وتسييرها ,ةالاقتصادي العمومية المؤسسات بتنظيم المتعلق 20-22الأمر صدر

 النص , إمكانية4منه 05 المادة من الثالثة الفقرة بموجب للتنظيم أحال الذي وخوصصتها
 مجلس أصدرها لوائح طريق عن,  الدولة, مساهمات بإدارة تعنى خاصة أجهزة على

 الوطني المجلس عوض الذي الإداري  الهيكل هذا على الملاحظ أن غير الدولة, مساهمات
                                                           

 474 ص السابق, المرجع عوابدي, عمار 1
 . 149 ص ،السابق المرجع ،محيو أحمد 2
 22,صالمرجع السابق حسان, شرفي 3
 وتسييرها الاقتصادية العمومية المؤسسات بتنظيم المتعلق 2001 أوت 20 في المؤرخ 50-50الأمرمن  50أنظر المادة 4
 (. 2001 سنة 47 عدد ر.ج) وخوصصتها, 
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 1995 سبتمبر من 25 في المؤرخ 05-05 الأمر بمقتضى المحدث الدولة لمساهمات
 الحكومة في عضويا يذوبأنه  للدولة, التابعة التجارية الأموال رؤوس بتسيير والمتعلق

 ذكر جانب إلى, المساهمة ووزير الحكومة رئيس عليها يهيمن التي البشرية تركيبته بفعل
 نص على بناءا مجال المنازعات في خاصة القطاعية اهتماماتهم بفعل الوزراء بعض تدخل
 التهيئة الفلاحة, خاص وزراء بوجه منهم ونذكر الوطنية, الأملاك قانون  من 09 المادة

 1 .والصناعة السياحة العمومية, الأشغال والتعمير,
 

 الوطنية بالأملاك المكلفة الإدارة: المطلب الثاني

 1995 فيفري  15 في المؤرخ 05/55  التنفيذي المرسوم من الأولى المادة حسب    
 للأملاك العامة المديرية بينها من المالية,  في وزارة المركزية الإدارة بتنظيم المتعمق
, وعليه سيتم العمومية الأملاك على الرقابة مجال في أساسي دور تلعب التي الوطنية

 .دراسة هذا المطلب من خلال الفرعين التاليين
 .الوطنية للأملاك العامة المديرية :الأول الفرع
 .الخاصة الدولة الرقابي أملاك ودورها الدولة أملاك مهام إدارة: الثاني الفرع

 الوطنية للأملاك العامة المديریة :الأول الفرع 
وهي الهيئة التي تشرف على كل , تعمل هذه المديرية تحت السلطة السلمية لوزير المالية

 2 .الوطنية  ويوجد مقرها في الجزائر العاصمة العمليات التي تخص للأملاك
  من الوطنية للأملاك العامة المديرية تتكون  05/55 التنفيذي المرسوم من 2المادة حسب

 :وتضم والعقارية الوطنية الأملاك عمليات مديرية )أ
 .والنازعات الوطنية الأملاك لعمليات الفرعية المديرية 1-
 .الأراضي مسح وسجل العقاري  لمحفظ الفرعية المديرية 2-
 .العقارية والعمليات الخبارت ءرالإج الفرعية المديرية 3-
 :وتضم الوسائل إدارة مديرية )ب

                                                           
 .المرجع السابق 02-02القانون من  20أنظر المادة 1
دارة تسيير العظيم, عبد سلطاني 2  السنة تبسة, الحقوق  كلية العقاري, القانون  ماجستير,فرع مذكرة الوطنية, الأملاك وا 

 .00ص 2008/0220 الجامعية
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 .والمحفوظات والمناهج المصالح لتنظيم الفرعية المديرية 1-
 .والتكوين للموظفين الفرعية المديرية 2-
 .والوسائل نياتاالميز  لعمليات الفرعية المديرية 3-
 .المصالح لتفتيش الفرعية المديرية 4-
 1. ممارسة مهامه في الوطنية للأملاك العام المدير يساعد للدارسات واحدا مديرا تضم كما

 الخاصة الدولة الرقابي أملاك ودورها الدولة أملاك مهام إدارة: الثاني الفرع
وعلى سبيل  المشرع قام 022-20 التنفيذي المرسوم من 08 المادة خلال من      

 :بــهذه الأخيرة تقوم  الوطنية,حيث للأملاك العامة المديريةب المنوطة  مهامالحصر بذكر ال
 الاراضي ومسح بالقطاع, المتعلقة والتنظيمية التشريعية النصوص مشاريع واقتراح اجراء -

 .تطبيقها على والسهر العقاري  والإشهار
 استعمالها ظروف ومراقبة عليها والمحافظة العمومية الملكيات تثمين الى يهدف اجراء أي اتخاذ -
نشاء العام الاراضي مسح اعدا بأعمال القيام -  .وحفظه العقاري  السجل وا 
 2. وتنسيقها وتنشيطها الممركزة غير المصالح نشاطات توجيه -
 والخاصة العامة الأملاك بإدارة المتعمق 00/252التنفيذي  المرسوم لقد جاء في طياتو 

منح المشرع لأعوان إدارة الأملاك الوطنية أن يراقبو  181 المادةومن خلال  التابعة للدولة
 الخاصة أو العمومية والعقارية المنقولة الأملاك تسيير وثائق بالأدلةفي عين المكان 

كما خول لهم ,   العمومية والمصالح المؤسسات لمختلف الدولة والمخصصة لأملاك التابعة
سلطة رقابة وجمع  الأملاكفيما يخص حيازة واستعمال هذه الأملاك حيازة هذه 

 3.المعلومات
 
 
 
 
 

                                                           
 .(05ع.ر.ج)المالية, وزير صلاحيات المتضمن 1995 فيفري  15 في المؤرخ 05/55 التنفيذي المرسوم 1
  وزارة في المركزية الادارة تنظيم يتضمن , 2007 نوفمبر 28 في المؤرخ 022-20 التنفيذي المرسوم من 08 المادة 2

 (.2007 لسنة 75 العدد ر.ج )المالية
 .للدولة التابعة والخاصة العامة الأملاك وتسيير بإدارة المتعمق 454-00التنفيذي المرسوم 3
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  الوطنية على الأملاك الرقابةبالمكلفة ة اللامركزی الهيئات :الثاني المبحث

 الوظائف توزيع به يقصد الذي الإدارية, اللامركزية نظام الإدارية, هذه الأنظمة من       
 ةـــــــــــــــــــــــــمستقل مصلحية أو محلية هيئات وبين في العاصمة, المركزية الحكومة بين الإدارية

   هي البلدية للدولة الإقليمية الجماعات" 0202 دستور من 16 المادة نصت عليه وقد هذا
مكرسا  مبدءا الإدارية اللامركزية مبدأ يعتبر ,1  " القاعدية الجماعة هي البلدية و الولاية,
 المحلية للجماعات فيه الاعتراف جاء ما أهم و , الجزائري  القانوني النظام في دستوريا
 .الوطنية أملاكها في تسيير استقلالية و مالية بذمة

إن الرقابة وظيفة إدارية مطلوبة في كل المستويات الإدارية وليست مقصورة على الإدارة 
 اـــــــــــــالمركزية فقط وان كانت تختلف من موقع لآخر حسب إختلاف السلطات المخولة قانون

 الخاصة الدولة على أملاك المحلية تالدور الرقابي للهيئا: الأول المطلب
 الخاصة الدولة الرقابة على أملاك في المساهمة الإداریة الأجهزة : الثاني المطلب

 
 الخاصة الدولة على أملاك المحلية تالدور الرقابي للهيئا: الأول المطلب

وطنية  أملاك بامتلاك المحلية الجماعات بحق صراحة الوطنية الأملاك قانون  أقر     
 للجماعات المشرع واعترف , الوطنية الأملاك قانون  من 6 المادة عليه نصت ما هذا

                ةـــلاك الاقتصاديـــــالأم و العمومية الأملاك إمتلاك بأحقية بلدية و ولاية من المحلية
 عاتقها على مما يقع الخارجية, والأملاك العسكرية الأملاك وكذلك المستخصة الأملاك و

 كل الرقابة هذه ويمارس خاصة, بصفة أملاكها ورقابة عامة الوطنية بصفة الأملاك رقابة
 .مما دفعنا إلى تقسيم هذا المطلب إلى فرعيين  ,البلدي الشعبي ورئيس المجلس الوالي من

  الخاصة الدولة للوالي على أملاكالدور الرقابي  : الأول الفرع
  الخاصة الدولة أملاك حماية في البلدية لرئيسالدور الرقابي  : الثاني الفرع

 
 

                                                           
 الدستوري  التعديل المتضمن 20-02قانون  1
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  الخاصة الدولة للوالي على أملاكالدور الرقابي  : الأول الفرع
مجلس الولاية الذي تحت سلطته من هياكل وأجهزة مثل  هو جهاز التنفيذ وما يوضع     

إضافة إلى , يضم مجموعة مسؤولي ومديري المصالحة المحلية  للوزارات الموجودة بالولاية
حيث يحوز على سلطات , يتمتع بالزدواجية في الإختصاصو 1,للولايةالأجهزة الداخلية 

بصفته هيئة تنفيدية للمجلس الشعبي الولائي كما يمارس سلطات أخرى بإعتباره ممثلا 
الوالي يتسلم سلطات هامة في مجال أملاك الدولة أو ما يسمى سابقا كما أن 2,للدولة

 3 .ييرهابالأملاك الشاغرة التي يعلن شغورها ويتولى تس
 لأملاك مديرية ولاية كل مستوى  على يوجد بالولاية المتعلق  20-00 رقم القانون  بمقتضى
 أملاك مديريتي على رئاسية يمارسها سلطة للوالي أن حيث العقاري, للحفظ ومديرية الدولة
 على  ومندوب على سلطتها, والمؤتمن ,للدولة بصفته ممثلا معا العقاري  والحفظ الدولة

 تعمل تعداده في يضم الذي , الولاية مجلس رئيس وبصفته الولاية مستوى  على الحكومة
  4 المديرين على المطاف,بناء هذا في الإشارة تجدر الجهوي, للمفتش السلمية تحت السلطة

 تضمنها المرسوم التي للأحكام بالإضافة هذا العقاري, وللحفظ الدولة لأملاك الولائيين
 سيما لا وهياكلها, الولاية في العامة الإدارة أجهزة تحديد المتضمن 005-02رقم التنفيذي
 5.منه 25 ,24و  21 المواد
 رقابة على الوالي في مجال إدارة الأملاك الوطنية حق الالمجلس الشعبي الولائي  يمتلك

لجنة تحقيق وذلك إعتمادا على اليتين قانونيتين هما إنشاء   , الخاصة التابعة للولاية
 وبعد التحقيقات تقوم بتقديم , لولايةبادارة أملاك الوطنية الخاصة مهمتها متابعة تسيير إ

                                                           
 .002ص0225,الجزائر,دار العلوم للنشر والتوزيع,دط , المنازعات الأدارية,بعلي محمـد الصغير 1
 .002ص, الجزائر ,دار العلوم للنشر والتوزيع,دط ,قانون الإدارة المحلية الجزائرية,بعلي محمـد الصغير 2
 00ص 0220الجزائر,المطبوعات الجامعية ديوان,الطيعة الرابعة,محاضرات في المؤسسات الإدارية,أحمد محيو 3
 .يتعلق بالولاية  0200فبراير سنة  00الموافق  0200ربيع الأول عام  02المؤرخ في  20-00 رقم القانون  4
 الولاية في العامة الإدارة أجهزة تحديد المتضمن 005-02رقم التنفيذي المرسوم من 25 ,24 و 21 الموادأنظر  5

 . وهياكلها
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وزير  الوالي و بلاغبإ بدوره  يقومحيث , رئيس  المجلس الشعبي الولائي إلى عملهانتائج 
 1 .لإتخاذ الإجراءات اللازمة بنتائج التحقيقات الداخلية
 الولائية اللجنة

 وأ المترشح يودعه الذي الملف دراسة مرحلة أثناء الولائية للجنةالإدارية  الرقابةتسند مهمة 
 .الفلاحية الأراضي الديوان لدى متيازالإ على طالب الحصول

  :الولائية اللجنة تدخل حالة -1
 تطلبت إذا ما حالة في" :أنّه على , 002-02رقم التنفيذي المرسوم من 6 المادة تنص
 الديوان يرسل بها, المصرح الوثائق من تحققا استحق أو تكميلية معلومات الملف دراسة

 2."للدراسة الوالي يرأسها ولائية لجنة الى الملفات هذه الفلاحية للأراضي الوطني
من  للتأكد أو تكميلية معلومات الى الملف دراسة تطلبت إذا ما حالة في اللجنة هذه تتدخل
 يرسل الذي الفلاحية للأراضي الوطني الديوان من بطلب ذلك يكون  بها, المصرح الوثائق
 .الوالي يرأسها والتي هذه اللجنة إلى الملف

 :الولائية اللجنة تشكيلة -2
 :من وتتشكل الوالي الولائية اللجنة يترأس

 الدولة املاك مدير ــــــ
 العقارية المحافظة مدير ـــــ
 الفلاحية المصالح مدير ـــــ
 الاراضي مسح مدير ــــ
 والبناء التعمير مدير ـــــ
  العامة والشؤون  التنظيم مدير ــــ

  .اقليميا المختص الوطني الدرك مجموعة ممثل

 لدراسة مناقشاتها في مساعدتها اجل من شخص بكل تستعين أن الولائية للجنة يمكن كما
 .الفلاحية للأراضي الوطني الديوان طرف من عليها تعرض الملفات التي

                                                           
  000-000سلطاني عبد العظيم, نفس المرجع, ص 1
 .المرجع السابق 002-02رقم التنفيذي المرسوم من 6 المادة 2
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  :الولائية اللجنة إنعقاد -3
 في إمتياز الى الدائم الإنتفاع حق لتحويل المودع الملف على رقابتها الولائية اللجنة تمارس
 حق تحويل إجراءات في دراسته تمّ  لما وفقا القبول عدم حالة في أو قبول الملف حالة

 .الفصل الأول في الدائم لانتفاعا
 ملفات دراسة في والصرامة للشفافية ضمنا الرقابي عملها اللجنة لّى تتو الأساس هذا على

 1.الفلاحية للأراضي الوطني الديوان بمعية تمارس الرقابة هذه أنّ  عن التحويل,فضلا
  الخاصة الدولة أملاك حماية في البلدية لرئيسالدور الرقابي  : الثاني الفرع

القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة تشكل البلدية الجماعات الإقليمية       
قليم ومقر رئيسي وسكان  2 .المالية ولها إسم وا 

الشعبي  المجلس لرئيس 2011 يونيو 22 في المؤرخ 00/02 البلدية قانون  منح حيث  
 في البلدية الأملاك على نص كما , للدولة وكممثل للبلدية كممثل  صلاحيات البلدي
 العقارية الأملاك سجل مسك ويكتسي "خاصة وأملاك عمومية أملاك للبلدية" 050المادة

 اتجاه ميااإلز  طابعا البلدية قانون  من 160 المادة في عليها المنصوص وسجل الجرد
 البلدي الشعبي المجلس يضطلع ,كما البلدية الأملاك تخصيصات على المصالح المشرفة

 3.البلدية إقليم على تنظم التي والعروض والمعارض والمتنقلة البلدية ومراقبة أسواقبتسيير 
أما صلاحياته في مجال إدارة الأملاك الوطنية التابعة للدولة فهي إدارة هذه الأملاك 
والمحافظة عليها من خلال إعداد عقود إقتناء وتوسيع ممتلكات البلدية سواء منها العقارية 

برام عقود البيع بالنسبة لأملا, أو المنقولة ك البلدية لصالح أشخاص القانون العام فقط  وا 
كما يساعد رئيس المجلس الشعبي البلدي في إدارة الأملاك الخاصة التابعة للبلدية مصلحة 

 4 .المحاسبة 
 
 
 

                                                           
 .المرجع السابق 002-02رقم التنفيذي المرسوم من 7 المادة نظرأ 1
  02, ص 0202عبد الوهاب بوضياف, معالم لتسيير شؤون البلدية , دار الهدى للطبع والنشر, عين مليلة, الجزائر  2
 . 2011 بتاريخ , 37 جريدة رسمية عدد البلدية, قانون  المتضمن 2011 يونيو 22 في المؤرخ 00/02 قانون  3
 .020ص,  المرجع السابق, سلطاني عبد العظيم 4
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 في مجال العقار الفلاحي -1
على  من قانون البلدية تخضع إقامة أي مشروع إستثمار أو تجهيز 020جاءت في المادة 

أو أي مشروع يندرج في إطار البرامج القطاعية للتنمية إلى الرأي المسبق إقليم البلدية 
 1 .للمجلس الشعبي البلدي ولا سيما في مجال حماية الأراضي الفلاحية

 في مجال التعمير -2
 رقابي بدور البلدية تقوم البلدية بقانون  المتعلق 02-00 الأمر من 115 المادة نص حسب
 على تسهر لما استعمالها وقواعد الأراضي تخصيصات حترامإ من تحققها خلال من

 المعمول والتنظيمات القوانين في المحددة للشروط البناء عمليات لمطابقة الدائمة المراقبة
 المرخص البنايات بمراقبة تختص حيث البلدي الشعبي لسالمج رئيس خلال من وذلك بها,
 2 .تشييدها وبعد أثناء بها

 التعمير شهادة تحضير كيفيات يحدد الذي 20-22 التنفيذي المرسوم من 5 المادة
ذلك كل من شهادة وك, المطابقة وشهادة البناء ورخصة التقسيم وشهادة التجزئة ورخصة

 أو الوالي, ,السكن والعمران  الوزير لدى تنشأفإن هذه اللجان  ,الهدم ورخصة المطابقة  
كما تكلف  , التعمير عقود مراقبة إنشائها هووالهدف من ,  البلدي الشعبي المجلس رئيس

 : يأتي ماب هذه الأخيرة
 .التعمير عقود طلبات دراسة إجراءات يخص فيما التنسيق -
 .المسلمة للرخص طبقا الأشغال على الإشراف -
 .التعمير رخص إصدار في المختصة السلطات لدى المقدمة العرائض متابعة -
 3. ممثلوهم أو البلدي الشعبي المجلس رئيس أو الوالي أو العمران وزير الحالة حسب يرأسها -
 المرحلة الأولى*

                                                           

أو إتمام /الذي يحدد مطابقة البنايات و 0222يوليو  02المؤرخ في   05-22من القانون  00أنظر المادة  1
 .إنجازها

 .المرجع السابق 02-00 الأمر من 115 المادةأنضر  2
 587 .ص ، الجزائري، التشریع في الإداریة الرخص عزاوي، الرحمن عبد 3
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عدم مطابقة البناء لرخصة البناء المسلمة حيث يرسل محضر المخالفة إلى رئيس البلدية 
ساعة وفي حالة عدم الإمتثال المخالف للآجال يقوم رئيس البلدية تلقائيا بتنفيذ  00خلال 

 .الأشغال 
 المرحلة الثانية*

ساعة محضر المخالفة إلى  00وهي تخص إنجاز بناء بدون رخصة حيث سحول خلال 
 1.رئيس البلدية

 
 الخاصة الدولة الرقابة على أملاك في المساهمة الإداریة الأجهزة : الثاني المطلب

 الرقابة أجهزة تتولى"والمتمم  المعدل 02-02 القانون  من 24 المادة نص في جاء      
 معا الوطنية والسلطة القانون, إياها يخولها التي الصلاحيات بمقتضى تعمل التي الداخلية

 2." تخصيصها وغرض لطبيعتها وفقا الوطنية للأملاك الحسن رقابة الاستعمال
 وتقوم بتطبيق الفلاحية, الأراضي على الأول المشرف الريفية والتنمية الفلاحة وزارة تعد

 عليه المخطط تشرف التي المشاريع أهم ومن الفلاحي, المجال في الوطنية السياسية
حيث تقوم 3 ,محليا الفلاحية المديريات على الوصية الجهة وتعد الريفية, للتنمية الوطني

هذا ما  الفلاحية, للأراضي الوطني الديوان طريق عن الفلاحية العقارات على الرقابة مهمةب
 رقم التنفيذي بالمرسوم المعدل والمتمم 20-02 التنفيذي المرسوم من 2 جاءت به المادة

 مقره ويكون  بالفلاحة, المكلف الوزير وصاية تحت الديوان يوضع " :أنه على 20-000
أما الفرع الثاني فقد ,هذا ما سيتم دراسته من خلال الفرع الأول4 ."الجزائر مدينة في

والدور الذي تلعبه في  التعمير مخالفاتب بمراقبة المكلفة الإدارية الأجهزةلدراسة  خصصناه
  .مجال الرقابة الأدرية على أملاك الدولة الخاصة

 
                                                           

 005عبد الوهاب بوضياف,نفس المرجع,ص 1
 .والمتمم المعدل 02-02 القانون  من 24 المادة 2
 81 ص ، 2010.الجزائر، الهدى، دار طبعة، دون الجزائري، القانون في العرش أراضي نعيمة، حاجي 3
 الدیوان إنشاء یتضمن ، 1996 سنة فبرایر 24 الموافق 1416 عام شوال 6 في المؤرخ 78-69 رقم التنفيذي المرسوم 4

 في  المؤرخ 336-96 رقم التنفيذي بالمرسوم والمتمم المعدل ،( 15 عدد رسمية جریدة) الفلاحية، للأراضي الوطني

 ( 90عدد ر.ج) ، 22/09/2996
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 الفلاحية ضيراللأ  الوطني الديوان : الأول الفرع
 تحت وتجاريا صناعيا طابعا تكتسي عمومية مؤسسة الفلاحية للأراضي الوطني الديوان    

 20-02 رقم التنفيذي المرسوم إثر الديوان هذا انشأ الريفية, والتنمية وزارة الفلاحة وصاية
 2010 سنة في إلا يبدأ لم نشاطه أنّ  غير والمتمم, المعدل 1996 فبراير 24 في المؤرخ
 1 .0200المالية السنة وخلال

وفق المهام ,  للدولة تمثيلاليلعب دورا هاما في  الفلاحية للأراضي الوطني الديوان ئنشأ
وذلك , الوطنية عن العقار الفلاحي ملاكفيما يخص الأ,ةكضابط ومنقذ لسياسي المنوطة به

كما أنه ,لحمايتها والحفاظ عليها والسهر على إستعمالها إستعمالا يخدم طبقتها الفلاحية 
معتمدا في ذلك على القوانين , على الأراضي الفلاحية العموميةيكلك سلطة رقابة موسعة 
 20-02ذلك ما جاء في المرسوم  , لسلطات العليا في البلادوالتعليمات الصادرة عن ا
 وسّع قد 000-20 التنفيذي المرسومو ,  الأراضي الفلاحيةالديوان  والذي تم بمقتضاه إنشاء

فقد أعطي مهمة , مع متطلبات عمله   تتماشى جديدة مهام إدراج خاصة الصلاحيات هذه
 للأملاك التابعة لأراضي الفلاحيةا على الامتيازإلى حق الدائم  نتفاعالإ حقتحويل 
والتي منح الديوان من  20-02 وبذلك تم تعديل المادة الخامسة من المرسوم, الخاصة

على الأراضي الفلاحية التابعة لأملاك الدولة خلالها صلاحية دراسة طلبات الإمتياز 
تحويل نمط وبذلك يقوم الديوان كخطوة أولى ب, الخاصة بمعية مصالح أملاك الدولة 

  ثم بعد ذلك يعمل على إحصاء الأراضي وتصنيفها , الإستغلال الدائم إلى الإمتياز
كما عليه أن يفصل الأراضي الفلاحية التابعة لأملاك , ودراستها  وفهرسة طلبات الإمتياز 

الدولة الخاصة ذات الطابع الفلاحي وتلك الملحقة بالمؤسسات العمومية ذات الطابع 
هو مخول كذلك حق متابعة الصفقات المتعلقة بالأراضي الفلاحية حتى و , الصناعي 

لفلاحية على الأراضي اكما أن أي بناء أو تهيئة , لاتعدل عن وجهتها المخصصة للفلاحة 
إلا بترخيص من الديوان الوكني للأراضي الفلاحية كونه يملك سلطة تقديرية للبت  ,لايكون 

 فإنه  20-02 وبناءا على القانون , مستثمرات الفلاحيةفي نجاعة المشاريع الإقتصادية لل

                                                           
 الإقتصادية العلوم تخصص الماجستير, شهادة لنيل مذكرة الجزائر, في الفلاحي العقار إشكالية الأزهر, أمعمر حاشي 1

 129 .ص , 2011 الجزائر, جامعة التسيير, وعلوم التجارية والعلوم العلوم الإقتصادية كلية
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فهو الوحيد أو نقل حق الإمتياز دون إذن الديوان الوطني للأراضي الفلاحية   التنازل لايمكن 
 1.الذي يمكله ممارسة حقه في التنازل بواسطة البيع بالمزاد أو بالتراضي

 الفلاحية ضيراللأ  الوطني الدور الرقابي للديوان
 تاالأراضي والمستثمر  استغلال شروط ومتابعة الفلاحي الامتياز وملفات طلبات دراسة -

 . لدفتر الشروط طبقا الدولة أملاك إدارة تعده الذي الامتياز عقد موضوع
 .ومسكها الفلاحية للمستثمرات بطاقة إعداد -
 الإدارية متياز بالطرق الإ عقد فسخهو صاحب الإختصاص ب الدولة أملاك إدارة ديوان -

من  عقدالب خلالالإفي حالة  ميدانية معاينةب قضائي محضروذلك بعد إخطاره من طرف 
 . إستنفاذ  كامل الإجراءات القانونية وبعدمن الإمتياز المستفيد طرف 

 المحافظة على بغية استغلالها يتم لم التي الفلاحية الأراضي استغلال حق ممارسة -
 عقد للقانون كفسخ طبقا المحددة بالحالات خصوصا الأمر ويتعلق الفلاحي طابعها
 هذا بتحويل أو مطالبتهم ورثته التزام وعدم الامتياز حق صاحب وفاة حالة أو الامتياز
 التابعة الفلاحية الأراضي الديوان استغلال على يتحتم الأحوال كل وفي , لفائدتهم الحق
 الانتفاع حق تحويل أجل من طلباتهم الفلاحيون بإيداع المستثمرون  يقوم لا عندما للدولة
  .قانونا عليها الآجال المنصوص خلال امتياز حق إلى
 من عليها التنازل مت الفلاحية التي لأراضيا فإن القانونية  الأشكال و طبقا للشروط -

شريطة أن يكون  الإدارية الشفعة حق مارسفله أن يالامتياز  حق من المستفيدين طرف
 .الدولة ولحساب باسم
أن  وقت أي يبإمكانه فف الفلاحية المستثمرةالمكلف بالرقابة على  هو الديوانكون أن  -

 2 .الشروط دفتر لبنود و القانون  النشاطات لأحكام يرى مدى مطابقة 
 

 

                                                           
 القانون فرع في الماجستير شهادة لنيل مذكرة,التعديلات  ظل الفلاحي في الامتياز لعقد القانوني النظامبريك الزوبير,  1

 00-00,ص0202/0205 لسنة العقاري  القانون 
 002,صالسابق محمـد كنازة, المرجع 2
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 التعمير مخالفات بمراقبة المكلفة الإداریة الأجهزة: الثاني  الفرع

نظرا لأهمية مجال المراقبة وسع المشرع دائرة المكلفين بها قدر المستطاع حتى يتمكن      
يتمكن من السيطرة على ظاهرة التعدي على أنظمة التعمير والتشريعات المتعلقة بها ومن 

إلى إختيار النخب التي لها دراية وعلم في مجال التعمير وظبط   أجل ذلك عمد المشرع 
 1 .حركة العمران
 للوزارة التابعة الأسلاك التقنية إلى المنتمين بالعمال الخاص الأساسي عملا بالقانون 

 /02/02 في المؤرخ 002-ـ05 رقم التنفيذي بالمرسوم والمتمم المعدلوالسكن  التجهيز
 2 .البناء أشغال على الرقابةللقيام بمهمة ,  التعمير ومفتش عينينفإنه يتم  ت, 0005
 هؤلاء الموظفين عمل في الصرامة على حرص الجزائري  المشرع أن إلى الإشارة وتجدر

 لتحمل وذلك محلفين يكونوا حتى اليمين أداء عليهم فرض فقد البناء بمراقبة المكلفين
 3 .القانون  أمام ثم أولا وتعالى سبحانه الخالق أمام تقصريهم بسبب المسؤولية

 على الأعوان الجزائري  المشرع فرض والتعمير التهيئة قانون  حترامإ ضمان أجل فمن
جراء البناء أشغال لتفقد ميدانية بزيارات القيام المؤهلين  أعمال البناء ومراقبة معاينة وا 
 الورشات والمنشآت كل زيارة عليهم يتعين لذا , للبلدية الاقليمية الحدود على الواقعة

 يتم التي البنايات كل أنواع ضبط طريق عن الزيارة هذه وتتم إنجازها الجاري  والبنايات الأساسية
 4 .المناسبة والأوقات البناء ورشات إلى الانتقال وكيفية زيارتها

 :فانهوعليه  للأشغال القانونية الوثائق على ساساأ تنصب والتعمير التهيئة ميدان في الرقابةف
 قانونا المؤهلين والأعوان اقليميا المختص البلدي الشعبي المجلس رئيس على يتعين  :أولا
 الفحص وكذلك انجازها الجاري  والبنايات الأساسية والإنشاءات ورشات بزيادة يقوموا أن

                                                           
 قانون  تخصص ماجستير مذكرة الجزائري, التشريع في العمران أحكام تطبيق مجال في الإدارة دور  , عزة بن الصادق 1

 .052 ص 2012./0200دفعة باتنة جامعة عامة إدارة و إداري 
 إلى المنتمين بالعمال الخاص الاساسي القانون  المتضمن , 02/20/0000في  المؤرخ 055 -00 التنفيذي المرسوم 2

 34 عدد الرسمية الجريدة والسكن, التجهيز لوزارة التابعة التقنية الاسلاك
 .052, المرجع السابق,صعزة بن الصادق 3
 .163 ص , المرجع السابق , عزة بن الصادق 4
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 مدى معرفة لأجل وذلك بها, الخاصة التقنية الوثائق بطلب مفيدة يرونها التي والمراقبة
 .البناء رخصة في به هومرخص وما بهما المعمول والتنظيم التشريع مع تطابقها

 أثناء المؤهلين والأعوان البلدي الشعبي المجلس رئيس على يتعين ذلك الى اضافة  :ثانيا
 صاحب أو قانونا ممثله من أو موكله من أو المالك من يطلبوا أن بالمراقبة قيامهم

 :وهي المختصة للمصالح استظهارها يجب التي الوثائق المشروع,
 .الورشة بفتح التصريح 1-
 .البناء رخصة 2-
 المراقبة عملية أثناء مؤهلين بأعوان مرفقا البلدي الشعبي المجلس رئيس يكون  أن يجب
 الواقع أن غير
 مع الرقابة عملية في بالتعمير المكلف الأول النائب يمثله الشعبي المجلس رئيس فان

 .المؤهلين الأعوان
 الرقابة جراءاتإ :ثالثا
 والمجموعات التجزئات ورشات زيارة عبر ميدانيا التحقيق خلال أو ونهارا ليلا الرقابة تتم

 والبيانية المكتوبة التقنية الوثائق على والإطلاع والتحقيق بالفحص للقيام والبنايات السكنية
 بعض في والني خطورتها درجة حسب المخالفات معاينة تتم ذلك على وبناءا بها الخاصة
 بهما المعمول والتنظيم التشريع اطار في وذلك قانونية الغيرالورشات  غلق الى تؤدي الأحيان

 :طرف من تعد التي الزيارات رزنامة وفق هذاو 
 .البلدية لأعوان بالنسبة البلدي الشعب المجلس رئيس 1-
 الدولة لمصالح التابعين المؤهلين والأعوان للمفتشين بالنسبة والبناء التعمير مدير 2-

 .بالتعمير المكلفة
 والمدير البلدي الشعبي المجلس رئيس طرف من الأشغال متابعة سجلات تمسك 3-

 .اقليميا المختصين والبناء بالتعمير المكلف
 المخالفة وقائع قانونا المؤهل العون  فيه يدون  المعاينة المخالفة محضرعن تحرير يتم 4-

 .تلقاها التي والتصريحات
 رفض حالة وفي المخالفة ومرتكب بالمعاينة المكلف العون  طرف من المحضر يوقع 5-

 .العكس يثبت أن الى صحيحا الأخير هذا يبقى عن المحضر التوقيع المخالف
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 مهامهم عرقلة حالة في نية ار العم المخالفات بمعاينة المكلفين الأعوان يستعين أن يمكن 6-
 .العمومية بالقوة
 المؤهلين الأعوان عمل لتسهيل الوسائل جميع الاقليمية والجماعات الدولة تسخر 7-

 يسلمه مهني تكليف المؤهلين للأعوان يمنح مهامهم, تأدية إطار في كرامتهم على والحفاظ
 أثناء باستظهاره ويلزمون  اقليميا المختص الوالي أو بالتعمير المكلف الوزير حالة حسب له

 1.المراقبة مهمة أداء
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 المرجع السابق 01-97 القانون من 70 و 69 الموادأنظر 1
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 خلاصة الفصل الثاني
 أجهزة تقع على عاتق كبيرة رقابية مهام هناك أنيتضح لنا من خلا دراسة هذا الفصل     

الجهود  الإدارية الرقابة  ثمنت ولقد , أشكالها بمختلف على أملاك الدولة الخاصة  الرقابة
الرقابة الإدارية وكل الجهات المعنية الأخرى التى تحافظ على المبذولة من طرف أجهزة 

فهي التي تسمح للأجهزة المركزية بالكشف  ,هيبة الدولة وترسى مبدأ تنفيذ القانون بكل حزم
عن المشاكل والعوائق التي تقف إزاء تنفيذ الخطة وتشعره في الوقت المناسب بضرورة 
تعديلها أو العدول عنها كليا أو الأخذ بإحدى الخطط البديلة على نحو ما أشرنا عن 

  .التخطيط لموضوع التعرض
للوزير عن أي خلل يسود بناء الهيكل التنظيمي  الرقابة لها صلة بالتنظيم فهي التي تكشفف

 إدارته موظفي على يمارسها السلطات من جملة المالية وزير حيث يمتلك, لوحدته الإدارية
 العامة للمديرية التابعين للدولة, التابعة الخاصة الوطنية الأملاك موظفو إدارة ضمنهم ومن

 سلطة وهي سلطات أربع في حصرها ويمكننا الخارجية , الوطنية ومصالحها للأملاك
 .الوظيفة من الفصل سلطة التأديب, سلطة سلطة الترقية, التعيين,

وهي الهيئة , الوطنية تحت السلطة السلمية لوزير المالية للأملاك المديرية العامة تعمل ــــــ
 .الوطنية  لأملاكاالتي تشرف على كل العمليات التي تخص 

 التوالي على العقاري  والحفظ الدولة أملاك مديريتي على رئاسية يمارسها سلطة للوالي إنــــ 
 .بالولاية المتعلق 20-00 رقم القانون  أحكام على للدولة بناء ممثلا بصفته

أما صلاحية رئيس المجلس البلدي في مجال إدارة الأملاك الوطنية التابعة للدولة فهي ـــ 
خلال إعداد عقود إقتناء وتوسيع ممتلكات البلدية  إدارة هذه الأملاك والمحافظة عليها من

برام عقود البيع بالنسبة لأملاك البلدية لصالح أشخاص , سواء منها العقارية أو المنقولة وا 
 . القانون العام فقط

https://www.mobtada.com/details/923634
https://www.mobtada.com/details/923634


 الخاصة الدولة أملاك اليات الرقابة الإداریة على:الفصل الثاني 
 

44 
 

 الخاصة أملاكها على للدولة تمثيلا يعتبر الفلاحية للأراضي الوطني الديوان إنشاء ــــ إن
العقارية  الوطنية للسياسة ومنفذا ضابطا باعتباره الملائمة التدابير كل تخاذلإ سعييو 

 .الفلاحية
 

 بسبب العمليات أصعب من يعد والبناء, التعمير مجال في والردع الرقابة نظام ــــ إن
  بذلك المكلفة وهيئاتها الرقابة أجهزة تحتاجها التي الضخمة والإمكانيات ديناميكية الظاهرة,

رقابية  أجهزة وجود معه يتطلب مما , العمراني الطابع تهدد التي المتعددةالمشاكل  بفعل
 كما المستويات, جميع على بها المكلفة والمهام الصلاحيات حيث من المعالم واضحة قوية

 أثناء الصارمة المتابعة خلال من والردع المراقبة تفعيل إلى الوقت نفس في حاجة أن هناك
 إنهاء حتى بدايتها منذ المختصة التقنية المصالح مختلف طرف من إنجاز البنايات

 اللازمة والبشرية المادية بالوسائل والمراقبة بالمتابعة المكلفة وتزويد الهيئات الأشغال,
 . المناسب الوقت في الردعية الإجراءات للمشاريع واتخاذ الحسنة للمتبعة
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    الخاتمــــــــــــــــــــــــة
              البسيطة الدراسة هذه في شرحه و عرضه سبق ما كل من القول نستطيع إننا   
أملاك  وتنظيم ضبط أجل من قانونية ترسانة أعد الجزائري  أن المشرع إلى المتواضعة و

 حسن إستغلال وتنمية  على الرقابية الإجراءات من جملة الدولة الخاصة وذلك بتخصيص
وذلك بما , خصوصا فيما يتعلق بالأراضي الفلاحية , وتطوير أملاك الدولة الخاصة  

وعلى , الذي يعود بدوره إيجابا على حياة المواطن ورفاهيته , يخدم الإقتصاد الوطني 
التي تظر بالإقتصاد فيما ينجر عنها من هدر للمقدرات  القوانين و التنضيمات  مخالفة

 مواجهة في الأول يتمثل ذو بعدين, لاهتمام كاستجابة القوانين هذه تأتي و ,العمومية 
 الإدارية الأجهزة تدخل وتبيان أملاك الدولة الخاصة  تعرفها الاختلالات التي و الخروقات

 أرض على سليما تطبيقا تطبيقه قانون وضمانال احترام فرض في آليات من لها لما
 .أساسية وركيزة فاعلة للجهاز الرقابي كسلطة المتنامي الدور إلى إضافة الواقع,

كل  بين ومتكامل مشترك وعي إيجاد إلى أساسا يهدف القانون  لهذا الأمثل التطبيق إن
على أملاك الدولة  الحفاظ تستهدف متكاملة سياسية إيجاد إلى الأمر الأخطاء وتجاوز

 .الخاصة
وظيفة من أهم الوظائف الإدارية إذ  أملاك الدولة الخاصة وعليه فإن الرقابة الإدارية على 

بواسطتها يستطيع التحقق من مدى تنفيذ الأهداف المرسومة , وكذلك وظيفة تعمل على 
ل إظهار نقاط الضعف وكشف الأخطاء الموجودة بالتنظيم حتى يمكن إصلاحها والعم

 إستراتيجيا موقعا تحتل حيث فالرقابة لها صلة وثيقة بالتخطيط إذن , على منع تكرارها
 الانحرافات و الأخطاء للكشف عن اهتمام لا تولي الرقابية العملية كما أن, الأهمية بالغ
 أي التنفيذ من الأخيرة المرحلة حتى و التخطيط بدء منذ مستمرة عملية إنها بل,  فقط

 فقط نفذ ما إلى النظر ليس الطويلة المرحلة هذه في مهمتها بأول التنفيذ أولا لهذا ملازمة
 .التخطيط بعملية مقرونة إنها إجتابه محاولة و سيحدث بما التنبؤ المستقبل و إلى بل

الأداء على مستوى  تقييم في حسنة نتائج تحقق أن لها يمكن لا الرقابية العملية فإن لهذا
 مرن  قانوني على إطار يعتمد رقابي على نظام اعتمدت إذا إلا أملاك الدولة الخاصة

 في أملاك الدولة  الموجودة الوظائف المهن و كل مع يتماشى و يتكيف دقيق و واضح
ومتطلبات العصر خصوصا مع التطور  الحداثة على تعتمد متطورة ووسائل أساليب وفق
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وما يترتب عن ذلك من حوكمة , السريع لوتيرة الحياة التي تفرضها الثورة التكنولوجية 
 .تعتمد في الأساس على أنظمة منفتحة على العالم

لأنها  الإدارية الرقابة أنشطة لممارسة وملحة ماسة ضرورة هناك أن الواضح منإذن  
 الأجهزة وأن الخاصة ,أملاك الدولة  خلايا من خلية كل سلامة على وتسهر تحرص
 غياب وأن البعض, بعضها مع الإدارية العمليات أجزاء ربط في التي تساهم هي الرقابية
 فإنها لذا الأداء, وتنشط التنظيم تطور فهي عناصرها, تفكيك يؤدي إلى الرقابية العملية
 .  متطورة وأساليب كافية عالية, وخبرة مهارات إلى تحتاج

 التي المشاكل رغم وهذا للبحث دراستنا أهمية إبراز في وفقنا قد أننا نأمل الأخير في
 من الموضوع وصعوبة الموضوع, ذابه الخاصة المراجع ونقص الوقت كضيق واجهتنا

 عالية مهنية إلى خبرة يحتاج الذي الميداني التطبيق حيث
 الإستنتاجات*
 . الرقابي الجهاز ضعف -
 الوظائفو  المهن طبيعة مع يتماشى لا قديم فهو الرقابي للنظام القانوني الإطار ضعف -

 .الرقابية العملية على اثر مما
 .الرقابة بعملية المؤهلين نقص- 
 المتابعة انقطاع و ا أملاك الدولة الخاصةعرفهت التي  الرقابة وظيفية مسايرة في تأخر -

 .المستمرة
  جدا ضئيل همعدد والمفتشين المراقبين- 
 .الرقابة ميادين على مركز غير و كافي غير نظري  تكوين- 
 :التوصيات*
على أملاك الدولة  الرقابة عملية ينظم مرن  و واضح قانوني إطار وضع ضرورة-

 .الخاصة
 الحلول اتخاذ في الاستقلالية و المرونة و الحيادية بطابع الرقابة عملية تتسم ضرورة أن -

 .الأخطاء و الانحرافات لكل حد وضع في تساهم التي المناسبة
 .الداخلية بالرقابة الاحترازية الرقابة تقوية و تدعيم ضرورة- 
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 المساهمة أجل من  الرقابة ميدان في المتطورة التكنولوجيا الوسائلو  التطورات مواكبة -
 .الجيد التقييم في الفعالة

 . الرقابة مستويات مختلف بين التعاون  تدعيم -
 . للمراقبين المستمر التكوين -
 .التكوين في الميداني التركيز خلال من السلطات تأطير و تكوين على العمل -
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 قائمة المصادر والمراجع
 القران الكريم ، برواية ورش عن نافع

 الدساتير 
فبراير  29الموافق  1048رجب عام  22مؤرخ في  19-98المرسوم الرئاسي رقم  -1

فبراير سنة  22عليه في إستفتاء ، يتعلق بنشر نص تعديل الدستور الموافق  1898سنة 
 .، في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 1898

  :بـ المعدل 1881دستور الجمهورية الجزائرية لسنة -2
المؤرخة في  22الجريدة الرسمية رقم-2442إبريل 14المؤرخ في 42-42القانون رقم-

 2442أفريل 10
المؤرخة  12الجريدة الرسمية رقم -2449نوفمبر 12المؤرخ في  18-49القانون رقم-
 .2449نوفمبر 11في
مــارس  1ـوافق لما 1021جــمــادى الأولى عـام  21مـؤرخ في  41-11بالقــانـون رقم -

 (. 2411 لسنة 10 ر عدد. ج )يــتــضـمن الــتــعـديل الدستوري، 2016 ســنـة
 ( تشریعیة ،أوامر،مراسیم قوانین عضویة، قوانین ) التشریعیة النصوص

 الإجراءات قانون  يتضمن 2008 فبراير 25 في المؤرخ48-49 رقم العضوي  القانون  -1
 (2008 لسنة 21 ر عدد .ج) والإدارية المدنية

 المتضمن 1975 سبتمبر 26لموافق ا1282رمضان  24في المؤرخ 29-12الأمر-2
 المعدل والمتمم ،(24/11/1812 المؤرخة 78 ر عدد.ج)الجزائري، المدني القانون 

 استغلال كيفية ضبط المتضمن 1987 ديسمبر 08 في المؤرخ18-91 رقم القانون -2
 عدد ر .ج) وواجباتهم، المنتجين حقوق  وتحديد الوطنية للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي

 (.1990 سنة 06
 عدد ر. ج)العقاري، التوجيه ،المتضمن 1990 نوفمبر 19المؤرخ في 22-84القانون  -0

 1884لسنة 49
 عدد ر. الوطنية،ج بالأملاك ،المتعلق 1990 ديسمبر1 في المؤرخ  24-84القانون  -2

 يوليو  20 في المؤرخ 10-49بالقانون  ، والمعدل 1990/12/2في المؤرخة 52
 (00ر عدد. ج)2008



 قائمة المصادر و المراجع

 

27 
 

 شروط يحدد 12/49/2414الموافق  1021رمضان  42المؤرخ في 42-14القانون  -1
لسنة  01ر عدد.ج) الدولة الخاصة لأملاك التابعة الأراضي الفلاحية استغلال وكيفيات
2414.) 

 37 ر عدد. ج) البلدية، قانون  المتضمن 2011 يونيو 22 في المؤرخ 14-11قانون -1
 (2011لسنة
فبراير سنة  21الموافق  1022ربيع الأول عام  29المؤرخ في  41-12 رقم القانون -9

 .بالولاية المتعلق 2412
 الذي 2441غشت سنة  24الموافق  1021شعبان عام  1مؤرخ في 11-41رالأم -8

للدولة  الخاصة للأملاك الأراضي التابعة عن والتنازل الامتياز منح وكيفيات شروط يحدد
 (. 2441لسنة  22ر عدد .ج)، استثمارية  مشاريع لإنجاز والموجهة

 يحدد 2449الموافق لأول سبتمبر  1028عامن امؤرخ في أول رمض 40-49الأمر -14
 للدولة والموجهة الخاصة للأملاك التابعة الأراضي عن الامتياز منح وكيفيات شروط
 ( 2449سنة 08رعدد.ج)استثمارية مشاريع لإنجاز

  يوليو   20  الموافق 1429 عام  رجب   17  في  مؤرّخ  08 -  14  رقم  القانون  -11

  الأولى عام  جمادى  14  في  المؤرخ  90-30  رقم  ويتمم القانون  يعدل  2008 سنة

  الوطنية  الأملاك  قانون  المتضمن  1990 سنة  ديسمبر  أول   وافقالم   1411

 (8002لسنة 44ر عدد.ج)

الذي  2449يوليو 24الموافق  1429 عام  رجب   17 المؤرخ في  12-49قانون  -12
 (8002لسنة  44ر عدد . ج)أو إتمام /و يحدد مطابقة البنايات

 
 ) المراسیم التنفیذیة، المراسیم ) التنظیمیة النصوص

 الادارة لهياكل المحدد ، 1884 جوان 21 بتاريخ ،199-84 رقم التنفيذي المرسوم -1
 ( 1884لسنة 21العدد .ر.ج) الوزارات، في وأجهزتها المركزية

 تطبيق كيفيا يحدد الذي 1990 فبراير 06 في المؤرخ 21-84 رقم التنفيذي المرسوم -2
 كيفية ضبط المتضمن 1987 ديسمبر 08 في المؤرخ 87-19رقم القانون  من 28 المادة
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 وواجباتهم المنتجين حقوق  وتحديد الوطنية  للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي استغلال
 (1990 سنة 06 عدد ر.ج)
 التابعة والخاصة العامة الأملاك وتسيير بإدارة المتعمق81/454التنفيذي ـــ المرسوم2

  .للدولة
 الأساسي القانون  المتضمن 10/41/1881 في المؤرخ 255 -81التنفيذي ــ المرسوم0

 ( 20ر. ج)، والسكن التجهيز للوزارة التابعة الأسلاك التقنية إلى المنتمين بالعمال الخاص
 1882 /14/14 في المؤرخ 210-82 رقم التنفيذي بالمرسوم والمتمم المعدل

 الولاية في العامة الإدارة أجهزة تحديد المتضمن 212-80رقم التنفيذي المرسوم-2
 وهياكلها

 وزير لصلاحيات المحدد 1995 فبراير 15 في المؤرخ20-82 رقم التنفيذي المرسوم-1
 المالية

 (1995 سنة 09 عدد ر.ج ) 
 وزير صلاحيات المتضمن 1995 فيفري  15 في المؤرخ 82/22 التنفيذي المرسوم -1

 (. 1995 ددع.ر.ج)المالية
 فبراير 24 الموافق 1416 عام شوال 6 في المؤرخ 91-81 رقم التنفيذي المرسوم -9

  15 عدد رسمية جريدة الفلاحية، للأراضي الوطني الديوان إنشاء يتضمن  1996 سنة
  22/14/2448في المؤرخ 228-48 رقم التنفيذي بالمرسوم والمتمم المعدل

 (2448سنة 11ر عدد.ج)
 تنظيم يتضمن ، 2007 نوفمبر 28 في المؤرخ 201-41رقم  التنفيذي المرسوم -8

 (2007 لسنة 75 العدد ر.ج )المالية وزارة في المركزية الادارة
 شروط يحدد الذي 2009 ماي 02 في المؤرخ 122-48 التنفيذي المرسوم -14

 المؤرخ ، 27 عدد ر.ج) الخاصة، للأملاك التابعة الأراضيعلى  الامتياز منح وكيفيات
 (.2009 ماي 06 في
 حق تطبيق لكيفيات المحدد ديسمبر 23 في المؤرخ 221-14رقم التنفيذي ــ المرسوم11

 2010 ، للدولة الخاصة للأملاك التابعة الفلاحية الاراضي لاستغلال الامتياز
 ( 2010 لسنة 18 عدد ر. ج)
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 14الموافق1021ربيع الأول 20المؤرخ في   98ـــ14التنفيذيالمرسوم   -12
وق الجمركية في إطار حقيحدد كيفيلت متابعة الواردات المعفات من ال 2414مارس

 .(11ر عدد.ج)إتفاقيات التبادل الحر 
 

 المؤلفات
ديوان المطبوعات ،الطيعة الرابعة،محاضرات في المؤسسات الإدارية ،أحمد محيو-1

 .2441زائرالجامعية الج
 والطباعة للنشر هومة دار ، طبعة بدون  العقار، على الواقعة الجرائم خمار، الفاضل -2
 2006 الجزائر 
 57 ص  2003 عنابة التوزيع، و للنشر العلوم ،دار العامة ،المالية الصغير بعلي محمـد -2
 العلوم للنشر والتوزيعدار  ،دط  ،قانون الإدارة المحلية الجزائرية ،بعلي محمـد الصغير -0

 .الجزائر
 دط دار العلوم للنشر والتوزيع، المنازعات الأدارية،بعلي محمـد الصغير -2

 .2442الجزائر
 الهدى دار طبعة، دون  الجزائري، القانون  في العرش أراضي ، نعيمة، حاجي -1

 2010.الجزائر،
  للطباعة هومة دار ج،الجزائر ط ، العقارية المنازعات باشا، عمرحمدي زروقي، ليلى -1
 2014 النشر،و 
 2012 هومة، الجزائر،دار دط، الخاصة، العقارية الملكية طلبة، ليلى -9
 مصرالإسكندرية  الجامعية الدار -الإدارة مبادىء :آخرون  و الصحف فريد محمـد-8

 2441/2442سنة
 الطبعة والنشر،القاهرة، للطباعة ايتراك العام، المال حماية قطب، أحمد علي دـمحم-14 

 .2006 الأولى،
عمان ،دار وائل للنشر والتوزيع،الوجيز في القانون الإداري ،علي خاطر الشنطاوي -11

 .2442الأردن 
 1984 للكتاب الوطنية المؤسسة ،"الرئاسية السلطة فكرة تدرج مبدأ . عوابدي، عمار -12
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 والتوزی  للنشر ورجس مطبعة الإداري، القانون  في الوجيز بوضياف عمار-12
  2441  الثانية الجزائر،الطبعة

 ـــ عادل بوعمران، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دار الهدى،عين مليلة،الجزائر10
 الخاص الملك تأميم تسويتها، من ومقترحات الفلاحي العقار أزمة الجيلالي، عجة -12
 2005 الجزائر، الخلدونية، دار العام، المال خوصصة إلى
عبد الوهاب بوضياف، معالم لتسيير شؤون البلدية ، دار الهدى للطبع والنشر، عين -11 

 . 2410مليلة الجزائر
 والتوزيع للنشر الفجر دار فيها، الطعن وطرق  الفردية العمران قرارات الزين، ـ عزري 11

 2005.القاهرة،
الصادرة عن مجلس ـ عمر حمدي باشا، القضاء العقاري في ضوء إحداث القرارت 19

 الدولة والمحكمة العليا،دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع،الجزائر،
 المحلية والجماعات للدولة التابعة الخاصة الأموال في الوجيز أعمر، يحياوي  -18

 2006 الجزائر، والتوزيع، والطباعة للنشر دارهومة
 الأطروحات و المذكرات الجامعیة

جامعة ابي بكر بلقايد ، اليات حماية الاملاك الوطنية،وراهحنان ميساوي رسالة دكت-1
 . 2412-2410الجزائر  ،تلمسان 

صنوبر أحمد رضا،الحماية القانونية لحق الملكية العقارية الخاصة في التشريع  -2
الجزائري رسالة لنيل شهادة دكتوراه في القانون الخاص،جامعة أبي بكر 

 بلقايد،تلمسان،الجزائر
الحماية الإدارية لأملاك الدولة الخاصة ، رسالة دكتوراه ، جامعة ،  ازه محمـد كن-2

 .2411/2411، سنة الجزائرعنابة،
 شهادة لنيل مقدمة الإداري ،أطروحة العقوبات قانون  في ديش، الجزاءات سورية -0

 السنة العام القانون  : فرع العمومية الصفقات في التجريم : العلوم تخصص في الدكتوراه
 2419/2418 الجامعية

 الجزائري  التشريع في العمران أحكام تطبيق مجال في الإدارة دور  ، عزة بن الصادق-2
 2012.-2411دفعة باتنة جامعة عامة إدارة و إداري  قانون  تخصص ماجستير مذكرة



 قائمة المصادر و المراجع

 

22 
 

 لنيل مذكرة،التعديلات  ظل الفلاحي في الامتياز لعقد القانوني بريك الزوبير،النظام-1
 . 2410/2412 الجامعية السنة العقاري  القانون  القانون فرع في الماجستير شهادة

بوضرة باديس ،النظام القانوني للأموال العامة في التشريع الجزئري،مذكرة مقدمة لنيل -1
قليم القانون،جامعة منتوري، قسنطينة القانون فرع في الماجستير شهادة  .إدارة عامة وا 

الملكية العقارية الخاصة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، فرع حنان خوادجية ،قيود -9
 قانون خاص  جامعة منتوري، قسنطينة،الجزائر

 شهادة لنيل مذكرة الجزائر، في الفلاحي العقار إشكالية الأزهر، أمعمر حاشي-8
 وعلوم التجارية والعلوم العلوم الإقتصادية كلية الإقتصادية، العلوم تخصص الماجستير،

 2011 الجزائر، جامعة سيير،الت
خالد أحمد، القيود الواردة على الملكية العقارية الخاصة والمقررة للمصحلة العامة في -14

 التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستر ، قانون عقاري،جامعة الجزائر 
 لجزائري ،االتشريع في العامة الوطنية للأملاك القانونية الحماية ، مخلوف طارق -11

 ماجستير مذكرة
  . 2007/2008 أهراس، الجزائر سوق  الجامعي المركز 

 مكملة الجزائري،مذكرة التشريع البناء في عمليات على الرقابة سلسبيل، آليات كيحل -12
 بسكرة الأقاليم،جامعة وتسيير العامة الإدارة :العام ،فرع القانون  في ماجستير درجة لنيل

 2411/ 2412جامعيةال الجزائر السنة
 الماجستير شهادة لنيل مذكرة ، 42-14 للقانون  وفقا الامتياز عقد سامية، عامر-12

 .2012 الجزائرالبليدة، جامعة الحقوق، كلية والزراعي، العقاري  القانون  تخصص
دارة الأملاك المحلية،مذكرة لنيل شهادة الدراسات العليا -10 قارة عبد الحفيظ، تسيير وا 

 . 2449الجزائر، قسنطسنة، جامعة منتوري،المتخصصة،
 لنيل مقدمة الجزائري، مذكرة الخاصة في القانون  الوطنية حسان ،الأملاك شرفي-12

 . 2441الجزائر،  والمؤسسات العمومية، جامعة الدولة فرع الحقوق  في الماجستير شهادة
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 مقالات
 الموجه العقار لاستغلال كآلية الامتياز موكه،عقد الكريم عبد الدكتور -1

الحقوق مجلة أبحاث قانونة وسياسية العدد  قسم -نموذجا الصناعي العقار:للاستثمار
 129الجزائر ،ص جيجل، جامعة الثالث ،

 "الفلاحي العقار استغلال مجال في امتياز الدائم الانتفاع حق تحويل" الطيب، قبايلي -2
 48 ص ، 42،2412عدد-القانوني  للبحث بالمجلة الكادمية منشور مقال

 المحاضرات
 طبقا الوطنية للأملاك التابعة الفلاحية الأراضي استغلال كيفية يوسف، بن رقية بن  -1

 العشرون  الدفعة للقضاء، العليا المدرسة طلبة على ألقيت محاضرات 42-14 للقانون 
 . 2011 الجزائر،
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 ملخـــــــص
 أقر قد الجزائري مشرعال كان إذا مفادىا نتيجة إلى التوصل يمكننا ه الدراسة ىذ خلال من

 الممكية أحكام تطبيق  مدىوكذلك معرفة الخاصة لةودال أملاكالرقابة الإدارية عمى حتمية 
ا قرهدولة الخاصة أال أملاكعمى  المشرع اهمنح التي الرقابة الإدارية أن ، كما الخاصة

 .لوأج من أنشأت الذي والغرض يتماشى بما الإدارية ءاتارجالإبمجموعة من 

 جممة من السمطات لتمكينيا من عممية الخاصة ةلودال بالأملاك المختصة لإدارةومنح ل 
 واضحة استراتيجيات بوضع الإدارة ىذه تعنى كما ،الأصعدة جميع عمىلرقابة وذلك ا

 خلال من ،بيا المتصمة القطاعات مختمف تطمبات مبالحسبان تضع ليا تنفيذية وخطط
 .منيا العقارية وبالخصوص عمييا تتوفر التي الخاصة الوطنية الأملاك تثمين

لة ودال أملاكالرقابة الإدارية عمى  عممية يخص فيما جديدة نظم استحداث ينبغي كما
 .الحاصمة والتطورات تتماشى خاصةال

 

Résumé 

         A travers cette étude, nous pouvons conclure que le législateur 

algérien a reconnu l’impératif d e contrôle administratif sur la propriété 

privée de l’état ainsi que l’étendue de l’application des dispositions 

relatives à la propriété privée. 

        Aussi, le contrôle de l’administration accordée par le législateur à la 

propriété de l’état a été approuvé par un ensemble de procédures 

administratives conformément aux objectifs et finalités pour lesquelles il 

a été conçu et décerne à l’administration compétente des biens privés de 

l’état un certain nombre de pouvoirs à même d’exercer son contrôle à 

tous les niveaux. 

        Il est également soucieux de développer des stratégies et des plans 

de mise en œuvre claire que possèdent les différents secteurs qui lui sont 

lies en valorisant la propriété nation ale privée. 

       De nouveaux systèmes devraient être développés concernant 

l’opération de contrôle de l’administration sur les biens privés de l’état en 

phase avec les évolutions.  . 

 


