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 شكر وعرفان

 قال تعالى" )لئن شكرتم لأزيدنكم("

 (7إبراهيم الآية  )سورة

الحمد لله حمدا يوافي نعمه ويكافئ مريده، ونشكره على 
 توفيقه لنا في إتمام هذا العمل.

واعترافا بالفضل والجميل أتوجه بخالص الشكر والتقدير 
 والامتنان إلى أستاذتي الدكتورة شنيخر هاجر

التي أشرفت على هذا العمل، وساعدتني ودعمتني في 
 إنجازه فجزاها الله كل خير.

 وأتوجه بخالص الشكر والتقدير إلى أستاذي

 بوخالفة غريب

 والذي لم يبخل علينا بتوجيهاته القيمة

كما لا يفوتنا أن نتقدم بالشكر إلى كل أساتذة وعمال كلية 
 -تبسة–الحقوق والعلوم السياسية 
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 التعريؼ بالموضوع

تعتمد الدولة بالدرجة الأولى عمى المرافؽ العامة مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا المستمدة 
تيا العامة، غير أف ىذه المرافؽ لا تعمؿ بمفردىا إذ يتطمب ذلؾ توفر عدة سمف سيا

 بشرية متمثمة في الموظفوف العموميوف.وسائؿ مادية ووسائؿ 

فيو  فالموظؼ العاـ يعتبر العنصر الحي والديناميكي في التنظيـ الإداري للإدارة العامة
يتمثؿ أداة الإدارة في تنفيذ القوانيف والموائح ووسيمتيا المفضمة في مسايرتيا خطى التطور 

 والتقدـ.

كانت الوظيفة العامة خدمة باعتبارىا الوسيمة البشرية لمدولة في تقديـ خدماتيا  ولما
 لممواطنيف وميمة تفرض عمى الموظؼ العاـ التفرغ لأداء الواجبات الممقاة عمى عاتقو

 كاف لزاما الاىتماـ بفئة الموظفيف العمومييف مف خلاؿ التنظيـ القانوني لشؤونيـ.

شؤوف الموظفيف بمجموعة مف القوانيف المتعاقبة تتمثؿ ولقد نظـ المشرع الجزائري 
أوؿ قانوف أساسي لموظيفة  1966يونيو  02المؤرخ في  133-66الأمر رقـ أساسا في 

وىو القانوف الأساسي العاـ  2012فيفري  12المؤرخ في  12-78العامة، القانوف رقـ 
وذجية التي تطبؽ عمى المتضمف القواعد القانونية النم 59-85لمعامؿ، المرسوـ رقـ 

القانوف الساري المفعوؿ حاليا  03-06عماؿ المؤسسات والإدارات العمومية، ثـ الأمر 
لموظيفة العمومية، حيث نصت جميع القوانيف عمى حقوؽ الموظؼ والواجبات الممقاة عمى 

 عاتقو.

 أىميا الحؽ الحقوؽويتمتع الموظؼ في ظؿ ىاتو القوانيف والتنظيمات بمجموعة مف 
والذي يعتبر مف أىـ الضمانات التي يسعى الموظؼ لاكتسابيا منذ توليو  ،في الترقية

الوظيفة لماليا مف أثر مادي ومعنوي عمى مساره الميني، وفي مقابؿ الحقوؽ  المقررة 
لمموظؼ العاـ واجبات والتزامات يتعيف عمى الموظؼ تنفيذىا، وفي حالة الإخلاؿ بيا فإنو 

 تؤثر مباشرة عمى مساره الميني وخاصة ترقيتو.يتعرض لعقوبات تأديبية يمكف أف 
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 أهمية الموضوع:

في كونيا  "،أثػػػر العقوبات التأديبية عمى ترقية الموظؼ العاـ" تكمف أىمية الموضوع
تتعمؽ نظريا بموضوع التأديب في الوظيفة العمومية لما لو مف دور ىاـ في إرساء مبدأ 

العمومية لتحقيؽ الصالح العاـ، فيو بمثابة الوسيمة الانضباط الواجب توافره  في الإدارة 
لعقاب الموظؼ الذي أخؿ بواجباتو الوظيفية، بالإضافة إلى أف الترقية تعتبر مف أىـ 
المساعي التي يسعى الموظؼ إلى تحقيقيا لما ليا مف أثر مادي يتمثؿ في الزيادة في 

العقوبة التأديبية عمى ترقية الموظؼ مرتبو، وأثر عمميا فتتعمؽ أىمية الدراسة في إبراز أثر 
 العاـ باعتبارىا عائقا أماـ المسار الميني لمموظؼ.

 اهداؼ الدراسة

تمثؿ في تسميط الضوء عمى درجات الأخطاء يوفيما يتعمؽ باليدؼ مف الدراسة فإنو 
 والعقوبات التأديبية المقررة عمى الموظؼ العاـ، وتوضيح مدى تأثير العقوبة التأديبية عمى

 الترقيات المقررة لو.

 أسباب اختيار الموضوع

  وبالنسبة لأسباب اختيار الموضوع فيي تعود لعدة أسباب منيا موضوعية وأخرى ذاتية
حيث تتمثؿ الأسباب الموضوعية في القيمة العممية والعممية لمموضوع لارتباطو بشريحة 
ميمة في الإدارة العمومية وىي شريحة الموظفيف، باعتبار الموظؼ العنصر الحي 
والديناميكي في سير المرافؽ العمومية، وكذلؾ مجاؿ التخصص في القانوف الإداري 

جالات القانوف الإداري، بينما الأسباب الذاتية فتتمثؿ في والوظيفة العمومية ىي أحد أىـ م
الفضوؿ العممي لمعرفة الأخطاء والعقوبات التي يمكف أف تتعرض ليا أثناء القياـ بميامنا 

 الوظيفية باعتبارنا موظفيف، وكيؼ يمكف أف يؤثر ذلؾ عمى ترقيتنا.
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 صعوبات الدراسة 

مى ترقية الموظؼ العاـ اعترضتنا صعوبات وأثناء دراستنا لموضوع أثر العقوبات ع  
 :أىميا

  غموض القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية في مجاؿ التأديب والترقيات
 وكثرة الإحالات عمى التنظيـ.

  عدـ توفر المصادر والمراجع بسيولة بسبب غمؽ المكتبات الجامعية والعامة
 بسبب فيروس كورونا.

 بسبب الحجر  صعوبة التشاور المباشر مع المشرؼ وبيننا كزملاء في البحث
 .الصحي

  بيف الإدارات كذلؾ بسبب الحجر الصحي .صعوبة التنقؿ 

 الدراسات السابقة

قد تعرضوا الباحثيف  بعض وبالرجوع إلى الدراسات السابقة حوؿ ىذا الموضوع نجد أف 
تناولت لدراستو مف جوانب مختمفة في الجزائر، تمت ىذه الدراسات بشكؿ مستقؿ منيا ما 

ومف بيف ىذه ، ومنيا ما تناوؿ نظاـ الترقية لمموظؼ العقوبات التأديبية لمموظؼ العاـ
 الدراسات ما يمي:

ماجيستير  دراسة لػ: إلياس بف سميـ، الفصؿ التأديبي لمموظؼ العاـ في الجزائر، رسالة
في القانوف لفرع الإدارة والمالية، كمية الحقوؽ، جامعة دراسة لػ: كماؿ رحماوي، تأديب 
الموظؼ العاـ بيف الفاعمية والضماف، دراسة مقارنة، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه العموـ في 

 .2015القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة 

ترقية في قانوف الوظيفة العمومية، مذكرة مكممو لنيؿ شيادة دراسة لػ: جراد حفيظة، ال
-2015الماجيستير في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة 

2016. 

 مف خلاؿ الدراستيف السابقتيف تـ التوصؿ لنتائج وملاحظات نذكر منيا:
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فيو ونتائجو صارمة بحيث قد يحرـ الموظؼ مف  ةلا رجعيعتبر قرار  التأديبياف الفصؿ 
 .الوظيفة العمومية بصفة عامة ونيائية

وبناءً عمى ما سبؽ ذكره فإف الموظؼ العاـ أثناء القياـ بواجباتو الوظيفية قد يرتكب   
أخطاء مينية ينجر عنيا تعرضو لعقوبات تأديبية تمس بمركزه القانوني، ومساره الميني 

 قية. خاصة في مجاؿ التر 

 ومنو وجب طرح الإشكالية التالية:  

  .ما مدى تأثير العقوبة التأديبية عمى ترقية الموظؼ العاـ في ضوء التشريع الجزائري؟

 :الدراسةمنهج   

وللإجابة عف ىذه الإشكالية اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي 
بالموظؼ العاـ والترقية وكذا الأخطاء وذلؾ لتحديد المفاىيـ المتعمقة  التحميؿ كأداة، و 

والعقوبات التأديبية المقررة ليا، ومنو تحميؿ النصوص القانونية التي نظمت المسائؿ 
براز أثرىا عمى الترقية في قانوف الوظيفة  المتعمقة بالعقوبات التأديبية لمموظؼ العاـ وا 

لنا في الفصؿ الأوؿ متبعيف في ذلؾ خطة مقسمة إلى فصميف، تناو  العمومية الجزائري
وخصصنا لو مبحثيف اثنيف، المبحث الأوؿ بعنواف الأخطاء التأديبية  العقوبات التأديبية

والعقوبات المقررة ليا، والمبحث القاني بعنواف الإجراءات التأديبية، أما الفصؿ الثاني 
فجاء تحت عنواف نظاـ الترقية في الوظيؼ العمومي وىو الآخر مقسـ إلى مبحثيف، 
 المبحث الأوؿ بعنواف الطبيعة القانونية لمترقية والمبحث الثاني الضوابط القانونية لمترقية.



 

 

 
 

 تالعقوبا الأول:الفصل 
 التأديبية

  المبحث الأول: الأخطاء التأديبية
 .والجزاءات التأديبية

 المبحث الثاني: الإجراءات التأديبية. 
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يعتبػػر التأديػػب الضػػمانة الفعالػػة لاحتػػراـ الموظػػؼ لواجباتػػو الوظيفيػػة، لأنػػو إذا كػػاف 
الموظػػػؼ الجػػػاد فػػػي عممػػػو يكافػػػأ عمػػػى أسػػػاس جيػػػده بمجموعػػػة مػػػف الحػػػوافز الماديػػػة وغيػػػر 

الإدارة معاقبػػػة الموظػػػؼ الميمػػػؿ واتخػػػاذ الإجػػػراءات الماديػػػة، فإنػػػو مػػػف جيػػػة أخػػػرى عمػػػى 
اللازمػة فػي حقػو، وذلػؾ لوضػع حػد للانتياكػات التػي يمارسػيا الموظفػوف، والتػي تػؤثر سػػمبا 

 عمى حسف سير المرافؽ العامة.

 تتخػػػذ فػػػي حػػػؽ الموظػػػؼ المخطػػػر مجموعػػػة مػػػف الإجػػػراءات حػػػددىا القػػػانوف سػػػمفا
ذا كػػػػاف فيفتػػػػرض فػػػػي الموظػػػػؼ الػػػػذي وقعػػػػت عميػػػػو عقوبػػػػة ا لمثػػػػوؿ أمػػػػاـ ىيئػػػػة تأديبيػػػػة، وا 

إلا أف ىػذا  ،الموظؼ المرتكب لخطأ تأديبي يمػنح السػمطة التأديبيػة الحػؽ فػي توقيػع الجػزاء
والتػػػي تشػػػكؿ بػػػدورىا ضػػػمانة لمموظػػػؼ فػػػي مواجيػػػة  ،الحػػػؽ تػػػرد عميػػػو مجموعػػػة مػػػف القيػػػود

 ، وقد تناولنا مبحثيف ىما:يبيةالعقوبة التأد

  التأديبية والجزاءات التأديبية.المبحث الأوؿ: الأخطاء 
 .المبحث الثاني: الإجراءات التأديبية 
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 المبحث الأوؿ: الأخطاء التأديبية والجزاءات التأديبية المقدرة لها.

المتضػػمف القػانوف الأساسػػي العػاـ لموظيفػػة العامػة أحػػدث تفسػػيرا  03-06إف الأمػر 
العقوبػػات التأديبيػػة بإضػػافة درجػػة رابعػػة  فيمػػا يخػػص النظػػاـ التػػأديبي، حيػػث تػػـ إثػػراء مجػػاؿ

لمعقوبػػات التأديبيػػة بػػدلا مػػف ثػػلاث درجػػات، وذلػػؾ مقارنػػة مػػع مػػا كػػاف منصػػوص عميػػو فػػي 
المتضػػمف القػػانوف الأساسػػي العػػاـ لموظيفػػة العموميػػة والمرسػػوـ رقػػـ  133-66ظػػؿ الأمػػر 

 مومية.دارات العالمتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والا 85-89

وسػػػػػنتناوؿ فػػػػػي مبحثنػػػػػا ىػػػػػذا تحديػػػػػد الأخطػػػػػاء الوظيفيػػػػػة فػػػػػي المطمػػػػػب الأوؿ كمػػػػػا 
عػػػف الأخطػػػاء الوظيفيػػػة وكػػػذا  ،نسػػػتعرض فػػػي المطمػػػب الثػػػاني لمجػػػزاءات التأديبيػػػة المترتبػػػة

 التعرض لمسمطة المختصة بتوقيع ىذه العقوبات أو الجزاءات في المطمب الثالث.
 

 المطمب الأوؿ: الأخطاء الوظيفية

طمؽ عمػى الخطػأ الػوظيفي أسػماء منيػا: المخالفػة التأديبيػة أو الػذنب التػأديبي وىػو ي
 كمػػا ىػػو الحػػاؿ فػػي الجريمػػة الجنائيػػة ،(1)لا يخضػػع لقاعػػدة رلا جريمػػة ولا عقوبػػة إلا بػػنصر

 فػػػالموظؼ عميػػػو تجنػػػب كػػػؿ مػػػا يتعبػػػر إخػػػلالا ظػػػاىرا منػػػو بواجػػػب مػػػف الواجبػػػات الوظيفيػػػة
لقيػاـ المسػؤولية الإداريػة سػواء نػتج عنػو ضػررا أـ لا، فالضػرر كوف ىػذا الخطػأ مسػتوجبا يو 

 (2)بالصالح العاـ. يكوف مفترضا لكونو أثر للإخلاؿ بالواجبات الوظيفية لاعتباره إخلالاً 

 

 

 

                                                           
لسنة  7ج.ر عدد 2014فبراير  4المتضمف قانوف العقوبات المؤرخ في  01-14مف القانوف رقـ  1المادة رقـ   (1)

 .4، ص 2014
، ص 2015خلايمو، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، محمد عمي   (2)

118. 
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 الفرع الأوؿ: مفهوـ الخطأ الوظيفي

 سنتطرؽ في ىذا الفرع الى تعريؼ الأخطاء الوظيفية وتعداد أركانيا.

 الخطأ الوظيفي أولا: تعريؼ

لػػػيس ىنػػػاؾ تعريفػػػا تشػػػريعيا محػػػددا لممخالفػػػة التأديبيػػػة، كمػػػا أنػػػو لػػػيس ىنػػػاؾ تعػػػددا 
حصػػػريا لافعػػػاؿ المكونػػػة لممخالفػػػة التأديبيػػػة كمػػػا ىػػػو الشػػػأف بالنسػػػبة لممخالفػػػة أو لمجريمػػػة 
الجنائيػػة، فالتشػػريعات الخاصػػة بالوظيفػػة العامػػة تقتصػػر عػػادة عمػػى بيػػاف واجبػػات الموظػػؼ 

المحظورة عميو بصػورة عامػة ثػـ تػنص عمػى أف كػؿ موظػؼ يخػؿ بيػذه الواجبػات  والأعماؿ
 (1)أو يخرج عمى مقتضاىا أو يتصرؼ عمى نحو يخؿ بكرامة الوظيفة يعاقب تأديبيا.

التػػػي تػػػنص عمػػػى  السػػػابؽ الػػػذكر 03-06مػػػف الأمػػػر  160وىػػػذا مػػػا بينتػػػو المػػػادة 
ريشػػكؿ كػػؿ تخمػػي عػػف الواجبػػات المينيػػة أو مسػػاس بالانضػػباط وكػػؿ خطػػأ أو مخالفػػة مػػف 
طرؼ الموظػؼ أثنػاء أو بمناسػبة تأديػة ميامػو خطػأ مينيػا ويعػرض مرتكبػو لعقوبػة تأديبيػة، 

 (2)دوف المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائيةر

ا أولا يرجع لمسمطة التقديريػة لػلإدارة أما تكييؼ فعؿ الموظؼ ما إذا كاف خطأ تأديبي
 وىذه الأخيرة تخضع لرقابة القضاء.

وفػػي ظػػؿ غيػػاب التعريػػؼ التشػػريعي لممخالفػػة التأديبيػػة فقػػد تصػػدى الفقػػو والقضػػاء 
الإداريػػيف ليػػذه المسػػألة، فجػػاء فػػي حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي مصػػر بػػأف المخالفػػة 

لوظيفيػػػػة إيجابػػػػا أو سػػػػمبيا، أو إتيانػػػػو عمػػػػلا مػػػػف  التأديبيػػػػة ىػػػػي رإخػػػػلاؿ الموظػػػػؼ بواجباتػػػػو
الأعماؿ المحرمة عميو، فكؿ موظؼ يخػالؼ الواجبػات التػي تػنص عمييػا القػوانيف أو يخػرج 

                                                           
 د.طكماؿ رحماوي، أديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،   (1)

 .51ص.  2003 تحذؼ 
 يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ج.ر 2006يوليو  15المؤرخ في  03-06الأمر  160المادة   (2)

 .2006لسنة  46عدد 
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عمػػى مقتضػػى الواجػػب فػػي أعمػػاؿ وظيفتػػو التػػي يجػػب أف يقػػوـ بيػػا بنفسػػو، أو يقصػػر فػػي 
 (1)يستوجب تأديبيور اً إداري تأديتيا لما تتطمبة مف حيطة ودقة وأمانة، إنما يرتكب ذنباً 

عرفو الدكتور سميماف محمد الطماوي عمػى أنيػا ركػؿ فعػؿ أو امتنػاع يرتكبػو العامػؿ 
 .(2)واجبات منصبور وينافي

بأنػػو ركػػؿ تصػػرؼ يصػػدر عػػف العامػػؿ أثنػػاء  (3)كمػػا عرفػػو الأسػػتاذ عبػػد الفتػػاح حسػػف
أداء الوظيفػػػة أو خارجيػػػا، ويػػػؤثر فييػػػا بصػػػورة قػػػد تحػػػوؿ دوف قيػػػاـ المرفػػػؽ بنشػػػاطو عمػػػى 

 ارتكب ىذا التصرؼ عف إرادة آثمةر  ىالوجو الأكمؿ، وذلؾ مت

داري الجزائري فعرفو الدكتور عمار عوايدي عمى أنو رما يرتكبو العامػؿ الااما الفقو 
سابؽ بالتزاماتو وواجباتو الوظيفيػة وبالنظػاـ القػانوني لموظيفػة العامػة عػف طريػؽ مف إخلاؿ 

الإىمػػػاؿ أو التراخػػػي أو الخطػػػأ فػػػي أداء ميػػػاـ واجباتػػػو الوظيفيػػػة أو الخػػػروج والشػػػطط عػػػف 
 .(4)مقتضيات الوظيفة العامةر

تعػػرض إلػػػى تعريػػؼ الخطػػأ التػػأديبي مػػف خػػػلاؿ فقػػد أمػػا القضػػاء الإداري الجزائػػري 
الذي جاء فيو رمػف  1985ديسمبر  7الغرفة الادارية لممجمس الأعمى الصادر بتاريخ قرار 

المقرر قانونا أف الأخطاء التأديبية تشمؿ كؿ تقصير مرتكب في ممارسة الوظيفة والأفعػاؿ 
المرتكبة خارج الوظيفة والتػي تمػس مػف حيػث طبيعتيػا بشػرؼ واعتبػار الموظػؼ أو الكفيمػة 

 (5)مف قيمة الفئة التي ينتمي إلييا أو تمس بصورة مباشرة بممارسة الوظيفةر طالحب

يمكػػف تعريػػؼ الخطػػأ التػػأديبي بأنػػو كػػؿ فعػػؿ أو امتنػػاع إرادي يصػػدر عػػف  ؽممػػا سػػب
 الموظؼ مف شأنو الإخلاؿ بواجب مف الواجبات الوظيفية التي ينص عمييا القانوف.

                                                           
 .52ص  ،المرجع السابؽ، أنظر كماؿ حماوي، 1958حكـ المحكمة الإدارية العميا في مصر صدر سنة   (1)
 .42ص  1995لثالث، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، سميماف محمد الطماوي، قضاء التأديب، الكتاب ا  (2)
 1ط ، المصدر القومي للاصدارات القانونية، القانوف الإداري بيف التشريعي المصري و السعوديعبد الفتاح حسف،   (3)
 .317، ص 2015،
 .331ص  1984عمار عوايدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر،   (4)
  ، المجمة القضائية، العدد الأوؿ، الجزائر1985ديسمبر  17قرار الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى لمقضاء، بتاريخ   (5)

 .215ص  1990
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 ثانيا: أركاف الخطأ التأديبي

فقػو عمػى تصػنيؼ أركػاف الخطػأ المينػي إلػى ثلاثػة أركػاف أساسػية وىػي لقد اجتمع ال
 نفصميا كما يمي: الركف المادي، الركف المعنوي والركف الشرعي

 الركف المادي: -1

يتمثؿ في الفعؿ الذي يرتكبو الموظػؼ والػذي يخػالؼ بػو واجباتػو، غيػر أف كػؿ فعػؿ 
يرتكبػػػو الموظػػػؼ لا يعػػػد ذنبػػػا إداريػػػا، حيػػػث يتعمػػػؽ ىػػػذا الػػػركف بماديػػػات الجريمػػػة أو الخطػػػأ 

ومظيرىا الخارجي، ولا خػلاؼ فػي عػدـ قيػاـ أي جريمػة تأديبيػة دوف تػواتر ىػذا الػركف فػي ا
ؿ اعتداء عمػى رئػيس العمػؿ أو بشػكؿ سػمبي كالامتنػاع عػف شكؿ إيجابي، كما لو كاف بشك
 (1)تنفيذ أمر رئاسي واجب الطاعة.

يجب أف يكوف الخطأ المينػي ماديػا وممموسػا، أي فعميػا ولػيس افتراضػيا، لكػي تبنػي 
السػػمطة الاداريػػة المختصػػة عقيػػدتيا عػػف يقػػيف بوجػػود الفعػػؿ أو الخطػػأ غيػػر المشػػروع الػػذي 

 .(2)مي عف الفعؿ المخالؼيكوف إدانة الموظؼ العمو 

وتجػػػدر الإشػػػارة أف التفكيػػػر لارتكػػػاب فعػػػؿ غيػػػر مشػػػروع لػػػيس كافيػػػا لتػػػوافر الػػػركف 
المػػػادي لمخطػػػأ المينػػػي طالمػػػا أف التفكيػػػر لا يجسػػػد المظيػػػر الخػػػارجي أو السػػػموؾ المػػػادي 
لاخطػػاء المينيػػة إضػػافة إلػػى الأعمػػاؿ التحضػػيرية فيػػي لا تصػػب فػػي بوتقػػة الػػركف المػػادي 

 المينية، إلا إذا كانت تشكؿ جريمة أو مخالفة مستقمة عف الأخطاء المينية.لاخطاء 

تبعا لذلؾ اتجو المشرع الجزائري إلى تحديد الأفعاؿ المادية والسموؾ المخالؼ الػذي 
يتخػػػذ مظيػػػرا مػػػف مظػػػاىر الأخطػػػاء المينيػػػة، ممػػػا يسػػػتدعي أف تمتػػػزـ الجيػػػة الإداريػػػة بيػػػذه 

إلػػى  178السػػموكات الماديػػة والأخطػػاء المحػػددة حصػػرا، ويتضػػح ذلػػؾ بموجػػب المػػواد مػػف 
، فعمػى سػبيؿ المثػاؿ صػنؼ السػابؽ الػذكر 03-06يػة رقػـ مف قانوف الوظيفػة العموم 181

                                                           
، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ تسريح الموظؼ العمومي وضماناتوزياد عادؿ،   (1)

 .67ص  2016السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، لسنة 
 .28رحماوي كماؿ، المرجع السابؽ، ص   (2)
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المشرع الإخلاؿ بالانضباط خطأ مف الدرجة الأولى، كما صنؼ السػموؾ الػذي يقضػي إلػى 
 (1)إفشاء الأسرار المينية ضمف الأخطاء المينية مف الدرجة الثالثة.

 الركف المعنوي -2

فعػػػػؿ المكػػػػوف لمػػػػركف وىػػػػي الإرادة الآثمػػػػة أو غيػػػػر المشػػػػروعة لمموظػػػػؼ فػػػػي اقتػػػػراؼ ال
وىو القصد في تحقيؽ النتيجة المترتبة عمى التصرؼ، فػإذا انعػدمت إرادة  ،المادي لمجريمة

 .الموظؼ أثناء ارتكاب المخالفة فلا تقوـ المسؤولية التأديبية

يعػػػد الػػػركف المعنػػػوي ركنػػػا أساسػػػيا فػػػي الأخطػػػاء المينيػػػة، وىػػػو عبػػػارة عػػػف اتجػػػاه إرادة 
 (2)بالنشاط الإيجابي أو السمبي الذي يؤدي إلى إحداث الخطأ الميني.الموظؼ إلى القياـ 

ويجػػػب الإشػػػارة إلػػػى أف المشػػػرع الجزائػػػري قػػػد جمػػػع بػػػيف عنصػػػر الإرادة والػػػدوافع التػػػي 
تػػؤدي إلػػى ارتكػػاب الجريمػػة التأديبيػػة، لأنػػو فػػرض عمػػى الإدارة أف تأخػػذ فػػي الحسػػباف عنػػد 

أدت إلػػى اقتػػراؼ الػػذنب الإداري وىػػذا مػػا يمػػنح  تقػػديرىا الخطػػأ، نيػػة الموظػػؼ والػػدوافع التػػي
 (3)لمموظؼ ضمانة أكثر فاعمية.

فػػإرادة الموظػػؼ تنػػدرج ضػػمف الػػركف المعنػػوي لمخطػػأ المينػػي دوف الاعتمػػاد عمػػى شػػرط 
القصػػد أو العمػػد فػػي ارتكابػػو، فػػالإدارة المسػػتخدمة غالبػػا مػػا تؤسػػس عمػػى التقصػػير فػػي اداء 

 (4)لموظؼ عمدية أو غير عمدية.المياـ بغض النظر إف كانت إرادة ا

 الركف الشرعي: -3

يقصػػػد بػػػو تطبيػػػؽ مبػػػدأ الشػػػرعية الػػػذي نػػػص عميػػػو القػػػانوف الجنػػػائي رلا جريمػػػة ولا 
عقوبة إلا بنصر في مجاؿ التأديب عمى الخطأ الميني، إلا أف الواقع قد أثبػت صػعوبة 
تقنػػيف الأخطػػاء المينيػػة بالمقارنػػة بػػالجرائـ الجنائيػػة، لػػذا ذىػػب جانػػب مػػف الفقػػو فػػي ىػػذا 

                                                           
 .67، ص مذكرة سابقة -عادؿ-زياد  (1)
 .46ص  2008لجديدة، الأزاريطة اد.طا، لسنة سعيد الشتيوي، المساءلة التأديبية لمموظؼ العاـ، دار الجامعة ا  (2)
 .31رحماوي كماؿ، مرجع سابؽ، ص   (3)
 .31، ص نفسورحماوي كماؿ، المرجع   (4)
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مػف تعػداد الأركػاف المكونػة لمخطػأ المينػي، حيػث أقػر  السياؽ إلى إبعػاد الػركف الشػرعي
بػػػػأف مبػػػػدأ لا جريمػػػػة ولا عقوبػػػػة إلا بػػػػنص يضػػػػفي عمػػػػى جػػػػرائـ قػػػػانوف العقوبػػػػات ثباتػػػػا 
واسػػتقرارا، بمعنػػى أف الفعػػؿ الػػذي جرمػػو المشػػرع يظػػؿ كػػذلؾ مػػا بقػػي الػػنص قائمػػا دوف 

المجػػػرـ فإنػػػو النظػػػر لتغيػػػر الظػػػروؼ الاجتماعيػػػة، فميمػػػا تغيػػػرت نظػػػرة المجتمػػػع لمفعػػػؿ 
رما ومعاقب عميو طالما بقػي الػنص نافػذا، ويسػتثنى مػف ذلػؾ حالػة ألغػاء نػص حيظؿ م
 التجريـ.

أمػػػا مػػػف جانػػػب لاخطػػػاء المينيػػػة غيػػػر المقننػػػة، فػػػإف الأمػػػر يرجػػػع إلػػػى أسػػػباب 
إيديولوجيػػػة واجتماعيػػػة يعتنقيػػػا المجتمػػػع، حيػػػث تقػػػوـ السػػػمطة التأديبيػػػة بتقػػػدير الخطػػػأ 

الموظػؼ بمراعػاة بعػض العناصػر الأساسػية التػي تصػب فػي بوتقػة الميني الذي ارتكبو 
الأخطػػاء السػػموكية، والتػػي يمكػػف أف تغيػػر الظػػروؼ، مػػا قػػد يعتبػػر خطػػأ مينيػػا فػػي وقػػت 

 معيف قد يعتبر مشروعا في وقت آخر.

والجػػػدير بالػػػذكر أف المشػػػرع الجزائػػػري عمػػػى غيػػػر عيػػػده، فقػػػد حصػػػر الأخطػػػاء 
السػػػابؽ ذكػػػره  03 -06عػػػاـ لموظيفػػػة العموميػػػة رقػػػـ التأديبيػػػة فػػػي القػػػانوف الأساسػػػي ال

مقارنة بالنصوص السابقة التي تػرؾ فييػا المجػاؿ لمسػمطة التقديريػة لػلإدارة المسػتخدمة، 
الػى اربػع درجػات، ولا ، مينيػةعمى تصػنيؼ الأخطػاء ال 177حيث نص بموجب المادة 

افة إلػى ذلػؾ إضػيوجد أي مصدر آخر للاعتمػاد عميػة فػي تصػنيؼ الأخطػاء التأديبيػة، 
أقػػػر القػػػانوف السػػػالؼ الػػػذكر، عمػػػى أف الأخطػػػاء المينيػػػة المنصػػػوص عمييػػػا مػػػف المػػػادة 

، تػػؤدي إلػػى تطبيػػؽ إحػػدى العقوبػػات التأديبيػػة مػػف كػػؿ درجػػة كمػػا ىػػو 181إلػػى  178
مف نفس القػانوف، وىػذا يعنػي بػاف السػمطة التأديبيػة قػد  163المادة  منصوص عميو في

تكييػؼ الخطػأ المينػي، باسػتثناء بعػض الأخطػاء التػي لػـ  سمطتيا التقديريػة فػي تراجعت
يقننيػػػا المشػػػرع وتػػػؤدي إلػػػى الإخػػػلاؿ بالواجػػػب الػػػوظيفي، ففػػػي ىػػػذه الوضػػػعية تسػػػتعمؿ 

 (1)الإدارة سمطتيا التقديرية.
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 الفرع الثاني: أصناؼ الأخطاء الوظيفية

 59-85والمرسػػػػػػػػوـ  133-66إف المشػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػري وعمػػػػػػػػى غػػػػػػػػرار الأمػػػػػػػػر 
مػػف الأمػػر  177المتضػػمف القػػانوف الأساسػػي العػػاـ لموظيفػػة العامػػة، ومػػف خػػلاؿ المػػادة 

قػػد صػػنؼ الأخطػػاء التأديبيػػة حسػػب جسػػامة الأخطػػاء المرتكبػػة  السػػابؽ الػػذكر 06-03
مػػػػى الموظػػػػؼ وصػػػػؼ إلػػػػى أربػػػػع درجػػػػات، حيػػػػث تأخػػػػذ العقوبػػػػات التأديبيػػػػة المسػػػػمطة ع

 العقوبات المعنوية وأخرى وصؼ العقوبات المادية.

 أولا: الأخطاء الوظيفية المرتبة لمعقوبات المعنوية

مػف  178وتشمؿ كؿ مف الأخطاء الوظيفية مف الدرجة الأولى، وذلؾ حسب المادة 
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة. السابؽ الذكر 03-06الأمر 

 الأخطاء الوظيفية مف الدرجة الأولى: -

عمػػى مػػا يمػػي:  السػػابؽ الػػذكر 03-06ف الأمػػر مػػ178حيػػث تػػنص المػػادة 
رتعتبػػر عمػػى وجػػو الخصػػوص، أخطػػاء مػػف الدرجػػة الأولػػى كػػؿ إخػػلاؿ بالانضػػباط 

 العاـ يمكف أف يمس بالسير الحسف لممصالحر.

الأخطػػػاء إف قػػػراءة ىػػػذه المػػػادة تشػػػير إلػػػى أف المشػػػرع جػػػاء بتصػػػنيؼ ىػػػذه 
التأديبيػػػة بشػػػكؿ واسػػػع وعمػػػومي، بحيػػػث لا يمكػػػف حصػػػرىا فػػػي أفعػػػاؿ محػػػددة، إذ 
يػػدخؿ فػػي الإخػػلاؿ بالانضػػباط العػػاـ الوصػػوؿ متػػأخرا إلػػى مكػػاف الوظيفػػة، إغػػلاؽ 
أبواب المرفؽ قبؿ الوقت الرسمي، انعداـ المياقة في التعامػؿ مػع المػرتفقيف بػالمرفؽ 

 (1)ضمف الإخلاؿ بالسير الحسف لممرافؽ. العاـ وغيرىا مف التصرفات التي تدخؿ
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 ثانيا: الأخطاء الوظيفية المرتبة لمعقوبات المادية

وتشمؿ كؿ مػف الأخطػاء الوظيفيػة مػف الدرجػة الثانيػة والدرجػة الثالثػة والدرجػة الرابعػة 
 السػػػابؽ الػػػذكر 03-06عمػػػى التػػػوالي مػػػف الأمػػػر  181، 180، 179وذلػػػؾ حسػػػب المػػػواد 

 سالؼ الذكر.

 الأخطاء الوظيفية مف الدرجة الثانية: -1

المتضػػػػمف القػػػػانوف  السػػػػابؽ الػػػػذكر 03-06مػػػػف الأمػػػػر  179نصػػػػت عمييػػػػا المػػػػادة 
الأساسػػي العػػاـ لموظيفػػة العموميػػة بقوليػػا رتعتبػػر عمػػى وجػػو الخصػػوص أخطػػاء مػػف الدرجػػة 

 الثانية الأعماؿ التي يقوـ مف خلاليا الموظؼ بما يأتي:

 المستخدميف أو أملاؾ الدولة. المساس سيوا أو اىمالا بأمف -
الاخػػػلاؿ بالواجبػػػات القانونيػػػة الأساسػػػية غيػػػر تمػػػؾ المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي المػػػادتيف  -
 (1)أدناهر. 181و 180

وفػػػي ىػػػذه الحالػػػة نجػػػد أف المشػػػرع قػػػد حػػػدد ىػػػذا التصػػػنيؼ لمجمػػػوع الأعمػػػاؿ التػػػي 
و اىمػاؿ أو ترتكب في غياب الإرادة الآثمة، أي تمؾ التي تحدث نتيجة لتقصػير الموظػؼ أ

غفمػة منػو، الأمػػر الػذي يترتػػب عنػو إىػػدار لممػاؿ العػػاـ، كػذلؾ نجػػد المشػرع قػػد فػتح المجػػاؿ 
بشػػكؿ واسػػع فػػي الفقػػرة الثانيػػة مػػف نفػػس المػػادة، وىػػذا لا يسػػمح بحصػػر الأخطػػاء المندرجػػة 

 (2)في صنؼ الدرجة الثانية.

 الأخطاء الوظيفية مف الدرجة الثالثة: -2

السػالؼ الػذكر مػا يمػي:  السػابؽ الػذكر 03-06مف الأمػر  180حسب المادة  وىي
رتعتبػػر عمػػػى وجػػػو الخصػػوص أخطػػػاء مػػػف الدرجػػة الثالثػػػة الأعمػػػاؿ التػػي يقػػػوـ مػػػف خلاليػػػا 

 الموظؼ بما يأتي:

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمموظؼ العمومي. 2006يوليو  15المؤرخ في  06.03مف الأمر  179المادة   (1)
 .32رحماوي كماؿ، المرجع السابؽ، ص   (2)
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 التحويؿ غير القانوني لموثائؽ الإدارية. -
 تأدية ميامو.إخفاء المعمومات ذات الطابع الميني التي مف واجبو تقديميا خلاؿ  -
رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية فػي إطػار تأديػة الميػاـ المرتبطػة بوظيفتػو دوف  -

 مبرر مقبوؿ.
 إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المينية. -

اسػػتعماؿ تجييػػزات أو أمػػلاؾ الإدارة لأغػػراض شخصػػية أو لأغػػراض خارجػػة  -
 (1)عف المصمحةر.

مػػف خػػلاؿ اسػػتقراء ىػػذه المػػادة ىػػي تمػػؾ إذف الأخطػػاء الوظيفيػػة مػػف الدرجػػة الثالثػػة 
فػي التخمػي عػف الواجبػات المينيػة الموكمػة إليػو أو  ،الأخطاء التي يبػرز فييػا الموظػؼ نيتػو

استغلاؿ ممتمكات الإدارة العامة المعنية لأغراض غير التي وجدت مػف أجميػا، وتعػد كػذلؾ 
ىذا الصنؼ مف الأخطاء التأديبية، الأعماؿ التي يقوـ بيا الموظؼ العاـ والتي تعػد منافيػة 

 (2)لالتزاـ بالسر الميني.تدخؿ ضمنيا الإخلاؿ با والتيلأخلاقيات الوظيفة 

 الأخطاء الوظيفية مف الدرجة الرابعة: -3

تعتبر أكثر الأخطاء خطورة وأشدىا مف سابقتيا، وىو صنؼ الأخطاء التي يرتكبيػا 
الموظؼ العاـ عمى وجو القصد والعمد وذلؾ عمى سبيؿ الإخلاؿ بالسير الحسف لممصػمحة 

الإسػػػتفادة مػػػف امتيػػػازات تقػػػدـ لػػػو واسػػػتغلاؿ المنصػػػب لتحقيػػػؽ مػػػعرب غيػػػر مشػػػروعة مقابػػػؿ 
لتأدية الخدمة وىو ما يسمى الإنحراؼ في استعماؿ السمطة، وىذا ما تمت الإشارة إليو فػي 

بقوليا: رتعتبر عمى وجو الخصوص أخطػاء  السابؽ الذكر 03-06مف الأمر  181المادة 
 مينية مف الدرجة الرابعة إذا قاـ الموظؼ بما يأتي:

 مف امتيػازات مػف أيػة طبيعػة كانػت يقػدميا لػو شػخص طبيعػي أو معنػوي  الإستفادة
 (3)مقابؿ تأديتو خدمة في إطار ممارسة وظيفتو.

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة. 03-06مف الأمر  180المادة   (1)
 .100، ص ، مذكرة سابقةزياد عادؿ   (2)
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة. 03-06مف الأمر  181لمادة ا  (3)
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 ارتكاب أعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ. 
  التسػػػبب عمػػػدا فػػػي أضػػػرار ماديػػػة جسػػػيمة بتجييػػػزات وأمػػػلاؾ المؤسسػػػة أو الإدارة

 سف لممصمحة.العمومية التي مف شأنيا الاخلاؿ بالسير الح
 .إتلاؼ وثائؽ إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة 
  قية.تزوير الشيادات أو المؤىلات أو كؿ وثيقة سمحت لو بالتوظيؼ أو التر 
 بيف الوظيفة التي يشغميا ونشاط مربح آخر غيػر تمػؾ المنصػوص عمييػا فػي  جمع

 .(1)مف ىذا الأمر 44و 43المادتيف 

حالة موجبة لعقوبػة العػزؿ تتعمػؽ بػالموظؼ  السابؽ الذكر 03-06كما حمؿ الأمر 
منػو  184يوما عمى الأقػؿ دوف مبػرر مقبػوؿ، وأجػازت المػادة  15المتغيب عف عممو لمدة 

لمسػػمطة التػػي ليػػا صػػلاحية التعيػػيف أف تتخػػذ إجػػراءات العػػزؿ بسػػبب إىمػػاؿ المنصػػب بعػػد 
 (2)ذار لمموظؼ المتغيب أو المتخمي.عتوجيو إ

 المطمب الثاني: الجزاءات التأديبية المقررة لمموظؼ العاـ

إف الجرائـ التأديبية بسبب استحالة حصرىا مقدما لا تخضع لقاعػدة لا جريمػة بغيػر 
نػػص، أمػػا الجػػزاءات التأديبيػػة فإنيػػا عمػػى العكػػس مػػف ذلػػؾ محػػددة فػػي التشػػريع عمػػى وجػػو 

تتضػػػمنيا النصػػػوص عمػػػى  الحصػػػر، بحيػػػث لا يجػػػوز لسػػػمطات التأديػػػب توقيػػػع العقوبػػػة لػػػـ
 الموظؼ العاـ.

 : مفهوـ الجزاء التأديبيلاوؿالفرع ا

إف النظاـ التأديبي يقوـ عمى مبدأ شرعية العقوبة، فػلا يمكػف إيقػاع جػزاء تػأديبي إلا 
 فيما يسمح بو القانوف أو التنظيـ.

 أولا: تعريؼ الجزاء التأديبي

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة. 03-06مف الأمر  181المادة   (1)
والقوانيف الأساسية الخاصة  03-06عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري ردراسة في ظؿ الأمر   (2)

 .160ص  2015مدعمة باجتياد مجمس الدوؿ، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
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خػػػػرى، فمػػػػـ يعػػػػرؼ العقوبػػػػة اتبػػػػع المشػػػػرع الجزائػػػػري نيػػػػج بقيػػػػة تشػػػػريعات الػػػػدوؿ الأ
غيػر أنػو قػاـ بترتيبيػا وتحديػدىا عمػى سػبيؿ الحصػر حيػث أنػو بػدأ بأخفيػا وانتيػى  ،التأديبية

الحريػة فػي توقيػع أي عقوبػة  ،منطقي، تاركػا لمسػمطة المختصػة بالتأديػبامر بأشدىا، وىذا 
 مف العقوبات التي تراىا مناسبة لمخطأ المرتكب مف قبؿ الموظؼ العاـ.

السػالؼ  133-66المشرع العقوبات التأديبية إلى درجات، فبالنسبة لامر رقػـ قسـ 
بينمػا  فإنو قسميا إلػى ثػلاث درجػات 59-85الذكر فقد قسميا إلى درجتيف، بينما المرسوـ 

المطبػؽ حاليػا فقػد قسػميا إلػى أربعػة درجػات،  السابؽ الػذكر 03-06القانوف الجديد الأمر 
 (1)بية التي ارتكبت.تبعا لخطورة الأخطاء التأدي

إف التأديب وسيمة لضماف السير الحسف والمػنظـ لممرافػؽ العامػة، والػذي لػف يتحقػؽ 
حكػػاـ، فػػإف أخػػؿ الموظػؼ بػػذلؾ كػػاف عرضػػة  إلا مػف خػػلاؿ أداء الواجبػػات الوظيفيػػة بدقػة وا 

دارة لاا ولتوقيع العقوبات التأديبية، ويقصد بالعقوبة التأديبية عموما بأنيا رالجزاء الػذي توقعػ
 .عمى الموظؼ مرتكب الخطأ المينير

كما عرفت بأنيػا رإجػراء فػردي تتخػذه الإدارة بغيػة قمػع المخالفػة التأديبيػة والػذي مػف 
 (2)شأنو أف يرتب نتائج سمبية عمى حياة الموظؼر

رالاسػػػػتخداـ الفعػػػاؿ والمػػػػنظـ لعنصػػػػر  بأنيػػػا، Français Delpéréيعرفيػػػا الأسػػػػتاذ 
 الإجبار بواسطة السمطة العامةر.

إف ىػػػذا التعريػػػؼ يجعػػػؿ مػػػف العقوبػػػة التأديبيػػػة نتيجػػػة مترتبػػػة عمػػػى أعمػػػاؿ السػػػمطة 
 (3)واستخداميا لمعالجة أي إخلاؿ أو انتياؾ القواعد القانونية.

                                                           
 .88ص  2006ة الثالثة، لسنة كماؿ رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، دار ىومة، الطبع  (1)
كمية الحقوؽ ، مذكرة ماجيستير، تخصص قانوف عاـ، مدى فعالية الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـسمماني منير،   (2)

 . 42ص-2015جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، والعموـ السياسية، 
 .82ص  1976دافيا، عالـ الكتب، القاىرة مصطفى أحمد محمود عفيفي، فمسفة العقوبة التأديبية وأى  (3)
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الجػػزاء الػػذي  طػػائي العقوبػػة التأديبيػػة بأنيػػا رذلػػؾبفػػي حػػيف يػػرى الػػدكتور عػػادؿ الط
السػػػػػمطة المختصػػػػػة عمػػػػػى الموظػػػػػؼ نتيجػػػػػة إخلالػػػػػو بواجبػػػػػات الوظيفػػػػػة العامػػػػػة أو  وتوقعػػػػػ

 (1)مقتضياتيا قاصدة بذلؾ حماية النظاـ الوظيفي بوجو عاـ.

أما الدكتور محمد جودت الممط عرفيا بأنيا: رجزاء يوقع عمى الموظؼ الػذي يثبػت 
 (2)مسؤوليتو عف جريمة تأديبيةر

مػػد ماجػػد يػػاقوت فقػػد تطػػرؽ لمعقوبػػة التأديبيػػة عمػػى أنيػػا: رجػػزاء ذو أمػػا الأسػػتاذ مح
نوعية خاصة يمحؽ بػالموظؼ العػاـ دوف غيػره مػف أفػراد المجتمػع، فيػؤدي إلػى حرمانػو مػف 
بعػػض أو كػػؿ المزايػػا الوظيفيػػة التػػي تتمتػػع بيػػا سػػواء بصػػفة مؤقتػػة أو نيائيػػة وىػػي المزايػػا 

 (3)الثابتة لو بناء عمى صفة الموظؼ العاـر.

تطػػػرؽ الفقػػػو الإداري الجزائػػػري وعمػػػى رأسػػػيا الأسػػػتاذ عمػػػار عوابػػػدي إلػػػى  ففػػػي حػػػي
تعريػػػؼ العقوبػػػة التأديبيػػػة عمػػػى أنيػػػا: رالعقوبػػػات الوظيفيػػػة التػػػي توقعيػػػا السػػػمطات التأديبيػػػة 
المختصػػة عمػػى العامػػؿ المنسػػوب إليػػو ارتكػػاب المخالفػػات التأديبيػػة طبقػػا لمقواعػػد والأحكػػاـ 

 (4)والإجرائية المقررةر. ةوالتنظيميالقانونية 

إف العقوبة التأديبية لا تمس بحرية الموظؼ العػاـ، فيػي تػؤثر عمػى المسػار المينػي 
 لو وذلؾ بحرمانو مف بعض الامتيازات أو بحرمانو مف الوظيفة نفسيا.

 ثانيا: أهداؼ الجزاء التأديبي

ىػػداؼ يػػأتي تتػػوخى السػػمطة التأديبيػػة مػػف وراء توقيػػع الجػػزاء التػػأديبي جممػػة مػػف الأ
 عمى رأسيا الأىداؼ التالية:

                                                           
أماني زيف بدر فراج، النظاـ القانوني لتأديب الموظؼ العاـ في بعض الدوؿ العربية والأوربية، دار الفكر والقانوف   (1)

 .372ص  2010لمنشر والتوزيع، المنصورة، 
 .372أماني زيف بدر فراج، المرجع السابؽ، ص   (2)
 .100، ص 2002محمد ماجد ياقوت، التحقيؽ في المخالفات التأديبية، نشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر،   (3)
 .80، ص 1998عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،   (4)
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فالتأديػػػػػب ييػػػػػدؼ إلػػػػػى كشػػػػػؼ العيػػػػػوب فػػػػػي البنػػػػػاء الإداري تمييػػػػػدا  الإصػػػػػلاح: -1
لإصػػػلاحو بمػػػا يمنػػػع مػػػف ارتكػػػاب المخالفػػػات مسػػػتقبلا، أي ىػػػو إجػػػراء علاجػػػي 

 يرمي إلى سد الثغرات والحيمولة دوف وقوع الخطأ مستقبلا.

إصػػػلاح شػػػخص الموظػػػؼ، مػػػف خػػػلاؿ تقويمػػػو إضػػػافة إلػػػى ذلػػػؾ فػػػإف التأديػػػب ييػػػدؼ إلػػػى 
صيره بواقعة الأخطاء التي ارتكبيا حتى لا يكررىا مستقبلا، فالتأديب لا يقػوـ عمػى فكػرة بوت

 العقاب، بؿ ييدؼ إلى إصلاح الموظؼ ورفع كفاءة آدائو.

ييػػػدؼ التأديػػػب إلػػى ضػػػماف سػػػير المرافػػػؽ  ضػػماف حسػػػف سػػػير المرافػػؽ العامػػػة: -2
ظػػػؼ العػػػاـ أف أي تقصػػػير منػػػو أو إىمػػػاؿ فػػػي أداء العامػػػة، فعنػػػدما يػػػدرؾ المو 

واجباتػػػو الوظيفيػػػة، سػػػوؼ يجابػػػو مػػػف قبػػػؿ الإدارة بعقوبػػػات تأديبيػػػة، ىػػػذا الأمػػػر 
يشػػػػكؿ حػػػػافزا لػػػػدى الموظػػػػؼ بالمواظبػػػػة عمػػػػى واجباتػػػػو الوظيفيػػػػة، الأمػػػػر الػػػػذي 

طراد.  (1)يضمف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ وا 

لوظيفيػػػة والميػػػاـ المنوطػػػة بػػػو، وعػػػدـ قيامػػػو منعػػػا لمتيػػػاوف فػػػي أداء الموظػػػؼ لواجباتػػػو ا
بأفعػػاؿ وتصػػرفات تمػػس كرامػػة الوظيفػػة والإخػػلاؿ بيػػا، ينعقػػد الاختصػػاص لػػلإدارة بتوقيػػع 

 (2)مصمحة المرفؽ اتخاذىا. جبعقوبات تأديبية عميو في حدود تستو 

 

 

 

 

 

                                                           
الجامعي، الإسكندرية، مصر، الطبعة الأولى سعد الشتيوي، التحقيؽ الإداري في نطاؽ الوظيفة العامة، دار الفكر   (1)

 .170ص ، 2007لسنة 
 .132محمد عمي الخلايمة، المرجع السابؽ، ص   (2)
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 الفرع الثاني: أصناؼ الجزاءات التأديبية

توفية لجميػػػػػع أركانيػػػػػا، سػػػػػلمجريمػػػػػة التأديبيػػػػػة المتعتبػػػػػر العقوبػػػػػة التأديبيػػػػػة نتيجػػػػػة حتميػػػػػة 
والعقوبػػة التأديبيػػة تتميػػز عػػف بػػاقي العقوبػػات فػػي الأنظمػػة القانونيػػة كونيػػا تمػػس الموظػػؼ 

 العاـ في مركزه الوظيفي دوف حياتو العامة.

قاـ المشػرع بترتيبيػا وتحديػدىا عمػى سػبيؿ الحصػر، لا عمػى سػبيؿ المثػاؿ، وصػنفيا إلػى 
تة فيما بينيا مف حيػث الشػدة والتػأثير عمػى وضػع الموظػؼ تبعػا لخطػورة أربع درجات متفاو 
 الأخطاء المرتكبة.

 أولا: عقوبات معنوية

-06مػف الأمػر  163وتشمؿ العقوبات مف الدرجة الأولى حسػب الفقػرة الأولػى مػف المػادة 
 ما يمي:  السابؽ الذكر 03

 التنبيو -
 الإنذار الكتابي -
 (1)التوبيخ -

عقوبػػات معنويػػة بحتػػة، فالتنبيػػو ىػػو مجػػرد عقوبػػة أدبيػػة، لػػيس ليػػا أثػػر كمػػا يلاحػػظ فيػػي 
مػػالي، اليػػػدؼ منػػو لفػػػت النظػػر إلػػػى لػػزوـ اجتنػػػاب ىػػذا الخطػػػأ فػػي المسػػػتقبؿ، أمػػا الإنػػػذار 
الكتػػابي يحمػػؿ معنػػػى التنبيػػو والمػػػوـ معػػا، لػػػيس ليمػػا أثػػر مػػػالي، ويتمثػػؿ فػػػي توجيػػو كتػػػابي 

رار المخالفػة أو تكرارىػا ويراعػي فيػو خمػوه لمموظؼ يفرض فيػو عقوبػات أشػد فػي حػاؿ اسػتم
مػػػف التجػػػريح بالألفػػػاظ المبتذلػػػة، أمػػػا التػػػوبيخ فيػػػو عبػػػارة عػػػف لػػػوـ توجيػػػو السػػػمطة التأديبيػػػة 
لمموظػػػؼ، واليػػػدؼ الرئيسػػػي لممشػػػرع مػػػف ىػػػذا النػػػوع مػػػف العقوبػػػات ىػػػو تقػػػويـ سػػػموؾ وأداء 

 (2)الموظؼ وضماف السير الحسف لممرافؽ العامة.

 
                                                           

 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة. 03-06مف الأمر  163المادة   (1)
 .90ص  1992، 1991عبد الله طمبة، مبادئ القانوف الإداري، منشورات جامعة دمشؽ، سوريا لسنة   (2)
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 مادية: ثانيا: عقوبات 

 03-06مػػف الأمػػر  163وتتضػػمف عقوبػػات الدرجػػة الثانيػػة والثالثػػة والرابعػػة حسػػب المػػادة 
 السابؽ الذكر

 العقوبات مف الدرجة الثانية -1

فػػػػي التوقيػػػػؼ عػػػػف العمػػػػؿ،  163تحػػػػدد عقوبػػػػات الدرجػػػػة الثانيػػػػة طبقػػػػا لأحكػػػػاـ المػػػػادة 
الموظػػؼ العػػاـ فػػي الشػػطب مػػف قائمػػة التأىيػػؿ وتعتبػػر ىػػذه العقوبػػات عقوبػػات ماليػػة تمػػس 

وضعيتو المالية، فالتوقيؼ ىػو منػع الموظػؼ مػف ممارسػة وظيفتػو جبػرا بصػفة مؤقتػة يحػرـ 
فييػػا مػػف أجػػره طػػواؿ مػػدة التوقيػػؼ، أمػػا الشػػطب مػػف قائمػػة التأىيػػؿ فيترتػػب عنيػػا حرمػػاف 

 بعنػػػػواف السػػػػنة الماليػػػػة، وعػػػػدـ تسػػػػجيؿ الموظػػػػؼ فػػػػي جػػػػدوؿ الترقيػػػػة  الموظػػػػؼ مػػػػف الترقيػػػػة
صػػوؿ عمػػى ترقيػػة مشػػروعة كػػاف يأمػػؿ فػػي الحصػػوؿ عمييػػا خػػلاؿ صػػلاحية الح يحرمػػو مػػف

 .(1)الجدوؿ السنوي، مع احتفاظو بحقو في التسجيؿ في الجداوؿ اللاحقة

 العقوبات مف الدرجة الثالثة -2

عمػػػى مػػػا يمػػػي: السػػػابؽ الػػػذكر  السػػػابؽ الػػػذكر 03-06مػػػف الأمػػػر  163نصػػػت المػػػادة 
 رتصنؼ العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة: 

 التوقؼ عف العمؿ لمدة مف أربع أياـ إلى ثمانية أياـ -
 التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف -
 (2)النقؿ الإجباري -

مػف خػػلاؿ اسػػتعراض ىػػذه المػػادة فػػي فقرتيػػا الثالثػة، يتبػػيف لنػػا أف التنزيػػؿ مػػف درجػػة إلػػى 
فػوري فػي مرتػب الموظػؼ إلػى غايػة اسػتعادتو لمدرجػة القديمػة درجتيف يترتب عنو الػنقص ال

 بواسطة الأقدمية.
                                                           

سعيد مقدـ، الوظيفة العامة بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة، ديواف   (1)
 .438ص  2010المطبوعات الجامعية، بف عكنوف، الجزائر، 

 .، السابؽ الذكرمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة 03-06مف الأمر  163الفقرة الثالثة مف المادة   (2)
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قضػي  1972جػانفي  28في حيف أف القضاء الفرنسػي فػي حكػـ لمجمػس الدولػة بتػاريخ 
 .(1)بأف التخفيض يمكف أف يمس درجة واحدة أو أكثر حسب خطورة الخطأ المعاقب عميو

مقػػدـ رىػػو الإجػػراء التػػأديبي الػػذي يػػؤدي إلػػى أمػػا النقػػؿ الإجبػػاري، وحسػػب الأسػػتاذ سػػعيد 
نقػػػؿ الموظػػػؼ مػػػف مكػػػاف عممػػػو إلػػػى مكػػػاف آخػػػر، كمػػػا قػػػد يكػػػوف ىػػػذا النقػػػؿ نػػػوعي أي مػػػف 
وظيفتػػو إلػػى وظيفػػة أخػػرى، ىػػذا الإجػػراء لا ينبغػػي الخمػػط بينػػو وبػػيف النقػػؿ لفائػػدة المصػػمحة 

 (2)التي يمكف اتخاذه لأسباب تأديبيةر.

 ي لضرورات ودواعي المصمحة العامة.وعادة ما يتخذ النقؿ الإجبار 

 العقوبات مف الدرجة الرابعة -3

 03-06مػػػف الأمػػػر رقػػػـ  4مػػػف الفقػػػرة  163تتمثػػػؿ عقوبػػػات الدرجػػػة الرابعػػػة بحكػػػـ المػػػادة 
 (3)عمى ما يمي: رالتنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة، التسريحر. السابؽ الذكر

ع فػي الفقػرة الثالثػة مػف ىػذه المػادة التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة، نص عمييا المشػر 
وأكد عمييا في الفقرة الرابعة مف نفس المػادة المػذكورة أعػلاه، إلا أف الاخػتلاؼ الػذي يمكػف 

أف المشػرع فػي الفقػرة الرابعػة  163أف يلاحظ مػف اسػتقراء الفقػرة الثالثػة والرابعػة مػف المػادة 
ة أدنػى مباشػػرة مػف الرتبػػة التػػي مػف ذات المػػادة كػاف قاسػػيا، كمػا أف تنزيػػؿ الموظػػؼ فػي رتبػػ

ؽ ىػػذه العقوبػػة يفتػػرض وجػػود مثػػؿ ىػػذه الرتبػػة والتخفػػيض لا يمكػػف يػػتطبلكػػاف ينتمػػي إلييػػا، 
 أف يترتب عف الإقصاء مف السمؾ الذي يتبعو الموظؼ.

التسػػريح فيػػو إجػػراء يترتػػب عنػػو فقػػد الصػػفة وتوقيػػؼ الحػػؽ فػػي حصػػولو أو تمتعػػو  أمػػا
بالمنحػػػة إذا مػػػا تػػػـ تقػػػديرىا نتيجػػػة لتحويػػػؿ أو اخػػػتلاس أمػػػواؿ خاصػػػة أو عموميػػػة متعمقػػػة 

 (1)بالخدمة أو الاستقالة مف الوظيفة مقابؿ مبمغ مالي.

                                                           
 .438ص  نفس المرجع،سعيد مقدـ،   (1)
 .مف نفس الامر 03-06مف الأمر  163المادة  انظر  (2)
القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، السابؽ  المتضمف 03-06مف الأمر  163الفقرة الرابعة مف المادة   (3)

 .الذكر. 
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يح أو العػزؿ فػي نػص ويرى الأستاذ مقدـ أف المشرع الجزائػري قػد أفػرط فػي آثػار التسػر 
عنػػػدما منػػػع الموظػػػؼ محػػػؿ العقوبػػػة، مػػػف  السػػػابؽ الػػػذكر 03-06مػػػف الأمػػػر  184المػػػادة 

 (2)التوظيؼ مف جديد في الوظيفة العامة.

 10ؾ خ الصادر عػف المديريػة العامػة لموظيفػة العامػة بتػاريخ  05وطبقا لممنشور رقـ 
يمتحػػؽ مجػػددا بالوظػػائؼ ، لا يحػػؽ لمموظػػؼ الػػذي خضػػع لعقوبػػة تسػػريح أف 2004فبرايػػر 
 العامة.

رغػػـ حػػرص المشػػرع عمػػى ذكػػر وتعػػداد بعػػض الأخطػػاء بعنػػواف كػػؿ صػػنؼ أو درجػػة، 
، ىػػو ذكػػر غيػػر حصػػري بمػػا يعنػػي 2006وبعػػد  2006فعػػدد الأخطػػاء ودرجاتيػػا قبػػؿ سػػنة 

إقػػػرار طػػػابع المرونػػػة لمخطػػػأ التػػػأديبي، عمػػػى أسػػػاس أف اختيػػػار العقوبػػػة التأديبيػػػة ىػػػي مػػػف 
رة، وفػػي حالػػة عػػدـ ملاءمػػة الظػػاىرة بػػيف درجػػة خطػػورة الخطػػأ الإداري وبػػيف إطلاقػػات الإدا
إذ يكػػػوف اسػػػتعماؿ السػػػمطة التقديريػػػة فػػػي توقيػػػع الجػػػزاء مشػػػوبا بالتعسػػػؼ  ،الجػػػزاء ومقػػػداره

 (3)فيخرج التقدير مف نطاؽ التناسب إلى نطاؽ عدـ التناسب بيف الجزاء والخطأ.

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                
 .168عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص   (1)
 .439سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص   (2)
 .168عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص   (3)
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 المطمب الثالث: السمطة التأديبية

عند الإطلاع عمى النصػوص التشػريعية والتنظيميػة التػي تسػير قطػاع الوظيفػة العموميػة    
في الجزائر، نستنتج بأف المشرع الجزائري حاوؿ الأخذ بمميزات كػؿ مػف النظػاميف الرئاسػي 
والشػػػبو القضػػػائي، وتجنػػػب عيػػػوب كػػػؿ منيمػػػا، ويتجمػػػى ذلػػػؾ فػػػي إعطػػػاء السػػػمطة الرئاسػػػية 

 شرة تأديب الموظؼ العمومي وتوقيع العقوبات التأديبية عميو.الاختصاص الأصيؿ في مبا

 الفرع الأوؿ: مدلوؿ السمطة التأديبية

ىػػػذا الفػػػرع  لمميمتػػػيف الرئيسػػػيتيف لمسػػػمطة التأديبيػػػة والمتمثمتػػػاف فػػػي  سػػػنتعرض فػػػي
 تعييف وتأديب الموظؼ العاـ. 

 أولا: تعريؼ السمطة التأديبية

يعتبػػر تأديػػب الموظػػؼ العمػػومي أحػػد مظػػاىر السػػمطة الرئاسػػية، لأف السػػمطة الرئاسػػية 
عمػػى  بالإشػػراؼىػػي القػػدرة التػػي يحوزىػػا الػػرئيس الإداري والتػػي يسػػتطيع مػػف خلاليػػا القيػػاـ 

المػػػػوظفيف التػػػػابعيف لػػػػو، وتػػػػوجيييـ ومباشػػػػرة تػػػػأديبيـ إذا وقػػػػع خطػػػػأ مينػػػػي يسػػػػتحؽ توقيػػػػع 
العقوبػة التأديبيػػة عميػػو، بغػرض حسػػف سػػير المرفػؽ العػػاـ وانتظامػػو، ولا يتحقػؽ ذلػػؾ، إذا لػػـ 
تتػػػوفر ضػػػمانات تكفػػػؿ طاعػػػة الموظػػػؼ لرئيسػػػو الإداري، ممػػػا يقتضػػػي أف تمػػػارس السػػػمطة 

لمشػروعة عمػى مرؤوسػػييا، سػواء تعمػؽ الأمػر بػالتعييف أو النقػػؿ أو الرئاسػية اختصاصػاتيا ا
 .(1)توقيع العقوبات التأديبية عمييـ إف اقتضى الأمر ذلؾ

 عند الاطلاع عمى النصػوص التشػريعية التػي تسػير قطػاع الوظيفػة العامػة فػي الجزائػر
لمسػػمطة الرئاسػػية نسػػتنتج أف المشػػرع خػػوؿ السػػمطة التأديبيػػة لمسػػمطة المختصػػة بػػالتعييف أي 

المتعمػؽ بالقػانوف الأساسػي لموظيفػة العامػة فػي نػص  133-66وذلؾ ابتداء مف الأمر رقـ 
المتضػػمف القػػانوف الأساسػػي  59-85، كمػػا كرسػػو المشػػرع بموجػػب المرسػػوـ (2)54المػػادة 

                                                           
، بحث لنيؿ شيادة ر ومصرالطعف في العقوبات التأديبية لمموظؼ العاـ، دراسة مقارنة بيف الجزائزياد عادؿ،   (1)

 .8، ص 2011الماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 46المتضمف ؽ.أ.ع لموظيفة ع.جر. عدد  1966جويمية  2المؤرخ في  133-66مف الأمر  54أنظر المادة   (2)

 .1966جويمية  8الصادرة في 
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، وكمػا نجػده أيضػا فػي (1)123النموذجي لعماؿ المؤسسػات والإدارات العموميػة فػي المػادة 
التػػػي تػػػنص عمػػػى:  165بموجػػػب الفقػػػرة الأولػػػى مػػػف المػػػادة  السػػػابؽ الػػػذكر 03-06الأمػػػر 

رتتخػػػذ السػػػمطة التػػػي ليػػػا صػػػلاحيات التعيػػػيف بقػػػرار مبػػػرر العقوبػػػات التأديبيػػػة مػػػف الدرجػػػة 
 (2)الأولى والثانية بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف المعني...ر

العقوبػػػات التأديبيػػػة المقػػػررة  فالسػػػمطة التأديبيػػػة ىػػػي الجيػػػة التػػػي عينيػػػا المشػػػرع لتوقيػػػع
قانونػػػػػػا عمػػػػػػى المػػػػػػوظفيف الػػػػػػذي تثبػػػػػػت مسػػػػػػؤوليتيـ عػػػػػػف الجػػػػػػرائـ التأديبيػػػػػػة، أي صػػػػػػاحبة 
الاختصػػاص بتوقيػػع العقوبػػات التأديبيػػة المنطويػػة عمػػى الحرمػػاف مػػف التمتػػع بػػبعض أو كػػؿ 
ة المزايا الوظيفية بصورة مؤقتة أو نيائية وذلؾ فػي ضػوء الأوضػاع المحػددة قانونػا فػي حالػ

 .(3)ثبوت ارتكاب إخلاؿ بواجبات الوظيفة ومقتضياتيا

يعتبر تأديب الموظفيف مف أىـ السػمطات التػي يػتـ تقريرىػا لمػرئيس الإداري، فيػو بػذلؾ 
اختصػػػاص أصػػػيؿ يمارسػػػو الرؤسػػػاء عمػػػى أشػػػخاص مرؤوسػػػييـ داخػػػؿ الإدارة إذا اقتضػػػى 

تػػلازـ المسػػػؤولية  الأمػػر ذلػػؾ، مػػف أجػػؿ ضػػػماف حسػػف سػػير المرافػػؽ العامػػػة، وعمػػلا بمبػػدأ
 (4)والسمطة، الذي يقرر أنو لا مسؤولية بدوف سمطة ولا سمطة دوف مسؤولية.

المتعمػػػػؽ  1990مػػػػارس  27المػػػػؤرخ فػػػػي  99-90وبػػػػالرجوع إلػػػػى المرسػػػػوـ التنفيػػػػذي 
بسػػػػػمطة التعيػػػػػيف والتسػػػػػيير الإداري بالنسػػػػػبة لممػػػػػوظفيف وأعػػػػػواف الإدارة المركػػػػػزي والولايػػػػػات 

الطػػػابع الإداري، فػػإف سػػمطة التعيػػػيف، السػػمطة الإداريػػة الرئاسػػػية  والبمديػػة والمؤسسػػات ذات
 والتي تمارس حؽ التأديب ىي: 

 الرئيس المباشر )مسؤوؿ المصمحة لمموظؼ العاـ المخطر تأديبيا. -

                                                           
، يتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ 1985أكتوبر  23المؤرخ في  59-85 مف المرسوـ 123أنظر المادة   (1)

 .1985مارس  24الصادرة في  13المؤسسات والإدارات العمومية ج.ر. عدد 
، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  165أنظر المادة    (2)

 .2006جويمية  16الصادرة في  46عد  العامة ج.ر
 عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، إجراءات تأديب الموظؼ العاـ، المركز القومي للإصدارات القانونية الطبعة الأولى  (3)

 .90ص  2008لسنة 
 .364عمار عوابدي، المرجع السابؽ، ص   (4)
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مسػػػػػػؤوؿ المؤسسػػػػػػة العموميػػػػػػة ذات الطػػػػػػابع الإداري فيمػػػػػػا يخػػػػػػص مسػػػػػػتخدمي  -
 المؤسسة.

 ي البمدية.رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص مستخدم -
 الوالي فيما يخص مستخدمي الولاية. -
 (1)الوزير فيما يخص مستخدمي الإدارة المركزية. -

إف ممارسػػػة سػػػمطة التأديػػػب ذو طػػػابع مقيػػػد بنصػػػوص قانونيػػػة فمقػػػد أطمػػػؽ المشػػػرع يػػػد 
السػػمطة الرئاسػػية فػػي توقيػػع العقوبػػات التأديبيػػة مػػف الدرجػػة الأولػػى فػػي كػػؿ مػػف الأمػػر رقػػـ 

ويرجػػػػع ليطمػػػػؽ يػػػػد  59-85مػػػػف المرسػػػػوـ  125منػػػػو والمػػػػادة  56فػػػػي المػػػػادة  66-133
وذلػػؾ لقمػػة أىميتيػػا وبسػػاطتيا مقارنػػة  السػػابؽ الػػذكر 03-06السػػمطة الرئاسػػية فػػي الأمػػر 

بالعقوبات الأخرى، ويجعميا مقيدة في الدرجة الثالثة والرابعة بالرأي الممػزـ لمجنػة المتسػاوية 
 الأعضاء. 

لجيػػة التػػي عمينيػػا المشػػػرع لتطبيػػؽ العقوبػػات التأديبيػػػة إف السػػمطة التأديبيػػة ىػػي تمػػػؾ ا
عمػػى المػػوظفيف الػػذيف يرتكبػػوف الأخطػػاء المينيػػة وذلػػؾ بيػػدؼ تحقيػػؽ النظػػاـ داخػػؿ المرافػػؽ 

 العامة وكفالة حسب سيرىا وتنظيميا.

انتيج المشرع الجزائري في اطار التأديب ما يعرؼ بالنظػاـ شػبو القضػائي سػواء الأمػر 
سػػاري  السػػابؽ الػػذكر 03-06وحتػػى الأمػػر الأخيػػر  59-85ـ رقػػـ أو المرسػػو  66-133

المفعوؿ مع ادخاؿ بعض التعديلات البسيطة في ىذا المجػاؿ، ويتجمػى ىػذا النظػاـ بتخويػؿ 
حالػػػة الػػػبعض  سػػػمطة التوقيػػػع بعػػػض العقوبػػػات التأديبيػػػة إلػػػى السػػػمطة الإداريػػػة الرئاسػػػية، وا 

لؾ قد أناط الاختصػاص فػي إصػدار القػرار الآخر إلى المجالس التأديبية، فيكوف المشرع بذ
 (2)التأديبي المتضمف العقوبات التأديبية لجيتيف وىما: السمطة الرئاسية ومجالس التأديب.

                                                           
مؽ بسمطة التعييف والتسيير الإداري بالنسبة المتع 1990مارس  27المؤرخ في  99-90المرسوـ التنفيذي   (1)

 28الصادرة في  13لمموظفيف وأعواـ الإدارة المركزية والولايات والبمدية والمؤسسات ذات الطابع الإداري، ج.ر. عدد 
 .1990مارس 

، مذكرة ماجيستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائريقيقاية مفيدة،   (2)
 .105ص  2009-2008منتوري، قسنطينة، 
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 ثانيا: وظائؼ السمطة التأديبية

ور الأوؿ فػػي تحديػػد الجريمػػة التأديبيػػة دتقػػوـ السػػمطة التأديبيػػة بػػدوريف رئيسػػييف، يتمثػػؿ الػػ  
مػػف حيػػث اعتبػػار أوؿ عػػدـ اعتبػػار الأفعػػاؿ والتصػػرفات المرتكبػػة لمػػف قبػػؿ الموظػػؼ العػػاـ 
جرما تأديبيا يعاقب عميو القػانوف، تبعػا لمػا ينطػوي عميػو ىػذا التصػرؼ مػف اعتػداء أو عػدـ 

 اعتداء عمى النظاـ المقرر في نطاؽ جماعة بذاتيا. 

ني فيتمثػػػؿ فػػػي اختيػػػار العقوبػػػة المناسػػػبة مػػػف بػػػيف العقوبػػػات التػػػي حػػػددىا أمػػا الػػػدور الثػػػا
 (1)المشرع.

  السابؽ الذكر 03-06الفرع الثاني: سمطة التأديب في ظؿ الأمر 

إنمػا  لـ يأخذ المشرع الجزائػري فػي إطػار التأديػب بالنظػاـ الإداري ولا بالنظػاـ القضػائي
، 59-85أو المرسػوـ  133-66انتيج ما يعرؼ بالنظاـ الشػبو القضػائي سػواء فػي الأمػر 

السػػػاري المفعػػػوؿ مػػػع إدخػػػاؿ بعػػػض التعػػػديلات  السػػػابؽ الػػػذكر 03-06وحتػػػى فػػػي الأمػػػر 
 .البسيطة في ىذا المجاؿ

حالػة  ويتجمى ىذا النظاـ بتخويؿ سمطة توقيع بعض العقوبػات إلػى السػمطة الرئاسػية، وا 
 (2)إلى المجالس التأديبية. البعض

 أولا: السمطة الرئاسية )الرئيس الإداري(:

إف سػػػمطة التأديػػػب فػػػي الوظيفػػػة العامػػػة ىػػػي جػػػزء مػػػف السػػػمطة الرئاسػػػية ومظيػػػر مػػػف 
كمػػػا أف اختصػػػاص الرؤسػػػاء الإداريػػػيف بسػػػمطة التأديػػػب فػػػي الوظيفػػػة العامػػػة ىػػػو  مظاىرىػػػا

داخػػػؿ الإدارة إذا اقتضػػػى  اختصػػػاص أصػػػيؿ يمارسػػػو الرؤسػػػاء عمػػػى أشػػػخاص مرؤوسػػػييـ
طػراد، وىػذا عمػلا بمبػدأ تػلازـ  الأمر، مف أجؿ ضماف حسف سير المرافؽ العامػة بانتظػاـ وا 

 المسؤولية والسمطة، الذي يقرر أنو لا مسؤولية بدوف سمطة ولا سمطة بدوف مسؤولية.

                                                           
 .137كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص   (1)
 .118، ص مذكرة سابقةقيقاية مفيدة،   (2)
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ف كػاف لا  ينفػرد إلا فالإجراءات التأديبية تنطمؽ مف الرئيس الإداري الذي يعتبر محركيػا، وا 
 بتوقيع العقوبات التي ىي ليست عمى درجة مف الشدة.

 اتخاذ الإجراء التأديبي مف قبؿ سمطة التعييف: -1

لقػػد خػػص المشػػرع الجزائػػري السػػمطة التػػي ليػػا صػػلاحية التعيػػيف بتحريػػؾ دواليػػب اتخػػاذ 
الإجػػػراءات التأديبيػػػة، وىػػػذا يعنػػػي أف سػػػمطة التأديػػػب فػػػي نظػػػاـ تأديػػػب الوظيػػػؼ العمػػػومي 

 الجزائري ىي مف اختصاص السمطة الرئاسية التي ليا حؽ التعييف

المتضػمف القػانوف الأساسػي العػاـ  السابؽ الػذكر 03-06مف الأمر  95وحسب المادة 
لموظيفػػػة العموميػػػة فإنػػػو: رتعػػػود صػػػلاحية تعيػػػيف الموظػػػؼ إلػػػى السػػػمطة المخولػػػة بمقتضػػػى 

 (1)القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا

ذا كانػػػت السػػػمط ة المختصػػػػة باتخػػػاذ العقوبػػػات التأديبيػػػػة ىػػػي السػػػمطة التػػػػي ليػػػا حػػػػؽ وا 
فإنػػػو لا مػػػانع مػػػف تفػػػويض سػػػمطة التعيػػػيف ومػػػا يترتػػػب عنػػػو مػػػف تفػػػويض سػػػمطة   التعيػػػيف
 .(2)التأديب

 نطاؽ اختصاص الرئيس الإداري: -2

لقػد أطمػػؽ المشػػرع الجزائػػري يػػد السػػمطة الرئاسػػية الإداريػػة فػػي توقيػػع العقوبػػات التأديبيػػة، 
بيف عقوبػات الدرجػة الأولػى والثانيػة مػف  السابؽ الذكر 03-06غير أنو ميز حسب الأمر 

 جية وعقوبات الدرجة الثالثة والرابعة مف جية أخرى.

 عقوبات الدرجة الأولى والثانية: - أ

فإنو تتخذ السػمطة التػي ليػا صػلاحية  السابؽ الذكر 03-06ف الأمر م 165حسب المادة 
التعيػػػيف بقػػػرار مبػػػرر، العقوبػػػات التأديبيػػػة مػػػف الدرجػػػة الأولػػػى والثانيػػػة بعػػػد حصػػػوليا عمػػػى 

                                                           
 .15السابؽ، ص  المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة، المرجع 03-06مف الأمر  95المادة   (1)
 .436سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص   (2)
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توضيحات كتابية مف المعني، فيذا المشػرع لػـ يمػزـ السػمطة الرئاسػية الإداريػة باستشػارة أي 
 بساطة ىذه العقوبات.ىيئة، وربما يرجع ذلؾ لقمة أىمية و 

 عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة: - ب

أما بالنسبة لياتو العقوبات فتتخذىا السمطة المكمفة بػالتعييف بقػرار مبػرر، بعػد أخػذ الػرأي   
الممػػزـ لمجنػػة الإداريػػة متاويػػة الأعضػػاء المنعقػػدة كمجمػػس تػػأديبي، والتػػي يجػػب أف تبػػث فػػي 

( متمثػؿ فػي سػقوط 45ز خمسػة وأربعػيف يومػا )القضية المطروحة عمييا فػي أجػؿ لا يتجػاو 
 (1)الخطأ.

 ثانيا: مجالس التأديب

لقد أنشأ المشرع الجزائػري إلػى جانػب السػمطة الرئاسػية التأديبيػة ىيئػات عمػى مسػتوى كػؿ   
سػػمؾ إداري تشػػاركيا فػػي اتخػػاذ القػػرارات التأديبيػػة، إذا مػػا تعمػػؽ الأمػػر بعقوبػػات عمػػى درجػػة 

تسػػػمية المجنػػػة الإداريػػػة  السػػػابؽ الػػػذكر 03-06مػػػف الشػػػدة، وقػػػد أطمػػػؽ عمييػػػا الأمػػػر رقػػػـ 
وىػػذه المجػػاف أو المجػػالس عبػػارة عػػف تشػػكيمة متسػػاوية الأعضػػاء مػػف المتسػػاوية الأعضػػاء، 

 (2)ممثميف عف الإدارة وممثميف عف الموظفيف يرأسيا أحد الإدارييف.

الذي يحدد كيفيات تعييف ممثمػيف عػف المػوظفيف فػي  11-84وقد صدر بشأنيا المرسوـ   
 (3)المجاف المتساوية الأعضاء.

كما أصدرت المديرية العامة لموظيفة العمومية نصوص تفسيرية متعمقػة بالمجػاف الإداريػة   
 المتساوية الأعضاء.

                                                           
 .38كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص   (1)
 .160عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص   (2)
، المحدد لكيفيات تعييف ممثميف عف الموظفيف في المجاف 1984جانفي  14المؤرخ في  11-84المرسوـ   (3)

 .1984-01-17لصادرة في ا 3المتساوية الأعضاء ج.ر. عدد 
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اعتبر الدكتور محمد أنػس قاسػـ أنػو بوجػود المجػاف المتسػاوية الأعضػاء أخػذ المشػرع  وقد  
الجزائػػػري بمبػػػدأ ديمقراطيػػػة الإدارة وحػػػؽ المػػػوظفيف فػػػي المشػػػاركة فػػػي تنظػػػيـ أمػػػورىـ ومػػػا 

 يصدر بشأنيـ مف قرارات عف طريؽ ىذه المجاف.

ذا كػػػػاف المشػػػػػرع قػػػػد جسػػػػػد منطػػػػؽ الضػػػػػماف عنػػػػد إنشػػػػػائو المجػػػػاف الإدار    يػػػػػة المتسػػػػػاوية وا 
الأعضػػػاء، إلػػػى جانػػػب الػػػرئيس الإداري المػػػذاف يجتمعػػػاف كمجمػػػس تػػػأديبي، حيػػػث لا يسػػػع 
الػػرئيس الإداري الانفػػراد بتوقيػػع العقوبػػات التػػي ىػػي عمػػى درجػػة مػػف الخطػػورة، ليصػػبح مػػف 
الضروري دراسة ىذا الأخير، المجمس التأديبي، عمى مسػتوييف، الإطػار العضػوي والإطػار 

 (1)الوظيفي.

 طار العضوي: الإ -1

في انتظار النصوص التنظيمية المحددة لاختصاصػات ىػذه المجنػة وتشػكيميا وتنظيميػا 
وسيرىا ونظاميا الداخمي والنموذجي وكيفية سػير الانتخابػات، كمػا نصػت عمػى ذلػؾ المػادة 

، يبقػػى العمػػؿ سػػاريا بالنصػػوص التنظيميػػة السػػابقة، السػػابؽ الػػذكر 03-06مػػف الأمػػر  73
والتعميمػػػات الصػػػادرة عػػػف المديريػػػة العامػػػة لموظيفػػػة  11-84و  10-84خاصػػػة المرسػػػوـ 

 العامة.

فػػإف عيػػدة أعضػػاء المجنػػة المتسػػاوية الأعضػػاء  10-84مػػف المرسػػوـ  5لممػػادة  فطبقػػاً 
ىػػػػي ثػػػػلاث سػػػػنوات قابمػػػػة لمتجديػػػػد، ويمكػػػػف تقصػػػػير مػػػػدة العضػػػػوية أو تمديػػػػدىا فػػػػي فائػػػػدة 

 ة العامة لموظيفة العمومية.المصمحة بقرار مف الوالي بعد موافقة المديري

العامػػػػة  والمنشػػػػعتحيػػػث تتكػػػػوف ىػػػذه المجػػػػاف عمػػػػى مسػػػتوى الإدارة المركزيػػػػة والولايػػػات 
 بالتساوي مف عدد مف الموظفيف يمثؿ العماؿ، وعدد آخر يمثؿ الإدارة.

                                                           
محمد أنس قاسـ جعفر، مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقيا عمى التشريع الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية،   (1)

 .180، ص 1984الجزائر، 
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مػػػف  63أمػػا بالنسػػػبة لرئاسػػة ىػػػذه المجػػاف فقػػػد أنػػػيط بيػػا حسػػػب مػػا نصػػػت عميػػو المػػػادة 
إلى السػمطة التػي وضػعت  10-84مف المرسوـ  11والمادة  الذكرالسابؽ  03-06الأمر 

 عمى مستواىا.

وىذا ما يجعمنا نتسػاءؿ عػف قيمػة ىػذه المجػاف والفائػدة مػف إنشػائيا مػاداـ أف الػرئيس ينتمػي 
إلى الإدارة، وفي حالة تساوي الأصوات يػرجح صػوتو وىػذا مػا يجعػؿ صػوت الػرئيس يخػدـ 

   (1)صالح الموظؼ.دائما مصالح الإدارة عمى حساب م

 الإطار الوظيفي: -2

عمػػػػى أنػػػػو يمكػػػػف الرجػػػػوع إلػػػػى المجػػػػاف  (2)10-84مػػػػف المرسػػػػوـ رقػػػػـ  9نصػػػػت المػػػػادة 
مػف الأمػر  64المتساوية الأعضاء في جميع المسػائؿ ذات الطػابع الفػردي، وحسػب المػادة 

الفرديػة : رتستشار المجاف الإدارية المتسػاوية الأعضػاء فػي المسػائؿ السابؽ الذكر 06-03
التػػػي تخػػػص الحيػػػاة المينيػػػة لممػػػوظفيف، وتجتمػػػع زيػػػادة عمػػػى ذلػػػؾ كمجنػػػة ترسػػػيـ وكمجمػػػس 

 (3)تأديبير.

قػػد نػػص عمػػى إلزاميػػة الأخػػذ بػػرأي  السػػابؽ الػػذكر 03-06كمػػا أف المشػػرع فػػي الأمػػر 
المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعػة كمجمػس تػأديبي، وذلػؾ بقولػو: رتتخػذ السػمطة 

صلاحيات التعيػيف بقػرار مبػرر العقوبػات التأديبيػة مػف الدرجػة الأولػى والثانيػة بعػد التي ليا 
حصػوليا عمػػى توضػػيحات كتابيػة مػػف المعنػػى، وتتخػذ السػػمطة التػػي ليػا صػػلاحيات التعيػػيف 
العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر، بعػد أخػذ الػرأي الممػزـ مػف المجنػة 

 (4)ية الأعضاء المختصة، المجتمعة كمجمس تأديبير.الإدارية المتساو 

 فحسبو يصدر القرار التأديبي المتضمف تأديب الموظؼ العاـ:

                                                           
المتعمؽ بتحديد اختصاص المجاف المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا  10-84مف المرسوـ  11-9-5المواد،   (1)

 .1984، سنة 03، ج ر، عدد وعممياوسيرىا 
 .181محمد أنس قاسـ جعفر، المرجع السابؽ، ص   (2)
 .السابؽ الذكر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة 03-06مف الأمر  64المادة   (3)
 . الامرمف نفس  المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة. 03-06مف الأمر  165المادة   (4)
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مػػف السػػمطة الإداريػػة الرئاسػػية التأديبيػػة دوف استشػػارة أو أخػػذ رأي لمجنػػة المتسػػاوية  - أ
 الأعضاء مقدما في عقوبات الدرجة الأولى والثانية.

التأديبيػػة بعػػد أخػػذ الػػرأي الممػػزـ لمجنػػة الإداريػػة مػػف السػػمطة الإداريػػة الرئاسػػية  - ب
 (1)المتساوي الأعضاء مقدما في عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة.

 

 المبحث الثاني: الإجراءات التأديبية

الإجراءات التأديبية ىي المراحؿ التي تسبؽ وتتزامف مع عممية اتخاذ القػرارات التأديبيػة 
الإجػػػػراءات القانونيػػػة تػػػػؤثر فػػػي مػػػػدى شػػػرعية القػػػػرارات الإداريػػػة، الأمػػػػر الػػػذي يجعػػػػؿ ىػػػذه 

التأديبية المتخذة، وعميو فإف تخمؼ أحد ىذه الإجراءات المنصوص عمييا قانونا تجعؿ مػف 
 القرار التأديبي باطلا.

 لموظؼاالمطمب الأوؿ: الإجراءات التأديبية الخاصة ب

  التػأديبي عمػى الموظػؼمنح المشرع لمييئػة المسػتخدمة أو لممثميػا حػؽ تسػميط الجزائػر 
وذلؾ بإصدار قرار التأديب، الذي يمر بعدة مراحػؿ أو خطػوات تتبػع منػذ ارتكػاب الموظػؼ 

 لمخطأ التأديبي، حتى توقيع الجزاء، كما سنبينو في التالي: 

 الفرع الأوؿ: الإجراءات التأديبية السابقة عمى مثوؿ الموظؼ أماـ المجمس التأديبي

الموظػػؼ يتعػػيف عمػػى السػػمطة التأديبيػػة اتخػػاذ مجموعػػة مػػف قبػػؿ توقيػػع العقوبػػة عمػػى 
 ة الخطأ، توقيؼ الموظؼ، واخطار المجمس.نالإجراءات المتمثمة في معاي

   أولا: معاينة الخطأ وتحريؾ الإجراء التأديبي:

يجػػػب مباشػػػرة الإجػػػراءات التأديبيػػػة فػػػور معاينػػػة الخطػػػأ، بنػػػاء عمػػػى تقريػػػر يعػػػده الػػػرئيس 
السػػممي المباشػػر لمموظػػؼ المعنػػي، ويرسػػؿ إلػػى السػػمطة التػػي ليػػا صػػلاحية التعيػػيف، يبػػيف 

                                                           
 .182، 181محمد أنس قاسـ جعفر، المرجع السابؽ، ص   (1)
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ىػػػػػذا التقريػػػػػر الأعمػػػػػاؿ المكونػػػػػة لمخطػػػػػأ المينػػػػػي، وظػػػػػروؼ وقوعيػػػػػا وتحديػػػػػد الأشػػػػػخاص 
 (1)الممكف إجراؤىا عمى ىذه الحالة.الحاضريف أثناء وقوعيا والتقييمات 

كما يمكف أف يشرع ىذا الإجراء، وفي حدود اختصاصو، موظؼ مكمػؼ بميمػة التفتػيش 
أو المراقبػة، فػي ىػذه الحالػة وبعػد ملاحظػة الفعػؿ، يتعػيف عمػى الػرئيس المباشػر أو المفػػتش 

الإشػراؼ السػممي أو المراقب، الإخبار الفوري لمسمطة التي ليا صلاحية التعييف مع احتػراـ 
عف الأعماؿ التي يبدو أنو يمكف أف تترتب عنيػا عقوبػات تأديبيػة، وذلػؾ بتوضػيح الطبيعػة 
الحقيقيػػة ليػػػذا الواقػػػع مػػع تقػػػديـ كافػػػة البيانػػات التػػػي بوسػػػعيا تقػػديـ توضػػػيحات لػػػلإدارة عػػػف 

 (2)ملابسات القضية.

ودراسػػػػة الممػػػػؼ تقػػػػوـ السػػػػمطة التأديبيػػػػة بتكييػػػػؼ الأعمػػػػاؿ المنسػػػػوبة لمموظػػػػؼ المينػػػػي، 
واتخػػاذ القػػرار التػػأديبي عنػػد الاقتضػػاء فػػي حالػػة الأخطػػاء التػػي لا تػػدخؿ معالجتيػػا  التػػأديبي

فػػي  165فػػي دائػػرة اختصػػاص المجنػػة الإداريػػة المتسػػاوية الأعضػػاء، وذلػػؾ حسػػب المػػادة 
والتػػي تػػنص عمػػى: رتتخػػذ السػػمطة  2006فقرتيػػا الأولػػى مػػف قػػانوف الوظيفػػة العامػػة لسػػنة 

لاحيات التعييف بقرار مبرر العقوبات التأديبية مػف الدرجػة الأولػى والثانيػة، بعػد التي ليا ص
 (3)حصوليا عمى توضيحات كتابية مف المعني...ر.

وفػػػي بعػػػض الأحيػػػاف، تكػػػوف السػػػمطة المخولػػػة صػػػلاحية التعيػػػيف ممزمػػػة بػػػإبلاغ النيابػػػة 
وظؼ مػف شػأنيا أف العامة، بالأفعاؿ الملاحظة، وذلؾ في حاؿ ارتكاب مخالفة مف قبؿ الم

 (4)تمحؽ الأذى بكرامة الوظيفة العامة.

 ثانيا: توقيؼ الموظؼ:

                                                           
 59-85مف المرسوـ  131و 130، المحدد لكيفيات تطبيؽ المادتيف 2004-04-12المؤرخ في  05منشور رقـ   (1)

المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية، الصادر عف  1985-03-23المؤرخ في 
 .4المديرية العامة لموظيفة العامة، ص 

 .242ؽ، ص سعيد مقدـ، المرجع الساب  (2)
 السابؽ الذكر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة. 03-06الفقرة الأولى مف الأمر  165المادة   (3)
 .242سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص   (4)
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بعد معاينة الخطأ وتحريؾ الدعوى التأديبية، تقػوـ السػمطة المختصػة باتخػاذ أوؿ اجػراء 
في حؽ الموظؼ المتيـ، وتوقفو عمى ممارسة ميامو فػي حالػة ارتكابػو خطػأ مينػي جسػيـ، 

 الدرجة الرابعة.يمكف أف يؤدي إلى عقوبة مف 

والتوقيػػؼ فػػي ىػػذه الحالػػة لا يعتبػػر عقوبػػة، ولكنػػو إجػػراء إداري تحفظػػي، وبالتػػالي فيػػو 
مؤقت، تتخذه السمطة التي ليا صلاحية التعيػيف ضػد موظػؼ مػتيـ تأديبيػا بسػبب شػبية أو 

 (1)قرائف معتبرة.

 والتػػي نصػػت عمػػى حالػػة متابعػػة السػػابؽ الػػذكر 03-06مػػف الأمػػر  174طبقػػا لممػػادة 
جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو، المشرع في ىذه المادة لـ يحدد المتابعات الجزائية التػي 
تحوؿ دوف بقائو في الوظيفة ممػا وسػع فػي ذلػؾ مػف السػمطة التقديريػة لػلإدارة، ممػا يجعميػا 
تتعسؼ في استعماؿ ىذا الإجراء، كػاف الأجػدر عمػى المشػرع تحديػد المتابعػات التػي تشػكؿ 

 (2)الموظؼ لمقياـ بميامو.عائقا أماـ 

حرصت أغمب التشريعات عمى تحديد المدة الواجبة لقرار التوقيؼ، وكػذا الجزائػر طبقػا 
)عمى أنو يجػب أف تسػوى وضػعية ىػذا الموظػؼ  05مف المنشور رقـ  130لأحكاـ المادة 

لوقفػػو فػػي أجػػؿ شػػيريف(، ابتػػداء مػػف اليػػوـ الػػذي صػػدر فيػػو مقػػرر التوقيػػؼ، وعميػػو فتوقػػؼ 
 تتجػػاوز الشػػيراف، يتخػػذ ىػػذا الإجػػراء بموجػػب قػػرار الموظػػؼ بموجػػب قػػرار مسػػبب لمػػدة لا

صادر عف السمطة التي ليا صلاحية التعييف، التي تقوـ بتبميغ المجنة المتسػاوية الأعضػاء 
أشػير  6المختصة، أمػا فيمػا يخػص التوقيػؼ لممتابعػة الجزائيػة فقػد حػددت بمػدة لا تتجػاوز 

 (3).الذكر السابؽ 03-06مف الأمر  174وذلؾ طبقا لأحكاـ المادة 

 

 
                                                           

 .206محمد أنس قاسـ جعفر، المرجع السابؽ، ص   (1)
 .الذكر ابؽالس عاـ لموظيفة العامةالمتضمف القانوف الأساسي ال 03-06مف الأمر  174المادة   (2)
مف  131و 130الصادر عف المديرية العامة لموظيفة العامة، المحدد لكيفيات تطبيؽ المادتيف  05المنشور رقـ   (3)

 .05الذكر، ص  ابؽ، الس59-85المرسوـ 
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 ثالثا: إخطار المجمس التأديبي

يوجػػب المشػػرع الجزائػػري عمػػى السػػمطة التػػي ليػػا صػػلاحية التعيػػيف أف تخطػػر المجمػػس 
يومػػا ابتػػداء مػػف تػػاريخ معاينػػة الخطػػأ ولإسػػقاط الخطػػأ  45التػػأديبي بتقريػػر مبػػرر خػػلاؿ مػػدة 

 03-06مػػف الأمػػر  166المنسػػوب لمموظػػؼ، بانقضػػاء ىػػذه المػػدة وىػػو مػػا أكدتػػو المػػادة 
 (1).السابؽ الذكر

شػرع الجزائػري أوجػب الإجػراء فػي اتخػاذ السػمطة التػي ليػا صػلاحيات حيث نجػد أف الم
التعيػػيف العقوبػػات التأديبيػػة مػػف الدرجػػة الثالثػػة والرابعػػة عمػػى خػػلاؼ العقوبػػات التأديبيػػة مػػف 

 الدرجة الأولى والثانية.

يتػػػولى الػػػرئيس السػػػممي المباشػػػر بػػػإجراء التبميػػػغ، ودعػػػوة المعنػػػي إلػػػى أخػػػذ العمػػػـ بػػػذلؾ 
 (2)اد الجمسة.وبتاريخ انعق

 الفرع الثاني: الإجراءات التأديبية أماـ مجمس التأديب

يجتمع المجمس التػأديبي بػدعوة مػف رئيسػو الػذي يمثػؿ الػوزير فػي الإدارات المركزيػة 
 أو الػػوالي فػػي الإدارات المحميػػة أو مػػف ينوبيمػػا كػػالأميف العػػاـ لمػػوزارة أو مػػدير المسػػتخدميف

المتسػػاوية الأعضػاء، التػػي تنعقػػد كمجمػس تػػأديبي، لا يكػػوف إف الرجػوع إلػػى المجنػة الإداريػػة 
إلزاميا إلا في الحالات التػي نػص عمييػا القػانوف صػراحة، وتتمثػؿ الإجػراءات التأديبيػة أمػاـ 

 مجمس التأديب في:

 أولا: المداولة والاقتراح

تجتمػػع المجنػػة الإداريػػة المتسػػاوية الأعضػػاء كمجمػػس تػػأديبي، تحػػت رئاسػػة السػػمطة 
ة عمػػػػى مسػػػػتواىا أو ممثػػػػؿ عنيػػػػا، يختػػػػار مػػػػف بػػػػيف الأعضػػػػاء المعينػػػػيف بعنػػػػواف الموضػػػػوع

 (3)الإدارة، في المكاف والتاريخ والساعة المحددة سمفا.
                                                           

 .السابؽ الذكر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة 03-06مف الأمر  166أنظر المادة   (1)
 .465سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص   (2)
 .السابؽ الذكر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة 03-06مف الأمر  63المادة   (3)
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يشرع المجمس التأديبي عند افتتػاح الجمسػة، بمنػاداة شػيود الإدارة الواحػد تمػو الآخػر ثػـ 
ستفسػػػارات التػػػي يمكػػػف أف الانصػػػراؼ بمجػػػرد الانتيػػػاء مػػػف الإدلاء بالشػػػيادة والػػػرد عمػػػى الا

تطػػػرح عمػػػييـ مػػػف قبػػػؿ أعضػػػاء المجنػػػة، كمػػػا يمكػػػف إعػػػادة الاسػػػتماع إلػػػييـ مػػػف جديػػػد عنػػػد 
 (1)الاقتضاء.

يطمػػػػػب المجمػػػػػس مػػػػػف المعنػػػػػي ودفاعػػػػػو تقػػػػػديـ ملاحظػػػػػاتيـ، والاسػػػػػتماع لمشػػػػػيود التػػػػػي 
 استحضرىا المعني تبعا لنفس الشروط التي يتـ الاستماع فييا لشيود الإدارة.

تيػػاء مػػف الاسػػتماع إلػػى الجميػػع يجػػري المجمػػس مداولتػػو فػػي جمسػػة مغمقػػة ولا بعػػد الان
 (2)يسمح بالحضور إلا لأعضاء المجنة المتساوية الأعضاء.

فػػي حالػػة مػػا إذا تبػػيف لممجمػػس التػػأديبي أف المعمومػػات المقدمػػة لػػو بخصػػوص الػػدعوى 
الوقػػائع المنسػػوبة التأديبيػػة غيػػر شػػافية فيكػػوف بوسػػعو إعطػػاء رأي حػػوؿ العقوبػػة الملائمػػة و 

لممعنػػي، ويعطػػي ىػػذا الػػرأي بأغمبيػػة أعضػػائو الحاضػػريف وفػػي حالػػة تسػػاوي الأصػػوات فػػإف 
 (3)صوت الرئيس ىو المرجح.

كمػػػا أنػػػو مػػػف حػػػؽ المجمػػػس التػػػأديبي، إذا مػػػا بػػػدا لػػػو أف التوضػػػيحات المقدمػػػة لػػػػو أو 
غيػػر كافيػػة، الأفعػػاؿ المنسػػوبة لممعنػػي أو حػػوؿ الظػػروؼ التػػي ارتكبػػت فييػػا ىػػذه الأفعػػاؿ 

 (4)وذلؾ قبؿ البت في القضية المطروحة.

 ثانيا: مرحمة اتخاذ القرار

بعػػد مداولػػة المجنػػة الإداريػػة المتسػػاوية الأعضػػاء المجتمعػػة كمجمػػس تػػأديبي، واقتراحيػػا 
لمعقوبػػػػة المناسػػػػبة لمموظػػػػؼ المخطػػػػر تػػػػأتي مرحمػػػػة اتخػػػػاذ القػػػػرار التػػػػأديبي الػػػػذي بػػػػو تخػػػػتـ 

 الاجراءات التأديبية.

                                                           
 .467سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص   (1)
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. 03-06 مف الأمر رقـ 170أنظر المادة   (2)
 .467سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص   (3)
 ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.03-06مف الأمر رقـ  171أنظر المادة   (4)
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 القرار التأديبي:شكؿ  -1

، السػابؽ الػذكر 03-06بتفحص كؿ المواد مف القانوف الأساسي العػاـ لموظيفػة العامػة 
 فإف كؿ العقوبات التي تصدرىا السمطة المختصة بالتأديب تكػوف فػي صػورة مقػرر أو قػرار

 (1)وبالتالي لا يشترط.

بمراعػػاة المرجعيػػة الشػػكمية شػػكلا معينػػا لمقػػرار التػػأديبي غايػػة مػػا ىنػػاؾ أف الإدارة ممزمػػة 
والقانونيػػػة لمقػػػرار الإداري وذلػػػؾ تفاديػػػا لمطعػػػف فييػػػا بالإلغػػػاء، كالإشػػػارة مػػػثلا إلػػػى القػػػانوف 
الأساسػػػي العػػػاـ لموظيفػػػة العامػػػة والنصػػػوص التطبيقيػػػة ذات العلاقػػػة بالنظػػػاـ التػػػأديبي فػػػي 

اء المجتمعػػة قطػػاع الوظيفػػة العموميػػة، ومحضػػر اجتمػػاع المجنػػة الإداريػػة المتسػػاوية الأعضػػ
كمجمػػػػس تػػػػأديبي، عػػػػلاوة عمػػػػى منطػػػػوؽ المداولػػػػة فػػػػي الػػػػدعوى التأديبيػػػػة، والجيػػػػة المكمفػػػػة 
بالتطبيؽ والسمطة الموقعة عمى القرار، وىي جميعيا مػف المرجعيػات والشػكميات الضػرورية 

 (2)لسلامة القرارات الإدارية الخاضعة لقانوف الوظيفة العمومية.

 تبميغ القرار التأديبي: -2

صػػػػدار القػػػػرار التػػػػأديبي تقػػػػوـ السػػػػمطة التأديبيػػػػة بتبميػػػػغ القػػػػرار التػػػػأديبي لمموظػػػػؼ بعػػػػد إ
المخطػػر وذلػػؾ بصػػفة فرديػػة طالمػػا كػػاف القػػرار فرديػػا، وغالبػػا مػػا يكػػوف برسػػالة مضػػمنة مػػع 
الإشػػعار بالوصػػوؿ، لأف السػػمطة التأديبيػػة غيػػر ممزمػػة باتبػػاع وسػػيمة محػػددة لإتمػػاـ التبميػػغ 

 (3)القرار التأديبي. فيكفي عمـ الموظؼ بمضموف

حيث يبمغ الموظؼ المعني بالقرار المتضمف العقوبة التأديبية في أجؿ لا يتعدى ثمانيػة 
 (4)أياـ ابتداء مف تاريخ اتخاذ ىذا القرار ويحفظ في ممفو التأديبي.

 

 

                                                           
 .467سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص   (1)
 .467سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص   (2)
 .210محمد عمي الخلايمة، المرجع السابؽ، ص   (3)
 .السابؽ الذكر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. 03-06مف الأمر  172أنظر المادة   (4)
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 لضمانات المقررة لمموظؼ في المسائؿ التأديبيةاالمطمب الثاني: 

قبػػؿ الموظػػؼ تتحػػرؾ السػػمطة التأديبيػػة باتخػػاذ جممػػة  بمجػػرد وقػػوع الخطػػأ التػػأديبي مػػف
مف الإجراءات بيدؼ توقيع العقوبة عمػى ىػذا الأخيػر، وبصػدد قياميػا بكػؿ ىػذه الإجػراءات 

و قضػػػػائي أو رئاسػػػػي، تػػػػوفر جممػػػػة مػػػػف بأو شػػػػ ييتعػػػػيف عمييػػػػا سػػػػواء كػػػػاف التأديػػػػب قضػػػػائ
 ؿ سمطتيا.الضمانات تكفؿ حماية الموظؼ مف احتماؿ تعسؼ الإدارة في استعما

 الفرع الأوؿ: الضمانات السابقة عمى مثوؿ الموظؼ أماـ مجمس التأديب

مػػػف حػػػؽ الموظػػػؼ اف يػػػتـ توقيػػػع العقوبػػػة عميػػػو فػػػي اطػػػار القػػػانوف، لػػػذلؾ اقػػػر لػػػو المشػػػرع 
 مجموعة مف الضمانات قبؿ مثولو اماـ مجمس التأديب.

 أولا: إبلاغ الموظؼ بما هو منسوب إليه )المواجهة( 

الإنصاؼ والعدالة تستوجب ضرورة إحاطة الموظؼ المذنب بجممة الأخطػاء إف قواعد 
المنسوبة إليو وتمكينو مف الاطلاع عمى ممفو التأديبي حتى يتمكف مػف تقػديـ دفاعػو حسػب 
وجية نظره وذلؾ قؿ القياـ بأي إجراء مف إجراءات التحقيؽ الإداري، ممػا يػؤدي إلػى كفالػة 

 لمجاؿ التأديبي.الأمف والطمأنينة لمموظفيف في ا

المواجية بكونيا: رالمساىمة الفعميػة لكػؿ شػخص وقػع المسػاس بحقوقػو  ESACعرؼ 
ومصالحو مف طرؼ الإدارة وذلؾ بغرض تقديـ وسػائؿ دفاعػو أو بصػفة عامػة التعبيػر عػف 

 (1)موقفور.

وفػػػػػػي نطػػػػػػاؽ المسػػػػػػاءلة التأديبيػػػػػػة تعنػػػػػػي المواجيػػػػػػة: ر تمكػػػػػػيف العامػػػػػػؿ مػػػػػػف الإحاطػػػػػػة 
خطػػاره بػػذلؾ واطلاعػػػو عمػػى الممػػؼ الشخصػػػي حتػػى يسػػػتطيع بالاتيامػػات  المنسػػوبة إليػػػو وا 

 (2)إعداد دفاعور.

                                                           
، بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ (دورية تصدر عف جامعة محمد خيضر) الضمانات التأديبية، بف تمسؾ عزوز،  (1)

 .29، ص 2005 العدد السادسالسياسية، 
 عمي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة، دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية  (2)

 .335، ص 2004
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صر حقوؽ الدفاع مف المبادئ العامة التي اويعد مبدأ المواجية الذي يعتبر مف أىـ عن
-MATTEI  Brlloir ) أوجدىا القضاء الفرنسي والتي أعمنيا صراحة في مجموعة أحكاـ

TattisieurAramu) 
والتي  1789استوحى معظميا مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف لسنة والتي 

 أعمف فييا صراحة أف ىذه المبادئ العامة يجب تطبيقيا حتى بدوف نص:

“Les principes généraux du droit applicable en l’absence de texte” (1)  

جػػاء تكػػريس مبػػدأ حػػؽ الػػدفاع صػػراحة مػػف قبػػؿ مجمػػس الدولػػة الفرنسػػية وذلػػؾ فػػي  ولقػػد
حيػػػث قضػػػى بأنػػو لا يمكػػػف حمايػػػة  Trampier.Gravierحكمػػو الشػػػيير المتعمػػػؽ بالسػػيدة 

 القضاء الإداري التونسي لمبدأ حقوؽ الدفاع )مجمة الاجتياد القضائي(.

 عني بالتيمة المثارة ضده.اتخاذ أي قرار إداري ذو طبيعة جزائية دوف مواجية الم

ولقػػػػػػػد أقػػػػػػػرت بعػػػػػػػد ذلػػػػػػػؾ التشػػػػػػػريعات الفرنسػػػػػػػية ىػػػػػػػذا المبػػػػػػػدأ فػػػػػػػي كػػػػػػػؿ مػػػػػػػف مرسػػػػػػػوـ 
المتعمػػػػػػػؽ  12/04/2000المتعمػػػػػػػؽ بعلاقػػػػػػػة الإدارة بػػػػػػػالمواطف وبالقػػػػػػػانوف  28/11/1983

 بحقوؽ المواطنيف في علاقتيـ مع الإدارة.

نصت المشػع الجزائػري صػراحة عمػى أنػو رلا يمكػف أف تسػمط العقوبػة إلا بعػد سػماع  ولقد  
 (2)العامؿ المعني إلا إذا رفض المثوؿ وتمت معاينة ذلؾ قانونيار.

عمى أنو ريعمـ الموظؼ المعني كتابيػا بالمعخػذ  12في المادة  93/54كما نص المرسوـ   
يومػػػا لتقػػػديـ شػػػروحو  15وسػػػعو أجػػػؿ المسػػػجمة عميػػػو والعقوبػػػات التػػػي يتعػػػرض ليػػػا، وفػػػي 

 ...ر(3)كتابيا

                                                           
(1)

 Les sanctions administratives: (http://nufrofcsuj.blog.lemonde.fr/2009/8/24/les sanctions 

administratives.).13/03/2020; 11:20 
، المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعية 11/12/1982، المؤرخ في 302، 82مف المرسوـ  64المادة   (2)

 .1982لسنة  37الخاصة بعلاقات العمؿ الفردية، ج.ر عدد 
، يحدد بعض الواجبات الخاصة المطبقة عمى الموظفيف والأعواف 1993-2-16، المؤرخ في 93/54رقـ  المرسوـ  (3)

 .1993لسنة  11العمومييف وعمى المؤسسات العمومية، ج.ر. عدد 

http://nufrofcsuj.blog.lemonde.fr/2009/8/24/les
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عمػػى أنػػو ريحػػؽ لمموظػػؼ الػػذي  السػػابؽ الػػذكر 03-06مػػف الأمػػر  167وتضػػيؼ المػػادة   
 (1)تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو...ر

عمػػى أف إجػػراء  2004-04-20ىػذا ولقػػد قضػػى مجمػػس الدولػػة فػػي قػػرار لػػو صػػادر فػػي   
ؼ فػػي المػػواد التأديبيػػة يعتبػػر كػػإجراء جػػوىري يػػدخؿ ضػػمف حمايػػة حقػػوؽ اسػػتدعاء الموظػػ

 (2)الدفاع، وعمى الإدارة التأكد مف ىذا الإجراء قبؿ النطؽ بالعقوبة التأديبية.

يبمػػػغ الموظػػػؼ بالأخطػػػاء المنسػػػوبة إليػػػو بموجػػػب برقيػػػة موصػػػى عمييػػػا تسػػػمـ إلػػػى رئػػػيس   
وجب عميػو التوقيػع عمػى وصػؿ تسػممو المصمحة الذي يرسميا بدوره إلى الموظؼ الػذي يسػت

 (3)للإشعار بالحضور في التاريخ والمكاف المحدديف لانعقاد المجمس التأديبي.

يتضمف الاستدعاء المخالفة المنسوبة لمموظؼ مع تػذكيره بالضػمانات القانونيػة الممنوحػة   
 لو.

 ـالتعميمػة رقػوبخصوص أجػؿ التبميػغ فبعػد أف كانػت المػدة المحػددة ىػي أسػبوع فػي ظػؿ 
يومػػا عمػػى الأقػػؿ فػػي ظػػؿ المنشػػور  15رفعيػػا المشػػرع إلػػى مػػدة  1969الصػػادرة سػػنة  07
السػػػػابؽ  03-06مػػػػف الأمػػػػر  167، وكػػػػذلؾ المػػػػادة 2004-4-12المػػػػؤرخ فػػػػي  05رقػػػػـ 
 (4)وحسنا فعؿ المشرع إذ تعتبره ىذه المدة أجلا كافيا لتحضير دفاع المتيـ. الذكر

 فه التأديبيثانيا: إطلاع الموظؼ عمى مم

يحػػػؽ لمموظػػػؼ الػػػذي يتعػػػرض لأي إجػػػراء تػػػأديبي بػػػأف يطالػػػب بػػػالاطلاع عمػػػى ممفػػػو 
التػػأديبي حتػػى يتعػػرؼ عمػػى ىػػذه الأخطػػاء ويػػرد عمييػػا ويقػػدـ التوضػػيحات الكتابيػػة اللازمػػة 

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة. 03-06مف الأمر  167المادة   (1)
 ، مشار إليو في: 2004-04-20ولة، الصادر بتاريخ قرار الغرفة الثانية، مجمس الد  (2)

Nasri Hafnaoui deuxiéme bilan de la jurisprudence du consiel d’état algérien relatine a 
divers aspects de la relation de travail en droit public, roue du conseil d’état N°08, 2006, 
p 21. 

المتعمؽ بالإجراءات  7/5/1967، الصادرة في 07وظيؼ العمومي بالوزارة الأولى، التعميمية رقـ المديرية العامة لم  (3)
 التأديبية.

 .59-85مف المرسوـ  131و 130، المحدد لكيفيات تطبيؽ المادتيف 12/4/2004، المؤرخ في 5المنشور رقـ   (4)
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عمػى أنػو: ريحػؽ لمموظػؼ الػذي تعػرض لإجػراء تػأديبي أف  167بشأنيا، فقد نصػت المػادة 
يومػا ابتػػداء  15إليػو وأف يطمػػع عمػى كافػػة ممفػو التػػأديبي فػي أجػػؿ يبمػغ بالأخطػاء المنسػػوبة 

 (1)مف تحريؾ الدعوة التأديبية.

وتطبػػػؽ ىػػػذه الأحكػػػاـ عمػػػى كػػػؿ الإجػػػراءات التأديبيػػػة بمػػػا فييػػػا العقوبػػػات المصػػػنفة فػػػي 
 الدرجة الأولى.

ونشػػير إلػػى الغمػػوض الػػذي يثػػار فيمػػا يخػػص تسػػميـ الممػػؼ التػػأديبي لمموظػػؼ، منػػو ىػػؿ 
مػػف  93موظػػؼ أف يطمػػع عمػػى ممفػػو الكامػػؿ، وحسػػب مػػا حػػددت محتوياتػػو المػػادة يحػػؽ لم
والتي تنص عمى أنو: ريتعيف عمى الإدارة تكويف ممػؼ إداري  السابؽ الذكر 03-06الأمر 

 لكؿ موظؼر.

يجب أف يتضمف الممؼ مجموع الوثػائؽ المتعمقػة بالشػيادات والمػؤىلات والحالػة المدنيػة 
 ؼ، وتسجؿ ىذه الوظائؼ وترقـ وتصنؼ باستمرار.والوضعية الإدارية لمموظ

 يتـ استغلاؿ الممؼ الإداري لتسيير الحياة المينية لمموظؼ فقط.

يجػػػػػب أف لا يتضػػػػػمف الممػػػػػؼ الإداري أي ملاحظػػػػػة حػػػػػوؿ الآراء السياسػػػػػية أو الثقافيػػػػػة أو 
 الدينية لممعني.

عنػد النظػر فػي  عمما أنو بالإمكاف الاعتماد عمى وثيقػة لػـ يتضػمنيا الممػؼ التػأديبي
 العقوبة، كما أف حؽ الاطلاع عمى الممؼ يمارس مع احتراـ السر الميني لمجنة التأديبية.

 ثالثا: استفادة الموظؼ جزءا مف راتبه ومجمؿ المنح العائمية

يعتبر إجراء الوقؼ عف ممارسة الوظيفة إجراء إداري تحفظي كما رأينػا ذلػؾ فيمػا سػبؽ، 
العػػاـ مػػف ناحيػػة ولتسػػييؿ الإجػػراءات التأديبيػػة مػػف ناحيػػة  ويتخػػذ مػػف أجػػؿ مصػػمحة المرفػػؽ

                                                           
 ص  ،2013اقرأ، قسنطينة، الجزائر، الطبعة الأولى، بوخالفة غريب، شرح قانوف الوظيفة العمومية منشورات مكتبة   (1)

87-88 . 
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أخػػرى، وذلػػؾ عنػػدما يصػػدر مػػف الموظػػؼ المػػراد وقفػػو عمػػؿ خطيػػر يعرضػػو، أو يحتمػػؿ أف 
 (1)يعرضو لمعقاب سواء في ذلؾ العقاب التأديبي أو الجنائي.

ظػؼ مػف قػانوف الوظيفػة العامػة، يكػوف مػف حػؽ المو  173فطبقا لمفقرة الثانية مف المادة 
أثنػػػاء فتػػػرة التوقيػػػؼ تقاضػػػي نصػػػؼ راتبػػػو الرئيسػػػي طيمػػػة مػػػدة التوقيػػػؼ وكػػػذا مجمػػػؿ المػػػنح 

 العائمية.

وكػػذلؾ بالنسػػبة لمموظػػؼ الموقػػوؼ بسػػبب متابعػػات جزائيػػة فإنػػو يتقاضػػى خػػلاؿ مػػدة لا 
أشير مف تاريخ توقيفو عمػى جػزء مػف راتبػو لا يتعػدى النصػؼ، وتقاضػي مجمػؿ  6تتجاوز 

 (2)المنح العائمية.

المطبػػػؽ عمػػػى عمػػػاؿ  59-85عممػػػا أف ىػػػذا الضػػػماف أو الحػػػؽ فػػػي ظػػػؿ المرسػػػوـ رقػػػـ 
 130الإدارات والمؤسسػات العموميػة سػابقا لػـ يكػف الموظػؼ طبقػا لمفقػرة الثانيػة مػف المػػادة 

 (3)يستفيد مف أي راتب طواؿ مدة التوقيؼ ما عدا التعويضات ذات الطابع العائمي.

 ء مثوله أماـ المجمس التأديبيالفرع الثاني: ضمانات الموظؼ أثنا

يتمتػػع الموظػػؼ اثنػػاء مثولػػو امػػاـ المجمػػس التػػأديبي بمجموعػػة مػػف الضػػمانات يمكػػف 
 حصرىا فيما يمي:

 أولا: أخذ الرأي الممزـ لمجنة المتساوية الأعضاء

يعتبػػػػر أخػػػػذ رأي المجنػػػػة الإداريػػػػة المتسػػػػاوية الأعضػػػػاء إحػػػػدى الضػػػػمانات التأديبيػػػػة 
اليامػػة قبػػؿ توقيػػع الجػػزاء التػػأديبي عمػػى الموظػػؼ اعتبػػارا لكػػوف المجمػػس التػػأديبي ىيئػػة مػػف 
ىيئػػات المشػػاركة فػػي تسػػيير الحيػػاة المينيػػة لممػػوظفيف، وصػػورة مػػف صػػور المجنػػة الإداريػػة 

                                                           
 .866محمد ماجد ياقوت، المرجع السابؽ، ص   (1)
 .السابؽ الذكر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر  173المادة   (2)
، المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ الإدارات والمؤسسات العمومية، 59-85 مف المرسوـ رقـ 130المادة (3)

 .354المرجع السابؽ، ص 
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شػػارة المجمػػي التػػأديبي إلزاميػػة فػػي بعػػض الحػػالات التػػي نػػص المتسػػاوية الأعضػػاء واف است
 (1)عمييا القانوف.

فػػػػلا يمكػػػػف لمسػػػػمطة الإداريػػػػة المختصػػػػة، اتخػػػػاذ العقوبػػػػات التأديبيػػػػة مػػػػف الدرجػػػػة الثالثػػػػة 
والرابعػػة، إلا بقػػرار مبػػرر وبعػػد أخػػذ الػػرأي الممػػزـ مػػف المجنػػة الإداريػػة المتسػػاوية الأعضػػاء 

 (2)ديبي.المختصة المجتمعة كمجمس تأ

فينػػػا وفػػػر المشػػػرع لمموظػػػؼ المعنػػػي بعقوبػػػات الدرجػػػة الثالثػػػة أو الرابعػػػة ضػػػمانة القػػػرار 
 الجماعي، فكأننا أماـ محكمة تأديبية ذات تشكيمة جماعية.

استشػػػارة ىػػػذه المجػػػاف بالنسػػػبة لمعقوبػػػات مػػػف  السػػػابؽ الػػػذكر 03-06لقػػػد ألغػػػى الأمػػػر 
ات تصدر مػف السػمطة الإداريػة الرئاسػية مػف الدرجة الأولى والثانية، لكف تصبح ىذه العقوب

 (3)دوف استشارة أو أخذ رأي المجنة المتساوية الأعضاء.

لقػػد اسػػتحدث المشػػرع المجػػاف الإداريػػة لإشػػراؾ المػػوظفيف فػػي عمميػػة اتخػػاذ القػػرار، ومػػف 
شػػأنو أف يؤكػػد أنيػػا ضػػمانة ىامػػة لممػػوظفيف، وأيضػػا مػػا يجػػدر صػػفة الخصػػـ والحكػػـ وعػػدـ 

ة الموظفػػة فػػي عمميػػة التأديػػب، حيػػث أف المشػػرع اسػػتعمؿ أسػػموب التمييػػز مػػف الحيػػاد لػػلإدار 
حيػػػػث اسػػػػتعماؿ مصػػػػطمح ممثمػػػػيف عػػػػف الإدارة وممثمػػػػيف عػػػػف المػػػػوظفيف، لػػػػذلؾ تعتقػػػػد أف 

 التساوي سيطغى في الأصوات في أغمب الحالات.

تستشػػػػار المجػػػػاف الإداريػػػػة المتسػػػػاوية الأعضػػػػاء فػػػػي المسػػػػائؿ الفرديػػػػة التػػػػي تخػػػػص الحيػػػػاة 
 لمينية لمموظفيف، وتجتمع كذلؾ، كمجنة ترسيـ وكمجمس تأديبي.ا

وعميػػو يتبػػيف أف ىػػذه المجنػػة تخػػتص فػػي المتابعػػة التأديبيػػة ذات الطػػابع الفػػردي، وجعػػؿ 
المشرع المرور برأي المجنة أمرا إلزاميػا، تقػوـ السػمطة المختصػة بتكييػؼ الأخطػاء المينيػة، 

ذا توصػػمت إلػػى أنيػػا مػػػف الدرجػػة الثالثػػة  أو الرابعػػة، ألػػػزـ عمييػػا المشػػرع استشػػارة المجنػػػة وا 

                                                           
 .السابؽ الذكر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر  64المادة   (1)
 .مف نفس الامر ة العموميةالمتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيف 03-06مف الأمر  165المادة   (2)
 .160عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص   (3)
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الإدارية المنعقدة في شػكؿ مجمػس تػأديبي، حيػث يػتـ إخطارىػا بالػدعوى فػي أجػؿ لا يتعػدى 
لا سػػػقط ىػػػذا الخطػػػأ بانقضػػػاء الأجػػػؿ عمػػػى أف تبػػػت  45 يومػػػا مػػػف تػػػاريخ معاينػػػة الخطػػػأ، وا 

 (1)تاريخ إخطارىا. يوما مف 45المجنة في القضية المعروضة عمييا في أجؿ لا يتعدى 

 ثانيا: الاستعانة بمحاـ أو مدافع.

إذا كاف مبدأ إخطار الموظؼ بمػا ىػو منسػوب إليػو مػف مخالفػات، يعػد مػف الضػمانات 
الأساسػػية فػػي ميػػداف التأديػػب، إلا أنػػو لا يضػػع الموظػػؼ فػػي نفػػس المرتبػػة التػػي توجػػد فييػػا 

أف الموظػػػػؼ المػػػػذنب لا يحسػػػػف السػػػػمطة التأديبيػػػػة أثنػػػػاء عمميػػػػة المواجيػػػػة التأديبيػػػػة، ذلػػػػؾ 
الاطلاع عمى ممفو التأديبي في أغمب الأحياف، نظرا لضعؼ مستواه الثقافي، وليذا السبب 

 (2)كاف مف العدؿ تمكينو مف الاستعانة بمدافع أثناء عممية المواجية.

يتمثػػػؿ حػػػؽ الموظػػػؼ المتػػػابع تأديبيػػػا فػػػي تمكينػػػو مػػػف حػػػؽ الػػػدفاع، أي حػػػؽ الاسػػػتعانة 
 (3)و موظؼ يختاره بنفسو.بمدافع مخوؿ أ

فالدفاع حؽ طبيعي معتػرؼ بػو لكػؿ ميػتـ، نظػرا لأنػو يتعمػؽ بالمبػادئ العميػا التػي تقػوـ 
 عمييا العدالة، فإف معظـ الدوؿ تحرص عمى النص عميو صراحة في قوانينيا الأساسية.

والجػػػػدير بالملاحظػػػػة أف حضػػػػور الموظػػػػؼ موضػػػػوع المتابعػػػػة التأديبيػػػػة أمػػػػاـ المجمػػػػس 
ي غير ضروري لشػرعية الإجػراء، فقػد نػص المشػرع الجزائػري بيػذا الصػدد أنػو يمكػف التأديب

الموظػػؼ فػػي حالػػة تقديمػػو لمبػػرر مقبػػوؿ لغيابػػو أف يمػػتمس مػػف المجنػػة الإداريػػة المتسػػاوية 
 (4)الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي، تمثيمو مف قبؿ مدافع.

                                                           
، مذكرة مكممة الضمانات المقررة لمموظؼ العاـ خلاؿ المساءلة التأديبية في ظؿ التشريع الجزائريعمراوي حياة،   (1)

دارة عامة، جامعة الحاج  لخضر، باتنة، كمية الحقوؽ لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية تخصص قانوف إداري وا 
 .2012، 2011والعموـ السياسية لسنة 

 .151كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص   (2)
 .السابؽ الذكر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر رقـ  169المادة   (3)
 .مف نفس الامر سي العاـ لموظيفة العموميةالمتضمف القانوف الأسا 03-06مف الأمر  3الفقرة  168المادة   (4)
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و لاسػػػترجاع حقوقػػػو، وعمػػػى إف حػػػؽ الػػػدفاع ىػػػو حػػػؽ مقػػػدس وعمػػػى الموظػػػؼ العمػػػؿ بػػػ
الإدارة أف تخطػػر الموظػػؼ المخطػػر بأنػػو سػػيمثؿ أمػػاـ المجمػػس التػػأديبي فػػي تػػاريخ معػػيف 
وتبػػيف فػػي الإخطػػار الضػػمانات المقػػررة لػػو والمنصػػوص عمييػػا فػػي القػػانوف الأساسػػي العػػاـ 
لموظيفػة العامػػة، ويحػػاط عممػػا مػف طػػرؼ رئيسػػو المباشػػر بتػاريخ الجمسػػة والأفعػػاؿ المنسػػوبة 

 إليو.

المشػػرع لػػـ يشػػترط شػػروطا فػػي المػػدافع بػػؿ اكتفػػى بػػالقوؿ بمػػدافع مخػػوؿ وبالتػػالي يمكػػف 
 (1)أف يكوف المدافع محامي أو موظؼ يختاره بنفسو.

 ثالثا: تقديـ ملاحظات شفوية أو كتابية

إذا كاف حؽ الدفاع مقرر لمصمحة المتيـ فإف لو اختيار وسيمة التعبيػر عػف ىػذا الحػؽ، 
ف كاف الأصؿ أف يبرر الموظؼ المتيـ أقوالو كتابو إلا أف بوسعو إبداؤىا شفاىة.  وا 

ومػػػف حػػػؽ الموظػػػؼ أيضػػػا أف يطمػػػب مػػػف السػػػمطة التأديبيػػػة سػػػماع شػػػيادة شػػػيود تخػػػدـ 
 (2)وجية النظر التي يدافع عنيا.

: ريمكػف السػابؽ الػذكر 03-06مػف الأمػر رقػـ  169ي ىذا السياؽ فقد نصت المػادة وف
 لمموظؼ تقديـ ملاحظات شفوية أو كتابية أو تستحضر شيودار.

إف الحػػػػػد الأدنػػػػػى لممارسػػػػػة حػػػػػؽ الػػػػػدفاع فػػػػػي مجػػػػػاؿ الإجػػػػػراءات التأديبيػػػػػة ىػػػػػو تقػػػػػديـ 
نحػػػو أشػػػكاؿ مختمطػػػة الملاحظػػػات المكتوبػػػة رغػػػـ بدايػػػة تحػػػوؿ الشػػػكؿ الكتػػػابي للإجػػػراءات 

 (3)كتابية وشفوية.

ولقد جعؿ المشػرع الجزائػري عمػى عػدـ وجػود أي نػص صػريح يقػرر اسػتعماؿ الطػريقتيف 
معا، وذلؾ لعدـ وجود الزاـ باتباعيما معا في القواعد العامة، لأف ىذه الأخيرة تفػرض مػنح 

                                                           
 .458سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص   (1)
 .407محمد ماجد ياقوت، المرجع السابؽ، ص   (2)
 .السابؽ الذكر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر  169المادة   (3)
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ة يإمػػا شػػفاى الموظػػؼ الحػػؽ فػػي الاسػػتفادة مػػف إحػػدى الطػػريقتيف فقػػط أي تقػػديـ الملاحظػػات
 ة.يأو كتاب

لقػػد جعػػؿ المشػػرع الأمػػر اختيػػارا ولػػـ يفػػرض عمػػى الموظػػؼ اسػػتعماؿ طريقػػة محػػددة فػػي 
ابػػػداء ملاحظاتػػػو، إذ يمكنػػػو إبػػػداؤىا بالطريقػػػة التػػػي تناسػػػبو، وذلػػػؾ حسػػػب مػػػا نصػػػت عميػػػو 

أف يقدـ أماـ مجمػس التأديػب أو أمػاـ  بقوليا: ر...ويمكنو 85/59مف المرسوـ  129المادة 
 169لجنػػة الطعػػف إف اقتضػػى الأمػػر أي توضػػيح كتػػابي أو شػػفوي...ر، كمػػا أكػػدت المػػادة 

بقوليػػػػا أنػػػػو يمكػػػػف لمموظػػػػؼ تقػػػػديـ ملاحظاتػػػػو كتابيػػػػة  السػػػػابؽ الػػػػذكر 03-06مػػػػف الأمػػػػر 
 (1)وشفوية...ر.

 رابعا: تبرير القرار التأديبي

طػػػػرؼ الإدارة، لػػػػو دور فعػػػػاؿ ضػػػػمف الضػػػػمانات إف تسػػػػببت القػػػػرار التػػػػأديبي مػػػػف 
التأديبية المعاصرة التي تؤدي إلى إقرار الحقوؽ والحريػات لمموظػؼ العػاـ، لأنػو يبػيف مػدى 
التػػػزاـ سػػػمطة التأديػػػب بالوقػػػائع القانونيػػػة وعػػػدـ تعسػػػفيا فػػػي اسػػػتعماؿ السػػػمطة، باعتبػػػار أف 

ريػة التػي أصػدرتيا، كمػا يضػمف التسبب يؤدي إلػى تفعيػؿ القػرارات الإداريػة مػف الجيػة الإدا
  رقابػػػة قضػػػائية فعاليػػػة وعميقػػػة لأف التسػػػػبيب الوجػػػوبي يقػػػود الإدارة إلػػػى الإقنػػػاع والاقتنػػػػاع
وعميػػػػو فػػػػإف التسػػػػبيب ىػػػػو الإفصػػػػاح عػػػػف الأسػػػػباب القانونيػػػػة والواقعيػػػػة التػػػػي تبػػػػرز القػػػػرار 

 التأديبي، ومف ثـ فالتسبيب ىو التعبير الشكمي عف أسباب القرار.

لتسػبيب أف يحتػوي القػرار إلػى جانػب العقوبػة عمػى الوقػائع التػي تػؤدي إلػى توقيػع فيقتضي ا
العقوبة التأديبية، بما يحقؽ الاطمئناف لمسمطة التأديبية، التػي تبػيف تػوافر المخالفػة التأديبيػة 

 (2)وقياـ القرار عمى سبب يبرره.

 
                                                           

 .100، ص ، مذكرة سابقةعمراوي حياة  (1)
 ، دراسة مقارنة بيف القانونيف الفرنسي والجزائريضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبيبوادي مصطفى،   (2)

 2013أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .266، ص 2014
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 التأديبيالمطمب الثالث: الضمانات المقررة لمموظؼ بعد توقيع الجزاء 

تػػأتي ضػػمانة الطعػػف فػػي القػػرارات التأديبيػػة بوصػػفيا إحػػدى الطػػرؽ التػػي يمجػػأ إلييػػا 
الموظػػؼ لمػػتخمص مػػف العقوبػػة الموقعػػة عميػػو مػػف السػػمطة التأديبيػػة، فػػإذا اسػػتنفذ الموظػػؼ 
كافػػػة الضػػػمانات السػػػابقة المتعمقػػػة بالعقوبػػػة التأديبيػػػة، يكػػػوف أمامػػػو إمػػػا النظػػػاـ الإداري أو 

 ي.الطعف القضائ

  الإداري التظمـالفرع الأوؿ: 

لمموظػػؼ الحػػػؽ فػػػي المجػػػوء لػػػلإدارة قبػػػؿ المجػػػوء لمقضػػػاء، لمحاولػػػة إيجػػػاد حػػػؿ ودي 
 معيا عف طريؽ وسيمة التظمـ الإداري المسبؽ.

 الإداري. التظمـتعريؼ أولا: 

الإداري وسػػيمة مػػف وسػػائؿ تحريػػؾ عمميػػة الرقابػػة الإداريػػة الذاتيػػة، ووسػػيمة  الػػتظمـريعتبػػر 
مػػػف وسػػػائؿ حػػػؿ المنازعػػػات الإداريػػػة بػػػيف الأفػػػراد والسػػػمطات فػػػي الدولػػػة إداريػػػا ووديػػػا، كمػػػا 

 يعتبر شرطا مف شروط الشكمية لقبوؿ دعوى الإلغاء في بعض الحالات.

ميا أصػػحاب الصػػفة والمصػػمحة إلػػى الػػتظمـ الإداري ىػػو الالتمػػاس أو الشػػكوى التػػي يقػػد
السمطات الإداريػة المختصػة مػف أجػؿ مراجعػة العمػؿ الإداري المػتظمـ فيػو، إمػا بسػحبو، أو 
إلغائو، أو تعديمػو بمػا يجعمػو أكثػر اتفاقػا مػع مبػدأ الشػرعية، وأكثػر اتفاقػا مػع مبػدأ الملاءمػة 

 (1)والفاعمية والعدالةر.

الضػػػػػمانات اللاحقػػػػػة عمػػػػػى توقيػػػػػع العقوبػػػػػة وتػػػػػأتي أىميػػػػػة الػػػػػتظمـ الإداري بوصػػػػػفو مػػػػػف 
التأديبيػة، مػػف كونيػا المػػلاذ الأخيػر الػػذي يمجػأ إليػػو الموظػؼ لمػػتخمص مػف العقوبػػة الموقعػػة 
عميػػو مػػف السػػمطة التأديبيػػة، ومػػف ثػػـ تعػػد الرقابػػة الإداريػػة ضػػمانة أساسػػية لا يسػػتياف بيػػا 

                                                           
لتظمـ الإداري ومسمؾ الإداري الإيجابي في ضوء آراء الفقو وأحكاـ القضاء، دار محمد إبراىيـ خيري، الوكيؿ، ا  (1)

 .14، ص 2008الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، الطبعة الأولى، 
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فعػاؿ يسػاىـ فػي حسػف خاصة في الدوؿ الديمقراطية، فػلا يمكػف الحػديث عػف نظػاـ تػأديبي 
 (1)سير المرافؽ العامة، دوف أف يقترف ىذا النظاـ بأدنى حد مف الضمانات التأديبية.

وتجدر الإشارة إلى أف المحكمة العميا أبطمت قرارا لمغرفة الإدارية بمجمػس قضػاء تيػارت 
 الذي رفض في الشكؿ دعوى المدعيف لأنيما لػـ يرفعػا الطعػف الإداري المسػبؽ قبػؿ المجػوء
مباشرة إلى القضاء، فجعؿ التظمـ إلزاميا سيحتـ عمى الموظؼ المجوء مباشرة إلى القضاء، 
فجعؿ التظمـ إلزاميا سيحتـ عمى الموظؼ المجوء أولا إلػى الإدارة بتظممػو، وىػو مػا يسػتغرؽ 
فتػػرة زمنيػػة طويمػػة، وبالتػػالي لقػػد اسػػتدرؾ المشػػرع ىػػذا الأمػػر مػػف خػػلاؿ قػػانوف الإجػػراءات 

 دارية الجديد بنصو صراحة عمى جوازية التظمـ الإداري.المدنية والإ

والجػػدير بالػػذكر أنػػو لا يشػػترط فػػي تقػػديـ الػػتظمـ اتبػػاع أشػػكاؿ معينػػة، محػػددة سػػمفا مػػف 
طػػرؽ الإدارة، بػػؿ يكفػػي لممػػتظمـ أف يكػػوف تظممػػو قػػد أبمػػغ فػػي الميعػػاد المحػػدد إلػػى الجيػػة 

 (2)صاحبة الشأف.

الشأف الذي صدر القػرار التػأديبي بحقػو حيػث إف التظمـ يحقؽ مصمحة كؿ مف صاحب 
 (3)تغنيو عف المجوء لمقضاء، وما يترتب عف ذلؾ مف بذؿ الجيد والوقت.

والماؿ كما يجنب الإدارة في ذات الوقت مف الػدخوؿ فػي خصػومة لا جػدوى منيػا فيقمػؿ 
 (4)بذلؾ مف تراكـ الدعاوى أماـ القضاء.

عمى جوازيػة الػتظمـ  08/09وجب القانوف رقـ بالنسبة لإجراءات التظمـ جعمو المشرع بم
الإداري، إذ يمكػػف لمطػػاعف القيػػاـ بػػو أولا وذلػػؾ حسػػب قناعتػػو الشخصػػية وقػػد نصػػت المػػادة 

                                                           
 .110، ص مذكرة سابقةعمراوي حياة،   (1)
)ملاحظات حوؿ التعديؿ قانوف الإجراءات المدنية وأثرىا عمى طبيعة الغرفة الإدارية في رياض عيسى، مقاؿ،   (2)

 .94، ص 1992ممتقى القضاة الغرؼ الإدارية، الديواف الوطني لأشغاؿ التربية، التنظيـ القضائي الجزائري(، 
 .110، ص مذكرة سابقةعمراوي حياة،   (3)
 .110، ص مذكرة سابقةعمراوي حياة،   (4)
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منػػو بقوليػػا: رأنػػػو يجػػوز لمشػػػخص المعنػػي بػػػالقرار الإداري، تقػػديـ تظممػػػو إلػػى الجيػػػة  830
 (1)لاهر.أع 829الإدارية مصدرة القرار في الأجؿ المنصوص عميو في المادة 

 ثانيا: أنواع التظمـ الإداري

 التظمـ الولائي:-1

يقصػػد بػػالتظمـ الػػولائي أف يتقػػدـ الموظػػؼ صػػاحب الشػػأف إلػػى السػػمطة التأديبيػػة مصػػدرة 
القػػػػرار المتضػػػػمف العقوبػػػػة التأديبيػػػػة بشػػػػكوى يمػػػػتمس فييػػػػا إعػػػػادة النظػػػػر فػػػػي القػػػػرار الػػػػذي 

الجيػػة الإداريػػة مػػف سػػمطة تقديريػػة أصػػدرتو، وذلػػؾ بسػػحبو، أو تعديمػػو باعتبارىػػا تتمتػػع بػػو 
واسػػعة أو حتػػى إلغائػػو، وعميػػو فقػػد تعػػدؿ القػػرار بصػػفة جزئيػػة، أو كميػػة طبقػػا لمػػا تػػراه أكثػػر 
اتفاقػػا مػػع حكػػـ القػػانوف، وحسػػب درجػػة اقتناعيػػا بالادعػػاءات المقدمػػة مػػف الموظػػؼ، وكػػذا 

 (2)حسف سير المرفؽ العاـ، وفي ىذه الحالة يعد سكوتيا رفضا ضمنيا لمتظمـ.

وتطبيقػػػػا لقاعػػػػدة حظػػػػر تعػػػػدد العقوبػػػػات التأديبيػػػػة عػػػػف المخالفػػػػة الواحػػػػدة فػػػػإف السػػػػمطة 
 التأديبية يمنع عمييا تشديد العقوبة التأديبية التي اتخذتيا في مواجية الموظؼ.

ويعتبػػر الػػتظمـ الػػولائي مػػف أضػػعؼ أنػػواع التظممػػات لأسػػباب كثيػػرة أبرزىػػا، عػػدـ تػػوافر 
صـ والحكـ فيمف يتمقى الػتظمـ، الأمػر الػذي يضػعؼ القيمػة صفة الحياد واجتماع صفة الخ

 (3)العممية لمتظمـ كثيرا.

عمى أف التظمـ الولائي في الجزائر ىو أمر جوازي يخػص فقػط عقوبػات الدرجػة الأولػى 
والثانية، التي يثوـ بإصدارىا الػرئيس الإداري دوف المجػوء إلػى المجنػة المتسػاوية الأعضػاء، 

                                                           
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08مف القانوف رقـ  830المادة   (1)

 .2008لسنة  21ج.ر. عدد 
 .مف نفس القانوف المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 09-08مف القانوف رقـ  829أنظر المادة  =

 10ط، ص د  الطعف في العقوبات التأديبية إداريا وقضائيا، دار الفكر العربي، د.س.عبد الوىاب البنداري، طرؽ   (2)
 .221ص  مرجع سابؽ، سميماف محمد الطماوي،  (3)
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نما يمكنو المجػوء مباشػرة إلػى وبالتالي لا يمكف ال طعف ضدىما أماـ لجنة الطعف الولائية، وا 
 (1)القضاء الإداري.

 التظمـ الرئاسي:-2

فػػي ىػػذه الحالػػة يتقػػدـ الموظػػؼ بطمػػب إلػػى رئػػيس مصػػدر القػػرار التػػأديبي، انطلاقػػا مػػف 
مبدأ احتراـ السمـ الإداري الذي يعد مف صػميـ الواجبػات المفروضػة عمػى الموظػؼ، والػذي 
يتعيف عميو الالتػزاـ بػو حتػى فػي حالػة الطعػف، يمػتمس منػو سػحب القػرار المتضػمف العقوبػة 
التأديبية، أو إلغائو، أو تعديمو، بػاقتراح عقوبػة أخػؼ درجػة مػف العقوبػة الأولػى، ممػا يجعمػو 

 مطابقا لمقانوف.

ة، وبنػػاء عمػػى ذلػػؾ، فػػإف دور لجنػػة الطعػػف الولائيػػة لػػيس ىػػو تقػػديـ آراء استشػػارية لػػلإدار 
بػػػؿ إف دورىػػػا ىػػػو النظػػػر فػػػي الطعػػػوف المرفوعػػػة ضػػػد قػػػرارات الإدارة مػػػف طػػػرؼ الموظػػػؼ 
المعاقػػػب، ويكػػػوف ذلػػػؾ بإلغػػػاء تمػػػؾ العقوبػػػات، أو اسػػػتبداليا، أو اسػػػتبقائيا، وبالتػػػالي يكػػػوف 

 .(2)دورىا ىيئة فاصمة في النزاع التأديبي، وممزـ للإدارة ويخضع لمرقابة القضائية

  الثاني: الطعف القضائي الفرع
يمكف لمموظؼ المجوء لمقضاء لاقتضاء حقو مف الإدارة اذا احس بانيا اجحفػت فػي 

 .حقو
 أولا: اختصاص مجمس الدولة

يخػػػتص مجمػػػس الدولػػػة بفحػػػص مشػػػروعية القػػػرارات التأديبيػػػة المطعػػػوف فييػػػا، ومػػػف ثػػػـ 
النطػػػػػؽ بإلغائيػػػػػا إذا كنػػػػػت غيػػػػػر مشػػػػػروعة، أو رفػػػػػض الػػػػػدعوى إذا كانػػػػػت تمػػػػػؾ القػػػػػرارات 
المشػػػروعة. وعميػػػو يكػػػوف مجمػػػس الدولػػػة أحيانػػػا كمحكمػػػة أوؿ درجػػػة وآخػػػر درجػػػة، وأحسػػػانا 

 النقض.أخرى كجية استئناؼ، وأخيرا يختص بالطعوف ب

 

                                                           
 .316بوادي مصطفى، المرجع السابؽ، ص    (1)
 .164 -161 ص كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص  (2)
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 اختصاص مجمس الدولة كأوؿ وآخر درجة:-1

يخػػػػتص مجمػػػػس الدولػػػػة بػػػػالنظر فػػػػي طعػػػػوف المػػػػوظفيف التػػػػابعيف لمييئػػػػات والتنظيمػػػػات 
التػػػي نصػػػت عمػػػى أف:  01-98مػػػف القػػػانوف العضػػػوي  9المركزيػػػة، تطبيقػػػا لػػػنص المػػػادة 

ات ريفصػػػػؿ مجمػػػػس الدولػػػػة ابتػػػػدائيا ونيائيػػػػا فػػػػي: الطعػػػػوف بالإلغػػػػاء المرفوعػػػػة ضػػػػد القػػػػرار 
التنظيميػػة أو الفرديػػة الصػػادرة عػػف السػػمطات الإداريػػة المركزيػػة والييئػػات العموميػػة الوطنيػػة 

 (1)والمنظمات المينية الوطنية...ر.

ومف ثـ فإف القرار التأديبي الصادر في حؽ ىػؤلاء المػوظفيف مػف قبػؿ السػمطة التأديبيػة 
يكػػػوف الطعػػػف فػػػي ىػػػذه يكػػػوف خاضػػػعا لمطعػػػف فيػػػو مباشػػػرة أمػػػاـ مجمػػػس الدولػػػة، عمػػػى أف 

 مف نفس القانوف. 9القرارات عمى أساس الطعف بالإلغاء، طبقا لممادة 

 اختصاص مجمس الدولة كمحكمة استئناؼ-2

يختص مجمس الدولة كمحكمػة اسػتئناؼ بالنسػبة لمقػرارات التأديبيػة الصػادرة ابتػدائيا مػف 
منػو والتػي نصػت عمػى  10المحاكـ الإدارية، وذلؾ طبقا لمنص العاـ الذي جاء فػي المػادة 

أف: ريفصؿ مجمس الدولة في استئناؼ القػرارات الصػادرة ابتػدائيا مػف قبػؿ المحػاكـ الإداريػة 
في جميع القرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية، وحتى الغرؼ الإدارية التي كانػت تفصػؿ 
فػػي المجػػاؿ التػػأديبي قبػػؿ إسػػناد ىػػذا الاختصػػاص إلػػى المحػػاكـ الإداريػػة، مػػف اختصػػاص 
مجمػػس الدولػػة بػػالطعف فييػػا بالاسػػتئناؼ مػػا لػػـ يػػنص القػػانوف عمػػى خػػلاؼ ذلػػؾ، أي عػػدـ 

 (2)قبوؿ الطعف بالاستئناؼ أمامو.

 اختصاص مجمس الدولة كمحكمة نقض-3

يخػػػتص مجمػػػس الدولػػػة باعتبػػػاره محكمػػػة نقػػػض، بنظػػػر الطعػػػوف ضػػػد القػػػرارات التأديبيػػػة 
الصػػػػػادرة عػػػػػف الجيػػػػػات القضػػػػػائية الإداريػػػػػة، والتػػػػػي لا يجػػػػػوز اسػػػػػتئنافيا، كمجػػػػػاف التأديػػػػػب 

                                                           
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة  1998مايو  30المؤرخ في  01-98مف القانوف العضوي  09المادة   (1)

 .  02-18، المعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوي 1998 ،لسنة 37وتنظيمو وعممو، ج.ر. عدد 
 لمقضاء()موقؼ مجمس الدولة مف الرقابة عمى القرارات التأديبية الصادرة عف المجمس الأعمى ناي رمضاف، غ  (2)

 .38، ص 2005مجمة مجمس الدولة، العدد السادس لسنة 
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المختصػػة بتوقيػػع العقوبػػات التأديبيػػة عمػػى أعضػػاء الميػػف التابعػػة لممنظمػػات المينيػػة، وكػػذا 
منػو  11ف المجمػس الأعمػى لمقضػاء، وذلػؾ طبقػا لػنص المػادة القرارات التأديبية الصادرة عػ

التػػي جػػاء فييػػا عمػػى أف: ريفصػػؿ مجمػػس الدولػػة فػػي الطعػػوف بػػالنقض فػػي قػػرارات الجيػػات 
 (1)القضائية الإدارية الصادرة نيائيا وكذا الطعوف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبةر.

ج نفػس المػنيج الػذي سػار عميػو والجدير بالذكر، إلػى أف مجمػس الدولػة الجزائػري قػد نيػ
مجمس الدولة الفرنسية في تمسكو باختصاصػو فػي الطعػوف المقدمػة ضػد القػرارات التأديبيػة 
الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء، وذلؾ بتقديمة مجموعة مف الأسباب التػي تبػرر ىػذا 

 27 الموقػػػؼ، ومػػػف الأحكػػػاـ التػػػي قػػػرر فييػػػا مجمػػػس الدولػػػة ىػػػذا المبػػػدأ قػػػراره الصػػػادر فػػػي
، أيػػف اعتبػػر القػػرارات الفاصػػمة فػػي القضػػايا التأديبيػػة المتخػػذة مػػف المجمػػس 1998جويميػػة 

الأعمى لمقضاء في ىيئتو التأديبية ذات طبيعة إدارية مركزية، وبيذه الصفة يمكػف لمقاضػي 
 (2)الذب صدر ضده قرار تأديبي أف يطعف فيو أماـ مجمس الدولة.

لسػػػػابؽ إلػػػػى غايػػػػة صػػػػدور قػػػػرار عػػػػف الغرفػػػػة ىػػػػذا وقػػػػد تمسػػػػؾ مجمػػػػس الدولػػػػة بموقفػػػػو ا
، الذي غير مف موقفو السػابؽ، متجيػا نحػو إقػرار مبػدأ جديػد 2005جواف  7المجتمعة في 

مفاده أف مقررات المجمس الأعمى لمقضاء المتضمنة لعقوبة تأديبية تكتسب طابعا قضػائيا، 
نمػػا بػػالنقض فقػػط أمػػاـ م جمػػس الدولػػة عمػػلا وبيػػذه الصػػفة لا يمكػػف الطعػػف فييػػا بالإلغػػاء وا 

المتعمؽ باختصاصات مجمػس الدولػة وتنظيميػا،  01-98مف القانوف العضوي  11بالمادة 
التػػي تػػنص عمػػى أف: ريفصػػؿ فػػي الطعػػوف بػػالنقض فػػي قػػرارات الجيػػة القضػػائية الصػػادرة 

 (3)نيائيار.

 

 

                                                           
 .40غناي رمضاف، المرجع السابؽ، ص   (1)
، قضية )قاضي( 1998 جويمية 27مجمس الدولة، المؤرخ في ب الغرفة الثانية الصادر عف 172994قرار رقـ   (2)

 .87-83ص  2002ضد )المجمس الأعمى لمقضاء(، مجمة مجمس الدولة، العدد الأوؿ، الجزائر، 
 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيميا. 01-98مف القانوف العضوي  11أنظر المادة   (3)
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 ثانيا: المحاكـ الإدارية

المتعمػػػؽ  02-98يتضػػػح مػػػف خػػػلاؿ اسػػػتقراء نػػػص المػػػادة الأولػػػى مػػػف القػػػانوف رقػػػـ 
بالمحاكـ الإدارية التي تنص عمػى: رتنشػأ محػاكـ إداريػة كجيػات قضػائية لمقػانوف العػاـ فػي 
المػػادة الإداريػػةر، يتضػػح أف المحػػاكـ الإداريػػة تخػػتص نوعيػػا بنظػػر كػػؿ المنازعػػات الإداريػػة 

مػف  9أي أنيا ذات الولاية العامة في جميع الدعاوى الإداريػة إلا مػا اسػتثني بػنص )المػادة 
 (1)(.01-98القانوف العضوي 

-98مػف القػانوف  9والمادة  02-98وبالتالي بالمقابمة بيف نص المادة الأولى مف القانوف 
فاختصػػاص المحػػاكـ الإداريػػػة فػػي مجػػػاؿ الإلغػػاء ينحصػػػر فػػي الطعػػػوف بػػالبطلاف فػػػي  01

مديػػػة جميػػػع القػػػرارات بمػػػا فييػػػا قػػػرارات التأديػػػب الصػػػادرة عػػػف رؤسػػػاء المجػػػالس الشػػػعبية الب
وىػػػو مػػػا نصػػػت عميػػػو المػػػادة  (2)والػػػولاة وكػػػذا المؤسسػػػات العموميػػػة ذات الصػػػيغة الإداريػػػة.

بقوليػػػػػا: رتخػػػػػتص المحػػػػػاكـ  2008مػػػػػف قػػػػػانوف الإجػػػػػراءات المدنيػػػػػة والإداريػػػػػة لسػػػػػنة  801
الإداريػػة كػػذلؾ بالفصػػؿ فػػي: دعػػاوى الإلغػػاء القػػرارات الإداريػػة والػػدعاوى التفسػػيرية ودعػػاوى 

 رارات الصادرة عف: فحص المشروعية لمق

 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية. -
 البمدية والمصالح الأخرى لمبمدية. -
 (3)المؤسسات العمومية المحمية ذات الصيغة الإدارية...ر. -

وللإشػػػارة فػػػي ظػػػؿ قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة القػػػديـ فالاختصػػػاص بنظػػػر الطعػػػوف 
الخاصة بإلغاء القرارات الصادرة عف الولاية يكوف مف اختصػاص الغػرؼ الجيويػة الخمسػة 
الجزائػر، وىػراف، قسػنطينة، بشػار، ورقمػة، وحسػنا مػػا جػاء بػو المشػرع فػي قػانوف الإجػػراءات 

خضػػع ىػذا النػػوع مػف الػػدعاوى لممحػاكـ الإداريػػة وذلػؾ لأجػػؿ المدنيػة والإداريػة الجديػػد بػأف ي
                                                           

لسنة  37المحاكـ، ج.ر. عدد المتعمؽ ب 1998مايو  30المؤرخ في  02-98مف القانوف رقـ  1أنظر المادة   (1)
1998. 

 السابؽ الذكر.وعممو،  وتنظيمو، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة  01-98مف القانوف العضوي  9أنظر المادة   (2)
 ، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية2008فبراير  25المؤرخ في  09-08مف القانوف  801أنظر المادة   (3)

 السابؽ الذكر.
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تقريػػب العدالػػة مػػف المػػواطف خاصػػة بعػػد شػػروع الدولػػة فػػي تنصػػيب المحػػاكـ الإداريػػة التػػي 
 تعذر تنصيبيا لمدة طويمة منذ صدور قانوف تأسيسيا.

ولكػػي تكػػوف دعػػوى إلغػػاء القػػرار الإداري بصػػفة عامػػة مقبولػػة شػػكلا وموضػػوعا أمػػاـ 
 (1)يجب أف تتوفر فيو شروط شكمية وأخرى موضوعية.القضاء ف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .114عمراوي حياة، المرجع السابؽ، ص   (1)
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 :خلاصة الفصؿ 

مف خلاؿ دراسة الأخطاء التأديبيػة والإجػراءات التأديبيػة وكيفيػة الرقابػة عمييػا يتبػيف 
لنػػا تطػػور ومرونػػة ىػػذه الإجػػراءات، وىػػذه ميػػزة أقػػؿ مػػا يقػػاؿ عنيػػا أنيػػا حصػػيمة اجتيػػادات 

 03-06قضػػػائية لعبػػػت الػػػدور كمػػػو فػػػي إرسػػػاء ركائزىػػػا وىػػػذا مػػػا تجسػػػد مػػػف خػػػلاؿ الأمػػػر 
وضػػماف حمايتػػو مػػف  ،وازنػػة بػػيف مصػػمحة الموظػػؼ الخاصػػةالػػذي حػػاوؿ الم السػػابؽ الػػذكر

طراد.و تعسؼ الإدارة ومصمحة الإدارة وىي حسف سيرىا بانتظاـ   ا 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

الترقية  نظام:الفصل الثاني
 في الوظيف العمومي

 .المبحث الأول: الطبيعة القانونية للترقية 
   المبحث الثاني: الضوابط التي تحكم ترقيـة

 الموظف العام.
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يعتبر الموظفوف الإداريوف بالإدارة مف أىـ المصادر التي تعتمد عمييػا ىػذه الأخيػرة 
المناصب الإدارية لػدييا، ممػا يعنػي إذا شػغرت وظيفػة معينػة فإنػو يجػب الإعػلاف في شغؿ 

 عنيا داخؿ المؤسسة، حتى يمكف لمف تتوافر إمكانات شغميا مف الموظفيف أف يتقدـ ليا.

لأنػػو عمميػػا يػػتـ الحصػػوؿ عمػػى الكفػػاءات البشػػرية داخػػؿ المؤسسػػة عػػف طريػػؽ الترقيػػة، التػػي 
ويتجسػد  يني لمموظؼ، وتعد حدثا ىامػا فػي حياتػو المينيػةتشكؿ دعامة أساسية لممسار الم

 ذلؾ مف خلاؿ الآليات القانونية والتنظيمية المعدة لذلؾ.

 وقد تناولنا في ىذا الفصؿ مبحثيف ىما:

 .المبحث الأوؿ: الطبيعة القانونية لمترقية 
 .المبحث الثاني: الضوابط التي تحكـ ترقية الموظؼ العاـ 
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 الأوؿ: الطبيعة القانونية لمترقية المبحث

خلاؿ الحياة المينية لمموظػؼ يسػتفيد مػف مجموعػة مػف الحقػوؽ وبالمقابػؿ يترتػب عميػو 
مجموعػػة مػػف الواجبػػات وتعتبػػر الترقيػػة مػػف أىػػـ الحقػػوؽ حيػػث تعتبػػر حػػافزا ماديػػا ومعنويػػا 

بصػفة عامػة  والتي تنعكس في الزيادة في الراتػب، لقػد نػص عمييػا قػانوف الوظيفػة العموميػة
 وورد تفصيميا في القوانيف الأساسية الخاصة.

 المطمب الأوؿ: مفهوـ الترقية

مػػف الضػػروري أف تشػػير إدارة المػػوارد البشػػرية داخػػؿ المؤسسػػة عمػػى وضػػع نظػػاـ جيػػد 
معروؼ لترقيػة المػوظفيف بالمؤسسػة، وىػذا نظػرا لاىميػة التػي تحتميػا الترقيػة سػواء بالنسػبة 

ا يجب إعطاؤىا حقيا مف الاىتماـ مف خلاؿ التػزاـ الجديػة والدقػة لممؤسسة أو الموظؼ، لذ
 في وضع معايير وأسس سميمة تتـ عمى أساسيا.

 الفرع الأوؿ: تعريؼ الترقية

وردت بشػػػأف الترقيػػػة مجموعػػػة مػػػف التعريفػػػات المختمفػػػة بػػػيف تعػػػاريؼ فقييػػػة وأخػػػرى 
 تشريعية.

 أولا: تعريؼ فقهي

 فيناؾ مف عرفيا عمى أنيا: اختمؼ تعريؼ الترقية عند المفكريف

 وسيمة لتخطيط المسار الوظيفي لمموظؼ 

ويعرفيػػػا الأسػػػتاذ محمػػػد فػػػؤاد مينػػػا لأنيػػػا: رانتقػػػاؿ الموظػػػؼ مػػػف وضػػػعية إلػػػى وضػػػعية 
أخرى ذات مستوى أعمى ومرتب أعمى حاليا ومستقبلا، كمػا قػد تصػاحب ىػذه الترقيػة زيػادة 

الأعمػػػػاؿ، ودرجػػػػة المسػػػػؤولية فػػػػي مجػػػػاؿ فػػػػي الامتيػػػػازات الوظيفيػػػػة كػػػػالتغيير فػػػػي طبيعػػػػة 
 (1)السمطةر.

                                                           
محمد فؤاد مينا، سياسة الوظائؼ العامة وتطبيقيا في مبادئ التنظيـ، دار المعارؼ لمنشر، القاىرة، مصر، د.ط.   (1)

 .54، ص 1967
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وعرفيا الدكتور سميماف الطماوي بأنيا: رتعنػي الترقيػة أف يشػغؿ العامػؿ وظيفػة درجتيػا 
 (1)أعمى مف درجة الوظيفة التي كاف يشغميا قبؿ الترقيةر.

يعرفيا الدكتور محمد قاسـ القريوتي بأنيا: رعممية نقؿ الموظؼ مػف وظيفػة إلػى أخػرى 
 (2)تتضمف زيادة في مزايا العمؿ التي يتمقاىا، المادية منيا أو المعنوية أو كلاىما معار.

يعرفيا كذلؾ مصطفى زيد فيمي عمى أنيا: رنقؿ الموظؼ مػف وضػع وظيفػي أقػؿ إلػى 
 (3)وضع وظيفي أكبر، وليذا فإنيا تنقسـ إلى قسميف: ترقية في الدرجة، وترقية في الرتبةر.

تور محي الديف القيسي مختمؼ نوعا ما حيث عرفيا بأنيا: رعبػارة غير أف تعريؼ الدك
عف تقريب موعد استحقاؽ التدرج ستة أشير بأف تصبح مدة التدرج ثمانية عشر شيرا بػدلا 

 مف المدة العادية المحددة بأربعة وعشريف شيرا...ر

حسػػػب  قػػػاـ الػػػدكتور القيسػػػي بتعريػػػؼ الترقيػػػة بنػػػاء عمػػػى العلاقػػػة التػػػي تربطيػػػا بالتػػػدرج
 (4)القانوف المبناني.

كمػػا عرفيػػا عػػلاء الػػديف عشػػي: ريقصػػد بالترقيػػة كػػؿ مػػا يطػػرأ عمػػى الموظػػؼ مػػف تغييػػر 
في مركػزه القػانوني يكػوف مػف شػأنو تقديمػو وتميػزه عػف أقرانػو والترقيػة تحقػؽ لمموظػؼ مزايػا 
 مادية ومعنوية فيي تفسح المجاؿ لمموظؼ في الوصوؿ إلػى المناصػب العميػا فيحقػؽ بػذلؾ

 (5)طموحو في الحصوؿ عمى درجة مالية أكبر واختصاصات أكثر أىمية.

نتج أف الترقيػػة تعنػػي انتقػػاؿ الموظػػؼ مػػف وظيفػػة تممػػا سػػبؽ عرضػػو مػػف التعػػاريؼ نسػػ
إلى أخرى، أو مف رتبة إلػى أخػرى مػع تحمػؿ مسػؤوليات أكبػر، كمػا تػرتبط بزيػادة فػي مزايػا 

 مادية ومعنوية.

                                                           
 .428سميماف محمد الطماوي، المرجع السابؽ، ص   (1)
 .185ص  1999، 2، طمحمد قاسـ القريوتي، إدارة الأفراد، د.د.ف، الأردف  (2)
 .692، ص 2005مصطفى أبو زيد فيي، الوسيط في القانوف الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر،   (3)
 .216، ص 1999محي الديف القيسي، مبادئ القانوف الإداري العاـ، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، د.ط،   (4)
 .72ص  2010، دار اليدى لمنشر، الجزائر، د.ط، 2الإداري، جعلاء الديف عشي، مدخؿ لمقانوف   (5)
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 ثانيا: تعريؼ تشريعي

تناولنػػػػا الترقيػػػػة مػػػػف الناحيػػػػة القانونيػػػػة، أي تحديػػػػد تعريفيػػػػا عمػػػػى ضػػػػوء مختمػػػػؼ إذا 
النصوص القانونية فػي الجزائػر فإنػو لابػد مػف التطػرؽ لمقػوانيف الأساسػية لموظيفػة العموميػة 

مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ  2و 1فقػػػرة  54فػػػي الجزائػػػر، وفػػػي ىػػػذا الصػػػدد عرفػػػت المػػػادة 
النمػػػػػوذجي لعمػػػػػاؿ المؤسسػػػػػات والإدارات العموميػػػػػة  المتضػػػػػمف القػػػػػانوف الأساسػػػػػي 85/59

الترقية كما يمي: رتتمثؿ الترقية في الالتحاؽ بمنصب عمؿ أعمػى حسػب التسمسػؿ السػممي، 
 (1)وتترجـ إما بتغيير الرتبة في السمؾ ذاتو أو بتغيير السمؾ...ر.

المتضػػػمف  66/133إذ سػػبؽ لممشػػػرع الجزائػػػري أف نػػػص عمػػػى الترقيػػة فػػػي الأمػػػر رقػػػـ 
لقػػػػانوف الأساسػػػػي العػػػػاـ لموظيفػػػػة العموميػػػػة فػػػػي البػػػػاب الرابػػػػع منػػػػو تحػػػػت عنػػػػواف رالتنقػػػػيط ا

مػف الفصػؿ الثػاني عمػى مػا يمػي: رتػتـ ترقيػة المػوظفيف مػف  34والترقيةر فمقػد نصػت المػادة 
درجة إلػى درجػة بصػفة مسػتمرة مػع زيػادة فػي المرتػب وىػي مرتبطػة فػي آف واحػد بالأقدميػة 

 (2)ر العاـر.والنقط الرقمية والتقدي

نلاحظ مف خلاؿ ىذه المادة السابقة الذكر أف المشرع تحدث عف الترقية فػي الػدرجات 
 فقط دوف أف يعطي تعريفا ليا، وربطيا بالأقدمية والتنقيط والمؤىلات.

المتضػػػػمف القػػػػانوف الأساسػػػػي العػػػػاـ لموظيفػػػػة  السػػػػابؽ الػػػػذكر 03-06أمػػػػا الأمػػػػر رقػػػػـ 
شػػػرع الجزائػػػري حػػػؽ مػػػف حقػػػوؽ الموظػػػؼ، وذلػػػؾ ضػػػمف العموميػػػة الحػػػالي فقػػػد اعتبرىػػػا الم

مػػػف الفصػػػؿ الأوؿ مػػػف البػػػاب الثػػػاني تحػػػت عنػػػواف ضػػػمانات وحقػػػوؽ الموظػػػؼ  38المػػػادة 
وواجباتو والتي جاء فييا: رلمموظؼ الحؽ في التكويف وتحسيف المسػتوى والترقيػة فػي الرتبػة 

 خلاؿ حياتو المينية.

                                                           
المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات  85/59مف المرسوـ التنفيذي  54أنظر المادة   (1)

 .السابؽ الذكر العمومية
جواف  2المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة، المؤرخ في  66/133مف الأمر رقـ  34أنظر المادة   (2)

 .1966لسنة  46، ج.ر، عدد 1966
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يػػة فػػي الدرجػػة، عمػػى عكػػس مػػا جػػاءت بػػو كمػػا أنػػو يميػػر بػػيف الترقيػػة فػػي الرتبػػة والترق
النصوص السابقة، وذلؾ ضمف الفصؿ السادس مف الباب الرابػع تحػت عنػواف رالترقيػة فػي 

منػو الترقيػة فػي الػدرجات كمػا يمػي:  106الدرجات والترقية فػي الرتػبر حيػث عرفػت المػادة 
رة وتػتـ بصػفة رتتمثؿ الترقيػة فػي الػدرجات فػي الانتقػاؿ مػف درجػة إلػى الدرجػة الأعمػى مباشػ

 (1)مستمرة حسب الوتائر والكيفيات التي تحدد عف طريؽ التنظيـر.

مف نفس الأمر الترقية فػي الرتبػة كمػا يمػي: رتتمثػؿ الترقيػة فػي  107كما عرفت المادة 
الرتب في تقدـ الموظؼ في مساره الميني وذلؾ بالانتقػاؿ مػف رتبػة إلػى رتبػة أعمػى مباشػرة 

 (2)الأعمى مباشرة...ر. في نفس السمؾ أو في السمؾ

المتعمػؽ بقػانوف  السػابؽ الػذكر 03-06وما يلاحظ ىنا أف المشرع الجزائري في الأمر 
الوظيفة العامة كاف أكثر دقة ووضوح في تعريفػو لمترقيػة حيػث اعتبرىػا عمميػة انتقػاؿ سػواء 

 (3)كاف ذلؾ في الدرجة أو في الرتبة.

 الفرع الثاني: أنواع الترقية

 ننا تقسيـ الترقية وتصنيفيا الى نوعيف كما يمي:كالتعريفات السابقة يممف خلاؿ 

 أولا: الترقية في الدرجة

يقصد بالترقية فػي الدرجػة صػعود الموظػؼ وانتقالػو مػف درجػة إلػى درجػة أخػرى تعموىػا 
مباشػرة فػػي ذات الرتبػػة، وذلػػؾ بعػد تػػوفر شػػرط الأقدميػػة المطموبػة فػػي السػػنة المعينػػة، وتبعػػا 
لتنقيط السمطة التي ليا صػلاحية التعيػيف، وبعػد إجػراء دورة تكػويف ممػا يعنػي أف المػوظفيف 

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. 03-06مف الأمر  107-106-38المواد   (1)
  ية، )إدارة الأفراد(، الطبعة الثالثة، دار الشروؽ لمنشر والتوزيع، عمافمصطفى نجيب شاويش، إدارة الموارد البشر   (2)

 .276ص  2005
، عدد 1مجمة دراسات في عمـ اجتماع المنظمات، المجمد  )نظاـ الترقية في أداء الموارد البشرية(،سفياف بوعطيط،   (3)

 .120، ص 2019لسنة  13
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ـ شػػرط الأقدميػػة ولكػػنيـ خضػػعوا لػػدورة تكوينيػػة تػػؤىميـ مػػدتيا لمحصػػوؿ الػػذيف لا يتػػوفر فػػيي
 (1)عمى الأقدمية المطموبة للانتقاؿ إلى درجة أعمى فإنو يمكنيـ ترقيتيـ في الدرجة.

نشػػير إلػػى أف الترقيػػة فػػي الدرجػػة يترتػػب عنيػػا فقػػط زيػػادة فػػي الراتػػب، فضػػلا عػػف كػػوف 
القػانوف بعػد تػوافر شػرط الأقدميػة مػع الأخػذ الترقية حقا مف حقوؽ الموظؼ فيي تمنح بقوة 

 بعيف الاعتبار تنقيط السمطة المعنية.

لقػػػد نصػػػت جميػػػع النصػػػوص القانونيػػػة المؤسسػػػة لموظيفػػػة العموميػػػة عمػػػى الترقيػػػة فػػػي 
منػػو عمػػى  106الػػذي نػػص عميػػو فػػي المػػادة  السػػابؽ الػػذكر 03-06الدرجػػة، ومنيػػا الأمػػر 

المادة كما يمي: رتتمثؿ الترقية فػي الػدرجات فػي  ىذا النوع مف الترقية، حيث جاء نص ىذه
الانتقاؿ مف درجة إلى الدرجة الأعمى مباشرة، وتتـ بصفة مستمرة حسػب الوتػائر والكيفيػات 

 (2)التي تحدد عف طريؽ التنظيـر.

ف كانت الترقية في الدرجة تتمثػؿ فػي الانتقػاؿ إلػى الدرجػة الأعمػى مباشػرة، فإنيػا تػتـ  وا 
ثلاثة وتائر وىي: المدة الدنيا، المػدة المتوسػطة، المػدة القصػوى، ىػذه بصفة مستمرة حسب 

 الوتائر تتوزع عمى اثني عشر درجة.

وفيما يمػي جػدوؿ يبػيف وتػائر الانتقػاؿ مػف درجػة إلػى درجػة أعمػى ضػمف سػمؾ الوظيفػة 
فػػػي نػػػص  304-07العموميػػػة فػػػي الجزائػػػر المنصػػػوص عميػػػو فػػػي المرسػػػوـ الرئاسػػػي رقػػػـ 

 :(3)منو 11المادة 

 

 

 

                                                           
 .125سفياف بوعطيط، المرجع السابؽ، ص   (1)
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. 03-06مف الأمر  106أنظر المادة   (2)
، المحدد لمشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف ونظاـ 2007سبتمبر  29المؤرخ في  304-07المرسوـ الرئاسي رقـ (3)

 .2007لسنة  61دفع رواتبيـ، ج.ر، عدد 



 نظاـ الترقية في الوظيؼ العمومي  الفصؿ الثاني: 
 

 
61 

 ثانيا: الترقية في الرتبة

انتقػاؿ الموظػؼ  يقصد بالترقية في الرتبة فػي ظػؿ القػوانيف المنظمػة لموظيفػة العموميػة،
مػػف وظيفػػة بمسػػتوى معػػيف ونظػػاـ قػػانوني معػػيف وحقػػوؽ وواجبػػات معينػػة إلػػى وظيفػػة أخػػرى 
ذات رتبػػة أعمػػى، بمعنػػى تقػػدـ الموظػػؼ فػػي ميسػػرتو المينيػػة الػػذي يوافػػؽ تقدمػػو فػػي السػػمـ 
الوظيفي ويكوف ذلؾ برتبة معينة وتتميز ىذه الأخيرة بارتباطيا بواجبػات ومسػؤوليات أكبػر، 

 (1)قوؽ وتعويضات مالية أعمى تتناسب مع حجـ ىذه المسؤوليات.وكذلؾ ح

وقػػد حػػاوؿ المشػػرع الجزائػػري تنظػػيـ وتػػأطير الترقيػػة فػػي الرتبػػة، حيػػث تضػػمنتيا جميػػع 
الػذي  السػابؽ الػذكر 03-06النصوص القانونية التي تنظـ الوظيفة العمومية ومنيا الأمػر 

ي نصػت عمػى أنػو: رتتمثػؿ الترقيػة فػي والتػ 107نص عمى ىذا النوع مف الترقية في مادتػو 
الرتبػػة فػػي تقػػدـ الموظػػؼ فػػي مسػػاره المينػػي، وذلػػؾ بالانتقػػاؿ مػػف رتبػػة إلػػى الرتبػػة الأعمػػى 

 مباشرة في نفس السمؾ أو في السمؾ الأعمى مباشرة حسب الكيفيات الآتية

أسػػاس الشػػيادة مػػف بػػيف المػػوظفيف الػػذيف تحصػػموا خػػلاؿ مسػػارىـ المينػػي  عمػػى -
 عمى الشيادات والمؤىلات المطموبة.

 بعد تكويف متخصص. -
 عف طريؽ امتحاف ميني. -

                                                           
، رسالة ماجيستير، فرع الإدارة العامة مؿ بيف السمطة والحرية في التشريع الجزائريعلاقة العبف أحمد عبد المنعـ،   (1)

 .17، ص 2004، 2003والمالية العامة، جامعة الجزائر، 

 المدة القصوى المدة المتوسطة المدة الدنيا الترقية
مف درجة إلى 
درجة أعمى منيا 

 مباشرة
 أشير6سنوات و3 سنوات 3 سنتاف وستة أشير

 12المجموع: 
 درجة

 سنة 42 سنة 36 سنة 30
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عمى سبيؿ الاختيار عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ بعد أخػذ رأي المجنػة  -
يػػػة المطموبػػػة، لا المتسػػػاوية الأعضػػػاء مػػػف بػػػيف المػػػوظفيف الػػػذيف يثبتػػػوف الأقدم

يسػػػتفيد الموظػػػؼ مػػػف الترقيػػػة عػػػف طريػػػؽ التسػػػجيؿ فػػػي قائمػػػة التأىيػػػؿ مػػػرتيف 
 (1)متتاليتيف...ر.

وعميو يقصد بالترقيػة فػي الرتبػة فػي ظػؿ القػانوف الأساسػي العػاـ لموظيفػة العموميػة الانتقػاؿ 
مػػف سػػمؾ إلػػى آخػػر أو مػػف رتبػػة إلػػى أخػػرى فػػي نفػػس السػػمؾ، ىػػذا النػػوع مػػف الترقيػػة يخػػص 

 الموظفيف الذيف تتوفر فييـ الشروط القانونية المعموؿ بيا وحسب القوانيف الخاصة.

وتػػػػتـ الترقيػػػػة فػػػػي الرتبػػػػة بقػػػػرار إداري تتخػػػػذه الإدارة المسػػػػتخدمة بمقتضػػػػى سػػػػمطتيا 
التقػػديري، وذلػػؾ بعػػد التأكػػد والتحقػػؽ مػػف الأسػػباب التػػي تسػػمح بترقيػػة الموظػػؼ فػػي الرتبػػة 

 ب الأعمى.وتسبيقو وتفضيمو لشغؿ المناص

ويكػػوف ذلػػؾ فػػي الأصػػؿ بػػالنظر إلػػى معػػايير محػػددة كالكفػػاءة والمواظبػػة، لكػػف ىػػذا 
التقيػػيـ يتعػػيف أف يكػػوف موضػػوعي أو فػػي إطػػار مبػػدأ المشػػروعية والعدالػػة وحمايػػة الصػػالح 
العػػػاـ، وأف لا يخػػػتمط مدلولػػػو بػػػبعض الأسػػػاليب والممارسػػػات السػػػمبية القائمػػػة عمػػػى أسػػػاس 

 (2)محاباة، المحسوبية، الجيوية والربح غير المشروع وغيرىا...البيروقراطية، مثؿ ال
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .السابؽ الذكر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر  107أنظر المادة   (1)
 .20مرجع، ص المنعـ، نفس العبد بف أحمد   (2)
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 المطمب الثاني: التكييؼ القانوني لمترقية

إف الأثر الذي ينتج عف الترقية ىو عبارة عف تحديد واجبات الفرد ضمف وظيفػة أعمػى 
مػػػف وظيفتػػػو الحاليػػػة، كمػػػا مػػػف حػػػؽ الموظػػػؼ أف يترقػػػى كممػػػا كػػػاف ذا كفػػػاءة وجػػػدارة، نجػػػد 

عمػى أسػاس أنػو حػؽ، غيػر أف لفقيػاء اختمفػوا  السابؽ الػذكر 03-06المشرع ضمف الأمر 
رقيػة فيمػا إف كانػت حػؽ أو واجػب وىػذا مػا سػنتطرؽ لػو فػي في تكييؼ الطبيعة القانونيػة لمت

 ىذا المطمب.

 الفرع الأوؿ: الأنظمة الوظيفية العامة

تحكػػـ الوظيفػػة العامػػة نظػػاميف، فينػػاؾ مػػف يعتمػػد عمػػى النظػػاـ المفتػػوح وىنػػاؾ اتجػػاه 
 آخر يأخذ بالنظاـ المغمؽ، وسنرى في ىذا الفرع أي مف الاتجاىيف اعتمدت عميو الجزائر.

 أولا: النظاـ المغمؽ

يعتبػػر النظػػاـ المغمػػؽ أف الترقيػػة ىػػي حػػؽ، حيػػث يضػػمف ىػػذا النظػػاـ لممػػوظفيف حقػػوقيـ 
وامتيازاتيـ، ويحمييـ مف كؿ الأخطار التي تطػرأ فػي الوظيفػة العموميػة، غيػر أف الموظػؼ 
في ىذا النظاـ لا يرتبط بوظيفة معينة بؿ يمكػف نقمػو مػف قبػؿ الإدارة إلػى أي وظيفػة أخػرى 

 أو ترقيتو إلى وظيفة أعمى مف الوظيفة التي يشغميا.

يتسـ ىذا النظاـ بالدواـ والاسػتقرار حيػث يتػدرج لممػوظفيف فػي الوظيفػة العموميػة حسػب 
تدرجيـ الوظيفي ويتمتعوف بمزاياىا حتى تنتيي خدمتيـ، فيقوـ ىذا النظاـ عمػى ضػماف 

ف فػي الإدارة لشػغؿ منصػب حقوقيـ وتػرقيتيـ وصػولا إلػى التقاعػد، فػإف الموظػؼ لا يعػي
معػػيف ولمػػدة معينػػة، لكػػف ينخػػرط فػػي ىيئػػة مػػف الييئػػات التابعػػة لمسػػمـ الإداري، فيمكنػػو 

 شغؿ مناصب متنوعة انطلاقا مف ىذه الييئة عف طريؽ ترقية منتظمة.



 نظاـ الترقية في الوظيؼ العمومي  الفصؿ الثاني: 
 

 
64 

ليػػػػذا النظػػػػاـ خاصػػػػية تتميػػػػز فػػػػي وجػػػػود السػػػػمؾ الػػػػوظيفي، أي التػػػػدرج فػػػػي الوظيفػػػػة 
عمػػػومي مػػػف يػػػوـ تعيينػػػو، ويتػػػدرج فػػػي سػػػممو الػػػوظيفي العامػػػة، حيػػػث يمتحػػػؽ الموظػػػؼ ال

 (1)مرتقبا بصفة منتظمة بموجب قواعد الترقية.

 ثانيا: النظاـ المفتوح

لا يعتبػػػر النظػػػاـ المفتػػػوح ترقيػػػة الموظػػػؼ العػػػاـ حقػػػا بػػػؿ يعتبرىػػػا تعيينػػػا جديػػػدا فػػػي 
منصػػب أعمػػى وبشػػرط أفضػػؿ ولا تعتبػػر حقػػا مكتسػػبا ينالػػو الموظػػؼ بمجػػرد قضػػائو فتػػرة 

نما ترتبط بالصلاحية.ز   (2)منية في الوظيفة وا 

وتعػػػد العلاقػػػة الوظيفيػػػة فػػػي ظػػػؿ ىػػػذا النظػػػاـ علاقػػػة تعاقديػػػة، حيػػػث ينػػػتج مػػػف ىػػػذه 
العلاقة آثار مف بينيا أف الإدارة تسير في الفمؾ الذي تسػير فيػو المشػروعات الخاصػة، 

فػػػػة ويقػػػػوـ فػػػػلا تعػػػػرؼ نظامػػػػا لمترقيػػػػة ولا لاجػػػػر والمرتبػػػػات ويعػػػػرؼ ىػػػػذا الأخيػػػػر الوظي
بوصػػػفيا وصػػػفا مجػػػػردا وبعػػػدىا يبحػػػث عػػػػف مػػػدى تػػػوفر المػػػػؤىلات والخبػػػرات اللازمػػػػة 
 لتستغميا، وىذه الخبرات والمؤىلات تراعى إما في حالة التعييف الأوؿ مرة أو الترقية.

ومف ثـ تتـ الترقية الموظفوف في ىذا النظاـ عمى أساس الجػدارة والتأىيػؿ فقػط دوف 
 اعتماد أساس الأقدمية.

كمػػا يتميػػز ىػػذا النظػػاـ أيضػػا بمرونتػػو، وذلػػؾ لأنػػو الإدارة لػػو رأت أو اسػػتدعت الحاجػػة 
ذا احتاجػػػت إلػػػى كفػػػاءات  إلػػػى الاسػػػتغناء عػػػف موظفييػػػا تسػػػتغني عػػػنيـ بكػػػؿ سػػػيولة، وا 

 (3)فيمكنيا الحصوؿ عمييـ خارج الجياز الوظيفي.

 

 

                                                           
  ، مذكرة ماجيستيرإدارة الكفاءات ودورىا في عصرنة الوظيفة العمومية في الجزائرمولاي لحسف بف فرحات،   (1)

 .14، ص 2014تخصص قانوف إدارة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة لحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
 .283مصطفى نجيب شاويش، المرجع السابؽ، ص   (2)
 .283مصطفى نجيب شاويش، المرجع السابؽ، ص   (3)
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 الفرع الثاني: موقؼ المشرع الجزائري مف الترقية

المشػػػرع الجزائػػري تجػػػاه الترقيػػة الوظيفيػػة مػػػف النصػػوص التشػػػريعية  نستشػػؼ موقػػؼ
 والتنظيمية المتعمقة بالوظيفة العامة أىميا:

المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات العموميػة  85/59 المرسوـ
والإدارات الذي خصص الفصؿ الأوؿ مف الباب الرابع لمترقية وحصػرىا فػي المػواد مػف 

 (1).60إلى  54

المتضػػمف القػػانوف الأساسػػي العػػاـ  78/12كمػػا نػػص عمػػى الترقيػػة فػػي القػػانوف رقػػـ 
تمثػػؿ الترقيػػة فػػػي الالتحػػاؽ بمنصػػب عمػػؿ أعمػػػى منػػػو بأنػػو: رت 117لمعامػػؿ فػػي المػػادة 

 (2)حسب التسمسؿ السممي وتترجـ إما بتغير الرتبة في السمؾ ذاتو أو بتغيير السمؾر.

بالإضػػافة إلػػى ىػػذه النصػػوص فقػػد نػػص المشػػرع الجزائػػري عمػػى الترقيػػة فػػي الأمػػر 
لمػػادة المتضػػمف القػػانوف الأساسػػي العػاـ لموظيفػػة العموميػػة فػػي ا السػابؽ الػػذكر 06-03
منػو عمػػى أنػػو: رلمموظػػؼ الحػػؽ فػػي التكػويف والتحسػػيف المسػػتوى والترقيػػة فػػي الرتبػػة  38

 (3)خلاؿ حياتو المينيةر.

السالفتيف الػذكر مبينػا مػف  107و 106كما تناوؿ المشرع الترقية في نص المادتيف 
 خلاليما أنواع الترقية، مف ترقية في الرتبة وترقية في الدرجة.

ه النصػػوص إلػػػى أف المشػػػرع كػػػاف أكثػػر وضػػػوحا ودقػػػة فػػػي ونخمػػص مػػػف خػػػلاؿ ىػػػذ
تعريفػػو لمترقيػػة فػػي الرتبػػة والترقيػػة فػػي الدرجػػة، لتسػػييؿ تطبيػػؽ مختمػػؼ ىػػذه النصػػوص، 

                                                           
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ، ج.ر 1978أوت  5المؤرخ في  78/12مف القانوف رقـ  117المادة   (1)

 .2012لسنة  32عدد 
السابؽ  عامؿ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لم1978أوت  5المؤرخ في  78/12مف القانوف رقـ  117المادة   (2)

 الذكر.
 .السابؽ الذكر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر  38المادة   (3)
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كما يبيف أف الترقية ىي عبارة عػف عمميػة انتقػاؿ مػف رتبػة إلػى رتبػة أعمػى منيػا مباشػرة 
 (1)أو مف درجة أعمى منيا مباشرة.

ساسػػػية نجػػػد أف المشػػػػرع نػػػص عمػػػى الترقيػػػة فػػػي مختمػػػػؼ بػػػالرجوع إلػػػى القػػػوانيف الأ
النصػػوص المتعمقػػػة بالوظيفػػػة العامػػػة، فمػػػثلا بالنسػػػبة لممػػػوظفيف المنتمػػػيف لأسػػػلاؾ شػػػبو 

المتعمػػػؽ بيػػػذه  122-11الطبيػػػيف لمصػػػحة العموميػػػة، وانطلاقػػػا مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذي 
لمتوظيػػػؼ  الفئػػػة نجػػػد أف ىػػػذا الأخيػػػر قػػػد خصػػػص فيػػػو الفػػػرع الأوؿ مػػػف الفصػػػؿ الثالػػػث

منػػػو عمػػػى أنػػػو: ر...يرقػػػى الموظفػػػوف الػػػذيف يحكميػػػـ  9والترقيػػػة، حيػػػث نصػػػت المػػػادة 
القػػػػػػانوف الأساسػػػػػػي الخػػػػػػاص حسػػػػػػب الشػػػػػػروط والنسػػػػػػب المنصػػػػػػوص عمييػػػػػػا فػػػػػػي ىػػػػػػذا 
...ر.وبيف نفس المرسػوـ أف الترقيػة تكػوف عمػى أسػاس الامتحػاف أو عمػى سػبيؿ  المرسوـ

 (2)الاختيار.

ىذه المواد بأف المشرع الجزائري ينظر إلى الترقيػة  وفي الأخير نستشؼ مف استقراء
 عمى أساس أنيا حؽ مف حقوؽ الموظؼ العاـ خلاؿ مساره الميني.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 مف نفس الامر. المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر  107-106أنظر المادة   (1)
، يتضمف القانوف الأساسي 2008ماي  4المؤرخ في  130-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19و 18المادة   (2)

 .2008لسنة  23الخاص بالأستاذ الباحث، ج.ر. عدد 
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 المطمب الثالث: معايير الترقية

عرفػػت الوظيفػػة العامػػة الترقيػػة كمػػا بينػػت أسسػػيا المتمثمػػة فػػي الترقيػػة بالأقدميػػة أو 
والكفػػاءة معػػا، وكػػاف لكػػؿ فقيػػو رأي فػػي ىػػذه الأسػػس الترفيػػو بالكفػػاءة والترقيػػة بالأقدميػػة 

والتعاريؼ، كما اختمفت الترقية مف بمد إلػى آخػر عمػى أسػاس النظػاـ الػذي تتبنػاه، وكػذا 
 حسب العلاقة التي تربط الموظؼ بالإدارة.

 الفرع الأوؿ: الترقية بالأقدمية

 لترقيػػػػة موظفييػػػػاتعتبػػػر الترقيػػػػة بالأقدميػػػة مػػػػف اقػػػػدـ المعػػػايير التػػػػي تعتمػػػػدىا الػػػدوؿ 
 وسنتناوؿ في ىذا الفرع مضمونيا وتقديرىا. 

 أولا: مضموف الترقية بالأقدمية

يقصد بالأقدميػة مػدة الخدمػة التػي يقضػييا الموظػؼ، وتعتبػر الأقدميػة أيسػر الطػرؽ 
وأعرقيا، فتقوـ ىذه الأقدمية عمى حساب سنيف الخدمة وىذه الطريقػة يفضػميا العػامموف 

تعتمػػد عمػػى تقػػديرات شخصػػية عنػػدما تقػػوـ الإدارة بترقيػػة المػػوظفيف، لسػػيولتيا لأنيػػا لا 
وتختمػؼ المؤسسػػات فػي احتسػػاب الأقدميػة عنػػدما تكػوف غيػػر متصػمة أو حينمػػا يتخمميػػا 

 (1)استقالة أو إنياء خدمة.

تتضمف الترقيػة بالأقدميػة ترقيػة الموظػؼ بطريقػة تمقائيػة وآليػة بعػد مػض مػدة معينػة 
ويقوـ معيار الأقدميػة فػي ىػذا السػياؽ بترقيػة الموظػؼ، اسػتنادا مف وظيفتو في الإدارة، 

لمفترة الزمنية التػي قضػاىا فػي وظيفتػو وىػذا مػا حددتػو القػوانيف والمػوائح والأنظمػة حيػث 
يرقى الموظؼ إلى وظيفة أعمى مف الوظيفة التػي كػاف يشػغميا وفقػا لترتيبػو فػي كشػوؼ 

 (2)الأقدمية المعدة سمفا.

                                                           
نور الديف شنوفي، أنظمة وآلية تسيير الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية، المعيد الوطني لتكويف   (1)

 .75، ص 2011ربية وتحسيف مستواىـ، الجزائر، مستخدمي الت
 .105محمد عمي الخلايمة، المرجع السابؽ، ص   (2)
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عيػػار الأقدميػػة تمقائيػػا وفػػؽ تسمسػػؿ موقعػػو فػػي قائمػػة مػػوظفي يرقػػى الموظػػؼ وفػػؽ م
التنظػػيـ، وذلػػؾ إذا أمضػػى المػػدة المحػػددة لمترقيػػة، وكانػػت ىنػػاؾ درجػػة شػػاغرة فػػي سػػمـ 
الوظػػػػائؼ أو الػػػػدرجات أعمػػػػى مػػػػف وظيفتػػػػو أو درجتػػػػو التػػػػي كػػػػاف يشػػػػغميا، ويبػػػػرز ىػػػػذا 

ب خبػػرة وكفػػاءة، المعيػػار أو الموظػػؼ عنػػدما قضػػى فتػػرة زمنيػػة معينػػة، يكػػوف قػػد اكتسػػ
يضاؼ إلى ذلؾ أف حجة اكتساب الموظؼ لمخبرة المتميزة نتيجة الفترة الزمنية الطويمػة 

منيػا، ممػا تجعمػو قػادرا عمػى تحمػؿ أتعػاب ومسػؤوليات  المرقػيالتي قضاىا في وظيفتو 
المنصب الأعمى الذي يقرى إليػو، إلا أف الخبػرات والقػدرات التػي اكتسػبيا الموظػؼ فػي 

 (1)ابقة لا تكوف متوافقة مع متطمبات الوظيفة الجديدة التي ترقى ليا.وظيفتو الس

والفكػػػرة الأساسػػػية التػػػي تقػػػوـ عمييػػػا الأقدميػػػة ىػػػي أف الوقػػػت أو الػػػزمف ىػػػو الػػػذي يبػػػيف 
الممتاز مف الضعيؼ، وتوجد علاقة وطيدة بيف كفػاءة الموظػؼ وخدمتػو الوظيفيػة، كمػا 

تقػػدـ فػي العمػؿ، وبػذلؾ فعمػى المشػػرع أف  أف احتياجػات الموظػؼ ومتطمباتػو تػزداد كممػا
يقػػػوـ بمعالجػػػة الوظيفػػػة العامػػػة مػػػف ناحيػػػة الترقيػػػة والمرتػػػب حتػػػى يػػػتمكف الموظػػػؼ مػػػف 
مواجيػػة أعبػػاء الحيػػاة التػػي تػػزداد معػػو كممػػا ازداد سػػنو، كمػػا تعتبػػر الأقدميػػة ردا قاطعػػا 

ي الترقيػػة لكػػؿ طمػػب مػػف طمبػػات المػػوظفيف بالوحػػدة الإداريػػة بػػأف يكػػوف ليػػـ الأولويػػة فػػ
 (2)عمى مف سواىـ.

ومف أبػرز شػروط الترقيػة بالأقدميػة أف تكػوف ترقيػة الموظػؼ إلػى الدرجػة التػي تعمػو 
الدرجة التػي شػغميا وقػت الترقيػة، فيػذا المبػدأ أساسػي وىػي قاعػدة تنظيميػة أثبتتيػا كافػة 
التشػػريعات، وذلػػؾ حرصػػا لتجنػػب مػػوظفي المرافػػؽ العامػػة مػػف مفاجػػعت تغييػػر مراكػػزىـ 

انونيػػػػة عمػػػػػى نحػػػػو ييػػػػػز الجيػػػػػاز الإداري لممرافػػػػؽ العامػػػػػة، ويطػػػػيح بحسػػػػػف تسػػػػػييرىا الق
 بانتظاـ.
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ويتصؼ ىذا المعيار بالموضوعية وذلؾ لابتعاده عف المحابػاة والتحيػز، كمػا يشػجع 
المػػػػوظفيف عمػػػػى البقػػػػاء فػػػػي وظيفػػػػتيـ وذلػػػػؾ لخػػػػوفيـ مػػػػف فقػػػػداف الأقدميػػػػة عنػػػػد تػػػػركيـ 

 (1)لموظيفة.

 ثانيا: مزاياىا:

 أسموب الأقدمية في الترفيو بعدة مزايا أىميا ما يمي:يتميز 

  تحقيؽ العدالة والموضوعية بيف جميع الفئػات المػوظفيف عمػى اعتبػار أف الموظػؼ
الػػذي اكتسػػب خبػػرة وميػػارة بحكػػـ ممارسػػتو لوظيفتػػو خػػلا مػػدة الخدمػػة التػػي قضػػاىا 

 في الإدارة.
  فيػو بػيف الإدارة والمػوظفيف التقميؿ مف المنازعات الداخمية والخلافػات الخاصػة بالتر

 وتقطع عمى الإدارة كؿ التقسيمات وتحمي الموظؼ مف التجاوزات المحتممة.
  تعتبر الترقية عمى ىذا الأساس مكافأة مػف جانػب الإدارة لمموظػؼ مقابػؿ السػنوات

 التي قضاىا في خدمتيا.
  الوظيفػة اتبػاع ىػذا المبػدأ يجعػؿ الإدارة حريصػة عمػى تػوفير التػدريب الػلازـ لشػغؿ

الجديدة، يتميز ىذا المبػدأ بالوضػوح والسػيولة فػي التطبيػؽ تجعػؿ الأقدميػة الجميػع 
 (2)يقوـ بواجباتيـ دوف قمؽ أو خوؼ عمى مستقبميـ.

 ثالثا: عيوبيا:

 ومف عيوبيا ما يمي:

  ولػػيس عمػػى الموظػػؼ إلا أف ينتظػػر  محضػػةاتبػػاع ىػػذا المبػػدأ يجعػػؿ الترقيػػة آليػػة
 الابتكػاردوره ىذا يؤدي إلى إشاعة روح اليأس بيف المػوظفيف وقتػؿ الطمػوح وروح 
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والابػػداع عنػػد المػػوظفيف بسػػبب اطمئنانػػو إلػػى الترقيػػة بمجػػرد انقضػػاء المػػدة الزمنيػػة 
 اللازمة لذلؾ وبالتالي تبرز حالة الجمود في الجياز الإداري.

 الترقية بالأقدمية تػؤدي إلػى تحقيػؽ العدالػة والموضػوعية بػيف  فيما يتعمؽ بالقوؿ أف
المػػوظفيف فييػػا مخالطػػة لأنػػو يػػؤدي إلػػى مسػػاواة المػػوظفيف دوف تفرقػػة بػػيف المجػػد 

 وغيره.
  وىػػذا إجحػػاؼ فػػي حػػؽ المػػوظفيف المجػػديف تػػؤدي الأقدميػػة إلػػى الإضػػرار بالعمػػؿ

 وذلؾ بإسناد وظائؼ لا يستحقيا.
 ف تػػأثير وفعاليػػة الرؤسػػاء فػي معاممػػة مرؤوسػػييـ حيػػث الترقيػة بالأقدميػػة يضػػعؼ مػ

 لا رأي ليـ في تقرير أمور الترقية مما يجعميـ لا يقوموف بتنفيذ أوامرىـ.
  تعمػػػػؿ عمػػػػى تسػػػػرب الكفػػػػاءات إلػػػػى خػػػػارج الإدارة بسػػػػبب عػػػػدـ وجػػػػود تمييػػػػز بػػػػيف

وبالتػػػػالي ضػػػػعؼ إمػػػػداد  (1)، المػػػػوظفيف مػػػػف الموظػػػػؼ الكػػػػؼء ومػػػػف الأقػػػػؿ كفػػػػاءة
 فراد كؼء جدد ذوي خبرات وكفاءات جديدة.المؤسسة بأ

  إف ىػػذا النػػوع مػػف الترقيػػة يتجاىػػؿ الإسػػتعدادت الشخصػػية وتفػػاوت الأفػػراد وطاقػػاتيـ
وتقدميـ العممي خلاؿ الوظيفة، وبذلؾ يقوـ بقتؿ روح ابتكػار الموظػؼ لأنػو مطمػئف 

 عمى ترقيتو، وبذلؾ يصبح الموظؼ يتكاسؿ.
 ىذا الأسموب طاقات وقدرات العناصر الشابة التي تمتحؽ بالعمػؿ فػي الإدارات  يبدد

العموميػػة، كمػػا أف الأقدميػػة ليسػػػت قرينػػة قاطعػػة عمػػى قػػػدرة وكفػػاءة الموظػػؼ لػػػذلؾ 
 يعتبر معيار الأقدمية أسموب ناقص وعاجز بمفرده.

 تػي لا تسػتحث يحرـ الإدارة مف الاستفادة مف ذوي الكفػاءة والقػدرة المتػوفرة لػدييا، وال
 (2)الترقية لعدـ تقور الأقدمية المطموبة قانونا.
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 الفرع الثاني: الترقية بالكفاءة

 سنتناوؿ في ىذا الفرع مضموف الترقي بالكفاءة و تقديرىا 

 أولا: مضموف الترقية بالكفاءة

)إف عنصػػر الكفػػاءة ىػػو الػػذي يحػػدد أولويػػة الترقيػػة، فيػػتـ الاختيػػار لترقيػػة الموظػػؼ 
والأفضؿ تأىيلا، والذي يكوف تقارير أدائو افضؿ مف غيػره، أي أف الترقيػة وفػؽ ىػذا الأكفأ 

الأساس تتـ عمى الإنجازات والكفاءة والخبػرة التػي حققيػا الموظػؼ بغػض النظػر عػف طػوؿ 
 مدة خدمتو(.

إف ىػػذه الطريقػػة تمػػنح الإدارة السػػمطة التقديريػػة فػػي اختيػػار مػػف تشػػاء مػػف المػػوظفيف 
يف ليتولػوا أىػػـ المناصػب والوظػػائؼ الرئيسػػية، إلا أنػو يعيبيػػا أنيػا تفػػتح البػػا الأكفػاء والممتػػاز 

 (1)عمى الوساطة والمحسوبية مما يؤدي إلى الانحراؼ بالسمطة عند الاختيار.

 تعتبػػر الكفػػاءة الأسػػاس الجػػوىري الػػذي يعتمػػد عميػػو نظػػاـ الترقيػػة وفقػػا ليػػذا المعيػػار
ثػؿ بالكفػاءة مالذاتيػة فػي الشػخص منيػا مػا يتوالكفاءة ىي مجموعة مف العناصر والصػفات 

الفنيػػة والكفػػاءة الإداريػػة، وتقػػاس كفػػاءة الموظػػؼ عػػادة مػػف خػػلاؿ الكفػػاءة الوظيفيػػة وسػػموكو 
حيػػػػػث يحػػػػػث ىػػػػػذا المعيػػػػػار عمػػػػػى  وسػػػػػلامة قراراتػػػػو ومواظبتػػػػػةالإداري، مػػػػف حيػػػػػث التزامػػػػػو 

الموظؼ بناء عمػى مضاعفة إنتاجيـ وتحسيف أدائيـ ورفع مستواىـ، وذلؾ مف خلاؿ ترقية 
قيػػاس درجػػة كفاءتػػو التػػي حققيػػا خػػلاؿ ممارسػػتو لنشػػاطاتو وواجباتػػو، وبػػذلؾ يفػػتح المجػػاؿ 
أمػػاـ المػػوظفيف ليتنافسػػوا فػػي أداء وظيفػػتيـ وتنميػػة ميػػاراتيـ، حتػػى يحققػػوا الكفػػاءة اللازمػػة 

 التي تؤىميـ لمترقية عمى أساس الكفاءة، يستند ىذا المعيار عمى عدة عوامؿ أىميا:

  يػػػاـ نظػػػاـ فعػػػاؿ لقيػػػاس كفػػػاءة الموظػػػؼ، وىػػػو مػػػا يػػػتـ غالبػػػا بأسػػػموب التقػػػاريرق -
والقيػػاـ بتحديػػد الجيػػة التػػي تقػػرر الترقيػػة وتحػػدد الوسػػائؿ والأسػػاليب التػػي يجػػب 
عمييػػػػا إتباعيػػػػا لإنيػػػػاء عمميػػػػة الترقيػػػػة، وتقػػػػوـ بتوحيػػػػد أسػػػػموب المتابعػػػػة وتقيػػػػيـ 
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ـ بواجباتػو ومػا يػأمره بػو الموظؼ مف طرؼ رؤسائو في الوظيفة مف خلاؿ القيا
 رئيسو.

إف الترقية بالكفاءة تمنح لمجية الإدارية مجاؿ واسع مف السمطة التقديريػة، يػرى الػبعض أف 
ذلػػؾ قػػد يػػؤدي بالجيػػة الإداريػػة إلػػى التعسػػؼ فػػي اسػػتعماؿ السػػمطة والانحػػراؼ بيػػا، إلا أف 

 (1)الإدارة تمارس سمطتيا تحت رقابة القضاء الإداري.

واضػػح ودقيػػؽ لموظيفػػة وذلػػؾ لمتأكػػد مػػف اف الموظػػؼ قػػاـ بالعمػػؿ وجػػود وصػػؼ  -
المطمػػػوب منػػػو عمػػػى أحسػػػف وجػػػو، وتحػػػدد الجيػػػة التػػػي تخػػػتص بإصػػػدار قػػػرار 
الترقيػػة وتحديػػد الوسػػائؿ والأسػػػاليب الواجػػب اتباعيػػا لإتمػػػاـ عمميػػة الترقيػػة مػػػف 
جانػػب التقريػػر، والاسػػتناد فػػي ذلػػؾ إلػػى أسػػس واضػػحة مثػػؿ التفػػوؽ فػػي البػػرامج 

تدريبية والخبػرات التػي تػـ الحصػوؿ عمييػا مػف خػلاؿ الأعمػاؿ التػي يػتـ القيػاـ ال
بيػػػػا، وكػػػػذلؾ الحصػػػػوؿ عمػػػػى شػػػػيادات عمميػػػػة تتصػػػػؿ مباشػػػػرة بعمػػػػؿ موظػػػػؼ 

 واختصاصو.

تػػتـ الترقيػػة وفػػؽ ىػػذا المعيػػار عمػػى مػػا حققػػو الموظػػؼ مػػف الكفػػاءة والجػػدارة فػػي أداء العمػػؿ 
رىػا مػف الأمػور التػي تتػرؾ إلػى تقػدير الإدارة، كمػا الإداري، وما يتصؿ بالكفػاءة الفنيػة، وغي

أف الإدارة يجب أف تعطي أىمية كبيرة لمعيار الكفاءة كأساس لمترقية، وذلؾ لتحديػد أفضػؿ 
 الأفراد الذي يصمحوف لشغؿ وتحمؿ أعباء الوظائؼ العميا.

 ثانيا: مزاياىا

 تكمف مزايا ىذا الأسموب فيما يمي:

 لإداريػػػيف سػػػمطات تقديريػػػة واسػػػعة ومطمقػػػة فػػػي يعطػػػي ىػػػذا المعيػػػار لمرؤسػػػاء ا
 اختيار الموظفيف الجديريف بالترقية.
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  يكشػػؼ معيػػار الترقيػػة ىػػذا عػػف مػػدى خبػػرة الموظػػؼ فػػي مجػػاؿ العمػػؿ، حيػػث
يثػػػػوـ الاختبػػػػار عمػػػػى أسػػػػاس موضػػػػوعي عػػػػادؿ بعيػػػػد عػػػػف الأىػػػػواء الشخصػػػػية 

 (1)والاعتبارات الأخرى.
  شػػػػػغؿ الوظػػػػػائؼ مػػػػػف قبػػػػػؿ أجػػػػػدر الترقيػػػػػة بالكفػػػػػاءة تفػػػػػتح المجػػػػػاؿ لمكفػػػػػاءات و

 العناصر.
  إف أسػػػموب الترقيػػػة بالكفػػػاءة ىػػػو عبػػػارة عػػػف مكافػػػأة لمموظػػػؼ الممتػػػزـ بواجباتػػػو

 وا محػلا لمترقيػةونػالوظيفية، حيث يقوـ بخمؽ مجاؿ المنافسػة بػيف المػوظفيف ليك
كمػػػا يػػػؤدي إلػػػى شػػػغؿ الوظػػػائؼ بأكفػػػأ المػػػوظفيف مػػػف خػػػلاؿ فػػػتح المجػػػاؿ أمػػػاـ 

 لتقمد المناصب القيادية.الموظفيف المؤىميف 
  يساىـ ىذا المعيار في رفع مستوى الإدارة وتقدميا ويخمؽ روح العمؿ فػي نفػس

 (2)الموظؼ ليكسب الترقية.
  رفػػػع الػػػروح المعنويػػػة لافػػػراد العػػػامميف بسػػػبب اعتقػػػادىـ بػػػأف الترقيػػػة تػػػتـ عمػػػى

ر أساس الكفاءة والجدارة معا بعيدا عف أي اعتبػار شخصػي إذا كػاف نظػاـ تقػدي
 الكفاءة محكما وعادلا.

 .(3)يقضى عمى روح التواكؿ والسمبية لدى الموظفيف 

 ثالثا: عيوبيا

 تتمثؿ عيوب ىذا المعيار فيما يمي:

  أنيا غير موضوعية لأنػو لا يوجػد لحػد الآف طريقػة مبسػطة لوضػع معػايير الكفايػة
 الوظيفية التي يرضى بيا الجميع.

  كما يؤخذ عمى نظاـ الترقية عمى أساس الكفػاءة معػدلات الػدخوؿ والخػروج )دوراف
العمؿ( في المؤسسة كأف يستقيؿ الموظػؼ ليمتحػؽ بوظيفػة خػارج المؤسسػة، وكػأف 

                                                           
 .322عمار عوابدي، المرجع السابؽ، ص   (1)
 .106محمد عمي الخلايمة، المرجع السابؽ، ص   (2)
 .280مصطفى نجيب شاويش، المرجع السابؽ، ص   (3)
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يمتحػػؽ موظػػؼ مػػف خػػارج المؤسسػػة بوظيفػػة فػػي المؤسسػػة، ممػػا يػػؤثر سػػمبا وبشػػكؿ 
عػػدـ اسػػتقرار العمالػػة عػػاـ عمػػى درجػػة كفػػاءة المؤسسػػة فػػي تحقيػػؽ أىػػدافيا بسػػبب 

 بيا.
 .الكفاءة في الوظيفة الحالية لا تعني بالضرورة الكفاءة في الوظيفة المرقى إلييا 
 .تقع الإدارة تحت ضغوطات خارجية لترقية بعض العامميف 
  تػػػؤدي عمميػػػة تقػػػدير الكفػػػاءة لمعػػػامميف إلػػػى التحيػػػز والمحابػػػاة ممػػػا يفقػػػدىا فاعميتيػػػا

 وتحقيؽ أغراضيا.
 سػػموب وقتػػا أطػػوؿ وجيػػدا أكبػػر لوضػػع الأسػػس والمؤشػػرات لإجػػراء يتطمػػب ىػػذا الأ

 الاختبارات.
  يفػػػتح ىػػػذا المعيػػػار البػػػاب أمػػػاـ الاعتبػػػارات الشخصػػػية، والتػػػي لا منػػػاص منيػػػا فػػػي

 عمميػػة التقيػػيـ، كمػػا يخمػػؽ الحقػػد والحسػػد بسػػبب شػػكوؾ المػػرؤوس فػػي نزاىػػة رئيسػػو
 مما ينتج عنو ضعؼ قدرات الموظؼ وتفرغو لميامو.

للانتقػػادات التػػي وجيػػت ليػػذيف النظػػاميف، أخػػذ الفقػػو بمزايػػا كمييمػػا وجسػػد مػػف خلالػػو  نظػػرا
 .(1)الترقية بالأقدمية والكفاءة معا لتفادي العيوب التي وجيو لكؿ منيما عمى حدى
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 المبحث الثاني: الضوابط التي تحكـ ترقية الموظؼ 

لػػـ يتػػرؾ المشػػرع الجزائػػري لػػلإدارة الحريػػة المطمقػػة فػػي عمميػػة الترقيػػة الوظيفيػػة بػػؿ 
ضبطيا بشػروط وألزميػا باتبػاع مجموعػة مػف الإجػراءات، فػإذا مػا تحققػت ىػذه الشػروط فػي 
الموظػػؼ العػػاـ تػػتـ ترقيتػػو، وعميػػو يمكػػف ترقيػػة الموظػػؼ وفقػػا لمشػػروط والإجػػراءات المقػػدرة 

شػػػروط قػػػد تتعػػػرض الموظػػػؼ لأحػػػد المػػػوازع التػػػي تحػػػوؿ دوف قانونػػػا، ورغػػػـ تحقػػػؽ ىػػػذه ال
ترقيتػػػػو، فقػػػػد نػػػػص المشػػػػرع عمػػػػى ىػػػػذه الضػػػػوابط فجعميػػػػا حػػػػاجزا أمػػػػاـ الإدارة يحػػػػوؿ دوف 
اسػػتعماؿ ىػػذه الأخيػػرة لامتيازاتيػػا، وذلػػؾ لضػػماف احتػػراـ مبػػدأ المشػػروعية وتحقيػػؽ المسػػاواة 

 .(1)بيف الموظفيف

جراءاتهاالمطمب الأوؿ: شروط الترقية   وا 

بالنظر إلى أىمية الترقية في المسار الميني لمموظؼ العػاـ، وبػالنظر إلػى مػا ترتبػو 
جػراءات سػواء بالنسػبة لمموظػؼ أو  مف آثار مادية ومعنوية، نجد أف المشػرع وضػع قيػودا وا 
للإدارة العامة، وألزـ كؿ منيما باحتراميا، ولمتوضيح أكثر سوؼ نحاوؿ إبراز ىذه الشػروط 

 اءات فيما يمي:والإجر 

 الفرع الأوؿ: شروط الترقية

سيتناوؿ ىذا الفرع شروط الترقية بنوعييا سواء أكانػت الترقيػة فػي الدرجػة أو الترقيػة 
   في الرتبة.

 أولا: شروط الترقية في الدرجة

مػف المرسػوـ  10وضع المشػرع الجزائػري شػروطا لمترقيػة فػي الدرجػة وبينيػا فػي المػادة 
والمتمثمػػة فػػي أنػػو: ر لا يسػػتفيد الموظػػؼ مػػف ترقيتػػو فػػي الدرجػػة إلا إذا  304-07الرئاسػػي 

تػػوفرت لديػػو فػػي السػػنة المعتبػػرة الأقدميػػة المطموبػػة فػػي المػػدد الػػدنيا والمتوسػػطة والقصػػوى، 
 ( موظفيفر.10مف ضمف عشرة ) 2و 4و 4تكوف تباعا حسب النسب 
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الدرجػة، فػإف النسػب تحػدد أما إذا كػرس القػانوف الأساسػي الخػاص وتيػرتيف لمترقيػة فػي 
 عمى التوالي سنة أو أربعة ضمف عشرة موظفيف.

نستنتج مف الفقرة الأولى أنو يتـ ترقيػة أربعػة مػوظفيف عمػى أسػاس المػدة الػدنيا، وترقيػة 
أربعػػػة مػػػوظفيف عمػػػى أسػػػاس المػػػدة المتوسػػػطة، وترقيػػػة مػػػوظفيف اثنػػػيف عمػػػى أسػػػاس المػػػدة 

المجموعتػاف ترقيػات بالمػدد الػدنيا والمتوسػطة،  القصوى، غيػر أف المػادة لػـ تحػدد إف كانػت
 أو المتوسطة والقصوى أو حتى الدنيا والقصوى.

مف المرسوـ سالؼ الذكر أف الترقية في الدرجة تتـ بقػوة القػانوف  13كما نصت المادة 
 السػػػابؽ الػػػذكر 03-06مػػػف الأمػػػر  63حسػػػب المػػػدة القصػػػوى مػػػع مراعػػػاة أحكػػػاـ المػػػادة 

تأديبيػة، فيػذه المػادة توضػح أف الموظػؼ إذا حػاز أقدميػة قصػوى أي المتضمنة العقوبػات ال
 (1)ثلاث سنوات.

وسػػػتة أشػػػير فػػػلا يكػػػوف حينيػػػا لػػػلإدارة إمكانيػػػة التػػػأخير فػػػي الترقيػػػة فػػػي الدرجػػػة، إلػػػى 
لظروؼ خاصة ترتبط بحالة تأديبية مما يمنعو مف الترقية في الدرجة، كعقوبػة الشػطب مػف 

ؿ مػػػػف درجػػػػة إلػػػػى درجتػػػػيف أو التنزيػػػػؿ إلػػػػى الرتبػػػػة السػػػػفمى قائمػػػػة التأىيػػػػؿ، وعقوبػػػػة التنزيػػػػ
 (2)مباشرة.

كاسػتثناء مػػف القاعػػدة العامػػة فػػإف الموظػػؼ المنتػػدب يرقػػى خػػلاؿ مػػدة انتدابػػو فػػي رتبتػػو 
، 59-85مػف المرسػوـ  96الأصمية في الدرجة بالمدة المتوسطة وىذا طبقا لأحكػاـ المػادة 

التػػػػػي نصػػػػػت عمػػػػػى أنػػػػػو:  السػػػػػابؽ الػػػػػذكر 03-06مػػػػػف الأمػػػػػر  133التػػػػػي تقابميػػػػػا المػػػػػادة 
رالانتداب ىو حالة الموظؼ الذي يوضع خارج سمكو الأصمي و/أو إدارتو الأصمية إلا أنػو 

                                                           
المتضمف الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف ونظاـ دفو  304-07مف المرسوـ الرئاسي  13-12-10المواد   (1)

 رواتبيـ.
المتضمف الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف ونظاـ دفع  304-07مف المرسوـ الرئاسي  13ة أنظر الماد  (2)

 رواتبيـ.
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يبقى يستفيد في ىذا السمؾ مف حقو في الأقدمية وفي الترقية في الدرجات وفي التقاعد فػي 
 (1)المؤسسة أو في الإدارة التي ينتمي إلييا.

تعمؽ بتكويف الموظفيف وتحسيف مستواىـ وتجديد معمومػاتيـ الم 92-96نص المرسوـ 
بػػػأف: رالمػػػوظفيف الػػػذيف نجحػػػوا فػػػي دورة تكػػػويف متخصػػػص او تحسػػػيف المسػػػتوى أو تجديػػػد 
المعمومات خصيصا فيما يتعمؽ بالدورات القصيرة المػدى مػف تخفػيض فػي الأقدميػة لمترقيػة 

ورة دوف أف تقػػؿ ىػػذه المػػدة عػػف فػػي الدرجػػة أو الترقيػػة عػػف طريػػؽ الاختيػػار يسػػاوي مػػدة الػػد
شػػير، امػػا فيمػػا يخػػص الػػدورات المتوسػػطة المػػدى فتمػػنح درجػػة إضػػافية مػػع تخفػػيض فػػي 
الأقدمية لمترقيػة فػي الدرجػة او الترقيػة عػف طريػؽ الاختيػار يسػاوي مػدة الػدورة دوف أف تقػؿ 

 (2)عف شير.

بطريقػػة آليػػة  ولقػػد مػػنح المشػػرع لمموظػػؼ السػػاعي امتيػػازا يتمثػػؿ فػػي ترقيتػػو فػػي الدرجػػة
خػػارج الجػػدوؿ الخػػاص بالترقيػػة، حيػػث يترقػػى الموظػػؼ السػػامي بالمػػدة قصػػيرة المػػدى دوف 
تنقيطػػو، ويترقػػى فػػي الدرجػػة فػػي سػػمكو الأصػػمي وفػػي الوظيفػػة العميػػا الممارسػػة يرجػػع سػػبب 
عػػدـ التنقػػيط لمميمػػة الموكمػػة لصػػاحبيا، ويفػػرض عميػػو القػػانوف التزامػػات مشػػددة فيتمقػػى فػػي 

 (3)رقيتو في الدرجة أو في سمكو الأصمي أو في الوظيفة العميا الممارسة.مقابؿ ذلؾ ت

 ثانيا: الترقية في الرتبة

مػف القػانوف الأساسػي العػاـ لموظيفػة العموميػة التػي تػنص  38استنادا إلى أحكاـ المادة 
عمػػى أف: رلمموظػػؼ الحػػؽ فػػي التكػػويف وتحسػػيف المسػػتوى والترقيػػة فػػي الرتبػػة خػػلاؿ حياتػػو 

، طبقػػا لمبػػدأ المسػػار المينػػي الػػذي يقػػوـ عميػػو نظػػاـ الوظيفػػة العموميػػة المغمػػؽ، (4)المينيػػةر
فػػإف الموظػػؼ يسػػتفيد مػػف الترقيػػة فػػي الرتبػػة خػػلاؿ مسػػاره المينػػي، بػػؿ أكثػػر مػػف ذلػػؾ فػػإف 
الترقية تعد حقا بالنسبة لو، كما أنيػا تعتبػر ذلػؾ الامتيػاز الػذي يمػنح لمموظػؼ العػاـ والػذي 

                                                           
 المتضمف لقانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية. 59-85مف المرسوـ  96أنظر المادة   (1)
بتكويف الموظفيف وتحسيف مستوياتيـ وتجديد  يتعمؽ 1996-03-03المؤرخ في  92-96المرسوـ التنفيذي رقـ   (2)

 .1996لسنة  16معموماتيـ، ج.ر. عدد 
 .128سفياف بوعطيط، المرجع السابؽ، ص   (3)
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. 03-06مف الأمر  38المادة   (4)
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ادة فػػي الراتػػب وارتقػػػاء فػػي المنصػػب، ممػػػا يػػؤدي إلػػى الزيػػػادة فػػي مسػػػؤولياتو ينػػتج عنػػو زيػػػ
 (1)وبعض امتيازاتو.

 شروط الترقية عمى أساس الشيادة: -1

مػػف أجػػؿ ترقيػػة المػػوظفيف عمػػى أسػػاس الشػػيادة يجػػب التأكػػد مػػف أف الشػػيادات والمػػؤىلات 
السػػمؾ الػػذي التػػي يحصػػؿ عمييػػا الموظفػػوف تتناسػػب والتخصصػػات المطموبػػة فػػي الرتبػػة أو 

ينتمي إليو الموظػؼ، وبمجػرد تحقػؽ ىػذه الشػروط تػتـ ترقيػة المػوظفيف الػذيف تحصػموا عمػى 
الشػػػيادات والمػػػؤىلات المطموبػػػة خػػػلاؿ مسػػػارىـ المينػػػي عمػػػى أسػػػاس الشػػػيادة إلػػػى الرتبػػػة 

 (2)الأعمى في نفس السمؾ أو في السمؾ الأعمى مباشرة.

 شروط الترقية عف طريؽ التكويف المتخصص: -2

تتـ ترقية الموظؼ العاـ عف طريؽ التكويف المتخصػص لا بػد مػف تػوفر مجموعػة مػف لكي 
 الشروط، يجب احتراميا، تتمثؿ في:

  يتعيف عمى المؤسسات والإدارات العمومية إعداد مخطػط قطػاعي سػنوي أو متعػدد
وتجديػد المعمومػات، حيػث ينبغػي أف ينػدرج  المستوىالسنوات في التكويف وتحسيف 

في إطار تسيير تقديري لمموارد البشرية، بحيػث يجػب أف يحػدد ىػذا المخطػط عػدد 
المناصػػػػب المطموبػػػػة شػػػػغميا، عػػػػػدد المػػػػوظفيف أو الأعػػػػواف العمػػػػومييف المعنيػػػػػيف، 
مناصػػػب التأىيػػػؿ المعنيػػػة، مؤسسػػػة أو مؤسسػػػات التكػػػويف التػػػي يجػػػب أف تضػػػمف 

 كرىا.الأعماؿ السابؽ ذ
  لا بػػػد مػػػف المصػػػادقة عمػػػى المخطػػػط القطػػػاعي السػػػنوي أو المتعػػػدد السػػػنوات فػػػي

التكويف وتحسيف المستوى وتجديد المعمومػات مػف قبػؿ المؤسسػة أو الإدارة المعنيػة 
 والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية.

                                                           
، رسالة ماجيستير في رات العمومية الجزائريةأثر التوظيؼ العمومي عمى كفاءة الموظفيف بالإداسموى تشيات،   (1)

العموـ الاقتصادية، تخصص تسيير المنظمات، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة أمحمد بوقرة، 
 .99، ص 2010بومرداس، الجزائر، 

 .116عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص   (2)
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  يجػػػب إشػػػيار قائمػػػة المترشػػػحيف المقبػػػوليف لممشػػػاركة فػػػي دورات التكػػػويف وتحسػػػيف
المستوى وتجديد المعمومػات عػف طريػؽ الإلحػاؽ فػي المؤسسػة أو الإدارة العموميػة 
المعنيػػػة، مػػػع تحديػػػد الرتبػػػة أو الرتػػػب التػػػي فتحػػػت بشػػػأنيا دورة التكػػػويف وتحسػػػيف 
المستوى  وتجديد المعمومات، بالإضافة إلى عدد المناصب المتوفرة طبقا لمخطػط 

 (1)يو بعنواف السنة المالية المعنية.التسيير السنوي لمموارد البشرية المصادؽ عم
 الترقية عف طريؽ الامتحاف الميني أو الفحص الميني: -3

يسػػػمح لممػػػوظفيف الػػػذيف أثبتػػػوا أقدميػػػة فػػػي الرتبػػػة أو أقدميػػػة فػػػي الرتبػػػة مقترنػػػة بتكػػػويف 
متخصص بالاستفادة مف الرتبػة إلػى رتبػة أعمػى بعػد إجػراء امتحػاف مينػي، وتخصػص ىػذه 

يف والعماؿ المينيػيف المثبتػيف فػي رتبػتيـ الأصػمية، والػذيف يثبتػوف خمػس الترقية لفئة الموظف
سنوات مف المدة الفعمية بيذه الصفة، وفي الغالػب توجػد بعػض النصػوص القانونيػة تشػترط 

سػػنوات مثػػؿ الترقيػػة لرتبػػة مستشػػار شػػرط تػػأخر المناصػػب المطموبػػة شػػغميا، طبقػػا لمفقػػرة  7
المعػػػدؿ والمػػػتمـ  16/280مرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ مػػػف ال 02مكػػػرر  26الثانيػػػة مػػػف المػػػادة 

والمتضػػمف القػػانوف الأساسػػي الخػػاص بػػالموظفيف المنتمػػيف  08/04لممرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ 
لاسػػػلاؾ المشػػػتركة فػػػي الإدارات والمؤسسػػػات العموميػػػة، وىػػػذا النػػػوع مػػػف الترقيػػػة يخضػػػع 

جراءات سير وتنظيـ امتحاف التوظيؼ الخارجي في حدود المنا  (2)صب الشاغرة.لشروط وا 

 الترقية عمى سبيؿ الاختيار -4

وتكػػػوف عػػػػف طريػػػػؽ التسػػػػجيؿ فػػػػي قائمػػػػة التأىيػػػػؿ الػػػػذي يسػػػػمح لممػػػػوظفيف الػػػػذيف أثبتػػػػوا 
الأقدمية المطموبة بالاستفادة مػف الترقيػة إلػى رتبػة أعمػى وتػتـ الترقيػة عمػى أسػاس الاختيػار 

: رتػػتـ الترقيػػة عمػػى أسػػاس الاختيػػار مػػف 85/59مػػف المرسػػوـ رقػػـ  2فقػػرة  55طبقػػا لممػػادة 

                                                           
، دار النجاح لمكتاب 03-06رشيد حباني، دليؿ الموظؼ والوظيفة العمومية، دراسة تحميمية مقارنة لأحكاـ الأمر   (1)

 .34، ص 2012الجزائري، 
، يعدؿ ويتمـ المرسوـ 02/11/2016المؤرخ في  16/280مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2مكرر  26أنظر المادة   (2)

 .2016لسنة ، 66 ج ر، عدد ،المتضمف القانوف الأساسي لمموظفيف 19/1/2008المؤرخ في  08/04التنفيذي رقـ 
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فر فييـ بعض الشروط الأقدمية ويثبتوف الخبرة المينيػة الكافيػة عػف بيف الموظفيف الذيف تتو 
 (1)طريؽ التسجيؿ في الجدوؿ السنوي لمترقية بعد استشارة فئة الموظفيفر.

روعمى سبيؿ الاختيار عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ بعد أخذ رأي المجنػة المتسػاوية 
 (2)ة المطموبةر.الأعضاء مف بيف الموظفيف الذيف يثبتوف الأقدمي

يشترط أف يكوف الموظؼ قػد أمضػى فػي الوضػعية المرقػى منيػا المػدة اللازمػة التػي 
يتطمبيػػا القػػانوف، ويطمػػؽ عمييػػا بالمػػدة البينػػة وىػػي فػػي التشػػريع الجزائػػري محػػددة بالمرسػػوـ 

، قػػد حػػددت الأقدميػػة المطموبػػة 280-16والمرسػػوـ التنفيػػذي رقػػـ  304-07الرئاسػػي رقػػـ 
مف الصفة الفعمية، بيذة الصفة شرط توفر مناصػب شػاغرة متخصصػة بيػذه سنوات  10بػ 

 الترقية بعد استشارة لجنة الموظفيف وموافقتيا.

 وما يعاب عمى ىذا النظاـ عدة نقائض فنذكر منيا:

  طابعػػو السػػنوي الػػذي يجعػػؿ منػػو مجػػرد عمػػؿ موسػػمي مبػػرمج مػػف الناحيػػة الإداريػػة
عدا مػف  32/12د جداوؿ الترقية النيائي قبػؿ خلاؿ الثلاثي الأخير مف كؿ سنة وا 

 السنة الماضية.
  طابعػػو الشػػمولي الػػذي يرجػػع الممارسػػة الإداريػػة أكثػػر منػػو إلػػى محتػػوى النصػػوص

فالعلاقة تشمؿ كؿ المعايير مجتمعة بدوف أف يتمكف المسير مف معرفة نقاط القػوة 
 (3)والضعؼ التي تميز كؿ موظؼ.

 

 

 

                                                           
المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات  85/59مف المرسوـ رقـ  2فقرة  55المادة   (1)

 العمومية.
 .10المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ص  03-06مف الأمر  107المادة   (2)
 .37، ص المرجع السابؽرشيد حباني،   (3)
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 الفرع الثاني: إجراءات الترقية

إف الترقيػػة فػػي الرتبػػة أو الدرجػػة تػػؤدي إلػػى الانتقػػاؿ إلػػى رتبػػة أعمػػى أو درجػػة أعمػػى 
مباشػػػرة وتػػػؤدي إلػػػى تعػػػديؿ المركػػػز القػػػانوني لمموظػػػؼ، وتػػػتـ وفقػػػا للإجػػػراءات المنصػػػوص 

 عمييا في التنظيـ المعموؿ بو.

 أولا: إجراءات الترقية في الدرجة

تحديػػدا دقيقػػا لكثيػػر مػػف إجػػراءات تضػػمف القػػانوف الأساسػػي العػػاـ لموظيفػػة العموميػػة 
الترقيػػة، مػػف درجػػة إلػػى أخػػرى، وخاصػػة فيمػػا يتعمػػؽ بػػالتنقيط والتسػػجيؿ فػػي قائمػػة التأىيػػؿ، 
وأما بالنسبة لقرار الترقية، فمـ يتضمف سوى بعض الأحكاـ الخاصة بو، ويبػدو أنػو قػد تػرؾ 

قيػة إداري يسػري عميػو مػا باقي الأحكاـ لمقواعد العامة لمقػرار الإداري، باعتبػار أف قػرار التر 
 (1)يسري عمى القرارات الإدارية المماثمة.

جراءات نذكرىا فيما يمي:  تمر عممية الترقية في الدرجة بعدة مراحؿ وا 

تقػػػوـ الإدارة المسػػػتخدمة فػػػي نيايػػػة السػػػنة، بتحضػػػير بطاقػػػات التنقػػػيط السػػػنوية  -
رسػاليا إلػى مسػؤولييـ المباشػريف المشػرفيف  عمػييـ، لمػنحيـ لجميع الموظفيف، وا 

نقطػػة مرقمػػة يرفػػؽ بيػػا التقػػدير العػػاـ، الػػذي يبػػيف القيمػػة المينيػػة لكػػؿ موظػػػؼ 
 وطريقة أدائو لمياـ وواجبات وظيفتو.

ثـ يطمع الموظؼ عمى النقطة المرقمة فقط ويمضػي عمػى بطاقػة التنقػيط، كمػا يمكنػو تقػديـ 
دير العػاـ فيقػدـ إلػى المجنػة ملاحظاتو بشكؿ كتابي عمى بطاقة التنقيط، أما فيما يتعمؽ بالتق

 المتساوية الأعضاء المختصة.

بعد إرساؿ بطاقة التنقيط السنوية إلػى الإدارة المسػتخدمة، ترفػؽ بػعخر مسػتخرج  -
أو قػػػػرار ترقيػػػػة الموظػػػػؼ فػػػػي الرتبػػػػة، وكػػػػذا بقػػػػرار منحػػػػو قػػػػرار الإحالػػػػة عمػػػػى 
الاسػػػػتيداع، إف وجػػػػد وترتػػػػب حسػػػػب الأسػػػػلاؾ والرتػػػػب، وداخػػػػؿ كػػػػؿ رتبػػػػة يػػػػتـ 

                                                           
 .150سفياف بوعطيط، المرجع السابؽ، ص    (1)
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يبيـ حسػػػب الػػػدرجات المشػػػػغولة، ويحػػػدد عػػػدد كػػػػؿ درجػػػة لوحػػػدىا، وترتػػػػب تػػػرت
حسػػػب النقػػػاط المحصػػػؿ عمييػػػا، ثػػػـ يػػػتـ إعػػػداد جػػػدوؿ الترقيػػػة الػػػذي يجػػػب أف 

 ديسمبر مف السنة الجامعية. 31يتوقؼ بتاريخ 
يقػػػوـ رئػػػيس المجنػػػة المتسػػػاوية الأعضػػػاء باسػػػتدعاء الأعضػػػاء، ويحػػػدد جػػػدوؿ  -

مػػػع فيػػػو، وبعػػػدىا تقػػػوـ بدراسػػػة جميػػػع الممفػػػات أعمػػػاؿ المجنػػػة واليػػػوـ الػػػذي تجت
ديسػمبر مػف السػنة الماضػية، عمػى  31المرفقة بجدوؿ الترقية، المعد إلى غاية 

إثػػر ىػػذه الدراسػػة يحػػرر كاتػػب المجنػػة محضػػر الاجتمػػاع الػػذي يػػتـ امضػػاؤه مػػف 
طرؼ جميع أعضاء المجنة المتساوية الأعضاء، بعد ذلؾ يقدـ قػرار المصػادقة 

لمعنػػي، إلػػى السػػمطة التػػي ليػػا صػػلاحية التعيػػيف لمتوقيػػع عميػػو، عمػػى المحضػػر ا
وعنػػد الانتيػػاء مػػف ىػػذه العمميػػة، يػػتـ اسػػتخراج نسػػخ قػػرارات الترقيػػة الفرديػػة لكػػؿ 

بلاغيا لممعنييف.  (1)موظؼ وا 

تػػتـ الترقيػػة فػػي الدرجػػة بالنسػػبة لممػػوظفيف الػػذيف يمارسػػوف وظػػائؼ عميػػا فػػي الدولػػة، 
اصب عميا في رتبيـ الأصمية عمى المدة الػدنيا بقػرار أو مقػرر والموظفيف الذيف يشغموف من

مػػػػف المرسػػػػوـ  14فػػػػردي دوف التسػػػػجيؿ فػػػػي جػػػػدوؿ الترقيػػػػة وىػػػػذا مػػػػا نصػػػػت عميػػػػو المػػػػادة 
 (2)السالؼ الذكر. 07/304الرئاسي 

كمػػػا يسػػػمح لممػػػوظفيف المنتػػػدبيف سػػػواء لشػػػغؿ وظػػػائؼ عميػػػا فػػػي الدولػػػة أو مناصػػػب 
تػبيـ الأصػمية عمػى أسػاس المػدة الػدنيا، وىػذا بقػرار أو مقػرر عميا بترقيتيـ في الدرجة فػي ر 

خػػػارج جػػػدوؿ الترقيػػػة، يػػػتـ إعػػػداده مػػػف طػػػرؼ الإدارة الأصػػػمية لممعنػػػي، كمػػػا تكػػػوف أيضػػػا 
الترقيػػة فػػي الدرجػػة لمموظػػؼ الموجػػود فػػي عطمػػة مرضػػية طويمػػة المػػدى عمػػى أسػػاس المػػدة 

كمػػا نػػذكر أنػػو يػػتـ مػػنح درجػػة  المتوسػػطة وىػػذا بقػػرار أو بمقػػرر فػػردي خػػارج جػػدوؿ الترقيػػة،
عػادة إدماجػو  إضافية إلى الموظؼ الذي تابع تكوينا متخصصا بعػد انتيػاء فتػرة التكػويف، وا 

 إلى منصب عممو بقرار أو بمقرر فردي وتكوف الاستفادة مف الترقية مف تاريخ إدماجو.
                                                           

 .96، ص مذكرة سابقةسموى تيشات،   (1)
المتضمف الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف ونظاـ دفع  304-07مف المرسوـ الرئاسي  14المادة  أنظر  (2)

 .السابؽ الذكر رواتبيـ
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 وفػػي الأخيػػر بعػػد حصػػوؿ الموظػػؼ عمػػى الترقيػػة، يعػػاد تصػػنيفو فػػي الدرجػػة الموافقػػة
لمػػرقـ الاسػػتدلالي الػػذي يسػػاوي أو يعمػػوا مباشػػرة الػػرقـ الاسػػتدلالي لمدرجػػة التػػي يحوزىػػا فػػي 
رتبتػػػػو الأصػػػػمية، ويحػػػػتفظ ببػػػػاقي الأقدميػػػػة وتؤخػػػػذ فػػػػي الحسػػػػباف عنػػػػد الترقيػػػػة فػػػػي الرتبػػػػة 

 (1)الجديدة.

 ثانيا: إجراءات الترقية في الرتبة

النصػػوص القانونيػػة الخاصػػة مػػف أجػػؿ انصػػاؼ المػػوظفيف الػػراغبيف فػػي الترقيػػة، خصصػػت 
 بالوطنية العمومية اجراءات تختمؼ باختلاؼ طريقة الترقية.

 إجراءات الترقية عمى أساس الشيادة -1

يعيف الموظؼ الذي يحصؿ عمى شيادات أو مؤىلات مباشرة في رتبػة أعمػى بقػرار فػردي، 
ة المينيػػػة ابتػػػداء مػػػف تػػػاريخ التوقيػػػع عمػػػى ىػػػذا الأخيػػػر، مػػػع الاحتفػػػاظ بنقػػػاد تعػػػويض الخبػػػر 

 (2)المحصؿ عمييا في رتبتو الأصمية.

 إجراءات الترقية عمى أساس التكويف المتخصص -2

تحت عنػواف التكػويف، حيػث نصػت المػادة  06/03جاء الفصؿ الخامس مف الأمر رقـ 
 منو عمى: ريتعيف عمى الإدارة تنظيـ دورات التكويف وتحسػيف المسػتوى بصػفة دائمػة 104

 (3)موظؼ وترقيتو المينية، وتأىيمو لمياـ جديدةر.قصد ضماف تحسيف تأىيؿ ال

يجػػػب أف تكػػػوف قائمػػػة المترشػػػحيف المقبػػػوليف لممشػػػاركة فػػػي دورات التكػػػويف، وتحسػػػػيف 
المسػػػػتوى وتجديػػػػد المعمومػػػػات، موضػػػػوع إشػػػػيار عػػػػف طريػػػػؽ الإلصػػػػاؽ فػػػػي المؤسسػػػػات أو 
الإدارات العمومية وتجديد المعمومات، موضوع إشيار عف طريؽ الإلصػاؽ فػي المؤسسػات 

يقؿ عف شير واحد قبؿ تاريخ بدايػة دورة التكػويف أو الإدارات العمومية المعنية في أجؿ لا 

                                                           
 .40رشيد حباني، المرجع السابؽ، ص   (1)
 .104، ص مذكرة سابقةسموى تشيات،   (2)
 . السابؽ الذكر ظيفة العمومية.المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمو  03-06مف الأمر رقـ  104المادة   (3)
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مػػػػف المرسػػػػوـ  8وتحسػػػػيف المسػػػػتوى وتجديػػػػد المعمومػػػػات، وىػػػػذا مػػػػا جػػػػاء فػػػػي نػػػػص المػػػػادة 
 (1)السالؼ الذكر. 96/92التنفيذي رقـ 

بعػػد انتيػػاء دورة التكػػويف المتخصػػص، تقػػوـ الإدارة المعنيػػة والمعيػػد الػػذي أشػػرؼ عمػػى 
مضػػػي عميػػػو مػػػف طػػػرؼ مػػػدير المعيػػػد والمسػػػؤوؿ عػػػف تكػػػويف المػػػوظفيف بإعػػػداد محضػػػر ي

الإدارة المعنية وعمى إثر ىذا المحضر تتـ ترقية الموظفيف الناجحيف فػي التكػويف إلػى رتبػة 
أعمػػى، ابتػػداء مػػف تػػاريخ إمضػػاء المحضػػر، ويػػتـ تعيػػيف المػػوظفيف المسػػتفيديف مػػف الترقيػػة 

 (2)مييا في رتبتيـ الأصمية.بقرارات فردية مع الاحتفاظ بالخبرة المينية التي حصموا ع

 إجراءات الترقية عف طريؽ الامتحاف الميني -3

 تمر عممية الترقية عف طريؽ الامتحاف الميني بعدة إجراءات نذكر منيا ما يمي:

المصػػػادقة عمػػػى المخطػػػط السػػػنوي لتسػػػيير المػػػوارد البشػػػرية وتحديػػػد نسػػػب  بعػػػد -
 المناصػػػب الماليػػػة الشػػػاغرة حسػػػب مػػػا تػػػنص عميػػػو القػػػوانيف الأساسػػػية الخاصػػػة

 (3).95/293لمختمؼ طرؽ التوظيؼ التي جاءت في المرسوـ رقـ 
يجػػب أف تفػػتح المؤسسػػة أو الإدارة العموميػػة المعنيػػة الامتحانػػات المينيػػة بقػػرارا  -

أيػػاـ ابتػػداء مػػف تػػاريخ التوقيػػع عميػػو، حيػػث ترسػػؿ نسػػخة  10أو مقػػرر فػػي أجػػؿ 
منو إلى مصالح المديرية العامة لموظيفػة العامػة، وىػذا مػف أجػؿ ضػماف مراقبػة 

 مشروعية العممية ومدى مطابقتيا لمتنظيـ المعموؿ بو.

 ينبغي أف يتـ إشيار الامتحػاف المينػي عمػى شػكؿ ممصػقات بجػدوؿ النشػر الموجػود
داخؿ الإدارة عف طريؽ مػذكرة إعلاميػة مرفقػة بقػرار أو مقػرر فػتح الامتحانػات المينيػة، ثػـ 
تبدأ بعد ذلؾ عممية إيداع ممفات الترشح ابتداء مف صدور أوؿ إلصاؽ، ىذه العمميػة يجػب 

                                                           
 المتعمؽ بتكوريف لموظفيف وتحسيف مستواىـ وتجديد معموماتيـ 96/92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8أنظر المادة   (1)

 .السابؽ الذكر
 .104ص  مذكرة سابقة،سموى تيشات،   (2)
، يتعمؽ بكيفيات تنظيـ المسابقات 1995سبتمبر  30المؤرخ في  95/293أنظر المرسوـ التنفيذي رقـ   (3)

 .1995لسنة  27والامتحانات والاختبارات المينية في المؤسسات والإدارات العمومية، ج.ر. عدد 
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يومػا بمبػادرة مػف مسػؤوؿ الإدارة  30يوما، أو ثلاثػيف  45أف تختـ في أجؿ خمسة وأربعيف 
 المعنية.

ممفات الترشح حسب تاريخ استلاميا فػي دفػاتر تفػتح خصيصػا ليػذا الغػرض  تسجؿ
لدى كؿ مؤسسة أو إدارة عمومية معنية أو لدى المصالح التابعة ليػا، ثػـ ترسػؿ نسػخة مػف 
محضػػر المجنػػة التقنيػػة لمصػػالح الوظيفػػة العموميػػة فػػي أجػػؿ ثمانيػػة أيػػاـ مػػف تػػاريخ التوقيػػع 

مفػػػات المقبولػػػة، والممفػػػات المرفوضػػػة مػػػع تبيػػػاف عميػػػو، يجػػػب أف يتضػػػمف ىػػػذا المحضػػػر الم
سػػػبب الػػػرفض، بعػػػدىا يػػػتـ تبميػػػغ المرشػػػحيف المسػػػتوفيف لمشػػػروط القانونيػػػة، بموجػػػب رسػػػالة 

يومػػػا عمػػػى الأقػػػؿ قبػػػؿ تػػػاريخ إجػػػراء الاختبػػػار  15موصػػػى عمييػػػا فػػػي ظػػػرؼ خمسػػػة عشػػػر 
رسػالة موصػى الميني، امػا فيمػا يتعمػؽ بالمترشػحيف غيػر المقبػوليف فيجػب تبمػيغيـ بواسػطة 

 (1)عمييا بذكر سبب الرفض.

السالؼ الذكر، عمى أنو يمكػف  95/293مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5نصت المادة 
أيػػاـ قبػػؿ تػػاريخ إجػػراء الامتحػػاف  10لممترشػػحيف المرفوضػػة ممفػػاتيـ تقػػديـ طعػػف فػػي أجػػؿ 

ف المينػػي أمػػاـ لجنػػة الطعػػف تقػػوـ ىػػذه المجنػػة بدراسػػة الطعػػوف لمبػػت فػػي صػػحة الطعػػف مػػ
 (2)عدمو وتتخذ الإجراءات اللازمة قبؿ حموؿ موعد إجراء الامتحاف الميني.

بعػػػػد إتمػػػػاـ عمميػػػػة دراسػػػػة ممفػػػػات الطعػػػػوف تقػػػػوـ المؤسسػػػػة المعنيػػػػة بالتنسػػػػيؽ مػػػػػع 
المؤسسػػة المؤىمػػة لإجػػراء المسػػابقات والامتحانػػات بتحديػػد موعػػد الامتحانػػات المينيػػة، وبعػػد 

التػػي تحصػػموا عمييػػا وتنشػػر ىػػذه  بالنتػػائجالمترشػػحيف إجػػراء الامتحانػػات المينيػػة يػػتـ إعػػلاـ 
 النتائج عف طريؽ الإلصاؽ بمركز الامتحاف وكذا المؤسسة أو الإدارة المعنية.

ويػػتـ اسػػتدعاؤىـ لإجػػراء الاختبػػار الشػػفيي، ثػػػـ يرسػػؿ محضػػر الإعػػلاف عػػف نتػػػائج 
زيػة أو المحميػة الاختبارات الكتابية، وكذا كشؼ نقػاط الاختبػار الشػفيي إلػى المصػالح المرك

لموظيفػػػػة العموميػػػػة، ليػػػػتـ بعػػػػدىا تحديػػػػد قائمػػػػة المترشػػػػحيف النػػػػاجحيف نيائيػػػػا فػػػػي الامتحػػػػاف 
المينػػػػي حسػػػػب درجػػػػة الاسػػػػتحقاؽ طبقػػػػا لممناصػػػػب الماليػػػػة المفتوحػػػػة ليػػػػذا الغػػػػرض، ويػػػػتـ 

                                                           
 .106-105، ص مذكرة سابقةسموى تيشات،   (1)
 .السابؽ الذكر، 95/293رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 5أنظر المادة   (2)
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إعلاميػػػـ بواسػػػطة برقيػػػة مباشػػػرة، تنشػػػر النتػػػائج عػػػف طريػػػؽ الإلصػػػاؽ عمػػػى مسػػػتوى مركػػػز 
 (1)ير إلى أف الناجحيف في الامتحانات المينية في بعض الرتب.الامتحاف، كما نش

 

 المطمب الثاني: موانع الترقية

إذا كانػػػػت القاعػػػػدة العامػػػػة أف الترقيػػػػة تعتبػػػػر نافػػػػذة ومنتجػػػػة لآثارىػػػػا القانونيػػػػة متػػػػى 
اسػػتوفى الموظػػؼ العػػاـ لشػػروطيا، وصػػدر بيػػا قػػرار مػػف الجيػػة الإداريػػة المختصػػة، إلا أف 

كػػػؿ قاعػػػدة وىػػػو وجػػػود مػػػانع يحػػػوؿ دوف صػػػدور قػػػرار الترقيػػػة وىػػػو مػػػا  ىنػػػاؾ اسػػػتثناء عػػػف
 سنوضحو في ىذا المطمب.

 الفرع الأوؿ: موانع متعمقة بالنظاـ التأديبي

وتوقيػع بعػض العقوبػات، وىػو مػا سػيتـ عرضػو  تشمؿ ىذه الموانع المسائمة التأديبية
 في ىذا الفرع.

 أولا: المساءلة التأديبية

الترقية أنيا حؽ لكؿ موظؼ عاـ، لكف لكؿ قاعدة استثناء، تتمثػؿ  إف القاعدة العامة في
فػػي امكانيػػة حرمػػاف الموظػػؼ مؤقتػػا مػػف الترقيػػة فػػي حالػػة تعرضػػو لعقوبػػة تأديبيػػة كتابيػػة أو 

 شفوية، تشكؿ عائقا في ترقيتو.

حيث تتخذ السمطة التي ليا صلاحية التعييف بقرار مبػرر العقوبػات التأديبيػة مػف الدرجػة 
والثانيػػة، بعػد الحصػػوؿ عمػػى توضػيحات كتابيػػة مػف ىػػذا الموظػػؼ، أمػا بالنسػػبة إلػػى الأولػى 

العقوبػػات التأديبيػػة مػػف الدرجػػة الثالثػػة والرابعػػة فتتخػػذىا السػػمطة التػػي ليػػا صػػلاحية التعيػػيف 
بقػػػرار مبػػػرر بعػػػد أخػػػذ الػػػرأي الممػػػزـ مػػػف المجنػػػة المتسػػػاوية الأعضػػػاء المختصػػػة المجتمعػػػة 

 (2)كمجمس تأديبي.

                                                           
 .106، ص مذكرة سابقةسموى تيشات،   (1)
 .السابؽ الذكر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر  165أنظر المادة   (2)
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المشػػػرع لػػػـ يتػػػرؾ المجػػػاؿ مفتوحػػػا أمػػػاـ السػػػمطة المختصػػػة بػػػالتعييف فػػػي تحديػػػد  غيػػػر أف
نمػػا قيػػدىا بحسػػب درجػػة جسػػامة الخطػػأ والظػػروؼ التػػي  العقوبػػة المطبقػػة عمػػى الموظػػؼ، وا 
ارتكب فييا الخطأ ومسؤولية الموظؼ المعنػي والنتػائج المترتبػة عمػى سػير المصػمحة، وكػذا 

 الضرر الذي لحؽ بالمصمحة.

ومف أجؿ الحفاظ عمى ضمانات المساءلة التأديبية أجاز المشػرع بموجػب الأمػر كما أنو 
لمجنػػة الإداريػػة المختصػػة فػػتح تحقيػػؽ إداري مػػف السػػمطة التػػي ليػػا  السػػابؽ الػػذكر 06-03

 (1)حؽ التعييف قبؿ البت في القضية المعروضة عمييا.

ظػػػؼ بواجباتػػػو ونسػػػتنتج مػػػف خػػػلاؿ نػػػص المػػػادة أف المشػػػرع الجزائػػػري يقابػػػؿ اخػػػلاؿ المو 
 الوظيفية بعقوبات قد تمنعو مف بعض الحقوؽ أو تؤجميا مف بينيا الحؽ في الترقية.

 ثانيا: توقيع بعض العقوبات

العقوبػات التأديبيػة ىػي الجػزاء الػذي توقعػو الإدارة العامػة عمػى الموظػؼ مرتكػب الخطػأ 
يػة، بحرمانػو مػف المينػي، والتػي مػف شػأنيا أف ترتػب نتػائج سػمبية عمػى حيػاة الموظػؼ المين

 بعض الامتيازات والحقوؽ كالحؽ في الترقية، وسنوجزىا فيما يمي:

 التوقيؼ عف الوظيفة: -1

عقوبػػػات الػػػدرجتيف الثانيػػػة والرابعػػػة وىػػػو مػػػا يسػػػمى بػػػالوقؼ الاحتيػػػاطي، وىػػػو حػػػؽ  مػػػف
مخوؿ للإدارة يمكنيا مف إبعاد الموظؼ مؤقتػا مػف وظيفتػو حتػى ينجمػي أمػره إذا مػا وجيػت 

 (2)لو تيتـ جد خطيرة، وذلؾ لضماف حسف سير المرفؽ العاـ.

ادة الموظػؼ إلػى وظيفتػو، أو ينتيي ىػذا الإجػراء المؤقػت بعػد مػدة زمنيػة معينػة إمػا بإعػ
بانتيػػاء العلاقػػة التػػي تربطػػو بػػالإدارة إذا عوقػػب بالفصػػؿ، ومػػف الآثػػار المترتبػػة عمػػى الوقػػؼ 
الاحتيػػاطي ىػػي الحرمػػاف مػػف الترقيػػة، أي تػػأخير الترقيػػة إلػػى الدرجػػة التاليػػة عنػػد اسػػتحقاقو 

الموظػؼ فػػي مػػدة ليػا، وذلػػؾ حسػب المػػدة المقػررة فػػي قػػرار التأديػب، وعميػػو لا يجػوز ترقيػػة 
                                                           

 .السابؽ الذكر 03-06مف الأمر  161أنظر المادة   (1)
 .161، ص مذكرة سابقةمفيدة قيقاية،   (2)
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وقفو الاحتياطي، ولا يتحدد الموقؼ مف ىذه الترقية إلا بعد انتياء التحقيؽ أو في ضػوء مػا 
 يوقع عميو مف جزاء.

فػػػالمنع مػػػف الترقيػػػة نتيجػػػة توقيػػػع جػػػزاء الوقػػػؼ ىػػػو منػػػع مؤقػػػت لمقتضػػػيات المصػػػمحة 
 (1)العامة.

 الشطب مف قائمة التأىيؿ: -2

رقيػة، وىػي عقوبػة مػف الدرجػة الثانيػة بحسػب يسمى أيضا بعقوبة الشطب مػف جػدوؿ الت
، ويقصد بيػا شػطب الموظػؼ مػف الجػدوؿ الخػاص بالترقيػات السابؽ الذكر 03-06الأمر 

وبالتػػالي حرمانػػو مػػف الترقيػػة، وتحػػدد مػػدة ىػػذا الحرمػػاف بالنسػػبة لمسػػنة التػػي يكػػوف فييػػا ىػػذا 
لترقيػػة بالاختيػػار الجػػدوؿ نافػػذا، ويحػػرـ ىػػذا الشػػطب الموظػػؼ مػػف حقوقػػو المسػػتقبمية فػػي ا

شػػػرط أف يكػػػوف حرمػػػاف الموظػػػػؼ مػػػف الترقيػػػة لمػػػدة سػػػػنة عمػػػى الأكثػػػر، وشػػػرط أف يكػػػػوف 
 (2)الموظؼ المعني بيا قد تـ قيد اسمو في قائمة المترشحيف لمترقية.

 التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف -3

ىذا الجزاء معناه خفػض درجػة الموظػؼ المعاقػب إلػى درجػة أقػؿ مػف الدرجػة التػي كػاف 
يشػػغميا مباشػػرة، وىػػذا الجػػزاء لػػو أثػػر عمػػى مركػػزه الػػوظيفي مػػف حيػػث الاختصػػاص وفػػرص 
الترقية والعلاوات الدورية، حيث أنو يحتفظ لو براتبو الذي كاف يتقاضػاه عنػد توقيػع الجػزاء، 
ولإمكانية تطبيؽ ىذا الجزاء لابد أف يكوف الموظػؼ يشػغؿ الدرجػة مػا فػوؽ الأولػى فػي سػمـ 

حيؿ توقيػػع ىػػذا النػػوع مػػف الجػػزاء إذا لػػـ تتػػوافر فػػي الموظػػؼ بعػػد المػػدة الوظػػائؼ، لأنػػو يسػػت
 (3)التي تسمح لو بالترقية إلى الدرجة الأولى.

 

 
                                                           

 .161، ص مذكرة سابقةمفيدة قيقاية،   (1)
 .السابؽ الذكر 03-06مف الأمر  163أنظر المادة   (2)
 .326بوادي مصطفى، المرجع السابؽ، ص   (3)
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 التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة -4

يترتػػب عمػػى ىػػذه العقوبػػة حرمػػاف الموظػػؼ مػػف الترقيػػة التػػي ناليػػا فػػي الرتبػػة بمػػا يػػؤثر 
ىذه العقوبة عمى الموظؼ المخطػر إذا كانػت  عمى وضعو المالي، غير أنو يستحيؿ توقيع

 الرتبة التي يحتميا ىي الرتبة الأدنى في السمـ الإداري.

كمػػػا أف المشػػػرع مػػػنح الموظػػػؼ الػػػذي كػػػاف محػػػؿ عقوبػػػة مػػػف الدرجػػػة الأولػػػى أو الثانيػػػة 
الحػػؽ فػػي طمػػب رد الاعتبػػار مػػف السػػمطة التػػي ليػػا صػػلاحية التعيػػيف بعػػد سػػنة مػػف تػػاريخ 

العقوبة، وفي حاؿ ما لـ يتعرض الموظؼ لعقوبة جديػدة، تكػوف إعػادة الاعتبػار اتخاذ قرار 
بقػػوة القػػانوف بعػػد مػػرور سػػنتيف مػػف تػػاريخ اتخػػاذ قػػرار العقوبػػة، ومػػف الآثػػار التػػي يرتبيػػا رد 

 (1)الاعتبار ىو محو كؿ أثر لمعقوبة مف ممؼ المعني.

 ة لمموظؼالفرع الثاني: موانع متعمقة بالوضعيات القانونية الأساسي

  قػػػد تكػػػوف احػػػد الوضػػػعيات الأساسػػػية لمموظػػػؼ العػػػاـ سػػػبباً فػػػي حرمانػػػو مػػػف الترقيػػػة
 .وسنتناوؿ فيما يمي ىذه الوضعيات

 أولا: الوضعية خارج الإطار

الحالػػة التػػي يمكػػف أف يوضػػع فييػػا الموظػػؼ بطمػػب منػػو، بعػػد اسػػتنفاذ حقوقػػو فػػي  وىػػي
 (2)في وظيفة لا يحكميا ىذا القانوف الأساسي. 135الانتداب في إطار أحكاـ المادة 

تتـ وضعية الإحالػة خػارج الإطػار، بطمػب مػف الموظػؼ المعنػي، أي بإرادتػو، يوجػب أف 
تكػػوف الوظيفػػة المػػراد الالتحػػاؽ بيػػا لا تخضػػع لأحكػػاـ قػػانوف الوظيفػػة العامػػة، كمػػا أنػػو لا 
يمكف أف يوضع خارج الإطار إلا الموظفيف المنتميف إلػى الفػوج )أ( المنصػوص عمػييـ فػي 

أي المػػػػوظفيف الػػػػذيف يحػػػػوزوف عمػػػػى  السػػػػابؽ الػػػػذكر 03-06 مػػػػف الأمػػػػر 8أحكػػػػاـ المػػػػادة 
 (3)مستوى التأىيؿ المطموب الممارسة نشاطات التصميـ والبحث والدراسات أو ما يعادلو.

                                                           
 .السابؽ الذكر 03-06مف الأمر  176أنظر المادة   (1)
 . السابؽ الذكر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر  140المادة   (2)
 .69رشيد حباني، المرجع السابؽ، ص   (3)
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سػنوات بحيػث، لا يسػتفيد الموظفػوف  5تكرس ىذه الوضعية بقرار فردي لمدة لا تتجاوز 
 جات.الذيف يوضعوف في حالة خارج الإطار مف الترقية في الدر 

غير أف الموظؼ يتقاضى راتبو ويقيـ مف قبؿ المؤسسػة أو الييئػة التػي وضػع لػدييا فػي 
ىذه الوضعية بعد انتيػاء ىػذه المػدة يعػاد إدراج ىػذا الموظػؼ فػي سػمكو ويعػيف فػي منصػبو 
الػػػذي كػػػاف يشػػػغمو أو فػػػي منصػػػب مماثػػػؿ، وينطمػػػؽ مػػػف جديػػػد تطػػػور مسػػػاره المينػػػي مػػػف 

 (1).المستوى الذي كاف عميو مف قبؿ

ىػػذه الوضػػعية تعتبػػر أحػػد الموانػػع التػػي تمنعػػو مػػف حقوقػػو فػػي الأقدميػػة وفػػي الترقيػػة فػػي 
 الدرجات.

 ثانيا: الإحالة عمى الاستيداع

عمػػى الاسػػتيداع ىػػي حالػػة الموظػػؼ الػػذي يتوقػػؼ بصػػفة مؤقتػػة عػػف ممارسػػة  الإحالػػة
وظائفو، وبالتالي يتوقؼ عف الاسػتفادة مػف حقوقػو فػي الراتػب وفػي الترقيػة والتقاعػد وتحػوؿ 

 (2)ىذه الوضعية دوف احتفاظو براتبو.

يسػػتنتج مػػف ىػػذا التعريػػؼ أف حالػػة الاسػػتيداع تحػػدث فجػػوة حقيقيػػة فػػي المسػػار المينػػي 
وظؼ، لأنيا تمس بالرابطػة القانونيػة والتنظيميػة التػي تربطػو بػالإدارة، ويميػز بػيف نػوعيف لمم

مػػف الاسػػتيداع وىمػػا الإحالػػة عمػػى الاسػػتيداع بقػػوة القػػانوف والإحالػػة عمػػى الاسػػتيداع بطمػػب 
السػػػػابؽ  03-06مػػػف الأمػػػر  148و 146مػػػف الموظػػػؼ وىمػػػا مػػػػا نصػػػت عمييمػػػا المػػػػادة 

ادتيف نخمػػص إلػػى أف الموظػػؼ الػػذي يتوقػػؼ مؤقتػػا عػػف أداء ، وباسػػتقراء نػػص المػػ(3)الػػذكر
نشاطو الوظيفي بسبب وضعية الإحالػة عمػى الاسػتيداع، يتوقػؼ راتبػو وحقوقػو فػي الأقدميػة 
والترقية في الدرجات وفػي التقاعػد، ويحػتفظ بػالحقوؽ التػي اكتسػبيا فػي رتبتػو الأصػمية عنػد 

 تاريخ الإحالة عمى الاستيداع.

                                                           
 .السابؽ الذكر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر  147-141المادة   (1)
 .146عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص   (2)
 .السابؽ الذكر المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر  147-146المواد  أنظر  (3)
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ليػػذه الحقػػوؽ مرىونػػا بانقضػػاء مػػدة ىػػذه الوضػػعية، أي أنػػو بانتيػػاء ويكػػوف اسػػترجاعو 
المدة القانونية ليذه الوضعية يعاد إدماج الموظؼ في رتبتو الأصمية بقػوة القػانوف ولػو كػاف 
زائدا عف العدد، وىي نفس الضمانة المقررة في وضعية الانتداب كشكؿ مف أشػكاؿ حمايػة 

 (1)الموظؼ تجاه التصرفات الإدارية.

 المطمب الثالث: الرقابة عمى قرار الترقية

رغـ أف الإدارة ىي صاحبة الاختصاص في إصدار القرارات الإدارية بما فييػا قػرار 
ترقية الموظؼ العاـ، إلا أنيا قػد ترتكػب أخطػاء بقصػد أو غيػر بقصػد، مػف أجػؿ ذلػؾ ذلػؾ 

قابػػة بنوعييػػا فػرض المشػػرع الرقابػػة عمػػى ىػػذه التصػػرفات الإداريػة عػػف طريػػؽ مػػا يسػػمى بالر 
 سواء كانت إدارية أو قضائية.

 الفرع الأوؿ: رقابة مفتشية الوظيؼ العمومي عمى قرار الترقية

توجػػػد عمػػػى مسػػػتوى كػػػؿ ولايػػػة وىػػػي موضػػػوعة تحػػػت تصػػػرؼ المػػػدير العػػػاـ لموظيفػػػة 
العامة، وىي جياز دائـ لمتفتيش والرقابة والتقييـ، وقػد تغيػر نمػط ىػذه الرقابػة بمػرور الػزمف 

 رقابة سابقة وأصبحت الآف رقابة لاحقة. لكونيا

 أولا: الرقابة السابقة

رقابػػػة تمػػػارس حيػػػاؿ موضػػػوع القػػػرار قبػػػؿ أف يسػػػتكمؿ مقومػػػات إصػػػداره، وبػػػذلؾ تعتبػػػر 
الرقابػػػة السػػػابقة مرحمػػػة يمػػػر بيػػػا القػػػرار قبػػػؿ أف يصػػػبح نافػػػذا وقػػػابلا لمتنفيػػػذ، فيكػػػوف القػػػرار 

ثػػػػر إذا لػػػػـ يتضػػػػمف تأشػػػػيرة سػػػػابقة لجيػػػػاز الإداري القاضػػػػي بالترقيػػػػة لاغيػػػػا أي عػػػػديـ، الأ
الوظيفة العامة، فالأمر بالصرؼ سواء كاف وزيرا أو واليا أو رئيس المجمس الشعبي البمدي 
أو مػػػدير مؤسسػػػة لا يسػػػتطيع توقيػػػع قػػػرار تعيػػػيف أو ترقيػػػة أو أي قػػػرار آخػػػر يمػػػس المسػػػار 

                                                           
، ص مرجع سابؽ ،03-06رشيد حباني، دليؿ الموظؼ والوظيفة العمومية، دراسة تحميمية مقارنة لأحكاـ الأمر (1)

72. 
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فتشػػػية الوظيفػػػة المينػػػي لمموظػػػؼ العػػػاـ مػػػا لػػػـ يؤشػػػر ىػػػذا القػػػرار مسػػػبقا مػػػف قبػػػؿ جيػػػاز م
 (1)العمومية.

أف القرارات الإدارية المتعمقة بمينة الموظؼ تخضػع لمرقابػة  66/133فجاء في الأمر 
المتعمػؽ  66/145، وتطبيقا لنص ىذه المادة جاء المرسػوـ (2)السابقة وذلؾ بالتأشير عمييا

بتحريػػػػػر ونشػػػػػر بعػػػػػض القػػػػػرارات ذات الطػػػػػابع التنظيمػػػػػي أو الفػػػػػردي التػػػػػي تيػػػػػـ وضػػػػػعية 
يقػػػاؼ  المػػػوظفيف، ليؤكػػػد ذلػػػؾ حينمػػػا نػػػص عمػػػى أنػػػى قػػػرارات التعيػػػيف والترسػػػيـ والترقيػػػة وا 

قانونا، ويكوف ذلؾ مف قبؿ الجيات المخولػة ومنيػا  المطموبةالموظفيف تتخذ بعد التأشيرات 
 المفتشية الوظيفية العامة.

المحافظة عمى مبػدأ وبالرغـ مما يحققو نظاـ الرقابة السابقة مف مزايا، كونو يؤدي إلى 
المشػػػػروعية والمسػػػػاىمة فػػػػي إرسػػػػاء دولػػػػة القػػػػانوف، لأف القػػػػرار لا يػػػػرى النػػػػور إلا إذا كػػػػاف 

 مشروعا، غير أف ىذا النظاـ لا يخمو مف العيوب والمتمثمة في:

تػػػؤدي الرقابػػػة السػػػابقة إلػػػى انتشػػػار البيروقراطيػػػة بمفيوميػػػا السػػػمبي أمػػػاـ كثػػػرة الممفػػػات 
ا عمػػى جيػػاز الوظيفػػة العامػػة مػػف ممفػػات التعيػػيف والتثبيػػت والترفيػػو الفرديػػة التػػي تػػـ إحالتيػػ

ضػفاء التأشػيرة عمييػا او  والانتداب وغيرىا، مما يستغرؽ زمنا طويلا لدراسػة ىػذه الممفػات وا 
 رفضيا أو طمب وثيقة أخرى حسب الوضعية مما يجعؿ عنصر الزمف طويلا جدا.

ود ولػػػـ تعػػػد تتماشػػػى ومقتضػػػيات كمػػػا يعػػػاب عمػػػى الرقابػػػة السػػػابقة أنيػػػا تتصػػػؼ بػػػالجم
التنميػػػة الإداريػػػة وليػػػذا اسػػػتحدث المشػػػرع نوعػػػا جديػػػدا مػػػف الرقابػػػة لمختمػػػؼ أجيػػػزة الوظيفػػػة 

 (3)تتمثؿ في الرقابة اللاحقة عمى مختمؼ التصرفات القانونية والقرارات الإدارية.

 

 
                                                           

 .61عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص   (1)
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  1966يونيو  2المؤرخ في  66/133مف الأمر  30المادة  أنظر  (2)

 .1966لسنة  46العمومية، ج.ر. عدد 
 .65عمار بوضياؼ، نفس المرجع، ص   (3)
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 ثانيا: الرقابة اللاحقة

كونػػو نظامػػا غيػػر مجػػدو يتعػػيف  ظيػػرت نظػػرا للانتقػػادات التػػي وجيػػت لمرقابػػة السػػابقة،
 استبدالو، خاصة أماـ تزايد عدد الموظفيف وتنوع الجيات الإدارية الخاضعة لمرقابة.

 1955أفريػػؿ  29المػػؤرخ فػػي  95/126أكػػد ىػػذا التوجػػو مػػف خػػلاؿ إصػػداره المرسػػوـ 
، والمتعمؽ بتحرير بعض القرارات ذات الطابع التنظيمػي 66/145المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 

الفػػردي التػػي تيػػـ وضػػعية المػػوظفيف ونشػػرىا بػػالنص عمػػى انػػو: رتعػػض مػػف التأشػػيرات  أو
القبميػػة لمسػػمطة المكمفػػة بالوظيفػػة العموميػػة جميػػع القػػرارات الفرديػػة التػػي تتعمػػؽ بسػػير الحيػػاة 

 (1)المينية لمموظفيف والأعواف العمومييف في الدولة بما فييا قرار الترقية...ر

ة مف آليات تسيير الموارد البشرية سميت بالمخطط السػنوي استحدث المشرع آلية جديد
مػف المرسػوـ السػػالؼ  1مكػرر  6لتسػيير المػوارد البشػرية، وذلػؾ وفقػا لمػا جػاءت بػو المػادة 

الػػذكر التػػي أوجبػػت عمػػى المؤسسػػات والإدارات العموميػػة فػػي إطػػار تسػػيير الحيػػاة المينيػػة 
البشػػرية تبعػػا لممناصػػب الماليػػة المتػػوفرة لممػػوظفيف، أف تعػػد مخططػػا سػػنويا لمتسػػيير المػػوارد 

وطبقػػا لأحكػػاـ القػػوانيف الأساسػػية والتنظيميػػة المعمػػوؿ بيػػا، يكمػػف اليػػدؼ مػػف ىػػذا المخطػػط 
فػػػي ضػػػبط العمميػػػات التػػػي يجػػػب القيػػػاـ بيػػػا خػػػلاؿ السػػػنة الماليػػػة، لا سػػػيما مػػػا يتعمػػػؽ منيػػػا 

 (2)الإحالة عمى التقاعد.بالتوظيؼ والترقية والتكويف وتحسيف المستوى وتجديد المعمومات، 

الرقابػػػػة البعديػػػػة تخػػػػص تنفيػػػػذ مخطػػػػط التسػػػػيير أو فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بالرقابػػػػة عمػػػػى قانونيػػػػة 
مكػرر  6التصرفات القانونية التي تصدرىا الإدارة في ىذا الإطار، وذلؾ وفقا لػنص المػادة 

: وعميػػػػػو: رتمػػػػػارس المصػػػػػالح التابعػػػػػة لمسػػػػػمطة المكمفػػػػػة بالوظيفػػػػػة العموميػػػػػة فػػػػػي إطػػػػػار 1

                                                           
، 66/145المعدؿ والمتمـ لممرسوـ  1995أفريؿ  29المؤرخ في  95/126مف المرسوـ التنفيذي  6المادة   (1)
 26متعمؽ بتحرير بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي التي تيـ وضعية الموظفيف ونشرىا، ج.ر. عدد وال

 .1995لسنة 
 .السابؽ الذكر 95/126مف المرسوـ  1مكرر  6المادة   (2)



 نظاـ الترقية في الوظيؼ العمومي  الفصؿ الثاني: 
 

 
94 

حياتيا، الرقابػػػة البعديػػػة عمػػػى تنفيػػػذ مخطػػػط التسػػػيير وعمػػػى قانونيػػػة القػػػرارات الفرديػػػة صػػػلا
 (1)المتخذة في ىذا الإطارر.

وبيذه الصفة منح المشرع المصالح التابعة لمسمطة المكمفة بالوظيفػة العامػة القيػاـ بػأي 
يمكػف ليػػا أف تحقيػؽ فػي الوثػائؽ و/أو فػػي عػيف المكػاف بصػػفة مباغتػة أو بعػد التبميػػغ، كمػا 

تطمػػػب تبميغيػػػا بػػػأي قػػػرار لا سػػػيما قػػػرار الترقيػػػة أو أي وثيقػػػة ثبوتيػػػة تتعمػػػؽ بتسػػػيير المػػػوارد 
 (2)البشرية في المؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية.

ويجػػػب أف ترسػػػؿ نسػػػخة مػػػف كػػػؿ المقػػػررات المتعمقػػػة بسػػػير الحيػػػاة المينيػػػة لممػػػوظفيف 
ح التابعػػة لمسػػمطة المكمفػػة بالوظيفػػة العموميػػة والأعػػواف العمػػومييف فػػي الدولػػة إلػػى المصػػال

 (3)اياـ التي تمي تاريخ توقيع المقررات سالفة الذكر. 10خلاؿ 

مف خلاؿ استقراء النصوص السابؽ ذكرىا، نجد أف العممية الإدارية الفردية مػف تعيػيف 
، ممػػا وتثبيػػت وترقيػػة وتحويػػؿ وانتػػداب وغيرىػػا، لػػـ تعػػد تخضػػع لمرقابػػة السػػابقة أي لمتأشػػيرة

خفؼ العبء عف جياز المفتشية العامة وبسط في الجوانب الإجرائية حيث أصبح في ظػؿ 
الإصلاح الجديد مف السػيؿ الحصػوؿ عمػى مختمػؼ القػرارات المتعمقػة بالوظيفػة العامػة مػف 

 ترقية وتثبيت وغيرىا مف زمف معقوؿ.
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .66عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص   (1)
 .الذكرالسابؽ ، 95/126مف المرسوـ  2مكرر  6أنظر المادة   (2)
 .السابؽ الذكر، 95/126مف المرسوـ  3مكرر  6أنظر المادة   (3)
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 الفرع الثاني: الرقابة القضائية عمى قرار الترقية

 تعسػػفت الإدارة فػػي حػػؽ الموظػػػؼ وقامػػت بحرمانػػو مػػف الترقيػػػة بغيػػر وجػػو حػػػؽاذا 
فبإمكانو المجوء الى القضاء عف طريؽ رفع دعوى لإلغاء ىذا القرار او طمب تعػويض عػف 

 الضرر.

 أولا: دعوى إلغاء قرار الترقية

دعػػوى الإلغػػاء ىػػي عبػػارة عػػف دعػػوى يرفعيػػا أحػػد الأفػػراد إلػػى القضػػاء الإداري، يطمػػب 
زالػة الآثػار والنتػائج المترتبػة عنػو، حينمػا يقػوـ  بموجبيا إلغاء قرار إداري مخالؼ لمقػانوف، وا 
القاضػػػػي الإداري برقابػػػػة مػػػػدى مشػػػػروعية القػػػػرارات التػػػػي تصػػػػدرىا الإدارة عػػػػف طريػػػػؽ رفػػػػع 
دعػػاوى الإلغػػاء مػػف طػػرؼ المعنيػػيف، حيػػث أنػػو قػػد تصػػدر الإدارة قػػرار ترقيػػة موظػػؼ غيػػر 

 و.مشروع في أحد أركان

يعتبر قرار الترقيػة مػف القػرارات الفرديػة التػي تقػوـ بإنشػاء مركػز قػانوني جديػد لمموظػؼ، 
وىػػو ترقيتػػو إلػػى درجػػة أعمػػى مػػف الدرجػػة التػػي كػػاف يشػػغميا، وأف الطعػػف فػػي قػػرار الترقيػػة 

 (1)يتسـ بالطابع الشخصي فلا يجوز قبوؿ الطعف بإلغاء القرار إلا مف صاحب المصمحة.

 الطعف في قرار الترقية شروط -1

لا تقبػػؿ الػػدعوى المرفوعػػة مػػف طػػرؼ الموظػػؼ العػػاـ ضػػد الإدارة مصػػدره قػػرار الترقيػػة، إلا 
 بتوافر شروط عامة وشروط خاصة لمطعف في قرار الترقية والتي سنوجزىا فيما يمي:

 الشروط العامة: - أ

رفػع دعػوى الإلغػاء أمػاـ المحكمػة الإداريػة لابػد مػف تػوفر مجموعػة مػف الشػروط تتمثػؿ  عند
 في:

 
                                                           

، ص 2001إبراىيـ عبد العزيز شيحا، أصوؿ الإدارة العامة، منشأة المعارؼ لمتوزيع، الإسكندرية، مصر، د.ط،   (1)
439. 
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 شروط متعمقة بالطاعف: -

 مػػػف قػػػانوف ا ـ و إ عمػػػى أنػػػو: رلا يجػػػوز لأي شػػػخص 13طبقػػػا لمػػػا نصػػػت عميػػػو المػػػادة 
 (1)التقاضي ما لـ تكف لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف...ر.

 الصفة: -

يقصد بيػا أف يكػوف المػدعي فػي وضػعية ملائمػة لمباشػرة الػدعوى، أي أف يكػوف فػي مركػز 
قػػانوني سػػميـ يخػػوؿ لػػو التوجػػو القضػػاء، بالإضػػافة إلػػى أف يكػػوف ىػػو مػػف يباشػػر الحػػؽ فػػي 

، وعميو فإنو يجب أف يتوفر في الموظؼ المدعي شرط الصفة الصػفة لكػي تقبػؿ (2)الدعوى
 دعواه شكلا.

 المصمحة:  -

كؿ التشريعات عمى أنو لا يمكف السير في التقاضي دوف مصمحة، حتػى لا يكػوف  استقرت
التقاضػػي بغػػرض غيػػر مشػػروع أو عبثػػي، وبالنسػػبة لقػػرار الترقيػػة فإنػػو لا يمكػػف رفػػع دعػػوى 
قضائية مف قبػؿ أي شػخص أو ضػد أي شػخص موضػوعيا إلغػاء ىػي وسػيمة لحمايػة مبػدأ 

 (3)المشروعية وسيادة القانوف.

 بالعريضة: شروط متعمقة -

مػػف قػػانوف إ.ـ.و.إ ترفػػع الػػدعوى الإداريػػة أمػػاـ الجيػػة القضػػائية  816و 815طبقػػا لممػػادة 
المختصػػة مػػف طػػرؼ الموظػػؼ المعنػػي بقػػرار الترقيػػة بعريضػػة مكتوبػػة تػػودع بأمانػػة الضػػبط 

 (4)وموقعو مف طرؼ محامي.

 لية: يجب أف تتوفر في عريضة افتتاح الدعوى تحت طائمة البطلاف البيانات التا
                                                           

 .السابؽ الذكر المتضمف القانوف الإجراءات المدنية والإدارية 09-08مف القانوف رقـ  13المادة   (1)
 .266عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص   (2)
ص  2005محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، د.ط،   (3)

147. 
 .276عمار بوضياؼ، نفس المرجع، ص،   (4)
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الجيػػػػة القضػػػػائية المختصػػػػة التػػػػي ترفػػػػع أماميػػػػا الػػػػدعوى، اسػػػػـ ولقػػػػب المػػػػدعي  -
وموطنػػو، واسػػـ ولقػػب ومػػوطف المػػدعى عميػػو، عػػرض مػػوجز لموقػػائع والطمبػػات 
والوسائؿ التي تؤسس عمييا الػدعوى، كمػا يجػب أف تكػوف العريضػة موقعػة مػف 

 (1)طرؼ محامي.
العريضػػػة بسػػػجؿ خػػػاص لػػػدى أمانػػػة الضػػػبط لمجيػػػة القضػػػائية المختصػػػة،  تقيػػػد -

ويرفػػع مػػع عريضػػة افتتػػاح الػػدعوى القػػرار الإداري المطعػػوف فيػػو بالإلغػػاء مػػا لػػـ 
 (2)يوجد مانع مبرر.

تجػػدر الإشػػارة إلػػى أف عػػدـ وجػػود شػػكمية مػػف ىػػذه الشػػكميات تػػرفض العريضػػة  -
 شكلا.

 الشروط الخاصة: - ب

 الدعوى بالإلغاء ومحؿ الطعف فييا. تتمثؿ في آجاؿ رفع

 آجاؿ رفع دعوى الإلغاء: -

مػػػف قػػػانوف إ.ـ.و.إ، فقػػد وحػػػد المشػػػرع الجزائػػػري آجػػػاؿ رفػػػع  907عمػػلا بمقتضػػػيات المػػػادة 
)المجػػاؿ عمييػػا فػػي المػػادة  832-831-830-829الػدعوى، الإلغػػاء، حيػػث تسػػري المػواد 

يػػة ومجمػػس الدولػػة، طبقػػا لممػػادة ( عمػػى دعػػوى الإلغػػاء المرفوعػػة أمػػاـ المحكمػػة الإدار 907
منػػػو تػػػنص عمػػػى أف ميعػػػاد رفػػػع دعػػػوى الإلغػػػاء أمػػػاـ المحكمػػػة الإداريػػػة يسػػػري عمػػػى  829

دعػػوى الإلغػػاء المرفوعػػة أمػػاـ مجمػػػس الدولػػة وىػػو أربعػػة أشػػػير مػػف تػػاريخ تبميػػغ القػػػرار أو 
لمصدرة نشره، ويكوف ذلؾ في حالة المجوء مباشرة أماـ القضاء دوف رفع تظمـ أماـ الجية ا

لمقػرار، لأنػػو فػي حالػػة مػا إذا اختػػار الموظػػؼ المػتظمـ مػػف قػرار الترقيػػة اتبػاع طريػػؽ الػػتظمـ 
 (3)قبؿ المجوء لمقضاء.

                                                           
 .السابؽ الذكر راءات المدنية والإداريةالمتضمف قانوف الإج 09-08مف القانوف  815المادة   (1)
 .مف نفس القانوف المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 09-08مف القانوف  823المادة   (2)
المتضمف القانوف الإجراءات المدنية الإدارية(،  09-08عبد الكريـ بودريوة، آجاؿ رفع دعوى الإلغاء )وفؽ القانوف   (3)

، ص 2010الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، الجزائر، العدد الأوؿ، المجمة 
18. 
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 محؿ الطعف بالإلغاء: -

تختمػػؼ دعػػوى الإلغػػاء عػػػف بػػاقي الػػدعاوى الإداريػػة الأخػػػرى مػػف حيػػث موضػػوعيا، والػػػذي 
 وعية كأصؿ عاـ.يتمثؿ في فحص مدى توافؽ القرار الإداري مع مبدأ المشر 

قػػػد أقػػػر المشػػػرع الجزائػػػري صػػػراحة بػػػأف توجػػػو دعػػػوى الإلغػػػاء ضػػػد قػػػرار إداري مػػػف خػػػلاؿ 
نصػػػوص قػػػانوف الاجػػػراءات المدنيػػػة والإداريػػػة، حيػػػث اشػػػترط إرفػػػاؽ العريضػػػة الراميػػػة إلػػػى 
إلغػػاء أو تفسػػير أو تقػػدير مػػدى مشػػروعية القػػرار الإداري، تحػػت طائمػػة عػػدـ القبػػوؿ، القػػرار 

 (1)طعوف فيو، ما لـ يوجد مانع مبرر.الإداري الم

 ثانيا: دعوى التعريض

ىي عبارة عف دعوى قضائية ذاتيو يحركيػا ويرفعيػا أصػحاب الصػفة والمصػمحة، أمػاـ 
الجيات الإدارية المختصة، طبقا لمشكميات والإجراءات المقررة قانونػا، المطالبػة بػالتعويض 

الإداري الضػػػار، ومػػػف بينيػػػا عػػػدـ لإصػػػلاح الأضػػػرار التػػػي أصػػػابت حقػػػوقيـ بنقػػػؿ النشػػػاط 
 الاستفادة مف حؽ الترقية مف طرؼ الإدارة وذلؾ لعدـ حسف سير المرفؽ العاـ.

يسػػػػتطيع الموظػػػػؼ المعنػػػػي بقػػػػرار الترقيػػػػة أف يطمػػػػب التعػػػػويض إذا اعتػػػػرى قػػػػراره أحػػػػد 
العيػوب التػي تمػػس دعػوى الإلغػاء كعيػػب الانحػراؼ فػػي السػمطة والػذي تقػػوـ بػو الإدارة عنػػد 

قػػػػرار الترقيػػػػة لتحقيػػػػؽ أغػػػػراض الشخصػػػػية، وبػػػػذلؾ تقػػػػوـ بإحػػػػداث ضػػػػرر لمػػػػف لػػػػو إصػػػػدار 
مصمحة في ىذا القرار، وعيب مخالفة القانوف كترقية موظػؼ لا تتػوفر فيػو شػروط الترقيػة، 
وكػػػذلؾ عيػػػب الشػػػكؿ والإجػػػراءات، لكػػػف يجػػػب أف تكػػػوف ىػػػذه الأخػػػرى جوىريػػػة فػػػي قػػػرار 

عمػى الإدارة، وذلػؾ بتعػويض الموظػؼ  الترقية، حيػث تعتبػر خطػأ جسػيما يقػع عػبء تحممػو
المتضرر مف ىذا العيب، وكذلؾ عيب الاختصػاص والػذي يتمثػؿ فػي إصػدار قػرار الترقيػة 
مػػف الشػػخص غيػػر المخػػتص، فيكػػوف مخالفػػا لمقػػانوف، وقػػد يحػػدث ىػػو أيضػػا ضػػررا جسػػيما 

 في حؽ الموظؼ.

                                                           
 .150، ص مرجع سابؽمحمد الصغير بعمي،   (1)
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بػػالموظؼ فػػي الأخيػػر عيػػب السػػبب والػػذي يقػػوـ عميػػو قػػرار الترقيػػة، وىػػو الػػذي يضػػر 
 أكثر مف العيوب الأخرى لأنو ىو الأساس في القرار الإداري.

كما أف دعوى التعػويض تكػوف متزامنػة مػع دعػوى الإلغػاء، ذلػؾ لأنػو يسػتطيع أف يرفػع 
دعػػوى الإلغػػاء يطالػػب فييػػا بإلغػػاء القػػرار الإداري، كمػػا يطالػػب بػػأف يػػدفع لػػو تعػػويض عػػف 

و جراء القرار المطعوف فيو والمتمثػؿ ىنػا الضرر الذي تعرض لو نتيجة الضرر الذي أصاب
 (1)في قرار ترقية الموظؼ العاـ.

فحتػػى تقػػوـ دعػػوى التعػػريض بسػػبب ضػػرر لحػػؽ بػػالموظؼ العػػاـ، يجػػب أف يتػػوفر فػػي 
قرار الترقية ركف الخطأ وركف الضرر والعلاقة السببية بػيف خطػأ الإدارة والضػرر، لأنػو إذا 

لتعػويض، لأف لكػؿ ركػف علاقػة بػالركف الآخػر، انعدمت إحػدى ىػذه الأركػاف تسػقط دعػوى ا
وعمى سبيؿ المثاؿ إذا أصدرت الإدارة قرار عدـ ترقية موظػؼ وىػو مسػتوؼ الشػروط، فػإف 

 ىذا الخطأ الصادر مف الإدارة أحدث ضررا لمموظؼ وىو إىدار حقو في الترقية.

.إ، مػف قػانوف إ.ـ.و 901يكوف رفع دعوى التعويض أمػاـ مجمػس الدولػة حسػب المػادة 
 مف قانوف مجمس الدولة. 9والمادة 

، اسػػػتثناءات عػػف القاعػػػدة تتمثػػؿ فػػي أف الػػػدعاوى ترفػػع وجوبػػػا 804لقػػد أوردت المػػادة 
امػػاـ المحػػاكـ الإداريػػة فػػي مػػادة المنازعػػات المتعمقػػة بػػالموظفيف أو أعػػواف الدولػػة أو غيػػرىـ 

ة التػػي يقػػػع فػػػي مػػف الأشػػػخاص العػػامميف فػػػي المؤسسػػات العموميػػػة الإداريػػػة، أمػػاـ المحكمػػػ
 دائرة اختصاصيا مكاف التعييف.

وبالنسبة إلى إجػراءات رفػع دعػوى التعػويض فيػي لا تختمػؼ عػف إجػراءات رفػع دعػوى 
 (2)الإلغاء التي أوجب القانوف اتباعيا.

 
                                                           

، رسالة ماجيستير، تخصص قانوف عاـ، سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائروفاء بوالشعور،   (1)
 .13، ص 2011ي مختار، عنابة، الجزائر، جامعة باج

، تخصص إدارة ومالية، كمية الضرر القابؿ لمتعويض في المسؤولية الإدارية، رسالة ماجيستيرصافية حميش،   (2)
 .25ص  2012بف يوسؼ بف خدة، الجزائر،  1الحقوؽ، جامعة الجزائر 
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 الفصؿ:خلاصة 

مػػف خػػلاؿ مػػا تقػػدـ دراسػػتو فػػي نظػػاـ الترقيػػة فػػي الوظيفػػة العموميػػة فػػي الجزائػػر، نجػػد أف 
 الجزائػػري تنػػػاوؿ موضػػوع الترقيػػػة فػػي مختمػػػؼ القػػوانيف المنظمػػػة لموظيفػػة العموميػػػةالمشػػرع 

حيػػػػػث أدرج العديػػػػػد مػػػػػف النصػػػػػوص القانونيػػػػػة التػػػػػي تػػػػػنظـ ىاتػػػػػو الآليػػػػػة، ضػػػػػمف الحقػػػػػوؽ 
 والضمانات التي تخص المسار الميني لمموظؼ.

لرتبػة، ولا كما نجد أف المشرع نوع في طرؽ الترقية والذي يعد مف ميزات نظاـ الترقية فػي ا
 تختمؼ في الدرجة عف ىذه المزايا، لما خصيا المشرع بقوانيف خاصة.
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أثر العقوبة التأديبية عمى ترقية الموظؼ العاـ في ر حاولنا مف خلاؿ دراستنا لػ
أف المشرع قد رصد لمموظؼ العاـ مجموعة مف النصوص  تبياف  رالتشريع الجزائري

القانونية المنظمة لمساره الميني منذ توليو الوظيفة إلى غاية خروجو منيا، فقد نظـ حقوقو 
وواجباتو الوظيفية، كما نظـ لو النظاـ التأديبي الذي يخضع لو في حالة إخلالو بواجباتو 

التأديبي يشكؿ وسيمة فعالة لضماف حسف سير  الوظيفية، وتبيف لنا أنو بالرغـ مف النظاـ
المرافؽ العمومية بانتظاـ، إلا أنو في الوقت ذاتو يؤثر سمبيا عمى الموظؼ وخاصة 

 العقوبات التأديبية التي تؤثر مباشرة عمى ترقيتو.

 ما يمي:ا الموضوع ومف النتائج التي توصمنا إلييا أثناء دراستنا ليذ

 ف الأخطاء المينية تقنيف جزئي وصنفيا إلى أربع أف المشرع بالرغـ مف أنو قن
 درجات، غير أنو لـ يقـ بحصرىا.

 .أف المشرع قد حصر العقوبات التأديبية، وصنفيا بدورىا إلى أربعة درجات 
  أف المشرع أوكؿ ميمة توقيع العقوبات مف الدرجة الأولى والثانية إلى السمطة

رية المتساوية الأعضاء، بينما المختصة بالتعييف دوف أخذ رأي المجنة الإدا
العقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة يكوف بعد أخذ الرأي الممزـ لمجنة المتساوية 

 الأعضاء.
 .ربط المشرع درجة العقوبة التأديبية مع درجات الأخطاء التأديبية 
  نص المشرع عمى مدة الشطب مف جدوؿ الترقية، مما أدى إلى الاستئناس يلـ

التي تنص عمى  السابؽ الذكر 03-06مف الأمر  176ددة في المادة بالمدة المح
 رد الاعتبار بسنة أو سنتيف.

 .لقد استثنى المشرع العقوبات مف الدرجات الثالثة والرابعة مف مسألة رد الاعتبار 
  أف المشرع في رد الاعتبار قد سوى بيف العقوبات ذات الدرجة الاولى والثانية، مع

 تأثيرىا عمى الموظؼ تختمؼ.أف درجة العقوبة و 
  إف أثر العقوبة التأديبية عمى ترقية الموظؼ العاـ قد نص عمييا المشرع في شكؿ

عقوبات تأديبية، فالشطب مف قائمة التأىيؿ ىي عقوبة مف الدرجة الثانية، والتنزيؿ 



 خاتمة
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مف درجة إلى درجتيف ىي عقوبة مف الدرجة الثالثة، بينما التنزيؿ إلى الرتبة 
 مباشرة ىي عقوبة مف الدرجة الرابعة.السفمى 

  أف المشرع كاف قاسي في عقوبة العزؿ، عندما منع الموظؼ المخطر مف
 التوظيؼ مف جديد.

والنتيجة الأخيرة التي توصمنا إلييا مف خلاؿ بحثنا ىذا، أف كؿ العقوبات التأديبية تؤثر    
عمى ترقية الموظؼ العاـ بشكؿ غير مباشر، فعند قياـ السمطة المختصة بممفات الترقية 

العقوبات التي تعرض ليا مثلا الإنذار، التنبيو...إلخ،  الاعتبارلمموظفيف فإنيا تأخذ بعيف 
المفاضمة بيف الموظفيف المعاقبيف وغير المعاقبيف وغالبا ما لا يرقى الموظؼ وتقوـ ب

 المعاقب بالدرجة القصوى، أو تؤجؿ ترقيتو، أو يحرـ منيا.

 ومف التوصيات التي يمكف أف نوصي بيا في ىذا المقاـ ىي:

زالة ما يعترييا مف غموض  -1 مراجعة التشريعات المنظمة لموظيفة العمومية، وا 
 تى يتسنى لمجيات المختصة تنفيذىا بما يضمف العدالة الوظيفية.وتعارض ح

إعادة النظر في عقوبة التوقيؼ مف أربعة أياـ إلى ثمانية أياـ وذلؾ بالتقميص في  -2
عدد الأياـ لأف طوؿ مدة التوقيؼ تؤثر عمى الموظؼ مف الناحية المالية لأنيا 

 عقوبة مالية غير مباشرة.
 لاعتبار بالنسبة لمعقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة.إعادة النظر في مسألة رد ا -3
عمى المشرع أف يأخذ بعيف الاعتبار درجة العقوبة التأديبية في مسألة مدة رد  -4

 الاعتبار بالنسبة لمعقوبات مف الدرجة الاولى والثانية.
 إعادة النظر في عقوبة العزؿ والأخذ في الحسباف تحسف سموؾ الموظؼ -5
المينية لمموظؼ الجديد والعقوبات التأديبية المقررة ليا في حالة توضيح الأخطاء  -6

 إخلالو بواجباتو الوظيفية.
الثقافة القانونية بيف الموظفيف العمومييف في الدولة مف خلاؿ إلقاء  نشر -7

وتوزيع مذكرات توضح الأحكاـ المنظمة  التكوينيةالمحاضرات والقياـ بالدورات 
  لموظيفة العمومية بطريقة سيمة وبسيطة.
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 01الممحؽ رقـ:
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 02رقـ:الممحؽ 
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 03الممحؽ رقـ:
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 04الممحؽ رقـ:
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 05الممحؽ رقـ:
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06الممحؽ رقـ:
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07الممحؽ رقـ:
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 08الممحؽ رقـ:
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I. المصادر 

 القوانيف 
، المتضمف القانوف الأساسي 1978أوت  5المؤرخ في  78/12. القانوف رقـ  .1

 .2012لسنة  32العاـ لمعامؿ، ج.ر عدد 
المتعمؽ باختصاصات  1998مايو  30المؤرخ في  01-98القانوف العضوي  .2

، المعدؿ والمتمـ 1998لسنة  37مو وعممو، ج.ر. عدد مجمس الدولة وتنظي
 .2018مارس  04المؤرخ في  02_18بالقانوف العضوي 

.ر. الإدارية جالمتعمؽ بالمحاكـ  1998مايو  30المؤرخ في  02-98القانوف رقـ  .3
 . 1998لسنة  37عدد 

المتضمف قانوف الإجراءات  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  .4
 .2008لسنة  21عدد  المدنية والإدارية، ج.ر.

ج.ر  2014فبراير  4المتضمف قانوف العقوبات المؤرخ في  01-14القانوف رقـ  .5
 .2014لسنة  7عدد

 
 الاوامر

المتضمف القانوف الأساسي العاـ  1966يونيو  2المؤرخ في  66/133الأمر  .1
-06لأمر المعدؿ و المتمـ با 1966لسنة  46لموظيفة العمومية، ج.ر. عدد 

، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006جويمية  15المؤرخ في  03
 .2006جويمية  16الصادرة في  46العامة ج.ر عد 
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 المراسيـ
 المراسيـ الرئاسية

، المحدد لمشبكة 2007سبتمبر  29المؤرخ في  304-07المرسوـ الرئاسي رقـ  .1
 .2007لسنة  61ج.ر، عدد الاستدلالية لمرتبات الموظفيف ونظاـ دفع رواتبيـ، 

 
 المراسيـ التنفيذية

المتعمؽ بسمطة التعييف  1990مارس  27المؤرخ في  99-90المرسوـ التنفيذي  .1
الإدارة المركزية والولايات والبمدية  فوالتسيير الإداري بالنسبة لمموظفيف وأعوا

 .1990مارس  28الصادرة في  13والمؤسسات ذات الطابع الإداري، ج.ر. عدد 
المعدؿ والمتمـ لممرسوـ  1995أفريؿ  29المؤرخ في  95/126المرسوـ التنفيذي  .2

، والمتعمؽ بتحرير بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي التي 66/145
 .1995لسنة  26تيـ وضعية الموظفيف ونشرىا، ج.ر. عدد 

يتعمؽ بتكويف  1996-03-03المؤرخ في  92-96المرسوـ التنفيذي رقـ  .3
 .1996لسنة  16موظفيف وتحسيف مستوياتيـ وتجديد معموماتيـ، ج.ر. عدد ال
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 ممخص

العاـ أداة الإدارة في تنفيذ القوانيف والتنظيمات حيث يتمتع في ظؿ ىذه القوانيف يمثؿ الموظؼ 
والتنظيمات بمجموعة مف الحقوؽ أىميا الحؽ في الترقية، والذي يعتبر مف أىـ الدعامات التي 
يسعى الموظؼ لاكتسابيا منذ توليو الوظيفة لما ليا مف أثر مادي يتمثؿ في زيادة مرتبو، وأثر 

تمثؿ في ارتفاع قدره عف غيره مف الموظفيف، وفي مقابؿ ذلؾ واجبات ممقاة عمى عاتقو  معنوي ي
يتعيف عمى الموظؼ تنفيذىا، وفي حاؿ الإخلاؿ بيا يتعرض لعقوبات تأديبية تختمؼ باختلاؼ 
درجة وجسامة الخطأ الميني المرتكب، مما يؤثر عمى المسار الميني لمموظؼ وخاصة ترقيتو، 

ير العقوبة التأديبية عمى ترقية الموظؼ العاـ، الشطب مف قائمة الترقية، التنزيؿ ومف مظاىر تأث
 مف درجة إلى درجتيف، التنزيؿ لمرتبة السفمى.

 

Abstract  

The publique  empolyee represents the management tool in implementing laws and 

regulation as he enjoys undor these laws of uhiche is the right of promotion; wich is 

conaider one of the mest importante pillars that the empoloye seeks to acquire since 

assuming the publiqc office because of its other empolyees and in return for that; the 

duties incombent upon hum that the emploee must implement and in the eoent of 

breach of it; he is subject to disiplinary penelties thzt difer according to the degree 

and seoerity of the professional error commuted; promotion; and the manifestations 

of the impact of disciplinary penalties on the promotion; of the public employee; 

deletion from the upgrade liste; donnload from one the tow degrees and donnload to 

the lower ranl. 

 


