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الحد ا﵀ الذي تتم بنعمتو الصالحات، حمدا تدوم بو النعمة 
وترف بو النقمة ويستجاب بو الدعاء، ويزيد ا﵀ من فضمو ما 

. يشاء أن أعاننا عمى إتمام ىذا العمل
نتقدم بزجيل الشكر وأسمى العبارات والعرفان والإمتنان والتقدير  

 "بوديار نوال"إلى أستاذتنا الدكتورة المشرفة 
لإشرافيا عمى المذكرة، وعمى ملاحظتيا القيمة، وتوجيياتيا  
السديدة، وكان ليا الفضل في إخراج ىذه الدراسة إلى حيز الوجود 
كاممة، فجزاىا ا﵀ عنا خير الجزاء وجعل عمميا شفعا ليا وكثر ليا 

. العطاء
كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدنا وقدم لنا يد العون 

. في إنجاز ىذه المذكرة  فزجيل الشكر ليم جميعا
كما نتقدم بجزيل الشكر إلى عمال وأساتذة  

  ﴾﴿كمية الحقوق والعموم السياسية بجامعة العربي التبسي تبسة
وكذلك إلى كل زملائنا تخصص قانون إداري  

 .والحمد ا﵀ الذي تمت بنعمتو الصالحات



  
 

  

الكمية لا تتحمل 
أي مسؤولية 

عمى ما يرد في 
 هذه المذكرة



  
 

  

 

 

 
 

قائمة 
 المختصرات



  
 

  
 

 

 قائمة المختصرات

 تــــــــــــــــــ
 

 

التسمية الإختصار 
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 العامؿ كانت وقد الأزمنة، كؿ مر عمى البشرية عرفتيا قديمة ظاىرة الفساد إف
 لمثورات ومحرؾ والأنظمة والإمبراطوريات الحضارات إنييار أغمب في الأساسي

 في ممحوظ بشكؿ بيا الإىتماـ وكذا الظاىرة وتزايدت ىذه وحديثا، قديما والإنتفاضات
 ترفع العربي بالربيع يسمى ما أو العالـ العربي يعرفيا التي الثورات وىاىي الأخيرة، الآونة
 المكانية، ولا بالحدود الزمنية تعترؼ لا ظاىرة ليا، إذ أنيا تعد شعارا الفساد مكافحة مف

 ذلؾ المجتمع يوجد فلب أخرى، دوف دولة أو ما مجتمع عمى يقتصر لا وجودىا حيث أف
 النامية، والدوؿ المتقدمة الدوؿ في متفشي فيو والمفسديف، الفساد مف يخمو الذي الفاضؿ
 .الدولة عمييا تقوـ التي الأساسية الدعامة بإعتباره الإداري بالجياز يتعمؽ فيما وخاصة

 بالشكؿ الإدارة يصيب لأنو الإطلبؽ عمى الفساد أنواع أخطر ىو الإداري والفساد
 النحو ىذا عمى وىو منيا، المطموبة بالمياـ النيوض عمى غير قادرة والمضموف، ويجعميا

إذ  عميو، المترتبة اليدامة الضارة السمبية بالنظر للآثار وىذا بالخطورة تتسـ مشكمة بعد
 قطاعا أو ميدانا لا نجد قد أننا لدرجة تنميتيا، ويعيؽ برامج الإدارة كياف ينخر وباء يعتبر
 طرؼ أو مف المسؤوليف طرؼ مف سواءا الإداري، الفساد ملبمح بعض مف ولو خاليا

في  تتمثؿ النزاىة، إلى تفتقد سموكات عدة العمومية الوظيفة عرفت فمطالما الموظفيف،
 طريؽ عف وذلؾ لموظيفة، الحسف بالسير تخؿ الإنحرافات مف لجممة الموظفيف إرتكاب

 .العامة المصمحة حساب عمى شخصية مصالحيـ لتحقيؽ ومنصبيـ إستغلبؿ نفوذىـ
آثاره  مف والحد الإداري الفساد ومكافحة لمواجية آليات عدة طرحت الإطار ىذا وفي
 الذي التحوؿ فبعد الإلكترونية، ىو ما يعرؼ بالإدارة الآليات وأىـ ىذه أبرز ولعؿ السمبية،
 إلى تسعى أف العصرية الدولة عمى المعروفة التقميدية صورتيا للئدارة مف العالـ شيده

 .الرقمية الثورة عصر إلى والولوج التطورات الحديثة، لمواكبة تطبيقيا
 الإدارة في تحدث كانت التي التجاوزات مف الحد عمى تعمؿ الإلكترونية فالإدارة

 بتعزيز وذلؾ الفساد، مظاىر مف وغيرىا والوساطة التنظيـ وسوء التقميدية كالبيروقراطية
 تحديث عمى أيضا تعمؿ كما الإداري، والتنظيـ التسيير في الشفافية والمسألة دور

 فعاؿ، إداري مناخ لتوفير إلكترونية، وذلؾ إدارية عمميات التقميدية إلى الإدارية العمميات
 الممارسات في الحاصمة الإنحرافات نطاؽ الرقابة لتضييؽ عممية تطوير عمى وأيضا

 مكافحة أىـ وأبرز أساليب الذي يعد مف بيف الإلكتروني التوقيع إعتماد وكذا الإدارية،
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كتشاؼ غير الأعماؿ إثبات الذي يمعبو في لدور وذلؾ الفساد  مف مرتكبييا، الشرعية، وا 
 تحسيف الموظفيف وبالتالي أداء وتحسيف العامة منظمات الإدارة كفاءة درجة رفع أجؿ

 .لممواطنيف تقدـ التي الخدمات مستوى
أهمية الدراسة : أولا

فيما يمكف أف تسفر عنو مف نتائج إيجابية تفيد في  تتمثؿ أىمية الدراسة الحالية
مف جية، ومف جية التعرؼ عمى التأصيؿ المعرفي للئدارة الإلكترونية والفساد الإداري 

عمى توظيؼ الإدارة الإلكترونية لمكافحة الفساد الإداري مف خلبؿ أخرى تسمط الضوء 
. الإطلبر القانوف والمؤسساتي

 الإجراءات عف الكشؼ إلى تسعى أنيا في الأساسية الدراسة أىمية تبرز كما
 إلا يتـ لف وذلؾ الإداري، الفساد لمكافحة الجزائري المشرع رصدىا القانونية التي والآليات

 الظاىرة ىذه لمواجية -المشرع–ىذا الأخير  التي تبناىا الإستراتيجية معرفة بعد
 مف الحد في الإدارية الآليات دور بإستعراض إلا يتأتي لف والذي الجزائر، في المستفحمة

كذلؾ دور الآليات الإدارية بما  ننسى لا الصمة، كما ذات الأخرى القوانيف وباقي الفساد
وخصوصا، كما لا ننسى  ومكافحتو فييا الإدارة الإلكترونية في الحد مف الفساد الإداري

 الظاىرة ىذه المسار في ذلؾ وغير منيا المتخصصة الرقابة لأجيزة الفعاؿ الدور
 .ومواجيتيا

دوافع إختيار الموضوع   : ثانيا
لـ يكف إختيارينا لمموضوع وليد الصدفة بؿ كاف مبني عمى دوافع ذاتية وأخرى 

 : عمى النحو التاليموضوعية جعمتنا نفكر بمضمونو بجدية
 الشخصية عالدواف/ أ

الرغبة وحب الاستطلبع لمتعرؼ عمى الجديد واكتشاؼ المجيوؿ خاصة فيما يتعمؽ  −
بدور الإدارة الإلكترونية في مكافحة الفساد الإداري، وذلؾ كوننا وبصفتنا طمبة في 

 ذات التخصص قانوف إداري؛
كوف الموضوع سيصبح إضافة جديدة ومساىمة بناءة في إثراء المكتبة، خاصة مع  −

ة حديثة النشأة وأنو يعد مف أبرز النقص الملبحظ في معالجة ىذا الموضوع بصؼ
 .المواضيع وأىميا في الجانب الرقابي والوقائي مف الفساد الإداري
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ىذا الموضوع ومدى حساسيتو في صفوؼ الدارسيف خاصة بما يتعمؽ  قناعتنا بأىمية −
 .دور الإدارة الإلكترونية في مكافحة الفساد الإداريبالموضوع 

 الدوافع الموضوعية/ ب
الدور البارز والفعاؿ الذي تمعبو الإدارة الإلكترونية في مكافحة كوف الموضوع يناقش  −

الفساد الإداري مف ناحية تطبيقاتيا وأساسيا القانوني والأطر القانونية والمؤسساتية 
 لمكافحة ىذه الظاىرة شكلب وموضوعا؛

 لتحقيؽ الإلكترونية الإدارة طريؽ عف الإداري الفساد التعرؼ عمى آليات محاربػة −
 وتكػػريس الحكػػـ وجػػودة النيػػوض مرتكػػز تمثػػؿ التػػي والنزاىػػػػػة والديمقراطيػػة الشفافية
 .القػػانوف دولػػة

 أف نجد العممي الواقع إلى بالنظر وكذلؾ فيو البحث يمكف جديد ىػػذا الموضوع إعتبار −
 الفساد مف التقميؿ شأنو مف الأعماؿ وتسيير فػي تقديـ الإدارة الإلكترونية إسػتخداـ
 المزيد منا أف نرى أملب المجاؿ فػي ىذا التطبيقػات بعػض إلا نجػد لػـ أننػا مػف بالرغـ
 .مستقبؿ منيا

 المعتبرة لمترسانة القانونية لمفساد الإداري، نظرا القانوني النظاـ تتبع تعقد إجراءات −
 لمغوص في مضموف ىذا البحث لما فيو واجيتنا، والتي كانت السبب الذي حفزنا التي

 .ترشيده سبؿ في إىماؿ البحث دوف القانونية الحموؿ لإيجاد الإسياـ ضرورة
إشكالية الدراسة : ثالثا

ما تـ التعرض إليو عمى مستوى المقدمة يمكف طرح الإشكالية عمى بالإعتماد 
 :الرئيسية التالية

 إلى أي مدى ساهمت الإدارة الإلكترونية في مكافحة ظاهرة الفساد الإداري؟ −
: ويندرج ضمف ىذا الإشكاؿ جممة مف التساؤلات يمكف حصرىا فيما يمي

 أيف يكمف الإطار النظري والمعرفي للئدارة الإلكترونية؟ −
 فيما تتمثؿ الطبيعة القانونية لظاىرة الفساد الإداري؟ −
 ماىو الإطار القانوني والمؤسساتي لمكافحة الفساد الإداري؟ −
 ماىي أبرز تطبيقات وأساليب الإدارة الإلكترونية في مكافحة الفساد الإداري؛ −
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المنهج المتبع : رابعا
دور الإدارة الإلكترونية في مكافحة الفساد " :المتمثؿ فيموضوع مذكرتنا مف خلبؿ 

، والذي عتمدنا في دراستنا عمى المنيج المزدوج الذي يخدـ موضوع بحثناإفقد " الإداري
 :يمكف إيجازه عمى النحو التالي

مختمؼ عتمدنا عمى المنيج الوصفي في مذكرتنا مف خلبؿ جمع إ: المنهج الوصفي/ أ
.  التي تخدـ الموضوع عف طريؽ المصادر والمراجع المختمفةالمعمومات والقوانيف

تـ الإعتماد عمى ىذا المنيج في تحميمنا لمنصوص القانونية مف : المنهج التحميمي/ ب
. أجؿ تثميف مضموف المذكرة بالمعمومات والأدلة والبراىيف القانونية

أهداف الدراسة : خامسا
نعكاس لمتساؤلات في جميع الدراسات وتعمـ أف لكؿ بحث إإف الأىداؼ عبارة عف 

عممي أىداؼ عممية وعممية مسطرة يسعى إلى تحقيقيا مف خلبؿ النتائج المتوصؿ إلييا 
: في نياية الدراسة، وليذا الموضوع عدة أىداؼ نذكر منيا

الوقوؼ عمى مدى مساىمة الإدارة الإلكترونية في الحد مف ظاىرة الفساد الإداري  −
 لعممية الرقابة والمكافحة؛ القانوني ومتابعة النظاـ

ستراتيجيات تطبيؽ الإدارة الإلكترونية مف جية، ومف  الغموض إزالة − عمى مفيوـ وا 
 جية أخرى تسميط الضوء عمى مفيوـ الفساد الإداري ودراستو دراسة قانونية؛

براز جممة مف  نظرة − حوؿ تطبيقات الإدارة الإلكترونية في مكافحة الفساد الإداري وا 
 قضايا الفساد الإداري في الجزائر؛

 .الإداري الفساد مكافحة في الإلكترونية الإدارة إعتمدتيا التي للؤساليب التطرؽ −
 الدراسات السابقة: سادسا
 الدراسة الأولى : 

الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري مف إعداد دحماني آماؿ، تحت عنواف 
 مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر، عمى مستوى جامعة الدكتور الطاىر في الجزائر،

مولاي ولاية سعيدة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، تخصص إدارة 
 .2015/2016: الجماعات المحمية، السنة الجامعية
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 الآليات القانونية فعالية مدى ما: الإشكالية لعامة ليذه الدراسة معالجة وتمت
 قواميا خطة بإتباع ،والحد منه الإداري الفساد لمواجهة الجزائري المشرع رصدها التي

في المبحث التمييدي الإطار النظري لمفساد  تناولنا أيف مبحث تمييدي، وفصميف
 الفساد لمكافحة والرقابية الإدارية الآليات الفصؿ الأوؿ  تضمف حيف الإداري، في

 الفساد لمكافحة الجزائية الإداري، ليأتي الفصؿ الثاني والأخير ليتخصص بدراسة الآليات
 .الإداري

 والآليات الإجراءات عف الكشؼ وراء ىذه الدراسة في سعييا أىمية إذ تتجسد
 معرفة مف خلبؿ وذلؾ الإداري، الفساد لمكافحة الجزائري المشرع رصدىا القانونية التي
وذلؾ  الجزائر، في المستفحمة الظاىرة ىذه لمواجية المشرع التي تبناىا الإستراتيجية

 الصمة، بالإضافة إلى دور ذات الأخرى القوانيف وباقي الجنائية، بالإعتماد عمى السياسة
 الصفقات مجاؿ في وخصوصا ومكافحتو الإداري الفساد مف الحد في الإدارية الآليات
 وغير منيا المتخصصة الرقابة الأجيزة الفعاؿ والدور العمومية، الوظيفة وأيضا العمومية

 .ومواجيتيا الظاىرة ىذه المسار في ذلؾ
إذ توصمت الدراسة إلى جممة مف النتائج عديد نذكر ما يربط النتائج بموضوع 

:  دراسة والمتمثمة فيما يمي
 وقد بإستمرار، ومتطورة ومتغيرة ومتشابكة متداخمة وىي كثيرة وصور أنواع لمفساد -

 الأفراد حسب الفساد تقسيـ منيا الأنواع ىذه لتحديد معايير عدة عمى إعتمد الفقو
 .فيو ينتشر الذي المجاؿ إلى بالإضافة الإنتشار، مف حيث وكذا فيو، المنخرطيف

  المعدؿ والمتمـ01-06مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  ب فقرة 02 المادة -
 أف وىو الإداري جرائـ الفساد فييا بما الفساد جرائـ مرتكب في خاصة صفة إشترطت

 فئة القضاة أيضا لتشمؿ الأخير ىذا مفيوـ في توسعت عموميا، كما موظفا يكوف
 النقائص كؿ عمى القضاء تـ وبالتالي المحمييف والمنتخبيف التشريعية السمطة وأعضاء

 .العقوبات قانوف ضمف الجاني صفة تنظيـ كانت تعتري التي
 أفعاؿ تتبع ميمة متخصصة وغير متخصصة وأجيزة ىيئات لعدة المشرع إسناد -

 الإداري الفساد مكافحة في المتخصصة لمييئات ومكافحتيا، فبالنسبة الإداري الفساد
 رقـ القانوف بموجب أنشأت والتي ومكافحتو مف الفساد لموقاية الوطنية الييئة نجد
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 الديواف وكذلؾ ،2011 في سنة إلا تنصب لـ والتي والمتمـ، المعدؿ 06-01
 .05-10 رقـ الأمر بموجب المستحدث الفساد لقمع المركزي

داري مالي طابع ذات فيي متخصصة الغير للؤجيزة بالنسبة أما -  مف تعرؼ الباحث وا 
 الرقابة بتقييـ منيا تعمؽ ما الرقابية وخاصة المحاسبة صلبحيات مجمس عمى خلبليا
 .المالية والإختلبسات الإنحرافات مف لموقاية أداة بإعتبارىا أشكاليا بجميع الداخمية

 الذي الإداري الفساد لمكافحة جرائـ ومتكامؿ فعاؿ وقمعي إجرائي نظاـ تبنى المشرع -
سترداد ومحاكمتيـ المتيميف ملبحقة عمى يقوـ  .نشاطيـ الإجرامي عوائد وا 
 
 الدراسة الثانية: 

درجة الماستر في  لنيؿ مذكرة برماف نور الديف ومرزؽ محمد الأميف، إعدادمف 
الحقوؽ، تحت عنواف دور الإدارة الإلكترونية في محاربة الفساد الإداري، عمى مستوى 

جامعة زياف عاشور، ولاية الجمفة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، 
 .2016/2017: تحصص إدارة ومالية، الموسـ الجامعي

ما مدى فاعمية أساليب الفسادة : الإشكالية لعامة ليذه الدراسة معالجة وتمت
الإدارة الإلكترونية في تحقيق الديمقراطية وشفافية العمل الإداري وكيف يتم التغمب 

تناوؿ  أيف فصميف قواميا خطة بإتباع ،عمى البيروقراطية من خلال الإدارة الإلكترونية
في الفصؿ الأوؿ إنتياج الإدارة الإلكترونية في محاربة الفساد الإداري، ليأتي  الباحثاف

 .الفصؿ الثاني والأخير ليتخصص بدراسة أساليب مكافحة الفساد الإداري إلكترونيا
ىو  الإلكترونية العامة الخدمة نحو ىذه الدراسة في أف التحوؿ أىمية إذ تتجسد

 محاربػة فػي كبيػر دور الإلكترونيػة لػلئدارة فػإف وكػذلؾ العموميػة، الخادمػات ترشػيد أسػاس
 وطريقػة المتخمفػة، الػدوؿ منيػا خاصػة الػدوؿ مػف الكثيػر منػو تعاني الذي الفسػاد الإداري

 الفسػاد أعمػاؿ مػف تقمػؿ بػدورىا ىػي الإلكترونية الإدارة ظؿ في الخػدمات العامة تقػديـ
 قبػػؿ مػػف تقػػديميا وسػػيولة ليػػـ تقػػدـ التػػي العامػػة مػف الخػػدمات المػواطنيف رضػا فتحقيػؽ

 عمػى الرقابة تكثيؼ وكذلؾ والموطف للئدارة والأماف الثقػػة يبعػػث أف شػػأنو مػػف المػػوظفيف
. التكنولوجية الوسائؿ الرقابػة بإستخداـ بيػذه وعمميػـ دائمػة وبصػفة المػوظفيف
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إذ توصمت الدراسة إلى جممة مف النتائج عديد نذكر ما يربط النتائج بموضوع 
:  دراسة والمتمثمة فيما يمي

 الإداري الفسػػاد فػػإف مزاياىػػا مػػف والإسػػتفادة الإلكترونيػػة الإدارة تطبيػػؽ مػػف بػػرغـ -
 أمػػر نيائيػػة وبصػػفة الإداري الفسػػاد عمػػى القضػػاء لأف الإداري يغػػزو الجيػػاز يبقػػى
 قائمػا الفسػاد يبقػى الإلكترونيػة الإدارة ظػؿ فػي لأف مسػتحيؿ نقػػؿ لػػـ إف مسػػتحيؿ شػػبو
 عف تنتج التي المخاطر مف وغيرىا كالقراصػنة والتزوير جديػدة مػاىرة بصػورة ولكػف

 .الإدارية الأعماؿ نجاز لإ التكنولوجيا إستخداـ
 أف شػأنو مػف وىػذا الرقابيػة اللؤجيػزة تطػوير فػي الدور الذي يمعبو بجياز الحاسوب -

 الرقابيػة للؤجيػػزة واضػػح أجيزتيػػا نشػاطات لػلئدارة وتكػوف الشػفافية موضػوع يفعػؿ
لػػى المػػالي والإداري الفسػاد بػؤور فػػي عممػو يفعػؿ وبالتػػالي  أنظمػػة فاعميػػة زيػػادة وا 
 .الفساد الإداري عمػػى مكامف لمقضػػاء الرقابيػػة الأجيػػزة عمػػؿ وتسػػييؿ القػػرارات داعػػـ

 أف القػوؿ يمكػف العربػي الػوطف فػي الإلكترونيػة الإدارة وجػود تطبيقػات مػف بػالرغـ -
 الػدوؿ شػأف شػأنو المجػاؿ ىػذا فػي كبيػرا حققػت نجػاح العربيػة الػدوؿ مػف الػبعض
 زلػت لا الجزائػر فػي الإدارة الإلكترونيػة إلػى التحػوؿ عمػؿ سػيرورة أف إلا المتقدمػة
 2013 الجزائػر الإلكتروني مشػروع فػي مبرمجػا كػاف مػع مقارنػة بطيئػة بطريقػة تسػير
 .العممية ىذه وتيرة تسريع أماـ حجاز تقؼ معوقات عدة بروز فيظؿ

  صعوبات الدراسة: سابعا
: مف الصعوبات التي واجيتنا أثناء دراستنا ليذا الموضوع تكمف في

لموضوع التي قمنا بدراستو تحتاج إلى التعمؽ في كؿ جزء منو المحدودة ؿطبيعة  −
عطائو قدره الكافي إنتشار وباء الكورونا صعب الحصوؿ عمى ، لكف  لبموغ اليدؼوا 

 ؛لإنجاز المذكرة دفعتنا بالإيجاز وبالقدر المطموبالكتب والمراجع مف مكتبة الكمية 
مكافحة الفساد الإداري عف طريؽ تكنولوجيا  آليات في المتخصصة جعراالـ نقص −

 الإتصاؿ والمعمومات؛
صعوبة الحصوؿ عمى أمثمة حديثة النشأة عف قضايا الفساد الإداري في الجزائر  −

وبالأخص تطبيقات الإدارة الإلكترونية لمحد منيا بإستثناء مشروع الجزائر الإلكتروني 
 .2013لسنة 
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التصريح بالخطة : امناث
وما تـ إدراجو مف  والتي عالجت مضموف المذكرة، عمى الإشكالية الرئيسيةوبناءا 

يعالجاف صمب الموضوع إشكاليات جزئية تـ تقسيـ ىذه المذكرة إلى فصميف أساسييف 
: بالإضافة إلى مقدمة عامة وخاتمة عامة عمى النحو التالي

الشخصية دوافع ، واؿأىميةتنا شاممة لجميع جوانب الدراسة مف مقدـجاءت 
لإختيار الموضوع، وطرحا للئشكالية وما إنبثؽ منيا مف إشكاليات جزئية،  والموضوعية

بالإضافة إلى المنيج المتبع في الدراسة، وأىدافيا، مع التعرض إلى جممة الدراسات 
السابقة وأخيرا الصعوبات؛ 

وبالإعتماد عمى التساؤؿ الأوؿ والثاني مف جممة التساؤلات الفرعية المنبثقة مف 
الإشكالية الرئيسية تـ إنشاء الفصؿ الأوؿ الذي عالج التأصيؿ المعرفي للئدارة الإلكترونية 

والفساد الإداري مف خلبؿ دراسة مدخؿ عاـ للئدارة الإلكترونية مف جية، مدخؿ عاـ 
. لمفساد الإداري مف جية أخرى

أما فيما يخص الفصؿ الثاني فتخصص بدراسة توظيؼ الإدارة الإلكترونية لمكافحة 
الفساد الإداري  مف خلبؿ التطرؽ إلى الإطار المؤسساتي لمكافحة الفساج الإداري في 
 .الجزائر مف جية، ومف جية أخرى أساليب الإدارة الإلكترونية في مكافحة الفساد الإداري
وفيما يخص خاتمة الموضوع، فمقد إحتوت عمى ممخص مركز يتضمف محتوى 

 .الدراسة، بالإضافة إلى جممة مف النتائج والتوصيات والإقتراحات



  
 

  

 

 

 الفصل الأول
 للإدارة المعرفي التأصيل

 الإداري والفساد الإلكترونية

 

 الأول المبحث
 الإلكترونية للإدارة عام مدخل

 
 

 الثاني المبحث
 الإداري لمفساد عام مدخل
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التأصيل المعرفي للإدارة الإلكترونية والفساد الإداري :                                     الفصل الأول

تمييد الفصل الأول 
 التوجو الأخيرة العقود في التكنولوجية العممية المجالات في السريع التطور أفرز

 عمؿ مستوى عمى التقنيات أثر ىذه لتطور أف فيو شؾ لا ومما الإلكترونية الإدارة نحو
 وفعالية ذات كفاءة إدارة إلى التقميدية الأساليب عمى قائمة إدارة مف نقميا بحيث الإدارة،
 المتبعة في الطرؽ في كتحوؿ الإلكترونية الإدارة ظيرت وىنا أعماليا، تنفيذ في أكبر

 .بو عممت لطالما الذي التقميدي الشكؿ عف تماما مختمؼ بشكؿ مياميا بأداء الإدارة
 التحوؿ عممية تجعؿ أف أجؿ مف متطمبات عدة توفر أف لزاما عمى الدولة وكاف

 محسوبية مف الإداري الفساد ظاىرة منيا تعيقيا، التي العراقيؿ كؿ ناجحة وتتجاوز عممية
 مف وغيرىا الإداري العمؿ ومصداقية شفافية عمى سمبا أثرت قد وبيروقراطية والتي ورشوة
 وجو أكمؿ عمى ميامو لممارسة مجالا لمموظؼ تترؾ لـ الإداري، التي الفساد مظاىر
. الأعماؿ ىذه مف المبذولة لمحد الجيود تعدد مف بالرغـ

فمف ىنا ومف ىذا المنطمؽ، سوؼ يتـ عمى مستوى مضموف ىذا الفصؿ المتعمؽ 
الإداري التعرض إلى مبحثيف أساسييف يمكف  والفساد الإلكترونية للئدارة المعرفي بالتأصيؿ

:  أف نوجزىما عمى النحو التالي
مدخل عام للإدارة الإلكترونية؛ : المبحث الأول -
. مدخل عام لمفساد الإداري: المبحث الثاني -
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التأصيل المعرفي للإدارة الإلكترونية والفساد الإداري :                                     الفصل الأول

 مدخل عام للإدارة الإلكترونية: المبحث الأول
 قوية إتصاؿ شبكات تحكمو إفتراضي عالـ نحو وتقدما تطورا العالـ يشيد
 ما الإدارة، فييا بما والمجالات المياديف مختمؼ في متطورة، وىذا وحواسيب وبرمجيات

 المفاىيـ في وتحوؿ التقميدية للئدارة جديد بعث عف يبحثوف والميتميف الباحثيف جعؿ
 تسيير في والاتصاؿ المعمومات تكنولوجيا إستغلبؿ طريؽ عف وىذا تحكميا التي والآليات
 .الإدارية العممية

 كؿ تسعي عالميا توجيا أصبحت والتي الإلكترونية، الإدارة بظيور دفع ىذا كؿ
 والحصوؿ العديدة، التقميدية الإدارة سمبيات مف لمتخمص منيا الإستفادة إلى المنظمات

 .والماؿ والوقت الجيد وتوفير الأداء في السرعة ميزة عمى
مف ىنا ومف ىذا المنطمؽ تـ تقسيـ مضموف ىذا المبحث إلى جممة مف المطالب 

 :نوجزىا عمى النحو التالي
مفيوم الإدارة الإلكترونية؛ : المطمب الأول -
إستراتيجية تطبيق الإدارة الإلكترونية : المطمب الثاني -

 

 مفيوم الإدارة الإلكترونية: المطمب الأول
 الفرصة أتاح كما الإداري، العمؿ أساليب تطوير في التكنولوجي التقدـ أسيـ

 الإدارة قدمتو ما بيف الربط عمى لمعمؿ بالمنظمات دفع ما الإدارية، الأجيزة عمؿ لتحسيف
 الإدارة مسمى عمييا يطمؽ والاتصاؿ، المعمومات تكنولوجيا أفرزتو التقميدية وما
 إلكترونيا والمعمومات الخدمات تقديـ عف مسؤولة إدارة الأخيرة ىذه تعد حيث الإلكترونية

 .لعمميا الضرورية العناصر مف مجموعة تفاعؿ خلبؿ مف
مف خلبؿ  الإلكترونية، الإدارة مفيوـ إلى المطمب ىذا خلبؿ مف التطرؽ سيتـ ليذا

دراسة تعريفيا ونشأتيا وأىميتيا مف جية، ومف جية أخرى تسميط الضوء عمى أىـ وأبرز 
: أىدافيا ووظائفيا وصوؿ إلى أنظمتيا، وذلؾ بالإعتماد عمى جممة مف الفروع كالتالي

نشأة تعريف الإدراة الإلكترونية؛ : الفرع الأول -
أىمية الإدارة الإلكترونية وأىدافيا؛ : الفرع الثاني -
. وظائف الإدارة الإلكترونية ونظميا: الفرع الثالث -
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التأصيل المعرفي للإدارة الإلكترونية والفساد الإداري :                                     الفصل الأول
  

نشأة تعريف الإدراة الإلكترونية : الفرع الأول
مف خلبؿ مضموف ىذا الفرع سوؼ يتـ دراسة تعريؼ الإدارة الإلكترونية مف جية، 

: ومف جية أخرى تسميط الضوء عمى نشأتيا، وذلؾ عمى النحو التالي
 

تعريف الإدارة الإلكترونية : أولا
 إتجاه عند تقؼ لا ومفاىيـ تعاريؼ عدة أماـ نتوقؼ الجديد المصطمح بيذا لتعريؼ

 :لأىميا عرض يمي ما وفي مختمفة إتجاىات عمى بؿ تتوزع معيف إىتماـ أو
 عف تختمؼ متكاممة تقنية ومنظومة عاـ إطار ":تعرؼ الإدارة الإلكترونية بأنيا

 الأنشطة العمؿ، يشمؿ في كبيرا تحولا تشمؿ أنيا للئدارة العادية، إذ التقميدية ممارسات
قتصادية بشرية مف الدوؿ في الحياتية جتماعية وا  نتاجية وا   ليا، وبيدؼ الداخمي لمتطوير وا 
. (1)أصؿ التقميدية الإدارة تؤدييا التي تمؾ مف أفضؿ خدمات تقديـ

 المعموماتية، عصر في إدارية إستراتيجية ":أنيا عمى الإلكترونية الإدارة تعرؼ كما
 إعتبارات ظؿ وفي حديث، إلكتروني إطار وفي المعموماتية لموارد التشغيؿ السميـ غايتيا

 في الكفاءة تحقيؽ إلى ليصؿ إلكتروني وبأسموب البشرية والمادية لمموارد السميـ التشغيؿ
نفاؽ الجيود تشغيؿ . (2)"المعنية المنظمة قبؿ مف المستيدفة الغايات لبموغ الأمواؿ وا 

 وتقنية وظيفية وبنية متكاممة، منظومة بإعتبارىا الإلكترونية الإدارة وتعرؼ أيضا
 الإدارة عمى لمدلالة الإلكترونية الأعماؿ مف كؿ إطار يشمؿ": عمى أنيا مفتوحة

 أو الإلكترونية العامة الإدارة عمى الإلكترونية لمدلالة والحكومة للؤعماؿ، الإلكترونية
 الموجية أو للؤعماؿ، أو الموجية لممواطنيف الموجية الحكومة الإلكترونية الإدارة

. (3)"المختمفة الحكومة ودوائر لمؤسسات
 الواسع والإستخداـ الورؽ عف الإستغناء: "وتعتبر الإدارة الإلكترونيا أيضا بأنيا

 العمؿ إلى التقميدي الإداري مف العمؿ الإنتقاؿ شكؿ ما وىذا المعمومات لتكنولوجيا
                                                           

، دار الجامعة الجديد لمنشر (ط.د)، "دراسة تطبيقية"إدارة مرفق الأمن بالوسائل الإلكترونية السويفاف عبد السلبـ، - 1
. 51: ، ص2012والتوزيع، الإسكندرية، مصر، 

. 33: ، ص2014، دار الثقافة لمنشر، عماف، 1، طالإدارة الإلكترونيةالعاني مزىر شعباف، جواد شوقي ناجي، - 2
دراسة مسحية عمى المؤسسة العامة "المتطمبات الإدارية والأمنية لتطبيق الإدارة الإلكترونية سعيد بف معلب العمري، - 3

. 41: ، ص2003، أكاديمية نايؼ لمعموـ الأمنية، الرياض، (ـ.غ)نيؿ شيادة الماجستير، ؿ، رسالة مقدمة "لمموانئ
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 فظيور وعميو الأعماؿ، في إنجاز الإنترنت شبكة إستخداـ عبر والتطور الحديث الإداري
 وشبكة الحاسب صناعة في المتطور التقدـ نتيجة كاف الإلكترونية الإدارة تطبيقات
. (1)الأنترنت

نطلبقا  بديؿ" :أنيا القوؿ يمكف الإلكترونية للئدارة المقدمة التعاريؼ مختمؼ مف وا 
 مفاىيـ في الحاصؿ التغير مف والموطف، إنطلبقا الإدارة بيف العلبقة النظر في يعيد جديد
 عمى أساسا يتركز شكؿ إلى البسيط التقميدي الشكؿ مف طريؽ التحويؿ العامة، عف الإدارة
 .والمعمومات الإتصاؿ تقنيات

 

نشأة الإدارة الإلكترونية : ثانيا
 جديد ونمط نموذج بروز إلى والاتصالات المعمومات لتقنية السريع التطور لقد أدى

 مف تحسف ،كي البيروقراطية الإدارات أماـ المتزايد والتحدي التنافس ظؿ في الإدارة مف
 إدارة أو الرقمية، بالإدارة تسميتو عمى إصطمح ما وىو خدماتيا، وجودة أعماليا، مستوى
 بعد جاء الإلكترونية الإدارة ظيور فإف الالكترونية، وبذلؾ الإدارة أو الالكترونية، الحكومة
نتشار الإلكترونية والأعماؿ لمتجارة السريع النوعي التطور  ترى حيف الأنترنت، في شبكة وا 
 الحكومات إىتماـ بداية مع ظير الالكترونية، بالإدارة الإىتماـ أف الدراسات بعض

 أىداؼ لخدمة الرقمية التكنولوجيا إستخداـ وتعميؽ التعامؿ، شفافية تحقيؽ نحو وتوجييا
 .(2)والسياسية والإجتماعية الإقتصادية التنمية

 عصر إلى تقودنا التي الرقمية الثورة مفاىيـ أحد ىي الالكترونية فالإدارة وبالتالي
 عمى عميؽ تأثير ليا أصبح التكنولوجيا، ليذه القوية التحويمية الطبيعة أف كما المعرفة،
 في ويتواصموف الإجتماعية، العلبقات ويتبادلوف ويعمموف، الناس، بيا يتعامؿ التي الطريقة
. (3)العالـ بقاع شتى

                                                           
. 18: ، ص2010، دار أسامة لمنشر، عماف، (ط.د)، الحكومة الإلكترونية والإدارة المعاصرةمحمد القدوة، - 1
 العصرية لمطباعة والنشر، المكتبة، (ط.د) ،المستقبل وتطمعات الحاضر آفاق الإلكترونية الإدارة محمد، أحمد غنيـ- 2

 41 :، ص2009 مصر، المنصورة،
، مذكرة مقدمة ضمف التكوين في مجال الإدارة الإلكترونية ودوره في تحسين الخدمة العموميةإيماف معروؼ، - 3

 تبسة، متطمبات نيؿ شيادة ماستر، كمية العموـ الإنسانية والإجتماعية، قسـ العموـ الإجتماعية، جامعة العربي التبسي،
 62 :، ص2016/2017 دفعة الجزائر،
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التأصيل المعرفي للإدارة الإلكترونية والفساد الإداري :                                     الفصل الأول

 تطور نتاج ىي حديث كمفيوـ الإلكترونية الإدارة نشأة أف القوؿ ومما سبؽ يمكف
زدياد المعمومات، ثورة ظؿ في الحديثة، الإتصاؿ تقنيات أفرزتو نوعي  إلى الحاجة وا 

 العامة الإدارات وربط بالمؤسسات، المواطف علبقات إدارة في الحديثة التكنولوجيا توظيؼ
 الإدارة مفاىيـ في الجذري التحوؿ وبالتالي الحديثة، التكنولوجيا آليات عبر والوزارات
. وتطويرىا التقميدية

 تصؿ ولـ بسيطة، وبأساليب مصغرة، بصورة الالكترونية الإدارة تطبيؽ كاف ولقد
 بولاية 1995  عاـ أواخر في بالظيور بدأت حيث متأخرا، إلا الرسمية الصورة إلى

 كؿ أف عمى يدؿ الإلكترونية الإدارة ومفيوـ المركزي، البريد ىيئة في الأمريكية فموريدا
 إلى الذىاب دوف الحاسوب خلبؿ مف الخدمات عمى الحصوؿ يستطيع شخص
 .(1)المؤسسة
 والمعموماتية، التقنية المجالات في لمتقدـ محصمة ىي الإلكترونية فالإدارة ثـ ومف

 تساعدىـ متطورة، تقنية وسائؿ تعتمد القرار صنع ودوائر الحكومية الإدارات جعؿ ما وىو
 التجارب صعيد فعمى الأكمؿ، الوجو عمى وتنفيذىا بيـ، المناطة المياـ إنجاز عمى

 بعد فيما وتبعيا الحكومية، الإلكترونية الإدارة مجاؿ في الأمريكية المبادرة جاءت العالمية
 .(2)الماضي القرف مف الأخير العقد خلبؿ والنمسا المتحدة المممكة مثؿ أخرى دوؿ

 بداية منذ الجزائر جيود إتجيت الحاصمة التطورات أما في الجزائر ومف أجؿ مواكبة
 بيدؼ العمومية المؤسسات في ودمجيا والإتصاؿ الإعلبـ بتكنولوجيا الإىتماـ إلى الألفية
 الجزائر إستراتيجية ذلؾ بعد لتطمؽ لممواطنيف، المقدمة الخدمات وتحسيف الإدارة تطوير

 تقديـ في والشروع الإلكترونية المواطف بوابة فتح تـ كما ،(2009/2013) الإلكترونية
 المجاؿ، ىذا في كبيرا تأخرا تعرؼ الجزائر أف يبيف الواقع لكف بعد، عف الخدمات بعض
 لمحكومة الدوؿ جاىزية حوؿ المتحدة الأمـ ىيئة مؤشرات خلبؿ مف ىذا يظير كما

 .(3)والعربي والقاري العالمي المستوى عمى تأخرا الجزائر فييا سجمت والتي الالكترونية،

                                                           
بيروت،  ، لمنشر والتوزيعالمعية دار، 1ط ،والتطبيقية النظرية المسائل الحديثة الإتصال تكنولوجيا منصر، ىاروف بمو- 1

 41 :، ص2012
 72 :، ص2003  مصر،القاىرة، للئدارة، المينية الخبرات مركز ،(ط.د) ،الإلكترونية الإدارة الرحمف، عبد توفيؽ- 2
 65: ، صالمذكرة السابقة إيماف معروؼ،- 3
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 مف يعاني أنو تبيف بالجزائر، الإلكترونية الحكومة مشروع واقع تحميؿ خلبؿ ومف
 الآجاؿ أف وبما والأمني، والتشريعي والبشري والتقني الإداري بالجانب ترتبط صعوبات
 ظرفيا مطمبا ليست الإلكترونية الحكومة وأف الإنقضاء، عمى أشرفت قد لممشروع المحددة

يجاد جديد مف بعثو إعادة يتطمب الذي ترفا، الأمر أو  مع تواجيو التي لمعقبات الحموؿ وا 
 عمى يتوقؼ وىذا الناجح، الإلكتروني التحوؿ أساس بإعتباره البشري بالعنصر الإىتماـ
 .(1)المجاؿ ىذا في التغيير مسؤولية ستتولى التي القوية السياسية الإرادة وجود

 

أىمية الإدارة الإلكترونية وأىدافيا : الفرع الثاني
مف خلبؿ مضموف ىذا الفرع سوؼ يتـ دراسة أىمية الإدارة الإلكترونية مف جية، 

: ومف جية أخرى تسميط الضوء عمى أىـ وأبرز أىدافيا، وذلؾ عمى النحو التالي
 

أىمية الإدارة الإلكترونية : أولا
 والكمي النوعي التطور مواكبة عمى قدرتيا في الإلكترونية الإدارة أىمية تتجمى

 تكنولوجيا ثورة إنبثاؽ مف يرافقيا وما المعمومات، ونظـ تقنيات مجاؿ تطبيؽ في اليائؿ
 الواحد القرف عالـ لتحديات الفورية الإستجابة مف تمثؿ نوعا فيي والإتصاؿ، المعمومات
 سيأتي وفيما ، (2)"الإنترنت وثورة الرقمي، المعرفة الفضاء العولمة،" :تشمؿ التي والعشريف
: والمنظمي، عمى النحو التالي القومي المستوييف عمى لأىميتيا عرض

 عمى الإلكترونية الإدارة أىمية تتضح: أىمية الإدارة الإلكترونية عمى المستوى القومي/ أ
 ىذه ويمكف إدراج أىـ المستوى، ىػذا عمػى كثيػرة فػرص مػف توفره بما القومي المستوى
: (3)في جممة مف النقاط نوجزىا عمى النحو التالي الفرص

 تحسيف مستوى الخدمات الحكومية، وتحقيؽ الشفافية؛ -
يجاد فرص جديدة لمعمؿ -  .الإستفادة مف التكنولوجيا، وتدعيـ الإقتصاد الوطني، وا 

                                                           
 .47: ، ص المذكرة السابقةسعيد بف معلب العمري،- 1
 ، القاىرة،159ع العممي، للئعلبـ العربية مجمة الشركة ،(والعشرين الحادي القرن في الإدارة تحديات) داركر، بيتر- 2

 164: ، ص1999 مصر،
 رسالة ،المنظمة أداء تحسين في البشرية الموارد تطوير ودور الإلكترونية الإدارة أثر الدايني، وحيد خضير، رشاد- 3

 .19 :، ص2010 الأردف، عماف، الأوسط، الشرؽ ، جامعة(ـ.غ) الأعماؿ، ماجستير فػي إدارة
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 كبيرة أىمية الإلكترونية للئدارة: أىمية الإدارة الإلكترونية عمى المستوى المنظمات/ ب
 تحديدىا والتي يمكف الأشياء مف الكثير وتبسيط بتقديـ تقوـ فيي لممنظمات، بالنسبة

  :(1)في جممة مف النقاط نوجزىا عمى النحو التالي
 تحسيف آداء المنظمة، والحد مف التعقيدات الإدارية؛ -
. تحسيف عممية صنع القرار، وتغيير صورة المظنمات -

 التدفؽ ىذا مع خاصة الالكترونية للئدارة البالغة الأىمية تتضح سبؽ ما ضوء ففي
 إلى تسعى أنيا حيث والإتصاؿ، المعمومات تكنولوجيا عصر ظؿ اليائػؿ في المعموماتي

 فعالية تحسيف في الكبير دورىا خلبؿ مف المعاصرة فػي المنظمات فعالػة تحسػينات إجػراء
تخاذ الأداء  .الصػائبة القػرارات وا 

 :(2)أىميا مف الإلكترونية الإدارة أىمية عمى الدلائؿ مف المزيد عامر ويضيؼ
تخاذ الأداء فاعمية تحسيف - أراداىا،  لمف والبيانات المعمومات إتاحة خلبؿ مف القرار وا 

مكانية الداخمية الشبكة عمى تواجدىا خلبؿ عمييا مف الحصوؿ وتسييؿ  الحصوؿ وا 
 الآلي المتوفرة؛ البحث وسائؿ خلبؿ مف مجيود بأقؿ عمييا

 أي مف الداخمية الشبكة إلى الدخوؿ سيولة حيث مف الموظؼ عمؿ في المرونة -
 أصبح حيث فيو، يرغب الذي والمكاف الوقت في لمقياـ بالعمؿ فيو يتواجد قد مكاف

 لو حدود؛ ليس الإلكترونية الإدارة تطبيقات بإستخداـ المكتب
 جغرافيا؛ المتباعدة الإدارات بيف بعد عف الإجتماعات عقد سيولة -
 والمراجعيف؛ والزبائف لمموظفيف الإدارية والمعاملبت التعميمات وصوؿ وسرعة سيولة -
 مف الطبيعية والعوامؿ الكوارث مف وحمايتيا والمعمومات البيانات وحفظ تخزيف سيولة -

 يعرؼ ما وىو المؤسسة حدود خارج أماكف في الإحتياطية الإحتفاظ بالنسخ خلبؿ
. الكوارث مف التحوط بنظاـ

 

                                                           
 ،(الجزائرية العمومية الإدارات في الإلكترونية الحكومة إلى التقميدية الإدارة نمط من التحول متطمبات) حباينة، محمد- 1

 بعض تجارب دراسة" الجزائر، في الإلكترونية الحكومة إرساء متطمبات حوؿ الدولي إطػار الممتقى فػي بحثيػة ورقة
 5: ، ص2013ماي  14، 13 يومي ، الجزائر،2البميدة  جامعة ،"الدوؿ

 61، ص 2007، دار السحاب لمطباعة والنشر، مصر، 1، طالإدارة الإلكترونيةعامر طارؽ عبد الرؤوؼ، - 2
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أىداف الإدارة الإلكترونية : ثانيا
 لمخدمات كمصدر الإدارة إلى نظرتيا ىي الالكترونية للئدارة الرئيسية الأاىداؼ إف
 فإف لذلؾ الخدمات ىذه مف الإستفادة في يرغبوف عملبء أو كزبائف والشركات والمواطف
: منيا نذكر تحقيقيا إلى تسعى كثيرة أىداؼ الإلكترونية للئدارة
 وما يتعمؽ بيا مف عمميات؛ (الإدارية)كمفة الإجراءات  تقميؿ -
 ؛(1)والمؤسسات والشركات المواطنيف مع تعامميا خلبؿ مف الإدارة عمؿ كفاءة زيادة -
 الحديث؛ بمفيوميا الشاممة الجودة مبدأ عمى التأكيد -
 ؛(2)بو والتخصص العمؿ وتقسيـ وتسييؿ الجامد بمفيومو البيروقراطية عمى القضاء -
ستبدالو الوطني الورقي إلغاء نظاـ الأرشيؼ - مع ما يحممو مف  الإلكتروني بالأرشيؼ وا 

ليونة في التعامؿ مع الوثائؽ والمقدرة عمى تصحيح الأخطاء الحاصمة بسرعة ونشر 
 الوثائؽ لأكثر مف جية في أقؿ وقت ممكف والإستفادة منيا في أي وقت كاف؛

 التقميدي الإداري الأداء لتحسيف الحالية التقميدية المؤسسات ىيكمة إعادة محاولة -
 مفيوـ تطور وفؽ المعاملبت لإنجاز اللبزميف التكمفة الوقت وتقميؿ كسب في المتمثؿ
 الإلكترونية؛ الإدارة

 تكنولوجيا ومياراتيا كفاءتيا رفع عمي والعمؿ المتاحة البشرية الموارد في النظر إعادة -
 والتطبيؽ؛ بالأداء الإلكترونية المنشودة للئدارة الأىداؼ لربط

 تستجيب لكي وتحريرىا والاتصالات المعمومات لتكنولوجيا التحتية البنية تقييـ -
 .(3)الإلكترونية للئدارة الخدمات لتحقيؽ والنوعية اللبزمة بالحجـ الخدمات ومتطمبات

ويمكف القوؿ أف تطبيؽ الإدارة الإلكترونية يقوـ عمى مبدأ أساسي وىو عصرنة 
الخدمات المقدمة لممواطف، والذي ييدؼ إلى تحقيؽ العديد مف الأىداؼ والتي مف أىميا  

إستخداـ التقنيات الرقمية الحديثة والشبكات الإلكترونية وبالتالي تؤدي إلى إصلبح 
وتطوير العمؿ الإداري والرفع مف كفاءة الإدارييف والموظفيف بالمؤسسات، والتعامؿ الجيد 

 .مع طالبي الخدمات وتقديـ ىذه الخدمات في زمف قياسي وبأقؿ جيد وتكمفة ممكنة

                                                           
 51 :، ص2010مصر، الدار الجامعية، الإسكندرية، ، 1ط، الإدارة الإلكترونيةخالد ممدوح إبراىيـ، - 1
 6: ، ص المقال السابقحباينة، محمد- 2
 27: ، ص المذكرة السابقةالدايني، وحيد خضير، رشاد- 3
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وظائف الإدارة الإلكترونية ونظميا : الفرع الثالث
مف خلبؿ مضموف ىذا الفرع سوؼ يتـ دراسة مظائؼ الإدارة الإلكترونية مف 
: جية، ومف جية أخرى تسميط الضوء عمى أىـ وأبرز نظميا، وذلؾ عمى النحو التالي

 

وظائف الإدارة الإلكترونية : أولا
 :يمكف إدراج أىـ وأبرز الوظائؼ التي تقوـ عمييا الإدارة الإلكترونية كالتالي

 :(1)يختمؼ التخطيط التقميدي في ثلبث سمات: التخطيط الإلكتروني/ أ
 والمرنة، الواسعة، الأىداؼ إتجاه في دينامكية عممية يمثؿ الإلكتروني التخطيط أف -

 .والمتواصؿ المستمر والتطوير لمتجديد، والقابمة وقصيرة الأمد والآنية،
 .التدفؽ دائمة الرقمية المعمومات بفضؿ مستمرة عممية أنو -
 العامميف فجميع التنفيذ، وأعماؿ الإدارة بيف التقميدية العمؿ تقسيـ فكرة يتجاوز أنو -

 .وزماف مكاف كؿ في الإلكتروني التخطيط في يمكنيـ المساىمة
 والإستعداد بو والتنبؤ المستقبؿ إستشراؼ محاولة عمى ىذا التخطيط إذ ينطوي

 بمورة خلبؿ مف الخلبؽ التفكير عمى وتعتمد بطبيعتيا ذىنية عممية والتخطيط لو،
 أف يريد ماذا خلبلو مف المدير يقرر ثـ ومف معيف، موقؼ عف والمعمومات الحقائؽ
 التخطيط ويرتكز لإنجازه، اللبزمة المواد ىي وما ومتى، عممو، الواجب ىو وما يعمؿ،
 السياسات، ورسـ الاستراتيجيات، ووضع الأىداؼ، تحديد تتضمف أساسية، دعامة عمى
. (2)التنفيذ موضع الأىداؼ لوضع الزمنية البرامج إعداد ثـ والقواعد، الإجراءات تحديد

 المطموب والمياـ الأنشطة تحديد عؿ الوظيفة ىذه تنطوي: التنظيم الإلكتروني/ ب
 في وتجزئة تقسـ ثـ التخطيط، وظيفة في تحديدىا السابؽ الأىداؼ لتحقيؽ إنجازىا
 العلبقات طبيعة تحديد أيضا الوظيفة ىذه وتتضمف.والمياـ الأنشطة ليذه الفعاؿ الأداء

                                                           
 52: ، ص المذكرة السابقةسعيد بف معلب العمري،- 1
 مقدمة مذكرة ،"عيسى سيدي دائرة حالة دراسة "المحمية الجماعات في الالكترونية الإدارة إرساء محاولة الوافي، رابح- 2

 محند أكمي جامعة التسيير، وعموـ والتجارية الاقتصادية العموـ كمية الأعماؿ، إدارة تخصص الماجستير، شيادة لنيؿ
 ،http://dspaceancien.univ-bouira.dz: يػػعمى الموقع الإلكتروفمتاح ، 49 :، ص2014/2015 الجزائر، أولحاج،

 18:00: ، الساعة02/03/2020: تاريخ الإطلبع

http://dspaceancien.univ-bouira.dz/
http://dspaceancien.univ-bouira.dz/
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التأصيل المعرفي للإدارة الإلكترونية والفساد الإداري :                                     الفصل الأول

 التنظيمية والعلبقات الأنشطة طبيعة يعكس الذي التنظيمي الييكؿ وبناء التنظيمية
. (1)المتنوعة وبمستوياتيا المختمفة بأشكاليا

شبكة  خلبؿ مف الآنية بالمراقبة الإلكترونية الرقابة تسمح: الرقابة الإلكترونية/ ج
 عممية بيف الزمنية الفجوة تقميص إمكانية يعطي مما الداخمية، الشركة أو المؤسسة

 متجددة مستمرة عممية أنيا كما تصحيحو، وعممية الخطأ، أو إكتشاؼ الإنحراؼ،
 المديريف، بيف والتشبيؾ المعمومات تدفؽ خلبؿ مف بأوؿ، الإنحراؼ أولا عف تكشؼ

 إلى يؤدي ما وىو نفسو، الوقت في يعمؿ فالجميع والمورديف، والمستيمكيف والعامميف،
 بيف أو والإدارة العامميف بيف سواء الإلكتروني، الإلكترونية، والولاء الثقة تحقيؽ زيادة

 .(2)الثقة عمى القائمة الرقابة مف إقترابا أكثر تكوف أنيا يعني مما والإدارة، المستفيديف
 المفاىيـ في والتحوؿ الإلكترونية، الأعماؿ بيئة في التغير أدى: القيادة الإلكترونية/ د

 الإلكترونية، القيادة نمط إلى الإنتقاؿ نتائجيا مف كاف نوعية نقمة إلى إحداث الإدارية
 :(3)والمتمثمة لأنواع الثلبثة تنقسـ والتي

 تكنولوجيا إستخداـ عمى نشاطاتيا في ترتكز حيث: القيادة التقنية العممية/ 1-د
 سرعة إلى إضافة جودتيا، وتحسيف المعمومات، توفير وتتسـ بزيادة الأنترنت،
. بالثػقة الإحساس تعرؼ بقيادة التي وىي عمييا، الحصوؿ

 يمتاز قائد وجود ضرورة الناعمة القيادة فكرة طرح: القيادة البشرية الناعمة/ 2-د
 الإستجابة سرعة عف يبحثوف مف مع التعامؿ وحسف والزاد المعرفي بالحرفية،
 إلى والوصوؿ المنافسة، إدارة عمى العالية بالقدرة القيادة الناعمة وتتسـ لمطالبيـ،
. لممتعامميف الخدمات في توفير التجديد عنصر عمى وبالتركيز السوؽ،

ا القائد  بوترتكز عمى جممة مف المواصفات، يجب أف يتصؼ: القيادة الذاتية/ 3-د
عبر الإنترنت، وىو ما يجعؿ قيادة الذات تتصؼ بالقدرة عمى  ضمف إدارة الأعماؿ

 إلى إضافة المبادرة، في والرغبة الميمات، إنجاز  عمىتحفيز النفس، والتركيز
 . المتغيرة مستجدات البيئة مع التكيؼ ومرونة العالية، الميارة

                                                           
 57: ، ص المذكرة السابقةسعيد بف معلب العمري،- 1
 51: ، صالموقع السابق الوافي، رابح- 2
 39: ، ص المذكرة السابقةالدايني، وحيد خضير، رشاد- 3
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التأصيل المعرفي للإدارة الإلكترونية والفساد الإداري :                                     الفصل الأول

نظم الإدارة الإلكترونية : ثانيا
 إلى تقميدية منظمة مف المنظمة لتحوؿ اللبزمة الأنظمة تمؾ أنواع عامر يمخص

 :(1)الى إلكترونية منظمة
 الإلكتروني؛ الشراء الفورية، وأنظمة المتابعة أنطمة -
 الحجـ؛ كبيرة البيانات مع التعامؿ المتكاممة، زنظـ الخدمة أنظمة -
 والإنتاج؛ التصميـ نظـ وتشمؿ الإنتاجية العممية تطوير والذكية، ونظـ الخبيرة النظـ -
 الجودة الشاممة؛ ونظـ الإنتاجية العممية تتبع نظـ -
 الدولية؛ البنوؾ نظـ وتشمؿ التمويؿ مؤسسات مع العلبقة تطوير نظـ -
العملبء؛  علبقة السمع، نظـ إدارة العالمية، ونظـ بورصات البورصات نظـ -
 التجارة نقطة الإلكتروني، البيع نقاط وتشمؿ والتوزيع التسويؽ عمميات تطوير نظـ -

 .الإلكترونية
 

 إستراتيجية تطبيق الإدارة الإلكترونية: الثانيالمطمب 
 التي المنظومة بإعتبارىا الإلكترونية الإدارة بتطبيؽ بالإىتماـ المنظمات بدأت

 المعمومات تكنولوجيا في اليائؿ التطور وفرىا التي التقنيات مف القصوى الإستفادة تضمف
 قبؿ تنفيذىا نستطيع لا المراحؿ ىذه بمراحؿ، يمر أف يجب تطبيقيا أف إلا والإتصاؿ،

 تعيؽ التي العراقيؿ، مف بمجموعة التطبيؽ ىذا يواجو كما المتطمبات، مف مجموعة توفير
. فعاليتيا مف تنقص أو الإلكترونية الإدارة عمؿ

 الإدارة تطبيؽ إستراتيجية إلى المطمب مضموف ىذا خلبؿ مف التطرؽ سيتـ ليذا
مف خلبؿ دراسة مبادئيا وخصائصيا مف جية، ومف جية أخرى تسميط  الإلكترونية،

الضوء عمى أىـ وأبرز عناصرىا ومراحميا، وصوؿ إلى معوقاتيا، وذلؾ بالإعتماد عمى 
  :جممة مف الفروع كالتالي

مبادئ الإدراة الإلكترونية وخصائصيا؛ : الفرع الأول -
دواعي التحول إلى الإدارة الإلكترونية وعناصرىا؛ : الفرع الثاني -
. معوقات الإدراة الإلكترونية: الفرع الثالث -

                                                           
 39، ص المرجع السابقعامر طارؽ عبد الرؤوؼ، - 1
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 مبادئ الإدراة الإلكترونية وخصائصيا: الفرع الأول
مف خلبؿ مضموف ىذا الفرع سوؼ يتـ دراسة مبادئ الإدارة الإلكترونية مف جية، 

: ومف جية أخرى تسميط الضوء عمى أىـ وأبرز خصائصيا، وذلؾ عمى النحو التالي
 

الإلكترونية  الإدارة مبادئ: أولا
يمكف إيجاز أىـ وأبرز المبادئ التي يركز عمييا مفيوـ الإدارة الإلكترونية في جممة 

 :(1)مف النقاط نوجزىا عمى النحو التالي
 الميارات مف تنوع فييا عمؿ بيئة خمؽ يتطمب وىذا: تقديم أحسن الخدمات لممواطنين/ أ

 تشخيصيا ثـ يتـ مشكمة كؿ عمى بالتعرؼ يسمح بشكؿ الحديثة التكنولوجيا لإستخداـ
 والضعؼ القوة نقاط تحديد مع المتوفرة لممعمومات وصادقة دقيقة بتحميلبت والقياـ

ستخلبص قتراح النتائج وا   .المناسبة لكؿ مشكمة الحموؿ وا 
 العامة الإدارة )الإلكترونية الحكومة إىتماـ ينصب حيث: التركيز عمى النتائج/ ب

 فوائد تحقؽ وأف الواقع أرض في مجسدة نتائج إلى الأفكار تحويؿ عمى( الإلكترونية
 والوقت والماؿ الجيد حيث مف المواطنيف عمى العبء تخفيؼ في تتمثؿ لمجميور
 الإئتماف بطاقات طريؽ عف الفواتير دفع )الساعة مدار عمى مستمرة خدمة وتوفير
 .(المطموبة الفواتير الرسوـ لتسديد الغاز الياتؼ مراكز إلى التنقؿ بدوف

 في لمجميع الإلكترونية الحكومة تقنيات إتاحة أي: سيولة الإستعمال والإتاحة لمجميع/ ج
 .التواصؿ مف موطف كؿ يتمكف لكي والمكتبات والمدارس والعمؿ المنازؿ

 عمى المتنافسيف وتعدد المعمومات تكنولوجيا في تثمار3الإس أف: تخبض التكاليف/ د
 .التكاليؼ تخفيض إلى يؤدي زىيدة بأسعار الخدمات تقديـ

 بإنتظاـ ستبقى أنيا بحكـ الإلكترونية الإدارة في أساسي مبدأ وىو: التغيير المستمر/ ه
ثراء لتحسيف  أو الزبائف رضي كسب بقصد سواء الإدارة مستوى لرفع موجود ىو ما وا 
 .التنافس في التفوؽ بقصد

 

                                                           
 ،(ف.ب.د)عالـ الكتب الحديث، ، 1ط، "الطريق نحو الإصلاح الإداري"الحكومة الإلكترونية صداـ الحمايسية، - 1

 78 :، ص2013
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التأصيل المعرفي للإدارة الإلكترونية والفساد الإداري :                                     الفصل الأول

الإلكترونية  الإدارة خصائص: ثانيا
يمكف إجماؿ أىـ وأبرز الخصائص التي تتمتع بيا الإدارة الإلكترونية في جممة مف 

 :النقاط يمكف أف نوجزىا عمى النحو التالي
 بيف المباشرة العلبقة وجود وعدـ إنتفاء إلي للئدارة الإلكتروني المفيوـ ممارسات تشير -

 توجد حيث الإلكترونية، الإدارة أعماؿ تميز أساسية سمو يعد ذلؾ وأف أطراؼ التعامؿ
 والتي الإلكترونية الإتصالات شبكات عمي الوقت نفس معا وفي التعامؿ أطراؼ

 بينيـ؛ الوسيط الدائـ بمثابة وتعتبر خلبليا مف يتعامموف
 رسالة إرساؿ مف التعامؿ أطراؼ أحد الإلكترونية الإدارة مفيوـ ممارسات تمكف -

 الوقت نفس في الأخرى الأطراؼ مف ليا المستقبميف مف لا نيائي عدد إلى إلكترونية
 الإلكترونية الإدارة فإف وبالتالي مرة، كؿ إرساليا في إعادة إلى الحاجة دوف وذلؾ
 إستخداـ خلبؿ مف ومجموعة ما ما فرد بيف المتوازي أو الجمعي التفاعؿ تحقؽ

 ؛(1)الإلكترونية الإتصالات شبكات
 الرسالة تعتبر بؿ أوراؽ أية إستخداـ دوف الإلكترونية الإدارة مفيوـ ممارسات تتـ -

 عند التعامؿ أطراؼ مف طرؼ كؿ أماـ متوفر وحيد قانوني بمثابة سند الإلكترونية
 الإلكترونية الإدارة لممارسات المعوقة الأسباب شؾ مف ولا ذلؾ ويعد نزاع، أي وقوع
 أخرى؛ أدلة وجود إلى ذلؾ يحتاج حيث

 تسميـ يمكف حيث ذلؾ تحقيؽ يمكف فإنو الإلكترونية الإدارة مفيوـ ممارسات ظؿ في -
 كاف وذلؾ الإلكترونية، اللئتصالات شيكات إستخداـ خلبؿ مف غير المادية المنتجات

المكتوبة،  التقارير مف الأصؿ طبؽ صورة إرساؿ في إستخداـ الفاكس عند الحاؿ ىو
 المسافات غبر الكمبيوتر بإستخداـ العملبء الذي يواجييا المشكلبت معالجة تتـ كما

 يتـ حيث الحالي الواقع تكنولوجيا عمى إستخداـ الإلكترونية الإدارة تعتمد حيث البعيدة
 أقؿ إلى إستخداميا مف التقميؿ أو والبشرية، المادية الأصوؿ مف الكثير إستبعاد غالبا
 .(2)ممكف قدر

                                                           
 29 :، ص2007 مصر،دار السحاب، القاىرة، ، 1ط، الإدارة الإلكترونية نماذج معاصرةطارؽ عبد الرؤوؼ عامر، - 1
 ، والنشر والتوزيعلمطباعة جلبؿ شركة، 1ط ،القانوني ونظاميا الالكترونية الحكومة حجازي، بيومي الفتاح عبد- 2

 101 :ص، 2004 بيروت،
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التأصيل المعرفي للإدارة الإلكترونية والفساد الإداري :                                     الفصل الأول

 :(1)أيضا الإلكترونية الإدارة خصائص ومف
 بديلب وليست الحكومة وكفاءة أداء لرفع وسيمة ىي الإلكترونية الإدارة: أوراق بلا إدارة -

 الأرشيؼ تستخدـ أنيا ألا أوراؽ بلب إدارة وىي دورىا إف إلى ولا تيدؼ عنيا
 ونظـ الصوتية والرسائؿ الإلكترونية والمفكرات والأدلة والبريد الإلكتروني الإلكتروني
 الآلية؛ المتابعة تطبيقات

 والمؤتمرات (التميديسؾ) الجديد والدولي المحموؿ الياتؼ في وتتمثؿ: مكان بلا إدارة -
 الإنترنت؛ عبر الإفتراضية المؤسسات خلبؿ مف بعد عف والعمؿ الإلكترونية

 ساعة؛ 24 الحقيقي الزمف في أي 24/7/365 تعمؿ حيث: زمان بلا إدارة -
 والمؤسسات الشبكية المؤسسات خلبؿ مف تعمؿ فيي: جامدة تنظيمات بلا إدارة -

 .المعرفة صناعة عمى  تعتمدالتي الذكية
 الإدارة لوجو مغايرا آخر وجيا تقدـ الإلكترونية مف خلبؿ ما سبؽ نستنتج أف الإدارة

 مكاف ولا أوراؽ، بلب إدارة فيي أدائيا وتطبيقاتيا السريعة، وبساطة لمرونة نظرا التقميدية،
 الذيف أيدي في أداة فاعمة بذلؾ أصبحت جامدة، وقد تنظيمات بلب إدارة أي زماف، ولا

 .الإدارية مصالحيـ في التقنيات ىذه بتطبيؽ بادروا
 

 دواعي التحول إلى الإدارة الإلكترونية وعناصرىا: الفرع الثاني
مف خلبؿ مضموف ىذا الفرع سوؼ يتـ دراسة عناصر الإدارة الإلكترونية مف 

الإلكترونية، وذلؾ  الإدارة إلى التحوؿ جية، ومف جية أخرى تسميط الضوء عمى دواعي
: عمى النحو التالي

 

الإلكترونية  الإدارة عناصر: أولا
 العناصريقع في قمب ىذه ، إذ تتكوف الإدارة الإلكترونية مف ثلبث عناصر أساسية

صناع المعرفة مف الخبراء والمختصيف الذيف يمثموف البنية الإنسانية والوظيفية لمنظومة 
: (2)الإدارة الإلكترونية، ويمكف توضيح عناصر الإدارة الإلكترونية فيما يمي

 .مثؿ في المكونات المادية لمحاسوب ونظمو وشبكاتو مولحقاتوتي:   الحاسوبعتاد/ أ
                                                           

 42: ، صالموقع السابق الوافي، رابح- 1
 99: ، ص المرجع السابقحجازي، بيومي الفتاح عبد- 2
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فيي يعني الشؽ الذىبي مف نظـ وشبكات الحاسوب : (البرمجيات) الحاسوب برامج/ ب
يظـ برامج ، وبرامج النظاـ وبرامج التطبيقات: وىي تتوزع عمى فئتيف رئيسيتيف ىما

التطبيقات العامة مستعرضات الويب، برامج البريد الإلكتروني، برامج الدعـ الجماعي، 
 .وقواعد البيانات، رسوـ الحاسوب، الجداوؿ الإلكترونية

 الوصلبت الإلكترونية الممتدة عبر نسيج إتصالي وتتمثؿ في :شبكة الإتصالات/ ج
التي تمثؿ شبكة القيمة المنظمة ، الإكسترانت، وشبكة الإنترنت، ولشبكات الإنترانت

. ولإدارتيا الإلكترونية
صناع المعرفة، وىو العنصر الثالث والأىـ في منظومة الإدارة أما فيما يخص 

الإلكترونية مف القيادات الرقمية، والمديروف والمحمموف لمموارد المعرفية، ورأس الماؿ 
الفكري في المنظمة، ويتولى صناع المعرفة إدارة التعاضد الإستراتيجي لعناصر الإدارة 

الإلكترونية مف جية وتغيير طرؽ التفكير السائدة لموصوؿ إلى ثقافة المعرفة، وبناءا عمى 
ذلؾ فإف جوىر عمؿ الإدارة الإلكترونية يرتكز عمى فكرة تحقيؽ التعاضد البنيوي بيف 
عناصر عتاد الحاسوب، والبرامج، وشبكات الإتصاؿ، وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ أكبر قدر 
ممكف مف الحوسبة والتمقائية في تدفؽ أنشطة وعمميات المنظمة في الداخؿ والخارج 

وخاصة ضماف توفير الإستجابة السريعة لحوافز التغيير المتمثمة بالبيئة التنافسية وظيور 
نبثاؽ الشركات الكونية ذات البنية الشبكية . (1)التحالفات وأنشطة الأعماؿ الكونية وا 

وعميو يمكف القوؿ إف الإدارة الإلكترونية ىي التي تمارس عناصرىا الأساسية 
بالوسائؿ الإلكترونية لضماف السرعة والدقة والتمقائية، أي ىي الإدارة التي تمارس 

التخطيط )، أو وظائفيا (البرامج، المكونات المادية، الشبكات، وصناع المعرفة)عناصرىا 
، وفقا لمتطمبات المواكبة والإستخداـ (الإلكتروني، التنظيـ الإلكتروني والقيادة الإلكترونية
. (2)الكفوء والفعاؿ لنظـ وأدوات تكنولوجيا المعمومات

 

                                                           
 57: ، صالموقع السابق الوافي، رابح- 1
 لمنشر العصرية الدار، (ط.د) ،المعمومات ومراكز المكتبات في المعمومات تكنولوجيا فتحي، محمد اليادي عبد- 2

 47 :ص، 1997مصر،  القاىرة، ،والتوزيع
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الإلكترونية  الإدارة دواعي التحول إلى: ثانيا
الدافع الوحيد وراء سعييا لمتحوؿ إلى  ىي العمومية الإدارات إحتياجات يكف لـ

أسموب الإدارة الإلكترونية بؿ تطمعات المجتمعات عمى خوض التجربة التكنولوجية في 
مجاؿ المعمومات والإتصالات مف أجؿ تحقيؽ مستوى أفضؿ مف الخدمات، ويمكف إبراز 

 :دواعي التحوؿ نحو الإدارة الإلكترونية في جممة مف النقاط نوجزىا عمى النحو التالي
 أماـ نفسيا تجد فإنيا السرعة، سباؽ كسب إلى الإدارة تسعى عندما: دافع الزمن/ أ

 الأوؿ المطمب بوصفيا والإتصالات المعمومات تكنموجيا تطبيقات مف الإستفادة ضرورة
 الإبداع آفاؽ إلى والإنطلبؽ يدوية، ومعاملبت روتيف مف الحركة بطء أسباب لإلقاء

 جديدة حمولا يوـ كؿ ليا يقدـ الذي والإتصالات المعمومات مجاؿ في التكنموجي
نجاز المطموبة، بالسرعة وتعميميا قراراتيا، إتخاذ وتيسير الوقت، مف مزيد لإختصار  وا 
 إدارة ىناؾ ليس وبالتالي المنافسة، دائرة في لوضعيا المناسب الوقت في معاملبتيا
 توفره وما المعمومات تكنموجيا عف بمعزؿ العمؿ بإمكانيا أف تتصور أف يمكنيا عمومية

 .(1)مزايا مف
 الأنترنت وخاصة الإتصالات شبكات في المذىؿ التقدـ يشكؿ: تطور الإتصالات/ ب

 المعمومات تكنولوجيا تطبيقات تعميـ العمومية نحو الإدارات تحوؿ لفكرة قويا دعما
 والجيد الوقت فعاؿ وسريع، ويختصر تواصؿ مف الأخيرة ىذه تقدمو بما والإتصالات

 الأنترنت شبكة أتاحتو ما وأيضا العمومية للئدارات الداخمية الإتصالات شبكات عبر
 بيف تواصؿ مف ليا وفرتو وما التنمية أفاؽ عمى العمومية للئدارات إنفتاح مف

. (2)المؤسسات أو المواطنيف
 إجتماعية مستجدات مف تبعيا ومف الديمقراطية التحولات كانت: الدوافع السياسية/ ج

 تكنولوجيا تعميـ إلى الإدارية الجيات مف الدافعة الكثير العوامؿ أحد شعبية وتطمعات
 والتي وعالمية محمية فاعمة حركات ساىمت فقد دوائرىا عمى والإتصالات المعمومات

                                                           
 بالعاصمة والتعميم لمتربية العربية الإدارة في الإلكترونية الإدارة تطبيق إمكانية العريشي، محمد سعيد بف محمد- 1

 العربية المممكة القرى، أـ جامعة والتخطيط، التربوية الإدارة قسـ التربية، كميةمذكرة ماجستير،  ،بنين المقدسة
: ، تاريخ الإطلبعhttp://www.nootbook.com: ى الموقع الإلكترونيمتاحة عؿ، 37 :، ص2001 السعودية،

 15:10: ، الساعة03/03/2020
 67 :ص، المرجع السابق فتحي، محمد اليادي عبد- 2

http://www.nootbook.com/
http://www.nootbook.com/
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حتراـ والمشاركة والحرية الإنفتاح مف بمزيد تطالب  أنظمة توجيو في الإنساف حقوؽ وا 
 تولد والتي إداراتيا إلى والإتصالات المعمومات تكنولوجيا تطبيقات إدخاؿ إلى الدوؿ
 تقديـ مستوى لتحسيف السعي إلى دفعيا مما العمومية للئدارات جديدة رؤية عنيا

 يعطي الذي الشفافية مبدأ وترسيخ تيمو التي القرارات في الشعبية والمشاركة خدماتيا
 الإلكترونية الإدارة مف جعؿ ما وىذا العدالة لقيـ تحقيقا والمساءلة الرقابة حؽ لممواطنيف

. (1)ذلؾ لتحقيؽ متميزة فرصة
 إجتماعي نحو عمى حضاري حوار إقامة إلى المجتمعات تسعى: الحوار والتواصل/ د

 عف بعيدا العمومية الإدارات غرار عمى البلبد إدارات شؤوف مع الثقة أواصؿ تعزيز
 الإدارة مفيوـ لتبني دافع عنصر شكؿ ىذا وكؿ الشكوؾ، وتزايد الثقة وزواؿ العنؼ

 .(2)ومؤسساتيا المجتمع أفراد بيف تواصؿ أداة باعتبارىا الإلكترونية
 

 معوقات الإدراة الإلكترونية: الفرع الثالث
 كؿ تزوؿ سوؼ" الالكترونية الإدارة "إستراتيجية تطبيؽ عند أنو البعض يعتقد
إذ يصادؼ  مختمؼ أمر الى يشير الواقع لكف والتقنية، الإدارية والمشاكؿ المصاعب

: تطبيقيا جممة مف المعوقات يمكف إدرجيا عمى النحو التالي
 

 المعوقات الإدارية: أولا
 تطبيؽ في الإدارية المعوقات حصر ومحاولة تحديد إلى الدراسات بعض تتجو

: (3)التالية الأسباب إلى وترجعيا الإلكترونية الإدارة
 ؛التقميدية بالمبادئ تمسكيا ومحاولة تقميدية أساليب عمى الإدارية المستويات إعتماد -
 والإتصالات المعمومات تكنولوجيا استخداـ بشأف الواضحة الإستراتيجية الرؤية غياب -

 الإلكتروني؛ المستقبؿ منظمات نحو التحوؿ يخدـ بما

                                                           
 61: ، صالموقع السابق الوافي، رابح- 1
 68 :ص، المرجع السابق فتحي، محمد اليادي عبد- 2
مساىة الإدارة الإلكترونية في تطوير العمل الإداري بمؤسسات التعميم العالي  محمد قريشي، ،موسى عبد المأمور- 3

، 91 :، ص2011، بسكرة، الجزائر، 9، مجمة الباحث، العدد "دراسة حالة كمية العموم والتكنولوجيا بجامعة بسكرة"
 15:30: ، الساعة03/03/2020: ، تاريخ الإطلبعhttp://books.google.dz: ى الموقع الإلكترونيمتاحة عؿ

http://books.google.dz/
http://books.google.dz/


  
 

  
28 

 

التأصيل المعرفي للإدارة الإلكترونية والفساد الإداري :                                     الفصل الأول

الإلكترونية مف  الإدارة لبرامج العميا الإدارة مستوى عمى والتنسيؽ التخطيط ضعؼ -
 بيف والعلبقات السمطات وتحديد التقسيمات أو الإدارات بعض دمج أو إضافة

 بينيا؛ العمؿ وتدفؽ الإدارات
 ضد تبرز التي العامميف طرؼ مف الوطنية والمؤسسات المنظمات في التغيير مقاومة -

 .الوظيفي ومستقبميـ مناصبيـ عمى خوفا الحديثة التقنيات تطبيؽ
 

 المعوقات السياسية والقانونية: ثانيا
والقانونية في جممة مف النقاط نوجزىا  السياسية يمكف إدراج أىـ وأبرز المعوقات

 :(1)كالتالي
 الإدارات نحو التحوؿ في نوعية نقمة لإحداث والداعمة الفاعمة السياسية الإرادة غياب -

 تطبيؽ بضرورة الإدارية الجيات لإقناع اللبزـ السياسي الدعـ وتقديـ ،الإلكترونية
 الرقمي؛ العصر ومواكبة الحديثة التقنيات

 سياسية تشاورات تتبادؿ الحكومية الأجيزة في عميا مستويات عمى ىيئات غياب -
 القرارات لإاتخاذ الإالكتروني التحوؿ برامج بتقويـ المكمفة المجاف تقارير في وتنظر
 وترقيتو؛ الإلكترونية الجاىزية مؤشر لرفع اللبزمة

 التعامؿ شروط تحدد قانونية أطر وفؽ محمية إلكترونية عمؿ بيئة وجود عدـ -
 الإدارة برامج وتخريب إختراؽ تحرـ قانونية تشريعات غياب مثؿ الإلكتروني
 .لمرتكبييا عقوبات وتحدد الإلكترونية
 الإلكتروني التوقيع شكؿ نحو التحوؿ ظؿ في تطرح التي الإشكالات إلى إضافة

 في الشبكات عبر المتعامميف معرفة وصعوبة الإلكترونية المراسلبت في الإثبات وحجية
 بعنصر يتعمؽ ما وكؿ العميؿ ىوية مف التحقؽ إلى يؤدي قانوني تشريع غياب ظؿ

 .الإلكترونية التعاملبت في والسرية الخصوصية
 

                                                           
 شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة ،العربية الدول في وتطبيقاتيا العام المرفق إدارة عمى الالكترونية الإدارة تأثير حماد، مختار- 1

 العموـ كمية السياسية، العموـ قسـ والإداري، السياسي التنظيـ تخصص الدولية، والعلبقات السياسية العموـ في الماجستير
عمى الموقع الإلكتروني، متاحة ، 14 :، ص2007 الجزائر، خدة، بف يوسؼ جامعة والإعلبـ، السياسية

http://www.ccdz.cerist.dz15:55: ، الساعة03/03/2020: ، تاريخ الإطلبع 

http://www.ccdz.cerist.dz/
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 المعوقات المالية والتقنية: ثالثا
المالية والتقنية في جممة مف النقاط نوجزىا  يمكف إدراج أىـ وأبرز المعوقات

 :(1)كالتالي
 مشاريع تقدـ مف يحد ما وىو الإلكترونية للئدارة التحتية البنى تجييز تكاليؼ إرتفاع -

 الإلكتروني؛ التحوؿ
 ميداف في معموماتية بخبرات والإستعانة تدريبية برامج لتقيـ المالية الموارد قمة -

 المعمومات؛ تكنولوجيا
 التقنية الصيانة ومشكؿ الإلكترونية الادارة لمشاريع المخصصة المالية الموارد ضعؼ -

 الإلكترونية؛ الإدارة لبرامج
 تكاليؼ إرتفاع نتيجة الأنترنت شبكات لخدمات المتكافيء الوصوؿ صعوبة -

 .الأفراد مف الكثير لى إستخداميا
 

 المعوقات البشرية: رابعا
 :(2)البشرية في جممة مف النقاط نوجزىا كالتالي يمكف إدراج أىـ وأبرز المعوقات

 عبر التواصؿ وصعوبة النامية الدوؿ شعوب مف العديد لدى الإلكترونية الأمية -
 الحديثة؛ التقنيات

 التحوؿ ظؿ في التنظيمية والأجيزة الإدارة موظفي ورسكمة التكوينية الدورات غياب -
 الإلكترونية؛ الإدارة إلى

 الإلكترونية؛ الإدارة شبكات عبر التواصؿ صعوبة إلى أدى الفردي الدخؿ إنخفاض -
 الآلة وحموؿ الإلكترونية الإدارة تطبيؽ عف تنجـ أف يمكف التي البطالة إشكالات -

 فقداف مف خوفا الإلكتروني التحوؿ ويقاوـ يرفض الذي الأخير ىذا الإنساف مكاف
  .ومنصبو إمتيازاتو

                                                           
الإدارة الرقمية كإبداع في تسيير وتمييز منظمات الأعمال مع الإشارة كنموذج بودي عبد القادر، بودي عبد الصمد، - 1

، الممتقى الدولي حوؿ الإبداع والتغيير التنظيمي في المنظمات الحديثة، كمية للإدارة الرقمية في المنظمات العربية
عمى الموقع متاحة ، 2 :، ص2010 ماي 13 و12العموـ الإقتصادية والتسيير، جامعة سعد دحمب، البميدة، يومي 

 16:23: ، الساعة03/03/2020: ، تاريخ الإطلبعhttp://www.pnst.ceriist.dz: الإلكتروني
 94: ، صالموقع السابق  محمد قريشي،،موسى عبد المأمور- 2

http://www.pnst.ceriist.dz/
http://www.pnst.ceriist.dz/
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 مدخل عام لمفساد الإداري: المبحث الثاني
 العوامؿ لتعدد نظرا الجوانب، ومتشابكة معقدة ظاىرة الإداري الفساد ظاىرة تعتبر

 أخطر بيف مف الإداري الفساد ويعد والدوؿ، المجتمعات في بنسب متفاوتة لبروزىا الدافعة
 المطموبة المياـ أداء عمى قادرة غير ويجعميا الإدارة بالشمؿ يصيب لأنو الفساد، أنواع
 ومف الإداري، الفساد بدراسة للئىتماـ الباحثيف مف الكثير دفع وفعالية، ما بكفاءة منيا
 ما ىذا عنو، الناجمة والآثار ممارستو وراء التي تقؼ للؤسباب لموصوؿ مختمفة زوايا
 الإداري كوف الفساد ذلؾ القضاء عميو، ومحاولة لمكافحتو والوسائؿ الآليات تحديد يسيؿ
 .الوصوؿ إلييا والدوؿ المنظمات تسعى التي والتقدـ التنمية وجو في عائقا يقؼ

 تعمؿ التي الآليات كافة تفعيؿ خلبؿ مف لمكافحتو، الجيود توحيد الميـ فمف لذا
 لموصوؿ العالـ، في الحاصمة التطورات تواكب التي خاصة مظاىره، عمى عمى القضاء

. الإداري الفساد عمى أمكف إف القضاء أو لمحد ليا المخطط النتائج والأىداؼ إلى
مف ىنا ومف ىذا المنطمؽ تـ تقسيـ مضموف ىذا المبحث إلى جممة مف المطالب 

 :نوجزىا عمى النحو التالي
مفيوم الفساد الإداري؛ : المطمب الأول -
. دراسة الفساد الإداري: المطمب الثاني -

 

 مفيوم الفساد الإداري: المطمب الأول
 التنمية وجو في عائقا تقؼ الإنتشار، متفاوتة عالمية ظاىرة الإداري الفساد يعتبر

 محاولة خلبؿ مف لو التصدي عمينا يحتـ ما سواء، حد عمى الإقتصادية والإجتماعية
 مكافحتو عممية تسييؿ إلى يؤدي ما وىذا وخصائصو ومظاىره، بمفيومو الجيدة الإحاطة
  .كافة المجالات في التنمية طريؽ تمييد وبالتالي آثاره، مف والحد

مف ىنا ومف ىذا المنطمؽ تـ تقسيـ مضموف ىذا المطمب إلى جممة مف الفروع 
 :نوجزىا عمى النحو التالي

تعريف الفساد الإداري؛ : الفرع الأول -
خصائص الفساد الإداري ؛ : الفرع الثاني -
. مظاىر الفساد الإداري: الفرع الثالث -
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تعريف الفساد الإداري : الفرع الأول
 عديدة لأسباب ترجع الصعوبة وىذه الإداري، لمفساد موحد تعريؼ إيجاد يصعب

ختلبؼ معالميا وتشعب الفساد تعقد ظاىرة بينيا مف  وتعدد دراستيا مناىج وأسبابيا، وا 
. (1)وبحثيا نقاشيا في المشاركيف خمفيات وتنوع عنيا التعبير أشكاؿ

لذا وجب عمينا قبؿ التطرؽ إلى تعريؼ الفساد الإداري أولا دراسة مصطمح الفساد 
صطلبحا وموقع المشورع الجزائري منو، وذلؾ عمى النحو التالي : لغة وا 

الفساد لغة : أولا
 وفسيد فاسد فيو فسودا فساد، يفسد يفسد، وفسد، فسد الصلبح، نقيض الفساد

ستفسد السمطاف الأرحاـ، وقطعوا تدابروا: القوـ وتفاسد  حتى إليو أساء اذا قائده وا 
 ىذا وقالوا الإستصلبح، خلبؼ والإستفساد المصمحة، خلبؼ والمفسدة عميو، إستعصى

. (2)فساد فيو أي لكذا مفسدة الأمر
الفساد إصطلاحا : ثانيا

 خلبؼ سيئ، فاسد وظيفي وسموؾ تصرؼ: "بأنو الفسػػاد مف الزواية القانوية يعرؼ
 ويقوـ شخصية، لمصمحة عمى النظاـ والخروج الحراـ، والكسب الإنحراؼ ىدفو الإصلبح

 وخروج لمديف، الإصلبح، ومخالؼ مضػػػػػػاد يكوف الفساد اف إلى الإشارة عمى التعريؼ ىذا
. (3)"القانوف عف

 مف عمييا يترتب ما بجميع العامة الوظيفة إستعماؿ نية": كما يعرؼ أيضا بأنو
 لمقوانيف مناؼ وبشكؿ مالية، غير أو مالية أو شخصية، منافع لتحقيؽ وسمطة ونفوذ ىيبة

. (4)"الرسمية والتعميمات

                                                           
 لمحد كآلية الشركات حوكمة: حوؿ الوطني الممتقى ،("مكافحتو وطرق أثاره أسبابو،" :الإداري الفساد)تركي،  الديف عز- 1

 .3: ، ص2012 ماي 07-06 الجزائر، يومي بسكرة، خيضر، محمد جامعة والإداري، المالي الفساد مف
 666: ، ص2003لمملبييف، بيروت،  العمـ ،دار1، طالرائدجبراف،  مسعود- 2
 7: ص ،1999 ، القاىرة المصرية، ، المطبعة1ط ،المستقبل ومجتمع الإداري الفساد شتا، عمي السيد- 3
 الوطني الممتقى ،("ومظاىره ومؤشرات قياسو أثاره، أسبابو،" :الإداري والمالي الفساد)فريدة،  معارفي صالح، مفتاح- 4

 07-06 الجزائر، يومي بسكرة، خيضر، محمد جامعة والإداري، المالي الفساد مف لمحد كآلية الشركات حوكمة: حوؿ
 5: ، ص2012 ماي
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 الإداري، الجياز داخؿ تتـ التي نشاطات: "أما مف الزاوية الإدارية فيعرؼ بأنو
 كاف سواء خاصة أىداؼ لصالح الرسمي ىدفو عف ذلؾ الجياز إنحراؼ إلى تؤدي والتي
. (1)"منتظـ جماعي بأسموب أـ فردي كاف بأسموب وسواء مستمرة أـ متجددة بصفة ذلؾ

 لمدلالة ويستخدمونو إجتماعية ظاىرة: "الفساد أنو يعتبروف الإجتماع أما عمماء
 منافع تحقيؽ بيدؼ والعرؼ، لمقانوف المخالفة مجموع الأعماؿ عمى عامة بصورة

. (2)"العامة المصمحة حساب عمى شخصية
موقف المشرع الجزائري من تعريفات الفساد : ثالثا

، 2006 سنة قبؿ يستعمؿ لـ إذ الجزائري، التشريع في جديد الفساد مصطمح إف
 المتحدة الأمـ إتفاقية عمى الجزائر تصديؽ بعد أنو غير العقوبات في قانوف يجرـ لـ كما

 عمييا لزاما ، كاف(3)128-04 :رقـ الرئاسي المرسوـ  بموجب2004 سنة الفساد لمكافحة
 الفساد مف الوقاية قانوف فصدر الإتفاقية وىذه يتلبءـ بما تشريعات الداخمية تكييؼ

. مظاىره بمختمؼ الفساد جرـ والذي والمتمـ،  المعدؿ01-06 :رقـ ومكافحتو
 منيج نفس إنتيج الجزائري المشرع أف نجد أعلبه المذكور القانوف إلى وبالرجوع

 بؿ وصفيا، أو فمسفيا تعريفا الفساد تعريؼ عدـ كذلؾ إختار أنو المتحدة إذ الأمـ إتفاقية
. (4)ومظاىره صوره إلى الإشارة خلبؿ الفساد مف لمكافحة تعريفو في إنصرؼ

وبالرجوع  القانوف ىذا مف الرابع الباب في عمييا المنصوص الجرائـ إذ يحتوي كؿ
 الممتمكات إختلبس ":وىي أنواع أربعة إلى الفساد جرائـ تصنيؼ يمكف فإنو الباب ىذا إلى

 عمى التستر العمومية، بالصفقات المتعمقة حكميا، الجرائـ في وما والإضرار بيا، الرشوة
 .(5)"الفساد جرائـ

                                                           
 14: ، ص2001 ، القاىرة،(ف.د.د)، (ط.د) ،العربية مصر في الإقتصادية والجرائم الفساد أنور، حمدأ- 1
 .3: ، صالمقال السابقتركي،  الديف عز- 2
 المتحدة الأمم اتفاقية عمى بتحفظ، التصديق، يتضمن ،2004 أبريؿ 19 في المؤرخ 128-04: المرسوـ الرئاسي رقـ- 3

 ج،.ج.ر.ج ،2003 سنة أكتوبر 31 يوم بنيويورك المتحدة للأمم العامة الجمعية قبل من المعتمدة الفساد، لمكافحة
 .2004 أبريؿ 25 في المؤرخة ،26 عدد

 من بالوقاية يتعمق ،2006 فبراير 20 في المؤرخ 01-06: القانوف رقـ مف  فقرة أ2 المادة الفقرة تؤكده ما وىذا- 4
 .2006 مارس 08 في المؤرخة ،14 عدد ج،.ج.ر.ج ،ومكافحتو الفساد

بسكرة،  خيضر، محمد جامعة ،5ع القضائي، الإجتياد مجمة ،("يميھمفا مدخل" الإداري الفساد) مشري، الحميـ عبد- 5
 10: ، ص(ف.س.د)
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 لمفساد، الفقيية التعريفات في نفسو يقحـ لـ ما عند الجزائري المشرع فعؿ وحسنا ما
نما فحسب، القانوف فقياء بيف ليس كبيرا جدلا أثارت والتي  العموـ فقياء مختمؼ بيف وا 

 مظاىر بعض إلى أشار أنو المشرع عمى يعاب ما أنو غير والإجتماعية، الإنسانية
 رغـ مباحة وتبؽ التجريـ، مجاؿ عف تخرج التي باقي الصور دوف فقط، الفساد وصور
 بقدر تتنوع الفساد فمظاىر وغيرىا، والمكافأة اللبحقة والمحسوبية، الواسطة مثؿ خطورا
 التكنولوجية، الوسائؿ وتتطور بتطور القانوف ينظميا الإنساني، التي النشاط مجالات تنوع
 كما جرائـ الفساد، رأسيا وعمى الجرائـ مف الكثير إرتكاب مف تسيؿ أصبحت التي

 منيا المتقدـ بيف تمييز دوف الدوؿ كؿ لتغزو العولمة مف الأخيرة ىذه إستفادت
. (1)والمتخمؼ

الفساد الإداري : رابعا
 الدولية الشفافية تعريؼ المنظمة بينيا ومف الظاىرة ليذه تعاريؼ عدة أعطيت

". الخاصة المنفعة أجؿ مف السمطة إستغلبؿ: "عمى أنو لمفساد
 القوة إستخداـ إساءة": عمى أنو الإداري الفساد المتحدة الأمـ تعرؼ منظمة

 أو الإبتزاز أو الرشوة طريؽ عف سواء الخاصة السمطة لممنفعة أو المنصب أو العمومية
. (2)"بالخدمة لمتعجيؿ الإكراميات تقديـ أو الغش أو المحسوبية أو النفوذ إستغلبؿ

 العامة الوظيفة إستعماؿ إساءة ":بأنو الإداري الدولي فيعرؼ الفساد أما البنؾ
 رشوة، أو إبتزاز أو طمب، أو بقبوؿ موظؼ يقوـ عندما فالفساد يحدث الخاص، لمكسب
 وسطاء أو ووكلبء يعرض عندما كما يتـ عامة، لمنافسة طرح إجراء أو عقد لتسييؿ
 لمتغمب عممية إجراءات سياسات أو مف للئستفادة رشوة تقديـ خاصة، أعماؿ أو لشركات

. (3)"المرعية القوانيف إطار خارج الأرباح وتحقيؽ المنافسيف عمى

                                                           
 في عموـ دكتوراه شيادة لنيؿ أطروحة ،الجزائر في الإداري الفساد لمكافحة القانونية الآليات العالي، عبد حاحة- 1

 .25: ص ،2013جامعة زياف عاشور الجمفة، الجزائر،  عاـ، قانوف الحقوؽ، قسـ الحقوؽ، تخصص
 نموذج بناء مكافحتو نحو وسبل وأسبابو أنماطو": الإداري الفساد شيخ، أؿ بف حسف بف الرحماف عبد بف خالد- 2

 الأمنية، لمعموـ نايؼ ، جامعة(ـ.غ)دكتوراه،  درجة عمى الحصوؿ لمتطمبات مقدمة إستكمالا ، أطروحة"تنظيمي
  .21: ، ص2008الرياض، المممكة العربيةالسعودية، 

 النشر ، دار(ط.د) ،قتصادية'والإ الإجتماعية التنمية لعمميات كمعوق الإداري الفساد الديف، صلبح فيمي محمد- 3
  .38: ، ص1994والتدريب، الرياض، المممكة العربية السعودية،  لمدراسات الأمنية العربي بالمركز
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 السمطة إستغلبؿ: "الدولي فيعرؼ الفساد الإدارية بأنو النقد وفيما يخص صندوؽ
 أو العاـ الماؿ إىدار أو أو المحاباة الإبتزاز أو الوظيفة تجارة في خاصة لأغراض
 .(1)"مباشر غير أـ مباشرا ذلؾ كاف وسواء فيو التلبعب

 الإستغلبؿ يقتضيو ما خلبؼ عمى يتـ تصرؼ كؿ: "كما يعرؼ أيضا عمى أنو
 الموارد إىدرا عمييا يترتب والتي والخاص العاـ تصرؼ القطاعيف ليشمؿ لمموارد، الأمثؿ

 .(2)"إىماؿ مجرد أو خاصة تحقيؽ منفعة السبب كاف سواء المجتمع، في الإقتصادية
 لتحقيؽ العامة السمطة إستغلبؿ إعتبار حوؿ تتفؽ السابقة التعاريؼ أف نلبحظ

ستناد الإداري الفساد أعماؿ ضمف مف مكاسب شخصية  تعريؼ يمكف التعاريؼ لياتو وا 
 أو مادية )شخصية مكاسب لتحقيؽ ونفوذىا العامة الوظيفة إستغلبؿ: "بأف الإداري الفساد
 .جماعي أو فردي بشكؿ ذلؾ تـ سواء مع القوانيف يتعارض بشكؿ( معنوية

 

خصائص الفساد الإداري : الفرع الثاني
 وممارسة الوظيفية، الواجبات إنتياؾ عف تعبيرا بوصفو الإداري الفساد يتميز
 بالخصائص العامة، المصمحة حساب عمى الشخصية المنفعة شأف مف خاطئة تعمي

 :(3)الآتية
 الفساد؛ تعاطي في طرؼ مف أكثر إشتراؾ -
 والخديعة؛ التحايؿ وبأساليب الظلبـ جنح تحت الفساد، ممارسة في الشديدة السرية -
 لمرتكبيو؛ المتبادلة والمنافع المشتركة المصالح يجسد الفساد -
الذيف  أولئؾ إرادة مع بتكيفو والمؤثر القرار صانع إرادة إتفاؽ عف تعبير الفساد -

 .وأخيرا أولا الفردية مصالحيـ تخدـ محددة قرارات إلى يحتاجوف
مظاىر  مف مظيرا يعد الخصائص، ىذه عميو تنطبؽ عمؿ أي أف" ألاتاس "ويرى

 الصالح العاـ عف الدفاع ظاىرة معمف أيديولوجي خطاب خمؼ الفساد ظاىرة تختفي وىكذا
 المكاسب تعظيـ ىي الخفية حقيقتو أف بيد القانوف، تطبيؽ عمى والحرص والحرص العاـ

                                                           
 16: ، صالمرجع السابق مشري، الحميـ عبد- 1
 4: ، ص المقال السابقتركي، الديف عز- 2
والعموـ  كمية النامية، الدوؿ وبحوث دراسات ، مركز(ط.د) ،والتنمية الفسادسالـ،  سلبـ زرنوقة كامؿ، مصطفى السيد- 3

 47: ، ص1999 القاىرة، السياسية،
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 ولخرؽ النافذة والأنظمة القوانيف إنتياؾ طريؽ عف العامة المصمحة عمى حساب الفردية
 .(1)الوظيفية الواجب والمسؤولية أنماط

والقوية  والفقيرة، الغنية الدوؿ في تنتشر حديثة قديمة العامة الإدارات فساد وظاىرة
 بممفات متخمة والخاصة العامة المكتبات فيو بدت حد إلى والمتخمفة والمتطورة والضعيفة،

 منظمة أحدثت الدولي المستوى فعمى الفساد، موسوعة وضع في البعض يفكر وقد الفساد،
 مستوى عمى الفساد حالات ترصد راحت التي الدولية الشفافية منظمة ىي حكوميةغير 

 فالفساد الأوؿ، العالـ مصدرىا الثالث العالـ بمداف في الرشاوي معظـ أف المعمورة لتكتشؼ
 أيضا الخاص القطاع وفي العاـ القطاع في والزماف، المكاف إمتداد عمى موجود الإداري
 :(2)منيا نذكر الأسباب مف لمجموعة إنتشاره ويرجع
المحاسبة  ىشاشة ظؿ في واسعة وصلبحيات بثقة الحكومييف المسئوليف تمتع -

 واليدايا واليبات كالرشاوى للئغراءات الحكوميوف المسئولوف يستجيب إذ والمساءلة،
 جاىديف التحقيؽ يسعوف الذيف الأفراد بعض مف عمييـ تعرض التي والمساعدات

مشروعة؛  غير شخصية مكاسب
التجارة  قيود: مثؿ السوي، الطريؽ المواطنيف سموؾ تمنع التي الحكومية القيود كثرة -

وتعدد  الضريبية، والإستقطاعات والتصدير، الإستيراد بحصص المتعمقة الخارجية
 إلخ؛. ..القروض منح وقواعد العملبت، صرؼ أسعار

مما  النفط، سيما لا النادرة الطبيعية الموارد إستثمار عف الناجمة الخيالية الأرباح -
 المعنية لمفوز البمداف في المسئوليف لبعض الرشاوي دفع عمى الأجنبية الشركات يحفز
متيازات بحقوؽ  إستخداميا؛ وا 

القضائي  الجياز فساد عف فضلب الدوؿ، بعض في وىشاشتو العقوبات قانوف تراخي -
مف  الإفلبت فإحتمالات والإداري، السياسي الفساد ممارسة عمى تشجع وجميعيا
 تقضي إذ تساىمو، أو القانوف صرامة عمى تتوقؼ المرتكبيف عمى إيقاعيا أو العقوبة

                                                           
، تشريف الأوؿ، 11، مجمة الدراسات العربية، ع("عواممو وعلاتو وسبل التصدي لو: "الفساد)عايش حسني، - 1

 .111: ، ص19998، (ف.ب.د)
، 58، مج 1، مجمة كمية الآداب، جامعة القاىرة، ع(صناعة الفساد الإداري في العالم الثالث)حجازي أحمد مجدي، - 2

 128: ، ص2002مصر، 
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في  مضروبا ومعاقبتو بالمرتكب الإمساؾ إحتماؿ تساوي المخالفة تكمفة بأف القاعدة
 العقوبة؛ مستوى

 لمفساد؛ بدورىا تؤدي والمحاسبة المساءلة غياب ظؿ في الوظيفية ضعؼ السموكيات -
المحاباة  ما حد إلى تبرر النامية الدوؿ بعض في السائدة والأعراؼ العادات -

 .الفساد مظاىر مف مظير ىي التي والمحسوبية
 فحسب، اقتصادية زاوية مف الفساد ظاىرة تفسر أف يمكف لا ورد ما عمى وتأسيسا

 حجما أكثر الفساد ويكوف الفساد، جذور تقبع إذ السياسي الجانب إلى تتخطاىا بؿ
 بتوريد المتصمة الحكومية العقود إبراـ حؽ يممكوف الذيف المسئوليف أوساط بيف وخطورة
 وغير ممتوية بطرؽ الإمتيازات منح إقرار بصلبحيات والخدمات، ويتمتعوف السمع

 .(1)مشروعة
 

مظاىر الفساد الإداري : الفرع الثالث
 إذ يمكف المجتمعات حياة في الفساد فييا يظير التي والصور الأشكاؿ تعتبر

 :فيما ييمي وتتجسد الفساد فييا يظير التي الصور والأشكاؿ مف مجموعة تحديد
الرشوة : أولا

 مخالؼ عمؿ تنفيذ أجؿ مف أخرى منفعة أية أو أمواؿ عمى الحصوؿ وتعني
 الحد في الرشوة حدوث ويحتاج للؤصوؿ، وفقا عمؿ تنفيذ أجؿ عدـ مف أو للؤصوؿ،

 وقد ،"يأخذىا الذي: والمرتشي يعطي الرشوة، الذي: الراشي"طرفيف  وجود إلى الأدنى
 .(2)"بينيما الوسيط"ثالثا  طرفا الأمر يتطمب

 ولعؿ أثار مف تخمفو لما نتيجة المجتمعات تقدـ عمى أداة خطيرة الرشوة تعتبر كما
 المفاىيـ فييا إنتقمت درجة إلى والأفكار، القيـ في أحدثتو الذي ذلؾ ىو الآثار تمؾ أخطر

 لا أنو خلبليا مف الأفراد يقتنع عمييا متعارؼ عمؿ قاعدة إلى الرشوة بموجبيا وتحولت
 .(3)إلييا إلا بالمجوء مصالحيـ وتحقيؽ حاجاتيـ قضاء يمكنيـ

                                                           
 49: ، صالمرجع السابقسالـ،  سلبـ زرنوقة كامؿ، مصطفى السيد- 1
شكالية الفساد معضمة مرزوؽ، بف عنترة- 2  ،(ـ.غ)الدكتوراه،  شعادة لنيؿ مقدمة مذكرة ،الجزائر في الرشيد الحكم وا 

 .66: ، ص2014، 3جامعة الجزائر
  .41 :ص ،2001عماف،  وائؿ، دار ،(ط.د) ،والتطبيق النظرية الإصلاح الإداري بين القريوطي، قاسـ محمد- 3



  
 

  
37 

 

التأصيل المعرفي للإدارة الإلكترونية والفساد الإداري :                                     الفصل الأول

 بتقديميا والتعميمات القوانيف تسمح لا خدمات ممف يطمبوف أيضا الرشوة تكوف وقد
 .ىذه المعاملبت مثؿ لإنجاز كوسيمة لمرشوة يمجؤوف ولكف ليـ،
والوساطة  والمحاباة المحسوبية: ثانيا

في  بينيما التميز يمكف أنو إلا عناصرىا، مف الكثير في المظاىر ىذه تتشابو
 الشخص إلييا ينتمي وجية أو فرد لصالح أعماؿ تنفيذ تعني المحسوبية الجوانب، بعض
 ليسوا أو ليا مستحقيف غير يكونوا كأف حؽ، وجية دوف أو منظمة عائمة أو حزب مثؿ
 .(1)المؤسسة معايير حسب الأولويات سمـ عمى

 عمى لمحصوؿ حؽ وجية يعتبر الخدمة في أخرى جية تفضيؿ أما المحاباة فتعني
 .(2)التحيز أي معينة مصالح

 العمؿ بأصوؿ الإلتزاـ دوف جماعة أو فرد لصالح التدخؿ فتعني أما الوساطة
 وجودىا في متأصمة ولكنيا عاـ بشكؿ الدولي في المجتمع الظاىرة ىذه وتنتشر والكفاءة،

 أو ـيجر وواضح صريح نص قانوني وجود عدـ نتيجة خاص، بشكؿ العربي العالـ في
 .(3)الإنتشار مف الظاىرة ىذه يمنع

 واسع نطاؽ عمى أو المحسوبية التوظيؼ في الأقارب محاباة أف القوؿ ويمكف
 أو أو القرابة العائمية العلبقات إستخداـ وىي التسمية كانت أيا واحدة نتيجة بالواسطة
 ويتضرر المنتفع حؽ مف ليست مصمحة إلى لموصوؿ الخاصة العلبقات أو العشائرية

 .(4)المجتمع في والميشمة الفقيرة والفئات واسطة لو مف ليس بالذات منيا
ستغلال العام المنصب إستعمال إساءة: ثالثا النفوذ  وا 

 الموظؼ سعي بيا ويقصد الدوؿ، مف العديد في المنتشرة مظاىر الفساد أىـ تعد
 أغراض تحقيؽ أجؿ مف وظيفتو أداء لو أثناء المخولة الصلبحيات لإستغلبؿ المسؤوؿ أو

 وتجاوزه لو السمطة الممنوحة إستخداـ في تعسفو أو وأصدقائو، لأقاربو أو لو شخصية
                                                           

 131: ، ص المقال السابقحجازي أحمد مجدي،- 1
 114: ، ص المقال السابقعايش حسني،- 2
 50: ، صالمرجع السابقسالـ،  سلبـ زرنوقة كامؿ، مصطفى السيد- 3
 الأوؿ  الوطني الممتقى ،(العممي والواقع التنظير بين الإداري الفساد ظاىرة تفشي)سمينة،  بف دلاؿ سمينة، بف عزيزة- 4

 خيضر، محمد جامعة والتجارية، الإقتصادية العموـ والإداري، كمية المالي الفساد مف لمحد الشركات كآلية حوكمة: حوؿ
 2: ، ص2012ماي  7-6: بسكرة، يومي
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ستغلبلو لحدودىا،  لا تتفؽ التي مصالحو وتحقيؽ حاجاتو قضاء أجؿ مف ومعارفو لنفوذه وا 
 توزع إقطاعيات إلى خاصة أو عامة سواء المؤسسات تتحوؿ حيث العامة، المصمحة مع
 .(1)موضوعية لا إمتيازات وفؽ والإمتيازات الخدمات فييا

السرية  المعمومات رابعا إفشاء
التي  الموظفة الأسرار عمى المحافظة بعدـ الموظؼ يقوـ عندما عادة تحصؿ حيث

 في إستغلبليا أجؿ مف الجيات لبعض وتقديميا العمؿ، في الأساسية المبادئ أحد تعتبر
 بالمناقصات المتعمقة والبيانات المعمومات بعض إفشاء أمثمة ذلؾ ومف مصالحا، تحقيؽ

 .(2)بيا تعمؿ التي المنظمة تعرضيا التي الصفقات أو
القانونية  غير الممارسات عن التكتم: خامسا

 أخطر وىو أو إختلبسات سرقات مف وممارستو الفساد عف السكوت بيا ويقصد
ستفحالو ونموه تشكمو سيولة إلى يؤدي إذ ذاتو، الفساد مف إمكانية  مف ويصعب وا 

 .(3)وعلبجو مكافحتو
الإحتيال : سادسا

 تجاوز أساليبو بعض ومف شخصية، منافع عمى لمحصوؿ الإحتياؿ يستخدـ
 القانوف عمى إحتيالية ألية بإستعماؿ المسؤولية مف خاؿ بشكؿ مف خلبليا والعبور القوانيف
 .(4)لممجتمع القومي الدخؿ عمى يؤثر النوع وىذا الضرائب، مف لمتيرب
التزوير : سابعا

بالعقود  التلبعب درجة إلى العامميف ببعض الإداري الفساد مرحمة تصؿ أف يمكف
 الصالح عمى سمبا يؤدي مما مادية مكاسب عمى الحصوؿ الرسمية، مقابؿ والوثائؽ

 .(5)العاـ

                                                           
 شيادة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ ، مذكرة1991/2006 الجزائر حالة دراسة"الإدارية  التنمية إسماعيؿ، بوقنور- 1

، 3، كمية العموـ الإجتماعية والإنسانية، قسـ عمـ الإجتماع، تخصص تنظيـ وتنمية، جامعة الجزائر (ـ.غ)الماجستير، 
 54: ، ص2006/2007

 67: ، صالمذكرة السابقمرزوؽ،  بف عنترة- 2
 51: ، صالمرجع السابقسالـ،  سلبـ زرنوقة كامؿ، مصطفى السيد- 3
 43: ، ص المرجع السابقالقريوطي، قاسـ محمد- 4
 69: ، صنفس المذكرةمرزوؽ،  بف عنترة- 5
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الأموال  غسيل: ثامنا
 جرائـ مف عمييا الحصوؿ تـ التي والعوائد الأمواؿ شكؿ تحويؿ عممية ىي
ستخداميا إقتصادية  غسيؿ فكممة الحقيقي أصميا أو مصادرىا إخفاء عمى يساعد بما وا 

 غير مصادر مف عمييا المتحصؿ القذرة الأمواؿ وتنظيؼ تمؾ تبيض عمى العمؿ تعني
 .(1)المشروع النظامي بمظاىرىا إظيارىا أجؿ مف مشروعة

 مظاىر مف العديد تبقى أنو إلا الذكر سابقة المظاىر ىذه كؿ مف الرغـ وعمى
ختلبس سرقة مف الإداري الفساد  متعددة ومظاىره إلخ،...ضريبي وتيرب ذمـ وشراء وا 

 وراء السعي ىي والمتبقية المظاىر المذكورة ىذه كؿ أف الأخير في ومختمفة، إذ نخمص
. الثراء وسرعة المادي الكسب

 

 دراسة الفساد الإداري: المطمب الثاني
 يؤدي تحكمو التي العامة والأطر والمبادئ القواعد عف خرج إداري عمؿ كؿ إف

نحراؼ خمؿ إلى  صورة يعتبر المنظمة، داخؿ العمميات سير مف ويعرقؿ العمؿ في تنفيذ وا 
العديد مف الأنواع - الفساد الإداري–تظـ ىذا الأخبير  وقد الإداري، لمفساد صور مف

بالإضافة إلى جممة مف الأسباب التي تؤدي  أنواعو، مف نوع بصفتو والإداري عامة بصفة
 لو، مما ينجـ عنيا جممة مف الآثار

مف ىنا ومف ىذا المنطمؽ تـ تقسيـ مضموف ىذا المطمب إلى جممة مف الفروع 
 :نوجزىا عمى النحو التالي

أسباب الفساد الإداري؛ : الفرع الأول -
أنواع الفساد الإداري ؛ : الفرع الثاني -
. آثار الفساد الإداري: الفرع الثالث -

 

الفساد الإداري أسباب : الفرع الأول
 فقد العوامؿ مف العديد بروزىا في تتشارؾ مركبة ظاىرة الإداري الفساد لأف نظرا

 .والبيئية والمؤسسية الشخصية الجوانب مختمؼ لتمس وأسبابيا أبعادىا تعددت

                                                           
 2: ، صالمقال السابقسمينة،  بف دلاؿ سمينة، بف عزيزة- 1
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الشخصية  الأسباب: أولا
 الفاسدة، الإدارية وممارساتيـ بعض بيف علبقة ىناؾ أف الدراسات مف الكثير تشير

 :(1)يمي ما في إجماليا يمكف التي
 وحديث جديدا موظفا ولكونو قميمة، وموارده كثيرة الشاب الموظؼ حاجات أف: العمر /أ

 .الفاسدة الإدارية الممارسات وراء سببا يكوف قد التعييف
 معرفة عمى طويمة خدمتيـ مدة تكوف ممف الموظفيف كبار يكوف فقد: الخدمة مدة /ب

 بيا، المعموؿ والقواعد القوانيف عف الخارجة الإدارية الممارسات إخفاء بأساليب تامة
 لممارسة ميلب أكثر الخدمة حديث الموظؼ يكوف وقد ارتكابيا، عمى الأمر ىذا ويساعد
 .العمؿ في بزملبئو السريع تأثره بسبب الإداري الفساد لحالات

 الدراسي بالمستوى الإداري الفساد ممارسة علبقة تأكيد إف: الدراسي المستوى /ج
 كفؤ التعميمي نظاميا يكوف المجتمعات التي بإختلبؼ تختمؼ ربما العممي والتحصيؿ

 التوظيؼ عمميات في جدية ذو المدنية الخدمة نظاـ فييا عممية يكوف أسس عمى وقائـ
 .الإداري الفساد عمميات تقؿ بالتالي المطموبة الكفاءات وصوؿ عمى يعمؿ فإنو

 لدى وضوحا أكثر الإداري الفساد حالات تكوف أف المتوقع مف: والتخصص المينة/ د
 فنية الوظائؼ في منيا الأعماؿ منظمات أو الحكومية الوظائؼ في الإدارييف

 إحتكاؾ عمى تجعميـ أعماليـ الإدارييف ممارسة إلى السبب يعود وربما التخصص،
 دفع إلى منيا النفاذ يمكف مواضيع فتح إلى الأحياف غالب في تدفعيـ بالناس مباشر
 .الإداري الفساد حالات مف غيرىا أو وساطات وقبوؿ الرشوة

 القواعد عف الموظفيف انحراؼ في دورا تمعب التي الأسباب ىذه إلى بالإضافة
 ضعؼ مثؿ الإداري الفساد لممارسة أخرى أسباب توجد العمؿ تحكـ التي والقوانيف
 إقناعيـ سيولة عمى يؤثر ما الموظفيف شخصية في والضعؼ والديني الأخلبقي الوازع

 الإنحرافات بعض لمممارسات العمؿ في زملبئيـ أو رؤسائيـ قبؿ مف عمييـ والضغط
 .العامة المصمحة لغير بيا المعموؿ القواعد تجاوز أو للؤعماؿ العاـ بالسير تخؿ التي

                                                           
 ،(لالدو بعض لتجارب إشارة "مكافحتو وطرق آثاره أسبابو،": الإداري الفساد) شرفي، منصؼ تركي، بف الديف عز- 1

 التسيير، وعموـ والتجارية الإقتصادية العموـ كمية والمالي، الإداري الفساد مف لمحد كالية الشركات حوكمة حوؿ ممتقى
. 7 :، ص2012 بسكرة، خيضر، محمد جامعة
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والتنظيمية  المؤسسية العوامل: ثانيا
 الإشارة ويمكف الفاسدة الإدارية الممارسات وراء تقؼ التي التنظيمية الأسباب تتعدد

 :(1)يمي فيما إلييا
يجابية ومتماسكة قوية تنظيمية ثقافة وجود عدـ إف: المنظمة وحجم المنظمة ثقافة/ أ  وا 

 فاسدة لممارسات سببا يكوف قد سامية، إدارية بأخلبقيات والتحمي عالي إلتزاـ إلى تؤدي
 الإدارة أو المنظمة في الفساد ثقافة شيوع يرافقو ما عادة التنظيمية الثقافة ضعؼ أف إذ

 بوجود مرتبطا العمومية، الإدارات سيما ولا المنظمة حجـ كبر يعتبر كما الحكومية،
 بدورىا تؤدي كميا وىذه عالية، وبيروقراطية مقنعة وبطالة الإداري الجياز في تضخـ

 .عمييا بسيولة السيطرة يمكف لا إداري فساد وسموكيات قانونية غير ممارسات إلى
 أو مسائمة بدوف يمر ساريا روتينا الفساد ممارسات مف يجعؿ إذ: الرقابة نظام ضعف/ ب

 في بإستمرار النظر لإعادة مدعوة العمومية والإدارات الأعماؿ فمنظمات حساب،
 الكثير وأصبحت كثيرا النظـ ىذه تطورت فقد لدييا تقييـ الأداء وأساليب الرقابية نظميا
 .الإداري الفساد حالات ضبط في تساعد التي الفاعمة الأدوات مف

 العمؿ وضوح درجة إف: السمطة وىياكل التنظيمية واليياكل المؤسسي العمل طبيعة/ ج
 حالات تقميؿ في كبير أثر لو عمميا وشفافية الأعماؿ ومنظمات المؤسسات وأىداؼ
 والسرعة، السرية مف الكثير عمميا طبيعة تقتضي التي المؤسسات أما الإداري، الفساد
 الإداري الفساد حالات فإف والإعلبمية الشعبية الرقابة عف بعيدة كثير موارد ولدييا
 .مرتكبوىا يتوقع كما بسيولة إخفاؤىا ويمكف فييا تكثر

 مع التنظيمي الييكؿ تناسب وعدـ والسمطات الصلبحيات وضوح عدـ آف كما
 الفساد ممارسة احتماؿ مف يزيد واضح وظيفي وصؼ وجود وعدـ العمؿ طبيعة
 .غيره مف أكثر النوع ىذا مف منظمات في الإداري

 لا العامميف مف كبيرة أعداد وجود إف: الوظيفي الإستقرار عدم المقنعة البطالة/ د
 وتعقيد الطمبات في الموظفيف ىؤلاء تفنف وراء سببا يكوف قد فعمية أعمالا يمارسوف

 .وغيرىا والوساطة والرشوة الإبتزاز لغرض المعاملبت سير
                                                           

 ،("مكافحتو في والعربية العالمية المنظمات ودور مكافحتو وطرق آثارة أسبابو،": الاداري الفساد) حسيف، عادؿ سمر- 1
. 146ص  ،2014 العراؽ، النزاىة، ىيئة ،7ع والدراسات، لمبحوث والشفافية النزاىة مجمة
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 ىو منصبو أف مف العميا الإدارات في سيما لا الموظؼ شعور إلى بالإضافة
 الفساد حالات لممارسة ميلب أكثر منو تجعؿ محددة، لفترة يستغميا أف ينبغي فرصة
 مصمحة حساب عمى الآخريف مع العلبقات وتوطيد النفوذ وبناء الثراء لغرض الإداري
 .والعدالة والنزاىة المنظمة

 والصلبحيات السمطات تركيز يعتبر: الإدارية القيادات وتخمف المركزية نحو الميل/ ه
 العوامؿ بيف مف الدنيا، الإدارية لممستويات تفويض وعدـ الإداري اليرـ قمة في

 الآثار بعض تكريس إلى المركزية ىذه تؤدي حيث الإداري، الفساد لإنتشار المشجعة
 المعنوية الروح إضعاؼ الإدارية، القرارات بطئ العمؿ، اختناؽ: منيا السمبية

 الإدارية الانحرافات بعض ظيور إلى يؤدي الذي الأمر الأداء، انخفاض لمموظفيف،
 جوانب في المعرفة نقص وجود إلى بالإضافة المعاملبت بعض لتسييؿ كالوساطة

 يؤدي مما العمؿ، أداء عمى سمبا ينعكس الذي الأمر المديريف، الدي الإداري العمؿ
 .الإداري الفساد مظاىر بعض تفشي إلى

 بعض بروز في تساىـ التي المؤسسية، أو التنظيمية العوامؿ تعدد مف الرغـ وعمى
 تعمؿ التي الحديثة الإدارية النظريات في تعدد ىناؾ أنو إلا الإداري، الفساد ممارسات

 القيادات كالتخمؼ سابقا ذكره تـ ما ومنيا الإدارية المختمفة المشاكؿ عمى القضاء عمى
 .(1)تخمؼ المنظمات إلى مجمميا في تؤدي التي الأسباب مف وغيرىا الإدارية

البيئية  الأسباب: ثالثا
يمي  وفيما الإداري الفساد ظاىرة إنتشار في تساىـ التي العوامؿ أىـ بيف مف وتعد

 :(2)ليا مختصر شرح
 الفساد ظاىرة تفشي في الرئيسية الأسباب أىـ بيف مف وتعد :الإقتصادية الأسباب/ أ

 إىتماـ عدـ جراء مف متدنية مستويات إلى الأفراد مدخولات في فالنقص الإداري،
 في العدالة تحقيؽ وعدـ والرواتب الأجور بييكمة الخاصة بالتشريعات الحكومي الجياز

                                                           
. 147ص  ،المقال السابق حسيف، عادؿ سمر- 1
التجارة،  وزارة العاـ، المفتش مكتب ،المجتمع ثقافة من جزء أصبحت ىل الإداري الفساد ظاىرة الصقاؿ، ىاشـ أحمد- 2

: ، تاريخ الإطلبعhttps://www.commerce.gov.dz/ar: ، متاح عمى الموقع الإلكتروني لمديرية التجارة2010
 .18:30، الساعة 11/03/2020
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 ومستويات المعيشة مستمزمات بيف التوازف وتحقيؽ الإجمالي القومي الناتج توزيع
 خلبؿ مف إضافية مدخولات تحقيؽ إلى الأفراد بعض ميوؿ زيادة في ميـ سبب الأجور
رتفاع التضخـ حالات أف كما مشروعة، غير طرؽ  تنعكس أخرى أسباب الأسعار وا 
 .لمفرد المعايشة الأعباء مف وتزيد الأفراد مدخولات عمى

 والأخلبقية الإجتماعية القيـ تأثير في تكمف الأسباب وىذه :الإجتماعية الأسباب/ ب
 فييا، يعمموف التي المنظمة داخؿ إلى ونقميا بيا تماسكيـ ومدى لممجتمع والدينية
 ضد الموانع بمثابة ستكوف المجتمع في الأفراد لسموكيات أخلبقية أطر فوجود

 .الإداري الفساد ممارسة نحو الإانحراؼ
 الإنتماءات خلبؿ مف الإدارية القرارات عمى التأثير يتـ حيث: السياسية الأسباب/ ج

ستخداـ معينة فئات مصالح لتحقيؽ تكتؿ ذلؾ سيشكؿ وبالتالي السياسية  القوانيف وا 
 السمطة مقدار عمى ذلؾ ويعتمد أخرى فئات حساب عمى الفئات ىذه مصالح بإتجاه
 تتمتع الفئات ىذه كانت كمما يزداد الفساد أف لوحظ إذا الفئات ىذه بيا تتمتع التي والقوة

 الفئات حساب عمى قوتيا زيادة عمى ستعمؿ لأنيا القرارات إتخاذ عمى والحرية بالسمطة
. الشخصية مصالحيا لقضاء الأخرى
 الفساد إنتشار عمى تشجع التي الأسباب أىـ بيف  تعد مف:البيئية الأسباب/ د
 يصعب التي البيئية، الأسباب ىي سواء حد عمى والبمداف المنظمات في الإداري
 التنظيمية، الأسباب في التحكـ بقدر وتشابكيا، لتعقدىا نظرا منيا والحد فييا التحكـ
 الفساد مكافحة أليات أىـ مف الإداري لمفساد المؤدية البيئية الأسباب محاربة تبقى لكف

 المشجعة البيئة الأسباب بينيا مف المنظمات عمى الخارجية البيئة لتأثير نظرا الإداري
 .(1)الإداري لمفساد

 

الفساد الإداري أنواع : الفرع الثاني
 تواجو التي المعضلبت مف لمفساد عميو ومتفؽ شامؿ تعريؼ إلى التوصؿ عدـ إف
 صور وجود ذلؾ مقدمة في ولعمو أسباب، لعدة راجع المجاؿ وذلؾ ىذا في الباحثيف
 فييا ينتشر التي والقطاعػات المؤسسات بتنوع الصور تتنوع ىذه لمفساد مختمفة وأنواع

                                                           
 .الموقع السابق الصقاؿ، ىاشـ أحمد- 1
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ختلبؼ الفساد  ومتطورة متغيرة الفساد أف أنواع الملبحظ والشيء بيا، المتورطيف وا 
. الحالات جميع في وتطور تغيير مف العالـ في يحدث ما لتواكب بإستمرار،
 بينيا فيما ومتشابكة متداخمة والمظاىر والصور الأنواع ىذه أف يلبحظ كما

 بصدد نحف التي والتقسيمات الحالات، مف كثير في نوع وآخر بيف التفرقة يصعب
 نظرية تقسيمات ىي محدد لمعيار وفقا لوضعيا والباحثيف الكتاب إجتيدا والتي عرضيا
 .بينيػا الفاصؿ الحد وضع يصعب

التنظيم  درجة حسب الفساد: أولا
 :(1)ىي المعيار ىذه حسب لمفساد رئيسة أنواع ثلبثة ىناؾ

 والتي والعرضية، الصغيرة الفساد أشكاؿ كافة إلى يشير التعبير وىذا: العرضي الفساد/ أ
 الإختلبس مثؿ وىذا بالإدارة، عاـ نظػػػاـ عف تعبر مما أكثر شخصي عف سموؾ تعبر

 .الصغيرة المبالغ بعض أو المكتبية سرقة الأدوات والمحاباة، والمحسوبية
 المختمفة والإدارات والمنظمات الييئات في ينتشر الذي النوع ذلؾ  وىو:المنظم الفساد/ ب

 وآلية الرشوة مقدار خلبليا مف تعرؼ ومحددة، مسبقة وترتيبات خلبؿ إجراءات مف
 .المعاممة إنياء وكيفية دفعيا

 طريؽ عف الحكومية والممتمكات للؤمواؿ النطاؽ واسع نيب وىو: الشامل الفساد/ ج
 مصالح إلى عامة ممتمكات تحويؿ صورية، سمع أثماف تسديد وىمية، أو صفقات
 .العامة كالرشاوى المصمحة بدعوى خاصة

فيو  المنخرطين الأفراد إنتماء حسب الفساد: ثانيا
 :(2)ىما نوعيف إلى المعيار ليذا طبقا الفساد يصنؼ

 الييئات وجميع الحكومية الإدارة في المستشري الفساد وىو: العام القطاع فساد/ أ
 العاـ المنصب إستغلبؿ يتـ وفيو التنمية، معوقات أكبر مف وىو التي تتبعيا، العمومية

 .الشخصية الأغراض والمصالح لأجؿ

                                                           
 30: ، ص2003 ،(ف.ب.د)، (ف.د.د)، (ط.د)، دراسة والإصلاح الفساد داود، الشيخ الرزاؽ عبد صلبح عماد- 1
 ، دار1ط ،"الإداري القانون مع مقارنة دراسة" الإسلامية الشريعة في وعلاجو الإداري الفساد معابرة، محمد محمود- 2

 87: ص ،2011 عماف، الثقافة،
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 مجريات عمى لمتأثير الخاص القطاع نفوذ إستغلبؿ ويعني: الخاص القطاع فساد/ ب
 تحقيؽ لأجؿ وىذا وىدايا، رشوة مف الوسائؿ مختمؼ بإستعماؿ لمدولة، السياسة العامة

 .(1)إعانة عمى والحصوؿ الضريبة مف شخصية كالإعفاء مصمحة
 "النطاق أو المستوى حيث من" الحجم حيث من الفساد: ثالثا

 :(2)مايمي الفساد إلى يقسـ المعيار ليذا طبقا
كبار  بو ويقوـ للئدارة، العػػػػميا الوظػػػيفية الدرجات في ينتشر فساد وىو: الكبير الفساد/ أ

 الفساد أنواع أخطر وىو كبيرة، إجتماعية أو مادية أىداؼ لتحقيؽ والموظفيف المسؤوليف
 في الكبار والمسؤوليف والوزراء الدوؿ رؤساء ويرتكبو ضخمة الدولة مبالغ لتكميفو
 يتـ أف يمكف ولا فيو المستخدمة الرشاوى الصغير لضخامة الفساد عف ويختمؼ الدولة،

 .كبيرة ضمنو تقع التي العمميات يكوف حجـ حيث عميا مراتب في مسؤوليف بتوريط إلا
 في محدودة وعوائد منافع تستيدؼ التي الفساد بممارسات يتعمؽ: الصغير الفساد/ ب

 قبؿ مف ويرتكب والمنخفضة الدنيا الوظيفية المستويات في ينتشر ما قيمتيا وعادة
 الرشاوى تحتو وتندرج حدما إلى بسيطا فيو المالي أف المقابؿ كما الموظفيف، صغار

 .مثلب البناء تراخيص عمى في الحصوؿ التعجيؿ مقابؿ تقدـ التي تمؾ مثؿ الطواعية،
" الجغرافي والنطاق المدى"الإنتشار  ناحية من الفساد: رابعا

 :(3)مايمي إلى المعيار ليذا وفقا يقسـ
 وىذا لمدولة الحدود الإقميمية بذلؾ يتجاوز واسعا مدى النوع ىذا  يأخذ:الدولي الفساد/ أ

 منيا متعددة الدولي أدواتو والفساد بالحدود، تعرؼ لا أصبحت العولمة التي إطار في
 ...الدولي النقد الدولية، وصندوؽ التجارة الدولية، كمنظمة المنظمات

 حدودىا يتجاوز ولا الدولة، داخؿ ينتشر الذي الفساد ذلؾ وىو: المحمي الفساد/ ب
 في يرتبطوف لا ممف والأفراد، الموظفيف صغار فساد كونو عف يخرج الإقميمية، ولا

 .بشركات أجنبية وجرائميـ مخالفاتيـ

                                                           
 87: ص ،المرجع السابق معابرة، محمد محمود- 1
 العربية، الوحدة دراسات ، مركز(ط.د) ،"والإصلاح والآثار الأسباب"الجزائر  في السياسي الفساد ظاىرة ليماـ، حميـ- 2

 .55: ، ص2009القاىرة، 
 5: ، ص المقال السابقتركي، الديف عز- 3
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" نشاطو أو فيو ينتشر الذي المجال"فيو  نشأ الذي لممجال طبقا الفساد: خامسا
 الفساد أنواع لتحديد عمييا الإستناد تـ التي المعايير أىـ مف المعيار ىذا يعتبر

 :(1)مايمي إلى المعيار ىذا يعتبر ليذا تبعا ويقسـ الفساد الإطلبؽ عمى
بصورة  سموكياتو في الانحطاط إلى بالمرء يؤدي الذي الفساد ذلؾ  ىو:الأخلاقي الفساد/ أ

 لنزواتو فيستسمـ المخمػػػػوقات، مف غيره عف بو االله ميزه الذي عقمو يحكـ لا تجعمو
 الرذيمة إنتشار ذلؾ عف وينتج والمراتب الدرجات أقؿ بذلؾ إلى فينحط ورغباتو

 .للآداب المخالفة والسموكات والفاحشة،
 مما الأمة، لدى العامة الثوابت عف جماعة أاي خروج بو ويقصد: الثقافي الفساد/ ب

رثيا يفكؾ ىويتيا  الإجماع يصعب الفساد مف الأخرى الأنواع عكس وىو الثقافي، وا 
 .والإبداع والتعبير الرأي حرية وراء لتحصنو تجرمو، سف تشريعات أو إدانتو عمى

 ليا أوكؿ الإجتماعية التي المؤسسات يصيب الذي الخمؿ ىو: الإجتماعي الفساد/ ج
 أف كما العمؿ، ومؤسسات والجامعات والمدرسة كالأسرة وتنشئتو الفرد المجتمع تربية

 الولاء تقبمو عدـ في يتمثؿ مستقبمي، إجتماعي فساد إلى تؤدي حتما الفاسدة التنشئة
 .العاـ بالأمف والإخلبؿ الأوامر وعدـ تنفيذ الرؤساء، إحتراـ وعدـ الوظيفي،

 ضياع الى يؤدي مما القضائية، الييئات يصيب الذي الإنحراؼ وىو: القضائي الفساد/ د
 والرشاوى، اليدايا وقبوؿ والواسطة، المحسوبية صوره أبرز ومف الظمـ الحقوؽ وتفشي

 الحكومات ييمؾ ما أخطر مف ىو الشكؿ بيذا والفساد القضائي الزور، وشاىدة
 .الميضومة الحقوؽ لإعادة الناس يعوؿ عمييا التي السمطة ىو القضاء لأف والشعوب،

 لتحقيؽ العامة السمطة إستغلبؿ: بأنو المتحدة الأمـ ىيئة عرفتو: السياسي الفساد/ ه
 ويعتبر الآخريف، مصالح عمى القرار صاحب مصمحة تغميب ىو أو مكاسب خاصة

 لبقية والنواة الأساس وىو فييا الفساد يتفشى التي أوسع المياديف مف السياسي المجاؿ
 مصائر في يتحكـ الذي ىو القرار بيده صنع الذي كوف إلى راجع وذلؾ الفساد، أنواع
 .وتربويا وثقافيا ماليا الناس

والإستغلبلية  المنحرفة بالممارسات الفساد مف النوع ىذا ويتعمؽ: الإقتصادي الفساد/ و
 إقتصادية منافع تحقيؽ تستيدؼ والتي الأعماؿ، وقطاعات الإقتصادية للئحتكارات

                                                           
 39: ، ص المرجع السابقداود، الشيخ الرزاؽ عبد صلبح عماد- 1
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 تسيـ التي المضافة القيمة مع يتناسب لا بما المجتمع مصمحة عمى حساب خاصة
 والقواعد الضوابط ضعؼ نتيجة أو الرقابة نتيجة غياب الممارسات ىذه وتحدث بيا،

 .الإقتصادي لممناخ والمنظمة الحاكمة
 المالية والأحكاـ القواعد ومخالفة المالية، الإنحرافات مجمؿ في  ويتمثؿ:المالي الفساد/ ر

 الخاصة التعميمات ومخالفة ومؤسساتيا، الدولة في المالي العمؿ تنظـ سير التي
 والتيرب الأمواؿ غسؿ لتشمؿ المالي مظاىر الفساد وتنوع المالية الرقابة بأجيزة

 ...النقدية العممة تزييؼ الضريبي،
وكذا  التنظيمية، أو والوظيفية الإدارية الإنحرافات مجموع بو ويقصد: الإداري الفساد/ ز

. (1)وظيفتو لمياـ تأديتو أثناء الموظؼ عف تصدر التي المخالفات
 

الفساد الإداري آثار : الفرع الثالث
 المستقر مف لكف دقيقة بصورة تداركيا ولا حصرىا لا يمكف آثار لمفساد الإداري إف

 التي المديونية مف ليرفع مستمرة بصورة والإقميمي الدولي ينخر الإقتصاد أخد أنو عميو
 التي فالرشاوى الفساد، ممارسػػػػػػػات فييا تسببت الفقيرة التي الدوؿ مف العالـ فقراء يتحمميا
 مما لممنتجات المرجعي السعر إلى رفع تؤدي الدولية الصفقات في المستثمروف يدفعيا
 أو الدولي عمى المستوى سواء وثيقة عمى يعثر لـ الآف ولحد المستيمكيف، عمى سمبا يعود

سوى ما  الأرقاـ بمغة الفساد لجرائـ الحقيقة الآثار إلى بسيطة بصورة ولو تشير الإقميمي
 قد كاف والذي القانونية، الإدارة ومعيد الدولي البنؾ ومعيد الدولية الشفافية منظمة نشرتو
ما  وىو( دولار  بيميوف1000 )أمريكي دولار بتريميوف الفساد جرائـ قيمة متحصلبت قدر
 .(2)مجممو في العالمي للئقتصاد التقديري الحجـ مف 30/1 يمثؿ

 

 لمفساد والسياسية الإقتصادية الآثار: أولا
 خلبؿ مف الإقتصادي النمو يعوؽ الفساد فإف التقميدية الإقتصادية لمنظرية طبقا

 سواء النمو ىذا عمى سمبا يؤثر الإقتصادي، مما بالفائض إستخلبص الربع أي الإستئثار

                                                           
 40: ، ص المرجع السابقداود، الشيخ الرزاؽ عبد صلبح عماد- 1
 34: ، صالأطروحة السابقةالعالي،  عبد حاحة- 2
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 النواحي عمى الفساد آثار الأجنبية، إذ تتجمى أو المشروعات المحمية لمنظمي بالنسبة
 :(1)فيما يمي الإقتصادية

 فالفساد المحمية، الأمواؿ رؤوس وتيريب الخارجية، الإستثمارات جمب في الفشؿ -
 لجذب أساسيا شرطا تشكؿ والتي حرة تنافسية بيئة مع وجود الغداري يتعارض

 العمؿ فرص توفير في عاـ إلى ضعؼ يؤدي مما والدولية، المحمية الإستثمارات
 والفقر؛ البطالة ظاىرة ويوسع

 والكمفة العامة، التػػػػػنموية بالمشاريع الشخصية المصالح تداخؿ بسبب المواد ىدر -
 العامة؛ الإدارات ليدر كنتيجة العامة الخزينة الإداري عمى الكبيرة لمفساد المادية

 السياسي؛ النظاـ سمعة سوء نتيجة الأجنبية المساعدات عمى الحصوؿ في الفشؿ -
 المناصب أشغاؿ في والمحاباة المحسوبية وبروز التقدير لغياب نظرا الكفاءات جرة -

 العامة؛
 أو شرعيتو حيث مف سواءا السياسي النظاـ عمى الفساد ويمكف أىـ وأبرز أثر

 الأساسية المواطنيف حقوؽ إحتراـ عمى وقدرتو بالديمقراطية النظاـ تمتع في مدى إستقراره
 وحرية المعمومات إلى الوصوؿ وحرية الفرص وتكافؤ المساواة في مقدمتيا الحؽ وفي

نفتاحو، شفافية يحدد كما الإعلبـ،  القرارات فييا إتخاد يتـ حالة الى يؤدي كما النظاـ وا 
 .(2)العامة المصالح ودوف مراعاة شخصية لمصالح طبقا منيا المصيرية حتى

 

 لمفساد الاجتماعية الآثار: ثانيا
نتشار والإحباط الأخلبقية، بالقيـ الإخلبؿ الى الفساد يؤدي  أفراد بيف اللبمبالات وا 

نتشار الإدارة، في والتعصب التطرؼ وبروز المجتمع،  القيـ فعؿ لإنبيار كرد الجريمة وا 
 العمؿ قيـ وفقداف المينية إنعداـ الفساد الإداري إلى يؤدي كما الفرص، تكافؤ وعدـ

. (3)العاـ بالحؽ الإىتماـ وتراجع والرقابي الوظيفي الواجب أداء في معايير والتفريط
 

                                                           
 121: ، صالمرجع السالبقمعابرة،  محمد محمود- 1
 42: ، ص المرجع السابقداود، الشيخ الرزاؽ عبد صلبح عماد- 2
 38: ، صالأطروحة السابقةالعالي،  عبد حاحة- 3
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التأصيل المعرفي للإدارة الإلكترونية والفساد الإداري :                                     الفصل الأول

خلاصة الفصل الأول 
 للئدارة المعرفي المتعمؽ بالتأصيؿ الأوؿ الفصؿ في إستعراضو تـ ما خلبؿ مف
 مفيوـ أنيا تتعدى الإلكترونية الإداري يمكننا القوؿ فيما يخص الإدارة والفساد الإلكترونية
 فيما تتفاعؿ التي العناصر مف مجموعة تكامؿ مفيوـ إلى الحديثة، بالتقنيات الإستعانة

 .المنظمة في والفعالية الكفاءة لتحقيؽ بينيا،
 بيا العمؿ يمكف حديثة تكنولوجيا ليست الإلكترونية الإدارة أف القوؿ يمكننا وكذلؾ

 السمبيات مف والعديد وفوائد خصائص، ليا متكاممة إدارية منظومة ىي إنما سيولة بكؿ
 الإدارة تطبيؽ أف كما ليا، المناسبة الشروط وضمف الصحيح بالشكؿ تطبؽ لـ إذا

 إلى لموصوؿ فييا التحكـ عمى العمؿ يجب التي العوائؽ مف بمجموعة يواجو الإلكترونية
 .المنتظرة النتائج

 سمبيات عمى القضاء ىو الإلكترونية الإدارة تطبيؽ مف الرئيسي اليدؼ كما أف
 سرعة وزيادة الورقي التعامؿ أعباء مف والتخمص النفقات كتقميؿ الإلكترونية الإدارة

خاصة في مجاؿ كشؼ التلبعبات والتزوير كؿ  المتغيرات جميع مع والإستجابة والتفاعؿ
 .والمادية البشرية للئمكانيات الأمثؿ الاستغلبؿ خلبؿ مف ىذا

 نقيض ىو والفساد وعامة الفساد الإداري فتعتبر عالمية أما فيما يخص ظاىرة
رتبط الصلبح  حيث التاريخ قدـ قديمة ظاىرة وىذا فييا، السيئة لمممارسات نتيجة بالإدارة وا 

 ، إذ تزايد"إلخ...واليونانية واليندية  السومرية"القديمة  الحضارات إلى رجع تاريخو تتبع في
ستفحالا إنتشارا  العوامؿ في مف مجموعة تفاعؿ نتيجة أسبابو وتعود العولمة، مع تزامنا وا 
 أو الخارجية البيئة وعوامؿ العامة الوظيفة أو بالموظؼ المتعمقة سواء الداخمية البيئة

 عؿ الإدارة قدرة مف تحد والتي الظاىرة بيا تتميز التي والخصائص بالإدارة، المحيطة
 الإداري الفساد فييا يظير التي الصور كما تعددت والإنحرافات الفساد مواطف إكتشاؼ
 .وأنواعو
  
 



  
 

  

 

  

 الثانيالفصل 
 الإلكترونية الإدارة توظيف

 الإداري الفساد لمكافحة 
 

 الأول المبحث
 لمكافحة المؤسساتي الإطار

 الجزائر في الإداري الفساد 
 
 الثاني المبحث

 الإلكترونية الإدارة أساليب
 الإداري الفساد مكافحة في
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توظيف الإدارة الإلكترونية لمكافحة الفساد الإداري :                                     الفصل الثاني

تمييد الفصل الثاني 
 محاربة خلاؿ مف الإداري الفساد لمكافحة الإلكترونية الإدارة توظيؼ يساىـ

 الإدارية الإنحرافات مف وغيرىا وروتيف ومحسوبية ورشوة وساطة مف السمبية مظاىره
 ىدفيا عف وتعرفيا الإدارية، النظـ تطور دوف حائلا تقؼ التي والقانونية والوظيفية
 المتضرر تبقى التي العمومية الخدمة تقديـ في المجسدة العامة المصمحة وىو الأساسي

نحراؼ الإداري العمؿ مستوى تدني مف الأوؿ  .سموكياتو وا 
 لمكافحة حتمية وضرورة ممحا مطمبا أصبحت فعالة كألية الإلكترونية فالإدارة

 لمقضاء الإداري العمؿ في الحديثة التكنولوجيا الوسائؿ إستخداـ خلاؿ مف الإداري، الفساد
 الإلكتروني النمط إلى والتحوؿ العامة الخدمات تقديـ في البيروقراطي التقميدي النمط عمى
 جية، مف والتكمفة والجيد الوقت يوفر بما والفعالية والديناميكية بالمرونة يتميز الذي

 لمكشؼ الإلكترونية الرقابة تفعيؿ في ويساىـ والعدالة والمحاسبة والمساءلة الشفافية ويعزز
 العامة الإدارة أساس تعتبر التي القانونية غير والممارسات والتجاوزات الانحرافات كؿ عف

 .أخرى جية مف الرشيدة
: مف ىنا ومف ىذا المنطمؽ تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف أساسييف كالتالي

؛ الإطار المؤسساتي لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر: المبحث الأول -
. أساليب الإدارة الإلكترونية في مكافحة الفساد الإداري: المبحث الثاني -
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 الإطار المؤسساتي لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر: المبحث الأول
 وذلؾ إستراتجية إدارية، الجزائري المشرع تبنى ظاىرة الفساد الإداري مف لمحد سعيا

مف  لموقاية الوطنية الييئة في والمتمثمة الإداري، الفساد مكافحة في مختصة ىيئات بإنشاء
 السابؽ 01-06: رقـ الفساد قانوف  مف171 المادة عميو نصت والتي ومكافحتو الفساد

 الديواف في والمتمثمة أخرى ىيئة نشأت ودعميا الفساد مكافحة آليات لتعزيز الذكر، كذلؾ
 الفساد مف الحد في الرقابة لأجيزة البارز الدور ننسى لا الفساد، كما المركزي لقمع

 ىاتو مكافحة في ودورىا لممالية العامة المفتشية والتي تتضمف المالية الرقابة في والمتمثمة
 .الظاىرة

مف ىنا ومف ىذا المنطمؽ سوؼ يتـ عمى مستوى مضموف ىذا المبحث دراسة 
الجزائر مف خلاؿ التعرض إلى الييئات  في الإداري الفساد لمكافحة المؤسساتي الإطار

: السابؽ الذكر، بالإعتماد عمى جممة مف المطالب نوجزىا عمى النحو التالي
لممالية؛  العامة المفتشية: المطمب الأول -
 ومكافحتو؛ الفساد من لموقاية الوطنية الييئة: المطمب الثاني -
. الفساد لقمع المركزي الديوان: المطمب الثالث -

  

 لممالية العامة المفتشية: المطمب الأول
ورقابة،  تفتيش جياز عف عبارة وىي إدارية ىيئة لممالية بمثابة العامة المفتشية تعد

 دوف والحيمولة والإسراؼ اليدر مف لمحد كإستراتجية المشرع الجزائري إعتمدىا ولقد
. (1)خاصة الأغراض العامة الوظيفة إستغلاؿ

مف ىنا ومف ىذا المنطؽ سوؼ يتـ عمى مستوى ىذا المطمب دراسة الميية 
: الشاممة ليذه الييئة، وذلؾ بالإعتماد عمى جممة مف الفروع نوجزىا كالتالي

تطبيقيا؛  وميدان لممالية العامة المفتشية مراقبة ىدف: الفرع الأول -
 لممالية؛ العامة المفتشية تجرييا التي المراقبة لتنفيذ العامة القواعد :الفرع الثاني -
. تنظيم المفتشية العامة لممالية: الفرع الثالث -

  

                                                           
، 7ع ،("والقانون السياسية الدفاتر"العمومية  الصفقات إطار في ومكافحتو الفساد من الوقاية) خضري، حمزة- 1

 183: ، ص2012 الجػزائر، جواف مسيػمة، جامػعة
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توظيف الإدارة الإلكترونية لمكافحة الفساد الإداري :                                     الفصل الثاني

تطبيقيا  وميدان لممالية العامة المفتشية مراقبة ىدف: الفرع الأول
 بالرقابة ، إذ تقوـ53-80 :رقـ المرسوـ بمقتضى لممالية العامة المفتشية إنشاء تـ

 الإداري ذات الطابع والمؤسسػات العمومية والجماعات الدولة مصالح عمى المالية
 المعمومات بجمع لمصفقة والموضوعية الشكمية الشروط تراقب وىي ،(1)والإقتصادي

 الصفقة إبراـ وطريقة العامة، الحاجات بيا حددت التي والطريقة الصفقة عف اللازمة
 مطابقتيا مدى لتبياف الشروط دفاتر عمى الإطلاع الصفقة، المتوخاة مف الأىداؼ وتحديد
 الأظرفة فتح لجنة تشكيمة شرعية مدى مف بالإضافة إلى التأكد والتنظيمات، لمقوانيف
 .(2)العروض وتقييـ

 فتدفؽ المالي الحقؿ في ميمتيا تؤدي لممالية العامة المفتشية فإف كمو ىذا ومف
 :(3)خاص بوجو وتراقب
 الواردات وسائر والرسوـ الضرائب طرح ومنيا المالية، والأنظمة تنفيذ القوانيف كيفية -

دارة الأمواؿ النفقات ودفع وتحصيميا  العمومية؛ وا 
 حساباتيا؛ وضبط العمومية الأمواؿ حفظ كيفية -
دارة الموازنة تنفيذ في يتدخموف الذيف الموظفيف جميع قياـ كيفية -  العمومية الأمواؿ وا 

 الأمف وقوى والجيش القضاء لممالية العامة المفتشية بأعماليـ، وتشمؿ صلاحيات
 المركزي، التفتيش لسمطة أصلا الخاضعة والإدارات والمؤسسات العاـ والأمف الداخمي
 وفقا القضاة التدابير مراجعتيا لإتخاذ إلى بيا المتعمقة المالي التفتيش نتائج وتبمغ

 .الخاصة لأنظمتيا
 مصالح في والحسابي المالي التسيير تراقب لممالية العامة المفتشية فإف وبالتالي

 :(4)التالية والييئات العمومية اللامركزية، والجماعات الدولة،
 الإداري؛ الطابع ذات العمومية المؤسسات -

                                                           
 ،لممالية عامة مفتشية إحداث يتضمن ،1980 مارس 01 في المؤرخ 53-80:  مف المرسوـ رقـ1المادة - 1

 .1980 مارس 04 في المؤرخة ،10 عدد ج،.ج.ر.ج
 62: ، ص(ف.س.د)، (ف.ب.د) ،4ع المفكر، مجمة ،(الجزائر في الفساد لمكافحة الجمعوي العمل تفعيل)زياني،  صالح- 2
 قانونية دراسة"والدولية  الوطنية المكافحة آليات بين الفساد جرائم الديربي، العاؿ عبد إسماعيؿ، صادؽ محمد- 3

 130: ، ص2012، (ف.ب.د)، 1ط ،"مقارنة تطبيقية
 .من نفس المرسوم 2/1المادة - 4
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 ليا؛ تابعة تكوف التي الاجتماعية والخدمات وفروعيا ووحداتيا الاشتراكية المؤسسات -
 ذاتيا؛ المميز القطاع إستغلالات -
 وبصفة والتعاوف، والتأمينات والتقاعد العائػمية والمنح الاجتماعي الضماف صناديؽ -

 .الاجتماعي الطابع ذات الييئات العمومية كؿ عامة
 الدولة، مف مالية مساعدة عمى يحصؿ معنوي شخص أي عمى تطبؽ أف ويمكف

 أو قرض أو إعانة شكؿ تحت أو مشاركة بعنواف عمومية، أو ىيئة محمية جماعة مف أو
 حسابات بمراجعة لممالية العامة المفتشية تكمؼ أف ضماف، كما يمكف أو تسميؼ

. (1)تحكميا التي الأساسية والقوانيف لمتشريع بالنسبة والجماعات التعاونيات
 ويحدد لممالية، العامة بالمفتشية المتعمقة المراقبة تأميف المالية وزير  إذ يتولى

 المراقبة طمبات البرنامج ىذه في وتراعى كؿ سنة، مف الأوؿ الشير خلاؿ لمعمؿ برنامجا
 إلى وتبميغ الوطني، والمجمس الشعبي المحاسبة ومجمس الحكومة أعضاء عنيا يعبر التي

 عمييا خلاؿ تطرأ أف يمكف التي التعديلات وكذلؾ المقررة الأىداؼ المحاسبة مجمس
 .(2)ليا المتممة أو التنفيذ

 لممالية عاميف مفتشيف بواسطة المراقبة وظيفة لممالية العامة المفتشية تمارس حيث
التحقيؽ،  أو المراجعة مياـ في المراقبة ىذه مساعديف وتتمثؿ ومفتشيف لممالية ومفتشيف
 :(3)يمي ما وتتناوؿ
 ليا يكوف التي والتنظيمية القانونية والأحكاـ والحسابي، المالي التشريع تطبيؽ شروط -

 مالي مباشر؛ انعكاس
 المراقبة؛ عمييا تجري التي الييئات أو المصالح في المالييف والوضع التسيير -
 وانتظاميا؛ وسلامتيا المحاسبة صحة -
 وميزانيات الاستثمار برامج أو الميزانية لتقديرات مراقبتيا، تمت التي العمميات مطابقة -

 أو التسيير؛ الاستغلاؿ
 .لمدولة المالي الجياز ىيئات تصرؼ تحت الموضوعية الوسائؿ إستعماؿ شروط -

                                                           
 .السابق الذكر، 53-80:  مف المرسوـ رقـ3-2/2المادة - 1
 .من نفس المرسوم 3المادة - 2
 .من نفس المرسوم 4المادة - 3
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 عيف وفي الوثائؽ عمى بناء لممالية العامة المفتشية تجرييا التي المراقبة وتتـ
 سابؽ وبدوف فجائية بصورة والتحقيقات ىاتو المراجعات بالأحرى أو وتكوف المكاف

. (1)مسبؽ تبميغ موضوع فتكوف المحتممة الخبرات أو بالدراسات المتعمقة المياـ إشعار، أما
 بتحضير المرتبطة الأشغاؿ مصالحيا ضمف العامة لممالية المفتشية تنجز كما

 حوؿ بآراء تدلي أف ويمكف فيما يخصيا، المراقبة تمؾ ناتج إستغلاؿ تنجز كما مراقبتيا
 التي والتحقيقات المراجعات نتيجة المترتبة والتقنيف التنظيـ بتدابير المتعمقة الإقتراحات

 المالية المياديف في والإجراءات بالمناىج الدراسات أو بأشغاؿ تقوـ أف بيا، ويمكنيا قامت
العامة  المفتشية وتتأكد والفعالية، والاقتصاد التنظيـ ميداف ولاسيما في والحسابية والميزانية
 المذكورة المياديف في القائمة لممراقبة الداخمية المنتظـ السير مف مراقبتيا، بمناسبة لممالية

 الموضوعية الإدارات الييئات في المصالح وتفتيش واسعة بمراقبة دوريا تقوـ حيث أنفا
 منيجية، بصفة السنوية مراقبتيا برنامج ويتضمف وصايتو، أو المالية وزير سمطة تحت
. (2)المالية والمؤسسات للإدارات التابعة المراقبة مصالح وفعالية النشاط تدقيؽ

  

لممالية  العامة المفتشية تجرييا التي المراقبة لتنفيذ العامة القواعد: الفرع الثاني
 مراقبتيـ وتبرر صفتيـ تتثبت وظيفية، ببطاقة ويزودوف محمفيف المفتشوف يكوف

بجممة  ممزموف الأساسي، وىـ  قانوـ53-80 :رقـ المرسوـ لأحكاـ طبقا مياميـ ويؤدوف
  :(3)مف المياـ نوجزىا عمى النحو التالي

 عف بالإمتناع وذلؾ مراقبتا، تجري التي والييئات الإدارات تسير في تدخؿ كؿ تجنب -
 المسيريف؛ صلاحيات مف يناؿ أف أمر يمكف أو عمؿ كؿ
 لمتسيير والسمبية الإيجابية النواحي إلى الإشارة مع معاينتيـ، عف كتابي تقرير تقديـ -

 شأنو مف تدبير أي التحقيؽ، أو المراجعة مياـ إنتياء عند مراقبتو ويقترحوف تـ الذي
 مراقبتيا تجرى التي والييئات بالمصالح والنتائج الخاصة والتسيير التنظيـ يحسف أف
 عمييا؛ المطبؽ والحسابي المالي التشريع يستكمؿ أف أو

                                                           
 .السابق الذكر، 53-80:  مف المرسوـ رقـ5المادة - 1
 .من نفس المرسوم 6المادة - 2
 .من نفس المرسوم 9المادة - 3
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 المعاينة الأفعاؿ عف الكشؼ بعدـ وذلؾ الميني السر عمى الظروؼ كؿ في المحافظة -
 المختصة؛ القضائية الجيات أو إلا لمسمطات عممياتيـ خلاؿ

 .ثابتة وقائع عمى طمباتيـ وتأسيس موضوعية، بكؿ بمياميـ القياـ -
 :(1)المفتشوف جممة مف المياـ تتمثؿ فيما يمي إذ يتولى

 في تكوف التي المواد ومختمؼ والسندات والقيـ الأمواؿ ومراجعة النادي تسيير مراقبة -
 المسيريف والمحاسبيف؛ حيازة

 لمراجعتيـ؛ ضرورية تكوف ثبوثية ورقة أو وثيقة كؿ إحضار عمى العمؿ -
 الكتابية؛ أو الشفوية بالمعمومات الخاصة المطالب تقديـ -
جراء المكاف عيف في التحريات جمع -  العمميات أو الأعماؿ لمراقبة تحقيؽ أي وا 

 المحاسبات؛ في المدرجة
 والتأكد المالي الإنعكاس ذات التسيير أعماؿ لمراقبة المكاف عيف في تحقيؽ أي إجراء -

 .المنجز العمؿ حقيقة ومف والصحيح الأكمؿ الوجو عمى حسابيا جرى كوف مف
 المحاسبوف بيا يقوـ التي العمميات لمجموع المراجعة حؽ المفتشوف ويمارس 

 الأعواف فإف مصمحتيـ إسـ أو الأعواف صفة كانت ومياما الييئات، ومحاسبو العموميوف
 :(2)ىـ العنواف بيذا محاسبتيـ لممالية العامة المفتشية تراجع أف يمكف الذيف
 مندوبييـ؛ أو مرؤوسييـ أو المحاسبة مناصب رؤساء -
 عمومية؛ أمواؿ إدارة يتولى شخص كؿ -
  .مخزونات تسير أو نوعية محاسبة بمسؾ مكمؼ عوف كؿ -

 ويوفر ،(3)نيائيا تراجع التػي الحسػابات أف تراجع لممالية العامة لممفتشية يمكف ولا 
 لمقياـ الضرورية العمؿ ظروؼ المفتشيف مراقبتيا التي تجري الييئات أو المصالح مسؤولوا
. (4)بميمتيـ
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 والييئات الجماعات مصالح في والموظفيف الآخريف المسؤوليف عمى يتعيف كما
 :(1)مراقبتيا تجرى التي
 عمى يطمعوىـ وأف يحوزونيا، التي والقيـ الأمواؿ طمب توؿ عند لممفتشيف يقدموا أف -

 بيا؛ المرتبطة الإثباتات أو والوثائؽ الدفاتر والأوراؽ جميع
 .المفتشوف يقدميا التي المعمومات طمبات عف بسرعة يجيبوا أف -

 العامة المفتشية لمراقبة الخاضعة الييئات أو المصالح ومسؤولي للأعواف يمكف ولا
 الإداري السمـ بإحتراـ المفتشيف عمى ذلؾ محتجيف في الإلتزامات، مف يتيربوا أف لممالية

 .(2)مراقبتيا المطموب أو العمميات المطموبة لموثائؽ السري بالطابع أو الميني السر أو
 يجب الوطني فإنو الدفاع بسرية تتعمؽ ممفات المراجعة عمميات تناولت إذا أما

 ووزير المالية وزير يصدرىا التي المشتركة لمتعميمات وفقا إجراء التحريات المفتشيف عمى
 تنفيذ قانونية صلاحياتيا، في إطار لممالية، العامة لممفتشية وتراجع الوطني، الدفاع

 الخاص التابعييف لمقطاع الأشخاص وبيف والمؤسسات الإدارات بيف الحاصمة الخدمات
. (3)المالية وشروطيا

 المعنوييػف أو الأشخاص إتجاه الحاجة عند المفتشوف يتمسؾ أف كما يمكف
 الإدارات تمارسيا التي التحري وصلاحية الإطلاع بحؽ الخاص القطاع في الطبيعييف

. (4)المالية لوزير والمؤسسات التابعة
يطمعوا  أف المفيدة بالتحقيقات والقياـ تحرياـ إستكماؿ أجؿ مف لممفتشيف يحؽ كما 

 والتي أعدا التي أو العمومية والييئات الإدارات لدى الموجودة والوثائؽ المعمومات عمى
. (5)المالي ووضعيا ومعاملاتيا مراقبتيا تجري التي المؤسسات أو بأمواؿ المصالح تتعمؽ

 عمى لمحصوؿ المفتشوف يقدميا التي مشروع لمطمبات سبب بدوف رفض وكؿ
 يتبعو الذي سمميا الأعمى عمـ الموظؼ إلى ميمة بدوف يرفع عمييا، الاطلاع أو الوثائؽ
 المتيـ، إثر العوف عف تقصير محضر المختص المفتش يحرر ثـ المعني، ومف العوف
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 وبعد بالتأديب المكمفة السمطة عمى إحالتو بمجرد ويرفعو الحاؿ في نتيجة يعمى لـ إنذار
 بالنسبة جسيـ خطا لممالية العامة المفتشية رقابة لممارسة الرفض المستمر ىذا

. (1)لممصمحة
ذا   ىيئة أو مصمحة محاسبة في ىاـ تأخير أو وجود نقائص مف المفتش تحقؽ وا 

عادة المحاسبة ضبط ىذه بأشغاؿ المحاسبيف يأمر أف لو جاز مراقبتيا، تمت  في ترتيبيا وا 
 لدرجة عدـ ترتيب أو تأخر حالة في كانت أو وجود لممحاسبة يكف لـ إذا أما الحاؿ،
 السمطة إلى يقدمو تقصير، محضر المفتش يحرر العادية بالمراجعة القياـ معيا يتعذر

 بإجراء المالية وزير يأمر الأخيرة الحالة ىذه المختصة، وفي الوصاية سمطة أو السممية
 سمطة أو السممية ويطمع السمطة ضبطيا أو المعنية المحاسبة إنشاء إعادة قصدا الخبرة

 مسؤولى المصػالح أو المتيـ العوف مسؤولية في لمنظر المحاسبة مجمس ورئيس الوصاية
. (2)المقصريف

 التي المؤقتة المعاينات عف مسبقا السممييف ورؤسائو المعنى العوف إطلاع ويجب
 أية في التفتيش تقرير تقاريرىـ، ويرسؿ أو محاضرىـ في إدراجيا قبؿ بيا المفتشوف قاـ
 تمت التي الييئة أو المصمحة في الوصية السمطة أو السممية لمسمطة مراقبة كؿ

 .(3)مراقبتيا
 شير ظرؼ في الإجابة تفتيشيا يجرى التي الييئات أو المصالح مسؤولي وعمى

 عند والتطيير التقويـ تدابير بياف مع وملاحظاتيـ معاينات المفتشيف جميع عف واحد
 لوزير ويمكف الممحوظة، بالوقائع صمة مباشرة ذا يكوف إتخذ قرار أي بياف أو الإقتضاء
 في لممالية العامة وتضع المفتشية ،(4)أخر شير الميمة ىذه الإقتضاء عند يمػدد أف المالية
 وبعدا ىذا مطالبيا فييا تدرج تمخيصا تقرير عميو المنصوص الحضوري الإجراء نياية

 أو السممية السمطة عمى النيائي التقرير يحاؿ ثـ التحقيؽ، أو المراجعة لعممية ائيا التقرير
. (5)المحاسبة مجمس رئيس وعمى السمطة الوصاية
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وممخص  أعماليا حصيمة يتضمف تقريرا لممالية سنويا، العامة لممفتشية تضع كما
 وزير إلى السنوي التقرير ىذا ويرفع ترسميا، التي العاـ الطابع ذات والإقتراحات معانياتيا
. (1)شير أكتوبر في المالية

  

تنظيم المفتشية العامة لممالية : الفرع الثالث
 :(2)يمي بما وتكمؼ أقساـ ثلاث لممالية مف العامة المفتشية تتكوف

 المراقبة؛ أشغاؿ تنظيـ -
 الختامية؛ الحسابات مركز إستغلاؿ -
 .والمحفوظات الوسائؿ تسيير -

 :التوالي عمى الثلاثة الأقساـ ىذه مف كؿ إختصاصات وتوضح
  المراقبة أشغال تنظيم قسم: أولا

 :(3)التالية بالأعماؿ يقوـ
 يوميا؛ وضبطو لمراجعة دليؿ إعداد -
 بالمراقبة؛ الخاصة لمتدخلات يومية وضع -
 المقدمة المراقبة وطمبات العامة لمتوجييات رقابة بأية الخاصة الأىداؼ مطابقة -

 المتوفرة؛ والمعمومات
 التفتيشية؛ والفرؽ البعثات تشكيؿ -
  .بالرقابة القائمة والفرؽ البعثات مع العلاقات عمى المحافظة -
الختامية  الحسابات مركز إستغلال قسم: ثانيا

 :(4)التالية بالأعماؿ ويقوـ
 المنصوص التمخيص وجداوؿ الختامية الحسابات الأساسية المالية المعمومات جمع -

 لممحاسبة؛ بالمخطط الوطني عمييا
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 بالإعلاـ ومراجعتيا صحتيا مراقبة طريؽ عف لاسيما وضبطيا، المعطيات إستغلاؿ -
 الآلي؛

 .الأشغاؿ عف الناجمة الإعلاـ ومذكرات التمخيصية الدراسات -
والمحفوظات  الوسائل سير قسم: ثالثا

 :(1)التالية بالأعماؿ ويقوـ
 لممالية؛ العامة المفتشية موظفي تسير -
 الأخرى؛ ووسائميا المصمحة عتاد تسير -
 الآخريف؛ القسميف ونشاط لممفتشيف الإعلاـ لتوفير الوثائؽ إستغلاؿ -
 .التفتيش ممفات لاسيما المحفوظات، صيانة -

 يصدر بمرسوـ يعيف لممالية، العامة المفتشية  رئيسلممالية العامة المفتشية ويدير
 .(2)المالية وزير مف إقتراح عمى بناء

 يديرىا تفتيشية بعثات وتدعى متغير، بعدد متنقمة وحدات في المفتشوف كما ينتظـ
 عمؿ بآي منفرديف يكمفوا أف يمكف المالية مفتش يديرىا تفتيشو لممالية وفرؽ عاـ مفتش
 .(3)آخر

  

 ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية الييئة: المطمب الثاني
 الجزائري المشرع أنشأ ومكافحتو الفساد مف الوقاية إلى الرامية الجيود إطار في

 الإداري والفساد عموما الفساد لظاىرة التصدي ميمة ليا الأىمية أسندت غاية في ىيئة
: رقـ قانوف بموجب وىذا ومكافحتو، الفساد لموقاية مف الوطنية الييئة وىي خصوصا

  .(4)المعدؿ والمتمـ ومكافحتو الفساد مف بالوقاية  المتعمؽ06-01
 المشرع بيا أناط التي والأولى الوحيدة الييئة ىي ىذه ليست أنو بالذكر والجدير

 والوقاية الرشوة لمراقبة الوطني المرصد ذلؾ في سبقيا متابعة، فقد وتحقيؽ تتبع ميمة
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 ".الفساد مكافحة مجاؿ في الوطنية الإستراتجية تنفيذ ومكافحتو، قصد
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 حمو تـ والذي  ،(1)233-96: رقـ المرسوـ الرئاسي  بموجب1996 سنة أنشأ معو، الذي
 عدـ ىو ذلؾ أىـ أسباب ، ولعؿ2000 سنة الآفة ىذه مكافحة في الذريع لفشمو نظرا

  .(2)لو الموكولة الخطيرة ميامو أداء في إستقلاليتو
مف ىنا ومف ىذا المنطؽ سوؼ يتـ عمى مستوى ىذا المطمب دراسة الميية 

: الشاممة ليذه الييئة، وذلؾ بالإعتماد عمى جممة مف الفروع نوجزىا كالتالي
 ومكافحتو؛ الفساد من لموقاية الوطنية الييئة طبيعة تحديد: الفرع الأول -
 ومكافحتو؛ الفساد من لموقاية الوطنية الييئة طبيعة تشكيمة: الفرع الثاني -
. ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية إختصاصات لمييئة: الفرع الثالث -

 

ومكافحتو  الفساد من لموقاية الوطنية الييئة طبيعة تحديد: الفرع الأول
 مواجية في متخصصة ىيئة الجزائري المشرع المقارنة التشريعات غرار عمى

 01-06 :رقـ القانوف بموجب وىذا ومكافحتو الفساد لموقاية مف الوطنية ىيئة وىي الفساد
 الييئة" :يمي كما الييئة طبيعة عمى فحواه في نص السابؽ الذكر، والذي والمتمـ المعدؿ
 رئيس لدى توضح والإستقلاؿ المالي، المعنوية بالشخصية تتمتع مستقمة إدارية سمطة

 .(3)"الجميورية
 مف بمجموعة تتميز ومكافحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة أف ىذه مف ويفيـ
 :يمي كما الخصائص ىذه تحديد ويمكف القانونية، طبيعتيا في تحديد تتبمور الخصائص

 مستقمة إدارية سمطة الييئة: أولا
 المرسوـ مف 02 المادة وكذلؾ أعلاه المذكور القانوف مف 18 المادة مف يستفاد

 ومكافحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة أف ،(4 )والمتمـ  المعدؿ413-06 رقـ الرئاسي

                                                           
 الرشوة لمراقبة الوطني المرصد إنشاء يتضمن ،1996 يوليو 02 في المؤرخ 233-96: المرسوـ الرئاسي رقـ- 1

 .1996 يوليو 03 في المؤرخة ،41 عدد ج،.ج.ر.ج ،منيا والوقاية
الماجستير،  شيادة لنيؿ مذكرة ،الجزائري الجنائي التشريع ظل في الخاص القطاع في الفساد جرائم خديجة، عميور- 2

 70: ، ص2012جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
 .السابق الذكرالمعدؿ والمتمـ،  01-06: رقـ  مف القانوف18/1المادة - 3
 الفساد من لموقاية الوطنية الييئة تشكيمة يحدد ،2006 نوفمبر 22 في المؤرخ 413-06: المرسوـ الرئاسي رقـ- 4

 .2006 نوفمبر 22 في المؤرخة ،74 عدد ج،.ج.ر.ج ،سيرىا وكيفيات وتنظيميا ومكافحتو
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 أسموبا تعتبر المستقمة الإدارية السمطات أف بالذكر والجدير مستقمة، إدارية سمطة ىي
 إتخاذ في ومستقمة بسمطة حقيقية مزودة كونيا العامة السمطة ممارسة أساليب مف جديدا
 ما تجمع وىي التوازف، يحقؽ بما والمالي الإقتصادي النشاط لضبط أساسا وجدت القرار،

  .والرقابة التسيير وظيفتي بيف
 بالطابع تتميز أنيا يعنى مستقمة إدارية سمطة بأنيا لمييئة المشرع تكييؼ كما أف

 عمى يقوـ والذي التقميدي الإداري اليرـ ضمف مصنؼ جديد وغير تنظـ وىي الإداري
 أو عمومية بمؤسسة ليست أنيا كما وغير مركزية، المركزية إدارة إلى العامة الإدارة تقسيـ
 أنيا كما لرقابتيا، ولا تخضع الحكومة عف مستقمة خاصة إدارية ىيئة فيي قضائية، ىيئة
. (1)العامة السمطة إمتيازات ممارسة مف تمكنيا بسمطة تتمتع

 أو رئاسية رقابة لأي تخضع لا بالتالي وىي مستقمة فإنيا ىيئة أخرى ناحية ومف
 ليذه تأثير أو علاقة أي وجود عدـ ىذا لا يعني ولكف التنفيذية السمطة طرؼ مف وصائية
 .منيا الرقابية وخاصة الييئة ومياـ عمؿ عمى الأخيرة
المالي  والاستقلال المعنوية بالشخصية الييئة تمتع: ثانيا

، (2)المعنوية ، الشخصية01-06: القانوف رقـ بموجب لمييئة الجزائري المشرع منح
 المالي الإستقلاؿ أف مف بالرغـ الملاحظ أنو والشيء وجو، أكمؿ عمى بمياميا لمقياـ وىذا
 وباقي أىمية التقاضي إلى بالإضافة المعنوية الشخصية عمى المترتبة الآثار أحد ىو

ف  المعنوية، الشخػصية جانب إلى المالي الإستقلاؿ عمى نص أنو إلا الأخرى، الآثار وا 
 وضماف الييئة ليذه المالية الإستقلالية عمى التأكيد في المشرع رغبة عمى يدؿ فإنما دؿ

 إستقلالية لتأكيد ميما عاملا الييئة عمى المعنوية الشخصية يعتبر إضفاء وبيذا ذلؾ،
ف التنفيذية السمطة عف الييئة  بصورة الييئة إستقلالية لإثبات حاسـ غير كاف عاملا وا 
. ونيائية مطمقة

 المعنوية، الشخصية عمى مترتب كأثر التقاضي لمييئة أىمية المشرع منح وقد ىذا
 المالي بالإستقلاؿ الييئة تمتع ، ورغـ(3)رئيسيا طرؼ مف يكوف القضاء أماـ الييئة وتتمثؿ

                                                           
 79: المذكرة السابقة، ص خديجة، عميور- 1
 .السابق الذكرالمعدؿ والمتمـ،  01-06: رقـ  مف القانوف18/1المادة - 2
 .السابق الذكرالمعدؿ والمتمـ،  413-06:  مف المرسوـ الرئاسي رقـ9المادة - 3



  
 

  
63 

 

توظيف الإدارة الإلكترونية لمكافحة الفساد الإداري :                                     الفصل الثاني

 محاسبتيا إلى خضوع ، بالإضافة(1)لمدولة العامة الميزانية ضمف ميزانيتيا تسجؿ أف إلا
 التنفيذية لمسمطة ماليا تابعة ىي مؤسسة الييئة أف يعني ، ما(2)العمومية المحاسبة لقواعد

 .الحقيقية الييئة بو تتمتع الذي المالي الإستقلاؿ مساحة حوؿ الإستفياـ إلى يدفع ما
  الجميورية لرئيس الييئة تبعية: ثالثا

، (3)01-06: مف فحوى القانوف رقـ أيضا تستفاد والتي لمييئة الثالثة الميزة وىي
تتمتع  مستقمة إدارية سمطة إعتبارىا يتنافى الجميورية رئيس لدى الييئة وضع وحقيقة

 بؿ مستقمة، ليست بأنيا يعنى الجميورية لرئيس الييئة فتبعية المعنوية، بالشخصية
 تناقض في وقع قد المشرع أف عمى يدؿ الذي الأمر السػمطة التنفيذية، لرئيس خاضعة
 جية مف الجميورية لرئيس تابعة وجعميا مف جية الييئة عمى الإستقلالية أضفى عندما
 .(4)أخرى

 الطمأنينة يثير أمر الجميورية لرئيس الييئة تبعية أف يروف أف آخروف غير
ذ والإرتياح،  أف كما الخارجية، والضغوط التدخلات كؿ عف الييئة بعيدة بذلؾ تكوف وا 

 الحياة في وفاعمة ومؤثرة كبيرة ملاحقة أسماء مف خوؼ دوف والعمؿ بالقوة تتمتع الييئة
 بالشخصية مستقمة تتمتع إدارية السمطة إذف تعتبر فالييئة وبالتالي لمييئة، السياسية
القيود  بعض الخصائص ىذه عمى يرد أنو إلا الجميورية لرئيس وتابعة المعنوية

ستقلاليتيا جية مف الييئة ليذه السمطة طبيعة مف تحد والإستثناءات  .أخرى جية مف وا 
 

ومكافحتو   الفساد من لموقاية الوطنية الييئة طبيعة تشكيمة: الفرع الثاني
 الفػساد مف الوقاية قانوف في سيرىا وكيفية وتنظيميا الييئة تشكيمة المشرع يحدد لـ
نما أحاؿ ومكافحتو،  جب المرسوـ بمو حددت الييئة ، فتشكيمة(5)التنظيـ عمى ذلؾ وا 

                                                           
 .السابق الذكرالمعدؿ والمتمـ،  413-06:  مف المرسوـ الرئاسي رقـ25المادة - 1
 .من نفس المرسوم الرئاسي 23المادة - 2
 .السابق الذكرالمعدؿ والمتمـ،  01-06: رقـ  مف القانوف18/1المادة - 3
 لإحداث المتحدة الأمـ ىيئة طرؼ مف الجزائر عمى الممارسة الضغوط إلى يرجع التناقض سبب أف البعض ويرجع- 4

 جية ومف الفساد مكافحة إتفاقية عمى المصادقة الدوؿ أوائؿ مف الجزائر باعتبار جية مف الفساد لمكافحة مستقمة ىيئة
 .فعمية بصورة الفساد لمكافحة سياسية إدارة توافر لعدـ التنفيذية السمطة إمرة تحت الييئة إبقاء في المشرع رغبة ثانية

 12: ، صالمرجع السابق الديربي، العاؿ عبد إسماعيؿ، صادؽ محمد: أنظر -  
 .من نفس القانون 18 المادة تؤكده ما وىذا- 5
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 نص ، والذي64-12 رقـ الرئاسي بالمرسوـ والمتمـ المعدؿ 413-06 :رقـ الرئاسي
 أعضاء يعينوف (6) وستة رئيس مف يشكؿ وتقييـ يقظة مجمس الييئة تضـ ":يمي ما عمى

 مياميـ وتنتيي واحدة مرة لمتجديد قابمة سنوات (5)خمسة  لمدة رئاسي مرسوـ بموجب
. (1)"الأشكاؿ نفسيا حسب

 مف يختاروف وىـ المستوى والعالي المناسب التكويف فييـ المشرع إشترط وقد
 أحسف بشكؿ إختصاصاتيا لكؿ لمييئة ىيكمة بوضع المشرع ولقد قاـ المدني، المجتمع
 :أقساـ (3)ثلاثة  عمى الييئة ىذه وتحتوي

" الييئة رئيس" الأول القسم: أولا
مرسوـ  بموجب أعلاه المذكور المرسوـ مف الخامسة المادة وفقا الييئة رئيس يعيف

 فيي ميامو أما الرئيس، التعيف بسمطة يستأثر الذي ىو الجميورية رئيس أف أي رئاسي
 :(2)يمي كما والمتمـ المعدؿ 413-06 :رقـ الرئاسي حيث حددىا المرسوـ متعددة
 الييئة؛ عمؿ برنامج إعداد -
 ومكافحتو؛ الفساد مف لموقاية الوطنية السياسة إطار في تدخؿ التي التدابير تنفيذ -
 والتقييـ؛ اليقظة مجمس أشغاؿ إدارة -
 الداخمي؛ والنظاـ الييئة عمؿ برنامج تطبيؽ عمى السير -
 ومكافحتو؛ الفساد مف الوقاية مجاؿ في الدولة إطارات تكويف برامج وتنفيذ إعداد -
 والدولية؛ الوطنية والييئات السمطات لدى الييئة تمثيؿ -
 المدني؛ الحياة أعماؿ كؿ وفي القضاء أماـ الييئة تمثؿ -
 المعمومات وتبادؿ الدولي المستوى عمى الفساد مكافحة ىيئات مع التعاوف تطوير -

 .التحقيقات الجارية بمناسبة

                                                           
-06 رقم الرئاسي المرسوم ويتمم يعدل ،2012 فبراير 07 في المؤرخ 64-12:  مف المرسوـ الرئاسي رقـ5المادة - 1

 الوطنية الييئة تشكيمة يحدد الذي 2006 سنة نوفمبر 22 الموافق 1427 عام القعدة ذي أول في المؤرخ 413
 .2012 فبراير 15 في المؤرخة ،8 عدد ج،.ج.ر.ج ،سيرىا وكيفيات وتنظيميا ومكافحتو الفساد من لموقاية

 .السابق الذكرالمعدؿ والمتمـ،  413-06:  مف المرسوـ الرئاسي رقـ9المادة - 2
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" والتقييم اليقظة مجمس" الثاني القسم: ثانيا
 اليقظة لمجمس والمتمـ، المعدؿ 413-06 رقـ الرئاسي المرسوـ وفؽ الييئة تضـ

 تعينيـ، حيث طريقة حدد ىذا المرسوـ وقد أعضاء (6) وستة رئيس مف يتكوف والتقييـ
لمرة  والرئيس الأعضاء عيدة تجديد ويمكف ىذا ،(1)رئاسي مرسوـ بموجب تعينيـ يتـ

 إبداء في المجمس ىذا ميمة وتتمثؿ ،(2)الطريقة بنفس مياميـ إنياء يمكف كما واحدة
: (3)في وتتمثؿ الييئة بعمؿ المرتبطة النقاط بعض حوؿ الرأي
 تطبيقيا؛ وشروط وكيفيات الييئة عمؿ برنامج -
 الفساد؛ مكافحة في نشاط قطاع كؿ مساىمة -
 الييئة؛ وتوصيات وأراء تقارير -
 العدؿ وزير إلى جزائية مخالفة تشكؿ أف بإمكانيا وقائع تتضمف التي تحويؿ الممفات -

 الأختاـ؛ حافظ
 لمييئة الحصيمة السنوية -

 عمى بناءا أشير (3) ثلاثة كؿ مرة يجتػمع فيو المجمس سير كيفية عف أما
 مف إستدعاء عمى بناء كذلؾ عادية غير إجتماعات يعقد رئيسو، ويمكف أف مف إسػتدعاء
 يوما (15) قبؿ عضو كؿ إلى ويرسمو كؿ إجتماع أعماؿ جدوؿ الرئيس ويعد رئيسو،
 أف عادية الغير بالنسبة للإجتماعات المدة ىذه وتقمص الإجتماع، تاريخ مف الأقؿ عمى
 .الييئة أشغاؿ عف محضر يحرر وأخيرا أياـ، (8) عف تقؿ
" اليياكل" الثالث القسم: ثالثا

: (4)كما يمي الييئة تنظيـ والمتمـ المعدؿ 413-06 :رقـ المرسوـ الرئاسي تبف
 مجمسة اليقضة والتقييـ؛ -
 مديرية الوقاية والتحسيس؛ -
. مديرية التحاليؿ والتحقيقات -

                                                           
 .السابق الذكر، 64-12:  مف المرسوـ الرئاسي رقـ10المادة - 1
 .من نفس المرسوم الرئاسي 5المذكوريف في المادة - 2
 .من نفس المرسوم الرئاسي 11المادة - 3
 .من نفس المرسوم الرئاسي 6المادة - 4
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 :الآتية باليياكؿ مياميا لأداء وتنفرد الييئة
 عمى الييئة رئيس سمطة تحت يكمؼ والذي عاـ أميف ويرأسيا: العامة الأمانة/ أ

 :(1)يأتي بما الخصوص
 وتقيميا؛ وتنسيقيا الييئة ىياكؿ عمؿ تنشيط -
 الييئة؛ عمؿ برنامج تنفيذ عمى السير -
 الييئة نشاطات وحصائؿ السنوي التقرير مشروع بإعداد المتعمقة الأشغاؿ تنسيؽ -

 الييئة؛ لمصالح والمالي الإداري التسيير ضماف رؤساء الأقساـ مع بالاتصاؿ
  .اليقظة والتقييـ مجمس أمانة العاـ الأميف أيضا يتولى -
: رقـ أيضا المرسوـ الرئاسي إليو أشار: والتحسيس والتحاليل بالوثائق المكمف قسم/ ب

 غير" والتحسيس الوقاية مديرية ":تسمية تحت التعديؿ قبؿ والمتمـ، معدؿ 06-413
 ىذا عمى نص الييئة ىيكمة إعادة إطار وفي 64-12: رقـ المرسوـ الرئاسي أف

 .(2)"والتحسيس بالوثائؽ والتحاليؿ مكمؼ قسـ "تسمية تحت الجياز
المرسوـ  ظؿ في المشروع يخصص لـ: بالممتمكات التصريحات المعالجة قسم/ ج

 تمقي لمسالة مخصصا قسما الييئة وتنظيـ لتشكيمة  المحدد413-06 :رقـ الرئاسي
نما بالممتمكات التصريح ومعالجة  القياـ ميمة والتحقيقات لمديرية التحاليؿ أسند وا 
 :لممرسوـ الرئاسي رقـ والمتمـ المعدؿ 64-12 :رقـ المرسوـ الرئاسي أف غير بذلؾ،
 تمقي مسألة لمعالجة مستقلا جياز أو قسما تخصيص المناسب مف أنو  رأى06-413

 طريقيا عف لأف الفساد، مكافحة في الآلية ىذه وذلؾ لأىمية بالممتمكات التصريحات
 الإثراء جريمة وكشؼ تفعيؿ عدمو وبالتالي مف الثروة تضخـ مدى مف التحقيؽ يتـ
 .(3)المشروع غير

 المرسوـ الرئاسي بموجب القسـ ىذا المشرع إستحدث: الدولي والتعاون التنسيق قسم/ د
التعديؿ  قبؿ المرسوـ ليذا الأصمي النص ظؿ في المشرع إليو يشر ولـ 64-12 :رقـ

                                                           
 مذكرة ،ومكافحتو الفساد من بالوقاية المتعمق 01-06 :رقم القانون ظل في الإختلاس جريمة لطفي، عمي ولد -1

 .117: ، ص2012وىراف،  جامعة جنائي، تخصص قانوف ماجستر،
 .السابق الذكر، 64-12:  مف المرسوـ الرئاسي رقـ12 و6وىذا بموجب المادتيف - 2
 .117: ، صالمذكرة السابقة لطفي، عمي ولد -3
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 النظاـ ولعمى وعممو سيره وكيفية القسـ ىذا تشكيمة يحدد لـ المشرع أف أيضا والملاحظ
 .(1)الييئة عف الذي ليصدر الداخمي

 وأجيزة بيياكؿ وتزويدىا المسيرة لمييئة الجماعي لمطابع بتبنيو المشرع فإف وبالتالي
 يسمح الذي الأمر أعضائيا وحياد إستقلاليتيا تحقيؽ في ميمتيا يساىـ في تساعدىا
 .ونزاىة حرية بكؿ عمى كاىميا الممقاة الإختصاصات بكؿ بالقياـ

 

ومكافحتو  الفساد من لموقاية الوطنية إختصاصات لمييئة: الفرع الثالث
 المعدؿ 01-06: القانوف رقـ إلييا أشار والصلاحيات المياـ مف الكثير لمييئة

 المعدؿ 413-06 :رقـ المرسوـ بموجب بدقة وتحديدىا كذلؾ تفصيميا تـ ، ولقد(2)والمتمـ
 تنفيذ في عموما تتمثؿ وىي الأقساـ، مختمؼ بتوزيعيا عمى قاـ والذي ،(3)والمتمـ

 بأنيا عموما الصلاحيات وتتميز ىذه الفساد، مكافحة مجاؿ في الوطنية الإستراتجية
ختصاصات طابع ذات إختصاصات إلى تقسيميا وقائية تدابير  إتخاذ تتطمب إستشاري، وا 
 :المياـ لياتو تفصيؿ يمي إدارية، وفيما قرارات

الإستشاري  الطابع ذات الإختصاصـات: أولا
 :(4)يمي فيما الإختصاصات ىاتو وتتمثؿ

 لموقاية عمؿ برنامج وضع طريؽ عف وذلؾ الفساد، مف لموقاية شاممة سياسة إقتراح -
 الظاىرة بتفشي علاقة مالو بكؿ الوطنية الييئة سياسة الفسادػ فينا يجب أف تمس مف
 أف المشرع إشترط ولقد كيانو، وتيدد الدولة عمى إقتصاد خطر تشكؿ أصبحت فيي
 فوؽ القانوف لمبدأ تكرس أي أنيا القانوف، دولة لمبادئ مجسدة السياسة ىذه تكوف

 والأمواؿ العمومية؛ الشؤوف سير في والمسؤولية والشفافية النزاىة وتعكس الجميع،
قتراح توجييات تقديـ -  الوطنية الييئة تقوـ الفساد حيث مف الوقاية تخص تدابير وا 

 أو عامة كانت سواء والمؤسسات لمييئات توجييات بتقديـ ومكافحتو مف الفساد لموقاية
 الفساد، لظاىرة التصدي في مياميا إطار في الأمر يدخؿ ىذا أف إذ خاصة،

                                                           
 .السابق الذكر، 64-12:  مكرر مف المرسوـ الرئاسي رقـ13المادة - 1
 .السابق الذكرالمعدؿ والمتمـ،  01-06: رقـ  مف القانوف20 المادة- 2
 .السابق الذكرالمعدؿ والمتمـ،  413-06:  مف المرسوـ الرئاسي رقـ14 إلى 9المواد مف - 3
 .من نفس القانون 20 المادة- 4
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 تقديـ ىو ىؿ الإستشاري ىذا الإختصاص بخصوص يوضح لـ المشرع أف والملاحظ
 المعنية؛ الييئات عمى طمبات بناء تقدميا أنيا أـ منيا، بمبادرة التوجييات ليذه الييئة

 الأخيرة ىذه تدابير، إقتراح أيضا لمييئات فإف التوجيات تقديـ جانب بالنسبة إلى -
 القانونية المنظومة يجعؿ الذي الأمر تنظيمي، أو تشريعي ذات طابع تكوف أف يمكف

 الميداف؛ في تعمؿ متخصصة ىيئة يأتي مف الإقتراح أف بما فعالة، بالفساد المتعمقة
 تقوـ أف لمييئة الإستشاري، إختػصاصيا إطار وفي أنو حيث تحسيسة، برامج إعدادا -

 الفساد عف الناجمة الضارة الآثار بكؿ المواطنيف وتحسيس توعية يكوف ىدفيا ببرامج
 الدورات التحسيسة؛ طريؽ عف ويكوف

ستغلاليا المعمومات جمع -  فيظير ظاىرة، عف الكشؼ في المساىمة شأنو مف وىذا وا 
 والإجراءات والتنظيـ التشريع في البحث طريؽ عف الييئة لإختصاص الطابع الرقابي

 إفلات عممية وتسييؿ الظاىرة ىذه إنتشار في تستعمؿ وتساىـ التي الثغرات عف
 الجرائـ؛ ىذه في المتورطيف

 خلاؿ مف وذلؾ فساد ومف بالوقاية الخاصة الإجراءات تفعيؿ عمى بإستمرار العمؿ -
 الفساد مف الوقاية إلى الرامية الإدارية والإجراءات القانونية الدوري للأدوات التقييـ

 فعاليتيا؛ مدى في والنظر ومكافحتو
 عمى الفساد مكافحة ىيئات مع التعاوف وعمى القطاعات، بيف ما التنسيؽ عمى السير -

 والدولي؛ الصعيديف الوطني
 مف الوقاية مجاؿ في المباشرة الأعماؿ عف بالبحث يتعمؽ نشاط كؿ عمى الحث -

 .(1)ومكافحتو وتقسميا الفساد
 إدارية قرارات إتخاذ تتطمب التي  الإختصاصات:ثانيا

 الإدارية القرارات بعض إتخاذ تتطمب التي الإختصاصات بعض المشرع أو كؿ
 تقضي العامة بالنيابة الييئة إستعانة ميمة أف كما التصريح بالممتمكات، لتمقي وذلؾ
 بالفساد وطيدة علاقة ذات وقائع وجود ظير لمييئة ما فإذا طرفيا، مف إداري قررا إتخاذ
جراءات بجمع العامة بالإستعانة بالنيابة قرار تتخذ أف فميا  .(2)اللازمة التحريات الأدلة وا 

                                                           
 .السابق الذكرالمعدؿ والمتمـ،  01-06: رقـ  مف القانوف20 المادة- 1
 .من نفس القانون 21 المادة- 2
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 القيود بعض ومكافحتو الفساد مف لموقاية الييئة إختصاصات عمى ترد ىذا ورغـ
 لتقييد ومكافحتو الفساد مف الوقاية مجاؿ في الييئة فعالية عمى تأثير سمبي ليا التي يكوف

 جزائي وصؼ ذات وقائع إلى الييئة توصؿ القضاء، فعند مع علاقتيا في الييئة سمطة
 عمى بالنص يتطرؽ فالمشرع لـ وكذا ،"الأختاـ حافظ" العدؿ وزير إلى الممؼ تحوؿ
 بالوقاية مف الصمة ذات النشاطات يخص فيما سنويا ترفعيا التي التقارير ونشر إشيار
 الجريدة في الإقتضاء عند المقترحة والتوصيات المعاينة النقائص وكذا ومكافحتو، الفساد

 .(1)الإعلاـ أو ووسائؿ الرسمية
 في والنزاىة الشفافية قواعد مع يتنافى السنوي لتقريرىا الييئة نشر فعدـ وبالتالي

 الفساد مف الوقاية قانوف أىداؼ أىـ مف يعد والخاص والذي العاـ القطاع تسير
 .(2)ومكافحتو

 

                                                           
 .السابق الذكرالمعدؿ والمتمـ،  01-06: رقـ  مف القانوف23 و22المادتيف - 1
 .من نفس القانون 24 المادة- 2
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 الفساد لقمع المركزي الديوان: المطمب الثالث
 مكافحة جيود مضاعفة نحو الدولة مسعى إطار في يأتي الديواف ىذا إنشاء إف
 تكييؼ أعيد التي ومكافحتو، الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة بتدعيـ دور وذلؾ الفساد،
 06-01: لمقانوف رقـ  المتمـ10-05: بصدور الأمر رقـ ومياميا ا�صلاحياتو وتنظيـ

 إلى أحاؿ أنو غير الفساد، لقمع المركزي الديوف إنشاء تـ بموجبو والذي السابؽ الذكر،
 .(1)سيره وكيفيات وتنظيمو تشكيمة الديواف تحديد يخص فيما التنظيـ

 فإف وبالتالي ،(2)426-11 :رقـ الرئاسي المرسوـ بموجب التنظيـ ىذا صدر وقد
ىاتو  بينت حيث ومكافحتو، الفساد مف لموقاية الييئة لدور تدعيما جاء الديواف ىذا إنشاء

ختصػاص الجيازيف بيف العلاقة القوانيف  مف لموقاية الوطنية الييئة فأصبحت منيما، كؿ وا 
 عمى وقائية المستوى عمى وقائية سياسة تطبيؽ في مياميا تنحصر الفساد ومكافحتو

 الوطني الديواف أما المجاؿ، ىذا في الدولي التعاوف بالإضافة إلى الوطني المستوى
 وردعي قمعي جياز فيو وبالتالي جرائـ الفساد عف والتحري البحث في ميمتو فتنحصر

 والأخر الوقائي يختص بالجانب أحدىما البعض لبعضيما مكمميف الجيازيف فإف ثـ ومف
. (3)والردع القمع أو المكافحة بجانب

مف ىنا ومف ىذا المنطؽ سوؼ يتـ عمى مستوى ىذا المطمب دراسة الميية 
: الشاممة ليذه الييئة، وذلؾ بالإعتماد عمى جممة مف الفروع نوجزىا كالتالي

الفساد؛  لقمع المركزي الطبيعة القانونية لديوان: الفرع الأول -
 الفساد؛ لقمع المركزي تشكيل وتنظيم الديوان: الفرع الثاني -
. الفساد وكيفيات سيره لقمع المركزي ميام الديوان: الفرع الثالث -

 

                                                           
 .122: ، صالمذكرة السابقة لطفي، عمي ولد -1
 وتنظيمو الفساد لقمع المركزي الديوان تشكيمة يحدد ،2011 ديسمبر 08 في المؤرخ 426-11: المرسوـ الرئاسي رقـ- 2

 .2011 ديسمبر 14 في المؤرخة ،68 عدد ج،.ج.ر.ج ،سيره وكيفيات
 .124: ، صالمذكرة السابقة لطفي، عمي ولد -3
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الفساد  لقمع المركزي الطبيعة القانونية لديوان: الفرع الأول
 الطبيعة ،01-06: لمقانوف رقـ المعدؿ والمتمـ 10-05 :رقـ الأمر يحدد لـ
نما القانونية،  بدقة حدد ذكره السابؽ الأمر وبخلاؼ الأخير ىذا التنظيـ، عمى ذلؾ أحاؿ وا 
إلى  وبالرجوع وخصائصو، الديواف طبيعة ، لتبياف(1)426-11: رقـ الرئاسي المرسوـ
 وىي الفساد لقمع خصيصا الفساد أنشئت لقمع المركزي مؤسسات الديواف آلية أف نستنتج
 القانونية طبيعتيا بمورة في وتساىـ الييئة تميزىا عف الخصائص مف بمجموعة تتميز
 :فيما يمي الميزات ىذه وتتمثؿ الفساد مكافحة في دورىا وتحديد

 القضائية لمشرطة عممياتو مركزية مصمحة الديوان: أولا
 مصمحة الديواف ":بقولو 426-11 :الرئاسي رقـ المرسوـ عميو نص ما وىو

 مكافحة إطار في ومعاينتيا الجرائـ عف بالبحث تكمؼ القضائية، عممياتية لمشرطة مركزية
 .(2)"الفساد

 مجاؿ في إدارية قرارات أو أراء يصدر فلا وبالتالي إدارية سمطة فالديواف إذف
نما لمييئة، ىو بالنسبة كما الفساد مكافحة  إشراؼ تحت صلاحياتو يمارس جياز ىو وا 
حالة الفساد جرائـ عف والتحري البحث الأساسية العامة، ميمتو النيابة ومراقبة  مرتكبييا وا 

 .(3)العدالة الى
 القضائية لمشرطة العممياتيو المركزية بالمصمحة الديواف تسمية رغـ فإنو والإشارة

 مستوى عمى الجيوي لوجوده وذلؾ مركزية لا ىيئة يعد أنو أشار إلى العدؿ وزير أف إلا
 القضائية الشرطة وأعواف ضباط تشكيمتو الجياز غالبية فياذ الوطف في كبرى ولايات أربع
 الفساد جرائـ في المحمية مياميـ يمارسوف فيـ والداخمية، الدفاع وزاراتي إلى ينتموف الذيف

 .(4)الدولة إقميـ كامؿ إلى بيا المرتبطة والجرائـ

                                                           
 .السابق الذكر، 426-11:  مف المرسوـ الرئاسي رقـ4 إلى 2إستنادا إلى المواد مف - 1
 .من نفس المرسوم الرئاسي 2المادة - 2
 .504: ، صالأطروحة السابقةالعالي،  عبد حاحة- 3
 الوطني ، الممتقى("قياسو ومؤشرات ومظاىره أسبابو وآثاره" :والمالي الإداري الفساد) فريدة، معارفي صالح، مفتاح -4

 .14: ، ص2012، (ف.ب.د)، (ف.ـ.د)، (ع.د) والمالي، الفساد الاداري مف لمحد كآلية الشركات حوكمة حوؿ
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 المالية لوزير الديوان تبعية: ثانيا
 وزير لدى بوضع الديواف فإف ،426-11 :رقـ لفحوى المرسوـ الرئاسي وفقا

 في دوره ويقمص إستقلاليتو الديواف تفقد فإف التبعية وبالتالي ،(1)لو تابعة أي المالية
 الديواف إستقلالية لأف لمسمطة التنفيذية، تابعا جياز منو ويجعؿ الإداري الفساد مكافحة

 .تأثير أي عف وذلؾ بعيدا الإداري، الفساد مواجية في أىدافو لتحقيؽ الوحيد الضامف ىي
 والرقابة التبعية لإزدواجية يخضعوف الفساد لقمع المركزي الديواف أعضاء أف غير

 ومف القضاء ورقابة لإشراؼ جية مف يخضعوف أنيـ صلاحياتيـ، حيث ممارسة أثناء
 تبعية بحكـ الإستقلالية لتجسيد كاؼ الإشراؼ غير ىذا أف غير المالية لوزير أخرى جية

 .(2)التنفيذية السمطة وبالتالي المالية لوزير أيضا الأعضاء
ستقلال المعنوية بالشخصية الديوان تمتع عدم: ثالثا  المالي وا 

 رغـ وىذا لمديواف، المػػػػػالي والإستقلاؿ المعنوية الشخصية الجزائري المشرع يمنح لـ
 العاـ فالمدير الفساد، جرائـ عف والتحري البحث في لو والمتمثمة الموكمو الخطيرة المياـ
 ىو الأخير ىذا ،(3)الموافقة المالية وزير ويعرضيا عمى الميزانية بإعداد يقوـ لمديواف
 ثانوي أمر فيو المدير العاـ أما المجاؿ ىذا في بالصرؼ الأمر بسمطة وحده المخوؿ
 الييئة بخلاؼ المالية الإستقلالية عمى تماما القضاء يعني ، وىذا(4)الديواف ميزانية يصرؼ

 حؽ لو ليس الديواف المالي، أي أف والإستقلاؿ المعنوية الشخصية المشرع تمنحيا التي
 المالية تمتعو بالإستقلالية عدـ إلى بالإضافة القضائية الجيات أماـ يمثمو ونائب التقاضي
 .(5)والإدارية

 الوزير أف كما والمالية، الإدارية الناحية مف المالية لوزير تابع الديواف فإف وبيذا
 يعني ىذا كؿ لتنفيذىا شرط عمييا وموافقتو الديواف الأصمي لميزانية بالصرؼ الأمر ىو
 لمتسيير تخضع التي المالية لوزارة المصالح الخارجية مف مصمحة بمثابة ىو الديواف أف

 لوزرة التابعة المصالح والأجيزة باقي مثؿ مثمو المالية وزير قبؿ مف المباشرة والإدارة
                                                           

 .السابق الذكر، 426-11:  مف المرسوـ الرئاسي رقـ3المادة - 1
 .132: ، صالمذكرة السابقة لطفي، عمي ولد -2
 .من نفس المرسوم الرئاسي 23المادة - 3
 .من نفس المرسوم الرئاسي 24المادة - 4
 .15: ، صالمقال السابق فريدة، معارفي صالح، مفتاح -5
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 المالي، الأمر الإستقلاؿ ولا المعنوية الشخصية الديواف يمنح لـ المشرع فإف المالية، إذف
 .(1)ميتا ولد جياز منو ويجعؿ الفساد مكافحة في وسياستو منافيا يجعمو الذي

 

الفساد  لقمع المركزي تشكيل وتنظيم الديوان: الفرع الثاني
 عمى الفساد قمع أجؿ مف أنشأت وطنية ىيئة ىو الفساد لقمع المركزي الديواف إف
السابؽ  426-11 :رقـ الرئاسي المرسوـ صدر فقد وبيذا الوطني والمحمي، المستوى

 :وتنظيمو، وىو ما سوؼ نوضحو مف خلاؿ ما يمي تشكيمة الديواف الذكر، لتحديد
 الديوان  تشكيمة:أولا

 المرسوـ مف الثاني الفصؿ الفساد في لقمع المركزي الديواف تشكيمة المشرع حدد
 :(3)مف الديواف يتشكؿ إذ ،(2)426-11 :الرئاسي رقـ

 ؛(4)الوطني الدفاع لوزارة التابعيف القضائية الشرطة وأعواف ضباط -
 ؛(5)المحمية والجماعات الداخمية لوزارة التابعة القضائية الشرطة وأعواف ضباط -
 الفساد؛ مكافحة مجاؿ في أكيدة كفاءات ذوي عمومييف أعواف -

 يستعيف أف لمديواف يمكف أنو أعلاه نص نفس المرسوـ الرئاسي المذكور وقد ىذا
 .(6)الفساد مكافحة مجاؿ في أكيدة كفاءات ذات مؤسسة أو مكتب إستشاري أو بخبير
 الديوان تنظيم: ثانيا

 يعيف عاـ مدير المركزي الديواف يسير أعلاه المذكور لفحوى المرسوـ الرئاسي وفقا
 الإشكاؿ حسب ميامو وتنتيي المالية وزير مف إقتراح عمى رئاسي بناء مرسوـ بموجب
 خمسة ويساعده ،(8)الديواف رئيس ديواف يرأسو مف المركزي الديواف ويتكوف ،(7)نفسيا

                                                           
 .512: ، صالأطروحة السابقةالعالي،  عبد حاحة- 1
 .السابق الذكر، 426-11:  مف المرسوـ الرئاسي رقـ9 إلى 6المواد مف - 2
 .من نفس المرسوم الرئاسي 6المادة - 3
 ،الجزائية الإجراءات قانون يتضمن ،1966 يونيو 08: في المؤرخ ،155-66: رقـ الأمر مف 15/195 لممادة وفقا- 4

 1966 يونيو 10: في المؤرخة ،48 العدد ج،.ج.ر.ج
 .من نفس الأمر 15 لممادة وفقا- 5
 .من نفس المرسوم الرئاسي 9المادة - 6
 .من نفس المرسوم الرئاسي 10المادة - 7
 .من نفس المرسوم الرئاسي 11/1المادة - 8
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 الديواف ومتابعتو ىياكؿ مختمؼ عمؿ بتنشيط الديواف رئيس ، ويختص(1)الدراسات مديري
 .(2)العاـ المدير سمطة تحت وىذا

 مديريات في تنظـ والتي ،(3)التحريات مديرية مف المركزي الديواف أيضا ويتكوف
 في تتمثؿ ومياميا العامة لموظيفة العاـ والمدير المالية وزير بيف مشترؾ فرعية بقرار

 .الفساد جرائـ مكافحة مجاؿ والتحقيقات في الأبحاث إجراء
 تحت توضح التي العامة الإدارة مديرية ىي أخرى مديرية ممف أيضا تتكوف وأخير

فرعية، وقد حدد نفس المرسوـ  مديريات عدة الى بدورىا العاـ وتنقسـ المدير سمطة
 ووسائمو الديواف مستخدمي تسير في العامة مديرية الإدارة مياـ الرئاسي السابؽ الذكر

 .(4)والمادية المالية
 

الفساد وكيفيات سيره  لقمع المركزي ميام الديوان: الفرع الثالث
 لتخطي جاءت ردعية بآلية الفساد لمكافحة المؤسساتية الآليات المشروع عزز

 قمعي طابع ذات محمميا في متعددة بإختصاصات الييئة يعتري مياـ كاف الذي النقص
 وكيفية الديواف سير قواعد المشرع بيف الييئة، كما إلى الموكولة تمؾ عف كميا تختمؼ
 :عمى النحو التالي ليا سوؼ نتعرض يمي ما وفي عممو،
 الديوان ميام: أولا

في  وحددا الديواف صلاحيات في 462-11 :رقـ المرسوـ الرئاسي فصؿ فحوى
 :(5)جكمو مف النقاط، نوجزىا عمى النحو التالي

 ومكافحتيا؛ الفساد أفعاؿ عف بالكشؼ تسمح التي المعمومات كؿ جمع -
حالة الفساد واقع في بتخفيضات والقياـ الأدلة جمع - الجية  أماـ لممثوؿ مرتكبييا وا 

 المتمة؛ القضائية
 المعمومات؛ وتبادؿ الفساد بمكافحة المختصة الييئة مع والتساند التعاوف تطوير -

                                                           
 .السابق الذكر، 426-11:  مف المرسوـ الرئاسي رقـ12المادة - 1
 .من نفس المرسوم الرئاسي 13المادة - 2
 .من نفس المرسوم الرئاسي 11المادة - 3
 .من نفس المرسوم الرئاسي 17المادة - 4
 .من نفس المرسوم الرئاسي 5المادة - 5
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السمطة  تتولاىا التي التحريات سير حسف عمى المحافظة شئنيا مف سياسة إقتراح -
 المختصة

 الديوان سير كيفيات: ثانيا
 لبياف بأكممو 462-11 :الرئاسي رقـ المرسوـ مف الرابع الفصؿ المشرع خصص

 حيث ،(1)الفساد جرائـ عف والتحري البحث ميمة ممارسة الديواف أثناء وسير عمؿ كيفيات
 طبقا مياميـ ممارسة أثناء بالعمؿ لمديواف القضائية التابعوف الشرطة وأعواف ضباط يقوـ

 ،01-06 :رقـ القانوف الجزائية وأحكاـ الإجراءات قانوف في عمييا المنصوص لمقواعد
 نص والذي ،01-06 لمقانوف المتمـ 10-05 :فحوى الأمر رقـ في جاء لما تأكيد وىو
 لقانوف وفقا مياميـ لمديواف التابعوف القضائية الشرطة ضباط يمارس ":أنو عمى

. (2)"القانوف ىذا وأحكاـ الجزائية الإجراءات
 كؿ إستعماؿ إلى لمديواف التابعوف القضائية الشرطة وأعواف ضباط حيث يمجا

 المعمومات إستجماع إجؿ مف المفعوؿ الساري في التشريع عمييا المنصوص الوسائؿ
 الشرطة ضباط بمساىمة عند الضرورة للإستعانة، الديواف ويؤىؿ بمياميـ، المتصمة
 إعلاـ كؿ الحالات في الأخرى، ويتعيف القضػػػػائية الشرطة لمصالح التابعييف القضائية

يشاركوف  عندما الأخرى القضائية الشرطة بعمميات مسبقا المحكمة لدى الجميورية وكيؿ
 الوسائؿ يتبادلوف كما العدالة، مصمحة في بإستمرار يتعاونوا أف وعمييـ التحقيؽ، نفس في

 يتمقاىا التي المساىمة إلى إجرائتيـ في ويشيروف تصرفيـ، تحت المشتركة الموضوعية
 .(3)التحقيؽ سير في منيـ كؿ

 السمطة يوصي أف مسبقا بذلؾ المختص الوكيؿ إعلاـ وبعد لمديواف كما يمكف
 في شبية موضع العمومي العوف يكوف عندما تحتفظي إجراء إداري كؿ بإتخاذ السممية
 وكؿ خاصة، أو عامة والمؤسسات الإدارية ىذه السمطات كانت سواء بالفساد تتعمؽ وقائع
ذا سير إعاقة جريمة يعد مبرر غير رفض . (4)والديواف الييئة توصمت ما العدالة، وا 

                                                           
 .السابق الذكر، 426-11:  مف المرسوـ الرئاسي رقـ22 إلى 19المواد مف - 1
 .السابق الذكر، 10-05: مف الأمر رقـ مف 2/مكرر 24 المادة- 2
 .529: ، صالأطروحة السابقةالعالي،  عبد حاحة- 3
 .154: ، صالمذكرة السابقة لطفي، عمي ولد -4
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أساليب الإدارة الإلكترونية في مكافحة الفساد الإداري : المبحث الثاني
 في يساىـ أف شأنو مف العمومية، المؤسسات في الإلكترونية الإدارة تجسيد إف

ىذه  مف الرئيسي المتضرر لأف إليو، تؤدي التي والتجاوزات الإداري مكافحة الفساد عممية
 في يتجمى الإلكترونية الإدارة دور ولعؿ العامة، المصمحة ىي والإنحرافات التجاوزات

 العمومية كفاءة لممنظمات أكثر إدارة تحقيؽ وبالتالي وتحديثيا، الإدارية العمميات تطوير
 الإداري، وىذا ما أدى إلى بروز أحدث الآليات لمكافحة لمفساد السمبية المظاىر وتقميؿ
 مف خلاؿ الثقة مف قدرا يوفر كونو الإداري والمتمثمة في التوقيع الإلكتروني، الفساد
الحاصؿ، فمف ىنا ومف ىذا تـ تقسيـ مضموف  التكنولوجي لمتطور معاصرة وكذا التشفير

: ىذا المبحث إلى جممة مف المطالب نوجزىا عمى النحو التالي
أىم وأبرز قضايا الفساد الإداري في الجزائر؛ : المطمب الأول -
 آليات الإدارة الإلكترونية في مكافحة الفساد الإداري؛: المطمب الثاني -
. التوقيع الإلكتروني كآلية لمكافحة الفساد الإداري: المطمب الثالث -

  

 أىم وأبرز قضايا الفساد الإداري في الجزائر: المطمب الأول
 في أثرت التي الأخرى العوامؿ إلى بالإضافة الجزائر في الإداري الفساد يعتبر

 وتدىور الوطني الإقتصاد وتراجع تدني في عنصرا ميما الجزائرية، الإقتصادية الحالة
 عقود منذ العامة الإدارة في نقص الفعالية وكذا التحتية، البنية وضعؼ الإجتماعية الحالة
راداتيا، الدولة ومؤسسات الشعب بيف كبيرة ثغرة إنشاء في يساىـ مما سبقت،  نتيجة وا 
 النظاـ طبيعة عمى يؤثر وأصبح الحكومية البيروقراطية الأجيزة أصاب الذي لمجمود

. ككؿ والنظاـ العامة، التسييري لمسياسات
 الإدارة تطبيقات إلى المبحث ىذا في نتطرؽ سوؼ مف ىنا ومف ىذا المنطمؽ

 قضايا عف الأمثمة ذكر بعض خلاؿ مف بالجزائر الإداري الفساد مكافحة في الإلكترونية
: الجزائر، وذلؾ بالإعتماد عمى جممة مف الفروع نوجزىا كالتالي في الإداري لمفساد الكبرى
في قطاع المالية؛  الفساد الإداري: الفرع الأول -
 في قطاع الطاقة؛ الفساد الإداري: الفرع الثاني -
. في قطاع الصحة الفساد الإداري: الفرع الثالث -
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في قطاع المالية  الفساد الإداري: الفرع الأول
 ومكافحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة بيف المستحدثة التقييـ لجنة أعمنت

 مخاطر خارطة تنفيذ كيفيات بتحديد يقوـ مختمط عمؿ فريؽ تشكيؿ عف المالية ووزارة
 بياف في الييئة لمييئة، إذ ذكرت بياف أفاد بو ما حسب المالية، قطاع الإداري في الفساد

 خارجية خبرة بمساعدة وذلؾ الخارطة بيذه المنوطة الدراسة لإعداد الييئة بمبادرة "أنو ليا
 ىذه وتحديث المصادقة بعد "أنو إلى وأشارت ،"المالية وزارة لمصالح الفعالة والمساىمة
 وكذا المحمية، الجماعات الصحة، قطاعات في أولى كمرحمة العمؿ توسيع سيتـ الخارطة
 إرتياحيا "المجنة ، وأدت"تصرفيا تحت الواقعة المؤسسات ذلؾ في بما والرياضة الشباب
 بالتصريح المتعمقة تمؾ لاسيما الثنائية المذكرة إبراـ منذ تحققت التي الإيجابية لمنتائج

 بيف المعمومات تبادؿ وكذا العمومييف الموظفيف وتكويف تحسيس وعمميات بالممتمكات
 .(1)"الفساد مكافحة حوؿ الطرفيف

 في متعامموف وكمثاؿ عف قضايا الفساد الإداري في قطاع المالية فضيحة أبطاليا
 إختفاء عف كشؼ حيث الجزائري، الوطني البنؾ ىو البلاد في عمومي مصرؼ أقدـ

 العاطؿ الجزائري الشباب آلاؼ عف الغبف لرفع يكفي مبمغ ىو جزائري سنتيـ مميار 2000
. العمؿ عف

 النيب، مف متواصمة سنوات إلى تعود التي المالية الفضيحة خيوط أولى وكشفت
 أي" بوزريعة "في فرعية وكالة طريؽ عف المصرؼ مف ضخمة مبالغ سحب إلى أدت

 المصالح وقدرت تيبازة، ولاية" والقميعة شرشاؿ "مف كؿ في أخرييف ووكالتيف العاصمة
 الفضيحة حيثيات وفي سنتيـ، مميار 2000 مف بأكثر المنيوبة المبالغ المختصة
التحقيؽ  في الأجنبية بالخبرة الإستعانة السابؽ عف المالية وزير" مدلسي "أعمف المتسارعة

 ووزارة ومكافحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة بيف المستحدثة التقييـ مف جية، لجنة
. (2)المالية مف جية أخرى

                                                           
 لموقاية الوطنية الرسمي لمييئةعمى الموقع متاح ، المالية القطاع في الفساد مخاطر خارطة لتنفيذ عمل فريق إنشاء- 1

 15:00: ، الساعة04/04/2020:  تاريخ الإطلاع،/http://www.onplc.org.dz/index.php/ar: ومكافحتو الفساد مف
مداخمة مقدمة ضمف الممتقى ، ("الآثارالأسباب و: "الفساد الإداري والمالي في الجزائر) مادضي بقاسـ، خدادمية أماؿ، -2

الوظطني حوؿ حوكمة الشركات كآلية لمحد مف الفساد الإداري، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، قسـ 
 .14: ، ص2012 ماي 7 و6العموـ الإقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، يومي 

http://www.onplc.org.dz/index.php/ar/
http://www.onplc.org.dz/index.php/ar/
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ىذه الأخيرة التي إستعادنة بأحدث التقنيات التكنولوجية بالرجوع إلى كشوفات 
 عمى القبض الإيداع والسحب المتصمة ببرنامج الوكالات والبنؾ الأـ، مما أدى إلى إلقاء

. عمميـ مواقع ولا أسمائيـ عف الكشؼ دوف الإختلاس في والمتواطئيف المتيميف
 ولعؿ البلاد مغادرة مف تمكنوا الذيف المتيميف أو معاونييـ مصير يكشؼ لـ كما

 عمى خطر الجزائرية البنوؾ أشنيو بأف بف المطيؼ عبد السيد السابؽ المالية وزير قالو ما
 قيادة لدى الخطر ناقوس لدؽ كاؼ المالي، القطاع لوضعية وصفو خلاؿ الدولة، أمف

 المستثمريف لإقناع جاىدة تعمؿ وكأنيا تبدو التي البلاد مف جرائـ الفساد الإداري،
 .(1)العمومية بالبنوؾ بالمرور إلا تتـ لا والتي الجزائر إلى أمواليـ بجمب الأجانب
 

الفساد الإداري في قطاع الطاقة : الفرع الثاني
في قطاع  كبيرا إىتماما تشيد التي الكبرى الفساد قضايا مف سوناطراؾ قضية تعد
 القضية ىذه في أف المتورطوف حيث الصحافة الوطنية، وكذا المواطنيف قبؿ الطاقة مف

 تجاوز حيث إىتماما دوليا أيضا القضية ىذه لاقت كما الدولة، في سامية إطارات ىـ
 .أجنبية شركات بتورط المحمية أو الوطنية الحدود سوناطراؾ في الفساد

 قضية في التحريات أف ذكرت والتي "بوثمجي لإلياـ" مقاؿ الشروؽ جريدة نشرت إذ
 دفع مشاكؿ وعمييا الديوف في تتخبط كانت الإيطالية "سايباـ" عف شركة كشفت سوناطراؾ

 وىذا الشركة، أمواؿ مف بالملايير صفقات بعدة إستطاعت الفوز لكنيا سوناطراؾ، مع
 لممجمع العاـ لمدير سوناطراؾ كمستشار لشركة السابؽ العاـ المدير إبف توظيؼ مقابؿ

 قبؿ الإدعاء مف سوناطراؾ قضية في المتابع "أورسي بيميو" "سايباـ" الجزائر في الإيطالي
براـ الرشوة بتيمة الإيطالية ميلانو بمحكمة العاـ  مع التشريع أو لمقوانيف مخالفة صفقات وا 

 .(2)شركة سوناطراؾ
 مف بالعديد مشبوىة علاقات ليا كانت التي و "أ.ز" المدعوة بأف التصريح تـ كما
 السابؽ العاـ المدير لإبف توسطت والتي الطاقة، في مجاؿ العاممة الأجنبية الشركات
: بػ المسامات الوسيطة مف تمقى دعـ أو المجمع الشركة وىذه "مزياف"سوناطراؾ  لشركة

                                                           
 .15: ، صالمقال السابق مادضي بقاسـ، خدادمية أماؿ، -1
 ،http://www.pressealgerie.fr/ar/echoroukonline.htm: الرسمي لجريدة الشروؽ الجزائريةعمى الموقع متاح ، 2فضيحة سونطراك - 2

 16:00: ، الساعة05/04/2020: تاريخ الإطلاع

http://www.pressealgerie.fr/ar/echoroukonline.htm
http://www.pressealgerie.fr/ar/echoroukonline.htm
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 والمناجـ، حيث لمطاقة السابؽ الوزير خميؿ شكيب حرـ مع علاقات ليا والتي "أ.ز"
 فترة في والنفط الغاز قطاعي في والمشاريع الصفقات مف العديد المجمع عمى حصؿ
 .خميؿ شكيب السابؽ الوزير بموافقة وىذا دولار  مميار11 بمغة قيمة والتي وجيزة

 المسؤوليف أو الإطارات قبؿ الفساد الإداري مف مظاىر بإنتشار جميا يتجسد وىنا
 .(1)أخرى فواعؿ وراء مف

 فيو ذكر والذي "فلاح لإسماعيؿ" الجزائرية النيار جريدة نشرتو أيضا مقاؿ وفي
 التي التحقيقات أف تكشؼ، 2 سوناطراؾ بفضيحة ما يعرؼ بشأف الجديدة المعطيات بأف

 لمطاقة السابؽ الوزير إدانة إلى إثبات توصمت قد الموضوع، في الإيطالي القضاء فتحيا
 "بجاوي فريد" وتمقي العمولات، الرشاوي عمميات في الوسيط رفقت خميؿ، شكيب والمناجـ

مسؤوليف  مف الجزائرييف مف أخر وعدد ،"بجاوي محمد" السابؽ الخارجية وزير شقيؽ نجؿ
. (2)أعماؿ ورجاؿ

عرؼ  الجزائري في مقاؿ آخر بجريدة الخبر الجزائرية والذي صرح بأف الإقتصادو
 الإقتصاد قمب الإستقلاؿ منذ تمثؿ إقتصادية مؤسسة مست مالية فضيحة 2009 عاـ

 عقد الإدري في الفساد حالات تمثمت حيث سونطراؾ، شركة في والمتمثمة الوطني،
 مشاريع تخص إنجاز التراخيص مئات منح في إحتياؿ وعمميات قانونية غير صفقات
 أروبية، إستشارات ومكاتب أجنبية دراسية مكاتب عدة منيا إستفادت التراضي بصفة
 .(3)الدينارات بمميارات قدرت مالية خسائر كميا خمفت

 في المالي الفساد قضايا أخطر بيف مف سونطراؾ كما صرحت بأف فضيحة
 ىذه تسببت حيث الوطني، الإقتصاد عمى سمبية ونتائج مسببات ليا كانت الجزائر،
 قدر حيث ،2010 سنة خلاؿ النفط مف الوطني الإنتاج حجـ تراجع في المالية الفضيحة

                                                           
 مذكرة ،الجزائر في الحكومية القطاعات في الإداري الفساد من الحد في والمساءلة الشفافية دور لعمودي، يوبأ- 1

ورقمة، الجزائر،  مرباح ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة قاصدي(ـ.غ)لنيؿ درجة الماجستير، 
 .40 :ص ،2012/2013

: الرسمي لجريدة النيار الجزائريةعمى الموقع متاح ، 2حيثيات وأحداث جديدة في فضيحة سونطراك - 2
https://www.ennaharonline.com،17:00: ، الساعة05/04/2020:  تاريخ الإطلاع 

: الرسمي لجريدة الخبر الجزائريةعمى الموقع متاح ، آثار قضية سونطراك عمى الإقتصاد الوطني- 3
http://www.djazaires.com ،17:35: ، الساعة05/04/2020:  تاريخ الإطلاع 

https://www.ennaharonline.com/
http://www.djazaires.com/
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 مف الكثير تجميد قرار نتيجة وذلؾ لمنفط، معادؿ طف مميوف 07 بحولي التراجع حجـ
 .الفساد قضايا في التحقيؽ حيف إلى والمشاريع العمميات

 في وشروعيا الشركة داخؿ الفساد بحالات الجزائرية الحكومة إعتراؼ كما أف
 المسئوليف عف الكشؼ أجؿ مف والعربية الأوروبية القضائية الييئات بعض مع الإتصاؿ
حالتيـ عمى سونطراؾ، في المالي الفساد قضايا في المتسببيف الحقيقييف  يعتبر العدالة وا 
 مع خاصة الجزائر، في الإستثمار مناخ وتشوه الدولة مصداقية يضرب خطير مرصد
 ىذه في متورطوف الدولة في وزراء لأسماء والخاصة العامة الإعلاـ وسائؿ تداوؿ

 في الكبار المسئوليف تعييف كيفية حوؿ التساؤؿ علامات يطرح مما المالية، الفضيحة
 .(1)حساسة جد اقتصادية قطاعات لتسيير الدولة

 

في قطاع الصحة  الفساد الإداري: الفرع الثالث
 الفساد قضايا مف العديد شيد الأخرى القطاعات مف كغيره القطاع يعد ىذا

 الخدمات ضعؼ إلى بالإضافة القطاع التسيير وتدىور سوء إلى أدى مما الإداري،
لذا فمف خلاؿ مضموف ىذا الفرع  والأخير، الأوؿ المتضرر يعد الذي لممواطف المقدمة

 حساسا قطاعا لكونو نظرا والمستشفيات الصحة قطاع في الفساد قضايا بعض سوؼ نقدـ
 .الصحة وسلامة بعلاجو والتكفؿ المواطف مصالح لخدمة داخؿ المجتمع أساسية وحمقة

 الأدوية بصفقة التلاعب قضية الصحة قطاع داخؿ لمفساد الكثيرة الأمثمة ومف
عتبرت بعنابة،  صفقة إبراـ خلاؿ مف العاـ بالماؿ التلاعب إطار القضية في ىذه وا 

 عمى الحصوؿ قضية الصحة قطاع داخؿ الإداري لمفساد أخرى قضايا مشبوىة، وفي
 .والتزوير صورية وصفات طبية طريؽ عف العقمية المؤثرات

 في طبي شبو عاملا طاية لعيف القضائية لمشرطة المتنقمة الفرقة أوقفت كما
 "الفاليوـ" حبوب سرؽ كما طبيب، بإسـ طبية بتزوير وصفات قاـ طاية، عيف مستشفى
 عمى لممدمنيف ليبيعيا لشاب منحرؼ وقدميا المستشفى مخزف مف بالتخدير الخاصة

 .(2)أساس أنيا مخدرات

                                                           
 .الموقع السابق، آثار قضية سونطراك عمى الإقتصاد الوطني- 1
 .55 :ص ،المذكرة السابقة لعمودي، يوبأ- 2
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 الحبوب مف وأمشاط فاليوـ حبة 48 فيو المشتبو لدى الشرطة قوات حجزت كما
 يتوقؼ لـ كما أحد، لو يتفطف أف دوف مرارا ذلؾ يفعؿ وكاف لمبيع مييأة كانت الميموسة

نما فقط الحد ىذا عند  يبيعيا وميدئات ميموسة أدوية تتضمف طبية وصفات بتزوير قاـ وا 
 .المخدرات عمى مدمنيف لأشخاص
 والإدارات القطاعات في الرقابية المنظومة ضعؼ إطار في يدخؿ ىذا كؿ
ستغلاؿ رشوة مف الإداري الفساد تجسيد مظاىر إلى بالإضافة الحكومية،  السيئ وا 
 الدولة قطاعات كؿ في بشكؿ واضح العاـ بالماؿ التلاعب التزوير، والنفوذ، لممنصب
. (1)الجزائرية للإدارة ميزة وأصبحت
 

 آليات الإدارة الإلكترونية في مكافحة الفساد الإداري: المطمب الثاني
 والرقابة للأداء وتقييما الإجراءات تبسيط مضمونيا في تشمؿ الإلكترونية الإدارة إف

 جديدة بآليات تأتي لـ الإلكترونية الإدارة أف حيث الأساسية، وظائفيا والآنية، كأحد
 قد ما والمساءلة الشفافية دور وتفعيؿ تعزيز عمى عممت ما الإداري بقدر الفساد لمكافحة
 .الإداري الفساد شاممة لمكافحة إستراتيجية منيا يجعؿ

 الإدارة فمف ىنا ومف ىذا المنطؽ سوؼ يتـ عمى مستوى ىذا المطمب دراسة آليات
: الإداري، وذلؾ بالإعتماد الفروع التالية الفساد مكافحة في الإلكترونية

الشفافية؛ : الفرع الأول -
 المساءلة؛: الفرع الثاني -

 

الشفافية : الفرع الأول
 بتعزيزىا، الإلكترونية الإدارة قامت والتي الراشد، الحكـ دعائـ أىـ مف الشفافية تعد

 إلى لمقوانيف الصارـ بالتطبيؽ الإلتزاـ وعدـ الإجراءات وتعقيد الشفافية غياب يؤدي حيث
فمف ىنا ومف ىذا المنطمؽ سوؼ  الشعب، مصالح تعطيؿ وبالتالي الإداري، الأداء تعطيؿ

 تكريس ومظاىر وأىميتيا بالشفافية المقصود يتـ عمى مستوى مضموف ىذا الفرع دراسة
 :ليا، وذلؾ عمى النحو التالي الإلكترونية الإدارة

                                                           
 .51 :ص ،المذكرة السابقة لعمودي، يوبأ- 1
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 الشفافية تعريف: أولا
 توفير أي مفاىيميا، بأوسع معرفة المعمومات تدفؽ حرية" :بأنيا تعرؼ الشفافية

 المعمومات عمى بالحصوؿ الشأف لأصحاب تسمح منفتحة بطريقة والعمؿ المعمومات
تخاذ مصالحيـ، عمى لمحفاظ الضرورية كتشاؼ المناسبة القرارات وا   والييئات الأخطاء، وا 
 المسؤوليف بيف للاتصاؿ مفتوحة وقنوات القرار لصناعة واضحة إجراءات ليا الشفافة

 .(1)"المعمومات مف واسعا قدرا توفر الشأف وأصحاب
 العامة، الإدارة داخؿ الثقة بناء في الرئيسي الركف الشفافية عنصر يمثؿ كما

إذ  المياـ، أداء في الوضوح مف مزيدا تضفي فالشفافية القوانيف، إحتراـ دائرة بتوسيع
 وفحص القرارات، ووضوح الإدارية المعاملات وصحة الذىنيات، لعقمنة نتيجة تتشكؿ

 .(2)أدوار مف إنجازه تـ ما عمى الإطلاع وقابمية الأعماؿ،
 في والثقة والأماف الطمأنينة بث عمى يعمؿ الإدارة بداخؿ الشفافية دعـ أف كما

 الشكوؾ، عف بعيدا تاـ بوضوح تعمؿ أف العامة بالإدارة يؤدي مما المواطنيف، نفوس
 .(3)الرشوة مف وتقمؿ الشفافية تدعـ الإلكترونية فالإدارة

 إلا تدعو التعريفات جميع أف إلا كثيرة، تعاريؼ لمشفافية أف سبؽ مما نستنتج
 .المشاركة الوضوح، الإفصاح، المصداقية،: وىي أربعة بعمميات يرتبط واحد جوىر

 توافر خلاؿ مف وذلؾ الشفافية تحقيؽ في كبير دور الإلكترونية كا أف للإدارة
 عمى الحفاظ عمى تساعد الإلكترونية فالإدارة الإلكترونية، المواقع عمى ونشرىا المعمومات

 بما والوضوح فالشفافية تلاعب، أي عف والكشؼ الضوء تسميط في وتساىـ المبدأ، ىذا
 عبر تداوليا وعلانية تدفقيا عمى والحرص الحكومية والبيانات المعمومات نشر مف تعنيو

                                                           
 مجمة ،(العربية الدول في الراشد الحكم وتمكين الفساد لمكافحة والشفافية المساءلة تعزيز سبل) سايح، بوزيد- 1

 .58: ص ،2012 ،10الجزائر، ع ورقمة، مرباح قاصدي جامعة الباحث،
 ،والجزائر الأمريكية المتحدة الولايات في العمومية الخدمة ترشيد في الاستراتيجية الإدارة دور الكريـ، عبد عاشور- 2

 تخصص الدولية، والعلاقات السياسية العموـ في الماجستير شيادة عمى الحصوؿ لمتطمبات إستكمالا مقدمة مذكرة
 منتوري جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الدولية، والعلاقات السياسية العموـ قسـ والرشادة، الديمقراطية
 .71: ص ،2010 قسنطينة،

 سطيؼ، الجزائر، جامعة ،24ع الإجتماعية، العموـ مجمة ،(الفساد من لمحد كآلية الشفافية) حيمر، فتيحة- 3
 .25 :ص ،2017
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 الفساد مكافحة في الرئيسية العناصر مف ويعتبر بالحكومة، الخاصة الإلكترونية المواقع
 .أشكالو بما فييا الإداري بمختمؼ

 الشفافية أىمية: ثانيا
 :(1)النقاط التالية خلاؿ مف الشفافية يمكف إدراج أىمية

 أشكالو؛ بكؿ الفساد مكافحة تريد منظمة لأية والاستمرارية النجاح توفير -
 العامة؛ المصمحة صحيحة، وتحقيؽ إدارية قرارات اتخاذ في المساعدة -
 نجاحيا وضماف الديموقراطية بتحقيؽ وذلؾ والروتينية البيروقراطية العوائؽ إزالة -

رتفاع بالنظاـ يعرؼ ما إلى والوصوؿ  الأطراؼ؛ جميع بيف الثقة مستوى المفتوح، وا 
 الغموض؛ وتقميؿ الفساد مف لمحد ىامة أداة -
 .المعمومات في مشاركتيـ خلاؿ مف المعرفة في المواطنيف حقوؽ تمبية -

 العالـ في الحكومات بعض نجاح ىو أكثر، الإدارية الشفافية أىمية مف زاد وما
 تدني إلى أدت إيجابية نتائج عمى الحصوؿ في الإداري، المفيوـ ىذا تطبيؽ نتيجة
الفساد  حيث مف دولة 133 ضمف 20 رقـ الدولة الشيمي مثؿ الإداري الفساد مستوى
 خلاؿ مف 2006 سنة ليتراجع 2003 سنة مرتفع الفساد الإداري مؤشر كاف الإداري
 تحقيؽ في بارز ليا دور الشفافية فإف وعميو والفعالية، الكفاءة وزيادة الشفافية، إعتماد
 .(2)الناجحة الإدارية التنمية تحقيؽ عممية وتسييؿ الفساد ومكافحة الفوائد مف العديد
 لمشفافية الإلكترونية الإدارة تكريس مظاىر: ثالثا

 في المستويات عمى تطبيقيا خلاؿ مف لمشفافية الإلكترونية الإدارية تكريس يظير
 .لمدولة المالية والعمميات البرامج وفي الإدارية القرارات إتخاذ وعممية القضائية العممية

 عدد في تجمت التي المنحرفة والأفعاؿ التجاوزات إف: القضائية العمميات في الشفافية/ أ
 بالضرورة تطمبت القضائي، الجياز سمعة إلى أساءت والتي القضائية، المرافؽ مف

 :(3)وىي ليا الفورية المعالجة
وغيرىا؛  واللامبالاة والتقاعس التماطؿ بذلؾ ونقصد: الميام مستوى عمى إختلالات -

                                                           
 65 :ص ،2009 الأردف، والتوزيع، لمنشر حامد ، دار(ط.د) ،الإدارة في والقيادة الشفافية كريـ، أبو فتحي أحمد- 1
 .16: ص ،2007 الأردف، عماف، المعرفة، كنوز ، دار(ط.د) ،بالشفافية الإدارة الراشدي، عمي سعيد- 2
 .32 :، صالمقال السابق حيمر، فتيحة- 3
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ستغلاؿ الإختلاس وىي: الإداري التدبير مستوى عمى إختلالات -  وتحصيؿ النفوذ وا 
 .والتبذير المشروعة غير المنافع

 الارتشاء سموكيات تبرز حيث: العدالة مرافق عمى الوافدين إتجاه إختلالات -
 .والاحتياؿ والنصب السمطة استعماؿ في والتعسؼ والمحسوبية
 القضاء مرفؽ مستوى عمى الإلكترونية الإدارة تطبيؽ فإف الصدد، ىذا وفي

ستخداـ الفساد الإداري، عمى القضاء في كبير بشكؿ سيساىـ للإدارة  القضاء مرفؽ وا 
 العمؿ تطبيقات تطوير في تساىـ فيي المرفؽ، مع خدمة لممتقاضيف سيقدـ الإلكترونية

 . (1)المواطنيف لكؿ والعدالة الحريات وتعزيز التكمفة تقميؿ مع الشفافية ودعـ
 عمى الإلكترونية الإدارة نظاـ  يعتمد:الإدارية القرارات إتخاذ عممية في الشفافية/ ب

 وبدقة كبيرة بسرعة القرارات إتخاذ عممية سييؿ في كبيرة بدرجة تساىـ مرنة معمومات
 تطويرىا في لأىميتو المنظمة تكويف في حيويا جانبا تمثؿ القرارات إتخاذ فعممية عالية،

ستمرار  المنظمة وتواصؿ الإبداعي السموؾ لممارسة الأفراد دافعية وتطوير نجاحيا وا 
 يقوـ الإلكترونية الإدارة ظؿ في القرار اتخاذ عممية أف عمما المستجدة، تطورات مع

 القرار اتخاذ نمط عف بعيدا المنظمة لواء تحت المنطوييف بيف المشاركة أساس عمى
 البدائؿ مف العديد خمؽ في يسيـ ما التقميدية، الإدارة في السائد المركزي أو التسمطي
 المناسب الوقت في منيا المناسب واختيار وعائدىا منيا كؿ كمفة وحساب المتاحة
 .(2)المنظمة تواجو التي لممشكلات الناجعة الحموؿ وضع في يسيـ ما ، وبسرعة

 المتصور غير مف الإداري القرار في عناصر ىناؾ أف إليو الإشارة يجب ومما
 التأثير ولكف والغاية، والسبب المحؿ وىي الحديثة، الإتصاؿ وسائؿ بإستخداـ تأثرىا
 .(3)والاختصاص الشكؿ وىي أخرى، عناصر يصيب أف المتصور مف

                                                           
 دكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة رسالة ،الحزبية والتعددية الواحد الحزب ظل في الجزائر في الرشيد الحكم فريد، إبرادشة- 1

 الدولية، والعلاقات السياسية العموـ كمية والإداري، السياسي التنظيـ فرع الدولية، والعلاقات السياسية العموـ في
 .97 :ص ،2014 ،03 الجزائر جامعة

موقع  عمى متاح ،2016 يوليو 27 الأحد رقمي، عالـ جريدة ،الإلكتروني لمتقاضي التحول متطمبات نبيؿ، حساـ- 2
 18:30: ، الساعة06/04/2020: ، تاريخ الإطلاعhttp://Alamrakmy.com :الإلكتروني

 العموـ بابؿ، جامعة مجمة ،(وتحسينو الوظيفي الأداء تطوير في وتأثيرىا الإلكترونية الإدارة) شواي، محمد أحلاـ- 3
 4: ص ،2016 ،4ع ،24مج بابؿ، جامعة الآداب، كمية الإنسانية،

http://alamrakmy.com/
http://alamrakmy.com/
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 إتاحة خلاؿ مف المالية العمميات في الشفافية  تظير:المالية العمميات في الشفافية/ ج
 الوصوؿ أف مف الرغـ فعمى الأنترنت، شبكة عمى المالية والتقارير الميزانية معمومات

 الجزائر، في البمديات مف العديد في النائية المناطؽ في محدودا يزاؿ لا الأنترنت إلى
 قد والآخر، الحيف بيف السيرفرات أي الخوادـ بتعطيؿ تتميز فيي توفرت إف وحتى
 ىذه المواقع أف ىو الميـ لكف مرىقا، التصفح يكوف وقد بطيئة الأنترنت سرعة تكوف
 عمى المالية التقارير ومختمؼ الإداري والحساب الميزانية وثيقة  نشر لأف تعمؿ،

 توفيرىا لبدء التكمفة حيث مف فعالية والأكثر الأسيؿ الطريقة بعيد حد إلى الأنترنت ىو
 في لممواطنيف الميزانية معمومات لنشر بالفعؿ الإلكترونية المواقع وتستخدـ لممواطنيف،

 .(1)العالـ حوؿ البمديات مف العديد
 الإلكترونية المواقع عمى المواطنيف متناوؿ في ووضعيا المعمومات إتاحة أف كما
 يتيح المعمومات إلى فالوصوؿ الإداري، الفساد مكافحة عممية في كبير بشكؿ سيساىـ

 إلى الحاجة دوف مف والعامة الرسمية المعمومات مصادر إلى الوصوؿ حؽ للأشخاص
 .وسيط

 في سيساىـ الخبراء بحسب وىو ودقتيا، الأخبار مصداقية مف يعزز الحؽ ىذا
 الإدارات في الفساد لمكافحة فعمية بداية يشكؿ مما الإدارات، في الشفافية مستوى رفع

 الأعماؿ وتقارير والمصاريؼ لمدولة العامة الميزانية المعمومات بيذه ويقصد العامة،
 الدفاع ووزارة الدولة أسرار المعمومات ىذه مف ويستثنى وغيرىا، والإحصائيات والمشاريع
 .(2)والطبية الشخصية المعمومات وأيضا الوطني

 منيا العربية الدوؿ وبعض الغربية الدوؿ في القانوف ىذا تطبيؽ مف بالرغـ ولكف
صدار التطورات مواكبة إلى حاجة في الجزائر تبقى والمغرب، اليمف  قانونية نصوص وا 
حداث المعمومات، إلى الوصوؿ بتنظيـ، فيو حؽ خاصة  بحماية لمتكفؿ رقابية ىيئات وا 
 في مباشرة غير بطريقة يساىـ أف شأنو مف لأف المعمومات، عمى الوصوؿ في الحؽ

                                                           
ستخدامات القانون) الفيلالي، الحسيف محمد- 1  والتعاملات الحكومية الإدارات أعمال في الإتصالات تكنولوجيا وا 

 جامعة الحقوؽ كمية العاـ، القانوف قسـ الإلكترونية، لمتشريعات الوطني لممؤتمر مقدمة عمؿ ورقة ،(الإلكترونية
 11: ص ،2013 الكويت،

 مجمة ،(الجزائرية البمديات في والمالية الإدارية الشفافية لتعزيز كآلية الإلكترونية البمدية) موفؽ، القادر عبد- 2
 .182 :ص ،2015 جواف ،40الجزائر، ع بسكرة، خيضر، محمد الإنسانية، جامعة العموـ
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 تعيؽ قيود أي دوف مف والنقد العاـ لمنقاش مكشوفة ممفاتيا تصبح إذ الإدارة، أداء تفعيؿ
 .(1)الإداري العمؿ شفافية

 

 المساءلة: الفرع الثاني
 تكوف أو المساءلة فييا تغيب التي الحالات في الإداري الفساد حدوث فرص تزداد

 مع فمف خلاؿ مضموف ىذا الفرع سوؼ يتـ التطرؽ إلى مفيوـ المساءلة فعالة، غير فيو
 :تفعيميا، وذلؾ عمى النحو التالي وأىمية أىدافيا إبراز
 المساءلة تعريف: أولا

 غير والمنظمات الأفراد مف العلاقة وذوي المواطنيف تمكيف بالمساءلة يقصد
 القنوات خلاؿ مف عموما والمسؤوليف العمومييف الموظفيف ومساءلة مراقبة مف الحكومية
 .(2)سند بغير إليو الإساءة أو العمؿ تعطيؿ إلى ذلؾ يؤدي أف دوف الملائمة، والأدوات

 عف والتقارير اللازمة المعمومات عمى بالحصوؿ المواطنيف حؽ ىي والمساءلة
 تتفؽ والموظفيف الرسمية المناصب أصحاب أعماؿ أف مف لمتأكد العامة الإدارات أعماؿ

 رضا إستمرار خلاؿ مف الشرعية إكتساب في للإستمرار وذلؾ الديمقراطية، القيـ مع
 .(3)أدائيـ بطريقة وقبوليـ المواطنيف

 عمى المعمومات نشر خلاؿ مف وذلؾ المساءلة فتدعـ الإلكترونية أما الإدارة
تاحتيا المنظمة وأعماؿ بنشاط يتعمؽ فيما الإلكترونية المواقع  بناء مف يمكف لممواطنيف وا 
 .إيجابية بنتائج يتسـ مساءلة نظاـ

 كمحصمة الإنترنت شبكة عمى الخدمية المنظمة بو تقوـ عما الكشؼ كما أف
 وكؿ وبرامجيا خططيا إصلاح حتمية أماـ يضعيا الإلكترونية الإدارة نحو لمتحوؿ

 مياـ، مف بو تقوـ ما عمى والتعتيـ السرية أشكاؿ شيء مف أي أماميا ويمنع مخرجاتيا،

                                                           
مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ  ،الإنسان حقوق من كحق المعمومات عمى الحصول حق جبار، محمد طالب- 1

 .267 :، ص2009 القادسية، جامعة الحقوؽ شيادة ماجستير، كمية
 ، الجزائر،(ف.د.د)، (ط.د) ،الجزائر في المعمومات عمى الأصول لحق التشريعي الواقع الزىراء، فاطمة قرموش- 2

 ۔245: ص ،2017
 لرتبة المرشحون الموظفون: المستيدف الجميور"العمومي  المانجمنت في محاضرات شنوفي، الديف نور- 3

 .68 :ص ،2016 ، الجزائر،(ف.د.د)، (ط.د) ،"المتصرف
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 مجمميا في تمثؿ والتي نشاط، كؿ عمى الدورية والمحاسبة والمساءلة الرقابة يجسد مما
 .(1)العامة الإدارة محيط داخؿ الفساد آفة تغمغؿ تمنع عناصر

 يقوـ أف المفروض مف أداء عف آخر فرد بمساءلة فرد قياـ إذف تعني فالمساءلة
شعاره بو،  كيفية عف الموظفيف متابعة بواسطتيا يتـ وسيمة فيي الأداء، ىذا بمستوى وا 

 .ليـ الموكمة والمسؤوليات والسمطات لمصلاحيات إستخداميـ
 المساءلة تفعيل أىمية: ثانيا

: (2)في جممة مف النقاط نوجزىا عمى النحو التالي المساءلة يمكف إدراج أىمية
 تعمؿ الدولة في الإدارة أف يعني المساءلة رسوخ أف حيث المجتمع، أىداؼ تحقيؽ -

 اتجاه بالمسؤولية تشعر وأجيزتيا الدولة وأف المجتمع، أىداؼ تحقيؽ أجؿ مف
 مف تبذؿ التي الجيود أىمية ويقدروف يعرفوف المقابؿ في المواطنيف وأف المواطنيف،

 الحكومة؛ في المواطنيف ثقة لعزيز ىاما مدخلا يمثؿ مما لخدمتيـ، الدولة أجيزة قبؿ
 عمى والقضاء الإداري الفساد انتشار مف الحد في الفاعمة الأدوات أحد المساءلة تمثؿ -

ىدار والواسطة المحسوبية في المتمثمة الإدارية الانحرافات  يساىـ مما العاـ، الماؿ وا 
 لمدولة؛ الإداري الجياز في الثقة تعزيز في كبير حد إلى

 قيمة وتعزيز الدولة في القانوف سيادة عمى التأكيد إلى المساءلة مبدأ ترسيخ يساىـ -
 .المواطنيف بيف والعدالة المساواة

المساءلة  أىداف: ثالثا
 :(3)عمى النحو التالي أىداؼ ثلاث ضمف المساءلة إدراج أىداؼ يمكف

 الأداء ضبط آليات إحدى المساءلة تشكؿ بحيث: والتحكم لمرقابة كوسيمة المساءلة -
 السمطة؛ استخداـ إساءة منع أو الاستخداـ حسف لضماف

                                                           
 التربية وزارة في الإداريين لمعاممين الوظيفي الأداء عمى الإدارية المساءلة أثر الشريؼ، عمي نعماف حناف- 1

 الجامعة التجارة، كمية الأعماؿ، إدارة قسـ الأعماؿ، إدارة في ماجستير شيادة نيؿ مذكرة ،غزة بقطاع العالي والتعميم
 .10 :ص ،2013 فمسطيف، غزة، الإسلامية،

 ،("نموذجا الأمريكية المتحدة الولايات "الإداري الفساد مكافحة في الإلكتروني الحكم دور) الكريـ، عبد عاشور- 2
 .471 :ص ،2014 سبتمبر ،11ع بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية المفكر، مجمة

 الدراسات ، مركز(ط.د) ،الإداري الفساد من الحد في ودورىا والإدارية المالية الرقابة صبيح، مصطفی أحمد- 3
 .287 :ص ،2016 العربية، مصر جميورية والتوزيع، لمنشر العربية
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 المواطنوف يضمف وسيمة المساءلة تشكؿ بحيث: الضمان من كنوع المساءلة -
 لمسمطة الممارسيف قبؿ مف بالقانوف الالتزاـ حسف خلاليا مف والرؤساء والمشرعوف

 المصادر؛ استغلاؿ في الأولويات ومراعاة العامة الخدمة مجاؿ في العامة
 تكوف السابقيف لميدفيف المساءلة تحقيؽ عند: المستمر لمتحسين كعممية المساءلة -

 وتجنب لمبحث العامميف لدى مسبقا استعدادا وتخمؽ الأداء، في السمبية لخفض أداة
 .(1)الأخطاء مف الأنواع تمؾ إلى تؤدي أف شأنيا مف التي الأعماؿ

 

 التوقيع الإلكتروني كآلية لمكافحة الفساد الإداري: المطمب الثالث
 في الإلكترونية الإدارة إعتمدتيا التي الأساليب بيف مف الإلكتروني التوقيع يعتبر

 العمؿ في والجدية والنزاىة الشفافية لتحقيؽ منيا سعيا الإداري، الفساد طريقيا لمكافحة
 تسييؿ شأنيا مف التي التكنولوجية الوسائؿ بإستخداـ الموظفيف عمى لتكثيؼ الرقابة وكذا
كتشاؼ الشرعية الأعماؿ غير إثبات عممية  مصداقية مف والتأكد الأعماؿ مرتكبي وا 

 الإدارة خطت الإلكتروني التوقيع تكنولوجيا إلى والقرارات، فبالمجوء والمعمومات الأشخاص
 .(2)الإداري الفساد بعض مظاىر مكافحة نحو خطوة الإلكترونية

 فمف ىنا ومف ىذا المنطؽ سوؼ يتـ عمى مستوى ىذا المطمب دراسة التوقيع
: الإداري، وذلؾ بالإعتماد عمى الفروع التالية الفساد لمكافحة كآلية الإلكتروني

الإلكتروني؛  مفيوم التوقيع: الفرع الأول -
 في مكافحة الفساد الإداري؛ الإلكتروني دور التوقيع: الفرع الثاني -

 

الإلكتروني  مفيوم التوقيع: الفرع الأول
مف خلاؿ مضموف ىذا الفرع سوؼ يتـ دراسة مفيوـ التوقيع الإلكتروني مف خلاؿ 

التعرض إلى تعريفو مف جية، ومف جية أخرى تسميط الضوء عمى أىـ وأبرز ضوره، 
: وذلؾ عمى النحو التالي

                                                           
 .288 :ص ،المرجع السابق صبيح، مصطفی أحمد- 1
 القطاعات في الإداري الفساد من الحد في والمساءلة الشفافية دور السبيعي، دبياف آؿ عموش، بف فارس- 2

 .57: ص ،2013 السعودية، الرياض، الأمنية، لمعموـ العربية نايؼ مذكرة ماجستير، جامعة ،الحكومية
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 الإلكتروني التوقيع تعريف: أولا
 عمييا ويوقع المحرر، إليو ينسب مف يضعيا إشارة أو علامة" :عف عبارة ىو فقييا

 أو بالختـ يكوف وقد ،"عميو بو يحتج كما والمقب، الاسـ بكتابة وذلؾ بالإمضاء عادة
 .(1)ويميزه صاحبو عمى دالا يكوف أف ويشترط الأصبع ببصمة

 الإجراءات مف مجموعة" :الإلكتروني بأنو التوقيع الفقياء بعض عرؼ كما
 .(2)"لصاحبيا مميزة الرموز أو الأرقاـ طريؽ عف استخداميا يتـ والوسائؿ

 بتجديد تسمح التي التقنية الإجراءات مف مجموعة" :الآخر بأنو البعض وعرفو
 التوقيع يصدر الذي التصرؼ مضموف عمى وموافقتو عنو تصدر مف شخصية
 .(3)"بمناسبتو

 رمز أو العلامة: "مف خلاؿ التعاريؼ السابقة نستنتج أف التوقيع الإلكتروني ىو
 حقيقة ويؤكد إرادتو عف الشخص عف يعبر خلالو مف بعينو، شخص عمى يعود متمايز
 ."عميو الموقع المستند في المتضمنة البيانات

 مف الثاني الإلكتروني، إذ يعد العنصر التوقيع المشرع يعرؼ أما تشريعيا فمـ
 كانت سواءا الوثيقة الصحة أساسي شرط وىو للإثبات أصلا المعد الكتابي الدليؿ عناصر
 .(4)ورقية أو إلكترونية

 المعدؿ والمتمـ، والمتضمف 58-75: فحوى الأمر رقـ في المشرع نص وليذا
 بصمة عميو وضع أو ورثتو كتبو ممف الصدر العرفي العقد ":القانوف المدني لجزائري بأف

 ىو البصمة أو الإمضاء أو الخط أف أما إليو، منسوب ىو ما صراحة يذكر لـ ما أصبعو
 .(5)"الحؽ ىذا منو تمقوا لمف

                                                           
 .58: ص ،المذكرة السابقة السبيعي، دبياف آؿ عموش، بف فارس- 1
 والعموـ الحقوؽ كمية ومالية، إدارة تخصص ماجستير، مذكرة ،الإداري القرار في الإلكتروني التوقيع كرمية، بوزيد- 2

 .10: ص ،2014/2015 الجزائر، أولحاج، محند أكمي جامعة السياسية،
 ع والتدريب، الأمنية لمدراسات العربية المجمة ،(الإثبات في الإلكتروني التوقيع حجية) العبيدي، غانـ بف أسامة- 3

 .145 :ص ،2012 ،(ف.ب.د)، 56
 التعاوف قانوف تخصص ماجستير، رسالة ،القوانين تنازع ومنيج الإلكترونية التجارة عقود سمية، غرابي بف- 4

 .167 :، ص2009 الجزائر، معمري، مولود جامعة الحقوؽ، كمية الدولي،
المعدل  يتضمن القانون المدني، 1975 سبتمبر 26: ، المؤرخ في58-75:  مف الأمر رقـ327/2المادة - 5

 1975 سبتمبر 30: ، المؤرخة في78ج، العدد .ج.ر.، جوالمتمم



  
 

  
90 

 

توظيف الإدارة الإلكترونية لمكافحة الفساد الإداري :                                     الفصل الثاني

 إستكمالا وذلؾ الإلكتروني، بالتوقيع صراحة إعترؼ قد المشرع يكوف وبذلؾ
 التكنولوجيا عيد إفرازات مع تماشيا وذلؾ الإلكتروني، الشكؿ في الكتابة بحجية إعترافو
 .إلكترونيا عمييا والتوقيع العقود إبراـ في حديثة وسائؿ أدخؿ الذي

نطلاقا  غير الإلكتروني، التوقيع يعرؼ لـ الجزائري المشرع أف فيتضح سبؽ مما وا 
 التوقيع بيا يتـ التي بالوسائؿ إما إىتمت نجدىا والتي المقارنة القوانيف إلى وبالرجوع أنو
ما  .التوقيع بيا يضطمع التي والأدوار بالوظائؼ وا 
 الإلكتروني التوقيع صور: ثانيا

 الإلكتروني التوقيع صور تعدد فقد الإتصاؿ وسائؿ في المذىؿ لمتطور نظرا
 التوقيع صور أىـ وتتمثؿ التوقيع إنشاء في المستخدمة التقنية أو الوسيمة بحسب

 :فيما يمي الإلكتروني
 عمـ عمى يعتمد التوقيع ىذا كوف مف المستمدة التسمية  وىي:البيومتري التوقيع/ أ

 أصابع بصمات مف إنساف، لكؿ خاصة المميزات بدراسة ييتـ الذي" البيومترولوجي"
 الخارجي مظير تميز التي والمميزات الصوت، أو العيف قزحة بصمة أو وشفاه

 الصادرة الاىتزازات وكمية القمـ عمى اليد ضغط درجة قياس أو خطو كدراسة للإنساف
 تختمؼ والتي والجسدية للإنساف والسموكية الطبيعية الصفات وكؿ والكتابة، أثناء عنيا
 برامج طريؽ عف الموقع لمشخص الصفات ىذه تخزف يتـ حيث لآخر، شخص مف

 .(1)الحاسوب في وتخزف تشفر معينة معموماتية
 رياضية معادلات إلى العادية الكتابة تحويؿ عمى أساسا  يعتمد:الرقمي التوقيع/ ب

 بموجب نفسيا بالطريقة الأولى لحالتيا إعادتيا مف تمكف يدورىا معادلات بإاستخداـ
 توفيرا وذلؾ التشفير، طريؽ عف حمايتو مع صاحب التوقيع فقط يجوزىا خاصة معادلة
 المحرر لو ويحفظ ىويتو الموقع لمشخص يضمف كونو التوقيع، مف النوع ىذا في لمثقة
 تحت موضوع لأنو أو عبث، تعديؿ أية إلى يتعرض أف دوف الأولى صورتو عمى

 .(2)الدولة مف المباشرة لمرقابة بدورىا وخاضعة التصديؽ بميمة يقوـ موثوقة جيات

                                                           
 لمقضاء، العميا المدرسة إجازة لنيؿ مذكرة ،الجزائري المدني القانون ضوء عمى الإلكتروني العقد نذير، برني- 1

 .56: ص ،2006 الجزائر،
 .169 :ص ،المذكرة السابقة سمية، غرابي بف- 2
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 حساس، إلكتروني قمـ إستخداـ تعتمد عمى طريقة  وىي:الإلكتروني بالقمم التوقيع/ ج
 التوقيع أخذ يتيح معموماتي برنامج بإستخداـ الحاسوب الشاشة عمى الكتابة يمكف
 .صحتو مف والتأكد
 خاصة إلكترونية ىوية تحقيؽ بطاقة طريؽ عف المستخدـ بيانات البرنامج يتمقى إذ

 الحاسوب عمى تعميمات الأخير ليذا تظير ثـ الشخص، ىذا عف الكاممة البيانات فييا
 القمـ باستخداـ توقيعو كتابة منو تطمب الشاشة عمى لو رسالة ظيور لغاية يتبعيا

، مربع داخؿ الإلكتروني  حجـ مف اليد حركة بالتقاط المعموماتي البرنامج فيقوـ مرسوـ
 تجري التي النسبية السرعة يحدد كما الصفات، مف وغيرىا ومنحنياتيا وشكميا الحروؼ

ستخداميا إسترجاعيا يتيح نحو عمى بيا والإحتفاظ البيانات ىذه بتشفير يقوـ ثـ بيا،  وا 
 الحاسوب ويقوـ التوقيع قبوؿ أيقونة عمى المستخدـ يضغط أف بعد وذلؾ الضرورة، عند

 .البيانات بتجميع
 وثيقة إلى الخطي التوقيع كنقؿ الإلكتروني لمتوقيع أخرى صور ىناؾ أف كما
 الائتماف بطاقات استخداـ وكذا الضوئي، الماسح عبر الأنترنت عبر موجودة إلكترونية
 الذي الشكؿ كاف أيا فإنو وبالتالي الإلكترونية، الصفقات لإبراـ السري الرقـ ذات الممغنطة

 .(1)الإلكترونية الصورة إلى تحويمو يمكف التقميدية صورتو في التوقيع يتخذه
 

 في مكافحة الفساد الإداري الإلكتروني دور التوقيع: الفرع الثاني
 والرسمية الحجية تكتسب الإدارة بيا تقوـ التي والتصرفات الأعماؿ كانت بعدما

 ذلؾ قانونا لو المخوؿ موظؼ أي أو المدير طرؼ مف عمييا التقميدي التوقيع طريؽ عف
 الموظفيف قبؿ مف وتغيرىا فييا لمتلاعب قابمة الإدارية والتصرفات الأعماؿ تكوف بحيث
 ىذا ضد وبالتالي ذلؾ إكتشاؼ المسؤوليف عمى يصعب كبيرة، إذ وبسيولة الإدارة داخؿ
 العقاب مف عنو المسؤوليف وتممص أنواعو بمختمؼ الإداري الفساد إنتشار في ساىـ الأمر
 .(2)الإدارية الوثائؽ في والتزوير الرشوة إنتشار وبالتالي المسؤولية، تحمميـ وعدـ

                                                           
 ،لمبضائع الدولي البيع عقد عمى التكريز مع الأنترنت عبر المبرم الإلكتروني الدولي العقد ناصر، محمد حمودي- 1

 338: ص ،2012 الأردف، الثقافة، ، دار(ط.د)
 .71 :ص ،المذكرة السابقة نذير، برني- 2
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 وأماف ثقة الإدارة مع المتعامميف أعطى الإلكتروني التوقيع تكنولوجيا إلى فالمجوء
 كثير وخوؼ قمؽ يثير الإلكترونية الشبكات عبر التعامؿ أف الأصؿ كاف فإذا وضماف،

 الإلكتروني التوقيع فإف الشبكات بيذه الثقة انعداـ مف نوعا أثار الذي الأمر الناس مف
 .(1)ذلؾ عمى قضى

                                                           
 340: ص ،السابق المرجع ناصر، حمودي- 1
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خلاصة الفصل الثاني 
مف خلاؿ مضموف ىذا الفصؿ المتعمؽ بتوظيؼ الإدارة الإلكترونية لمكافحة الفساد 

 بسبب الإدارية، الأجيزة لنظـ خطيرا تيديدا أصبح الإداري الإداري نستنتج أف الفساد
 جممة نتيجة وذلؾ أجزاءىا، كؿ في ومخيؼ سريع بشكؿ السمبية وأساليبو مظاىره إنتشار

 .والتشريعية والإدارية والإجتماعية والإقتصادية والسياسية الأخلاقية والعوامؿ الأسباب مف
 وىو الأساسي ىدفيا عف ويحرفيا الإدارة عمى سمبا مظاىره بكؿ الإداري الفساد إذ 
 تدني مف الأوؿ المتضرر تبقى التي العمومية الخدمة تقديـ في المجسدة العامة المصمحة
نحراؼ الإداري العمؿ مستوى  .سموكياتو وا 

 فعالة أليات يتطمب المدى طويؿ مسعى الإداري الفساد عمى السيطرة تعتبر لذلؾ
 وتفعيؿ والمشاركة والمساءلة الشفافية وتكريس والإنفتاح الإداري الإصلاح عمى تقوـ

 القانونية، غير والممارسات والتجاوزات الإنحرافات كؿ عف لمكشؼ الإلكترونية الرقابة
 مف عمميا في وكفاءة النزاىة ويحقؽ أدائيا ويحسف الإدارية المؤسسات يقوي الذي بالشكؿ
 .أخرى جية مف المواطنيف وبيف بينيا الثقة بناء ويعيد جية،
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 مظاىره نتشارإ بسبب الإدارية، الأجيزة لنظم خطيرا تيديدا الإداري الفساد أصبح
 الأسباب من جممة نتيجة وذلك أجزاءىا، كل في ومخيف سريع بشكل السمبية وأساليبو
 .والتشريعية والإدارية والإجتماعية والإقتصادية والسياسية الأخلاقية والعوامل

 الأساسي ىدفيا ويحرفياعن الإدارة عمى سمبا مظاىره بكل الإداري الفساد إذ يؤثر
 من الأول المتضرر تبقى التي العمومية الخدمة تقديم في المجسدة العامة المصمحة وىو
نحراف الإداري العمل مستوى تدني  الإداري الفساد عمى السيطرة تعتبر لذلك سموكياتو، وا 

 وتكريس والإنفتاح الإداري الإصلاح عمى تقوم فعالة آليات يتطمب المدى طويل مسعى
 الإنحرافات كل عن لمكشف الإلكترونية الرقابة وتفعيل والمشاركة والمساءلة الشفافية

 ويحسن الإدارية المؤسسات يقوي الذي بالشكل القانونية، غير والممارسات والتجاوزات
 المواطنين وبين بينيا الثقة بناء ويعيد جية، من عمميا في وكفاءة النزاىة ويحقق أدائيا
 .أخرى جية من

 الإلكترونية الإدارة مبادئ الحكم الراشد من خلال تطبيق إرساء عممية إذ تشكل
 وضرورة ممحا مطمبا والتكنولوجي المعموماتي البعد عمى ترتكز والتي والتفاعمية الديناميكية

 جيود تضافر يستدعي ما وىو السمبية، مظاىره بكل الإداري الفساد ظاىرة لمكافحة حتمية
 البيئة لتوفير والمشرع المدني والمجتمع الخاص والقطاع من الحكومة المجتمع أطراف كل

 .الإداري العمل في والشفافية والمحاسبة بالمشاركة تسمح التي الملائمة
 مكافحة في العمومية المنظمات في الإلكترونية العامة الإدارة تجسيد إذ يساىم

 عمى يأتي والتي يسببيا، التي المشكلات من الكثير محاربة خلال من الإداري الفساد
 والوظيفية الإدارية الإنحرافات من وغيرىا والروتين والمحسوبية والرشوة الوساطة رأسيا

 الوسائل إستخدام يؤدي حيث الإدارية، النظم تطور دون حائلا تقف التي والقانونية
 في البيروقراطي التقميدي النمط عمى القضاء إلى الإداري العمل في الحديثة التكنولوجيا

 والديناميكية بالمرونة يتميز الذي الإلكتروني النمط إلى والتحول العامة الخدمات تقديم
 والمتعاممين المواطنين لإحتياجات الإستجابة من الإدارة تمكين مبدأ تفعيل بإتجاه والفعالية،

 الشفافة المعمومات وتوفير والتكمفة، والجيد الوقت يوفر بما وفعالية، بكفاءة الإقتصاديين
 .المجالات جميع في التنمية لتحقيق الضرورة
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من ىنا ومن ىذا المنطمق يمكن أن نستخمص جممة من النتائج والإقتراحات 
:  المتوصل إلييا، والتي نوجزىا عمى النحو التالي

 النتائج: أولا
" ب"الفقرة  (2) المعدل والمتمم في نص مادتو الثانية 01-06: إشترط القانون رقم -

 يكون أن وىو الإداري جرائم الفساد فييا بما الفساد جرائم مرتكب في خاصة صفة
 وأعضاء فئة القضاة أيضا لتشمل الأخير ىذا مفيوم في توسعت عموميا، كما موظفا
 التي النقائص كل عمى القضاء تم وبالتالي المحميين والمنتخبين التشريعية السمطة

 .العقوبات قانون ضمن الجاني صفة تنظيم كانت تعتري
 تتبع ميمة متخصصة وغير متخصصة وأجيزة ىيئات الجزائري لعدة المشرع إسناد -

 الفساد مكافحة في المتخصصة لمييئات ومكافحتيا، فبالنسبة الإداري الفساد أفعال
 القانون بموجب أنشأت والتي ومكافحتو من الفساد لموقاية الوطنية الييئة نجد الإداري

 الديوان وكذلك ،2011 في سنة إلا تنصب لم والتي والمتمم، المعدل 01-06 :رقم
 المعدل والمتمم لمقانون 05-10 رقم الأمر بموجب المستحدث الفساد لقمع المركزي

 .ومكافحتو الفساد من بالوقاية  والمتعمق01-06رقم 
 الإداري، حيث قام الفساد الجزائري لمكافحة المشرع تبناىا التي الجزائية الإستراتيجية -

، 01-06 :رقم القانون وىو مستقل قانون ضمن الإداري الفساد أفعال غالبية بتجريم
 التي العمومية بالصفقات المتعمقة الجرائم وأيضا شابييا وما جريمة الرشوة رأسيا وعمى
 صفة: "بكل أركانيا المتمثمة في الفساد الإداري، لإنتشار الخصب المجال تعتبر

 .مكافحتيا آليات أي وكيفية قمعيا "المعنوي المادي، الركن الجاني، الركن
 الفساد لمكافحة جرائم ومتكامل فعال وقمعي إجرائي أيضا نظام المشرع تبنى كما -

سترداد ومحاكمتيم المتيمين ملاحقة عمى يقوم الذي الإداري نشاطيم  عوائد وا 
 .الإجرامي

 الإداري، الفساد مكافحة في ووسائل آليات من الإلكترونية الإدارة تقدمو مما بالرغم -
 لميجمات معرضة تبقى الإلكترونية فالإدارة جدا، صعبا أمرا عميو يبقى القضاء
 .الحاسوب قراصنة يقوم بيا التي الإلكترونية،
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 التكنولوجي لمتطور نظرا ضرورة أصبح الإلكترونية للإدارة التقميدية الإدارة من الإنتقال -
 .العالم الذي يشيده

 يبقــى الإداري الفســاد فــإن مزاياىــا مــن والإســتفادة الإلكترونيــة الإدارة تطبيــق مــن بــرغم -
 شــبو أمــر نيائيــة وبصــفة الإداري الفســاد عمــى القضــاء لأن الإداري يغــزو الجيــاز

 ولكـن قائمـا الفسـاد يبقـى الإلكترونيـة الإدارة ظـل فـي لأن مسـتحيل نقــل لــم إن مســتحيل
 إستخدام عن تنتج التي المخاطر من وغيرىا كالقراصـنة والتزوير وجديـدة مـاىرة بصوـرة

 .الإدارية الأعمال لإنجاز التكنولوجيا
 

الإقتراحات : ثانيا
بالإعتماد عمى ما تم التوصل إليو من جممة نتائج من جية، وما تم التعرض إليو 

عمى مستوى الفصمين من جية أخرى، يمكن إدراج جممة من التوصيات والإقتراحات 
: نوجزىا في جممة النقاط التالية

لزاميم ، بالممتمكات التصريح لنظام الموظفين إخضاع -  الجية وتوحيد تجديده عمى وا 
 في المحددة المواعيد في إستثناء دون الموظفين فئات لجميع بالنسبة بتمقيو، المختصة

 ، فييا01-06 المعدل والمتمم لمقانون رقم 05-10 رقم الأمر من (5) الخامسة المادة
 .من نفسس القانون (06) المادة السادسة في المذكورة الدولة في القيادية الفئة

 الأجيزة تطوير وأسس الإداري، الفساد صور من الوقاية لعممية اللازمة الأجيزة تحديد -
 الرقابة لأجيزة التنمية عممية في بدورىا القيام من لتتمكن والمتابعة القائمة بالرقابة

 .العامة الإدارات والمحاسبة لنشاط والمتابعة الإدارية
 أو قضائية أو مالية أو إدارية كانت سواء الفساد بمكافحة المعنية الأجيزة كفاءة رفع -

 المناسبة المادية بالوسائل وكذا كفاءة، ذات بشرية بعناصر وذلك بتدعيميا أمنية،
ستفادا  .المجال ىذا في الأساليب التكنولوجية من وا 

الإلكترونية والتجسيد الكامل  الإدارة إلى والتحول الرقمنة إستعمال تعميم ضرورة -
 من ظاىرة والحد العصر لمواكبة 2013لمشروع الإدارة الإلكترونية الجزائري لسنة 

 .الإداري الفساد
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التي  الإلكترونية التعاملات مع لتتواكب والإدارية القانونية والأنظمة التشريعات تطوير -
 قوانين بمجموعة وتدعيميا أكثر، بحجية تتمتع حتى الإلكترونية، الإدارة تفرضيا
 .لحمايتيا

وأنظمـة  قـوانين وجـود لأن الإلكترونيـة الإدارة تطبيـق فـي التشـريعي بالإصـلاح الاىتمـام -
ضـمان  وبالتـالي والمـواطنين لممـوظفين والأمـان بثقـة يبعـث الإلكترونيـة المعـاملات تـنظم
 .التحول عممية نجاح

 فـي تطبـق عمى أن الدول المتناولة بيد حكومات الذىبية الإستغلال الأمثل لمفرصة -
 الروتين عن بعيدا بحاجات لموفاء الإلكترونية الوسائل إستخدام الإدارات الحكومية

 لحمايــــة الإلكترونيــــة التقنيــــات عمــــى الإعتمــــاد من خــــلال والفساد والبيروقراطية
 تقنيــة خــلال مــن الإداريــة الأعمــــال والتصــرفات ومختمــــف والمعمومــــات البيانــــات
 .وتزويرىــا فييــا التلاعــب عــدم لضــمان التشــفير

عتبـاره الإلكترونـي إســتخدام التوقيـع -  الرقابـة تطبيـق وكـذلك الإثبـات فـي ميمـة وسـيمة وا 
 لتبديل وىذا وأدائيم الموظفين مراقبة المدراء عمى لتسييل داخـل الإدارة الإلكترونيـة

 .التقميدية للإدارة السمبية الصورة
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 2007القاىرة، مصر، 
، دار السحاب لمطباعة والنشر، 1، طالإدارة الإلكترونيةعامر طارؽ عبد الرؤوؼ،  .16

 2007مصر، 
، شركة 1، طالحكومة الالكترونية ونظاميا القانونيعبد الفتاح بيومي حجازي،  .17

 2004جلال لمطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، 
، تكنولوجيا المعمومات في المكتبات ومراكز المعموماتعبد اليادي محمد فتحي،  .18

 1997، الدار العصرية لمنشر والتوزيع، القاىرة، مصر، (ط.د)
، (ن.د.د)، (ط.د)، الفساد والإصلاح دراسةعماد صلاح عبد الرزاؽ الشيخ داود،  .19

 30: ، ص2003، (ن.ب.د)
، (ط.د)، الإدارة الإلكترونية آفاق الحاضر وتطمعات المستقبلغنيم أحمد محمد،  .20

 2009المكتبة العصرية لمطباعة والنشر، المنصورة، مصر، 
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، الواقع التشريعي لحق الأصول عمى المعمومات في الجزائرقرموش فاطمة الزىراء،  .21 تػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 2017، الجزائر، (ن.د.د)، (ط.د)
، دار أسامة لمنشر، (ط.د)، الحكومة الإلكترونية والإدارة المعاصرةمحمد القدوة،  .22

 2010عمان، 
جرائم الفساد بين آليات المكافحة محمد صادؽ إسماعيل، عبد العال الديربي،  .23

 2012، (ن.ب.د)، 1، ط"دراسة قانونية تطبيقية مقارنة"الوطنية والدولية 
الفساد الإداري كمعوق لعمميات التنمية الإجتماعية محمد فيمي صلاح الدين،  .24

، دار النشر بالمركز العربي لمدراسات الأمنية والتدريب، (ط.د)، قتصادية'والإ
 1994الرياض، المممكة العربية السعودية، 

، دار وائل، (ط.د)، الإصلاح الإداري بين النظرية والتطبيقمحمد قاسم القريوطي،  .25
 2001عمان، 

دراسة مقارنة "الفساد الإداري وعلاجو في الشريعة الإسلامية محمود محمد معابرة،  .26
 2011، دار الثقافة، عمان، 1، ط"مع القانون الإداري

 2003،دار العمم لمملايين، بيروت، 1، طالرائدمسعود جبران،  .27
: الجميور المستيدف"محاضرات في المانجمنت العمومي نور الدين شنوفي،  .28

 2016، الجزائر، (ن.د.د)، (ط.د)، "الموظفون المرشحون لرتبة المتصرف
الدراسات غير المنشورة / ب

 

 أطروحات الدكتوراه/ 1-ب
، الحكم الرشيد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبيةإبرادشة فريد،  .1

رسالة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في العموم السياسية والعلاقات الدولية، فرع التنظيم 
، 03السياسي والإداري، كمية العموم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر 

2014 
، أطروحة الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرحاحة عبد العالي،  .2

لنيل شيادة دكتوراه عموم في الحقوؽ، قسم الحقوؽ، تخصص قانون عام، جامعة 
 2013زيان عاشور الجمفة، الجزائر، 
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أنماطو وأسبابو وسبل : "الفساد الإداريخالد بن عبد الرحمان بن حسن بن أل شيخ،  .3 تػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
، أطروحة مقدمة إستكمالا لمتطمبات الحصول "مكافحتو نحو بناء نموذج تنظيمي

، جامعة نايؼ لمعموم الأمنية، الرياض، المممكة (م.غ)عمى درجة دكتوراه، 
 2008العربيةالسعودية، 

 مذكرات ماجيستير/ 2-ب
التكوين في مجال الإدارة الإلكترونية ودوره في تحسين الخدمة إيمان معروؼ،  .1

، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر، كمية العموم الإنسانية العمومية
والإجتماعية، قسم العموم الإجتماعية، جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر، دفعة 

2016/2017 
دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات يوب لعمودي، أ .2

، كمية الحقوؽ والعموم (م.غ)، مذكرة لنيل درجة الماجستير، الحكومية في الجزائر
 2012/2013السياسية، قسم الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر، 

، رسالة ماجستير، عقود التجارة الإلكترونية ومنيج تنازع القوانينبن غرابي سمية،  .3
تخصص قانون التعاون الدولي، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، الجزائر، 

2009 
، مذكرة ماجستير، تخصص إدارة التوقيع الإلكتروني في القرار الإداريبوزيد كرمية،  .4

ومالية، كمية الحقوؽ والعموم السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، الجزائر، 
2014/2015 

، مذكرة 1991/2006دراسة حالة الجزائر "التنمية الإدارية بوقنور إسماعيل،  .5
، كمية العموم الإجتماعية (م.غ)مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير، 

، 3والإنسانية، قسم عمم الإجتماع، تخصص تنظيم وتنمية، جامعة الجزائر 
2006/2007 

أثر المساءلة الإدارية عمى الأداء الوظيفي لمعاممين حنان نعمان عمي الشريؼ،  .6
، مذكرة نيل شيادة ماجستير في الإداريين في وزارة التربية والتعميم العالي بقطاع غزة

إدارة الأعمال، قسم إدارة الأعمال، كمية التجارة، الجامعة الإسلامية، غزة، فمسطين، 
2013 
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أثر الإدارة الإلكترونية ودور تطوير الموارد البشرية في رشاد خضير، وحيد الدايني،  .7 تػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
، جامعة الشرؽ (م.غ)، رسالة ماجستير فػي إدارة الأعمال، تحسين أداء المنظمة

 2010الأوسط، عمان، الأردن، 
المتطمبات الإدارية والأمنية لتطبيق الإدارة الإلكترونية سعيد بن معلا العمري،  .8

، رسالة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، "دراسة مسحية عمى المؤسسة العامة لمموانئ"
 2003، أكاديمية نايؼ لمعموم الأمنية، الرياض، (م.غ)

، مذكرة حق الحصول عمى المعمومات كحق من حقوق الإنسانطالب محمد جبار،  .9
 2009مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ماجستير، كمية الحقوؽ جامعة القادسية، 

دور الإدارة الاستراتيجية في ترشيد الخدمة العمومية في عاشور عبد الكريم،  .10
، مذكرة مقدمة إستكمالا لمتطمبات الحصول الولايات المتحدة الأمريكية والجزائر

عمى شيادة الماجستير في العموم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص الديمقراطية 
والرشادة، قسم العموم السياسية والعلاقات الدولية، كمية الحقوؽ والعموم السياسية، 

 2010جامعة منتوري قسنطينة، 
جرائم الفساد في القطاع الخاص في ظل التشريع الجنائي عميور خديجة،  .11

 2012، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائري
شكالية الحكم الرشيد في الجزائرعنترة بن مرزوؽ،  .12 ، مذكرة مقدمة معضمة الفساد وا 

 2014، 3، جامعة الجزائر(م.غ)لنيل شعادة الدكتوراه، 
دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد فارس بن عموش، آل دبيان السبيعي،  .13

، مذكرة ماجستير، جامعة نايؼ العربية لمعموم الإداري في القطاعات الحكومية
 2013الأمنية، الرياض، السعودية، 

 المتعمق بالوقاية 01-06: جريمة الإختلاس في ظل القانون رقمولد عمي لطفي،  .14
، مذكرة ماجستر، تخصص قانون جنائي، جامعة وىران، من الفساد ومكافحتو

2012 
 المدرسة العميا لمقضاء/ 3-ب
، مذكرة لنيل إجازة العقد الإلكتروني عمى ضوء القانون المدني الجزائريبرني نذير،  .1

 2006المدرسة العميا لمقضاء، الجزائر، 
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المجلات  / ج تػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
الإدارة الإلكترونية وتأثيرىا في تطوير الأداء الوظيفي )أحلام محمد شواي،  .1

، 24، مجمة جامعة بابل، العموم الإنسانية، كمية الآداب، جامعة بابل، مج(وتحسينو
 2016، 4ع

، المجمة العربية (حجية التوقيع الإلكتروني في الإثبات)أسامة بن غانم العبيدي،  .2
 2012، (ن.ب.د)، 56لمدراسات الأمنية والتدريب، ع 

سبل تعزيز المساءلة والشفافية لمكافحة الفساد وتمكين الحكم الراشد )بوزيد سايح،  .3
، 10، مجمة الباحث، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر، ع(في الدول العربية

2012 
، مجمة الشركة العربية (تحديات الإدارة في القرن الحادي والعشرين)بيتر داركر،  .4

 1999، القاىرة، مصر، 159للإعلام العممي، ع
، مجمة كمية الآداب، (صناعة الفساد الإداري في العالم الثالث)حجازي أحمد مجدي،  .5

 2002، مصر، 58، مج 1جامعة القاىرة، ع
الدفاتر "الوقاية من الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية )حمزة خضري،  .6

 2012، جامػعة مسيػمة، الجػزائر، جوان 7، ع("السياسية والقانون
أسبابو، آثارة وطرق مكافحتو ودور المنظمات : "الفساد الاداري)سمر عادل حسين،  .7

، 7، مجمة النزاىة والشفافية لمبحوث والدراسات، ع("العالمية والعربية في مكافحتو
 2014ىيئة النزاىة، العراؽ، 

، مجمة المفكر، (تفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد في الجزائر)صالح زياني،  .8
 (ن.س.د)، (ن.ب.د)، 4ع

الولايات "دور الحكم الإلكتروني في مكافحة الفساد الإداري )عاشور عبد الكريم،  .9
، مجمة المفكر، كمية الحقوؽ والعموم السياسية، جامعة ("المتحدة الأمريكية نموذجا
 2014، سبتمبر 11محمد خيضر، بسكرة، ع

، مجمة الدراسات ("عواممو وعلاتو وسبل التصدي لو: "الفساد)عايش حسني،  .10
 19998، (ن.ب.د)، تشرين الأول، 11العربية، ع
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، مجمة الإجتياد القضائي، ("يميھمدخل مفا"الفساد الإداري )عبد الحميم مشري،  .11 تػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 (ن.س.د)، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 5ع

البمدية الإلكترونية كآلية لتعزيز الشفافية الإدارية والمالية في )عبد القادر موفؽ،  .12
، مجمة العموم الإنسانية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، (البمديات الجزائرية

 2015، جوان 40ع
، 24، مجمة العموم الإجتماعية، ع(الشفافية كآلية لمحد من الفساد)فتيحة حيمر،  .13

 2017جامعة سطيؼ، الجزائر، 
الممتقيات / د
أسبابو، آثاره وطرق : "الفساد الإداري)عز الدين بن تركي، منصؼ شرفي،  .1

، ممتقى حول حوكمة الشركات كالية لمحد من (لإشارة لتجارب بعض الدو" مكافحتو
الفساد الإداري والمالي، كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة 

 2012محمد خيضر، بسكرة، 
، الممتقى الوطني ("أسبابو، أثاره وطرق مكافحتو: "الفساد الإداري)عز الدين تركي،  .2

حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي والإداري، جامعة محمد خيضر، : حول
 2012 ماي 07-06بسكرة، الجزائر، يومي 

تفشي ظاىرة الفساد الإداري بين التنظير والواقع )عزيزة بن سمينة، دلال بن سمينة،  .3
حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي : ، الممتقى الوطني  الأول حول(العممي

: والإداري، كمية العموم الإقتصادية والتجارية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، يومي
 2012 ماي 6-7

أسبابو وآثاره ومظاىره : "الفساد الإداري والمالي)مفتاح صالح، معارفي فريدة،  .4
، الممتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد ("ومؤشرات قياسو
 2012، (ن.ب.د)، (ن.م.د)، (ع.د)الاداري والمالي، 

أسبابو، أثاره، ومظاىره : "الفساد الإداري والمالي)مفتاح صالح، معارفي فريدة،  .5
حوكمة الشركات كآلية لمحد من الفساد : ، الممتقى الوطني حول("ومؤشرات قياسو

 2012 ماي 07-06المالي والإداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، يومي 



  
 

  
 

 

قائمة المصادر والمراجع               

 تػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 

مداخلات  / ه
الأسباب : "الفساد الإداري والمالي في الجزائر)مادضي بقاسم، خدادمية أمال،  .1

، مداخمة مقدمة ضمن الممتقى الوظطني حول حوكمة الشركات كآلية لمحد ("والآثار
من الفساد الإداري، كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير، قسم العموم 

 2012 ماي 7 و6الإقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، يومي 
أوراق بحثية وعممية / و
ستخدامات تكنولوجيا الإتصالات في أعمال )محمد الحسين الفيلالي،  .1 القانون وا 

، ورقة عمل مقدمة لممؤتمر الوطني (الإدارات الحكومية والتعاملات الإلكترونية
 2013لمتشريعات الإلكترونية، قسم القانون العام، كمية الحقوؽ جامعة الكويت، 

متطمبات التحول من نمط الإدارة التقميدية إلى الحكومة الإلكترونية )محمد حباينة،  .2
، ورقة بحثيػة فػي إطػار الممتقى الدولي حول (في الإدارات العمومية الجزائرية

، "دراسة تجارب بعض الدول"متطمبات إرساء الحكومة الإلكترونية في الجزائر، 
 2013 ماي 14 ،13، الجزائر، يومي 2جامعة البميدة 

 

مواقع الأنترنت / ج
 

الموقع العنوان الرقم 

1 

محاولة إرساء الإدارة الالكترونية في رابح الوافي، 
، "دراسة حالة دائرة سيدي عيسى "الجماعات المحمية

مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، تخصص إدارة 
الأعمال، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم 

 التسيير، جامعة أكمي محند أولحاج، الجزائر،
2014/2015  

http://dspaceancien.univ-bouira.dz 

2 

إمكانية تطبيق الإدارة محمد بن سعيد محمد العريشي، 
الإلكترونية في الإدارة العربية لمتربية والتعميم بالعاصمة 

كمية التربية، قسم الإدارة مذكرة ماجستير، ، المقدسة بنين
التربوية والتخطيط، جامعة أم القرى، المممكة العربية 

  2001 السعودية،

http://www.nootbook.com 

http://dspaceancien.univ-bouira.dz/
http://www.nootbook.com/
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  تػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

الموقع العنوان الرقم 

3 

مساىة الإدارة موسى عبد المأمور، محمد قريشي، 
الإلكترونية في تطوير العمل الإداري بمؤسسات التعميم 

دراسة حالة كمية العموم والتكنولوجيا بجامعة "العالي 
  2011، بسكرة، الجزائر، 9، مجمة الباحث، العدد "بسكرة

http://books.google.dz 

4 

تأثير الإدارة الالكترونية عمى إدارة المرفق مختار حماد، 
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة العام وتطبيقاتيا في الدول العربية

الماجستير في العموم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص 
التنظيم السياسي والإداري، قسم العموم السياسية، كمية العموم 

  2007 السياسية والإعلام، جامعة يوسؼ بن خدة، الجزائر،

http://www.ccdz.cerist.dz 

5 

الإدارة الرقمية كإبداع بودي عبد القادر، بودي عبد الصمد، 
في تسيير وتمييز منظمات الأعمال مع الإشارة كنموذج 

، الممتقى الدولي حول للإدارة الرقمية في المنظمات العربية
الإبداع والتغيير التنظيمي في المنظمات الحديثة، كمية العموم 

 12الإقتصادية والتسيير، جامعة سعد دحمب، البميدة، يومي 
  2010 ماي 13و

http://www.pnst.ceriist.dz 

6 
ظاىرة الفساد الإداري ىل أصبحت جزء أحمد ىاشم الصقال، 
، مكتب المفتش العام، وزارة التجارة، من ثقافة المجتمع

2010  
https://www.commerce.gov.dz/ar 

إنشاء فريق عمل لتنفيذ خارطة مخاطر الفساد في القطاع  7
  المالية
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 الموضوع خلاصة



  
 

  
 

 

 خلاصة الموضوع

 
 

 الفساد مكافحة في العمومية المنظمات في الإلكترونية الإدارة تجسيد يساىم
 وروتين ومحسوبية ورشوة وساطة من السمبية مظاىره محاربة خلال من الإداري
 تطور دون حائلا تقف التي والقانونية والوظيفية الإدارية نحرافاتyال من وغيرىا
 في المجسدة العامة المصمحة وىو الأساسي ىدفيا عن وتعرفيا الإدارية، النظم
 العمل مستوى تدني من الأول المتضرر تبقى التي العمومية الخدمة تقديم

 .سموكياتو نحرافإو الإداري
 مطمبا أصبحت من أىم وأبرز الآليات الفعالة كآلية الإلكترونية فالإدارة

 الوسائل إستخدام خلال من الإداري، الفساد لمكافحة حتمية وضرورة ممحا
 البيروقراطي التقميدي النمط عمى لمقضاء الإداري العمل في الحديثة التكنولوجيا

 بالمرونة يتميز الذي الإلكتروني النمط إلى والتحول العامة الخدمات تقديم في
 الشفافية ويعزز جية، من والتكمفة والجيد الوقت يوفر بما والفعالية والديناميكية
 عن لمكشف الإلكترونية الرقابة تفعيل في ويساىم والعدالة والمحاسبة والمساءلة

 الإدارة أساس تعتبر التي القانونية غير والممارسات والتجاوزات الإنحرافات كل
. أخرى جية من الرشيدة العامة

 وتقميل العمومية لممنظمات وفعالية كفاءة أكثر إدارة تحقيق وبالتالي
 .الإداري لمفساد السمبية المظاىر

 
المفتاحية  الكممات

 .الفساد مكافحة الإداري، الإصلاح الالكترونية، الإدارة
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الفيـــــــــــــــــــــــــــــرس 

 شكر وعرفـــــــــــــــان ــــــــــــــــــ
 الإىــــــــــــــــــــــداءات 

 قائمة المختصرات
الصفحة المحتوى 

 9-1مقدمة 
 3أىمية الدراسة : أولا
 3دوافع إختيار الموضوع  : ثانيا
 3 الشخصية عالدواف/ أ
 4الدوافع الموضوعية / ب
 4إشكالية الدراسة : ثالثا
 5المنيج المتبع : رابعا
 5المنيج الوصفي / أ
 5المنيج التحميمي / ب

 5أىداف الدراسة : خامسا
 5الدراسات السابقة : سادسا
 8 صعوبات الدراسة: سابعا
 9التصريح بالخطة : ثامنا

 49-10التأصيل المعرفي للإدارة الإلكترونية والفساد الإداري : الفصل الأول
 11تمييد الفصل الأول 

 12 مدخل عام للإدارة الإلكترونية: المبحث الأول
 12 مفيوم الإدارة الإلكترونية: المطمب الأول
 13نشأة تعريف الإدراة الإلكترونية : الفرع الأول

 13 الإدارة الإلكترونية تعريف: أولا
 14 الإدارة الإلكترونية نشأة: ثانيا
 16أىمية الإدارة الإلكترونية وأىدافيا : الثانيالفرع 



  
 

  
 

 

الفيـــــــــــــــــــــــــــــرس 

  ــــــــــــــــــ

الصفحة المحتوى 
 16أىمية الإدارة الإلكترونية : أولا
 18أىداف الإدارة الإلكترونية : ثانيا
 19وظائف الإدارة الإلكترونية ونظميا : الثالثالفرع 
 19وظائف الإدارة الإلكترونية : أولا
 21نظم الإدارة الإلكترونية : ثانيا
 21 إستراتيجية تطبيق الإدارة الإلكترونية: الثانيالمطمب 
 22 مبادئ الإدراة الإلكترونية وخصائصيا: الأولالفرع 
 22الإلكترونية  الإدارة مبادئ: أولا
 23الإلكترونية  الإدارة خصائص: ثانيا
 24 دواعي التحول إلى الإدارة الإلكترونية وعناصرىا: الثانيالفرع 
 24الإلكترونية  الإدارة عناصر: أولا
 26الإلكترونية  الإدارة دواعي التحول إلى: ثانيا
 27 معوقات الإدراة الإلكترونية: الثالثالفرع 
 27 المعوقات الإدارية: أولا
 28 المعوقات السياسية والقانونية: ثانيا
 29 المعوقات المالية والتقنية: ثالثا
 29 المعوقات البشرية: رابعا
 30 مدخل عام لمفساد الإداري: المبحث الثاني

 30 مفيوم الفساد الإداري: المطمب الأول
 31تعريف الفساد الإداري : الأولالفرع 
 31الفساد لغة : أولا
 31الفساد إصطلاحا : ثانيا
 32موقف المشرع الجزائري من تعريفات الفساد : ثالثا



  
 

  
 

 

الفيـــــــــــــــــــــــــــــرس 

  ــــــــــــــــــ

الصفحة المحتوى 
 33الفساد الإداري : رابعا
 34خصائص الفساد الإداري : الثانيالفرع 
 36مظاىر الفساد الإداري : الثالثالفرع 
 36الرشوة : أولا
 37والوساطة  والمحاباة المحسوبية: ثانيا
ستغلال العام المنصب إستعمال إساءة: ثالثا  37النفوذ  وا 

 38السرية  المعمومات رابعا إفشاء
 38القانونية  غير الممارسات عن التكتم: خامسا
 38الإحتيال : سادسا
 38التزوير : سابعا
 39الأموال  غسيل: ثامنا
 39 دراسة الفساد الإداري: الثانيالمطمب 

 39الفساد الإداري أسباب : الفرع الأول
 40الشخصية  الأسباب: أولا
 41والتنظيمية  المؤسسية العوامل: ثانيا
 42البيئية  الأسباب: ثالثا
 43الفساد الإداري أنواع : الثانيالفرع 
 44التنظيم  درجة حسب الفساد: أولا
 44فيو  المنخرطين الأفراد إنتماء حسب الفساد: ثانيا
 45 "النطاق أو المستوى حيث من" الحجم حيث من الفساد: ثالثا
 45" الجغرافي والنطاق المدى"الإنتشار  ناحية من الفساد: رابعا

 46" نشاطو أو فيو ينتشر الذي"فيو  نشأ الذي لممجال طبقا الفساد: خامسا
 47الفساد الإداري آثار : الثالثالفرع 



  
 

  
 

 

الفيـــــــــــــــــــــــــــــرس 

  ــــــــــــــــــ

الصفحة المحتوى 
 47 لمفساد والسياسية الإقتصادية الآثار: أولا
 48 لمفساد الاجتماعية الآثار: ثانيا

 49خلاصة الفصل الأول 
 93-50توظيف الإدارة الإلكترونية لمكافحة الفساد الإداري : الفصل الثاني

 51تمييد الفصل الثاني 
 52 الإطار المؤسساتي لمكافحة الفساج الإداري في الجزائر: المبحث الأول

 52 لممالية العامة المفتشية: المطمب الأول
 53تطبيقيا  وميدان لممالية العامة المفتشية مراقبة ىدف: الفرع الأول
 55لممالية  العامة المفتشية تجرييا التي المراقبة لتنفيذ العامة القواعد: الفرع الثاني
 59تنظيم المفتشية العامة لممالية : الفرع الثالث

 59  المراقبة أشغال تنظيم قسم: أولا
 59الختامية  الحسابات مركز إستغلال قسم: ثانيا
 60والمحفوظات  الوسائل سير قسم: ثالثا
 60 ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية الييئة: الثانيالمطمب 
 61ومكافحتو  الفساد من لموقاية الوطنية الييئة طبيعة تحديد: الأولالفرع 
 61 مستقمة إدارية سمطة الييئة: أولا
 62المالي  والاستقلال المعنوية بالشخصية الييئة تمتع: ثانيا
 63  الجميورية لرئيس الييئة تبعية: ثالثا
 63ومكافحتو   الفساد من لموقاية الوطنية الييئة طبيعة تشكيمة: الثانيالفرع 
 64" الييئة رئيس" الأول القسم: أولا
 65" والتقييم اليقظة مجمس" الثاني القسم: ثانيا
 65" اليياكل" الثالث القسم: ثالثا
 67ومكافحتو  الفساد من لموقاية الوطنية إختصاصات لمييئة: الثالثالفرع 



  
 

  
 

 

الفيـــــــــــــــــــــــــــــرس 

  ــــــــــــــــــ

الصفحة المحتوى   
 67الإستشاري  الطابع ذات الإختصاصـات: أولا
 68 إدارية قرارات إتخاذ تتطمب التي  الإختصاصات:ثانيا

 70 الفساد لقمع المركزي الديوان: المطمب الثالث
 71الفساد  لقمع المركزي الطبيعة القانونية لديوان: الأولالفرع 
 71 القضائية لمشرطة عممياتو مركزية مصمحة الديوان: أولا
 72 المالية لوزير الديوان تبعية: ثانيا
ستقلال المعنوية بالشخصية الديوان تمتع عدم: ثالثا  72 المالي وا 
 73الفساد  لقمع المركزي تشكيل وتنظيم الديوان: الثانيالفرع 
 73 الديوان  تشكيمة:أولا
 73 الديوان تنظيم: ثانيا
 74الفساد وكيفيات سيره  لقمع المركزي ميام الديوان: الثالثالفرع 
 74 الديوان ميام: أولا
 75 الديوان سير كيفيات: ثانيا
 76أساليب الإدارة الإلكترونية في مكافحة الفساد الإداري : المبحث الثاني

 76 أىم وأبرز قضايا الفساد الإداري في الجزائر: المطمب الأول
 77في قطاع المالية  الفساد الإداري: الفرع الأول
 78الفساد الإداري في قطاع الطاقة : الفرع الثاني
 80في قطاع الصحة  الفساد الإداري: الفرع الثالث
 81 آليات الإدارة الإلكترونية في مكافحة الفساد الإداري: المطمب الثاني

 81الشفافية : الأولالفرع 
 82 الشفافية تعريف: أولا
 83 الشفافية أىمية: ثانيا
 83 لمشفافية الإلكترونية الإدارة تكريس مظاىر: ثالثا



  
 

  
 

 

الفيـــــــــــــــــــــــــــــرس 

  ــــــــــــــــــ

الصفحة المحتوى 
 86 المساءلة: الثانيالفرع 
 86 المساءلة تعريف: أولا
 87 المساءلة تفعيل أىمية: ثانيا
 87المساءلة  أىداف: ثالثا
 88 التوقيع الإلكتروني كآلية لمكافحة الفساد الإداري: الثالثالمطمب 

 88الإلكتروني  مفيوم التوقيع: الفرع الأول
 89 الإلكتروني التوقيع تعريف: أولا
 90 الإلكتروني التوقيع صور: ثانيا

 91 في مكافحة الفساد الإداري الإلكتروني دور التوقيع: الفرع الثاني
 93خلاصة الفصل الثاني 

 98-94الخاتمة 
 قائمة المصادر والمراجع 

 خلاصة الموضوع 
 فيرس المحتويات 

 

 
 
 


