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الموقرين الذين لم يبخلوا علينا بشيء ، و من آ وسى جميع امزملاء و امزميلات تخصص قاهون 
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شيدت غالبية المجتمعات الإنسانية في العصر موجو من التحولات الاجتماعية والإقتصادية 
إتجيت نحو تبين النموذج الديمقراطي والسياسية، ويمكن أن نشير ىنا إلى أن غالبية المجتمعات الإنسانية 

في التسيير، مع ما يتطمبو من مقتضيات الإندماج الاجتماعي لأفراد المجتمع في مؤسسات وىيئات 
 إجتماعية تتمتع بإستقلالية في التسيير والتوجيو وتقرير مصيرىا.

نشطة السياسية ولئن كانت الديمقراطية من متطمبات السياسة الحديثة، فإن مشاركة الأفراد في الأ
الحديثة سواء كانت ىذه المشاركة ضمن إطار جماعي منظم كالأحزاب السياسية والجمعيات، أو كانت 

 مجرد مشاركات فردية داخل المؤسسات الاجتماعية. 

رىينة بحسن تفيم السمطات  إن مسيرة الديمقراطية رىينة بسيادة القانون، وسيادة القانون بدورىا
يذية منيا، لحقيقة الدور الموكل إلييا من جية ، ومدى إحتراميا لصلاحياتيا وخاصة التنف الثلاث

وسمطاتيا، وقناعتيا بضرورة التقيد بصلاحياتيا، والإبتعاد عن محاولة التوسيع في إختصاصاتيا عمى 
 حساب الإختصاصات المخولة لغيرىا من السمطات.

يق بعض الخطوات نحو تكريس دولة ودون أن تخالف الجزائر ىذا الإتجاه، فقد عممت عمى تحق
حترام حقوق الإنسان، وذلك منذ ظيور دستور    9199الذي جاء عقب أحداث أكتوبر  91911القانون، وا 

تمثل أىميا في تكوين الجمعيات ذات الطابع السياسي تالحريات،  ىذهفسمحت لمواطنييا بممارسة 
مى ىذا الإصلاحات أىمية بالغة، خاصة ، وىو ما من شأنو أن يضفي ع992 – 91المنظمة بالقانون 

سنة، ثم في ظل  931وأن الجزائر تنتمي إلى دول العالم الثالث، وعاشت في ظل إستعمار إستيطاني دام 
حترام حقوق الإنسان، إلا أن حداثة  نظام ممثلا في الحزب الواحد جعميا تعيش عمى ىامش الديمقراطية وا 

لجزائر أدت إلى إنحراف المسار الديمقراطي، مما جعل السمطة تعيد ىذه التجربة السياسية والتعددية في ا
المتعمق  914-19و الأمر  91113النظر في النظام القانوني للأحزاب السياسية، وذلك من خلال دستور 

  99 – 91بالأحزاب السياسية، والذي كرس نظام قانوني مغاير تماما لما كان عميو الأمر في القانون 
                                                           

فبراير  19مؤرخ في  ، 99-91الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  دستور 1
 .(9191مارس  99صادرة بتاريخ  91ج ر، عدد )، 9191

 .(9191جويمية  5الصادرة بتاريخ  19ج ر عدد )،  9191جويمية  5المؤرخ في ،  99-91من القانون رقم  91المادة 2
                مؤرخ في، 839-11الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم دستور 3

 ( .9111ديسمبر 9 صادرة بتاريخ76)ج ر عدد  ،9111ديسمبر  99
ج ر ، عدد )، يتضمن القانون العضوي المتعمق بالأحزاب السياسية، 9119مارس  91المؤرخ في  91 – 19الأمر رقم 4

 .(9119مارس  91، صادرة بتاريخ 9
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الذي كان يتميز بالسيولة في إنشاء وحرية الممارسة لمجمعيات ذات الطابع السياسي، عمى عكس ما جاء 
والذي شدد من إجراءات إنشاء وممارسة الأحزاب ، 1المتعمق بالأحزاب السياسية 91 – 19بو الأمر 

ن الفوضى السياسية لأنشطتيا، وىو أمر منطقي خاصة ما عرفتو الجزائر خلال فترة التسعينات م
 السياسية والأمنية نتيجة إلغاء المسار الإنتخابي.

فيما بينيا ومع السمطة في  تتنافسونية إنشاء عشرات الأحزاب، وتم في ظل ىذه المنظومات القان
المتعمق بالأحزاب  91 – 19مختمف المواعيد الانتخابية حيث شابتيا كثير من المنازعات، إلا أن الأمر 

ى تشكيل ملائم قادر عمى إحتواء كافة التطورات التي كانت نابغة عن ظروف السياسية لم يحظ إل
مضطربة، ونتيجة لذلك بقية الجيود المبذولة لتأطير التعددية السياسية والتعددية الحزبية، دون مستوى 

 .2المتعمق بالأحزاب السياسية 98 – 91التطمعات المشروعة، ومن ىذا المنظور جاء القانون العضوي 

وليذه الأسباب كان موضوع النظام القانوني للأحزاب السياسية في الجزائر موضوعا شائكا من 
ستراتيجيات لتنظيميا وتكوينيا وتأسيسيا وفقا ليذه  الناحية القانونية، لذلك حاول المشرع أن يضع أسسا وا 

لوزير المكمف القواعد القانونية، من أول مرحمة من مراحل نشأتيا إلى غاية إعتمادىا من طرف ا
بالداخمية، كما منع المشرع ليذا الأخير سمطة مراقبة نشاط الأحزاب السياسية المعتمدة، و المجوء إلى 
القضاء المختص والمتمثل في مجمس الدولة في حالة مخالفة الحزب السياسي المعتمد، و المجوء إلى 

                 السياسي المعتمد لأحد القضاء المختص والمتمثل في مجمس الدولة في حالة مخالفة الحزب 
إلتزاماتو، وىو موضوع بحثنا الحال، والتي تدور حول منازعات الأحزاب السياسية المعتمدة أمام مجمس 

 الدولة. 

 أهمية الموضوع: 

تتجسد أىمية ىذا الموضوع بإعتباره جديرا بالبحث، ولعل ذلك يتجمى بالنظر إلى التعديلات 
فتيا المنظومة القانونية للأحزاب السياسية، والتي تؤكد دائما عمى دور رقابة السمطة المتتالية التي عر 

التنفيذية ممثمة في الوزير المكمف بالداخمية عمى أنشطة الحزب السياسي المعتمد، إضافة إلى ما سبق فإن 
رع الجزائري ىذه الدراسة تسعى إلى إبراز مظاىر حدود وأبعاد الضمانات القانونية التي وفرىا المش

للأحزاب السياسية المعتمدة من أجل الدفاع عن حقوقيا في مواجية الوزير المكمف بالداخمية، ومعرفة 
 الجية القضائية المختصة والإجراءات المتبعة في ذلك.

 
                                                           

 ، المرجع السابق . 97-79 الأمر -1
، صادرة بتاريخ 91ج ر ، عدد )السياسية ،  بالأحزابيتعمق  1991يناير  91مؤرخ في  98-91القانون العضوي رقم  -2

 .( 1991يناير  95
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 أسباب إختيار الموضوع: 

 إن البحث في ىذا الموضوع ينطمق من أسباب شخصية وصولا إلى أسباب موضوعية: 

 الأسباب الشخصية:  -
  الرغبة النفسية وحب معرفة كل ما يتعمق بموضوع المنازعات الإدارية الخاصة                 

برازم و بالخصوص منازعات ا إستجد الأحزاب السياسية المعتمدة، وتحيين المعمومات وا 
 منيا في مجال ىذا النوع من المنازعات.

 أسباب موضوعية:  -

حزاب السياسية المعتمدة جزء لا يتجزأ من المنازعات الإدارية، بإعتبار أن منازعات الأ
والإحاطة بو تقتضي الإحاطة بمجمل الخصوصيات التي تميز ىذا النوع من المنازعات، 
بالإضافة إلى الإضطرابات السياسية والتجاذبات والصراعات التي تشيدىا الساحة السياسية 

 بين الأحزاب السياسية والسمطة.

 بحث والدراسة:أهداف ال
             ساسة نسعى من خلال دراستنا التأكيد عمى القيم البيداغوجية في مثل ىذه المواضيع الح

صب لإكتساب قدرة الملاحظة وتقنيات التحميل، بالإضافة إلى إثراء المكتبة والدقيقة، والذي يشكل مجال خ
من الإطلاع عمى كل ما يخص المنازعات الجامعية بمثل ىذه الدراسات، حتى يتمكن كل دارس لمقانون 

 المتعمقة بالأحزاب السياسية المعتمدة.

 صعوبات البحث: 
من  هوجود إختلاف بين التشريع الجزائري وغير قمة المراجع المتخصصة في الموضوع -

 .التشريعات الأخرى
ار غمق مكتبة الكمية وتوقف المرسم الجامعي عمى مستوى كامل التراب الوطني، نظرا لإنتش -

 المستجد. Covid 19وباء عالمي فتاك تمثل في فيروس 
 صعوبة الحصول عمى قرارات خاصة بيذه النزاعات. -
 قمة الدراسات السابقة. -
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 الدراسات السابقة:
الدكتوراه  كأطروحةبمناسبة ىذا البحث وقفنا عمى دراسات عممية عامة، تتعمق بالأحزاب السياسية 

الصالح بن شعبان، نظام الأحزاب السياسية و التجربة الجزائرية في التعددية الحزبية ، بحث مقدم لنيل  لمحمد
 بالأحزابو التي تناول فييا علاقة السمطة ، 1998، 1993، السنة الجامعية 9ةشيادة دكتوراه ، جامعة قسنطين

لوراري رشيد، الإطار أطروحةو .لنشاطيا الأحزابفي العمل السياسي ، وكيفية ممارسة ىذه  تأثيرىاو مدى 
القانوني للأحزاب السياسية في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، جامعة 

، والتي تطرق فييا الى طبيعة 1998 – 1993كمية الحقوق، السنة الجامعية  -9-الجزائر 
كرة ذو م السياسية ، إنشاءالأحزاب يقيد حرية كإطارالنظام الحزبي في الجزائر ، وتصنيفو 

 1991 – 9191الأحزاب السياسية في الجزائر  الماجستير لمونيس فارس، سياسات اليوية 
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية، تخصص السياسات المقارنة ، جامعة 

               ، و التي تمت فييا دراسة 1998 – 1993الدكتور الطاىر مولاي، سعيدة، السنة الجامعية 
 .السياسية في الجزائر  الأحزابو رصد وتحميل واقع 

 إشكالية البحث: 
تثار منازعات الأحزاب السياسية المعتمدة في مسائل متعددة، وترفع أمام ىيئة قضائية مختصة 

لتالية كإطار تدور في فمكو ومما سبق يمكن طرح الإشكالية ا العناصر حول ىذهمتمثمة في مجمس الدولة ،
 حمقات ىذا البحث:

 كيف عالج المشرع الجزائري منازعات الاحزاب السياسية امام مجمس الدولة ؟

 وتنبثق من ىذه الاشكالية الرئيسة  التساؤلات التالبية :

 ما الطبيعة القانونية لمنازعات الاحزاب السياسية المعتمدة؟ -9
 ؟امام مجمس الدولة ما ىي أطراف منازعات الأحزاب السياسية المعتمدة  -1
 ىذا النوع من المنازعات؟   المشرع كيف نظم   -3

 المناهج المعتمدة:
 بسط إشكالية موضوعنا وتحقيق اليدف المسطر ليا، إتبعنا توظيف عدة مناىج:ل

كون أن أي بحث عممي يقتضي إبراز المعمومات وتوضيح المفاىيم، من  المنهج الوصفي:
خلال الوقوف عمى التحديد الدقيق لممصطمحات، كما فرضتو طبيعة الموضوع المتمثمة في منازعات 

 الأحزاب السياسية المعتمدة.
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جو إعتماد البحث عمى أساسا عمى النصوص القانونية والتنظيمية، وما تحتا المنهج التحميمي:
ىذه النصوص والأحكام من تحميل لإثراء النقاش حول موضوع البحث أملا في الوصول إلى نتائج 

 المرجوة. 

موقف  لعرضمع الاستعانة بالمنيج التاريخي لسرد التطورات الحاصمة ، والمنيج المقارن 
فصل خاص ل بعض التشريعات الاجنبية مبتعدين عن المقارنة الشكمية التي عمادىا التخصص الشكمي 

 .  بدولة معينة، وىو أسموب يبتر في رأينا تسمسل أفكار الدراسة

 التصريح بالخطة: 
سة تقسيما ثنائيا من خلال فصمين،حيث خصصنا الفصل الاول لقد حاولنا تقسيم ىذه الدرا
السياسية المعتمدة ،وذلك من خلال مبحثين ، تناولنا في  الأحزابلدراسة النظام القانوني لمنازعات 

تعريف النازعات  إلىالسياسية المعتمدة ، وذلك من خلال التطرق  الأحزابالمبحث الاول مفيوم منازعات 
المبحث الثاني فقد خصصناه لدراسة  أماالحزبية ، وكذلك دراسة مميزات ىذا النوع من المنازعات ، 

 إلىأطرافالسياسية والجية المختصة في ذلك ،حيث كان لابد من التطرق  ابالأحز منازعات  أطراف
 المنازعة و المتمثمة في مجمس الدولة . أمامياالمنازعة والجية القضائية التي ترفع 

                     السياسية  الأحزابوقف و حل  إجراءاتالفصل الثاني فقد دارت دراستو حول  أما
السياسية المعتمدة ، وذلك من  الأحزابدراسة وقف نشاط  الأولولنا في المبحث المعتمدة ، حيث تنا

القيود الواردة  إلىالسياسية المعتمدة ، والتطرق  الأحزابخلال دراسة الييئة المختصة بطمب وقف نشاط 
رقنا السياسية المعتمدة ، حيث تط الأحزابالمبحث الثاني فقد تمت فيو دراسة حل  أماعمى ىذا الطمب ، 

 السياسية المعتمدة ، والجية القضائية المختصة بيذا الحل . الأحزابحل  أثارحالات و  إلى

فييا النتائج واىم التوصيات ، مع قائمة المصادر  أوجزناكما ضمنا ىذه الدراسة البحثية خاتمة 
 والمراجع التي استقينا منيا معمومات البحث .



 الفصل الأول :       االنظام القانوني لمنازعات الأحزاب السياسية المعتمدة
 

6 
 

 11-89 مرة بالقانون  لأولميا منو بالتعددية الحزبية، فنظ 401في المادة  1989دستور اعترف
 3السياسية بالأحزابالمتعمق  09-97 ألغاىالأمر،والذي  2ذات الطابع السياسيالمتعمق بالجمعيات 

،ومن خلال ىذا القانون  4السياسية بالأحزابالمتعمق  04-12الذي الغي كذلك بالقانون العضوي و ،
السياسية من خلال  الأحزابفي ىذا الفصل عمى النظام القانوني لمنازعات الضوء  العضوي سنسمط

المنازعة  من العناصر كتعريفعبر التطرق الى جممة  الإداريةىذا النوع من المنازعاتمفيوم إلىالتطرق 
، و تعريف الحزب السياسي و ذلك لاعتباره طرف أصيل في ىذه المنازعات ، و تبيان مميزات  الإدارية

 ىذا النوع من المنازعات لاعتبارىا منازعات إدارية خاصة.

نتطرق الى أطراف النزاع و المتمثمة في الحزب السياسي المعتمد و ذلك من خلال دراسة  ثم 
السياسية، و الوزير المكمف بالداخمية، و الجية القضائية المختصة  اعتمادالأحزابالمترتبة عمى النتائج 

 مبحثين: إلىقانونا، و عميو قسمنا ىذا الفصل 

 المبحث الأول: مفهوم منازعات الأحزاب السياسية المعتمدة.

 أطراف المنازعات الحزبية و الجهة القضائية المختصة. الثاني:المبحث 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ، المرجع السابق. 9191،دستور  04نظر المادة أ1
 ، المرجع السابق. 99-91القانون 2
 ،المرجع السابق.41-19القانون العضوي 3
 ،المرجع السابق.40-91القانون العضوي 4
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 السياسية باحز الا اتبحث الأول : مفهوم منازعالم

ان وجود منازعة ادارية تحت عنوان منازعة الاحزاب السياسية المعتمدة يكرس بلا شك دولة 
القانون و يحمي مبدا المشروعية ويحقق التوازن المطموب في المراكز القانونية ،فالمشرع لا يمكن ان 

حقوقيم السياسية ، ومن جية اخرى يعترف لوزارة الداخمية بممارسة يعترف من جية للافراد بممارسة 
 السمطات المطمقة ولا يخضعيا لمرقابة القضائية في اعماليا وتصرفاتيا.

، ثم التطرق الأولفي المطمب  السياسية ابحز الأاتتعريف منازع ثاول في ىذا المبححك سنلذل 
اطمق عمييا ، والتي بسببيا  المطمب الثاني فيالادارية مميزات ىذا النوع من المنازعات  إلى

 .خاصةالدارية الإمنازعات مصطمحال

 

  حزبيةال ةمنازعالالمطمب الأول : تعريف  

ثم تعريف  )الفرع الأول (في الإداريةلتعريف المنازعة الحزبية ، نتطرق الى تعريف المنازعة  
و أخيرا  )الفرع الثاني(السياسية  بالأحزابالمتعمق 121-04ظل القانون العضوي رقم  الحزب السياسي في

 .)الفرع الثالث (في الحزبيةإستخلاص مدلول المنازعة 

 

 الفرع الاول : تعريف المنازعة الادارية 

  الإداري علقرار الإداري كونو المنشأ لمنزالتعريف المنازعة الإدارية يجب البدء أولا في تعريف ا 
 أثارالمختصة,وتحدث  الإداريةالجيات  بإرادةإحدىيصدر  انفرادي, عمل قانونيكل ىو  الإداريفالقرار 
ذا ما كان عيب يشوب ىذا ، فإ 2مركز قانوني قائم أولإلغاءمركز قانوني جديد او تعديل  بإنشاءقانونية 
نزاع إداري ، بين السمطة التي أصدرت القرار ، و بين  إلىكون أمام قرار غير مشروع مما يؤدي نالقرار ف

 الفرد الذي تضرر من جراء ىذا القرار.

و طرف  ،أو يكون أحد طرفيو جية إداريةكل من يكون طرفاه جيتين إداريتينىو  الإداريفالنزاع 
 .الإفرادفرد من  الآخر

                                                           
 ، المرجع السابق. 04-12القانون العضوي رقم 1
 .192، ص  9190،طبعة ، الجزائر 1دروس في القانون الاداري، ديوان المطبوعات الجامعية ،ط عمار عوابدي،2



 الفصل الأول :       االنظام القانوني لمنازعات الأحزاب السياسية المعتمدة
 

8 
 

تخضع و من ثمة ري فإذا توفرت ىذه الصفة في أطراف النزاع كانت ىذه الأخير نزاع إدا
 لاختصاص الجيات القضائية الإدارية.

المترتبة عن علاقة  الآثارفالنزاع الإداري  ىو النزاع القائم بفعل النشاط الإداري ، أو أثر من 
 السمطة العامة مع مبدأ المشروعية . بامتيازاتيا تعية ، أو ىو تصادم السمطة عند تمإدار 

لتشعب مباحثو و تشتت  الإداري،القانونليذا تعتبر المنازعات الإدارية من أدق و أىم موضوعات 
 متنوعة.و  نصوص متعددةأحكامو بين قوانين و 

        م عنو ججوانب الحياة اليومية ، و ما ين و نظرا لازدياد تدخل السمطات العمومية في جميع
و ىيئات لمفصل في تمك لإدارية ، فإن وضع آليات و قواعدلممشاكل و المنازعات ا ازديادمن  -حتما –

و منيا بالطرق الملائمة، و الإجراءات المناسبة يشكل أكبر الضمانات و أفضل الوسائل المنازعات 
 .1لإقامة دولة الحق و القانون التي تكفل المصمحة العامة و تحمي حقوق الأفراد و حرياتيم

لاستعمال القانوني لكممة " نزاع إداري" من خلال الدستور و النصوص القانونية أما عمى ا
 2الأخرى.

ارية المادة و الطعن في قرارات السمطة الإد 169و  39أقر حق الدفاع المادة  3لمدستور فالنسبة
محكمة التنازع في المادتان  استحداثوكممة تنازع عند  أستعمل، و لم ترد كممة نزاع في أحكامو ، و  161
المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات 01-88من القانون 56، 55، و في المادتين 172، 4ف 171

بعبارة "... و تكون المنازعة المتعمقة بممحقات الأملاك  55العمومية الاقتصادية ، فقد أختتمت المادة 
 العامة من طبيعة إدارية ".

فجاءت العبارة " تخضع المنازعة المتعمقة  56نازعة في نياية المادة المشرع كممة م كما أستعمل
 .".الإدارةالمطبقة عمى بيذا المجال لمقواعد 

                                                           
 2005،طبعة الجزائر -عنابة -محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية ، دار العموم لمنشر و التوزيع، د ط،1

 .05، ص 
 2011الجزائر، ، طبعة د ط ،بوحميدة عطا الله ، الوجيز في القضاء الإداري تنظيم  عمل إختصاص ،دار ىومة لمنشر، 2

 .121، ص 
يتضمن التعديل  2016مارس  06مؤرخ في  01-16من القانون رقم  172، 4/ 171، 161، 169، 39ع المواد :راج3

 .(2016مارس  7، صادرة بتاريخ 14ج ر عدد ،)الدستوري
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و بالنسبة لمقوانين القضائية الإدارية فمم ترد كممة نزاع إداري في أي مادة من مواد القانون 
الأحسن إستعمال مصطمح نزاع  العضوي المتعمق بمجمس الدولة، و لا المحاكم الإدارية ، و كان من

 ".مادة الإداريةالمتعمق بالمحاكم الإدارية بدلا من عبارة " ال 1 02-98إداري في المادة الأولى من القانون 

( من 19و أستعممت كممة نزاع مرة واحدة لتؤدي معنى خصام أو خلاف في المادة التاسعة عشر)
 2المتعمق بمحكمة التنازع. 03-98القانون العضوي 

الدكتور عمار بوضياف بأنيا أما بالنسبة لمتعاريف الفقيية فيي كثيرة و متنوعة فمقد عرفيا 
 أخضع،خاصة لإجراءاتدون غيره وفقا  الإداريأخضعيا المشرع نوعيا لولاية القضاء التي المنازعة
تختمف عن تمك المقررة في القضاء العادي ، فالعبرة بوجود المنازعة الإدارية يكون حكاملأا يموضوع

الذي يريد منازعة منظمة المحامين، تعين عميو بإعتراف المشرع لمقضاء الإداري بالفصل فييا، فالمحامي 
وجود إدارة  وصف النص رغمبإداريا لا العادي ، لان مثل ىذا النزاع يعد نزاعا  الإداريأن يقصد القضاء 
 3كطرف في النزاع.

، و مع ذلك قد ليا الإداريةرشيد خموفي بصعوبة وضع تعريف لممنازعة  الأستاذلقد إعترف و  
أعمال السمطات الإدارية ، و التي التي تنجم عن تعريفا بقولو : المنازعات الإدارية ىي جميع النزاعات 
 4و قضائية معينة. يعود الفصل فييا لمقضاء الإداري حسب قواعد قانونية

             عرفيا الدكتور عمار عوابدي عمى أنيا : حق الشخص و الوسيمة القانونية في تحريك كما 
و الموضوعية  الإجرائيةالقانونية الشكمية و و إستعمال السمطة القضائية و في نطاق مجموعة القواعد 

المقررة لممطالبة بالاعتراف بحق  أو لممطالبة بحمايةحق ، أو مصمحة جوىرية نتيجة الاعتداء عمى ىذا 

                                                           
يونيو 1الصادرة بتاريخ 37عدد ر ج )المتعمق بالمحاكم الإدارية ،  1998مايو  30المؤرخ في  02-98القانون رقم 1

1998. ) 
 ممياعمحكمة التنازع و تنظيميا و  باختصاصاتالمتعمق ،  1998يونيو سنة  3المؤرخ ، 03-98رقم القانون العضوي 2
 . (1998يوليو  7الصادرة بتاريخ   39ر عدد  ج،)
، 2013طالجزائر ، جسور لمنشر و التوزيع الجزائر،  1،طعمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية ، الجزء الأول3

 .121ص 
،د ديوان المطبوعات الجامعية ، قانون المنازعات الإدارية، الجزء الثاني ) الدعوى و طرق الطعن الإدارية(  ،رشيد خموفي4

 .14، ص 2000الجزائر،  طبعة ط ، 
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لمطالبة بإزالتيا و إصلاح و االحق ، أو ىذه المصمحة، بفعل الأعمال الإدارية غير المشروعة و الضارة 
 1ار الناجمة عنيا.الأضر 

نازعة الإدارية بأنيا ىي الوسيمة القانونية التي يكفميا المشرع أما الأستاذ حسن بسيوني فعرف الم
 2لحماية حقوقيمفي مواجية الإدارة عن طريق القضاء لممتقاضي.

          عن نشاط الإدارة  الأستاذ أحمد محيو بأنيا تتكون من مجموعة الدعاوي الناجمة كما يقول
 3و أعوانيا أثناء قياميم بوظائفيم .

 تعريف الأحزاب السياسية : الفرع الثاني

و ىي أولا  إجماليا إعتمادا عمى ثلاثة معايير السياسية تعاريف متنوعة و متباينة ، لكن يمكن للأحزاب
 تعريفيا لغة، ثم ثانيا تعريفيا إصطلاحا ، ثم أخيرا تعريف المشرع الجزائري .

 أولا : تعريف الأحزاب السياسية لغة:

 حزب:المعنى المغوي لكممة  - أ

             عمى  الذين هندو ج، يقال حزب الرجل أصحابو 4، و الجمع أحزابمن الناس الحزب جماعة
شاكمت قموبيم و أعماليم فيم أحزاب و الحزب النوبة في ورد الماء، و الحزبالصنف ترأيو، و كل قوم

جتمع تالطوائف، التي الأحزابو  من الناس، قال إبن الاعرابي : الحزب، الجماعة ، و الحزب الطائفة
إني قال الذي آمن يا قوم عمييم السلام،و قد جاء ذلك في قولو تعالى ) و  الأنبياءعمى محاربة 

 5(.أخاف عميكم مثل يوم الاحزاب

 

 
                                                           

عمار عوابدي ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات  1
 . 288، ص 2005طبعة  الجزائر،،4،طالجامعية 

 .149، ص 1996حسن بسيوني، دور القضاء الإداري في المنازعات الإدارية، عالم الكتاب لمنشر، مصر، دط، ط 2
  1994أحمد محيو، المنازعات الإدارية ، ترجمة : فائز أنجك  و خالف بيوس، ديوان المطبوعات الجامعية، د ط، طبعة 3

 .5ص 
 .508، ص 1990، دار صادر بيروت طبعة 4منظور أبو جمال الدين، لسان العرب المجمد إبن 4
 .30القرآن الكريم، سورة غافر ، برواية ورش عن نافع ، الآية 5
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 :المعنى المغوي لكممة سياسة - ب

مصدرىا ساس، يسوس، بمعنى تولي أمر الناس و إرشادىم الى الطريق الصالح،و تفيد القيام 
و إتخاذ إجراءات أو تدابير  و مواقفيا من القضايا في الداخلبشؤون الرعية، و سموك الحكومات  

 1تنظيمية ، و في الخارج تتعمق بالعلاقات مع المجتمع الدولي.

 السياسية إصطلاحا:ثانيا : تعريف الأحزاب 

يمكن تعريف الأحزاب السياسية، بأنيا تنظيمات شعبية تستقطب الرأيالعام، و تستيدف تولي السمطة 
 2في الدولة.

ات الفكر السياسي و تعمل بمختمف الوسائل بذتدين  الإفرادفالحزب السياسي ىو مجموعة منظمة من 
 اسية معينة.الديمقراطية لموصول الى السمطة بقصد تنفيذ برامج سي

السياسي ىي ميمة معقدة نظرا لكون التعاريف المتعمقة بو  إن إعطاء تعريف جامع شامل لمحزب
تختمف بإختلاف الزاوية التي يتبناىا كل باحث في حقل الأحزاب السياسية ، فيناك من ينظر لو من 

لاف الأدوار التي تقوم بيا في ، و ىناك من يتبنى الزاوية التنظيمية ...، كما أن إختالإيديولوجيةالزاوية 
صعوبة ، لكن يبقى أن ىناك من الباحثين من حاول إعطاء تعاريف  الأمراد من عاصرة ز نظم الحكم الم

 3تجمع الأبعاد المختمفة للأحزاب السياسية .

تعريفا دقيقا وواضحا ، إلا أنو إكتفى  ، و إن لم يقدمMaurice duvergerموريس دوفرجيو  فحسب
المعاصرة إنما إتخذت العقيدة طابعا دينيا، و ما يميزىا ىو كياناتيا و بنياتيا ، و قمما  الأحزاببالقول أن 

الحزب من ىذا  .، فالحزب ىو مجموعة ذات كيان خاصتعرف ببرامجيا أو بمكانة المنتسبين إلييا 
ة، لكن نفس لمحزب ، و يعطي أىمية خاصة لمبني بتجاىل مختمف العناصر المتداخمة المكونة المنظور

 بنية المجتمع ، الييكمة الإيديولوجيةالأخرى قائلا بأن :"  الباحث يعود مرة أخرى ليؤكد عمى العوامل

                                                           
محمد الصالح بن شعبان، نظام الأحزاب السياسية و التجربة الجزائرية في التعددية الحزبية ، بحث مقدم لنيل شيادة 1

 .13، ص 2014، 2013، السنة الجامعية 1ة قسنطينةدكتوراه ، جامع
، ص 2009الجزائر ، طبعة ، دط،مولود ديدان ، مباحث في القانون الدستوري و النظم السياسية ، دار بمقيس لمنشر2

186. 
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير  2012-1989السياسية في الجزائر  الأحزابلونيس فارس، سياسات اليوية لدى 3

، ص  13-12سعيدة السنة الجامعية  –كتور الطاىر مولاي دفي العموم السياسية تخصص : السياسات المقارنة جامعة ال
37. 
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تحميل متكامل  كميا نقاط مختمفة تتطمب التمعن فييا من أجل التقديمالإستراتيجيةالمشاركة، التنظيم،
، فكل عنصر ذو أىمية خاصة لا يجب التخمي عنو و العناصر السابقة في تداخميا عمى أرض للأحزاب

 الواقع تشكل حزبا ، و في المستوى التحميمي فالتطرق إلييا يعطي تحميلا متكاملا لو.

، تعريف حول الحزب السياسي  Robert Hukcshornقدم روبرت ىوكشورن  1984و في عام 
عمى أنو :" جماعة من المواطنين مستقمة بذاتيا ، تيدف الى تقديم المترشحين و المشاركة في الانتخابات 
عمى أمل الحصول عمى السمطة" و يتوافق ىذا التعريف في جزء منو مع التعريف الذي جاء بو جيوفاني 

ي : كل جماعة سياسية تتقدم للانتخابات ، و تكون ، بأن الحزب السياس Giovanni sartoriسارتوري 
المترشحين للانتخابات ، و ىو تعريف براغماتي وظيفي يصور الحزب عمى أن ىدفو  قادرةعمى تقديم

 الوصول الى الحكم فقط.

و نجد عند فقياء العرب و عمماء السياسة عدة تعريفات أيضا أبرزىا تعريف الدكتور سميمان 
 ، تعمل بمختمف الوسائلفرادالأمتحدة من  السياسية بأنيا " جماعة الأحزاب الطماوي، الذي يعرف

 .1الديمقراطية لمفوز بالحكم ، لتنفيذ برنامج سياسي معين"

ليم نظاميم أما الدكتور رمزي طو الشاعر ، فإنو يعرف الحزب السياسي بأنو " جماعة من الناس 
تحقيق  إلىالخاص و أىدافيم و مبادئيم التي يمتفون حوليا، و يتمسكون بيا و يدافعون عنيا ، و يرمون 

 2مبادئيم و أىدافيم عن طريق الوصول الى السمطة أو الاشتراك فييا .

ي و تعرف أما الدكتورة سعاد الشرقاوي فتركز عمى تعريفيا لمحزب السياسي عمى الجانب التنظيم
م يتم عمى المستويين القومي و المحمي يسعى لمحصول الى مساندة شعبية بيدف لحزب " بأنو تنظيم دائا

 .3الوصول الى السمطة و ممارستيا من أجل تنفيذ سياسة محددة "

 

                                                           
الإسلامي ) دراسة مقارنة( دار  سميمان الطماوي ، السمطات الثلاثة في الدساتير العربية المعاصرة و في الفكر السياسي 1

 .62، ص 1996طبعة ، لبنان، 5،ط الفكر العربي
  1979طبعة  القاىرة، رمزي طو الشاعر ، الايديولوجية و أثرىا في الانظمة السياسية المعاصرة، دار النيضة ، دط، 2

 .104ص 
 .200، ص1982القاىرة، ، طبعة  ، 2طسعاد الشرقاوي، النظم السياسية في العالم المعاصر،دار النيضة العربية،3
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أما إيياب زكي سلام فيركز في تعريفو لمحزب عمى الوظائف فيعرف الحزب السياسي بأنو " مجموعة 
المؤسسات لموصول الى السمطة و جعل أفكارىا و مصالحيا منظمة تيدف الى المشاركة في وظائف 

 1الشخصية متميزة".

 اتو فيما يمي :و من خلال التعاريف المقدمة لمحزب السياسي يمكن إستخلاص أركانو و مكون

 و يشترط أن يتميز بالديمومة و الاستمرارية. التنظيم: -1
 : ىي التي تسمح لمحزب السياسي لمتعريف بنفسو.الإيديولوجية -2
السياسية عن باقي  الأحزابالسمطة و ممارستيا : و ىي الذي يميز  إلىالوصول   -3

 التنظيمات الموجودة داخل الدولة.
 2المجتمع.كسب التأييد الشعبي:فالحزب يسعى لفرض نفسو كممثل لفئات  -4

 ثالثا : تعريف المشرع الجزائري لمحزب السياسي.

" حق إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي عمى أن  1989من دستور  40نصت المادة  
، و الوحدة الوطنية ، و السلامة  الأساسيةمعترف بو ، و لا يمكن التذرع بيذا الحق لضرب الحريات 

 11-89،و من أجل تطبيق ىذه المادة صدر القانون رقم 3الترابية ، و إستقلال البلاد ، و سيادة الشعب "
من ىذا  2و قد نصت المادة 4بالجمعيات ذات الطابع السياسيو المتعمق  1989يوليو  5المؤرخ في 

من الدستور جمع  40لسياسي في إطار أحكام المادة ذات الطابع االقانون عمى :" تستيدف الجمعية 
و سعيا لممشاركة في الحياة السياسية  مواطنين جزائريين حول برنامج سياسي، إبتغاء ىدف لا يدر ربحا

 بوسائل ديمقراطية و سممية".

           عمى أن " حق إنشاء الأحزاب السياسية معترف بو  1996من دستور  42كما نصت المادة  
و لا يمكن التذرع بيذا الحق لضرب الحريات الأساسية، و القيم و المكونات الأساسية  –مضمون و 

                                                           
ط ر مص إيياب زكي سلام، الرقابة السياسية عمى أعمال السمطة التنفيذية في النظام البرلماني، عالم الكتب لمنشر ، دط،1

 .262، ص 1983
 .39لونيس فارس، المرجع السابق، ص 2
 .، المرجع السابق 1989من دستور 40المادة 3
 ، المرجع السابق.11-89من القانون رقم  02المادة 4
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    لميوية الوطنية، و الوحدة الوطنية، و أمن التراب الوطني و سلامتو و إستغلال البلاد، و سيادة الشعب
 1و كذا الطابع الديمقراطي و الجميوري لمدولة....".

منو لم تخرج  52تعديل الدستوري ، و في نص المادة المتضمن ال 01-16ثم جاء القانون رقم  
حيث نصت عمى " تستفيد  53تكمن في نص المادة  الإضافة، و 1996دستور من  42عن نص المادة 

أعلاه، من الحقوق التالية  52الأحزاب السياسية المعتمدة، و دون أي تمييز في ظل إحترام أحكام المادة 
 2عمى الخصوص:

 حرية الرأي و التعبير و الاجتماع . -
 العمومية يتناسب مع تمثيميا عمى المستوى الوطني. الإعلامحيز زمني في وسائل  -
 تمويل عمومي عند الاقتضاء ، يرتبط بتمثيميا في البرلمان كما يحدده القانون. -
إطار أحكام ممارسة السمطة عمى الصعيدين المحمي و الوطني من خلال التداول الديمقراطيو في  -

 ىذا الدستور .

 .’يحدد القانون كيفيات تطبيق ىذا الحكم 

 04-12من القانون العضوي رقم  03و جاء تعريف الأحزاب السياسية واضحا من خلال المادة  
و يجتمعون المتعمق بالاحزاب السياسية:" الحزب السياسي ىو تجمع مواطنين يتقاسمون نفس الأفكار 

مشترك حيز التنفيذ لموصول بوسائل ديمقراطية و سممية الى ممارسة لغرض وضع مشروع سياسي 
 3السمطات و المسؤوليات في قيادة الشؤون العمومية".

 الفرع الثالث: مدلول المنازعة الحزبية.

إن تعريف المنازعة الحزبية ينبغي أن لا يخرج عن المعيار العضوي فيي منازعة إدارية عقد  
السياسية من جية ، و الادارة  الأحزابو التي ترتبط بين ممثمي  الإداريلمقضاءالاختصاص المشرع فييا 

بيذا الحزب ، و تخضع من جية أخرى بصدد قرار صادر منيا يتعمق ممثمة في الوزير المكمف بالداخمية 

                                                           
 ، المرجع السابق .1996ردستو من  42المادة 1
 .،المرجع السابق  01-16من القانون رقم  53و  52المواد، 2
 .،المرجع السابق04-12من القانون العضوي رقم  03المادة 3
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 04-12المنازعة من حيث الأصل الى قواعد الإختصاص و الإجراءات المقررة في القانون العضوي رقم 
 1السياسية. بالأحزابتعمق الم

 

 الحزبية. المطمب الثاني : مميزات المنازعة

في صنف المنازعات الإدارية الخاصة، و ذلك لما ليا من ميزات تجعميا تدخل المنازعات الحزبية  
تختمف عن باقي المنازعات الإدارية الأخرى،كسرعة الإجراءات و آجال الفصل في الدعوى ) الفرع الأول( 
 و الإخلال بمبدأ التقاضي عمى درجتين ) الفرع الثاني( و إعفاء الأحزاب السياسية من الرسوم القضائية 

 الفرع الثالث( .) 

 

 الفرع الأول : سرعة الإجراءات و آجال الفصل في الدعوى

               تضمن حق تكوين الأحزاب السياسية كرس المشرع الجزائري إجراءات من شأنيا أن  
ستمرارىا، حيث تم ضبط إجراءات قصيرة المدى نسبيا لمفصل في النزاعات المتعمقة و  السياسية  بالأحزابا 

أجلا قصيرة المدى نسبيا لمفصل في جميع القضايا أو النزاعات ، خلال الشيرين دد ، فح الإدارةو 
السياسية خاصة و أن الأحزابو ىو ما يعد ضمانا كبيرا ليذه  2المواليين لطرح القضية أمام مجمس الدولة 

في النزاع المعروض عميو المحددة لمجمس الدولة لمفصل يتعمق بممارسة حرية أساسية ، فيذه المدة  الأمر
العادية ، التي قد يساوي أو يستغرق الفصل فييا  الاستعجاليةتعتبر الى حد ما أكثر سرعة ، من القضايا

 والإداريةالمدنية  الإجراءاتأكثر من شيرين، و بالرجوع الى القواعد العامة في ىذا الشأن نجد أن قانون 
 يا المطروحة أمامو لمفصل فييا.لم يحدد لمجمس الدولة آجال لمفصل في القضا

 الإجراءاتعمى مجمس الدولة إحترامو ضمانا كبيرا لسرعة و يعتبر القيد الزمني الذي وجب  
ث لا جديدا لم يتم العمل بو، حي خاصة و أن الامر يتعمق بحرية أساسية، كما يمثل ىذا القيد أيضا إجراءا

العادية في فترة معينة، بل أن ىذه المدة المحددة لمفصل في المحاكم  نجد نصوصا قانونية تحدد نظر
النزاع ، تعتبر أكثر سرعة من القضايا الاستعجالية العادية ، و أن تكريس ىذا الضمان من قبل قانون 

                                                           
ص  2013الجزائر ، طبعة  ، 3طعمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية القسم الثاني، جسور لمنشر و التوزيع، 1

271. 
 .المرجع السابق،  04-12من القانون العضوي  76/1أنظر المادة 2
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السياسية يدفع بنا الى التساؤل حول الحل المعتمد في حالة مخالفة ىذه المدة القانونية و ما  الأحزاب
 1إحتراميا عمى أنيا إجراء جوىري لا يمكن مخالفة.ذلك أن ىذه المادة قد جاءت صيغة يترتب عنيا، 

 الفرع الثاني : الإخلال بمبدأ التقاضي عمى درجتين.

يخل بمبدأ التقاضي عمى درجتين ، و ىذا أيضا من  الإختصاص الإبتدائي النيائي لمجمس الدولة 
الاختصاص الابتدائي المبادئ التي يقوم عمييا النظام القضائي الجزائري، ذلك أن الاعتراف لمجمس الدولة

و ىو  الإداريةالمدنية و  الإجراءاتجب طريقا عاديا من طرف الطعن مكرسا في قانون و النيائي سيح
 2طريق الاستئناف.

" يجوز لكل طرف حضر  الإداريةالمدنية و  الإجراءاتمن قانون  949و يظير ىذا في المادة  
 الصادر الأمرأو الخصومة أو إستدعى بصفة قانونية ، لم يقدم أي دفاع ، أن يرفع إستئناف ضد الحكم 

تماس عن المحكمة الإدارية" ، بما يفرض عمى المتقاضي إستعمال طرق الطعن غير العادية و ىي إل
 3إعادة النظر و النقض.

و لا شك أن تقنيات الدفاع تختمف حسب طبيعة الطعن، فيي كثيرة و متنوعة في الطعن  
و الدليل أن المشرع حدد أوجيا و النقض، النظر بالاستئناف وضيقة و محددة في الطعن بإلتماس إعادة 

أوجيا لمطعن و ،  الإداريةالمدنية و الإجراءاتمن قانون  967لمطعن بإلتماس إعادة النظر رسمتو المادة 
و بيذا ننيي  للاستئناف من ذات القانون ، لكنو لم يفعل ذلك بالنسبة  358بالنقض رسمتو المادة رقم 

الى القول أن الدور القضائي الحالي لمجمس الدولة بإعتباره جية لمقضاء الابتدائي النيائي ينتيك طريق 
قانون الإجراءات المدنية و الإدارية و ىو طريق الاستئناف و أحداث حالة  من طرق الطعن التي كفميا

 من عدم تكافئ الفرص بين المتقاضين في مجال القضاء الإداري و العادي.

من القانون  9صادرة في إطار المادة ال ىذا الإفتراض لأن القراراتكما أن كممة " نيائية" تدعم  
يرفض ىذا الإحتمال لسبب رئيسي ، يمكن التعبير الطابع لكن المنطق  تكتسي ىذا 01-98العضوي 

تصور أن نفس الجية القضائية و عمى مستوى واحد، تنظر في في السؤال التالي: كيف يمكن أن ن عنو

                                                           
لوراي رشيد، الاطار القانوني للاحزاب السياسية في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة دكتوراة في القانون العام، جامعة الجزائر 1
 .300، ص  2014 -2013، كمية الحقوق، السنة الجامعية، -1-
 .146، ص 1عمار بوضياف، المرجع السابق ج2
 يتضمن قانون  الاجراءات المدنية و الادارية 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08من القانون رقم  949المادة 3
 .( 2008أبريل  23صادرة بتاريخ  21ج ر عدد )
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            نفس القضية من حيث الموضوع كدرجة إبتدائية أو جية إستئناف و من حيث القانون كجية نقض؟ 
 1فإن القرارات الصادرة عن مجمس الدولة كأول و أخر درجة غير قابمة لمطعن بالنقض.و بالتالي 

بالنظر في القضايا إبتدائيا و نيائيا و إناطة ذات الاختصاص لممحكمة إن إعفاء مجمس الدولة 
لنصابيا الطبيعي ، إذا من غير المعقول  الأمورأن يعيد مثلا أمر من شأنو، بالجزائر العاصمة  الإدارية

بالقضايا الإبتدائي بما يكمفو من سمطة واسعة  أن تيتم و تنشغل ىيئة الحكم في ىذه الجية القضائية العميا
ألفت القيام بو الفاصمة في النزاع و تسميط الضوء عمى الوقائع، ما يتطمب ذلك من جيد إضافي لمجية

 كجية إبتدائية .

                     شك أنو بيذا الدور الحالي لمجمس الدولة بإعتباره جية لمقضاء الابتدائي  و لا يراودنا
إبعادىم  الأحرىو أغرقتيا في مجال كان من و النيائي، لكونيا قد أثقمت الميمة عمى قضاة ىذه الييئة 

 2من الدستور الجزائري. 152عنو، ليتفرغوا لميمة النقض و الاجتياد طبقا لممادة 

و قد أشار أحد الأساتذة الى أن عبارة " إبتدائيا و نيائيا" التي أستعممت في المرسوم التشريعي 
ت القضائية ، تخمق نوعا من الابيام ، بحيث يمكن أن تكون القرارا1953سبتمبر  30الفرنسي المؤرخ في 

             الصادرة إبتدائيا و نيائيا ، محل الطعن بالنقض و يشير أن عبارة " إبتدائيا و نيائيا" لا تؤدي المعنى 
و النتائج المنتظرة منيا، و يقترح لتفادي كل تـأويل إستعمال العبارة التالية " إبتدائيا و نيائيا و بصفتو 

 3ىيئة عميا ".

إدارية و المتمثمة في منازعات الاحزاب السياسية فإن مجمس الدولة، طبقا ة منازع مبما أننا أما
لممواد المشار إلييا سيصدر قرار بصفة إبتدائية و نيائية، بما يعني عدم إمكانية إستئنافو و ىذا الامر لا 

من طمبت التوقيف لان القرار القضائي إذا صدر لصالح طرف ما، لا بإعتبارىا يخدم لا وزارة الداخمية 
الطعن بالاستئناف ، و ىو طريق  ضمانة فالقرار متى كان إبتدائيا حقق خرالأيكون كذلك بالنسبة لمطرف 

 عادي و كرس ضمانة التقاضي عمى درجتين.

 

 

 
                                                           

 .411رشيد خموفي، المرجع السابق، ص 1
 .147، ص 1عمار بوضياف ، المرجع السابق ، ج 2
 .281رشيد خموفي، المرجع السابق، ص 3
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 الفرع الثالث: الإعفاء من الرسوم القضائية

 عمى أن :  04-12القانون العضوي من  74تنص المادة 

القانون  ميع القضايا المتعمقة بتطبيق ىذا" تعفى الاحزاب السياسية من الرسوم القضائية في ج
 العضوي".

لمتضمن قانون ا 09-08ووفقا لمقانون رقم  الإداريةفي لممحاكم القضائية فالبنسبة لممصاريف 
 422الى  417من  من القانون الأخير عمى المواد 896ادة فقد أحالتنا المالاجراءات المدنية و الإدارية 

عمى : " يحدد التشريع المصاريف القضائية و مصاريف سير  417من نفس القانون حيث نصت المادة 
 1الخصومة . يعفى المستفيد من المساعدة القضائية من دفع المصاريف القضائية".

التي تتطمبيا إجراءات رفع الدعوى من رسم و المقصود بالمصاريف القضائية ، تمك المصاريف 
 تسجيل ، و التبميغ ...الخ.

الثانية من ىذه المادة فيي إستثناء من القاعدة العامة، و ىذا الاستثناء يعني أولئك  أما الفقرة
 1971غشت سنة  05 المؤرخ في 71/57 الأمرالمستفيدين من المساعدة القضائية، حسب أحكام 

 2لقضائية المعدل و المتمم.دة اعالمتعمق بالمسا

أخر عن القواعد العامة و ميزة نجدىا إستثناء  04-12من القانون العضوي  74و بإسقاط المادة 
 تتميز بيا منازعات الأحزاب السياسية.

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .المرجع السابق 09-08من القانون رقم  417المادة 1
، ص 2011الجزائر ، طبعة  ، د ط ، ، دار اليدى لمنشر1، جالإداريةالجديد المدنية و  الإجراءاتسائح سنقوفة ، قانون 2

567. 
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 و الجهة القضائية المختصة  أطراف منازعات الاحزاب السياسية المعتمدة المبحث الثاني :

                  لدراسة منازعات الأحزاب السياسية المعتمدة كان لابد من التطرق الى أطراف ىذه 
المتمثمة في كل من الحزب السياسي و الوزير عن طريق بيان و تحديد كل طرف، و  المنازعة ، و ذلك
بصفتو ممثلا لمسمطة التنفيذية ، وحافظا لمنظام العام ، عن طريق  ) المطمب الأول(المكمف بالداخمية 
ة في مجمس الدولة أمام الجية القضائية المختصة المتمثم وذلك ، السياسية الأحزابمراقبة نشاط ىذه 

من    901حسب نص المادة صة الإدارية الخافي مثل ىذه المنازعات  الأصيلصاحبة الاختصاص 
 04-12، وحسب القانون العضوي رقم  الإداريةالمدنية و  الإجراءاتقانون  المتضمن09-08القانون 
 ) المطمب الثاني( .السياسية  بالأحزابالمتعمق 

 

 المطمب الأول : أطراف منازعات الأحزاب السياسية المعتمدة.

السياسية من جية عن طريق  الأحزابالسياسية المعتمدة يكون طرفاىا بالأحزابما أن منازعات 
الداخمية و الجماعات المحمية من جية أخرى ممثمة أمينيا العام أو رئيس الحزب ) الفرع الأول( ، ووزارة 

) الفرع الثاني( ، و بالتالي في الوزير المكمف بالداخمية، بإعتبارىا الجية الرقابية عمى أعمال الاحزاب 
 لابد من بيان و تحديد كل طرف.

 الأول : الأحزاب السياسية المعتمدة.الفرع 

النتائج المترتبة  إلىسنتطرق ىنا بما أننا تطرقنا الى تعريف الحزب السياسي في المبحث الأول، 
 السياسية. الأحزابعمى إعتماد 

 السياسية بالشخصية المعنوية. الأحزابأولا : تمتع 

بالاىمية القانونية و الشخصية  يخول الاعتماد النيائي لمحزب من طرف وزير الداخمية التمتع
المتعمق بالاحزاب  04-12المعنوية و ىو الحكم الذي ذىب إليو المشرع الجزائري في القانون العضوي 

            من القانون السالف الذكر عمى " يؤسس الحزب لمدة غير محدودة  04نصت المادة السياسية حيث 
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القانونية و إستقلالية التسيير و يعتمد في تنظيم ىياكمو و تسيرىا  الأىميةو يتمتع بالشخصية المعنوية و 
 1المبادئ الديمقراطية ".

من نفس القانون عمى التاريخ الذي يعتد بو في تمتع الحزب السياسي  32و قد حددت المادة 
 2ية المعنوية ، و يكون ذلك إبتداء من نشر قرار الاعتماد في الجرائد الرسمية.خصبالش

السياسية، قد إكتفى بالنص  بالأحزابالمتعمق  04-12إعتبار أن القانون العضوي رقم و عمى 
عمى تمتع الحزب المعتمد بالشخصية القانونية ، دون تحديد النتائج المترتبة عمى ذلك، فإنو يمكن الرجوع 

، ىذه النتائج  3المدنيمن القانون  50المعنوية ، إذ حددت المادة القواعد العامة المتعمقة بالشخصية  إلى
                 الإنسانيتمتع الشخص الاعتباري بجميع الحقوق، إلا ما كان منيا ملازما لصفة إذ نصت عمى : " 

 و ذلك في الحدود التي يقرىا القانون.

 يكون ليا خصوصا.

 ذمة مالية. -
 عقد إنشاؤىا أو التي يقررىا القانون . أىمية في الحدود التي يعينيا -
الشركات التي يكون مركزىا الرئيسي في  –موطن و ىو المكان الذي يوجد فيو مركز إدارتيا  -

 في نظر القانون الداخمي في الجزائر في الجزائر، يعتبر مركزىا الخارج و ليا نشاط،
 نائب يعبر عن إرادتيا  -
 حق التقاضي ". -

مستقمة عن ذمة الأعضاء يا ذمة مالية بالشخصية المعنوية يمنح الأحزابو عميو فإن تمتع 
رض الذي أنشأت من أجمو، في حين فيي محصورة في الغ المنتسبين لمحزب، أما عن أىمية الأحزاب

السياسية فيو مكان وجود مقر الحزب الرئيسي ، أما عن إرادة الحزب فعادة ما  الأحزابيعتبر موطن 
لمحزب ىو المعبر عنيا، كما  الأساسيالعام أو رئيس الحزب و الذي يختار وفقا لمقانون  الأمينيكون 

 في المجوء لمقضاء. الأحزابيخول تمتع الحزب بالشخصية المعنوية حق 

 

 
                                                           

 .، المرجع السابق 04-12من القانون العضوي رقم  04المادة 1
 .المرجع السابق، 04-12من القانون العضوي رقم  32المادة 2
 ، يتضمن القانون المدني المعدل و المتمم .1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75من الامر رقم  50المادة 3
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 :الإجماعو في  الإعلاميةثانيا : الحق في إصدار النشريات 

 و المجلات. الإعلاميةالحق في إصدار النشريات -1

السياسية بحق إصدار نشريات إعلامية أو مجلات و ذلك بموجب المادة  الأحزابلقد إعترف قانون 
و التي نصت " يمكن الحزب السياسي، في إطار إحترام ىذا القانون  04من القانون العضوي  47

 1العضوي و التشريع المعمول بو، إصدار نشريات إعلامية أو مجلات ".

من الدستور  53أقرت المادة  إذ 2016لدستوري لـو لقد كفل ىذا الحق بحماية دستورية في التعديل ا
 2السياسيةالحق في حرية الرأي و التعبير و الاجتماع. للأحزاب

حماية خاصة من أجل ممارسة الصحافة سواء كانت  50كما كفل التعديل الدستوري بموجب المادة 
مان عدم تقييدىا بأي و بما فييا الصحافة الحزبية من أجل ممارستيا بكل حرية و ضعمومية أو خاصة 

 05-12من القانون العضوي رقم  04 من المادة 4شكل من أشكال الرقابة و ىو ما جاء في الفقرة 
المتعمق بالاعلام" تضمن أنشطة الاعلام عمى وجو الخصوص عن طريق .....وسائل الاعلام التي 

 .3تمتمكيا أو تنشئيا أحزاب سياسية أو جمعيات معتمدة...."

 في الاجتماعات العمومية :حق الاحزاب -2

إن الاجتماعات العمومية من الوسائل اليامة التي تستعمميا الاحزاب لمترويج لافكارىا و ىي الوسيمة 
المناسبة من أجل شرح الاحزاب لمواقفيا إذ تعمل عمى الانتقال و الاحتكاك و الاتصال المباشر بين 

 و جماىيره.الحزب 

المتضمن  01-16من القانون  53و يعتبر حق الاجتماع حق دستوري أيضا بموجب المادة  
 : " حرية الرأي و التعبير و الاجتماع".2التعديل الدستوري الفقرة 

و الحماية الدستورية لحق الاجتماع إلا أن ممارسة ىذا الحق قيد بموجب و عمى الرغم من التكريس 
القانون بموجب و المعدل و المتمم  جتماعات و المظاىرات العموميةبالاو المتعمق  28-89القانون رقم 

 حيث وضع ىذا العديد من القيود التي لابد من إحتراميا و ىي : 91/19رقم 

                                                           
 المرجع السابق،  04-12من القانون العضوي رقم  47المادة 1

 .المرجع السابق،  01-16من القانون رقم  53المادة 2
 15صادرة بتاريخ  02ج ر عدد )يناير ، يتعمق بالاعلام،  12مؤرخ في  05-12من القانون العضوي رقم  4 / 4المادة 3

 .( 2012يناير 
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الاجتماع العمومي تجمع مؤقت لاشخاص، متفق عميو، ينظم خارج الطريق العمومي و في مكان  -
 1أو الدفاع عن مصالح مشتركة. الأفكارل معمق يسيل لعموم الناس الالتحاق بو قصد تباد

وم و الساعة المذين و الي مكانو،أن يكون الاجتماع العمومي مسبوقا بتصريح يبين اليدف منو و  -
            المقرر حضورىم، و الييئة المعنية بو عند  الأشخاصو مدتو و عدد فييما، يعقد 

            و ىذا التصريح يوقعو ثلاثة أشخاص، و يشترط فييم تمتعيم بالحقوق المدنية الاقتضاء ،
 2و الوطنية.

قبل تاريخ إنعقاده لدى الوالي بالنسبة لمبمديات مقر  الأقلعمى يصرح بالاجتماع ثلاثة أيام كاممة  -
فوضو بالنسبة لمبمديات الوالي بالنسبة لبمديات ولاية الجزائر العاصمة، أو الوالي أو من يالولاية 

 3الاخرى ، عمى أن يسمم بعد التصريح وصل.
 .4عقد الاجتماعات العمومية في مكان العبادة أو في مبني عمومي غير مخصص لذلكلا يجوز  -

و نلاحظ أن المشرع قد شدد في شروط الاجتماع و ألزميا بالتصريح المسبق لموالي لان الوالي 
، أي أنو منح لموالي سمطات 5و الامن و السلامة و السكينة العمومية مسؤول عمى المحافظة عمى النظام

 واسعة لمتدخل في إنعقاد الاجتماعات دون إلزامو بتبرير قراره.

 ثالثا : تنظيم الهياكل الداخمية لمحزب

، سواء كانوا أعضاء  الأعضاءالسياسية عبارة عن تجمع بشري ، يضم عدد من  الأحزاببإعتبار أن 
قواعد و ضوابط ، كل ذلك في  إلىأو منخرطين، فإن تنظيم و سير و نشاط ىذا التجمع يخضع  مؤسسين
أجيزة و ىياكل إدارية مركزية أو محمية داخل الحزب تحترم فييا قواعد الديمقراطية و الشفافية عند إطار 

 04-12نون العضوي لمحزب و قد ألزم القا الإداريةو الييئات  الأجيزةإختيار القائمين عمى تسيير ىذه 
لزميا عمى تحديد الييئات المسيرة لمحزب كما أ الأساسيةأن تحدد في قوانينيا السياسية  بالأحزابالمتعمق 

أن تراعي عند إقامة ىياكميا  الأحزابو سيرىا في إطار ديمقراطي ، كما يجب عمى كيفيات تنظيميا 
                                                           

 62ج ر عدد ، ) 28-89يعدل و يتمم القانون رقم  1991ديسمبر  2مؤرخ في  19-91من القانون  2راجع المادة 1
 . (1991ديسمبر  03الصادرة بتاريخ 

  ، و المتعمق بالاجتماعات و المظاىرات العمومية  1989ديسمبر  31المؤرخ في  28-89من القانون  4المادة راجع 2
 ( .1990جانفي  24، صادرة في 4ج ر عدد )
 .المرجع السابق،  19-91من القانون  5راجع المادة 3
 .المرجع السابق،  28-89من القانون  8راجع المادة 4
الصادرة  12ج ر عدد )المتعمق بالولاية ،  2012فبراير  21المؤرخ في  07-12قانون رقم من ال 114راجع المادة 5

 .( 2019فبراير  29بتاريخ 
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نصف عدد الولايات، و ىذا من أجل  لأقلاالداخمية تقسيميا الى مركزية دائمة و محمية تغطي عمى 
السياسية كيفيات و قواعد و إجراءات  الأحزابإضفاء الصفة الوطنية لمنشاط الحزبي، كما يجب أن تحدد 

و الأعضاء، و لابد أن يحدد نظاميا الداخمي حقوق وواجبات الأساسيسيرىا و نشاطيا بموجب قانونيا 
المحددة  عمى أن يراعي في ذلك القواعد جتماعات ىيئات الحزبالمنخرطين ، و كذا القواعد المتعمقة بإ

و المبادئ  الأىداف، و بالخصوص 1 04-12السياسية رقم  للأحزابفي القانون العضوي لممنظم 
             بكل ىذه اليياكل ، مع إلتزام أعضاء الحزب بإخطار وزير الداخمية 2 46المنصوص عمييا في المادة 

لمحزب ، و التغيرات التي قد تطرأ عمييا وذلك من  الأساسيةالداخمية و  المحددة في القوانينو القيادات 
       ، و ذلك ليقوم وزير الداخمية بإعتمادىا 3يوما من إقرارىا لمحزب 30أجل إعتمادىا في أجل لا يعتدى 

ار بعد إنقضاء ىذه يوما أيضا من أجل إعتمادىا ، و في حالة عدم إتخاذ قر  30و مراقبتيا في أجل 
 .القانون تعد معتمدة بقوة الآجال

 رابعا : الالتزام بمصادر التمويل المقررة قانونا.

يقصد بمصادر تمويل الأحزاب،الموارد المالية التي من خلاليا تغطي نفقات الاحزاب أي منبع  
 4المالية. الإرادات

مختمف المصادر التي تمول  04-12من القانون العضوي رقم  52و قد جاء في نص المادة 
 السياسية حيث تنص:" تمول نشاطات الحزب بالموارد المشكمة مما يأتي : الأحزاب

 إشتراكات أعضائو. -
 الييئات و الوصايا و التبرعات.  -
 العائدات المرتبطة بنشاطاتو و ممتمكاتو. -
 التي تقدميا الدولة.المساعدات المحتممة  -

 

 

                                                           
 .المرجع السابق،  04-12من القانون العضوي رقم  46أنظر المادة 1
 .المرجع السابق،  04-12من القانون العضوي رقم  46أنظر المادة 2
 .المرجع السابق،  04-12ون العضوي رقم من القان 44و  36أنظر المادة 3
، ص 2009الاسكندرية،  طبعة د ط ، حسنمبدراوي، الاحزاب السياسية و الحريات العامة، دار المطبوعات الجامعية، 4

351. 
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 إشتراكات الاعضاء :-1

بل 1 0412 من القانون العضوي رقم 53لم يحدد المشرع الجزائري مبمغ الاشتراكات في نص المادة 
فقط أن يكون لمحزب السياسي حساب مفتوح الحرية لمييئات التنفيذية لمحزب لتحديده ، بل إشترط ترك 

 2لدى مؤسسات مالية وطنية أو مصرفية.

 :  الهبات و الوصايا و التبرعات-2

              سواء كانت نقدية أو منقولة تمقي الأموال فيي عبارة عن مصادر يستطيع الحزب من خلاليا
           تدفع في الحساب المفتوح لدى مؤسسة مصرفية أو مالية وطنية، و أن تكون ىذه اليبات ،3أو عقارية

( 300أو الوصايا أو التبرعات من أشخاص طبيعين معروفين، غير معنويين، و ألا تتجاوز ثلاث مائة)
 4المضمون لكل ىبة في نسخة واحدة. الأدنىالوطني  الأجرمرة 

 العائدات المرتبطة بنشاط الحزب:-3

عميو عمى شكل مداخيل و إستثمارات شرط أن لا تكون  الأحزابتعود النشاطات التي تقوم بيا 
 ،و أحسن مثال عمى ذلك عائدات الصحف و المجلات و النشريات .5نشاطات ذو طابع تجاري

 ف الدولة :مساعدات المحتممة المقدمة من طر ال -4

ية و يقصد بذلك الدعم الذي تخصصو الدولة من ميزانيتيا و توجيو بشكل مباشر الى الاحزاب السياس
منو أنيا  52/5القانون العضوي ، يتبين لنا مصادر تمويل الحزب نصت عميو المادة  إلىو بالرجوع 

من نفس القانون "  58المساعدات المحتممة التي تقدميا الدولة"، و ىو ما جاء في نص المادة 
المحصل عمييا  من إعانة مالية من الدولة حسب المقاعد أن يستفيدممحزب السياسي المعتمد قانونا يمكن

 للأحزابالمحتممة التي تمنحيا الدولة  الإعاناتمن البرلمان ، و عدد منتخباتو من المجالس يقيد مبمغ 

                                                           
 .المرجع السابق 04-12من القانون العضوي رقم  53راجع المادة 1
 .السابقالمرجع  04-12من القانون العضوي رقم  62راجع المادة 2
 . المرجع السابق  04-12من القانون العضوي رقم  54راجع المادة 3
 .المرجع السابق 04-12من القانون العضوي رقم  55راجع المادة 4
 .المرجع السابق 04-12من القانون العضوي رقم  57راجع المادة 5
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المحدد  03-12من القانون العضوي رقم  7نص المادة  بالإضافةإلى، و ىذا 1السياسية في ميزانية الدولة
 2توسيع خطوط تمثيل في المجالس المنتخبة.لكيفيات 

 الثاني: الوزير المكمف بالداخميةالفرع 

السياسية المعتمدة من خلال  الأحزابيكون الوزير المكمف بالداخمية طرفا في منازعات 
السياسية و المرسوم  بالأحزابالمتعمق  04-12الصلاحيات الممنوحة لو بموجب القانون العضوي رقم 

 الجماعات المحمية و التييئة العمرانية.الذي يحدد صلاحيات وزير الداخمية و  3 331-18التنفيذي رقم 

 44-12أولا : صلاحيات وزير الداخمية وفق القانون العضوي 

الييئة القيادية  إلىيعتمد الحزب السياسي بقرار صادر عن الوزير المكمف بالداخمية و يبمغو  
الحزب السياسي الشخصية لمحزب السياسي و ينشر في الجريدة الرسمية، حيث يخول ىذا الاعتماد 

الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية من تاريخ نشره في الجريدة  القانونية و ذلك الأىميةالاعتبارية و 
 . 04-12من القانون العضوي  32، 31الشعبية ) أنظر المواد 

من نفس القانون صلاحية أخرى لوزير الداخمية تتمثل في التدخل في  36كما ورد في نص المادة  
و نظاميا  الأساسيعمى تنظيم الييئات القيادية و تشكيلاتيا و ذلك طبقا لقانونيا التغييرات التي تطرأ 

( يوما الموالية 30أجل محدد ثلاثين)أيضا يكون محل تبميغ خلال  الأساسيالداخمي ، فكل تعديل القانون 
أو الرفض في أجل واسعة إما بالقبول موزير المكمف بالداخمية لاعتمادىا و لموزير في ذلك سمطة ل

 ( يوما أيضا .30ثلاثين)

كما نجد أيضا أن من صلاحيات الوزير المكمف بالداخمية أيضا إخطاره من قبل الحزب السياسي  
( يوم، و ىو ماجاء 30يتجاوز الثلاثين ) بتكشيمة ىيئاتو المحمية، و كذا بكل تغيير يطرأ عمييا في أجل لا

و التي نصت " يتعين عمى الحزب السياسي إخطار  04-12من القانون العضوي  44في نص المادة 

                                                           
 .المرجع السابق 04-12من القانون رقم  52راجع المادة 1
المحدد لكيفيات توسيع خطوط تمثيل  2012يناير  12، المؤرخ في  03-12ن القانون العضوي رقم م 07راجع المادة 2

 .( 2012يناير  14الصادرة بتاريخ  01ج ر عدد )المرأة في المجالس المنتخبة ، 
           ، يحدد صلاحيات وزير الداخمية و الجماعات المحمية  2018ديسمبر  22مؤرخ في  331-18مرسوم تنفيذي رقم 3

 .( 2018ديسمبر  23صادرة بتاريخ  77ج ر عدد )و التييئة العمرانية ، 
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ىيئاتو المحمية و كذا بكل تغيير يطرأ عمييا، في أجل لا يتجاوز الثلاثين الوزير المكمف بالداخمية بتشكيمة 
 1( يوما .30)

      صلاحيات الوزير فيما يخص توقيف الاحزاب السياسية 67، 66، 65و جاء في المواد 
الذي بدوره ينقسم الى قسم حل إرادي ، و حل قضائي  السياسي المعتمدة ، و في ما يخص حل الحزب

يعمم الوزير المكمف بالداخمية بإنعقاد ىذه  فإن الحزب 69، و 68موضوع المادة  الإراديفالبنسبة لمحل 
الوزير ، ووردت أيضا صلاحيات 70يا ، أما عن الحل القضائي فكانت موضوع المادة و بموضوعالييئة 

 في إتخاذ جميع التدابير التحفظية . 71المكمف بالداخمية في المادة 

منح لوزير الداخمية صلاحيات واسعة من تاريخ  04-12و مما سبق نستنتج أن القانون العضوي  
 قضائيا. إعتماده الى غاية حل سواء إراديا أو

 :331-11وفق المرسوم التنفيذي ثانيا : صلاحيات الوزير المكمف بالداخمية 

الذي يحدد صلاحيات الوزير المكمف  331-18المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم  نصت 
 بالداخمية " يمارس وزير الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية صلاحياتو في الميادين الاتية:

 النظام و الأمن العموميين. -1
 2الحريات العامة.  -2

 حالة الأشخاص و الأملاك و تنقميم. - أ
 الحياة الجمعوية و الأحزاب السياسية. - ب

 الانتخابات .....". -ج

الوزير المكمف بالداخمية  من نفس المرسوم التنفيذي تفسيرا أدق لصلاحيات 06و أضافت المادة  
                  في مجال الأحزاب السياسية حيث نصت عمى أن " في مجال الحياة الجمعوية و الأحزاب

 و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية بما يأتي: السياسية ، يكمف وزير الداخمية

 السياسية و تنفيذىا. الأحزابالتشريعية و التنظيمية المتعمقة بالجمعيات و  بالأحكامالمبادرة  -
السياسية و تقييميا و كذا تطور الحركة  الأحزابدراسة ممفات طمبات تأسيس الجمعيات و  -

 ة.الجمعوي

                                                           
 .المرجع السابق، 04-12من القانون العضوي  36أنظر المادة 1
 .المرجع السابق،  331-18من المرسوم التنفيذي  6، 2المواد 2
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 الجمعوية و تنشيطيا و تعزيزىا". المبادرة بأي تدبير من شأنو ترقية الحركة -

المحمية حسب  أما في مجال النظام العام و الأمن العموميين فيكمف وزير الداخمية و الجماعات
 1يمي:بما  331-18من المرسوم التنفيذي 4نص المادة 

 السير عمى إحترام القوانين و التنظيمات . -
 .الامتلاكو  الأشخاصحماية  -
 .ضمان السكينةو الطمأنينة و النظام العام و النظافة العمومية  -
 ضمان حماية المؤسسات الوطنية. -
 ضمان سيولة المرور في الطريق العمومي. -

السياسية  الأحزابأما في مجال التظاىرات و الاجتماعات العمومية و التي عادت ما تستعمميا 
لمترويج عن أفكارىا و شرح مواقفيا ، و بالرغم منو أنو حق دستوري إلا أن نجد أن صلاحيات الوزير 

 من المرسوم 08المكمف بالداخمية في ىذا المجال واسعة و مرتبطة بسمطة التقديرية، حيث نصت المادة 
 عمى ما يمي : 331-18التنفيذي 

لعمومية يكمف وزير الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة " في مجال التظاىرات و الاجتماعات ا
 يمي:العمرانية بما 

              إعداد و إقتراح التشريع و التنظيم المتعمقين بشروط تنظيم التظاىرات و الاجتماعات العمومية  -
 و متابعة تطبيقيما .

 2السير عمى أمن التظاىرات و حسن سيرىا". -

                 مية و الجماعات المحمية و يقترح في إطار السياسة العامة لمحكومة و بيذا يعد وزير الداخ
و يتولى متابعة و مراقبة تطبيقيا  صلاحياتو،و برنامج عمميا، عناصر السياسة الوطنية في ميدان 

 وفقا لمقوانين و التنظيمات المعمول بيا.

ت الحكومة و مجمس الوزراء حسب و يعرض نتائج أعمالو عمى الوزير الاول و في إجتماعا
 الكيفيات المقررة .

 

                                                           
 .المرجع السابق 331-18من المرسوم التنفيذي  4أنظر المادة 1
 .، المرجع السابق 331-18من المرسوم التنفيذي  8المادة أنظر 2
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 )مجمس الدولة( المطمب الثاني : الجهة القضائية المختصة

عمى :" يختص مجمس  09-08رقم  الإداريةالمدنية و  الإجراءاتمن قانون  901نصت المادة 
الدولة كدرجة أولى و أخيرة ، بالفصل في دعاوى الالغاء و التفسير و تقدير المشروعية في القرارات 

 المركزية. الإداريةالصادرة عن السمطات  الإدارية

 1كما يختص بالقضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة".

ت ىو الوزير المكمف بالداخمية أي جية إدارية و بما أن أحد أطراف ىذا النوع من المنازعا 
 مجمس الدولة في ىذا النوع من المنازعات . إلىمركزية فإن الاختصاص يؤول 

القانوني لمجمس الدولة ) الفرع الأول( ثم تنظيمو و عممو  الأساسليذا سندرس في ىذا المطمب  
 الفرع الثاني ، ثم إختصاصاتو القضائية ) الفرع الثالث(.

 رع الأول : الاساس القانوني لمجمس الدولة.الف

القانوني لمجمس الدولة في مصادر متنوعة وردت في كل من الدستور ، و القوانين  الأساسنجد 
 2و التنظيمات و النظام الداخمي.

 الدستوري الأساسأولا : 

، حيث تنص المادة  1713يجد مجمس الدولة أساسو الرئيسي في أحكام الدستور ، خاصة المادة  
 المجالس القضائية و المحاكم . عماللأتمثل المحكمة العميا الييئة المقومة  171

 . الإداريةالجيات القضائية  عماللأيمثل مجمس الدولة الييئة المقومة 

تضمن المحكمة العميا و مجمس الدولة توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد و يسيران عمى 
 ."القانون إحترام

ء العادي و ىيئات القضاء تنازع الاختصاص بين ىيئات القضا تفصل محكمة التنازع في حالات
 ".الإداري

                                                           
 .المرجع السابق،  09-08من القانون  901أنظر المادة 1
 .88محمد الصغير بعمي، المرجع السابق، ص  2
 .المرجع السابق، 01-06من القانون رقم  171المادة 3
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 لمجمس الدولة القانوني الأساسثانيا : 

" يحدد قانون عضوي تنظيم المحكمة العميا و مجمس  1من الدستور عمى أن : 172تنص المادة  
 الدولة ، و محكمة التنازع ، و عمميم ، و إختصاصاتيم الاخرى".

المتعمق بإختصاصات  1998مايو  30المؤرخ في  01-98و بناء عميو صدر القانون العضوي رقم 
 2مجمس الدولة و تنظيمو و عممو.

 لمجمس الدولة ثالثا : الاساس التنظيمي

السالف الذكر، في مواد عدة منو الى ضرورة التدخل عن  01-98لقد نص القانون العضوي رقم  
، و ذلك إعمالا لمسمطة  الإجرائيالبشري و  الإطارطريق التنظيم لبيان كيفيات تطبيقو، خاصة من حيث 

التنظيمية المخولة دستوريا لكل من رئيس الجميورية و الوزير الاول و بناء عميو صدرت عدة تنظيمات 
 نذكر منيا :

المتضمن تعيين أعضاء مجمس  1998ماي  30المؤرخ في  187-98المرسوم الرئاسي رقم  -1
 عضوا بمختمف الفئات. 44الدولة حيث تشكل في بداية من 

و الكيفيات  للأشكال، المحدد  1998أوت  29المؤرخ في  261-98المرسوم التنفيذي رقم  -2
 المتعمقة بالاستشارة لدى مجمس الدولة.

 الأمينالمحدد تصنيف وظيفة  1998أكتوبر  31المؤرخ في  322-98المرسوم التنفيذي رقم  -3
 العام لمجمس الدولة.

، يحدد شروط و كيفيات تعيين 2003ريل أب 9المؤرخ في  165-03المرسوم التنفيذي رقم  -4
 3مستشاري الدولة في ميمة غير عادية لدى مجمس الدولة.

 لمجمس الدولة رابعا : النظام الداخمي

يشكل النظام الداخمي ، الذي يعده مكتب المجمس ، ضمانا لاستقلالية مجمس الدولة و إحتراما  
 لمبدأ الفصل بين السمطات.

                                                           
 .المرجع السابق، 01-16من القانون رقم  172المادة 1
              و المتعمق بإختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو  1998مايو  30المؤرخ في  01-98وي رقم القانون العض2

                صادرة بتاريخ 15ج ر عدد )، 2018مارس  4مؤرخ في  02-18و عممو، المعدل و المتمم بالقانون العضوي 
 ( .2018مارس  7
 .90محمد الصغير بعمي، المرجع السابق ، ص 3
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كما  2002ماي  26الدولة عمى القانون الداخمي، بمداولة مؤرخة في و قد صادق مكتب مجمس  
يعتبر أداة ووسيمة قانونية لعمل و تسيير مجمس الدولة، إذ تحيل نصوص عديدة الى ضرورة الرجوع الى 

 أحكام و قواعد النظام الداخمي ، سواء منيا ما كان واردا في :

منو نصت  4( ، فالمادة 25، 22، 19، 7 ،4السابق: ) المواد  01-98القانون العضوي رقم  -1
 عمى ما يمي :

التي يحددىا ىذا القانون و الكيفيات المحددة " يبدي مجمس الدولة رأيو في مشاريع القوانين حسب الشروط
 ضمن نظامو الداخمي".

   من المرسوم التنفيذي رقم 07أو مختمف التنظيمات ) المراسيم( السابقة، حيث تنص المادة  -2
 السابق عمى ما يمي : 98-261

" يحضر محافظ الدولة أو أحد مساعديو الجمسات و المداولات ، و يقدم مذكراتو طبقا لمكيفيات المحددة 
 في النظام الداخمي لمجمس الدولة".

 كهيئة قضائية الفرع الثاني : تنظيم و عمل مجمس الدولة

               من القانون العضوي رقمو ىو الباب الثالث لقد خصص المشرع بابا لتنظيم مجمس الدولة 
و عمى الرغم من إحتواء العنوان مصطمح عمل فإننا لا نجد باب يحمل عنوانا بيذا المصطمح  98-01

 1فكيف نظم و كيف يعمل؟

 نتناول في ىذاالجانب مجمس الدولة كييئة قضائية :أولا : تنظيم مجمس الدولة

 :مجمس الدولة هيئة قضائية 

الجيات القضائية ، و كييئة تفصل في بعض النزاعات  لأعمالينظم مجمس الدولة، كييئة مقومة 
في غرف و كل غرفة مقسمة الى أقسام ، لقد عدد المرسوم  -ينظم -الإدارية بصفة إبتدائية نيائية

و لما ( 08غرف و ثمانية أقسام) بأربعةبموجب مادتو الأولى منو عدد رؤساء الغرف  187-98الرئاسي 
 ( و ىي:05أتخذ النظام الداخمي أعلاه ، رتب الغرف في خمسة )

 غرفة الصفقات العمومية و المحلات و السكنات. -
 غرفة الوظيفة العمومية ، نزع الممكية لممنفعة العامة و النزاعات الضريبية. -

                                                           
 .47حميدة عطاء الله ، المرجع السابق، ص  1
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 .الإجراءاتغرفة المسؤولية الإدارية ، التعمير، الاعتراف بحق و  -
 ارية.غرفة القضايا العق -
 غرفة المسائل الإستعجالية، وقف التنفيذ و الأحزاب. -

من إن ىذه الغرف كميا إدارية، إذ لا مجال لغرفة عادية، و تتشكل كل غرفة من رئيس غرفة 
 1من النظام الداخمي(. 45رئيس غرفة رؤساء الأقسام، محافظوا الدولة و كاتب ضبط ) م 

جانب الغرف المكونة من قضاة الحكم نجد ىيئة أخرى أساسية ليا أىميتيا ىي النيابة  إلىو 
العامة أو محافظ الدولة، التي يترأسيا و يشرف عمييا و يسير عمى حسن سيرىا محافظ الدولة، تتكون 

                  مجمس الدولة و إقتراح محافظ : أمانة يرأسيا موظف يعين بمقرر من رئيس الآتيةمن المصالح 
الدولة، مصمحة تسجيل الممفات المبمغ ليا، مصمحة الجمسات ، مصمحة التبميغات ، مصمحة المساعدة 

 القضائية، مصمحة الاستشارة، يرأس كل مصمحة موظف برتبة كاتب ضبط رئيسي عمى الأقل.

 و من ميام محافظ الدولة :

 يمثل النيابة العامة بمساعدة محافظي دولة مساعدين . -
 التابعين ليا.يمارس السمطة الرئاسية عمى قضاة النيابة العامة و الموظفين  -
 يترأس مكتب المساعدة القضائية و يمكنو تفويض أحد محافظي الدولة المساعدين ليترأسيا. -
 طمب إحالة قضية أمام الغرف مجتمعة ، و بالتالي يحضر جمساتيا.يمكنو  -
 الدولة.يشارك في الميمة الاستشارية لمجمس  -

 و في حالة غيابو يعوض بمحافظ دولة مساعد الأقدم في المينة.

 .إنطلاقا مما سبق نتناول عمل مجمس الدولة كييئة قضائية:: عمل مجمس الدولة ثانيا

 كهيئة قضائية : عمل مجمس الدولة -

 :كالأتيلاستثنائية الأحوالاالعادية و  الأمواليمكننا أن نميز بين عمل المجمس في 

رئيسو بواسطة الغرف و الأقسام التي يعمل مجمس الدولة تحت إشراف  :العادية الأحوال - أ
 012-98من ق ع  11، 10، 9تفصل في النزاعات الإدارية المطروحة أماميا كما ذكرت في المواد 

                                                           
 .49بوحميدة عطاء الله، المرجع السابق ، ص  1
 ، المرجع السابق. 49-19من القانون العضوي  1،94،99أنظر المواد 2
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( أعضاء 3أن يفصل في القضية المعروضة أمامو إلا بحضور ثلاثة)أو قسم غرفة  لأيو لا يمكن 
 ، و يمكن لرئيس مجمس الدولة أن يترأس أي غرفة عند الضرورة. عمى الأقل

و ينسق رؤساء الغرف أعماليم داخل غرفيم ، و يحددون القضايا الواجب دراستيا عمى مستوى كل 
 1غرفة أو قسم، و يرأسون الجمسات ، و يسيرون مداولات الغرف كما يمكنيم رئاسة جمسات الأقسام.

                 القضايا عمى القضاة التابعين ليا، و يترأسون الجمسات، و يعدونو يوزع رؤساء الأقسام 
 2التقارير ، و يسيرون المناقشات و المداولات.

 أما المستشارون فيم مقررون في التشكيلات القضائية و الاستشارية و يشاركون في المداولات .

ئاسة رئيس تحت ر  3من خلال الغرف مجتمعة الأحوال: يعمل م د في ىذه  الأحوال الاستثنائية - ب
 )م د(ائبو، رؤساء الغرف، عمداء رؤساء الأقسام، و يعد رئيس و يتشكل منو و من ن (م د)

  كغرفة مجتمعة   )م د(جدول القضايا التي تعرض عمييا يحضر محافظ الدولة جمسات تشكيمية 
كيمة الغرف مجتمعة عمى و يقدم مذكراتو،لا يصح الفصل إلا بحضور نصف عدد أعضاء تش

 الأقل.

 القضائية لمجمس الدولة . ختصاصاتالاالثالث:الفرع 

( 3في ثلاث ) رتبتبعنوان إختصاصات م.د، و  01-98أدرجت تحت الباب الثاني من ق ع  
بعنوان الإختصاصات ذات الطابع القضائي، و خصص ليا قانون إ م إ بابا و ىو  9،10،11مواد ىي : 

الباب الثاني بعنوان " في الإجراءات المتبعة أمام مجمس الدولة " ، و قسمو الى ثلاث فصول ، و تقابل 
 إ. من ق إ م 903، 902،  901المواد  01-98من ق ع  11، 10، 9المواد 

 أولا : مجمس الدولة قاضي أول و آخر درجة

 من ق إ م إ " يختص مجمس الدولة كدرجة أولى و أخيرة ":  901يفيم من عبارة نص المادة  

نوعية الطعون التي يمكن رفعيا ضد القرارات الصادرة عن م د و التي لا تقبل الطعن بالاستئناف  -
 .01-98من ق ع  9نص المادة و ىو ما يفيم من عبارة إبتدائيا و نيائيا في 
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مجمس الدولة، فيختص بثلاث أنواع من الدعاوى و ذلك حسب  إلىطبيعة الدعاوى المرفوعة  -
 1و ىي : 09-08من القانون  901نص المادة 

            المركزية  مطاتظيمية أو الفردية الصادرة عن السالمرفوعة ضد القرارات التن بالإلغاءالطعون  -
 العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية.و الييئات 

القرارات التي تكون نزاعاتيا من إختصاص مجمس الطعون الخاصة بالتفسير و مدى شرعية  -
 الدولة.

 الجهات التي تخضع منازعاتها لمجمس الدولة:

 المركزية . الإداريةالسمطات  -
ركزية ، المديريات العامة الوطنية الم الإدارات، الأولمصالح رئاسة الجميورية : مصالح الوزير  -

، المجمس الشعبي الوطني مجمس الأمةو الييئات العمومية الوطنية كالمجمس الدستوري ، مجمس 
 المحاسبة.

، مجمس المنافسة الأعمىملإعلامالمستقمة: كمجمس النقد و القرض، المجمس  الإداريةالسمطات  -
 ...الخ.

 المنظمة الوطنية لممحامين، الموثقين، المحضرين ...الخ. المنظمات الوطنية المينية منيا: قرارات -
 ...الخ. الأحزابالقضايا المخول لو بموجب نصوص خاصة كمنازعات  -

 ثانيا : مجمس الدولة كقاضي إستئناف .

عمى ما يمي : " يفصل مجمس الدولة في  01-98القانون العضوي من  10المادة تنص  
في جميع الحالات ما لم ينص القانون عمى  الإداريةمن قبل المحاكم  القرارات الصادرة إبتدائيا إستئناف

 2خلاف ذلك".

الصادرة عن  حكامللأإستئنتاف بالنسبة الجزائري قامت  الإداريو يعتبر مجمس الدولة في القضاء  
ىي الصادرة  الأولىالقضائية  الأحكامكجية إستئنافية ، نوعين من و تشمل صلاحيات  الإداريةالمحاكم 

و أىميا أوامر وقف تنفيذ القرارات  الاستعجاليةالأوامر ، و الثانية  الأولىفي الموضوع عن قضاء الدرجة 
 . الإدارية

 

                                                           
 .المرجع السابق،  09-08من القانون رقم   901أنظر المادة 1
 .المرجع السابق، 01-98من القانون العضوي ، رقم  10المادة 2



 الفصل الأول :       االنظام القانوني لمنازعات الأحزاب السياسية المعتمدة
 

24 
 

 ثالثا : مجمس الدولة كقاضي نقض

عمى أنو :" يفصل مجمس الدولة في الطعون  01-98من القانون العضوي  11نصت المادة  
الصادرة نيائيا و كذا الطعون بالنقض في قرارات مجمس  الإداريةبالنقض في قرارات الجيات القضائية 

 1المحاسبة ".

:" يكالأتمن خلال فقرتين فجاءت  903ىذا الاختصاص في المادة  09-08و عالج القانون  
عن الجيات يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في القرارات الصادرة في أخر درجة 

 2. يختص مجمس الدولة كذلك في الطعون بالنقض المخولة بموجب نصوص خاصة. الإداريةالقضائية 

إن مجمس الدولة كقاضي إستئناف و كقاضي نقض ىو تجسيد لكونو الجية القضائية العميا  
 التابعة ، و يفصل في الطعون بالنقض في حالتين : الإداريةالجيات القضائية  لأعمالالمقومة 

 القرارات القضائية الصادرة نيائيا . -
 قرارات مجمس المحاسبة. -

الاجل من تاريخ التبميغ طعن بالنقض بشيرين ، يسري من ق إ م إ ال 956و لقد حددت المادة 
             الرسمي لمقرار محل الطعن، و إذا قرر مجمس الدولة نقض قرار مجمس المحاسبة يفصل في الموضوع 

في مثل  الأخيرةمن ق إ م إ ( و ىنا يستنتج أن مجمس الدولة في ىذه الحالة يعتبر الجية  858) المادة 
               لا يعتبر جية قضائية بالمعنى الأخيرأي قرارات مجمس المحاسبة، ذلك أن ىذا  ىذه القرارات ،

 3القانوني ، بل مجمس مكمف بميام في ىذا المعنى، أي المحاسبة.
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 خلاصة الفصل الاول :

حزاب السياسية المعتمدة ، و التي لمنازعات الأ النظامالقانونيسة من خلال ىذا الفصل و بعد درا

يمثل سمطة  الإداريةالخاصة، بحيث أن أحد أطراف ىذه المنازعة  الإداريةتعتبر من أنواع المنازعات 

   إدارية مركزية يتمثل في الوزير المكمف بالداخمية ، أما عن خصوصيتيا فيي تكمن في سرعة إجراءاتيا 

ية متمثمة في مجمس الدولة،الذي يفصل في الدعوى التي يتكون دار و آجال الفصل فيو أمام جية قضائية إ

أطرافيا كما قمنا سابقا في سمطة إدارية مركزية متمثمة في الوزير المكمف بالداخمية من جية، و الحزب 

قد تؤدي الى  الإجراءاتجممة من  إتباعو، بعد السياسي المعتمد من جية أخرى، بحكم إبتدائي نيائي

لىبتوقيف نشاط الحزب السياسي المعتمد مؤقتا ،  إماصدور قرار                    نيائيا ، وىذا  الأحزابحل  أوا 

 في الفصل الثاني . إليوما سنتطرق 

 



 الفصل الثاني :       إجراءات وقف و حل الأحزاب السياسية المعتمدة
 

83 
 

منح المشرع للاحزاب السياسية حماية قضائية من السمطة الادارية بعد الاعتماد ، بحيث انو لا 
المعتمدة او حميا الا عن طريق القضاء يمكن لموزير المكمف بالداخمية توقيف نشاط الاحزاب السياسية 

، لذلك سنتناول اولا  في الموضوع متمثلا في مجمس الدولة ، والذي بدوره يصدر قرار ابتدائي نيائي
توقيف نشاط الاحزاب السياسية المعتمدة ، و ذلك بتسميط الضوء عمى الجية التي ليا حق طمب منازعات 

              عمى ىذا الطمب ، ثم نتطرق الى حل الاحزاب السياسية  ىذا التوقيف ، مع دراسة القيود الواردة
 04-12المعتمدة ، حيث كان لا بد من دراسة الحالات التي حصرىا المشرع في القانون العضوي 

المتعمق بالاحزاب السياسية نظرا لخطورة ىذه المنازعة عمى الاحزاب السياسية المعتمدة ، وكذلك الاثار 
 ىذا الحل امام الجية القضائية المختصة في ذلك والمتمثمة في مجمس الدولة .المترتبة عن 

 وعميو قسمنا ىذا الفصل إلى مبحثين نتناول فيو:

 المعتمد. ةب السياسياحز المبحث الأول: وقف نشاط الا

 المبحث الثاني: حل الأحزاب السياسية المعتمدة.
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 ةالمعتمد ةالسياسيب احز الاالمبحث الأول: وقف نشاط 

من طرف مجمس الدولة  إخطارعن طريق يتم وقف نشاط الحزب السياسي المعتمد قضائيا، 
،وعدم استجابة الحزب السياسي المعتمد  المخالفة المنسوبة إليوضمن نوعيت,الوزير المكمف بالداخمية 

و قيد المشرع الييئة التي ليا  ،الأخيرالمحددة من طرف ىذا  الآجالفي  أو إلى قادتوإلييالموجو  للأعذار
مجمس  أمامشكمي و جوىري يمارس قبل رفع الدعوى  بإجراءحق طمب توقيف نشاطات الحزب المعتمد 

لذلك سنتناول في ىذا  ف النشاطات و غمق المقرات ،ذي يسبق توقي، والالاعتذارالدولة مباشرة يتمثل في 
)المطمب الأول(ثم القيود المعتمد ط الحزب السياسي المبحث الييئة الإدارية التي ليا حق طمب وقف نشا

 الواردة عمى طمب الوقف )المطمب الثاني(.

 

 المطمب الأول: الهيئة التي لها حق طمب وقف نشاط الحزب السياسي المعتمد:

توقيف نشاطات حزب غير لو إذا كان يجوز تتمثل ىذه الييئة في الوزير المكمف بالداخمية ،ف
، فإن الأمر يختمف بالنسبة لمحزب المعتمد، الذي لا يجوز  لات محددةافي حاداريا و معتمد وغمق مقرات

حماية أكثر وحصانة ضد اكتسب الحزب المعتمد  لانيفو إداريا أو غمق مقراتو، حال من الأحوال توقاي ب
 1التوقيف الإداري. 

مجمس الدولة عن  أماملك لا يمنع الوزير المكمف بالداخمية من تحريك دعوى قضائية ذ أن إلا
توقيف نشاطات الحزب السياسي  ،الدعوىطمب ويترتب عمى قبول  ،)الأولالفرع (الإخطارالية طريق 

 )الفرع الثاني(المعتمد مؤقتا 

 كآلية لتحريك الدعوى الإخطار:  الأولالفرع 

المتعمق بالأحزاب  04 – 12من القانون العضوي رقم  65رخص المشرع الجزائري في المادة           
ياسي المعتمد السياسية لموزير المكمف بالداخمية والجماعات المحمية، حق طمب توقيف نشاط الحزب الس
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مجمس الدولة، لإستصدار قرار بذلك عندما تكون المخالفات المرتكبة من  خطارإوغمق مقراتو بموجب 
 1ية. تطبيق قانون الأحزاب السياس مخالفة طرف أعضاء الحزب تندرج في

 من نفس القانون عمى أنو: 66كما نصت المادة 

ينجر عمى مخالفة الحزب السياسي لأحكام ىذا القانون العضوي التوقيف المؤقت لنشاطاتو الذي 
 يصدر عن مجمس الدولة.بقرار 

 ويترتب عمى التوقيف المؤقت توقيف نشاطاتو وغمق مقراتو.

ذا كان ىناك ملاحظة عمى ىاتين الماد يا لوزير الداخمية لتالسمطات الواسعة التي خو تين ىي وا 
والجماعات المحمية الذي صار تحت رقابة مجمس الدولة، صاحب الأمر والنيي في تحديد مصير 

، جاء عاما 652الأحزاب السياسية، سواء القائمة منيا أو تمك التي تنشأ في المستقبل، فنص المادة 
إدراجيا في إطار تطبيق قانون الأحزاب السياسية، ولم وفضفاضا، شاملا لكل المخالفات التي يمكن 

يتضمن النص تحديد واضع ودقيق لنوع وطبيعة المخالفات، أو الجرائم التي يمكن أن تشكل إخلالا لحكم 
من أحكام القانون العضوي، وسببا قانونيا كافيا يؤسس عميو وزير الداخمية طمب وقف نشاط الحزب 

 ا إلى بعض أعضائو أو قياداتو.السياسي القائم لمجرد نسبتي

ويستفاد من نص المادتين المذكورتين أيضا أن المشرع قد أناط بقضاء مجمس الدولة وحده 
سمطة وقف نشاط الحزب السياسي المعتمد مؤقتا، وذلك بناء عمى طمب )أخطار( من وزير الداخمية 

المشرع حدد الجية أو الييئة المختصة القانون العضوي، وبالتالي فإن  ةوالجماعات المحمية، وبسبب مخالف
بوقف نشاط الحزب وبصفة مؤقتة وىي مجمس الدولة، ومن ثم وجب أن يكون قرار التوقيف صادرا عن 
مجمس الدولة، بإعتباره الجية أو الييئة القضائية الوحيدة التي تممك ىذه الصلاحية، وأن يكون صحيحا 

ناحية، ومن ناحية أخرى فقد حدد المشرع صاحب الصفة  ونيائيا وقاطع الدلالة عمى معنى التوقيف من
في طمب وقف نشاط الحزب السياسي المعتمد، وجعمو لوزير الداخمية فقط، ومن ناحية ثالثة فقد حدد 
المشرع أسباب طمب وقف النشاط السياسي لمحزب، وقصرىا عمى مخالفة أحكام القانون العضوي المتعمق 

أسباب أخرى، لأنو في نظرنا متى قام الحزب طبقا لمشروط والإجراءات  بالأحزاب السياسية، وليس لأية
و ثقتيا تالمنصوص عمييا في القانون، أضحى سيد نفسو لا سمطان عميو إلا لمقانون ولمجماىير التي أول

ستمرارىا                 والتفت من حول برنامجو وأطروحاتو، ذلك أن الحق في إنشاء وتشكيل الأحزاب السياسية وا 
أو العدول عنيا، يعد حقا من الحقوق الدستورية العامة المتفرعة عن حق تكوين الجمعيات وحق المشاركة 
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بالترشيح والإنتخاب والإستفتاء وفي صنع القرار السياسي، كما أن ىذا الحق ينبثق عن الحريات العامة 
ة إبداء الرأي، والعقيدة السياسية التي تقرىا الدساتير بصفة أساسية، وىي حرية الاجتماع والتجمع وحري

بوسائل الإعلام المختمفة، وىي جميعيا حريات عامة تحمييا وتكفميا طبيعة النظم الديمقراطية عمى 
إختلاف دساتير، و يفر منيا ركنيا الجوىري والأساسي وىو التسميم بالسيادة لمشعب، و يبني عمى ىذه 

سياسي الذي قام طبقا لمقانون، وتحصل عمى الإعتماد لا يمكن النتيجة وبحكم المزوم القانوني أن الحزب ال
تركو لرغبة وأىواء الإدارة، توقف نشاطو كمما ضاقت بو ذرعا، فوجود الحزب ىو حق أصيل مستمد من 
الدستور مباشرة، ومن توافر الشروط المحددة في القانون الذي لا يعد وأن يكون مجرد أداة تنظيم 

ق راره بتوافر عناصره وشروطو، وبالتالي يتعين عمى وزير الداخمية أن يذكر في لإستعمال ىذا الحق، وا 
لأسباب التي نص لوقف نشاط الحزب السياسي بلى مجمس الدولة لمحصول عمى قرار أخطاره المقدم إ

طمب ب تضمين د إلييا، فيجننيا تبرر ذلك و يستالمخطر أ ىن العضوي عمييا، والتي يرى المدعالقانو 
 1القانونية المنسوبة لمحزب السياسي. المخالفة 

وفي ىذا المجال يتعين التأكد عمى ضرورة أن تصاغ العلاقة بين الحكومة ممثمة في شخص 
الوزير المكمف بالداخمية والأحزاب السياسية، بما يحقق الخير العام لأفراد الشعب، وىو ما يفرض عمييا 

ية اب السياسية، والترفع عن بعض الصراعات الداخمالنأي بنفسيا عن التدخل في الشأن الداخمي للأحز 
 ية العامة لممجتمع.تنمو لمصالح الوطنية، و الأىداف الإلا في ساحة ا تنازلتلأعضائيا، وأن لا 

 الفرع الثاني : انواع النشاطات التي يترتب عميها طمب التوقيف

السياسي توقف جميع ىذا ويترتب عمى صدور قرار مجمس الدولة بالتوقيف المؤقت لمحزب 
 نشاطاتو وغمق مقراتو.

 أما عن النشاطات فيي تتمثل في:

 الصحافة الحزبية:  -1

إن الصحافة بوجو عام سواء كانت عامة أو خاصة ليا دور ىام وحيوي تجاه الرأي العام، عن طريق  
حاطة بحقائق الأمور بل و توجييو وجية معينة حسب درجة التأثير  المعمومات التي تقدميا لو، بتكوينو وا 

بين الحكام  والتأثر القائمة بين الطرفين كما تشكل الصحافة في النظام الديمقراطي ىمزة وصل
والمحكومين، فمن خلاليا يعمم الحكام ما يريده الشعب، وبواسطتيا يقف الشعب عمى تصرفاتو، وعن 
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طريقيا يتمكن من الرقابة عمى أعمال ورجال الحكومة، فيي تعد بحق الوسيمة الفعالة لممارسة ىذه 
 ن ضمان حرياتيا.السياسية بصورة فعالة دو  والرقابة، التي لا يمكن أن يتمتع الشعب بحقوق

براز المواقف إعتمدتيا الأحزاب السياسية وأنشأت  ونظرا لأىمية الصحيفة في كشف الحقائق وا 
صحفا خاصة بيا، ىي الصحف الحزبية التي عدت أحد أىم وسائل النشاط الحزبي، فعن طريقيا يخاطب 

عن  إلى إكتساب الشعبية توفي أوقات الانتخابات، فإنيا أداالحزب المواطنين وينشر دعايتو، لاسيما 
 رحيا الرأي العام.ططريق ما يعالجو من موضوعات ي

إن الحزب من خلال صحيفتو يمكن المواطنين التعرف عمى أفكار ومبادئ وبرامج ىذا الحزب لحل 
المشاكل العامة، كما أنيا أداتو في ممارسة وظيفتو التثقيفية بيدف تكون الرأي العام المستنير الممم 

 1جتمعو. بمشاكل م

رف ظبة صحة تقديم التصريح المسبق في إن إصدار نشرية حزبية، غير أنو يشترط لتسجيمو ورقا
يوما من صدور العدد الأول، ويسجل التصريح في ورق مختوم يوقعو مدير النشرية ويسمم لو  30لا يقل 

وصل بذلك، في حين وجب أن يشمل الوصل عمى المعمومات المتعمقة بيوية الناشر، والطابع ومواصفات 
 2النشرية. 

( 25دة الخامسة والعشرون )نص في الما 09 – 97فنلاحظ أن قانون الأحزاب السياسية السابق رقم 
منو أنو يمكن لكل حزب سياسي معتمد إصدار نشرية أو عدة نشريات دورية مع إحترام القوانين المعمول 

 3بيا. 

"أن لمحزب السياسي  4( منو 47فنصت المادة السابعة والأربعون ) 04 – 12أما القانون العضوي 
ما يقران بحرية إصدار نشريات خاصة، لكن الواقع نشريات إعلامية أو مجلات، و بالتالي فكلاىإصدار 

غير ذلك، وىذا نتيجة لممعوقات إلى تقف حاجزا في وجو ىذه الحرية، ومنيا الكمفة المالية في إصدار 
 مورىا وعدم إنتشارىا.ضبضرائب مختمفة مما أدى إلى الصحف وكذا أثقال كاىل الأحزاب 

ما في ضمان حرية الصحافة وذلك في عدد الأحكام إن القضاء الإداري الفرنسي قد مارس دورا ىا
 التي يصدرىا، في مواجية الإجراءات والقرارات الإدارية المقيدة ليذه الحرية.
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           اط نخمص في الأخير بالقول أن الصحافة ىي وسيمة من أىم الوسائل الإعلامية لنش
لمقارئ فرصة كافية لإستيعاب معناىا ومدلوليا، كما أنيا تترك لو حرية  يحالحزبي، فالكممة المكتوبة تت

إختيار الوقت الملائم لمرجوع إلييا والإستمتاع بيا، والقارئ يستطيع قراءة ما يريد ويترك مالا يريد، كما أنو 
           بيستطيع العودة لمموضوعات التي يريد الإستفادة منيا، ونظرا لأىمية الصحافة بالنسبة للأحزا

السياسية، فقد تنبيت الأحزاب الفرنسية إلى ذلك منذ وقت مبكر، وأصبح ليا العديد من الصحف اليومية 
 1والدورية وغيرىا. 

 الإجتماعات الحزبية: -2

قد تكون ىذه الإجتماعات دورية ومنظمة، تيدف إلى التثقيف الحزبي وقد تكون غير دورية 
لتثقيف في القضايا الطارئة، فيمتمس راظة، فيي تشمل عمى نوع أقمك المحتتعمق بقضايا مطروحة في ت

ذلك مبادئ  من خلال ممظرا لحزب تجاه تمك القضايا، فيعالمواطن من خلال قيما مستقاة من وجية ن
وأىداف الحزب، لأن الحزب السياسي جماعة ليا مبادئيا وأىدافيا التي تجتمع حوليا، ثم أنيا جماعة 

سمطة أو المشاركة فييا، لتحقيق مبادئيا وأىدافيا، ومن ىنا فإن حق الاجتماع ىو تسعى لموصول إلى ال
 الذي يعطي ليذا التنظيم الحق في الوجود.

لأفراد لألا تمنع السمطة الحاكمة تعسفا  ة عمى الإنعقاد، بمعنىر ويتحدد حق الاجتماع بالقد
نشاء ال قامة الندوات موالجماعات من الاجتماع، وا  والحفلات، وممارسة كافة أنواع النشاط، حتى راكز وا 

يتسع نفوذىا ، فمو لم يكن حق الاجتماع محترما، فإنو من الطبيعي ألا يتمكن مؤسسوا الحزب من 
 الاجتماع، ولا يستطيعوا تكوين المجان ولما إنتشرت أفكارىم.

لمممارسة أنشطتيا فإذا كفمت السمطة الحاكمة حق الاجتماع، فإن الأحزاب تجد متنفسا شرعيا 
  الأرض، لا يعمم أحد بأفكارىا وما تظيره لممجتمع من  حتتنية، فلا تقوم التنظيمات السرية في العلا

 نوايا، فيستظل النظام السياسي بظل الحرية وتدعيم المسيرة الديمقراطية.
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 : المظاهرات-3

والإجتماعية لدى أفراد تعد المظاىرات دليلا واضحا عمى الإحساس بالمسؤولية الوطنية 
برة عن طموحاتو وأىدافو، فضلا عن إقترانو بإقتراحاتو ع، إذا كانت بواعثيا وغاياتيا المالمجتمع وشرائحو

 لاليا لأغراض إجرامية غير مباحة.غإست العممية البناءة، بشرط عدم إساءة فيم ىذه الحرية أو

فقو يميز بين الإثنين عمى الرغم من فلا تخرج المسيرات عن ىذا الوصف، إلا أن جانبا من ال
الإرتباط الوثيق بينيما، عمى أساس أن المظاىرة تسبق المسيرة في الزمن، فالمظاىرة ىي تجمع ثابت 
ن لحدوتيا في كل مكان أو إتجاه محدد، بينما تمتاز المسيرة بالحركة، فيي تعتمد عمى إنتقال جمع م

فضلا عمى  ىمكانية التغيير إلى إتجاىات أخر ين مع إعم اصة إلى إتجاهر الأفراد، أو في شكل صفوف مت
 أن المسيرة أكثر تنظيما من المظاىرة.

 1ومنو لابد أن يحترم الحزب السياسي في إطار نشاطو الأىداف والمبادئ الآتية: 

 خصائص الدولة ورموزىا. -
 ثوابت الأمة. -
 تبني التعددية السياسية. -
 ممارسة النيج الديمقراطي في مساره. -
 نبذ العنف والإكراه بكل أشكالو. -
حترام حقوق الإنسان. -  الحريات الفردية والجماعية وا 
 النظام العام. -

وبصدور قرار مجمس الدولة وعندما يكون في صالح المدعي ممثلا في وزير الداخمية تتوقف 
طن عمى كل نشاطاتو، توقيفا مؤقتا، بالإضافة إلى غمق مقراتو والمتواجدة عبر نصف عدد ولايات الو 

 2الأقل. 
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 المطمب الثاني: القيود الواردة عمى طمب وقف نشاط الحزب: 

 المتعمق بالأحزاب السياسية عمى أنو: 04 – 12من القانون العضوي رقم  67تنص المادة 

أعلاه تبميغ إعذار من قبل الوزير  66" يسبق توقيف النشاطات المنصوص عمييا في المادة 
السياسي المعني بضرورة المطابقة مع أحكام ىذا القانون العضوي في أجل المكمف بالداخمية لمحزب 

 محدد.

وبإنقضاء ىذا الأجل، وفي حالة عدم الإستجابة للأعذار، يفصل مجمس الدولة في توقيف 
 نشاط الحزب السياسي المعني بناء عمى إخطاره من الوزير المكمف بالداخمية". 

يتعين عمى الوزير المكمف بالداخمية القيام بإعذار وما يتبين من نص ىذه المادة ىو أنو 
أعضاء الحزب السياسي المعني بالدعوى المطروحة أمام مجمس الدولة، أي أن القانون قيد وزير الداخمية 

 67بإجراء شكمي وجوىري يمارسو قبل رفع الدعوى أمام مجمس الدولة يتمثل في الإعذار موضوع المادة 
              من ىذا النص أن المشرع منح جممة من الإمتيازات القانونية لمحزب  السالفة الذكر، كما يتضح

المعتمد، فبالرغم من أنو في وضعية تجاوز لمقوانين، إلا أن الوزير المكمف بالداخمية لا يممك أمر توقيف 
نتظر فوات نشاطو، وغمق مقراتو، بل يتوجب عميو إعذار في الموضوع يبمغو لمممثل القانوني لمحزب، وي

 1الآجال التي يحددىا وزير الداخمية المذكورة  في الإعذار ليتجو بعد ذلك لمجمس الدولة. 

وفي حالة عدم قيام الأجيزة المسيرة لمحزب في الآجل الممنوح ليا بتسوية وضعية الحزب، 
 يفصل مجمس الدولة في توقيف نشاط الحزب السياسي المعتمد المدعى عميو وتغمق مقراتو.

الرغم من أن ىذا النص يمنح جممة من الإمتيازات القانونية لمحزب السياسي المعتمد كما وب
ورد سابقا، إلا أنيا أيضا تخول السيد وزير الداخمية والجماعات المحمية التدخل في شؤون الأحزاب 

الذي  نىحيات ىذا القانون العضوي، وىو المالسياسية في أي وقت تريد، إذا رأي أن الحزب خرق مقتض
إتخذه المشرع المغربي الذي كرس دور السمطة الحكومية المكمفة بالداخمية بالتدخل في شؤون الأحزاب من 

عمى تا نصتعمق بالأحزاب السياسية المتين الم 29 – 11من القانون  61و  60خلال ما ورد في المادتين 
 أنو:
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قرار أو إجراء أو دعت إلى عمل يخل " في حالة إتخاذ الأجيزة التقريرية لحزب سياسي ل: 06المادة 
قاض من  توة بالرباط، بصفبالنظام العام، تطمب السمطة الحكومية بالداخمية من رئيس المحكمة الإداري

غلاق مقراتو مؤقتا".  لممستعجلات أن يأمر بتوقف الحزب وا 

ساعة، بعين يبث رئيس المحكمة الإدارية بالرباط في ىذا الطمب وجوبا خلال أجل ثمانية وأر 
 ل.صوينفذ الأمر عمى الأ

غلاق مقاره مؤقتا عن شير واحد و ألا تتعدى أربعة : 01المادة  " لا يجوز أن تقل مدة توقيف الحزب وا 
 أشير.

يحق لمحزب المعني أن يسترجع جميع حقوقو إذا إنصرمت مدة التوقيف التي قضت بيا 
المحكمة، ولم يتم تقديم أي طمب بتمديدىا في حدود المدة الأقصى المنصوص عمييا في الفقرة الأولى 

أعلاه، وفق نفس  60ل الحزب لنفس الأسباب المذكورة في المادة حأعلاه، أو لم يتم تقديم أي طمب ل
 .1لمسطرة ا

غلاق مقره مؤقتا لمدة لا تقل  ويفيم من موضوع المادتين السابقتين أنو يمكن توقيف الحزب وا 
لا تتعدى أربعة أشير في حالة إتخاذ الأجيزة التقريرية لمحزب لقرار أو إجراء أو دعت  عن شير واحد، وا 

ية إلى رئيس المحكمة بالرباط إلى عمل يخل بالنظام العام، وذلك بموجب طمب من الوزير المكمف بالداخم
ساعة، وىو ما يشكل في  48بصفتو قاض لممستعجلات ، وعمى المحكمة البت في ىذا الطمب في أجل 

بطتا توقيف الحزب ر سياسي قائم، خاصة وأن المادتين  نظرنا خطورة عمى الحياة السياسية لأي حزب
غلاق مقره مؤقتا بقيام ىذا الأخير بأنشطة تخل بالنظام ا لعام، وأن القانون لم يحدد ما المقصود بالنظام وا 

العام، الأمر الذي يفتح المجال واسعا أمام وزارة الداخمية، في تأويل وتكييف النظام العام حسب الظروف 
 2والملابسات التي تقدرىا. 

ىذا وما يجدر التأكيد عميو بالنسبة إلى النظام الجزائري ىو أنو رغم إقراره بحق تدخل الوزير 
الموجب إلى الحزب المعني، فإشترط قيام وزارة الداخمية بتوجيو إعذار لمحزب المعني قبل صدور قرار عن 
مجمس الدولة بالتوقيف المؤقت لنشاطو، الأمر الذي يستتبع معو إثارة مسألتين أساسيتين يتعين التأكد 

 عمييما:
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 الفرع الأول : أجل الاعذار 

وتتعمق بعدم تحديد المشرع بدقة لمفترة الزمنيتين، أو الوقت الذي يتعين خلالو عمى وزير الداخمية  
 توجيو الإعذار لمحزب المعنى.

فيل الإعذار يكون سابقا عمى مباشرة الوزارة إجراءات مقاضاة الحزب بتسجيل عريضة 
عية تقديم البينة عمى أنيا قد أعذرت إفتتاح الدعوى أمام مجمس الدولة، وبالتالي يقع عمى عاتقيا كمد

تاحة الفرصة لممجمس كي يتحقق  الحزب المعني رسميا بضرورة المطابقة مع أحكام القانون العضوي، وا 
من إستنفاذىا ليذا الشرط الإجرائي الجوىري، وبدأ حساب الأجل الذي حددتو لمحزب السياسي، المعني 

 لمقيام بعممية المطابقة المطموبة منو.

 أن الإعذار يمكن أن يتم لاحقا، أي بعد تسجيل الدعوى الإفتتاحية أو موازيا ليا.  أم 

 الفرع الثاني : مضمون الاعذار 

و تتعمق بمضمون الإعذار حيث كان عمى المشرع أن يحدد بدقة ووضوح مضمون أو مشتملات 
الفة القانونية المرتكبة أو ما يجب أن يحتوي عميو ىذا الإعذار، من معمومات سواء فيما يخص نوع المخ

من طرف الحزب أو أحد أعضائو، أو بالنسبة لتحديد الأجل القانوني الممنوح لقيادة الحزب لتسوية 
 الوضعية القانونية لحزبيا.

إن ىذا التحديد سيمكن مؤسسات الحزب من وضع حد ليذه المخالفات أو التجاوزات 
                 و تضمنت خروجا عمى أىداف الحزب ومعالجتيا، خاصة إذا إستشعرت بأنيا فييا شططا أ

 1ومبادئو، أو كان بإمكانيا المساس بكيان الحزب السياسي ذاتو، أو التوقيف المؤقت لنشاطو. 

ن إمتثال ىؤلاء الأعضاء )قيادة الحزب( للإعذار الموجو إلييم أو القيام بتنفيذه سيساىم لا  وا 
 جمس الدولة. محالة في تدعيم وتقوية موقفيم أمام م

كما أن إسناد عممية التوقيف في ىذه الحالة لمجمس الدولة، بخلاف ما ىو عميو الحال 
بالنسبة لمحزب السياسي في طور التأسيس، بعد ضمانة عمى الأقل من الناحية النظرية لمحزب السياسي 

ن كانت أىمية ىذه الضمانة لا تظير إلا بالتطبيق العممي، لأن المبادئ وا لنصوص من تعسف الإدارة، وا 
لا فائدة من ورائيا ما لم تتوج بالتطبيقات القضائية وىو الأمر المحدود جدا حتى لا نقول المنعدم في 
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الجزائر مقارنة بفرنسا مثلا، فعقب الحوادث والإضطرابات و المظاىرات التي إقترفتيا بعض الحركات 
                        ، صدر في1934( عام croix de feuالسياسية المنظمة، مثل حركة الصمبان النازية )

قانون لمواجية ىذه الحالات، حيث أجاز لجية الإدارة حل الجمعيات التي تمجأ إلى  1936يناير  10
إستعمال العنف، أو تكوين ميميشيات خاصة، وذلك من خلال النص في المادة الأولى منو بأنو يجوز 

 حل الجمعيات المعمنة وغير المعمنة عنيا التي:  بقرار من رئيس الجميورية يتخذه في مجمس الوزراء

 تقوم أو تحث القيام بمظاىرات مسمحة في الشوارع.   -1
 شكل الجماعات المسمحة أو الميميشيات الخاصة. بتجييزاتياأو التي تمثل بوسائميا أو   -2
 أو التي تيدف إلى المساس بالتراب الوطني، أو نظام الحكم الجميوري.  -3

، بحل رابطة الحركة 1936فبراير  13وكأن أول تطبيق ليذا القانون القرار الصادر في 
 ضد ليون بموم. camelot du roiالفرنسية عقب إعتداء من يطمقون عمى أنفسيم بفرسان الممك 

أضيفت إلى ىذه الجمعيات تمك التي تعمل  1944ديسمبر  30وبموجب المرسوم الصادر في 
 ريات التي يكمفيا النظام الجميوري. عمى إعاقة عودة الح

( 15رفض خمسة عشرة )ب، فقد قضى مجمس الدولة الفرنسي  1968كما أنو عقب أحداثت
( طمبا تقدمت بو الحكومة الفرنسية لحل جمعيات يسارية شاركت في 17طمبا، من مجموع سبعة عشر )

ىذه الأحداث، الأمر الذي دفع بالحكومة الفرنسية إلى محاولة تعديل المادة السابعة من قانون الجمعيات 
سي تقييد الأحزاب السياسية بموجب قانون ، وفي إطار تجسيد ىذا المسعى حاول المشرع الفرن1901لسنة 

 فأصبحت كالتالي:  1901( من قانون 07يتضمن تعديل المادة السابعة ) 1971يونيو  11صدر في 

رض الذي تسعى إليو أنيا مخالفة لمقانون أو حسن غالة الإعلان عن جمعية يبدو من الفي ح  -1
  لنظام الجميوري فإن لمدير الأمنالآداب، أو أنيا تسعى لممساس بوحدة التراب الوطني أو ا

أو نائبو قبل إعطاء إيصال الإيداع أن يحيل الإخطار والأوراق المرفقة بو إلى مكتب النيابة 
 العامة المختصة.

ل إلييا الأوراق خلال مدة حاحكم من المحكمة الم فإذا ترتب عمى ىذه الإحالة صدور    -2
جمعية، أو منع أي اجتماع لأعضائيا، فلا شيرين بواسطة النائب العام يقضي بغمق مقار ال

تعط الجمعية إيصالا بالإيداع، وفي حالة رفض طمب النيابة فيجب إعطاء الجمعية إيصال 
 1الإيداع المذكور. 
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 لا تكون الجمعية مشيرة إلا بعد حصوليا عمى الإيصال المذكور.  -3
 ميا. يا أو حنيصال لأي جمعية سبق أن تقرر بطلالا يجوز إعطاء ىذا الإ  -4

ولكن المجمس الدستوري الفرنسي أوقف ىذه المحاولة التي رغبت الإدارة من خلاليا تقرير 
       رقابة سابقة عمى الجمعيات من خلال مدير الأمن أو نائبو تحت رقابة النيابة العامة والمحكمة 

مذكور إستنادا بعدم دستورية التعديل ال 16/07/1971المختصة، فقضى المجمس في قراره الصادر في: 
إلى أن " حرية تكوين الجمعيات تعد من الحريات الأساسية المعترف بيا من قوانين الجميورية والتي 

 أكدتيا ديباجة الدستور".

، والذي 1901وأضاف بأن مبدأ "حرية تكوين الجمعيات ىو الأساس الذي يقوم عميو قانون 
لنص القانون، شير بمجرد الإعلان عن نفسيا وفقات يبني عميو أن تكون الجمعيات تتكون بكل حرية، وأنيا

( فإن لا 1936يناير  10وأنو بإستثناء الإجراءات التي تتخذ في مواجية بعض أنواع الجمعيات)قانون 
 يمكن أن تخضع لرقابة مسبقة لا من جانب الإدارة و لا من جانب القضاء" 

عمالا لنص المادة   من الدستور الفرنسي التي تنص: 62وا 

، فإن ىذا القانون مكن نشره و لا وضعو موضع التنفيذلا ي توأي قانون أعمن عدم دستوري "
 . "لم يتم سريانو

ونشر في الجريدة  604 – 71صدر القانون  20/07/1971ومن  الجدير بالذاكر أنو في 
لسابعة (، و ا05، يتضمن تعديل نص المادتين الخامسة )21/07/1971الرسمية لمجميورية الفرنسية في 

 نصت مادتو الأولى منو عمى أنو:  1901( من قانون الجمعيات لسنة 07)

" لا يتم شير الجمعية إلا بالنشر عنيا في الجريدة الرسمية بناء عمى تقديميا لإيصال 
 ( أيام".05الإيداع الذي يجب أن يسمم في مدة أقصاىا خمسة )

إلا بموجب حميا وواضح من خلال ما سبق عرضو بأن الأحزاب السياسية في فرنسا لا يتم 
حكم صادر من جية الإختصاص العادية، وىي المحاكم المدنية ، ولا يجوز أن يصدر قرار الحل الإداري 

ميعيا ، والتي تدور ج1936إلا في الحالات المحددة عمى سبيل الحصر والتعداد في القانون الصادر عام 
حول الجمعيات أو الأحزاب التي تستخدم العنف أو تمجأ إلى تكوين الميميشيات، لما يتسبب في ذلك من 
تيديد الآمن العام، ويكون لمجمعيات التي يصدر قرار بحميا حق المجوء إلى مجمس الدولة الفرنسي لطمب 

ل في الطعن بصفة إستعجالية إلغاء قرار الحل الصادر ضدىا، وعمى مجمس الدولة في ىذه الحالة الفص
وتقرير مدى صحة الوقائع المنسوبة إلى الجمعية أو الحزب المراد حمو، ومدى توافق أىدافو وبرامجو مع 
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الشرعية ويندرج ممارسة مجمس الدولة الفرنسي لميمتو في ىذه في إطار حماية الحقوق والحريات 
 الأساسية المكفولة دستوريا وقانونيا.

دستوري الفرنسي يرفض ممارسة أي نوع من أنواع الرقابة الإدارية كما أن مجمس ال
والقضائية المسبقة عمى الجمعيات والأحزاب السياسية، من منطق أن مبدأ حرية تكوين الأحزاب ىو 

 1. 1901الأساس الذي يقوم عميو قانون الجمعيات لسنة 
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 المعتمدة:المبحث الثاني: حل الأحزاب السياسية 

تتعمق بحل الحزب  أحكاماالسياسية  بالأحزابالمتعمق  04-12تضمن القانون العضوي رقم 
 و الحل القضائي . الإراديىما : الحل  أساسيتينالسياسي المعتمد ، وحصر الحل في صورتين 

                 الييئة العميا لمحزب  بإرادة، وكما يدل عميو المصطمح ىو حل يتم  الإراديفبالنسبة لمحل 
 . إدارياىو لا يثير نزاعا  المبدأالداخمي ، فمن حيث  نظامو إلييأحكامو بحسب ما تشير 

يمثل الصورة الثانية بعد الحل الإرادي ، فإسمو يدل عميو فيو و الذي  محل القضائي بالنسبة ل أما
 1يتم عن طريق القضاء ممثلا في مجمس الدولة.

إرتأينا تقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين ، تدور الدراسة في المطمب الأول و لدراسة ىذه الصورة  
حول حالات و آثار الحل، و في المطمب الثاني الجية القضائية المختصة بحل الأحزاب السياسية 

 المعتمدة.

 

 الاحزاب السياسية المعتمدة حلالمطمب الأول: حالات و آثار 
الحق في رفع دعوى قضائية ضد الحزب السياسي  أعطاهالمشرع الجزائري لوزير الداخمية و  أجاز 

              المعتمد بطمب حمو اذا توفرت احدى الحالات المحددة عمى سبيل الحصر في القانون العضوي رقم
و النتائج أ الاثارالمتعمق بالاحزاب السياسية )الفرع الاول( ، و يترتب عمى ىذا الحل جممة من  12-04

 تمس بكيان الحزب السياسي و تؤدي الى زوالو من الوجود نيائيا ) الفرع الثاني( . 

 الفرع الأول: حالات حل الأحزاب السياسية المعتمدة:
وضع حد نيائي و فاصل و بات لوجود  إلىطالما إتسم الحل بخطورة كبيرة كيف لا و قد أضفي  

 70تعسف قد يحدث وفعلا جاءت المادة  يلأدرءاي، بات من الضرورة حصر حالاتو الحزب كجسم سياس
 لتحدد عمى سبيل الحصر حالات الحل كما يمي : 04-12من القانون العضوي
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 1أولا : مخالفة أحكام القانون العضوي للأحزاب: 
القانون العضوي وجاءت ىذه الحالة بصيغة الإطلاق و العمومية، و إنصرف مدلوليا لكل أحكام  

دون إستثناء بإعتباره التشريع الخاص بالأحزاب السياسية و الذي جاء منظما لنشاطيا ، محددا  12-04
ليياكميا، و مبينا لإجراءات التأسيس و إلتزامات المؤسسين، و سائر الأحكام الأخرى و لم يرد عبارة خطأ 

 المنصوص عمييا في قانونو الأساسي ".جسيم، و ذكرت عبارة مخالفة القانون العضوي أو غير تمك 

عدم تقديم الحزب مرشحين في الانتخابات التشريعية و المحمية أربعة مرات متتالية  ثانيا:
 .عمى الأقل

  إن الغرض الأساس من إنشاء الأحزاب كتجمع أشخاص يتقاسمون نفس الأفكار و الأطروحات 
و القناعات ، و يربط بينيم برنامج مشترك ىو ممارسة النشاط السياسي بالوسائل و الطرق التي حددىا 
 3القانون بفرض ممارسة السمطات و المسؤوليات في قيادة الشؤون العمومية، و ىو ما أعمنت عنو المادة 

الرئاسية و التشريعية  فيكون حينئذ من حق الحزب أن يقدم مرشحيو في سائر الانتخابات 2من القانون
                عمى مستوى الغرفة الأولى و كذلك الثانية، كما يقدم مرشحيو في الانتخابات المحمية الولائية منيا 

 و البمدية ، و ىذا دأب النظام الديمقراطي و أصول ممارسة العمل السياسي.

م يكن لديو ممثمين عمى إذ كيف يمكن لحزب أن يفرضو وجوده عمى الساحة السياسية إن ل 
 3مستوى المجالس المنتخبة ؟

، و إن كانت شاذة و نادرة الحدوث، إذ لا 70من المادة  3و الحالة المشار إلييا في الفقرة  
يتصور عزوف الحزب عن تقديم مرشحين لو في إنتخابات تشريعية و محمية لمدة أربعة إنتخابات ، أي 

بيذه المقاطعة الطويمة أعدم نفسو بنفسو. و بذلك اراد المشرع من سنة، فكأنما الحزب  20بمعنى مدة 
خلال ىذه الفقرة ، تحفيز الاحزاب أكثر فأكثر لتقديم مرشحييا في سائر الاستحقاقات ، و عدم التغيب 

 عن المواعيد الانتخابية ، و ىي حالة معقولة بنظرنا تستوجب حل الحزب السياسي.
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 1لنسبة لتوقيف الحزبثالثا: ثبوت حالة العود با
معقودا بين يدي  الأمرشرع الجزائري قنن حالة توقيف الحزب المعتمد و جعل مال إنسبق القول  
ممثلا في مجمس الدولة، بعد توجيو إعذار من جانب وزير الداخمية و رفع دعوى توقيف  الإداريالقضاء 

عمى مستوى وزارة الداخمية ، و عاد  نشاط الحزب ، فإذا صدر قرار لتوقيف و تم تثبيتو في ممف الحزب
الحزب و إرتكب تجاوزا أخر كان ذلك موجبا لمحل ، و ىدف المشرع من إقرار ىذه الحالة ىو دفع 

 بالشرعية و الابتعاد عن الخروقات القانونية و التجاوزات. أكثرللالتزام  الأحزاب

 2رابعا : ثبوت عدم قيام الحزب نشاطاته التنظيمية: 
و الحصول عمى الاعتماد ىو ممارسة النشاط السياسي  الأحزابالغرض من إنشاء  نألاشك 

لكل حزب ىو الذي يرسم  الأساسيبالطرق و الوسائل القانونية و المشروعة و من المؤكد أن القانون 
سائر الطرق  التنظيمية لممارسة النشاط، فإن ثبت عدم قيام الحزب بنشاطاتو التنظيمية  كان ذلك موجب 

محل و المادة لم تضع مدة ، كما لم تحدد طبيعة النشاط التنظيمي ، و لم تمزم الوزير بتوجيو إعذار في ل
 توضيح أكثر . إلىالموضوع، فيذه المادة من وجية نظرنا تحتاج 

لوزير الداخمية في حالة الاستعجال و قبل  للأحزابمن القانون العضوي  71ت المادة فمو ك 
                       الفصل في دعوى الموضوع أي دعوى الحل، أحقية إتخاذ كل التدابير التحفظية لمواجية
الوضع، و جاءت المادة بصياغة عامة و مطمقة ، غير أنيا إعترفت لمحزب بالمجوء لمجمس الدولة 

               التحفظي المتخذ من جانب وزير  لغاءالإجراءإبغرض طمب  ، الاستعجاليةالقضايا الفاصل في 
المتخذة من قبل الوزير  الإجراءاتالداخمية، و ىنا نسجل دعوى إستعجالية جديدة تتعمق برفع او جزء من 

المذكور ، و لا يوقف الطعن المقدم أمام مجمس الدولة تنفيذ القرار التحفظي المتخذ من جانب السمطة 
 مركزية.ال

أن المشرع الجزائري قد وسع من حالات الحل القضائي خمفا لما كان عميو  أيضاكما أن الملاحظ  
السياسية الممغى بإضافة حالات لم تكن موجودة في نص  بالأحزابالمتعمق  97/09رقم  الأمرفي  الأمر
كان معمقا بضرورة  11-89الممغى ، في حين أن إجراء الحل في القانون  09-97من الامر  37المادة 

 34صدور حكم أو قرار قضائي سابق، يقضي بتوقيف نشاط الجمعية ذات الطابع السياسي طبقا لممادة 
 منو.
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 فمثلا: أخرىأحكام الحل في دول  تو قد إختمف 

السياسية المغربي عمى  بالأحزابالخاص  29-11من القانون رقم:  68: تنص المادة في المغرب  -1
بالرباط ىي المختصة بالنظر في طمب الحل الذي تتقدم بو السمطة الحكومية  الإداريةأن المحكمة 

المكمفة بالداخمية ، بشان كل حزب سياسي يحرض عمى قيام مظاىرات مسمحة أو يكتسي من حيث 
 إلىييدف  أو خصوصيةجموعات قتال أو فرق مسمحة الشكل النظام العسكري أو الشبيو بو صبغة م

                  أو النظام الممكي  الإسلاميالمس بالدين  إلىمقاليد الحكم بالقوة، أو ييدف  الاستيلاء عمى
 1الديمقراطية أو بالوحدة الوطنية أو الترابية لممممكة". بالأسسأو بالمبادئ الدستورية أو 

السياسية في  الأحزابو الواضح من نص ىذه المادة أن المشرع المغربي قد خول أمر البث في حل 
من أي  ارتكابيابمفرده، و ميما كانت نوعية الجنح و الجرائم الممكن  الإداريالقضاء  إلىالقانون الجديد 

 2006فبراير  14الصادر في  36-04حزب ، و ذلك بخلاف ما كان عميو الحال في ظل القانون رقم 
في  فالإدارةبمرسوم ، و عميو  السياسية ، حيث كان يخول الحكومة حق حل الحزب بالأحزابالمتعمق 

 الإداريةالقانون الجديد لم تعد تممك قرار حل الحزب بل أن يتم بموجب حكم قضائي يصدر عن المحكمة 
 يوم من تاريخ رفع السمطة الحكومية المكمفة بالداخمية طمب الحل إلييا. 30بالرباط في أجل 

الة من مدى غموضيا إذ لم أعلاه سيلاحظ لا محالمذكورة  68إن المتأمل في مفاىيم و صيغ المادة 
 الأمراو النظام الممكي أو الوحدة الوطنية أو الترابية لممممكة ،  الإسلاميلة صيغ المس بالدين لاتحدد د

الذي ينجر عنو إنحراف خطير من قبل السمطة الحكومية في إستعمال حقيا في طمب حل أي حزب 
لفة لمحكومة القائمة ، و كنا نأمل لو ان المشرع المغربي قام سياسي، تكون لو مواقف و قراءات مخا

بضبط النص بكل دقة ووضوح عمى الحالات التي يعتبر فييا الحزب غير قانوني عمى غرار ما قام بو 
 المشرع الفرنسي .

                1901السياسية في قانون الجمعيات لسنة  الأحزاب: عالج المشرع الفرنسي حل  في فرنسا  -2
( 03و جعمو بحكم قضائي صادر عن المحكمة المدنية المختصة ، فقد نصت المادة الثالثة ) 

 منو عمى أنو :

العامة أو  الآداب" كل جمعية تقوم عمى سبب أو من أجل تحقيق غير مشروع مخالف لمقوانين و     
المترتبة  الآثاركل ون باطمة و تبطل يكون غرضيا المساس بسلامة إقميم الدولة او النظام الجميوري تك

 .عمى قياميا "
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 ( من نفس القانون عمى أنو:07و قد قررت المادة السابعة )

" في حالة البطلان المقرر بالمادة الثالثة تصدر المحكمة المدنية المختصة قرار الحل بناء عمى طمب 
 المختصة . داريةالإبناء عمى طمب الجية  أوكل من لو مصمحة في صدور ىذا القرار 

المختصة ان تتطمب من المحكمة المدنية  الإداريةو يجوز أيضا لكل ذي مصمحة و لمجية 
 ( من ىذا القانون".3المادة الثالثة ) لأحكامكانت مخالفة  ذاإتصة حل الجمعية المخ

بالقضاء المدني  أناطوواضح من نص المادتين المذكورتين أعلاه أن المشرع الفرنسي قد 
الاختصاص بحل الحزب السياسي قضائيا ، في حالة ثبوت أن اليدف من تأسيس الحزب ىو تحقيق 
ىدف غير مشروع أو المساس بسلامة التراب الوطني الفرنسي، أو الشكل الجميوري لمحكم، و قد نص 

سباب المذكورة لكل المشرع الفرنسي عمى إعتبار الحزب في ىذه الحالة باطلا ، و جعل طمب الحل للأ
، و ذلك من المحكمة المدنية المختصة ، و ىذا بخلاف ما ذىب إليو  الإدارةأيضاذي مصمحة، و لجية 

                 فحسب حسب الحالات التي ذكرناىا  الإدارةالمشرع الجزائري الذي قصر طمب الحل عمى جية 
 1ي مجمس الدولة و ليس لمقضاء العادي .ممثلا ف الإداريسابقا، و أن جية الاختصاص ىي لمقضاء 

حل الحزب السياسي لمقضاء المدني في فرنسا ، يمثل ضمانة حقيقية  إسنادو لا جدال في أن 
السياسية في فرنسا لا يقع إلا بموجب حكم قضائي صادر عن المحكمة المدنية  الأحزاببإعتبار أن 

إليو  الإشارةالحصر، و تدور كميا كما سبقت  محددة عمى سبيل ولأسبابالمختصة بتشكيميا المعتاد ، 
              السياسية ذات الطابع العسكري التي تستخدم العنف و تمجأ الى تكوين ميميشيات  الأحزابأعلاه حول 

 العام ، و السكينة العمومية. الأمنو بالتالي تيدد 

 46-11ق من القانون رقم  11في مصر : طبقا لممادة   -3

يجوز لأمين المجنة المركزية بعد موافقة المجنة المنصوص عمييا في المادة الثامنة أن يطمب من 
 الأموالحل الحزب السياسي و تصفية أموالو و تحديد الجية التي تؤول إلييا ىذه  الإداريمحكمة القضاء 

 التالية : لأحدالأسبابو ذلك 

 فقد شرط من شروط التأسيس المنصوص عمييا في المادة الرابعة .  -1
صدور حكم نيائي بإدانة قيادات الحزب كميا أو بعضيا في جريمة من الجرائم المخمة بالوحدة  -2

                  الوطنية أو تحالف قوى الشعب العاممة أو السلام الاجتماعي أو بالنظام الاشتراكي
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ذا كانت الجريمة قد وقعت بسبب أو بمناسبة مباشرة ىذه القيادات لنشاط الديمقراطي ، و ذلك إ
 الحزب أو تصرفاتو .

كما يجوز لأمين المجنة بعد موافقة المجنة أن يطمب من تمك المحكمة بصفة مستعجمة وقف نشاط 
و  المشار إلييا و ذلك لحين الفصل في طمب حل الحزب، لأحدالأسبابالحزب أو أي قرار من قراراتو 

رئيس الحزب  إلىالتي تستند عمييا  للأسبابتعمن عريضة الطمب في أي من الحالات السابقة شاملا 
و عشرين ساعة من تاريخ إيداعيا سكرتارية المحكمة و يجب عمى المحكمة أن تفصل خلال  أربعةخلال 

فصل في أحد قراراتو ، و عمى المحكمة أن ت أو( يوما في طمب وقف نشاط الحزب 15خمسة عشر )
 طمب حل الحزب عمى وجو السرعة".

 الأحزابوواضح من ىذا النص بأنو أعطى رئيس المجنة المركزية و ىو " رئيس لجنة شؤون 
الزعم بفقدان  إلىطمب الحل بسبب يرجع  إلىالسياسية ، قد تصل  الأحزابآنذاك " سمطات واسعة حيال 

التي يمكن أن تنطبق عمى أي حزب سياسي تريد  ( و04أحد شروط التأسيس الواردة في المادة الرابعة )
 1حمو أو وقف نشاطو أو بعض قراراتو. الأحزابلجنة 

 و عمى الرغم من ذلك فإن  ىذا النص و بالنظر الى ما آل إليو بعد التعديلات التي أدخمت 
كان مقبولا كما تقول الدكتورة نبيمة عبد الحميم في كتابيا حرية  36-79عميو، بموجب القرار بقانون رقم 

و ما يمييا  187السياسية في مصر، بين النص القانوني و الواقع السياسي صفحة  الأحزابتكوين 
 لسببين ىما :

بما  الإداريالقضاء  في طمب الحل من إختصاص محكمة الأحزابجعل سمطة لجنة  لأنوأولا :
يمثمو من ضمان ، و خاصة فيما يتبعو من فرصة لمطعن في قرار المحكمة الصادرة بالحل أمام المحكمة 

 العميا. الإدارية

فيما يتعمق بتوقيف الحزب أو أي قرار من قراراتو بالرجوع الى  الأحزاب: تقييد سمطة لجنة ثانيا 
عي تسمح بالتقاضي عمى درجتين عمى إعتبار أنو يمكن كجية إختصاص طبي الإداريالمحكمة القضاء 

 العميا. الإداريةالطعن في قراراتيا أمام المحكمة 

( المذكورة 17و من الضمانات التي أطاح بيا التعديل الذي أدخل عمى نص المادة السابعة عشر)
 : كالأتينصيا  فأصبح 1979لسنة  36أعلاه بموجب القانون 
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العميا  الإداريةزاب السياسية ، بعد موافقتيا ، أن يطمب من المحكمة " يجوز لرئيس لجنة الأح
             ( الحكم بصفة مستعجمة بحل الحزب و بتصفية أموالو 08بتشكيميا المنصوص عميو في المادة الثامنة)

د التحقيق و ذلك إذ ثبت من تقرير المدعي العام الاشتراكي بع الأموالو تحديد الجية التي تؤول إلييا ىذه 
( من ىذا 04الذي يجريو تخمف أو زوال أي شرط من الشروط المنصوص عمييا في المادة الرابعة )

 القانون .

التالية لإعلان عريضة  أيام( 07و عمى المحكمة تحديد جمسة لنظم ىذا الطمب خلال السبعة)
( يوما عمى 30الى رئيس الحزب، بمقره الرئيسي ، و تفصل المحكمة في طمب الحل خلال ثلاثين )

 من تاريخ الجمسة المذكورة. الأكثر

صدار صحف اويجوز لمجنة شؤون الأحزاب السياسية لمقتضيات المصمحة القومية العميا وقف 
الف إتخذه الحزب وذلك في الحالة المبينة في الفقرة الأولى الحزب أو نشاطو أو أي قرار أو تصرف مخ

من ىذه المادة، أو كان مترتبا عمى ىذه المخالفة خروج أي حزب سياسي أو بعض قياداتو أو أعضائو 
 عمى المبادئ المنصوص عمييا في المادتين الثالثة والرابعة من ىذا القانون.

يا عمى النحو السالف ذكره أن الحزب قد قبل في وعمى المجنة أن تصدر قرار الوقف إذا ثبت ل
عضويتو أي شخص ممن تطبق عمييم أحكام المواد الثانية أو الرابعة أو الخامسة أو السادسة من القانون 

 المشار إليو سابقا. 33 – 78رقم 

وينفذ قرار الإيقاف من تاريخ صدوره ويجب نشره في الجريدة الرسمية وفي أحدى الصحف 
اسعة الإنتشار، كما يعمن إلى رئيس الحزب في مقر الحزب الرئيس خلال ثلاثة أيام من تاريخ اليومية و 

 صدوره بكتاب موصى عميو بعمم الوصول.

وتسري بالنسبة لمطعن في قرار الإيقاف الإجراءات والمواعيد والأحكام المنصوص عمييا في 
 القانون. المادة الثامنة الفقرتين الحادية عشر والثانية عشر من ىذا

( من نفس 04ومن خلال الفقرة الأولى من ىذه المادة والتي أحالتنا عمى نص المادة الرابعة )
 السياسية في مصر فإننا نجدىا عمى النحو التالي: الأحزابالقانون لإبراز حالات حل 

 1. 1977لسنة  40( من القانون 04لمادة )ا  -1

 يشترط لتأسيس أو إستمرار أي حزب سياسي:

                                                           
               لجميورية مصر االعربية الصادر الأحزاب السياسية بشان نظام 1977لسنة  40من القانون  14أنظر المادة  -1

 1977يوليو سنة  2بتاريخ 
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عدم تعارض مقومات الحزب أو مبادئو أو أىدافو أو برامجو أو سياساتو أو أساليبو في  أولا:
 ممارسة نشاطو مع:

 مبادئ الشريعة الإسلامية بإعتبارىا المصدر الرئيسي لمتشريع. -1
 .1971مايو  15، 1952يوليو  23مبادئ ثورتي   -2
كي الديمقراطي والمكاسب الحفاظ عمى الوحدة الوطنية والسلام الاجتماعي والنظام الإشترا  -3

 الإشتراكية.

تمييز برنامج الحزب وسياستو أو أساليبو في تحقيق ىذا البرنامج تمييزا ظاىرا عن الأحزاب  ثانيا:
 الأخرى.

عدم قيام الحزب في مبادئو أو برنامجو أو في مباشرة نشاطو أو إختيار قادتو أو أعضائو  ثالثا:
بشأن حماية الجبية الداخمية والسلام  1978لسنة  23قم عمى أساس يتعارض مع أحكام القانون ر 

             الاجتماعي، أو عمى أساس طبقي أو طائفي أو فئوي أو جغرافي أو عمى أساس التفرقة بسبب الجنس 
 أو الأصل أو الدين أو العقيدة.

 عدم إنطواء وسائل الحزب عمى إقامة تشكيلات عسكرية أو شبو عسكرية. رابعا:

عدم قيام الحزب كفرع لحزب أو تنظيم سياسي في الخارج وعدم إرتباط الحزب مع أية  خامسا:
أحزاب أو تنظيمات أو جماعات أو قوى سياسية تقوم معاداة أو مناىضة المبادئ أو القواعد أو الأحكام 

 المنصوص عمييا في البند التالي.

                  أو تعاونو مع أحزاب  عدم إنتماء أي من مؤسسي أو قيادات الحزب أو إرتباطو سادسا:
          أو تنظيمات أو جماعات معادية أو مناىضة لممبادئ المنصوص عمييا في البند " أولا" من ىذه المادة 

               المشار إليو  1978لسنة  33( من ىذا القانون أو في المادة الأولى من القانون رقم 03أو في المادة )
عادة تنظيم الدولة بتاريخأو لممباد                     ئ التي توافق عمييا الشعب في الإستفتاء عمى معاىدة السلام وا 

 .1979أبريل لسنة  20

               ألا يكون من بين مؤسسي الحزب أو قياداتو من تقوم أدلة جديدة عمى قيامو بالدعوة  سابعا:
بأية طريقة من طريق العلانية لمبادئ أو إتجاىات أو أعمال تتعارض  عالتروي لىفي الدعوة أ أو المشاركة

 مع المبادئ المنصوص عمييا في البند السابق.

ألا يترتب عمى قيام الحزب إعادة تكوين أي حزب من الأحزاب التي خضعت لممرسوم  ثامنا:
 بشأن حل الأحزاب السياسية. 1952لسنة  27بقانون رقم 



 الفصل الثاني :       إجراءات وقف و حل الأحزاب السياسية المعتمدة
 

43 
 

أىداف وبرامج ونظام وتنظيمات وسياسات ووسائل وأساليب مباشرة نشاط علانية مبادئ و  تاسعا:
 وعلانية تشكيلاتو وقيادتو وعضويتو ووسائل مصادر تمويمو.

و الملاحظ في ىذه الحالات أنيا تخدم فقط الحزب الحاكم، وذلك من خلال التحكم في مصير 
 حالة المعارضة فإنو من السيل حميا.الأحزاب السياسية عند تشكيميا أو خلال ممارسة النشاط وفي 

 الفرع الثاني: أثار حل الأحزاب السياسية المعتمدة: 
 بوضوح آثار الحل حيث نصت عمى:  04 – 12من القانون العضوي رقم  72حددت المادة 

 " يترتب عمى الحل القضائي لمحزب السياسي ما يأتي:

 توقيف نشاطات كل ىيئاتو. -
 غمق مقراتو. -
 نشرياتو.توقيف  -
 تجميد حساباتو." -

 :مقتضياتيا حصرت أثار الحل في أربعة والملاحظة من نص ىذه المادة أن

 لا: توقيف نشاطات كل هيئات الحزبأو 
وىذا أمر طبيعي، فلا يتصور إستمرار ىيئات الحزب في النشاط، وقد قضت أعمى ىيئة قضائية 

عدمتو كييكل وجسم سياسي وكشخصية في المجال الإداري في أمر الحزب وأصدرت قرار حمو، وأ
 1معنوية. 

 ثانيا: غمق مقرات الحزب
إذا تم حل الحزب قضائيا، فلا يتصور بقاء مقراتو تمارس نشاطيا السياسي ومن ىنا فالأثر 

 الطبيعي لمحل يكمن في غمق مقراتو لمتدليل عمى نيايتو السياسية والقانونية.

 ثالثا: توقيف نشريات ومجلات الحزب

 المتعمق بالأحزاب السياسية عمى: 04 – 12من القانون العضوي  47المادة نصت 

" يمكن الحزب السياسي، في إطار إحترام ىذا القانون العضوي والتشريع المعمول بو، إصدار 
 نشريات إعلامية او مجلات".
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وىذا أمر طبيعي، فمن حق الحزب حتى بنشر فكره وأطروحاتو، وحتى يعرف ببرنامجو 
، أن ينشئ نشرية أو محمية، وفي حال حل الحزب وجب بالتبعية إختفاء ىذه النشريات والمجلات وأىدافو

 عمى مستوى الوجود.

 رابعا: تجميد حسابات الحزب
من القانون العضوي للأحزاب أنو عمى الحزب السياسي أن يكون لو حساب  62فرضت المادة 

                  و لدى فروعيا المتواجدة عمى التراب مفتوح لدى مؤسسة مصرفية أو مالية وطنية في مقرىا أ
الوطني، وفي حال حل الحزب وجب بالتبعية تجميد حساباتو، أما عن أيمولة أموالو ففصمت فييا المادة 

من القانون العضوي للأحزاب حيث نصت " يترتب عمى الحل النيائي لمحزب السياسي أيمولة أملاكو  73
 1ا لم ينص قرار قضائي عمى خلاف ذلك". طبقا لقانونو الأساسي م

 

 حل الأحزاب السياسية المعتمدةب المطمب الثاني: الجهة القضائية المختصة بطم
المتعمق بالأحزاب السياسية طمب حل الأحزاب السياسية  04 – 12عالج القانون العضوي رقم 

 2. 70المعتمدة من خلال المادة 

أوردت عمى سبيل التعداد الحالات التي يجوز فييا لموزير ويستفاد من نص ىذه المادة أنيا 
المكمف بالداخمية والجماعات المحمية حق طمب حل الحزب السياسي المعتمد أمام مجمس الدولة، وعميو 
سنتطرق في الفرع الأول إلى إفتتاح الدعوى أمام مجمس الدولة، وفي الفرع الثاني إلى الضمانات عمى 

 مستوى الإجراءات.

 رع الأول: إفتتاح الدعوى أمام مجمس الدولة:الف
من قانون الأحزاب السياسية المذكورة أعلاه أن المشرع الجزائري  70واضح من نص المادة 

أعتبر مسألة حل الأحزاب السياسية من المسائل التي تخضع لرقابة قضاة المجمس الدولة، عمى غرار 
ن قد تفادي كل ما من شأنو أن يسيس تكوين الييئة قضية التصريح بالتأسيس أو الإعتماد، وبذلك يكو 

 14القضائية، لأن أعضاء مجمس الدولة ىم قضاة غير منتمين إلى أي حزب سياسي، حسب نص المادة 
 الذي يتضمن القانون الأساسي لمقضاء حيث تنص: 11 – 04من القانون العضوي رقم 
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 .1"عميو كل نشاط سياسي" بحظر عمى القاضي الإنتماء إلى أي حزب سياسي، ويمنع 

وعميو يتعين عمى وزير الداخمية أن يضمن عريضة إفتتاح الدعوى أمام مجمس الدولة البيانات 
الضرورية للأطراف، ونبيان أي من الحالات السابقة التي يبني عمييا طمب حل الحزب السياسي المدعى 

العادية، ويقوم مجمس الدولة بمراقبة مدى عميو، وتبمغ إلى الحزب السياسي المعني وفق طرق التبميغ 
تطابق الحل مع القانون المتعمق بالأحزاب السياسية، دون أن يتدخل في المتاىات السياسية المختمفة، 
وبذلك يكون المشرع قد إتبع أيسر السبل، فأسند جميع النزاعات التي يمكن أن تنشأ بين الأحزاب والإدارة 

زاب السياسية أو بحميا إلى نفس الييئة القضائية، وىي مجمس الدولة، كما سواء تعمق الأمر بتكوين الأح
 طبق إجراءات بسيطة تتوافق ومبدأ حرية تكوين الأحزاب السياسية.

إلا أن السؤال الذي يطرح ىنا يتعمق بالميعاد القانون الذي يتعين عمى وزير الداخمية إحترامو 
              فصل فييا بدرجة أولى وأخيرة، أي كقاضي إبتدائيلرفع ىذه الدعوى أمام مجمس الدولة، الذي ي

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية التي نصت عمى أن مجمس الدولة  901ونيائي، طبقا لنص المادة 
 2مختص كذلك إبتدائيا ونيائيا بالقضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة. 

فقانون الأحزاب السياسية لم يحدد أي أجل أو ميعاد لذلك، الأمر الذي يدفع بنا إلى القول 
بتطبيق القواعد العامة المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية بالنسبة ليذه المواعيد 

مس الدولة لمفصل في القانونية، وبالمقابل فإن القانون العضوي للأحزاب السياسية قد حدد أجل شيرين لمج
القضايا المطروحة عميو بما في ذلك طبعا طمب حل الحزب السياسي، إبتداء من تاريخ العريضة 

 3الإفتتاحية لمدعوى. 

من القانون المذكور أعلاه، أنيا منحت لموزير المكمف بالداخمية  70ويؤخذ عمى نص المادة 
لسياسية، تصل إلى طمب الحل بسبب يعود إلى والجماعات المحمية سمطات واسعة في مواجية الأحزاب ا

الزعم بقيام الحزب السياسي بنشاطات مخالفة لأحكام القانون العضوي، أو غير تمك المنصوص عمييا في 
قانونو الأساسي، وىي نشاطات جاءت عباراتيا عامة وفضفاضة يصعب ضبطيا وتحديدىا، ويمكن أن 

بالداخمية حمو، وكان من الأفضل تحديد نوع ىذه  تطبق عمى أي حزب سياسي يريد الوزير المكمف
النشاطات التي تشكل فرقا واضحا ومحددا لمقانون العضوي المتعمق بالأحزاب السياسية، ونفس الشيء 

 يقال بالنسبة لعدم قيام الحزب بنشاطاتو التنظيمية المنصوص عمييا في القانون الأساسي لمحزب.
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ة، ىل ىي تمك النشاطات المتعمقة بتجديد ىياكمو ما المقصود بيذه النشاطات التنظيمي
التنظيمية والبشرية دوريا، وكيفية إنتخابيم، أم المقصود عدم قيام تمك اليياكل بالميام والأعمال الموكمة 
          إلييا؟ ومن في ىذه الحالة ما ىي درجات تقصير ىذه اليياكل وما ىي مسؤولية الأشخاص المكمفين

 ه اليياكل؟أو المسيرين ليذ

ومدى تعارض حل الحزب السياسي في ىذه الحالة مع مجموعة من المبادئ القانونية الحديثة 
 وخاصة مبدأ شخصية المسؤولية الجنائية وشخصية العقوبة.

ويجوز لموزير المكمف بالداخمية أيضا وفي حالة الإستعجال وقبل الفصل في الدعوى المرفوعة 
                  من القانون نفسو أن يأمر بإتخاذ جميع الإجراءات  71بنية في المادة من طرفو ، وذلك في الحالة الم

أو التدابير التحفظية الضرورية لتجنب أو مواجية أو إيقاف وضعيات الإستعجال وخرق القوانين المعمول 
 بيا.

لمعنى في وينفذ ىذا النوع من القرارات الإستعجالية فورا من تاريخ صدورىا، ويجوز لمحزب ا
ىذه الحالة الطعن في ىذا القرار أمام مجمس الدولة، الفاصل في القضايا الإستعجالية بغرض طمب إلغاء 

 71.1لمفقرة الثانية من نص المادة  ىذه الإجراءات التحفظية المقررة من قبل الوزير المكمف بالداخمية طبقا

السياسي المعتمد المعني أمام وعمى الرغم من إعطاء حق الطعن في ىذه القرارات لمحزب 
مجمس الدولة، إلا أن مباشرة ىذا الطعن لا يؤدي إلى وقف تنفيذ القرار المطعون ضده، مما يدفع إلى 
التساؤل حول جدوى ىذا الطعن؟ خاصة وأن المدة المحددة لمجمس الدولة لمفصل في جميع القضايا 

ى ذلك سابقا، إبتداء من تاريخ تسجيل العريضة ( كما أشرنا إل02المطروحة أمامو لا تتجاوز الشيرين )
 الإفتتاحية لمدعوى.

إلا أنو وبالرغم من أن الطعن في ىذه القرارات لا يؤدي إلى وقف تنفيذىا، فإن فتح المجال 
أمام الحزب السياسي المعنى لمطعن في ىذه الإجراءات التحفظية بشكل في حد ذاتو ضمانة لحماية 

الإدارة بيذه الأحزاب،  تمحقيانتياكات والتعسفات التي يمكن ب السياسية من الإتكوين ونشاط وعمل الأحزا
فمن أجل قيام دولة القانون أخضعت الإدارة لمقضاء عن طريق الإستعجال بغرض المحافظة عمى 
لزام الإدارة بتطبيق روح القانون، فأعطى قانون الإجراءات المدنية والإداري ة الحريات الأساسية لممواطن، وا 

لقاضي الإستعجال عمى مستوى مجمس الدولة سمطة إيقاف تنفيذ قرار وزير الداخمية التحفظي في الدعوى 
 2القضائية المعروضة عمى مجمس الدولة،إذا تبين لو وجود وجو جدي حول مشروعية القرار.
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وقاضي الإستعجال ممزم بالفصل في طمب إلغاء الإجراء التحفظي المقرر في أسرع وقت، 
 د صدور قرار في الموضوع ينتيي أثر الأمر الإستعجالي.وبمجر 

إن قاضي الإستعجال عندما يأمر بوقف تنفيذ القرار التحفظي الصادر عن الوزير المكمف 
بالداخمية إذا كانت ظروف الإستعجال متوفرة، بإمكانو أن يتخذ أي تدبير من شأنو الحفاظ عمى الحريات 

الخاضعة لمقاضي الإداري، وخاصة إذا كانت ىذه الإنتياكات تشكل  الأساسية المنتيكة من أحد الييئات
مساسا خطيرا بالحقوق والحريات الأساسية، وعمى قاضي الإستعجال الفصل في الطعن الإستعجالي 

 1المعروض عميو خلال ثمانية وأربعين ساعة من تاريخ رفع عريضة إفتتاح الدعوى الإستعجالية أمامو.

المشرع الجزائري، وقبل إقراره حق طمب حل الحزب السياسي لموزير وىنا كنا نفضل لو ان 
المكمف بالداخمية والجماعات المحمية، مباشرة بما يمثمو قرار الحل من خطر عمى الحياة السياسية في 
البلاد عمى إعتبار أنو قرار إبتدائي ونيائي حائز لقوة الشيء المقضي بو، وأنو لا يمكن الطعن فيو 

أنو يجوز ممارسة " إلتماس إعادة النظر ضده إذا توافرت شروطو، والمعارضة إذا كان  بالنقض، غير
القرار " غيابيا" ، أو إعتراض الغير الخارج عن الخصومة بالنسبة لمن لم يكن طرفا في القرار، كما يمكن 

   بواسطة  المجوء إليو في مرحمة موالية وتسبقو مرحمة التوقيف المؤقت لجميع نشاطاتو وغمق مقراتو
المتعمق  11 – 89من القانون رقم  34و  33القضاء، عمى غرار ما كان معمولا بو بموجب المادتين 

 بالجمعيات ذات الطابع السياسي. 

من قانون الجمعيات ذات الطابع السياسي لا تجيز توقيف نشاط الجمعية ذات  33فالمادة 
لا عن طريق القضاء، ونفس الأمر بالنسبة إلى الطابع السياسي من طرف الوزير المكمف بالداخمية إ

 الغمق المؤقت لجميع محلات الجمعية المينية.

، ويبمغ إلى الممثل الشرعي عملاإشترطت أن تكون قرار التوقيف مكما أن نفس المادة 
لمجمعية، ويقدم طمب التوقيف المؤقت لمغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر، التي عمييا الفصل في 

 ى المعروضة عمييا في خلال الشير الموالي لوقع القضية إلييا.الدعو 

ويكون القرار الصادر عن الغرفة الإدارية قابلا لمطعن أمام الغرفة الإدارية عمى مستوى 
المحكمة العميا، التي عمييا أن تفصل في الطعن المنظور أماميا في ظرف الشير الموالي لرفع القضية 

 2إلييا. 
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من قانون الجمعيات ذات الطابع السياسي، تمزم الوزير المكمف بالداخمية  33إذن فإن المادة 
ن  بعرض أمر الوقف عمى الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر، بغرض إستصدار قرار قضائي بذلك، وا 
عدم إستصدار حكم قضائي بيذا التوقيف يؤدي إلى إعتبار أن الأمر كأن لم يكن، كما أن المشرع ألزم 

الإدارية عمى إصدار قرارىا في طمب التوقيف في مدة لا تتجاوز الشير الموالي لطرح القضية  الغرفة
 عمييا.

أما طمب الحل القضائي لمجمعية السياسية فلا يمكن المجوء إليو إلا بالنسبة لمجمعيات ذات 
ورة أعلاه،أي المذك 33الطابع السياسي التي تكون قد صدرت ضدىا الإجراءات المشارة إلييا في المادة 

 تمك التي يكون قد صدر ضدىا حكم قضائي نيائي بتوقيف جميع نشاطاتيا وغمق كل مقراتيا.

إن المشرع الجزائري بيذا الموقف يكون قد قرر أن لا يترك حل الحزب السياسي المعتمد لجية 
إدارية بمفردىا، بل أن يضع أمر حل الحزب بين يدي القضاء الجية المنوطة بيا حماية الحقوق 
رة والحريات في الدولة، و أن يضع جممة من الضمانات الإجرائية لذلك، كيف لا وقد إتسم الحل بخطو 

 1كبيرة وقد أضف إلى وضع حد نيائي وفاصل وبات لوجود الحزب كجسم سياسي. 

 

 الفرع الثاني: الضمانات عمى مستوى الإجراءات:
كرس المشرع الجزائري إجراءات من شأنيا أن تضمن حق تكوين الأحزاب السياسية 
ستمرارىا، حيث تم ضبط إجراءات قصيرة المدى نسبيا لمفصل في جميع القضايا أو النزاعات خلال  وا 

( المواليين لطرح القضية أمام مجمس الدولة، وىو ما يعد ضمانا كبير ليذه الأحزاب 02الشيرين )
خاصة و أن الأمر يتعمق بممارسة حرية أساسية، فيذه المدة المحددة لمجمس الدولة لمفصل في  السياسية،

             النزاع المعروض عميو تعتبر إلى حد ما أكثر من سرعة القضايا الإستعجالية العادية، التي قد يساوي 
 أو يستغرق الفصل فييا أكثر من شيرين.

يتخمى المشرع الجزائري عمى نظام التقاضي عمى درجتين وكنا نأمل في ىذا المجال لو لم 
الذي يخول لممتقاضين حق إستئناف القرار القضائي الصادر، فإعطاء الصبغة النيائية لقرارات مجمس 
                  الدولة وعدم قابميتيا لمطعن في ىذا المجال، يشكل تضيقا عمى حرية تكوين وعمل الحزب 

المتعمق بالجمعيات  11 – 89عا عمى ما كان عميو المجال في ظل القانون رقم السياسي، و يشكل ترج
، وىو ما يعني الرجوع في ىذا ير لم يكن يحدد ميعادا للإستئنافذات الطابع السياسي، رغم أن ىذا الأخ

الشأن إلى القواعد العامة المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية، حيث تكون ميمة الإستئناف 
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يرا من تاريخ التبميغ بالقرار المستأنف والجية القضائية المختصة بالنظر في الإستئناف ىي الغرفة ش
 الإدارية عمى مستوى المحكمة العميا، التي تبث في ظرف الشير الموالي لرفع القضية إلييا.

رد المتعمق بالأحزاب السياسية حيث و  09 – 97وىي نفس الإجراءات التي ذىب إلييا القانون 
من نفس القانون أنو لا يجوز توقيف أو حل الحزب السياسي المعتمد او غمق مقاره  37في نص المادة 

                 إلا بحكم قضائي صادر عن الجية القضائية الإدارية لمدينة الجزائر بدعوى من الوزير المكمف
رفع الدعوى، ويكون الحكم قابل بالداخمية، حيث تفصل الجية القضائية الإدارية خلال شير من تاريخ 

 1للإستئناف أمام مجمس الدولة الذي يتعين عميو البت فيو خلال أجل قدر بشير من تاريخ الإستئناف. 
ويعتبر القيد الزمني الذي وجب عمى مجمس الدولة إحترامو ضمانا كبيرا لسرعة الإجراءات، 

أيضا إجراء جديدا لم يتم العمل بو، حيث لا  خاصة وأن الأمر يتعمق بحرية أساسية، كما يمثل ىذا القيد
يوجد نصوص قانونية تحدد نظر المحاكم في الدعوى في فترة معينة، بل أن ىذه المدة المحددة لمفصل 
في النزاع تعتبر أكثر سرعة من القضايا بالإستعجالية العادية، وأن تكريس ىذا الضمان من قبل قانون 

التساؤل حول الحل المعتمد في حالة مخالفة ىذه المدة القانونية وما الأحزاب السياسية، يدفع بنا إلى 
 إحتراميا عمى أنيا إجراء جوىري لا يمكن مخالفتو. ة غعنيا، ذلك أن ىذه المدة جاءت صي يترتب
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 خلاصة الفصل الثاني: 

من خلال دراستنا ليذا الفصل والمتمثمة في إجراءات وقف وحل الأحزاب السياسية المعتمدة، 

نستنتج أن الإعذار والإخطار عنصران جوىريا في إجراءات توقيف الأحزاب السياسية، حيث أن مجمس 

لك بعد فوات قضائيا إلا بعد إخطاره من قبل الوزير المكمف بالداخمية، وذ عمموالدولة لا يستطيع مباشرة 

 آجال الإعذار التي وجييا لمحزب السياسي المعتمد لتدارك مخالفتو.

المتعمق بالأحزاب السياسية يتجر  04 – 12والمتمثمة في مخالفة أحد أحكام القانون العضوي 

عنيا توقيف نشاط وغمق مقرات الحزب مؤقتا، حيث نلاحظ ىنا أن مخالفة أحد أحكام القانون السابق 

ءت فضفاضة و واسعة، عكس ما ىي عمييا في إجراءات حل الأحزاب المعتمدة، حيث الذكر، جا

 ( حالات، تنجر عنيا زوال الكيان الحزبي من الوجود.  04حصرىا المشرع في أربعة )
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من خلال ىذه الدراسة حاولنا إستيضاح أن ضمان ممارسة الأحزاب السياسية لنشاطيا، لا يتم 
إستمرارية الحزب وتحقيق أىدافو  إلا في ظل قانون منظم يتسم بالسيولة والمرونة في الإجراءات، من أجل

والتعبير عن أفكاره وبرامجو. وفق مبدأ ديمقراطي، ومنو فإن ظيور أي تجاوزات أو المخالفات المنصوص 
عمييا في إطار القانون العضوي المتعمق بالأحزاب السياسية، فيذا يجر الحزب السياسي المعتمد إلى 

يولد منازعة حزبية يكون طرفيا الإدارة ممثمة في الوزير الوقف أو الحل أثناء قيامو بنشاطو، وىو ما 
 المكمف بالداخمية، والطرف الثاني الحزب السياسي المعتمد، ومما سبق ذكره توصمنا إلى النتائج التالية: 

                المنازعة الحزبية منازعة إدارية خاصة عقد المشرع الإختصاص القضائي فييا لمقضاء  -
فاىا كل من الحزب السياسي المعتمد والإدارة ممثمة في الوزير المكمف بالداخمية الإداري، و طر 

المتعمقة بالأحزاب  40 – 21تخضع من حيث الأصل إلى قواعد و إجراءات القانون العضوي 
السياسية، والقواعد العامة لممنازعة الإدارية المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية 

 والإدارية.
جمس الدولة وىو صاحب الإختصاص الأصيل في منازعات الأحزاب السياسية المعتمدة يفصل م -

 بقرار كدرجة أولى وأخيرة و بالتالي لا وجود لمبدأ التقاضي عمى درجتين.
السمطة التقديرية الواسعة التي يتمتع بيا الوزير المكمف بالداخمية في مواجية الأحزاب خلال   -

 ما يتعمق بتسييرىا الداخمي وتنظيم ىياكميا.ممارستيا لنشاطيا، بل حتى في
عدم حصر الحالات التي تمكن وزير الداخمية من توقيف الأحزاب السياسية توقيفا مؤقتا وغمق  -

 مقراتيا مع سيولة المجوء إلييا.
يترتب عمى حل الأحزاب السياسية المعتمدة نتائج خطيرة تتمثل أساسا في إعدام وزوال الحزب  -

من الوجود، لذلك حرص المشرع عمى حصر حالات الحل في أربعة حالات  السياسي المعتمد
 فقط.

عمى الرغم من إضفاء الطابع العضوي لمقانون المنظم للأحزاب السياسية مما يضفي عمييا 
نوع من الثبات والإستقرار و يحمييا من التعديلات العشوائية، إلا أنو مازال تقف أمامو مجموعة من 

 التحديات أىميا:
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 فيي لم تحدد آجال رفع الدعوى لوزير الداخمية. 76إعادة النظر في المادة  -

تمد، و لا يترك الأمر فضفاضا في كان من الأفضل حصر حالات توقيف نشاط حزب سياسي مع  -
المتعمق بالأحزاب السياسية. منح قانون الأحزاب  40 – 21رق أحد أحكام القانون العضوي خ

أمر بإخاذ جميع الإجراءات أو التدابير أن ي 62بالداخمية في المادة مكمف السياسية لموزير ال
 التحفظية الضرورية لتجنب أو مواجية أو إيقاف وضعيات الإستعجال وخرق القوانين المعمول 
بيا، ويجوز لمحزب السياسي الطعن في ىذا القرار أمام مجمس الدولة الفاصل في القضايا 

ذه الإجراءات التحفظية، إلا أن ىذا الطعن ليس لو أثر موقف الإستعجالية، بفرض طمب إلغاء ى
 لتنفيذ القرار المطعون فيو مما يدفعنا لمتساؤل حول الجدوى من ىذا الطعن؟ 

المتعمق بالأحزاب  47 – 76إعادة النظر في مسألة التقاضي عمى درجتين، كما كان عميو الأمر  -
المتعمق بالجمعيات ذات الطابع السياسي، فالقرار متى كان  22 – 97السياسية الممغى، أو القانون 

 إبتدائيا حقق ضمانة لمطعن بالإستئناف وىو ضمانة التقاضي عمى درجتين.

 كان من الافضل تحديد المدة القانونية لتوقيف نشاطات الاحزاب السياسية المعتمدة و غمق مقراتيا. -

واقف حزب سياسي معتمد عمى عدم تقديمو وأيضا في حالات الحل نجد تدخل الإدارة في م -
 لمترشحين لأربعة عيدات إنتخابية برلمانية ومحمية.

والذي ىو بمثابة  61كما نجد أن في حالة الحل النيائي لحزب سياسي معتمد حسب نص المادة  -
إعدام لمحزب، لكن في حالة كان ليذا الحزب أعضاء منتخبون في البرلمان أو حتى في المحميات 

 ف الشعب بطريقة ديمقراطية، فيي برأينا إعدام لرغبة الشعب في إختيار ممثميو. من طر 

المتعمق بالأحزاب السياسية وتدخميا في جميع شؤون  40 – 21إن ىيمنة الإدارة في القانون العضوي 
زب الحزب تقريبا، لا يجسد الديمقراطية بنظرنا، كيف تجسد الديمقراطية وأمرىا في يد وزير ينتمي إلى ح

سياسي يمثل الأغمبية ىذا في الغالب، لذا فإننا نقترح خمق ىيئة مستقمة أو سمطة مستقمة تحت رقابة 
الوطنية كالسمطة   من التأسيس إلى ما بعد الإعتماد، تيتم بشؤون الأحزاب السياسية ومراقبتياقضائية 
 . 461-27والتي نظمت بالقانون العضوي رقم لانتخابات ، لالمستقمة 

 

                                                           
، يتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ، ) ج ر عدد  9791سبتنبر  91،مؤرخ في  70-91القانون العضوي رقم  1

 ( .9791سبتمبر  95الصادرة بتاريخ  55
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 أولا: المصادر

 برواية ورش عن نافع . القرآن الكريم،  
  0991طبعة،بيروت .دط،، دار صادر 4إبن منظور أبو جمال الدين ، لسان العرب ، المجمد. 

 الدساتير: 
 18-89ئاسي رقم ر الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،الصادر بموجب المرسوم ال دستور  -  

 .(1989مارس  01صادرة بتاريخ  09ج ر، عدد )، 1989فبراير  28مؤرخ في 
  438-96،الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةدستور   -  

بموجب القانون  المعدل ،(1996ديسمبر 8صادرة بتاريخ 76)ج ر عدد  ،1996 ديسمبر 07مؤرخ في 
معدل ، ( 2002افريل  14الصادرة بتاريخ  25ج ر عدد )، 1996افريل  10مؤرخ في  02-03

 ( 2008نوفمبر  16الصادرة بتاريخ  63ج ر عدد )، 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19-08بالقانون 
                            الصادرة بتاريخ 14ج رعدد )  2016مارس  06المؤرخ في   16-01بالقانون المعدل 

 .(2016 مارس 07

  القانونيةالنصوص: 

 القوانين العضوية:  -0
، يتضمن القانون العضوي المتعمق بالأحزاب 1997مارس  06المؤرخ في  09 – 97الأمر رقم  (1

 .(1997مارس  06، صادرة بتاريخ 1ج ر ، عدد )السياسية، 

، يتعمق بإختصاصات مجمس 1998مايو سنة  30، المؤرخ في  01 – 98القانون العضوي رقم  (2
 .(1998يونيو  01صادرة بتاريخ  37ج ر، عدد )الدولة وتنظيمو وعممو، 

، يتعمق بإختصاصات 1998يونيو سنة  03، المؤرخ في  03 – 98القانون العضوي رقم  (3
 . 39ر، عدد  ج)محكمة التنازع وتنظيميا وعمميا، 

، يتضمن القانون  2004سبتمبر سنة  06، المؤرخ في  11 – 04القانون العضوي رقم  (4
 .(2004ديسمبر  08صادرة بتاريخ  57ج ر، عدد  )الأساسي لمقضاء،
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، المحدد لكيفيات توسيع  2012يناير سنة  12، المؤرخ في  03 – 12القانون العضوي رقم  (5
 .(2012يناير  14صادرة بتاريخ  01ج ر، عدد )لمنتخبة، خطوط تمثيل المرآة في المجالس ا

   ، يتعمق بالأحزاب  2012يناير سنة  12، المؤرخ في  04 – 12القانون العضوي رقم  (6
 .(2012يناير  15صادرة بتاريخ  02ج ر، عدد )السياسية، 

ج ر )، يتعمق بالإعلام،  2012يناير سنة  12، المؤرخ في  05 – 12القانون العضوي رقم  (7
 .(2012يناير  15صادرة بتاريخ  02عدد 

، يتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة  2019سبتنبر  14،مؤرخ في  07-19القانون العضوي رقم  (8
 ( .2019سبتمبر  15الصادرة بتاريخ  55للانتخابات ، ) ج ر عدد 

 القوانين العادية:   -2
 لمدني، المعدل والمتمم.، يتضمن القانون ا1975سبتمبر  26المؤرخ في  58 – 75الأمر  (1

، المتعمق بالجمعيات ذات الطابع 1989جويمية سنة  05، المؤرخ في 11 – 89القانون رقم  (2
 .(1989جويمية  05الصادرة بتاريخ  37ج ر، عدد )السياسي، 

، المتعمق بالإجتماعات والمظاىرات 1989ديسمبر سنة  31، المؤرخ في 28 – 89القانون رقم  (3
 .(1990يناير  24الصادرة بتاريخ  04عدد ج ر، )العمومية، 

 28 – 89، يعدل ويتمم القانون رقم 1991ديسمبر سنة  02، مؤرخ في 19 – 91القانون رقم  (4
                           الصادرة بتاريخ 62ج ر، عدد )المتعمق بالإجتماعات والمظاىرات المومية، 

 .(1991ديسمبر  03

ج ر، عدد )، المتعمق بالمحاكم الإدارية، 1998مايو سنة  30مؤرخ في  02 – 98القانون رقم  (5
 .(1998يونيو  01، الصادرة بتاريخ 37

 ة، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية2008فبراير  25المؤرخ في  09 – 08القانون رقم  (6
 .(2008أفريل  23، صادرة بتاريخ 21ج ر، عدد )

  12ج ر، عدد )، المتعمق بالولاية، 2012فبراير  21، المؤرخ في  07 – 12رقم القانون  (7
 .(2012فبراير  29الصادرة بتاريخ 
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 النصوص التنظيمية: 

 المراسيم التنفيذية: 
، يحدد كيفيات تعيين رؤساء  1998غشت  29مؤرخ في  263-98المرسوم التنفيذي رقم  _      

 .( 1998غشت  29الصادرة بتاريخ  64ج ر عدد  الدولة و تصنيفيم )و الاقسام لمجمس المصالح 
، يحدد صلاحيات وزير 2018ديسمبر  22، المؤرخ في 331 – 18المرسوم التنفيذي رقم  -

                              ، صادرة بتاريخ77ج ر،عدد )الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية، 
 .(2018ديسمبر  23

 القوانين الأجنبية:
لجميورية مصرا  الأحزاب السياسية بشان نظام 1977لسنة  40من القانون  14أنظر المادة  -1 -

 .1977يوليو سنة  2العربية الصادر بتاريخ 

المتعمق بالأحزاب السياسية، جريدة رسمية لممممكة المغربية، عدد  29 – 11القانون التنظيمي  -
 المغرب.2011أكتوبر  23الصادرة بتاريخ  5889

 

 ثانيا: قائمة المراجع
 ب: ــــــــــــــــــالكت

    أحمد محيو، المناوعات الإدارية، ترجمة فانروا نجك وخالف بيوض، ديوان المطبوعات (1
 .1994، طبعة  رالجزائ د ط،الجامعية،

إيياب زكي سلام، الرقابة السياسية عمى أعمال السمطة التنفيذية في النظام البرلماني، عالم الكتب  (2
 .1983طبعة  مصر،،د طلمنشر 

                بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإداري، تنظيم عمل إختصاص، دار ىومة  (3
 .2011، طبعة الجزائر د ط،لمنشر ،

  الإسكندرية ،د ط،مطبوعات الجامعيةزاب السياسية والحريات العامة، دار الحسن البدراوي، الأح (4
 .2003طبعة 



 قـــائـــمــــــة المصــــــــــادر و المراجـــــــــــــــع
 

17 
 

   ، مصر، د طرية، عالم الكتاب لمنشرحسن بسيوني، دور القضاء الإداري في المنازعات الإدا (5
 .1996طبعة 

، ديوان رشيد مخموفي، قانون المنازعات الإدارية، الجزء الثاني )الدعوى وطرق الطعن الإدارية( (6
 .2008، طبعة ، الجزائر2، طوعات الجامعية لمنشرالمطب

 2ر،طرة، دار النيضة لمنشرمزي طو الشاعر، الإيديولوجية وآثارىا في الأنظمة السياسية المعاص (7
 .1979، طبعة القاىرة

، طبعة ، الجزائر،د طد، دار اليدى لمنشرسائح شنقوفة، قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجدي (8
2001. 

، طبعة القاىرة ،2طدار النيضة العربية،سعاد الشرقاوي، النظم السياسية في العالم المعاصر،  (9
1982. 

سميمان الطماوي، السمطات الثلاثة في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر الإسلامي )دراسة  (10
 .1996، طبعة لبنان  ،5،طالفكر العربي لمنشر مقارنة(، دار

  1،طالمرجع في المنازعات الإدارية القسم الأول، جسور لمنشر والتوزيععمار بوضياف،  (11
 .2013طبعة  ،الجزائر

 عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية القسم الثاني، جسور لمنشر والتوزيع  (12
 .2013، طبعة الجزائر ،3ط

 ،الجزائر   2ن المطبوعات الجامعية ،طدروس في القانون الاداري، ديوا عمار عوابدي، (13

 4891،طبعة 
عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني  (14

 .2005، طبعة الجزائر ،5طلمطبوعات الجامعية ،ديوان ا

  الجزائر ،دط ،منشرظم السياسية ، دار بمقيس لمولود  ديدان ، مباحث في القانون الدستوري و الن (15
 .2009طبعة 
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 الأطروحات والرسائل الجامعية:
 :الأطروحات 

لوراري رشيد، الإطار القانوني للأحزاب السياسية في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في  -
 .2014/ 2013كمية الحقوق، السنة الجامعية  -1-القانون العام، جامعة الجزائر

  محمد الصالح بن شعبان، نظام الأحزاب السياسية و التجربة الجزائرية في التعددية الحزبية  -
 .2014، 2013، السنة الجامعية 1بحث مقدم لنيل شيادة دكتوراه ، جامعة قسنطينة

 :الرسائل الجامعية 

، مذكرة 2012 – 1989لونيس فارس، سياسات اليوية لدى الأحزاب السياسية في الجزائر  -
مقدمة لنيل شيادة الماجيستر في العموم السياسية، تخصص السياسات المقارنة ، جامعة الدكتور 

 .2012/2013السنة الجامعية   -سعيدة  –الطاىر مولاي 
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 الملخص :

تطرقنا في ىذه الدراسة الى منازعات الأحزاب السياسية المعتمدة ، و التي تعتبر منازعة 
إدارية يؤول فييا الإختصاص لمقضاء الإداري ، و ذلك لوجود جية إدارية مركزية مصدرة لمقرار 

الطعن في قراراتيا المتعمق بالحزب السياسي، و ذلك كونيا جية رقابية عمى نشاط ىذا الأخير ، و 
 من إختصاص مجمس الدولة كدرجة أولى و أخيرة.

الوزير المكمف بالداخمية عمى نشاط الأحزاب السياسية المعتمدة بإن رقابة الإدارة الممثمة 
تولد نوعان من المنازعات ىما : منازعات وقف النشاط توقيفا مؤقتا مع غمق المقرات ، و منازعات 

 الحزب السياسي المعتمد و زوالو من الوجود . مداو التي تمثل إع الحل
 

Abstract :  

In this study, we touched on the disputes of accredited political 
parteis, which are considered an administrative dispute that falls within 
the jurisdicition of the administrative judiciary due to the existence of a 
central authority issuing the decisdion related to the accredited political 
party, and that it is a control body over the latter's activity, and 
challenging their decision sfrom the jurisdiction of the state council as a 
first and last degree.  

The control of the administration represented by the Minister in 
charge of the Interior over the activity of accredited political parties 
generates two types of disputes : disputes that cease the activity of the 
accredited political party and the closure of its headquarters, and 
disputes of dissolution, which represent the execution of the execution of 
the accredited political party and its demise from existence.  


