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 مقدمة ال

  
 ،من خلال أداء وظائفها على ضمان الأمن الداخلي والخارجي لها في ما مضى الدولسعت 

  .وكذا تحقيق منفعة اجتماعية كأولوية هذا بغض النظر عن تحقيق منفعة اقتصادية

ه اهتمام الاقتصاديين الى ما يعرف بالتنمية الاقتصادية، حيث بعد الحرب العالمية الثانية، اتج
 واءتعددت الدراسات في هذا المجال واصبحت التنمية الاقتصادية هي الهذف الاساسي والرئيسي سا

بالنسبة للدول أو بالنسبة للمنظمات الدولية، وهذا نتاجا لما عرفته الساحة الدولية من تغيرات سياسية 

  .فكر الاقتصادي من جهة أخرىمن جهة وتطور ال

الجزائر وكغيرها من الدول عرفت تحولات وتغيرات اقتصادية واجتماعية كبيرة منذ 

وخاصة في السنوات الأخيرة الى سعت فيها الجزائر الى الانتقال من الاقتصاد الموجه نحو  ،الاستقلال

وضرورة ايجاد صيغة تتماشى ،ا الاقتصاد الحر، وهذه الخطوة تستدعي تحول النسق الاقتصادية بأكمله

  .وهذا التغير لتخدم الاقتصاد الوطني

وباعتبار أن الجباية الجمركية تؤدي وظيفتين أساسيتين أولهما وظيفة حمائية تتمثل في حماية 
بالاضافة الى قمع ،الاقتصاد الوطني من المنافسة غير المشروعة في ظل تحرر التجارة الخارجية 

دد الكيان الاقتصادي للدولة، ووظيفة اقتصادية تتمثل في تحقيق ايرادات لصالح الجرائم التي تمس وته

  .الخزينة العمومية، فهي تعتبر أداة مهمة وأساسية للمساهمة في هذا التغيير الاقتصادي

  :مما سبق تبلورت اشكالية بحثنا كما يلي 

 الاشكالية  -1

  :دروس يمكن طرح الإشكالية الاتيةضمن اطار مضمون وطبيعة المشكلة البحثية للموضوع الم

 ايرادات الجباية الجمركية في تمويل ايرادات الخزينة العمومية؟ لى أي مدى تساهمإ -

  :من خلال بحثنا سوف نحاول معالجة الاشكالية المطروحة بالاجابة عن الاسئلة الفرعية التالية

 ها ؟ما المقصود بالجباية الجمركية؟ ما هي عناصرها وآليات تحصيل -

 فيما تتمثل ايرادات الخزينة العمومية؟ وما علاقتها بالجباية الجمركية ؟ -



  

 
 ب 
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الى غاية  2009كيف تطورت ايرادات الجباية الجمركية في ظل التغيرات الاقتصادية منذ سنة  -

 ؟2018

  :للاجابة على هذه التساؤلات نقوم بتحديد مجموعة من الفرضيات 

   فرضيات الدراسة -2
 ؛بشكل متذبذب الخزينة العمومية في ايراداتالجباية الجمركية  داتتؤثر إيرا -

 ؛خزينة الدولة ايرادات تطور مساهمة ايرادات الجباية الجمركية في تمويل -

الداخلية للجزائر، نتيجة  الاقتصادية ان تراجع ايرادات الجباية الجمركية يعود الى تغير في السياسة -
 .الدوليةانهيار أسعار النفط في السوق 

 أهمية الدراسة  -3

افة التي يسعى الطالب ضتكمن أهمية دراسة الموضوع أساسا في المساهمة العلمية أو القيمة الم
للوصول اليها بوضع رؤية تحليلية للمتغيرات المدروسة وكشف مدى علاقتها، مع تحديد الاطار العلمي 

 .والعملي لهما

 .ل خزينة الدولةمعرفة أهمية الجباية الجمركية في تموي -

 .حول الجباية الجمركية لسنوات حديثة تزويد القاريء بمعلومات جديدة -

تسليط الضوء على موضوع مهم يفتقر للمادة العلمية بالقدر الذي يرقى الى تبيان هذه المهمة النبيلة  -

 .التي هي من بين المهام المنوطة بجهاز الجمارك

 أهداف الدراسة -4

  :ولة من الطلبة لتحقيق جملة من الأهداف التي تتمحور على العموم فيما  يليتسعى الدراسة كمحا

 .عرض كل ما يتعلق بالجباية الجمركية -

 .تبيان دور الجباية الجمركية في تمويل ايرادات الخزينة العمومية -

 .تقديم دراسة أكاديمية لموضوع ذو طابع تقني بحت -

 .يابة الجمركيةالوقوف على آليات تحصيل ايرادات الج -
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  منهجية الدراسة -5
في ضوء طبيعة الدراسة، ومن اجل الوقوف على حيثيات الموضوع، وللاجابة على تساؤلات 

إعتمد الطلبة على المنهج الوصفي في شقه النظري حيث قدموا دراسات مختلفة في مجال الدراسة 

لي في الجانب التطبيقي المتعلق والتحلي حصائيذلك المنهج الإكالجمركي، وطبق  بائيالتحصيل الج

بتقديم وتحليل الإحصائيات من أجل معرفة وتقديم دور الجباية الجمركية في الولاية في المساهمة في 

حصائيات وتطورها بهدف الوصول إلى للإتمويل إيرادات الخزينة العمومية، حيث تمت دراسة وقرائة

  .النتائج المرجوة من هذه الدراسة

  حدود الدراسة -6

  : وهي كما يلي 

 للمركز الحدودي بوشبكةتناولت هذه الدراسة مساهمة ودور الجباية الجمركية : الحدود المكانية-6-1
  .في إيرادات الخزينة العمومية

  .2018إلى  2009سنوات من  10طبقت هذه الدراسة على : الحدود المكانية -6-2

  أدوات الدراسة -7
ات المستخدمة في تحليل واختيار الفرضيات والتي نتطرق في هذا الفرع إلى جميع الأدو

  .ساهمت في الوصول إلى نتائج الدراسة

حيث استخدمنا في هذه الدراسة جميع الوثائق والمعلومات التي تحصلنا عليها من قابض   

  .الجمارك، وكذلك الإحصائيات المنشورة من طرف الديوان الوطني للإحصائيات

  .EXCELوبرنامج  eviewsلاقة بين المتغيرات النظام الإحصائي  واعتمدنا في دراسة الدور والع

  مصادر جمع البيانات -8
انات والمعلومات اللازمة البيمجموعة من جمع تم لتحقيق أهداف الدراسة واختبار الفرضيات 

   :وفقا لما يلي بالموضوع الصلةمن المصادر ذات اسة الموضوع، كما تم الاعتماد على مجموعة لدر

جع ورقية والكترونية، اطروحات دوكتوراه،ماجيستي، مقالات، قانون الجمارك، قوانين المالية مرا -
  .وقوانين خاصة

  .قباضة الجمارك للمركز الحدودي بوشبكةالوثائق الخاصة ب -
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  . المفتشية الرئيسية للعمليات التجارية للمركز الحدودي بوشبكةالوثائق الخاصة ب -

  ONSوان الوطني للإحصائيات الديالمعلومات الخاصة ب -

  صعوبات الدراسة -9
واجهتنا في هذه الدراسة مجموعة من العوائق التي تتخلل أي بحث علمي، ومن أبرز هذه   

  :العوائق ما يلي

 ؛نقص كبير في المراجع -

 .صعوبة الحصول على المعلومات -

 محتوى الدراسة -10

شكالية المطروحة واسئلتها لاختبار مدى صحة بغية تحقيق اهداف هاته الدراسة ،وانطلاقا من الإ

فرضياتها و التأكيد عليها او رفضها ، فانه تم تقسيم دراسة الموضوع بما يتوافق مع متغيراتها و 
العلاقة القائمة بينهما الى فصلين،  الفصل الأول نظري للتعريف بمتغيرات الدراسة وعلاقتهما 

  :مثل في دراسة حالة حيث تضمنا ما يليببعضهما البعض، والفصل الثاني تطبيقي مت

جاء في هذا الفصل ابراز ما يتطلب ابرازه وفقا للمنهج البحثي المستخدم وهو  :الفصل الأول 
كتوطئة تعريفية لمتغيرات الدراسة بعنوان الاطار المفاهيمي للجباية الجمركية و  IMRADمنهجية 

  :الاتيإيرادات الخزينة العمومية متفرع الى ثلاث مباحث ك

 الإطار النظري للجباية الجمركية؛ -

 الإطار النظري لإيرادات الخزينة العمومية؛ -

 .الدراسات السابقة -

تضمن كاغلب الدراسات الاقتصادية على تحليل أوجه العلاقة القائمة بين متغيري  :الفصل الثاني 
الإشكالية وتساؤلاتها  الدراسة ، من خلال محاولة تحليل وتفسير جزئيات الوضوع لمحاولة الإجابة عن

باعتماد أسلوب دراسة حالة للمركز الحدودي بوشبكة لولاية تبسة وكانت المحاور الأساسية لهذا الفصل 

  :كالاتي

  ؛تقديم المؤسسة -

  ؛تطور إيرادات الجباية الجمركية -  
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  .مساهمة إيرادات الجباية الجمركية للمركزالحدوديبوشبكةفي إيرادات الخزينة العمومية -

 .وأخيرا اختتمنا دراستنا بمجموعة من الاستنتاجات و الاقتراحات والتوصيات
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 كية وإيرادات الخزينة العمومية الإطار المفاهيمي للجباية الجمر                                          الفصل الأول     

  مقدمة الفصل
عرف الاقتصاد العالمي تحولات كبيرة في السنوات الأخيرة ولاسيما في مجال التجارة الخارجية 

ولا تستطيع أن تحقق هذه الأخيرة والجزائر كغيرها من الدول التي قطعت أشواطا في تنمية اقتصادها 
دون الانفتاح على العالم، حيث عرفت في الآونة الأخيرة تحولا اقتصاديا نوعيا بانتقالها من الاقتصاد 
الموجه إلى اقتصاد السوق المنفتح على الأسواق الخارجية، وهذا التوجه أوجب عليها أن تحمي 

غير المشروعة التي تمارس في بعض الدول، اقتصادها من الانعكاسات التي تنجم عن المنافسة 
وعمليات الغش التي يمارسها بعض متعامل التجارة الدولية، وبالتالي ليس من الممكن تحقيق هذه 
الحماية بدون إقرانه بجهاز هام ونشط يعمل ويسهر على تحقيق هذه الأهداف ألا وهو قطاع الجمارك، 

الممر الحتمي والوحيد للمبادلات التجارية الدولية، وينقسم  نظرا للدور الذي يلعبه هذا الأخير باعتباره
  .هذا الدور إلى جانبين، جانب اقتصادي وآخر جبائي

فيما يخص الجانب الاقتصادي، فإن هذا الجهاز يعمل كما وسبق الذكر على حماية الاقتصاد 
لحقوق والرسوم الوطني وتنشيط التجارة الخارجية؛ أما الجانب الجبائي فهو يتمثل في تحصيل ا

الجمركية الواجبة الدفع عند القيام بأي عملية تصدير أو استيراد، وبالتالي فهي تعتبر مصدرا ماليا مهما 
  :في تمويل نفقات الدولة ولمعرفة هذا بالتفصيل قمنا بتقسيم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث كالآتي

 الإطار النظري للجباية الجمركية؛ -

 لخزينة العمومية؛الإطار النظري لإيرادات ا -

  .الدراسات السابقة -
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 كية وإيرادات الخزينة العمومية الإطار المفاهيمي للجباية الجمر                                          الفصل الأول     

  مدخل عام للجباية الجمركية: المبحث الأول
تؤدي الجمارك دورا هاما في الاقتصاد الوطني ويتجسد هذا الدور في مراقبة مختلف أنشطة 
التجارة الخارجية استيرادا أو تصديرا كانت، وتسجيلها وفقا لمتطلبات الاقتصاد المحلي وتحت وصاية 

المالية، فهي من جهة تحمي المنتجات الوطنية من المنافسة الخارجية، ومن جهة ثانية وهي  وزارة
الأهم وهو توفير دخل لخزينة الدولة عن طريق تحصيل الرسوم والحقوق الجمركية التي تفرضها على 

  .السلع المصدرة والمستوردة
  ماهية الجباية الجمركية: المطلب الأول

  .لى عموميات حول الجباية الجمركيةوسنطرق في هذا المطلب إ
  مفهوم الجباية الجمركية وخصائصها: الفرع الأول

مجموعة من التدابير القانونية التي تكون الإدارة الجمركية : "تعرف الجباية الجمركية على أنها
مسؤولة عن تطبيقها من أجل تحصيل الحقوق والرسوم والغرامات المفروضة على عمليات التجارة 

   1".ادا وتصديرا نيابة عن الخزينة العموميةاستير
  :وتتميز الجباية الجمركية بالخصائص الآتية

 أي تقع على عاتق مالك البضاعة مستوردها أو مصدرها أو ناقلها أو موكلها: محمولة. 

 أي تطبق بصفة موحدة على كامل الإقليم الجمركي كقاعدة عامة: موحدة. 

 2.ة في التعريفة الجمركيةأي تكون طبقا لمعدلات محدد: ثابتة 

 تفرض دون الأخذ بعين الاعتبار نوعية الأشخاص وحتى الدولة يسري عليها نفس الشيء  :عامة
 3.عندما تقوم بعملية الاستيراد والتصدير بنفسها ولحسابها الخاص

  4أهمية وأهداف الجباية الجمركية: الفرع الثاني
و الموارد التي تعتمد عليها الدولة لتمويل الخزينة تكمن أهمية الجباية الجمركية في الإيرادات أ 

العمومية خصوصا بعد عجز الهيكل المالي وقلة الموارد، وخاصة بعد تراجع أسعار النفط في الأسواق 
الدولية، ومن أجل تفادي هذا العجز قامت الدولة بتبني سياسة رفع معدلات الحقوق والرسوم الجمركية 

ردة خاصة، ولكن نتيجة لتأزم الوضع الاقتصادي في الثلاث السنوات المفروضة على السلع المستو
الأخيرة تراجعت الدولة عن تطبيق هذه السياسة واستبدلتها بأخرى لزيادة إيرادات الجباية الجمركية 

  :ونلامس أهمية الجباية الجمركية أكثر من خلال الأهداف المرجوة منها والتي نذكر أهمها فيما يلي
                                                

1- formation de la fiscalité douanière, CNIS DGD.  
 . 38، ص 1996، الملكية للإعلام والنشر والتوزيع، قانون الجمارك، )م(بودهان  -2
 . 2000من قانون الجمارك وملحقاته سنة  15المادة  -3
-2015، دراسة حالة، أسعار المحروقاتالسياسة الجمركية وإشكالية ترشيد الواردات في ظل تقلبات ميلودي بن عمار، ولهي بوعلام،  -4

 . 248، ص 18، مجلة كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، العدد 2017
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 كية وإيرادات الخزينة العمومية الإطار المفاهيمي للجباية الجمر                                          الفصل الأول     

 رفع إيرادات الخزينة العمومية؛المساهمة في  -

المساهمة في مراقبة الأنشطة التجارية لحماية المنتوج المحلي من جهة ومنع الأنشطة الغير  -
 مشروعة من جهة أخرى؛

 مكافحة التهريب؛ -

تشجيع الاستثمار في مختلف النشاطات الاقتصادية وتعزيز قدرة الصناعة الوطنية على  -
 المنافسة؛

 .التجاري بين الدولتسهيل حركة التبادل  -

  تحديد الوعاء الضريبي في الجباية الجمركية: الفرع الثالث
تختلف تقنية تحديد الوعاء الضريبي في الجباية الجمركية باختلاف عناصرها ويتم تحديد الوعاء 

  1:كالآتي
وتفرض الجباية الجمركية من الضرائب نسب مئوية من قيمة السلع : وعاء ضريبة القيمة -1

ردة أو المصدرة، ويراعى عند تحديد هذا الوعاء الضريبي أساس الثمن الذي يتم تحديده مسبقا المستو
  :وكذلك مراعاة مجموعة من الأسس والمتمثلة في

يمل هنا تاريخ شراء البضاعة أو تاريخ دخولها الإقليم الجمركي أو تاريخ تسجيل : الأساس الزمني - أ
  .التصريح الجمركي أساسا لتحديد الثمن

يعتبر المشرع الجزائري المنشأ عنصرا هاما من عناصر تحديد الثمن، إذ أن تقديم شهادة : المنشأة -ب
المنشأ والتصريح به يعد أمرا مهما لتطبيق السياسات التفضيلية للدول التي تربطها معها اتفاقيات 

الامتيازات  تجارية وتعريفية، ويستبعد المشرع الجمركي الدول الأخرى الخارجة عن نطاق هاته
  .الضريبية

أي أن تحديد الثمن يكون على أساس افتراض أن عملية البيع قد تمت في سوق : الاستقلالية - ج
المنافسة الحرة، والتأكد من أنه لا توجد أي علاقة بين الأطراف في تحديد الثمن سوى العلاقة الناشئة 

  .عن بيع البضائع، وهذا صونا للوعاء الضريبي
ويقصد هنا بالضريبة النوعية الجمركية هي التي تفرض على شكل مبلغ : بة النوعيةوعاء الضري -2

مالي ثابت على أساس وزن أو حجم أو كمية، ووعاء الضريبة النوعي هنا مرتبط بنوع السلعة 
ومواصفاتها، أي أن المشرع الجمركي يقبل ثمن السلعة بعد مقارنته لها بثمن ومواصفات سلعة أخرى 

  .تشبهها
   

                                                
 . 1998، الجريدة الرسمية سنة المتضمن قانون الجمارك 10- 98من القانون  15المادة  -1
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وعاء الضريبة : ويتكون الوعاء هنا من وعاءان في الأساس وهما 1:وعاء الضريبة المركبة -3
النوعية ووعاء ضريبة القيمة في نفس الوقت، والغرض من تطبيق هذا الوعاء هو إبراز التفاوت في 

  .الأنواع المختلفة للسلعة الواحدة
عريفة الجمركية مثل الأنواع السالفة الذكر، لم يرد هذا النوع في جدول الت: وعاء الضريبة العينية -4

  .%100حيث يطبق هذا النوع في حالات النزاع المتعلقة بالقيمة ويصل معدله إلى 
  عناصر الجباية الجمركية: المطلب الثاني

تتمثل السياسة الجبائية الجمركي في مختلف الرسوم والحقوق التي تفرضها الدولة على السلع 
، وذلك لحماية الاقتصاد الوطني من جهة )صادرات أو واردات(الحدود الإقليمية والبضائع عند اجتياز

  :وتحقيق إيرادات مالية للخزينة العمومية من جهة أخرى، وتتمثل هذه الحقوق والرسوم في
  الحق الجمركي والرسم على القيمة المضافة: الفرع الأول

مكن تعريفه على أنه اقتطاع نقدي أو هو ضريبة جمركية غير مباشرة وي ":DD"الحق الجمركي  -1
مالي يلزم الأشخاص بأدائه للسلطات بصفة نهائية دون مقابل معين بغرض تحقيق منفعة عامة ألا وهي 

  2.حماية المنتجات الوطنية من المنافسة الدولية، حيث يستعمل كوسيلة تحكم في الواردات
، %30، %15، %5، %0در معدلاته بـويكون الحق الجمركي مسجلا في التعريفة الجمركية وتق -

  .ويتم حسابه على أساس القيمة لدى الجمارك 60%
أدرج الرسم على القيمة المضافة في قانون الرسوم ورقم : TVAالرسم على القيمة المضافة  -2

 "TUGP: "، حيث جاء ليعوض رسمين هما65في المادة  1991الأعمال المنشأ بقانون المالية لسنة 
، وهو )الرسم الوحيد الإجمالي لتأدية الخدمات" (TUGPS" و) يد الإجمالي على الإنتاجالرسم الوح(

  .عبارة عن ضريبة غير مباشرة على الاستهلاك تجمع لفائدة الخزينة العمومية وتحملها المستهلك
وتكلف إدارة الجمارك بتحصيل الرسم على القيمة المضافة المستحقة عن الاستيراد والتصدير أو  -
   3.لعمل على ضمان تحصيله بموجب التشريع المعمول بهبا
  .%19و %9تقدر نسبة الرسم على القيمة المضافة الجمركية بـ -

  الحقوق والرسوم المنشأة بقوانين المالية: الفرع الثاني
تتمثل الحقوق والرسوم المنشأة بقوانين المالية والتي تحصلها إدارة الجمارك من إتاوات جمركية 

  :قوق لصالح ميزانية الدولة أو لحساب تخصيص خاص وسنتطرق لها بالتفصيل فيما يليورسوم وح

                                                
رسالة مقدمة ضمن متطلبات شهادة الماجستير، د الوطني في ظل التغيرات الدولية الراهنة، دور الجمارك في حماية الاقتصاطويل آسيا،  -1

 . 47، ص 2001-2000كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، السنة الجامعة 
2 - CLAUDE J. berr et heneri TREMEAU, le droit douanier, 2éme édition revaug, Paris, librairie général de 
droit de junis prudence, 1981, P 92. 

 . ، مرجع سابقالمتضمن قانون الجمارك 10-98: من القانون رقم 238المادة  -3
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I - نتيجة خدمة تقدمها له ) متعامل مع الجمارك(وهي حق يدفعه شخص طبيعي : الإتاوات الجمركية
الدولة أي هي المقابل الذي يدفعه شخص طبيعي بشكل منفرد مقابل الحصول على امتياز معين وتتمثل 

  :ى فيالأتاو
تدفع لصالح خزينة الدولة وفقا لما هو منصوص  %0.4وهي إتاوة تقدر نسبتها : الإتاوة الجمركية - أ

  1.عليه في القانون الجمركي
يتم تحصيل هاته الإتاوة من كل العمليات التي يتم التصريح بها لدى الجمارك وقيمتها تؤسس على  -

  .قيمة البضائع محل التصريح
  2:لآتية من هذه الإتاوةوتعفى العمليات ا -

 البضائع المستفيدة من إعفاء تام من الحقوق والرسوم. 

 البضائع التي لا تخضع تماما للحقوق والرسوم. 

  دج10.000البضائع التي لا تتجاوز قيمتها لدى الجمارك. 

وتفرض على جميع الخدمات  %2وهي إتاوة تقدر بـ: الإتاوات على الإجراءات الجمركية -ب
حيث أنشأت هذه الإتاوة لكي تعوض عن الخدمات المقدمة من طرف إدارة الجمارك و  الجمركية،

المسخرة أثناء القيام بعملية التصريح من وسائل مادية أو بشرية وفي الآونة الأخيرة تم إضافة الإعلام 
  3.ليحل محل بعض الخدمات المؤدات

  4:تعفى من هذه الإتاوة العمليات الآتية -
 د البريدية العائليةالظروف أو الطرو. 

 البضائع الخاضعة للرسوم الجزافية. 

  من قانون الجمارك 213البضائع المعفاة بموجب المادة. 

 البضائع الغير خاضعة تماما للرسوم والحقوق الجمركية. 

 البضائع المستوردة من طرف وزارة الدفاع الوطني. 

لقد عدل قانون المالية لسنة : 2004 الإتاوات الجمركية المفروضة بموجب قانون المالية لسنة - ج
من قانون المالية لسنة  165وألغى المادة  35من قانون الجمارك وهذا في مادته  238المادة  2004
  .36في مادته  1985

                                                
 . ، مرجع سابقالمتضمن قانون الجمارك 10-98مكر من القانون  238المادة  -1
 . ،187-99: مرسوم تنفيذي رقم ،المتضمن قانون الجمارك 02المادة  -2
  . ،1997قانون المالية سنة  42المادة  -3
 . 22/10/1985: الصادر في 253-85: المرسوم التنفيذي رقم -4
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إتاوة على الخدمات المقدمة وبالضبط على مستعملي خدمة الإعلام الآلي  35حيث فرضت المادة 
، والمبالغ المحصلة توضع في حساب "SIGAD"وترقية نظام للجمارك على المشاركة في مصاريف 

  :تخصيص خاص بالخزينة العمومية وهذه الإتاوة على أداء الخدمات التالية ومحددة قيمتها بـ
 200 دج للتصريح في ظل الأنظمة الجمركية للاستيراد. 

 100 صدير دج للتصريح بالإعلام الآلي تحث كل الأنظمة الجمركية للتصدير ما عدا الت
 .البسيط

 500  البيان (دج للتصريح الملخص بالإعلام الآليle manifeste.( 

 20.000دج للاشتراك السنوي للمستعملين المرتبطين بـSIGAD.  
  .هذه التعريفات يمكن أن تكون محل مراجعة باستمرار من طرف وزير المالية

  :الإتاوات الأخرى  المنشأة بقوانين المالية -د
تم فرض هذه الإتاوة على استعمال هياكل الطرقات على  1:استعمال الطرقاتالإتاوة على  -1

السيارات الميكانيكية لنقل البضائع والمسافرين المرقمة بالخارج والعاملة للكل أو الجزء من التراب 
الوطني، حيث تفرض على السيارات ذات الترقيم الأجنبي ومخصصة لنقل المسافرين والبضائع في 

مؤقتة إتاوة جزافية، ويتضمن مبلغها جزأين، جزء ثابت وجزء متغير مدفوع بالعملة  إطار مشاريع
  :الصعبة المحولة كالتالي

 دج حسب الوزن الكلي المشحون على 4000إلى  2000الجزء الثابت من : مركبات نقل البضاعة
الوزن الكلي  دج حسب المسافة بالكيلومترات وكذلك6.00إلى  0.80المركبة، أما الجزء المتغير من 

 .المشحون على المركبة

 دج حسب عدد الأمكنة بالمركبة 2000إلى  1000الجزء الثابت من  :مركبات نقل المسافرين
 .كم حسب المسافة بالكيلومتر وعدد الأماكن بالمركبة/دج 1.00إلى  0.40والجزء المتغير من 

  :وتعفى من إتاوة استعمال الطرقات
 ضائع في إطار المقايضةالسيارات المستعملة لنقل الب. 

 سيارات نقل البضائع للمنظمات ذات إطار إنساني. 

 سيارات نقل المسافرين والبضائع المرقمة لصالح منتج له نفس الامتيازات الجبائية. 

                                                
 . 1999من قانون المالية لسنة  39المادة  -1
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تفرض إتاوة الحمولة البحرية على السلع والبضائع التي مكثت في الميناء : إتاوة الحمولة البحرية -2
دفعها المستورد لصالح الخزينة العمومية للدولة، وهي غير قابلة للخصم من الوعاء لمدة طويلة ويقوم ب

  1.الضريبي
تفرض الإتاوة الثابتة على كل تغيير للإقامة بالنسبة للمواطنين غير المقيمين والذين : الإتاوة الثابتة -3

   2.دج1000قدر بـيستفيدون من إعفاء من الحقوق والرسوم لدى تسجيلهم للتصريح لدى الجمارك وت
II - الحقوق والرسوم الجمركية الأخرى :  

ونتطرق إلى الحقوق والرسوم الجمركية المنشأة بواسطة قوانين المالية والتي تكلف إدارة 
  :الجمارك بتحصيلها وهي

أنشئ هذا الرسم وسمي بالحق : الرسم شبه الجبائي المفروض على الخضر الجافة والحبوب - أ
وضعية تعريفية تخص الحبوب والخضر  24دج، حيث فرض على 15يمته بـوقدرت ق" DS"الخاص 

الجافة، ويدفع هذا الرسم لحساب التخصيص الخاص للخزينة المسمى بالصندوق الوطني للتسوية 
  FNRDA."3"والتنمية الزراعية 

وضعيات تعريفية تخص التبغ  06خصص هذا الرسم إلى : الرسم الإضافي للمنتجات التبغية -ب
  .2012دج للعلبة بموجب قانون المالية لسنة 11واد البديلة عن التبغ المصنع وقدر بـوالم

كغ من الأكياس /دج 40هو حق نوعي حيث يطبق بقيمة : الرسم الخاص بالأكياس البلاستيكية - ج
البلاستيكية المستوردة أو المصنعة محليا ويدفع لحساب التخصيص الخاص بالخزينة العمومية والمسمى 

  4.ندوق الوطني للمحيط ومكافحة التلوثبالص
، ولكن يتم رفعه 59في المادة  %2بمعدل  1997هو اقتطاع أنشئ بموجب قانون المالية : الاقتطاع -د

، ويتم اقتطاع هذا المبلغ من القيمة الإجمالية للبضاعة 2003من قانون المالية  69في المادة  %4إلى 
سوم المطبقة على البضاعة، ويتمثل هذا الاقتطاع في تنسيق المصرح بها بما فيها جميع الحقوق والر

عن الضريبة على أرباح الشركات، حيث يدفع من طرف المؤسسات التي تقوم بعمليات الاستيراد، ويتم 
تعويضه في حالة قطع أو تعطيل عملية الاستيراد، وقد حددت قائمة المنتجات المستوردة والموجهة 

  .وضعية فرعية تعريفية 820هذا الاقتطاع في لإعادة البيع والتي تخضع ل
تم فرض هذا الرسم بموجب ): TP(الرسم على الإطارات الجديدة المستوردة أو المنتجة محليا  -ذ

، ويخص 2008من قانون المالية التكميلي لعام  46، وتم تعديله بموجب المادة 2006قانون المالية لعام 
  :جة محليا حيث قدرت بـالإطارات الجديدة المستوردة أو المنت

                                                
 . 1998من قانون المالية لسنة  72المادة  -1
 . 1985من قانون المالية لسنة  162المادة  -2
 . 2000لسنة من قانون المالية  83المادة  -3
 . 2004من قانون المالية لسنة  53المادة  -4
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 .للوحدة بالنسبة للإطارات الجديدة للمركبات الخفيفة/ دج450 -

  .للوحدة بالنسبة للإطارات الجديدة للمركبات الثقيلة/ دج 750 -
وعدل في  38في المادة  2002أسس هذا الرسم بموجب قانون المالية ): TC(الرسم على الوقود  -ر

  :وقدر بـ 55 :في المادة رقم 2007قانون المالية 
 .للتر بالنسبة للبنزين العادي والممتاز/ دج 0.10 -

  .للتر بالنسبة للغاز/ دج 0.30 -
تم فرض هذا الرسم ): TH(الرسم على الزيوت ومواد التشحيم المستوردة أو المنتجة محليا  -ز

حيث يخص ، 66في المادة  2018، وتم تعديله في قانون المالية لسنة 2006بموجب قانون المالية لعام 
  .دج للطن 18.750: مواد التشحيم ومستحضرات التشحيم المستوردة أو المصنعة محليا وتقدر بـ

  م المنشأة بموجب قوانين خاصةوالحقوق والرس: الفرع الثالث
تكلف إدارة الجمارك بتحصيل مجموعة من الحقوق والرسوم المنشأة بموجب قوانين خاصة 

  :لصالح ميزانية الدولة وتتمثل في
  ":TCA"الرسم على رقم الأعمال  -1

  :وهناك نوعين من هذا الرسم
الرسم الداخلي للاستهلاك هو رسم نوعي ورسم قيمي في نفس ): TIC(الرسم الداخلي للاستهلاك  - أ

  1.الوقت حيث يعتبر نوعي لأنه يحسب على أساس الحجم، الوزن والكمية للمنتوج المستورد
وتدفع حصيلته  %100إلى  %10ة لدى الجمارك بمعدلات من ويعتبر قيمي لأنه يفرض على القيم

  2.لصناديق متخصصة لترقية الصادرات
أنشئ هذا الرسم بموجب قانون الرسم على رقم ): TPP(الرسم على المنتوجات البترولية  -ب

  :مكرر، حيث حددت مبالغه بـ 28الأعمال في المادة 
 1400 DA/HL للبنزين السوبر وخالي من الرصاص. 

 1300 DA/HL للبنزين الطبيعي. 

 400 DA/HL لزيت الديازال. 

 1 DA/HL لغاز البترول السائل. 

ويحصل بهذا الرسم لحساب ميزانية الدولة على المنتجات البترولية أو المشابهة المستوردة أو 
  .وضعية فرعية تعريفية 14المنتجة في الجزائر خصوصا في المصانع الخاضعة للجمارك ويخص 

                                                
 . 16: ، المادة رقم2001قانون المالية التكميلي لسنة  -1
 . 16/10/2001: الصادر في 312-01: مرسوم تنفيذي رقم -2
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  :ئب الأخرى غير المباشرةالضرا -2
  :الحق على تداول الكحول، الخمور ومشروبات أخرى ملحقة بهما - أ

وعدل بواسطة قانون المالية  92حسب المادة  1996أنشئ هذا الحق بواسطة قانون المالية لسنة 
  :وحدد مبلغ الرسم كما يلي 4المادة  2007
 8800 DA/HL عية تعريفيةبالنسبة للخمور وهذا يخص أربع وضعيات فر. 

 6200 DA/HL  9400إلى DA/HL  10بالنسبة للكحول والمشروبات الروحية ويخص 
 .وضعيات فرعية تعريفية

 980 DA/HL بالنسبة للعطور ويخص ستة وضعيات فرعية تعريفية. 

 10 DA/HL  وضعيات فرعية  10بالنسبة للكحول الموجهة للصناعات الصيدلانية ويخص
 .تعريفية

من هذا الرسم على مجموعة معينة من المشروبات  %100نسبة  2004الية لسنة فرض قانون الم -
الكحولية ويفرض هذا الرسم على البضائع الموجهة لتموين البواخر الأجنبية المخصصة لملاحة 

  .السواحل بين الموانئ الجزائرية
حوم والمنتجات كغ على الل/دج 10يقدر هذا الرسم بمبلغ : الرسم على الذبائح عند الاستيراد -ب

  1.وضعية تعريفية فرعية 21الحيوانية المستوردة ويشمل 
الحقوق الخاصة على الأجهزة المستقبلة، أجهزة الراديو للبث، أجهزة التلفاز وأجهزة التركيب  - ج

دج للوحدة بالنسبة لأجهزة الراديو، أجهزة  1000دج إلى 50وحدد من مبلغ : والفك والبطاريات
  2.وضعية تعريفية فرعية 13لاستقبال وخص التسجيل والصوت وا

يفرض على القيمة لدى الجمارك للبطاريات صغيرة الحجم وكذا أجهزة شحنها  %20حق بنسبة 
  .ويخص ستة وضعيات تعريفية فرعية

أنشئ هذا الرسم بموجب : الرسوم الخاصة على ضمان المصوغات الذهبية، الفضية والبلاتينية -د
  :ضرائب وحددت مبالغه كالتاليمن قانون ال 378المادة 
 40.000 للمصوغات البلاتينية) غ100(هكغ /دج. 

 16.000 دج للمصوغات الذهبية. 

 500 3.دج للمصوغات الفضية  

                                                
 . 21، المادة 2009قانون المالية  -1
 . 33، المادة 2006قانون المالية  -2
 .485قانون الضرائب، المادة  -3
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ويعفى المسافرون من دفع هذه الرسوم بالنسبة لمجوهراتهم الخاصة عندما لا يتجاوز الوزن 
  .غ100

  العقوبات المالية: الفرع الرابع
لعقوبات المالية في حالة مخالفة ما هو متعارف عليه في القانون وتتمثل هذه عادة ما تطبق ا

  :العقوبات إما في غرامات مالية أو مصادرات وسنتطرق لهما بالتفصيل فيما يلي
  الغرامات المالية: أولا

وتتمثل الغرامة المالية في جزاء مالي يوقع على المتهم بسبب ضرر يحدثه للخزينة العمومية، 
كلود بيير وهنري "لغرامة المالية الجمركية فهي تأخذ في نفس سياق المفهوم حيث عرفها الفقيهين أما ا

عقوبة تكمن في التزام مرتكبي الجرائم الجمركية بدفع مبالغ نقدية يتم تحديدها سواء : "على أنها" تريمو
لمتغاضي عنها أو بصفة مبشرة عن طريق تثبيت قيمتها أو تكون على أساس مبلغ الحقوق والرسوم ا

المتخلص منها، أو بالنظر لقيمة البضائع محل الغش ويكمن هدفها الأساسي كذلك هو تعويض الضرر 
  1".الذي ألحقه مرتكب الغش بالخزينة العمومية

، 319مكرر،  318، 318وقد تم الإشارة إلى المخالفات الجمركية والجنح ودرجاتها في المواد 
  .الجماركبقانون  325، 324، 321، 320
  المصادرات: ثانيا

 05لم يرد تعريف صريح للمصادرة في قانون الجمارك لكن قانون العقوبات عرفته في المادة 
  ".الأيلولة النهائية إلى الدولة لمال محدد أو لمجموعة من الأموال المعينة: "على أنها

أو نقلها لها بدون  منه يمكن أن نعرف المصادرة على أنها نزع ملكية المصادر من مالكه جبرا
مقابل إلى ملكية الدولة حيث نجد أن المصادرة في المجال الجمركي تكتسي أهمية بالغة لأنها كفيلة 
بطريقة غير مباشرة لاسترداد حقوق الخزينة العمومية من جهة والحفاظ على النظام العام والصحة 

  .المجتمع ككلالعمومية من خلال إتلاف البضائع التي تشكل خطرا على البيئة و
  آليات تحصيل عناصر الجباية الجمركية: المطلب الثالث

بعد تطرقنا بالتفصيل لجميع الحقوق والرسوم التي تقوم إدارة الجمارك بتحصيلها، يجدر بنا 
الإشارة إلى الهيئة المكلفة والتي تولى إليها مهمة تحصيل هذه الضرائب، مع التركيز على القيمة 

بالوعاء الضريبي الجمركي لفرض هذه الضرائب والأساس القانوني المعتمد  المعتمدة أو ما يسمى
    .لتمييز ما يجب تطبيقه في كل حالة

   

                                                
1 - C. Berr H Temeau, le droit douanier, Economica, Paris 1997, P 492. 
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  التعريفة الجمركية والقيمة لدى الجمارك: الفرع الأول
  التعريفة الجمركية: أولا

ف هي عبارة عن فهرس أو قائمة منظمة تنظيما أبجديا للبضائع محل التبادل من جهة ومختل
  1.الحقوق والرسوم الجمركية التي تطبق على استيراد أو تصدير هذه البضائع من جهة أخرى

توجد هذه القائمة في ملحق الاتفاقية الدولية للنظام المنسق لتعيين وترميز البضائع المصادق 
أفريل  27: المؤرخ في 09-91: والتي انضمت إليها الجزائر بموجب قانون 15/12/1950عليها في 

حيث أصبحت طرفا  1991جويلية  20بـ 241-91: والمصادق عليها بمرسوم رئاسي رقم 1991
متعاقدا، وتعد التعريفة الجمركية أهم آلية تعتمدها الأنظمة الجمركية في جميع أنحاء العالم وتعتبر 

ادها الوثيقة القانونية التي تضم مجموع القوانين الجمركية ومدونة عامة للمنتجات المسموح باستير
  .وتصديرها

  2:وتعتمد التعريفة الجمركية على ثلاث أسس وهي
هي قائمة تجمع كل البضائع محل التجارة الخارجية تخضع لها الإدارة : المدونة الجمركية -1

والمتعاملين لهذا الترتيب، وحاليا توجد قائمة دولية للتعريفات الجمركية تعمل بها الدول المصادقة على 
  .1950ديسمبر  15اتفاقية بروكسل 

حيث يتم تحديد الضرائب والرسوم في كل تعريفة جمركية على : الضرائب والرسوم الجمركية -2
  .أساس سياسة الدولة في حماية منتوجاتها ورفع مستوى تنافسيتها

قواعد عديد وأساسية وعامة ومواكبة للإصلاحات الجديدة توضع تحت تصرف : الطبيعة القانونية -3
  .هذه التعريفة حيث تبين جميع الإجراءات الواجب تطبيقها حسب طبيعة كل سلعةالمتعاملين ب

  القيمة لدى الجمارك : ثانيا
تعتبر القيمة لدى الجمارك عنصر جوهري لتطبيق وفرض الحقوق والرسوم الجمركية على 

عتبار لتطبيق القيمة التي تؤخذ بعين الا: "السلعة محل التبادل، وقد عرفها المشرع الجزائري على أنها
  3".التعريفة الجمركية

القيمة التعاملية أو الثمن المدفوع أو : "القيمة لدى الجمارك على أنها" GATT"وقد عرفت اتفاقية 
الذي سيدفع فعلا عن البضاعة محل عملية العبور آخذا بعين الاعتبار كل مفاهيم الممارسة التجارية بما 

                                                
رسالة مقدمة من متطلبات نيل شهادة الماجستير، فرع التحليل الاقتصادي، دور النظام الجمركي في التجارة الخارجية، عبد العالي بورويس،  -1

 . 54 ، ص1997-1996معهد العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائٍر، 
، رسالة مقدمة ضمن متطلبات ليل شهادة الماجستير، فرع التخطيط والتنمية، دور الجمارك في سياسة التجارة الخارجيةسلطاني سلمى،  -2

 . 118-117، ص ص 2003-2002كلية العلوم الاقتصادية ، جامعة الجزائر، 
 . 16قانون الجمارك، المادة رقم  -3
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لمتميزة بين المتعاملين، حيث تقتضي احتساب المصاريف إلى فيها العمولات، التخفيضات والعلاقات ا
  ..."غاية ميناء الدولة المستوردة من نقل، شحن، تفريغ وتأمين

  :وللعمل بهذه التعاريف يجب أن تستند إلى أسس وهي
  أسس عامة  -1

 .يجب أن تكون مبسطة، عادلة، سهلة التطبيق -

 .مركيتكون مفهومة، سواء لدى المستورد أو المصدر الج -

 .لا يجب أن تعطل أو تعيق أي عملية جمركية -

 .يجب أن تضمن المنافسة النزيهة بين المتعاملين -

 .على عملية التقسيم أن تقلل من الإجراءات الإدارية -

 .يجب أن ترعى مستلزمات الممارسات التجارية وما تتطلبه من سرعة وائتمان -

  أسس خاصة -2
والمتعلقة  GATTحسب قانون المادة السابعة من " OMC"جاءت بها المنظمة العالمية للتجارة 

  1:بالتقسيم الجمركي والتي توصي بـ
أن تكون القواعد المحددة للقيم الثابتة و واضحة، ومتوفرة كل متعامل يوحد الإطلاع عليها، أي  -

 .تكون موضوع نشر وإشهار

 .أن تكون القيمة لدى الجمارك فعلية وليست عشوائية -

في طرق تحديد القيمة إلى غاية المادة التي تسمح بذلك والتي توفر التراضي أن تحترم التسلسل  -
 .بين المورد وإدارة الجمارك

الاعتماد حسب الإمكانيات على الأوراق والمستندات التجارية وقواعد المحاسبة التحليلية لتكاليف  -
 .المحاسبة العامة

 2قباضة الجمارك والمصالح المكونة لها: الفرع الثاني

ثل قباضة الضرائب وسيطا بين المتعاملين الاقتصاديين الذين يدفعون جميع الضرائب تم
   .الجمركية وبين الخزينة العمومية التي تستقبل الأموال

  تعريف قباضة الجمارك ووظائفها: أولا
تعرف قباضة الجمارك على أنها العنصر الفعال والأهم الذي يسهر على تفعيل الوظيفة الجبائية 

  :الجمارك وتتمثل أهم وظائفها في لإدارة
                                                

1- OMC : guide de l’accord sur l’évolution en douane, 3éme édition, Aout 1996، P 03.  
 . 67، ص مرجع سابقطويل آسيا،  -2
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  .تقوم قباضة الجمارك بتحصيل الحقوق والرسوم الجمركي على السلع المستوردة والمصدرة -
  .تحصيل مختلف الغرامات الناتج عن المخالفات المرتكبة في إطار الاستيراد والتصدير -

  المصالح المكونة لقباضة الجمارك: ثانيا
  :لمصالح الآتيةوتتكون قباضة الجمارك من ا

  :وهو مكلف بعدة مهام وهي: القباض الرئيسي -1
 .تسيير شؤون القباضة -

 .تحويل الأموال المحصلة إلى الخزينة الولائية -

 .المصادقة على الغرامات واعتمادات رفع البضائع من المخزن -

 .إعداد ميزانية نهاية الدورة -

 .مراقبة صحة العمليات المحاسبية لقباضة الجمارك -

 .يع على مختلف وثائق النفقاتالتوق -

  :ومن أهم المهام المكلفة له: نائب القباض الرئيسي -2
 .نيابة القباض الرئيسي في مهامه عند غيابه -

 .مراقبة مسك التسجيلات المحاسبية دوريا -

 .إيداع الشيكات والسندات لدى البنك المركزي للولاية -

  .مختلف الحقوق والرسوم الجمركيةويتمثل دورها الرئيسي في تحصيل : مصلحة الصندوق -3
  :من أهم مهامها ما يلي: مصلحة المحاسبة -4
 .تثبيت مختلف عمليات دخول الحقوق والرسوم والغرامات والإتاوات الجمركية في السجلات -

 .إعداد الوثائق المتعلقة بمختلف النفقات -

  .الاحتفاظ بفائض الفارق بين النفقات والإيرادات -
وأهم مهمة تسند لها هي القيام بتسديد التعويضات الناتجة عن عملية دفع  :مصلحة التعويضات -5

  .الحقوق والرسوم الجمركية التي دفعت خطأ بالزيادة
  .تقوم باعتماد الحقوق والرسوم ورفع البضائع من المخزون: مصلحة الضمانات -6
  .ئعتقو بمسك سجلات المحاسبة المتعلقة باعتماد رفع البضا: مصلحة الحافظة -7
ويتمثل دورها الأساسي في متابعة معالجة القضايا المتعلقة بالمخالفات : مصلحة المنازعات -8

  .كالمصادرة، وكذلك تقوم بتنظيم عمليات البيع بالمزاد العلني
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  .وفيما يلي شكل يوضح مخطط عام لقباضة الجمارك
قباضة الجمارك): 01(الشكل رقم   

  
  

 
 
 
 
 

  
  
  
  

   بين اعتمادا على الجزء النظريمن إعداد الطال: المصدر
  إجراءات تحصيل عناصر الجباية الجمركية: الفرع الثالث

ولكي تتم عملية تحصيل الضرائب الجمركية يجب القيام بالتصريح المفصل وسنتطرق لمحتوى 
  .تعريف هذا التصريح والمراحل التي يمر بها لكي تتم عملية التحصيل على أكمل وجه

  لالتصريح المفص: أولا
وهو عبارة عن وثيقة محررة وفقا لشكل منصوص عليه في القانون الجمركي، وبواسطة هذا 
التصريح الذي يحرر من طرف المصرح أو المستورد أو وكيل العبور يمكن معرفة الوضع الجمركي 
للبضاعة، ويبين كذلك ما هو مطلوب لحساب الحقوق والرسوم الواجب دفعها ويخص البضاعة 

يوما ابتداءا من تاريخ وصول البضائع  15توردة، يتم إيداع هذا التصريح في ظرف المصدرة والمس
  .إلى مخازن الإيداع المؤقت التابع ملكيتها لإدارة الجمارك والمعدة لهذا الغرض

من قانون الجمارك يعتبر المسؤول عن التصريح المفصل مالك البضاعة  79، 78وحسب المواد 
معنويين أو الوكلاء لدى الجمارك وهو الوكيل المعتمد لدى الجمارك، أو الأشخاص الطبيعيين أو ال

باستثناء الأغراض التي تحوزها البعثات الدبلوماسية والقنصلية وممتلكات المنظمات الدولية، ويتضمن 
  1:التصريح المفصل البيانات التالية

 .لقب واسم المصرح وعنوانه واسم المرسل وعنوانه -

                                                
  .70طويل آسيا، مرجع سابق، ص  -1

 القباض الرئيسي للجمارك

 نائب القباض الرئيسي

 مصلحة المحاسبة

 مصلحة الصندوق

 مصلحة الضمانات

 مصلحة التعويضات

 مصلحة الحافظة

 مصلحة المنازعات

 مكتب المنازعات

 مكتب التحصيل نفقاتمكتب ال مكتب الأرصدة
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 .تعريف وسيلة النقل -

 .يين الطرودتع -

 .نوع البضاعة -

 .تعريف البضاعة حسب قيمتها ومنشأها -

 .رقم البضاعة في التعريفة الجمركية -

رقم التدوين الإحصائي للبضائع والرقم الخاص بالبلد المصدر، الرقم الخاص بالمؤسسة والرقم  -
 .الخاص بالنظام الجمركي

 .الإشارة إلى الوثائق المقدمة دعما للتصريح -

  .وتاريخهمكان التصريح  -
  :ويرفق التصريح ببعض الوثائق الأساسية وهي 

 .الفاتورة -

 .رسالة النقل الجوي أو بيان الحمولة بالنسبة للنقل الجوي -

 .السجل التجاري -

 .بطاقة التسجيل لدى مصالح الضرائب -

 .وثيقة التأمين -

 .وصل الاستلام -

 .قائمة الطرود -

 .شهادة منطبقة للبضائع -

 .شهادة الضمان -

الخاصة بالمؤسسات المتحصلة على اعتماد الدولة وتأخذ بضائعها  D1بالوصول  وثيقة للإعلام -
 .دون جمركة

  مراحل التصريح المفصل: ثانيا
  :تتمثل مراحل التحصيل المفصل في

وتجسد مهمة مصلحة القبول هو التأكد من أن التصريح المفصل يوافق في شكله : مصلحة القبول -1
ا، حيث يكون هذا دور المراقب في فحص الملف والتأكد من صحة ومضمونه الوثائق المطلوب تقديمه

  .الوثائق وتطابقها مع الفاتورة والإمضاء على ملف التصريح
  :ويقصد هنا إدارج البضاعة لتعريفة جمركية بحيث: مصلحة التسجيل -2
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 .يجب إلحاق البضاعة في التعريفة الجمركية للبضاعة أكثر تشبها بها -

ريفي للبضاعة عندما تكون هذه الأخيرة قابلة لإدراجها تحت عدة تعريفات أو تحديد البند التع -
  .جمركية

مع تسجيل  102ويسجل في السجل  D3وبعد الفحص والقبول يؤخذ التصريح المقبول بإعطاء 
  :المعلومات الآتية

 رقم الوثيقة. 

 اسم وكيل العبور. 

 طبيعة البضاعة. 

 عدد الطرود والوزن الكلي. 

 قيمة البضاعة.  
ترفض التصريحات الغير مقبولة من طرف أعوان الجمارك ولوكيل العبور الحق في طلب و

سحب التصريح الجمركي قبل التسجيل أو إلغائه نهائيا، ولا يسمح بإلغاء هذا التصريح أثناء الاستيراد 
  .إذ لم يسلم لأعوان الجمارك سند الدفع

ان الجمارك في التفتيش أي فحص البضائع بعد عملية التسجيل تأتي مهمة أعو: مصلحة المراجعة -3
  :ومقارنة مدى صحتها مع المعلومات التي جاءت في التصريح وتتم عملية المراجعة عن طريق

 .مراجعة الوثائق -

 .مطابقة وتصحيح التعريفات والرسوم التي تخضع لها البضاعة ومصدرها وقيمتها -

سالف ذكرها يحب على المصرح المرور بعد إكمال المراحل ال: مصلحة تصفية الحقوق والرسوم -4
  1.إلى مصلحة تصفية الحقوق والرسوم لدفعها وتصفيتها

  كيفية تقسيم إيرادات عناصر الجباية الجمركية: الفرع الرابع
  :سيتم تقسيم إيرادات عناصر الجباية الجمركية كل إيراد على حدا كالتالي

  :2إيرادات الرسم على القيمة المضافة: أولا
  :كالآتي) TVA(يم إيرادات الرسم على القيمة المضافة ويتم تقس

  .لصالح ميزانية الدولة 85% -
  .لصالح صندوق التضامن والضمان المحلي 15% -
  

                                                
 . 71، 70، ص ص المرجع السابقطويل آسيا،  -1
 . 2017لسنة  161قانون الرسم على رقم الأعمال، المادة  -2
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  :1إيرادات الرسم الداخلي للاستهلاك: ثانيا
  :ويتم تقسيم إيرادات الرسم الداخلي للاستهلاك كالآتي

  .لصالح ميزانية الدولة 95% -
  .ويج الصادراتلصندوق تر 05% -

  :إيرادات الرسم على المنتجات البترولية: ثالثا
  .تحصل جميع إيرادات الرسم على المنتجات البترولية لصالح ميزانية الدولة

  :إيرادات الضريبة على الوقود: رابعا
  :تقسم إيرادات هذه الضريبة كالآتي

  .لصالح الصندوق الوطني للطرقات والطرق السريعة 50% -
  .لح الصندوق الوطني للبيئة والساحللصا 50% -

  :إيرادات الضرائب على الإطارات الجديدة المستوردة أو المنتجة محليا: خامسا
  :تقسم إيرادات هذه الضريبة كالآتي

  .لصالح البلديات 35% -
  .لصالح ميزانية الدولة 35% -
  ).FSN(لصالح الصندوق الوطني للتضامن  30% -

  :ى المواد التبغيةإيرادات الضرائب عل: سادسا
  :دج للعلبة وتقسم إيراداتها كالآتي 11وتقدر بـ

  .دج لصالح صندوق الطوارئ والرعاية الطبية 6 -
  .دج لصالح صندوق التضامن الوطني 1 -
  .دج لصالح الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي 2 -
  .دج لصالح حساب صندوق مرض السرطان 2 -

  مواد التشحيمإيرادات الرسم على زيوت و: سابعا
  :ويتم تقسيم إيرادات هذا الرسم كالآتي

لصالح البلديات بالنسبة للزيوت والمواد المصنعة وطنيا ونفس النسبة بالنسبة للمستوردة  34% -
  .لصالح الصندوق المحلي للتضامن

  .لصالح الصندوق الوطني للبيئة والساحل 34% -
  .لصالح ميزانية الدولة 32% -

                                                
1- Séminaire commentaire des principales dispositions de la loi de finance 2013 et analyse de leurs impact sur 
l’environnement des entreprises, Dr Mohammed Abbas Maherzi directeur de la politique fiscal, Ministère des 
finances, IEDF, 10 Mars 2018.  



  

 
19 

 

 كية وإيرادات الخزينة العمومية الإطار المفاهيمي للجباية الجمر                                          الفصل الأول     

  رسم على الأكياس البلاستيكيةإيرادات ال: ثامنا
  :ويتم تقسيم إيرادات هذا الرسم كالآتي

  .لصالح الصندوق الوطني للبيئة والساحل 27% -
  .لصالح ميزانية الدولة 73% -

  :إيرادات الرسم على الذبائح: تاسعا
  :عند الاستيراد توجه إيرادات هذا الرسم إلى

  .دج لصندوق حماية صحة الحيوانات 1.50 -
  .لصناديق التضامن المحلي 8.50 -

  :إيرادات الحق على تداول الكحول والخمور ومشروبات أخرى ملحقة بهما: عاشرا
  .توجه إيرادات هذه الضريبة لحساب صندوق مرضى السلطان

  :إيرادات الحق الخاص بأجهزة الاستقبال وأجهزة الراديو للبث: إحدى عشر
  :توجه إيرادات هذه الضريبة كالآتي

  .دوق التخصيص للشركات السمعية البصريةلصن 98% -
  .للشركات التي توزع الكهرباء والغاز 02% -

  إيرادات الرسوم الخاصة بضمان المصوغات: اثني عشر
  .توجه إيرادات هذا الرسم لصالح ميزانية الدولة

  إيرادات الإتاوات الجمركية: ثلاثة عشر
  .توجه إيراداتها لصالح ميزانية الدولة

  : ذلك وفقا للشكل التاليويمكن توضيح 
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  مخطط يمثل تقسيم إيرادات الجباية الجمركية): 02(الشكل رقم 

  
    من إعداد الطالبين اعتمادا على الجزء النظري : المصدر
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  مدخل عام لإيرادات الخزينة العمومية: المبحث الثاني
ة خزينة تعتبر هي نتناول في هذا المبحث إيرادات الخزينة العمومية، حيث نجد أنه في كل دول

أهم مؤسسة مالية مسؤولة عن تسيير شؤونها المالية حيث تسمح بتمويل عملياتها وهي المنقذ الأول 
والأخير لتغطية النفقات العمومية، ولتنفيذ هذه الأخيرة يستلزم توفير موارد مالية حيث سنركز على أهم 

  .هذه الموارد
  ةعموميات حول الخزينة العمومي: المطلب الأول
  مفهوم الخزينة العمومية وخصائصها: الفرع الأول

  :للخزينة العمومية عدة مفاهيم نذكر منها
  1.هي منشأة عمومية مكلفة بتسيير الدولة، فهي الهوية المالية للدولة: 01التعريف 
الخزينة العمومية هي مصلحة حكومية تسير ميزانية الدولة أي واردات الحكومة : 02التعريف 

  2.ونفقاتها
الخزينة العمومية هي هيئة عمومية تابعة لوزارة المالية، إذ تعتبر إدارة من إداراتها، أي : 03التعريف 

  3.ليست لها شخصية اعتبارية مستقلة، ويعتمد عليها في تنفيذ الميزانية العامة للدولة
  :ومن مجموع هذه التعاريف السابق نستنتج أن

لدولة، وتتمتع بصلاحية تنفيذ قانون المالية المصادق عليه من الخزينة العمومية هي الوحدة المالية ل"
طرف الدولة للسنة المالية، وهي عبارة عن بنك صغير من حيث احتفاظها بمبالغ لخزينتها، فهي تقوم 
بتحصيل مختلف الواردات الجبائية وهي صراف الدولة ولا تتمتع بالشخصية الاعتبارية بل هي إدارة 

  ".ةتابعة لوزارة المالي
  4:ومن هذا التعريف الشامل نلخص أن الخزينة العمومية لها خصائص معينة نذكرها فيما يلي

 منشأة عامة مكلفة بتسيير ميزانية الدولة؛ -

 مصلحة تابعة للدولة ليست لها شخصية معنوية تقوم بالتشخيص المالي؛ -

 تنفذ قانون المالية المصادق عليه من طرف البرلمان، ليست مستقلة؛ -

 .ص إداري تعتبر بمثابة بنك بالنسبة للدولةهي شخ -

   

                                                
1- Jean Marchel, avec la contribution de Maguette Durand, 3éme édition, Monnaie et crédit CUAS 1967, 
Paris, P 201.  

 . 74، ص 2000، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، العملة والنقودهنّي أحمد،  -2
 . 100، ص 1996، مؤسسة زهران للطباعة، الأردن، الإدارة والبنوك وصناديق الاستثمارسويلم محمد،  -3
 . 77، ص 2003، ديوان المطبوعات الجامعية، تقنيات وسياسات التسيير البنكيريدة، بحراز بعدل ف -4
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  أهمية الخزينة العمومية وصلاحياتها: الفرع الثاني
  سنتطرق في ما يلي إلى أهمية وصلاحيات الخزينة العمومية    
  أهمية الخزينة العمومية: أولا

لة للخزينة العمومية أهمية كبيرة في تسيير الوضع المالي والاقتصادي وجوانب أخرى في الدو
  :وتتمثل في

تتمثل الأهمية المالية للخزينة العمومية في قدرتها على ضمان مواجهة احتياجات : الأهمية المالية -1
  .الصرف؛ أي دائما تعمل على البحث عن التوازن بين ما هو إيرادات ونفقات

هم الأدوات تلعب الخزينة العمومية أهمية اقتصادية كبيرة حيث تعتبر من أ: الأهمية الاقتصادية -2
لتجسيد السياسة الاقتصادية وهذا من خلال قدرتها المالية الضخمة، حيث تؤثر بشكل مباشر في الدورة 
المالية وفي التوازن الاقتصادي العام، وتتدخل لدعم السياسة النقدية في حالة التقشف من خلال 

  1.امتصاص مدخرات البنوك أو بالعكس في حالة ممارسة سياسة نقدية توسعية
وتكمن الأهمية الاجتماعية للخزينة العمومية من خلال : الأهمية الاجتماعية للخزينة العمومية -3

تقديمها لمبالغ مالية للمصالح الاجتماعية حيث بذلك تضمن تمويل مشاريع تزيد في قيمة العملة وتهدف 
  .إلى زيادة الدخل أي زيادة القدرة الشرائية بطريقة غير مباشرة

تكمن الأهمية السياسية للخزينة العمومية في الاستقلال : السياسية للخزينة العموميةالأهمية  -4
الاقتصادي الذي يهدف إلى تشجيع وتنشيط المشروعات وتمويلها وتدعيمها، حيث يؤدي إلى زيادة 

  .الإنتاج وتحقيق الاستقلال الذاتي للاقتصاد الوطني
  2صلاحيات الخزينة العمومية: ثانيا

  :ات الخزينة العمومية في تنظيم مختلف النشاطات الاقتصادية والمالية للدولة حيثتبرز صلاحي
تتدخل في تنظيم النشاط الاقتصادي باعتبارها عون مكلف بتنفيذ الميزانية من جهة والرقابة  -

 .المباشرة على حركة تداول النقد الدولي من جهة أخرى

على تبسيطات من البنك المركزي التي هي  تتدخل في إبرام القروض القابلة للتسديد فهي تحصل -
 .موجهة لضمان استمرار النفقات النقدية داخل نظام التمويل

تسيطر الخزينة العمومية بشكل كبير على تمويل الاقتصاد، حيث يستعان بها باعتبارها الوسيط  -
ددة من المالي الرئيسي الذي ينشط حركة القروض وتخصيص الموارد بالنسبة لنشاطات إنتاجية مح

 .طرف السلطات العمومية

 .تتدخل لتحديد أنماط جديدة ومختلفة للتمويل تتلاءم وقدرة المؤسسات على التسديد -
                                                

1 - Saoudi Messaoud, l’essentiel de finance publique, édition Ellipses, Paris, 2014, P 132. 
 . 54المتعلق بقوانين المالية، المادة  07/07/1984المؤرخ في  17-84القانون  -2
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  وظائف وحسابات الخزينة العمومية: الفرع الثالث
تؤدي الخزينة العمومية مجموعة من الوظائف، وتتكون من مجموعة من الحسابات نذكرها في     

  : ما يلي
  زينة العموميةوظائف الخ: أولا

  :نستطيع حصر مهام الخزينة العمومية فيما يلي
ونقصد هنا بأن الخزينة العمومية تقوم بوظيفة أمين صندوق الدولة، أي هي : أمين صندوق الدولة -1

المسؤولة عن عمليات رصد الإيرادات ودفع النفقات، ويكون بواسطة وسطاء وهم المدراء والمسيرين 
والذين يمثلون تحديدا الآمر بالصرف ونائب الآمر بالصرف، بالنسبة للقانون في الإدارات العمومية 

العام الذي يحكم تلك الإدارة، وتجسد هذه المهمة أساسا في المحاسبة العمومية ونعني بهذا الأخير 
مجمل القواعد القانونية والمحاسبية التي تسير المالية العامة والتي تتمثل في تحصيل كل ما هو إيراد 

  1.ودفع كل هو نفقة
وللخزينة العمومية مهمة أخرى تقوم بها في هذا الإطار والتي تتمثل في حركة ماليتها التي تقوم 
بها في أي وقت عبر التراب الوطني حيث يمكن تلخيصها بشكل أساسي في تسيير الأموال الجاهزة 

ض الأموال في حالة فائض حيث تقوم بتلبية حاجيات السيولة لدفع النفقات، وكذلك التخلص من فائ
  2.السيولة

تقوم الخزينة العمومية بنشاط بنكي بمعنى الكلمة فهي تتمتع بمحفظة مكونة من : مصرفي الدولة -2
إيداعات الممولين ويتمثل هؤلاء في هيئات مصالح وخواص يقومون بإيداع أموالهم بموجب القانون 

  3.عند المحاسبين العموميين للخزينة
وتتمثل هذه الوظيفة من وظائف الخزينة العمومية في كون أن جميع : ايا التقنيةوظيفة الوص -3

المؤسسات المالية أي البنوك، شركات التأمين وصندوق الضمان الاجتماعي تخضع لها؛ أي أن الخزينة 
ية العمومية تقوم بالإشراف والتنظيم وإجراء عمليات تقييمية وتحليلية على المشاريع العمومية الاقتصاد

  4.الموجودة منذ زمن أو حديثة النشأة، كما تقترح إصلاحات وتعديلات لمشاريعها ومؤسساتها
وتتجسد وظيفة الخزينة العمومية في هذه : تسيير توازن صندوقها ومعالجة الاختلالات المؤقتة -4

، فهنا تتولى 5الحالة عند وقوع عجز أو عدم توازن في الميزانية أي عدم تكافؤ بين الإيرادات والنفقات
  :الخزينة العمومية مسؤولية تغطية هذا العجز ويكون عن طريق اللجوء إلى

                                                
 . 48، مرجع سابق، المادة 84/17القانون  -1

2- Muzellece Raymond, Finance publiques, 10éme édition, Edition 7, Dalloz, Paris, P 266.   
3 - Saoudi Messaoud, Op-cit, P 266. 

 . 164، ص 2014، الطبعة الثانية، الدار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر، المالية العموميةدنيدني يحي،  -4
5- Saoudi Messaoud, Op-cit, P 45.  
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وتتحصل الخزينة العمومية على هذه الأموال السائلة من مرفق البريد : الأموال المودعة في الخزينة -
ة بها في والمواصلات، ومن الهيئات والميزانيات الملحقة لها وكذلك الجماعات المحلية بصفة المكتتب

، حيث ألزم 1973الحساب الجاري البريدي، وهذا الحساب نص عليه قانون المحاسبة العمومية لسنة 
  .هذا الأخير كل الهيئات العمومية بوضع رصيدها في الخزينة العمومية

وتتمثل في القروض قصيرة الأجل، ويتم إصدارها من طرف الخزينة المركزية : أذونات الخزينة -
  1.ا في الأسواق الماليةويتم تداوله

ويتم إيداع هذه السندات للحصول على السيولة النقدية، ولا تودع إلا على المدى القصير وتسمى بالدين 
  2.العام
  3حسابات الخزينة العمومية: ثانيا

  :تتمثل الحسابات الخاصة بالخزينة العمومية في الأصناف الآتية
ب من حيث الإيرادات والنفقات المبالغ المخصصة لتنفيذ ويدرج في هذا الحسا: الحسابات التجارية -1

العمليات ذات الطابع الصناعي أو التجاري التي تقوم بها المصالح العمومية التابعة للدولة بصفة 
استثنائية وتكتسي تقديرات النفقات للحسابات التجارية طابعا تقييميا، حيث يحدد قانون المالية سنويا 

  .حدوده دفع النفقات المتعلقة بالعمليات المناسبة المبلغ الذي يمكن ضمن
وتدرج في هذه الحسابات العمليات الممولة بواسطة الموارد الخاصة : حسابات التخصيص الخاصة -2

على إثر إصدار حكم في قانون المالية، ويمكن أن تتم حسابات التخصيص الخاص بحصة مسجلة في 
  .ي قانون الماليةالميزانية العامة ضمن الحدود المبينة ف

وتكون حسابات التخصيص الخاصة موضوع برنامج معد من طرف الآمرين بالصرف المعنيين 
  .تحدد فيه بالنسبة لكل حساب الأهداف المسطرة وكذلك آجال الإنجاز

ويتم تحديد نفقات وإيرادات هذه الحسابات ضمن قائمة، كما يتم وضع جهاز لمتابعة وتقييم هذه 
  .طرف الوزير المكلف بالمالية مع الآمرين بالصرف المعنيين الحسابات معد من

يتضمن هذا الحساب المبالغ أو التسبيقات التي تمنحها الدولة لصالح الجماعات : حسابات التسبيقات -3
المحلية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري في حدود الاعتمادات المقترحة لهذا الغرض، ويتم 

  .قات في أجل أقصاه سنتين دون فائدةتسديد هذه التسبي

                                                
، مذكرة لنيل شهادة الدراسات العليا، تخصص مالية، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، سوق الأوراق المالية في الجزائربوضياف عبير،  -1

 . 06، ص 2007جامعة منتوري، قسنطينة، 
 . 164، ص مرجع سابقدنيدني يحي،  -2
، مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة لاقة الحسابات الخاصة للخزينة بالميزانية العامة للدولة في الجزائرعلعمامرة جمال، . د -3

 . 105-100، ص 2005، 04محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، العدد 
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ويدرج في هذا الحساب القروض الممنوحة من طرف الدولة في حدود : حسابات القروض -4
  .الاعتمادات المقترحة لهذا الغرض أي في إطار عمليات التجديد أو في إطار تدعيم التسبيقة

  .ات لفائدة حساب القرضوعند تسديد مبلغ استهلاك القروض يقيد هذا الأخير في حساب الإيراد
وخلافا لحساب التسبيقات فإن حسابات القرض منتجة للفوائد عادة وتمنحها الدولة لمدة تزيد على أربع 

  .سنوات وأهمها القروض الممنوحة للحكومات الأجنبية
وتدرج في هذا الحساب جميع العمليات المنجزة تطبيقا : حسابات التسوية مع الحكومة الأجنبية -5

  .اقيات الدولية المصادق عليها قانوناللاتف
  مصادر تمويل الخزينة العمومية: المطلب الثاني

إن الإيرادات العامة من أهم أدوات السياسة المالية لأي دولة، فالتطور الاقتصادي لم يكن تأثيره 
 فقط على النفقات العامة بل انعكس بالمثل على دور الإيرادات العامة في كل مرحلة، وبالتالي

فالإيرادات والنفقات وجهان لعملة واحدة، فأي إنفاق تريد أن تقوم به دولة ما يحتاج لأموال لتغطيته، 
وسنتطرق في هذا المطلب إلى مفهوم مصادر تمويل الخزينة العمومية، حيث تعتبر هذه الأخيرة 

  .مصدرا لتمويل وتجسيد أي إضافة اقتصادية يراد تحقيقها على أرض الواقع
  مفهوم إيرادات الخزينة العمومية: ولالفرع الأ

  :هناك عدة تعاريف لإيرادات الخزينة العمومية نذكر منها
الموارد الاقتصادية التي تحصل عليها الدولة في شكل تدفقات نقدية من أجل تغطية : 01تعريف 

ع تطور النفقات العامة بهدف إشباع الحاجات العامة، ومع التطور الاقتصادي الذي شهده الاقتصاد م
العصور أصبحت الإيرادات العامة أداة هامة من أدوات السياسة المالية تستخدمها الدولة للتأثير على 

  1.النشاط الاقتصادي والاجتماعي حسب أهدافها المسطرة
هي مجموع الأموال التي تحصل عليها الحكومة للإنفاق على المرافق والمشروعات : 02تعريف 

  2.لية موضع التنفيذالعامة ووضع سياستها الما
  :ومن التعريفين السابقين نلخص إلى أن

إيرادات الخزينة العمومية هي عبارة عن جميع الأموال العينية والنقدية والعقارية التي ترد للخزينة "
  ".العمومية للدولة، من أجل تغطية هذه الأخيرة لنفقاتها وتجسيد سياستها الاقتصادية على أرض الواقع

  الإيرادات العادية: الفرع الثاني
نظرا لاختلاف نفقات الدولة وتعددها، تعمل هذه الأخيرة للبحث عن مختلف المصادر لتمويل 
هذه النفقات وسنتطرق في هذا الجزء إلى مصادر الإيرادات العادية للخزينة العمومية والتي تتمثل فيما 

  :يلي
                                                

1 - Kenanaonline.com/users/ahmed kordy/Post/352510, 06/04/2019, 11:18. 
 . 255، ص 2003، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، لاقتصاد العامأصول امجدي شهاب،  -2
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  1الإيرادات الجبائية: أولا
عها الحكومات من خلال فرض الضرائب والرسوم في مختلف وهي مختلف الإيرادات التي تجم

  :الميادين وعلى شتى النشاطات التي يفرضها القانون العام والخاص وتتمثل في
الضريبة هي فريضة إلزامية يلزم بأدائها المكلف لصالح خزينة الدولة تبعا لنشاط ما : الضرائب -1

لف، ولكن بغض النظر عن المنافع التي تعود عليه؛ يقوم بها مع مراعاة المقدرة التكلفية لهذا المك
وفرض الضرائب هو أسلوب تتبعه الدولة لتوزيع الأعباء العامة سنويا بين الأفراد طبيعيين كانوا أو 

  .معنويين
يتمثل الرسم في مبلغ من المال تحصله أحد الهيئات العامة من الأفراد لقاء خدمة خاصة : الرسم -2

دة مبلغ الرسم متناسبا مع حجم الخدمة المؤدات وهناك رسوم إدارية وأخرى تؤديها له، ويكون عا
  .قضائية

  الإيرادات العامة: ثانيا
  :يقصد بها جميع الموارد التي تحصل الدولة منها أموال كل سنة بانقطاع وتتمثل فيما يلي

ن مجموع ممتلكات ويقصد بإيرادات أملاك الدولة هو كل ما يتم تحصيله م: إيرادات أملاك الدولة -1
  .الدولة وتسمى بالدومين وتنقسم إلى عام وخاص

ويقصد بها ممتلكات الدولة المعدة للاستعمال العام ولخدمة المرافق العامة، كالطرق : الدومين العام  -  أ
والمطارات، الموانئ، المتاحف، الملاعب وغيرها، ويتميز الدومين العام بأنه ملكية عامة تعود للدولة 

 2.ام القانون الإداري، حيث لا يجوز بيعه ولا يملَّك بالتقادمويخضع لأحك

ويقصد بالدومين الخاص ممتلكات تعود للدولة حيث تمتلكها امتلاكا خاصا : الدومين الخاص  - ب
حيث تستطيع التصرف فيها إما بإيجار أو بيع أو استئجار، حيث يخضع الدومين الخاص لأحكام 

يث تسري عليها قواعد المعاملات والتقادم التي ينص عليها هذا القانون الخاص عند التصرف فيها ح
  3.القانون

  :وينقسم الدومين الخاص إلى
ويتمثل الدومين العقاري في الأراضي الزراعية، الغابات، المناجم، : الدومين العقاري -1ب

  ...المحاجر ومصادر الثروة المعدنية

                                                
 .  396، ص 1978، الطبعة الرابعة، دار النهضة العربية، بيروت، المالية العامةحسين عواضة،  -1
 . 95، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، ص مبادئ المالية العامةزينب حسين عوض االله،  -2
 . 60، ص 2008، دار الثقافة، عمان، المالية العامة والتشريع الضريبيقيسي، أعاد حمود ال -3
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الخاص وهو حق الدولة في إصدار النقود  وهو من أحدث أنواع الدومين: الدومين المالي -2ب
  1.ومحفظتها من الأوراق المالية كالأسهم والسندات المملوكة للدولة

يضم هذا النوع من الدومين مختلف المشروعات العامة ذات  :الدومين التجاري والصناعي -3ب
الدولة من  الطابع الصناعي أو التجاري مثل مشروعات الغاز والكهرباء، وهي مشروعات لا ترمي

  .خلالها تحقيق الربح ولكن تحقيق نفع عام
  :وأهم هذه الإيرادات هي: الإيرادات الأخرى: ثالثا

القرض العام هو مبلغ من المال تحصل عليه من الدولة من الغير سواء كان هذا : القروض العامة -1
الدولة برده وبدفع الفائدة الغير أفراد، بنوك، هيئات خاصة أو دولية أو من الدول الأخرى، حيث تتعهد 

  .منه وفقا لشروط محددة
تلجأ الدولة لتمويل نفقاتها، إلى طبع ما تحتاج إليه من أوراق نقدية، فالدولة بما : الإصدار النقدي -2

لديها من سيادة وسلطات إصدار الأوراق النقدية لسد الفجوة بين نفقاتها وإيراداتها، ولكن معظم الدول 
  .ة بسبب نتائجها التضخميةتتجنب هذه الطريق

تعتبر الغرامات مهما اختلفت مصادرها من أهم إيرادات الدولة، ولكن تتميز بأنها : الغرامات -3
مصدر مؤقت ولا يجب الاعتماد عليها لأنها عقوبة مالية تفرض على مرتكبي المخالفات القانونية 

دد مرتكبي المخالفات وإجبار وليس الهدف منها الحصول على مورد مالي للدولة ولكن تخفيض ع
  .الأفراد على احترام القوانين

وتعرف الإتاوة بأنها مبلغ من المال يدفعه صاحب العقار للدولة مقابل قيام هذه الأخيرة : الإتاوة -4
  .بعمل مما أدى إلى ارتفاع قيمة العقار دون أن يطلب مالكه تلك الخدمة أو أن يبذل جهد في ذلك

عن مبلغ نقدي يدفعه المواطن للدولة في سبيل الحصول على سلعة أو خدمة  هو عبارة: الثمن -5
تقدمها الدولة، ويكون الثمن المدفوع في العادة مساويا لقيمة السلعة أو الخدمة المقدمة، أو قد يقل عن 

 2.التكلفة الحقيقية لهذه الخدمة أو السلعة

  الجباية البترولية: الفرع الثالث
  :ت للجباية البترولية عدة تعاريف منهامع تطور العصور أعطي

هي مختلف الإجراءات القانونية التي تهدف إلى تحديد الوعاء الضريبي للتصفية : 01تعريف 
  .والتحصيل التي تتعلق بالنشاط البترولي

وعرفت على أنها مختلف الضرائب البترولية تدفع على أساس أنها مقابل الترخيص من : 02تعريف 
  .تغلال باطن الأرض التي هي ملك للدولة في العملية الإنتاجيةقبل الدولة لاس

                                                
، ص 2007، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، الأردن، 01، الطبعة اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة، هدى القراوي،  -1

78 . 
 . 09، ص 2000، دار المكتبة الوطنية، عمان، الأردن، 02، الطبعة لتطبيقالضرائب ومحاسبتها بين النظرية وامحمد أبو نصار وآخرون،  -2



  

 
28 

 

 كية وإيرادات الخزينة العمومية الإطار المفاهيمي للجباية الجمر                                          الفصل الأول     

  :ومن التعريفين السابقين يمكن أن نلخص إلى تعريف شامل وهو
الجباية البترولية هي عبارة عن الضرائب التي تدفع للدولة المالكة للأرض من أجل الحصول على "

ية سواء بحث أو إنتاج، وحيث تختلف ترخيص استغلال باطن هاته الأرض في مراحل العملية الإنتاج
  ".من دولة لأخرى حسب كمية إنتاجها

  :ونجد نوعين من الجباية البترولية وهما
 عادة لا يكون في هذه المرحلة لا إنتاج ولا ربح حيث تقوم بعض : جباية بترولية في مرحلة البحث

رقعة للتنقيب والاستغلال  الدول بعرض الضرائب على الشركات من أجل السماح لها من الاستفادة من
 :المستقبلي في حالة اكتشاف بئر وهناك نوعين من الضرائب في هذه المرحلة

أول من عمل بهذه الضريبة هي الولايات المتحدة الأمريكية ": cash bonus"ضريبة حق الدخول  -1
ح عن طريق وكندا، وتكون هذه الضريبة للمستفيد الذي يغطي أكبر من ضريبة حق الدخول، حيث تمن

  .مناقصة وتقدر بملايين الدولارات
ويدفع هذا الحق بحسب المساحة التي استفاد منها، وكذلك كان أول ظهور ": loyer"حق الإيجار  -2

 .لهذا الحق في الولايات المتحدة الأمريكية ثم تم الأخذ به في باقي الدول الأخرى

 ن الضرائب في هذه المرحلة وهيأنواع م 03ونجد : جباية بترولية في مرحلة الاستغلال: 

يتم دفع هذه الضريبة على شكل دفعات موزعة على أساس : ضريبة حق الدخول في الإنتاج -1
الكميات المنتجة في رقعة البحث، حيث كلما كانت الكمية المنتجة كبيرة كانت الضريبة أكبر والعكس 

   .ي مرحلة الاستغلالصحيح وتحدد الضريبة بوضع سقف الإنتاج اليومي حق الإيجار ف
هي ضريبة تتناسب طرديا مع الإنتاج، كونها ضريبة على رقم الأعمال وتدفع بمجرد : الإتاوة -2

  .استخراج المحروقات من البئر ويختلف معدلها من دولة إلى أخرى
وتفرض هذه الضريبة على حسب إذا كانت الدولة مستهلكة فإنها تستخدم : الضريبة على الدخل -3

لضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية لحساب الضريبة، أما إذا كانت دولة منتجة والتي نظام ا
  .يعتمد دخلها الوطني على المداخيل البترولية ففي هذه الحالة سيكون نظام جبائي خاص بالمحروقات

  علاقة الجباية الجمركية بإيرادات الخزينة العمومية: المطلب الثالث
كية أداة مالية وضريبة ومورد أساسي لتمويل إيرادات الخزينة العمومية، تعتبر الجباية الجمر

حيث نجد أن فرض عناصر الجباية الجمركية له أثر مباشر مالي وآخر اقتصادي على هذه الموارد، أو 
  :أثر غير مباشر من خلال الامتيازات التي يمنحها لخلق موارد جديدة ونتطرق لها فيما يلي
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  1ثر المالي للتحصيل الجبائي الجمركي على إيرادات الخزينة العموميةالأ: الفرع الأول
تعتمد الدولة بشكل عام على موارد مالية منتظمة حتى تواجه عملياتها الإنفاقية ومن أهم طرق 
تحصيل الإيرادات لمواجهة هذه النفقات، هو فرض مجموعة من الحقوق والرسوم على جميع عمليات 

وكما سبق وسميناها بعناصر الجباية الجمركية، حيث تدر هذه الأخيرة حصيلة الاستيراد والتصدير، 
  .وافرة من الإيرادات تمد خزينة الدولة بالموارد اللازمة لسد النفقات الجارية  منها والاستثمارية

حيث لم يخل أي اقتصاد من اقتصاديات العالم من تركيزه على فرض هذه الحقوق والرسوم في 
ن مراحل تطوره، فعناصر الجباية الجمركية لتي تفرضها الدولة في النتيجة النهائية مرحلة معينة م

تؤدي إلى زيادة الموارد المالية للخزينة العمومية، ويمتاز هذا المصدر التمويلي بسهولة تطبيقه 
  .وانخفاض نفقاته وارتفاع حصيلته بشرط حسن تطبيقه

  جباية الجمركية على إيرادات الخزينة العموميةالأثر الاقتصاد لفرض عناصر ال: الفرع الثاني
تعتبر عناصر الجباية الجمركية أداة فعالة من أدوات السياسة المالية والضريبة لتشجيع المنتجات 
الوطنية وحمايتها، أي أن الجباية الجمركية تعتبر مصدر مهم للإيرادات العامة لعدد كبير من الدول 

باية الجمركية من ازدياد الفوائد المتأتية من تطبيقها وتتمثل تلك ويمكن قياس مدى تحقيق أغراض الج
  :الفوائد في

 الإسهام في دعم إيرادات الدولة؛ -

 حماية الصناعة المحلية وتشجيع صادراتها للتخصص بالإنتاج؛ -

 دعم كفاءة الصناعة المحلية بهدف زيادة تصديرها؛ -

  .توجيه الاستهلاك المحلي للبضاعة المحلية -
  :جب الأخذ بعين الاعتبار ما يليإلا أنه ي

إن المغالاة في أسعار عناصر الجباية الجمركية على السلع المستوردة خاصة قد يحرم خزينة الدولة  -
 .قيمة الإيرادات التي يمكن الحصول عليها

 .يجب تجنب فرضها على المواد الأولية والآلات والمعدات اللازمة للصناعات المحلية -

ا قد تكون الأسعار النوعية أفضل من أسعار القيمة في الجباية خاصة إذا كانت أما بالنسبة لأسعاره -
  .قيمة السلع المستوردة بخسة أو أقل بكثير من السلع المحلية

   

                                                
  صادق جعفر كاظم العت -1

، 2018، 08، المجلد 3، مجلة المثنى للعلوم الإدارية والاقتصادية، العراق، العدد أثر الضرائب الجمركية في دعم الموازنة العامة للدولةابي، 
  .93-92: ص
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الامتيازات الجبائية الجمركية الممنوحة لخلق موارد جديدة لتمويل إيرادات الخزينة : الفرع الثالث
  العمومية

لجمركية عنصر هام وأساسي كونها تؤثر على نسبة الإيرادات التي إن الامتيازات الجبائية ا
تحصلها إدارة الجمارك والتي تعتبر نسبة مهمة في تمويل موارد الخزينة العمومية، حيث يمكن عن 

ما يعرف طريق هذه الامتيازات المقدمة تخفيض تعليق أو إعفاء كامل لعناصر الجباية الجمركية أو 
بالحقوق والرسوم الجمركية، حيث بالمنظور العادي يرى أن هذه الامتيازات تؤثر سلبا على نسبة هذه 
الإيرادات، لكنها في الحقيقة تخلق موارد أخرى ومتعددة خاصة تلك التي تشجع الاستثمار، وهذا 

الأهم الضرائب الأخير بدوره يساهم في توفير مناصب شغل وتحسين المستوى المعيشي للأفراد و
  :المدفوعة للخزينة العمومية ومن أهم هذه الامتيازات ما يلي

 ".ANDI"الامتيازات الجبائية الجمركية الممنوحة في إطار الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  -

 ".ANSEJ"الامتيازات الجبائية الجمركية الممنوحة في إطار الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب  -

 ".CNAC"ات الجبائية الجمركية الممنوحة في إطار الصندوق الوطني للتأمين على البطالة الامتياز -

 "SKD/CKD"الامتيازات الجبائية الجمركية الممنوحة لفائدة الصناعات التركيبية  -

 ".les zones franches"الامتيازات الجبائية الجمركية المقدمة بموجب المناطق الحرة  -

 .جمركية الممنوحة للصناعات الصيدلانيةالامتيازات الجبائية ال -

  عرض وتقييم الدراسات السابقة: المبحث الثالث
وفقا لمبدأ التواتر في البحث العلمي فإن دراسة موضوعنا لم يأتي ويتأسس من فراغ ولكن 
انطلاقا من دراسة وتقييم مجموعة من الدراسات السابقة أجنبية كانت أو عربية، والتي سبقت وتطرقت 

سة متغيرين أساسيين في دراستنا وهما الجباية الجمركية وإيرادات الخزينة العمومية وبصفة لدرا
صريحة، وتم تقديم مجموعة من النتائج والتوصيات التي من شأنها أن تتوافق وميولات الطالب للتعمق 

حتى لا يقع والتطرق إلى عدة زوايا منها، وذلك بغية التوصل وتوضيح النتائج التي تم التوصل إليها 
في تكرار النمط الذي تم إتباعه في الدراسات السابقة، وكذلك تجنب الأخطاء والمشاكل وإكمال 

  .النقائص التي لم يتم التطرق لها في تلك الدراسات
وانطلاقا من توافق الدوافع والمبررات الموضوعية والإلحاح العلمي الذي اقتضى التدقيق في هذا 

عرفة الدور المهم الذي تلعبه الجباية الجمركية في تمويل إيرادات خزينة الموضوع، وذلك لمحاولة م
الدولة وسيكون لهذا المبحث عبارة على مدخل تمهيدي للدراسة التطبيقية باعتباره أحد ركائز دراسة 
هذا الموضوع، متمثلا في بعض الأدبيات التطبيقية كخطوة تعريفية لأهم الدراسات التي سعت لتوضيح 

ات المدروسة، والتي ساهمت في توضيح توجهات الطلبة مما أتاحت لهم توضحيح الدور القائم المتغير
  .بين متغيرات الموضوع محل الدراسة
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  :وسنتطرق في هذا المبحث إلى
  عرض دراسات سابقة باللغة العربية؛ -
  عرض دراسات سابقة باللغة الأجنبية؛ -
  . ةإضافات الدراسة الحالية عن الدراسات السابق -

  عرض دراسات سابقة باللغة العربية: المطلب الأول
لقد حظيت المتغيرات المدروسة بالاهتمام الواسع من قبل الدراسات البحثية الاقتصادية، حيث 
تختلف مسمياتها في بعض الأحيان، لكن مدلولها بقي يشير إلى الدور الذي تؤديه الجباية الجمركية في 

العمومية، حيث يكون فحوى فرضياتها حول ذلك، وكذلك فيما يخص  تغطية وتمويل إيرادات الخزينة
النتائج المتوصل لها، نجد أن أغلب تلك الدراسات تستند لفكرة جوهرية مفادها أن الغاية من فرض 
الجباية الجمركية هو تمويل موارد الخزينة العمومية والمساهمة في تغطية نفقات الدولة، حيث سيحاول 

ذا المطلب من عرض دراستين سابقتين باللغة العربية التي كانت قد تطرقت لبعض الطلبة من خلال ه
زوايا الموضوع المدروس، قصد الوقوف على أهم النتائج المتوصل إليها والعمل على تحسينها، 
ومحاولة إيجاد نتائج جديدة تعمل على تحقيق أهداف الموضوع ككل، وبالتالي سيتم عرض تلك 

  :الدراسات فيما يلي
  الدراسة الأولى باللغة العربية  -1
 أثر السياسة الجمركية على الاقتصاد السوري في ظل تحرير : "دراسة غزل الحوري بعنوان

، أطروحة دكتوراه تخصص اقتصاد 2010-1995، دراسة تطبيقية للسنوات "التجارة الخارجية
  .2015- 2014منشورة، جامعة دمشق، سوريا، 

يحتل مكانة مهمة سواء من الناحية الاقتصادية أو السياسية، حيث  تناولت هذه الدراسة موضوعا
نلمس منها الدور الذي تلعبه السياسة الجمركية في الاقتصاد الوطني السوري سواء فيما يتعلق بتوجيه 
سياسات التجارة الخارجية وحماية المنتجات المحلية أو دعم المستوردات الأجنبية وذلك من خلال 

الرسوم الجمركية وخاصة على المستوردات بشكل يساهم في تحسين وضع الميزان  التمايز في فرض
التجاري والتبادل التجاري من جهة، وتفعيل دور الرسوم الجمركية في تمويل الإيراد العام من جهة 

  .أخرى لأنها تعتبر مصدر جد مهم في تغطية نفقات الدولة
المتبادلة بين السياسة الجمركية وعملية حيث ركزت الدراسة بشكل مباشر على جملة الآثار 

تحرير التجارة الخارجية على الاقتصاد السوري، إذ أن الإجراءات التي اتخذت على الصعيد الجمركي 
وخاصة فيما يتعلق بتخفيض الرسوم الجمركية بما يتلاءم وعملية تحرير التجارة الخارجية كان لها 

  .د الوطنيالعديد من الآثار على كافة جوانب الاقتصا
  :وخلصت هذه الدراسة إلى نتائج نذكر أهمها
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إن مواكبة التغيرات العالمية باتجاه تحرير التجارة الخارجية اقتضى إصدار مراسيم تشريعية تقضي  -
  .بتخفيض الرسوم الجمركية على المستوردات السورية

التبادل التجاري، حيث إن التخفيضات التي طرأت على الرسوم الجمركية أدت إلى اختلال في نسب  -
  .ساهمت في زيادة حجم المستوردات السلعية السورية بشكل فاق الصادرات السورية إلى الخارج

لقد كان لتحرير التجارة الخارجية في سوريا تكلفة اقتصادية جراء تخفيض معدلات الرسوم  -
إجمالي الإيراد الجمركية تجسدت في تراجع تدريجي لنسبة نموها، وبالتالي تراجع حصتها في 

  .%4.5الضريبي والتي لم تتجاوز في أحسن حالاتها في الفترة الأخيرة 
لقد كان للأزمة الوطنية التي تمر بها سوريا أثار سلبية في جميع القطاعات الاقتصادية وخاصة  -

قطاع التجارة الخارجية، حيث تأثرت الرسوم الجمركية بشكل كبير مما أدى إلى انخفاض حصيلتها، 
  .بالتالي تراجع مساهمتها في تمويل الخزينة العموميةو

  :وأهم ما أوصت به الدراسة
إعادة النظر إلى كافة القوانين المنظمة للضرائب والرسوم الجمركية بما يتلاءم والتطورات الحديثة  -

  .وحاجات الخزينة
جراءات الجمركية تفعيل تطبيق المفاهيم الجمركية الحديثة، والتي تهدف إلى تفصيل وتبسيط الإ -

  .وضمان الحصيلة الجمركية بهدف الوصول إلى سياسة جمركية تخدم الاقتصاد الوطني بشكل عام
العمل على تعويض النقص في الإيراد العام والناجم عن انخفاض الحصيلة الجمركية نتيجة لتخفيض  -

  .يمة المضافةالرسوم الجمركية على المستوردات بأخرى جديدة غير مباشرة مثل ضريبة الق
العمل باستمرار على الحد من عمليات التهرب والتهريب الجمركي بكونها توفت بالدرجة الأولى  -

فرص على الخزينة العمومية في الحصول على رسوم جمركية مستحقة، حيث تشكل هذه الأخيرة 
زمة لأوجه جزءا لا بأس به من الإيرادات التي تؤثر على القدرة على توفير مصادر التمويل اللا

  .الإنفاق المختلفة
من الضروري ضمان تنسيق وثيق بين الإدارة الضريبية والإدارة الجمركية، وذلك للتعرف على  -

  .أوجه الخلل والقصور ومعالجتها
زيادة تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية وخاصة في العلاقات التجارية وبشكل أخص في الصادرات  -

  .أن تترك الأمور لآلية السوق وحدهاوالمستوردات، فلا يجوز 
  الدراسة الثانية باللغة العربية -2
 أثر الضرائب الجمركية في دعم الموازنة العامة : "دراسة صادق جعفر كاظم العتابي بعنوان

 2018ديسمبر  26، العراق، 3، العدد8مجلة المثنى للعلوم الإدارية والاقتصادية، المجلد " للدولة
  ).2015- 2003ي الهيئة العامة للجمارك العراقية دراسة تطبيقية ف(
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اكتسبت هذه الدراسة أهميتها من الدور الذي تلعبه الإيرادات الضريبية عامة والجمركية خاصة 
  .في ظل العجز الذي تعرفه الموازنة العراقية وانعكاس ذلك على التنمية الاقتصادية

لجمركية من أهم مصادر تمويل الخزينة في إذ أنه من خلال هذه الدراسة تم إبراز أن الضرائب ا
العراق من جهة، وأثارها الاقتصادية والاجتماعية على التنمية الاقتصادية من جهة أخرى، وتطرقت 
الدراسة كذلك إلى النمو الذي عرفته إيرادات الضرائب الجمركية في السنوات المدروسة بالرغم من 

  .نفلات الأمني الذي تعرفه العراق خلال هذه المرحلةوجود عوائق أهمها التهرب الجمركي في ظل الا
وارتأت الدراسة إلى ضرورة تفعيل دور الضرائب الجمركية نظرا لدورها المهم في تمويل 
خزينة الدولة من خلال إدخال أوعية جديدة ضمن الهيكل الضريبي الجمركي، وكذلك العمل على تشديد 

يبي الجمركي سواء عن طريق السجن أو فرض عقوبات العقوبات على الذين يمارسون التهرب الضر
  .مالية كالمصادرة والغرامات المالية

  :وقد خلصت هذه الدراسة إلى نتائج نذكر أهمها
، في حين سجلت أدنى نسبة في سنة 2013سجلت أعلى نسبة إيرادات الضرائب الجمركية سنة  -

ي في تلك المرحلة، وكثرة التعديلات في والسبب في تدني هذه الإيرادات هو سوء الوضع الأمن 2004
  .القانون الضريبي

  .اتضاح أن الرسوم الجمركية تمثل مبالغ طائلة -
الضرائب الجمركية، إلا إنها  إيراداتتحقيق الهيئة العامة للجمارك خلال السنوات الأخيرة زيادة في  -

  .تبقى نسبة متدنية في تفعيل بعض القوانين الضريبة الجمركية
تمثل مبالغ كبيرة ومفقودة كإيراد مهم ساهم في تغطية ) خارج الموازنة(سوم الجمركية المهربة الر -

  .%51.40بـ 2013نفقات الدولة، وقد بلغ هذا الإيراد أعلى نسبة له سنة 
عدم وجود حوافز في الهيئة العامة للجمارك لغرض حث المخمنين والجباة في زيادة التحصيلات بما  -

  .الذي تلعبه الهيئة العامة للضرائب في تطبيق قانون الضريبة الجمركيةينسجم والدور 
  :وأهم ما أوصت به الدراسة

على الهيئة العامة للضرائب الجمركية التركيز على الجوانب التي تستطيع من خلالها رفع معدلات  -
  .إيراداتها دون إهمال جوانب أخرى طبعا

هات من الضرائب والجمارك مهتمين بتشخيص البضائع تشكيل لجنة مختصة من خبراء متعددة الج -
  .التي تفرض عليها أسعار ضريبية جمركية عالية وأخرى منخفضة وبعيدة عن المحسوبية

يجب الأخذ بعين الاعتبار الآثار التي تترتب عن فرض الضرائب الجمركية عند تحديد السلع التي  -
دور جد فعال في تمويل الموارد المالية التي تعتمد  تفرض عليها، فالحقيقة تقال إن للضرائب الجمركية

  .عليها الدولة لتغطية حاجاتها
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اتخاذ الضرائب الجمركية كأداة لصالح الاقتصاد القومي من خلال التأثير المباشر في عملية الإنتاج  -
  .من جهة، والحصول على أموال مدخرة لازمة للتنمية الاقتصادية من جهة أخرى

  .ديد أسعار الضرائب الجمركية على العموم وتحديد البضائع الخاضعة لهامن الأنسب تح -
   عرض دراسات سابقة باللغة الأجنبية: المطلب الثاني

يعتبر موضوع الجباية الجمركية من بين المواضيع التي لاقت الاهتمام من قبل الباحثين 
ارجية، حيث أن الكل ينظر إليها من الاقتصاديين خاصة وبعد الانفتاح العالمي الذي عرفته التجارة الخ

زاويتين أنها حمائية أي تحمي الاقتصاد الوطني والمنتجات المحلية خاصة من المنافسات غير 
المشروعة ومن زاوية أخرى أنها وكما سبق الذكر من أهم مصادر تمويل الموازنة العامة للدولة، 

  .وسنعرض فيما يلي دراستين أجنبيتين تطرقتا لهذا الموضوع
  الدراسة الأولى باللغة الأجنبية -1
 دراسة لـ:Marilena Ciobanacu and Mirela –Anca Postol بعنوان: 

 " Role of Customs Duties in the formation of Budjet Revenues in Romania, 
journal of knowledg management, economics and information technology, 
Issue 01, Romania, Februaruy 2013." 

، مجلة إدارة المعرفة والاقتصاد دور الرسوم الجمركية في تكوين إيرادات الموازنة في رومانيا(
  .)2013، فيفري 01وتكنولوجيات المعلومات، العدد رقم 

تناولت هذه الدراسة مرحلة مهمة مرت بها رومانيا ألا وهي الانضمام إلى الاتحاد الأوروبي، 
م إلى هذا الأخير تطلب مجموعة من الجهود والتغييرات خاصة فيما يخص تحرير حيث أن الانضما

الأسعار عامة وسعر الصرف خاصة، إلى جانب إدخال إصلاحات قوية على سعر الصرف، وكذلك 
إعادة التفكير بعمق في نظام الرسوم الجمركية، حيث أثر هذا الأخير على دور هذه الفئة من الضرائب 

  .ير موارد لميزانية الدولةفي استثناء وتوف
واستعرضت هذه الدراسة تأثير الرسوم الجمركية على تغير مستويات الإيرادات المحصلة في 

  .ميزانية الدولة وتحسن هذا التغيير في غضون شهرين فقط من تحصيلها
  :وتم التوصل إلى مجموعة من النتائج المهمة من خلال هذه الدراسة نذكر أهمها

نيا وفي هذه المرحلة، قامت السياسة المالية بالتدخل في الحياة الاقتصادية، بحيث كان في حالة روما -
هناك تأثير كبير للرسوم الجمركية على إيرادات الموازنة العامة للدولة، حيث لوحظ هذا التأثر في 

  .غضون شهرين فقط
ى إيرادات الموازنة علاوة على ذلك بعد الإصلاحات التي تم القيام بها، ظهر تأثير مضاعف عل -

وحدة  3.24العامة حيث أن الوحدة النقدية التي يتم تحصيلها كرسوم جمركية أدت إلى زيادة بمقدار 
  .نقدية من إيرادات ميزانية الدولة
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أثرت هذه الإصلاحات على نشاطات المكلفين من جهة، وكذلك على استخدام الدخل للاستهلاك  -
  .وقلل من التهرب والغش الضريبي الجمركيوالادخار، أي غير السلوك المالي 

  الدراسة الثانية باللغة الأجنبية -2
 دراسة لـ":Paul Brenton, Mombert Hope and Erik von Uexkul" بعنوان: 

"Evaluating the Revenue effects of trade Policy optionss for COMESSA 
countries : the Impact of a customs Union and an EPA with the European 
Union, trade departement, world bank, Novembre 27, 2007". 

آثار الاتحاد الجمركي واتفاقية : تقييم تأثر الإيرادات بخيارات السياسة التجارية لدول الكوميسا(
 ).2007ر بنوفم 27، قسم التجارة، البلنك ا لدولي، الشراكة مع الاتحاد الأوروبي

 الدراسة إلى إبراز تأثر الإيرادات ضمن خيارين رئيسيين ألا وهما السياسة التجاريةسعت هذه 

لدول الكوميسا واعتماد تعريفة جمركية خارجية مشتركة تمنح لهذه الدول حق الوصول إلى إبرام 
اتفاقية مع الاتحاد الأوروبي وكان الهدف الرئيسي منها هو جمع واستخدام البيانات التي تعبر بشكل 
أفضل عن حقائق تحصيل الإيرادات في الدول الأعضاء في الكوميسا، بعد منح الإعفاءات الضريبية 
وأهمية فرض ضريبة على القيمة المضافة والحقوق والرسوم الجمركية المفروضة على الواردات 

  .كمصدر للإيرادات
  :وتم التوصل إلى نتائج مهمة نذكر أبرزها

يفية الممنوحة وحساب تأثيراتها على إيرادات الضرائب أثناء التغير أهمية مراعاة الإعفاءات التعر -
  .في السياسة التجارية

إتحاد جمارك دول الكوميسا على أساس التعريفة قلل تأثير إيرادات بعض الدول ضمن الاتفاقية  -
رى مثل التفاضلية مع الاتحاد الأوروبي مثل أوثيوبيا وزاميبا، ولكنه زاد من خسائر إيرادات دول أخ

  .مدغشقر وملاوي
يجب على دول الكوميسا أن تركز على إزالة الحواجز الجمركية وغير الجمركية للتجارة فيما بينها،  -

ثم السعي إلى تخفيض الذروة التعريفية والتباين في أسعار التعريفة الجمركية قبل الانتقال إلى اتحاد 
  .جمركي

الدخل والعضوة في دول الكوميسا هو الحفاظ على إن التحدي الرئيسي لحكومات الدول ضعيفة  -
  .عائدات الجباية الجمركية مع تخفيض في أسعار التعريفات

عدم تجانس بين بلدان الكوميسا فيما يتعلق بأهمية أسعار التعريفات الجمركية كمصدر للإيرادات  -
  .وكذلك في حجم آثار الإيرادات المتوقعة للمنتجات الرئيسية المدرة للدخل

  .العمل على تخفيض الإعفاءات أو إزالتها في نهاية المطاف لأن لها تأثير كبير على الاستثمار -
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البحث عن فرض لزيادة حصيلة إيرادات الجباية الجمركية من خلال رفع أسعار الحقوق والرسوم  -
  .على بعض المواد كالسجائر والمشروبات الكحولية والمواد الفاخرة

  ت الدراسة الحالية عن الدراسات السابقةإضافا: المطلب الثالث
الجباية الجمركية ودورها في تمويل إيرادات الخزينة "تأسست هذه الدراسة الحالية الموسومة بـ 

بناءا على عدة مبررات ودوافع، حيث كان من أبرزها محاولة الخروج ببناء موضوع له " العمومية
رات الدراسة وأثرها وتأثرها، بغية المساهمة في مميزاته عن الدراسات السابقة التي تطرقت لمتغي

إضافة قيمة علمية تساهم في خدمة متغيرات الدراسة وفق بعد علمي أكاديمي وموضوعي، انطلاقا من 
تحليل وتقييم مخرجات تلك الدراسات السابقة، وسنحاول فيما يلي إبراز أهم إضافات ومميزات الدراسة 

  :الحالية عن الدراسات السابقة
الدراسات السابقة درست في دول مختلفة وهي العراق، سوريا، رومانيا، ودول الكوميسا بينما  -

  .دراستنا الحالية ستخص الجزائر
لكن دراستنا الحالية في الجزائر  2016إلى  2003الدراسات السابقة درست في سنوات مختلفة من  -

  .2018ستكون إلى غاية 
اية الجمركية في العراق وسوريا ورومانيا ودول الكوميسا مرتبطة في الدراسات السابقة نجد أن الجب -

عادة بظروف أمنية وظروف اقتصادية غير مستقرة، في حين في الجزائر بالنسبة للسنوات المدروسة 
  .مستقرة إلى حد ما أمنيا واقتصاديا

  :في الدراسات السابقة كانت عوامل تأثر الجباية الجمركية كالتالي -
لحرب الأهلية التي عرفتها في السنوات الأخيرة بعدما كانت منفتحة اقتصاديا دولة مصدرة في سوريا ا 

ومستوردة ولكن بعد الانفلات الأمني اضطرت إلى تخفيض أسعار الرسوم والحقوق والجمركية وزيادة 
  .قيمة المستوردات

ولكن بعد  نجد في العراق عكس ذلك كان مستقرا أمنيا لكن كان مطبق عليه حصار اقتصادي
  .احتلاله انفتح اقتصاديا على العالم

أما في رومانيا بعد قرارها بانضمامها إلى الاتحاد الأوروبي هذا حتم عليها تغيير سياستها 
  .التجارية مما يؤثر على التحصيل الجبائي الجمركي لها

هدف من أما بالنسبة لدول الكوميسا هي دول متفاوتة المستوى المعيشي والاقتصادي وكان ال
النهوض بالجباية الجمركية هو خلق موارد للإيرادات العامة للدول الأعضاء بغرض تحسين المستوى 

  .المعيشي وتحقيق تنمية مستدامة في هذه الدول
أما في الجزائر فهي في أوضاع مستقرة أمنيا واقتصاديا بالإضافة إلى انفتاحها على الخارج في 

يات حيث كان تأثر الجباية الجمركية نتاجا لتغيير في سياستها الداخلية مجال التجارة وإبرامها عدة اتفاق
  .للنهوض بالاقتصاد الوطني
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في الدراسات السابقة نجد أن كل الدول قامت بخفض الحقوق والرسوم الجمركية عامة في حين  -
  .الجزائر قامت برفع هذه الحقوق والرسوم وذلك لتشجيع الصناعة المحلية

اسات السابقة على الجباية الجمركية الداخلية في حين دراستنا الحالية ستركز عليها لم تركز الدر -
  .بصفتها تشكل نسبة مهمة في التحصيل الجبائي الجمركي

تركز دراستنا على إيضاح مساهمة الجباية الجمركية بشكل مباشر في تمويل إيرادات الخزينة  -
  .العمومية

لسابقة من إبراز عناصر الجباية الجمركية ونسبة مساهمتها كما تسعى دراستنا عكس الدراسات ا -
  .مبشارة وبالتفصيل في إيرادات الخزينة العمومية

  .كما تتميز دراستنا بالوضوح فيما يخص دراسة علاقة المتغيرات المدروسة ببعضها بشكل مباشر -
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 كية وإيرادات الخزينة العمومية الإطار المفاهيمي للجباية الجمر                                          الفصل الأول     

  خلاصة الفصل الأول
، وتختلف أهمية هذه المصادر حسب ها خزينتاتعتمد الحكومات على مصادر متعددة لتمويل   

ومدى تقدم الدول، وكذا الظروف الأمنية والسياسية السائدة بها، وتحتل ، النظام الاقتصادي السائد

الجباية الجمركية مرتبة مهمة من حيث الدور الذي تؤديه في تمويل إيرادات الخزينة العمومية، حيث 

تتجلى هذه و ،ارك ذات أهمية بالغة من الناحية الاقتصاديةتعد الحقوقوالرسوم التي تحصلها إدارة الجم

وكذلك من الناحية الحمائية التي تؤديها  ،سلف الذكر في مساهمتها في تغطية نفقات الدولة الأهمية وكما

تشجيع المنتجات المحلية خاصة، وحماية الاقتصاد الوطني من كل المنافسات الغير مشروعة حماية ول
نطاق التجارة الخارجية، وذلك من خلال الامتيازات الجبائية الجمركية  في ظل تسارع وتوسع

  .الممنوحة للنهوض والدفع بعجلة الاقتصاد الوطني

وبناءا على ما تم تقديمه في هذا الفصل من مفاهيم ومحاولة إبراز العلاقة الوثيقة بين متغيري 

  .هذا ما سيتم سرده في الفصل الثانيالدراسة، سيحاول الطلبة إسقاط ما تم التطرق إليه تطبيقيا و
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  مقدمة الفصل الثاني 

إن للجباية الجمركية دور مهم وجد فعال في تغطية وتمويل إيرادات الخزينة العمومية، بغض     
رادات الكلية التي النظر على النسبة التي يمثلها إجمالي هذا التحصيل الجبائي الجمركي في إجمالي الإي

  .تستعملها الحكومات لتغطية نفقات الميزانية العامة للدول وإدارة سياستها الاقتصادية ككل
ففي ظل الظروف الاقتصادية العالمية التي تتأثر بها الجزائر خاصة تقلبات أسعار النفط في     

لمراكز الحدودية في السنوات الأخيرة، سنتطرق في هذا الفصل إلى دراسة تطبيقية في أحد أهم ا
لمعرفة مدى تطور إيرادات الجباية الجمركية لهذا ). المركزالحدودي بوشبكة ولاية تبسة(الجزائر 

المركز ومدى مساهمته في تمويل إيرادات الخزينة العمومية في ظل الظروف الاقتصادية وذلك للعشر 
  :ذا الفصل إلى المباحث التالية، وللقيام بهذه الدراسة قمنا بتقسيم ه2018- 2009سنوات الأخيرة 

  الدراسة؛ محلتقديم المؤسسة  -
  ؛2018-2009تطور إيرادات  الجباية الجمركية  -
  .مساهمة إيرادات الجباية الجمركية لولاية تبسة في إيرادات الخزينة العمومية -
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  تقديم المؤسسة محل الدراسة: المبحث الأول
مركز الحدودي بوشبكة والأدوات المستخدمة في نستعرض في طيات هذا المبحث تقديم ال    

  :إنجاز لهذه الدراسة، وسيتم تقسيم المبحث إلى مطلبين كالآتي
  تقديم المؤسسة محل الدراسة: المطلب الأول

  1:وسنتناول في هذا المطلب ما يلي    
  تعريف المركز الحدودي بوشبكة وموقعه الجغرافي: الفرع الأول

ن أهم مناطق العبور للأشخاص والبضائع في الجزائر، وذلك بسبب المركز الحدودي بوشبكة م    
موقعه الجغرافي وحدوده مع تونس وليبيا واللتان تعتبران من أهم المواقع لاستيراد وتصدير البضائع 
بجميع أنواعها، ويمثل نقطة دعم قوية للاقتصاد الوطني خاصة في تصدير منتجاته إلى الدول المشاطئة 

  .التي يمثل سوقها فرصة عظيمة في ظل الظروف السياسية الراهنةلا سيما ليبيا 
كلم عن عاصمة  43يقع مركز بوشبكة الحدودي في الجزء الشرقي لولاية تبسة حيث يبعد     

الولاية، وعلى بضعة أمتار فقط مع تونس، وموقعه الجغرافي المهم يضعه في المرتبة الثالثة بعد مطار 
  .لأم الطبول بولاية الطارف من حيث أهمية التدفق عبره خلال العامهواري بومدين ومركز العبور 

  المصالح المكونة للمركز الحدودي بوشبكة: الفرع الثاني
  :يتكون المركز الحدودي بوشبكة من المصالح الآتية    
  المفتشية الرئيسية لمراقبة العمليات التجارية بوشبكة: أولا
مليات التجارية بوشبكة برتبة مفتش رئيسي الذي يشرف ويرأسها المفتش الرئيسي لمراقبة الع    

  :على توزيع المهام المرتبطة بمراقبة ومعالجة عمليات الاستيراد والتصدير وتتكون من
  مكتب الأمانة -1

ومهمته توزيع وحفظ وأرشفة البريد وتحرير الإرساليات على جهاز الإعلام الآلي بالإضافة     
  .علقة بالجمركةإلى نسخ واستلام الملفات المت

  مكتب المفتشين المصفيين الجمركيين -2
وهو مكتب يتضمن أجهز إعلام آلي متصلة بالشبكة الداخلية لإدارة الجمارك والتي مقرها     

الرئيسي على مستوى المركز الوطني للإشارة ونظام المعلومات للجمارك، يتكفل من خلاله كل مفتش 
يتها وفقا للإجراءات المنصوص عليها في مواد القانون مصفي بمعالجة التصاريح الجمركية وتصف

الجمركي، وذلك بمراقبة القيمة، النوع   والمنشأ وثائقيا، مع إمكانية الفحص المادي بالتنسيق مع الفرقة 
التجارية، واستنادا إلى نتائجها تتم تصفية التصريح ومن ثم تحويل الملف إلى أمين الصندوق على 

  .بوشبكة، والذي يقوم بتحصل الحقوق والرسوم الجمركية مستوى قباضة الجمارك

                                                
 .ة الجمارك للمركز الحدودي بوشبكةمصلحة الأرشيف لقباض - 1
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  مكتب المصرحين لدى الجمارك -3
وهو مكتب يتوفر على أجهزة إعلام آلي متصلة بالشبكة الداخلية لإدارة الجمارك والتي مقرها     

الرئيسي على مستوى المركز الوطني للإشارة ونظام المعلومات للجمارك، ويختص في تسجيل بيانات 
تصريح الجمركي المفصل، عند التصدير، وعند الاستيراد وعند تسجيل هذا الأخير يقوم النظام ال

بتحويل الملف تلقائيا إلى أحد المصفين الجمركيين تحت إشراف المفتش الرئيسي لمراقبة العمليات 
  .التجارية

  الفرقة التجارية بوشبكة: ثانيا
ل البضائع المراد التصريح  بها لدى الجمارك وتشرف على تنظيم حركة وسائل النقل التي تحم    

عند الاستيراد والتصدير، ومراقبة مدى التزام الناقلين والمستوردين بالإجراءات المتعلقة بتقديم البضائع 
لدى الجمارك واستيفاء الشروط القانونية قبل خروجها، وتشرف كذلك هذه الفرقة وتحت إشراف مفتش 

للبضائع بعد تسجيل التصريح المفصل من خلال التحقق من مدى مطابقة الفحص على المعاينة المادية 
  .بيانات التصريح المفصل مع البضائع المستوردة، والتأكد من عدم وجود بضائع غير مصرح بها

  فرقة الأجهزة الكاشفة بوشبكة: ثالثا
دة تشرف على تسيير وصيانة الأجهزة الكاشفة، والإشراف على إخضاع البضائع المستور    

للجهاز الكاشف، والتأكد باستعمال هذه التكنولوجيا على مدى مطابقة البضائع المحملة على الحاويات 
للبيانات التي تضمنها التصريح المفصل، والبحث عن أي محاولة للغش كما تشرف هذه الفرقة على 

  . الجهاز الكاشف الخاص بمراقبة أمتعة المسافرين المشكوك فيهم
  المسافرين بوشبكةفرقة فحص : رابعا
تتكفل بمعالجة ومراقبة حركة المسافرين، ووسائل النقل عند الدخول والخروج من التراب     

الوطني من وباتجاه تونس، وذلك من خلال استصدار سند العبور لدى الجمارك، وتصفيته مع الفحص 
لمعالجة السريعة المادي لوسائل النقل والإشراف على ضمان انسيابية حركة المسافرين من خلال ا

والفعالة، وتخصيص خط أخضر لفائدة العائلات وكبار السن وذوي الاحتياجات الخاصة، كما تقوم هذه 
المصلحة بالتنسيق مع الجانب التونسي في تبادل المعلومات، وتحصيل الضريبة الجزافية على 

  .المسافرين لفائدة مصلحة الضرائب
  قباضة الجمارك بوشبكة: خامسا

ه مهامرك وه والمسؤول عليها، وللقيام بلى قباضة الجمارك ما يسمى بقابض الجمايشرف ع    
  .تساعده مجموعة من المصالح للقيام بعملية التحصيل الجبائي الجمركي على اكمل وجه

  قباضة الجمارك بوشبكة : المطلب الثاني
  :وتتكون قباضة الجمارك للمركز الحدودي بوشبكة من
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  قابض الجمارك -1
قابض الجمارك صفة المحاسب العمومي، وهو كل شخص يتم تعيينه من طرف الوزير  يملك    

  :المكلف بالمالية ويخضع لسلطته للقيام بالعمليات التالية
  تحصيل الإيرادات ودفع النفقات؛ -
  .ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف بها وحفظها -

ي الحقيقة هو محاسب عمومي ثانوي، لأن عملياته ممركزة لدى محاسب وقابض الجمارك ف    
  .عمومي رئيسي وهو أمين الخزينة الولائي

  المفوض المالي -2
يقوم المفوض المالي بمساعدة قابض الجمارك في أداء مهامه، وينوبه في حالة غيابه أو     

  :رية عمل القباضة وأهم مهامهبتفويض منه، ويعتبر هذا المنصب بالغ الأهمية لأنه يضمن استمرا
السهر على حسن تسيير مصالح القباضة، لا سيما عمليات الصندوق وتسجيلها محاسبيا، وكذا متابعة  -

  تسيير المخازن التابعة للقباضة؛
  متابعة ومراقبة السجلات والدفاتر المحاسبية وإعداد الحسابات الدورية؛ -
لحقوق والرسوم الجمركية، والغرامات وتحويل أو تسديد إعداد وتحضير الملفات الخاصة بتحصيل ا -

  مستحقات الخزينة؛
  .متابعة قضايا المنازعات الجمركية أمام الجهات القضائية -
  أمانة القباضة -3

تتولى أمانة القباضة مهمة حفظ الوثائق المتعلقة بالمحاسبة وكذا جميع الإيصالات، كما تضمن     
  .ات اللازمةإمداد مختلف المصالح بالمعلوم

  مصلحة المحاسبة -4
ومهمتها تكمن في تلقي كل الإيصالات التي حررها أمين الصندوق، بهدف ترتيب وتصنيف     

جميع الإيرادات، والقيام بمسك السجلات المحاسبية، وتقييد كل العمليات المتعلقة بالإيرادات والنفقات 
صلحة مهمة إعداد الميزانية الشهرية وتقديمها والتحويلات المنجزة على مستوى القباضة، كما تتولى الم

  .للقابض وإرسالها إلى أمين خزينة الولاية
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  مصلحة الصندوق -5
ويشرف عليها عون يسمى أمين الصندوق مهمتها الأساسية تحصيل الحقوق والرسوم     

بشيك مصرفي أو  الجمركية، وكذا مبالغ الغرامات والعقوبات المالية، وكذلك دفع النفقات إما نقدا أو
  1.بريدي أو كمبيالة

بعد أن يقوم أمين الصندوق بتحصيل المبالغ المستحقة يقوم بتسليم إيصال الدفع للشخص     
  .المعني ليقدمه إلى مفتش التصفية وهذا الأخير يمنحه رخصة رفع البضاعة

  مصلحة تسيير المخرن -6
ع المحجوزة او المصادرة أو تقوم هذه المصلحة بالسهر والمحافظة على مختلف البضائ    

  .الموضوعة رهن الإيداع في انتظار جمركتها
  مصلحة الأرشيف -7

تقوم هذه المصلحة بحفظ مختلف الوثائق والملفات التي تشغلها قباضة الجمارك وتضيفها     
  .بالسنوات، إذ يمكن نحتاج لها إحدى الأجهزة الخاصة بالرقابة

  .نظيمي للمركز الحدودي بوشبكةوفي ما يلي الشكل يوضح الهيكل الت    
  الهيكل التنظيمي للمركز الحدودي بوشبكة) : 03(الشكل 

  
  
  
  
  

    
  
  

  
  
  
  

  
  بالاعتماد على وثائق مصلحة الإرشيف من إعداد الطلبة :المصدر                                   

                                                
  .مصلحة الأرشيف، مرجع سابق -1
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  .2018-2009ات الجباية الجمركية للمركز الحدودي بوشبكة تطور وتوزيع إيراد: المبحث الثاني
، 2018-2009لمعرفة تطور وحجم الإيرادات الواردة من المركز الحدودي بوشبكة للفترة الممتدة من 

يتطلب إستخدام الإحصائيات المتوفرة لهذه الفترة من قباضة الجمارك للمركز، لكي تعطي صورة 

  :وكيفية توزيعها وسنتطرق إلى المطلبين التاليين واضحة لحجم الإيرادات الجمركية

  .2018-2009تطور  إيرادات الجباية الجمركية للمركز الحدودي بوشبكة : المطلب الأول
سنتطرق في هذا المطلب إلى تطوير إيرادات الجباية الجمركية للمركز الحدودي بوشبكة للفترة 

  :ول الآتيوسنوضح ذلك من خلال الجد 2018 -2009الممتدة بين 

  .2018 -2009تطور إيرادات الجباية الجمركية : )01 (جدول   
  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  السنوات 

إيرادات 

الجباية 
  الجمركية 

26
62

34
37

78
  24

70
28

74
64

  27
27

92
03

20
  29

48
89

63
85

  31
39

53
02

79
  33

49
63

60
52

  47
34

11
95

60
  56

20
87

10
02

.6
  32

03
89

27
68

.9
8

  29
08

69
59

24
.0

0
  

   ).01أنظر الملحق ( اعتمادا على الوثائق المقدمة من طرف قباضة الجمارك بوشكبةالطالبين من إعداد : المصدر    

من خلال الجدول أعلاه نلاحظ تزايد مستمر في الإيرادات الجمركية بشكل عام، وذلك ع نتيجة 
امها لاتفاقيات تفاضلية في مجال التجارة الإنفتاح التجاري على العالم الذي أعلنته الجزائر  بإبر

  .العالمية

ويرجع إلى سياسة الحكومة  2009مقارنة بالسنة   2010ولكن نلاحظ انخفاض في سنة  

الجزائرية في الشروع في تجميد أحادي الطرف للتنازلات التعريفية الواردة في اتفاقية الشراكة مع 

الأخير إلا أن يتعزز على حساب الاقتصاد الوطني،  الإتحاد الأوروبي، الذي ما فتىء اقتصاد هذا

والذي وجب إعادة النظر في سياسة التفكير الجمركي، الذي وبالرغم من الانتعاش في الاقتصاد 

الوطني في تلك الفترة إلا أنه سجل ارتفاع كبير في قيمة الواردات مقارنة بالصادرات، وهذا ما أثر 

  .سلبا على المنتوجات الجزائرية
رجعت الإيرادات الجمركية للارتفاع وهذا راجع إلى  2010الانخفاض سنة  نالرغم موب

  .2016السريان الفعلي  لبنود الشراكة بين دول المتوسط والإتحاد الأوربي حيث بلغت أقصاها سنة 
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، وذلك بعد إعلان الجزائر سياسة التقشف 2017تعود الإيرادات الجمركية للانخفاض سنة 

الرسم على القيمة المضافة على المنستوردات، مع إصدار قائمة منع لاستيراد   والرفع في قيمة

مجموعة من المواد التي كانت تدر بإيرادات معتبرة للخزينة العمومية، ولكن في المقابل استيرادها 

يؤدي إلى استهلاك كبير من العملة الصعبة وهذا يؤثر على احتياطي الصرف وخاصة بعد انخفاض 

  .لبترول والذي يعتبر المصدر الرئيسي لمواد الدولة من العملة الصعبةفي قيمة ا

بالرغم من تراجع الدولة ورفع الحظر على استيراد المواد  2018تواصل هذا الانخفاض سنة 
  :الواردة في قائمة المنع، لكن هذا القرار جاء بشروط وهي

 منح رخص للاستيراد هذه المواد وبكميات محددة؛  -

 .سوم جد مرتفعة على هاته الموادفرض حقوق ور -

لكن تواصل انخفاض إيرادات الجباية الجمركية وذلك  2018وبالرغم من منح هذه الرخص سنة 

بسبب تأخر منح هذه الرخص إلى السداسي الثاني من السنة، ولذلك لم تكن قيمة الانخفاض الملحوظة 

 .2017كبيرة كما كانت أثناء إصدار قرار المنع في  2018سنة 

وفيما يلي المنحنى البياني يعبر عن  االتطور في إيرادات الجباية الجمركية للمركز الحدودي  -

  .2018-2009بوشبكة للفترة 
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 .2018- 2009تطور في إيرادات الجباية الجمركية للمركز الحدودي بوشبكة للفترة ): 04( الشكل

 

  

  

  

  

  

  

             
 )01(نتائج الجدول رقم على  من إعداد الطالبان بالاعتماد: المصدر  

توزيع إيرادات الجباية الجمركية للمركز الحدودي بوشبكة للفترة الممتدة بين : المطلب الثاني

)2009- 2018.(  
نتطرق في هذا المطلب إلى كيفية تقسيم إيرادات الجباية الجمركية للمركز الحدودي بوشبكة للفترة 

خزينة العمومية، الصندوق المشترك للجمعيات المحلية على كل من ال 2018إلى  2009الممتدة بين 
FCCL صندوق التخصصات الخاصة ،FAS وأخيرا الصندوق الوطني للتقاعد CNR   في مايلي

  .يوضح قيمة ونسبة مساهمة إيرادات هذا المركز في هذه الهيئات 02جدول رقم 
   

0

1E+09

2E+09

3E+09

4E+09

5E+09

6E+09

إیرادات الجبایة الجمركیة  

إیرادات الجبایة الجمركیة 
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  ).2018-2009( ودي بوشبكة توزيع إيرادات الجباية الجمركية للمركز الحد): 02(الجدول رقم 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  

  

  

  

  ).01أنظر الملحق ( .الطالبين اعتمادا على الوثائق المقدمة من طرف قباضة الجمارك بوشكبةمن إعداد  :المصدر
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كيفية توزيع إيرادات الجباية الجمركية للمركز الحدودي بوشبكة لولاية تبسة،  02يبين الجدول رقم 

هذه الإيرادات ونصيب كل من الخزينة العمومية، الصندوق المشترك، للجماعات  وكذلك نسب توزيع

وذلك  CNRوأخيرا الصندوق الوطني للتقاعد FAS، صندوق التخضضات الخاصة  FCCLالمحلية

  : مايلي) 02( حيث نلاحظ من خلال الجدول رقم . 2018- 2009للفترة الممتدة بين 

 %91.45خزينة الخزينة العمومية، والتي تتراوح بين ان أعلى نسبة تكون دائما من نصيب ال

كادنى نسبة، ويعود إرتفاع هذه المساهمة في الخزينة العمومية لانه وكما  % 87.129كأعلى نسبةو 
سبق الذكر أن هذه الأخيرة هي المسؤول المالي لتسيير ميزانية الدولة من تحصيل إيرادات ودفع 

ن إرتفاع نسبة مساهمة إيرادات الجباية الجمركية في الخزينة وبالرغم م 2018نفقات، لكن في سنة 

مقارنة بالسنوات الأخرى ويعود سبب  % 3العمومية لكن هناك النسبة إنخفاض ملحوظ ومقدر بحوالي 

ذلك وكما سبق الذكر في المطلب السابق إلى تأخر منح رخص الاستيراد في تلك السنة، مما كبد 

  .رة والتي تعتبر نسبة مهمةالخزينة العمومية هده الخسا

بالإضافة إلى نسب التحصيل الجبائي الجمركي الموجهة إلى الخزينة العمومية، تعتبر كذلك 

ذات أهمية عالية والتي تراوحت بين   FCCLالنسب الموجهة للصندوق المشترك للجماعات المحلية

ملحوظ خلال سنوات  كأقل نسبة، حيث لم تعرف هذه النسب تباين %8.42كأعلى نسبة و  9.61%
  .الدراسة

أما بالنسبة لمساهمة إيرادات الجباية الجمركية في تمويل صندوق التخصصات الخاصة والتي 

كأدنى نسبة  وبالرغم وأنها تعتبر نسب جد منخفضة إلا  %0.01كاعلى نسبة و  %0.14تراوحت بين 

ملحوظ بين أعلى نسبة واقل نسبة  أنها تحافظ على أهميتها من خلال الدور الذي تؤديه، ونلاحظ تباين

ويعود ذلك غلى طبيعة ونوع الحقوق الرسوم المفروضة لتلك الفترة، والتي تطبق على سلع امستوردة 

  .دون اخرى

والتي  CNRوالملاحظ في الجدول أعلاه هي النسبة الموجهة للصندوق الوطني للتقاعد 

وطني للتقاعد خاصة بعد الظروف ، وكان ذلك يعد ثبوت عجز في الصندوق ال2018ظهرت سنة 
الإقتصادية التي عرفتها الجزائر خلال السنتين السابقتين، تم فرض ضريبة على المعاملات الجمركية 

  . بحيث تكون حصيلة هذه الاخيرة موجهة مباشرة لتمويل هذا الصندوق
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وسة من يوضح نسب توزيع الإيرادات الجمركية خلال الفترة المدر 05وفيما يلي الشكل رقم 

  .بالأعمدة والبيانات. 2018- 2009

 )2018- 2009(توزيع ايرادات الجباية الجمركية للمركز الحدودي بوشبكة ) : 05(الشكل

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    )02(من إعداد الطالبين اعتمادا على نتائج الجدول رقم  :المصدر
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ودي بوشبكة في تمويل ايراردات مساهمة ايرادات الجباية الجمركية للمركز الحد: المبحث الثالث

  )2018-2009(الخزينة العمومية 

كما سبق وذكرنا أن الجباية الجمركية تعتبر موردا أساسيا تعتمد عليه الدولة لتمويل الإيرادات 

الخزينة العمومية  وسنحاول إبراز هذا الأثر من خلال ما ستتطرق له في هذا المبحث الذي سنقوم 
يث سيكون المطلب الأول عبارة عن دراسة قياسية لمساهمة الجباية الجمركية بتقسيمه إلى مطلبين، ح

للمركز الحدودي بوشبكة في تمويل إيرادات الخزينة العمومية عن طريق البرنامج الإحصائي 

EVIEWS أما المطلب الثاني سيكون عبارة عن دراسة وضعية لنفس العينة محل الدراسة عن ،

  .EXCELطريق برنامج 

دراسة قياسية لمساهمة إيرادات الجباية الجمركية للمركز الحدودي بوشبكة في : الأول  المطلب

  )2018- 2009(تمويل إيرادات الخزينة العمومية 
لمدى  EVIEWSانطلاقا من هذا المطلب سنقوم بدراسة قياسية عن طريق البرنامج الإحصائي

في تمويل إيرادات الخزينة العمومية مساهمة إيرادات الجباية الجمركية للمركز الحدودي بوشبكة 

  :وكانت النتيجة كالآتي

  تأثير ايرادات الجباية للمركز الحدودي بوشبكة على إيرادات الخزينة العمومية): 06(الشكل رقم 
  

  

  

  

  
 
 
 
 
 
 

  Eviewsمخرجات برنامج من إعداد الطالبين اعتمادا على  :المصدر
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 : المعادلة المقدرة -

  

تعبر عن المتغير التابع  Yو) إيرادات الجباية الجمركية(متغير المستقل تعبر عن ال X: حيث

  ).إيرادات الخزينة العمومية(

يتم التعبير عن المعنوية الجزئية من خلال معنوية المعالم ): معنوية المعالمات(المعنوية الجزئية  -
  :المقدرة فنجد

، وقيمة إختبار 11232464أنها بلغت من خلال القيمة المقدرة للعنصر الثابت نجد ): α(الثابت  -

 5ومستوى معنوية  )n-2=8(بينما القيمة المجدولة عند درجة حرية ) Tc=4,24(ستيودنت المحسوبة 

وبما أن القيمة المحسوبة أكبر من القيمة المجدولة فهذا دليل على أن الثابت ) Tt=2,306(تساوي %

وهي أقل من مستوى المعنوية  0,002التي بلغت  معنوي، وهذا ما تأكده قيمة وقيمة مستوى المعنوية

  وله تأثير على إيرادات الخزينة العمومية  وهذا يدل على أن الثابت  له دلالة إحصائية % 5

بلغ قيمة ) β(من خلال النموذج المقدر نجد أن الميل): إيرادات الجباية الجمركية( Xالمتغير المستقل -

بينما القيمة المجدولة عند درجة حرية ) Tc=1,339(المحسوبة وقيمة اختبار ستيودنت 0,0002قدرها 
)n-2=8(   تساوي % 5ومستوى معنوية)Tt=2,306 ( وبما أن القيمة المحسوبة أقل من القيمة

 0,217معنوي، وهذا ما تأكده قيمة مستوى المعنوية التي بلغتغير )β(المجدولة فهذا دليل على أن 

تأثير على   هذا يدل على أن إيرادات الجباية الجمركية ليس لهاو% 5وهي أكبر من مستوى المعنوية 

 .إيرادات الخزينة العمومية

و يقصد بها معنوية النموذج ككل أي الصيغة الدالية التي يفترض ): معنوية النموذج(المعنوية الكلية  -

ومستوى  1,79 أين نجد أن قيمته المحسوبة بلغت) F(حيث يتبع توزيع فيشرأنها تأخذ الشكل الخطي، 

مما يدل على أن النموذج كليا غير معنوي  0,05وهو أكبر من مستوى المعنوية  0,217معنوية بلغ 

  .فالعلاقة بين المتغيرين المستقلين والمتغير التابع لا تأخذ الشكل الخطي
امل يتم اختبار القدرة التفسيرية للنموذج من خلال قيمة مع): جودة التوفيق(القدرة التفسيرية  -

أي أن  0,183و من خلال التقدير نجد أنها بلغت  1و  0التي تكون عادة محصورة بين ) R2(التحديد

Y=11232464+0,0011X 
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المتغير التابع المتمثل في  تباينات يساهم في تفسيرإيرادات الجباية الجمركيةالمتغير المستقل المتمثل في

ل على وجود متغيرات وهي نسبة ضعيفة  مما يد %18,3بنسبة قدرها  إيرادات الخزينة العمومية

 .أخرى تساهم في إيرادات الخزينة العمومية غير مدرجة في النموذج

 .وعموما يمكن القول أن النموذج المقدر غير مقبول من الناحية الإحصائية

وبما أن النموذج المقدر غير مقبول من الناحية الإحصائية لا يمكن تقييمه من الناحية 

  :ك إلى أنالاقتصادية ويعود السبب في ذل
إيرادات الجباية الجمركية للمركز الحدودي بوشبكة بولاية تبسة وبالرغم من أهميتها إلا أنها تمثل  -

 .نسبة صغيرة مقانة بإيرادات الخزينة العمومية على المستوى الوطني

 لم يقبل هذا النموذج إحصائيا لأن إيرادات الجباية الجمركية للعينة محل الدراسة لا تمثل رغم -

أهميتها الكبيرة إلا موردا واحدا من مئات الموارد المماثلة التي تعتمد عليها الدولة في تمويل إيرادات 

 .خزينتها العمومية على المستوى الوطني

لو كانت الدراسة حول تمويل إيرادات الجباية الجمركية لبوشبكة للخزينة العمومية على مستوى  -
ولكن لكون هذه الأخيرة لا تعتبر إلا  وسيطا بين قباضة الجمارك  الولاية لكانت الأهمية واضحة جدا،

 .للمركز الحدودي والخزينة العمومية الوطنية

لا يمكن نفي المساهمة المهمة لإيرادات الجباية الجمركية للمركز الحدودي بوشبكة في تمويل  -

ياسية، لأن العينة محل إيرادات الخزينة العمومية، لكن لم نستطع إبرازها عن طريق الدراسة الق

مركز حدودي اخر، ولا تبرز هذه المساهمة مقارنة خاصة  15الدراسة تمثل واحد فقط من بين 

بالموانئ الكبرى مثل الجزائر العاصمة ووهران نظرا لموقعهم الاستراتيجي الذي يمثل عامل أساسي 

  .للتجارة الخارجية خاصة من الناحية الأمنية

وصفية لمساهمة إيرادات الجباية الجمركية للمركز الحدودي بوشبكة في  دراسة: المطلب الثاني 

  )2018- 2009(تمويل إيرادات الخزينة العمومية 
يمثلان على التوالي جمالي إيرادات الجباية ) 04(والجدول رقم ) 03(فيما يلي الجدول رقم 

 2018-2009متدة بين الجمركية للمركز الحدودي بوشبكة مقدرة بالدينار الجزائري للفترة الم

  .وإيرادات الخزينة العمومية على المستوى الوطني مقدرة بالمليون دينار جزائري لنفس الفترة
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  )2018-2009( الموجهة للخزينة العمومية إيرادات الجباية الجمركية) : 03(الجدول 
  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  السنوات

ايرادات 

الجباية 
الجمركية 

  )دج(

24
34

93
42

79
  22

44
85

34
77

  24
83

07
61

35
  26

80
84

10
02

  28
52

91
09

83
  30

60
67

04
92

  42
91

87
38

44
  51

25
44

60
15

.6
  29

04
03

61
30

.9
8

  

25
34

03
20

36
  

  ).01أنظر الملحق ( - تبسة–كة باحصائيات قباضة الجمارك بوشالبين اعتمادا على اعداد الط :المصدر

  )2018-2009(ية إيرادات الخزينة العموم) : 04(الجدول 
  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  السنوات

ايرادات الخزينة 

  )مليون دج(العمومية 

94
27

35
8.

70
  11

50
78

64
.6

0
  13

88
73

45
.4

0
  15

43
93

81
.7

0
  15

56
07

87
.1

0 0  

15
91

34
31

.6
0 0  

15
21

41
77

.2
0

  16
20

68
66

.4
0

  17
13

85
77

.5
0 0  

16
11

82
63

.1
8

  

  )04+03+02أنظر الملحق رقم ( ONSاعتمادا على احصائيات  البينإعداد الط :المصدر 

على التوالي يمثلان وثيرة تطور كل من إيرادات ) 07(ورقم ) 06(وفيما يلي الشكلين رقم 

، وإيرادات الخزينة )2018-2009(سنوات  10الجباية الجمركية للمركز الحدودي بوشبكة على مدى 

  .العمومية لنفس الفترة
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  )2018-2009( ة للخزينة العموميةالموجه ايرادات الجباية الجمركية) : 07(الشكل

  
 )03(اعتمادا على نتائج الجدول رقم من إعداد الطالبان : المصدر

  )2018- 2009( ايرادات الخزينة العمومية): 08(الشكل

  
 )04(اعتمادا على نتائج الجدول رقم من إعداد الطالبان : المصدر

   :يانيين نلاحظ أنهل المنحنيين البمن خلا 

 2244853477دج إلى  2434934279انخفاض في إيرادات الجباية الجمركية من  2010في سنة  -

دج وذلك لتراجع الجزائر على بعض بنود التفكيك الجمركي المعمول بها ضمن اتفاقية الشراكة مع 

 9427358,70مية من الاتحاد الأوروبي، في حين لاحظنا زيادة ملحوظة في إيرادات الخزينة العمو
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 -تبسة-في المركز الحدودي بوشبكة   دراسة تطور ايرادات الجباية الجمركية               الثاني              الفصل 

ويعود سبب ذلك إلى ارتفاع أسعار  2010مليون دج سنة  11507864,60الى 2009مليون دج سنة 

 ...البترول لأن الجزائر تعتمد على الاقتصاد الريعي أي تتأثر إيراداتها العامة بسعر البترول والغاز

فضة مقارنة بوتيرة زيادة الإيرادات نلاحظ استمرار زيادة إيرادات الجباية الجمركية لكن بوتيرة منخ -

 .العامة

إلى  2014دج سنة  3060670492عرفت إيرادات الجباية الجمركية ارتفاع ملحوظ من  -

وذلك راجع لانتعاش التجارة في تلك الفترة، في حين لاحظنا انخفاض  2015دج سنة  4291873844
للإيرادات العامة، ويرجع ذلك إلى مليون دج  بالنسبة  15214177,20ملحوظ في نفس الفترة إلى 

 .بداية انخفاض أسعار البترول الجزائر ريعي

إلى  2015دج سنة  4291873844واصلت إيرادات الجباية الجمركية في الارتفاع من  -

 1524177,20وكذلك بالنسبة لإيرادات الخزينة العمومية من  2016دج سنة  5125446015,60

 .2016مليون دج سنة  16206866,40إلى  2015مليون دج سنة 

إلى  2016دج سنة  5125446015,60نلاحظ انخفاض ملحوظ في إيرادات الجباية الجمركية من  -

وذلك راجع إلى سياسة التقشف التي أعلنتها الجزائر في تلك  2017دج سنة  2904036130,98

الإيرادات في حين كان الفترة وقائمة منع مجموعة من المواد المستوردة أثر بشكل كبير على هاته 
 .ارتفاع طفيف بالنسبة لإيرادات الخزينة العمومية لنفس الفترة

 2017دج سنة  2904036130,98استمرار انخفاض إيرادات الجباية الجمركية لكن بوتيرة أقل من  -

وذلك راجع إلى رفع الحظر عن قائمة المنع مع منح رخص  2018دج سنة  2534032036إلى 

ن  هذا الانخفاض كان بوتيرة أقل كما سبق وذكرنا راجع إلى تأخر منح هذه الرخص الاستيراد، لك

مليون دج  171138177,50وتأثر إيرادات الخزينة العمومية بهذا القرار حيث عرفت انخفاض من 

  .مليون دج 16118263,18إلى 
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 -تبسة-في المركز الحدودي بوشبكة   دراسة تطور ايرادات الجباية الجمركية               الثاني              الفصل 

  خلاصة الفصل الثاني 
ستخلاص من تحليلاته ومناقشة نتائجه من خلال ما تم تقديمه في هذا الفصل التطبيقي، يمكن ا

، يساهم في تمويل خزينة الدولة بغض النظر عن نسبة هذه المساهمة بأن المركز الحدودي بوشبكة
 ولكن نلمح أهميته كمصدر من مصادر التمويل في نسبة التحصيل الجبائي الجمركي من إجمالي

  .نة العموميةإيرادات الجباية الجمركية للمركز المخصصة والموجهة للخزي
وهذا ما يؤكد لنا ما تم التطرق له في الشق النظري، ألا وهو دور الجباية الجمركية في تمويل إيرادات 

  .الخزينة العمومية
وقد خلصنا كذلك بأن هذه الإيرادات تأثرت بتغير أسعار النفط تارة لأنه وكما نعلم أن اقتصادنا 

 .الحكومة الجزائرية تارة أخرىنتهجة من طرف ريعي، وكذلك تأثرت بالسياسة الاقتصادية الم
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                            الخاتمة   

  الخاتمة
أن للجباية الجمركية دور جد  خلصنا إلى ،دراستنا فيه لإن من الملاحظ ومن خلال ما تطرقنا 

حيث تمثل مورد مالي مهم يساهم في تمويل إيرادات خزينة الدولة  ،مهم وملزم في التنمية الاقتصادية

من جهة أخرى، ألا وهي حماية الاقتصاد من المنافسة غير المشروعة  ءيهحمامن جهة، وتؤدي وظيفة 

على المستوى الدولي، وذلك من خلال فرض مجموعة من الحقوق والرسوم على السلع والخدمات 

  .المستوردة و المصدرة

 وقد احتلت الجباية الجمركية المرتبة الثانية بعد الجباية البترولية في تمويل إيرادات الخزينة

العمومية، وبالرغم من المكانة المهمة التي تحتلها إلا أنها عرفت تذبذبا في بعض الفترات نتيجة تأثرها 

  .بالظروف والسياسات الاقتصادية على المستوى المحلي والدولي
  : وبناءا على ما تم تقديمه في حيثيات الدراسة نقوم بـ

  اختبار الفرضيات  -1

، )ات الجباية الجمركية في إيرادات الخزينة العمومية بشكل متذبذبتؤثر إيراد( :الفرضية الأولى -
هذه الفرضية صحيحة حيث أنه في الفترة المدروسة نلاحظ تطور الجباية الجمركية يصاحبه تطور في 

تراجع في إيرادات الجباية  نلاحظ 2017- 2010إيرادات الخزينة العمومية إلا في فترتين معينين وهما 

 .زايد في إيرادات خزينة الدولةالجمركية لكن ت

، )تطور مساهمة إيرادات الجباية الجمركية في تمويل إيرادات الخزينة العمومية( :الفرضية الثانية -

هذه الفرضية صحيحة، حيث يلاحظ تزايد مستمر على العموم في إيرادات الجباية الجمركية الموجهة 
لة المبالغ المحصلة على مستوى العينة محل لتمويل إيرادات الخزينة العمومية، بالرغم من ضآ

 .الدراسة

إن تراجع إيرادات الجباية الجمركية يعود إلى تغير في السياسة الاقتصادية ( :الفرضية الثالثة -
، هذه الفرضية صحيحة، حيث لاحظنا )الداخلية للجزائر نتيجة انهيار أسعار النفط في السوق الدولية

، بعد أن قررت الحكومة مفتعلااداتالجباية الجمركية، وهذا جاء في إير 2017تراجع كبير سنة 

الجزائرية منع استيراد مجموعة من المواد التي تستنزف رصيد العملة الصعبة محليا، مما يؤثر سلبا 

على الوضع الاقتصادي الداخلي وقيمة العملة المحلية، وجاء هذا القرار بعد انهيار أسعار النفط في تلك 
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                            الخاتمة   

أثر سلبا على الوضعية المالية الداخلية لأنه وكما نعلم أن الاقتصاد الجزائري اقتصاد ريعي  الفترة مما

 :يتأثربأسعار النفط ومن خلال ما تم تقديمه تم التوصل إلى النتائج الآتية 

  نتائج الدراسة -2
رادات إن التحصيل الجبائي الجمركي التي يدر بها المركز الحدودي بوشبكة ضئيلة بالنسبة لإي -

 .النظر إلى حجمهغض الخزينة العمومية على المستوى الوطني إلا أنه يبقى جد مهم ب

مساهمة إيرادات الجباية الجمركية للمركز الحدودي بوشبكة في تمويل إيرادات الخزينة العمومية جد  -

 .ميةمن النسبة المحصلة تذهب مباشرة للخزينة العمو %90مهمة، ونلاحظ ذلك من خلال أن حوالي 

يبقى حجم التحصيل الجبائي للمركز الحدودي بوشبكة جد مهم، لأن هذا التحصيل يتم فقط على  -

  .على مستوى كامل التراب الوطنيمستوى قباضة واحدة  
لاقتصاد الوطني، وذلك من خلال التأثير على الإنتاج إن الجباية الجمركية أداة فعالة لصاالح ا -

محل الاستيراد ومماثلة لسلع محلية ، ولاحظنا وم مرتفعة على سلع الوطني عن طريق فرد حقوق ورس

  .2017ذلك سنة 

إنخفاض إستخدام الجباية الجمركية كأداة للحد من استنزاف أموال مدخرة لازمة للتنمية خاصة بعد  -

 .أسعار البترول

  اقتراحات الدراسة -3
مركز الحدودي بوشبكة في تمويل إيرادات ر المباشر لإيرادات الجباية الجمركية لليلكي نلمس التأث -

الخزينة العمومية، نقترح أن تكون الدراسة على المستوى المحلي أي نسبة مساهمتها في تمويل 

 .إيرادات الخزينة على المستوى الولائي فقط

دة نقترح توزيعها لفائ، لكي نلاحظ التأثير المباشر لإيرادات الجباية الجمركية على المستوى الولائي -

 .تخصيصات محلية محددة، قصد التأثير المباشر على التنمية المحلية

من خلال دراستنا لاحظنا أن التغير أو التذبذب في قيمة ايرادات الجباية الجمركية راجع إلى 

والتي تستهدف مباشرة إما تغيير في قائمة السلع المسموح  ،تغير في السياسة الاقتصادية المنتهجة

النسب المطبقة عليها عند الاستيراد، لذا نقترح خلق نسب حقوق ورسوم جمركية لها أو  ،باستيرادها

 .علاقة بالكميات أي كلما زادت الكمية المستوردة زادت النسب المطبقة عليها
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وتجنب إعادة النظر في كل مرة في نسب  ،التركيز على النوع والقيمة الحقيقية للبضائع المستوردة -

 .وقائمة البضائع المسموح باستيرادها من جهة أخرى، ركية من جهةالرسوم والحقوق الجم

  أفاق الدراسة -4
في الأخير وقد انهينا دراستنا، نحن نعلم أن طرحنا هذا لا يقدم نظرة شاملة عن الموضوع، 

ليس لقصور الدراسة ولكن ذلك راجع إلىإمكانية دراسة الموضوع على نطاق أوسع وبأبعاد مختلفة، 

فيه توجد نقائص تحتويها الدراسة، وبعض النقاط تستدعي تعمق أكثر وتفصيلا أكبر، لذا  ما لا شكيف

وفي هذا الصدد سنقدم أفاق  ،نرجوا أن تكون انطلاقة حسنة لمعالجة إشكاليات أخرى متعلقة بالموضوع

  :آملين أن تكون أرضية لبحوث ودراسات مستقبلية كالتالي 

 .وطني في تمويل إيرادات الخزينة العمومية دور الجباية الجمركية على مستوى -

  .دور الجباية الجمركية في التنمية المحلية  -

لفائدة  من نتیجة التحصیل الجبائي الجمركي مباشرة أهمية المخصصات المالية المحولة مباشرة -

 .صنادیق التخصیصات الخاصة
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  ملخص
تكتسب هذه الدراسة أهميتها من الدور الذي تلعبه إيرادات الجباية الجمركية في تمويل 

  .فضلا عن استخدامها لتحقيق أهداف اقتصادية إيرادات الخزينة العمومية،
برزت أهمية هذا الدور في المفاهيم التي تطرقنا لها والتي تحيط بالجباية الجمركية هذا 
من جهة، والنسبة المخصصة من الإيرادرغم تأثرها بالسياسات الاقتصادية المنتهجة والموجهة 

، واستعمالها كأداة لحماية %90ات مباشرة للخزينة العمومية والتي تعدت في معظم الفتر
  .الاقتصاد الوطني بصفة عامة وحماية الإنتاج الوطني بصفة خاصة، من جهة أخرى

بالرغم من ضآلة المبالغ المحصلة في إطار إيرادات الجباية الجمركية في عينة الدراسة، 
تلعبه هذه الأخيرة من  الذي رمقارنة بإجمالي الإيرادات العامة للدولة، إلا أننا لمسنا أهمية الدو

خلال تحليل ومقارنة إيرادات الجباية الجمركية وإيرادات الخزينة العمومية وتطورها للفترة محل 
  .الدراسة

  .الجباية الجمركية، إيرادات الخزينة العمومية: الكلمات المفتاحية
  

Abstract 
This study derives its importance from the role played by customs 

revenues in financing public treasury revenues, as well as their use to 
achieve economic objectives. 
        The importance of this role has been highlighted in the concepts we 
have addressed, which surrounds this customs collection, on the one hand, 
and the proportion of revenue allocated, despite the fact that it is influenced 
by the direct and direct economic policies of the Treasury, which exceeded 
90% On the other hand. 
       Despite the small amounts collected in the framework of customs 
collection revenues in the sample of the study, compared to the total public 
revenues of the state, but we noted the importance of the role played by the 
latter through the analysis and comparison of revenues of the customs 
collection and revenues of the public treasury and its development for the 
period under study. 
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