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 المقدمة العامة

   تعد الضرائب الجوىر الأساسي لكافة التشريعات المالية في أغمب دوؿ العالـ عمى اختلاؼ أنظمتيا 
الاقتصادية نظرا للأىمية التي تكتسييا، كونيا تشكؿ نسبة ميمة مف الإيرادات العامة لمعظـ الدوؿ، كما أف 
التطور الاقتصادي الحاصؿ في العالـ منح لمضرائب أىمية كبيرة أكثر مف السابؽ خاصة بعد تحوؿ العديد 
مف الدوؿ مف النظاـ الاشتراكي إلى النظاـ الرأسمالي؛ حيث لجأت أغمب الدوؿ النامية لإصلاح أنظمتيا 

الضريبية باعتبار الضرائب تشكؿ أداة يمكف تفعيميا لرفع الإيرادات خاصة بالنسبة لمباحثيف عف اقتصاد بديؿ 
لمنفط، فنظرا لعدـ استقرار أسعار النفط مف فترة لأخرى أصبح مف الضروري المجوء لطرؽ أكثر فعالية لزيادة 
الدخؿ الوطني كتفعيؿ الاستثمار وتشجيعو، إذ يعتبر ىذا الأخير مف أىـ أوجو النشاط التجاري لكونو يعد قناة 

رئيسية لتدفؽ رؤوس الأمواؿ والخبرات العممية والفنية، كما أنو حاجة ممحّة للاقتصاديات النامية والمتقدمة 
فنجاح الدوؿ في استقطاب الاستثمارات يتوقؼ عمى مدى توفيرىا لممناخ الملائـ لممستثمر المحمي أو 

 .الأجنبي

  لقد شيدت الجزائر كبقية الدوؿ الأخرى تحولات في نظاميا الاقتصادي، ولعؿّ تبنييا للإصلاح الجبائي سنة 
 كاف خطوة مكممة لمعديد مف الإصلاحات في نظاميا الاقتصادي، فقد سعت بذلؾ لتطوير الإدارة 1992

الضريبية ومحاولة الخروج مف التبعية النفطية مف خلاؿ سعييا المستمر لإحلاؿ الجباية العادية محؿ الجباية 
البترولية، كما تعمؿ الجزائر جاىدة لمبحث عف سبؿ تنشيط الاستثمار وتحسيف المناخ الاستثماري والسعي 
لتكوف سياسة التحريض الضريبي أكثر فعالية في جذب المستثمريف مستعممة في ذلؾ الامتيازات الجبائية 

التي تضعيا القوانيف المتعمقة بترقية الاستثمار وأيضا الامتيازات الممنوحة مف طرؼ الأجيزة الداعمة لإنشاء 
 .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 الإشكالية -1
 التساؤؿ الرئيسي 

 :مف خلاؿ ما سبؽ يمكف طرح التساؤؿ الرئيسي الآتي

 ؟ (2016-2006)ما مدى تأثير الإصلاحات الجبائية عمى الاستثمار في الجزائر خلاؿ الفترة 

 التساؤلات الفرعية 

 :إلى جانب التساؤؿ الرئيسي يمكف طرح التساؤلات الفرعية التالية

 ما المقصود بالضريبة؟ وما ىي خصائصيا؟ -
 ما المقصود بالإصلاحات الجبائية؟ وما ىي أسبابيا؟ -
 ما مفيوـ الاستثمار؟ وما ىي أىـ العوامؿ المساعدة عمى جذبو؟ -
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 ب
 

-2006)ما مدى فعالية الإصلاح الجبائي في تشجيع وجذب الاستثمار في الجزائر خلاؿ الفترة  -
 ؟(2016

 الفرضيات -2
 الفرضية الرئيسية 

-   2006 )   تساىـ الإصلاحات الجبائية بشكؿ فعاؿ في تشجيع وجذب الاستثمار إلى الجزائر خلاؿ الفترة 
2016.) 

 الفرضيات الفرعية 
 تشجيع الاستثمار المحمي وجذب الاستثمار الأجنبي مرىوف بتوفير مناخ استثماري جيد؛ -
 تعتبر سياسة التحريض الضريبي المدخؿ الوحيد والأساسي لتشجيع الاستثمار؛ -
تمكنت الإصلاحات الجبائية في الجزائر مف توجيو النظاـ الضريبي إلى الأفضؿ مف خلاؿ تحسيف  -

 . الإدارة الجبائية وتطويرىا
 أىمية الدراسة -3

تتضح جميا الأىمية الكبيرة للإصلاحات الجبائية مف خلاؿ الدور الفعاؿ الذي تمعبو في التأثير عمى 
الاستثمارات الناشطة في الجزائر، وذلؾ مف خلاؿ سعي السياسة الضريبية والنظاـ الضريبي لمتأثير 

غرائيـ مف خلاؿ مختمؼ الامتيازات الجبائية التي توفرىا  .عمى قرارات المستثمريف وا 
 أىداؼ الدراسة -4
 .إظيار مدى أىمية الضريبة والنظاـ الضريبي كأداة مف أدوات السياسة الضريبية في الجزائر -
 (.2016-2006)معرفة دور الإصلاحات الجبائية في تشجيع الاستثمار في الجزائر خلاؿ الفترة  -
 (. 2016-2006)إبراز مدى انعكاسات الإصلاح الجبائي عمى الاستثمار في الجزائر خلاؿ الفترة  -
 حدود الدراسة -5

يتمحور ىذا البحث حوؿ دراسة مدى تأثير الإصلاحات الجبائية عمى الاستثمار، وذلؾ بأخذ الجزائر 
، وتركز ىذه 2016 وسنة 2006كنموذج، كما تنحصر ىذه الدراسة في الفترة الممتدة مابيف سنة 

الدراسة عمى استخداـ الضرائب كوسيمة فعالة لجذب وتشجيع الاستثمارات مع إىماؿ الدور الذي 
تمعبو الأدوات الأخرى لمسياسة المالية، وىذا لا يعني أنو ليس لبقية الأدوات تأثير أو دور في تشجيع 

نما تـ التركيز عمى الضرائب وأخذىا نموذجا لمدراسة  .واستقطاب الاستثمار وا 
 منيج الدراسة -6

   نظرا لتشعب موضوع الإصلاحات الجبائية والاستثمار، ولمحاولة الإلماـ بجميع حيثياتو تـ 
الاعتماد عمى المنيج الوصفي التحميمي مف خلاؿ الاستعانة ببعض الجداوؿ والإحصائيات المرتبطة 

 -  2006)بالحصيمة الضريبية وحجـ الاستثمارات المحمية والأجنبية في الجزائر خلاؿ الفترة 
2016.) 
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 تقسيمات البحث -7

 :  سيتـ تقسيـ البحث إلى ثلاث فصوؿ كالآتي

 يتضمف أربعة مباحث، تتناوؿ التأصيؿ النظري لمجباية وتنظيميا الفني، بالإضافة إلى :الفصؿ الأوؿ -
 .ماىية كؿ مف النظاـ الضريبي والإصلاح الضريبي

 ينقسـ بدوره إلى ثلاثة مباحث، تتناوؿ ماىية الاستثمار ومفيوـ مناخ الاستثمار :الفصؿ الثاني -
 .وسياساتو وأيضا أىـ العوامؿ التي تساىـ في جذبو

 يتناوؿ مف خلاؿ مباحثو الثلاثة الإصلاح الجبائي في الجزائر، جوىر الإصلاح :الفصؿ الثالث -
الجبائي في الجزائر وأىـ الإضافات التي قدميا لمنظاـ الضريبي الجزائري، إضافة إلى تحميؿ 

 (.2016-2006)انعكاسات ىذا الإصلاح عمى الاستثمار في الجزائر خلاؿ الفترة 
 صعوبات وعوائؽ الدراسة -8
 قمة المراجع التي تناولت موضوع الإصلاح الجبائي؛ -
 .عدـ توفر الإحصائيات المرتبطة بمعدؿ الضغط الضريبي بشكؿ واضح -
 الدراسات السابقة  -9

 السياسة الضريبية ودورىا في استقطاب " بوفركاس صفية وجبري أمينة، مذكرة ماستر، بعنواف
، كمية العموـ الاقتصادية التجاري وعموـ التسيير، جامعة "وتوجيو الاستثمار دراسة حالة الجزائر

كيؼ تعمؿ السياسة الضريبية عمى : ، تتمحور ىذه الدراسة حوؿ الإشكالية التالية2015البويرة، 
استقطاب وتوجيو الاستثمار في الاتجاه المرغوب فيو؟ وما واقع ىذا التأثير في إطار السياسة 

 :الضريبية الجزائرية؟ وقد توصمت ىذه الدراسة إلى النتائج التالية
  تعتبر السياسة الضريبية الإطار العاـ الذي يعمؿ ضمنو النظاـ الضريبي، وىذا الأخير

يعتبر الأداة التطبيقية لمسياسة الضريبية مف أجؿ تحقيؽ مختمؼ الأىداؼ الموضوعة ليا، 
ولا يتـ ذلؾ إلا مف خلاؿ الاعتماد عمى العديد مف الآليات والأدوات والتي يشكؿ التحفيز 

 الضريبي الموجو للاستثمار إحدى صورىا؛
  إف اقتناع المستثمر بإقامة المشروع الاستثماري مبني عمى قدرة البيئة الاستثمارية عمى توفير

عوامؿ الجذب ليذه الاستثمارات، وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ النيائية المتمثمة في 
 .الحصوؿ عمى عوائد مستقرة ومقبولة مقارنة بالمخاطرة المحتممة

 جامعة "سياسة تشجيع وجذب الاستثمار في الجزائر" ىند وقنوف، أطروحة دكتوراه، بعنواف ،
ما الذي : ، تتمحور ىذه الدراسة حوؿ الإشكالية التالية2015السوربوف الجديدة، - 3باريس 

يحدد اختيار الشركات متعددة الجنسيات لمواقع استثماراتيا؟ وما ىي المحددات المسبقة 
للاستثمار الأجنبي المباشر؟ أيضا ما ىي الأدوات الرئيسية لمسياسة الاقتصادية والمالية أو 



 المقدمة العامة

 د
 

الوسائؿ التي تستخدميا الحكومات لجذب واستقطاب الاستثمار الأجنبي، وما ىي آثار ىذه 
السياسة والنظاـ القانوني المعموؿ بو، وىؿ يكفي ىذا الجياز لجذب المستثمريف الأجانب؟ وقد 

 :توصمت الدراسة إلى النتائج التالية
  لا يزاؿ بإمكاف الجزائر الاستفادة مف الوضع السياسي في بمداف جنوب البحر الأبيض

المتوسط والأزمة في بمداف اليورو لجذب المزيد مف الاستثمار الأجنبي مف خلاؿ تقديـ 
 منافع أكثر جاذبية؛

 لمجزائر فرص استثمارية كبيرة في مختمؼ القطاعات إلا أنيا غير مستغمة. 
 دور الامتيازات الجبائية في جذب الاستثمار في الجزائر " شعباني زوليخة، مذكرة ماستر، بعنواف

، "(2015-2010)دراسة حالة الوكالة الوطنية لدعـ وتشغيؿ الشباب فرع بسكرة خلاؿ الفترة 
، تتمحور ىذه الدراسة 2016كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة بسكرة، 

ما ىو دور الامتيازات الجبائية في جذب الاستثمار في الجزائر؟ وقد : حوؿ الإشكالية التالية
 :توصمت الدراسة إلى النتائج التالية

  ييدؼ كؿ مستثمر إلى الاستفادة مف المنح التي تقدميا الدولة مف أجؿ تخفيض تكمفة
 الاستثمار، وتعد الامتيازات الجبائية إحدى تمؾ العوامؿ التي ساعدت في ذلؾ؛

 مف خلاؿ الامتيازات الجبائية يتمكف المستثمر مف تخفيض فترة استرداد الأمواؿ المستثمرة. 
 

 

 

 



 

 

 

 

ول  صل االأ
 لفف

هـ  لج اي للج
 
 ري 
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 التأصيؿ النظري لمجباية : الفصؿ الأوؿ

 مقدمة الفصؿ

     تحتؿ الضرائب مركزا ىاما ضمف السياسة الضريبية والسياسة الاقتصادية العامة لمدولة، وذلؾ لكونيا 
أداة مالية تمجأ ليا الدولة لرفع إيراداتيا المالية قصد تغطية الإنفاؽ العاـ إضافة لكونيا أداة لتوجيو وضبط 

الاقتصاد الوطني ، وقد تطورت أىداؼ الضرائب مع تطور المجتمعات والأنظمة الاقتصادية والسياسة والتي 
تشكؿ بنية النظاـ الضريبي الذي يعد أحد الركائز الاقتصادية والمالية التي تحدد معالـ النظاـ المالي 

غير أف ىذا الأخير قد يتعرض لبعض المعيقات والنقائص التي مف شأنيا أف تحد مف . والاقتصادي لمدولة
فعاليتو وجعمو أقؿ تأثيرا، وذلؾ نتيجة لمتغيرات الاقتصادية والسياسية التي مف غير المعقوؿ عدـ تكيؼ 

 .النظاـ الضريبي معيا ومواكبتيا

   لقد زاد الاىتماـ بإصلاح الأنظمة الضريبية تماشيا مع الإصلاحات الاقتصادية، وذلؾ كوف المشرع 
الضريبي يسعى لتدارؾ الثغرات والجوانب السمبية لمنظاـ الضريبي وجعمو مرنا قدر الإمكاف دوف المساس 

 .بدرجة استقراره وجعمو قادرا عمى تحقيؽ أىداؼ السياسة الضريبية بشكؿ متوازف

 :وعميو سيتـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى أربعة مباحث كالآتي

  الإطار النظري لمضرائب؛ -
  التنظيـ الفني لمضرائب؛ -
  ماىية النظاـ الضريبي؛ -
 .الإصلاح الجبائي في الاقتصاديات النامية -
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 الإطار النظري لمضرائب : المبحث الأوؿ

    تمثؿ الضرائب والرسوـ أبرز أدوات الأنظمة الضريبية التي تسعى لتحقيؽ أىداؼ السياسة المالية، وفي 
الآونة الأخيرة زاد الاىتماـ بالدراسات المتعمقة بالمجالات الضريبية؛ وذلؾ لجعؿ كؿ مف السياسة الضريبية 

 .والنظاـ الضريبي يتكيفاف مع متغيرات الوضع الاقتصادي

 مفيوـ الضرائب: المطمب الأوؿ

        تعتبر الضرائب والرسوـ مرآة عاكسة لموضعية الاقتصادية والمالية لكؿ قطر، والضريبة أيضا ىي فف 
ونظرا للأىمية البالغة ليذه الأخيرة فقد تـ إعطاء العديد مف التعاريؼ . معقد لو تقنياتو وأدواتو الخاصة

 .المختمفة لمضريبة

 تعريؼ الضريبة: أولا

أداء نقدي تفرضو السمطة عمى الأشخاص الطبيعييف والاعتبارييف بطريقة :"         تعرؼ الضريبة بأنيا
نيائية ودوف مقابؿ بقصد تغطية الأعباء العامة، كما تعتبر أيضا فريضة نقدية يتحمميا المكمفوف بصفة 

وتعتبر أحد أىـ المصادر الرئيسية لمتمويؿ . نيائية كأداة مالية تمجأ إلييا الدولة مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا
ووسيمة فعالة تمكف الدولة مف التدخؿ في الحياة الاقتصادية والاجتماعية وتوجيو النشاط الاقتصادي عمى 

  1 "نحو معيف

تمؾ المدفوعات الإلزامية مف طرؼ الأعواف الاقتصادييف إلى السمطات "        كما عرفت الضريبة عمى أنيا
 .2العامة

فريضة نقدية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى ىيئاتيا القومية والمحمية بصفة "      بالإضافة إلى أنيا 
  3.نيائية، مساىمة منو في تحمؿ الأعباء والتكاليؼ العامة دوف الحصوؿ عمى مقابؿ أو منفعة خاصة

اقتطاع مالي إلزامي ونيائي، تحدده الدولة ودوف مقابؿ بغرض تحقيؽ أىداؼ "   :    أيضا تعرؼ بأنيا
 4".عامة

   مف خلاؿ التعريفات السابقة يمكف القوؿ بأف الضريبة ىي اقتطاع نقدي تقتطعو الدولة بشكؿ نيائي وبشكؿ 

إجباري ودوف مقابؿ عمى عدد مف المكمفيف سواء كانوا أشخاص طبيعييف أو مؤسسات، وذلؾ حسب قدرة كؿ 
 .مكمؼ قصد مساىمتو في تحقيؽ الأىداؼ العامة لمدولة

                                                             
. 12:، ص2015 دار وائؿ، الأردف، النظـ الضريبية،خالد أميف عبد الله وحامد داود الطمحة، -  1

2 - Franck Waserman, Les Finances Publiques , 8eme  edition,, La Documentation Française,Paris, 2016, p :33. 
.127-126: ، ص ص2008، دار الثقافة، الأردف، المالية العامة والتشريع الضريبيأعاد حمود القيسي، -  3 
.8:، ص2010، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، جباية المؤسسات حميد بوزيدة، - 4  
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 خصائص الضرائب: ثانيا

 :   تتميز الضرائب بجممة مف الخصائص تجعميا تتميز عف باقي الاقتطاعات، مف بينيا ما يمي

 ويقصد بأنيا اقتطاع مالي مف ثروة أو دخؿ الأشخاص الطبيعييف أو :الضريبة مبمغ مف الماؿ -1
 1.وبما أنيا فريضة مالية فإف ما يتـ جبايتو مف الأفراد يجب أف يأخذ صفة الماؿ. المعنوييف 

 أي أنيا تفرض عمى المكمفيف بحكـ القانوف، ولا يخيروف في أدائيا :الضريبة تفرض بصورة جبرية -2
ذا امتنعوا عف دفعيا طواعية حصمت منيـ بصورة جبرية  2.ولا في كيفية دفعيا وموعدىا وا 

 وذلؾ بيدؼ المساىمة في تحقيؽ أىداؼ المجتمع، دوف التقيد :الضريبة فريضة تحددىا الدولة -3
 3.بكونيا ثمنا أو مقابلا لمنفعة أو بكونيا تكوف وفقا لمقدرة المكمؼ بيا

 أي أف دافع الضريبة لا يعرؼ مقدار ولا طبيعة المنفعة التي ستعود عميو :تدفع الضريبة دوف مقابؿ -4
 4.مف خلاؿ النفع العاـ الذي تحققو الضريبة،  وبيذا فلا مقابؿ خاص يعود عمى دافع الضريبة

 الفرؽ بيف الضريبة والرسـ: ثالثا

 5:    يمكف التمييز بيف الرسـ والضريبة مف خلاؿ مايمي

الضريبة فريضة إجبارية يمزـ الفرد بدفعيا، أما الرسـ فيستطيع الفرد عدـ دفعو إذا استغنى عمى  -1
 .الخدمة التي يفرض عمييا الرسـ

 .الضريبة تتكرر بصفة دورية مع وجود سببيا، أما الرسـ فيتكرر كمما طمبت الخدمة -2
النفع العاـ كامؿ في الضريبة ولا يعود عمى دافعيا بنفع خاص، لكف الرسـ يتخممو نوع مف النفع  -3

 .الخاص

 قواعد فرض الضريبة : المطمب الثاني

     إف فرض الضرائب تحكمو مجموعة مف القواعد، تمتزـ بيا الدولة عند قياميا بفرض الضريبة بيدؼ 
والإخلاؿ بيا يعتبر تعسفا في . التخفيؼ مف حدة الضرائب وجعميا مستساغة ومقبولة مف طرؼ المكمفيف

 .استعماؿ الدولة لحقيا في فرض الضرائب

 

                                                             

.115، ص2000، دار الجامعة الجديدة، مصر، الوجيز في المالية العامة سوزي عدلي ناشد، -  1 
 . 84:، ص2010، دار وائؿ، الأردف، عمـ المالية العامة والتشريع الضريبيجياد سعيد خصاونة، -  2

.86: ، ص1993، الدار الجامعية، مصر، النظـ الضريبيةحامد عبد المجيد دراز، -   3  
.8: ، صمرجع سابؽحميد بوزيدة، -   4  

  .107: ، ص2009 دار الكتاب الحديث، مصر، المالية العامة والنظـ الضريبية،عدلي البابمي، -  5
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 قاعدة العدالة : أولا

   مضموف ىذه القاعدة أنو يجب عمى الدولة عند فرض الضرائب أف تراعي تحقيؽ العدالة في توزيع 
. الأعباء العامة بيف الأفراد، أي أف يساىـ كؿ فرد في التكاليؼ والأعباء بما يتماشى مع قدرتو عمى الدفع
وقد ذىب فقياء المالية إلى القوؿ بأف السعر النسبي ىو الذي يضمف تحقيؽ العدالة بيف المكمفيف، حيث 

أما في مرحمة لاحقة فقد نادى الفقياء بفكرة . تكوف النسبة المقتطعة مف وعاء الضريبة واحدة بشكؿ دائـ
 1.التصاعد الضريبي، حيث تفرض الضريبة بنسب تتغير بتغير قيمة الوعاء الضريبي

 قاعدة اليقيف: ثانيا

   يرى آدـ سميث أف الضريبة الجيدة ىي تمؾ المحددة بوضوح، أي أف تكوف معينة وصريحة وغير 
وتعني  ىذه . مفروضة بصورة كيفية، فسعرىا معروؼ ووعائيا معموـ وأسموب ومواعيد جبايتيا محددة بوضوح

القاعدة أف المموؿ أو المكمؼ بالضريبة سيكوف عمى عمـ مسبؽ بالتزاماتو ومف ثـ تكوف لو القدرة عمى الدفاع 
 2.عف حقوقو ضد أي تعسؼ أو سوء استعماؿ لمسمطة

 قاعدة الملائمة في الدفع: ثالثا

وىذا يعني أف يتلاءـ .    يقصد بيذه القاعدة أف تجبى الضريبة في الأوقات والطرؽ الأكثر ملائمة لممكمؼ
ميعاد تحصيؿ الضريبة مع موعد تحقيؽ الدخؿ، وىو الوقت الذي يكوف فيو المكمؼ أكثر قدرا وأكثر تقبلا 

 كما تعني ىذه القاعدة أف تحصؿ الضريبة في الفترة  وحسب النمط الأكثر ملائمة لممكمؼ 3.لعبء الضريبة
 تسعى قاعدة الملائمة في تخفيؼ وقع دفع الضريبة عمى المكمؼ، وعميو يجب أف تجنى الضريبة 4.بالضريبة

مباشرة بعد حصوؿ المكمؼ عمى الدخؿ الخاضع ليا كأف تجبى الضرائب المفروضة عمى الاستغلاؿ الزراعي 
بعد جني وبيع المحصوؿ مباشرة، وذلؾ حتى يسيؿ عمى المكمؼ دفع الضريبة في ظروؼ ملائمة وبأقؿ 

 5.تضحية ممكنة في السيولة المتوفرة لديو

 قاعدة الاقتصاد في التحصيؿ : رابعا

     تعني ىذه القاعدة عند آدـ سميث الاقتصاد في تكمفة جباية الضريبة، أي أف تنظـ كؿ ضريبة بحيث لا 
ويعني ذلؾ أف عمى الدولة أف تختار أسموبا لمجابية يكمفيا أقؿ . تزيد تكمفة جبايتيا عما يدخؿ خزانة الدولة

نفقة ممكنة حتى لا يتحمؿ المكمؼ تضحية في غير محميا، وأف يتضاءؿ الفرؽ بيف ما يدفعو وما يدخؿ 
                                                             

.104:، ص2012، دار وائؿ، الأردف،  عمـ المالية العامة والتشريع الضريبي وتطبيقاتوزىير أحمد قدورة،-   1   
 .97-96: ، ص ص2007، دار الحامد، الأردف، المالية العامة والتشريع المالي الضريبيعادؿ فميح العمي، -   2
. 10:، صمرجع سابؽحميد بوزيدة، -   3
 .189: ، ص2005 ، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي، -   4
 ، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير،      دراسة تحميمية لقواعد تأسيس وتحصيؿ الضرائب بالجزائرمحمد لعلاوي، -  5
 .8: ، ص2015 الجزائر، جامعة بسكرة،    
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وعميو . فكؿ زيادة في تكمفة الجباية تؤدي إلى تحميؿ المكمؼ عبئا لا تقابمو زيادة في الإيرادات. خزانة الدولة
فإف قاعدة الاقتصاد في التحصيؿ تعني أف أفضؿ الضرائب ىي تمؾ التي تتميز بانخفاض تكمفة جبايتيا 

 1.وارتفاع وغزارة حصيمتيا

   إف كافة القواعد التي تبنى عمى أساسيا الضريبة تيدؼ بشكؿ واضح إلى تحقيؽ كؿ مف العدالة والمساواة 
 .الضريبية بيف المكمفيف وكذا الموازاة بيف الأوعية الضريبية وطرؽ تحصيميا

 تصنيفات الضريبة : المطمب الثالث

    إف اختلاؼ وتنوع مفيوـ الضريبة بشكؿ عاـ أنتج تنوعا في مكونات الأنظمة الضريبية، لذا فقد أصبح 
مف الضروري تصنيؼ الضرائب في مجموعات متجانسة وحسب معايير محددة وىذا التنويع بغرض تحقيؽ 

 .أىداؼ الأنظمة الضريبية

 التصنيؼ التقني: أولا

 2:    حسب ىذا التصنيؼ يمكف تقسيـ الضرائب حسب مجموعة مف المعايير أىميا

 : وحسب ىذا المعيار يمكف التمييز بيف نوعيف مف الضرائب:مف حيث نقؿ العبء الضريبي -1
 وىي ضرائب تورد إلى الخزينة العمومية مف قبؿ المكمؼ بيا، بمعنى أف العبء :ضرائب مباشرة 

 الضريبي يستقر عمى المكمؼ بيا، ولا يستطيع تحميؿ عبئيا عمى طرؼ آخر ميما كانت صفتو؛
 وفي ىذا النوع ينتقؿ العبء الضريبي مف المكمفيف بيا قانونيا إلى المستيمؾ :ضرائب غير مباشرة 

 .الأخير، ويمعب المكمؼ قانونيا دور الوسيط بيف الخزينة والمستيمؾ
 : وتصنؼ الضرائب حسب ىذا المعيار إلى مايمي:مف حيث المادة الخاضعة لمضريبة -2
 إف أساس ىذه الضرائب ىو ما يممكو الشخص، وليس الشخص في حد ذاتو :الضرائب عمى الأمواؿ 

وىذا الأخير قد يممؾ دخلا أو رأس ماؿ أو كمييما، وبالتالي فإف أساس فرض ىذا النوع مف 
 الضرائب ىو الدخؿ أو رأس الماؿ؛

 وفي ىذا النوع تفرض الضرائب عمى الأشخاص المقيميف في إقميـ معيف، :الضرائب عمى الأشخاص 
 .كما تدفع حسب الانتماء الاجتماعي ليؤلاء الأشخاص، ويطمؽ عمييا في النظاـ الإسلامي الجزية

 : وفؽ ىذا المعيار نميز بيف نوعيف مف الضرائب:مف حيث المصدر -3

                                                             
، مجمة (2014-2000)دور السياسة الضريبية في تحسيف بعض المؤشرات الاجتماعية  دراسة حالة الجزائر خلاؿ الفترة عبد الحميد عفيؼ، -  1

. 238: ، ص2015، 5دراسات جبائية، العدد 
، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، فعالية السياسة الضريبية في تحقيؽ التنمية المستدامةعبد الحميد عفيؼ، -  2

 .10-9:، ص ص2014جامعة سطيؼ، الجزائر، 
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 ىذا النظاـ يعتمد عمى تخصيص ضريبة لكؿ نشاط، ونتيجة ليذا النوع نجد :نظاـ الضرائب المتعددة 
 أنواع مختمفة ومتعددة مف الضرائب باختلاؼ وتعدد الأنشطة؛

 تجارية أو ) وفؽ ىذا النظاـ يتـ تجميع كؿ الأنشطة ميما كاف نوعيا :نظاـ الضريبة الوحيدة
خضاعيا إلى ضريبة واحدة (...صناعية أو زراعية  .وا 

 التصنيؼ الاقتصادي : ثانيا

 :     حسب ىذا التصنيؼ يمكف التمييز بيف الضرائب التالية

إف الضرائب عمى رأس الماؿ تستحؽ تحميلا خاصا، وذلؾ لكونيا تمثؿ : الضرائب عمى رأس الماؿ -1
موضوعا واسعا جدا، لأف العديد مف العناصر توضع تحت اسـ رأس الماؿ سواء كاف ماديا كالآلات 

وبالتالي فإف الضرائب المفروضة عمى . والمباني التي تستعمؿ في الإنتاج أو كاف رأس ماؿ مالي
رأس الماؿ تنطوي في الواقع عمى الضرائب عمى الأسيـ، الضرائب عمى الثروة، الضرائب عمى 

 1.التركات وكذا ضرائب الأملاؾ
 تعتبر الضريبة عمى الدخؿ بمثابة العمود الفقري لمنظاـ الضريبي في العديد :الضرائب عمى الدخؿ -2

مف البمداف لأنيا تحقؽ معظـ الإيرادات، كما أف عائداتيا في البمداف المتقدمة تمثؿ نحو ربع العبء 
 (الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي) فيي ضريبة تفرض عمى دخؿ الأشخاص الطبيعييف 2.الضريبي

 ونظرا لتعدد مصادر الدخؿ فقد 3. (الضريبة عمى أرباح الشركات)وكذا دخؿ الأشخاص المعنوييف 
فقد يكوف المصدر مف العمؿ  أصبحت الضريبة عميو ذات أىمية كبيرة في النظـ الضريبية الحديثة

كما قد يكوف العمؿ تجاريا أو صناعيا أو مينة حرة، وكؿ مصدر . أو مف رأس الماؿ أو منيما معا
مف ىذه المصادر يدر دخلا يطمؽ عميو الدخؿ النوعي أو الفرعي، ومجموع الدخوؿ التي يحصؿ 

عمييا الفرد مف المصادر المختمفة تعرؼ بالدخؿ الإجمالي، ومف مزايا ىذه الضريبة البساطة 
والسيولة في تحديد السعر الضريبي، بالإضافة إلى قمة نفقاتيا بالنسبة لإدارة الضرائب وذلؾ لسيولة 

 4.الحصوؿ عمى المعمومات عف المكمؼ بالضريبة

                                                             
1 - Bernard Salanié, The Economics of Taxation, translation by the Massachusetts institute of the technology, 
The MIT press, United States of America, 2003, p:132. 
2 - Ana Corbacho and others, more than revenue –taxation as a developmant tool, palagrave macmillan, 
United States of America, 2013, p:115. 

، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية التسيير وعموـ التجارية، جامعة       دور الضريبة في إعادة توزيع الدخؿ الوطنيعبد الكريـ بريشي، -  3
 .80:، ص2014تممساف، الجزائر، 

 مذكرة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ  أثر السياسة الضريبية عمى إستراتيجية الاستثمار في المؤسسة،مبروكة حجار، -   4
  .17:، ص2006التجارية، جامعة المسيمة، الجزائر، 
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 تختمؼ الأنظمة الضريبية فيما بينيا مف حيث اختيار أنواع الضرائب التي :الضرائب عمى الاستيلاؾ -3
تفرض عمى الاستيلاؾ، والأمر يتوقؼ عمى مدى حاجة الدولة إلى الماؿ أو كونيا تسعى لتحقيؽ 

 1.أغراض اقتصادية واجتماعية مف خلاؿ فرض الضريبة عمى الاستيلاؾ 
 يقوـ المشرع الضريبي بفرض ضريبة عمى انتقاؿ الأمواؿ بيف الأفراد ويطمؽ :الضرائب عمى التداوؿ -4

عمييا اسـ الضرائب عمى التداوؿ، ومف أمثمة ىذه الضرائب نجد ضريبة الطابع والضريبة عمى 
، وىو لفظ شائع اعتاد الناس عمى استخدامو دوف  التسجيؿ، ويطمؽ عمييما بصورة خاطئة رسوـ
قصد، فيي لا تعد رسوما لأنيا لا تدفع مقابؿ حصوؿ الفرد عمى منفعة أو خدمة خاصة لو بؿ 

 2.تفرض عمى واقعة تداوؿ الأمواؿ 

     إف الضريبة ىي مف أىـ الأدوات التي تستخدميا الدوؿ لرفع إيراداتيا المالية، فيي تمجأ إلييا لضبط 
. وتوجيو الأوضاع الاقتصادية سعيا منيا لتحقيؽ أىداؼ السياسة الضريبية ومف ثـ أىداؼ السياسة المالية
ف كانت تفرض عمى أوعية مختمفة وبمعدلات متباينة إلا أنيا تساىـ بشكؿ كبير في تعبئة  فالضرائب وا 

 . الموارد العامة لمدولة

 التنظيـ الفني لمضرائب : المبحث الثاني

     إف عممية فرض الضرائب تخضع لمجموعة مف المبادئ العامة التي تحكـ وتنظـ كافة الإجراءات 
والوضعيات المتعمقة بسموؾ الدولة وسمطتيا في فرض الضرائب وأساليب جبايتيا، إذ أف المشرع يكوف مجبرا 

وقد . أولا عمى تحديد الماؿ الذي ستفرض عميو الضريبة، الأمر الذي يسيؿ عميو تحديد معدؿ ليذه الأخيرة
 .تنجر عمى ىذه الخطوات مجموعة مف المشاكؿ مف شأنيا أف تؤثر في أسموب فرض أو تحصيؿ الضرائب

 ربط الضريبة : المطمب الأوؿ

    يتضمف ربط الضريبة تحديد وتقدير وعاء الضريبة، وذلؾ حتى تتضح قيمة المبمغ الذي يمتزـ المكمؼ 
وحتى يتـ ربط الضريبة لابد أيضا مف توفر الواقعة المنشئة ليا، ووضع معدؿ يتناسب معيا بالإضافة   . بدفعو

 .لوضع طرؽ مختمفة لتحصيؿ الضرائب حسب ما يتوافؽ مع قواعد فرضيا

 تحديد المادة الخاضعة لمضريبة :  أولا

     إف أساس تحديد القاعدة الضريبية ىو تحديد المواد الخاضعة لمضريبة وتقييميا وىذا ما يتطمب تحديد 
الحدث المنشئ لمضريبة، كما تمثؿ المادة الخاضعة لمضريبة العنصر الاقتصادي الذي يعتبر مصدر 

الضريبة، ويتيح تقييمو إنشاء القاعدة الخاضعة لمضريبة وىي المبمغ الذي سيطبؽ عميو معدؿ الضريبة، عمى 

                                                             
 .118:، صمرجع سابؽزىير أحمد قدورة، -  1
 .288: ، ص مرجع سابؽمحمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة،-  2
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كما يحدد . سبيؿ المثاؿ قد يكوف صافي الدخؿ ىو المادة الخاضعة لمضريبة التي يطبؽ عمييا المعدؿ
 كما أف تحديد المادة 1.التشريع الضريبي في كثير مف الأحياف أساليب تحديد المادة الخاضعة لمضريبة

الخاضعة لمضريبة يشمؿ أسموبيف ىما التحديد الكيفي والتحديد الكمي لوعاء الضريبة، أما الأوؿ فيتمثؿ في 
 أما فيما 2.تحديد المادة التي تخضع ليا أو المحؿ الذي تفترض عميو، وقد يكوف الوعاء شخصا أو مالا

يتعمؽ بالتحديد الكمي لوعاء الضريبة فيقصد بو تقدير قيمة الدخؿ الخاضع لمضريبة وقد يكوف ذلؾ حسب 
 3:الطرؽ التالية

 تقوـ ىذه الطريقة عمى أساس تحديد دخؿ المكمفيف تحديدا جزافيا، استنادا :طريقة التقدير الجزافي -1
إلى بعض المؤشرات مثؿ رقـ الأعماؿ الذي يعد دليلا لمعرفة ربح التاجر أو القيمة الإيجارية التي 

 .تعد مؤشرا لتحديد دخؿ صاحب العقار
 حسب ىذه الطريقة تعتمد الإدارة الضريبية عمى بعض المظاىر التي :طريقة المظاىر الخارجية -2

تتعمؽ بالمكمؼ، عمى سبيؿ المثاؿ تقدير دخؿ المكمؼ عمى أساس القيمة الإيجارية لمنزلو، وعدد 
 .السيارات التي يمتمكيا وغيرىا مف المظاىر الأخرى

 تمثؿ ىذه الطريقة أكثر الطرؽ التي بإمكانيا أف تحدد المادة الخاضعة :طريقة التقدير المباشر -3
لمضريبة تحديدا أكثر انضباطا ودقة مف الطرؽ الأخرى إذ أنيا تستند مباشرة إلى معرفة المادة 

 .الخاضعة لمضريبة وذلؾ إما بواسطة تصريح المكمؼ أو تصريح الغير أو بواسطة الإدارة الضريبية

 تحديد الحادثة المنشئة لمضريبة : ثانيا

نما يتطمب الأمر أف يتحقؽ       إف ديف الضريبة لا يتحقؽ بذمة شخص ما لمجرد صدور قانوف الضريبة وا 
الشرط الذي حدده قانوف الضريبة، وىو ما يعرؼ بالحادثة المنشئة لمضريبة، والتي تتمثؿ في الحصوؿ عمى 

الدخؿ في نياية السنة المالية بالنسبة لمضريبة عمى الدخؿ، وتممؾ رأس الماؿ الخاضع لمضريبة بالنسبة 
كما أف تحديد لحظة نشوء الديف . لمضريبة عمى رأس الماؿ، وعبور السمعة لمحدود بالنسبة لمضريبة الجمركية

الضريبي في ذمة المكمؼ بالضريبة لو أىمية كبرى مف الناحية القانونية، إذ تبدأ المواعيد القانونية في تمؾ 
المحظة التي يبدأ فييا تحقؽ الحادثة المنشئة، كما أف الدولة تستمر بتخصيص ديف الضريبة عمى أساس 

 4.السعر الذي كاف سائدا وقت تحقؽ الحادثة المنشئة

 

 
                                                             

1 - Emmanuel Disle et Jacques Saraf, Droit Fiscal, dunod, France, 2006, p :7. 
 .105:، صمرجع سابؽزىير أحمد قدورة، -   2
 .300-297: ، ص ص مرجع سابؽمحمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة،-   3
.  119: ، صمرجع سابؽ عادؿ فميح العمي، -4 
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 تصفية الضريبة : المطمب الثاني

   إف مرحمة تصفية الضريبة تأتي مباشرة بعد مرحمة ربطيا، وذلؾ لبياف نسبة أو مقدار المبمغ الذي سيفرض 
إذ في ىذه المرحمة يتـ احتساب الديف الضريبي بتطبيؽ . عمى المكمؼ بالضريبة ويكوف مجبرا عمى دفعو

 .نسبة معينة عمى المادة الخاضعة لمضريبة

   يمثؿ سعر الضريبة المبمغ الذي يدفعو المكمؼ إما بنسبة معينة مف قيمة المادة الخاضعة لمضريبة أو 
وىذا يعني أف سعر الضريبة يرتبط بالمادة الخاضعة ليا . بسعر ثابت لا يتغير ميما تغير الوعاء الضريبي

  كما أف المشرع يقوـ بتحديد سعر الضريبة سمفا 1.إما بنسبة محددة مف قيمة الوعاء الضريبي أو بسعر ثابت
ما أف يفرضو بأسموب تصاعدي  وىذا يجعمنا نميز بيف نظاميف 2.فيو إما أف يفرض السعر بشكؿ نسبي وا 

 :وىما 

 الضرائب النسبية : أولا

   يقصد بيا تمؾ الضريبة المحسوبة عمى أساس معدؿ ثابت ميما كاف حجـ المادة الخاضعة لمضريبة، كأف 
 17 بالمائة وأف يفرض الرسـ عمى القيمة المضافة بمعدؿ 30تفرض الضريبة عمى أرباح الشركات بمعدؿ 

 ويعتبر ىذا الأسموب بسيط وسيؿ التطبيؽ بالنسبة لإدارة الضرائب، أو بالنسبة لممؤسسات في 3.بالمائة
كما أنو يعامؿ جميع المكمفيف معاممة واحدة دوف أف يفرؽ بيف فئات المجتمع، فمثلا إذا . حساب ضرائبيا

 وحدة نقدية 10.000 بالمائة، وأف دخؿ الشخص الأوؿ يساوي 10فرضنا أف المعدؿ الضريبي ثابت وقدره 
 : وبالتالي فإف مبمغ الضريبة الذي سيدفعو الخص الأوؿ يساوي.  وحدة نقدية20.000ودخؿ الشخص الثاني 

 : وحدة نقدية، ومبمغ الضريبة الذي سيدفعو الشخص الثاني يساوي1000( =10%*10.000)

  وحدة نقدية 2000(= 10%*20.000)

   نلاحظ أف أسموب الضريبة النسبية لـ يفرؽ بيف الشخصيف، بؿ عامميما معاممة واحدة وليذا السبب 
وجيت العديد مف الانتقادات ليذا الأسموب لكونو يحقؽ عدالة ظاىرية فقط حيث أف العدالة الضريبية تتحقؽ 

 4.عندما يتساوى المكمفوف في التضحية وبناء عمى ىذا الانتقادات ظير أسموب الضريبة التصاعدية

  

                                                             

، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ النظاـ الضريبي بيف الفكر المالي المعاصر والفكر المالي الإسلاميرحمة نابتي، - 1 
 .40: ، ص2014التسيير، جامعة قسنطينة، الجزائر، 

 .106:، صمرجع سابؽزىير أحمد قدورة، - 2 
 .21: ، ص2010 مؤسسة الصفحات الزرقاء الدولية، الجزائر، الضرائب الوطنية والدولية،نصيرة بوعوف يحياوي، -   3
 .14:، صمرجع سابؽمبروكة حجار، -   4
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 الضرائب التصاعدية: ثانيا

   يقصد بالضريبة التصاعدية تمؾ الضريبة التي تفرض بمعدلات متصاعدة تبعا لتصاعد المادة الخاضعة 
 وحدة نقدية، بينما تفرض 70.000 بالمئة عمى دخؿ يقدر بػػػػػػػ 10لمضريبة، فمثلا تفرض ضريبة بمعدؿ 

 وحدة نقدية ويستند تبرير الضريبة التصاعدية عمى وفرتيا 100.000 بالمئة عمى دخؿ بقدر بػػػػ 15بمعدؿ 
 وتأخذ الضريبة التصاعدية الشكميف 1.المالية وعدالتيا في توزيع العبء الضريبي وآثارىا الاقتصادية الإيجابية

 : التالييف

 وتعني أف يقسـ وعاء الضريبة عمى عدة طبقات ويحدد لكؿ طبقة سعر ضريبة :التصاعد بالطبقات  -1
 : كما في المثاؿ التالي2.معيف

 سمـ الضريبة التصاعدية  بالطبقات : 01الجدوؿ رقـ

   .55:،ص2011،دارجرير،الأردن،دراسات في علم الضرائبعبدالمجيدقدي،: المصدر

 تبعا ليذا المنطمؽ يجد كؿ مكمؼ بالضريبة أف دخمو ينتمي لإحدى الطبقات، وبالتالي سيدفع النصيب 
المقدر ليذه الطبقة، كما يعاب عمى ىذا الشكؿ أنو لا ينسجـ مع فكرة العدالة الضريبية إذ أف الدخوؿ المتدنية 

 3.ميما كاف حجميا غير معفاة مف الضريبة
 في ىذه الحالة ينقسـ الدخؿ إلى عدة شرائح، ويطبؽ المعدؿ بنسب مختمفة : التصاعد بالشرائح -2

 و قد تكوف الشرائح  متساوية أو غير 4.حيث تتغير ىذه الأخيرة عند التحوؿ مف فئة إلى أخرى
متساوية ويطبؽ عمى كؿ قسـ منيا سعر خاص يزداد بازدياد الأمواؿ، ومثؿ ىذا التقسيـ يؤدي إلى 
نما لأسعار متعددة تبعا لتعدد الأقساـ التي شمميا  أف مجموع الدخؿ لا يخضع لسعر واحد فقط وا 

 بالمئة ميما بمغت الأمواؿ 100الدخؿ ويلاحظ أف سعر الضريبة عمى الشريحة الأخيرة لا يصؿ إلى 
 :  ومثاؿ ذلؾ كأف يتـ فرض الضريبة عمى الدخؿ كما يمي5.الخاضعة لمضريبة

                                                             
شكالية التيربناصر مراد، -  1 :   ، ص2002، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، فعالية النظاـ الضريبي وا 

142. 
. 143: ، ص2011، دار دجمة، العراؽ، اقتصاديات المالية العامةسعيد عمي العبيدي، -  2
 55: ، ص2011، دار جرير، الأردف، دراسات في عمـ الضرائب عبد المجيد قدي،  3

4 - Raymond Muzellec, Finances Publiques, dalloz, 15eme  édition, 2009, p :576. 
. 149: ، ص2013، دار الرضواف، الأردف، اقتصاديات المالية العامةفتحي أحمد ذياب، -  5 

 سعر الضريبة (الدخؿ)حجـ الوعاء الخاضع لمضريبة  الطبقات
  بالمئة5  وحدة نقدية1000أقؿ أو تساوي  الطبقة الأولى
  بالمئة15  وحدة نقدية2000أقؿ أو تساوي  الطبقة الثانية
  بالمئة25  وحدة نقدية3000أقؿ أو تساوي  الطبقة الثالثة
  بالمئة40  وحدة نقدية3000أكثر مف  الطبقة الرابعة
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 سمـ الضريبة التصاعدية بالشرائح: 02الجدوؿ رقـ 

 معدؿ الضريبة الدخؿ ترتيب الشريحة
  بالمئة5 وحدة نقدية10.000 إلى 0مف  الشريحة الأولى
  بالمئة10 وحدة نقدية20.000إلى 10.001مف  الشريحة الثانية
  بالمئة20  وحدة نقدية50.000إلى 20.001مف  الشريحة الثالثة
  بالمئة30  وحدة نقدية69.500إلى 50.001مف  الشريحة الرابعة

 .85:، ص2003، الطبعة الثالثة، دار ىومة، الجزائر، اقتصاديات الجباية والضرائب محمد عباس محرزي، :المصدر

   في ىذه الطريقة يقسـ دخؿ المكمؼ إلى عدة شرائح أو أجزاء، بحث يفرض عمى كؿ شريحة ضريبة                       
   بمعدؿ معيف ويرتفع المعدؿ بارتفاع الشرائح، وفي ىذا الأسموب لا ينظر إلى الدخؿ الإجمالي بؿ يقسـ    
 1.إلى شرائح وكؿ شريحة تعامؿ معاممة خاصة  

 تحصيؿ الضريبة: المطمب الثالث

       إف آخر مرحمة يمر بيا التنظيـ الفني لمضرائب ىي مرحمة تحصيؿ أو جباية الضريبة مف المكمفيف 
بيا حيث أف ىذه المرحمة تعد مف أىـ المراحؿ، وذلؾ لكونيا تمثؿ مجموع الإجراءات التي بمقتضاىا تنتقؿ 

الضريبة مف ذمة المكمؼ إلى خزينة الدولة، وقد يأخذ تحصيؿ الضريبة أشكالا مختمفة حسب طبيعة الضريبة 
 .والمادة التي تخضع ليا

 توقيت تحصيؿ الضريبة : أولا

     يستمزـ عمى الدولة عمى مدار السنة أف تضع تحت تصرفيا كميات مناسبة مف الإيرادات النقدية لتغطية 
ذا كانت حصيمة بعض الضرائب غير المباشرة تتوزع عمى مدار السنة، فإف الأمر يختمؼ بالنسبة  النفقات، وا 
لمضرائب المباشرة التي يسبؽ تحصيميا القياـ بعمميات تقدير المادة الخاضعة لمضريبة وتحديد مقدار الضريبة 

ىذه الضرائب تحدد ليا فترة زمنية معينة مف السنة تحصؿ فييا، الأمر . وما يستمزمو مف إقرارات ومراجعات
الذي قد يؤدي إلى تقمب في إيرادات الدولة عمى مدار السنة، فتزيد عف الحاجة في بعض الفترات وتقؿ في 

مف أجؿ ىذا وجب تحديد وقت تحصيؿ الضريبة عمى النحو الذي يمكف معو تفادي التقمبات . فترات أخرى
في الإيرادات وذلؾ لضماف حد أدنى مف التوافؽ بيف الإيراد والإنفاؽ عمى مدار السنة كما يستحسف أف 

 2.تحصؿ الضريبة بقدر الإمكاف في أكثر الأوقات ملائمة لممكمؼ

 

 
                                                             

 85:، ص2003، الطبعة الثالثة، دار ىومة، الجزائر، اقتصاديات الجباية والضرائبمحمد عباس محرزي، -  1
. 17-16:  صمرجع سابؽ،عبد الحميد عفيؼ، فعالية السياسة الضريبية في تحقيؽ التنمية المستدامة، -   2
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 طرؽ تحصيؿ الضريبة : ثانيا

   قد يتغير أسموب تحصيؿ الضريبة بتغير طبيعتيا أو بتغير النظاـ الضريبي، ومف أىـ طرؽ تحصيؿ 
 :الضريبة ما يمي

 بموجب ىذه الطريقة يقوـ المكمؼ بسداد قيمة الضريبة المستحقة مباشرة إلى الإدارة :التوريد المباشر -1
المالية مف واقع الإقرار الذي يقدمو عف دخمو أو ثروتو، كما ىو الحاؿ بالنسبة لبعض الضرائب 

 1.المباشرة
 تقوـ ىذه الطريقة عمى أف يدفع المكمؼ أقساطا دورية قد تكوف شيرية أو فصمية، :الأقساط المقدمة -2

وتكوف ىذه الأقساط بحسب تقدير المكمؼ لما ستكوف عميو قيمة الضريبة مع الأخذ بعيف الاعتبار ما 
وفي نياية السنة وبعد تحديد القيمة الدقيقة لمقدار الضريبة تجرى عممية . دفعو في السنوات السابقة

المقاصة بيف إدارة الضرائب والمكمؼ، ليقوـ باستكماؿ ما عميو مف ديف أو يسترجع المبالغ الزائدة أو 
 2.يحوؿ رصيدىا لمسنة اللاحقة

 وفقا ليذا الأسموب يمزـ القانوف جية معينة أو شخصا معينا خلاؼ المكمؼ :الحجز عند المنبع -3
ولا يمكف إتباع ىذا الأسموب في جميع أنواع . بتحصيؿ الضريبة وتوريدىا إلى خزانة الدولة

الضرائب، بؿ لا بد وأف يكوف بيف الشخص المكمؼ بتحصيؿ الضريبة وبيف المكمؼ بالضريبة علاقة 
 3.ما بحيث يترتب عمييا أف يصبح المكمؼ دائنا ليذا الشخص

  إف وضع الأوعية والمعدلات الضريبية لابد أف يخضع لقواعد العدالة الضريبية، ولا يتحقؽ ذلؾ إلا مف 
ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ . خلاؿ الأخذ بعيف الاعتبار الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية لممكمفيف بالضريبة
 . التشريع الضريبي وطبيعة الضرائب وحجـ الأوعية التي تفرض عمييا الضريبة

 ماىية النظاـ الضريبي : المبحث الثالث

      إف تجمع العناصر القانونية، الاقتصادية والفنية يؤدي إلى قياـ نظاـ ضريبي يسعى لتحقيؽ أىداؼ 
فلا يمكف وضع نظاـ ضريبي بصورة عشوائية، بؿ يتـ ذلؾ بعد . السياسة الضريبية وأىداؼ السمطات العامة

إجراء دراسات لمواقع الاجتماعي والاقتصادي وذلؾ لجعؿ النظاـ الضريبي يتكيؼ مع الأحواؿ السائدة في 
 . المجتمع

 

 
                                                             

. 113: ، ص2010 الطبعة الثانية، دار المسيرة، الأردف، اقتصاديات المالية العامة،محمد طاقة وىدى العزاوي،  -  1
 .117:،ص2015، ديسمبر 12، مجمة الاقتصاد والتنمية البشرية، جامعة البميدة، العدد أساليب ربط الضريبة وضمانات تحصيميافاتح الكفيؼ، - 2 

 114: ، ص2003، الدار الجامعية، مصر، مبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد وآخروف، -  3
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 مفيوـ النظاـ الضريبي : المطمب الأوؿ

   يتميز النظاـ الضريبي بتنوع في المفاىيـ، فمنيا ما يرتبط بالمفيوـ الضيؽ المتعمؽ بجممة القواعد الفنية 
لمضريبة أو ما يرتبط بالمفيوـ الواسع المتعمؽ بمجموع العناصر الاقتصادية والإيديولوجية فالنظاـ الضريبي 

 .يعبر عف كافة الآليات والأدوات التي مف شأنيا تطبيؽ السياسة الضريبية

 تعريؼ النظاـ الضريبي : أولا

يعرؼ النظاـ الضريبي بأنو مجموعة الضرائب التي يراد باختيارىا وتطبيقيا في مجتمع معيف وزمف محدد     
التي ارتضاىا ذلؾ المجتمع، كما أنو يمثؿ مجموعة محددة ومختارة مف * تحقؽ أىداؼ السياسة الضريبية

  1. الصور الفنية لمضريبة تتلاءـ مع خصائص البيئة التي تعمؿ في نطاقيا

وقد يعرؼ النظاـ الضريبي بأنو مجموع العناصر الإيديولوجية والاقتصادية والفنية التي يؤدي تركيبيا معا إلى 
  2.كياف ضريبي، وفي ىذه الحالة يصبح النظاـ الضريبي الترجمة العممية لمسياسة الضريبية 

النظاـ الضريبي ىو مجموعة الضرائب :  ومف خلاؿ ما سبؽ يمكف تعريؼ النظاـ الضريبي كما يمي
المفروضة في مجتمع معيف، والتي تشكؿ أحد أوجو النظاـ الاقتصادي السائد وأحد أىـ أدوات السياسة 

 .الضريبية المرتبطة بالواقع الاقتصادي، الاجتماعي والسياسي

 خصائص النظاـ الضريبي: ثانيا

 3:لمنظاـ الضريبي جممة مف الخصائص مف بينيا

أف يتميز النظاـ الضريبي بقدرتو عمى تحقيؽ اليدؼ وبمختمؼ المكونات المساعدة عمى بموغ ىذا  -1
 اليدؼ، حيث يختمؼ ىدؼ النظاـ الضريبي حسب نوع النظاـ الاقتصادي؛

أف يراعى في النظاـ الضريبي مقدرة المكمفيف عمى الدفع، وألا يثقؿ عمييـ بعبء الضريبة وأسعارىا  -2
 المرتفعة؛

أف يتصؼ النظاـ الضريبي بالعدالة، وذلؾ بأف يخضع جميع أفراد المجتمع لمضريبة كؿ حسب  -3
 مقدرتو؛

                                                             

ىي كؿ القوانيف والتعميمات والإجراءات التي تعتمدىا الدولة لتنظيـ النشاط الضريبي وجعمو منسجما مع توجيات السياسة : السياسة الضريبية*
. الاقتصادية

، 12، العدد1، مجمة العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة سطيؼملامح النظاـ الضريبي الجزائري في ظؿ التحديات الاقتصاديةبوعلاـ وليي، - 1 
. 137:، ص2012

، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية والتسيير والعموـ ظاىرة التيرب الضريبي وانعكاساتيا عمى الاقتصاد الرسمي في الجزائرلابد لزرؽ، -  2
  .28: ، ص2012التجارية، جامعة تممساف، الجزائر، 

. 07:، صمرجع سابؽ رحمة نابتي، - 3
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 أف يكوف النظاـ الضريبي مرنا وقابلا لإخضاع نشاط جديد لمضريبة أو إعفاء نشاط آخر منيا؛ -4
توثيؽ الصمة بيف المكمؼ بالضريبة والخزانة العامة ومحاولة التقميؿ مف التوتر والخلاؼ بينيما بيدؼ  -5

 .تحقيؽ المصمحة العامة

 محددات النظاـ الضريبي    : المطمب الثاني

   إف النظاـ الضريبي ما ىو إلا جزء مف النظاـ الاقتصادي، حيث يمكف ليذا الأخير التأثير عمى قرار 
اختيار النظاـ الضريبي ومكوناتو وبالتالي فيو يتأثر بكافة الأنظمة السائدة، سواء السياسية والاجتماعية 

 .وغيرىا مف الأنظمة

 علاقة النظاـ الضريبي بالنظاـ الاقتصادي: أولا

    إف علاقة النظاـ الضريبي بالنظاـ الاقتصادي ىي علاقة الجزء بالكؿ، أي أف النظاـ الضريبي لا ينشأ 
في فراغ بؿ يوجد ضمف نظاـ اقتصادي معيف، ويقتضي ىذا الأمر أف يكوف النظاـ الضريبي انعكاسا لمنظاـ 
. الاقتصادي لكونو يختمؼ مف دولة لأخرى تبعا لاختلاؼ طبيعة النظاـ الاقتصادي القائـ في الدولة الواحدة

ويترتب عمى كوف النظاـ الضريبي جزء مف النظاـ الاقتصادي ضرورة انسجاـ وتوافؽ السياسة الضريبية مع 
مختمؼ أشكاؿ السياسة الضريبية، وتعتبر الضريبة متغيرا اقتصاديا تستعمميا الدولة كأداة لمضبط 

 1.الاقتصادي

 علاقة النظاـ الضريبي بالنظاـ السياسي: ثانيا

   يتأثر النظاـ الضريبي بالواقع السياسي وذلؾ لكوف النظاـ السياسي بإمكانو التأثير عمى الأىداؼ التي 
يسعى النظاـ الضريبي لتحقيقيا، كما أف العبء الضريبي يختمؼ في دولة ديمقراطية متعددة الأحزاب عف 

فقد تضطر بعض الدوؿ وفي بعض . العبء الضريبي في دولة غير ديمقراطية لا يسمح فييا بتبادؿ السمطة
الأحياف إلى زيادة الموارد المالية لتغطية برامج الإنفاؽ الحكومية غير الرشيدة، وبقدر ما يتأثر النظاـ 
الضريبي بالواقع السياسي فإنو يتأثر كذلؾ بتطبيؽ العلاقات السياسية بيف الدوؿ، إذ أف وجود علاقات 
سياسية متميزة بيف مجموعة مف الدوؿ تجعميا تتعامؿ فيما بينيا بمعاممة ضريبية تتسـ بالفعالية كتوحيد 

  2.السياسة الضريبية كما ىو الحاؿ في دوؿ الاتحاد الأوروبي

 

 
                                                             

 .39:، صمرجع سابؽناصر مراد، -   1
  ، رسالة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، جامعة النظاـ الضريبي الفعاؿ في ظؿ الدور الجديد لمدولةبوعلاـ وليي، -  2

. 15:، ص2012سطيؼ، الجزائر، 
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 الضغط الضريبي : المطمب الثالث

   إف عممية فرض الضرائب ينتج عنيا تأثير واضح عمى بعض المتغيرات الكمية، كالادخار والإنتاج  
لذا يعتبر الضغط الضريبي مف أىـ المؤشرات الكمية التي تستخدـ في تحديد مقدار تأثير . والاستيلاؾ

 .الاقتطاعات الضريبية عمى بعض المقادير الاقتصادية الكمية وأيضا لتقييـ مردودية النظاـ الضريبي

 تعريؼ الضغط الضريبي: أولا

مقياس لتعريؼ وفيـ العلاقة الموجودة بيف الإيرادات الضريبية والناتج "     يعرؼ الضغط الضريبي بأنو
 الداخمي الإجمالي، فالبعض يطمؽ عميو الضغط الضريبي كما ىو عند منظمة التنمية والتعاوف الاقتصادي

*(O.E.C.D)والعبء الذي يحدثو  .  والبعض مستوى الجباية وعند آخريف معدؿ الاقتطاع الإجباري
العلاقة التي تقدـ النسبة "  كما يعرؼ الضغط الضريبي بأنو1"الاقتطاع الضريبي عمى الاقتصاد الوطني

المئوية لمدخؿ المقتطع في شكؿ ضرائب ورسوـ عمى الدخوؿ المحققة مف طرؼ كؿ فرد مكمؼ بالضريبة أو 
 2"مف طرؼ الدوؿ في حد ذاتيا

    مف خلاؿ ما سبؽ يمكف تعريؼ الضغط الضريبي بأنو نسبة الاقتطاع الضريبي إلى بعض المتغيرات 
كما قد . الكمية التي تتمثؿ عادة في الدخؿ، وىو يعبر عف مدى مشاركة المجتمع في تحمؿ العبء الضريبي

 .يكوف الضغط الضريبي كميا أو فرديا

 معدؿ الضغط الضريبي : ثانيا

   يمكف التعبير عف الضغط الضريبي مف خلاؿ العلاقة بيف المتغير الضريبي والمجمعات الاقتصادية الكمية 
التي ترتبط بو، وتتخذ ىذه العلاقة عدة أشكاؿ حسب طبيعة الييكؿ الضريبي مف جية وطريقة حساب 

 4:  ويتـ حساب معدؿ  الضغط الضريبي و تحديد دلالاتو كما يمي3.المجمع الكمي مف جية أخرى

 الناتج المحمي الخاـ  / مجموع الاقتطاعات الضريبية = معدؿ الضغط الضريبي

ويمكف استبداؿ الناتج المحمي الخاـ بالناتج الوطني الخاـ حسب الحالة، كما يستخدـ معدؿ الضغط الضريبي 
 :في مجموعة مف القراءات والتحميلات الاقتصادية أبرزىا

                                                             
 .282: ، ص2006، جواف 4، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة الشمؼ، الجزائر، العدد الضغط الضريبي في الجزائرحميد بوزيدة، -   1
. 325:، صمرجع سابؽمحمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، -  2
، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الشمؼ، الجزائر، الضغط الضريبي وأثره عمى النمو الاقتصاديعمي عزوز، -  3 

 . 50: ، ص2007
. 84-82:، ص صمرجع سابؽعبد المجيد قدي، دراسات في عمـ الضرائب، -   4

*OECD :Organisation for Economic Co-operation and Development. 
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يعبر عف حجـ الثقؿ الذي تحدثو الاقتطاعات الإجبارية عمى الأفراد، الأعواف الاقتصادييف والاقتصاد  -1
 ككؿ؛

يعبر عف طريقة توزيع الثروة المستحدثة في الاقتصاد بيف الدولة وبيف باقي الأعواف الاقتصادييف إلا  -2
 أف المعدؿ لا يمكنو أف يعكس حجـ القيود الضريبية التي تمارسيا السمطات العمومية عمى الأفراد؛ 

يعبر عف حجـ التدخؿ الحكومي في الاقتصاد، وذلؾ لأف أسموب التمويؿ الأساسي والمفضؿ لدى  -3
 .الحكومات ىو التمويؿ الضريبي

 معدؿ الضغط الضريبي الأمثؿ ومنحنى لافر : ثالثا

     إف معدؿ الضغط الضريبي الأمثؿ ىو ذلؾ المعدؿ الذي يجعؿ الحصيمة الضريبية في أعمى مستوياتيا 
حيث أف التغير الذي يطرأ عمى حصيمة الضرائب نتيجة لفرض ضرائب جديدة أو رفع أسعار الضرائب 

القديمة ينتج عنو زيادة في معدؿ الضغط الضريبي السائد، فإذا ترتب عف ذلؾ زيادة في الحصيمة الضريبية 
وفي نفس الاتجاه يعني ذلؾ بأف الضغط الضريبي لـ يصؿ إلى حده الأقصى، وأنو بمقدور المؤسسات 

أما إذا حدث العكس أي أنو ترتب عف رفع معدؿ الضغط . والأفراد تحمؿ المزيد مف الأعباء الضريبية
الضريبي انخفاض في قيمة الحصيمة الكمية لمضرائب، فإف ذلؾ مؤشر عمى أف معدؿ الضغط الضريبي قد 

مستوى الضغط الضريبي الأمثؿ بػػ  (Colin Clarek) وقد حدد الأسترالي كولف كلارؾ 1.تجاوز حده الأمثؿ
 2. بالمئة10 بالمئة، في حيف نادى اقتصاديوف آخروف بألا تتجاوز نسبتو 25

   لقد أدرؾ ابف خمدوف منذ القديـ، أف التوسع في الضريبة يمكف أف يدفع إلى ترؾ بعض الأنشطة 
الاقتصادية وىو ما يغري الحكاـ برفع معدلات الاقتطاع لجبر ما نقص مف الحصيمة، وقد تنبو بعده 

إلى ذلؾ فحاوؿ إبرازه عف طريؽ المنحنى الذي عرؼ بإسمو   (Arthur Laffer)الاقتصادي آرثر لافر 
 3.ومفاده أف كثرة الضريبة تقتؿ الضريبة

 

 

 

 

                                                             
. 60-59:، ص صمرجع سابؽعمي عزوز، -  1
، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية والتسيير والعموـ التجارية، السياسة الجبائية ودورىا في تحقيؽ التوازف الاقتصاديشريؼ محمد، -   2

 .66-65: ، ص ص2010جامعة تممساف، الجزائر، 
. 86:، صمرجع سابؽعبد المجيد قدي،  دراسات في عمـ الضرائب، -   3
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 منحنى لافر:  01الشكؿ رقـ 

                                                                              الإيراد الضريبي 

 

  R*   

 

R1=R3 

 

 

 t3 t* t1  الضغط الضريبي
، مجمة دراسات اقتصادية مبدأ الضريبة تقتؿ الضريبة بيف ابف خمدوف و لافرعبد الكريـ قندوز وبف عمي بمعزوز، : المصدر

 .147:، ص2006، 2إسلامية، المعيد الاسلامي لمبحوث والتدريب، العدد 

 والتي تمثؿ معدؿ الضغط الضريبي الأمثؿ يكوف الإيراد  *t   نلاحظ مف خلاؿ الشكؿ أنو في النقطة 
 t3، إلا أف الزيادة في معدؿ الضغط الضريبي إلى النقطة  *Rالضريبي في أقصى حدوده أي عند النقطة 

ولقد كاف ىذا المنحنى حجة كافية لدى اقتصاديي . R3ينتج عنو انخفاض في الايراد الضريبي إلى النقطة 
في دعوتيـ إلى تخفيض الضرائب، كما يوضح أف ىناؾ حدودا مثمى لمضغط الضريبي يؤدي * العرض

 1.تجاوزىا إلى انخفاض الحصيمة الضريبية

 مشاكؿ النظاـ الضريبي : المطمب الرابع

حيث أف ىذه .    يواجو النظاـ الضريبي مجموعة مف المشاكؿ والمعيقات التي مف شأنيا أف تحد مف فعاليتو
المعيقات قد تقمص أىمية ودور النظاـ الضريبي وتيدد وجوده، ومف بيف ىذه المعيقات نجد كلا مف التيرب 

 .والازدواج الضريبي والمذاف قد يكوناف عمى المستوى المحمي أو الدولي

 

 
                                                             

. 87:، صمرجع سابؽعبد المجيد قدي،  دراسات في عمـ الضرائب، -   1
وىـ رواد مدرسة الاقتصاد الكمي التي ترى بأف النمو الاقتصادي يمكف أف يتحقؽ بشكؿ أكثر فعالية عف طريؽ خفض الحواجز بيف : اقتصاديو العرض*

 .(العرض)الأفراد و الإنتاج 
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 التيرب الضريبي : أولا

تمؾ الحالة التي يقوـ فييا الشخص بالغش في دفعو لمضرائب، أي دفع مف "    يعرؼ التيرب الضريبي بأنو
ما ىو مكمؼ بو، ويعتبر التيرب مف دفع الضرائب جريمة يعاقب عمييا القانوف وذلؾ عند ارتكاب عمؿ عمني 

كؿ ما يخالؼ قانوف الضرائب فيو "  كما يعرؼ التيرب الضريبي بأنو1"يفضي إلى التيرب مف الضريبة
  2"جريمة ضد القانوف مف أجؿ اليرب مف دفع الضريبة أو تقميؿ مبمغيا

تخمص المكمؼ بالضريبة مف دفع الضريبة المتوجبة عميو كميا أو جزئيا "    كما يعرؼ التيرب الضريبي بأنو
 3"وأنو محاولة لمتخمص مف الضريبة وعدـ الالتزاـ بيا

   ومف خلاؿ ما سبؽ يمكف تعريؼ التيرب الضريبي بأنو محاولة المكمؼ بالضريبة التخمص مف دفع 
مستحقاتو الجبائية إما بالغش، وذلؾ عف طريؽ تخفيض ىذه المستحقات بطرؽ غير شرعية أو عف طريؽ 

 .التجنب الضريبي

 الازدواج الضريبي: ثانيا

عبارة عف فرض ضريبتيف مف نوع واحد عمى الوعاء نفسو   "يعرؼ عمماء المالية الازدواج الضريبي بأنو    
  كما يعرؼ الازدواج 4."خلاؿ فترة زمنية واحدة، وبالتالي اقتطاع ىاتيف الضريبتيف مف ماؿ مكمؼ واحد

 5."خضوع الماؿ نفسو لأكثر مف مرة لضريبة مف النوع نفسو لمشخص نفسو وعف المدة نفسيا"الضريبي بأنو 

    يمكف تعريؼ الازدواج الضريبي بأنو فرض ضريبة مف نفس النوع وعمى المكمؼ ذاتو وخلاؿ فترة زمنية 
واحدة، أي أنو عممية فرض الضرائب التي تتحقؽ فييا وحدة الشخص الخاضع لمضريبة و وحدة الضريبة 

 .المفروضة و وحدة الوعاء الخاضع ليا

 6:    كما أف للازدواج الضريبي جممة مف الشروط الواجب استيفاءىا حتى يتحقؽ الازدواج وىي كما يمي

                                                             
1  -Joel Slemrod, The economics of tax evasion, journal of economics perspectives, American economic 
association, number 01, 2007,p:26, is available on: darp.lse.ac.uk/papersdb/slemrod_%28jep07%29.pdf,on 
26/11/2017,17:30. 
2 - Kamel kharroubi, Le contrôle fiscal comme un outil de lutte contre la fraude, mémoire de magister, faculté 
des sciences économiques, gestion et sciences commerciales, université d’oran,2011, p :16. 

، 12، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، جامعة ورقمة، العدد الآليات القانونية الاتفاقية لمكافحة التيرب الضريبي الدوليعبد القادر ميداوي، -   3
. 3:، ص2015جانفي

 .208:، صمرجع سابؽنصيرة بوعوف يحياوي، -   4
 .128: ، صمرجع سابؽعادؿ فميح العمي، -   5
 .196-192: ، مرجع سابؽ، ص صاقتصاديات الجباية والضرائبمحمد عباس محرزي، -   6
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 ويعني أف يكوف المكمؼ نفسو ىو الذي يتحمؿ نفس الضريبة أكثر مف :وحدة المكمؼ بالضريبة -1
 مرة؛

 ويقصد بيا أف يدفع المكمؼ نفس الضريبة أكثر مف مرة أو أف يدفع :وحدة الضريبة المفروضة -2
 ضريبتيف متشابيتيف أو مف نفس النوع أو الطبيعة؛

 إضافة إلى الشروط السابقة، حتى يتحقؽ الازدواج الضريبي :وحدة المادة المفروضة عمييا الضريبة -3
أف يكوف وعاء الضريبة أو المادة الخاضعة ليا محلا لمضريبة أكثر مف مرة واحدة، أي أف تكوف 

 المادة أو موضوع الضريبة ومحميا واحدا؛
 إف الشرط الأخير لتحقؽ ظاىرة الازدواج الضريبي وحدة :وحدة الفترة المفروضة عمييا الضريبة -4

الفترة التي تفرض عمييا الضريبة، ويعتبر ىذا الشرط شرطا مستقلا حيث أف اختلاؼ المدة لا يؤدي 
 . إلى اختلاؼ المادة الخاضعة لمضريبة خاصة بالنسبة لمضرائب عمى رأس الماؿ

   مف خلاؿ ما سبؽ يتضح أف النظاـ الضريبي يسعى لتحقيؽ أىداؼ السياسة الضريبية التي تضعيا الدولة 
وحتى تتحقؽ ىذه الأىداؼ تسعى أغمب الحكومات لمتنسيؽ بيف أنظمتيا الضريبية . ضمف سياستيا المالية

إذ أف عدـ الانسجاـ بيف . وبقية الأنظمة القائمة فييا، عمى غرار النظاـ السياسي، الاقتصادي والاجتماعي
ىذه الأنظمة يؤدي إلى عدـ قناعة المكمفيف بالنظاـ الضريبي ومف ثـ لجوئيـ لتجنب الضرائب عف طريؽ 

 .الغش أو التيرب الضريبي

 الإصلاح الجبائي في الاقتصاديات النامية : المبحث الرابع

   إف التحولات الجوىرية في الأنظمة الاقتصادية لمدوؿ النامية تؤدي إلى ضرورة إصلاح العديد مف 
والإصلاحات . الجزئيات والتي مف بينيا إصلاح الأنظمة الضريبية كفرض ضرائب جديدة أو إلغاء أخرى

الضريبية ما ىي إلا نتيجة لتطور وتغير الظروؼ الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، فالإصلاح الضريبي 
 .يستيدؼ تطوير فعالية النظاـ الضريبي وتحقيؽ العدالة الضريبية

 مفيوـ الإصلاح الجبائي: المطمب الأوؿ

    أصبح الإصلاح الضريبي ضرورة أساسية لمواكبة التغيرات الاقتصادية، فيو يمثؿ أحد أىـ الآليات التي 
تجعؿ السياسة الضريبية تنسجـ مع مجمؿ السياسات العامة في دولة ما، وذلؾ عف طريؽ البحث عف آليات 

 .ضريبية تضمف العدالة الاجتماعية في إعادة توزيع الدخؿ والثروة
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 تعريؼ الإصلاح الجبائي: أولا

التغير المقصود لمنظاـ الضريبي القائـ بيدؼ التكفؿ بالحاجات الجديدة أو "    يعرؼ الإصلاح الجبائي بأنو
المعدلة والاستجابة لقيود المحيط الجديدة، فالإصلاح الجبائي الحقيقي لا بد أف يأخذ بعيف الاعتبار 

 1."الخصوصيات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية بكؿ بمد

إصلاح النظاـ الضريبي بشكؿ يجعمو ينسجـ مع مجمؿ السياسة العامة فييا ومع :"   كما يعرؼ أيضا بأنو
حاجة الاقتصاد، وذلؾ مف خلاؿ إدخاؿ ضرائب أكثر تطورا والبحث عف آليات ضريبية تضمف العدالة 
لغاء أنواع الضرائب التي تشوه الاقتصاد واختيار كادر الجياز  عادة توزيع الدخؿ والثروة، وا  الاجتماعية وا 

 2"الضريبي مف الأشخاص المؤىميف عمميا وفنيا وأخلاقيا

  يمكف تعريؼ الإصلاح الجبائي بأنو جممة مف التعديلات والتغييرات التي تمس ىيكؿ النظاـ الضريبي 
وغالبا ما يكوف الغرض منو ىو تدارؾ النقائص وأوجو القصور في النظاـ الضريبي، ويتـ تطبيؽ 

 .الإصلاحات الضريبية عف طريؽ فرض أنواع جديدة مف الضرائب أو إلغاء بعض الضرائب الأخرى

 أىداؼ الإصلاح الجبائي: ثانيا

 3:    ترتبط أىداؼ الإصلاح الجبائي بالدوافع التي قادت إليو، إلا أف أىداؼ الإصلاح الضريبي عموما ىي

 السعي إلى زيادة الإيرادات؛ -1
 السعي إلى تقميص الدعـ الخارجي بطريقة ىيكمية؛ -2
 زيادة الاستثمارات العمومية؛ -3
 زيادة كفاءة وشفافية الإدارة العمومية خاصة الإدارة الضريبية؛ -4
 السعي إلى زيادة حيادية النظـ الضريبية؛ -5
 .العمؿ عمى رفع قدرات الإنتاج عف طريؽ زيادة حوافز العمؿ والاستثمار -6

 أسباب الإصلاح الجبائي في الاقتصاديات النامية: المطمب الثاني

  إف إصلاح الأنظمة الضريبية يرتبط بالأوضاع الاقتصادية بشكؿ عاـ ومدى تأثرىا بالظروؼ المحيطة    
 حيث أف الإصلاح الضريبي يمثؿ كؿ استجابات النظاـ الضريبي للأحداث والمستجدات عمى مستوى  . بيا

 

                                                             
. 104:، صمرجع سابؽ عبد الحميد عفيؼ، فعالية السياسة الضريبية في تحقيؽ التنمية المستدامة، -  1
 .27، ص 2013، مكتبة الوفاء القانونية، مصر، الإصلاح الضريبيعمار السيد عبد الباسط، -   2
. 253-252:، ص صمرجع سابؽ عبد المجيد قدي، دراسات في عمـ الضرائب، -  3



 التأصيؿ النظري لمجباية: الفصؿ الأوؿ

22 
 

  1:وأىـ أسباب الإصلاح الضريبي تتمثؿ فيما يمي . البيئة الضريبية

 جمود الأنظمة الضريبية: أولا

    لا بد وأف يتمتع النظاـ الضريبي عموما بدرجة معينة مف الاستقرار والتي تقتضييا ضرورة المحافظة 
إلا أف ذلؾ لا يعني جمود النظاـ الضريبي . عمى استقرار الأنشطة والمعاملات الاقتصادية في المجتمع

وتحجره وعدـ قابميتو لمتطوير والتحديث، وعميو فإف تطوير النظـ الضريبية منوط بمدى ما تتميز بو مف 
ويمكف تفسير ظاىرة الجمود الضريبي . مرونة عالية تجعميا تعكس الواقع السياسي والاقتصادي والاجتماعي

التي تجعؿ الضرائب القديمة أفضؿ مف الجديدة عمى نحو يتعذر معو إصلاح النظـ الضريبية القائمة 
 .باستقرار المعاملات والعلاقات الاقتصادية

 انتشار أنشطة الاقتصاد غير المنظـ : ثانيا

     بالإضافة إلى الأسباب السابقة التي تدعوا وبشكؿ مستمر إلى إصلاح النظاـ الضريبي، يأتي انتشار 
أنشطة الاقتصاد غير المنظـ ليمعب دورا رئيسيا في إصلاح منظومة النظاـ الضريبي في دوؿ العالـ بشكؿ 

عاـ، فلا توجد دولة في العالـ يخموا اقتصادىا مف ظاىرة الاقتصاد غير المنظـ التي تتمثؿ أساسا في 
 . الأنشطة الاقتصادية غير المسجمة في حسابات الدخؿ الوطني ولا تعرؼ عنيا السمطات الضريبية شيئا

 ضعؼ الجيد الضريبي : ثالثا

    إف معظـ دوؿ العالـ الثالث تعاني ضعفا في جيدىا الضريبي، وىذا الضعؼ يمكف قياسو مف خلاؿ 
ومف ثـ يعد تحويؿ الطاقة الضريبية ** عف الطاقة الضريبية المحتممة*انخفاض الطاقة الضريبية الفعمية

الفعمية إلى الطاقة الممكنة بمثابة اليدؼ الاستراتيجي لسياسات الإصلاح الضريبي المقترحة لمعالجة 
  2.الاختلالات المالية العامة وعلاج عجز الموازنة العامة بصفة خاصة

 النامية  الاقتصاديات في لجبائيمجالات الإصلاح ا: المطمب الثالث

    إف ندرة الإيرادات الضريبية في الدوؿ النامية تعبر بشكؿ أو بآخر عف مجموعة مف السياسات المتبعة 
والأنظمة المعقدة التي يتـ الاعتماد عمييا في ىذه الدوؿ، فيذه الندرة ما ىي إلا نتيجة لتعقيد الأنظمة 

لذلؾ فقد وضع صندوؽ النقد الدولي بعض القضايا التي . الضريبية وعدـ كفاءة الجياز الإداري الضريبي
 .لابد مف معالجتيا والتي ترتبط بتحقيؽ إصلاح ضريبي

                                                             
. 84-71: ، ص صمرجع سابؽعمار السيد عبد الباسط، -   1
. يقصد بيا الحصيمة الضريبية الحقيقية أي التي تحققيا الدوؿ في ضوء ظروؼ اقتصادية واجتماعية وسياسية معينة: الطاقة الضريبية الفعمية* 
 .ىي الحصيمة الضريبية المتوقع تحقيقيا: الطاقة الضريبية المحتممة** 

، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية (2004-1992)لنظاـ الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الاقتصادي في الفترةحميد بوزيدة، ا-   2
. 62:، ص2006وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، 
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  ترشيد معدؿ الضريبة:أولا

 إف مف مظاىر ترشيد الضريبة أف يتحقؽ أفضؿ توسيع لموعاء الجبائي بما يحقؽ الحجـ الأمثؿ مف   
التحصيؿ، ولف يتحقؽ ذلؾ إلا مف خلاؿ عممية الترشيد في المعدلات الضريبية، وذلؾ بتقميؿ فوارؽ 

وتتطمب ىذه العممية معمومات دقيقة ومسحا دقيقا لممجتمع الضريبي قصد . المعدلات في الييكؿ الضريبي
التمييز بيف الأوعية المختمفة ويلاحظ أف الدوؿ النامية تشيد نقصا في ىذه المعمومات وىذا ينعكس سمبا عمى 

 1.ىيكؿ المعدؿ الضريبي فييا

 توسيع الأوعية الضريبية : ثانيا

   إف توسيع الوعاء الضريبي يتحقؽ مف خلاؿ طريقتيف الأولى ىي زيادة كفاءة النظاـ بما يسمح لموصوؿ 
إلى شرائح لـ تكف تغطى في السابؽ، والثانية ىي خمؽ أدوات جديدة لتشمؿ أنواعا جديدة مف الضرائب البيئية 

التي يكوف الغرض منيا ىو حماية البيئة أو فرض ضرائب عمى نشاطات القطاع غير المنظـ أو أنواعا 
 ففي كثير مف البمداف النامية كثيرا ما تكوف ضرائب 2.جديدة مف الضرائب عمى الدخوؿ والسمع الاستيلاكية

الدخؿ تعادؿ ضرائب الاستيلاؾ وفي نفس الوقت فإف ضرائب الدخؿ والاستيلاؾ غالبا ما تفرض في الواقع 
 3.بمعدلات ىامشية

 إصلاح الجياز الإداري: ثالثا

   تضع السياسة الضريبية كافة قوانيف الضريبة وتعمؿ الإدارة الضريبية عمى تطبيقيا وتنفيذىا، أي أف إدارة 
الضرائب تقوـ بترجمة القوانيف الضريبية إلى إيرادات ضريبية ويتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ التعميـ والتدريب والتأقمـ 

كما يمعب التقدـ التكنولوجي في . مع المتغيرات البيئية، بإعداد الوصؼ الوظيفي لمعامميف وتوظيؼ الكفاءات
 4.مجاؿ الإعلاـ والاتصاؿ دورا ميما في تسييؿ انجاز أعماؿ الجياز الإداري لمضريبة وفعاليتو

   إف إعادة ىيكمة الاقتصاد العالمي وفشؿ النظاـ الاشتراكي واستمرار أزمة التنمية في الدوؿ النامية، أدت 
وكؿ ىذه التحولات ساىمت في دفع دوؿ العالـ الثالث نحو إصلاح . إلى ضرورة توجييا لاقتصاد السوؽ

أنظمتيا الاقتصادية، ومف أىـ ىذه الإصلاحات كاف إصلاح الأنظمة الضريبية وذلؾ مف خلاؿ توسيع 

                                                             
، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية التجارية وعموـ التسيير، جامعة تفعيؿ دور الرقابة الجبائية في ظؿ الإصلاح الضريبي عبد الغني كحمة، -  1

. 8: ، ص2012الجزائر، المدية، 
. 107: ، صمرجع سابؽ عبد الحميد عفيؼ، فعالية السياسة الضريبية في تحقيؽ التنمية المستدامة، - 2

3- Richard M.bird, tax challenges facing developing countries, working paper, lecture series of the national 
institute of public finance and policy, paper No:9, joseph L.Rotman school of management, university of 
Toronto,2008,pp:7-8. 

. 9: صمرجع سابؽ،عبد الغني كحمة، -  4
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كؿ ىذا تفاديا لموقوع في . الأوعية الضريبية وخفض أسعارىا إضافة إلى تحسيف جودة الإدارات الضريبية
 . المشاكؿ المرتبطة بالأنظمة الضريبية
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 خلاصة الفصؿ

   لقد تطور مفيوـ الضريبة بتطور مفيوـ الدولة وبتطور نظاميا الاقتصادي وذلؾ نظرا لكونيا أحد أىـ 
والأساس العاـ لبناء نظاـ ضريبي، إضافة إلى .  الأدوات الأساسية المعتمدة لتغطية النفقات العامة لمدولة

أنيا تفرض طبقا لجممة مف القواعد التي وضعيا الاقتصادي آدـ سميث والتي تجعؿ مف الضرائب أداة 
 . لتحقيؽ أىداؼ النظاـ الضريبي والتي ىي نفسيا أىداؼ السياسة الضريبية

   يرتبط النظاـ الضريبي ارتباطا وثيقا بالأنظمة السائدة في بمد ما عمى غرار النظاـ الاقتصادي، الاجتماعي 
والنظاـ السياسي إذ يعمؿ عمى زيادة مستوى التحصيؿ الضريبي وغزارتو وسعيو لتحقيؽ العدالة في توزيع 

العبء الضريبي بيف المكمفيف، كما أف آلية عمؿ النظاـ الضريبي تجعمو عرضة لأف يتأثر بكافة المتغيرات 
الاقتصادية والسياسية والاجتماعية الأمر الذي يجعمو يتصؼ بالمرونة، إلا أف أغمب الحكومات تمجأ في 

صلاحيا لتدارؾ النقائص التي تعاني منيا ىذا الأخيرة وكذا  بعض الأحياف لإعادة ىيكمة أنظمتيا الضريبية وا 
 .   تحديثيا بما يتوافؽ والأوضاع المحيطة بيا

   يأتي الإصلاح الضريبي لمعالجة أوجو القصور في الأنظمة الضريبية ولجعميا أكثر فعالية، وأكثر تكيفا 
مع الأنظمة السائدة في المجتمع دوف المساس بدرجة استقرار النظاـ الضريبي؛ لأف استقرار ىذا الأخير يدؿ 

 .بدرجة معينة عمى استقرار الأوضاع الاقتصادية خلاؿ فترة معينة مف الزمف
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 تشجيع الاستثمار وعلاقتو بالضرائب: الفصؿ الثاني

 مقدمة الفصؿ 

  لقد أصبح يُنظر إلى الاستثمار عمى أنو أداة لمنمو الاقتصادي وعنصر فعاؿ لمنيوض بالاقتصاد نظرا لما 
يحققو مف زيادة في الطاقة الإنتاجية واستغلاؿ لمموارد، إلا أف إدارة وتوجيو الاستثمارات لموجية الضرورية 

إف ارتباط الاستثمار بجممة مف الظروؼ مف شأنو أف يجعؿ مف بيئة معينة محفزة أو . تعد العنصر الأىـ
طاردة للاستثمار فالاستثمار يمثؿ أداة فعالة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية، وذلؾ نتيجة لارتباطو وتأثره بعدة 

حيث يمكف لممستثمريف توظيؼ أمواليـ بالشكؿ المناسب . محددات ومتغيرات اقتصادية، سياسة واجتماعية
ليـ، راجيف منيا أف تدر عمييـ عوائد لا بأس بيا خلاؿ العمر الإنتاجي للاستثمار، عمى أف يأخذ المستثمر 

 . بعيف الاعتبار عنصر المخاطرة لما لو مف تأثير عمى اتخاذ القرار الاستثماري

   إف الضرائب ىي مف أبرز المتغيرات المؤثرة عمى الاستثمار وسياساتو، وأيضا فيي تساىـ في رسـ 
الخطوط العريضة لممناخ الاستثماري، فيي تشكؿ الأداة التي تتحكـ بواسطتيا الحكومات في تحديد حجـ 

 .وطبيعة الاستثمارات المراد جذبيا وكذلؾ القطاعات الموجو إلييا الاستثمار

   قد تضطر بعض الحكومات لإصلاح أنظمتيا الضريبية إصلاحات جذرية فقط لجعميا أكثر تحفيزا 
للاستثمار في بعض القطاعات أو ليدؼ تحقيؽ نوع مف التنسيؽ بيف نظاميا الضريبي والأنظمة الضريبية 

 .في دوؿ أخرى

 :وعميو سيتـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى ثلاث مباحث كالآتي

 ماىية الاستثمار؛ -
 مناخ الاستثمار وسياساتو؛ -
 .  العوامؿ الجاذبة للاستثمار وعلاقتيا بالإصلاحات الجبائية -
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 ماىية الاستثمار: المبحث الأوؿ

   يمثؿ الاستثمار أحد أىـ الأدوات التي تسعى لتحقيؽ التنمية الاقتصادية بشتى الأدوات، كما أف  لكؿ 
حيث . استثمار وجياف يتمثؿ أحدىما في العوائد المتوقعة منو  والآخر في المخاطر التي سيتحمميا المستثمر

أف القرار الاستثماري يتخذ عمى أساس التوافؽ بيف عوائد الاستثمار ومخاطره إذ يمكف أف يأخذ عدة أشكاؿ 
 .فقد يكوف حقيقيا أو ماليا

 مفيوـ الاستثمار: المطمب الأوؿ

   يشغؿ موضوع الاستثمار حيزا ىاما في كتابات الكثير مف الاقتصادييف لما لو مف أىمية في الواقع 
الاقتصادي والمالي، حيث يتمثؿ أساسا في التضحية بالأمواؿ الحاضرة عمى أمؿ الحصوؿ عمى تدفقات 

 . نقدية مستقبمية آخذا بعيف الاعتبار عنصري الزمف والمخاطر

 تعريؼ الاستثمار: أولا

التخمي عف أمواؿ يمتمكيا الفرد في لحظة معينة ولفترة معينة مف الزمف قد تطوؿ :"    يعرؼ الاستثمار بأنو
أو تقصر وربطيا بأصؿ أو أكثر مف الأصوؿ التي يحتفظ بيا لتمؾ الفترة الزمنية بقصد الحصوؿ عمى 

تدفقات مالية مستقبمية تعوضو عف القيمة الحالية لتمؾ الأمواؿ والنقص المتوقع في قوة تمؾ الأمواؿ الشرائية 
 1."بفعؿ التضخـ و المخاطر الناشئة عف احتماؿ عدـ حصوؿ التدفقات المالية المرغوب فييا

التضحية بإنفاؽ مالي معيف في مقابؿ عائد متوقع حدوثو  في المستقبؿ :"      كما يعرؼ الاستثمار بأنو
 وقد يكوف 2."وبذلؾ يصبح ىذا العائد المتوقع ممثلا بثمف التضحية والحرماف والانتظار طيمة فترة الاستثمار

 الاستثمار إما في المنشآت والمعدات أو في الأسيـ والسندات والسمع والعقارات حيث أف المستثمر قد يكوف    

  3.فردا أو حكومة أو شركة

 حيازة بعض الأصوؿ التي تشكؿ جزءا مف إنشاء أنشطة جديدة، والتي مف :"   يعرؼ الاستثمار أيضا بأنو

 4."المتوقع منيا توسيع الطاقة الإنتاجية أو تعيد تأىيميا

                                                             
. 13: ، ص2002، الطبعة الثانية، دار وائؿ، الأردف، مبادئ الاستثمار المالي والحقيقي زياد رمضاف، -  1
 .16:، ص2012، دار الراية، الأردف، تشجيع الاستثمار وأثره عمى التنمية الاقتصاديةالزيف منصوري، -  2

3 -Frank K. Reilly and Keith C. Brown, investment analysis and portfolio management, cengage learning, tenth 
edition, United States of America, 2012, p:4. 
4 -Hind Ouguenoune, la politique de promotion et d’attraction de l’investissement direct etranger en 
algerie, thèse de doctorat, université paris3- sorbonne nouvelle, France, 2015, p :153.  
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   مف خلاؿ التعريفات السابقة يمكف تعريؼ الاستثمار بأنو استخداـ الأمواؿ الحاضرة وتوظيفيا لفترة معينة 
مف الزمف لأغراض مختمفة مف بينيا إشباع بعض الحاجات الاقتصادية وتحقيؽ عوائد مستقبمية متوقعة تعود 

 .عمى المستمر بزيادة في رأس الماؿ وزيادة في الأرباح والتدفقات النقدية 

 أىمية الاستثمار: ثانيا

 1:   تتمثؿ أىمية الاستثمار عمى المستوى الوطني فيما يمي

 زيادة الدخؿ الوطني لمبلاد؛ -
 خمؽ فرص عمؿ جديدة في الاقتصاد الوطني؛ -
 دعـ عممية التنمية الاقتصادية والاجتماعية؛ -
 . زيادة الإنتاج ودعـ الميزاف التجاري وميزاف المدفوعات -

 أىداؼ الاستثمار : ثالثا

   يعتبر الاستثمار بشكؿ عاـ مف أكؼء طرؽ توظيؼ الأمواؿ، ذلؾ أنو يسعى بالدرجة الأولى لتحقيؽ 
  2:غايات وأىداؼ المستثمر ومف بيف أىـ أىداؼ الاستثمار مايمي

يكوف ىدؼ المستثمر تحقيؽ عائد جاري مقبوؿ مع نسبة زيادة : تحقيؽ تنمية مستمرة في الثروة -1
مقبولة في قيمة رأس الماؿ المستثمر، حيث أف المكاسب الرأسمالية التي يمكف الحصوؿ عمييا تعتبر 

 .ىدؼ المستثمر مضافا إلييا العائد المحصؿ
يسعى المستثمر إلى تحقيؽ مكاسب : حماية الأمواؿ مف انخفاض قدرتيا الشرائية بسبب التضخـ -2

 .رأسمالية وعوائد جارية تحقؽ المحافظة عمى القدرة الشرائية لنقوده المستثمرة
 يكوف ىدؼ المستثمر في ىذه الحالة الاستفادة مف خلاؿ استثماره مف :حماية الدخوؿ مف الضرائب -3

المزايا الضريبية التي تمنحا التشريعات والتنظيمات المعموؿ بيا، حيث أنو إذا قاـ بتوظيفيا في غير 
 .ىذا النوع سيتـ إخضاعو لمعدلات ضريبية عالية

 3:كما ييدؼ الاستثمار أيضا لتحقيؽ الأىداؼ التالية

                                                             
. 33: ، ص2009، دار الثقافة، الأردف، إدارة الاستثمارقاسـ نايؼ عمواف، -  1
. 13-12:، ص ص2011، دار أسامة، الأردف، إدارة الاستثمار ماجد أحمد عطا الله، - 2
، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة الأسواؽ المالية ودورىا في تعزيز أداء صناديؽ الاستثمارعمر عبو، -  3

. 4: ، ص2016الشمؼ، الجزائر، 
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 عادة ما يقوـ الأشخاص الذيف بمغوا سنا معينا وىـ عمى أبواب التقاعد لاستثمار ما :تأميف المستقبؿ -4
لدييـ مف أمواؿ في الأوراؽ المالية ذات العائد المتوسط المضموف دوريا مع درجة ضعيفة مف 

 .المخاطر وذلؾ قصد تأميف مستقبميـ
 يركز المستثمر كؿ اىتمامو عمى الاستثمارات التي تحقؽ أكبر عائد حالي :تحقيؽ أكبر دخؿ جاري -5

 .ممكف بغض النظر عف الاعتبارات الأخرى
 يكوف ىدؼ المستثمر ىو تحقيؽ عائد جاري :تحقيؽ تنمية مستمرة في الثروة مع عائد مقبوؿ -6

مقبوؿ مع نسبة زيادة مقبولة في قيمة رأس الماؿ المستثمر عمى الدواـ، حيث أف المكاسب الرأسمالية 
 .التي يمكف الحصوؿ عمييا تعتبر ىدؼ المستثمر مضافا إلييا العائد المحصؿ

 أشكاؿ الاستثمار ومحدداتو : المطمب الثاني

تصنؼ الاستثمارات حسب مجموعة مف المعايير المختمفة وذلؾ نظرا لتعدد أشكاؿ وأنواع الطرؽ التي    
يمكف لممستثمر أف يوظؼ أموالو بواسطتيا، والتي يمكف أف تختمؼ حسب القائـ بعممية الاستثمار كما أف لو 

 .مجموعة مف المحددات التي قد تؤثر في اتخاذ القرارات الاستثمارية وفي الاستثمار بشكؿ عاـ

 أشكاؿ الاستثمار: أولا

 :   للاستثمار أشكاؿ مختمفة تصنؼ وفؽ جممة مف المعايير منيا

 يقصد بمعيار الممكية إف كاف الاستثمار ممكا لمدولة فقط أو لفرد أو لمجموعة : حسب معيار الممكية -1
 1:مف الأفراد ويقسـ حسب ىذا النوع إلى نوعيف

 ىو الذي يقوـ بو شخص أو مجموعة مف الأشخاص تحت أي شكؿ قانوني مف :الاستثمار الخاص- أ
 .أشكاؿ الشركات الخاصة

 ىو الذي تقوـ بو مؤسسة أو مجمعة مف المؤسسات الممموكة لمدولة تحت أي :الاستثمار العمومي- ب
 .شكؿ قانوني مف أشكاؿ الشركات العمومية

 :  يصنؼ الاستثمار حسب ىذا المعيار إلى نوعيف ىما كما يمي:حسب معيار الجنسية:  -2
 يعبر ىذا النوع مف الاستثمار عف جميع الإجراءات التي تسمح بالرقابة الفعالة :الاستثمار الأجنبي- أ

 عمى إدارة شركة تقع في الخارج، وغالبا ما تتمثؿ ىذه الإجراءات في شراء أسيـ في رأس ماؿ شركة 
 :وينقسـ إلى نوعيف ىما 2.يكوف مقرىا في بمد أجنبي

                                                             
، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ 2005-1996الاستثمار الأجنبي المباشر وآثاره عمى الاقتصاد الجزائري خلاؿ الفترة عبد الكريـ بعداش، -  1

 .38:، ص2008الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، 
2  -Inés Thaalbi, déterminants et impacts des IDE sur la croissance économique en Tunisie, thèse de 
doctorat, école doctorale augustin cournot, université de strasbourg,2013,p :41. 
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 ىو نشاط يحصؿ فيو المستثمر المقيـ في بمد ما عمى مصمحة دائمة :الاستثمار الأجنبي المباشر 
 عمى شركة أخرى  كما يشير ىذا النوع إلى سيطرة شركة 1.وتأثير كبير في إدارة منشأة في بمد آخر

     مقيمة  في البمد  المضيؼ  وتكوف ىذه  السيطرة  بالتحديد  تتعمؽ  بالمشاركة  في القرارات التشغيمية  

  فيو يشمؿ نية الاحتفاظ بأصؿ معيف لبضع سنوات والرغبة في التأثير عمى2.والإدارية والإستراتيجية
  3.إدارة ىذا الأصؿ

  ىو عبارة عف تمؾ الاستثمارات الموجية لشراء الأوراؽ المالية :الاستثمار الأجنبي غير المباشر 
والتي تصدرىا الييئات العامة أو الخاصة في الدوؿ النامية عمى ألا يكوف للأجانب حؽ إدارة 

 4.المشروع أو اتخاذ القرارات
 ويقصد بو كافة الاستثمارات المالية والمادية التي يقوـ بيا المواطنوف داخؿ :الاستثمار الوطني- ب

 (الاستثمار المحمي)وخارج الحدود الجغرافية لوطنيـ الأصمي، أي استثمارات المواطنيف داخؿ وطنيـ 
 5.واستثماراتيـ في بمداف أخرى

 :يقسـ الاستثمار حسب ىذا المعيار كما يمي:  حسب أداة الاستثمار -3
 كما أنو يشير 6 وىو اقتناء الأوراؽ المالية لمشركات المدرجة عموما في البورصة:الاستثمار المالي- أ

إلى شراء حصة في رأس ماؿ عف طريؽ الأسيـ أو شراء حصة في قرض عف طريؽ السندات 
 7.وشيادات الإيداع، وىذه الحصص تعطي مالكيا حؽ المطالبة بالأرباح أو الفوائد

وىو عممية استخداـ السمع والخدمات في تكويف طاقات إنتاجية جديدة أو : الاستثمار الحقيقي- ب
 8.تحديثيا, المحافظة عمى الطاقات الإنتاجية الموجودة أو

 

                                                             
1  -Zahia Haid, la politique d’attractivité des IDE en Algérie, mémoire de magistère, faculté des sciences 
économiques commerciales et sciences de gestion, université de Tlemcen,2012,p :26. 
2 -Noomen Lahimer, la contribution des investissements directs étrangers a la reduction de la pauvrete en 
Afrique subsaharienne, thèse de doctorat, faculté des sciences économiques et de gestion, université Tunis el 
manar ,2009,p :22. 
3 -Hafid Ilias, investissement direct étranger en Algérie attractivité et opportunités, revue maghrébine 
d’économie et management, université de Mascara, No 2, 2015, p :2. 

، مجمة بحوث اقتصادية عربية، الجمعية العربية دور الاستثمار الأجنبي غير المباشر في تنشيط البورصة المصريةعلا عادؿ عمي عبد العاؿ،  -  4
. 80:، ص2013، 64-63لمبحوث الاقتصادية بالتعاوف مع مركز دراسات الوحدة العربية، العدد المزدوج

. 39:، صمرجع سابؽ عبد الكريـ بعداش، -  5
6  -Abderrezak Zouiten, l’investissement en droit Algerien, thèse de doctorat, faculté de droit, université de 
constantine, 2015, p :55. 

 .36:، صمرجع سابؽعبد الكريـ بعداش، -  7
. 8:، ص2009، منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر،الاستثمارات العربية ومستقبؿ التعاوف الاقتصادي العربي عمي لطفي، - 8
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 محددات الاستثمار: ثانيا

 1:  تتمثؿ محددات الاستثمار عمى المستوى الكمي فيما يمي

 إف سعر الفائدة الحقيؽ يعتبر أحد المكونات الرئيسية لتكمفة الاستثمار، وبالتالي :السياسة النقدية -1
فإف إتباع سياسات نقدية تعمؿ عمى تخفيض معدلات الفائدة فإنو وفي ظؿ ظروؼ معينة يمكف أف 

 .تشجع عمى زيادة الاستثمار 
 يمكف مف خلاؿ سياسات ضريبية ملائمة تحفيز وزيادة وتشجيع الاستثمارات :السياسة الضريبية -2

 .ويحدث العكس في حالة اختيار سياسات ضريبية تضيؼ أعباء كبيرة عمى المستثمريف
 يمكف مف خلاؿ السياسة الاجتماعية العامة لمدولة والتي تسعى أساسا لتحقيؽ :السياسة الاجتماعية -3

التوافؽ والتوازف بيف مصالح المجموعات المختمفة في المجتمع خاصة فيما يتعمؽ بتوزيع الدخؿ 
 .الوطني  أف تؤثر عمى معدؿ الاستثمار الكمي 

 المخاطر المتعمقة بالاستثمار وعوائده :المطمب الثالث

 تختمؼ الاستثمارات وتتنوع حسب عدة معايير وكذلؾ تختمؼ وتتنوع طبيعة المخاطر التي تتعرض ليا    
فالمخاطر تمثؿ إمكانية تحقؽ بعض الخسائر المرتبطة بالاستثمار والتي عادة ما تكوف نتيجة بعض التغيرات 

 .التي تمس البيئة الكمية للاستثمار

 مخاطر الاستثمار : أولا

 ، كما أنيا انحراؼ النتائج الفعمية عف النتائج 2    تنشأ المخاطر بسبب عدـ اليقيف مف النتائج المستقبمية
 فيي تمؾ الأحداث التي تتسبب في 3المتوقعة والذي مف شأنو أف يؤدي إلى حدوث تقمبات محتممة في الدخؿ

 ويواجو المشروع الاستثماري جممة مف  4.خسارة غير متوقعة وعادة ما تكوف ىذه الأحداث غير مقصودة
 :المخاطر مف بينيا مايمي

                                                             
 .114-113: ، ص ص2004الدار الجامعية، مصر، مبادئ الاقتصاد الكمي، أحمد رمضاف نعمة الله وآخروف،  -  1

2  - Colin White and Miao Fan, risk and foreign direct investment, palgrave macmillan, Great Britain, 2006, 
p:28. 
3 - Gerhard Schroeck, risk management and value in financial institutions, john wiley and sons, United States 
of America, 2002, pp:24-25. 
4  - Frank J. Fabozzi and Pamela Peterson Drake, finance - capital markets,financial management and 
investment management-, john wiley, United States of America, 2009, p:557. 
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 تعرؼ بأنيا المخاطر المرتبطة بالأخطاء البشرية الناجمة عف أوجو القصور : المخاطر التشغيمية -1
؛ فيي خطر الخسارة الناجمة عف عدـ كفاية أو فشؿ العمميات 1في التكنولوجيا وتعطؿ النظـ الداخمية

 كما 2.الداخمية أو الأشخاص أو الأنظمة، وتشمؿ مخاطر التسوية ومخاطر تكنولوجيا المعمومات
يستخدـ بعض الخبراء تعريفا قائما عمى السببية لممخاطر التشغيمية، فيي تعتبر الخسائر التي تنجـ 
عف حدث تشغيمي وىو بدوره يكوف بسبب أربعة عوامؿ مختمفة إما العمميات، الأشخاص، النظـ أو 

 وبالتالي فإف مخاطر التشغيؿ تشمؿ النتائج غير المرغوب فييا، كما أنيا 3.الأحداث الخارجية
 4.تتضمف المخاطر القانونية كالتعرض لمغرامات والعقوبات والأضرار العقابية

 إف مخاطر السوؽ تحاوؿ قياس الخسائر الناجمة عف التغيرات في متغيرات السوؽ : مخاطر السوؽ -2
فيي تنتج عند تذبذب  ،5المالية التي تشمؿ أسعار صرؼ العملات الأجنبية وأسعار الأسيـ والسمع

كما أنيا تشير إلى احتماؿ تعرض المستثمريف  أسعار الاستثمارات أثناء تداوليا في الأسواؽ العالمية
  وىذه المخاطر بشكؿ6.لخسائر بسبب بعض العوامؿ التي تؤثر عمى الأداء العاـ للأسواؽ المالية
  والخسائر المرتبطة7عاـ  تشير إلى الخسارة الناجمة عف تحركات أسعار الأصوؿ المتداولة

بالتحركات غير المتوقعة في أسعار السوؽ، كما أنو لا يمكف فصؿ مخاطر السوؽ عف الأنواع 
 فالتحركات الكبيرة في أسعار الأسيـ وأسعار صرؼ العملات الأجنبية وأسعار 8الأخرى مف المخاطر

  9.الفائدة ىي المصادر التقميدية لمخاطر السوؽ
 تشير المخاطر إلى التبايف في الأداء الذي يؤثر في المؤسسة سواء بالسمب أو : المخاطر السياسية -3

الإيجاب، وكما ىو الحاؿ في الأنواع الأخرى مف المخاطر يمكف أف يؤدي الخطر السياسي إما إلى 
تحقيؽ مكاسب أو خسائر، فالخطر السياسي ىو احتماؿ وقوع أحداث سياسية مف شأنيا التأثير في 

                                                             
1 - Harry H.Panjer, operational risk –modeling analytics-, john wiley and sons, United States of America, 2006, 
p:5. 
2 - Yen Yee chong, investment risk management, john wiley and sons, England, 2004, p:16. 
3  - Jurgen H.M Van Grinsven, improving operational risk management, second edition, ios press, The 
Netherlands, 2009, p:24. 
4 - Ron Kenett and Yossi Raanan, operational risk management, john wiley and sons, United Kingdom, 2011, 
p:20. 
5  - Philipe Jorion, financial risk manager handbook, second edition, john wiley and sons, United States of 
America, 2003, p: 243. 
6  - H.kent Baker and Greg Filbeck, investment risk management, oxford university press, United States of 
America, 2015, p:81. 
7 - David Murphy, understanding risk -the theory and practice of financial risk management -, chapman and 
hall, united kingdom, 2008, p:39. 
8 - Kevin Dowd, measuring market risk, john wiley and sons, second edition, England, 2005, p:15. 
9  - Tony Van Gestel and Bart Baesens, credit risk management, oxford university press, United States of 
America, 2009, p:29. 
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ربحية الاستثمار أو تحقيؽ نتيجة سمبية تقمؿ مف العائد المتوقع، كما أف المخاطر السياسة موجودة 
؛ فالمخاطر السياسية ناتجة 1بغض النظر عف مستوى التنمية الاقتصادية لمبمد المعني بالاستثمار 

عف عدـ الاستقرار الجيوسياسي كالصراعات بيف الحكومات القائمة وحركات المعارضة التي قد 
تؤدي إلى أعماؿ عنؼ تعرقؿ التنمية الاقتصادية، فالمستثمروف ولاسيما الأجانب منيـ يعتمدوف في 

 وقد تشمؿ المخاطر القانونية والتي تتمثؿ في الخسائر 2.المقاـ الأوؿ عمى استقرار بيئة الأعماؿ
 3.الناتجة عف نزاعات العقود غير القانونية

 إف مخاطر أسعار الفائدة مف أىـ المخاطر التي تواجييا المنظمات، حيث : مخاطر أسعار الفائدة -4
 فيذه 4توجد عدة طرؽ يمكف أف تؤثر بيا التغيرات في أسعار الفائدة عمى النشاط الاستثماري

المخاطر تنتج عف تحركات أسعار الفائدة، فإذا ما ارتفعت أسعار الفائدة في السوؽ بعد تنفيذ الاقتراح 
الاستثماري فسيرتفع الحد الأدنى لمعدؿ العائد المطموب عمى الاستثمار عما كاف عميو قبؿ اتخاذ 
قرار قبوؿ الاقتراح الاستثماري، كما أف درجة تأثير أسعار الفائدة تختمؼ باختلاؼ الفترة الزمنية، 
فالأوراؽ المالية طويمة الأجؿ تتأثر بتغير أسعار الفائدة أكثر مف الأوراؽ المالية التي يكوف موعد 

 5.استحقاقيا لفترات زمنية أقصر
 يقصد بيا تعرض الأمواؿ المستثمرة لانخفاض في قيمتيا الحقيقية أي في قوتيا : مخاطر التضخـ -5

الشرائية، فحتى لو ارتفعت القيمة النقدية للاستثمار فقد يكوف ذلؾ نوع مف الوىـ إذا كانت مستويات 
 6.الأسعار قد ارتفعت بمعدلات أكبر

 عوائد الاستثمار: ثانيا

  يعرؼ العائد عمى الاستثمار بأنو النسبة المئوية لمتغير في قيمة الأصؿ وتوزيعات الأرباح عمى مدى فترة 
 فيو مبمغ أو نسبة الأرباح المحققة مف الاستثمار، وىذا العائد ىو عائد متوقع لتقدير التدفقات  7زمنية محددة

                                                             
1 - Michel Henry Bouchet and others, country risk assessment, john wiley and sons, England, 2003, pp : 10-
12. 
2 -  Olivier Hassid, la gestion des risques, dunod, deuxième édition, France, 2008, p :7. 
3  - Bob Litterman, modern investment management, john wiley and sons, United States of America, 2003, 
p:25. 
4 -Christine Helliar and others, interest risk management, Elsevier, Great Britain, 2005, p:18. 

.63:، ص مرجع سابؽقاسـ نايؼ عمواف،-   5  
، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة المشتقات المالية ودورىا في تغطية مخاطر السوؽ الماليةسميرة محسف، -   6

 .34:، ص2006قسنطينة، الجزائر، 
7- Steven P.Peterson, investment  theory and risk management, john wiley and sons, United States of 
America, 2012, p: 1. 
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النقدية المتوقعة مف الاستثمار، في حيف يعد العائد المحقؽ فعلا ىو حصيمة الإيرادات الناتجة عف عممية 
 2: وقد يأخذ العائد عمى الاستثمار عدة أشكاؿ أىميا1.الاستثمار

 ىو العائد الذي يحققو المستثمر جراء اقتنائو أو بيعو لأداة استثمارية، وبذلؾ فيي قد :العائد الفعمي -1
 .تكوف عوائد إيرادية أو عوائد رأس مالية، أو مزيجا بينيما ويطمؽ عمييما العائد التاريخي

 ىو احتماؿ غير أكيد لحدوث عائد معيف، إذ يستحيؿ التأكد مف وقوع ذلؾ العائد فيتـ :العائد المتوقع -2
تقديره عف طريؽ نسب احتمالية، وعميو لا يستطيع المستثمر معرفة معدؿ العائد الذي سيدره 

 .الاستثمار، وبالتالي فإنو يستطيع صياغة توزيع احتمالي بمعدلات العائد المحتممة
 ىو ذلؾ العائد الذي يرغب المستثمر في الحصوؿ عميو كنتيجة لتضحية بأموالو :العائد المطموب -3

الحالية، وعادة ما يكوف ىذا العائد ملائما لمستوى المخاطر المقابمة لو، أو التي يتعرض ليا المشروع 
 .ويتكوف ىذا العائد مف جزأيف ىما العائد الخالي مف المخاطرة وعلاوة المخاطرة. أو أداة الاستثمار

ىو العائد الذي يمكف أف يحققو المستثمر لو أنو وجو أموالو لمجالات لا : العائد الخالي مف المخاطرة - أ
 .تتعرض لممخاطر نيائيا، أي مجالات خالية مف المخاطر

 ىي معدؿ العائد الذي يكفي لتعويض المستثمر عف الخطر الذي ينطوي عميو :علاوة المخاطرة - ب
 . الاستثمار في الأوراؽ المالية

 علاقة العائد بالمخاطرة : ثالثا

    يرتبط عنصر العائد والمخاطرة معا في علاقة طردية، بمعنى أنو كمما ارتفع طموح المستثمر لتحقيؽ 
عائد عمى استثماراتو يجب عميو تحمؿ درجة أعمى مف المخاطر والعكس صحيح، وبغض النظر عف 

اتجاىات المستثمريف اتجاه المخاطرة، فأي مستثمر عندما يتخذ قرار الاستثمار في الأصوؿ المالية إنما 
يسعى إلى المقارنة بيف العائد والمخاطرة، ويتخذ القرار الاستثماري الذي يضمف لو تحقيؽ أعمى عائد عند 

 3.مستوى ثابت مف المخاطرة أو تحقيؽ أقؿ مخاطرة عند مستوى عائد ثابت

   مف ىنا يتضح أف للاستثمار دور أساسي في تحقيؽ التنمية الاقتصادية ميما اختمؼ شكؿ الاستثمار أو 
طريقة تنفيذه، إضافة إلى ارتباطو بجممة مف المخاطر التي عمى المستثمر سواء كاف محميا أو أجنبيا أخذىا 

 .بعيف الاعتبار لما ليا مف تأثير جمي وفعاؿ عمى العوائد المتوقعة مف كؿ استثمار

                                                             
، مذكرة ماجستير، كمية الأعماؿ، العلاقة بيف الرفع المالي والعائد عمى الاستثمار في الشركات المساىمة العامة الكويتيةبداح محسف السبيعي، -   1

 .28: ، ص2012الأردف، جامعة الشرؽ الأوسط، 
، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة إدارة المخاطر المالية في ظؿ منتجات اليندسة المالية جماؿ معتوؽ، -  2

. 204-203: ، ص2016  الجزائر،المسيمة،
، أطروحة دكتوراه، كمي العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، جامعة فعالية الأسواؽ المالية في الدوؿ الناميةبف أعمر بف حاسيف، -   3

 .121: ، ص2013تممساف، الجزائر، 
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 مناخ الاستثمار وسياساتو:  المبحث الثاني

     يمثؿ مناخ الاستثمار توليفة مركبة تجمع بيف العديد مف المتغيرات والعوامؿ الاقتصادية والاجتماعية 
وتسعى العديد مف الدوؿ لجعؿ مناخيا . والسياسية التي مف شأنيا التأثير في الاستثمار ميما كاف نوعو

الاستثماري أكثر جذبا واستقطابا للاستثمارات وذلؾ عف طريؽ السياسات الاستثمارية التي تنتيجيا والتي في 
 .الغالب تسعى لتحقيؽ التنمية الاقتصادية

 مفيوـ المناخ الاستثماري : المطمب الأوؿ

    يعبر المناخ الاستثماري عف مجمؿ العوامؿ والمؤثرات الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية التي تشكؿ في 
فالدوؿ التي تسعى أف تكوف قطبا . مجمميا مجموعة مف المحفزات وآليات لجذب الاستثمار في دولة ما

 .استثماريا فعالا تعمؿ قدر المستطاع عمى تطوير مناخيا الاستثماري وجعمو ملائما لكؿ أنواع الاستثمار

 تعريؼ مناخ الاستثمار: أولا

كؿ مف البيئة السياسية والمؤسسية والسموكية الحالية والمستقبمية التي تؤثر :    يعرؼ المناخ الاستثماري بأنو
عمى العوائد والمخاطر المرتبطة بالاستثمار، لذلؾ فمفيوـ مناخ الاستثمار يشير إلى مدى استقرار الاقتصاد 

  1."الكمي ونوعية البنية التحتية

مجموع العوامؿ التي تحفز الشركات عمى الاستثمار في موقع معيف، كما يعبر عف :" كما يعرؼ أيضا بأنو
وىذه العوامؿ تختمؼ مف بمد إلى آخر مف خلاؿ . الفرص المتاحة للاستثمار والنمو وخمؽ فرص العمؿ

 2."الظروؼ الاقتصادية والسياسية الداخمية والخارجية المحيطة بيذا البمد

   مف خلاؿ ما سبؽ يمكف تعريؼ مناخ الاستثمار بأنو مجموعة العوامؿ والمتغيرات السياسية والاجتماعية 
والاقتصادية والقانونية، التي تجعؿ مف بيئة معينة قطبا مستقطبا للاستثمارات، كما أف ىذه العوامؿ مف شأنيا 

ويعبر المناخ الاستثماري عمى مجمؿ الظروؼ . التأثير إيجابا أو سمبا في المشاريع الاستثمارية وفي كفاءتيا
 . المكونة لمبيئة التي تتـ عمى مستواىا العممية الاستثمارية

 

 

                                                             
1 - Tarik el Malki, environnement des entreprises,responsabilite sociale et performance :analyse empirique 
dans le cas du maroc, thèse de doctorat, faculté des sciences économique et de gestion,  aix-marseille 
universite,2010, p :66. 
2 -Mohamed brahim madi, The attractiveness of the investment climate in Algeria ,revue nouvelle économie, 
université, khmis miliana,N°10, 2014, p:28. 
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 مقومات المناخ الاستثماري الجيد : ثانيا

 1:      تستند مقومات المناخ الاستثماري الجيد إلى مجموعة مف العناصر تتمثؿ فيما يمي

 تؤثر نوعية السياسات الاستثمارية تأثيرا مباشرا عمى قرارات جميع المستثمريف، :سياسة الاستثمار -1
فالشفافية وعدـ التمييز ىي مف خصائص . سواء كانوا كبارا أو مستثمريف صغار، محمييف أو أجانب

 .ومبادئ السياسة الاستثمارية التي تسعى لتييئة مناخ استثماري سميـ وملائـ لمجميع
إف مستوى العبء الضريبي وتصميـ السياسة الضريبية بما في ذلؾ كيفية : السياسة الضريبية -2

تطبيقيا ليما تأثير مباشر عمى تكاليؼ الأعماؿ وعوائد الاستثمارات، حيث تمكف السياسة الضريبية 
 .السميمة الحكومات مف تحقيؽ أىدافيا العامة وتييئة الظروؼ الملائمة للاستثمار

 تضمف البنية التحتية السميمة تخصيص الموارد الشحيحة :تنمية البنية التحتية والقطاع المالي -3
لممشاريع الواعدة والأكثر كفاءة، بالإضافة إلى معالجة الاختناقات التي تحد مف الاستثمار الخاص 
كما أف سياسات القطاع المالي الفعالة تسمح لممستثمريف بانجاز مشاريعيـ بنجاح وفي ظؿ محيط 

 .محفز ومستقر
 قد ينتج عف آليات تشجيع الاستثمار وتحفيزه أدوات فعالة لجذب :تسييؿ وتشجيع الاستثمار -4

الاستثمارات شريطة أف تيدؼ إلى تصحيح أوجو القصور في السوؽ لتعزيز نقاط القوة في المناخ 
 .الاستثماري لبمد ما

    إف مف أبرز مقومات المناخ الاستثماري الجيد الاستقرار السياسي والأمني، فمما لا شؾ فيو أف التغيرات 
السياسية العميقة والمتسارعة تؤثر عمى أداء الاقتصاد ولاسيما مناخ الاستثمار وتدفقاتو سواء تعمؽ الأمر 

بالإضافة لاستقرار الاقتصاد الكمي، فوجود بيئة اقتصادية مستقرة وثابتة مف شأنو . باستثمار محمي أو أجنبي
كما أف التشريع يعد أداة ىامة لتحسيف بيئة . تشجيع الاستثمار بشكؿ عاـ والاستثمار الأجنبي بشكؿ خاص

  2.الاستثمار وذلؾ مف خلاؿ وضوح القوانيف المنظمة للاستثمار واستقرارىا

 مؤشرات تقييـ مناخ الاستثمار: المطمب الثاني

   يمكف تقدير مدى سوء أو حسف المناخ الاستثماري في بمد ما وخلاؿ فترة زمنية معينة بواسطة مجموعة 
مف المؤشرات التي تضعيا الييئات المنظمات الإقميمية والدولية، بغرض الحكـ عمى قدرة المناخ الاستثماري 

 .عمى جذب الاستثمارات الأجنبية وتشجيع المستثمريف المحمييف أيضا

                                                             
1 - Organisation de coopération et de développement économique, initiative de l’OCDE pour un investissement 
au service du développement, réunion du conseil de l’OCDE au niveau ministériel,2006, p p : 15-23. 

، مجمة جامعة القدس المفتوحة للأبحاث والدراسات الإدارية تحميؿ واقع مناخ الاستثمار في الجزائر وتقويموالشريؼ ريحاف وىواـ لمياء، -  2
 .345-344: ، ص ص2014، 1والاقتصادية، جامعة القدس المفتوحة، العدد 



 تشجيع الاستثمار وعلاقتو بالضرائب: الفصؿ الثاني

38 
 

 مؤشرات الخطر: ولاأ

   توجد العديد مف مؤشرات الخطر منيا مؤشر بيئة الأعماؿ، مؤشر الخطر السياسي، مؤشر التجارة الدولية 
حيث وضع جغاثيسوف عشرة  (Jegatheson)وغيرىا، ولعؿ مف بيف أىـ ىذه المعايير معيار جغاثيسوف 

الاستقرار السياسي، صلابة الاقتصاد، المواقؼ العامة تجاه : عوامؿ  لخمؽ محيط مثالي للاستثمار وىي
المستثمريف الأجانب، السياسات الحكومية، البنية التحتية، اليد العاممة، النظاـ المالي والمصرفي، الإدارة 

حيث أف ىذه العوامؿ تمثؿ في الحقيقة المحددات . العمومية، محيط الأعماؿ المحمي، ومستوى المعيشة
 1.وعناصر الجذب التي ينشدىا المستثمر الأجنبي والتي تسعى جميع الدوؿ إلى تحقيقيا

 مؤشر استقرار الاقتصاد الكمي : ثانيا

   يعد استقرار الاقتصاد الكمي عنصرا ميما لجذب الاستثمار، حيث يتـ قياس ىذا الاستقرار ودرجتو وفؽ 
بعض المتغيرات الأساسية والتي  تتمثؿ في مدى تقمب معدؿ نمو الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي، معدؿ 

التضخـ، تقمب سعر الصرؼ الحقيقي الفعاؿ، عدد أزمات سعر الصرؼ خلاؿ السنوات العشر الأخيرة، نسبة 
 2.الميزانية العمومية إلى الناتج المحمي الإجمالي ونسبة الديف العاـ إلى الناتج المحمي الإجمالي

 مؤشر الموارد البشرية والطبيعية: ثالثا

  ىناؾ العديد مف أنماط الاستثمار في العالـ تستيدؼ الموارد الطبيعية أو تعطي أولوية لتواجد العنصر 
البشري الكؼء والمدرب في البمد المستيدؼ بالاستثمار، وفي ىذا السياؽ تـ إدراج مؤشر خاص بالموارد 
البشرية والطبيعية يقيس تمؾ المقومات وفؽ عدة  متغيرات نوعية وكمية تتمثؿ في نصيب عوائد الموارد 

 3.الطبيعية مف إجمالي الناتج المحمي، متوسط نمو إنتاجية العمؿ، وكذلؾ مؤشر التنمية البشرية

 مؤشر سيولة أداء الأعماؿ : رابعا

    تـ وضع مؤشر سيولة أداء الأعماؿ في قاعدة بيانات بيئة أداء الأعماؿ التي تصدر سنويا عف البنؾ 
، وىو مؤشر مركب يتكوف مف المؤشرات العشر الفرعية التي 2004الدولي ومؤسسة التمويؿ الدولية منذ عاـ 

تأسيس المشروع، استخراج التراخيص، توظيؼ العامميف، : تتكوف منيا قاعدة بيانات أداء الأعماؿ وىي
تسجيؿ الممتمكات، الحصوؿ عمى الائتماف، حماية المستثمر، دفع الضرائب، التجارة عبر الحدود، تنفيذ 

غلاؽ المشروع حيث يقيس مؤشر أداء الأعماؿ مدى تأثير القوانيف والإجراءات الحكومية عمى . العقود وا 

                                                             
، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية التجارية أثر سياسات الاستثمار في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الدوؿ العربيةلبيبة جوامع، - 1

. 37:، ص2015وعموـ التسيير، جامعة بسكرة، الجزائر، 
. 32:، ص2017، الكويت، مناخ الاستثمار في الدوؿ العربيةالمؤسسة العربية لضماف الاستثمار وائتماف الصادرات، -  2
 .37:، صنفس المرجع-   3
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الأوضاع الاقتصادية مع التركيز عمى قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بيدؼ وضع أسس لمقياس 
 1.والمقارنة بيف أوضاع بيئة الأعماؿ في الدوؿ المتقدمة والدوؿ النامية

 سياسات الاستثمار : المطمب الثالث

ينظر إلى سياسات الاستثمار عمى المستوى الوطني بأنيا تمؾ المبادئ والقواعد العامة والتوجيات التي    
تحكـ العممية الاستثمارية داخؿ الاقتصاد الوطني، مف حيث حجـ الاستثمار وأولوياتو وتوزيع الاستثمار 

 .لأف ىذه الجوانب تكشؼ مف الناحية التحميمية عف وجود أنواع مختمفة لسياسات الاستثمار. القطاعي

 سياسة توزيع الاستثمار بيف القطاع العاـ والخاص: أولا

   في ىذا المجاؿ يتجو صانعوا السياسة الاستثمارية إلى التدابير والإجراءات الأدوات التي تعطي وزنا أكبر 
للاستثمار إما مف خلاؿ القطاع العاـ أو القطاع الخاص، وتحدد معالـ سياسة الاستثمار ليذا المدخؿ حسب 
النظاـ الاقتصادي لمدولة فقد يكوف اقتصادا يقوـ عمى الممكية العامة أو قد يكوف قائما عمى الممكية الخاصة 

والميـ في ىذا المجاؿ ىو وضع الأوزاف النسبية الملائمة للاقتصاد الوطني لكؿ مف القطاعيف . أو مختمطا
 2.الخاص والعاـ والتي تؤدي في النياية إلى تحقيؽ أكبر درجة مف الكفاءة الاقتصادية الممكنة

 سياسة تحديد أولويات اختيار المشاريع الاستثمارية: ثانيا

   في ىذه الحالة يتـ تحديد أولويات معينة لمبدائؿ الاستثمارية مف منطمؽ محدودية  الموارد المتاحة، 
وبالتالي لابد مف العمؿ عمى استخداـ تمؾ الموارد أحسف استخداـ ممكف في مرحمة التطور الاقتصادي 

للاقتصاد الوطني ومف خلاؿ تحديد الأىداؼ الاستثمارية مع الاستناد إلى معايير الاستثمار الملائمة، وقد 
اتفُؽ في ىذا المجاؿ عمى أف معيار تعظيـ القيمة المضافة معيار مناسب لتحديد أولويات المشاريع 

الاستثمارية، كما أف اليدؼ الرئيسي لسياسات الاستثمار ىو تحقيؽ أكبر معدؿ نمو اقتصادي وزيادة الدخؿ 
  3.الوطني

 سياسة الاستثمار الخاصة بالتعامؿ مع العالـ الخارجي: ثالثا

   في ىذه الحالة تتـ المفاضمة بيف سياسة الإحلاؿ محؿ الواردات وسياسة الاستثمار مف أجؿ التصدير 
فالأولى ذات توجو داخمي وتحؿ فييا المنتجات المحمية محؿ المنتجات المستوردة ولا تشجع عمى المنافسة 
والثانية ذات توجو خارجي، وتنتج منتجات مف أجؿ التصدير وتعظيـ العائد مف النقد الأجنبي في شكؿ 

                                                             
. 39: ، صمرجع سابؽ لبيبة جوامع، -  1
. 218:، ص2010، الدار الجامعية، مصر، مبادئ وسياسات الاستثمارعبد الحميد عبد المطمب، -  2
. 207-206:، ص صنفس المرجع -  3
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صادرات وتشجع عمى المنافسة والتطوير في المنتجات والتكنولوجيا، وتتجو معظـ دوؿ العالـ في الوقت 
 1.الحاضر إلى سياسة الاستثمار مف أجؿ التصدير

 سياسة الاستثمار طبقا لمصادر التمويؿ: رابعا

   تعتمد ىذه السياسة عمى وضع خريطة استثمارية حسب مصادر التمويؿ مف حيث درجة كفاية المصادر 
الخارجية، وعمى مدى توفر مدخرات محمية كافية لتحقيؽ الأىداؼ الاستثمارية أو أنو لا بد مف الاستثمارات 
بالمصادر الخارجية وتتوقؼ التوليفة المثمى عمى تكمفة كؿ مصدر مف مصادر التمويؿ ومدى توفره، ومف 

خلاؿ وضع ىذه الخريطة الاستثمارية يمكف رسـ سياسة الاستثمار المتوجية أكثر نحو المخرجات المحمية أو 
رسـ سياسة الاستثمار المتوجية أكثر نحو الاستفادة مف مصادر التمويؿ الخارجي بدرجة أكبر مف المصادر 

 2.المحمية، ويتوقؼ الاختيار عمى ظروؼ كؿ دولة وعمى العديد مف العوامؿ الأخرى

   إف مناخ وسياسات الاستثمار ىو مف أىـ المتغيرات التي مف شأنيا جذب أو طرد الاستثمار، سواء كاف 
استثمارا عقاريا، ماليا أو عينيا، فباعتبار المناخ  يمثؿ البيئة التي تحتضف أعماؿ المستثمريف فيو بطبيعة 

وحتى يتمكف المستثمر مف تنفيذ استثماراتو في المكاف . الحاؿ لو تأثير كبير في نجاح أو فشؿ ىذه الأعماؿ
والوقت المناسبيف فقد تـ وضع جممة مف المؤشرات التي يمكف مف خلاليا تقييـ المناخ الاستثماري في بمد ما 

 .ورسـ أىـ السياسات التي تتلاءـ وىذا المناخ

 العوامؿ الجاذبة للاستثمار وعلاقتيا بالإصلاحات الجبائية: المبحث الثالث

 تسعى الدوؿ جاىدة لاستقطاب وجذب أكبر قدر مف الاستثمارات الأجنبية وتشجيع الاستثمارات المحمية    
وذلؾ بيدؼ تسريع عممية التنمية الاقتصادية مف خلاؿ إقرار العديد مف السياسات المساعدة عمى تشجيع 

 .الاستثمار وخاصة تمؾ التي بالسياسة الضريبية كسياسة التحريض والتنسيؽ الضريبي

 علاقة الضرائب بالاستثمار: المطمب الأوؿ

    قد يكوف النظاـ الضريبي أحد العوامؿ المؤثرة في الاستثمار؛ فطبيعة النظاـ الضريبي وىيكمو في دولة 
كما أف أي إصلاح أو تغيير يطرأ عمى النظاـ . معينة لو علاقة بنوع وطبيعة الاستثمارات الواردة ليذه الدولة

 .الضريبي قد يغير في نفس الوقت مف حجـ وعدد الاستثمارات عمى اختلاؼ آجاليا وأنواعيا وأدوات تنفيذىا

 3:     لمضرائب دور ميـ في تييئة البيئة الاستثمارية وذلؾ مف خلاؿ تأثيرىا عمى مايمي

                                                             
. 210-209: ، ص صنفس المرجع - 1
. 210:  صنفس المرجع، ،عبد الحميد عبد المطمب- 2

.41-40: ، ص صمرجع سابؽمبروكة حجار، -  3  
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  يزداد الميؿ للاستثمار كما زادت فرص الحصوؿ عمى الأرباح، ويكمف التأثير :معدؿ الأرباح- أولا
السمبي لمضرائب عمى الأرباح بتخفيض معدلاتيا مما يؤدي إلى خفض الاستثمارات ويظير ىذا الأثر 

 .جميا بالنسبة للاستثمارات الحديثة حيث تحوؿ الضريبة دوف استخداـ أكثر الأساليب الفنية حداثة

 تؤثر الضرائب عمى السمع النيائية بدورىا في الرغبة في الاستثمار في تمؾ السمع :السمع النيائية- ثانيا
مقارنة بغيرىا، حيث يحاوؿ المستثمروف الابتعاد عف السمع ذات العبء الضريبي الأكبر إلى السمع 

حيث يمكف القوؿ أف الضرائب تشكؿ عبئا عمى المستثمريف، فزيادتيا تؤدي إلى كبح . الأخرى الأقؿ عبئا
الاستثمارات وتخفيضيا أو الإعفاء منيا يقمؿ مف تكمفة الاستثمار وبالتالي زيادتيا، لذلؾ يمكف اعتبار 

 .الإعفاء أو التخفيض مف الضرائب مف أىـ مغريات الاستثمار سواء الداخمي أو الأجنبي 

 مف بيف المشاكؿ التي تواجو الاستثمار في الدوؿ النامية ىو ضعؼ وعدـ كماؿ :معدؿ رأس الماؿ- ثالثا
 .أسواؽ رأس الماؿ بيا والقصور في الوسائط المالية التي تحوؿ الأمواؿ مف المدخريف إلى المستثمريف

   تعتبر الضرائب موجيا ىاما لمسار الاستثمارات؛ فالاستثمار يتوقؼ مف ناحية عمى سعر الفائدة   
السائد في السوؽ، ومف ناحية أخرى عمى الكفاية الحدية لرأس الماؿ، فالضرائب تؤثر عمى الميوؿ 

وبالتالي يزيد الميؿ للاستثمار مع زيادة فرص الأرباح . للاستثمار مف خلاؿ تأثيرىا عمى معدؿ الأرباح
كما أف كينز ينادي بضرورة تدخؿ الدولة في الحياة . وينخفض الميؿ للاستثمار كمما انخفض معدؿ الربح

الاقتصادية كمنظـ وموجو لعممية تراكـ رأس الماؿ وذلؾ مف خلاؿ فكرة التوازف التي تتحقؽ مف خلاؿ 
تساوي الاستثمار والادخار، وحتى يتـ ذلؾ يجب عمى الدولة انتياج سياسة ضريبية تمكنيا مف التأثير 
عمى كتمة الادخار وعمى حجـ الاستثمار، فحسب كينز فإنو بفرض الضريبة عمى الاستيلاؾ فإنو يتـ 

فإذا كاف العائد المرجو مف الادخار . التأثير عمى حجـ الاستيلاؾ للأفراد ومف ثـ الميؿ للادخار أكثر
أكبر مف العائد المرجو مف الاستيلاؾ فإف ذلؾ يؤدي إلى زيادة حجـ الادخار ومنو زيادة حجـ 

 1.الاستثمار، ويحدث العكس إذا كاف التوجو للاستيلاؾ أكثر

 سياسة التحريض الضريبي : المطمب الثاني

   تستخدـ الدولة أسموب التحريض الضريبي لتحقيؽ أىداؼ التنمية الاقتصادية عف طريؽ ما تمنحو مف 
تسييلات وامتيازات ضريبية لممستثمريف والتي تحمؿ الطابع التحفيزي ليـ، فالتحريض الضريبي يشكؿ حوافز 

 . لممكمفيف بالضرائب و في نفس الوقت يشكؿ تضحية مالية مف طرؼ الدولة

 

 

                                                             
. 79-76:، ص صمرجع سابؽ نصيرة بوعوف يحياوي، -  1
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 تعريؼ التحريض الضريبي : أولا

تخفيؼ في معدؿ الضرائب، القاعدة الضريبية أو الالتزامات الجبائية، "    يعرؼ التحريض الضريبي بأنو
التي تمنح لممستفيد بشرط تقيده بعدة مقاييس فيو مجموعة مف الإجراءات والتسييلات ذات طابع تحفيزي 

   1"تتخذىا الدولة لصالح فئات معينة لغرض توجيو نشاطيـ

 أسموب تتخذه الدولة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية وذلؾ مف خلاؿ المزايا والتحفيزات :"   كما يعرؼ أيضا بأنو

 2"الضريبية الممنوحة للأعواف الاقتصادييف لخمؽ مناخ مشجع ومحفز للاستثمار

   مف خلاؿ ما سبؽ يمكف تعريؼ التحريض الضريبي بأنو آلية تتخذىا الدولة لأغراض تشجيع الاستثمار 
مف خلاؿ تخفيؼ العبء الضريبي عمى المكمفيف، وقد يأخذ التحريض الضريبي عدة أشكاؿ، فإما أف يكوف 

عبارة عف إعفاءات دائمة أو مؤقتة أو يكوف في شكؿ تخفيضات خاصة بفئة معينة يستفيد منيا المكمفوف في 
 .إطار المزايا الجبائية

 العوامؿ المؤثرة عمى فعالية سياسة التحريض الضريبي: ثانيا

  تتأثر سياسة التحريض الضريبي بمجموعة مف العوامؿ منيا ما يحمؿ الطابع الضريبي وأخرى ذات طابع 
 3:غير ضريبي وأىـ ىذه العوامؿ ىي كما يمي

 ىي تمؾ العوامؿ التي تؤثر عمى فعالية سياسة التحريض الضريبي سواء :عوامؿ ذات طابع ضريبي -1
بالإيجاب أو السمب، كما أنيا ترتبط مباشرة بالتقنيات المستعممة في إطار سياسة التحريض 

 :الضريبي، وىي تتمثؿ في العناصر التالية
 يحتوي النظاـ الضريبي عمى مجموعة مف الضرائب تندرج ضمف :طبيعة الضريبة محؿ التحريض - أ

نوعيف ىما كؿ مف الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة، كما أف تأثير ىذه الضرائب عمى 
المؤسسة يختمؼ حسب طبيعة الضريبة وبالتالي فإف تحديد نوع الضريبة التي سوؼ تكوف محؿ 

 .التحريض الضريبي لو أىمية بالغة عمى مستوى فعالية ذلؾ التحريض
 يأخذ التحريض الضريبي عدة أشكاؿ، كالتخفيؼ والإعفاء، كما أف ىذه الأشكاؿ :شكؿ التحريض  - ب

ليا تأثير متفاوت عمى نشاط المؤسسة إلا أف الدوؿ لا تكتفي بشكؿ واحد بؿ تستعمؿ عدة أشكاؿ، 
وفي ىذا المجاؿ نجد أف الإعفاء الضريبي واسع الانتشار في معظـ السياسات التحريضية، حيث أف 

 .  لو تأثير مباشر في تخفيض تكمفة المشروع ومف ثـ التأثير عمى نشاط المؤسسة
                                                             

، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة دور الضرائب في دعـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطةخديجة إسحاؽ، -   1
 . 31:، ص2012تممساف، الجزائر، 

. 119: ، ص2003، دار ىومة، الجزائر،فعالية النظاـ الضريبي بيف النظرية والتطبيؽ ناصر مراد، -  2
 .122-120:، ص صنفس المرجع-   3
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 يجب مراعاة الزمف عند وضع الإجراءات التحريضية حيث يجب تطبيؽ ىذه : زمف وضع التحريض - ج
الإجراءات في الوقت المناسب، كما يجب أف تبقى طيمة المدة الكافية والضرورية للاستثمار مف أجؿ 

 .تحقيؽ الأىداؼ المرجوة
 عند وضع إجراء التحريض الضريبي يجب اختيار المشاريع التي سوؼ :مجاؿ تطبيؽ التحريض  - د

تستفيد مف التحريض لذا توضع بعض المعايير والشروط المحددة ضمف قوانيف الاستثمار قصد 
تحديد طبيعة الاستثمارات، وعموما يجب أف تطبؽ سياسة التحريض الضريبي عمى الاستثمارات 
المنتجة عمى المدى القصير والمتوسط حتى تكوف ليا نتائج إيجابية وتساىـ في تحقيؽ الأىداؼ 

 .المسطرة
 تتطمب فعالية سياسة التحريض الضريبي محيطا ملائما للاستثمار :عوامؿ ذات طابع غير ضريبي -2

ويتجسد ذلؾ في الترتيبات التنظيمية والقانونية المتلائمة، بالإضافة إلى الاستقرار السياسي والوضع 
الاقتصادي المتجاوب مع التطورات الحاصمة في ظؿ الاقتصاد العالمي وتتمثؿ أىـ العناصر ذات 

 :الطابع غير الضريبي في مايمي
تتوقؼ فعالية المزايا الضريبية بعممية تفسير القوانيف التي تنظميا وكيفية تطبيقيا، : العنصر الإداري - أ

 . وذلؾ بإتباع إجراءات إدارية معينة قصد تحديد المشاريع التي تستفيد مف التحريض ومتابعة تنفيذىا
 تعتبر البنية الاقتصادية مف متطمبات نجاح أي مشروع استثماري، حيث تساىـ : العنصر التقني - ب

بقسط كبير في خمؽ بيئة ملائمة للاستثمار ومف ثـ المساىمة في إنجاح سياسة التحريض الضريبي 
فالبمداف التي تتوفر عمى ىياكؿ تقنية متطورة ليا الحظ الكبير في جذب المستثمريف الخواص أما إذا 
كانت المناطؽ لا تتوفر عمى ىياكؿ قاعدية تكوف فرص نجاح سياسة التحريض الضريبي ضعيفة 

 .لذلؾ قبؿ وضع أي إجراء تحريضي يجب توفير جميع اليياكؿ القاعدية الضرورية للاستثمار
 يعتبر العنصر السياسي لمدولة مف أىـ انشغالات المستثمر، إذ يعمؿ الاستقرار :العنصر السياسي  - ج

السياسي عمى تشجيع الاستثمار ومف ثـ إنجاح سياسة التحريض الضريبي أما عدـ الاستقرار 
 . السياسي فإنو لا يشجع الاستثمار وبالتالي يخفض فعالية التحريض الضريبي

 بالإضافة إلى العناصر السابقة يوجد عنصر آخر لا يقؿ أىمية عف سابقيو :العنصر الاقتصادي - د
يتمثؿ في العنصر الاقتصادي، أي الوضعية الاقتصادية السائدة في البمد الذي يسعى إلى ترقية 
الاستثمار مف خلاؿ سياسة التحريض الضريبي، وفي ىذا المجاؿ يبحث المستثمر عف الوضع 
الاقتصادي المشجع، ويتجسد ذلؾ بتوفير أسواؽ كافية وتوفير اليد العاممة المؤىمة بالإضافة إلى 
التسييلات الخاصة بالعلاقات الاقتصادية والمالية مع الخارج وكذا استقرار العممة ووجود سياسة 

 . مرنة بالنسبة للأسعار والائتماف

 

 



 تشجيع الاستثمار وعلاقتو بالضرائب: الفصؿ الثاني

44 
 

 أىداؼ سياسة التحريض الضريبي : ثالثا

 1:   لسياسة التحريض الضريبي جممة مف الأىداؼ تتمثؿ فيما يمي

 ويتـ ذلؾ خلاؿ التأثير عمى سموؾ أصحاب رؤوس الأمواؿ :جذب رؤوس الأمواؿ المحمية والأجنبية -1
المحمييف والأجانب قصد توظيفيا في إنشاء المشاريع الاستثمارية الجديدة أو في توسيع وترقية 
المشايع القائمة، واليدؼ مف ذلؾ ىو تحقيؽ التنمية الاقتصادية عف طريؽ توسيع وتيرة تحويؿ 

 .رؤوس الأمواؿ النقدية إلى رؤوس أمواؿ إنتاجية
 تيدؼ سياسة التحريض الضريبي إلى التأثير عمى قرارات أصحاب :توجيو الاستثمارات وترشيدىا -2

رؤوس الأمواؿ، وذلؾ قصد توجيو استثماراتيـ إلى القطاعات والمناطؽ المستيدفة بتشجيع الاستثمار 
فييا، وعادة يستيدؼ التحريض الضريبي توجيو رؤوس الأمواؿ نحو المشاريع الصناعية والزراعية 

 .وبعض مجالات الخدمات اليامة وتوزيعيا إقميميا بما يحقؽ التنمية المتوازنة
ييدؼ التحريض الضريبي إلى التوسيع الأفقي لموعاء : تحسيف المردود المالي لمنظاـ الضريبي -3

الضريبي عف طريؽ زيادة عدد الخاضعيف لمضريبة مستقبلا، وبالتالي خمؽ فوائض اقتصادية لمقطاع 
الضريبي ومصادر جديدة لتمويؿ الميزانية العامة بدلا مف رفع معدلات الضرائب والرسوـ أو ما 

يعرؼ بالزيادة العمودية التي تؤدي إلى زيادة معدؿ الضغط الضريبي ومف ثـ إلى أىداؼ تناقض 
 .أىداؼ السياسة الضريبية

 إف إحداث التأثير عمى قرارات المستثمريف : تخفيؼ العبء الضريبي عمى المشاريع الاستثمارية -4
يتـ مف خلاؿ قدرة التحريض الضريبي عمى تخفيؼ العبء الضريبي عمى المشاريع، بفعؿ الوفر 

الضريبي المترتب عنو، وحجـ ىذا الوفر ىو الذي يحدد قدرة سياسة التحريض الضريبي عمى جذب 
 .المشاريع الاستثمارية ومدى إسياميا في إنعاشيا وتطويرىا

 سياسة التنسيؽ الضريبي : المطمب الثالث

   يتطمب التنسيؽ الضريبي توفر بيئة اقتصادية وتشريعية تتميز بنوع مف الاستقرار خاصة فيما يتعمؽ 
بالمجاؿ الضريبي، وذلؾ قصد الوصوؿ لنوع مف التوحيد والتجانس بيف النظـ والتشريعات الضريبية بيف 

 .مجموعة مف الدوؿ

 تعريؼ التنسيؽ الضريبي : أولا

مجموعة القواعد والاتفاقيات والتعاقدات التي " أنو: أعطي لمتنسيؽ الضريبي جممة مف التعريفات مف بينيا   
 تبرـ بيف عدد مف الدوؿ فيما بينيـ أو بيف عدد مف الدوؿ ومجموعة مف المستثمريف حوؿ شروط المعاممة 

                                                             
، مجمة العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الكفاءة الاستخدامية لسياسة التحفيز الضريبي في تنمية وتوجيو الاستثمارزواؽ الحواس، -  1

. 437-436: ، ص ص2016، 16العدد  الجزائر، سطيؼ،
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 1."الضريبية والحوافز الضريبية التي تمنح لدوؿ ومستثمري أطراؼ الاتفاقية خلاؿ فترة محددة

عممية تعديؿ النظـ الضريبية، وىذا التنسيؽ يتضمف تدابير يتـ مف خلاليا تكييؼ :"     ويعرؼ أيضا بأنو
 2".النظاـ الضريبي لدولة معينة مع النظاـ الضريبي في دولة أخرى

يتحقؽ عندما يواجو المكمفوف بالضرائب معدلات ضريبية مماثمة أو متطابقة، ويمكف "    فالتنسيؽ الضريبي
تحقيقو بطريقتيف مختمفتيف، الأولى أف التنسيؽ الضريبي يحدث عندما توافؽ الدوؿ عمى تحديد معدلات 

ضريبية دنيا أو تقرر فرض الضريبة بنفس المعدؿ، فعمى سبيؿ المثاؿ يقتضي الاتحاد الأوروبي أف تفرض 
 بالمئة عمى الأقؿ وبيذا الشكؿ لا يستطيع المكمفوف 15الدوؿ الأعضاء  ضريبة القيمة المضافة بنسبة 

 3."بالضرائب الاستفادة مف سياسة ضريبية أفضؿ في دوؿ أخرى

  مف التعريفات السابقة يمكف تعريؼ التنسيؽ الضريبي بأنو مجموعة الإجراءات والسياسات التي تبنييا 
بغرض إزالة التباينات بيف النظـ الضريبية لمجموعة مف الدوؿ أو التقميؿ منيا، ويتـ ذلؾ مثلا بتطبيؽ نفس 

 .  المعدلات الضريبية أو تماثؿ الأوعية الخاضعة لمضريبة

 أىداؼ التنسيؽ الضريبي: ثانيا

 4:  تسعى الدوؿ التي تتبنى سياسة التنسيؽ الضريبي إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ مف بينيا

 جذب أكبر قدر مف الاستثمارات الدولية لمدولة المضيفة؛ -1
 استقرار المناخ الاستثماري؛ -2
 المساىمة في تنسيؽ السياسات المالية والنقدية؛ -3
 تحسيف مردودية الاستثمار؛ -4
 تحقيؽ التكامؿ الاقتصادي؛ -5
 .توفير فرص المنافسة مع الدوؿ الصناعية الكبرى -6

 

 
                                                             

، 2012، 8، مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، جامعة الشمؼ، العددآليات ومتطمبات تفعيؿ التنسيؽ الضريبي العربي عمي عزوز، -  1
.  59: ص

2  -Daniela Pirvu, corporate income tax harminization in the european union, palgrave macmillan, England, 
2012,p :9. 
3 -Dan Mitchell, tax competition and fiscal reform, a liberal agenda for the new century: a global perspective, a 
conference cosponsored by the Cato institute, the institute of economic analysis and the Russian union of 
industrialists and entrepreneurs, Russian Federation, 8-9 April, 2004, p:3. 

. 60:، صمرجع سابؽ عمي عزوز، آليات ومتطمبات تفعيؿ التنسيؽ الضريبي العربي، -  4
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 نطاؽ التنسيؽ الضريبي : ثالثا

    إف التنسيؽ الضريبي ليس حكرا عمى المجاؿ الدولي فقط، بؿ يمكف أف يكوف التنسيؽ مطموبا عمى 
المستوى المحمي خاصة فيما يتعمؽ بالدوؿ الفدرالية التي تمنح كلا مف الحكومة الفدرالية وحكومات الأقاليـ 
الأخرى الحؽ في فرض الضرائب، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمولايات المتحدة، كندا، سويسرا وغيرىا، كما قد 
يضيؽ نطاؽ التنسيؽ الضريبي بحيث يقتصر عمى أنواع محددة مف الضرائب وقد يتسع ليكوف شاملا بما 

 1.يتلاءـ والسياسة المالية والنقدية لمدولة

   لمسياسة الجبائية مجموعة مف الأدوات تسعى مف خلاليا لتنمية الإيرادات العامة لمدولة، ويتحقؽ ذلؾ 
مف خلاؿ تنوع أشكاؿ التدخؿ الحكومي في سياسات الاستثمار، ويظير تأثير التدخؿ الحكومي عمى 
الاستثمار مف خلاؿ بعض السياسات المنتيجة مف طرؼ الحكومة، والتي قد تكوف إما عمى المستوى 

المحمي كسياسة التحريض الضريبي أو عمى المستوى الدولي كسياسة التنسيؽ الضريبي التي تتحقؽ بيف 
 .دولتيف أو أكثر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، نحو تنسيؽ ضريبي في إطار التكامؿ الاقتصادي المغاربيمحمد عباس محرزي، -   1

 .112:، ص2005جامعة الجزائر، 
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 خلاصة الفصؿ

إف الأسس النظرية للاستثمار تتمثؿ في كونو التضحية بمبمغ مالي في وقت حاضر عمى أمؿ الحصوؿ 
عمى تدفقات نقدية مستقبمية تعمؿ عمى زيادة الطاقات الإنتاجية، كما أف الاستثمار عمى مستوى 

الاقتصاد الكمي عمى علاقة مباشرة بالادخار والاستيلاؾ وأيضا ىو يرتبط بجممة مف العوامؿ والمحددات 
و المخاطر، فباعتباره ركيزة مف أىـ ركائز التنمية الاقتصادية تسعى الدوؿ والحكومات لتشجيع الداخمي 
منيا وجذب الأجنبي، وذلؾ حسب ما تقتضيو الوضعيات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية لكؿ دولة 

تعتبر الضرائب آلية مغرية ومحفزة ، فالأنظمة الضريبية ونتيجة لعلاقتيا بالاستثمار تعتبر . مف الدوؿ
الأداة الأولى في يد الحكومة لإغراء المستثمريف بيا عف طريؽ سياسات التحريض الضريبي التي  تأخذ 

كما أف لجوء بعض . شكؿ الإعفاءات والتخفيضات الضريبية التي تمس بعض القطاعات دوف غيرىا
الدوؿ لسياسة التنسيؽ الضريبي سواء المحمي، والذي غالبا ما تتبناه الدوؿ الفدرالية أو الخارجي مف شأنو 

 .خمؽ بيئة مشجعة لممستثمريف؛ كوف التنسيؽ الضريبي يزيد فرص التعاوف بيف الدوؿ

   إف جعؿ النظاـ الضريبي أداة محفزة للاستثمار ليو تحد بالغ الأىمية يواجو العديد مف الدوؿ، ما 
يجعميا تمجأ للإصلاحات الضريبية قصد تطوير أنظمتيا الضريبية وجعميا متكيفة قدر الإمكاف مع 

 .  متطمبات جذب وتشجيع الاستثمار
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 مقدمة الفصؿ 

   نتيجة لانخفاض أسعار البتروؿ وفشؿ النظاـ الاشتراكي والتحولات الجوىرية التي مست النظاـ الاقتصادي 
العالمي بداية التسعينات لجأت الجزائر لسياسات بديمة حاولت مف خلاليا مواكبة التغيرات الاقتصادية 

العالمية الأمر الذي دفع بيا لإدخاؿ إصلاحات اقتصادية مست جوانب مختمفة مف السياسة النقدية والمالية 
بشكؿ عاـ والسياسة الضريبية بشكؿ خاص، فقد كاف الغرض مف ىذه التغييرات إعادة ىيكمة النظاـ المالي 
صلاح النظاـ الضريبي ومعالجتو وأيضا خمؽ مناخ استثماري ملائـ يدعـ الاستثمار المحمي  والاقتصادي وا 

ويجذب الاستثمار الأجنبي، وذلؾ عف طريؽ سف قوانيف لترقية الاستثمار تتخمميا العديد مف الامتيازات 
 .الجبائية

   كما أف فكرة انضماـ الاقتصاد الجزائري للاقتصاد العالمي كانت تخمؽ العديد مف السياسات والقرارات التي 
تعمؿ عمى تشجيع ودعـ الانفتاح عمى التجارة الخارجية والاستثمار الأجنبي، حيث كاف لزاما عمى الحكومة 

الجزائرية آنذاؾ وضع خطة تحقؽ ىذه الأىداؼ عمى المدى الطويؿ، وكاف بذلؾ إصلاح النظاـ الضريبي مف 
 .أىـ الخطط الموضوعة

 :وعميو سيتـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى ثلاث مباحث كالآتي

 الإصلاح الجبائي في الجزائر؛ -
 جوىر الإصلاح الجبائي في الجزائر؛ -
 . 2016-2006أثر الإصلاح الجبائي عمى تطور حجـ الاستثمار في الجزائر خلاؿ الفترة  -
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 الإصلاح الجبائي في الجزائر : المبحث الأوؿ

    1992   منذ الاستقلاؿ شيد النظاـ الضريبي الجزائري العديد مف الإصلاحات، وكاف أبرزىا إصلاح عاـ 
فقد اعتبر ىذا الإصلاح بمثابة الأداة الفاعمة التي تسعى لخمؽ التكامؿ والتجانس الاقتصادي وترشيد النظاـ 
الضريبي بما يتوافؽ مع متطمبات اقتصاد السوؽ، وقد لجأت الجزائر إلى إصلاح نظاميا الضريبي تزامنا مع 

 .وضع برامج الإصلاحات الييكمية للاقتصاد الجزائري

 دوافع الإصلاح الجبائي في الجزائر: المطمب الأوؿ

   إف انتقاؿ الجزائر مف الاقتصاد الموجو نحو اقتصاد السوؽ جعؿ مف النظاـ الضريبي نظاما غير مرف ولا 
يتكيؼ مع متطمبات النظاـ الاقتصادي الحديث، إضافة إلى الوضع السائد في الجزائر خلاؿ فترة التسعينات 

 . فكؿ ىذه المعطيات شكمت أسبابا كافية لمعالجة أوجو القصور التي عانى منيا النظاـ الضريبي

 تعقد وعدـ استقرار النظاـ الضريبي : أولا

    تميز النظاـ الضريبي السابؽ بتنوع الضرائب ومعدلاتيا، وأيضا باختلاؼ مواعيد تحصيميا مما جعؿ منو 
نظاما يصعب تطبيقو والتحكـ فيو، وترتب عمى ذلؾ أثر سمبي عمى المؤسسة وصعوبة في تسيير جبايتيا 
دارة الضرائب وقد . وأيضا صعوبة ميمة إدارة الضرائب، الأمر الذي أدى إلى كثرة المنازعات بيف المؤسسة وا 

تميز النظاـ الضريبي بكثرة التغيرات التي أدت إلى عدـ استقراره، فعمى سبيؿ المثاؿ نجد أف الضريبة عمى 
 50، 1985 بالمئة قبؿ سنة 60الأرباح الصناعية والتجارية شيد معدليا تغيرا ممحوظا، فقد كاف معدليا 

 بالمئة 50 ثـ 1988إلى غاية 1987 بالمئة بيف سنة 55 إلى غاية نيايتيا، 1986بالمئة منذ بداية سنة 
، إف تغير النظاـ الضريبي تجسد في تطور المعدلات الضريبية، 1991 إلى غاية 1989مابيف سنة 

نشاء ضرائب أخرى جديدة الأمر الذي شكؿ عائقا بالنسبة لممؤسسات  بالإضافة إلى إلغاء بعض الضرائب وا 
عداد ميزانيات تقديرية في ظؿ نظاـ ضريبي  حيث كاف مف الصعب عمييا اتخاذ قرارات مالية واستثمارية وا 

   1.غير مستقر

 ضعؼ الإدارة الضريبية: ثانيا

    تشيد الدوؿ النامية نقصا في المعمومات والبيانات المالية التي تعكس بالدرجة الأولى ضعؼ الإدارة 
 فمف بيف مشاكؿ 2الضريبية القائمة عمى تنظيـ الضرائب وتحصيميا مما يؤدي إلى تزايد التيرب الضريبي

                                                             
. 24-21: ، ص ص2004، منشورات بغدادي، الجزائر، الإصلاح الضريبي في الجزائر ناصر مراد، -  1
، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر، النظاـ الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الاقتصاديحميد بوزيدة، - 2 

 .63: ، ص2006
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الإدارة الضريبية الجزائرية ىو النقص في الموارد البشرية وتدريبيا، نقص المؤىلات، عدـ الانضباط والفساد 
 كما أف عدـ كفاءة الإدارات الضريبية يعود لجممة مف 1وأيضا الطريقة السيئة التي تدار بيا الإدارة الضريبية

الأسباب فبالإضافة إلى عدـ كفاية تدريب الموظفيف الإدارييف نجد الافتقار إلى الميارات المتخصصة لفؾ 
 2.الأنظمة الضريبية وأيضا أوجو القصور في آليات تطبيؽ القانوف

 ثقؿ العبء الضريبي : ثالثا

    يكوف العبء الضريبي ثقيلا عمى المؤسسة نظرا لارتفاع معدلات الضريبة وتعددىا، فيو يشكؿ ضغطا 
فقد أجرى صندوؽ النقد الدولي . عمى خزينة المؤسسة ويعتبر مف أىـ مسببات عدـ التوازف المالي لممؤسسات

 حوؿ مختمؼ المعدلات الضريبية عمى أرباح الشركات وتوصؿ فييا وتوصؿ مف خلاليا 1988دراسة سنة 
 3.إلى أف العبء الضريبي مرتفع جدا في الشركات الجزائرية

 ضعؼ العدالة الضريبية: رابعا

    لقد كاف النظاـ الضريبي السابؽ يتميز بابتعاده عف العدالة الضريبية، وقد برز ذلؾ مف خلاؿ جممة مف 
 4:العناصر أىميا

 عممية الاقتطاع مف المصدر كانت حكرا عمى بعض المداخيؿ دوف غيرىا، حيث أف ىذا النوع مف  -1

 .   المداخيؿ تنعدـ فيو فرص التيرب الضريبي بعكس المداخيؿ الأخرى

إف تبايف مواعيد تحصيؿ الضريبة يشكؿ إجحافا في حؽ بعض المكمفيف، حيث نجد أف تحصيؿ  -2
الضريبة عمى الأجور يكوف في نياية كؿ شير بينما تحصيؿ الضريبة عمى الأرباح الصناعية 

 .والتجارية يكوف في نياية كؿ سنة
إف الضرائب المباشرة تفرض بمعدؿ نسبي وليس تصاعدي، عمما أف المعدؿ النسبي لا يراعي حجـ  -3

 .الدخؿ فيو يفرض بنفس النسبة عمى جميع مستويات الدخؿ
اختلاؼ المعاممة الضريبية، حيث أف المؤسسات العمومية والاشتراكية تستفيد مف مزايا ضريبية ىامة  -4

 .عمى عكس المؤسسات الخاصة

                                                             
1 - Ali Bousnobra, l’efficience de l’administration fiscale dans le recouvrement de l’impôt, revue el-tawassol, 
université d’Annaba, No32, 2012, p :8.   
2  - Khemici Chiha, la fiscalité comme levier de développent économique des les pays en 
développement :cas de l’Algérie, revue Algérienne de la mondialisation et des politiques économiques, No03, 
laboratoire de mondialisation et politiques économiques, université d’Alger, 2012, p :34. 

. 109: ، صمرجع سابؽ  عبد الحميد عفيؼ، فعالية السياسة الضريبية في تحقيؽ التنمية المستدامة، -  3
.37-36:، ص صمرجع سابؽناصر مراد، الإصلاح الضريبي في الجزائر، - 4
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إف النظاـ الضريبي السابؽ كاف يحتوي عمى ضرائب نوعية لا تراعي الوضعية العامة لممكمؼ وبالتالي فإف 
 .ىذا الأسموب لا يعبر عف المقدرة التكميفية الحقيقية لممكمؼ

 تفشي الغش والتيرب الضريبي: خامسا

   لقد زاد انتشار الغش والتيرب الضريبي وذلؾ بسبب نقص الوعي الضريبي لدى المكمفيف، ما جعميـ 
يعتقدوف أف الضريبة تمس أمواليـ الخاصة دوف مقابؿ، الأمر الذي يدفعيـ لتجنب الضريبة بشتى الوسائؿ 
الممكنة إضافة إلى وجود عدة ثغرات في التشريع الضريبي التي جعمت المكمفيف يستغموف تمؾ النقائص 

 1.لمتيرب مف الضريبة

 أىداؼ الإصلاح الجبائي في الجزائر: المطمب الثاني

 إلى إعادة ىيكمة نظاميا الضريبي وىذه 1992    لقد سعت الجزائر مف خلاؿ الإصلاح الجبائي لعاـ 
التعديلات مست كافة القطاعات الاقتصادية، وقد تـ ذلؾ بواسطة إصلاح المعدلات والأوعية الضريبية قدر 

 .الإمكاف بغرض تحقيؽ جممة مف الأىداؼ عمى المدى الطويؿ

 أىداؼ متعمقة بالنظاـ الضريبي : أولا

 في تبسيط النظاـ الضريبي مف خلاؿ إلغاء بعض الضرائب غير 1992    ساىـ الإصلاح الجبائي لسنة 
الضرورية واستبداؿ المعقدة منيا بأخرى أكثر بساطة، إضافة إلى تخفيضو لمعبء الضريبي ، حيث أنو مف  

 أىـ نقائص النظاـ الضريبي السابؽ كاف ثقؿ عبئو عمى المؤسسة ، لذا أصبح مف الضروري تخفيؼ ىذا 

العبء مما يحفز المؤسسة عمى مزاولة وتوسيع نشاطيا، ضؼ إلى ذلؾ سعي الإصلاح الضريبي إلى 
محاربة التيرب الضريبي إذ أف ىذا الأخير يعد أحد المشاكؿ اليامة التي يواجييا النظاـ الضريبي وتؤدي 

 2.إلى إضعاؼ مردوده ونقص الحصيمة الضريبية

 أىداؼ متعمقة بالمكمفيف بالضريبة: ثانيا

   جاء الإصلاح الضريبي حاملا في طياتيا جممة مف الغايات كاف أىميا تحقيؽ العدالة الضريبية التي 
تشكؿ مبدأً أساسيا مف مبادئ الضريبة، ومف خلاليا يأخذ النظاـ الضريبي طابع المصداقية لدى المكمفيف 

بالضريبة، ولقد سعى الإصلاح الضريبي إلى تحقيؽ ذلؾ مف خلاؿ تمييزه بيف الأشخاص الطبيعييف 
خضاع كؿ منيما لمعاممة خاصة وأيضا التوسع في تطبيؽ الضريبة التصاعدية التي تعتبر أكثر  والمعنوييف وا 

وقد ىدؼ الإصلاح الضريبي إلى استخداـ الضرائب كأداة فعالة لتقميص الفوارؽ . عدلا مف الضريبة النسبية

                                                             
. 38: ، صمرجع سابؽ ناصر مراد، الإصلاح الضريبي في الجزائر، -  1
. 86:، صمرجع سابؽلابد لزرؽ،   - 2
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بيف مختمؼ طبقات المجتمع وحماية القدرة الشرائية لممواطنيف وذلؾ سعيا منو لإعادة توزيع المداخيؿ بشكؿ 
 1.عادؿ

 أىداؼ متعمقة بالمردودية المالية والاقتصادية: ثالثا

    إف مف أىـ أىداؼ الإصلاح الجبائي سعيو إلى رفع المردودية المالية لمجباية العادية، وذلؾ مف خلاؿ 
جعميا تغطي نفقات التسيير لمميزانية العامة ورفع نسبتيا مقارنة بالجباية البترولية التي كانت تسيطر بشكؿ 

كما أف الإصلاح الجبائي اعتبر الضريبة أداة لخدمة أىداؼ السياسة . كبير عمى تمويؿ ميزانية الدولة
الاقتصادية، وألا يقتصر دورىا عمى الوظيفة المالية فقط بؿ لابد مف تخفيؼ العبء الضريبي عمى الدخؿ 

 إضافة إلى مساىمتو في تحقيؽ أىداؼ جيود 2.ومدخلات الإنتاج بيدؼ تشجيع الاستثمار والإنتاج والادخار
اللامركزية السياسة والاقتصادية لمبلاد، إدراكا مف السمطات بأف ىناؾ حالة مف عدـ التوازف الجيوي، وتبايف 

  3.الاستفادة مف التنمية بيف مناطؽ وجيات البلاد

    لقد قاـ الإصلاح الضريبي بإدراج ضريبة القيمة المضافة ضمف الييكؿ الضريبي لما تتمتع بو مف مزايا، 
كاتساع وعائيا ومساعدتيا عمى تحصيؿ ضرائب أخرى، ونظرا لحيادىا واعتمادىا عمى الشفافية مما يعزز 
مصداقية النظاـ الضريبي، الأمر الذي يسمح لممستثمريف باتخاذ قراراتيـ المتعمقة بالتمويؿ والاستثمار عمى 

 4.المدى الطويؿ

    إف توفير الآليات والمتطمبات اللازمة لإنجاح الإصلاح الجبائي في الجزائر ليو كفيؿ بتحقيؽ كافة 
 .الغايات التي وضع لأجميا ىذا الإصلاح ومعالجة أوجو القصور التي عانى منيا النظاـ الضريبي السابؽ

 تقييـ فعالية الإصلاح الجبائي في الجزائر: المطمب الثالث

 حاملا في طياتو جممة مف الأىداؼ التي يسعى لتحقيقيا عمى 1992     لقد جاء الإصلاح الجبائي لسنة 
المدى الطويؿ، منيا ما يرتبط بعصرنة الإدارة الضريبية وتطويرىا ومنيا ما يرتبط بالنظاـ الضريبي، حيث 
 . تقاس فعالية الإصلاح الجبائي بمدى تحقيقو للأىداؼ التي وضع مف أجميا وتأثيره عمى الحصيمة الضريبية

 

 

                                                             
. 110:، صمرجع سابؽعبد الحميد عفيؼ، فعالية السياسة الضريبة في تحقيؽ التنمية المستدامة،  -  1
، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة الشمؼ،  تقييـ عممية إحلاؿ الجباية المحمية محؿ الجباية البترولية في الجزائركماؿ رزيؽ وسمير عمور، -  2

. 327-326:، ص ص2009، 5العدد
، الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة، جامعة النظاـ الجبائي الجزائري وتحديات الألفية الثالثةعبد المجيد قدي، -  3

.  1:، ص2002 ماي 21-20البميدة، 
. 155:، ص2003، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، المدخؿ إلى السياسات الاقتصادية الكمية عبد المجيد قدي، -  4



 2016-2006مساىمة الإصلاحات الجبائية في ترقية وتشجيع الاستثمار في الجزائر خلاؿ الفترة : الفصؿ الثالث

54 
 

 تطور الحصيمة الجبائية في الجزائر: أولا

  2006    لقد تطورت كؿ مف حصيمة الجباية العادية والبترولية في الجزائر خلاؿ الفترة الممتدة مف سنة 
 1:، حيث تميزت بنوع مف التذبذب والتبايف والجدوؿ التالي يوضح تطورىا2016إلى 

 (2016-2006)تطور الحصيمة الجبائية في الجزائر خلاؿ الفترة : 03الجدوؿ رقـ 

                                                                             الوحدة مميار دينار جزائري

 إجمالي الحصيمة الجبائية  *حصيمة الجباية البترولية  حصيمة الجباية العادية السنة
2006 720.8 916.0 1636.8 
2007 766.7 973.0 1739.7 
2008 965.2 1715.4 2680.6 
2009 1146.6 1927.0 3073.6 
2010 1298.0 1501.7 2799.7 
2011 1527.1 1529.4 3056.5 
2012 1908.6 1519.0 3427.6 
2013 2031.0 1615.9 3646.9 
2014 2091.4 1577.7 3669.1 
2015 2354.7 1722.9 4077.6 
2016* 2482.2 1682.6 4164.8 
 .2015،2012،2010 :مف التقارير السنوية لبنؾ الجزائر: المصدر

يتضح جميا مف خلاؿ الجدوؿ الارتفاع في حصيمة الجباية العادية خلاؿ فترة الدراسة إلا أف ىذا الارتفاع    
ىو ارتفاع متواضع إذا ما قورف بالزيادة في الجباية البترولية لنفس الفترة، حيث بقيت ىذه الأخيرة تشكؿ أكثر 

 حيث ارتفعت نسبة الجباية 2011 وصولا إلى سنة 2006 بالمئة مف إجمالي الجباية منذ سنة 55مف 
 بالمئة، وىذا راجع للانخفاض في إيرادات الجباية البترولية التي 55.38العادية لإجمالي الجباية وبمغت 

 بالمئة بسبب انخفاض أسعار البتروؿ ومحاولة 42.25 لتصؿ إلى 2013ازدادت انخفاضا بعد سنة 
 . الحكومة الجزائرية المجوء لآليات بديمة

 تطور معدلات الضغط الضريبي في الجزائر : ثانيا
يعد الضغط الضريبي مف أىـ المؤشرات الكمية المعبرة عف مردودية النظاـ الضريبي، فيو يعبر عف    

 وحتى يمكف الحكـ عمى فعالية النظاـ الضريبي 2العلاقة بيف الإيرادات الضريبية والناتج المحمي الإجمالي،

                                                             

*Ministere des finances, www.mf.gov.dz, consulté le 07/02/2018, 13 :36. 
. 111: ، صمرجع سابؽ ناصر مراد، الإصلاح الضريبي في الجزائر، -  2

http://www.mf.gov.dz/
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-2006)الجزائري بعد الإصلاح الضريبي لا بد مف عرض تطور معدؿ الضغط الضريبي خلاؿ الفترة 
2016.) 

 (2016-2006)تطور معدؿ الضغط الضريبي الإجمالي في الجزائر خلاؿ الفترة : 04الجدوؿ رقـ 
                                                                          الوحدة مميار دينار جزائري

 معدؿ الضغط الضريبي الناتج المحمي الإجمالي إجمالي الحصيمة الجبائية السنة
2006 1636.8 8501.6 19.25% 
2007 1739.7 9352.9 %18.60 
2008 2680.6 11043.7 %24.27 
2009 3073.6 9968.0 %30.83 
2010 2799.7 11991.6 %23.34 
2011 3056.5 14589.0 %20.95 
2012 3427.6 16209.6 %21.14 
2013 3646.9 16647.9 %21.90 
2014 3669.1 17228.6 %21.29 
2015 4077.6 16702.1 %24.41 
2016 4164.8 17406.8 %23.92 
 www.mf.gov.dz مف إعداد الطمبة بناء عمى معطيات وزارة المالية،: المصدر

 شيدت أقؿ معدؿ 2006     يتضح مف الجدوؿ تغير معدؿ الضغط الضريبي عدة مرات، حيث أف سنة 
 بالمئة، في حيف شيد معدؿ الضغط الضريبي الإجمالي ارتفاعا واضحا بيف 19.25خلاؿ فترة الدراسة بنسبة 

 السنة التي بمغ فييا معد الضريبي حده الأقصى خلاؿ فترة 2009 لتكوف بذلؾ سنة 2009 و2007سنتي 
.         2015 بالمئة وكاف ذلؾ سنة 24.41الدراسة، ليعود بعد ذلؾ للانخفاض، حيث لـ يتجاوز معدؿ 

إلا أنو ونظرا لكوف جزء كبير مف الناتج المحمي الإجمالي ىو عبارة عف نفط وأف الجباية البترولية عادة 
تشكؿ النسبة الأكبر مف الحصيمة الضريبية، فإف اعتماد الضغط الضريبي لمجباية العادية منسوبا إلى الناتج 

 1.المحمي الإجمالي خارج المحروقات يكوف أكثر دلالة

   لقد كانت الجزائر مف بيف الدوؿ التي سعت لتحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ مف خلاؿ إصلاح نظاميا 
الجبائي، وقد ركزت عمى تعديؿ الضرائب التي كانت موجودة وزيادة فعاليتيا، خاصة ما تعمؽ منيا بالجباية 

 .العادية محاولة بذلؾ إحلاليا محؿ الجباية البترولية أو حتى الموازنة بينيما

 

 

                                                             
. 111: ، صمرجع سابؽناصر مراد، الإصلاح الضريبي في الجزائر،  -  1

http://www.mf.gov.dz/
http://www.mf.gov.dz/
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 جوىر الإصلاح الجبائي في الجزائر : المبحث الثاني

 لتصحيح الإختلالات التي تضمنيا النظاـ الضريبي السابؽ 1992لقد وُضع الإصلاح الجبائي لسنة     
وأيضا حتى يكوف نظاما أكثر تكيفا مع التغيرات المحيطة بو، لذا فقد جاء ىذا الإصلاح بأنواع مف الضرائب 
لـ تكف موجودة في النظاـ السابؽ أو وُجدت فيو ولكف ليس بالشكؿ المطموب، كما أف ما يجبى مف الأنواع 

 .المختمفة لمضرائب توجو حصيمتو إما لميزانية الدولة أو لميزانية الجماعات المحمية

 الضريبة عمى الدخؿ والضريبة عمى الأرباح: المطمب الأوؿ

   تعتبر الضريبة عمى أرباح الشركات ثاني أنواع الضرائب المباشرة التي وضعيا التشريع الجبائي لسنة 
 بعد الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، إذ أف إحداث ىذا النوع مف الضرائب كاف استجابة للانشغالات 1992

المتعمقة بوضع نظاـ جبائي يفصؿ ويميز بيف الضرائب المتعمقة بالأشخاص الطبيعييف والأخرى المتعمقة 
 . بالشركات

 الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي: أولا

تؤسس ضريبة سنوية وحيدة عمى :" جاءت المادة الأولى مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ بما يمي   
، 1"دخؿ الأشخاص الطبيعييف تسمى ضريبة الدخؿ، وتفرض عمى الدخؿ الصافي الإجمالي لممكمؼ بالضريبة
وتطبيقا لقاعدة إقميمية الضريبة يخضع لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي المكمفوف الذيف يكوف موطف تكميفيـ 

في الجزائر والدخؿ الذي يكوف مصدره جزائري المحقؽ مف طرؼ أشخاص يكوف موطف تكميفيـ خارج 
الجزائر، وتحظى مسألة المكاف أو الإقميـ بأىمية خاصة، حيث أنو وبخلاؼ باقي الضرائب والرسوـ التي 

تفرض بصفة عامة في مكاف ممارسة النشاط فإف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي تفرض ويتـ تحصيميا في 
    2.موطف المكمؼ بالضريبة كقاعدة عامة

 حسب المادة الثانية مف قانوف الضرائب المباشرة :الوعاء الضريبي لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي -1
 3:والرسوـ المماثمة يتكوف الوعاء الضريبي لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي مما يمي

 الأرباح الصناعية، التجارية والحرفية؛ -
 أرباح الميف غير التجارية؛ -
 عائدات المستثمرات الفلاحية؛ -
 الإيرادات المحققة مف إيجار الممكيات المبنية وغير المبنية؛ -

                                                             
. 10:، ص2018، نشرة  المديرية العامة لمضرائب، قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة،1المادة -  1
قراءة في نظاـ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي وبوادر الرجوع إلى نظاـ الضرائب النوعية غمى مختمؼ أصناؼ خالد سناطور ومحمد حمر العيف، -  2

.  311:، ص34،2015، مجمة الحقيقة، جامعة أدرار، العددالدخؿ حسب مصدرىا
. 156:، صمرجع سابؽ رحمة نابتي، -  3
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 عائدات رؤوس الأمواؿ المنقولة؛ -
 . المرتبات والأجور والمعاشات والريوع العمرية -
يخضع لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي : الأشخاص الخاضعوف لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي -2

 1:مايمي
 كافة الأشخاص الذيف يوجد موطف تكميفيـ في الجزائر؛ -
أعضاء الشركات المدنية الخاضعة لنفس النظاـ الذي تخضع لو الشركات بإسـ جماعي شريطة ألا  -

 تتشكؿ ىذه الشركات في شكؿ شركة أسيـ أو شركة محدودة المسؤولية؛
 الشركاء في شركات الأشخاص؛ -
 شركاء الشركات المدنية المينية المشكمة مف أجؿ الممارسة المينية لأعضائيا؛ -
 .أعضاء شركات المساىمة -
لقد شيدت الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي العديد مف : معدؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي -3

والذي عدؿ جدوؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي  2008الإصلاحات، والإصلاح الأىـ كاف سنة 
 :كما يمي

 الجدوؿ التصاعدي لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي : 05الجدوؿ رقـ 

 نسبة الضريبة (دينار جزائري)قسط الدخؿ الخاضع لمضريبة 
  %0 120.000لا يتجاوز

  % 20 360.000 إلى 120.001مف
 % 30  1.440.000 إلى 360.001مف 

 % 35 1.440.000أكثر مف 
 .26: ، ص2018، المديرية العامة لمضرائبقانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، : المصدر

   بما أف المتعارؼ عميو ىو أف نظاـ الضرائب التصاعدية أكثر عدالة مف نظاـ الضرائب النسبية نجد     
أف الإصلاح الجبائي قد قاـ بوضع ىذا النظاـ في مجاؿ الضريبة عمى الدخؿ، حيث نجد أف الحد 

 دينار جزائري سنويا، كما أف حساب 120.000الأدنى والذي يُعفى مف الخضوع ليذه الضريبة يساوي 
الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي يكوف بتقسيـ الدخؿ إلى شرائح وتطبؽ المعدلات حسب ما ىو موضح في 

 .الجدوؿ أعلاه

 يعفى مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي إعفاءً دائما :الإعفاء مف الضرائب عمى الدخؿ الإجمالي -4
مجموعة مف المداخيؿ ومجموعة مف المكمفيف مف أىميا ما ورد في المادة الخامسة والمادة الثالثة 

 2:عشر مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، وىـ كالآتي
                                                             

. 11-10: ، ص صمرجع سابؽ، قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، 7 والمادة 3 المادة -  1
. 12، 10: ، ص صمرجع سابؽ قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، ، 13 والمادة 5المادة -  2
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  دينار جزائري؛120.000الأشخاص الذيف يساوي دخميـ الإجمالي السنوي الصافي أو يقؿ عف  -
السفراء والأعواف الدبموماسييف مف جنسية أجنبية، ويتـ ذلؾ عندما يعامؿ السفراء والأعواف  -

 الدبموماسييف الجزائرييف نفس المعاممة؛
 مبالغ الإيرادات المحققة مف قبؿ الفرؽ المسرحية؛ -
 المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعاقيف المعتمدة وكذلؾ اليياكؿ التابعة ليا؛ -
 . المداخيؿ المحققة مف النشاطات المتعمقة بالحميب الطبيعي الموجو للاستيلاؾ عمى حالتو -

 :أما الإعفاءات المؤقتة فيي كالآتي

تستفيد الأنشطة التي يقوـ بيا الشباب ذوو المشاريع المؤىموف للاستفادة مف إعانة الوكالة الوطنية  -
لدعـ تشغيؿ الشباب أو الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر أو الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى 

البطالة مف إعفاء كمي لمدة ثلاث سنوات بدءًا مف تاريخ الشروع في الاستغلاؿ، كما تحدد مدة 
الإعفاء بػػػ ستّة سنوات إذا كانت الأنشطة تمارس في مناطؽ يجب ترقيتيا، وتمدد بسنتيف إذا تعيّد 

 .المستثمر بتوظيؼ ثلاثة عماؿ عمى الأقؿ لمدة غير محددة
يستفيد مف الإعفاء الكمي مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي لمدة عشر سنوات الحرفيوف التقميديوف  -

 . وأولئؾ الذيف يمارسوف نشاطا حرفيا فنيا
 يوجد نظاميف لدفع الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي وىما :دفع الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي -5

 1:كالآتي
 يقوـ النظاـ الحقيقي عمى تصريح المكمؼ الذي يقدمو لإدارة الضرائب، والذي :النظاـ الحقيقي - أ

يوضح فيو مقدار الوعاء الضريبي بصورة مفصمة، كما يتـ دفع الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي 
 :وفؽ ىذا النظاـ في شكؿ تسبيقيف في المواعيد التالية

  مارس؛15 فيفري إلى غاية 15مف : التسبيؽ الأوؿ -
 .  جواف15 ماي إلى غاية 15مف : التسبيؽ الثاني -

ويسدد رصيد التصفية خلاؿ شيريف مف تاريخ استلاـ التبميغ والذي عادة ترسمو إدارة الضرائب في 
 بالمئة مف مبمغ الضريبة 30نياية السنة الموالية لسنة الاستغلاؿ، كما أف قيمة كؿ تسبيؽ تساوي 

 .عمى الدخؿ الإجمالي المفروضة عمى المكمؼ والمتعمقة بالسنة الأخيرة التي فرضت عمييا الضريبة
حسب ىذا النظاـ يجب أف تكوف الاقتطاعات المخصصة لممدفوعات :  الاقتطاع مف المصدر - ب

خلاؿ شير محدد مدفوعة في العشريف يوما الأولى مف الشير الموالي لصندوؽ قابض الضرائب 
وفي ىذه الحالة فإف الاقتطاع غير نيائي، أي انو منشئ لقرض ضريبي ولا بد مف تسويةً في 
نياية السنة، ويكوف الاقتطاع مف المصدر تحريري مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي عندما 

                                                             
. 60-58: ، ص صمرجع سابؽ ناصر مراد، الإصلاح الضريبي في الجزائر، -  1
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تكوف الضريبة المدفوعة نيائية ولا توجد تسوية في نياية السنة، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمضريبة 
                                  1.عمى الرواتب والأجور

 الضريبة عمى أرباح الشركات: ثانيا

ظيار خصائصيا     تضمف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة تعريؼ الضريبة عمى أرباح الشركات وا 
 2:كما يمي

 تعريؼ وخصائص الضريبة عمى أرباح الشركات  -1

تؤسس ضريبة سنوية عمى : " مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة عمى أنو135تنص المادة    
مجمؿ الأرباح أو المداخيؿ التي تحققيا الشركات وغيرىا مف الأشخاص المعنوييف المشار إلييـ في المادة 

."  مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة وتسمى ىذه الضريبة بالضريبة عمى أرباح الشركات136
 :وتتميز ىذه الضرائب بعدة خصائص تتمثؿ فيما يمي

 لأنيا تتعمؽ بضريبة واحدة تفرض عمى الأشخاص المعنوييف؛: ضريبة وحيدة -
 لكونيا تفرض عمى مجمؿ الأرباح دوف تمييز لطبيعتيا؛: ضريبة عامة -
 إذ أف وعائيا يتضمف ربح سنة واحدة؛: ضريبة سنوية -
 . لأف الربح الضريبي يخضع لمعدؿ واحد وليس لجدوؿ تصاعدي: ضريبة نسبية -
 مجاؿ تطبيؽ الضريبة عمى أرباح الشركات -2

 مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة عمى أنو تخضع لمضريبة عمى أرباح 136حسب المادة 
 3:الشركات كؿ مف

 :الشركات ميما كاف شكميا وغرضيا باستثناء -
  شركات الأشخاص وشركات المساىمة بمفيوـ القانوف التجاري، إلا إذا اختارت ىذه الشركات

الخضوع لمضريبة عمى أرباح الشركات، وفي ىذه الحالة يجب أف يرفؽ طمب الاختيار بالتصريح 
 . ولا رجعة في ىذا الاختيار مدى حياة الشركة151المنصوص عميو في المادة 

  الشركات المدنية التي لـ تتكوف عمى شكؿ شركة أسيـ باستثناء تمؾ التي اختارت الخضوع لمضريبة
وفي ىذه الحالة يجب أف يرفؽ طمبا الاختيار بالتصريح المنصوص عميو في . عمى أرباح الشركات

 . ولا رجعة في ىذا الاختيار مدى حياة الشركة151المادة 

                                                             
. 118: ، صمرجع سابؽ عبد الحميد عفيؼ، فعالية السياسة الضريبية في تحقيؽ التنمية المستدامة، -  1
 . 16-15: ، ص ص2010، دار ىومة، الجزائر، الضريبة عمى أرباح الشركات منصور بف اعماره، -  2
. 17-16: ، ص صنفس المرجع -  3
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  ىيئات التوظيؼ الجماعي لمقيـ المنقولة المكونة والمعتمدة حسب الأشكاؿ والشروط المنصوص
 .عمييا في التشريع والتنظيـ الجاري بيما العمؿ

 المؤسسات والييئات العمومية ذات طابع صناعي وتجاري؛ -
 مف قانوف الضرائب المباشرة 12الشركات التي تنجز العمميات والمنتجات المذكورة في المادة  -

 والرسوـ المماثمة؛
 مف قانوف 138الشركات التعاونية والاتحادات التابعة ليا باستثناء الشركات المشار إلييا في المادة  -

 .الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة
 1: يحدد معدؿ الضريبة عمى أرباح الشركات كما يمي: معدلات الضريبة عمى أرباح الشركات -3
  بالمائة بالنسبة لأنشطة إنتاج السمع؛19 -
  بالمائة بالنسبة لأنشطة البناء والأشغاؿ العمومية والري، وكذا الأنشطة السياحية والحمامات؛23 -
  بالمائة بالنسبة للأنشطة الأخرى؛26 -

 :وتحدد نسبة الاقتطاعات مف المصدر كما يمي

  بالمائة بالنسبة لعوائد الديوف والودائع والكفالات؛10 -
  بالمائة بالنسبة لممداخيؿ الناتجة عف سندات الصناديؽ غير الاسمية؛40 -
 بالنسبة لممبالغ المحصمة مف قبؿ المؤسسات في إطار عقد تسيير يخضع للاقتطاع مف 20 -

 .المصدر
 تستفيد الأنشطة المعمف عف أولوياتيا مف البرامج : الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات -4

والمخططات التنموية المحددة مف طرؼ الحكومة مف إعفاء كمي مف الضريبة عمى أرباح الشركات 
لمدة ثلاث سنوات بدءا مف تاريخ دخوليا حيز النشاط وتمتد المدة إلى خمس سنوات إذا كانت 

الأنشطة في مناطؽ يجب ترقيتيا، كما ترفع ىذه المدة إلى عشر سنوات إذا كانت الأنشطة تمار في 
 2.الجنوب

 الضرائب والرسوـ عمى النشاط: المطمب الثاني

إف مف أىـ ما ىدؼ لو الإصلاح الجبائي في الجزائر ىو التفرقة بيف الموارد العائدة لميزانية الدولة    
 ببعض الضرائب 1992والموارد العائدة لميزانيات الجماعات المحمية، فقد جاء الإصلاح الجبائي لسنة 

 .والرسوـ التي تعود حصيمتيا لمجماعات المحمية

 

                                                             
. 40- 39: ، ص صمرجع سابؽ، قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، 150المادة -  1
. 52: ، صمرجع سابؽ منصور بف اعماره، الضريبة عمى أرباح الشركات، -  2



 2016-2006مساىمة الإصلاحات الجبائية في ترقية وتشجيع الاستثمار في الجزائر خلاؿ الفترة : الفصؿ الثالث

61 
 

 الرسـ عمى النشاط الميني: أولا

، ليحؿ محؿ الرسـ 1996 مف قانوف المالية لعاـ21جاء الرسـ عمى النشاط الميني بموجب أحكاـ المادة    
عمى النشاط الصناعي والرسـ عمى النشاط غير التجاري، ويفرض ىذا الرسـ عمى دافعي الضرائب الذيف 

 1.يمارسوف نشاطا صناعيا أو تجاريا، وكذلؾ الذيف يمارسوف نشاطا غير تجاري

عمى رقـ الأعماؿ  يفرض الرسـ عمى النشاط الميني: مجاؿ تطبيؽ الرسـ عمى النشاط الميني -1
المحقؽ في الجزائر مف طرؼ المكمفيف بالضريبة الذيف يمارسوف نشاطا تخضع أرباحو لمضريبة 
عمى الدخؿ الإجمالي في صنؼ الأرباح المينية أو لمضريبة عمى أرباح الشركات، ورقـ الأعماؿ 
يقصد بو مبمغ الإيرادات المحققة عمى جميع عمميات البيع أو الخدمات أو غيرىا التي تدخؿ في 

 2.إطار النشاط الممارس
 بالمائة، ويشمؿ 2يطبؽ الرسـ عمى النشاط الميني بمعدؿ : معدؿ الرسـ عمى النشاط الميني -2

 3:تطبيؽ ىذا الرسـ مجموعة مف التخفيضات، وىي كالآتي
 %30يستفيد مف تخفيض قدره  - أ

 مبمغ عمميات البيع بالجممة؛ -
 بالمائة 50مبمغ عمميات البيع بالتجزئة، والمتعمقة بمواد يشتمؿ سعر بيعيا بالتجزئة عمى ما يزيد عف  -

 .مف الحقوؽ غير المباشرة
 %50 يستفيد مف تخفيض قدره  - ب
 بالمائة 50مبمغ عمميات البيع بالجممة الخاصة بالمواد التي يتضمف سعر بيعيا بالتجزئة أكثر مف  -

 مف الحقوؽ غير المباشرة؛
 :مبمغ عمميات البيع بالتجزئة الخاصة بالأدوية تبعا لمشرطيف -
  96أف تكوف مصنفة ضمف المواد الإستراتيجية، وىذا حسب ما ينص عميو المرسوـ التنفيذي رقـ-

31. 
  بالمائة30 و10أف يكوف معدؿ الربح لمبيع بالتجزئة محصور بيف . 

 %75يستفيد مف تخفيض -  ج

 .عمميات البيع بالتجزئة لمبنزيف الممتاز، البنزيف العادي والمازوت -
 4:يتميز الرسـ عمى النشاط الميني بما يمي: خصائص الرسـ عمى النشاط الميني -3

                                                             
1 - Boukheddimi Kenza, la structure et le rendement de la fiscalité locale, revue Algérienne de finances 
publiques, numéro 2, université de Tlemcen, 2012, p :53. 

. 55: ، صمرجع سابؽ قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، ، 217المادة -   2
. 56:  صمرجع سابؽ،،  قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، 219  المادة - 3
. 74: ، صمرجع سابؽمبروكة حجار، -  4
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ضريبة مباشرة تتحمميا المؤسسة، وتحسب عمى رقـ الأعماؿ دوف أخذ المبيعات الآجمة بعيف  -
 الاعتبار؛

 رغـ ضآلة معدلو إلا أنو يعتبر عبء ثقيؿ عمى المؤسسة؛ -
 لا يراعي ىذا الرسـ نتيجة المؤسسة، فيي مجبرة عمى الدفع سواء حققت ربحا أـ خسارة؛ -
 .يعتبر تكمفة نيائية تتحمميا المؤسسة، أي أنو لا يمنح حؽ الخصـ -

 الضريبة الجزافية الوحيدة: ثانيا

، والذي أدخؿ تعديلات عمى قانوف 2007   تـ إحداث الضريبة الجزافية الوحيدة بموجب قانوف المالية لعاـ 
 مكرر عمى أنو، تؤسس ضريبة جزافية وحيدة 282الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة، حيث نصت المادة 

تحؿ محؿ الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي والضريبة عمى أرباح الشركات وتعوض زيادة عمى ذلؾ الرسـ عمى 
 1.القيمة المضافة والرسـ عمى النشاط الميني

 2:  يخضع لنظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة:معدلات ومجاؿ تطبيؽ الضريبة الجزافية الوحيدة -1
الأشخاص الطبيعيوف أو المعنويوف والشركات والتعاونيات التي تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو  -

حرفيا أو مينة غير تجارية، الذيف لا يتجاوز رقـ أعماليـ السنوي ثلاثيف مميوف دينار 
 ؛( دج 30.000.000)
المستثمروف الذيف يمارسوف أنشطة أو ينجزوف مشاريع، والمؤىموف للاستفادة مف دعـ الوكالة الوطنية  -

لدعـ تشغيؿ الشباب أو الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة أو الوكالة الوطنية لتسيير القرض 
 .المصغر

 12 بالمائة بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبيع السمع و 5كما يحدد معدؿ الضريبة الجزافية الوحيدة بػػػ 
 .بالمائة بالنسبة للأنشطة الأخرى

 3:   تعفى مف الضريبة الجزافية الوحيدة:الإعفاء مف الضريبة الجزافية الوحيدة -2
 المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعاقيف المعتمدة وكذا المصالح الممحقة بيا؛ -
 مبالغ الإيرادات المحققة مف قبؿ الفرؽ المسرحية؛ -
الحرفيوف التقميديوف وكذا الأشخاص الذيف يمارسوف نشاطا حرفيا فنيا والمقيديف في دفتر الشروط  -

 الذي تحدد بنوده عف طريؽ التنظيـ؛
تستفيد الأنشطة التي يمارسيا الشباب ذوو المشاريع الاستثمارية المؤىموف للاستفادة مف دعـ الوكالة  -

الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب أو الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة أو الوكالة الوطنية لتسيير 

                                                             
. 74:، صمرجع سابؽ قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة،  مكرر، 282المادة -  1
. 75-74: ، ص صنفس المرجع، 1 مكرر 282 المادة - 2
. 75: ، صنفس المرجع، 6 مكرر 282 المادة - 3
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القرض المصغر مف إعفاء كامؿ مف الضريبة الجزافية الوحيدة لمدو ثلاث سنوات بدءا مف تاريخ 
 .استغلاليا

 الرسـ عمى القيمة المضافة : المطمب الثالث

 ليحؿ محؿ الرسـ 1992    لقد تـ استحداث الرسـ عمى القيمة المضافة بموجب الإصلاح الضريبي لسنة 
الوحيد الإجمالي عمى السمع والرسـ الوحيد الإجمالي عمى تأدية الخدمات، وكوف ىذا الرسـ يمس مجالات 

 .واسعة مف الصفقات فإف مف شأنو الرفع مف إيرادات خزينة الدولة

 1:يخضع لمرسـ عمى القيمة المضافة مايمي: مجاؿ تطبيؽ الرسـ عمى القيمة المضافة- أولا

 المنتجيف؛ -
 تجار الجممة؛ -
 تجار التجزئة؛ -
 الشركات الفرعية؛ -
  الأشخاص الوسطاء؛ -
 .العمميات الخاصة بتأدية الخدمات -

 2:كما تخضع لمرسـ عمى القيمة المضافة العمميات التالية

 :تخضع بصورة إجبارية لمرسـ عمى القيمة المضافة العمميات التالية: العمميات الخاضعة وجوبا -1
 المبيعات والتسميمات التي يقوـ بيا المنتجوف؛ -
 الأشغاؿ العقارية؛ -
 المبيعات التي يقوـ بيا تجار الجممة؛ -
عمميات الإيجار وأداء الخدمات وأشغاؿ الخدمات والبحث وجميع العمميات مف غير المبيعات  -

 والأشغاؿ العقارية؛
 بيوع العقارات أو المحلات التجارية التي يمارسيا الأشخاص الذيف يشتروف ىذه الأملاؾ بإسميـ؛ -
العمميات المحققة في إطار ممارسة المينة الحرة التي يقوـ بيا الأشخاص الطبيعيوف والشركات،  -

 باستثناء العمميات ذات الطابع الطبي وشبو الطبي والبيطري؛
 .العمميات التي تنجزىا البنوؾ وشركات التأميف -

                                                             
. 49: ، ص2010، دار ىومة، الجزائر، الرسـ عمى القيمة المضافة منصور بف اعماره، -  1
. 5-4: ، ص ص2018، نشرة المديرية العامة لمضرائب، قانوف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ، 3 والمادة 2المادة -  2
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 يجوز للأشخاص الطبيعييف أو الاعتبارييف الذيف يقع نشاطيـ خارج : العمميات الخاضعة اختياريا -2
مجاؿ تطبيؽ الرسـ أف يختاروا بناء عمى تصريح منيـ لاكتساب صفة المكمفيف بالرسـ عمى القيمة 

 :المضافة عمى أف يزودوا بسمع أو خدمات
 لمتصدير؛ -
 لمشركات البترولية؛ -
 لممكمفيف بالرسـ الآخريف؛ -
  . 42لمؤسسات تتمتع بنظاـ الشراء بالإعفاء المنصوص عميو في المادة  -

 شيد معدؿ الرسـ عمى القيمة المضافة عدة تعديلات عبر :معدلات الرسـ عمى القيمة المضافة- ثانيا
 حيث خفض عدد معدلاتو بموجب ىذا الأخير إلى معدليف، 2011، 1997، 1995قوانيف المالية لسنة 

 1. بالمائة7 بالمائة والمعدؿ المخفض 17حيث بمغ المعدؿ العادي 

 حيث أصبح 2017كما تجدر الإشارة إلى أنو تـ تعديؿ ىاذيف المعدليف بموجب قانوف المالية لسنة 
 . بالمائة19 بالمائة والمعدؿ العادي 9المعدؿ المخفض 

تستثنى مف مجاؿ تطبيؽ الرسـ عمى القيمة المضافة : الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة- ثالثا
 2:مجموعة مف العمميات التي تتـ في الداخؿ وتتـ عند الاستيراد والتصدير مف بيف أىميا مايمي

 :العمميات التي تتـ في الداخؿ -1
 المنتوجات الخاضعة لمرسـ الصحي عمى المحوـ باستثناء المحوـ الحمراء المجمدة؛ -
 مصنوعات الذىب والفضة والبلاتيف الخاضعة لرسـ الضماف؛ -
 دج أو 30.000.000العمميات التي يقوـ بيا الأشخاص الذيف يقؿ رقـ أعماليـ الإجمالي عف  -

 يساويو؛
عمميات البيع الخاصة بالخبز ودقيؽ الاختبار المستعمؿ في صنع ىذا الخبز والحبوب المستعممة في  -

 .صناعة ىذا الدقيؽ
تعفى مف ىذا الرسـ جممة مف العمميات التي تتـ عند الاستيراد :  العمميات التي تتـ عند الاستيراد -2

 :مف أىميا
 المنتوجات المعفى بيعيا في الداخؿ مف الرسـ عمى القيمة المضافة؛ -
 الطائرات المخصصة لمؤسسات الملاحة الجوية؛ -
صلاح أو  - عداد وتجييز وا  المواد والمنتوجات الخاـ المصنعة المعدة لاستخداميا في صناعة وا 

 التحويلات التي أدخمت عمى السفف ومدارس الطيراف ومراكز التدريب المعتمدة؛
                                                             

. 117: ، ص2012، مذكرة ماجستير، جامعة تممساف، الجزائر، دراسة تحميمية حوؿ الضريبة والقطاع الخاص خديجة ثابتي، -  1
. 10-6: ، ص صمرجع سابؽ قانوف الرسوـ عمى رقـ الأعماؿ، ، 11، والمادة 10، المادة 9المادة -  2
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صلاحيا والتحويلات التي أدخمت عمييا في الخارج -  . ترميمات السفف والطائرات الجزائرية وا 
تعفى مف الرسـ عمى جممة مف العمميات التي تتـ عند التصدير : العمميات التي تتـ عند التصدير -3

 : مف أىميا
 عمميات البيع والصنع التي تتعمؽ بالبضائع المصدرة؛ -
عمميات البيع والصنع التي تتعمؽ بالبضائع مف مصدر وطني والمسممة إلى المحلات التجارية  -

 الموضوعة تحت الرقابة الجمركية المؤسسة قانونا؛
عمميات البيع المتعمقة بالأحجار الكريمة والجواىر الصافية والحمي والمجوىرات والمصوغات وغيرىا  -

 .مف المصوغات مف المعادف الثمينة مالـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ

 مف النظاـ الجبائي في الجزائر نظاما متنوعا، يشمؿ الضرائب 1992   لقد جعؿ الإصلاح الجبائي لعاـ 
والرسوـ المباشرة وغير المباشرة، بالإضافة إلى أنو ميّز بيف تمؾ العائدة لميزانية الدولة وتمؾ العائدة 

 .لمجماعات المحمية

 2016-2006أثر الإصلاح الجبائي عمى تطور حجـ الاستثمار في الجزائر خلاؿ الفترة : المبحث الثالث

 لتشجيع وترقية الاستثمار نظرا لأىميتو 1992   لقد سعت الجزائر منذ إحداثيا للإصلاح الجبائي لسنة 
كونو أحد الركائز الرئيسية لتحقيؽ التنمية الاقتصادية، فقد عممت الحكومات الجزائرية عمى تعديؿ قوانيف 

الاستثمار تزامنا مع تعديؿ النظاـ الضريبي، فقد سعت الجزائر ومنذ تحوليا لاقتصاد السوؽ لتحديث الإطار 
 .التشريعي المنظـ للاستثمار وربطيا بالتشريع الضريبي

 2016- 2006واقع الاستثمار المحمي في الجزائر خلاؿ الفترة : المطمب الأوؿ

   يمعب الاستثمار المحمي في الجزائر دورا كبيرا في تحقيؽ التنمية المحمية وتقميص معدلات البطالة، فيو 
ف كاف يعود بالفائدة الكبيرة عمى الجماعات المحمية إلا أف لو تأثير ممموس عمى المستوى الوطني، لذا فقد  وا 
لجأت الجزائر لخمؽ بعض الييئات التي مف شأنيا ترقية الاستثمار المحمي عف طريؽ المؤسسات الصغيرة 

 .والمتوسطة

 سنة %7.92   لقد بمغ تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تطورا ممحوظا، حيث بمغت نسبتو 
 مؤسسة صغيرة ومتوسطة جديدة، ليصؿ بذلؾ عدد ىذه المؤسسات إلى 88 194؛ أي أنو تـ إنشاء 2016
، فيذا الارتفاع والتنوع في إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كاف بفضؿ جيود 1 مؤسسة1 022 231

الدولة المبذولة لترقية الاستثمار المحمي، حيث يمكف توضيح تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مف 
 :خلاؿ الجدوؿ التالي

                                                             
1 - Ministère du L’industrie et des Mines, Bulletins d’information statistique de la PME (2007, 2009,  2011, 
2013, 2015, 2016), disponible sur le site: www.industrie.gov.dz , consulté le 21/02/2018.   

http://www.industrie.gov.dz/
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 2016- 2006عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر خلاؿ الفترة : 06الجدوؿ رقـ 

 المجموع القطاع الخاص القطاع العاـ السنة
2006 739 376 028 376 767 
2007 666 410 293 410 959 
2008 626 518 900 519 526 
2009 591 624 478 625 069 
2010 557 618 515 619 072 
2011 572 658 737 659 309 
2012 557 711 275 711 832 
2013 557 777 259 777 816 
2014 542 851 511 852 053 
2015 438 1 013 637 1 014 075 
2016 390 1 022 231 1 022 621 

Source: Ministère du L’industrie et des Mines, Bulletins d’information statistiques de la PME 
(2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2016), disponible sur le site: www.industrie.gov.dz , consulté 

le 21/02/2018.   

  يتضح مف الجدوؿ أعلاه أف عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر شيد تزايداً ممحوظا خلاؿ 
 2006  مؤسسة سنة  767 376، حيث انتقؿ عددىا مف 2016 إلى 2006فترة الدراسة الممتدة مف 

 . وذلؾ بيف القطاع العاـ والخاص2016 مؤسسة سنة  621 022 1إلى 

حيث سجمت الخمس سنوات الأخيرة مف فترة الدراسة تزايدا كبيرا مقارنة بباقي السنوات، فقد سجمت سنة 
 وصؿ فييما عدد ىذه 2016 و2015 مؤسسة، كما أف سنتي 832 711 ما مجموعو 2012

 . المؤسسات إلى الذروة بتجاوزه المميوف مؤسسة صغيرة ومتوسطة

كما أف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر توزع ضمف أربع جيات عمى المستوى الوطني كما 
 :يبينو الجدوؿ التالي

 

 

 

 

http://www.industrie.gov.dz/
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 تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب الجيات: 07الجدوؿ رقـ 

 الجنوب الكبير الجنوب اليضاب العميا الشماؿ السنة
2006 492 163 072 80 803 20 439 5 
2007 730 177 666 87 576 22 974 5 
2008 483 193 354 96 033 25 517 6 
2009 857 205 085 105 902 27 058 7 
2010 270 219 335 112 153 30 564 7 
2011 664 232 146 119 216 32 735 7 
2012 259 288 383 94 228 29 247 8 
2013 364 316 533 102 692 31 825 8 
2014 405 344 925 110 428 34 244 9 

 9 811 35 788 114 116 361 160 (1السداسي )2015
2016 615 400 696 125 183 39 412 10 

Source: Ministère du L’industrie et des Mines, Bulletins d’information statistiques de la PME 
(2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2016), disponible sur le site: www.industrie.gov.dz , consulté 
le 21/02/2018.   

   يتضح مف الجدوؿ أف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تتركز بشكؿ كبير في المناطؽ الشمالية، تمييا 
منطقة اليضاب العميا باحتوائيا نسبة ميمة مف المؤسسات حيث شيدت ىذه المنطقة تزايد أعداد 

 مؤسسة وىي بذلؾ تمثؿ 80 072 إنشاء 2006، حيث سجمت سنة 2016 و2006المستثمريف بيف 
العدد الأدنى خلاؿ فترة الدراسة، أما المناطؽ الجنوبية وأقصى الجنوب فتحتؿ المرتبة الأخيرة مف حيث 
إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالرغـ مف الامتيازات الممنوحة لممستثمريف خاصة في المجاؿ 

 . الضريبي، وذلؾ بسبب الطابع الجغرافي لممنطقة وانخفاض معدلات التنمية ونقص المرافؽ

إف الإقباؿ عمى إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إنما ىو بفضؿ مجيودات الدولة مف خلاؿ برامج 
 ومجموعة الإصلاحات التي انتيجتيا الجزائر ضمف سياسة 2014 -2001الإنعاش الاقتصادي لمفترة 

 .  الانفتاح الاقتصادي

 2016-2006واقع الاستثمار الأجنبي في الجزائر خلاؿ الفترة : المطمب الثاني

   تسعى الجزائر لجذب الاستثمار الأجنبي في العديد مف القطاعات مف خلاؿ الإصلاحات التي اعتمدتيا 
ضمف إطار البرامج التنموية اليادفة إلى تحسيف مناخ الاستثمار والتقميؿ مف التعقيدات التي تواجو المستثمر 
الأجنبي، وقد تبنت الجزائر مثؿ ىذه الإصلاحات لخمؽ قيمة مضافة للاقتصاد الوطني وحتى تكوف قطبا 

 .جاذبا لمختمؼ الاستثمارات الأجنبية

http://www.industrie.gov.dz/
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 2016-2006الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر خلاؿ الفترة : 08الجدوؿ رقـ

                                                                             الوحدة مميوف دولار أمريكي 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنة
حجـ 
 الاستثمار

1888 1743 2632 2754 2301 2580 1499 1684 1507 584- 1546 

Source: United Nations Conference on Trade and Development, available on: 
http://unctadstat.unctad.org, on 26/02/2018. 

 قد 2016-2006   نلاحظ مف الجدوؿ أعلاه أف الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر خلاؿ الفترة 
  ثـ سجمت 2006 مقارنة بسنة 2007تميزت بالتذبذب، حيث نلاحظ انخفاض حجـ الاستثمارات سنة 

 2011 انخفاضا طفيفا، كما كانت سنة 2010 لتنخفض سنة 2009 و2008ارتفاعا ممحوظا خلاؿ سنتي 
 2500آخر سنة خلاؿ الفترة المدروسة التي تشيد فييا الاستثمارات الأجنبي الواردة إلى الجزائر قيمة تفوؽ 

 .  دولار أمريكي1500دولار أمريكي، إذ أف السنوات الموالية  لـ يرتفع فييا حجـ ىذه الاستثمارات أكثر مف 

 فقد كانت الفترة التي تجاوز فييا حجـ الاستثمارات المسحوبة حجـ الاستثمارات الواردة 2015   أما سنة 
 مميوف دولار أمريكي، أما السنوات التي شيدت 584حيث قدر حجـ الاستثمار الأجنبي المباشر السمبي بػػػ

 دولار أمريكي إنما كاف بسبب استحواذ البمداف 1500فييا الجزائر تدفقا للاستثمار الأجنبي المباشر يفوؽ الػػ 
النامية عمى الحصة الأكبر مف الاستثمار عمى المستوى العالمي، كما يعتبر حجـ الاستثمار الأجنبي 

 .المباشر منخفضا بصفة عامة في الجزائر وىذا راجع إلى انخفاض حجـ الاتفاقيات الموقعة في ىذا المجاؿ

أما عف الاستثمارات الأجنبية فيي تتدفؽ مف مجموعة مف الدوؿ التي تربطيا بالجزائر مجموعة مف المصالح 
 : ضمف مجموعة مف الاتفاقيات وأىـ ىذه الدوؿ موضحة في الجدوؿ التالي

 2015 و ديسمبر 2011أىـ الدوؿ المستثمرة في الجزائر بيف جانفي : 09الجدوؿ رقـ

المممكة  فرنسا الدولة
 المتحدة

جنوب  لوكسومبورغ قطر تركيا سويسرا اسبانيا ألمانيا
 افريقيا

 ميانمار

عدد 
 الشركات

13 6 6 3 3 2 2 1 1 1 

، 2016تقرير مناخ الاستثمار في الدوؿ العربية، المؤسسة العربية لضماف الاستثمار وائتماف الصادرات، الكويت، : المصدر
 .119: ص

   خلاؿ الخمس سنوات الأخيرة مف الفترة المدروسة تصدرت كؿ مف فرنسا والمممكة المتحدة وألمانيا  
الترتيب مف حيث أىـ الدوؿ المستثمرة في الجزائر حسب عدد الشركات العاممة فييا، حيث كانت فرنسا في 

http://unctadstat.unctad.org/
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 شركة، وكانت قطر الدولة العربية الوحيدة المصنفة ضمف أىـ عشرة دوؿ بمعدؿ شركتيف 13الصدارة بمعدؿ 
حيث تأتي قطر لمبتروؿ في المرتبة الثانية بعد مجموعة أورتز الاسبانية وذلؾ مف حيث تكمفة الاستثمار، إذ 
أف أغمب استثمارات الدوؿ العربية والأجنبية في الجزائر تتركز في قطاعات المعادف والبناء ومواد البناء وذلؾ 

 .2016حسب ما ورد في تقرير المؤسسة العربية لضماف الاستثمار وائتماف الصادرات لسنة 

 2016-2006المزايا الجبائية في قوانيف الاستثمار في الجزائر خلاؿ الفترة : المطمب الثالث

 شيدت الجزائر تطورا في قوانيف الاستثمار، كاف أىميا سنة 1992منذ تطبيؽ الإصلاح الجبائي سنة    
 ومنذ ذلؾ الوقت سعت الجزائر لسف قوانيف تيدؼ إلى ترقية الاستثمار تشجيع الاستثمار، حيث 1993

تتضمف ىذه القوانيف جممة مف الامتيازات الجبائية التي مف شأنيا جذب المستثمريف لقطاع أو نشاط معيف، 
 .إذ تطرأ عمى ىذه الامتيازات تعديلات مف حيف لآخر تتزامف مع تعديلات قوانيف الاستثمار

 08- 06المزايا الممنوحة في إطار الأمر رقـ :    أولا

زيادة عمى الحوافز الجبائية وشبو الجبائية المنصوص عمييا في القانوف العاـ    تستفيد الاستثمارات  -1
 المتعمؽ بتطوير الاستثمار مما 03-01مف الأمر رقـ ** والثانية* المحددة في المادتيف الأولى

 1:يأتي
 : بعنواف الإنجاز - أ

الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية فيما يخص السمع غير المستثناة والمستوردة والتي تدخؿ مباشرة في  -
 إنجاز الاستثمار؛

الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات غير المستثناة المستوردة أو  -
 المقتناة محميا والتي تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار؛

الإعفاء مف دفع حؽ نقؿ الممكية بعوض عف كؿ المقتنيات العقارية التي تمت في إطار الاستثمار  -
 .المعني

 تستفيد الاستثمارات ولمدة ثلاث سنوات بعد معاينة الشروع في النشاط الذي تعده : بعنواف الاستغلاؿ - ب
 :المصالح الجبائية بطمب مف المستثمر مف

 الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات؛ -
 .الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني -

                                                             

يحدد ىذا الأمر النظاـ الذي يطبؽ عمى الاستثمارات الوطنية والأجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصادية المنتجة لمسمع والخدمات وكذا : 01المادة * 
. أو الرخصة/الاستثمارات التي تنجز في إطار منح الامتياز و

اقتناء أصوؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، أو توسيع قدرات الإنتاج أو إعادة : - يقصد بالاستثمار في إطار ىذا الأمر: 02المادة ** 
. استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كمية– المساىمة في رأس ماؿ مؤسسة في شكؿ مساىمات نقدية أو عينية – التأىيؿ أو إعادة الييكمة 

. 18:، ص2006، 47، العدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 07المادة -  1
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تستفيد الاستثمارات المتعمقة بالنشاطات غير المستثناة مف المزايا والمنجزة في المناطؽ المذكورة في  -2
 1: مف المزايا التالية03-01مف الأمر *10 مف المادة 1الفقرة 

 : بعنواف إنجاز الاستثمار - أ
الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية فيما يخص السمع غير المستثناة والمستوردة والتي تدخؿ مباشرة في  -

 إنجاز الاستثمار؛
تطبيؽ حؽ التسجيؿ بنسبة مخفضة قدرىا اثناف في الألؼ فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات  -

 والزيادات في رأس الماؿ؛
الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات غير المستثناة مف المزايا والتي  -

 تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار، سواء كانت مستوردة أو مقتناة مف السوؽ المحمية؛
الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية فيما يخص السمع المستوردة وغير المستثناة مف المزايا والتي تدخؿ  -

 . مباشرة في إنجاز الاستثمار
 : بعد معاينة مباشرة الاستغلاؿ التي تعدىا المصالح الجبائية بطمب مف المستثمر - ب
الإعفاء لمدة عشر سنوات مف النشاط الفعمي مف الضريبة عمى أرباح الشركات ومف الرسـ عمى  -

 .النشاط الميني
تستفيد الاستثمارات ذات الأىمية بالنسبة للاقتصاد الوطني مف مزايا تعد عف طريؽ التفاوض بيف  -3

 كما 2المستثمر والوكالة التي تتصرؼ بالسـ الدولة تحت إشراؼ الوزير المكمؼ بترقية الاستثمار،
يمكف أف تخص المزايا التي يمكف منحيا للاستثمارات ذات الأىمية بالنسبة للاقتصاد الوطني كلا أو 

 :جزءا مف المزايا التالية
 :ولمدة خمس سنوات: في مرحمة الإنجاز - أ
أو خموص الحقوؽ والرسوـ والضرائب وغيرىا مف الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبائي /إعفاء و -

المطبقة عمى الإقتناءات سواء عف طريؽ الاستيراد أو مف السوؽ المحمية لمسمع والخدمات الضرورية 
 لإنجاز الاستثمار؛

إعفاء مف حقوؽ التسجيؿ المتعمقة بنقؿ الممكيات العقارية المخصصة للإنتاج وكذا الإشيار القانوني  -
 الذي يجب أف يطبؽ عمييا؛

 إعفاء مف حقوؽ التسجيؿ فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيادات في رأس الماؿ؛ -
 .إعفاء مف الرسـ العقاري فيما يخص الممكيات العقارية المخصصة للإنتاج -

                                                             

  .الاستثمارات التي تنجز في المناطؽ التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة مف الدولة- 1:تستفيد مف مزايا خاصة: 10المادة *  
. 19-18:، ص ص2006، 47، العددالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 08 المادة - 1 

. 19: ،  ص2006، 47 العدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،، 10 المادة - 2
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 ولمدة أقصاىا عشر سنوات ابتداء مف تاريخ معاينة الشروع في : في مرحمة الاستغلاؿ - ب
 :الاستغلاؿ التي تعدىا المصالح الجبائية بطمب مف المستثمر

 الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات؛ -
 .الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني -

 09-16المزايا الممنوحة في إطار القانوف رقـ : ثانيا

   زيادة عمى التحفيزات الجبائية وشبو الجبائية والجمركية المنصوص عمييا في القانوف العاـ، تستفيد  -1
 والمتعمؽ بترقية 09-16مف القانوف رقـ * 2الاستثمارات المعنية بالمزايا والمحددة في المادة 

 1:الاستثمار مما يأتي
 :بعنواف مرحمة الإنجاز - أ
 الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية، فيما يخص السمع المستوردة التي تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار؛ -
الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات المستوردة أو المقتناة محميا التي  -

 تدخؿ مباشرة في إنجاز الاستثمار؛
الإعفاء مف دفع حؽ نقؿ الممكية بعوض والرسـ عمى الإشيار العقاري عف كؿ المقتنيات العقارية  -

 التي تتـ في إطار الاستثمار المعني؛
الإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ والرسـ عمى الإشيار العقاري ومبالغ الأملاؾ الوطنية المتضمنة حؽ  -

الامتياز عمى الأملاؾ العقارية المبنية وغير المبنية الموجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية، وتطبؽ 
 ىذه المزايا عمى المدة الدنيا لحؽ الامتياز الممنوح؛

 مف مبمغ الإتاوة الإيجارية السنوية المحددة مف قبؿ مصالح أملاؾ الدولة خلاؿ %90تخفيض بنسبة  -
 فترة إنجاز الاستثمار؛

الإعفاء لمدة عشر سنوات مف الرسـ العقاري عمى الممكيات العقارية التي تدخؿ في إطار الاستثمار  -
 ابتداءً مف تاريخ الاقتناء؛

 .الإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيادات في رأس الماؿ -
 بعد معاينة الشروع في مرحمة الاستغلاؿ بناء عمى محضر تعده : بعنواف مرحمة الاستغلاؿ - ب

 :المصالح الجبائية بطمب مف المستثمر لمدة ثلاث سنوات مف المزايا الآتية
 الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات؛  -
 الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني؛ -
 . مف مبمغ الإتاوة الإيجارية السنوية المحددة مف قبؿ مصالح أملاؾ الدولة%50تخفيض بنسبة  -

                                                             

أو إعادة /اقتناء أصوؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة وتوسيع قدرات الإنتاج و:  يقصد بالاستثمار في مفيوـ ىذا القانوف ما يأتي: 2المادة *
. أو المساىمات في رأس ماؿ شركة. التأىيؿ

. 20-19: ،  ص ص2016، 46، العدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 12المادة - 1 
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 تستفيد الاستثمارات المنجزة في المناطؽ المحددة قائمتيا عف طريؽ التنظيـ، التابعة لمناطؽ الجنوب  -2
 1:واليضاب العميا، وكذا كؿ منطقة أخرى تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة مف قبؿ الدولة مما يأتي

 : بعنواف مرحمة الإنجاز - أ
تتكفؿ الدولة كميا أو جزئيا بنفقات الأشغاؿ المتعمقة بالمنشآت الأساسية الضرورية لإنجاز الاستثمار  -

 وذلؾ بعد تقييميا مف قبؿ الوكالة؛
التخفيض مف مبمغ الإتاوة الإيجارية السنوية المحددة مف قبؿ مصالح أملاؾ الدولة بعنواف منح  -

 :الأراضي عف طريؽ الامتياز مف أجؿ إنجاز مشاريع استثمارية وتكوف كالآتي
  مف مبمغ إتاوة %50بالدينار الرمزي لممتر مربع خلاؿ فترة عشر سنوات وترتفع بعد ىذه الفترة إلى 

أملاؾ الدولة بالنسبة لممشاريع الاستثمارية المقامة في المناطؽ التابعة لميضاب العميا، وكذا المناطؽ 
 الأخرى التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة مف قبؿ الدولة؛

  مف مبمغ إتاوة %50بالدينار الرمزي لممتر مربع لفترة خمسة عشر سنة، وترتفع بعد ىذه الفترة إلى 
 .أملاؾ الدولة بالنسبة لممشاريع الاستثمارية المقامة في ولايات الجنوب الكبير

 :بعنواف مرحمة الاستغلاؿ  - ب
 الاستفادة مف الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات، والإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة  -

لمدة عشر سنوات ابتداءً مف تاريخ الشروع في مرحمة الاستغلاؿ والمحددة في محضر المعاينة الذي 
 تعده المصالح الجبائية بناءً عمى طمب مف المستثمر؛

 كما ترفع مدة مزايا الاستغلاؿ الممنوحة لفائدة الاستثمارات المنجزة خارج المناطؽ المذكورة في  -
 مف ثلاث سنوات إلى خمس سنوات عندما تنشئ أكثر مف مائة منصب شغؿ دائـ خلاؿ 13المادة 

الفترة الممتدة مف تاريخ تسجيؿ الاستثمار إلى غاية نياية السنة الأولى مف مرحمة الاستغلاؿ عمى 
  2.الأكثر

تستفيد مف المزايا الاستثنائية الاستثمارات التي تمثؿ أىمية خاصة للاقتصاد الوطني والمعدة عمى  -3
أساس اتفاقية متفاوض عمييا بيف المستثمر والوكالة التي تتصرؼ باسـ الدولة، كما يمكف أف 

 3:تتضمف المزايا الاستثنائية ما يأتي
  يمكف أف تصؿ إلى عشر سنوات؛12تمديد مدة مزايا الاستغلاؿ المذكورة في المادة  -
منح إعفاء أو تخفيض طبقا لمتشريع المعموؿ بو لمحقوؽ الجمركية والجبائية والرسوـ وغيرىا مف  -

الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبائي والإعانات أو المساعدات أو الدعـ المالي، وكذا كؿ 
 . التسييلات التي قد تمنح بعنواف مرحمة الإنجاز لممدة المتفؽ عمييا

                                                             
 .20-19: ، ص ص2016، 46، العدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 13المادة -  1
. 21: ، ص2016، 46، العدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 16المادة -  2
. 21: ، ص2016، 46، العدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 17المادة -  3
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 خلاصة الفصؿ 

   جاء الإصلاح الجبائي في الجزائر تزامنا مع عدة تحولات ىامة عرفتيا الحياة الاقتصادية الدولية كاف 
أبرزىا فشؿ النظاـ الاشتراكي وسيطرة النظاـ الرأسمالي عمى إدارة الاقتصاد العالمي، وقد جاء ىذا الإصلاح 
لتحقيؽ العديد مف الأىداؼ منيا ما يرتبط بالنظاـ الضريبي ومنيا ما يرتبط بالمكمفيف بالضريبة والمردودية 

المالية لمجباية، كما سعى الإصلاح الجبائي في الجزائر لمفصؿ بيف الضرائب عمى مداخيؿ الأشخاص 
 .الطبيعييف والأشخاص المعنوييف عف طريؽ التفريؽ بيف الأوعية الضريبية لكؿ منيما

لقد عجزت الجزائر عف تحقيؽ التوازف في توزيع الاستثمارات عمى المستوى الوطني بالرغـ مف تطبيؽ 
 والتي تفرض أف يمتمؾ 51/49سياسات التحريض الضريبي التي تشمؿ المستثمريف المحمييف، كما أف قاعدة 

 بالمائة مف أسيـ الاستثمار المراد إقامتو في الجزائر تقؼ حاجزا أماـ استقطاب 51الشريؾ الجزائري نسبة 
فبالرغـ مف الجيود المبذولة لترقية الاستثمارات المحمية وجذب الاستثمارات الأجنبية . الاستثمارات الأجنبية

في الجزائر إلا أف حجـ الاستثمارات المسجمة في البلاد لـ تكف تتناسب مع مستوى الطموحات وبالأخص 
الاستثمارات الأجنبية المباشرة التي كانت بعيدة كؿ البعد عف ما كاف متوقعا خاصة مف خلاؿ التوسع في 
منح الحوافز والتسييلات لممستثمريف حيث سعت الجزائر قدر الإمكاف إلى جعؿ الاستثمار أداة فاعمة في 

الاقتصاد الجزائري، فمجأت بذلؾ لخمؽ ىيئات وسف قوانيف تدعـ إنشاء المشاريع الاستثمارية، وقامت بربطيا 
 أف 2016-2006ربطا مباشرا بالضرائب التي يحوييا النظاـ الضريبي الجزائري، إذ يلاحظ خلاؿ الفترة 

الجزائر وسعت مف دائرة الامتيازات الجبائية  الممنوحة لممستثمريف، وطورت العديد مف سياسات التحريض 
 . الضريبي لصالح المستثمريف

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ــ   ـوتـــت
   الــف
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 الخاتمة العامة

      تمثؿ الضرائب الترجمة العممية لمسياسة الضريبية رغـ اختلاؼ أنواعيا وأوعيتيا ومعدلاتيا، إذ تستيدؼ 
بالدرجة الأولى التأثير في حجـ الإيرادات العامة لمدولة ، حيث أضحت الضرائب تستقطب اىتماما واسعا 

نظرا للأدوار التي يمكف أف تمعبيا سواء في تغطية الإنفاؽ العاـ أو تحقيؽ التنمية الاقتصادية وذلؾ مف خلاؿ 
سياسات مختمفة كسياسة التحريض الضريبي وسياسة التنسيؽ الضريبي التي تمنح في إطار سياسة ضريبية 
تسعى لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ؛ الأمر الذي يستوجب عمى بمد ما وضع إصلاحات جبائية تضمف بذلؾ 

كما يشغؿ . تغير النظاـ الضريبي السائد إلى الأحسف وتجعمو قادرا عمى التكيؼ مع التغيرات المحيطة
موضوع الاستثمار حيزا ىاما حيث تسعى جميع الدوؿ ميما كانت درجة تطورىا إلى خمؽ بيئة استثمارية 

جيدة كما أف  الأىمية التي يحظى بيا الاستثمار ترجع لما لو مف مكانة كبيرة عمى مستوى الاقتصاد الكمي 
فالإصلاحات الجبائية الأخيرة التي شيدىا النظاـ الضريبي الجزائري عممت عمى توسيع الحقؿ . والجزئي

الضريبي وتخفيض العبء الضريبي لممكمفيف، فيي تعد خطوة ىامة نحو ترشيد النظاـ الضريبي الجزائري 
 والتي تعد دليلا قاطعا عمى تكيؼ النظاـ 1992خاصة بعد الضرائب التي أضافيا الإصلاح الضريبي لسنة 

 .الضريبي مع الواقع الاقتصادي

   رغـ الجيود التي كرستيا الجزائر لترقية الاستثمارات المحمية وجذب الاستثمارات الأجنبية إلا أف مناخيا 
الاستثماري لا يعد مناخا جاذبا للاستثمار، وذلؾ لأف حجـ الاستثمارات المسجمة في الجزائر لـ تتوافؽ مع ما 
ىو مخطط لو أو ما تطمح الحكومة الجزائرية لتحقيقو، ضؼ إلى ذلؾ أف أغمب الاستثمارات الأجنبية تنشط 

القطاعات، كؿ ىذا يتحقؽ  في قطاع المحروقات ما خمؽ نوعا مف عدـ التوازف في توزيع الاستثمارات حسب 
في وقت تمنح فيو الجزائر تسييلات وحوافز تدعـ المستثمريف قدر الإمكاف لتنويع استثمارات في مختمؼ 

يجاد موارد بديمة لتغطية الإنفاؽ العاـ، إلا أنو وفي ذات  القطاعات ساعية بذلؾ لمتخمص مف التبعية لمنفط وا 
 . تعتبر أداة لطرد الاستثمار الأجنبي لا لجذبو51/49الوقت ومف وجيت نظر المستثمر فإف قاعدة 

 اختبار الفرضيات -1
 الفرضية الرئيسية 

تتمحور ىذه الفرضية حوؿ مساىمة الإصلاحات الجبائية بفعالية في تشجيع وجذب الاستثمارات في 
الجزائر خلاؿ فترة الدراسة، ومف خلاؿ دراسة الموضوع تـ التوصؿ إلى أف الإصلاحات الجبائية في 
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الجزائر لـ تثبت فعاليتيا في جذب وتشجيع الاستثمار ذلؾ أف الاستثمار يتطمب توفير المناخ 
 .  المناسب لو قبؿ كؿ شيء

 اختبار الفرضيات الفرعية 
يعتبر تشجيع الاستثمار المحمي وجذب الاستثمار الأجنبي مرىوف بتوفير مناخ استثماري جيد، مف  -

خلاؿ دراسة الموضوع تـ التوصؿ إلى أف المناخ الاستثماري بمختمؼ متغيراتو الاقتصادية، 
الاجتماعية والسياسية ىو جزء فعاؿ ومكمؿ لمدور الذي تمعبو مختمؼ الييئات والأجيزة التي تدعـ 

وتجذب المستثمريف، أي أف دور المناخ الاستثماري في زيادة حجـ الاستثمارات ىو دور نسبي يكتمؿ 
وعميو يمكف القوؿ . بالتوفيؽ بيف مختمؼ السياسات الاقتصادية والمالية عمى مستوى الاقتصاد الكمي

 .بأف ىذه الفرضية مثبتة
سياسة التحريض الضريبي تعتبر العنصر الأىـ وأىـ المداخؿ لخمؽ العديد مف الاستثمارات سواء  -

المحمية أو الأجنبية، إذ أنيا تعتبر السياسة الأفضؿ لموصوؿ ليذا اليدؼ إلا أف ىذه السياسة قد لا 
تتسـ بالفعالية في ظؿ مناخ استثماري سيئ وبالتالي فيي ليست الوحيدة التي تعمؿ عمى تشجيع 

وجذب المستثمريف، بؿ يجب أف تطبؽ سياسة التحريض الضريبي عمى الأقؿ  ضمف مناخ اقتصادي 
 .وعميو فيذه الفرضية خاطئة. مستقر نوعا ما

لقد استطاعت الإصلاحات الجبائية في الجزائر تطوير النظاـ الضريبي الجزائري مف خلاؿ تحسينيا  -
للإدارة الجبائية بالدرجة الأولى وعصرنتيا وتسييؿ الإجراءات المرتبطة بالمكمفيف قدر الإمكاف، 
بالإضافة إلى إجراء تكويف عالي المستوى لممستخدميف الأمر الذي مف شأنو أف يضمف السير 

 .وعميو فإف ىذه الفرضية مثبتة ىي الأخرى. الحسف لعممية فرض وتحصيؿ الضرائب
 نتائج الدراسة  -2
سياسة التحريض الضريبي تمثؿ متغيرا استراتيجيا تعتمده الدولة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية مف خلاؿ  -

الحوافز الضريبية الممنوحة للأعواف الاقتصادييف ومساىمتيا في زيادة تراكـ رؤوس الأمواؿ، إلا أف 
ثقؿ العبء الضريبي وتعقيد الإجراءات الإدارية في مجاؿ الجباية يشكؿ عائقا بالنسبة لممستثمريف 

 المحمييف والأجانب؛
جاءت الإصلاحات الجبائية في الجزائر تزامنا مع وضع تصحيحات ىيكمية عمى مستوى الاقتصاد  -

الوطني، حيث ساىمت في رفع المردودية المالية لمختمؼ الضرائب إلا أف عدـ استقرار الوضع 
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الأمني والسياسي في تمؾ الفترة حاؿ دوف تحقيؽ الطموحات الجوىرية للإصلاحات الجبائية ألا وىي 
 إحلاؿ الجباية العادية محؿ الجباية البترولية؛

لقد جاءت مختمؼ قوانيف الاستثمار في الجزائر بجممة مف الإعفاءات والتخفيضات الضريبية  -
لممستثمريف المحمييف والأجانب ساعية بذلؾ لتوجيو الاستثمار قصد تحقيؽ الأىداؼ المسطرة ضمف 

السياسة التنموية المنتيجة إلا أف المناخ الاستثماري في الجزائر لـ يساعد عمى جذب استثمارات 
 .متنوعة خاصة خارج قطاع المحروقات

لـ يتمكف النظاـ الضريبي الجزائري مف التخمص مف تبعيتو لمجباية البترولية ذلؾ لكونيا لا تزاؿ  -
تشكؿ نسبا معتبرة مف الحصيمة الجبائية الإجمالية الأمر الذي يفقد النظاـ الضريبي قدرتو عمى 

 التأثير عمى عديد المتغيرات الاقتصادية الكمية عمى غرار الاستيلاؾ الادخار والاستثمار؛
 التوصيات  -3

مف خلاؿ العناصر التي تـ الوقوؼ عندىا، وبالنظر إلى النتائج المتوصؿ إلييا، ندرج بعض 
الاقتراحات التي نرى أنو يمكف أف يكوف ليا ضرورة لتفعيؿ مساىمة الإصلاحات الجباية في جذب 

 :وتشجيع الاستثمار
 متابعة إصلاح النظاـ الضريبي الجزائري باعتباره الركيزة الأساسية لتطبيؽ السياسة الضريبية؛ -
متابعة الجيود المكرسة لتحسيف مناخ الاستثمار في الجزائر ليس فقط بمنح التحفيزات الضريبية بؿ  -

 بتطوير الإدارة الجبائية وتسييؿ إجراءاتيا لممستثمريف المحمييف والأجانب؛
نشاء المؤسسات الصغيرة  - العمؿ عمى التنسيؽ بيف الإدارة الجبائية وىيئات دعـ الاستثمار وا 

 .والمتوسطة وىذا في إطار السياسة العامة لمدولة والحرص عمى تحقيؽ أىدافيا
 آفاؽ البحث -4

رغـ محاولة الإلماـ بجميع نواحي وعناصر البحث إلا أف تشعبو لـ يسمح بالتعرض لكؿ جوانبو بنوع 
مف التدقيؽ والتفصيؿ، إلا أنو يمكف اعتباره خطوة ميمة تثري المواضيع السابقة ولعمو يكوف بداية 

 :أفكار جديدة تتمحور اشكالياتيا في الآتي
 تفعيؿ التنسيؽ الضريبي كآلية لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر؛ -
 مساىمة الإصلاحات الجبائية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية في الجزائر؛ -
 .فعالية سياسة التحريض الضريبي في ترقية الاستثمار المحمي -
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 ..……Summary ...........................................................................الممخص

 
 

  

Due to the developments in the global economy, the most countries are working 
to make their economic and political environment an encouraging and attractive 
environment for investment of various kinds by following a number of economic 
policies including the tax policy and the tax system by reforming and treatment 
it, as it contributes to encouraging investment , and Algeria is one of the 
countries that is working to be an investment pole using the repeated tax 
reforms especially after the tax reform in 1992 that it worked to expand tax 
funds  and rationalize the tax rate. 

 النظاـ الضريبي، الإصلاحات الجبائية، الاستثمار: الكممات المفتاحية

 
بسبب التطور الحاصؿ في الاقتصاد العالمي، أصبحت كؿ الدوؿ تعمؿ عمى جعؿ بيئتيا الاقتصادية  

والسياسية بيئة مشجعة وجاذبة للاستثمارات باختلاؼ أنواعيا وذلؾ بإتباع جممة مف السياسات الاقتصادية 
مف ضمنيا التركيز عمى السياسة الضريبية والنظاـ الضريبي وذلؾ عف طريؽ إصلاحو وتدارؾ النقائص 

فيو، حيث يساىـ ىذا الأخير في تشجيع الاستثمار عف طريؽ التحكـ في مجموعة مف المؤشرات، والجزائر 
واحدة مف الدوؿ التي تسعى لأف تكوف قطبا استثماريا جيدا باستخداـ الإصلاحات الجبائية المتكررة خاصة 

  الذي عمؿ عمى توسيع الأوعية الضريبية وترشيد معدؿ الضريبة . 1992بعد الإصلاح الجبائي لسنة 

Key words : Tax system, tax reforms, investments  


