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 شكر وعرفانشكر وعرفان
 نحمد الله س بحاهو وثعالى حمدا كثيرا، الذي أ نار منا درب امعلم، ووفقنا

 لإنجاز ىذا امعمل ،الذي بذمنا فيو كل قصارى جهدنا ـ

ل أ ن هتوجو بخامص عبارات امشكر  ل يسعنا في ىذا المقام اإ

 :والامتنان وامتقدير والاحترام

لى ال س تاذ  نا شرفا وعلمات  ووق تيام ةالمشرف ةاإ

 ارشد منا من وقتهم خير ناصح و تالإشراف على مذكرثنا ىذه، فكاه ابموافقته

 اوعلمي

نجاز ىذه الدراسة ـ  كل ما كان له بامغ ال ثر في مساعدثنا على اإ

 ول يفوثنا أ ن وشكر كافة ال ساثذة بقسم الحقوق

 سواء من بعيد أ و من قريب ومو بتمنياتهمكل من ساهدنا في ىذا امعمل الى 

 منا بامنجاح ـ

لى امسادة أ عضاء انلجنة المناقشة ، بوافر امشكر والاحترام  كما هتقدم اإ

 بقبولهم مناقشة ىذه المذكرة ـ

 شكرا جزيلا مكم وجزاكم الله خيرا
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تكمن قوة الدولة في قوة إدارتيا العامة, لذلك نجد نظام التدداو  لمدا الطدمية لفتمد  
 من دولة إلا أفرى.

وفددددددي الجزا ددددددر فددددددلن النظددددددام ااداري المتيددددددد ىددددددو نظددددددام اادارة المركزلددددددة, واادارة 
منيددم مددا لعددان لمددا نظددام المركزلددة اادارلددة كالتددبفر فددي التن لددذ ويعددد  اللامركزلددة, ومددن

المطددددافة لددددن العا ددددمة يطكددددم تمركددددز طددددمياا الدولددددة فليددددا تعتمددددد الجزا ددددر لمددددا نظددددام 
اللامركزلدة اادارلددة الدذي لطددالد فددي التف لد  مددن الادد ي لمدا اادارة المركزلددة ومطددالرة 

 ما تمتاز يو اللامركزلة من مطاطن. لام  الزمن في تقدلم الفدماا اادارلة وك 

فالمركزلدددة اادارلدددة ىدددي أطدددمون لطدددتوجن توطلدددد وجمدددد مفتمددد  مظددداىر الوظل دددة 
اادارلة في لد ىل ة واطدة قا مة فدي العا دمة وت ترداركيا ىل داا أفدرىس ولدلس ىنداك مدا 

س ل اا المركزلة فدي تعللنيدا وتكدون فاادعة ليدا فادولا و لقدايه اللمند أن ترترك مد ىذ
ولفاد جملد الموظ لن فدي الطدمم ااداري لمطدمية الر اطدلة التدي تعندي فادوف الموظد  

 .1الأدنا لأوامر ونواىي الموظ  الألما

ا ياتفتمدد   ددوره أطلانددا يددلن ط ددر الطددم (المركزلددة اادارلددة)ذا النظددام ااداريوىدد
م مددلن يردك  ميمددم وىدو مددا لعيدر لنددو يددالتركلز ااداريس ويدلن تفولدد  يعد  الطددمياا لم

الأقداللمس وىدو مدا لعيدر لندو يعددم التركلدز ااداري ولطدملو الديع  يالمركزلدة مطتوى لما 
 2النطيلة

ومددن أجدد  تقرلددن اادارة مددن المددواينس ونظددرا تتطدداف النردداي ااداريس وطتددا لكددون 
ىناك إررا  لما ألما  اليمدلاا وفر  رقاية لملياس فك  ىدذه الأطديان ورلرىدا فرادا 

لجدداد طدد  وطددي ىددو إطددداب ىل ددة تعتيددر مددن ىل دداا لدددم التركلددز ااداري لمددا المرددرف إ
                                                             

م راييالدددة والنردددر والتوزلددددس العدددمس مكتيدددة زلدددن لورة كددداظم ال دددتلاويس النظدددام اللامركدددزي وتييلقاتدددىددداطمدددد ليدددد الز  -1
 .27و 26س ص2013الييعة الأولا س

 ددرس الييعددة زانرددر و التوزلدددس الجمس الجطددور ل(يلن النظرلددة والتييلددمزا ددر)التنظددلم ااداري فددي الجلمددار يواددلا س  -2
 .25س ص 2014ال انلة س
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متم مة في الدا رةس وىي قطم إداري إقملميس ت لم   ىل ة أو جمالة إدارلة مطملة ي  ىدي 
 .3مجرد قطم وفرف تايد ومطالد لموتلة

 الإشكـاليـة

يمطدووللة الرقايدة ل دة يذه المن أج  ممارطدة الددا رة لمياميدا كاممدةس فدص المردرف ىد
ا تجطدلدا لميددأ لددم التركلدز ااداريس ومطدالدة لموتلدة فدي يددلاا التايعة للما الما  اليم

 ممارطة ىذه الرقايةس مما ليرح التطاو  التالي:

ورور رئـيس الـرائرة  ـل المجـاع الي ـار   كيف نظم المشرع الجزائـر  ييئـة الـرائرة 
 ظيمية ؟من خلاع مختمف النصوص ال انونية والتن

 أسباب اختيار الموضوع

 ما لمي: يذا اليطب فتكمن الأطيان التي دفعتنا إلا التماد ى

 _ روا ع موضوعية، تمثمت  ل:أ

وكدذا توادل   تيلان الن وص القانونلة والتنظلملدة التدي تدنظم ىلكد  الددا رة -
 . لاطلاا ودور ر لس الدا رة في المجا  العقاري 

 الجزا رلة يمراجد في المواوف.إ راء المكتية القانونلة  -

 ب_ روا ع شخصية:

 .ن طيفي الدا رة فلن المواوف لمقا القيو  في  ةموظ  يكون

 

 

                                                             
 .188ص 1984لوايدي لمارس دروس في القانون ااداريس دلوان المييولاا الجامعلةس الجزا رس الييعة ال انلة س3
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 أيمية الموضوع

وكذا دور و لاطلاا ر لس الدا رة في المجا   تتم   في مطاولة إظيار ميام الدا رة
 س ومركزىا القانوني في التنظلم ااداري الجزا ري.العقاري

 التل واجهت الرارسةالصيوبات 

 نقص المراجد المتف  ة -
ا ددد  مدددد المكتيددداا وكدددذا ممدددا قلدددد طركتندددا فدددي التو  91كوفلدددد ت ردددي ويددداء  -

 الجامعاا لأج  اليطب في المراجد.
  نقص أطكام القااء الجزا ري -

 منهج الرارسة 

تددم اتلتمدداد فددي ىددذه الدراطددة لمددا المددني  اتطددتقرا ي مددن فددلا  تطملدد  الن ددوص 
ودور ر ددلس  التدي تفدص الموادوف وىدذا مدن أجد  االمدام يكد  مدا لتعمدم يالددا رةالقانونلدة 

 مد الأفذ يالمني  الو  ي في تعرل  الدا رة ومفتم  م الطيا. الدا رةس

 خطـة البحث

للإجايددددة لمددددا إرددددكاللة اليطددددبس تيرقنددددا فددددي ال  دددد  الأو  مددددن الدراطددددة لمجوانددددن 
 اتيددار الم دداىلمي تناولنددا فددي الميطددب الأو التنظلملددة لمدددا رة الددذي قطددمناه إلددا ميط ددلن: 

 س وأفردنا الميطب ال اني لمطدلب لن التنظلم اليلكمي لمدا رة.رة دا لم

وكدذا دور ر دلس الددا رة فدي المجدا   فلما ف  نا ال    ال داني ل دلاطلاا الددا رة
فددي الميطددب  س تاددمن الميطددب الأو  منددو  ددلاطلاا ر ددلس الدددا رةس وتددم التيددرمالعقدداري

 ال اني تفت ا اا الدا رة.

 
 



 الفصل الأول

 

 الجوانب التنظيمية لمدائرة

 

 وتناولنا في هذا الفصل المباحث التالية:

 رةـــــــالاطار المفاهيمي لمدائالمبحث الأول:      

 دائرةمي لـــــــمالتنظيم الهيك:  المبحث الثاني     
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إن من مقومات نظام المركزية الإدارية، تركيز وحصر سمطات اتخاذ القرارات الإدارية 
 .1النيائية الخاصة بالوظيفة الإدارية في الدولة في يد سمطات الإدارة المركزية

في الحياة العامة، واتساع وظائفيا وأعبائيا الإدارية وان ازدياد دور الدولة الحديثة 
)الإدارة التقميدية والإدارة الاقتصادية والاجتماعية(، يجعل من المستحيل عمى الدولة أن 

، مما حدا بالدولة إلى  2تدير دواليب الجياز الإداري بواسطة الإدارة المركزية وحدىا
أخرى عمى مستوى الأقاليم ضمن ما  تفويض جزء من صلاحياتيا الإدارية إلى ىيئات

الاطار يعرف بعدم التركيز الإداري، ومن بينيا ىيئة الدائرة، التي سوف نتطرق إلى 
 )مبحث الأول( ، ثم إلى التنظيم الييكمي لمدائرة )مبحث الثاني(.  المفاىيمي ليا

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
والعمااااوم الإداريااااة (جامعااااة عمااااار عواباااادي، القااااانون الإداري والمؤسسااااات الإداريااااة، باااادون دار ن اااار، معيااااد الحقااااوق  -1

 .168، ص198/1984)، السنة الجامعية زائرالج
 .180، صوعمار عوابدي، المرجع نفس -2
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 لمدائرة  الاطار المفاهيميالمبحث الأول: 

مة المركزية بجميع متطمبات الوظيفة الإدارية في الدولة نظرا لاستحالة تكفل الحكو 
دون إ راك ىيئات أخرى، الأمر الذي أدى إلى ظيور صورة عدم التركيز الإداري الذي يعد 
الأسموب المركزي المبسط الذي يقتضي تخويل بعض الموظفين الحكوميين سواء كانوا 

ليم بإصدار قرارات نيائية في  مقيمين بالعاصمة أو في الأقاليم اختصاصات خاصة تسمح
بعض المسائل دون حاجة لمرجوع لموزير، وباعتبار رئيس الدائرة ممثلا لمدولة، يسير عمى 
تطبيق توجييات الحكومة في إقميم الدائرة، فان ىذه الييئة تعد جية عدم تركيز إداري في 

 .1الدولة

الدائرة )المطمب الأول (، والجانب  مفيوموسوف نتطرق ضمن ىذا المبحث إلى 
 التاريخي والأساس القانوني لمدائرة )المطمب الثاني(.

 الدائرة مفهومالمطمب الأول: 

الدائرة باعتبارىا ىيئة عدم تركيز إداري في الدولة، وىو ما  يمومفملمحديث عن 
بية ليا من سنتناولو من خلال الفرع الأول، ثم تمييز الدائرة عن مختمف المفاىيم الم ا

 خلال الفرع الثاني ليذا المطمب.

 الفرع الأول: تعريف الدائرة

سنتطرق إلى تعريف الدائرة من الناحية المغوية، وكذلك من حيث الاصطلاح الفقيي 
 والقانوني.

                                                             
ص  1982حسااين مصااطفى حسااين، الإدارة المحميااة المقارنااة، ديااوان المطبوعااات الجامعيااة، الجزائاار، الطبعااة الثانيااة،   1

 .69ص، 



في التشريع الجزائري لجوانب التنظيمية للدائرةا              الفصل الاول          
 

7 

 

 غويمالتعريف ال-أولا

ودوارنا وىو التحرك والعودة إلى ما كان  ،دوار ،ة من الفعل داري تق مصطمح الدائر 
الدوائر( أي نزلت  أي النائبة من صروف الدىر فيقال )دارت عمييم ،ع دوائري جمىو  عميو

بيم النوائب والدواىي, وتسمى الحمقة وىي ما أحاط بال يء وكذا ال عر المستدير عمى قرن 
الإنسان أي ما استدار من  عر الفرس في عامة البدن, وىناك دائرة الارتفاع  أي دائرة 

 .1ماوية تمر بقطب الأفقكبيرة من الكرة الس

 ثانيا: التعريف الاصطلاحي

 في اصطلاح الفقهاء-1 

ظيرت بعض التعريفات الفقيية عمى يد فقياء القانون في الجزائر، فيما يخص 
 مضمون الدائرة حيث عرفيا كل من:

الدكتور " أحمد محيو  " عمى أنيا: " التي تعني في القانون الإداري الفرنسي 
(L'arrondissement"إليو تقميديا ) 2(، ىي الكيان الإقميمي التي تقسم المحافظة) الولاية. 

نلاحظ عمى ىذا التعريف أن الدائرة تقسيم إقميمي لمولاية ) المحافظة ( ، ولم يركز 
 عمى خصائصيا ) كعدم وجود استقلال قانوني ومالي (.

أو جغرافي تعين وعرفيا الدكتور " عوابدي عمار " عمى أنيا:"  قسم إداري إقميمي 
حدودىا الإدارية أو تعدل أو تمغى بموجب مرسوم بناء عمى تقرير وزير الداخمية، وىي 

                                                             
 1986 ،(لبناان )ت دار الم ارق, بياروتراالثامناة والع ارون , من او الطبعاة غاة والأعالام، مقاموس المنجد فاي ال -1

 .229و  228ص 
، ديااااوان المطبوعااااات 3يااااة، ترجمااااة د. محمااااد عاااارب صاصاااايلا، طت فااااي المؤسسااااات الإدار اأحمااااد محيااااو، محاضاااار  -2

 .279، ص1997ئر،االجامعية، الجز 
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تعتبر قسم أو فرع إداري تابع ومساعد لمولاية، وتدار كل دائرة من قبل رئيس الدائرة الذي 
والي يعين بواسطة مرسوم، ومصالح إدارية وفنية مختمفة، ويعد رئيس الدائرة تابع ومساعد لم

 .1في القيام بوظائف الولاية عمى مستوى الدائرة "

فيي  ،ولايةمن خلال ىذا التعريف يتبين أن الدائرة تعتبر مصمحة خارجية تابعة لم
 ليست ىيئة من ىيئات اللامركزية الإدارية.

وعرفيا الأستاذ " عمار بوضياف " بأنيا: "عبارة عن جية عدم التركيز الإداري تابعة 
الولاية وخاضعة لسمطتو ،وليس ليا وجود مستقل ومنفرد ، ولا تممك أىمية التقاضي لوالي 

 .2ولا أىمية التعاقد"

فيذا التعريف جاء أكثر وضوحا ودقة، حيث تعرض لأىم خصائص ومميزات الدائرة، 
 المالي. والاستقلالكونيا جية عدم التركيز الإداري ولا تتمتع بال خصية المعنوية 

 التعريف التشريعي

المتضمن  23/05/1969المؤرخ في  338-69عرفيا الم رع الجزائري في الأمر رقم
عمى أنيا: '' يقسم تراب كل ولاية إلى 166في المادة  4قانون الولاية المعدل والمتمم والممغى

 تعين حدودىا الترابية وتمغى وتعدل بقانون ".دوائر، الدائرة مقاطعة إدارية 

                                                             
 ، ص1984، الطبعة الثانية ،زائرة، الج، ديوان المطبوعات الجامعيعوابدي عمار، دروس في القانون الإداري -1
 .180عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -2
، المعااادل 23/05/1969، المؤرخااة فاااي 44، الجريااادة الرساامية عااادد23/05/1969المااؤرخ فاااي  38-69الأماار رقااام -3

 .17/02/1981المؤرخة في 07، الجريدة الرسمية عدد14/02/1981المؤرخ في  02-81بالقانون رقم  مغىوالم
 15المتعماااق بقاااانون الولاياااة، الجريااادة الرسااامية عااادد  1990/ 07/04الماااؤرخ فاااي  09-90غاااى بالقاااانون رقااام مالم -4

 .11/04/1990المؤرخة في 



في التشريع الجزائري لجوانب التنظيمية للدائرةا              الفصل الاول          
 

9 

 

215-94 وعند الرجوع إلى المرسوم التنفيذي رقم  23/07/1994المؤرخ في  1
 مواىتما المتضمن ضبط أجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا، نجد أن الم رع ركز

ذا المرسوم لم دون أن يولي أىمية لييئة الدائرة حيث أن ى ودائرة وصلاحياتعمى رئيس ال
 يتضمن أي تعريف لمدائرة.

المؤرخ  6793 ي رقمزار الو  كما يمكن الإ ارة إلى أن الدائرة حسب القرار
، المتضمن تنظيم مصالح الدائرة أ ار إلى أنيا تت كل من مصالح 23/10/1981في

 .2مرتبطة مبا رة برئيس الدائرة، من أمانة عامة ومصالح إدارية وتقنية

وما تجدر الإ ارة إليو أن الم رع تجنب تعريفو لمدائرة من خلال مختمف النصوص 
القانونية والتنظيمية، وىذا أمر لا يعاب عميو خاصة بالنسبة لممصطمحات القانونية التي 

 الفقيية. الآراءيثار ب أنيا جدل واختلاف في 

المتضمن قانون  383-69وعميو عرف الم رع الجزائري الدائرة من خلال الأمر رقم 
 منو " يقسم تراب الولاية إلى دائرات. 166في المادة  ،غىالولاية المعدل والمتمم والمم

وأن الدائرة ىي قسم إداري تعين حدوده الترابية وتعدل أو تمغى بموجب مرسوم يصدر 
 بناء عمى تقرير وزير الداخمية".

                                                             
 .11/04/1990المؤرخة في  48، الجريدة الرسمية عدد23/07/1994المؤرخ في  215-94المرسوم التنفيذي رقم  -1

دائرة ماان مااة الإداريااة لييكماا:" تت ااكل ال وانااى مااع 6973ي رقاام  زار الااو رار الأول ماان القااتاانص المااادة الأولااى ماان الفصاال  2
 مصالح مرتبطة مبا رة برئيس الدائرة ،أمانة عامة ومصالح إدارية وتقنية".

المؤرخاااة فاااي  44المتضااامن قاااانون الولاياااة، الجريااادة الرسااامية عااادد  23/05/1969الماااؤرخ فاااي  38-69الأمااار رقااام   3
، 07/04/1990المااؤرخ فااي المتعمااق بالولايااة  09-90ماان القااانون  157)ممغااى بموجااب أحكااام المااادة  23/05/1969

 .11/04/1990مؤرخة في  15جريدة رسمية رقم 
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للاحقة, تفاديا لحصر مفيوم ولم يعرف الم رع الجزائري الدائرة في مختمف القوانين ا
 الدائرة تما يا مع التطور المستمر للإدارة العامة.

 ما يشابههاييز الدائرة عن الفرع الثاني: تم

ىناك بعض المصطمحات القانونية المدرجة في نظام الإدارة العامة تت ابو مع 
المصطمحات مصطمح الدائرة موضوع الدارسة، ىذا ما يدفعنا إلى توضيح البعض من ىذه 

 حتى يمكننا التمييز بينيا وبين الدائرة.

 تمييز الدائرة عن الدائرة الإدارية أولا:

 02المؤرخ  292-97صدر المرسوم الرئاسي  215-97و 114-97تنفيذا للأمرين 
المتعمق بالتنظيم الإداري لمحافظة الجزائر الكبرى،  الذي جاء مقسما الدوائر  1997أوت 

توتة، بئر مرا رايس، بوزريعة باب الوادي،  زرالدة، ال راقة، درارية، بئريمي:  الإدارية كما
 .3حسين داي، الحراش، براقي، الدار البيضاء، الرويبة

المحدد لمقانون الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر  15-97ولقد استحدث الأمر رقم 
مرسوم الرئاسي رقم ىذه الييئات الإدارية وىو ما نصت عميو المادة الأولى من ال 4الكبرى

، المحدد لمتنظيم الإداري لمحافظة الجزائر الكبرى: " تنظم محافظة الجزائر  97-292
"  45-2000من المرسوم الرئاسي رقم 03وأ ارت المادة  5الكبرى في دوائر إدارية...

                                                             
 .04/06/1997المؤرخة في 38، الجريدة الرسمية عدد31/05/1997ؤرخ فيالم14-97انظر الأمر رقم -1
 .04/06/1997المؤرخة في 38، الجريدة الرسمية عدد31/05/1997المؤرخ في15-97انظر الأمر رقم -2
 .192عمار بوضياف، المرجع السابق، ص -3
 ، المرجع السابق.15-97انظر الأمر رقم -4
 .06/08/1997المؤرخة 51، الجريدة الرسمية عدد02/08/1997المؤرخ في  292-97المرسوم الرئاسي رقم  -5
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 إلى أنو " يسير الدوائر الإدارية الولاة المنتدبين لدى والي ولاية 292-97المعدل لممرسوم 
 .1الجزائر..."

وبالتالي تعد الدائرة, والدائرة الإدارية إحدى جيات عدم التركيز الإداري وأن كل منيما 
تبا ر مسؤولية الوصاية عمى البمديات, كما أنيما لا تتمتعان بال خصية المعنوية ولا 

بين المالي ولا بأىمية التقاضي أمام الجيات القضائية, وتقومان بدور الوسيط  بالاستقلال
الولاية من جية والبمديات تحت وصايتيما من جية أخرى, لكن تختمف الدائرة الإدارية عن 
الدائرة في كون رئيسيا ليس رئيس الدائرة, ,إنما الوالي المنتدب مما يحدث اختلافا جوىريا 

 يتعمق بت كيمة الدائرة الإدارية وكذا مصالحيا الإدارية والتقنية.
تناقض في التسميات حيث وصف الم رع الدستوري في وتجدر الإ ارة إلى وجود 

الولاية بأنيا الدائرة الإدارية في حين عاد في المادة   207-12من القانون رقم  04المادة 
 من نفس القانون ليصفيا بالجماعة الإقميمية كما حددتيا المادة الأولى. 05

 : تمييز الدائرة عن الدائرة الحضريةثانيا
الدائرة, فإن الدائرة الحضرية تتمتع ب خصيتيا المعنوية وتخضع لقانون عمى خلاف 

 15-97رقم البمدية, وىو ما ينطبق عمى محافظة الجزائر الكبرى المحدثة بموجب الأمر
, وكذا تنظيم بمدية عنابة في قطاعات 3المتضمن القانون الأساسي لمحافظة الجزائر الكبرى

 .2844-98يذي رقمحضرية وفقا لأحكام المرسوم التنف
 
 

                                                             
المؤرخااااااااة فااااااااي  09, الجرياااااااادة الرساااااااامية عاااااااادد 01/03/2000المااااااااؤرخ فااااااااي  45-2000المرسااااااااوم الرئاسااااااااي رقاااااااام  -1

02/03/2000. 
 .29/02/2012المؤرخة في 12، الجريدة الرسمية عدد2/02/2012المؤرخ في  07-12انظر القانون رقم   -2
 ، المرجع السابق.15-97انظر الأمر رقم -3
 المؤرخة في 69، الجريدة الرسمية عدد 15/09/1998المؤرخ في  284-98انظر المرسوم التنفيذي رقم  -4
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 : تمييز الدائرة عن المقاطعة الإداريةثالثا
استحدثت المقاطعات الإدارية داخل بعض الولايات بموجب المرسوم الرئاسي 

  ثم صدر المرسوم التنفيذي 1الذي حدد القواعد الخاصة المرتبطة بيا. 140-15رقم

 منو: 02، الذي نصت المادة 2المتضمن تنظيم المقاطعة الإدارية وسيرىا 141-15رقم

" ت تمل المقاطعة الإدارية، تحت سمطة الوالي المنتدب، عمى الأجيزة واليياكل 
 :الآتية

 ىياكل الإدارة العامة، -
 المديريات المنتدبة، -
 مجمس المقاطعة الإدارية ". -

من خلال ما سبق يظير وجود اختلاف المقاطعة الإدارية عن الدائرة موضوع الدراسة 
 الأولى تقترب إلى حد بعيد في تكوينيا من الولاية، وتخضع لنظام قانوني خاص.في أن 

 331-82غير أنو يلاحظ وجود ت ابو في التسمية أحيانا، إذ ينص المرسوم رقم 
: " ي رف رئيس الدائرة عمى تسيير الدائرة 2المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة في المادة

 ولاية".مقاطعة إدارية تابعة لا متحت سمطة الوالي السممية باعتبارى

 

 

                                                             
 المؤرخة في 29، الجريدة الرسمية عدد 27/05/2015المؤرخ في 140-15انظر المرسوم الرئاسي رقم   -1
 المؤرخة في 29، الجريدة الرسمية عدد 28/05/2015المؤرخ في  141 -15انظر المرسوم التنفيذي رقم  -2
المؤرخاة فاي  04، الجريادة الرسامية عادد الجريادة الرسامية عادد23/01/1982المؤرخ في  31-82انظر المرسوم رقم -3

26/01/1982. 
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 المطمب الثاني: الأساس القانوني لمدائرة

بعد تعريف الدائرة وتمييزىا عن بعض المفاىيم الم ابية، سنتناول ضمن ىذا 
المطمب, النصوص القانونية لوجود الدائرة )الفرع الأول( النصوص التنظيمية لوجود الدائرة 

 )الفرع الثاني(.

 النصوص القانونية لوجود الدائرةالفرع الأول: 

من خلال تفحصنا لمختمف النصوص القانونية، لم نجد ما ي ير إلى وجود نص 
دستوري يتحدث عن المركز القانوني لمدائرة باعتبارىا ىيئة عدم تركيز إداري، بل أن 

  01-16الصادر بموجب القانون رقم  1996 التعديل الأخير لدستور سنة 
منو إلى أن الجماعات الإقميمية لمدولة ىي  16، أ ار في المادة06/03/2016المؤرخ

كما  1البمدية والولاية فقط ولم يذكر الدائرة وبالتالي لا يصح اعتبارىا جيازا إداريا منفصلا
المؤرخ  38-69أن قانون الولاية لم يخصص أحكاما لمدائرة، باستثناء ما ورد في الأمر  رقم

مواد) من  05، الذي خصيا بفصل كامل متكون من 2لايةالمتعمق بالو  23/05/1969في 
، المتعمق بإصلاح التنظيم 369-74(،ثم جاء الأمر رقم 170إلى المادة  166المادة 

، وبعدىا صدر القانون رقم 03و  02الإقميمي لمولايات، الذي نص عمى الدائرة في المادتين
منو، فقد  01الذي ذكر الدائرة في المادة  38-69المعدل والمتمام للأمر رقم  81-02

 409-84أضافت ىذه النصوص الأساس القانوني لوجود الدائرة، لكن بصدور القانون رقم 

                                                             
 .186عمار بوضياف ، المرجع السابق، ص -1
 ،المرجع السابق. 38-69انظر الأمر رقم -2
 .09/06/1974المؤرخة في  55،الجريدة الرسمية عدد02/07/1974المؤرخ في  69-74ر رقمالأم -3
 .07/02/1984المؤرخة في06، الجريدة الرسمية عدد04/02/1984المؤرخ في  09-84انظر القانون رقم  -4
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عمى إلغاء المواد المتعمقة بالدائرة  67المتعمق بالتنظيم الإقميمي لمبلاد أكد في المادة 
 69-138.المنصوص عمييا في الأمر رقم

 التنظيمية لوجود الدائرة الفرع الثاني: النصوص

إن الحديث عن الدائرة من خلال النصوص القانونية جاء مقتضب، في حين أن 
-82النصوص التنظيمية تطرقت بإسياب لصلاحيات رئيس الدائرة، من خلال المرسوم رقم

 .3723-82رقم  عدل والمتمم بالمرسومالمحدد لصلاحيات رئيس الدائرة الم 312

المحدد  23/06/1994المؤرخ في  215-94لتنفيذي رقم وبعد صدور المرسوم ا
لأجيزة الإدارة العامة لمولاية، الذي تطرق إلى رئيس الدائرة باعتباره أحد أجيزة الإدارة 

مما ي ير  10العامة في الولاية الموضوعة تحت سمطة الوالي بتحديد صلاحياتو في المادة 
 ا.إلى تجسيد وجود الدائرة ومياميا في  خص رئيسي

 

 

 

 

                                                             
ماااذكرة ماساااتر فاااي الحقاااوق , زائاااريئرة فاااي التنظااايم الإداري الجدامااا, حا اااي فاطماااة, المركاااز القاااانوني لةماااعطااااء اب نبي -1

 – 2016 ة), السنة الجامعية مفلسياسية, جامعة زيان عا ور (الجتخصص إدارة ومالية, كمية الحقوق والعموم ا
 .27و  26, ص 2017

 .26/01/1982 المؤرخة في 04، الجريدة الرسمية عدد 23/01/1982المؤرخ في  31- 82انظر المرسوم رقم  -2
 المؤرخااة فااي 48، الجرياادة الرساامية عاادد 1982/ 27/11المااؤرخ فااي  372-82رسااوم رقاام ماان الم 2انظاار المااادة  -3

30/11/1982. 
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 لمبحث الثاني: التنظيم الهيكمي لمدائرةا

يم الدائرة التي تعتبر  عبة من مى مستوى إقبيدف سير وممارسة الن اط الإداري عم
الذي يحدد  2262-90، وطبقا لإحكام المرسومين التنفيذيين رقم 1ال عب التابعة لمولاية

 الذي 2273-90حقوق العمال الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة، وواجباتيم ، ورقم 
يحدد قائمة الوظائف العميا في الدولة، فان وظيفة رئيس الدائرة وظيفة عميا في الإدارة 

ى ىذا الجياز من أجيزة الإدارة العامة لابد من توفر مجموعة مالمحمية، ولتسميط الضوء ع
نخصص  المصالح ت كل الييكل الإداري لمدائرة ، حيث سنتناول ذلك في مطمبين،من 

 المطمب الأول لرئيس الدائرة، ونفرد المطمب الثاني لمصالح الدائرة.

 المطمب الأول:  رئيس الدائرة

سنتناول في ىذا المطمب وظيفة رئيس الدائرة )الفرع الأول(، ثم نتحدث عن المركز 
 ئرة )الفرع الثاني(.القانوني لرئيس الدا

 الفرع الأول: وظيفة رئيس الدائرة

المحدد لأحكام القانون الأساسي الخاص بالمناصب  2304-90نص المرسوم رقم 
والوظائف العميا في الإدارة المحمية عمى الأحكام الخاصة التي تطبق عمى الوظائف العميا 

                                                             
1 -ABID Lakhdar , les collectivités locales en Algérie(APW-APC ) ,  Office des 
publications Universitaires , Ben Aknoun , Alger , p26. 

 المؤرخاااااة فااااااي31، الجريااااادة الرسااااامية عااااادد 25/07/1990الماااااؤرخ فااااااي 226-90انظااااار المرساااااوم التنفياااااذي رقااااام  -2
28/07/1990. 

 المؤرخاااااة فاااااي31، الجريااااادة الرسااااامية عااااادد 25/07/1990الماااااؤرخ فاااااي  227-90انظااااار المرساااااوم التنفياااااذي رقااااام  -3
28/07/1990. 

 ة فااااايالمؤرخااااا31، الجريااااادة الرسااااامية عااااادد 25/07/1990الماااااؤرخ فاااااي  226-90انظااااار المرساااااوم التنفياااااذي رقااااام  -4
28/07/1990. 
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و، المطبقة عمى الوظائف العميا في في الإدارة المحمية، زيادة عمى أحكام التنظيم المعمول ب
ا في ذلك ييا  في الإدارة المحمية  أنالدولة بحيث اعتبر وظيفة رئيس الدائرة وظيفة عم

 أن وظيفتي الوالي والكاتب العام لمولاية، وجعل تسيير الحياة المينية الخاصة بيم من 
 1331-66 من الأمر رقم 10 صلاحيات وزير الداخمية، من جية أخرى نصت المادة

المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية عمى إمكانية إحداث وظائف نوعية 
بصورة استثنائية في الإدارات والمصالح والجماعات المحمية والمؤسسات والييئات 
العمومية، ت تمل عمى مسؤوليات خاصة يحتفظ بالتعيينات في ىذه الوظائف لمموظفين 

بقة، وتكون قائمة لمعزل كما تحدث ىذه الوظائف بموجب القوانين التابعين لييئات المطا
المتضمن  141-66ا وبذلك صدر المرسوم رقم يالأساسية الخاصة، التي تحدد  روط  غم

االوظائف النوعية"، وذلك وفق  روط خاصة وىو ما تضمنتو  تحديد القواعد المطبقة عمى
 .2من ىذا المرسوم 2و1المادتين 

المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية،  303-06وبعد صدور الأمر رقم 
منو عمى إن اء وظائف عميا لمدولة في إطار تنظيم المؤسسات 15الذي نصت المادة 

منو إحداث مناصب عميا وىو ما يعد تفرقة  10والإدارات العمومية، كما تضمنت المادة 
 .4عميابين الوظائف العميا والمناصب ال

 02سالفة الذكر في الفقرة  03-06من الأمر رقم  15وقد تضمنت المادة 

                                                             
 ،المؤرخة في46، الجريدة الرسمية عدد02/06/1966المؤرخ في 133-66من الأمر رقم  10انظر المادة رقم  -1
 المؤرخة في 46، الجريدة الرسمية عدد02/06/1966المؤرخ في141-66من المرسوم رقم  2و1انظر المادة  -2
 .2006يوليو16المؤرخة في  46،الجريدة الرسمية عدد2006ية مجوي15المؤرخ في  03-06الأمر رقم  -3
رتااب المااوظفين، تن ااأ مناصااب :" زيااادة عمااى الوظااائف المناساابة لوى اناامااع 03-06ماان الأماار رقاام10تاانص المااادة  -4
أو وظيفاااي، وتسااامح بضااامان التكفااال بتاااأطير  ىيكمااايتاااأطير ذات طاااابع مي مناصاااب نوعياااة لىاااا عمياااياااا. المناصاااب المع

 العمومية". والاداراتالن اطات الإدارية والتقنية في المؤسسات 



في التشريع الجزائري لجوانب التنظيمية للدائرةا              الفصل الاول          
 

17 

 

تحديدا لموظيفة العميا المتمثمة في ممارسة مسؤولية باسم الدولة قصد المساىمة 
 .1المبا رة في تصور واعداد وتنفيذ السياسات العمومية

نية لتولي ىذه ولمعرفة وظيفة رئيس الدائرة يتعين الوقوف عمى الإجراءات القانو 
 الوظيفة، من تعيين  وانياء الميام.

 أولا : تعيين رئيس الدائرة

2-90حدد المرسوم رقم  قائمة الوظائف العميا في الدولة بعنوان الإدارة  227
والمؤسسات والييئات العمومية، حيث اعتبر رئيس الدائرة وظيفة عميا في الإدارة المحمية 

المحدد لإحكام  2303-90وجاء المرسوم التنفيذي رقم  وفقا لإحكام المادة الأولى منو.
القانون الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية حيث نصت المادة 

منو عمى كيفية تعيين رئيس الدائرة، التي تتم بموجب مرسوم تنفيذي بناء عمى اقتراح 12
ؤساء الدوائر من بين مسؤولي منو عمى أن يعين ر 15وزير الداخمية، ونصت المادة 

 المصالح المركزية والمناصب العميا الأخرى في الإدارة المحمية.

صلاحية التعيين في الوظائف العميا لرئيس الحكومة  1996نوفمبر  28ومنح دستور 
 أنو في ذلك  أن رئيس الجميورية, غير أنو عقب تعديل ىذا الدستور بمقتضى القانون 

                                                             
ة مسااؤولية باساام فااي ممارساا لمدولااةيااا معمااى أنااو:" تتمثاال الوظيفااة الع 03-06ماان الأماار رقاام  2/ 15 تاانص المااادة -1

 العمومية".مة مبا رة في تصور  واعداد وتنفيذ السياسات ىالدولة قصد المسا
 ، المرجع السابق.227-90انظر المرسوم رقم -2
 ، المرجع السابق.230-90انظر المرسوم رقم -3



في التشريع الجزائري لجوانب التنظيمية للدائرةا              الفصل الاول          
 

18 

 

لاحية من اختصاص رئيس الجميورية حصرا وفقا لترتيبات أضحت ىذه الص 16-101
 منو. 92/02المادة 

المتعمق بالتعيين في الوظائف  2402-99وقد كرس ذلك المرسوم الرئاسي رقم 
منو بعنوان الإدارة الإقميمية عمى أنو  2/8المدنية والعسكرية لمدولة، حيث نص في المادة 

من الدستور، يعين رؤساء الدوائر بمرسوم رئاسي يصدر في 3-78تطبيقا لأحكام المادة
، عمى خلاف ما كان سائدا حيث يتم التعيين بموجب مرسوم تنفيذي بناءا الوزراءمجمس 

 عمى اقتراح وزير الداخمية.

يتم اقتراح التعيين في الوظيفة العميا من طرف السمطة التي ليا صلاحيات التعيين، 
ان المعمومات إلى الوزير الأول الذي يرسمو إلى رئاسة الجميورية مرفقا ببي الاقتراحويرسل 

 .3ة التحقيقياية حسب تقرير مصالح الأمن بعد نلإبداء الراي بالموافقة أو عدم الموافق

والتعيين في وظيفة رئيس الدائرة تضمن القانون  روط عامة وأخرى خاصة وبالرجوع 
اسي لموظيفة العمومية العامة تضمنت المادة المتضمن القانون الأس 03-06إلى الأمر رقم 

 :4ل غل وظيفية عمومية فيما يمي العامة منو ال روط75

: بالنسبة لمم رع الجزائري فإن النص عمى  رط الجنسية _ شرط الجنسية الجزائرية
المطموبة ل غل مثل ىذه الوظائف جاء مطمقا لم يميز بين الجنسية الأصمية أو الجنسية 

                                                             
المؤرخاة  14الدساتوري, الجريادة الرسامية عادد  المتضامن التعاديل 06/03/2016الماؤرخ فاي  01-16القانون رقام  -1

 .07/03/2016في 
المؤرخااااااة  76، الجرياااااادة الرساااااامية عاااااادد 27/10/1999، المااااااؤرخ فااااااي 240-99انظاااااار المرسااااااوم الرئاسااااااي رقاااااام  -2
 .31/10/1999في

 زائاااردار بمقااايس لمن ااار، الج ت العمومياااة،اراالمساااتخدمين فاااي المؤسساااات والإدكمااال زماااور، مر اااد تطبيقاااي لتسااايير  -3
 .177، ص 2014طبعة 

 ، المرجع السابق.03-06أنظر الأمر رقم -4
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، إلا أن الدستور الجزائري ا ترط 1وفقا لما ىو مقرر في قانون الجنسية الجزائريالمكتسبة 
التمتع بالجنسية الجزائرية دون سواىا) الأصمية ( لتولي المسؤوليات العميا في الدولة 

، كما نص أيضا الدستور عمى تساوي جميع المواطنين في تقمد الميام 1والوظائف السياسية
، وىو ما تجسد 2ون أية  روط أخرى غير تمك التي يحددىا القانونوالوظائف في الدولة د

 .3حيث تم تعيين بعض النساء في منصب رئيس دائرة 2000فعلا منذ سنة 

وىو تمتع الفرد بكافة حقوقو المدنية والسياسية، وعميو _ التمتع بالحقوق المدنية: 
جواب أكيد حول نزاىة  فإن  يادة السوابق العدلية ىي الصك القانوني المؤىل لتقديم

 .4بعقوبة تكميمية جزائيالمتر ح، أي ألا يصدر في حقو أي حكم 

: وىو ما ا ترطو القانون _ أن يكون في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية
الجزائري حيث يجب أن يكون المعني بالوظيفة العامة في وضعية قانونية تجاه الخدمة 

 .5ء أو الأداء أو الإرجاءالوطنية والتي تكون إما بالإعفا

                                                             
، مااذكرة ماجسااتير فااي إطااار مدرسااة دكتااواره، كميااة الحقااوق، قساام زائاارفااي الجدائرة مااعيمااة ذيابييااة، النظااام القااانوني لن -1

 .90، ص2010/2011السنة الجامعية ،زائرالقانون العام( عبة القانون الإداري)، جامعة باجي مختار (عنابة) الج
 ).2016دستور الج ازئري (ممن آخر تعديل ل 63/1انظر نص المادة  -2
 .90نعيمة ذيابيية، المرجع نفسو، ص  -3
المتضمن قانون العقوبات،  08/07/1966المؤرخ في  156-66 -من الأمر رقم 09/2المادة  عميوو ما نصت ىو  -4

، 20/12/2006الماؤرخ فاي 23-06، المعدل والمتمم بالقانون رقم 11/06/1966المؤرخة في49الجريدة الرسمية عدد 
الحقاوق الوطنياة والمدنياة  ا:" الحرماان مان ممارساةيا، والتي جااء في24/12/2006المؤرخة في، 84الجريدة الرسمية عدد

ا:" يتمثاال الحرماان ماان يا) الفقارة الأولاى والتااي جااء في23-06ماان نفاس القااانون( 1مكارر9ياة"، وأيضاا نااص الماادة موالعائ
ع الوظاائف والمناصاب العمومياة التاي ليااا العازل أو الإقصاااء مان جميا -ياة فاي :مالحقاوق الوطنياة والمدنياة والعائ ممارساة

 ، المرجع السابق).03-06من الأمر 75/2علاقة بالجريمة...".(انظر أيضا المادة
 عمى:" أن يكون في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية ". 03-06من الأمر 75/4تنص المادة -5
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مى :" ع 2016من الدستور حسب آخر تعديل لو في سنة  63/2تنص المادة -1
يا في الدولة والوظائف ما  رط لتولي المسؤوليات العىدون سوا زائريةالتمتع بالجنسية الج

 السياسية".

يجب أن يتمتع رئيس الدائرة بكامل  _ شرط السن، وشرط القدرة البدنية والذهنية: 
القدرات العممية والبدنية لتأدية الميام والصلاحيات المخولة لو قانونا, وىو ما أ ارت إليو 

 كأصل عام. 103-06من الأمر  78المادة 

سنوات عمى الأقل من  05من جية أخرى لابد من توفر  رط التكوين العالي ومدة 
من المرسوم التنفيذي رقم  23-21/2ا نصت عميو المادةالعمل في وظيفة عمومية وفقا لم

 المتعمق بالوظائف العميا في الإدارة المحمية. 90-226

 إنهاء مهام رئيس الدائرة -ثانيا

ى ميام رئيس الدائرة بذات الإجراءات التي عين بيا أي بموجب مرسوم صادر يتن
- 90لمرسوم التنفيذي رقم من ا 27/1عن رئيس الجميورية وفقا لترتيبات المادة المادة

 , وذلك في الحالات التالية:3226

 , وعدم الكفاءة في التسيير.ولالتزاماتعدم أدائو  -
 .4بسبب نقمو لوظيفة أخرى جراء إلغاء الوظيفة أو بسبب الوفاة -

                                                             
سانة (18)عمى أن:" تحدد السن الدنيا للالتحااق بوظيفاة عمومياة ثمااني ع ارة  03-06من الامر 78 تنص المادة -1

 ة.مكام
 ، المرجع السابق.226-90انظر، المرسوم التنفيذي رقم  -2
يااا بإحاادى مى ميااام أي عاماال يمااارس وظيفااة عيااعمااى:" تن 226-90ماان المرسااوم التنفيااذي رقاام 27/1نصاات المااادة  -3

 طة المخولة صلاحية التعيين".ممن الس) بمبادرة 1الطريقتين الآتيتين: 
 ، المرجع السابق.226-90من المرسوم التنفيذي رقم   33انظر المادة -4
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بطمب معمل من المعني عن طريق السمم الإداري يتم التعبير من خلالو عن الإرادة  -
 الصريحة بترك الوظيفة.

بأداء الميام الموكمة إليو إلى حين صدور قرار عن السمطة صاحبة  الالتزاموىذا مع 
, وي ترط توافر البيانات المنوه عنيا 103-06الحق في التعيين تطبيقا لأحكام الأمر 

سالف الذكر في القرار الفردي  226-90من المرسوم التنفيذي   29بموجب المادة 
من نفس  30/4في عطمة خاصة طبقا لأحكام المادة  وم وضعم, والا تالمتعمق بإنياء الميا

 المرسوم.

 الفرع الثاني: المركز القانوني لرئيس الدائرة

وكذا  226-90من المرسوم التنفيذي رقم   04،50،80،21،91،25تضمنتو المواد 
المحدد لكيفية منح المرتبات التي تطبق  1228-90من المرسوم التنفيذي رقم  9و 2المواد 

 عمى العمال الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة.

 حقوق رئيس الدائرة: أولا

قصد تمكين رئيس الدائرة من أداء ميامو خصو القانون بجممة من الحقوق 
 ، نمخصيا فيما يمي:والامتيازات

الراحة الأسبوعية والعطل يستفيد رئيس الدائرة من أيام  لحق في العطل والراحة: ا -
 .03-06من الأمر رقم 191،192،193المدفوعة الأجر تطبيقا لأحكام المواد

من المرسوم  2: بالنظر إلى أحكام المادة الحق في الراتب والتعويض المالي -
، يتقاضى رئيس الدائرة راتبا  يريا يحسب اعتمادا عمى سمم 228-90التنفيذي رقم 

                                                             
 المرجع السابق. ،03-06من الأمر رقم  220، 219، 218، 217انظر المواد  -1
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كما يستفيد زيادة عمى ذلك من تعويضات ومنح  من المرسوم، 05للأجور حددتو المادة 
 .1خاصة

: قصد تمكينو من أداء ميامو الإدارية في أحسن الحق في سكن وظيفي مؤثث -
الظروف كفل لو القانون حق الاستفادة من سكن وظيفي مؤثث، وىو ما نصت عميو المادة 

 ازات الخاصةالمحدد للامتي 28-95من المرسوم التنفيذي رقم 8و  6و  4

/،الجريدة الرسمية 25/07، المؤرخ في 228 -90المرسوم التنفيذي -1
 .28/07/1990المؤرخة في 31عدد

الممنوحة لممستخدمين المؤىمين والتابعين لمدولة والجماعات المحمية والمؤسسات 
 .2, وتندوف,  وايميزيوتمنراستوالييئات العمومية العاممين بولاية ادرار, 

: يحمي القانون الموظف الذي يمارس وظيفة عميا من عاية والحمايةالحق في الر  -
وال تم والقذف التي يمكن أن يتعرض ليا بسبب أداءه  والاعتداءاتكل أ كال التيديدات 

ميامو, أو بمناسبتيا حيث تسير السمطة السممية عمى اتخاذ تدابير الحماية المطموبة وىو 
 .3226-90نفيذي رقم من المرسوم الت5/1ما تناولتو المادة 

، كفل لو يامو: من أجل تمكينو من التنقل في إطار ممارسة مالحق في النقل -
 القانون ضرورة توفير سيارة إدارية خاصة بو.

 

 
                                                             

 ، المرجع السابق.228-90من المرسوم التنفيذي رقم  9انظر المادة  -1
المؤرخااااااااة فااااااااي  04، الجرياااااااادة الرسااااااامية عاااااااادد  12/01/1995الماااااااؤرخ فااااااااي  28-95المرساااااااوم التنفيااااااااذي رقاااااااام  -2

29/01/1995. 
 , المرجع السابق.226-90من المرسوم التنفيذي رقم  5/1انظر المادة  -3
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 :التزامات رئيس الدائرة -ثانيا

إن كل موظف في الدولة يتمتع بحقوق مكفولة قانونا، وىو ما يقابميا جممة من 
الموظف أيضا ينص عمييا القانون وذلك من أجل السير الحسن الواجبات عمى عاتق ىذا 

للإدارة العامة، وباعتبار رئيس الدائرة موظفا تابعا لمدولة فإن لو ىو الآخر العديد من 
 الواجبات نذكر أىميا:

يعتبر رئيس الدائرة عضوا في الجياز التنفيذي  الخضوع لمسمطة السممية: -
لمدولة وبالتالي فيو يخضع لمسمطة الإدارية الرئاسية التي تعموه في السمم الإداري، ومن 

 .      1مظاىرىا سمطة التعيين  وانياء الميام ، وأيضا سمطة التوجيو والإ راف والرقابة
ة بارتداء البذلة الرسمية أثناء و : ألزم الم رع رئيس الدائر ارتداء البذلة الرسمية -

التي نصت  2594-83بمناسبة مزاولة ميمتو وفقا لنص المادة الأولى من ا لمرسوم رقم 
يجب عمى الولاة ورؤساء الدوائر أن يرتدوا خلال ممارسة مياميم بذلة  عمى ما يمي:"

خاصة يصادق عمى خصائصيا ومواصفاتيا وفقا للإجراءات المنصوص عمييا في 
 .3"275-81رسومالم
: بحكم الميام المسندة لرئيس الدائرة فإن لو أن يطمع المحافظة عمى السر المهني -

عمى العديد من الأسرار ذات الصمة بميامو التي تمزمو بعدم الك ف عنيا واليدف المن ود 
من ىذا ىو الحفاظ عمى أمن وسلامة وثائق الدولة، ويظل ىذا الواجب مستمرا حتى بعد 

 .4اموياء مانتي

                                                             
ان الااذين نيااة للأعااو ييااة الحياااة الممعمااى:" يسااير وزياار الداخ 230-90ماان المرسااوم التنفيااذي رقاام  3نصاات المااادة  -1

 يمارسون وظائف عميا في الإدارة المحمية".
 .01/11/1983مؤرخة في  45، جريدة رسمية عدد 29/10/1983مؤرخ في  594 –83مرسوم رقم  -2
 ي يباين عادمماذه البذلاة ،إلا أن الواقاع العمىاى ماموافقاة عمم اتركة دائماة ل وزارياةذا المرسوم نص عمى إن اء لجناة ى -3

 ذه البذلة في أوقات العمل الرسمية باستثناء بعض المناسبات الرسمية.ىالت ازم رؤساء الدوائر بارتداء 
 -90من المرسوم التنفيذي 16،وأيضا المادة (المرجع السابق)،  03-06من الأمر رقم  48انظر المادة  -4



في التشريع الجزائري لجوانب التنظيمية للدائرةا              الفصل الاول          
 

24 

 

:  إن ىناك مجموعة من السموكيات الم تركة بين جميع الوظائف بالتحفظ الالتزام -
تعد مسيئة لموظيفة كالتواجد بالأماكن الم بوىة ) أماكن القمار و رب الخمر( وأيضا تمقي 
اليدايا مقابل وظيفتو إلى غير ذلك من السموكيات الم ابية ليا، وىو ما نصت عميو المادة 

 .103-06من الأمر 42
: يكون ىذا التصريح في  كل مكتوب وموقع من صاحب التصريح بالممتمكات -

ى كافة ال أن يتضمن تعيده عمى صحة المعمومات المدرجة فيو، وي تمل ىذا التصريح عم
 .2كات المنقولة والعقارية سواء كانت موجودة في الجزائر أو خارجيامالممت

ضمان ال فافية المالية من أجل الحفاظ كات وىو مذا التصريح بالممتواليدف من ى
 .3عمى المال العام، ويكون ىذا التصريح في غضون أقصاه  ير واحد بعد التعيين

 المطمب الثاني: مصالح الدائرة

سوف نتعرض في ىذا المطمب إلى منصب الأمين العام لمدائرة بصفتو مساعدا 
 لثاني(.لرئيس الدائرة )الفرع الأول(، ومكاتب الدائرة) الفرع ا

 الفرع الأول: الأمين العام لمدائرة

 .4يساعد رئيس الدائرة كاتب عام ومجمس تقني يضم مسؤولي مصالح الدولة بالدائرة

                                                             
ولااو  وامايتناافى ماع طبيعااة مف تجناب كال فعاال يعماى:" يجااب عماى الموظاا 03-06ماان الأمار  42تانص الماادة -1
 أن يتسم في كل الأحوال بسموك لائق ومحترم". ميوان ذلك خارج الخدمة. كما يجب عك
والمتعمااااق بالتصااااريح  11/01/1997المااااؤرخ فااااي  04-97ماااان الأماااار رقاااام  9المااااادة  ميااااوو مااااا نصاااات عىااااو  -2

 .12/01/1997المؤرخة في3كات، الجريدة الرسمية عدد مبالممت
 ، المرجع نفسو. 04-97من الأمر 6نصت عمى ذلك المادة  -3
، 2013، دار العموم لمن ر والتوزيع، الج ازئر، بادون رقام طبعاة ،زائريةبعمي، الإدارة المحمية الجمحمد الصغير  -4

 .122ص
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   ، وقد تم رسم وجوده القانوني بموجب أحكام1وىو رئيس الأمانة العامة لمدائرة
كاتب عام المتضمن إحداث وظيفة نوعية ل 1981مايو 02المؤرخ في  82-81المرسوم رقم
التي  215-94من المرسوم التنفيذي رقم  12. وأيضا بموجب نص المادة 2في الدائرة

 .3نصت عمى:" يساعد رئيس الدائرة في تأدية ميامو أمين عام "

ويتم تعيين الأمين العام بموجب مرسوم رئاسي وفقا لما جاء في المرسوم الرئاسي 
تعيين في الوظائف المدنية المتعمق بال 27/10/1999المؤرخ في  240-99رقم

يأتي مبا رة بعد رئيس الدائرة في الترتيب السممي، ونظرا لحجم العمل  وىو، 4والعسكرية
الإداري الممقى عمى عاتق رئيس الدائرة فإن القانون خول للأمين العام مبا رة بعض الميام 

 :5لتخفيف العبء عمى رئيس الدائرة وتتمثل أىميا في

 وارسالو،استقبال البريد  -

 مساعدة رئيس الدائرة في تطبيق مختمف التعميمات، -
 تمثيل رئيس الدائرة في بعض الاجتماعات، -
 القيام بزيارات تفتي ية، -
 التي تعقد بمقر الدائرة، الاجتماعاتتحضير  -

 من التفويض بالإمضاء عمى بعض الوثائق الإدارية. الاستفادة -

                                                             
 .68نعيمة ذيابيية، المرجع السابق، ص -1
 .1981مايو05المؤرخة في 18رسمية عدد، الجريدة ال 1981مايو 02المؤرخ في  82-81المرسوم رقم -2
 ، المرجع السابق.215-94من المرسوم التنفيذي رقم  12أنظر، المادة  -3
المؤرخااااااااة  76الجرياااااااادة رساااااااامية عاااااااادد  27/10/1999المااااااااؤرخ فااااااااي 240 -99أنظاااااااار، المرسااااااااوم الرئاسااااااااي رقاااااااام  -4
 31/10/1999في

الحقااوق، تخصاص: قاانون اداري، كميااة الحقاوق والعمااوم يئااات عادم التركياز الإداري، مااذكرة ماساتر فاي ىيم، متمايم سا -5
 .20، صزائرالسياسية، جامعة محمد خيضر(بسكرة) الج
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 ويعين الكتاب العاممون في الدوائر من بين:

المتصرفين الرئيسيين المثبتين، والموظفين الحائزين عمى رتبة معادلة الذين  -1"
 سنوات، 05سنوات بيذه الصفة، أو أقدمية عامة قدرىا  03يثبتون أقدمية قدرىا  

 سنوات 3 المتصرفين والموظفين الحائزين رتبة معادلة الذين يثبتون أقدمية قدرىا -2
 .1سنوات" 05عامة قدرىا  ةذه الصفة، أو أقدمييب

 من المرسوم التنفيذي رقم 3ةوقد أدخل تعديل عمى ىذه المادة، تضمنتو الماد

المحدد لقائمة المناصب العميا للإدارة العامة في الولاية و روط التعيين  17-260
المرتبطة بيو، التي أضافت رتبة ميندس رئيسي، كما أضافت  الاستدلاليةفييا، وكذا الزيادة 

 سنوات من الخدمة الفعمية بيذه الصفة. 06بة ميندس دولة الذي يثبت رت

 02طبقا لقائمة المناصب العميا التابعة للإدارة العامة في الولاية التي حددتيا المادة 
لتحدد الزيادة الاستدلالية ليا، حيث أعادت تصنيف  06من ىذا المرسوم، جاءت المادة 
متقدما عمى ممحقي الديوان، رؤساء المصالح، رؤساء  09الأمين العام لمدائرة في المستوى 

 .3المكاتب

 

 

                                                             
المحاااادد لقائمااااة  30/03/1994المااااؤرخ فااااي  72-94ماااان المرسااااوم التنفيااااذي رقاااام  05نصاااات عمااااى ذلااااك المااااادة  -1

 18 ا، الجريدة الرسمية العدد يفا وتصنييلعامة بالولاية و روط الالتحاق بياكل الإدارة اىيا في مالمناصب الع
 .06/04/1994المؤرخة في 

 .07/02/2017المؤرخة  07، الجريدة الرسمية عدد05/02/2017المؤرخ في  60-17المرسوم التنفيذي رقم  -2
 ، المرجع السابق.60-17من المرسوم التنفيذي رقم 02،06انظر المادتين  -3
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 الفرع الثاني: مكاتب الدائرة

.الصادر عن وزير 23/10/1981المؤرخ في  6973رقم  الوزاريبالرجوع لمقرار 
 الداخمية والمتعمق بتنظيم مصالح الدائرة، تتكون ىيئة الدائرة من المكاتب التالية:

 والشؤون العامةأولا: مكتب التنظيم 

 مكتب البريد: ثانيا

 ثالثا: مكتب الشؤون الإدارية والمالية والمراقبة

 :رابعا: مكتب الشؤون الاقتصادية والتخطيط

 يتولى التن يط الاقتصادي ومتابعة المخططات المحمية وخاصة تمك المتعمقة ب:

 الفلاحة وتربية الموا ي،-

 الطاقة،-

 مياه ال رب والتطيير.-

علاقة بالمجان الاقتصادية، ومخططات التعمير ورخص البناء والتسوية  وكل مالو
 .1العمرانية و التجزئات وغيرىا

 

 

                                                             
ياة والمتعماق بتنظايم مصاالح معان وزيار الداخ الصادر 1981/  23/10المؤرخ في  6973رقم  رار الوزاريانظر، الق -1

 الدائرة.
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 مكتب الشؤون الاجتماعية والصحية والتربية والثقافة: خامسا

ييتم بن اط لجان ال ؤون الاجتماعية والثقافية، والتعميم وتسمية ال وارع والساحات 
 الدينية والثقافية والرياضية.والمخيمات، ون اط الجمعيات 
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 خلاصة الفصل: 

 في سامية وظيفة ي غل باعتباره ، لمدائرة القانوني لموجود المجسد الدائرة رئيس يعتبر

 فاي العمياا الوظاائف أو المناصاب مان منصابو صانف حياث الجزائري الإداري الجياز
 المحادد 230 / 90 رقام التنفياذي المرساوم مان 02 الماادة بموجاب ذلاك المحمياة و الإدارة
 المحمية. الإدارة في العميا الوظائف و بالمناصب الأساسي  الخاص القانون لأحكام

 بعض ظيور في ذلك تسبب الدوائر رؤساء سمك ينظم قانوني نص غياب ظل وفي

 ىاذا وتعارض الادوائر رؤسااء بعاض و اطب العازل إجاراء مثال الغامضاة الوضاعيات
 لجناة تكاوين وناتج عناو المعنياين، طارف مان انتقاادات إلاى القانونياة الناحياة مان الإجاراء
المعنياين،  مان طارف المقدماة الطعاون دراساة كاذلك الانتقاادات ىاذه م اروعية مادى لدراساة
 والأمنااء الادوائر رؤسااء و لماولاة خااص قاانون وضاع عان ماا وقات فاي الكالام راج كماا

 . لمولايات العاممون

 وردت العامة الوظيفة تحكم عامة  روط ،فيناك الدائرة رئيس تعيين  روط أما

 النماوذجي سايالأسا القاانون المتضامن 59 / 85 رقام المرساوم مان 31 الماادة فاي
 باالحقوق والتمتاع ، الجنساية  ارط فاي والمتمثماة ، العمومية الإدارات والمؤسسات و لمعمال
 ،والمياقة والسن المدنية

 226 / 90 رقام التنفياذي المرساوم فاي ذكرىاا ورد فقاد الخاصاة ال اروط ،أماا البدنياة
 فاي عمياا وظاائف يمارساون الاذين العماال حقاوق يحادد الاذي 1990 يولياو 25 فاي الماؤرخ
 وواجباتيم الدولة

 ،اونية لا يبرر عدم قانونية وجودىعدم تنظيم الدائرة بموجب نصوص قان كما أن
الولاية ،فتنظيميا يدخل ضمن صلاحيات مصمحة إدارية تابعة لمولاية مثميا مثل إدارة  لأنيا

الوزارة الوصية و ىي وزارة الداخمية ، كما أن عدم ورود مصطمح الدائرة في قانون الولاية 
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لا يعني عدم أىميتيا ،ذلك لأن الوزارة رغم  2012الممغى والقانون الحالي  1990لسنة 
 .  ثقل وزنيا و أىميتيا فتنظيميا تم بموجب مرسوم رئاسي

 ك تبقى الدائرة ىمزة وصل بين الدولة و الإدارة المحمية ىدفيا تقريب الإدارةو بذل

و خدمات الدولة من المواطنين في كل بمديات الولاية المنت رة و المتناثرة عمى طول 
و عرض الحدود الإدارية لمولاية البعيدة عن مركز وعاصمة الولاية ، عمى الرغم من نقص 

 .ا لا تتمتع بالاستقلال المالي مما يعرقل أداء ميامياالإمكانيات لدييا باعتبارى

 

 

  

 

 

 

 



 :الثانيالفصل 
 

دور الدائرة ورئيسها في المجال 
 العقاري

 
 وتناولنا في هذا الفصل المباحث التالية:

 صلاحيات رئيس الدائرةالمبحث الأول :   

 اختصاصات الدائرة:  المبحث الثاني       
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ية وممارسة الرقابة ممطة السسممالخضوع لإن من مقومات النظام المركزي ىو 
 .1يمنحو القانون لرعاية المصمحة العامة اختصاصالرئاسية والتبعية وىي 

الإدارية العمومية، خولت الإدارة  والمرافقومن أجل السير الحسن لمنشاط الإداري 
ركيز الإداري مباشرة سمطة الرقابة عمى المركزية عن طريق التفويض لبعض ىيئات عدم الت

إعمال ونشاطات الييئات الإدارية اللامركزية بيدف تنشيط وتنسيق وتفعيل العمل الإداري، 
وباعتبار الدائرة ىيئة عدم تركيز إداري، فقد أوكمت إلييا عدة صلاحيات وىو ما سنتناولو 

ول  واختصاصات الدائرة ) المبحث الأ في ىذا الفصل من خلال صلاحيات رئيس الدائرة 
 .) المبحث الثاني  

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

، 2003عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الج ازئر، الطبعة ال اربعة، -1
 .153ص
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 المبحث الأول: صلاحيات رئيس الدائرة

لقد عممت السمطات العمومية من خلال مجموعة النصوص التنظيمية عمى إحياء 
 09-84دور الدائرة من جديد، بعد أن تم سحب إطارىا التشريعي بموجب القانون 

، وذلك بمنحيا رئيس الدائرة مجموعة من الصلاحيات 1المتضمن التنظيم الإقميمي لمبلاد
، وأيضا بموجب نصوص 1969والاختصاصات تم النص عمميا في قانون الولاية لسنة 

 .2تنظيمية أخرى

وسنتناول صلاحيات رئيس الدائرة، باعتباره ممثلا لمدولة من جية من خلال دوره 
و ممثلا لموالي من جية أخرى التنفيذي والاستشاري )المطمب الأول ، وصلاحياتو بصفت

 ب الثاني .مالمطالمخولة لو عن طريق التفويض )

 المطمب الأول: صلاحيات رئيس الدائرة ممثلا لمدولة

سنتناول ىذه الصلاحيات المخولة قانونا لرئيس الدائرة والمتعمقة بتمثيمو لمدولة بالإشارة 
 )الفرع الثاني . إلى دوره التنفيذي )الفرع الأول  و إلى دوره الإستشاري

 الفرع الأول: الدور التنفيذي لرئيس الدائرة

يقوم رئيس الدائرة بصفتو ممثلا لمدولة بتطبيق توجييات الحكومة في إقميم الدائرة  كما 
 .3يقوم بتنفيذ القوانين والأنظمة ويحافظ أيضا عمى حقوق الدولة والمواطنين

الوالي الذي يخضع لسمطتو الرئاسية  ومن أىم صلاحياتو التنفيذية، أنو ممزم بمساعدة
وذلك بتنفيذ جميع تعميماتو في إقميم الدائرة، وتنفيذ القوانين والتنظيمات المعمول بيا 

                                                             
 .07/02/1984المؤرخة في  06، الجريدة الرسمية عدد24/02/1984المؤرخ في  09-84القانون رقم  -1
 .131نعيمة ذيابيية، المرجع السابق، ص -2
 .171حسين مصطفى حسين، المرجع السابق، ص -3
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كما نصت  .1وقرارات الحكومة وقرارات المجمس الشعبي الولائي، وكذا قرارات مجمس الولاية
يؤمن تمثيل الدولة وتطبيق المتعمق بالولاية عمى أنو: " لكي  38-69من الأمر 167المادة 

توجييات الحكومة في كل دائرة من الولاية يساعد الوالي رئيس دائرة فيحرص ىذا الأخير 
 2عمى تطبيق القوانين والأنظمة وحسن سير المصالح الإدارية والتقنية في دائرتو".

جموعة ومن الميام التنفيذية أيضا لرئيس الدائرة حفظ النظام العام والأمن العام وىي م
القواعد والتدابير التي تفرضيا السمطات الإدارية بغرض توضيح كيفية ممارسة الأفراد 
لحقوقيم وحرياتيم، مستيدفة في ذلك المحافظة عمى النظام العام المتمثل في الحفاظ عمى 
الأمن العام والحفاظ عمى الصحة العامة، والسكينة العامة وىو ما يقصد بو الضبط الإداري 

، فرئيس الدائرة ممزم قانونا بميمة حفظ النظام العام وىو ما نصت 3طة الإداريةأو الشر 
 .4230-90من المرسوم التنفيذي رقم 07عميو المادة 

وبالتنسيق مع المكمف بميمة الأمن عمى مستوى الدائرة فإن لرئيس الدائرة ميمة 
الوقائي وتنفيذىا الحفاظ عمى الأمن العمومي في مجال تصور التدابير في ميدان الأمن 

 :5وتقييميا ويكمف عمى الخصوص بما يمي

 تنشيط عمل مساعدي الأمن لمبمديات. -

 التأكد من التطبيق الفعمي والمنسجم لتدابير الأمن المقررة. -

                                                             
 .34، المرجع السابق، صزائري، مستويات التنظيم الإداري الجي بن ترجاللهمع -1
والي في ممساعدا ل از يارت رئيس الدائرة ج، حيث اعتب215-94من المرسوم التنفيذي رقم  09انظر أيضا المادة  -2
 ة التنفيذية.ييئال
 زائرمحمد الصغير بعمي، الولاية في القانون الإداري الج ازئري، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الج -3
 .102ص 2014،
 ، المرجع السابق.230-90المرسوم التنفيذي رقم   -4
 .133نعيمة ذيابيية، المرجع السابق، ص   -5
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تشجيع المبادرات الفردية والجماعية لمبمديات التي ينشطيا والتي تكون موجية إلى إنشاء  -
ا تمبية الاحتياجات الأولية لممواطنين وتنفيذ مخططات الوسائل واليياكل التي من طبيعتي

 التنمية المحمية.

كما يسير بمساعدة مصالح الأمن عمى أمن الأملاك والأشخاص في الدائرة، ليذا 
الغرض يجب عمى مصالح الأمن في الدائرة أن تعممو بأي حدث يقع في الدائرة تكون لو 

 .1علاقة بالنظام العام والأمن

 ي: الدور الاستشاري لرئيس الدائرةالفرع الثان

عمى:" يعطي رئيس الدائرة رايا  215-94من المرسوم التنفيذي رقم  14نصت المادة 
استشاريا في تعيين مسؤولي اليياكل التقنية التابعة لإدارة الدولة في الدائرة "  وأيضا المادة 

ر مشاركة استشارية من نفس المرسوم التنفيذي نصت عمى: " ويشارك رؤساء الدوائ 19/2
 .2في أشغال مجمس الولاية "

كما يعمل عمى إطلاع الوالي عن الوضع السائد في الدائرة، وفي جميع القضايا 
والثقافية، وىو ما يجعل الدور الاستشاري لرئيس  والاجتماعية الاقتصاديةالمتعمقة بالتنمية 

 الدائرة أكثر تكريسا وفعالية.

 

 

                                                             
المؤرخة  22، الجريدة الرسمية عدد28/05/1983المؤرخ في  373-83من المرسوم رقم  25انظر، المادة  -1

 1983/05/31.في
 لممجمستشاريا حيث كان رئيس الدائرة يعطي أريا اس38-69من الأمر رقم  170اتين المادتين المادة ىيقابل  -2

 ).35زمة  انظر بن ترجا الله عمي، المرجع السابق، صمغير م أراءي مجرد ى، و الولائيالتنفيذي 
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 ئرة مفوض عن الواليالمطمب الثاني: رئيس الدا

سنتطرق إلى الصلاحيات المخولة قانونا لرئيس الدائرة بموجب قرار التفويض من قبل 
الوالي وذلك بالتطرق إلى دوره في تنشيط وتنسيق وتنفيذ مخططات التنمية )الفرع الأول  

 ودوره في تنشيط وتنسيق ومراقبة أعمال البمديات )الفرع الثاني .

 يس الدائرة في تنشيط وتنسيق وتنفيذ مخططات التنميةالفرع الأول: دور رئ

منو عمى: "  ينشط وينسق  2في الفقرة  31-88من المرسوم رقم  09نصت المادة 
"، ويمارس رئيس الدائرة اختصاصاتو تحت  وحقة بمديات المرئيس الدائرة ويراقب أعمال البم

عتبر رئيس الدائرة حمقة وسيطة السمطة الرئاسية لموالي، وطبقا لمتشريع الساري المفعول ي
بين البمدية والولاية، فنجده في ىذا الإطار يسير عمى الإحداث الفعمي والتسيير المنتظم 
لممصالح المترتبة عمى ممارسة الصلاحيات المخولة بموجب التنظيم المعمول بو في 

ت، حيث ، وىذا بيدف تحقيق التنمية المحمية في جميع المجالا1البمديات التي ينشطيا
تتمثل ىذه الصلاحيات في تنشيط وتنسيق عمميات تحضير المخططات البمدية لمتنمية 

 ، وفي ىذا الإطار يعمل عمى:1ومتابعة عممية تنفيذىا

 .2"ينشط وينسق عمميات تحضير المخططات البمدية لمتنمية وتنفيذىا"

شير عمى:" يجمع رئيس الدائرة مرة كل  31-82من المرسوم  07و تنص المادة 
رؤساء المجالس الشعبية البمدية، وفي جميع الأحوال، قبل موعد الاجتماع الشيري الذي 

                                                             
 .134نعيمة ذيابيية، المرجع السابق، ص  -1
 ، المرجع السابق.215-94من المرسوم التنفيذي رقم 10/02انظر، المادة  -2
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"، وىذا 1969مايو سنة  23المؤرخ في  38-69من الأمر رقم  170تنص عميو المادة 
 .1من اجل دراسة وضعية تقدم مشاريع المخطط البمدي لمتنمية

 ق ومراقبة أعمال البمدياتالفرع الثاني: دور رئيس الدائرة في تنشيط وتنسي

، وتتجمى صور الرقابة الوصائية لرئيس 215-94ا المرسوم التنفيذي رقم يتضمن
 الدائرة عمى أعمال البمديات فيما يمي:

المصادقة عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية، حيث تعد المصادقة عمى عمييا  _
قد خول لو المشرع إمكانية من اختصاصات الوالي، ونظرا لكثرة صلاحياتو وميامو ف

تفويض ىذه الصلاحيات لموظف سام متى توفرت الشروط القانونية المطموبة لذلك 
تخفيف  والمنصوص عمييا بموجب القوانين والتنظيمات المعمول بيا، وذلك من أجل

، 2الضغط والعبء عمى الوالي الذي يقوم بالتفويض لرئيس الدائرة استنادا لفكرة التفويض
ض في نطاق الإدارة العامة والقانون الإداري يتصل "باختصاصات" محددة وفقا والتفوي

لنصوص دستورية أو قانونية أو لائحية يباشرىا مجموعة من الأشخاص يطمق عمييم تعبير 
 .3"الموظفين"

ض يعمل رئيس الدائرة عمى المصادقة عمى مداولات المجالس  4وبموجب التفوي
مشروعييا وذلك متى كانت من اختصاصو بموجب مجموعة  مدى لمراقبةالشعبية البمدية، 

                                                             
الولاية في شيرين مرة  اداراتس التنفيذي إلى رؤساء مالمج عمى: "يستمع38-69من الأمر رقم  170تنص المادة  -1

 يز والتنمية الاقتصادية والاجتماعية".يولاية ولاسيما فيما يتعمق بالتجمم الوضع العام ليالأقل، فيدرس مععمى 
 .134نعيمة ذيابيية، المرجع السابق، ص -2
مقارنة)، رسالة دكتواره في الحقوق، قسم بشار جميل يوسف عبد اليادي، التفويض في الاختصاص  د ارسة  -3

 .10، ص1979القانون العام، كمية الحقوق، جامعة عين شمس، مصر،
عمى:" يمكن الوالي تفويض توقيعو لكل موظف حسب  07-12من قانون الولاية رقم  126تنص المادة  -4

 الشروط و الأشكال المنصوص عمييا في القوانين والتنظيمات المعمول بيا".
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من الشروط التي يجب توفرىا في المداولات التي يصادق عمييا عن غيرىا من المداولات 
 التي يصادق عمييا الوالي.

 فيختص رئيس الدائرة بالمصادقة عمى:

ي رقم المداولات التابعة لبمديات إقميم الاختصاص حسب ما نص عميو المرسوم التنفيذ -
المؤرخ  306-91المعدل لممرسوم التنفيذي رقم 12/02/1992المؤرخ  66- 92
كما  ،1كل رئيس دائرة ياديات التي ينشطالمتضمن تحديد قائمة البم 24/08/1991في

 نسمة. 50.000يجب ألا يتجاوز عدد سكان البمدية 
تنفيذي من المرسوم ال 10فقد نصت عمميا المادة  وفيما يخص مواضيع المداولات،

 عمى سبيل الحصر وىي: 215-94رقم 

يصادق عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية حسب الشروط التي يحدده القانون والتي  -
 يكون موضوعيا ما يأتي:

يئات البمدية المشتركة في البمديات التابعة يديات والالميزانيات والحسابات الخاصة بالبم -
 لمدائرة نفسيا.

 والكراء لفائدة البمديات. السياراتالطرق وتوقف تعريفات حقوق مصمحة  -

 ) سنوات.9شروط الإيجار التي لا تتعدى مدتيا تسع   -

 تغيير تخصيص الممكية البمدية المخصصة لمخدمة العمومية. -

 المناقصات والصفقات العمومية والمحاضر والإجراءات. -

 اليبات والوصايا. -

                                                             
المؤرخة  13 ، الجريدة الرسمية عدد12/02/1992المؤر خ  66-92 أنظر، المرسوم التنفيذي رقم -1

 .19/02/1992في
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ادقة عمميا من طرف الجية الوصية فالميزانية لا تدخل حيز التنفيذ إلا بعد المص
 50.000في حالة ما إذا قل عدد سكان البمدية عن   ممثمة في شخص رئيس الدائرة،

 .1نسمة، حيث تعتبر من الوثائق التي تقتضي المصادقة الصريحة عمميا

أشار صراحة إلى أن جية المصادقة عمى المداولات  10-11كما أن قانون البمدية 
لاية، ولم يرد في قانون البمدية ما يشير إلى أن الوالي يمارس ىذه السمطة تتمثل في والي الو 

عن طريق رئيس الدائرة، غير أن رؤساء الدوائر يستمدون سمطتيم في المصادقة عمى 
 .2المداولات من المرسوم التنفيذي من جية، ومن التفويض الممنوح ليم من الولاة

ين، حيث نجده يوافق عمى المداولات وفق لرئيس الدائرة صلاحية في تسيير المستخدم
ارادات تسيير المستخدمين التابعين لمبمدية الموضوعة تحت الوصاية باستثناء المتعمقة منيا 

 .3بحركات النقل  وانياء الميام

 

 

 

 

 

 
                                                             

 زائر، الجمميمةدى، عين يظيم الإداري الجزء الأول، دار القانون الإداري: التنمعلاء الدين عشي، مدخل ل -1
 .110، ص2008

 .186عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  -2
 .187بوضياف، المرجع نفسو، ص عمار  -3
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 المبحث الثاني: اختصاصات الدائرة

لا أنو حدد بالرغم من عدم إفراد المشرع ىيئة الدائرة بنص قانوني يحدد اختصاصات إ
ذلك ضمنيا من خلال النصوص التنظيمية سواء المتعمقة بوظيفة رئيس الدائرة، أو 

جان التي تم إنشائيا ووضعيا تحت تصرف مالقانونية المتعمقة بعمل بعض ال النصوص
يئة الإدارية ضمن يذه الالموكمة لي الاختصاصاترئيس الدائرة، وانطلاقا من ذلك سنتناول 

ولجان الدائرة   ب الأولالمطم)التنظيمية لمدائرة  الاختصاصاتطرق إلى ىذا المبحث، بالت
 . ب الثانيمالمط)

 دائرةالتنظيمية ل الاختصاصات :ب الأولمالمط

التنظيمية لمدائرة من خلال الإشارة إلى  الاختصاصاتسنتناول ضمن ىذا المطمب 
، وكذا اختصاصيا  لأولالفرع ا)وانشاء الجمعيات   الانتخاباتاختصاصيا في إطار تنظيم 

 . الفرع الثاني)في مجال التنمية البمدية 

 وانشاء الجمعيات  الانتخاباتفي إطار تنظيم  ت: الاختصاصاأولا

 الانتخابيةاختصاصات الدائرة في إطار تنظيم وتسيير العممية  -

 اختصاصات الدائرة في تأسيس الجمعيات-

 في إطار التنمية البمدية الاختصاصات: ثانيا

قصد الإسيام في التنمية المحمية عمى مستوى بمديات إقميم الاختصاص، وفي إطار 
 ت المجمس الشعبي الولائي، ات الحكومة و قرار اتنفيذ القوانين والتنظيمات المعمول بيا وقرار 
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-94ت مجمس الولاية، يقوم رئس الدائرة طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي اوكذا قرار 
، 1مجمس الولاية، وينشط وينسق ويراقب أعمال البمديات الممحقة بو بتنفيذ تعميمات  215

ومن ذلك تنشيط عمميات تحضير مخططات البمدية لمتنمية ويسير عمى متابعة تنفيذىا، 
زيادة عمى ذلك يسير عمى الإحداث الفعمي والتسيير المنتظم لممصالح المترتبة عمى 

عمول بو لمبمديات التي ينشطيا، كما يحث ممارسة الصلاحيات المخولة بموجب التنظيم الم
ويشجع كل مبادرة فردية أو جماعية لمبمديات التي ينشطيا والتي تكون موجية إلى إنشاء 

الأولية لممواطنين وتنفيذ مخططات  الاحتياجاتالوسائل واليياكل التي من طبيعتيا تمبية 
 .1التنمية المحمية

ختمف برامج التنمية المحمية لاسيما ة بممف المشاريع المسجمتابعة تنفيذ مختم
مخططات البمدية لمتنمية التي ليا علاقة مباشرة بتحسين الإطار المعيشي لممواطن 
،بالإضافة إلى البناءات المدرسية المسجمة في برنامج ميزانية الدولة أو برنامج     ميزانية 

 جماعات المحمية.ممن لق الضمان والتضاالولاية، وكذا المشاريع المسجمة في برنامج صندو 

كما تقوم الدائرة بالحرص عمى ضمان استمرارية المرافق العمومية لتفادي الوقوع في 
أزمات محمية وجيود في تقديم الخدمات لممواطنين، خاصة تمك المجانية والمدعمة من قبل 

 .2الدولة

 

 

                                                             
1 - ABDELOUAHAB BENBOUDIAF، REPERES POUR LA GESTION DES AFFAIRES 

DE LA COMMUNE.، DAR EL HOUDA، AIN MLILA، ALGERIE، P22 
 
 .35ي بن ترجا الله، المرجع السابق، صمع -2
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 ب الثاني: لجان الدائرةمالمط

كمة عمى مستوى الدائرة والمنصوص سوف نتعرض في ىذا المطمب إلى المجان المش
     عمميا بموجب القانون، لجنتي منح السكن العمومي الإيجاري، واقتناء الأملاك العقارية

 فرع ثان . ))فرع  أو)، ثم المجمس التقني ولجنة مطابقة البنايات  واتمام إنجازىا

 عقاريةالفرع الأول: لجنتي منح السكن العمومي الإيجاري واقتناء الأملاك ال

لقد خول القانون لرئيس الدائرة مجموعة من الصلاحيات تعمل عمى تدعيم مركزه  
وابرز دوره في المجال الاجتماعي من خلال لجنة منح السكن العمومي الإيجاري ولجنة 

 اقتناء الأملاك العقارية من أجل استغلاليا أحسن استغلال محميا.

 أولا: لجنة منح السكن العمومي الإيجاري

عتبر السكن من أىم المطالب والحاجات الممحة لمسكان المحميين، لذلك فان ي
من  3،4،5،6الحصول عمى السكنات العمومية الإيجارية، يتم وفق شروط حددتيا المواد 

 .1المحدد لقواعد منح السكن العمومي الإيجاري 142-08المرسوم التنفيذي رقم 

مول من طرف الدولة أو الجماعات ويقصد بالسكن العمومي الإيجاري، السكن الع
م ضمن الفئات يم حسب مداخيميشخاص الذين تم تصنيفالمحمية والموجو فقط للأ

المعوزة والمحرومة التي لا تممك سكنا أو تقطن في سكنات غير لائقة او التي  الاجتماعية
 .2لا تتوفر عمى أدنى شروط النظافة

 يجاري من:وتتشكل لجنة الدائرة لمنح السكن العمومي الإ
                                                             

 24، الجريدة الرسمية عدد11/05/2008المؤرخ في 142-08من المرسوم التنفيذي رقم 3،4،5،6انظر، المواد -1
 .11/05/2008المؤرخة في

 .سو، المرجع نف142-08من المرسوم التنفيذي رقم 2/1انظر، المادة  -2
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 "  رئيس الدائرة، رئيسا، -

 س الشعبي البمدي المعني أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية،مرئيس المج -

 ممثل المدير الولائي المكمف بالسكن، -

 ممثل المدير الولائي المكمف بالشؤون الاجتماعية، -

 ممثل ديوان الترقية والتسيير العقاري، -

 ممثل الصندوق الوطني لمسكن، -

 دين،ىمجاممثل المنظمة الوطنية لم -

 يتم تحديد القائمة الإسمية لأعضاء المجنة بقرار من الوالي.

يمكن لمجنة أن تستعين بأي شخص أو سمطة أو ىيئة من شأنيا أن تساعدىا في  -
 .1أشغاليا"

يشكل رئيس الدائرة فرقة أو أكثر لمتحقيق لمبث في صحة الطابع الاجتماعي لمطمبات 
 ا.يلواردة فيومات اوالمعم

 دولة ولدواوين الترقية والتسيير العقاريمنة التنازل عن الأملاك التابعة لثانيا: لج

من  209، وأحكام المادة 2001من قانون المالية لسنة  41تطبيقا لأحكام المادة 
المحدد لشروط وكيفيات التنازل  269-03، صدر المرسوم رقم 2002قانون المالية لسنة 

عقارية التابعة لمدولة ولدواوين الترقية والتسيير العقاري المستممة والموضوعة عن الأملاك ال
 2004.2يناير 01حيز الاستغلال قبل 

                                                             
 ، المرجع السابق.142-08من المرسوم التنفيذي رقم 13انظر المادة  - 1
 2003/08/13.المؤرخة في 48الجريدة الرسمية عدد ،07/08/2003المؤرخ في  269-03المرسوم التنفيذي رقم  -2
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ويتم التنازل عن الأملاك العمومية العقارية بواسطة إيداع طمب شراء من قبل المقيم 
 :1الشرعي لدى لجنة الدائرة، مرفقا بممف يتضمن

 عقاري،السند الشرعي لشغل الممك ال -

 وثيقة تثبت دفع كل مستحقات الإيجار تصدرىا المصمحة المسيرة ، -

 شيادة ميلاد المشتري، -

 نسخة مصادق عمميا من بطاقة ىوية المشتري. -

من نفس المرسوم عمى تشكيمة لجنة النظر في طمبات الشراء  12وقد نصت المادة 
 والفصل فييا والمتكونة من:

 رئيس الدائرة، رئيسا، -

 الولائي لأملاك الدولة، ممثل المدير -

 ممثل المدير الولائي المكمف بالسكن، -

 ممثل عن ديوان الترقية والتسيير العقاري المعني، -

ويمكن أن توسع المجنة إلى ممثل مدير الثقافة عندما يتضمن جدول الأعمال أملاك 
 عقارية تقع داخل القطاعات المحمية.

جنة الولائية في أجل شير واحد    ت لجنة الدائرة لدى المار اويمكن الطعن في قر 
 .2اعتبار من تاريخ استلام التبميغ

                                                             
 .و، المرجع نفس269-03من المرسوم التنفيذي رقم 11ممادةر الانظ -1
 ، المرجع السابق.269-03من المرسوم التنفيذي رقم15انظر المادة  2
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عمى أن ينتيي سريان أحكام ىذا 269-03من المرسوم  18وقد نصت المادة 
، وتبقى طمبات الشراء المودعة قبل ىذا التاريخ خاضعة 31/12/2007المرسوم في 

 بات النيائية.لأحكام ىذا المرسوم إلى غاية التصفية النيائية لكافة الطم

بموجب المرسوم التنفيذي  269-03غير أنو تم تعديل أحكام المرسوم التنفيذي 
بتمديد العمل بأحكامو إلى غاية  15/04/2013 المؤرخ في  1153-13رقم
 والباقي بدون تغيير. 31/12/2015

بفصل ثان مكرر  269-03وتجدر الإشارة إلى أنو تتمة أحكام المرسوم التنفيذي رقم 
انو" كيفيات التنازل عن الأملاك العقارية المسيرة من قبل دواوين الترقية والتسيير عنو 

-15من المرسوم التنفيذي رقم  7مكرر 16مكرر إلى  16العقاري" تضمنتيا المواد من 
، بحيث أصبح إيداع طمب شراء 269-03المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم  1222

دواوين الترقية والتسيير العقاري من قبل المقبل عمى الشراء  الأملاك العقارية التي تسيرىا
، وينتيي سريان أحكام ىذا المرسوم 1مكرر16 لدى لجنة الديوان المشار إلييا في المادة 

 .31/12/2017في 

 الفرع الثاني: المجمس التقني ولجنة مطابقة البنايات  واتمام إنجازها

بعض أنشطتيا المتعمقة بالجانب التقني من أجل ضبط صلاحيات الدائرة تم تنظيم 
 من خلال المجمس التقني ولجنة مطابقة البنايات  واتمام إنجازىا عمى مستوى الدائرة.

 

                                                             
 2013/04/25.المؤرخة في 22ا لجريدة الرسمية عدد  15/04/2013المؤرخ في  153-13المرسوم التنفيذي رقم  1

 

 2015/08/19.المؤرخة في 44، الجريدة الرسمية عدد 2015/  11/08المؤرخ في  211-15تنفيذي رقم المرسوم ال 2
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 أولا: المجمس التقني

 مزاولةيأتي ىذا المجمس أيضا لمساعدة رئيس الدائرة والتخفيف من الضغط عميو عند 
 .1العمل الإداري

من  12تقني وجسد وجوده من خلال نص المادة ولقد اعتنى المنظم بالمجمس ال
 .2215-94المرسوم التنفيذي 

ويتشكل ىذا المجمس من مسؤولي مصالح الدولة عمى مستوى الدائرة وذلك تحت 
التي تنعقد أسبوعيا ويرسل نسخ منيا  الاجتماعاترئاسة رئيس الدائرة، الذي يحرر محاضر 
 .3إلى الوالي باعتباره السمطة المشرفة عميو

 ثانيا: لجنة مطابقة البنايات  واتمام إنجازها

 42008يوليو  20المؤرخ في   15-08استحدثت ىذه المجنة بموجب أحكام القانون رقم 
الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات  واتمام انجازىا، يراسيا رئيس الدائرة وتتكون من ممثمي 

 المصالح التالية:

 التعمير. -
 الأملاك الوطنية. -
 الفلاحة. -
 الثقافة. -

                                                             
 .20يم، المرجع السابق، ص متميم س -1
س م... ومجواميس الدائرة في تنفيذ معمى :" يساعد رئي 215-94من المرسوم التنفيذي رقم  12نصت المادة  -2

 ا".يديات التي ينشطمم البيذين يغطي نشاطلي مصالح الدولة التقني يتكون من مسؤو 
 ، المرجع نفسو.215-94من المرسوم التنفيذي رقم 16و15ى ذلك المادتين منصت ع -3
 ، المرجع السابق.15-08انظر، القانون رقم  -4
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 السياحة. -
 الطاقة والمناجم. -
 الري. -
 الحماية المدنية. -

،تم تحديد تشكيمة المجنة بموجب 15-08من القانون رقم 32/2وتطبيقا لأحكام المادة 
، وتكمف ىذه المجنة بدارسة 06/09/12012المؤرخة في  04المشتركة رقم  الوزاريةالتعميمة 

ية المكمفة بالتعمير التابعة لمبمدية والتي تخص ممفات الطمبات المودعة لدى المصالح التقن
 البنايات التالية:

 الأوعية العقارية التابعة للأملاك الخاصة لمدولة، -
 قطع أ ارضي البمدية المخصصة عمى أساس وثيقة إدارية، -
  .كيةالقطع الأرضية الأخرى، وىي البنايات المشيدة عمى قطع أرضي دون سند مم -

 

 

 

 

 

                                                             

ية, مية والجماعات المحم, الصادرة عن وازرت: الداخ06/09/2012المؤرخة في 04المشتركة رقم  الوزاريةيمة مالتع 1
 , والمالية.والعمرانالسكن 
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 خلاصة الفصل :

 

وذلك  مركز رئٌس الدائرة أن الدائرة تستمد وجودها القانونً من خلال من رغمالب

 من خلال ما تطرقنا الٌه من صلاحٌات تمثلت فً النقاط التالٌة :

 . للدولة ممثلا باعتباره صلاحٌاته 1-

 . للوالً مساعدا باعتباره صلاحٌاته 2-

 . البلدٌات أعمال على وصٌة سلطة باعتباره صلاحٌاته 3-

خٌر غٌر كافً فلٌس من المنطقً وجود هٌئة ادارٌة تتمتع بوجود لأالا ان هذا ا 

ضمنيا  تحدد ولجاناختصاصات هٌئة إدارٌة لها عدة رة كلأن الدائ مادي و فراغ قانونً،

القانونية  قة بوظيفة رئيس الدائرة، أو النصوصملال النصوص التنظيمية سواء المتعمن خ

، لكن كل جان التي تم إنشائيا ووضعيا تحت تصرف رئيس الدائرةمالمتعمقة بعمل بعض ال

هذا الأخٌر وتقٌد مسراه أو خطواته  جهاتوهذا لم ٌمنع من وجود عدة عراقٌل ومشاكل 

ٌكمن فً وضع قانون ٌضمن سٌر مكاتبها و كذا تحدٌد الحل النهائً لهذه المشاكل فوبذلك 

مهام كل مكتب مما ٌجعل العمل الاداري اكثر سرعة و مرونة و من غٌر المنطق وجود 

 .دائرة على مستوى الوطن لٌس لها وجود قانونً
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دائرة في التنظيم الإداري "المركز القانوني لم من خلال معالجتنا لموضوع الدارسة
يم ت تختمف اختلافا جذريا عن المفاىيزالدائرة تتمتع بممئري"، اتضح لنا جميا أن ازاالج

ة ليا؛ ورغم أن المشرع لم يخصيا بنص قانوني، إلا أنيا باتت تمعب دوار ىاما يالمشاب
كييئة من ىيئات عدم التركيز الإداري، استنادا إلى وظيفة رئيسيا السامية، الذي خولو 
القانون عن طريق التفويض صلاحيات، متمثمة في السير عمى تطبيق القوانين 

يئة الدائرة يلمى الجماعات الإقميمية التابعة والتنظيمات، وممارسة سمطات الرقابة عم
 المتمثمة في البمديات، إلى جانب دوره المتمثل في التنسيق بين بمديات الدائرة.

ية في مجال التنم ولرئيسيا ويظير ذلك تعاظم الميام والصلاحيات المخولة لمدائرة
مسطرة من طرف ية، وتقريب الإدارة العامة من المواطن، مما يحقق الأىداف المالمح

عمى  فاعميتياالدولة في تمبية حاجيات المواطن؛ ولقد أثبتت الدائرة وجودىا ومدى 
يا دور الوسيط بين الولاية والبمديات مما يسيم بشكل فعال في الدفع بعالمستوى المحمي، بم

 بالتنمية الشاممة قدما تحقيقا لمصالح العام.

 من النتائج نوضحيا فيما يأتي:ومن أجل إتمام الفائدة فقد استخمصنا جممة 

نص قانوني يعرفيا، ويحدد  لرئيس الدائرة ولييئتولم يفرد المشرع - 1
 صلاحياتيا ومياميا وىيكميا التنظيمي رغم توسع نشاطاتيا الإدارية ومياميا.

إن الإشارة إلى ىيئة الدائرة في مختمف النصوص القانونية جاء مقتضب - 2
من خلال رئيسيا، إذ اعتبر رئيس الدائرة ىيكل من  ومحتشم، بحيث لم يتم ذكرىا إلا

 ىياكل الإدارة العامة في الولاية.
يمارس رئيس الدائرة صلاحياتو كمفوض عن الوالي، مما يستوجب تنظيم - 3

 ىذا التفويض بموجب القانون.
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 يئة.يذه التعدد التسميات المختمفة لمدائرة، ترك غموضا حول طبيعة ى- 4
لجزائري حق التقاضي لميئة الدائرة وعدم استقلاليتيا إن عدم منح المشرع ا- 5

 ئري.اتتمتع بشخصية معنوية، قمل من مكانتيا في ىرم التنظيم الإداري الجز  ،وكونيا لا
وجود الدائرة من جية تابعة لمولاية، ومن جية أخرى تبعية رئيسيا لموالي، - 6

 يئة.يذه اليالمستمر حول الطبيعة القانونية ليثير التساؤل 
تمارس الدائرة من خلال رئيسيا دور رقابي عمى أعمال البمديات، دون - 7

 وجود أدوات قانونية تفعل ىذه الرقابة.

وعمى ضوء ما تقدم نقترح جممة من التوصيات التي من شأنيا أن تسيم وتثري 
 موضوع الدارسة وىي:

ضرورة تضمين الدستور مادة تنص بوضوح عمى أىمية وجود الدائرة - 1
 ودورىا.
استحداث قانون خاص يحدد ميام الدائرة ودورىا، لرفع المبس عن - 2

 وجودىا القانوني.
أىمية تحويل التفويض الممنوح لرئيس الدائرة من قبل الوالي إلى نص - 3

 قانوني يحدد صلاحياتو بوضوح.
د نص قانوني انظر لحجم الميام الموكمة للأمين العام لمدائرة يجب إفر - 4

 .خاص ينظم ميامو وتصنيفو
تحديد الميام الموكمة لرؤساء المصالح والمكاتب المنصوص عمييا في - 5

 ت فردية.اراالقرار المتضمن تنظيم مصالح الدائرة، بموجب  قر 
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 والمراجعقائمة المصادر 

 الدساتير النصوص القانونية- 1قائمة المصـــادرأولا: 

طية الشعبية الصادر فيائرية الديمقر ادستور الجميورية الجز  -1
، 1996ديسمبر 08المؤرخة في 76، الجريدة رسمية عدد 1996نوفمبر28 

 المتضمن التعديل الدستوري، 2002افريل 10المؤرخ في  02/03المعدل بالقانون رقم 
 19-08،المعدل بالقانون رقم2002ابريل  14المؤرخة في 25 الجريدة الرسمية عدد

 63 المتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية عدد 2008نوفمبر  15المؤرخ 
، 06/03/2016المؤرخ 01-16، المعدل بالقانون رقم 2008نوفمبر16المؤرخة في

 01-16, المعدل بالقانون رقم 07/03/2016المؤرخة في  14الجريدة الرسمية عدد 
 14المتضمن التعديل الدستوري, الجريدة الرسمية عدد  06/03/2016المؤرخ في 
 .07/03/2016المؤرخة في 

 الأوامر والقوانين

المتعمق  25/08/2016المؤرخ في  10-16 القانون العضوي رقم  -1
 .29/08/2016المؤرخة في  50عدد الرسمية بنظام الانتخابات الجريدة

المتضمن القانون الأساسي 02/06/1966المؤرخ  133-66الأمر رقم 
 .08/06/1966،المؤرخة في  46عدد العام لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية

، المتضمن قانون 1966جوان 08المؤرخ في  145-66الأمر رقم  -3
 09/06/1966المؤرخة في 47الإجراءات المدنية الجريدة الرسمية عدد 

، المتضمن قانون العقوبات 1966جوان 08المؤرخ في  156-66الأمر رقم -4
-14،المعدل والمتمم بالقانون رقم 1966يونيو11المؤرخة في49عدد ،الجريدة الرسمية
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المتضمن قانون العقوبات ، الجريدة الرسمية  04/02/2014المؤرخ في  2012
 /16/02المؤرخة في 07عدد

المتضمن التنظيم الإداري  27/10/1976المؤرخ في  03-67الأمر رقم 
 27/10/1976المؤرخة في  09الجريدة الرسمية عدد  لمدينة الجزائر،

المتضمن قانون البمدية  18/01/1968المؤرخ في  24-67الأمر رقم  -6
، المعدل والمتمم بالقانون رقم 18/01/1968المؤرخة في  06الجريدة الرسمية عدد 

المؤرخة في  07، الجريدة الرسمية عدد04/07/1981المؤرخ في  81-09
17/07/1981 

 المتضمن قانون الولاية، 23/05/1969المؤرخ  38-69الأمر رقم 
، المعدل والمتمم بالقانون رقم 23/05/1969المؤرخة في  44الجريدة الرسمية عدد 

المؤرخة في  07، الجريدة الرسمية عدد1981-02-14المؤرخ في 81-02
17/02/1981. 

المؤرخة في  44،الجريدة الرسمية عدد 1969ميثاق الولاية لسنة  -8
23/05/1969. 

المتعمق بإصلاح التنظيم  02/07/1974المؤرخ في  69-74الأمر رقم -9
 .09/07/1974المؤرخة في  55الجريدة الرسمية عدد بلاد،ميمي لالإقم

المتضمن التنظيم الإداري لمدينة  19/02/1977المؤرخ 08-77رقم لأمر
 .02/03/1977المؤرخة في  18الجريدة الرسمية عدد  الجزائر

المتعمق بالتصريح  11/01/1997المؤرخ في  04-97الأمر رقم -11
 .12/01/1997لمؤرخة في 3كات الجريدة الرسمية عدد مبالممت
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، المتعمق بالتنظيم الإقميمي 31/05/1997المؤرخ في  14-97الأمر رقم 12
 04/06/1997المؤرخة في 38، الجريدة الرسمية عددالجزائرلولاية 

المحدد لمقانون الأساسي  31/05/1997المؤرخ في  15-97الأمر رقم  -31
المؤرخة في  38الخاص لمحافظة الجزائر الكبرى، الجريدة الرسمية عدد

04/06/1997. 
المتضمن القانون  2006 جويمية 15المؤرخ في  03-06الأمر رقم  -31

 2006يوليو16المؤرخة في  46الجريدة الرسمية عدد الأساسي لموظيفة العمومية،

المتعمق بالتنظيم  04/02/1984المؤرخ في  09-84القانون رقم 
 .07/02/1984المؤرخة في  06بلاد الجريدة الرسمية عددميمي لالإقم

ق بالاجتماعات مالمتع31/12/1989 المؤرخ في  28-89 القانون رقم  -31
، المعدل 24/01/1990المؤرخة في  04العمومية، الجريدة رسمية عدد  والمظاىرات

 62، الجريدة الرسمية عدد 02/12/1991المؤرخ في  19-91والمتمم بالقانون رقم 
 .04/12/1991المؤرخة في 

، المعدل والمتمم لمقانون 27/03/1990المؤرخ في  06-90القانون رقم  -31
، الجريدة الرسمية الانتخابات، المتضمن قانون 07/07/1989المؤرخ في  13-89رقم
 .1990/ 28/03المؤرخة في  13عدد

المتعمق بالبمدية  07/04/1990المؤرخ في  08-90القانون رقم  -31
، المعدل والمتمم بالأمر رقم 11/04/1990المؤرخة في  15،الجريدة الرسمية عدد 

المؤرخة  50ريدة الرسمية عدد، الج18/07/2005المؤرخ في  05-04
 19/07/2005في

 المتعمق بالولاية، 07/04/1990المؤرخ في  09-90القانون رقم  -31
 11/04/1990، المؤرخة في 15الجريدة الرسمية عدد
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المحدد لمدوائر الانتخابية وعدد 03/04/1991المؤرخ في  07-91القانون رقم  20
المؤرخة 15المقاعد المطموب شغميا لتجديد المجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية عدد

 .06/04/1991في

وعدد  الانتخابيةالمحدد لمدوائر 15/10/1991المؤرخ في  18-91القانون رقم  -21
المؤرخة 49المقاعد المطموب شغميا لتجديد المجمس الشعبي الوطني ، الجريدة الرسمية عدد

 .19/10/1991في

المتضمن قانون المالية لسنة  22/12/2001المؤرخ في  21-01القانون رقم 
المتضمن قانون  30/12/2008المؤرخ في  24-08، المعدل والمتمم بالقانون رقم 2002

 23/12/2001المؤرخة في  79، الجريدة الرسمية عدد2002 المالية لسنة

المتعمق بالوقاية من الفساد  20/02/2006المؤرخ في  01-06القانون رقم 
 08/03/2006المؤرخة في  14عدد الجريدة الرسمية ومكافحتو،

المتضمن قانون الإجراءات  25/02/2008المؤرخ في  09-08القانون 
 .23/04/2008المؤرخة في 21المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية عدد

ت  الذي يحدد قواعد مطابقة البنايا 2008يوليو20المؤرخ في  15-08القانون  -25
 .03/08/2008المؤرخة في  44ا، الجريدة الرسمية عدد ىواتمام انجاز 

المتضمن قانون العقوبات  25/02/2009المؤرخ في  01-09القانون رقم
، الجريدة رسمية 08/06/1966 المؤرخ في 156-66 المعدل والمتمم للأمر رقم

 .08/03/2009المؤرخة15عدد

المتعمق بالبمدية، الجريدة  22/06/2011المؤرخ في  10-11القانون رقم -27
 .03/07/2011، المؤرخة في 37الرسمية عدد
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 الانتخابيةالذي يحدد عدد الدوائر  13/02/2012المؤرخ في  01-12الأمر رقم  28
المؤرخة في  08البرلمان, الجريدة الرسمية عدد  انتخاباتوعدد المقاعد المطبوب شغميا في 

15/02/2012. 

الجريدة  المتعمق بالولاية، 21/02/2012المؤرخ في  07-12القانون رقم  -29
 .29/02/2012، المؤرخة في  12الرسمية عدد

 النصوص التنظيمية - 2

المتضمن تحديد القواعد 02/06/1966المؤرخ في141-66المرسوم رقم  -3
 .08/06/1966المؤرخة في  46ـالوظائف النوعية، الجريدة الرسمية عدد المطبقة عمى 

المتعمق بإحداث مجموعات  03/06/1971المؤرخ في 150-71المرسوم رقم -2
الجريدة  متنقمة لشرطة الحدود والسير التابعة لمصالح أمن الولايات ومصالح أمن الدائرات،

 .08/06/1971، المؤرخة في 46الرسمية عدد
المتضمن إحداث وظيفة  1981مايو  02المؤرخ في  82-81المرسوم رقم -1

 .     11 عدد نوعية لكاتب عام في الدائرة، الجريدة الرسمية

 04عدد ،الجريدة الرسمية23/01/1982المؤرخ في  31- 82المرسوم رقم 
/ 27/11المؤرخ في  372-82 ، المتمم بالمرسوم رقم 26/01/1982المؤرخة في 

، المحدد لصلاحيات رئيس 1981/.30/11المؤرخة في  48الجريدة الرسمية عدد  1982
 الدائرة.

المحدد لقائمة البمديات 16/12/1986المؤرخ في  310 -86قم المرسوم ر  -5
 .20/12/1986،المؤرخة في  52التي ينشطيا كل رئيس دائرة، الجريدة الرسمية عدد

، المحدد لمتنظيم 02/08/1997المؤرخ في  292-97 المرسوم الرئاسي رقم  -1
، المؤرخة في 51 الإداري لمحافظة الجزائر الكبرى، الجريدة الرسمية عدد 

، الجريدة 01/03/2000المؤرخ في  45-2000، المعدل بالمرسوم رقم06/08/1997
 .02/03/2000المؤرخة في  9الرسمية عدد 
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المتعمق بالتعيين 27/10/1999المؤرخ في 240 -99المرسوم الرئاسي رقم -1
المؤرخة في  76الجريدة رسمية عدد دولة،مل والعسكريةفي الوظائف المدنية 

تتضمن إنياء ميام  12/10/2004المراسيم الرئاسية المؤرخة في 31/10/1999
 .27/10/2004المؤرخة في  68رؤساء الدوائر في الولايات، الجريدة الرسمية عدد

المحدد لصلاحيات رئيس  23/01/1980المؤرخ في  31-82المرسوم رقم -1
 .26/01/1982المؤرخة في  04الدائرة ،الجريدة الرسمية عدد

، المحدد لسمطات الوالي 28/05/1983المؤرخ في  373-83المرسوم رقم  -31
المؤرخة في  22لجريدة الرسمية عدد افي ميدان الأمن والمحافظة عمى النظام العام ،

31/05/1983. 
، يحدث بذلا خاصة  29/10/1983المؤرخ في  594-83المرسوم رقم -33

 .01/11/1983، المؤرخة في 45الجريدة الرسمية عدد يرتدييا الولاة ورؤساء الدوائر،
،يحدد حقوق 25/07/1990المؤرخ في  226-90المرسوم التنفيذي رقم  -32

المؤرخة 31الجريدة الرسمية عدد  ،وواجباتيمالعمال الذين يمارسون وظائف عميا  في الدولة، 
 .28/07/1990في 

،يحدد قائمة 25/07/1990المؤرخ في  227-90مرسوم التنفيذي رقم ال -31
يئات العمومية، الجريدة الرسمية ية، بعنوان الإدارة والمؤسسات والالوظائف العميا في الدول

 .28/07/1990المؤرخة في 31عدد
،يحدد كيفية منح 25/07/1990المؤرخ في  228-90المرسوم التنفيذي رقم  -31

عمى العمال الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة، الجريدة الرسمية المرتبات التي تطبق 
 .28/07/1990المؤرخة في 31عدد

 المحدد لأحكام 25/07/1990المؤرخ في  230-90 المرسوم التنفيذي رقم -35

الجريدة  القانون الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية،
 .28/07/1990المؤرخة في  31الرسمية عدد 
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، المتضمن تحديد 24/08/1991المؤرخ في 306-91المرسوم التنفيذي رقم -31
المؤرخة في  41 قائمة البمديات التي ينشطيا كل رئيس دائرة، الجريدة الرسمية عدد

 12/02/1992المؤرخ في  66-92 ،المعدل بالمرسوم التنفيذي رقم04/09/1991
 . 19/02/1992المؤرخة في  13الجريدة الرسمية عدد 

الذي يحدد أحكام  24/08/1991المؤرخ في  305-91المرسوم التنفيذي رقم  -31
مرسوم ميا في الإدارة المحمية، المعدل لالقانون الأساسي الخاص بالمناصب والوظائف العم

 المؤرخة في 41 ، الجريدة الرسمية عدد 230-90 التنفيذي رقم

.1991/09/04 

المحدد لقائمة  30/03/1994في  المؤرخ 72-94 المرسوم التنفيذي رقم  -31
ا الجريدة يا وتصنيفبي الالتحاقالمناصب العميا في ىياكل الإدارة العامة بالولاية وشروط 

 .06/04/1994المؤرخة في  18الرسمية العدد

المحدد لأجيزة  23/06/1994المؤرخ في  215-94المرسوم التنفيذي رقم
 . 1994يوليو27المؤرخة في 48الإدارة العامة في الولاية وىياكميا، الجريدة الرسمية عدد

 للامتيازات، المحدد 12/01/1995المؤرخ في  28-95المرسوم التنفيذي رقم  -21
والتابعين لمدولة والجماعات المحمية والمؤسسات  المؤىمينمنوحة لممستخدمين الخاصة الم

 4الجريدة الرسمية عدد ين بولاية ادرار وتامنغست وتندوف  وايميزي،مات العمومية العاميئيوال
 .29/01/1995المؤرخة في 

، يحدد تنظيم 15/12/1997المؤرخ في  480-97 المرسوم التنفيذي رقم  -23
 . 17/12/1997المؤرخة في 83الجزائر الكبرى وسيرىا ،الجريدة الرسمية عددمحافظة 
، المحدد لشروط 07/08/2003المؤرخ في  269-03المرسوم التنفيذي رقم  -22

وكيفيات التنازل عن الأملاك العقارية التابعة لمدولة ولدواوين الترقية والتسيير العقاري 
 48، الجريدة الرسمية عدد2004أول يناير ،المستممة أو الموضوعة حيز الاستغلال قبل 

 المؤرخ في 153-13 ، المعدل بالمرسوم التنفيذي رقم 13/08/2003المؤرخة في 
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 .25/04/2013المؤرخة في  22،الجريدة الرسمية عدد15/04/2013

، الذي يحدد 11/05/2008المؤرخ في  142 – 08المرسوم التنفيذي رقم  -21
المؤرخة في  24قواعد منح السكن العمومي الإيجاري، الجريدة الرسمية عدد 

11/05/2008. 
، المعدل والمتمم 11/08/2015المؤرخ في  211-15المرسوم التنفيذي رقم  -21

،الذي يحدد شروط كيفيات 07/08/2003المؤرخ في  269-03مرسوم التنفيذي رقم مل
دولة ولدواوين الترقية والتسيير العقاري والموضوعة مالتابعة لل عن الأملاك العقارية التناز 

 .19/08/2015المؤرخة في  44، الجريدة الرسمية عدد2004يناير01حيز الاستغلال قبل 
المحدد لقائمة 05/02/2017المؤرخ في  60-17المرسوم التنفيذي رقم  -25

تدلالية وكذا الزيادة الإس المناصب العميا للإدارة العامة في الولاية وشروط التعيين فييا،
 . 07/02/2017المؤرخة  07الجريدة الرسمية عدد ييا،فالمرتبطة 
عن وزير  الصادر23/10/1981المؤرخ في  6973رقم  الوزاريالقرار  -21

 الداخمية والمتعمق بتنظيم مصالح الدائرة.
المحدد لكيفية إعطاء  05/10/1984المشترك الصادر في  الوزاريالقرار  -21

 المؤرخة في 45الجريدة الرسمية عدد البذلة لموالي ورئيس الدائرة وتعاقب وقت تجديدىا،

.1984/02/03 

، الذي يحدد تنظيم الدوائر 25/08/1998المشترك المؤرخ في  الوزاريالقرار  -21
المؤرخة  84الإدارية لمحافظة الجزائر الكبرى وسيرىا، الجريدة الرسمية عدد

 .11/11/1998في
 المتضمن تنظيم مصالح الدائرة 23/10/1981المؤرخ في 6973القرار رقم -21
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 التعميمات والبـرقيات

, الصادرة عن 06/09/2012المؤرخة في  04المشتركة رقم  الوزاريةالتعميمة  -
 وازرة الداخمية والجماعات المحمية, السكن والعمران, والمالية.

 14/09/2015المؤرخة في  2339ية والجماعات المحمية رقم مة وازرة الداخبرقي
المتعمقة بتحويل إصدار بطاقات التعريف الوطنية من المقاطعات الإدارية والدوائر إلى 

 البمديات.

رقم  –الأمانة العامة  –برقية وازرة الداخمية والجماعات المحمية  -2
، المتعمقة بسير عممية إصدار وثائق المتعمقة 2015أكتوبر 28المؤرخة في 2685 
 عمى مستوى البمديات وممتمكاتيموية وتنقل الأشخاص يالب

 المعاجم-ثانيا: المراجـع  أ

دار  منشوراتلثامنة والعشرون , قاموس المنجد في المغة والأعلام، الطبعة ا- 3
 .1986المشرق, بيروت( لبنان), 

 الكتب-ب

أحمد محيو، محاض ارت في المؤسسات الإدارية، ترجمة د/ محمد  - 2
 ..1191زائر ، ديوان المطبوعات الجامعية، الج3عرب صاصيلا، ط

، ديوان المطبوعات حسين مصطفى حسين، الإدارة المحمية المقارنة - 1
 .1982، الطبعة الثانية، زائرالجامعية ،الج

كمال زمور، مرشد تطبيقي لتسيير المستخدمين في المؤسسات  - 1
 .2014، طبعةزائرالعمومية، دار بمقيس لمنشر، الج والادارات
، دار العموم لمنشر زائريةالمحمية الجمحمد الصغير بعمي، الإدارة  - 5

 .2013، بدون رقم طبعة ، زائروالتوزيع ،الج
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، دار العموم زائريية في القانون الإداري الجي، الولامر بعالصغيمحمد  - 1
 .2014،زائرالج لمنشر والتوزيع، عنابة،

عمار عوابدي، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية، بدون دار نشر، معيد  - 1
 .1983/1984) ، السنة الجامعيةزائرقوق والعموم الإدارية (جامعة الجالح

القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية عمار عوابدي، دروس في  - 1
 .1984، الطبعة الثانية ، زائر،الج

داري، جسور لمنشر والتوزيع، عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإ - 1
 .2003الطبعة ال اربعة، ،زائرالج

لأول، دار قانون الإداري: التنظيم الإداري الجزء امعلاء الدين عشي، مدخل ل- 31
 2008،زائر، الجمميمةاليدى، عين 

، جسور 1بين النظرية والتطبيق، ط زائرعمار بوضياف، التنظيم الإداري في الج -11
 .2010،زائرالج لمنشر والتوزيع،

 والمذكراتالرسـائل  -ب

مقارنة )، راسة ادي، التفويض في الاختصاص ( ديعبد ال _  بشار جميل يوسف1
ية الحقوق، جامعة عين شمس مالعام، كفي الحقوق، قسم القانون  دكتوراهرسالة 
 .1979،مصر،

جستير في إطار ، مذكرة ما زائردائرة في الجمعيمة ذيابيية، النظام القانوني ل_  ن2
)، جامعة باجي مختار ية الحقوق، قسم القانون العام(شعبة القانون الإداريم، كدكتوراهمدرسة 

 . 2010/2011السنة الجامعية ،زائر(عنابة) الج

 يئات عدم التركيز الإداري، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص:ىيم، متميم س_ 3

 .الجزائر (بسكرة)سية، جامعة محمد خيضرقانون إداري، كمية الحقوق والعموم السيا
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دائرة في التنظيم الإداري مفاطمة, المركز القانوني ل ة, حاشيم_ عطاء الله نبي4
السياسية, , مذكرة ماستر في الحقوق تخصص إدارة ومالية, كمية الحقوق والعموم الجزائري

 ةميمالمقالات الع -ج, 2017 – 2016, السنة الجامعية (فةمالج)جامعة زيان عاشور 

 مية.م، مقالة عزائري ،مستويات التنظيم الإداري الجلله تاجي بن مع-

 واقع الإلكترونيةالم -د

الموقع الالكتروني ويكبيديا الموسوعة  -1
موقع تحميل الدستور  -2https://ar.wikipédia.org/wikiالحرة:/
 htt://Napolen 1er, perso، 13/12/1799الفرنسي

Neuf, Fr /constitution, An VIII, html. 

 موقع الأمانة العامة لمحكومة الفرنسية، عمى الموقع الالكتروني -3

 بالغة الأجنبية المراجع 

-ABID Lakhdar , les collectivités locales en Algérie(APW-APC) ,  
Office des publications Universitaires , Ben Aknoun , Alger. 

2-Abdelouahab Benboudiaf ,Reperes pourlagestion des affaires 

de la commune,  Dar el Houda , Ainmlila , ALgerie . 
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 قرار رخصة التجزئة:   10الملحق رقم 

 قرار رخصة البناء:  10الملحق رقم 
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 الصفحة المحتوى
  شكر وعرفــــــــــــــــــان
  الاهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء

  قائمة المختصرات
 3-1 ـةــــــــــــــــــــــــــمقدمــــــ

 ة في التشريع الجزائريدائرللالجوانب التنظيمية                             الفصل الأول

 50 الأول الفصل
 50 للدائرة يالمفاهيمالاطار المبحث الأول: 

 50 الدائرة مفهومب الأول: لالمط
 50 الفرع الأول: تعريف الدائرة

 50 غويلأولا: التعريف ال
 50 ثانيا: التعريف الاصطلاحي
 15 ما يشابههاالفرع الثاني: تمييز الدائرة عن 

 15 أولا: تمييز الدائرة عن الدائرة الإدارية
 11 : تمييز الدائرة عن الدائرة الحضريةثانيا
 11 : تمييز الدائرة عن المقاطعة الإداريةثالثا

 13 دائرةلب الثاني: الأساس القانوني للالمط
 13 لوجود الدائرةالفرع الأول: النصوص القانونية 

 11 الفرع الثاني :النصوص التنظيمية لوجود الدائرة
 10 دائرةلي للالتنظيم الهيك: المبحث الثاني

 10 ب الأول:  رئيس الدائرةلالمط
 10 وظيفة رئيس الدائرة: الفرع الأول

 10 أولا: تعيين رئيس الدائرة     
 15 ثانيا: إنهاء مهام رئيس الدائرة

 11 الثاني: المركز القانوني لرئيس الدائرةالفرع 
 11 حقوق رئيس الدائرة -أولا
 13 مات رئيس الدائرةاالتز -ثانيا
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 11 ب الثاني: مصالح الدائرةلالمط
 11 للدائرةالفرع الأول: الأمين العام 

 10 دائرةالفرع الثاني : مكاتب ال
 10 أولا: مكتب التنظيم والشؤون العامة

 10 البريد مكتب -ثانيا
 10 والمراقبةمكتب الشؤون الإدارية والمالية  -ثالثا

 10 مكتب الشؤون الاقتصادية و التخطيط -رابعا     
 12 مكتب الشؤون الاجتماعية والصحية والتربية والثقافة -خامسا

 12 خلاصة الفصل
 دور الدائرة ورئيسها في المجال العقاري                   الفصل الثاني

 31 الثاني الفصل
 33 المبحث الأول: صلاحيات رئيس الدائرة

 33 للدولةالأول: صلاحيات رئيس الدائرة ممثلا  المطلب
 33 الفرع الأول: الدور التنفيذي لرئيس الدائرة

 30 الفرع الثاني: الدور الاستشاري لرئيس الدائرة
 30 ب الثاني: رئيس الدائرة مفوض عن الواليلالمط

 30 الأول: دور رئيس الدائرة في تنشيط وتنسيق وتنفيذ مخططات التنمية الفرع
 30 دياتلقبة أعمال البراالفرع الثاني: دور رئيس الدائرة في تنشيط وتنسيق وم

 15 المبحث الثاني: اختصاصات الدائرة
 15 دائرةلالتنظيمية ل الاختصاصات: ب الأوللالمط

 15 وانشاء الجمعيات  الانتخاباتفي إطار تنظيم  الاختصاصات: أولا
 15 ديةلفي إطار التنمية الب الاختصاصات: ثانيا

 11 ب الثاني: لجان الدائرةلالمط
 11 الفرع الأول: لجنتي منح السكن العمومي الإيجاري، واقتناء الأملاك العقارية

 11 أولا: لجنة منح السكن العمومي الإيجاري
 13 دولة ولدواوين الترقية والتسيير العقاريلالأملاك التابعة لثانيا: لجنة التنازل عن 
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 10 س التقني ولجنة مطابقة البنايات  واتمام إنجازهالالفرع الثاني: المج
 10 س التقنيلأولا: المج

 10 لجنة مطابقة البنايات  واتمام إنجازها ثانيا:
 12 خلاصة الفصل

 05 ةـــــــخاتمال
 03 والمراجعقائمة المصادر 

  الملاحق
 96 الفهرس



 



 : الملخص

لا يمك    ىيئ ة اداري ة هباعتب ار الجزائ ر ف ي دائرةلرئيس ال  القانًني المركز الدراسة ىذه تتناًل

 ع   الع ء  تخفي   ف ي س اىم  ميم ة إداري ة اختصاص ا الاس تننا  عن و ًعهي و ترتك ز ع دة 

 تًضيح عدة نقاط تهخص ميامو المتعددة ًنذكر منيا بمختصرًذلك م  خلال  ،المحهية الإدارة

 ما يهي :

 .بها  انمعمىل في حىفيذ انقىاويه وانخىظيماث نياانى مساعذة    -

 أعمال انبهذياث انمهحقت به. حىشيط وحىسيق ومراقبت       -

 حوووووووووىنق انوووووووووام انقوووووووووىاويه وانخىظيمووووووووواث انمعموووووووووىل بهوووووووووا  ححوووووووووج  وووووووووه ت   -

       انىاني وبخفىيض مىه  عهق انخصىص ما يأحي :

  عمهياث ححضير انمخ  اث انبهذيت نهخىميت وحىفيذها. حىشيط وحىسيق 

 * انمىاقصاث وانصفقاث انعمىميت وانمحاضر والإجراءاث.

حكىن مىجهت انوق بحيث ع كم مبادمة فرديت أو جماعيت نهبهذياث انخي يىش ها يشجححث وان

فيوذ مخ  واث اوشاء انى ائم وانهياكم انخي مه نبيعخها حهبيت الاحخياجاث الأونيوت نهموىانىيه وحى

 انخىميت انمحهيت.

مئيس انوذائرة مأيوا ا خشواميا فوي حعيويه مسولوني انهياكوم انخقىيوت انخابعوت لإدامة  يع ي  -

 انذونت في انذائرة.

 

 . الإداري التركيز عدم ، المحلية الادارة ، الدائرة ، الإداري الهيكل : المفتاحية الكلمات

 

 

 



Résumé : 
 

Cette étude traite de la situation juridique du chef de département en Algérie en 

tant qu'organe administratif incontournable et sur lequel reposent plusieurs 

compétences administratives importantes qui ont contribué à alléger la charge de 

l'administration locale, en clarifiant plusieurs points résumant ses multiples tâches, et 

nous évoquons brièvement les suivantes: 

Aider le gouverneur à mettre en œuvre les lois et règlements applicables. 

Activation, coordination et suivi des travaux des communes qui y sont 

rattachées. 

Il a repris le cadre des lois et règlements applicables, sous son autorité 

Le gouverneur et son mandat, en particulier les suivants: 

Activer et coordonner la préparation et la mise en œuvre des plans de 

développement communaux. 

* Appels d'offres, marchés publics, procès-verbaux et procédures. 

Exhorter et encourager toute initiative individuelle ou collective des communes 

qu'elle anime, afin qu'elle soit orientée vers la mise en place de moyens et de 

structures de nature à répondre aux besoins primaires des citoyens et à mettre en 

œuvre des plans de développement local. 

- Le chef du département donne un avis consultatif sur la nomination des 

fonctionnaires des structures techniques de l'administration publique du 

département. 
 
Mots clés : organisation administrative, sous – préfecture, ollectivités 
locales, administration déconcentration.. 
 

 

 


