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 الحاجات أكثر باعتباره السكن، لقطاع كبرى أهمية الدول، من كغيرها الجزائر تولي          
 الجزائر فكرسته الاجتماعية، و الاقتصادية للتنمية الأساسية المكونات وأحد حساسية، الاجتماعية

 على وأخذت -الثمانينات  منتصف غاية إلى الاستقلال من– سابقة  مرحلة في دستوري كحق

.  "لائق سكن بدون للمواطن كرامة لا" مبدأ  أساس على تمويله، و السكن إنتاج مسؤولية عاتقها
 السكن، مجال في المتزايد الطلب لتلبية المتاحة، البشرية و المادية الوسائل كل تجنيد خلال من وذلك

 أو أخرى جهات مشاركة دون سوق السكنات، في الوحيد المتدخل هي العمومية السلطات فكانت

 أن الدولة من ينتظر و المساعدة، يتلقى الذي ذهنية الشخص الأخير هذا لدى خلق مما المواطن، حتى

 .السكن مشكلة له تحل

 المواطن، باحتياجات الوفاء إلى تتوصل لم انهأ إلا العمومية، للسلطات المالية الجهود ورغم          

 اتخاذ في الدقة عدم و التسيير لسوء أخرى جهة من و جهة، من الدولة موارد محدودية نتيجة

 نسبة ارتفاع أمام و  السكن. مجال في إتباعها يمكن واضحة سياسة و رؤية وجود لعدم القرارات،

الأمن خاصة خلال سنوات  انعدام نتيجة تزايد الذي الريفي النزوح و للسكان الديموغرافي النمو
 وهو عليه، الطلب عن بكثير يقل السكن جعل عرض إلى أدت مجتمعة العوامل هذه كل التسعينات،

 .الجزائر عرفتها التي السكن الخانقة أزمة لتولد مناسبا ظرفا هيأ ما

 بتحقيق كفيلة سياسة خلال من السكن، بقطاع النهوض الضروري من بات لذلك نتيجة          

 الأولويات قائمة رأس على تكون أن يجب التي المسطرة، السكن برامج تطلعات مستوى في نتائج

 الحصول السكن، وجعل مجال في الجزائر منه تعاني الذي العجز تخفيض إلى التوصل الوطنية بهدف

  .الدولة ميزانية في اختلال إحداث دون ممكنا، أمرا عليه

ــفالش           ــ ــــى على القوانيــــيء الذي طغـ ــــن منذ فتـ ــرة الاستقـ ــا الحـــلال إلى يومنــ ــالي هــ ــو التعديــ ل ــ
ــوالإلغ ــاء الذي يخص النظــ ام العقاري، وكغيره من الإجراءات القانونية بها، التنازل عن الأملاك ــ

ــالعقارية التابعة للأم ــة تعرض بــــك الخاصة بالدوللاــ رات وتعديلات في القوانين التي ــــدوره إلى تغييــ
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ــتنظمه، حيث أن السب ب الذي أدى بنا إلى اختيار هذا الموضوع هو تلك الإجراءات المتجددة في ــ
ــفالتن ،وهو ما يشكل الأهمية العلمية والعملية للموضوع ،مجالها وزمانها سيولة ازل يهدف إلى جلب ــ
ــنقدية للخزي مثل في سماح الدولة ـــهذا ما يجعل منه هدف اقتصادي وله هدف اجتماعي يتو نة ــ

ــللأف ــاركة في الامتـــراد المشــ ــ   .لاك وهو ما ينجر عنه خلق استقرار اجتماعيــ

ة في الإشكاليات المطروحة والمتمثلمجموعة من وقد تطرقنا إلى هذا الموضوع من خلال           
مفهوم التنازل والأملاك المعنية بالعملية، شروطه والكيفيات والإجراءات المتبعة في العملية والهيئة 

  الإدارية الكفيلة بتنفيذه ودورها.

ومثل هذه الدراسات يتطلب منا الاعتماد على منهجين اثنين، أولهما المنهج الحقوقي           
لظاهرة وفقا لما نصت عليه القوانين والتنظيمات المعمول بها الشكلي الذي يعتمد أساسا على دراسة ا

ومنهج التحليل والتركيب وهذا كمنهج منطقي يعتمد عليه في تفسير وتحليل النتائج، ولقد اعتمدنا 
في دراستنا لهذا الموضوع على التشريعات والنصوص التنظيمية المتعلقة  بالموضوع لاسيما المرسوم 

المحدد للشروط  2018يونيو  4الموافق ل  1439رمضان  19المؤرخ في  18/153التنفيذي 
وكيفيات التنازل عن الأملاك العقارية التابعة للدولة والأملاك المسيرة من طرف دواوين الترقية والتسيير 

 العقاري. 

دراسات العمل واجهتنا مصاعب عديدة نذكر منها نذرة المراجع وال ذاوأثناء انجازنا له          
السابقة المتعلقة بالموضوع بصفة خاصة والمجال العقاري بصفة عامة وقد جعلنا لهذه الدراسة خطة 

عام تناول الأملاك العقارية التابعة لديوان الترقية والتسيير العقاري كعنوان  تتكون من فصلين أولهما
 وينقسم إلى مبحثين:

ول يتناول الطبيعة القانونية لديوان الترقية والتسيير العقاري والذي خصصنا له الأبحث الم -
الأول للتعريف بالتنظيم الشكلي لديوان الترقية والتسيير العقاري والتاني للتعريف بمهام مطلبين 

 وصلاحيات ديوان الترقية والتسيير العقاري.
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ابعة لديوان الترقية والتسيير العقاري المبحث الثاني فخصصناه للحديث عن العقارات الت أما -
حيث قمنا بوضع مطلبين الأول يتناول التعريف بأنواع العقارات التي يتعامل بها ديوان الترقية 

أما الثاني فيوضح طريقة الحصول على العقارات من ديوان الترقية والتسيير  ،والتسيير العقاري
 العقاري.

فيحمل عنوان ماهية التنازل عن الأملاك العقارية التابعة لديوان لفصل الثاني بالنسبة لأما           
مفهوم عملية  لهذا الفصل، مبحث أول يتناول الترقية والتسيير العقاري، حيث قمنا بوضع مبحثين

ــالتن خصصنا له مطلبين الأول يتحدث عن شروط التنازل أما الثاني يتحدث عن إجراءات  ازلــ
بحث الثاني للحديث عن دور إدارة الدولة في عملية التنازل، وخصصنا التنازل، في حين خصصنا الم

له كذلك مطلبين الأول يتناول تحصيل عائدات التنازل أما الثاني فيتناول تحرير العقد الإداري المكرس 
     .لعملية التنازل

  إشكالية الدراسة: -1

 خلال من ذلك و معالجتها على نعمل التي المشكلة معالم تبرز ذكره، سبق ما على بناءا          
 : التالية الإشكالية على الإجابة

 ؟ إلى أي مدى ساهمت عمليات التنازل عن الأملاك العقارية في تحقيق الترقية العقارية -

 الأسئلة الفرعية: -2

 : أهمها الفرعية التساؤلات من مجموعة بطرح قمنا أكثر الإشكالية لتوضيحو           

 القانونية لديوان الترقية والتسيير العقاري؟ ماهي الطبيعة 
 ؟ وم عملية التنازل عن الأملاك العقاريةما مفه 
 ما دور إدارة الدولة في عملية التنازل؟ 
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  فرضيات الدراسة: -3

 : التالية الفرضيات صياغة يمكن الدراسة لإشكالية السابق العرض ضوء على          

العقارية بدراسة عمليات التنازل عن الأملاك العقارية ودور إدارة  يرتهن معرفة مدى تحقيق الترقية -
 .الدولة في تحقيق ذلك

 يساهم ديوان الترقية والتسيير العقاري في الحد من أزمة السكن في الجزائر. -

 أهداف الدراسة وأهميتها: -4

 أهداف الدراسة: -أ

 أزمة حل في المساهمة شأنه من ما كل في الإسهام إلى الدراسة هذه خلال من نهدف          

 الأزمة، حدة من التقليل أجل لتحقيق الترقية العقارية من آلية إيجاد خلال من وهذا الجزائر في السكن

 : مايلي تحقيق إلى الدراسة تهدف عام وبشكل

المتعلق تحديد الطبيعة القانونية لديوان الترقية والتسيير العقاري من خلال التعرض للتنظيم الشكلي  -
 بها وكذا ومهامها وصلاحياتها.

 التطرق للعقارات التابعة لديوان الترقية والتسيير العقاري، أنواعها وطرق الحصول عليها  -
 للتنازل عن الأملاك العقارية وبيان ماهيته.دراسة الإطار النظري  -

 أهمية الدراسة: -ب

 الجزائر. في السكن أهمية -
 .) التنموية والبرامج السياسات خلال من( السكن  أزمة حل في الدولة جهود -
  للفرد بالنسبة السكن أهمية -
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  : مبررات ودوافع اختيار الموضوع -5

 : في الموضوع لهذا اختيارنا ودوافع مبررات تتمثل          

 لمشكل  حل إيجاد في الوطنية الاهتمامات خلال من الموضوع هذا هاييكتس التي الأهمية
 السكن.

 قرب. عن ومتابعته بالموضوع الشخصي الاهتمام  

 الجزائر. في عنه الدراسات وندرة الموضوع هذا في ثو البح قلة  

 الجانب هذا في أخرى لأبحاث بداية يكون أن بإمكانه رجعم توفير محاولة . 

 الدراسات السابقة: -6

بالنسبة للدراسات السابقة ذات الصلة بالموضوع أو اشتملت على نقاط مشتركة بينهما           
 نجد:

الحقــوق كلية خوادجية سميحة حنان،    رسالة ماجستيــر بعنوان: قيود الملكية العقارية الخاصة للطالبة -
 .2008-2007فـــرع القانــون الخــاص قســم القانون العقـــاري، جامعة قسنطينة، 

للطالبة: مسكر  الترقوية السكنات بيع على المترتبة العقاري المرقي إلتزاماتبعنوان:  دكتوراه أطروحة -
 والعلوم الحقوق كلية  قسنطينة منتوري الإخوة زراعي، جامعة و عقاري قانون تخصص: سهام، 

 . 2016-2015الخاص،  القانون قسم الإدارية
، للطالب عربي باي يزيد، تخصص النظام القانوني للترقية العقارية في الجزائررسالة ماجستير بعنوان:  -

 .2010-2009القانون العقاري، جامعة الحاج لخضر باتنة،  

 صعوبات البحث: -7
 : منها نذكر يمكن أن العمل هذا إعداد خلال التي واجهها الباحث الصعوبات أما بخصوص

 ؛ الكتب خاصة و الموضوع في المراجع قلة -



9 

 

 الإحصائيات جانب من خاصة العقاري التسيير و الترقية ديوان من كافية معلومات توفر عدم -

 . الانجاز طور في التي و المنجزة السكنية الصيغ عدد على التكتم و المهني السر بحجة
العناوين قلة وشح كبيرين من قبل الدراسات والبحوث الأكاديمية الجامعية وانعدام التطرق إلى بعض  -

 المتعلقة ببحثنا هذا.
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 الفصل الأول

الأملاك العقارية التابعة 
لدواوين الترقية والتس يير 

 العقاري
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  تــمـهــيــد:

لقد عرف النظام القانوني للأملاك الوطنية في الجزائر عدة تطورات منذ الاستقلال نظرا           
بين نظام الملكية بصفة عامة والنظام السياسي والاقتصادي المطبق في البلاد فمن فكرة للارتباط الوثيق 

وحدة الأملاك العامة التي تبناها المشرع في البداية باعتبار أن الدولة في النظام الاشتراكي تدخل في  
 الوطنية  المتعلق بالأملاك 1984 جوان 30المؤرخ في  16 – 84كل المجالات والتي استبعدها قانون 

ليكرس من جديد النظرية التقليدية المبنية على التفرقة بين الأملاك  1989فيفري  23جاء دستور 
العمومية التي تهدف لتحقيق أغراض إمتلاكية بحتة وبالتالي إن الملكيتين لا تخضعان لنفس الحماية ولا 

ك الوطنية يجسد مبدأ الليبرالية نفس النظام القانوني، حيث صدر قانون التوجيه العقاري وقانون الأملا
 المبنية على حماية الملكية الخاصة والمبادرة الحرة وتضييق مفهوم المنفعة العمومية

يعتبر إنشاء دواوين الترقية و التسيير العقاري من بين الآليات و الأساليب الحديثة التي تم            
لسكن، الذي يعتبر نقطة إستراتيجية ذات أهمية التوصل إليها في الجزائر كحل لمشكلة تمويل قطاع ا

قصوى في تفعيل و تنشيط حركة الاقتصاد الوطني، و كذلك لعجز المصارف عن تلبية طلبات تمويل 
السكن المرتفعة ، إضافة إلى ذلك عدم قدرة الأفراد على مجابهة مصاريف بناء أو ترميم أو توسيع 

العقاري  التسييرو  الترقيةديوان  نلذلك فإالمعيشية القدرة  نيالتكاليف و تد لارتفاعمسكن نظرا 
خاصة  الجزائر في المتفاقمةو منفذا و متنفسا يتم اللجوء إليه لتفريج أزمة السكن  ملاذا يعتبر

 . ذات الدخل الضعيف للعائلات
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 المبحث الأول: الطبيعة القانونية لديوان الترقية والتسيير العقاري

للقانون  الخاضعة العمومية المرافق تسيير أساليب أحد عام بشكل العمومية المؤسسة تعد          
 بيد الإدارة العامة. وجود أساس العمومية المرافق أن بحكم المحلية والجماعات الدولة جانب إلى العام،

 الأهداف فإنه هذه –عامة  حاجات وتلبية تحقيق إلى تهدف - كانت وإن المؤسسة أن يلاحظ أنه

 بين منها المرجوة الأهداف وتبعا لتغير والاقتصادية، منها الإدارية العمومية المؤسسة لطبيعة تبعا تتغير

 والمردودية. الفاعلية

 والخصائص العناصر بعض في تشترك كانت وإن العمومية، المؤسسات أن والملاحظ          

 المحاسبة قواعد إلى الخضوع حيث من اختلاف هناك فإن المالية، والذمة المعنوية الشخصية كاكتسابها

 قانوني نظام إلى مستخدميها خضوع ومدى تسييرها طرق حيث من وكذا الخاصة والمحاسبة العمومية

 يخضعهم تعاقدي إطار في أو العمومية الوظيفة قانون إلى هؤلاء يخضع بنظام الأمر تعلق سواء معين

 .الفردية العمل لعلاقات

 أو الإداري بطابعها سواء العمومية المؤسسة أشكال أحد العقاري والتسيير الترقية ديوان يعد          

 إذ العام، شكلها في العمومية للمؤسسة المشكلة والعناصر الخصائص ذات على لتوفره نظرا التجاري

 العامة للمرافق مغاير نشاط وبظهور العمومية المؤسسة بتطور العقاري والتسيير الترقية ديوان تأثر

 نتيجة والصناعي التجاري الطابع شكل تأخذ وأصبحت مغايرة أنشطة بظهور -الإدارية- التقليدية

 ودستوري قانوني صعيد على تتغير ملامحه بدت والذي لها، الاقتصادي والتوجه الدولة سياسة تغير

 01/88 قانون صدور أهمها ثم 05/11/1985 فيالمؤرخ   85/270رقم التنفيذي المرسوم منها

 التوجيهي القانون المتضمن 12/01/1988 ل الموافق 1406  لعام الأولى جمادى 22 في المؤرخ

  الاقتصادية، العمومية للمؤسسات

 كان ليبرالية مبادئ يحمل جديد اقتصادي لتوجها شكلتي أصبح 1989 دستوروبصدور           

 والذي العقاري والتسيير الترقية لديوان القانوني النظام بينها من مختلفة قانونية نظم بروز على الأثر لها
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 1991/05/12 ل الموافق 1411 شوال 27 في المؤرخ 91/147 تنفيذي مرسوم في لاحقا تجسد

 إلى التطرق إلى يدفعنا ما هو وهذا العقاري، والتسيير الترقية لديوان القانونية الطبيعة يتضمن الذي

 طابع ذات عمومية مؤسسة إلى إدارية عمومية كمؤسسة العقاري والتسيير الترقية ديوان مفهوم تطور

 .1وتجاري إداري

 المطلب الأول: التنظيم الشكلي لديوان الترقية والتسيير العقاري

ــوفق إدارة يعنى اري مجلســـة والتسيير العقـــوان الترقيـــر ديــيدي           ــ ــام المرســـا لأحكـ ــالتنفي ومـ ذي ـ
 1993مايو  12المؤرخ في  91/147الذي يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  08/ 93رقم 

والمتضمن تغيير الطبيعة القانونيـة للقوانين الأساسية لدواوين الترقية والتسيير العقاري وتحديد كيفية 
تنظيمها وعملها، ويشرف عليه مدير عام معني من طرف وزير السكن إضافة إلى مجموع الموظفين 

 مال.والع

العمل داخل الديوان وجب  ومن أجل إيضاح المهام والمسؤوليات الملقاة على مستويات سير          
 إلقاء نظرة علـى الهيكل التنظيمي للديوان، وفيما يلي شرح لمستويات الهيكل التنظيمي:

  الفرع الأول: مجلس الإدارة 

 يقترحهما وزير السكن حسب أهمية يتشكل مجلس الإدارة من: "ممثل واحد أو ممثلين          
ممتلكات الديوان، ممثـل يقترحه الوزير المنتدب للميزانية، و ممثل يقترحه الوزير المنتدب للخزينة، ممثل 
يقترحه وزير الداخلية والجماعات المحلية، ممثل واحد أو ممثلين ينتخبهما عمال الديوان حسب عدد 

   عماله".

                                                                 

 القانونية للدراسات الباحث الأستاذ مجلة، "العقاري والتسيير الترقية لديوان والقضائي القانوني الطابع"غانم لحسن،  1

 .270-269 .ص، 2018مارس ، 10، العدد والسياسية
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مجلس الإدارة تبعا للممتلكات وعدد عمال الديوان بقرار من وزير  يتم تكييف تشكيل          
السكن لمدة ثـلاث سنوات، وفي حالة توقف أي عضو من الأعضاء يعوض بالأشكال نفسها، وذلك 
إلى غايـة انتـهاء مهمتـه، ينتخب رئيس مجلس الإدارة من طرف نظرائه لمدة مهمته، كما يكون مجلس 

  1الأنظمة المعمول بها و يصادق على ما يلي:الإدارة طبقا للقوانين و 

 مشروع نظامه الداخلي ؛  -

 برنامج عمل الديوان ؛  -

 النظام الداخلي للديوان ؛ -

 القروض والمصادقة على المخطط السنوي لتمويل الديوان ؛  -

 القواعد العامة لاستعمال الأموال القابلة للتصرف وتوظيف الأموال الاحتياطية ؛  -

 قبول الهبات والوصايا ؛  -

 اقتناء العقارات وتأجريها والتصرف فيها وتبادل الحقوق المنقولة والعينية ؛  -

الشروط العامة لإبرام الصفقات والعقود والاتفاقات والاتفاقيات والصفقات الأخرى التي يكـون  -
 الديوان فيها طرفا ملتزما ؛ 

 وط التوظيف ودفع الأجور وتكوين المستخدمين؛المسائل المرتبطة بالقانون الأساسي وشر  -

 الحواصل وحسابات النتائج واقتراحات تخصيص النتائج؛  -

                                                                 

ة ــاسيــوانين الأســانونية للقــة القـــير الطبيعــمن تغيــ، يتض1991ـ  05ـ  12ؤرخ في ــ، الم147. 91م ــذي رقــفيــوم تنــمرس  1
، ص: 1991، 01، المادة  25، العدد  الجريدة الرسميةن الترقية و التسيير العقاري و حديد كيفيات تنظيمها و عملها، ــدواويــل

884. 
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وبصفة عامة كل القضايا التي يعرضها عليه المدير العام والتي من شأنها تحسين تنظيم الـديوان  -
 وعمله والتشجيع على تحقيق أهدافه؛ 

 . دد مرتبهيعين مجلس الإدارة مراجع للحسابات ويح -

 المدير العام  :الفرع الثاني

اقتراح من الوزير تنفيذي بناء على  بمرسوم على الديوان، مدير عام يعين الإشراف يتولى          
 مجلساجتماعات  العام في المديرنفسها، يشارك  بالأشكال إلاتعويضه  يمكن بالسـكن ولا المكلف
 المادة لمضمونوفقا المدير العام ، عموما تتمثل مهام المجلسأيضا أمانة  ويتولىبصفة استشـارية  الإدارة

  : النقاط التالية في 147ـ  91التنفيـذي رقـم  المرسوممن  16

 تلزم الديوان؛  التيالوثائق  جميعأن يوقع على  ويمكنه يرالديوان إزاء الغ يمثل -

 ؛ الإدارة مجلسللديوان ويضمن تنفيذ قرارات  المرسومة الأهداف تحقيقيسهر على  -

 مستخدمي الديوان؛  جميعالسلطة السلمية على  ويمارس المصالح بريضمن س -

 العمل؛الجاري به التنظيم  عليها في المنصوصحسب الشروط  ويعزلهم المستخدمين يعين -

 الدعاوى القضائية؛  ويمارسالتحفظية  بالأعماليقوم  - 

 ؛ مجلس الإدارةوالنفقات، ويقدمها للمصادقة عليها من طرف  للإيراداتالتقديرية  الجداوليعد  -

 به؛  المعمولإطار التنظيم  كل صفقة أو عقد أو اتفاقية أو اتفاق في  يبرم -

واصل وحسابات النتـائج ويرسـله لحكل سنة مالية تقريرا سنويا عن النشاط مرفقا با  نهاية يعرض في -
 ؛ الإدارة مجلسعليه من  المصادقةالسلطة الوصية بعد  إلى
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ويقع احترامه ويسهر على  الإدارة مجلسيعد النظام الداخلي للديوان ويقدمه للمصادقة عليه من  -
 :التنظيمي للديوان ما يلي الهيكلمباشرة حسب  المديرإشراف  تحت

 : أمانة المدير  أولا

العام  المدير حلقة وصل بين يعتبرالعام و  المديرمباشرة قبل مكتب  يأتي المديرمكتب أمانة           
أمانة و عموما يقوم مكتب  (... أخرى، عمال ، مؤسسات موظفين، مصالح ( أخرىو أي جهة 

 :1التالية بالمهام المدير

  المواعيد.و ضبط  الإعلام،  الملفات، تنظيم الوثائق و  الاتصالاتو  المراسلة

 ثانيا: خلية الشؤون القانونية و المنازعات  

يلتزمون  الذين لا عنونينأو الم الطبيعيين الأشخاصة قضايا منازعات الديوان مع معالج تتولى          
 .، أو أي نزاع أخر يكون الديوان طرفا فيهالمحددالتاريخ  الواجب عليهم في الاستحقاقبدفع 

 الداخلي  الأمنخلية  :ثالثا 

 نينلمواطمتابعة التحركات اليومية لدخول وخروج العمال، وكذا كافة ا تنحصر مهامها في          
جميع  بمراقبةالقيام  إلىمدخل الديوان، إضافة  في هوياتهمالتعرف على  خلالللديوان مـن الزائرين 
 عي والمناوباتالأسبو  راسةلحلية مهمة إعداد جدول الخا لهذهوالسهر على أمنها، وتوكل  المكاتب

  .البشرية المواردالليلية وهذا بالتنسيق مع مصلحة 

  دائرة الموارد البشرية والوسائل العامة :الفرع الثالث

 : ، يمكن التطرق إليها على النحو التاليصالحالممجموعة من وتضم           

                                                                 

 الاعتماد على وثائق داخلية لديوان الترقية والتسيير العقاري. 1 
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 مصلحة الموارد البشرية  :أولا

ال مج في المتخذةوذلك بالسهر على تطبيق القرارات  الموظفينشؤون  جميع تسيير تتولى          
دوائر مختلف تعرب عنها  التي الاحتياجات يحصيمستواهم، كما  سينتحتكوين أعوان الـديوان و 

 المتعلقةوالشروط  المعطياتلدراسة  اللازمة التدابير بتحضيرجمال التوظيف، ويقـوم أيضا  الديوان في
 المعنية.توزيعهـا بالتعاون مع الدوائر  ويتولى المالية المناصببتحديد 

 تتولى، كما إجازاتومنحهم  المهنية وظفينبتوظيف ومتابعة وضعية الم المصلحةتتكفل هذه            
للمتهاونين في عقابية نح جزاءات أن تم ويمكن، الموظفينبصرف نفقات  والأمر المرتباتعملية دفع 

 للقوانينالكفاءات وذلك طبقا هارات و لذوي الم وعلاواتـنح مكافئات أن تم يمكنعملهم، كما 
  .بها عمولالم

 مصلحة الوسائل العامة  :ثانيا

فنجد  أداء نشاطه يستعملها الديوان في التيوالتجهيزات  المواد جميع بتسيير المصلحةتقوم هذه       
 ، أي تسييرالكراسي... الخ، المكاتب، مواد الصيانة، قطع الغيار، المكتبية والأدواتالوثائق 

السيارات،  حظيرةمستوى الديوان، وكذلك السهر على متابعة وضعية  تستهلك على التيخزونات الم
  .والنظافة بالأمن المتعلقة المعدات إلى بالإضافة

  الآلي الإعلاممصلحة  :ثالثا

ــتتمث           ــالمصلذه ـــمة هـــل مهـ ــقيام في حةــ على مستوى  والملفات المعلومات جميع يقــها بتطبـ
ــالدي الحـــف مصــمختل  لاستخراج تسهيلا، وذلك الحاسوب إلى اــوإدخالهات ـــملف رها فيــوان وحصــ

ــوث ــائق عمــ ــثـال علـــ، وكمرــة أكبـــرعة ودقـــل الديوان بسـ الدورية  ماليةـالات ـــوضعيــداد الـــى ذلك إعـ
مؤجرين ومتنازل ) إعداد برامج متابعة وضـعية زبائن الديوان أو الوزارة الوصية إلىترسل شهريا  والتي

  (.مله
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  دائرة المالية والمحاسبة :الفرع الرابع

 اللازمة الماليةالوسائل  وتحددالديوان، لمحاسبية في وا المالية الأعمال بجميعتكلف هذه الدائرة           
زينة وتضم هذه لخوتتابع شروط استخدامها، كما تسهر على حسن تنفيذ عمليات ا مهامه  لأداء

  1:التاليةصالح لمالدائرة ا

 مصلحة المحاسبة  :أولا

والنفقـات أو  للإيرادات الماليةبالقيام بتدوين وتسجيل كافة القيم  المصلحةتقوم هذه           
، إذ ليالما اسيلمحوطبقا لتعليمات النظام ا وجالمزدومـدفوعات الديوان حسب تقنية القيد مداخيل 

وجدول حسابات  الميزانية أهمهاعلى وثائق مفصلة وملخصة  الحصولقصـد  التسجيلاتتصنف هذه 
للحركة  المتسلسلبالتسجيل  المصلحةومراقبتها وتنفيذها، تقوم هذه  الميزانيةجانب إعداد  إلى .النتائج
سبية تقوم المح، وعند انتهاء الدورة امحددتاريخ  المالية له فيمن معرفة الوضعية  تمكننا التيللديوان  المالية
 الرئيسية، وتتم هذه العملية في حساباتها إلىوالفرعية  الجزئية الحسابات تحويلبعملية  المصلحةهذه 

ة ير خهذه الأتامية و ترسل لخا الميزانية انجازقيود التجميع لتسهيل عملية البحث عن نتيجة الدورة بعد 
به، كمـا جيب أن  المعمولبالسكن وفقا للتشريع  المكلفالوزير  إلىحسابات النتائج مع جدول 

ونسـخ ت الـواردة راسـلافظ المتحعشرة سنوات، وجيب أن ترتب و  لمدة والمستنداتفظ بالدفاتر تتح
 . طبقا للقانون التجاري المدةطيلة نفس  الموجهةالرسائل 

  مصلحة المالية :ثانيا

 31 أول جانفي وتقفل فيفي للديوان أيضا  الماليةتبدأ السنة لمالي ااسي لمحوفقا النظام ا          
ممثل  لموافقة تخضع التقديرية للديوان والتي الميزانيةبإعداد  المصلحة ه من كل سـنة، وتقوم هذبرديسم

به  الجاريطبقا للتشريع ا به المرتبطة الماليةقبل بداية السنة  الإدارة مجلسوزير السكن بعد مداولة 
                                                                 

 نفس المرجع السابق 1 
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لعمل  اللازمة الماديةالوسائل  لتوفير المبالغحيث يأمر بصرف  المالي، بالتسييرالقيام  يتولىالعمل، كما 
ذلك يقوم بفتح كل حساب لدى الصكوك  إلى بالإضافة، و المقدرةالديوان وتسيريها وفقا للميزانية 

  .أو البنوك ويسهر على سريها ةالبريدي

لا تتعدى سنة، معينة  فترة خلالللمؤسسة  المالية الحالةأيضا بدراسة  المصلحةهذه  تختص          
دورة أو دورات  من طرف الديوان في المتبعة الماليةإجراء فحص للسياسات  إلىبصـفة عامة  تهدف

ـر يتفس ومحاولة مدلولاتهامتعددة من نشاطها وذلك عن طريق الدراسات التفصيلية للبيانات لفهم 
هي عليها، مما يساعد على اكتشاف نقاط  التيوالكميات  بالكيفيةظهورهـا  إلىأدت  التي الأسباب

 المالية الإجراءات اقتراح ن ثمإطارها الديوان، و م يعمل في التي الماليةالسياسات  الضعف والقوة في
روج من الوضع الصعب أو القضاء علـى نقاط الضعف إن وجدت، أما إذا كانت حالتها لخولة االمح

 .أكثـر فأكثر وتحسينهاإجراءات تسمح باستمرارها  فتقترحجيدة 

ـوك أو ه، فخارجيـا مـن طـرف البنبأطراف من خارج الـديوان وداخلـ المصلحةهذه  تحتك           
، وهذا والاستشاراتالقرارات اذ تخلا والأساسية الأهم برتعت تي، أما داخليا والمصـلحة الضرائب...الخ

   .. الخ المحاسبأو  المديرمن طرف 

  الاستثماراتمصلحة  :ثالثا

الاجتماعي( ومن السكن )السكنات  في المتمثلة المشاريععلى  الإشرافمن مهام الديوان           
 نهاية المشروع حين إلىوتسديدها  قاولينلمهي متابعة ومراقبة وضعية أشغال ا المصلحةمهام هذه 

  .للمشروع المقدرة الميزانيةيتوافق مع  بما نهائي(سواء تسليم مؤقـت أو )وتسليمه 

  مصلحة التحصيل :رابعا

  المدفوعةالشهرية  والمبالغ الإيجارللديوان، حيث تتكفل بقبض مبالغ  المالية الحركةمركز  تعتبر          
تضـع  التيالعمليات  مجموعبتنفيذ  المصلحةهذه  تختصالتابعة للديوان،  الممتلكاتعن  تمليك كإيجار
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تضع  التيالعمليات  مجموع، وكذا المستأجرينالتجارية ومتابعة ملفات والمحلات  المساكن إيجارقواعـد 
 التي الأموالحالة البيع بالتقسيط، كما جيب عليها تدوين  م فيله المتنازلقواعد بيع ومتابعـة ملفـات 

 المالية الهيئاتلدى  المفتوحة حساباتها في أوحزها الديوان سواء علـى مستوى مصلحة التحصيل 
 المصلحةالديوان يوميا، تكلف هذه  لحسابتتم  التي الأموالمسك حركات  إلى بالإضافة،  المختلفة
وضعية  لمعرفة اللازمة الإجراءات مباشرة الماليةسبة وكذا مصلحة لمحامصلحة ا إلى الإيراداتبإرسال 

 .نهاية الدورة الديوان في

 يرةظدائرة تسيير و صيانة الح :الفرع الخامس

 :التاليتين المصلحتينعلى  لحضيرةتضم دائرة تسيري وصيانة ا

 الحظيرة  استغلال: مصلحة لأو 

 تجاريةت لامحة الديوان من مساكن و ير ظلح الأمثل الاستغلال في المصلحةتتمثل مهمة هذه           
عملية  وتمثلل التجاري لمحستغل السكن أو الم المفتاحوللتنازل، بدءا بعملية تسليم  إيجاريةبصنفيها 

ارية وفقا للمسـاحة يجالإ والاتفاقياتجيار بإبرام عقود الإ (اريةيجإ تجارية محلاتمساكن و ) الإيجار
التجارية التابعة للديوان لكل  المحلاتو  المساكنبيع  في، فتتمثل (التنازل)أما عملية البيع ، والموقع

شركائه من جنسية جزائرية،  جميعأي شخص معنوي طبيعي راشد ذو جنسية جزائرية أو  شخص
إذا   المستفيدمشغولة أو صفة  بمحلات الأمرالقانونية، إذا تعلق المستأجر ب إثبـات صـفة حيث يج

 جديدا. محلا المقصودكان 

  ثانيا: مصلحة الصيانة والمحافظة على الحظيرة 

حراستها  خلالمن  تجارية محلاتالديوان من سكنات و  حظيرةصيانة  فيدورها يتمثل           
، يعين إجراء الكشوف (الصحي )التطهيرالصحة  بحفظبعد شغلها وذلك  عليها حتىلمحافظة وا

والصيانة  المراقبة إلى بالإضافة، تفاديا لوقوع العطل والتلف الحساسة الأجزاء وتبديل والمعاينات
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بعد تلفها، حيث تشمل  الأجزاءبعـد حدوثها واستبدال  الأضرار بإصلاحوهذا  اللازمة والترميمات
 لتأمين اللازمة المنقولةالثابتة  الأصولها من ير وغ والأبنية والمرافقوالتجهيزات  لآلاتعملية الصيانة ا

 .التابعة للديوان وجعلها قابلة للسكن المساكنمة استمرار سلا

 الفرع السادس: دائرة التحكم في إنجاز المشاريع 

ها ومتابعة تكلف مالتي تهز مشاريع البناء، وعقد صفقات الإنجا يرهذه الدائرة بتحضتهتم           
الديوان ومتابعتها بناء على  في والترميمتنسيق أعمال الصيانة  الاقتضاءعند  وتتولىحسن تنفيذها، 

العام، وتتشكل هذه الدائرة من  المديروبعد موافقة  الحظيرةتقرير مقدم من طـرف دائـرة تسـيري وصيانة 
  : التالية صالحالم

 مصلحة الدراسات والبرمجة  :أولا

 المباشرةجانب مراقبة الدراسات  إلى، الاستثمار ببرامج المتعلقة الالتزامعمليات  بجميع تهتمو           
 للمهندسينبإجراء مسابقات  المصلحةالتمهيدي، وتقوم هذه  المشروععلى  الموافقةتتم  للمشروع حـتى

تتماشى مـع  والتي المقدمة المخططاتأحسن  لاختيار المتخصصةالدراسات  ومكاتـب المعماريين
يتم إبرام عقود  الاختيارمن عملية  الانتهاءله، وعند  المسطرة والأهداف المطلوبةوشـروطه  المشروع

 .الدراسات معهم

 ثانيا: مصلحة الصفقات 

مكتب الدراسات الذي سوف يتعامل مع الديوان من طرف مصلحة الدراسات  تحديدبعد           
هذه  دةالمتعاق المصلحةعنها، كما تضع  بالإعلانبطرح مناقصة، وتقوم  المصلحةة، تبدأ هذه مجبر وال

ح الذي لمترشا إلىأن ترسلها  يمكنالعروض، و  ا بتقديمتصـرف أي مؤسسة يسمح له تحتالوثائق 
 يممن تقد لمترشحينكن اتم التيالضرورية  المعلومات جميعهـذه الوثـائق على  تحتوييطلبها، حيث 
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الـذين يقدمون أفضل العروض، بأقل تكلفة وأكثر جودة  المقاولينعروض مقبولة، من أجل اختيار 
 . أقل وقت ممكن وفي

بناء على استدعاء من مصلحة الصفقات  لجنة تجتمع لمتعاملينبعد إيداع العروض من قبل ا           
 وتجتمعالعروض  لإيداعيوم العمل الذي يلي آخر أجل  فيالعام أو من نائبه،  المديرت إشراف تحو 

 .سجل خاصفي تسجل  تي، والالأظرفلفتح  العارضين بحضورجلسـة علنيـة  فينة هذه اللج

خاص، ومراجعة  دفتر فييقوم مكتب الدراسات من إثبات صحة تسجيلها  ،بعد ذلك           
 لاسيماخارجية لدراسة العروض وتقييمها  لجنةتشكل  ثمحية، لاوالص المصداقيةالعـروض مـن حيـث 

 أعضاء اللجنة، والتي جميعيوقعه  محضرا يحرر الجلسة، وأثناء انعقاد بشأنها، ويفـاوض الماليةمن الناحية 
 تعامل الذي تمالصفقة مع الم تبرم ، ومن ثمبالمناقصةالفائزين  المؤسساتأو  لمقاولينيتمخض عنها ا

الصفقة من  بكل ما جاء في الالتزامب عليه يجو  البيانات الضرورية لذلك، جميعاختياره بعد وضع 
 إنجازمع الديوان، تقوم مصلحة الصفقات بتحديد تاريخ بداية  المتعاقد المتعاملشروط، وبعد اختيار 

  .به المكلفللمقاول  بالانطلاق الأمروتسلم  المشروع

تكون منها الوثائق التعاقدية  التي المكتوبة الأوراق مجموعبتشكيل  المصلحةوتقوم هذه           
 المطلوبللمشاريع  الماليةتتابعهـا من الناحية التقنية، وتسهر على وجود التغطية  تيالوالصفقات 

، وتأمر بصرف الأمرالعمليات إن اقتضى  لإكمال اللازمبها، كما تطلب إعادة التقيـيم الالتزام  
القفل  في والمالية المتابعة مصلحتي، وتشارك مع المتابعةترسلها مصلحة  التي للأشغال المالية لحاوياتا
 .(برامج البناء) لمالي للبرامجا

ــبالإض            ــ ــة تتولىذلك  إلى افةـ  الإنجازطور  هي في التيرد العمارات ـــة جــيـــعمل هذه المصلحـ
 .تسلم بعد ولم
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 مصلحة متابعة العمليات  :ثالثا

دور  يأتيمباشرة عملية البناء، حينها  في المقاوليبدأ  المشروع بانطلاق الأمرعند صدور           
بمراقبته والتأكد من ، وهذا إنهائهغاية  إلىمنذ بدايته  المشروع إنجازمراحل  بمتابعة المكلفة المصلحةهذه 

بدراسة  المكلف الهيكلمع  بالمشاركة المعتمدةالتعاقدية ومقاييس البناء  ا يتماشـى مع البنـودتنفيذه بم
 .يتشكل منها مشروع البناء التيـر التقنيـة والتخطيطية للوثائق التعاقدية لضـبط العناص المشروع

 (فاتورة)بإرسال وضعية أشغال  المقاولمعينة، يقوم  إنجازمرحلة  إلى المشروععندما يصل           
مع  بالمشاركةعلى مراجعتها والتأكد من صحتها  لأخيرةقصد دفعها، وتعمل هذه ا المتابعة لمصلحة

 لتي، واالاستثماراتمصلحة  إلىترسلها  ، ثمالأشغالمكتب الدراسات وذلـك بعـد مراقبة حالة تقدم 
 الأشغالتتابع  المتابعةإذا فإن مصلحة  المالية. تهابدورها تقوم بعملية مراجعتها أيضا قصد دفع حوالا

   المكان. ينع تبعها فيجانب ت إلى ير(الفواتالأشغال )ينجزها الديوان بناء على وضـعيات  التي

، وتبـدي المنتهيةوالنهائي للعقارات  المؤقت لإستلامعمليات ا المصلحةهذه  تتولىكما            
 1.قصد تداركها تلاحظ التيبالتشوهات  المتعلقةالتحفظـات 

 المطلب الثاني: مهام وصلاحيات ديوان الترقية والتسيير العقاري

التسيير العقاري مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال إن ديوان الترقية و           
المالي و يخضع لقواعد القانون التجاري و يتولى هذا الأخير في إطار تجسيد السياسة الاجتماعية 
 للدولة ترقية الخدمة العمومية في ميدان السكن لاسيما بالنسبة للفئات الاجتماعية الأكثر حرمانا

 رقم من المرسوم التنفيذي 06/05/04/03 المواد أشارت ولقد،  المهام من وعةبمجم القيام

 دواوين أجلها من الأهداف التي أنشأت من جملة إلى 1991 سنة ماي 12 في المؤرخ 147/91
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 والتسيير الترقية بدواوين المنوطة المهام أهم نقاط في نبرز المواد هذه وباستقراء العقاري والتسيير الترقية

  1يلي: ما في المهام هذه وتتمثلي العقار 

 الوطني؛ التراب مستوى على نشاطها تمارس أن العقاري والتسيير الترقية لدواوين يمكن -
 ترقية الخدمة للدولة الاجتماعية السياسة تجسيد إطار في العقاري والتسيير الترقية دواوين تتولى -

 ذلك عن وتكلف فضلا حرمانا الأكثر الاجتماعية للفئات بالنسبة لاسيما السكن ميدان في العمومية

 :يلي بما التبعية سبيل على

 ؛والترقية العقارية البناءات ترقية -

 ؛ إليه المسندة المشاريع على الإشراف في متعامل كل عن الإنابة -

إلى  وصيانتها إليها الاعتبار وإعادة العقارية الأملاك ترميم ضمان قصد الخدمات تأدية عمليات -
 ؛ مهامها تحقيق تتوخى عملية كلجانب  

 العقارية الأملاك تسيير ذلك، على فضلا العقاري والتسيير الترقية دواوين تخول -

 ؛ إليها المسندة
 المكلف الوزير بين مشترك بقرار وتوضح المهمة بهذه التكفل وكيفيات شروط نموذجية اتفاقية تحدد -

 والتعمير؛ بالسكن المكلف والوزير بالمالية

 2: وهي الأخرى المهام من بمجموعة  06المادة مضمون جاء كما           

 ؛ عنها التنازل أو والحرفي والتجاري المهني الاستعمال ذات والمحلات المساكن تأجير -

  تسيرها التي العقارية الأملاك عن التنازل ريوع وكذا بالإيجار، المرتبطة والأعباء الإيجار مبالغ تحصيل -

 ؛للسكن صالحة حالة في باستمرار عليها الإبقاء قصد وملحقاتها العمارات على المحافظة -

                                                                 

 .884-883، ص: مرجع سبق ذكره، 04، المادة 147.91المرسوم التنفيذي رقم  1 
 .884، ص: مرجع سبق ذكره، 06، المادة 147.91المرسوم التنفيذي رقم  2 
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 القانوني النظام وضعية ومراقبة وضبطه يسيرها، التي العقارية للحظيرة المكونة للعمارات جرد إعداد - 

 ؛ العمارات بهذه الكائنة والمحلات الشقق لشاغلي

 وتنسيق يسيرها التي العقارية للمجمعات الأمثل الاستعمال تستهدف التي العمليات جميع تنظيم -

 ؛ ذلك

 إطار في خاصة شروط حسب بها، تلحق سوف أو بها ألحقت التي الأملاك جميع تسيير ضمان -

  1العقاري التسيير إطار في تندرج التي الأخرى العمليات كلو  العقارية الممتلكات تسيير قواعد وحدوية

 ديوان الترقية والتسيير العقاري المجالات التالية:تشمل صلاحيات           

 ترقية البناءات الإنابة عن أي متعامل في الإشراف على المشاريع المسندة في الترقية العقارية ؛ -
 .عملية تأدية الخدمات قصد ضمان الأملاك العقارية و إعادة الاعتبار إليها و صيانتها- 
 :تشمل التيو  المسندة ملاكالعقاري لأ التسييرعملية  -
   أو التنازل عنها؛ فير لحو ا هنيلما الاستعمالذات  المحلاتو  المساكن يرتأج-
 التيالعقارية  الأملاكو كذلك مقابل التنازل عن  بالإيجار المرتبطة الأعباءو  الإيجارصيل مبالغ تح -
 ها؛ير تس
 .للسكن صالحةحالة  في بالاستمرارعليها  الإبقاءقصد  ملحقاتهاعلى العمارات و  المحافظة -
القانوني ها و ضبط و مراقبة وضعية النظام التي تسير العقارية  للحظيرةكونة إعداد جرد للعمارات الم -

 .العمارات بهذهت الكائنة لالمحلشاغلي الشقق و ا
تنسق ها و تسير  التيقارية للمجتمعات الع الأمثل للاستعمالتستهدف  التيالعمليات  جميعتنظيم  -

إطار  فيا حسب شروط خاصة بها أو سوف تلحق بهقت ألح التي لأملاكا جميع ييرضمان تسبذلك 
 .العقارية الممتلكات ييرو حدودية قواعد تس

                                                                 

 .31-30، ص: 2012، دار الخلدونية، الجزائر، الإيجار المدني في القانون الجزائريمجيد خلفوني،  1 
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ــدي ولىـــذلك يتك            ــالترقوان ــ ــالتسييو  يةـ ــإط في اريــالعق رـ  الاجتماعيةالسياسة  دــتجسيار ــ
حرمانا ويهدف  لأكثرا الاجتماعيةبالنسبة للفئات  لاسيماالسكن  فيالعمومية  الخدمةللدولة ترقية 

 إلى:

 ؛هني التجاري و الحرفي لما للاستعمال المحلاتكراء السكنات أو   -
 تعود عليه؛ التي الأحياءتغطية الكراء و  -
 .1استقلاليتهافا  على البنايات و لحا -

 العقارات التابعة لديوان الترقية والتسيير العقاريالمبحث الثاني: 

مقبولة،  بمستويات السكن مشكل لمحاصرة وطنية سياسة على الجزائرية الدولة اعتمدت قد          
على  الحصول من الشعب أبناء كل لتمكين الاجتماعية السكنات سياسة البداية منذ فانتهجت

 منها السكن نذكر السياسة، هذه إنجاح في اعتمدت التي الصيغ من العديد خلال من ذلك و سكن

 السكن الاجتماعي عكس على الضعيف الدخل ذات أو المحرومة للفئات الموجه الاجتماعي

 .يالتساهم

ــالسك صيغة أما            ــالبي نـ ــفتعت ارـــبالإيج عـ  في كبيرا لاقت رواجا التي الصيغ مـــأه نـــم برـ

ــالش أوساط ــدي يقومالأخرى، إذ  الصيغ من غيرها و زائريــالج ارعـ  العقاري التسيير و يةــالترق وانـ

 النقاط ابرز على الضوء سنلقي هناعقارية ومن  عدة صيغ طريق عن ذلك و العقارية الترقية بتمويل

يتعامل بها أنواع العقارات التي من خلال التطرق لمطلبين، حيث يتناول المطلب الأول:   اله المهمة
، فيما يتطرق المطلب الثاني إلى: مهام وصلاحيات ديوان الترقية والتسيير ديوان الترقية والتسيير العقاري

 العقاري.
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 المطلب الأول: أنواع العقارات التي يتعامل بها ديوان الترقية والتسيير العقاري

يرتبط عمل ديوان الترقية والتسيير العقاري بمجموعة من صيغ العقارات، والتي يمكن التعرض           
 إليها على النحو التالي:

 صيغة البيع بالإيجار -1
 اتعريفه -أ

 المؤرخ 105.01 رقم التنفيذي المرسوم من الثانية المادة بموجب بالإيجار البيع ت صيغةعرف          

 بالإيجار البيع إطار في عمومية بأموال المنجزة المساكن شراء شروط يحدد الذي 2001 /23/04 في

  .1ذلك وكيفيات

 تشمل و، عدده و بالإيجار للبيع المخصص السكن موقع بالسكن المكلف الوزير يحدد و          
 بنكية مصادر بواسطة و، المحلية الجماعات و الدولة ميزانية من المنجزة المساكن بالإيجار البيع صيغة

 ملكية بتحويل المشتري اتجاه البائع بموجبه يلتزم عقد بالإيجار البيع فصيغة عليه و أخرى، تمويلات أو

 ايةـــغ إلى راءـــك رةــأج عــدف و، البيع ثمن من مؤجلة أو متقطعة دفعات مقابل العقار من جزء أو

 2. أجرة مقابل بالعقار التمتع مدة انتهاء بعد برضاه هذا و الشراء قـــتحقي

 شرائه إقرار بعد مسكن على بالحصول تسمح سكنية صيغة وتعتبر صيغة البيع بالإيجار          

 افـــللأصن هةـــموج هي و وب،ـــمكت دـــعق ارـــإط في ددةــــالمح ارـــالإيج انقضاء مدة بعد تامة بملكية

 اتــوسكن 2م  70بمساحة غرف ثلاثة ذو سكنات من النمط هذا لـــيتشك المتوسط، و الدخل ذوي

ــنسب مع  2م  85ةــــرف بمساحــــغ أربعة ذو ــب ادةـــزي ةــ ــ ــالبرن ذاـــه تفيدـــيس و ، ℅ 03ـ ــامــ  نـــم جـ
                                                                 

عمومية في إطار  وط شراء المساكن المنجزة بأموالالمحدد لشر  2001 افريل  23في المؤرخ 105.01 رقم التنفيذي المرسوم 1 
 .29ص:  ، 25 عدد ،05 المادة، الرسمية الجريدة،  البيع بالإيجار و كيفيات ذلك

 .19-18، ص:  مرجع سبق ذكره ،105.01 رقم التنفيذي المرسوم 2 
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ــالق ةــانيـــمج ــبالق التكفل و يةـــالأرض طعةـ ــالمقدم روضـ ــالدول رفـــط من ةـ ــالمق فيدـــيست اـــكم ،ةـ  بلونــ

طرف  من عليه الموافق المبلغ من  ℅ 75حدود في فائدة بدون صغير قرض من راءــالش ىـــعل
 1الخزينة.

 صيغة الترقوي العمومي -2
 تعريفه  -أ

 رقم التنفيذي المرسوم من 02 المادة نص في العمومي الترقوي السكن تعريف تم لقد          

 على العمومي السكن شراء كيفيات و شروط يحدد الذي 2014 يوليو 15في  المؤرخ 203.14

 حدد الذين للأشخاص يخصص و الدولة إعانة من يستفيد و عام صالح ذو عقاري مشروع هو انه: "

 . أدناه 08 المادة في دخلهم

 طالب لكل السكن من الصيغة هذه من الاستفادة تضمن و بانجازه الدولة تتكفل و          

 مؤهل".

 : أعلاه المادة نص من يتبين

 ، عام ذو صالح عقاري مشروع انه على الأمر بادئ في العمومي الترقوي السكن عرف المشرع إن -
 سكنية صيغة يشكل عبر عنه كما المشروع هذا أن على ليعلن المادة نفس من الثانية الفقرة في جاء ثم

 الترقية العقارية مؤسسات في ممثلة بنفسها الدولة انجازه عملية على تقوم السكن من النوع هذا -

 يحدد حيث ، الترقوي العمومي السكن تشييد في الخاصة المبادرة عن للحديث مجال لا أي العمومية

  المرسوم نفس من 04 المادة به ما قضت هو و بانجازه المكلف العقاري المرقي بالسكن المكلف الوزير
 المذكور.

                                                                 

 ،  01العدد ،  10المجلد ،المالية و الإدارية العلوم مجلة ،"الطموح و الواقع بين الجزائر في السكن اقتصاد "مميش، سلمى 1
 .465، ص: 2017ديسمبر ، الجزائر الوادي لخضر حمة الشهيد جامعة

 



29 

 

 المدعمصيغة الترقوي  -3

 تعريفه -أ

 السلطات طرف من 2010 منذ استحدثت جديدة صيغة هو المدعم الترقوي السكن          

السكن  عرف قد و LSP تسمية تحت المعروف التساهمي الاجتماعي السكن لتعويض العمومية
 . المجتمع من هام قطاع قبل من هاما طلبا المدعم الترقوي

للمواصفات  وفقا عقاري مرقي طرف من بناؤه تم جديد سكن هو المدعم الترقوي السكن          
 شروط تتوفر فيهم التي الطلبات لمقدمي يتجه و الدولة طرف من سلفا المحددة المالية والشروط الفنية

 1994.10.04 المؤرخ في 308.94 رقم التنفيذي المرسوم حسب الدولة، مساعدة على الحصول

 1المالي. الدعم يخص فيما للسكن الوطني الصندوق تدخل لقواعد المحدد

 بهدف 1995 عام انجازه في شرع قد و التساهمي، الاجتماعي السكن عليه يطلق كان           

 الوقت الحالي وفي تعديلات، عدة الصيغة هذه على أجريت قد و المتوسط، الدخل ذات دعم الأسر

 . الأدنى المضمون الوطني الأجر مرات 06 الشهري دخلها يتعدى لا التي الأسر إلى يوجه

للسكن  الوطني الصندوق من مالية مساعدة على الأسرة تتحصل النظام هذا ظل في و          
 إذ تتراوح الذاتية مساهمته إضافة للمستفيد يمكن و دج 700000 و دج 400000بين  ما تتراوح

 العمومية البنوك احد من قرض على الحصول يمكنه كما السكن، ثمن من 30℅ و 20℅  بين

 . مسكنه تمويل في لاستخدامه

                                                                 

المحدد لمستويات الإعانة المباشرة  ،2010أكتوبر  05 الموافق لــ  1431شوال  26، المؤرخ في235.10المرسوم التنفيذي رقم  1
الجريدة ـ  02المادة  التي تمنحها الدولة لبناء سكن ريفي ومستويات مداخيل طالي هذه السكنات وكذا كيفية منح هذه الإعانة،

 .40.ص، 58، العدد الرسمية
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 وعلى2م  70السكن مساحة غرف، 3 من مساكن المدعم الترقوي السكن برامج تتضمن          

 1.المربع للمتر دج   40000أساس

 صيغة العمومي الإيجاري -4

 تعريفه -ا

 موجهة الصيغة هذه و العمومية، الخزينة من الممول الايجاري الاجتماعي بالسكن يقصد          

 محدودة الفئات تلك و القصديرية، البيوت في كالسكن صعبة ظروفا تعيشالتي  و المحرومة للفئات

 عدم شريطة خاص سكن على الحصول و المرتفع الإيجار بتسديد مواردها لها تسمح لا الدخل

 المحدد 2008 سبتمبر 13 الوزاري القرار مرسوم بموجب الدولة من مالي دعم أو سكن على الحصول

 تدخل لكيفيات المحدد 1994 أكتوبر 04  في المؤرخ 308.94 التنفيذي المرسوم تطبيق لكيفية

 القانونية الاستفادة إجراءات و للكيفية محددا للأسر، المالي الدعم مجال في للسكن الوطني الصندوق

 2.الاجتماعي الطابع ذات العمومية الايجارية المساكن من

العمومي  السكن منح لقواعد المحدد 142.08 رقم التنفيذي المرسوم من 02 المادة عرفت          
 أو الدولة طرف من الممول السكن هو الايجاري العمومي السكن بأنه: سابقا المذكور الايجاري

 الفئات ضمن مداخيلهم حسب تصنيفهم تم الذين للأشخاص فقط الموجه و المحلية الجماعات

 لأدنى تتوفر لا أو لائقة غير سكنات في تقطن أو سكنا تملك لا التي المحرومة و المعوزة الاجتماعية

 ظروف عن ناتجة محلية حاجات لتلبية الايجاري العمومي السكن استعمال يمكن كما النظافة، شروط

 .مؤكدة عامة منفعة ذات أو استثنائية

                                                                 

 جامعة ،  07العدد ، الصناعي الاقتصاد مجلة الجزائر، في الإسكان أزمة يحل هل  السكنية الصيغ تنويع سياسة ، جعيل جمال 1

 .97ص:   ، 2014 ديسمبر ، 01باتنة
 والسياسية، القانونية الدراسات و البحوث مجلة المعتمدة، الصيغ و الأهداف بين الجزائر في السكنية السياسة دريس، نبيل 2

 .633  ص: ، 2البليدة ، جامعة 12العدد
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 السكن منح لقواعد المحدد 142.08 رقم التنفيذي المرسوم من 08 المادة لأحكام تطبيقا          
 برنامج محتوى فيه يوضح كشف بإعداد العقاري التسيير و الترقية دواوين تقوم الايجاري، العمومي

 إقليميا المختص الوالي من كل إلى إرساله و تسليمها، رزنامة و موقعها و للاستغلال المعدة السكنات

 برامج لتسليم المتوقع التاريخ قبل أشهر 03 الولاية، مستوى على بالسكن المكلف المدير كذا و

 . السكن

 انطلاق تاريخ بقرار الوالي يحدد المذكور الكشف استلام تلي التي يوما 15 مدة خلال          
 تبليغ يتم و توزيعها المقرر السكنات برنامج محتوى إلى بالإضافة اختتامها، تاريخ و الدائرة لجنة أشغال

 . الولاية في بالسكن المكلف المدير كذا و المعني الدائرة رئيس من كل إلى القرار هذا

 منها الاستفادة طلب فان محددة اجتماعية لفئات موجه السكنات من النوع هذا أن بما          

 لقواعد المحدد 142.08 رقم التنفيذي المرسوم من 07 إلى 02 من المواد في المحددة بالشروط مقيد

 . الايجاري العمومي السكن منح

 صيغة السكن الريفي -5

 تعريفه -أ

 رقم التنفيذي المرسوم من 02 المادة نص في الريفي السكن تعريف المشرع تناول لقد          

 بعنوان الدولة مساعدة على للحصول مؤهلون أشخاص ينجزه سكن كل هو": انه على 235.10

  ".الذاتي البناء إطار في ريفي فضاء في ينجز أن يجب و ريفي، سكن

 في ذلك و الذاتي البناء عبر الريفي المحيط في لائق سكن انجاز في الصيغة هذه تتمثل عليه و          
 التنمية لمطالب تحقيقا السكان استقرار إلى و الريفية الفضاءات تطوير إلى الرامية الدولة سياسة إطار

 06 رقم المشتركة الوزارية التعليمة بصدور 2002 سنة من ابتداء الدولة اتخذتها التي الشاملة الريفية
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 التنمية جهاز إطار في الريفي السكن عمليات انجاز بكيفيات المتعلقة 2002 جويلية 01 في المؤرخة

 . الريفية

 المطلب الثاني: طريقة الحصول على العقارات من ديوان الترقية والتسيير العقاري

تختلف طرق وشروط الحصول على العقارات من ديوان الترقية والتسيير العقاري باختلاف           
لكل صيغة عل  هذه الشروط بإيجاز حمن قبل الديوان، لذا سنقوم بإيضا الصيغ السكنية المعروضة 
 . حدى على النحو التالي:

 صيغة البيع بالإيجار -1

 شروط الإستفادة من هذه الصيغة -

 06 يساوي  و دج 24000 يفوق مبلغ بين دخله يتراوح طالب لكل بالإيجار البيع يتاح          
 ملكية كاملة زوجه أو هو تملك أن له سبق أو يملك لا و المضمون، الأدنى الوطني الدخل مرات

 من مالية من مساعدة كلاهما يستفد لم و سكني، استعمال ذا عقارا أو للبناء صالحة ارض لقطعة

 1شرائه. أو مسكن لبناء الدولة

 صيغة الترقوي العمومي -2
 الصيغة هذه من الاستفادة شروط -

 في توافرها الواجب الشروط 203.14 رقم التنفيذي المرسوم من 08 المادة حددت لقد          
 : كالأتي العمومي الترقوي السكن مشروع إطار في سكن على للحصول المترشح

 أو سكني استعمال ذا لعقار تامة ملكية زوجه أو هو ملك أن له يسبق لم أو المترشح يملك ألا -

 ؛ للبناء صالحة ارض قطعة
                                                                 

 .57:  ص ،سبق ذكرهمرجع ،  105.01 رقم التنفيذي المرسوم  1
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 ؛ شرائهأو  سكن لبناء الدولة من مالية مساعدة من زوجه أو هو استفاد قد المترشح يكون ألا -

 1.المضمون الأدنى الوطني الدخل مرة  12يساوي أو يقل و مرات  06دخله يفوق أن -

 صيغة الترقوي المدعم -3

 الصيغة هذه من الاستفادة شروط -

 تتم الاستفادة من هذه الصيغة بعد استيفاء الطالب للشروط التالية:          

 ؛ المضمون الأدنى الأجر مرات 06 الشهري دخلها يتعدى لا التي الأسر -

 ؛ للسكن موجه عقار تملك لا -

 ؛ للبناء قابلة ارض قطعة تملك لا -

 وسكن الريفي السكن التساهمي، الاجتماعي السكن يجاري،الإ العمومي السكن من تستفد لم -

 بالإيجار؛ البيع

 . مسكن تهيئة أو بناء شراء، إطار في الدولة إعانة من تستفد لم -

 السكن ملكية على للحصول الدولة طرف من الممنوحة المباشرة الإعانة مستويات إن          
 : يلي كما تحدد المدعم الترقوي

 أو اقل يكون و المضمون الأدنى الوطني الأجر واحدة مرة الدخل يتجاوز عندمادج  700000 -

 ؛ المضمون الأدنى الوطني الأجر مرات 04 يساوي

                                                                 

جامعة  ، 15العدد ، الإنسانية و الاجتماعية العلوم مجلة ، "الجزائر في السكنية للصيغ القانوني الإطار "، زغلامي حسيبة 1
 .140-139ص:  ، تبسة التبسي، العربي
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 أو اقل يكون و المضمون الأدنى الوطني الأجر مرات 04 الدخل يتجاوز عندما دج 400000 -

 1.المضمون الأدنى الوطني الأجر مرات 06 يساوي

 صيغة العمومي الإيجاري -4

 الصيغة هذه من الاستفادة شروط -

 ؛ الطلب إيداع تاريخ عند الأقل على سنة 21 الطالب سن يكون أن -

 ؛ الاعتيادية إقامته ببلدية الأقل على سنوات 05 مدة يقيم أن -

 ؛ دج 24000 الشهري العائلي الطالب دخل يتجاوز لا أن -

 ؛ تامة ملكية أو سكني استعمال ذا لعقار مالكا يكون لا أن -

 ؛ للبناء صالحة ارض لقطعة مالكا يكون لا أن -

 تم ريفي سكن أو تساهمي اجتماعي سكن أو إيجاري عمومي سكن من مستفيدا يكون لا أن -
 بالإيجار؛ البيع بصيغة عليه الحصول

 وتخص ريفي سكن توسيع أو سكن بناء أو شراء إطار في الدولة إعانة من مستفيدا يكون لا أن -

 . الطلب صاحب زوجة أو زوج الشروط هذه أيضا

 : المطلوب الملف -ب 

 المكلف الوزير من بقرار نموذجها يحدد مطبوعة في الايجاري العمومي السكن طلب يحرر          
 : التالية الوثائق يتضمن بملف يرفق أن يجب و بالسكن،

                                                                 

لنيل  بولاية مستغانم، رسالةدور البنوك في تمويل الصيغ الجديدة للسكن، دراسة حالة بنك التنمية المحلية فيروز براهمي،  1
، 2018/2019تخصص اقتصاد نقدي وبنكي، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم،  ،فرع علوم اقتصادية ،شهادة ماستر

 .41ص: 
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 ؛ 12 رقم الميلاد شهادة من نسخة  -

 ؛ المتزوجين السكن لطالي سبةنبال عائلية شهادة -

 ؛ الإقامة تثبت أخرى إدارية وثيقة أي أو الإقامة شهادة -

 ؛ وجودها عدم أو المداخيل تثبت أخرى شهادة أي أو الأجر شهادة -

 1.العقارية المحافظة من مةمسل   زوجه، أو السكن لطالب عقار امتلاك عدم تثبت شهادة -

 صيغة السكن الريفي -5
 الصيغة هذه من الاستفادة شروط -

  هي و 235.10 التنفيذي المرسوم من 04 المادة نص في الشروط هذه على النص تم لقد          
 : كالآتي

 أو بالإيجار، البيع عقد إطار في اقتناؤه تم سكن أو عمومي إيجاري سكن من مستفيدا يكون ألا -

 ؛ سكن تهيئة أو بناء أو اقتناء إطار في عمومية إعانة أو تساهمي سكن

 موضوع سكن لبناء مخصصة القطعة هذه كانت إذا إلا للبناء صالحة أرضية لقطعة مالكا يكون ألا -

 ؛ الريفي السكن إطار في الدولة من الممنوحة المباشرة المساعدة

 مختلف في منخرطا تهيئته و توسيعه و ريفي سكن بناء اجل من الإعانة ىتلق المترشح يكون أن -

 . الريفي الوسط في نشاطا يمارس أو الفلاحية للتنمية الوطني المخطط برامج

 بتصميم صةلخاا 2006 ماي 23 في المؤرخة الوزارية التعليمة ضمن جاء الشرط هذا و          
 . الريفي العالم في السكن وتنظيم

                                                                 

، جامعة ابن خلدون 06، العدد مجلة تشريعات التعمير والبناء، "تسيير السكن العمومي الايجاري في الجزائر"محمد القطي،  1
 .52-51، ص: 2018، تيارت
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 المؤرخ الوزاري القرار من 03 المادة نص بموجب تعديلها و تحيينها تم الشروط هذه أن كما           

 الدولة من الممنوحة المباشرة المساعدات على الحصول كيفيات يحدد الذي 2013 جوان 19 في

 قبل من الممنوحة المساعدة على للحصول المترشح يكون أن فقط اشترطت حيث ريفي، سكن لبناء
 نشاط بممارسة يقوم و البلدية في وات سن 05 من لأكثر مقيما يكون أن ريفي سكن لبناء الدولة

 1.الاستفادة إمكانية نطاق من وسعت قد تكون بهذا و الريفي، الوسط في

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 

 .143-141، ص: مرجع سبق ذكرهحسيبة زغلامي،  1
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 الفصل الثاني:

ماهية التنازل عن الأملاك  
العقارية التابعة لديوان الترقية 

 والتس يير العقاري
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 :تمهيد

عمد المشرع الجزائري في مسعاه لتسوية وضعيات الأملاك العقارية التابعة للدولة وجماعاتها           
المحلية وكذا دواوين الترقية والتسيير العقاري بنوعيها الخاص والعمومي على استحداث مجموعة من 

ك العقارية من ملكية الحلول الجديدة التي تساهم بشكل كبير في التغيير من النمط القانوني للأملا
عامة إلى ملكية خاصة بعد التنازل عنها للخواص مهما كان نوعها، سواء كانت أملاكا عقارية ذات 
طابع وظيفي، تجاري، سكني، مهني، أو حرفي، إذ تكون تابعة لأملاك الدولة وديوان الترقية والتسيير 

ل مبحثين: يتناول المبحث الأول: العقاري، وبناءا على ما سبق يمكن التطرق إلى الموضوع من خلا
 مفهوم التنازل، فيما يتناول المبحث الثاني: دور إدارة الدولة في عملية التنازل.
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 المبحث الأول: مفهوم التنازل

 2018يونيو  4الموافق لـ  1439رمضان  19المؤرخ في  18/153حدد المرسوم التنفيذي           
التنازل عن الأملاك العقارية التابعة للدولة  اتكيفي، المحدد لشروط و 33الرسمية رقم الصادر في الجريدة 

والأملاك المسيرة من طرف دوواين الترقية والتسيير العقاري، كما يتم التنازل عن الأملاك العقارية 
الجزائرية  المذكورة أنفا، ليستفيد منها الشاغلين الشرعيين من الأشخاص الطبيعيين الحاملين للجنسية

مما يعطي للعملية وكذا الأشخاص المعنويين الخاضعين للقوانين الجزائرية على أساس القيمة التجارية، 
وبناءا على ما سبق، يمكن التطرق للموضوع في مبحثين، حيث يتناول المبحث الأول: طابعا تجاريا، 

 شروط التنازل، ويتناول المبحث الثاني: إجراءات التنازل.    

 لب الأول: شروط التنازلالمط

ــيعتبر التن           راء من الإجراءات ــو إجـــلاك، وهـــاب والامتـــل الذي يؤدي إلى الاكتســازل السبيـ
ــالقانوني ــة الـ ه ــل عليــا ما تعمــودة حاليــازلات الموجـــن بين التنـــوم ات،ـــراد والجماعـــذي يقوم به الأفـ

الخاصة عقارا كان أو  الدولة في مصلحة العمليات، تقوم بالتنازل عن الأملاك الوطنيةإدارة أملاك 
 .1منقولا

كمــا يعتــبر التنــازل إجراءا قانونيا استحدثه المشرع الجزائري، القصد منه تحويل الملكية العقارية            
، سواء كانت تابعة لها أو كانت من المالك إلى المستأجر، حيث تقوم الدولة بنقل الأملاك العقارية

                                                                 

المتضمن التنازل عن الأملاك العقارية ذات  1981فبراير 7الموافق لـ  1401ربيع الثاني  2المؤرخ في  01-81القانون  1 
الاستعمال السكني أو المهني أو التجاري أو الحرفي، التابعة للدولة والجماعات المحلية ومكاتب الترقية والتسيير العقاري والمؤسسات 

    .ةيوالهيئات والأجهزة العموم
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مسيرة من طرف دواوين الترقية والتسيير العقاري، إلى الشاغل الشرعي لها سواء كانت محلات ذات 
 1استعمال سكني، أو محلات استعمال مهني وتجاري وحرفي مقابل ثمن لا يقل عن قيمتها التجارية.

موعة من الشروط التي تسمح بالتنازل عن حدد المرسوم التنفيذي المذكور سالفا مجوقد           
الأملاك العقارية على اختلاف أنواعها، وبالتالي يمكن الحديث عن هذه الشروط طبقا للمرسوم 

 على النحو التالي: 18/153 التنفيذي

 الأملاك العقارية ذات الاستعمال السكني:    .1

 من المرسوم المذكور أعلاه، وتتمثل الشروط في:  10إلى  4وهو ما جاءت به المواد من           

إمكانية اقتناء الشاغلين الشرعيين للأملاك العقارية ذات الطابع السكني لسكناتهم بدفع   -
كامل الثمن فورا أو بالتقسيط، مع الاستفادة من خصم مبالغ الإيجار المدفوعة منذ تاريخ 

 .السكن شغل

( سنوات 10في حالة اختيار صيغة الشراء بالتقسيط، يستفيد الطالب من أجل أقصاه عشر ) -
من ثمن التنازل يتضمن مبلغ  % 5لدفع ثمن التنازل، حيث يتم تقديم دفع أولي نسبته 

ــ  الضمان المدفوع، يدفع عند إبرام عقد البيع، ويخضع المبلغ   1المتبقي لتطبيق فائدة محددة بـ
 في السنة. %

في حالة اختيار صيغة الشراء بالتقسيط، يستفيد طالب اقتناء السكن من تخفيض مبلغ التنازل  -
 قدره:

                                                                 

، الذي يحدد شروط وكيفيات التنازل عن الأملاك العقارية التابعة 2003أوت  07المؤرخ في  03/269 المرسوم التنفيذي 1 
، عدد الجريدة الرسمية، 2004للدولة ولدواوين الترقية والتسيير العقاري المستلمة أو الموضوعة حيز الاستغلال قبل أول يناير سنة 

48 ،2003 . 



41 

 

( سنوات 5( سنوات وتقل عن خمس )3عندما تكون المدة المتفق عليها أقل من ثلاث ) % 7
 أو تساويها.

ا ــن تاريخهــد مــر واحــشهد ــرية بعــات الشهــن المستحقــديد أي مــــدم تســى عــب علــيترت -
( مستحقات شهرية 6، في حالة عدم دفع الطالب ستة )%1دد، تطبيق زيادة نسبتها ــالمح

متتالية، تطبق العقوبات المنصوص عليها في التشريع المعمول به، ولاسيما إلغاء البيع، وتؤول 
 المستحقات الشهرية المدفوعة إلى المصلحة المتنازلة.

ار صيغة الشراء بالتقسيط، يجب أن يتضمن عقد البيع بندا يمنع إعادة بيع في حالة اختي  -
 السكن قبل دفع مبلغ التنازل كاملا.

يستثنى من الاستفادة من الأحكام المنصوص عليها أعلاه في مجال خصم مبالغ الإيجار  -
الذين  المدفوعة والتخفيضات في سعر التنازل، الراغبون في شراء مسكن في إطار هذا المرسوم

من إعانة مالية قصد بناء أو ترميم أو  اسبق لهم شراء ملك عقاري من الدولة أو استفادو 
 شراء سكن.

 2016نوفمبر  30المؤرخ في  16/310من ناحية أخرى حدد المرسوم التنفيذي رقم           
لتسيير العقاري شروط نقل الإيجار المتعلق بالسكن العمومي الإيجاري الذي تسيره دواوين الترقية وا

والتابعة  2004لسكنات الموضوعة حيز الإستغلال قبل الفاتح من جانفي با والأمر مرتبط وكيفياته،
والمتعلق بتسوية وضعية السكن  للحضيرة السكنية المملوكة من طرف ديوان الترقية و التسيير العقاري ،

إذ منح حق الاستفادة من   (،)مفتاحـ العمومي الإيجاري الذي بيع بطريقة غير قانونية أو ما يعرف ب
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ن تتوفر فيهم شروط الاستفادة مع المستأجر والذي )الأصول والفروع( التنازل للأشخاص ذوي القرابة
              2004.1يناير  01منه، كذا الأصهار قبل دخولها حيز الاستغلال في 

 :الأملاك العقارية ذات الاستعمال التجاري أو المهني أو الحرفي .2

من المرسوم  18وشروط التنازل عن هذا النوع من الأملاك العقارية، تطرقت إليه المادة           
 المذكور آنفا، وتنص على:  18/153التنفيذي 

لا يستفيد الشاغلون الشرعيون للأملاك العقارية ذات الاستعمال التجاري 
الأحكام المنصوص عليها أو المهني أو الحرفي الراغبون في شراء محلاتهم، من 

 2. أعلاه في مجال التخفيض في سعر التنازل وخصم مبالغ الإيجار المدفوعة

 *المطلب الثاني: إجراءات التنازل

كيفيات التنازل عن الأملاك العقارية، وذلك   18/153تضمن الفصل الثاني من المرسوم           
 ت على النحو التالي:     ، حيث جاءت الإجراءا17إلى  12استنادا إلى المواد 

                                                                 

، المحدد لشروط نقل الإيجار المتعلق 2016نوفمبر  30الموافق لـــ  1438صفر  30المؤرخ في  16/310المرسوم التنفيذي رقم  1 
 8، 70، العدد الجريدة الرسمية، 2بالسكن العمومي الإيجاري الذي تسيره دواوين الترقية والتسيير العقاري وكيفياته، المادة 

 .20، ص. 2016ديسمبر 

ن ــازل عــات التنــروط وكيفيــدد لشــالمح 2018و ـيوني 4ق لـ ـوافـالم 1439ان ـرمض 19ؤرخ في ـالم 18/153ذي ـوم التنفيـالمرس 2 
 .5، ص.33رقم  ،الجريدة الرسمية،  لاك المسيرة من طرف دوواين الترقية والتسيير العقاريــة والأمـابعة للدولــارية التــلاك العقــالأم

 
تخصيصها وورد احتمال عدم قابليتها لتأدية وظيفتها في  إلغاءالعقارية عن طريق بيعها، عندما يتم  الأملاكتم التنازل عن ي *

المخصصة لها، بمقابل ثمن لا يقل عن قيمتها التأجيرية، وعلى المهتم بذلك الواجب عليه معرفة هذا الإجراء والاطلاع  المصلحة
 .والتنظيمات السارية فيهوالأسس  على القواعد
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إيداع طلب شراء الأملاك العقارية التابعة للدولة من طرف الطالب لدى لجنة الدائرة التي نصبها 
 لهذا الغرض الوالي أو الوالي المنتدب المختص إقليميا، ويرفق الطلب بملف يتضمن:

 .السند الشرعي لشغل الملك العقاري 

 تصدرها المصلحة المسيرة. وثيقة تثبت دفع كل مستحقات الإيجار 

 .نسخة من بطاقة الهوية للطالب أو نسخة من القانون الأساسي للشخص المعنوي 

 تكلف اللجنة بدراسة طلبات الشراء والفصل فيها، وتتكون هذه اللجنة من: -

 رئيس الدائرة، رئيسا. 

 .ممثل المدير الولائي لأملاك الدولة 

 .ممثل المدير الولائي المكلف بالسكن 

 س أو رؤساء المجالس الشعبية البلدية المعنية.رئي 

توسع اللجنة لتشمل ممثل مدير الثقافة، عندما يتضمن جدول الأعمال أملاكا عقارية تقع           
 داخل القطاعات المحمية، كما تتولى مصالح الدائرة الأمانة التقنية للجنة.

داءا من تاريخ إيداع ـــ(، ابت2رين )ــل شهــأجراء في ـــلب شــل طــل كـــرة الفصـــعلى لجنة الدائ -
ــالطل ــا يجـــب، كمـ ب أن تبلغ صاحب طلب الشراء برسالة موصى عليها مع إشعار ـ

بالاستلام، فرارها وثمن التنازل ووثيقة الالتزام بالشراء تعد طبقا للنموذج المحدد بموجب قرار من 
 الوزير المكلف بالسكن.

في أجل شهر واحد  الدائـــرة ةــــلجنعين على الطالب تأكيد طلبه لدى الة، يتوفي هذه الح          
( ابتداءا من تاريخ استلام التبليغ، كما يجب أن يكون كل رفض لطلب الشراء معللا ويبلغ 1)

 للطالب.
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يبرم عقد بيع تعده مصالح أملاك الدولة بين الطالب ومالك العقار، موضوع التنازل، طبقا  -
  لمعمول به.للتشريع ا

يجب أن يوضح عقد البيع على الخصوص ثمن التنازل والمدة بالنسبة للبيع بالتقسيط           
 وكذا حقوق الطرفين وواجباتهما، طبقا للنظام الداخلي للملكية المشتركة الملحق بعقد البيع.

الإدارية في أجل شهر يقدم كل طعن في قرارات لجنة الدائرة لدى اللجنة الولائية أو المقاطعة  -
 ( ابتداءا من تاريخ استلام التبليغ.1واحد )

تكلف اللجنة الولائية أو المقاطعة الإدارية بدراسة الطعون التي يقدمها الطالبون والفصل فيها  -
 ( ابتداءا من تاريخ إخطارها.1في أجل شهر واحد )

 تتكون اللجنة من:          

 .الوالي أو الوالي المنتدب، رئيسا 

 لمدير الولائي لأملاك الدولةا 

 .1المدير الولائي المكلف بالسكن أو المدير المنتدب المكلف بالسكن    

 المبحث الثاني: دور إدارة الدولة في عملية التنازل

ــازل كــيعد التن           لك، باعتباره إجراءا استثنائيا، الغرض ــل التمـــدة من أجـــل المعتمـــأحد السبــ
ارات إلى جانب الدولة، والتي تصبح طرفا في عملية ــاب العقــاء في اكتســـراد كشركـــإدخال الأفمنه 

التنازل، ويكون دور الدولة متمثلا في عنصرين أحدهما مالي والثاني إداري تم التعرض إليهما في 
د الإداري المكرس مطلبين تناول المطلب الأول: تحصيل عائدات التنازل، والمطلب الثاني: تحرير العق

 لعملية التنازل.

                                                                 

 .6-5، ص ص. مرجع سبق ذكره،  18/153المرسوم التنفيذي رقم  1 



45 

 

 المطلب الأول: تحصيل عائدات التنازل

مايو  12الموافق لــ  1411شوال  27المؤرخ في  91/147أشار المرسوم التنفيذي رقم           
المتضمن تغيير الطبيعة القانونية للقوانين الأساسية لدواوين الترقية والتسيير العقاري وتحديد   1991

مكلفة بتأجير  إلى أن الدواوين (2( الفقرة الثانية )2) في مادته الثانيةكيفيات تنظيمها وعملها، و 
ن الأملاك المساكن أو التنازل عنها، وتحصيل مبالغ الإيجار والأعباء المرتبطة بها وكذلك ريوع التنازل ع

 العقارية التي تسيرها.

ــعتبر            ــر العقـــاري تــ ــة والتسييـ ــرة إلى أن دواويــــن الترقيــ تاجرة في  كما أشارت نفس المــادة والفقــ
ــانون التجـــواعد القــع لقــر وتخضــتها مع الغيعلاقا اري، حرية ــل التجــــد في السجـــث القيـــاري من حيـ

 1.الإثبات وإشهار إفلاسها

 السكني ستعماللااالعقارية ذات  الأملاك: أولا

 24الموافق لـ  1435جمادى الألى  22المؤرخ في  14/119نص المرسوم التنفيذي رقم           
 1424جمادى الثانية  8المؤرخ في  03/269، المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم 2014مارس 

لة الذي يحدد شروط وكيفيات التنازل عن الأملاك العقارية التابعة للدو  2003أوت  7الموافق لــ 
، في 2004ولدواوين الترقية والتسيير العقاري المستلمة والموضوعة حيز الاستغلال قبل أول يناير سنة 

( أنه: " يستثنى من الاستفادة من الأحكام المنصوص عليها أعلاه، فيما يخص 9مادته التاسعة )
كن في إطار هذا خصم مبالغ الإيجار المدفوعة والتخفيضات من سعر التنازل، الراغبون في شراء مس

                                                                 

وهذه العبارة تعطي لديوان الترقية والتسيير العقاري صفة التاجر كتكريس للذمة المالية التي يتمتع بها، من ناحية، وكونه مؤسسة  *
  ذات طابع إداري واقتصادي وصناعي في آن واحد.
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المرسوم الذين سبق لهم شراء ملك عقاري من الدولة أو استفادوا من إعانة مالية قصد بناء أو ترميم 
  1أو شراء مسكن"

 :ستعمال التجاري والمهني أو الحرفيلإاالعقارية ذات  الأملاكثانيا: 

أو  نيهالم ستعمال التجاري أولاالعقارية ذات ا للأملاكون الشرعيون ليستفيد الشاغ لا           
فيض من سعر التنازل وخصم مبالغ التخ المتضمنة الأحكامم، من تهلاالحرفي الراغبون في شراء مح

 يجار المدفوعة. لإا

 ك العقارية ذاتملالأى الب العائدات الناتجة عن التنازل عالدولة تقوم بص كلاإن إدارة أم          

الترقية والتسيير العقاري في  ا دواوينهو التجاري أو الحرفي ، التي تحققني أهستعمال السكني أو الملاا
ديسمبر  28المؤرخ في  22-03القانون رقم  من 65المادة  ها ذكرتذا حسب مهة و ــاب الدولــحس

ى لدات الناتجة عن التنازل ع" : تصب العائ 2004المالية لسنة  ، يتضمن قانون 2003سنة 
ا دواوين الترقية هتحقق ني أو التجاري أو الحرفي ، التيهالسكني أو الم الاستعمالالعقارية ذات  كلاالأم

فة ل" حواصل مخت201 – 007رقم  ات مؤقتة من الدولة في الحسابهمساوالتسيير العقاري بم
 2 ."يزانيةلمل

 المطلب الثاني: تحرير العقد الإداري المكرس لعملية التنازل

ــاء المرســـج            ــاء بـه دادــــكامت  18/153 التنفيـــذي ومـ ــا جـ  03/269 التنفيذي رسومالم لمـ
المتعلق بشروط وكيفيات التنازل على الأملاك العقارية التابعة للدولة  2003أوت  07المؤرخ في 

                                                                 

، المعدل والمتمم للمرسوم 2014مارس  24الموافق لـ  1435لى و جمادى الأ 22المؤرخ في  14/119المرسوم التنفيذي رقم  1 
الذي يحدد شروط وكيفيات التنازل عن  2003أوت  7الموافق لــ  1424جمادى الثانية  8المؤرخ في  03/269التنفيذي رقم 

، 2004الترقية والتسيير العقاري المستلمة والموضوعة حيز الاستغلال قبل أول يناير سنة الأملاك العقارية التابعة للدولة ولدواوين 
 .16، ص. 19، العدد الجريدة الرسمية،  9المادة 

 .2004المتضمن قانون المالية لسنة  2003ديسمبر  28المؤرخ في  03/22 مالقانون رق 2 
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تم استحداث لجنة قطاعية على  211/ 15ودواوين الترقية والتسيير العقاري، كما أنه بصدور المرسوم 
ات التنازل، ومسألة الحصول فوى ديوان الترقية والتسيير العقاري من أجل دراسة والبث في ملمست

على عقود الملكية على مستوى مصالح مديرية أملاك الدولة، من حيث التقويم والشراء والحصول على 
 1.عقد الملكية بصفة نهائية

تسميات لعقد يصب في نتيجة واحدة وهي كلها   عقد التنازل أو إعادة التنازل أو البيع،          
ــنقل الملكية للمش دي المعروف في القانون العام، كما أن ـــة وشاملة وبمفهومها التقليـــتري بصفة كليـ

ــذا العقــــه ــالوطني الأمـــلاكا على ــــب أساســــد ينصــ ــة الخــ ة والتي ـــات المحليـــة أو الجماعـــاصة للدولــ
ر مخصصة، غير أن هذه العقود قد تتميز باحتوائها لشروط استثنائية وغير مألوفة في القانون ـــن غيو ـــتك

تتكفل مصالح أمالك لدولة بإعداد  :العام، كالتنازل على شرط فاسخ وبواسطة دفتر الشروط مثال
ام ودواوين الترقية والتسيير العقارية التابعة للقطاع الع الأملاكالمحررة في إطار التنازل عن  الإداريةالعقود 

،وفقا  07/08/2003المؤرخ في  269-03العقاري، المسيرة بموجب أحكام المرسوم التنفيذي رقم 
 .للنماذج المعدة لهذا الغرض

أيام ابتداء من يوم دفع المعني ( 10) في أجل أقصاه عشرة  الإداريةوينبغي إعداد العقود           
للتنازل حسب طريقة الدفع المتفق عليها، وذلك بعد التأكد من  الإجماليللمبلغ الجزئي أو  بالأمر

من أجل تسليم عقد التأمين،  هإسدائو ك أملامضاء العقد من طرف مدير إبالدفع  بالأمرتبليغ المعني 
التسجيل والطابع وشهره بالمحافظة العقارية  أووتنبيه لتسجيل العقد على مستوى مصلحة الدولة 

  .مياالمختصة إقلي

                                                                 

، 18096دد ــعال، يومية الشعبية"، ــوحدة سكن 4543تنازل عن علي ملياني، "مدير السكن لولاية المدية: تستعد لل 1 
 .13، ص.2019نوفمبر  12الثلاثاء 
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 كالأملالملفات التنازل عن  استلامهمالدولة وفور  أملاكلهذا يتعين على رؤساء مفتشيات            
العقارية ذات الطابع السكني أو التجاري أو الحرفي أو المهني التابعة للقطاع العام ودواوين الترقية 

ــر بالدفع وتبليغـــاري، إعداد أمـــوالتسيير العق ك الدولة لان فور إمضائه من طرف مدير أمـــه للمعنييــ
بالمالك العقارية الواقعة في مناطق  الأمروبمجرد التسديد الكلي أو الجزئي لسعر التنازل، وعندما يتعلق 

 الأراضيسح مبالتنسيق مع مصالح  اللازمة الإجراءاتممسوحة فإنه يتعين على رئيس المفتشية اتخاذ 
 .الإداريالعقد  لإعدادومصالح المحافظة العقارية من أجل جمع المعلومات المفيدة 

الدولة أو المستفيد من التنازل بعدة إشكاليات عند تنفيذ عقود  أملاكقد تصطدم إدارة           
لوضعيات بد أن يتم التكفل بها وفقا للا لذا  مما يخلق مجموعة من العراقيل الإدارية والتقنية، التنازل

 :المحددة فيما يلي

 :تتوفر على بيانات وصفية للتقسيم لاالعقارية التي  الأملاك: أولا 

، وهنا يمكن الاجتماعيةسيما بالعمارات المنجزة في إطار السكنات لا الأمروهنا يتعلق            
إلى أنه فيما  الإشارةوتجدر ، العقارية المتواجدة في مناطق غير ممسوحة كالأملا : التمييز بين حالتين

يتعلق بهذا النوع من العقارات يتعين على مصالح أمالك الدولة إعداد البيانات الوصفية للتقسيم على 
أساس المساحات التي يجب الحصول عليها لدى صاحب المشروع وهنا نتكلم عن ديوان الترقية 

ات المعنية بهذه الفئة من لعقار والتسيير العقاري، الذي يحوز على مخططات العقارات المعنية وكل ا
 ن.المساك

والتي نظرا للتأخير في تسليم عقود  العقارية المتواجدة في مناطق ممسوحة كللأملاأما بالنسبة            
التنازل للمستفيدين، بسبب عدم إعداد مصالح المسح للبيانات الوصفية للتقسيم في إطار المهام 

نما يكتفوا فقط بأخذ مساحة الحصة العقارية أي مجموع إلمساحات يقيس فرق المسح ا لاالمنوط بهم، 
 .ا الداخلية لكل شقة أو بناء، والعقار المبنيالملكية التي تعتبر وعاء
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ن الترقية والتسيير ــة دواويــاهمــع مسـة مــالدول أمــلاكالح ـــتم إسناد هذه المهمة إلى مص           
بعقارات تم مسحها، من  الأمرم حتى ولو تعلق ــية للتقسيــات الوصفــعداد البيانلإالعقاري بذلك 

ــالعق الآند ــهم لحــير منــدد كبــم عــذين لم يستلــنين الــالح المواطـــبمص رارــالإضدم ــأجل ع ــ  ةــالإداريود ـ
فإذا  ، 07/08/2003المؤرخ في  269-03اب مساكنهم في إطار المرسوم التنفيذي رقم ــكتسلا 

ن فقط الوعاء العقاري دون العقارات المنجزة فوقها مما ــمودعة تتضمــسح الــائق المــما كانت وث
ئي لامدير المسح الو  إعلامار البيانات الوصفية للتقسيم، وفي هذه الحالة يتعين ــيستحيل معه إشه

،مؤشر عليه بمراجع مجموعات  PR15  ظ ووثيقة إشهار عيني نموذجــطط الحفـــقصد إعداد مخ
، بعد ضبط البيانات الوصفية الإداريةالملكية والقطع المكونة له ومن ثمة يمكن إعداد وشهر العقود 

  .للتقسيم مع بيانات العقار

تتضمن أخطاء أو  صفية للتقسيم والتيلعقارية التي تتوفر على بيانات و ا كللأملاوبالنسبة           
 1.يتم التكفل بهاف إغفال بعض الحصص

  :في المساحات الاختلافثانيا: 

ــالعق الحديث عن إذا كنا بصدد           ــالص 5514م ـــرة رقـــمذكــت الــالــأح ،فرديةـــارات الـ ادرة ـ
العقارية التابعة للقطاع العام  لاكـــالأمازل عن ــة بالتنــة المتعلقــالوطني للأمــلاكة ــن المديرية العامـــع

لك ــن تــردية بيــات الفــة للسكنــات بالنسبــفات في المساحلاتلاخ، التكفل باالإداريةرير العقود ــوتح
ــالمدون ــاء أشغـــوتلك المحددة أثن ــــلاأص الإداريـــةود ـــفي العق ةـ ــال مســ ــام المذكـــحكلأ الأراضيح ــ ــرة رقـ م ــ

حظة بين تأشيرات الملكية والقياسات لاة بكيفية تسوية الفوارق في المساحات المــالمتعلق 10787
 2.المسجلة

                                                                 

مجلة تشريعات علي بن شعبان، " النظام القانوني للتنازل على الأملاك العقارية التابعة للدولة ودواوين الترقية والتسيير العقاري "،  1 
 .140-139، ص ص 2017، 4العدد  ، جامعة ابن خلدون، تيارت،التعمير والبناء

 .141، ص. المرجع نفسه 2 
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أما بالنسبة للإجراءات، فإنه من الواجب توفر مجموعة من الشروط الشكلية حتى تصح           
( شروط: الرسمية والتسجيل والشهر العقاري، والتي تعتبر تسوية 3ثلاث ) في عملية التنازل، وتتمثل
 مع مصالح الضرائب.

 الرسمية:  .أ

من القانون المدني، العقد الرسمي على أنه عقد يثبت فيه موظف  324حيث عرفت المادة           
الشأن، بط عمومي، أو شخص مكلف  بخدمة عامة ما تم لديه أو ما تلقاه من ذوي اعام أو ض

 1وذلك طبقا للأشكال القانونية وفي حدود سلطته واختصاصه.

 الاقتصادعن وزير  1992يناير سنة  20نص القرار الوزاري الصادر بتاريخ جاء  كما           
كات العقارية لم الممتالتي تهالعقود  لإعدادية لافويض لمديري أمالك الدولة في الو المتضمن منح ت

ك لاى أن يمنح تفويض لمديري أملعمضاء العقود إ الأولى هألمالك الدولة الخاصة ، في مادت التابعة
ا الطابع هعطائلإك الدولة الخاصة و لاكات العقارية التابعة ألملم الممتوالتي ته لإعدادية لاالدولة في الو 

 2.اهى حفظلالرسمي والسير ع

 :التسجيل .ب

تعد عملية التسجيل إجراءا يتم بموجبه إخضاع المحررات للتحصيل الضريي، وتدفع الحقوق           
إلى الخزينة، حيث لا يأخذ التسجيل صفة الحجية الكاملة بالنسبة للأطراف، ويكون أمام مصلحة 

 التسجيل والطابع.

                                                                 

 المتضمن تعديل القانون المدني. 1988ماي  3المؤرخ في  88/14القانون رقم  1 

الذي يحدد  1991نوفمبر  23وافق لـ ـــالم 1412ادى الأولى ـــجم 16ؤرخ في ــالم 91/454ذي ـــوم التنفيــالمرسمن  175المــادة  2 
 .1991، 60، العدد الجريدة الرسميةشروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة وتسييرها ويضبط كيفيات ذلك، 
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العقود المدنية والعقود غير من قانون التسجيل تنص على وجوب تسجيل  9كما أن المادة            
الفضائية على النسخ الأصلية أو البراءات أو الأصول، وتلخص مسبقا من قبل المحررين على كشف 
وتعطي الحق، عند الاقتضاء، في إعداد مستخرجات تحليلية من قبل المحررين، وتقدم هذه الجداول 

ــة أو والمستخرجات إلى مصلحــة التسجيــل في نفـــس الوقـــت الذ ي تقـــدم فيــه النســـخ الأصليـ
    1البـــراءات، ويرفض الإجراء عند مخالفة ذلك.

 مكرر من قانون التسجيل على ما يلي:  347حقوق ورسوم التسجيل، نصت المادة  أما        
ادات ـــل الشهــقاري، كـــار العــيل والإشهــتسجـــوم الــقوق ورســع حــن جميـــى مــتعف" 

 7ي ــؤرخ فــالم 81/01دادها بموجب القانون رقم ــم إعــي تــائق التــوالأوراق والوث
 ،2001الية لسنة ـون المــانـــن قــم 41ادة ــام المـكــا لأحــ، أو تطبيق1981ر ــفبراي
ان موضوعها التنازل عن ــي كــ، الت2002ة ــة لسنــاليـون المــانــن قــم 9ادة ــوالم

لمحلات ذات الاستعمال السكني التابعة للدولة والجماعات المحلية ودواوين الترقية ا
  2."والتسيير العقاري

 *ج. الشهر العقاري:

را ـــنظ، و ويعد أحد الشروط المذكورة أعلاه والمرحلة النهائية بعد كل من الرسمية والتسجيل          
ــلل ــارية المعقــية العقــوضعـ  ،رار قتسس والاـــدم التجانــعارب و ـــي من تضستعمر الفرنسها المــدة التي خلفـ

                                                                 

 التسجيل. المتضمن قانون 1976ر ــديسمب 9ق لـ ــــالمواف 1396ة ـــذو الحج 17ؤرخ في ــــالم 76/105ر ـــمن الأم 153ادة ـــالم 1 

 .نفسه المرجعمكرر،  347المادة  2 

في  المؤرخ 74-75 مرلأالمشرع الجزائري بموجب ا هالذي استحدث ويطلق عليه كذلك تسمية الإشهار العقاري ر العقاريهالش  *
المستمد ظام قانوني محكم، ى نلعالسجل العقاري يقوم  العام وتأسيس الأراضيمسح  إعدادالمتضمن  1975نوفمبر سنة  12

ن قيد الحقوق العينية و يؤمهف ،نسبة إلى واضعو روبر تورانس الأستراليالتسجيل العيني أو نظام تورانس  من نظام هوأسس هلمبادئ
و هلعقاري ا رهنظام الش هسمى الذي يسعى إليلأدف اواله الأساسيةوالغاية  تصرفات، ا منهيلا أو يجري عالعقارية وما يتعمق به

الحقوق العينية المترتبة اقي ـــة ولبـــاريـــة العقـــكيللملة ـــبلانونية صـــق ةــطاء أرضيـــق إعــن طريــة، عـــت العقاريلاــالمعامضمان استقرار 
 .ا ضمانات قوية ومتينةأصحابه إعطاءا، و هعن
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ارية، تدخل ــة العقــكيات الملــة إثبــبب صعوبســاء بـــوى القضــتمسى ت علعاانز ة دا عنجر عنهاوالتي 
 المؤرخ في 75/74م مر رقلأدار اإص :للاوية هذه الوضعية من خسئري من أجل تاز المشرع الج

يم سجل العقاري والمراسيس السضي وتأار لأح العام لسالمن إعداد م، المتض 12/11/1975
 جهر العيني ، لكن كما هو معلوم فإن هذا النظام يحتا الش ذي بمقتضاه تبنى نظامالة له و التطبيقي
 .راضيلأح اسه عملية تقنية تدعى بعملية ملتطبيق

أنها لم تتقدم كثيرا إلى غاية يومنا هذا  لاإ ناتالأربعيا بدأت في ن أنههذه العملية بالرغم م           
باهظة ولصعوبة العملية في حد مكلفة للغاية إذ تتطلب نفقات باب من بينها أنها معقدة و سلعدة أ

 تدعى التفكيراسلبشرية المؤهلة لهذا الغرض مما مكانيات المادية والإة اباب أخرى تخص قلسلأاو  ،ذاتها
ئري از رع الجالمش عالذي دفالأمر  ة أخرى موازية تضمن تطهير الملكية العقارية الخاص آلياتفي 

راء إثبات جن إسمن ، المتض21/05/1983 المؤرخ في 83/352وم التنفيذي رقم سصدار المر لإ
على  لبالملكية محاولة منه التشجيع للحصو  افعتر داد عقد الشهرة المتضمن الاوإعب سالتقادم المك

 .1حسوحة قصد تدعيم عملية المسلملكية في المناطق غير الممندات اس

العقـاري، هو إعلام الغير بما يرد على العقارات من حقوق  ن الغرض الأساسي من الشهرإ          
وشهر  عينية لضمان الدقة في المعاملات العقارية لأن به يتم إعلان التصرفات التي ترد على العقارات

 .ئتمان العقـاريرار الملكية العقارية، وتدعيم الاستقاالتصرفات العقارية يحقق 

ئتمان يتفاوت من حيث نوع ستقرار المعاملات وتدعيمه للاإن تحقيق الشهر العقاري لا           
الشهر أو النظام المعمول به في شهر التصرفات العقارية فإذا كان الشهر مبني على أساس العقار ذاته 

                                                                 

مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية ، " الخاصةمدى فعالية إجراء التحقيق العقاري في تطهير الملكية العقارية " المزوار قدور،  1 
 .83-82، ص ص. 2019، 1، العدد 8، المجلد والاقتصادية
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نكون أمام نظام معين من الشهر هو نظام الشهر العيني، أما إذا كان مبني على أساس الأشخاص 
          .1أطراف التصرف القانوني كنا أمام نظام الشهر الشخصي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 

، مذكرة ماجستير غير منشورة، تخصص قانون عقاري، جامعة نظام السجل العقاري في التشريع الجزائريرويصات مسعود،  1 
 .15، ص. 2008/2009الحاج لخضر، باتنة، كلية الحقوق، قسم العلوم القانونية، 
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ابعة لدواوين الترقية ــارية التــلاك العقــنازل عن الأمــوع التــزائري لموضــرع الجـرق المشـــتط          
المتضمن  1981فيفري  7المؤرخ في  81/01والتسيير العقاري في الجزائر في إطار القانون رقم 

العقارية ذات الاستعمال السكني أو المهني أو التجاري أو الحرفي، التابعة للدولة التنازل عن الأملاك 
 هذا ويعدحيث  والجماعات المحلية ومكاتب التسيير العقاري والمؤسسات والهيئات والأجهزة العمومية،

 القابلة العقارية الأملاك تنظيم بموجبه تم الذي الجزائر في العقارية للترقية مهمة إشارة أول القانون

وقد واكب هذا القانون فترة التحول التي  التنازل هذا من المستفيدين الأشخاص أيضا وتحديد للتنازل
 23المؤرخ في  2000/06، والذي عوض لاحقا بالقانون 1989عرفتها الجزائر بعد صدور دستور 

 . 40في مادته  2001المتضمن قانون المالية  2000ديسمبر 

د حدد المشرع الجزائري في ظل القوانين التي استصدرها الأملاك القابلة للتنازل وهي وق          
الأملاك العقارية ذات الاستعمال السكني، وتلك الموجهة للاستعمال التجاري والمهني والحرفي على 

ثقافي سبيل الحصر، في حين منع التنازل عن الأملاك التابعة لمؤسسات الدولة والأملاك ذات الطابع ال
 واللتان تقعان تحت حماية القانون.

ــار ديوان الترقيــوباعتب           ــا تعمــادية، فإنهــة اقتصـــل صبغـــة تحمـــاري مؤسســـة والتسيير العقـ ل ـ
ــة العـــل للخزينـــى توفير مداخيـــعل حة ــدمة للمصلــها خــوم بـــتي تقـــازل الـــراءات التنـــمومية من إجـ

وبالتالي فإن التنازل صورة من صور تصرف الدولة في أملاكها ، وهي بذلك تضفي نوعا من العامة، 
العقارية التي تقع على الاستقرار والتوازن على المعاملات المنصبة على العقار مما يعكس أهمية الأملاك 

اصبح لنشاط ، حيث صاد الوطنيومشاركتها الفعالة في دعم الاقت عاتق ديوان الترقية والتسيير العقاري
الاجتماعية والإنعاش  استراتجية في السياسة العامة للدولة الرامية لتنمية أهميةالترقية العقارية 

 الاقتصادي.

ل التنازل على الأملاك العقارية نوعين من الأملاك، وتتمثل في: الأملاك العقارية ذات ـمتيش         
 منذ مقبولة، فانتهجت بمستويات السكن مشكل لمحاصرة وطنية سياسة علىالاستعمال السكني 
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 من ذلك و على سكن الحصول من الشعب أبناء كل لتمكين الاجتماعية السكنات سياسة البداية

، هذه من ناحية، ومن ناحية أخرى  السياسة هذه إنجاح في اعتمدت التي الصيغ من العديد خلال
مال التجاري أو المهني أو الحرفي، لمساعدة المواطن على إيجاد محل الأملاك العقارية ذات الاستع
 لممارسة نشاطاته الاقتصادية. 
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58 

 

  :المصادر .1

 :الأوامر :أ

ــادة .1 ديسمبــر  9الموافــــق لـ  1396ذو الحجـــة  17المــــؤرخ في  76/105من الأمـــر  153المـ
 المتضمن قانون التسجيل. 1976

 القوانينب.

المتضمن التنازل عن  1981فبراير 7الموافق لـ  1401ربيع الثاني  2المؤرخ في  01-81لقانون ا.2
التابعة للدولة والجماعات  الأملاك العقارية ذات الاستعمال السكني أو المهني أو التجاري أو الحرفي،

    .المحلية ومكاتب الترقية والتسيير العقاري والمؤسسات والهيئات والأجهزة العمومية

 .2004المتضمن قانون المالية لسنة  2003ديسمبر  28المؤرخ في  03/22القانون رقم  .3 

 المدني.المتضمن تعديل القانون  1988ماي  3المؤرخ في  88/14لقانون رقم ا.4

 :المراسيم: ج 

ة ـــير الطبيعــمن تغيــ، يتض1991ـ  05ـ  12ؤرخ في ــ، الم147. 91م ــذي رقــفيــوم تنــمرس .5 
ن الترقية و التسيير العقاري و حديد كيفيات تنظيمها و عملها، ــدواويــة لــاسيــوانين الأســانونية للقــالق

 .1991، 01، المادة  25، العدد  الجريدة الرسمية

 1991نوفمبر  23المـــوافق لـ  1412جمـــادى الأولى  16المــؤرخ في  91/454المرســوم التنفيـــذي .6
الذي يحدد شروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة وتسييرها ويضبط كيفيات ذلك، 

 .1991، 60، العدد الجريدة الرسمية
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المحدد لشروط شراء المساكن  2001 افريل  23في المؤرخ 105.01 رقم التنفيذي المرسوم.7 
 عدد ،05 المادة، الرسمية الجريدة،  عمومية في إطار البيع بالإيجار و كيفيات ذلك المنجزة بأموال

25 . 

، الذي يحدد شروط وكيفيات التنازل عن 2003أوت  07المؤرخ في  03/269 المرسوم التنفيذي.8
الأملاك العقارية التابعة للدولة ولدواوين الترقية والتسيير العقاري المستلمة أو الموضوعة حيز الاستغلال 

 . 2003، 48، عدد الجريدة الرسمية، 2004قبل أول يناير سنة 

 ،2010أكتوبر  05 الموافق لــ  1431شوال  26ؤرخ في، الم235.10المرسوم التنفيذي رقم .9
المحدد لمستويات الإعانة المباشرة التي تمنحها الدولة لبناء سكن ريفي ومستويات مداخيل طالي هذه 

 .58، العدد الجريدة الرسميةـ  02المادة  السكنات وكذا كيفية منح هذه الإعانة،

مارس  24الموافق لـ  1435لى و جمادى الأ 22في المؤرخ  14/119المرسوم التنفيذي رقم .10  
الموافق  1424جمادى الثانية  8المؤرخ في  03/269، المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم 2014

الذي يحدد شروط وكيفيات التنازل عن الأملاك العقارية التابعة للدولة ولدواوين  2003أوت  7لــ 
،  9المادة ، 2004الموضوعة حيز الاستغلال قبل أول يناير سنة الترقية والتسيير العقاري المستلمة و 

 .19، العدد الجريدة الرسمية

، 2016نوفمبر  30الموافق لـــ  1438صفر  30المؤرخ في  16/310المرسوم التنفيذي رقم .11
ير المحدد لشروط نقل الإيجار المتعلق بالسكن العمومي الإيجاري الذي تسيره دواوين الترقية والتسي

 .2016ديسمبر  8، 70، العدد الجريدة الرسمية، 2العقاري وكيفياته، المادة 
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المحــدد  2018يونيـو  4المـوافـق لـ  1439ن  رمضـا 19المـؤرخ في  18/153المرسـوم التنفيـذي .12
من طرف دوواين  لشــروط وكيفيــات التنــازل عــن الأمــلاك العقــارية التــابعة للدولـة والأمــلاك المسيرة

 .33، رقم الجريدة الرسمية،  الترقية والتسيير العقاري

 :المراجع .2

 :الكتب: أ

 .2012الخلدونية، الجزائر، ، دار الإيجار المدني في القانون الجزائريمجيد خلفوني، .12

 :المجلات: ب

مجلة المزوار قدور، " مدى فعالية إجراء التحقيق العقاري في تطهير الملكية العقارية الخاصة "، .13
 .2019، 1، العدد 8، المجلد الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية

 الاقتصاد مجلة ،"الجزائر في الإسكان أزمة يحل هل  السكنية الصيغ تنويع سياسة "، جعيل جمال.14

 . 2014 ديسمبر ، 01باتنة جامعة ، 07 العدد ، الصناعي

 الاجتماعية العلوم مجلة ، "الجزائر في السكنية للصيغ القانوني الإطار "، زغلامي حسيبة.15

 . تبسة التبسي، جامعة العربي ، 15العدد  والإنسانية

، والبناء مجلة تشريعات التعمير، "تسيير السكن العمومي الايجاري في الجزائر"محمد القطي، .16
 .2018، جامعة ابن خلدون تيارت، 06العدد 

 البحوث مجلة ،"المعتمدة الصيغ و الأهداف بين الجزائر في السكنية السياسة "دريس، نبيل.17

 . 2البليدة ، جامعة 12العدد ،والسياسية القانونية والدراسات
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 ،والمالية دارية الإ العلوم مجلة ،"الطموح و الواقع بين الجزائر في السكن اقتصاد "مميش، سلمى.18
علي بن  .19 .2017ديسمبر ، الجزائر الوادي لخضر حمة الشهيد جامعة ، 01 العدد ، 10 المجلد

شعبان، " النظام القانوني للتنازل على الأملاك العقارية التابعة للدولة ودواوين الترقية والتسيير العقاري 
 .2017، 4جامعة ابن خلدون، تيارت، العدد ، مجلة تشريعات التعمير والبناء"، 

 الباحث الأستاذ مجلة، "العقاري والتسيير الترقية لديوان والقضائي القانوني الطابع"غانم لحسن، .20

 .2018مارس ، 10، العدد والسياسية القانونية للدراسات

 :: المذكراتج

دراسة حالة بنك التنمية المحلية دور البنوك في تمويل الصيغ الجديدة للسكن، فيروز براهمي، .21
تخصص اقتصاد نقدي وبنكي،  ،فرع علوم اقتصادية ،لنيل شهادة ماستر بولاية مستغانم، رسالة

 .2018/2019جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 

، مذكرة ماجستير غير منشورة، نظام السجل العقاري في التشريع الجزائريرويصات مسعود، .22
عقاري، جامعة الحاج لخضر، باتنة، كلية الحقوق، قسم العلوم القانونية، تخصص قانون 

 .15، ص. 2008/2009

 : الجرائدد

يومية ية"، ــوحدة سكن 4543علي ملياني، "مدير السكن لولاية المدية: تستعد للتنازل عن .23 
 .2019نوفمبر  12، الثلاثاء 18096دد ــعال، الشعب
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