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 بسم الله امرحمن امرحيم

 

فتعالى الله الملك الحق و لا ثعجل باملران من كبل أ ن "

ميم وحيو وكل ربي زدني علما ".ًلض ا   

 

ة  11سورة طو الآً   

  

  

  

  



 شكر وعرفانشكر وعرفان
 ووفقنانحمد الله سبحانو وتعالى حمدا كثيرا، الذي أنار لنا درب العلم، 

 لإنجاز ىذا العمل ،الذي بذلنا فيو كل قصارى جهدنا ـ
 لا يسعنا في ىذا المقام إلا أن نتوجو بخالص عبارات الشكر

 :والاحتراموالامتنان والتقدير 
 الذي طوقنا شرفا وعلما كعــنـيـــــــــث محمـــــــدإلى الأستاذ المشرف "

 الإشراف على مذكرتنا ىذه، فكان خير الناصح والمرشد فقدم لنا من وقتو وعلمو بموافقتو
 كل ما كان لو بالغ الأثر في مساعدتنا على إنجاز ىذه الدراسة ـ

ولا يفوتنا أن نشكر كافة الأساتذة بقسم الحقوق أفاضوا لنا بعلمهم خلال مسارنا العلمي لنيل 
 شهادة ماستر ـ

 من ساندنا في ىذا العمل سواء من بعيد أو من قريب ولو بتمنياتهمولا يفوتنا أن نشكر كل 
 لنا بالنجاح ـ

 كما نتقدم إلى السادة أعضاء اللجنة المناقشة ، بوافر الشكر والاحترام
 بقبولهم مناقشة ىذه المذكرة ـ

 شكرا جزيلا لكم وجزاكم الله خيرا
    
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الاىداء
ن الحـمد لله نحمـده ووس تعيـن   بالله مــن شــرور أ هفسنــا بـو, وهعـوذا 

 وس يئــات أ عمامنـــا مـــن يهـــده الله فــلا مضــل مـو ،ومــن ًضــل فـــلا ىـــادي مـــو. 

مـــى مـــن  بــداًة أ شكــر الله امــذي وفلنـــا لا نجــاز ىـــذا امعمـــل ، امـــذي أ ىدًـــو ا 

رحميما  كــــال فيهمــا عزوجــل وأ خفــض لهمـــا جنـــاح امـــذل مـــن امرحمة و كــــل ربي ا 

 نما ربياهـــــي صغيــــــرا.

مـــى  مـــى رمــــز امعطــــاء ا  مـــى امـــذي نــان جـــوارسفـــري فــــي ىـــــذه الحيــــاة ا  ا 

الى الذي  الذي علمنـــي أ ن الدهيا نفاح ، و أ ن امعلم سلاح واخر الجيد فلاح ، ا 

ــــز.  أ هن له كل الحب وامتلدير و الا حترام وامـــــدي امعزً

شــــراكة دربـــي  مـــى امتــــي نــــاهت ا  مــــى مــن جعلت الجنـــة تحت أ كدامها ، ا  ا 

مــــى أ عــــز ما املك في اموجود  مــى مـــثال امتضحية و الحنان ا  وهـــــور حيــــاتي ا 

 .أ مـــي الحـــبيبة

 

 
 

 
 

 

 





 

 

 مقدمــــة
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 مقدمة

 أىم من وكان التاريخ، عبر الإنسان مارسيا التي المين أقدم من البناء مينة تعد        
يتأقمم فيو، و  مكان في لنفسو الإنسان إيواء إلى ماسة حاجة وجود المينة ىذه ظيور أسباب

شيدت عممية البناء العديد من التطورات و التغيرات عبر العصور، و أىم ما تثبتو و تؤكده 
 عممية البناء، ىو حرية المالك في ممكيتو.

باعتبار أن حق الممكية حق طبيعي مقدس محمي عالميا من حيثث الدسثتور و القثانون، 
 مطاتو عمثى ممكيتثثو و المتمثمثة فثثي حثثقو لا يمكثن المسثثاس بثو فمثثن حثق المالثثك أن يمثارس سثث

 ، كأن يبني أو يرمم بيتو.التصرف و الاستعمال و الاستغلال

مثثن القثثانون  476و تجسثثدت مظثثاىر حمايثثة حثثق الممكيثثة فثثي تشثثريعات عديثثدة فالمثثادة 
و مثن مظثاىر الحمايثة  المدني تنص عمى أن الممكية ىي حق التمتع و التصرف فثي اششثياء

 22/00مثثثن قثثثانون التوجيثثثو العقثثثار  رقثثثم  27ى حقثثثو مثثثا تناولتثثثو المثثثادة الممنوحثثثة لممالثثثك عمثثث
و ذلك بنصيا عمى أن الممكية العقارية الخاصة، ىي حثق التمتثع  1000/11/22المؤرخ في 

 و التصرف في المال العقار  أو الحقوق العينية من أجل استعمال اشملاك وفق طبيعتيا.

مختمفثثثة كثثثان مثثثن شثثثأنيا، أنيثثثا جعمثثثت مفيثثثوم  غيثثثر أن حثثثدوث تطثثثورات عديثثثدة، و عوامثثثل   
الممكية يتغير و يتحول الى ميدان لتدخل السمطات العموميثة، و التثي بثدورىا قثد فريثت قيثود 

، بحيثث نثص البنثاءعمميثات  مثن حيثث و موانع تحد من حرية المالك في التصرف في ممكيتثو
حثثق التمتثثع و التصثثرف فثثي عمثثى أن الممكيثثة ىثثي    476القثانون المثثدني الجزا ثثر  فثثي المثثادة 

 اششياء، بشرط أن لا يستعمل استعمالاا تحرمو القوانين و اشنظمة .

و ىثثذا عثثن طريثثق ايجثثاد وسثثا ل و مبثثررات قانونيثثة، تسثثما بالتثثدخل فثثي سثثمطات المالثثك فثثي   
فثي  القيثام أو المباشثرة بيثا،البناء و الترميم، و منعو مثن كشغال اش أنواع ممكيتو من حيث كل
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، و ىثذا مثا يسثمى بارتفاقثات عثدم ا فييا بأ  نوع من أنواع اششثغالو أرايي لا يسم مناطق
 البناء.

تثرد عمثى  ،التعميثر مثن ارتفاقثات متنوعة و مختمفة مصدرىا القانون و ىثي و ىي ارتفاقات   
تفريثثيا المخططثثات، و تراقبيثثا عمميثثة البنثثاء حسثثب ممتمكثثات و أمثثاكن مختمفثثة و متنوعثثة، و 

تمثثثل وجثثود مثثانع قثثانوني، يمنثثع بمقتيثثاه إنجثثاز أشثثغال فثثي بعثث   و يادات،الثثرخص و الشثث
، مثثثل الارتفاقثثات و مراعثثاة لممصثثمحة العامثثة عثثن ذلثثكمنثثاطق، نظثثراا لمخطثثر الثثذ  قثثد ينجثثر ال

المتعمثثثق  02/02/2002المثثثؤرخ فثثثي  02/01مثثثن القثثثانون  146التثثثي نصثثثت عمييثثثا المثثثادة 
 البناء في اشماكن التثي تمثر منيثا خطثوط الكيربثاءبتوزيع الكيرباء و الغاز، فلا تمنا رخصة 

ذات اليغط العالي، ميما كان نوع ىاتو البناءات سواء مراكثز مدرسثية أو مراكثز ريايثية، و 
 كذا المباني السكنية و اشماكن الثقافية و المقابر.

 البنثثثثاء، مثثثثن منعثثثو و المالثثثثك، سثثثمطات تقييثثثثد فثثثثي و تكتسثثثي أىميثثثثة ارتفاقثثثات عثثثثدم البنثثثاء،   
 حتثى أو العامثة لممصثمحة مراعثاة الممكيثة، حثق عمثى قيثود فر  يتولى الذ  القانون، بموجب

 تتثولى و القثوانين، مثن معتبثر عدد عمييا ينص الارتفاقات و القيود ىذه و الخاصة، المصمحة
، و يتم فر  عقوبات عمى كثل حصرىا يصعب درجة إلى القوانين ىذه ازدادت قد و تقريرىا،

مثثثن  400، حيثثثث تثثثنص المثثثادة مخثثثالف لمقثثثوانين و القيثثثود المتيثثثمنة لارتفاقثثثات عثثثدم البنثثثاء
القثثانون المثثدنيج  يجثثب عمثثى المالثثك أن يراعثثي فثثي اسثثتعمال حقثثو مثثا تقيثثي فيثثو التشثثريعات 

 الجار  بيا العمل، و المتعمقة بالمصمحة العامة أو المصمحة الخاصة  .

 عثثثدم لارتفاقثثثات مصثثثدراا تعتبثثثر البنثثثاء، لعمميثثثة المانعثثثة و لمممكيثثثة المقيثثثدة القثثثوانين ىثثثذه إن   
 و العثام، الصثالا بثدافع التزامثات و تكاليف إلى الممكية أصحاب إخياع تتولى بحيث البناء،

 مختمفثثثة مجثثثالات و ميثثثادين إلثثثى امتثثثدت لكونيثثثا و مثثثذىل، بشثثثكل القثثثوانين ىثثثذه عثثثدد ازداد قثثثد
 اشمثثثلاك بحمايثثثة تتعمثثثق ارتفاقثثثات ىنثثثاك و الثثثخ،....الطرقثثثات النقثثثل، المثثثاء، الكيربثثثاء،ج مثثثثل

 السثاحمي الشثريط ارتفاقثات كثذلك و البحريثة، و الغابيثة العامة اشملاك ارتفاقاتج مثل الوطنية
 و  العامثة المرافثق اسثتعمال ليثمان توظثف أخثر  ارتفاقات ذلك إلى يف الثقافي، التراث و

 .الخ...الحديدية بالسكك النقل خطوط و بالمطارات، المتعمقة العمومية التجييزات
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الحفاظ عمى المصمحة العامثة،  و في ىذا الصدد فر  المشرع ارتفاقات عدم البناء بيدف   
، لمحثيط العمرانثي مثن كثل أنثواع المخثاطراأمثن  نظافة و من حيث حمايةال و توفير كل أنوع 

 .و التشوىات

أمثاكن تتسثم بثالخطورة سثواء و  فثي منثاطق بمنثع البنثاءات و اششثغالفاشىداف اشمنية تتمثثل 
من حيث موقعيثا الجغرافثي كالوديثان و البحيثرات و اشرايثي الثوعرة و الجثرف...الخ، أو مثن 
حيثثثثث الكثثثثوارث الطبيعيثثثثة كثثثثالزلازل و الفييثثثثانات و اشعاصثثثثير...الخ، أو مثثثثن حيثثثثث وجثثثثود 

ات كيربا يثة عاليثة، أو اشنابيثب الناقمثة لمغثاز منشآت صناعية و طاقوية تتسم بتيثارات و موجث
 ، أو السكك الحديدة.أو المياه

ثثا فريثثت ىثثذه الارتفاقثثات بيثثدف   ، و المظيثثر الجمثثالي لمعمثثران الحفثثاظ عمثثى نظافثثة و أييا
و التثرميم و  ،الفويثويةالقيثام بعمميثات البنثاء  نتيجثة ،قد تمثس بثو يمن التشوىات الت حمايتو 

 المعثثثثالم التاريخيثثثثة وك ذات القيمثثثثة الجماليثثثثة و الاقتصثثثثادية، المنثثثثاطق العمرانيثثثثة اششثثثغال فثثثثي
الممكيثثثثات ذات التثثثثراث الثقثثثثافي و التثثثثاريخي ، مثثثثثل المنثثثثاطق السثثثثاحمية، و السثثثثياحية المنثثثثاطق

المتمثمثثة فثثي  ثثثار  و أمثثاكن موجثثودة منثثذ القثثدم تجثثذب الزا ثثرين و السثثا حين و تعتبثثر مصثثدر 
  .  لة من حيث إدخال العممة الصعبةمساىم في اقتصاد الدو 

حسثثثب المنثثثاطق و اشمثثثاكن الممنثثثوع البنثثثاء فييثثثا، و تسثثثعى الثثثى رتفاقثثثات الا ىثثثذه و تتنثثثوع   
باعتبارىثا الوسثيمة المجسثدة  ،يبط عممية البنثاء و حمايثة الممتمكثات العامثة و نطثاق محيطيثا
في إطثار تجسثيدىا عثن طريثق  لمقيود الواردة عمى العقارات و عمميات البناء، مع توفر الرقابة

   الرخص و الشيادات العمرانية، و دور أجيزة الرقابة في ىذا المجال.

أىميثثثثة نظريثثثثة تتجمثثثثى فثثثثي إبثثثثراز ىثثثثذه  البنثثثثاء يكتسثثثثيإن دراسثثثثة مويثثثثوع ارتفاقثثثثات عثثثثدم    
عثثددىا و نوعيثثا، ممثثا يعبثثر عثثن  يالمسثثتمر فثثالارتفاقثثات المتميثثزة بثثالتنوع و التوسثثع و التزايثثد 

مشرع في تطبيقيا عمى الممكية، و مواكبثة المفيثوم الحثديث الثذ  يجعثل لمممكيثة وظيفثة رغبة ال
اجتماعيثثثة، كثثثذلك يكتسثثثي ىثثثذا المويثثثوع أىميثثثة عمميثثثة تتمثثثثل فثثثي البحثثثث عثثثن نظثثثام قثثثانوني 
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ثثثا أنظمثثثة التعثثثوي  عثثثن ىثثثذه الارتفاقثثثات و القيثثثاء  تخيثثثع لثثثو ارتفاقثثثات عثثثدم البنثثثاء، و أييا
 المختص بنزاعاتيا.

أىميثثة مويثثوع ارتفاقثات عثثدم البنثثاء، غيثر أنثثو يلاحثثظ غيثاب و شثثبو انعثثدام البحثثوث و رغثم   
حولثثثو فثثثي ظثثثل التشثثثريع الجزا ثثثر ، وذلثثثك بثثثالنظر الثثثى المجثثثالات الواسثثثعة لتثثثدخل السثثثمطات 
العموميثثة فثثي تسثثيير المرافثثق العموميثثة، و المصثثمحة العامثثة التثثي تثثتم عثثن طريثثق اسثثتعمال و 

ثا مثع تقييد حق الممكية، و يتمثل ال غثر  الحقيقثي مثن ىثذا التقييثد فثي جثع حثق الممكيثة متلا ما
ثثثا عثثثدم تثثثرك السثثثمطات العموميثثثة مكبمثثثة تجثثثاه  متطمبثثثات المصثثثمحة العامثثثة مثثثن جيثثثة، و أييا

 الاستعمال غير المحدود لحق الممكية من قبل الملاك عمى أملاكيم التابعة ليم.

، فيرجثثثع لاشثثثكالات المويثثثوع بالثثثذاتأمثثثا فيمثثثا يتعمثثثق بثثثدوافع اختيثثثار و القيثثثام بدراسثثثة ىثثثذا   
الكثيثثرة التثثي تثثنجم عثثن التطبيقثثات الميدانيثثة لارتفاقثثات عثثدم البنثثاء، و التثثي يجثثب تويثثيحيا، 
خاصثثة فثثي ظثثل تعقثثد و تشثثتت مختمثثف قثثوانين ىثثذه الارتفاقثثات، و عثثدم وجثثود قثثانون موحثثد و 

ة و جاذبيثثة، و ذلثثك مسثتقل ينظميثثا، و كثذلك تعتبثثر ىثذه الارتفاقثثات مثثن الموايثيع اشكثثثر إثثار 
لارتباطيا بمفيوم المرفق العام، و دوره في الحياة المعاصرة، بحيث لا تكاد توجثد مميكثة، دون 

 خيوعيا لقيود و ارتفاقات.

إن ىثثثثذا المويثثثثوع، يطثثثثرح عنثثثثد تثثثثأطير الممكيثثثثة بقيثثثثود و موانثثثثع، و كثثثثذلك إخيثثثثاع اشفثثثثراد   
 مويثثثثوع تنظثثثثيم مثثثثن الجزا ثثثثر  المشثثثثرع موقثثثثفمثثثثا لتكثثثثاليف و التزامثثثثات، الإشثثثثكالية التاليثثثثةج 

 ؟رباستمرا المتزايدة العامة القوانين مختمف في البناء، عدم ارتفاقات

و  اليثين إن الإجابة عمى الاشكالية المثارة بشأن مويوع ارتفاقات عدم البناء ليسثت بثاشمر  
 نذكر منياج تجعل إنجاز ىذه الدراسة عسيرة ذلك نظراا لمعديد من الصعوبات

 .كثرة و تنوع ارتفاقات عدم البناء و امتدادىا لمجالات كثيرة -
تزايد و تشعب و تبعثر القثوانين المنظمثة لارتفاقثات عثدم البنثاء و عثدم تجثانس الحمثول  -

 المقدمة بشأنيا.
 عدم وجود نظام قانوني موحد و مستقل يشمل ىذه الارتفاقات. -
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 ه
 

دم البنثثثاء فثثثي التشثثثريع شثثثبو انعثثثدام لمدراسثثثات المتخصصثثثة حثثثول مويثثثوع ارتفاقثثثات عثثث -
الجزا ثثر ، بحيثثث تفاجثثأت بغيثثاب ىثثذه الدراسثثات و قمتيثثا، لثثيس عمثثى المسثثتو  الثثداخمي 
فقط، بل حتى عمى مستو  التشريعات اشجنبية المقارنثة بحيثث يلاحثظ نقثص الاىتمثام 

 و التشريعي بيذا المويوع.الفقيي 
 حداثة المويوع و تطوره و تغيره -
التثثي تعتبثثر ميمثثة فثثي تفسثثير النصثثوص القانونيثثة الموظفثثة قمثثة الاجتيثثادات القيثثا ية،  -

 لارتفاقات عدم البناء.

، بحيثثثثث نحثثثثاول تجميثثثثع أغمثثثثب النصثثثثوص الموظفثثثثة و تثثثثم الاعتمثثثثاد عمثثثثى المثثثثني  التحميمثثثثي
بغثر  محاولثثة الوصثول الثى اسثتخراج نظثثام  لارتفاقثات عثدم البنثاء ثثم القيثثام بتحميميثا، و ذلثك

ا القيام ببحث دقيق في كثل نثص لثو  قانوني، مستقل لو مميزات خاصة بو، و ىذا يتطمب أييا
علاقة بيذه الارتفاقات، و رغم أن ىذا العمل صعب التحقيق، الا أنو يعبر يرورياا شنثو لابثد 

قات عدم البناء، ثثم تكثوين قاعثدة من معرفة و لو بشكل يسير، ميمون النظام القانوني لارتفا
نقسثثثثم البحثثثثث الثثثثى فصثثثثمين  أساسثثثثية، تمكثثثثن مثثثثن إنجثثثثاز ىثثثثذا البحثثثثث بويثثثثوح، و تبعاثثثثا لثثثثذلك

 ر يسيينج

 .البناء عدم ارتفاقات مفهوم تحديدالفصل الأول:

 مفيومياج اشول المبحث

 .منيا الغاية و البناء عدم ارتفاقات طبيعة و تعريفج اشول المطمب

 .البناء عدم ارتفاقات مصادرج الثاني المطمب

 عن ما يشابييا. البناء عدم ارتفاقات تمييزج ثالث مطمبال

 المبحث الثانيج تحديد ميمون و نطاق ارتفاقات عدم البناء.

 .البناء عدم ارتفاقات عن الناجمة القيودج أول مطمبال
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 و
 

 .البناء عدم ارتفاقات أصنافالمطمب الثانيج 

 .البناء عدم ارتفاقات مجال و نطاقج الثالث المطمب

 .البناء عدم لارتفاقات القانوني النظامالفصل الثاني: 

 .البناء عدم ارتفاقات إعداد إجراءاتج اشول المبحث

 .المطمب اشولج إجراءات تقدير المنفعة العمومية لارتفاقات عدم البناء

 المطمب الثانيج إجراءات قرار الترخيص بارتفاقات عدم البناء.

 المطمب الثالثج الاتفاقات الودية المنتجة لارتفاقات عدم البناء.

 .عنيا الناجمة التعوييات و البناء عدم ارتفقات قرارات في الطعن منازعات المبحث الثانيج

 المطمب اشولج الجية القيا ية المختصة بالفصل في منازعات ارتفاقات عدم البناء.

 في قرارات عدم البناء.المطمب الثانيج شروط و وسا ل الطعن 

 المطمب الثالثج التعوي  عن أيرار ارتفاقات عدم البناء.

 

 

 

 

 



 

 

 الفصل الأول: 
  مفهوم ارتفاقات عدم البناء
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تعتبػػا تاتقاتػػام اػػنـ تمبهػػاج يق ػػلـ اننػػن باميفااهػػا يػػو تاتقاتػػام تمفػػاهلف تم ػػا   ل تػػن  
تطػػلا اػػلت تميق ػػلـ ابػػا يػػايتتنف ماااػػنتنف ايػػا: يايتػػا مياننػػا  يق ػػلـ ت اتقاتػػام ل اػػنـ 

تاتقاتػػام اػػنـ تمبهػػاج اػػف ت اتقاتػػام تم ااػػاا يايتػػا تمنلتانػػا   يق ػػلـ ت اتػػاتؼ بااػػتف منا 
ت اتقاتام تمتي ش نم تهقااؿ ل تبتعان تاتقاتام انـ تمبهاج اف ت اتقاتام تم ااا ل بنتنػا 

 تشكؿ هظاـ تاهلهي يلين ل يتااهس  ا  ب اا

 ملمؾ ناب ناتاا يلضلع تاتقاتام انـ تمبهاج لففًا متيبايث تمتامنا:

 لمبحث الأول: نتناول فيو مفهوم ارتفاقات عدم البناء ا

 : نحدد فيو مضمون و نطاق ارتفاقات عدم البناء الثانيالمبحث 
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 المبحث الأول: مفهوم ارتفاقات عدم البناء:

اتػ  ياػاها تميتكنػا تم ااػا ل  1996يػف تمتعػننؿ تمناػتلاس ماػها  52هام تميػان  
تمتػػػي تعتبػػػا فػػػي تلاػػػؿ يػػػؽ يطتػػػؽ ل يفػػػنس ن ػػػلؿ اػػػايب  يػػػؽ تمتيتػػػو ل تمتاػػػاؼ فػػػي 
تلشػػػناج نلف تاػػػالم يػػػا تيهعػػػ  ل تيايػػػ  تمفػػػلتهنف كنػػػا مف اػػػلت تميػػػؽ نيكػػػف تاػػػت هاج تفننػػػن  

اتيػػػػػااي متيتكنػػػػػا  بينػػػػػث نػػػػػتـ تهظػػػػػنـ تميتكنػػػػػا  اتبػػػػػااتم تمياػػػػػتيا تمعايػػػػػا مل تمااهػػػػػب ت 
لت  ضػػاا ا مي تتػػؼ تمتكػػامنؼ ل ت متمتيػػام اتػػ  كػػاتا تاتقاتػػام اػػنـ تمبهػػاج  ل اػػل  تل نػػا  
تعتبا اهؼ ياتفؿ ل يتينم اف تاتقاتام تمفاهلف تم ا  ل تػن يػالؿ تميشػاع تيننػن يق ػلـ 

 ف تميهظيا  اتقاتام انـ تمبهاج.    م ا ل كلمؾ يف   ؿ ميكاـ تمفاهلف تمينهي ل منضًا تمفلتهن

 المطمب الأول: تعريف و طبيعة ارتفاقات عدم البناء و الغاية منها:

 ول: تعريفها:الأ فرع ال

يػػف  867هلت كػػاف تميشػػاع تػػن تػػاـ بتعانػػؼ يػػؽ ت اتقػػاؽ ل تيننػػن اهااػػا  فػػي تميػػان  
اػػػػنـ تمبهػػػػاج  ففػػػػن تهالم ػػػػا فػػػػي تمعننػػػػن يػػػػػف  تمفػػػػاهلف تميػػػػنهي  فمهػػػػ  ل فنيػػػػا نتعتػػػػؽ بااتقاتػػػػام

تمهاػل   نلف مف نفػػنـ تعانقػًا م ػػا  بػؿ تكتقػػ  بتهالم ػا فػػي اػنن يعتبػػا يػف تمفػػلتهنف تميتعتفػػا 
بامك ابػػاج ل تم ػػاتؼ ل تماػػنايا ل ميػػ ؾ تمنلمػػا ل تميفػػابا ل تمبن ػػا ...تمػػ   ل فػػي ظػػؿ اػػل  

ام يياااػػػػت ا ل كػػػػؿ اػػػػلت نلف تمفاهلهنػػػػا تكتقػػػػ  بتهظني ػػػػا ل تيننػػػػن طػػػػاؽ ل كنقنػػػػ تمهاػػػػل 
هاطػػػػاج يق ػػػػلـ ييػػػػنن م ػػػػا  ل نيكػػػػف تعانق ػػػػا اتػػػػ  مه ػػػػا تنػػػػلن ل مابػػػػاج  ياػػػػنااا تمفػػػػاهلف ل 
تقاضػػ ا تماػػتطام تمعيلينػػا متيػػن يػػف ت يتنػػامتم تمي لمػػا متيػػامكنف اتػػ  افػػاات ـ يػػف ينػػث 

 1.تميلتو ل يف ينث تابتنا تلاض متبهاج

 

 

                                                           
، 4102رباحً مصطفى، الارتفاقات الإدارٌة، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه، جامعة الإخوة منتوري، قسنطٌنة،  - 1

 .73ص 
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 ثاني: طبيعتها:الفرع ال

فػػي تملتتػػو مػػـ نيػػنن تميشػػاع تمامت ػػاس تاتقاتػػام اػػنـ تمبهػػاج  بينػػث هػػ  ففػػط اتػػ  مهػػ  
اتػػ  مهػػ  ناػػب اتػػ  تميامػػؾ مف ناتاػػي فػػي تاػػتعياؿ يفػػ  يػػا تفضػػي بػػ  تمتشػػانعام تماػػااس 

 .تمعيؿ ب ا ل تميتعتفا بامياتيا تمعايا مل تمياتيا تم ااا

تمياػػػتيا تمعايػػا اهػػػن تاػػػتعياؿ فاميشػػاع تكتقػػػ  اهػػا باليامػػػا همػػ  تمفػػػلتهنف تمتػػػي تيكػػـ 
تميامؾ ميف  فػي تميتكنػا  ل اػلت يػا ناعػؿ ياػاؿ تاتقاتػام اػنـ تمبهػاج يػف ت تاػا  تمفػاهلف 
تمعػػػاـ ل بيعهػػػ  منؽ تمفػػػاهلف تلنتاس  بينػػػث تاػػػنا تػػػلتهنف تفنػػػن تاػػػتعياؿ تميامػػػؾ ميفػػػ  فػػػي 

نػا فػي ياػا م تميتكنا يف ماؿ تمياتيا تمعايا تمتي مابيم يبااًت متن ؿ تماتطام تمعيلي
 1اننن  ل يف بنه ا تمبهاج.

 ثالث: الغاية منها:الفرع ال

لضػػعم تاتقاتػػام اػػنـ تمبهػػاج كفنػػلن ل يػػنلن ميانػػا تميامػػؾ فػػي تمتاػػاؼ ل تاػػتعياؿ ل 
تاتغ ؿ يتكنت  ل يهع  يف تاتعياؿ يف  فػي تمبهػاج فػي يهػاطؽ  ااػا ييهػلع تمبهػاج فن ػا مل 

تمهاتتػػػػػا متغػػػػػام ل تلاػػػػػ ؾ تمك ابا نػػػػػا ل تميهشػػػػػ م  بالتااػػػػػا مل فلت ػػػػػا ي ػػػػػؿ تهػػػػػلتم تلهابنػػػػػب
 تماهاانا ل منضاً تميهاطؽ تمعاكانا ل يهاطؽ تمتاتث تم فافي ل منضًا تماكؾ تميننننا.

ل لمؾ مغانا مييانا تمياتيا تمعايا تمتي تػن تتعػاض مي ػاطا ل تتضػاا باػبب تمبهػاج 
تميهشػػ م تمتػي تػن تتعطػػؿ مل تػاب اػل  تميهػاطؽ  ل منضًػػا مضػياف ياػف اػػنا اػل  تمياتفػؽ ل 

تتتؼ مل نتـ ت انب ا بابب تمبهاج فن ا مل بالتااا مل فلت ا  ييػا ناػبب منضًػا تضػطاتبام فػي 
تميهقعػػػػػػا تمعايػػػػػػػا يػػػػػػػف ينػػػػػػػث تمياػػػػػػا م ل تلكػػػػػػػاتض تماػػػػػػػينا ل تمقهنػػػػػػػا ل ت تتاػػػػػػػاننا ل 

   2ت اتياانا.

 

                                                           
 021، ص4111المغربً، الطبعة الأولى، مراكش، المغرب،  محمد مومن، حقوق الارتفاق فً القانون - 1
 .491رباحً مصطفى، مرجع سابق، ص - 2
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 المطمب الثاني: مصادر ارتفاقات عدم البناء:

نعتبػػػا تمفػػػاهلف تمياػػػنا تلاااػػػي  اتقاتػػػام اػػػنـ تمبهػػػاج ينػػػث ناػػػنا هػػػ  تشػػػانعي 
نيػػػنناا مل مهػػػ  نتػػػلم  لمػػػؾ باػػػقا ضػػػيهنا  فنػػػه  اتػػػ  يبػػػنم اػػػاـ م ػػػل  ت اتقاتػػػام ل نتػػػاؾ 
ياػػةما تيننػػن كنقنػػا تطبنف ػػا  ل يياااػػت ا همػػ  تػػاتاتم تاػػنا اػػف تلنتا   ل اػػل  ت اتقاتػػام 

هشػػةت ا تعػػلن معػػنن يعتبػػا يػػف تمفػػلتهنف ل   نلاػػن هػػ  تػػاهلهي تعتبػػا يػػف تمهظػػاـ تمعػػاـ مكػػلف 
 ػػا  ب ػػػا  كيػػا تشػػػ ن تاتقاتػػػام اػػنـ تمبهػػػاج تلاػػػو كبنػػا فػػػي تمعاػػػا تميػػامي ل لمػػػؾ باػػػبب 

 1تمتطلاتم تمتي هعنش ا يف ينث تميلتا م مل تمهفؿ ل تمينا  ل تمك اباج ل تمغام.

نفاااػا ل نهظي ػا  ه  مهػ  نيكػف  لات  تماكـ مف تمفاهلف ال يانا تاتقاتام انـ تمبهاج
فنيػػػا نتعتػػػؽ بيضػػػيلف تاتقاتػػػام اػػػنـ تمبهػػػاج ل يلضػػػلا ا   مف نكػػػلف ياػػػنااا تتقػػػاتي ل اػػػلت

فػػػػػامتي يلضػػػػػلا ا تميهقعػػػػػا تمعايػػػػػا ت ضػػػػػو مهاػػػػػل  تمفػػػػػاهلف تلنتاس  ل ت اتقاتػػػػػام تمتػػػػػي 
 2.يلضلا ا نتعتؽ بام لت  فمه ا ت ضو متفاهلف تمينهي

تلاػػن ماااػػاً متيفنػػؽ تمياػػتيا تمعايػػا يػػو فػػاض افلبػػام ميػػف هف تاتقاتػػام اػػنـ تمبهػػاج 
ن امق ا ل نبف  تمفاهلف ال تميانا تلاااي م ل  ت اتقاتػام ل نبفػ  تطبنفػ  يػف ت تاػا  
تماتطا تمتهقنلنا  ل تمانتؿ تملس ن اا ال كنقنا تهظنـ تميشاع تمامت ػاس  اتقاتػام اػنـ تمبهػاج 

 3. ـ هتطاؽ متياانا تمتشانعنا ل تمتهقنلنا  اهنًا بينث هتهالؿ تمياانا تمناتلانا مل ً 

 ول: المصادر الدتتورية اررتفاقات عدم البناء:الأ فرع ال

 : 6391أواًر: تنظيم ارتفاقات عدم البناء في ظل دتتور 

  ملؿ هػػ  تشػػانعي ناػػنا فػػي تمامت ػػا بعػػن ياػػلم ا اتػػ   1936نعتبػػا ناػػتلا اػػها 
  ل ملمؾ فمف ياةما تاتقاتام اػنـ تمبهػاج ل تفننػن تميتكنػا مػـ 1962 النتنا 05ت اتف ؿ في 

                                                           
رسالة  دكتوراه فً  ، المفهوم و الإجراءات،محمد زغداوي، نزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة فً القانون الجزائري - 1

 .31، ص0991القانون العام، معهد الحقوق و العلوم القانونٌة، جامعة قسنطٌنة، 
 .001رباحً مصطفى، مرجع سابق، ص  - 2
عبد الله بوقفة، القانون الدستوري، تارٌخ و دساتٌر الجزائر، مراجعات تارٌخٌة، سٌاسٌة، قانونٌة، دار الهدى، عٌن   - 3

 .11، ص 4111ملٌلة، الجزائر، 
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  يػػف ينػػث تلمنػػو ت  تاػػا  ل   يػػف ينػػث تمتهظػػنـ  ل  1936تكػػف لتضػػيا فػػي ناػػتلا 
بامتػػامي ه يػػظ مف تميناػػس تمناػػتلاس تػػن تػػاؾ فاتكًػػا تاهلهنًػػا  ل مػػـ نلضػػ  ياػػةما تميتكنػػا ل 

 1.ن ايااهت ا ل ييانت ا ل تمفنلن تمتي تان ات

إلااس تاانة  6319ثانيًااا: تنظاايم ارتفاقااات عاادم البناااء فااي الفتاارة الممتاادة ماان تاانة 
6393: 

  مػػـ نعػػن اهػػػاؾ ياػػنا نػػتـ ت اػػػتهان همنػػ  فػػي تهظػػػنـ 1963بعػػن تاينػػن تطبنػػؽ ناػػػتلا 
تميتكنػػػػا  مل تفننػػػػن تاػػػػتعيام ا  ل متقػػػػانس تملتػػػػلع فػػػػي يامػػػػا تمقػػػػاتغ تمفػػػػاهلهي  تػػػػـ تمتاػػػػلج همػػػػ  

نػػػا تمتػػػي كاهػػػم يطبفػػػا م هػػػاج ت اػػػتعياا تمقاهاػػػي  ل لمػػػؾ  اػػػتياما لضػػػو تميهظليػػػا تمفاهله
يهظليػػا تشػػانعنا امت انػػا كايتػػا  فػػي فتػػا  تاػػنا  بعػػن ت اػػتف ؿ  لبػػلمؾ تػػـ تطبنػػؽ تمفػػلتهنف 
تمقاهاػػنا اتػػ  تلاتضػػي تمامت انػػا همػػ  يػػنف اػػنلا تشػػانعام لطهنػػا ل بشػػاط اػػنـ تعػػااض 

نػػا ل اػػلت نعهػػي ايتنًػػػا بفػػاج اػػاناف تمفػػلتهنف تمقاهاػػػنا  تمتشػػانعام تلاهبنػػا يػػو تماػػػنان  تملطه
 1979.2تميتعتفا باميتكنا ل تمفنلن تملتان  اتن ا هم  كانا اها 

 :6391ثالثاً: تنظيم ارتفاقات عدم البناء في ظل دتتور 

فػي ياػاؿ تميتكنػا  بينػث فاػؿ  1976تتضيم تلا ام تميشاع تمامت اس في ناػتلا 
ل تبهػػ  تمهظػاـ تمفػػاهلهي متيتكنػا تمعايػػا   14اػاتيا فػي اػػلت تمياػاؿ ل تطػػاؽ م ػا فػػي تميػان  

لمكػػف فنيػػا نتعتػػؽ فػػي تاتقاتػػام اػػنـ تمبهػػاج فػػمف تميشػػاع مػػـ نتطػػاؽ م ػػا فػػي تمتشػػانو تلاااػػي 
اع ملان تمعننػػن يػػف تمهاػػل  تميهظيػػا  اتقاتػػام اػػنـ تمبهػػاج فػػي    ل مكػػف تميشػػ1976ماػػها 

 تلتهنف ي تتقا ل اي:

 تاهلف تلي ؾ تملطهنا -
 تمفاهلف تميتعتؽ بامطاتا تمك ابا نا -
 تمياالـ تميتعتؽ بتةانس يينط مييانا تميهش م ل تم ناكؿ تلااانا -

                                                           
 .10، صمرجع سابقعبد الله بوقفة،  - 1
 .33محمد زغداوي، مرجع سابق، ص  - 2
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م اتقاتػػػام بينػػػث ل بامتػػػامي نيكػػػف تمفػػػلؿ بػػػةف تمػػػه  تمناػػػتلاس نعتبػػػا ياػػػنا ماااػػػي 
نضػػو تميبػػنم  ػػـ نػػه  اتنػػ  فػػي تمفػػاهلف اتػػ  مف تتػػلم  تمهاػػل  تمفاهلهنػػا تقاػػنؿ هاػػاتجتم 

 1.هانتن ت اتقاتام

 :6331المعدل في  6393رابعًا: تنظيم ارتفاقات عدم البناء في ظل دتتور 

بتغننػاتم الانػا فػي يق ػلـ تميتكنػا تمػلس كػاف  1996تميعنؿ فػي  1889تابب ناتلا 
  ل تابب في هفتا هلانا يف ناتلا باهايج هم  ناتلا تػاهلف  ل 1976في ظؿ ناتلا اا ن

اكم ات  تمياالت  ل يانا تميلتطهنف  ل يػنن تميتكنػا كيػؽ طبنعػي يفػنس   نيكػف تمياػاس 
ب  ل متيامػؾ كػؿ يانػام تمتاػاؼ ل تمتيتػو بيتكنتػ   ل فػي تملتػم هقاػ  يػنن تمفنػلن تمتػي تػان 

كنقنػػام تمياػػاس ب ػػا لمكػػف ياػػةما ت اتقاتػػام تم ااػػا باميتكنػػػا ل اتػػ  تميتكنػػا ل شػػالط ل 
ل ميػػػاؿ لمػػػؾ  1996تميعػػػنؿ فػػػي  1889ت اتقاتػػػام تمتػػػي تيهػػػو تمبهػػػاج مػػػـ تػػػان فػػػي ناػػػتلا 
 05تميػػناف فػػي  2000/ 03كامفػػاهلف اتػػـ  متاػػتطام تمتشػػانعنا فػػي اػػن  تػػلتهنف ل ياػػا م.

تم اػػػػػتكنا  ل منضػػػػػاً تمفػػػػػاهلف اتػػػػػـ  تميتعتػػػػػؽ بامبانػػػػػن ل تميلتاػػػػػ م تماػػػػػتكنا ل 2000ملم 
ل تميتعتػػؽ بامك ابػػاج ل تلمنػػو تمغػػام بلتاػػطا تمفهػػلتم.  2002فباتنػػا 05تميػػناف فػػي  01/02

ينػػػث نيهػػػو تمبهػػػاج بفػػػاب اػػػل  تمفهػػػلتم تمهاتتػػػا متغػػػام مل بفػػػاب تلاػػػ ؾ تميلماػػػا متك ابػػػاج  ل 
   2طاا مل تاب .منضًا اهاؾ تاهلف ت اتقاتام تمينهي ينث نيهو تمبهاج في تاض تمي

 ثاني: المصادر التشريعية و التنظيمية اررتفاقات عدم البناء:الفرع ال

 أوار: المصادر التشريعية للارتفاقات الإدارية:

تلنتانػػػا ل  اػػػنيا فػػػي يضػػػيلف  تلاػػػن تلتاػػػن تاهلهنػػػا اايػػػا تػػػهظـ يلضػػػلع ت اتقاتػػػام
يكػاا مجاػاتجتم  690ل  674تمفاهلف تمينهي تمامت اس ل تػن  اػ  تميشػاع فػي تميػانتنف 

ت ات ها نا  ل تمتي يػف   م ػا  نيكػف تمياػاس باميتكنػا ل تفننػناا  ل هاػتهتج مهػا تميامػؾ يػا 
يػف بػنف اػل  تميانػام في يتكنت  تمعفاانا نتااؼ فن ػا مل ناػتعيت ا مل ناػتغت ا كيػا نانػن  ل 

                                                           
 .31، صمرجع سابقمحمد زغداوي،  - 1
2
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نػػةتي تمبهػػاج  فاميامػػؾ يػػا فػػي تمبهػػاج فنيػػا ن ػػ  يتكنتػػ  تمعفاانػػا مكػػف اهػػاؾ تاػػت هاجتم تيهػػو 
تميامؾ يف تمبهاج ينناا تمفاهلف ل ي ام ا   نالم متيامؾ تمبهاج فػي يهػاطؽ تانبػا يػف تميطػاا 

كنػػا مت طػػا ل مل تمبهػػاج فػػلؽ  ػػط تهػػلتم تلهابنػػب تمهاتتػػا متغػػام ييػػا تػػن نعاضػػ  مل نعػػاض 
بي امقتػػ  اػػل  تمفنػػلن تقػػاض اتنػػ  افلبػػام ل كاتيػػام ل تػػن تهػػمع مل ت ػػنـ يتكنتػػ   ل اػػلت يػػا 

يػػف تمفػػاهلف تميػػنهي اتػػ  مف تميتكنػػا اػػي و يػػؽ تمتيتػػو ل تمتاػػاؼ  674هاػػم اتنػػ  تميػػان  
فػػػي تلشػػػناج  بشػػػاط مف   ناػػػتعيؿ تاػػػتعياً  تيايػػػ  تمفػػػلتهنف ل تلهظيػػػاو بيعهػػػ  مف اػػػتطا 

 1.ات  يتكنت  منام يطتفا ف  نيكه  تمبهاج بيا نهافي تاتقاتام انـ تمبهاج تميامؾ

يػػػف تمفػػػاهلف تميػػػنهي مهػػػ  و ناػػػب اتػػػ  تميامػػػؾ مف ناتاػػػي فػػػي  690كيػػػا تػػػه  تميػػػان  
تاػػتعياؿ يفػػ  يػػا تفضػػي فنػػ  تمتشػػانعام تماػػااس ب ػػا تمعيػػؿ  ل تميتعتفػػا بامياػػتيا تمعايػػا مل 

 2تمياتيا تم اااو.

 ػػػ  ياػػػاؿ تميلتاػػػ م تماػػػتكنا ل تم اػػػتكنا تمك ابا نػػػا تميتي تػػػا فػػػي ل منضًػػػا فنيػػػا ن
شبكام نتـ ههشا  ا يف تبؿ اتطا تمبانن ل تميلتا م اف طانؽ هتايا تميهشػ م فػي يهػاطؽ 
ي ااا م ا ل كلمؾ تفػلـ بلضػو ل ههاػام اػل  تمشػبكام اتػ  ماػمتج تمعيػااتم تماياانػا ل 

ل فػػػػلؽ تلاض ل فػػػػي بػػػػاطف تلاض فػػػػي فػػػػي تمتام ػػػػام تمي ااػػػػا م اػػػػتعياؿ تميشػػػػتاؾ 
  ييػػا نقػػاض 2000/03يػػف تػػاهلف  43تميتكنػػام كنػػا تميبهنػػا ل اػػلت يػػا هاػػم اتنػػ  تميػػان  

تنلن ل تاتقاتام ات  تمباهي بعنـ تمبهاج بااهب ال  تميهش م ل تمشبكام ل انـ تمبهاج فلت ػا  
طػػؿ ل نعاتػػؿ اػػنا اػػل  تلايػػاؿ تمتػػي يػػف شػػةه ا مف تػػننس تمػػ  ي ػػاطا مل مف تكػػلف يا ػػؿ نع

 3ال  تمشبكام.

ل فنيػػػا نتعتػػػؽ بيعػػػامـ تمتػػػاتث تم فػػػافي  ل ييانتػػػ  ل تميقػػػاظ اتنػػػ   ل اػػػلت نشػػػيؿ اينػػػو 
تمييتتكػػام تم فافنػػا تمعفاانػػا  فمهػػ  نيهػػو بااهػػب اػػل  تميعػػامـ تل انػػا تم فافنػػا بػػؿ ناػػب ت بتعػػان 

ف فػي تماػلا   ل منضًػا فػي ياافا يينن  تاهلهاً  ـ تمبهاج ل تاؾ ياػاؿ م ػل  تميعػامـ مكػي تكػل 

                                                           
 .473عبد الله بوقفة، مرجع سابق، ص - 1
 المتضمن القانون المدنً. 0937المؤرخ فً سبتمبر  37/71من الأمر 191المادة   - 2
، ٌحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرٌد و 4111اوت  17المؤرخ فً  4111/17من المرسوم التنفٌذي رقم   27المادة  - 3

 . 02، ص4111سنة  21المواصلات السلكٌة و اللاسلكٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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ياؿ يا هلت كاهم تميتكنا تمتات نا تم فافنا  ااا  ف  نيػؽ ماػايب ا تعػننت ا مل ههفااػ ا اػف 
طانػؽ تمبهػاج كالاػػ   مل تمتػاينـ يػػف نلف هلف لمتاس يػف طػاؼ تمػػلمنا تميكتػؼ بام فافػػا مل 

 1تا ن  يف تمياام  تمتفهنا تميكتقا بام فافا.

هػاطؽ تمتػي نيهػو تمفػاهلف تمبهػاج فن ػا مل بااهب ػا ل نقػاض تمفػاهلف ل اهاؾ تمعننن يػف تمي
 2افلبام ات  كؿ ي امؼ  اتقاتام انـ تمبهاج.

 ثانيًا: المصادر التنظيمية اررتفاقات عدم البناء:

اػنـ تمبهػاج اتػ   تتلم  تماتطا تمتهقنلنا هانتا هال  تهظنينا فنيػا نتعتػؽ بااتقاتػام
شػػػػكؿ ياتاػػػػنـ تلضػػػػ  ل تقاػػػػؿ تمهاػػػػل  تمتشػػػػانعنا بالضػػػػافا تمػػػػ  تميهاشػػػػنا ل تمفػػػػاتاتم 
تلنتانػػػا  ل يتػػػ  ت تقاتػػػام  تمتػػػي نتعتػػػؽ يلضػػػلا ا بياػػػاؿ تاتقاتػػػام اػػػنـ تمبهػػػاج ل ي ام ػػػا 

تمػػلس نيػػنن شػػالط هنتا  تليػػ ؾ  454/91يػػف تميااػػلـ تمتهقنػػلس اتػػـ  02تمقفػػا  123تميػػان  
ل تمعايػػػا تمتابعػػػا متنلمػػػا ل تمتػػػي يضػػػيله ا مه ػػػا تلاػػػب ت بتعػػػان اػػػف تمطانػػػؽ  فنيػػػا  تم ااػػػا

نتعتػػؽ باينػػو تمفطػػو تلاضػػنا  مل ماػػمتج تميتكنػػام تمعيلينػػا مل تم ااػػا  فػػي يػػنلن تمطانػػؽ 
تميفػػاا فػػي تمتاػػينـ بينػػػث نتعػػنف اتػػ  تماػػػتطام تت ػػال اينػػو تمتػػػنتبنا م ػػلت تمغػػاض  لففػًػػا 

 3ماااس تمعيؿ ب ا.متفلتهنف ل تمتهظنيام ت

ل هاتهتج يف لمؾ مه  نيهو تمبهاج في ينلن تمطاتام ل ياام ا ل تملتتعا فػي تمتايعػام 
 4تمعياتهنا ل تميهاطؽ تمانقنا ل تمابتنا.

  2008هػلفيبا  26تميػناف فػي  375/08ل منضًا انلا تميااػلـ تمتهقنػلس تيػم اتػـ 
ل تملس يضيله  هانتن ي طط ميف يينط تمييانا  تملس نشيؿ تاتقاتام تيهو تهاػام مل بهػاج 
اننن  مل يهشة  اننػن  نت يػا مل ينتتػا  كيػا نيكػف تيلنػؿ مل تغننػا متيلتػو مل تعػننؿ مل اػنـ 

هشػػاط نفػػو نت ػػؿ ييػػنط تمييانػػا  ل تمػػلس يػػف شػػةه  مف نشػػكؿ  طػػاًت مل كػؿ بهػػاج مل يهشػػة  مل 
                                                           

 .022رباحً مصطفى، مرجع سابق، ص - 1
 .022رباحً مصطفى ، المرجع نفسه، ص - 2
، و الذي ٌحدد شروط إدارة الأملاك 0990نوفمبر  47المؤرخ فً  272/90من المرسوم التنفٌذي رقم  047المادة  - 3

 .71ص ، 0990سنة  11الجرٌدة الرسمٌة العدد  الخاصة و العامة التابعة للدولة و تسٌٌرها و ضبطها،
4
 .421عبد الله بوقفة، مرجع سابق، ص - 
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يهػػ   07اا فػًػا اتػػ  اػػ يا ل ميػػف يطػػاا تمامت ػػا تمػػنلمي اػػلتاس بليػػننف  كيػػا هاػػم تميػػان 
 1.ات  انـ تمبهانام كنا تمشاانا ل تميااكف تم شا تميبهنا نت ؿ يينط تمييانا

نػا ههشػاج تاتقاتػام تماػكؾ تميننػن   تمييػنن مغا 454/91ل منضا تمياالـ تمتهقنػلس اتػـ 
تملس نقػاض ت بتعػان ل يهػو تمبهػاج  تمتػلتف نػ ف ف تميتكنػا تمياػالا  متاػكؾ تميننػن   ل ييانػا 
تمياالانف يف م طاا تلضاتا  تمتي تتاتب ات  تاتغ ؿ تماػكؾ تميننػن   ل تػلفنا ياػ م 

كا تميننػػػن   ل تمييافظػػػا تماننػػػا تمضػػػالانا مي يظػػػا تلشػػػاا  ل كػػػلمؾ ييانػػػا يشػػػتي م تماػػػ
 2ات  هيكاهنا تلانو تم ط ل تعننت  بااتياتا.

ل ناتهتج مف تمناتلا تمامت اس مـ نػهظـ ياػاؿ تاتقاتػام اػنـ تمبهػاج فػي يػلتن  بػؿ ميامػ  
متعننػػن يػػف تمهاػػل  تمفاهلهنػػا ل تمياتاػػنـ تمتهقنلنػػا ل تمفػػاتاتم...تم  تمتػػي هظيػػم اػػلت ماػػاس 

 3متي تطبف .الت تميااؿ ل ينن تماتطام ت

 ثالث: تمييز ارتفاقات عدم البناء عن ااررتفاقات و القوانين المشابهة لها:المطمب ال

 ول: تمييز ارتفاقات عدم البناء عن ارتفاقات القانون المدني:الأ فرع ال

ل ااف ػػا اتػػ   881... 867هاػػن تميشػػاع تػػن هظػػـ تاتقاتػػام تمفػػاهلف تميػػنهي فػػي تميػػلتن 
عػا افػاا مقا ػن  افػاا ل ػا مشػ   ل ػا  ميػا تاتقاتػام اػنـ تمبهػاج  مه ػا يػؽ ناعػؿ يػنًت ميهق

ففػػػن هظي ػػػا بهاػػػل  ي تتقػػػا ل يتقاتػػػا ي ػػػؿ تػػػاهلف تمك ابػػػاج ل تمغػػػام  تػػػاهلف تميلتاػػػ م  
 نػػتـ فػػاض تاتقاتػػام  ل 4تػػاهلف تمينػػا   تػػلتهنف تماػػنايا ل تمتعينػػا ل تليػػ ؾ تملطهنػػا....تم .

تمفػػػػاهلف تميػػػػنهي مغػػػػاض تاػػػػننا تمع تػػػػام بػػػػنف تمعفػػػػااتم تميتاػػػػالا  ل لمػػػػؾ متهظػػػػنـ ا تػػػػام 
تماػػلتا  ميػػا بامهاػػبا  اتقاتػػام اػػنـ تمبهػػاج  فػػمف كاضػػ ا تلاااػػي اػػل تػػةينف اػػنا تمياتفػػؽ 

 5تمعايا  ل تيفنؽ تمياتيا تمعايا.

                                                           
مطار  ، ٌؤسس و ٌحدد محٌط حماٌة4111نوفمبر  41المؤرخ فً  737/11من المرسوم التنفٌذي رقم  13المادة  - 1

  .3، ص 4111سنة  13الجزائر الدولً الهواري بومدٌن، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 .027رباحً مصطفى، مرجع سابق، ص  - 2
 .14محمد زغداوي، المرجع السابق، ص - 3
 .423عبد الله بوقفة، مرجع سابق، ص  - 4
5
 المتضمن القانون المدنً.، 37/71الأمرمن  110الى  113أنظر المواد من  - 
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يهقعػػػػا معفػػػػاا ل نشػػػتاط مفنػػػػاـ تاتقاتػػػػام تمفػػػػاهلف تميػػػػنهي لاػػػػلن افػػػاا ياتقػػػػؽ بػػػػ   نفػػػػنـ 
ياتقؽ  ل الت منس بشاط ماااي  اتقاتام انـ تمبهاج  تمتي   تتطتب لالن افػاا ياتقػؽ ل 

  1لمؾ مكله ا يلظقا متيفنؽ تماام  تمعاـ.

 ثاني: تمييز ارتفاقات عدم البناء عن إجراءات نزع الممكية لممنفعة العمومية:الفرع ال

تميتكنا متيهقعا تمعيلينا ل لمؾ بااتباااػا ت تتؼ تاتقاتام انـ تمبهاج اف هااتجتم همع 
تنلن متيتكنا تمعفاانا  تين يف اتطا تميامؾ ل تاعت  يفنن فػي تاػتعياؿ ل تاػتغ ؿ افػاا   ل 
تيهع  يف تمبهاج في يهاطؽ يعنها نيهو تمبهاج فن ػا مل بالتااػا مل فلت ػا  بنهيػا فػي ايتنػا هػمع 

متمػػػا تميتكنػػػا ل تمتاانػػػن يه ػػػا  بينػػػث نػػػتـ هفػػػؿ تميتكنػػػا متيهقعػػػا تمعيلينػػػا  فمه ػػػا تػػػننس همػػػ  ه
 2تميتكنا اباتً ماام  تلنتا  تمياتقنن  يه ا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .021رباحً مصطفى، مرجع سابق، ص  - 1
، 4101صونٌا بن طٌبة، الاستلاء المؤقت على العقار فً التشرٌع الجزائري، دار الهدى، عٌن ملٌلة الجزائر،  - 2

 .07ص
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 المبحث الثاني: تحديد مضمون و نطاق ارتفاقات عدم البناء:

اػػػنـ تمبهػػػاج  بينػػػث تكتقػػػ  فػػػي هػػػ  تميػػػان    مػػػـ نيػػػنن تميشػػػاع تمامت ػػػاس بنتػػػا تاتقاتػػػام
يف تمفاهلف تمينهي ات  مه  وناب ات  تميامػؾ مف ناتاػي فػي تاػتعياؿ يفػ  يػا تفضػي  690

بػػ  تمتشػػانعام تماػػااس ب ػػا تمعيػػؿ ل تميتعتفػػا بامياػػبيا تمعايػػا مل تمياػػتيا تم ااػػاو فقػػػي 
  تميتعتفػػػا باميتكنػػػا يضػػػيلف اػػػل  تميػػػان  تكتقػػػ  تميشػػػاع بتفننػػػن تميامػػػؾ فػػػي تاػػػتعياؿ يفلتػػػ 

تم ااػػا  ل لمػػؾ بػػةف نتتػػمـ باليكػػاـ تميهاػػل  اتن ػػا  فػػي تمفػػلتهنف تميعيػػلؿ ب ػػا فػػي ياػػاؿ 
تمياػػتيا تمعايػػا ل تمياػػتيا تم ااػػا  ل تػػاؾ تميشػػاع ياػػةما تهظػػنـ اػػلت تمهػػلع يػػف تمفنػػلن ل 

م ت اتقاتػػػام همػػػ  تماػػػتطا تمتشػػػانعنا  بيلاػػػب تػػػلتهنف يتعػػػنن   تاػػػنا بشػػػةه ا  ل فػػػي ياػػػا 
يػػف تمفػػاهلف تميػػنهي تمتػػي  674تتعتػػؽ بامياػػتيا تمعايػػا  ل اػػلت نتلتفػػؽ يػػو يضػػيلف تميػػان  

تػػػه  اتػػػ  مف تميتكنػػػا و اػػػي يػػػؽ تمتيتػػػػو ل تمتاػػػاؼ فػػػي تلشػػػناج  بشػػػاط مف   ناػػػػتعيؿ 
 1تاتعياً  تياي  تمفلتهنف ل تلهظيا.

اػهاؼ تاتقاتػام ل بهاجًت ات  لمؾ اهلض  تمفنلن تمهاايا اػف تاتقاتػام اػنـ تمبهػاج ل م
 انـ تمبهاج ل هطاؽ ل يااؿ تطبنف ا.

 ول: القيود الناجمة عن ارتفاقات عدم البناء:الأ مطمب ال

 ول: قيود ارتفاقات عدم البناء في التشري  المتعمق بالتعمير:الأ فرع ال

 01تميػػػػناف فػػػػي  90/29فػػػػاض تميشػػػػاع تاتقاتػػػػام اػػػػنـ تمبهػػػػاج بيلاػػػػب تػػػػاهلف تمتعينػػػػا
 بينث باا ههشاج ال  ت اتقاتام بيا نتي: 1990ننايبا

يتطتبػػػام تمياػػػتيا تمعايػػػا تمتػػػي تيػػػتـ لاػػػلن تاتقاتػػػام اػػػنـ تمبهػػػاج فػػػي ياػػػاؿ  -
 .تمعفاا تميضاس

تتعتػػػؽ بامياػػػاس  باميتكنػػػا تم ااػػػا تميفناػػػا كفااػػػن   ل مكػػػف نيكػػػف  يتطتبػػػام -
 .تفننناا بشاط انلا هال  تاهلهنا في الت تميااؿ ات  كاتا تاهلف تمتعينا

                                                           
 .023محمد مومن، مرجع سابق، ص - 1
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ههشػػاج تاتقاتػػام يلضػػلا ا تاػػتعياؿ تلاتضػػي ل تمياػػايام  ل تشػػتيؿ منضًػػػا  -
اتقاتػػػام يهػػػو تمبهػػػاج اتػػػ  يفػػػلؽ ت اتقػػػاؽ تميتعتفػػػا بعتػػػل تمبهانػػػام  ل بلتا ػػػام تمياػػػاكف ل ت

 1.تميينن  اتعياؿ تميتكنا

ثاااني: قيااود ارتفاقااات عاادم البناااء فااي قااانون البريااد و المواصاالات التاامكية و الفاارع ال
 اللاتمكية:

تميتعتفػػػا با اتقاتػػػام تماػػػتكنا ل تم اػػػتكنا تمتػػػي مااػػػم  53همػػػ  كانػػػا  43فػػػي تميػػػلتن 
 اػػػتكنا تمك ابا نػػػا  تميااػػػتا مل يهػػػاطؽ يكشػػػلفا مغػػػاض ييانػػػا ايتنػػػا تهتشػػػاا تميلاػػػام تم

تمياػػتفبتا يػػف ي تتػػؼ تمياتكػػم  ل كػػلمؾ يهػػاطؽ ييانػػا ل ياتاػػا مضػػياف اػػنا ت اػػتفبا م 
تم اػػػتكنا  ييػػػا نيهػػػو بعػػػنـ تمبهػػػاج بفػػػاب اػػػل  تميهػػػاطؽ متقػػػانس تم طػػػا ل منضًػػػا اػػػنـ ااتتػػػا 

 2التاض تهتشاا تميلاام تم اتكنا تمك ابا نا.

 قات عدم البناء من خلال التشري  المتعمق بالمياه:ثالث: قيود ارتفاالفرع ال

تميتعتؽ بامينا  يهو تميشاع كؿ ايتنػا  2005ملم  04تميناف في  05/12في تمفاهلف 
بهػػاج مل كػػاس مل تاػػننج فػػي تميهػػاطؽ تميػػا  تميهشػػة  نت ػػؿ تميتكنػػا تمعيلينػػا تمطبنعنػػا متينػػا   

همػ  تطػو تلشػااا  ل اػنـ كػؿ بهػاج يلاػلن   يو هيكاهنا مالج تلنتا  تميكتقا بػاميلتان تميا نػا
 3يو ياتاا  ها   تلضاتا تمهاايا .

 راب : قيود ارتفاقات عدم البناء من خلال قانون التراث الثقافي:الفرع ال

اافػػػػم تميػػػػان  تم اهنػػػػا يػػػػف تػػػػاهلف تمتػػػػاتث تم فػػػػافي اػػػػلت تل نػػػػا اتػػػػ  مهػػػػ  نشػػػػيؿ اينػػػػو 
ميهفلمػػا  ل تميلاػػلن  اتػػ  ماض افػػااتم ميػػ ؾ تمييتتكػػام تم فافنػػا تمعفاانػػا بامت اػػن  ل ت

تمنلمػػا ل فػػي نت ت ػػا  ل تمييتلكػػا لشػػ ا  طبنعنػػنف مل يعهػػلننف تػػابعنف متفػػاهلف تم ػػا   ل 

                                                           
 74التعمٌر، الجرٌدة الرسمٌة عدد ، ٌتعلق بالتهٌئة و 0991دٌسمبر  10المؤرخ فً  91/49من قانون رقم  12المادة  - 1

  .7، ص0991سنة 
2
المتعلقة بالبرٌد و المواصلات السلكٌة و  4111/17من المرسوم التنفٌذي رقم ، 77الى غاٌة  27أنظر المواد  - 

 اللاسلكٌة 
 .2أوت المتعلق بالمٌاه، ص  12، المؤرخ فً 17/04القانون من  00و  01أنظر المواد   - 3
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تميلالن  كلمؾ في تمطبفام تمالفنا متينا  تمنت تنا ل تلتتنينا تملطهنا تميلال ا اػف ي تتػؼ 
 1ليها الت.تميضااتم تميتعاتبا يهل ااا يا تبؿ تمتاان  هم  ن

ففػػن يهػػو تميشػػاع تمفنػػاـ بكػػؿ مهػػلتع تمبهػػاج مل هتايػػا ياػػاهو مل مشػػغاؿ كبػػا  ايلينػػا مل 
 ااػػا  مل يتػػ  تطػػو تلشػػااا مل كااػػ ا  ل كػػلمؾ مشػػغاؿ تميهشػػ م تمفااننػػا ي ػػؿ تاكنػػب 
تمشبكام تمك ابا نا ل تم اتقنا ل مهابنب تمغام  ل ينػا  تمشػاب ل تهػلتم تمتط نػا فػي تميهػاطؽ 

 2ا ات  تميعامـ تمتاان نا ل   نتـ ه  بتا ن  يف لمنا تم فافا.تمييين

 ثاني: أصناف ارتفاقات عدم البناء:المطمب ال

 ول: ارتفاقات التشري  المتعمق بالتكك الحديدية و كللك الطيران:الأ فرع ال

تميتعتػػػؽ بػػػاليف ل تماػػػ يا ل ت اػػػتعياؿ ل تميقػػػاظ فػػػي  90/35تضػػػيف تمفػػػاهلف اتػػػـ 
تاتغ ؿ تمهفؿ باماكؾ تميننن   تمعننن يف تاتقاتام انـ تمبهاج  ل تم نؼ يف لمػؾ اػل تػةينف 
ل ييانػػػػا يػػػػػنلن تماػػػػكؾ تميننػػػػػن  ل يتيفات ػػػػػا ل هبفػػػػاج هيكاهات ػػػػػا  ابتػػػػػا فنيػػػػا ن ػػػػػ  تلاػػػػػنو 

شػاج ياػا م تماننػا تمضػالانا مياتتبػا تلشػااتم  ل تاػ نؿ تاػتغ ؿ ت طنط ا مل تغننا  ل هه
تماػػكؾ تميننػػن  ل ييانػػا تماػػكاف تمياػػالانف م ػػا يػػف تل طػػاا ل تلل  ل  ااػػا فػػي ياكػػا 

 06ل منضًػػا ميػػا تضػػيهت  تميػػان   3 يػػالا تمفطػػااتم  فنيهػػو تمبهػػاج فػػي ماتضػػي تماػػكؾ تميننػػن 
 ؾ تمبهانػام تميهاػم  اتػ  تلاتضػي تمتػي تفػو فن ػا يف تاهلف تماكؾ تميننن  ل تمتي يهعم يػ

اػػػكؾ يننننػػػا  يػػػف تغننااػػػا مل هضػػػافا بهانػػػام م ػػػا  بينػػػث تتػػػمي ـ بمبفػػػاج تتػػػؾ تمبهانػػػام اتػػػ  
لضػػعنت ا تلاػػتنا  ل فػػي يػػاؿ كػػلف اػػل  تمبهانػػام تػػن اػػاام تشػػكؿ  طػػاًت مل اا فػًػا يعػػاتً  

ماػياب ا يػف هاػان  تمبهػاج يػف  ا  ل نيهػو اػتغ ؿ تماػكؾ تميننننػا ل ميه ػا فمه ػا ت ػنـ ه ا نًػ
 4ا.ناننن في ال  تلاتضي تمياالا  مت ناكؿ تمفااننا ل يهش م تماكؾ تميننن

                                                           
 22عدد ، ٌتعلق بحماٌة التراث الثقافً، الجرٌدة الرسمٌة 0991جوان  07المؤرخ فً  91/12من القانون  14المادة  - 1
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 ثاني: ارتفاقات التشري  المتعمق بالمطارات و الطيران:الفرع ال

كػػػلمؾ تضػػػيف ي طػػػط تاتقاتػػػام تمطنػػػاتف تمتمتيػػػام تتي ػػػؿ فػػػي يهػػػو تمبهػػػاج نت ػػػؿ يهطفػػػا 
تمطنػػػاتف تم ااػػػا بامتلاػػػعا  كيػػػا يهػػػو لضػػػو اػػػنا  ل بهانػػػام نقػػػلؽ اتلاػػػا تمعتػػػل  تاتقاتػػػام

تميهاػػػػل  اتنػػػػ  فػػػػي ي طػػػػط ت اتقاتػػػػام مل باميػػػػن يه ػػػػا ل تفتنت ػػػػا ل اهػػػػن تمضػػػػالا  تمفنػػػػاـ 
بااتبعاناا ل تغننااا ل لمؾ مقا ن  تليف تماػلس  يػو تمي يظػا مف تاتقاتػام تمطنػاتف تميهشػة  

  ل يػػػػنن 02/88تهالم ػػػػا تميااػػػػلـ تمتهقنػػػػلس اتػػػػـ  98/06هلف يػػػػف تمفػػػػا 57بيلاػػػػب تميػػػػان  
   1.تمياا م تمتي تشيؿ اتن ا ل تطبؽ اتن ا

فنيهو تاتنـ ا   تمبهاج لاياب تميتكنا تمتػي تفػو مي ك ػـ فػي يهػاطؽ لضػعم فن ػا 
تاتقاتػػام تمطنػػاتف  ل كػػلمؾ تيهػػو كػػؿ بهانػػا يػػف شػػةه ا بيكػػـ اتلاػػا مف تشػػكؿ  طػػاًت مل يػػاامًت 

 ي يا تمالنا.ات  تم

ل تاتقاتام تمطناتف تن تننس منس ففط هم  يهو ايتنػام تمبهػاج  ل فػاض شػاط تمبهػاج ل 
 2تمعتل  بؿ نيكف تمتالج هم  همتما تمبهاج ل تعننت .

 ثالث: ارتفاقات عدم البناء من خلال قانون المياه:الفرع ال

ـ بةايػػاؿ ل تاػػافام تنػػن تميشػػاع ل ممػػمـ كػػؿ يػػف م ػػـ يتكنػػام ياػػالا  متينػػا  بعػػنـ تمفنػػا
تاا  افااتت ـ ل لمؾ لاباب تتعتؽ بضياف ييانػا تمينػا  يػف تمتتػلث ل تمتبػلنا ل ت اػتغ ؿ 

يػف تػاهلف تمينػا  اػاتيا اتػ  ت اتقاتػام تميتعتفػا بيهػو كػؿ  38تميطتؽ  ل تن هام تميػان  
اض يامػػؾ مل ياػػتعيؿ معفػػاا  اضػػو  اتقاتػػام يػػف تمفنػػاـ بػػةس ايػػؿ يػػف شػػةه  مف نيػػس بػػامغ

 3تملس يف مات  ااج ت اتقاؽ.

ل نلاػػن هطػػاؽ مل ييػػنط مييانػػا تمينػػا   كاضػػ  ييانػػا كػػؿ يهشػػة  متتملنػػن بامينػػا  لتم 
ت اػتغ ؿ تمايػااي  ل تمي ااػا م اػت  ؾ تمبشػػاس  ل فػي اػلت تمييػنط مل تمهطػاؽ  فػػمف 

                                                           
 .419رباحً مصطفى، مرجع سابق، ص - 1
 .401رباحً مصطفى، المرجع نفسه، ص - 2
 .07من قانون المٌاه، ص 71أنظر المادة  - 3
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نػػػػن اتػػػػـ فػػػػي ظػػػػؿ تمفػػػػاهلف تمان ل 1 تميشػػػػاع يهػػػػو ايتنػػػػام تمبهػػػػاج مل تمفنػػػػاـ بهشػػػػاطام نت ت ػػػػا
تميتعتػػػؽ بامينػػػا   ففػػػن تضػػػيف منضًػػػا اػػػن  تاتقاتػػػام يػػػف شػػػةه ا يهػػػو تمبهػػػاج ل تمفنػػػاـ  05/12

بةايػػػاؿ فػػػي تميهػػػاطؽ تمييالنػػػا مطػػػلؿ ضػػػقاؼ تملننػػػاف ل تمبينػػػاتم ل تمبػػػاؾ ل تماػػػب ام ل 
يػػف تمفػػاهلف  11ميتػػاا  ينػػث تيهػػو تميػػان   5ميتػػاا همػػ   3تمشػػلتط   ل نتػػاتل  ااضػػ ا بػػنف 

ل كػػاس مل تشػػننن اػػنا  ل كػػؿ تاػاؼ نضػػا باػػناها تملننػػاف ل تمبينػػاتم ل تمبهػاج م 05/12
 2تمباؾ  ل منضًا يهو هتايا يهشة  متايؿ في ياااس تمينا .

راب : ارتفاقات عادم البنااء فاي قاانون الوقاياة مان الأخطاار الكبارن و القاانون الفرع ال
 المتعمق بالمناطق التياحية:

ل بن تػػ  ل تمتػػي تػػن نتاػػبب فػػي يػػنل  ا  ي ػػاطا  هف تل طػػاا تمكبػػا  تمي ػػنن  مجهاػػاف
طبنعنػػػا تاػػػت ها نا  مل بقعػػػؿ هشػػػاطام بشػػػانا  ييػػػا نفػػػو تميشػػػاع تمامت ػػػاس همػػػ  هاػػػنتا هػػػ  
تػػػاهلهي نتضػػػيف تلتاػػػن تمييانػػػا يػػػف اػػػل  تل طػػػاا  ل فػػػي اػػػلت تلطػػػاا فػػػاض تمفػػػاهلف اتػػػـ 

ضػي بعػنـ تمفنػاـ تلتان  ااا ات  تميهاطؽ لتم تم طلا  بينث ممػمـ ماػياب تلات 04/20
يػػف تمفػػاهلف اتػػـ  19بةنػػا مايػػاؿ بهػػاج مل تاػػافام فػػي اػػل  تميهػػاطؽ  ل لمػػؾ بيلاػػب تميػػان  

 ل تمتي يهو فن ا تمبهاج بابب تم طا تمكبنا  انيا في تميهاطؽ تمتامنا: 04/20

 تلاتضي لتم تم طا تمانلملاي. -
 تميهاطؽ لتم تمانع تممممتمي تملس نعتبا هشنطًا. -
ضػػػا متقنضػػػاهام ل ياػػػااس تللننػػػا ل تميهػػػاطؽ تملتتعػػػا ماػػػقؿ تلاتضػػػي تميعا  -
 تمانلن 
ياػػايام ييانػػا تميهػػاطؽ تماػػهاانا ل تمليػػنتم تماػػهاانا لتم تم طػػلا   مل  -

 كؿ يهشا  اهاانا مل طاتلنا تهطلس ات   طا كبنا.

                                                           
1
 .401رباحً مصطفى، مرجع سابق، ص  - 
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ماتضػػػي تيتػػػنتن تهػػػلتم تمييالتػػػام مل تميػػػاج مل اتػػػب تمطاتػػػا تمتػػػي نهاػػػم اػػػف  -
كيػػػا مف تميشػػػاع مػػػـ نػػػا   بماػػػان  بهػػػاج منػػػا بهانػػػا مل يهشػػػة    كبنػػػا هت ف ػػػا مل تطع ػػػا  طػػػا

 مااانا  مل بهاج ت نـ باقا كتنا مل ام نا بابب لتلع  طا مممتمي مل انلملاي.

ميػػػػا فنيػػػػا نتعتػػػػؽ بياػػػػاؿ يهػػػػاطؽ تمتلاػػػػو ل تميلتتػػػػو تماػػػػناينا  ضػػػػياهاً مغػػػػاض تمتهينػػػػا 
ميينػػػم  تاتبػػػا تميشػػػاع مف تميلتتػػػو تمياػػػتنتيا متهشػػػاطام تماػػػناينا ل تميقػػػاظ اتػػػ  طابع ػػػا ت

تماناينا  بةه ا تكتاي طابو تميهقعا تمعيلينا فلضو م ا تلتاػن مييانت ػا ل ت ن ت ػا ل تاتنت ػا 
تميتعتػػػؽ بيهػػاطؽ تمتلاػػو ل تميهػػػاطؽ تماػػناينا  ل يػػنن يق لي ػػػا ل  03/03بيلاػػب تمفػػاهلف 

اطؽ تمتلاػو ل تميلتتػو م ضع ا مي ططام يف شةه ا مف تيهو كؿ تلشغاؿ مل ت اتغ ؿ ميه
 1تماناينا  يقاظًا اتن ا يف كؿ يا نننس تم  تشلن  طابع ا تمانايي.

 المطمب الثالث: نطاق و مجال ارتفاقات عدم البناء:  

اػػنـ تمبهػػاج اػػف تفننػػن يياااػػا يػػؽ تميتكنػػا بيهعػػ  مل ياياهػػ  يػػف تمفنػػاـ  تعبػػا تاتقاتػػام
بةايػػاؿ تمبهػػاج تػػاب مل ياػػاؿ يهػػاطؽ يعنهػػا  ل ييػػا نتضػػ  فنيػػا تػػـ تفننيػػ  مف تاتقاتػػام اػػنـ 
تمبهاج يانااا هال  تاهلهنا تتلم  ههشا  ا ل تيننناا  بنهيا تتلم  تطبنف ا اػنن كبنػا يػف 

م ال  تل نا  بشكؿ يتقػم متهظػا فػي تمعاػا تميػامي  ل لمػؾ تمهال  تمتهظنينا  ل تن متن
مكله ا تلضو متياتيا تمعايا بغض تمهظا اػف مس  اػاا  نتعػاض م ػا تم ػلت   ل تقػاض 
اتػػػػ  تلشػػػػ ا  تمتمتيػػػػام ل تنػػػػلن نتفنػػػػنلف ب ػػػػا يػػػػو فػػػػاض افلبػػػػام ل كاتيػػػػام اتػػػػ  يػػػػف 

 2ن امق ا.

 اتن ا تاتقاتام انـ تمبهاج. ل مبناف لمؾ اهتطاؽ مي ملأش ا  ل تلياكف تمتي تطبؽ

 ول: تعدد الأشخا  الخاضعين اررتفاقات عدم البناء:الأ فرع ال

تلشػ ا  تم اضػعنف  اتقاتػػام اػنـ تمبهػػاج  اػـ يػف نتييتػػلف ت متمتيػام ل نتعاضػػلف 
يػف  870معفلبام في ياما ي امقت ـ تمفنلن تميقالض ات  تميتكنػا ل اػلت طبفػًا مػه  تميػان  

                                                           
 ، ٌتعلق بمناطق التوسع و المواقع السٌاحٌة.4117فٌفري  03المؤرخ فً  17/17أنظر القانون رقم  - 1
2
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فاميفاػػلن اهػػا اػػل يامػػؾ تمعفػػاا تميبهػػي فػػي يهػػاطؽ ييهػػلع تمبهػػاج فن ػػا ل كػػؿ  تمفػػاهلف تميػػنهي 
يف م  يؽ تعلنض بابب الت تمبهاج التج كاف ش   طبنعي مل يعهلس  ل تنضًػا تماػتطام 
تمتي م ا كؿ ا ينام تطبنؽ تمهال  تمفاهلهنا تمعفابنا لاياؿ تمبهاج ل تلشغاؿ تمي امقػا 

بهػػػػػاج  ل اػػػػػلت بقػػػػػاض افلبػػػػػام اػػػػػاايا ل كاتيػػػػػام يامنػػػػػا ل ل تميهافنػػػػػا  اتقاتػػػػػام اػػػػػنـ تم
تعلنضػػام فػػي يامػػا لاػػلن طػػاؼ يضػػالا طبنعنػػاً كػػاف مل يعهػػلس  ل منضًػػا تػػن نػػلاب تليػػا 

 1هم  انـ تمبهانام تميبهنا فلؽ تميهاطؽ تمييهلع تمبهاج ل تلشغاؿ فن ا.

 ثاني: الأملاك الخاضعة اررتفاقات عدم البناء:الفرع ال

ل نتـ تيننن تلي ؾ تم اضعا  اتقاتػام اػنـ تمبهػاج يػف  ػ ؿ تمتطػاؽ همػ  مهػلتع اػل  
 تلي ؾ ل الت   نةتي يف   ؿ تمهال  تمفاهلهنا ل اي:

 تلي ؾ تم اضعا ميااؿ تمك اباج ل تمغام. -
 تلي ؾ تم اضعا ميااؿ تميلتا م تماتكنا ل تم  اتكنا.  -
متػػػػي تشػػػػتيؿ اتػػػػ  تم كهػػػػام ل ت ػػػػنؼ تمػػػػ  تليػػػػ ؾ ل تميهشػػػػ م تمعاػػػػكانا ل ت -

 ييانا تلش ا  ات  ينلن ال  تميهش م.
 تلآ اا ل تميلتتو تل انا ل تمطبنعنا. -
 تميهاطؽ تماايتنا. -
 تمقضاجتم تميشتيتا ات  مهشطا ل يلتان يا نا. -
 تميهاطؽ تملتتعا في يااؿ تمي اطا ل تمظلتاا تمطبنعنا. -
 شبكا تمطاتام ل تماكؾ تميننن . -
   2ياايام تم ضاتج.يااؿ تم -
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  الفصل الثاني: النظام القانوني لارتفاقات عدم البناء

فإن الدراسة تتركز حول الإجراءات المتعمقة بإعداد ارتفاقات عدم  الفصلو في ىذا 
طبقا لمنصوص المنشأة ليا غير أن ما يميز ىذه  البناء بحيث يتم ممارسة الارتفاقات

الى كونيا غير موحدة لجميع  بالإضافةالاجراءات العممية ىو تفرعيا و عدم تجانسيا، 
ارتفاقات عدم البناء بحيث أن تقييد الممكية يتم وفق طرق مختمفة تمزم الإدارة باتباعيا 

  إلى غاية منعيم من البناءلموصول إلى فرض التزامات و واجبات عمى أصحاب الممكية 

و سيتم التطرق أيضا لمسألة منازعات ارتفاقات عدم البناء و الطعون فييا و سنتطرق 
 لمسألة التعويض. 
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  :المبحث الأول: إجراءات إعداد ارتفاقات عدم البناء

عدم البناء إما بموجب نص صريح يحدد طريقة استعماليا و  يتم إنشاء ارتفاقات
ممارستيا، و إما يكون مصدرىا نص ثانوي يضع مبدأ عام للارتفاقات، و يترك مسألة تحديد 
كيفية استعماليا إلى قرارات مختمفة تسمى بسندات ارتفاقات عدم البناء، لذلك نتناول في 

مية لارتفاقات عدم البناء ثم نتناول في المطمب المطمب الأول إجراءات تقدير المنفعة العمو 
الثاني إجراءات قرار الترخيص بارتفاقات عدم البناء، و في المطمب الثالث سندرس الاتفاقات 

 .الودية المنتجة لارتفاقات عدم البناء

 :ول: إجراءات تقدرر المنفة  الةمومر  لارتفاقات عدم البناءالأ مطمب ال

قبل إصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية، لابد من إجراء استقصاء عمومي يرمي  
إلى إثبات مكان وجود البناء المراد ىدمو و الأضرار التي تسبب بيا، ثم يأتي إجراء آخر 
يتمثل في قرار التصريح بالمنفعة العمومية، و أيضا ايتاء فرصة لممواطنين لإبداء آرائيم و 

د حرصت العديد من قوانين ارتفاقات عدم البناء، و ىذا رغم وجود نظام ملاحظاتيم و ق
 1.قانوني موحد عمى وجوب توافر إجراءات مسبقة عمى قرار الترخيص بارتفاقات عدم البناء

   :ول: التحقر  المبب  لاررتفاقاتالأ فرع ال

ممارسة  يعتبر التحقيق العمومي المسبق إجراء إلزامي كقاعدة يتم المجوء إليو قبل
للارتفاقات و  المنشئالارتفاقات بغرض إعلام المالك أو صاحب الحق العيني بالعمل 

                                                           
فؤاد الموح، ارتفاقات المحافظة على المبانً التارٌخٌة بالمغرب، مجلة المنارة للدراسات القانونٌة و الإدارٌة، العدد  - 1

 . 0200، الرباط، 20
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تسجيل أي اعتراضات و توفير ضمانات، و يتطمب تكوين ممف و تتم دراسة ىذا الممف من 
 1.قبل السمطة المختصة

 :تكورن الممف الإداري :أولا

، لابد من المعنية من الاستفادة منيالجيات لمترخيص بممارسة الارتفاقات و تمكين ا
اتباع إجراءات نصت عمييا التشريعات المتعمقة الارتفاقات و أولى ىذه الاجراءات تتمثل في 
تكوين ممف لطمب الاستفادة من الارتفاقات من قبل الجية المستفيدة من العممية المراد 

رتفاقات مع الإثبات في التصريح بيا، بحيث تقدم الييئة طمب الترخيص بالحصول عمى الا
كثير من الأحيان لمحاولات الاستفادة بالتراضي و ذلك اذا ما اشترط التشريع المنظم 

الذي  02/01للارتفاقات ضرورة الالتزام بيذا الإجراء مثل قانون الكيرباء و توزيع الغاز رقم 
تفاقات، يشترط إثبات عدم الحصول عمى اتفاق بالتراضي، قبل تقديم طمب الترخيص الار 

بحيث يصبح إجراء الاستفادة من حقوق الارتفاق بالتراضي، إجباري و من النظام العام و 
 2.يثيره القاضي من تمقاء نفسو و يتحقق من استفتاء الييئة المكمفة بالارتفاقات ليذا الشرط

، و اختلافيا، في انسجامياو تتميز التشريعات المتعمقة بارتفاقات عدم البناء بعدم 
الكثير من الأحيان في تنظيم إجراءات إعداد ىذه الارتفاقات، بحيث لا تتضمن أحكام 
واضحة، و في ىذه الحالة يسكت المشرع و يتفادى التطرق لمضمون الممف، و في ىذا 

، عندما يتطرق إلى شروط و إجراءات حيازة 01/10المجال نجد قانون المناجم رقم 
و  . فادة من الارتفاقات فإنو لا يحدد و لا يوضح مضمون الممف المطموبالأراضي و الاست

يلاحظ أنو و في غالب الأحيان، فإن المشرع، عند التطرق إلى الممف الإداري لمتحقيق 
المسبق، و بما أنو يتعمق بجوانب فنية فإنو يحيل مسألة تحديد الوثائق إلى اختصاص 

                                                           
1
، الارتفاقات الإدارٌة، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام، كلٌة الحقوق و العلوم الاقتصادٌة، هشام طالب - 

 .503سوسة، تونس، ص
 . 522رباحً مصطفى، مرجع سابق، ص - 2
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و الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة  98/06قم التنظيم، ففي قانون الطيران المدني ر 
و  بالإرشادبالطيران المدني فإنو يحيل إلى التنظيم، كيفيات تعيين ارتفاقات الطيران الخاصة 

 1.أيضا طريقة تحديد مخططات ارتفقات الطيران الذي يشمل المساحة المخصصة لمتوسع

 يعنيو من كل و الأفراد يمكن إداري ممف عمى أساسا يرتكز العمومي التحقق إجراء نإ
 بحيث التحقيق سجل في الاعتراضات أو الملاحظات إبداء و عميو، الاطلاع من الأمر

 المنشأة الإدارية، الأعمال عمى الاعتراض بإمكانية ىذا و الخاصة، حقوقيم عن يدافعون
 المتعمق الإجراء ىذا أىمية تتضح بالتالي و أملاكيم، حماية لغرض ذلك و للارتفاقات،

 بممارسة لمترخيص مسبق تحقيق لفتح لمممف، المكونة الوثائق مضمون تفصيل و بتوضيح
 و تحديدىا في التنظيمية و القانونية، النصوص انسجام عدم أن غير البناء، عدم ارتفاقات
 الإدارية الجية طرف من النقصان أو لمزيادة قابمة يجعميا الإدارية لمممفات ضبطيا

 2.المختصة

 المسبق لمتحقيق الإداري الممف نشر و بإعداد المتعمق الإجراء من يجعل ىذا و
 الفعمية الحماية ممارسة من الأفراد يمكن لا و فقط، ثانوي دور يؤدي البناء عدم لارتفاقات
 الجانب من تكون لا المسبق لمتحقيق الإداري الممف محتويات  لكون ذلك و لأملاكيم،

 عدم ارتفاقات عدادإ عمى تشرف التي الادارة يد في تبقى بل الجميع، متناول في العممي
 ىو  الوثائق ىذه اشتراط من الأساسي و الأصمي الغرض أن رغم بيا، الترخيص و البناء
 التي ،الإدارة عند بإبقائيا ليس و الجميور تصرف تحت بجعميا ذلك و بيا، الإعلامي الدور

 الاطلاع من يصعب مماالممف،  مكونات تفصيل و بوضع و الاختصاص عمى تستحوذ
 إجراءات شأن في إليو الإشارة تجب ما و الإداري القضاء طرف من، مراقبتيا حتى وأ عمييا

 نزع مجال في المتبعة الطريقة بنفس تتم أنيا الإداري، الممف إعداد و المسبق التحقيق

                                                           
 .520رباحً مصطفى، مرجع سابق،  - 1
 .34ناصر لباد، القانون الإداري، دالً ابراهٌم، الجزائر، ص  - 2
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 العمومية التحقيقات المشرع، إخضاع حول الانتباه يثير ما ان و 91/11،1 رقم الممكية
 ىو الممكية، نزع قانون في بيا المعمول الإجراءات إلى البناء، عدم لارتفاقات المسبقة
 2الممكية نزع في عنو الارتفاقات في العمومي التحقيق اختلاف

 :الإداري الممف إعدادب المختص  البمط : ثانرا

 ممف تكوين تتولى التي ىي البناء، عدم ارتفاقات من مستفيدة تكون التي الييئة إن
 أن بحيث الارتفاقات، بممارسة الترخيص و الحصول لطمب المجوء عممية بو تبرر إداري
 3.العام الصالح عمى تنطوي إنجازىا المقرر الأشغال و العمل بأن يثبت أن يجب الممف

 بأنو  القول يمكن بحيث البناء، عدم لارتفاقات موحد قانوني نظام وجود لعدم نظرا و
 و لتشكيل المطموب الممف تحديد تتولى بيا، خاصة نصوص الارتفاقات، من نوع لكل تتوفر
 المتعمق 02/01 القانون ففي منيا، المستفيدة الييئة تحديد أيضا و الارتفاقات، ىذه تكوين

 من ،المستفيدة الييئة تحدد منو 451 المادة فإن القنوات بواسطة الغاز توزيع و بالكيرباء
 4.الارتفاقات

 :البناء عدم لارتفاقات المبب  التحقر  فتح قرار: الثاني الفرع

 لممنفعة الممكية نزع عمميات في متبع ىو ما غرار عمى الارتفاقات إجراءات تبدأ
 و الييئات و الجماعات آراء تمقي لغرض  تحقيق فتح يتضمن إداري قرار بإصدار العمومية،
 بممارسة بالترخيص المخولة الجية بو تختص القرار ىذا و بالارتفاقات، المعنين  الخواص
 أن إثبات لغرض مسبق تحقيق إجراء و إداري ممف تكوين يتم وفيو البناء، عدم ارتفاقات

                                                           
 .032، ص0222عمار علوي، نزع الملكٌة و النظام العقاري فً الجزائر، بوزرٌعة، الجزائر، - 1
 .030عمار علوي، المرجع نفسه، ص - 2
 .36، المرجع السابق، صناصر لباد - 3
4
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 الإجراء ىذا لمثل المجوء لتبرير كافية عامة منفعة تشكل إنجازىا، المراد الأشغال
 1.الاستثنائي

 :أولا: الجي  المختص  بإصدار قرار فتح التحقر  المبب  لارتفاقات عدم البناء

و تنطمق بفتح تحقيق مسبق نتولو الادارة، لضمان حقوق اصحاب الممكية، و بغض  
النظر عن طبيعة الأشغال المراد إنجازىا و موقعيا الجغرافي، فإن الوالي و في كل الأحوال 

مسبق، و ىذا الاختصاص يسند لو بالرجوع إلى لمعديد من يتولى إصدار قرار التحقيق ال
المتعمق  01/02من القانون 160التشريعات المتعمقة بارتفاقات عدم البناء و لاسيما المادة 

بالكيرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات، التي تمنح الوالي صلاحية إصدار قرار فتح تحقيق 
ريع المتعمق بالمناجم فإن و في التش المنفعة العامة عمومي، لمترخيص بممارسة الارتفاقات ذا

منو تنص عمى اختصاص الوالي عمى المستوى الإقميمي، بفتح تحقيق يتم فيو   143المادة
الاستماع لمجمل الملاك و اصحاب الحقوق العينية و المخصصة ليم و لغيرىم من ذوي 

 2.الحقوق أو المصالح المعنية

   :قرار فتح التحقر  الةموميثانرا: الطبرة  الثانور  

من قانون الكيرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات، عمى أنو يتمتع  160تنص المادة 
أصحاب الممكية و المخصص ليم، و ذوي الحقوق الآخرون، بحيث الطعن في قرار الوالي 

و تمرير  المتضمن الترخيص بالاستفادة من الارتفاقات المتعمقة بإقامة الأعمدة الكيربائية
قنوات الغاز، ىذا يعني أن الطعن القضائي يمس قرار الترخيص بالارتفاقات الذي يرتب آثار 
تقييد حقوق الأفراد، بينما لا يتكمم النص المذكور سابقا عمة إمكانية الطعن القضائي ضد 
قرار فتح تحقيق عمومي، و ذلك لكون ىذه القرارات عبارة عن إجراءات تمييدية، ىدفيا 

                                                           
 .522رباحً مصطفى، مرجع سابق، ص - 1
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، و جمع كل 1بآراء مختمف الييئات و الأشخاص حول المشروع المراد إنجازه الإدارةم إعلا
المعمومات الخاصة بو، و من جية أخرى ييدف قرار فتح التحقيق العمومي الى إعلام 
الجميور و أخذ الملاحظات و الاقتراحات، و حتى الاعتراضات حولو و بالتالي فيذه 

ير قابمة لمطعن فييا أمام القضاء، ذلك لكونيا لا تمس بحقوق الإجراءات التمييدية كقاعدة غ
الافراد، غير أن ذلك لا يمنع من رفع الأمر لمقضاء، إذا ما لوحظ عدم احترام ىذه 
الاجراءات، بحيث أن القضاء أصبح بمرور الوقت أكثر صرامة في مراقبة الاحترام الدقيق 

 2ةنصوص القانونيلمختمف ال

 ء:ثالثا: تنوع التحقرقات الةمومر  المببق  لإنشاء ارتفاقات عدم البنا

أن اعداد ارتفاقات عدم البناء عادة ما يتم بواسطة تحقيق عمومي، و ىذا الأخير  
يماثل الإجراء المعمول بو في المرحمة النيائية لإجراءات نزع الممكية، و لكن بشرط مراعات 

نية، خاصة بكل ارتفاق، و ذلك باعتبار أن ارتفاقات عدم التفاصيل التي تتطمب دراسات تق
، و بالتالي تحالف فييا شروط إجراء 3البناء، تتميز بكونيا غير متجانسة و غير متنوعة

التحقيقات العمومية، و في كل الأحوال فإن التحقيق العمومي ىو شرط إلزامي قبل الترخيص 
دي إلى إعادة التحقيق من جديد، قبل إصدار بحيث أن عدم استفاء ىذا الشرط يؤ  بالارتفاق،

و لابد من إعطاء المالكين و كل مستعممي العقارات التي تفرض  قرار الترخيص بالارتفاق
عمييا الارتفاقات، فيو توفير ضمانات قانونية لممالكين و أصحاب الحقوق، و يلاحظ أن 

افي لمولاية، و في ىذا الإطار التحقيقات العمومية قد تمتد إلى عدة بمديات في النطاق الجغر 
فإن الإجراء الواجب اتخاذه، يتمثل في قيام الوالي بإصدار قرار إداري، يتضمن فتح تحقيق 
في البمديات التي يخترقيا، مشروع المنشأة، و ذلك في الأيام الثمانية الموالية لتاريخ استلام 

                                                           
 .523رباحً مصطفى، مرجع سابق، ص - 1
أكتوبر  60/60ابراهٌم زعٌم، الارتفاقات الإدارٌة و الحماٌة القضائٌة، المجلة المغربٌة للإدارة المحلٌة و التنمٌة، عدد  - 2
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المجالس الشعبية، بحيث يطمع  الطمب الذي تتم بو لممؤسسة، و يتم تعميق القرار بمقرات كل
فيو الجميور عمى ممف التحقيق و يمكنيم إبداء آرائيم و ملاحظاتيم خلال شيرين من تاريخ 
فتح التحقيق، و في القرار الإداري يتم تبيان اليدف من التحقيق و المكان الذي يمكن 

مدية، إبلاغ لمجميور الاطلاع عمى ممف التحقيق، كما يمزم رؤساء المجالس الشعبية الب
 .الملاك و أصحاب الحقوق العينية بالأشغال المزمع القيام بيا

 :رابةا: نشر و إشيار قرار التحقر  المبب 

لغرض تمكين الخواص و المالكين من تقديم ملاحظات و إبداء آراء خلال مدة 
التحقيق العمومي، فإنو يجب وضع الممف الإداري لمتحقيق في مقر البمدية، و ذلك حتى 
يتمكن الجميور من الاطلاع عميو في أوقات محددة، و عادة ما يتم فتح التحقيق في مقر 
البمدية و الولاية و الدائرة المعنية، و يجب إشيار القرار الولائي، المتضمن فتح تحقيق 

و الممصقات  عمومي، حول ارتفاقات عدم البناء، بواسطة وسائل النشر العام مثل الجرائد،
 1.نشر القراراتالحائطية و 

  : قرار الترخرص بالإرتفاقات الإدارر  إجراءات  : المطمب الثاني

، تنشر في الجريدة ارية كقاعدة، بموجب نصوص قانونيةيتم إنشاء الإرتفاقات الإد
الإرتفاقات التي لا الرسمية وتصبح ممزمة غير أنو وفي كثير من الأحيان نجد عدد كبير من 

منيا، بحيث تخضع  والاستفادة، إلا بواسطة قرارات ادارية، ترخص بممارسيا يمكن تنفيذىا
تباعيااحترامياقرارات إلى إجراءات يجب ىذه ال ، لكونيا من قبل الإدارة عند إعدادىا ليا ، وا 

، لذلك ية وأيضا تحدد أصحاب ىذه الأملاكتتضمن تحديد الأملاك المعنية بالإرتفاقات الإدار 
 2.النظام القانوني لقرارات الترخيص بالإرتفاقات الإدارية من الضروري دراسة
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  : الأول : النظام القانوني لقرارات الترخرص بالإرتفاقات الإدارر  الفرع

إجراءات ، وىذا بعد إتباع فاقات الإدارية بموجب قرار إدارييتم الترخيص بممارسة الإرت
، تحديد الجية المختصة، وتتم أيضا بقرار إداري لذلك يجب مسبقة تتضمن تحقيق عمومي

وأيضا محتوى وشكل القرار ، من ىذه الإرتفاقات بالاستفادةيص إقميميا، بإصدار قرار الترخ
 .المتعمق بيا، بالإضافة إلى طبيعتو القانونية ومدة صلاحيتو ،الإداري

  :الإدارر  : الجي  المختص  بإصدار قرار الترخرص بالإرتفاقات أولاً 

السمطة المختصة ،بإصدار  ،نية المنظمة للإرتفاقات الإداريةتحدد النصوص القانو 
في تمك  الاختصاصوتمثل قاعدة  ،وجعمو تنفيذيا الارتفاقالقرار الذي يرخص بإدخال 

إلى سمطة مؤىمة قانونيا  ،ة التي تسند صراحة بموجب القانونالأعمال القانونية للإدار 
 1. المجال المحدد ليا بمقتضى النصوصلمتصرف في 

 ثانرًا: تحدرد البمط  المختص  بإصدار قرار الارتفا :

 ،قانونا ومؤىلا لمتدخل ماديا ،، يجب أن يكون مختصارار الإداريإن مصدر الق 
قميميا و زمنيا ، ولتحديد السمطة من النظام العام الاختصاصأن قواعد  باعتبار، وذلك وا 

التي تحدد  2يجب الرجوع إلى النصوص القانونية، ،داريالإ الارتفاقالمختصة بإصدار قرار 
بدقة الجية والجيات الإدارية المؤىمة لمتصريح بالإرتفاقات الإدارية ورغم أن التشريع 

الإدارية  ، فإنو يتفق في تحديده الجيةلإرتفاقات الإدارية متنوع ومتشعبالجزائري في مجال ا
، يتم بموجب نصوص الاختصاصكما أن اسناد ىذا  الارتفاقالتي تتولى إصدار قرار 

ار قرار التصريح فإن إصد ،المتعمق بنزع الممكية 91/11رقم  قانونية ، رغم أنو وفي القانون
في  ءالشيونفس  ،بموجب نصوص تنظيمية ،يتم إسناد إلى جيات إدارية ،بالمنفعة العامة
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لمتعمق بالديمقراطية ا ،2002فيفري  27الفرنسي الذي وضع قاعدة بموجب قانون التشريع 
التالي وبموجب ىذا النص ، وباد قرار التصريح بالمنفعة العامةتتمثل في إسن ،الجوارية
لا يتم بمقتضى التشريع بل يسند طبقا لمتنظيم ،لكن في  الاختصاصأصبح إسناد  ،التنظيمي

الوالي ىو المختص  فإن ،اوبالرجوع لمنصوص القانونية المتعمقة بي مجال الإرتفاقات الإدارية
وبدقة  الاختصاصإقميميا بمنح رخصة ممارسة الإرتفاقات الإدارية وقد أسند صراحة ىذا 

 160المتعمق بالكيرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات بحيث نصت المادة  02/01القانون 
ضافة ،رار يتخذه الوالي المختص إقميمياالإرتفاقات ،بقمن  الاستفادةمنو عمى أن تنح   وا 

،من نفس القانون بأن ترخص مجانا ممارسة الإرتفاقات بق ار يتخذه الوالي  161المادة 
 1.ا عمى طمب المتعاملبناءً 

الوالي ، أن الترخيص بممارسة الإرتفاقات يتم بالضرورة من يتضح من ىذه النصوص
، وىذا ميما كانت نتيجة التحقيق العمومي ،سواء صدرت المختص إقميميا في إصداره

في تحديد اختصاص  بالسمب او بالإيجاب وبالتالي فالمشرع اعتمد عمى معاير موقع العقار
 ملاحظاتغير ان ىذا المعيار يثير  مصدرة القرار بالتصريح بالمنفعة العامة، الجية الإدارية

عمى طبيعة المشروع  الاعتمادعن طريق  الاختصاصويتطمب إدخال مرونة في القواعد 
ففيما يخص  2،المراد إنجازه ،من جية وبالنظر إلى نتيجة التحقيق العمومي من جية ثانية

بالإرتفاقات ذات المنفعة  فإنو يمكن اشتراط إصدار قرار الترخيص الاختصاصمعيار 
سمبية  ، اتتسبقي حالة كون نتائج التحقيق الم، من قبل الفضاء الإداري وذلك فالعامة

وعدم ترك الإدارة تصدر قرارات  ،حقيق العموميلإجراء الت وذلك لإعطاء قيمة قانونية،
، إن من شأن إدخال بنتائج التحقيق اىتمامالترخيص بممارسة الإرتفاقات الإدارية دون أدنى 

 جنة التحقيق، لآراء وأعمال لأن يعطي ضمانات قانونية ميمة الاختصاصىذا التعديل في 
، وذلك بإلزام الإدارة الإرتفاقات الإدارية، تعديل التشريعات المتعمقة بالمسبق أو عمى الأقل
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، رغم وجود رأي سمبي في قرار الإداري المرخص بالإرتفاقاتال ،بتبرير وتحديد أسباب أخذ
يا ، من الإجراءات الشكمية الواجب مراعاتق المسبق وذلك حتى يصبح ىذا الشرنتائج التحقي

عند النظر في مدى شرعية القرار  ،تيا، بحيث يمكن إثار تعند إصدار قرارات الإرتفاقا
 .1 الإداري

 ثالثاً : بمط  الإدارة في إصدار قرار الإرتفا  : 

، من التحقيق العمومي الانتياءأو رفضو بعد  الارتفاقسمطة الإدارة في إصدار قرار 
 وملاحظاتيتضمن استنتاجات تحتوي عمى آراء  ، في تقريروتقديم المحافظ المحقق لمنتائج

، بالإضافة إلى رأي المحافظ المحقق حول ، وأيضا أصحاب الحقوق العينيةأصحاب الممكية
بعة لأملاك عمى أملاك عقارية خاضعة لمقانون العام او تا ارتفاقات عدم البناءممارسة 

  2.رتفاقاتيصدر قرار بالترخيص بممارسة الا إقميميا، فإن الوالي المختص الدولة

، لا تجبر الإدارة عمى فإنيا رتفاقات عدم البناءلابالرجوع لمتشريعات الجزائرية المنظمة 
عن  بالامتناع، كما أنيا لم تدرج أحكام لم تمزم الإدارة رتفاقاتإصدار قرار رفض منح الا

ذا أخذنا عدم البناء ارتفاقاتخيص بممارسة إتمام إجراءات التر  القضائي الفرنسي   الاجتياد، وا 
رتفاقات، رفض الترخيص بممارسة الا ، سببدارة بإصدار قرار إداري تبرر فيوفإنو يمزم الإ

، وبالتالي، ضمن رفض التصريح بالمنفعة العامة، تبرير قرارىا المتبحيث يجب عمى الإدارة
، بل ىي ممزمة لمنفعة العامةلتصريح باليس للإدارة سمطة تقديرية في إصدار قرارات ا

 3 ومجبرة عمى إصدار قرار إداري تحدد فيو أسباب رفضيا : منح والترخيص بيذه الإرتفاقات
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 رابةًا : آجال إصدار قرار التصررح بالمنفة  الةام : 

، في مسألة ، السمطة التقديرية للإدارةبارتفاقات عدم البناءين المتعمقة تركت القوان
، غير أنيا وفي كل الأحوال بارتفاقات عدم البناءالآجال اللازمة لإصدار قرار الترخيص 

، عمى من قانون الكيرباء وتوزيع الغاز 160ممزمة بإصدار ىذا القرار، وقد نصت المادة 
ثر تحقيق بقرار من الوالي المختص إقميميا بارتفاقات عدم البناءمن  الاستفادةمنح  ، وا 
 واستدعائيممي يتم خلالو إشعار أصحاب الممكية من ذوي الحقوق أو المصالح المعنية عمو 

، بإصدار ىذه الآجال انقضاءلإدلاء ملاحظاتيم في أجل الشيرين ، بحيث تقوم الإدارة بعد 
، تأخر الإدارة لإصدار ىذا القرار لذلك ولتفادي ، دون أن تتقيد بآجال معينة ،الارتفاققرار 

،فمن العدالة تحديد أجل لإصدار قرار تصريح بالمنفعة  بالارتفاقرار الترخيص في إصدار ق
، ويجب أن ينص في القانون وبصراحة عمى أن من شأن فوات الميعاد، أن يصبح لعامةا

 1."، لأية آثار قانونيةالمتضمن التصريح بالمنفعة العامة، غير منتجالقرار 

   :محتوراتو: شكل و إجراءات إعداد قرارات ارتفاقات عدم البناء و الفرع الثاني

القيد  معين فيصبحقد يتدخل المشروع و يفرض شرط إصدار قرار الارتفاق في شكل 
من شروط صحة القرار و مشروعيتو، كما يمكن و في كثير من الأحيان، اشتراط مجموعة 

للارتفاقات، و تشكل ضمانات لحقوق الأفراد، و ىذا إجراءات تتقيد بيا الإدارة في تنفيذىا 
 2بالإضافة إلى محتوى القرار الإداري

 أولأ: شكل القرار:

و الأصل أن المشرع لا يمزم الإدارة بإصدار قرار الارتفاق في شكل معين، لكن 
استثناء قد يتدخل المشرع و يشترط عمى الإدارة إعداد قرار الترخيص بالارتفاق في شكل 
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، و بالتالي يصبح القيد من شروط صحة القرار و مشروعيتو، و تتمثل الشكميات محدد
الأساسية، التي يترتب عن مخالفتيا بطلان العمل القانوني، في مدى وجود توقيع صاحب 
القرار، الذي يخول، مراقبة سلامة قواعد الاختصاص، و في وجود التأشيرات التي تفرضيا 

و في أسباب القرار إن كانت الإدارة ممزمة بالتسبيب، و في  1ية،القواعد القانونية و الدستور 
ىذه الحالة، يجب عمى مصدر القرار، أن يذكر في ديباجة جميع الأسانيد الواقعية و 

لقيت يبنى عمييا القرار، و ىذا باعتبار ىذه الأسانيد من شأنيا أن تمكن من تقدير  القانونية
 2.مدى مشروعيتو

 القرار: تةمرل :ثانرًا

أما بخصوص تعميل القرار، فإن القاعدة أيضا لا يوجد ما يمزم الإدارة عمى تعميل 
قراراتيا، و ىذا في حالة تدخل المشرع و اشتراطو ذلك بأحكام صريحة في القانون، بحيث 
تصبح الإدارة مقيدة بتعميل قراراتيا عند إصدارىا و إلا اعتبرت مخمة بإجراءات وجوبية، قد 

إلى إبطاليا، مع الإشارة إلى أن العيب الذي قد يمحق بشكل قرار الارتفاق يمكن تؤدي 
تصحيحو، بقرار إداري آخر، و ذلك في حالة إلغائو أمام القضاء، بسبب عيوب شكمية ثانوية 
لا تؤثر عمى مشروعية القرار الإداري، من حيث الأصل و الموضوع، بحيث تقوم الإدارة 

تفاق الجديد، بالاستناد دائما لنتائج التحقيق المسبق الإيجابية، مع بإعادة إصدار قرار الار 
احترام الصيغ الشكمية التي تم خرقيا في القرار الأول الممغى قضائيا، و لكن بالمحتوى 

 3.نفسو
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 :المطمب الثالث: الاتفاقات الودر  المنتج  لارتفاقات عدم البناء

عادة ما تترك النصوص القانونية مسألة تحديد الأملاك و الأشخاص الخاضعين  
و تتم في  للاتفاقات الإدارية، إلى تصرفات الإدارة التي بواستطتيا تشكل سندات الارتفاقات،

أشكال مختمفة، بحيث قد تصدر قرارات فردية أو تنظيمية أو تتم باتفاقات ودية، ىذه الخيرة 
قوانين أو المراسيم، و ذلك لغرض تطبيق ارتفاقات عدم البناء، و في ىذه تنص عمييا إما ال

الحالة أي في الاتفاقات الودية، المنتجة لارتفاقات عدم البناء، فإن القرار الإداري الذي 
 1.يرخص بيذه الارتفاقات لا يتم إصداره الا بعد البحث عن اتفاق ودي مسبق

المنتج  لارتفاقات عدم البناء و شروط ول: مصدر الاتفاقات الودر  الأ فرع ال
 :اعدادىا

قبل المجوء إلى إجراء التحقيق المسبق، فتح المشرع المجال، لإمكانية إبرام اتفاقيات  
ودية، تتم قبل إصدار قرار الترخيص بالارتفاقات، و في العديد من الحالات تم اعتبار، شرط 

حترامو، إمكانية إلغاء إجراءات إعداد المجوء ليذه الاتفاقات إلزامي و يترتب عمى عدم ا
 2.ارتفاقات عدم البناء

  :أولا: مصادر الاتفاقات الودر 

لغرض إعطاء و وضع إطار قانوني و رسمي، يوفر حماية قانونية كافية لممالك، 
لمدخول في مفاوضات مع الادارة، من أجل التنازل ليا بشكل ودي عن ممكيتو، و لغرض 

نقل الممكة، ثمن المشرع الاتفاقات الودية و سمح بالمجوء ليا، من ذلك الاسراع في اجراءات 
و ذلك في حالة  141  القانون المتعمق بالمناجم الذي نص عمى اتفاقات بالتراضي في المادة

المجاورة، لممحيط  بالأراضيطمب صاحب السند المنجمي، رخصة لمدخول و المرور 
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، بحيث يمزم صاحب حسن سير الاستغلال المنجميرية، لالممنوح لو أو بإقامة قنوات ضرو 
السند المنجمي بالقيام بمحاولات لمحصول عمى اتفاق بالتراضي المعنيين و ىذا قبل المجوء 

من  148لطمب الترخيص لو بالاستفادة من الارتفاقات بقرار من الوالي كما نصت المادة 
اص و صاحب السند المنجمي، نفس القانون عمى شرط الاتفاق الرضائي، بين الملاك الخو 

و في حالة غياب ىذا الاتفاق، يمكن المجوء إلى تطبيق إجراء نزع الممكية لفائدة إدارة 
أما إذا أدت الاتفاقات إلى إزالة المباني طبقا  الأملاك الوطنية طبقا لمتشريع المعمول بو

نزع الممكية، و لتفادي المجوء لإجراءات  1صلات،امن قانون البريد و المو  50لممادة 
لمعقارات، فإنو يمكن إبرام عقد اتفاق ودي بين ملاك العقارات و المستفيدين من الارتفاقات 
اللاسمكية الكيربائية، في المناطق المكشوفة، و مناطق الحماية و كذلك مناطق الحراسة، 

 .لضمان سير الاستقبالات اللاسمكية الكيربائية عبر مختمف المراكز

 إعداد الاتفاقات الودر :ثانرا: إجراءات 

 عدم لارتفاقات المنتجة الودية، الاتفاقات تتخذه أن يجب الذي الشكل المشرع يحدد لم
 اكتفى و الارتفاقات، من النوع ىذا لإعداد اتباعيا الواجب للإجراءات يتطرق لم كما البناء،
 من الاستفادة في الراغبين يمزم أحيانا و اختيارية، بطريقة  ليا المجوء إمكانية عمى بالنص

 حكم حتى أو إداري قرار اي صدور قبل الإجباري الإجراء بيذا بالقيام الارتفاقات، ىذه
 2 قضائي

 عدم و البناء عدم لارتفاقات  المنظمة التشريعية النصوص انسجام عدم يلاحظ و
 مع ودي، اتفاق إبرام إلى المجوء بإمكانية تسمح الارتفاقات، بعض في و تارة بحيث تناسقيا،
 الترخيص يمكن لا و إلزامي الودي، الاتفاق إجراء تعتبر أخرى، تارة و ة،الممكي أصحاب
 التي الطريقة ىذه لأىمية نظرا و لذلك الإجراء، ىذا استنفاذ بعد إلا الارتفاقات، بممارسة

                                                           
 .72براهمً سهام، المرجع السابق، ص - 1
 .537رباحً مصطفى، مرجع سابق، ص - 2



نظام القانوني لارتفاقات عدم البناءال                                       الثانيالفصل   
 

40 

 

 عمى تعميميا، الفائدة فمن الأطراف بين بالتراضي و بسرعة الارتفاقات ممارسة من تمكن
 الودي الإتفاق يصبح حيث العمومية، لممنفعة الممكية نزع قانون في بو معمول ىو ما غرار
 من لابد الإطار ىذا في و ليا، المنظمة القوانين كل في الارتفاقات إعداد إجراءات من جزء

 لممارسة تقديمو الواجب التقني الممف و الودي الاتفاق إعداد مراحل بدقة تحديد عمى النص
 1.ودية بطريقة الارتفاقات

المنتج  لارتفاقات عدم : الطبرة  القانونر  المنتج  لارتفاقات الودر  ثانيالفرع ال
 :و مدى خضوعيا لمشير الةقاري البناء

 محددين أفراد تعني حقوق يرتب البناء، عدم ارتفاقات لإنشاء ودية، اتفاقات إبرام ان
 الحقوق، أصحاب من غيرىم و العينية الحقوق ذوي كذلك و الممكية أصحاب ىم و بذواتيم،

 إخضاعيا كيفية و للارتفاقات المنشأة الودية الترخيصات تأمين طريقة حول التساؤل يمكن و
 من تمكن العقاري، الشير و التسجيل عممية باعتبار ذلك و العقاري، الشير لإجراءات
 2.الغير مواجية في خاصة و الارتفاقات، تأمين و ضمان

 لارتفاقات الودر  المنتج  لارتفاقات عدم البناء:  الطبرة  القانونر أولا:

 القيام و الممكيات إلى الدخول حق مثل الارتفاقات، حقوق الودية، الاتفاقات ولتخ
 عمى الاعتراض مثل التزامات ليا، الخاضع عمى تفرض و الأشغال، إنجاز و بالدراسات
 3.الارتفاق من المستفيدين

 بتطبيق بيا، المتعمقة و البناء عدم لارتفاقات المنظمة القوانين تمتزم كثيرة حالات في و
 المستفيدة الييئة و الممكية أصحاب بين تتم ودية، اتفاقات بواسطة إنشائيا و الأخيرة، ىذه
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 إبرام يتم فإنو فييا، تتسبب قد الي الأضرار عن التعويض مجال في حتى و الارتفاقات، من
 الارتفاقات من المستفيد و العينية، الحقوق أصحاب و الملاك بين بالتراضي، اتفاقات

 القانون لأحكام تخضع ارتفاقات إنتاج إلى تؤدي الارتفاقات ىذه و الأضرار عن لمتعويض
 عدم ارتفاقات ينظم لقانون تطبيقا جاءت لكونيا ذلك و الخاص، القانون لأحكام ليس و العام

 الإداري الطابع وجود رغم ىذا و ،1فيو عمييا منصوص حقوق من المستفيد تمكن و البناء،
 لاتفاق ليس و التشريعي، النص إلى يعود النياية في مصدرىا أن غير الاتفاق، لأطراف

 2.الأشخاص

 القانونية النصوص نظمتيا فقد الجزائري، التشريع في الودية الاتفاقات تنظيم أما
 الارتفاقات، لإعداد القانونية الإجراءات من جزء اعتبرتيا و البناء، عدم بارتفاقات المتعمقة
 الترخيص قرار إعداد قبل ما مرحمة في سواء ليا، بالمجوء الجزائري المشرع سمح بحيث

 إصدار طمب قبل بالتراضي، اتفاقات لعقد المجوء إلزامية عمى بالنص ذلك و بالارتفاق،
 الاتفاق أساس عمى تعويضات منح و تحديد بإمكانية ذلك و إصدارىا بعد أو إدارية قرارات
 اتفاق بحصول للإشياد القضاء إلى أو الإداره إلى إما للاتفاق، وثيقة تقديم يتم و الودي،

 التي الشروط مع تماشيا و الاتفاق، في المحدد التعويض مبمغ من لمتأكد ذلك و بالتراضي
 3.القانون يحددىا

 إصدار قبل تتم التي الودية، الاتفاقات بأن فيو يرى الفرنسي، لمقضاء موقف ىناك و
 القانون يحكميا عادية، توثيقية عقود مجرد البناء، عدم ارتفاقات بممارسة الترخيص قرار

 تحصل التي الودية الاتفاقات مثل ىي و الموثق أمام تبرم و لمرسمية، تخضع و الخاص،
 عقارية بيع عقود تعتبر التي و العمومية المنفعة قرار إصدار قبل الممكية، نزع مجال في

 الاتفاق بأن يرى البعض كون إلى ذلك سبب يرجع و الخاص، القانون يحكميا عادية،
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 القانون مع علاقة تنشأ الاتفاقات ىذه أن بحيث بالقانون المنشأ الارتفاق محل يحل الودي،
 المنشأة الودية الاتفاقات يجعل أن إلى الفرنسي الإداري القضاء دفع ما ىذا و الخاص،

 القانون أن كما الإداري، لمقضاء تسند لا و العادي، القضاء اختصاص من للارتفاقات،
 المبررات رغم و الموقف، ىذا أن غير1،الخاص القانون في يتمثل عمييا التطبيق الواجب
 من ابعادىا يمكن لا فإنو عادية، عقود مجرد الودية الاتفاقات لاعتباره عمييا يعتمد التي

 عقار وجود عمى تقوم التي الخاص القانون ارتفاقات ضمن تصنيفيا و البناء، عدم ارتفاقات
 أصل في تعود الودية، الاتفاقات عن الناجمة الارتفاقات فيذه بو، مرتفق عقار و مرتفق
 اتفاقات بموجب تطبيقيا، إمكانية عمى تنص و ليا، مصدرًا تكون عامة، قوانين إلى نشأتيا
 لارتفاقات المنتجة الودية الاتفاقات بإبرام السماح أمكن لما النصوص ىذه وجود فمولا ودية،
 2.البناء عدم

 ثانرًا: موقف المشرع الجزائري من الاتفاقات الودر  المنتج  لارتفاقات عدم البناء:

 إلزامية عمى تنص البناء، عدم لارتفاقات المنظمة الجزائرية القوانين من العديد إن
 حالة في أو بالارتفاقات، الترخيص قرار إصدار قبل ذلك و الودية، الاتفاقات إلى المجوء
 التشريعية النصوص لمضمون بالرجوع و الواقع في و، الممكية لأصحاب أضرار حدوث
 أن حيث أحكاميا، بين التناسق عدم و الانسجام، عدم نجد البناء، عدم بارتفاقات المتعمقة
 المنتجة الودية للاتفاقات القانونية الطبيعة تحديد في واضح غير القوانين بعض محتوى

 و بالبريد المتعمقة العامة، لمقواعد المحدد 2000/03 القانون ففي البناء، عدم لارتفاقات
 اتفاق إبرام إمكانية عن تتكمم الثالثة، الفقرة  43 المادة فإن اللاسمكية و السمكية المواصلات

 اتفاق انعدام حالة في و 3اللاسمكية، و السمكية المواصلات شبكات في متعاممين بين ودي
 المختصة الجية بدقة يحدد لم المشرع فينا المختصة، المحكمة رئيس بذلك يرخص ودي،
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 الغاز توزيع و بالكيرباء المتعمق  02/01 رقم القانون في الشيء نفس و بالترخيص،
 عمى الموافقة بواسطة يتم تعاقدي التزام أي عقد، عن تتكمم المادة أن بحيث القنوات، بواسطة
 أصحاب أو المالكين بين و بالتراضي، اتفاق حصول حالة في ذلك و الحيازة من الاستفادة
 و المعنية المصالح أو الآخرين، الحقوق ذوي أو ليم، المخصص و العينية الحقوق
 1.المتعامل

 و الحيازة من الاستفادة إمكانية عمى أيضا ينص فإنو بالمناجم المتعمق القانون أما
 و الملاك بين بالتراضي اتفاق حصول حالة في يتم تعاقدي التزام بموجب الممحقة، الحقوق
 المصالح أصحاب و الحقوق ذوي من غيرىم و ليم، المخصصة و العينية الحقوق أصحاب
 إبرام إمكانية عمى منو 136  المادة في نص كما المنجمي، السند صاحب بين و المعنية
 و بالملاك تمحق التي الأضرار كل عن لمتعويض ذلك و الأطراف، بين بالتراضي اتفاق

 عدم حالة في أما الحقوق، ىذه دفع المنجمي، السند صاحب يتولى و الحقوق، أصحاب
 عمى الخلاف عرض عمى نصت 136 المادة من الأخيرة الفقرة فإن بالتراضي، الاتفاق
 القانونية الطبيعة بدقة تحدد لم أنيا النصوص، ىذه عمى يلاحظ و المختصة القضائية الجية

 التزامات أنيا عمى بوصفيا اكتفت بحيث البناء، عدم لارتفاقات المنتجة الودية للاتفاقات
 بالنسبة الأمر كذلك العام، القانون أو الخاص لمقانون إما خضوعيا مدى تبيان دون تعاقدية،
 ارتفاقات ممارسة عن الناجمة الأضرار عن التعويض لغرض تحرر التي الودية للاتفاقات

 عمى منازعتيا في النظر اختصاص بإحالة اكتفت الذكر السابقة القوانين فإن البناء، عدم
 إداريًا كان سواء فييا النظر يتولى الذي القضاء نوع توضيح دون المختصة، القضائية الجية

 2.عاديًا أو
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 الاتفاقات يعتبر لكونو بو، التنويو يجب الجزائري، لممشرع الأخير الموقف ىذا إن
 من النوع ىذا في المتبعة الإجراءات من جزء البناء، عدم لارتفاقات المنتجة الودية

 لذلك و فييا، بالنظر الإداري القضاء يختص و العام، لمقانون تخضع بالتالي و الارتفاقات،
 جعميا و البناء، عدم بالارتفاقات المتعمقة التشريعية النصوص مختمف توحيد الضروري، من

 مجال عن تخرج أن يمكنيا لا التي و الودية الاتفاقات القانونية الطبيعة تحديد حول تتوافق
 1.العام القانون أحكام عمييا تطبق و الادارية الارتفاقات

 ثالثاً: مدى خضوع الاتفاقات الودر  لإجراءات الشير الةقاري:

 تنظيم عن سكوتيا البناء عدم بارتفاقات المتعمقة التشريعات مختمف عمى لاحظي
 المتضمنة الإدارية، القرارات مجال وي أنيا رغم لارتفاقات، المنتجة الودية، الاتفاقات
 الذي العقاري، الحفظ مكتب في إشيارىا، عمى صراحة تنص الارتفاقات، بيذه الترخيص

 عمى تنص لم و الودية للاتفاقات تتطرق لم لكنيا و لو، تابعاً  بالارتفاقات المثقل العقار يكون
 الجميور إعلام من يمكن الأخير، ىذا أن من بالرغم العقاري، الشير لإجراءات إخضاعيا

 الحقوق عمى اعتراض إنشاء أيضا و الغير إعلام ىدفيا تقنية، انتباىو باعتباره جمب أو
 تطبق و الغير، مصالح إىمال بدون المعنيين، حقوق بحماية يسمح مما عقار، بكل المتعمقة
 الممكيات التي عمى المفروضة الارتفاقات أن بحيث الارتفاقات، عمى العقاري، الشير شكمية
 الودية الاتفاقات مجال في و ريالغ حق في سارية تجعميا بتطبيقيا المكمفة السمطات تحددىا
 الناجم الارتفاق ممارسة شروط و العقاري، الوعاء تحديد ىدفيا فإن الأطراف، بين المبرمة

 في الشير غياب بأن القول إلى القضائي الاجتياد ذىب قد و قانونية، نصوص تطبيق عن
 دون العقار يكتسب قد الذي الغير، حق في ساري غير الارتفاق يجعل العقارية، المحافظة

 2.العقاري الحفظ إدارة في إشياره، لعدم ذلك و بو يعمم أن
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 العقد عمى القانونية، النصوص من العديد في اعتمد الجزائري، التشريع أن بما و إذن
 مع التعاقد العمومية لمييئات أجاز بحيث الارتفاقات، بيا تنشأ التي السندات، من اعتبره و

 لحماية وسيمة الودي الاتفاق أو العقد جعل و الارتفاقات، مجال في الممكية أصحاب
 و الارتفاقات، لتوظيف المتبعة، الشكميات بعض لتفادي اتباعو، يتم إجراء ىو و الحقوق،

 النص الضروري من فإنو التعويض، مسألة في بالخصوص و العقار، مالك مصمحة يخدم
 بإدارة النشر إلى البناء، عدم لارتفاقات المنتجة الودية الاتفاقات إخضاع عمى صراحة،
 الاتفاق لكون أيضا و العقار، مالك لحقوق فعمية، حماية لتوفير ذلك و العقاري، الحفظ
 1.للارتفاقات منتج الودي،

 الغير و الممكية أصحاب لإعلام وسيمة يشكل أن الودية، الاتفاقات شير شأن من إن
 التصرفات يخضع الجزائري المشرع كون إلى بالإضافة ىذا المالكين، حقوق يضمن و

 2.العقاري الشير لإجراءات بالممكية المتعمقة القانونية
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 التةورضات و البناء عدم ارتفقات قرارات في الطةن منازعاتالمبحث الثاني: 
 :عنيا الناجم 

 المضمونة الفردية، الممكية بحق المساس إلى يؤدي البناء، عدم ارتفاقات توظيف إن
 إصدارىا عند تتقيد أن الإدارة عمى وجب لذلك بالقانون، المحمية و الدستور، أحكام بموجب
 ىذا و القانونية، النصوص في ليا المحددة الغايات و الأشكال و بالاجراءات لقراراتيا
 قبل من القضاء أمام مشروعيتيا، في لمطعن تتعرض قد التي و تصرفاتيا، سلامة لتضمن
 الطعن شروط نتناول ثم أول، كمطمب المختصة القضائية لمجية التطرق وجب لذلك الأفراد،

 التعويض مسألة إلى نتطرق ثم ثاني، كمطمب البناء،د عدم ارتفاقات قرارات مشروعية في
 .التعويض طرق و شروط و أساس و البناء عدم ارتفاقات عن الناجمة الأضرار عن

 عدم بناء: اتارتفاق بالفصل في منازعاتول: الجي  القضائر  المختص  الأ مطمب ال

 الازدواجية قوانين من تبعو ما و 1996 نوفمبر  28 في الصادر الدستور تعديل إن
 و الإداري القضاء جيازي بين الاختصاص تنازع مسألة كبير بشكل حسمت القضائية،
 الإجراءات قانون في 802 المادة في المحددة المنازعات باستثناء و أنو بحيث العادي،
 و الطرق بمخالفات المتعمقة و ،2008 فبراير 25 في المؤرخ 08/09 رقم الإدارية و المدنية

 لإحدى أو لمدولة، تابعة مركبة عن الناجمة الأضرار تعويض طمب إلى الرامية بالمسؤولية
 الإدارية، المحكمة فإن الإدارية، الصبغة ذات العمومية المؤسسات أو البمديات أو الولايات
 غير المصالح و الولاية عن الصادرة الإدارية، القرارات إلغاء دعاوي في تنظر أصبحت
 1.لمبمدية الأخرى الإدارية المصالح و البمدية الولاية، مستوى عمى لمدولة الممركزة
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 التفسير و الإلغاء دعاوى في بالفصل أخيرة و أولى كدرجة الدولة، مجمس يختص بينما
 يعني لا ىذا أن غير المركزية، الإدارة عن الصادرة الإدارية القرارات في المشروعية تقدير و
 الطعون منازعات ذلك في بما نيائياً، زالت قد ،الاختصاص يثيرىا التي المنازعات جميع أن

 ىذا و العادي، و الإداري القضاء جيازي فييا يتنازع قد التي البناء، عدم بارتفاقات المتعمقة
 غير لكونيا و البناء، عدم ارتفاقات تنظم متنوعة و متعددة قانونية نصوص وجود بسبب
 ارتفاقات نزاعات في بالفصل المختصة، القضائية الجية تحديد في منسجمة، غير و موحدة
 1.مختمفة لتفسيرات قابمة و المجال ىذا في عامة بأحكام أتت كونيا عن فضلاً  البناء، عدم

ول: اختصاص القضاء الإداري بالمنازعات المتةمق  بمشروعر  قرارات الأ فرع ال
 ارتفاقات عدم البناء:

 القضاء منازعاتيا بنظر يختص التي المجالات لتحديد معايير القضائي الاجتياد وضع
 القضاء اختصاص عمى نص و حالات عدة في المشرع تدخل جانبو إلى و الإداري،
 .المسائل ببعض الإداري

و قانون الاجراءات  20/89أولًا: الولار  الةام  لممحاكم الإدارر  بموجب القانون رقم 
 :28/29المدنر  و الادارر  رقم 

 للإدارة القانون خولو العامة، السمطة امتيازات من امتياز البناء عدم ارتفاق يعتبر
 كيرباء،) عمومية مرافق إنشاء عبر العامة، المصمحة تحقيق في مياميا لممارسة

 بالتالي و( العامة الوطنية الأملاك حماية) العامة المصمحة حماية أو...( مياه مواصلات،
 طابع ذات نزاعات في البناء، عدم ارتفاقات توظيف بسبب تحدث التي النزاعات كل فإن

 ،2العامة الولاية صاحب باعتباره الإداري القاضي إلى فييا النظر اختصاص يعود و إداري
                                                           

، ص 0227مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بن عكنون، الجزائر،  - 1
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 .200مصطفى، مرجع سابق، ص رباحً  - 2
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 و 1998 مايو 30 في المؤرخ 98/02 رقم الإدارية المحاكم قانون من الأولى لممادة طبقًا
 قد و ،1"الإدارية المادة في العام لمقانون قضائية كجيات إدارية محاكم تنشأ: " تنص التي
 نص بحيث 08/09 رقم الجديد الإدارية و المدنية الإجراءات قانون العامة، الولاية مبدأ أكد
 الإدارية، المنازعات في العامة الولاية جيات ىي الإدارية المحاكم: " منو 800 المادة في

 الدولة، تكون التي القضايا جميع في للاستئناف، قابل بحكم درجة، أول في بالفصل تختص
 قد و ،" فييا طرفًا الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات إحدى أو البمدية، الولاية،
 :في بالفصل تختص:" يمي ما القانون نفس من 801 المادة أضافت

 المشروعية فحص دعاوى و التفسيرية الدعاوى و الإدارية القرارات إلغاء دعاوى
 :عن الصادرة لمقرارات

 .الولاية مستوى عمى لمدولة الممركزة غير المصالح و الولاية -

  .لمبمدية الأخرى الإدارية المصالح و البمدية -

 .الإدارية الصبغة ذات المحمية العمومية المؤسسات -

 .الكامل القضاء دعاوى -

 2.خاصة نصوص بموجب ليا المخولة القضايا -

  جميع في المختصة ىي الإدارية المحكمة أصبحت النصوص ىذه بموجب و إنو
 في النظر من العادية المحكمة ليمكن المشرع، ذلك استثنى إذا إلا الإدارية، المنازعات
 طريق عن الإداري، لمقضاء الإدارية المادة في العامة الولاية تبقى بينما الإدارة، منازعات

                                                           
 .205رباحً مصطفى، مرجع سابق، ص  - 1
2
، ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة و 0226فٌفري 03المؤرخ فً  26/27من القانون رقم  620و  622أنظر المواد  - 

 .70الإدارٌة، ص
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 مجمس جانب إلى الإدارية، المنازعات جميع في الفصل تتولى التي الادارية، المحكمة
 الأضرار عن التعويض منازعات في القضاء نفس اختصاص إلى بالإضافة ىذا و الدولة،
 مادة في صراحة لو المحدد الاختصاص عمى اعتماداً  البناء، عدم ارتفاقات تنفيذ عن الناجمة

 1.الإدارية و المدنية الإجراءات قانون من 801 المادة أحكام بموجب الإدارية المسؤولية

عدم  اختصاص المحاكم الادارر  بالمنازعات المتةمق  بمشروعر  قرارات ارتفقاتثانرًا: 
 البناء بموجب التشررةات المنظم  لارتفقات عدم البناء:

 تساعد التي الضمانات من يعد منازعة، أية في بالنظر المختص القضاء معرفة إن
 ذلك و البناء، عدم ارتفاقات مجال في لاسيما المتقاضين، أمام الصعوبات إزالة عمى

 2.معقولة أوقات في عادلة تعويضات عمى الحصول و أملاكيم، حماية من بتمكينيم

 المنظمة التشريعية النصوص تنوع بحسب الحمول، فييا تعددت البناء عدم ارتفاقات و
 بعضيا بينما الإداري، القضاء إلى الاختصاص صراحة تسند القوانين بعض نجد بحيث ليا،

 الطبيعية إلي بالاستناد و أنو رغم المختص، القضاء بوضوح يحدد لا و يسكت الآخر
 النصوص من و الإداري، القضاء لاختصاص تعود البناء، عدم ارتفاقات لمنازعات الإدارية
 في البناء عدم بارتفاقات الخاص القانون تجد الأخير ليذا الاختصاص أسندت التي القانوية
 قد التي المنازعات تسوية عمى ينص الذي و 2005 أوت 4 في الصادر و المياه مجال
 ىذا في المستحقة التعويضات تحدد و العمومية المنفعة ارتفاقات تنفيذ و وضع عمى تترتب
 أن يعني ىذا و 3العمومية، المنفعة أجل من الممكية لنزع بالنسبة بو معمول ىو كما الشأن،

 الإداري، القضاء بيا يختص البناء، عدم ارتفاقات تنفيذ عن المترتبة و الناجمة المنازعات
 ىذا و الارتفاق، قرار مشروعية تقدير مسألة في أو الأضرار عن التعويضات تقدير في سواء

                                                           
 .202رباحً مصطفى، مرجع سابق، ص  - 1
 .025، المرجع السابق، صمسعود شٌهوب - 2
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 تسند التي المياه قانون من 29 المادة في عميو المنصوص الإحالة، لإجراء طبقًا
 نزع قانون في بيا المعمول الإجراءات إلى بالإحالة ذلك و الإداري، القضاء إلى الاختصاص

 1.العمومية لممنفعة الممكية

 فإن القنوات، بواسطة الغاز توزيع و الكيرباء بتوزيع المتعمق 02/01 رقم القانون أما
 المنفعة ذات بالارتفاقات الترخيص قرار مشروعية في بالنظر المختصة، القضائية الجية
 و  اليوائية لممواصلات الأعمدة إقامة و الإرساء و الارتكاز مجالات في ذلك و العامة،
 تمرير إلى بالإضافة الأملاك، عمى الكيربائية لممواصلات العموية الخطوط تمرير و القنوات
 في بو المعمول لمتشريع طبقًا تحدد المجاورة، الأملاك فوق الغاز قنوات و الكيرباء خطوط
 قانون من 160 المادة من الرابع الفقرة إلى بالاستناد ىذا و الوالي، قرار في الطعن مجال

 الإدارية القرارات ضد الطعون، مجال في بو المعمول التشريع يتمثل بحيث الغاز، و الكيرباء
 عمى منو، 801 المادة في ينص الذي ،08/09 رقم الإدارية و المدنية الإجراءات قانون في

 و التفسيرية الدعاوى و الإدارية القرارات إلغاء في بالفصل الإدارية، المحاكم اختصاص
 عمى لمدولة الممركزة غير المصالح و الولاية عن الصادرة لمقرارات المشروعية فحص دعاوى
 المؤسسات إلي بالإضافة لمبمدية، الأخرى الإدارية المصالح و البمدية الولاية، مستوى

 الخاصة و المنظمة التشريعات تجانس عدم يلاحظ و 2،الإداري الطابع ذات العمومية
 فتارة بمنازعاتيا، المختص القضاء بتحديد المتعمقة الحمول تبني في البناء عدم بارتفاقات

 تترك و بتاتًا الأمر ليذا تتطرق لا تارة و الإداري، لمقاضي الاختصاص صراحة تسند
 ارتفاقات منازعات أن عمى بالنص تكتفي أحيانًا و المختصة، القضائية الجية حول الغموض

 مجال في بو المعمول التشريع إلى تحيل أحيانًا أو المختصة، لممحاكم إما تعود البناء عدم
 3.الإدارية و المدنية الإجراءات قانون إلى أيضًا و العمومية لممنفعة الممكية نزع

                                                           
 .204رباحً مصطفى، مرجع سابق، ص  - 1
 .027، ص 0202محمد الصغٌر بعلً، الوجٌز فً الإجراءات القضائٌة و الإدارٌة، دار العلوم، عنابة،  - 2
3
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حول تحدرد القضاء المختص بالفصل  عدم تجانس الحمول التشررةر  ثاني:الفرع ال
  في مشروعر  قرارات ارتفاقات عدم البناء:

 مسألة جعل تشعبيا، و البناء، عدم بارتفاقات المتعمقة القانونية النصوص تزايد إن
 عدم ارتفاقات تنفيذ بسبب تثار التي المنازعات في بالنظر المختصة القضائية الجية تحديد
 و المنازعات، لكافة موحد قضائي نظام نجد نكاد لا بحيث متعددة، و متجانسة غير البناء،
 المنازعات تخضع التي العمومية لممنفعة الممكية نزع إجراءات في الأمر خلاف عمى ىذا
 قرار مشروعية منازعات بكل المختص، الإداري القضاء في يتمثل واحد، قضائي لنظام فييا
 بمنازعات المختص القضاء في التعدد، ىذا يظير و عنيا، التعويض أو الممكية نزع

 1.قانونية نصوص عدة في البناء، عدم ارتفاقات

 عدم البناء: أولا: اختصاص المحكم  بالترخرص بارتفاقات

 فإن اللاسمكية، و السمكية المواصلات و بالبريد المتعمق 2000/03 رقم القانون في
 المتعاممين الأعوان بدخول الترخيص، يمنح:"يمي ما عمى تنص 43 المادة من الرابعة الفقرة
 رئيس من العريضة ذيل عمى أمر، بموجب اللاسمكية، و السمكية المواصلات شبكات في

 دراسة، لغرض الخاصة، الممكيات إلى لمدخول ودي، إتفاق، انعدام حالة في ىذا و المحكمة،
 2.القانون نفس من 43 المادة في المذكورة المنشآت استغلال أو إنجاز أو

 ارتفاقات بممارسة بالترخيص المختصة القضائية الجية أن المادة، ىذه من يستنتج
 أنيا يبدو و واضحة، غير اللاسمكية، و السمكية المواصلات بشبكات المتعمقة و البناء عدم
 في المتعامل لتمكين العريضة، ذيل أمر عمى رئيسيا يؤشر التي العادية، المحكمة في تتمثل
 من أكثر و ،3سابقًا المذكورة الشبكات تركيب من اللاسمكية، و السمكية المواصلات مجال

                                                           
 .500مسعود شٌهوب، مرجع السابق، ص - 1
 .002، صالمرجع السابق، محمد الصغٌر بعلً - 2
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 لمطعن قابل القضائي، الترخيص كان إن تحدد لم و توضح لم الذكر السالفة المادة فإن ىذا،
 1.فيو بالنظر المختصة الجية لا و

 ثانرًا: اختصاص المحكم  الادارر  بالترخرص عن طرر  اجراء الإحال :

 فإن اللاسمكية، و السمكية المواصلات و بالبريد المتعمق 2000/03 رقم القانون في
 المتعاممين الأعوان بدخول الترخيص، يمنح:"يمي ما عمى تنص 43 المادة من الرابعة الفقرة
 رئيس من العريضة ذيل عمى أمر، بموجب اللاسمكية، و السمكية المواصلات شبكات في

 دراسة، لغرض الخاصة، الممكيات إلى لمدخول ودي، إتفاق، انعدام حالة في ىذا و المحكمة،
 2.القانون نفس من 43 المادة في المذكورة المنشآت استغلال أو إنجاز أو

 ارتفاقات بممارسة بالترخيص المختصة القضائية الجية أن المادة، ىذه من يستنتج
 أنيا يبدو و واضحة، غير اللاسمكية، و السمكية المواصلات بشبكات المتعمقة و البناء عدم
 في المتعامل لتمكين العريضة، ذيل أمر عمى رئيسيا يؤشر التي العادية، المحكمة في تتمثل
 من أكثر و سابقًا، المذكورة الشبكات تركيب من اللاسمكية، و السمكية المواصلات مجال
 لمطعن قابل القضائي، الترخيص كان إن تحدد لم و توضح لم الذكر السالفة المادة فإن ىذا،
 3.فيو بالنظر المختصة الجية لا و

 :البناء عدم قرارات في الطةن وبائل و شروطثاني: المطمب ال

 ىذا و البناء، عدم ارتفاقات قرارات في لمطعن توافرىا الواجب لمشروط التطرق قبل
 عن البناء عدم ارتفاقات قوانين إليو تحيل الذي و الإدارية، و المدنية الإجراءات لقانون طبقا
 الطعن أساسا تتضمن الإلغاء منازعات أن إلى الإشارة يجب ،91/11 رقم الممكية نزع طريق

                                                           
 .520محمد زغداوي، مرجع سابق، ص - 1
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 القاضي من الطاعن الشخص فيو يطمب طعن أنو عمى يعرف الأخير ىذا و السمطة لتجاوز
 1.مشروع غير كان إذا بالغائو الحكم و إداري قرار مشروعية مراقبة الإداري

 ول: الشروط المتةمق  بالشخص الطاعن ضد قرارات ارتفاقات عدم البناء:الأ فرع ال

 أولًا: ضرورة تقدرم الطةن ممن تتوفر فرو الصف :

 حتى ىذا و صفة، لو ممن تقديمو من لابد البناء، عدم ارتفاق قرار ضد الطعن لقبول
 فيناك الصفة شرط في و يمثمو، أو ينوبو ممن أو المدعي من يقدم أن فإما رفضو، يتم لا
 يجب بل الطاعن، الشخص في المحتممة أو القائمة المصمحة توفر يكفي لا أنو يعتبر من
 الحق صاحب نفسو ىو الدعوى، رافع يكون أن بيا  يقصد التي و التقاضي، بصفة يتمتع أن
 يكون أن فيجب الدعوى ضده المرفوع لمشخص بالنسبة أما عمييا، اعتدى التي المصمحة أو

 إلى يذىب قضاء، و فقياً  السائد الاتجاه يبدو و مواجيتو في الحق يوجد الذي الشخص ذلك
 كمما الصفة تتوفر بحيث الإلغاء دعوى نطاق في المصمحة شروط في الصفة مدلول اندماج
 2.الدعوى لرافع مباشرة شخصية مصمحة وجدت

 :الارتفا  قرار في لمطةن المصمح  شرط: ثانرا

 دعوى لا لقاعدة تطبيقًا المصمحة توفر ضرورة الطعن، لقبول اللازمة الشروط من
 بحيث بطعن، القيام تبريره يجب الذي الرئيسي الإشكال الأخيرة ىذه تعتبر و مصمحة بدون

 3.المصمحة توفر الخصام، في المتدخل و عميو، المدعى و المدعي من تقتضي الدعوى

 

                                                           
 .525محمد زغداوي، مرجع سابق، ص - 1
2
 .502مسعود شٌهوب، مرجع السابق، ص - 

 . 005، مرجع سابق، صسهام براهمً - 3



نظام القانوني لارتفاقات عدم البناءال                                       الثانيالفصل   
 

54 

 

 :الارتفا  قرار ضد الطةن لرافع التقاضي أىمر  شرط: ثالثاً

 الطعن و الارتفاقات ىذه ممارسة إجراءات و البناء، عدم ارتفاقات قوانين أغمب أحالت
 يتعمق فيما و الأخير ىذا ،91/11 رقم الممكية نزع قانون في بيا المعمول الأحكام إلى فييا

 في المتمثل العام القانون إلى بدوره أحاليا الطاعن في توافرىا الواجب الخاصة، بالشروط
 اجراءات لصحة شرط الأىمية اعتبر أنو يبدو الذي و الإدارية، و المدنية الإجراءات قانون

 جعمت التي منو 64 المادة نص خلال من ذلك يظير و لقبوليا، شرط ليست و الدعوى
 بحيث العام النظام من فيي الإجراءات، ابطال إلى تؤدي التي الحالات من الأىمية، انعدام
 عدم عمى المستقر القضائي، الاجتياد مع ينسجم الجديد النص ىذا و تمقائيًا، القاضي يثيرىا
 عيوب تصحيح إمكانية مع لكن و صحيحة، غير إجراءاتيا كانت إذا شكلًا، الدعوى قبول

 1.الحكم صدور غاية إلى الدعوى سير خلال الأىمية،

 ثاني: الشروط المتةمق  بالقرار المطةون فرو:الفرع ال

 أولًا: الطابع التنفرذي لقرار الارتفا  و صدوره بالإرادة المنفردة:

 .للإدارة المنفردة الإرادة عن صادرة و تنفيذية الطعن محل القرارات، تكون أن يجب

 بغية صادرًا قانونيًا، عملاً  يكون أن يجب إداريًا، قرارًا الإدارة تصرف يعتبر حتى
 الأعمال و التصرفات فإن عميو و تنفيذي، طابع ذو يكون أن أي قانوني، أثر إحداث
 قد و 2،النيائي التنفيذي بالطابع تتمتع لم إذا إدارية قرارات تعد لا الإدارة، عن الصادرة
 قرارات ذلك من البناء، عدم ارتفاقات لإعداد المحضرة القرارات أو الأعمال أن البعض اعتبر
 الاجتياد اعتبرىا التي العامة، المنفعة ارتفاقات حول مسبق تحقيق فتح تتضمن التي الولاية

 رغم و قانونية، آثار أية ينتج لا بحيث تنفيذي، غير و بسيط تحضيري إجراء مجرد القضائي
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 تحقيق فتح المتضمن الولائي، القرار ضد إلغاء دعوى رفع من الطاعن يمنع ما يوجد لا ذلك
 1.محقق محافظ تعيين و مسبق

 ذلك و الأفراد، مع بالاتفاق تبرميا التي الإدارة تصرفات الإلغاء، دعوى من تستبعد و
 التعويض، دعوى و الكامل، القضاء دعوى قواعد و لأحكام تخضع إدارية، عقود لكونيا
 2.للإدارة المنفردة بالإرادة الصادرة الإدارية القرارات بالإلغاء، فييا الطعن تقبل بينما

 ثانرًا: قرار الارتفا  محل الطةن رختص بو القضاء الإداري:

 السمطات و المحمي المستوى عمى الولاية ىي الارتفاق قرار لإصدار المؤىمة الإدارة إن
 المحكمة أمام إما القرارات، ىذه في بالإلغاء، الطعن يتم و المركزي، المستوى عمى الإدارية
 3.الدولة مجمس مستوى عمى أو الإدارية

 التةورض عن ارتفاقات عدم البناء:ثالث: المطمب ال

تعتبر مسألة التعويض عن ارتفاقات عدم البناء، من أىم الإشكاليات الموجودة في 
، و ذلك بسبب كونيا تسمح بتعويض أضرار تترتب عمى الخواص، بسبب قانون الارتفاقات

نقل منفعة ناجمة عن التزامات حقيقية، عمى مالك مرتفق بو و في ىذه المسألة، يطرح 
إشكال الأساس القانوني لمتعويض عن أضرار الارتفاقات، نظرا لغياب مبدأ التعويض، بسبب 

 4.رتفاقات عدم البناءعدم تجانس النصوص القانونية المتعمقة با
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 .525مسعود شٌهوب، مرجع السابق، ص - 2
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  :ول: أباس التةورض عن ارتفاقات عدم البناءالأ فرع ال

 :أولا: مبدأ عدم التةورض من خارل بةض النصوص القانونر 

بالرجوع لأحكام بعض النصوص التشريعية المتعمقة بالارتفاقات نجدىا، لا تنص  
عدم البناء، و قد اعتمد المشرع ىذا المبدأ في ميدان  صراحة عمى التعويض عن ارتفاقات

ارتفاقات التعمير، بحيث لم يفتح المجال لمتعويض الا في بعض الحالات، و قد وضع ىذا 
المبدأ لاعتبارات المنفعة العامة المتمثمة في تنظيم إنتاج الأراضي القابمة لمتعمير، و تكوين 

اضي، و الموازنة بين وظيفة السكن و الفلاحة و المبنى في إطار التسيير الاقتصادي للأر 
و التراث الثقافي و  الصناعة، و أيضاً وقاية المحيط و الأوساط الطبيعية و المناظر،

التاريخي، عمى أساس احترام مبادئ و أىداف السياسات الوطنية لمتييئة العمرانية، بالإضافة 
بالتنمية المستدامة، من اعتبارات  المتعمق 04/05من القانون  04إلى ما تضمنتو المادة 

ذات منفعة عامة، بررت وضع ارتفاقات تمكن من تحديد استعمال المساحات و حماية 
النشاطات الفلاحية، و المجالات الغابية و الأماكن، و المناظر الطبيعية الحضرية، و من 

المنفعة  جية أخرى لتوفير أراضي قابمة لمتعمير لصالح النشاطات الاقتصادية، و ذات
العامة، و أيضا توفير البنايات الموجية للاحتياجات الحالية و المستقبمية، في مجال 

التجييزات الجماعية و الخدمات و النشاطات و المساكن، فيذه الأغراض ذات النفع العام، 
 1.إذن بررت عدم النص عمى تعويض ىذا النوع من الارتفاقات

 :ص القانونر  المتةمق  بارتفاقات عدم البناءالتةورض من خارص تنوع النصو  :ثانرا
تضمنت العديد من النصوص التشريعية، أحكام تتعمق بالتعويض عن ارتفاقات عدم البناء، 

ففي مضمون القانون المتعمق بالبريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية، تنص الفقرة الأخيرة 
المتعمق بشبكات المواصلات السمكية و ، عمى إلزام المستفيد من حق الارتفاق 43من المادة 

                                                           
 .250مرجع سابق، صرباحً مصطفى،  - 1
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اللاسمكية بتعويض كافة الأضرار، المباشرة و الأكيدة، المترتبة عن أشغال التركيب و 
 الصيانة، أو عن وجود أو تسيير المنشآت، و كذلك الأضرار الناجمة عن تجييزات

بالتعويض عن الضرر المترتب عمى  1من نفس القانون، 46كما نصت المادة  .الشبكات
أشغال بناء خط أو صيانتو، و التعويض عن الأضرار المادية المباشرة و المؤكدة لمممكة و 

 2.المنشآت، فإنو يتم دفع لممالك أو لكل ذي حق، تعويض عن الضرر اللاحق بو

 :التةورض عن طرر  الإحال  :ثالثاً

بالإضافة إلى التشريعات التي تنص عمى إقرار مبدأ التعويض عن ارتفاقات عدم  
البناء، فإن نصوص أخرى تتولى الإحالة الصريحة، إلى أحكام قانون نزع الممكية لتعويض 

تحيل مسألة التعويضات المستحقة عن  29أصحاب الحقوق، ففي قانون المياه فإن المادة 
عمومية، كما ىو معمول بو بالنسبة لنزع الممكية من أجل وضع و تنفيذ ارتفاقات منفعة 

التي تحيل ىي الأخرى إلى أحكام قانون  09 المنفعة العمومية و نفس الشيء بالنسبة لممادة
نزع الممكية، عممية التعويض عن الإجراءات التي تضر بالغير و الناجمة عن إدارة الأملاك 

عمى مسألة الإحالة بالنسبة للأضرار  08المادة  العمومية لممياه الطبيعية، و كذلك تنطبق
التي تحدث بسبب انحراف الوديان عن مجراىا العادي، بحيث يمكن منح التعويض لملاك 

العقارات، التي يغطييا المجرى الجديد، و ىناك نص تنظيمي سابق، يحيل صراحة 
اصة، لغرض القيام الإجراءات المتعمقة بالترخيص بالدخول إلى الممكيات العمومية أو الخ

بدراسات لإنجاز منشآت نقل الكيرباء، و منشآت النقل العمومي لمغاز، إلى أحكام قانون نزع 
 3.الممكية
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 ثاني: شروط و طر  التةورض عن ارتفاقات عدم البناء:الفرع ال

 أولًا: شروط الحصول عمى التةورض:

اء، و لكن لا يمكن يفرض تعويض شامل لمضرر الناجم عن تنفيذ ارتفاقات عدم البن
أن يتجاوز التعويض، الضرر الفعمي الواقع، ذلك أن اليدف من التعويض و إقرار مسؤولية 
الإدارة ىو وضع حد لعدم التوازن و الاختلال و ىذا بإصلاح الأضرار بواسطة التعويض 

 .النقدي، غير أن التعويض لا يتم إلا إذا كان الضرر مؤكد حقيقي، و حالي، و مباشر

 ثانرًا: طر  التةورض:

عند تعويض الأشخاص الخاضعين لارتفاقات عدم البناء، فإنو لا توجد قاعدة مطمقة و 
موحدة تتضمن تحديد طريقة تعويض الأضرار الناجمة من ىذه الارتفاقات، فتارة ينص 
القانون صراحة عمى الالتزام بالتعويض و تارة يسكت عن عممية التعويض، و قد يصل 

و في التشريع الجزائري، فإن العديد من النصوص  .ة أخرى إلى منع التعويضالأمر تار 
تتناول الأضرار القابمة لمتعويض، بحيث تحددىا و توضح شروط التعويض عنيا، و تميز 
بين الأضرار الدائمة و المؤقتة، و القابمة لمتعويض، كما تحيل في كثير من الأحيان إلى 

و  .و ذلك لتقدير قيمة التعويض الناجم عن توظيف الارتفاقات التشريع المتعمق بنزع الممكية،
 .التعويض يشمل الأضرار الدائمة، و الأضرار المينية، و الأضرار المؤقتة

حيث يتم فرض تعويضات أساسية أو تكممية، أو تعويضات ودية بدل التقاضي، و 
 1انب الجمالي.أيضًا يتم التعويض عن الأضرار التي تمس بالج
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 خاتمة 

من أىم امتيازات السمطات العامة، لغرض تسيير القيام  تعتبر ارتفاقات عدم البناء،
، بنشاطاتيا المتمثمة في تحقيق المصمحة العامة، أو الحفاظ عمييا، و بواسطة ىذه الارتفاقات

يتم تقييد حق الممكية الذي يشكل الركيزة الأساسية  لمحقوق و الحريات و ذلك دو إزالتو، و ىذا 
شأن ارتفاقات عدم البناء التي تزايدت بشكل مذىل في العصر الحالي، لتمبية الحاجات 

الأساسية  المتعددة لمبشرية، التي شممت ميادين مختمفة مثل: شبكات المياه و الكيرباء و 
صالات، تنظيم التعمير و البناء، المحافظة عمى البيئة و تنظيم الزراعة و فرض الشروط الات

 ..الخ.الصحية و الجمالية. 

مما يستوجب تدخل المشرع محاولًا الموازنة بين المصمحة العامة و المصمحة الخاصة، و 
ة، مما أدى الى ىذا نظرًا لتزايد الأعباء و التكاليف و الالتزامات المفروضة عمى حق الممكي

توسع عممية إخضاع الأفراد لالتزامات عديدة، و أمام ىذا الوضع و لغرض فرض التوازن و 
تدعيم حماية حقوق و حريات الأفراد و لتقميص الثغرات التي لوحظت من خلال دراستنا لعدد 

 معتبر من قوانين ارتفاقات عدم البناء، بحيث تم معاينة ما يمي:

 ضح حول ارتفاقات عدم البناء .غياب مبدأ دستوري وا -
 انعدام مبدأ دستوري ممزم لمتعويض المسبق عن ارتفاقات عدم البناء. -
 محدودية التعويض في قوانين ارتفاقات عدم البناء. -
 عدم وجود نظام قانوني متوحد و متجانس لارتفاقات عدم البناء. -

موحد، عمى غرار  فيمكن القول أن المشرع لم يوفق في أن يصل الى وضع نظام قانوني
النظام القانوني لنزع الممكية لممنفعة العامة، و بالتالي لم تتمك ارتفاقات عدم البناء من التمتع 

 بإطار تشريعي متجانس و مستقل، 
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و يتبين أنو من الضروري، إعادة ىيكمة و إصلاح الإطار التشريعي المنظم لارتفاقات 
استقلال تام لقوانين الارتفاقات، و ىذا لن يتم عدم البناء، و ذلك بغرض الوصول الى تحقيق 

الا بالقيام بإصلاح جذري، و عميق، في مضمون النصوص القانونية الأساسية الدستورية و 
العادية، و ذلك بإيجاد توازن بين مصمحتين متناقضتين إحداىما  تتعمق بالسماح لمسمطة 

، بينما تتعمق الأخرى بتوفير ضمانات العامة، بتقييد استعمال الممكية، من أجل الصالح العام
 تحافظ عمى حقوق الخاضعين لارتفاقات عدم البناء.

 و ىذا الاصلاح يجب أن يكون كما يمي:

عدم البناء، قاعدة  ضرورة جعل مسألة تنظيم استعمال الممكية و تقييدىا بارتفاقات -
 دستورية صحيحة، عمى غرار مؤسسة نزع الممكية، و ذلك بوضع دستور واضح حوليا.

رة تبني مبدأ دستوري ممزم لمتعويض المسبق عن ارتفاقات عدم البناء، كضمانة ضرو  -
 دستورية لحق الأفراد.

 وضع قانون مستقل و متجانس لارتفاقات عدم البناء. -

قوانين ارتفاقات عدم البناء، أمر ضروري، و ذلك بغرض القيام بإصلاح عميق لإن 
الوصول الى تحقيق استقلال تام ليذه القوانين و إخضاعيا لنظام قانوني موحد، من حيث 

إجراءاتيا، و تنفيذىا، و أيضا من حيث الحمول المتبعة فيما يتعمق بمعايير و طرق التعويض 
 عن أضرارىا.

تنوع و تبعثر و غموض مختمف قوانين ارتفاقات و ىذا من شأنو أن يخفف سمبيات و 
عدم البناء، خاصة في ظل التزايد اليائل للأعباء، و التكاليف، و الالتزامات الناجمة عن تقييد 
الممكية، و بالتالي فإنو من الضروري تمكين السمطات العامة من التحكم في إجراءات تطبيق 

سير المرافق العامة أو لتحقيق المصمحة العامة، و قوانين الارتفاقات عند تدخميا، سواء لتأمين 
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كل ىذا يتم بنص قانوني موحد، و يكون بمثابة تقنية جديدة لمقانون العام، لحماية الممكية و 
 وسيمة لتنظيميا.   
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 .0222سنة  48الرسمٌة العدد 

، ٌؤسس و 0228نوفمبر  06المؤرخ فً  375/28المرسوم التنفٌذي رقم -3

ٌحدد محٌط حماٌة مطار الجزائر الدولً الهواري بومدٌن، الجرٌدة الرسمٌة 

 .0228سنة  67العدد 
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 الصفحة المحتوى
  شكر وعرفان
  الاىــــــــــــــــداء
 و-أ المقدمــــــــــــــة

 البناء عدم ارتفاقات ونطاق مفيوم تحديد                        الأول الفصل
 97 لأول8 مفيوم ارتفاقات عدم البناءالمبحث ا

 97 عدم البناء و الغاية منيا تفاقاتالمطمب الأول8 تعريف و طبيعة ار 

 97 ول8 تعريفياالأ فرع ال

 09 ثاني8 طبيعتياالفرع ال

 09 ثالث8 الغاية منياالفرع ال

 00 ثاني8 مصادر ارتفاقات عدم البناءالمطمب ال

 00 الدستورية لارتفاقات عدم البناء ول8 المصادرالأ فرع ال

 01 عدم البناء التنظيمية لارتفاقات ثاني8 المصادر التشريعية والفرع ال

 04 رتفاقات و القوانين المشابية لياثالث8 تمييز ارتفاقات عدم البناء عن الا المطمب ال

 04 بناء عن ارتفاقات القانون المدنيول8 تمييز ارتفاقات عدم الالأ فرع ال

 05 ات نزع الممكية لممنفعة العموميةثاني8 تمييز ارتفاقات عدم البناء عن إجراءالفرع ال

 06 ضمون و نطاق ارتفاقات عدم البناءالثاني8 تحديد مالمبحث 

 06 الناجمة عن ارتفاقات عدم البناء ول8 القيودالأ مطمب ال

 06 ناء في التشريع المتعمق بالتعميرول8 قيود ارتفاقات عدم البالأ فرع ال

و المواصـتت السـمكية و ثـاني8 قيـود ارتفاقـات عـدم البنـاء فـي قـانون البريـد الفرع ال
 التسمكية

07 

 07 من ختل التشريع المتعمق بالمياهثالث8 قيود ارتفاقات عدم البناء الفرع ال

 07 اء من ختل قانون التراث الثقافيرابع8 قيود ارتفاقات عدم البنالفرع ال

 09 ثاني8 أصناف ارتفاقات عدم البناءالمطمب ال
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 09 بالسكك الحديدية و كذلك الطيران ول8 ارتفاقات التشريع المتعمقالأ فرع ال

 00 ريع المتعمق بالمطارات و الطيرانثاني8 ارتفاقات التشالفرع ال

 00 عدم البناء من ختل قانون المياهثالث8 ارتفاقات الفرع ال

قـانون رابع8 ارتفاقات عدم البناء فـي قـانون الوقايـة مـن الأخطـار الكبـرى و الالفرع ال
 المتعمق بالمناطق السياحية

00 

 01 طاق و مجال ارتفاقات عدم البناءالمطمب الثالث8 ن

 01 ص الخاضعين لارتفاقات عدم البناءول8 تعدد الأشخاالأ فرع ال

 02 ك الخاضعة لارتفاقات عدم البناءثاني8 الأمت الفرع ال

 البناء عدم لارتفاقات القانوني النظام                        الثاني الفصل
 03 المبحث الأول8 إجراءات إعداد ارتفاقات عدم البناء

 04 ول8 إجراءات تقدير المنفعة العمومية لارتفاقات عدم البناءالأ مطمب ال

 04 ول8 التحقيق المسبق لترتفاقاتالأ فرع ال

 07 البناء عدم لارتفاقات المسبق التحقيق فتح قرار8 الثاني الفرع

 10  قرار الترخيص بالإرتفاقات الإدارية إجراءات  8 المطمب الثاني

 11  الأول 8 النظام القانوني لقرارات الترخيص بالإرتفاقات الإدارية الفرع

 14 محتوياتو 8 شكل و إجراءات إعداد قرارات ارتفاقات عدم البناء و الفرع الثاني

 16 المطمب الثالث8 الاتفاقات الودية المنتجة لارتفاقات عدم البناء

 16 ول8 مصدر الاتفاقات الودية المنتجة لارتفاقات عدم البناء و شروط اعدادىاالأ فرع ال

الفرع الثاني8 الطبيعة القانونية المنتجة لتتفاقات الودية المنتجة لارتفاقات عدم البناء 
 و مدى خضوعيا لمشير العقاري

29 

 الناجمة التعويضات و البناء عدم ارتفقات قرارات في الطعن منازعاتالمبحث الثاني8 
 عنيا

24 

 24 عدم بناء ارتفاقاتالمطمب الأول8 الجية القضائية المختصة بالفصل في منازعات 

وعية قرارات ارتفاقات الفرع الأول8 اختصاص القضاء الإداري بالمنازعات المتعمقة بمشر 
 عدم البناء

25 
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الفرع الثاني8 عدم تجانس الحمول التشريعية حول تحديد القضاء المختص بالفصل في 
 وعية قرارات ارتفاقات عدم البناءمشر 

30 

 30 البناء عدم قرارات في الطعن وسائل و شروطالمطمب الثاني8 

 31 ن ضد قرارات ارتفاقات عدم البناءالفرع الأول8 الشروط المتعمقة بالشخص الطاع

 32 وط المتعمقة بالقرار المطعون فيوالفرع الثاني8 الشر 

 33 التعويض عن ارتفاقات عدم البناءالمطمب الثالث8 

 34 ول8 أساس التعويض عن ارتفاقات عدم البناءالأ فرع ال

 36 التعويض عن ارتفاقات عدم البناء الفرع الثاني8 شروط و طرق
 40-49 الخاتمة

  قائمة المصادر والمراجع
  فيرس المحتويات

  الممخص

 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ملخص

تطرقت في هذا البحث الى موضوع ارتفاقات عدم البناء، و التي تشكل قيود و أعباء و تكاليف على 
الملكية العامة و الخاصة، بغرض تحقيق المصلحة العامة، و تمتد هذه الأعباء لمجالات عديدة و شاسعة 

 الكهرباء، الغاز، المواصلات، النقل، المياه، التعمير، السواحل، البيئة، السكك الحديدية....الخ. كارتفاقات
و تظهر الأهمية في الضمانات القانونية المقررة للخواص عند المساس بأملاكهم بواسطة هذه الارتفاقات، 

اء في مختلف القوانين و قد شملت إشكالية الموضوع على موقف المشرع من تنظيم ارتفاقات عدم البن
 ؟العامة المتزايدة باستمرار

و انطلاقًا من هذه الاشكالية، قد تطرقت في الفصل الأول: الى تحديد مفهوم و نطاق ارتفاقات عدم البناء، 
و ذلك بالتاطرق لتعريف ارتفاقات عدم البناء و القوانين المنظمة لها، و أيضا مصادرها، و تمييزها عما 

 ك القيود الناجمة عنها و أصنافها، و مجالاتها.يشابهها، و كذل
أما في الفصل الثاني، فقد تناولت فيه الجانب التطبيقي لارتفاقات عدم البناء، و أيضا الجانب القانوني، 

بمعنى أدق تم تداول النظام القانوني لارتفاقات عدم البناء، و هذا بالتطرق الى النزاعات الناجمة عنها، و 
جهات القضائية المختصة بفض نزاعاتها و أيضا الطعون و التعويضات، التي تتبع أو تنتج التعرف على ال

 عن هذه الارتفاقات.
 

Résumé 

Dans cette recherche, j'ai abordé le sujet des ajustements non liés à la 
construction, qui constituent des restrictions, des charges et des coûts pour 
la propriété publique et privée, dans le but de réaliser l'intérêt public, et ces 
charges s'étendent à de nombreux et vastes domaines tels que l'électricité, 
le gaz, les transports, les transports, l'eau, les accords de reconstruction, 
Côtes, environnement, chemins de fer, etc. 
L'importance apparaît dans les garanties légales établies pour les 
particuliers lorsque leur propriété est compromise par ces servitudes. La 
question de la question comprenait la position du législateur concernant la 
réglementation des accords de non-construction dans les différentes lois 
générales de plus en plus nombreuses? 
Sur la base de ce problème, j'ai traité dans le premier chapitre: de définir le 
concept et la portée des accords de non-construction, en abordant la 
définition des accords de non-construction et les lois qui les régissent, ainsi 
que leurs sources, et en les distinguant des accords similaires, ainsi que les 
restrictions qui en résultent et leurs types Et ses champs. 
Quant au deuxième chapitre, j'ai traité de l'aspect pratique des accords de 
non-construction, ainsi que de l'aspect juridique, c'est-à-dire plus 
précisément, le système juridique a été discuté pour les accords de non-
construction, et ce, en traitant les litiges qui en découlent, et en faisant 
connaissance avec les autorités judiciaires compétentes pour régler leurs 
litiges ainsi que les recours et l'indemnisation. , Qui suivent ou résultent de 
ces circonvolutions. 

 


