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 دعاء

 يا رب

 إذا أعطيتني مالا فلا تأخذ سعادتي

ذا أعطيتني قوة فلا تأخذ عقمي  وا 

ذا أعطيتني نجاحا فلا تأخذ تواضعي  وا 

ذا أعطيتني تواضعا فلا تأخذ اعتزازي بكرامتي  وا 

 قال عمي بن أبي طالب كرم الله وجهه

 "من أراد الدنيا فعميه بالعمم"

 "ومن أراد الآخرة فعميه العمم"

 "ومن أرادهما معا فعميه بالعمم"

 المهم آمين



 

 

 

 

 شكر وعرفان

    لك الحمد ربنا يا من مننت عمينا بنعمة العمم ويسرت لنا سبمو ومن  

  يعننا عمى تحصيمو وعممتنا ما لم نعمم ثم الصلاة والسلام عمى خير المعممين                                     

  محمد سيد الخمق وعمى الو وصحبو أجمعين أتوجو بالشكر الجزيل والامتنان  

 الكبير للأستاذ القدير عزاز مراد عمى تأطيره ليذه الرسالة ومساعدتو وتوجيياتو    

  القيمة كما اشكر كل من قدم لي يد العون والمساعدة من قريب أو من بعيد  

 لإنجاز ىذا العمل عمى أكمل وجو

وفي الأخير اشكر كل من أساتذتي الذين لم يبخموا عمي بعمميم  

ومعرفتيم خدمة لمعمم والمعرفة طوال السنوات الدراسة الجامعية   

     في تحضير شيادة الميسانس وشيادة  

 الماستر



 

 

 

 

 

 الإهداء
 إلى كل من عممني حرفا في ىذه الدنيا الفانية

 إلى أبي وأمي الغالية التي ترمت من اجمي

 إلى زوجتي وأبنائي الأعزاء

 إلى جميع أفراد الأسرة التربوية في الجزائر الحرة الأبية

 إلى كل ىؤلاء وىؤلاء اىدي ىذا العمل المتواضع

 ونسأل الله أن يجعمو نبراسا لكل طالب عمم

 



 
 مقدمـــــــــة



 مقدمة
 

 أ
 

:مقدمة

ة بالنسبة لو، والتي لا تستقيم إلا يالإنسان اجتماعي بطبعو، فالحياة الجماعية ضرور
ىذا المسكن الذي يمثل الأولوية الثانية في أولويات حياتو بعد . بحيازتو مسكن يؤدي إليو

الغذاء، فلا يمكن الإنسان بدون سكن مريح أن يكون مستقرا نفسيا أو اجتماعيا، ولا أن يكون 
 أو منتجا بالشكل الذي يكون عميو فيما لو لم يؤمن لو السكن المريح، لذلك امبدعا أو مفكر

لسير ليعتبر السكن من القطاعات الأساسية المحركة للاقتصاد الوطني، لأنو الدعامة الأساسية 
الحسن لجميع القطاعات ولو بطريقة غير مباشرة فيو بيذا المنظور يعتبر مقياس التطور في 

 اىتماما كبيرا، ليذا القطاع من أعطتالمجالات المختمفة، والجزائر عمى غرار باقي دول العالم 
خلال توفير أكبر عدد من السكنات، والتجمعات السكانية، ومنيا السكنات الوظيفية، التي 

 خدمة سواء كانت لضرورة ممحة، أو لصالح الخدمة، وذلك بإنشاء أداءتمنحيا الدولة مقابل 
مجموعة من الييئات تسير عمى تنظيم وتسيير المساكن الوظيفية مثل ديوان الترقية والتسيير 

.  ، ومديرية أملاك الدولة (OPGI)العقاري

 ىو معموم أن الجزائر اعتمدت عمى القوانين الفرنسية بعد الاستقلال، إلا ما وكما
، وما تم 31/12/1962 المؤرخ في62/157تعارض منيا مع السيادة الوطنية، وفق الأمر

، الذي يمنح بموجبو مجانا لمموظفين الذين يشغمون في 24/6/1949تطبيقو بالقرار المؤرخ في
منصب يخول ليم الحق في الحصول عمى مسكن، إذا كانت لممصمحة المشغمة ليم مساكن، 
وكذا سعي المصالح المختصة إلى تغطية جميع النقائص المتعمقة بالسكن الوظيفي، وتحديد 
كيفيات شغل المساكن الممنوحة لضرورة الخدمة الممحة، أو لصالح الخدمة القابمة لمنح ىذه 

 المحدد 1989 فبراير 07 المؤرخ في 89/10المساكن، وىذا ما نص عميو المرسوم التنفيذي 
 . لكيفية الاستفادة من السكنات الوظيفية



 مقدمة
 

 ب
 

 أىمية الموضوع في كونو يعطينا نظرة وفكرة عمى السكن الوظيفي، المنظم من تتمثل
طرف المشرع وكذا المنازعات المتعمقة بو، ومعرفة مدى اعتبار السكن الوظيفي من أولويات 
الموظف، سواء تعمق الأمر بضرورة الخدمة الممحة، أو بالنسبة لصالح الخدمة وكذلك مدى 

  .ة لمسكنات الوظيفية لسير مصالحيا، وتمبية حاجيات موظفيياسامحاجة الإدارة ال

 إبراز أىداف الموضوع في ىذه الدراسة من خلال إسقاط الضوء عمى الإجراءات ويمكن
 89/10يمنح السكن الوظيفي، وتحديد الأولوية في الاستفادة لمموظفين وفق المرسوم التنفيذ

المحدد لكيفيات شغل المساكن، وكذلك الطريقة التي نظم بيا المشرع الجزائري شروط منح 
السكنات الوظيفية، وكيفية إنياء الاستفادة منيا ومدى إمكانية التنازل عنيا بوجود سكن في 

.  موقع قريب من موقع العمل، وتحسين الظروف الإسكانية لمموظفين

 إشكالية ىذا الموضوع حول فعالية السكن الوظيفي، ومدى مساىمتو في التخفيف من تتمحور
حدة أزمة السكن، حيث ستتناول الدراسة البرامج والمشاريع يتم تنفيذىا قصد تحقيق الرفاىية 

ما ىي : لمموظفين، وتمبية حاجياتيم في السكن، الأمر الذي يجعمنا نطرح الإشكالية التالية
الكيفية التي نظم بيا المشرع الجزائري شروط منح السكن الوظيفي؟ وما ىي المناصب 

والوظائف التي ليا الحق الاستفادة من ىذه السكنات؟ وما ىي الإجراءات القانونية التي تمنح 
بموجبيا السكنات الوظيفية، وطرق إنياء الاستفادة منيا؟، فما ىي الجية المخولة لمنظر في 

المنازعات التي تثار عمييا؟  

 نتمكن من معالجة موضوع السكن الوظيفي، والإجابة عمى ىذه الإشكالية السابقة وحتى
بكل تساؤلاتيا المطروحة، فقد قمت بتقسيم البحث إلى فصمين، يتنازل الأول طبيعة السكن 

السكن  الوظيفي، ويشمل ىذا الفصل عمى مبحثين، فقد تناولت في الأول منو خصوصيات



 مقدمة
 

 ج
 

السكن من لموظائف والمناصب التي ليا حق الاستفادة  فقد خصصتو الوظيفي، أما الثاني
 .الوظيفي

ثار ت الفصل الثاني فقد تناولت فيو، إجراءات منح السكن الوظيفي، والمنازعات التي أما
بشأنو، والذي يشتمل عمى مبحثين، تناولت في الأول كيفية الاستفادة من السكن الوظيفي 

نياءه، أما الثاني فقد خصصتو لمجية المخولة ب   .ض المنازعات الناتجة بخصوصوفوا 

 ىذه الخطة اعتمدنا في ىذا الموضوع عمى المنيج الوصفي التحميمي كونو ولتجسيد
يتماشى مع الموضوع وذلك لغرض منو عرض وتشخيص الأحكام وكذا النصوص التشريعية 

.  والتنظيمية التي تنظم السكنات الوظيفية 

 بالإضافة إلى ، عن الصعوبات التي واجيتيا في ىذه الدراسة ىو النقص في المراجعأما
نقص المساعدات من طرف الجيات الإدارية المعنية التي ليا علاقة مباشرة بالبحث التي 

. اتصمت بيا
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: الفصل الأول

طبيعة السكن الوظيفي 

 المحدد 1 89/10 المشرع الجزائري السكن الوظيفي بموجب المرسوم التنفيذي نظم
لكيفيات شغل المساكن الممنوحة الضرورة الخدمة الممحة أو لصالح الخدمة، وشروط قابمية منح 

المبحث )ىذه المساكن، وسوف نحاول في ىذا الفصل إبراز خصوصية السكن الوظيفي في 
من خلال توضيح شروط منح الاستفادة من السكن الوظيفي، وتخصيصو لضرورة  (الأول

الخدمة الممحة، أو لصالح الخدمة، والشروط المالية للاستفادة، وحتى الجية المختصة في منح 
الوظائف والمناصب التي ليا حق  (المبحث الثاني)سند الامتياز وطبيعتو، ثم تناول في 

.  الاستفادة من السكنات الوظيفية

المبحث الأول 

خصوصيات السكن الوظيفي 

 حدد شروط منح السكن الوظيفي، سواء من حيث المستفيد 89/10 المرسوم التنفيذي إن
أو كيفية حصولو عميو أو الجية المختصة بمنح الامتياز المخصص لو، فمن الطبيعي إذن أن 

، وجية مختصة تتطمع بالتحقق منيا (المطمب الأول )تكون ليذه الاستفادة شروط محددة قانونا 
.  (المطمب الثاني )لمموافقة عمى منح ىذا السكن وامتيازه 

المطمب الأول 

شروط منح السكن الوظيفي 

 اشترط المشرع الجزائري من خلال عدة قوانين ومراسيم تحدد للاستفادة من السكن لقد
الوظيفي أن تكون ىناك علاقة بين العون والإدارة سواء كانت تابعة لمدولة أو الجمعيات 

المحمية، أو لمؤسسة عمومية وفق شروط تتمحور أساسا حول تخصيصو لضرورة  الخدمة 

                                                           
 المحدد لكيفيات شغل السكنات الوظيفية الممنوحة بسبب 1989 / 02 / 07 المؤرخ في 89/10المرسوم التنفيذي  انظر 1

 .06: ر ع. منح ىذه المساكن، جقابمية طمة وشرود الخالحضرورة الخدمة الممحة، أو لص
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، ثم (الفرع الثاني)، وكذا الشروط المالية للاستفادة من السكن الوظيفي (الفرع الأول)الممحة 
فالشروط  (الفرع الرابع)، أما (الفرع الثالث)شروط منح السكن وتخصيصو لصالح الخدمة 

.  المالية لاستفادة بسبب الصالح الخدمة

الفرع الأول 

شروط منح السكن وتخصيصو لضرورة الخدمة الممحة 

 ، المعروف أنو في حالة عدم حصول شخص سواء كان عون أو موظف عموميمن
عمى مسكن ويؤدي بو إلى عدم إمكانية تأدية العمل عمى أكمل وجو، وليذا يمنح السكن 

الوظيفي وعمى ىذا الأساس نتطرق في ىذا الفرع إلى تعريف ضرورة الخدمة الممحة ثم إلى 
.  شروط قيام حالة ضرورة الخدمة الممحة

الفقرة الأولى 

مفيوم ضرورة الخدمة الممحة 

 الأمر بالحالات التي لا يمكن لمعون أن يؤدي فييا ميامو دون السكن في العمارة يتعمق
التي يمارس فييا وظائفو أو في عمارة ممحقة بيا، وكان عممو يتطمب حضوره ليلا ونيارا ومن 

 مدير المؤسسة ،الأمثمة عمى ذلك رئيس مصمحة الاتصالات بالولاية والذاكرة، حارس المقبرة
الخ، أو إذا كان لا يمكن لمعون أن يؤدي ميامو التي تتمثل في ... العقابية، مدير ثانوية 
نما لمعمل، دون أن يكون  بتبمنصب سمطة ينصب عيات خاصة ويترتب عميو استعداد وا 

بالضرورة ساكنا في مقر عممو، كعضو الحكومة والوالي وبعض المديرين المركزيين والمحمين 
  .1 الخ... 

:   تكون ىناك ضرورة لخدمة المسمحة في الحالتين89/10طبقا لما جاء في المرسوم التنفيذي

                                                           
 .190، ص 2001، عقد الإيجار المدني، الجزائر، الديوان الوطني للاشغال التربية، (عبد السلام)ذيب : انظر 1
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 دون أن يكون ساكن في العمارة التي يمارس فييا خدمتوإذا كان العون لا يستطيع أداء  - أ
.  وظائف أو في العمارة الممحقة بيا وكان حضوره مطموبا ليلا ونيار

إذا كان العون يشغل منصب سمطة يقتضي بتبعيات خاصة ويترتب عميو استعداد دائم، - ب
.  1دون أن يكون من ذلك ساكن في أماكن عممو 

 الاتصالات بالولاية والدائرة، مدير المؤسسة العقابية، مدير الثانوية، رئيس مصمحة
مصمحة الحماية المدنية في الولاية، وغيرىم من الأعوان، ومن بين الأمثمة التي تجسد الحالة 

.   الولاة، بعض المديرين المركزيين والمحميين،الثانية، مثال ذلك أعضاء الحكومة

الفقرة الثانية 

شروط قيام حالة ضرورة الخدمة الممحة 

 تقديم امتياز السكن الوظيفي لمموظف أو العون يقتضي توافر شروط صارمة وجادة، إن
لابد من تحققيا حتى يتسنى لنا الوقوف أمام حالة الخدمة الممحة، وىذه الشروط يمكن 

 :  من نفس المرسوم وىي كالآتي12استنتاجيا من المادة 

 المستمر والدائم لمعون، الذي يجب عميو أن يشغل المكان عمى مدى السنة الحضور
وأن يضمن استمرار سير المصمحة التي يؤدي فييا خدمتو ليلا  (ويستثنى من ذلك أيام العطل)

ونيارا باعتبار أن المسكن الذي يشغمو ىو جزء لا يتجزأ من العقار المخصص ليس المصمحة، 
منصب سمطة يشغمو العون يشمل منصب السمطة عمى الوظائف التي تبررىا مناصب شغميا 

بعض الأعوان بحكم تقمدىم مسؤوليات مباشرة في سير المصمحة فيم مطالبون بالتدخل في كل 
وقت لضمان السير الحسن لممصمحة، فالعون غير مطالب في ىذه الحالة بالسكن في مكان 

                                                           
 .161 ص ، المرجع السابق،89/10 من المرسوم التنفيذي 12الفقرة الأولى من المادة : انظر 1
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عممو تجدر الإشارة إلى أنو ليس من الضروري تواجد الشرطان الذين في حالة ضرورة الخدمة 
.  1 الممحة بل يكفي توافر أحدىما

منح السكن الوظيفي بسبب ضرورة ) الشيء الذي يفيم من الحالتين السابقتين بالتالي
أنو عندما يمنح السكن ليذين الشيئين نكون بصدد امتياز  (الخدمة الممحة ومنحو لصالح الخدمة

السكن الوظيفي، وبمفيوم المخالفة عندما لا يمنح السكن الوظيفي بسبب الضرورة الممحة لخدمة 
أو لصالح الخدمة فينا يمون شاغل السكن أجنبي وفي ىذه الحالة قد يتعمق الأمر بعقد آخر 
وليس بامتياز ومن باب أولى بعقد إيجار لربما خاصة إذا عممنا أن المناصب والوظائف التي 

.  تستفيد من السكن الوظيفي لاعتبارين المذكورين حددىا المشرع عمى سبيل الحصر

الفرع الثاني 

الشروط المالية للاستفادة بسبب ضرورة الخدمة الممحة 

عمى أن الشخص ممزم بدفع مبمغ من 89/10  لم ينص في المرسوم التنفيذيالمشرع
 المال للاستفادة من المسكن الممنوح لصالح الخدمة الممحة كما في بيانو ولكنو قرر في

إذا لم تكن المساكن الممنوحة لضرورة الخدمة الممحة ممكا لمييئة :  ما يمي89/10المرسوم 
 . المستخدمة فإن إيجارىا الرئيسي المحدد وفقا لمتنظيم المعمول بو يكون عمى عاتق ىذه الييئة

 من ىذه المادة أن الييئة المستخدمة ىي التي تتحمل إيجار المسكن لكن متى ذلك؟، يفيم
حسب المادة المذكورة عندما يكون المسكن الممنوح لضرورة الخدمة الممحة غير ممموك ليا 

بمفيوم المخالفة لممادة، وىل ىذا يعني أن الييئة المستخدمة لا تتحمل  (الييئة المستخدمة)
إيجار المسكن الممنوح لضرورة الخدمة الممحة إذا كانت مالكة لممسكن، فباستخدام نوع من 
الاستقراء لممادة والتحميل البسيط فمعل الجانب الراجح أن المساكن الممنوحة بسبب ضرورة 

الخدمة الممحة تكون مجانا وىو من باب أولى فمادام أن الييئة المستخدمة تحممت مبمغ الإيجار 
                                                           

1
 . 161 مرجع سابق، ص 89/10 من المرسوم 13المادة : انظر 
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لممسكن وىي لا تممكو فمن غير المنطق ألا تتحممو وىي مالكة لو خاصة إذا تذكرنا وعممنا 
الاعتبارين الذين عمى أساسيما يمنح المسكن الضرورة الخدمة الممحة إذن فالمساكن الممنوحة 

.  1 الضرورة الخدمة الممحة تمنح مجانا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 . 161، المرجع السابق، ص 89/10 من المرسوم التنفيذي 16 من المادة 1الفقرة : انظر 1
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 :ثالفرع الثال

 :شروط منح المسكن وتخصيصو لصالح الخدمة

 العكس من الامتياز لصالح الخدمة الممحة وما يترتب عميو من نتائج قانونية فإن عمى
الامتياز المقدم لصالح الخدمة لفائدة العون أو الموظف نتيجة لكون المسكن يمثل فائدة ودعم 
.  حقيقي لمسير الحسن لممصمحة دون أن يكون ضروري بصورة مطمقة لأداء الوظيفة في وقتيا

الفقرة الأولى 

: مفيوم صالح الخدمة

 منو أداء أحسن من العون، وقد يكون تشجيعا لبروز كفاءات إضافية في ويتوخى
دارة  مناطق معينة، ومن الأمثمة عمى ذلك بعض المناصب في المصالح الخارجية لموزارات، وا 

 1. الولاية، والمجموعات المحمية، ومنصب رئيس مكتب في بعض ولايات الجنوب

يكون ىناك تخصيص لصالح الخدمة عندما يكون :" ما يمي 89/10  في المرسوم التنفيذيجاء
لخدمة أو تشجيعا لبروز كفاءات إضافية في نواحي لسكن العون كفيلا بأن يتيح أفضل أداء 

، عمى عكس المساكن 2 "معينة ولو كان ىذا السكن غير ضروري ممحة الممارسة الوظيفية
الممنوحة لضرورة الخدمة الممحة نجد الامتياز لصالح الخدمة لا يتطمب الحضور الدائم في 

أماكن العمل فلا يستدعي إلحاق العقار ليذا الأخير، فيمكن أن يكون بعيدا عنو، وىذه الفئة من 
 : الممكن تمنح الشرطين أساسين

.  تحسين مردودية المصمحة - أ

                                                           
1

 .191، ص 2001، عقد الإيجار المدني، الجزائر، الديوان الوطني للاشغال التربية، (عبد السلام)ذيب : انظر 
 ، المرجع السابق/89 من المرسوم التنفيذي 16 من المادة 1الفقرة : انظر 2
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تجسيد سياسة التوازن الجيوي ببروز كفاءات إضافي، خاصة في المناطق الجنوب - ب
 حيث وجد المرسوم التنفيذي 1965تماشيا مع السياسة التي تنتيجيا الدولة منذ مطمع 

الدولة   المحدد للامتيازات الخاصة الممنوحة لصالح أعوان1995المؤرخ في أكتوبر  95/300
 ،والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية والمستخدمين بولاية، بشار، البيض، ورقمة، النعامة

  .الأغواط، الوادي

الفرع الرابع 

الشروط المالية للاستفادة بسبب مصمحة لصالح الخدمة 

مة ديترتب عمى منح المساكن لصالح الخ:"  ما يمي89/10 في المرسوم التنفيذي جاء
دفع إيجار يتحممو الساكن وتحصمو الييئة المستخدمة، يحسب ىذا الإيجار وفق لمتنظيم 

.  1" المعمول بو والمطبق عمى المساكن والمحلات التابعة لمقطاع العمومي

 من ىذه الفقرة أن المساكن الممنوحة لصالح الخدمة تمنح بمقابل يتحممو الشاغل نستنتج
من : وتحصمو الييئة المستخدمة، وىذا ما أكدتو المحكمة العميا في أحد قراراتيا، عمى أنو

 أن ثمن الإيجار الخاص بالمساكن 89/10 من المرسوم التنفيذي 16المقرر قانونا بالمادة 
الممنوحة لضرورة المصمحة يتحممو الساكن وتحصمو الييئة المستخدمة ومنو لم يدفع مبالغ 
الإيجار رغم الإنذارات الموجو إليو، فإنو يتحمل لوحده مسؤولية تسديدىا، وبالتالي فإن الدفع 

، لكن السؤال الذي يثور ىو كيف يتم 2 "المشار إليو من طرفو غير وجيو ويستوجب الرفض
احتساب القيمة الإيجارية لممسكن الممنوح لصالح الخدمة؟  

                                                           
 . المرجع فس ن89/10 المرسوم التنفيذي 16 من المادة 2الفقرة : انظر 1
 دار ، القضاء العقاري، باتنةبادئ، الم(باشا عمر)، حمدي 1993 أكتوبر 26 الصادر بتاريخ 26083القرار رقم : انظر 2

 .33العموم لمنشر والتوزيع، ص 
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حسب ي أن الإيجار 89/10 من المرسوم التنفيذي 16 الفقرة الأخيرة من المادة أكدت
وفقا لمتنظيم المعمول بو، والمطبق عمى المساكن، والمحلات التابعة لمقطاع العمومي، وبرجوعنا 

 يحدد القواعد التي تضبط الإيجار المطبق عمى 89/98إلى التنظيم تجد المرسوم التنفيذي 
 1المساكن والمحلات التي تممكيا الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات والييئات التابعة ليا 

باعتباره النص الذي يحدد طريقة احتساب القيمة الإيجارية في ىذه المحلات والعناصر المكونة 
ايجار المساكن المتنازل عنيا ..يتم دفع مبالغ :"  منو عمى ما يمي32ليا، حيث تنص المادة 

 التي 89/10 من المرسوم 16، والمادة 89/10 من المرسوم التنفيذي 16وفقا لاحكام المادة 
 وبالتالي 89/98، وىذا التنظيم يتمثل في المرسوم -كما سبق وان تقدم–تحيمنا عمى التنظيم 

فكلا المرسومين يحيمنا الى الاخر مما يطرح الكثير من التساؤلات، وبالتالي يتعين عمى المشرع 
 بحذف فكرة الاحالة منيا الى التنظيم، 16ان يعيد النظر في ىذا الامر وذلك اما بتعديل المادة 

 16والتصريح مباشرة بان المساكن الممنوحة لصالح الخدمة تكون مقابل ايجار واما ترك المادة 
، واضافة ما يبين لنا كيفية احتساب مبمغ 89/98 من المرسوم 32عمى حاليا وتعديل المادة 

، تجدر الاشارة الى 2الايجار عمى الاقل تحديد مبمغ معين،، ولعمى الاقتراح التالي ىو الانسب
 المساكن التي تممكيا او تحوزىا 89/98ان المشرع اخرج من مجال تطبيق المرسوم التنفيذي 

لا تعني احكام ىذا : "المؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي عندما نص عمى ما يمي
المرسوم المسكن والمحلات التي تممكيا او تحوزىا المؤسسات العمومية الاقتصادية والتالي ىذا 
يعني ان المبالغ التي يدفعيا المستفيد من المسكن الممنوح اليو لصالح الخدمة من طرف ىذه 
المؤسسات لا تنطبق عمييا احكام ىذا المرسوم، ولعل ان ىذا الامر يحدده القانون الداخمي 
لممؤسسة المانحة لمسكن، ومن باب اولى مادام ان سند امتياز المساكن الممنوحة من طرف 

ىذه المؤسسات يخضع لنظاميا الداخمي وىذا حسب ما قرره المشرع ولكن كوننا توصمنا الى ان 
                                                           

 يحدد القواعد التي يضبط الإيجار المطبق عمى المساكن 1989 جوان 20 المؤرخ في 89/98المرسوم التنفيذي رقم : انظر 1
. 26ر، ع .والمحلات التي تممكيا الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات والييئات التابعة ليا، ج

2
 .691، ص نفسو المرجع 89/98 من المرسوم التنفيذي 32المادة : انظر 
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النظام الداخمي لياتو المؤسسات لم يتعرض لسند امتياز السكن الوظيفي، ولا يمكن لممؤسسة 
 .العمومية الاقتصادية ان تصدر سند اداريا الا في حدود معينة

في الواقع تتمثل في ممارستيا لصلاحيات السمطة العامة، وقياميا بتسيير مباني عامة، 
بمعنى انو في ىاتو الحالتين تمارس نشاطا اداريا، ومن ثم تصبح كانيا ىيئة او مؤسسة ادارية 
تصدر مقرر للاستفادة في ىاتين الحالتين، وتحدد مبمغا معينا اذا كان المسكن ممنوحا لصالح 

 .الخدمة
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المطمب الثاني 
الجية المختصة في منح سند الامتياز وطبيعة السكنات الوظيفية 

 حدد القانون كيفيات منح السكن الوظيفي لضرورة الخدمة الممحة، أو لصالح لقد
 امتياز السكن الوظيفي سندالخدمة، الذي أعطى لمسمطة المختصة وىي السمطة التنفيذية منح 
  .89/10التي تختمف من جية إلى أخرى والمحددة بموجب المرسوم التنفيذي 

الفرع ) عميو فإن ىذا المطمب سيتمحور أساسا حول سند امتياز السكن الوظيفي وبناء
م الطبيعة ث( الفرع الثاني)، والسمطة المختصة في منح سند امتياز السكن الوظيفي (الأول

القانونية لسند الامتياز الممنوح من طرف الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية 
سند الامتياز الممنوح للطبيعة القانونية فل (الفرع الرابع)، أما (الفرع الثالث)ذات الطابع الإداري 

  .والصادر عن الييئات ذات الطابع الاقتصادي
الفرع الأول 

سيد امتياز السكن الوظيفي 
لا يمكن لأحد أن "  التي جاء فييا ما يمي89/10 من المرسوم 2 لنص المادة طبقا

 الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية التي هنوح تممكو أو تحوزميشغل مسكن م
  .1 "ينتفع بيا بأية صفة من الصفات، باستثناء ما لم يستفيد من سند الامتياز

ك العقارية في لالامتياز يصدره رئيس مصمحة شؤون أملاك الدولة والأمل السند قرار ىذا
لمساكن التي لالولاية أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي أو مدير بمؤسسة بالنسبة 

تممكيا الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية الإدارية عمى التوالي وىذا ما أكدتو 
 من المرسوم 16من المقرر قانونا بالمادة "المحكمة العميا في أحد قراراتيا وىو والذي جاء فيو 

                                                           
 .160 المرجع السابق، ص89/10 من المرسوم التنفيذي 2 المادة: انظر 1
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 يتحممو الساكن ، أن تمن الإيجار الخاص بالمساكن الممنوحة لضرورة المصمحة89/10
.  1" وتصمو الييئة المستخدمة

 و 02من المقرر قانونا بالمادتين :"  جاء في نفس القرار الذي جاء فيو ما يميوكذلك
 والقرار الوزاري المشترك العدد قائمة الوظائف والمناصب 89/10 من المرسوم التنفيذي 10

ه الدولة زكن تممكو أو تحوسالتي تخول حق الامتياز في المساكن أنو لا يمكن لأحد أن يشغل م
 تصدره ز الامتيادوالجماعات المحمية والمؤسسات العمومية، التي تنتفع بيا، ما لم يستفيد من سن

، أتخذ لفائدتو 2 امتياز ندالسمطة المعنية، ويتعرض لإجراء الطرد كل شاغل لا يثبت حيازتو لس
يتعمق بمسكن يخول حق الامتياز لضرورة الخدمة الممحة لصالح -  النزاع حاليأن-ومتى ثبت 

قابض البريد والمواصلات وان المطعون ضده كان يستفيد بسبب ىذه الصفة ولم يعد من حقو 
 .3أداء الوظيفة في ذلك بعد نقمو بل صار من حق الموظف الذي حل محمو 

 قضاة المجمس برفضيم دعوى الطرد قد خرقوا أحكام القانون وعرضوا قرارىم فإن
وىناك اجتيادات أخرى لمجمس الدولة، حديث نوعا ما، حيث أصدر قراره الذي جاء . 4 لمبطلان

السكن محل النزاع ىو سكن إلزامي يقع بإكمالية آيت بوجمعة ببوفاريك أنجز ": فيو ما يمي
ليشغمو الموظفون العاممون بيذه المؤسسة فقط وأنو لا يمكن شغمو إلا بمقتضی امتياز عملا 

ن المستأنف لا يثبت  .... 89/10 وما يمييا من المرسوم التنفيذي 02 المادة بأحكام  بأنووا 
نطقيا بطرد المستأنف من المسكن وبيحوز سند امتياز وان الجية القضائية بالدرجة الأولى 

وتجدر " 10/89 من المرسوم التنفيذي 10المتنازع عميو لم تقم سوى بتطبيق أحكام المادة 
الإشارة إلى أنو يتعرض شاغموا المساكن الذين لا يثبتون حيازتيم لسند الامتياز اتخذ لفائدتيم 

                                                           
، القضاء العقاري، في ضوء أحدث القرارات (مرباشا ع) حمدي ،22/05/1996  الصادر بتاريخ33227انظار القرار رقم  1

   .62 ص، 2004ة، موهالصادرة عن مجمس الدولة والمحكمة العميا، الجزائر، دار 
 .191، مرجع سابق، ص دني، عقد الإيجار الم(عبد السلام )يب ذ: نظرا 2
 المرجع ،، القضاء العقاري في ضوء أحدث القرارات الصادرة عن مجمس الدولة والمحكمة العميا(ردي باشا عمحم): رنظ ا3

 .63صالسابق، 
 .33، ص ع المرجنفس، ( عمرباشا) حمدي 2004 فبراير 17 المؤرخ في 11234القرار رقم : انظر 4
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لإجراء الطرد بناء عمى طمب المصمحة أو السمطة المعنية، ويمزم الشاغمون فضلا عن ذلك 
 من نفس 10 في الواقع طبقا لممادة ،بدفع الإيجار المنصوص عميو في التنظيم المعمول بو

 وقد يثور التساؤل -السابق الذكر-المرسوم وىو الأمر الذي أكدتو المحكمة العميا في قرارىا 
حول الطبيعة القانونية أو التكييف القانوني لسند الامتياز وعمى اعتبار أننا عرفتا بان ىذا 

الأخير يمنح بالنسبة لممساكن التي تممكيا الدولة أو الولاية والبمدية أو المؤسسة العمومية ذات 
الطابع الإداري وكذا المؤسسة والييئات ذات الطابع الاقتصادي وعمى اعتبار أننا عرفنا بأن ىذا 

 عمى 89/10 من المرسوم التنفيذي 07الأخير لو بعض الخصوصية في الواقع طبقا لممادة 
السندات الأخرى أي الممنوحة من الدولة والولاية والبمدية والمؤسسة العمومية ذات الطابع 

  .الإداري
الفرع الثاني 

السمطة المختصة في منح سند امتياز السكن الوظيفي 
الوظيفي  السمطة المختصة في منح امتياز السكن 89/10 حدد المرسوم التنفيذي لقد
 أن يصدر سند الامتياز من قبل سمطة المختصة، والاختصاص لا يعدوا أن يكون لذلك يجب

 الوظيفي 89/10نوعي أو إقميمي، وتختمف السمطة المانحة لمسند وحددىا المرسوم التنفيذي 
 .1 كما يمي

الفقرة الأولى 
المساكن التي تممكيا أو تنتفع بيا الدولة 

 منح السكن ناتج عن مقرر يصدره رئيس مصمحة شؤون أملاك الدولة والأملاك يكون
العقارية بالولاية بعد استشارة المسئول الذي وضع المستفيد تحت سمطتو 

                                                           
 .160 مرجع سابق، ص 89/10 من المرسوم التنفيذي 7، 5، 4 و3المادة : انظر 1
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 لممساكن التي تممكيا أو تحوزىا المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، بالنسبة  
لاك الدولة ميكون المنح ناتج عن مقرر يصدره مدير المؤسسة ويؤشره رئيس مصمحة شؤون أ

  ،لاك العقارية بالولاية المختص إقميميامالاو
 بالنسبة لممساكن التي تممكيا أو تحوزىا الجمعيات المحمية أو تحوزىا للانتفاع بيا، أما

يكون بموجب قرار يصدرة الوالي او رئيس المجمس الشعبي البمديو حسب الحالة يمنح المسكن 
وبالتالي يجب أن يمنح سند امتياز السكن الوظيفي من قبل السمطة المخولة وفقا لم سبق نکرده  

الفقرة الثانية 
المساكن التي تممكيا أو تحوزىا الشركات أو المؤسسات والييئات ذات الطابع الاقتصادي  

ح الامتيازات لممساكن التابعة ليذه الييئات القانون الأساسي والنظام الداخمي ن ميخضع
، لكن ىل فعلا تم التنصيص فعلا عمى سند الامتياز في القانون 1الخاصين بكل واحد منيم 

الأساسي والنظام الداخمي ليذه المؤسسات؟  
 إلى بعض المؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي ولتكن ديوان الترقية فبرجوعنا

والتسيير العقاري، والاتصالات الجزائر عمى مستوى ولاية المدية، فبالنسبة للؤولى فإنو لم 
 .2 91/147يتطرق ضمنا لأحكام المرسوم رقم 

 بالنسبة لمثانية فيي تعتبر مؤسسة عمومية اقتصادية ولم تتعرض في نظاميا أما
الداخمي لامتياز السكن الوظيفي مما يطرح العديد من التساؤلات فضلا عن ذلك ما ىو 

 .3المقصود بالنظام الداخمي 

                                                           
 .  192، عقد الإيجار المدني، المرجع السابق، ص (عبد السلام)ذيب : انظر 1

ية ققوانين الأساسية لدواوين الترلل، المتضمن تغيير الطبيعة القانونية 12/05/1991المؤرخ في  91/147المرسوم : انظر 2
  .25ر، ع .والتسيير العقاري وتحديد كيفية تنظيميا وتسييرىا، ج

لعمل والوقاية الصحية والأمن لىو وثيقة يحدد فييا المستخدم لزوما القواعد المتعمقة بالتنظيم التقني " :النظام الداخمي 3
 .17ع ر، .ت العمل، جعلاقا المتعمق ب،21/04/1990المؤرخ في  90/11 من القانون رقم 77المادة : نظرا "والانضباط
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يحدد النظام الداخمي في المجال التأديبي طبيعة الأخطاء المينية ودرجات العقوبات المطابقة 
جراءات .   التنفيذوا 
 السابق الذكر جعل من امتياز 89/10 من المرسوم 07 المشرع حسب نص المادة إن

ة لممؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي، خاضعة لنظاميا الداخمي سبالسكن الوظيفي بالن
 مما يعني أن عمال ىذه المؤسسات 90/11وىذا الأخير تم التنصيص عميو في القانون 

يخضعون ليذا الأخير، وبالتالي من غير المنطقي إن لم نقل من المستحيل أن يتم التنصيص 
ور أعلاه لا يلاحظ ما ذكعن سند امتياز السكن الوظيفي في النظام الداخمي فحسب ما ىو م

 77النظام الداخمي لممؤسسة تحدث عن سند الامتياز السكن الوظيفي؟ لأن المادة أن يدل عمى 
 تطرقت فقط إلى القواعد المتعمقة بالتنظيم التقني لمعمل والوقاية والأمن 90/11من القانون 

والانضباط وطبيعة الأخطاء المينية ودرجات التقوية، ىذه القواعد لا تتعمق وليست ليا أية صمة 
، وبالتالي المشرع بإحالتو الأمر إلى النظام الداخمي، (العون)بالسكن الذي يمكن منحو لمعامل 

، بالتالي يطرح 1وليس فقط القانون الأساسي لممؤسسة الاقتصادية زاد الطين بمة وأخطأ اليدف 
 .؟07 السؤال مجددا ما ىو التفسير الذي يمكن إعطاؤه لممادة

 ليذه المادة نجده بالرجوع إلى القانون المنظم لممؤسسات العمومية ذات الطابع فالتفسير
 بالأمر ويتعمق ،، فيناك مواد من القانون ليا صمة88/10، وىو القانون رقم 2 الاقتصادي

تخضع الييئة ":  عمى ما يمي45 حيث نصت المادة 55، 56، 45الأمر بكل من المواد 
، " العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري لمقواعد المطبقة عمى الإدارة في علاقتيم مع الدولة
لقد تاجر في علاقاتيم مع الغير، تخضع لقواعد القانون التجاري، يكون ليا في حياتيا ذمة 

 الشأن ونصت المادة ذتمتميزة وموازية خاصة طبقا للؤحكام القانونية التنظيمية المطبقة في ه
عندما تكون المؤسسة العمومية الاقتصادية مؤىمة قانونيا التسيير مباني " : عمى ما يمي55

                                                           
   .17 ع ر،.، المتعمق بعلاقات العمل، ج21/04/1990، المؤرخ في 90/11 من القانون رقم 77المادة : انظر 1
2

ر، .، المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، ج12/01/1990، المؤرخ في 88/10انظر القانون  
 .02ع
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عامة أو جزء من الأملاك العامة الاصطناعية وذلك في إطار الميمة المتوسطة بيا، يضمن 
تسيير الأملاك العامة طبقا لمتشريع الذي يحكم الأملاك العامة، وفي ىذا الإطار يتم تسيير 
طبقا لعقد إداري للامتياز ودفتر الشروط العامة، وتكون المتنازعة المتعمقة بممحقات الأمن 

  ".العامة من طبيعة إدارية
عندما تكون المؤسسة العمومية الاقتصادية مؤىمة قانونا " عمى ما يمي 56 المادة نصت

ابيا ترخيصات سلممارسة صلاحيات السمطة العامة وتسمم بموجب ذلك وباسم الدولة ولح
جازات وعقود إدارية أخرى، فإن كيفيات وشروط ممارسة ىذه الصلاحيات وكذا تمك المتعمق  وا 

د طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول عقا موضوع نظام مصمحة يببالمراقبة والخاصة بيا تكون مس
  ."بيما، تخضع المنازعة المتعمقة بيذا المجال لمقواعد المطبقة عمى الإدارة

أن الييئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري " :يفيم من خلال ىاتو المواد ما يمي
  ".تخضع لمقواعد المطبقة عمى الإدارة في علاقاتيا مع الدولة

 حالتين إذا تحققا فإن النشاط الذي تمارسو المؤسسة العمومية الاقتصادية يكون فيناك
:  إداريا وىما

لتسيير مباني عامة أو جزء من لعندما تكون المؤسسة العمومية الاقتصادية مؤىمة قانون -أ
 . الأملاك العمومية الاصطناعية ويكون ىذا التسيير وفقا لعقد إداري للامتياز

  .عندما تكون المؤسسة العمومية الاقتصادية مؤىمة لممارسة صلاحيات السمطة العامة-ب
لقواعد ل أن المساكن الوظيفية التي تمنحيا المؤسسات العمومية الاقتصادية تخضع ولعل

العامة، بمعنى تصدر بموجب مقرر إداري خاصة إذا عممنا أن المساكن الوظيفية التي تمنحيا 
ىاتو الييئات والمؤسسات تكون في إطار ممارستيا لصلاحيات السمطة العامة وقياميا بتسيير 
مباني عامة أو جزء من الأملاك الاصطناعية، ومن المرجح أن المساكن التي تمنح في ىذه 
الحالة تكون بسبب ضرورة الخدمة الممحة، لكن ىذا الأمر ينطبق عندما تمارس المؤسسة 
الاقتصادية نشاطا إداريا، لكن كيف تمنح ىاتو المؤسسات المساكن الوظيفية لعماليا عندما 

تمارس نشاطا تجاريا مثلا، يبقى السؤال مطروح عمى أن يجيبنا عميو المشرع يوما ما، ولعل أن 
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 عمى أن المؤسسات العمومية 89/10الأنسب أن ينص المشرع صراحة في المرسوم التنفيذي 
 كمديرلعماليا من طرف مسئول معين  الاقتصادية تمنح امتيازات الاستفادة من السكن الوظيفي

مؤسسة مثلا، مثمما فعل بالنسبة لممساكن التي تممكيا الدولة أو الولاية أو المؤسسة العمومية 
  .ذات الطابع الإداري

الفرع الثالث 
الطبيعة القانونية لسند الامتياز الممنوح من طرف الدولة أو الجماعات المحمية والمؤسسات 

العمومية ذات الطابع الإداري 
 خلاف فقيي وقضائي حول الطبيعة القانونية ليذا السند فعمى المستوى الفقيي ىناك

ىناك من يرى أن السند الذي تمنح بموجبو المساكن الوظيفية ىو عقد امتياز وبعض الآخر 
ی أن سند الامتياز في ىذا الرأي ن، بمع1يرى أنو قد تخصيص وفي النياية ىي عقود إدارية 

ىو ذلك العقد الإداري الذي تمنح بموجبو الدولة، أو إحدى الجماعات المحمية أو المؤسسات 
سمي ىذا الأخير المستفيد نالعمومية ذات الطابع الإداري السكن لممستفيد، ومن ثم يمكن أن 

صاحب عقد الامتياز وعمى المستوى القضائي فإن الغرفة الإدارية لممحكمة العميا اعتبرت أن 
الرابط بين المستفيد والإدارة المانحة ىو رابط دو طابع إيجاري، ومن ثمة تنطبق عميو أحكام 

 الامتياز عقد إيجار ولعل أن الرأي الراجح ىو أن سند سندالإيجار المدني، وبالنتيجة اعتبرت 
لا كيف يمكن لممستفيد أن  الامتياز ىو قرار إداري وليس عقد، لا عقد إيجاری عقد امتياز وا 
ينازع فيو أما القضاء الإداري فالمنازعة تكون ضد قرار إداري وليس ضد عقد امتياز أو عقد 

  عمل قانوني من جانب واحد يصدر بإرادةبأنوإيجار، وقد عرف الدكتور مينا القرار الإداري 

                                                           
 ،2007 جسور النشر والتوزيع، ، الجزائر،يةفقوضائية، وقسة تشريعية، وارد القرار الإداري، ،(عمار)بوضياف : رنظا 1

  .15ص
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احمد السمطات الإدارية في الدولة ويحدث آثار قانونية بإنشاء وضم قانون جديد أو تعديل أو 
.  1إلغاء وضع قانوني قائم 

الفقرة الأولى 
ي يصدر عن جية أو سمطة إدارية ظيفسند امتياز السكن الو

 كان القرار الإداري ىو ذلك العمل القانوني الصادر عن السمطة الإدارية المختصة إذا
ثار قانونية وللآثار القانونية لا تعد أن تكون آفي الدولة، بإرادتيا المنفردة والممزمة قصد إحداث 

مجرد حقوق والتزامات، فإن معقد امتياز السكن الوظيفي ىو أيضا قرار إداري صادر عن 
سمطة إدارية ويحدث آثار قانونية، فيو إما أن يصدر عن رئيس مصمحة شؤون أملاك الدولة 

س المجمس ي رئأووالأملاك العقارية في الولاية أو مدير المؤسسة ذات الطابع الإداري أو الوالي 
 من المرسوم التنفيذي 05، 04، 03الشعبي البمدي حسب الحالة، ىذا في الواقع طبقا لممواد 

ب منفعة بأو سسبب ضرورة الخدمة  ويمنح المستفيد الحق في شغل المسكن، أما 89/10
 .2لصالح الخدمة، ويحممو التزامات معينة 

الفقرة الثانية 
سند امتياز السكن الوظيفي يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة 

ذا كانت ىناك قاعدة إذا  كان العقد ىو اتفاق إرادتين عمى إحداث أثر قانوني معين وا 
كمعروفة في كل التشريعات العالم وىي العقد شريعة المتعاقدين فإن ىذه القاعدة تنطبق عمى 

 .3سند امتياز السكن الوظيفي فيذا الأخير يصدر بالإرادة المنفردة 

                                                           
، 2001،عكنون، الجزائرنوان المطبوعات الجامعية، بديبعة، ط دون ،رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية: انظر 1

 .104ص
، الجزائر، ديوان المطبوعات 02لمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، ج ل، النظرية العامة (عمار)عوابدي : انظر 2

  .375 صالجامعية، 
 .78ر، ع.المعدل والمتمم، ج،، المتضمن القانون المدني 26/12/1975 المؤرخ في 75/58 من الأمر 74المادة : انظر 3
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 ىي التي تمنحو وىي التي تمغيو دون الاعتداد بإرادة المستفيد بالإضافة إلى المادتين فالإدارة
انو يمنح ، ومن ثم فالطابع التعاقدي لا ينطبق عمى سند الامتياز، عمى الرغم من 08، 06

، بمعنى أنو يفرغ ويجسد إرادة الإدارة طابع تنفيذيمستفيد ويحممو التزامات، كما أنو ذا للحقوق 
.   عمى أرض الواقع فيو يحدث أو ينشأ مركزا قانونيا لممستفيد

الفقرة الثالثة 
لحق الأذى بذاتو يسند امتياز السكن الوظيفي 

 يسكن من خلال الإجراءات الممقاة عمى عاتق الييئة المستخدمة عند ى الأذإلحاق
منحيا لمسكن وشروط الواجب توافرىا، كما أن ىذا الشرط يعبر عن المصمحة في دعوی الإلغاء 

.  وبالتالي من خلال كل ما سبق ذكره
 إلى أنو الطبيعة القانونية لسند الامتياز الذي تمنح بموجبو الدولة أو الولاية أو نخمص

البمدية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي، لقد توصمنا سابقا عمى أن المؤسسات 
العمومية ذات الطابع الاقتصادي لا يمكنيا أن تمنح سكن وظيفي لمستخدمييا إلا في حدود 

 المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات 88/10 من القانون 56 و 55التي وضعتيا المادتين 
العمومية والاقتصادية أي عندما تكون ىاتو المؤسسات ممارسة لنشاط إداري وذلك إذا مارست 

 .1صلاحيات السمطة العامة، أو قامت بتسيير مباني عامة، أو جزء من الملاك الاصطناعية 
المبحث الثاني 

الوظائف والمناصب التي ليا حق الاستفادة من السكنات الوظيفية 
 عرفنا سابقا بأن منح السكن الوظيفي يكون إما بسبب ضرورة الخدمة الممحة أو لقد

:  الصالح الخدمة وتبعا ليذين العنصرين
 المشرع قائمة الوظائف والمناصب التي تخول الحق في الاستفادة من السكن حدد

ر، وذلك بموجب القرار الوزاري المشترك بين وزارة السكن ووزارة صالوظيفي عمى سبيل الح

                                                           
. 56ص ، 2005ة، دار العموم لمنشر والتوزيع، بة، عنابع، القرارات الإدارية، دون ط(صغيرمحمد ال)عمي ب: انظر 1
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الداخمية والجماعات المحمية، ووزارة المالية، وبالتالي فإن قائمة المناصب التي تخول حق 
، قائمة المناصب التي تخول حق (المطمب الأول)الامتياز في المساكن لضرورة الخدمة الممحة 

:  يمي ستكون كما (المطمب الثاني)الامتياز في المساكن لصالح الخدمة 
المطمب الأول 

دمة الممحة خقائمة المناصب التي تخول حق الامتياز في المساكن لضرورة ال
 ضرورة بسبب الوظائف التي تخول أصحابيا حق الحصول عمى السكن الوظيفي تتمثل

الإدارة المركزية والإدارة واللامركزية المؤسسات : الخدمة الممحة في الوظائف الخاصة ب
 المؤسسات والمصالح المتخصصة الأخرى ،والمصالح المتخصصة، وما يدخل في حكميا

والتي محميا العمارات  (الفرع الثاني)، المؤسسات والييئات ذات الطابع الإداري (الفرع الأول)
  .التي تممكيا، أو تنتفع بيا الدولة، أو الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية التابعة ليا

الفرع الأول 
المناصب التي يظير شاغميا بمظير السمطة 

 المناصب الحساسة التي تصنع القرارات الإدارية في الدولة من سمطة مركزية و وىي
:  ل سمطة الضبط في أجيزة الإدارة وىيمثمركزية، كما تلا

الفقرة الأولى 
لامركزية لالإدارة المركزية والإدارة ا

 الوظائف التي تخول حق منح المسكن بسببو ضرورة الخدمة الممحة عمى مستوى تمثل
.  الإدارة المركزية في عضو الحكومة وصاحب وظيفة مماثمة، والأمين العام لمدائرة الوزارية

كاتب - بالنسبية المصالح اللامركزية التابعة لمدولة والإدارات المحمية، فنجد الوالي أما
رئيس قسم في -مفتش عام في الولاية، - رئيس الدائرة - س ديوان الوالي يعام الولاية رئ

مدير ميداني في الولاية لمبريد - رئيس مصمحة الوقاية الصحية والنظافة العمومية . - الولاية
رئيس مصمحة يعمل في ولايات ادرار و تمنراست و ورقمة ويشار والأغواط . - والمواصلات

 فرعية إقميمية  مكمف بدائرةميندس أو تقني. واليزي وتندوف والوادي والبيض والعامة وغرداية
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الكاتب . - مستخدمون معنيون في إطار الخدمة الوطنية. - يعمل في الولايات المذكورة أعلاه
ابية، غكن دار سمسؤول مقاطعة وحول غابي أو عون تقني في الغابات ي-العام في البمدية 

رئيس . مام مقبرةإ وسحار. حارس وكيروميكانيکی منارة. - عون يسكن دار الصيانة الطرق
مصمحة الاتصالات السمكية واللاسمكية في الولاية، رئيس مصمحة الاتصالات السمكية 

.  1 واللاسمكية في الدائرة
الفقرة الثانية 

المؤسسات والمصالح المتخصصة 
 ىذه المؤسسات والمصالح حسب ما نص عميو القرار الوزاري المشترك المذكور تتمثل

قسم الأمن الوطني يتمثل في مدير عام الأمن : أعلاه والتي تنقسم إلى عدة أقسام منيا أىميا
رئس الأمن في الدائرة . - رئس الأمن في الولاية-مدير عام مساعد للؤمن الوط - الوطني 

رئيس فرقة أمن الحدود .- قائد التجمعات المتنقمة في الشرطة. - رئيس المن الحضري
قائد وحدات التدريب والتدخل، رئيس مصمحة العتاد - والمرور، رئيس قطاع متنقل في الشرطة 

رئيس مصمحة شرطة -  مدير مدرسة الشرطة -رئيس المصمحة الجيوية لممواصلات- الجيوي
مدير ونائب مدير في -لحماية المدنية لرئيس فرقة الشرطة في البمدية، مدير عام - الولاية 

رؤساء . - رؤساء مصالح الحماية المدنية في الولايات. - المديرية العامة لمحماية المدينة
رؤساء مصالح – . لحماية المدنيةلرؤساء حضائر العتاد . - وحدات الحماية المدنية

أطباء . - مدير المدرسة ومركز التدريب في الحماية المدنية- المواصلات في الحماية المدنية 
.  2 معنيون في مصالح ميدانية لمحماية المدنية

الفقرة الثالثة 
المصالح المالية قسم الجمارك 

                                                           
 المحدد لقائمة الوظائف والمناصب التي تخول حق 17/05/1989من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في " أ" الممحق: انظر 1

   .21ع ،ر.جالامتياز في المساكن بحكم لصالح الخدمة وشروط قابمية منح ىذه المساكن، 
 بقمرجع سا 17/05/1989من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في " أ"الممحق : انظر 2
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المدير - ىذه الوظائف حسب القرار المذكور أعلاه تشمل المدير العام لمجمارك تتمثل
عون -راسة في الجمارك حعون ال- لجمارك لمدير المدرسة الوطنية -لجمارك لالعام المساعد 

ضابط -ة في الجمارك براقمضابط ال-العريف الأول في الجمارك -ة في الجمارك براقمال
رئيس مصمحة الجمارك في الولاية -المفتش الرئيسي لمفريق في الجمارك -التفتيش في الجمارك 

رئيس المركز الجيوي للاتصالات -رئيس المركز الجيوي لممنشآت الأساسية والتجييزات -
.  1 السمكية واللاسمكية

الفقرة الرابعة 
: قسم المصالح المائية الأخرى

المفتش . -  المناصب ىي المفتش المنسق لممصالح الخارجية في وزارة الماليةىذه
- أمين الخزينة الرئيسي -. المراقب المالي في الولاية. - الجيوي لممصالح المالية في الولاية

العون -رئيس المركز المالي . - أمين الخزينة في الولاية و وكيمو-. أمين الخزينة المركزي
ون المحاسب في المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري عال. - المحاسب المركزي لمخزينة

وكذلك نجد في قسم العدل . حارس الإدارة المالية والخزينة. - (عون واحد في كل مؤسسة)
رئيس -النائب العام لدى المحكمة العميا -المناصب التالية الرئيس الأول لممحكمة العميا 

قاضي - وكيل الجميورية -رئيس المحكمة -النائب العام لدى المجمس - المجمس القضائي 
 .2التحقيق 

 إلى المصالح والمؤسسات المتخصصة الأخرى و التي تتمثل في والمؤسسات بالإضافة
من القرار الوزاري المشترك المذكور أعلاه التي يحق ليا " أ"المتخصصة نص عمييا الممحق 

-مدير دائرة بمجمس المحاسبة - رئيس المجمس الإسلامي الأعمى -الاستفادة من السكن نذكر 
  .مفتش البيئة- المفتش الرئيسي لمبيئة

الفرع الثاني 
                                                           

 .نفسوالمرجع  1
، من القرار الوزاري المشترك، المرجع السابق "أ"انظر الممحق  2
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المؤسسات والييئات ذات الطابع الإداري 
 ىذه ن بينذكر منيمكن حصر ىذه الوظائف التي تخول حق منح السكن حسب القرار الوزاري 

  :ساتسالمؤ
الفقرة الأولى 

مؤسسات المجتمع المدني 
ظر أو ناال)المسؤول التربوي  - (مدير المؤسسة أو رئيسيا) في مسؤول المؤسسة تتمثل

صد، نائب المقتصد تالمق)مسؤول الشؤون الاقتصادية والتموين - (مدير الدراسات والتداريب
- مسؤول الأمن- المراقب العام الداخمية - (المقتصد المسير أو عون المصالح الاقتصادية

  .مسؤول المنشآت والتجييزات
 الصحة ومؤسسات السجون والبريد والمواصلات عمى مستوى ىياكل الصحة نجد ىياكل

المدير -الأمين العام لممركز الاستشفائي الجامعي -المدير العام المركز الاستشفائي الجامعي 
رئيس مكتب الحراسة و الاستعجالات رئيس مسئول قسم -نائب المدير والمدير المساعد – 

مدير الدراسات -التوليد الحضري أو الريفي، والعيادة المتعددة الاختصاصات والمركز الطبي، 
- تقني الصيانة والرعاية التقنية  -مسئول الوقاية والأمن-المراقب العام - أو المسئول التربوي 

وی ستلی معالميندس البيوطبي أو تقني المنشأت الطبية و-رض العام أو المراقب الطبي مالم
نائب الضبط - الاعتقال مسئول-مسئول العيادة الطبية -سسات السجون نجد المدير ؤم

راسة والمراقبة عمى مستوى البريد والمواصلات رئيس مراكز حرئيس مركز ال- المقتصد
رئيس مركز المصالح البريدية والمصالح المالية - البريد والمواصلات ضالمواصلات قاب

.  رئيس المرآب-البريدية 
 قرة الثالثةالف

:  والنقلوالإعلامالمؤسسة الدينية 
ب الضرورة سب في ىذه القطاعات حق الاستفادة من السكن بصب ىذه المناتتمثل

ن الشعائر الدينية وع - (واحد في كل مؤسسة)ة نجد في المؤسسة الدينية منضب الإمام ممحال
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رئيس الوحدة -المكمف بالتعميم القرآن وفي قسم الاعلام نجد منصب  - (واحد في كل مؤسسة)
مسؤول البرامج في -مسؤول الصيانة المكمف بالأمن -رئيس مطبعة -رئيس المركز -الجيوية 

في المؤسسة )الميندس والتقني وعون استغلال مراكز الارسال والبث -كل قناة إذاعة أو تمفزة 
مسؤول الحضائر الوطنية لحفظ - (الوطنية لمبث الإذاعي، والمؤسسة الوطنية لمبث التمفزي

جد كذلك منصب نرئيس دائرة عمى الآثار وفي قسم النقل  - (أىقار– طاسيمي )التراث الثقافي 
في ن الإرصادي العامل والع-رئيس محطة الأرصاد الجوية المسؤول الجيوي لمصيانة -

.  مفتش البحرية التجارية- محطات ومراكز والرصد الجوي في الجنوب 
الفقرة الرابعة 

الري والغابات والصيد البحري والفلاحة والمراكز المشتركة 
 حصر ىذه الوظائف التي ليا حق الاستفادة من السكن عمى مستوى قطاع الري ويمكن

- قية مسو الغابات والصيد البحري نجد منصب رئيس استغلال السد أو المساحة ال
حارس القنوات وعمى مستوى الفلاحة نجد - رئيس السد رئيس محطة الضخ -الكيروميكانيكي 

-المحافظ السامي لتنمية السيوب -محافظ تنمية الفلاحة في النواحي الصحراوية -منصب 
رئيس البياطرة في - مديرو المزارع النموذجية - المديرون العامون لممعاىد التقنية لمتنمية 

.  البواب- الحارس -حديقة الحيوانات والتسميات عمى مستوى المراكز المشتركة 
المطمب الثاني 

قائمة المناصب التي تخول حق الامتياز في المساكن لصالح الخدمة 
 عمى أن الوظائف التي تخول 89/10 نصت المادة الأولى من المرسوم التنفيذي لقد

المصالح  الخدمة، ىيسبب ضرورة الخدمة الممحة أو لصالح بأصحابيا حق منح المسكن 
 ،(ع الثانيرالف)، المؤسسات والمصالح المتخصصة (الفرع الأول)اللامركزية والإدارة المحمية 

  (رع الثالثفال)المؤسسات والييئات العمومية ذات الطابع الإداري 
الفرع الأول 

المصالح اللامركزية والإدارة المحمية 
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 من القرار الوزاري المشترك الوظائف والمناصب التي ليا حق "ب" نص الممحق لقد
 الآتيالاستفادة من السكن لصالح الخدمة وتتمثل ىذه المناصب في المصالح اللامركزية ک

مل في عرئيس مصمحة ي- الوالي لدىممحق بالديوان -. مكمف بالدراسات والتمخيص لدى الوالي
ميندس أو تقني مكمف بدائرة فرعية إقميمية - "أ"الولايات غير الولايات المذكورة في الممحق 
 في ولايات ة مماثمة يمارسرئيس مكتب ووظيف-يمارس في الولايات غير الولايات المذكورة 

 والوادي والبيض، دوفشار والأغواط، واليزي و تنبرار والنعامة وغرداية وتمنراست، وورقمة ودأ
 وما 12ون الدولة والجماعات المحمية ينتمي إلى الأسلاك المصنفة في الأصناف عموظف و

مدير الصناعات -مفتش المجاىدين في الولاية -.بعدىا يمارس في الولايات المذكورة أعلاه
-. مسؤول حماية النباتات والمسؤولين البيطريين في المراكز الحدودية-والطاقة في الولاية، 

مسؤول الفروع الإداري - تقني الاتصالات السمكية واللاسمكية وتقني مركز الصيانة والتدخل 
.  المستخدمون المعنيون في إطار الخدمة المدنية-عون شرطة البمدية - البمدي 

الفرع الثاني 
الموصفات والمصالح المتخصصة 

 مجموعة من الوظائف في "ب" نص القرار الوزاري المشترك المذكور أعلاه الممحق لقد
 .1المؤسسات و المصالح المتخصصة في الاستفادة من المساكن 

الفقرة الأولى 
الأمن الوطني والحماية المدنية 

 ىذا المنصب نجد موظفون يسكنون في مساكن مخصصة للؤمن الوطني مثلتوي
 وضباط الصف ابطض- وعمى مستوى قسم الحماية المدنية نجد منصب "أ"المذكور في الممحق

طفائي الحماية المدنية يسكنون في المحلات المقامة في مناطق الدفاع التابعة لموحدة - وا 
  .الممحقين بيا

                                                           
ول خ والمناصب التي تفائظ لقائمة الوحددالم 17/05/1989  من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في"ب"الممحق : انظر 1

  .21ع ر،.جحق الامتياز في المساكن بحكم لصالح الخدمة وشروط قابمية منح ىذه المساكن، 
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الفقرة الثانية 
الجمارك والمصالح الخارجية لوزارة المالية 

الموظفين الذين يسكنون في مسكن مخصصة لإدارة الجماك غير - فييا منصب نجد
رئيس مكتب ووظيفة مماثمة يمارس في ولايات أدرار و تمنراست و ورقمة - (أ)في الممحق 

شار والأغواط واليزي والوادي والبيض والنعامة وغرداية، وعمى مستوى المصالح الأخرى بو
ون المخصص المصمحة رقابة النوعية عرئيس مصمحة الكحول ال-المتخصصة نجد منصب 

  .والأسعار
الفرع الثالث 

المؤسسات والييئات العمومية ذات الطابع الإداري 
 حصر المناصب التي ليا حق الاستفادة وفق ما نص عميو القرار الوزاري في ويمكن

:  ات التاليةؤسسالممحق ب و باقي الم
الفقرة الأولى 

 التكوين والتربية والثقافة والشؤون الاجتماعية والشبيبة والرياضة مؤسسات
العون الوسيط -العون الدائم -المربي الدائم -المعمم والمكون - ىذه المناصب في تتمثل

مفتش العمل والشؤون - مراقب العمل والشؤون الاجتماعية -الذي يعمل في مكاتب اليد العاممة 
 رؤساءن المحررون والمدير-رئيس قسم -المدير العام -المفتش الرئيسي لمعمل - الاجتماعية 

ومصالح ؤساء  رأطباء-المكاتب في الولايات وكذلك تتمثل في اليياكل والمؤسسات الصحة 
في اليياكل )ج بنيتقني في الأشعة أو الت-عممون ومكونون م- بيب تبنيجإنعاش او ط- طبيب

طباخ -رئيس سمكري –ئي كيربارئيس ( الحراسةبتناوبالتي لا يسمح فييا عدد الموظفين 
 - (تكييف- يمصاعد، صد مرض)مسؤول منشات الدعم -مسؤول منشآت التسخين -رئيس 
.   السياراتحضيرةرئيس 

الفترة الثانية 
النقل والصيد البحري والفلاحة 
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 ىذه المناصب في قطاع النقل و الصيد البحري في منصب المدير العام لممكتب تتمثل
-ضابط الميناء -الميناء قائد  –بحرمرشد -يس الدائرة البحر رئ- يةالوطني للؤرصاد الجو

منصب رئيس دائرة محافظة تنمية الفلاحة -رئيس محطة بحرية وكذلك نجد في قطاع الفلاحة 
التقنية لمتنمية ير المحطات والمعاىد  دم-رئيس دائرة تنمية السيوب -في المناطق الصحراوية 

1. 

                                                           
  .القرار الوزاري المشترك، مرجع سابق،" ب"انظر الممحق  1



 
 ثانيالفصل ال
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 :الفصل الثاني
إجراءات منح والمنازعات التي تثار عمييا 

ح ن النصوص التنظيمية المذكورة سابقا، والتي حددت الإجراءات المتبعة في مإن
طاق خاص بالإنياء نالاستفادة من السكنات الوظيفية قد رسمت الإطار العام ليا، وجعمت ليا 

والتنازل عنيا، إلا أن ىذه الإجراءات كانت ولازالت تثير العديد من المنازعات، التي تقتضي 
نياءهءً تسميط الضوء عمييا في المبحثين الآتيين، بد   من كيفية الاستفادة من السكن الوظيفي وا 

 .(المبحث الثاني)،  وفض منازعات التي تثور بشأنو(المبحث الأول)
المبحث الأول 

نياءه  كيفية الاستفادة من السكن الوظيفي وا 
 حاول المشرع الجزائري إضفاء الصيغة القانونية وتجسيد المشروعية عمى ىذه لقد

السكنات من خلال إصدار عدة قوانين ومراسيم تحدد إجراءات وكيفية الاستفادة من السكن 
الوظيفي وطريقة إنيائيا، التي تقضي وجود علاقة بين العون والإدارة، ولا تستدعي أن تكون 

خاضعة بالضرورة إلى قانون الوظيفة العامة، بل يكفي أن يقوم العون بأداء ميمة انتخابية لكي 
يستفيد من سكن وظيفي في إطار ممارسة ميامو، ىذه الاستفادة التي تتطمب إجراءات 

 (المطمب الثاني)ىاؤنياإ، وكيفية التنازل عنيا و(المطمب الأول)معينة
المطمب الأول 

إجراءات الاستفادة من السكن الوظيفي 
 في ىذا المطمب إلى كيفية إصدار قرارات منح السكن الوظيفي، عمى اعتبار أننا نتطرق

خمصنا سابقا إلى نتيجة جزئية مفادىا أن السند الذي يمنح بموجبو السكن الوظيفي ىو قرار 
 أنواع من في أربعةإداري، فإن لكل جية إدارية خصوصية في إصداره يمكن حصرىا 
جراءات منح (الفرع الأول)الإجراءات، إجراءات منح السكن الذي تممكو أو تنتفع بو الدولة  ، وا 

جراءات منح ، (الفرع الثاني) السكن الذي تحوزه المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وا 
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، وأخيرا إجراءات منح السكن الذي تممكو (ثالفرع الثال) السكن الذي تممكو الجماعات المحمية
 .(الفرع الرابع) المؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي

الفرع الأول 
إجراءات منح السكن الذي تممكو أو تنتفع بو الدولة 

 منح المساكن التي نيكو":  عمى ما يمي89/10 من المرسوم التنفيذي 03 المادة تنص
تممكيا الدولة أو تنتفع بيا ناتجا عن مقرر يصدره رئيس مصمحة شؤون أملاك الدولة والأملاك 

إن ما "يد تحت سمطة فالعقارية في الولاية، بعد استشارة المسئول الذي وضع الفرد المست
يستكشف من ىذه المادة، أن إجراءات منح السكن الوظيفي الذي تممكو أو تنتفع بو الدولة يتم 
عمى مرحمتين في المرحمة الأولى يصدر المسئول الذي وضع العون المستفيد تحت سمطة قرار 

منح السكن وبإجراءات معينة، وفي المرحمة الثانية يصدر القرار النيائي من طرف رئيس 
.  1 مصمحة شؤون أملاك الدولة والأملاك العقارية في الولاية
الفقرة الأولى 

الإجراءات المتبعة من طرف المسئول الذي وضع العون تحت سمطة 
منح مقرر منح السكن ب مدير الييئة المستخدمة الذي يعمل العون تحت سمطتو يقوم

 والأملاك ،الوظيفي لمعون المستفيد، ثم يقوم بإرسال مقرر المنح إلى مديرية أملاك الدولة
حيث تتم ىذه . العقارية المختصة إقميميا برفقة استمارة فييا معمومات شخصية خاصة بالمستفيد

المراقبة عمنيا من قبل رئيس المسكن المكمف بالعقود والمنازعات، وتتجمى ىذه الرقابة من 
المنصب الذي يستقبمو العون المستفيد يخولو حق الاستفادة من قرار المنح السكن الوظيفي في 
أن الشخص لم يسبق لو الاستفادة من مسكن عمى مستوى الولاية بعدىا يحرر قرار منح حق 

 .2امتياز السكن 
                                                           

   .، مرجع سابق89/10 من المرسوم التنفيذي 03المادة : انظر 1
، النظام القانوني لمسكنات الوظيفية والمنازعات التي تثيرىا، مذكرة شيادة ليسانس، (محمد)،  لخضاري(ياسين) لعمري: انظر 2
 . 26، ص 2011-2010د، تخصص قانون العقاري، جامعة يحي فارس، المدية، .م.ل
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الفقرة الثانية 
إجراءات صدور القرار من رئيس مصمحة شؤون أملاك الدولة والأملاك العقارية 

 أو -المذكور أعلاه- مرحمة صدور القرار النيائي بمنح السكن من طرف الييئة تأتي
مرحمة المصادقة عمى قرار المنح، حيث يرسل القرار المحرر إلى رئيس مصمحة شؤون أملاك 

لولاية ليوقعو عمى ثلاثة نسخ يحتفظ بأحدىا عمى مستوی مكتب العقود لالدولة والأملاك العقارية 
والمنازعات وترسل نسخة، إلى المسئول الذي وضع العون المستفيد تحت سمطتو والنسخة 

 مفتشية تسيير الأملاك العقارية من أجل تسييل عممية ىالأخرى يحتفظ بيا في الممف لد
تحصيل المبمغ المستحق للاستفادة من المسكن الوظيفي الممنوح لصالح الخدمة وليس بسبب 

نسخ من مقرر المنح ضمن ممف الاستفادة لدى المفتشية ىو بالضرورة الممحة لمخدمة، وكذلك 
. استخداميا كدليل إثبات حال حصول أي منازعة مستقبلا 

 عمييا نص أن ىناك تناقض في ىذه الإجراءات المذكورة مع الإجراءات التي يلاحظ
 من زاوية دور كل من رئيس مصمحة شؤون أملاك 89/10 من المرسوم 03المشرع في المادة 

الدولة والأملاك العقارية في الولاية ودول المسئول الذي وضع العون المستفيد تحت سمطتو أي 
 .1الييئة المستخدمة 

الفرع الثاني 
إجراءات منح المساكن الوظيفية التي تحوزىا المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

 فإن منح المساكن التي تحوزىا 89/10 من المرسوم التنفيذي 04 لممادة طبقا
المؤسسات الوطنية العمومية ذات الطابع الإداري ناتجا عن مقرر يصدره مدير المؤسسة 

. 2ويؤشر عميو رئيس مصمحة شؤون أملاك الدولة في الولاية المختصة 
 من المادة أن الرقابة التي تقوم بيا مديرية أملاك الدولة، والشؤون العقارية في ينكشف

 الطابع الإداري ىي الولاية سواء بالنسبة لممساكن الممموكة لمدولة أو المؤسسات العمومية ذات
                                                           

 . 28-27، نفس المرجع، ص (محمد)لخضاريا، (ياسين)يريعمل: انظر 1
 .ق، مرجع ساب89/10 من المرسوم التنفيذي 04المادة : انظر 2
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 الاستفادة، وىذا ما رقابة إلزامية، وتخمفيا يعني عدم منح المسكن لممستفيد أو عدم منح قرار
 ليس بالدور البسيط واليين العقارية في الولاية لاكر أن دور مديرية أملاك الدولة، والأمبري

 .الاستفادة من المسكن فقطع عمى مقرر قية المصادقة، أو التولط ىذا الأخير سحمنيحتى 
الفرع الثالث 

إجراءات منح المساكن الوظيفية التي تممكيا او تنتفع بيا الجماعات المحمية 
لانتفاع ل المساكن التي تممكيا الجماعات المحمية أو تحوزىا حكون مني 05 بالمادة لامع

 من قرارجا حسب الحالة من ناتبيا أو تممكيا المؤسسات العمومية الإدارية التي تنتفع بيا، 
ر منح الية يقوم الوالي باتخاذ قرعمالوالي او رئيس المجمس الشعبي البمدي، فمن الناحية ال

لموظف المعين، ويمضيو ثم يرسل القرار إلى رئيس الميزانية لامتياز المسكن الوظيفي 
لكات حيث يحفظ عمى مستوى مكتب الممتمكات مع الممف الكامل ويتم إعداد سنة توالمم

.  1 التحصيل إذا كان السكن ممنوحا لصالح الخدمة ويحول إلى أمين الخزينة للاقتطاع
 المحدد الشروط الحصول 98/42 من المرسوم التنفيذي 20  لما جاء في المادةوطبقا

السمطة أو  ذات الطابع الاجتماعي وبكيفيات ذلك يقوم الوالي الإيجازيةعمى المساكن العمومية 
 تقرير إلى الحكومة وفي حالة الموافقة ىذه الأخيرة، بإرسالالمركزية التي تقدمت بتقديم الطمب 

لمكمف بالسكن بتخصيص المساكن المطموبة بغض النظر عن الإجراءات ليرخص الوزير 
 2. المنصوص عمييا في ىذا المرسوم

 عمى تطبقالتي  المحدد لمشروط الخاصة 88/71 من المرسوم 05 نصت المادة كما
تباع : "3يمي  عمى ما 1981 جانفي 01 العقارية، التي شرع في استغلاليا بعد   الأملاكجميع

                                                           
 .29، صمرجع سابق، النظام القانوني لمسكنات الوظيفية والمنازعات التي تثيرىا، (محمد)،  لخضاري(ياسين) ريلعم: انظر 1

اكن العمومية الإيجارية س، المتضمن شروط الحصول عمى الم01/02/1998 المؤرخ في 42/98 ينفيذنظرة المرسوم التا 2
  .05ع ،ر.جيات ذلك، فذات الطابع الاجتماعي وكي

 العقارية ،  الاملاك، المتضمن الخاصة التي تطبق عمى بيع22/03/1988 المؤرخ في88/71المرسوم التنفيذي  :انظر 3
 .12ع ،ر.ج
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لممصالح العمومية والييئات والجماعات المحمية وحدىا المساكن التي تممكيا مكاتب الترقية 
والتسيير العقاري والمؤسسات والييئات العمومية ذات الطابع الاقتصادي التي تكون وضعيتيا 
إما منح الامتياز حسب ضرورة الخدمة الممحة أو كانت مبنية داخل رحاب الإدارة أو الييئات 

لاك الدولة، بتحرير عقد م، ففي ىذه الحالة يقوم مدير أ"أو المؤسسات أو الأجيزة العمومية 
سجل ويشير في المحافظة العقارية بعدىا باقتناء سكنات لفائدة الدولة ممثمة في الوزارة المعينة 

وين والتعيين الكمي لمسكنات وتسمم الوزارة المعينة بموجب محضر تسميم وىنا دتتم عممية الت
  .يمكن لمييئة المستخدمة منح المساكن الوظيفية لأعوانيا
الفرع الرابع 

إجراءات منح المساكن الوظيفية التي تممكيا أو تحوزىا المؤسسات والييئات السومية ذات 
الطابع الاقتصادي 

 المشرع لم ينص عمى إجراءات منح السكن الوظيفي من طرف المؤسسات العمومية إن
ذات الطابع الاقتصادي، قام بإحالة سند الامتياز الوظيفي الذي تمنح ىاتو المؤسسات إلى 

النظام الداخمي لممؤسسة ىذا من باب المنطق فماذا وأن المشرع قرر بأن امتياز السكن 
الوظيفي يحدده النظام الداخمي فمنطقيا ىذه الإجراءات يحددىا النظام الداخمي، وأن ىاتو 

 من 86 و 85المؤسسات لا يمكنيا أن تصدر قرارا بمنح سكن وظيفي، إلا في حدود المادتين 
، التي حددتا حالتين 1 المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات الاقتصادية 88/01القانون 

يحمل خلاليا نشاط المؤسسة الاقتصادية وصف النشاط الإداري ومن ثم تصدر قرارىا 
للاستفادة وىذا يعني أنيا تصبح تحمل وصف الييئة الإدارية وبالتالي كنتيجة فإن إجراءات منح 
السكن الوظيفي ىي نفسيا الإجراءات التي تتبعيا المؤسسة ذات الطابع الإداري السابق ذكرىا، 
ولا بأس أن نعيد ذكرىا حيث يصدر مدير المؤسسة مقرر منح ويؤشره رئيس مصمحة شؤون 

                                                           
  29 ص ،، النظام القانوني السكنات الوظيفية والمنازعات التي تثيرىا، مرجع سابق(محمد)، الحضاري (ياسين)ر يلعم: انظر 1
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ة عمى مستوى بالقيام بمراق أملاك الدولة والأملاك العقارية في الولاية المختص إقميميا بعد
.  ف بالعقود والمنازعاتلير للأملاك العقارية من قبل رئيس المكتب المكتسيمفتشية ال

المطمب الثاني 
إنياء الاستفادة من السكن الوظيفي والتنازل 

خ في أي ستعد امتيازات المسكن مؤقتة وقابمة الف:  ما يمي89/10 جاء المرسوم لقد
 ومدتيا محددة بالمدة التي يشغل 05 و 03وقت حسب الأشكال ذاتيا المنصوص عمييا من 

فييا المعنيون المناصب التي تبررىا وينتيي الامتياز في كل الافتراضات في حالة بيعيا، أو 
إعادة تخصيص العقار وتجدر الإشارة إلى أن انتياء الامتياز يتم بنفس الأشكال التي منح من 

خلاليا مع العمم أن ىذا الأخير لا يفتقد الشخص حقو في المنازعة في إنياء الاستفادة من 
،  (الفرع الأول) السكن سواء بانتياء الميام، أو إنياء الاستفادة في حالة بيعو أو إلغاء تخصيصو

جراءات إلغاء سند امتياز السكن الوظيفي الفرع ) ،  والتنازل عن السكن الوظيفي(الفرع الثاني) وا 
(.  ثالثال

الفرع الأول 
إنياء الاستفادة من السكن بانتياء الميام أو التصرف فيو 

 يجعل المشرع حالة المسكن الوظيفي ثابتة لا تتغير بل قد تطرأ عمييا حالات تفقد لم
 منو، فمن ىذه الحالة انتياء الميمة التي رصد ليا ىذا المسكن، الاستفادةالمستفيد حقو في 

  .بالإضافة إلى تحول وظيفتو بسبب بيعو أو إعادة تخصيصو
انتياء الميام : الفقرة الأولى

 المشرع لم ينص صراحة عمى ىذه الحالة ولكن يمكن استنباطيا من خلال العبارة في إن
 ومدتيا محدودة بالمدة التي يشغل فييا المعنيون 89/10 من المرسوم التنفيذي 08المادة 

المناصب التي تبررىا، فبمفيوم المخالفة إذا كان المستفيد يشغل المسكن طول مدة ممارسة 
المنصب فبالضرورة بانتياء ىذه المدة تنتيي الاستفادة من المسكن بمعنى أن الاستفادة تكون 
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 إلى 08مؤقتة وتنتيي وانتياء العلاقة الوظيفية وتجدر الإشارة إلى أن المشرع لم يشر في المادة 
يد أو ف أو دوافع انتياء الميام وىذا يعني فتح المجال لي سبب سواء كان وفاة المستأسباب

نتياء الاستفادة من المسكن بانتياء العلاقة الوظيفية ينطبق عمى المسكن ااستقالتو أو تقاعده و
الممنوح لصالح الخدمة أو المساكن الممنوحة لضرورة الخدمة الممحة وكذلك تطبق عمى 

 17الوظائف التي نصت عمييا في الممف الأول والممف الثاني من القرار الوزاري المشترك في 
 .1 1898ماي 

الفقرة الثانية 
بيع المسكن الوظيفي 

 يثور التساؤل عن ما ىو المقصود ببيع المسكن وىل فعلا تنظيم الييئة المستخدمة قد
يبيع المسكن، ولماذا ؟ لن ىذا الأمر يخالف قاعدة عالمية مشيورة موجودة في كل قوانين الدول 
التي ليا قانون يسمي بقانون الأملاك الوطنية وىاتو القاعدة تتمثل في عدم جواز التصرف في 

  .الأملاك الوطنية العمومية
 دولة ممنوحة لصالح المرافق العامة والأملاك الممنوحة أملاك الوظيفية ىي المساكن

لصالح المرافق العامة المخصصة لمنفعة عامة لا يجوز التصرف فييا، ويستوي ذلك بالنسبة 
لممساكن الثابتة لمدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية الممنوحة بسبب ضرورة 

 1981 فيفري 17 المؤرخ في 81/01الخدمة الممحة أو لصالح الخدمة وىذا ما أكده القانون 
لا يجوز "لقطاع العام الذي جاء فيو ما يمي لالمتضمن التنازل عن الأملاك العقارية التابعة 

مساكن الخدمة التي ىي جزء لا يتجزأ من القيامات ... التنازل عمى العقارات المبينة التالية 
التي تستعمميا الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات والييئات والأجيزة العمومية وكذلك 

                                                           
 .77، اختصاص القاضي الإداري في المنازعات الممكية العقارية، المرجع السابق، ص (سيد عمي)اوي ز: انظر 1
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المساكن الضرورية لممارسة الوظائف والمساكن المرتبطة مباشرة باستغلال الوحدات الصناعية 
 1 "و المنجمية 

رة الثانية قالف
حالة إعادة تخص المسكن 

 فإن الامتياز بالسكن الوظيفي ينتيي 89/10 من المرسوم 08 ما جاء في المادة حسب
جراءات التخصص في المادتين   3بإعادة تخصيص العقار، وقد تطرق المشرع إلى الشروط وا 

 المحدد لشروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة 2 91/454 من المرسوم التنفيذي 5و 
  .لمدولة وتسييرىا

 إنياء الاستفادة من السكن الوظيفي يكون بإلغاء تخصيص العقار لما خصص لو، إن
بمعنى أن المسكن الوظيفي أصبح لا يؤدي الغرض المنشود منو وىذا الأمر ينتج من خلال 

 من 88 و 83عملا بالمادتين :  والذي جاء فييا91/454 من المرسوم التنفيذي رقم 07المادة 
أن المساكن :  نفيم89/10 من المرسوم التنفيذي 8وبتحميل بسيط لممادة 3 90/30القانون 

الممنوحة لممستفيد كانت ممموكة لمممكية الخاصة بالدولة أو الولاية أو البمدية وتم تخصيصيا 
.  لصالح الييئة المستخدمة بموجب قرار من الوزير أو الوالي حسب الحالة

 أنو تم منح ىذه المساكن لممستفيد بموجب مقرر امتياز  .
 أنو تم إلغاء تخصيصيا لانتياء أو زوال وجو المصمحة بالنسبة لمييئة المستخدمة.  
  من السكن الوظيفي تنتيي بإلغاء الاستفادةانو بالضرورة يترتب عمى ذلك إنياء 

 .4تخصيص العقار وليس كما في قول المشرع بإعادة تخصيص العقار
                                                           

 المتضمن التنازل عن الأملاك العقارية ذات 07/02/1981 المؤرخ في 81/01 من قانون 05رة ق ف03المادة : انظر 1
 . 06ر، ع .الاستعمال السكني أو الميني أو التجاري أو الحرفي التابع لمدولة أو الجماعات المحمية، ج

ر، .المؤرخ في المحدد لشروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة لمدولة وتسييرىا، ج ،91/454المرسوم التنفيذي : انظر 2
  .60ع 

 .52ع ،ر.لاك الوطنية، جم، المتضمن قانون الأ01/12/1990  المؤرخ في90/30القانون : انظر 3
 .34ص، النظام القانوني لمسكنات الوظيفية والمنازعات التي تثيرىا، مرجع سابق، (محمد)، الخضاري (ياسين)ير ملع: انظر 4
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الفرع الثاني 
إجراءات إلغاء اختبار السكن الوظيفي 

 خذ أن يخضع السكن الوظيفي لإجراء إلغاء الاستفادة المرصودة لو، بحيث يتيمكن
صيغة أخرى، تعبر عن تحول استعمالو في خدمة معينة، فيو يمس مجموعة معينة من 

 :المساكن وىي
الفقرة الأولى 

بالنسبة لممساكن التي تممكيا أو تنتفع بيا الدولة 
 أي الفسخ فإنو يصدره رئيس الييئة المستخدمة مقرر 3 نظرنا نظرة عكسية لممادة إذا

فسخ أو مقرر إلغاء ويرسمو إلى مديرية أملاك الدولة والأملاك العقارية فيصدر رئيس المصمحة 
شؤون أملاك الدولة والأملاك العقارية في الولاية قرار فسخ دون أن يمر القرار بعممية المراقبة 

 بنسخة إلى الييئة المستخدمة ثمن قبل رئيس مكتب المنازعات وبعد إصدار مقرر الفسخ يبع
ونسخة يحتفظ بيا عمى مستوى مفتشية بمكتب العقود ونسخة ترسل إلى قابض الملاك ليقتطع 

، وىو نفس الشيء بالنسبة لممساكن التي تممكيا أو 1مقابمو إذا كان المسكن ممنوح بمقابل 
تحوزىا المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، فميا نفس الإجراءات المتبعة عند إلغاء امتياز 

.  الاستفادة من المسكن الذي تممكو أو تنتفع بو الدولة
 بالنسبة لممساكن التي يممكيا أو تحوزىا الجماعات المحمية، فحق انتفاع حسب أما

 يكون بموجب قرار من الوالي أو رئيس ح إذا كان المن89/10 من المرسوم التنفيذي 5المادة 
المجمس الشعبي البمدي فالإلغاء أو الفسخ يكون بنفس الوسيمة القانونية أو بقرار من الوالي أو 

   .2رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب الحالة 
الفقرة الثانية 

                                                           
 ص ،قب، النظام القانوني لمسكنات الوظيفية والمنازعات التي تثيرىا، المرجع السا(محمد)، الخضاري (ياسين)عمير ل: انظر 1

35.  
 . مرجع سابق89/10 من المرسوم التنفيذي 5المادة : انظر 2
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المساكن التي تممكيا أو تنتفع بيا المؤسسات والييئات ذات الطابع الاقتصادي 
 سابقا بأن المشرع أحال التخصيص عمى اسند الامتياز السكن الوظيفي وكذا بدل عرفنا

الإيجار الذي يدفعو المستفيد السكن الممنوح لصالح الخدمة إلى النظام الداخمي لممؤسسة 
 لو من أساس وعرقنا بان ىذا الأمر لا 89/10 من المرسوم 7الاقتصادية، بموجب المادة 

الصحة كما عرفنا بان المؤسسة العمومية الاقتصادية لا يمكنيا أن تمنح سند امتياز السكن 
 باعتبارىا ىنا عند 01/88 من القانون 56 و 55الوظيفي إلا في حدود حالتين في المادتين 

ممارسة النشاط إداري ومن تم تصدر السنج بنفس الطريقة تصدرىا بيا المؤسسة العمومية ذات 
طابع الإداري مقرر الامتياز بالنتيجة تنيي أو تفسخ الامتياز بنفس طريقة المنح بموجب مقرر 

ويؤشر عميو رئيس مصمحة شؤون أملاك الدولة والأملاك  (مدير المؤسسة)يصدره المسئول 
العقارية وليس انتياء امتياز السكن الوظيفي سواء بانتياء الميام أو البيع أو إلغاء التخصيص 

1. 
الفرع الثالث 

التنازل عن السكن الوظيفي 
ي المساكن ه المساكن الوظيفية التي لا تكون قابمة لمتنازل عنيا لمعون المستفيد إن

الممنوحة لضرورة الخدمة الممحة والمساكن الواقعة في رحاب الييئة والمرتبطة ارتباطا لا يقبل 
  .ةمالقس

الفقرة الأولى 
: عدم إمكانية التنازل عمى السكن الوظيفي 

 عدم إمكانية التنازل عمى المسكن الوظيفي الممنوح يسبب ضرورة الخدمة الممحة إن
 لا تكون المساكن الممنوحة لضرورة الخدمة 89/10 من المرسوم التنفيذي 14جاء في المادة 

الوزاري المشترك  لة لأن تباع لمن يسكنيا وقد أكد المشرع ىذا الأمر في القراربالممحة، قا

                                                           
 .، مرجع سابق88/01 من القانون 56 و 55المادتين : انظر 1
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 2002 فيفري 5 المعدل بموجب القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 1989 ماي 17المؤرخ في 
لا تكون المساكن المذكورة في المادة الأولى في القائمة قابمة لمتنازل عنيا لمن ": حيث جاء

، والمشرح يقصد بالمساكن المذكورة في المادة الأولى 1 "يشغمونيا وقممتشريع الجاري بو العمل
.  المساكن الممنوحة لضرورة الخدمة الممحة والمحددة في القائمة من نفس القرار

 أكدت المحكمة العميا عدم إمكانية التنازل عمى السكن الوظيفي الممنوح بسبب لقد
 فيو  الذي جاء16/08/1988 المؤرخ في 55826ضرورة الخدمة الممحة وذلك في قرارىا رقم 

متى كان من المقرر قانونا أنو لا يجوز التنازل عن مساكن الخدمة التي ىي جزء ": 2مايمي 
من البنايات التي تستعمميا الدولة والجماعات المحمية والييئات والأجيزة العمومية وكذلك 

المساكن الضرورية الممارسة الوظائف ومن ثم فإن القرار الإداري المخالف ليذا المبدأ يعد 
مخالفا لمقانون كما كان من الثابت في قضية الحال أن البنك المركزي يطعن في صحة عقد 
بيع النصب عمى شقة وظيفية ضرورية الأعمال المرفق العام متى كان ذلك استوجب إبطال 

  3". عقد البيع
إن ":  ما يمي13382 تحت رقم 2004 جانفي 20 جاء في قراره الصادر بتاريخ كما

 في إطار المستأنف الإدارة المسير لمسكن الوظيفي الذي يشغمو بإلزامموضوع النزاع يتعمق 
 لكن ينبغي ،وظيفتو بصفتو أستاذ التكوين الميني بمستغانم بالتنازل عن المسكن المذكور لفائدتو

خاصة إذا كانت أصلا غير قابمة ... ملاحظة أن التنازل يكون رضائي وتتم التسوية إداريا 
لمتنازل بالنظر إلى طبيعتيا القانونية كما ىو الشأن في قضية الحال عملا بأحكام المواد 

 ".  89/10 من المرسوم 08/10/14
 إمكانية التنازل عن السكن الوظيفي الممنوح لصالح الخدمة والواقع في نطاق الييئة فعدم

جاء في المرسوم التنفيذي . أو المرتبط ارتباطا لا يقبل القسمة بالعقارات المستعممة ىذه الييئة
                                                           

 ل، مرجع سابق، عد الم1989 مايو 17 من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 02المادة : انظر 1
 .2003 جويمية 27، الصادرة عن مديرية أملاك الدولة، بتاريخ 3918التعميمة رقم : انظر 2
 .63-62، القضاء العقاري، مرجع سابق، ص (اش عمربحمدي ): انظر 3
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الييئة أو  لا تكون المساكن الممنوحة لصالح الخدمة والواقعة في نطاق: "  ما يمي89/10
 3 الفقرة 3 بموجب المادة .المرتبطة ارتباطا لا يقبل القسمة بالعقارات التي تستعمميا ىذه الييئة

 ".1981 فبراير 7 المؤرخ في 81/01 من القانون 11و 
 المعدل بموجب القرار الوزاري 1989 ماي 17 جاء في المقرر الوزاري المشترك في كما

لا تكون المساكن المذكورة في المادة الأولى : "  ما يمي2002 فيفري 05المشترك المؤرخ في 
ة بالعقارات سموالواقعة في رحاب الييئة أو المرتبطة ارتباطا لا يقبل الق" ب"الواردة في القائمة 

".  ن يشغمونيا وفقا لمتشريع الجاري بو العملمالتي تستعمميا ىذه الييئة قابمة لمتنازل عنيا ل
 2004 أفريل 20 الصادر بتاريخ 13058 مجمس الدولة ىذا الأمر في قراره رقم أكد

السكن محل النزاع ىو سكن وظيفي يتم داخل المؤسسة التربوية التي : "الذي جاء فيو ما يمي
تحت وصايا البمدية، إن بقاء المستأنف شاغلا لسكن وظيفي من شأنو عرقمة المؤسسة التربوية 

 قرار آخر ىو القرار رقم الشأن، كما صدر عنو في ىذا "في تأدية مياميا عمى أحسن صورة 
إن الأمر يتعمق بمسكن وظيفي : " جاء فيو ما يمي2004 فيفري 17 الصادر بتاريخ 13897

يقيم في حي متصل بمتقنة الكيفان وىذه المساكن مخصصة لإيواء العاممين بيذه المدرسة ومنو 
".  فإنو غير قابل لمتنازل عنو 

الفقرة الثانية 
إمكانية التنازل عن المساكن الوظيفية لشاغميا 

إذا وقعت ىذه المساكن خارج نطاق : " ما يمي89/10 جاء في المرسوم التنفيذي لقد
الييئة وتوفرت في ساكنيا شروط تحدد بقرار وزاري مشترك بين وزير المالية والوزير المكمف 
بالإسكان ووزير الداخمية والبيئة بعد استشارة السمطات والييئات المعنية، وتكون قابمة لمتنازل 

 ماي 17، وكما جاء في القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 1 "81/01عنيا بموجب القانون 
والواقعة خارج رحاب " ب"تكون المساكن الوارد في القائمة : " المعدل والمتمم ما يمي1989

                                                           
، مرجع سابق، 89/10، من المرسوم 15 من المادة 2الفقرة : انظر 1
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 من المرسوم التنفيذي 18الييئة قابمة لمتنازل عنيا لمن يشغمونيا ضمن احترام أحكام المادة 
89/10 "1  .

ىي المساكن التي تستجيب لصالح الخدمة " ب" بالمساكن الواردة في القائمة فالمقصود
تحدد الوظائف والمناصب التي تخول الحق في ": حيث جاء في المادة الأولى الفقرة الثانية

: أما المساكن القابمة لمتنازل عنيا" ب"امتياز السكن، التي تستجيب لصالح الخدمة في القائمة 
فيي المساكن الممنوحة لصالح الخدمة والواقعة خارج نطاق الييئة بالإضافة إلى توفر شروط 

  .معينة
 الفقرة الثانية، أن ىذه الشروط تحدد بقرار وزاري مشترك وىذا 15 جاء في المادة لقد

يمكن أن ":  منو مايمي5، حيث جاء في المادة 1989 ماي 17الأخير ىو القرار المؤرخ في 
الذين يشغمونيا المتوفر فييم : يطمب اكتساب المساكن المعينة مع مراعاة الشروط المحددة

 88/17 من المرسوم رقم 4 والمادة 89/10 من المرسوم 5شروط الاكتساب الواردة في المادة 
  : المذكور أعلا الذين1988 مارس 22المؤرخ في 

 من المرسوم 5و 4و 3يممكون سند قانوني لشغل المساكن سممتو السمطة المخولة وفقا لممواد -أ
89/10  .
 التي 81/01 من القانون 5، وكذلك المادة "يستوفون ضمن ىيئتيم المستخدمة فترة عمل-ب

 2 محددة في المادة يمكن أن يترشح لاكتساب العقارات السكنية كما ىي: "نصت عمى ما يمي
 الأشخاص الطبيعيون ذوي الجنسية الجزائرية المتمتعون بصفة 5 و 4 و 3 و 2 و 1الفقرات 

 منذ تاريخ التنازل الذين يشغمون بصفة الإيجاريةالمستأجر الشرعي والمستوفون لالتزاماتيم 
"  دائمة الأماكن ما عدا الاستثناءات المنصوص عمييا في القوانين الإنسانية المعمول بيا

:   تمخيص ىذه الشروط كما يميويمكن

                                                           
 .، مرجع سابق17/05/1989 من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 4المادة : انظر 1
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لو )ومتمتعا بالجنسية الجزائرية بصفة الشاغل الشرعي 1أن يكون المستفيد شخصا طبيعيا - 
.  ومستوفي التزاماتو الإيجارية منذ تاريخ التنازل ويشغل بصفة دائمة (سند امتياز

أن يكون بحوزة المستفيد سند قانوني يخول لو حق في شغل المسكن وأن يكون ىذا السند -
  .89/10 من المرسوم 5 و 4 و 3صادر عن سمطة مختصة في الواقع طبقا لممواد 

.   سنوات7أن يكون المستفيد قد أمضى في الييئة المستخدمة فترة عمل تساوي -
تنطبق عمى السكنات التي تممكيا أو تحوز عمييا الدولة حق  (التنازل) ىذه الأحكام إن

ع بالانتفاع وكذلك السكنات التي تممكيا الولاية أو البمدية أو المؤسسة العمومية ذات الطا
الإداري، فكيف يكون التنازل عن السكنات التي تممكيا المؤسسات والييئات ذات الطابع 

  .الاقتصادي او تنتفع بيا
 أن التنازل عمى المساكن التي تمتمكيا ىاتو الييئات غير منصوص عمييا في المرجح

القوانين الأساسية والنظم الداخمية ليا وىو من باب أولى ما دام أن سند الامتياز وكذا ثمن 
الاستفادة من المسكن غير منصوص عميو في القوانين الأساسية والأنظمة الداخمية وبالتالي ىي 

، ومن ىنا يمكن لنا أن نحدد عمی الحصر 2 81/44 والمرسوم 81/01تخضع لمقانون 
  :المساكن غير قابمة لمتنازل عنيا وفي المقابل يمكن بشروط معينة

:  المساكن الغير قابمة لمتنازل عنيا ىي• 
.  المساكن الممنوحة لضرورة الخدمة الممحة - أ
المساكن الممنوحة لصالح الخدمة لكنيا واقعة في نطاق الييئة ومرتبطة بيا ارتباطا لا - ب

بمعنى أنيا لصالح الخدمة لكنيا مرتبطة ) يقبل القسمة بالعقارات التي تستعمميا ىذه الييئة

                                                           
 لو تومن ىنا اشترط المشرع عمى أن يكون الشخص المستفيد ىو شخص طبيعي وىذا يعني أن الشخص المعنوي ليس: انظر 1

 . حق في الاستفادة من السكن الوظيفي المتنازل عنو
الأملاك العقارية ذات الاستعمال تنازل عن ، المتضمن شروط وكيفيات ال21/03/1981 المؤرخ في 81/44 المرسوم :انظر 2

ني أو التجاري أو الحرفي التابعة لمدولة والجماعات المحمية ومكاتب الترقية والتسيير العقاري والمؤسسات هالسكني أو الم
 .12،ع ر.والييئات والأجيزة العمومية ج
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بالعقارات ارتباطا ىذا الارتباط ىو الواقعة مفروضة وليس من إرادة المشرح تماما مثمما ىر 
( .عميو الحال في وقائع أخرى

:  المساكن القابمة لمتنازل عنيا• 
ي المساكن الممنوحة لصالح الخدمة والواقعة خارج نطاق الييئة بالإضافة إلى توفر شروط هف

 والمرسوم 81/01 وكذا القانون 1989 ماي 17معينة في شاغمييا حددىا القرار المشترك في 
88/71  .

المبحث الثاني 
منازعات السكن الوظيفي 

 من ضبط المشرع الجزائري لمنظام القانوني لمسكنات الوظيفية، إلا أن القضاء بالرغم
الجزائري لم يسفر من مجال الاختصاص القضائي من خلال التنازع في الاختصاص ما بين 

المطمب ) القضاء العادي والقضاء الإداري لمفصل في الدعاوى المتعمقة بالسكنات الوظيفية
، وبرز ىذا التنازع نتيجة الاختلاف في تفسير النصوص وتحديد الطبيعة القانونية (الأول

لتصرف الإدارة التي بموجبيا تمنح امتياز السكن، ولا تكون إرادة الشاغل محل اعتبار، حيث 
أن ىذا التنازع جاء نتيجة لاختلاف في تحديد الطبيعة القانونية لمتصرف الذي بموجبو تمنح 

.  (المطمب الثاني)الإدارة السكن الوظيفي بالتالي فض النزاعات الناتجة بموجبو 
المطمب الأول 

الجية المختصة في المنازعات 
 ىناك تنازع في الاختصاص، عندما تقضي جيتان قضيتان أو أكثر في نفس يكون

 السمبي، أي أوالنزاع بالاختصاص أو بعدم الاختصاص، والذي يطمق عميو التنازع الإيجابي 
أن تنازع الاختصاص يقوم حين تؤكد أو ترفض ىيئتان أو عدة ىيئات قضائية اختصاصيا 
لمنظر في القضية، فقد تكون الجية المختصة في ىذا النزاع، ىي جية القضاء الإداري وفق 
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، وقد يكون جية القضاء الإستعجالي ومن ىنا وقد تكون من (الفرع الأول)معايير خاصة
.  (الفرع الثاني)  توافر الاستعجالطاختصاص القاضي الإستعجالي عند توافر شرو

الفرع الأول 
اختصاص القاضي الإداري 

البمدية   القاضي الإداري بالمنازعات، التي يكون أحد أطرافيا الدولة أو الولاية أويختص
لقضاء ل وىي القاعدة العامة لمنح الاختصاص ،1 أو المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري

  2.الإداري وفق لمعايير تكرس اختصاصو لفحص مشروعية، قرار امتياز  السكن الوظيفي 
الفقرة الأولى 

شرط القرار الإداري 
القاعدة العامة لكي يكون النزاع إداريا ليجعل من المحاكم الإدارية ومجمس الدولة  ىي

كل في حدود اختصاصو، صاحبة الولاية العامة وىو في نفس الوقت الشرط الوحيد لإقرار ىذا 
الاختصاص الذي يمكن أن يسحب منو إلا بموجب نص صريح، إلا أن ذلك استثناء والاستثناء 

إلا نص ومن ثمة فإن القاضي الإداري عمى مستوى المحكمة الإدارية يختص بالفعل في 
المنازعات المتعمقة بالسكنات الوظيفية كون أن ىذه الأخيرة يمكن أن تمنحيا الدولة والولاية 

 من المرسوم التنفيذي 5 و 4 و 3والبمدية والمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري حسب المواد 
 لكن ما ىو المعيار المعتمد لمقول بأن القاضي الإداري ىو المختص بالفعل في 89/10

المنازعات المتعمقة بالسكن الوظيفي؟  
الفقرة الثانية 

المعايير المعتمدة القاضي الإداري لمفصل في المنازعات 

                                                           
ر .ج ،الإجراءات المدنية والإداريةقانون المتضمن  25/02/2008 مؤرخ في 08/09 من القانون رقم 800المادة : انظر 1

21. 
يوان المطبوعات د، الجزائر، 3، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص، ج (مسعود شييوب)الدكتور: انظر 2

 .354، ص 2004 ،الجامعية
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 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، تبين أن المشرع الجزائري 800 خلال العادة من
أخذ بالمعيار العضوي في تحديد اختصاص الييئات القضائية الإدارية، أي أن العبرة في تحديد 

  .اختصاص القضاء الإداري تكون بمشاركة الإدارة سواء كانت مدعية أو مدعي عمييا
 فإن القاضي الإداري ىو المختص بالفصل في المنازعات المتعمق بامتياز السكن وعميو

  .الوظيفي بمجرد أن يكون شخص عام طرف في النزاع
 مجمس الدولة عمى ىذا المبدأ في عدة قرارات صادرة عنو، من بينيا القرار المؤرخ أكد

 "حيث أن المستأنف يدفع بان النزاع يكتسي طابعا اجتماعيا" حيث نص 20/01/2004في 
 من نفس القانون تنص 07وبالتالي فإن من اختصاصو المحكمة الاجتماعية، حيث إن المادة 

تختص المجالس القضائية بالفصل ابتدائيا بحكم قابل للاستئناف أمام مجمس الدولة "عمى أنيا 
في جميع القضايا أيا كانت طبيعتيا والتي تكون الدولة أو الولاية أو أحد المؤسسات العمومية 

.  ا فييافذات الصبغة الإدارية طر
 أن السكنات الوظيفية تمنح لمموظف من قبل الإدارة المستخدمة ولا يتعمق الأمر غير

ىنا بإيجار مكان معد لمسكن، فتخضع المنازعة لاختصاص القاضي الإداري طبقا الأحكام 
 المحدد لكيفيات شغل المساكن الممنوحة 1989 فبراير07 المؤرخ في 89/10المرسوم التنفيذي 

بسبب ضرورة الخدمة الممحة أو لصالح الخدمة وشروط قابمية منح ىذه السكنات عمى سبيل 
 1 .الامتياز

 ىذا المرسوم عمى أن المساكن الوظيفية تمنح لمموظف بموجب قرار امتياز لدى ينص
يكيف عمى انو قرار إداري وليس عقد إيجار، لأن الييئة المستخدمة تمنحو بإرادتيا المنفردة 

وليس الإرادة الموظف أي اعتبار، وأن ىذا الامتياز مؤقت ويمكن إلقاءه من قبل الييئة 
. ئبالمستخدمة، لذلك فإن الرأي القائل باختصاص القاضي العادي غير صا

                                                           
دارة الأم: انظر 1  ص ،2010 الوطنية في التشريع الجزائري، دار الخمدونية، الجزائر، لاكعبد العظيم سمطاني، تسيير وا 

220. 
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جب موحيث أنو في دعوى الحال فإن النزاع يتعمق بسكن وظيفي منح الموظف في الدولة ب"
قرر وليس بناء عمى مجرد عقد، وأنو بناء عمى قاعدة توازي الأشكال، فإن صدور مقرر وضع م

حدا لامتياز المسكن حيث أنو نتيجة لذلك فإن رئيس الغرفة الإدارية كان محقا عندما تمسك 
  .1 "باختصاصو
 الصادر عن مجمس الدولة جاء 2003 جوان 17 المؤرخ في 1173 القرار رقم ىناك
النزاع لا يعني منازعة تتعمق بإيجار سكن وغنما يتعمق والنزاع بدعوی رامية إلى : " فيو ما يمي

 من السكن الوظيفي التابع الدولة والذي تم منحو لمديرية الحماية المدنية لولاية المستأنفالطرد 
 بالتالي، وعملا ه لإسكان مدير الولاية، وغن1983 مارس 28الأغواط بموجب قرار مؤرخ في 

تعتبر الجية القضائية الإدارية  (800المادة )  من قانون الإجراءات المدنية07بأحكام المادة 
 ".مختصة لمفصل في النزاع

 من قانون الإجراءات المدنية 800 المعيار المادي، وبالعودة إلى نص المادة أما
والإدارية نجدىا قد نصت عمى الدولة والولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة 

الإدارية حيث لم تتعرض إلى المؤسسات والييئات والشركات العمومية ذات الطابع الاقتصادي 
، فإن الييئات العمومية ذات الطابع الاقتصادي لا 2التي تطبق عمييا قواعد القانون الخاص 

تدخل في اختصاص القاضي الإداري، ومن ذلك ىيئة الصندوق الوطني التأمينات الاجتماعية، 
لكن بالرجوع إلى القوانين الأساسية لممؤسسات والشركات العمومية الاقتصادية نجد فييا أحكاما 

 في ىذه الحالة المعيار المادي ىو 3 خاصة يمكن أن تعطي الاختصاص لمقاضي الإداري
جده لم يتعرض نالذي يحدد طبيعة النزاع، فالقانون الأساسي لديوان الترقية والتسيير العقاري، 

 من 7في أحكامو إلى امتياز السكن الوظيفي لصالح أعوانو عكس ما نصت عميو المادة 

                                                           
 .61-60، القضاء العقاري، مرجع سابق، ص (حمدي باش عمر): انظر 1
  . من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق800المادة : انظر 2
 يتضمن تفسير الطبيعة القانونية لدواوين الترقية والتسيير 12/05/1991 المؤرخ في 91/47المرسوم التنفيذي رقم : انظر 3

 .25ر، ع .ا وعمميا، جهالعقاري وتحديد كيفيات تنظيم
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 المتعمق بمنح السكنات الوظيفية عمى سبيل الامتياز، عمى ىذا الأساس تعتبر 89/10المرسوم 
المساكن التي تمنحيا المؤسسة العمومية الاقتصادية لعماليا مساكن وظيفية، ومن ثمة تخضع 
المنازعات المتعمقة بيا لاختصاص القاضي الإداري وفقا لممعيار المادي إذا تحقق الشرطان 

:  التالين
عندما تكون المؤسسة العمومية الاقتصادية مؤىمة قانون التسيير مباني عامة أو جزء من - أ

.  الأملاك الاصطناعية ويكون ىذا التسيير وفق العقد الإداري للامتياز
عندما تكون المؤسسة العمومية الاقتصادية مؤىمة قانون الممارسة صلاحيات السمطة - ب

العامة  
الفرع الثاني 

اختصاص القاضي الإستعجالي 
 الاستعجال في القضاء الإداري يمعب دورا أساسيا في حدوث التوازن في العلاقة بين إن

 يحدث تصادم بين تصرفاتياالإدارة والموظف، فالإدارة تسعى لتحقيق المصمحة العامة وأثناء 
أعماليا، والمصمحة الخاصة للأفراد وحرياتيم، فالإدارة تتمتع بامتيازات السمطة العامة التي 

.  تخوليا اتخاذ القرارات، فقد نظم القانون، القضاء الإستعجالي، وفق حدود معينة
الفقرة الأولى 

حدود سمطة القاضي الإستعجالي 
 القاضي الإستعجالي سمطة البث والنظر في المادة الإدارية الإستعجالية بتشكيمة يممك

جماعية تنظر في دعوى الموضوع والتشكيمة الجماعية تصدر أوامر مؤقتة، ولا تمس بأصل 
الحق ويدخل توزيع الاختصاص بين قضاء الاستعجال وقضاء الموضوع، ضمن الاختصاص 
النوعي مما يستدعي التطرق لشروط انعقاد الاختصاص لمقاضي الإداري الإستعجالي، ليتسنى 
لنا تحديد نطاق اختصاصو فيما يخص المنازعات المتعمقة بالسكن الوظيفي، وقد حدد القانون 
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شروط الانعقاد اختصاص القاضي الإستعجالي وبمفيوم المخالفة يترتب عمى تخمف ىذه 
 .الشروط الحكم بعدم الاختصاص النوعي

 شعر قضاء المحكمة العميا عمى أن شاغل المسكن يعني فقد العمل يصبح بعد لقد
انتياء علاقة العمل شاغلا بدون حق أو سند ومن ثمة فإن قاضي الاستعجال يكون مختصا 
للأمر بطرده من الأماكن، ويجب عمى شاغل المسكن الوظيفي أن يترك الأماكن ميما كان 

  .الخ.. سبب إنياء علاقة العمل سواء بالاستقالة أو الإحالة عمى التقاعد 
 من ىذا المبدأ العام، فإنو في الأحوال التي يكون فييا عنصر الاستعجال قائما انطلاقا

فإن رئيس الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي الفاصل في الأمور المستعجمة وفي إطار المادة 
 مكرر من قانون الإجراءات المدنية يكون ىو المختص لمفصل في طمب طرد شاغل مسكن 17

 وذلك عندما تنتيي المدة المحددة 89/10وظيفي استفادة منو موظف في إطار أحكام المرسوم 
في تقرر التخصيص وىي المدة التي يزاول فييا المستفيد الوظيفة التي تحصل من أجميا عمى 

.  السكن
الفقرة الثانية 

شروط توفر عنصر الإستعجال 
 شرط لاختصاص القاصي الاستعجال ىو وجود عنصر الاستعجال، فقد أشار أول

، 917المشرع في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد إلى حالة الاستعجال في المواد 
يفصل في مادة الاستعجال بالتشكيمة الجماعية : " عمى ما يمي917 حيث نصت المادة 918

يأمر قاضي الاستعجال بالتدابير " 918المنوط بيا البث في دعوى الموضوع ونصت المادة 
بالإضافة إلى نصوص المواد من " المؤقتة ولا ينظر في أصل الحق ويفصل في أقرب الآجال 

 تناول حالة الاستعجال 1 فالمشرع  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد922 إلى 919
دون أن يعرفيا، ولعل أن ىذا الأمر ليس من النقص في شيء ذلك أن المشرع يضع الأحكام 

                                                           
، القضاء الإداري الاستعجالي في ظل قانون الإجراءات المحمية والإدارية، منكرة لنيل شيادة (خميل)مول الضاية : انظر 1

 .24، 23، ص 2013-2010الدكتوراه، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر، 
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فقد حدد الاجتياد القضائي بعض المبادئ لتحديد الحالات التي يكون فييا القاضي الاستعجال 
  .مخمصا تتعمق كميا بالطرد من السكن الوظيفي

 ىذا يكون عن طريق القضاء الإستعجالي ومبرر ذلك مراء حق الاستفادة من السكن لم ينشأ أن
إلا بسبب الوظيفة، بمفيوم المخالفة إذا زالت الوظيفة زالت الاستفادة من السكن، بمعنى أنو إذا 

زالت العلاقة الوظيفية بين العون والجية المانحة لمسكن الوظيفي لأي سبب كان، سواء 
الخ ويبقى العون يشغل المسكن بغير وجو حق يجوز لمجية ... قل نبالاستقالة أو التقاعد أو ال

 . القاضي الإستعجالي ليفصل فييا في أقرب الآجالأمامالمانحة رفع دعوى طرد ضد العون 
 ينعقد الاختصاص القاضي الاستعجال لمفصل في نزاع يتعمق بسكن وظيفي يجب وحتى

ألا يتعمق ىذا النزاع بأصل الحق بمعنى أنو لا يمس، موضوع وىذا ما قرره المشرع صراحة في 
يأمر قاضي :  التي نصت عمى ما يمي1  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية918المادة 

فمن " الاستعجال بالتدابير المؤقتة، لا ينظر في اصل الحق، يفصل في أقرب الآجال فإذا تم 
شروط الأمر الإستعجالي الا يمس باصل الحق بمعنى أن يكون الإجراء المطموب ىو مجرد 
اتخاذ إجراء وقتي، كما أن القاضي لا ينظر في أصل الحق ولو في سبيل ذلك أن يبحث في 

تعارض سندات الخصوم عمى سبيل الاستئناس بيا لاتخاذ الإجراءات المؤقتة، ضمن عدم 
.  النزاع مع النظام العام

 الرامية إلى الطرد من السكن الوظيفي المرفوعة من قبل الجبية 2 الإستعجالية فالدعوى
المانحة لمسكن ليست فييا ما يتعرض تنفيذ قرار إداري يقضي بإلغاء الاستفادة من السكن 

الوظيفي بعد انتياء العلاقة الوظيفية، بمفيوم المخالفة لو رفعت الجية المانحة لمسكن دعوى 
الطرد من المستفيد الاعتبارات معينة ولا يزال شاغلا لممسكن، وبحوزتو مقرر الاستفادة فينا 

                                                           
 . من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق918المادة : انظر 1
 .59 ص ،، النظام القانوني لسكن الوظيفي والمنازعات التي تثيرىا، المرجع السابق(محمد)، الخضاري(ياسين)لعميري: انظر 2
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تمون الدعوى المرفوعة، معارضة التنفيذ قرار إداري وبالتالي يكون ماليا الرفض من قبل 
 1.القاضي الإستعجالي يكون مختصا بطرد شاغر السكن بموجب سند تابع لعقد العمل 

 أنو يقضي بعدم اختصاصو النوعي ويكون قاضي الموضوع مختصا في ىذه بمعنى
عوی الطرد المرفوعة أمام القاضي الاستعجالى ىذا العون الذي انتيت علاقتو دالحالة، كما أن 

الوظيفية وليس بحوزتو سمة امتياز، ليس فييا ما يتعارض والنظام العام يأخذوا الواسع أي المن 
العام والصحة العامة والسكينة العامة أن المشرع الجزائري بمقتضى قانون الإجراءات المدنية 
والإدارية الجديد منح لمقاضي السمطة التقديرية لتحديد عنصر الاستعجال ونفس الأمر بالنسبة 

لممنازعات المتعمقة بالسكن الوظيفي، حسب معطيات كل قضية، غير أنو جرى الاجتياد 
.  صوالقضائي الممارسة القضائية من الناحية العممية، أن القاضي الإستعجالي يتمسك باختصا

المطمب الثاني 
دعاوى المنازعات 

 أن تؤدي منازعات السكنات الوظيفية إلى منازعات قضاء الكامل أين تكون سمطة يمكن
القاضي الإداري والقاضي الإستعجالي واسعة في النظر ىذه الدعاوى عمى أساس مراكز وأسس 

قانونية عامة والدعوي كما يراىا الفقو أنيا السمطة المخولة لكل شخص لو حق يعترف بو 
الفرع )القانون بوجوده في أن يطمب حماية القضاء الإقرار ىذا الحق عن طريق دعوی الإلغاء

(.  الفرع الثالث)،  ودعوى المسئولية(الفرع الثاني)،  ودعوى الطرد(الأول
الفرع الأول 
دعوى الإلغاء 

 دعوى الإلغاء لوضع حد لمقرار الإداري بوقف الاستفادة من السكنات الوظيفي، تيدف
 .ضمن شروط شكمية، وأخرى موضوعية 

الفقرة الأولى 
                                                           

دراسة تحميمية ومقارنة، مذكرة شيادة ماجستير في –د عبد الغني، الدعوى الاستعجالية وتطبيقاتيا في الجزائرببمعا: انظر 1
 .140 139، ص 2008، 2007القانون، فرع المؤسسات السياسية والإدارية، جامعة منتوري قسنطينة، 
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الشروط الشكمية لقبول دعوى الإلقاء 
فمكي  1 تكون دعوى إلغاء امتياز السكن الوظيفي متصمة عمى قرار إداري نيائي ولو أن

يقبل القاضي المختص دعوى الإلغاء يجب ان تكون موضوع الطعن قرار إداري نيائي لو 
مواصفات القرار الإداري باعتباره عسلا قانونيا انفرادي صادر بالإرادة المنفردة لمسمطات 

الإدارية المختصة وذلك بقصد إحداث وتوليد آثار قانونية عن طريق إنشاء أو تعديل أو إلغاء 
حقوق وواجبات قانونية أي إنشاء أو تعديل مراكز قانونية وذلك في نطاق مبدأ الشرعية لفائدة 
في الدولة، فدعوى الإلغاء ىي القرارات الإدارية فقط ويشترط في القرارات الإدارية محل الطعن 

:  بدعوى الإلغاء مجموعة من المواصفات ىي
يجب أن يكون ىناك قرار إداري أي يكون القرار الإداري المطعون فيو موجوده  -أ

أن يكون ىناك قرار إداريا وفقا لممعيار العضوي المعمول بو كقاعدة عامة في تميز - ب
القرارات الإدارية  

.  أن يكون القرار محل الطعن نيائيا- ج
 امتياز السكن الوظيفي محل الطعن بدعوى الإلغاء بمدرائيا من رئيس مصمحة فسند

الملاك الدولة واما الأملاك العقارية في الولاية أو من طرف مدير المؤسسة أو الوالي أو رئيس 
المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لممساكن التي تممكيا أو تنتفع بيا الدولة أو المؤسسات العمومية 

 من 5، 4، 3ذات الطابع الإداري أو الولاية أو البمدية عمى التوالي في الواقع طبقا لممواد 
  89/10المرسوم التنفيذي 

 شرط التظمم الإداري السابق، ومعرفة عناصره تتأتي من خلال اعتباره الطريقة إن
القانونية نفسيا، أو الشكوى، أو الطمب المرفوع من المتظمم لمحصول عمى حقوقو أو التصحيح 

الإداري،  وضعية، ويفترض التظمم الإداري المسبق وجود عمل إداري والذي يعني أن التظمم
بوجو مبدئيا ضد عمل قانوني أو مادي للإدارة إذن فلا تقبل دعوى إلغاء في النظام القضائي 

                                                           
 .179-178، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، مرجع سابق، ص (عمار)عوابدي : انظر 1
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 الولائي 1  وأصلا أو الظمم الإداريأساساالجزائري إلا بعد القيام بعممية التظمم الإداري الرئاسي 
في حال عدم وجود سمطة رئاسية لمسمطة الإدارية مصدرة القرار الإداري المطعون فيو بدعوى 

  .الإلغاء، ىذا التظمم الذي يكون مشروطا بالميعاد اللازم لرفع دعوی الإلغاء
 أشير بأربعة ميعاد رفع الدعوى محددا إياه 2 وجد قانون الإجراءات المدنية والإدارية لقد

 منو التي 907سواء أمام المحاكم الإدارية أو أمام مجمس الدولة وىذا ما نص عميو في المادة 
 من نفس القانون، وللإدارة خلال مدة أربعة أشير تحسب 832 إلى 829أحالتنا إلى المواد 

كاممة مع إمكانية تمديدىا في حالات الوقف أو قطع الميعاد تحسب مدة الطعن كاممة وتامة 
:  طبقا لقاعدة الميعاد كاملا وعميو فيي تخضع لمقواعد التالية

تنطمق بداية الميعاد في اليوم الموالي لإعلان القرار وذلك إما من تاريخ تبميغ : بداية الميعاد-أ
المطعون فيو إذا كان القرار فرديا، أو من تاريخ نشر القرار المطعون فيو إذا كان القرار 

اليوم  . تنظيميا
طبقا لمبدأ حساب المدة كاممة، تكون نياية الميعاد أيضا في الموالي لسقوط : نياية الميعاد- ب

.  ذلك الميعاد
 (التبميغ أو النشر) تم إعلان القرار2005-21بتاريخ : مثال
حساب مدة الأربعة أشير كاممة  : القاعدة• 
 (من اليوم الموالي للإعلان)22-2005يوم : البداية• 
حيث يقيل الدعوى إذا ما ( في اليوم الموالي لسقوط الميعاد2005-6-3يوم : النياية• 

.  وقعت فيو
 شروط الصفة المصمحة، فمقد وضع قانون الإجرامات المدنية والإدارية قاعدة عامة أما

 المحكمة أمامتسري عمى مختمف الطعون والدعاوى المدنية والإدارية ومنيا الطعن بإلغاء 
                                                           

دي، نظرية القرارات الإدارية بين العمم والإدارة العامة والقانون الإداري، طبعة الخامسة، دار ىومة بوزريعة بعمار عوا: انظر 1
 .179-178ص ، 2009الجزائر، 

 .149، الوجيز في المنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص (محمد الصغير)لي عب: انظر 2
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 منو لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم 13الإدارية ومجمس الدولة حينما نص في المادة 
، يشير القاضي تمقائيا لانعدام الصفة 1تكن لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون 

في المدعي أو المدعى عميو كما يشير تمقائيا انعدام الإذن إذا ما اشترطو القانون، فشرط 
المصمحة في دعوى الإلغاء يتسم بنوع من المرونة ولاتساع نظرا الطبيعة الموضوعية لتمك 
الدعوى وحتي پيشجع الأفراد عمى الدفاع عمى دولة الحق والقانون فلابد من توفر شرط 

المصمحة والصفة القانونية، أي أن تكون في دعوى الإلغاء مصمحة شخصية ومباشرة وحالة في 
.  رافع دعوى الإلغاء وتكون قد حققت لمصمحة في رافع دعوى الإلغاء

الفقرة الثانية 
لقبول دعوى الإلغاء   الشروط الموضوعية

 قرار امتياز السكن الوظيفي باعتباره صادر بالإرادة المنفردة للإدارة فإنو يمكن أن إن
.  يكون محلا لدعوى الإلغاء من خلال فحص المشروعية الخارجية وكذا مشروعية الداخمية

 المشروعية الخارجية القرار منح الامتياز، تتمثل في أن قرار امتياز السكن ففحص
الوظيفي باعتباره تصرف صادر بالإرادة المنفردة للإدارة يمكن أن يكون محلا لدعوي الإلغاء، 
فترتبط المشروعية الخارجية لمقرار الإداري بصفة عامة بالأركان الخارجية لو، وتتمثل في عيب 

.   الشكل والإجراءاتهعدم الاختصاص وعمي
 عيب عدم الاختصاص فيقصد بو عمم القدرة القانونية عمى القيام بتصرف أو اتخاذ أما

قرار معين، فيو بلا شك أكثر العيوب الجدية التي يمكن أن تعيب القرار الإداري، وىو من 
النظام العام يمكن إثارتو من قبل أي جية قضائية يعرض عمييا القرار الإداري حتى  

ولو كان رافع الدعوى مثير الوسائل أخر لجفاه يمكن أن يأخذ ىذا العيب عدة أوجو اغتصاب 
  .الوظائف او السمطة وعدم الاختصاص الموضوعي والمكاني والزماني

                                                           
-2015، بسكرة د.م.وردة، معايير تمييز المنازعات الإدارية، مذكرة تخرج شيادة ليسانس في الحقوق نظام ل (دييم): انظر 1

 .51، ص2014



 إجراءات منح والمنازعات التي تثار عمييا: الفصل الثاني
 

55 
 

 مجال قرارات الامتياز الخاصة بالسكنات الوظيفية فإن منح أو إلغاء الامتياز أو ففي
 89/10 من المرسوم 3تنازل يكون من اختصاص السمطة المختصة تنص عمييا المادة 

المحدد لكيفيات شغل المساكن الممنوحة بسبب ضرورة الخدمة الممحة أو لصالح الخدمة 
 يثبت الامتياز إذا سواء في إطار 1 5 و 4وشروط قابمية منح ىذه السكنات عميو المواد 

الضرورة الممحة لمخدمة أم منفعة الخدمة بقرار يعده مدير أملاك الدولة إذا كان المسكن تابعا 
الدولة أو الوالي إذا كان تابعا لمولاية أو رئيس المجمس الشعبي البمدي إذا كان تابع لمبمدية 

.  2وعندما يكون المسكن تابعا لممؤسسة 
 عيب الشكل والإجراءات، فيمكن تعريف ىذا العيب أنو مخالف لإدارة القواعد أما

والإجراءات الشكمية التي قررىا القانون بمناسبة إصدارىا لقراراتيا، سواء أكانت مخالفة كمية أم 
جزئية، فيو عدم الالتزام والقيام بالشكميات والإجراءات المطموبة القيام بيا عند إصدار قرار 

إداري وعمم التوقيع عميو أو إىمال شكمية تثبت القرار الإداري إذا كان مطموب تعبيو قانون أو 
  3. عمى القيام بالإجراءات الإلزامية لصدور القرار الإداري

 مجال قرارات منح السكنات الوظيفية، فإنو طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم في
  4، يجب مراعاة بعض الشكميات سواء في عممية المنح أو الفسخ 89/10

الفقرة الثالثة 
: فحص المشروعية الداخمية لقرار منح الامتياز 

 يكون القرار الصادر في مجال الامتياز السكني مخالف لممشروعية الخارجية كما قد
ه قابلا للإلغاء دذكرنا أعلاه غير أنو في كثير من الأحيان ما يكون معيبا في جانبو الداخمي يج

                                                           
، اختصاص القاضي الإداري في المنازعات الممكية العقارية، مذكرة نيل شيادة الماجستير حقوق (يلسيد ع)اوي ز: انظر 1

 . 69، ص 2015-2014تيزي وزو، ، قانون المنازعات الإدارية
، 2001، الوجيز في الأموال الخاصة التابعة لمدولة والجماعة المحمية، الجزائر، دار ىومة، (مرعأ) يحياوي :انظر 2

 .133ص
 .127تسيير إدارة أملاك الوطنية التشريع الجزائري المرجع السابق ص ، عبد العظيم سمطاني: انظر 3
 .، مرجع سابق89/10 من المرسوم التنفيدي 3المادة : ظرنا 4
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 الداخمية المتعمقة أساس بسبب الانحراف أركانوط العيوب الداخمية لمقرار الإداري بالقضائي، ترت
  .في استعمال السمطة وعيب مخالفة القانون

 الانحراف في استعمال السمطة ىو استخدام الإدارة لسمطتيا من أجل تحقيق غاية فعيب
غير مشروعة سواء باستيداف غاية بعيدة من المصمحة العامة أم بابتغاء ىدفا مغايرا اليدف 

الذي حدده القانون والذي من أجمو منحت ليا ىذه السمطات، ويترك للإدارة سمطة تقدير 
مظاىر  عيب الانحراف في استعمال السمطة يأخذالمصمحة العامة واليدف المحدد قانون 

 أغراضامتعددة تتمثل أساسا في البعد عن المصمحة العامة، وذلك من خلال استيداف 1
شخصية أو محاباة الغير أو غرضا سياسيا أو حزبيا، قد يأخذ ىذا الانحراف صورة مخالفة 

قاعدة تخصيص الأىداف بالسعي إلى تحقيق ىدفا آخر غير المحدد قانونا، فمو شغل موظف 
مسكنا وظيفيا دون إثبات حيازتو السند امتياز، من المفروض أن يتعرض الإجراء الطر بناء 

عمى طمب المصمحة أو السمطة المعنية، لكن رغم ذلك تتخذ الإدارة مثلا قرارا بالترميم لتغطية 
الحالة الأولى وبالتالي يكون المسئول المعني منحرفا باستعمال سمطتو الغرض محاباة الموظف 

.  المعني
يصيب ىذا العيب ركن المحل في القرار الإداري ويشكل بذلك :  مخالفة القانون عيباما

 بعد كل من 19حالة من حالات الإلغاء، وقد نشأ ىذا العيب في النصف الثاني من القرن 
عيب عدم الاختصاص وعيب الشكل والإجراءات كانت تطمق عميو تسمية مخالفة الحقوق 

 مخالفة تسمية بعيبالسكنية ثم سمي يغيب مخالفة القانون والحقوق المكنسية، إلى أن استقرت 
  2. القانون

                                                           
 .86، القرارات الإدارية، المرجع السابق، ص (يغمحمد الص)عمي ب: انظر 1
 الثاني، ديوان المطبوعات جزء ال،، النظرية العامة المنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائر(رماع)دي وابع: رنظا 2

 .552، ص2005،  الجزائر،الجامعية
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مخالفة القانون في مجال السكنات الوظيفية في عدم احترام أحكام المرسوم  تتجمى
 17 وتعد ىذه المخالفة أيضا إلى عدم مراعاة أحكام القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 89/10

  .مةد المحدد لقائمة المستفيدين من الامتياز في إطار الضرورة الممحة الخ1989ماي 
 ضد القرار الييئة المستخدمة بان وظيفتو كطبيب أخصائي تعميو الحق في فعندما يدفع طبيب

أو في " الحصول عمى سكن وظيفي، دون أن تتدرج وظيفة الطبيب الأخصائي في القائمة 
القائمة من القرار الوزاري المشترك الذي حدد الوظائف عمى سبيل الحصر، يجب عمى القاضي 

أي أن وظيفة الطبيب الأخصائي لم تنكر قانونا لمنحو )أن يتأكد من أن الوقائع المادية صحيحة
،  وانو تم احترام القانون من قبل الييئة المستخدمة، ومن ثم برفض إلغاء القرار (امتياز السكن

  .الصادر عنيا قد يأخذ عيب مخالفة القانون
الفرع الثاني 
دعاوی الطرد 

 لمقاضي أن يأمر بالمطر من السكنات الوظيفية بسبب فسخ الامتياز أو انعدام يمكن
 يتعرض شاغموا المساكن 89/10 من المرسوم 10سند الامتياز وىذا ما نصت عميو المادة 

الذي لا ينبتون حيازتيم سند امتياز أتخذ لفائدتيم لإجراء الطرد بناء عمى طمب المصمحة أو 
السمطة المعنيين وتبعا لذلك، إذا رفض شاغل السكن بموجب عقد تابع لعقد عمل إخلاء ىذا 

  .المسكن بعد انتياء علاقة العمل فإنو يجوز طمب طرده عن طريق القضاء
الفقرة الأولى 

الطرد بسبب فسخ الامتياز 



 إجراءات منح والمنازعات التي تثار عمييا: الفصل الثاني
 

58 
 

 انتيت الوظيفة التي من أجميا منع السكن الوظيفي، بفسخ الامتياز ويمتزم المعني بإخلاء إذا
 كما يمكن للإدارة 1المسكن تحت طائمة الطرد وفرض غرامات مالية التي تفرض بصفة تمقائية 

.  2أن تقيم ضده دعوى الاسترجاع أو المجوء إلى التنفيذ التمقائي إذا توفرت شروطو القانونية 

 في ىذا الصدد عدة قرارات عن مجمس الدولة، إذ أكد أنو مادام المسكن ممنوحا صدرت
بسبب ضرورة الخدمة أو لصالح الخدمة، يتعين إخلاءه بعد نياية ميام شاغل السكن، وفي 

،،، وحيث  " 2003/11/09قرار صادر من الغرفة الإدارية لمجمس قضاء البويرة بتاريخ 
بالاطلاع عمى مقرر التنازل عن السكن محل النزاع الصادر عن مصالح المدعية لاسيما البند 
الثاني منو الذي ينص عمى عدم حق البقاء في المسكن بعد انتياء عمل المستفيد لدى مركز 

التكوين الميني، ويكون علاقة العمل انتيت بإحالتو عمى التقاعد كما ثبت من الوثائق المقدمة 
.  3" في الممف فلا يحق لو البقاء في الأمكنة ويتعين إلزامو وكل شاغل بإذنو بالخروج منيا

الفقرة الثانية 

الطرد لانعدام سند الامتياز 

 لمطرد شاغموا المساكن الذين لا يثبتون حيازتيم السند الامتياز، فذكر مجمس الدولة يتعرض
 أن شغل المساكن بسبب ضرورة الخدمة الممحة أو لصالح الخدمة لا 2004/06/15بتاريخ 

ن اعتبرنا أن مكتب : " ... يكون إلا بمقتضى سند امتياز تحت طائمة الطرد، فقرر حيث أنو وا 
البريد السابق قد تمت تييئتو في شكل مساكن فإن ىذه المساكن لا يمكن شغميا إلا بمقتضی 

 وأنو 89/10 من المرسوم 2سند الامتياز عملا بأحكام المادة 

                                                           
 . المرجع السابق89/10 من المرسوم التنفيذي رقم 10 و 2 فقرة 8المادتان : انظر 1
 .133الوجيز في الأموال الخاصة التابعة لمدولة والجماعات المحمية، مرجع سابق، ص  (أعمر)يحياوي : انظر 2
 .77، اختصاص القاضي الإداري في المنازعات الممكية العقارية، المرجع السابق، ص (سيد عمي)اوي ز: انظر 3
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بالفعل فإن أحكام ىذا النص القانوني تمنع كل شغل مسكن تممكو أو تحوزه الدولة أو الجماعات 
 من ثقب المرسوم ينص عمى 10المحمية أو المؤسسات العمومية دون سند امتياز وأن المادة 

.  1" اتخاذ إجراء الطرد في حالة انعدام ىذا السند 

الفرع الثالث 

دعاوى المسؤولية 

 حقوق وواجبات الييئة المستخدمة والشاغل السكن 89/10 يحدد المرسوم التنفيذي لم
الوظيفي فيما يخص الترميمات والصيانة لذلك تدخل القاضي في ىذا المجال وفقا لمقواعد 
العامة، وبناء عمى ذلك لا يمكن لمشاغل أن يجري أي تغيير في مواصفات الأمكنة أو في 
توزيعيا إلا وفق لما تقتضيو الترميمات الإيجارية، وفي حالة ما إذا قامت الييئة المستخدمة 
ذاتيا بأعمال التييئة تحيت نفقتيا ومسؤوليتيا بصفتيا الييئة المسيرة، فإن أي نزاع من ىذا 

القبيل مع المقاولة المتفق معيا تتحمميا الييئة المستخدمة ولمقاضي السمطة الواسعة في فرض 
 ألزمت المحكمة الإدارية 2012/10/01 فبتاريخ 2التعويضات أو الغرامات ضد ىذه الييئة 

 دج عن أشغال إعادة تييئة 497.408.30بالبويرة بمدية بئر اغبالوا بان تدفع المقاول مبمغ 
.  السكن الوظيفي

 ويتعمق الأمر بالتزام 89/10 الحالات المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي رقم أما
جراء الإصلاحات التي  الشاغل بشغل الأمكنة واستعماليا لمسكن وفقا لغرض المخصص ليا، وا 
تدخل ضمن الترميمات الإيجارية فيي من صميم مسؤولية الشاغل ويمزي بالتفويض عن كل 

 لم يحدد أو بالأحرى لم يتطرق لحقوق 89/10إخلال بيذه الالتزامات ان المرسوم التنفيذي 
وواجبات الإدارة المانحة لمسكن من جية والعون من جية أخرى فيو لم يتطرق إلى الترميمات 

                                                           
 .، مرجع سابق89/10 من العسوم التنفيذي 10المادة : ظرأن 1

 .79، اختصاص القاضي الإداري في المنازعات الممكية العقارية، المرجع السابق، ص (سيد عمي)اوي ز: انظر 2
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اللازمة والصيانة وغيرىا في وجود ىذا النص وتطبيق القاعدة التي تقضي في حالة غياب نص 
خاص يتم المجوء يقيد النص العام يتم المجوء إلى ىذا الأخير إي إلى القواعد العامة، فبالرجوع 
إلى ىاتو الأخيرة نجد أنو لا يمكن لمشاغل أن يجري أي تغيير في مواصفات الأمكنة أو في 

توزيعيا ويتعين استعماليا بحسب ما أعت لو ويمنع عميو استعماليا في نشاطات منافية لمقانون 
 ممی 772 إلى 743ومثال ذلك ما يتعمق بالممكية المشتركة التي نظميا المشرع في المواد 

ي بو ويصونو كما يتعين عميو نعميو أن يتصل المسكن الممنوح كما يفعمو الرجل العادي ويعت
أن يشغل المسكن الوظيفي شخصيا أو بواسطة أعضاء العائمة الذي يعيشون معو وكل إخلال 

بياتو الالتزامات يؤدي إلى وقوع خسائر تمحق المسكن ومن ثم ضرر يمحق المصمحة أو 
السمطة المعنية، يؤدي إلى قيام مسؤولية الشاغل ويمنح لمجية المانحة الحق في المطالبة 

.  بالتعويض

 بالأحرى تمزم الشاغل بالتعويض عن طريق القضاء الذي يستند بالدرجة الأولى عمى أو
 من القانون حيث يقول النبي صمى الله عميو وسمم لا ضرر ولا ضرار ويقول 124نص المادة 

كل إمرئ بما كسب رىين، امن يعمل سوه يجزى بيا فميدة " سبحانو تعالى في محكم تنزيمو 
المسؤولية والضمان أقرتو الشريعة الإسلامية ومن ثمة تقره التشريعات التي تجعل من مبادئ 

 . الشريعة الإسلامية مصدر مادي لقانونيا
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خاتمة  

 خلال دراسة ومناقشة تستطيع القول أن موضوع السكن الوظيفي ىو موضوع سياسي من
يخضع لمبرنامج الذي تسطره الدولة مقابل أداء خدمة سواء كانت ىذه الخدمة الضرورة الخدمة 
الممحة أو لصالح الخدمة وقد منحت السكنات الوظيفية في حالة ضرورة الخدمة الممحة مجانا 

ودون مقابل باستثناء الماء والكيرباء فيقتطع من راتب الميني المستفيد السكنات لصالح الخدمة 
فتكون بمقابل أي المستفيد منيا يسدد الكراء إلى الجية المستخدمة أما عن سكنات داخل سور 

 ، وفقا ليذه الوضعية يمكن 40 في المادة 2001أو خارج سور لقد فصل فييا قانون المالية 
:  أن تستنتج النتائج التالية

 السكنات لا يمكن التنازل عنيا وفق القانون التنازل عن العقارات التي ىي الدولة والدواوين أن
الترقية والتسيير العقاريء  

أن منازعات السكنات الوظيفية باعتبارىا منازعات إدارية في ميدان العقار الحضري 
يحكميا المعيارين أحدىما عضوي والآخر الموضوعي المذان يحدان أساس الطعن في القرارات 

الإدارية الصادر في مجال تسيير السكنات الوظيفية بتوافر شروط الطعن فييا گوجود أحد 
العيوب الخارجية أو الداخمية التي تجعميا قابمة للإلغاء  

أن لمقاضي الإداري سمطة الفصل بالطرد من السكن الوظيفي وذلك في دعاوی القضاء 
الكامل ، ومن جية أخرى فقد يكون القاضي الاستعجالي مختص لمفصل في المنازعات 

أن السكن الوظيفي حق أقره القانون لفئات معينة من الموظفين خاصة في . السكنات الوظيفية 
ظل أزمة السكن وتعطل بعض المشاريع في الصيغ الأخرى غير أنو تحول في الآونة الأخيرة 

لأزمة من نوع آخر ، بسبب لجوء بعض المستفيدين إلى استغلال بل وحتى الاستحواذ عميو 
بطرق ممتوية من أجل الاستفادة منو بصفة شخصية ، في حين أن البعض منو تحول الميراث 

.  ليتنقل الصراع إلى أروقة المحاكم 
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أما التوصيات التي من الممكن الخروج بيا من ىذا البحث ىي ضرورة أن يجد المشرع 
صيغة استعجالية لمتعويض عن السكن الوظيفي في حالة الطرد أو تحويل استعمالو ضرورة 

إجراء المراقبة الدورية لمسكن الوظيفي ، من حيث المحافظة عميو من طرف المستفيد ، 
والوقوف عمى التحسينات و التغييرات التي يدخميا عميو ، فيما إذا كانت تؤثر في نفعية السكن 

الوظيفي أم لا ؟ تنبيو المستفيد بإمكانية إخلائو لمسكن الوظيفي بمدة معقولة تمكنو من إيجاد 
الحل الأمثل لو ، وذلك بتخصيص نسبة معينة من الصيغ السكنية الموجودة حاليا ، لكي يدخل 

ىذه مجمل النتائج والتوصيات التي حصمتيا في . فييا المستفيد عمى لا يجد نفسو بدون مسكن 
  وفقت  ىذا البحث ، وأرجو أن أكون قد



 
 الفهرس العام



 الفيرس العام

 

الفيرس العام 

 الصفحة المحتوى
 ج-أ مقدمة

 04 طبيعة السكن الوظيفي:الفصل الأول
 05خصوصيات السكن الوظيفي  المبحث الأول
 05شروط منح السكن الوظيفي  المطمب الأول

 06شروط منح السكن وتخصيصو لضرورة الخدمة الممحة  الفرع الأول
 08الشروط المالية للاستفادة بسبب ضرورة الخدمة الممحة  الفرع الثاني
 10: شروط منح المسكن وتخصيصو لصالح الخدمة :ثالفرع الثال
 11الشروط المالية للاستفادة بسبب مصمحة لصالح الخدمة  الفرع الرابع

 14الجية المختصة في منح سند الامتياز وطبيعة السكنات الوظيفية  المطمب الثاني
 14سيد امتياز السكن الوظيفي  الفرع الأول
 16السمطة المختصة في منح سند امتياز السكن الوظيفي  الفرع الثاني
الطبيعة القانونية لسند الامتياز الممنوح من طرف الدولة أو  الفرع الثالث

الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 
20 

الوظائف والمناصب التي ليا حق الاستفادة من السكنات  المبحث الثاني
الوظيفية 

22 

قائمة المناصب التي تخول حق الامتياز في المساكن لضرورة  المطمب الأول
الخدمة الممحة 

23 

 23المناصب التي يظير شاغميا بمظير السمطة  الفرع الأول
 26المؤسسات والييئات ذات الطابع الإداري  الفرع الثاني

قائمة المناصب التي تخول حق الامتياز في المساكن لصالح  المطمب الثاني
الخدمة 

27 

 27المصالح اللامركزية والإدارة المحمية  الفرع الأول
 28الموصفات والمصالح المتخصصة  الفرع الثاني
 29المؤسسات والييئات العمومية ذات الطابع الإداري  الفرع الثالث

 30 إجراءات منح والمنازعات التي تثار عمييا :الفصل الثاني
نياءه  المبحث الأول كيفية الاستفادة من السكن الوظيفي وا 

 
30 



 الفيرس العام

 

 

 

 30إجراءات الاستفادة من السكن الوظيفي  المطمب الأول
 31إجراءات منح السكن الذي تممكو أو تنتفع بو الدولة  الفرع الأول
إجراءات منح المساكن الوظيفية التي تحوزىا المؤسسات العمومية  الفرع الثاني

ذات الطابع الإداري 
32 

إجراءات منح المساكن الوظيفية التي تممكيا او تنتفع بيا  الفرع الثالث
الجماعات المحمية 

33 

إجراءات منح المساكن الوظيفية التي تممكيا أو تحوزىا المؤسسات  الفرع الرابع
والييئات السومية ذات الطابع الاقتصادي 

34 

 35إنياء الاستفادة من السكن الوظيفي والتنازل  المطمب الثاني
 35إنياء الاستفادة من السكن بانتياء الميام أو التصرف فيو  الفرع الأول
 38إجراءات إلغاء اختبار السكن الوظيفي  الفرع الثاني
 39التنازل عن السكن الوظيفي  الفرع الثالث

 44منازعات السكن الوظيفي  المبحث الثاني
 44الجية المختصة في المنازعات  المطمب الأول

 45اختصاص القاضي الإداري  الفرع الأول
 48اختصاص القاضي الإستعجالي  الفرع الثاني

 51دعاوى المنازعات  المطمب الثاني
 51دعوى الإلغاء  الفرع الأول
 57دعاوی الطرد  الفرع الثاني
 59دعاوى المسؤولية  الفرع الثالث

 61 خاتمة
 63 قائمة المراجع 

 67 الملاحق



 
قائمة المصادر 

 والمراجع



 المراجعالملاحق وقائمة 
 

63 

 

قائمة المراجع  
المؤلفات : اولا 
 دار ىوحو ،الوجيز في الأحوال الخاصة التابعة لمدولة والجهات المحميةأعمر يحياوي ، .1

  199 دون طبعة ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائري 02 الجزء 2001الجزائر ، 
، العقاري في ضوء أحداث القرارات الصادرة عن مجمس الدولةحمدي باش اعمر ، القضاء .2

  2005ر والتوزيع ، دار لمنشر والتوزيع بوزريعة الجزائر 
  الجزائر،نةت با، ، دار العموم لمنشر والتوزيعمبادئ القضاء العقاريحمدي باش اعمر ، . 3

2002 
 ، دون طبعة ، ديوان المطبوعات الجامعية قانون المنازعات الإداريةخموفي رشيد ، . 4

  2001بنعكنون الجزائر 
 ، الديوان الوطني للأشغال التربوية 1، الطبعة عقد الايجار المدنيعبد السلام ذيب ، . 5

 2001الجزائر ، 
دارة الأملاك الوطنية التشريع الجزائريعبد العظيم سمطان ، . 6  ، دار الخمدونية تسيير وا 

 .  2010الجزائر 
 الطبعة الأول ، جسور ،دراسة تشريعية فضائية فقهيةعمار بوضياف ، القرار الاداري ، . 7

  2007لمنشر والتوزيع ، الجزائر 
، الطبعة ينظرية القرارات الإدارية بين عمم والادارة العامة والقانون الإدارعمار عوابدي ، . 8

 .  2009الخامسة ، دار ىومة ، بوزريعة الجزائر 
 .رية في النظام القضائي الجزائرياالنظرية العامة لممنازعات الاد: عمار عوايدي .9

، القضاء الادري ، دون طبعة دار الوجيز في المنازعات الادارية محمد الصقير بيمي ، . 10
 2002العموم لمنشر والتوزيع ، باتنة الجزائر 
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 دار العموم لمنشر التوزيع ، عنابة ،، دون الطبعةالقرارات الاداريةمحمد الصقير بيمي ، . 11
 2005الجزائر 

 ' 03 ، نظرية الاختصاص الجزائر المبادئ العامة لممنازعات الاداريةمسعود شيبوب ، . 12
 2004دون طبعة ديوان المطبوعات 

الرسائل والمذكرات  : ثانيا 
مذكرات الدكتوراه 

ة الدكتوراه ، تخصص اسمذكرة النيل در،الإستعجاليالقضاء الإداري  ،مول الضاية خميل-1
الدولة والمؤسسات العمومية ، جامعة الجزائر  

: مذكرة الماجستير 
 مذكرة النيل ،اختصاص القاضي الإداري في منازعات الممكية العقارية :زاوي سيد اعمي-1

درجة الماجستير في قانون المنازعات الأدرية ، جامعة مولود معمري تيزي وزور  
مذكرة الماجستير  

 مذكرة النيل درجة الماستر في قانون الإداري ، ،معايير تمييز المنازعات الادريةىم ، يورد د-1
جامعة محمد خيضر بسكرة  

 مذكرة النيل درجة ،لاستعجالية الإدارية وتطبيقاتها في الجزائراالدعوى  :بمعابد عبد الغني-2
الماستر ، في لقانون فرع المؤسسات السياسية والادارية ، جامعة منتوري قسنطينة  

: مذكرة ليسانس 
مذكرة النيل درجة ، النظام القانوني لمدفعات الوظيفيةلعميري ياسين و لخضاري محمد ، -1

ليسانس في القانون العقاري جامعة يحي فارس بالمدية  
قائمة النصوص القانونية والتنظيمية الأوامر  : ثالثا 

 المتضمن القانون المدني لمعدل والمتمم الجريدة 26/09/1975 المؤرخ في 75/58الامر - 1
 30/04/1975 المؤرخة في 78الرسمية لعدد 
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القوانين 
 المتضمن التنازل من الأملاك العامة ذات 07/02/1981 المؤرخ 81/01القانون رقم  - 2

الاستعمال السكني او الميني أو التجاري أو الحرفي التابعة لمدولة والجماعات المحمية ومكاتب 
 6الترقية والتسيير العقاري والمؤسسات والييئات والأجيزة العمومية ، الجريدة الرسمية لعند 

  10/02/1981بتاريخ 
 المتضمن قانون الأسلاك الوطنية ، الجريدة 1990 ديسمبر 1 المؤرخ 90/30القانون  - 3

 . 52الرسمية ، العدد 
 المتعمق بعلاقات العمل الجديد الرسمية العدد 21/04/1990 بتاريخ 90/11القانون رقم - 4

 21/04/1990 بتاريخ 17
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والادارية ، 29/02/2008 المؤرخ في 08/09القانون - 5

 المراسيم والقرارات الوزارية المراسيم 23/04/2008 بتاريخ 21الجريدة الرسمية لعدد 
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الأملاك العقارية ذات الاستعمال السكني او الميني او التجاري او الحرفي التابعة الدولة و 
  24/03/1981 المؤرخ 12الجيات المحمية و الجريدة الرسمية لعدد 

 المتضمن الخاصة في تطبيق عمى 22/03/1988 المؤرخ في 88/71المرسوم التنفيذي  - 7
 12الأملاك العقارية الجريدة الرسمية لعدد 

 المؤرخ و المتضمن الشروط ادارة الأملاك الخاصة والعامة 91/154المرسوم التنفيذي - 8
 60التابعة لدولة وتسيرىا ، لعدد 

 المحدد لكيفيات شغل المساكن الممنوحة 07/02/1989المؤرخ  89/10المرسوم التنفيدي -9
سمب ضرورة الخدمة الممحة او لصالح لخمة شروط قابمية منح ىذه المساكنيا الجريدة الرسمية 

 07/02/1989 المؤرخة في 06لعند 
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 المحدد لمقواعد التي تضبط 20/06/1989 المؤرخ في 89/98المرسوم التنفيذي  - 10
الايجار المطبق عمى المساكن و المجالات التي تممكيا الدولة وجماعات المحمية والمؤسسات 

  28/06/1989 بتاريخ 26والييئات التابعة ، الجريدة الرسمية العدد 
المتضمن تفسير الطبعة  12/05/1991 المؤرخ في 91/147المرسوم التنفيذي  - 11

القانونية لمقوانين الأساسية لأوين والترقية النشر العقاري وتحديد كيفية تنظيميا وتسيرىا ، 
 21/11/1991 المؤرخ 25الجريدة الرسمية عند 

 المحدد بالشروط ادارة الأملاك 1991 نوفمبر 23 المؤرخ في 91/454المرسوم التنفيذي - 12
  06الخاصة والتبعة لمدولة وتسييرىا الجريدة الرسمية 

 المتضمن شروط الحصول 1998 فيفري 01 المؤرخ في 98/142المرسوم التنفيدي - 13
عمى المساحة العمومية الإيجاري ذات الطابع الاجتماعي وكيفيات ذلك ، الجريدة الرسمية العدد 

05  
:  القرارات الوزارية 

المحدد القائمة الوظائف و المناصب  17/05/1989القرار الوزاري المشترك المؤرخ في - 14
التي تخول حق الامتياز في المساكن بحكم ضرورة الخدمة الحمة او لصالح الختمة و شروط 

  24/05/1989 المؤرخ 21قابمية منح ىذه المساكن ، الجريدة الرسمية لعدد 
:  التعميمات الوزارية 

 المتعمق بعد 22/07/2000 الصادر عن وزارة المالية بتاريخ 3918التعميمات الوزارية - 15
 قابمية التنازل السكنات الوظيفية
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