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 الصفة الرتبة العلمية الجامعة الأستاذ
 رئيسا أستاذ جامعة العربي التبسي تبسة بشير هادفي

قالمة 1945ماي 8جامعة  عصام نجاح  مقررا أستاذ 

قالمة 1945ماي 8جامعة  محمد علي حسون  ممتحنا أستاذ 

خير الدينالياس  -أ -أستاذمحاضر جامعة العربي التبسي تبسة   ممتحنا 

-أ -أستاذمحاضر جامعة العربي التبسي تبسة سعاد عمير  ممتحنا 

-أ -أستاذمحاضر جامعة عباس لغرور خنشلة فاتح مزيتي  ممتحنا 

 دور القاضي الإداري الاستعجالي 

 في حماية الحريات الأساسية
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بعد الحمد لله ربي امعالمين الذي اهعم علً و قدرني على انجاز ىذه الأطروحة، 

 مقوله تعالى في سورة امنحل: "و ما بكم من هعمة فمن الله".

هني اىدي ثمرة جهدي ىذه  فا 

على كل شيء قدماه ن يجازيهلٌ خيرا أأ سأأل الله تعالى أأ مي الحبيبين...أأ بي و أأ لى ا   -

 ..و يحفظيلٌ لي.و يمتعيلٌ بامطحة و امعافية لي 

لى زوجي امع-  ..لي. يبارك لي فيو و يحفظو أأنفي الحياة ...أأسأأل الله  زيز و شريكيا 

  .الله ان يحفظيا لي و يطلح لي فيها.. لاسأأ  ميرال....الى ابنتي و هور عيني-

 ....علٌر و أأسامة و ىيثم أأسأأل الله ان يحفظيم الأعزاء  تيخوا  لى ا   -

 و الى كل من ساهدني و ساعدني  على انجاز ىذا امعمل... أأضدقائي... أأىلً و لىا   -

 

 
 

 

 



 شكر و تقدير
و الحمد لله رب امعالمين  الاطروحةأأشكر الله عز و جل أأن وفقني ل نجاز ىذه 

 ن ىدانا الله.ميذا و ما كنا لنهتدي مو ل أأ الذي ىدانا 

شكري و حمدي لله عز و جل أأتقدم بجزيل شكري و عظيم امتناني  و بعد

لم  و وائحلأس تاذي امفاضل الدكتور عطام نجاح الذي رافقني بتوجيهاتو و هط

 .جزاه الله خيرا ،لييتأأخر يوما عن تقديم الدعم 

من  ونينحم الذين لجنة المناقشة الموقرة أأعضاء أأخص بامشكر و امتقدير  كلٌ

 .و مناقش تها الأطروحةقراءة ىذه بوقتهم 

 .الأطروحةنجاز ىذه ا   علىني من قريب أأو بعيد و الى كل من ساعد



  ممخص

      

الحريات الأساسية للأفراد مكانة هامة في المجتمعات الحديثة و المتطورة، و هذا زيادة عمى  اكتسبت         
منذ القدم، حيث أصبح تقدم الدول و تحضرها يقاس بمدى توفيرها و ضمان ممارستها دون  المكانة التي اكتسبتها

نونية لحمايتها من أي اعتداء قد يقع قيود أو عراقيل، و هذا ما جعل الدول تسارع إلى وضع آليات و سبل قا
و قد كانت الجزائر و  .إدارتها العامةفي عميها، حتى لو كان مصدر هذا الاعتداء هو الدولة في حد ذاتها، ممثمة 

فرنسا من بين هذه الدول، و ذلك بتقريرهما لحماية قضائية مستعجمة لهذه الحريات الأساسية تحميها من تعسف 
من خلال منح القاضي الإداري صلاحيات و سمطات في مواجهة  داءات التي قد تقع عميها، الإدارة و من الاعت

 الإدارة، بهدف درء و إيقاف الاعتداء الواقع عمى هذه الحريات، و هذا ضمن إطار قانوني محدد بشروط معينة.

 التهديدية. مر، الغرامةالقاضي الإداري الاستعجالي، الحريات الأساسية، الإدارة، الأوا المفتاحية: الكممات

 

        Les libertés fondamentales des individus ont acquis une place importante dans les 
sociétés modernes et développées, et cela s'ajoute à la position qu'elles ont acquise depuis 
l'Antiquité. En effet, le progrès et la civisme des Etats se mesurent par les garanties qu’ils 
assurent pour exercer ces libertés sans restrictions ni obstacles. Raison pour laquelle, les 
Etats s'empressent pour mettre en place des mécanismes et des moyens juridiques pour 
préserver ces libertés de toute atteinte,  même si l’ origine de cette atteinte est l'État lui-
même, représenté par son administration publique. L’Algérie et la France faisaient partie de 
ces Etats Qui ont d’ailleurs adopté une mesure juridictionnelle d'urgence pour protéger de 
ces libertés fondamentales, de l'arbitraire de l'administration et des atteintes qui peuvent en 
découler, en accordant au juge administratif des pouvoirs pour faire face à l'administration, 
dans le but de prévenir et faire cesser les atteintes à l encontre  de ces libertés, et ce dans 
un cadre légal précisé sous certaines conditions. 

  Mots clés : juge du référé administratif, libertés fondamentales, administration, ordonnances, 
l’astreinte. 
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 "قائمة المختصرات"
 باللغة العربية:-1
 جريدة رسمية.ج.ر:  
 دون طبعة.د.ط:  
 دون مكان النشر.د.م.ن:  
 دون تاريخ النشر.د.ت.ن:  

 قانون الإجراءات المدنية و الإدارية.ق.ا.م.ا:      
 المدنية. الإجراءاتقانون  م:.ق.ا     
 القانون المدني.ق.م:      

 العدالة الإدارية.قانون ق.ع.ا:      
 

 بالغة الفرنسية: -2  
 

C.J.A : Code de justice administrative. 
C.E : Conseil d'Etat. 
T.A : tribunal administratif. 
Ord : Ordonnance. 
Sect : section. 
RFDA : Revue Française de Droit Administratif. 
AJDA : Actualité Juridique de Droit Administratif. 

 



 ''خطة الدراسة"

 .مقدمة
 .لحمايتها : تحديد مفهوم الحريات الأساسية و شروط تدخل القاضي الإداري الاستعجاليالأول الباب

 .الفصل الأول: تحديد مفهوم الحريات الأساسية
 .تعريف الحرية الأساسية: المبحث الأول  
 الأساسية.المبحث الثاني:عناصر الحرية      
 الثالث: أنواع الحريات الأساسية. المبحث     

 شروط تدخل القاضي الإداري الاستعجالي لحماية الحريات الأساسية. الفصل الثاني: 
 .: توفر شرط الاستعجال المطلوب في دعوى استعجال الحريات الأساسيةالأولالمبحث      
 .الثاني: توفر شروط معينة في الاعتداء الواقع على الحرية الأساسية المبحث     

 .من ق.ا.م.ا 919المبحث الثالث: شرط وجود دعوى وقف تنفيذ طبقا للمادة      
سلطات القاضي الإداري عند و  الأساسيةالحريات  الخاصة بدعوى استعجال الإجراءاتالباب الثاني: 

 الفصل فيها.
 الأساسية.دعوى استعجال الحريات الخاصة ب الإجراءات: الأولالفصل 

 .رفع الدعوىالخاصة بجراءات الإالمبحث الأول:      
 .الدعوى بسيرلمبحث الثاني: الإجراءات الخاصة ا        

 الأساسية.الفصل الثاني: سلطات القاضي الإداري عند الفصل في دعوى استعجال الحريات 
 الأساسية.الأول: سلطة توجيه أوامر للإدارة حماية للحريات  المبحث        

 .سلطة توقيع غرامة تهديديةالمبحث الثاني:      
 خاتمة.ال
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 مقدمة:       

حق كل إنسان في الحرية كحقو في  عن الحرية ما يمي: " عبد الحميد بن باديسكتب العلامة        

 .1".الحياة، و مقدار ما عنده من حياة ىو مقدار ما عنده من حرية

و   و من أىمية بالغةلما تكتسي ،من الفقياء و الكتاب مركز اىتمام الكثيرو لا تزال كانت  الحرياتف 

فيي من أغمى الأشياء التي ناضمت الشعوب، و ما  لارتباطيا الوثيق بحياة الإنسان و بقيمتو و كرامتو،

  .زالت تناضل من أجل أن تنعم بيا

أىمية خاصة، سواء في التشريعات الداخمية أو عمى المستوى للأفراد الحريات الأساسية  احتمتكما 

نسان و توفير الضمانات أصبح تقدم الدول و تحضرىا يقاس بمدى حماية حقوق و حريات الإو الدولي، 

أن تطور الفكر الديمقراطي لـدى المؤسـس الدسـتوري يقـاس بمـدى إقـراره لمحريات  حيثممارستيا، بالكفيمة 

لا يكفي مجرد النص عمييا في الدستور بل يجب وضع منظومة قانونية خاصة  ما انوك ،و دســترتيا

لحمايتيا تكون متوافقة مع الدستور، إلى جانب وضع آليات فعالة لتجسيد ىذه  الحماية، لان حقوق 

الدول أن تسعى مة الأساسية الكبرى التي يجب و حرياتو أصبحت في عصرنا الحاضر، ىي القي الإنسان

 و المحافظة عمييا، و ضمان ممارستيا.  لتحقيقيا جاىدة

 فييايتولى  ،ضماناتبين ىذه الضمانة ميمة من  الإدارةقضائية عمى مشروعية تصرفات الرقابة ال تعدو 

و يسعى إلى تحقيق التوازن و التكامل بين  ،الإدارةمشروعية أعمال مدى رقابة ميمة القاضي الإداري 

عن أي  نأىجعمو في مو  الإداريلقاضي حماية استمزم يما  ، و ىذاالخاصةالمصمحة العامة و المصمحة 

                                                             

عمار الطالبي، كتاب آثار ابن باديس، المجمد الأول، تفسير و شرح أحاديث، الجزء الثالث، الشركة الجزائرية لمنشر، الجزائر، ص  - 1
180. 
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من امتيازات السمطة ىذه الأخيرة  تتمتع بولما نظرا ، الإدارةضغط أو خطر قد يحدق بو من طرف 

  العامة.

ىي أىم آلية لحماية القاضي و ضمان ممارستو لميامو عمى أكمل وجو، فيو استقلالية القضاء و 

السمطة ف، لديمقراطيةامقومات  أىممن يادة القانون في الدولة، و سل الواقي لمبدأ المشروعية والحصن 

أىم وسيمة عمى الإطلاق لضمان محاكمة عادلة، حيث تسعى بما تتسم بو من ىي القضائية المستقمة 

 .المساواة و و ترسيخ مبدأ العدالة  ،الحريات إلى حماية الحقوق و نزاىة و حياد

في صمبو، و ارتقى بو إلى مستوى استقلالية القضاء عمى مبدأ  1قد نص الدستور الجزائري و     

ما و التي جاء فييا  الدستورديباجة حيث تم إقراره في  ،النصوص الدستورية بغرض عدم المساس بو

 القانونية و"يكفل الدستور الفصل بين السمطات و التوازن بينيا و استقلال العدالة و الحماية يمي: 

  ،رقابة عمل السمطات العمومية و ضمان الأمن القانوني و الديمقراطي."

 .اضي مستقل و لا يخضع إلا لمقانونأن القضاء سمطة مستقمة، و أن الق عمى منو 163المادة ت نصو 

" يحمي القضاء المجتمع و حريات و حقوق المواطنين ما يمي: عمى منو  164المادة  تنص اكذو  

 لمدستور." طبقا

و الحريات العامة في الفصل الأول  الأساسيةالحقوق ذكر عمى  الأخير يالدستور التعديل و حرص      

من الباب الثاني، أي مباشرة بعد الباب الأول المتعمق بالمبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري، و 

                                                             
، المعدل 1996( لسنة76المتضمن دستور الجزائر )ج.ر، عدد 1996ديسمبر 07المؤرخ في  96/438المرسوم الرئاسي رقم  - 1

، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 2002( لسنة25)ج.ر، عدد 2002أفريل10المؤرخ في  02/03والمتمم بموجب القانون رقم
   المؤرخ في  16/01، و المعدل و المتمم بموجب القانون رقم 2008( لسنة63) ج.ر، عدد2008نوفمبر15المؤرخ في 08/19
المتعمق بإصدار التعديل  2020ديسمبر  30المؤرخ في  442/ 20سوم الرئاسي رقم ، و المعدل بموجب المر  06-03-2016

 (.82،) ج.ر.عدد 2020الدستوري المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر
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 فيىذه الحقوق و الحريات يا التي تكتسيالكبيرة  الأىميةمكانة و الدل عمى شيء فانو يدل عمى  إنىذا 

 و استجابة لتطمعاتو. ،الدستور الجزائري، و الذي جاء متماشيا مع تطور المجتمع

" تمزم الأحكام الدستورية ذات  ما يمي: ، و التي جاء فييامنو 34المادة نص  من و ىذا ما يتجمى أيضا 

 جميع السمطات و الييئات العمومية. ،الصمة بالحقوق الأساسية و الحريات العامة و ضماناتيا

لا يمكن تقييد الحقوق و الحريات و الضمانات إلا بموجب قانون، و لأسباب مرتبطة بحفظ النظام العام 

و الأمن، و حماية الثوابت الوطنية و كذا تمك الضرورية لحماية حقوق و حريات أخرى يكرسيا 

 الدستور.

 القيود بجوىر الحقوق و الحريات.في كل الأحوال، لا يمكن أن تمس ىذه  

تحقيقا للأمن القانوني، تسير الدولة، عند وضع التشريع المتعمق بالحقوق و الحريات، عمى ضمان 

  الوصول إليو و وضوحو و استقراره."

او عند تعديمو  وق و الحريات،خاص بالحقعند وضعو لتشريع جديد الجزائري المشرع تقيد  ىذه المادةو 

متوافقا مع المعالم التي رسمو لو الدستور، أي أن يكون أن يكون  يجب الأخيرىذا  لان لمتشريع القائم،

 واضح و مستقر و يسيل الوصول لو.

الصادر  قانون الإجراءات المدنية و الإداريةقد استحدث بموجب  ىذا و قد كان المشرع الجزائري      

أفرد ليا حيث  تقريرىا من قبل،لو لم يسبق  محريات الأساسيةل ة مستعجمةحماية قضائي 2008،1سنة 

ساير  قدالمشرع الجزائري يكون  بيذا، و من ىذا القانون 920ىو المادة  وبيا،  لأول مرة نصا خاصا

الذي  بالأخص التشريع الفرنسيو  ،التشريعات الحديثة القائمة عمى حماية حقوق و حريات الإنسانآنذاك 

                                                             
 (.21المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية )ج.ر.رقم  2008فيفري  25المؤرخ في  09-08القانون رقم  - 1
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و  ،المستعجل الإداريالمتضمن القضاء  2000جوان  30نون قاوجب تمد ىذه الحماية المستعجمة بماع

منو، و التي  4الاستعجالي اتجاه الإدارة من خلال نص المادة  الإداريسع من سمطات القاضي و الذي 

و تعد ىذه الحماية القضائية مكسب قانوني  ،1الإداريةقانون العدالة من  2-521المادة  إلىنقمت 

لمقاضي الإداري و الفرد عمى حد سواء، حيث اعترف فييا لمقاضي الإداري بسمطات جديدة و ميمة في 

يتحقق من  أنمواجية الإدارة لم يكن يتمتع بيا في السابق، مع وضع مجموعة من الشروط التي يجب 

 للانتياكات الواقعة عمى الحريات الأساسية.توفرىا لممارستو ليذه السمطات، و وضع حد 

و ابتكارا في  الأكثر عصرنة و ىوعرف ىذا النوع من الاستعجال نجاحا باىرا في فرنسا، و       

نحو  ،الإداري الاستعجالتحول كبير في قضاء  خطوة تشريعية ىامة، وحيث يعد  2القضاء الاستعجالي،

 .الإدارةمواجية توسيع سمطاتو في  فعالية تدخل القاضي و

 الاستعجاللقاضي  فيو منح حيث، حديثا شرع الفرنسيالم طرفمن ىذا النوع من الاستعجال ابتكر  و قد 

أحد  طرفمن  المنتيكة الأساسيةالضرورية لحماية الحريات  الإجراءاتسمطة اتخاذ جميع  الإداري

من قانون  2-521المادة من  جببمو ذلك  ، و ام أو الخاص أثناء ممارسة سمطاتيمأشخاص القانون الع

  .الفرنسي الإداريةالعدالة 

إفراط  لمتقميل و الحد منفي فرنسا،  الأساسيةالمستعجمة لمحريات القضائية الحماية استحدثت ىذه و      

نظرا  ،الإدارةعمى حرياتيم من طرف  بالاعتداء المادي المجوء لمقضاء العادي و الادعاءالمتقاضيين في 

القضاء العادي في فرنسا ىو حامي ف ،القضاء الاستعجالي العاديليم متسييلات التي كان يقدميا ل

 .للإدارة الاعتداء المادي أعمالالحريات من 

                                                             
1- Ordonnance N° 2000-387 du 4 mai 2000 relative à la partie Législative du code de justice 
administrative, Journal Officiel .n° 27. 

2- Jean-Claude Ricci, Droit administratif, 6èmeédition, Hachette supérieur, Paris, p137.  
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سمطة توجيو أوامر للإدارة في حالة بالاستعجالي  الإداريمقاضي ل التشريعي الاعتراف ىذا يعتبرو      

تطورا ىاما لتحقيق التوازن بين السمطات و الامتيازات التي تتمتع بيا  ،اعتدائيا عمى الحريات الأساسية

من  الأخيرىذا يتمكن  حتى ،أخرىالسمطات الممنوحة لمقاضي الإداري من جية و بين  من جية، الإدارة

 . بطريقة غير مشروعةسمطاتيا ل ياتعسف الإدارة و استغلاللحد وضع 

الحريات موضوع التزايد المستمر للاىتمام ب ىوىذا الموضوع  فيلمبحث من الأسباب التي دفعتنا  و     

لقاضي ادور براز لإالأساسية، سواءا عمى المستوى الدولي أو الوطني ىذا من جية، و من جية أخرى 

 يالجزائر النظامين الحماية المستعجمة لمحريات الأساسية في كل من ىذه الإداري الاستعجالي في تجسيد 

سنقوم في ىذه الأطروحة بدراسة دور القاضي الإداري الاستعجالي في حماية الحريات  ، حيثيو فرنس

سيشمل نطاق ىذه الدراسة نظاميما القانوني و القضائي  والأساسية، دراسة مقارنة بين الجزائر و فرنسا، 

 الذي يتعمق بحماية الحريات الأساسية من طرف قاضي الاستعجال الإداري.

الاستفادة من تجربة و خبرة القضاء الإداري الفرنسي في مجال في أىمية ىذا الموضوع  تتمثلو      

ئري الذي لا يزال فتيا ، لاسيما و انو أكثر قدما و تطورا من القضاء الإداري الجزاالأساسيةالحريات 

الذي كرس  1996الجزائر في نظاميا القضائي بعد تعديل دستور  شيدتيا، نظرا لمتغييرات التي مقارنة بو

 القوانين الخاصة بمجمس الدولة إصدار بداية من ،ببطءىذا النظام  تجسيد تم حيثازدواجية القضاء، 

قانون الإجراءات  إصدار، ثم 3(03-98) و محكمة التنازع،  2(02-98)و المحاكم الإدارية، 1(98-01)
                                                             

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو ،)ج.ر.رقم ، 1998ماي  30المؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم -1
 (.43،)ج.ر. رقم 2011جويمية  26المؤرخ في  13-11(، المعدل و المتمم بالقانون العضوي رقم 37

 (.37، المتعمق بالمحاكم الادارية )ج.ر.رقم1998ماي  30المؤرخ في  02-98القانون رقم  -2

 (.39يتعمق باختصاصات محكمة التنازع و تنظيميا و عمميا. )ج.ر.رقم  1998جوان  3مؤرخ في  03-98القانون العضوي رقم  -3
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 ىذه الازدواجية وعمى أكد الذي ، 08/09بموجب القانون رقم  25/02/2008المدنية و الإدارية في 

إلى  و وسع من سمطات القاضي الإداري في مواجية الإدارة خاصة في مجال حماية الحريات الأساسية،

و الذي أكد عمى استقلالية القاضي، و عمل عمى  ،2020صدور التعديل الدستوري الأخير لسنة  غاية

دور القاضي الإداري الاستعجالي في حماية  دراسةو . وره في حماية الحقوق و الحرياتتعزيز مكانتو و د

الإداري و مقارنتو بالتشريع و القضاء  ،الفرنسي الإداري التشريع و القضاءفي  الحريات الأساسية

، من خلال إلى الأحسن وة ىذا الأخير، و يسمح بتطويرهو ق و يبين نقاط ضعفلجزائري، يبرز ا

 ، الذي يعد مصدر نشأة القانون الإداري.الفرنسيالاستفادة من تجربة و خبرة القضاء الإداري 

 :اليةالت الإشكالية ارتأينا طرحلذلك و 

يسمح و بسيط، واضح  في وضع نظام قانوني الفرنسيالمشرع بقارنة م ىل وفق المشرع الجزائري -

 ؟الأساسيةحريات ملحماية الاستعجالي  الإداريلمقاضي الفعال السريع و بالتدخل 

المنيج الوصفي الذي  استخدمنافقد كل جوانبو، بمن اجل دراسة ىذا الموضوع و الإحاطة و       

بواسطتو يتم الاستقصاء عن الموضوع بجمع البيانات و الحقائق و المعمومات المتعمقة بو، و طرحيا 

النصوص ع يجمتحميل لو ذلك  ممنيج التحميميإضافة لبطريقة سمسة و واضحة لمقارئ للاستفادة منيا. 

تحميل  و كذلك، في التشريعين الجزائري و الفرنسي الأساسيةحماية الحريات القانونية المتعمقة ب

المادة ضوء  عمىو ىذا موضوع، البالمتعمقة  الجزائر و فرنساكل من في  القضائية المتاحة الاجتيادات

 العممية المتاحة لدينا.
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من حيث النظام  ،لأنيا عبارة عن دراسة مقارنة بين الجزائر و فرنسا ،اعتمدنا عمى المنيج المقارنكما 

 أحيانامع الاستعانة  ،الأساسيةالحريات حماية القانوني و القضائي السائد في كل منيما في مجال 

 .بالمنيج التاريخي

شروط تدخل بيان و كذلك  ،الحريات الأساسية تحديد مفيومفي ىذه الدراسة  أىداف تتمخصو    

تحديد  ، و من جية أخرىىذا من جية كل من الجزائر و فرنسافي  الاستعجالي لحمايتيا الإداريالقاضي 

 الإداريلقاضي ا و صلاحيات سمطاتو إبراز  ،الإجراءات الخاصة بدعوى استعجال الحريات الأساسية

 التشريعين الجزائري و الفرنسي.كل من في  يا،لفصل فيعند ا الاستعجالي

نقص و من بينيا  ،الرسالةإعداد ىذه التي واجيتنا في صعوبات الالإشارة إلى بنا تجدر  كما     

لكي نستعين  ،ير الجزائفي ىذا الموضوع ، و التي تتناولو في ظل التشريع  المتخصصة العممية  الدراسات

الجزائري  الإداريالقضاء  أحكام و قراراتعمى  الاطلاعالتحصل أو صعوبة  و كذلكىذه الدراسة، بيا في 

الذي  الأمر، لمباحثينلأنيا غير منشورة و ليست متاحة  الأساسية،استعجال الحريات  مجالالصادر في 

الفرنسي التي ىي  الإداريالقضاء  قراراتالاستعانة بيا في ىذه الدراسة، و ىذا عمى عكس بلم يسمح لنا 

 و من جية أخرى واجينا .رة في مواقع الكترونية رسميةمنشو  لأنيامتاحة و يمكن الاطلاع عمييا بسيولة 

 ،ةالفرنسي و الاجتيادات القضائيةالمتخصصة في ىذا الموضوع  الأجنبية  المراجع استخدام صعوبة في

، و نالدي وسائل الترجمة المتاحةكل ب للاستعانة دفعناو ىذا ما لأنو يجب ترجمتيا ترجمة قانونية صائبة، 

في  الأطروحةلطرح ىذه  لعدم تحريف معناىا و مضمونيا، و في ىذا المجال،بأشخاص أكثر خبرة 

 .حمة أحسن
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 :في دراستين تتمثلليذا الموضوع نادرة جدا، و  السابقةفان الدراسات العممية  ،سبقت الإشارة مثمماو     

الاستعجالي  الإداريحماية القضاء " ، بعنوان"آمال بوحفصي" ةأطروحة دكتوراه من إعداد الأستاذ -

و التي لم تكن دراستيا ليذا الموضوع دراسة ، 2018-2017 تمت مناقشتيا سنة "لمحريات الأساسية

بالرغم من ذلك استعانت و تطرقت  لمتشريع و القضاء  أنيا إلا، ، مثل ىذه الدراسة التي نقدميامقارنة

نوع من التفصيل في الجزائر، و كذلك و ىذا لندرة الدراسات العممية التي تتناول ىذا الموضوع بالفرنسي، 

 الأحكام القضائية الصادرة عن القضاء الإداري الجزائري. لعدم توفر 

 :"، بعنوانOlivier Le Bot"  الأستاذ إعداددكتوراه من  أطروحة-

"La protection des libertés fondamentales par la procédure du référé-

liberté." 

الإجراءات الخاصة باستعجال الحريات الشروط و و قد تناول فييا الباحث ، 2006تمت مناقشتيا سنة 

الفرنسي ليذه الحماية  ، و استعان بتطبيقات القضاء الإداريالتشريع الفرنسيظل الأساسية في 

ة الحريات الاستعجالي في حماي الإداريدراستنا تقوم عمى دراسة دور القاضي أن في حين  المستعجمة،

في مع دور القاضي الإداري الاستعجالي في حماية الحريات الأساسية في الجزائر، و مقارنتو  الأساسية

 فرنسا. 

في  سيم ىذه الدراسة إلى بابين، حيث سنتناولتق إلى ارتأينا ،المطروحةلإجابة عن الإشكالية لو      

ثم  اضي الإداري الاستعجالي لحمايتيا،تدخل القتحديد مفيوم الحريات الأساسية و شروط  الأولالباب 

القاضي  سمطاتو  الحريات الأساسية دعوى استعجالب الإجراءات الخاصة الباب الثانيفي  نتناول

 الإداري عند الفصل فييا.



 

 : الباب الأول

تحديد مفهوم الحريات 

الأساسية و شروط تدخل 

القاضي الإداري 

 الاستعجالي لحمايتها.
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حماية  2008الصادر في  الإداريةالمدنية و  الإجراءاتلقد اقر المشرع الجزائري بموجب قانون      

و  و.من 920المادة  ت عمييانصحيث لم يسبق لو تقريرىا من قبل،  الأساسيةقضائية مستعجمة لمحريات 

الفرنسي الذي اقر ىذه الحماية القضائية المستعجمة بمقتضى المادة الرابعة من  نظيرهىذا عمى غرار 

المادة  إلىالمتعمق بالقضاء الإداري المستعجل، و التي نقمت  2000جوان  30القانون الصادر في 

  الإدارية.من قانون العدالة  521-2

لإطار القانوني لممارسة الحماية المستعجمة لمحريات الأساسية و تحدد ىاتين المادتين المذكورتين أعلاه ا

 سي.في كل من التشريعين الجزائري و الفرن الإداريمن طرف القاضي 

 ،في حماية الحريات الأساسية القاضي الإداري الاستعجاليدور  ىودراسة بما ان موضوع ىذه الو      

و يستمزم تحديد الشروط ان كما ،الحمايةالتي تشمميا  الأساسيةمفيوم ىذه الحريات تحديد  ستمزمفان ىذا ي

و  ،بالتفصيل و شرحيا الأساسية،محريات لحماية الاستعجالي  الإداريتدخل القاضي ل التي أوجبيا القانون

 ين:فصمما سنتطرق لو في ىذا 

 .تحديد مفيوم ىذه الحريات الأساسية الفصل الأول:       

 .لحريات الأساسيةاحماية لتدخل القاضي الإداري الاستعجالي شروط  الفصل الثاني:      
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 .الأساسيةمفيوم الحريات تحديد : الأولالفصل 

لم يتم تحديده بقائمة حصرية لمحقوق و الحريات، و لا بتعريف  المستعجمة مجال تطبيق الحماية إن    

قانون العدالة  من 2-521المادة  نصو ىذا ما يستشف من  1،تصوري لمضمون تمك الحقوق و الحريات

 الإداريةالمدنية و  الإجراءاتمن قانون  920نص المادة ل نفس الشيء بالنسبةو  ،2الإدارية الفرنسي

الحماية، و لا حتى تعريف لتمك  ىذه محريات التي تشمميالقائمة حصرية  تتضمنفيي لم  3الجزائري

 غير محدد.المستعجمة  الحمايةمن مجال تطبيق ىذه ما يجعل  ىذاو ، الحريات 

 

                                                             
1 - Olivier Le Bot, La protection des libertés fondamentales par la procédure du référé-liberté, 

L.G.D.J, paris, 2007, p59. 
 حيث جاء فييا ما يمي: - 2

"Saisi d'une demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge des référés peut ordonner 

toutes mesures nécessaires à la sauvegarde d'une liberté fondamentale à laquelle une 

personne morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un 

service public aurait porté, dans l'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et 

manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de 

quarante-huit heures." 
 و التي جاء فييا ما يمي: - 3

إذا كـــانت ظـــروف  أعـلاه،  919" يمكن لـقاضي الاسـتـعجـال، عـندمـا يـفصل فـي الــــطــــمب المـــشــــار إلــــيو فـي المادة        

أن يـــأمـــر بـــكـل الـــتـــدابـــيـــر الـضـرورية لـمـمـحـافظـة عـمى الحـريات الأسـاسـيـة المنتيكة من الأشـخـاص  قـــائـــمــــة،الاســـتـــعــــجـــال 

ــتى المعنوية العـامـة أو الـييـئـات الـتي تـخضع في مقاضاتيا لاخـتصاص الجيات القضائية الإدارية أثناء ممارسة ســمــطــاتــيــا، م

 كــانـت ىــذه الانـتــيــاكــات تــشــكل مساسا خطيرا و غير مشروع بتمك الحريات.     

 ( ساعة من تاريخ تسجيل الطمب."44يــفــصل قــاضي الاســتــعــجـال فـي ىـذه الحــالــة في أجل ثمان و أربعين ) 
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ىذه ة التي تشمميا يعتبر من الحريات الأساسيخلافا في الفقو و القضاء حول ما ذلك  أثارقد  و     

تعريف من خلال ىذا الفصل نحاول سفإننا لذلك  ،و ما لا يعتبر كذلك ،المستعجمةالقضائية الحماية 

 اأخير  وفي المبحث الثاني،  الأساسيةالحرية ىذه صر المبحث الأول، ثم تحديد عنافي الأساسية  الحرية

 ثالث.المبحث الفي  أنواع الحريات الأساسية بعض رذك
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 .الأساسية الحرية تعريف -المبحث الأول

ىي:" أن تكون للإنسان الخيرة في ان يفعل ما يريد بشرط عدم الإضرار بالآخرين" أو  شرعاالحرية     

 1ىي: " إرادة الإنسان و قدرتو عمى أن لا يكون عبدا لغير الله".

يا الذين امنوا كتب عميكم القصاص في القتمى الحر " يا أيّ حيث جاء في القران الكريم قولو تعالى:  

 .2"لأنثى بالأنثى...و ا بالحر و العبد بالعبد

" من خلال بحث في المفردات المغوية يتضح ان الحرية  انو:" Olivier Le Bot" الأستاذ يرى و    

 .3لدرجة الصدمة"طابع غير محدد بشكل واسع ليا  الأساسية

" الحرية يمكن تصورىا كقيمة مجردة عمى أساسيا يختمط : أن "  Verpeaux" الأستاذو كتب     

و جمعيا تكون الحرية شيء آخر غير مجرد فكرة لا بد أن تتجسد و يتم إرفاقيا أ حتىالقانون بالفمسفة و 

 4."بنشاط إنساني أو اجتماعي

حرية الإرادة كممة "حرية" تحتوي عمى بعدين: " حرية الإرادة و حرية العمل "، ف أنو الجدير بالذكر     

تقتضي أن الشخص لديو حرية الاختيار بمحض إرادتو، أما حرية العمل فتقتضي أن يقوم الشخص بما 

يشاء من دون أن يعترضو أي عارض، غير أن ىذه الأخيرة لا يمكن أن تكون مجسدة إلا إذ استفادت من 

 5ترخيص قانوني.
                                                             

، -دراسة تطبيقية عمى الواقع المعاصر-لممطالبة بالحقوق و الحرياتمحمد سعيد محمد الرملاوي، الوسائل المشروعة و الممنوعة  - 1

 .55، ص 2013د.ط، دار الجامعة الجديدة، مصر، 
 .178سورة البقرة، الآية رقم  - 2

3  - Olivier Le Bot ,Op-cit, p63. 
4 - M.Verpeaux, «  la liberté », AJDA, 1998,N°spécial, p146. 
5 - Olivier Le Bot ,Op-cit, p 92. 
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 .الأساسيةلمحريات  قانونيال تعريفال: الأولالمطمب   

 إشارة أي، كما لم يتركا الأساسيةمحددا لمحريات قانونيا لم يقدم المشرعين الجزائري و الفرنسي تعريفا      

 الفرنسي أثار حفيظة الفقو، من طرف المشرع غياب تعريف قانوني لمحريات الأساسيةو  حول مضمونو.

في التشريع الجزائري و  قانونيتعريف  لغيابفي الفرع الأول  سنتطرقو ليذا فإننا  ،منتقد و مؤيد بين

قانوني لمحريات التعريف ال غيابلموقف الفقو من في الفرع الثاني ثم نتطرق ، لمحريات الأساسية الفرنسي

 الأساسية.

 .ي و الفرنسيالجزائر في التشريع لمحريات الأساسية غياب تعريف قانوني  -الفرع الأول

قانوني ليذه  تعريف يتضح لنا غيابالنظام القانوني السائد في كل من الجزائر و فرنسا،  تفحصب    

 .)ثانيا( (، و التشريع فرنساأولاالتشريع الجزائري ) الحريات الأساسية في كل من

 في التشريع الجزائري. -أولا

قد نص عمى  الدستور الجزائري أنبالرغم من ، فمحرية الأساسيةا لتعريفلم يحدد المشرع الجزائري       

كما انو نص عمى مجموعة من  لم تكن عمى سبيل الحصر، إلا أن ىذه الحريات ،مجموعة من الحريات

 القضائيةالحماية ىذه و ىذا ما يجعل من مجال تطبيق  ،الأساسيةعمييا وصف  أضفىالحقوق و 

 .غير محددالمستعجمة 

 :ما يمي عمىمنو  35الدستور الجزائري في المادة نص  فقد

 تضمن الدولة الحقوق الاساسية و الحريات""  

و تناول ىذه ، منو 77غاية المادة  إلى 38من المادة بداية  حرياتلمحقوق و الكما خصص عدة مواد 

 : أىمياالحريات من طرف الدستور آثار جممة من التساؤلات لدى الباحثين، 
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و إن  ؟، رغم انو لم يطمق عمييا ىذا الوصفحريات أساسيةىي  الدستورىل الحريات المذكورة في  - 

يمكن  الحمايةىذه  كانت كذلك فيل ىي الحريات الوحيدة التي تشمميا الحماية القضائية المستعجمة، أم أن

 أن تشمل حريات أخرى لم يتم ذكرىا في الدستور؟

تشمميا الحماية القضائية  أن، يمكن بالأساسيةفي الدستور و التي وصفت  المذكورة الحقوقىل و -

 ؟الأساسيةحريات لمالمستعجمة 

 فيالحرية الأساسية" "  فيوملم المتغيرو  غير المحدد الطابع تبين ،أعلاه ىذه التساؤلات المطروحةو     

 .غير واضحةالقضائية يجعل من معالم ىذه الحماية مما الجزائري،  التشريع

في انتظار معرفة موقف القضاء الإداري بخصوص « : لمقول رشيد خموفيالأستاذ  ما دفع ىذاو 

المقصود بالحريات الأساسية، يمكن اعتبار كل الحريات التي ذكرىا الدستور بحريات أساسية بحكم 

 1.»ون" أو " لا يجوز انتياك حرية ماالعبارات التي استعمميا المؤسس الدستوري كعبارة " يضمنيا القان

    .يفرنسالفي التشريع  -ثانيا

 انو غير ،الأساسيةمحدد لمحريات قانوني فميس ىناك تعريف  الجزائر،ب شبيو في فرنساإن الوضع       

 إعلان حقوق الإنسان و المواطن الصادر سنةمن  4المادة في  تعريف الحرية بصفة عامةالتطرق لتم 

نصت ىذه المادة  و قد، -اجتوبديما جاء في  حسب- 2و الذي يعد جزءا من الدستور الفرنسي ،1789

 . "تكمن الحرية في القدرة عمى فعل كل ما لا يضر بالغير"ما يمي: عمى 

                                                             
 .191، ص 2013رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، الجزء الثالث، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 1

2 - La Constitution française, promulguée le 4 octobre 1958, telle que modifiée par la loi 

Constitutionnelle n° 724/2008 du 23 juillet 2008, Journal officiel du 24 juillet 2008. 



 الباب الأول: تحديد مفهىم الحريات الأساسية و شروط تدخل القاضي الإداري الاستعجالي لحمايتها.

 

17 
 

في القانون الوضعي الفرنسي، و مفيوميا لا  الأساسيةليس ىناك تعريف رسمي لمحريات فانو  منوو      

 1يكتسي معنى واضح و محدد، كما لا يشكل وحدة شكمية.

أنو لا يوجد في القانون العام الفرنسي "تعريف  "Verpeaux" الأستاذيرى  ليذا المعنى تأكيداو     

 2.قانوني لمحرية"

 أوأجنبية قانونية  بأنظمة الأمرسواء تعمق  ،في القانون ليس ليا معنى واضح و موحد الأساسيةالحرية ف

انو  إلالم يكن غامضا،  إنحتى و  الأساسيةفمفيوم الحرية  ،لا حتى القانون الوضعيو  ،تقاليد قانونية

  3.يتميز بنوع من الضبابية

-521و قد تأسف بعض من الكتاب في فرنسا لغياب تعريف تشريعي، معتبرين ذلك ثغرة في المادة     

من تقنين العدالة الإدارية، بالرغم من اعترافيم بان استعجال الحريات يمثل ثورة في مجال الاستعجال  2

 4. الإداري

التي تشمميا الحماية المستعجمة  عن ىذه الحريات الجزائري و الفرنسيين المشرع حديث فان و منو     

 تساؤلات:عدة  أثارما  و ىذا المصطمح،دون تحديد لمفيوم ىذا  أساسية حريات بأنيا القوللم يتجاوز 

 ؟يشمميا، او نوع نيامتفرع عنوع  أنيا أمىي نفسيا الحريات العامة،  الأساسيةىل الحريات - 

قضائية حماية أحاطيا المشرع دون غيرىا ب يل ىي تعد نوعا جديدا من الحرياتلم تكن كذلك، ف إن و 

  مستعجمة؟

 
                                                             
1  -  Olivier Le Bot ,Op-cit, p64. 
2  -  M.Verpeaux, Op-cit, p145. 
3  -  Olivier Le Bot ,Op-cit, p63. 
4 - M.Fouletier, La réforme des procédures d'urgence : le nouveau référé administratif : la loi du 30 

juin 2000 relative au référé devant les juridictions administratives, R F D A ,2000, p 970. 
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 موقف الفقو من غياب التعريف القانوني لمحريات الأساسية. -الفرع الثاني

تشكل فئة او صنف قانوني "حامل لبعض من  " fevrierالحريات الاساسية حسب الأستاذ"إن     

 .1الغموض"

و نية متعمدة  لإرادةعدم تحديد مفيوم قانوني قد يكون نتيجة  أن "Kelsenالفقيو النمساوي"يرى  و

 2لممشرع.

، و ربما ىذا ما قصده ومفيوملتبيان  دون المصطمحليذا المشرع  ترك الفقو الفرنسي استحسنو قد   

 3.الأساسيةالمستعجمة عدم تحديد مفيوم الحرية  الأمورفي نطاق  الأفضلبقولو: من  "Lamy"المفوض

ن غياب ، لاإطلاقا استعجال الحريات لإجراءيشكل ضعفا  يتشريعالتعريف العتبر غياب لا ي يجب أن إذ

 4.الإجراءساىم في مرونة ىذا نا غمق و تحديد مجال تطبيقيا بل يذلك التعريف يجنب

يحدد مفيوم الحرية  أنالمشرع لم يشأ  إنقوليا ل " De Silva"المفوضة  استحسنتوو ىو ما 

 5ليترك ذلك لمقضاء ليقدر كل حالة تبعا لظروفيا. ،الأساسية

و يرى آخرون انو ربما يكون عدم تحديد المعنى نوع من التساىل، و إلقاء ميمة تحديد المصطمح عمى 

  6جياز أخر.

                                                             
1 -  Cité par : Olivier Le Bot ,Op-cit, p63. 
2 - Olivier Le Bot ,Op-cit, p60. 

محمد باىي أبو يونس، الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسية، دراسة لدور قاضي الأمور المستعجمة الإدارية في حماية  - 3

 .27، ص2008الحرية الأساسية وفقا لقانون المرافعات الإدارية الفرنسي الجديد، د.ط ، الإسكندرية، مصر، دار الجامعة الجديدة، 
4 - Olivier Le Bot ,Op-cit, p 77. 

 .28-27صمحمد باىي أبو يونس،  المرجع السابق،  - 5
6 - Olivier Le Bot ,Op-cit, p 63. 
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انو ليس من السيل تعريف الحرية الأساسية بصفة عامة، و لا  "Chapus"يقول  و في ىذا الصدد    

تعتبر بمثابة الفاكية الطرية،  الأساسيةان الحريات إعداد جرد لتمك الحريات الأساسية، و يضيف قائلا " 

 1."شخص تشكيميا حسب ذوقو لأيالتي يمكن 

مؤسف عدم مساىمة البرلمانيين في إعطاء تعريف أو مؤشرات لتحديد  بأنو ىناك من يرىغير انو      

و إنما لتساىميم في الأمر لان المسألة  ،، و ىذا لا يرجع لأىداف إستراتيجيةالأساسيةمعنى الحرية 

حول"الحرية الفرنسيين أن نقاش البرلمانيين  ىوو الغريب في  لقوىا عمى عاتق القاضي،تقمقيم، فأ

و قد كان موقف البرلمانيين  ،يكون وقت مناقشتو أنبعد التصويت عمى القانون بدل الأساسية" بدأ 

  2الفرنسيين اتجاه مفيوم الحرية الأساسية منتقد من جيتين:

البرلمانيون لم يظيروا أي اىتمام حقيقي لذلك المفيوم، ففي الوقت الذي انصبت جيودىم حول  -أولا 

، و اكتفوا الأساسيةشروط تطبيق الإجراء الجديد لم يثيروا أي نقاش في البرلمان حول مفيوم الحرية 

في الدستور، و  الأساسية" موجودةىذا المفيوم متوفر في إطار" التعدي المادي" و ان صفة " أنبملاحظة 

  ".الأساسيةل بعضيم عن ما المقصود ب"تساء

ن كانوا عاجزين لمقيام بعمل تشريعي جديد البرلمانيي أنالعمل البرلماني  لاتضح من خلا -ثانيا 

 و استعجال الحريات، إذ اكتفوا بالملاحظة و الانتقاد من دون أن يقترحوا تعديلات فعالة، إجراءبخصوص 

لا تحديد النص و  الرضا اتجاه ىذا الإجراء و لكن و لا واحد منيم ناقش المبدأ و اظيروا بعض من عدم

                                                             
1 - René Chapus, Droit du contentieux administratif, Edition Montchrestien, 9 éme, 2001, P 1253. 
2 - Olivier Le Bot ,Op-cit, p 77-78 
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توجيو و  مؤشراتو لا اقترحوا لمقاضي  ،يرضونو آخربمفيوم   الأساسيةلا استبدال مفيوم الحرية 

  1الإجراء.تساعده عند تفعيل ىذا 

ب "عدم الدقة  في نفس المعنى بعض الكتاب فان الأمر بالنسبة لمحريات الأساسية يتعمق و حسب    

 2في ىذا المفيوم".

بل أكثر من ذلك  أمر معتاد بل غالب،لمقاضي لتحديد مفيوم قانوني  الإحالة أنو جدير بالذكر       

اتو، ففي نياية ممتقى فان ىذه الضبابية و الغموض نجده حتى في مجال القانون الأساسي في حد ذ

بأن من  "Rivero، ختم الفقيو "1981بعنوان" محاضرات دستورية و القوانين الأساسية" و الذي نظم سنة 

بين المشكلات التي لم تحل من طرف أشغال الممتقى ىو مفيوم القانون الأساسي، " ىذا المفيوم في 

ار لتحديد مطمق، فالمفيوم او التصور يبقى معظم الدول و في التفكير القانوني في حد ذاتو ليس لو إط

 3غامضا".

 أن"الحرية الأساسية" لابد أن يتم تعريفو و تحديده من طرف القاضي، غير مصطمح  و بالتالي فان     

و عميو فانو لتفعيل  ،الإداريةمن قانون العدالة  2-521ىذه العممية تشكل حجر الزاوية لتطبيق المادة 

تحديد معنى و مدلول ىذه  أي، "الأساسيةتفسير مفيوم " الحرية  الأمراستعجال الحريات" يستدعي إجراء "

 4العبارة.

                                                             
1  -  Olivier Le Bot ,Op-cit, p.p 79-80. 
2 -N. jacquinot, La liberté d entreprendre dans le cadre du référé-liberté : un cas à part ?; AJDA , 

2003, p 665 . 
3  -  Olivier Le Bot ,Op-cit, p64. 
4  -  ibdem., p 84. 
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انو لا فائدة من إلصاق صفة "الأساسية" ب " الحرية " لان  " فالين "و في ىذا الصدد يرى الفقيو   

   1كل حرية عامة ىي بالضرورة أساسية.

ظل غياب تفسير مسبق لمفيوم الحريات الأساسية يكون عمل الباحثين القانونيين )التفسيري(  و في    

ىو اقتراح مختمف المدلولات القانونية المقبولة لممفيوم، مع مراعاة الحدود القانونية و المنطقية التي ترسم 

  2الإطار العام الذي سيقوم القاضي بممارسة سمطاتو في حدوده.

مفيوم "الحرية  بحد ذاتو يحمل ثابتمعنى تعريف أو ليس ىناك  بأنو بين لنايت ،و مما سبق   

 من ق ا م 920و المادة  ،الفرنسي قانون العدالة الإداريةمن  2-521عمييا المادة  تالتي نص "الأساسية

 المفيوم. ليذا نى صريحمع الم يقدم انالمشرعف ا الجزائري،

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1  -  M.Fouletier , op.cit, p 970. 
2  -  Olivier Le Bot ,Op-cit, p 89. 
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 .لمحريات الأساسية ي و القضائيالفقيتعريف ال الثاني: المطمب

وضع  محاولة و التدخل إلىدفع بالفقو و القضاء  الأساسيةغياب تعريف تشريعي لمحريات  إن     

 .المستعجمة التي تشمميا الحماية الأساسيةحريات التعريف ليذه 

وضع أكثر من تعريف ليذه الحريات الأساسية من طرف الفقياء) الفرع الأول(، كما حاول قضاء  حيث

 مجمس الدولة الفرنسي من خلال قراراتو تحديد مفيوم ىذه الحريات الأساسية )الفرع الثاني(. 

 .الأساسيةالتعريف الفقيي لمحريات  -الأولالفرع   

لمحريات الأساسية، و لعل ما أدى إلى صعوبة تحديد المقصود عمى تعريف موحد لم يتفق الفقو        

ستعمل لفظ "الحريات تتشريعات يناك ف ،الحريات دد الصفات التي تنعت بيابالحريات الأساسية ىو تع

من الدستور  38كما ىو الحال بالنسبة لممادة  ،ستعمل لفظ " الحريات الأساسية"من تالعامة" و منيا 

       1المصطمح الذي جاء في ديباجة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.الجزائري، و ىو نفس 

و حرياتو  الإنسانالاتفاقية الأوروبية لحقوق  ىو أنحدة الخلاف حول ىذا المصطمح  من زاد ما و    

ح الحريات بمصطم قد جاءت ،، و التي تسمو بحكم الدستور الفرنسي عمى التشريع العاديالأساسية

تغاير  الإنسانحقوق  بنصوصيا عمى أن انطباعا أعطت أنياتحديد لمعناىا، بل  وندمن  الأساسية

 2.الأساسيةالحريات 

                                                             
، أىم اتفاقيات حقوق الإنسان المصادق عمييا من طرف الجزائر، 1948ديسمبر  10العالمي لحقوق الإنسان المؤرخ في  الإعلان-1

 .08، ص 2009وزارة العدل، المديرية لمشؤون القضائية والقانونية، ديسمبر 
، عمى الموقع 1950نوفمبر 4اتفاقية حماية حقوق الإنسان في نطاق مجمس أوروبا، روما في ، الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان - 2

 http://hrlibrary.umn.edu/arabicالالكتروني: 

 

http://hrlibrary.umn.edu/arabic
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تفسيرات مختمفة، و  منحوىاالعمميين بيذه الكممة و الباحثين و قد اىتم الفلاسفة و رجال الدين و       

حيث كتب احد القانونيين: " مفيوم الحرية ىو من أكثر  ،ربما يكون ىذا ىو السبب في غموض مضامينيا

   1.غموضا" أكثرىاالمفاىيم التطبيقية و 

و  ،لحرية الأساسيةمفيوم ا إلى التوصلو ىذا ما دفع بالفقياء لمبحث عن معيار يمكن من خلالو     

 يتحدد بناءا عميو نطاق الحماية المستعجمة:

أن حيث اعتبروا اصطلاح الحرية العامة أساسا لمتعريف بالحرية الأساسية، من  واذاتخفقياء ىناك  - 1    

كان المشرع لم يستعمل  إن الحرية العامة و الأساسية ليستا متماثمتين، و لكنيما قريبان في المعنى. و

من قانون العدالة  521/2مصطمح الحرية الأساسية في المادة استعمل اصطلاح الحرية العامة، و 

و من ىذا فالأولى تستغرق الأخيرة،  سية أوسع نطاقا من الحرية العامة،الإدارية، فذلك لان الحرية الأسا

  2ليست كل حرية أساسية حرية عامة. و لكنكل حرية عامة ىي حرية أساسية، فان  المنطمق

 و منإلا أن،رو من الفقياء من قصر مفيوم الحريات الأساسية عمى تمك التي جاء ذكرىا في الدستو  -2 

" لكان من السيل "الدستورية " بالأساسيةالمشرع تحديد معنى " أرادانو لو  التي وجية ليم،ات داقتنالا

عميو النص عمى أن ىذا الإجراء محصور فقط بالمساس "بالحريات الدستورية" دون الحديث عن "الحريات 

لأساسية ىي تمك التي جاء النص عمييا فان اعتبار الحريات ا و من جية أخرى 3ىذا من جية،الأساسية" 

 .لمحريات الأساسيةلحماية المستعجمة تضييق لمجال ا فيو ،في الدستور فقط

                                                             
1  -  Olivier Le Bot ,Op-cit, p 91. 

 .30محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق، ص - 2
3  -  Olivier Le Bot ,Op-cit, p 95. 
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جعل نطاق الحماية القضائية أوسع، و لانتقادات السابقة، ا حاول فريق ثالث من الفقياء تفادي قد و -3     

 1جاء ذكرىا في الاتفاقيات الدولية.فربطيا بكل الحريات التي جاء ذكرىا في الدستور و تمك التي 

 2ان ىذا التصور لو ثلاثة مزايا:ىناك من يرى  و     

معايير تتماشى مع ما ىو سائد في القانون العام من تفضيل لممعايير الشكمية عمى ال أنيا -الأولى 

 المادية.

 .لإعمالوان ىذا التصور يمنح الوضوح و السلامة القانونية لانو يقوم عمى معيار سيل و بسيط  –الثانية 

تحديد الحريات  أن إذالمعترف بيا،  الأساسيةانو يمنح الشرعية القانونية )الديمومة( لمحريات  -الثالثة

، كما لا الإلغاءو المتضمن ليا في منأى من التعديل افوق تشريعية يجعل من النص الأساسية بقواعد 

 يمكن الطعن فيو.

 -في نظر بعض الفقياء -أشمل من سابقو إلا أنو لا يخمو من التحديد و الحصر التصورو إن كان ىذا 

، و لم يا الدستور و الاتفاقيات الدوليةلم ينص عميالتي حريات ال المستعجمة اخرج من نطاق الحماية إذ

 3.و القيمة الأىميةبعين الاعتبار الحريات ذات  يأخذ

و يتخذ  فريق آخر من الفقياء من أىمية الحرية و ما تعكسو من مصالح حيوية معيارا لوصفيا  -4  

من انو  "Letournieur"المفوض  إليوعمى ما كان قد ذىب  الرأيىذا  أنصار، و يستقر بالأساسية

 أن تكون حرية ضرورية، و أن تكون محمية قانونا.: أمرينتوافر  أساسيةيشترط لاعتبار حرية ما 

 

                                                             
 .31محمد باىي أبو يونس، المرجع السابق، ص  - 1

2  -  Olivier Le Bot ,Op-cit, p 96. 

 .31محمد باىي أبو يونس ، المرجع السابق، ص  -3
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و لم يسمم ىذا المعيار أيضا من انتقاد البعض عمى أساس انو يثير صعوبات جمة لأنو ليس ىناك     

 1معيار محدد يعتمد عميو لتحديد الحرية الميمة من غير الميمة.

 الأساسيةباعتباره يحدد الحرية  رونتو و واقعيتوالفقياء، لم أغمبيةىذا المعيار ىو من حاز قبول  أن غير  

المستعجمة  الأمورلقاضي  الأساسيةمسالة تحديد مفيوم الحرية  وتركل البعض يؤيده أنبعناصرىا، بل 

 2ليقدرىا وفق واقعات الحال.

 حيث كتب و لمحرية الاساسية بصفة خاصة، ،بصفة عامةمحرية لاختمفت التعاريف المعطاة  و قد      

 3حرية".الكممة  مثل ةمختمف معاني حصمت عمى: "لا توجد كممة في ىذا الصدد "مونتسكيو"

المواطن الذي يبيح لنفسو ما لم  "الحق فيما يسمح بو القانون، و نيا:و قد عرف ىذا الأخير الحرية بأ

 .4يبحو لو القانون لن يتمتع بحريتو لأن باقي المواطنين سيكون ليم نفس القوة "

فكرة الحرية و قال: "بأنيا حرية كل فرد التي لا يحدىا سوى حرية الآخرين فالحرية  " Kant"تناول  كما  

بمثابة حالة لا يتقيد فييا استعمال الإرادة إلا بالقدر الضروري لكفالة الإرادة الحرة لمجميع، فحرية الحياة 

ة لمحياة في مجتمع سياسي بتنظيم الخاصة ىي الاحتفاظ لمفرد ببعض الآمال الأساسية المعقولة اللازم

 .5العلاقات و توجيو السموك"

                                                             
1  -  Olivier Le Bot ,Op-cit, p 95. 

 .32محمد باىي أبو يونس، المرجع السابق ، ص - 2
3  -  Olivier Le Bot ,Op-cit, p 91. 

، رسالة -دراسة بعض الحقوق السياسية –نقلا عن: نادية خمفة، آليات حماية حقوق الإنسان في المنظومة القانونية الجزائرية  - 4

 .14، ص2010-2009، سنة -باتنة-دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر

، ص 2014 -2013سية، د.ط، دار الفتح لمطباعة و النشر، مصر، وليد سميم النمر، حقوق الإنسان و حرياتو الأسانقلا عن:  - 5

64. 
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في تعريف الحرية،" أنيا ذلك الجزء من السموك الذي لا يؤثر فيو "جون ستيوارت ميل" و قد قال     

 .1المرء عمى أحد و لا يعني أحدا غيره"

 .3الحرية بأنيا:" إرادة و استطاعة، و عندما أقرر عمى ما أريد فتمك حريتي" Voltaire " 2و يعرف "    

بيا عن سواه من الكائنات،  الحرية بأنيا: "ميزة الإنسان يتفرد"موريس نخمة" و كذلك عرف الأستاذ      

و ىي مسؤولية تتطمب ممارستيا عقلا واعيا يحترم مصالح الغير و حقوقيم و متطمبات المجتمع و 

 .4سمطات في سبيل المصمحة العامة"ال

عمى أنيا قدرة الإنسان عمى ما يريد، و من عنده وسائل أكثر يكون عادة "لينز"  كما يعرفيا الفقيو     

 5أكثر حرية لعمل ما يريد.

عمى أنيا: " القدرة المكرسة بموجب القوانين لمسيطرة عمى الذات والتحكم " Rivero"و عرفيا ريفيرو    

 6بيا"

التي  أنيا مجموعة الحقوق المعترف بيا وعمى الحرية الأساسية،  "Hauriouىوريو  " عرفو       

تعتبر أساسية عند مستوى حضاري معين مما يجعل من الواجب حمايتيا حماية قانونية خاصة تكفميا 

                                                             
 .15نقلا عن: نادية خمفة، المرجع السابق، ص  - 1
 الحرية: " أنا لست من رأيك و لكنني سأصارع من اجل قدرتك عمى القول بحرية". بخصوص موضوع"  Voltaire كما يقول " - 2

 .64سميم النمر، المرجع السابق، ص  وليد -راجع في ذلك:         
 .32نقلا عن: محمد عطية فودة، المرجع السابق، ص  - 3
 .15نقلا عن:  نادية خمفة، المرجع السابق، ص  - 4

راغب جبريل خميس راغب سكران، الصراع بين حرية الفرد و سمطة الدولة، طبعة ثانية، مصر، المكتب الجامعي الحديث،  -5

 .25، ص 2011

محمد راجي، القضاء الإداري وحماية الحريات العامة بالمغرب، الممتقى الدولي الثالث حول دور القضاء الإداري في  -نقلا عن: -6

 .01، ص 2010افريل  29-28حماية الحريات الأساسية، معيد العموم القانونية و الإدارية، المركز الجامعي بالوادي، يومي 
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مع مبدأ  أن ىذه الحريات الأساسية تتفق تبين وسائل حمايتيا، و تضمن عدم التعرض ليا و الدولة و

 1 .القواعد الأعمى من التشريع، أي المشروعية الدستورية

ىي الحرية العامة المنصوص عمييا و  "Auby"و  "Drago"بينما الحرية الأساسية في نظر     

 2.المنظمة بواسطة التشريع

و تتم  القانون،كفميا الدستور او يرى جانب من الفقو بان الحريات العامة ىي حقوق لمفرد تجاه الدولة  و  

الشعبية التي قامت  الإرادةو مصدر ىذه الحريات ىو اجية السمطة العامة وفقا لمقانون، ممارستيا في مو 

 3بوضع الدستور او القانون.

الحرية تعتبر عامة عندما تقرر لمجميع، بحيث تكون ممارستيا  أن : ""جاك روبير"الفقيو يرى  كما     

تؤدي ممارستيم لتمك الحرية بأي حال من الأحوال إلى إلحاق ضرر بأفراد أن لا من قبل كل فرد، عمى 

  4"آخرين، و أن المعيار السميم لعمومية الحرية ىو إقرارىا لمجميع

جدا، لكنيما لا و الحريات العامة مجالين متجاورين  الأساسيةان الحريات  "Colcombetيرى " و      

تكون عديمة  ترتبط بغضب بكممة )حرية( التي (أساسيةكممة ) ان "Waline"يرى  يتطابقان تماما. كما

 الأساسيةان الحريات  "Genevois" يعتبر و بفعل الواقع. أساسيةالجدوى، و ان كل حرية عامة تكون 

                                                             

،  2003، د.ط، مصر، دار النيضة العربية ،-دراسة مقارنة-الإداري في توجيو أوامر للإدارة حمدي عمي عمر، سمطة القاضي -1

 .169ص
 .169المرجع نفسو، ص  -2
 .27محمد عطية فودة، المرجع السابق، ص  - 3
يحي ياسين سعود، حقوق الإنسان بين سيادة الدولة و الحماية الدولية ، الطبعة الاولى، مصر، المركز القومي للإصدارات  - 4

 . 30ص  ،2016القانونية، 
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ذات المرتبة الدستورية  الأساسيةيوجد نوع من التمييز بين الحقوق  إنماليست ذات مرتبة قانونية واحدة، و 

 1الواحدة.

يصف بعض الفقياء الحق أو الحرية بأنو أساسي استنادا إلى موضوعو و ىو الإنسان نظرا لأن  و

 2.موضوع الحق أو الحرية يتعمق بالإنسان، فإن الحق يوصف بأنو أساسي لأنو يكون ملازما للإنسان

يدمج بينيما، حيث يعرف بعض الفقياء حقوق  الآخرو البعض 3يخمط البعض بين الحق و الحرية و    

من الحقوق المعترف بيا، و التي تعتبر اساسية عند مستوى  أنياو "حرية عامة  :أنياالانسان عمى 

مما يجعل من الضروري حمايتيا حماية قانونية خاصة تكفميا الدولة ليا، و تضمن عدم  حضاري معين،

 الإنسانالتي لا يستغنى عنيا  الأساسيةمجموعة من الحقوق  او ىي "التعرض ليا و تبين وسائل حمايتيا

عمى عمل شيء او في  حياتو و التي تكمف الدولة الاعتراف بيا و تنظيميا و حمايتيا، او ىي القدرة 

  4.الامتناع عن عممو

 

و  الإنسانالخمط بين حقوق  "Réne Cassin"و منيم  ،يرفض البعض أخرىو من جية       

ظيور الحرية دائما في شكل القدرة عمى عمل شيء او الامتناع عن  إلىالحريات العامة، و ذلك نظرا 

تؤخذ من فكرة الحق، و الحق  فإنياالحقوق  أما. عمل، او في القيام بتصرف ما، او بتقرير عدم القيام بو

                                                             
 .170حمدي عمي عمر، المرجع السابق، ص  - 1
-2008مصر، دار النيضة العربية، شريف يوسف خاطر، دور القضاء الاداري المستعجل في حماية الحريات الأساسية، د.ط،  -2

 .53، ص 2009
من الشائع أن نجد خمط بين الحق في الشيء و حرية ممارستو ، لان الحق متلازم مع الحرية، بل ىو مرادف ليا من حيث  - 3

 ر قد انتيكت.                                الجوىر، فحق التعبير مثلا ىو حرية التعبير، و حينما يقيد أو يسمب من الإنسان ىذا الحق، تكون حريتو في التعبي

 .63وليد سميم النمر، المرجع السابق، ص  -راجع في ذلك:      
 .28 -27محمد عطية فودة، المرجع السابق، ص  - 4
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و الدليل عمى ذلك ىو  ،ةيشمل الحري فيومن الحرية بل انو اعم و اشمل من الحرية  أوسعمعنى  يأخذ

و ذلك عمى الرغم من ة، كالحق في التامين الاجتماعي، تشكل حري بأنياانو ىناك حقوقا لا يمكن القول 

 1ة الحريات تتضمن بالضرورة حقا ما، و ىو الحق في الحرية.كاف أن

 توضيحلمحريات الأساسية و محدد تعريف وضع لرغم محاولة الفقو أنو و مما سبق بيانو، يتضح لنا      

  .ذلك حول خلافو  ىناك غموضظل  ، إلا انوالمقصود بيا

          .ةالتعريف القضائي لمحريات الأساسي -الفرع الثاني 

لقد كان القضاء الفرنسي مجتيدا في ىذا المجال إذ صدرت العديد من القرارات عن مجمس الدولة      

تي وضعيا ساسية، و قد حاول مجمس الدولة أن يجمع بين المعايير الالفرنسي كان موضوعيا الحريات الأ

  2.ياالتوسع في مفيوم إلى أدى، و ىذا ما الأساسيةالفقياء لتحديد و ضبط مفيوم الحريات 

ترتبط ظروف قانونية بذلك  عندما " من طرف القاضي، مرةالأساسيةرية و يستخدم مصطمح "الح     

 ، الأمر الذي يبرر اختيارايستخدم ليدف وحيد و ىو تبيان و إبراز أىمية حرية م أخرىالتكيف، و مرة 

 3.إداريةسمطة  أواضي مقل معين،

مرة  لأولاستخدم  1961افريل  8ففي قرار" السيدة كمين" الصادر عن مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

لم يركز عمى القيمة القانونية ليذه بتعدي مادي( و لكن القاضي ىنا  الأمر" )يتعمق أساسيةعبارة "حرية 

 إذا أساسيةنكون بصدد حرية  أننا أي -عمى الضمانات الواسعة المتماشية مع ىذه الحرية إنماو  ،الحرية

ما  أما ،ىذا عن منازعات التعدي الماديو  ،-ات الكفيمة بممارستيا و حمايتياوسع المشرع من الضمان

                                                             
 .28، ص السابقالمرجع  محمد عطية فودة، - 1

، حماية القضاء الاداري الاستعجالي لمحريات الأساسية، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم آمال بوحفصي-2

 .16، ص 2018-2017الحقوق، جامعة ابي بكر بمقايد، تممسان، 
3- Olivier Le Bot ,Op-cit, p 65. 
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فركز مجمس الدولة عمى قيمة الضمانات الممنوحة لممطرود في الدولة  تعمق بمنازعات تسميم الأجانب

 آومواطنيا -الأجنبيالدولة طالبة  26/09/1984المستقبمة لو، حيث جاء في قرار صادر عنو بتاريخ 

 1".الإنسانلشخص  الأساسية" تحترم الحقوق و الحريات  أنيجب  -غيره

لصدد: "يلاحظ أن مجمس الدولة لم يجازف في ىذا في ىذا ا"الأستاذ حمدي عمي عمر" و يقول     

الشأن بتقديم تحديد عام لمحريات الأساسية، كما أن عدم التحديد الدقيق لمفيوم الحرية الأساسية يثير 

  2استفياما حقيقيا حول ىذا المفيوم غير المحدد، مما يجعمو قابلا للاتساع."

يد يحديد و تق" بيدف وحيد و ىو تالأساسيةة مجموعة عمل مجمس الدولة مفيوم "الحري قد تبنت و

من دون الغوص في تحديد مفيوم تصوري ليا.  الأساسيةبيذه الحرية المساس  تدخل القاضي في حالات

، غير انو من الأساسيةتعريف واحد موحد لمحرية لم يكن غائب عن ىذه المجموعة عدم وجود  أكيدو 

 3"يتضمن درجة عالية من عدم التحديد او التعريف".حيث الموضوع كل مفيوم مستخدم في القانون 

احد  يرىحيث  ،تجاوز و تجاىل روح ىذا الإجراء إلىقد يؤدي  الأساسيةالتوسع في تعريف الحرية ف

  4.الجديد" الإجراءتشويو بل قتل  إلى" القبول الواسع قد يؤدي  :بانالكتاب 

بتحقيق اليدف المرسوم من  لا يسمح الأساسيةضيق جدا لمحرية التفسير ال أنغير انو جدير بالذكر    

من التفسير المقدم من طرف  الأساسيةلمحرية  أوسعتفسير  إعطاء -عمى اقل تقدير- بإمكانو إذ المشرع،

                                                             
1  - Olivier Le Bot ,Op-cit, p 65. 

 .168، ص حمدي عمي عمر، المرجع السابق - 2
3 - Olivier Le Bot ,Op-cit, p 60. 
4  -  E .Picard, «L’émergence des droits fondamentaux en France »,A J D A , 1998, N° spécial, p 32. 
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حث عن توازن دقيق يب أنعميو  الإداريفان القاضي الاستعجالي  الأساسو عمى ىذا  القضاء العادي.

 1دمة من طرف المشرع.تخالمس ممصطمحاتأن يعطي مدلولات لعميو  ، كمابين المتطمبين

 :أمور ثلاثة في يظيرما  ذاىو  ،الأساسيةفي مفيوم الحرية  الفرنسي قد توسع مجمس الدولة و  

، و مثال ذلك الحرية أساسيةالدستور او الاتفاقيات الدولية حرية  اعتبار كل حرية نص عمييا -أولا     

و كذلك حرية  عينة ، و حريتو في ممارسة شعائرىا،تعنيو من حرية الفرد  في اختيار عقيدة مالدينية بما 

 2.، حرية التعبير، حرية الانتخاب، حرية التنقلالرأي

 من الدستور الفرنسي 72المنصوص عميو في المادة  ،المحمية سمطاتلاإدارة حرية مبدأ  أن اعتبر فقد

من قانون  2-521بموجب نص المادة  تشمميا الحماية المستعجمةالتي  الأساسيةيعتبر من الحريات 

، غير أنو اشترط أن يكون الاعتداء عمى حرية إدارة الجماعات المحمية قد وقع من الدولة، الإداريةالعدالة 

الإدارية، من قانون العدالة  521/2، حتى يدخل في نطاق تطبيق المادة من شخص معنوي عام آخر او

ىذا الاعتداء داخل الشخص المعنوي العام الواحد )البمدية مثلا(، و يتعمق بالأمور  اي أن لا يكون

لا يدخل في  الحالةىذه  فين الاعتداء لا الداخمية التي تتم داخل الشخص المعنوي الواحد)داخل البمدية(،

 3الإدارية.من قانون العدالة  2-521مجال تطبيق نص المادة 

                                                             
1  -  Olivier Le Bot ,Op-cit, p 90-91. 

 .33محمد باىي أبو يونس، المرجع السابق، ص - 2
3 - C.E , Section, 18 janvier 2001, N° 229247, (Commune de Venelles) : « Considérant, en 

premier lieu, que, si le principe de libre administration des collectivités territoriales énoncé 

par l'article 72 de la Constitution, est au nombre des libertés fondamentales auxquelles le 

législateur a ainsi entendu accorder une protection juridictionnelle particulière, le refus 

opposé par le maire de Venelles aux demandes qui lui avaient été présentées en vue de 

convoquer le conseil municipal pour que celui-ci délibère sur l'objet mentionné ci-dessus ne 
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من الاتفاقية الأوروبية  8 و المنصوص عميو في المادة طبيعية عائميةاة الحق في حي أنأيضا اعتبر و 

 2.الإداريةمن قانون العدالة  2-521بالمعنى المقصود في المادة  أساسيةيشكل حرية  1،لحقوق الإنسان

                                                                                                                                                                                              

concerne que les rapports internes au sein de la commune et ne peut, par suite, être regardé 

comme méconnaissant ce principe ; qu'il suit de là que le juge des référés du tribunal 

administratif de Marseille a méconnu la portée des dispositions précitées de l'article L. 521-2 

du code de justice administrative en faisant droit, sur le fondement de ce texte, aux 

demandes dont il avait été saisi en vue d'enjoindre au maire de convoquer à cette fin le 

conseil municipal ; ». in: www.legifrance.gouv.fr  
 .لكل إنسان حق احترام حياتو الخاصة و العائمية و مسكنو و مراسلاتو -1يمي: "  فييا ما جاءو  - 1

لا يجوز لمسمطة العامة أن تتعرض لممارسة ىذا الحق إلا وفقاً لمقانون و بما تمميو الضرورة في مجتمع ديمقراطي لصالح - 2  

الأمن القومي و سلامة الجميور أو الرخاء الاقتصادي لممجتمع، أو حفظ النظام و منع الجريمة، أو حماية الصحة العامة و 

 ".و حرياتيمالآداب، أو حماية حقوق الآخرين 

2 - C.E , Section, 30 octobre 2001, N° 238211, ( MINISTRE DE L'INTERIEUR, Nabiha X....) : 

« Considérant qu'en ce qu'il a pour objet de préserver des ingérences excessives de l'autorité 

publique la liberté qu'a toute personne de vivre avec sa famille, le droit de mener une vie 

familiale normale constitue une liberté fondamentale au sens des dispositions précitées de 

l'article L. 521-2 du code de justice administrative ; que toutefois, à la différence d'une 

demande de suspension présentée sur le fondement de l'article L. 521-1 de ce code, à 

laquelle il peut être satisfait s'il est justifié d'une situation d'urgence et de l'existence d'un 

doute sérieux quant à la légalité de la décision contestée, une demande présentée au titre de 

la procédure particulière de l'article L. 521-2 du code de justice administrative implique, pour 

qu'il y soit fait droit, qu'il soit justifié, non seulement d'une situation d'urgence, mais encore 

d'une atteinte grave portée à la liberté fondamentale invoquée ainsi que de l'illégalité 

manifeste de cette atteinte ; que la condition de gravité de l'atteinte portée à la liberté de vivre 
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في حال وجد نفسو  الأصميبمده  إلى الفرنسية الأراضيعمى  أجنبي يقيم إعادة أناعتباره  إلى بالإضافة 

، يؤثر الإنسانلحقوق  الأوروبيةمن الاتفاقية 1 03 المادة الي أشارتلممخاطر التي  انتيجة لذلك، معرض

طبقا  الأساسيةلمحرية و تشممو الحماية المستعجمة  أجنبي،بشكل خطير عمى الحرية الشخصية لمواطن 

  2.من قانون العدالة الادارية 2-521لنص المادة 

                                                                                                                                                                                              

avec sa famille doit être regardée comme remplie dans le cas où la mesure contestée peut 

faire l'objet d'une exécution d'office par l'autorité administrative..». In: www.legifrance.gouv.fr 

 ".لا يجوز إخضاع أي إنسان لمتعذيب و لا لممعاممة أو العقوبة الميينة لمكرامةو التي جاء فييا ما يمي: "  - 1

2-C.E, ord, 27 Mars 2001, N° 231735, (Ministre de l'intérieur, et  M. A...B...) : « qu'en effet, 

l'atteinte à la liberté d'aller et venir relevée par le premier juge découle en réalité du prononcé 

par le juge pénal de la peine d'interdiction du territoire frappant M.B..., qui fait obstacle à sa 

liberté de circulation sur le territoire de la République française et lui interdit temporairement 

d'y revenir, et non dans la décision préfectorale qui se borne à renvoyer l'intéressé dans son 

pays d'origine à partir duquel il pourra gagner d'autres destinations ; que, pour les mêmes 

motifs, il ne peut être valablement soutenu que l'exécution par l'autorité préfectorale de 

l'interdiction judiciaire du territoire contrevient au droit au respect de la vie familiale de 

M.B..., sans même qu'il soit besoin de rechercher si un tel droit entre dans le champ des 

prévisions de l'article L. 521-2 du code de justice administrative ; qu'enfin, s'il est vrai que la 

fixation du pays de renvoi est susceptible d'affecter gravement la liberté personnelle d'un 

ressortissant étranger dans le cas où il se trouverait, de ce fait, exposé à des risques de la 

nature de ceux visés par l'article 3 de la convention européenne de sauvegarde des droits de 

l'homme et des libertés fondamentales, une telle éventualité ne se vérifie nullement en 

l'espèce ; ». In: www.legifrance.gouv.fr  
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عمى ما ورد في نصوص الدستور فحسب، و  بالأساسيةوصف الحرية  ولةمجمس الدلم يحصر  و       

 مبدأو كذلك ما اعتبره المجمس الدستوري  ،1صت عميو مقدمة الدستور من حرياتن وسعو ليشمل ما إنما

  2 مختمف المحاكم. أمامالتعددية و حق المتقاضي في تقديم دفاعو  مبدأمثل  ،ذو قيمة دستورية

 إلىو ذلك استنادا  ،ذو قيمة دستورية مبدأ الإنسانيةحماية الكرامة  مبدأاعتبر المجمس الدستوري  قد و

 3ديباجة الدستور الفرنسي الحالي. إلييا أحالتالتي  1946ديباجة دستور 

 عمى لم تقتصر  الفرنسيالأساسية في القرارات الصادرة عن مجمس الدولة أن مفيوم الحريات  -ثانيا      

 أنما يؤكد  ىذاو  4بل تعداىا إلى حريات أخرى، او الاتفاقيات الدولية  تمك التي جاء ذكرىا في الدستور،
                                                             
1 - C.E, ord, 15/ 07/ 2009, N° 329526, (la SOCIÉTÉ ÉLECTRICITÉ DE FRANCE) : « Considérant 

que le droit de grève présente le caractère d'une liberté fondamentale au sens de l'article L. 

521-2 du code de justice administrative ; 

Considérant que le préambule de la Constitution du 27 octobre 1946 auquel se réfère le 

préambule de la Constitution du 4 octobre 1958 indique que le droit de grève s'exerce dans 

le cadre des lois qui le règlementent ; qu'en l'absence de la réglementation ainsi annoncée 

par la Constitution, la reconnaissance du droit de grève ne saurait avoir pour conséquence 

d'exclure les limitations qui doivent être apportées à ce droit, comme à tout autre, en vue 

d'éviter un usage abusif ou contraire aux nécessités de l'ordre public ...». 

In :www.legifrance.gouv.fr      

غنية نزلي، سمطات قاضي الاستعجال الاداري في دعوى حماية الحريات الاساسية، الطبعة الاولى، مكتبة الوفاء القانونية، - 2

 .89-88، ص2017مصر،

 .57شريف يوسف خاطر، المرجع السابق، ص- 3

الي و بشير محمودي، الحماية المستعجمة لمحرية الأساسية والحماية بطريق وقف التنفيذ، الممتقى الدولي الثالث حول دور ريم سكف -4

 .05.، ص 2010أفريل  29و  28القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية، المركز الجامعي بالوادي، يومي 
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لنص عمييا في ليس ورود ا ،أساسيةعتبار الحرية بو في قضاء مجمس الدولة لا الذي يؤخذالمعيار 

ذلك حرية  أمثمةو من  ،أىميتياما تمثمو الحرية من قيم و مصالح جوىرية تعكس بالغ  إنماالدساتير، و 

المشروعات، حرية الاجتماع و الجمعيات، الحرية النقابية، حرية التعاقد، الحرية الشخصية، و حرية 

 1العمل.

 إنما و، ضاء مجمس الدولة عمى الحريات فقطفي ق الأساسيةمفيوم الحرية  لا يقتصر -ثالثا      

اعتبر مجمس الدولة الفرنسي في قراره  فقد، المجوء السياسي، كحق الممكية و أيضا تجاوزىا إلى الحقوقي

 2الأساسية.حق المجوء الدستوري لو طابع الحرية  أن 17/03/2006الصادر بتاريخ 

تجزئة فكرة الحرية يمكن  حرية مرتبطة بحق، حيث لا أيحسب قضاء مجمس الدولة الفرنسي فان و     

ة عائمية عادية يشمل حرية أساسية لان موضوعو ىو عن فكرة الحق، و مثال ذلك أن الحق في حيا

ىناك تدخلات المفرطة لمسمطة العمومية، أي انو صيانة حرية كل شخص في الحياة مع عائمتو ضد ال

عترض عميو و ىذا ما ا 3ارتباط بين الحق في حياة عادية و بين حرية كل شخص في الحياة مع عائمتو.

 المشرع قصر الحماية المستعجمة أن بحجة 4،الحرية تمييز بين الحق والفقو المنادي بضرورة التفرقة و ال

                                                             
 .35محمد باىي أبو يونس، المرجع السابق، ص - 1

2  - C.E, Juge des référés, 17/03/2006, N° 291214,( M. B...C...,et ministre d'Etat, ministre de 

l'intérieur et de l'aménagement du territoire) : «Considérant que le droit constitutionnel d'asile, 

qui a le caractère d'une liberté fondamentale.... » .in : www.legifrance.gouv.fr  

، جامعة أدرار، 25عبد القادر عدو، استعجال المحافظة عمى الحريات بين القانونين الجزائري و الفرنسي، مجمة الحقيقة، العدد - 3

 .16الجزائر، ص

يسمح بيا حيث فرق بين الحق والحرية، في كون الحق عبارة عن استئثار الشخص بشيء ما، أما الحرية فيي مكنة أو رخصة  -4

القانون لممارسة حق من الحقوق، و يترتب عمى ذلك تفاوت المركز القانوني للأشخاص إذا تعمق الأمر بالحق، و تساوييم في المراكز 
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حتى و لو كان من الحريات ما لا يعتبر  إلىو بالتالي فيي لا تمتد  1دون غيرىا، الأساسيةعمى الحريات 

 . أساسياحقا 

لطالما عجز حيث  و غير حقيقية، مختمقةىي تفرقة  بين الحرية و الحق ،التفرقة  أنالبعض و يرى      

 ىي في حقيقتيا حريات، او  التي الحقوق  الفقو في إيجاد الحد الفاصل بينيما، كما أنو ىناك العديد من

حرية التنقل و الإقامة و  يخول اللاجئمثال ذلك حق المجوء السياسي الذي  و ،أساسيةيا حريات تتفرع عن

ة من قبل قاضي الاستعجال مما يستوجب أن تشممو الحماية المستعجم ،الفرنسية الأراضيعمى  العمل

 2 الإداري.

حرية تصرف  أن ،2005-11-08في قراره الصادر بتاريخ  عتبر مجمس الدولة الفرنسيو قد ا    

ستغرقيا الحماية التي ت الأساسيةالحريات  من غير منقولة أومتمكاتو سواءا كانت منقولة مالمالك في 

المترتبة عمى  الآثارمن  ، لأنياالإداريةمن قانون العدالة  2-521في المادة  االمنصوص عميي القضائية

 3.الممكية حق

                                                                                                                                                                                              

القانونية إذا تعمق الأمر بالحرية، و ىكذا تكون الحرية أرحب نطاقا من الحق، و إن كان غالب الفقياء و المفكرين يستخدم إحداىما 

 للأخرى. راجع في ذلك:كمرادف 

مميكة خشمون، مفيوم و مضمون الحريات الأساسية في الدستور الجزائري، الممتقى الدولي الثالث حول دور القضاء الإداري في  - 

 .02، ص 2010أفريل  29-28حماية  الحريات الأساسية، معيد العموم القانونية والإدارية، المركز الجامعي بالوادي يومي 

وحفصي، حماية القضاء الاداري الاستعجالي لمحريات الأساسية، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق و العموم السياسية، قسم آمال ب- 1

 .18، ص 2018-2017الحقوق، جامعة ابي بكر بمقايد، تممسان، 

 .35محمد باىي أبو يونس، المرجع السابق، ص - 2

3  - C.E, Ord, 08/11/2005, N° 286606, (M. Bruno X,  la communauté d'agglomération du bassin 

d'Aurillac): « Considérant que la libre disposition de ses biens par un propriétaire, qu'il 
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، و كذلك حق المستأجر في التصرف بحرية في الممتمكات حق الممكية أناعتبر  آخرو في قرار      

 1.الإداريةمن قانون العدالة  2-521بالمعنى المقصود في المادة  الأساسية المؤجرة، ليما طابع الحرية

أن التفرقة بين الحقوق و الحريات، لا تعدو أن تكون بقد اعتبر مجمس الدولة الفرنسي  و ىكذا يكون    

 2لفظية لا حقيقية.

المتقاربة  غيرىا من المفاىيم يز بين الحرية الأساسية ويم لاالفرنسي مجمس الدولة فان  منوو      

الحماية التي أنشأت من أجميا  الغاية ،و لا يحققلا يخدم  ،لأن ىذا التقسيم ،الحرية العامة و ،كالحق

 المستعجمة ليذه الحريات.

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                              

s'agisse de biens meubles ou immeubles, est au nombre des libertés fondamentales entrant 

dans le champ des prévisions de l'article L. 521-2 du code de justice administrative ».  in: 

www.legifrance.gouv.fr  

1- C.E, 29/03/2002, N° 243338,(  la SCI STEPHAUR et autres) : « Considérant, d'une part, que 

le droit de propriété a, comme son corollaire qu'est le droit pour le locataire de disposer 

librement des biens pris à bail, le caractère d'une liberté fondamentale au sens de l'article L. 

521-2 précité du code de justice administrative ; ». in: www.legifrance.gouv.fr  

، 2013حسين طاىري، الإجراءات المدنية و الإدارية الموجزة، الإجراءات الإدارية، الجزء الثاني، د.ط ، دار الخمدونية، الجزائر،  -2

 .118ص
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 المبحث الثاني: عناصر الحرية الأساسية.

رغم عدم وجود مفيوم محدد  بأنوالفقياء و قرارات مجمس الدولة الفرنسي، يتبين  آراءاستقراء ب       

عنصر ن و ىما، العنصرا بالأخص، و إجماععناصر ليذه الحرية محل ىناك انو  إلا ،الأساسيةلمحرية 

 شكمي.  العنصر الو  الموضوعي

و سنقوم بشرح كل عنصر عمى حدا، حيث سنتطرق لمعنصر الموضوعي في المطمب الأول، ثم    

 ني.لمعنصر الشكمي في المطمب الثانتطرق 

 : العنصر الموضوعي.الأولالمطمب 

 تتفاوت و ناتجة عنيا،المن الحرية، او قيمة المصالح  ة المنتظرةنفعمال درجةالعنصر يعكس ىذا      

 1.بالأساسيةف تجعميا تتص قد تكون ليا قيمةإلا أنيا ، أىميتياالحريات في درجة 

 عبر عنوىذا ما و  ،دونيامن يمكن العيش  لا حاجات جوىرية إشباعبتقوم  لأنياقيمة تكتسبيا ال و ىذه 

تكون ضرورية،  أنشرطين:  أساسية، توافر بقولو: "انو يمزم لاعتبار حرية ما "Letourneur" المفوض

 . 2"تكون محمية قانونا أنو 

يا المصالح المرتبطة ب أىميةتسمو في ىي التي  الأساسيةالحرية  أن بقوليا" Odent" عبرت عنوما  أو

، باعتبار المصالح التي الأىميةحرية ليا من  أنيا الآخر بالقول ما عبر عنو البعضك أو سواىا،عما 

 3 .بحماية قانونية متميزة إيثارىا يستأىلتقوم عمييا، ما 

                                                             
 .37محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق، ص  - 1

 20آمال بوحفصي، المرجع السابق، ص  - 2

 .38-37محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق، ص  - 3
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 قضية تتعمق بالحماية أولمجمس الدولة في  إلىمن خلال تقرير لو  "Touvet" المفوضصرح  و قد

  1ىي حرية ذات قيمة بالغة. الأساسيةبان الحرية  ،18/01/2001بتاريخ  المستعجمة

، البالغة الأىميةىي الحريات ذات  الأساسيةالحريات  أنكان ىذا التصور الموضوعي مفاده  إنو     

 2اتجاىين: إلىانقسموا  "الأساسيةالحرية  أىمية" تقديميم لمعنى عندىذا التصور  أصحاب نفا

" حيث بين أن الحرية الأساسية لا تأخذ قيمتيا و أىميتيا  Etienne picardو من رواده " -الأول    

من القاعدة القانونية التي تنص عمييا، و إنما من مضمونيا ىي كحرية المصيق بيا و ارتباطيا بالقيم 

ذ التي يقوم عمييا نظام قانوني ما، كما أكد أن قواعد القانون الوضعي لا تعبر عن كل حقائق القانون، ا

لا تستطيع لوحدىا شرح حركية الظاىر القانونية، و ليذا من الميم إدخال القيم في التحميل القانوني، 

    (، أكثر من القاعدة القانونية la valeurفالحرية الأساسية مرتبطة بالقيمة )

 أيتشريعية الفوق الأساسية ىي القواعد لمحرية  الأساسيحسب ىذا الاتجاه فان المصدر  -الثاني    

 لأىميتياو ذلك  أساسيةيتضمن التشريع العادي حرية  أنيمكن  إذالدستورية و لكن ليست الوحيدة، 

 .حرية نص عمييا تشريع عادي أىميةيحتاج لمعيار مادي لتحديد  إذا فالأمرالبالغة، 

 مصطمحلية ، فانو يجسد بذلك شمو الأساسيةلمحرية كان ىذا ما يعنيو العنصر الموضوعي  إذاو      

عم من الحريات الأساسية مفيوم أالحرية  ان مظاىر ىي: في ثلاثذلك تجمى ي، و الحرية الأساسية

بعض الحريات  لم تشمل إن كما أنيا،  )الفرع الثاني( الحقوق يشمل(، و ىي معنى الأول)الفرع  العامة

 .)الفرع الثالث( شمميا لغيرىافإنيا تالحقوق لذاتيا،  أو

 

                                                             
 .92غنية نزلي، المرجع السابق، ص  - 1

2 - Olivier Le Bot ,Op-cit, p 99. 



 الباب الأول: تحديد مفهىم الحريات الأساسية و شروط تدخل القاضي الإداري الاستعجالي لحمايتها.

 

40 
 

 سية مفيوم أعم من الحريات العامة.الحرية الأسا -الأولالفرع    

مفوض الحكومة في ىذا الصدد يقول معنى يشمل الحريات العامة، و  الأساسيةالحريات  إن      

"DeSilva" و كذلك يرى منيا نطاقا. أوسعو  ،معنى يتجاوز الحرية العامة الأساسيةالحرية  أن 

"Richer " 1عامة، و لكن ليست كل حرية عامة، حرية اساسية. ، حريةأساسيةكل حرية  أن 

لا تشتمل  الأساسيةالحريات  أنفي ىذا المعنى و اعتبر  "Vendermeeren" ل المفوضقد فص   و    

حرية التنقل، حرية العقيدة ، حرية  أمثمتياو من  –عمى الحريات العامة المعروفة تقميديا فحسب 

 أيضاتستغرق  إنما، و -الصحافة، حرية الاجتماع او الجمعيات، حرية التعميم، حرية التجارة و الصناعة

 2.البالغة، و التي ليا قيمة دستورية الأىميةذات غيرىا من الحريات 

الحريات الأساسية تكون أكثر اقترابا لمقانون الدستوري "  أن: "حمدي عمي عمر " يرى الأستاذ كما     

تعمو مرتبة فالحريات الأساسية إنما ترتبط ارتباطا وثيق الصمة بالقواعد التي لذا  ،الإداريمن القانون 

أما الحريات العامة فيي ترتبط ارتباطا وثيق الصمة بالقواعد  القواعد الدستورية، إلىلترقى  القانون العادي

 أمافقط،  الأفرادفان المستفيد من الحريات العامة ىم  ليذا و  الدستور و القانون معا،واسطة ة بالمحدد

 3"و الخاصة.االعامة سواء المعنوية  الأشخاصو  الأفرادىم  الأساسيةالمستفيد من الحريات 

 

 

                                                             
 .94غنية نزلي، المرجع السابق، ص  - 1

 .40محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق، ص  - 2

 .171و  170حمدي عمي عمر، المرجع السابق، ص - 3
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" مصطمح الحريات العامة  :فان 1947 أوت 13مجمس الدولة بتاريخ  رأيو حسب ما جاء في     

الحريات الكبرى غير المحدودة بالفرد لوحده، تمارس في  -و بشكل مستقل عن الحريات الفردية -يشمل 

: العامةنداء لمجميور، و عميو يدخل في زمرة الحريات  أوو تشمل نشاط جماعي  )أمام الملء(الخارج

ة الصحافة، و بشكل عام حرية نشر الفكر، حرية حرية الاجتماع، حرية الجمعيات ، الحرية النقابية ، حري

  .1التفكير و الدين و حرية التعميم"

و  امة عن غيرىا، و لكن تم استبعاد ىذه المعاييرمن معيار لتمييز الحريات الع أكثرو قد استخدم      

و كذلك معيار  لأنو غير دقيق،و قد انتقد  طبيعيين أشخاصمعيار المستفيدين منيا : ياانتقادىا و من بين

 لعدم دقتو. أيضا قيمة النصوص المتضمنة لتمك الحريات و قد انتقد

حجر الزاوية في تحديد و تميز الحريات العامة يكمن في تحديد معنى "العامة"، و من الكتاب  أنغير  

ان "العامة" ترجع لكون تمك الحريات تم سنيا و إصدارىا من طرف السمطات العامة، و لكن ىذا  يرىمن 

ان "العامة" ترجع لان  يرى، و من الكتاب من  يجعل من كل ما تصدره السمطات العامة حريات عامة

 2تمك الحريات تم الاعتراف بيا لمجابية و مواجية السمطات العامة.

 مفيوم يستغرق الحقوق. حرية الأساسيةال -الفرع الثاني    

، و ذلك نظرا الى ظيور الحرية دائما الحرية و الحق مفيومان متغايران بعض الفقياء بأن يرى        

 او بتقرير عدم القيام بو، ع عن عمل، او في القيام بتصرف مافي شكل القدرة عمى عمل شيء او الامتنا

حرية بل انو اعم و اشمل يأخذ معنى أوسع من ال ىذا الأخيرخذ من فكرة الحق، و أما الحقوق فإنيا تؤ  

لا يمكن القول بأنيا تشكل  الدليل عمى ذلك ىو انو ىناك حقوق، و في حد ذاتيا فيو يشمل الحرية منيا

                                                             
1  - C.E, avis, 13 aout 1947, E D C E 1956.   Cité par : Olivier Le Bot ,Op-cit, p 112. 

2  - Olivier Le Bot ,Op-cit, p 115. 
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و ن كافة الحريات تتضمن بالضرورة حقا ما، و ىو في المقابل فاحرية، كالحق في التامين الاجتماعي، 

 1الحق في الحرية.

انو يخالف ما تواتر عميو الفقو الغالب عمى انو لا يوجد  و من بينيا، أوجومنتقد من عدة  الرأيلكن ىذا 

فرق بين الحرية و الحق، فالحرية حق في الثبوت، و الحق حرية في الممارسة، و ليذا فان التفرقة بينيما 

 2لا حقيقية. مختمقةتكون تفرقة  أنلا تعدو 

ا تجدر الإشارة إلى أن لفظي "حق" و "حرية" يستخدمان كمترادفين متساويين في كثير من الأحيان في كم 

 3.المواثيق الدولية و الدساتيركتب الفقو و 

المستعجمة عمى تطبيق الحماية فرنسا، في  الإداريةالاستعجال بالمحاكم بعض قضاة قد رفض  و      

قانون من  521/2بصريح نص المادة  الأساسيةشرع قصرىا عمى الحريات الم أن، بحجة حق الممكية

أن تشمل المشرع  أرادو لو  ،أىميتيالحقوق ميما كانت ، و لم يوسع في نطاقيا لتشمل االإداريةالعدالة 

 4من التصريح بذلك.شيء  أي، لما منعو أيضا الحقوقىذه الحماية المستعجمة 

 الأمورمقرر المجنة التشريعية بمجمس الشيوع، في تقريره عن مشروع قانون  " Garrec"و قد ذكر        

لا  الأساسيةالحريات  مصطمح أنو م الحرية لا ينفصل عن مفيوم الحق، مفيو  أن، الإداريةالمستعجمة 

يؤكده  ما ىذاو  .الأساسيةدون الحقوق  الأساسيةيمكن تفسيره عمى انو مقصور عمى الحريات 

                                                             
 .28محمد عطية فودة، المرجع السابق، ص  - 1

 . 95غنية نزلي، المرجع السابق، ص  - 2

 .18نادية خمفة، المرجع السابق،  ص  - 3

 .41محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق، ص  - 4
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الحقوق  أيضايشمل  انو بحيث متسع، الأساسيةمفيوم الحرية  أن بقولو "Vendermeeren"المستشار

 1معنى الحريات بمعناىا الدقيق كالحق في المجوء السياسي مثلا. إليياالتي لا ينصرف 

في العديد من القرارات و من  الأساسيةو قد اخذ مجمس الدولة الفرنسي بالمفيوم الواسع لمحرية      

حيث جاء في حيثياتو أن حق السكان في المرور بحرية  ،2001جويمية  20بتاريخ ، قراره الصادر بينيا

إلى الطريق العام مترتب و متفرع عن حق الممكية، الذي لو طابع الحرية الأساسية بالمعنى المقصود في 

  2من قانون العدالة الإدارية. 2-521المادة 

حق  الحق النقابي و انيستنتج من حيثياتو  و الذي ،2003ية جويم 25بتاريخ قراره الصادر  و كذلك

، و لكن الإداريةمن قانون العدالة  2-521نص المادة ل اتطبيق بصفة مستعجمة مايمكن حمايتي الإضراب

 3.لابد من توفر الشروط اللازمة لذلك
                                                             

 .42يونس، المرجع السابق ، ص محمد باىي ابو  - 1

2-  C.E, Ord, 20 juillet 2001, N° 236196. in: www.legifrance.gouv.fr    

3  - C.E, du 25 juillet 2003,N° 258677,( le MINISTRE DE LA JEUNESSE, DE L'EDUCATION 

NATIONALE ET DE LA RECHERCHE -  le SNUDI-FO) : « Considérant qu'il appartient à 

l'administration de prendre les dispositions nécessaires pour s'assurer du service fait par ses 

agents afin notamment de procéder, en cas de grève, aux retenues sur traitement ; que les 

mesures arrêtées à cette fin par la circulaire contestée ne comportent par elles-mêmes 

aucune restriction au droit syndical ni au droit de grève ; qu'aucune atteinte grave et 

manifestement illégale au droit syndical ou au respect de la vie privée ne résulte des 

informations que la procédure prévue est susceptible de porter à la connaissance des 

enseignants qui émargent sur la liste quant à la participation ou non de leurs collègues à la 

grève et quant à la situation administrative de ceux-ci ; que la signature de la liste par le 

directeur de l'école n'entraîne pas non plus une telle atteinte ; qu'ainsi, et sans qu'il soit 
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في معنى  الأساسيةلو طابع الحرية  الإضرابحق  أنعمى  بعد ذلك في قرارات صادرة عنو، أكد كما

 1.الإداريةمن قانون العدالة  521/2المادة 

 ت و الحقوق لذاتيا يشمميا لغيرىا.الحرية الأساسية مفيوم إن لم يستغرق الحريا-الفرع الثالث

مثلا ،  فحق الممكية أساسيةتتفرع عنيا حريات  أوحريات، ىي الكثير من الحقوق في حقيقتيا  إن       

جميع و  ، و حرية الاستعمال،حرية التصرف، حرية الاستغلالالأساسية ك من الحرياتتترتب عميو جممة 

 .القانون يقرىا و يحمييا حرياتىذه ال

، تجعمو محلا لمحماية القضائية بالأساسيةعنو حريات تتصف  فان حق الممكية ىو حق تتفرع منو و

 2.عجمةالمست

                                                                                                                                                                                              

besoin de s'interroger sur la condition d'urgence, le ministre de la jeunesse, de l'éducation 

nationale et de la recherche est fondé à soutenir que c'est à tort que, par l'ordonnance 

attaquée, le juge des référés du tribunal administratif de Marseille a estimé que les conditions 

nécessaires à l'usage des pouvoirs que lui confère l'article L. 521-2 du code de justice 

administrative étaient remplies ; » . In: www.legifrance.gouv.fr 

1- C.E, 1ère et 2ème sous-sections réunies, du 9 décembre 2003, N°262186, ( Mme Aguillon et 

autres - la clinique du Parc) : « Considérant que le droit de grève présente le caractère d'une 

liberté fondamentale au sens de l'article L. 521-2 du code de justice administrative ; ...»  et   

-C.E, du 15/07/2009,N° 329526,(  la SOCIÉTÉ ÉLECTRICITÉ DE FRANCE) : « Considérant que 

le droit de grève présente le caractère d'une liberté fondamentale au sens de l'article L. 521-

2 du code de justice administrative ». In : www.legifrance.gouv.fr    

 .36محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق، ص  - 2
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، فانو أساسيةحرية  أوكان في ذاتو حقا  إن، يةأن حق الممك الفرنسي اعتبر مجمس الدولة حيث     

حرية المالك في كأيضا، لما يترتب عميو من التمتع ببعض الحريات الأساسية، يكتسب ىذا الوصف 

من  2-521المادة  أحكامالتي تدخل في نطاق  الأساسية، و ىي إحدى الحريات التصرف في أموالو

 1قانون العدالة الإدارية.

 الإدارةمثل ضم قطعة ارض من طرف  ،التصرف لممالك ىو تعدي و مساس بحق الممكيةالمساس بحق ف

 2لممعب غولف.

اعتبر مجمس الدولة الفرنسي رفض تقديم المساعدة من القوات العمومية لضمان تنفيذ قرار  و قد     

تعد نتيجة قضائي يأمر بإخلاء مبنى، ينتيك حرية أساسية و ىي حرية التصرف في الممتمكات و التي 

طبيعية لحق الممكية، و بناءا عمى ذلك اصدر مجمس الدولة أمرا لمحافظ الشرطة باتخاذ جميع الإجراءات 

 3اللازمة لضمان تنفيذ الأمر بالإخلاء في ظرف شيرين من تاريخ الإخطار بيذا الأمر.

 الأساسيةالحرية  يؤثر عمى ممارسة ن التصرف الحر في بعض ممتمكاتو، اعتبر أن منع المالك مو     

 4من قانون العدالة الادارية. 2-521المادة أحكامبالمعنى المقصود في 

                                                             

1  - C.E, Ord, 08/11/2005, N° 286606, (M. Bruno X,  la communauté d'agglomération du bassin 

d'Aurillac). in: www.legifrance.gouv.fr    

2 - Olivier Le Bot,  op.cit , p 234. 

3- C.E, ord, 21 novembre 2002, N° 251726,( GAZ de France). in: www.legifrance.gouv.fr   

4  -  C.E, Ord, 01 juin 2001, N° 234321.  in: www.legifrance.gouv.fr     
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المقررة بموجب المادة  الأساسيةأن حرية المشروع تشمميا الحماية المستعجمة لمحرية كما اعتبر      

 التجارة و الصناعةلأن حمايتيا تعتبر شرطا أساسيا لحماية حرية ، الإداريةمن قانون العدالة  521-2

 1.التي تشكل احد مكوناتيا

ذي قيمة  آخرحق  أوالحق شرطا لكفالة حرية  أوو ىو ما يتجسد في اعتبار حماية ىذه الحرية      

حرية أساسية، لأنو حق 2الحق في الحياة العائمية المستقرة" De Silva"مفوض الحكومة قد اعتبر ف بالغة ،

في  تعتبرو ميمة حرية و ىي يرغب، مع من  أسرةو تكوين  اجيترتب عن حرية كل شخص في الزو 

 3.الأساسيةمقدمة الحريات 

حرية الذىاب و الإياب و  ان،  2001جانفي  9بر مجمس الدولة في أمره الصادر بتاريخ و قد اعت      

من  2-521المادة  في مفيوم أساسيةشكل حرية ت ،الحق في التنقل خارج التراب الفرنسيالتي تتضمن 

 و ،طمب تجديد جواز السفر لمواطن فرنسي الإداريةرفض السمطة  أن كما اعتبر،  الإداريةقانون العدالة 

                                                             
1 - C.E, Ord, 12/11/2001, N° 239840,) la commune de Montreuil –Bellay(. in : 

www.legifrance.gouv.fr    

الصادر بتاريخ   GISTIو ىذا الحق سبق و أن اقره  مجمس الدولة الفرنسي في اجتياد قديم لو، و يتعمق الأمر بقرار جيستي - 2

، حيث انو بموجب ىذا القرار اعتبر مجمس الدولة الفرنسي أن الحق في إقامة حياة عائمية عادية يعتبر من المبادئ 08/12/1978

قررت الحكومة الفرنسية تعميق  1977نوفمبر  10العامة لمقانون. و تتمخص وقائع القضية في انو بموجب مرسوم صادر بتاريخ 

الذي يسمح لأفراد آسرة العامل الاجنبي المقيم عمى التراب الفرنسي بصفة نظامية  1976افريل 29الصادر في تطبيق المرسوم  

و اعتبر ان الحق في  1946الالتحاق بو لمدة ثلاث سنوات. و لما عرضت القضية عمى مجمس الدولة اعتمد عمى ديباجة دستور

 اقامة حياة عادية من المبادئ العامة في القانون. 

 .112-111، ص 2014امينة غني، قضاء الاستعجال في المواد الادارية، د.ط، دار ىومة، الجزائر، -راجع في ذلك:    

 .43محمد باىي ابو يونس ، المرجع السابق، ص - 3
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خارج لأجل متطمبات نشاطو الميني، يشكل انتياكا خطيرا ال إلىلتنقل تسبب في حرمانو من حقو في اال

 1بحرية الذىاب و الإياب.

 العنصر الشكمي. -المطمب الثاني

المنزلة التي عن  أي، يالتشريع سمم التدرجفي  الأساسيةكشف عن مكانة الحرية و ىو الذي ي       

لا  حيث ،أيضاغير متماثمة من ىذه الناحية فالحريات  في سمم التدرج، الذي يقر ىذه الحريةا النص يحتمي

 2معترفا بيا. أوكانت منظمة  إذا إلا أساسية من الناحية الشكمية،تكون 

 أوص المعترف بيا من الن إلا "الأساسية"الحرية لا تكتسب صفة  أن ىو يذا العنصرب المقصودو      

، بالحرية "الأساسية"وصف  إلحاقموقوف عمى دور ىذا العنصر في ل و .غيا عميياالحماية التي يصب

  3:ثلاثة أمورالتعرف عمى  يجب

 ىذا الاعترافيرد عمييا  أنالتي يجب  صيغةال و، الأول()الفرع  الأساسية بالحريةمصادر الاعتراف 

 )الفرع الثالث(. الأساسيةالمعترف ليم بالحرية  الأشخاصو  ،)الفرع الثاني(

 الأساسية.مصادر الاعتراف بالحرية  -الأولالفرع   

 أواو القانون،  يرد الاعتراف بيا في الدستور، او اتفاقية دولية، عندما إلا "أساسية"لا تكون الحرية       

حيث . ، أي مصدرىامكانة النص المتعرف بيا حسبتحوز تدرجا و ىي  العامة لمقانون، احد المبادئ

من قانون  521/2وفق المادة  ،أساسيةلكي يمكن اعتبار حرية ما  :"Desilvaتقول مفوض الحكومة "

لا، فإن لم  أمكان الدستور قد نص عمييا  إن أولا يتأكد أن الإداري الاستعجال، عمى قاض الإدارية عدالةال

                                                             
1  - C.E, du  9 janvier 2001, N° 228928, (M. David Luc X) .in : www.legifrance.gouv.fr 

 .97السابق، ص  غنية نزلي، المرجع - 2

 .46محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق، ص - 3
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 إلىيتجو في ىذا الأخير، إذا ثبت عدم وجودىا  و ،في القانون إلاو ة، يجد فيبحث في الاتفاقيات الدولي

  1المبادئ العامة لمقانون.

 دماعتذ إ ،ساسيةمن الحريات الأ ىار اعتببالحرية لاالاعتراف  مى مصدرع مجمس الدولة اعتمدقد  و      

المحمية في  الاعتبارية الأشخاصعمى حرية  الأساسيةمن الدستور لإضفاء وصف  72نص المادة  عمى 

 .20012جانفي  18قراره الصادر بتاريخ في و ىذا  ما يعرف بحرية الإدارة المحمية،  أو ونياإدارة شؤ 

 المادة الحق ىذا عمى تنص و قد 3أساسية،حرية  الحق في الحياة العائمية الطبيعية اعتبر كذلك أنكما  

 السالف ذكرىا. وق الإنسانلحق الأوروبية الاتفاقيةمن  8

، نفس الوقتفي دولية  اتفاقية و في في الدستور أساسيةحرية النص عمى في حالة ما إذا ورد و      

 الاتفاقيةالدستور أسمى مرتبة من  باعتبار ،الدستوري الاعتراففإن لمقاضي أن يؤسس ىذا المفيوم عمى 

 4في سمم التدرج.

                                                             
 .47ص ،محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق - 1

2  - C.E , Section, du 18 janvier 2001,N° 229247, (Commune de Venelles). in:   

www.legifrance.gouv.fr 

3- C.E, Ord, 19  janvier 2005, N° 276562,( M.Laurent X).  

et - C.E, Section, 30 octobre 2001, N°238211,( le MINISTRE DE  L'INTERIEUR (. 

 in: www.legifrance.gouv.fr 
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مفيوم  بأن ،12/01/2001مجمس الدولة الفرنسي في حيثيات قراره الصادر بتاريخ  اعتبر و قد     

 يشمل حق المجوء السياسي و الذي ىو الإداريةالمشرع في قانون العدالة قصده  الذي الأساسيةالحرية 

 1دستوري.حق 

 ،السياسيحق المجوء اعتمد عمى الدستور كمصدر اعتراف لفي قراره ىذا و منو فان مجمس الدولة   

 2.أيضاو التي نصت عميو  اللاجئينجنيف بشأن  اتفاقيةلم يعتمد عمى  ، ودستوريا حقا باعتباره

 نين العاديةفي القوايا ب الاعترافورد النص أو التي  حريةال أناعتبر مجمس الدولة الفرنسي  كما       

 30حرية الاتصالات حرية أساسية، لأنو تم الاعتراف بيا بمقتضى قانون اعتبر  حيث تعتبر أساسية،

 3 .المتعمق بالاتصالات المرئية و المسموعة 1986سبتمبر 

                                                             

1 -C.E, ord , 12 janvier 2001, N° 229039, ( Mme Rose-Michèle X..) : « Considérant, d'une part, 

que la notion de liberté fondamentale au sens où l'a entendue le législateur lors de l'adoption 

de la loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions 

administratives, englobe, s'agissant des ressortissants étrangers qui sont soumis à des 

mesures spécifiques réglementant leur entrée et leur séjour en France, et qui ne bénéficient 

donc pas, à la différence des nationaux, de la liberté d'entrée sur le territoire, le droit 

constitutionnel d'asile qui a pour corollaire le droit de solliciter le statut de réfugié, dont 

l'obtention est déterminante pour l'exercice par les personnes concernées des libertés 

reconnues de façon générale aux ressortissants étrangers ;» in: www.legifrance.gouv.fr 

جويمية  28بوضع اللاجئين، اعتمدىا مؤتمر الأمم المتحدة لممفوضين بشأن اللاجئين وعديمي الجنسية يوم الاتفاقية الخاصة  - 2

 http://hrlibrary.umn.edu/arab.  عمى الموقع الالكتروني:  1954أفريل  22، تاريخ بدء النفاذ: 1951

3 - C.E, ord, 24 Février 2001,N° 230611 ,( M. Jean D.., la société Canal +) in: 

www.legifrance.gouv.fr 

http://hrlibrary.umn.edu/arab
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من  في المستشفى مختل عقميا منع مريض أناعتبر ، 2002ماي  15الصادر بتاريخ  في قراره و      

تعدي خطير و غير قانوني بشكل واضح  يعدالقضائية،  إرسال البريد و التواصل مع السمطات الإدارية و

من قانون الصحة  3-3211حرية الاتصال الممنوحة لو بموجب المادة  ، و ىيأساسيةحرية  عمى

 1العامة. 

كان مصدر  اإذ "الأساسية" وصف الحريةتكتسب  أنيمكن  ىل: ىوالتساؤل المطروح ىنا  و     

  ؟ (التنظيماتالموائح )ىو  بيا الاعتراف

وصف تكسبيا  أنلا يمكنيا  فإنياكانت مصدرا لمحرية  إذاأن اللائحة  اعتبرإن من الفقياء من        

 استقرقد ، 2000سنة  الإدارية العدالةأن قضاء مجمس الدولة منذ سريان قانون  أساسعمى الأساسية، 

 ويفيم منو أن مما ،التي بيناىا درامصاحد الة في بالحري فاعتر  إذاإلا  ،ىذا الوصف لا يكتسبعمى أن 

ئح الموا إحدىبالحق أو الحرية في  الاعترافأن أي  ،لاعتبار الحرية اساسية لا يعتد بغير ىذه المصادر

 2لا يجعميا حرية أساسية.

لأن مجمس الدولة حين استند إلى مصادر الاعتراف بالحرية لإضفاء وصف  ،الرأي ىذاقد انتقد  و 

مما يمكن القول معو بأن أي  في ىذا الشأن، ، بأنيا مصادر حصريةيؤكدالأساسية عمييا، لم يصرح و لم 

يعترف بحرية أو حق، يجعميا جديرة باعتبارىا حرية أساسية، حتى و لو كان و لو قيمة قانونية،  مصدر

 3تنظيما.

 
                                                             

1 -  C.E, 15 mai 2002, N° 239487,( M. Claude X... , ministre des affaires sociales, du travail et de 

la solidarité) .in : www.legifrance.gouv.fr  
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 الاعتراف بالحرية الأساسية. صيغة -الفرع الثاني

من المصادر السابقة  أيفي  ىل النص عمى الحرية او الحقروح ىنا ىو: إن التساؤل المط       

 و تمقائيا صفة الحرية الأساسية؟ ،يكسبيا بالضرورة

استقر قضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى انو لا يكفي أن تكون الحرية معترفا بيا في الدستور أو  لقد     

الاتفاقيات الدولية حتى تكون أساسية، فالعبرة ليست بالاعتراف فقط، و إنما بطبيعة ىذا الاعتراف نفسو، 

 1.أو لاالبة بو قضائيا تكشف عن إمكانية المطىذه الأخيرة و بالصيغة التي جاء عمييا، و ما إذا كانت 

  2يكون بصيغتين: أنالاعتراف التشريعي بالحرية يمكن و  

 تنظيم كيفية ممارسة الحرية.بغرض  صيغة توجييية لممشرع -    

 .يخاطب من خلاليا القاضي ليفرض حمايتو عمى الحرية إلزاميةصيغة  -    

تجرد الحرية أو الحق من الأساسية حال يرد " بقوليا تDe silva"تو مفوض الحكومة قصد ربما ىذا ماو  

أو   .اة تدخلا إيجابيا لتنظيم ممارستيحين يتوجب تدخل الدول و النص عميو دستوريا في صياغة عامة،

الحق في الوطنية، المنصوص عميو في  المثكمتخذة  "Fombeur "ذكرتو من قبميا مفوض الحكومة  ما

لأن ىذا الأخير  الدستوري بو، الاعترافرغم  حقا أساسيا،الحق لا يعد  بأن ىذا ،1946رو مقدمة دست

بالتالي  و إمكانية المطالبة بو أمام القضاء،من ثم يفتقد خاصية  و و ليس لمقاضي، مجرد خطاب لممشرع

  3من قبيل الحريات الأساسية. اعتبارهلا يمكن 
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لعدم  ساسية،بالأ لا يعني أنيا تتسم أن النص عمى الحريات في الدستورب انو ىناك من يرىكما      

  1.أساسيةو ما يعد حرية المطمق بين ما ينص عميو الدستور،  التلازم

و سيما مجموعة الحقوق لا قضائية،الممطالبة لمكن أن يكون محلا يناك من الحريات ما لا يف     

حريات لا يمكن أن تكون الحقوق و اليذه فتنظيميا، تدخلا إيجابيا بالحريات التي تفرض عمى الدولة 

 2.السكن في الحقمن أمثمتيا  و محماية المستعجمة،محلا ل

 أن، حيث اعتبر انو لا يمكن 3 2002ماي  03و ىذا ما جاء في قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ 

، و لا الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا 1958دستور  إليياو التي يشير  1946تكون ديباجة دستور

، تضمن ممارسة الحق في السكن و تكسبو طابع عمى سكن الأفرادفرنسا و التي تتضمن شروط حصول 

  .الإداريةمن قانون العدالة  2-521في مفيوم المادة  الأساسيةالحرية 

رع، لا يمكن المطالبة بيا قضائيا بشكل ليس أكثر من مجرد مقاصد بسيطة، مفروضة عمى المشذلك ف 

   4.أساسيةحريات  اعتبارىالا يمكن و  شر،مبا

فان الحرية يمكن أن تتجرد من وصف الأساسية رغم الاعتراف بيا في الدستور، طالما كان ىذا  منوو    

 5لممشرع و ليس لمقاضي. بصيغة توجيييةالاعتراف 
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) تقديم حجة  و يدخل في مسار تدليمي استخداما رمزيا الأساسيةغالبا ما يستخدم مصطمح الحرية و      

و ليذا نجد جممة من القوانين ظرية لتبرير حمول تم اعتمادىا، كوسيمة نو دليل(، حيث تستخدمو السمطات 

حماية الصحة، الحق  :مثل الأولى" في اغمب الحالات في مادتيا أساسية"حريات اعتبرت حريات معينة، 

 ، و"أساسية"حرية  بأنيانتيجة قانونية لتكيفيا  أي إدراجو لكن لم يتم الحق في السكن، الإسكان، في 

بكل بساطة لإبراز أىمية ىذا الحق و قيمتو التي لا  -أساسيةحرية -تكيفباستخدام ىذا ال يسعى المشرع

 1جدال فييا.

لأن  مصاف الحرية الأساسية، إلىدولية، الارتقاء بيا  اتفاقيةبالحرية في  الاعترافلا يعني كذلك  و     

ما  حسبو  تفاقية ذاتيا، فيذه الأخيرة اكتساب ىذا الوصف عمى طبيعة النصوص الاالأمر يتوقف في 

صفة الأساسية، في نصت عميو  الحق الذي أوسب الحرية لا تك" Abraham"المفوض  إليوذىب 

 2حالتين:

ول الأطراف فييا، و ىنا لا يمكن التأسيس عمييا ن ىدفيا مجرد تنظيم العلاقات بين الدإذا كا -     

لطمب حماية الحقوق أو الحريات التي نصت عمييا، لأنيا في ىذه الحالة ليست إلا نصوصا توجييية، لا 

 تضمن التمتع بيذه الحقوق و الحريات.

صيغت ىدف الاتفاقية ضمان الحقوق أو الحريات التي نصت عمييا، و لكن ىذه الأخيرة إذا كان  -   

صياغة عامة لا تجعميا قابمة لمتطبيق بذاتيا، و إنما تحتاج إلى تدخل المشرع الوطني الذي يحيل النص 

 .الاتفاقي إلى واقع عممي

                                                             
1  -  Olivier Le Bot ,Op-cit, p 66-67. 
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 -السالف الذكر- 03/05/2002الفرنسي الصادر بتاريخ  مجمس الدولةقرار  في جاء ىذا ماو      

لا  دقت عمييا فرنسا،االدولية التي ص قياتالاتفاعميو  تنصالذي الحق في السكن  ان رحيث اعتب

 ، لا تنشأالدولية المتعمقة بالحصول عمى سكن الاتفاقيات، لأن ىذه وصف الحرية الأساسية يكتسب

  1.فييا الأطرافالتزامات عمى الدول 

محميا في القانون  ات الدوليةالاتفاقيالمنصوص عميو في الحق عمى ذلك لا يكون ىذا بناءا و      

 لأنو لا ،الأساسيةلمحريات  طريق الحماية المستعجمةالبة بحمايتو قضائيا، عن لا يمكن المط والداخمي، 

نظمو بموجب قانون داخمي يكسبو ىذه الصفة حرية أساسية إلا إذا تدخل المشرع الوطني و  اعتبارهيمكن 

 .الأساسية

 .حرية الأساسيةبال ليم فالأشخاص المعتر  -الفرع الثالث  

و الأشخاص القانوني بيا محصورا عمى الأفراد  الاعترافمحرية، يكون حسب المفيوم التقميدي ل       

الذي خمفو  الانطباعىذا ىو  ربماو  .طبيعيينمن أشخاص  تتكون لأن ىذه الأخيرة ،الخاصة الاعتبارية

تصور أن يتمتع بيا أو مكن لا ي - "VERPEAUX" حسب -لأنيامفيوم الحريات العامة في الأذىان 

بيا للأشخاص  الاعترافانو يمكن  يتصورلا الخاصة، و  الاعتباريةيمارسيا إلا الأفراد أو الأشخاص 

ي آخر أو من الأفراد عتبار تيا من المساس بيا، سواء من شخص اعمى نحو يكفل حماي العامة الاعتبارية

 2.كالأفرادالاعتباري العام بالحرية الشخصية لمشخص  الاعترافتصور يمكن لا  اتيم، فمثلاذ

                                                             

1 - C.E , 03 mai 2002, N° 245697 . In : www.legifrance.gouv.fr            
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تطبيق  أييكون ليا  أنلا يمكن  ،الجوىرية الأساسيةان الحقوق او الحريات ب و ىناك من يرى       

الحق في الحرية  اوالحق في الحياة  أو الإنسانيةذلك مثل الحق في الكرامة  العامة و للأشخاصبالنسبة 

 1او في المساواة.

إن الأشخاص الاعتبارية العامة لا يمكن الاعتراف ليا بحقوق أو ف "Picardالفقيو " حسبو       

حماية الحقوق حريات أساسية، لأن ىذه الأشخاص عبارة عن سمطات و لا تتمتع إلا بوسائل غايتيا 

 و ليذا لا يمكن أن يكون ليا ما للأشخاص الطبيعية من الأساسية لممواطنين و ليس بالحقوق نفسيا،

 2حقوق أو حريات أساسية.

العامة مثل  للأشخاص  الأساسيةالاعتراف بالحقوق او الحريات  إمكانية إلىو ذىب رأي آخر       

 تدار كميا من طرف أنفي  الإقميميةات التي تكرس حق الجماع الإقميميةالحرية المينية، و الحريات 

 3زية.تدخل من جانب السمطات المرك أدنىالمجالس المنتخبة دون 

حقوق و العام ب الاعتباريلمشخص  الاعترافمن ليس ثمة ما يمنع  أنو "Drago"الفقيو  حيث يرى    

كالانتخابات المحمية،  ،ونوقتضيو إدارة شؤ لا حريات مما تمارس فعفيو ي، حريات مثل الشخص الطبيعي

و  طبيعتومما يتناسب مع  ،و غيرىا ،و حرية التعاقدو المساواة، و إنشاء و تنظيم الوحدات التابعة ليا، 

 4.ظائفويتوافق مع و 

                                                             
 .172حمدي عمي عمر، المرجع السابق، ص  - 1

 .54محمد باىي أبو يونس،المرجع السابق، ص  - 2

 .172حمدي عمي عمر، المرجع السابق، ص  - 3

 .54محمد باىي أبو يونس، المرجع السابق، ص  - 4



 الباب الأول: تحديد مفهىم الحريات الأساسية و شروط تدخل القاضي الإداري الاستعجالي لحمايتها.

 

56 
 

، فمجمس الدولة يبحث عن الأساسيةالفرنسي فرضية واسعة لفكرة الحرية  الإداريو قد تبنى القضاء       

   1بغض النظر عن صاحبيا. الأساسيةضمان الحماية الفعمية لمحريات 

مجمس، في أول قضية أثيرت فييا مسألة الاعتراف " أمام Touvetحيث جاء في تقرير المفوض "     

أنو  -بعد سريان قانون الأمور المستعجمة الإدارية -للأشخاص الاعتبارية بالحقوق و الحريات الأساسية

ليس ثمة ما يمنع من أن تتمتع ىذه الأشخاص بما تتمتع بو الأشخاص الطبيعية من حقوق و حريات، 

ة  الإدارية، لم تحصر الحماية المستعجمة عمى أشخاص معينين، و من قانون العدال 521/2لأن المادة

 2إنما كان النص مطمقا، مما يفيد استغراقو للأشخاص الطبيعيين و الاعتباريين.

ىذا لا يعني عدم إمكانية  أن إلا الشخص الطبيعي، اء عمى حرياتالاعتد يكون ا ماغالبكان  إنو      

 اعتباريعام عمى حرية شخص  اعتبارييمكن أن يعتدي شخص  إذ ،المعنويذلك بالنسبة لمشخص  وقوع

 بالتالي و آخر،عام  معنويشخص  عمى ممكية عام معنويشخص أن يعتدي  ال ذلكو مث عام آخر،

و الأساسية،  مفيوم الحرياتيدخل في نطاق  أساسياد حقا يع الذيو  عمى حق الممكية اعتداء ىناك يكون

الإقميمي  المعنوي العاملشخص كما يتمتع ا ،الأساسيةتشممو الحماية  القضائية المستعجمة ليذه الحريات 
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، و ىذه الحرية تحميو من تدخل 1958الفرنسي لسنة  دستورمن  72، بمقتضى المادةشؤونو ةإدار بحرية 

 1.ممثل الدولة في إدارة شؤونو و تسيير أعمال الإقميم

في حدود ما و لكن  ،الأساسية للأشخاص المعنوية العامةالاعتراف بالحريات فانو يمكن  بالتاليو     

 شؤونيا. إدارة، و ما تستوجبو يتوافق مع طبيعتيا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

1 -C.E, ord, 24  janvier 2002, N° 240717,(  M. Didier A , et  ministre de l'économie, des finances et 

de l'industrie).        

et  - C.E, Section ,18  janvier 2001,N° 229247, (Commune de Venelles). 

 In:www.legifrance.gouv.fr           
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 : أنواع الحريات الأساسية.الثالثالمبحث 

بناءا عمى ما سبق التعرض لو من تعريف لمحريات الأساسية، و عرض لأبرز العناصر التي       

يمكن وصفيا  بعض أنواع الحريات التيل التطرقارتأينا إلى فإننا تتشكل منيا الحرية الأساسية، 

 .-حسب تقديرنا -يتدخل القاضي الإداري الاستعجالي لحمايتيا أنو التي يمكن بالأساسية، 

، ثم التطرق (المطمب الأول)لتقسيمات التي وضعيا الفقو لمحريات بعض اتطمب منا التطرق ل و ىذا 

 .)المطمب الثاني(لمضمون بعض الحريات التي يمكن وصفيا بالأساسية

 التقسيمات التي وضعيا الفقو لمحريات. المطمب الأول:

 وضعياتقسيمات التي العرض أىم بقوم سنفإننا لذلك  ،محريات و تباينتلتعددت تقسيمات الفقياء       

 .)الفرع الثاني(و الفقو الحديث) الفرع الأول(، الفقو التقميديكل من 

  .تقسيمات الفقو التقميدي -ولالفرع الأ 

 :و ىي الفقياء وضعياالتي  أبرز التقسيماتفي ىذا الفرع  نذكرسوف        

، التميز بين الحريات السمبية و الحريات الايجابيةاعتنق فكرة و الذي ": تقسيم العميد "ليون دوجي -أولا 

  :الحريات إلى قسمين رئيسيينقسم حيث 

و التي تفرض عمى الدولة مجرد التزام بعدم التدخل عند  يتناول القسم الأول الحريات السمبية، -      

 حرياتيم، أي في صورة قيد عمى سمطان الدولة.  الأفرادممارسة 

و التي تظير عندما تفرض عمى الدولة واجبات محددة،  اني فيشمل الحريات الإيجابيةأما القسم الث -    

 1فيذا النوع يتضمن خدمات ايجابية  تقدميا الدولة للأفراد.

 

                                                             
 .119راغب جبريل خميس راغب سكران، المرجع السابق، ص  - 1



 الباب الأول: تحديد مفهىم الحريات الأساسية و شروط تدخل القاضي الإداري الاستعجالي لحمايتها.

 

59 
 

 ن ثلاثة أنواع من الحقوق والحريات:بي ميز الذي و :"تقسيم العميد "موريس ىوريو - ثانيا

الحريات المصيقة بشخص الإنسان، وتشمل: الحرية الفردية، الحرية العائمية، حرية  النوع الأول: -       

 المسكن، وحرية العمل.

ويتمثل في الحريات الروحية أو المعنوية، وتتضمن: حرية الدين والعقيدة، حرية  النوع الثاني:-       

 التعميم، والصحافة، والاجتماع.

في الحريات الاجتماعية و  تتمثل و ئة لأنظمة اجتماعية،الحريات المنش النوع الثالث:-      

 الاقتصادية، و النقابية، و تكوين الجمعيات.

 و يز بين الحريات تميزا مصطنعا، و فرق بين حرية العملمىو أنو عمى ىذا التقسيم، ما يؤخذ  و  

من الحريات، ىي  غيرىابين  ظم اجتماعية ون التفرقة بين الحريات المنشئة لنكما أ مة النقابية،المشك

 1.تفرقة غير دقيقة

 و : المساواة المدنيةالحريات جميعا إلى قسمين رئيسيين و الذي قسم الحقوق و سمان":"إتقسيم  -ثالثا

 . الحرية الفردية

 ىم:و  أربعة حقوقو تتفرع إلى  ،المدنية المساواة -أ    

 المساواة أمام القانون.-1

 المساواة أمام القضاء. –2

 المساواة في تولي الوظائف العامة. -3

 .المساواة أمام الضرائب -4

                                                             
عمي قريـشي، الحرية السياسية في النظام الدستوري المعاصر والفقو الإسلامي "دراسة مقارنة" في الأصول النظرية وآليات  - 1

ر ، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة ، السنة الجامعية الممارسة مع التطبيق عمى الوضع في الجزائ

 .71ص، 2004-2005
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 :نوعين و قد ميز فييا بين، الحرية الفردية -ب    

  1تتمثل في: و بمصالح الفرد المادية تتعمق الحريات ذات المضمون المادي، أي التي – 1

 .حرية التنقل و ة بالمعنى الضيق، أي حق الأمنالحرية الشخصي -     

 حق الممكية الفردية أو حرية التممك. -     

 حرمتو. حرية المسكن و -     

 .الصناعة العمل و حرية التجارة و -     

 2:تتمثل في و التي تتعمق بمصالح معنوية للأفراد أية الحريات المعنوي -2

 حرية العقيدة و حرية الديانة. -   

 حرية الصحافة. -    

 حرية الاجتماع-    

 حرية تكوين جمعيات. -    

 حرية التعميم. -    

 .تقسيمات الفقو الحديث -الفرع الثاني

التي تعتبر  و منيا فقط اعضبفي ىذا الفرع اول تننسو  ،عديدة في ىذا المجالتقسيمات ىناك       

العامة الى  الحقوق والحرياتتقسيم ، الشائعة التقسيمات و من ىذه سائدة في الوقت الحاضر، شائعة و

ة تتقرر ان الحقوق الفردي ،و سندىم في ىذا التقسيمو اقتصادية  اجتماعية حقوقو تقميدية،  حقوق فردية

وليدة الفكر  فيذه  قتصاديةالاجتماعية و الاالحقوق  أماأي لمجرد كونو إنسانا،  لمفرد بوصفو كائنا مجردا
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ل المعاصرة، حيث تتقرر للأفراد بوصفيم لتطور الاقتصادي والاجتماعي في الدو الحديث، ونتيجة ا

تتضمن التزامات إيجابية عمى عاتق الدولة  من ثم ، واقتصاديا و اجتماعياأعضاء في جماعة منظمة 

 1.التنظيم الحماية وتقتصر عمى تجاه الأفراد، لا مجرد التزامات سمبية 

 :فيما يميعرض بإيجاز لبعض ىذه التقسيمات تسن و 

 :"بيردو"تقسيم -أولا  

 ذلك عمى النحو التالي: الحريات العامة إلى أربعة مجموعات أساسية و" بيردو "قسم       

وتتضمن حرية التنقل، وحق الأمن، وحرية الحياة الخاصة التي  :الحريات الشخصية البدنية – 1       

 المراسلات. تشمل حرمة المسكن و

 اك في الجمعيات، وحرية الاجتماع، وحرية التظاىر.وتشمل حق الاشتر الحريات الجماعية:  – 2      

و ىي حرية الرأي، وحرية الصحافة وحرية المسرح والسينما والإذاعة الحريات الفكرية:  - 3      

 والتميفزيون، والحرية الدينية والعقائدية، وحرية التعميم.

وتشمل حرية العمل، وحق الممكية، وحرية التجارة الحريات الاقتصادية والاجتماعية:  – 4      

 2.والصناعة

 "تقسيم "أندريو ىوريو:-ثانيا

الحريات إلى قسمين، القسم الأول خاص بحريات الحياة المدنية، والقسم الثاني " ىوريوأندريو  "قسم      

 ذلك كالآتي: يتضمن حريات الحياة العامة، و

 ىي تضم مجموعتين: و حريات الحياة المدنية: –1      
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وتتضمن الحرية الطبيعية في التنقل، وحق الأمن، والحريات  مجموعة الحريات الأولى: -           

 العائمية، وحق الممكية الخاصة، وحرية التعاقد، وحرية المقاولة، أي حرية التجارة والصناعة.

دة، حرية التعميم، حرية الصحافة وتشمل، حرية المعتقد والعبامجموعة الحريات الثانية:  -          

 والإذاعة، حرية الاجتماع، حرية التعاقد، والحرية النقابية

وىي تشمل، الحق في تولي الوظائف العامة،  ""الحقوق المدنية والسياسية حريات الحياة العامة: – 2    

 رية.الخدمة العسكالقبول لمشيادة، والقبول في  وحق الانتساب إلى محكمة المحمفين، و

 التعبير عن السيادة الوطنية، مثلىي التي تسمح بالمشاركة في  تتضمن كذلك الحقوق السياسية و و 

 1الاستفتاءات العامة.حق التصويت في  الأىمية لمترشيح، و حق الاقتراع في الانتخابات، و

 

 مضمون بعض الحريات التي يمكن وصفيا بالأساسية. :الثاني المطمب

للأفراد و التي ينطبق عمييا وصف الأساسية، حسب قانونا  بيا الحريات المعترفتعددت و تنوعت      

، و سنتطرق لبعض ىذه الأساسيةالمعايير التي اعتمدىا مجمس الدولة الفرنسي لتحديد مفيوم الحريات 

رع الأول(، و الحريات حسب تقسيماتيا، في الفرعين التاليين: الحريات الشخصية و الفكرية) الف الحريات

  الاجتماعية و الاقتصادية )الفرع الثاني(.

 و الفكرية. الشخصية: الحريات الأولالفرع 

 سوف نقوم في ىذا الفرع بعرض الحريات الشخصية )أولا(، ثم الحريات الفكرية )ثانيا(.    

 الحريات الشخصية: -أولا

 التي سنتناوليا بالشرح، نذكر: حرية التنقل، حرمة المسكن و حريتو. من بين ىذه الحريات الشخصية   
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 .حرية التنقل -1   

الملازمة لشخصو، لذلك فان تقييد ىذه  الأساسيةفي التنقل بحرية يعتبر من الحريات  الإنسانحق      

 1.حقوقو أىمالخطيرة التي تحرم الفرد من   الإجراءاتالحرية يعتبر من 

الدولية و الإعلانات  لأىمية ىذا الحق و خطورتو، فقد كفمتو العديد من الدساتير و المواثيق و نظرا     

 و وفرت الضمانات اللازمة لمراعاتو.

"لكل  :عمى انو 1948نسان الصادر في سنة من الإعلان العالمي لحقوق الإ 13نصت المادة فقد       

دولة و يحق لكل فرد أن يغادر أية بلاد بما في ذلك فرد حرية التنقل و اختيار إقامتو داخل حدود كل 

 .بمده، كما يحق لو العودة إلييا "

  :و التي جاء فييا ما يمي منو 49المادة من خلال نص  كفل الدستور الجزائري حرية التنقلو قد       

 إقامتو، و أن يتنقّل عبر"يحِقّ لكلّ مواطن يتمتّع بحقوقو المدنيّة و السّياسيّة، أن يختار بحرّيّة موطن 

 التّراب الوطنيّ.

 الوطنيّ و الخروج منو.الدّخول إلى التّراب في حقّ لكل مواطن ال  

 من السمطة القضائية." معملو بموجب قرار  ،ىذه الحقوق إلا لمدة محددةتقييد لا يمكن   

إلا ضمن الشروط المحدّدة  " لا يُتابع أحد، و لا يُوقف أو يُحتجز،منو عمى انو:  44كما نصت المادة  

 بالقانون، و طبقا للأشكال الّتي نصّ عمييا.

 يتعين إعلام كل شخص موقوف بأسباب توقيفو.

 لحبس المؤقت إجراء استثنائي يحدد القانون أسبابو و مدتو و شروط تمديده.ا

 ."أفعال الاعتقال التعسفي يعاقب القانون عمى أعمال و 
                                                             

سعاد حافظي، التنظيم الدستوري و القانوني لمحقوق و الحريات الأساسية في الجزائر و آليات كفالتيا، د ط، الجزائر، دار ىومة،  - 1
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سمح بتقييدىا نقل من كل مساس أو اعتداء، و لا يحمي حرية التالدستور الجزائري ي من ىنا فإن و     

تطمبت مقتضيات التحقيق ذلك، أي شريطة توافر الأسباب ستثنائية عند وقوع جريمة محددة و إلا بصورة ا

  1القانونية الداعية لذلك.

فيي غائبة عن تصريح  الدستورية،ميمة الحضور في النصوص ن حرية التنقل قفي فرنسا فإ أما      

أن غير انو يمكن  ، 1958كذلك غائبة عن نصوص دستور و ، 1789و المواطن لسنة  الإنسانحقوق 

من  5كما نصت المادة  الأشخاص، الذي يعترف بحرية تنقل  1791سبتمبر  3ليا اثر في دستور نجد

 2وق الإنسان.عمى حرية التنقل في التصريح الخاص بحق 1946أفريل  16دستور 

حرية الذىاب و بان ،  2001جانفي  9الصادر في أمرهفي  الفرنسي مجمس الدولة فر اعت و قد     

حسب مضمون  أساسيةو التي يترتب عمييا الحق في التنقل خارج التراب الفرنسي، تشكل حرية  الإياب

مع انو واطن فرنسي طمب تجديد جواز السفر لم الإداريةرفض السمطة  أنو  ،2000جوان  30قانون 

بحرية الذىاب و يشكل انتياكا خطيرا  نشاطو الميني، خارج لأجل متطمبات إلىبرر حاجتو لمتنقل 

  3.الإياب

 "محمد بن صام"سميم السيد بت الإداريةالسمطة  بأمر ،2003مارس  11كما قام مجمس الدولة بتاريخ 

أن و اعتبر مجمس الدولة  من تبميغ الأمر.أيام  8لك في اجل ، و ذمنذ سنةتو التي طمبيا بطاقة ىوي

                                                             
 .20سعاد حافظي، المرجع السابق، ص  - 1

2 -Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Annabelle 

Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux, Guy Scoffoni, Jérome Tremeau,  Droit des libertés 

fondamentales, 7 édition , Paris, Dalloz, 2016 , p 241. 

3  - C.E, du  9 janvier 2001, N° 228928, M. David Luc X  . in: www.legifrance.gouv.fr 
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سنة من تاريخ تقديم الطمب، يشكل انتياكا جسيما لحرية الذىاب و  مدةرفض منح بطاقة اليوية لممدعي 

 1من قانون العدالة الادارية. 2-521في مضمون المادة  أساسيةالتي تشكل حرية  و الإياب،

 و حريتو. المسكنحرمة  -2

في الحالات التي حددىا القانون و وفقا  إلاتفتيشو  أو الأفرادمضمونيا تحريم اقتحام مسكن احد       

المسكن ىنا يفسر بالمعنى الواسع فلا يقتصر عمى منزل و  و ضمانات قانونية محددة. لإجراءات

ة دائمة الشخص الذي يقيم فيو بصفة دائمة، و لكنو يمتد ليشمل كل مكان يقطن فيو الشخص، سواء بصف

كما تتصل حرمة المسكن بحرمة الحياة  لو، مستأجرا أوعرضية، و سواءا كان مالكا لذلك المكان  أو

   2بحرمة المسكن. الإقرارمن  الأولالخاصة و التي حمايتيا تمثل المقصد 

لدخول اشترط  و لمزيارة آداباو  أخلاقاو قد اىتم القران الكريم بيذه الحرمة و منحيا العناية و وضع       

و  ،أمناسكنا و  ، فالاستئذان عمى البيوت يحقق ليا حرمتيا فيجعميا مثابة وأصحابيااستئذان  المساكن

طلاع ا ونالتي قد لا يحب الأسرار بانكشاف العورات و التأذي و المفاجأةالحرج من  أىميايوفر عمى 

 نِسُوا وَ يْرَ بُيُوتِكُمْ حَتَّى تَسْتَانُوا لا تَدْخُمُوا بُيُوتًا غَ مَ ينَ ءاذِ يَأيُّيَا الّ  ): قال الله تعالىيث ح 3.الناس عمييا

 4نَ(كَّرُوتُسَمِّمُوا عَمَى أَىْمِيَا ذَلِكُمْ خَيْرٌ لَكُمْ لَعَمَّكُمْ تَذَّ 

 عمى عوراتيم و أمانيم اطمئنان نفوسيم و و ،البيوت مسكنا لاستقرار الناس عز و جلجعل الله  بيذا و

   . حرماتيم

                                                             
1  - C.E, du 11 Mars 2003, N° 254791 , Mohamed Ben-Sam X. in : www.legifrance.gouv.fr 

 .   133و 132راغب جبريل خميس راغب سكران، المرجع السابق، ص- 2

 https://almerja.netيونس الغزال، حرية المسكن و حرمتو، عمى الموقع الالكتروني:  عبد الحكيم ذنون - 3

 .27القران الكريم ، سورة النور، الآية - 4
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و  أحكام دخول المنازلعمى وضع الضمانات و القواعد التي تضبط  القوانيناغمب  حرصت و قد      

 و لتفادي ،ة المسكن من الانتياك و الاعتداءعمى حرم احرصفي ىذه الأحكام، و  تفتيشيا لمنع التعسف

عمى ما  ومن 48المادة الدستور الجزائري في  ، نصالمسكن و حريتو لحرمةوضع قواعد و أحكام خارقة 

 يمي:

 تضمن الدّولة عدم انتياك حُرمة المسكن." 

 لا تفتيش إلّا بمقتضى القانون، و في إطار احترامو. 

 ".أمر مكتوب صادر عن السّمطة القضائيّة المختصّةتفتيش إلّا بلا  

من  العديد من النصوص القانونية التي تنظم و تحمي ىذه الحريةقد وضع المشرع الجزائري  و    

  ما جاء في أحكام الدستور.و تطبيقا ل داتقي   ، و ىذاالانتياك

لا يجوز لضباط الشرطة القضائية الانتقال إلى مساكن  "عمى انو:1من ق ا ج 44نص في المادة حيث  

الأشخاص الذين يظير أنيم ساىموا في جناية أو أنيم يحوزون أوراقا أو أشياء ليا علاقة بالأفعال 

قاضي التحقيق مع  أوبة لإجراء تفتيش إلا بإذن مكتوب صادر من وكيل الجميورية الجنائية المرتك

 ."....المنزل و الشروع في التفتيش. إلىقبل الدخول  الأمروجوب الاستظيار بيذا 

تعذر ذلك  إن، و عممية التفتيش أثناءصاحب المسكن  وجود ،جمن ق.ا. 45كما استوجبت المادة       

فان ضابط الشرطة القضائية ممزم بان يكمفو بتعيين ممثل لو يحضر عممية التفتيش، فان امتنع عن ذلك 

لحضور عممية –من غير الموظفين الخاضعين لسمطتو -يقوم ضابط الشرطة القضائية باستدعاء شاىدين 

  تفتيش المسكن.

                                                             
  المتضمن قانون الاجراءات الجزائية المعدل و المتمم. 08/06/1966المؤرخ في 155-66الأمر رقم  - 1
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ي تفتيش المساكن و معاينتيا قبل الساعة ج  انو لا يجوز البدء ف.امن ق. 47المادة جاء في قد  و

 .طمب صاحب المنزل ذلك إذا إلا ،ساعة الثامنة مساءاالخامسة صباحا، و لا بعد ال

و بيذا يكون المشرع الجزائري قد قيد السمطة القضائية بيذه النصوص لمحفاظ عمى حرمة المسكن و 

 حمايتيا من الانتياك في كل الحالات.

 .يةالحريات الفكر  -ثانيا

 : حرية العقيدة، حرية الرأي و التعبير، و حرية التعميم.، فيالحريات الفكرية التي سنتناولياتتمثل     

 حرية العقيدة: -1

  1و تعني حق كل فرد في اعتقاد ما يشاء و اعتناق الدين  الذي يريده، و حقو في تغير دينو.    

سوى جزء من  ان ىذه الأخيرة لا تعدىناك من يفرق بين الحرية الدينية و حرية المعتقد، باعتبار و     

المظير الأولى، فحرية المعتقد تمثل المظير الباطني لمحرية الدينية و حرية أداء الشعائر الدينية ىو 

جة إلى تصريح بالثانية و و بكفالة الحرية الدينية تضمن حرية الاعتقاد ضمنيا و دون الحا الخارجي ليا،

و ىناك من يرى العكس بمعنى أن الحرية الدينية محتواة في حرية المعتقد  لكن العكس غير صحيح.

قد التي و  ،اعتبار أن حرية المعتقد تعني حق كل فرد في اختيار مبادئو و الأفكار التي تحكم حياتوب

فالمعتقد أوسع من الدين لان ىناك معتقد  ،أو من أفكار و مذاىب فمسفية ،تكون مستوحاة من دين ما

  2غير ديني. معتقدديني و 

                                                             
 .69جبريل خميس راغب سكران، المرجع السابق، ص  راغب - 1

، مجمة الباحث لمدراسات -الحدود و النتائج –بولطيف سميمة، التمييز بين حرية المعتقد و حرية الدين في التشريع الجزائري - 2

 .205،ص 2015الاكادمية، جامعة باتنة، العدد السادس، جوان 
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و يتمتع الإنسان في الشريعة الإسلامية بحرية العقيدة و الدين، فمو الحرية المطمقة في اختيار الدين      

 1الذي يناسبو من دون إكراه أو إجبار عمى تركو و الدخول في الإسلام.

 2) لا إكراه في الدين...(.و تعالى: حيث جاء في القران الكريم قول

 .3)ادع إلى سبيل ربك بالحكمة و الموعظة الحسنة و جدليم بالتي ىي أحسن...(و كذلك قولو تعالى: 

و من ىنا نجد في آيات القران الكريم ما يدل عمى أن ىذه الرسالة السمحة ما جاءت إلا لتكون مشعل  

ىداية و مصباحا منيرا ليس فيو قير أو إجبار عمى اعتناق دين معين أو عقيدة محددة، بل أن فييا 

قولو تعالى :   توضيح لطريق اليدى و بيان لمطريق المستقيم و ما عداه فيو ضلال. و ىو ما يؤكده 

 .4"...افأنت تكره الناس حتى يكونوا مومنين"

 5:لعقيدة في الإسلام من ثلاث عناصرو تتكون حرية ا

 تفكير حر غير خاضع لتقميد، أيا كان من يقمده، سواء أكان من الآباء الأولين أو الآباء الحاضرين. -1  

 اء بالمحرمات و الخبائث.منع الإكراه عمى عقيدة معينة، بتيديد أو تعذيب أو إغر  -2

 أن يكون حرا في العمل بمقتضى دينو، لا يمنعو اضطياد من الظيور بدينو و إقامة شعائره. -3

من بين  حرياتو الأساسية، و اعتنت الاتفاقيات و المواثيق الدولية بحماية مختمف حقوق الإنسان وكما 

 .دىذه الحريات حرية الاعتقاد أو المعتق

                                                             
 .39، ص2014بين البعد الديني و القانوني، الطبعة الاولى، د.م.ن، دار البداية ، ىايل عبد المولى طشطوش، حقوق الانسان - 1

 .255القران الكريم، سورة البقرة، الآية  - 2

 .125القران الكريم، سورة النحل، الآية  - 3

 .99القران الكريم، سورة يونس، الآية  - 4

 .70و  69راغب جبريل خميس راغب سكران، المرجع السابق، ص- 5
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، أنو من بين أىداف الأمم المتحدة 1945من ميثاق الأمم المتحدة الصادر في ة الأولىبينت الماد حيث 

تعزيز احترام حقوق الإنسان و حرياتو الأساسية لمناس جميعا و التشجيع عمى ذلك دون تمييز بسبب 

 .لا تفريق بين الرجال و النساء الجنس، أو المغة، أو الدين، و

من  18لمعتقد و حمايتيا من خلال عدة مواد، حيث نصت المادة و تم التأكيد عمى أىمية  حرية ا

"لكل شخص الحق في حرية التفكير و الضمير عمى انو:  1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام 

و الدين، و يشمل ىذا الحق حرية تغيير ديانتو أو عقيدتو، و حرية الإعراب عنيما بالتعميم و 

 ."مراعاتيا، سواء أكان ذلك سرا أم مع الجماعة الممارسة و إقامة الشعائر و

من  18من العيد الدولي لمحقوق المدنية و السياسية أكثر تفصيلا من المادة  18جاءت المادة و قد 

 ، حيث نصت عمى ما يمي:1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 

حريتو في أن يدين بدين ما، و  لكل إنسان حق في حرية الفكر و الوجدان و الدين. و يشمل ذلك -1"

حريتو في اعتناق أي دين أو معتقد يختاره، و حريتو في إظيار دينو أو معتقده بالتعبد و إقامة 

 الشعائر و الممارسة و التعميم، بمفرده أو مع جماعة، و أمام الملأ أو عمى حدة.

يجوز تعريض أحد لإكراه من شأنو أن يخل بحريتو في أن يدين بدين ما، أو بحريتو في اعتناق  لا -2

 .أي دين أو معتقد يختاره

لا يجوز إخضاع حرية الإنسان في إظيار دينو أو معتقده، إلا لمقيود التي يفرضيا القانون والتي -3

حة العامة أو الآداب العامة أو حقوق تكون ضرورية لحماية السلامة العامة أو النظام العام أو الص

 .الآخرين و حرياتيم الأساسية

تتعيد الدول الأطراف في ىذا العيد باحترام حرية الآباء، أو الأوصياء عند وجودىم، في تأمين  -4

 .تربية أولادىم دينيا وخمقيا وفقا لقناعاتيم الخاصة"
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جوز، في الدول التي توجد فييا أقميات اثنية لا ي من ىذا العيد عمى أنو:" 27و كذلك نصت المادة     

أو دينية أو لغوية، أن يحرم الأشخاص المنتسبون إلى الأقميات المذكورة من حق التمتع بثقافتيم الخاصة 

 ".أو المجاىرة بدينيم و إقامة شعائره أو استخدام لغتيم، بالاشتراك مع الأعضاء الآخرين في جماعتيم

و يستخمص من ىذه النصوص الدولية أنو يحق لكل إنسان اختيار معتقداتو و دينو و تغييره متى أراد     

ذلك، كما لو الحق في التعبير عن آرائو الدينية و أفكاره شرط أن لا يخالف ذلك النظام العام و الآداب 

و الاعتداء عمى أي شخص العامة، و ألا يعتدي عمى حقوق و حريات الآخرين، و أنو لا يجوز التمييز أ

 بسبب معتقده أو دينو، سواء كان ذلك من قبل الدولة، أو إحدى مؤسساتيا أو أي شخص كان.

، حيث لا تخضع حرية أيضا حظيت حرية العقيدة بحماية خاصة في الدساتير و القوانين الداخميةو     

لأخلاق و النظام العام و الصحة و التعبير عن الديانة سوى لمقيود التي تستوجبيا السلامة العامة و ا

 1حماية حقوق و حريات الغير.

 ،2ةمن بين المبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري، مبدأ الإسلام دين الدول مثلا، الجزائر ففي     

منو، و التي  51نص المادة  و مع ذلك فان الدستور الجزائري قد احترم حرية العقيدة و ضمنيا بموجب

 " لا مساس بحرمة حرية الرأي.جاء فييا ما يمي: 

 احترام القانون. إطارفي و تمارس مضمونة  اتحرية ممارسة العباد

 "إيديولوجي.تضمن الدولة حماية أماكن العبادة من أي تأثير سياسي أو 

ح ليم او سمباحترام حريتيم و بيذا يكون الدستور الجزائري قد احترم الأقمية من مواطني الدولة الجزائرية، 

 شعائرىم الدينية في إطار القانون.ل ممارستيمن اضممن خلال بالتعبير عن دينيم و معتقداتيم، 

                                                             
 .112حافظي سعاد، المرجع السابق، ص - 1

 من الدستور الجزائري الحالي. 2انظر نص المادة - 2

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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" كل المواطنين منو بأن: 37ي المادة الدستور الجزائري بين كل مواطني الدولة حيث جاء ف كما يساوي

و لا يمكن أن يُتذرع بأي تمييز يعود سببو إلى  .، و ليم الحق في حماية متساويةالقانون سواسية أمام

 ".، أو أي شرط أو ظرف آخر، شخصي أو اجتماعيالرأي ، أوالجنس ، أوالعرق المولد، أو

اسية و بمقتضى العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السي ،و بناءا عمى ىذه النصوص الدستورية    

و الذي يحدد شروط و قواعد ممارسة الشعائر 032-06، تم إصدار الأمر رقم 1الذي انضمت إليو الجزائر

الدينية لغير المسممين، حيث أكد ىذا الأمر عمى أن الدولة الجزائرية تدين بالإسلام و تضمن ممارسة 

و احترام النظام العام و  -فة عامةبص-الشعائر الدينية في إطار احترام أحكام الدستور و القوانين السارية 

كما تضمن الدولة التسامح و الاحترام بين مختمف  حقوق الآخرين و حرياتيم الأساسية،الآداب العامة و 

 3الديانات.

و منع التمييز بين  4و أكد ىذا الأمر عمى استفادة الجمعيات الدينية لغير المسممين من حماية الدولة،

  5الانتماء الديني. الأشخاص و الجماعات بسبب

ليس منفصلا عن الدولة بدليل وجود وزارة تيتم بشؤون  الجزائر مما سبق يتضح لنا بان الدين في و   

 .الأوقافالشؤون الدينية و الدين الإسلامي و باقي الأديان، و ىي وزارة 

                                                             
 (.20)ج ر رقم 1989ماي  16المؤرخ في  67-89انضمت إليو الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  - 1

 (.12، يحدد شروط و قواعد ممارسة الشعائر الدينية لغير المسممين،)ج ر رقم 2006فيفري  28المؤرخ في  03-06الأمر رقم  - 2

 الذي يحدد شروط و قواعد ممارسة الشعائر الدينية لغير المسممين. 03-06من الأمر  2انظر نص المادة  - 3

 روط و قواعد ممارسة الشعائر الدينية لغير المسممين.الذي يحدد ش 03-06من الأمر  3انظر نص المادة - 4

 الذي يحدد شروط و قواعد ممارسة الشعائر الدينية لغير المسممين. 03-06من الأمر  4نص المادة  - 5

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%B1%D9%82_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%B1%D9%82_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%D8%B3_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%D8%B3_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A3%D9%8A_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A3%D9%8A_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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يتبين لنا من خلال  2008جويمية سنة  23المعدل في  1958و بالرجوع لمدستور الفرنسي لسنة      

ديباجتو، بأن الشعب الفرنسي يعمن رسميا تمسكو بحقوق الإنسان و مبادئ السيادة الوطنية مثمما حددىا 

زء لا يتجزأ من ، و بالتالي فيما ج1946، و كما أكدت عمييا و أكممتيا ديباجة دستور 1789إعلان 

 الدستور الفرنسي.

: " لا يجوز عمى أنو 1789من إعلان حقوق الإنسان و المواطن لسنة  10و قد نصت المادة      

إزعاج احد بسبب آرائو حتى و إن كانت دينية، شريطة ألا يخل الإعلان عنيا بالنظام العام المحدد في 

 ."القانون

بان كل إنسان يممك  -و التي تعد جزءا من الدستور الفرنسي -1946و كذلك جاء في ديباجة دستور    

جاء فييا بأنو لا يجوز أن  حقوقا مقدسة و ثابتة دون تمييز عمى أساس الأصل أو الدين أو العقيدة، كما

 يعاني أي شخص من الضرر في عممو أو في وظيفتو بحكم أصمو أو آرائو أو معتقداتو.

 المعدل عمى أن: 1958الفرنسي لسنة  من الدستور1كما نصت المادة الأولى

"فرنسا جميورية غير قابمة لمتجزئة، عممانية، ديمقراطية و اجتماعية. تضمن المساواة أمام القانون  

لجميع المواطنين دون تمييز في الأصل أو العرق أو الدين. إنيا تحترم جميع المعتقدات. تنظيميا لا 

 ".مركزي ....

                                                             
1 -  «  La France est une République indivisible, laïque, démocratique et sociale. Elle assure 

l'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de religion. 

Elle respecte toutes les croyances. Son organisation est décentralisée. 

La loi favorise l'égal accès des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions 

électives, ainsi qu'aux responsabilités professionnelles et sociales. » 
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الدولة الفرنسية تجاه كل المعتقدات و العبادات، لان ىذا من متطمبات  يادو مما سبق يتضح لنا ح    

 العممانية التي تبنتيا.

 حرية الرأي و التعبير. -2

حق ىذا الأخير أن حرية الرأي و التعبير إحدى الحريات الأساسية في حياة الإنسان، فمن  تعد       

ة، و خصوصا إذا كان في ذلك إحقاق لمحق و يبدي رأيو بحرية و التعبير عما يدور بخاطره بصراح

  1إرساء لمعدالة، لان إبداء الرأي الصائب المستقيم فيو بناء لممجتمع و صيانة لو من التدىور و الضياع.

كما ينصرف مدلول حرية الرأي إلى عدم  جواز اضطياد الانسان او التنكيل او الإضرار بو عموما      

 2ان لو الحق في اعتناق ما يشاء من الآراء دون مضايقة.بسبب آرائو الشخصية، فكل إنس

و حرية الرأي و التعبير مكفولة لجميع البشر في الإسلام ، و لا يستطيع احد أن يمنعيا او يقيدىا،      

  3فالإنسان لو مطمق الحرية في القول و الرأي، بشرط ان يتصف قولو بالصدق و الأمانة.

حرية الرأي و التعبير تصبح واجبا إذا كانت من نوع الدعوة إلى الخير و الأمر بالمعروف و النيي  إنثم 

 4عن المنكر، او بقصد المجاىرة بالحق و المطالبة بو.

 

                                                             
 .38ىايل عبد المولى طشطوش، المرجع السابق، ص  - 1

الجزء الثاني، الطبعة الاولى، دار  -الحقوق المحمية -محمد يوسف عموان ، محمد خميل الموسى، القانون الدولي لحقوق الانسان - 2

 . 276، ص 2011الثقافة، الاردن، 

 .59محمد سعيد محمد الرملاوي،  المرجع السابق، ص  - 3

غازي حسن صباريني، الوجيز في حقوق الانسان و حرياتو  الاساسية، الطبعة الثالثة، دار الثقافة لمنشر و التوزيع ، الاردن، - 4

 .185، ص  2011
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  ، و كذلك يقول عز و جل: 1"يا اييا الذين امنوا اتقوا الله و قولوا قولا سديدا"حيث يقول الله تعالى:  

 .2ولوا التي ىي احسن"و قل لعبادي يق"

 19و قد أكدت جميع الاتفاقيات الدولية و الإقميمية عمى حرية الرأي و التعبير. حيث نصت المادة  

" لكل شخص الحق في حرية الرأي و التعبير،و يشمل ىذا من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عمى أنو:

و الأفكار و تمقييا و إذاعتيا بأية وسيمة   الحق حرية اعتناق الآراء دون أي تدخل، و استقاء الأنباء

 كانت دون تقيد بالحدود الجغرافية"

منو و التي جاء  19و كذلك كرسيا العيد الدولي لمحقوق المدنية و السياسية من خلال نص المادة      

 .لكل إنسان حق في اعتناق آراء دون مضايقة -1 فييا ما يمي:"

و يشمل ىذا الحق حريتو في التماس مختمف ضروب المعمومات  لكل إنسان حق في حرية التعبير.-2

و الأفكار و تمقييا و نقميا إلى آخرين دونما اعتبار لمحدود، سواء عمى شكل مكتوب أو مطبوع أو في 

 قالب فني أو بأية وسيمة أخرى يختاره.

ئوليات من ىذه المادة واجبات ومس 2تستتبع ممارسة الحقوق المنصوص عمييا في الفقرة  -3

خاصة. و عمى ذلك يجوز إخضاعيا لبعض القيود و لكن شريطة أن تكون محددة بنص القانون و أن 

 لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتيم، -أ :تكون ضرورية

 ".لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة-ب                  

 

                                                             
 .53سورة الإسراء، الآية  - 1

 .70سورة الأحزاب، الآية  - 2
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بحرية الرأي و التعبير، و أكد عمى أنو  1981اىتم الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان و الشعوب لعام  كما

 1يحق لكل إنسان أن يعبر عن أفكاره و ينشرىا في إطار القوانين و الموائح.

و من خلال ىذه النصوص يتبين لنا بان المقصود بحرية الرأي ىو الحق في اعتناق الآراء        

فة دون أي تدخل من الآخرين، و دون الخضوع لأي استثناء أو تقييد، أما حرية التعبير فيي قدرة المختم

الإنسان عمى أن يعمن عن الأفكار التي تجول في خاطره، و عن قناعاتو المختمفة التي يعتقد أن فييا 

ة، أو الشفوية، أو مصمحتو و مصمحة غيره من الأفراد  بأية وسيمة، بما في ذلك طرق الاتصالات المكتوب

 وسائل الإعلام المختمفة، و الأعمال الفنية، و الإعلانات التجارية.

كما تجدر الإشارة إلى أن حرية اعتناق الآراء و الأفكار الذاتية حق مطمق، و لا يمكن أن يكون      

ل في عرضة لآي قيد آو استثناء، و ىو أمر منطقي و مفيوم عمى أساس أن القانون عموما لا يتدخ

الجوانب المتصمة بأسرار الناس و ما يدور بداخميم، و ىو يقوم بتنظيم العلاقات الاجتماعية عندما تخرج 

الى العالم الخارجي، و لذلك يتدخل القانون الدولي لحقوق الانسان في تنظيم حرية التعبير عن الآراء و 

 2الأفكار و نقميا من الذات إلى المحيط الخارجي.

ر ليست مطمقة بصورة تامة، حيث يمكن وضع قيود ليا في حدود الضرورة من اجل احترام فحرية التعبي 

غير أنو يجب لتقييدىا مراعاة  3حقوق الآخرين، و لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الآداب العامة،

                                                             
 .1981من الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان و الشعوب لعام  09 انظر: نص المادة - 1

 .281محمد يوسف عموان ، محمد خميل الموسى، المرجع السابق، ص  - 2

 .286الى  282محمد يوسف عموان ، محمد خميل الموسى، المرجع السابق، ص  -لمتفصيل حول ذلك راجع:  - 3
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ن القيود جممة من الشروط و التي من بينيا: أن تكون القيود واضحة و محددة بنص القانون، أن تكو 

 1ضرورية، أن تكون القيود مقبولة في مجتمع ديمقراطي.

و قد كرس الدستور الجزائري حرية الرأي و التعبير في عدة مواد منو، حيث أكد عمى انو لا مساس 

 الاجتماع و حرية حرية اعتبر انو  3التعبير مضمونة ، ، كما نص عمى أن حرية2بحرمة حرية الرأي

   4ان و تمارسان بمجرد التصريح بيما.مضمونت التظاىر السممي

الالكترونية  حرية الصحافة المكتوبة و السمعية البصرية و أنمنو عمى  54كما نصت المادة 

، و كذلك أكدت انو لا يمكن أن تستعمل حرية الصحافة لممساس بكرامة الغير و حرياتيم و مضمونة

 حقوقيم.

 نبا 2001،5مارس 02فرنسا، اعتبر مجمس الدولة الفرنسي في حيثيات أمره الصادر بتاريخ  في و    

لحمايتيا في حالة وقوع مساس خطير و  الإدارييتدخل القاضي  أنيمكن  أساسيةحرية التعبير تعد حرية 

 .الإداريةمن قانون العدالة  2-521ظاىر عمييا بناءا عمى نص المادة 

 

 
                                                             

، -دراسة مقارنة بين الجزائر و مصر -وطن العربي في ظل التحول الديمقراطيعمر مرزوقي، حرية الرأي و التعبير في ال - 1

 .35، ص2012، سنة 3أطروحة دكتوراه، كمية العموم السياسية و الإعلام، جامعة الجزائر

 من الدستور الجزائري الحالي. 51نص المادة  انظر: - 2

 ي الحالي.من الدستور الجزائر  52نص المادة  انظر الفقرة الأولى من - 3

 من الدستور الجزائري الحالي. 52المادة انظر الفقرة الثانية من  - 4

5  -  C.E, Ord, 2 mars 2001,N° 230798,) M. James X - maire de  la commune de Clans  ( .in: 

www.legifrance.gouv.fr 
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 حرية التعميم: -3

في تمقي العمم الذي يريده و بالقدر الذي يشاءه  إنسانتتمثل حرية التعميم بصفة عامة، في حق كل     

دون تمييز بينو و بين باقي الأفراد لأي سبب كان، و كذلك حقو في تعميم غيره العمم و المعارف بحرية 

 تامة و دون قيود.

انية التعميم الخاص الى جانب التعميم الرسمي، كما تعني حرية التعميم بصفة خاصة، الاعتراف بإمك     

كل عائمة في  إمكانية، و من الأفرادو ما يتطمبو ذلك من إجازة إنشاء مؤسسات تعميمية متعددة لتعميم 

التعميم الذي يناسبيا، و كذلك توفير كل الظروف اللازمة ليذه المؤسسات الخاصة كي  أسموباختيار 

ىذا الاختيار بحرية تامة، كما يجب ان تتمتع المؤسسات التعميمية الخاصة ، و ليمارس أفكارىاتعبر عن 

 1بنفس الامتيازات الممنوحة لممؤسسات التعميمية الرسمية.

 :أمورو يترتب عمى حرية التعميم ثلاثة 

حق الفرد في ان يمقن العمم للاخرين، فيي تفترض ان يكون لمشخص الحق في ان ينشر فكره و  -اوليا

 اس بالطريقة التي يراىا مناسبة لو.عممو لمن

حق الفرد في ان يتمقى قدرا من التعميم و ما يتطمبو ذلك من الاعتراف لو بالحق في التعميم عمى  -ثانيا

 قدم المساواة مع غيره دون تمييز بينيم لأي سبب كان.

و إتاحة أنواع متعددة من العموم، ليكون لمفرد حرية اختيار العمم الذي  السماح بإنشاء مدارس مختمفة-ثالثا

 2يريده و اختيار المدرسة التي تناسبو ليتمقى فييا العمم.

                                                             
 .170احمد سميم سعيفان ، المرجع السابق، ص  -1

 .135-134سكران ، المرجع السابق، ص راغب جبريل خميس راغب  - 2
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حرية التعميم كما يمي:" بالمعنى الضيق، حرية التعميم التي كرسيا  جيل لبرتون"" الأستاذو يعرف      

حرية  إذامؤسسة تعميمية، فيي  بإنشاءترف بو لكل شخص التطور التاريخي )الفرنسي( ىي الحق المع

عمى واجب الدولة باحترام بعض  أيضاالتعميم الخاص. و لكن بالمعنى الواسع، تنطوي حرية التعميم 

المؤسسات التعميمية الرسمية، فيي  إطارحماية حقوق الذين يمارسون ىذه الحرية في  إلىالمبادئ الرامية 

، حرية التعميم ىي بحق أخيرا، و أبعد من ىذا الوجو المزدوجالتعميم الرسمي. و  طارإحرية التعميم في  إذا

في التعميم الذي بدونو لا  إنسانلداعي الديمقراطية المتمثل بحق كل  أفضلباستجابتيا بشكل  أساسية

 .1تكون حرية التعميم سوى امتياز في متناول القادرين"

لكل شخص الحق عمى انو"  1948لسنة الإنسانلعالمي لحقوق ا الإعلانمن  26و قد نصت المادة     

بالمجان، و ان يكون  الأقلعمى  الأساسيةو  الأولىيكون التعميم في مراحمو  أنفي التعمم، و يجب 

و ينبغي ان يعمم التعميم الفني و الميني، و ان ييسر القبول لمتعميم العالي عمى  إلزاميا الأوليالتعميم 

 ."الكفاءة... أساسقدم المساواة التامة لمجميع و عمى 

من الضروري  و نصت عمى انو:" 2ثم جاءت الاتفاقية الخاصة بمكافحة التمييز في مجال التعميم     

ورىم الشرعيين، أولا، في أن يختاروا لأبنائيم أية مؤسسات احترام حرية آباء التلاميذ أو أولياء أم

تعميمية غير تمك التي تقيميا السمطات العامة بشرط أن تفي تمك المؤسسات بالحد الأدنى من 

المستويات التعميمية التي تقررىا أو تقرىا السمطات المختصة، و ثانيا في أن يكفموا لأبنائيم، بطريقة 

عة في الدولة لتطبيق تشريعاتيا، التعميم الديني و الأخلاقي وفقا لمعتقداتيم تتفق والإجراءات المتب
                                                             

 .171احمد سميم سعيفان ، المرجع نفسو، ص نقلا عن:  - 1

 14الاتفاقية الخاصة بمكافحة التمييز في مجال التعميم، اعتمدىا المؤتمر العام لمنظمة الأمم المتحدة لمتربية والعمم والثقافة في  - 2

. عمى الموقع الالكتروني: 1962ماي  22دء النفاذ: ، في دورتو الحادية عشرة، تاريخ ب1960ديسمبر 

http://hrlibrary.umn.edu/arab 

http://hrlibrary.umn.edu/arab
http://hrlibrary.umn.edu/arab
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الخاصة. و لا يجوز إجبار أي شخص أو مجموعة من الأشخاص عمى تمقي تعميم ديني لا يتفق و 

 .1معتقداتيم"

ة "من الضروري الاعتراف بحق أعضاء الأقميات الوطنية في ممارسكما أكدت ىذه الاتفاقية عمى انو: 

أنشطتيم التعميمية الخاصة، بما في ذلك إقامة المدارس و إدارتيا، فضلا عن استخدام أو تعميم لغتيم 

 :الخاصة، رىنا بالسياسة التعميمية لكل دولة و بالشروط التالية

ألا يمارس ىذا الحق بطريقة تمنع أعضاء ىذه الأقميات من فيم ثقافة ولغة المجتمع ككل، أو من -1  

 ي أنشطتو، أو بطريقة تمس السيادة الوطنية،المشاركة ف

 ألا يكون مستوي التعميم أدني من المستوي العام الذي تقرره السمطات المختصة، -2  

 2".أن يكون الالتحاق بتمك المدارس اختياريا -3  

 13واد ،  فقد كرس في الم1966أما العيد الدولي لمحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية لعام      

 حق كل شخص و حريتو في التعميم و التعمم. 15و  14و 

منو أن الدول الأطراف في ىذا العيد تق ر بحق كل فرد في التربية و  13حيث جاء في المادة      

يتطمب من الدول الأطراف في ىذا العيد أن تق ر بما  مان الممارسة التامة لحق التعميمالتعميم، و انو لض

 يمي:

تاحتو مجانا لمجميع. -1      جعل التعميم الابتدائي إلزاميا وا 

تعميم التعميم الثانوي بمختمف أنواعو، بما في ذلك التعميم الثانوي التقني والميني، و جعمو متاحا  - 2    

 لمجميع بكافة الوسائل المناسبة و لاسيما الأخذ تدريجيا بمجانية التعميم.

                                                             
 الاتفاقية الخاصة بمكافحة التمييز في مجال التعميم. من 5انظر: المادة  - 1

 ل التعميم.الاتفاقية الخاصة بمكافحة التمييز في مجا من 5انظر: المادة  - 2
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متاحا لمجميع عمى قدم المساواة، تبعا لمكفاءة، بكافة الوسائل المناسبة و جعل التعميم العالي  -3    

 لاسيما بالأخذ تدريجيا بمجانية التعميم.

تشجيع التربية الأساسية أو تكثيفيا، إلى أبعد مدى ممكن، من أجل الأشخاص الذين لم يتمقوا أو  -4   

 لم يستكمموا الدراسة الابتدائية.

إنماء شبكة مدرسية عمى جميع المستويات، و إنشاء نظام منح يفي بالغرض،  العمل بنشاط عمى -5   

 1و مواصمة تحسين الأوضاع المادية لمعاممين في التدريس.

كما أكد ىذا العيد عمى احترام حرية الآباء، أو الأوصياء عند وجودىم، في اختيار مدارس لأولادىم      

س المختارة بمعايير التعميم الدنيا التي قد تفرضيا أو تقرىا غير المدارس الحكومية، شريطة تقيد المدار 

  2.الدولة، و بتامين تربية أولئك الأولاد دينيا و خمقيا وفقا لقناعاتيم الخاصة

و حر ص ىذا العيد عمى احترام  حرية الأفراد و الييئات في إنشاء و إدارة مؤسسات تعميمية،       

و بشرط خضوع التعميم الذي  13من المادة  1نصوص عمييا في الفقرة شريطة التقيد دائما بالمبادئ الم

 3.توفره ىذه المؤسسات لما قد تفرضو الدولة من معايير دنيا

كما أكد ىذا العيد بأنو من حق كل فرد أن يشارك في الحياة الثقافية، و أن يتمتع بفوائد التقدم      

صالح المعنوية و المادية الناجمة عن أي أثر عممي أو العممي و بتطبيقاتو، و الاستفادة من حماية الم

  4.فني أو أدبي من صنعو

                                                             
 .1966العيد الدولي لمحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية لعام من  13من المادة  2انظر: الفقرة  - 1

 من نفس المادة المذكورة أعلاه.  3انظر:  الفقرة  - 2

 المذكورة أعلاه.من نفس المادة  4انظر:  الفقرة  - 3

 .1966دولي لمحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية لعام العيد المن  15من المادة  1انظر: الفقرة  - 4
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 1.و كذلك أكد عمى احترام الحرية اللازمة لمبحث العممي و النشاط الإبداعي

منيا بين حق الطفل في التعميم و  28، و ربطت في المادة 2ثم جاءت الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل     

الابتدائي الإلزامي و المجاني لمجميع، و الحضور المنتظم في المدارس و التقميل من  بين متطمب التعميم

 29و  28و تأكيدا منيا عمى حرية التعميم، فقد بينت بأنو ليس في نص المادتين  معدلات ترك المدارس،

، بشرط ما يفسر عمى أنو تدخل في حرية الأفراد و الييئات في إنشاء المؤسسات التعميمية و إدارتيا

 3.مطابقة التعميم الذي توفره ىذه المؤسسات لممعايير الدنيا التي قد تضعيا الدولة

حرية التعميم  أساسو يقوم نظام التعميم في فرنسا عمى أساس الحرية في التعميم الرسمي و عمى     

راطية تسمح الخاص، حيث تتولى المؤسسات الحكومية التعميم الرسمي في فرنسا و تقوم عمى مبادئ ديمق

لجميع الأولاد بالتوجو ليا دون التعرض لآرائيم او معتقداتيم او آراء و معتقدات عائلاتيم، و دون 

الاىتمام بوضعيم المادي، و تتمثل ىذه المبادئ بالعممانية و الحيادية و الإلزامية و المجانية. فالعممانية 

ة، و يعني ىذا المبدأ استبعاد "الطائفية" عن في مجال التعميم مبدأ أساسي لمجميورية الفرنسية الخامس

 4المدارس.

                                                             
 .1966العيد الدولي لمحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية لعام من  15المادة من  3انظر:  الفقرة  - 1

، عمى الموقع: 1989نوفمبر  20الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل التي اعتمدتيا الجمعية العامة للأمم المتحدة بإجماع أعضائيا في - 2

http://hrlibrary.umn.edu/arabic                                                    

 الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل.من  29لممادة  2انظر: الفقرة  - 3

 .176، المرجع السابق، ص احمد سميم سعيفان  -  4

http://hrlibrary.umn.edu/arabic
http://hrlibrary.umn.edu/arabic
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أن مبدأ حرية التعميم  ،19771نوفمبر  23و اعتبر المجمس الدستوري الفرنسي في قراره الصادر في      

و  1946يشكل أحد المبادئ الأساسية التي تقرىا قوانين الجميورية، و التي أعادت تأكيدىا مقدمة دستور 

 قيمة دستورية. 1958التي أضفى عمييا دستور 

عمى أن " تنظيم التعميم العام المجاني و  1946كما اعتبر أن تأكيد نفس ديباجة دستور عام      

عمى جميع المستويات ىو واجب الدولة"، لا يمكن أن يستبعد وجود التعميم الخاص و لا منح العمماني 

 مساعدة الدولة لمثل ىذا التعميم بموجب شروط يحددىا القانون.

لاحقا، حيث اعتبر  اتخذ المجمس الدستوري الفرنسي نفس الموقف في القرارين الصادرين عنوقد و       

التي تقدميا الدولة لمتعميم الخاص و متطمبات التوازن الاقتصادي و المالي لا  ان التوفيق بين المساعدة

  2ينتيك حرية التعميم.

التعميم و مجانيتو، و أكد عمى التربية و أما في الجزائر فقد ضمن الدستور الجزائري الحق في      

  3.و المساواة في الالتحاق بالتعميم الابتدائي و المتوسط،إجبارية التعميم 

                                                             

1 - Décision 77-87 DC - 23 novembre 1977 - Loi complémentaire à la loi n° 59-1557 du 31 

décembre 1959 modifiée par la loi n° 71-400 du 1er juin 1971 et relative à la liberté de 

l'enseignement – Conformité. .  In : www.legifrance.gouv.fr 

2 - Décision 84-185 DC - 18 janvier 1985 - Loi modifiant et complétant la loi n° 83-663 du 22 

juillet 1983 et portant dispositions diverses relatives aux rapports entre l'Etat et les collectivités 

territoriales - Non conformité partielle.  in: www.legifrance.gouv.fr 

- Décision 84-184 DC - 29 décembre 1984 - Loi de finances pour 1985 - Non conformité 

partielle.  in: www.legifrance.gouv.fr 

 من الدستور الجزائري الحالي. 65المادة انظر:   - 3

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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 1( .06-92و قد صادقت الجزائر عمى الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل بموجب المرسوم التشريعي رقم ) 

و بناءا عمى ذلك أصدر المشرع الجزائري تدابير تشريعية جديدة لممساىمة في ترقية و حماية حقوق 

منو عمى ان الدولة  10 ، و الذي نصت المادة2القانون التوجييي لمتربية الوطنية الطفل، و من بينيا 

تـضـمـن الحق في الــتعـميم لكل جزائرية و جـزائري دون تـميـيـز قائم عـمى الجــنس أو الوضع الاجتماعي أو 

يـــتـجــســـد في تـعــمــيم الــتعـمـيـم الأسـاسي و  منو عمى أن الحـق في التعـمــيم 11الجغرافي، كما نصت المادة 

لـفــرص فيما يـخص ظـروف التمدرس و مـواصمة الـدراسة بـعـد الـتعمـيم الأساسي، أما المادة ضـمـان تــكــافــؤ ا

منو فقد نصت عمى إجبارية التعـميم لجميع الــفـتــيات و الـفـتيـان الـبـالغـين من الـعـمر ست سـنوات إلى  12

 .ست عشرة سنة كاممة

 و الاقتصادية. الاجتماعيةالفرع الثاني: الحريات 

 سنتطرق من خلال ىذا الفرع لبعض أنواع الحريات الاجتماعية )أولا(، و الحريات الاقتصادية )ثانيا(.   

 الحريات الاجتماعية: -أولا

 إن الحريات الاجتماعية التي سنتطرق ليا ىي: حرية التجمع، و حرية العمل.    

 .التجمعحرية -1

جماعاتو في  الشرعية التي يشارك من خلاليا أفراد الشعب و الطرقتعد حرية التجمع إحدى أىم     

بين السمــــــطات الحـاكمة من جية أخرى، حيث  تسيير شؤونو بما يحقق الترابط بين أفراده من جية، و

التجمع أساسا جوىريا لتمكين الأفراد من مباشرة حقوقيم و حرياتيم في ظل مجتمع يخضع  حرية تأصبح

و الجماعات من جية، و  الأفرادفيي بمثابة رابطة و ركيزة متينة بين  .محكومين ن حكاما ولدولة القانو 

السمطة من جية أخرى، و ىذا بالنظر لما تحوزه ىذه الحرية من دور بارز يكاد يغطي مختمف 
                                                             

 (.1992نوفمبر 18، بتاريخ: 83، )ج.ر. رقم: 1992نوفمبر 17( المؤرخ في 06-92المرسوم التشريعي رقم ) - 1
 (.04المتعمق بالقانون التوجييي لمتربية الوطنية، )ج. ر. رقم  2008جانفي   23( المؤرخ في 04-08القانون رقم ) - 2
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 المستويات، السياسية منيا، و الاجتماعية و الثقافية و غيرىا، حيث تتكفل من خلال ممارسة أنشطتيا

بالارتقاء بشخصية الفرد باعتباره القاعدة الأساس في المجتمع بما تقوم بو من مساىمة في توعية و نشر 

و تشمل حرية التجمع كل من حرية تكوين الجمعيات و حرية تأسيس الأحزاب  1،مبادئ الديمقراطية

 السياسية.

النصوص  و من دساتير الوطنية،واثيق الدولية و الفي المحمايتيا  و ،ياجد حرية التجمع أساست و    

التي و  1948من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة  20المادة يذه الحرية القانونية الدولية الكافمة ل

من العيد  21المادة ، كما أكدت الجماعات السمميةو  الجمعيات في ــراكت عمى حق الأفراد في الاشتأكد

لا  عمى أن الحق في التجمع السممي معترف بو، و 19662لسنة  الدولي لمحقوق المدنية و السياسية

تدابير ضرورية في و تشكل  نونيجوز وضع القيود عمى ممارسة ىذا الحق إلا تمك التي تفرض طبقا لمقا

 .ديمقراطيمجتمع 

عمى أنو يحق لكل إنسان أن 3من الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان و الشعوب 11نصت المادة  كذلك و

القيود الضرورية التي  ألا و ىو لا يحد ممارسة ىذا الحق إلا شرط واحد بحرية مع الآخرين و يجتمع

  .الأنظمة تحددىا القوانين و

                                                             
رحموني محمد، تنظيم ممارسة حرية التجمع في القانون الجزائري )الجمعيات والأحزاب السياسية أنموذجين(، أطروحة لنيل درجة  - 1

 .3-2، ص2015-2014السنة الجامعية  كـر بمقـايد، تمـمسان،دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة أبي ب

اعتمد وعرض لمتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم  العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، - 2

 منيسوتا، عمى الموقع:، مكتبة حقوق الانسان ، جامعة 1966ديسمبر 16( المؤرخ في 21-ألف )د 2200المتحدة 

http://hrlibrary.umn.edu       

في نيروبي  18بدورتو العادية رقم  الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، تمت إجازتو من قبل مجمس الرؤساء الأفارقة - 3

  http://hrlibrary.umn.edu،  مكتبة حقوق الانسان ، جامعة منيسوتا، عمى الموقع:1981)كينيا(جوان 

http://hrlibrary.umn.edu/arab
http://hrlibrary.umn.edu/
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حيث نص عمى أن حق إنشاء السياسية،  حرية التجمع المدنية منيا و جزائريقد أقر الدستور ال و    

 1الأحزاب السياسية مضمون.

ذات المنفعة  و يشجع عمى ازدىار الحركة الجمعوية ،حق إنشاء الجمعياتالجزائري كفل الدستور ي كما 

بما في ذلك إنشاء  الآخرينتكوين الجمعيات بالاشتراك مع حر في  كل فرد و بذلك يكون 2.العامة

الانسحاب منيا في أي  وقت شاء،  و كذلك لو الحرية في 3،أو الانضمام إلييا النقابات المينية و العمالية

 4يجوز إجبار الفرد عمى الانضمام إلى جمعية معينة أو الانسحاب منيا دون رغبتو و إرادتو.فلا 

الفردية و الجماعية مضمون  الجمعيات عن الحقوق الأساسية للإنسان و عن الحرياتدفاع  كما أن 

  5.في الجزائر ادستوري

المتمثمة في  المدنية منيا و اسواء، إلى المشرعأمر تنظيم ممارسة حرية التجمع  الدستورقد أوكل و       

 .أو السياسية المتمثمة في حرية تأسيس الأحزاب السياسية ،حرية تكوين الجمعيات

، 7، و الذي حدد شروط تأسيس الجمعيات6المتعمق بالجمعيات 06-12تم إصدار القانون رقم  حيث     

جمعية  يجتمع ىؤلاء في، و كذلك أكد عمى أن الجمعية تؤسس بحرية من قبل أعضائيا، حيث 7الجمعيات

                                                             
 من الدستور الجزائري. 57انظر نص المادة  - 1

 ي.من الدستور الجزائري الحال 53انظر نص المادة - 2

 .118سعاد حافظي، المرجع السابق، ص  - 3

 .138راغب جبريل خميس راغب سكران، المرجع السابق، ص- 4

 من الدستور الجزائري الحالي. 39انظر نص المادة - 5

 .2012، سنة 02المتعمق بالجمعيات، ج ر العدد 2012جنفي  12المؤرخ في  06-12القانون رقم  - 6

 من القانون الأساسي المتعمق بالجمعيات. 5و  4المادتين  انظر نص- 7
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جمعية عامة تأسيسية تثبت بموجب محضر اجتماع يحرره محضر قضائي و تصادق الجمعية العامة 

 1التأسيسية عمى القانون الأساسي لمجمعية و تعين مسؤولي ىيئاتيا التنفيذية.

ىذا ييدف و  ،المتعمق بالأحزاب السياسية 042-12المشرع الجزائري القانون العضوي رقم سن  كما    

القانون العضوي إلى تعريف الأحزاب السياسية، و تحديد شروط و كيفيات إنشائيا و تنظيميا و عمميا و 

 3نشاطيا.

احترام الحرية النقابية يفسر لماذا اغمب ، و في فرنسا فان النقابات يمكن أن تتشكل بشكل حر أما     

 4عمى عكس قانون الشركات. الدول الغربية لم تصدر قوانين تنظم العمل الداخمي لمنقابة

، عمى أن الحرية 2007ماي  31بتاريخ  قراره الصادرحيثيات  مجمس الدولة الفرنسي في أكدو قد     

 5من قانون العدالة الإدارية. 2-521النقابية ليا طابع الحرية الأساسية بالمعنى المقصود في المادة 

                                                             
 من القانون الأساسي المتعمق بالجمعيات. 6انظر نص المادة  - 1

 ).2ج.ر.رقم(المتعمق بالأحزاب السياسية  2012جانفي  12المؤرخ في  04-12القانون العضوي رقم  - 2

 المادة الأولى من القانون المتعمق بالأحزاب السياسية. انظر نص - 3

4 - Antoine Mazeaud, Droit du travail, 7 édition, Paris, Montchrestien Lextenso éditions, 2010, p 

185. 

5 -C.E, 1ère et 6 ème sous-sections réunies, 31/05/2007, N° 298293, (SYNDICAT CFDT 

INTERCO 28) : « Considérant que la liberté syndicale présente le caractère d'une liberté 

fondamentale au sens de l'article L. 521-2 du code de justice administrative ; ». in : 

www.legifrance.gouv.fr 
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ديباجة  نصت عمييا حيث ،منظمة العمل الدولية أىمية متميزة فيالنقابية اكتسبت الحرية  كما     

و كذلك إعلان  1،أسس السلام و العدالة الاجتماعيةيا من تر و اعتب 1919دستورىا الصادر عام 

 1944.2فيلادلفيا الصادر عام 

 حرية العمل. -2

يسعى لموظيفة  أنبحرية اختيار العمل الذي يتلاءم و استعداده، و  الفردتمتع  تعني حرية العملو        

 أو الحرفة القادر عمييا.التي تناسبو 

و كذلك تعرف حرية العمل بأنيا ىي الرخصة التي يعترف بيا القانون لكل شخص في أن يعمل متى 

قائما  إراديايكون  أنفي العمل  فالأصل ، يشاء، و أين يشاء، و فيما يشاء، و كيفما يشاء، أو ألا يعمل

  3عمى الاختيار الحر.

ي كافة المجالات حرية العمل ف الإنسان أعطىمن قيمة العمل و حث عميو، كما  الإسلامو قد رفع      

و  الآخريناو فيما يتعارض مع حقوق  الإسلام أحكاممع النصوص الشرعية و  إلا فيما يتعارض

 4حرياتيم.

                                                             
 www.ilo.org، عمى الموقع الالكتروني:  1919منظمة العمل الدولية الصادر عام دستور  - 1

 www.ilo.orgعمى الموقع الالكتروني :  - 2

،  2015محمد محمود سلامة، دور القاضي الإداري في حماية الحرية النقابية، مطبوعة كمية الحقوق جامعة الإسكندرية، مصر، - 3

 .3ص

عمي محمد الدباس  و عمي عميان أبو زيد، حقوق الانسان و حرياتو و دور شرعية الاجراءات الشرطية في تعزيزىا، الطبعة  - 4

 .45، ص2011الثالثة، عمان الأردن، دار الثقافة، 
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 قيمة، فيو التزام كما جاءالوقت  يو التزام و لكن في نفسف لعمل ىو جممة من الشروط الإنسانيةاو      

ىو قيمة  و  ،"" كل شخص لو واجب العملأنحيث نصت عمى  1946 الفرنسي لعام دستورالفي ديباجة 

  1المقبول. أولكل شخص الحق في العمل المناسب لو  أنبمعنى 

الحريات المتعمقة بالعمل أىمية كبيرة، و يندرج تحت عنوان حريات العمل سمسمة من  و تكتسب   

الحريات من طبائع و خصائص مختمفة، و ىي تتوزع بين حق العمل، و حرية العمل، و الحرية النقابية 

 2.الإضرابو حق 

ممة، و طرحت مسالة ىذا العصر، ظيرت المطالبة بتدخل الدولة من اجل رعاية الطبقة العاو في        

ىناك تفاوت صارخ بين العامل الضعيف و رب العمل القوي،  أنبما و  تعبيرات مختمفة،حرية العمل ب

خد اع، و لتصحيح  مجرد وىم او ظاىر حقو في العمل و في تحديد شروط العمليكون الاعتراف لمعامل ب

فالنقابة  3و الحرية النقابية. ضرابالإىذا الوضع تم الاعتراف لمعمال بأوجو جديدة لحرية العمل كحق 

يؤكد حرية العمل و حق الإضراب ، الأعمال أصحابتدافع عن حقوق العامل و تناقش شروط العمل مع 

  4.و تعنتيم الأعمال أصحابو يمثل رد فعل العمال ضد سيطرة 

                                                             
1 - Antoine Mazeaud, Op -cit ,p 01. 

"النظام القانوني لمحريات العامة في القانون المقارن"،  -يالجزء الثان -احمد سميم سعيفان، الحريات العامة و حقوق الانسان - 2

 .336، ص 2010الطبعة الاولى، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، 

 .337احمد سميم سعيفان، المرجع السابق، ص - 3

 .147راغب جبريل خميس راغب سكران، المرجع السابق، ص  - 4
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العالمي  الإعلانو ىو ما قرره حرية العمل عنصر أساسي من عناصر الحق في العمل، و تعتبر       

حرية يكون لو  أنستمزم ، افي العمل الإنسانبعد تقريره لحق  إذ 1948الصادر عام  الإنسانلحقوق 

  1.مرضيةو اختياره بشروط عادلة 

العيد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية الصادر في عام  أقر ذلككما     

، فالمادة السادسة من ىذا العيد تطرقت لحق العمل الذي يشمل حق كل إنسان في أن تتاح لو 1966

 2إمكانية كسب رزقو  بعمل يختاره أو يقبمو بحرية.

يفرض العمل عمى الفرد  أنقائما عمى الاختيار الحر، فلا يجوز  الأصل في العمل أن يكون إرادياو     

 3.مقابل عادلو ب -غرض عام لإشباعبوصفو تدبيرا استثنائيا  و -ذلك وفق القانون كان  إذا إلاعنوة 

 إجبارو يشمل ذلك  ،عمى قبول العمل الإكراهعمى حظر  ،و ينطوي الحق في حرية اختيار العمل

 4كان قد قبمو طوعا في البداية. إنالشخص عمى الاستمرار في العمل رغما عنو حتى و 

    

 

 

                                                             
 منو. 23و ىذا ما نصت عميو المادة  - 1

الجمعية العامة للأمم المتحدة، مجمس حقوق  مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان، تقرير حول "إعمال الحق في العمل"، - 2

 www.refworld.org  عمى الموقع الالكتروني:  ، 5ص.2015ديسمبر  21الإنسان، الدورة الحادية و الثلاثون، 

 .3محمد محمود سلامة، المرجع السابق، ص- 3

 .7مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان، تقرير حول "إعمال الحق في العمل"، المرجع السابق، ص -4

http://www.refworld.org/
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  1حرية العمل تترجم بعدة امتيازات: منو فان  و  

ز يشكل حرية عامة يحمييا ، يظير امتياز كل مواطن بان يعمل او لا يعمل، و ىو امتياأولىمن جية - 

في حالات استثنائية كالعقوبة الجزائية )عقوبة العمل لمنفع العام  و يمكن استبعاد ىذه الحريةالقانون، 

 مثلا(.

 و من جية ثانية، يظير حق اختيار العمل. -

بتغيير العمل الذي يمارسو، و ىذا الحق يتلازم مع الحق  الإنسان، يظير حق أخيرةو من جية ثالثة و  -

 ، و بإمكانو تغييره برضاه.ليس ممزما دائما في ممارسة نفس العمل فالإنسانالسابق، 

حق العامل في الاختيار الحر لنوع العمل باعتباره قوام حق العمل، لا ينافيو تنظيم  أنغير       

ممارسة المين مرىونا بتوافر شروط شغميا  أوبحيث يكون شغل الوظائف  أسس موضوعية،ممارستو وفق 

المتوازن لعوامل  يكون شغل الوظائف او ممارسة المين منفصلا عن التقدير أنفي الفرد، فلا يجوز 

فالقاعدة إذن ىي  2،الجدارة و المؤىلات التي تتم عمى ضوئيا المفاضمة بين المتزاحمين عمى تولييا

 3الحرية و الاستثناء ىو تدخل القانون لتنظيم ىذه الحرية.

 

 

 :الحريات الاقتصادية -ثانيا

 الحريات الاقتصادية التي سنتطرق ليا، في: حرية التممك، و حرية المقاولة.  تتمثل ىذه    
                                                             

 .344الى  342احمد سميم سعيفان، المرجع السابق، ص  - 1

 .4محمد محمود سلامة،المرجع السابق، ص - 2

كانة الحقوق و الحريات"، مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية و الإنسانية، قسم العموم الاقتصادية ىاجر العربي، "الدستور و م - 3

 . 195، ص 2016،  جوان 16و القانونية، جامعة الشمف، العدد 
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 حرية التممك.-1   

 أباحتبالضمانات الكفيمة باحترامو، و  أحاطتوحق الممكية الفردية و  الإسلاميةالشريعة  أقرت لقد     

 1في التصرف و التعامل فيما يممكون. الأفرادحرية  أكدتالتممك، و 

حق التمتع بيا  أعطاهو  2،التي ىي من ثمار جيده و تعبو الأشياءيتممك  أن للإنسان الإسلامسمح  حيث

ىذا الحق لم يجعمو مطمقا دون  الإسلام. و عندما اقر أشيائوو منع غيره من الاعتداء عمى ممتمكاتو و 

اشترط ألا يتعدى الحدود،  إنماو  3تحول إلى النزعة الفردية المطمقة و إلى الأنانية البغيضة.قيود بحيث ي

  4و ألا يكون في تصرفو ما يضر بالغير، سواء عمى المستوى الفردي أم الجماعي.

ا قواعد و ما و وضع ليمىذا و قد اقر الإسلام بالممكية الفردية و الممكية الجماعية، و نظم كلا مني    

لال ىذه التوجييات و الأحكام ا، و من خمأسس ثابتة، تتضمن التوجييات و الأحكام الخاصة بكل مني

 5ا.ميتبين كيفية التصرف فيي

الدستور الجزائري عمى  أكد ، فقدالمكرسة دستوريا الأساسيةالحريات  أىمحرية التممك من  كما تعد    

 6الممكية الخاصة مضمونة. أن من خلال نصو عمىىذه الحرية 

                                                             
 .142راغب جبريل خميس راغب سكران، المرجع نفسو، ص - 1

 .32سورة النساء، الآية رقم:   ء نصيب مّمّا اكتسبن... "."... لمرجال نصيب مّمّا اكتسبوا و لمنسايقول تعالى:  - 2

 .46ىايل عبد المولى طشطوش، المرجع السابق، ص  - 3

 .62محمد سعيد محمد الرملاوي، المرجع السابق، ص - 4

الطبعة الاولى، عمي محمد الدباس، عمي عميان ابو زيد، حقوق الانسان و حرياتو و دور شرعية الإجراءات الشرطية في تعزيزىا،  - 5

 .44، ص2009دار الثقافة لمنشر و التوزيع، الأردن، 

 الحالي. الجزائري من الدستور 60انظر: نص المادة - 6
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ه المبادئ الأساسية لمحق في التممك باعتبار  حدد المشرع الجزائري  بموجب قواعد القانون المدنيو قد 

، و قد أولى الاىتمام الأكبر بالمعاملات التي يكون محميا العقار، حيث الممارسة الفعمية لحرية التممك

 08/09اري و النظام الإجرائي رقم عزز تطبيق حرية التممك و حمايتيا بموجب النظام القانوني العق

ية والإدارية، و الذي وازن فيو المشرع بين حدود حق الأفراد بتممك المتضمن قانون الإجراءات المدن

جماعاتيا المحمية لما في ذلك من  الأموال العقارية بموجب قواعد الممكية و بين حماية أملاك الدولة و

 1مساس بسيادة الدولة عمى أراضييا و أملاكيا العقارية. 

و قد ترد ىذه القيود لممصمحة الخاصة كعدم التعسف ، قيودا عمى حرية التممك أن المشرع قد أوردغير 

و يكون تعسفا في استعمال حق الممكية في إحدى  ،2من ق.م 690لممكية تطبيقا لممادة في استغلال ا

رجحان الضرر عمى المصمحة رجحانا كبيرا، و إما عدم  ،الحالات التالية: إما بقصد الإضرار بالغير

 3تحقيقيا. إلىمشروعية المصالح التي ترمي 

غير انو في مقابل ىذا التقييد لحرية التممك، وضع المشرع الجزائري جممة من القوانين لحماية ىذه الحرية 

 .4المتضمن التوجيو العقاري 25-90: القانون رقم أمثمتياو تنظيميا و من 

 عمى انو:منو  17، في المادة  1948 لحقوق الانسان لسنة العالمي الإعلان و قد نص     

 " لكل شخص حق التممك بمفرده او بالاشتراك مع غيره. 

                                                             
،  3شاربي بوبكر، بن عطية خشيبة، حرية التممك العقاري في القضاء الإداري الجزائري، مجمة افاق لمعموم، جامعة الجمفة، العدد - 1

 .143ص 

 ( المعدل والمتمم.78، المتضمن القانون المدني، )ج.ر رقم1975سبتمبر  26المؤرخ  58-75الأمر رقم  - 2

 . 158سعاد حافظي، المرجع السابق، ص  - 3

 ( المعدل والمتمم.49، المتضمن التوجيو العقاري، )ج.ر. رقم1990نوفمبر  18المؤرخ في  90/25قانون رقم  - 4
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 من ممكو تعسفا".لا يجوز تجريد احد       

  :المقاولة حرية-2

 تعد حرية الصناعة وو  يدخل تحت حرية المقاولة، كل من حرية الصناعة و التجارة و الاستثمار،    

حرية  يترتب عمييا الاقتصادي بصفة عامة، و المجالفي  المنافسةالتجارة أساس قانوني لحرية 

برالية يالمالأفكار ىو مبدأ يعكس  الحرفية منيا، و اعية والتجارية، الصنـ الأعمالفي ممارسة  الأشخاص

 إلا ،الاستقلالالجزائري مباشرة بعد  المشرعتم إعادة إدماجو من طرف  التي جاءت بيا الثورة الفرنسية، و

 2008.1دستور تم إدراجو مجددا بموجب ثم تم تجاىمو، المبدأ ىذا أن

تمارس في إطار  الصناعة مضمونة، و حرية التجارة و":  منو عمى ما يمي 37المادة حيث نصت 

 ."القانون

المشرع الجزائري بصفة  وكرس حيث، 2016التعديل الدستوري لسنة في  المبدأو قد تم التمسك بنفس  

 حرية الاستثمار و" ما يمي: عمىو التي تنص  ،التعديلىذا من  43 المادةنص  صريحة من خلال

 إطار القانون..." تمارس في التجارة معترف بيا و

تم تكريس حرية التجارة و الاستثمار و حيث ، 2020لسنة الأخيرو نفس الشيء في التعديل الدستوري 

 2في إطار القانون. ، و أكد عمى أن ممارسة ىذه الحريات مضمونةليم حرية المقاولة أضاف

التحمل من كل القيود و  إنشاء مشروع استثماري وبحرية الاستثمار تعني الاعتراف لممستثمر و    

حجم و مكان ممارستو،  و نوع النشاط الذي سـيمارسو، اختيار ـول دون ذلك وحالإدارية التي قد تـراقيل الع

                                                             
ربيحة حجار، حرية الاستثمار في التجارة الخارجية، أطروحة الدكتوراه، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري، - 1

 .23، ص 2017تيزي وزو، سنة 

 من الدستور الجزائري الحالي. 61انظر نص المادة  - 2
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في أكثر من نشاط، تمتد حرية  من مشروع و كثرإدارة أ و امتلاكحرية  و ،االتي سيستثمر فيي الأموال

 1المالية لو. التسويقية و و السيطرة الكاممة عمى السياسة الإنتاجية و المشروعالاستثمار إلى حرية إدارة 

، يقتضي توفير مناخ  التجاريالاستثماري و بحرية ممارسة النشاط المشرع الجزائري ف ااعتر و     

 التنافسية دون تدخل الدولة رسم سياستيم و ،للأشخاص في مزاولة أنشطتيمتنافسي يمنح فيو حرية واسعة 

يترتب التجارة  و الاستثمارحرية ب الاعترافأن  أي، في حالة مخالفة القانون إلاتقييد حرية المنافسة ل

ي ان تقف الدولة موقف المتفرج فقط، بل ان ىذا النظام . غير ان ىذا لا يعنحرية المنافسةالإقرار ب اعميي

يعترف ليا بدور معين في تحديد الأسعار، و ذلك بتقييد المبادئ العامة لحرية الأسعار، بيدف تنظيم 

 2عمل المنافسة.

 القضاء حول الطبيعة القانونية لمبدأ حرية التجارة والصناعة، و اختمف الفقو وفي فرنسا فقد  أما     

كن تحديدىا بالنظر إلى قرارات مجمس الدولة الفرنسي، فقد كان مجمس الدولة ينظر أحيانا إلى مبدأ يم

أساس ذلك يستخمص من قرار  الصناعة عمى أنيا تنتمي إلى المبادئ العامة لمقانون، و حرية التجارة و

رع عبارة حيث استخدم المش، 1951جوان  22بتاريخ  Daudignac مجمس الدولة الصادر في قضية

 .في قرارات أخرى حديثة و ""انتياك حرية التجارة والصناعة المضمونة بالتشريع

حرية المشروع و حرية  أنعمى  26/08/2016مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ  أكدقد ف

، الإداريةمن قانون العدالة  2-521بالمعنى المقصود في المادة  أساسيةالتجارة و الصناعة تشكل حريات 

                                                             
لية وفقا لمقانون الجزائري، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق و العموم أوباية مميكة، المعاممة الإدارية للاستثمار في النشاطات الما - 1

 .28، ص 2016تيزي وزو، -السياسية، جامعة مولود معمري
، 2014عجابي عماد، تكريس مبدأ حرية التجارة و الصناعة في الجزائر، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد الرابع، ديسمبر - 2

 .269ص 
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المعمول بيا و وفقا  الأنظمةممارسة نشاط اقتصادي وفقا لمقوانين و ىذه الحريات تعني  إن اعتبر و

 1كان الغرض من ذلك ىو حماية الصحة العامة. إذالممتطمبات المفروضة قانونا عمييم، لاسيما 

 

 

 

 

 

 

 

 .ت الأساسيةالثاني: شروط تدخل القاضي الإداري الاستعجالي لحماية الحريا الفصل

سمطة الأمر بكل  الاستعجالي لمقاضي الإداري و الفرنسي الجزائري ينالمشرعكل من  لقد منح       

ىذه الحماية  تطبيقل ااشترط الحريات الأساسية المنتيكة من قبل الإدارة، و لحماية التدابير الضرورية

                                                             

1- C.E, ord, 26/08/2016, N° 402376,( La SARL Rapid'apéro) : « Considérant, tout d'abord, que 

si la liberté d'entreprendre et la liberté du commerce et de l'industrie constituent des libertés 

fondamentales au sens des dispositions de l'article L. 521-2 du code de justice 

administrative, ces libertés s'entendent de celle d'exercer une activité économique dans le 

respect de la législation et de la réglementation en vigueur et conformément aux prescriptions 

qui leur sont légalement imposées, tout spécialement lorsqu'elles poursuivent une exigence 

aussi impérieuse que la protection de la santé publique...»  in : www.legifrance.gouv.fr 
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الإداري الاستعجالي تفحصيا و بحث و التي يجب عمى القاضي  ،شروطمن ال مجموعة توفرالمستعجمة 

 .مدى توفرىا في الطمب المقدم لو

 2-521المادة نص ، و الجزائري من ق ام ا 920نص المادة  من يمكن استخلاص ىذه الشروط  و 

الفرنسي، فباستقراء نص ىاتين المادتين، يتضح لنا بان المشرعين الجزائري و  الإداريةقانون العدالة من 

 تخص، بتوفر شروط معينة الأساسيةالاستعجالي لحماية الحريات  الإداريالفرنسي قد قيدا تدخل القاضي 

 و تتمثل ىذه الشروط في:، الأساسيةبحماية الحريات  المتعمقةىذه الدعوى الاستعجالية 

 شرط الاستعجال المطموب في دعوى استعجال الحريات الأساسية )المبحث الأول(.توفر  -    

 توفر شروط معينة في الاعتداء الواقع عمى الحرية الأساسية )المبحث الثاني(. -    

 ) المبحث الثالث(.من ق.ا.م.ا 919تنفيذ طبقا لممادة الوقف  طمبشرط وجود  -    

 

 

 

 

 

 

 

 الاستعجال المطموب في دعوى استعجال الحريات الأساسية. شرط توفر :الأولالمبحث   
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التي تفترض وجود حقوق أو  ستعجاليةالا الدعاوىكل القاسم المشترك بين الاستعجال شرط يعتبر       

  1مصالح مشروعة يراد حمايتيا.

تي يتوفر فييا و لم يوضحا الحالات ال ،لاستعجالل تعريفا و الفرنسي الجزائري انالمشرع ييعط لمو      

للاجتياد القضائي مفتوح المجال  او بيذا يكون المشرعين قد ترك إليو فقط، الإشارة، بل تمت الاستعجال

، و ليقدر مدى توفر الاستعجال، و سنتطرق في ىذا حداعمى  ليحدد مفيوم الاستعجال في كل حالة

 :إلىالمبحث 

 (.)المطمب الأول مفيوم الاستعجال -          

 )المطمب الثاني(. تقدير الاستعجال -          

 

 

 

 

 

 

 

 

 : مفيوم الاستعجال.الأول المطمب

                                                             

 .167حمدي عمي عمر، المرجع السابق، ص  - 1
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حالات قيامو و انتفاءه  إلىثم  (،الأول)الفرع الاستعجال  لتعريف ىذا المطمب سوف نتطرق في       

 .)الفرع الثاني(

 : تعريف الاستعجال.الأولالفرع 

نيا لم تجمع عمى القانون و أوردتيا أحكام القضاء إلا أ كتابقد تعددت التعاريف التي تقدم بيا ل       

، ألا و ىو الضرر صعب الإصلاح أو الذي واحد معنى موحد، و مع ذلك فإنيا استقرت عمىتعريف 

 1و ىكذا يعد الضرر جوىر الاستعجال. تعذر تداركو،ي

محاولة من المشرع لتعريف حالة الاستعجال او صياغة قائمة " بان كل الأستاذ مسعود شييوبو يرى "

حصرية لحالات الاستعجال ستؤدي إلى تقييد القاضي، فيو الأقرب لمعايشة الواقع من المشرع، الذي لن 

 2يستطيع حصر جميع حالات الاستعجال ميما حاول ذلك.

الوقت، أو نتائج يتعذر تداركيا ىناك من عرفو بأنو يتحقق عندما تظير أمور يخشى عمييا من فوات و  

  3.لو لم يقضى بوقف تنفيذ القرار الإداري

 

و ىناك من عرفو بأنو الحالة التي يكون فييا الحق ميدد بخطر حال و من شأنو إحداث ضرر يصعب 

 1إصلاحو.
                                                             

 .60محمد باىي ابو يونس،المرجع السابق، ص  - 1

مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الادارية، نظرية الاختصاص، الجزء الثالث، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة  - 2

 .498-488، ص 2005الثالثة، الجزائر، 

لدولي الثالث مميكة بطينة و فائزة جروني، سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة لحماية الحريات الأساسية، الممتقى ا -3

 29-28حول دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية، معيد العموم القانونية والإدارية، المركز الجامعي بالوادي، يومي 

 .05، ص 2010أفريل 
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: "ىو خطر محدق حال بحق شرعي لا يمكن درؤه، إلا بالتدخل السريع و المباشر بأنوكما تم تعريفو 

 .2لمجية القضائية المختصة بإجراء مؤقت و ممزم و لا يمس أصل الحق"

ىناك من يرى بأن حالة الاستعجال تقوم بمجرد وجود " وضعية يخشى أن تصبح غير قابمة  كذلكو 

 3تمف المحجوزة بمصالح الجمارك.مللإصلاح"، مثل حالة البضائع القابمة ل

المصاحب لمبطء العادي لسير  التأخيركان  إذاالاستعجال يتحقق في حالة ما  أن" Gaboldeو يرى "

 4.للإصلاحالقضاء، يخمق مركزا غير قابل 

 

 

 

 

 ،فيما بعد 1"كنا أمام حالة يستحيل حميا"و في مفيوم المحكمة العميا فإننا نكون أمام حالة استعجال كمما 

إذا ما حدث ضرر يصعب  يكون قائماكذلك اعتبرت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، بأن الاستعجال  و

  2إصلاحو.

                                                                                                                                                                                              

 .34، ص1993بشير بمعيد، القضاء المستعجل في الأمور الادارية، د.ط، د.د.ن، الجزائر، -1

، رسالة لنيل درجة الدكتوراه ، كمية  الحقوق، جامعة مولود معمري ، تيزي ضاء الاداري في الجزائراختصاص القعمر بوجادي،  -2

 .299، ص 2011وزو، 

مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الادارية، نظرية الاختصاص، الجزء الثاني، الطبعة الخامسة منقحة، ديوان المطبوعات  -3

 .136، ص 2009الجامعية، الجزائر، 
 .41غنية نزلي، المرجع السابق، ص  - 4
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 ما يمي:ب 2001جانفي  19ره الصادر بتاريخ في قرا ،لاستعجالامجمس الدولة الفرنسي  عرفو قد      

عندما يضر القرار  يجب ان يعتبر مستوفى التوقيف بتدبيرشرط الاستعجال الذي يخضع لو النطق  ان "

او بالمصالح التي  مقدم الطمبحالة او ب عامة،المصمحة السيم و حال بج بشكلالمطعون فيو  الإداري

ليس لو سوى غرض  الإداريمتوفرا حتى في الحالة التي يكون فييا القرار  أيضاعنيا، و يعتبر  يدافع

 .3"القرار إلغاءحالة مالية، يمكن محوىا في  آثاره أومالي بحت 

لا يقتصر مفيوم الاستعجال عمى الضرر الذي يمحق الطاعن شخصيا، و إنما يدخل في  بالتاليو    

 معناه أيضا ما يصيب المصالح التي يخول قانونا حق الدفاع عنيا، أو ما يمحق المصمحة العامة ذاتيا.

عب ضرر ص تعدلا التي  و ،الأضرار المادية أو الماليةيستغرق أيضا  الاستعجالمفيوم  أنكما      

 .التعويض يا عن طريقيمكن تدارك لأنو، تفاديومستحيل التدارك أو 

                                                                                                                                                                                              

)قضية ح.ح ضد والي ولاية...(، غير 1992 -03-22، صادر بتاريخ 92189المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، استئناف رقم  -1

، 137سابق، ص المرجع ال مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الادارية، نظرية الاختصاص، الجزء الثاني،منشور. نقلا عن:  

 .01اليامش رقم 

،         1993، 02، المجمة القضائية، عدد29/12/1991، صادر بتاريخ 88053المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، قرار رقم  -2

 .    127ص 

3  -C.E, Section, 19 janvier 2001, N° 228815, ) la CONFEDERATION NATIONALE DES RADIOS 

LIBRES(: "que la condition d'urgence à laquelle est subordonné le prononcé d'une mesure de 

suspension doit être regardée comme remplie lorsque la décision administrative contestée 

préjudicie de manière suffisamment grave et immédiate à un intérêt public, à la situation du 

requérant ou aux intérêts qu'il entend défendre ; qu'il en va ainsi, alors même que cette 

décision n'aurait un objet ou des répercussions que purement financiers et que, en cas 

d'annulation" . in: www.legifrance.gouv.fr 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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كان و لو حتى  متوفرا رهاعتبوسع للاستعجال، و بيذا المفيوم الم الفرنسي قد اخذ مجمس الدولةو       

تنفيذ  عن محافظالمتناع لا حالة الاستعجال بتوفر 1 2002مارس 29 بتاريخ قضىحيث الضرر ماليا، 

ما دام  طرد المستأجرين من العين الممموكة لمطاعن،ل ،العمومية استخدام القوةأمر قضائي مستعجل ب

ير و لطاعن من تأجحرمان ا في و يتجسد الضرر المادي ىنا ،يمس بالنظام العاملا  الطرد بالقوة الجبرية

كل افظ باتخاذ حممل اصدر أمرو عميو فقد  ،مصمحتو فيو يرىبالشكل الذي  المؤجرةاستغلال العين 

 و ،القرارعشر يوما من إعلان ىذا  خمسة مدة ، خلالالقضائي الأمرتنفيذ التدابير الضرورية لضمان 

ىا قدر ع غرامة تيديدية دفيحكم عمى الدولة ب يوم 15المحدد ب  الأجلفي حالة عدم تنفيذ ىذا القرار في 

  .اورو عن كل يوم تأخير 100

يكفى أن  إنماو  أن يكون الضرر محققا أو حالا،، الاستعجالمن جية أخرى لا يمزم لتحقق معنى  و     

ضد قرار سحب ترخيص أحد المقار  لذا قضى برفض طمب حماية مستعجمة، و يكون وشيك الوقوع،

لقضاء الأمور المستعجمة بمحكمة إميان الإدارية،  عمى أساس أن الطمب قدم الاستعجال، لانتفاءالنقابية 

 الاستعجالالذي يجسد حالة  ن الضررأية، أي من إصدار القرار الذي يزعم تيديده لمحرية النقاب قبل عام

  2كا.، و لا وشيلم يكن لا حالا

وقف  دعوى في المطموبشرط الاستعجال  مفيومىل ل المطروح في ىذا الصدد ىو: و التساؤ      

 ؟أم لا ،ساسيةالأ اتحريدعوى استعجال الفي  المطموبىو نفس مفيوم شرط الاستعجال  ،تنفيذال

 فيما يمي: فرنسا و الجزائركل من و سنتناول الإجابة عن ىذا التساؤل في 

                                                             

1 - C. E, 29 mars 2002, N°243338,) la SCI STEPHAUR et autre).in: www.legifrance.gouv.fr    

 

 . 64المرجع السابق، ص  محمد باىي ابو يونس، - 2

https://www.legifrance.gouv.fr/
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 في الجزائر. -أولا

لو نفس  ا م من ق ا 919أو المادة  920ىناك من يرى بأن شرط الاستعجال سواء في المادة       

لارتباط طمب توجيو أمر للإدارة لحماية الحريات الأساسية بطمب وقف التنفيذ عمى الرغم من أن  ،المفيوم

 1ساعة. 48الطمب الأول يفصل فيو في ظرف 

أو المادة  920سواء في المادة  لا يمكن القول ان شرط الاستعجال لو نفس المفيوم بأنوو ىناك من يرى 

، لان موقف المشرع في حد ذاتو غير واضح في مسالة ارتباط طمب الحماية بطمب  من ق ا م ا 919

 2وقف التنفيذ.

درجة خاصة  -حرية-للاستعجال في الدعوى الاستعجالية بأنو: "يرى " خموفيرشيد الأستاذ "غير أن     

ة لمفصل فييا سواء تكمن أولا في طبيعة الحالة التي من أجميا رفعت، ثانيا بحكم المدة القصيرة الممنوح

 15كذلك بحكم المدة القصيرة ) من طرف قضاة المحاكم الإدارية أو من طرف قضاة مجمس الدولة، و

 .3( لمطعن بالاستئناف في الأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية"937يوما حسب المادة 

أن  ىي ،الأساسية في دعوى حماية الحرياتالاستعجال ىناك من يرى بأن خصوصية شرط كما انو      

، إذ يكون الاستعجال مبررا لمفصل في التنفيذ وقففي دعوى  لو مفيوم ضيق و دقيق مقارنة بالاستعجال

 عند ظيور ،اي وقتما أمر بو في وضع حد ل ، اوتعديليمكن لمقاضي  انو كما ساعة. 48ظرف 

 1الأساسية.ىذا بمثابة ضمانة أكيدة لممحافظة عمى الحريات  يعتبرو 4،معطيات جديدة

                                                             
 .05مميكة بطينة و فائزة جروني، المرجع السابق، ص  - 1
آمال يعيش تمام، سمطات القاضي الاداري في توجيو أوامر للإدارة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه، قسم الحقوق، كمية  - 2

 .381، ص2011الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 .189، ص 2013ت الادارية، الجزء الثالث، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، رشيد خموفي، قانون المنازعا -3
 .379، ص 2011آمال يعيش تمام، المرجع السابق،  - 4
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 في فرنسا. -ثانيا

 الإجابة عن ىذا التساؤل في فرنسا تتطمب التمييز بين مرحمتين:      

 مرحمة المفيوم الموحد لشرط الاستعجال. المرحمة الأولى: -

 مفيوم شرط الاستعجال حيث كان، 20032فيفري  28ابقة عمى صدور حكم و ىي المرحمة الس     

شرط  مفيومىو نفس و المتعمقة بوقف التنفيذ،  الإداريةمن قانون العدالة  1-521في المادة  المطموب

و المتعمقة بالحماية المستعجمة لمحريات  ،انونمن نفس الق 2-521المادة في المطموب  الاستعجال

 .الأساسية

حالة  لم يميز فيو بين و الذي 3 2002مارس  15الصادر في أمرهمجمس الدولة في  هكديؤ و ىذا ما      

طبيعة  نلامن قانون العدالة الادارية،  2-521و المادة  1-521 المادة الاستعجال المنصوص عمييا في

 شرط الاستعجال المطموب في المادتين ىي نفسيا.

مفيوم شرط الاستعجال و عناصر تقديره  أنكما اعتبر جانب من الفقو الفرنسي خلال ىذه المرحمة     

من قانون العدالة  2-521 المادة والمتعمقة بوقف التنفيذ،  1-521 مادةحالة تطبيق التتطابق في 
                                                                                                                                                                                              

عبد القادر ميداوي و أحمد مومني ، سمطات القاضي الاداري الاستعجالي لوقف تنفيذ القرارات الادارية ،الممتقى الدولي الرابع  - 1

 .09، ص  2011مارس  10-09حول قضاء الاستعجال الاداري، معيد العموم القانونية والادارية ،المركز الجامعي بالوادي، يومي 

2  -  C .E, ord, 28 février 2003, N° 254411,)commune de pertuis(.in : www.legifrance.gouv.fr    

3 - C.E, 15 mars 2002, N° 244078 : «  Si le refus par l’administration de restituer le permis de 

conduire d’un chauffeur-livreur a une incidence sur les conditions d’exercice par l’intéressé 

de sa profession, et si cette incidence est - sous réserve de l’examen des circonstances de 

l’espèce - de nature à faire réputer remplie la condition d’urgence posée tant par l’article L. 

521-1 que par l’article L. 521-2 du code de justice administrative, ce refus ne porte pas par 

lui-même atteinte à une liberté fondamentale.».  in : www.legifrance.gouv.fr    

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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تتطمب أي اعتبارات  ليس ىناكو أكد جانب آخر من الفقو عمى انو  ،المتعمقة باستعجال الحريات الإدارية

ة طمب الحماية حالستعجال في حالة وقف التنفيذ و مفيومو في بين مفيوم شرط الا اختلاف وجود

 1.الأساسيةالمستعجمة لمحرية 

من الفقو الفرنسي حاول خلال ىذه المرحمة التمييز بين شرط الاستعجال في  آخرو لكن ىناك جانب     

 أن إضافة إلى ق تطبيق كل منيما،لاختلاف نطا، الأساسيةت الحريا دعوى حماية ودعوى وقف التنفيذ 

ساعة طبقا لنص  48المنتيكة خلال  الأساسيةدخل لحماية الحرية تبال ممزم الإداريقاضي الاستعجال 

 1-521في المادة  الأمرالمشرع لم يشترط ىذا  ان، في حين الإداريةمن قانون العدالة  2-521المادة 

 2من نفس القانون و المتعمقة بوقف التنفيذ. 

 مرحمة اختلاف مفيوم شرط الاستعجال.  :المرحمة الثانية -

في  20033 ير فيف 28 بتاريخ 254411رقم  مرللأ مجمس الدولة الفرنسيإصدار  بعد     

 2-521في المادة المطموبالاستعجال  لشرط، تم وضع مفيوم خاص "commune de pertuis"قضية
                                                             

 .89- 88شريف يوسف خاطر، المرجع السابق، ص  - 1

 .95شريف يوسف خاطر، المرجع السابق ، ص  - 2

3- C.E, 28/02/2003, N° 254411, (commune de pertuis) : «  qu'aux termes de l'article L. 521-2 

du code de justice administrative : Saisi d'une demande en ce sens justifiée par l'urgence, le 

juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires à la sauvegarde d'une liberté 

fondamentale à laquelle une personne morale de droit public ou un organisme de droit privé 

chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans l'exercice de ses pouvoirs, une 

atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de 

quarante-huit heures. ; 

Considérant qu'en distinguant les deux procédures ainsi prévues par les articles L. 521-1 et 
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 1-521في المادة المطموبالاستعجال  ميز بينو و بين شرط و ،المتعمقة بحماية الحريات الأساسية

 .المتعمقة بطمب وقف التنفيذ

 

عن حالة  2-521 المادة المطموبة فيلتمييز حالة الاستعجال  جديدامجمس الدولة معيارا  وضعحيث  

 48خلال  اليستعجالا اريقاضي الإدالىو ضرورة تدخل  و ،1-521في المادة المطموبةالاستعجال 

 افرتو  عند ،الأساسية الواقع عمى الحريةء لاعتداو وضع حد ل باتخاذ تدابير معينةلإصدار أمر  ،ساعة

في حين أنو في ، قانون العدالة الاداريةمن  2-521المادةلذلك و المنصوص عمييا بالمطموبة شروط ال

 القرار. تنفيذلوقف  لم يقيد القاضي بمدة زمنية محددة 1-521وقف التنفيذ طبقا لممادة دعوى

تتعمق بدعوى أصمية يطمب فييا المدعي   2-521المادةكما أن حالة الاستعجال المنصوص عمييا في 

بصفة  في حالة الاعتداء الجسيم و الغير مشروع إصدار أمر في مواجية الإدارة أو وقف تنفيذ قرارىا

تتعمق  1-521في المادة عمى الحريات الأساسية، في حين أن حالة الاستعجال المنصوص عمييا  ظاىرة

عمى وجو  فيوتنفيذ القرار المطعون  وقفالإلغاء يطمب فيو المدعى ع دعوى يقدم عند رف بطمب فرعي

 1.الاستعجال قبل الفصل في الدعوى الأصمية

قانون من  2-521المادة في المطموبة  لالاستعجاعمى ان حالة  قراراتو  فيأكد مجمس الدولة  و قد

 1-521في المادة  ةالمطموب ستعجالىي تختمف عن مفيوم حالة الا ، وليا مفيوم خاص العدالة الإدارية

 :القرارات نذكر عمى سبيل المثال ، و من بين ىذهمن نفس القانون
                                                                                                                                                                                              

L. 521-2 le législateur a entendu répondre à des situations différentes ; que les conditions 

auxquelles est subordonnée l'application de ces dispositions ne sont pas les mêmes, non 

plus que les pouvoirs dont dispose le juge des référés ». In : www.legifrance.gouv.fr 

 .97شريف يوسف خاطر، المرجع السابق، ص  - 1

https://www.legifrance.gouv.fr/
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، و كذلك قراره 2 2004فيفري  06قراره الصادر بتاريخ و ، 1 2003ديسمبر 09 قراره الصادر بتاريخ

 .3 2016اوت 26الصادر بتاريخ 

                                                             

1- C.E, 1ère et 2ème sous-sections réunies, 9 décembre 2003, N° 262186, (Mme Céline X et 

autres, la clinique du Parc):« Considérant, d'une part, que l'arrêté portant réquisition nominative 

de sages-femmes de la clinique du Parc a directement pour effet de faire obstacle à 

l'exercice du droit de grève en contraignant les intéressées à reprendre immédiatement leur 

activité professionnelle ; qu'il crée ainsi une situation d'urgence au sens de l'article L. 521-2 

du code de justice administrative ; ». In : www.legifrance.gouv.fr  

2- C.E, ord, 6 février 2004, N° 264169, ( la SOCIETE YACHT CLUB INTERNATIONAL DE SAINT-

LAURENT-DU-VAR). in : www.legifrance.gouv.fr       

3- C.E, ord, 26/08/2016, N° 402376,( La SARL Rapid'apéro) : « Considérant qu'il résulte des 

dispositions de l'article L. 521-2 du code de justice administrative, rapprochées de celles de 

l'article L. 521-1 du même code, toutes deux issues de la loi n° 2000-597 du 30 juin 2000, 

qu'en opérant une distinction entre les deux procédures de référé régies respectivement par 

les articles L. 521-1 et L. 521-2, le législateur a entendu répondre à des situations 

différentes ; que les conditions auxquelles est subordonnée l'application de ces dispositions 

ne sont pas les mêmes, non plus que les pouvoirs dont dispose le juge des référés ; qu'en 

particulier, les requérants qui saisissent le juge des référés sur le fondement des dispositions 

de l'article L. 521-2 doivent justifier de circonstances particulières caractérisant la nécessité 

pour eux de bénéficier à très bref délai d'une mesure de la nature de celles qui peuvent être 

ordonnées sur le fondement de cet article ; ». in : www.legifrance.gouv.fr 

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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-521حالة الاستعجال المطموبة في المادة  لوصفو من العبارات التي استخدميا مجمس الدولة الفرنسي 

، 1خاصة استعجاليجب أن يظير من ظروف الدعوى توافر حالة  :ما يمي الإداريةمن قانون العدالة  2

 .3رة اتخاذ إجراء عمى وجو السرعةطمب ضرو ظروف الدعوى تت إن ،2الة استعجال قائمة فعلا و حالاح

، كأصل عام، فإنو تفاديوأنو، سواء كان الاستعجال ىو الضرر أو كان ضرورة توجب سرعة  غير     

فيذ لوقف تن المطموبيره ر بالغ الحدة، أو استعجال يفوق نظضر  الأساسيةلمحريات  في الحماية المستعجمة

 4:ىذا لسببين والقرار الإداري، 

ثمانية و أربعين ساعة من  ماية خلالوجوب أن يفصل قاضي الأمور المستعجمة في طمب الح-    

ر في و ما استمزمو أيضا من أن يفصل قاضي الاستئناف في الطعن بالاستئناف في الحكم الصادتقديمو، 

اء سرعة اقتض و من ذات القانون، 1-523 وفق الفقرة الثانية من المادة ىذا الطمب خلال المدة نفسيا،

ليس المعتاد في  الأساسيةالحريات  حمايةالاستعجال المتطمب لحو، تؤكد أن ائي عمى ىذا النضالتدخل الق

المستعجمة  حمايةالطمب ا كان ىناك لزوم لأن يشترط المشرع الفصل في إلا لم وقف التنفيذ، و دعوى

 القصيرة.الفترة خلال ىذه  االصادر فييأو الطعن في الحكم  ،الأساسيةلمحريات 

                                                             

 et  -C .E, ord, 9 août 2004, N° 270860, )M. Alaettin Y…et autres .( in : www.legifrance.gouv.fr 

2 -C.E, ord, 15 octobre 2004, N° 273110, )M. Larbi X(. in : www.legifrance.gouv.fr 

3-C.E, ord, 09/03/2007, N°302182,( la SECTION FRANÇAISE DE L'OBSERVATOIRE 

INTERNATIONAL DES PRISONS). in : www.legifrance.gouv.fr 

 .62-61محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق، ص  - 4

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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بيدف توفير حماية بالغة السرعة لمحرية  الاساسية لمحرياتان استحداث حماية قضائية مستعجمة  -

لما كان  إلاا ليس ىو المطموب في وقف التنفيذ، و الاستعجال المطموب فيينوع الاساسية، يوحي بان 

 كان وقف التنفيذ يغني عنيا. و  ستحداث ىذه الدعوىداعي لاىناك 

 

 .و انتفاءه قيام الاستعجالحالات  -الفرع الثاني

 رق أولا لحالات قيام الاستعجال، ثم نتطرق ثانيا لحالات انتفاءه فيما يمي:سنتط

 حالات قيام الاستعجال. -أولا

يتحقق شرط الاستعجال كمما كان من الضروري التدخل بأكبر سرعة من اللازم لوضع حد         

  1لاعتداء عمى حرية اساسية او الحيمولة دون وقوع ىذا الاعتداء.

ميمة القاضي  ، فيي ليستالقاضي و المتقاضي ميمة التحقق من قيام الاستعجال او توافرهيتقاسم و  

مالو من دور ايجابي في توجيو الخصومة  أساسيقع عميو العبء عمى  بأنوالقول و لا يمكن  ،وحدهل

تزم القاضي ىن او تبرر توافر حالة الاستعجال، كما يمالتي تبر  الأدلةيجب عمى المدعي تقديم  إذ، الإدارية

، أخرىو التبريرات. و من خلال الالتزام بالتبرير من جية و الالتزام بالتقدير من جية  الأدلةبتقدير ىذه 

 2.لا أمكان الاستعجال قائما  إذاتبين ي

                                                             

 .267عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، د.ط، دار ىومة، الجزائر، د.ت.ن، ص  - 1

 .65محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق، ص  - 2
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فالمدعي ممزم بعرض موجز لموقائع و الأوجو المبررة لمطابع الاستعجالي لمقضية طبقا لنص المادتين  

تبرير الطابع الاستعجالي مسالة ن لأمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائري،  9252و  9241

حتى ، جوىرية يجب عمى المدعي تبيانيا بصفة مفصمة من خلال تقديم أدلة و براىين كافية و مقنعة

  3حالة الاستعجال.من تقدير القاضي يتمكن 

و ذلك لان  ،يام الاستعجال يعتبر التزاما مطمقابتبرير قالتزام المدعي ف و نفس الشيء في فرنسا،      

 الإداريةمن قانون العدالة  522/35و  521/24و ىو المادتين  ،ذا الالتزام يستند الى نص قانونيى

                                                             

" عندما لا يتوفر الاستعجال في الطمب، او يكون غير مؤسس، يرفض قاضي الاستعجال ىذا الطمب  و التي تنص عمى ما يمي: - 1

 بأمر مسبب...."

"يجب أن تتضمن العريضة الرامية إلى استصدار تدابير استعجالية عرضا موجزا لموقائع و الأوجو لتي تنص عمى ما يمي: و ا - 2

 المبررة لمطابع الاستعجالي لمقضية"

 .167، ص2013رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، الجزء الثالث، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 3

4 - Il déclare ce qui suit : « Saisi d'une demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge des 

référés peut ordonner toutes mesure nécessaires à la sauvegarde d'une liberté fondamentale 

à laquelle une personne morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la 

gestion d'un service public aurait porté, dans l'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte 

grave et manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de quarante-

huit heures.» 

5 -Il déclare ce qui suit : « Lorsque la demande ne présente pas un caractère d'urgence ou 

lorsqu'il apparaît manifeste, au vu de la demande, que celle-ci ne relève pas de la 
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، و الثانية تنص عمى لزوم تقديم الطمب مبررا لقيام حالة الاستعجال الأولىحيث نصت المادة  ،الفرنسي

فانو يجوز  ذو طبيعة عاجمة او يبدو ذلك واضحا عمى ضوء ما يطمب الطمبون و عندما لا يكعمى أن

 .بأمر مسبب ورفض لمقاضي المستعجل

قائما و متوفرا ان شرط الاستعجال يكون  القضائية لمجمس الدولة الفرنسي جتياداتو قد أظيرت الا    

سحب جوازات سفر، رفض تجديد جواز سفر، إبعاد أجنبي عن التراب  :في عدة حالات، و من أمثمتيا

 1الوطني، رفض قبول تمميذ في مدرسة.

 انتفاء الاستعجال. حالات -ثانيا  

انو ىناك حالات  حيثكان قيام الاستعجال يثبت و لا يفترض، فان انتفاءه يمكن افتراضو،  إذا       

 و ىذه الحالات ىي: ،عجالافترض فييا مجمس الدولة عدم توافر الاست

حيث ، التي يبرىن بيا عمى حالة الاستعجال الأدلةالحماية المستعجمة خاليا من ان يقدم المدعي طمب  -1

 بما يمي:  20012مارس 23بالرفض في  الصادر أمرهنسي الفر مجمس الدولة سبب 

                                                                                                                                                                                              

compétence de la juridiction administrative, qu'elle est irrecevable ou qu'elle est mal fondée, 

le juge des référés peut la rejeter par une ordonnance motivée sans qu'il y ait lieu d'appliquer 

les deux premiers alinéas de l'article L. 522-1. » 

 .13عبد القادر عدو، استعجال المحافظة عمى الحريات بين القانونين الجزائري و الفرنسي، المرجع السابق، ص  - 1

2- C.E, Ord, 23 mars 2001, N° 231559,( la Société LIDL): « Mais considérant que la mise en 

oeuvre de la protection juridictionnelle particulière prévue par l'article L. 521-2 du code de 

justice administrative implique que soit établie une situation d'urgence justifiant le prononcé 

de la mesure d'injonction sollicitée ; qu'à cet égard, la société requérante aussi bien en 

première instance qu'en appel s'est bornée à faire état "d'une situation particulièrement 
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 ضارةحالة '' ، بالإشارة إلى، سواء في الدرجة الأولى أو عند الاستئناف اكتفت الشركة الطالبة ان ..."  

 "اقل دليل ممموس  ،2001مارس 22و لاسيما أثناء جمسة  دون أن تقدم ، ''بشكل خاص

 الأمروع يبرر وشيك الوق اويوجد ثمة ضرر حال  أن بطمب الحماية المستعجمة دون المدعيان يتقدم  -2

 رفض طمبب 2001مارس 23 الصادر بتاريخ أمرهفي  مجمس الدولة قضىحيث ، تدابير معينةباتخاذ 

ذلك الشركة لم تمتزم حتى ف، لأن الضرر التجاري المزعوم محتمل فقط المستعجمةالحماية القضائية 

بالتشريعات الخاصة بتخطيط المدن  -وقت النظر في طمب الحماية القضائية المستعجمة أي -الوقت

من قانون العدالة  2-521في المادة  حالة الاستعجال المطموبةلد و وجلا و بالتالي فانو  ،1التجارية

 2 .للإدارةو التي تبرر إصدار أمر  ،الإدارية

 .الغير مشروع الإدارةبدائل تحقق لمطاعن ذات المنافع التي خسرىا جراء تصرف  الإدارةتقديم  -3

في الطمب الذي  2001 أوت 10ر مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ ىذه الحالة قرا أمثمةو من 

بعدم ىدم عقار كانت تمارس فيو  الإقميم إدارة إلى أمر، لتوجيو الإسلاميةالجمعيات  إحدىتقدمت بو 

و قد جاء في  أساسية و ىي حرية العقيدة،، لان ذلك يعد اعتداء عمى حرية الإسلاميةالشعائر الدينية 

شعائرىم الدينية  لممارسة المسممين مناسب آخرقد خصصت مكان  الإقميم إدارة أنحيثيات ىذا القرار 

                                                                                                                                                                                              

dommageable" sans apporter, en particulier au cours de l'audience du 22 mars 2001, le 

moindre élément concret d'appréciation » in: www.legifrance.gouv.fr   

1 -«qu'en outre, il y a lieu de relever que le préjudice commercial allégué n'est qu'éventuel 

dès lors que la société ne s'est pas conformée à ce jour à la législation sur l'urbanisme 

commercial » . 

2 - C.E, Ord, 23 mars 2001, N° 231559,( la Société LIDL). in: www.legifrance.gouv.fr    

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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يشكل خطرا عمى سلامة السكان و  أصبحلمسقوط و  آيلقديم و  لأنوكبديل لممكان الذي قررت ىدمو 

   ، و ليذا رفض القاضي الدعوى.المصمين

قرار مجمس الدولة الفرنسي  أمثمتياو من  نع حالة الاستعجال بتصرفاتو،ان يكون الطاعن ىو من ص -4

و الذي طمب فيو المدعي إصدار أمر للإدارة بتجديد جواز سفره حتى 21/03/20011الصادر بتاريخ 

يتمكن من السفر، و قد قضى فيو مجمس الدولة بالرفض لانعدام عنصر الاستعجال في طمب المدعي، 

 .بأي طمب لتجديده عمى الفورلان جواز سفره قد انتيت صلاحيتو منذ سنتين، و لكنو لم يتقدم 

 ،الإداريبقي المدعي مدة طويمة دون تقديم طمب لقاضي الاستعجال  إذاكما تنتفي حالة الاستعجال 

لمقاضي  ؤكد، لان انتظار المدعي ىذه الفترة الطويمة يالإدارة المنتيكة من طرف الأساسيةحماية حريتو ل

 2.من شروطياالأخير برفض الدعوى لعدم توفر شرط  ، و بالتالي سيقضي ىذاعدم توفر حالة الاستعجال

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

1- C.E, Ord, 21 mars 2001, N° 231531,( Abbas  X, préfet de police). in : www.legifrance.gouv.fr     

2- C .E, 15 décembre 2003, N° 262627,( l'ASSOCIATION SECOURS MONDIAL DE France). in : 

www.legifrance.gouv.fr     

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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 تقدير الاستعجال. :الثاني المطمب

المدعي و  لأدلةالتقدير ىو عمل فني شخصي من طرف القاضي، يجريو في ضوء رؤيتو الذاتية      

 1.حالة الاستعجال تبيانيا لوجودمدى 

يقوم بتقدير مدى توافر شرط  لأنو، الإداريلمقاضي  لمسمطة التقديرية لة تخضع تقدير الاستعجال مسأ و

فقد يبرر  2.كل حالة و خصوصيتيا، دون التقيد بالطمبات المقدمةالاستعجال حسب ظروف و ملابسات 

 3المدعي طمبو بتوفر عنصر الاستعجال، و لكن القاضي يرى خلاف ذلك فيأمر برفض الطمب.

تقديرا ان يكون يجب ، حيث قراراتو كيفية تقدير الاستعجالفي  الفرنسي مجمس الدولة بينو قد      

 4كاملا، موضوعيا، و زمنيا.

 الاستعجال تقديرا كاملا.تقدير  -الأولالفرع 

 ،عميو عن غير ما كانالفرنسي مجمس الدولة في تغيير قضاء  أثره الإداريةلقد كان لقانون العدالة       

انو لا يقتصر في بحث  أي ،)كاملا(ستعجال تقديرا كميا قدر الاي أصبح ، حيثالاستعجال فيما يخص

متحقق يتجاوزه ل إنما، و فقط مدعيمن ضرر يمحق بال الإداريمدى قيامو عمى ما يترتب عمى التصرف 

                                                             

 .70محمد باىي ابو يونس ، المرجع السابق، ص  - 1

 .37بشير بمعيد، المرجع السابق، ص  - 2

 .78غنية نزلي، المرجع السابق، ص  - 3

 .71محمد باىي ابو يونس ، المرجع السابق، ص  - 4



 الباب الأول: تحديد مفهىم الحريات الأساسية و شروط تدخل القاضي الإداري الاستعجالي لحمايتها.

 

114 
 

 المصالح التي يدافع عنيا المدعي، كالمصمحة العامة او1 تتضرر، أنيمكن  أخرىكانت مصالح  إذامما 

" يعتبر شرط الاستعجال متوفرا عندما يضر :2 2001جانفي  19الصادر بتاريخ قراره  جاء فيو ىذا ما 

القرار الاداري المطعون فيو بشكل جسيم و حال، بمصمحة عامة، بحقوق المدعي او بالمصالح التي 

 .يدافع عنيا "

القرار المتعمقة ىذا مجمس الدولة في  إلييا أشارالمعايير الخاصة بتقدير حالة الاستعجال و التي ىذه و 

غاية صدور  إلى 3،الأساسيةتقديم طمب الحماية المستعجمة لمحرية عند  تطبق تبطمب وقف التنفيذ، كان

جانب المعايير  إلى آخرمعيارا  مجمس الدولة من خلالوأضاف  و الذي ،20034فيفري  28 بتاريخ هقرار 

، ألا و ىو ضرورة تدخل القاضي -المذكور أعلاه-2001جانفي  19ذكرىا في قراره الصادر في التي 

 توافرت باقي الشروط المطموبة لذلك. إذا ،خلال ثمان و أربعين ساعة لإصدار أمر في مواجية الإدارة

 

 

 

 

                                                             

 .71محمد باىي ابو يونس ، المرجع السابق ، ص  - 1

2-C.E, Section, 19 janvier 2001,N ° 228815,( la CONFEDERATION NATIONALE 

DES RADIOS LIBRES).in : www.legifrance.gouv.fr    

 .90-89شريف يوسف خاطر، المرجع السابق، ص  - 3

4  -  C.E, ord, 28 février 2003, N° 254411,)commune de pertuis(.in : www.legifrance.gouv.fr    

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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 تقدير الاستعجال موضوعيا. -الفرع الثاني

 1:أمرينيتمثل التقدير الموضوعي للاستعجال في 

كما يجب عمى القاضي ان يقدر او ممموس، حسب ظروف كل دعوى. ان القاضي يقدره بشكل مادي  -

 بعين الاعتبار خصوصية كل دعوى. يأخذالاستعجال حالة بحالة و ان 

المصمحة  أىميةعمى مصمحة المدعي، و مدى  آثارهو  التعديدرجة خطورة تقدير الاستعجال حسب -

 المعتدى عمييا.

يتطمب المستعجمة تقدير الاستعجال الذي  الإجراءاتقاضي ل انو جاء في قرار مجمس الدولة الفرنسيو قد 

تبرر حالة  جميع العناصر التيآخذا بعين الاعتبار  ، وظروف الدعوىيرا موضوعيا حسب ، تقدتدخمو

 2.من قانون العدالة الادارية 2-521بالمعنى المقصود في المادة الاستعجال 

 تقدير الاستعجال زمنيا. -الفرع الثالث

وقت تقديم ىذا  لتوفرهييتم  أنالقاضي يقدر الاستعجال وقت الفصل في الطمب، دون  أن الأصل      

لأنو إذا كان من الميم قيام حالة الاستعجال عند تقديم الطمب لقبولو، فان الأىم توافرىا عند  لا، أم الأخير

مارس  30بتاريخ  لصادرا جاء في قرار مجمس الدولة ىذا ما. و الفصل فيو لتقديره و الفصل في الطمب

                                                             

 .76-75محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق، ص  - 1

2  - C.E, 2ème et 7ème sous-sections réunies, 23 janvier 2004, N°257106, (M.X... A et au ministre 

de l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales).in: www.legifrance.gouv.fr   

https://www.legifrance.gouv.fr/


 الباب الأول: تحديد مفهىم الحريات الأساسية و شروط تدخل القاضي الإداري الاستعجالي لحمايتها.

 

116 
 

 ذلكو يترتب عمى . انو عمى القاضي الاستعجالي تقدير الاستعجال وقت الفصل في الطمببقولو  2001

 1:أمورعدة 

تقديمو، فان ىذا لا يمنع القاضي  أثناءتوفر عمى الاستعجال لا يكان  إذاطمب الحماية المستعجمة  إن -  

 الفصل في الطمب. أثناءيام الاستعجال يترتب عمييا ق جديدةيمكن ان تستجد وقائع  لأنومن الفصل فيو، 

عند الفصل فيو، قدم طمب الحماية متوفرا عمى الاستعجال، ثم زالت بعد ذلك حالة الاستعجال  إذا -  

 مو. تقدي أثناءالفصل في الطمب و ليس  أثناءالرفض، لان العبرة بتوفر شرط الاستعجال  فان يؤول إلى

 تتوفر  لاحقا، إذالعدم توفر شرط الاستعجال، فانو يمكن تجديده رفض طمب الحماية المستعجمة  إذا - 

 2.ظروف معينة تدفع القاضي إلى العدول عن موقفو الأول

و مما سبق ذكره نستنتج بأنو لا يكفي لتوفر حالة الاستعجال المطموبة في دعوى استعجال الحريات       

الأساسية، أن يصاب المدعي بضرر عمى درجة من الجسامة و أن يكون حالا فقط، بل يجب أن يكون 

جو السرعة ىذا الضرر الذي يتصف بالجسامة و اللامشروعية، يستمزم تدخل القاضي الإداري عمى و 

ساعة، لإصدار أمر للإدارة باتخاذ تدابير معينة تنيي ىذا التعدي الظاىر عمى الحرية  48خلال 

الأساسية، و ىذا عمى خلاف حالة الاستعجال المطموبة في دعوى وقف التنفيذ و التي يكفي لتوافرىا أن 

 يصاب المدعي بضرر حال و عمى درجة من الخطورة.

 

 

                                                             

 .78-77محمد باىي أبو يونس ، المرجع السابق، ص - 1

 .267عبد القادر عدو ، المنازعات الادارية، المرجع السابق، ص  - 2
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 شروط معينة في الاعتداء الواقع عمى الحرية الأساسية.المبحث الثاني: توفر 

واقع اعتداء  ىناك أن يقدم الدليل عمى أن الأساسيةيجب عمى المدعي في دعوى استعجال الحريات      

 الإداريلا يعد مبررا لتدخل القاضي  الأساسية لاعتداء عمى الحريةمجرد اف، الأساسيةتو عمى حري

 ،.م.اا.قمن  920المعنى المقصود في المادة ب الأساسيةحرية ملا يشكل انتياكا ل، و الاستعجالي لحمايتيا

بموجب القانون، و  محددةشروط  في ىذا الاعتداء توفرت أنيجب  و 1،ق ع امن  2-521المادة  و

 :يمكن تقسيميا إلى نوعين

 )المطمب الأول(. الاعتداءو محل شروط متعمقة بطبيعة  -     

 شروط متعمقة بمصدر الاعتداء) المطمب الثاني(. -     

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

1  - Voir par exemple: C.E, 30 décembre 2003, N° 263135,( la SARL PEOPLE), in : 

www.legifrance.gouv.fr    



 الباب الأول: تحديد مفهىم الحريات الأساسية و شروط تدخل القاضي الإداري الاستعجالي لحمايتها.

 

118 
 

 الاعتداء. و محل المطمب الأول: الشروط المتعمقة بطبيعة

تعمق بطبيعة ىذا منيا ما يالواقع عمى الحرية الأساسية شروط معينة في الاعتداء  يجب أن تتوفر    

، و ىذا حتى يتمكن القاضي بالحرية الأساسية المعتدى عمييا أي ،بمحموما يتعمق  منياالاعتداء و 

و الأوامر التي يراىا مناسبة و ضرورية لحماية ىذه  الإداري الاستعجالي من التدخل و إصدار التدابير

   الحرية الأساسية.

متعمقة و سنقوم بعرض الشروط المتعمقة بطبيعة الاعتداء في الفرع الأول، ثم نقوم بعرض الشروط ال    

 بمحل الاعتداء في الفرع الثاني.

 : الشروط المتعمقة بطبيعة الاعتداء.الأولالفرع 

حتى  مشروع في نفس الوقت، غيرر و يخط الاعتداء الواقع عمى الحرية الأساسيةيكون  أنيجب       

 ضع حد ليذا الاعتداء الصادر من الإدارة.و و من التدخل القاضي الإداري الاستعجالي  يتمكن

، و إنما يجب لحمايتيا يبرر تدخل القاضي الإداري الاستعجاليساسية الأحرية ال عمىميس كل اعتداء ف 

 جسيما)أولا(، و غير مشروع )ثانيا(.أن يكون ىذا الاعتداء 

 يكون الاعتداء جسيم: أن -أولا

 لقاضيستطيع احتى ي، (جسيما )خطيرا الأساسيةالاعتداء الواقع عمى الحريات  يكون أنيجب      

 . للإدارة أوامر بإصدارالاستعجالي التدخل و حمايتيا  الاداري
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و في سمطتاري المستعجل ضروريا بصريح نص القانون لكي يمارس القاضي الإد تعتبر الجسامة شرطاو 

فميس كل مساس غير مشروع   1الضرورية لحماية الحرية الأساسية،باتخاذ الإجراءات  للإدارة أمرتوجيو 

 2رر اتخاذ التدابير الضرورية في ىذا القضاء، و إنما يجب أن يكون الاعتداء خطيرا.يب

 ةمعيندرجة المساس بالحرية أن يصل  ،من ق.إ.م.إ920 المادة  المشرع الجزائري في شترطا و قد     

غير "مساسا خطيرا و ، و عبارة "اتانتياك"مصطمح  ولااستعمب، الإداريالاستعجال قاضي يتدخل حتى 

 .مشروع"

 3التساؤل التالي:"خموفي رشيد" طرح الأستاذ  الصدد ىذافي و  

 غير المشروع"؟ ىل يوجد فرق بين " الانتياك" و " المساس الخطير و-

يساوي المساس  " في المجال القانونانتياك": " أعتقد أن مكان استعمال كممة بما يمي وأجاب عن قد و

 4غير شرعي بصفة جمية." الخطير و

لم يرد فييا  أنوىو  ،ا.م.ا في صياغتيا بالمغة الفرنسيةمن ق. 920لاحظ عند قراءة المادة ما يو      

 و معناه " تعدي خطير". "une atteinte graveو إنما جاء فييا مصطمح " ،مصطمح "انتياك"

                                                             

 .167حمدي عمي عمر، المرجع السابق، ص  -1

 .19بين القانونين الجزائري و الفرنسي، المرجع السابق، ص عبد القادر عدو، استعجال المحافظة عمى الحريات  - 2

 .191رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، الجزء الثالث، المرجع السابق، ص - 3

 .191المرجع نفسو، ص  -4
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 مصطمح " -الإداريةمن قانون العدالة  2-521في نص المادة  -المشرع  استخدمفقد  في فرنسا أما     

une atteinte grave" ما أثار التساؤل التالي: "، و ىذا او خطير جسيم تعدي " اي 

ىل كل اعتداء عمى الحريات الاساسية يعتبر بطبيعتو اعتداءا جسيما يبرر تدخل قاضي الاستعجال -  

 لحمايتيا أم لا ؟ الاداري

جانفي  18الصادر في  ،مجمس الدولة الفرنسيعمى قرار " L.Touvetفي تعميق الاستاذ "  جاءو قد 

ا، يستوجب تبعا جسيم اعتداءاساسية اعتداء عمى حرية  بالضرورة ان يكون كلبانو ليس ،  2001

  1.تطبيق نظام الحماية المستعجمة

يكون بسيطا،  أنيمكن  الأساسيةمن الفقياء الفرنسيين، بان الاعتداء عمى الحريات آخر  و يرى جانب

قا الاستعجالي طب الإداريىي التي تبرر تدخل القاضي  الأخيرةان يكون جسيما و ىذه الحالة  كما يمكن

  2من قانون العدالة الادارية. 2-521لممادة

ان قرار العمدة الرامي الى تقييد حرية القصر في التجول بغير المحكمة الادارية بمرسيميا،  تو قد اعتبر 

حتى السادسة صباحا، بيدف حمايتيم، لا يشكل اعتداءا جسيما مرافق من الساعة الحادية عشر مساء 

 3عمى حرية التنقل.

                                                             

1- L.Touvet , conclusions sur C.E, sect , 18 janvier 2001 ,Commune de Venelles , RFD adm. 2001, 

p 385. 

 .138شريف يوسف خاطر، المرجع السابق، ص  - 2

3  - T.A.Marseille, 10 juillet 2001, M.Venjal. 

 . 86محمد باىي أبو يونس،المرجع السابق، ص نقلا عن : 
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من خلال  بتقدير كل حالة عمى حدا حيث يقومو يرجع تحديد جسامة الاعتداء إلى تقدير القاضي،     

با و حتى يكون تقديره صائ 1ىو التزام يقع عمى عاتقو كما يعتبره البعض. و ،مدعىالالأدلة التي يقدميا 

 2كان المدعي ليقدر حدة الاعتداء عمى الحرية الاساسية.يضع نفسو م أنيجب 

أنو توجد بعض العوامل التي تساعد القاضي في تقدير جسامة الاعتداء الواقع عمى الحريات  كما      

الأساسية، و من ىذه العوامل خطورة و جسامة آثار الاعتداء التي تدخل في تقدير شرط الجسامة، و 

داء الواقع عمى الحريات ك تصرف الإدارة غير المشروع يسيم أيضا في معرفة مدى جسامة الاعتكذل

 3الأساسية.

استحالة  يترتب عميوو يمكن أحيانا تقدير درجة جسامة الاعتداء إذا كان الإجراء الذي اتخذتو الإدارة      

الإداري  برر تدخل القاضيواضحة مما يجسامة ممارسة الحريات الأساسية، ففي ىذه الحالة تكون درجة ال

 4الحريات الأساسية.حماية ل

كان صدور القرار ليس بيدف تحقيق  إذا الأساسيةكما تظير جسامة الاعتداء عمى الحريات       

 آرائوخدمة موظف بسبب  إنياءيصدر قرار  ، كأنبيدف تحقيق مصمحة خاصة إنماالمصمحة العامة و 

                                                             

 .87محمد باىي أبو يونس، المرجع السابق، ص  - 1

 .20و الفرنسي، المرجع السابق، ص  عبد القادر عدو، استعجال المحافظة عمى الحريات بين القانونين الجزائري - 2

 .139شريف يوسف خاطر، المرجع السابق، ص  - 3

4- René Chapus, op.cit, p 1255. 
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ىذا ما يبرر تدخل القاضي الإداري السياسية او النقابية مما يعد ذلك اعتداء عمى الحرية الشخصية و 

 1المستعجل لوضع حد ليذا الاعتداء الجسيم.

ذلك  يمكن لمقاضي أن يقدر عدم توافر الاعتداء الجسيم عمى الحريات الأساسية و أخرىمن جية و      

ممصمحة العامة عمى ر وقوع ىذا الاعتداء حماية لأو نص القانون ذاتو الذي يبر  ،من خلال سموك المدعى

  2حساب المصمحة الخاصة.

و لكي يعد الاعتداء جسيما لابد أن يكون قد وقع فعلا، أي أنو قد رتب ضررا حالا أي لا يعد     

للأثر، و كذلك إذا استنفذ  ترتيبو الاعتداء جسيما إذا كانت المدة بعيدة بين صدور التصرف عن الإدارة و

التصرف و تم تنفيذه، إلا أن ىذا ليس مطمقا لأنو ىناك من التصرفات و إن نفذ يستمر في ترتيب آثاره 

و في ىذا اعتداء عمى  ،السمبية كالقرار بطرد الأجنبي إذ يحرمو من العودة إلى البمد الذي كان يقيم فيو

 3حق من حقوقو بصفة جسيمة و حالة.

دارية تشمل جميع صور الاعتداء من قانون العدالة الا 2-521لصيغة التي جاءت بيا المادة و ا     

و ىذا عكس ما  4رار اداري او عمل مادي.ذلك في صورة ق كانسواء  ،الواقع عمى الحريات الاساسية

                                                             

1 - C.E , Sect, 28 février 2001, N° 229163, (M. Robert et communauté urbaine du grand Nancy), 

in : www.legifrance.gouv.fr 

 .08مميكة بطينة و فائزة جروني، المرجع السابق ، ص  -2

 .89محمد باىي أبو يونس، المرجع السابق، ص  -3

 .175شريف يوسف خاطر، المرجع السابق، ص  - 4
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لمحرية  الحماية المستعجمة حصريستنتج منيا و التي  ،1من ق ام ا 920جاءت عميو صياغة المادة 

، لان المشرع الجزائري ربط الحماية فقط إداريقرار  إصدارعن طريق عمييا الاعتداء  في حالة ،الاساسية

و  من ق ام ا، 919في المادة  إليوالمشار  الإداريبطمب وقف تنفيذ القرار  الأساسيةلمحرية  ةالمستعجم

   2.إلغاءعوى ، و التي تكون محل دالإداريةيتعمق فقط بالقرارات  الأخيرىذا 

 عدم مشروعية الاعتداء. -ثانيا

أن يكون الاعتداء الواقع عمى الحرية الأساسية غير مشروع لقبول طمب  اشترط المشرع الجزائري   

و ىذا ما نصت عميو  .أوامر للإدارة هو إصدار  ،الإداريالقاضي  من طرفالحماية القضائية المستعجمة 

 من ق ا م ا: 920المادة 

يمكن لقاضي الاستعجال....، ان يأمر بكل التدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات الاساسية " 

بتمك  غير مشروعخطيرا و  متى كانت ىذه الانتياكات تشكل مساساالمنتيكة من الاشخاص....، 

 الحريات...."

روع، و لكن عند و ما يلاحظ عمى نص ىذه المادة ىو أنيا اكتفت باشتراط أن يكون الانتياك غير مش

 ون عدم المشروعية ظاىرة، حيث جاءبالمغة الفرنسية نجدىا تنص عمى ان تكصياغتيا  قراءة

 " manifestement  illégale...une atteinte grave et..." :فييا

 سبب ىذا الاختلاف بين الصياغتين العربية و الفرنسية راجع لسيو المشرع عند ترجمتو لمنص.  و لعل

                                                             

أعلاه، إذا  919" يمكن لقاضي الاستعجال، عندما يفصل في الطمب المشار إليو في المادة حيث جاءت صياغتيا كما يمي:  -1

 الاستعجال قائمة، أن يأمر بكل التدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة......" كانت ظروف

" عندما يتعمق الأمر بقرار إداري و لو بالرفض، و يكون موضوع طمب من ق ا م ا عمى ما يمي:    919حيث  تنص المادة   - 2

 بوقف تنفيذ ىذا القرار أو وقف آثار معينة منو........." إلغاء  كمي او جزئي ، يجوز لقاضي الاستعجال، أن يأمر
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ود طعن مرتبط بوج في الجزائر، الأساسيةطمب الحماية المستعجمة لمحرية  نفاالإشارة  سبقتكما و      

بان ىناك شكا جديا حول عدم  المدعي يبين أنلا يكفي  و بالتالي فانو، إداريفي الموضوع ضد قرار 

يبين بصفة جمية العيب  أنلابد  إنماو ، الأساسيةيمس بالحرية و الذي  مشروعية القرار المطعون فيو

بصفة مستعجمة لحماية  الإداريتدخل القاضي  يبرر كماإلغاءه، الذي يبرر ىذا القرار و الذي يشوب 

 1.الأساسيةالحرية 

عدم تكون  أنبصفة صريحة الفرنسي فقد اشترط المشرع و عمى خلاف المشرع الجزائري،       

مجرد الشك في مشروعية تصرف فلمشك، مجالا تكون بارزة بشكل لا يدع  أنأي  2،ظاىرةالمشروعية 

                                                             

و ىذه النقطة تشكل وجو اختلاف بين استعجال حماية الحريات الأساسية و استعجال وقف التنفيذ، حيث يكفي في ىذا الأخير أن  - 1

 يكون ثمة شك جدي حول عدم مشروعية القرار.  راجع في ذلك:

 .269دارية، د.ط، دار ىومة، الجزائر، د.ت.ن، ص عبد القادر عدو، المنازعات الإ -

2  - L’article 521-2  C.J.A : "Saisi d'une demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge 

des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires à la sauvegarde d'une liberté 

fondamentale à laquelle une personne morale de droit public ou un organisme de droit privé 

chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans l'exercice d'un de ses pouvoirs, 

une atteinte grave et manifestement  illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai 

de quarante-huit heures." 
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جاء في قرار مجمس الدولة الفرنسي و ىذا ما  ،ع منو صفة عدم المشروعية الظاىرةنز و ي ،لا يكفي إداري

 2001.1اكتوبر 30الصادر في 

من قاضي الأمور  و يقصد كذلك بعدم المشروعية الظاىرة أن تكون بالغة الوضوح بحيث لا تحتاج    

  2متحقق منيا.لا تعمقا ل المستعجمة جيدا و

و ما لوحظ عمى مجمس الدولة الفرنسي كجية نقض، انو يتشدد في مراقبة عدم المشروعية الظاىرة      

من مراقبتو لمشك الجدي حول مشروعية القرار في  أكثر الأساسيةفي الدعوى الاستعجالية لحماية الحريات 

ر ة لوقف تنفيذ القرايالى انو في الدعوى الاستعجال رجع، و لعل السبب يالإداريمجال وقف تنفيذ القرار 

من طرف القاضي الاستعجالي و الثانية من  الأولىمرتين  الأخيرم فحص مشروعية ىذا ، يتالإداري

مرة  الإدارةيتم مراقبة عمل  الأساسيةعوى الاستعجالية لحماية الحريات في الد أما، الإلغاءطرف قاضي 

 3واحدة فقط.

                                                             

1-C.E, Section, 30 octobre 2001, N°238211,( le MINISTRE DE  L'INTERIEUR (.in: 

www.legifrance.gouv.fr  

 .93محمد باىي أبو يونس،المرجع السابق، ص   -2

 .124، ص 2014امينة غني، قضاء الاستعجال في المواد الادارية، د.ط، دار ىومة، الجزائر، - 3
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او غير  ،كان ىذا الاعتداء غير مبرر إذا الأساسيةتظير عدم مشروعية الاعتداء عمى الحريات  كما

 1.الأساسيةمتناسب مع الحريات 

يعد بالضرورة اعتداء غير مشروع،  الأساسيةيس كل اعتداء عمى الحريات لو تجدر الإشارة إلى انو      

 2لان ممارسة الحريات ليست مطمقة، و إنما مقيدة بالقوانين و الموائح و احترام حقوق الغير.

بان الشركة المدعية قامت  2001مارس  23في أمره الصادر في الفرنسي حيث قضى مجمس الدولة  

اللازمة حيال تمك  الإجراءاتمما دفع العمدة إلى اتخاذ  بفتح محل تجاري بالمخالفة لمقوانين المعمول بيا،

قاضي الاستعجال  أمام الإجراءاتالشركة و أوقف نشاطيا المخالف لمقانون، فطعنت الشركة ضد ىذه 
                                                             

1 - C.E, 1ère et 2ème sous-sections réunies, 9 décembre 2003, N° 262186,( Mme Céline X et 

autres, la clinique du Parc) : «....qu'en prescrivant une telle mesure générale, sans envisager le 

redéploiement d'activités vers d'autres établissements de santé ou le fonctionnement réduit 

du service, et sans rechercher si les besoins essentiels de la population ne pouvaient être 

autrement satisfaits compte tenu des capacités sanitaires du département, le préfet a commis 

une erreur de droit ; que, par suite, la décision de requérir l'ensemble des sages-femmes de 

la clinique du Parc est entachée d'une illégalité manifeste qui porte une atteinte grave à la 

liberté fondamentale que constitue le droit de grève ; ». in : www.legifrance.gouv.fr 

2 - C.E, ord, 29 septembre 2004, N° 272584 ,( Mme Y... ,et ministre de l'intérieur, de la sécurité 

intérieure et des libertés locales) : « Considérant qu'eu égard à la circonstance qu'une enfant 

mineure est du fait de son placement en zone d'attente momentanément séparée de l'un 

comme de l'autre de ses parents, l'exercice du droit à une existence familiale de l'intéressée 

s'en trouve affecté ; que toutefois, cette situation fait suite à des décisions prises par 

l'autorité administrative, sur le fondement des dispositions législatives précitées, qui ne 

revêtent pas un caractère manifestement illégal ;».  in : www.legifrance.gouv.fr  
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التي  الأساسيةأنيا تمثل اعتداء عمى حرية التجارة و ىي من الحريات  أساسطالبة إلغاءىا عمى  الإداري

من قانون العدالة الإدارية،  إلا انو رفض طمب الشركة، فقامت ىذه الأخيرة  2-521تكفميا المادة 

بالطعن بالاستئناف أمام مجمس الدولة، و الذي قرر أيضا رفض الطمب لان الشركة المدعية لم تمتزم 

بأحكام القانون الخاص بتطوير التجارة و الحرف اليدوية، و الإجراء الذي أمر بو العمدة كان نتيجة 

من  2-521فتيا لمقانون، و من ثم لا تتوفر فيو عدم المشروعية الظاىرة، و المطموبة لتطبيق المادة مخال

 1.الإداريةقانون العدالة 

يكون مشروعا إذا كان مصدر ىذا الاعتداء أو التقييد  أنيمكن  ،تقييد الحريات الأساسية كما أن      

 3أو اعتبارات المصمحة العامة أو احترام حقوق الغير. 2،نصوص القانون

 4من قانون العدالة الادارية. 2-521تعديا في مفيوم المادة  يبقىنص عميو القانون لا  إذاالتعدي ف

 تمميذ، بان قرار فصل 2002نوفمبر  29اعتبر مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ  فقد     

يمكن ، لا و التعميم الفني الإقميمي  وزير التعميمالصادر من طرف  ، وتأديبية ابلأسب من مدرسة ثانوية

                                                             

1 - C.E, 23/03/ 2001,N° 231559,( Société Lidl). In : www.legifrance.gouv.fr  

2 -C.E, ord, 26/08/2016, N° 402376,(  la SARL Rapid'apéro). In : www.legifrance.gouv.fr  

و الذي يعد جزءا من الدستور الفرنسي الحالي  -1789من اعلان حقوق الانسان و المواطن الفرنسي لسنة  4المادة  حيث تنص - 3

تكمن الحرية في القدرة عمى فعل كل ما لا يضر بالغير. و لذلك فان ممارسة عمى ما يمي: "  -بناءا عمى ما جاء في ديباجتو

الطبيعية لكل انسان ليس ليا حدود الا تمك التي تكفل للاعضاء الاخرين في المجتمع التمتع بذات الحقوق. و لا يجوز  الحقوق

 تحديد ىذه الحدود الا بموجب القانون."

4 -  Olivier Le Bot, op.cit , p 237. 
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نظرا لما ارتكبو من  التمميذتم توقيعيا عمى تأديبية  عقوبة كانن الفصل لا، أساسيةحرية ل انتياكا اعتباره

  1.مخالفات

يتبين ارتباطيا المباشر بالنتائج الخطيرة الواقعة  أنعدم المشروعية الجمية و المثبتة يجب  أنكما       

 2موضوع الحماية.  الأساسيةعمى الحرية 

عميو إذا كان الاعتداء عمى الحريات الأساسية أو تقييد ممارستيا ليس لو سند قانوني يبرره، أو كان و     

 3لو سند قانوني و لكن تم بطريقة مبالغ فييا، أصبح ىذا الاعتداء غير مشروع.

التدبير الذي تم اتخاذه ، بان 2002ماي  15حيث جاء في قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ 

مع  التواصل والبريد من إرسال و المتمثل في منعو  ،بالمستشفى ةعقمي مصاب باضطراباتمريض بشان 

الاتصال  تعدي خطير و غير قانوني بشكل واضح عمى حرية يعتبر ،و القضائيةالسمطات الإدارية 

 4 .من قانون الصحة العامة 3-3211المادة  بموجب الممنوحة لو

                                                             

1  - C.E, 29 novembre 2002, N° 247518,( M. Pierre X.. , territoire de la Polynésie française). in : 

www.legifrance.gouv.fr   

2  -Marie-Christine Rouault, Droit administratif, 9èmeédition, Gualino, Paris, 2013-2014, p226. 

3- C.E, 1ère et 2ème sous-sections réunies, 9 décembre 2003, N° 262186,( Mme Céline X et 

autres, la clinique du Parc). in : www.legifrance.gouv.fr 

4 -  C.E, 15 mai 2002, N° 239487,( M. Claude X... , ministre des affaires sociales, du travail et de 

la solidarité) .in : www.legifrance.gouv.fr   
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عدم مشروعية الاعتداء عمى الحريات الأساسية في حالة امتناع جية الإدارة عن القيام  أيضاو تظير 

 1بعمل كان من الواجب عمييا القيام بو قانونا.

بطبيعتيا، و تؤدي إلى انتياك خطير لحرية و إذا كانت عدم المشروعية التي يرتكبيا شخص عام ظاىرة 

تكون ىناك علاقة مباشرة بين عدم المشروعية المثارة ضد الإدارة و خطورة آثارىا  أنيجب  أساسية، فانو

 2عمى ممارسة الحرية الأساسية المعنية.

 الشروط المتعمقة بمحل الاعتداء.الفرع الثاني: 

 فيما يمي:سنقوم بعرض ىذه الشروط المتعمقة بمحل الاعتداء    

 .أساسيةيكون الاعتداء واقعا عمى حرية  أن -أولا     

، فمن الناحية الموضوعية ينظر لمتعدي عمى انو الأساسيةبمعنى تيديد المحل المحمي بالحرية       

ذكر أن التعدي لا يعني دوما انو ، و جدير بالالأساسيةتداخل في المجال المحمي من طرف الحرية 

مقبولة و ممكنة بالنسبة لحريات الفعل)العمل(،  -عموما-مرادف لتقييد ممارسة حرية أساسية، فيذه الصفة

و ىي غير ممكنة بالنسبة لمحريات التي لا تمارس. و تبعا لذلك من المستحسن اعتماد طريقة أو أسموب: 

                                                             

 .09مميكة بطينة و فائزة جروني، المرجع السابق، ص  -1

2 - C.E,ord, 12/11/2001, N° 239840, ( la commune de MONTREUIL-BELLAY, la société civile 

immobilière de Méron et la société Sud Crema) : «mais également que l'illégalité commise par 

une personne publique revête un caractère manifeste et ait pour effet de porter une atteinte 

grave à une liberté fondamentale ; qu'il résulte tant des termes de l'article L. 521-2 que du 

but dans lequel la procédure qu'il instaure a été créée que doit exister un rapport direct entre 

l'illégalité relevée à l'encontre de l'autorité administrative et la gravité de ses effets au regard 

de l'exercice de la liberté fondamentale en cause ». in: www.legifrance.gouv.fr    
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رية الأساسية"، بمعنى ان التعدي الإداري لابد أن يتداخل في " التداخل في المجال المحمي من طرف الح

 1المجال المادي المحمي بالحرية الأساسية، و ييدد احد عناصرىا المؤسسة او عنصر من مكوناتيا.

 أساسية.التداخل في المجال المحمي بحرية -1

 اعتداء يمكن أن تتضمن -بحد ذاتيا -بعض الإجراءات أنيقدر  أنيمكن لمقاضي الاستعجالي      

 2ماديا عمى حرية ما.

سمبية تسمح بفيم أكثر كيف يتعامل القاضي مع المسألة  أخرىو  ،ايجابية أمثمةىناك  أنو جدير بالذكر    

 ، و تمك المتواجدة خارج الحدودالأساسيةو كيف يميز بين التدابير الماسة بالمجال المحمي بالحرية 

 .الأساسيةالمحددة لمحرية  أوالمعينة 

يجد حدا لو لما يكون اختيار المريض يمكن ان ينتج عنو موتو،  3فعمى سبيل المثال فان" التراضي الطبي"   

حيث تتمثل وقائع القضية  2002،4اوت  16الصادر في الفرنسي و ىذا ما جاء في قرار مجمس الدولة 

دينية نقل الدم  شفاىة لأسباب"، رفضت Jehovah اتباع "" من  fellatteyفي كون مريضة تدعى"

نقموا ليا الدم  الأطباء أنمصمحة العلاج المكثف، غير  إلىرفضيا كتابة عندما نقمت  أكدتلجسميا ، ثم 

بالرغم من إلحاحيا عمى الرفض بعدما تبين ليم بان ذلك ضروري لإبقائيا عمى قيد الحياة، و ليذا رفعت 

                                                             

1- Olivier Le Bot,  op.cit , p.p 231- 232. 

2 - Ibidem., p 231. 

 او ما يعرف بحرية العلاج.  و ىو تعبير عمى الإرادة في الحصول عمى العلاج، - 3

، 2008، دار ىومة، الجزائر، نقلا عن: لحسين بن شيخ اث ممويا، المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري، الطبعة الثانية - 4

 .73ص
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المستشفى بان لا يقوم مرة أخرى بنقل الدم الى جسميا.  أمر إلىلاستعجال ييدف قاضي ا أمامطمبا 

ل "ليون" أمرا لممستشفى بالامتناع عن القيام بنقل الدم  الإداريةفاصدر القاضي الاستعجالي بالمحكمة 

وجدت المريضة في وضعية قصوى  إنحدث و  إذاينتيي تطبيقو  الأمرلممريضة، مع التوضيح بان ذلك 

 جعل حياتيا في خطر.ت

قاضي الاستعجال لمجمس الدولة، و  أماملاحتوائو عمى ذلك التحفظ  الأمرالطالبة ىذا  استأنفتو قد 

، في إرادتوالذي صرح في حيثياتو بان حق المريض البالغ عندما يكون في حالة تسمح لو بالتعبير عن 

 .أساسيةموافقتو عمى علاج طبي، لو طابع حرية  إعطاء

لميون، مضيفا بان الأمر بعدم نقل  الإداريةو قضى بإصلاح أمر قاضي الاستعجال لممحكمة غير ان

تكون حياة المريضة في خطر، و ىذا بعد ان يقوم الطبيب  أينينتيي تطبيقو في حالة وضعية قصوى 

يكون نقل الدم متناسبا و ضروريا  أنتمك المريضة بقبول العلاج. و في حدود  إقناعبكل ما في وسعو في 

 1لحياة المعنية.

و ىكذا فانو لا يعتبر ىناك اعتداء )مادي( عمى حرية العلاج او الاستشفاء، عندما يجبر المريض عمى    

 علاج ضروري لمحفاظ عمى حياتو.

لمطعون فيو، و ا الإدارةكما اعتبر مجمس الدولة الفرنسي بان التدابير المعتمدة في المنشور الصادر عن 

، و بالتالي عدم وجود انتياك  الإضرابلا تحتوي في حد ذاتو عمى اي قيود عمى الحق النقابي او حق 

  2خطير و غير قانوني واضح لمحق النقابي او احترام الحياة الخاصة.

                                                             

 .73ص  المرجع السابق،، لحسين بن شيخ اث ممويا، المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري - 1

2-C.E, 25 juillet 2003, N° 258677,( le MINISTRE DE LA JEUNESSE, DE L'EDUCATION 

NATIONALE ET DE LA RECHERCHE ,et « SNUDI-FO ») :«...que les mesures arrêtées à cette 
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و عمى سبيل المثال، فان مبدأ حرية الإدارة يحمي استقلالية الجماعة المحمية في مواجية تدخلات 

من  –لأشخاص العمومية الأخرى، حيث يعد مساسا بالمبدأ و بشكل مباشر لما يتم احتواء و دمج بمدية ا

 1في ىيئة عمومية لمتعاون ما بين البمديات. -دون رضاىا

لمطمبات التي تم تقديميا إليو من اجل عقد المجمس البمدي  "Venelles "  رئيس بمديةرفض  أنفي حين 

يتعمق فقط بالعلاقات الداخمية داخل البمدية، و لا يعد مساسا بالمبدأ السابق لمتداول في موضوع ما، 

 2الذكر.

و قد اعتبر مجمس الدولة الفرنسي حق السكان في المرور بحرية إلى الطريق العام مترتبا و متفرعا     

ون العدالة من قان 2-521عن حق الممكية الذي لو طابع الحرية الأساسية بالمعنى المقصود في المادة 

                                                                                                                                                                                              

fin par la circulaire contestée ne comportent par elles-mêmes aucune restriction au droit 

syndical ni au droit de grève ; qu'aucune atteinte grave et manifestement illégale au droit 

syndical ou au respect de la vie privée... ».in: www.legifrance.gouv.fr,            

1- C.E, ord, 24 janvier 2002, N° 242128, ( la Commune de Berliene). in : www.legifrance.gouv.fr   

2  -C.E, Section, 18 janvier 2001,N° 229247,( la Commune de Venelles) :« Considérant, en 

premier lieu, que, si le principe de libre administration des collectivités territoriales énoncé 

par l'article 72 de la Constitution, est au nombre des libertés fondamentales auxquelles le 

législateur a ainsi entendu accorder une protection juridictionnelle particulière, le refus 

opposé par le maire de Venelles aux demandes qui lui avaient été présentées en vue de 

convoquer le conseil municipal pour que celui-ci délibère sur l'objet mentionné ci-dessus ne 

concerne que les rapports internes au sein de la commune et ne peut, par suite, être regardé 

comme méconnaissant ce principe; ». in : www.legifrance.gouv.fr       
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منع السكان من المرور إلى الطريق العام و محاصرتيم بسبب أشغال قامت بيا الإدارة،  أنكما  1،الإدارية

 2يشكل انتياكا خطيرا و غير قانوني بشكل واضح ليذه الحرية.

المساس بحق التصرف لممالك ىو تعدي و مساس بحق الممكية مثل ضم قطعة ارض من طرف  أنكما 

 3عب غولف.لمم الإدارة

 و قد اصدر مجمس الدولة الفرنسي أمرا للإدارة بالامتناع عن قطع الأشجار في المكان المسمى 

  Bois de Bourlès » «  ادة ممكية خاصة، لأنيا لا تحوز عمى الإذن المطموب بموجب المو ىو

المالك لو حرية التصرف في ممتمكاتو سواءا كانت منقولة  أنباعتبار  من قانون تخطيط المدن. 130-1

من قانون  2-521المادة   أحكامالتي تدخل في نطاق  الأساسيةاو غير منقولة و ىي إحدى الحريات 

 4العدالة الإدارية.

(، و الذي يتضمن أمر بذبح قطيع الأبقار  préfectoraleكما اعتبر أن الإجراء الصادر عن المحافظة)

ي ىي ممك خاص بمربي الماشية، يترتب عميو منع المالك من التصرف الحر في بعض ممتمكاتو، و و الت

                                                             

1-  C.E, Ordonnance, 20 juillet 2001, N° 236196. in: www.legifrance.gouv.fr    

2 - C.E, Ordonnance, 31 mai 2001, N° 234226. in: www.legifrance.gouv.fr    

3 - Olivier Le Bot,  op.cit , p 234. 

4  - C.E, Ord, 08/11/2005, N° 286606, (M. Bruno X,la communauté d'agglomération du bassin 

d'Aurillac).  in: www.legifrance.gouv.fr    
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من قانون  L.521-2المادة  أحكامبالمعنى المقصود في  الأساسيةيؤثر بالتالي عمى ممارسة الحرية 

 1.الإداريةالعدالة 

الأساسية، حيث اعتبر مجمس  و منو فان بعض القرارات تتداخل بطبيعتيا مع العنصر المحمي بالحرية 

الدولة الفرنسي رفض تقديم المساعدة من القوات العمومية لضمان تنفيذ قرار قضائي يأمر بإخلاء مبنى، 

ينتيك حرية أساسية و ىي حرية التصرف في الممتمكات و التي تعد نتيجة طبيعية لحق الممكية، و بناءا 

باتخاذ جميع الإجراءات اللازمة لضمان تنفيذ الأمر  عمى ذلك اصدر مجمس الدولة أمرا لمحافظ الشرطة

 2بالإخلاء في ظرف شيرين من تاريخ الإخطار بيذا الأمر.

 .تدابير من غير المحتمل أن تتضمن تعديا عمى حرية أساسية-2

تعديا عمى  -بحد ذاتيا -يمكن أن يعتبر القاضي بشكل عام عددا من أصناف التدابير لا تشكل     

ليس بالأمر السيل و لا " Chapusأو كل حرية أساسية، و لكن الأمر بالنسبة ل " حرية أساسية

  3، إذ يتعمق الأمر بتحديد مدى خطورة التعدي.الواضح

رأس تمك التدابير ما تعمق باستصدار رخصة البناء، فيذه الأخيرة و التي مضمونيا ضمان مطابقة  و عمى

البناء المراد تشييده مع الأحكام السارية المفعول، و التي تمنح بتحفظ حول حقوق الآخرين و لا يفترض 

 4أنيا تتضمن بحد ذاتيا أي تعدي عمى حق الممكية.
                                                             

1  -  C.E, Ord, 01 juin 2001,N° 234321, in: www.legifrance.gouv.fr   

2- C.E, ord, 21 novembre 2002, N° 251726,( GAZ de France). in: www.legifrance.gouv.fr  

3 - René Chapus, op.cit , p 1255-1256. 

4 - Olivier Le Bot,  op.cit , p 236. 
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ل ترخيص بشرط عدم المساس بحقوق الغير و في حالات عديدة أكد و يمكن تعميم الفكرة لتشمل ك

 1رفض منح ترخيص لا يمكن ان يتضمن بحد ذاتو مساسا بحرية أساسية. أنالقضاء 

بسحب الرخصة لكون طالب الترخيص لم يعد يممك الشروط اللازم توافرىا  الأمرتعمق  إذانفس الشيء 

 2قانونا.

شرط  ،مجمس البولينيزي الفرنسي )ما وراء البحار(أضاف  2002 سبتمبر 18صادر فيو في قرار     

ىذا  أن إضافة، حيث اعتبر القاضي الاستعجالي  الكفاءة لممارسة مقاولة الطاكسيالحصول عمى شيادة 

 3.أساسيةالشرط لا يشكل مساسا بحرية 

 محل الاعتداء. الأساسيةيكون المدعي مستفيد من الحرية  أن -ثانيا

يكون المدعي ىو  أن، الأساسيةلحماية الحرية  الإدارةفي مواجية  أمر إصداريشترط لقبول طمب      

، و من ثم لا يحق لغير المستفيد من ممارسة الأساسيةصاحب الصفة و المستفيد من ممارسة الحرية 

و عدم المشروعية، في حالة وقوع اعتداء جسيم و تظير في للإدارة مران يطالب بتوجيو  الأساسيةالحرية 

 منيا. المستفيدينمن غير  لأنو

 الأساسيةالذي يوجد في وضع غير قانوني ان يطالب بالتمتع بالحريات  الأجنبيفمثلا لا يستطيع 

 كممارسة المين و التمتع بالحقوق الاجتماعية التي يتمتع بيا الأجنبي الذي يوجد في وضع قانوني.
                                                             

1- C.E, ord ,06 avril  2001, N° 232124,( laperre et autres).  in:  www.legifrance.gouv.fr     

2 - C.E, 10 février 2003, (société AOM).  Cité par : - Olivier Le Bot,  op.cit , p 236. 

3-  Cité par : Olivier Le Bot,  op.cit , p 237. 
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، ان الأجنبي الذي يحترم 2002جوان  11لدولة الفرنسي بتاريخ كما جاء في الأمر الصادر عن مجمس ا

القوانين و الموائح الفرنسية خاصة المتعمقة بالإقامة داخل فرنسا، يحق لو المطالبة بالتمتع بالحريات 

 .الإداريةمن قانون العدالة  2-521التي تكفميا المادة  الأساسية

مباشر و شخصي.  الأساسيةن الاعتداء عمى الحريات يكو  أنو قد أكد مجمس الدولة عمى ضرورة      

غير المشروع اي توافر علاقة  الإدارةو من ثم يكون الاعتداء مباشرا بان يكون ناتج مباشرا عن تصرف 

 غير المشروع و الضرر الواقع عمى المدعي.  الإدارةسببية بين تصرف 

غيره، حيث قضى مجمس الدولة الفرنسي  أحداو الضرر يكون شخصيا بان يصيب المدعي ذاتو و ليس 

ثبت العكس بان كان الضرر الناتج عن فعل الاعتداء  فإذابضرورة ان يكون الاعتداء مباشرا و شخصيا، 

 .  الإداريةمن قانون العدالة  2-521غير مباشر و ليس شخصيا فلا تطبق المادة 

 يكون الاعتداء حال و مؤكد. أن -ثالثا

حالا و  الأساسيةلتطبيق الحماية القضائية المستعجمة يجب ان يكون الاعتداء الواقع عمى الحرية      

مؤكد الوقوع، و بالتالي فانو لا يجوز تدخل القاضي بعد وقوع الاعتداء بمدة طويمة او قبل وقوعو عمى 

 1الإطلاق.

ضارة  آثار أييتيا، طالما لم يتضمن عن ن الإدارةبان تعبير  ،مجمس الدولة الفرنسي اعتبرو قد     

التي تكفميا  الأساسيةوقعت بالفعل او وشيكة الوقوع حتما، لا يشكل في حد ذاتو اعتداء عمى الحريات 

 2الفرنسي. الإداريةمن قانون العدالة  2-521المادة 

                                                             

 .133شريف يوسف خاطر، المرجع السابق، ص  - 1

 .134-133المرجع نفسو، ص  - 2
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كان  إذا سيةالأساىل يمكن تطبيق الحماية القضائية المستعجمة لمحريات و التساؤل المطروح ىنا ىو: 

 الاعتداء مستقبمي؟

من ق.ا.م.ا يتبين لنا بان المشرع الجزائري قد اشترط ان يكون الاعتداء  920باستقراء نص المادة      

، قد وقع قبل رفع الدعوى، او ان الأساسيةعمى الحرية -كما أطمق عميو المشرع الجزائري-او الانتياك

 ا كما يمي:يكون قائما أثناء رفعيا، حيث جاءت صياغتي

الحريات الاساسية "يمكن لقاضي الاستعجال....، ان يأمر بكل التدابير الضرورية لممحافظة عمى 

مساسا خطيرا و غير مشروع بتمك  كانت ىذه الانتياكات تشكلمن الاشخاص....، متى  المنتيكة

 الحريات...."

من قانون العدالة الادارية الفرنسي توحي باستبعاد الاعتداء  2-521كما ان صياغة نص المادة       

 1المستقبمي من نطاق تطبيقيا.

يرى بانو يجوز تدخل القاضي لمنع وقوع اعتداء مستقبمي بشرط ان  R. Chapusغير ان الاستاذ     

 2يكون مؤكد الوقوع حتما في المستقبل.

                                                             

1-Il déclare ce qui suit : "Saisi d'une demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge des 

référés peut ordonner toutes mesures nécessaires à la sauvegarde d'une liberté 

fondamentale à laquelle une personne morale de droit public ou un organisme de droit 

privé chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans l'exercice d'un de ses 

pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se prononce 

dans un délai de quarante-huit heures." 

2  - René Chapus, Op.cit ,p 1255. 
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، ان الإجراء الصادر 2001جوان  01تبر مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ و قد اع     

(، و الذي يتضمن امر بذبح قطيع الأبقار بأكممو في وقت لاحق و التي  préfectoraleعن المحافظة)

ىي ممك خاص بمربي الماشية، يترتب عميو منع المالك من التصرف الحر في بعض ممتمكاتو، و يؤثر 

من قانون العدالة  L.521-2المادة  أحكامبالمعنى المقصود في  الأساسيةالتالي عمى ممارسة الحرية ب

  1.الإدارية

الاستعجالي لحماية الحرية  الإداريو بالتالي يكون مجمس الدولة الفرنسي قد أجاز تدخل القاضي       

حرية، لكنيا لم تنفذه بعد و إنما تركت ، في حالة اتخاذ الإدارة إجراء غير مشروع يمس بيذه الالأساسية

 تنفيذه لممستقبل القريب، أي أن يكون التنفيذ وشيك الوقوع حتما فالمستقبل. 

 

 المطمب الثاني: الشروط المتعمقة بمصدر الاعتداء.

تختمف الشروط المتعمقة بمصدر الاعتداء في كل من التشريعين الجزائري و الفرنسي، حيث اشترط      

عمى الحرية الأساسية صادرا عن أحد الأشخاص المعنوية  المشرع الجزائري أن يكون الاعتداء الواقع

أثناء ممارسة العامة، أو الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية، 

عمى الحرية الأساسية صادرا عن أحد  أن يكون الاعتداء الواقعصلاحياتيا، بينما اشترط المشرع الفرنسي 

أشخاص القانون العام، أو احد أشخاص القانون الخاص الذي يتولى إدارة مرفق عام، و أن يدخل في 

 نطاق اختصاصيم.

                                                             

1  -  C.E, Ord, 01 juin 2001,N° 234321, in: www.legifrance.gouv.fr   
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من خلال  ،بداية ،صدر الاعتداء في التشريع الجزائريلذلك فإننا سنقوم بعرض ىذه الشروط المتعمقة بم 

الفرنسي من  المتعمقة بمصدر الاعتداء في التشريعالفرع الأول، ثم نقوم بعد ذلك بعرض ىذه الشروط 

 خلال الفرع الثاني. 

 الشروط المتعمقة بمصدر الاعتداء في التشريع الجزائري. -الأولالفرع 

عمى الواقع أن يكون الاعتداء  بصفة مستعجمة، لتدخل القاضي الإداري قد اشترط المشرع الجزائريل      

أو الييئات التي تخضع في مقاضاتيا  ،الحرية الأساسية صادرا عن أحد الأشخاص المعنوية العامة

أن يكون التصرف المنتيك لمحرية الأساسية يدخل في  و، )أولا(لاختصاص الجيات القضائية الإدارية

  1.انيا()ث يانطاق اختصاص

أحد الأشخاص المعنوية العامة أو الييئات التي تخضع في عن  صادرا أن يكون الاعتداء -أولا

 مقاضاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية. 

سنتطرق للأشخاص المعنوية العامة أولا، ثم لمييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص الجيات     

 القضائية الإدارية، لبيان المقصود بكل واحدة منيما عمى حدا. 

 الأشخاص المعنوية العامة: -1

، و ىو يعتمد النظام القضائي الجزائري عمى معيار تشريعي، و ليس قضائي لتوزيع الاختصاص     

 من ق.إ.م.إ. 800و الذي جاء في المادة  2،المعيار العضوي
                                                             

 من ق.إ.م.إ. 920المادة انظر نص  - 1

2  -  Mokhtar Bouabdellah, Le pouvoir du juge statuant en matière administrative à travers le critère 

organique et les principes constitutionnels, Communication au séminaire national « Les autorités du 

juge administratif », Université de Guelma, 2011, p.p 3-4. 
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ة في الدولة و ىي إما إقميمية و المتمثم 1من ق.إ.م.إ، 800الأشخاص المعنوية العامة حسب المادة  و   

سواء كان ىدفيا ثقافيا أو  ،2أو مرفقية و المتمثمة في المؤسسات العمومية  الإدارية ،الولاية و البمدية

 اجتماعيا أو غير ذلك، فالميم أن ينحصر ىدفيا في تحقيق المصمحة العامة.

و يؤدي استعمال المعيار العضوي فقط، لتحديد مجال اختصاص القضاء الإداري إلى حصر رقابة 

القضاء الاداري عمى أعمال السمطات الإدارية العمومية فقط، و ىذا ما يجعل من القاضي الاداري قاضي 

 3ارية العمومية، و ليس قاضي النزاع الإداري.السمطات الإد

و لعل سبب تبني المشرع الجزائري أسموب المعيار التشريعي لتحديد الاختصاص ىو أن أحكام القضاء  

قد تختمف بين مرحمة و أخرى، فيي غير مستقرة و قد تكون متباعدة و مختمفة في الوقائع و الأطراف و 

ة ىذه التغييرات وضع معيار فاصل جامع مانع يحدد قواعد الموضوع و السبب، و يتعذر مع جمم

                                                             

تختص بالفصل في أول درجة،  .الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية" المحاكم و التي تنص عمى ما يمي:  - 1

بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا، التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة 

 الإدارية طرفا فييا."

ة إدارية محضة، وتتخذىا الدولة والمجموعات الإقميمية المحمية كوسيمة لإدارة و ىي المؤسسات التي تمارس نشاطا ذا طبيع - 2

 مرافقيا العمومية الإدارية، و تتمتع المؤسسة العمومية بالشخصية المعنوية وتخضع في أنشطتيا لمقانون العمومي. 

منقحة، سطيف، الجزائر، دار المجدد لمنشر و ناصر لباد، الأساسي في القانون الاداري، الطبعة الثانية مزيدة و  -راجع في ذلك:  

 .161التوزيع، د.ت.، ص 

رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، الجزء الاول، الطبعة الثانية منقحة و مصححة، ديوان المطبوعات الجامعية،   3 -

 278.، ص 2013الجزائر،
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يعتبر المعيار العضوي معيار بسيط يساعد عمى التحديد المسبق لطبيعة النزاع و بالتالي  و1،الاختصاص

وجود شخص معنوي عمومي كطرف في النزاع يعني أيمولة الفصل في مجرد الاختصاص القضائي، لأن 

انو رغم ىذه البساطة فإن المعيار العضوي يطرح عدة صعوبات  إلا، ريىذا الأخير إلى القضاء الإدا

قانونية نظرا لعدم اىتمامو بالجانب الموضوعي المتعمق بطبيعة العمل و حقيقة كونو  إشكالاتعممية و 

 2ا أو عملا ماديا.عملا إداري

 ختصاص الجيات القضائية الإدارية.الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لا -2

لييئات التي تخضع في مقاضاتيا با"المقصود  لدى الكتاب و القانونين في الجزائر حول لقد ثار تساؤل   

  .الأشخاص المعنوية العامةفي حالة استبعاد  خاصة ،"لاختصاص القضاء الإداري

الرجوع إلى النصوص القانونية التي تحدد الاختصاص النوعي  تتطمب منالإجابة عن ىذا التساؤل و ا 

في  الإداريا القضاء ميتشكل مني نتيمال ين القضائيتينتا الييئو مجمس الدولة، باعتبارىم الإداريةمحاكم لم

 الجزائر.

تعد جية قضائية لمقانون العام في المادة  الإداريةالمحاكم  أنالعام في التشريع الجزائري ىو  المبدأف

 .3الإداريةو المتعمق بالمحاكم  02-98من القانون رقم  1، و ىذا طبقا لممادة الإدارية

                                                             

طبيعة النزاع الإداري في التشريع الجزائري: دراسة مدعمة باجتيادات القضاء الجزائري، مجمة  عمار بوضياف، معيار تحديد - 1

 .47، ص2015الندوة لمدراسات القانونية، العدد السادس، ديسمبر 

وسف بن ي 1سنوساوي سمية، الاجتياد القضائي الإداري، رسالة لنيل شيادة دكتوراه، كمية الحقوق سعيد حمدين، جامعة الجزائر - 2

 .227، ص 2019-2018خدة، الجزائر 

 (.37، المتعمق بالمحاكم الادارية )ج.ر.رقم1998ماي  30المؤرخ في  02-98القانون رقم  - 3
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المذكورة أعلاه، اختصاص المحاكم بالفصل في أي نزاع  1بيا المادة  بالصيغة التي جاءت يقصدو 

  1.إداري لم يسنده نص ما إلى جياز قضائي آخر

علاه، عمى أن الإجراءات المطبقة أمام المذكور أ 02-98من القانون رقم  2كما نصت المادة       

ذي تم إلغاءه و حل محمو قانون الإجراءات و ال ،المدنية المحاكم الإدارية تخضع لأحكام قانون الإجراءات

 المدنية و الإدارية الساري المفعول حاليا. 

 امعيار  يسياكر إضافة إلى ت، الإداريةق ام ا الولاية العامة لممحاكم من  800كرست المادة  و قد    

بالمنازعات التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو  الإداريةلمحاكم ىذه ا لتحديد اختصاص اعضوي

 2إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا.

من الاختصاص النوعي لممحــاكم الإداريـــة، لتختص كـــذلك  من ق ام ا 801المادة و قد وسعت       

او أشخاص  ىيئاتأطرافيا كون ، و التي يالقضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة بالفصل في

 من ق ا م ا. 800المعنوية العامة التي نصت عمييم المادة  الأشخاصغير  ،أخرىمعنوية 

                                                             

 .06عبد القادر عدو، استعجال المحافظة عمى الحريات بين القانونين الجزائري و الفرنسي، المرجع السابق، ص-  1

بما يتماشى و التشريعات الخاصة، حيث يرى بان: " المعيار  800ضرورة تعديل المادة "الاستاذ عمار بوضياف" و يرى   - 2

العضوي المعتمد عميو في الجزائر و إن كان يتسم بالبساطة و الوضوح و لا يرىق القاضي حال فصمو في المنازعات، إلا أن ذات 

ت و الدلالة خاصة و الأمر يتعمق بقواعد الاختصاص النوعي ذات الصمة بالنظام المعيار يفرض الصياغة الدقيقة و وضوح العبارا

 العام."   راجع في ذلك:

عمار بوضياف، المعيار العضوي و إشكالاتو القانونية في ضوء قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، مجمة دفاتر السياسة و  -

 .27، ص 2011، جوان 05القانون، جامعة ورقمة، العدد 
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من اختصاص مجمس الدولة كقاضي أول و آخر درجة،  من ق ام ا 901وسعت المادة  كمـا       

 بالفـصل في القـضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة.ليختـص 

و بالتحديد ، 1المتعمق بمجمس الدولة 01-98القانون العضوي رقم  صوص الخاصةنو من بين ىذه ال    

 .2منو 9نص المادة 

كقاضي أول و آخر درجة، المادة من اختصاص مجمس الدولة  الفقرة الأولى ليذهفقد وسعت  

إلى السمطات  بالإضافةالييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية،  منازعاتفي  ليفصل

 الإدارية المركزية.

و الوزارات و مصالحيا الخارجية الموجودة بالعاصمة  ،الدولة المركزية من الإداريةحيث تتشكل السمطات 

      الإدارية. الصبغةمؤسسات العمومية الوطنية ذات ال)المديريات العامة(، و 

 

                                                             

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو ، )ج.ر.رقم  1998ماي  30المؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم  - 1

 (.43، )ج.ر. رقم 2011جويمية  26المؤرخ في  13-11(، و المعدل و المتمم بالقانون العضوي رقم  37

 :و التي جاء فييا ما يمي - 2

بـالـفـصل في دعـاوى الإلـغــاء و الـتـفـسـيـر و تـقـديـر المـشروعيـة في القرارات  مجمس الـدولـة كــدرجة أولى و أخــيـرة، " يختـص    

 الإداريـة الصادرة عن الـسمطات الإداريـة المركــزية و اليـيــئـات الـعــمـومـيـة الوطـنـيـة و المنظمات المينية الوطنية.

 ا بـالــفـصل في الــقــضـايـا المخـولة لو بموجب نصوص خاصة"و يخـتص أيــضــ 
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جديدة، و تدخل  إداريةالمستقمة تعتبر مؤسسات  الإدارية" فان السمطات الاستاذ رشيد خموفيو حسب "

    1.المركزية الإداريةضمن السمطات 

لمجمس ال: مث ، بعض الييئات التي نص عمييا الدستورالييئات العمومية الوطنية تعد من بينو      

عمى للإعلام، مجمس ، المجمس الأالاجتماعي المجمس الاقتصادي و ،الأمةمجمس  الشعبي الوطني و

 ، المجمس الدستوري.النقد و القرض

، إلى جانب نشاطيا طابع إداري كإصدار قرارات إداريةفيذه الييئات العمومية تمارس نشاطات ذات      

 2لمبرلمان ىو سن القوانين.عمى سبيل المثال فان النشاط الأساسي و الأساسي الذي أنشئت من اجمو، 

الغرفة  و ،المنظمة الوطنية لممحامينفي: ل امثعمى سبيل الالمنظمات المينية الوطنية  كما تتمثل       

 3.المنظماتغيرىا من  و ...الغرفة الوطنية لممحضرين و ،الوطنية لمموثقين

الييئات التي من بين تعد ىذه الييئات العمومية الوطنية، و المنظمات المينية الوطنية،  منو فانو   

 .من ق ام ا 920و التي نصت عمييا المادة  ،تخضع في مقاضاتيا لاختصاص القضاء الاداري

القضايا  أيضاالمذكورة أعلاه، من اختصاص مجمس الدولة ليشمل  9ممادة لكما وسعت الفقرة الثانية 

تحفظا عمى ىذه الفقرة عمى أساس أن  و قد وضع المجمس الدستوري ،المخولة لو بموجب نصوص خاصة
                                                             

جزء الاول،الطبعة الثانية منقحة و مصححة، رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، تنظيم و اختصاص القضاء الاداري، ال - 1

 .351ص  ،2013ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،

 .351، ص السابقالمرجع  ،جزء الاولدارية، تنظيم و اختصاص القضاء الاداري، الرشيد خموفي، قانون المنازعات الا - 2

 . 11عمار بوضياف، المعيار العضوي و إشكالاتو القانونية في ضوء قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، المرجع السابق، ص  - 3
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اعـتـماد اخـتـصاصات أخــرى لمجمس الـدولة من خلال الإحالة إلى "نصـوص خاصة" و دون تحـديــد لطابـع 

لمجال اختصاصو فـي تنظيم مجمس و مـضـمون ىـــذه الــنصوص، فيو إغفال من المشـــرع الــعــضـوي 

الدولة. إلا في حالة ما إذا كــانت عــبــارة " نـصوص خاصـة" المســتعــمـمـة من طــرف المشــرع الــقـصد مــنـيــا 

ىـو نــصــوص تــكـتسي نـــــفـس طــابـع الــقـانـون اي القانون العضوي، و أن موضـوعيا ذو علاقة بـيذا 

المذكـورة أعـلاه مـطابــقـة  9فـــإنو في ىذه الحالة تكون الــفـــقــرة الأخـــيــــرة من المادة  وي،الـقانـون العـض

  1لـمـدسـتـور، شـريــطة مـــراعـــاة ىـــذا التحفظ.

الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص القضاء من بين كذلك يعد مجمس المحاسبة و        

من القانون الخاص  110المادة  ، و كذلك نص2من ق ام ا 958لنص المادة و ىذا طبقا الاداري، 

 و التي جاء فييا ما يمي: 3بمجمس المحاسبة

قـابـمة لـمـطعن بالنقض  ة الصـادرة عن تـشكـيـمة كـل الغـرف مـجتـمـعة،ـمـس المحاســبجــرارات مــون قتك"  

  .طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية

                                                             

، يتعـمق بمراقبة مـطابقة الـقـانون الـعـضوي المعـدل  2011 جويمية سنة 6مـؤرخ في  11/ ر.م د / 02المجمس الدستوري، رأي رقم  -1

و المتعـمق باخـتصاصات مـجـمس الدولة و تنظيمو و  1998ماي سـنة  30المؤرخ في   01 -98و المتـمم لـمقـانـون العـضوي رقم 

 .لمدستور عممو، 

 المحاسبة يفصل في الموضوع."" عندما يقرر مجمس الدولة نقض قرار مجمس  و التي جاء فييا ما يمي: - 2

، و 1995جويمية   17المــؤرخ فــي 20-95، المـــعــــدل و المــتــــمم للأمــر رقم  2010أوت  26المؤرخ في 02 -10الأمر رقم  - 3

 (.50المتعمق بمجمس المحاسبة، )ج. ر.عدد 
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د لـدى ام مـعـتـمـأو مح ينيالمعـناص مب الأشخى طـالطـعـن بـالــنقض بـنـاء عـميم دتــــقـ كنيم

ات السممية أو الوصية أو الناظر طـالـسـماليـة أو المـمـف بكالمـر مـجـمس الـدولة أو بـطـمب مـن الـوزي

   .العام

تـمـتـثل تــشـكيـمة كل الغـرف مجـتـمعة وضـوع الــطـعن ـقـض القـرار مة بـنإذا قــضى مـجمـس الـدول

 ." الفصل فيياتم اط القانونية التي نـقلم

الييئات التي تخضع في بين من المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري كما تعد      

تكمف بإنجاز عممية  عندماعمومية، صفقات تعمق النزاع بما  إذا ،الإداريلاختصاص القضاء مقاضاتيا 

بناءا عمى ، و ىذا ممولة، كميا أو جزئيا، بمساىمة مؤقتة أو نيائية من الدولة أو من الجماعات الإقميمية

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات  15/247 رقم من المرسوم الرئاسي1 06نص المادة 

 الإداريمقاضي أعطت لالتي و  ،ام  امن ق  946نص المادة  بناءا عمى و كذلك، 2المرفق العام

المنافسة التي تخضع ليا  أو الإشيارالإخلال بالتزامات  نظر في حالاتالمستعجل الاختصاص لم

و الصفقات العمومية، فقد تكون المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي و  الإداريةالعقود  إبرامعمميات 

                                                             

 و التي تنص عمى ما يمي: - 1

المؤسسات العمومية ذات - الجماعات الإقميمية، -الدولة،  -الصفقات العمومية محل نفقات:لا تطبق أحكام ىذا الباب إلا عمى "  

المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكم النشاط التجاري، عندما تكمف بإنجاز عممية ممولة، كميا أو  -الطابع الإداري، 

 و تدعى في صمب النص "المصمحة المتعاقدة". " . لإقميميةجزئيا، بمساىمة مؤقتة أو نيائية من الدولة أو من الجماعات ا

، المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، 2015سبتمبر 16المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي  - 2

 (.50)ج.ر.رقم 



 الباب الأول: تحديد مفهىم الحريات الأساسية و شروط تدخل القاضي الإداري الاستعجالي لحمايتها.

 

147 
 

أخمت  تنظيم الصفقات العمومية، غير أنيامن  06طبقا لممادة التجاري ىي من أبرمت الصفقة العمومية 

ففي ىذه الحالة يمكن لمشخص المتضرر المجوء لمقاضي الإداري  ،بالتزامات الإشيار أو المنافسة

 الاستعجالي و طمب تدخمو لوضع حد ليذا الإخلال الواقع.  

عمى خضوع المؤسسات ي نصت و الت، 1 01-88من القانون رقم  45المادة  و ىذا ما تؤكده كذلك

في علاقاتيا مع الدولة لمقواعد المطبقة عمى الإدارة ، أما في  2العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري

 علاقاتيا مع الغير فيي تعد تاجرة و تخضع لقواعد القانون التجاري.

من  9من ق.إ.م.إ و المادة  901و  801و  800غير انو طبقا لممعيار العضوي المكرس في المواد     

تدخل ، لا التجاريةلصفقات التي تبرميا المؤسسة العمومية الصناعية و ، فان ا01-98القانون العضوي

  3البعض لطرح التساؤل التالي:ىذا ما دفع و  ،الإداريفي اختصاص القضاء 

                                                             

العمومية الاقتصادية، )ج. ر. رقم  ، المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات1988يناير  12المؤرخ في  01-88القانون رقم   - 1

02  ). 

من القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية،  لممؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي و  44و قد تطرقت المادة  - 2

عائد بيع إنتاج : "عندما تتمكن ىيئة عمومية من تمويل أعبائيا الاستغلالية جزئيا أو كميا عن طريق التجاري و وصفتيا كما يمي

تجاري ينجز طبقا لتعريفو معدة مسبقا و لدفتر الشروط العامة الذي يحدد الأعباء و التقيدات التي تعود عمى عاتق الييئة و 

الحقوق و الصلاحيات المرتبطة بيا و كذا عند الاقتضاء حقوق و واجبات المستعممين، فإنيا تأخذ تسمية ''ىيئة عمومية ذات 

 "''.اريطابع صناعي و تج

سموى بومقرة ، رقابة القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية في التشريع الجزائري،  -راجع في ذلك:  - 3

مارس  10-09الممتقى الدولي الرابع حول قضاء الاستعجال الإداري، معيد العموم القانونية والإدارية، المركز الجامعي بالوادي يومي 

 .16و  15، ص 2011
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اري؟ ألم يكن من إن كان الأمر كذلك لماذا أخضعيا المشرع لاختصاص القاضي الاستعجالي الإد - 

 المفروض أن يخضعيا لمقاضي الاستعجالي العادي؟

عملا بالمعيار العضوي يرجع لأنو  1و قد أثار ىذا الموضوع جدلا كبيرا و اختمفت الآراء حولو،    

يتعامل  سوف لأنو الأمر يشكل صعوبة عمى القاضي العاديىذا  أن رغمالاختصاص لمقضاء العادي، 

مع قواعد قانونية غريبة عن قواعد القانون الخاص التي ألف التعامل معيا في النزاعات المطروحة 

 2أمامو.

واضحا من حيث إخضاعو صفقات المؤسسات العمومية ذات  كان موقف المشرع الجزائري و لكن    

عمى قواعد القانون العام، و ذلك  الطابع الصناعي و التجاري لتنظيم الصفقات العمومية الذي ينطوي

كما أن  عندما تكمف بإنجاز عممية ممولة من ميزانية الدولة، مما يضفي الطابع الإداري عمى صفقاتيا.

يدل عمى رغبة المنظم في توسيع  06امتداد نطاق تنظيم الصفقات العمومية عمى الوجو المحدد في المادة 

لمال العام المخصص أساسا للاستثمارات التنموية في ظل نطاق رقابة القاضي الإداري عمى نفقات ا

 3صرامة الإجراءات التي تمر بيا عممية الإبرام و التنفيذ و الرقابة عمى الصفقات العمومية.

                                                             

تيراوي محمد أمين، الاختصاص القضائي لمفصل في منازعات صفقات المؤسسات العمومية  -لمتفصيل حول ذلك راجع:  - 1

 .244-243، ص 2017الخاضعة لمتشريع التجاري، دفاتر البحوث العممية، العدد الحادي عشر، ديسمبر

، 11ومية في التشريع الجزائري، مجمة آفاق عممية، المجمد عطوي حنان، إشكالات الاختصاص النوعي لمادة الصفقات العم - 2

 .202، ص 2019، 2العدد

 .244تيراوي محمد أمين، المرجع السابق، ص  - 3
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ي منازعات لمنظر ف الإداريإعطاء الاختصاص لمقاضي  قصدمن وجية نظرنا فان المشرع و       

النزاع موضوع تبرميا المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري، لان الصفقات العمومية التي 

 منوتنظيم الصفقات العمومية، و قواعد يتعمق أساسا بصفقة عامة تم إبراميا وفقا لمبادئ القانون العام و ل

العام في  المحاكم الإدارية جية قضائية لمقانون تعد و ،فان القانون الواجب التطبيق ىو القانون العام

  .02-98من القانون رقم 1 1المادة الإدارية طبقا لممادة 

 المعيار العضوي، و أقرأي لاختصاص تحديد افان المشرع خرج عن القاعدة العامة ل بالتاليو         

ة ذات منازعات الصفقات العمومية التي تبرميا المؤسسة العمومي اختصاص القاضي الإداري بالنظر في

قانونية النصوص الالمكرس بموجب  طبقا لممعيار المادي او الموضوعيالطابع الصناعي و التجاري 

 .القاعدة العامة كاستثناء عمىو ىذا  ،السالفة الذكر

و ا يدخل في اختصاص الشخص المعنوي العام الأساسيةمحرية التصرف المنتيك لان يكون -ثانيا

   .لاختصاص القضاء الإدارياضاتيا التي تخضع في مق الييئة

نو لا يكفي لقبول الدعوى الاستعجالية لحماية الحرية الأساسية أن يكون المتسبب في انتياك ا      

تخضع في مقاضاتيا لاختصاص الجيات القضائية  عام أو ىيئة ىو شخص معنوي الاساسية الحرية

مما يدخل في نطاق  -داريار الإالقر  أي –أن يكون الفعل الذي أتى بو  يجبإنما  الإدارية، و

                                                             

المتعمق بالمحاكم الإدارية تدل عمى  02-98بان صياغة المادة الأولى من القانون  "الأستاذ رشيد خموفي"و في ىذا الصدد يرى  - 1

أن المشرع استعمل المعيار المادي لتحديد مجال الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية، لتنظر ىذه الأخيرة في القضايا المترتبة عن 

 يعة صاحب النشاط.  راجع في ذلك: خلاف ناتج عن نشاط ذو طبيعة إدارية، دون الأخذ بعين الاعتبار طب

 .329-328رشيد خموفي، قانون المنازعات الادارية، الجزء الاول، المرجع السابق، ص  -  
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" .....أثناء :عبارة  فييا تو التي جاء من ق.ا.م.ا 920و يتبين ذلك من خلال نص المادة  اختصاصو،

 ممارسة سمطاتيا...."

لصلاحيات لم يقرىا القانون  الإدارةناتج عن ممارسة  الأساسيةكان الاعتداء الواقع عمى الحرية  إذاأي انو 

ليا، فلا مجال ىنا لتطبيق استعجال الحريات لان الاعتداء في ىذه الحالة يصبح  تعديا، و طريقة دفعو 

 1.الأساسيةىو استعجال التدابير الضرورية، و ليس استعجال المحافظة عمى الحريات 

بين حمايتيا عن  المستعجمة لمحرية، و و تبرز أىمية ىذا الشرط في كونو جوىر التفرقة بين الحماية    

 2.طريق نظرية غصب السمطة أو التعدي

 الشروط المتعمقة بمصدر الاعتداء في التشريع الفرنسي. -الثانيالفرع 

 الإدارييشترط لتدخل القاضي  الإداريةمن قانون العدالة  2-521بناءا عمى نص المادة       

احد  أوالقانون العام ،  أشخاصصادرا عن احد  الأساسيةالاستعجالي ان يكون الاعتداء عمى الحريات 

كما يجب أن يكون التصرف المنتيك لمحرية ، (أولا)مرفق عام إدارةالخاص الذي يتولى القانون  أشخاص

 و ىذا ما سنتناولو فيما يمي: ،)ثانيا(الأساسية يدخل في نطاق اختصاصيم 

 

 

                                                             

أمينة حميلالي، دور قضاء الاستعجال الاداري في حماية الحريات الاساسية في ظل قانون الاجراءات المدنية و الادارية، مجمة  - 1

 .166، ص 2018جامعة المدية ، المجمد الرابع، العدد الاول ، جانفي الدراسات القانونية ، 

ليمي آيت أوبمي ، خصوصية طبيعة الاعتداء في دعوى الحماية المستعجمة لمحريات الأساسية، الممتقى الدولي الرابع حول قضاء  - 2

 .5و  4، ص 2011مارس 10-09يومي  الاستعجال الإداري، معيد العموم القانونية والإدارية، المركز الجامعي بالوادي،
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القانون الخاص الذي  أشخاصاحد  أو، القانون العام أشخاصالاعتداء احد  مصدر يكون أن -أولا   

 .مرفق عام إدارةيتولى 

سوف نتطرق لأشخاص القانون العام، ثم لأشخاص القانون الخاص المكمفين بإدارة مرفق عام، كل      

 عمى حدا، فيما يمي: 

  .القانون العام أشخاص -1    

 1:أقسامثلاثة  إلىالمعنوية العامة تنقسم  الأشخاصاعتمده الفقو، فان التقسيم التقميدي الذي  حسب     

، المحافظات، الاقاليم، 2و ما يتفرع عنيا من وزارات مثل الدولةالاشخاص المعنوية العامة الاقميمية،  - أ

 و غيرىا من الوحدات المحمية.المدن، الاقسام، 

 مثل المؤسسات العامة و من بينيا الجامعات. المرفقية،الاشخاص المعنوية العامة   - ب

انو يجب التمييز بين النقابات التي تقوم  إلاالمينية،  ، كالنقاباتالاشخاص المعنوية العامة المينية -ج

و ،  القانون العام أشخاصو التي تعد من  او الميندسين، الأطباءعمى تنظيم ممارسة مينة معينة كنقابة 

لمدفاع عن  و بين النقابات التي تنشأ ." Les ordres professionnelsي فرنسا تسمية "يطمق عمييا ف

 Lesشرطا لمزاولة العمل، و يطمق عمييا تسمية " لا يعد الانضمام إلييا التي ومصالح فئة العمال، 

syndicats"  3القانون الخاص. أشخاصو ىي من 

 

                                                             

 .80محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق، ص  1 -

 لان الوزارات لا تتمتع بالشخصية المعنوية، و إنما ىي تابعة لمدولة. - 2

 .81 – 80محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق، ص  - 3
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 .بإدارة مرفق عام المكمفينالقانون الخاص  أشخاص -2

 إدارةو منح عممية تسيير و  إسناد إلىتمجا  أنمركزية  لا أوالعامة مركزية كانت  للإدارةيمكن     

القانون الخاص، حيث يتولى ذلك عمى نفقتو  أشخاصعادة ما يكون من  ،آخرشخص  إلىمرافقيا العامة 

 إحدىليم في  المقدمة خدماتلممقابل كمن رسوم من المنتفعين  يأخذه، نظير ما يتقاضاه و بوسائمو و

 و ىذا ما يعرف بعقد امتياز المرفق العام. 1،او مرفق النقل العموميمرفق الكيرباء كالمجالات 

مرفق  إدارةالقانون الخاص  أشخاصكما انو ىناك نوع آخر من العقود التي يتولى بموجبيا شخص من 

امتياز البوت عمى انو العقد الذي تقوم بمقتضاه و قد عرف بعض الفقياء عقد  ،عام و ىو عقد البوت

لخاص سواءا كان القانون ا أشخاصبتكميف احد  -القانون العام أشخاصو ىي احد  -السمطة المانحة 

و استغلال المرفق العام عمى مسؤوليتو و لمدة محددة،  إنشاء، بميمة أجنبياطبيعيا او معنويا، وطنيا او 

جيدة و المرفق بحالة  بإعادةمدة يمتزم الو يحصل عمى مقابل الانتفاع من المنتفعين بالمرفق، و في نياية 

   2الجية المانحة. إلىبدون مقابل 

واص المكمفين بإدارة الخ الأشخاصمن طرف احد ىؤلاء  أساسيةوقع اعتداء عمى حرية  إذاو بالتالي      

ممارسة سمطاتيم و بمناسبة تسييرىم ليذا المرفق العام، فانو يمكن المجوء لمقاضي  أثناءمرفق عام، 

من قانون  2-521المنتيكة طبقا لممادة  و طمب تدخمو لحماية الحرية الأساسيةالاستعجالي  الإداري

 .الإداريةالعدالة 

                                                             

 .277، ص 2013دار العموم لمنشر و التوزيع،   محمد الصغير بعمي، القانون الإداري، د. ط ، - 1

 .74شريف يوسف خاطر، المرجع السابق، ص  - 2
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طمب إصدار أمر ،  2003جوان  11 قراره الصادر بتاريخفي  و قد رفض مجمس الدولة الفرنسي    

بطرد احد شاغمي ارض بغير سند قانوني و ىي ممك لممدعي، لان الاعتداء عمى حق الممكية لم يقع من 

 1احد الأشخاص المعنوية العامة و لا من شخص خاص مكمف بإدارة مرفق عام.

او يدخل في اختصاص الشخص المعنوي العام  الأساسيةيكون التصرف المنتيك لمحرية  أن -ثانيا

 مف بإدارة مرفق عام.الشخص الخاص المك

واقع عمييا من طرف  يكون الاعتداء أن الأساسيةلا يكفي لقبول طمب الحماية المستعجمة لمحرية      

يكون التصرف الصادر  أنيجب  إنما، و مكمف بإدارة مرفق عامخاص شخص  عام اومعنوي شخص 

 2.عنو يدخل في نطاق اختصاصو، أي أثناء ممارسة سمطاتو

العقد يكون تصرفا قانونيا ) ك أن الشأنيستوي في ىذا  إذ و ىذا بغض النظر عن طبيعة التصرف،     

كما يمكن أن يكون ىذا التصرف في شكل سموك ايجابي او  أو تصرفا ماديا، الإداري و القرار الإداري(

في شكل امتناع إداري، فانو يجب أن  الأساسيةغير انو إذا كان الاعتداء عمى الحرية  شكل امتناع. في

                                                             

 .82-81محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق، ص - 1

2 - C.E , 11 juin 2003, N° 257494, ( M. Daniel X) : « Considérant qu'aux termes de l'article L. 

521-2 du code de justice administrative : Saisi d'une demande en ce sens justifiée par 

l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires à la sauvegarde 

d'une liberté fondamentale à laquelle une personne morale de droit public ou un organisme 

de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans l'exercice d'un de 

ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale ; » in : www.legifrance.gouv.fr 
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يشكل اعتداء عمى حرية بعينيا، و أن يكون لو أثره الممموس في تقييدىا، إذ لا يكفي مجرد الامتناع و 

 1إنما يجب أن يكون لو أثره الخطير عمى حرية معينة.

، بأنو إذا كانت السمطة 2001جويمية  20لفرنسي الصادر في جمس الدولة احيث جاء في قرار م     

الإدارية ممزمة بالحفاظ عمى الأمن العام، فان تجاىميا ليذا الالتزام لا يشكل في حد ذاتو اعتداءا جسيما 

 2من قانون العدالة الإدارية. 2-521عمى حرية أساسية، في مقصود المادة 

لا يدخل في حسابو  أن -" أثناء ممارسة سمطاتو" - بيذه الصيغة أرادان المشرع و يرى البعض ب     

 3نظرية التعدي، و من ثم استبعاد اختصاص القضاء العادي.

الاستعجالي الحق  الإداري، يعطي لمقاضي 2000يونيو الصادر سنة  30و قد كان مشروع قانون     

سواءا كانت ىذه الاعتداءات  الإداريةميع الاعتداءات من جراء ج الأساسيةفي التدخل لحماية الحريات 

البرلمان بالجمعية الوطنية طالبوا بان يكون  أعضاء أن إلالا،  أملسمطاتيا  الإدارةممارسة  أثناءصادرة 

من جراء الاعتداء المادي الصادر عن  الأساسيةالاستعجالي لحماية الحريات  الإداريتدخل القاضي 

ممارستيا لسمطاتيا بحيث يختص القضاء العادي بنظر منازعات الاعتداء المادي  ءأثنا الإداريةالجية 

 4لسمطاتيا. الإدارةالخارجة عن ممارسة  الأخرى

                                                             

 .84-83محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق، ص  - 1

2 - C.E , 20 juillet  2001, N° 236196,( Comm.de Mandelieu-La-Napoule), in : 

www.legifrance.gouv.fr 

 .20عبد القادر عدو، استعجال المحافظة عمى الحريات بين القانونين الجزائري و الفرنسي، المرجع السابق، ص  - 3

 .173شريف يوسف خاطر، المرجع السابق، ص  - 4
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داخلا في  الإجراء أوانو عندما يكون التصرف  ،الفرنسية محكمة التنازع ارقر جاء في و قد      

لاختصاص لقاضي ، و ينعقد المحرية الحماية المستعجمة إعمالاختصاص الشخص العام، فانو يتم 

اختصاص يخولو  بأيالانعدام لعدم تعمقو  إلىو عندما يكون معيبا بعيب يؤدي بو  ،الإداريالاستعجال 

يتم حماية الحرية عن طريق نظرية الغصب، و ينعقد  فانو لائحي لمشخص العام، أونص قانوني 

  1الاختصاص بذلك لمقاضي العادي.

و قد اعتبر مجمس  2.الأساسيةو بيذا يكون ىناك تكامل فعال بين جيتي القضاء لحماية الحريات       

المساس بحرية أساسية من طرف شخص  أن 2003 أكتوبر 10ه الصادر بتاريخ الدولة الفرنسي في قرار 

، لا يدخل القانون الخاص أشخاصلم يستخدم امتيازات السمطة العامة، و إنما تصرف كأحد عام  معنوي

 3.الإداريفي نطاق اختصاص قاضي الاستعجال 

الفرنسي مستقل  أوو منو فان مجال استعجال المحافظة عمى الحريات سواء في القانون الجزائري       

عن مجال نظرية التعدي، إذ لكل منيما مجالو الخاص، فبالنسبة للأول فانو يتميز بوجود اعتداء جسيم و 

روع يمس بحرية أساسية من طرف الإدارة أثناء ممارستيا صلاحيتيا الإدارية. أما بالنسبة لمثاني غير مش

 4فان العمل الذي يتضمن اعتداء عمى حرية أساسية لا يمكن ربطو بأي صلاحية تممكيا الييئة الإدارية.

 
                                                             

 .               83محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق،ص  -1

 .176شريف يوسف خاطر، المرجع السابق، ص  - 2

 .              82محمد باىي ابو يونس، المرجع السابق، -3

 .20عبد القادر عدو، استعجال المحافظة عمى الحريات بين القانونين الجزائري و الفرنسي، المرجع السابق، ص  - 4
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 .من ق.ا.م.ا 919المبحث الثالث: شرط وجود دعوى وقف تنفيذ طبقا لممادة 

إن ىذا الشرط يخص التشريع تجدر بنا الإشارة الى  في البداية و قبل الخوض في ىذا الشرط      

بأي طمب  الأساسيةالحريات  حمايةلم يربط طمب  الأخيرشريع الفرنسي لان ىذا الجزائري فقط، دون الت

  .و جعمو مستقل عن باقي الدعاوى آخر

لمحرية الأساسية، ان يكون ىناك طمب وقف تنفيذ قرار حيث يشترط لقبول طمب الحماية المستعجمة      

 من ق.إ.م.إ 920المادة  ت عمى ذلكصن اداري مقبول شكلا، و ىذا بتوفر الشروط المطموبة فيو، و قد

يمكن لقاضي الاستعجال، عندما يفصل في الطمب المشار إليو  "ما يمي:  ، و التي جاء فييا الجزائري

كانت ظروف الاستعجال قائمة، أن يأمر بكل التدابير الضرورية لممحافظة أعلاه، إذا  919في المادة 

 عمى الحريات الأساسية ......"

الأساسية بطمب وقف تنفيذ القرار  قد ربط الحماية المستعجمة لمحرياتالمشرع الجزائري بيذا يكون و      

لى أن المشرع الجزائري قد انشأ في و ىنا يجب التنويو إ ،من ق ام ا 919الإداري المشار إليو في المادة 

قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، نظامين متميزين لوقف تنفيذ القرارات الإدارية و ىما: نظام وقف 

من ق ا م ا، و ىذا  919من ق ا م ا، و نظام استعجال وقف التنفيذ طبقا لممادة 833التنفيذ طبقا لممادة 

 راسة.الأخير ىو الذي ييمنا في ىذه الد
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و يجب أن يقدم طمب وقف تنفيذ القرار الإداري أمام القاضي الإداري المستعجل بعريضة مكتوبة     

مستقمة عن عريضة الطعن بالإلغاء، و يجب أن تتضمن ىذه العريضة عرضا موجزا لموقائع و الأوجو 

 1المبررة لمطابع الاستعجالي لمطمب.

أن ترفق العريضة الرامية إلى وقف تنفيذ  من ق ام ا، 926ة اشترط المشرع الجزائري بموجب المادكما  

 2القرار الإداري بنسخة من عريضة دعوى الإلغاء، تحت طائمة عدم قبول الدعوى.

و بما ان طمب وقف تنفيذ القرار الإداري مرتبط بدعوى الإلغاء، حيث يدور معيا وجودا و عدما،      

 3قبولة.ب عندما تكون دعوى إلغاء القرار الإداري غير مفانو  يترتب عمى ذلك عدم قبول ىذا الطم

صادر عن الإدارة  فانو يشترط لقبول طمب وقف التنفيذ شكلا، أن يكون ىناك قرار إداري و منو     

 )المطمب الثاني(.مقبولة شكلا إلغاء ضد ىذا القرار دعوىتكون ىناك  أنو  )المطمب الأول(،

 

 

 

 

 

                                                             

 من ق.إ. م.إ. 925أنظر: نص المادة  - 1

 من ق.إ.م.إ 926أنظر: المادة  - 2

 .34عبد العزيز عبد المنعم خميفة، قضاء الأمور الإدارية المستعجمة، د.ط ، دار محمود، مصر، د.ت، ص  - 3
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 .الإدارةصادر عن  ىناك قرار إداريأن يكون -المطمب الأول  

يرتبط طمب وقف التنفيذ بدعوى الإلغاء دون الدعاوى الأخرى، و يترتب عمى ىذا الارتباط          

و سنتطرق لمفيوم القرار  وجوب أن يكون طمب وقف التنفيذ موجيا ضد قرار إداري بالمعنى الدقيق،

من خلال الفرع الإداري من خلال الفرع الأول، ثم نتطرق لأنواع القرارات الإدارية التي يمكن وقف تنفيذىا 

 .الثاني

 مفيوم القرار الإداري. -الفرع الأول

 لبيان مفيوم القرار الإداري سنتطرق بإيجاز لتعريفو)أولا(، و خصائصو )ثانيا(.     

      القرار الإداري. تعريف -أولا

عمى انو عمل إداري يصدر بقصد تعديل الأوضاع القانونية كما القرار الإداري   دوجي"عرفو الفقيو "     

  1. كما تكون في لحظة مستقبمية معينة أوىي قائمة وقت صدوره 

تعديل المراكز " عمى انو العمل الذي بواسطتو تقوم الإدارة باستعمال سمطتيا في روفيروكما عرفو "

 2القانونية بإرادتيا المنفردة.

 

                                                             

 158العربية في الدنمارك، د.ت، ص مازن راضي ليمو، القانون الاداري، د.ط، منشورات الاكادمية - 1

 .158المرجع نفسو، ص  - 2
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عمى انو:" العمل القانوني الانفرادي الصادر عن مرفق عام و الذي من شانو  أيضايمكن تعريف  و    

 .1اثر قانوني تحقيقا لممصمحة العامة" إحداث

 خصائص القرار الإداري.-ثانيا

 بالخصائص التالية: الإدارييتميز القرار    

 معينة سواءا كانت ىذه الأخيرة ىيمن شانو إحداث آثار قانونية تصرف قانوني،  الإداريالقرار -1

لا  الإدارةالمادية التي تقوم بيا  الأعماللذلك فان  2إلغاءه. أوتعديمو،  أوإنشاء مركز قانوني معين، 

تصدر تنفيذا و تطبيقا لعمل تشريعي او  إنماقانونية ، و  أثارتحدث  لا لأنيا إداريةتعتبر قرارات 

 3موجود من قبل. إداريعمل 

وطنية سواءا كانت داخل حدود  إدارية، أي عن كل سمطة العامة الإدارةعن  يصدر الإداريالقرار -2

 4 الدولة أو خارجيا، و دون النظر الى مركزية السمطة او عدم مركزيتيا.

 

                                                             

 .08محمد الصغير بعمي، القرارات و العقود الادارية، د.ط، دار العموم لمنشر و التوزيع، الجزائر،د.ت، ص - 1

 .253و  252عبد القادر عدو، المنازعات الادارية، المرجع السابق، ص  - 2

 .11و العقود الادارية، المرجع السابق، ص محمد الصغير بعمي، القرارات  - 3

 159مازن راضي ليمو ، المرجع السابق، ص   - 4



 الباب الأول: تحديد مفهىم الحريات الأساسية و شروط تدخل القاضي الإداري الاستعجالي لحمايتها.

 

160 
 

عند ممارسة  وحدىا الإدارة، أي من جانب للإدارة المنفردة الإرادةبالقرار الإداري يصدر -3

 2.إرادتينالذي يصدر باتفاق  الإداريعن العقد  الإداريو ىو ما يميز القرار  1صلاحيتيا القانونية،

 أنواع القرارات الإدارية التي يمكن وقف تنفيذىا. -الفرع الثاني

الأساسية، أن يكون  اتالحرياستعجال يشترط لتدخل القاضي الإداري في استعجال وقف التنفيذ و       

ىناك قرار إداري و لو بالرفض يمس بيذه الحرية ،أي انو يستوي أن يكون ىذا القرار ايجابيا أو سمبيا، و 

" عندما يتعمق م.إ: من ق.إ. 919الذي يجب أن يكون بدوره محل دعوى إلغاء، و ىذا ما جاء في المادة 

الأمر بقرار إداري و لو بالرفض، و يكون موضوع طمب إلغاء كمي أو جزئي، يجوز لقاضي الاستعجال، 

 أن يأمر بوقف تنفيذ ىذا القرار أو وقف آثار معينة منو متى كانت ظروف الاستعجال تبرر ذلك......."

متناعيا عن اتخاذ تصرف كان من الواجب و يتمثل القرار الإداري السمبي في رفض الإدارة أو ا      

عمييا اتخاذه وفقا لمقوانين والموائح، أو سكوتيا عن الرد عن التظمم المقدم إلييا، و ذلك خلال مدة معينة 

 3يحددىا القانون.

لا يتخذ شكلا خارجيا معينا يدل عميو،  بأنو ،الايجابي الإداريالسمبي عن القرار  الإداريالقرار يتميز و 

 4يكون صريحا و معبرا عن إرادة الإدارة بوضوح .ا القرار الايجابي بينم

                                                             

 .17محمد الصغير بعمي، القرارات و العقود الادارية، المرجع السابق، ص  - 1

 160مازن راضي ليمو ، المرجع السابق ،ص  - 2

 .965، ص2011.ط، بيروت، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، د -الجزء الثاني -عمي خطار شطناوي، موسوعة القضاء الإداري  - 3

 59، ص 2017صلاح جبير البصيصي، النظرية العامة لمقرار الاداري السمبي، دراسة مقارنة، الطبعة الاولى، المركز العربي،  - 4
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كما تجدر الإشارة إلى أن القرارات السمبية ليست مرادفا لمقرارات الضمنية، لان ىذه الأخيرة قد تكون     

قد تكون صريحة عندما تمتنع  ىي بالموافقة أو بالرفض، أما القرارات السمبية فتكون دائما بالرفض، و

   1ضمنية عندما لا ترد الإدارة خلال الأجل المحدد ليا. قد تكون لإدارة صراحة، وا

و بيذا يكون المشرع الجزائري قد حسم الخلاف الذي كان واقعا حول القرار الإداري السمبي، حيث      

استثناءا، كان القضاء الإداري في فرنسا مستقرا عمى عدم جواز وقف تنفيذ قرارات الرفض كمبدأ عام، إلا 

 2.نوني أو الواقعي لأصحاب الشأنإذا تسببت ىذه القرارات بإحداث تعديل في المركز القافي حالة ما 

و يتعين لقبول دعوى إلغاء القرار الإداري و بالتبعية قبول طمب وقف تنفيذه أن يكون القرار الإداري      

 3الفصل فييا. قائما مكتمل الأركان قبل إقامة الدعوى، و أن يظل كذلك حتى

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .503ص ، 2000ماجد راغب الحمو، القانون الاداري، دار المطبوعات الجامعية، مصر،  -راجع في ذلك:   - 1

، الطبعة -دراسة مقارنة–عبد الغني بسيوني عبد الله ، وقف تنفيذ القرار الاداري في احكام القضاء الاداري  -راجع في ذلك:  - 2

 .53، ص  2007الثانية، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،

 .35عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق، ص  - 3
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 .مقبولة شكلا إلغاءتكون ىناك دعوى  أن -الثانيالمطمب 

دعوى ب الأخيريقترن ىذا أن  ، الإداريلقبول طمب وقف تنفيذ القرار المشرع الجزائري رط تشا لقد     

 بقوليا:من ق ا م ا  919كميا أو جزئيا، و ىذا ما نصت عميو المادة  لغائو، سواءا لإقرار إداري إلغاء

 .عندما يتعمق الأمر بقرار إداري و لو بالرفض، و يكون موضوع طمب إلغاء كمي أو جزئي.....""

لذلك فانو لا يمكن قبول طمب وقف التنفيذ المقدم أمام القاضي الإداري المستعجل، إلا إذا كان مسبوقا 

يجب إرفاق طمب وقف التنفيذ بنسخة من العريضة  كمابدعوى إلغاء ضد نفس القرار أو متزامنا معيا، 

  1التي تثبت رفع دعوى الإلغاء.

و قد أكد عمى ذلك الاجتياد القضائي لمغرفة الادارية بالمحكمة العميا سابقا و مجمس الدولة حاليا،     

ري لا الادااضي من المستقر عميو قضاء ان الق: "الغرف الادارية بالمحكمة العميا بما يميحيث قضت 

 2"وقا بدعوى مرفوعة ضده في الموضوعما لم يكن مسب يمنح وقف تنفيذ قرار اداري

: " حيث ثابت من عناصر الممف ان النزاع يتعمق بقرار فردي يرجع كما قضى مجمس الدولة بما يمي

الفصل فيو الى مجمس الدولة، لكن حيث من الثابت ان اجراء وقف التنفيذ يشكل طبقا لاحكام المادة 

ىذه الدعوى لم ترفع  أنلبطلان القرار محل الطمب، و بما  أصميةتبعيا لدعوى  إجراءمن ق.ا.م  243

 .3فيتعين رفض الطمب شكلا"

                                                             

" يجب أن ترفق العريضة الرامية إلى وقف تنفيذ القرار الإداري أو بعض من ق ا م ا بقوليا:  926و ىذا ما نصت عميو المادة  - 1

 آثاره ، تحت طائمة عدم القبول، بنسخة من عريضة دعوى الموضوع".

 .131، ص 1993، 1القضائية ، العدد  ، المجمة1990جوان  16، بتاريخ 72400المحكمة العميا، الغرفة الادارية، قرار رقم  - 2

 .135، ص 2004، 4، مجمة مجمس الدولة، عدد  2003جانفي  07مجمس الدولة،  - 3
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و ىذا شرط منطقي حسب رأي الأستاذ مسعود شييوب: " فلا يعقل الاستجابة لطمب المدعي بوقف       

، و من ثمة فلا جدوى من وقف تنفيذ قرار ءالإلغاقضاء  أمام تنفيذ قرار لم يعارض في مدى مشروعيتو

 .1"الإلغاءلن يمغى بسبب عدم تحريك المدعي دعوى 

مؤقت ينتيي بالفصل في مدى مشروعية  إجراءوقف التنفيذ ىو لان  نؤيده في ىذا الرأي، إنناو      

و يترتب عمى  ،هإلغاؤ رفض و ييكون مشروع  إمايكون غير مشروع و يتم إلغاؤه، و  فإما، الإداريالقرار 

ضد القرار المراد  إلغاءو بالتالي فان عدم رفع دعوى . 2بقوة القانون قرار وقف تنفيذه تمقائيا ذلك انتياء

، 3بع المؤقت الذي اصبغو بو القانونديمومة قرار وقف التنفيذ، و ىذا يخالف الطا إلىوقف تنفيذه يؤدي 

  شروع إلى الأبد.قد يكون ىذا سببا في عرقمة تنفيذ قرار إداري م كما

 :في دعوى الإلغاء لقبولالمطموبة الشكمية الشروط  و تتمثل   

 

 

 

                                                             

 .168مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الادارية، الجزء الثاني، نظرية الاختصاص، المرجع السابق، ص  - 1

  من ق ا م ا: 919لممادة  و ىذا ما جاء في الفقرتين الأخيرتين - 2

 "عندما يقضى بوقف التنفيذ، يفصل في طمب إلغاء القرار في أقرب الآجال.         

 ينتيي أثر وقف التنفيذ عند الفصل في موضوع الطمب."         

 من ق ا م ا عمى أن الأوامر التي تصدر عن قاضي الاستعجال ىي عبارة عن تدابير مؤقتة.  918نصت المادة  حيث - 3
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 الإلغاء في الأجل المحدد.ب عريضة الطعنتقديم  -الأولالفرع 

من تاريخ  أشير تسري (4بأربعة )في اجل محدد  الإلغاءقد اشترط المشرع الجزائري رفع دعوى ل      

و يترتب عمى انقضاء ىذا  1،التنظيمي الإداريالفردي، او من تاريخ نشر القرار  الإداري تبميغ القرار

 الميعاد تحصن القرار الإداري، حيث يصبح غير قابل للإلغاء.

و عدم بقائيا معرضة  ،استقرار الأعمال الإداريةبيدف  الإلغاءميعاد قصير لدعوى قد حدد المشرع  و    

 2.الإداري قرارر المراكز القانونية المترتبة عمى اللاستقرامن الزمن، و فترة طويمة  للإبطال

فانو  إلا، و الإداريتبميغ القرار  في بالإلغاءالمحدد لمطعن  الأجلىذا  إلى الإشارةاشترط المشرع  كما    

  3.لا يمكن الاحتجاج بو

قبل رفع دعوى  أصدرتو،التي  الإداريةالتظمم أمام الجية  من القرار ار الشخص المتضررإذا اخت و    

من تاريخ تبميغ أشير  4عميو تقديم ىذا التظمم في اجل يجب فانو  ،أمام الجية القضائية المختصة الإلغاء

 4التنظيمي. الإداريمن تاريخ نشر القرار  أوالفردي،  الإداريالقرار 

، فانو يستفيد المتظمم من ظمملتارفض ب الإدارة صراحة خلال الأجل الممنوح ليا تردما إذا و في حالة 

 طعنو القضائي تسري من تاريخ تبميغو بالرفض.( لتقديم 2اجل شيرين )

                                                             

 من ق.ا.م.ا. 907و المادة  829و ىذا ما نصت عميو المادة  - 1 

 .120و  119عبد القادر عدو، المنازعات الادارية، المرجع السابق، ص  - 2

 .من ق ام ا 831انظر نص المادة  - 3

 من ق ام ا. 830انظر نص المادة  - 4



 الباب الأول: تحديد مفهىم الحريات الأساسية و شروط تدخل القاضي الإداري الاستعجالي لحمايتها.

 

165 
 

فان المتظمم إيداعو، ( من تاريخ 2حالة عدم رد الإدارة عمى التظمم المقدم ليا خلال اجل شيرين) اما في

  فض.من تاريخ تبميغو بالر  يبدأ ،طعنو القضائيآخرين لتقديم يستفيد من اجل شيرين 

 يتم، و الإداريةالجية  أمامالتظمم  إيداعما يثبت  بالإلغاءيرفق مع عريضة الطعن كما يجب أن      

    1بكل الوسائل المكتوبة. إثبات ذلك

و الجدير بالذكر أنو إذا كان القرار الإداري قد تحصن من دعوى الإلغاء بمضي المدة المحددة لرفع      

و بالتالي لا  ،الإداري المستعجل لا يكون مختصا بنظر طمب وقف تنفيذهدعوى الإلغاء فإن القاضي 

إجراء مؤقت ىو ن وقف التنفيذ لأيختص بالفصل في طمب توجيو أمر للإدارة لحماية الحريات الأساسية، 

لحين الفصل في دعوى الإلغاء، و إذا بات واضحا أن دعوى الإلغاء غير جائزة، أصبح وقف التنفيذ 

 2و في ذلك مساس بأصل الحق. ،دائما يكتسي طابعا

تمحقيا حصانة من  لامجرد عقبة مادية ة في أي وقت، لأنيا المنعدم اتانو يمكن وقف تنفيذ القرار إلا  

الشأن في سبيل استعمال  لأصحابيجوز فانو من ثمة  يمكن إزالتيا بكافة السبل، و و الإلغاءدعوى 

فالانعدام يجرد عمل الادارة من  3،امراكزىم القانونية المشروعة المجوء إلى القضاء المستعجل لوقف تنفيذى

                                                             

 من ق ا م ا. 830انظر نص المادة  - 1

 .04مميكة بطينة و فائزة جروني، المرجع  السابق، ص  - 2

كميـة  ، أطروحة مقدمو لنيل شيادة دكتوراهفائزة جروني ، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،  - 3

 .195، ص 2011-2010و العموم السياسية، جامـعة محـمد خــيضر، بسـكرة، السنة الجامعية:  الحقـوق
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تقرير انعدامو  أو إداريالا يكتسب حصانة حيث يجوز سحبو يحيمو الى عمل مادي و صفتو الادارية، 

 1.قضائيا، دون التقيد بالمواعيد المقررة لذلك

 .المطعون فيو مع العريضة داريالإقرار ال إرفاق وجوب -الفرع الثاني

 إلىالمطعون فيو  الإداريتقديم القرار  -و الاداريةالمدنية  الإجراءاتفي قانون  -اشترط المشرع       

 2، تحت طائمة عدم قبول العريضة.بالإلغاءجانب عريضة الطعن 

، في حالة عدم المطعون فيو الإداريتقديم القرار  إلىانو عمى القاضي تنبيو المدعي و دعوتو  إلا 

عدم قبول ب ،شكلال في المدعي ليذا التنبيو فان القاضي يفصل في القضية يستجبلم  إذاو  3،تقديمو

 العريضة.

، فانو يمكن لمقاضي قبول العريضة و الفصل الإداريكان ىناك مانع مبرر لعدم تقديم القرار  إذا أما     

 4في غيابو.حتى  الإلغاءفي دعوى 

 القرار، حالة رفض الإدارة تسميم المدعي نسخة من  الإدارييعتبر مانعا مبررا لعدم تقديم القرار  و    

 :، و التي جاء فييامن ق ام ا 819من المادة  2الفقرة  عميو نصت الصادر عنيا، و ىذا ما

                                                             

 .46عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجع السابق، ص  - 1

 من ق ام ا. 819انظر الفقرة الأولى لممادة  - 2

 .136عبد القادر عدو، المنازعات الادارية، المرجع السابق، ص  - 3

 من ق ام ا. 819انظر الفقرة الأولى لممادة  - 4
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 أمرىامن تمكين المدعي من القرار المطعون فيو،  الإدارةامتناع  إلىىذا المانع يعود  أنثبت  إذا" و  

 ، و يستخمص النتائج القانونية المترتبة عمى ىذا الامتناع."جمسة أولالقاضي المقرر بتقديمو في 

 حالة تبريره و1،عون فيوالمط حالة عدم تبميغ المدعي بالقرار الاجتياد القضائي الإداريعتبر كما ا      

و من  ،تفاديا لتعسف الإدارةو ىذا  تحالة الحصول عمى نسخة من القرار، مانعا مبررا لعدم تقديمواس

 :أمثمة ذلك

أ، م، و( ضد مديريتي الضرائب  القرار الصادر عن الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى في قضية )ش، -

 ما يمي: جاء فيوحيث  2،غير المباشرةالمباشرة و 

حيث أنو و حسب مبدأ قانوني معمول بو، فإن الطاعن الذي يبرر استحالة حصولو عمى نسخة من  "

حيث أنو كان  .القرار المطعون فيو يعفى من تقديميا، وكذا في حالة عدم تبميغو بو يعفى من تقديمو

من قانون  111يتعين عمى القاضي المحقق و في إطار السمطات التي يتوفر عمييا طبقا لممادة

 ."الإجراءات المدنية السعي لجعل الإدارة تقدم الوثيقة محل النزاع

القرار الصادر عن مجمس الدولة في قضية ''مستفيدين''، ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية  و  -

  :يميو الذي جاء في حيثياتو ما  3،بيارالأ

                                                             

 .221، ص 2008، 8، مجمة مجمس الدولة ، عدد2006جوان  28مجمس الدولة، قرار بتاريخ  - 1

،  قضية )ش،أ، م، و( ضد مديريتي الضرائب المباشرة وغير 06/06/1987، مؤرخ في 54003المجمس الأعمى، قرار رقم  -2

 .182اوي سمية، المرجع السابق، ص سنوس -المباشرة.  نقلا عن: 

قضية مستفيدين ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية الأبيار.   ،28/06/2006، مؤرخ في  24638مجمس الدولة، قرار رقم  -3

 .183سنوساوي سمية، المرجع السابق، ص  -نقلا عن:
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الثاني: عدم إرفاق القرار الإداري المطعون فيو بعريضة افتتاح الدعوى كما تنص عميو  السبب"...

 ...169/2المادة 

لكن حيث جرى قضاء مجمس الدولة عمى قبول مثل ىذه الدعاوى شكلا عمى أساس أن مسألة إثبات 

ار إداري، كذلك ليس كل دعوى أمام القضاء الإداري تستوجب وجود قر  الحيازة تتعمق بالموضوع، و

فكثير من الدعاوى يصعب عمى المدعين الحصول عمى القرارات الإدارية المطعون فييا ما دامت تمك 

القرارات من إنشاء الإدارة المدعى عمييا، وبالتالي لا يمكن إلزام مدعي بتقديم سند لم يتمكن منو ولم 

مى عدم إلزام المدعين الطاعنين لذا استقر قضاء مجمس الدولة ع تسممو إياه الإدارة، التي أصدرتو و

 ."بأن يرفقوا القرار المطعون فيو بعريضة افتتاح الدعوى إذا لم يبمغوا بو

و في حالة ما إذا كان القرار الإداري عبارة عن قرار ضمني بالرفض، كعدم رد الإدارة عمى الطمب      

من القرار لأنو قرار ضمني و ليس لو المقدم إلييا خلال مدة شيرين، فينا لا يمزم المدعي بتقديم  نسخة 

   1وجود مادي، و يكفي في ىذه الحالة تقديم اي وثيقة تثبت تاريخ إيداع الطمب لدى الإدارة.

بكل التدابير الضرورية حتى في  القاضي أن يأمر ،المشرع في حالة الاستعجال القصوى أجازقد  و   

 .2ن ق.إ.م.إم 921ىذا ما نصت عميو المادة  غياب القرار الإداري المسبق، و

و تجدر الإشارة إلى انو لا أىمية لشكل القرار الإداري المطعون فيو، حيث يمكن أن يكون مجرد     

تجار  إلىرسائل موجية من البمدية  الأعمىو قد اعتبر المجمس  ،إشعار وارد في رسالة خطية او تيمكس

بيع الخضر و الفواكو،  إلىالنسيج  في تغيير نشاط السوق من تجارةدية برغبة البم إشعارىمبسوق تتضمن 
                                                             

 .137عبد القادر عدو، المنازعات الادارية، المرجع السابق، ص  - 1

" في حالة الاستعجال القصوى يجوز لقاضي الاستعجال، أن يأمر بكل التدابير الضرورية الأخرى، و التي تنص عمى ما يمي:  - 2

 دون عرقمة تنفيذ أي قرار إداري، بموجب أمر عمى عريضة ولو في غياب القرار الإداري المسبق..."
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 أذىو قد سبب المجمس قضاءه بان موضوع ىذه الرسالة يمحق  يمكن المنازعة في مشروعيتو، إدارياقرارا 

 1.أكيدة أضراراقانونية تولد  آثاراقد تنتج  لأنيابالمدعين، 

صادر في قضية فريق ) ق م ( ضد مديرية الشؤون الدينية ال هقرار  ىذا ما اخذ بو مجمس الدولة فيو  

 2في حيثياتو ما يمي:جاء  و قد، بالإلغاءالمطعون فيو  الإداريلم يشترط شكلا معينا في القرار  حيث

''... و انو لا يشترط وجود قرار إداري مكتوب حتى تكون الجية القضائية في أول درجة مختصة، وأن 

ادر عن ىيئة إدارية يمكنو أن يكون محل دعوى الإلغاء أمام القضاء كل قرار أو تصرف معيب ص

 من ق إ م." 1الإداري وىذا تطبيقا لمقتضيات المادة 

و قد يكون القرار الإداري المطموب إلغاؤه قرارا فرديا يخص فردا واحدا أو مجموعة من الأفراد مثل       

ابقة، كما قد يكون قرارا تنظيميا كموائح المرور، أو القرار الذي يحدد قائمة الأشخاص الناجحين في المس

  3قد يكون قرار حالة مثل القرار الذي يتضمن فتح مسابقة و تحديد تاريخ إجراء الامتحانات.

الإداري سموك  حالة اختيار الشخص المتضرر من القرار فيبأنو  فإننا نستنتج مما سبق ذكرهو      

يستطيع  لاالحالة في ىذه فإنو  ،قبل رفع دعوى إلغاء أمام الجية القضائية المختصة الإداري التظممطريق 

                                                             

 ون ضد رئيس بمدية البميدة. نقلا عن: ، قضية عباس ميمود و اخر 1976ديسمبر  18المجمس الاعمى،  - 1

 .104عبد القادر عدو، المنازعات الادارية، المرجع السابق، ص  -      

 ، قضية فريق )ق. م( ضد مدير الشؤون الدينية.   نقلا عن:05/05/1996، مؤرخ في 137561مجمس الدولة، قرار رقم  - 2

 .182سنوساوي سمية ، المرجع السابق، ص  -   

 .105عبد القادر عدو، المنازعات الادارية، المرجع السابق، ص  - 3
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لان طمبو  الإداري،التظمم من ق ا م ا، مكتفيا ب 919الإداري طبقا لممادة وقف تنفيذ القرار لتقديم طمب 

 .شرعالتي يشترطيا الم عدم تقديم نسخة من عريضة دعوى الموضوعسبب ىو الو  ،سيكون غير مقبول

م ا،  من ق ا 919و يعد ىذا الشرط وجو من أوجو الاختلاف بين استعجال وقف التنفيذ طبقا لممادة 

من نفس القانون، حيث يمكن في ىذه الحالة الأخيرة قبول طمب  833و طمب وقف التنفيذ طبقا لممادة 

الحالة الأولى فانو لا يقبل ، أما في 1كان ىناك  تظمم إداري أو دعوى في الموضوع  سواءاوقف التنفيذ 

   2الطمب إلا إذا كانت ىناك دعوى في الموضوع.

                                                             

       " تقدم الطمبات الرامية إلى وقف التنفيذ بدعوى مستقمة.من ق ا م ا عمى ما يمي:  834و ىذا ما نصت عميو المادة  -1

ضوع، أو في حالة التظمم المشار إليو في لا يقبل طمب وقف تنفيذ القرار الإداري، ما لم يكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في المو    

    أعلاه."  430المادة 

قد استقر الرأي وسط المختصين انو كان من الأجدر عمى المشرع الجزائري إلغاء نظام وقف التنفيذ الذي كان ساريا في قانون  - 2

ذ الذي يرمي الى نفس الغاية . و قد طرحت ، ما دام أن القانون الجديد انشأ استعجال وقف التنفي 1966الاجراءات المدنية لسنة 

ما ىي الأسباب القانونية و العممية التي دفعت بالمشرع الجزائري إلى الإبقاء عمى  العديد من التساؤلات حول ىذه المسالة من بينيا:

 النظامين معا؟ و ىل ىذين النظامين مختمفين فعلا من حيث الشروط و الإجراءات؟     

بالنسبة لمتساؤل الأول، و في غياب نشر المناقشات البرلمانية التي سبقت المصادقة عمى قانون الاجراءات المدنية و الادارية،      

فانو من الصعب معرفة الأسباب القانونية و العممية التي دفعت المشرع إلى الإبقاء عمى النظامين معا، و مما لا جدال فيو ىو أن 

وقف التنفيذ و طمب وقف تنفيذ القرارات الإدارية: ما الفرق؟  -تداخمين.  راجع في ذلك:  محمد براىيمي، الاستعجالىذين النظامين م

 .17/02/2021اطمع عميو بتاريخ:   www.brahimi-avocat.com، عمى الموقع الالكتروني:  

في بعض الشروط و الإجراءات، و سنذكرىا في النقاط  أما بالنسبة لمتساؤل الثاني، فإننا نرى وجود اختلاف بين ىذين النظامين   

 التالية:
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ىو أن المشرع الجزائري لم يحدد ميعاد خاص لرفع  من ق ام ا 919ما يلاحظ من نص المادة ك      

دعوى الإلغاء في اجميا  رفعت إذا، و بالتالي الدعوى الاستعجالية الرامية لوقف تنفيذ القرار الإداري

 ن تقديم طمب وقف التنفيذ لا يخضع لأي اجل.فا

فمن الممكن تقديم طمب وقف التنفيذ بعد فوات ميعاد دعوى الإلغاء، متى وجدت مصمحة في ذلك، 

شريطة ان تكون دعوى الالغاء قد رفعت في ميعادىا القانوني المقدر بأربعة أشير، و لم يتم الفصل 

ي وقف التنفيذ إلا بعد رفع الدعوى، أو أثناء التحقيق فييا بعد، لأنو قد لا تظير مصمحة المدعي ف

 1فييا.

لذلك فإنو يمكن  المشرع تزامن الدعوى الاستعجالية لوقف التنفيذ مع دعوى الإلغاء،لم يشترط كما      

في ورة تقديم الدعويين ليس بالضر و دعوى الإلغاء، بعد رفع الدعوى الاستعجالية الرامية لوقف التنفيذ 

 سابقة لدعوى وقف التنفيذ او متزامنة معيا. الإلغاءتكون دعوى  أنانو يمكن  أيالوقت، نفس 

                                                                                                                                                                                              

من ق ا م ا بنسخة من عريضة دعوى الموضوع تحت طائمة عدم القبول  919يشترط المشرع إرفاق طمب وقف التنفيذ طبقا لممادة  -

إرفاق نسخة من عريضة دعوى   من ق ا م ا 833من ق ا م ا(، بينما لم يشترط  في طمب وقف التنفيذ طبقا لممادة  926)المادة 

 من ق ا م ا(. 834الموضوع  أو ما يثبت تقديم تظمم إداري، تحت طائمة عدم قبول الدعوى )المادة 

يوما من تاريخ التبميغ أمام مجمس  15من ق ا م ا خلال  833يجوز استئناف الأمر الصادر في دعوى وقف التنفيذ طبقا لممادة  -

من ق ا م ا  919م ا(، بينما لا يجوز الطعن في الأمر الصادر في دعوى وقف التنفيذ طبقا لممادة  من ق ا 837الدولة )المادة 

 من ق ا م ا(. 936)المادة 

 .254عبد القادر عدو، المنازعات الادارية، المرجع السابق، ص  - 1
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 1و في حالة التنازل عن دعوى الإلغاء فان ذلك يستتبع بالضرورة التنازل عن طمب وقف التنفيذ.

ياميا حيث يشترط لق -بدعوى الإلغاء ةمرتبط الدعوى الاستعجالية الرامية لوقف التنفيذ أنو بما      

كميا في حالة القرارات القابمة  واما دام الإلغاء نفسو يمكن أن يكون جزئيا  و ،-رفع دعوى إلغاء

إذا أظير التحقيق توافر  ففي حالة مافان القضاء بوقف التنفيذ قد يكون كميا أو جزئيا ايضا،  ،2لمتجزئة

 شروط الإيقاف لجزء فقط من القرار المطعون فيو، فينا يكفي وقف التنفيذ بالنسبة ليذا الجزء فقط،

  3.لتقدر بذلك الضرورة بقدرىا وفي حدود مطمبيا

...يجوز لقاضي :"و التي جاء فييا ما يميمن ق ا م ا  919و ىذا ما يستشف من نص المادة 

انت ظروف الاستعجال أمر بوقف تنفيذ ىذا القرار او وقف آثار معينة منو متى كالاستعجال، ان ي

 تبرر ذلك...".

" يجب أن ترفق العريضة الرامية إلى نفس القانون و التي جاء فييا: من  926المادة  كذلك نصو  

 ..."وقف تنفيذ القرار الإداري أو بعض آثاره

                                                             

 .68، ص 2010ت الجامعية،الجزائر، محمد براىيمي، القضاء المستعجل ، الجزء الاول، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعا - 1

" عندما يتعمق الأمر بقرار إداري و لو بالرفض، و يكون موضوع طمب إلغاء من ق.إ.م.إ عمى ما يمي:  919حيث تنص المادة  - 2

 كمي أو جزئي..."

 .226ص  المرجع السابق،فائزة جروني،  - 3
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في و مما سبق عرضو بخصوص ىذا الشرط يتضح لنا بان دعوى حماية الحريات الأساسية      

ىي دعوى تبعية لمدعوى الاستعجالية الرامية لوقف تنفيذ قرار اداري المنصوص عمييا بالمادة الجزائر، 

    1من ق ام ا. 919

، أن من ق ا م ا 920قا لممادة طبشترط لحماية الحريات الأساسية ان المشرع الجزائري منو فاو      

الرقابة القضائية يكون المساس بيذه الحريات ناتج عن قرار إداري، و بيذا يكون قد أخرج من نطاق ىذه 

 2الأعمال المادية التي تقوم بيا الإدارة، و التي يمكن أن تمس بالحريات الأساسية للأفراد.

إذا كان المساس بالحرية الأساسية لمفرد ناتج عن عمل مادي قامت بو الإدارة، فانو لا يمكن في  أي انو

صداره أوامر للإدارة و وضع حد ليذا إ لحمايتيا من خلال ىذه الحالة تدخل القاضي الإداري الاستعجالي

حريات الأساسية اس بالفي حالة المسالاستعجالي  الجزائري حصر تدخل القاضيلأن المشرع المساس، 

لا ترتب آثار تصرف قانوني لأنيا لا تعد  التي الأعمال المادية دارية فقط، دونالإقرارات العن طريق 

 ، عمى الرغم من انيا يمكن ان تتسبب في المساس بالحريات الأساسية.قانونية

رات الادارية فقط، و ىذا عكس المشرع الفرنسي الذي لم يحصر ىذه الرقابة القضائية المستعجمة في القرا

   التي تصدر عن الإدارة، بإرادتيا المنفردة، سواءا كانت قانونية او مادية، بل جعميا تشمل كل التصرفات

فتدخل القاضي الاداري الاستعجالي الفرنسي لحماية الحرية الاساسية، لا يقتصر عمى مواجية الاعتداء 

 لاعتداء الناتج عن الأعمال المادية.الناتج عن قرار إداري فقط، بل يشمل كذلك مواجية ا

 
                                                             

 . 17غنية نزلي، المرجع السابق، ص  - 1
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    ة:خلاص

و  ،قانونا التي تشمميا الحماية القضائية المستعجمة الأساسيةلم يتم تحديد و ضبط مفيوم الحريات      

غير أنيم لم ، أساسية أنياالتي وصفت عمى  ،الفقياء يتسارعون لوضع تعريف ليذه الحريات جعلىذا ما 

مجمس الدولة الفرنسي تحديد مفيوم ىذه من جيتو حاول أيضا  كمايتوصموا لوضع تعريف موحد بينيم، 

أين توسع في مفيوم ىذه الحريات الأساسية ليشمل  ما يصدر من اجتيادات،الحريات الأساسية من خلال 

، بل أكثر من ذلك ولية و القانونكل الحريات و الحقوق التي نص عمييا كل من الدستور و الاتفاقيات الد

يتسع  الأساسية. و باتساع مفيوم الحريات أساسيةاعتبر كل حرية ضرورية تعكس مصالح جوىرية، حرية 

الاستعجالي  الإداريضائية المستعجمة المقررة قانونا، و التي يتدخل فييا القاضي نطاق الحماية الق

مقيد بتوفر  ان ىذا التدخل غير، الأساسيةمى ىذه الحرية لمواجية الإدارة  و وضع حد للاعتداء الواقع ع

الفرنسي، و يمكن  والجزائري  ينشروط معينة حددىا القانون، و تختمف ىذه الشروط  قميلا في التشريع

بصفة ظاىرة ، و شرط ان يكون  إيجازىا في شرط الاستعجال و شرط الاعتداء الخطير و غير المشروع

دارة العامة او أشخاص القانون الخاص المكمفين بإدارة مرفق عام، أثناء تأدية ىذا الاعتداء صادر عن الإ

ص المشرع الجزائري زيادة عمى ىذه الشروط وجود دعوى وقف تنفيذ مرفوعة طبقا لن و قد اشترطمياميم، 

العامة او الييئات التي  الإدارةيكون الاعتداء صادر عن  أنشترط امن ق ا م، كما انو  919المادة 

تخضع في مقاضاتيا لمقضاء الإداري، بدلا من أشخاص القانون الخاص المكمفين بإدارة مرفق عام كما 

 ىو حال في فرنسا.

شروط تدخل القاضي الإداري الاستعجالي في فرنسا أسيل و ابسط، من شروط  أنمنو يمكننا القول و  

جزائر، لأن ىذا الأخير مقيدة بوجود دعوى وقف تنفيذ، و التي تدخل القاضي الإداري الاستعجالي في ال

    .أخرىبدورىا يشترط لقبوليا توفر شروط 



 

 : الباب الثاني

الإجراءات الخاصة بدعوى 

الحريات الأساسية  استعجال

و سلطات القاضي الإداري 

 عند الفصل فيها.
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ىدؼ ىذا الإجراء ىو الفعالية القصوى  فبما افإف فعالية الإجراء و طبيعتو مرتبطاف ارتباطا وثيقا،       

طبيعة كاف ليذا الإجراء فقد ، اعتداء خطير و غير مشروع عمى حرية أساسيةلممعالجة الآنية لحالة 

، و ىي حماية الحقوؽ و الحريات الأساسية  المعتدى عمييا خاصة نتيجة لمغاية المرجوة مف تبنيو تشريعيا

 1.مف طرؼ الإدارة بصفة مستعجمة

و رغبة المشرع في استحداث حماية قضائية فعالة لمحريات الأساسية دفعو لمخروج عف المبادئ الأكثر 

صة في فرنسا، و ىذا فيما يتعمؽ بإجراءات سير الدعوى و الصلاحيات استقرارا في المنازعات الإدارية خا

الغاية المرجوة مف النظاـ الإجرائي لاستعجاؿ الحريات الأساسية، لاف الممنوحة لمقاضي الإداري فييا، 

ىي تدخؿ القاضي الإداري بشكؿ مستعجؿ لوضع حد للاعتداء الخطير و غير المشروع عمى الحرية 

 .الأساسية لممدعي

مدى فعالية الإجراء المتعمؽ بالحماية المستعجمة لمحريات الأساسية يقاس بسرعة و قوة ردة فعؿ او و 

فاف : "حماية الحريات لا يمكف أف تكوف فعالة إلا ضمنت  جون ريفيرو"تحرؾ القاضي، و مثمما أشار"

ر بالمساس بيا، يتـ إعادة الممارسة الفعمية سواء تعمؽ الأمر بالوقاية مف التيديدات او إذا تعمؽ الأم

 .2الاعتبار لمحرية المتعدى عمييا بشكؿ مستعجؿ"

في الفصؿ  الأساسيةدعوى استعجاؿ الحريات ب لإجراءات الخاصةل ،ىذا البابخلاؿ مف و سنتطرؽ      

 في الفصؿ الثاني.يا، عند الفصؿ فيالاستعجالي  الإداريلقاضي ا لسمطات نتطرؽ، ثـ الأوؿ 

 

 

                                                             
1

 -  Olivier Le Bot , op-cit, p 355. 
2- J.Rivero, Dnalite de jurisdiction et protection des Lebertes, R F D A, 1990 , p 736.  



.فييا الفصل عند الإداري القاضي سمطات و الأساسية الحريات استعجال بدعوى الخاصة الإجراءات: الثاني الباب  

 

177 
 

 الإجراءات الخاصة بدعوى استعجال الحريات الأساسية. :الأول الفصل

في جزء منو لمقواعد العامة المطبقة عمى الاستعجاؿ بصفة  الأساسية استعجاؿ الحريات يخضع      

يي تشمؿ أيضا القواعد المطبقة عمى ففبالنسبة لمقواعد العامة  آخر لقواعد خاصة،عامة، و في جزء 

الاستعجاؿ المدني  اتخذواضعي أحكاـ ىذا الإجراء لما عرفوا ىذا الإجراء الاستعجاؿ المدني، إذ أف وا

 ،كنموذج، و الذي توصؼ إجراءاتو بأنيا " بشكؿ منطقي بسيطة، سريعة، معفية مف الشكمية المبالغ فييا"

ىذه الطريقة في العمؿ حيث أف ، الإداريةىذا ما تـ تبنيو و إضافتو لخصوصية مبادئ المنازعات و 

 لإعدادف القانوف القضائي الخاص شكؿ دوما مصدر مفضؿ لااو غير عادية،  غريبةيعي ليست التشر 

 1.الإداريلاسيما الاستعجاؿ  الإدارية،قواعد المنازعات 

مف  استعجاؿ الأساسيةاستعجاؿ الحريات  يعتبر الإجرائية،فانو مف ناحية القواعد  الأساسو عمى ىذا  

لإجراءات رفع ىذه  مف خلاؿ ىذا الفصؿ سنتطرؽو  ،قواعده الخاصةنظرا ل ،استثنائينوع خاص و 

  الفصؿ فييا في المبحث الثاني.  إجراءات إلىالدعوى في المبحث الأوؿ، ثـ 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             
1  -  Olivier Le Bot , op-cit, p -357 358 
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 ى.دعو الرفع الخاصة ب جراءاتالإ: الأول المبحث

يخضع لقواعد مرنة، و ىذا يسمح لممدعي في فرنسا إف رفع دعوى استعجاؿ الحريات الأساسية     

 و كنتيجة لذلؾ بشكؿ سريع. ،بسيولة إليوبإخطار القاضي و الوصوؿ 

في ىذا الصدد باف:" استعجاؿ الحريات يتصؼ بتحرر ميـ في مجاؿ قبوؿ  "Cassiaو كتب الأستاذ" 

 .1الدعوى"

، الدعوىشروط قبوؿ إجراءات تقديـ الطمب و  -مقارنة بالمشرع الجزائري -سيؿ المشرع الفرنسي  فقد    

حتى يتمكف المدعي مف المجوء إلى القاضي مف دوف حواجز، حيث تـ الإبقاء عمى بعض الشروط 

  كثر مرونة او تـ استبعادىا مطمقا.الكلاسيكية، و البعض الآخر تـ تعديميا لتصبح أ

لمستعجمة لمحريات الأساسية مف خلاؿ لإجراءات تقديـ طمب الحماية ا و سنتطرؽ في ىذا المبحث     

المطمب الأوؿ، ثـ نتطرؽ بعد ذلؾ لشروط قبوؿ دعوى استعجاؿ الحريات الأساسية مف خلاؿ المطمب 

 الثاني.

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1  -  P. Cassia, les réfère administratifs d’urgence, LGDJ, 2003, p 44 
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 المطمب الأول: إجراءات تقديم الطمب.   

 نظمت بشكؿ يمكف مف خلالوفي فرنسا، إف الإجراءات في دعوى استعجاؿ الحريات الأساسية    

" Chapus" الأستاذقد كتب ف  1،الحصوؿ عمى قرار في الأياـ او في الساعات التي تمي إيداع الطمب

في ىذا الصدد، باف إجراءات استعجاؿ الحريات الأساسية  عمى مستوى أوؿ درجة و الاستئناؼ، تجري 

 2جاؿ الأقصى.بشكؿ سريع لموصوؿ لنيايتيا، لتبدو أكثر مف مجرد إجراء استعجالي، بؿ إجراء الاستع

الخاصة بتقديـ طمب الحماية المستعجمة لمحرية  الإجراءاتسنقوـ في ىذا المطمب بعرض ىذه  و

 في الجزائر. و السارية الاساسية في فرنسا، و نقارنيا بالإجراءات الخاصة بتقديـ ىذا الطمب

)الفرع الأوؿ(،  الأساسيةلمقاضي المختص بالنظر في طمب حماية الحرية و ذلؾ مف خلاؿ التطرؽ     

و كذلؾ لكيفية تقديـ ىذا الطمب)فرع الثاني(، و إلى مدى إلزامية التمثيؿ بمحامي عند تقديـ ىذا الطمب 

 .)الفرع الثالث(

 الطمب.في نظر المختص بالقاضي ال -الأول الفرع

يعني أف ىذه الحماية و ىذا منح اختصاص النظر في استعجاؿ الحريات لمقاضي الإداري،  لقد      

مف كؿ الضمانات  الأفرادىي حماية قضائية و ليست إدارية او غيره ، و بيذا سيستفيد  للأفرادالمقررة 

التي يوفرىا عمؿ الجياز القضائي، حيث انو ليست ىناؾ تقنية أخرى غير قضائية يمكف أف تعادؿ او 

  3.تعوض تدخؿ القاضي

بصفة عامة إلى كونو أكثر  الإداريةبنظر المنازعات  داريالإترجع أىمية اختصاص القاضي  و    

و غاية  ي و غيره مف الجيات غير القضائية،مف القاضي العاد الإداريةاىتماما و معرفة بالنواحي 

                                                             
1 - Olivier Le Bot , op-cit, p 413. 
2  -  René Chapus, op-cit, p 1251. 
3  -  Olivier Le Bot , op-cit, p 367-366  
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خبرة بنظر النزاع و معرفة طبيعتو، فاختصاص  الأكثرملائمة و  الأكثرالمشرع ىي تحديد القاضي 

و  الإداريةكبيرة و متعددة مقارنة بالقاضي العادي، لمعرفتو بالنواحي  سيحقؽ منافع الإداريالقاضي 

خبرة مف  أكثرسيكوف  الإداريو بالتالي فاف القاضي  ضوابط تسيير المرفؽ العاـ،النظاـ الوظيفي و 

 1و مدى تطابقو مع القانوف. للإدارةنظيره العادي في معرفة التصرؼ الصحيح و غير الصحيح 

الإداري ىو الأكثر مقدرة و معرفة بالإدارة، مقارنة بالقاضي العادي، و ىذا راجع لتكوينو  فالقاضي

المتخصص و لمعرفتو العممية بعمؿ الإدارة. و قاضي الاستعجاؿ الإداري ىو قاضي متمكف و ذو خبرة 

 2مينية،  يمارس وظيفة ذات طبيعة قضائية بامتياز و ىو خاضع لشرط الحياد.

في طمب الحماية  النظرالمشرعيف الفرنسي و الجزائري قد اتفقا في منح اختصاص كاف  إفو     

المستعجمة لمحريات الأساسية، لمقاضي الإداري، إلا أنيما قد اختمفا في تشكيمة الحكـ التي  تنظر في ىذا 

فرد اي الى قاضي  المستعجمة الطمب، حيث منح المشرع الفرنسي اختصاص النظر في طمب الحماية

تشكيمة الفردية )أولا(، بينما منح المشرع الجزائري اختصاص النظر في ىذا الطمب المستعجؿ الى ال

 التشكيمة الجماعية ) ثانيا(.

 في فرنسا. لقاضي فرد النظر في الطمبمنح اختصاص  -أولا

باستعجاؿ الحريات في فرنسا لا  الإدارياختصاص القاضي  أف لو بداية ىو الإشارةما تجدر         

يجب عميو  الإداري، فالقاضي الإداريكاف ىذا النزاع يدخؿ في اختصاص القضاء  إذا إلايثبت  أفيمكف 

تبيف لو اف موضوع النزاع يدخؿ في اختصاص القضاء  إذااف يقضي بعدـ اختصاصو بنظر النزاع 

   1او القضاء الدستوري. 3العادي،

                                                             
 .158شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  - 1

2 - Olivier Le Bot , op-cit, p 417  
3  - C.E, 29-10-2001, N° 237132, ( M. Jean-Pierre X), in : www.legifrance.gouv.fr 
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باف القواعد المتعمقة باختصاص قاضي الحريات الأساسية "  Olivier Le Bot"و يرى الاستاذ      

 2تمثؿ نسبيا طابع كلاسيكي بالنظر الى المبادئ التي تحكـ عادة إجراءات المنازعات الإدارية.

إف رغبة المشرع الفرنسي في الفصؿ بسرعة، بؿ بالسرعة القصوى دفعت بو إلى الخروج عمى "مبدأ 

 3ميدية التي ميزت منذ البداية المنازعات الادارية.الجماعية" التق

و استقلالية  فعمى الرغـ مف اف التشكيمة الجماعية تمنح لممتقاضيف ضمانات جيدة فيما يتعمؽ بجودة

سمطة القضاء، إلا أف ىذا المبدأ ليس مطمقا حيث يقبؿ بعض الاستثناءات المبررة، إما لبساطة المسألة 

 يا، و إما لضرورة التدخؿ القضائي السريع.التي يتـ معالجتيا قضائ

كما انو بالنظر لموسائؿ البشرية التي تعمؿ في القضاء الإداري و حجـ المنازعات المعروضة عميو،  

تظير أىمية و ضرورة الاعتماد عمى القاضي الفرد في قضاء الاستعجاؿ لاف التشكيمة الجماعية مصدر 

 لبطء الإجراءات.

لفرنسي عمى تسريع و تسييؿ إجراءات الفصؿ في الدعوى الاستعجالية، فقد و حرصا مف المشرع ا 

يفصؿ فيو عف طريؽ الأوامر و بدوف سماع  الذي فرد، والقاضي لمفي الاستعجاؿ  النظر منح اختصاص

لمحافظ الدولة، لأنو في غياب الإحالة عمى تشكيمة جماعية تتـ الجمسة مف دوف ملاحظات محافظ 

 4الدولة.

                                                                                                                                                                                              
1 - C.E, 22-09-2004, N° 272347, ( M. René X.), in : www.legifrance.gouv.fr 
2  - Olivier Le Bot , op-cit, p 376  
3  -  C .Boiteau, Le juge unique en droit administratif, RFDA, 1996, p.10 

 مف قانوف العدالة الادارية.  522L-1و ىذا ما نصت عميو المادة   - 4
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في ىذا الصدد:" تدخؿ قاضي فرد لمفصؿ بدوف إجراء ىو شرط شبو  " Dragoب الاستاذ"و قد كت

 .1أساسي"

غير اف المشرع الفرنسي قد أجاز لمقاضي الاستعجالي، و استثناءا عندما يتعمؽ الأمر بقضية معقدة  

و قرار الإحالة ىذا لا  2و مركبة، او بقضية مبدأ ، أف يقوـ بإحالة القضية لتشكيمة جماعية لتفصؿ فييا.

يمكف الطعف فيو لأنو يدخؿ في السمطة التقديرية لمقاضي و لا رقابة عميو فييا، و يعود ىذا لاجتياد قديـ 

 1956.3جويمية  13لمجمس الدولة صادر بتاريخ 

و حرصا مف المشرع الفرنسي عمى حماية المتقاضي و الحفاظ عمى ضماناتو خاصة و انو اعتمد       

لتشكيمة الفردية لمفصؿ في طمبات الحماية المستعجمة، فقد اشترط رتبة معينة لمقاضي و كذا عمى ا

اكتسابو لحد أدنى مف الخبرة، حيث اشترط أف يكوف القاضي الاستعجالي برتبة مستشار أوؿ عمى الأقؿ، 

ـ الاستئناؼ و لو خبرة سنتيف عمى الأقؿ، و ىذا في حالة عدـ تفرغ رؤساء المحاكـ الإدارية او محاك

الإدارية لمنظر في الأمور الاستعجالية لاف الأولوية ليـ، أما بالنسبة لمجمس الدولة فاف الأمور 

  4الاستعجالية ينظر فييا رئيس قسـ المنازعات و كذلؾ أعضاء مجمس الدولة المعينيف ليذا الغرض.

داري بشكؿ متتابع في نفس و قد أثيرت في قضاء مجمس الدولة الفرنسي مسالة فصؿ القاضي الإ      

لاف المشرع الفرنسي لـ يقـ بالتطرؽ ليذه القضية بصفتو قاضي استعجاؿ ثـ بصفتو قاضي موضوع، 

 النقطة.

                                                             
1- Cité par : - Olivier Le Bot , op-cit, p 416 

 مف ؽ.ع.ا 2-511و ىذا ما جاء في نص المادة  - 2
3 -   Olivier Le Bot , op-cit, p 419 

 مف قانوف العدالة الادارية. L 511-2و ىذا ما نصت عميو المادة  - 4
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بالرجوع لقضاء مجمس الدولة الفرنسي نجد بأنو أجاز أف يفصؿ القاضي الإداري في دعوى الإلغاء ثـ ف

تخذ بعد ذلؾ الإلغاء، حيث صرح مجمس الدولة يفصؿ كقاضي استعجاؿ في دعوى وقؼ التنفيذ لقرار ا

انو ليس ىناؾ نص تشريعي او تنظيمي و لا حتى مبدأ، يمنع القاضي الذي ترأس تشكيمة الحكـ في 

دعوى الإلغاء مف أف ينظر بصفتو قاضي استعجاؿ في النزاع الجديد المثار لوقؼ التنفيذ،  لاف سبب 

 1النزاع ليس ىو نفسو في الدعوييف.

 1-521تالي فاف الأمر يطرح بنفس الطريقة بالنسبة لاستعجاؿ الحريات، و ما استنتج مف المادة و بال 

 2مف نفس القانوف. 2-521مف ؽ ع ا، يصمح أف يستنتج مف المادة 

أي تدخؿ القاضي بشكؿ متتالي بصفتييف مختمفتيف في  -بأتـ معنى الكممة -أما ما تعمؽ بالجمع     

الدولة الفرنسي أجاز و لـ يعارض الجمع فيما يتعمؽ باستعجاؿ وقؼ التنفيذ و  قضية بعينيا، فاف مجمس

، و عمؿ ذلؾ عمى أساس طبيعة وظيفة قاضي 2004ماي  12دعوى الموضوع في قراره الصادر بتاريخ 

استعجاؿ وقؼ تنفيذ، و التي تسمح لو باتخاذ تدبير وقتي و تحفظي لا غير، أي مف دوف أف يكوف قد 

كبير يسمح بالقوؿ انو سبؽ لو الفصؿ في القضية عند تعيينو كقاضي موضوع )أي انو تعمؽ بشكؿ 

، كما أشار مجمس الدولة الفرنسي في قراره ىذا، إلى انو مف حؽ ىذا )يعرؼ و مقتنع بحؿ القضية مسبقا

                                                             
1- C. E, 09/04/2004, N° 263508,( le MINISTRE DE L'AGRICULTURE, DE L'ALIMENTATION, DE 

LA PECHE ET DES AFFAIRES RURALES et  M. Guillaume X) : « Considérant qu'aucune 

disposition législative ou réglementaire ni aucun principe ne faisait obstacle à ce que le 

magistrat qui a présidé la formation de jugement ayant prononcé l'annulation de la décision 

du 4 novembre 2002 du préfet du Calvados siégeât en qualité de juge des référés pour 

statuer sur le nouveau litige soulevé par M. X au sujet des décisions du 16 octobre 2003 du 

préfet du Calvados; ». in: www.legifrance.gouv.fr 
2 - Olivier Le Bot , op-cit, p 420. 



.فييا الفصل عند الإداري القاضي سمطات و الأساسية الحريات استعجال بدعوى الخاصة الإجراءات: الثاني الباب  

 

184 
 

 القاضي دائما الامتناع عف المشاركة في الحكـ في دعوى الموضوع إذا رأى بضمير حي انو يجب عميو

   1الانسحاب منيا.

بأنو لا يصح الجمع في مجاؿ  -"Olivier Le Botيرى الأستاذ "  -ىذا القرار و عمى أساس    

استعجاؿ الحريات، لاف القاضي الاستعجالي ىنا  ممزـ بتقييـ و تقدير وجود مساس خطير و ظاىر 
                                                             
1 - C. E, 12/05/2004, N° 265184,( la COMMUNE DE ROGERVILLE (: « II- Saisi sur le 

fondement de l'article L. 521-1 du code de justice administrative d'une demande tendant à ce 

qu'il prononce, à titre provisoire et conservatoire, la suspension d'une décision 

administrative, le juge des référés procède dans les plus brefs délais à une instruction 

succincte - distincte de celle au vu de laquelle le juge saisi du principal statuera - pour 

apprécier si les préjudices que l'exécution de cette décision pourrait entraîner sont 

suffisamment graves et immédiats pour caractériser une situation d'urgence, et si les moyens 

invoqués apparaissent, en cet état de l'instruction, de nature à faire naître un doute sérieux 

sur la légalité de la décision. Il se prononce par une ordonnance qui n'est pas revêtue de 

l'autorité de la chose jugée et dont il peut lui-même modifier la portée au vu d'un élément 

nouveau invoqué devant lui par toute personne intéressée. 

Eu égard à la nature de l'office ainsi attribué au juge des référés - et sous réserve du cas où 

il apparaîtrait, compte tenu notamment des termes mêmes de l'ordonnance, qu'allant au-delà 

de ce qu'implique nécessairement cet office, il aurait préjugé l'issue du litige -la seule 

circonstance qu'un magistrat a statué sur une demande tendant à la suspension de 

l'exécution d'une décision administrative n'est pas, par elle-même, de nature à faire obstacle 

à ce qu'il se prononce ultérieurement sur la requête en qualité de juge du principal. 

Il est toujours loisible à ce magistrat de s'abstenir de participer au jugement de la requête en 

annulation ou en réformation s'il estime en conscience devoir se déporter ». in: 

www.legifrance.gouv.fr 
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استعجاؿ وقؼ التنفيذ، غير اللامشروعية، و ىذا مف دوف الحديث عف " الشؾ الجدي" المعموؿ بو في 

 1انو يمكف التمييز بيف فرضيتيف مختمفتيف:

ىي إذا رفض قاضي استعجاؿ الحريات الطمب أو الدعوى عمى أساس غياب المساس الخطير  الأولى

بالحرية الأساسية، فينا ليس ىناؾ ما يمنع مف أف ينظر ذات القاضي في المسالة مف ناحية الموضوع 

 عمى أساس انو لـ يأخذ موقفا قانونيا موضوعيا.

ت الدعوى لسبب آخر غير عدـ وجود المساس أما الثانية  فيي إذا رفض كقاضي استعجاؿ الحريا

الخطير بالحرية الأساسية و التي يثبتيا و يتأكد منيا بنفسو، فينا لا يمكنو أف يكوف عضوا في التشكيمة 

 الجماعية التي ستنظر في الموضوع، إعمالا لاجتياد مجمس الدولة الفرنسي السابؽ ذكره أعلاه.

 الجزائر. تشكيمة الجماعية فيلمالنظر في الطمب  منح اختصاص -ثانيا

الجزائري اختصاص الفصؿ في مادة الاستعجاؿ الإداري لمتشكيمة الجماعية المنوط لقد منح المشرع   

  2او في مجمس الدولة. الإداريةبيا الفصؿ في دعوى الموضوع، سواءا في المحاكـ 

الممغى، حيث كاف ينظر في  و ىذا عمى عكس ما كاف عميو الحاؿ سابقا في قانوف الإجراءات المدنية

 3مادة الاستعجاؿ قاضي فرد.

و ىذا ما يجعمنا نتساءؿ عف الدافع الذي أدى بالمشرع الجزائري لتراجع عف إعطاء القاضي الفرد 

 صلاحية النظر في قضايا الاستعجاؿ الإداري، و منح صلاحية النظر فييا لتشكيمة الجماعية؟

                                                             
1 - Olivier Le Bot , op-cit, p 421. 

 مف ؽ ا ـ ا. 917انظر نص المادة  - 2
 مكرر مف قانوف الإجراءات المدنية السابؽ و الممغى. 171و ىذا ما نصت عميو المادة  - 3
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فصؿ في الطمب القضائي يترتب عميو تمديد إجراءات الخصومة، و الاعتماد عمى التشكيمة الجماعية لمف

ىذا لا يتماشى مع طبيعة القضايا الاستعجالية التي تتطمب النظر فييا بسرعة و في آجاؿ قصيرة، و لعؿ 

 ىذا ما جعؿ المشرع الفرنسي يمجأ لمقاضي الفرد في القضايا الاستعجالية، لضماف الفصؿ السريع فييا.

افع الذي أدى بالمشرع الجزائري لمنح صلاحية النظر في القضايا الاستعجالية لمتشكيمة و إف كاف الد

الفصؿ فييا بنوع مف التمعف و الجدية مف خلاؿ التشاور بيف أعضاء   الجماعية بدؿ التشكيمة الفردية ىو

إسنادىا لمقاضي   مف بدلا إسناد القضايا الاستعجالية لمتشكيمة الجماعية التشكيمة، فإننا نعتقد باف سمبيات

حيث انو كاف بإمكاف المشرع الجزائري التخفيؼ مف مساوئ التشكيمة  الفرد تفوؽ بكثير ايجابياتيا،

مف خلاؿ اعتماده لطريقة الإحالة عمى التشكيمة الجماعية في الحالة التي يرى فييا القاضي  الفردية

 ا ىو معموؿ بو في التشريع الفرنسي. الاستعجالي بأف القضية المطروحة أمامو معقدة أو صعبة، كم

مف ؽ ا ـ ا،  917كما تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري قد وضع قاعدة أخرى بموجب المادة      

إلى جانب قاعدة الفصؿ في مادة الاستعجاؿ بالتشكيمة الجماعية، و ىي اف تكوف التشكيمة التي تنظر في 

 ى الموضوع.الاستعجاؿ ىي نفسيا التي تنظر في دعو 

و ليذه القاعدة ايجابيات و سمبيات، و تتمثؿ ايجابياتيا في اف التشكيمة الجماعية عندما تنظر في  

الموضوع ستكوف عمى معرفة بما يدور في الممؼ مف وقائع و طمبات لنظرىا فيو بصفة مستعجمة، و ىذا 

الاطلاع عمى عناصر  سيساعد في ربح الوقت عند الفصؿ في دعوى الموضوع لاف القاضي سبؽ لو

 القضية عند فصمو في الدعوى الاستعجالية. 
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أما سمبياتيا فتتمثؿ في أف التشكيمة الجماعية التي قامت بالفصؿ في الدعوى الاستعجالية يمكف أف لا 

تغير موقفيا عندما تنظر في دعوى الموضوع، و لا تتراجع عف موقفيا المعمف عنو في دعوى 

 1الاستعجاؿ.

 .الحماية طمبتقديم كيفية  -انيالفرع الث

نتطرؽ لكؿ واحد وؼ في تنظيـ ىذه النقطة، لذلؾ فإننا س ،ف الجزائري و الفرنسيعيختمؼ المشر ا      

 حدا فيما يمي: ىمنيما عم

 في التشريع الجزائري. -أولا  

استعجالية بصفة لقد اشترط المشرع الجزائري أف تتضمف العريضة الرامية إلى استصدار تدابير      

عرضا مختصرا لموقائع و الأوجو  -و التدابير الاستعجالية لحماية حرية أساسية بصفة خاصة -عامة

 2التي تبرر الطابع الاستعجالي لمطمب.

يعتريو بعض الغموض حوؿ كيفية تدخؿ القاضي الإداري  3إ.ـ.إ.مف ؽ 920المادة  نص غير اف

 مف بينيا:  ،الاستعجالي لحماية الحريات الأساسية، و يثير العديد مف التساؤلات

                                                             
 .137، ص 2013رشيد خموفي، قانوف المنازعات الادارية، الجزء الثالث، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، - 1
 مف ؽ ا ـ ا. 925المادة  انظر: نص - 2
أعلاه، إذا كانت  919" يمكن لقاضي الاستعجال، عندما يفصل في الطمب المشار إليو في المادة و التي جاء فييا ما يمي: - 3

المنتيكة من الأشخاص المعنوية  ظروف الاستعجال قائمة، أن يأمر بكل التدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات الأساسية

و الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية أثناء ممارسة سمطاتيا، متى كانت ىذه العامة ا

 الانتياكات تشكل مساسا خطيرا و غير مشروع بتمك الحريات.

 ( ساعة من تاريخ تسجيل الطمب".48يفصل قاضي الاستعجال في ىذه الحالة في أجل ثمان وأربعين ) 
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ىل يمكن لمقاضي الاستعجالي أن يوجو أوامر للإدارة لحماية الحريات الأساسية من تمقاء نفسو أثناء -

إصدار ىذه الأوامر إلا بناءا عمى طمب من المدعى لحماية  نظره في طمب وقف التنفيذ، أم أنو لا يمكن

 الحريات الأساسية المنتيكة؟

         و إن كان كذلك فيل يكون ىذا الطمب مرتبطا بطمب وقف التنفيذ، أم أنو يجب ان يكون مستقلا عنو؟ 

لمتساؤؿ الأوؿ، فإنو مف المعموـ أف الطمب القضائي ىو الوسيمة الأساسية التي يجب عمى  النسبةفب   

المدعى استعماليا لحصولو عمى الحماية القضائية، إلا أف المشرع لـ يشترط صراحة تقديـ طمب لحماية 

 مف ؽ.إ.ـ.إ توحي بأنو يجوز لقاضي 920الحريات الأساسية المنتيكة، كما أف صياغة المادة 

الاستعجاؿ أثناء فصمو في طمب وقؼ التنفيذ أف يصدر أوامر لحماية الحريات الأساسية المنتيكة، و مف 

 تمقاء نفسو، اذا كانت ظروؼ الاستعجاؿ قائمة، حيث جاء في نصيا ما يمي:

أعلاه، إذا كانت  919" يمكن لقاضي الاستعجال، عندما يفصل في الطمب المشار إليو في المادة 

 تعجال قائمة، أن يأمر بكل التدابير  الضرورية لممحافظة عمى الحريات الأساسية...."ظروف الاس

"....يفصل قاضي الاستعجال في ىذه الحالة في الفقرة الثانية مف نفس المادة تنص عمى أنو:  غير اف

 ( ساعة من تاريخ تسجيل الطمب".48أجل ثمان وأربعين )

صود ىنا ىو طمب وقف التنفيذ الذي جاء ذكره في الفقرة ىل الطمب المق التساؤؿ المطروح ىنا:و 

  الأولى، أم طمب حماية الحرية الأساسية؟

"عندما يخطر قاضي الاستعجال بطمبات مف ؽ.إ.ـ.إ، و التي جاء فييا:  929باستقراء نص المادة  

قرب أعلاه، يستدعى الخصوم إلى الجمسة في أ 920أو المادة  919مؤسسة وفقا لأحكام المادة 

،  يتبيف لنا باف المشرع الجزائري قد ميز في ىذه المادة بيف الطمب المشار إليو الآجال و بمختمف الطرق"

، مما يدع مجالا لمشؾ في إلزامية تقديـ 920، و بيف الطمب المؤسس عمى نص المادة 919في المادة 
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ستعجالي مف التدخؿ بإصداره طمب مف المدعى لحماية الحرية الأساسية، حتى يتمكف القاضي الإداري الا

 أوامر للإدارة لحمايتيا.

و يرى البعض عدـ إمكانية أف يأمر القاضي الاستعجالي مف تمقاء نفسو في الحكـ بالإجراء اللازـ 

لحماية الحريات الأساسية المنتيكة، ذلؾ أف خصوصية القضاء الاستعجالي لا تعطي لمقاضي سمطة 

ر مما طمب منو، و لذا فيو مقيد بوجود طمب بذلؾ سواء في طمب الحكـ بما لـ يطمب منو، أو بأكث

الحماية ذاتو أو في طمب لاحؽ لو، و قد أخذ عمى ىذا الرأي عدـ مراعاتو لخصوصية ىذا القضاء و 

 1لمطبيعة الخاصة لمحماية المستعجمة.

ية المستعجمة أما بالنسبة لمتساؤؿ الثاني، فإف المشرع لـ يحدد اف كاف يجب اف يكوف طمب الحما 

لمحرية الاساسية مرتبطا بطمب وقؼ التنفيذ، أـ أنو يجب اف يكوف مستقلا عنو، إلا أنو ربط الحماية 

، و منو يمكف أف يكوف طمب 919بالفصؿ في الطمب المشار إليو في المادة  920المقررة بموجب المادة 

متصلا بالدعوى الأصمية الخاصة بوقؼ إصدار أوامر للإدارة لحماية الحريات الأساسية دفعا فرعيا و 

 تنفيذ القرار، كما يمكف أف يكوف طمب مستقلا عف طمب وقؼ التنفيذ.

توحي بإلزامية تقديـ طمب مستقؿ لحماية  920و مف وجية نظرنا فاف الفقرة الثانية مف المادة        

أربعيف  ة في أجؿ ثماف و، لاف المشرع  الجزائري قد اشترط اف يفصؿ في ىذه الحالالأساسيةالحرية 

( ساعة مف تاريخ تسجيؿ الطمب، و ليس مف تاريخ تقديمو لمقاضي، و ىذا ما يوحي بأنو يجب تقديـ 48)

طمب جديد لحماية الحرية الأساسية مستقؿ عف طمب وقؼ التنفيذ المقدـ مف قبؿ، حيث يجب تسجيمو 

ظر في طمب وقؼ تنفيذ ، و الذي يجب بمصمحة رفع الدعاوى قبؿ تقديمو لمقاضي الاستعجالي الذي ين

 اف يفصؿ فيو في اجؿ ثماف و أربعيف ساعة مف تاريخ ىذا التسجيؿ.
                                                             

تماـ، سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه، قسـ الحقوؽ، كمية آماؿ يعيش  - 1

 .387، ص  2011الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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أف يعمؿ عمى  1و أماـ ىذا الغموض فإنو ينتظر مف الاجتياد القضائي لمجمس الدولة الجزائري،         

بمفيومو  -لتفسيرحيث يعرؼ اتفسير ىذا الغموض مف خلاؿ ما يصدره مف قرارات في ىذا المجاؿ، 

:" التفسير ىو توضيح ما أبيـ مف ألفاظ التشريع، و تكميؿ ما اقتضب مف نصوصو، و بأنو  -الواسع

 .2تخريج ما نقص مف أحكامو، و التوفيؽ بيف أجزائو المتناقضة"

 في التشريع الفرنسي. -ثانيا

تقديـ طمب يتضمف بياف إف إخطار قاضي استعجاؿ الحريات في فرنسا يكوف بموجب دعوى، ترفع ب     

  3، و مؤسس و يبرر حالة الاستعجاؿ، تحت طائمة عدـ قبوؿ الدعوى.-عمى الأقؿ-موجز لموقائع 
                                                             

فالنص إذا كاف موجودا فإنو اف سمطة القاضي و دوره في إنشاء المادة الموضوعية يختمؼ تبعا لمقاعدة التي يتدخؿ لإنشائيا،  - 1

، ويتـ  يتعيف تطبيقو عمى كؿ حالة ينطبؽ عمييا مف حيث لفظو وفحواه ، و ىذا ما نصت عميو المادة الأولى مف القانوف المدني

وـ استخلاص روح النص و فحواه بالرجوع إلى مصادره التاريخية، وأعمالو التحضيرية، ومستمزماتو المغوية، والكشؼ عف حقيقة المفي

ودلالتو، فإذا كاف النص واضحا جميا و لا يحتمؿ أي تأويؿ فيكوف القاضي ممزما بتطبيقو عمى النزاع المعروض عميو، و قد يكوف ىذا 

النص واضحا و لكف يحتمؿ أكثر مف وجو و معنى و ىنا تكوف الحاجة ممحة لتدخؿ القاضي لمترجيح و بياف المعنى المقصود، و إذا 

ود غامضا ومبيما فينا تكوف الحاجة أكثر إلحاحا لتدخؿ القاضي لإزالة ىذا الغموض والإبياـ و تبييف المراد عف كاف ىذا النص الموج

 راجع في ذلؾ:   .طريؽ التفسير

بف يوسؼ بف خدة،  1الميدي خالدي، الاجتياد القضائي في المادة الإدارية، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر -  

 .205-204، ص  2017-2018

أمجد محمد الشريؼ، نظرية تفسير النصوص المدنية، دراسة مقارنة بيف القانوف المدني و الفقو الإسلامي، مطبعة وزارة الأوقاؼ،  - 2

 .206الميدي خالدي، المرجع السابؽ، ص  -.   نقلا عف:12، ص1981بغداد، 
 مف قانوف العدالة الادارية عمى ما يمي:  522R -1المادة حيث نصت  - 3

« La requête visant au prononcé de mesures d'urgence doit contenir l'exposé au moins 

sommaire des faits et moyens et justifier de l'urgence de l'affaire. 

A peine d'irrecevabilité, les conclusions tendant à la suspension d'une décision 

administrative ou de certains de ses effets doivent être présentées par requête distincte de la 
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أي أنو يجب اف يكوف الطمب مؤسسا عمى استعجاؿ الحريات، و أف يكوف مدعما بالأدلة و البراىيف      

الأساسية، و إلا فاف القاضي سيفصؿ التي تدؿ عمى وجود حالة الاستعجاؿ و وقوع اعتداء عمى الحرية 

 بعدـ قبوؿ الدعوى.

بعبارة "مستعجؿ"،  الأساسيةو قد اشترط المشرع الفرنسي التأشير عمى الطمب المقدـ لحماية الحرية      

 1و كذلؾ عمى الظرؼ الذي يحتوي عميو، في حالة إرسالو بالبريد عف طريؽ رسالة مضمونة الوصوؿ.

جزاء عمى تخمؼ ىذا التأشير، فاليدؼ منو ىو لفت انتباه كتابة الضبط لوجود  غير انو لـ يرتب أي 

 2طمب مستعجؿ يتطمب معاممة خاصة، و بالتالي فاف تخمفو لا يخدـ مصمحة رافع الدعوى.

و مف مظاىر مرونة إجراءات استعجاؿ الحريات في فرنسا، ىو استقلالية دعواه و عدـ ارتباطيا أو       

 3أخرى، إذ لا يشترط القانوف أف تكوف تابعة لدعوى في الموضوع.تبعيتيا لدعوى 

، حيث قبؿ طمب مؤسس 2002مارس 29و ىذا ما أكده مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر في 

 4رغـ عدـ وجود دعوى في الموضوع مرتبطة بو. 2-521عمى المادة 

 

                                                                                                                                                                                              

requête à fin d'annulation ou de réformation et accompagnées d'une copie de cette 

dernière. » 
 دارية عمى ما يمي:مف قانوف العدالة الإ  522R -3المادة حيث نصت  - 1

« La requête ainsi que, le cas échéant, l'enveloppe qui la contient porte la mention " référé ". 

Lorsqu'elle est adressée par voie postale, elle l'est par lettre recommandée..... » 
2  -  Olivier Le Bot , op-cit, p 377 
3  -  Ibidem. , p 381 
4 - C.E, 29-03-2002, N°244523, In : www.legifrance.gouv.fr 
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جاؿ قد ارتكب خطا في تطبيؽ القانوف و في قرار آخر اعتبر مجمس الدولة الفرنسي باف قاضي الاستع

 1لما رفض دعوى استعجاؿ الحريات لأنيا لـ تكف مسبوقة بدعوى في الموضوع.

و بالتالي فاف المعموؿ بو في فرنسا ىو جواز تقديـ طمب مستقؿ لحماية حرية اساسية اماـ قاضي      

 اضي الموضوع.الاستعجاؿ الاداري، حتى لو لـ تكف ىناؾ دعوى اصمية مرفوعة اماـ ق

و ىذا عكس الوضع القانوني القائـ في الجزائر، لاف دعوى استعجاؿ الحريات الاساسية غير       

و ىذا ما يجعؿ مف  2مستقمة، فيي مرتبطة بدعوى وقؼ التنفيذ و التي ترتبط بدورىا بدعوى الإلغاء،

 معقدة و صعبة. الأساسيةإجراءات دعوى استعجاؿ الحريات 

 التمثيل بمحامي: بين الإلزام و الإعفاء. -الفرع الثالث

لـ يعفي المشرع الجزائري مقدـ طمب الحماية المستعجمة لمحرية الأساسية مف التمثيؿ الوجوبي   

مقدـ ىذا الطمب مف التمثيؿ  أعفىبواسطة محامي)أولا(، و ىذا عكس المشرع الفرنسي الذي 

 بمحامي)ثانيا(.

 

                                                             
1 - C.E, 04-02-2005, N°267723,(  M. Mustapha X) : « pour rejeter cette demande, que les 

dispositions de l'article L. 911-1 du même code faisaient obstacle à la présentation d'une 

demande d'injonction, sans qu'ait été préalablement sollicitée l'annulation de la décision 

administrative litigieuse ; qu'ainsi, en jugeant que les conclusions susmentionnées de M. X 

étaient irrecevables, faute d'être précédées d'une requête au fond, alors qu'en application de 

l'article L. 521-2 précité, le juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires à la 

sauvegarde d'une liberté fondamentale, le juge des référés a entaché son ordonnance d'une 

erreur de droit ;». In : www.legifrance.gouv.fr 
 مف ؽ ا ـ ا. 920و  919انظر نص المادة  - 2
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 .في التشريع الجزائريالتمثيل بمحامي إلزامية  – أولا

و مجمس الدولة بعريضة موقعة  الإداريةالمحكمة  أماـرفع الدعوى أف تالمشرع الجزائري اشترط        

 1،مف طرؼ محامي تحت طائمة عدـ القبوؿ

عريضة مف طرؼ محامي و توقع باسمو، كما يجب اف يكوف تمثيؿ كافة الاف تحرر  يجبو منو فانو 

لإدارية بمحامي، سواءا كانوا مدعييف، او مدعى عمييـ، او متدخميف، و ىذا تحت الخصوـ أماـ المحكمة ا

  2طائمة عدـ قبوؿ العريضة.

و لعؿ ىذا الشرط راجع لخصوصية قواعد القانوف الاداري التي تتميز بعدـ التقنيف، نظرا لمرونتيا و 

 . تطورىا بسرعة، و لذلؾ فانو لا يمكف لعامة الناس الإلماـ بيا و فيميا

و قد أعفى المشرع الجزائري كلا مف الدولة، الولاية، البمدية، و المؤسسات العمومية ذات الصبغة    

الادارية، مف التمثيؿ الوجوبي بمحاـ اماـ المحاكـ الادارية، و اكتفى باف يكوف توقيع العرائض و مذكرات 

  3الدفاع و التدخؿ المقدمة باسميـ مف طرؼ ممثميـ  القانوني.

بالنسبة للأشخاص المحتاجيف ماديا و الذيف لا يمكنيـ توكيؿ محامي و تسديد أتعابو، و حتى لا و     

مكاتب لممساعدة  4 02 -09القانوف رقـ المشرع بموجب تكوف عرائضيـ غير مقبولة، فقد أنشأ ليـ 

                                                             
 مف ؽ ا ـ ا. 905، 829، 815و ىذا ما نصت عميو المواد التالية:  - 1
 مف ؽ ا ـ ا. 826المادة  انظر نص - 2
 مف ؽ اـ ا. 827انظر نص المادة  - 3
و  1971اوت سنة  5المؤرخ في  57 - 71يػعػػػدؿ و يػتمػـ الأمػػر رقـ   2009فيفري  25مػؤرّخ في  02 - 09قػانوف رقـ  - 4

 (.15المتعمؽ بالمساعدة القضائية، )ج. ر. رقـ 
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حالة قبوؿ ىذا القضائية عمى مستوى الييئات القضائية يمكنيـ المجوء ليا و تقديـ طمب أماميا، و في 

  1الطمب يعيف ليـ تمقائيا محامي عمى حساب الدولة.

 الإعفاء من التمثيل بمحامي في التشريع الفرنسي. -ثانيا

في فرنسا، تـ إعفاء رافع ىذه الدعوى  الأساسيةرفع دعوى استعجاؿ الحريات إجراءات لأجؿ تسييؿ    

  2لمتمثمة في الطابع.و مف التكاليؼ المالية ا ،مف إلزامية التمثيؿ بمحامي

التي يمزـ فييا  ، دوف باقي الدعاوى الاستعجاليةاستعجاؿ الحريات فقط يخصو  الإعفاء مف المحامي 

إلا في حالة ما إذا كانت ىذه الأخيرة تتعمؽ بنزاعات مستثناة مف ذلؾ أصلا، و يستفيد مف  توكيؿ محامي

ية كؿ مف المدعي و المدعى عميو، و حتى الإعفاء مف المحامي في دعوى استعجاؿ الحريات الأساس

  3المتدخؿ في ىذه الدعوى .

                                                             
" يمكن الأشـخـاص الــطـبــيـعـيـة و الأشـخـاص المذكور أعلاه عمى ما يمي:  02 – 09 حيث تنص المػادة الأولى مف القانوف رقـ - 1

الاستفادة من  و لا تـسمح ليم مـواردىم بـالمطـالبـة بحـقوقـيم أمـام القـضاء أو الـدفاع عنيا المـعنـويـة الـتي لا تـستـيـدف الـربح

 المساعدة القضائية. 

و لا تسمح لو موارده بالمطالبة  أن يستفـيد من المساعدة القـضائية كل أجنبي مقيم بصورة قـانونية عمى الإقميم الوطني يمكن      

 بحقوقو أمام القضاء.

منـصـوص إلى الأشخـاص الـذين لا يسـتـوفون الـشروط ال غـــيــر أنو يمـكن مــنح المساعــدة الــقــضــائـية بــصــفــة استـثـنائـية     

  .عـنـدما تـكون حالاتيم جديرة بالاىتمام بالنظر إلى موضوع النزاع الـسابـقـتين عمـيـيا في الـفـقرتين

يـع تـمنح المساعدة الـقضائية بـالنسبة لـكافة المنازعات المطــروحة أمام الجـيـات الـــقــضائـيـة الــعاديـــة و الإداريــة وجــمــ      

 ."جـــــــراءات الــولائــيـة و الأعــمال التحفظيةالأعمـال و الإ
 .178شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  - 2
 مف قانوف العدالة الادارية:  522R -5المادة و ىذا ما نصت عميو  - 3

« Les demandes tendant à ce que le juge des référés prescrive une mesure en application de 

l'article L. 521-2 sont dispensées de ministère d'avocat. 
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مف المحامي معموؿ بو أماـ محكمة أوؿ درجة و جية الاستئناؼ فقط، و لا يعمؿ بو  و ىذا الإعفاء     

 1عمى مستوى درجة النقض، أي أف التمثيؿ بمحامي أماـ مجمس الدولة الفرنسي إجباري.

المتقاضيف في مجاؿ منازعات القضاء الاداري المستعجؿ، وضع قضاء  كما انو و تيسيرا عمى   

مجمس الدولة الفرنسي قواعد أكثر سيولة بخصوص تمثيؿ الأشخاص المعنوية العامة او الخاصة اماـ 

     2المستعجؿ. الإداريالقضاء 

ؿ أماـ حيث انو في إجراءات دعاوى الموضوع يطمب مف ممثؿ الشخص المعنوي تقديـ رخصة التمثي

القضاء باسـ الييئة التي يمثميا وفقا لقواعد نص عمييا القانوف أو النظاـ الأساسي لمشخص المعنوي، أما 

 3في دعاوى الاستعجاؿ فالأمر مختمؼ إلى حد ما أو ىناؾ نوع مف المرونة.

فممثؿ الشخص المعنوي العاـ يمكنو تمثيمو أماـ قاضي الاستعجاؿ الإداري دوف تقديمو لإذف أو تصريح 

الصادر في الدعوى الاستعجالية دوف اشتراط حصولو  الأمريطعف في  أفبالإنابة مسبؽ،  كما يستطيع 

ثؿ الشخص عمى إذف أو تصريح مسبؽ مف الشخص المعنوي العاـ الذي يمثمو، و ىذا يسري عمى مم

  4المعنوي الخاص أيضا.

                                                                                                                                                                                              

Les autres demandes sont dispensées du ministère d'avocat si elles se rattachent à des 

litiges dispensés de ce ministère. 

Les mêmes règles s'appliquent aux mémoires en défense ou en intervention. » 
 .179شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .194المرجع نفسو، ص  -2

3  -  Olivier Le Bot , op-cit, p 384 
 .195-194شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  -4
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و قد سمح مجمس الدولة لممثؿ الشخص المعنوي بمباشر الإجراءات مف دوف رخصة سابقة مف  

الييئة التي يمثميا، حيث اعتبر أف رئيس البمدية يمكنو تقديـ طمب أو دعوى استعجاؿ الحريات باسـ 

 1بمديتو مف دوف أف يحصؿ عمى رخصة مف المجمس البمدي.

قضى باف رئيس المجمس العاـ يستطيع المجوء لمقضاء الإداري الاستعجالي باسـ الجماعة المحمية كما 

و في قرار آخر قضى بأنو يجوز الطعف في الأمر الاستعجالي  دوف الحصوؿ عمى الإذف المسبؽ بذلؾ.

الصادر عف قاضي أوؿ درجة بواسطة ممثؿ الشخص المعنوي العاـ بدوف الحصوؿ عمى إذف مسبؽ 

 2بذلؾ.

و ما تجدر الإشارة لو ىو أف إعفاء المدعي مف المحاـ في دعوى استعجاؿ الحريات الأساسية      

 3يستدعي بذؿ جيد اكبر مف طرؼ القاضي لفيـ طمبات المدعي.

انو في حالة رفع المدعي لدعواه عف طريؽ  -في إحدى قراراتو-و قد أكد مجمس الدولة الفرنسي 

مف ؽ.ع.ا، فينا لا بد أف ينظر فييا  2-521وف أف يؤسسيا عمى المادة "استعجاؿ الحريات" مف د

 4القاضي عمى أنيا مؤسسة عمى ذات المادة.

                                                             
1  - C.E, 18-01-2001, N°  229247 ,( maire de la Commune de Venelles « Bouches-du-Rhône»).in : 

www.legifrance.gouv.fr 
 .195شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  - 2

3 - Olivier Le Bot , op-cit, p 378 
4 - C.E, 21-08-2004, N°271370,( M. Daniel X) : « Considérant que M. X déclare saisir le juge 

des référés du Conseil d'Etat par voie de référé-liberté ; que sa demande doit ainsi être 

regardée comme présentée sur le fondement de l'article L. 521-2 du code de justice 

administrative en vertu duquel : le juge des référés peut ordonner toutes mesures 

nécessaires à la sauvegarde d'une liberté fondamentale à laquelle une personne morale de 
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حسب اجتياد آخر لمجمس الدولة الفرنسي فانو لا يحؽ لقاضي استعجاؿ الحريات تغيير طمبات  و

مف ؽ.ع.ا، و  2-521دة المدعي بوقؼ تنفيذ القرار المعتدي عمى الحرية الأساسية المؤسسة عمى الما

مف ؽ.ع.ا ، حتى لو كاف المدعي قد رفع بالتوازي دعوى  1-521تأسيسيا بدلا مف ذلؾ عمى المادة 

تجاوز السمطة ضد ىذا القرار المعتدي عمى الحرية الأساسية، و إلا فاف القاضي  يعتبر قد قدـ تفسيرا 

 1غير دقيؽ لمطمب.

                                                                                                                                                                                              

droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait 

porté, dans l'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale;». 

In : www.legifrance.gouv.fr 
1 - C.E, 04-02-2005, N°270407, (Mme Marzieh X) : «  que, d'une part, saisi sur le fondement 

de l'article L. 521-2 du code précité, le juge des référés peut prononcer la suspension de 

l'acte qui lui est déféré lorsqu'il estime que les conditions posées par ces dispositions sont 

réunies et que la suspension est nécessaire à la sauvegarde d'une liberté fondamentale ; que, 

d'autre part, indépendamment de la demande présentée au juge des référés sur le fondement 

de cet article, le requérant peut saisir le juge d'un recours pour excès de pouvoir dirigé 

contre la décision attaquée devant le juge des référés ; que ces circonstances ne faisaient 

pas obstacle à ce que le juge des référés appréciât la portée de la requête au vu de tous les 

éléments dont il disposait ; qu'en l'espèce, la requête était expressément fondée sur l'article 

L. 521-2 du code de justice administrative et invoquait des moyens tirés de ce que les 

décisions contestées portaient une atteinte grave et manifestement illégale à une liberté 

fondamentale ; qu'en estimant, dans ces conditions, que sa saisine devait être regardée 

comme fondée sur les dispositions de l'article L. 521-1 du code de justice administrative et 

non sur celles de l'article L. 521-2 précité, le juge des référés du tribunal administratif de 

Cergy-Pontoise a fait une inexacte interprétation de la demande ; que le MINISTRE DE 
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 شروط قبول الدعوى. :المطمب الثاني

و تتجمى ىذه المرونة  في فرنسا بالمرونة، الأساسيةتتميز شروط قبوؿ دعوى استعجاؿ الحريات     

عدـ تحديد آجاؿ تقديـ الطمب)الفرع الأوؿ(،  سنتطرؽ ليا مع مقارنتيا بالتشريع الجزائري:في عدة أمور، 

قبوؿ شروط في  وسعو الإعفاء مف بعض الإجراءات أو الشكميات المطموبة قانونا)الفرع الثاني(، و ت

  .المتعمقة بالمدعي )الفرع الثالث(الدعوى 

 عدم تحديد آجال تقديم الطمب. -الفرع الأول

لا يمكف أف  -و باستثناء الأشغاؿ العمومية -فانو  1ع. ا.مف ؽ R 421-1حسب ما جاء في المادة 

 .يتـ إخطار القضاء إلا عف طريؽ طعف ضد قرار، خلاؿ شيريف مف تبميغو او نشره

 ؟        2-521فيؿ اشتراط ممارسة الطعف خلاؿ شيريف ينطبؽ عمى الطمبات المقدمة عمى اساس المادة -

بما أف التصرفات )أو أعماؿ( الصادرة عف الإدارة نوعاف، تصرفات مادية، و تصرفات قانونية، فانو    

 للإجابة عف ىذا التساؤؿ يجب التمييز بيف حالتيف:

 

 

 

                                                                                                                                                                                              

L'INTERIEUR, DE LA SECURITE INTERIEURE ET DES LIBERTES LOCALES est fondé à 

demander l'annulation de l'ordonnance qu'il a rendue le 9 juillet 2004 ;». In : 

www.legifrance.gouv.fr 
1- il déclare : «La juridiction ne peut être saisie que par voie de recours formé contre une 

décision, et ce, dans les deux mois à  partir de la notification ou de la publication de la 

décision attaquée.... » 
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 يقدم طمب حماية الحرية الأساسية ضد تصرف مادي صادر عن الإدارة.الحالة الأولى: أن 

ع. ا، لاف ىذه الأخيرة  تخص القرارات الإدارية .مف ؽ R 421-1ىذه الحالة لا تنطبؽ عمييا المادة 

فقط دوف باقي الأعماؿ المادية، و مف ثـ فاف اجؿ الطعف المحدد بشيريف مف تاريخ التبميغ او النشر لا 

 الة الطعف ضد أعماؿ مادية صادرة عف الإدارة.يسري في ح

و ىذا ما يؤكده قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر في دعوى تتمخص وقائعيا في قياـ الادارة بسحب 

بطاقة اليوية الشخصية مف المدعي، و الذي لـ يتقدـ بأي طعف قضائي ضد ىذا التصرؼ المادي خلاؿ 

تقدـ بطمب لقاضي الاستعجاؿ الإداري طبقا  -عد فوات الشيريفأي ب -اجؿ الشيريف، إلا انو بعد ذلؾ 

مف ؽ ع ا، و قد اصدر القاضي حكما لصالحو، ثـ طعف في ىذا الحكـ أماـ مجمس  2-521لممادة 

، و كؿ ىذا دوف تثار نقطة ميعاد الطعف لا أماـ قاضي أوؿ 2001افريؿ  02الدولة، و اصدر قراره في 

 1، كما أف الإدارة لـ تدفع بفوات الآجاؿ.درجة و لا أماـ مجمس الدولة

مف ؽ ع ا ضد عمؿ مادي صادر عف الإدارة  2-521و بالتالي فاف الطمبات المقدمة طبقا لممادة      

 ع. ا لأنيا تخص القرارات الإدارية فقط..مف ؽ R 421-1لا تخضع لمميعاد المنصوص عميو في المادة 

حرية الأساسية ضد تصرف قانوني صادر بالإرادة المنفردة الحالة الثانية: أن يقدم طمب حماية ال

 للإدارة )قرار إداري(.

فاف ميعاد الطعف ضد قرار إداري ىو شيريف مف تبميغو او نشره،  2ع. ا.مف ؽ R 421-1طبقا لممادة

 و بانقضاء ىذا الأجؿ يصبح  القرار الإداري محصنا مف الإلغاء و وقؼ التنفيذ.

                                                             
1 -  C.E, ord, 02/04/2001, N°231965, in: www.legifrance.gouv.fr 
2- Qui stipule: «La juridiction ne peut être saisie que par voie de recours formé contre une 

décision, et ce, dans les deux mois à  partir de la notification ou de la publication de la 

décision attaquée.... » 
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المتعمؽ بطمب  20/03/2003اخذ مجمس الدولة الفرنسي بيذا الميعاد في قراره الصادر بتاريخ  و قد

حماية حرية أساسية مف الاعتداء الواقع عمييا جراء قرار إداري، حيث قضى فيو برفض الطمب لتقديمو 

 1بعد فوات ميعاد شيريف مف تاريخ العمـ بالقرار المطعوف فيو.

مس الدولة الفرنسي موقفو مف ىذه النقطة المتعمقة بميعاد تقديـ طمب و لكف سرعاف ما غير مج 

حيث جاء فيو باف  07/07/2007الحماية المستعجمة لمحرية الأساسية، و ىذا بموجب قراره الصادر في 

طمب الحماية المستعجمة لمحرية الأساسية، لا تنطبؽ عميو شروط الطعف بالإلغاء و لا يخضع لميعاد 

  2محددة.

" و التي تحمؿ جنسية تركية، طمبا لتجديد إقامتيا Sabihaتمخص وقائع ىذه قضية في تقديـ السيدة "و ت

، و تـ 09/01/2007في فرنسا إلا أف ىذا الطمب تـ رفضو مف طرؼ الجية الإدارية المختصة في 

 و تـ إلزاميا بترؾ الإقميـ الفرنسي. 24/01/2007إخطار صاحبة الطمب بيذا القرار في 

                                                             
 .204خاطر، المرجع السابؽ، ص شريؼ يوسؼ  - 1

2  -  C.E, ord, 07/07/2007, N°307133,( Mlle Sabiha A): « qu'en vertu du second alinéa du même 

code, les décisions rendues en application de l'article L. 521-2 sont susceptibles d'appel 

devant le Conseil d'Etat ; qu'il résulte de l'ensemble de ces dispositions que l'étranger qui n'a 

pas demandé, dans les conditions mentionnées à l'article L. 512-1 précité, l'annulation de la 

décision, définie à l'article L. 511-1, d'avoir à quitter le territoire français dans un délai d'un 

mois, ne peut pas, de ce seul fait, être jugé irrecevable comme tardif lorsque, placé en 

rétention en vue de l'exécution d'office de la décision, il sollicite du juge des référés 

administratif, statuant sur le fondement de l'article L. 521-2 du code de justice 

administrative, la suspension de cette décision, dès lors que sa demande en référé n'est 

soumise ni à la condition que la décision qu'il conteste ait été préalablement déférée au juge 

de l'annulation, ni à une condition de délai ;». in : www.legifrance.gouv.fr 
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" لـ تمتزـ بيذا الأجؿ، و قامت بعد عدة أشير بتقديـ طمب لقاضي Sabihaأف السيدة " غير

المتعمقة بحماية الحريات الأساسية، عمى أساس أف ىناؾ ضرورة  2-521الاستعجاؿ الإداري طبقا لممادة 

لطائرة لاف ممحة بالمعنى المقصود في احكاـ ىذه المادة ، فيي حامؿ و لا تستطيع الانتقاؿ إلى بمدىا با

مف الاتفاقية الاوروبية لحماية  8ذلؾ خطير عمى حمميا، و اف القرار المطعوف فيو تجاىؿ احكاـ المادة 

حقوؽ الانساف و الحريات الاساسية، فيي لـ تتمتع بحياة زوجية مستقرة في فرنسا حيث اف الجية الإدارية 

ميـ الفرنسي ، و قد تـ بعد ذلؾ احتجازىا رفضت منحيا بطاقة الإقامة بفرنسا و تـ إلزاميا بترؾ الإق

لغرض إبعادىا مف الأراضي الفرنسية، و ىذا فيو اعتداء جسيـ و ظاىر فيو عدـ المشروعية عمى حريتيا 

 الأساسية.

و قد فصؿ القاضي في ىذا الطمب بالرفض لتقديمو بعد فوات الميعاد و ىو شير مف تاريخ العمـ بالقرار  

بالاستئناؼ عمى ىذا الأمر القضائي أماـ مجمس الدولة و الذي اصدر قراره  محؿ الطعف، و تـ الطعف

، و جاء فيو أف قاضي أوؿ درجة قد أخطأ في تطبيؽ القانوف عندما رفض ىذا 07/07/2007في 

 1عمى أساس فوات الآجاؿ. الطمب

ازعات و يعد ىذا القرار الأوؿ مف نوعو الذي وضع قاعدة جديدة تصمح لمتطبيؽ عمى كؿ المن 

مف ؽ ع ا، حيث يمكف  2-521القضائية الخاصة باستعجاؿ الحريات الاساسية الذي تنص عميو المادة 

                                                             
1- C.E, ord, 07/07/2007, N°307133,( Mlle Sabiha A): «le juge a décidé que, dès lors que l'arrêté 

avait été notifié à Mlle A le 24 janvier 2007, celle-ci était tardive à en demander la 

suspension ; que, ce faisant, il a commis une erreur de droit ; que, par suite, Mlle A est 

fondée à demander l'annulation de l'ordonnance du 18 juin 2007».in : www.legifrance.gouv.fr 
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تقديـ طمب حماية الحريات الاساسية لمقاضي الاداري الاستعجالي دوف التقيد بمواعيد الطعف العامة و 

 1ىي شيريف ، او مواعيد الطعف الخاصة التي تنص عمييا القوانيف الخاصة.

و بالرجوع لمتشريع الجزائري يتبيف لنا باف المشرع لـ يحدد اجلا معينا لرفع دعوى استعجاؿ     

مف ؽ ا ـ ا، إلا انو اشتراط وجود دعوى وقؼ تنفيذ ينظر فييا قاضي  920الحريات في المادة 

ليا، و  الاستعجاؿ، و التي بدورىا يشترط لقبوليا رفع دعوى في الموضوع خلاؿ الأجؿ القانوني المحدد

اشير تسري مف تاريخ تبميغ القرار الفردي، و مف تاريخ نشر القرار الجماعي او التنظيمي، و في  4ىو 

حالة عدـ احتراـ ىذا الاجؿ فاف الدعوى ستكوف غير مقبولة لورودىا خارج الآجاؿ، و لاف القرار الإداري 

يترتب عمى ذلؾ عدـ قبوؿ طمب المطعوف فيو يكوف قد تحصف بفوات اجؿ الطعف القضائي المحدد، و 

وقؼ التنفيذ، و بالتالي عدـ قبوؿ طمب الحماية المستعجمة، لعدـ توفر شرط مف شروطيا و ىو اف يكوف 

 مف ؽ ا ـ ا.  919ىناؾ طمب وقؼ تنفيذ مقبوؿ شكلا طبقا لممادة

 المطموبة قانونا. أو الشكميات الإعفاء من بعض الإجراءات -الفرع الثاني

مف مظاىر التسييؿ في إجراءات تقديـ طمب الحماية المستعجمة لمحريات الأساسية في فرنسا، ىو    

مقدمي ىذا الطمب مف بعض الإجراءات أو  -في العديد مف قراراتو -إعفاء مجمس الدولة الفرنسي

وؿ إلى عندما يكوف احتراميا مف شانو أف يتعارض مع سرعة الوص 2الشكميات المنصوص عمييا قانونا،

مف قانوف التعمير،  3-600القاضي، و مثاؿ ذلؾ إعفاء المدعي مف الالتزاـ المنصوص عميو في المادة 

المتمثؿ في إبلاغ مصدر القرار و مالؾ الرخصة بالطعوف ضد قرارات شغؿ او استعماؿ الأراضي 

  3المحكومة بتقنيف التعمير.

                                                             
 .205-204شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  - 1
 . 180، ص نفسوالمرجع  - 2

3 -  Olivier Le Bot , op-cit, p 379 
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قبؿ المجوء لمقضاء لرفع دعوى، حيث لـ يشترط في  1الإجباريو كذلؾ تغاضيو عف التظمـ الإداري     

، وجود طعف إداري مسبؽ مف المحبوس ضد الإجراء العقابي  2 2004-02-10قراره الصادر بتاريخ 

 3رغـ اف القانوف يستمزـ التظمـ الاداري المسبؽ في ىذه الحالة. الصادر في حقو مف طرؼ وزير العدؿ

صراحة بعدـ اشتراط التظمـ الإداري الوجوبي، قبؿ تقديـ طمب مجمس الدولة الفرنسي  كما اقر     

  4الحماية المستعجمة لمحريات الأساسية أماـ القضاء.

                                                             
و التظمـ الاداري ىو عبارة عف طعف اداري مسبؽ يتقدـ بو المعني بالقرار الى الجية الادارية التي أصدرتو او الى الجية الإدارية  - 1

التي تعموىا في السمـ الاداري، طالبا منيا سحب ىذا القرار لعدـ مشروعيتو، و التظمـ الإداري ىو إجراء مسبؽ عمى المجوء لمقضاء و 

و لا يعد شرطا مف شروط قبوؿ الدعوى، إلا اذا نص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ في حالات معينة و يكوف في ىذه الحالة  ىو اختياري

 إجباري لقبوؿ الدعوى القضائية.  لمتفصيؿ حوؿ ىذا الموضوع راجع:

جراءات المدنية و الإدارية والقوانيف كموف حسيف، مدى فعالية التظمـ الإداري كإجراء لمتسوية الودية لممنازعة الإدارية في قانوف الإ -

 .177إلى  156، ص 2018بسكرة، العدد السادس،  –الخاصة، مجمة الحقوؽ والحريات، جامعة محمد خيضر 
2 - C.E, 10-02-2004, N°264182, ( M. Nordine A), In : www.legifrance.gouv.fr 

 .181شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  - 3
4 - C.E, 26-07-2007, N°307710,( Madame Maryse B) : « Considérant que si les dispositions de 

l'article L. 281-1 du Livre des procédures fiscales dont il résulte que le contribuable qui 

entend contester le recouvrement d'impositions mises à sa charge doit, avant de saisir le 

juge de l'impôt, présenter une réclamation auprès du chef de service compétent, ne 

s'opposent pas à ce que le juge des référés soit directement saisi, sur le fondement de 

l'article L. 521-2 du code de justice administrative et en l'absence de toute réclamation ou 

recours en annulation dirigé contre les actes de poursuite pris en vue de ce recouvrement, 

d'une demande tendant au prononcé d'une des mesures de sauvegarde que cette disposition 

l'habilite à prendre, c'est sous réserve que soient remplies l'ensemble des conditions 

auxquelles la mise en oeuvre de cet article est subordonnée ; que c'est notamment à la 
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القضاء الإداري الجزائري كذلؾ إعفاء المدعي مف شرط التظمـ الإداري المسبؽ في  اعتمدو قد     

ع، لاف عنصر الاستعجاؿ في الدعوى الدعوى الاستعجالية، إذا كاف إجباريا و لازما لقبوؿ دعوى الموضو 

 1يفرض استبعاد مثؿ ىذا الشرط.

و الذي  28/12/1985قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا الصادر بتاريخ  تمؾ الاجتياداتو مف بيف 

" متى كان التدبير الاستعجالي يمتاز بطابع السرعة التي يتطمبيا الإجراء وجب عدم جاء فيو ما يمي: 

عوى الاستعجالية لمطعن الإداري المسبق، و من ثم إعفاؤىا منو دون التقيد بالاجل إخضاع الد

( من قانون الضرائب المباشرة التي توجب في ىذا 445المنصوص عميو تحت طائمة البطلان بالمادة )

 2المجال عرض الطمب مسبقا عمى نائب مدير الضرائب لمولاية...." 

 مدعي. الشروط المتعمقة بال-الفرع الثالث

 3لقبوؿ دعواه. ،مصمحة في ذلؾالصفة و ال الأساسيةيكوف لرافع دعوى استعجاؿ الحريات  أفيجب       

و الصفة تعني انو عمى صاحب الحؽ أو المركز القانوني أف يتمسؾ بالحماية القضائية بنفسو أو بواسطة 

أف يرفع صاحب  أي 4الصفة،مف ينوب عنو قانونا، كما يجب اف ترفع الدعوى مف ذي الصفة عمى ذي 

                                                                                                                                                                                              

condition que les actes dont résulte l'atteinte alléguée à une liberté fondamentale soient 

entachés d'une illégalité manifeste ; ». In : www.legifrance.gouv.fr 
مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الادارية، نظرية الاختصاص، الجزء الثاني، طبعة خامسة منقحة، ديواف المطبوعات   - 1

 .177، ص 2009الجامعية، الجزائر، 
 .210، ص 1989، 3قضائية، العدد ، المجمة ال1985ديسمبر  28بتاريخ  44299الغرفة الإدارية، قرار رقـ  المحكمة العميا، - 2
" لا يجوز لأي شخص، التقاضي ما لم تكن لو صفة، و لو مف ؽ.ا.ـ.ا الجزائري بقوليا: 13و ىذا ما نصت عميو المادة  - 3

 مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون. يثير القاضي تمقائيا انعدام الصفة في المدعي أو في المدعى عميو....." 
، مجمة 08/09شريط وليد، بوزيفي شريفة، الشروط الشكمية لقبوؿ دعوى الالغاء عمى ضوء قانوف الاجراءات المدنية و الادارية  - 4

 .49بحوث السياسية و الادارية، العدد الخامس،جامعة الجمفة،  ص 
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الدعوى بنفسو، و يجب اف يكوف المدعى عميو ىو الشخص الذي يوجد الحؽ في الحؽ المعتدى عميو 

 1مواجيتو.

 إلىأنيا:" الفائدة العممية المشروعة التي يراد تحقيقيا بالمجوء عمى يا الفقياء عرف، فقد المصمحة أما      

جة إلى حماية القانوف، أو ىي الفائدة العممية، التي تعود عمى رافع :" الحاكما عرفت عمى أنيا ،2القضاء"

الدعوى مف الحكـ لو بطمباتو. و تعبير المصمحة في الدعوى لو وجياف: وجو سمبي، مقتضاه استبعاد مف 

ليس في حاجة الى حماية القانوف، مف الالتجاء إلى القضاء، و وجو ايجابي، ىو اعتبارىا شرطا لقبوؿ 

 .3مف لو فائدة مف الحكـ الصادر فييا"دعوى كؿ 

أف تكوف  لرفع الدعوى، و اشترطواالصفة  عمى شرط المصمحة دوفبعض الفقياء  تحدثو قد     

 4المصمحة شخصية و مباشرة.

صاحبيا، فالمستفيد ىو مف  أومالكيا  الأساسيةيكوف المدعي مستفيدا مف الحرية  أفو ىذا يستدعي     

، و حامميا او صاحبيا ىو مف لو صلاحية إخطار القضاء في حالة الاعتداء الأساسيةتـ منحو الحرية 

 5عمييا.

يكوف مقدـ الطمب لو مصمحة في تقديمو، و يجب  أفيجب  الأساسيةفي دعوى استعجاؿ الحريات و      

 تكوف ىذه المصمحة شخصية و مباشرة، سواءا كانت ىذه المصمحة مادية او معنوية. و القاضي أف

                                                             

 .311اءات، المرجع السابؽ، صمسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الادارية، الجزء الأوؿ، الييئات و الإجر  - 1
 .304، ص المرجع السابؽ: نقلا عف - 2

فرنسا(، مجمة دفاتر السياسة و القانوف -المصمحة في دعوى الإلغاء : دراسة مقارنة )الأردفالشوابكة فيصؿ عبد الحافظ ، شرط  - 3

 .151، ص 2012، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، العدد السابع، جواف 
4 - CHARLES DEBBASCH, CONTENTIEUX ADMINISTRATIF, DALLOZ, paris , 8eme édition, 2001, 

p 321 et SS. 
5  -  Olivier Le Bot , op-cit, p 381 
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 الاستعجالي يراقب ما اذا كاف مقدـ الطمب لو مصمحة شخصية و مباشرة في تقديـ طمبو اـ لا، الإداري

الذي يمثؿ اعتداء عمى  الإداريثبت لديو اف مقدـ الطمب ليست لو علاقة بالقرار او التصرؼ  فإذا

ه لا يؤثر تأثيرا المطعوف ضد الإداريثبت لمقاضي اف القرار او التصرؼ  إذا، او الأساسيةالحريات 

 1مباشرا عمى مقدـ الطمب، فانو يقضي بعدـ قبوؿ طمبو لانتفاء شرط المصمحة.

و الشرط الوحيد لتحقؽ المصمحة ىو أف تكوف مصمحة شخصية و مباشرة لرافع الدعوى، و ىذا     

دعوى المرفوعة بتوافر قدر مف العلاقة بيف القرار الإداري المطعوف فيو و مركز المدعي. و بالتالي فاف ال

مف شخص ليست لو فييا مصمحة شخصية لا تقبؿ أيا كانت صمتو بصاحب المصمحة الشخصية في 

ذلؾ، لأفّ الشخص لا يممؾ إلا التقاضي في حؽ نفسو فقط، و لا يمكنو  أف يتولى التقاضي عف غيره إلا 

 2بموجب توكيؿ قانوني.

المصمحة حالة أو حتى محتممة، كما يستوي أف و إذا تحقؽ ىذا الشرط فانو يستوي أف تكوف تمؾ      

 تكوف لمطاعف في القرار مصمحة مادية أو أدبية، ذات قيمة كبيرة او صغيرة.

و ىذا ما اخذ بو مجمس الدولة الفرنسي في دعوى تتمخص وقائعيا في اف رئيس الجميورية الفرنسية كاف 

إقميـ محدد. و قد تـ  بعد ذلؾ تمديدىا بإعلاف حالة الطوارئ في  2005نوفمبر  8قد اصدر قرارا في 

، لذلؾ فقد تقدـ العديد مف المواطنيف بطمب الى قاضي الاستعجاؿ الإداري   2005نوفمبر  18بقانوف 

مف ؽ.ع.ا لوقؼ حالة الطوارئ بصفة اصمية و احتياطيا توجيو امر لرئيس  2-521استنادا لنص المادة 

قانونا بإصدار امر بوقؼ حالة الطوارئ خلاؿ مدة ثلاث شيور الجميورية باستخداـ السمطة الممنوحة لو 

مف تاريخ إعلانيا، كما طالبوا احتياطيا أيضا بتوجيو امر لرئيس الجميورية بإعادة النظر في شاف إعلاف 

                                                             
 .187شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  - 1
 المرجع السابؽ، عمى الموقع الالكتروني:يخمؼ عبد القادر، مراح أحمد،  - 2

http://droitetsciencespolitique.blogspot.com        
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حالة الطوارئ. و لتعدد مقدمي ىذا الطمب، فقد تبنى مجمس الدولة مفيوما واسعا لشرط المصمحة كما ىو 

ى الإلغاء، حيث اعتبر باف المدعييف الذيف يتوفر فييـ شرط المصمحة ىـ مواطني الإقميـ الحاؿ في دعو 

الذيف صدر القرار بشأنيـ، بحيث تكوف ليـ مصمحة شخصية و مباشرة في تقديـ الطمب، أما  باقي 

ـ المدعييف الذيف ىـ ليسوا مف مواطني الإقميـ الذي صدر قرار إعلاف حالة الطوارئ بشأنو، فميس لي

 1مصمحة شخصية و مباشرة في تقديـ الطمب، و بالتالي فاف طمبيـ مرفوض لانتفاء شرط المصمحة.

الى قاضي  الأساسيةو قد ثار تساؤؿ في فرنسا حوؿ إمكانية تقديـ طمب الحماية المستعجمة لمحرية      

، ضد الأعماؿ " Le Préfetمف طرؼ ممثؿ الدولة في الييئات اللامركزية و ىو" الإداريالاستعجاؿ 

الإدارية او التصرفات المادية الصادرة عف السمطات اللامركزية و التي تمثؿ اعتداءا جسيما و ظاىرا فيو 

مف  2-521القراءات المتعمقة و المتأنية لنص المادة  أف. غير الأساسيةعدـ المشروعية عمى الحريات 

" مف تقديـ طمبات لقاضي  Le Préfetة "ؽ.ع.ا تبيف باف المشرع الفرنسي لـ يمنع صراحة ممثؿ الدول

                                                             
1  -  C.E, 09-12-2005, N°287777,( parti " Les Verts ", et autres ) : « Considérant que si large que 

puisse être l'intérêt à contester devant le juge administratif les mesures décidant de faire 

application à un territoire déterminé du régime de l'état d'urgence ainsi que les décisions 

ultérieures ayant une incidence sur le maintien en vigueur de ce régime, une personne qui, à 

la date de la saisine du juge, ne réside pas habituellement à l'intérieur de la zone 

géographique d'application des dispositions relatives à l'état d'urgence, ne justifie pas d'un 

intérêt suffisant pour en contester le maintien en vigueur ; qu'il suit de là que M. ED..., 

professeur à l'Université de Paris Sud, en position de détachement à l'étranger pour une 

durée excédant la date d'effet de l'état d'urgence prévue par la loi, ne justifie pas d'un intérêt 

suffisant pour saisir, en l'espèce, le juge des référés du Conseil d'Etat ; ». in: 

www.legifrance.gouv.fr 
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الاستعجاؿ الاداري في حالة وقوع اعتداء جسيـ و ظاىر فيو عدـ المشروعية عمى الحريات الاساسية، 

 حيث لـ يميز المشرع بيف صفة مقدـ الطمب و صفة الضحية الذي اعتدي عمى حريتو الاساسية.

لي لحماية الحرية الاساسية في حالة الاعتداء لذلؾ فانو يمكف تقديـ طمب لمقاضي الاداري الاستعجا

" او مف طرؼ الضحية المعتدى عمى حريتو  Le Préfetعمييا، سواءا مف طرؼ ممثؿ الدولة "

  1الاساسية، طالما أف لكؿ منيما مصمحة في تقديـ ىذا الطمب.

مف جراء قرار  ةأساسيو منو فاف ممثؿ الدولة لديو مصمحة في إخطار القاضي الإداري بالمساس بحرية 

 2صادر عف الييئات اللامركزية، مف دوف اف يكوف قد تأثر بشكؿ مباشر و شخصي بآثار قرار إداري.

، مرفوعة مف طرؼ المحافظ ضد قرار الأساسيةفقد قبؿ مجمس الدولة الفرنسي دعوى استعجاؿ الحريات 

  3البمدية.

قاضي الاستعجالي لا تمنع مف دخوؿ او و جدير بالذكر اف السرعة القصوى التي يفصؿ فييا ال     

انضماـ الغير لمدعوى اذا كانت مبررة بالمصمحة، و ليذا فقد قبؿ قاضي استعجاؿ الحريات انضماـ 

 4جمعيات حماية حقوؽ الأجانب في قضايا مرتبطة بأجانب.

ذا كانت لو فطبقا لمقواعد العامة في المنازعات القضائية يجوز لمقاضي قبوؿ تدخؿ الغير في الدعوى إ

مصمحة شخصية و مباشرة في التدخؿ، أما إذا لـ تكف لديو مصمحة مف التدخؿ فاف القاضي يرفض 

 5تدخمو عند نظر الطمب المقدـ إليو.

                                                             
 .193الى  189يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  شريؼ -لمتفصيؿ أكثر راجع:   - 1

2  -  Olivier Le Bot , op-cit, p 382 
3  -  C.E, ord, 20-07-2001, N° 236196,( Mandelieu napoule). in: www.legifrance.gouv.fr 
4  -  Olivier Le Bot , op-cit, p 386 

 .194شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص   - 5
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يتردد مجمس الدولة الفرنسي في قبوؿ طمب التدخؿ لدعوى استعجاؿ الحريات الأساسية و اعتبار  و لـ 

المتدخؿ طرفا مف أطرافيا، و لكف ىذا بتوفر شروط معينة استوجبتيا طبيعة الخصومة المستعجمة و مف 

 1أبرزىا:

تعجمة، او بطمبو شفاىة اف يكوف التدخؿ بتقديـ طمب بنفس الطريقة التي قدـ بيا طمب الحماية المس-1

، مع مراعاة ميعاد الفصؿ في طمب الحماية المتمثؿ في   48في الجمسة المحددة لسماع أقواؿ الخصوـ

 ساعة، لاف عدـ مراعاتو يستوجب عدـ قبوؿ التدخؿ.

يجب أف لا تكوف طمبات المتدخؿ مغايرة لطمبات الخصوـ في طمب الحماية المستعجمة، حيث اكد -2

 2-521لفرنسي انو إذا كاف المدعي قد تقدـ طمب مف القاضي الاستعجالي طبقا لممادة مجمس الدولة ا

توجيو أمر إلى المحافظ باتخاذ الإجراء الذي يراه لازما لتنفيذ أمر طرد شاغمي عقار يمتمكو بغير سند 

طمب  قانوني، و قد تدخؿ بعضيـ و طمبوا توجيو أمر إلى المحافظ بإعادة تسكينيـ، و ىذا مفاده أف

المتدخميف مختمؼ عف الطمب الأصمي، مما يعني أف رفض طمباتيـ مف طرؼ قاضي الاستعجاؿ لعدـ 

  2قبوؿ تدخميـ لا ينطوي عمى خطا في القانوف.

                                                             
 . 111 -110ابو يونس، المرجع السابؽ، ص محمد باىي  - 1

2 - C.E, 03-01-2003, N° 253045, (Mme Kenza X) : « Considérant, en premier lieu qu'il ressort 

des termes même de l'ordonnance attaquée que contrairement à ce que soutiennent en appel 

Mme X et autres, le juge des référés s'est, dans l'article 1er de son dispositif, prononcé 

expressément sur leurs conclusions tendant à ce qu'il soit enjoint au préfet d'assurer leur 

relogement, après avoir, dans ses motifs, relevé à bon droit que ces conclusions, présentées 

par des intervenants et distinctes de celles des parties, étaient irrecevables ; ». in: 

www.legifrance.gouv.fr 
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يجوز التدخؿ لأوؿ مرة عند الطعف في الأمر الصادر عف قاضي الاستعجاؿ الإداري أماـ مجمس  لا-3

 1الدولة، حيث لا يقبؿ الطعف في ىذه الحالة إلا مف الخصوـ الأصمييف فقط.

يمكف أف يحصؿ المدعي عمى وقؼ انو  ىو في ختاـ ىذا المبحثلو  ما تجدر بنا الإشارة و      

بمجرد التيديد او التخويؼ بتدخؿ قاضي استعجاؿ الحريات، حيث انو  الأساسية الاعتداء عمى حريتو

عندما يتـ استدعاء الإدارة لحضور جمسة عامة بمناسبة رفع دعوى استعجاؿ الحريات الأساسية  ضدىا، 

 فاف ىذا يعني اف الدعوى لـ يتـ استبعادىا عمى مستوى الجرد الأولي، و أف القاضي يرى بأنيا ذات طابع

 2جدي و مؤسسة قانونا.

و ىذا الأمر يخوؼ الإدارة و يدفعيا لمتحرؾ و وقؼ الاعتداء عمى الحرية الأساسية، لتتجنب بذلؾ حكـ  

القاضي الاستعجالي و الذي احتماؿ كبير لف يكوف في صالحيا، و ىذا لاف الأمر القضائي الاستعجالي 

مف طابع أخلاقي، و ىو يعرض المسؤوؿ عف ىذه الذي يتضمف إدانة الإدارة بالمساس بحرية أساسية يتض

لتشويو صورتو و مستقبمو السياسي و الميني، لذلؾ مف المستحسف  -سواءا كاف إداريا أو سياسيا -الإدارة

 3لمسؤوؿ سياسي أو إداري أف يتراجع عف قراره المنتيؾ لمحرية أساسية.

بالقانوف حتى قبؿ أف يصدر القاضي الإداري و منو فانو يمكف للإدارة أف تتراجع عف قرارىا و تمتزـ    

أي أمر ليا، و لف يكوف ىناؾ أي داع لاستمرار النظر في الدعوى، لأنيا تصبح دوف موضوع و مف ثـ 

 يتـ الفصؿ بانقضائيا.

                                                             
1-C.E, 01-03-2004, N°260549,( COMMUNE DE CUSSAC-FORT-MEDOC). in : 

www.legifrance.gouv.fr 
 .225شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  - 2

3-  Olivier Le Bot , op-cit, p 492. 
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، و الذي تتمخص 2001جانفي  12و ىذا ما حدث في قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ       

ءا عمى طعف قدمتو رعية "ىايتية" ضد أمر صادر عف محكمة أوؿ درجة رفض دعواىا وقائعو في انو بنا

أف المحافظة رفضت منحيا استمارة طمب المجوء السياسي و مف ثـ منحيا بطاقة إقامة  التي ادعت فييا

س مؤقتة، حيث انو و في نفس يوـ تقديـ المدعية لطعنيا أماـ مجمس الدولة، وجو وزير الداخمية أمر لرئي

البمدية بمنحيا الاستمارة و تسجيؿ طمب المجوء السياسي الذي قدمتو، و بناءا عمى ذلؾ اعتبر مجمس 

الدولة اف ىذه الإجراءات المتخذة مف طرؼ الإدارة، تجعؿ إصدار أوامر للإدارة كما ىو مطموب، لا طائؿ 

 1مف ورائو، و بالتالي فانو لا داعي لاتخاذ أي إجراء ضد الإدارة.

، حيث انو بمجرد تسجيؿ طعف أماـ 21/08/2006الأمر حدث في قراره الصادر بتاريخ  و نفس 

مجمس الدولة، أصدرت الإدارة قرارا بقبوؿ طمبات المدعياف بتسجيؿ شيادات ميلاد بنات الزوجة بعد اف 

تزوجت مف شخص فرنسي الجنسية و لـ شمؿ الاسرة، و ىذه الطمبات كانت قد رفضتيا سابقا قبؿ رفع 

لدعوى ضدىا، و بناءا عمى ذلؾ اعتبر مجمس الدولة باف الطمب المقدـ لإصدار أمر للإدارة أصبح بلا ا

 2ىدؼ.

، بأنو لا داعي لمفصؿ في طمبات 26/08/2008كما قضى مجمس الدولة في أمره الصادر بتاريخ 

بعد تقديـ  مف ؽ ع ا، لأنو L521-2الاستئناؼ المقدمة مف السيد "عمي.ا"، بناءا عمى نص المادة 

  3الاستئناؼ ألغت الإدارة قرار رفض الإقامة، و أصدرت تصريح بالإقامة لممستأنؼ.

 

 

                                                             
1 - C.E, 12/01/2001, N° 229039,(  Mme Rose-Michèle X): in : www.legifrance.gouv.fr 
2  -  C.E, 21/08/2006, N° 296570, (M. Lionel A et Mme Claudine A):  in : www.legifrance.gouv.fr 
3  -  C.E, 26/08/2008, N° 319941, (M. Ali A), in : www.legifrance.gouv.fr  
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 .الدعوى الخاصة بسيرجراءات الإ المبحث الثاني:

 الأصؿفي الذي يسعى  ريات الأساسية ىو قاضي الاستعجاؿإف القاضي المختص بحماية الح      

تحفظية او وقتية لحماية الحؽ او الحرية حماية مؤقتة الى اف يتـ الفصؿ في الموضوع،  إجراءاتلاتخاذ 

ة، و الذي العادية قد يطوؿ زمف الحصوؿ عمى حماية الحؽ او الحري الإجراءاتفي ظؿ تعقيد  لأنوو ىذا 

و لذلؾ وجدت ىذه الحماية المستعجمة  1،يمكف اف يكوف عند صدور الحماية الموضوعية قد ىمؾ و ضاع

خوفا مف تفاقـ آثار ىذا الاعتداء بإجراء فوري  عتداء الواقع عمى الحريةللا تصديالحتى يتـ مف خلاليا 

لمتطمبات العدالة وفقا بمضي الوقت، و ليذا فانو إذا كاف مف الضروري إجراء تحقيؽ بخصوص طمباتيا، 

 2أولي لمحماية المستعجمة. كمقتضىة، فانو يجب أف يكوف سريعا الإجرائي

حيث يخضع التحقيؽ و الحكـ مف خلاؿ الإجراءات العادية، لقواعد معقدة و شكميات موجية لتغيير 

، و التشكيمة الجماعية   لاسيما الطابع الكتابي للإجراءاتاللاتوازف بيف أطراؼ الدعوى، و ىذه القواعد 

أماف بعد تحقيؽ كامؿ و فحص معمؽ لممؼ المنازعة، تمثؿ التي تسمح لمييئة القضائية بالفصؿ بكؿ 

بالنسبة لممتقاضي ضمانة لحسف العدالة، و لكف احتراـ ىكذا قواعد يحتاج لوقت طويؿ و يعرقؿ سير 

الإجراءات، الأمر الذي لا يتماشى مع ما ىو مطموب مف سرعة في حالة المساس الخطير بحرية 

 3جراءات.أساسية، حيث لا يسمح بأي تعقيد للإ

                                                             
، الطبعة الاولى، المركز العربي لمنشر و التوزيع، د ـ ف، -دراسة مقارنة -نسريف جابر ىادي، القضاء الإداري المستعجؿ - 1

 .73، ص 2017
 . 140المرجع السابؽ، ص ، محمد باىي أبو يونس - 2

3  - Olivier Le Bot , op-cit, p 413. 
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و لعؿ ىذا ما دفع بالمشرع و القضاء لوضع شروط و إجراءات تحقؽ التوازف بيف مقتضيات العدالة 

 1مف خلاؿ التوفيؽ بيف ضرورة التحقيؽ و بيف سرعتو.و ذلؾ  الإجرائية و مستمزمات الحماية المستعجمة،

عمى قرار في الأياـ او  فالإجراءات في مادة استعجاؿ الحريات منظمة بشكؿ يمكف مف خلالو الحصوؿ

في الساعات التي تمي إيداع العريضة، و بالتالي فاف كؿ شيء تـ تصوره و إعداده لمعالجة استثنائية و 

 2سريعة لمطمبات المقدمة.

في ىذا الصدد، اف إجراءات استعجاؿ الحريات عمى المستوى أوؿ   "Chapusو قد كتب الأستاذ "

درجة و الاستئناؼ تجرى بشكؿ سريع لموصوؿ لنيايتيا، لتبدو أكثر مف مجرد إجراء استعجالي و إنما 

  3إجراء الاستعجاؿ الأقصى.

و النظر، التحقيؽ  سرعة وى الأساسيةدعوى استعجاؿ الحريات  سير جراءاتما يميز إو مف ابرز      

في المطمب ، و مف ىذا المبحث الى التحقيؽ في طمب الحماية المطمب الأوؿ. و سنتطرؽ في في الطمب

 .الثاني منو الى النظر في طمب الحماية

  .الحماية : التحقيق في طمبالمطمب الأول

يمعب عامؿ الوقت و الإجراءات دورا ىاما في الخصومة بصفة عامة و في الخصومة الإدارية   

بصفة خاصة، نظرا لحقوؽ و واجبات الخصوـ و عمى وجو الخصوص واجبات الإدارة كمرفؽ عمومي، و 

بعض المسائؿ التي يجب الفصؿ فييا بصفة مستعجمة ، و في ما يزيد مف أىمية عامؿ الوقت و ىذا 

  4.الدعوى سير جراءاتإفي تبسيط  تساعدلؾ وضعت آليات و قواعد مناسبة لذ

                                                             
 .141محمد باىي أبو يونس، المرجع السابؽ، ص  - 1

2  -Olivier Le Bot , op-cit, p 413 
3 - René Chapus, op-cit, p1255. 

 .138رشيد خموفي، قانوف  المنازعات الادارية ، الجزء الثالث، المرجع السابؽ، ص - 4
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الجزائري و -بسبب خطورة الحالات التي انشأ استعجاؿ الحريات لمحاربتيا، فرض المشرعيف و   

و يترتب عمى  1ساعة، 48عمى القاضي الاستعجالي فحص الطمبات المعروضة عميو خلاؿ  -الفرنسي

)الفرع الأوؿ(، كما ظير الدور المقنع و المصمح لمقاضي الإداري في الطمب تحقيؽذلؾ الالتزاـ بسرعة ال

 الاستعجالي عند التحقيؽ في الطمب، مف خلاؿ  قرارات مجمس الدولة الفرنسي)الفرع الثاني(.

 .سرعة التحقيق في طمب الحماية -الفرع الأول  

يقوـ قاضي الاستعجاؿ و  دعوى استعجاؿ الحريات الأساسية وفؽ إجراءات مخففة، فصؿ فييتـ ال      

ساعة في  48يفصؿ خلاؿ يحقؽ و ، و غير الجادةبفحص الطمبات المقدمة لو، فيرفض آنيا الطمبات 

 فحص.الالتي تستحؽ الجدية الطمبات 

 .غير الجادةبالنسبة لمطمبات  -أولا

رفض طمب الحماية المستعجمة المقدـ لو،  -في التشريع الفرنسي -الإدارييجوز لقاضي الاستعجاؿ   

 2عف طريؽ إصدار أمر مسبب، و ىذا في الحالات التالية:

 عندما لا يكوف الطمب المقدـ لحماية الحرية الأساسية مستعجؿ. -

 عندما يبدو واضحا لو أف الطمب لا يدخؿ في نطاؽ اختصاصو. -

 يكوف الطمب غير مقبوؿ، لعدـ توفر شروط قبوؿ الدعوى كالصفة و المصمحة مثلا. عندما -

 عندما يكوف الطمب لا أساس لو مف الصحة. - 

 

                                                             
1 - Olivier Le Bot , op-cit, p 443. 

 مف ؽ.ع.ا L 522-3و ىذا ما نصت عميو المادة    - 2
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 و القاضي الاستعجالي في ىذه الحالات غير ممزـ بعقد جمسة سماع أو بتبميغ الأطراؼ لحضورىا، 

لكتابية أو غير ممزـ  بالانتظار حتى انتياء إجراءات الخصومة ا كما انو أي انو غير ممزـ بإجراء تحقيؽ.

 1الأمر مسببا.ىذا برفض الطمب، شرط أف يكوف  ، لإصدار أمرالشفاىية

 حيث 03/01/2003قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ التطبيقية لذلؾ،  الأمثمةمف و   

ا مف ؽ.ع.ا، لأنو بد L522-3مى نص المادة بناءا ع المقدـ لو طمب الحماية قاضي الاستعجاؿرفض 

 2و لا يستند إلى أساس سميـ.واضحا لو اف الطمب غير مقبوؿ، 

، و طمب الحماية المقدـ لوقاضي الاستعجاؿ رفض  ،06/09/2002 بتاريخو كذلؾ في قراره الصادر 

يعتبر غير قانوني ضافة إلى أف التصرؼ المطعوف فيو لا بالإعدـ توفر حالة الاستعجاؿ، سبب رفضو ب

 3بوضوح.

                                                             
 عميو نفس المادة السالفة الذكر. و ىذا ما نصت - 1

2 - C.E, 03/01/2003, N°253045, ( Mme Kenza X): « Considérant qu'il résulte de ce qui précède 

que la requête de Mme X et autres, qui est manifestement irrecevable ou mal fondée, doit être 

rejetée selon la procédure prévue à l'article L. 522-3 du code de justice administrative ; ». 

in : www.legifrance.gouv.fr 
3  - C.E, 06/09/2002, N°250126, (M. Christian X..): Considérant que l'article L. 522-3 du code 

de justice administrative prévoit que le juge des référés peut, par une ordonnance motivée, 

rejeter, sans instruction ni audience, une demande qui ne présente pas un caractère 

d'urgence ou qui apparaît manifestement infondée ; 

Considérant que la reconduction d'un dispositif de dépistage de la consommation de drogue 

au lycée français de Bangkok, qui a fonctionné les années précédentes sans avoir donné lieu 

à des difficultés, ne crée pas une situation d'urgence ; qu'au surplus il ne résulte pas de 

l'instruction que ce dispositif de prévention porterait une atteinte grave et manifestement 
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 أف الأساسيةكذلؾ لمقاضي الاستعجالي الجزائري الذي ينظر في دعوى استعجاؿ الحريات  يجوزو      

كاف ىذا الطمب لا يتوفر عمى عنصر الاستعجاؿ او كاف غير  إذا، مسبب بأمر المقدـ لو يرفض الطمب

ظير لو اف الطمب لا يدخؿ في اختصاص مؤسس. كما انو يمكف اف يحكـ بعدـ الاختصاص النوعي اذا 

 1.الإداريةالجية القضائية 

 .لمطمبات الجادة و المقبولة شكلا بالنسبة -ثانيا

و  ،عندما يقرر قاضي استعجاؿ الحريات باف الطمب المقدـ لو يستحؽ القبوؿ، فانو يقوـ بتحديد تاريخ 

استدعى الأمر  إفو ىذا بعد جمع معمومات تكميمية مف عند المتقاضي او محاميو  ،ساعة الجمسة العامة

 2.الإدارية للإجراءاتذلؾ، و تعتبر ىذه البرمجة جديدة بالنسبة 

يتمكف قاضي استعجاؿ الحريات مف الفصؿ بسرعة يتوجب عميو أف يقوـ بتحقيؽ فعاؿ في  حتىو 

ساعة و لكف لا يجب أف يضحي "بمبدأ  48في و بشكؿ سريع جدا، إذ عميو الفصؿ  ،وقت قصير

 الوجاىية".

حوؿ ىذه المسألة: " الوجاىية و الاستعجاؿ ليس ليتعارضا و إنما  "Gohinو قد كتب الأستاذ "  

 3ليتصالحا".

باف" المعالجة بالاستعجاؿ الأقصى لبعض  الفرنسي مجموعة العمؿ التابعة لمجمس الدولة اعتبرت كما

 4ف يتـ إلا بشرط إقامة جمسة عمومية يتـ خلاليا عرض وجية نظر الأطراؼ".الطمبات لا يمكف أ
                                                                                                                                                                                              

illégale à une liberté fondamentale ; que la requête de M. X... doit par suite être rejetée par 

application de l'article L. 522-3 du code de justice administrative ;».in : www.legifrance.gouv.fr 
 مف ؽ ا ـ ا. 924انظر: نص المادة  - 1

2  -  Olivier Le Bot , op-cit, ,p 448 
3 - Ibidem. , op-cit, p 446 
4 - Rapport du groupe de Travail de C E  sur les procédures d’urgence, RFDA, 2000,p 950. 
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 و التي،  L522-1المادة مرونة عمى إجراءات الخصومة بموجبالمشرع الفرنسي نوع مف الأدخؿ  و قد 

عمى أف إجراءات الخصومة يمكف أف تكوف كتابية أو شفيية، و أف قاضي الاستعجاؿ يحكـ عند  تنص

  1نيايتيا.

انو يجب أف تتـ إجراءات التحقيؽ في طمب الحماية المستعجمة لمحرية الأساسية وفقا لمبدأ  أي

، أو شفاىية كتبادؿ الملاحظات  الوجاىية، سواءا كاف ذلؾ بإجراءات كتابية كتبادؿ المذكرات بيف الخصوـ

 و الحجج شفاىة أماـ القاضي أثناء انعقاد الجمسة.

، مثؿ الأطراؼالخصومة، طمب وثائؽ جديدة مف  إجراءاتسير  أثناءي كما انو يمكف لمقاضي الاستعجال 

 Tibéri."2ما حدث في قضية "

قاضي "يفصل  و:مف ؽ ا ـ ا، عمى ان 923بموجب المادة  كذلؾ نص المشرع الجزائري و قد      

اف لمقاضي تسمح صياغة ىذه المادة لا  غير اف، "، كتابية و شفويةوجاىية لإجراءاتالاستعجال وفقا 

و ىذا  تسمح لو بالاستعانة بيما معا إنما، و الخصومة لإجراءاتو الشفوي اختار بيف الطابع الكتابي ي

مف قانوف العدالة  522L-2حرؼ "و" و ليس "أو"، كما جاء في المادة  ـ المشرع الجزائريلاستخدا

 جاءت صياغتيا كما يمي: و التيالإدارية الفرنسي، 

"Le juge des référés statue au terme d'une procédure contradictoire écrite 

ou orale." 

   

                                                             
1 - "Le juge des référés statue au terme d'une procédure contradictoire écrite ou orale." 
2 - Olivier Le Bot , op-cit, p 446 
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 بصفة عامة و دعوى استعجاؿ الحريات -في الجزائر-فاف إجراءات الدعوى الاستعجالية الإدارية  منوو  

 ، كما يمكف اف يكوف بعضيا شفويا. 1"تكوف بصفة مبدئية كتابية"بصفة خاصة،  الاساسية

 2تتحقؽ الوجاىية إلا باجتماع ثلاث إجراءات و ىي:و لا يمكف أف 

 إخطار المدعى عميو بطمب الحماية المستعجمة. -

 اطلاع الخصوـ عمى كؿ ما يقدمو كلا منيما مف مذكرات و وثائؽ تـ الاستناد عمييا. -

 رد الخصوـ عمى الطمبات و الدفوع التي يتـ تقديميا فيما بينيـ.  -

عة عمؿ مجمس الدولة باف: " الشفاىية تسمح باحتراـ الطابع الوجاىي و قد جاء في تقرير مجمو   

للإجراءات بشكؿ أسرع مف أي إجراء كتابي و تسمح أيضا بإنارة القاضي بشكؿ كامؿ حوؿ التدبير اللازـ 

 .3اتخاذه"

لذلؾ فاف إدخاؿ الشفاىية في ىذا المجاؿ يمثؿ إبداع مميز، فيي تساعد عمى تدخؿ القاضي بالسرعة 

 4.لمطموبةا

غير أنو لا يمكف استبعاد الكتابة تماما، لأف إخطار القاضي أوؿ مرة لا يمكف أف يتـ شفاىة بؿ بعريضة 

 5مكتوبة، كما أف ىذه العريضة لابد أف تبمغ لمطرؼ الآخر ، ثـ بعدىا يمكف أف تبدأ الإجراءات الشفاىية.

                                                             
 .161رشيد خموفي، قانوف  المنازعات الادارية ، الجزء الثالث، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .148-147المرجع السابؽ، ص  محمد باىي أبو يونس، - 2

3  - Rapport du groupe de Travail de C E  sur les procédures d’urgence, RFDA, 2000,p 950. 
4 - Olivier Le Bot , op-cit, p 446 
5  -  M. Fouletier, op-cit,p 978. 

    -L.Richer, l’instance de référéd’urgence , RFDA,2002, p 270. 
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و التي لـ يتـ ، الفرنسي الدولة و قد تـ كذلؾ اعتماد بعض الطرؽ الاستثنائية مف طرؼ مجمس 

و احتراما لمبدأ  ،اعتمادىا مف قبؿ في الإجراءات العادية، و ىذا تسييلا لإجراءات الخصومة مف جية

 الوجاىية مف جية أخرى، و مف بيف ىذه الطرؽ:

استدعاء المستأنؼ عميو عف طريؽ الفاكس صباحا لحضور جمسة السماع التي ستعقد مساء نفس  -

.  1اليوـ

إرساؿ مذكرات الرد عمى طمب الحماية عف طريؽ الفاكس، او تسميميا في بداية جمسة الاستماع العامة  -

إلى المدعي أو وكيمو، او توقيؼ جمسة الاستماع مؤقتا لمسماح لممدعي بدراسة المذكرة المقدمة مف 

 2المدعى عميو.

                                                             
1 - C.E, 27/07/2001, N° 231889,( M. Mouloud X): « Considérant qu'il ressort des pièces du 

dossier que l'appel formé par l'université de Paris VIII contre l'ordonnance du juge des référés 

du tribunal administratif de Cergy-Pontoise a été communiquée à M. X... qui a été convoquée 

par télécopie le 24 janvier 2001 à 9h47 pour l'audience devant se dérouler le même jour à 16 

heures ; ».in: www.legifrance.gouv.fr 
2 - C.E, 22/03/2001, N° 231463, (la COMMUNE d'ERAGNY-SUR-OISE): « Considérant qu'eu 

égard au délai imparti pour statuer au juge des référés, saisi en application de l'article  

L.521-2 du code de justice administrative, la circonstance que le mémoire en défense du 

préfet du Val-d'Oise soit parvenu, d'une part, au tribunal sous forme de télécopie et, d'autre 

part, au début de l'audience publique à laquelle étaient représentés tant la commune 

d'Eragny-sur-Oise requérante à laquelle le mémoire a été communiqué sur le champ, que le 

préfet, n'est pas, quel qu'ait été le délai imparti par le juge au préfet pour produire, de nature 

à porter atteinte au caractère contradictoire de procédure suivie devant le juge des référés ; 

qu'il résulte d'ailleurs des écritures mêmes de la commune que le juge des référés du tribunal 
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لفصؿ في طمب الحماية دوف حاجة بأنو يمكف لقاضي الاستعجالي ا الفرنسي اقر مجمس الدولة و كذلؾ

 1، و الاكتفاء بالطمب الأوؿ الذي رفعت بو الدعوى.نتظار تقديـ المدعي لمذكرة مفصمةلا

التوقؼ عند ظاىر الأوراؽ أي الفحص الظاىري ليا دوف التصدي  ،سرعة التحقيؽ أيضاتتطمب  و      

قاضي في تحقيقو بما يوجد أمامو مف لمموضوع، و ىي عمى حد تعبير مجمس الدولة الفرنسي، اكتفاء ال

، و تشكيؿ قناعتو بناءا عمييا.  2وثائؽ و مستندات قدميا الخصوـ

ساعة لا يمكف لمقاضي الاستعجالي أف يأمر بخبرة طمبيا  48كما انو بالنظر لأجؿ الفصؿ المحدد ب

، اضي باف يتخذ أي فالسرعة التي يتطمبيا الفصؿ في طمب الحماية المستعجمة لا تسمح لمق 3احد الخصوـ

إجراء مف إجراءات التحقيؽ غير العادية كالانتقاؿ لممعاينة و استجواب الشيود و توجيو اليميف و الخبرة 

 4التي سمؼ ذكرىا، و ىذا لاف ىذه الإجراءات تستمزـ وقت طويؿ.

 

 
                                                                                                                                                                                              

a suspendu temporairement son audience pour permettre à celle-ci d'étudier le mémoire du 

préfet . ».  in: www.legifrance.gouv.fr 
1  - C.E, 03/01/2003, N°253045, ( Mme Kenza X): « Considérant qu'eu égard au délai de 

quarante huit heures dans lequel le juge des référés du Conseil d'Etat, saisi sur le fondement 

du second alinéa de l'article L. 523-1 du code de justice administrative, doit se prononcer, la 

circonstance que la requête dont il est saisi annonce la production d'un mémoire ampliatif ne 

fait pas obstacle à ce qu'il soit statué sans attendre cette production ;». in: 

www.legifrance.gouv.fr 
 .144و  142المرجع السابؽ، ص ، سمحمد باىي أبو يون - 2

3  -  Olivier Le Bot , op-cit, p 447 
 .144المرجع السابؽ، ص ، محمد باىي أبو يونس - 4
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 :فرضيتيفتكوف ىناؾ يمكف أف عند الانتياء مف التحقيؽ،  و

،  تأجيؿيمكف لمقاضي -1  أوالمحاكمة  أفقدر  إذاالفصؿ لتبادؿ معمومات جديدة تكميمية بيف الخصوـ

 1يستمر. أفالتحقيؽ لابد 

 

                                                             

1 -C.E, 07/04/2004, N° 266085,( M. et Mme B): «qu'il a indiqué que sous réserve que ces 

modalités soient observées, la jeune A...pourrait suivre une scolarité normale ; qu'ainsi qu'il 

en avait été convenu au cours de l'audience, - et alors qu'à l'issue de celle-ci, le juge des 

référés avait décidé, en application de l'article R. 522-8 du code de justice administrative, de 

différer la clôture de l'instruction - le directeur des affaires juridiques du ministère de 

l'éducation nationale a communiqué le 5 avril à l'avocat des requérants - lesquels n'étaient 

pas présents à l'audience non plus d'ailleurs qu'à celle tenue par le juge des référés du 

tribunal administratif de Strasbourg- un document écrit confirmant et réitérant ces indications 

et a versé cette pièce au dossier de l'instance pendante devant le juge des référés;». in : 

www.legifrance.gouv.fr 

- C.E, 14/04/ 2005 , N° 279340,(M. Bouabdellah A) :« Après avoir convoqué à une audience 

publique, d'une part, M. Bouabdellah A, d'autre part, le ministre de l'intérieur, de la sécurité 

intérieure et des libertés locales  ;  Vu le procès-verbal de l'audience publique du 8 avril 2005 

à 12 heures 15, à l'issue de laquelle, après audition de Maître Y..., avocat au Conseil d'Etat 

et à la Cour de cassation, avocat de M. A et des représentants du ministre de l'intérieur, de la 

sécurité intérieure et des libertés locales, il a été décidé de prolonger l'instruction jusqu'au 14 

avril 2005 à 12 heures ;». in : www.legifrance.gouv.fr 
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 إنياءتقرير يمكف لمقاضي إف كاف قد ألـ بحيثيات القضية بعد الجمسة أو بعد تحقيؽ تكميمي،  -2

ظيرت معمومة جديدة  يكوف ممزـ بفتح المحاكمة مف جديد إذا وغمؽ باب المحاكمة، غير أن أو التحقيؽ

 1أثناء المداولة ممكف أف تغير وجية نظره.

 .التحقيق الدور المقنع و المصمح لمقاضي أثناء-الفرع الثاني

 ادافعقد يكوف  كفاءة و قدرة القاضي عمى الإنصات للأطراؼ و دفعيـ لمتحاور لموصوؿ لاتفاؽ، إف  

إجراء محاولة ل ة القاضيو ىذا مف خلاؿ مباشر تصرفاتيا غير المشروعة، و تراجعيا عف لتغيير الإدارة 

  2"الصمح" المعروؼ في القانوف الخاص.

حيث يسعى القاضي الإداري إلى تقريب وجيات النظر بيف الأطراؼ، و الوصوؿ إلى حموؿ مقبولة 

ىذه شروط  ، تحقؽ المصمحة العامة و الخاصة لكؿ طرؼ، خاصة إذا تبيف لو توفرالأطراؼمف 

 3.الحماية

و يعد حضور الأطراؼ شرط ضروري لإجراء الصمح، كما أف الشفاىية التي تميز إجراء استعجاؿ  

" Gentili"الحريات مف شانيا اف تساعد في تقريب وجيات نظر الأطراؼ، و ىذا ما أشار لو القانوني 

مكف اف تنتج او تبرز مصالحة، حتى )جونتيمي( بقولو:" الشفاىية تسمح بالتحاور)بالمعنى المغوي( حيث ي

 4لو كانت جزئية".

                                                             
1  -  Olivier Le Bot , op-cit, p 456. 
2  -  Ibidem., p 495. 

 .229شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  - 3
4 - Olivier Le Bot , op-cit, p 497. 
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و الشفاىية تسمح بفضؿ تدخؿ القاضي الفرد بحدوث حوار مباشر بيف القاضي و الأطراؼ، مثمما كتب 

) بيرو(: " البحث عف حوار مباشر لا يمكف اف يتصور البتة في إطار جماعي مجرد و "Perrot"الأستاذ

 .1تبعاد الجدية و التي تقؼ حاجزا أماـ مواجية حقيقية"ذو تأثير و مف دوف إمكانية لاس

و ذلؾ لاف القاضي الفرد بطبيعتو أكثر قربا مف المتقاضيف مقارنة بالتشكيمة الجماعية، كما أف 

الشفاىية تغير فعلا مف العلاقات بيف القاضي و الأطراؼ و بيف الأطراؼ فيما بينيـ، غير انو مف 

 2اءة تسمح لو بإقامة قواعد حوار و تقريب بيف أطراؼ النزاع.الضروري أف يتمتع القاضي بكف

حيث انو في جمسة السماع العامة و بعد  "،Survilliersو ىذا ما حدث في قضية عمدة مدينة "

، بعدما كاف قد رفضو Yتدخؿ القاضي لإقناع الإدارة، وافؽ العمدة عمى نقؿ ترخيص البناء إلى السيد 

بتدويف التصريحات الشفوية لممثؿ البمدية بمحضر الجمسة، و اجؿ إغلاؽ سابقا، و قد قاـ القاضي 

التحقيؽ حتى يؤكد لو العمدة موافقتو عمى النطؽ بالنقؿ، و ىذا ما حدث فعلا بعد الجمسة مباشرة ، حيث 

.  3تـ إصدار قرار بالموافقة مؤرخ و موقع مف طرؼ الإدارة في نفس اليوـ
                                                             
1 -Cité par : - Olivier Le Bot , op-cit, p 497. 
2  -  Ibidem., p 497 
3  -  C.E, 15/04/2003, N° 256023, (Mme Yvonne X, la commune de Survilliers.): « que lors de 

l'audience publique qui a été tenue le 27 mars, le juge des référés, au vu des indications 

orales du représentant de la commune, transcrites au procès-verbal de l'audience et selon 

lesquelles satisfaction serait donnée à Mme X et à Mme Y, a différé la clôture de l'instruction 

jusqu'au 28 mars à 14 heures ; que par télécopie adressée après l'audience le 27 mars, le 

maire a confirmé au juge des référés son accord pour prononcer le transfert ; qu'il a 

également transmis un arrêté daté du même jour, signé d'un de ses adjoints et prononçant ce 

transfert ; qu'au vu de ces éléments le juge des référés a, par ordonnance du 31 mars, 

décidé qu'il n'y avait pas lieu de statuer sur les conclusions à fin d'injonction et de 
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التي حدثت فييا محاولة إجراء صمح مف طرؼ القاضي، و لكنيا لـ  غير انو ىناؾ العديد مف الحالات

 2006.1جانفي  13تنجح، و مف بيف ىذه الحالات قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ 

كما تجدر الإشارة إلى انو في بعض دعاوى استعجاؿ الحريات الأساسية التي رفعت، كانت شروط      

ا غير متوفرة، أي انو لا يمكف لمقاضي الإداري الاستعجالي أف يتدخؿ مف ؽ ع  2-521تطبيؽ المادة 

فييا بإصدار أوامر زجرية في مواجية الإدارة، و مع ذلؾ فاف الدور المقنع و المصمح لمقاضي أثناء جمسة 

السماع قد ساىـ في حؿ الخلاؼ بيف الأطراؼ، مف خلاؿ إقناع الإدارة بإعادة النظر في طمبات 

و كذلؾ في القرار الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  2إعادة دراستيا بكؿ اىتماـ.المدعييف و 
                                                                                                                                                                                              

suspension présentées par Mmes X et Y et a rejeté comme irrecevables dans le cadre d'une 

instance engagée sur le fondement de l'article L. 521-2 du code de justice administrative 

leurs conclusions en indemnité ». in : www.legifrance.gouv.fr  
1- C.E, 13/01/2006, N°288434, (Mme Andratsitohery Jacoba et Jeannne X), in :   

www.legifrance.gouv.fr 
2 - C.E, 25/06/2003, N° 257835, ( Mlle Amina Y ,et  Mlle Arafa X.): « le préfet de la Vienne n'a 

pas commis d'illégalité grave et manifeste en refusant de faire droit à leurs demandes ; que 

c'est par suite à bon droit que, par les jugements attaqués, le juge des référés du tribunal 

administratif de Poitiers a rejeté les demandes de Mlle Y et de Mlle X tendant, en application 

de l'article L. 521-2 du code de justice administrative, à la suspension des effets des refus 

de titre de séjour opposés par le préfet de la Vienne ; 

Considérant toutefois qu'il a été indiqué par les mémoires du ministre de l'intérieur, de la 

sécurité intérieure et des libertés locales et confirmé au cours de l'audience publique par le 

représentant du ministre qu'il appartient en réalité aux requérantes de solliciter l'autorisation 

de travail et le titre de séjour de salarié qui correspond à leur projet de formation en 

apprentissage ; qu'il incombera à l'autorité préfectorale, saisie de demandes en ce sens, de 
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، كاستثناء،  Xأعمنت الإدارة خلاؿ جمسة الاستماع العامة أنيا مستعدة لمنح السيد 30-07-2004

ذا تصريح مؤقت جديد بالبقاء، كما صرحت أيضا أنيا مستعدة للإشارة صراحة في ىذا التصريح إلى أف ى

 1الشخص مخوؿ لمغادرة الأراضي الفرنسية و العودة ليا طواؿ فترة سرياف ىذا التصريح بالبقاء. 

 

                                                                                                                                                                                              

les examiner avec toute l'attention qu'elles méritent, eu égard à la présence en France depuis 

1999 des deux jeunes requérantes, à leur bonne insertion et à la nature de leurs projets ; 

qu'il a enfin été précisé au cours de l'audience publique que les intéressées doivent solliciter 

une autorisation provisoire de séjour, que l'administration, qui s'abstiendra de toute mesure 

de reconduite à la frontière durant l'instruction de leurs demandes de titre de séjour, est prête 

à leur délivrer ; qu'il y a lieu en conséquence d'inviter les requérantes à présenter dans les 

meilleurs délais des demandes d'autorisation provisoire de séjour et de titre de séjour en 

qualité de salarié que l'administration examinera dans les conditions qui viennent d'être 

indiquées;». in : www.legifrance.gouv.fr 
1 -  C.E, 30/07/2004, N° 270462, (M. Chokri X): « Considérant, toutefois, que, lors de 

l'audience publique, l'administration s'est déclarée prête à accorder à M. X, à titre 

exceptionnel, une nouvelle autorisation provisoire de séjour, eu égard notamment au fait que 

l'intéressé avait le droit de regagner le territoire français jusqu'au 8 juin 2004 et au fait qu'il 

aurait pu obtenir alors, compte tenu de sa situation, le renouvellement de son titre provisoire 

de séjour ; qu'elle s'est également déclarée prête à mentionner expressément sur cette 

autorisation que celle-ci autorise, durant toute sa durée de validité, l'intéressé à quitter et à 

regagner le territoire français ; qu'il y a lieu, en conséquence, d'inviter le requérant à 

présenter une telle demande dans les meilleurs délais, que l'administration examinera avec 

toute l'attention qu'elle mérite ;». in : www.legifrance.gouv.fr  
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 الثاني: النظر في طمب الحماية. المطمب

بقيد زمني محدد عند فصمو في طمب  ستعجاؿ الإداريالاقاضي و الفرنسي  قيد المشرعيف الجزائري   

، مفاده أف يفصؿ في الطمب خلاؿ -الطمبات المستعجمةعمى خلاؼ باقي  – حماية الحرية الأساسية

و قد ثار نقاش حوؿ طبيعة ىذه الأوامر التي (، وؿالفرع الأثمانية و أربعيف ساعة مف وقت تقديمو )

و سنتطرؽ ) الفرع الثاني(،  ، و ىذا ما سنتطرؽ لو في يصدرىا القاضي عند فصمو في طمب الحماية

 (.ثالثال الفرع)مر الاستعجالي و مدى قابميتو لمطعفأيضا لمشكؿ الذي يصدر عميو الأ

 .ساعة 48فصل في طمب الحماية خلال ال -ولالفرع الأ 

لمفصؿ في طمب الحماية المستعجمة  أجلا قصيرالقد حدد كؿ مف المشرعيف الجزائري و الفرنسي       

    1سا. 48يقدر ب الأساسيةلمحرية 

في الفصؿ في طمبات الحماية المستعجمة بأقصى سرعة  -الفرنسيالجزائري و  -تتجمى رغبة المشرعيفو 

 2في عدة أمور، تتمثؿ في:

 تقييد سمطة القاضي في الفصؿ بمدة جد قصيرة عمى خلاؼ الأصؿ العاـ.  - 

إف ميعاد الفصؿ المحدد ليس ميعادا كاملا، أي انو ليس مف المواعيد التي يجب أف يتخذ الإجراء بعد  -

 ىو مف المواعيد الناقصة التي يجب اتخاذ الجراء خلاليا و قبؿ فواتيا.تماميا، و إنما 

                                                             
 مف ؽ ا ـ ا الجزائري عمى ما يمي:  920حيث نصت المادة  - 1

 من تاريخ تسجيل الطمب." ساعة 48".... يفصل قاضي الاستعجال في ىذه الحالة في اجل ثمان و أربعين      

 ما يمي: مف ؽ.ع.ا الفرنسي عمىL   2-521كما نصت المادة -  

« .....Le juge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures. » 
 .142-141المرجع السابؽ، ص الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسية، محمد باىي أبو يونس،  - 2
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لا يسري عمى ىذا الميعاد أحكاـ امتداد الآجاؿ أو عوارضيا، أي انو إذا صادؼ نياية الأجؿ عطمة  -

فانو لا يمتد إلى أوؿ يوـ عمؿ بعده، لاف العطؿ ليس ليا اثر موقؼ لمميعاد، و ىي لا تحوؿ دوف 

 اضي في الفصؿ في الطمب.استمرار الق

 ؟لمقاضيبالنسبة سا  48الأجؿ المحدد ب إلزاميةو قد ثار تساؤؿ في فرنسا حوؿ  - 

بأنو " في غياب جزاء صريح بنص القانوف عمى  "Olivier Le Botو في ىذا الصدد يرى الأستاذ "

استدلالي أو  ساعة، لا يعترؼ القاضي لذلؾ النص المتضمف الأجؿ إلا انو ذو مضموف 48اؿ تجاوز

 1إعلامي أو اختياري."

كتب  ، حيثاجتيادات مجمس الدولة لا تعتبر قواعد تحديد الآجاؿ لمفصؿ ذات قيمة إلزامية أفكما     

بالرغـ مف إرادة المشرع مف تجسيد الفصؿ في القضايا الاستعجالية في الآجاؿ : ""Dugrip"الأستاذ 

بعدـ الفصؿ في الآجاؿ، فيقدـ بيكذا فعؿ تقديره  المحددة بالنصوص، يتمسؾ القاضي بسمطة سيدة

يمكف ىذا الاجتياد المستقر لمجمس الدولة و  ،للاستعجاؿ عمى تقدير المشرع ىذا إذا ببساطة لـ يتجاىمو"

 2أيضا في استعجاؿ الحريات. أف يطبؽ

ائيا عمى عمى الرغـ مف أف المشرع الفرنسي لـ يقرر جزاءا إجر غير انو جدير بالإشارة إلى انو   

قد خالفوا  الإداريمخالفة ىذا الشرط، كبطلاف الحكـ الصادر فيو، إلا انو لـ يثبت أف قضاة الاستعجاؿ 

في بداية كما انو  3ىذا الأجؿ و تجاوزوه عند فصميـ في طمبات الحماية المستعجمة لمحرية الأساسية.

                                                             
1  -  Olivier Le Bot , op-cit, p 443 
2- Ibidem., p 443 

 .142المرجع السابؽ، ص ، باىي أبو يونس محمد - 3
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تبدو و كأنيا تصرح و تعترؼ  ظيور استعجاؿ الحريات كانت اجتيادات مجمس الدولة في ىذا المجاؿ

 1ساعة. 48بالطابع الإلزامي لأجؿ 

عمى أف تاريخ استقباؿ الممؼ كاملا لدعوى  30/01/2001فقد أكد مجمس الدولة في أمره الصادر بتاريخ 

و تحديد   2.الاستئناؼ يشكؿ نقطة انطلاؽ لحساب الأجؿ القانوني المحدد لمجمس الدولة لمفصؿ خلالو

 .الالتزاـ بو تدؿ عمى وجوب احترامو و الأجؿ القانونيساب احت بدايةنقطة 

و الذي جاء فيو:"  27/12/2001في قراره الصادر بتاريخ مجمس الدولة الفرنسي و ىذا ما أكده أيضا 

مف قانوف  L 521-2قاضي استعجاؿ المحكمة الإدارية ؿ"راف".....تـ إخطاره عمى أساس أحكاـ المادة 

 .3ساعة....." 48نسي و التي تمزمو بالفصؿ في اجؿ العدالة الإدارية الفر 

-523 ، أكد مجمس الدولة عمى انو يجب مراعاة المادة27/07/2001و كذلؾ في قرار آخر صادر في 

ساعة، و لذلؾ  48و التي تتطمب مف قاضي الاستعجاؿ الإداري أف يحكـ في غضوف  مف ؽ.ع. ا ، 1

  4بدأ الخصومة.فانو يجب رفض الدفع المقدـ بعدـ مراعاة م
                                                             
1- Olivier Le Bot , op-cit, p 443 
2 - C.E, 30/01/2001, N°229418, ( M. X): « que la requête d'appel de M. X...est parvenue au 

greffe du contentieux par voie de télécopie dans le délai imparti pour faire appel, même si le 

dossier complet de la requête n'est parvenu par voie postale qu'à une date ultérieure qui 

constitue le point de départ du délai imparti au Conseil d'Etat pour statuer ;». in : 

www.legifrance.gouv.fr 
3  - cité par:  Olivier Le Bot , op-cit, p 443 
4- C.E, 27/07/2001, N°231889, ( M. Mouloud X) :« qu'ainsi, compte tenu des dispositions de 

l'article L. 523-1 du code de justice administrative qui imposait au juge des référés de 

statuer dans les 48 heures, le moyen tiré de ce que le principe du contradictoire a été 

méconnu doit être écarté ;».in: www.legifrance.gouv.fr 
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و ىذا في حقيقة الأمر ما يتماشى بالحرؼ مع نية المشرع الفرنسي، حيث صرح وزير العدؿ حافظ  

ساعة يبدأ احتسابو مف يوـ تسجيؿ الدعوى، و ليس مف يوـ التصفية الذي يقوـ بيا  48الأختاـ باف اجؿ 

 1القاضي و ذلؾ كما أرادت لجنة القوانيف في مجمس الشيوخ.

لو  521L-2و في مرحمة ثانية صرح مجمس الدولة بشكؿ واضح أف الأجؿ المحدد في المادةإلا ان  

كما لا ينص عمى سحب  لأنو لا يحمؿ أو لا ينص عمى جزاء البطلاف، 2طابع إعلامي و ليس إلزامي،

 3ساعة. 48الدعوى مف القاضي أو إبطاؿ القرار الصادر عنو خارج الآجاؿ، كجزاء لعدـ احترامو لأجؿ 

 4:ما يميو أسس ىذه الاجتيادات قد نجدىا في

تحديد اجؿ لمفصؿ سيكوف متناقض او غير متماشي مع السمطة التقديرية المعترؼ بيا لمقاضي  -أولا

 في تسيير التحقيؽ .

اجؿ الفصؿ لا يكوف لو قيمة الإلزاـ إلا إذا صاحبو عقوبة أو جزاء عند عدـ الالتزاـ بو، و في  -ثانيا

 وجودىا اعتبره مجمس الدولة مجرد اجؿ تنظيمي.حالة عدـ 

التسجيؿ ذو الأولوية لدى أمانة كتابة الضبط لنوع مف القضايا مف شانو أف يعرقؿ الفصؿ في  -ثالثا

 القضايا الأخرى، و قد انتقد ىذا التوجو الثالث.

إف كاف لـ يعترؼ  حتى و ،في فرنسا ىو أف القاضي الإداري الاستعجاليىنا غير أف الأمر الملاحظ     

  5بإلزامية آجاؿ الفصؿ، إلا انو كاف يجتيد قدر المستطاع للالتزاـ بيا.

                                                             
1 - Olivier Le Bot , op-cit, p 444 
2  - C.E, 19/06/2002, cité par: Olivier Le Bot , op-cit, p 444 
3  - C.E, 06/09/2002, cité par: Olivier Le Bot , op-cit, p 444. 
4 - Olivier Le Bot , op-cit, p 445 
5 - Ibidem., p 445. 
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ساعة لمفصؿ  48تعتبر المدة الزمنية المحددة ب ،أما بالنسبة لممشرع الجزائري، فانو مف وجية نظرنا 

قد جاءت  مف ؽ.ا.ـ.ا 920في طمب الحماية المستعجمة ممزمة لمقاضي الإداري، لاف صياغة المادة 

ىذا مف جية، و مف جية أخرى فاف تحديد المشرع  إلزامية لمقاضي فيي تضمنت قواعد قانونية آمرة

بتاريخ تسجيؿ الطمب، دليؿ عمى رغبتو في تقييد القاضي  ،ساعة 48الجزائري لنقطة بداية احتساب اجؿ 

 بيذا الأجؿ.

  .دعوىال ىذه الثاني: طبيعة الأوامر التي تصدر في الفرع

مف قانوف العدالة الإدارية الفرنسي يتبيف لنا باف المشرع الفرنسي لـ  2-521باستقراء نص المادة     

يحدد او يقيد سمطات القاضي الإداري الاستعجالي عند نظره في طمبات الحماية المستعجمة لمحريات 

ف ذلؾ، حيث الأساسية، غير اف موقؼ مجمس الدولة الفرنسي مف ىذه السمطات كاف عمى العكس م

 1اعتبرىا سمطات مؤقتة كمبدأ عاـ، و ىو بيذا يكوف قد قيدىا بيذا النطاؽ.

 .الأوامر الصادرة فييا حسب المشرعطبيعة  -أولا

لقد أعطى المشرع الفرنسي لمقاضي الإداري الاستعجالي صلاحية اتخاذ كؿ الإجراءات الضرورية       

مف قانوف العدالة الإدارية، و التي يظير مف  2-521لمادة لحماية الحريات الأساسية و ىذا طبقا لنص ا

صياغتيا أف سمطات القاضي الإداري الاستعجالي واسعة و غير محددة، فيو يستطيع اتخاذ كؿ التدابير 

 2الضرورية لحماية الحريات الأساسية.

                                                             
 .210شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص - 1

2 -«… le juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires à la sauvegarde d'une 

liberté fondamentale ....» 
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ه القاضي الإداري و ىذا النص التشريعي لـ يتضمف تحديدا لطبيعة و محتوى أو نطاؽ الإجراء الذي يتخذ

الاستعجالي لحماية الحريات الأساسية، لذلؾ يرى جانب مف الفقياء الفرنسييف أف صمت المشرع يعني 

عدـ تحديد سمطات القاضي الإداري الاستعجالي في اتخاذ الإجراءات الضرورية لحماية الحريات 

نوحة لقاضي الاستعجاؿ الإداري الأساسية، كما اقر جانب آخر مف الفقياء الفرنسييف باف السمطات المم

 1ىي سمطات واسعة و غير محددة.

 2-521طبقا لممادة –و يترتب عمى عدـ التحديد التشريعي لسمطات القاضي الإداري الاستعجالي     

أف ىذا الأخير يستطيع في كؿ حالة عمى حدا، اختيار الإجراء المناسب و  -مف قانوف العدالة الإدارية

الحريات الأساسية المنتيكة مف طرؼ الإدارة، و ذلؾ حسب ظروؼ و ملابسات كؿ الضروري لحماية 

 2حالة.

ضروريا لحماية الحريات  الإداري الاستعجالي و يجب أف يكوف الإجراء الذي يتخذه القاضي    

الأساسية، كما يجب أف يكوف متناسبا مع السموؾ غير المشروع الصادر عف الإدارة، و ملائما لجسامة 

عتداء الواقع منيا. و عمى الرغـ مما يتمتع بو القاضي الإداري الاستعجالي مف سمطة تقديرية واسعة الا

في اختيار الإجراء الملائـ و المناسب لحماية الحريات الأساسية ، إلا انو لا يمكنو اف يحؿ محؿ الإدارة، 

 3الأساسية. بؿ يجب اف يكتفي بتوجيو أمر ليا لوضع حد للاعتداء الواقع عمى الحرية

                                                             
 . 211شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  - 1

2 - Olivier Le Bot, op-cit, p 473. 
 . 213- 212شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  - 3
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كما تجدر الإشارة إلى اف القاضي الإداري الاستعجالي ليس مقيدا بطمبات المدعي عند نظره في      

حرية واسعة في  2-521طمب الحماية المستعجمة لمحرية الأساسية، لاف المشرع قد منحو بموجب المادة 

 الظاىر فيو عدـ المشروعية. اختيار الإجراء الذي يراه مناسبا و ملائما لرد الاعتداء الجسيـ و

و ىذا ما يتجمى في قرار مجمس الدولة الفرنسي، حيث كاف مف بيف طمبات الطاعف أمر وزير الدولة و  

وزير الداخمية و التخطيط الإقميمي بإصدار تأشيرة دخوؿ لو عمى الأراضي الفرنسية بموجب المجوء في 

ة عف كؿ يوـ تأخير، غير اف مجمس الدولة و ساعة مف الإخطار بأمر التدخؿ و تحت غرام 72غضوف 

بعد اطلاعو عمى الوقائع و تحقيقو في الطمب، لـ يتقيد بطمبات الطاعف و إنما اختار تدبير آخر لحماية 

الحرية الأساسية، و ىو تكميؼ وزير الدولة و وزير الداخمية و التخطيط الإقميمي، بإعادة النظر في طمب 

أياـ مف تاريخ الإخطار بيذا الأمر، مع رفض ما زاد عف  8عف، في غضوف قبوؿ الإقامة في لجوء لمطا

 1ذلؾ مف طمبات.

مف ؽ ا ـ ا و التي نظمت الحماية  920أما بالنسبة لممشرع الجزائري فانو برجوعنا لنص المادة     

اضي المستعجمة لمحريات الأساسية فإننا نجد باف المشرع لـ ينص عمى أي قيود او حدود لسمطات الق

 الإداري في ىذه الدعوى.

إلا انو تجدر الإشارة إلى أف ىذه المادة قد جاءت في الباب الخاص بالاستعجاؿ، و الذي تـ النص     

في الفصؿ الأوؿ منو،  عمى أف قاضي الاستعجاؿ يأمر بتدابير مؤقتة و لا ينظر في أصؿ الحؽ، لذلؾ 

ظره في دعوى استعجاؿ الحريات يكوف ممزـ بتقيّد فانو مف وجية نظرنا فاف القاضي الاستعجالي عند ن

 بذلؾ.
                                                             

1- C.E, Juge des référés, 17/03/2006, N° 291214,(  M. B...C...et ministre d'Etat, ministre de 

l'intérieur et de l'aménagement du territoire). In : www.legifrance.gouv.fr 
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  الفرنسي. قضاء مجمس الدولة طبيعة الأوامر الصادرة فييا حسب -اثاني

لقد تردد مجمس الدولة الفرنسي حوؿ طبيعة الأوامر الصادرة  للإدارة مف طرؼ قاضي الاستعجاؿ       

الإداري لحماية الحريات الأساسية، حيث اعتبرىا أحيانا أوامر نيائية و أحيانا أخرى أوامر مؤقتة، الى 

الوضع عمى اف ىذه  أيف استقر 2007مارس  30بتاريخ   Ville de Lyonغاية صدور قراره في قضية 

إذا لـ تؤدي ىذه الأوامر المؤقتة في حالة ما الأوامر ىي أوامر ذات طابع مؤقت مف حيث المبدأ، أما 

الغاية المنشودة منيا و ىي إنياء و وضع حد للاعتداء الواقع عمى الحرية الأساسية، فينا يستطيع 

نياء الاعتداء الواقع عمى الحرية القاضي الإداري الاستعجالي إصدار أوامر أخرى غير مؤقتة لإ

 1الأساسية.

                                                             
1 - C.E, ord, 30-03-2007, N°304053, (Ville de Lyon) : «...Considérant qu'aux termes de l'article 

L. 511-1 du code de justice administrative:" Le juge des référés statue par des mesures qui 

présentent un caractère provisoire (...)." ; qu'aux termes de l'article L. 521-2 du même code : 

" Saisi d'une demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge des référés peut ordonner 

toutes mesures nécessaires à la sauvegarde d'une liberté fondamentale à laquelle une 

personne morale de droit public (...) aurait porté, dans l'exercice d'un de ses pouvoirs, une 

atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de 

quarante-huit heures" ; qu'il résulte de ces dispositions que les décisions prises par le juge 

des référés n'ont, en principe, qu'un caractère provisoire ; qu'il lui appartient ainsi, lorsqu'il 

est saisi sur le fondement de l'article L. 521-2 du code de justice administrative et qu'il 

constate une atteinte grave et manifestement illégale portée par une personne morale de droit 

public à une liberté fondamentale, de prendre les mesures provisoires qui sont de nature à 

faire disparaître les effets de cette atteinte ; que, toutefois, lorsqu'aucune mesure de 

caractère provisoire n'est susceptible de satisfaire cette exigence, en particulier lorsque les 
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و منو فانو طبقا لقضاء مجمس الدولة الفرنسي فاف المبدأ العاـ ىو الطبيعة المؤقتة للأوامر      

و الاستثناء ىو الطبيعة النيائية للأوامر المستعجمة ، المستعجمة التي تصدر لحماية الحريات الأساسية

 .ساسيةالتي تصدر لحماية الحريات الأ

 مبدأ الطبيعة المؤقتة للأوامر المستعجمة التي تصدر لحماية الحريات الأساسية: -1

لاف ذلؾ  1يقصد بيذا المبدأ ببساطة استبعاد إصدار أحكاـ بالإلغاء مف قبؿ قاضي الاستعجاؿ،       

يتعارض في مجاؿ الحماية المستعجمة لمحريات الأساسية، مع إصدار قاضي الأمور المستعجمة لإجراءات 

يكوف ليا آثار متماثمة في كؿ الجزئيات مع الآثار التي تنشأ مف تنفيذ حكـ صادر بالإلغاء القضائي عف  

   2طريؽ السمطة الإدارية.

                                                                                                                                                                                              

délais dans lesquels il est saisi ou lorsque la nature de l'atteinte y font obstacle, il peut 

enjoindre à la personne qui en est l'auteur de prendre toute disposition de nature à 

sauvegarder l'exercice effectif de la liberté fondamentale en cause ; qu'il en va ainsi 

notamment lorsque l'atteinte résulte d'une interdiction dont les effets sont eux-mêmes 

provisoires ou limités dans le temps;...». in :  www.legifrance.gouv.fr 
1  - C.E, ord, 22-02-2001, N° 230408, ( M. MORET) :" Considérant qu'il résulte tant de la 

mission impartie au juge des référés par l'article L.511-1 du code précité, que des termes de 

l'article L.521-1 du même code que le juge des référés ne peut, sans excéder sa 

compétence, prononcer l'annulation d'une décision administrative; que, par suite, les 

conclusions à fin d'annulation présentées dans le cadre de l'instance en référé sont 

manifestement irrecevables" . in :  www.legifrance.gouv.fr  
 منصور محمد احمد، سمطة القاضي الاداري للامور المستعجمة في توجيو اوامر للادارة، د.ط، دار النيضة العربية، القاىرة، - 2

 .72-71، ص 2013
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استبعاد توجيو أي أمر يكوف لو اثر نيائي، أو بعبارة أخرى  -لمفيوـوفقا ليذا ا-و يترتب عمى ىذا المبدأ 

يكوف مشابيا للأوامر التي يستطيع قاضي تجاوز السمطة توجيييا إلى الإدارة لضماف حسف تنفيذ 

   1أحكامو.

مف قانوف العدالة الإدارية،  1-511فالإجراءات الصادرة عف قاضي الأمور المستعجمة بموجب المادة  

مف ؽ ا ـ ا عمى  918المادة  تراءات مؤقتة و ليا اثر مؤقت، و نفس الشيء في الجزائر فقد نصىي إج

 اف الأوامر التي تصدر عف قاضي الاستعجاؿ ىي تدابير مؤقتة.

و إذا عرض نزاع عمى القاضي الاستعجالي و طمب منو إصدار أوامر غير مؤقتة، فاف ىذا الطمب يجب 

 .2كتثبيت موظؼ عاـ يعمؿ بعقدرفضو لأنو مخالؼ لمقانوف، 

 .1او منح ترخيص باستصلاح قطعة ارض 

                                                             
 .72، ص المرجع السابؽ منصور محمد احمد، - 1

2 - C.E, 13- 02- 2006, N°285184 , ( Commune de Fontenay Le comte): «  le juge des référés a 

ordonné une mesure qui, eu égard à l'objet et aux effets de la titularisation d'un agent public 

dans un cadre d'emplois de la fonction publique, ne présentait pas le caractère d'une mesure 

provisoire ; qu'il a ainsi méconnu l'étendue des pouvoirs qu'il tient des articles L. 511-1 et  

L. 521-1 du code de justice administrative ; que l'article 3 de l'ordonnance du juge des 

référés du tribunal administratif de Nantes en date du 25 août 2005 doit, dès lors, être 

annulé ; que, en conséquence, les conclusions de Mlle X tendant à l'application des 

dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative doivent être rejetées ; qu'il 

n'y a pas lieu, dans les circonstances de l'espèce, de mettre à la charge de Mlle X la somme 

que demande la COMMUNE DE FONTENAY-LE-COMTE en application des mêmes 

dispositions» in :  www.legifrance.gouv.fr 
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و لا تعبر الطبيعة المؤقتة للإجراءات عف عدـ قدرتيا عمى إحداث آثار مستمرة و باقية مف حيث   

فالإجراء المؤقت كما ىو متفؽ عميو قضاءا ىو إجراء  ،الوقت، لاف الإجراء المؤقت لا يعبر عف التأقيت

و لقد كاف التبرير  عنو او الرجوع فيو في حالة تغيير الظروؼ  او ظيور عناصر جديدة. ممكف العدوؿ

التقميدي لذلؾ ىو غياب قوة الشيء المقضي بو للأوامر المستعجمة، و ىو المبدأ الذي يستند كذلؾ عمى 

رأي  بدءإاف قاضي الاستعجاؿ يفصؿ بصورة مستعجمة، بعد إجراء تحقيؽ مخفؼ و منقوص لا يسمح لو ب

  2واضح و محدد دائما في الموضوع.

و انطلاقا مف ىذا المفيوـ فاف سمطات القاضي الإداري الاستعجالي في مجاؿ حماية الحريات      

 الاساسية، ىي سمطات محدودة مف حيث المبدأ في إطار التدابير المؤقتة.

ة الأساسية الفرصة لإصدار أوامر غير انو غالبا ما تتيح الإجراءات المستعجمة في مجاؿ حماية الحري    

تكوف آثارىا منشئة لأوضاع نيائية تحت ستار الطبيعة المؤقتة، و لا تكوف الأسباب التي تبرر تطبيؽ 

                                                                                                                                                                                              

1 - C.E, 20- 10- 2004, N° 266724 , ( Ministre de l’agriculture ): « les mesures qu'il avait 

ordonnées ou y mettre fin, de telles mesures doivent, ainsi que l'impose l'article L. 511-1 du 

même code, présenter un caractère provisoire ; qu'en enjoignant au préfet des Alpes-

Maritimes de délivrer une autorisation de défrichement à M. X... avant le 15 mai 2004, le juge 

des référés a ordonné une mesure qui, eu égard au caractère irréversible d'une opération de 

défrichement, ne présentait pas le caractère d'une mesure provisoire ; qu'il a ainsi méconnu 

l'étendue des pouvoirs qu'il tient des articles L. 511-1, L. 521-1 et L. 521-4 du code de 

justice administrative ; qu'il y a lieu par suite d'annuler l'ordonnance du juge des référés du 

tribunal administratif de Nice en date du 29 avril 2004 ; in :www.legifrance.gouv.fr 
 .74، 65، 64منصور محمد احمد، المرجع السابؽ، ص  - 2
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خاصة و اف القاضي  1مبدأ التأقيت مقنعة دائما في مجاؿ الحماية المستعجمة لمحريات الاساسية،

او إلغائيا في اي وقت، بطمب مف كؿ ذي مصمحة  الاستعجالي يستطيع تعديؿ الإجراءات التي أصدرىا،

 2و بناءا عمى وجود مقتضيات جديدة.

ماي  31و ىذا ىو المنظور الجديد الذي أكده مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ       

 3، و ذلؾ مف خلاؿ اعتماده معيار قابمية الإجراءات محؿ الأمر للارتداد. 2007

 L’OPH de حيث تتمخص وقائع ىذه الدعوى في اف النقابة طمبت مف القاضي الاستعجاؿ إلزاـ 

Chartres   بوضع مكاف نقابي تحت تصرفيا، و قوائـ الأعضاء المنضميف، و سعاة البريد المخصصيف

 ليا، و إعادة الإعفاءات المقررة للأنشطة النقابية الممنوحة ليا مف قبؿ.

درجة تأييد طمبات النقابة بسبب كونيا تيدؼ إلى اتخاذ أمر تتماثؿ أثاره في كؿ و قد رفض قاضي أوؿ 

الجزئيات مع الآثار التي تنشا مف التنفيذ، مف قبؿ السمطة الإدارية، الحكـ الذي يمغي بموجبو قاضي 

، القرارات محؿ المنازعة و التي تتجاوز عندئذ حدود اختصاصو.  الإلغاء عند المزوـ

و قد قضى مجمس الدولة، عندما رفع إليو الأمر في الاستئناؼ مف قبؿ النقابة، بأنو يتضح مف جممة  

مف قانوف العدالة الإدارية ، أف مف حؽ قاضي الأمور المستعجمة  2-521و  1-511أحكاـ المادتيف 

قانوني في مجاؿ حماية الحرية، عندما يعرض عميو الأمر و يتثبت مف وجود إضرار جسيـ و غير 

بوضوح مف قبؿ شخص معنوي مف أشخاص القانوف العاـ بإحدى الحريات الأساسية، اتخاذ الإجراءات 

                                                             
 .67منصور محمد احمد، المرجع السابؽ ، ص  - 1
مف قانوف العدالة الادارية  4-521مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية الجزائري ، و نص المادة  922انظر:  نص المادة  - 2

 الفرنسي.
 .75منصور محمد احمد، المرجع السابؽ، ص  - 3
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التي يكوف مف شانيا إزالة الآثار المترتبة عمى ىذا الإضرار، سواء مف حيث ضرورة اتخاذ ىذه الإجراءات 

لميدؼ مف الإجراءات المعنية و مف حيث المبدأ طبيعة مؤقتة او كانت ىذه الطبيعة المؤقتة تقدر بالنسبة 

 آثارىا، و بصفة خاصة طبيعتيا القابمة للارتداد.

و قد ألغى مجمس الدولة الأمر الصادر، مقرا بذلؾ بوجود خطا قانوني ارتكبو قاضي الأمور المستعجمة 

ادة دراسة الذي لـ يقدر الطبيعة المتعمقة بقابمية الإجراءات المتخذة للارتداد، و أمر مف تمقاء نفسو بإع

الحقوؽ التي طالبت بيا النقابة في خلاؿ شير و توجيو أمر، أثناء ىذه الفترة المحددة لإعادة الدراسة، 

بإعادة الحقوؽ التي كانت تتمتع بيا النقابة سابقا مف خلاؿ إعادة  المكاف الذي كاف تحت تصرفيا، و كؿ 

لخروج مف العمؿ و تراخيص الغياب الأمواؿ و الوثائؽ التي كانت موجودة بو، و كذلؾ تصاريح ا

 1الممنوحة لممثمييا."

و قد كشؼ ىذا القرار عف المدى الجديد الذي أراد مجمس الدولة إعطائو لمبدأ التأقيت، و ىو قابمية     

الإجراءات محؿ الأمر للارتداد، أي إمكانية العودة بيا إلى الوراء في حالة تغير الظروؼ القانونية او 

يث انو لا يوجد شؾ في أف الإجراءات التي أمر بيا مجمس الدولة في ىذا القرار، كمنح الواقعية ، ح
                                                             
1  - C.E, 31 Mai 2007, N° 298293 ,( Syndicat CFDT Interco):  « Article 2 : Il est enjoint à l'office 

public de l'habitat de Chartres de réexaminer, dans un délai d'un mois, les droits auxquels le 

SYNDICAT CFDT INTERCO 28 peut prétendre s'agissant de la possibilité pour lui de 

bénéficier d'un local syndical situé dans les locaux de l'office ainsi que l'étendue de ses 

droits en matière de décharges syndicales et, dans l'attente de ce réexamen, de rétablir ce 

syndicat dans les droits dont il bénéficiait antérieurement en lui restituant le local dont sa 

section syndicale disposait jusqu'alors, l'ensemble des biens et documents qui s'y trouvaient, 

ainsi que les décharges de service et autorisations d'absence attribuées à ses représentants.» 

in : www.legifrance.gouv.fr 
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تراخيص الغياب و إعادة  المكاف الذي كاف تحت تصرفيا، تنتج آثارا نيائية، إلا أف ىذه الأخيرة قابمة 

 1للارتداد و التراجع عنيا في أي وقت إذا تطمب الأمر ذلؾ.

د استبعد قضاء مجمس الدولة الإجراءات التي يكوف مف أثرىا إحداث آثار و عمى العكس مما سبؽ فق     

 . 2مادية او قانونية يتعذر محوىا مف الناحية الواقعية مثؿ منح ترخيص بناء او استصلاح قطعة ارض

حيث انو مف المتفؽ عميو فقيا و قضاءا أف القاضي الإداري الاستعجالي لا يستطيع إلغاء قرار       

فعمى سبيؿ المثاؿ لا يستطيع القاضي الإداري الاستعجالي إلغاء قرار  3نو ليس قاضي إلغاء،إداري لأ

 . 4رفض تسجيؿ طالب في الثانوية

كما انو لا يمكف أف يأمر القاضي الإداري الاستعجالي بتعويض عف الضرر الناتج مف اعتداء       

  5اء الكامؿ.الإدارة عمى الحريات الأساسية، لاف ىذا مف اختصاص القض

                                                             
 .81و  77منصور محمد احمد، المرجع السابؽ، ص  - 1

2 - C.E, 20- 10- 2004, N° 266724 ,( Ministre de l’agriculture ). in : www.legifrance.gouv.fr 
 .216شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  - 3

4- C.E, ord, 11-08-2005, N°283995 , ( M. Jean-Paul X): « Considérant que le juge des référés 

ne peut, aux termes de l'article L. 511-1 du code de justice administrative, ordonner que des 

mesures qui présentent un caractère provisoire ; qu'il ne peut donc être saisi de conclusions 

tendant à l'annulation d'une décision administrative ; qu'il suit de là que la requête par 

laquelle M. X demande au juge des référés du Conseil d'Etat d'annuler une décision des 

autorités du lycée français d'Antananarivo ne peut qu'être rejetée par application de l'article 

L. 522-3 du même code ; ». in : www.legifrance.gouv.fr 
 .217شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  - 5
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يستطيع أف يقدر ملائمة التدبير في حالة ما إذا كانت  و تجدر الإشارة إلى اف القاضي الإداري لا     

الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية، حيث اف رقابتو محدودة في فحص المشروعية الخارجية ، الانحراؼ 

 1الخطأ الظاىر في التقدير.بالسمطة، الخطأ في القانوف أو الخطأ في تحديد وقائع الدوافع او 

و بالتالي فانو لا يمكف اف يقوـ القاضي الإداري الاستعجالي بتوجيو أمر للإدارة في حالة رفضيا     

إصدار قرار مف القرارات التي تدخؿ في نطاؽ سمطتيا التقديرية، و في ىذه الحالة يمكنو فقط توجيو امر 

  2دة معينة.ليا بفحص أو إعادة فحص طمبات المدعي خلاؿ م

 الاستثناء الوارد عمى مبدأ التأقيت: -2

استثناءا عمى المبدأ العاـ، يستطيع القاضي الإداري الاستعجالي أف يصدر أوامر ليست ليا طبيعة       

 مؤقتة، و ذلؾ مف اجؿ حماية الحريات الأساسية المنتيكة مف طرؼ الإدارة.

الخاص بقضية            2007مارس  30و ىذا ما اقر بو مجمس الدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ        

(Ville de Lyon)3  حيث اعتبر أف الأوامر التي تصدر لحماية الحريات الأساسية ىي أوامر ذات ،

                                                             
1 - Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Annabelle 

Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux,Guy Scoffoni, Jérome Tremeau,  Droit des libertés 

fondamentales, 7 édition , Paris, Dalloz, 2016, p183 . 
 .89و  88منصور محمد احمد، المرجع السابؽ، ص  - 2

 . 217شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  -و     

3- C.E, ord, 30-03-2007, N°304053, (Ville de Lyon) : «...Considérant qu'aux termes de l'article 

L. 511-1 du code de justice administrative:" Le juge des référés statue par des mesures qui 

présentent un caractère provisoire (...)." ; qu'aux termes de l'article L. 521-2 du même code : 

" Saisi d'une demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge des référés peut ordonner 
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دة منيا و ىي إنياء و المؤقتة الغاية المنشو  الأوامر، أما إذا لـ تؤدي ىذه المبدأطابع مؤقت مف حيث 

اوامر  إصدارالاستعجالي  الإداري، فينا يستطيع القاضي الأساسيةوضع حد للاعتداء الواقع عمى الحرية 

 .الأساسيةغير مؤقتة لإنياء الاعتداء الواقع عمى الحرية  أخرى

 

                                                                                                                                                                                              

toutes mesures nécessaires à la sauvegarde d'une liberté fondamentale à laquelle une 

personne morale de droit public (...) aurait porté, dans l'exercice d'un de ses pouvoirs, une 

atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de 

quarante-huit heures" ; qu'il résulte de ces dispositions que les décisions prises par le juge 

des référés n'ont, en principe, qu'un caractère provisoire ; qu'il lui appartient ainsi, lorsqu'il 

est saisi sur le fondement de l'article L. 521-2 du code de justice administrative et qu'il 

constate une atteinte grave et manifestement illégale portée par une personne morale de droit 

public à une liberté fondamentale, de prendre les mesures provisoires qui sont de nature à 

faire disparaître les effets de cette atteinte ; que, toutefois, lorsqu'aucune mesure de 

caractère provisoire n'est susceptible de satisfaire cette exigence, en particulier lorsque les 

délais dans lesquels il est saisi ou lorsque la nature de l'atteinte y font obstacle, il peut 

enjoindre à la personne qui en est l'auteur de prendre toute disposition de nature à 

sauvegarder l'exercice effectif de la liberté fondamentale en cause ; qu'il en va ainsi 

notamment lorsque l'atteinte résulte d'une interdiction dont les effets sont eux-mêmes 

provisoires ou limités dans le temps;...». in :  www.legifrance.gouv.fr 
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طمب او وضع الطاعف لمخطر، بصورة لا   الإدارةو ىذا يتفؽ مع الأوضاع التي يعرض فييا سموؾ 

يمكف الرجوع فييا، و يكوف السبيؿ الوحيد لوقؼ الاضرار ىو توجيو امر تستنفذ اثاره منذ صدوره ، و 

  1يكوف مستحيؿ التراجع عنو مف الناحية العممية.

ر للإدارة غير انو يجب التنويو الى انو لا يمكف اف يكوف القاضي الاستعجالي مؤىلا لتوجيو ام     

باصدار قرار معيف او اتخاذ مسمؾ محدد في مجاؿ حماية الحريات الاساسية، إلا إذا تأكد مف اف ىذا 

 القرار يدخؿ في نطاؽ الاختصاص المقيد للادارة، إضافة لتوفر شروط قبوؿ طمب الحماية المستعجمة.

طبيعة نيائية، عندما يكوف  أي انو مف المستبعد اف يوافؽ القاضي الاستعجالي عمى توجيو اوامر ذات

التصرؼ الصادر عف الإدارة، و المنتيؾ لمحرية الأساسية  يدخؿ في نطاؽ سمطتيا التقديرية، و الإجراء 

 2الوحيد الذي يمكف اف يأمر بو القاضي الاستعجالي في ىذه الحالة ىو إعادة دراسة الوضع. 

 .الأمر الاستعجالي و قابميتو لمطعن شكل -الثالثالفرع 

لقد حدد كؿ مف المشرعيف الجزائري و الفرنسي البيانات الإجبارية التي يجب اف يتضمنيا الحكـ      

 )اولا(، كما أجازا الطعف في ىذه الأوامر الاستعجالية )ثانيا( و الأمر بصفة خاصة ،بصفة عامة

 شكل الأمر الاستعجالي. -أولا

و الذي  -بمفيومو الواسع مف ؽ اـ ا أف يشمؿ الحكـ  275في المادة الجزائري اشترط المشرع       

 تحت طائمة البطلاف العبارة التالية:  -القرارات و الأوامر الاستعجالية الأحكاـ و يشمؿ

 ."الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية"

                                                             
 .86منصور محمد احمد، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .88المرجع نفسو، ص  - 2
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مجموعة مف البيانات الإلزامية و التي نص عمييا المشرع الجزائري في  ايضا يتضمف أفيجب  كذلؾ

 .1مف ؽ ا ـ ا 276المادة 

يشار فيو إلى النصوص  و مسببا مف حيث الوقائع و القانوف،الاستعجالي  الأمريكوف  أفيجب  و

الأمر  يجب أف يتضمف كما، و التي أسس القاضي أمره الاستعجالي بناءا عمييا ،القانونية المطبقة

  2.الاستعجالي عرضا موجزا لوقائع القضية و طمبات و ادعاءات الخصوـ و وسائؿ دفاعيـ

يجب أف تتضمنيا كؿ الأحكاـ  و التي - تـ ذكرىا أعلاه و إضافة لمبيانات و العناصر الإلزامية التي    

 9324و  9313تيفيجب أف يتضمف الأمر الاستعجالي إشارة لتطبيؽ أحكاـ الماد -القضائية بصفة عامة

 مف ؽ ا ـ ا.

                                                             
أسـمـاء وألـقـاب  -2 الجية القضائية التي أصدرتو،- 1: " يجب أن يتضمن الحكم البيانات الآتية: و التي نصت عمى ما يمي - 1

اسم و  -5ممثل النيابة العامة عند الاقتضاء، اسم و لقب -4تاريخ النطق بو،  -3صـفـات الـقـضـاة الـذين تـداولـوا في القضية، و 

و في حـالـة الشـخص المعنـوي  أسمـاء و ألـقاب الخـصـوم و مـوطن كل مـنيم، -6الضـبط الذي حضر مع تشكيمة الحكم، لقب أمين

أســمـاء و ألـقـاب المحامين أو أي شـــــخـص  -7ـمـيـتو و مـقره الاجتماعي و صفة ممثمو القانوني أو الاتفاقي،تـذكـر طـبيـعـتو و تـس

 الإشـارة إلى عـبـارة النـطق بالحكم في جـمـســة عمنية." -8قـام بتمثيل أو مساعدة الخصوم،
 مف ؽ ا ـ ا. 277ىذا ما نصت عميو المادة   - 2
"يخـتـتم التـحـقيق بـانـتيـاء الجـمسـة، ما لم يـقرر قاضي الاسـتعجـال تأجيل اختـتامو إلى تاريخ لاحق  ما يمي:و التي تنص عمى  - 3

 و يخطر بو الخصوم بكل الوسائل.

الـــتـــحـــقـــيق فـي الحـالة الأخـيـرة يـجـوز أن تـوجو المذكــرات و الـوثــائق الإضافـية المقـدمة بـعــد الجمـسة و قـبـل اخـتــتـام     

بـشــرط أن يـقـدم الخــصم المعـني الـدلـيل عما قام بو أمام القاضي.    مـــبــاشـــرة إلـى الخصـوم الآخرين عن طـــريق مـحــضـر قـضــائي،

 يفتـتح الـتحـقـيق من جـديـد فـي حـالة الـتـأجـيل إلى جمسة أخرى."
أعـلاه، يـجـوز إخـبار الخصـوم بالأوجو المثارة الخاصة بــالنـظـام الـعـام  843ـكام المادة خلافا لأحو التي تنص عمى ما يمي: " -4

 ".خلال الجمسة
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عمى القاضي الإداري الاستعجالي اف يوضح في حكمو و بالنسبة لممشرع الفرنسي فقد اشترط        

، 1مف ؽ.ع.ا الفرنسي R 741-2تاريخ الجمسة و تاريخ النطؽ بو ، و ىذا طبقا لما جاء في  المادة 

و تقدير الطمب المقدـ يكوف يوـ او تاريخ  حيث انو وفقا لاجتيادات قضائية كلاسيكية العبرة بتقييـ

 2ساعة. 48المحاكمة و ليس العبرة بتاريخ تقديـ الطمب و لا بتاريخ انتياء اجؿ 

كما يجب عمى القاضي اف يشير في حيثيات أمره إلى استدعاءه الأطراؼ لمجمسة، لأف ىذا الإجراء    

يشير أيضا إلى أف الجمسة تمت عمنية ، و يجب أف  3مف ؽ.ع.ا R 522-6إلزامي بموجب نص المادة 

 .4مف ؽ.ع.ا  R 741-2و ىذا طبقا لممادة 

و مف اجؿ تسريع السرياف الفعمي للأوامر الاستعجالية، قد أعفى المشرع الفرنسي القاضي الاستعجالي مف 

 5النطؽ بيا في جمسة عمنية.

                                                             
 حيث جاء في الفقرة الأخيرة منيا ما يمي: -1

« La décision fait apparaître la date de l'audience et la date à laquelle elle a été prononcée.» 
2  -  C.E, 09/02/1972, Entreprise Quille.   Cité par : Olivier Le Bot, op-cit, p 459. 

 حيث جاء فييا ما يمي: -3

« Lorsque le juge des référés est saisi d'une demande fondée sur les dispositions de l'article 

L. 521-1 ou de l'article L. 521-2, les parties sont convoquées sans délai et par tous moyens 

à l'audience.» 
 و التي نصت الفقرة الأولى منيا عمى ما يمي: -4

« La décision mentionne que l'audience a été publique, sauf s'il a été fait application des 

dispositions de l'article L. 731-1. Dans ce dernier cas, il est mentionné que l'audience a eu 

lieu ou s'est poursuivie hors la présence du public. » 
5 -Article R 742-6 du C.J.A : « Les ordonnances ne sont pas prononcées en audience 

publique.» 
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 .لمطعن الصادر فييا قابمية الأمر -نياثا  

مف ؽ ع ا،  2-521الاستعجالية الصادرة تطبيقا لممادة  الأوامرالمشرع الفرنسي استئناؼ  أجاز      

  1يوما مف تاريخ الإخطار بالأمر الاستعجالي. 15ولة  في غضوف مجمس الد أماـ

الطابع التنفيذي للأمر يسري مبدئيا مف يوـ عمـ الطرؼ الآخر سواءا بموجب إخطار او تبميغ، و  و    

كوف الإخطار عف طريؽ الفاكس مقبولا، ما لـ تنكر الإدارة استلاميا ليذا الإخطار في التاريخ يمكف اف ي

لاف ىذا التاريخ يترتب عميو بداية احتساب اجؿ الطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس  2،الذي تـ إرسالو فيو

   الدولة.
                                                             
1-Vu l’article 523-1 C.J.A : « Les décisions rendues en application de l'article L. 521-2 sont 

susceptibles d'appel devant le Conseil d'Etat dans les quinze jours de leur notification. En ce 

cas, le président de la section du contentieux du Conseil d'Etat ou un conseiller délégué à cet 

effet statue dans un délai de quarante-huit heures et exerce le cas échéant les pouvoirs 

prévus à l'article L. 521-4.» 
2  - C.E, 18/12/2002, N° 249887, )MINISTRE DE L'INTERIEUR, DE LA SECURITE INTERIEURE ET 

DES LIBERTES LOCALES et  la société "Le Méditerranée"): « Considérant qu'il ressort d'un 

rapport d'émission de télécopie conservé par le greffe de la cour administrative d'appel de 

Lyon, que notification de l'ordonnance attaquée a été adressée par télécopie, le 9 août 2002, 

au MINISTRE DE L'INTERIEUR, DE LA SECURITE INTERIEURE ET DES LIBERTES LOCALES ; 

qu'informé par le Conseil d'Etat que celui-ci était susceptible de soulever d'office le moyen 

tiré de ce que son recours a été formé plus de quinze jours après la notification de 

l'ordonnance par télécopie du 9 août 2002, le ministre n'a pas contesté avoir reçu à cette 

date notification de l'ordonnance ; qu'ainsi le recours enregistré le 27 août 2002 au 

secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat a été présenté après l'expiration du délai de 

recours prévu par les dispositions précitées de l'article R. 523-1 du code de justice 
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و نافذا مف تاريخ النطؽ بو، إلا انو يمكف أف يأمر القاضي الاستعجالي باف يكوف الأمر الصادر عن    

     1أي حتى قبؿ تبميغو.

 دعوى استعجاؿ الحريات الأساسية  الأوامر الصادرة في استئناؼ ،كذلؾ المشرع الجزائري أجازو قد      

مف تاريخ التبميغ الرسمي او التبميغ بأي تسري يوما  15فييا ب الاستئناؼ، و حدد اجؿ أماـ مجمس الدولة

و ىذا خلافا لباقي الأوامر الاستعجالية التي تصدر في الدعاوى الاستعجالية الأخرى، و  2.طريقة أخرى

 3التي اعتبرىا المشرع غير قابمة لأي طعف.

اعتبر اف الأمر الاستعجالي يرتب آثاره مف تاريخ التبميغ الرسمي، أو مف تاريخ تبميغو بطرؽ أخرى  كما

يمكف تبميغ الأمر الاستعجالي بكؿ الوسائؿ و في اقرب لأنو عند الاقتضاء  4لمخصـ المحكوـ عميو،

 5الآجاؿ.

لمقاضي الاستعجالي تقرير تنفيذ الأمر الاستعجالي الصادر عنو فور صدوره، أي انو يكوف  و يجوز

 6مميورا بالصيغة التنفيذية فور صدوره.

                                                                                                                                                                                              

administrative et qui a couru à compter du 9 août 2002, date de notification par télécopie et 

non à compter de la notification par voie postale du 12 août 2002 ; qu'il doit, par suite, être 

rejeté comme irrecevable; ». in :www.legifrance.gouv.fr 
1 - Olivier Le Bot , op-cit, p 463. 

 مف ؽ ا ـ ا. 937انظر الفقرة الأولى مف نص المادة  - 2
أعلاه، غير قابمة  922و  921و  919" الأوامر الصادرة تطبيقا لممواد مف ؽ ا ـ ا عمى ما يمي:  936حيث تنص المادة  - 3

 لأي طعن".
 مف ؽ ا ـ ا. 935انظر الفقرة الاولى مف المادة  - 4
 مف ؽ ا ـ ا. 934انظر نص المادة  - 5
 مف ؽ ا ـ ا. 935انظر الفقرة الثانية مف المادة  - 6
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سة بتبميغ منطوؽ و إذا اقتضت ظروؼ الاستعجاؿ، يمكف لمقاضي الاستعجالي أف يأمر أميف ضبط الجم

 1الأمر المميور بالصيغة التنفيذية في الحاؿ إلى الخصوـ ، مقابؿ وصؿ استلاـ.

في دعوى مجمس الدولة  ساعة لمفصؿ في الاستئناؼ المرفوع أماـ 48و قد حدد المشرع الجزائري أجؿ 

برفض  تقضي التمر واالأكما حدد اجؿ "شير واحد" لمفصؿ في استئناؼ  2استعجاؿ الحريات الاساسية،

 3. مف ؽ ا ـ ا 924الدعوى او بعد الاختصاص النوعي تطبيقا لممادة 

، و ىذا ليس فقط تطبيقا لمقاعدة العامة المعروفة في لا يوقؼ تنفيذىا و استئناؼ الأوامر القضائية   

    4المواد الادارية، و إنما أيضا لاف الأوامر الاستعجالية تكوف مشمولة بالنفاذ المعجؿ.

تصدر  ،أف الدعاوى التي ينظر فييا مجمس الدولة الجزائري كقاضي استئناؼ الىو تجدر الإشارة      

و ىذا ما اقره مجمس الدولة الجزائري في العديد مف  ،لا تقبؿ الطعف بالنقضفييا قرارات قضائية نيائية 

ديرية التربية لولاية ـ( ضد م-في قضية )ش 23/09/2002قراره الصادر بتاريخ  امف بينيو  ،قراراتو

يقوم  أنحيث انو من غير المعقول و غير المنطقي ..."حيثياتو ما يمي: مف بيفو الذي جاء باتنة، 

ذلك أن المقرر قانونا أن ضد قرار صادر عنو،  أمامومجمس الدولة بالفصل في الطعن بالنقض المرفوع 

 5."..القرار محل الطعن.. الطعن بالنقض يكون أمام جية قضائية تعمو الجية التي أصدرت

                                                             
 مف ؽ ا ـ ا. 935انظر الفقرة الثالثة مف المادة  - 1
 مف ؽ ا ـ ا. 937انظر الفقرة الثانية مف نص المادة  - 2
 مف ؽ ا ـ ا. 938و ىذا ما نصت عميو المادة  - 3
مسعود شييوب، المبادئ  العامة لممنازعات الادارية، الجزء الثاني ، نظرية الاختصاص، طبعة خامسة منقحة، ديواف المطبوعات  - 4

 .178، ص 2009المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
انوف الإجراءات المدنية و الإدارية، مجمة المفكر، كمية عمي قصير و نادية بونعاس، تفعيؿ دور القاضي الإداري في ظؿ ق  - 5

 .224، ص 11الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 



.فييا الفصل عند الإداري القاضي سمطات و الأساسية الحريات استعجال بدعوى الخاصة الإجراءات: الثاني الباب  

 

248 
 

القرارات التي تصدر في ب ،كجية طعف بالنقضحدد المشرع الجزائري اختصاص مجمس الدولة  حيث     

و مف وجية نظرنا فاف المقصود ىنا ىو القرارات التي تصدر  1،الإداريةدرجة عف الجيات القضائية  آخر

 و بالتالي، مجمس الدولة أماـغير قابمة للاستئناؼ و التي تكوف  الإداريةنيائيا عف المحاكـ  ابتدائيا و

  .لأوؿ مرة كجية طعف بالنقض ىذا الاخيرينظر فييا 

كما تجدر الإشارة إلى أف الأوامر الاستعجالية بصفة عامة لا يمكف المعارضة فييا، و الأوامر     

الصادرة في استعجاؿ الحريات الأساسية بصفة خاصة، و ىذا لاف المشرع الجزائري قد أجاز المعارضة 

 2في الأحكاـ و القرارات الغيابية فقط، دوف الأوامر الاستعجالية.

مقارنة بالجزائر، استعجاؿ الحريات الأساسية في فرنسا  أفلما سبؽ التطرؽ لو، نقوؿ  و كخلاصة     

يسمح بالتدخؿ الفوري لمقاضي و النطؽ السريع بالأمر، و ىذا راجع لتوفر عدة عوامؿ منيا: تبسيط و 

  الوصوؿ لمقاضي، و كذلؾ التخفيؼ مف الشكميات و جعؿ إجراءات سير الدعوى مرنة. إجراءات تسييؿ

 

 

 

 

 

                                                             
 ؽ ا ـ ا. 903انظر الفقرة الاولى مف  المادة  - 1
المحاكم الإدارية و مجمس " تكون الأحكام و القرارات الصادرة غيابيا عن مف ؽ ا ـ ا عمى ما يمي:  953حيث نصت المادة  - 2

 الدولة قابمة لممعارضة."
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الحريات عند الفصل في دعوى استعجال لقاضي الإداري سمطات ا :الثانيالفصل 

 .الأساسية

الضرورية لقمع الاعتداء الواقع  التدابيرلمقاضي الإداري الاستعجالي سمطة تقديرية واسعة في اتخاذ      

يحدد نوعية التدابير لـ  -عمى حد سواء الجزائري او الفرنسي -لأف المشرعو ىذا  1عمى الحرية الأساسية،

 محرية الأساسية.حماية ل التي يمكف لمقاضي الاستعجالي اف يأمر بيا

: " اف السمطات الممنوحة لقاضي الأمور الإدارية المستعجمة تتميز بأنيا Garrecاعتبر السيد  حيث     

 .  2اء المناسب"واسعة، بحيث تعطي لمقاضي حرية الحركة لحماية الحريات الأساسية باختيار الإجر 

لو حرية اختيار الإجراء الذي يراه مناسبا و ضروريا لحماية  الاداري الاستعجالي القاضي و لذلؾ فاف 

كما  ، للإدارة أوامر توجيويمكنو  ، حيثحدا، حسب ظروؼ و ملابسات كؿ حالة عمى الحرية الاساسية

  غرامة تيديدية إذا ارتأى ضرورة ذلؾ .بتوقيع  مرالأيمكنو 

مطة توجيو أوامر للإدارة س إلىمف ىذا الفصؿ  الأوؿفي المبحث الامر الذي يستدعي اف نتطرؽ     

 سمطة توقيع الغرامة التيديدية. إلىنتطرؽ في المبحث الثاني منو  ثـ، الأساسيةحريات حماية لم

 

 

 

 

                                                             

، سوريا، 20، المجمد02الأمر القضائي، مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية، العدد ميند نوح، القاضي الإداري و -1

 .204، ص 2004
 .165 غنية نزلي، سمطات قاضي الاستعجاؿ الاداري في دعوى حماية الحريات الاساسية ، ص - 2
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 .الأساسيةمحريات حماية ل سمطة توجيو أوامر للإدارة الأول: المبحث

أف  -إ.ـ.إ.مف ؽ 920طبقا لنص المادة  -يستطيع القاضي الإداري الاستعجالي كما سبقت الإشارة     

دارة لإليمكنو توجيو أمر  حيث ،يأمر بكؿ التدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة

 .الامتناع عف القياـ بعمؿ ماأو قياـ بال

الذي القضائي ىذه السمطة جديدة نوعا ما، لأنو تـ الاعتراؼ بيا حديثا لمقاضي الإداري، فالمبدأ  تعدو  

 .للإدارة مف القاضي الإداري أوامرتوجيو  كاف سائدا في السابؽ ىو حظر

 مف القاضي الإداري أوامريحظر توجيو كاف التقميدي الذي  لممبدأ ،المبحثىذا  مف خلاؿ نتطرؽو س    

 في للإدارةمف القاضي الاداري  أوامر سمطة توجيو ، ثـ نتطرؽ لمفيوـمنو الأوؿالمطمب  في للإدارة

 . منو المطمب الثاني
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 .للإدارة الإداريتوجيو أوامر من القاضي  مبدأ حظر :الأولالمطمب 

توجيو أوامر مف القاضي الإداري  حظرىي  ،التي كانت سائدة في السابؽالقضائية إف القاعدة     

 نشأة القضاء الإداري الفرنسي. تخصتاريخية  لظروؼللإدارة، و ىذه القاعدة ترجع 

و لتوضيح و شرح ىذا المبدأ الذي كاف يقيد القاضي الإداري و يمنعو مف توجيو اوامر للادارة لمدة طويمة 

 بياف ثـ، (الأوؿالفرع )مبدأ ىذا الت إلى ظيور لخمفية التاريخية التي أدامف الزمف، فإننا ارتأينا لعرض 

 )الفرع الثاني(.توجيو أوامر مف القاضي الإداري للإدارة  مبدأ حظرالمقصود ب

 .للإدارة الإداري: الخمفية التاريخية لمبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الأولالفرع 

في فرنسا قبؿ قياـ الثورة الفرنسية ىو نظاـ القضاء الموحد، حيث  اسائدالقضائي الذي كاف النظاـ إف  

وحدىا بنظر المنازعات المتعمقة بنشاط الإدارة، غير أف ىذه لكانت المحاكـ القضائية ىي المختصة 

ارة و الاعتداء عمى اختصاصاتيا، المحاكـ اشتير عنيا في ذلؾ الوقت تدخميا المستمر في شؤوف الإد

مر إلى حد ممارسة سمطة توجيو أوامر لممراقبيف و وقؼ تنفيذ الأعماؿ الإدارية، كما الأبيا وصؿ  حتى

 1وقفت ىذه المحاكـ حائلا دوف تحقيؽ الإصلاحات الإدارية داخؿ الجياز الإداري.

بالنظاـ القديـ، قاـ رجاؿ الثورة بإلغاء ىذه المحاكـ القضائية  إطاحتياقياـ الثورة الفرنسية و  لذلؾ فانو عند

بعد وقوفيا  اصةخ 2،استمرارىا خوفا مف احتماؿ -كانت تسمى بالمحاكـ البرلمانية التي و -القائمة آنذاؾ
                                                             
1- René Chapus, Droit administratif général, Tome 1, 11ème édition, Montchrestien, 1997, p.p.667-

677. 

et  -Gilles Darcy, Michel Paillet, Contentieux administratif, Dalloz, Paris,2000, p.282. 
، د.ط، مصر، دار النيضة العربية -دراسة مقارنة-للإدارةحمدي عمي عمر، سمطة القاضي الاداري في توجيو اوامر  -2

 .33،ص2003،
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 ،محاكـ قضائية جديدةبإنشاء و أعادوا تنظيـ القضاء  1المعاداة مف الثورة و مبادئيا. موقؼ المعارضة و

 .1790أوت 24-16لؾ وفقا لقانوف و ذ

رغبة المشرع عمى جميعيا  أكدتالدستورية التي  صدرت بعد ذلؾ جممة النصوص التشريعية وقد و  

 2.الإدارةالفرنسي في منع القضاء مف التدخؿ في أعماؿ 

  3،ياالمحاكـ الجديدة التي أنشأىا رجاؿ الثورة لتحؿ محم في المحاكـ القديمة انتقؿ الىعدـ الثقة غير اف  

بمنع ىذه المحاكـ  فمـ يكتفوا ،تفسيرا خاصا آنذاؾالقانونية التي صدرت عمدوا إلى تفسير النصوص  حيث

و مف ذلؾ  4مف الفصؿ كميا في المنازعات الإدارية،منعوىا  فقط، بؿ الإدارةمف التدخؿ في اختصاص 

 5الييئات الادارية. بفكرة الفصؿ بيف الييئات القضائية و الوقت ظير ما يعرؼ

و ترتب عمى تقرير مبدأ الفصؿ بيف الييئات الإدارية و الييئات القضائية منع المحاكـ العادية مف النظر 

و لذلؾ أو لعماليا عموما،  الإدارةفي المنازعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا و كذلؾ التصدي لأعماؿ 

رجاؿ الثورة إلى نظاـ الإدارة  قد اتجوو  ،مف البحث عف ىيئة لمنظر في ىذه المنازعاتلابد  كاف

و كاف عمى  6نفسيا الفصؿ في المنازعات التي تكوف طرفا فييا.بالقاضية، حيث تتولى الييئات الإدارية 

                                                             
 .136ص ،2008حسيف عثماف محمد عثماف، أصوؿ القانوف الاداري، د.ط، مصر، منشورات الحمبي الحقوقية،   -1
آماؿ يعيش تماـ، سمطات القاضي الاداري في توجيو أوامر للإدارة ، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه، قسـ الحقوؽ، كمية   -2

 .27، ص2012-2011الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .136حسيف عثماف محمد عثماف، المرجع السابؽ، ص -3

4-Gilles Darcy, Michel Paillet, op.cit. , p54. 
 .      33حمدي عمي عمر، المرجع السابؽ، ص -5
 .58، ص1994ابراىيـ عبد العزيز شيحا، مبادئ وأحكاـ القانوف الاداري، د.ط، مصر، الدار الجامعية،  -6
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ىو في نزاع لمجياز الذي  إلى الرئيس التسمسمي طمبـ يقدتالمواطف الذي يواجو صعوبة مع ىذه الإدارة 

 1يكوف القرار النيائي لرئيس السمطة التنفيذية. معو، و

العاممة التي تمارس  الإدارةصفة  :و ىما بيف صفتيف2في ىذه المرحمة السمطة الإداريةجمعت  قد و

 3القاضية التي تفصؿ في المنازعات التي يثيرىا ىذا النشاط. الإدارةصفة  ، والإداريالنشاط 

 الإصلاحاتأف عدـ حياد الإدارة في نظر ىذه المنازعات، و كذلؾ الرغبة في إدخاؿ بعض  غير     

و يوازف بيف  الإدارة،منازعات في نظر ملصالح الأفراد جعؿ التفكير يتجو نحو البحث عف حؿ عممي ل

ىذه المنازعات أماـ قاضي في في مواجية القضاء، و في ذات الوقت يجعؿ نظر  الإدارةاستقلاؿ 

في السنة الثامنة لمجميورية أنشأ نابميوف بونابرت مجمس الدولة الفرنسي و جعؿ منو فانو لذلؾ و  4حايد.م

و إعداد مشروعات الأحكاـ التي  ،منو ىيئة استشارية للإدارة تتولى إعداد مشروعات التشريعات و الموائح

 -في نفس العاـ -كما أنشأ  5التي يشترط أف يصادؽ عمييا رئيس الدولة. و الإداريةتفصؿ في المنازعات 

منحيا حؽ النظر في تظممات  تحت رئاستيـ، و مجالس الأقاليـ و جعميا خاضعة لممحافظيف و -العاـ

                                                             
، المؤسسة الجامعية  جورج قوديؿ و بياردلقولقيو ، القانوف الاداري، الجزء الأوؿ، ترجمة منصور القاضي، الطبعة الأولى، د.ـ.ف -1

 75، ص 2008لمدراسات والنشر والتوزيع ،
 راجع في ذلؾ:عف ىذه المرحمة بالعصر الحجري لمقانوف الاداري.  P.Weilلقد عبر الأستاذ   -2

 .41، ص.2010، د.ط، الجزائر، دار ىومة ،-دراسة مقارنة -شفيقة بف صاولة ، اشكالية تنفيذ الادارة لمقرارات القضائية الادارية  -
 .137حسيف عثماف محمد عثماف، المرجع السابؽ، ص -3
، د.ط، مصر، دار النيضة العربية لمنشر والتوزيع، -دراسة مقارنة–عبد الناصر عمي عثماف حسيف، استقلاؿ القضاء الاداري  -4

 40، ص2007
 .17، صالمرجع السابؽشريؼ يوسؼ خاطر،  -5
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بالكممة الأخيرة في ىذا الشأف، لأف قرارات ىذه  الإدارة مع احتفاظ "نابميوف بونابرت"الأفراد ضد رجاؿ 

 1المجالس تستأنؼ أماـ مجمس الدولة.

، عمى أساس أف 2مس الدولة بدأت مرحمة جديدة أطمؽ عمييا مرحمة "القضاء المقيد"و بإنشاء مج      

ىذا المجمس لـ يكف متمتعا في ىذه الحقبة بصفة المحكمة بالمعنى الدقيؽ، لأنو لـ يكف بإمكانو إصدار 

معقب عمييا مف سمطة أخرى، فالأمر في النياية عائد إلى رئيس الدولة، أي أف غير أحكاـ قضائية 

 3رئيس الدولة. باسـالشعب و إنما  باسـالأمة أو  باسـالأحكاـ لـ تكف تصدر 

في ذلؾ عمى تبعيتو لرئيس  و قد كاف مجمس الدولة الفرنسي خلاؿ ىذه المرحمة يوجو أوامر للإدارة معتمدا

ى إلى بمثابة رئيس لمرئيس الإداري، مما أد إلى حد اعتبار مجمس الدولة آنذاؾ  كما ذىب البعض الدولة،

 4جعمو بمثابة ىيئة عميا للإدارة، استنادا إلى حماية رئيس الدولة لو.

 جانفي 25صدر قانوف ألغى شرط التصديؽ، لكف سرعاف ما ألغي ىذا القانوف بمرسوـ 1849و في سنة

 الذي وضع المجمس مرة أخرى تحت وصاية رئيس الدولة.و  1852

حيث ، 1872ماي  24بموجب قانوف " La justice déléguée"ثـ منحت لو سمطة القضاء المفوض 

و أصبحت القرارات الصادرة عف القضاء الاداري تصدر  ،فقد رئيس الدولة صفتو كقاضي إداري سامي

                                                             
 .138ؽ، صحسيف عثماف محمد عثماف، المرجع الساب -1
      فاف مبدأ العدالة المقيدة كاف يشكؿ تيديدا لمجمس الدولة، لأنو كاف يحكـ وعمى رأسو سيؼ.                                           "GRUET" و حسب الأستاذ-2

 .46شفيقة بف صاولة ، المرجع السابؽ ، ص -راجع في ذلؾ: 
 .138عثماف محمد عثماف، المرجع السابؽ، ص حسيف-3
، دور طرؽ تنفيذ الأحكاـ القضائية الادارية الجديدة في حماية الحريات الأساسية، الممتقى الدولي الثالث حوؿ أحمد بومديف - 4

 5ص، 2010أفريؿ 29-28ي بالوادي، يومي القاضي الاداري في حماية الحريات الأساسية، المركز الجامع
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الذي  "Le Ministre Juge"و رغـ ذلؾ بقي ما يسمى بنظاـ الوزير القاضي  1،الشعب الفرنسي باسـ

، و أصبح بذلؾ قاضي القانوف العاـ الإداريةالمسائؿ بموجبو أعطي الوزير الصفة القضائية لمفصؿ في 

 2و كاف حكمو نيائيا لا يقبؿ الطعف. الإدارية،لممنازعات 

أف اختفاء طابع العدالة المحجوزة لـ يغير مف الأمر، كؿ ما ىنالؾ أف قيؿ بو في ىذا الصدد     

صة إلا أنيا بقيت مشكمة مف زودت بسمطات قضائية خال الإداريةالعبارات تغيرت إذ رغـ أف المحاكـ 

 3موظفيف فقط و تعمؿ تحت إشراؼ رئيس السمطة التنفيذية و الوزراء.

، حيث انفرد المجمس 1889ديسمبر13بتاريخ  « CADOT » تحوؿ بعد ذلؾ في قضيةو قد وقع   

لنظاـ مما يعني وضع حد نيائي  4،بسمطة الفصؿ في النزاع الإداري دوف حاجة لرفع النزاع لموزير أولا

 الإدارة القاضية، و بذلؾ أصبح مجمس الدولة يفصؿ في المنازعات بيف أشخاص القانوف الخاص، و

 5بعبارة أخرى نشأ ما يسمى بالازدواج القضائي.

 لولـ يكف  الإدارةعف  مجمس الدولة الفرنسي و بتزايد استقلاؿ ،في عيد العدالة المفوضة غير انو   

 6ضمانا لاحترامو، لذلؾ شيئا فشيئا أصبح موقفو محتشما اتجاىيا و يمتنع عف توجيو الأوامر ليا.

                                                             
 .46قة بف صاولة ، المرجع السابؽ، صشفي  -1
 .34حمدي عمي عمر، المرجع السابؽ، ص - 2
 .47شفيقة بف صاولة ، المرجع السابؽ، ص -3
 .28آماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص -4
 .141حسيف عثماف محمد عثماف، المرجع السابؽ، ص -5
 .134و 133شفيقة بف صاولة ، المرجع السابؽ، ص -6
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إلى سمطة قضائية ذات منو فإف التحوؿ في الطبيعة القانونية لمجمس الدولة الفرنسي مف ىيئة إدارية  و   

سمطاتو عند الفصؿ  كاف لو الأثر البارز عمى سمطات القاضي الإداري، بأف حدد نطاؽاختصاص بات 

 بأف يحكـ فييا أو يرفضيا دوف أف يمتد لسمطة الإدارة. ،في المنازعة

لا يدخؿ في عده المحاكـ الادارية عمى أنو: "و مف ب ،استقرت أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي قد و

 1صلاحيات القاضي الإداري توجيو أوامر إلى الييئات الادارية ".

نشأ فييا مجمس الدولة الفرنسي، فقد ظؿ محافظا عمى عيده القديـ بعدـ  و نظرا لمظروؼ السياسية التي

 2التصادـ مع الجية الإدارية حفاظا عمى مكانتو و مف ثـ لا يجوز لو أف يوجو أمرا لمجية الإدارية.

لـ يكف إقرار مبدأ الاستقلاؿ بنص قانوني و إنما أممتو طبيعة الأمور و أصبح حقيقة مؤكدة بالتالي و 

رت في ضمير مجمس الدولة الفرنسي و انعكس ذلؾ عمى كؿ ما يصدره مف أحكاـ، واستقر المبدأ استق

عمى ىذا النحو ليحكـ العلاقة بيف القاضي الإداري و الإدارة العاممة فلا يجوز لو التدخؿ في شؤونيا و لا 

 3حكامو القضائية.يصدر ليا الأوامر أو يحؿ محميا في القياـ بأعماليا، مقابؿ التزاميا باحتراـ أ

مدى تأثير الظروؼ التاريخية لنشأة مجمس الدولة الفرنسي عمى اختصاصو، مما سبؽ يتجمى لنا و      

كاف حريصا عمى عدـ تعطيؿ فانو ذا يلقاضييا، و  جزءا منيا و اعتبرباعتباره نشأ في أحضاف الإدارة و 

 توجيو أوامر للإدارة. بتفادي ،النشاط الإداري

 

                                                             
 .05بومديف ، المرجع السابؽ، صاحمد  -1
 .17شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص -2
 .35حمدي عمي عمر، المرجع السابؽ، ص -3
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 .للإدارة الإداريمبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي المقصود ب :الثاني الفرع

 و)أولا(،مضمونالمقصود بمبدأ حظر توجيو أوامر مف القاضي الإداري للإدارة، مف خلاؿ بياف  سنبيف   

 و بياف الأسس التي كاف يقوـ عمييا )ثانيا(.

 مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة. مضمون -أولا

أف القاضي يقضي و لا يدير، و قد ترتب  و ىوأصؿ إجرائي بالإدارة يحكميا  القاضيإف علاقة      

  1للإدارة. الاداري عمى ذلؾ حظر توجيو أوامر مف القاضي

" أنو لا يجوز لمقاضي و ىو بصدد و يقصد بمبدأ حظر توجيو أوامر مف القاضي الاداري للإدارة:   

الفصؿ في المنازعة المطروحة عميو توجيو أمر إلى جية الادارة لمقياـ بعمؿ أو بالامتناع عف عمؿ معيف 

 2أو دعوى القضاء الكامؿ". الإلغاءسواءا كاف ذلؾ بمناسبة دعوى 

ياـ بعمؿ معيف أو الامتناع بالق الإدارةلا يستطيع أف يأمر جية  الإداري:"  أف القاضي و يقصد بو كذلؾ

في القياـ بعمؿ أو إجراء معيف و  الإدارةعف القياـ بعمؿ معيف، كما لا يجوز لو أف يحؿ نفسو محؿ جية 

 3.ىو مف صميـ اختصاصيا"

                                                             
محمد باىي أبو يونس، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الادارة عمى تنفيذ الأحكاـ الادارية، الطبعة الثالثة، الاسكندرية، مصر،  -1

 . 15-14، ص2012-2011دار الجامعة الجديدة، 
يسري محمد العصار، مبدأ حظر توجيو أوامر مف القاضي الاداري للإدارة وحظر حمولو محميا وتطوراتو الحديثة، دراسة مقارنة،  -2

 . 05،ص2000د.ط، القاىرة، مصر، دار النيضة العربية، 
رة والاستثناءات الواردة عميو في قانوف الإجراءات فريدة مزياني و آمنة سمطاني، مبدأ حظر توجيو أوامر مف القاضي الإداري للإدا -3

 . 122، ص2011المدنية و الادارية، مجمة المفكر، العدد السابع، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، نوفمبر 
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أو ممارسة أعماليا كإصدار  الإداريةكاف يمنع عمى المحاكـ التدخؿ في الوظائؼ  المبدأو تطبيقا ليذا 

الموائح، أو إعطاء أوامر إلى الموظفيف الإدارييف أو إدانة الإدارة بشيء، لأف ىذه الإدانة تنطوي عمى 

 1أمرىا بشيء.

إذا قدر القاضي مشروعية القرار فإنو يحكـ برفض الدعوى تأسيسا عمى ىذه المشروعية، أما إذا  أي انو

للإلغاء فإنو يقضي بإلغائو دوف أف يتعدى ذلؾ إلى إلزاميا بإصدار  وجد بو عيب مف العيوب الموجبة

قرار آخر، كقرار تعييف موظؼ أو ترقيتو، أو أمرىا بتعديؿ قرارىا سواء كاف فرديا أو تنظيميا، كما لا 

و ىذا ما يخرج  ،يجوز لو أف يوقع عمييا غرامة تيديدية لأف ذلؾ ينطوي أو يحمؿ في طياتو أمرا بالتنفيذ

 2سمطة القاضي الإداري. عف

، نجد أف سمطات القاضي الإداري تقتصر عند حد الحكـ برفض الدعوى إذا الإلغاءففي نطاؽ دعاوى 

كاف القرار المطعوف فيو لا يشوبو أي عيب مف عيوب عدـ المشروعية، أو الحكـ بإلغاء القرار المطعوف 

 3فيو إذا شابو عيب مف ىذه العيوب.

أف يوجو أمرا لجية الإدارة  اء القرار الإداري المعيب لا يمكنوذي يصدر حكما بإلغالقاضي الإداري الو  

باتخاذ إجراء معيف، كما لا يستطيع أف يعدؿ مف القرار المعيب أو يصدر قرارا آخر سميما، لأف ذلؾ 

 4ىو ما لا يممكو القاضي الإداري. حمولا محميا، و يعتبر بمثابة توجيو أمر لجية الإدارة و

                                                             
 .117، صىومة، د.تعبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، د.ط، الجزائر، دار  -1
 .26و 25آماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص -2
 .23يسري محمد العصار، المرجع السابؽ، ص -3
 .22شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص -4
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و في مجاؿ دعاوى القضاء الكامؿ نجد أف دور القاضي الإداري يقتصر عمى تحديد مدى مشروعية     

دوف أف يمزـ الجية الإدارية في حكمو  ،تصرؼ الجية الإدارية و حؽ المدعي في التعويض طبقا لمقانوف

مو فقط بأداء التعويض لممدعي، لأف ميمة القاضي ىنا بحث مدى أحقية المدعي في التعويض مف عد

إذا ما حكـ بالتعويض فإنو يمنع عميو  الإداريو عمى ذلؾ فإف القاضي  1،دوف توجيو أوامر لجية الإدارة

 2أف يكره الإدارة عمى أداء مبمغ التعويض.

الاستعجاؿ يتعداه إلى قاضي ، بؿ مقصورا عمى قاضي الموضوع فحسب لـ يكفكما أف ىذا الحظر 

 3إلى الإدارة.استعجالية بالتنفيذ أيضا، إذ يمتزـ ىذا الأخير بعدـ توجيو أوامر  الإداري

مبدأ حظر توجيو أوامر مف القاضي الإداري للإدارة بمثابة قاعدة قضائية خالصة تقررت دوف يعد و     

 4الاستناد إلى أي نص.

امر مف القاضي الإداري إلى الفرنسي عمى أف مبدأ حظر توجيو أو  الإدارياستقرت أحكاـ القضاء و قد 

  5.يعد مف المبادئ التي تتعمؽ بالنظاـ العاـالإدارة 

                                                             
 .123فريدة مزياني، آمنة سمطاني، المقاؿ السابؽ،ص -1
، د.ط، الاسكندرية، مصر، دار الجامعة -مقارنةدراسة –شادية ابراىيـ المحروقى، الاجراءات في الدعوى الادارية  -2

 . 300،ص2005لمنشر،
 . 16المرجع السابؽ، صالغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الادارة عمى تنفيذ الأحكاـ الادارية، محمد باىي أبو يونس،  -3
والجزائري(،الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ إلياـ فاضؿ ، سمطات قاضي الإلغاء لضماف تنفيذ أحكامو) في التشريعيف الفرنسي --4

ماي  18-17قالمة، يومي1945ماي08سمطات القاضي الإداري في المنازعات الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

 .9، ص2011
 . 118المرجع السابؽ، ص ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، عبد القادر عدو، -5
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ا إذا اقترنت بغرامة لاسيم -للإدارة  فإف القاضي الإداري لا يستطيع توجيو الأوامر ذلؾو استنادا إلى 

ريد الأحكاـ ما أدى إلى تجشكلا مف أشكاؿ السمطة الرئاسية، و ىذا لأنيا تعد في ىذا المقاـ  -تيديدية

 1الإدارية مف مؤيداتيا الفعالة.

حيث أف القاضي الإداري ألزـ نفسو بعدـ توجيو أوامر لجية الإدارة، لإجبارىا عمى تنفيذ حكمو، رغـ ما 

 2قرره البعض مف الفقياء، مف أف السمطة القضائية تمارس وظيفتاف ىما: القضاء و الأمر.

أف كؿ حكـ قضائي يتضمف سمطة أمر لا يمكف فصميا عف العمؿ  مف الفقياء، كما أقر البعض الآخر 

 3مع الأمر، لأف معناه أفعؿ و لا تفعؿ. الإلغاءالقضائي الذي يتكوف منو الحكـ، و مف ىنا يتلازـ حكـ 

ىو بالنسبة للإدارة بمثابة توجيو  الإداري...أف كؿ حكـ يصدر مف القاضي : ""Duguit" الفقيو حيث يرى

أمر، حتى و إف لـ يكف صريحا فعمى الأقؿ أنو أمر بالامتثاؿ لحجية الأمر المقضي بو، و إعماؿ كؿ ما 

 4" يترتب عميو مف نتائج.

موقفا قويا ضد  -بمشاكؿ حكـ الإلغاء الأكثر اىتماماالذي يعد مف الكتاب  – "ريفيرو"و قد اتخذ الفقيو 

الثاني في  و،  1962ذلؾ في مقاليف الأوؿ في عاـ  ضي الإداري بعدـ توجيو أوامر للإدارة، والقا اتجاه

يرى بأنو مجرد مف الوسائؿ الضرورية  ، الذيانتقد فييما سياسة القضاء الإداري حيث 1963،5عاـ 

                                                             
، سوريا، 20، المجمد02وح، القاضي الاداري والأمر القضائي، مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية، العددميند ن  -1

 .194، ص2004
 .8حمدي عمي عمر، المرجع السابؽ، ص -2
 .  27و 26سابؽ، صالمرجع الالغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الادارة عمى تنفيذ الأحكاـ الادارية، محمد باىي أبو يونس ،  -3
 27المرجع نفسو، ص -4

5- Gilles Darcy, Michel Paillet, op-cit, p.219. 
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ذلؾ إلى أف دور القاضي في دعوى الإلغاء ىو تقرير  يرجعاللازمة لأداء رسالتو عمى أكمؿ وجو، و 

دوف أف يتعداىا إلى استخلاص وى المسؤولية الحكـ بالتعويض فقط، المشروعية مف عدميا، و في دع

 1النتائج المترتبة عمى ىذه الأحكاـ أو إصدار أوامر للإدارة لاتخاذ قرار معيف لتنفيذ ىذا الحكـ.

، القاعدة المسمـ بيا لفترة طويمة مف الإداري للإدارةمر مف القاضي قد ظؿ مبدأ حظر توجيو أوا و   

و ىو الأمر الذي تبنتو الدوؿ التي سارت عمى خطاىا في نظاميا  ،الزمف في النظاـ القضائي الفرنسي

 2.واحدة مف ىذه الدوؿ الجزائر تعدو  ،القضائي

 للإدارة:الأسس التي كان يقوم عمييا مبدأ حظر توجيو أوامر  -ثانيا   

الأسانيد التي يقوـ  أفكارا شتى بشأف توضيح الأسس والفرنسييف القضاء و الفقو  كؿ مف لقد طرح    

الفرنسي الإداري  القضاء، و التي تبرر موقؼ حظر توجيو أوامر مف القاضي الإداري للإدارةمبدأ عمييا 

 3.المتمثؿ في رفض توجيو أوامر للإدارة

توجيو أوامر مف القاضي  حظرىناؾ ثلاث أسس يقوـ عمييا مبدأ  الآراء إلى أفو قد اتجيت أغمبية    

و  الإداري، يتمثؿ أوليا في النصوص التشريعية، و يتعمؽ الثاني بمبدأ الفصؿ بيف القضاء الإداري للإدارة

فيما  ؿسنتطرؽ ليذه الأسس بنوع مف التفصي و 4الإلغاء،العاممة، و الثالث بطبيعة سمطات قاضي  الإدارة

 يمي:

                                                             
 .40آماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص-1
 .4صالمرجع السابؽ، ، أحمد بومديف -2

 .4المرجع نفسو، ص-3
 .10حمدي عمي عمر، المرجع السابؽ، ص -4



.فييا الفصل عند الإداري القاضي سمطات و الأساسية الحريات استعجال بدعوى الخاصة الإجراءات: الثاني الباب  

 

262 
 

 :النصوص التشريعية كأساس لمبدأ الحظر -1

إف ميلاد العدالة الإدارية في فرنسا ىو نتيجة علاقة قوى بيف البرلمانات القضائية و إدارة الدولة، و      

أف يبقى كلاىما ثمار مف يذا لا يمنع فالقانوف و القضاء الإداري، إنشاء ميما كانت الأسباب التي تبرر 

 1التخمص مف مراقبة و تدخؿ جياز العدالة.إرادة 

التي و  – كانت المحاكـ القضائية 1789الفترة السابقة عمى قياـ الثورة الفرنسية عاـ في  و ذلؾ لأنو

تتدخؿ في شؤوف الإدارة و كانت مصدرا لعرقمة حركة الإصلاح في الفترة  -اتكانت تسمى آنذاؾ بالبرلمان

تصدره مف أحكاـ ذات طبيعة تشريعية و أحكاـ عامة تصمح  مف خلاؿ ما 2السابقة عمى قياـ الثورة،

أف قضاة ىذه غيرىا مف المنازعات المستقبمية. إضافة إلى  وعمييا لمتطبيؽ عمى المنازعة المعروضة 

 3المحاكـ كانوا ينتموف إلى الطبقة التي كانت تؤيد النظاـ الممكي.

، ىو إلغاء 1789بعد ثورة  ،لجمعية الوطنية التأسيسية في فرنساأوؿ القرارات التي اتخذتيا امف كاف  و قد

ذه المحاكـ صراعيا مع السمطة، و أف تعيد ى مفو ذلؾ بسبب خشية رجاؿ الثورة  محاكـ البرلمانات،

 4.-حسب رأييـ-تقدـ ، تحت شعارات زائفة مف حرية و حيوية في البلادالصلاحات الإكؿ  تقاوـ

مع  تأف مبدأ الحظر المفروض عمى القاضي الإداري ىو رؤية قديمة، بدأىو  ،فيوشؾ  مما لاو      

و  5و محدد، نص قانوني مكتوب عفىذا الحظر لـ يكف ناتجا حيث أف السنوات الأولى لمثورة الفرنسية، 

                                                             
 .133شفيقة بف صاولة  ،المرجع السابؽ، ص -1

2- René Chapus, Droit administratif général, op. cit ,p.39.   
 .15شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص -3
 .116المرجع السابؽ، ص ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة،عبد القادر عدو،  -4
 .10حمدي عمي عمر، المرجع السابؽ، ص-5
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في  القائـ انذاؾ و أخرى لائحية قررت حظر تدخؿ القضاء ،إنما نتج انطلاقا مف عدة نصوص تشريعية

و تتمثؿ ىذه  1،لإدارة و منعت المحاكـ مف الفصؿ في أي منازعة تكوف الإدارة طرفا فيياأعماؿ ا

 2النصوص التشريعية في:

الذي قرر حظر قياـ المحاكـ بأي عمؿ مف شأنو أف يؤدي إلى  22/12/1789المرسوـ الصادر في  -

 عرقمة وحدات الإدارة العاممة في ممارستيا لوظائفيا الإدارية.

، و التي 1790الصادر في أوت سنة 24-16مف قانوف التنظيـ القضائي  13كذلؾ نص المادة  -

حظرت عمى المحاكـ القضائية باعتبارىا ىيئة قضائية منفصمة عف الإدارة العاممة، أف تتعرض بأية وسيمة 

ي عمى الوظائؼ مف الوسائؿ لأعماؿ الإدارة أيا كانت الحالة التي عمييا، كما قررت منع القضاة مف التعد

الإدارية أو محاكمة رجاؿ الإدارة عف أعماؿ تتصؿ بوظائفيـ أو النظر في أعماؿ الإدارة أيا كانت ىذه 

 الأعماؿ.

 الإدارةلا يجوز إحالة رجاؿ  نص عمى أنو الذي و 1790أكتوبر سنة في  14-07ثـ صدر قانوف  -

 .و وفقا لمقانوفمعرفة السمطة العميا ب تمت إحالتيـالعامة، إلا إذا  ـإلى المحاكـ بسبب وظيفتي

 أف تتصدى لموظائؼ الإدارية، أو تستدعيالفرنسي عمى أنو لا يجوز لممحاكـ  1791كما نص دستور-

 .جاؿ الإدارة أماميـ بمناسبة وظائفيـر 

                                                             
 . 16و15يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص شريؼ -1

et  - Martine Lombard, Droit administratif ,4e édition, Dalloz, Paris,2001, p. 06 et 07. 
 .11حمدي عمي عمر، المرجع السابؽ، ص -2
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يحظر مشددا عمى المحاكـ النظر في  "فريكتيدور عمى أنو:النص في مرسوـ السنة الثالثة  تـو قد  -

 ."القرارات في أية دعوى كانت

النصوص القانونية التي صدرت عقب  عمىأوامر إلى الإدارة في نشأتو قد استند مبدأ حظر توجيو و     

 1ىذه الأخيرة تركت آثارىا حتى نياية القرف التاسع عشر و بداية القرف العشريف.و الثورة الفرنسية، 

 بالطريقة التالية:آنذاؾ ه النصوص فسرت ىذ و

أف يباشروا الوظيفة القضائية، كما أنو بالمقابؿ يمنع عمى  الإدارةليس لموظفي  مف ناحية عمى انو

المحاكـ مباشرة الوظيفة الادارية، فميس ليا مثلا أف تصدر لوائح إدارية أو أف تأمر العامميف بالإدارة 

ليس لممحاكـ أف تنظر في  و مف ناحية ثانية عمى انو فعؿ شيء،ؿ معيف، أو بالامتناع عف بالقياـ بعم

و يجعؿ منيا جية رئاسية ليا،   الإدارةالمنازعات الإدارية حيث أف ذلؾ يتيح ليا فرصة مراقبة تصرفات 

 2تحقيقا لاستقلاؿ الإدارة. ىو ما أراد المشرع منعو بالتحديد، و

ضائية في نطاؽ الفصؿ بيف الأفراد و إقامة العدالة و تطبيقا ليذه النصوص حصرت الوظيفة الق      

حيث منعت المحاكـ العادية مف النظر في المنازعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا و كذلؾ  3الجنائية.

  ،لابد مف البحث عف ىيئة لمنظر في ىذه المنازعات لذلؾ كافأو لعماليا عموما،  الإدارةالتصدي لأعماؿ 

 

                                                             
 .4أحمد بومديف ، المرجع السابؽ، ص -1
 .137حسيف عثماف محمد عثماف، المرجع السابؽ، ص -2
 .4بومديف ، المرجع السابؽ، صأحمد  -3
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الجية الإدارية الفصؿ في فيو حيث تولت  1،الثورة إلى نظاـ الإدارة القاضيةاىتدى رجاؿ قد و   

 2و مف ثـ أصبحت الإدارة خصما و حكما في نفس الوقت. ،المنازعات التي تكوف طرفا فييا

أف أساس  -الذي كاف رئيسا لمقسـ القضائي بمجمس الدولة الفرنسي -" أودانيرى " و في ىذا الصدد    

، و التي استنبطيا القاضي الإداريالتي تعد مف مصادر القانوف  ع لممبادئ العامة لمقانوف،ر يرجىذا الحظ

  3الإداري مف مجموع النصوص التشريعية و روح ىذه النصوص.

 كأساس لمبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة:  العامةالقضاء الإداري و الإدارة مبدأ الفصل بين  -2

، عمى أف مبدأ الفصؿ بيف القضاء الإداري و العديد مف أحكامو الفرنسي فيالقضاء الإداري  أكد     

الإدارة العاممة، يمعب دورا ميما لتبرير الحظر المفروض عمى القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، 

 4النصوص التشريعية. مؤسسا عمىمبدأ الحظر فييا ت التي لـ يكف لاسيما في الحالا

و ييدؼ إلى  ،السمطتيف الإدارية و القضائية منذ نشأتو ذو طبيعة سياسيةبيف فصؿ المبدأ يعد و     

 5اعتبارات سياسية.لمدة طويمة  عمى تطبيقو التعديات القضائية، و قد سيطرت مفالسمطة التنفيذية  حماية

                                                             
 .58، ص1994إبراىيـ عبد العزيز شيحا، مبادئ و أحكاـ القانوف الإداري، د.ط، مصر، الدار الجامعية،  -1

2- Gilles Darcy, Michel Paillet, op. cit, p292. 
 .33آماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص -3
 .22حمدي عمي عمر، المرجع السابؽ، ص -4
قوديؿ و بياردلقولقيو ، القانوف الاداري، الجزء الأوؿ، ترجمة منصور القاضي، الطبعة الأولى، د.ـ.ف ، المؤسسة الجامعية جورج  -5

 .79، ص2008لمدراسات والنشر والتوزيع ،
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أعطوا ليذا المبدأ تفسيرا  بدايتيا، وي ف مبدأ الفصؿ بيف السمطاتو قد اعتنؽ رجاؿ الثورة الفرنسية 

مقتضاه وجوب استقلاؿ كؿ سمطة مف سمطات الدولة  ا،جامد و امطمقوه تفسيرا ر حيث فسخاصا، 

 1.بوظيفتيا عمى نحو تاـ

و إنما  نتيجة أسباب منطقيةلـ يكف ، و تفسير رجاؿ الثورة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات عمى نحو مطمؽ 

وؼ مف إخضاع الدعاوى التي تكوف الإدارة طرفا فييا لممحاكـ كاف نتيجة ظروؼ تاريخية مبناىا الخ

 2السمطة القضائية. أماـالقضائية العادية، الأمر الذي يؤدي إلى إىدار استقلاؿ الإدارة  

و  ،13في مادتو  1790أوت  24-16قانوف يؤكده التفسير الثوري لمفصؿ بيف السمطات  ىذاو     

إلى ىذا الفصؿ عمى تأكيد البمغ  حيث 3،الذي نص عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات الإدارية و القضائية

 4جريمة معاقب عمييا. ،بأي صورة كانت لأعماؿ الجيات الإدارية، ر تعرض القضاةاتبحد اع

و تبنى مبدأ الفصؿ بيف وظيفتي  ،لمسنة الأولى لمجميورية 1791كما صدر الدستور الفرنسي عاـ 

 5القضاء و الإدارة.

 

                                                             
، 1979ر، جويميةعبد الفتاح رؤوؼ الجلالي، أزمة القانوف الإداري مع الادارة العامة المعاصرة، مجمة الإدارة، العدد الأوؿ، مص -1

 .110ص
 .57إبراىيـ عبد العزيز شيحا، المرجع السابؽ، ص -2
 .33شفيقة بف صاولة ، المرجع السابؽ ،ص  -3
 .116المرجع السابؽ، ص ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة،عبد القادر عدو، -4
 .16شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص -5
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و مف غير المتنازع فيو أف استخداـ المشرع عبارات الوظيفة الإدارية و الوظيفة القضائية كاف     

و أف تمؾ النصوص كانت تبدو و كأنيا تطبيؽ لمبدأ الفصؿ  1ينصرؼ إلى الييئات الإدارية و القضائية،

إلى المطالبة  و الذي لـ يذىب 3."مونتيسكيو" ط باسـ الفيمسوؼ الفرنسيالذي ارتب 2بيف السمطات،

بالفصؿ المطمؽ بيف السمطات كما يرى البعض، فقد كاف متيقنا أنو ميما كانت شدة الفصؿ فإف ىذه 

و العمؿ بطريقة منسقة، ىدفيا المصمحة العامة لأف الفصؿ التاـ  ،و التضامف ،السمطات مضطرة لمتعاوف

  4مستحيؿ في عالـ الواقع.

بأنو الفصؿ  "مونتيسكيو"الدساتير الأولى و المتأثروف بيذا المفكر فسروا ما ذىب إليو  إلا أف واضعي 

و دونوا ذلؾ في دساتيرىـ، و مف بيف  ،و اعتبروه الضمانة الأساسية لمحرية ،المطمؽ بيف السمطات الثلاث

 1791.5و الذي صدر عقب الثورة سنة  ،ىذه الدساتير  أوؿ دستور فرنسي

                                                             
 .117و 116المرجع السابؽ، ص  ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة،عبد القادر عدو،  -1
عمى الرغـ مف اقتراف مونتيسكيو"، "و مبدأ الفصؿ بيف السمطات أو ما يطمؽ عميو أيضا نظرية فصؿ السمطات ليس مف ابتداع - 2

أف دعا إليو، كما سبؽ لمفكريف و فقياء عديديف أف ميدوا السبيؿ إليو، و مف أشير ىؤلاء  "لجون لوك"ىذا المبدأ باسمو، فقد سبؽ 
 . راجع في ذلؾ: في العصور القديمة أرسطو""

عمي محمد الدباس  و عمي عمياف أبو زيد، حقوؽ الانساف وحرياتو و دور شرعية الاجراءات الشرطية في تعزيزىا، الطبعة الثالثة،  -
 .84، ص2011عماف الأردف، دار الثقافة، 

الفمسفة السياسية ، حيث ترؾ أثرا بارزا في "روح القوانين"و الذي شرح مبدأ فصؿ السمطات، و أبرز خصائصو في مؤلفو المشيور  -3

 لمثورة الفرنسية. راجع في ذلؾ:

، الطبعة -دراسة مقارنة–سميماف محمد الطماوي، السمطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي الاسلامي  -  

 .451، ص1996السادسة مزيدة ومنقحة، مصر، دار الفكر العربي، 
 .  228ع السابؽ، صفريد عمواش و نبيؿ قرقور، المرج -4
، مجمة الاجتياد القضائي، العدد 1996عبد العالي حاحة و آماؿ يعيش تماـ ، تطبيقات مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ظؿ دستور -5

 .257العدد الرابع، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص
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ىو نتيجة التفسير الثوري لمبدأ  ،إف مبدأ الفصؿ بيف الإدارتيف العاممة و القاضيةالأمر و في الحقيقة    

حيث منع القضاء العادي مف النظر في المنازعات ذات الطابع  1الفصؿ بيف السمطات في فرنسا،

الإداري، و أسند أمر البت في ىذه المنازعات إلى الإدارة ذاتيا، مما أدى في النياية إلى نشأة الإدارة 

ممارسة الوظيفة في حد ذاتيا مبدأ الفصؿ بيف السمطات، لأنو لا يجوز للإدارة  تخالؼو التي  2القاضية،

 3.إعمالا ليذا المبدأ الأخير القضائية

تـ إنشاء القضاء الإداري إلى جانب القضاء العادي، و تقرر مبدأ الفصؿ بيف الييئات  بعد ذلؾو  

و  ،لاؿ القاضي الإداريو الذي يعني التوازف بيف استقلاؿ الإدارة و استق 4الإدارية و الييئات القضائية،

لى تفادي أف تكوف الإدارة خصما و حكما في ذات الوقت لاؿ القضاء الإداري عف الإدارة إييدؼ استق

  5.فيسود التحكـ

                                                             
 .193ميند نوح، المرجع السابؽ، ص -1
 .05أحمد بومديف، المرجع السابؽ، ص -2
 .193مرجع السابؽ، صميند نوح، ال -3
" باف مبدأ الفصؿ بيف الييئات الإدارية و الييئات القضائية الإدارية، لا يعني ما "الأستاذ خموفي رشيدو في ىذا الصدد يرى  -4

( أي الفصؿ بيف السمطة القضائية و السمطة التنفيذية، و إنما يعني الفصؿ بيف يحتويو مبدأ الفصؿ بيف السمطات)حسب مونتيسكيو

القضاء الاداري و السمطات الادارية داخؿ السمطة التنفيذية، و قد تـ تكريس ىذا المبدأ خلاؿ مرحمتيف، مرحمة العدالة المحجوزة، و 

 مرحمة العدالة المفوضة.  راجع في ذلؾ:  

لمنازعات الادارية، الجزء الأوؿ، الطبعة الثانية منقحة و مصححة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، رشيد خموفي، قانوف ا - 

 .31، ص2013،
محند أمقراف بوبشير، حدود الصلاحيات المستحدثة لمقضاء الاداري في قانوف الاجراءات المدنية و الادارية، الممتقى الوطني الأوؿ  -5

قالمة، يومي  1945ماي 08في المنازعات الادارية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة  الأوؿ حوؿ سمطات القاضي الاداري

 .02ص، 2011ماي  18و17
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، و 1872 ماي 24و قد تبمور مفيوـ الفصؿ بيف القضاء الإداري و الإدارة العاممة مع صدور قانوف    

الذي جعؿ مف مجمس الدولة محكمة تصدر أحكاما، و بشكؿ مستقؿ عف تعقيب السمطة الإدارية، فانتقؿ 

و ىذا الفصؿ يحظر عمى القاضي الإداري  1مرحمة القضاء المقيد إلى مرحمة القضاء المفوض،بذلؾ مف 

تماما كؿ تدخؿ في شؤوف الإدارة العامة، و مف ىذا القبيؿ الأوامر التي يمكف أف يرسميا القاضي إلى 

حولو إلى رجؿ الإدارة لتتخذ تصرفات معينة، أو تمتنع عف القياـ بتصرفات محددة، لأنيا مف شأنيا أف ت

 2إدارة بالمعنى الدقيؽ، مما يشكؿ خرقا واضحا لمبدأ الفصؿ.

و منو فإف مبدأ فصؿ الإدارة العاممة عف الإدارة القاضية أدى إلى وجود قضاء إداري مرتبط بالإدارة،     

قت ، و في الو و ىو ما شكؿ في حد ذاتو امتيازا ليا، و لكف استقلالو عنيا جعؿ ىذا الامتياز محدودا

مما أدى إلى منع ىذا الأخير  3فإف استقلاؿ الإدارة العاممة فرض قيودا عمى فعالية رقابة القاضي، نفسو

مف إصدار تنظيمات ممزمة للإدارة، و منعو مف الحموؿ محؿ الإدارة في القياـ بالأعماؿ التي تعتبر مف 

و الأوامر تيديدية، لأف إمكانية توجيأحكامو بغرامة إرفاؽ اختصاصيا، و منعو مف توجيو أوامر للإدارة أو 

  4دو كمظير لمسمطة التدريجية.و الغرامات التيديدية يب

و بما اف القاضي ليس رجلا إداريا أو رئيسا إداريا فيكوف مف المنطقي أف يتحاشى إقحاـ نفسو بإصدار 

الذي  ''''لافرييرالطرحؿ المناديف بيذا و مف أوائ 5أوامر صريحة للإدارة حتى لا يتعدى عمى استقلاليا.

و الذي  ،أوامر للإدارة عمى أساس مبدأ الفصؿ بيف الييئات القضائية و الإداريةأسس قاعدة حظر توجيو 
                                                             

 .194ميند نوح، المرجع السابؽ، ص -1
 .04أحمد بومديف ، المرجع السابؽ، ص -2
 .195ميند نوح، المرجع السابؽ، ص -3
 .03محند أمقراف بوبشير ، المرجع السابؽ، ص -4
 .09إلياـ فاضؿ، المرجع السابؽ، ص -5
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و إلا عد القاضي متجاوزا لحدود وظيفتو القضائية  ،يجد سنده في مبدأ دستوري ىو الفصؿ بيف السمطات

 1إلى العمؿ الإداري.

منع عمى  "Arthur، و عمى حد قوؿ الأستاذ "الإدارةالفصؿ و استقلالية ليذا استنادا عمى مبدأ و     

ىذا  مف توجيو أوامر لياتمنعو استقلالية الإدارة  فلأذلؾ و التدخؿ في الأعماؿ الإدارية،  القاضي الإداري

و  ،توجييو ىذه الأوامر ليا يتدخؿ القاضي الإداري في إدارة المرافؽ العامةجية أخرى بمف  و مف جية،

 2يصبح المسير الأعمى.

بأف حظر توجيو أوامر للإدارة يستند لمبدأ الفصؿ بيف الييئات القضائية و الإدارة '' 'فالينكما يرى'

أنو بيرى  ، والعاممة، و الذي يستند عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات وفقا ليذا المفيوـ في القانوف الفرنسي

منع القاضي فييا مف سمطة المتحدة الأمريكية، و التي لا يد في إنجمترا و الولايات ئساىو يختمؼ عما 

 3أوامر للإدارة.توجيو 

أوامر للإدارة يكمف في مبدأ الفصؿ بيف القاضي و بأف أساس مبدأ حظر توجيو يرى ىناؾ مف و      

ا بإجراء الإدارة العاممة، و يعني ىذا المبدأ منع القاضي الإداري مف توجيو أوامر لجية الإدارة أو تكميفي

أمر معيف أو الامتناع عنو أو أف يحؿ محميا في عمؿ أو إجراء أو التدخؿ في الأعماؿ التي تعتبر مف 

 4صميـ اختصاصيا بناء عمى طمب الأفراد.

                                                             
 . 32و31آماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص -1
 .131شفيقة بف صاولة ، المرجع السابؽ، ص -2
 .32آماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص -3
 .24حمدي عمي عمر، المرجع السابؽ، ص -4
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و يضيؼ البعض أف أساس مبدأ حظر توجيو الأوامر للإدارة مف القاضي ىو الفصؿ بيف الوظائؼ 

لقضاء الإداري وجد لضماف حسف سير الإدارة و ليس لحماية الأفراد الإدارة العاممة، أي أف ا القضائية و

باعتباره قاضييا و جزء منيا، و ىذا ما انعكس عمى صلاحياتو عندما انفصؿ عنيا عمميا، حيث استقر 

 1عمى أف لا يوجو ليا أي أوامر أو أف يحؿ محميا عمى أف تحترـ في المقابؿ كؿ أحكامو.

فإف مجمس الدولة انطلاقا مف عدـ التعدي عمى صلاحيات الإدارييف، و مف ثـ التحديد  بالتاليو      

ىجر تدريجيا و دوف ، 1880-1872الصارـ لسمطاتو مع الاحتراـ الدقيؽ لاستقلاؿ الإدارة العامة ما بيف 

لالية النيائية و ىذا التحديد الذاتي لمقاضي أيده الفقو و حقؽ الاستقكؿ أشكاؿ التدخؿ و الحموؿ. أي لبس 

، بؿ أف مجمس الدولة ذاتو حرص عمى احتراـ يعد نشاطيا مضايقا مف طرؼ القضاء للإدارة ، بحيث لـ

التي تتضمف في منطوقيا مثؿ ىذا الأمر، و  الإداريةىذه القاعدة فمـ يتردد في إلغاء قرارات المحاكـ 

 2دـ الحموؿ محميا مف النظاـ العاـ.فضلا عف ذلؾ فقد اعتبر أف قاعدة عدـ توجيو أوامر للإدارة و ع

 ر لمبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة.طبيعة سمطات قاضي الإلغاء كمصد -3

عمى طبيعة سمطات قاضي  مف القاضي الإداري للإدارةمبدأ حظر توجيو أوامر كذلؾ استند  لقد    

فدور القاضي يقتصر عمى الكشؼ عف الآثار القانونية لمحكـ، و القضاء بأحقية أو عدـ أحقية  3الإلغاء،

                                                             
 .78آماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص -1
 . 119جع السابؽ، صشفيقة بف صاولة، المر  -2
 .22شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص -3
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أنو ليس  الا 1،و مف غير أف يصدر للإدارة أمرا محددا ،الطاعف ليا، مف غير أف يتولى تقريرىا بنفسو

 2الشأف ليا. و القضاء بأحقية صاحب الإلغاءمف شأف ذلؾ حرماف القضاء الإداري مف إيضاح آثار حكـ 

مف حقوؽ و مراكز قانونية لممحكوـ  الإلغاءأف يفصؿ قاضي الإلغاء في ما يرتبو حكـ مف فلا يمنع ذلؾ 

و التي تمنعو مف  ،و ىو لا يخرج في ىذه الحالة عف الحدود التقميدية لسمطتو 3لو إذا ما طمب منو ذلؾ،

 4إصدار الأوامر للإدارة.

تطبيؽ القانوف و الخضوع لو، و عمى ىذا الأساس يقتصر دور  فصلاحيات قاضي الإلغاء تقتصر عمى

و لا يمكف لو أف يسد الفراغ الناتج عف  ،القاضي الإداري عمى إلغاء القرار الإداري غير المشروع

 6و بالتالي فيو ييدؼ لحماية المشروعية التي تحكميا اعتبارات المصمحة العامة و لا يتعداىا. 5الإلغاء،

دور القاضي إنما ىو صورة مف صور الرقابة عمى عمؿ الإدارة في ضوء القوانيف و كما قيؿ بأف 

التنظيمات، دوف أف يكوف لو سمطة التقرير و الأمر، و تأسيسا عمى ذلؾ يعتبر بمثابة الملاذ الطبيعي 

يجد و مارس سمطة التقرير و الأمر، فمف فإذا أقحـ نفسو في عمؿ الإدارة  لممتقاضيف ضد تعسؼ الإدارة،

 7المتقاضي الملاذ الذي سيحميو ضد تعسؼ القاضي القائـ بعمؿ الإدارة.

                                                             
 .395، ص2012اسماعيؿ ابراىيـ البدوي، الحكـ القضائي في الدعوى الادارية، د.ط، الاسكندرية، مصر، دار الفكر الجامعي، -1
 .384، ص2008منشأة المعارؼ،، د.ط، مصر، -المنازعات والدعاوى الادارية–محمود سامي جماؿ الديف، القضاء الاداري  -2
 . 27حمدي عمي عمر، المرجع السابؽ، ص-3
 . 395اسماعيؿ ابراىيـ البدوي، المرجع السابؽ، ص -4
 .162، ص2013رشيد خموفي، قانوف منازعات الإدارية، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -5
 .82سابؽ، صآماؿ يعيش تماـ، المرجع ال -6
 .123فريدة مزياني و آمنة سمطاني، المرجع السابؽ، ص -7
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و تطبيقا لذلؾ ذىب مجمس الدولة الفرنسي إلى القوؿ بأف سمطة قاضي الإلغاء تقتصر عمى إلغاء    

القرار أو رفض طمبات الإلغاء، و إذا ما انتيى القاضي إلى إلغاء القرار الإداري فميس لو أف يرتب بنفسو 

الآثار الحتمية ليذا الحكـ، بأف يقوـ بإصدار القرار الصحيح محؿ القرار المعيب، أو يعدؿ في القرار 

أو أف يصدر القرار الذي يتعيف اتخاذه كأثر لإلغاء القرار  ،المعيب ليزيؿ ما لحقو مف عدـ المشروعية

 1المعيب.

ة المشروعية و تحكميا اعتبارات و منو فالمنازعات المتعمقة بدعوى الإلغاء إنما تستيدؼ حماي   

، و مف ثـ فإف طبيعة سمطات قاضي بصددىا المصمحة العامة، و بالتالي لا يجوز إصدار أوامر للإدارة

الإلغاء تنشئ قيدا و حظرا عميو بعدـ توجيو أوامر للإدارة، لكف يلاحظ أف ىذا القيد أو الحظر يكوف 

ء الكامؿ التي تتسع فييا سمطة القاضي إلى درجة عمى خلاؼ دعوى القضا 2مرتبطا بدعوى الإلغاء،

 4كما لو أف يأمرىا بإعادة الشيء إلى مكانو أو أصمو. 3تحديد ما يجب عمى الإدارة فعمو تنفيذا لحكمو،

و منيـ الفقيو  ،و قد ذىب جانب مف الفقو الفرنسي المؤيد لمبدأ حظر توجيو أوامر للإدارة    

"Laferrière"  طمب لالاستجابة في إلى القوؿ أف ميمة القاضي تنحصر إما في رفض الطمب و إما

، أو توجيو أمر إلى الاداري المدعى و إلغاء القرار المطعوف فيو، دوف أف يكوف لو حؽ تعديؿ القرار

 5الجيات الإدارية باتخاذ التدابير التي تعتبر نتيجة منطقية لحكـ الإلغاء.

                                                             
 .27حمدي عمي عمر، المرجع السابؽ، ص -1
 .27المرجع نفسو، ص -2
 . 18محمد باىي أبو بونس، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الادارة عمى تنفيذ الأحكاـ الادارية، المرجع السابؽ، ص -3
 .82يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص آماؿ -4
 122المرجع السابؽ، ص ضمانات تنفيذ الأحكاـ الادارية ضد الادارة العامة،عبد القادر عدو،  -5

 .192ميند نوح، المرجع السابؽ، ص -و    
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الذي يرى أف ميمة القاضي تتوقؼ عند ملاحظتو مخالفة القانوف، أي عدـ  ''Guillienو الأستاذ ''

 1المشروعية دوف سواىا أما الباقي فيبقى مف اختصاص الإدارة وحدىا.

" فقد ذىب إلى القوؿ أف دور القاضي ينحصر في إبطاؿ القرار المطعوف فيو إذا "ىوريوأما الفقيو     

أما مسألة تنفيذ الحكـ فإنيا تخرج عف  2قاضي تأديب خاص بيا،خرقت الإدارة المشروعية، فيو يعد 

 3نطاؽ الدعوى.

أنو لا يفيد في شيء توجيو أوامر للإدارة، إذ تنفيذ قرارات القاضي الإداري  ''Weilو يرى الأستاذ ''     

 4مف طرؼ الإدارة يكوف بفضؿ إرادتيا الحرة، و إذا رفضت فإنو لا توجد وسيمة أخرى.

النتيجة لو أف قاضي الإلغاء اكتفى بإلغاء القرار ففي ىذه الحالة إما أف تنفذ الإدارة تمقائيا و ىي ذات 

حكـ الإلغاء و تعمؿ بآثاره و ىنا فإف الأمر الموجو ليا سيكوف عديـ الجدوى، و إما أف ترفض الامتثاؿ 

ير سمطة القضاء الإداري في لمحكـ و ىنا أيضا لا يممؾ القاضي الإداري إجبارىا عمى التنفيذ، و منو فتقر 

توجيو أوامر للإدارة لف يغير مف الوضع شيئا، فضلا عف ما يخمقو مف مشاكؿ معقدة مردىا حرص الإدارة 

فاستخداـ ىذا الأسموب مف جانب قاضي الإلغاء سيكوف لو أثر عكسي بعيدا  عمى ما ليا مف استقلاؿ،

مثؿ في إثارة سوء نية المديريف القائميف عمى التنفيذ، عف دفع الإدارة إلى الامتثاؿ لحكمو و تنفيذه، و يت

 5بسبب حساسيتيـ المطمقة بالنسبة لكؿ ما يتضمف مساسا بامتيازاتيـ.

                                                             
 .132شفيقة بف صاولة، المرجع  السابؽ، ص -1
 .192ميند نوح، المرجع السابؽ، ص -2
 .06السابؽ، ص أحمد بومديف ، المرجع -3
 .132شفيقة بف صاولة ، المرجع السابؽ، ص -4
 .28حمدي عمي عمر، المرجع السابؽ، ص -5
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ليس ا ثبت لدى القاضي عدـ مشروعيتو، و اليدؼ مف دعوى الإلغاء ىو إلغاء القرار الإداري المعيب إذف

آخر سميـ أو أف يصدر أمر لجية الإدارة بالقياـ لمقاضي الإداري أف يعدؿ أو يستبدؿ القرار المعيب ب

 1بعمؿ معيف أو الامتناع عف عمؿ معيف، لأف ذلؾ مما يخرج عف حدود اختصاصو.

أف سمطات القاضي في إطار دعوى إلغاء القرارات الادارية تنحصر إما في الحكـ بيرى البعض كما  

ما الحكـ بإلغاء القرار إذا تحقؽ مف عدـ برفض الدعوى إذا تحقؽ مف شرعية القرار المطعوف فيو، و إ

شرعية، و في ىذه الحالة الأخيرة يتعيف عمى القاضي ألا يتجاوز حدود سمطتو في الإلغاء و يصدر أوامر 

للإدارة و لا أف يحؿ محميا بإصدار قرار إداري صحيح بدلا مف القرار الباطؿ الذي حكـ بإلغائو، لأف 

العاممة، فكؿ ما يممكو القاضي ىو أف يحكـ بإلغاء القرار  الإدارةات ذلؾ مف شأنو أف يجعمو كإحدى ىيئ

غير المشروع و بالتعويض إف طمب بصفة تبعية لدعوى الإلغاء أو بصفة أصمية، و لكف لا يجوز لو أف 

يتجاوز ىذه الحدود فيتخذ ما يعقب الإلغاء مف إجراءات تعتبر تنفيذا و نتيجة طبيعية لمحكـ، فإذا حكـ 

 2قرار فصؿ موظؼ فينا لا يحؽ لو توجيو أمر إلى الإدارة بإعادة ىذا الموظؼ إلى وظيفتو. بإلغاء

ذلؾ  كما انو  ىناؾ مف يرى كذلؾ بأف ميمة القاضي تقتصر عمى مجرد الفصؿ في المنازعة و     

ؽ و أف بإنزاؿ حكـ القانوف دوف أف يحدث أثرا قانونيا جديدا، إذ يكتفي بمجرد الكشؼ عف الحؽ الذي سب

                                                             
 .850، ص1996سميماف محمد الطماوي، القضاء الاداري، قضاء الالغاء، الكتاب الأوؿ، د.ط، مصر، دار الفكر العربي، -1

 .23شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص -و    
 .30حمدي عمي عمر، المرجع السابؽ، ص -2

 .23شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص -و
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قررتو القوانيف، و لا تؤىمو طبيعة وظيفتو التي لا تخولو سمطة إحداث الآثار القانونية لممارسة العمؿ 

 1الإداري.

 .للإدارة توجيو أوامرسمطة  ماىيةالثاني:  المطمب

بكؿ التدابير الضرورية الإدارة يأمر أف يستطيع  ،حديثا أصبح القاضي الإداري الاستعجاليلقد      

بوقؼ تنفيذ القرار الإداري أو توجيو  الأمرحيث يمكنو  ،التي انتيكتياالحريات الأساسية عمى  لممحافظة

ملابسات كؿ حالة، و ىذا لإدارة بالقياـ أو بالامتناع عف القياـ بعمؿ ما،  و ذلؾ حسب ظروؼ و لأمر 

 ي.مف ؽ ع ا الفرنس 2-521و المادة  ،مف ؽ ا ـ ا الجزائري 920طبقا لممادة 

و أكد جانب مف الفقو عمى أف منح القاضي الإداري المستعجؿ سمطة توجيو أوامر لجية الإدارة في   

حالة اعتدائيا عمى الحريات الأساسية يمثؿ تطورا ىاما لتحقيؽ التوازف بيف السمطات و الامتيازات التي 

مف أجؿ الحد مف تعسؼ  تتمتع بيا الإدارة، و بيف السمطات الجديدة الممنوحة لمقاضي الإداري و ذلؾ

 2الإدارة و استغلاؿ سمطاتيا في الاعتداء عمى الحريات الأساسية.

منح المشرعيف الجزائري و الفرنسي، لمقاضي الاداري الاستعجالي سمطات جد واسعة في مواجية  حيث

الحرية  الادارة، لوقؼ الاعتداء الواقع عمى الحرية الاساسية.  و يخضع اختيار التدبير المناسب لحفظ

الاساسية لعامميف، الاوؿ يتمثؿ في كوف التدبير لابد اف يتناسب مع الوضعية الخاصة التي بيف يدي 

 3القاضي، و الثاني ىو اف يكوف التدبير متناسبا مع خطورة التعدي او المساس بالحرية.
                                                             

عبد الحميـ بوشكيوه ، مدى فعالية القضاء الاداري في حماية الحريات الأساسية في ظؿ امتناع الادارة عف تنفيذ القرارات القضائية،  -1

حريات الأساسية، معيد العموـ القانونية والادارية، المركز الجامعي الممتقى الدولي الثالث حوؿ دور القاضي الاداري في حماية ال

 . 4، ص2010أفريؿ 29 -28بالوادي، يومي

 .239شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  -2
3  -  Olivier Le Bot, op-cit, p503. 
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ؿ(، ثـ نتطرؽ و تمييزىا عف سمطة الحموؿ )الفرع الاو  الأمرو سنتطرؽ في ىذا المطمب لمفيوـ سمطة 

 الفرع الثاني(. لمصور التي يكوف عمييا الأمر الموجو للإدارة )

 لأول: مفيوم سمطة الأمر و تمييزىا عن سمطة الحمول.الفرع ا  

تمييز ىذه السمطة عف بعد ذلؾ سنتناوؿ مف خلاؿ ىذا الفرع مفيوـ سمطة الامر)اولا(، ثـ سنحاوؿ     

 بيف السمطتيف)ثانيا(.سمطة الحموؿ حتى لا يكوف ىناؾ خمط 

 .الأمرسمطة مفيوم  -أولا

 الإداريالموجو مف القاضي  الأمرالتطرؽ لتعريؼ  إلىلبياف و توضيح مفيوـ سمطة الأمر ارتأينا     

 لمشروط الواجب توفرىا فيو.  ، و لخصائص ىذا الأمر ثـ، للإدارة

     الأمر الموجو من القاضي الإداري للإدارة. تعريف -1

 لإدارة عمى المستوييف القضائي و الفقيي:ل مفيوـ الأمر الذي يمكف أف يوجيو القاضي الإداري طرح   

 :المستوى القضائي عمى -أ

المصطمح بصدد بياف سمطتو  لـ يتطرؽ الاجتياد القضائي إلى تعريؼ الأمر إلا أنو تناوؿ ىذا     

 2.حيث استقرت أغمب اجتياداتو عمى استحالة أف يوجو القاضي الإداري أوامر للإدارة  1،اتجاىو

                                                             

 . 27آماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص -1

 و عمى سبيؿ المثاؿ نذكر: -2

 .161، ص2003، 3، مجمة مجمس الدولة، عدد 5638مجمس الدولة، الغرفة الرابعة، ممؼ رقـ  قرار -   
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بعض  تمنح، فقرارات مجمس الدولة الفرنسي أنو مف النادر أف يكوف لعبارة الأمر تعريؼ شامؿحيث 

و أعتبر مجمس  ،عف مفيوـ الأمر منيا:" القاضي ليست لو الصفة في توجيو الأوامر للإدارة"فقط الأمثمة 

توجيو أوامر  مع ذلؾ تتضمف بعض القرارات صيغة تفيد "استحالة الدولة ىذا دفع يمكف إثارتو تمقائيا، و

 ضي" القياـ بعمؿ الإدارة النشطة"،للإدارة" مف طرؼ القاضي، و قرارات أخرى تذكر أنو محظور عمى القا

تخاذ قرارات مف اختصاص الإدارة عندما لامع ملاحظة وجود فرؽ كبير بيف المفيوميف، فرفض القاضي 

أساسو رفض مباشرة عمؿ  ،أو تكوف قد اتخذتيا بصفة غير مشروعة ،لا تقوـ ىذه الأخيرة باتخاذىا

أساسو تذكير مف القاضي لفقدانو أىمية توجيو أمر أو تعميمة للإدارة فإداري، لكف المنع مف توجيو أوامر 

 1للإدارة.

يجب أف يفيـ عمى أساس اقتصاره عمى الحالة التي  وفقا لمطرح القضائيفإف مصطمح الأمر منو و     

يطمب فييا القاضي الإداري مف الإدارة أف تتخذ وضعا محددا، و لا يمكف أف ينصرؼ إلى إمكانية 

، 3ىذا يعني أف الأمر لا يمكف أف يكوف قرارا إداريا إطلاقا و 2الحموؿ محميا و اتخاذ القرارات بدلا عنيا،

 caractèreيتميز بالطبيعة الفردية ،une mesure préalableا ىو مجرد إجراء إعدادي و إنم

                                                             

 .126شفيقة بف صاولة، المرجع السابؽ ، ص -1

 .188ميند نوح، المرجع السابؽ، ص  -2

الطبعة السادسة ، مطبعة جامعة عيف شمس، القاىرة،  -دراسة مقارنة -سميماف محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الادارية  -3

 وما بعدىا.  173،ص1991مصر، 

و ما  23، ص2003عمار عوابدي، نظرية القرارات الادارية بيف عمـ الادارة و القانوف الاداري، د.ط ، دار ىومة، الجزائر،  -  

 بعدىا.
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individuel ىو بذلؾ يترؾ حرية  ضمف حالة و ظروؼ واقعية محددة، و ،إداري محدد لأنو موجو لفرد

 1العمؿ كاممة للإدارة خارج النطاؽ الذي سبب تدخؿ القاضي.

 :عمى المستوى الفقيي-ب

،       2ىو: " أمر لتبني أو اتخاذ تصرؼ معيف" "GUETTIER" حسب القانوني "l’injonction "الأمر     

 3كما عرؼ عمى أنو طمب موجو إلى الإدارة لتقوـ بعمؿ محدد أو تمتنع عف القياـ بمثؿ ىذا العمؿ.

إلى أحد أطراؼ النزاع  الإداريىو طمب صادر عف القاضي « l’injonction»الأمر اف ف بالتاليو 

 4عنو. الامتناعسموؾ معيف و ذلؾ بإنجاز عمؿ أو  باتخاذ

و نرى مع ىوريو أف "الأمر" لا يعتبر  >> ":"الأستاذة بن صاولة شفيقةو في ىذا الصدد تقوؿ      

 المتعامميف معيا، و ىو مف جية أخرى مرتبط بالنزاعليس عملا إداريا لأنو لا يخاطب سوى الإدارات و 

 .5>>المتعمؽ بو" ىو سمطة توجيو الأمر في كؿ نزاع خاص"

بيف مشكمة تنفيذ الأحكاـ  قد تطرؽ فقو القانوف العاـ الفرنسي إلى الأمر و ربط عمى الدواـ بينو وو      

فإف الأمر و تنفيذ القرار القضائي مرحمتيف " GAUDEMET"حسب الأستاذ  مع أنو و 6الادارية،

                                                             

 .27آماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص -1
2  - Cite par : Olivier Le Bot, op-cit, p509. 

 03احمد بومديف ، المرجع السابؽ ،ص -3

 08المرجع السابؽ ، ص إلياـ فاضؿ،-4

 .124شفيقة بف صاولة ،المرجع السابؽ، ص -5

 ". راجع في ذلؾ: chevalier"  و الفقيو "Guettierو مف الفقياء الذيف ربطوا بيف الأمر و مشكمة تنفيذ الأحكاـ الإدارية الفقيو " -6

 . 188ميند نوح، المرجع السابؽ، ص -     
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متميزتيف  فالأمر مف اختصاص القاضي و تنفيذ القرارات القضائية يرجع للإدارة، إذ أف الأمر يكوف سابقا 

و  1.تبميغو تطرح إلا بعد صدور الحكـ وأو مدمجا بالحكـ، و بالعكس مف ذلؾ فإف مسألة التنفيذ لا 

عمى الإدارة القياـ بو " فإف القاضي يتولى عف طريؽ أوامره بياف ما يجب Chevallierحسب الفقيو "

لتنفيذ الحكـ و يوقفيا عمى طريقتو مبينا نظامو و الإجراءات التي يستمزميا، إذ أنيا قد تتردد في معرفة ما 

مف ىنا يبرز دور توجيو  ، و ينبغي عمييا فعمو و بذلؾ يبدد بأوامره غموض الحكـ و يزيؿ بيا إبيامو

 2الأوامر كوسيمة لضماف تنفيذ فعاؿ لأحكامو.

  .الأمر الموجو من القاضي الإداري إلى الإدارة خصائص -2

 :بالخصائص التاليةللإدارة  الإدارييتميز الأمر الموجو مف القاضي      

تدخؿ  الذيذلؾ لأنو يرتبط بدقة بموضوع النزاع  و: إلى الإدارة لا يكون قرارا إداريا الموجوالأمر  -

 3بشأنو القاضي الإداري.

فيو لا يعد مجرد رجاء صادر عف القاضي الإداري إلى أطراؼ النزاع،  :جزاءمقترن ب الأمر ىو طمب -

أو استشارة بسيطة مقدمة ليـ، لكنو التزاـ يضعو القاضي عمى عاتقيـ و يقرنو بالجزاءات اللازمة، لكف 

في  ىذا لا يعني في الوقت نفسو أف القاضي يأخذ عمى عاتقو مسألة تنفيذ الحكـ لأف ذلؾ ليس واردا

نطاؽ القضاء المدني و لا الإداري، بؿ إف الأمر يعني ببساطة أف القاضي عندما يمارس ىذه السمطة 

                                                             

 .123شفيقة بف صاولة ، المرجع السابؽ ، ص- 1
 .25و  24المرجع نفسو، ص -2

 .189نوح، المرجع السابؽ، ص ميند - 3
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إنما ينتج مناخا قانونيا قوامو شبكة مف الالتزامات، تؤدي بدورىا إلى ضرورة تنفيذ ما يطمبو القاضي، 

 1وتوضح في الوقت نفسو الجزاءات التي يمكف أف تترتب في حاؿ المخالفة.

بالتصرؼ وفقا  فيو يتضمف إلزاما :زام بالقيام بسموك معين بالإقدام عميو أو الامتناع عنوالأمر ىو إل-

لذي يتدخؿ ىذه الخاصية تجعمو يختمؼ عف الجزاء المقترف بو و او لمنحى معيف بالنسبة لمف يوجو إليو، 

 .L’astreinte3ىذا الجزاء ىو الغرامة التيديدية  و 2زاـبعد الإخلاؿ بيذا الإل

لا  4فالحكـ عمى الإدارة بدفع مبمغ مف الماؿ نتيجة ضرر تسببت بو، :الأمر يكون متميزا عن التعويض-

إذ يظؿ الأمر وسيمة قضائية يمجأ إلييا المحكوـ لو لاقتضاء  5يشكؿ في حد ذاتو أمرا مرسلا إلى الإدارة،

 6حقوقو المحكوـ لو بيا ضد الإدارة.

يز عنو بؿ يتم :القانوني الذي اتخذه القاضي الإداري بشأن موضوع  النزاعالأمر لا يتطابق مع الحل -

لأف الأمر يقوـ بدور مختمؼ، إذ أنو يواكب ىذا الحؿ القانوني المتعمؽ بموضوع النزاع و يساعد في 

يتوخى القاضي  سيولة تنفيذه، لذلؾ فإف صيغة الأمر لا تتغير أيا كاف نوع الميمة التي يقوـ بيا و

حالة الأوامر التي تتدخؿ في  :ا، فالأمر قد يكوف خارجا عف الحكـ القضائي و لا يتعمؽ بو مثؿتحقيقي

                                                             

 .189ميند نوح، المرجع السابؽ ، ص -1

 .9الياـ فاضؿ ، المرجع السابؽ، ص -2

لمتفصيؿ حوؿ الغرامة التيديدية راجع: منصور محمد أحمد، الغرامة التيديدية كجزاء لعدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الاداري الصادر  -3

 وما بعدىا. 14، ص2002الجامعة الجديدة لمنشر، ضد الادارة ، د.ط، الاسكندرية، مصر،  دار 

، ص 2000محمد رفعت عبد الوىاب و حسيف عثماف محمد عثماف ،القضاء الاداري، د.ط ، دار المطبوعات الجديدة، مصر،-4

 و ما بعدىا. 179

 .189ميند نوح، المرجع السابؽ، ص -5

 .25أماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص -6
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دوف التطرؽ  و المتعمقة بإبراز الأدلة خصوصا، كما يمكف أف يقترف الأمر بالحكـ و أثناء الإجراءات

يقترف بحكـ ىو في حالات أخرى يمكف أف  حالة وقؼ التنفيذ أو ندب خبير، و :لأساس الحؽ مثؿ

 1يتضمف البت بأصؿ الحؽ.

 .للإدارةالموجو  الأمرتوفرىا في  الشروط الواجب -3

أمور عند إصداره أمر في مواجية يجب عمى القاضي الإداري الاستعجالي أف يضع في اعتباره عدة      

 ، و مف بينيا: لإدارةا

مستحيؿ التنفيذ أو يتضمف عقبات يجب أف يكوف ىذا الأمر ممكننا تنفيذه، فلا يجوز أف يكوف  -أ   

مادية تمنع تنفيذه، و يفترض أف يكوف تنفيذه ممكف أي لا يتعدى الأمر الإمكانيات التقنية و لا يصطدـ 

بصعوبات مادية كبيرة لمتنفيذ، و قد عمؿ قضاة مجمس الدولة الفرنسي بشكؿ كبير بيذا المعيار و لكف 

  2.بإصدار أوامر صعبة، إف لـ نقؿ مستحيمة التنفيذ قضاة الدرجة الأولى كانوا يغامروف أحيانا

يشترط في الأمر الموجو لجية الإدارة أف يكوف محددا، فالقاضي الإداري يجب عميو أف يحدد بدقة  -ب 

ما يجب عمى جية الإدارة القياـ بو لأف أي غموض أو لبس في موضوع أو مضموف الأمر الموجو إلييا 

 3سوؼ يعوؽ عممية تنفيذه.

لابد أف يكوف الأمر متكيفا مع الحالة التي تبرر إصداره، أي متكيؼ بطبيعتو و متناسب مف حيث  -ج 

 4مداه.

                                                             

 .189نوح، المرجع السابؽ، ص ميند -1
2  - Olivier Le Bot, op-cit, p  .519-518  

 . 242شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  -3
4 - Olivier Le Bot, op-cit, p 520. 
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كما يشترط في الأمر الموجو للإدارة أف يكوف متلائما مع ظروؼ الدعوى، و مف ثـ يقع عمى عاتؽ  -د

 1حماية الحريات الأساسية. القاضي ميمة اختيار الوسيمة الفعالة لإعادة التوازف بيف سمطات الإدارة، و

   تمييز سمطة الأمر عن سمطة الحمول: -ثانيا  

عمى  الإداريأعماؿ الإدارة، يمارسيا الرئيس يعتبر الحموؿ وسيمة مف وسائؿ الرقابة الإدارية عمى  "      

أف يكوف العمؿ  يشترط لممارسة ىذه السمطة أف يكوف العضو مندمجا في الإدارة، و حيثمرؤوسييا، 

مقيد بشروط تكفؿ و  مجاؿ الوصاية الإداريةممارسة سمطة الحموؿ في  كما أفالذي يقوـ بو عملا إداريا، 

 2."تضمف استقلاؿ الييئات اللامركزية

داخؿ يـ لسمطة الحموؿ استخدام فيأساسا  أعضاء و موظفي الإدارة مقيديف و بالتالي فإنو إذا كاف    

يكوف مف المنطقي أف يحظر عمى القاضي ممارسة سمطة الحموؿ لكونو يعتبر أجنبيا  الإدارة نفسيا، فإنو

عف الإدارة، لاختلاؼ طبيعة وظيفة كؿ منيما، و القوؿ بغير ذلؾ سيجعؿ منو وصيا عمييا أو رئيسا 

 3ليا.

التدخؿ فلا يممؾ القاضي سمطة رئاسية عمى الإدارة، وعمى ذلؾ ليس بإمكانو الحموؿ محميا و لا يستطيع 

 4في الإدارة الفعمية، لكوف ميمتو تتمثؿ في التصريح بالقانوف.

                                                             

 .241شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  -1

 . 75- 74محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص  -2

حسف السيد بسيوني، دور القضاء في المنازعة الادارية، دراسة مقارنة لمنظـ القضائية في مصر وفرنسا والجزائر، د.ط، القاىرة،  -3

 .339، ص1988مصر، عالـ الكتاب، 

، 2007ىومة،، الطبعة الثالثة، الجزائر، دار -وسائؿ المشروعية–لحسيف بف شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الادارية  -4

 .434ص
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سمطة الحموؿ بأنيا" إمكانية السمطة المراقبة)بكسر القاؼ( " De Laubadère"يعرؼ الأستاذ و    

 1بالتصرؼ محؿ و مكاف السمطة المراقبة)بفتح الباء( ".

فلا  2نيا تشكؿ متقاضيا ذو طابع خصوصي،اعتبارا مف كوف الإدارة ليست تابعة لمقضاء و لأ و    

أو يقوـ بعمؿ مف الأعماؿ التي تدخؿ في  3يممؾ القاضي الإداري أف يحؿ محميا سواء صراحة أو ضمنا،

يستطيع أف يمارس السمطة اللائحة التي تممكيا الإدارة، كما لا يمكنو إصلاح  صميـ اختصاصيا، فيو لا

إصدار قرار جديد بدلا مف القرار الذي قاـ بإلغائو، أو إصدار قرارات في قراراتيا المعيبة أو تعديميا أو 

و  4حالة امتناع الإدارة عف إصدارىا أو تعديؿ العقود الإدارية أو تصحيحيا إذا ما تضمنت شروط باطمة،

 5رخص لنفسو أف يمارس عمييا سمطة رئاسية. إلا يكوف قد أجاز لنفسو أف يعمؿ عمؿ الإدارة و

اضي تنتيي حيف يصدر حكمو و ىذا ما يقتضيو الفصؿ الوظيفي، ففي القضاء الكامؿ يكتفي فميمة الق

القاضي بالحكـ عمى الإدارة بالدفع، أما في الطعف لتجاوز السمطة فيمتزـ القاضي بعدـ اجتياز حدود إلغاء 

داري غير عمى ىذا الأساس يقتصر دور القاضي الإداري عمى إلغاء القرار الإ و 6،القرار الإداري

 7لا يجوز لو أف يسد الفراغ الناتج عف الإلغاء. المشروع و

                                                             

 .117شفيقة بف صاولة ، المرجع السابؽ، ص-1

 .438لحسيف بف شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الادارية، المرجع السابؽ ، ص -2

 .128فريدة مزياني و آمنة سمطاني، المرجع السابؽ  ، ص -3

 .66،  ص2011الجزائر، دار الخمدونية،، الطبعة الأولى، -دراسة مقارنة–حسيف فريجة، شرح المنازعات الادارية  -4

 .21محمد باىي أبو يونس، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الادارة عمى تنفيذ الأحكاـ الادارية، المرجع السابؽ، ص-5

 .117شفيقة بف صاولة ، المرجع السابؽ، ص -6

 .162رشيد خموفي، قانوف المنازعات الادارية، الجزء الثاني، المرجع السابؽ، ص-7
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:" فإف الجيات القضائية الإدارية ترى انعداـ صفتيا في الحموؿ محؿ  "Chevalier"و حسب      

قائلا بأف:" قرار أو حكما  يضيؼ و ات الواجب عمييـ اتخاذىا قانونا"،الإدارييف المختصيف باتخاذ الإجراء

قضائيا لا يشكؿ أبدا سندا كافيا في ذاتو بالنسبة لمف قضي لو..... فعمى الإدارة يقع تنفيذ الحكـ وىذا 

و ينتيي إلى القوؿ" الارتياح الفعمي الذي ىو مف حقو"، التنفيذ الرضائي المحض، يعطي وحده لممدعي 

ف التزاـ بعمؿ واقع عمى عاتؽ الإدارة، فلا يمكنو مثلا بأف القرار القضائي لا يفعؿ أكثر مف الكشؼ ع

شرعيتو، اتخاذ تدابير التنفيذ اللازمة مثؿ إحلاؿ الحؿ الذي تستوجبو الشرعية محؿ الحؿ الذي حكـ بعدـ 

 1ىذا الحذر يخص كؿ مجالات تدخمو....". إف القاضي غير مختص قانونا لاتخاذ قرارات إدارية نافذة و

ا ىو موقؼ مجمس الدولة الفرنسي إلا أنو كانت لو الفرصة في الخروج عف ىذا المبدأ فإذا كاف ىذ     

في بعض الحالات الاستثنائية التي يجوز فييا لمقاضي الإداري أف يحؿ  2الذي فرضو ىو عمى نفسو،

 3كقاضي،لا يجعؿ ذلؾ مف قراره قرارا إداريا، و إنما يبقى قرارا قضائيا في إطار دوره  محؿ الإدارة، و

تظير ىذه الحالات بشكؿ خاص و أساسي في دعاوى القضاء الكامؿ حيث أف القاضي في ىذه الدعاوى 

يتمتع بسمطات واسعة أو كاممة، لذلؾ سمي بالقضاء الكامؿ حيث يممؾ فحص النزاع المعروض عميو مف 

المعروض عميو بؿ و تقرير جميع جوانبو القانونية و الواقعية، ولو أف يحكـ بعدـ قانونية العمؿ الإداري 

و مف  4مسؤولية الإدارة و الحكـ عمييا بالتعويض ولو أيضا تعديؿ القرار موضوع النزاع و استبدالو بغيره،

 1مف أمثمة ذلؾ الدعاوى الانتخابية و الدعاوى الضريبية.

                                                             

 .120شفيقة بف صاولة ، المرجع السابؽ، ص-1

 .120المرجع نفسو ، ص-2

 .142آماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص -3

-2002شفيؽ ساري جورجي، قواعد وأحكاـ القضاء الاداري، الطبعة الخامسة، القاىرة، دار النيضة العربية لمنشر، مصر،  -4

 .310، ص2003
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ء أو إلغاء ذلؾ في حالة تحديد كيفية تنفيذ حكـ الإلغا كما يوجد ىذا الحموؿ أيضا في دعاوى الإلغاء و

 2القرار المطعوف فيو إلغاءا جزئيا، أو تعديؿ القرار التأديبي.

ذلؾ لأف  ،القاضي الإداري لـ تفسح لو فرصة و لا إمكانية الحموؿ محؿ الإدارةفي الجزائر، فإف أما      

مف و ىي الحذر  ،الإداري الفرنسي ذكير بالقاعدة التي أرساىا القضاءالاجتياد القضائي اكتفى بالت

 3الحموؿ.

عف توجيو أوامر للإدارة، فلا سابقا و عمى كؿ حاؿ فإف كاف القاضي الإداري الجزائري قد امتنع      

ىذا ما صرحت بو المحكمة العميا دوف لبس :" إف تنفيذ القرار القضائي  و ،يمكنو بالأحرى الحموؿ محميا

 4لمبمدية يرجع فقط ليذه البمدية". الناطؽ بإلغاء القرار البمدي المتضمف راتب موظؼ فرنسي سابؽ

قد قرر مجمس الدولة الجزائري في قضية عرضت عميو أنو:" نظرا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، فإف  و    

 5السمطة القضائية لا يمكنيا أف تحؿ محؿ السمطة المؤىمة قانونا وىي وزارة الداخمية".

 أحدىما نظري و الآخر عممي:  و يعود ىذا الحظر إلى أساسيف

                                                                                                                                                                                              

 لمتفصيؿ أكثر حوؿ ىذه الحالات الاستثنائية راجع:- 1

 .5عبد الحميـ بوشكيوه، المرجع السابؽ ، ص-      

 لمتفصيؿ أكثر راجع: -2

 وما بعدىا.28شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص -    

 .119شفيقة بف صاولة ، المرجع السابؽ، ص-3

 120و 119المرجع نفسو، ص -4

، 04، مجمة مجمس الدولة، العدد 06/05/2003الصادر بتاريخ  005814لغرفة الرابعة(، ممؼ رقـ: قرار مجمس الدولة )ا-5

 . 128، ص2003
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يمكف في مبدأ استقلالية السمطة القضائية عف السمطة الإدارية، فالإدارة لا ترغب  الأساس النظري: -1

 1في أف تجعؿ القاضي رئيسا ليا، أو ىيئة إدارية عميا تفرض عمييا إرادتيا.

ضي الإداري أجنبيا عف الإدارة يرجع حظر الحموؿ مف الناحية العممية إلى كوف القا الأساس العممي:-2

وغير مدعو لمقياـ أو التدخؿ في عمميا،  كما يرجع إلى طبيعة وظيفة القاضي حيث تقتصر ميمتو عمى 

 2مجرد الفصؿ في المنازعات، وذلؾ بإنزاؿ حكـ القانوف عمى المنازعة دوف أف يحدث آثارا قانونية جديدة.

المحافظة عمى التوازف بيف سمطة القاضي فيما يصدره مف تضيو و مف ناحية أخرى، فالحظر تق     

 3أحكاـ تتمتع بالحجية، و سمطة الإدارة فيما تتمتع بو مف الامتيازات التي يقررىا ليا القانوف.

فعندما يقرر القاضي إلغاء القرار الذي تصدره الإدارة فإف المتقاضي المتضرر مرغـ بالرجوع إلى نفس 

مطالبتيا بإصدار القرار المشروع، فمثلا : إذا رفضت الإدارة منح رخصة معينة  الييئة الإدارية مف أجؿ

 4لأحد الأفراد فلا يمكف لمقاضي أف يسمـ لو تمؾ الرخصة بدلا مف الإدارة الممتنعة.

سمطة الأمر التي تطرقنا ليا  مف خلاؿ ما سبؽ يتضح لنا وجود فرؽ كبير بيف سمطة الحموؿ و و      

إلى أحد أطراؼ النزاع باتخاذ سموؾ  الإداريعريفيا عمى أنيا: "طمب صادر عف القاضي و تـ ت ،مف قبؿ

 5ذلؾ بإنجاز عمؿ أو الامتناع عميو"  معيف و

                                                             

 .5عبد الحميـ بوشكيوه، المرجع السابؽ، ص- 1

 .354شفيقة بف صاولة ، المرجع السابؽ، ص- 2

 .354المرجع نفسو ، ص-3

 .5عبد الحميـ بوشكيوه، المرجع السابؽ، ص-4

 03بومديف ، المرجع السابؽ، صأحمد  -5
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" خاصة بالحالة التي يقوـ فييا القاضي بتوجيو أمر للإدارة فقط Injonctionلذلؾ لابد أف تبقى عبارة أمر"

يتخذه القاضي الإداري تعزيزا قرارا إداريا و إنما فقط تدبير  إذ أف الأمر لا يعتبر ،دوف الحموؿ محميا

و بالتالي تبقى عبارة "الأمر" محصورة فقط في الحالة التي  الصادر بشأف منازعة معروضة عميو، لحكمو

 1يوجو فييا القاضي أمر للإدارة دوف الحموؿ محميا.

 "substitutionالحموؿ" تتميز عف الأمرباف سمطة " Olivier Le Botو في ىذا الصدد يرى الاستاذ "  

 2.الإصلاحالذي ىو سمطة 

: " أف الأمر لا يكوف أبدا قرارا إداريا فيو تدبير مسبؽ، تعريؼ "شفيقة بن صاولةو ترى الأستاذة "     

لمتصرؼ الذي يجب أف يكوف للإدارة في وقت ممارسة اختصاصات اتخاذ القرار المعترؼ ليا مف طرؼ 

 .3القانوف"

سمطة الأمر ىي أف يأمر القاضي الإداري جية الإدارة بالقياـ بعمؿ معيف أو الامتناع عف اف ف منو و    

القياـ بعمؿ معيف، بينما سمطة الحموؿ ىي أف يحؿ القاضي الإداري محؿ جية الإدارة في القياـ بعمؿ أو 

 إجراء معيف ىو مف صميـ اختصاصيا.

 

 

 

                                                             

 .127شفيقة بف صاولة ، المرجع السابؽ، ص -1
2 - Olivier Le Bot, op-cit, p 510. 

 .127شفيقة بف صاولة، المرجع السابؽ، ص -3
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 الموجو للإدارة. مرالأالتي يكون عمييا صور ال الثاني:الفرع  

الأوامر التي يصدرىا قاضي الاستعجاؿ الإداري  عمى"محمد باىي أبو يونس"  الأستاذ أطمؽلقد    

مف مجرد الردع عف المساس  اكبر ىدفيا، لأف "الأوامر الوقائية"لحماية الحريات الأساسية تسمية 

ترتب عميو نتائج و أضرار جسيمة لا يمكف تداركيا ت افقبؿ وضع حد للاعتداء أيضا يشمؿ بالحريات، ل

 1أخرى مستقبلا. عتداء عمى حرياتمنع الإدارة مف الاو  ،لاحقا

 صورىذه ال، و اختلاؼ في عدة صور يممؾ قاضي استعجاؿ الحريات سمطة إصدار أوامر للإدارة و  

، و ىذا يجعمو قادرا عمى أمامويسمح لمقاضي بتكيؼ مضموف التدبير مع مختمؼ الحالات التي تعرض 

   2.أساسيةظاىر اللامشروعية عمى حرية الخطير و المساس الاستمرار  أوحدوث  منع

 الموجية للإدارة لحماية الحرية الاساسية، تبعا لطبيعة الاعتداء مف جية، و تختمؼ صورة الأمرحيث 

 3الوقوع، أو ينيي اعتداءا قائما. وفقا لما تستمزمو حماية الحرية مف إجراء يدفع عنيا اعتداء وشيؾ

حماية الحريات التي يراىا مناسبة ليستطيع اتخاذ كؿ الوسائؿ و الطرؽ الاستعجالي  الإداري القاضيف 

أو نطاؽ الإجراء الذي يتخذه القاضي  ي لـ يتضمف تحديدا لطبيعة و محتوىالنص التشريعلاف الأساسية، 

لأساسية باختيار تقديرية لحماية الحريات انح القاضي سمطة حريات الأساسية، بؿ مالإداري لحماية ال

  4.الإجراء المناسب

                                                             

 .161، المرجع السابؽ، ص الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسيةمحمد باىي أبو يونس،  -1
2- Olivier Le Bot, op-cit, p 516. 

 .164المرجع السابؽ، ص  الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسية،محمد باىي أبو يونس،  -3

 .136فريدة مزياني، آمنة سمطاني، المرجع السابؽ، ص  -4
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بالقياـ أو بالامتناع عف القياـ  الإدارةلجية  أمرأو توجيو  ،الإدارييمكنو الحكـ بوقؼ تنفيذ القرار  حيث 

 1و ذلؾ حسب كؿ حالة. ،بعمؿ ما

 فاف الأمر الموجو مف القاضي الإداري للإدارة يمكف أف يكوف في الصور التالية: منو و    

 .بوقف تنفيذ القرار الإداري الأمر -اولا

الإشارة فإف القاضي الاستعجالي الإداري يمكنو أف يتخذ الإجراءات الضرورية لإنياء آثار  تكما سبق     

 .بوقؼ تنفيذ القرار الإداري لإجراءات الأمرمف بيف ىذه االاعتداء عمى الحريات الأساسية، و 

وقؼ المساس و  الأساسيةالحريات الذي ينظر في دعوى حماية ستعجاؿ الاحيث يستطيع قاضي  

خاص نصت  إجراءمف وجود ، و ىذا بالرغـ الأمر بوقؼ التنفيذعف طريؽ ىذه الحريات عمى الاعتداء 

ستعجاؿ في الاسمطة قاضي  أماـىذا النص لا يقؼ حاجزا  أف أيمف ؽ ع ا،  1-521عميو المادة 

 2.الأساسيةعمى الحرية الواقع لاعتداء التنفيذ لوضع حد لبوقؼ  الأمر

بفرنسا، رفض قضاة الدرجة الأولى  2001و جدير بالذكر انو في بداية تطبيؽ إصلاح سنة        

ذ(، و اعتبروا أنيا حكر عمى قاض وقؼ الاعتراؼ لقاضي استعجاؿ الحريات بيذه السمطة )وقؼ التنفي

 3التنفيذ.

ره الصادر قراو ىذا ما يؤكده  غير أف مجمس الدولة الفرنسي آنذاؾ لـ يأخذ بيذا الموقؼ و لـ يؤيده،     

تحديد  ،تعذر عمى مقدـ طمب وقؼ التنفيذ إذا في حالة ما نو، و الذي جاء فيو ا 2001فريؿأ 10بتاريخ 

                                                             

لحماية الحريات الاساسية و الحكـ فيو، الممتقى الدولي الثالث حوؿ دور  فاروؽ خمؼ، اجراءات تقديـ طمب توجيو امر للادارة -1

، 2010أفريؿ  29-28القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية، معيد العموـ القانونية والإدارية، المركز الجامعي بالوادي، يومي 

 .10ص 
2 - Olivier Le Bot, op-cit, p 503.    
3- Ibidem., p 503.    
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 ،متروؾ لمقاضي الاستعجالي الذي ينظر في الطمبالأمر ينا ينوي الاحتجاج بيا، فمواد التي مف ال أي

المادة  يؤسسو عمى حيث يمكنو اف ، الطمب ويؤسس عميالقانوني الذي  الأساسد نطاؽ الطمب و دحيل

و ىذا عمى ضوء جميع العناصر و  ،مف نفس القانوف 2-521المادة عمى او ، مف ؽ ع ا 521-1

خضوع الطمب لمقواعد و الشروط التي  التأسيس، و يترتب عمى ىذا جودة تحت تصرفوالمعطيات المو 

 1.الاستئناؼ آجاؿو مف بيف ىذه القواعد  ،تحددىا المادة المؤسس عمييا

قاضي الاستعجاؿ يمكنو أف يأمر  ، بأف2005 فيفري 04قراره الصادر بتاريخ  حيثيات في جاء و قد     

باف الشروط  رأى إذا، إليوالمحاؿ  التصرؼمف ؽ ع ا بوقؼ تنفيذ  2-521استنادا لنص المادة 

  2ي ىذه المادة مستوفاة، و أف وقؼ التنفيذ ضروري لحماية الحرية الأساسية.المنصوص عمييا ف

، و التنفيذ وقؼاف سمطة الوقؼ ىي حكر عمى قاضي ـ يعتبر بلو منو فاف مجمس الدولة الفرنسي      

و انو يمكف الأمر بيا استنادا إلى نص المادة  ،إدارياعتبرىا سمطة معترؼ بيا لكؿ قاضي استعجاؿ  إنما

 .مف نفس القانوف 2-521مف ؽ ع ا او استنادا الى نص المادة 521-1

جزئي لآثار بوقؼ كامؿ او  يأمرقاضي استعجاؿ الحريات يمكف اف  أف إلى الإشارةكما تجدر       

ص المنصو الموضوعية ط القرار المتوفر فيو الشرو  ببنودو الوقؼ الجزئي محدود  حولو،القرار المتنازع 

 3الاستعجالي. الإداريو التي يجب توفرىا لتدخؿ القاضي  مف ؽ ع ا، 2-521عمييا في المادة

                                                             
1 - C.E, 10-04-2001, N° 232336 , in: www.legifrance.gouv.fr 
2 - C.E, 04-02-2005, N°270407,( Mme Marzieh X) « que, d'une part, saisi sur le fondement de 

l'article L. 521-2 du code précité, le juge des référés peut prononcer la suspension de l'acte 

qui lui est déféré lorsqu'il estime que les conditions posées par ces dispositions sont réunies 

et que la suspension est nécessaire à la sauvegarde d'une liberté fondamentale;». 

in: www.legifrance.gouv.fr 
3- Olivier Le Bot, op-cit, p 505.    



.فييا الفصل عند الإداري القاضي سمطات و الأساسية الحريات استعجال بدعوى الخاصة الإجراءات: الثاني الباب  

 

292 
 

 26نسي الصادر بتاريخ نذكر عمى سبيؿ المثاؿ قرار مجمس الدولة الفر  ،لذلؾ تطبيقيو كمثاؿ      

"وينجز" بمدية  الشركة الناقمة لمواد خطرة عمى قرار اجاحتج، و الذي تتمخص وقائعو في 2004نوفمبر

"مورشيف" و  منيا لاسيما شارع الحضريةحتى غير  ،البمدية كميا شوارعالذي يمنعيا مف استخداـ طرؽ و 

 دية "وينجز".مالموجود خارج المنطقة الحضرية لب

تعمؽ بمنع استعماؿ الم و ىو الجزء فقط، القرار بشكؿ جزئيه الدعوى في ىذ مجمس الدولة  أوقؼحيث 

 1.لا غير ،الموجود خارج المنطقة الحضرية لبدية "وينجز" فقططريؽ " مورشيف" 

واء أكاف قرارا إيجابيا و مف المتفؽ عميو فقيا و قضاءا أف وقؼ التنفيذ يتعمؽ فقط بالقرار الإداري س    

 -مبدئيا-ف قرار إداري إيجابي، فإنو يكفي الاعتداء عمى الحريات الأساسية ناتجا عفإذا كاف ، أو سمبيا

كالأمر بوقؼ تنفيذ قرار إيقاؼ   2،الأساسية وقؼ تنفيذ ىذا القرار لإنياء آثار الاعتداء عمى الحريات

بر الذي يعت بعض الموظفيف لإضرابيـ عف العمؿ، لما في ذلؾ مف اعتداء جسيـ عمى حؽ الإضراب، و

 3بمثابة حرية أساسية.

الحكـ بوقؼ التنفيذ لإنياء آثار الاعتداء عمى الحريات فييا لا يكفي التي بعض الحالات  إلا انو ىناؾ

ألا و ىو توجيو أمر للإدارة بالقياـ بعمؿ  ،ردعي أكثر مف ذلؾ أمرالأساسية، بؿ يتطمب الأمر صدور 

لة ما إذا كاف الاعتداء عمى الحريات الأساسية ناتجا ففي حا 4،معيف أو الامتناع عف القياـ بعمؿ معيف

                                                             
1- C.E, 26-11-2004, N°274226,(  la COMMUNE DE WINGLES et la société Nitrochimie): « Article 

1er : L'arrêté du maire de Wingles en date du 24 septembre 2004 n'est suspendu qu'en tant 

qu'il concerne la partie de la rue de Meurchin située hors de l'agglomération de Wingles, seul 

le panneau de signalisation correspondant devant être déplacé.». in : www.legifrance.gouv.fr 
 .235يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  شريؼ - 2

 .137فريدة مزياني و آمنة سمطاني، المرجع السابؽ، ص  -3

 .11فاروؽ خمؼ ، المرجع السابؽ ، ص  -4



.فييا الفصل عند الإداري القاضي سمطات و الأساسية الحريات استعجال بدعوى الخاصة الإجراءات: الثاني الباب  

 

293 
 

عف قرار إداري سمبي، فينا لا يكفي وقؼ التنفيذ لإنياء آثار الاعتداء، بؿ يجب أف يصدر القاضي 

 1الإداري المستعجؿ أمرا لجية الإدارة بضرورة تنفيذ العمؿ الذي امتنعت عنو.

 .بالقيام بعمل معين الأمر -ثانيا

 الأشكاؿ التالية: معيف، عمؿمر بػالقياـ بلأأف يأخذ ا يمكف  

حرية لاختيار مضموف  أيةو لا تممؾ  ،مختصة الإدارةما تكوف عندباتخاذ قرار معيف  الإدارة إلزاـ -

قاضي  أمر، حيث 2002جواف  11 و مثاؿ ذلؾ ما جاء في قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ 2،رالقرا

في  X، بحؽ السيد الأمربيذا  الإخطارالمحافظ بالنطؽ في غضوف خمسة عشر يوما مف  الاستعجاؿ

 3.الحصوؿ عمى تصريح إقامة

استعجاؿ قاضي  الذي وجيو مرالأمثؿ  4قرار بعد صدور تعميمة ما، الأمرمضموف  يأخذ أفيمكف  -

و الذي ىو مريض  ،فحص حالة المدعي بإعادة أمرهمستشفى تخصصي، حيث لمدير  الأساسيةالحريات 

لتمكينو مف حقو في الاتصاؿ و ىذا  ،الأمربيذا  الإخطارمف تاريخ  أياـ 8عنده في المستشفى، خلاؿ 

 5.البريد استلاـو  إرساؿو مف قانوف  الصحة العامة،  3222- 4المذكورة في المادة بالسمطات 

                                                             

 .236شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  -1
2  - Olivier Le Bot, op-cit, p 516.  
3  -  C.E, 11-06-2002, N° 247649,( M. A... X , au préfet de l'Hérault et au ministre de l'intérieur) : 

« Il est enjoint au préfet de l'Hérault de se prononcer dans les quinze jours de la notification 

de la présente ordonnance sur le droit de M. X... à un titre de séjour. ». 

in: www.legifrance.gouv.fr 
4  - Olivier Le Bot, op-cit, p 517. 
5 - C.E, 15-05-2002, N° 239487,(M. Claude X,  centre hospitalier spécialisé de Cadilla) : 
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مثؿ أمر القاضي  1،ة خاصةيمكف اف يستدعي إعماؿ او إنياء ميم معيف بفعؿ للادارة توجيو أمر -

تـ سحبيا منيـ عائمة مف جنسية فرنسية  بأفرادخاصة الالمحافظة بإرجاع وثائؽ اليوية  ، ادارةالاستعجالي

 2بطريقة غير شرعية.

او توجيو أمر إلى الإدارة باستخداـ القوة الجبرية لإخلاء عقار مف شاغميو بغير سند قانوني تنفيذا لحكـ 

 3الطرد.

 .الأمر بالامتناع عن عمل -ثالثا

تصرفا الإدارة يا أف يكوف الأمر بألا تتخذ بالامتناع عف عمؿ، فإنو يستوي فيلأوامر بالنسبة لو أما      

مثاؿ  و ،مقياـ بعمؿبالأوامر المتعمقة بأمر الإدارة لو ىي الأقؿ تطبيقا مقارنة  4معينا، أو تأتي فعلا بعينو،

الامتناع عف إجبار أحد المرضى لمخضوع لبعض العمميات الطبية مما لا أمر إدارة أحد المستشفيات  ذلؾ

 5تستمزمو حالتو الصحية.

                                                                                                                                                                                              

« Article 2 : Il est enjoint au directeur du centre hospitalier spécialisé de Cadillac, dans un 

délai de 8 jours à compter de la notification de la présente décision, de réexaminer la 

situation de M. X... aux fins de lui permettre d'exercer ses droits de communiquer avec les 

autorités mentionnées à l'article L. 3222-4 du code de la santé publique et d'émettre et de 

recevoir du courrier.». in: www.legifrance.gouv.fr 
1  -  Olivier Le Bot, op-cit, p 518. 
2 - C.E, 02-04-2001, N° 231965,  in: www.legifrance.gouv.fr 

 .137فريدة مزياني و آمنة سمطاني، المرجع السابؽ، ص  -3

 .166المرجع السابؽ، ص  الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسيةمحمد باىي أبو يونس،  -4

 .392آماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص  -5
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حيث يستطيع  1بالتقيد بالتزاـ" عدـ فعؿ"، يأمرىاو  إداريةيديف سمطة  أفو منو فاف القاضي يمكف 

 2القاضي مثلا أمر المحافظ بتأجيؿ مؤقت لتنفيذ قرار إبعاد.

 .4، او ممعب3لرئيس بمدية بعدـ منع تنفيذ عقد ايجار لقاعة بمديةكما يمكنو اف يوجو امر 

قاضي الاستعجاؿ وزير العدؿ  أمر،  2003جويمية  29صادر بتاريخ مجمس الدولة لو في قرار     

إخطار عدـ  بالأخصو  ،الألبانيةلسمطات بتسميـ المدعي الى ا يقضيبعدـ تنفيذ مرسوـ  الأختاـحافظ 

.بيذا  ىذه السمطات  5المرسوـ

قاضي الاستعجاؿ مجموعة ألزـ ، 2005نوفمبر  08لمجمس الدولة صادر بتاريخ  آخرو في قرار     

الى  Bois de Bourlèsفي المكاف المسمى او السماح بقطعيا لمغير أشجارف قطع بالامتناع عحضرية 

 6.دفالم تخطيط قانوفمف  L 130-1الرخصة المنصوص عمييا في المادة حيف الحصوؿ عمى 

                                                             
1 - Olivier Le Bot, op-cit, p 516 
2 - C.E, 10-04-2001, N° 232308, in: www.legifrance.gouv.fr 
3-C.E, 19-08-2002, cite par : - Olivier Le Bot, op-cit, p 516 
4  -  T.A. Paris, 13-05-2004, cite par : - Olivier Le Bot, op-cit, p 516 

5- C.E, 29-07-2003, N° 258900,( M. Eduart X et ministre de la justice) : « Il est enjoint au garde 

garde des sceaux, ministre de la justice de ne pas mettre à exécution le décret du 4 juillet 

2003 accordant l'extradition de M. X aux autorités albanaises, et notamment de ne pas 

notifier ce décret à ces autorités. ».in : www.legifrance.gouv.fr 

6 -C.E, 08-11-2005, N° 286606,( M. Bruno X et à la communauté d'agglomération du bassin 

d'Aurillac.): « Il est enjoint à la communauté d'agglomération du bassin d'Aurillac de s'abstenir 

de procéder ou faire procéder à des coupes ou abattages d'arbres au lieu-dit « Bois de 

Bourlès » sur le territoire de la commune d'Ytrac aussi longtemps qu'elle ne sera pas titulaire 
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مخروج ا لمظير تمثؿ  ،التي تصدر لحماية الحريات الأساسيةىذه الأوامر  أفىو جدير بالذكر الو      

ما المطمؽ عمى الحظر الذي كاف مفروضا عمى القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، و ىذا يرجع ل

 1:يمي

الحكـ لا ترتبط في  بذات منازعة الحماية التي صدرت فييا، و إلانيا أوامر مستقمة أي لا تتعمؽ لأ -

 .بسواىا، كالأوامر التي يصدرىا القاضي الإداري للإدارة لتنفيذ حكـ قضائي صادر عنو

و  ب الحمايةمجرد اتصالو بطمؿ في نطاؽ سمطة القاضي المباشرة، فبأنيا تدخ أينيا أوامر مباشرة لأ -

بطمب مستقؿ عف  ف يطمب ذو الشأف الأمر بيادوف حاجة لأ يحكـ بيا ر،توافر شروط إصدار ىذه الأوام

 .طمب الحماية

 أف، حتى قبؿ الأساسيةلحماية الحريات  أوامراف يصدر يمكنو الاستعجالي  الإداريلقاضي لاف ا -

الوضع ىو ىذا كاف  إفو  2،الإداريضد القرار إلغاء  برفع دعوىيعرض النزاع عمى قاضي الموضوع 

إمكانية إصدار أوامر ربط قد الجزائري لاف المشرع  ،في الجزائر ويختمؼ عن، فاف الوضع في فرنسا ئدالسا

بدوره يشترط  الذيو  3،مف ؽ ا ـ ا 919طبقا لممادة  تنفيذوجود طمب وقؼ ب الأساسية اتلحرياحماية ل

إصدار أوامر  الاستعجاليفانو لا يمكف لمقاضي الإداري  بالتاليو  ع،رفع دعوى في الموضو  ولقبول

دوف تقديـ طمب مف الشخص المعتدى عمى أثناء سير دعوى وقؼ التنفيذ، لحماية الحرية الأساسية، 

 .حريتو

                                                                                                                                                                                              

de l'autorisation requise par l'article L. 130-1 du code de l'urbanisme.». in: 

www.legifrance.gouv.fr 

 .163المرجع السابؽ، ص  الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسية، محمد باىي أبو يونس،-1
 .239شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  - 2
 مف ؽ ا ـ ا. 920المادة  انظر: نص - 3
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 توقيع غرامة تيديدية. سمطة -المبحث الثاني

جزاء عمى مخالفتيا، و  يوقع أفيجب  لإدارةفي مواجية ا الصادرة الأوامرمف اجؿ تحقيؽ فعالية      

يا في حالة امتناععمييا ىي توقيع غرامة تيديدية  لإدارةمف طرؼ ا الأوامرأفضؿ وسيمة لضماف تنفيذ 

 1.التنفيذعف 

-911 و 2مف ؽ.إ.ـ.إ 981 المادتيفبموجب  - يف الجزائري و الفرنسيالمشرعكؿ مف منح قد ف و ليذا 

لمقاضي الإداري الاستعجالي سمطة أخرى يمكف وصفيا بأنيا تكميمية، و ىي سمطتو في  -3 ا.ع.ؽمف  4

لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأوامر الوقائية الصادرة في مواجيتيا حماية ، تيديديةبتوقيع غرامة  الأمر

  .محريات الأساسيةل

                                                             
 .242شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  - 1
في حالة عدم تنفيذ أمر أو حكم أو قرار قضائي، ولم تحدد تدابير التنفيذ، تقوم الجية القضائية حيث جاء فييا ما يمي: " - 2

 ية".المطموب منيا ذلك، بتحديدىا، ويجوز ليا تحديد أجل لمتنفيذ والأمر بغرامة تيديد
 و التي جاء فييا ما يمي: - 3

« En cas d'inexécution d'un jugement ou d'un arrêt, la partie intéressée peut demander à la 

juridiction, une fois la décision rendue, d'en assurer l'exécution. 

Si le jugement ou l'arrêt dont l'exécution est demandée n'a pas défini les mesures 

d'exécution, la juridiction saisie procède à cette définition. Elle peut fixer un délai d'exécution 

et prononcer une astreinte. » 
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بقرار  إرفاقو ،إصدارهجالي بمجرد عندما تكوف التدابير الوقائية تأخذ شكؿ الأمر يستطيع القاضي الاستعف

، و لمتغمب عمى كؿ  أوامره، و يتـ النطؽ بيا مف طرؼ القاضي لضماف حسف تنفيذ فرض غرامة تيديدية

 1الإدارة.طرؼ مقاومة مف 

حيث كاف لزاما عمى المشرع بعد اعترافو لمقاضي الإداري بسمطة الأمر، أف يعترؼ لو بسمطة فرض 

  2.يصدر عنو مف أوامرغرامة تيديدية لضماف ما 

، ثـ الأوؿو سنبيف في ىذا المبحث مفيوـ الغرامة التيديدية و شروط توقيعيا مف خلاؿ المطمب    

 المرجوة منيا مف خلاؿ المطمب الثاني. الأىداؼنتطرؽ لتصفية الغرامة التيديدية و 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1- Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Annabelle 

Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux,Guy Scoffoni, Jérome Tremeau,  Droit des libertés 

fondamentales, 7 édition , Paris, Dalloz, 2016 , p  531. 

 

 .180المرجع السابؽ، ص ضمانات تنفيذ الأحكاـ الادارية ضد الادارة العامة،عبد القادر عدو،   -2
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 و شروط توقيعيا. : مفيوم الغرامة التيديديةالأول المطمب

لقد حظي موضوع الغرامة التيديدية في الجزائر باىتماـ فقيي كبير، أكبر مما حظيو موضوع سمطة       

غير أف تطبيؽ  1الأمر، و ذلؾ راجع إلى أف ؽ.إ.ـ السابؽ كاف يتضمف أحكاما تنظـ الغرامة التيديدية،

مف طرؼ القضاء الإداري  ىذه الأحكاـ عمى المنازعات التي تكوف الإدارة طرفا فييا كاف مرفوضا سابقا

 3تـ الخروج عنيا في حالات استثنائية. 2الجزائري كقاعدة عامة

                                                             

 مف  ؽ.إ.ـ الممغى. 471و 340السابؽ بموجب المادتيف حيث نظمت أحكاميا في  -1

 و مف بيف القرارات القضائية التي رفضت توقيع الغرامة التيديدية عمى الإدارة نذكر: -2

لحسيف بف الشيخ آث ممويا، المنتقي في ، غير منشور. أشار إليو: 1996ديسمبر  15المحكمة العميا، قرار الغرفة الإدارية مؤرخ في -

 .334، ص2003مجمس الدولة، الجزء الأوؿ، د.ط، الجزائر، دار ىومة،قضاء 

، غير منشور. أشارت اليو: شفيقة بف صاولة، المرجع السابؽ، 1998نوفمبر  9، مؤرخ في 197172مجمس الدولة، قرار رقـ -

 . 324ص

يا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، ، غير منشور. أشار اليو: لحسيف بف شيخ آث ممو 19/04/1999مجمس الدولة، قرار مؤرخ في -

 .334الجزء الأوؿ، المرجع السابؽ، ص

، 2002، سنة 02، مجمة مجمس الدولة، العدد2002جواف 24، المؤرخ في 007455مجمس الدولة، قرار الغرفة الأولى رقـ -

 و ما بعدىا. 152ص

، 2003، سنة 03مجمة مجمس الدولة، العدد ،2003أفريؿ 08، مؤرخ في 014989مجمس الدولة، قرار الغرفة الخامسة رقـ -

 وما بعدىا. 177ص

 و مف القرارات القضائية التي أجازت توقيع الغرامة التيديدية نذكر: -3

، غير منشور. أشار إليو: لحسيف بف شيخ آث ممويا، 1999مارس  03، مؤرخ في 97مجمس الدولة، قرار الغرفة الثالثة، فيرس رقـ-

 وما بعدىا. 33الدولة، الجزء الاوؿ، المرجع السابؽ، صالمنتقى في قضاء مجمس 

لحسيف بف شيخ آث ، غير منشور. أشار إليو: 1999جويمية26، مؤرخ في 370مجمس الدولة، قرار الغرفة الرابعة، فيرس رقـ - 

 .115، ص2005ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الثاني، د.ط، الجزائر، دار ىومة، 



.فييا الفصل عند الإداري القاضي سمطات و الأساسية الحريات استعجال بدعوى الخاصة الإجراءات: الثاني الباب  

 

300 
 

مف طرؼ أغمبية الكتاب و المختصيف في القانوف الإداري  -و قد كاف ىذا الرفض محؿ انتقاد واسع

إلى غاية وضع المشرع الجزائري حدا ليذا الخلاؼ بموجب ؽ.إ.ـ.إ ، حيث نص صراحة عمى  -بالجزائر

  1إمكانية استخداـ الغرامة التيديدية ضد الإدارة مف طرؼ القضاء الإداري.

 .)الفرع الثاني(شروط توقيعيال و، (الفرع الاوؿالغرامة التيديدية ) مفيوـلفي ىذا المطمب  تطرؽسن و  

 مفيوم الغرامة التيديدية. :الأول الفرع

لبياف مفيوـ الغرامة التيديدية فإننا سنتناوؿ تعريفيا و خصائصيا أولا، ثـ نميزىا عف غيرىا مف      

 الأنظمة المشابية ثانيا.  

 .او خصائصي الغرامة التيديديةتعريف  -اولا

يؤدي مصطمح الغرامة إلى الاعتقاد بأنيا عقوبة، و عميو تجدر الإشارة إلى أف القضاء الفرنسي،     

التشريع الجزائري قد اعتمد مصطمح التيديد المالي لمدلالة عمى نظاـ الغرامة التيديدية و ذلؾ  و حتى

لتجنب أي لبس بينيا و بيف العقوبة، إلا أف أغمب الاجتيادات القضائية تعتمد مصطمح الغرامة التيديدية 

مف القانوني  175ادة و يكمف السند القانوني ليذا المصطمح في نص الم 2رغـ الانتقادات الموجو لو،

 90/04.3مف القانوف رقـ  34، 35، 39المدني، و كذا في المواد 

 لذلؾ سنقوـ بتعريؼ الغرامة التيديدية و تحديد خصائصيا فيما يمي:

 

 

                                                             

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 985إلى  980ص عمييا المشرع بموجب المواد مف و قد ن -1

 .16، ص2008عز الديف مرداسي، الغرامة التيديدية في القانوف الجزائري، د.ط، الجزائر، دار ىومة،  -2

 (.06المتعمؽ بتسوية النزاعات الفردية في العمؿ )ج.ر. رقـ 06/02/1990المؤرخ في  90/04القانوف رقـ  -3
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 .تعريف الغرامة التيديدية-1

مصطمح الغرامة التيديدية لمدلالة عمى التيديدات  استعماؿالقضاء في الجزائر عمى  استقر الفقو و     

الواقع عمى عاتقيـ بموجب سندات  الالتزاـالمالية التي ينطؽ بيا القضاء قصد إلزاـ الممتنعيف عف تنفيذ 

 1تنفيذية.

و يتمخص نظاـ الغرامة التيديدية في "أف القضاء يمزـ المديف بتنفيذ التزامو عينا في خلاؿ مدة معينة،  

تأخر في التنفيذ كاف ممزما بدفع غرامة تيديدية عف ىذا الػتأخير، مبمغا معينا عف كؿ يوـ أو كؿ فإذا 

أسبوع أو كؿ شير أو أية وحدة أخرى مف الزمف، أو عف كؿ مرة يأتي عملا يخؿ بالتزامو وذلؾ إلى أف 

 2يقوـ بالتنفيذ العيني أو يمتنع نيائيا عف الإخلاؿ بالالتزاـ".

غرامة التيديدية في مجاؿ القانوف الإداري عمى أنيا: "عقوبة مالية تبعية ومحتممة تحدد، عرفت ال و     

بصفة عامة، بمبمغ معيف مف الماؿ عف كؿ يوـ تأخير بيدؼ تجنب عدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري، أو 

التأخر في تنفيذىا، الصادرة ضد أي شخص مف أشخاص القانوف العاـ أو أي شخص مف أشخاص 

 3قانوف الخاص المكمؼ بإدارة مرفؽ عاـ".ال

 : خصائص الغرامة التيديدية -2

 تتميز الغرامة التيديدية بجممة مف الخصائص نوجزىا فيما يمي:

                                                             

 .146ص.2009، سنة 09غناي ، قراءة أولية لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة مجمس الدولة العددرمضاف  -1

عبد الرزاؽ السنيوري، الوجيز في شرح القانوف المدني الجديد، نظرية الالتزاـ بوجو عاـ، الطبعة الثالثة، لبناف، منشورات الحمبي،  -2

 .807، ص2005

 .16رامة التيديدية كجزاء لعدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الاداري الصادر ضد الادارة ، المرجع السابؽ، صمحمد أحمد منصور، الغ -3
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أنيا ذات طابع تيديدي تحكمي، لكونيا تنبو المحكوـ عميو إلى الجزاءات المالية التي سوؼ يتعرض ليا -

الصادر ضده ، و أف القاضي يقدرىا تقديرا تحكميا لا يتقيد فيو إلا إف ىو استمر في مقاومة تنفيذ الحكـ 

 1بمراعاة قدرة المديف عمى المماطمة والتعنت في التنفيذ، فيقررىا بالقدر الذي يراه منتجا في تحقيؽ غايتيا.

كما انو يجوز  القضائي للأمر الإدارةمتوقفة عمى تنفيذ  لأنيا غير ثابت، أنيا ذات طابع مؤقت و -

 2.لمقاضي تعديميا او إلغاؤىا في أي وقت، و ىي لا تكوف نيائية و ثابتة إلا بعد تصفيتيا 

أنيا تقدر عف كؿ وحدة مف الزمف، فلا يمكف تحديد مقدارىا الإجمالي لأف ذلؾ متوقؼ عمى مدى تأخر -

 و 4.باليوـ أو بالأسبوع أو بالشيريمكف أف تقدر الفترة الزمنية بالساعة أو  و 3المديف عف تنفيذ التزامو،

.  5غالبا ما تحدد الوحدة الزمنية لمغرامة التيديدية باليوـ

 : تمييز الغرامة التيديدية عن غيرىا من الأنظمة المشابية ليا.اثاني

الغرامة  يمكف أف يختمط مفيوـ الغرامة التيديدية مع غيرىا مف المفاىيـ المشابية ليا كالتعويض و    

 الجزائية ليذا وجب تمييزىا عنيـ:

 

                                                             

مايا دقايشية، الغرامة التيديدية في المادة الإدارية )دراسة في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري(، مجمة الفقو و -1

 .167ص، www. Majalah. New.ma لكترونية عمى الموقع: ، مجمة إ2013القانوف، العدد الثامف، جواف

 مف ؽ.ا.ـ.ا الجزائري. 984مف ؽ.ع.ا الفرنسي و المادة  7-911و  6-911انظر: نص المادة  -2

 .15عز الديف مرداسي، المرجع السابؽ، ص -3

 2003-04-08الدولة الصادر بتاريخرمضاف غناي ، عف موقؼ مجمس الدولة مف الغرامة التيديدية )تعميؽ عمى قرار مجمس  -4

 .147، ص2003، سنة 4(، مجمة مجمس الدولة، العدد014989ممؼ رقـ: 

 .287شفيقة بف صاولة، المرجع السابؽ، ص -5
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 لتيديدية عن التعويض:تمييز الغرامة ا -1

حيث يكوف اليدؼ مف التعويض ىو  1إف مفيوـ التعويض يتميز تماما عف مفيوـ الغرامة التيديدية،   

ادر صال مف جراء التأخر في التنفيذ أو عدـ تنفيذ الحكـ القضائيتعويض الضرر الذي لحؽ بالشخص 

 فيو يكوف التعويض بصورة كمية أو إلى أقصى حد ممكف، أما اليدؼ مف الغرامة التيديدية و لصالحو،

تحذيري للإدارة مف  الغرامة التيديدية قبؿ تصفيتيا تكوف ليا دور تيديدي ولاف  2،ضماف تنفيذ ىذا الحكـ

فيي تصبح ما بعد تصفيتيا الالتزامات المالية التي ستقع عمى عاتقيا في حاؿ امتناعيا عف التنفيذ، أ

الصادرة في القضائي  للأمر الكمي أو الجزئي ىاتنفيذعدـ او لفي التنفيذ  ىاتأخير لجزاءا يوقع عمى الإدارة 

 القاضي الإداري. طرؼمواجيتيا مف 

ف القاضي عند تقديره ، لامف حيث تقدير القيمة كذلؾ تتميز الغرامة التيديدية عف التعويض و -    

أف بالتي تمزمو  و ،3مف القانوف المدني 182لمتعويض مقيد بالقواعد القانونية المنصوص عمييا في المادة 

                                                             
" تكون الغرامة التيديدية مستقمة عن تعويض مف ؽ ا ـ ا و التي جاء فييا 982و ىذا ما أكده المشرع الجزائري في المادة  - 1

 .الضرر"

 مف ؽ.ع.ا و التي جاء فييا: 6-911و أكده كذلؾ المشرع الفرنسي في المادة  -   

"L'astreinte est provisoire ou définitive. .............Elle est indépendante des dommages et 

intérêts." 

 . 16الصادر ضد الادارة ،المرجع السابؽ، صمحمد أحمد منصور، الغرامة التيديدية كجزاء لعدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الاداري  -2

 .18عز الديف مرداسي، المرجع السابؽ، ص -و   

 ( المعدؿ و المتمـ.78المتضمف القانوف المدني، )ج.ر رقـ 1975سبتمبر  26المؤرخ  58-75الأمر رقـ  - 3
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عمى العكس مف ذلؾ فإف  ، ومف كسب وفاتلحؽ الدائف مف خسارة و ما متعويض ما ه ليراعى عند تقدير 

 1.او شروط قواعدغير مقيد بأي فيو ه لمغرامة التيديدية عند تقدير يتمتع بحرية تامة  الإداريالقاضي 

 ة التيديدية عن الغرامة الجزائية: تمييز الغرام -2

القاضي مف أوجو الاختلاؼ بينيما ىو  القضاء، و عف ىما يصدربينيما ىو أف كلا تشابومف أوجو ال  

إذا كاف النزاع إداري و القاضي العادي اذا  القاضي الإداريفالغرامة التيديدية يأمر بيا  الذي يأمر بيما،

 .في الدعوى الجزائية القاضي الجزائي فيأمر بياالغرامة الجزائية  أما، كاف النزاع عادي

عقوبة ة مالية، بينما الغرامة الجزائية ىي عبارة وسيمة إكراىيىي عبارة عف كما أف الغرامة التيديدية 

و لا تكوف نيائية إلا  بالإضافة إلى أف الغرامة الجزائية نيائية أما الغرامة التيديدية فيي مؤقتة 2جزائية،

 3.بعد تصفيتيا مف طرؼ القاضي

 

 

 

 

                                                             

مف ؽ.ع.ا  8-911و  7-911دتيف مف ؽ ا ـ ا الجزائري، و كذلؾ نص الما 985و  984و ىذا ما يتجمى مف نص المادتيف  -1

 الفرنسي.

 .17عز الديف مرداسي، المرجع السابؽ، ص -2

 مف ؽ.ع.ا الفرنسي. 6-911انظر: نص المادة  -3
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 .: شروط توقيع الغرامة التيديديةالثاني الفرع

في التشريعيف  تفحص النصوص القانونية التي تشكؿ الإطار القانوني لمغرامة التيديدية باستقراء و      

قبؿ  ، يتبيف لنا وجود شروط يجب عمى القاضي الإداري أف يتحقؽ مف توافراىا الجزائري و الفرنسي

 رامة التيديدية و ىي:سمطتو في الأمر بالغ ةمارسم

 غرامة تيديدية: لتوقيعتقديم طمب  -أولا

بالنسبة لمغرامة  الشيءمف المبادئ الإجرائية العامة التزاـ القاضي بطمبات الخصوـ و نفس  

لمجية القضائية التي ، يشترط لتوقيع الغرامة التيديدية تقديـ طمب مف صاحب الشأفحيث  1التيديدية،

 2مف ؽ اـ ا، 981و ىذا ما يتجمى مف نص المادة ، صدر عنيا الأمر القضائي الاستعجالي المراد تنفيذه

 .3مف نفس القانوف 987و كذلؾ نص المادة 

يتجمى ذلؾ  و ،مف عدمو الغرامة التيديدية تقديرية في توقيعالسمطة الجزائري المقاضي الاداري يبقى ل و

ليا" و ليس عبارة "يجب  مف ؽ.إ.ـ.إ حيث استعمؿ المشرع عبارة "يجوز 981المادةنص مف صياغة 

التدابير  اتخاذعمى أف المحكمة تحكـ بيا متى قدرت أنيا لازمة لإكراه الإدارة عمى عمييا"، و ىذا دليؿ 

                                                             
(،  غنيػة نػزلي، سمطة قاضي الحماية المستعجمة لمحريات الأساسية في الأمر بالغرامة التيديدية كضمانة لتنفيذ أحكامو ) أوامره - 1

، 2015، جانفي 10الوادي، عدد  –كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر مجمة العموـ القانونية و السياسية، 

 .126ص 
: " في حالة عدم تنفيذ أمر او حكم او قرار قضائي، و لم تحدد تدابير التنفيذ، تقوم الجية القضائية المطموب و التي جاء فييا - 2

 ، بتحديدىا و يجوز ليا تحديد اجل لمتنفيذ و الأمر بغرامة تيديدية."منيا ذلك
:" لا يجوز تقديم طمب الى المحكمة الادارية من اجل الأمر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكميا النيائي و و التي جاء فييا - 3

 طمب الــغــرامــة التيــديــديــة لـتنفيذه،........."
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و  حتى لو ثبت عدـ تنفيذ الإدارة لأوامرىا، ،ليست ممزمة بالأمر بيا متى طمبت منياانيا ، و المطموبة

 .تقدير إلزامية توقيع الغرامة التيديدية واسعة في حرية الاداري بيذا يكوف المشرع قد منح لمقاضي

طمب صريح و محدد مف ذوي الشأف لتوقيع تقديـ كذلؾ شترط ا فانوممشرع الفرنسي ل بالنسبة و     

و  ،يممؾ سمطة تقديرية لمنطؽ بالغرامة التيديديةالفرنسي اف قاضي الاستعجاؿ  كما 1الغرامة التيديدية،

و إنما فيو ليس ممزـ دوما بالنطؽ بيا  ،حسب الظروؼ المحيطة بكؿ دعوىالغرامة يتخذ قراره بفرض 

ينطؽ بالغرامة  لا ،. و في حاؿ عدـ توفر ىذا العنصرلإدارةاخشي الاصطداـ بمقاومة  إذايمجأ ليا 

 ، انوالجمسة أثناء الإدارةبسبب تواجد ضمانات مف طرؼ  التيديدية بؿ يستطيع اف يؤكد بشكؿ صريح

ينطؽ قاضي  أففي الواقع انو مف النادر جدا و  ،الأمرالغرامة التيديدية بيذا  لإرفاؽليس ىناؾ مجاؿ 

  2التي يصدرىا. بالأوامرالحريات بالغرامة التيديدية مرفقة 

لا يأمر بالغرامة التيديدية إلا إذا قدّر أنيا لازمة لتنفيذ ما أمر بو مف  الإداريالقاضي و منو فاف     

بالغرامة التيديدية، سيفتح  -الأمر فيسمطة تقديرية واسعة القاضي الإداري أف إعطاء  غير 3تدابير،

أف السمطة التقديرية لمقضاة غير خاضعة  خاصة و ،مستقبلا بابا آخر لتضارب الآراء و الإشكالات

 4لمرقابة.

                                                             
 مف ؽ ع ا الفرنسي. 914Lمادة الانظر: نص  - 1

2  -  Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Annabelle 

Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux,Guy Scoffoni, Jérome Tremeau,  op-cit, p531. 

 .182المرجع السابؽ، ص الادارية ضد الادارة العامة،ضمانات تنفيذ الأحكاـ عبد القادر عدو،   -3

كماؿ فتحي دريس ، سمطة القاضي الاداري في الأمر بالغرامة التيديدية لحماية الحريات الأساسية، الممتقى الدولي الثالث حوؿ  -4

 .6، ص2010أفريؿ29-28دور القاضي الاداري في حماية الحريات الأساسية، المركز الجامعي بالوادي، يومي 
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و إذا كاف المشرع قد منح لمقاضي حرية تقدير إلزامية الغرامة التيديدية، و لـ يقيد سمطتو في الأمر    

بحرية  أيضاالقاضي  قبوؿ الطمب و الحكـ بالغرامة التيديدية يتمتع بيا كمما طمب منو ذلؾ، فانو في حالة

لا يتقيد القاضي الإداري بطمبات ذوي الشأف حيث تحديد قيمة الغرامة التيديدية و معدليا المالي المتغير، 

اليدؼ مف الغرامة التيديدية ىو ـ لمصمحتو مف جراء عدـ التنفيذ، لاف و لا بالضرر الذي لحؽ بالمحكو 

  1الضغط عمى الإدارة لتنفيذ ما يصدره القضاء الإداري ضدىا.

في الأمر  -يفرنسالالجزائري و - الاستعجاؿ الإداريقاضي سمطة باف ىذا الشرط  و نستنتج مف    

 .الشأفلأنيا مرىونة بتقديـ طمب مف ذوي و ىذا ، سمطة غير مباشرةبالغرامة التيديدية ىي 

 :التنفيذ من طرف الإدارة الامتناع عن –ثانيا   

مف ؽ.ا.ـ.ا الجزائري، و مف نص  3 987و المادة  2 981 يستخمص ىذا الشرط مف نص المادة     

الواقع عمى عاتقيا  الالتزاـيكوف رفض التنفيذ بأف تخالؼ الإدارة  ومف ؽ ع ا الفرنسي.  914L 4المادة 

                                                             
إجراءات و سمطة القاضي الإداري في تقرير الغرامة التيديدية، مجمة العموـ الانسانية، جامعة الاخوة منتوري  نقػاش، حمػزة  - 1

 .97، ص 2018، المجمد أ، ص، جواف 49قسنطينة، عدد
"في حالة عدم تنفيذ أمر أو حكم أو قرار قضائي، ولم تحدد تدابير التنفيذ، تقوم الجية القضائية  حيث جاء فييا ما يمي: - 2

 المطموب منيا ذلك ، بتحديدىا و يجوز ليا تحديد أجل لمتنفيذ و الأمر بغرامة تيديدية".
تدابير الضرورية لتنفيذ حكميا النيائي و :" لا يجوز تقديم طمب إلى المحكمة الإدارية من اجل الأمر باتخاذ الو التي جاء فييا - 3

 3و انقـضاء أجل ثـلاثـة ) طمب الــغــرامــة التيـديدية لـتنفيذه، عـند الاقتضـاء، إلا بعد رفض التـنفيذ من طرف المحــكــوم عــمــيو،

  .أشير(، يــبــدأ من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم

 ".الطمب بشأنيا بدون أجل يـجـوز تقديم غـيـر أنو فـيما يـخص الأوامـر الاسـتـعـجـالـية، 
4- « En cas d'inexécution d'un jugement ou d'un arrêt, la partie intéressée peut demander à la 

juridiction, une fois la décision rendue, d'en assurer l'exécution. 
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الاستعجالي مزميا بو الأمر الذي ي و 1بالامتناع عف القياـ بعمؿ، التزاـبتنفيذ عمؿ أو  التزاـسواء كاف 

 المراد تنفيذه.و  المميور بالصيغة التنفيذية

ىو  و 2بواسطة القائـ بالتنفيذ، الالتزاـعف التنفيذ أو حالة مخالفة  الامتناعو يجب أف يتـ إثبات حالة 

 لتنفيذ مف قبؿ الإدارة.ذلؾ بإعداده محضر رسمي يثبت فيو رفض ا المحضر القضائي و

طمب  يقدـ أف .ا.ـ.اؽ مف 987المادة  بموجب اشترطكما تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري قد     

ثلاثة أشير اجؿ الغرامة التيديدية في حالة امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا بعد فوات 

 مف تاريخالمحدد  جؿىذا الأمف أجؿ التنفيذ يبدأ  للإدارةتقديـ تظمـ في حالة  و ،تسري مف تاريخ التبميغ

مف ىذا الشرط و أجاز و قد استثنى المشرع الجزائري الأوامر الاستعجالية  3.قرار رفض التظمـصدور 

 جؿ.أتقديـ الطمب بشأنيا بدوف 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                              

Si le jugement ou l'arrêt dont l'exécution est demandée n'a pas défini les mesures 

d'exécution, la juridiction saisie procède à cette définition. Elle peut fixer un délai d'exécution 

et prononcer une astreinte. » 

 .494الإدارية، المرجع السابؽ، صلحسيف بف شيخ آث ممويا، دروس في المنازعات  -1

 .151رمضاف غناي، عف موقؼ مجمس الدولة مف الغرامة التيديدية، المرجع السابؽ، ص -2
 مف ؽ ا ـ ا. 988انظر: نص المادة  - 3
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 .االأىداف المرجوة منيو  : تصفية الغرامة التيديديةالثاني المطمب

ثـ نتناوؿ  في ىذا المطمب كؿ ما يخص تصفية الغرامة التيديدية مف خلاؿ الفرع الاوؿ،سنتناوؿ       

 الاىداؼ المرجوة مف توقيع الغرامة التيديدية مف خلاؿ الفرع الثاني. 

 : تصفية الغرامة التيديدية. الأولالفرع 

في حالة ما إذا امتنعت الإدارة امتناعا كميا أو جزئيا، أو تأخرت في تنفيذ الحكـ رغـ صدور الحكـ        

بالغرامة التيديدية، فإنو يجوز لممحكوـ لصالحو أف يمتجأ لمجية القضائية التي أصدرت الأمر بالغرامة 

 التيديدية لتصفيتيا.

موقؼ العندما يظير  و تكوف ،الغرامة التيديديةقيع لتو تصفية الغرامة التيديدية ىي المرحمة الثانية ف 

الامتناع عف تنفيذ الأمر عمى  ياميصمت و مف التنفيذ ، و ذلؾ بإصرارىا المحكوـ عمييلادارة االسمبي ل

 .الموجو ليا 

 :الجية القضائية المختصة بالتصفية -اولا

ؽ.إ.ـ.إ ىي أف القاضي الذي حكـ بالغرامة ىو الذي ينعقد لو  مف 983القاعدة طبقا لممادة      

 قاضي الأمور المستعجمة، و بتصفيتيا دوف التفرقة في ىذا الشأف بيف قاضي الموضوع و الاختصاص

 1القرارات الصادرة عف مجمس الدولة. بيف الأحكاـ الصادرة بالغرامة التيديدية عف المحاكـ الإدارية و

الشيء في فرنسا فالقاضي الذي ينطؽ بالغرامة ىو الذي لو سمطة تصفيتيا طبقا لممادة  و نفس     

 .1ع.ا ؽ.مف  911-7

                                                             

 .175مايا دقايشية، المرجع السابؽ، ص -1
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ىذا مفاده أف جميع الجيات القضائية التي أصدرت أحكاما بالغرامة التيديدية تختص بتصفيتيا،  و

فالحكـ بالغرامة  2بتصفيتيا.أي أف الجية المختصة بالحكـ بالغرامة التيديدية ىي نفسيا التي تختص 

 ىو إجراء مؤقت، كما أنو حكـ غير نيائي طالما أف القاضي يتدخؿ لتصفية الغرامة والتيديدية 

 3بالتالي فيو لا يحوز حجية الحكـ المقضي فيو، لكونو ليس حكما قطعيا. مراجعتيا، و

 :كيفية تقدير المبمغ المصفى-اثاني

لمغرامة التيديدية شيء متروؾ لسمطة القاضي الإداري حيث متى امتنعت إف التصفية النيائية       

الإدارة عف التنفيذ سواء الكمي أو الجزئي أو حتى في حالة التأخر في التنفيذ، فينا وجب عمى القاضي 

 983ىذا ما نصت عميو المادة  و ،ذلؾ لتحديد المبمغ النيائي الإداري تصفية ما حكـ بو تصفية نيائية و

 مف ؽ.ع.ا الفرنسي. 7-911المادة  الجزائري و ؽ.إ.ـ.إ مف 

                                                                                                                                                                                              
1 -«  En cas d'inexécution totale ou partielle ou d'exécution tardive, la juridiction procède à la 

liquidation de l'astreinte qu'elle avait prononcée. 

Sauf s'il est établi que l'inexécution de la décision provient d'un cas fortuit ou de force 

majeure, la juridiction ne peut modifier le taux de l'astreinte définitive lors de sa liquidation. 

Elle peut modérer ou supprimer l'astreinte provisoire, même en cas d'inexécution constatée. 

 .148عز الديف مرداسي، المرجع السابؽ، ص -2

مجاؿ حماية بيية عفيؼ، سمطات القاضي الاداري في مواجية الادارة أثناء تنفيذ الأوامر والقرارات القضائية الصادرة ضدىا في  -3

الحريات الأساسية، الممتقى الدولي الثالث حوؿ دور القاضي الاداري في حماية الحريات الأساسية، معيد العموـ القانونية والادارية، 

 .09، ص2010أفريؿ  29 -28المركز الجامعي بالوادي، 
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مف تمقاء الاستعجالي  الإدارييقوـ بيا القاضي  أفيمكف في فرنسا،  تصفية الغرامة التيديديةو      

كانت التصفية بطمب مف الأطراؼ فلابد اف تكوف في جمسة  إذااو بطمب مف احد الأطراؼ، و  ،نفسو

 1.عمنية

 المقدـ لو بموجب أمر مسبب، إذايرفض طمب التصفية  أفيمكف لمقاضي تجدر الإشارة إلى انو كما  

 . 2ا. .عمف ؽ 3-522ما جاء في المادة  ، و ىذا حسبغير مقبوؿ او غير صحيح أنو اتضح لو 

ليس تبيف لو انو اي دوف طمب و  ،مف تمقاء نفسوالتيديدية بتصفية الغرامة الاداري قاـ القاضي  إذا و 

، فاذا تـ تنفيذه فالتصفية تابعة لعدـ تنفيذ الامر في الاجؿ المحدد فانو لا يعقد جمسة، ىناؾ داعي لتصفى

 3.ىاتنفيذفميس ىناؾ مجاؿ ل

 

 

                                                             
1 -  Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Annabelle 

Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux,Guy Scoffoni, Jérome Tremeau,  op-cit, p 533. 
2- Article L 522-3 : « Lorsque la demande ne présente pas un caractère d'urgence ou lorsqu'il 

apparaît manifeste, au vu de la demande, que celle-ci ne relève pas de la compétence de la 

juridiction administrative, qu'elle est irrecevable ou qu'elle est mal fondée, le juge des référés 

peut la rejeter par une ordonnance motivée sans qu'il y ait lieu d'appliquer les deux premiers 

alinéas de l'article L. 522-1». 
3 - Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Annabelle 

Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux,Guy Scoffoni, Jérome Tremeau,  op-cit, p 533. 



.فييا الفصل عند الإداري القاضي سمطات و الأساسية الحريات استعجال بدعوى الخاصة الإجراءات: الثاني الباب  

 

312 
 

، و انو يجب اعتبارىا نيائية وامؤقتة  اف الغرامة التيديدية نوعافعمى الفرنسي  المشرع أكدو قد 

  1المختصة طابعيا النيائي.مؤقتة ما لـ تحدد الجية القضائية 

ة المترتب عف حيث يقصد بالغرامة التيديدية المؤقتة ما يصفيو القضاء مف مبمغ الغرامة التيديدي

المحكوـ عميو  دفعالغرامة التيديدية سارية المفعوؿ، فاليدؼ منيا ىو عمى بقاء الإمع  التأخير في التنفيذ

يائي بعد توقيؼ ما يصفيو القضاء بشكؿ نفيقصد بيا الغرامة التيديدية النيائية  أما التنفيذ. في ةسارعلمم

 اتجاه اتضاح موقفيا السمبي ع عف التنفيذ وامتنالا لإصرار الإدارة عمىنظرا سرياف الغرامة التيديدية، 

 . الأمر او القرار القضائي

وسع  قد و تقدير المبمغ النيائي المصفى،لعناصر التي يتـ عمى أساسيا مشرع الجزائري الـ يحدد و      

عندما صلاحية تخفيض الغرامة التيديدية أو إلغائيا عند الضرورة الإداري بمنحو  مف سمطة القاضي

 مف ؽ.إ.ـ.إ. 984المادة  ت عميونصما حسب و ىذا  ،تكوف في مرحمتيا المؤقتة

سمطة تقديرية في تقدير قيمة  الإداريفقد منح  لمقاضي  ،لممشرع الفرنسيكذلؾ الحاؿ بالنسبة و     

داء حيث يجوز لو تخفيض قيمة الغرامة التيديدية المؤقتة او إلغائيا حتى في حالة عدـ الآ 2،الغرامة

                                                             
1 - Article L911-6 de code de justice administrative : «L'astreinte est provisoire ou définitive. Elle 

doit être considérée comme provisoire à moins que la juridiction n'ait précisé son caractère 

définitif. Elle est indépendante des dommages et intérêts.» 
2- Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Annabelle 

Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux,Guy Scoffoni, Jérome Tremeau,  op-cit, p 532. 
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، بينما لا يمكنو تعديؿ قيمة الغرامة التيديدية النيائية بعد تصفيتيا، إلا إذا ثبت الممحوظ مف طرؼ الإدارة

  1ف حادث عرضي او قوة قاىرة. أف عدـ التنفيذ كاف ناتجا ع

ىو  مف الحالات التي تستدعي تخفيض مبمغ الغرامة أف يتبيف لمجية القضائية أف التنفيذ جاري، و و   

مف حالات الضرورة التي تستدعي إلغاء الغرامة التيديدية أف يتبيف لذات  ما يثبت حسف نية الإدارة، و

 2القرار أو الأمر القضائي.الجية استحالة التنفيذ العيني لمحكـ أو 

ىو عدـ جواز الزيادة في  غير أف حرية القاضي في تصفية الغرامة التيديدية يرد عمييا استثناء و      

طالما أف المشرع أتاح لو سمطة التخفيض أو الإلغاء إذا أصرت الإدارة عمى عدـ  ،المبمغ النيائي المصفى

إذا لـ يكف ليا أي عذر جاز لو الحكـ بيا كمية دوف أف يكوف لو  ما التنفيذ أو كاف ليا عذرا، أما في حالة

 3و.توقيع التيديد الذي سبؽ القضاء بلأنو في ىذه الحالة يقوـ عمى  ،سمطة الزيادة فييا

مف ؽ.إ.ـ.إ لمقاضي الإداري سمطة تقرير عدـ دفع جزء مف الغرامة  985قد أتاحت المادة  و     

غير أف القانوف لـ  4،أف تأمر بدفعو لمخزينة العمومية التيديدية إلى المدعي إذا تجاوزت قيمة الضرر و

 5يحدد أي معيار ليذا الاقتطاع تاركا ذلؾ لمسمطة التقديرية لمقاضي الإداري.

                                                             
1-  Article L 911-7 de code de justice administrative :« .......Sauf s'il est établi que l'inexécution 

de la décision provient d'un cas fortuit ou de force majeure, la juridiction ne peut modifier le 

taux de l'astreinte définitive lors de sa liquidation. 

Elle peut modérer ou supprimer l'astreinte provisoire, même en cas d'inexécution constatée. » 

 .182المرجع السابؽ، ص الأحكاـ الادارية ضد الادارة العامة،ضمانات تنفيذ عبد القادر عدو،  -2

 .175مايا دقايشية، المرجع السابؽ، ص -3

 .68، ص2012عمر حمدي باشا، طرؽ التنفيذ، د.ط، دار ىومة، الجزائر،  -4

 .176مايا دقايشية، المرجع السابؽ، ص -5
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 التيديدية.آثار تصفية الغرامة -ثالثا  

بصدور حكـ التصفية تنتيي خصومة الغرامة التيديدية لتثار إشكالية تنفيذ ىذا الحكـ في مواجية      

 1الشخص المعنوي العاـ الصادر ضده.

لما كاف الحكـ المتضمف تصفية الغرامة التيديدية ما ىو إلا حكـ إلزاـ بدفع مبمغ مالي محدد القيمة،  و

 التي تحيؿ إلى الأحكاـ التشريعية السارية المفعوؿ، و مف ؽ.إ.ـ.إ ، و 986مادة فإف تنفيذه  يتـ طبقا لم

 .022-91ىو القانوف رقـ 

 3و الذي بناءا عمى أحكامو يتولى أميف الخزينة العمومية تسديد المبالغ المحكوـ بيا في أجؿ لا يتجاوز 

 3أشير منذ إيداع طمب التحصيؿ عمى مستوى الخزينة.

 ما مدى تأثير الغرامة التيديدية عمى المال العام ؟ 4بالبعض لطرح التساؤؿ التالي:ىذا ما دفع  و

 الإدارة في رفضيا و استمرارفي حالة  ىذا لأنيا في النياية ستتحوؿ إلى إلزاـ بدفع مبمغ مالي، و و

 عف دفع ىذا المبمغ سوؼ يدفع مف حساب الخزينة العمومية.  امتناعيا

فإف النص عمى الغرامة التيديدية سيفعّؿ مف نظاـ المسؤولية المالية غير أنو مف جية أخرى 

 .1المتعمؽ بمجمس المحاسبة 20-95المقرر في الأمر رقـ  لمموظؼ، و
                                                             

 .176المرجع نفسو، ص -1
 .)2ج.ر.رقـ(يحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء 1991انفيج 8المؤرخ في  02-91القانوف رقـ   -2

 .02-91مف قانوف  06،07،08أنظر المواد  -3

ميمود مباركي، دور الغرامة التيديدية في حماية الحريات الأساسية وأثرىا عمى الماؿ العاـ، الممتقى الدولي الثالث حوؿ دور  -4

أفريؿ  29و28القاضي الإداري في حماية الحريات الأساسية ، معيد العموـ القانونية والإدارية، المركز الجامعي بالوادي، يومي 

 .03، ص2010
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 منو عمى ما يمي: 11الفقرة رقـ  88حيث نصت المادة  

مخالفات لقواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية، الأخطاء أو المخالفات الآتي  تعتبر " 

 ................ذكرىا...... يمكف لممجمس في ىذا الإطار أف يعاقب عمى:..................

دية أو التسبب في إلزاـ الدولة أو الجماعات الإقميمية أو الييئات العمومية بدفع غرامة تيدي -11

 تعويضات مالية نتيجة عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي أو بصفة متأخرة لأحكاـ القضاء".

 

و حتما فإف سمطة المجمس في توقيع الغرامات المالية جزاءا عمى ىذه المسؤولية، كما ىو الحاؿ في 

أحكاـ القضاء، خاصة القانوف الفرنسي سيكوف أشبو بِفزَّاعة لكؿ موظؼ يحاوؿ الإخلاؿ بالتزامو في تنفيذ 

 2تمؾ الصادرة ضد الإدارة العامة.

مما لاشؾ فيو أف سمطة القاضي الإداري في الحكـ بالغرامة التيديدية، جاء لتدعيـ سمطتو في  و     

الإدارة لما يوجيو ليا  احتراـإلى  أصلاإصدار أوامر وقائية إلى الإدارة، ذلؾ أف الغرامة التيديدية تيدؼ 

 ي مف أوامر. القاضي الإدار 

  3فلا فائدة مف توجيو القاضي أوامر للإدارة إذا لـ يكف يممؾ سمطة إكراىيا عمى تنفيذ أوامره. 

و ما يستخمص مما سبؽ ىو أف القاضي لا يأمر بالغرامة التيديدية، إلا إذا قدّر أنيا لازمة لتنفيذ ما     

  أمر بو.
                                                                                                                                                                                              

 ( المعدؿ والمتمـ .39، المتعمؽ بمجمس المحاسبة )ج.ر رقـ1995جويمية  17المؤرخ في   20-95قـ الأمر ر  -1

 .183المرجع السابؽ، ص ضمانات تنفيذ الأحكاـ الادارية ضد الادارة العامة،عبد القادر عدو،  -2

 . 157رمضاف غناي، عف موقؼ مجمس الدولة مف الغرامة التيديدية، المرجع السابؽ، ص -3
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 الفرع الثاني: أىداف الغرامة التيديدية.

اف سمطة القاضي الإداري في الحكـ بالغرامة التيديدية جاء لتدعيـ سمطتو في إصدار أوامر       

للإدارة، ذلؾ أف الغرامة التيديدية تيدؼ أصلا إلى احتراـ الإدارة لما يوجيو ليا القاضي الإداري مف أوامر 

و لاستخداميا كجزاء في حالة عدـ التنفيذ مف قبؿ  1بشأف تنفيذ التزاماتيا المترتبة عف الحكـ القضائي.

 2الإدارة، لانو مف أجؿ تحقيؽ فاعمية الأوامر الموجية للإدارة يجب أف تتضمف جزاءا عمى مخالفتيا.

عمى الرغـ مف اف الأمر الذي ينطؽ بو قاضي استعجاؿ الحريات فيو نوع مف الإكراه بمجرد و      

ة و لكف ىو بعيد عمى أف يعتبر إكراه مطمؽ عمى الإدارة ، و ىذا الأمر إصداره، لانو يكوف ممزـ للإدار 

، و ف الحرية في التنفيذحيث تحتفظ الإدارة بجزء م -إف صح التعبير -يجعميا بشكؿ جزئي سيدة قدرىا

و الغرامة التيديدية في ىذه الحالة تستيدؼ بشكؿ مباشر إكراه  3ىذا يفتح ليا المجاؿ لمقاومة ىذا الأمر.

  4.لإدارة عمى تنفيذ ىذه الأوامرا

فاليدؼ مف الغرامة التيديدية ىو التغمب عمى كؿ مقاومة مف الإدارة، حيث يتـ النطؽ بيا مف طرؼ 

القاضي لغرض ضماف حسف تنفيذ قراره، لذلؾ فانو في حالة ما إذا شؾ القاضي الاستعجالي بأف الإدارة 

الأمر بغرامة تيديدية، و عمى ىذا الاساس تكوف الغرامة يمكنيا أف تقاوـ أمره، فانو يقوـ بإرفاؽ ىذا 
                                                             

، 2005عصمت عبد الله الشيخ، الوسائؿ القانونية لضماف تنفيذ الأحكاـ الادارية، د.ط ، مصر، القاىرة ،دار النيضة العربية، -1

 .205ص

 .242شريؼ يوسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص  -2
3  - Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Annabelle 

Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux,Guy Scoffoni, Jérome Tremeau,  op-cit, p531. 

 .17أحمد  بومديف ، المرجع السابؽ، ص- 4
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لتفادي   غالبا إلى ىذه الوسيمةالقاضي و يمجأ  1التيديدية وسيمة لعدوؿ الادارة عف الامتناع عف التنفيذ.

 2تماطؿ الإدارة او عدـ رغبتيا في تنفيذ أوامره.

حيث يدفعيا كما اف فرض الغرامة قبؿ اف يتـ اختيار التنفيذ او عدـ التنفيذ يؤثر عمى اختيار الادارة، 

لاف ىناؾ تيديد بالعقوبة، و لكف الغرامة تشكؿ تيديد مشروط ، حيث لا تكوف  الأمرلالتزاـ بمضموف ل

 3فعمية إلا في حاؿ عدـ التنفيذ.

وسيمة تيديد للإدارة، لمنعيا مف عدـ التنفيذ، فيي تسمح بممارسة  و منو فاف الغرامة التيديددية تمثؿ    

 ضغط عمى الإدارة ، لأنيا سوؼ تفكرىا في الغرامة المالية التي ستمحقيا اذا لـ تنفذ الامر الموجو ليا.

 او الامر و حتى يتمكف القاضي الإداري مف استخداـ أسموب الغرامة التيديدية يجب أف يتضمف الحكـ  

عمى الإدارة بالقياـ بعمؿ معيف او الامتناع عنو، و يعبر ىذا الشرط حقا عف  إلزاماوب تنفيذه المطم

و لعؿ ىذا ما يفسر قوؿ بعض الفقياء  العلاقة الوثيقة بيف سمطة الأمر و سمطة توقيع الغرامة التيديدية.

ة رئيسية لكفالة احتراـ الثانية، مف أف ىناؾ علاقة وطيدة بيف الغرامة التيديدية و الأوامر، فالأولى تعد أدا

                                                             
1- Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Annabelle 

Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux,Guy Scoffoni, Jérome Tremeau,  Droit des libertés 

fondamentales, 7 édition , Paris, Dalloz, 2016 , p  531. 

 .151المرجع سابؽ، ص ضمانات تنفيذ الأحكاـ الادارية ضد الادارة العامة،عبد القادر عدو، -2
3  - Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Annabelle 

Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux,Guy Scoffoni, Jérome Tremeau,  op-cit, p531. 
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فالقاضي بقصد أف يتوقى رفض الامتثاؿ لأوامره يقرف منطوؽ حكمو بغرامة تيديدية توقع حاؿ الامتناع 

 1عف تنفيذىا.

ينبغي لكي يزدىر إجراء التغريـ المالي أف تكوف ىناؾ مادة  فإنو: >> Vedelو عمى حد تعبير الفقيو    

 2لإكراه الإدارة عمى تنفيذ قرار جياز قضائي إداري<<.

عمى قرار لمجمس الدولة ما يمي: >> ما الفائدة مف  "الأستاذ رمضان غناي"و قد جاء في تعميؽ     

 3تنفيذ أوامره<<. توجيو القاضي أوامر للإدارة إذا لـ يكف يممؾ سمطة إكراىيا عمى

: >>فإف فعالية الغرامة التيديدية تكمف في اقترانيا بسمطة "عدوعبد القادر "و حسب تقدير الأستاذ      

 4الأمر.....بؿ أف ازدىار ىذا الإجراء مرتبط بيذه السمطة<<.

و ىذا يعبر عف عنصر التكامؿ بيف الأوامر الموجية للإدارة و الغرامة التيديدية، لأف توجيو أوامر       

إلى جية الإدارة دوف توقيع غرامة تيديدية يجعؿ ىذه الاوامر محدودة الفعالية، فالغرامة التيديدية تستيدؼ 

 إكراه الإدارة عمى تنفيذ الأوامر الموجية ليا.

أف الغرامة التيديدية ىي الجزاء الحقيقي لعدـ تنفيذ الأوامر الموجية   "J.Gourdou"ستاذ الأو قد اعتبر 

 5مف القاضي الإداري إلى الإدارة.

                                                             

 .44السابؽ، صمحمد باىي ابو يونس، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الادارة عمى تنفيذ الأحكاـ الادارية، المرجع  -1

 .287جورج قوديؿ و بياردلقولقيو، المرجع السابؽ، ص -2

 .157رمضاف غناي، عف موقؼ مجمس الدولة مف الغرامة التيديدية، المرجع السابؽ، ص -3

 .170المرجع نفسو، ص-4

 .170المرجع السابؽ، ص ضمانات تنفيذ الأحكاـ الادارية ضد الادارة العامة،عبد القادر عدو،   -5
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الغرامة  أف: >> اعتبرحيث  ،وجية نظر مختمفة "رمضان غناي"لأستاذو في ىذا الصدد كاف ل    

التيديدية ليست في حقيقة الأمر لا جزاء و لا عقوبة و إنما ىي حؽ في دعوى قضائية مسماة و وسيمة 

 1مف وسائؿ التنفيذ المباشر<<.

و مما سبؽ نستنتج باف الغرامة التيديدية قبؿ تصفيتيا تكوف ليا دور تيديدي و تحذيري للإدارة مف      

الالتزامات المالية التي ستقع عمى عاتقيا في حاؿ امتناعيا عف التنفيذ، أما بعد تصفيتيا مف قبؿ القاضي 

ا تصبح جزاءا يوقع عمى الإدارة لعدـ الإداري في حالة عدـ التنفيذ أو في حالة التأخير في التنفيذ، فين

 احتراميا للأوامر الصادرة في مواجيتيا مف قبؿ القاضي الإداري.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .147رمضاف غناي، عف موقؼ مجمس الدولة مف الغرامة التيديدية، المرجع السابؽ، ص  -1
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        خلاصة

بالسيولة و المرونة،  تتميز الإجراءات الخاصة بدعوى استعجاؿ الحريات الأساسية في فرنسا، اف       

لحماية الاستعجالي  الإداريفعاؿ لمقاضي و ىذا ما سمح بالتدخؿ السريع و ال ،مقارنة بنظيرتيا في الجزائر

  و سمطة إرفاقيا بغرامة تيديدية. ،سمطة إصدار أوامر للإدارة مفيممؾ مف خلاؿ ما  ،الحريات الأساسية

حماية لا مناسبالذي يراه اختيار الإجراء واسعة في سمطة تقديرية بلقاضي الإداري الاستعجالي و يتمتع ا

القضائية حماية الوفقا لما تستمزمو و  ،طبيعة الاعتداءحسب  ،المنتيكة مف طرؼ الإدارة الأساسية ةالحري

يمكف و  .أمامو تطرحمع مختمؼ الحالات التي  هأمر بتكيؼ  لويسمح و ىذا ما  المستعجمة ليذه الحرية، 

 أوإما أف يكوف أمر بأداء عمؿ معيف، أو أمر بالامتناع عف عمؿ معيف،  ،عدة صورالأمر  أف يأخذ ىذا

 أمر بوقؼ تنفيذ قرار معيف.
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 الخاتمة

الاستعجالي في حماية الحريات، دراسة مقارنة بين  الإداريتنا لدور القاضي من خلال دراس       

 :نوجزىا فيما يمينتائج عدة  إلىتوصمنا فإننا  الجزائر و فرنسا،

إشارات  ا أيلم يقدم كما، الأساسيةمحرية لتعريف  أيلم يقدما المشرعين الجزائري و الفرنسي  إن -

 .أساسية ةالقول بأنيا حرية، لحرييذه ال وصفيما لم يتجاوز وا، حول مضموني

و قد المقصود بيا،  توضيحل تيمرغم محاولا ىذا ، ولمحريات الأساسية امحدد اتعريفالفقياء  يضعلم  -

 . في الوسط الفقيي ىذا المفيومظل ىناك غموض و خلاف حول 

 ر كل حرية نص عمييااعتب و ،مجمس الدولة الفرنسي في مفيوم الحرية الأساسيةقضاء توسع لقد  -

بل تعداىا إلى حريات  عمى تمك الحريات،قتصر يلم ، و الدستور او الاتفاقيات الدولية حرية أساسية

مفيوم الحرية  اعتبر ان، كما و مصالح جوىرية تعكس بالغ أىميتيا ةقيملما ليا من  نظرا أخرى

 .الحقوق أيضا يشملالأساسية 

 الأساسيةالاستعجالي لحماية الحريات  الإداريتقييد المشرعين الجزائري و الفرنسي تدخل القاضي -

نة بالتشريع مقار  ،صعبة و معقدة نوعا ما في التشريع الجزائري شروطىي و ، قانونية محددة بشروط

 الفرنسي.

وب في ميختمف عن الاستعجال المط الأساسيةالاستعجال المطموب في دعوى استعجال الحريات  إن -

تدخل القاضي الاستعجالي لمفصل  يستمزميكون ظرف الاستعجال  أندعوى وقف التنفيذ، حيث يجب 

 .سا 84حددىا المشرعين  الجزائري و الفرنسي ب  بسرعة فائقة،في الطمب 

 ظاىرةالاعتداء مشروعية عدم أن تكون بممشرع الجزائري، ، خلافا لقد اشترط المشرع الفرنسيل -

 الإداريلتدخل القاضي  مجرد الشك في مشروعية تصرف إداري لا يكفيفبشكل لا يدع مجالا لمشك، 

 الاستعجالي.
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 الجزائرفي  اسواءو ىذا  ،مستقل عن مجال نظرية التعدي الأساسيةاستعجال الحريات دعوى مجال  إن -

حرية ال عمى ةالواقع اتعتداءالاالرقابة عمى  يشمللأول اكل منيما مجالو الخاص، فإذ ل ا،فرنسفي أو 

التي  المادية الأعماليشمل الرقابة عمى لثاني فان اأما  ،صلاحيتيال ةالإدار ة ثناء ممارسساسية أالأ

  أصلا. لا تدخل في اختصاصيا ىي ، ويةو تعتدي بيا عمى الحريات الأساس تصدرىا الإدارة

استعجال من نوع خاص و استثنائي، نظرا  يعتبر ناحية الإجرائية،المن استعجال الحريات الأساسية  إن -

 .لقواعده الخاصة

مجمس  يشترطو لم لم يحدد المشرع الفرنسي أجلا معينا لرفع دعوى استعجال الحريات الأساسية،  -

و ، مواعيد الطعن العامةفي  الإداريةضد القرارات  الأساسيةتقديم طمب حماية الحريات الدولة الفرنسي 

 ،أصلا الطعن ميعادخضع لتلا فيي  ،صادر عن الإدارةة الماديال لاعمالأضد  ةقدمالممطمبات ل بالنسبة

 خص القرارات الإدارية فقط.يلأنو 

من  029في المادة  الأساسية معينا لرفع دعوى استعجال الحريات أجلا كذلك الجزائريلمشرع يحدد ا لم -

فع دعوى في الموضوع خلال ، و التي بدورىا يشترط لقبوليا ر التنفيذدعوى وقف ب ربطياق ا م ا، إلا انو 

 .أشير 8ب  محددالقانوني الالأجل 

بينيا دعوى استعجال الحريات و من  ،المشرع الجزائري أسند ميمة الفصل في الدعاوى الاستعجالية إن -

 و يجبلأن، محال إلى صدور أوامر أقل سرعة ىذا الوضع سيؤدي لا وجماعية، التشكيمة الإلى  الأساسية

 84ب  القصير الذي حدد الأجللا يتناسب مع ىو ما ، و أعضاء التشكيمةو التداول بين  ريراتقال إعداد

 عمى حقوق و حريات المتقاضين. ساعة لمفصل في طمب الحماية ، و سيؤثر بالتأكيد

منح حرصا من المشرع الفرنسي عمى تسريع و تسييل إجراءات الفصل في الدعوى الاستعجالية، فقد -

. عن طريق الأوامر و بدون سماع لمحافظ الدولة ايفصل فيي حيث قاضي فرد، ل يانظر فياختصاص ال
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عندما يتعمق الأمر بقضية معقدة و مركبة،  ،استثناءا لمقاضي الاستعجالي،المشرع الفرنسي لقد أجاز  -

 .او بقضية مبدأ ، أن يقوم بإحالة القضية لتشكيمة جماعية لتفصل فييا

و عدم  ىذه الدعوىاستعجال الحريات في فرنسا، ىو استقلالية دعوى من مظاىر مرونة إجراءات  إن -

، و تكون تابعة لدعوى في الموضوع ان المشرع الفرنسييشترط  لمتبعيتيا لدعوى أخرى، إذ  واطيا ارتبا

في قانون  الأساسيةوى استعجال الحريات ن دعلا ،ىذا عكس الوضع القانوني القائم في الجزائر

التي ترتبط بدورىا و  ،يي مرتبطة بدعوى وقف التنفيذغير مستقمة، ف  الإداريةالمدنية و  الإجراءات

 .الإلغاءبدعوى 

طبيعتيما  ختلافارغم  ،دعوى وقف التنفيذب ماية الحريات الأساسيةدعوى حالمشرع الجزائري ل ربط إن -

 .تياينقص من فعاليدعوى معقدة و صعبة، و ال ىذه إجراءاتيجعل من و ىدفيما، 

و ذلك لجعميا  وفق إجراءات مخففة،يتم في فرنسا الفصل في دعوى استعجال الحريات الأساسية  إن-

 تكون ىناك دعوى في الموضوع.  أنمستقمة و غير مرتبطة بأي دعوى أخرى، حتى انو لم يشترط 

 يعنيلا ذلك  غير أن التحقيق، إجراءاتيع سر في تساعد ي ،إجراءات الخصومةعمى إدخال الشفاىية إن -

بعريضة يكون  أنيجب أول مرة لا يمكن أن يتم شفاىة بل  رفع الدعوىاستبعاد الكتابة تماما، لأن 

 .مكتوبة

في المحاكم الإدارية أو في مجمس  -قاضي الاستعجال الإداري المشرعين الفرنسي و الجزائريقيد د قل - 

عمى خلاف سا، و ىذا  84، و ىو بقيد زمني محدد عند فصمو في طمب حماية الحرية الأساسية -الدولة

 .المستعجمةباقي الطمبات 

في دعوى استعجال استئناف الأوامر الاستعجالية الصادرة  و الجزائري الفرنسي ينأجاز المشرع -

 .يوما من تاريخ الإخطار بالأمر الاستعجالي 51، أمام مجمس الدولة  في غضون الأساسيةالحريات 
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لو  ، فيوالحريات الأساسيةاستعجال دعوى  إجراءاتسير  أثناءفعال  لمقاضي الإداري الاستعجالي دور -

 .لو دور إقناعي و مصمح أثناء الجمسة و، دعوىالتيديدي و رادع عند رفع  دور

تكون  محريات الأساسيةلالمستعجمة التي تصدر حماية  لأوامراطبقا لقضاء مجمس الدولة الفرنسي فان  -

المؤقتة  الأوامرما لم تؤدي ة ، في حالنيائيةطبيعة  ا تكون ليااستثناء و ،عاممبدأ ك ليا طبيعة مؤقتة

 الإداري، فينا يستطيع القاضي الأساسيةو ىي وضع حد للاعتداء الواقع عمى الحرية  ،منيا المرجوالغاية 

 .الأساسيةغير مؤقتة لإنياء الاعتداء الواقع عمى الحرية  أخرى أوامر إصدارالاستعجالي 

لو حرية اختيار الإجراء الذي يراه مناسبا و ضروريا لحماية الحرية  الإداري ان القاضي الاستعجالي -

 تنفيذالسمطتو في الأمر بوقف ل فإضافة،  حسب ظروف و ملابسات كل حالة عمى حداو ذلك الاساسية، 

، كما يمكنو إقران ىذه الأوامر بغرامة عمل القيام بعمل معين او الامتناع عنيمكنو إصدار أوامر للإدارة ب

 دية إذا ارتأى ضرورة ذلك .تيدي

أن يأمر القاضي الإداري جية الإدارة بالقيام  تختمف عن سمطة الحمول، فالأولى ىيان سمطة الأمر  -

ىي أن يحل القاضي الإداري محل جية  الثانيةبعمل معين أو الامتناع عن القيام بعمل معين، بينما 

 الإدارة في القيام بعمل أو إجراء معين ىو من صميم اختصاصيا.

 يمزمحرية تقدير إلزامية الغرامة التيديدية، و لم  الإداريلقد منح المشرعين الجزائري و الفرنسي لمقاضي  -

 .الأمر بيا كمما طمب منو ذلكب

تنصيب و صدور القوانين المنظمة لو  فرغم غير مكتمل، الجزائرنظام الازدواجية القضائية في ان  -

ما زالت ىناك  إلا انو ،التي تجسد ىذا الازدواج القضائي عمى ارض الواقع الييئات القضائية الإدارية

ئي القضاتخصص ال غياب، و ىذا لالإداريالقضاء بالأخص  و ،الجزائريثغرات تشوب النظام القضائي 

القضاة المعينين في القضاء الإداري يخضعون لنفس التكوين الذي يخضع لو  أن حيث ،في تكوين القضاة
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و قواعد القانون ، الإداريةالدعوى و ىذا ما يترتب عميو عدم إلماميم بإجراءات  قضاة القضاء العادي،

 يعممونقضاة كانوا  الأصلمن ذلك ىم في  الأكثربل  بالأفراد،التي تنظم عمل الإدارة و علاقتيا الإداري 

تحويميم الى المحاكم  يتم بعد ذلكة لعدة سنوات، ثم عاديالنزاعات الفي  يفصمونفي المحاكم العادية و 

عنو  ينجرما ىذا و  ،الإداريخبرة في القضاء  أيرغم عدم اكتسابيم  كمستشارينو يعينون فييا  ،الإدارية

  .في المنازعة الإدارية يمعدم تحكم

في  ، مقارنة بالمشرع الفرنسي،حد ما إلىلم يوفق المشرع الجزائري  الأخير يمكننا القول بانو في       

حماية  الإداري لالاستعجالقاضي و الفعال السريع  يسمح بالتدخل، بسيطو  واضحوضع نظام قانوني 

عن تحقيق الغاية  ، و يجعمو قاصرالاستعجالي الإداريدور القاضي و ىذا ما يحد من  ،الأساسيةمحرية ل

 الإداريلمقاضي السريع ، يسمح بالتدخل تعجال الحريات الأساسية في فرنسااسف المرجوة منيا.

، و كذلك رفع الدعوى إجراءات تبسيط و تسييل منيا ،عدة عوامل ىذا راجع لتوفر و، الاستعجالي

دور القاضي فعالية زاد من  ، و ىذا ماو جعل إجراءات سير الدعوى مرنة ،التخفيف من الشكميات

تحقيقيا لمغاية و  ىذه الحماية، ساىم في نجاح، و الإداري الاستعجالي في حماية الحريات الأساسية

 المرجوة منيا. 

 ما يمي:نقترح  فإننا ،توصمنا إليياو من خلال ىذه الدراسة و النتائج التي     

، الأساسيةالحريات ستعجال لا القواعد المنظمةمن ناحية قانون الإجراءات المدنية و الإدارية تعديل  -

و غير  اكون واضحي و ذلك بان، 2929ي لسنةالدستور التعديل لو ليصبح متوافقا مع المعالم التي رسمو 

 .إليويسيل الوصول  في قواعده و إجراءاتو، و معقد

مقة بوقف تنفيذ القرار المتع 050المتعمقة بحماية الحريات الأساسية و المادة  029الفصل بين المادة  -

حتى تكون دعوى  جعل كل دعوى مستقمة في إجراءاتيا عن الأخرى للاختلاف بينيما، و الإداري، و

 . فعالية و حماية الحريات الأساسية أكثر سرعة
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مع السماح  ،، بدلا من التشكيمة الجماعيةلقاضي فرد الدعوى الاستعجالية فيالفصل  اختصاص منح  -

 الحالة، كما ىو بأو صعمعقدة  اإذا رأى بأني ،التشكيمة الجماعية إلىإحالة القضية المطروحة أمامو ب لو

  فرنسا.في 

وظيفي لمقاضي التخصص فكرة ال اعتمادو  ،ومة التكوينية لمقضاة في الجزائرالمنظ النظر في إعادة -

ذلك بتكوين قضاة  ومن التحكم في المنازعة الإدارية،  ، حتى يتمكن القاضي الإداريفي المواد الإدارية

، لأن القاضي الإداري الأخرىمتخصصين في مجال القانون الإداري إلى جانب تكوينيم في فروع القانون 

أن وجود الإدارة كطرف في  غير ،في الجزائر ينظر في مختمف النزاعات التي تكون الإدارة طرفا فييا

القوانين التي تحكم  عمميا و و،سير أجيزة الإدارة كيفية كافية ب معرفةمقاضي الدعوى يتطمب أن يكون ل

 .متميزا عن تكوين القضاة العاديين ىذا لن يتحقق إلا بتكوين القاضي تكوينا خاصا و نشاطيا، و

لإمكانية الاطلاع ، بصفة دورية و مستمرة الجزائري القضائي لمجمس الدولة  الاجتيادالعمل عمى نشر  -

لقضاء الإداري، و الاستفادة منيا سواءا بالنسبة لمباحثين او بالنسبة لقضاة المحاكم عمى تطبيقات ا

 الإدارية.

   

 



 

 

    قائمة

 المراجع و ردالمصا
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 .قائمة المصادر و المراجع
 ./ المصادرأولا

 القرآن الكريم.- 
 الدساتير:-

ي دستور الجزائر الالمتضمن  1996ديسمبر 07المؤرخ في  96/438المرسوم الرئاسي رقم  -
 2002أفريل10المؤرخ في  02/03، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم1996( لسنة76)ج.ر،عدد

) 2008نوفمبر15المؤرخ في 08/19، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 2002( لسنة25)ج.ر، عدد
-03-06المؤرخ في  16/01رقم  ، و المعدل و المتمم بموجب القانون2008( لسنة63ج.ر، عدد

المتعمق  2020ديسمبر  30المؤرخ في  442/ 20الرئاسي رقم ، و المعدل بموجب المرسوم 2016
 (.82،) ج.ر.عدد 2020بإصدار التعديل الدستوري المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر

- La Constitution française, promulguée le 4 octobre 1958, telle que modifiée 
par la loi Constitutionnelle n° 724/2008 du 23 juillet 2008, Journal officiel du 
24 juillet 2008. 

 الاتفاقيات و المعاهدات و المواثيق الدولية: -

 www.ilo.org، عمى الموقع الالكتروني:  1919دستور منظمة العمل الدولية الصادر عام  -

الإنسان ، أىم اتفاقيات حقوق 1948ديسمبر  10الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المؤرخ في  -
 .2009المصادق عمييا من طرف الجزائر، وزارة العدل، المديرية لمشؤون القضائية والقانونية، ديسمبر

مؤتمر الأمم المتحدة لممفوضين بشأن اللاجئين وعديمي  الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين، اعتمدىا -
.  عمى الموقع الالكتروني:  1954أفريل  22، تاريخ بدء النفاذ: 1951جويمية  28الجنسية يوم 

http://hrlibrary.umn.edu/arab 

http://hrlibrary.umn.edu/arab
http://hrlibrary.umn.edu/arab
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لتعميم، اعتمدىا المؤتمر العام لمنظمة الأمم المتحدة الاتفاقية الخاصة بمكافحة التمييز في مجال ا -
ماي  22، في دورتو الحادية عشرة، تاريخ بدء النفاذ: 1960ديسمبر  14لمتربية والعمم والثقافة في 

 http://hrlibrary.umn.edu/arab، عمى الموقع الالكتروني: 1962

لدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، اعتمد وعرض لمتوقيع والتصديق والانضمام بموجب العيد ا -
، مكتبة حقوق 1966ديسمبر 16( المؤرخ في 21-ألف )د 2200قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 

 http://hrlibrary.umn.edu  :الالكتروني الانسان ، جامعة منيسوتا، عمى الموقع

الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، تمت إجازتو من قبل مجمس الرؤساء الأفارقة بدورتو   -
 ،  مكتبة حقوق الانسان ، جامعة منيسوتا، عمى الموقع1981في نيروبي )كينيا(جوان  18العادية رقم 
    http://hrlibrary.umn.edu :الالكتروني 

 20الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل التي اعتمدتيا الجمعية العامة للامم المتحدة باجماع اعضائيا في   -
    http://hrlibrary.umn.edu/arabic: الالكتروني ، عمى الموقع1989نوفمبر 

في  روما اتفاقية حماية حقوق الإنسان في نطاق مجمس أوروبا، ،  الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان -
 http://hrlibrary.umn.edu/arabic، عمى الموقع الالكتروني: 1950نوفمبر 4

 

 القوانين العضوية:

 .)2ج.ر.رقم(المتعمق بالأحزاب السياسية  2012جانفي  12المؤرخ في  04-12القانون العضوي رقم  -

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة و  1998ماي  30المؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم  -
 26المؤرخ في  13-11(، و المعدل و المتمم بالقانون العضوي رقم 37تنظيمو و عممو ،)ج.ر.رقم 

 (.43، )ج.ر. رقم 2011جويمية 

محكمة التنازع و  يتعمق باختصاصات 1998جوان  3مؤرخ في  03-98القانون العضوي رقم  -
 (.39تنظيميا و عمميا. )ج.ر.رقم 

http://hrlibrary.umn.edu/arab
http://hrlibrary.umn.edu/arab
http://hrlibrary.umn.edu/
http://hrlibrary.umn.edu/arabic
http://hrlibrary.umn.edu/arabic
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 القوانين العادية:-

، المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية 1988يناير  12المؤرخ في  01-88القانون رقم   -
 (. 02الاقتصادية، )ج. ر. رقم 

ة في العمل )ج.ر. المتعمق بتسوية النزاعات الفردي 06/02/1990المؤرخ في  90/04القانون رقم  -
 (.06رقم

( المعدل 49، المتضمن التوجيو العقاري، )ج.ر. رقم1990نوفمبر  18المؤرخ في  90/25قانون رقم  -
 والمتمم.

يحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكام  1991جانفي 8المؤرخ في  02-91القانون رقم  -
 .) 2ج.ر.رقم(القضاء

 (.37، المتعمق بالمحاكم الادارية )ج.ر.رقم1998ماي  30المؤرخ في  02-98القانون رقم  -

الوطنية،  المتعمق بالقانون التوجييي لمتربية 2008جانفي   23 ( المؤرخ في04-08)القانون رقم  -
 (.04)ج.ر. رقم 

المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  2008فيفري  25المؤرخ في  09-08القانون رقم  -
 (.21)ج.ر.رقم 

المؤرخ في  57 - 71، يـعـــدل و يـتمـم الأمــر رقم  2009فيفري  25مـؤرّخ في  02 -09القـانون رقم  -
 (.15و المتعمق بالمساعدة القضائية، )ج. ر. رقم  1971اوت سنة  5

 .2012، سنة 02المتعمق بالجمعيات، ج ر العدد 2012جنفي  12المؤرخ في  06-12القانون رقم  -
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 :الأوامر -

 في الجزائر: -1

( 47المتضمن قانون الاجراءات المدنية، )ج.ر.رقم  1966جوان  8المؤرخ في  154-66الأمر رقم  -
 الممغى.

رقم(المعدل نون الاجراءات الجزائية )ج ر المتضمن قا 08/06/1966المؤرخ في 155-66الامر رقم  -
 و المتمم.

 ( المعدل و78، المتضمن القانون المدني، )ج.ر رقم1975سبتمبر  26المؤرخ  58-75الأمر رقم  -
 المتمم.

( المعدل 39، المتعمق بمجمس المحاسبة )ج.ر رقم1995جويمية  17المؤرخ في   20-95الأمر رقم  -
 و المتمم.

، يحدد شروط و قواعد ممارسة الشعائر الدينية لغير 2006فيفري  28المؤرخ في  03-06الأمر رقم  -
  (.12المسممين،) ج ر رقم 

المــؤرخ  20-95، المـــعــــدل و المــتــــمم للأمــر رقم  2010أوت  26المؤرخ في 02 -10الأمر رقم  -
 (.50، )ج. ر.عدد ، و المتعمق بمجمس المحاسبة1995جويمية   17فــي

 في فرنسا: -2

- Ordonnance. n° 2000-387 du 4 mai 2000 relative à la partie Législative du 
code de justice administrative, Journal Officiel .n° 27. 

 التنظيمات:

( انضمت بموجبو الجزائر إلى 20)ج ر رقم 1989ماي  16المؤرخ في  67-89المرسوم الرئاسي رقم  -
 العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السياسية.
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المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية و ، 2015سبتمبر 16المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي  -
 (.50، )ج.ر. رقم تفويضات المرفق العام

 18، بتاريخ: 83، )ج.ر. رقم: 1992نوفمبر 17( المؤرخ في 06-92المرسوم التشريعي رقم ) -
 (.1992نوفمبر

 آراء المجمس الدستوري:

 في الجزائر:-1

، يتعـمق بمراقبة  2011 جويمية سنة 6مـؤرخ في  11/ ر.م د / 02المجمس الدستوري، رأي رقم  -
ماي سـنة  30المؤرخ في   01 -98ـمم لـمقـانـون العـضوي رقم مـطابقة الـقـانون الـعـضوي المعـدل و المت

 .لمدستور و المتعـمق باخـتصاصات مـجـمس الدولة و تنظيمو و عممو،  1998

 في فرنسا:-2

1- Décision 77-87 DC - 23 novembre 1977 - Loi complémentaire à la loi n° 
59-1557 du 31 décembre 1959 modifiée par la loi n° 71-400 du 1er juin 
1971 et relative à la liberté de l'enseignement – Conformité. .  In : 
www.legifrance.gouv.fr 

2- Décision 84-184 DC - 29 décembre 1984 - Loi de finances pour 1985 - 
Non conformité partielle.  in: www.legifrance.gouv.fr 

3- Décision 84-185 DC - 18 janvier 1985 - Loi modifiant et complétant la loi 
n° 83-663 du 22 juillet 1983 et portant dispositions diverses relatives aux 
rapports entre l'Etat et les collectivités territoriales - Non conformité partielle.  
in: www.legifrance.gouv.fr 

 

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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 .المراجع-ثانيا

 المتخصصة: الكتب

 بالمغة العربية: -1

 .2014ىومة، الجزائر،، د.ط، دار الإداريةغني، قضاء الاستعجال في المواد  أمينة -

، د.ط، مصر، دار -دراسة مقارنة-حمدي عمي عمر، سمطة القاضي الاداري في توجيو اوامر للإدارة -
 .2003النيضة العربية ،

سعاد حافظي، التنظيم الدستوري و القانوني لمحقوق و الحريات الأساسية في الجزائر و آليات كفالتيا،  -
 .2018د ط، الجزائر، دار ىومة، 

، دار  شريف يوسف خاطر، دور القضاء الاداري المستعجل في حماية الحريات الأساسية، د.ط -
  .2009-2008 العربية، مصر،النيضة 

عمار الطالبي، كتاب آثار ابن باديس، المجمد الأول، تفسير و شرح أحاديث، الجزء الثالث، الشركة -
 .الجزائرية لمنشر، الجزائر

جيز في حقوق الانسان و حرياتو  الاساسية، الطبعة الثالثة، دار الثقافة غازي حسن صباريني، الو  -
 .      2011لمنشر و التوزيع ، الاردن، 

غنية نزلي، سمطات قاضي الاستعجال الاداري في دعوى حماية الحريات الاساسية، الطبعة الاولى،  -
 .2017مكتبة الوفاء القانونية، مصر،

محمد باىي أبو يونس، الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسية، دراسة لدور قاضي الأمور  -
المستعجمة الإدارية في حماية الحرية الأساسية وفقا لقانون المرافعات الإدارية الفرنسي الجديد، د.ط ، 

 .2008الإسكندرية، مصر، دار الجامعة الجديدة، 

اضي الإداري في حماية الحرية النقابية، مطبوعة كمية الحقوق جامعة محمد محمود سلامة، دور الق -
 .2015الإسكندرية، مصر،
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منصور محمد احمد، سمطة القاضي الإداري للأمور المستعجمة في توجيو أوامر للادارة، د.ط، دار  -
 .2013النيضة العربية، القاىرة، 

د.ط، دار الفتح لمطباعة و النشر، مصر، وليد سميم النمر، حقوق الإنسان و حرياتو الأساسية،  -
2013- 2014. 

يسري محمد العصار، مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الاداري للإدارة وحظر حمولو محميا و  -
 تطوراتو الحديثة، دراسة مقارنة، د.ط، القاىرة، مصر، دار النيضة العربية.

 بالمغة الفرنسية: -2

- Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-
Soucramanien, Annabelle Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux,Guy 
Scoffoni, Jérome Tremeau,  Droit des libertés fondamentales, 7 édition , Paris, 
Dalloz, 2016 . 

- Olivier Le Bot, La protection des libertés fondamentales par la procédure du 
référé-liberté, L.G.D.J, paris, 2007. 

 

 الكتب العامة: -

 بالمغة العربية: -1  

 .1994ابراىيم عبد العزيز شيحا، مبادئ وأحكام القانون الاداري، د.ط، مصر، الدار الجامعية،  -

ابراىيم البدوي، الحكم القضائي في الدعوى الادارية، د.ط، الاسكندرية، مصر، دار اسماعيل  -
 .2012الفكر الجامعي،

"النظام القانوني لمحريات  -الجزء الثاني -احمد سميم سعيفان، الحريات العامة و حقوق الانسان -
 .2010نان، العامة في القانون المقارن"، الطبعة الاولى، منشورات الحمبي الحقوقية، لب
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أمجد محمد الشريف، نظرية تفسير النصوص المدنية، دراسة مقارنة بين القانون المدني و الفقو  -
 .1981الإسلامي، مطبعة وزارة الأوقاف، بغداد، 

بيوض خالد، الطبعة الخامسة، ديوان ات الادارية، ترجمة فائز انجق و احمد محيو، المنازع -
 .2003المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 .1993بشير بمعيد، القضاء المستعجل في الامور الادارية ،د.ط،  د.د.ن، الجزائر،  -

جورج قوديل و بياردلقولقيو ، القانون الاداري، الجزء الأول، ترجمة منصور القاضي، الطبعة الأولى،  -
 .2008د.م.ن ، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع ،

حسن السيد بسيوني، دور القضاء في المنازعة الادارية، دراسة مقارنة لمنظم القضائية في مصر وفرنسا  -
 .1988والجزائر، د.ط، القاىرة،  مصر، عالم الكتاب، 

حسين طاىري، الإجراءات المدنية و الإدارية الموجزة، الإجراءات الإدارية، الجزء الثاني، د.ط ، دار   -
 .2013الجزائر، الخمدونية، 

 .2008حسين عثمان محمد عثمان، أصول القانون الاداري، د.ط، مصر، منشورات الحمبي الحقوقية،  -

، الطبعة الأولى، الجزائر، دار -دراسة مقارنة–حسين فريجة، شرح المنازعات الادارية  -
 .2011الخمدونية،

ة المعاصرة وفي الفكر السياسي الاسلامي سميمان محمد الطماوي، السمطات الثلاث في الدساتير العربي -
 .1996، الطبعة السادسة مزيدة ومنقحة، مصر، دار الفكر العربي، -دراسة مقارنة–

الطبعة السادسة ، مطبعة  -دراسة مقارنة -سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الادارية  -
 .1991جامعة عين شمس، القاىرة، مصر، 

الطماوي، القضاء الاداري، قضاء الالغاء، الكتاب الأول، د.ط، مصر، دار الفكر سميمان محمد  -
 .1996العربي،
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، د.ط، الجزائر، -دراسة مقارنة -، اشكالية تنفيذ الادارة لمقرارات القضائية الادارية شفيقة بن صاولة -
 .2010دار ىومة ،

لخامسة، القاىرة، مصر ،دار النيضة شفيق ساري جورجي، قواعد وأحكام القضاء الاداري، الطبعة ا -
 .2003-2002العربية لمنشر، 

، د.ط، الاسكندرية، مصر، -دراسة مقارنة–شادية ابراىيم المحروقى، الاجراءات في الدعوى الادارية  -
 .2005دار الجامعة لمنشر،

بوجو عام، الطبعة  الالتزامعبد الرزاق السنيوري، الوجيز في شرح القانون المدني الجديد، نظرية  -
 .2005الثالثة، لبنان، منشورات الحمبي، 

 عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، د.ط، دار ىومة، الجزائر، د.ت.ن. -

 عبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكام الادارية ضد الادارة العامة، د.ط، دار ىومة، الجزائر، د.ت.  -

 الأمور الإدارية المستعجمة، د.ط ، دار محمود، مصر، د.ت. عبد العزيز عبد المنعم خميفة، قضاء-

، -دراسة مقارنة–عبد الغني بسيوني عبد الله ، وقف تنفيذ القرار الاداري في احكام القضاء الاداري  -
 .2007الطبعة الثانية، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،

، د.ط، مصر، دار النيضة -دراسة مقارنة–عبد الناصر عمي عثمان حسين، استقلال القضاء الإداري  -
 .2007العربية لمنشر والتوزيع، 

عبد الفتاح رؤوف الجلالي، أزمة القانون الإداري مع الإدارة العامة المعاصرة، مجمة الإدارة، العدد  -
 .1979الأول، مصر، جويمية 

 .2008ي، الغرامة التيديدية في القانون الجزائري، د.ط، الجزائر، دار ىومة، عز الدين مرداس -

عمي محمد الدباس  و عمي عميان أبو زيد، حقوق الانسان وحرياتو و دور شرعية الاجراءات الشرطية  -
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1998, N° spécial. 
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الممتقى أحمد بومدين، دور طرق تنفيذ الأحكام القضائية الادارية الجديدة في حماية الحريات الأساسية،  -
-28الدولي الثالث حول القاضي الاداري في حماية الحريات الأساسية، المركز الجامعي بالوادي، يومي 

 .2010أفريل 29

إليام فاضل ، سمطات قاضي الالغاء لضمان تنفيذ أحكامو) في التشريعين الفرنسي والجزائري(،الممتقى -
ت الادارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، الوطني الأول حول سمطات القاضي الاداري في المنازعا

 .2011ماي  18-17قالمة، يومي 1945ماي 08جامعة 

بيية عفيف، سمطات القاضي الاداري في مواجية الادارة أثناء تنفيذ الأوامر والقرارات القضائية الصادرة  -
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 .2010أفريل  29 -28الحريات الأساسية، معيد العموم القانونية والادارية، المركز الجامعي بالوادي، 
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ل الإداري، معيد العموم القانونية والإدارية، المركز الجزائري، الممتقى الدولي الرابع حول قضاء الاستعجا

 .2011مارس  10-09الجامعي بالوادي يومي 
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ة والادارية ،المركز الادارية، الممتقى الدولي الرابع حول قضاء الاستعجال الاداري، معيد العموم القانوني

 . 2011مارس  10-09الجامعي بالوادي، يومي 

عبد الحميم بوشكيوه ، مدى فعالية القضاء الاداري في حماية الحريات الأساسية في ظل امتناع الادارة  -
عن تنفيذ القرارات القضائية، الممتقى الدولي الثالث حول دور القاضي الاداري في حماية الحريات 

 .2010أفريل  29 -28الادارية، المركز الجامعي بالوادي، يومي معيد العموم القانونية والأساسية، 

كمال فتحي دريس ، سمطة القاضي الاداري في الأمر بالغرامة التيديدية لحماية الحريات الأساسية،  -
الممتقى الدولي الثالث حول دور القاضي الاداري في حماية الحريات الأساسية، المركز الجامعي بالوادي، 

 .2010أفريل  29-28يومي 
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ارة لحماية الحريات الاساسية و الحكم فيو، الممتقى فاروق خمف، اجراءات تقديم طمب توجيو امر للاد -
الدولي الثالث حول دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية، معيد العموم القانونية والإدارية، 

 .2010أفريل  29-28المركز الجامعي بالوادي، يومي 

ليمي آيت أوبمي ، خصوصية طبيعة الاعتداء في دعوى الحماية المستعجمة لمحريات الأساسية، الممتقى  -
الدولي الرابع حول قضاء الاستعجال الإداري، معيد العموم القانونية والإدارية، المركز الجامعي بالوادي، 

 .2011مارس 10-09يومي 

مة لمحرية الأساسية والحماية بطريق وقف التنفيذ، ريم سكفالي و بشير محمودي، الحماية المستعج -
الممتقى الدولي الثالث حول دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية، المركز الجامعي بالوادي، 

 .2010أفريل  29و  28يومي 

 محمد راجي، القضاء الإداري وحماية الحريات العامة بالمغرب، الممتقى الدولي الثالث حول دور -
القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية، معيد العموم القانونية و الإدارية، المركز الجامعي بالوادي، 

 .2010أفريل  29-28يومي
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الإدارية، الممتقى الوطني الأول حول سمطات القاضي الإداري في المنازعات الإدارية، كمية الحقوق و 

 .2011ماي  18و 17قالمة، يومي  1945ماي 08العموم السياسية، جامعة 

مميكة بطينة و فائزة جروني، سمطة القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة لحماية الحريات الأساسية، -
الممتقى الدولي الثالث حول دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية، معيد العموم القانونية 

 .2010أفريل  29-28والإدارية، المركز الجامعي بالوادي، يومي 

خشمون، مفيوم ومضمون الحريات الأساسية في الدستور الجزائري، الممتقى الدولي الثالث حول مميكة  -
دور القضاء الإداري في حماية  الحريات الأساسية، معيد العموم القانونية والإدارية، المركز الجامعي 

 .2010أفريل  29-28بالوادي يومي 
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أثرىا عمى المال العام، الممتقى  الحريات الأساسية و ميمود مباركي، دور الغرامة التيديدية في حماية -
الدولي الثالث حول دور القاضي الإداري في حماية الحريات الأساسية ، معيد العموم القانونية والإدارية، 

 .2010أفريل  29و28المركز الجامعي بالوادي، يومي 

الحريات الأساسية، الممتقى الدولي  نجوى سديرة و فريد راىم ، سمطات القاضي الإداري في دعوى حماية-
الثالث حول دور القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية، معيد العموم القانونية والإدارية، المركز 

 . 2010أفريل 29- 28الجامعي بالوادي، يومي 

 

 بالمغة الفرنسية:-2

-Mokhtar Bouabdellah, Le pouvoir du juge statuant en matière administrative à 
travers le critère organique et les principes constitutionnels, Communication au 
séminaire national « Les autorités du juge administratif », Université de 
Guelma, 2011. 

 القضائية: القرارات

 في الجزائر: -1

، المجمة القضائية، 1985ر ديسمب 28بتاريخ  44299قرار رقم المحكمة العميا، الغرفة الإدارية،  -
 .1989،  03العدد

، المجمة القضائية، 29/12/1991، صادر بتاريخ 88053المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، قرار رقم  -
 .1993، 02عدد

الدولة، ، مجمة مجمس 2003أفريل 08، مؤرخ في 014989مجمس الدولة، قرار الغرفة الخامسة رقم -
 .2003، سنة 03العدد

 .2003، 3، مجمة مجمس الدولة، عدد 5638قرار مجمس الدولة، الغرفة الرابعة، ممف رقم  -
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 .2003، 04، مجمة مجمس الدولة، العدد 06/05/2003، بتاريخ الغرفة الرابعة ،قرار مجمس الدولة -

 .2008، 8عدد ، مجمة مجمس الدولة ،2006جوان  28مجمس الدولة، قرار بتاريخ  -

 في فرنسا: -2

- C.E, du  09-01-2001, N° 228928, (M. David Luc X). 

- C.E, 18-01- 2001, N° 229247, (Commune de Venelles) . 

- C.E , 19-01- 2001, N° 228815, ) la CONFEDERATION NATIONALE 
DES RADIOS LIBRES(. 

-C.E, ord, 24 -02-2001,N° 230611 ,( M. Jean D.., la société Canal +). 

-C.E, 02-03 2001,N° 230798,) M. James X - maire de  la commune de 
Clans.  (  

- C.E, 23-03-2001, N° 231559,( la Société LIDL). 

-C.E, 01-06- 2001, N° 234321.     

- C.E, 20-07-2001, N° 236196,( Mandelieu napoule.( 

-C.E, 27-07-2001, N° 231889,( M. Mouloud X) 

- C.E, 30-10-2001, N° 238211, ( MINISTRE DE L'INTERIEUR, Nabiha). 

-C.E, Ord, 12-11-2001, N° 239840,) la commune de Montreuil –Bellay(. 

- C.E,  24 -01-2002, N° 240717,(  M. Didier A , et  ministre de l'économie, 
des finances et de l'industrie). 

-C.E, ord, 24 -01- 2002, N° 242128, ( la Commune de Berliene). 
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- C.E, 29/03/2002, N° 243338,(  la SCI STEPHAUR et autres). 

-C.E, 15-05-2002, N° 239487,(M. Claude X,  centre hospitalier spécialisé de 
Cadilla) . 

- C.E, 11-06-2002, N° 247649,( M. A... X , au préfet de l'Hérault et au 
ministre de l'intérieur) . 

- C.E, 06-09-2002, N°250126, (M. Christian X..). 

-C.E, ord, 21 -11- 2002, N° 251726,( GAZ de France). 

-C.E, 29-11-2002, N° 247518,( M. Pierre X.. , territoire de la Polynésie 
française). 

-C.E, 03-01-2003, N° 253045, (Mme Kenza X) . 

 - C.E, 28-02- 2003, N° 254411,)commune de pertuis(. 

-C.E, 11-06- 2003, N° 257494, ( M. Daniel X). 

-C.E, 29-07-2003, N° 258900,( M. Eduart X et ministre de la justice) . 

- C.E, 09-12-2003, N° 262186,( Mme Céline X et autres, la clinique du 
Parc). 

-C.E, 30-12-2003, N° 263135,( la SARL PEOPLE). 

-C.E, 15-04-2003, N° 256023, (Mme Yvonne X, la commune de Survilliers.). 

-C.E, 06-02- 2004, N° 264169, ( la SOCIETE YACHT CLUB 
INTERNATIONAL DE SAINT-LAURENT-DU-VAR). 

-C.E, 10-02-2004, N°264182, ( M. Nordine A). 
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- C.E, 01-03-2004, N°260549,( COMMUNE DE CUSSAC-FORT-MEDOC) 

-C.E, 07-04-2004, N° 266085,( M. et Mme B). 

-C. E, 09-04-2004, N°263508,( le MINISTRE DE L'AGRICULTURE, DE 
L'ALIMENTATION, DE LA PECHE ET DES AFFAIRES RURALES et  M. 
Guillaume X). 

- C. E, 12-05-2004, N° 265184,( la COMMUNE DE ROGERVILLE (. 

-C.E, 30-07-2004, N° 270462, (M. Chokri X). 

-C .E , 09-08-2004, N° 270860, )M. Alaettin Y…et autres .(  

- C.E, 21-08-2004, N°271370,( M. Daniel X) . 

- C.E, 22-09-2004, N° 272347, ( M. René X.). 

-C.E, 29-09-2004, N° 272584 ,( Mme Y... ,et ministre de l'intérieur, de la 
sécurité intérieure et des libertés locales). 

- C.E, 20- 10- 2004, N° 266724 , ( Ministre de l’agriculture ). 

-C.E, 15 -10- 2004, N° 273110, )M. Larbi X(.  

-C.E, 19-01- 2005, N° 276562,( M.Laurent X(. 

- C.E, 04-02-2005, N°267723,(  M. Mustapha X). 

-C.E, 04-02-2005, N°270407, (Mme Marzieh X).  

-C.E, 14-04- 2005 , N° 279340,(M. Bouabdellah A). 

-C.E, 11-08-2005, N°283995 , ( M. Jean-Paul X). 
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-C.E, 08-11-2005, N° 286606, (M. Bruno X,  la communauté d'agglomération 
du bassin d'Aurillac). 

- C.E, 09-12-2005, N°287777,( parti " Les Verts ", et autres ). 

-C.E, 13/01/2006, N°288434, (Mme Andratsitohery Jacoba et Jeannne X). 

C.E, 17-03-2006, N°291214,( M. B...C...,et ministre d'Etat, ministre de 
l'intérieur et de l'aménagement du territoire).  

-C.E, 21-08-2006, N° 296570, (M. Lionel A et Mme Claudine A(. 

-C.E, 09/03/2007, N°302182,( la SECTION FRANÇAISE DE 
L'OBSERVATOIRE INTERNATIONAL DES PRISONS). 

- C.E, 30-03-2007, N°304053, (Ville de Lyon).  

- C.E, 31 -05- 2007, N° 298293 ,( Syndicat CFDT Interco). 

- C.E, 07-07-2007, N°307133,( Mlle Sabiha A). 

- C.E, 26-08-2008, N° 319941, (M. Ali A). 

- C.E, 15- 07-2009, N° 329526, (la SOCIÉTÉ ÉLECTRICITÉ DE FRANCE) . 

-C.E, 26-08-2016, N° 402376,( La SARL Rapid'apéro)  . 
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يكون التصرف المنتيك لمحرية الأساسية يدخل في اختصاص الشخص المعنوي  أن-ثانيا 
   149...................العام او الييئة التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص القضاء الإداري

 150.................الاعتداء في التشريع الفرنسي....الشروط المتعمقة بمصدر  -الفرع الثاني  
أن يكون مصدر الاعتداء احد أشخاص القانون العام، أو احد أشخاص القانون  -أولا          

  151.................................................الخاص الذي يتولى إدارة مرفق عام.
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لمحرية الأساسية يدخل في اختصاص الشخص المعنوي أن يكون التصرف المنتيك  -ثانيا   
  153...................................العام او الشخص الخاص المكمف بإدارة مرفق عام.

 156...ا.م.ا.من ق 333طبقا لممادة وقف تنفيذ  دعوى شرط وجود 4الثالثالمبحث  
 158.................الإدارة.أن يكون ىناك قرار إداري صادر عن -المطمب الأول       

 158.........................................مفيوم القرار الإداري........ -الفرع الأول           
     158 .......................................................تعريف القرار الإداري -أولا   
 159.....................................................خصائص القرار الإداري-ثانيا   

  160أنواع القرارات الإدارية التي يمكن وقف تنفيذىا......................... -الفرع الثاني         
  162....................أن تكون ىناك دعوى إلغاء مقبولة شكلا. -المطمب الثاني    

 164.........................عريضة الطعن بالإلغاء في الأجل المحدد.تقديم  -الأولالفرع         
 166....................وجوب إرفاق القرار الإداري المطعون فيو مع العريضة -الفرع الثاني        

 174.......................................................خلاصة الباب الأول....... 

سمطات القاضي و  الأساسيةالحريات  دعوى استعجالالخاصة ب الإجراءاتالباب الثاني4 
 175..........................................................عند الفصل فييا الإداري

 177..........الأساسية.دعوى استعجال الحريات الخاصة ب الإجراءات4 الأولالفصل  
 178..............................رفع الدعوى.الخاصة بجراءات الإالمبحث الأول4   

 179.......................................إجراءات تقديم الطمب. 4الأولالمطمب       
  179....................................القاضي المختص بالنظر في الطمب -الأولالفرع       
  180.....................اختصاص النظر في الطمب لقاضي فرد في فرنسا.منح  -أولا             

 185............منح اختصاص النظر في الطمب لمتشكيمة الجماعية في الجزائر -ثانيا             
 187.............................................الحماية طمبالتقديم كيفية 4 الفرع الثاني      
  187.......................................................في التشريع الجزائري -أولا          
 190......................................................في التشريع الفرنسي -ثانيا          
 192.................................الإلزامو  الإعفاءالتمثيل بمحامي4 بين  الفرع الثالث4          
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 193...............................إلزامية التمثيل بمحامي في التشريع الجزائري –أولا              
 194..........................الإعفاء من التمثيل بمحامي في التشريع الفرنسي -ثانيا          

  198.........................................الدعوىشروط قبول المطمب الثاني4       
 198......................................عدم تحديد آجال تقديم الطمب. -الفرع الأول         

 202..........الإعفاء من بعض الإجراءات أو الشكميات المطموبة قانونا. -الفرع الثاني            
   204..........................................الشروط المتعمقة بالمدعي.-الثالثالفرع             

 212.................................الدعوى بسيرالخاصة جراءات الإالثاني4  لمبحثا 
  213.................................4 التحقيق في طمب الحماية.الأول المطمب    
 214...................................التحقيق في طمب الحماية. سرعة - الأولالفرع         

  214............................................بالنسبة لمطمبات غير الجادة. -أولا             
 216..............................بالنسبة لمطمبات الجادة و المقبولة شكلا. - ثانيا             
 222.....................التحقيقلمقاضي أثناء  و المقنع المصمح الدور-الفرع الثاني           

 226....................................الثاني4 النظر في طمب الحماية. مطمبال    
 226......................ساعة. 12 اجل خلالالحماية الفصل في طمب الفرع الاول4           

 230............................4 طبيعة الأوامر التي تصدر في ىذه دعوى.الثاني الفرع         
 230...............................طبيعة الأوامر الصادرة فييا حسب المشرع. -أولا               

   233.........الفرنسي. حسب قضاء مجمس الدولةفييا الصادرة  طبيعة الأوامر -ثانيا               
 242.............................الأمر الاستعجالي و قابميتو لمطعن شكل -الثالثالفرع             

 242........................شكل الأمر الاستعجالي........................... -أولا               
 245..........................................لمطعن قابمية الأمر الصادر فييا -نياثا              

دعوى استعجال الحريات  عند الفصل فيلقاضي الإداري ا 4 سمطاتالثانيالفصل 
 249......................................................................الأساسية

 250.........محريات الاساسية.سمطة توجيو أوامر للإدارة حماية ل الأول4 المبحث     
 251.......حظر توجيو أوامر من القاضي الاداري للإدارة. 4 مبدأ الاول المطمب     



فيرسال  

 

 

 251الفرع الاول4 الخمفية التاريخية لمبدا حظر توجيو أوامر من القاضي الاداري للإدارة..      
 257..........الفرع الثاني4المقصود بمبدأ  حظر توجيو أوامر من القاضي الاداري للإدارة      

 257...............مضمون مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة. -أولا            
 261.............. يا مبدأ حظر توجيو أوامر للإدارةالأسس التي كان يقوم عمي -ثانيا           

 276 .........................للإدارةالثاني4 ماىية سمطة توجيو أوامر  المطمب    
 277......................الفرع الأول4 مفيوم سمطة الأمر و تمييزىا عن سمطة الحمول.         
 277..........................................................مفيوم سمطة الأمر -أولا          

   283........................................تمييز سمطة الأمر عن سمطة الحمول -ثانيا          
 289..............................الفرع الثاني4 الصور التي يكون عمييا الأمر الموجو للإدارة.

  290..............................................الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري -أولا           
  293...................................................الأمر بالقيام بعمل معين -ثانيا           

 294...................................................الأمر بالامتناع عن عمل -ثالثا
 297..................................سمطة توقيع غرامة تيديدية.4 الثانيالمبحث 

 299.................4 مفيوم الغرامة التيديدية و شروط توقيعياالأوللمطمب ا    
 300.............................................الفرع الاول4 مفيوم الغرامة التيديدية.       

 300......................................تعريف الغرامة التيديدية و خصائصيا -اولا        
 302..............تمييز الغرامة التيديدية عن غيرىا من الأنظمة المشابية ليا. -ثانيا           

 305.........................................الفرع الثاني4 شروط توقيع الغرامة التيديدية        
  305............................................غرامة تيديدية تقديم طمب لتوقيع -أولا          

  307.......................................الامتناع عن التنفيذ من طرف الإدارة –ثانيا           
 309...........اتصفية الغرامة التيديدية و الأىداف المرجوة منيالمطمب الثاني4   
  309..............................................الفرع الاول4 تصفية الغرامة التيديدية.     

 309...... ..................................الجية القضائية المختصة بالتصفية -اولا          
  310..................................................كيفية تقدير المبمغ المصفى-ثانيا         
 314...............................................آثار تصفية الغرامة التيديدية.-ثالثا         
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 316....................................................الفرع الثاني4 أىداف الغرامة التيديدية.
 321...........................................خلاصة الباب الثاني................

 322.......................................................................الخاتمة.

 329..................................................قائمة المصادر و المراجع....
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