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Les libertés fondamentales des individus ont acquis une place importante dans les
sociétés modernes et développées, et cela s'ajoute a la position qu'elles ont acquise depuis
I'Antiquité. En effet, le progrés et la civisme des Etats se mesurent par les garanties qu’ils
assurent pour exercer ces libertés sans restrictions ni obstacles. Raison pour laquelle, les
Etats s'empressent pour mettre en place des mécanismes et des moyens juridiques pour
préserver ces libertés de toute atteinte, méme si I’ origine de cette atteinte est I'Etat lui-
méme, représenté par son administration publique. L’Algérie et la France faisaient partie de
ces Etats Qui ont d’ailleurs adopté une mesure juridictionnelle d'urgence pour protéger de
ces libertés fondamentales, de I'arbitraire de I'administration et des atteintes qui peuvent en
découler, en accordant au juge administratif des pouvoirs pour faire face a lI'administration,
dans le but de prévenir et faire cesser les atteintes a | encontre de ces libertés, et ce dans

un cadre légal précisé sous certaines conditions.

Mots clés : juge du référé administratif, libertés fondamentales, administration, ordonnances,

I’astreinte.
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C.J.A : Code de justice administrative.

C.E : Conseil d'Etat.

T.A : tribunal administratif.

Ord : Ordonnance.

Sect : section.

RFDA : Revue Francgaise de Droit Administratif.
AJDA : Actualité Juridiqgue de Droit Administratif.
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! — Olivier Le Bot, La protection des libertés fondamentales par la procédure du référé—-liberté,
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"'Saisi d'une demande en ce sens justifiée par I'urgence, le juge des référés peut ordonner
toutes mesures nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laquelle une
personne morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un
service public aurait porté, dans Il'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et
manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de
quarante—huit heures.’
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!~ Olivier Le Bot ,Op-cit, p 65.

168 Lo (Gl gl ¢ jee e saea =
3 _OQlivier Le Bot ,Op—cit, p 60.

4~ E .Picard, «L’émergence des droits fondamentaux en France »,A J D A, 1998, N° spécial, p 32.
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'~ Olivier Le Bot ,Op—cit, p 90-91.

330a el gl cuigy sl AL deaa =2
3 - C.E, Section, 18 janvier 2001, N° 229247, (Commune de Venelles) : « Considérant, en
premier lieu, que, si le principe de libre administration des collectivités territoriales énoncé
par l'article 72 de la Constitution, est au nombre des libertés fondamentales auxquelles le
législateur a ainsi entendu accorder une protection juridictionnelle particuliére, le refus

opposé par le maire de Venelles aux demandes qui lui avaient été présentées en vue de

convoquer le conseil municipal pour que celui—ci délibére sur I'objet mentionné ci—-dessus ne
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concerne que les rapports internes au sein de la commune et ne peut, par suite, étre regardé
comme méconnaissant ce principe ; qu'il suit de la que le juge des référés du tribunal
administratif de Marseille a méconnu la portée des dispositions précitées de Il'article L. 521-2
du code de justice administrative en faisant droit, sur le fondement de ce texte, aux
demandes dont il avait été saisi en vue d'enjoindre au maire de convoquer a cette fin le
conseil municipal ; ». in: www.legifrance.gouv.fr
Aya 5 AdSinn 5 Aglilal) g Aualdd) Asbs sl Ga ol S8 -1 "L Lo e ela 5!
gl hlias aaina B 59 pall Axlad Ly g ¢ o3AL Uiy W) (3ol 138 djlaal (s of Aalad) Aalll gay Y- 2
9 Aaladl daal) Llaa i dagjall pde g aladl) Bada of aadaall galaiy) Y o ) sgand) Adlu g cagill (1Y)

Lk gAY s Ll i ()

2 - C.E, Section, 30 octobre 2001, N° 238211, ( MINISTRE DE L'INTERIEUR, Nabiha X....) :
« Considérant qu'en ce qu'il a pour objet de préserver des ingérences excessives de l'autorité
publique la liberté qu'a toute personne de vivre avec sa famille, le droit de mener une vie
familiale normale constitue une liberté fondamentale au sens des dispositions précitées de
I'article L. 521-2 du code de justice administrative ; que toutefois, a la différence d'une
demande de suspension présentée sur le fondement de Il'article L. 521-1 de ce code, a
laquelle il peut étre satisfait s'il est justifié d'une situation d'urgence et de I'existence d'un
doute sérieux quant a la légalité de la décision contestée, une demande présentée au titre de
la procédure particuliére de I'article L. 521-2 du code de justice administrative implique, pour
qu'il y soit fait droit, qu'il soit justifié, non seulement d'une situation d'urgence, mais encore
d'une atteinte grave portée a la liberté fondamentale invoquée ainsi que de l'illégalité

manifeste de cette atteinte ; que la condition de gravité de I'atteinte portée a la liberté de vivre
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avec sa famille doit étre regardée comme remplie dans le cas ou la mesure contestée peut

faire I'objet d'une exécution d'office par I'autorité administrative..». In: www.legifrance.gouv.fr

A Aygal) Ayghad) of Alalaall ¥ g cudaill Gl of pliad) e ¥ i Ll g ela A 5!

2-C.E, ord, 27 Mars 2001, N° 231735, (Ministre de lintérieur, et M. A...B...): « qu'en effet,
I'atteinte a la liberté d'aller et venir relevée par le premier juge découle en réalité du prononcé
par le juge pénal de la peine d'interdiction du territoire frappant M.B..., qui fait obstacle a sa
liberté de circulation sur le territoire de la République frangaise et lui interdit temporairement
d'y revenir, et non dans la décision préfectorale qui se borne a renvoyer l'intéressé dans son
pays d'origine a partir duquel il pourra gagner d'autres destinations ; que, pour les mémes
motifs, il ne peut étre valablement soutenu que I'exécution par l'autorité préfectorale de
I'interdiction judiciaire du territoire contrevient au droit au respect de la vie familiale de
M.B..., sans méme qu'il soit besoin de rechercher si un tel droit entre dans le champ des
prévisions de l'article L. 521-2 du code de justice administrative ; qu'enfin, s'il est vrai que la
fixation du pays de renvoi est susceptible d'affecter gravement la liberté personnelle d'un
ressortissant étranger dans le cas ou il se trouverait, de ce fait, exposé a des risques de la
nature de ceux visés par l'article 3 de la convention européenne de sauvegarde des droits de
I'homme et des libertés fondamentales, une telle éventualité ne se vérifie nullement en

I'espéce ; ». In: www.legifrance.gouv.fr
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' - C.E, ord, 15/ 07/ 2009, N° 329526, (la SOCIETE ELECTRICITE DE FRANCE) : « Considérant
que le droit de gréve présente le caractére d'une liberté fondamentale au sens de I'article L.
521-2 du code de justice administrative ;

Considérant que le préambule de la Constitution du 27 octobre 1946 auquel se référe le
préambule de la Constitution du 4 octobre 1958 indique que le droit de gréve s'exerce dans
le cadre des lois qui le réglementent ; qu'en I'absence de la réglementation ainsi annoncée
par la Constitution, la reconnaissance du droit de gréve ne saurait avoir pour conséquence
d'exclure les limitations qui doivent étre apportées a ce droit, comme a tout autre, en vue
d'éviter un usage abusif ou contraire aux nécessités de I'ordre public ...».

In :www.legifrance.gouv.fr
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2 - C.E, Juge des reférés, 17/03/2006, N° 291214,( M. B...C...,et ministre d'Etat, ministre de
l'intérieur et de I'aménagement du territoire) : «Considérant que le droit constitutionnel d'asile,

qui a le caractére d'une liberté fondamentale.... » .in : www.legifrance.gouv.fr
bl daala 25 22l digal) Alae o il 5 gilal) gl Gy clpall e ddladll Jlaxicl e ) e
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>~ C.E, Ord, 08/11/2005, N° 286606, (M. Bruno X, la communauté d'agglomération du bassin

d'Aurillac): « Considérant que la libre disposition de ses biens par un propriétaire, qu'il
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s'agisse de biens meubles ou immeubles, est au nombre des libertés fondamentales entrant
dans le champ des prévisions de l'article L. 521-2 du code de justice administrative ». in:

www.legifrance.gouv.fr

1- C.E, 29/03/2002, N° 243338,( la SCI STEPHAUR et autres) : « Considérant, d'une part, que
le droit de propriété a, comme son corollaire qu'est le droit pour le locataire de disposer
librement des biens pris a bail, le caractére d'une liberté fondamentale au sens de I'article L.

521-2 précité du code de justice administrative ; ». in: www.legifrance.gouv.fr
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2 — Olivier Le Bot ,Op—cit, p 99.
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- C.E, avis, 13 aout 1947, E D C E 1956. Cité par : Olivier Le Bot ,Op—cit, p 112.

2— Olivier Le Bot ,Op—cit, p 115.
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2- C.E, Ord, 20 juillet 2001, N° 236196. in: www.legifrance.gouv.fr

- C.E, du 25 juillet 2003,N° 258677,( le MINISTRE DE LA JEUNESSE, DE L'EDUCATION
NATIONALE ET DE LA RECHERCHE - le SNUDI-FO): « Considérant qu'il appartient a
I'administration de prendre les dispositions nécessaires pour s'assurer du service fait par ses
agents afin notamment de procéder, en cas de gréve, aux retenues sur traitement ; que les
mesures arrétées a cette fin par la circulaire contestée ne comportent par elles-mémes
aucune restriction au droit syndical ni au droit de gréve ; qu'aucune atteinte grave et
manifestement illégale au droit syndical ou au respect de la vie privée ne résulte des
informations que la procédure prévue est susceptible de porter a la connaissance des
enseignants qui émargent sur la liste quant a la participation ou non de leurs collégues a la
gréve et quant a la situation administrative de ceux-ci ; que la signature de la liste par le

directeur de I'école n'entraine pas non plus une telle atteinte ; qu'ainsi, et sans qu'il soit
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besoin de s'interroger sur la condition d'urgence, le ministre de la jeunesse, de I'éducation
nationale et de la recherche est fondé a soutenir que c'est a tort que, par I'ordonnance
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administrative étaient remplies ; » . In: www.legifrance.gouv.fr

I C.E, lére et 2éme sous-sections réunies, du 9 décembre 2003, N°262186, ( Mme Aguillon et
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~C.E, du 15/07/2009,N° 329526,( la SOCIETE ELECTRICITE DE FRANCE) : « Considérant que
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1 -C.E, ord , 12 janvier 2001, N° 229039, ( Mme Rose-Michéle X..) : « Considérant, d'une part,
que la notion de liberté fondamentale au sens ou I'a entendue le législateur lors de I'adoption
de la loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions
administratives, englobe, s'agissant des ressortissants étrangers qui sont soumis a des
mesures spécifiques réglementant leur entrée et leur séjour en France, et qui ne bénéficient
donc pas, a la différence des nationaux, de la liberté d'entrée sur le territoire, le droit
constitutionnel d'asile qui a pour corollaire le droit de solliciter le statut de réfugié, dont
I'obtention est déterminante pour I'exercice par les personnes concernées des libertés

reconnues de fagon générale aux ressortissants étrangers ;» in: www.legifrance.gouv.fr
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2- C .E, ord, 28 février 2003, N° 254411,(commune de pertuis).in : www.legifrance.gouv.fr

3 —C.E, 15 mars 2002, N° 244078 : « Si le refus par I’administration de restituer le permis de
conduire d’un chauffeur-livreur a une incidence sur les conditions d’exercice par I’intéressé
de sa profession, et si cette incidence est — sous réserve de I’examen des circonstances de
I’espéce — de nature a faire réputer remplie la condition d’urgence posée tant par I’article L.
521-1 que par I’article L. 521-2 du code de justice administrative, ce refus ne porte pas par

lui-méme atteinte a une liberté fondamentale.». in : www.legifrance.gouv.fr
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>~ C.E, 28/02/2003, N° 254411, (commune de pertuis) : « qu'aux termes de l'article L. 521-2
du code de justice administrative : Saisi d'une demande en ce sens justifiée par I'urgence, le
juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires a la sauvegarde d'une liberté
fondamentale a laquelle une personne morale de droit public ou un organisme de droit privé
chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans I'exercice de ses pouvoirs, une
atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de
quarante—huit heures. ;

Considérant qu'en distinguant les deux procédures ainsi prévues par les articles L. 521-1 et
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L. 521-2 le législateur a entendu répondre a des situations différentes ; que les conditions
auxquelles est subordonnée I'application de ces dispositions ne sont pas les mémes, non

plus que les pouvoirs dont dispose le juge des référés ». In : www.legifrance.gouv.fr

197 G el gapall hala Caugy Capys— !

105


https://www.legifrance.gouv.fr/

Lgband dlaaia) s 1Y) oaalll) Ja0 da gy g dpaabial) by a2 sgda Byand :J6¥) Gl

::J\)E NN 9 c2 2004 Lﬁ)ﬁ,}ﬂ 06 c_vtu JJL@]\ yb§ 9 cl 2003)4»«-\»3.3 09 c-j,)tu JJL\A\ ‘U‘ 3

22016250 26 Fpbiy ylall

1- C.E, lere et 2éme sous—sections réunies, 9 décembre 2003, N° 262186, (Mme Céline X et
autres, la clinique du Parc):« Considérant, d'une part, que I'arrété portant réquisition nominative
de sages—-femmes de la clinique du Parc a directement pour effet de faire obstacle a
I'exercice du droit de gréve en contraignant les intéressées a reprendre immédiatement leur
activité professionnelle ; qu'il crée ainsi une situation d'urgence au sens de l'article L. 521-2

du code de justice administrative ; ». In : www.legifrance.gouv.fr

2- C.E, ord, 6 fevrier 2004, N° 264169, ( la SOCIETE YACHT CLUB INTERNATIONAL DE SAINT-

LAURENT-DU-VAR). in : www.legifrance.gouv.fr

3~ C.E, ord, 26/08/2016, N° 402376,( La SARL Rapid'apéro) : « Considérant qu'il résulte des
dispositions de I'article L. 521-2 du code de justice administrative, rapprochées de celles de
I'article L. 521-1 du méme code, toutes deux issues de la loi n° 2000-597 du 30 juin 2000,
qu'en opérant une distinction entre les deux procédures de référé régies respectivement par
les articles L. 521-1 et L. 521-2, le législateur a entendu répondre a des situations
différentes ; que les conditions auxquelles est subordonnée l'application de ces dispositions
ne sont pas les mémes, non plus que les pouvoirs dont dispose le juge des référés ; qu'en
particulier, les requérants qui saisissent le juge des référés sur le fondement des dispositions
de l'article L. 521-2 doivent justifier de circonstances particuliéres caractérisant la nécessité
pour eux de bénéficier a trés bref délai d'une mesure de la nature de celles qui peuvent étre

ordonnées sur le fondement de cet article ; ». in : www.legifrance.gouv.fr
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et -C .E, ord, 9 aodt 2004, N° 270860, (M. Alaettin Y...et autres .) in : www.legifrance.gouv.fr

2 —C.E, ord, 15 octobre 2004, N° 273110, (M. Larbi X). in : www.legifrance.gouv.fr

3-C.E, ord, 09/03/2007, N°302182,( la SECTION FRANCAISE DE L'OBSERVATOIRE

INTERNATIONAL DES PRISONS). in : www.legifrance.gouv.fr

.62-61 ) cé.:u‘ QA‘)AM comigl ‘9,\\ ‘;.MJ dana — 4
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4 — |l déclare ce qui suit : « Saisi d'une demande en ce sens justifiée par I'urgence, le juge des
référés peut ordonner toutes mesure nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale
a laquelle une personne morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la
gestion d'un service public aurait porté, dans I'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte
grave et manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de quarante-—

huit heures.»

3 —|| déclare ce qui suit : « Lorsque la demande ne présente pas un caractére d'urgence ou

lorsqu'il apparait manifeste, au vu de la demande, que celle-ci ne reléve pas de la
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compétence de la juridiction administrative, qu'elle est irrecevable ou qu’'elle est mal fondée,
le juge des référés peut la rejeter par une ordonnance motivée sans qu'il y ait lieu d'appliquer

les deux premiers alinéas de I'article L. 522-1. »

A3 G el el ¢ uiyill 5 gyihall o gl e clal) e Alailaall Jlasid ¢ 2o ol 2o — !

2~ C.E, Ord, 23 mars 2001, N° 231559,( la Société LIDL): « Mais considérant que la mise en
oeuvre de la protection juridictionnelle particuliere prévue par I'article L. 521-2 du code de
justice administrative implique que soit établie une situation d'urgence justifiant le prononcé
de la mesure d'injonction sollicitée ; qu'a cet égard, la société requérante aussi bien en

premiére instance qu'en appel s'est bornée a faire état 'd'une situation particulierement
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dommageable" sans apporter, en particulier au cours de l'audience du 22 mars 2001, le

moindre élément concret d'appréciation » in: www.legifrance.gouv.fr

I —«qu'en outre, il y a lieu de relever que le préjudice commercial allégué n'est qu'éventuel
dés lors que la société ne s'est pas conformée a ce jour a la législation sur l'urbanisme

commercial » .

? - C.E, Ord, 23 mars 2001, N° 231559,( la Société LIDL). in: www.legifrance.gouv.fr
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- C.E, Ord, 21 mars 2001, N° 231531,( Abbas X, préfet de police). in : www.legifrance.gouv.fr

2~ C .E, 15 décembre 2003, N° 262627,( 'ASSOCIATION SECOURS MONDIAL DE France). in :

www.legifrance.gouv.fr
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*~C.E, Section, 19 janvier 2001,N ° 228815,( la CONFEDERATION NATIONALE

DES RADIOS LIBRES).in : www.legifrance.gouv.fr

190-89 = «Giledl wayall ¢ Sl Chugy Caypi —

“~ C.E, ord, 28 février 2003, N° 254411, (commune de pertuis).in : www.legifrance.gouv.fr
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2~ C.E, 2eéme et 7éme sous-sections réunies, 23 janvier 2004, N°257106, (M.X... A et au ministre

de lintérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales).in: www.legifrance.gouv.fr
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- Voir par exemple: C.E, 30 décembre 2003, N° 263135,( la SARL PEOPLE), in :

www.legifrance.gouv.fr
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I_ L.Touvet , conclusions sur C.E, sect , 18 janvier 2001 ,Commune de Venelles , RFD adm. 2001,

p 385.
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3~ T.A.Marseille, 10 juillet 2001, M.Venjal.
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4- René Chapus, op.cit, p 1255.
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in : www.legifrance.gouv.fr
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2~ L’article 521-2 C.J.A : 'Saisi d'une demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge
des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires a la sauvegarde d'une liberté
fondamentale a laquelle une personne morale de droit public ou un organisme de droit privé
chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans I'exercice d'un de ses pouvoirs,

une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai

de quarante-huit heures."
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'-C.E, Section, 30 octobre 2001, N°238211,( le MINISTRE DE L'INTERIEUR ).in:

www.legifrance.gouv.fr
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1 - C.E, lére et 2eme sous—sections réunies, 9 décembre 2003, N° 262186,( Mme Céline X et
autres, la clinique du Parc) : «....qu'en prescrivant une telle mesure générale, sans envisager le
redéploiement d'activités vers d'autres établissements de santé ou le fonctionnement réduit
du service, et sans rechercher si les besoins essentiels de la population ne pouvaient étre
autrement satisfaits compte tenu des capacités sanitaires du département, le préfet a commis
une erreur de droit ; que, par suite, la décision de requérir I'ensemble des sages—-femmes de
la clinique du Parc est entachée d'une illégalité manifeste qui porte une atteinte grave a la

liberté fondamentale que constitue le droit de gréve ; ». in : www.legifrance.gouv.fr

2 - C.E, ord, 29 septembre 2004, N° 272584 ,( Mme Y... ,et ministre de l'intérieur, de la sécurité
intérieure et des libertés locales) : « Considérant qu'eu égard a la circonstance qu'une enfant
mineure est du fait de son placement en zone d'attente momentanément séparée de I'un
comme de l'autre de ses parents, I'exercice du droit a une existence familiale de l'intéressée
s'en trouve affecté ; que toutefois, cette situation fait suite a des décisions prises par
I'autorité administrative, sur le fondement des dispositions législatives précitées, qui ne

revétent pas un caractére manifestement illégal ;». in : www.legifrance.gouv.fr
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' - C.E, 23/03/ 2001,N° 231559,( Société Lidl). In : www.legifrance.gouv.fr

2 -C.E, ord, 26/08/2016, N° 402376,( la SARL Rapid'apéro). In : www.legifrance.gouv.fr
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4 - Olivier Le Bot, op.cit , p 237.
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1- C.E, 29 novembre 2002, N° 247518,( M. Pierre X.. , territoire de la Polynésie francaise). in :

www.legifrance.gouv.fr

2 -Marie-Christine Rouault, Droit administratif, 9°™édition, Gualino, Paris, 2013-2014, p226.

3- C.E, lére et 2éme sous-—sections réunies, 9 décembre 2003, N° 262186,( Mme Céline X et

autres, la clinique du Parc). in : www.legifrance.gouv.fr

4 - C.E, 15 mai 2002, N° 239487,( M. Claude X... , ministre des affaires sociales, du travail et de

la solidarité) .in : www.legifrance.gouv.fr
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2 - C.E,ord, 12/11/2001, N° 239840, ( la commune de MONTREUIL-BELLAY, la société civile
immobiliere de Méron et la société Sud Crema) : «mais également que l'illégalité commise par
une personne publique revéte un caractére manifeste et ait pour effet de porter une atteinte
grave a une liberté fondamentale ; qu'il résulte tant des termes de Il'article L. 521-2 que du
but dans lequel la procédure qu'il instaure a été créée que doit exister un rapport direct entre
l'illégalité relevée a I'encontre de I'autorité administrative et la gravité de ses effets au regard

de I'exercice de la liberté fondamentale en cause ». in: www.legifrance.gouv.fr
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'— Olivier Le Bot, op.cit, p.p 231- 232.

2 — Ibidem., p 231.
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>-C.E, 25 juillet 2003, N° 258677,( le MINISTRE DE LA JEUNESSE, DE L'EDUCATION

NATIONALE ET DE LA RECHERCHE ,et « SNUDI-FO ») :«...que les mesures arrétées a cette
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fin par la circulaire contestée ne comportent par elles—-mémes aucune restriction au droit
syndical ni au droit de gréve ; qu'aucune atteinte grave et manifestement illégale au droit

syndical ou au respect de la vie privée... ».in: www.legifrance.gouv.fr,

1- C.E, ord, 24 janvier 2002, N° 242128, ( la Commune de Berliene). in : www.legifrance.gouv.fr

2 -C.E, Section, 18 janvier 2001,N° 229247,(la Commune de Venelles) :« Considérant, en
premier lieu, que, si le principe de libre administration des collectivités territoriales énoncé
par l'article 72 de la Constitution, est au nombre des libertés fondamentales auxquelles le
législateur a ainsi entendu accorder une protection juridictionnelle particuliére, le refus
opposé par le maire de Venelles aux demandes qui lui avaient été présentées en vue de
convoquer le conseil municipal pour que celui—ci délibére sur I'objet mentionné ci—-dessus ne
concerne que les rapports internes au sein de la commune et ne peut, par suite, étre regardé

comme méconnaissant ce principe; ». in : www.legifrance.gouv.fr
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! — Olivier Le Bot , op—cit, p 413.
2~ René Chapus, op—cit, p 1251.
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' - C.E, 22-09-2004, N° 272347, ( M. René X.), in : www.legifrance.gouv.fr
2_ Olivier Le Bot , op—cit, p 376
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— C .Boiteau, Le juge unique en droit administratif, RFDA, 1996, p.10
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- C. E 09/04/2004, N° 263508,( le MINISTRE DE L'AGRICULTURE, DE L'ALIMENTATION, DE
LA PECHE ET DES AFFAIRES RURALES et M. Guillaume X): « Considérant qu'aucune
disposition législative ou réglementaire ni aucun principe ne faisait obstacle a ce que le
magistrat qui a présidé la formation de jugement ayant prononcé I'annulation de la décision
du 4 novembre 2002 du préfet du Calvados siégeat en qualité de juge des référés pour
statuer sur le nouveau litige soulevé par M. X au sujet des décisions du 16 octobre 2003 du
préfet du Calvados; ». in: www.legifrance.gouv.fr

2 — Olivier Le Bot , op—cit, p 420.
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'~ C. E, 12/05/2004, N° 265184,( la COMMUNE DE ROGERVILLE ): « llI- Saisi sur le
fondement de I'article L. 521-1 du code de justice administrative d'une demande tendant a ce
qu'il prononce, a titre provisoire et conservatoire, la suspension d'une décision
administrative, le juge des référés procéde dans les plus brefs délais a une instruction
succincte - distincte de celle au vu de laquelle le juge saisi du principal statuera — pour
apprécier si les préjudices que I'exécution de cette décision pourrait entrainer sont
suffisamment graves et immédiats pour caractériser une situation d'urgence, et si les moyens
invoqués apparaissent, en cet état de l'instruction, de nature a faire naitre un doute sérieux
sur la légalité de la décision. Il se prononce par une ordonnance qui n'est pas revétue de
lI'autorité de la chose jugée et dont il peut lui-méme modifier la portée au vu d'un élément
nouveau invoqué devant lui par toute personne intéressée.

Eu égard a la nature de I'office ainsi attribué au juge des référés — et sous réserve du cas ou
il apparaitrait, compte tenu notamment des termes mémes de I'ordonnance, qu'allant au—dela
de ce qu'implique nécessairement cet office, il aurait préjugé l'issue du litige —la seule
circonstance qu'un magistrat a statué sur une demande tendant a la suspension de
I'exécution d'une décision administrative n'est pas, par elle-méme, de nature a faire obstacle
a ce qu'il se prononce ultérieurement sur la requéte en qualité de juge du principal.

Il est toujours loisible a ce magistrat de s'abstenir de participer au jugement de la requéte en
annulation ou en réformation s'il estime en conscience devoir se déporter ». in:

www.legifrance.gouv.fr
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!~ Olivier Le Bot , op—cit, p 421.
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« La requéte visant au prononcé de mesures d'urgence doit contenir I'exposé au moins

sommaire des faits et moyens et justifier de lI'urgence de I'affaire.

A peine d'irrecevabilité, les conclusions tendant a la suspension d'une décision

administrative ou de certains de ses effets doivent étre présentées par requéte distincte de la
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requéte a fin d'annulation ou de réformation et accompagnées d'une copie de cette
derniére. »

fel L e Aoyl Alaall sl e R 522 =3 sl Cuai ya — !
« La requéte ainsi que, le cas échéant, I'enveloppe qui la contient porte la mention " référé '.
Lorsqu'elle est adressée par voie postale, elle I'est par lettre recommandeée..... »
2 Olivier Le Bot , op—cit, p 377
3~ Ibidem. , p 381

4 - C.E, 29-03-2002, N°244523, In : www.legifrance.gouv.fr
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'~ C.E, 04-02-2005, N°267723,( M. Mustapha X) : « pour rejeter cette demande, que les
dispositions de l'article L. 911-1 du méme code faisaient obstacle a la présentation d'une
demande d'injonction, sans qu'ait été préalablement sollicitée I'annulation de la décision
administrative litigieuse ; qu'ainsi, en jugeant que les conclusions susmentionnées de M. X
étaient irrecevables, faute d'étre précédées d'une requéte au fond, alors qu'en application de
I'article L. 521-2 précité, le juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires a la
sauvegarde d'une liberté fondamentale, le juge des référés a entaché son ordonnance d'une
erreur de droit ;». In : www.legifrance.gouv.fr
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« Les demandes tendant a ce que le juge des référés prescrive une mesure en application de

I'article L. 521-2 sont dispensées de ministére d'avocat.
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Les autres demandes sont dispensées du ministére d'avocat si elles se rattachent a des
litiges dispensés de ce ministére.
Les mémes régles s'appliquent aux mémoires en défense ou en intervention. »
179 (o (Giladl gl ¢ JhlA gy Capi — !
194 (o cansis gyl =7
3~ Olivier Le Bot , op—cit, p 384
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'~ C.E, 18-01-2001, N°229247 ,( maire de la Commune de Venelles « Bouches-du-Rhéney).in :
www.legifrance.gouv.fr

195 G bl wapall ¢ lala Caugy oy
3 — Olivier Le Bot , op—cit, p 378
4 _ C.E, 21-08-2004, N°271370,( M. Daniel X) : « Considérant que M. X déclare saisir le juge
des référés du Conseil d'Etat par voie de référé-liberté ; que sa demande doit ainsi étre
regardée comme présentée sur le fondement de Il'article L. 521-2 du code de justice
administrative en vertu duquel : le juge des référés peut ordonner toutes mesures

nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laquelle une personne morale de
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droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait
porté, dans l'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale;y.
In : www.legifrance.gouv.fr

' - C.E, 04-02-2005, N°270407, (Mme Marzieh X) : « que, d'une part, saisi sur le fondement
de l'article L. 521-2 du code précité, le juge des référés peut prononcer la suspension de
I'acte qui lui est déféré lorsqu'il estime que les conditions posées par ces dispositions sont
réunies et que la suspension est nécessaire a la sauvegarde d'une liberté fondamentale ; que,
d'autre part, indépendamment de la demande présentée au juge des référés sur le fondement
de cet article, le requérant peut saisir le juge d'un recours pour excés de pouvoir dirigé
contre la décision attaquée devant le juge des référés ; que ces circonstances ne faisaient
pas obstacle a ce que le juge des référés appréciat la portée de la requéte au vu de tous les
éléments dont il disposait ; qu'en I'espéce, la requéte était expressément fondée sur I'article
L. 521-2 du code de justice administrative et invoquait des moyens tirés de ce que les
décisions contestées portaient une atteinte grave et manifestement illégale a une liberté
fondamentale ; qu'en estimant, dans ces conditions, que sa saisine devait étre regardée
comme fondée sur les dispositions de I'article L. 521-1 du code de justice administrative et
non sur celles de l'article L. 521-2 précité, le juge des référés du tribunal administratif de

Cergy—-Pontoise a fait une inexacte interprétation de la demande ; que le MINISTRE DE
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L'INTERIEUR, DE LA SECURITE INTERIEURE ET DES LIBERTES LOCALES est fondé a
demander [I'annulation de [Il'ordonnance qu'il a rendue le 9 juillet 2004 ;». In:
www.legifrance.gouv.fr

il déclare : «La juridiction ne peut étre saisie que par voie de recours formé contre une
décision, et ce, dans les deux mois a partir de la notification ou de la publication de la

décision attaquée.... »
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'~ C.E, ord, 02/04/2001, N°231965, in: www.legifrance.gouv.fr
2~ Qui stipule: «La juridiction ne peut étre saisie que par voie de recours formé contre une
décision, et ce, dans les deux mois a partir de la notification ou de la publication de la

décision attaquée.... »
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2~ C.E, ord, 07/07/2007, N°307133,( Mile Sabiha A): « qu'en vertu du second alinéa du méme
code, les décisions rendues en application de l'article L. 521-2 sont susceptibles d'appel
devant le Conseil d'Etat ; qu'il résulte de I'ensemble de ces dispositions que I'étranger qui n'a
pas demandé, dans les conditions mentionnées a l'article L. 512-1 précité, I'annulation de la
décision, définie a I'article L. 511-1, d'avoir a quitter le territoire frangais dans un délai d'un
mois, ne peut pas, de ce seul fait, étre jugé irrecevable comme tardif lorsque, placé en
rétention en vue de I'exécution d'office de la décision, il sollicite du juge des référés
administratif, statuant sur le fondement de I'article L. 521-2 du code de justice
administrative, la suspension de cette décision, dés lors que sa demande en référé n'est
soumise ni a la condition que la décision qu'il conteste ait été préalablement déférée au juge

de I'annulation, ni a une condition de délai ;». in : www.legifrance.gouv.fr
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- C.E, ord, 07/07/2007, N°307133,( Mlle Sabiha A): «le juge a décidé que, dés lors que I'arrété
avait été notifié a Mile A le 24 janvier 2007, celle-ci était tardive & en demander la
suspension ; que, ce faisant, il a commis une erreur de droit ; que, par suite, Mlle A est

fondée a demander I'annulation de I'ordonnance du 18 juin 2007».in : www.legifrance.gouv.fr
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> —Olivier Le Bot , op—cit, p 379
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2 - C.E, 10-02-2004, N°264182, ( M. Nordine A), In : www.legifrance.gouv.fr
A81 o Gl sl ¢ Jhla Caugy oy =
4~ C.E, 26-07-2007, N°307710,( Madame Maryse B) : « Considérant que si les dispositions de
lI'article L. 281-1 du Livre des procédures fiscales dont il résulte que le contribuable qui
entend contester le recouvrement d'impositions mises a sa charge doit, avant de saisir le
juge de I'impot, présenter une réclamation auprés du chef de service compétent, ne
s'opposent pas a ce que le juge des référés soit directement saisi, sur le fondement de
I'article L. 521-2 du code de justice administrative et en I'absence de toute réclamation ou
recours en annulation dirigé contre les actes de poursuite pris en vue de ce recouvrement,
d'une demande tendant au prononcé d'une des mesures de sauvegarde que cette disposition
I'habilite a prendre, c'est sous réserve que soient remplies I'ensemble des conditions

auxquelles la mise en oeuvre de cet article est subordonnée ; que c'est notamment a la
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condition que les actes dont résulte I'atteinte alléguée a une liberté fondamentale soient
entachés d'une illégalité manifeste ; ». In : www.legifrance.gouv.fr
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- Olivier Le Bot , op—cit, p 381
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- C.E, 09-12-2005, N°287777,( parti " Les Verts ', et autres ) : « Considérant que si large que
puisse étre l'intérét a contester devant le juge administratif les mesures décidant de faire
application a un territoire déterminé du régime de I'état d'urgence ainsi que les décisions
ultérieures ayant une incidence sur le maintien en vigueur de ce régime, une personne qui, a
la date de la saisine du juge, ne réside pas habituellement a [l'intérieur de la zone
géographique d'application des dispositions relatives a I'état d'urgence, ne justifie pas d'un
intérét suffisant pour en contester le maintien en vigueur ; qu'il suit de la que M. ED...,
professeur a I'Université de Paris Sud, en position de détachement a I'étranger pour une
durée excédant la date d'effet de I'état d'urgence prévue par la loi, ne justifie pas d'un intérét
suffisant pour saisir, en I'espéce, le juge des référés du Conseil d'Etat ; ». in:

www.legifrance.gouv.fr

207



g Juall die ()1 ol bl g Al @lal) Jlaniud gget Laldl) cilshay) :SE Gld

Aaula¥) Glpall e degyial aae 4d jals 5 as cliic] gy Alls )3V Jlaain)
Al s e gxie) o3 daial) daa 5 bl aie Adia G g el Gae ol Cas
slae¥l s 8 Lulay) dpall leal  Jaail) @)V ol bl i (e acld Gl
s Jo saizall daall iyl 0 ) 'Le Préfet " dgall Jiae Cayh (e el eale
Lol 13 a8 3 daliae Legie JSU o Ll cdpulasY)
O eha (e Aguld dgan Gelusally @laY) bl jUad) 8 dalias 4] Al Bl Gl 4
2o OhE L i 5 il IS5 5B 0 ) 00 00 AU lisgd) e ola
Db 2 Bilaad) Cayla (e Aesiye cApula) clpall Jlasind oo iyl Al Gulae J8 i
3, 4,aL

3 dsde e i ¥ el all) e diady Al el Aoyl o) SAL s
alazail clpal) Jlaxind a8 a8 130 5 caladl 5y cul 13 geall il aleail
Flal dagye Llad 8 CulaY) Gsis Alea Cilires
A calS 1Y gseall & il Jax Jad oalill Geay Adleadll cilejliall 8 dalell ae @l il
oy oaldll gl Jasll e dalaas gl oS5 a0 1) W cdanll syl 5 Auadd daliae

Y.ad) asiall llal) lai vie 4las

193 1 189 L bl el ¢ GhIA Gy iy = taaly ST il - !
2 Olivier Le Bot , op—cit, p 382
3~ C.E, ord, 20-07-2001, N° 236196,( Mandelieu napoule). in: www.legifrance.gouv.fr
‘-~ Olivier Le Bot , op—cit, p 386
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2 —C.E, 03-01-2003, N° 253045, (Mme Kenza X) : « Considérant, en premier lieu qu'il ressort
des termes méme de I'ordonnance attaquée que contrairement a ce que soutiennent en appel
Mme X et autres, le juge des référés s'est, dans l'article 1ler de son dispositif, prononcé
expressément sur leurs conclusions tendant a ce qu'il soit enjoint au préfet d'assurer leur
relogement, aprés avoir, dans ses motifs, relevé a bon droit que ces conclusions, présentées
par des intervenants et distinctes de celles des parties, étaient irrecevables ; ». in:

www.legifrance.gouv.fr
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'-C.E, 01-03-2004, N°260549,( COMMUNE DE CUSSAC-FORT-MEDOC). in :

www.legifrance.gouv.fr
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>~ Olivier Le Bot , op—cit, p 492.
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I _C.E, 12/01/2001, N° 229039,( Mme Rose-Michéle X): in : www.legifrance.gouv.fr
2~ C.E, 21/08/2006, N° 296570, (M. Lionel A et Mme Claudine A): in : www.legifrance.gouv.fr

>~ C.E, 26/08/2008, N° 319941, (M. Ali A), in : www.legifrance.gouv.fr

211



g Juall die ()1 ol bl g Al @lal) Jlaniud gget Laldl) cilshay) :SE Gld

csss A e dalil) Sle Y :Lf'l;ﬁ\ Eiaall
Sl 8 e N Jlasia) pml s Daulal) Clpall lasy paisd) ol
goasall & Jumill 2y o I A Dles Apall o Gall dlead 458 o) Ldaias Cleya) Sa3Y
A 5 gl o) Gall lea o Jseanll () Joday 38 Gpalall Clehal) aas Jla & 4 138
Uariveall Tyleall o3 caang Gl 5 'epLin 5 lls 38 Lo gumsall leall j50m die (S5 () (S
elue¥l aa BT B e B gy ehal dpall Lo adll) o luied paaill DA e iy s
Allaall Clllial 1y clgiblla (ageady Gaiad oha) (s 0l o OIS 13) 43l 1agd 5 (gl cany
2 llaaindll dleall gl iiaS a5 of i 4308 i)
ol dgage LSS 5 3aee 2o ldl (Apalall Sl P Ge oSall 5 Giaill pady Sus
Ageleall ALK 5 clehadll U Ul Lo aelgl) o3 5 gseal) Cibhl o g3lsdU
Jidi dejliall Cilal Bare i 5 JelS Gaiad s glel IS deaills diloadl) 2l mans S
ope Jpry 5 dish Gl Zliag el 1S aljial S 5 @llaall Gual dilaa oaliiall 4l
gy pshall Geledll Alls 6 deju g0 sl s Loae il YA ) cclehay)

T e hadll aat ol e ¥ Cus Al

18 e Q ‘C‘Djm K] )..Iuﬂ @\)ﬂ\ )SJA\ c‘_,’Jj}!\ MH\ c—:L'UGA :Lubd —d;ﬂuud\ L.,EJ\J\?” ¢ Ladl) ‘ng.l\.m ).1\; Gy — !

T3 a 2017

.140 %) ‘[5._‘1“3\ CA)A\ gl }.j @L\ dasaa — 2

3~ OQlivier Le Bot , op—cit, p 413.
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T2

oS Al Balall (i Agle Cuad Lol 5 — !
2 - C.E, 03/01/2003, N°253045, ( Mme Kenza X): « Considérant qu'il résulte de ce qui précéde
que la requéte de Mme X et autres, qui est manifestement irrecevable ou mal fondée, doit étre
rejetée selon la procédure prévue a l'article L. 522-3 du code de justice administrative ; ».
in : www.legifrance.gouv.fr
3 - C.E, 06/09/2002, N°250126, (M. Christian X..): Considérant que I'article L. 522-3 du code
de justice administrative prévoit que le juge des référés peut, par une ordonnance motivée,
rejeter, sans instruction ni audience, une demande qui ne présente pas un caractére
d'urgence ou qui apparait manifestement infondée ;
Considérant que la reconduction d'un dispositif de dépistage de la consommation de drogue
au lycée frangais de Bangkok, qui a fonctionné les années précédentes sans avoir donné lieu
a des difficultés, ne crée pas une situation d'urgence ; qu'au surplus il ne résulte pas de

I'instruction que ce dispositif de prévention porterait une atteinte grave et manifestement
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illégale a une liberté fondamentale ; que la requéte de M. X... doit par suite étre rejetée par

application de I'article L. 522-3 du code de justice administrative ;».in : www.legifrance.gouv.fr
Vol G e 924 5ol it i) !

2~ Olivier Le Bot , op—cit, ,p 448

3 —Ibidem. , op—cit, p 446

4 — Rapport du groupe de Travail de C E sur les procédures d’urgence, RFDA, 2000,p 950.
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'Le juge des référés statue au terme d'une procédure contradictoire écrite

ou orale.’

' - 'Le juge des référés statue au terme d'une procédure contradictoire écrite ou orale.’

2 — Olivier Le Bot , op—cit, p 446
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3~ Rapport du groupe de Travail de C E sur les procédures d’urgence, RFDA, 2000,p 950.

4 _ Olivier Le Bot , op—cit, p 446

5

— M. Fouletier, op—cit,p 978.

-L.Richer, l’instance de référéd’urgence , RFDA,2002, p 270.
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2.4:&: Gca.d\

'~ C.E, 27/07/2001, N° 231889,( M. Mouloud X): « Considérant qu'il ressort des piéces du
dossier que I'appel formé par I'université de Paris VIl contre I'ordonnance du juge des référés
du tribunal administratif de Cergy—Pontoise a été communiquée a M. X... qui a été convoquée
par télécopie le 24 janvier 2001 a 9h47 pour l'audience devant se dérouler le méme jour a 16
heures ; ».in: www.legifrance.gouv.fr

*-C.E, 22/03/2001, N° 231463, (la COMMUNE d'ERAGNY-SUR-OISE): « Considérant qu'eu
égard au délai imparti pour statuer au juge des référés, saisi en application de I'article
L.521-2 du code de justice administrative, la circonstance que le mémoire en défense du
préfet du Val-d'Oise soit parvenu, d'une part, au tribunal sous forme de télécopie et, d'autre
part, au début de I'audience publique a laquelle étaient représentés tant la commune
d'Eragny-sur-Qise requérante a laquelle le mémoire a été communiqué sur le champ, que le
préfet, n'est pas, quel qu'ait été le délai imparti par le juge au préfet pour produire, de nature
a porter atteinte au caractére contradictoire de procédure suivie devant le juge des référés ;

qu'il résulte d'ailleurs des écritures mémes de la commune que le juge des référés du tribunal
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a suspendu temporairement son audience pour permettre a celle—ci d'étudier le mémoire du
préfet . ». in: www.legifrance.gouv.fr

' - C.E, 03/01/2003, N°253045, ( Mme Kenza X): « Considérant qu'eu égard au délai de
quarante huit heures dans lequel le juge des référés du Conseil d'Etat, saisi sur le fondement
du second alinéa de l'article L. 523-1 du code de justice administrative, doit se prononcer, la
circonstance que la requéte dont il est saisi annonce la production d'un mémoire ampliatif ne
fait pas obstacle a ce qu'il soit statué sans attendre cette production ;». in:

www.legifrance.gouv.fr

3~ Olivier Le Bot , op—cit, p 447
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1 -C.E, 07/04/2004, N° 266085,( M. et Mme B): «qu'il a indiqué que sous réserve que ces
modalités soient observées, la jeune A...pourrait suivre une scolarité normale ; qu'ainsi qu'il
en avait été convenu au cours de l'audience, — et alors qu'a l'issue de celle—ci, le juge des
référés avait décidé, en application de I'article R. 522-8 du code de justice administrative, de
différer la cloture de I'instruction - le directeur des affaires juridiques du ministére de
I'éducation nationale a communiqué le 5 avril a I'avocat des requérants - lesquels n'étaient
pas présents a I'audience non plus d'ailleurs qu'a celle tenue par le juge des référés du
tribunal administratif de Strasbourg- un document écrit confirmant et réitérant ces indications
et a versé cette piéce au dossier de I'instance pendante devant le juge des référés;y. in :
www.legifrance.gouv.fr

- C.E, 14/04/ 2005, N° 279340,(M. Bouabdellah A) :« Aprés avoir convoqué a une audience
publique, d'une part, M. Bouabdellah A, d'autre part, le ministre de l'intérieur, de la sécurité
intérieure et des libertés locales; Vu le procés—verbal de I'audience publique du 8 avril 2005
a 12 heures 15, a l'issue de laquelle, aprés audition de Maitre Y..., avocat au Conseil d'Etat
et a la Cour de cassation, avocat de M. A et des représentants du ministre de l'intérieur, de la
sécurité intérieure et des libertés locales, il a été décidé de prolonger I'instruction jusqu'au 14

avril 2005 a 12 heures ;». in : www.legifrance.gouv.fr
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- Olivier Le Bot , op—cit, p 456.
2~ Ibidem., p 495.
229 (o (Gl gl ¢l gy Capi -

4 —Olivier Le Bot , op—cit, p 497.
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! —Cité par : — Olivier Le Bot , op—cit, p 497.

2~ Ibidem., p 497

>~ C.E, 15/04/2003, N° 256023, (Mme Yvonne X, la commune de Survilliers.): « que lors de
lI'audience publique qui a été tenue le 27 mars, le juge des référés, au vu des indications
orales du représentant de la commune, transcrites au procés-verbal de l'audience et selon
lesquelles satisfaction serait donnée a Mme X et a Mme Y, a différé la cloture de I'instruction
jusqu'au 28 mars a 14 heures ; que par télécopie adressée aprés l'audience le 27 mars, le
maire a confirmé au juge des référés son accord pour prononcer le transfert ; qu'il a
également transmis un arrété daté du méme jour, signé d'un de ses adjoints et pronong¢ant ce
transfert ; qu'au vu de ces éléments le juge des référés a, par ordonnance du 31 mars,

décidé qu'il n'y avait pas lieu de statuer sur les conclusions a fin d'injonction et de
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suspension présentées par Mmes X et Y et a rejeté comme irrecevables dans le cadre d'une
instance engagée sur le fondement de l'article L. 521-2 du code de justice administrative
leurs conclusions en indemnité ». in : www.legifrance.gouv.fr

- C.E, 13/01/2006, N°288434, (Mme Andratsitohery Jacoba et Jeannne X), in :
www.legifrance.gouv.fr

2 _ C.E, 25/06/2003, N° 257835, ( Mile Amina Y ,et Mlle Arafa X.): « le préfet de la Vienne n'a
pas commis d'illégalité grave et manifeste en refusant de faire droit a leurs demandes ; que
c'est par suite a bon droit que, par les jugements attaqués, le juge des référés du tribunal
administratif de Poitiers a rejeté les demandes de Mile Y et de Mile X tendant, en application
de l'article L. 521-2 du code de justice administrative, a la suspension des effets des refus
de titre de séjour opposés par le préfet de la Vienne ;

Considérant toutefois qu'il a été indiqué par les mémoires du ministre de l'intérieur, de la
sécurité intérieure et des libertés locales et confirmé au cours de l'audience publique par le
représentant du ministre qu'il appartient en réalité aux requérantes de solliciter I'autorisation
de travail et le titre de séjour de salarié qui correspond a leur projet de formation en

apprentissage ; qu'il incombera a l'autorité préfectorale, saisie de demandes en ce sens, de
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les examiner avec toute I'attention qu'elles méritent, eu égard a la présence en France depuis
1999 des deux jeunes requérantes, a leur bonne insertion et a la nature de leurs projets ;
qu'il a enfin été précisé au cours de l'audience publique que les intéressées doivent solliciter
une autorisation provisoire de séjour, que I'administration, qui s'abstiendra de toute mesure
de reconduite a la frontiére durant l'instruction de leurs demandes de titre de séjour, est préte
a leur délivrer ; qu'il y a lieu en conséquence d'inviter les requérantes a présenter dans les
meilleurs délais des demandes d'autorisation provisoire de séjour et de titre de séjour en
qualité de salarié que I'administration examinera dans les conditions qui viennent d'étre
indiquées;». in : www.legifrance.gouv.fr

' _C.E, 30/07/2004, N° 270462, (M. Chokri X): « Considérant, toutefois, que, lors de
l'audience publique, I'administration s'est déclarée préte a accorder a M. X, a titre
exceptionnel, une nouvelle autorisation provisoire de séjour, eu égard notamment au fait que
I'intéressé avait le droit de regagner le territoire frangais jusqu'au 8 juin 2004 et au fait qu'il
aurait pu obtenir alors, compte tenu de sa situation, le renouvellement de son titre provisoire
de séjour ; qu'elle s'est également déclarée préte a mentionner expressément sur cette
autorisation que celle—ci autorise, durant toute sa durée de validité, I'intéressé a quitter et a
regagner le territoire frangais ; qu'il y a lieu, en conséquence, d'inviter le requérant a

présenter une telle demande dans les meilleurs délais, que I'administration examinera avec

toute I'attention qu'elle mérite ;». in : www.legifrance.gouv.fr
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_ Olivier Le Bot , op—cit, p 443
2_ Ibidem., p 443
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I Olivier Le Bot , op—cit, p 443

2 - C.E, 30/01/2001, N°229418, ( M. X): « que la requéte d'appel de M. X...est parvenue au
greffe du contentieux par voie de télécopie dans le délai imparti pour faire appel, méme si le
dossier complet de la requéte n'est parvenu par voie postale qu'a une date ultérieure qui
constitue le point de départ du délai imparti au Conseil d'Etat pour statuer ;». in:
www.legifrance.gouv.fr

3~ cité par: Olivier Le Bot , op—cit, p 443

‘- C.E, 27/07/2001, N°2318809, ( M. Mouloud X) :« qu'ainsi, compte tenu des dispositions de
I'article L. 523-1 du code de justice administrative qui imposait au juge des référés de
statuer dans les 48 heures, le moyen tiré de ce que le principe du contradictoire a été

méconnu doit étre écarté ;».in: www.legifrance.gouv.fr
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' _ Olivier Le Bot , op—cit, p 444

* - C.E, 19/06/2002, cité par: Olivier Le Bot , op-cit, p 444
- C.E, 06/09/2002, cité par: Olivier Le Bot , op—cit, p 444.
4 _Qlivier Le Bot , op—cit, p 445

5 —|bidem., p 445.
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2 —«... le juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires a la sauvegarde d'une

liberté fondamentale ....»
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1- C.E, Juge des référés, 17/03/2006, N° 291214,( M. B...C...et ministre d'Etat, ministre de

l'intérieur et de I'aménagement du territoire). In : www.legifrance.gouv.fr
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'~ C.E, ord, 30-03-2007, N°304053, (Ville de Lyon) : «...Considérant qu'aux termes de I'article
L. 511-1 du code de justice administrative:" Le juge des référés statue par des mesures qui
présentent un caractére provisoire (...)." ; qu'aux termes de l'article L. 521-2 du méme code :
" Saisi d'une demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge des référés peut ordonner
toutes mesures nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laquelle une
personne morale de droit public (...) aurait porté, dans I'exercice d'un de ses pouvoirs, une
atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de
quarante—huit heures' ; qu'il résulte de ces dispositions que les décisions prises par le juge
des référés n'ont, en principe, qu'un caractére provisoire ; qu'il lui appartient ainsi, lorsqu'il
est saisi sur le fondement de l'article L. 521-2 du code de justice administrative et qu'il
constate une atteinte grave et manifestement illégale portée par une personne morale de droit
public a une liberté fondamentale, de prendre les mesures provisoires qui sont de nature a
faire disparaitre les effets de cette atteinte ; que, toutefois, lorsqu'aucune mesure de

caractére provisoire n'est susceptible de satisfaire cette exigence, en particulier lorsque les
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délais dans lesquels il est saisi ou lorsque la nature de I'atteinte y font obstacle, il peut
enjoindre a la personne qui en est l'auteur de prendre toute disposition de nature a
sauvegarder l'exercice effectif de la liberté fondamentale en cause ; qu'il en va ainsi
notamment lorsque I'atteinte résulte d'une interdiction dont les effets sont eux-mémes
provisoires ou limités dans le temps;...». in : www.legifrance.gouv.fr

'~ C.E, ord, 22-02-2001, N° 230408, ( M. MORET) :" Considérant qu'il résulte tant de la
mission impartie au juge des référés par I'article L.511-1 du code précité, que des termes de
I'article L.521-1 du méme code que le juge des référés ne peut, sans excéder sa
compétence, prononcer l'annulation d'une décision administrative; que, par suite, les
conclusions a fin d'annulation présentées dans le cadre de l'instance en référé sont
manifestement irrecevables' . in : www.legifrance.gouv.fr
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2 - C.E, 13- 02- 2006, N°285184 , ( Commune de Fontenay Le comte): « le juge des référés a
ordonné une mesure qui, eu égard a l'objet et aux effets de la titularisation d'un agent public
dans un cadre d'emplois de la fonction publique, ne présentait pas le caractére d'une mesure
provisoire ; qu'il a ainsi méconnu I'étendue des pouvoirs qu'il tient des articles L. 511-1 et
L. 521-1 du code de justice administrative ; que I'article 3 de I'ordonnance du juge des
référés du tribunal administratif de Nantes en date du 25 aoat 2005 doit, dés lors, étre
annulé ; que, en conséquence, les conclusions de Mile X tendant a I'application des
dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative doivent étre rejetées ; qu'il
n'y a pas lieu, dans les circonstances de l'espéce, de mettre a la charge de Mile X la somme
que demande la COMMUNE DE FONTENAY-LE-COMTE en application des mémes

dispositionsy in : www.legifrance.gouv.fr
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1 - C.E, 20- 10- 2004, N° 266724 , ( Ministre de I’agriculture ): « les mesures qu'il avait
ordonnées ou y mettre fin, de telles mesures doivent, ainsi que I'impose I'article L. 511-1 du
méme code, présenter un caractére provisoire ; qu'en enjoignant au préfet des Alpes-—
Maritimes de délivrer une autorisation de défrichement a M. X... avant le 15 mai 2004, le juge
des référés a ordonné une mesure qui, eu égard au caractére irréversible d'une opération de
défrichement, ne présentait pas le caractére d'une mesure provisoire ; qu'il a ainsi méconnu
I'étendue des pouvoirs qu'il tient des articles L. 511-1, L. 521-1 et L. 521-4 du code de
justice administrative ; qu'il y a lieu par suite d'annuler I'ordonnance du juge des référés du
tribunal administratif de Nice en date du 29 avril 2004 ; in :www.legifrance.gouv.fr
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'~ C.E, 31 Mai 2007, N° 298293 ,( Syndicat CFDT Interco): « Article 2 : Il est enjoint a I'office
public de I'habitat de Chartres de réexaminer, dans un délai d'un mois, les droits auxquels le
SYNDICAT CFDT INTERCO 28 peut prétendre s'agissant de la possibilité pour lui de
bénéficier d'un local syndical situé dans les locaux de l'office ainsi que I'étendue de ses
droits en matiére de décharges syndicales et, dans I'attente de ce réexamen, de rétablir ce
syndicat dans les droits dont il bénéficiait antérieurement en lui restituant le local dont sa
section syndicale disposait jusqu'alors, I'ensemble des biens et documents qui s'y trouvaient,
ainsi que les décharges de service et autorisations d'absence attribuées a ses représentants.

in : www.legifrance.gouv.fr
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2 - C.E, 20— 10- 2004, N° 266724 ,( Ministre de I’agriculture ). in : www.legifrance.gouv.fr
216 (o Gl gl ¢ Sl gy Caypi -

4- C.E, ord, 11-08-2005, N°283995 , ( M. Jean—Paul X): « Considérant que le juge des référés
ne peut, aux termes de I'article L. 511-1 du code de justice administrative, ordonner que des
mesures qui présentent un caractére provisoire ; qu'il ne peut donc étre saisi de conclusions
tendant a I'annulation d'une décision administrative ; qu'il suit de la que la requéte par
laquelle M. X demande au juge des référés du Conseil d'Etat d'annuler une décision des
autorités du lycée francais d'Antananarivo ne peut qu'étre rejetée par application de I'article

L. 522-3 du méme code ; ». in : www.legifrance.gouv.fr
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I _ Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin—-Soucramanien, Annabelle
Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux,Guy Scoffoni, Jérome Tremeau, Droit des libertés
fondamentales, 7 édition , Paris, Dalloz, 2016, p183 .

-89 588 L ¢(hiluall gajall cdeal dans jseaie =

217 G el papall Ohla Cuug Canb -
3- C.E, ord, 30-03-2007, N°304053, (Ville de Lyon) : «...Considérant qu'aux termes de I'article
L. 511-1 du code de justice administrative:' Le juge des référés statue par des mesures qui
présentent un caractere provisoire (...)." ; qu'aux termes de l'article L. 521-2 du méme code :

" Saisi d'une demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge des référés peut ordonner
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toutes mesures nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laquelle une
personne morale de droit public () aurait porté, dans I'exercice d'un de ses pouvoirs, une
atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de
quarante—huit heures" ; qu'il résulte de ces dispositions que les décisions prises par le juge
des référés n'ont, en principe, qu'un caractére provisoire ; qu'il lui appartient ainsi, lorsqu'il
est saisi sur le fondement de l'article L. 521-2 du code de justice administrative et qu'il
constate une atteinte grave et manifestement illégale portée par une personne morale de droit
public a une liberté fondamentale, de prendre les mesures provisoires qui sont de nature a
faire disparaitre les effets de cette atteinte ; que, toutefois, lorsqu'aucune mesure de
caractére provisoire n'est susceptible de satisfaire cette exigence, en particulier lorsque les
délais dans lesquels il est saisi ou lorsque la nature de l'atteinte y font obstacle, il peut
enjoindre a la personne qui en est l'auteur de prendre toute disposition de nature a
sauvegarder l'exercice effectif de la liberté fondamentale en cause ; qu'il en va ainsi
notamment lorsque I'atteinte résulte d'une interdiction dont les effets sont eux-mémes

provisoires ou limités dans le temps;...». in : www.legifrance.gouv.fr
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fob Lo lgie 5,m Y1 8 b ela Cum =
« La décision fait apparaitre la date de I'audience et la date a laquelle elle a été prononcée.»
2~ C.E, 09/02/1972, Entreprise Quille. Cité par : Olivier Le Bot, op—cit, p 459.
fob Lo lggd ol Cum 2
« Lorsque le juge des référés est saisi d'une demande fondée sur les dispositions de I'article
L. 521-1 ou de Il'article L. 521-2, les parties sont convoquées sans délai et par tous moyens
a l'audience.»
fb Lo e Lie IV ajaall cuas 5 -
« La décision mentionne que l'audience a été publique, sauf s'il a été fait application des
dispositions de l'article L. 731-1. Dans ce dernier cas, il est mentionné que I'audience a eu
lieu ou s'est poursuivie hors la présence du public. »
5 —Article R 742-6 du C.J.A : « Les ordonnances ne sont pas prononcées en audience

publique.»
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'“Vu Iarticle 523-1 C.J.A : « Les décisions rendues en application de I'article L. 521-2 sont
susceptibles d'appel devant le Conseil d'Etat dans les quinze jours de leur notification. En ce
cas, le président de la section du contentieux du Conseil d'Etat ou un conseiller délégué a cet
effet statue dans un délai de quarante-huit heures et exerce le cas échéant les pouvoirs
prévus a l'article L. 521-4.»

>~ C.E, 18/12/2002, N° 249887, (MINISTRE DE L'INTERIEUR, DE LA SECURITE INTERIEURE ET
DES LIBERTES LOCALES et la société 'Le Mediterranée’): « Considérant qu'il ressort d'un
rapport d'émission de télécopie conservé par le greffe de la cour administrative d'appel de
Lyon, que notification de I'ordonnance attaquée a été adressée par télécopie, le 9 aoat 2002,
au MINISTRE DE L'INTERIEUR, DE LA SECURITE INTERIEURE ET DES LIBERTES LOCALES ;
qu'informé par le Conseil d'Etat que celui—ci était susceptible de soulever d'office le moyen
tire de ce que son recours a été formé plus de quinze jours aprés la notification de
lI'ordonnance par télécopie du 9 aoit 2002, le ministre n'a pas contesté avoir regu a cette
date notification de I'ordonnance ; qu'ainsi le recours enregistré le 27 aolt 2002 au
secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat a été présenté aprés l'expiration du délai de

recours prévu par les dispositions précitées de Il'article R. 523-1 du code de justice
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administrative et qui a couru a compter du 9 aoit 2002, date de notification par télécopie et

non a compter de la notification par voie postale du 12 aoilt 2002 ; qu'il doit, par suite, étre
rejeté comme irrecevable; ». in :www.legifrance.gouv.fr

! - Olivier Le Bot , op—cit, p 463.
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- C.E, 26-11-2004, N°274226,( la COMMUNE DE WINGLES et la société Nitrochimie): « Article

ler : L'arrété du maire de Wingles en date du 24 septembre 2004 n'est suspendu qu'en tant

qu'il concerne la partie de la rue de Meurchin située hors de I'agglomération de Wingles, seul
le panneau de signalisation correspondant devant étre déplacé.». in : www.legifrance.gouv.fr
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2— Olivier Le Bot, op—cit, p 516.
>~ C.E, 11-06-2002, N° 247649,( M. A... X, au préfet de I'Hérault et au ministre de l'intérieur) :
« Il est enjoint au préfet de I'Hérault de se prononcer dans les quinze jours de la notification
de la présente ordonnance sur le droit de M. X... a un titre de séjour. ».
in: www.legifrance.gouv.fr
4~ Olivier Le Bot, op—cit, p 517.

> - C.E, 15-05-2002, N° 239487,(M. Claude X, centre hospitalier spécialisé de Cadilla) :
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5. dgmaal) 4illa 4ojbis

« Article 2 : Il est enjoint au directeur du centre hospitalier spécialisé de Cadillac, dans un
délai de 8 jours a compter de la notification de la présente décision, de réexaminer la
situation de M. X... aux fins de lui permettre d'exercer ses droits de communiquer avec les
autorités mentionnées a l'article L. 3222-4 du code de la santé publique et d'émettre et de
recevoir du courrier.». in: www.legifrance.gouv.fr
- Olivier Le Bot, op—cit, p 518.
2 —C.E, 02-04-2001, N° 231965, in: www.legifrance.gouv.fr
137 (o (Gl gl ¢ Al dial 5 ilige sy =3
166 (o Gl wasal) Laalel) dpall aaiod) Llail Lleaal cuisy o AL 2ene —4
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Jandl 35 Jaaiall mli el ¢ 2003 ddisa 29 sy joba Agall Guladd I 4
Dbd) axe (a5 Al Gl ) eaall ailuly odaly asepe 285 adey AV Lla
Y. asmnpall 13 cullaludl o34

dcsens Jlaxinl) ozl 23l 2005 wmis 08 sty ol lsall (uladd AT I 6 4
IBois de Bourlés _awall GlSall & 5l leadady Lol o) el aad (e g iV dypuan

©.aall Jaghads il e L 130-1 52l 3 lgile [y guariall i)l e Jsuanl) opn

! - Olivier Le Bot, op—cit, p 516

2 —C.E, 10-04-2001, N° 232308, in: www.legifrance.gouv.fr

3-C.E, 19-08-2002, cite par : — Olivier Le Bot, op—cit, p 516

4~ T.A. Paris, 13-05-2004, cite par : — Olivier Le Bot, op—cit, p 516

5- C.E, 29-07-2003, N° 258900,( M. Eduart X et ministre de la justice) : « Il est enjoint au garde
garde des sceaux, ministre de la justice de ne pas mettre a exécution le décret du 4 juillet
2003 accordant I'extradition de M. X aux autorités albanaises, et notamment de ne pas
notifier ce décret a ces autorités. ».in : www.legifrance.gouv.fr

6 —C.E, 08-11-2005, N° 286606,( M. Bruno X et a la communauté d'agglomération du bassin
d'Aurillac.): « Il est enjoint a la communauté d'agglomération du bassin d'Aurillac de s'abstenir
de procéder ou faire procéder a des coupes ou abattages d'arbres au lieu-dit « Bois de

Bourlés » sur le territoire de la commune d'Ytrac aussi longtemps qu'elle ne sera pas titulaire
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de l'autorisation requise par l'article L. 130-1 du code de I'urbanisme.y. in:
www.legifrance.gouv.fr
163 o cGilaad) masall ) iyl Aaatioall 4kl Lleall (uis sl AL deas—]
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Vol 3 e 920 salall i las) - 2
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« En cas d'inexécution d'un jugement ou d'un arrét, la partie intéressée peut demander a la
juridiction, une fois la décision rendue, d'en assurer I'exécution.

Si le jugement ou l'arrét dont I'exécution est demandée n'a pas défini les mesures

d'exécution, la juridiction saisie procéde a cette définition. Elle peut fixer un délai d'exécution

et prononcer une astreinte. »
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I_ Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Annabelle
Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux,Guy Scoffoni, Jérome Tremeau, Droit des libertés

fondamentales, 7 édition , Paris, Dalloz, 2016 , p 531.
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‘~ « En cas d'inexécution d'un jugement ou d'un arrét, la partie intéressée peut demander a la

juridiction, une fois la décision rendue, d'en assurer I'exécution.
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Si le jugement ou Il'arrét dont I'exécution est demandée n'a pas défini les mesures

d'exécution, la juridiction saisie procéde a cette définition. Elle peut fixer un délai d'exécution
et prononcer une astreinte. »
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! —« En cas d'inexécution totale ou partielle ou d'exécution tardive, la juridiction procéde a la
liquidation de l'astreinte qu'elle avait prononcée.
Sauf s'il est établi que l'inexécution de la décision provient d'un cas fortuit ou de force
majeure, la juridiction ne peut modifier le taux de I'astreinte définitive lors de sa liquidation.
Elle peut modérer ou supprimer I'astreinte provisoire, méme en cas d'inexécution constatée.
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! — Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin—-Soucramanien, Annabelle

Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux,Guy Scoffoni, Jérome Tremeau, op-cit, p 533.

2 Article L 522-3 : « Lorsque la demande ne présente pas un caractére d'urgence ou lorsqu'il
apparait manifeste, au vu de la demande, que celle-ci ne reléve pas de la compétence de la
juridiction administrative, qu'elle est irrecevable ou qu'elle est mal fondée, le juge des référés
peut la rejeter par une ordonnance motivée sans qu'il y ait lieu d'appliquer les deux premiers
alinéas de I'article L. 522—1».

3 — Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Annabelle

Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux,Guy Scoffoni, Jérome Tremeau, op-cit, p 533.
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'~ Article L911-6 de code de justice administrative : «L'astreinte est provisoire ou définitive. Elle
doit étre considérée comme provisoire a moins que la juridiction n'ait précisé son caractére
définitif. Elle est indépendante des dommages et intéréts.y

2

— Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin—Soucramanien, Annabelle

Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux,Guy Scoffoni, Jérome Tremeau, op-—cit, p 532.
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- Article L 911-7 de code de justice administrative :« ....... Sauf s'il est établi que I'inexécution

de la décision provient d'un cas fortuit ou de force majeure, la juridiction ne peut modifier le
taux de I'astreinte définitive lors de sa liquidation.

Elle peut modérer ou supprimer I'astreinte provisoire, méme en cas d'inexécution constatée. »
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— Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin—Soucramanien, Annabelle

Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux,Guy Scoffoni, Jérome Tremeau, op-cit, p531.
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fondamentales, 7 édition , Paris, Dalloz, 2016 , p 531.
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