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 :بسم الله الرحمان الرحيم

 

لْنَا مَا لََ طَاقَةَ لَنَا بِهِ    نَا وَلََ تُحَمِّ  رَبَّ

ا وَاغْفِرْ لَنَا   وَارْحَمْنَاوَاعْفُ عَنَّ
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 شكـــــر وعرفــــــــــان

 

 ......الحمد لله الذي وفقني في اتماـ ىذا البحث، أحمده عمى توفيقو و رعايتو و بعد
وف و ساىـ في التقدير لكؿ مف مد يد العأف أتقدـ بجزيؿ الشكر والعرفاف و  يطيب لي

عمى توجيياتو  لخذاري عبد الحقأخص بالذكر الأستاذ المشرؼ البحث، و انجاز ىذا 
واقتراحاتو القيمة، ونصائحو المخمصة، كما أتقدـ بجزيؿ الشكر إلى كؿ أعضاء المجنة 

فميـ مني كؿ الشكر و العرفاف عمى ، الموقرة الذيف سأناؿ شرؼ مناقشتيـ ليذه الدراسة
التي ستنير مساري العممي، وكؿ أساتذة كمية  مجمؿ نصائحيـ وتوجيياتيـ و انتقاداتيـ

  .الذيف كاف ليـ فضؿ في إنجاز ىذا البحث ولو باليسير ةالحقوؽ والعموـ السياسي
جزاكـ الله عنا كؿ  ،أتقدـ بالشكر والتقدير لكؿ مف كاف لو فضؿ في إنجاز ىذا البحثو 

 .خير
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 إهــــــــــــــــــــداء

 

 ، وروح خالي الطاىرة "لعبيدي حلايمية"  محمد بوازدية"الطاىرة " إلى روح عمي
 .الله برحمتو الواسعة ماتغمدى

إلى مف رباني بحبات العرؽ وماء العيوف إلى الباحث عمى الحؽ دائما إلى 
 قدوتي ومفخرتي إلى أبي الغالي

 .الحناف إلى أميالكرامة والشرؼ إلى نبع العطؼ و إلى مف ربتني عمى العفة و 
بمساعدتو بكؿ  الذي لـ يبخؿ عميا "حمزة"إلى سندي في الحياة إلى أخي 

ذا العمؿ المتواضع ىو وعائمتو وبرعميو يسير عمى تحقيؽ ىالوسائؿ الممكنة و 
يلاؼ ، إلى أخي جنى و  كمماتو الذي كاف ينعـ عميا بنصائحو و  "يفبدر الد"ا 
  .المميمة

الأخ "دريد شمس الديف" ، الذي يعد نعـ الصديؽ  إلى الصديؽ الذي بمثابتة
 والأخ الصدوؽ.

ضياء الديف   ،عادؿ زماؿجميع الاصدقاء والمقربوف خاصة و  وأقاربي إلى أىمي
 زكرياء، وعبد، السلاـعبدأسامة ، طارؽ، ىشاـ، علاء الديف،، فيصؿ،

  المنتصر.

 إلى كؿ مف لو حؽ عمي اليكـ جميعاً أىدي ىذا البحث
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 راتـــــــــــــــة المختصــــــــــقائم

 بالمغة العربية:

 .ص: صفحة

 .الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية : ج ، ر،ج،ج 

 .الإداريةقانون اجراءات المدنية و : ق ،إ،م ،و،إ 
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 الانتفاعيكسب للإنساف الحؽ في التممؾ و و إف حؽ الممكية حؽ محمي دستوريا في     
تطور فكرة و   العالميةالدولية و  الاتفاقياتحتى قبؿ ظيور ىو حؽ مكرس منذ القدـ و 

التي تسمو  حقوؽ الإنساف، إلا أنو توجد حدود لذلؾ متمثمة في فكرة "المصمحة العامة"
عمى ممكيتو والذي ىو اليوـ  الاستيلاءعمى المصمحة الخاصة وتقيدىا لدرجة نزع العقار و 

فيو حؽ دستوري طبقا لذكره أوؿ مرة في دستور  تحتكره السمطة العامة، امتيازايعد 
ي نص عمى ذال الجزائري ، 1996مف دستور ، 52أكدتو المادة و   49في المادة  1989

أف الممكية الخاصة مضمونة غير أنو تفضؿ المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة 
   .المنصؼادؿ و زع الممكية لممنفعة العامة بشرط التعويض العوذلؾ بن

ث تكوف ليا امتيازات تقوـ الادارة بعممية نزع الممكية لممنفعة العامة لفائدة الدولة حي
سمطات واسعة لمقياـ بإجراءات عممية نزع الممكية الخاصة اجبارا بما حدده استثنائية و 

تحقيؽ ما وجدت لأجمو الإدارة فيي تمجأ لأساليب وبيدؼ سد الحاجيات العامة و  نوف ،القا
يقابميا لأساليب في نزع الممكية الخاصة و تتمثؿ ىذه افي آليات الحيازة و  استثنائية

كما أنو لممنزوع ممكيتيـ ضمانة قضائية التي  التعويض كضماف لمنزوع منيـ عقاراتيـ،
عف نزع الممكية رتب ائية حوؿ التعويض المتضيمجؤوف إلييا بعد أف تثور منازعة ق

ؿ التي يكوف رفعيا أماـ القاضي الإداري الذي لا نغفؿ دوره الياـ المتمثلممنفعة العامة و 
ير التعويض المستحؽ كوف موقفو دسمطتو في إعادة تقفي رقابة قضائية عمى الإدارة و 

اتيـ حماية الممكية الخاصة للأفراد المنزوعة عقار وىدفو تحقيؽ العدؿ والإنصاؼ و  حياديا
وحمايتيـ مف تعسؼ الإدارة ،فميمتو ذات طبيعة معقدة نوعا ما تتأرجح بيف إحتراـ 

لغة في النزاعات التي يتو البامصلاحيات الإدارة ومراعاة حقوؽ الأفراد وىنا تبرز أى
  .ذلؾ راجع لخطورة إجراءات نزع الممكيةو تعرض عميو 

ىذا البحث لمحديث في منازعة لمتعويض المترتبة عف  تـ تخصيصوعمى ىذا الأساس 
نزع الممكية لأجؿ المنفعة العامة عف طريؽ إبراز اساس التعويض القبمي العادؿ 

يتـ التطرؽ التي سي تثور عف تحديد تقدير التعويض و المنصؼ والمنازعة القضائية التو 
  .في ىذه المذكرة ليا 
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ع الممكية لأجؿ المنفعة العامة مف المواضيع تعتبر منازعة التعويض المترتبة عف نز 
ترجع أىميتو إلى كونو بالعقارات و  لارتباطووالقانوف العقاري  يالعامة في القانوف الإدار 

وسيمة و ضمانة قضائية يمجأ إلييا الأفراد لحماية حقوقيـ العقارية ضد تعسؼ الإدارة التي 
ة العامة التي يراه أصحاب الحؽ لممنفعتقوـ بتحديد تقدير التعويض عف نزع الممكية 

الممؾ المنزوع ممكيتو غير عادؿ فترفع القضية أماـ القاضي الإداري الذي يواجو سمطات و 
تمكنيا مف القياـ بإجراءات نزع الممكية  استثنائية امتيازاتالإدارة التي تكوف ليا سمطات و 

الصالح العاـ حاؽ الضرر بالأفراد و رتب عنيا إلبأخطاء يت الذي يوقع بيا  لمنفع العاـ وىذا
ـ سمطاتيا لتحقيؽ أىداؼ بعيدة عف الصالح العا استعماؿوذلؾ خاصة إذا تعسفت في 

تحديد و  صلاحياتو لحماية الممكية الخاصة يمارس وعميو القاضي الاداري يتدخؿ و 
بيف المصمحة العامة  محاولتو إيجاد توازفمنصؼ لأطراؼ النزاع و و  تعويض عادؿ 

ياتيـ وضماف تجسيد مبدأ حر ية حقوؽ الأفراد و مدى تأثير دوره في حماالخاصة، و و 
  .يةالمشروع

 أسباب إختيار الموضوع:

منازعة تكمف في تحديد الأسباب التي تثور بسببيا  : لأسباب الموضوعيةو تتجمى ا
براز سمطات و القيود الواردة عمى  القاضي تعويض نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة وا 

الإداري في رقابة مدى شرعية التصرفات المعروضة عميو وكذا حمايتو لحقوؽ و حريات 
 . الأفراد

فتكمف في إىتمامي بالموضوع محؿ الدراسة،وما يطرحو مف  الأسباب الذاتية:أما 
  .في محاولة لإثراء المكتبة القانونية بيذا البحث لتساؤلات وجب البحث عف إجابات ليا

المعايير المتبعة في تقدير  ماىي  :الإشكالية التاليةسيتم طرح ومن خلال ما سبق 
سمطة القضائية ال التعويض في منازعة تعويض نزع الممكية لممنفعة العامة و فيما تتمثؿ

نزع الممكية لممنفعة العامة؟ وما ىي الأسباب التي المخولة بالنظر في منازعة تعويض 
فعة العامة؟ وفيما منازعات التعويض المترتبة عف نزع الممكية لأجؿ المنتؤدي إلى إثارة 
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دور القاضي الإداري في مراقبة إجراءات التعويض في المنازعة المعروضة تتمثؿ سمطة و 
 أمامو؟ 

وىو المنيج الغالب  المنيج الوصفيعمى  تـ الإعتمادللإجابة عف ىذه الإشكالية و 
في ىذا البحث في توضيح ىذا التعويض والمنازعات التي تثور حوؿ  استعمالاالأكثر و 

عف طريؽ تحميؿ مختمؼ النصوص  المنيج التحميميوكذا تـ الإعتماد عمى   موضوعيا
  .ارية الصادرة في ىذا المجاؿالقرارات الإدو 

القواعد  عمى و الوقوؼ  تحقيقيا فتتمثؿ في تسميط الضوء يبتغىالتي  ىدافالأأما 
براز  والأسس التي وضعيا المشرع في تقدير التعويض عف نزع الممكية لممنفعة العامة وا 

 التعويض موضوع خصوصية ىذا التعويض وتمييزه عف غيره  وكذا الوقوؼ عمى ما يثيره
 .الأفراد أصحاب الحقوؽ و بيف الإدارة  مف منازعات بيفعف نزع الممكية لممنفعة العامة 

ىذا البحث العديد مف الدارسيف نذكر منيـ ما  فمقد تضمف  السابقة الدراساتأما عن 
  :يمي

دراسة لنيؿ  -دراسة مقارنة-براىيمي سياـ ،التصريح بالمنفعة العمومية في نزع الممكية  -
ىذه المذكرة شرح لعممية نزع الممكية لممنفعة العمومية وكذا  ،وتناولتشيادة الماجستير
 . التصريج بالمنفعة العموميةتحديد إجراءات 

بوزاد إدريس، التعويض في مجاؿ نزع الممكية في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  -
ىذه المذكرة إلى تحديد دور القاضي الإداري في تسوية المنازعة  ، تتطرقتالماجستير

القضائية التي ترتبت عف نزع الممكية لممنفعة العامة وسمطات القاضي في تحديد 
  .التعويض

أطروحة لنيؿ شيادة  حمداف جيلالي، الإجراءات الإدارية لنزع الممكية لممنفعة العامة،-
شرح للإجراءات الإدارية السابقة للإعلاف عف  الأطروحة ، حيث تناولت ىذهدوكتوراه

ستفيد وكذا إجراءات إثبات المنفعة العمومية و التي شرح فييا الإجراءات الخاصة بالم
 المنفعة العامة.
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مذكرة  الجزائري،النظاـ القانوني لنزع الممكية لممنفعة العامة في التشريع  وناس عقيمة، -
العادؿ و  اولت ىذه المذكرة شرح الأساس التعويض القبمي،وتنلنيؿ شيادة الماجستير

المنصؼ بالتطرؽ لشرح شروط الضرر الواجبة في التعويض وكذا التطرؽ لأشكاؿ 
  التعويض في مجاؿ نزع الممكية لممنفعة العامة.

 :أما عن المقالات المتخصصة

لأجؿ المنفعة نظاـ التعويض في مجاؿ نزع الممكية الخاصة  ، إيماف العباسية شتيح_
مقالة منشورة في مجمة الدراسات و البحوث القانونية ،  العامة في التشريع الجزائري،
شروط التعويض عف نزع الممكية والتي تـ شرح فييا ، تبسة ، جامعة الشيخ العربي التبسي

لممنفعة العامة وكذا تطرقت إلى دور القاضي في مجاؿ منازعة القضائية المترتبة عف نزع 
  مكية لممنعة العامة.الم

 ت القاضي الإداري في مجاؿ تحديد التعويض عف نزع الممكية،اسمط بوزاد إدريس،_
، مقاؿ منشور في المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني بجامعة عبد الرحماف ميرة ،بجاية

والتي تناولت شرح سمطات القاضي في تحديد التعويض المترتب عف نزع الممكية وكذلؾ 
  .سمطات القاضي تجاه الخبرة القضائية ودوره في تكريس مبدأ العدؿ والإنصاؼحدد 

  :في ىذا البحث يالصعوبات التي واجيتناأما عن 

إلى التحصؿ  كذا قمة المراجع الوطنية أدى المصادر و ف مف المراجع و مكالتصعوبة  -
  .عمى عدد قميؿ منيا

التشريع الجزائري، فكؿ الدراسات السابقة قمة الدراسات التي تناولت ىذا الموضوع في  -
ركزت عمى النظـ المقارنة و عرجت عمى دور القاضي الإداري في تسوية منازعة 

 التعويض المترتبة عف نزع الممكية لممنفعة العامة في جزئيات بسيطة.
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 :التصريح بالخطة

  :فمقد كانت الخطة كالتاليومف أجؿ الإجابة عمى إشكالية البحث 

مقسـ   أساس التعويض القبمي عف نزع الممكية لممنفعة العامة كاف بعنواف لأولالفصل ا
مفيوـ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، أما  بعنوافالمبحث الأول إلى مبحثيف فكاف 

و في  الحؽ في التعويض القبمي العادؿ والمنصؼ،التطرؽ إلى  فيو سيتـ الثانيالمبحث 
يض عف نزع الممكية المنازعة القضائية في تحديد تقدير التعو  سيتناوؿ الفصل الثاني
المنازعة القضائية في بعنواف  فالمبحث الأول ة، والذي  سينقسـ إلى مبحثيفلممنفعة العام

كاف كالتالي  عنوان المبحث الثانيتقدير التعويض عف نزع الممكية لممنفعة العامة، و
 ف نزع الممكية مف أجؿ                       سمطات القاضي الإداري في تحديد التعويض ع

 المنفعة العامة.

  

 

 

 



 

 

 

 
 

 

 

 

 الأول لـــــــالفص
 أساس التعويض القبمي في نزع الممكية من أجل المنفعة العامة
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ب التي تكتسب بيا الدولة تعد نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة مف الأسالي
'' الذي 2006المتمـ بدستور '''' المعدؿ و 1996يث أف الدستور ''أملاؾ عقارية حأمواؿ و 

فكرة مشروع حدد فكرتيا و أحكاميا ، وتستند نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة عمى 
مف أجؿ منفعة عمومية مما أدى بالمشرع الجزائري لجعؿ ىذا الشرط المستند عميو مف 

لا بطمت ، كما حدد المشرع السمطات المخولة  الواجب تحقيقو في عممية نزع الممكية وا 
ىذه  التي تتـ مف طرؼ الإدارة بموجب قرارات إدارية ، كما يجب عمىبيذه العممية و 
ممتمكات مؿ أساليب والطرؽ المحددة في القانوف وألا تستولي عمى أمواؿ و الإدارة أف تستع

الإجراءات دوف مراعاة الشروط و المواطنيف بغير سند قانوني أو خارج إطار شرعي أو ب
توافر ة نزع الممكية في حدود القانوف و القانونية المعوؿ بيا ، لذا يجب أف تتـ عممي

لتعويض القبمي العادؿ تتمثؿ ىذه الشروط في اياميا و تي تسمح للإدارة بإتماـ مالشروط ال
الذي يعد مف ضمانات قانونية لنزع الممكية ذلؾ بإعطاء منزوعي الممكية المنصؼ و و 

ر بالتطرؽ إلى الإطا ائعة وبالتالي في ىذا الفصؿ سيتـتعويض مقابؿ حقوقيـ الض
وؿ يتعمؽ ''بمفيوـ نزع ىذا الفصؿ إلى مبحثيف الأ المفاىيمي ليذه الآلية حيث تـ تقسيـ

في المبحث الثاني لعرض ''حؽ  أجؿ المنفعة العامة'' بينما تـ تخصيص الممكية مف
 .المنصؼ''ادؿ و لتعويض القبمي العا
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 نزع الممكية من أجل المنفعة العامةمفيوم المبحث الأول: 

الدولة ي تتخذىا إف نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة تعد مف أىـ الأساليب الت
أمواؿ المواطنيف وذلؾ لأف ىذه العممية تيدؼ إلى تحقيؽ منفعة عمومية في نزع عقارات و 

للأفراد فتقوـ بتغميب المصمحة العمومية عمى مصمحة الأفراد كما أكد المشرع عمى 
ف ىذه العممية مقيدة بما أورده لكالغرض في عممية نزع الممكية ، و  ضرورة تحقيؽ ىذا

ذا تكوف الإدارة المخولة بالنزع مقيدة ولا تممؾ حرية يبو  مشاريع وحدده المشرع مف 
، لقد تناولت الدراسات الفقيية الاختيار وذلؾ لحماية الممكيات والحقوؽ لمفرد مف التعسؼ 

القانونية عمى مر العصور نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة  خصوصا ليا عدة و 
ما القانوني لأنيذا المفيوـ جانبيف الفقيي و يؼ ليتعاريؼ يجب التطرؽ إلى إيجاد تعر 

المنفعة ( ، مع ذكر الإجراءات التي تقيد تقدير المطمب الأوؿيعداف مف أىـ التعاريؼ )
 العامة )المطمب الثاني(.

 نزع الممكية من أجل المنفعة العامة تعريف المطمب الأول:

عرفت نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة عدة تعاريؼ ولذلؾ نحاوؿ التطرؽ إلى 
إلى تعريؼ الذي ذكره  سيتـ التطرؽأىـ التعاريؼ الفقيية التي تناولت ىذا الموضوع ثـ 

السمطات الإدارة في تحديد  تحديدف خصائصيا )الفرع الأوؿ( و المشرع الجزائري ، مع تبيا
 . (الفرع الثاني) و نزعو ومساحتر المناسب المراد العقا

 الفرع الأول : تعريف نزع الممكية من أجل المنفعة العامة

في ىذا الفرع إلى ذكر تعريؼ لنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة  سيتـ التطرؽ
مف خلاؿ ذكر التعريؼ الفقيي والتعريؼ القانوني ليذا المفيوـ مع محاولة ذكر خصائص 

 المنفعة العامة. نزع الممكية مف أجؿ 
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 أولا : التعريف الفقيي لنزع الممكية من أجل المنفعة العامة 

اؿ نزع الممكية تعتبر وسيمة لدفع أمو  ور محمد فاروؽ عبد المجيد عرفيا:"الدكت
أملاؾ خاصة مف الأمواؿ العامة  أي أنيا طريؽ لإدماج خاصة في نطاؽ الممكية العامة"

 .1كما أنيا تعتبر وسيمة لكسب الماؿ العاـ 

اء يقوـ بالمساس بحرية بالتالي فاف نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة ىي إجر و 
الصالح العاـ جبارا لأجؿ تحقيؽ منفعة عمومية و حرماف مالؾ العقار مف ممؾ إالممكية و 
 .عويض عادؿ و منصؼ عما لحؽ مف ضررمقابؿ ت

باشا عمر لتعريفيا بقولو : '' إذا كانت الممكية الخاصة  كما تطرؽ الأستاذ حمدي
د مف أملاكيـ مقابؿ مضمونة و محمية بحكـ الدستور إلا أنو يمكف أف يجرد الأفرا

 .2منصؼ'' تعويض عادؿ و 

جراء إداري تقوـ بو اريؼ بأف نزع الممكية ىو أسموب و ستخمص مف ىذه التعوي ا 
حقيؽ استغلاليا لتوأملاؾ عقارية قصد اكتسابيا و دولة في حالات معينة بنزع حقوؽ ال

منشآت أخرى ، التي يتـ استعماليا مف طرؼ الأفراد منفعة عمومية لإنشاء جسور و 
بطريقة مباشرة أو غير مباشرة وتتـ ىذه العممية مقابؿ تعويض نقدي أو عيني لمف تـ نزع 

 ممكيتو .

 

 

                                                           
، دوف تاريخ النشر ، دوف بمد  مرداسي نور الديف ، نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة ، دوف طبع دار الخمدونية1

 . 5النشر ص
 حمدي باشا عمر، حماية الممكية العقارية الخاصة الطبعة السابعة  ، دار مومة ، الجزائر ، دوف تاريخ النشر  2

 . 111ص 
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 :ف القانوني لنزع الممكية العامةيثانيا : التعر 

 1991أفريؿ  27بتاريخ  21الصادر في الجريدة الرسمية رقـ  11-91عد قانوف ي
،وذلؾ لما تناولو لقواعد وتحديد إجراءات ىذه 1ىو العمود الفقري ليذا النظاـ القانوني 

 العممية. 

نزع بقولو '' حيث تناوؿ في مادتو الثانية تعريؼ لنزع الممكية لممنفعة العامة 
ب أملاؾ الدولة أو حقوؽ عة العمومية بعد طريقة استثنائية لاكتساالممكية مف أجؿ المنف

 .2''نتيجة سمبية  لا تتـ إلا إذا أدى انتياج الوسائؿ الأخرى إلىعقارية و 

منو  20في مواده القانونية خاصة المادة  1996كما نص الدستور الجزائري لسنة 
كية لصالح العاـ إلا في إطار لا يتـ نزع المم :"تعريؼ ليذه الآلية حيث عرفيا عمى أنو

 .ف ويترتب عميو أداء تعويض عادؿ"القانو 

يجوز  لا:"شرع بأنو 77في مادتو  1999أما القانوف المدني الجزائري المؤرخ في 
حرماف أي أحد مف ممكيتو إلا في الأحواؿ والشروط المنصوص عمييا في القانوف غير أف 
للإدارة الحؽ في نزع جميع الممكية  أو بعضيا أو نزع الحقوؽ العينية العقارية لممنفعة 

 .3العامة مقابؿ تعويض منصؼ وعادؿ 

       ي الأمر رقـ شرع في قوانينو السابقة إلى نزع الممكية منيا فمكما تطرؽ ال
مكية مف أجؿ المنفعة والمتعمؽ بقواعد نزع الم 1976 /05 /25المؤرخ في  48 / 76

 يقة استثنائية لامتلاؾ العقارات طر  ي مادتو الأولى '' يعد نزع أملاؾف وعرف العامة وقد
                                                           

موسى بودىاف ، النظاـ القانوني لنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة ، نصوص تشريعية و أخرى تنظيمية مدعة  1
 .15جتياد القضائي ، دوف طبعة ، دار اليدى ، عيف مميمة ، الجزائر ، دوف سنة النشر ص بالا

و المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة  1991أفريؿ  27، المؤرخ بتاريخ  11-91، مف القانوف  2مادة  2
 المعدؿ والمتتـ.

سبتمبر، يتضمف القانوف المدني،  26المؤرخ في  75/58 مف القانوف المدني الجزائري، الأمر رقـ 677انظر المادة  3
 معدؿ ومتمـ . 1976سبتمبر  30الصادر بتاريخ  78الجريدة الرسمية،العدد 
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مختمفة الييئات مف انجاز عممية معنية الأشخاص معنوية و الحقوؽ العينية العقارية تمكف و 
 .1في إطار مياميا مف أجؿ منفعة عامة '' 

اعتبر بأف عممية نزع  11  /91الممغى الحالي الي بالنظر إلى القانوف السابؽ و بالت
الممكية طريقة استثنائية لدى الدولة لاكتساب أملاؾ عقارية تابعة لمخواص ووضعيا إلى 

 . 2ذمتيا المالية 

    ود التي حددتيا القوانيف القيالإدارة بالشروط و  لعممية تتـ إلا إذا التزمتىذه او 
استعماؿ سمطاتيا أو أدت كؿ سبؿ  ساءتـ ىذه العممية إذا تعسفت الإدارة و أتت لاو 

أدت إلى عرقمة انجاز المشروع ذي البعد الوطني الذي  يةالتفاوض المسبقة إلى نتيجة سمب
 رة أو غير مباشرة مف طرؼ الأفراد .يتـ استعمالو بطريقة مباش

حقوؽ عقارية ستنتج أف لاكتساب الدولة أملاؾ و مف خلاؿ ىذه القوانيف الجزائرية يو 
يمكف  3تقوـ بالمجوء لنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية لأنيا تعد إجراءا استثنائيا

الوطنية لبناء جسر  إستراتجيتياالمجوء إليو بشروط محددة . فالدولة لتنفيذ خططيا و 
التدابير مع مراعاة الشروط ية يستخدميا لمجوء إلى الإجراء و انجاز منشآت جماعو 

 المحددة.

 رع الممكية من أجل المنفعة العامة ثالثا : خصائص ن

تعد عممية نزع  الممكية مف أجؿ المنفعة العامة إجراءا استثنائيا لاكتساب الدولة 
يمتاز ىذا الإجراء بجممة مف الخصائص نذكرىا لييا و وخصصيا إ أملاؾ و حقوؽ عقارية

 يمي : في ما

                                                           
 المتعمؽ بقواعد نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة .، 1976  /05  /25المؤرخ في ،48  /76مف الأمر رقـ  ،مادة الأولى 1
 . 8المرجع السابؽ، ص ور الديف، نفس مرداسي ن2
 . 10المرجع نفسو، ص  3
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 انو إجراء استثنائي:-1
معنى ذلؾ أف السمطة العامة المتمثمة في الإدارة ، لا تقوـ بيذا الإجراء إلا بعد و 

 .1أف تنفذ كؿ الطرؽ و المفاوضات الرضائية مع المالكيف المعنييف  

الممكية الخاصة إلا إذا باءت كؿ المحاولات  بالتالي لا يمكف البدء في عممية نزعو 
 لموصوؿ إلى حؿ رضائي بالفشؿ .

 عممية جبرية:-2
ىذا العمؿ أو الإجراء معتمد أساسا عمى امتيازات  المقصود بيذا المفيوـ أفو 

شرط ، 2السمطة العامة المعيودة للإدارة و مف نتائجيا المساس الشرعي بالممكية الخاصة 
 .3و منصفة لفائدة مف نزعت ممكيتيـفي نقد أو عيف عادلة  أف تكوف بتعويض يتمثؿ

نية وتشريعية في ىاتو فتكوف الإدارة تحت طائمة الالتزاـ بانتياج إجراءات قانو 
لا ستكوف معرضة لمسائمة قضائية قد تثار مف تمقاء نفسيا ، أو بدعوى مف العممية و  ا 

مباشرة عمى الممكية دوف إحضار  تضرريف مف نزع ممكيتيـ سواء كاف بالتعديالم
نا بصدد تعويض المعنييف  أو بفرض تعويض لا يعكس القيمة التجارية الحقيقية فتكوف ى

 .4الذي ىو شرط جوىري مف شروط نزع الممكية لممنفعة العامةغير عادؿ و منصؼ و 

 عممية إدارية قصدىا تحقيق المنفعة العامة: -3
سو القانوف الإداري ، يقوـ بو المرفؽ العاـ متفرد أسانزع الممكية ىو عمؿ وليد و 

قانونا  استثناءا أجيزو لكف  المستفيدة مف العقار موضوع النزع،فقط و بطمب مف الييئة 
في بعض الحالات لأشخاص القانوف الخاص القياـ بيذه العممية فقط في حالة ما إذا 

شخص القانوني كاف اليدؼ منيا تحقيؽ مصمحة عامة لممجتمع ، بحيث يكوف ىذا ال
                                                           

 . 113حمدي باشا عمر، المرجع السابؽ، ص  1
 . 11مرداسي نور الديف، المرجع السابؽ، ص 2
 . 113حمدي باشا عمر، المرجع السابؽ ،ص  3
 .11نور الديف ، المرجع السابؽ ، ص مرداسي 4
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  الخاص أداة ومرفقا الدولة في جؿ الوصية عميو كالشركات الكبرى مثؿ سونطراؾ 
 . 1سونمغازو 

 إلزامية التعويض المسبق و العادل:-4
ع الممكية إلا في إطار مف الدستور الجزائري عمى ''لا يتـ نز  20نصت المادة 

ستخمص ص المادة ين منو  مف، و 2يترتب عميو تعويض قبمي عادؿ ومنصؼ''القانوف و 
أف الإدارة يمنع عمييا وضع يدىا عمى العقار مالـ يتـ قبوؿ مبمغ التعويض المقترح مف 

الحصوؿ عمى رخصة مية و طرؼ المالؾ مع إيداع مبمغ التعويض لدى الخزينة العمو 
 الممكية . قضائية لنقؿ

 الفرع الثاني: سمطة الإدارة في تحديد المنفعة العامة

تظير في حريتيا في مة سمطة تقديرية و رة في تحديد المنفعة العاتعد سمطة الإدا
 اختيار العقار المناسب أو في تقدير المساىمة المناسبة.

 أولا : سمطة الإدارة في تقدير العقار المناسب 

يجوز للأفراد مخاصمة الإدارة في موضوع اختيارىا لمعقار المرجو نزع ممكيتو  لا
وذلؾ دوف تدخؿ لمقضاء في مدى ملائمة ىذا التقدير  قصد تحقيؽ المنفعة العامة 

وبالتالي الإدارة حرة في اختيار العقار لأنيا ىي أعمـ بموقع ىذا العقار الذي سيتناسب مع 
تقرر إنشاء مرفؽ  اؼ إلى انجاز ذلؾ لأف الإدارة حينمالمشروع في النفع العاـ الذي تيد

معيف تستعيف في ذلؾ بفنييف مختصيف يعتبر مكاف أنسب بإقامة مرفؽ في مكاف معيف و 

                                                           
 12مرداسي نور الديف ، المرجع السابؽ،ص1

، المتضمف الدستور الجزائري ، ج.ر.ج.ر، عدد 1996  /12  /07، المؤرخ في  483  /96المرسوـ الرئاسي رقـ  2
 .1996لسنة  76
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و كونالمشروع و  لإنجازصلاحية المكاف  عمى اكدو ، لكي يؤ 1تمجأ إلييـ أثناء التحقيؽ
 تحقيؽ المنفعة العامة .الأفضؿ لمصمحة المشروع العاـ و 

 المساحة المناسبة  رثانيا : سمطة الإدارة في تقدي

ري الدخوؿ وكذلؾ القضاء الإدا الجدير بالذكر في ذلؾ أنو يمنع أيضا عمى الأفراد
الملائمة حرية تقديرىا لممساحة المطموبة و السمطة العامة في في جداؿ مع الإدارة و 
 لمشروع موضوع النزع .

 المطمب الثاني : إجراءات تقدير المنفعة العامة

مثؿ في الشرط الجوىري لنزع الممكية المنفعة العامة المتبعد إتماـ الإجراءات و 
الغاية مف ىذا ؿ خطوة مف خطوات ىذه العممية ، و التي تعد أو فعة العمومية و تقدير المن

يعد ىذا يتـ بطابؽ المنفعة العمومية ، و  الإجراء التقدير بأف المشروع المطموب تنفيذه
تقديـ  التقدير الأساس الذي تنطمؽ بو عينة الإجراءات ، وبالتالي يمكف تقييـ إجراءات

جراءات الأولية منوط بالمستفيد تتمثؿ في الإ ،2أساسييفيف المنفعة العمومية إجراء
تطرؽ إلى قرار التصريح ع الأوؿ ( أما في الفرع الثاني سيتـ الالتحقيؽ المسبؽ )الفر و 

 بالمنفعة العامة .

 

 

 

                                                           
،  2017أحلاـ حراش ، منازعات قرارات نزع الممكية في القانوف الجزائري ، الطبقة الأولى ، مكتبة الوفاء القانونية  1

 .64دوف بمد النشر ، ص
دراسة لنيؿ شيادة الماستر ، جامعة  –دراسة مقارنة  –ـ ، التصريح بالمنفعة العمومية في نزع الممكية براىيمي سيا 2

 . 55ص  2011بومرداس 
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 الفرع الأول : الإجراءات الأولية المنوطة بالمستفيد التحقيق المسبق

جراء التحقيؽ المسبؽ مف أىـ الإجراءات التي يعد الإجراء المنوط بالمستفيد و  ا 
الإشارة إلى الإجراءات  ةحاوليتـ مسالممكية مف أجؿ المنفعة العامة و تطمبيا عممية نزع 

 المنوطة بالمستفيد أولا و التحقيؽ المسبؽ ثانيا .

 أولا : الإجراءات الأولية المنوطة بالمستفيد 

ف نازع الممكية صاحب المشروع ، وذلؾ إف فكرة المنفعة العمومية يتـ اختيارىا ع
مف خلاؿ اقتراح المستفيد لممشروع حسب احتياجاتو اللازمة لخدمة المجتمع أو لإشباع 

 .1حاجات المرفؽ العاـ

إف إجراءات الأولية التي تخضع عممية نزع الممكية تتكفؿ بيا الجية المستفيدة مف 
محاولة ة و الاقتراح الذي تقدمو الييئة المستفيدالعممية المراد التصريح بيا ، وتتمثؿ في 

 بعدىا تمييا مرحمة تكويف ممؼ .الاقتناء بالتراضي و 

بعد قياـ الييئة المستفيدة بالتفاوض بطريقة ودية مع أملاؾ المعنييف بغرض 
يتـ ذلؾ بالشراء أو بالتبادؿ حاب الحقوؽ والأملاؾ العقارية و الاقتناء بالتراضي مع أص

الحقوؽ المراد نزع د الإدارية العامة بالأملاؾ و ر تقدـ العقو ، يحرر محض2أملاؾ أخرى
يعوض المتضرريف بناءا عمى صمح حالة قبوؿ أصحاب أملاؾ لمعممية و ممكيتيا وذلؾ في 
مؤىؿ إقميميا بالنسبة ال يف عمى الييئة المستفيدة إفادة مدير أملاؾ الدولة ودي ، كما يتع

 لكؿ ممؾ بممؼ .

 

 
                                                           

 . 57براىيـ سياـ ، المرجع السابؽ، ص  1
 .58المرجع نفسو، ص  2
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 المطموب لنزع الممكية:تكوين ممف  -1
 :1مكية لتكويف ممؼ قبؿ ذلؾ ما يمييخضع تطبيؽ الإجراء الخاص بنزع الم

يبرز النتائج السمبية التي أدت إلى المجوء إلى إجراء نزع الممكية و  التقدير يصوغ -
 .2فشؿ و إيجاد محاولات للاقتناء بالتراضي

 موقعيا. مدى أىميتيا و طط لموضعية يحدد طبيعة الإشيار و مخ -
يجب أف ييدؼ ىذا التصريح إلى أداة التعمير مية و تصريح بوضع اليدؼ مف العم -

 أو الييئة العمرانية .
طار التمويؿ .تقدير بياني لمعممية و  -  ا 
 تصريح حوؿ دراسة موقع الأشغاؿ . -

 السمطة المختصة بدراسة الممف :  -2
كنو أف يطالب يتـ إرساؿ الممؼ المذكور إلى الوالي المختص إقميميا الذي يم
فإذا كانت  ،3بجميع المعمومات أو الوثائؽ التكميمية التي يراىا مفيدة لدراسة الممؼ

الأشغاؿ المراد انجازىا عمى تراب ولاية أو عدة ولايات فيتـ تحويؿ ممؼ خاص مف قبؿ 
الذي يتولى بدوره تنفيذ جميع ية  إلى كؿ والي مختص إقميميا و المستفيد مف نزع الممك

 نزع الممكية . إجراءات

 ثانيا : التحقيق المسبق :

تيدؼ الإدارة مف خلاؿ إجراء التحقيؽ المسبؽ إلى إثبات مدى فعالية المنفعة 
يقدـ بتقديـ المعمومات لعدد أكبر مف الأشخاص  والعامة فيو إجراء إداري غير نزاعي لأن

 لحسف تقدير المنفعة العمومية.

                                                           
 . 78مرداسي نور الديف ، المرجع السابؽ، ص 1
 . 38موسى بودىاف ، المرجع السابؽ، ص  2
 . 78مرداسي نور الديف ، المرجع السابؽ، ص 3
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 تكوين لجنة التحقيق المسبق : -1
تكوف مف ميمة الوالي بعد دراسة الممؼ بتعييف لجنة التحقيؽ التي تتكوف مف ثلاثة 
أشخاص يكوف أحدىـ رئيسا ليا لإجراء تحقيؽ بقصد إثبات مدى فاعميتو لممنفعة 

 .1العمومية

بطيا مف طرؼ وزير مذكوريف مف قائمة وطنية التي تـ ضيختار الأشخاص الو 
سنة استنادا عمى القوائـ التي تعدىا كؿ ولاية التي تضـ الداخمية و الجماعات المحمية كؿ 

مف  13قدماء القضاء ، موظفي أو قدماء الموظفيف المصنفيف عمى الأقؿ في الصنؼ 
القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية أو أي شخصية أخرى يمكف أف تساىـ نظرا إلى 

 .2كفاءتيا وخبرتيا في سير التحقيقات

 ق المسبق : ميام لجنة التحقي -2
التحقيؽ  اليدؼ منو ىوؽ مف أىـ مياـ المجنة الرئيسية و بعد القياـ بإجراء التحقي

توضيحيا يحدد فعالية المنفعة العامة ، كما تقوـ بنشر بيانا في مدى أىمية المشروع و 
يتـ وضع مختمؼ و  ،3مخطط الوضعية لتحديد طبيعة ومكاف انجازىااليدؼ مف العممية و 
 4 7رؼ المجيوؿ للاطلاع عميو مع تحديد محتوياتو كما خولت المادة التحقيؽ تحت تص

الذي يحدد قواعد المتعمقة بنزع الممكية العامة لمجنة التحقيؽ  11/91مف القانوف 
عداد استنتاجاتيا عف طريؽ سماع أي مى أي معمومات ضرورية لأعماليا و لمحصوؿ ع ا 

ؽ بأي سر يتعمؽ بالوثائ وألا يبوحشخص أو ىيئة معينة ، كما يجب عمى أعضاء المجنة 
المعمومات التي يطمعوف عمييا أثناء ميمتيـ تسمـ لجنة السجلات بعد الانتياء مف و 
يتـ إرساؿ و  ،توقع مف طرؼ الوالي المختص إقميميالتحقيؽ رفقة ممؼ التحقيؽ فتختـ و ا

                                                           
 . 39موسى بودىاف ، المرجع السابؽ، ص  1
 . 79مرداسي نور الديف ، المرجع السابؽ، ص 2
 . 19موسى بودىاف ، المرجع السابؽ، ص  3
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 11  /91، مف القانوف7انظر المادة  4
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تقريرا  نسخة مف نتائج التحقيؽ إلى الأشخاص المعنييف بناءا عمى طمبيـ تقدـ المجنة
الإدارية  يوما مف التاريخ المقرر لإنياء عممية التحقيؽ لمسمطة 15ظرفيا في مدة 

ستتعرض فيو استنتاجاتيا بشأف المنفعة العمومية لمعممية المجمع  المختصة التي عينتيا ،
 .1القياـ بيا 

 ار فتح التحقيق:قر  -3
مكاف وجود إف الييئة المختصة بإصدار قرار فتح التحقيؽ المسبؽ ىو والي 

التحقؽ لمممؼ مف طرؼ الييئة المستفيدة و الذي بعد استقبالو ع انجازىا ، و الأشغاؿ المجم
يشرع الوالي في إعداد القرار المتضمف فتح … اكتماؿ الوثائؽ مف جميع تفاصيؿ العممية و 

                مف المرسوـ التنفيذي 3التقرير المسبؽ كما ىو منصوص عميو في المادة 
التي نصت عمى أنو '' يقوـ الوالي بعد دراستو الممؼ تعييف لجنة تحقيؽ  ،2(186 / 93 )

 مدى فعالية المنفعة العمومية ''. بقصد إثبات

قرار فتح التحقيؽ مف قبؿ الأعماؿ التحضيرية و غير قابؿ لمطعف أماـ القضاء 
 .ولكف يمكف الاعتماد عميو لطمب إبطاؿ قرار التصريح بالمنفعة العمومية

مف المرسوـ  64وكذلؾ المادة ، 3(11 / 91 )مف القانوف 6حيث نصت المادة 
وبالتالي وفقا ليا في المادتيف فاف قرار فتح التحقيؽ يجب أف يكوف  ،186  /93التنفيذي 

منشورا في يوميتيف مشيرا بمركز البمدية المعنية و  ،5يوما مف تاريخ التحقيؽ 15قبؿ 

                                                           
1
   http://middi.over-blog.com/2016/04/56fdoodo-b372.html  مقالة الكترونية حوؿ نزع الممكية لممنفعة

 2020ماي 05تاريخ الإطلاع  العامة،

  /91يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ  1993جويمية  27المؤرخ في  ،186/  93مف المرسوـ التنفيذي  ،3المادة  2
 51عدد   ج.رج.رالذي يحدد قواعد نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية ،  1991  /04  / 27المؤرخ في  11

 . 1953أوت  1بتاريخ 
 .91/11مف القانوف  6نظر المادة ا3
 .11  /91كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ يحدد  الذي  93/186مف المرسوـ التنفيذي  ،6نظر المادة ا4
 . 40موسى بودىاف ، نفس المرجع السابؽ ص  5

http://middi.over-blog.com/2016/04/56fdoodo-b372.html
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ة وذلؾ يجعمو تحت تصرؼ الجميور مف القرارات الإداري يتـ بشروط في مجموعوظيفتيف و 
 الاطلاع عمى المشروع المراد انجازه .و 

 الفرع الثاني: قرار التصريح بالمنفعة العمومية:

يرىا مع إبداء رأييا بالموافقة مع عدـ وجود معارضات بعد إيداع لجنة التحقيؽ تقر 
القرار المتضمف التصحيح بالمنفعة العامة يقدـ الوالي بعد تمقيو لنتائج التحقيؽ بإعداد 

تحديد مضمونة وشروطو مع عرض النتائج مختصة بإصدار القرار و ويجب ذكر السمطة ال
 يمي : المترتبة عف ىذا القرار في ما

 أولا : السمطة المختصة بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية :

ار لموضوع قر  186  /93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  101لقد تعرضت المادة 
الجية المختصة بإصدار قرار ىذا القرار  و حددت التصريح بالمنفعة العمومية دوف تعريفو

 و تكوف حسب حالتيف :

  إذا كاف الممتمكات أو الحقوؽ المعنية العقارية واقعة في تراب ولاية واحدة فيتـ
 .التصريح بالمنفعة العمومية بقرار مف الوالي

 ات أو الحقوؽ المعنية العقارية المراد نزع ممكيتيا واقعة في تراب إذا كانت الممتمك
ولايتيف أو عدة ولايات ، فاف التصريح بالمنفعة العمومية يتـ بقرار مشترؾ أو 

الجماعات المحمية و وزير ارات مشتركة بيف الوزير المعني ووزير الداخمية و قر 
 17بتاريخ  85في الجريدة الرسمية رقـ  21 – 04الحالية كما أضاؼ القانوف رقـ 

في  2005استخدمت قانوف المالية سنة  2004ديسمبر  29ذي القعدة الموافؽ ؿ 
التي نصت أنو '' يتـ إقرار المنفعة العمومية و  11  /91مكرر لقانوف  ،122 مادتو

                                                           
 .93/186، مف المرسوـ التنفيذي 10 نظر المادةا1
المتضمف قانوف المالية  ،2004ديسمبر   25بتاريخ  85في ج.ر.ج.ر رقـ  21 – 04مف القانوف رقـ  12المادة  2

 . 2005لسنة 
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بعد العامة و  بمرسوـ تنفيذية بالنسبة لعمميات انجاز البنية التحتية ذات المنفعة
ىذا يعني أف التصريح بالمنفعة العمومية يصدر عف طريؽ ، و  "وطني استراتيجي

مرسوـ التنفيذي في حالة وجود ىذا النوع مف الانجازات ، كما يجب أف يبيف القرار 
مف  101المتضمف مف التصريح بالمنفعة العمومية حسب ما أوردتو المادة 

 . 186/  93المرسوـ التنفيذي رقـ 
 مع القياـ بيا .ف نزع الممكية المز الأىداؼ م 
 . مساحة القطعة الأرضية و موقعيا 
 . قواـ الأشغاؿ المراد الشروع فييا 
 ة كية إما يجب أف يبيف القرار المدتقديـ النفقات التي تغطي عمميات نزع المم

أعواـ عمى  (4 أربعة) لا تتجاوز ىذه العمميةالقصوى المحددة لانجاز المشروع و 
اكتسابيا صبغة سيا في حالة اتساع مدى العممية و جواز تجديدىا مرة واحدة لمدة نف

المتعمقة بنزع الممكية عمى  11  /91مف القانوف  ،112كما نصت المادة  وطنية
 يمي : ماالبطلاف إلزامية خضوع قرار التصريح بالمنفعة العمومية تحت طائمة 

الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية أف يكوف ىذا القرار منشور في 
يكوف لاية ويكوف مبمغا لكؿ شخص معني ، و الشعبية أو في مجموع القرارات الإدارية لمو 

خلاؿ لمراد نزع ممكيتو حسب الكيفيات و منشورا في مركز البمدية التي يقع فييا الممؾ ا
ف أـ الجية الفضائية المختصة المدة المحددة قانونا، كما يحؽ لكؿ ذي مصمحة أف يطع

 خ تبميغ .تسري ىذه المدة ابتداء مف تاريرار التصريح بالمنفعة العمومية و ثـ ق

 :لمنفعة العموميةثانيا : النتائج المترتبة عن قرار التصريح با

بالتالي يجعؿ قرار أساسية و لعمومية عممية ضرورية و إف عممية التصريح بالمنفعة ا
العممية لا يمكف إثارتيا إلا زع الممكية ممكنا وليس إجباريا و العمومية نالتصريح بالمنفعة 

                                                           
 .11  /91يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ  186  /93، مف المرسـ التنفيذي رقـ  10انظر المادة  1
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 11  /91مف القانوف  11انظر المادة  2
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عف المنفعة العمومية كما أف للإدارة السمطة التقديرية لمعدوؿ عف الشروع  1بعد الإعلاف
لأنيا ليست مجبرة بتنفيذ المشروع موضوع الإعلاف بالمنفعة العمومية بالرجوع لمرقابة التي 

ؽ القواعد القانونية وكذلؾ إجراء نزع يري فيتطمب منو التحقيؽ تطبيمارسيا القاضي الإدا
في حالة إلغاء قرار المصمح بالمنفعة العمومية مف قبؿ القاضي فلا يجوز أما الممكية 

إف  ،الاستمرار في مباشرة الإجراءات تحت طائمة البطلاف للأعماؿ و التصرفات اللاحقة
السمطة الإدارة ،  نفعة العمومية تترتب مسؤوليةالمخالفة التي تشوب قرار التصحيح بالم

 .2ليس مسؤولية الشخص المستفيد مف نزع الممكية مصدرة لمقرار و 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 111براىيمي سياـ ، المرجع السابؽ، ص  1

2
 112ص  ،المرجع نفسو   
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 المبحث الثاني: الحق في التعويض القبمي العادل والمنصف
كما سبؽ القوؿ أنو إذا كاف قرار نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة إجراء يقوـ  
بحرية الممكية وحرماف مالؾ العقار مف ممكو في حدود القانوف، فإنو مف المنطؽ  بالمساس

إعطاء نازعي ممكيتيـ بتعويض عادؿ ومنصؼ لما لحقيـ مف ضرر الذي يستوجب أف 
يكوف مباشرا وأكيدا ومحققا، كما أف جبرية تنازؿ المالؾ عف ممكيتو في نزع الممكية لأجؿ 

نما ىو إصلاح لمضرر، والحؽ في التعويض المنفعة العامة يجعؿ التعويض ل يس ثمنا وا 
 يشكؿ أىـ الحقوؽ لمنزوعي ممكيتيـ.

يدا  عو في الخزينة وعوارضو وىذا ما كما يشمؿ نطاؽ التعويض أشكاؿ التعويض وا 
الأوؿ لذكر التعويض  تخصيص المطمبطرؽ إليو في ىذا المبحث حيث سيتـ تسيتـ ال

 القبمي العادؿ والمطمب الثاني لشرح نطاؽ التعويض.
 المطمب الأول: التعويض القبمي العادل والمنصف

مف المبادئ العامة أف التعويض عف نزع الممكية يجب أف يشمؿ كؿ ما يمحؽ 
 المالؾ مف ضرر وما يفوتو مف كسب.

الممكية حسب نص الدستور لقد عرؼ القانوف الجزائري تطورا في ما يخص حؽ  
عمى أف حرماف الفرد مف ممكيتو لا يكوف إلا في إطار القانوف ومقابؿ تعويض  1976

عمى أف مبمغ التعويض  91/11، مف القانوف 211عادؿ ومنصؼ، كما نصت المادة 
 .2يجب أف يكوف عادلا ومنصفا بحيث يعطي كؿ ما يمحؽ مف ضرر بسبب نزع الممكية

ضح في ىذا المطمب حؽ التعويض القبمي العادؿ والمنصؼ مف و وبالتالي سيتـ ت 
ذكر خصائص الضرر القابؿ لمتعويض)الفرع الأوؿ( ومراحؿ تحديد ىذا التعويض  خلاؿ 

 )الفرع الثاني( وعناصر تقدير موضوع التعويض )الفرع الثالث(.
 

 الفرع الأول: خصائص الضرر القابل لمتعويض
عمى أف التعويض يجب أف  91/11مف القانوف لمفقرة الأولى  21نصت المادة  

ذىبت إليو  الشيءيعطي كؿ ما لحؽ المتضرر مف ضرر وما فاتو مف كسب، ونفس 

                                                           
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11مف القانوف  21المادة نظرا1
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حيث جاءتا ىاتيف المادتيف عامتاف في وصؼ الضرر  93/186، مف المرسوـ 32المادة 
 وبالتالي وجب معرفة الصفات التي تجعؿ الضرر قابؿ لمتعويض. 

 المباشر  أولا: الضرر
الشرط الأوؿ المستوجب لتعويض المنفعة العامة ىو شرط الضرر المباشر، أي أف 
 1حؽ التعويض يجب أف يغطي التعويض عمى كامؿ الضرر المسبب مف نزع الممكية
 2ومنو لكي يكوف الضرر مباشر لا بد مف أف يأخذ مصدره مباشرة مف عممية نزع الممكية

ذا كاف لمضرر سبب خارج ىذه العممية حيث يعتبره  لا يكوف ىناؾ مجالا لمتعويض إ
القاضي الإداري ضرر غير مباشر كالذي يمحؽ بالشخص بعد عممية نزع الممكية أو 
التأخير في تسديد مبمغ التعويض وبالتالي وجب عمينا توضيح وذكر بعض الحالات التي 

 يكوف فييا الضرر مباشر:
حؽ المالؾ والمستأجر لمحؿ تجاري التعويض عف الضرر الناتج عف الانقطاع المؤقت  _

لمنشاط التجاري إلى غاية نقمو لمحؿ آخر وذلؾ في حالة تذبذب الإستغلاؿ في حالة 
إخلاء محؿ تجاري، أو المساس بالسياج أو السور بسبب نزع الممكية بصفة جزئية أو 

 .3كمية
نقطاع المسبؽ لو ومغادرة المنتفع في الوقت الذي ما يزاؿ فيو _ فقداف حؽ الإيجار في الا

 المالؾ المستفيد مف حؽ استغلاؿ العقار الذي سينتزع منو.
_ إلزاـ مدير شركة بتأجير مرآب لسيارتو بسبب نزع ممكية جزء مف العقار الذي كاف 

 يستخدمو ليذا الغرض.
وجد علاقة سببية بيف نزع وبالتالي إذا تحقؽ الضرر بطريقة غير مباشرة ولا ت

الممكية والضرر وىنا لا يجوز التعويض عنو، وذلؾ لكوف التعويض يكوف فقط عف 
 الضرر القريب المباشر وىذا ما نص عميو القانوف الجزائري.

 
 ثانيا: الضرر المادي

                                                           
 .53المرجع السابؽ ص  ،مرداسي نور الديف1
 .164ص  ،المرجع السابؽ ،أحلاـ حراش2
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لـ يحدد المشرع الجزائري الشروط المتعمقة بالضرر المادي، والمقصود بالضرر  
لممتضرر  يتـ إتلاؼ العقار كمو أو جزء منو أو إخلاؿ بالمصمحة الماديةالمادي ىو أف 

ذا أدت إجراءات نزع الممكية إلى إنقاص  ذات قيمة مالية بسبب الأشغاؿ المراد إنجازىا، وا 
 لمعقار، والاقتصاديةلمعقار يعتبر ضرر محقؽ لأنو مس بالقيمة المادية  الاقتصاديةالقيمة 

 .1عمى الضرر المادي الوارد عمى حؽ قانونيفالتعويض لا يكوف إلا 
وبالتالي لا يعوض عمى بناء فوضوي أو حرماف المالؾ مف مزايا معنوية الذي يمكف    

بأصؿ الأرض  والارتباط، 2أف يكوف ناتج عف تفريؽ وحدة عائمة تسكف في منزؿ واحد
ف ليس للإدارة لمعائمة ويرجع إستبعاد المشرع لمضرر المعنوي مف نطاؽ التعويض، إلا أ

النازعة لمممكية أي وسائؿ لتقدير ىذا الضرر، فيو ضرر غير موضعي وذاتي مما يجعؿ 
 المالؾ يبالغ في تقديره ليذا الضرر.

 استلاـإلا أنو يمكف أف يعوض عف الضرر بصورة استثنائية وذلؾ في حالة  
 الاستلاـيكوف ىذا الإجراءات وشروعيا في البناء، ف احتراـالأملاؾ مف طرؼ الإدارة دوف 

 مادي أو لعممية غير شرعية. اعتداءنتيجة 
 :3ولمتأكد مف وجود الضرر أوجب المشرع تواجد شرطيف ىما 

 _ أف يكوف الشخص المتضرر ىو الذي نزعت ممكيتو.
 _ الإخلاؿ بالمصمحة المادية الخاصة بالمتضرر.

نساف، وعميو إف الضرر وبما أف الممكية في وظيفتيا لا تمبي إلا الحاجة المادية للإ 
الذي سيمحؽ المالؾ فيو ضرر مادي فقط، ومف ثـ فالتعويض عف الحرماف مف الممكية 

 لا يمكف أف يمتد أبعد مف الضرر المادي. 
 ثالثا: الضرر المحقق

وىو الضرر اليقيني الحادث فعلا، فالضرر المؤكد ىو الضرر المحقؽ أما الضرر 
 غير المحقؽ فيو ضرر متقدـ.

                                                           
 51مرداسي نور الديف، المرجع السابؽ، ص 1
 .166أحلاـ حراش، المرجع السابؽ، ص 2
 .166المرجع نفسو، ص 3
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الضرر المحقؽ يجب أف تكوف مظاىره ىي التي توفر معطيات وجوده وأف يكوف  
قد وقع فعلا، أي يمكف إثباتو فورا ويكوف قابلا لمتعويض في الوقت الحاضر، فلا يمكف 

، مف فقرتيا الأولى: "عمى 211تعويض الضرر المحتمؿ وىذا ما نصت عميو المادة 
زع الممكية" غير أنو في بعض الحالات التعويض يكوف عمى ما فاتو مف كسب بسبب ن

يكوف مف الصعب تقدير طبيعة الضرر مثؿ الحالة المتعمقة بالأراضي الفلاحية القابمة 
 لمبناء في وقت لاحؽ أو أنو توجد فيو مياه معدنية قابمة للإستغلاؿ.

بما أف الضرر المحتمؿ يكوف غير قابؿ لمتعويض لأنو ضرر غير مؤكد، إلا أف  
ستقبمي يكوف موضوع تعويض ىو ضرر محقؽ الوقوع مستقبلا بشرط أف يكوف الضرر الم

، نزع الممكية لأراضي زراعية وتتـ نقؿ الممكية قبؿ أف 2قابلا لمتقييـ في الحاؿ، ومثالو
ينضج المحصوؿ، فيتمثؿ الضرر المستقبمي في إزالة المحصوؿ قبؿ نضجو وبالتالي 

حتمؿ الذي لـ يحدث ولا يوجد ما يؤكد يكوف الضرر محتمؿ الوقوع عكس الضرر الم
، عمى أىـ تطبيقات الضرر 3مف الفقرة الأخيرة 22حدوثو، تحدث المشرع في المادة 

المستقبمي والتي تتمثؿ في نقصاف القيمة الذي يمحؽ الجزء الباقي مف الأملاؾ والحقوؽ 
المادة الغير منزوعة الذي يشكؿ ضرر مستقبمي يمحؽ منزوعة الممكية حيث نصت ىذه 

"يجب في كؿ الحالات أف يغطي التعويض نقصاف القيمة الذي يمؽ الأملاؾ  عمى أنو:
 والحقوؽ الغير منزوعة مف جراء نزع ممكية"

 الفرع الثاني: مراحل تحديد التعويض
إف الغرض مف ىذه الإجراءات ىو الوصوؿ إلى تحديد تعويض عادؿ ومنصؼ 

 في ما يمي:وتتمثؿ ىذه الإجراءات عمى مراحؿ تتمثؿ 
 أولا: المرحمة التحضيرية:

، مف 16تمر عممية نزع لممنفعة العامة بالمرحمة التحضيرية حيث نصت المادة  
عمى أنو يتـ طواؿ الفترة التي عينيا قرارا التصريح بالمنفعة العمومية  91/11القانوف 

                                                           
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11مف قانوف ، 21نظر المادة ا1
 . 168ص  ،المرجع السابؽ ،أحلاـ حراش 2
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11مف القانوف ، 22نظر المادة ا3
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نزع ممكيتيـ تحديد الأملاؾ والحقوؽ العقارية وىوية المالكيف وأصحاب الحقوؽ المطموب 
 .1"ويتـ ليذا الغرض تحقيؽ يسمى بالتحقيؽ الجزئي"

ويسند التحقيؽ الجزئي إلى محافظ محقؽ والذي يتـ تعيينو مف بيف الخبراء  
المعتمديف لدى المحاكـ حيث يقوـ المحافظ المحؽ  بإنجاز التصميـ الجزئي في مخطط 

ذلؾ بتبييف بكؿ دقة طبيعة نظاـ للأراضي والبناءات المطموب بنزع ممكيتيا، ويقوـ ك
 91/11، مف القانوف 182العقارات المعنية ومشتملاتيا وىذا ما جاءت بو نص المادة 

ويجب أف يبيف قرار تعييف المحافظ المحقؽ تحت طائمة البطلاف، الذي ىو قرار إداري 
 مف إمكانية الطعف في قرار تعيينو.تصدره السمطة المختصة بنزع الممكية 

وبما أف ميمة المحافظ المحقؽ تعد ميمة تقنية بحتة لأف المشرع لـ يعطو صلاحية  
تحديد التعويض المناسب، ولذلؾ لـ ترد أي إشارة في القوانيف إلى إمكانية الطعف بأي 

 .  ة مف الطرؽ في تقرير المحافظ المحقؽقطري
جراءات تحضيرية  تتـ عف  إف المحافظ المحقؽ في مينتو يحتاج إلى إثبات وا 

التصريح بالمنفعة العامة ومنو يأخذ مف العناصر التي وردت في قرار التصريح بالمنفعة 
العامة، ويشيد في آخر تقريره مطابقة ىذه العناصر ومنو مما سبؽ نصؼ عمؿ المحافظ 

 المحقؽ تحت طائمة المرحمة التحضيرية. 
 يض كما يمي:ز الإجراءات التحضيرية المتعمقة بالتعو ويمكف أف يتـ إيجا 

 وضع الممؼ التحقيؽ الإداري تحت تصرؼ الجميور. -
 لأي شخص وتدويف المعمومات والملاحظات. الاستماعحؽ المجنة في  -
 .3تبميغ نسخة مف تقرير المجنة المكمفة بالتحقيؽ الإداري بناءا عمى طمبيـ -

وبعد صدور قرار التصريح بالمنفعة العمومية يتـ نشره في الجريدة الرسمية 
جميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية أو في مجموع مف القرارات الإدارية ويكوف مبمغا لم

لكؿ شخص معني ويكوف مشيورا في مركز البمدية التي يقع فييا الممؾ المراد نزع ممكيتو 

                                                           
 .21ص  ،المرجع السابؽ ،موسى بودىاف 1
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11مف القانوف ، 18نظر المادة ا2
 .11  /91يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ  93/186مف المرسوـ التنفيذي ، 15انظر المادة 3
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فتعد ىاتو الإجراءات مف الأعماؿ التحضيرية لتحديد التعويض، لأنيا ليا علاقة مباشرة 
 .1ي التعويضبأصحاب الحؽ ف

 :التقييمية: المرحمة ثانيا
تقريرا تقييميا للأملاؾ والحقوؽ العقارية تقوـ مصالح إدارة الأملاؾ الوطنية بإعداد 

 : 2يمي رة النازعة لمممكية بواسطة ممؼ يشمؿ مااالمطموب نزع ممكيتيا مف الإد

 قرار التصريح بالمنعة العمومية. -
التصميـ الجزئي المرفؽ لقائمة المالكيف وذوي الحقوؽ المنصوص عمييـ في  -

 .91/11مف القانوف  19و  18المادتيف 

يتـ الرجوع إلى تصريحات المكمفيف بالضريبة مف الذيف نزعت ممكيتيـ أو حقيـ 
 .3وكذلؾ التقديرات النيائية لإدارة الضرائب في تقدير القيمة الحقيقية

الثابت  وذلؾ لمدة عاـ قبؿ فتح  الاستعماؿقيمة  باعتماد الاستعماؿيتـ تقدير قيمة 
التحقيؽ ولا يعتمد عند التقييـ بأي وقت سابؽ أو وقت لاحؽ إنما بوقت التقييـ، تظير 

التي تعصؼ بالمجتمع وتنقص مف  والاقتصادية الاجتماعيةأىمية وقت التقييـ في اليزات 
 القيمة الحقيقة مف الأملاؾ مؤقتا.

 :التقريرية : المرحمةلثاثا
مف طرؼ إدارة الأملاؾ الوطنية وىو مجرد محضر تقني عد إف  محضر التقييـ ي

لا يبمغ المعنييف بالأمر كما يعتبر كأساس لقرار قابمية لمتنازؿ واليدؼ منو تبميغو لمملاؾ 
، حيث يقدر حساب التعويض عمى أساس المتر مربع 4المعنييف بالقيمة التعويضية ليـ

لمعقار العادي، وتقدر التعويضات الأخرى عمى أساس القيمة النفعية ويوضع مبمغ 
، ويودع في 5( يوـ15التعويض تحت تصرؼ المعنييف بو خلاؿ مدة خمسة عشرة )

                                                           
 .28ص  السابؽ، المرجع مرداسي نور الديف،1
 .22ص  ،المرجع السابؽ ،موسى بودىاف 2
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11 ،مف قانوف ،24نظر المادة ا3
 .35ص  ،المرجع السابؽ ،مرداسي نور الديف4
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 استلاموصندوؽ الودائع لخزينة الولاية مبمغ التعويض وذلؾ في حالة رفض المعنييف 
 .الاقتضاءحتى يكوف تحت تصرفيـ عند 

بميغ قرار القابمية لمتنازؿ حتى يتمكف المعنيوف مف إبداء رأييـ بخصوص يتـ ت
، ىذا ما نصت عميو 15التعويض الذي تعرضو الإدارة وذلؾ خلا خمسة عشر ) ( يوـ

 .93/186، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 28المادة 
 اقتراحلمنزوعي ممكيتيـ حقوؽ تتمثؿ في حؽ رفض التقييـ وحؽ  كما أعطيت

حؽ رفع دعوى لممطالبة بإعادة النظر في التقييـ الذي يتـ تقديمو لمصالح التعويض و 
أملاؾ الدولية بعد رفض الييئة الإدارية المقترح المتعمؽ بالتعويض، حسب ما جاء بو 

 .91/11القانوف رقـ 
 الفرع الثالث: عناصر تقدير التعويض

وعميو نصت المادة يعتبر تقدير التعويض في نوع الممكية مف المسائؿ الميمة جدا 
عمى أنو يحدد ىذا المبمغ حسب القيمة الحقيقة  91/11الفقرة الثانية مف القانوف  21

الفعمي مف قبؿ  الاستعماؿللأملاؾ وذلؾ لما ينتج عف تقييـ طبيعتيا أو مشتملاتيا أو عف 
 مالكييا وىذا ما سنتطرؽ إليو في ىذا الفرع.

 :التعويضالقيمة الحقيقة لمعقار في تقدير : أولا
الذي يعد حكـ مصدره  الشيءلقد ميز الفقو بيف القيمة التي ىي معنى مجرد وقيمة 

 . 1المعيف بالذات الشيءالشخص بالذات عمى 
المتعمؽ  91/11، مف القانوف  21المشرع الجزائري في نص المادة  استعمؿوقد 

الأسس والقيـ والتي  بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة  مصطمح القيمة الحقيقية و حدد
 تتمثؿ في القيمة النفعية والقيمة المقارنة وقيمة إعادة التأسيس.

 بالاستعماؿفتعد القيمة الحقيقة ىي ذات القيمة النفعية إذ يعتد في تقييميا 
التجاري ورقـ الأعماؿ  كالاستعماؿالشخصي لمعقار المنزع ممكيتو مف طرؼ المالؾ 

 طريؽ التعويض التبعي المستقؿ.المحققة، ويكوف ذلؾ غالبا عف 
 :الفعمي الاستعمال: ثانيا

                                                           
الخاصة لأجؿ المنفعة العامة في التشريع الجزائري كمية  نظاـ التعويض في مجاؿ نزع الممكية إيماف العباسية شتيح، 1

 .253ص  -تبسة-الحقوؽ والعموـ السياسية جامع الشيخ العربي التبسي
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وذلؾ عف طريقة إلزامية معرفة العقار المعني بالنزع مستغلا أو لا، ويتـ تحديد 
اء كاف ذلؾ سو لذي تجري عميو مف طرؼ المالؾ، و ا الاستغلاؿ والاستعماؿكيفية 

أيضا وجوب توافر عنصر مشروعية ويكوف ذلؾ حالة مف طرؼ مالكو و  الاستعماؿ
 .1الإيجاب

الفعمي إمكانية التصرؼ في العقار فور حيازتو، فيقتضي أف  بالاستعماؿويقصد 
لمالؾ العقار المنزوع وليس مساحتو فقط، وىذا يعد  الاستعماليةيؤخذ في التقدير المنافع 

كما يؤخذ في الحسابات  عماؿالاستمف شرط التعويض العادؿ والمنصؼ لتقدير تعويض 
القيمة الناتجة عف تصريحات جبائية والتقديرات الإدارية النيائية لتقدير التعويض حسب 

 .2القوانيف الجبائية
الفعمي أف يكوف ىذا الممؾ مستعملا  الاستعماؿوبالتالي أوجب المشرع في فكرة 

 المنزوع. فعلا حتى يؤخذ بعيف الإعتبار في تقدير القيمة الحقيقة لمممؾ
 مشتملات العقار:: ثالثا

نوع  91/11، مف القانوف 21لـ يحدد المشرع الجزائري في نص المادة 
المشتملات ولا وضعيتيا بؿ أسندت ميمة تحديد المشتملات وطبيعة الأملاؾ المنزوعة 
أماـ القاضي المعروض عميو وذلؾ قصد الوصوؿ إلى مبدأ التعويض العادؿ والمنصؼ 

مشتملات العقار في كافة المكونات والعناصر الأساسية لمعقار سواء كانت مادية وتتمثؿ 
 أو قانونية، ويتـ تقييـ ىذه العناصر في تاريخ نقؿ الممكية.

 93/186و المرسوـ التنفيذي  91/11أوضح المشرع الجزائري  مف خلاؿ القانوف
و بعد التصريح بالمنفعة بأنو يعتد بوجوب ىذه المشتملات عمى العقار المراد نزع ممكيت

العمومية ولا يعتد بما أقيـ عمى العقار بعد ذلؾ، ولا تؤخذ في عيف الإعتبار التحسينات 
التي أدخمت عمى الأملاؾ بعد صدور قرار التحقيؽ حوؿ المنفعة العامة وذلؾ لتفادي 
محاولات الملاؾ الحصوؿ عمى تعويضات مرتفعة عف طريؽ ىذه التحسينات ويتـ تقدير 

 لقيمة الحقيقة لمتعويض يوـ التقييـ مف طرؼ مصمحة الأملاؾ الوطنية.ا

                                                           
 .253ص  ،إيماف العباسية شتيح، المرجع السابؽ 1
العمومية في التشريع الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه، قانوف عاـ، بعوني خالد، منازعات نزع الممكية لممنفعة 2

 . 251، ص2011،سنة 1جامعة الجزائر
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 المطمب الثاني: نطاق التعويض
بما أف نزع الممكية لممنفعة العامة يعد إعتداء عمى الممكية الخاصة في ما أجازه 
جراءات التي يجب عمى الإدارة إتباعيا لحماية منزوعي  القانوف الذي حدد ضوابط وا 

 تطرؼ أو تعسؼ يمس بنظاـ نزع الممكية. الممكية مف كؿ
كما أف المشرع لـ يخصص أي أحكاـ تفصيمية حوؿ دفع التعويض فقد نصت 

، عمى أنو يتـ إيداع مبؿ التعويض الممنوح لممعني لدى الييئة المختصة في 271المادة 
إقتراح منو التي نصت عمى إمكانية  25الوقت الذي يتـ فيو التبميغ، المحدد في المادة 

 التعويض.
شرح نطاؽ التعويض عف سيتـ التطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب ذكر و وبالتالي 

طريؽ ذكر أشكاؿ التعويض)الفرع الأوؿ( وعممية إيداع التعويض في الخزينة )الفرع 
 الثاني( وعوارض التعويض )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: أشكال التعويض:
فعة العامة ومرسومو التنفيذي قواعد أوضحت نصوص قانوف نزع الممكية لممن

حساب التعويض المستحؽ لمالكي العقارات وأصحاب الحقوؽ المنزوعة فيجب أف يكوف 
في  الأضرار اللاحقة بالملاؾ، وسيتـ ذكرىذا التعويض عادؿ ومنصؼ ذلؾ بأف يشمؿ 

 يمي: أشكاؿ التعويض مف خلاؿ ما ىذا الفرع 
 

 أولا: الدفع النقدي بالتعويض:
، وذلؾ ما ورد في نص 2الأصؿ في التعويض أف يكوف نقدا وبالعممة الوطنيةإف 
، مف المرسوـ التنفيذي 343وكذا المادة  91/11مف قانوف  2فقرة  25و  21المادتيف 

بقوليا:" تحدد التعويضات نقدا وبالعممة الوطنية" ونقصد بالتعويض النقدي ىو  93/186
ؾ العقارات أو أحد أصحاب الحقوؽ العينية المراد ذلؾ المبمغ الذي يتـ دفعو لصالح مال

أف يدفع التعويض بالعممة الوطنية، فذلؾ يعني أنو لا  اشترطنزعيا، بما أف المشرع قد 

                                                           
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ 91/11مف القانوف رقـ  ،27نظر المادة ا 1
 .184 ،المرجع السابؽ ص، أحلاـ حراش  2
 .11  /91يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ  93/186المرسوـ التنفيذي مف  ،34نظر المادة ا3
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يجوز لأطراؼ العممية أف يتفقوا عمى أف يتـ الدفع بالعممة غير الدينار الجزائري لأف ذلؾ 
 جاء في المواد السالفة الذكر. يعد خرقا وعدـ إحتراـ سيادة الدولة وذلؾ حسب ما

وبما أف التعويض النقدي مبدأ عاـ في نظاـ نزع الممكية ونظرا لإمكانية تحويؿ 
قيمة الأملاؾ العقارية إلى نقود ولاسيما إمكانية تقدير قيمة الأملاؾ والحقوؽ العينية 

يا يقدر بالنقود فإف أصؿ التعويض عف نزع الممكية لمنفع العاـ يجب أف يكوف مبمغا مال
ية المنزوعة والناتجة عف طبيعة عمى أساس القيمة الحقيقة للأملاؾ والحقوؽ العقار 

 ىذا العقار. والاستعمالاتالمشتملات و 
 بالتعويض: العيني: الدفع ثانيا

إستنادا إلى الأحكاـ العامة  لمتعويض الواردة في القانوف المدني الجزائري، فإنو 
ابؿ العقار المنزوع، ويعتبر ىذا التعويض مف يمكف منح تعويض عيني لمتضرر مق

الوسائؿ التي تعتمد في تطبيقيا لإجراء نزع الممكية لممنعة العامة حيث ييـ مف نص 
 93/186، مف المرسوـ التنفيذي 342والمادة  91/11، مف القانوف 21فقرة  25المادة 

"تحدد التعويضات نقدا وبالعممة الوطنية غير أنو يقترح تعويض  التي نصت عمى أنو:
عيني بدلا مف التعويض النقدي وفي ىذا الإطار يمكف لمسمطة النازعة لمممكية أف تعدؿ 

 الاستعماؿعف دفع التعويض وتقوـ بإعادة إسكاف مستأجري المحلات السكنية ذات 
جار والحرفييف والصناعييف المطروديف عمى الت ممكتيا أو شاغمييا وتعبر الميني المنزوعة
 محلات معادلة".

التعويض العيني مف بيف السمطات التي منحت للإدارة التي ليا الحؽ  اقتراحيعد 
في نزع الممكية وفقا لما تراه مناسبا وىذا في مجاؿ العقارات المخصصة لمنشاطات 

 المذكورة في نص المادة أعلاه. 
 لقد تضمف القانوف حالتيف لمتعويض العيني تتمثؿ في ما يمي:

 الحالة العامة:-1

                                                           
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11مف القانوف  ،25/2انظر المادة 1
 .11  /91يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ  93/186،مف المرسوـ التنفيذي 34نظر المادة ا 2
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مف المرسوـ  34مف خلاؿ المادة  لقد تضمنت الحالة العامة لمتعويض العيني
حيث  91/11، مف القانوف 21فقرة  25وكذا تضمف نص المادة  93/186التنفيذي 

تعويض عيني يحؿ محؿ التعويض النقدي  باقتراح"يرفؽ كؿ ما أمكف  نصت عمى أنو:
 مف نفس القانوف". 24المنصوص عميو في المادة 

التعويض العيني لمسمطة التقديرية  اقتراحويلاحظ مف خلاؿ ىذه المواد أنيا جعمت 
، التي ليا الحؽ في نزع ممكية وفقا لما تراه مناسبا وىذا في مجاؿ العقارات 2للإدارة

 ية والصناعية والحرفية.المخصصة لمنشاطات التجار 

 الحالة الخاصة:-2

"إذا كاف  التي نصت عمى: 91/11مف القانوف  31تضمنت ىذه الحالة المادة 
تنفيذ الأشغاؿ العمومية ينجر عنو تعديؿ ىيكؿ القطع الأرضية المجاورة لممشروع المزمع 

شروط  إنجازه، يجب أف تحدد الأحكاـ التشريعية التي ترخص بالأشغاؿ في الوقت نفسو
 .3 ضـ الممكيات المعنية"

ستنتج أف ىذه الحالة تتعمؽ خصيصا بإعادة تشكيؿ الأملاؾ التي نصت ومنو ي
عمييا نص المادة المذكورة أعلاه وتيدؼ ىذه الحالة لمعالجة الأوضاع الناتجة عف إنجاز 

لتي العمميات أو الأشغاؿ العمومية ذات الأىمية الوطنية، كبناء مطارات كبرى والسدود ا
تمس بشكؿ جوىري بحدود وىياكؿ الممكيات الفلاحية والتي تؤدي إلى تشتيت السكاف وىو 

 عف طريؽ أحكاـ تشريعية خاصة. 31ما يتطمب معالجتيا حسب المادة 

 شروط التعويض العيني:-3

 93/186مف المرسوـ التنفيذي  344و  91/11مف قانوف  25مف خلاؿ المادتيف 
التعويض العيني يمكف أف يأتي مف منزوع ممكيتو أو مف الإدارة كما أف  اقتراحستنتج أف ي

                                                           
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11مف القانوف رقـ ، 25/2المادة  نظرا 1
 .185ص  ،المرجع السابؽ ،أحلاـ حراش 2
3
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11، مف القانوف 31نظر المادة ا 

 .11  /91يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ  93/186التنفيذي مف المرسوـ ، 34نظر المادة ا 4
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ر ممزمة بإيجاد تعويض السمطة التقديرية في تحديد التعويض العيني تبقى للإدارة فيي غي
أنو يمجأ إلى تكممة التعويض العيني بالتعويض النقدي لأنو قد  أيضا ستنتجعيني، كما ي

مف المرسوـ التنفيذي  34القانوف مف خلاؿ المادة لا يغطي الضرر كاملا، كما حدد 
الاشخاص المستحقيف لمتعويض العيني وىـ: الحرفييف، الصناعييف ومستأجري  93/186

 المحلات السكنية والمينية.

إف التعويض عند التجديد الأحياء الحضرية تتمثؿ في حؽ المعنييف أف لا يزيد 
بشرط أف يتكامؿ نشاطيـ مع متطمبات تجديد عف حؽ الأولوية في إيجار ذات المحلات 

الحي، أما التعويض العيني في نزع الممكية فنص المادة حددتو في شرط واحد ىو أف 
 تكوف المحلات المعوض بيا بديلا لممحلات المنزوعة.

 :في الخزينة التعويض إيداع: الثاني الفرع
الأملاؾ والحقوؽ، وتعد ترمي عممية دفع التعويض إلى أف يتـ التعويض قبؿ حيازة 

وط سمطات الإدارة إيداع التعويض في الخزينة الولائية عند الإخلاؿ بشرط مف الشر 
إلى عممية إيداع ودفع تعويض  المحدد قانونا وبالتالي سيتـ محاولة التطرؽ في ىذا الفرع 

 الخزينة مع ذكر حالات الإيداع.
 أولا: إيداع التعويض في الخزينة:

لتي تقوـ بدفع التعويض، وـ بنزع الممكية ليست ىي الييئة نفسيا االييئة التي تق
، كذلؾ أف مبمغ 91/11مف القانوف  271صو مف نص المادة ستخلاوذلؾ ما تـ إ

جباري في كؿ الحالات، عدا الحالة الوحيدة التي لا تتحدد فييا ىوية  التعويض مستحؽ وا 
لدى الخزينة الولائية يبقى محفوظا مالكي العقارات المنزوعة فينا يودع مبمغ التعويض 

 ( سنة في انتظار مستحقييا.15طيمة خمسة عشر )
التي ذكرت عنواف  93/186مف المرسوـ التنفيذي  35كما جاءت نص المادة 

العقارات المنزوعة عامة، إلا أنيا أتت خالية مف الدؽ التي تتطمبيا أىمية دفع التعويض، 
العنواف وحده لا يصمح لإيداع أي شئ، وذلؾ يفسر  مع العمـ أف القاعدة العامة ىي أف

                                                           
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11مف القانوف ، 27نظر المادة ا1
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أنو لا يمكف أف يكوف إلا بتقصي ىدؼ المشرع المتمثؿ في إيداع التعويض لدى خزينة 
 .1 الولاية التي يقع دائرتيا عنواف القار المنزوع ممكيتو

 27ونظرا لتقصي ىدؼ المشرع فإنو لا يمكف أف تؤخذ عمى الإطلاؽ نص المادة 
مف  استثناء، بؿ إف إيداع مبمغ التعويض في خزينة الولاية يعد 91/11مف القانوف 

الأصؿ الذي يؤدي لدفع التعويض مف نازع الممكية إلى المعني المباشر وأكدت عمى ذلؾ 
 .282نص المادة 

 ع في الخزينة:ثانيا: حالات الإيدا
تشمؿ حالات الإيداع التي يودع فييا التعويض عمى حالات عديدة تكوف غير 

، غير أف 35مقتصرة عمى الحالة التي تـ النص عمييا في المسوـ التنفيذي في المادة 
القانوف الفرنسي لا نجد فيو أي حصر ليذه الحالات فيي مرتبطة بتعذر دفع التعويض 

 مي:مباشرة وتشتمؿ عمى ما ي

عندما يكوف موضوع إعتراض عمى حؽ التعويض مف طرؼ الغير أو مف طرؼ  -1
الإدارة نازعة الممكية نفسيا إذا أكتشؼ عنصر جديد وذلؾ إلى حيف الفصؿ 

 .3بالطرؽ القانوف
عندما يعرض تعويضا عينيا عمى المعني فإف التعويض نقدا يكوف بديلا ويتـ  -2

 إيداعو في الخزينة.
مف طرؼ الغير عمى دفع التعويض، حيث أف في ىذه  عندما يكوف الإعتراض -3

 الحالة لا يتجاوز المبمغ المعرض عميو أما الباقي فيجوز تسديده مباشرة.
 .4في حالة رفض المنزوع ممكيتو تقضي بمغ التعويض بعد وضعو تحت تصرفو -4

                                                           
1
 .11  /91يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ  93/186، مف المرسوـ التنفيذي 35 انظر المادة 
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11القانوف مف ، 28نظر المادة ا2
تخصص قانوف عاـ ، نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية في القانوف الجزائري، أطروحة دكتورا  ،محمد زغداوي 3

 .254ص ، 1998كمية الحقوؽ قسنطينة 
 الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. المتعمؽ بنزع 91/11مف القانوف ، 24نظر المادة ا 4
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إيداع مبمغ التعويض بعد إخطار قانونا المعني بالتعويض الذي يكوف موطنو  يتـ -5
غير معروؼ فإذا تبيف أف الإخطار لا يجدي نفعا يتـ التبميغ عف طريؽ النشر في 

 مقر البمدية التي يقع في دائرتيا.
إذا كانت شروط الإقتضاء غير متوافرة أو غير مكتممة فإف الإدارة تبادر بإيداع  -6

مف طمقاء نفسيا أو بطمب المعنييف إلى أف يستوفوا شروط إقتضاء المبمغ 
 التعويض.

 :دفع التعويض المودع في الخزينة: ثالثا

بعد تمكف المنزوع ممكيتو إزالة كافة الأسباب التي أدت إلى إيداع ممغ التعويض 
تمقي في الخزينة، يقوـ بالمجوء إلى الإدارة النازعة لمممكية التي تكوف مختصة وحدىا ب

وفحص ودراسة المبررات التي تقدـ بيا المعنيوف، ويجب توفر الشروط لكي تأمر الإدارة 
 بصرؼ المبمغ المودع والتي تتمثؿ في مايمي:

أف لا تكوف مدة الإيداع قد  93/186مف المرسوـ التنفيذي  351نصت المادة  -
 ( سنة.15تجاوزت مدة خمسة عشر )

ويض وذلؾ بتقديـ العقد الناقؿ أو المنشئ أف يثبت المالؾ المعني حقو في التع -
لمممكية، فإذا لـ يكف ذلؾ قد يحدد في قرار القابمية لمتنازؿ التي نصت عميو المادة 

 .91/11مف القانوف  242
أما إذا كاف المعني بالتعويض مف المستأجريف والمنتفعيف فعميو أف يقوـ بإثبات  -

الدفع مرتبطة بأسباب الإيداع صفتو وحقو في التعويض مع التأكد مف أف شروط 
 وبالتالي فإف شرط دفع التعويض يتحقؽ كمما رفع سبب مف أسباب الإيداع.

لـ تنظـ التشريع الجزائري أي قانوف أو مرسوـ لأي حالات إيداع التعويض وىذا 
مف تقدير التعويض  الانتياءما يؤدي إلى تضاعؼ المنازعات المتعمقة بالتعويض، فبعد 

 وحسابو تأتي مرحمة دفعو مع فرض شروطا لتسديد التعويض مف طرؼ الإدارة.

                                                           
 .11  /91يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ  93/186مف المرسوـ التنفيذي ، 35نظر المادة ا 1
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11مف القانوف ، 24نظر المادة ا 2
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 :عوارض دفع التعويض: الثالث الفرع
قد تطرأ أحداث ووقائع التي بدورىا تؤثر عمى عممية دفع التعويض، وقد تظير 

الغير  اعتراضا ىذه الوقائع قبؿ إيداع مبالغ لدى الخزينة كما قد تطرأ بعد ذلؾ فتكوف إم
 .1عمى دفع التعويض أو لمخالفة الإدارة للإجراءات القانونية

وتسمى ىذه الأحداث والوقائع بعوارض دفع التعويض وبالتالي سنتطرؽ لحالتيف 
 التي تعتبراف أىميا وأكثرىا شيوعا.

 عدم الدفع:-1

الوقت  لقد حدد المشرع الجزائري تاريخا محددا لإيداع مبمغ التعويض بالخزينة وىو
مف القانوف  272نفسو الذي يتـ فيو تبميغ قرار قابمية التنازؿ وىذا وفقا لنص المادة 

وأكد عمى أف يتـ التعويض عف نزع الممكية قبؿ حيازة الأملاؾ والحقوؽ   91/11
 العقارية، رغـ أنو لـ يحدد في ذلؾ كيفية وتاريخ دفع لمستحقيو.

وبما أف المشرع لـ يحدد آجالا ولا إجراءات في كيفية دفع التعويض فذلؾ يؤدي 
إلى الإدارة بالقياـ بالمماطمة في دفعو رغـ إيداعو في الخزينة، لأف الإدارة لا تقوـ بدفع 
مبمغ إلا إذا وجو ليا أمر بالدفع مف طرؼ الوالي الذي يعد ىو السمطة المختصة، كما 

عمى الأملاؾ والحقوؽ العينية قبؿ الإيداع وىو إجراء غير مشروع  لاءبالاستيتقوـ الإدارة 
وبالتالي:"أي نزع لمممكية يتـ خارج الحالات والشروط التي حددىا القانوف يكوف باطلا 
وعديـ الأثر يعد تجاوزا يترتب عنو التعويض المحدد عف طريؽ القضاء" وىذا ما نصت 

  91/11مف القانوف  333عميو المادة 

منيا إيداع مبمغ التعويض  91/11نو أف مخالفة الإجراءات الواردة في القانوف وم
في الوقت الذي يتـ التبميغ بقرار قابمية التنازؿ يعد تجاوزا باطلا وعديـ الأثر، يؤدي إلى 
ذا قاـ أصحاب شأف برفع دعوى الإلغاء ضدىا  بطلاف عممية نزع الممكية مف أساسيا وا 

                                                           
جامعة الحاج ، -مذكرة ماجستير-،النظاـ القانوني لنزع ممكية لممنفعة العامة في التشريع الجزائري ،وناس عقيمة 1

 .103ص ، 2006سنة  ،لخضر بباتنة
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11مف القانوف ، 27نظر المادة ا 2
 مف القانوف نفسو.، 33نظر المادة ا 3
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ىذه الحالة يحكـ بالإلغاء، كما يمكف منع الإدارة مف حيازة فإف القاضي الإداري في 
الأمواؿ إلا بعد إيداع مبمغ بالخزينة دوف المجوء إلى طمب الإلغاء وذلؾ عف طريؽ المجوء 

 .1السالفة الذكر 33غمى القضاء الإستعجالي و ذلؾ حسب ما ورد في نص المادة 

واردة في القانوف سببا ببطلاف إف المشرع لـ يكتفي بإعتبار مخالفة الإجراءات ال
نزع الممكية بؿ أضاؼ إلى ذلؾ إعطاء صاحب الشأف الحقي في طمب التعويض 
القضائي كما أتاح المتابعة الجزائية ضد مف أصدر القرار الغير مشروع وذلؾ حسب ما 

 .2 (91/11)مف القانوف 33تـ تبينو في نص المادة 

 التأخر بالدفع:-2

التعويض يقع عمى مسؤولية الإدارة النازعة لمممكية وتدخؿ ىذه إف التأخر في دفع 
المسؤولية في إطار القواعد العامة، بالرغـ أنو لا يتوافؽ مع القواعد الخاصة بنزع الممكية 

قد تقوـ الإدارة بإيداع مبمغ ،  خاصة فيما يتعمؽ بشرط التعويض المسبؽ العادؿ والمنصؼ
ا تتأخر في دفع مبالغ التعويض إلى مستحقييا المودعة التعويض لدى خزينة الولاية ولكني

بما أف المشرع الجزائري لـ يقـ بوضع ، بالخزينة، خاصة إذا أصبح تقدير التعويض نيائيا
قواعد خاصة بدفع التعويض بنزع الممكية وأعطى الإدارة الحرية في ىذا المجاؿ، فبقي 

ي عمى إثرىا تقوـ مسؤولية الإدارة تقدير المدة المعقولة لمدفع مف إختصاص القضاء الت
 .3 بالتعويض عنيا

وقد أعطى القانوف القديـ المتعمؽ بنزع الممكية حلا ليذا الإشكاؿ المتعمؽ بالتأخر 
في دفع التعويض وذلؾ إذا لـ يؤدى التعويض أو لـ يتـ إيداعو خلاؿ ميمة سنة واحدة، 

كيتو أف يطالب القضاء مف وذلؾ مف بداية صدور القرار النيائي وجاز لمف نزعت مم
 .76/48مف الأمر  30جديد في مبمغ التعويض وذلؾ حسب ما جاءت بو المادة 

                                                           
1
حمداف جيلالي ،الاجراءات الادارية لنزع الممكية مف اجؿ المنعة العامة ، اطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراة ، تخصص  

 238، ص 2018سيدي بمعباس ،  ،العموـ السياسية ، جامعة جيلالي ليابس قانوف ، كمية الحقوؽ
2
 فعة العامة المعدؿ والمتمـ.المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المن 91/11، مف القانوف  33انظر المادة  

3
 .272 حمداف الجيلالي ، المرجع السابؽ ، ص 
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كما أف القانوف الجديد قد أغفؿ النص عف مسألة المصاريؼ والتكاليؼ التي تنجـ 
عف عممية نزع الممكية ومف يدفعيا سواء تمؾ المتعمقة بالمصاريؼ القضائية أو المتعمقة 

يؿ و الطابع، مما يشكؿ أعباء ثقيمة يتحمميا أصحاب الأملاؾ والحقوؽ برسوـ التسج
 .1المنزوعة مما يعد إجحافا في حقيـ
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 ل الأولــــة الفصــــخلاص

أملاؾ الدولة  لإكتساب استثنائيةتعد نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة طريقة 
الخاصة والحقوؽ العقارية ولا تتـ إلا وفؽ الشروط والقواعد المنصوص عمييا في القانوف، 
مقابؿ تعويض عادؿ ومنصؼ وما يميز ىذه العممية جممة مف الخصائص المتمثمة في 
طابعيا الجبري والإستثنائي وأنيا عممية إدارية قصد تحقيؽ النفع العاـ مع إلزامية 

منصؼ والعادؿ كما أف الإدارة المباشرة لنزع الممكية سمطات كاممة في تحديد التعويض ال
وكذا المساحة المطموبة التي  المنفعة العامة وىي لو الحرية في تقدير العقار المناسب

ستتناسب مع المشروع، وبعد تقدير المنفعة العامة مف قبؿ الإدارة إلا أنيا تخضع إلى 
الأولية المنوطة بالمستفيد والتي تتمثؿ في إقتراح يقدمو  إجراءات تتمثؿ في الإجراءات

المستفيد أو الييئة المستفيدة مف عميمة نزع الممكية، مع محاولتيا الإقتناء بالتراضي وبعد 
التفاوض بطريقة ودية مع الملاؾ المعنييف الراد نزع ممكيتيـ، وبعد ذلؾ تقوـ بتكويف 

كؿ ممؾ لإفادة مدير أملاؾ الوطنية المؤىؿ إقميميا،  الممؼ المطموب بنزع الممكية بالنسبة ل
ويتـ دراسة ممؼ مف السمطة المختصة المتمثمة في الوالي المختص إقميميا الذي يعد 

ت مدى فعالية الذي يقوـ بتشكيؿ لجنة التحقيؽ بيدؼ إثبا الييئة المصدرة لقرار التحقيؽ،
بإعداد تقرير التصريح بالمنفعة  عند إنتياء التحقيؽ يقوـ الواليالمنفعة العمومية و 

 العمومية.

يتـ التعويض المستحؽ عف طريؽ إجراءات خاصة تمر بالمرحمة التحضيرية ثـ 
التقييمة ومف ثـ التقريرية، ثـ تقوـ بتقدير عناصر التعويض المتمثمة في تحديد القيمة 

يدفع التعويض عماؿ الفعمي للأملاؾ المنزوعة ،و الحقيقية لمعقار ومشتملاتو وكذلؾ للإست
ع العيني ومف ثـ يودع مبمغ التعويض في الخزينة الولائية وذلؾ نقدا مع إقتراح إمكانية الدف

لعدـ الدفع بسبب إخلاؿ بشرط مف شروط المحددة قانونا ،كما توجد عواض دفع 
التعويض التي تتمثؿ في التأخر أو عدـ الدفع فيعد الحؽ القبمي العادؿ والمنصؼ أىـ 

حماية الممكية الخاصة و الحقوؽ  ية الممنوحة للأفراد ومف خلاليا تتـنالضمانات القانو 
مف تعسؼ الإدارة. العينية



 

 

 

 

 

 

 يـــــــل الثانـــــــالفص
في نزع الممكية  تقدير تعويضعن  ةالمنازعة القضائية المترتب

من أجل المنفعة العامة
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إلى نزع ممكيتيـ تحقيقا إف نزع الممكية للأفراد يعد مف امتياز الإدارة التي تمجئ 
ذلؾ حسب ما جاء بو القانوف ؿ و منصؼ ، و مقابؿ تعويض مستحؽ عاد، 1لمنفع العاـ

كفؿ حماية الممكية و أحاطيا بعدة ضمانات الذي حدد إجراءات ىذه العممية و  91/11
التي منحيا لأطراؼ ىذه العممية فأعطاىـ حؽ المجوء إلى القضاء مف أجؿ المنازعة في 

 ذا التعويض و ذلؾ في حالة عدـ ارتضائيـ لممبمغ المتوصؿ مف طرؼ الإدارة .تقدير ى

عدة وذكر فكرة التعويض القبمي  الذي جاء بمبادئ 1996كما أقر الدستور 
ة التقييـ لمصالح أعطى ميمأورد المشرع مجموعة مف الوسائؿ و لموصوؿ ليذا اليدؼ و 

و بتالي ىذا يؤدي  ،91/112لقانوف مف ا 20ىذا ما تضمنتو نص المادة أملاؾ الدولة و 
ذلؾ لعدـ ثقتو لمتقييـ رفع النزاع أماـ القاضي المختص و بصاحب الممكية المنزوعة إلى 

بالتالي خوؿ القانوف لمقضاء ، و الإداري بإعتباره أف ىذا التقييـ يكوف منحازا للإدارة 
لحؽ الممكية فير ضمانة ، الذي يؤدي إلى تو 3صلاحيات واسعة لفرد رقابة حقيقية

في ىذه الحالة تكوف لمقاضي الإداري سمطة في تحديد التعويض ذلؾ لكونو الخاصة، و 
يمعب دورا ميما يتمثؿ في كونو طرفا محايدا و مستقؿ الذي يضمف بدوره موضوعية 
التقدير وبالتالي يتـ التحويؿ تقييـ تعويض مف التقييـ الإداري إلى التقييـ القضائي و ذلؾ 

ضي إلى قواعد كيفية تحديد التعويض عمى وقائع النزاع المعروضة عميو مف برجوع القا
الذي  91/11ذلؾ مف خلاؿ الرجوع إلى القانوف عمى النصوص القانونية و  الإستنادخلاؿ 

يؤدي إلى تحقيؽ التعويض العادؿ             وذلؾ وضع قواعد تحديد تقدير التعويض ، 
 و المنصؼ .

رؽ إلى المنازعة القضائية في تقدير التعويض عف نزع طمف خلاؿ ىذا سيتـ التو 
    سمطات القاضي الإداري في تحديد تقدير التعويض  لممكية ) المبحث الأوؿ ( و ذكرا

 ) المبحث الثاني( .
                                                           

 ،142المرجع السابؽ ص  ،أحلاـ حراش1
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11مف القانوف  20ر المادة ظنا2
 .142السابؽ، ص  أحلاـ حراش،المرجع3
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 المنازعة القضائية  في تقدير التعويض عن نزع الممكية لممنفعة العامة  المبحث الأول:

ض عف نزع الممكية لكونو محايدا ميما في تقدير التعويبما أف القاضي يمعب دورا 
مستقلا ليذا لا يقوـ الملاؾ المعنيوف بعممية نزع الممكية إلى المجوء لمقضاء عف طريؽ و 

يقوـ و  لذي تـ اقتراحو مف طرؼ الإدارة،دعوى قضائية و ذلؾ في حالة فقدىـ لمتعويض ا
يكوف تص في ىذه المنازعة ، و قاضي المخبرفع الدعوى كؿ ذي مصمحة و منفعة أماـ 

القاضي ممتزـ باحتراـ الإجراءات المتعمقة بعممية نزع الممكية لأجؿ المنفعة العامة إلى 
تقدير التعويض الذي يراه عادلا يقوـ بعويض المستحؽ عف ىذه العممية ، و غاية تقدير الت

 منصفا .و 

في ىذا المبحث إلى إجراءات أحكاـ دعوى التعويض عف نزع  سيتـ التطرؽوكما 
الممكية ) المطمب الأوؿ ( ، و دور القاضي في تسوية نزاعات التعويض الناشئة عف نزع 

 الممكية ) المطمب الثاني ( 

 أحكام دعوى التعويض عن نزع الممكية المطمب الأول:

الة رفضيـ لمتقييـ الإداري  ترفع الدعوة القضائية مف قبؿ الأطراؼ المعنييف في ح
حيث يرفعيا ذوي المصمحة و الصفة أماـ القضاء الإداري الذي حدد القانوف حدود أجالو  

تحديد ة دستورية فيتولى القاضي إيجاد و بما أف الإجراءات المتعمقة بنزع الممكية محمي
 ويض .تقدير تعويض عادؿ بيدؼ الوصوؿ إلى التسوية القضائية لنزاع المتعمؽ بالتع

بما أف مجاؿ نزع الممكية تثور بسببو نزاعات تخص التعويض عف عممية نزع 
الممكية وجب إتخاذ الإجراءات القانونية وفؽ لمقواعد الخاصة المنصوص عمييا في 

 تشريعات نزع الممكية أو القواعد العامة في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية .

جراءات توجيو منازعة  تقديشروط و إلى   في ىذا المطمب سيتـ التطرؽ ر ا 
         تقدي التعويض  شروط الطعف في منازعة تـ تحديدي)الفرع الأوؿ ( وسالتعويض 

 كذا إجراءات التقاضي في دعوى التعويض ) الفرع الثالث ( .و  ) الفرع الثاني ( 



الفصؿ الثاني: المنازعة القضائية المترتبة عف تقدير التعويض في نزع الممكية مف اجؿ 
 المنفعة العامة 

 

  
41 

 
  

 إجراءات توجيو منازعة تقدير التعويض الفرع الأول:

تحدد إجراءات توجيو منازعة تقدير التعويض الشروط الواجب توفرىا لسير الدعوى 
 القضائية و تتمثؿ في ما يمي : 

 أولا: أطراف منازعة تقدير التعويض 

إف تحديد دعوى التعويض يكتسب أىمية كبيرة تتمثؿ في تفادي حصوؿ أي خطأ 
 .1في توجيو الدعوي ضد الجية المعنية بالتعويض

الأىمية ، أي يجب طرؼ كؿ مف لو الصفة والمصمحة و  ى التعويض مفترفع دعو 
أف تكوف رفع الدعوى ىو صاحب الحؽ في دعوى التعويض لأنيا تيدؼ إلى تعويض 

 عف الضرر لا يخص إلا المتضرر .

، التي نصت عمى :" يرفع 2(91/11)مف قانوف  26مف خلاؿ نص المادة 
القضائية في غضوف شير مف تاريخ التبميغ إلا إذا الطرؼ الطالب الدعوى أماـ لجية 

، عمى   93/1863مف المرسوـ التنفيذي رقـ  39حصؿ إتفاؽ رضائي ." كما نصت المادة 
أنو:" إذا تعذر الإتفاؽ ، أمكف الطرؼ المستعجؿ رفع دعوى أماـ القاضي خلاؿ الشير 

 الذي يمي التبميغ. " 

يحدد الأطراؼ الذيف يمكف       ع لـمف خلاؿ نصي المادتيف نلاحظ أف المشر و 
 .4يحؽ ليـ رفع الدعوة بصفة واضحة لأف نصي المادتيف  جاءتا بصيغة العموـو 

عممية نزع الممكية تبدأ مف طمب  يلاحظ أفمواد القانوف السالفة الذكر  فبإستقراء
طمب ال يوجو مف الييئة المستفيدة مف العممية إلى السمطة النازعة لممكية فيكوف محتوى

                                                           
 .147ص  ،المرجع السابؽ ،أحلاـ حراش 1
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11مف القانوف ، 26ر المادة ظأن 2
 .11  /91يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ  93/186مف المرسوـ التنفيذي ، 39ر المادة ظنا3
 .148ص  ،المرجع السابؽ ،أحلاـ حراش 4
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بالتالي فإف عممية النزع تتضمف وؽ عقارية تابعة لممكية الخواص و حقإلى نزع أملاؾ و 
 ( أطراؼ . 3ثلاثة ) 

 المستفيد -1

عمى أنو يكوف جائزا للأشخاص   76/48، مف الأمر 1نصت المادة الأولى
مكية ع المالإعتبارية و الييئات المختمفة التي تساىـ تحقيؽ المنعة العامة المجوء إلى نز 

مف نفس  2يمتد الأمر إلى المؤسسات الإقتصادية حسب ما أتت بو المادة لفائدتيـ ، و 
 الأمر .

عمى المشاريع التي يمكف أف تكوف  91/11، مف القانوف 22كما نصت المادة 
أعماؿ كبرى ذات لمشاريع إنجاز تجييزات جماعية و  أساسا لطمب نزع الممكية لما تتعمؽ

ممكة أصبح لا ينحصر فقط في نطاؽ تمبية حاجيات المرافؽ منفعة عمومية، فنزع ال
نما إمتالييئات العمومية ، و ة لمدولة و العام الخاص دت إلى كؿ أشخاص القانوف العاـ و ا 

 التي تؤدي الأعماؿ السالفة الذكر.

نو يمكف أف يكوف ىي نفسيا المستفيد مف النزع إلا أتكوف السمطة النازعة لمممكية و 
، مف المرسوـ 23ىذا حسب ما تـ فيمو مف المادة آخر قائـ بالعممية و ستفيد شخص الم

خاص غير تكوف مف طرؼ شخص معنوي  الاستفادة، بمعنى   93/186التنفيذي رقـ 
الجماعات المحمية فقد تنزع الدولة الممكية لفائدة شركة وطنية أو أجنبية خاضعة الدولة و 

 لمقانوف الخاص.

المؤرخ في  186808ذلؾ في قرار لو تحت رقـمجمس الدولة و أكد لقد أقر و 
، عمى أنو يعتبر المستفيد مف نزع الممكية طرفا في الخصاـ، كما  10/04/20004

                                                           
 .76/48ر المادة الأولى مف الأمر ظنا1
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11مف القانوف ، 2ر المادة ظنا2
 .11  /91يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ  93/186مف المرسوـ التنفيذي رقـ ، 2ر المادة ظنا3
 .) قرار غير منشور (، 10/04/2000صادر في تاريخ  ،186808قرار مجمس الدولة رقـ  4
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، التي نصت عمى                 06/11/20011المؤرخ في  199301أضافت في القرار 
ىو المستفيد  أنو:" ...المسؤوؿ عف التعويض في حالة نزع الممكية مفّ أجؿ المنفعة العامة

 المباشر مف العممية."

عمى أف  أوجب قد  مجمس الدولةلاحظ أف مف خلاؿ استقراء نص القرار ي ومنو
المستفيد مف عممية نزع الممكية ىو الممتزـ بدفع التعويض ولا يمكف لمييئة المستفيدة مف 
العممية خاصة إذا تـ إدراجيا مف القرار الإداري المتعمؽ  بعممية نزع الممكية أف تتذرع 

 بإخراجيا مف الخصومة.

ممكية و ذلؾ إلى تبياف جية المستفيدة مف عممية نزع ال 91/11كما ىدؼ القانوف 
، مف القانوف السالؼ الذكر التي أقرت عمى أف يبمغ القرار الإداري 302مف خلاؿ المادة 

 نزع الممكية إلى المنزوع ممكيتو.

 السمطة النازعة لمممكية-2

ا تمس تعد عممية نزع الممكية إمتياز مف إمتيازات السمطة العامة و ذلؾ لكوني
التي تقتصر ممارستيا عمى الدولة فقط بمعناىا العاـ، ولكف الممكية العقارية الخاصة و 

ىو الأمر الذي إعتبارية يحكميا القانوف الخاص و طمب نزع الممكية قد يكوف مف أشخاص 
يخمؽ تعدد في الأشخاص الذي يمكف ليـ أف الشروع في نزع الممكية مع بقاء سمطة إتخاذ 

لذي يعتبر المكمؼ بتنفيذ ىذا النوع مف القرار البدء في إجراءات النزع لموالي وحده، ا
 .3الإجراءات عمى أف تتـ مراقبتيا مف طرؼ القاضي المختص

                                                           
 .)قرار غير منشور(،  06/11/2001الصادر بتاريخ ،قرار مجمس الدولة  1
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11مف القانوف ، 30نظر المادة ا2
3
 .151ص  ،المرجع السابؽ ،أحلاـ حراش 
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أف الولي يكوف طرفا في النزاعات المتعمقة بعممية النزع ومف بينيا  الملاحظة جدي
بالتالي فإف الدعوى ترفع ضد السمطة النازعة لمممكية بإعتبارىا و  ، 1دعوى التعويض

 إجراءات نزع الممكية.  اشرالجية التي تب

وىذا ما أقره مجمس الدولة مف خلاؿ قرار الصادر مف الغرفة المشتركة الذي صدر 
 8247في قضية وزارة السكف ضد ورثة )ـ.ؼ( مف ممؼ رقـ 22/07/2003بتاريخ 

الذي جاء بو"...حيث أنو بالنتيجة بإمكاف الوالي بصفتو ممثلا لمدولة أف يكوف آمر 
المالي المتخصص لأي مشروع قطاعي إذا لـ يذكر المستفيد مف عممية  بالصرؼ الغلاؼ

كما أقر مجمس الدولة  ،نزع الممكية أو إذا كانت ىناؾ منازعة بخصوص ىذه الصفة."
عمييا الولاية و الجية المستفيدة طالبا بإخراج الولاية مف  استأنؼكذلؾ بالرغـ مف أنو 

 .2الولايةض المستحؽ بيف الجية المستفيدة و عويالخصاـ ،إلا أنو أقر بتضامف في دفع الت

 _المنزوع ممكيتو3

 .3مالؾ لمعقار أو حؽ عيني يعتبر المنزوع ممكيتو كؿ

فيحؽ لكؿ مف يكتسب صفة المالؾ المنزوعة ممكيتو أف يخاصـ الإدارة إذ لـ 
عف طريؽ منازعة التقدير، ويمكف لمقاضي الإداري يرضى بالتقييـ الذي أعدتو الإدارة 

 التصدي ليذه المنازعة ماداـ المعني مالكا بالفعؿ.

أصحاب أف القانوف لـ يعرؼ المنزوع ممكيتو إلا أنو حدد ىوية المالؾ و  يلاحظ
الفقرة  21أسند ميمة التحديد لممحافظ العقاري، كما حددت المادة الحقوؽ العينية العقارية و 

لمتمثميف في المستأجريف كيتيـ ا، ىوية الملاؾ المنزوع مم 91/114مف القانوف 2

                                                           
 .151ص  ، السابؽالمرجع احلاـ حراش،  1

2 .60ص ،  2003سنة ، 04العدد،مجمة مجمس الدولة ،8247قرار مجمس الدولة رقـ    
  

 .149ص  ،المرجع السابؽ ،أحلاـ حراش 3
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11مف القانوف ، 21/2نظر المادةا 4
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التجار أو أصحاب الحقوؽ العقارية العينية الذيف تضرروا مف عممية نزع والمينييف و 
 الممكية.

 بالقانوف. إ .ـ .و. إ ، المتعمقة، 09-08مف القانوف رقـ  13كما نصت المادة  
"لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة و لو مصمحة قائمة أو  أنو:عمى 
ومنو يحؽ لكؿ شخص لو صفة المالؾ أو ذي المصمحة و ، ممة يقرىا القانوف." محت

المتضرريف مف عممية نزع الممكية بعد إعتراؼ الإدارة لمملاؾ بصفتيـ وعرضيا عمييـ 
التعويضات لا يمكف أف تتراجع أو تطعف في ثبوت ىذه الصفة ، ومنو فإف المنزوع 

المنصؼ  ا لو مف حؽ في التعويض ممكيتو يكوف طرفا في منازعة التعويض بم
 .  1العادؿو 

 الجية القضائية المختصة بالنظر في منازعة تقدير التعويض ثانيا:

تتمثؿ أىمية تحديد الجية القضائية ذلؾ أنيا تمكف رافع الدعوى مف تجنب 
 .2رفضيا

فييا وذلؾ  الاختصاصوتعد عممية نزع الممكية مف المسائؿ المعقدة بشأف تحديد 
لكوف الأمر يتعمؽ بالممكية التي مجاليا القانوف المدني ، وىذا الأمر يؤدي بنا إلى 

الحامي لمممكية  باعتبارهالاعتقاد بأف ىذه منازعة عادية يختص بيا القضاء العادي 
 الخاصة.

 إلا أف المتفحص لممنظومة القانونية المنظمة لعممية نزع الممكية ترى أنو لا القانوف  
ولا مرسومو التنفيذي نصا بصفة صريحة عمى القاضي المختص بالنظر في ىذه  91/11

المنازعة حيث جاءتا مقتصراف عمى مصطمح "الجية المختصة " و " القاضي المختص " 
لكف أحالت نصوص قانونية ىذه  المنازعات إلى قانوف الإجراءات المدنية الذي يعد 

                                                           

.المتضمف الاجراءات المدنية والادارية. 09-08، مف القانوف  13انظر المادة  
1
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و بالتالي جعؿ المشرع الجزائري القاضي الإداري  الشريعة العامة فيما يخص التقاضي ،
ىو قاضي الإلقاء و كذا التعويض في قضايا نزع الممكية عمى إعتبار أنو أخذ بالمعيار 

، الذي يقضي بفصؿ في الدعوى في المجالس القضائية بحكـ إبتدائي  1العضوي البسيط
دولة أو الولاية أو إحدى قابؿ للإستئناؼ أماـ مجمس الدولة التي يكوف أحد أطرافيا ال

المؤسسات العمومية ذات الطبيعة الإدارية المشرع لـ يقر نصوص خاصة بمنازعة تقدير 
التعويض بؿ أحاليا لمقواعد العامة التي أخضعتيا لنفس القواعد الإدارية ، كما أنو خلاؿ 

وية النصوص القانونية الخاصة بعممية نزع الممكية فيما يخص الإختصاص القضائي لتس
ي حيث أنو يتطرؽ في منازعات نزاعات التعويض نجد أف المشرع أوكميا لمقاضي الإدار 

 .2اء و منازعات التعويض مف حيث الإختصاصالإلغ

لـ يوضح مسألة الإختصاص إلا أف مجمس الدولة  91/11كذلؾ بما أف القانوف 
المدنية و الإدارية ءات ، مف قانوف الإجرا8003حاليا يؤسس إختصاصو عمى نص المادة 

زع لة نأكدت عمى أف الإختصاص القضائي في مسأ لاحظ أف التحقيقاتمما سبؽ ي
 الممكية تعود لمقاضي الإداري .

 شروط الطعن في منازعة تقدير التعويض الثاني: الفرع

يمجأ المنزوع ممكيتو عندما لا يرضى بالتعويض المقترح مف طرؼ الإدارة إلى 
، 4دعوى إعادة تقدير مطالبا بحقو في التعويض العادؿ والمنصؼالقضاء عف طريؽ رفع 

يمكف تصنيؼ مدعوى يجب أف تخضع لشروط معينة و لكي يتمكف القاضي مف التصدي لو 
 ىذه الشروط إلى نوعيف:

 
                                                           

 .144ص  أحلاـ حراش ،المرجع السابؽ،1
 .146ص  المرجع نفسو،2
 .المتعمؽ بالإجراءات المدنية و الإدارية، 08/09مف القانوف رقـ  ،800أنظر المادة  3
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 الشروط المتعمقة بمحاولة القيام بالاتفاق الودي قبل المجوء إلى القضاءْ. -أولا

اعتبرىا إجراء ضروريَ محاولة القياـ بالاتفاؽ الودي و  نص المشرع الجزائري عمى
 .1فالإدارة ممزمة بأف تقدـ عرضا إلى منزوع ممكيتو كما أنيا ممزمة بتبميغيا لممعني

ترؾ المشرع كيفية تبميغ لمسمطة ية بتبميغ قرار قابمية التنازؿ و حيث يقوـ النازع لمممك
لمقرر في قرار قابمية التنازؿ، قدير قيمة التعويض االتقديرية للإدارة النازعة, فتقوـ الإدارة بت

 91/11، مف القانوف 242باستقرار نص المادة ف المشرع لـ يحدد كيفية تبميغو و بما أو 
،يفيـ أنيما أدرجتا عرض التعويض  93/186، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 373المادة و 

يجب أف يحتوي العرض الإداري ضمف محتوى القرار الإداري بقابيمة الأمواؿ لمتنازؿ، كما 
 نيائي.التكميمي كما يجب أف يكوف دقيؽ و عمى التعويض الأساسي و 

كما قيد المشرع ووضع أجلا محددا يتـ خلالو تبميغ قرار قابمية التنازؿ مف قبؿ 
، وذلؾ حتى لا تطوؿ إجراءات نزع الممكية مما يحرـ المستفيد مف  4النازع الممكية لممعني

 مبمغ التعويض أسرع الآجاؿ.

 الشروط المتعمقة بقبول الدعوى الإدارية-ثانيا

ىناؾ شروط عامة كالتي الموجودة في سائر الدعاوى و شروط خاصة بالدعوى 

وى ذكر شروط قبوؿ الدعـ يتبذلؾ ستوافرىما في الدعوى الإدارية، و  الإدارية وىذه الواجب

 المتمثمة في:الإدارية و 
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 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11،مف القانوف 24انظر المادة2
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 الشروط العامة:-1

ىي لا تختمؼ بأي طريقة عف ما تمؾ الشروط المتعمقة بالعريضة والمدعي و  ىيو 
 .1ىي عميو في منازعة الإلغاء

 الشروط الخاصة:-2

القرار المطعوف            وىي الشروط المتعمقة بالدعوى الإدارية و التي تتعمؽ بشرط 
 المواعيد .فيو و 

 شروط القرار المطعون فيو:-أ

 ميز بيف حالتيف في التعويض عف نزع الممكية مف أجؿ المنعة العامة و التي تتمثؿ في: ي

 الحالة الأولى:

أف تكوف دعوى التعويض مؤسسة عمى عمؿ مادي أو عقد ىنا لا يشترط القرار 
 .2الإداري

 الحالة الثانية: أما

يشترط وجود القرار إذا كانت مؤسسة عمى قرار إداري،وبما أف قرار قابمية لمتنازؿ 
يعد أساس دعوى التعويض عف نزع الممكية فيشترط وجود ىذا القرار مخاصمتو في شقو 

، فيطمع المالؾ عمى مبمغ التعويض المقترح مف مصالح أملاؾ الدولة  3المتعمؽ بالتعويض
 غو إياه.عند تبمي
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 شرط الميعاد:-

في السابؽ لا بد أف ترفع دعوى التعويض مف طرؼ شخص لو مصمحة  كما ذكر
أو صفة أو أىمية أماـ القضاء المختص، إلا أف ىذه الدعوى لا بد أف تكوف مرتبطة 

لا أصبح التعويض المقترح مف طرؼ الإدارة نيائيا.  بآجاؿ لا بد أف تحترـ وا 

الأمر أف يرفع دعوى أماـ القاضي الإداري يطالب فييا يحؽ لمطرؼ الذي ييمو 
، وذلؾ في ميمة شير مف تبميغ قرار قابمية التنازؿ فنص 1إعادة التعويض عف نزع الممكية

ألزاـ الإدارة بتبميغ كؿ واحد مف الملاؾ أو ذوي  91/11،  مف القانوف  262المادة 
، مف 263و13، ومف خلاؿ نصي المادة  الحقوؽ العينية أو المنتفعيف بقرار قابمية التنازؿ

أنيما وردتا تحت صياغة أقرب ما تكوف إلى دعوى الإلغاء منيا إلى  91/11القانوف 
 دعوى التعويض.

 إجراءات التقاضي في دعوى التعويض الفرع الثالث:

منازعة التعويض عمى  في دعوى عمى إجراءات رفع 91/11قانوف لـ ينص ال
 كذا سيرىا.رض بصفة مفصمة إجراءات التعويض و الممغى الذي يع 67/48خلاؼ الأمر 

 الطابع العام لإجراءات تحديد التعويض-أولا

نص قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية عمى أف تكوف إجراءات الدعوى في 
 كتابية و وجاىية.المنازعة و في دعوى التعويض عف الممكية الخاصة بأف تكوف 
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 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ. 91/11مف القانوف ،26انظر المادة  2
 ،مف القانوف نفسو.26و 13المادة انظر3
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 الطابع الكتابي للإجراءات-1

تدخؿ ضمف  كذا منازعة التعويض لكونياالمرافعات في الدعوى الإدارية و  فإ
كذا تكوف كتابية و محررة وكذلؾ تأخذ جوابية مكتوبة متبادلة بيف المنازعات الإدارية، و 

جراءات المتضمف الإ 09-08، مف القانوف 91و8الخصوـ حسب ما نصت بو المواد 
أف  الإدارية فيعتبر شرط الكتابة مف النظاـ العاـ حتى تقبؿ الدعوى شكلا فيجبالمدنية و 

تودع لدى كتابة الضبط مقابؿ وصؿ يثبت تسجيميا في تأخذ الدعوى شكؿ عريضة و 
 .2سجلات الدعاوى بعد دفع  الرسوـ القضائية

 الطابع الوجاىي للإجراءات -2

مف   033السواء بمبدأ الوجاىية ، فنصت المادة  الخصوـ عمى حديمتزـ القاضي و 
المتعمؽ بالإجراءات المدنية و الإدارية مف أجؿ تطبيؽ ىذا المبدأ يتعييف  09-08القانوف 

كؿ الإجراءات التي يباشرىا ضده عمى المدعي بأف يقوـ بالسماح لخصمو بالإطلاع عمى 
في سبيؿ الدفاع عمى الإدعاء عمى الخصـ أيضا إخبار المدعي بكؿ الإجراءات المتخذة و 

يشمؿ ذلؾ كؿ الإجراءات ى المرفوعة عميو أماـ القضاء ، و الموجو ضده مف خلاؿ الدعو 
الطمبات والمستندات في الدعوى بطة بتاريخ أو جمسة لنظر خصومة و القانونية المرت

المرفوعة ، كما يتـ تكميؼ المدعي عميو عف طريؽ التكميؼ بالحضور إلى المحاكمة في 
خصومة وتمكينو مف تييئة دفاعو وكذا المستندات الجمسة المقررة بنظر الطمب موضوع ال

 .4ىذا حسب ما إقتضاه المبدأ الوجاىيوالطمبات المرتبطة بذلؾ و 

                                                           
 قانوف إ،ـ، و،إ.المتضمف  09-08، مف القانوف9و 8 انظر المادة 1
 38،ص 2002،ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،ف طبعة ،دو  لاختصاصاو خموفي رشيد ،القضاء الإداري تنظيـ  2
 .ؽ بالإجراءات المدنية و الإدارية،المتعم09-08،مف القانوف 03انظر المادة 3
، ديواف 4الإجراءات المدنية ، نظرية الدعوى ،نظرية الخصومة ،الإجراءات الإستثنائية ،طبعة ، بوبشير محند أمقراف 4

 .356، ص2001مطبوعات الجامعية ،جزائر ،
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يوـ لتقديـ مذكراتيـ الجوابية  15يمنح القانوف لأطراؼ النزاع الدرجة الأولى أجؿ 
يمنح للأطراؼ النزاع في التعويض عف نزع في الموضوع و ذلؾ في غالب الأحياف ، كما 

اليدؼ تى بعد فوات الآجاؿ القانونية، و الممكية  المدة الكافية لتقديـ مذكراتيـ الجوابية ح
تو عمما بملابسات القضية مف ذلؾ ىو ضرورة منح لطرؼ الآخر الميمة الكافية لإحاط

 احتراما لمبدأ الوجاىية و كذا الحؽ لمدفاع .ضمانا و 

مستوى مجمس الدولية يقدـ المعني بالإستئناؼ خلاؿ مدة شير يتـ تقديـ  أما عمى
مذكرتو الجوابية و كذا مستندات الإثبات و التي يبدأ سريانيا مف تاريخ إشعاره ب مقرر 

 .1الإستئناؼ مف طرؼ أمانة المجمس

 ثانيا : التحقيق و الحكم في دعوى التعويض 

عمى القواعد العامة نستنتج إجراءات سير الدعوى في مجاؿ نزع الممكية  بالإستناد
 التي تتمثؿ فيما يمي :

 إجراءات سير التحقيق :-1

، المتعمؽ بالإجراءات  08/092مف القانوف رقـ  15و  14لقد نصت المادتاف 
داري وى قضائية أماـ القاضي الإالمدنية و الإدارية أنو يمكف لأحد طرفيف النزاع رفع دع

زع الممكية بيف المنزوع ممكيتو ذلؾ في حالة عدـ الإتفاؽ عمى مبمغ التعويض في نو 
الخاص ذلؾ في ميمة شير واحد مف تبميغ القرار الإداري ية ، و الإدارة النازعة لمممكو 

يتـ ذلؾ بموجب عريضة تودع وفقا لمشروط المحددة في المادتيف بقابمية الأمواؿ لمتنازؿ و 
يحيميا إلى رئيس الجية القضائية د ذلؾ يقدـ نائب الضبط العريضة و ، بع السالفة الذكر

                                                           
بوزاد إدريس ، التعويض في مجاؿ نزع الممكية في القانوف الجزائري مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف ، كمية  1

 .105، ص 2008وؽ ، جامعة الجزائر ، الحق
 المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية. 08/09مف القانوف ، 15و  14نظر المادتيف ا 2 
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الذي يقوـ بتعييف مستشارا مقررا الذي يحاوؿ القياـ بالصمح بيف الطرفيف في مدة الإدارية و 
 أشير وذلؾ حسب ما تـ تناولتو المادتيف أعلاه . 3لا تتجاوز 

ع عمى الصمح و يخضع ىذا يصدر القاضي الإداري قرارا يثبت إتفاؽ طرفي النزا
 القرار عند التنفيذ للإجراءات المحددة في القانوف ، أما في حالة عدـ الوصوؿ إلى إتفاؽ
ولـ يتـ الصمح يحرر محضر عدـ الصمح فتخضع العممية إلى إجراءات التحقيؽ المحددة 

  ةإلى الماد 838في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الذي نص عمييا مف المادة 
8731 . 

 إجراءات الجمسة و النطق بالحكم :-2

الجمسة  بانعقاديقوـ المقرر بتلاوة التقرير بعد إبلاغ أطراؼ النزاع و النيابة العامة 
كما يقوـ بتمخيص طمبات الخصوـ الختامية و بعد ذلؾ يستمع رئيس الجمسة لأطراؼ 

في الكممة لمحافظ الدولة و ذلؾ تحاؿ بعد محامييـ لدعـ مذكرتيـ الكتابية و النزاع أو 
الأخير يأمر رئيس المحكمة الإدارية بجدولة القضية و لنطؽ بالحكـ كما ىو منصوص 

 09-08ىذا ما نستنتجو مف قواعد قانوف الإجراءات المدنية والإدارية و  في قانوف
إلى  270ة مف المادة ذلؾ مف خلاؿ نصوص المواد المتمثمو  قانوف إ،ـ، و،إالمتضمف 

 . 8882إلى  884كذا مف و  298المادة 

دور القاضي الإداري في تسوية نزاعات التعويض الناشئة عن نزع  المطمب الثاني:
 الممكية

يتمتع القاضي الإداري بسمطات واسعة التي تساعده في تسوية النزاعات المتعمقة 
 بالتعويض عف نزع الممكية.

                                                           
 المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية. 08/09مف القانوف رقـ ،873إلى  838نظر المواد مف ا1
 .المتعمؽ بالإجراءات المدنية و الإدارية 08/09قانوف مف ،  888إلى  884و كذلؾ  298إلى  270نظر المواد مف ا2
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الدعوى، حيث يتمثؿ في ي فيمعب القاضي الإداري دورا ميما بما لو مف دور تحقيق
يييئ الممؼ ليصبح جاىزا لمفصؿ فيو،كما إيجابي بتحكـ في إدارة النزاع و  دوره في كونو

المصمحة الخاصة لى التوازف بيف المصمحة العامة و يسعى القاضي الإداري لموصوؿ إ
التي تتمثؿ في تقدير تعويض عادؿ يشمؿ جميع الأضرار و ينصؼ الأفراد، ولموصوؿ 
إلى ىذا التقدير فإف القاضي قبؿ أف يمعب دور المحقؽ بنفسو يمجئ إلى القياـ بإجراء 
الصمح بيف الأطراؼ )الفرع الأوؿ( و بعدىا يمجئ إلى وسائؿ التحقيؽ المتمثمة في المجوء 

 برة )الفرع الثاني( و الإنتقاؿ إلى المعاينة )الفرع الثاث(.إلى الخ

 إجراء الصمح الأول: الفرع

نما 1لـ يتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية عمى تعريؼ خاص بالصمح ، وا 
التي حصرت  09-08، مف القانوف 9702ذلؾ طبقا لممادة جعؿ إجراء الصمح جوازي و 

 الكامؿ.إجراء الصمح في دعاوى القضاء 

 4593كما ورد تعريؼ الصمح في القانوف المدني الجزائري مف خلاؿ نص المادة 
التي نصت عمى أف:"الصمح ىو عقد ينيي بو الطرفاف نزاعا قائما أو يتوقياف بو نزاعا 

وذلؾ بأف يتنازؿ كؿ منيما عمى وجو التبادؿ عف حقو."، ومنو مف نص المادتيف  محتملا،
منو يتـ  تعويض ىي دعوى قضاء كامؿ فتعد مجالا لمصمح،وبما أف دعوى تقدير ال

ؼ الصمح عموما بأنو تسوية ودية لمنزاع القائـ يتـ داخؿ مرافؽ القضاء أي تحت يعر ت
 إشراؼ القاضي المختص المرفوع أمامو النزاع.

يجب عمى القاضي أف  09-08مف خلاؿ القواعد المنصوص عمييا في القانوف 
( أشير، تبدأ مف تاريخ تسجيؿ 3يقوـ بإجراء محاولة الصمح في مدة أقصاىا ثلاثة )

                                                           
جلاؿ حزى و  منشأة المعارؼ الإسكندرية، دوف طبعة، فتحي رياض أبوزيد،الصمح كسبب لإنقضاء الدعوى الإدارية، 1

 .45دوف سنة نشر،مصر،ص شركاءه،
 المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية. 09-08مف القانوف ، 970انظر المادة  2
 المتضمف القانوف المدني.58-75مف الأمر رقـ، 959انظر المادة  3
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الدعوى لدى كتابة الضبط، وفي حالة عدـ الوصوؿ للإتفاؽ يحرر المقرر محضر عدـ 
راءات المدنية ا في القانوف الإجالصمح و تخضع للإجراءات التحقيؽ المنصوص عميي

المقرر في تييئة القضية يعني ذلؾ إستمرار القضية حيث يستمر المستشار ، و  1الإداريةو 
بعدىا توضع في المداولة للإصدار القرار دخؿ في المرافعة ثـ في التقرير و تلمفصؿ، و 

 الفاصؿ فييا.

 المجوء إلى الخبرة الثاني: الفرع

فنية التي يستعيف بيا القاضي لمساعدتو في تقدير المسائؿ  الخبرة ىي إستشارة
الفنية التي يحتاج تقديرىا إلى معرفة فنية لا تتوافر لدى عضو الييئة القضائية المختص 

 .2بحكـ عممو

ومنو يقوـ القاضي في تقدير التعويض في دعوى التعويض عف نزع الممكية إلى 
تحديد مبمغ لعقارات و بالخبير عقاري لتقييـ ا الاستعانةالمجوء إلى الخبرة عف طريؽ 

 التعويض.

 تعيين الخبير و تحديد ميامو-أولا

المنظـ لعممية  نزع الممكية ولا مرسومو التنفيذي  91/11لـ ينص القانوف
عمى إجراءات التي يتبعيا القاضي لتسوية المنازعة المتعمقة بتقدير التعويض   93/186

  عمى الإستناد عميو وجب  ينو و كيفية تعيياـ الخبير و لـ ينص عمى تحديد م كما أنو
 الخبير  وتحديد          تعييف   ءاتإجرا  إلى المدنية  لأنو تطرؽ   الإجراءات  قانوف  قواعد
 .3ميامو

                                                           
 .161أحلاـ حراش، المرجع السابؽ،ص 1
دور القاضي الإداري في الإثبات، دراسة تحميمية مقارنة في الدور الذي يقوـ بو القاضي  ىشاـ عبد المنعـ عكاشة، 2

شارع عبد  3النيضة العربية  طبعة،دار دوف لة المصري،مزودة بأحكاـ مجمس الدو  الإداري في إثبات الدعوى الإدارية،
 .66،ص2003الخالؽ تروت،مصر،

.178صأحلاـ حراش، المرجع السابؽ،   3
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 تعيين الخبير-1

يقوـ القاضي الإداري مف تمقاء نفسو أو بناء عمى طمب أحد الأطراؼ الدعوى 
لتقييـ الأملاؾ المنزوعة أو عدة خبراء مف نفس التخصص أو مف ، 1بتعييف خبير عقاري

ذلؾ حسب ما أوردتو نص المادة صات مختمفة  حسب طبيعة كؿ قضية و تخص
 ، فأعطي لمقاضي السمطة في العدد الذي يريد تعيينو.09-08،مف القانوف 1262

أف القاضي الإداري  التطبيقات القضائية يلاحظكذا خلاؿ قانوف الإجراءات المدنية و  مفو 
منو فالقاضي الإداري يمجأ إلى الإجراءات القضائية وفقا لمقواعد العامة و  يمجأ إلى الخبرة

 :3التالية

 ئي وتوضيح ميامو.تعييف خبير قضا_ 

 الأطراؼ. واستدعاء_ مباشرة الخبير لميامو 

 الرجوع إلى القاضي ثـ الحكـ في الدعوى._ إنجاز تقرير الخبرة و 

يحتاج القاضي الإداري في منازعة التعويض لنزع الممكية إلى خبير واحد  غالبا ما
في حالة عدـ الإستغلاؿ العقاري، أما إذا كانت عممية النزع تنصب عمى عقارات مستغمة 

 .4وغير مبنية  فيمكنو الإستعانة بعدة خبراء

بموجب أمر مف طرؼ رئيس  لأحد الأطراؼ الخصوـ طمب إستبداؿ الخبيريمكف 
ذلؾ في حالة ما حدث مانع لمخبير لـ يتوصؿ إنجاز خبرتو بسببو، كما يجب مجمس و ال

و لأف ذلؾ يؤدي إلى رفض عمى الخبير أف لا يخرج عف حدود الميمة التي أسندت إلي

                                                           
 .256،ص2004دوف بمد النشر، دوف طبعة، دور القاضي الإداري في الإثبات، علاء الديف إبراىيـ أبو الخير،1
 المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية. 09-08مف القانوف،126انظر المادة  2
 .178ص، السابؽالمرجع  ،أحلاـ حراش 3
 .107ص  2007ىنوني نصر الديف، تراعي نعيمة ، الخبرة القضائية في المنازعات الإدارية، دار اليومة ، الجزائر، 4



الفصؿ الثاني: المنازعة القضائية المترتبة عف تقدير التعويض في نزع الممكية مف اجؿ 
 المنفعة العامة 

 

  
56 

 
  

المتعمؽ بإجراءات   09-08، مف القانوف 1321ذلؾ حسب ما أوردتو نص المادة الخبرة و 
 المدنية والإدارية.

عمى انو يتـ الحكـ الآمر بإجراء  09-08مف القانوف  128كما نصت المادة 
 :2الخبرة ما يأتي

 _ عرض الأسباب التي بررت المجوء إلى الخبرة ،فعند الإقتضاء يبرر تعييف عدة خبراء. 

 عنواف الخبير أو الخبراء المعنييف مع تحديد التخصص._ تبياف إسـ و لقب و 

 يدا دقيقا._ تحديد ميمة الخبير تحد

 _ تحديد أجؿ إيداع تقرير الخبرة بأمانة الضبط.

 مباشرة الخبير بميامو-2

، حيث أنو في إطار التعويض عف 3يباشر الخبير في حالة عدـ رده أو رفض الرد
طراؼ الخصومة قصد الإجتماع بيـ نزع الممكية عمى الخبير المكمؼ يقوـ بإستدعاء أ

محضر ىـ الخصوـ اليوـ و الساعة عف طريؽ ذلؾ عف طريؽ إخطار والإستماع ليـ و 
المتعمؽ بالإجراءات  09-08، مف القانوف 1354ىذا حسب ما نصت ليو المادة قضائي و 

 المدنية والإدارية.

كما يمكنو أف يطمب مف الخصوـ تقديـ المستندات التي يراىا ضرورية لإنجاز  
لموضوعة محؿ النزاع ، كما ميمتو ، كما يقوـ بفحص جميع الوثائؽ المتعمقة بالأراضي ا

عداد المخطط البياني مكاف المعيف في القرار القضائي و إلى عيف ال بالذىاب  يقوـ ا 
القرارات الصادرة في ىذا الشأف وتحديد أملاؾ وذكر صفة للأراضي المنزوعة و مقارنتيا ب

                                                           
 المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية. 09-08، مف القانوف 132انظر المادة 1
 المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية. 09-08مف القانوف  128المادة  رأنظ2
 .178المرجع السابؽ،ص أحلاـ حراش، 3
 المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية. 09-08،مف القانوف  135نظر المادة ا4
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و ىذا ىوية كؿ واحد ، كما يقوـ بالمجوء إلى ترجمة مكتوبة أو شفوية بواسطة المترجـ و 
إذا تطمب الأمر أثناء القياـ بالخبرة ، يختار الخبير المترجـ أو يرجع إلى القاضي في ذلؾ 

 .09-08، مف القانوف 1341و ذلؾ حسب ما ورد في المادة 

ه و يسجؿ فيو عمى الخصوص أقواؿ في الأخير يقوـ الخبير بتحرير تقرير و  
عاينو في حدود الميمة بو و  وملاحظات الخصوـ ومستنداتيـ وعرض تحميمي عف ما قاـ

، مف 1382المسندة إليو مع ذكر نتائج الخبرةّ  وذلؾ حسب ما جاءت بو نص المادة 
و يتـ إيداع التقرير لدى كتابة الضبط المعنية لو مع مراعاة في ذلؾ  09-08القانوف 

 الأجؿ المحدد في الحكـ أو القرار القضائي .

بإستطاعة الطرفيف حد ميما كاف عدد النسخ المعنية و كما يتـ تحرير تقرير خبرة وا
  3الرد عمى التقرير ، كما أف القاضي يستطيع الأمر بتحقيؽ تكميمي كتوضيح بعض النقاط

يحدد مبمغ نع ويصدر قرار بالمصادقة عميو و بعد تقديـ الخبير لتقريره فالقاضي قد يقت
ما لا يقتنع إذ ر ، و 4التعويض عمى أساسو ذلؾ المعمومات ناقصة و خاطئة و أى أف ا 

لإعتماد الخبير في تحديد التعويض عمى سعر السوؽ السوداء ، ىنا القاضي لو السمطة 
 التقديرية في تحديد مبمغ التعويض الذي يراه مناسبا .

 

 الفرع الثالث : الإنتقال لممعاينة
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نفسو أو بناء المعاينة ىي وسيمة إختيارية في الإثبات يمجأ إلييا القاضي مف تمقاء 
 . 1عمى طمب الخصوـ

اضي إجراءىا لمتحقيؽ في النزاع يعد الإنتقاؿ لممعاينة مف الطرؽ التي يصوغ لمق 
منو الإنتقاؿ لممعاينة تسمح ا يقدمو للأطراؼ ويصرحوف بو ، و بالتالي لا يكتفي مو 

ودة ا ىي موجلمقاضي بتكويف إعتقاده بناء عمى ملاحظتو لموقائع ذاتيا و مشاىدتيا كم
منو الجية القضائية ستتفؽ عمى جوىر النزاع شخصيا بقصد عمى أرض الميداف ، و 

 .   2تسمعتكويف عقيدتيا عمى أساس ما ترى و 

بالتطرؽ إلى ىذه الطريقة لتحديد التعويض في نزع  67/48لقد جعؿ الأمر 
يقة الطر  67/48ا الأمر الذي لـ يتطرؽ إلييا ، حيث جعمي 91/11الممكية عكس القانوف 

 الإدارية .ع إلى قانوف الإجراءات المدنية و الأساسية في تحديد التعويض ، بالرجو الوحيدة و 

ددت ا حمف القانوف السالؼ الذكر، يلاحظ أني 149إلى  146بإستقراء المواد مف 
اينة في شكؿ قرار كما خولت لمقاضي أف يمجأ بالإنتقاؿ لممعإجراءات الإنتقاؿ لممعاينة و 

نظرا لخصومة ىذه دعوى للإطلاع عميو و ىذا يقصد السماح لأطراؼ الو تحضيري مكتوب 
لممعاينة يتعرض  المنازعة تعد طبيعة الحكـ في المنازعة إبتدائية فالقاضي عند الإنتقاؿ

 ذلؾ بتقدير التعويض عف نزع الممكية.لموضوع النزاع و 

تحديد يقوـ القاضي خلاؿ الجمسة ب 09-08، مف القانوف  46وفقا لنص المادة 
مكاف و يوـ و ساعة الإنتقاؿ فيستدعي أطراؼ الخصومة  إلى حضور عممية المعاينة 
ويتـ إستدعاء أحد الخصوـ في حالة غيابو عف الجمسة بموجب رسالة مضمنو مع 
الإشعار مف طرؼ أميف الضبط لمجية القضائية كما يمكف لمقاضي أف يستعيف بأحد 

يتـ ذلؾ بموجب لعامة يتطمب معارؼ تقنية ، و وع االتقنييف في حالة ما إذا كاف موض
                                                           

ـ القضاء الإداري للإثبات المباشر ، الإثبات غير المباشر ، دور القاضي عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، الإثبات أما 1
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ف يستدعي الشيود لسماع شيادتيـ الحكـ نفسو الذي يأمر بالإنتقاؿ ، كما يمكف أ
 تحريراتيـ بعد أداء اليميف .و 

و  147ىذا ما جاءت بو المادتيف اع أطراؼ النزاع عند الضرورة ، و كما يمكف سم
ت المدنية و الإدارية و عند الإنتياء مف المتعمؽ بالإجراءا 09-08، مف القانوف  1481

دع  يو ف و يوقعو القاضي و أميف الضبط و المعاينة يحرر محضر عف الإنتقاؿ إلى الأماك
 يمكف لمخصوـ الحصوؿ عمى نسخة منو .ضمف الأصوؿ بأمانة الضبط ، و 
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من اجل  سمطات القاضي الإداري في تحديد التعويض عن نزع الممكية الثاني: المبحث
 المنفعة العامة

يعد معرفة دور القاضي في عممية التسوية مف بيف أىـ المسائؿ التي تعرض في 
 . 1تسوية نزاعات التعويض عف نزع الممكية لأجؿ المنفعة العامة

إف القاضي يقوـ بالإطلاع عمى ممؼ الدعوى بعد أف ترفع إليو قصد الوصوؿ  
نية فمقد أعطى قانوف الإجراءات المد لعممية،نزاعات المترتبة عف ىذه اإلى تسوية ال

الإدارية لمقاضي الإداري سمطات واسعة لتحديد التعويض حيث أجاز لو أف يؤسس و 
كما خوؿ  الخبرة، فيو لو سمطة تقديرية واسعة إتجاه باستبعادىاحكمو عمى الخبرة أو يقوـ 

لإجراءات المحدد في القانوف وذلؾ بإتباع ا لو القياـ بالإنتقاؿ إلى المعاينة قصد التحقيؽ،
 السالؼ الذكر. 08-09

القاضي الإداري لو سمطات واسعة في نزاعات التعويض عف نزع الممكية حيث 
إمتدت سمطاتو إلى تقيـ الذي أعدتو مصمحة أملاؾ الدولة الذي لا يتماشى تقييميا 

بفرض رقابة  الإداري وتحديدىا لمتعويض مع قيمة الممؾ المنزوع فيقوـ القاضي الإداري
عمى التقييـ الإداري مف أجؿ حماية أكثر فعالية لممنزوعة ممكيتيـ ومنو يصؿ إلى تحديد 

 التعويض قضائيا  بعدما كاف تحديده إداريا.

لـ يحدد الإجراءات المتبعة عف القاضي في عممية  91/11بما أف القانوف و 
فيحاوؿ القاضي الإداري  الفردية،فإف سمطة القاضي تزداد في حماية الممكية  التسوية،

 . 2النفع العاـ مع مواجية إمتيازات الإدارةؽ الممكية و إيجاد توازف بيف ح
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تطرؽ في ىذا المبحث إلى ذكر حرية القاضي الإداري في  تحديد وبالتالي سيتـ ال 
التعويض )المطمب الأوؿ( مع تقييـ دور القاضي الإداري في تسوية نزاعات التعويض 

 ب الثاني (.)المطم

 حرية القاضي الإداري في تحديد التعويض حدودالأول: المطمب

ي تحديد التعويض وذلؾ مف خلاؿ إتباعو فيكتسب القاضي الإداري الحرية 
 الإجراءات القانونية المنصوص عمييا لحماية الأفراد و ممكياتيـ.

كامؿ بعد رفع دعوى التعويض مف طرؼ الأطراؼ أمـ القاضي الإداري تكوف لو 
الحرية في التصرؼ في أي مرحمة كانت الدعوى وذلؾ لما يتمتع بو مف سمطات واسعة 

حديده الوسيمة المناسبة لإثبات ومراقبتو في نزاعات التعويض عف نزع الممكية في ت
   تطرؽ في ىذا المطمب إلى سمطات الإداري تجاه تقييـ الإداريالتحقيؽ ومنو سيتـ ال

 اضي الإداري  إتجاه الخبرة القضائية )الفرع الثاني(.سمطة الق)الفرع الأوؿ( و 

 

 تقدير التعويض  سمطة القاضي الإداري إتجاه الفرع الأول:

إف تقييـ التعويض يتـ مف طرؼ إدارة أملاؾ الدولة التي تقوـ بالتقييـ بناءا عمى 
 . 1معطيات محددة

بما أف الإدارة تتشبث بالتعويض المقترح مف طرؼ مصالح أملاؾ الدولة الذي لا 
تكوف قيمتو لا ترقى إلى تطمع المنزوع ممكيتيـ يترتب عمى ذلؾ في بعض الحالات عدـ 
رضاىـ بقيمة التعويضات المقترحة مف الإدارة النازعة  مما يؤدي بالملاؾ المنزوعي 

 إلى القضاء قصد الحكـ ليـ بتعويض عادؿ و منصؼ. ممكياتيـ إلى ممارسة حؽ المجوء 
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إف سمطة القاضي الإداري في تحديد التعويض تتقيد بجية بالقانوف الذي يرسـ 
، غير أف ىذا لا يمنع  1القضائي بالاختصاصوتتقيد بجية أخرى  نطاؽ ىذه السمطة،

التعويض الإداري القاضي الإداري مف إخضاع الإدارة و قرار تقييميا الإداري المتمثؿ في 
الطرؽ المعتمدة في حسابو خلاؿ مراجعتو عناصره الأساسية و  المقترح لمرقابة القضائية مف

الموائح ة بنزع الممكية،وكذا التعميمات و وذلؾ بإستناده عمى أساس القواعد القانونية المتعمق
 التي تصدر عف الوزارات المختصة.

مجمس الدولة عمى تأكيد سمطة القاضي التقديرية في تحديد التعويض  لقد إستقر
 7788662فنجد القرار رقـ  دوف التقيد بالتعويض المقترح مف قبؿ مصالح أملاؾ الدولة،

الصادر عف الغرفة الإدارية لممحكمة العميا سابقا الذي يتضمف قضية )و.س( ضد 
 )ع.ب( الذي تضمف ما يمي:

المتضمف قواعد طرؽ  1976ماي  25المؤرخ في  78-76"حيث أف الأمر 
حيث أنو في عدـ رضى  تحديد التعويض في المرحمة الأولى قبؿ المجوء إلى القضاء،
مف  17كما تقتضيو المادة  صاحب الممكية بالتعويض المحدد عف طريؽ أملاؾ الدولة،

 لة."تحديد ذلؾ التعويض بصفة عادذكور فممقاضي كؿ السمطة لتقييـ و الأمر الم

تحديد قاضي الإداري كؿ السمطة لتقييـ و مف خلاؿ ىذا القرار يتضح أف لم 
التعويض بصفة عادلة، كما أضاؼ القرار عمى تأكيد العزـ عمى بسط القاضي الإداري 
رقابتو عمى تقييـ الإدارة كما خوؿ القاضي الإداري لنفسو كؿ السمطة في تقدير مبمغ 

قترح مف طرؼ الإدارة وذلؾ لمواجية تعسؼ الإدارة التعويض دوف التقيد بالتقييـ الم
 وحماية ممكية  الأفراد المنزوعي ممكيتيـ مف عممية نزع الممكية.
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بالتالي يعتبر تدخؿ القاضي الإداري وبسط رقابتو عمى التقييـ الإداري في مجاؿ و 
التعويض عف نزع الممكية مف بيف الضمانات الممنوحة للأفراد قصد حماية الممكية 

، إذ أنو وفي غالب الأحياف يقوـ القاضي الإداري برفع  مبمغ التعويض المحدد 1الخاصة 
سمفا مف طرؼ الإدارة معتمدا عمى سمطتو التقديرية  المستندة عمى العناصر المنصوص 

يتـ ممكنة لتحديد التعويض المناسب، و عمييا قانونا، عف طريؽ سموؾ إجراءات التحقيؽ ال
 إلا بعد رفع الدعوى القضائية إليو.   تدخؿ القاضي الإداري

 سمطة القاضي الإداري تجاه تقدير الخبرة القضائية الفرع الثاني:

 سمطة القاضي تجاه تعيين الخبير-أولا

مطتو التقديرية دوف المجوء عمى س بالاستنادتحديد التعويض  يمكف لمقاضي الإداري
إلى الخبير العقاري، كما أنو يتمتع بالحرية و كامؿ سمطاتو في قبوؿ إجراء الخبرة لتحديد 
التعويض بناءا بطمب مف احد الخصوـ ، كما أنو غير ممزـ بإجراء الخبرة عمى أساس 

 .2طمب الأطراؼ

ذا كاف الأصؿ الإستعانة بالخبير مسألة إختيارية يترؾ القاو  ضي وحده تقدير ا 
ملائمتيا حتى ولو طمبيا الأطراؼ فإف ىذا الأصؿ يجد مجالو أف تكوف الخبرة متعمقة 

كما اف  ،3بمنازعة مف إختصاص القاضي وأف تكوف مفيدة و مجدية لمفصؿ في النزاع
 القاضي الإداري حر ولو السمطة في تقرير ما إذا كانت الخبرة نافعة أـ لا. 
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عض تطبيقات قضائية لسمطة القاضي في تعييف خبير لقد أقر مجمس الدولة ب
  0047251عقاري وذلؾ مف خلاؿ بعض القرارات مف مثاليا قرار مجمس الدولة  رقـ 

 الذي جاء فيو مايمي: 07/06/2003الصادر في 

"..إف إجراء تحقيؽ عف طرؼ الخبرة ليس حقا لمخصوـ تعييف عمى المحكمة 
متروؾ لمسمطة التقديرية لمقضاة ترفضو متى رأت  إجابتيـ إليو في كؿ حاؿ بؿ ىو أمر

 أنو غير مجد في تكويف إقتناءىا أو الكشؼ عف وجو الحؽ في الدعوى.."  

 الذي جاء فيو ما يمي: 25/09/2001، بتاريخ  7722كما أقر القرار رقـ 

تجاوزا لمسمطة  ارتكبوا"...حيث أف المستأنؼ يرى إلى أف قضاة الدرجة الأولى قد 
برفضيـ تقرير الخبرة الذي حدد مبمغ التعويض الذي يستحقو عف القطعة الأرضية 

لكف حيث أف القاضي غير ممزـ برأي الخبير متر مربع، و  110 المنزوعة الممكية ذات
مف قانوف إجراءات المدنية وأنو بإمكانو بالتالي تقدير بكؿ  2فقرة  45كما تنص المادة 
 مة الضرر إعتمادا عمى العناصر المقدمة لو.."سيادة مدى جسا

ي الإداري الحرية لاحظ أنو تركت لمقاضيالقراريف السالفيف الذكر  باستقراءبالتالي و 
 السمطة التقديرية في تعييف الخبير العقاري مف عدمو.و 

عمى طمب الخصوـ في تسوية النزاع عف  الاعتراضكما أف لمقاضي الإداري حؽ  
ا كانت الوثائؽ و القرار الإداري المتضمف نزع الممكية كافية وعناصر طريؽ الخبرة إذ

 النزاع واضحة لتكويف عقيدة القاضي.

 سمطة القاضي الإداري إتجاه تقرير الخبرة-ثانيا

                                                           
،المتضمف قضية ورثة )ح( ومف معو ضد ولاية تبسة 07/06/2003،الصادر في 004725قرار مجمس الدولة،رقـ 1

 .ومف معيا، )قرار غير منشور(
، المتضمف قضية )ب.ع( ضد رئيس المندوبية التنفيذية  25/09/2001،الصادر في 772قرار مجمس الدولة رقـ  2

 .لبمدية سطيؼ )قرار غير منشور(
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بالرجوع إلى و  ، 1يختتـ الخبير تحقيقو بتحرير تقرير عمى الزيارة التي قاـ بيا
المدنية و الإدارية نجدىا نصت أف القاضي الإداري المتعمؽ بالإجراءات  09-08القانوف 

، مف القانوف السالؼ الذكر عمى  1442غير ممزـ برأي الخبير حيث نصت المادة 
أنو:"...القاضي غير ممزـ برأي الخبير غير أنو ينبغي عميو تسبيب إستبعاد نتائج 

اصر  التي بنى ، عمى انو إذا رأى الخبير أف العن 1413الخبرة..." كما نصت المادة 
عمييا الخبير تقريره غير وافية فمو أف يتخذ جميع الإجراءات اللازمة أو يأمر بإستكماؿ 
 التحقيؽ أو يستدعي الخبير أمامو ليحصؿ منو عمى الإيضاحات و المعمومات الضرورية. 

و منو القاضي الإداري لو الحرية المطمقة لأحذ برأي الخبير أو مف عدمو، فيو 
 لو الحرية و السمطة في التصرؼ في تقرير الخبير.ما قاـ بو الخبير و ليس مرتبط ب

ف المتضم 09-08مف القانوف  144و  141ومف خلاؿ إستقراء نصي المادتيف 
 .4لاحظ أف القاضي الإداري لو موقفيف مف تقرير الخبرةالإجراءات المدنية و الإدارية ي

 الموقف الأول:

المتعمؽ بالإجراءات المدنية  09-08 مف القانوف 144مف خلاؿ نص المادة 
المعمومات التي بني عمييا الخبرة كاممة و شاممة لجميع لاحظ أنو إذا كانت يالإدارية و 

يؤسس عمييا حكمة بالإعتماد عمى الإداري أف يقبؿ تقرير الخبرة و  الجوانب فعمى القاضي
 نتائج الخبرة.

 الموقف الثاني:

                                                           
 .187المرجع السابؽ،ص، أحلاـ حراش  1
 المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية. 09-08مف القانوف ، 144انظر المادة 2
 القانوف نفسو.مف  141المادة انظر 3
 .188المرجع السابؽ،ص أحلاـ حراش، 4
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غامض فعمى القاضي إتخاذ جميع  ناقص و  تقرير الخبرة في حالة ما إذا كاف
ستكماؿ الخبرة ، كما لو أف يقوـ باستدعاء الخبير جراءات اللازمة لتكويف عقيدتو و الإ ا 

عطاء المعمومات ـ توضيحات حوؿ المسائؿ الغامضة و لكي يقوـ ىذا الأخير بتقدي ا 
 ذكر.السالؼ ال 09-08مف القانوف 141الضرورية وذلؾ حسب ما أوردتو نص المادة 

، المتضمف قضية  رئيس مندوبية التنفيذية 1867621كما أقر جمس الدولة رقـ 
الذي جاء في  2001مارس  12لبمدية سيدي عيسى ضد ورثة )ع.ب( المؤرخ بتاريخ 

 طياتو ما يمي:

"...وحيث أف المستأنؼ عمييـ يطالبوف برفع التعويض المحكوـ بو مف الضرر وىذا ما 
 كة لمقاضي..."يعد مسألة تقديرية مترو 

تعمؽ بالإجراءات مال 09-08القانوف   144و  141مما سبؽ باستقراء مواد و 
ستنتج أف المشرع ترؾ لمقاضي السمطة و باستقراء التطبيقات القضائية ي المدنية والإدارية

، كما لمقاضي الإداري أف يستند عمى جزء مف التقرير   2الكاممة الأخذ بالخبرة أو رفضيا
 خر ، كما لو السمطة بالنطؽ باستكماؿ الخبرة.أو رفض الآ

سمطة عويض عف نزع الممكية بكؿ سيادة و إف القاضي الإداري يقوـ بتحديد الت
وحتى دوف الرجوع إلى تقرير الخبرة، كما أف الرجوع إلى تقرير الخبرة لا ينقص مف 

إتجاه تقرير السمطة التقديرية لمحكـ بالتعويض بالتالي فيو يكممؾ سمطة واسعة مطمقة 
 الخبرة خاصة في مجاؿ نزع الممكية لممنفعة العامة.

 المطمب الثاني: تقييم دور القاضي الإداري في تسوية نزاعات التعويض

                                                           
الصادر بتاريخ  ،،المتضمف قضية رئيس المندوبية التنفيذية ضد ورثة )ع.ب(186762قرار مجمس الدولة رقـ  1

12/03/2001. 
 .188المرجع السابؽ،ص أحلاـ حراش، 2
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تكوف سمطة القاضي الإداري في مراقبة الإدارة تقديرية وذلؾ لأف الإدارة ليا سمطة 
القضاء في ضؿ مبدأ  عامة لتحقيؽ منفعة عامة ، وبالتالي تعمؿ عمى مقاومة رقابة

المصمحة ي لإيجاد توازف بيف حؽ الممكية و ، ومنو فإف محاولة القاضي الإدار 1إستقلاليتيا
 العامة يصطدـ بالسمطات و الإمتيازات الممنوحة للإدارة.  

نزاعات التعويض عف نزع الممكية لتقييـ دور القاضي الإداري في تسوية  و ىذا ما يدفعني
لى ري تجاه الإدارة )الفرع الأوؿ( و لى حدود سمطة القاضي الإداتطرؽ إيتـ اللذلؾ سو  ا 

 سمطة القاضي الإداري حياؿ مفيوـ العدؿ و الإنصاؼ)الفرع الثاني(.

 حدود سمطة القاضي الإداري إتجاه الإدارة الفرع الأول:

رغـ الدور الإيجابي لمقاضي في المنازعة الإدارية و الطابع التحقيؽ ليا إلا أنو 
 .2عتبارات تتعمؽ بكوف الإدارة ذات سمطة عامة تيدؼ إلى تحقيؽ منفعة عامةتوجد إ

رغـ تمتع القاضي الإداري بسمطة الرقابة عمى مشروعية  قرارات المتعمقة بالإدارة، 
إلا أف سمطتو تكوف مقيدة و ذلؾ راجع إلى كوف الإعتبارات التي تقوـ بتعزيز سمطات 

مقاومة رقابة القاضي و تحد مف سمطاتو محتجة بمبدأ الإدارة و إمتيازىا التي تعمؿ عمى 
في عدـ توجيو وتتمثؿ القيود الواردة عمى سمطات القاضي الإداري تجاه الإدارة  إستقلاليا،

جوازه حموؿ محؿ الإدارة في تقدير التعويض عف نزع الممكية ، كما  عدـالأوامر للإدارة ،و 
 .3عف تسميط  الغرامة التيديدية للإدارة إمتناعو

 الأوامر للإدارة بتوجيوعدم جواز القاضي الإداري  أولا:

يقصد بمبدأ عدـ توجيو الأوامر مف القاضي   للإدارة أف القاضي الإداري لا 
يستطيع أف يأمر الإدارة بأف تقوـ بعمؿ معيف أو تمتنع  عف القياـ بو، فسمطتو وفؽ ىذا 

                                                           
 .189،صاحلاـ حراش،المرجع السابؽ 1
 .190،صنفسو المرجع 2
 191ص ،المرجع نفسو ، 3
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عمى الحكـ بإلغاء القرار الإداريّ إذا كاف مشوبا بعيب المشروعية أو الحكـ المبدأ تقتصر 
 بالتعويض في مجاؿ دعاوى القضاء الكامؿ، أي أف دوره يقتصر عمى تحديد مدى

البحث في مدى أحقية المدعي عمى الإدارة في مشروعية تصرؼ الجية الإدارية  و 
تطبيقا لمبدأػ إستقلالية الوظيفة  ، وذلؾ1التعويض دوف أف يمزميا بإتخاذ تصرؼ معيف

و حيث سار القضاء الإداري عمى ىذا المبدأ الذي إحتاط ل الإدارية عف الوظيفة القضائية،
ىو الأمر الثابت مف خلاؿ القرارات التي صدرت مف دائما في إجتياداتو القضائية و 

 مجمس الدولة .

لممنزوعة ممكيتيـ بحكـ يقوـ القاضي الإداري عند تحديده قيمة التعويض المستحؽ 
ومف ثـ بتعييف عمى ىذه الأخيرة برفع مف  إما يرفع التعويض المقترح مف قبؿ الإدارة،
 .2منصفالمحدد إداريا إذ رأى أنو عادلا و قيمتو، أو بحكـ بالتأييد التعويض المقترح ا

 أ عدـ توجيو أوامر للإدارة، إلالاحظ أف القاضي الإداري ممتزـ بفحوى مبديمنو  و 
نو في بعض القضايا المنظورة أمامو مارس كؿ سمطاتو وذلؾ بعدة عبارات لمحكـ أ

بالتعويض  توحي إلى توجيو أوامر للإدارة و مثاؿ ذلؾ قرار مجمس الدولة رقـ 
 ، الذي جاء فيو ما يمي: 0271313

ابؿ نزع دج مق 1.902.000.00"...بالقضاء عمى والي البويرة بأدائو لممستأنفيف مبمغ 
 عددىا لأربعة...".ية الأرض والأشجار و ممك

                                                           
-مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير–القيود الواردة عمى سمطات القاضي الإداري في التشريع الجزائري أماؿ شتوح،  1

تبسة، سنة  جامعة الشيخ العربي التبسي، قسـ الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،
 .10،ص2016

 المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، نزع الممكية،سمطات القاضي الإداري في مجاؿ تحديد التعويض عف  بوزاد إدريس،2
 .78،ص2003، 1بجاية ،عدد،جامعة عبد الرحماف ميرة  كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،

قضية فريؽ سعداوي ضد والي البويرة ومف معو ،  14/06/2006، الصادر في 027131قرار مجمس الدولة رقـ 3
 .،القسـ الأوؿ )قرار غير منشور(2الغرفة 
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لاحظ أف القاضي الإداري في توجييو الأوامر للإدارة لا يستعمؿ الإشارة إلى ي
الأمر بصفة مباشرة أو إلزاـ الإدارة بؿ يستعمؿ عبارة "بالقضاء" او "بالحكـ" التي تقضي 

ذا ما يترؾ  ىدوف إستعماؿ عبارة بصفة صريحة و برفع التعويض أو التصريح برفعو مف 
 للإدارة حرية المبادرة في تنفيذ القرار مف عدـ تنفيذه.

بالتالي رغـ عدـ وجود أي نص صريح و ضمني يحضر عمى القاضي توجيو و 
 أوامر للإدارة إلا انو القاضي قيد سمطاتو بذاتو عف طريؽ مبدأ الحضر.

 جواز عدم حمول القاضي الإداري محل الإدارة في تحديد التعويض-ثانيا

تتقيد سمطة القاضي الإداري في تقدير التعويض بحضر تدخمو في التسيير 
الذي يحدد القواعد العامة  91/11، مف القانوف  201الإداري و بالرجوع إلى نص المادة 

المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية التي خولت سمطة التقييـ الأملاؾ 
 مصمحة أملاؾ الدولة . المنزوعة ممكيتيا للإدارة ممثمة في

في النزاع القائـ بيف الإدارة  نفسو مباشرة ـلا يسمح لمقاضي الإداري بأف يقد
لأف سمطة تقييـ الأملاؾ المنزوعة تكوف مف سمطة  أصحاب الأملاؾ المنزوعة ممكيتيـ،و 

الإدارة ،إلا أف القاضي تصبح السمطات وذلؾ متى رفعت إليو الدعوى حيث يكاد يكوف 
ؾ بإتباعو قواعد و أحكاـ العدؿ سما وبالتالي يقوـ بتحديد تعويض جديد وذلدوره حا

الإنصاؼ المنصوص عمييا دستوريا، فيمارس القاضي الإداري ىذه السمطات لفرض و 
 الرقابة عمى عمؿ الإدارة بإعتباره الحامي لمممكية الخاصة.

التعويض ومنو يحضر عمى القاضي الإداري حموؿ محؿ الإدارة لأف عمؿ تحديد 
و يىو عمؿ مف صميـ الإختصاص الإدارة ولا يمكف لمقاضي التعويض في حاؿ عدـ تقدر 

لإداري مف الإدارة إلا إذا تـ رفع الدعوى مف قبؿ منزوعي ممكيتيـ ،فيتمثؿ دور القاضي ا
قتراح تعويض جديد.في فرض الرقابة وتعديؿ و   ا 

                                                           
 المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ والمتمـ.19/11،مف القانوف 20انظر المادة  1
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 امة التيديدية ضد الإدارةتقييد سمطة القاضي الإداري  في عدم تسميط الغر -ثالثا

يمتنع عمى القاضي الإداري تسميط الغرامة التيديدية ضد الإدارة ،فالمشرع قبؿ 
الإدارية لـ يخوؿ لمقاضي الإداري المتعمؽ بالإجراءات المدنية و  09-08صدور القانوف 

ء كنتيجة لذلؾ استقر القضادية لحمؿ الإدارة عمى التنفيذ، و المجوء إلى الغرامة التيدي
الإداري عمى منع شموؿ القرارات القضائية الصادرة في مواجية الإدارة بالغرامة 

، مستندا في ذلؾ إلى عدـ وجوـ نص صريح يسمح لو بذلؾ ،فمما صدر 1التيديدية
الإدارية، صار مسموح لممحاكـ ، المتعمؽ بالإجراءات المدنية و 092-08القانوف الجديد 

القرارات الحائزة عمى حجية الشيء   المقتضي الأحكاـ و الإدارية ومجمس الدولة عف تنفيذ 
 بو .

إلا أنو يلاحظ أف  القاضي الإداري يتفادى في الغالب إستعماؿ حقو في شموؿ 
أحكامو بالغرامة التيديدية مف الإدارة سواء في مجاؿ قضاء التعويض عف نزع الممكية أو 

 المنازعات الإدارية الأخرى.

بالرغـ مف القيود الواردة عمى سمطة القاضي الإداري إلا  ستنتج أنويفي الأخير و  
ف أجؿ أنو يمعب دورا إيجابيا في تسوية نزاعات التعويض المترتبة عف نزع الممكية م

ات الإدارة بتحديده تعويض عادؿ ذلؾ لحماية حؽ الممكية مف تعسفالمنفعة العامة  و 
 منصؼ  عف نزع الممكية .و 

 الإداري حيال مفيوم العدل و الإنصافالفرع الثاني:سمطة القاضي 

يقوـ القاضي الإداري في فصمو في منازعات التعويض المترتبة عف نزع الممكية 
الإنصاؼ إلا انو رغـ ذكر بناءا عمى قواعد و أحكاـ العدؿ و مف اجؿ المنفعة العامة 

                                                           
بوزاد إدريس ، الحؽ في التعويض عف نزع الممكية في القانوف الجزائري بيف التقدير الإداري و الضمانات المقررة قانونا 1

جامعة مولود  كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، في العموـ تخصص القانوف، و قضاءا، أطروحة لنيؿ شيادة الدوكتوراه
 .361،ص2017معمري، تيزي ووزو،

 المتعمؽ بالإجراءات المدنية والإدارية. 09-08مف القانوف ، 984إلى  980انظر المواد مف  2
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لمادة مفيوـ العدؿ و الإنصاؼ في مختمؼ القوانيف و الدساتير الجزائرية و مثاؿ ذلؾ ا
المتعمؽ بقواعد نزع الممكية لممنفعة العمومية ، التي أشارت  91/11، مف القانوف 211

إلى مفيوـ العدؿ و الإنصاؼ حيث نصت " يجب أف يكوف مبمغ التعويض عف نزع 
 الممكية عادلا و منصفا بحيث يغطي كؿ ما لحقو مف ضرر وما فاتو مف كسب".

وف ، وذلؾ لك 2ضيحيا إلا أنيا تبقى عامةالإنصاؼ رغـ تو ومنو إف فكرة العدؿ و  
التجريد فيكوف تجسيد القاضي الإداري ليذا المبدأ عمى ىذا المفيوـ يتسـ بالعمومية و 

يراه قضاة مجمس  منصفا لايراه قضاة الدرجة الولي عادلا و  لأرض الواقع صعبا، فما
الجزائري وىذا ما ا ما تـ ملاحظتو مف القضايا المعروض عمى القضاء الدولة كذلؾ وىذ

ىذا الأمر قد  بالتالييظير صعوبة تحكـ القاضي الإداري في مبدأ العدؿ و الإنصاؼ و 
 يوسع مف حدود سمطات القاضي الإداري دوف أف يدرؾ ذلؾ. 

بما أف الأشغاؿ ، و في المجاؿ العقاري و كما أف عدـ تخصص القاضي الإداري 
قواعد تقنية و فنية تطمب معرفة ة ترتكز عمى عممية تقدير نزع الممكية لأجؿ المنفعة العام

ذلؾ بإتباعو تعيف بخبير عند تقديره التعويض و دراسة يضطر إلييا القاضي لذلؾ يسو 
المتعمؽ بالإجراءات المدنية  09-08القواعد و الإجراءات  المنصوص عمييا في قانوف 

 .  3الإدارية في كيفية تعيينو الخبير العقاريو 

الغموض إلا أف القاضي لذي يتـ بالعمومية و الإنصاؼ العدؿ و رغـ مفيوـ مبدأ او 
حريات التي ف نزع الممكية لما لو مف سمطات و يبقى دوره حاسـ في تقدير التعويض ع

المتضمف قواعد عممية نزع الممكية مف أجؿ  91/11أكسبيا لو القانوف خاصة أف القانوف 
تعويض و جعؿ السمطة التقديرية مما المنفعة العامة لـ يحدد لو طريقة معنية لتحديد ال

 عمى الإدارة.   فرض رقابة قضائية  وسع مف سمطاتو لحماية الممكية الخاصة مع

                                                           
 .91/11مف القانوف ، 21انظر المادة  1
 .190المرجع السابؽ،ص أحلاـ حراش، 2
 .09-08مف القانوف ،145إلى  126انظر مف المواد  3
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 خلاصة الفصل الثاني

المتعمؽ بنزع الممكية لممنفعة  91/11لـ ييتـ ولـ يذكر المشرع مف خلاؿ القانوف 
العمومية بدور القاضي في مجاؿ نزع الممكية و كذا الإجراءات المتبعة لتحديد التعويض 

نما أسندىا لمقواعد العامة المأخوذة مف القانوف  المتضمف  09-08عف نزع الممكية وا 
الإجراءات المدنية والإدارية ،وبالتالي يقوـ القاضي الإداري في منازعة التعويض عف نزع 
الممكية لممنفعة  العامة بإتباع القواعد العامة ليذا القانوف لمفصؿ فييا ،كما يمجأ القاضي 

مح لنزع الممكية إلى إجراء الص لإداري في تسويتو لممنازعة الناشئة عف تحديد التعويض
محاولة الإتفاؽ الودي وفي غالب الأحياف يقوـ  بالإستعانة بالخبير العقاري نظرا لعدـ و 

لممعاينة ، ورغـ لعب  إختصاصو في المجاؿ العقاري، ثـ يقوـ في بعض الأحياف الإنتقاؿ
القاضي الإداري دورا إيجابيا في عممية تحديد التعويض ومع تمتعو بكامؿ السمطات في 
ىذا المجاؿ إلا أف ىذه السمطات مقيدة بعدة قيود متمثمة في عدـ جوازه إصدار الأوامر 
رة للإدارة وكذا عدـ حموؿ محميا في تقدير التعويض كما تتقيد بعدـ جوازه تيديد الإدا

يمنعو مف ممارسة سمطاتو و صلاحياتو في تحديد تقدير  إلا أف ذلؾ لا بالغرامة التيديدية
ينصؼ بو أطراؼ النزاع وكذا حماية الممكية الخاصة وحقوؽ  تعويض عادؿ ومنصؼ 

. الأفراد 
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خولت الدولة عممية نزع الممكية لممنفعة العامة إلى الإدارة التي ليا السمطة الكاممة      

في ممارسة ىذه العممية قصد تحقيؽ النفع العاـ، إلا أنو لا تتـ ىذه العممية إلا بعد تحديد 
تعويض عادؿ ومنصؼ لأصحاب الممؾ المنزوعي ممكيتيـ إذ يعتبر التعويض مف أىـ 

للأفراد أصحاب الحؽ ، إلا أف ىذا التعويض الذي تقترحو الإدارة لا الضمانات الممنوحة 
يكوف كافيا بنظر الملاؾ أصحاب حؽ الممكية و بالتالي تنشئ عنو منازعة قضائية عف 

  .التعويض لنزع الممكية لممنفعة العامة
أنو رغـ حؽ في التعويض العادؿ  ىذا الموضوع ةستنتج مف خلاؿ دراسيفي الأخير و 
ؼ يعد مف أىـ الضمانات التي منحت للأفراد لحماية حؽ ممكيتيـ ضد تعسفات المنصو 

الإدارة إلا أنو تثور منازعات قضائية حوؿ تقدير التعويض عف نزع الممكية لممنفعة العامة 
بيف الملاؾ المنزوعي ممكيتيـ و تقدير الإدارة لمتعويض المقترح ، ورغـ أف المشرع 

ث عنيا مف خلاؿ مختمؼ الدساتير ع الممكية و تحدالجزائري حدد قواعد عممية نز 
 91/11القوانيف إلا أنو أىمؿ عدة جوانب أساسية في نزع الممكية خاصة في القانوف رقـ و 

 93/186المتعمؽ بقواعد نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية ومرسومو التنفيذي رقـ 
 :يمي متمثمة في ما

الأملاؾ و الحقوؽ العينية العقارية لمصالح أملاؾ ترؾ ميمة تقدير التعويض عف  -1
الدولة التي تكوف منحازة للإدارة النازعة لمممكية لأجؿ المنفعة العامة مما يؤدي إلى نشوب 

  . منازعة التعويض
مف  21يظير مف خلاؿ نص المادة ديد الضرر الواجب التعويض عميو و عدـ تح -2

 ض يغطي كؿ ما لحؽ المالؾ مف ضرر وماالتي نصت عمى أف التعوي 91/11القانوف 
بمصطمح  اكتفتلواجب التعويض و فاتو مف كسب ، حيث أنيا لـ تحدد نوع الضرر ا

 ط.الضرر فق
عدـ تخصيص منازعات التعويض بإجراءات خاصة لتسويتيا مف طرؼ نصوص -3 

وبالتالي يقوـ القاضي الإداري بالمجوء إلى القواعد العامة ويستند عمى  91/11القانوف 
قواعد قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية وبذلؾ تتـ عممية تسوية منازعات التعويض 

  .بنفس طريقة تسوية منازعات الإدارية الأخرى
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تخصص في القاضي الإداري عمى القواعد العامة إلا أنو يبقى غير م اعتمادرغـ  -4
للأماكف لمعاينتيا وىذا  انتقالوعمى الخبرة أو كذا  بالاعتمادالمجاؿ العقاري وبالتالي يقوـ 

 . الأمر يصعب عميو تحقيؽ العدؿ و الإنصاؼ في التعويض
السمطة التقديرية المخولة للإدارة تجعميا تقوـ بالتعسؼ في إستعماؿ سمطتيا خاصة  -5

  بنزع الأملاؾ والممكيات العقارية في مجاؿ نزع الممكية لممنفعة العامة. الأمر عندما يتعمؽ
إبراز أىـ سيتـ وبعد العرض السابؽ لمجموع النتائج المتوسؿ إلييا في ىذه الدراسة 

  :إيرادىا في ما يميو التوصيات التي يمكف  الاقتراحات
المتعمؽ بقواعد نزع الممكية لممنفعة  91/11تعديؿ نص الأولى مف القانوف رقـ  -1

  .العامة لكي يسيؿ عمى القاضي تطبيؽ مبدأ العدؿ و الإنصاؼ و تقدير تعويض عادؿ
وجوب التقميؿ و التخفيؼ مف دور الإدارة و سمطتيا التقديرية و إسنادىا إلى جية  -2

  .ختصة محايدة لـ تشرؼ عمى سير الإجراءات الإدارية لنزع الممكيةإدارية م
لأنو لـ ينص عف المنازعات المتعمقة  91/11مف الأفضؿ تعديؿ القانوف رقـ -3

بالتعويض ، كما يجب إدخاؿ الجية القضائية المختصة بالفصؿ في النزاع و تحديد 
 . إجراءات التقاضي في ىذا المجاؿ 

لمقاضي الإداري ميمة التحقؽ مف المنفعة العامة عمى عكس ما ىو وجوب إسناد  -4
  .ساري حاليا إذ أسندت الميمة للإدارة

بما أف القاضي الإداري غير مختص في تقنيات مواد العقارية حيث لما تسند إليو  -5
منازعات التعويض المترتبة عف نزع الممكية، فيجب مف الأفضؿ تكويف قاضي إداري في 

العقاري حتى لا يمجأ دائما لمخبرة و يتمكف بالتحكـ بشكؿ جيد في المسائؿ الميداف 
  .المتعمقة بيذه المنازعات

وجوب الحد مف القيود الإدارية المعروضة عمى القاضي الإداري تجاه الإدارة وبالتالي  -6
 يجب عمى المشرع إعادة النظر في النصوص القانونية المنظمة لسمطة الأمر بالغرامة

  
لتيديدية لحمؿ الإدارة عمى تنفيذ الأوامر الموجية إلييا و كما يجب عمى القاضي الإداري ا

الإدارية في مجاؿ توجيو يو في قانوف الإجراءات المدنية و كؿ السمطات الممنوحة إل
  .الأوامر للإدارة
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ة بما أف القاضي يستند في تسويتو لممنازعات التعويض عف نزع الممكية لممنفعة العام -7
الإدارية كاف مف الأفضؿ تخصيص قانوف إجراءات خاصة إلى قانوف الإجراءات المدنية و 

 .سيؿ عميو عممية الفصؿ في المنازعةتلكي  91/11في نصوص القانوف رقـ 
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 قائمة المصادر والمراجع 
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 :أولا: المصادر
 :دساتير الجميورية الجزائرية -أ( 

، المؤرخ في 97/76،الصادر بموجب الأمر 1976دستور الجميورية الجزائرية لسنة  1 -
  .1976نوفمبر  24
 89/18،الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1989دستور الجميورية الجزائرية لسنة  -2

  .1989سنة  9الجريدة الرسمية،عدد  فيفري، 28، المؤرخ في 
،الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996دستور الجميورية الجزائرية لسنة  -3

المتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستور،الجريدة  1996ديسمبر  7،المؤرخ في  96/438
 المعدؿ و المتمـ 1996ديسمبر  8المؤرخ في  76الرسمية،عدد 

  . :ب( النصوص القانونية
،المتعمؽ بقواعد نزع الممكية مف أجؿ 1976ماي  25، المؤرخ في  76/48الأمر رقـ  -1

  . المنفعة العامة و الممغى
،يتضمف القانوف المدني ،الجريدة  1945سبتمبر  26، المؤرخ في 75/58الأمر رقـ  -2

 11-91معدؿ و متمـ القانوف  1976سبتمبر  30،الصادر بتاريخ  78الرسمية،العدد
، المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة المعدؿ و 1991أفريؿ  27،الصادر بتاريخ 

  .1991لسنة  21المتمـ، الجريدة الرسمية،عدد 
ذي القعدة عاـ  17المتضمف قانوف المالية الصادر بتاريخ  85,رقـ 21-04القانوف رقـ  -3

 .2005،الجريدة الرسمية ،  2004ديسمبر  29الموافؽ ؿ  1425
سنة  21المتعمؽ بالإجراءات المدنية و الإدارية ،الجريدة الرسمية،عدد  09-08القانوف  -4

2008.  
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 : ج( المراسيم التنفيذية
يحدد كيفيات تطبيؽ  1993جويمية  27المؤرخ في  93/186المرسوـ التنفيذي رقـ  -1

الذي يحدد قواعد نزع الممكية مف أجؿ  1991أفريؿ  27المؤرخ في  11-91القانوف رقـ 
 .1993،سنة 51عدد  المنفعة العمومية ،الجريدة الرسمية،

  :د( المجلات
 1991فيفري  10،الصادر في تاريخ  78866ا ،قرار الغرفة الإدارية رقـ المحكمة العمي -1

 .1993،المجمة القضائية، سنة 
 2003،سنة 4،العدد 8247قرار رقـ  مجمة مجمس الأمة، -2

 :ثانيا: المراجع بالمغة العربية
 :الكتب و المؤلفات المتخصصة -أ(
أحلاـ حراش، منازعات قرارات نزع الممكية في القانوف الجزائري، الطبعة الأولى، مكتبة  -1

  .2017الوفاء القانونية، دوف بمد نشر، 
بوشير محند أمقراف، الإجراءات المدنية و الإدارية، نظرية الدعوى، نظرية الخصومة، -2

  .2007الجامعية، الجزائر، الإجراءات الاستثنائية، الطبعة الرابعة، ديواف المطبوعات 
ىومة، دوف بمد  حمدي باشا عمر، حماية الممكية الخاصة، الطبعة السابعة، دار -3

  .2009نشر،
خموفي رشيد، القضاء الإداري تنظيـ و اختصاص، دوف طبعة، ديواف المطبوعات  -4

  .2002الجامعية، الجزائر، 
قضاء الإداري )الاثبات المباشر، الإثبات عبد العزيز عبد المنعـ خميفو، الإثبات أماـ ال -5

الغير مباشر، دور القاضي في الاثبات(، دوف طبعة، دار الفكر الجامعي الاسكندرية، 
 .2008مصر، 

علاء الديف إبراىيـ أبو الخير، دور القاضي الاداري في الاثبات، دوف طبعة، دوف بمد -6
  .2014نشر، 

قضاء الدعوى الإدارية، دوف طبعة، منشأة فتحي رياض أبو زيد، الصمح كسبب لان -7
  .المعارؼ الاسكندرية، جلاؿ حزى و شركاءه، مصر، دوف سنة نشر



عػػادر والمراجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة المصػػػقائم  
 

 

ممويا، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية، دوف طبعة، دار  ثلحسف بف شيخ آ -8
  .2005اليومة ، الجزائر،

طبعة، دار الخمدونية، مرداسي نور الديف، نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، دوف  -9
 .دوف بمد نشر، دوف تاريخ نشر

موسى بودىاف، النظاـ القانوني لنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية )نصوص  -10
شرعية وأخرى تنظيمية، مدعومة بالاجتياد القضائي(، دوف طبعة، دار اليدى عيف مميمة، 

  .الجزائر، دوف سنة نشر
دور القاضي الاداري في الإثبات )دراسة تحميمية مقارنة في ىشاـ عبد المنعـ عكاشة،  -11

الدور الذي يقوـ بو القاضي في إثبات الدعوى الإدارية، مزودة بأحكاـ مجمس الدولة، دوف 
 .2003شارع عبد الخالؽ ثروت، مصر،  3طبعة، دار النيضة العربية 

عات الإدارية، دار تراعي نعيمة، الخبرة القضائية في المناز  ىنوني نصر الديف،- 12
 .2007اليومة،الجزائر،

 : ب(المذكرات و الرسائل

 :أولا: رسائل الدوكتوراه

الحؽ في التعويض عف نزع الممكية في القانوف الجزائري بيف التقدير  إدريس، بوزاد1-
في العموـ  الإداري و الضمانات المقررة قانونا و قضاءا، أطروحة لنيؿ شيادة الدوكتوراه

،تخصص قانوف ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،جامعة مولود معمري ،تيزي ووزو، 
2017.  

بعوني خالد ، منازعات نزع الممكية لممنفعة العمومية في النظاـ القانوني الجزائري ،  -2
 2011، 1اطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ ، جامعة الجزائر 
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أطروحة لنيؿ  الإجراءات الإدارية لنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، جيلالي،حمداف 3-
 جامعة جيلالي ليابس، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قانوف، تخصص شيادة الدوكتوراه،
 . 2018سيدي بمعباس،

يؿ محمد زغداوي ،نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية في القانوف الجزائري، أطروحة لن4-
 .1998قسنطينة ، الحقوؽ، كمية تخصص قانوف عاـ، شيادة الدكتوراه،

 :ثانيا: الماجستير

القيود الواردة عمى سمطات القاضي في التشريع الجزائري ،مذكرة لنيؿ شيادة  أماؿ شتوح، -1
جامعة  الحقوؽ، قسـ تخصص قانوف اداري، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، الماجستير،

 2016تبسة،  التبسي.العربي 

، مذكرة لنيؿ -دراسة مقارنة-التصريح بالمنفعة العمومية في نزع الممكية، براىيمي سياـ،2-
 .2011شيادة الماجستير،جامعة بومرداس،

مذكرة لنيؿ شيادة  بوزاد إدريس ،التعويض في مجاؿ نزع الممكية في القانوف الجزائري،3-
 .2008امعة الجزائر،ج الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ،

وناس عقيمة، النظاـ القانوني لنزع الممكية لممنفعة العامة في التشريع الجزائري، مذكرة 4- 
 .2006لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة الحاج لخضر،باتنة،

 :ثالثا: المقالات

إيماف العباسية شتيح، نظاـ التعويض في مجاؿ نزع الممكية الخاصة لأجؿ المنفعة العامة -1
 .مجمة الدراسات و البحوث القانونية في التشريع الجزائري،
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بوزاد إدريس، سمطات القاضي الإداري في مجاؿ تحديد التعويض عف نزع الممكية، -2
 .2003، 01عدد  المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني،
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 ممخص

يا إف نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة تعد مف أىـ الوسائؿ التي تمجأ إلي
طرؽ ذلؾ عف طريؽ الإدارة التي تقوـ بيذه العممية بالخاصة و الدولة لنزع الممكية 

قصد تحقيؽ النفع العاـ وذلؾ لما ليا مف سمطات واسعة  استثنائيةإجبارية و 
منصؼ لأصحاب الممؾ المنزوع دؿ و المحددة قانونا مع إلزامية وجوب تعويض عا

يعد مف لذي اتيـ ،الذي ليـ الحؽ في التعويض والذي يكوف تعويض إداري ممكي
أىـ الضمانات الممنوحة لمملاؾ الذي يتحصموف عمى التعويض المستحؽ إذا 

ائية عف ىذا التعويض في حالة عدـ قبوليـ ضتوفرت الشروط، كما تثور منازعة ق
بالتعويض المقترح مف طرؼ الإدارة، عف طريؽ رفع دعوى أماـ القاضي الإداري 

داري المقترح ، الذي بدوره يكوف طمبا منيـ في إعادة تقييـ تقدير التعويض الا
داري بفرض ضمانة قضائية لأصحاب الممؾ التي يقوـ مف خلاليا القاضي الا

حماية ممكية المحددة قانونا لمواجية تعسفيا و بسط سمطاتو الرقابة عمى الادارة و 
 .الافراد

Résume 

Retirer la propriété pour le bénéfice publique s'avère parmi les moyens 

auxquels l'Etat fait recours pour enlever la propriété privée et ce par le 

biais de l'administration qui exécute cette opération de manière 

obligatoire. Ce corps possède de larges pouvoirs, en se conformant 

aux lois, il exige une compensation administrative étant l'une des 

garanties données aux propriétaires. Un litige juridique pourrait avoir 

lieu si le propriétaire n'accepte pas sa compensation, il peut donc 

poursuivre en justice cette administration en demandant de revoir la 

compensation administrative qui, à son tour, devient une garantie 

juridique pour les propriétaires. Le juge impose finalement une 

surveillance sur l'administration en question afin de protéger la 

propriété des individus. 
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