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  :قـال االله تعالى                                     

يرٌ  " بِ ونَ خَ لُ مَ ْ ا تَع مَ اللَّهُ بِ اتٍ وَ رَجَ مَ دَ لْ عِ ينَ أوُتُوا الْ الَّذِ ْ وَ م نكُ نُوا مِ ينَ آمَ فَعِ اللَّهُ الَّذِ ْ ر َ   " ي
  صدق االله العظيم                      

الحمد الله الذي   س،لبا خير التقوى لباس وألبسنا للناس، أخرجت أمة خير من جعلنا الذي الله الحمد
 رب ,والشكر قبل كل من يشكر  حمدفـلك ال ,أكرمنا فمنحنا فرصة التعلم فتولانا برعايته وكان عونا لنا

   والعلماء، العلم شأن رفع والأرض، السماوات
  السماء، من بالوحي وبملائكته به وقرنهم

 الخلق سائر بين وفرق فيه، بورغ العلم على حث العظيم، والنبي الكريم، الرسول على وسلم  االله وصلى
  الطاهرين، الطيبين وأصحابه وأزواجه آله وعلى سالكيه، وبين

  . الدين يوم إلى بإحسان تبعهم ومن 
 الضلوع بين ويضعف اللسان، الكلام عن يعجز المواقف هذه مثل في :الطيبة القـلوب هاتأي بعد أما

 العينان دموعها تسبل تشعرون لا وأنتم وربما الجنان،
وقـاموس    أستاذي بعلم علينا يبخل لم من كل إلى لاو رس يكون أن المعلم كاد فيه قيل من لىإ

  "نية  و بن طيبة ص ةالدكتور " ةالمشرفةلأفكاري الاستاذ  
 جزيل افـله الطيب الأثر لها كان التي قيمة توجيهاتل تقديمهاو  البحث هذا على الإشراف التفضله 

  والتقدير  الشكر
  , تخصص القـانون العقـاري بجامعة تبسة  ني ان أتقدم بجزيل الشكر إلى كل أساتذة  ولا يفوت          

ولة تخصص قـانون العقـاري  من مسؤ   لكل من ساعدني وشجعني في إتمام هذا البحث وأخص بالذكر كل
  . ولا أريد أن أنسى أمي نبع الحنان, الدكتورة ريم مراحي وكذا الاستاذة الفـاضلة منصوري نورة

  .والحمد الله أولا وأخيرا الذي تتم بنعمته الصالحات                              
                                   

  

  



 قـائمة المختصرات
 

 

  :قائمة المختصرات
  .الجریدة الرسمیة: ج ر - 
 .دون بلد: د ب  - 
 .دون تاریخ: د ت  - 
 .دون طبعة: د ط - 
 .صفحة: ص - 
  .طبعة أولى: 1ط  - 



 

 

  
  
  
  
  
  

  

  

  

  

  



  مقدمـة
 

 
1 

علــى أن  ، والدولــة حریصــة علــى حمایتــهیجــوز تخطیــه لاخــط أحمــر  الســیاحيالعقــار 
ه فـي حالـة الإسـتلاء علیـه یكون ضمن أولویات الحكومة، مع ضمان تأمین حیازتـه واسـترجاع

وتشــدید  ســمح برصــدیعبــر اعتمــاد نظــام تشــریعي وتنظیمــي ، و بشــكل اقتصــادي عقلانــيهــذا و 
  . المراقبة والمرافقة

 بنیتهـــا لتهیئـــة تســعى الـــدول أصــبحت حیـــث ر،بالعقــا وثیقـــا ارتباطــا الســـیاحة تــرتبطو 

 محـــورین باعتبارهمـــا واحـــدة لعملـــة وجهـــان والعقـــار فالســـیاحة الســـیاحة، تحقـــق التـــي التحتیــة

 لمـدة مجهـولا ظـل أنـه إلا السـیاحي العقـار أهمیة رغم و ،الاقتصادیة العجلة دفع في حیویین

 المعنیــة الســیاحي التوسـع لمنــاطق والمحـدد لــه المعــرف القـانوني الــنص غیـاب بســبب طویلـة

  .بالاستثمار
 المشـرع نـص وقـد للاسـتثمار الموجـه الاقتصـادي العقـار صـور مـن السـیاحي والعقـار

  .امتیاز حق منحه أو تأجیره، أو بیعه كإعادة واستغلاله، لاستعماله الآلیات من العدید على
 فــي مســاهمةال الهیئــات مــن الســیاحة لتنمیــة الوطنیــة الوكالــة تعتبــر الإطــار هــذا وفــي

 للاســـتثمار، الموجـــه الســیاحي العقـــار لتــوفیر آلیـــة وكالــةلل أن كمـــا الســیاحي، القطـــاع تنمیــة

 العــالمي المســتوى علــى نمــوا الصــناعات أكبــر مــن واحــدة تعتبــر الســیاحة أن باعتبــار وذلــك

  .نزهة مجرد السیاحة تعد لم حیث ،النامیة أو المتقدمة للدول بالنسبة سواء

 فـتح خـلال مـن وذلـك السـیاحة، سـوقل للـدخول تطمح العالم دول من كغیرها والجزائر

ــذلك الســیاحي، القطــاع فــي أجنبــي أو وطنــي المســتثمر كــان ســواء للاســتثمار المجــال  تــم ول

همتهــا مؤسســـات عــدة إنشــاء ُ  الســـیاحة لتطــویر الوطنیـــة كالوكالــة الســـیاحي، العقــار تـــوفیر م

  .السیاحة لتنمیة الوطنیة والوكالة

 والمســؤولة المتخصصــة الرئیســیة الأداة الســیاحة لتنمیــة الوطنیــة الوكالــة تعتبــر حیــث

  .السیاحي للعقار العقلاني والاستغلال الحفاظ إلى تهدف كما والتنمیة، التسییر عن
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 :أهمیة الدراسة

مـــن أهـــم الدراســـات القانونیـــة الحدیثـــة التـــي أهمـــل البحـــث هـــذا الموضـــوع تعتبـــر دراســـة       
الماضیة من طرف الفقه، غیر أن الفقه المعاصر اتجه إلى معالجـة مسـائل ود قبشأنها في الع

العقــار وتحلیــل نصوصــه، بعــد زیــادة قیمــة العقــار اقتصــادیا واجتماعیــا وتــأزم قضــایاه، وعــالج 
مـــن خــلال التشــریعات المختلفـــة التــي صـــدرت تباعــا منـــذ الســیاحي المشــرع الجزائــري العقـــار 

، لكـن تلـك العقـار السـیاحينظـام قـانوني لتسـییر واسـتغلال حاول بموجبها وضع إذّ  الاستقلال
  .التشریعات بدت متناقضة فیما بینها نظرا لصدورها في أوضاع سیاسیة واقتصادیة مختلفة

من الموضوعات ذات الأهمیة و الصلة بقوانین كثیرة من  السیاحيعتبر العقار ی وبهذا      
للقواعد العامة، وكذا قانون الإجراءات المدنیة الخاصة بالعقار عند التطرق  القوانینبینها 

  . عند مخالفة التشریع والتنظیموالقوانین المكملة له و قانون العقوبات  والإداریة
  :دوافع إختیار الموضوع

 ویمكن الموضوعیة اهومن الذاتیة اهمن أسباب عدة إلى راجع الموضوع دراستنا لهذا إن
  :الآتیة الجوانب في ذلك خیصلت

  :ذاتیة بأسبا
 لاسیما الاستثماري النشاط في وأهمیته السیاحي العقاري الوعاء دور التعرف على

 صعوبة من المجال هذا في یعانیه المتدخلون لمانظرا  شخصیة رغبة وهي السیاحیة التنمیة
 وسواء خاصة أو عمومیة كانت سواء سیاحیة مشاریع لتجسید العقاري الوعاء ىلع الحصول

  .معدنیة مركبات أو منتجعات أو فنادق أو ةسیاحیى قر  كانت
في معرفة الأسباب الفعلیة  أیضا ه رغبتي الجامحةمبعث الموضوع ذاهل المیل أن كما
 الذاتیة المیول إلى إضافة ،الاستثماريالموجه للنشاط  السیاحي العقار توفر لعدم والرئیسیة

  .القطاع ذاهل
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  :موضوعیة أسباب
، حیث لاحظنا أنه  الموضوع دراسة اختیار إلى دفعتنا تيال الموضوعیة العوامل ومن

 في الموضوع میةهأ تكمن، كما اقتصادیة میةهأ هل و السیاحي بالعقار مرتبط جدید موضوع
 العقار حمایة إلى دفهت التي المؤسسات أحد ىلع التعرف خلال من میةلالع هقیمت

 تنویع إلى دفهت الجزائر يف جةهالمنت الاقتصادیة السیاسة إن إلى إضافة ،السیاحي
 العقار في والاستثمار محروقاتلل ةلبدی قطاعات إیجاد خلال من ،الصعبة ةلبالعم لیالمداخ

  أخر قطاع من أكثر النامیة الدول في المدفوعات میزان یدعمالسیاحي 

  :الإشكالیة

ذلك  للوطن،مكانة هامة في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة  السیاحيیشغل القطاع         
أصبح أكثر وضوحا والمحرك الأساسي للاقتصاد  السیاحيأن البعد الاقتصادي للعقار 

  .الوطني

ومن أجل الوصول إلى هذه الغایة، بات من الضروري جدا الاهتمام بالعقار  
 الوكالةتنظیمه تنظیما یكفل الغایة المرجوة منها، حیث منح المشرع الجزائري و  السیاحي

الحق في ممارسة الرقابة على تنفیذ حق الامتیاز، الذي یعد أسلوبا  السیاحة ةلتنمی الوطنیة
  .العقار السیاحيجدیدا لاستغلال 

  :ومن هذا المنطلق، نطرح الإشكالیة التالیة    

 مــدى اســتطاعت الوكالــة الوطنیــة لتنمیــة الســیاحة أن تســاهم فــي تنظـــیم  اي إلــى
  العقار السیاحي في الجزائر؟ وحمایةوتطویر 
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  :الاهداف

  :اهداف الدراسة في تتمثل

ابـراز دور  الموجه للنشاط السیاحي،التعرف على القواعد التي تنظم امتلاك العقار 
  الوعاء العقاري كعامل اساسي و جوهري في الاستثمار في النشاط السیاحي وكذا

التعـــــــرف علـــــــى دور الوكالـــــــة الوطنیـــــــة لتنمیـــــــة الســـــــیاحة والیاتهـــــــا المنتهجـــــــة فـــــــي 
  .ثمارالسیاحيالاست

 :المنهج المتبع

م  تعتبـــر منهجیـــة البحـــث الوســـیلة المســـتخدمة لعـــرض معلومـــات البحـــث بأســـلوب مـــنظّ
بإتبــاع مجموعــة مــن القواعــد  وذلــك ومنطقــي لتوضــیح مجموعــة مــن الحقــائق المتعلقــة بالبحــث

  .للوصول إلى نتیجة معلومة المتسلسلة

 عن المعلوماتوهذا من خلال جمع ،على المنهج الوصفي التحلیلي إعتمدنا ذلك ولتحقیق
 یاكلهال فلومخت القانونیة اهطبیعت یتناول وصفا اهوصف، و السیاحة لتنمیة الوطنیة الوكالة

 المنهج نالاستعم كما ا،هب تقوم التي امهالم ومضمون اهوسیر  الهعم وطرق اهمن تتكون التي
  .النصوص القانونیة بعض محتوى یللتح إلى فعمدنا التحلیلي

 إستعراض من انطلاقایة الإجابة على الإشكالیة للوصول إلى إجابات مقنعة وبغ  
 التيالجزائر  في المعتمدة والتنظیمیة التشریعیة نصوصلل وفقا، والإداریة القانونیة لمفاهیما

 ،اهل یةملالع الحالات بیان أو لةالص ذات الأخرى النصوص مع بالربط الموضوع تعالج
  .السیاحي الاستثمار مجال في العقاري الوعاء دور وصف خلال من رهیظ فالأول

  .هذه الدراسة في علیها سنعتمد التي القانونیة النصوص یللتح خلال من رهفیظ الثاني أما
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  :الدراسات السابقة

وقد تم التطرق إلى البعض منها و التي تناولت ، وفي حدود اطلاعنا فهي قلیلة نوعا ما    
  :اجزئیات من موضوعنا نذكر منه

   لتسویق السیاسي ودوره في با المعنونة هدیر عبد القادرأطروحة دكتوراه للطالب
ت هذه الدراسة الى جوانب من مهام الوكالة تعرض حیث ،ترقیة الخدمات السیاحیة

 .الوطنیة لتنمیة السیاحة 

  الاستثمار لتطویر الوطنیة لوكالةبا المعنونة  إیمان لعمیريرسالة ماجستیر، للطالبة ،
یث تعرضت في دراستها للاطار المفاهیمي للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة وكذا ح

 .تعرضت للمهام المنوطة للوكالة
وعلى هذا سنحاول من خلال دراستنا التركیز على الاطار التنظیمي و الاطار 

  .الهیكلي وكذا جل المهام المنوطة للوكالة

 :صعوبات الدراسة

لمعلومـات واجهتنـا بعـض الصـعوبات فـي إعـداد هـذا البحـث، في إطـار البحـث عـن ا         
شــعب ومتطــور، و خاصــة فــي مجــال الرقابــة و مــنح عقــد الإمتیــاز، تموضــوع م هــذامنهــا أن 

وصــعوبة إثبــات الخطــأ مــن جانــب الإدارة، إضــافة إلــى قلــة المراجــع العلمیــة المتخصصــة فــي 
رونــا التــي مسـت الجزائــر منــذ ة كو المكاتــب الخاصــة والعامـة بســبب جائحـوغلـق  ،هـذا المجــال
  .شهر مارس

  :خطة البحث

 :اعتمدنا في دراستنا على التقسیم الثنائي حیث تناولنا فيللاجابة عن الاشكالیة المطروحة 

 .الإطار ألمفاهیمي للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة :الفصل الأول
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المبحث السیاحة، وفي ماهیة الوكالة الوطنیة لتنمیة  الى الأول المبحث وتطرقنا من خلال
 .الإطار التنظیمي للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة: الثاني

إذ  التنظیم الهیكلي للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحیة: تناولنا فیه فقد :الفصل الثانيأما 
لوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة الوطنیة كأداة في ل :المبحث الأولفي تعرضنا 

طرقنا لدور الوكالة في تهیئة وترقیة ت: المبحث الثاني فيو  تسییر العقار السیاحي
 .مناطق التوسع السیاحي



 

 

  

  
  

  الفصــــــــــــل الأول
  للوكالة الوطنية  ألمفـاهيميالإطار  

  لتنمية السياحة
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  :تمهید

محـــور كـــل سیاســـة تنمویـــة فـــي الدولـــة، فهـــو أســـاس الإســـتقرار والتعامـــل و  عتبـــر العقـــاری       
هــذا ،لناس من جهة، وهو مصدر لصراعات كانت و لا تـزال مسـتمرة بـین البشرالتصرفات بین ا

  :من القانون المدني الجزائري، بأنه 683العقـار الذي تعرفه المادة 

كل شيء مستقر بحیزه و ثابت فیه و لا یمكن نقله منه دون تلف فهو عقـار، و مـا ''        
صاحبه في عقار یملكه رصدا على خدمة  عدا ذلك فهو منقول، غیر أن المنقول الذي یضعه

  .)1( "هذا العقار أو استغلاله یعتبر عقارا بالتخصیص

  .كما عرفه قانون الأملاك الوطنیة وكذا قانون التوجیه العقاري  

لوكالـة الوطنیـة ایین و همـا إلا أن موضوع بحثنا هذا یدعونا إلى التركیز على شیئین أساس      
  .السیاحي و العقار لتنمیة السیاحة

الســیاحي  الاســتثمارللوكالــة الوطنیــة لتنمیــة الســیاحة عــدة مهــام وأدوار تلعبهــا فــي تشــجیع 
فــي  التطــرق، وجــب الأهمیــةبــالغ ال هاعلــى المســتوى الــوطني، وقبــل التطــرق لتلــك المهــام و لــدور 

لى لماهیتها المبحث الأول ٕ   .حث الثانيالمبفي  الإطار التنظیمي للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة، وا

                                                             
المؤرخ  05- 07یتضمن القانون المدني المعدل والمتمم بالقانون رقم  1975سبتمبر  23المؤرخ في  58-75مر رقم الأ.  1

 )2007لسنة  31الجریدة الرسمیة عدد ( .2007ماي  13في 
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  .الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة ماهیة: المبحث الأول

عمدت الدولة الجزائریة على تشجیع الاستثمار في القطاع السـیاحي مـن خـلال قیـام وزارة 
بخلــق إطــار مــنظم بموجــب المرســوم التنفیــذي وذلــك الســیاحة والصــناعة التقلیدیــة وتهیئــة الإقلــیم 

ّ  الوطنیــة لتنمیـــة الســـیاحةالمتضــمن إنشـــاء الوكالـــة  98-70 ، وهـــي )1( وتحدیــد قانونهـــا الأساســـي
إحـدى المؤسسـات التـي اعتـرف بهــا المشـرع كهیكـل تنظیمـي فــي تسـییر وحمایـة العقـار الســیاحي 

  .الآثاروقد ترتب على هذا الاعتراف جملة من 
 ةإلى مفهوم الوكالة الوطنیـة لتنمیـة السـیاح نتطرق في المطلب الأولس ومن هذا المنطلق

  .الطبیعة القانونیة للوكالة ومهامها في المطلب الثاني وأهمیتها، ثم

  مفهوم الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة: المطلب الأول

ساهمت المؤسسات العمومیة الصناعیة و التجاریة فـي بنـاء الاقتصـاد الـوطني وذلـك مـن 
والازدهــار خاصــة بعــد فتــرة خــلال دورهــا الفعــال والاســتراتیجي للــدفع بهــذا الاقتصــاد إلــى التطــور 

الاســتقلال، فــأول مــن بــادر إلــى تأســیس المؤسســات العمومیــة الصــناعیة هــو المســتعمر الفرنســي 
نمــــا لتــــدعیم دوالیـــب اســــتغلال الثــــروات  ٕ وذلـــك لــــیس لخدمـــة المصــــالح الاقتصــــادیة الجزائریـــة، وا

  .ولة المستعمرةالطبیعیة التي یزخر بها الوطن قصد تلبیة النقص الذي یعاني منه اقتصاد الد
وبناء على ذلك لجأ المستعمر إلى تأسیس العدید مـن المؤسسـات الصـناعیة التجاریـة فـي 

  .كل من قطاع المواصلات، وبصفة عامة كل ما یخدم نقل خیرات البلاد نحو دولة المستعمر
ســـتقلال بـــدأت الجزائـــر تهـــتم بشـــكل كبیـــر بإنشـــاء هـــذه المؤسســـات إذ تمیـــزت الاأمـــا بعـــد 

ظرا لتنوع الأنشطة و القطاعات، وبذلك لعبت دورا هاما في الإنتاج، وبهـذا الخصـوص بتعددها ن
 تهاتقرر إنشاء الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة، والتـي سـنتناولها بـالتعریف فـي الفـرع الأول و نشـأ

  .في الفرع الثاني
                                                             

، متضـمن إنشـاء الوكالـة الوطنیـة للسـیاحة لتنمیـة السـیاحة وتحدیــد 1998فیفـري  21مـؤرخ فـي  70-98مرسـوم تنفیـذي رقـم .  1
، ج ر،  العدد  ّ  .30، ص 1998مارس  01، الصادرة بتاریخ 11قانونها الأساسي
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  تعریف الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة: الفرع الأول

بــرة علــى مســتوى كافــة التــراب الــوطني لخلــق أقطــاب النشــاطات جهــود معت بــذلت الجزائــر
المختلفــــة لتكــــریس المشــــاریع التنمویــــة فــــي المیــــدان، بهــــدف المســــاهمة فــــي تطــــویر المســــاحات 

والمســطرة فــي مجــال الســیاحة   المخصصــة للاســتثمار فــي الــبلاد قصــد إنجــاز الأهــداف الكبــرى
جـــراءات ٕ ـــدابیر وا ـــذلك اتخـــذت ت ـــة، ل ـــة  والتهیئـــة العمرانی ـــة مـــن أجـــل ترقی تشـــجیعیة وهیاكـــل قاعدی

الاســـتثمار الســـیاحي، وبهـــذا الخصـــوص تقـــرر إنشـــاء الوكالـــة الوطنیـــة لتنمیـــة الســـیاحة بموجـــب 
المتضــــمن إنشـــاء الوكالــــة الوطنیـــة لتنمیـــة الســــیاحة وتحدیـــد قانونهــــا 70-98المرســـوم التنفیـــذي 

  .نفس القانونمن المادة الثالثة حتى المادة التاسعة من في مواده   الأساسي

  :هي الوكالة أنعلى نفس المرسوم التنفیذي السالف الذكر من  الأولىالمادة  نصتولقد 
مؤسســــة عمومیــــة ذات طــــابع صــــناعي وتجــــاري تتمتــــع بالشخصــــیة المعنویــــة "...  

المسـتقلة مالیــا، وتعتبـر الأداة الرئیســیة المتخصصـة والمســئولة عـن التســییر والتنمیـة، وهــي 
  )1(".لمكلف بتطبیق السیاسة الوطنیة للتنمیة السیاحیة المستدامةالعامل الأساسي ا

موجـودة لهـدف خـاص ، )2(تتمتع بالشخصیة المعنویـةالوكالة هي مؤسسة عمومیة ف وعلیه
وهـو تنمیـة الســیاحة، تنـاط بهـا جملــة مـن الاختصاصـات لا تحیــد عـن الغـرض الــذي أنشـأت مــن 

لتوســع الســیاحي وتطویرهــا والحفــاظ علیهــا اجلــه وهــي تشــمل أیضــا الســهر علــى حمایــة منــاطق ا

                                                             
 .السابق الذكر 70-98م مرسوم تنفیذي رق.  1
 49صـــراحة بالشخصــیة المعنویـــة للوكالـــة إضـــافة للمـــادة  70-98مــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  المـــادة الأولـــىلقــد اعترفـــت .  2
  :الأشخاص الاعتباري هي:"" و التي نصت على أن  من القانون المدني الجزائري) معدلة(
  .الدولة، الولایة، البلدیة -
  .ذات الطابع الإداريالمؤسسات العمومیة  -
  .الشركات المدنیة والتجاریة -
  .الجمعیات والمؤسسات -
  .الوقف-
 .كل مجموعة من أشخاص أو مال یمنحها القانون شخصیة قانونیة -
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والقیـــام بالدراســـات والتهیئـــة  ، الأراضـــي الضـــروریة لإنشـــاء الهیاكـــل الســـیاحیة وملحقاتهـــا باقتنـــاء
المخصصـة للنشـاطات السـیاحیة والفندقیـة والحمامـات المعدنیــة والقیـام بكـل أعمـال ترقیـة منــاطق 

  .الخ... التوسع السیاحي وتطویرها

 .في الجزائر نشأة الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة: الفرع الثاني

نظرا لأهمیة الاستثمارات السیاحیة أولت الدولة اهتمام بـالغ لقطـاع السـیاحة، حیـث قامـت 
باستحداث عدة هیاكل ومؤسسات متخصصة في مجال الاسـتثمار السـیاحي وهـذا وفـق إجـراءات 

فـي تنمیـة القطـاع السـیاحي  المسـاهمة ئاتسنتطرق للهی وقوانین تشریعیة و تنظیمیة، وبناءا علیه
 .قبل إنشاء الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة، ثم سنتطرق لنشأة الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة

  :الهیئات المساهمة في تنمیة السیاحة قبل إنشاء الوكالة -أولا

حات التـي بدأت الجزائر منذ بدایة التسعینات في تكییف منظومتهـا التشـریعیة مـع الإصـلا  
ومـن ، باشرتها، حیث قامـت بإنشـاء مؤسسـات وهیئـات وطنیـة وهـذا للمسـاهمة فـي تنمیـة السـیاحة

  :بین هذه الهیئات المساهمة في تنمیة السیاحة نذكر

إعـداد  أنشـأ بهـدف ) 1( 214-88 رقـم أنشـئ بموجـب المرسـوم: الدیوان الوطني للسیاحة  -أ 
 .برامج الترقیة السیاحیة والسهر على تنفیذها

ــة لتســهیل الأنشــطة الســیاحیة  -ب  رقــم  أنشــأت بموجــب المرســوم التنفیــذي :اللجنــة الوطنی
اقتراح كل الأعمال التي تمكن من تحسـین العملیـات المرتبطـة  إلىتهدف  و ،)2(94-39

                                                             
، المتضــمن إنشـــاء الـــدیوان الـــوطني للســـیاحة وتنظیمـــه ، ج 1988أكتـــوبر31المـــؤرخ فـــي  214-88المرســوم التنفیـــذي رقـــم .  1

 02، ، ج ر، الصـادر فــي 1992أكتــوبر  31المـؤرخ فـي  402 -92، والمعــدل بموجـب المرســوم1988صـادرة ، ال44ر،العـدد 
  .1988نوفمبر 

، المتضمن إنشاء اللجنة الوطنیـة لتسـهیل النشـاطات السـیاحیة، 1994جانفي  25المؤرخ في  39-94المرسوم التنفیذي رقم .  2
 .1994جانفي  06، الصادرة بتاریخ 05ج ر، العدد 
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معاهـد ومـدارس مختصـة  إنشـاء إلـىبالنشاط والحركات السیاحیة والتحكم فیها، بالإضافة 
 .ة الخدامات السیاحیةفي التكوین السیاحي بهدف ترقی

، وهـي مكلفـة بمسـاعدة المسـتثمرین 1993تأسست سنة :وكالة ترقیة ودعم الاستثمارات  -ج 
ـــــى اســـــتیفاء الشـــــكلیات اللازمـــــة لانجـــــاز مشـــــاریعهم والســـــهر علـــــى احتـــــرام   الآجـــــالعل

 .القانونیة،كما تمنح الوكالة امتیازات وتسهیلات للمستثمرین
ـــــوطني للاســـــتثمار  - د  ـــــس ال ـــــوزیر وهـــــو جهـــــاز ا:المجل ســـــتراتیجي یعمـــــل تحـــــت ســـــلطة ال

الأول،وتكمن مهامه في اقتراح إستراتیجیة وطنیة لتطویر الاسـتثمار وأولویاتـه، مـع اقتـراح 
 .تدابیر تحفیزیة مسایرة للتطورات

 94-98أنشأت بموجب المرسوم التنفیذي رقـم  :المؤسسة الوطنیة للدراسات السیاحیة  - ه 
لمعرفـة الطاقـة السـیاحیة ، وتهدف إلى انجـاز الدراسـات )1( 1998مارس  10في  المؤرخ

وتنمیتهـــا والقیـــام بدراســـة التهیئـــة الســــیاحیة، ومراقبـــة المشـــاریع التنمویـــة، ووضـــع الخبــــرة 
للمجمعـــات الســـیاحیة والفندقیـــة، بالإضــــافة إلـــى تأســـیس بنــــك للمعلومـــات لأجـــل التهیئــــة 

  .والتنمیة السیاحیة

     :نشأة الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة -ثانیا
، لاسـیما مـا تعلـق منهـا بالعقـار لاستثمارات السـیاحیة تتطلـب دراسـات ومتابعـةنظرا لأن اف
ـــ الســـیاحیة فـــي إطـــار السیاســـة الوطنیـــة لتنمیـــة  )2(تعمـــل المؤسســـة الوطنیـــة للدراســـات ـ السیاحی

  .السیاحي وكذا تقییم النشاطات السیاحیة بالأبحاث في المجالالسیاحة، إلى القیام 
نــوفمبر  05المــؤرخ فــي  367-02ب المرســوم التنفیــذي وقــد تــم حــل هــذه الأخیــرة بموجــ

 وتبقـــى، الســیاحیةو تحویــل تســییر هیاكلهــا ووســائلها إلـــى المؤسســة الوطنیــة للتنمیــة  ،)1(2002

                                                             
، ج ر عــدد الســیاحیة للدراســات الوطنیــة المؤسســةإنشــاء  المتضــمن  ،1998مــارس  10المــؤرخ فــي  94-98مرســوم تنفیــدي . 1

 .06، ص 15/03/1998المؤرخة في  14
، الـــذي یتضـــمن إنشـــاء المؤسســـة الوطنیـــة 1998مـــارس  10 المـــؤرخ فـــي 98- 09مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  01المـــادة . 2

  .للدراسات السیاحیة 
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حقوق مستخدمي المؤسسة والتزاماتهم خاضعة للأحكام القانونیة أو التعاقدیة المطبقة علیهم عنـد 
ت أنشـأ شخصـا مركزیـا مرفقیـا هـو الوكالـة الوطنیـة لتنمیـة تاریخ التحویل، واستنادا لهـذه الاعتبـارا

  : السیاحة لها وحدات جهویة، وقد ترتب عن ذلك نتائج أهمها

 لا تتمتــــع  أنــــه ویقصــــد بــــه :خضــــوع الوكالــــة الوطنیــــة لتنمیــــة الســــیاحة لمبــــدأ التخصــــص
ـــي ســـند  ـــق لمهمتهـــا المحـــددة ف ـــي ذلـــك تحقی ـــوم باختصـــاص إلا إذا كـــان ف بصـــلاحیات أو تق

 .ئهاإنشا
 حیث لهـا الحـق فـي إعـداد المیزانیـة الخاصـة بهـا مـن خـلال  :تمتع الوكالة بالاستقلال المالي

 .تقدیر الإرادات والنفقات و التصویت علیها
  فمـن خـلال قـراءة النصـوص القانونیـة : الوكالـة الوطنیـة لتنمیـة السـیاحة للسـلطة الوصـائیة

حتفظ للسلطة المركزیة بحق الرقابة ان القانون المتعلقة بالوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة نجد أ
ـــم  02علیهـــا، وقـــد نصـــت المـــادة   إنشـــاءالمتضـــمن   ،)2(70-98مـــن المرســـوم التنفیـــذي رق

 :یلي الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة وتحدید قانونها الأساسي، على ما

ا محافظـة توضع الوكالة تحت تصرف وصایة الوزیر المكلف بالسیاحة ویكون مقرهـ"         
  ."الجزائر الكبرى ویمكن نقله إلى أي مكان أخر من التراب الوطني بقرار من السلطة الوصیة

 الطبیعة القانونیة للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة ومهامها: المطلب الثاني

تنقسم المؤسسات العامة من حیث طبیعة النشاط الذي تقوم به أساسا إلى مؤسسات ذات 
ســـــات ذات طــــابع صـــــناعي وتجــــارى أو مؤسســـــات اقتصــــادیة كمـــــا یســـــمیها ومؤس إداريطــــابع 

البعض،ویخضــع كــل نــوع مــن هــذه المؤسســات لنظــام قــانوني مختلــف یتناســب وطبیعــة النشــاط 

                                                                                                                                                                                                    
ل المؤسسـة الوطنیــة الــذي یتضـمن حــ 2002وفمبر نـ 05فــي  المـؤرخ 367 -02مـن المرســوم التنفیـذي رقــم  2المــادة : أنظـر. 1

،ج ا إلــــى الوكالــــة الوطنیــــة لتنمیــــة الســــیاحةمســــتخدمیهللدراســــات الســــیاحیة وتحویــــل أملاكهــــا وحقوقهــــا ووســــائلها والتزاماتهــــا و 
  .73ر،العدد

 .السابق الذكر 70-98مرسوم تنفیذي رقم .  2
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الذي تمارسه كل مؤسسة، والغرض المراد تحقیقه، ویترتـب عـن هـذا الاعتـراف جملـة مـن النتـائج 
  .نعرضها تباعا

  لشخصیة القانونیة واعتبارها شخص لا مركزي مرفقيتمتع الوكالة با: الفرع الأول

تولت السـلطة العامـة إعطـاء التكییـف القـانوني الـذي یتناسـب حسـب تقـدیرها مـع النشـاط  
الذي تقوم به الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة، وذلك بموجب المادتین الأولى والثانیة من المرسوم 

ـــــة  70-98التنفیـــــذي رقـــــم  ـــــد قانونهـــــا المتضـــــمن إنشـــــاء الوكال ـــــة الســـــیاحة وتحدی ـــــة لتنمی الوطنی
  :، حیث نصت المادة الأولى منه على )1(الأساسي

ــة "...  ــة الوطنیــة لتنمی ــة والاســتقلال المــالي، تســمى الوكال تتمتــع بالشخصــیة المعنوی
  ".الوكالة"السیاحة وتدعى في صلب النص 

تهـا مـن الأسـالیب التـي وكـذا أولـت السـلطة أهمیـة لـلإدارة المركزیـة واللامركزیـة وجعل     
تأخذ بها الدولـة فـي تنظـیم إدارتهـا ویكـون الفـرق بـین الأسـلوبین فـي أن الدولـة بتطبیقهـا للمركزیـة 
تنفـرد بممارسـة جمیـع مظـاهر الســلطة الإداریـة وتكـون بهـذا الشــخص المعنـوي العـام الوحیـد، فــي 

ى مســتقلة وتفســح المجــال بتبنــي اللامركزیــة تتقاســم الوظیفــة الإداریــة مــع هیئــات أخــر حــین أنهــا 
لتعــــدد الأشــــخاص المعنویــــة داخــــل الدولــــة وهــــي الأشــــخاص اللامركزیــــة الإقلیمیــــة والأشــــخاص 

  . )2( اللامركزیة المرفقیة

  :الغرض من الاعتراف للوكالة بالشخصیة القانونیة -أولا

 ،قــد یعتــرف القــانون لمجموعــات الأشــخاص أو لمجموعــات الأمــوال بالشخصــیة القانونیــة
إلا أنهــا تكتســي ، الشخصــیة المعنویــة نظریــة مشــتركة بــین القــانون العــام والقــانون الخــاصتعــد و 

لكن یعـود الفضـل ، وقد ساهم في دراستها العدید من الفقهاء، أهمیة أكبر في نطاق القانون العام
                                                             

 .، السابق الذكر 70-98مرسوم تنفیذي رقم .  1
ـــــز شـــــیحا، إبـــــراهی.  2 ـــــد العزی ـــــانون الإداريم عب ـــــادئ الق ـــــة، الإســـــكندریة1، جالوســـــیط فـــــي مب  -، دار المطبوعـــــات الجامعی

 .196-195: ، ص ص1999مصر،
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وتنقســــم  ،)MICHOUD( )1( مشــــود فــــي صــــیاغتها فــــي شــــكل نظریــــة محــــددة  للفقیــــه الفرنســــي
وقــد تناولــت المــادة ، إلــى أشــخاص معنویــة عامــة وأشــخاص معنویــة خاصــة الأشــخاص المعنویــة

  .تحدید الأشخاص المعنویة )2(من القانون المدني الجزائري 49
وبهـــذا تعـــد الوكالـــة الوطنیـــة لتنمیـــة الســـیاحة أحـــد المؤسســـات التـــي اعتـــرف لهـــا المشـــرع 

لهـا الوسـائل التـي  ویـوفربالشخصیة المعنویة حتى یحقـق لهـا أكبـر قـدر مـن الاسـتقلال الجزائري 
  : ویترتب عن هذا الاعتراف عدة نتائج تتمثل في، تساعدها على مباشرة نشاطها وبلوغ أهدافها

  :الذمة المالیة للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة
یترتــب عـــن اكتســاب الوكالـــة للشخصــیة المعنویـــة تمتعهــا بذمـــة مالیــة مســـتقلة عــن مالیـــة 

  :من القانون المدني الجزائري على  50لمادة وبهذا الخصوص نصت ا، 3الدولة
  ''...یتمتع الشخص الاعتباري بجمیع الحقوق إلا ما كان ملازم لصفة الإنسان"   
   :ذمة مالیة
والحقـوق ، مجموع ما للشخص مـن حقـوق ومـا علیـه مـن التزامـات ذات قیمـة مالیـة" هي         

وقــد نصــت المــادة الأولــى مــن ، ب الســلبيتشــكل الجانــب الایجــابي أمــا الالتزامــات فتكــون الجانــ
المتضـمن إنشـاء الوكالـة الوطنیـة لتنمیـة السـیاحة وتحدیـد قانونهـا  70-98المرسوم التنفیذي رقـم 

  :الأساسي على 
تنشــأ مؤسســـة عمومیـــة ذات طـــابع صـــناعي وتجـــاري تتمتـــع بالشخصـــیة المعنویـــة "         

  .)4( ..."والاستقلال المالي

                                                             
ــة توفیــق حســن فــرج، .  1 ــوم القانونی ــانون والنظریــة العامــة للحــق(المــدخل للعل د ط، الــدار الجامعیــة،  ،)النظریــة العامــة للق

 .22، ص 1983لبنان، -بیروت
 .ن المدني الجزائري المعدل المتمم، السابق الذكرالمتضمن القانو  58-75رقم الأمر .  2
دراسـة مـن خـلال التطـور التشـریعي للنصـوص و عراقیـل  –أزمة العقار و تنمیة الإستثمار في الجزائر بن عمارة محمد، .  3

مـارس  13و  12الحمایـة و الإسـتثمار، یـومي  ، أعمال الملتقـى المغـاربي حـول العقـار الفلاحـي فـي المغـرب العربـي بـینالتنمیة
الجزائــر، ص  –، كلیــة الحقــوق و العلــوم السیاســیة، جامعــة الشــاذلي بــن جدیــد، الطــارف 1، كتــاب الملتقــى المغــاربي، ط 2015

09. 
 .، السابق الذكر 70-98مرسوم تنفیذي رقم .  4
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الوطنیــة لتنمیــة الســیاحة بذمــة مالیــة مســتقلة بوجــود میزانیــة مســتقلة  ویتجســد تمتــع الوكالــة
وتشــمل النفقــات علــى نفقــات عادیــة ونفقــات تســییر ونفقــات غیــر ، تتحــدد فیهــا إیراداتهــا ونفقاتهــا

فـوائض القیمـة المحققــة ، فأمـا الإیـرادات فتضـم نتـائج مبیعـات الأراضـي، عادیـة أو نفقـات تجهیـز
المتعــاملون  عائــدات التكــالیف التــي یــدفعها، فــي إطــار مهــام الوكالــة وعائــدات الخــدمات المقدمــة

دارتهــــا ٕ ، بمقتضـــى تســــییر المســــاحات المشـــتركة الشــــائعة والتابعــــة للمنـــاطق الســــیاحیة المعنیــــة وا
الهبات والوصایا وأیة موارد أخـرى لهـا ، إعانات الدولة المرتبطة بتكالیف تبعات الخدمة العمومیة

 .صلة بنشاط الوكالة
ا النفقـات فتكـون مـن مصـاریف شـراء الأراضـي والمصـاریف المرتبطـة بتهیئـة الأراضـي أم

  .المقتناة ومصاریف التسییر والتجهیز
  :الأهلیة القانونیة للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة

تخضع الأشخاص الاعتباریة لمبدأ عـام یسـمى مبـدأ التخصـص والـذي یقصـد بـه ضـرورة 
فهـــو لا یتمتـــع ، ارســـته نشـــاطه بـــالغرض الـــذي وجـــد مـــن أجلـــهتقیـــد الشـــخص الاعتبـــاري عنـــد مم

بالأهلیــة لكســب الحقــوق وتحمــل الالتزامــات إلا بالقــدر الــلازم لتحقیــق الغــرض الــذي أنشــئ مــن 
  .)1(أجله

هــــذا ویفــــرض القــــانون عــــدة جــــزاءات فــــي حالــــة خــــروج الشــــخص الاعتبــــاري عــــن مبــــدأ 
 50وقـد نصـت المـادة ، ب ممثلیـهمنها ما یصیب الشخص الاعتباري ومنها ما یصی، التخصص

:" حیث جـاء فیهـا ، من القانون المدني الجزائري على تمتع الشخص الاعتباري بالأهلیة القانونیة
یتمتــع الشــخص الاعتبــاري بجمیــع الحقــوق إلا مــا كــان منهــا ملازمــا لصــفة الإنســان فیكــون لهــا 

  .»ررها القانونأهلیة في الحدود التي یحددها عقد إنشائها أو التي یق.. .خصوصا
ـــي یعینهـــا ســـند  ـــة فـــي الحـــدود الت ـــة الســـیاحة تتمتـــع بالأهلی ـــه فالوكالـــة الوطنیـــة لتنمی وعلی

فیكون لها الحق في اسم والحق في التعاقد والحق في التقاضي لكـن فـي مجـال نشـاطها ، إنشائها
  .وفي نطاق عرضها

                                                             
 . 13، المرجع السابق، ص بن عمارة محمد.  1
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ه عادة ما یتضمن فإن، وبالإضافة إلى أن سند إنشاء الشخص المعنوي یعین حدود أهلیته
منهـا الإسـم والمقـر وكـذا الغـرض مـن ، فضلا عن ذلك بیانات معینة تتعلـق بالشـخص الاعتبـاري

ــة  70-98رقــم التنفیــذي ولقــد جــاء الفصــل الأول مــن المرســوم ، إنشــائها المتضــمن إنشــاء الوكال
  . الموضوع  -المقر  -الوطنیة لتنمیة السیاحة بعنوان التسمیة 

  :یة لتنمیة السیاحةموطن الوكالة الوطن
، یتمتـــع الشـــخص الاعتبـــاري بمـــوطن مســـتقل عـــن مـــوطن كـــل مـــن أعضـــائه أو منتســـبیه

المكـان الـذي یوجـد فیـه مركـز إدارتـه ولا یقصـد بـذاك المكـان :" وموطن الشـخص الاعتبـاري هـو 
بــل أن المقصــود بمركــز الإدارة هــو مركــز النشــاط القـــانوني ، الــذي یوجــد فیــه مركــز الاســتغلال

  .1"ي والإداري الذي توجد فیه الهیئات الرئیسیة للشخص الاعتباريوالمال
  :من القانون المدني الجزائري على 50وقد نصت المادة 

یكـون .. .یتمتع الشخص الاعتباري بجمیع الحقوق إلا ما كان ملازما لصفة الإنسان "
  )2 .( .''لها خصوصا موطن وهو المكان الذي یوجد فیه مركز إدارتها

المتضـمن إنشـاء الوكالـة الوطنیـة  70-98مـن المرسـوم التنفیـذي  02ت المـادة كما نصـ 
   :علىلتنمیة السیاحة 

  .)3("ویكون مقرها في محافظة الجزائر الكبرى".. 
فــي نفــس المــادة مــن نفــس المرســوم علــى إمكانیــة نقلــه إلــى أي مكــان مــن التــراب  یشــار

المؤسســـات أو الهیئــات التـــي تكتســـي  إذن غالبـــا مــا تكـــون، الــوطني بقـــرار مـــن الســلطة الوصـــیة
  . أهمیة كبیرة متواجدة على مستوى العاصمة
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  :ب یعبر عن إرادة الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحةائوجود ن
، تتصـرف باسـمها قانونیــا أن مـا فـيالشخصـیة المعنویـة لمجموعــة یترتـب عـن الاعتـراف ب

  .السالفة الذكر 50علیه المادة  نصت هذا ماو 
ــــر عــــن فالشــــخص الاع ــــه ویعب ــــب یمثل ــــه نائ ــــذا یكــــون ل ــــة ل ــــه إرادة حقیقی تبــــاري لیســــت ل

فالدولـــة یمثلهــــا رئـــیس الدولــــة والمجلــــس الشـــعبي البلــــدي یمثلــــه رئـــیس البلدیــــة والمؤسســــة ،إرادته
غیـر أنــه لا یشــترط أن یكــون ممثـل الشــخص الإعتبــاري فــردا واحــدا ، العمومیـة یمثلهــا مــدیر عــام

  .)1(من عدة أعضاء كمجلس الإدارة مثلامكونة  إنما یمكن أن تمثله هیئة
ـــة وتشـــكی  ـــة إنشـــاء الهیئ ـــانون كیفی ـــي أعضـــائهاویحـــدد الق ـــة ف ـــد ، لها والشـــروط المطلوب وق

تحدیـــد الشـــخص الـــذي یمثـــل  70-98 رقـــم مـــن المرســـوم التنفیـــذي 02فقـــرة  21تناولـــت المـــادة 
  .)2( .لعامالمدیر ا وهو، الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة ویتصرف باسمها ولحسابها

 :حق الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة في التقاضي
ـــاري یتمتـــع  50نصـــت المـــادة   ـــى أن الشـــخص الاعتب ـــري عل ـــانون المـــدني الجزائ مـــن الق

وعلیــه تتمتــع الوكالــة الوطنیــة لتنمیــة الســیاحة بحــق  )3(،بجمیــع الحقــوق بمــا فیهــا حــق التقاضــي
فمــثلا یمكــن للوكالــة أن تــدافع ، مــدعى علیهــاالتقاضــي ولهــا أن تلجــأ للقضــاء بصــفتها مدعیــة أو 

لممثلهــا  أوعـن نفســها إذا مــا تجــاوزت الســلطة الوصــیة حـدود الرقابــة وأســاءت اســتعمال ســلطتها 
القــانوني أن یلجــأ إلــى القضــاء الإداري طالبــا إلغــاء قــرارات الســلطة الوصــیة التــي تكــون مخالفــة 

لجـأ للجهـة القضـائیة نفسـها لإلغـاء القـرارات كما یمكـن للسـلطة الوصـیة فـي المقابـل أن ت، للقانون
غیر المشروعة التـي تصـدر عـن الوكالـة خاصـة إذا لـم یـنص القـانون المنشـئ للوكالـة عـن تمتـع 

وكـذلك یجـوز لأشـخاص القـانون الخـاص سـواء كـانوا مسـتثمرین ، السلطة الوصیة بسلطة الإلغاء
  .الإجراءات المحددة قانوناالطعن في قراراتها وفق ، أو متعاملین عادیین مع الوكالة
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  :اعتبار الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة شخص لا مركزي مرفقي-ثانیا

تعــود نشــأة الأشــخاص المركزیــة المرفقیــة أو مــا اصــطلح الفقــه علــى تســمیتها بالمؤسســات 
العامــة إلــى بواعـــث واعتبــارات فنیــة تتمثـــل فــي عـــزل نشــاط ذو خصوصــیة عـــن هیمنــة الســـلطة 

شـرع الجزائـري اسـتنادا لهـذه الاعتبـارات أنشـأ شخصـا لا مركزیـا مرفقیـا هـو الوكالــة والم، المركزیـة
  :یلي وترتب عن ذلك النتائج التي سنتناولها كما، الوطنیة لتنمیة السیاحة

 خضوع الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة لمبدأ التخصص:  
، صـعب تحدیـدها بدقـةیعتبر مفهوم المؤسسة العامة في الوقت الحالي من المفاهیم التي ی  

نمـا سـنكتفي بعـرض بعـض التعـاریف التـي ، لذا فلن نحاول الخوض في تفاصیل هذا الموضوع ٕ وا
  .جاء بها كل من الفقه والقضاء بهذا الخصوص

ــاده أن المؤسســة العامــة هــي شــخص    ــة الفرنســي تعریفــا عامــا مف فقــد عرفهــا مجلــس الدول
لــذلك فهــو یتمتــع بقــدر مــن الإســتقلال ، معنــوي مــن أشــخاص القــانون العــام یتــولى مهمــة خاصــة

  .)1( المالي والإداري
ریمــي  فــي حــین أن الفقیــه، أنهــا مرفــق عمــومي مخــتص مــوریس هوریــو عرفهــا الفقیــهو   
اعتبــــر المؤسســــة العمومیــــة كــــل منظمــــة عامــــة تتمتــــع بالشخصــــیة المعنویــــة ولهــــا دور :"كونــــواز
  .)2("خاص

هـذه ، ل فكرة تخصص المؤسسة العامةأنها اشتركت حو  ویتضح من خلال هذه التعاریف  
ن ٕ ــه المؤسســات العامــة إلا أن المبــدأ وا ــدأ تخضــع ل كــان یمیزهــا عــن  الفكــرة التــي تحولــت إلــى مب

الجماعات الإقلیمیة التي تتمتع باختصاص عام فإنه لـم یعـد حكـرا علیهـا بسـبب ظهـور أشـخاص 
  .عامة أخرى متخصصة

كغیرها من المؤسسات العمومیة خاضعة لهـذا  لتنمیة السیاحةوبهذا تكون الوكالة الوطنیة   
وتظهر ،بحیث تكون ممارستها لنشاطها في حدود الغرض من إنشائها وهو تنمیة السـیاحة، المبدأ
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 أنإذ لا یكــون للوكالــة مــثلا ، أهمیــة المبــدأ فــي كونــه یــتحكم فــي تحدیــد الأهلیــة القانونیــة للوكالــة
كــذلك لا ، لا تكــون لهــا علاقــة بتخصصــهاتلجــا للقضــاء بقصــد توقیــف بعــض الإجــراءات التــي 

تستطیع الوكالة أن تقبل هبة أو وصیة مخصصة لغرض أخر غیر الذي تسعى الوكالـة لتحقیقـه 
  .)1( وأن تتمتع بحقوق أخرى أو تتحمل أعباء متجاهلة في ذلك مبدأ التخصص

ـــاء أداءهـــا لمهامهـــا عـــدت القـــرارا   ـــدأ أثن ـــة عـــن هـــذا المب ن حصـــل أن انحرفـــت الوكال ٕ ت وا
الصادرة عنها معیبـة بعیـب عـدم الاختصـاص وقامـت مسـؤولیتها عـن أعمالهـا إذا مـا تسـببت فـي 

  .إحداث أضرار
ــة إذا   تنــاط بهــا ، مؤسســة عمومیــة موجــودة لهــدف خــاص هــو تنمیــة الســیاحة هــي فالوكال

وهذه الاختصاصـات علـى ، جملة من الاختصاصات لا تحید عن الغرض الذي أنشأت من أجله
إلى المادة  03من المادة دیدها في المرسوم التنفیذي المنشئ للوكالة بموجب المواد تنوعها تم تح

المتضـــمن إنشـــاء الوكالـــة الوطنیـــة لتنمیـــة الســـیاحة وتحدیـــد  70-98مـــن المرســـوم التنفیـــذي  09
وهي تشمل السهر علـى حمایـة منـاطق التوسـع السـیاحي وتطویرهـا والحفـاظ ، )2(قانونها الأساسي

القیـام بالدراسـات والتهیئـة ، الأراضي الضروریة لإنشاء الهیاكل السـیاحیة وملحقاتهـااقتناء ، علیها
القیـام بكـل أعمـال ترقیـة منـاطق ، المخصصـة للنشـاطات السـیاحیة والفندقیـة والحمامـات المعدنیـة

 .الخ.. .التوسع السیاحي وتطویرها
ن كان القانون قد حدد للوكالة جملـة مـن التخصصـات أو المهـام ال   ٕ تـي تقـوم بهـا الوكالـة وا

فــإن التحدیـد لـم یـرد بشــكل حصـري لأنـه مـن غیــر الممكـن إحصـاء كافــة ، علـى وجـه الخصـوص
نمــــا عمــــد المشــــرع إلــــى تعــــداد جملــــة مـــــن ، النشــــاطات التــــي مــــن شــــأنها أن تنمــــي الســــیاحة ٕ وا

بــراز بعــض الوســائل التــي تمكنهــا مــن  ٕ الاختصاصــات الأساســیة التــي تتــولى الوكالــة القیــام بهــا وا
  .اشرة هذه الاختصاصاتمب
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ولا یتنافى خضوع الوكالة لمبدأ التخصص فیها بجمیع النشـاطات المرتبطـة بمهمتهـا وكـذا   
النشــاطات المكملــة أو الملحقــة بنشــاطاتها الأساســیة شــرط ألا یــؤدي ذلــك إلــى الخــروج عــن مبــدأ 

  . )1( التخصص
 خضوع الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة للسلطة الوصائیة:  

وهذا ،الوكالــة الوطنیــة لتنمیــة الســیاحة فــي مجــال جــد حســاس هــو المجــال الســیاحيتنشــط   
حیــث ، یســتلزم أن تتمتــع بقــدر مــن الحریــة والاســتقلالیة تمكنهــا مــن مباشــرة نشــاطها بمرونــة أكثــر

یكون للوكالـة أن تبـت فـي أمورهـا بصـورة مسـتقلة عـن السـلطة المركزیـة وأن تـتخلص مـن تبعـات 
لـذلك لا یعنــي أن تبلـغ هــذه الاسـتقلالیة حــدا تنفصـل فیــه ، تمارسـها علیهــا الهیمنـة التـي یمكــن أن

لأن ذلــك إن عــم علــى كافــة أجهزتهـا قــد یــؤدي إلــى تفتیــت ، المؤسسـة كلیــا عــن الســلطة المركزیـة
  .سلطات الدولة وعدم انسجام عمل أجهزتها الإداریة

ة لتنمیة السیاحة أن القانون لذا نجد بعد قراءة النصوص القانونیة المتعلقة بالوكالة الوطنی  
احـتفظ للســلطة المركزیـة بحــق الرقابـة علیهــا ومـا اصــطلح الفقـه الإداري علــى تسـمیتها بالوصــایة 

  .)2( الإداریة والتي تختلف في العدید من النواحي عن السلطة الرئاسیة
 السلطة الوصیة للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة:   

ة السـلطة المركزیـة ویقصـد بهـا الجهـة التـي تمـارس تخضـع الأشـخاص اللامركزیـة لوصـای  
مـن المرسـوم  02وبـالرجوع للمـادة ، سلطة الوصایة وهي تختلف من شخص لا مركزي إلى آخـر

تظهـر ،)3(لتنمیة السیاحة في قانونها الأساسيالمتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة  70-98التنفیذي 
لال نصــها علــى أنــه توضــع الوكالــة تحــت تبعیــة الوكالــة للــوزیر المكلــف بالســیاحة وذلــك مــن خــ

  .)4(تصرف وصایة الوزیر المكلف بالسیاحة
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 أسالیب ممارسة الوصایة على الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة:  
ـــة   ـــي تمارســـها الســـلطات :" یقصـــد بالوصـــایة الإداری ـــا والت مجمـــوع الســـلطات المقـــررة قانون

علــــى وحــــدة العمــــل الإداري وحمایــــة المركزیــــة اتجــــاه الأشــــخاص اللامركزیــــة بقصــــد المحافظــــة 
  .)1(" المصالح القومیة التي تمثلها السلطة المركزیة

جـد للرقابـة علـى الأشـخاص اللامركزیـة نومن بین الأسالیب التي تتخذها السلطة الوصیة   
إصـــــدار اللـــــوائح ، الإلغــــاء، وقــــف التنفیـــــذ، الإذن الســــابق والتصـــــدیق اللاحـــــق، الحـــــل، التعیــــین
  .)2( الإعانات المالیة، طلب اجتماع مجلس الإدارة، التفتیش،الداخلیة
ــــة الوطنیــــة لتنمیــــة  70-98وقــــد تنــــاول المرســــوم التنفیــــذي رقــــم    المتضــــمن إنشــــاء الوكال
ــة ومنهــا التعیــین )3(الســیاحة وفــي هــذا ، أســالیب أو طــرق ممارســة الوصــایة الإداریــة علــى الوكال

لـذكر علـى أنـه یعـین أعضـاء مجلـس السـابق ا 70-98مـن المرسـوم التنفیـذي  13نصـت المـادة 
كمــا نصــت المــادة ، الإدارة لمــدة ثــلاث ســنوات قابلــة للتجدیــد بقــرار مــن الــوزیر المكلــف بالســیاحة

من نفس المرسوم التنفیـذي علـى أنـه یعـین المـدیر العـام للوكالـة بمرسـوم تنفیـذي بـاقتراح مـن  20
  .الوزیر المكلف بالسیاحة

صدیق اللاحق للرقابة على أعمال الوكالة حیث تنص وتستعمل كذلك السلطة الوصیة الت  
علـى انــه یصــادق الــوزیر المكلــف بالســیاحة  70-98مــن المرســوم التنفیــذي  02فقــرة  20المـادة 

  .)4(بقرار على التنظیم الهیكلي للوكالة

 .الاعتراف للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة بالطابع الصناعي والتجاري: الثاني الفرع

سسات العامة من حیث طبیعة النشاط التي تقوم به أساسا إلـى مؤسسـات ذات تنقسم المؤ   
طــــابع إداري ومؤسســـــات ذات طــــابع صـــــناعي وتجــــاري أو مؤسســـــات اقتصــــادیة كمـــــا یســـــمیها 

                                                             
 .219عبد العزیز شیحا، المرجع السابق، ص  إبراهیم.  1
 .228مرجع نفسه، ص ، عبد العزیز شیحا إبراهیم.  2
 .، السابق الذكر 70-98تنفیذي رقم  مرسوم.  3
 .، المرسوم نفسه 70-98مرسوم تنفیذي رقم  02فقرة  20المادة : أنظر.  4
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ویخضــع كــل نــوع مــن هــذه المؤسســات لنظــام قــانونی مختلــف یتناســب وطبیعــة النشــاط ،البعض
  .1الذي تمارسه كل مؤسسة والغرض المراد تحقیقه

بظهــور المؤسســة العامــة ذات الطــابع الصــناعي والتجــاري عــرف مفهــوم المؤسســة العامــة   
فبعــد أن كــان هــذا المفهــوم منــه أكثــر المفــاهیم التقلیدیــة تحدیــدا كونــه ، فــي حــد ذاتــه أزمــة حقیقیــة

أصــبح مــن المفــاهیم الأكثــر اضــطرابا ، یشــتمل مؤسســات محــددة تخضــع لنظــام قــانونی وموحــد
أن المؤسسـات العامـة اكتسـحت مجـالات جـد واسـعة وأصـبحت تخضـع لـنظم  ذلـك، والأقـل تحیـدا

قانونیـة مختلفــة متخطیــة فــي ذلــك حــدود القــانون الإداري التقلیــدي وبهــذا لــم یعــد مفهــوم المؤسســة 
العامة مقتصرا على المؤسسـات الإداریـة التـي تتـولى نشـاطات إداریـة بحتـة وتخضـع بصـفة كلیـة 

نما ٕ   .تتعداه لنطاق أوسع لقواعد القانون الإداري وا
العامـة ذات الطـابع  الإداري والمؤسسـةو إن كانت كـل مـن المؤسسـة العامـة ذات الطـابع   

ن اشــتركا فــي بعــض ، أهــم نمــاذج المؤسســة العامــة والتجــاري مــنالصــناعي  ٕ إلا أن كــل منهمــا وا
  .)2( الجوانب فإنه یختلف من جوانب عدیدة

ن   ٕ ناعیة تفیــد مــن ناحیــة  طبیعــة النشــاط التجــاري عبـارة المؤسســة العامــة التجاریــة والصــ وا
كمــا یفیــد مــن ناحیــة أخــرى عــن القــانون ، أو الصــناعي الــذي تقــوم بــه والــذي یشــبه نشــاط الأفــراد

ومـن ، الذي یطبق علیها أي الخضوع لنظام قانوني مزدوج یتألف من بعض أحكـام القـانون العـام
  .)3( بعض أحكام القانون الخاص

 :الوطنیة لتنمیة السیاحة خاضعون للقانون الخاصعمال الوكالة  -أولا

ـــاج المؤسســـة مـــن أجـــل القیـــام بوظائفهـــا إلـــى أشـــخاص طبیعیـــین یباشـــرون نشـــاطها    تحت
فیكـون العـاملون ، وتحـدد صـفة العـاملین بالمؤسسـة تبعـا لطابعهـا القـانوني، ویتولـون تنفیـذ مهامهـا

                                                             
 .36، المرجع السابق، ص  بن عمارة محمد.  1
 .37، المرجع نفسه، ص بن عمارة محمد.  2
 -بــــــي الحقوقیـــــة، بیــــــروت، منشـــــورات الحل1، طالقـــــانون الاداري الخــــــاصألبـــــرت ســـــرحان، القاضــــــي یوســـــف الجمیــــــل، .  3

 .188،ص 2010لبنان،
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ـــت المؤس ســـة ذات طـــابع إداري ویكونـــون بهـــا عمـــال عمـــومیین خاضـــعین للقـــانون العـــام إذا كان
  .خاضعین للقانون الخاص إذا كانت المؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري

 11-90ویعـــد عمـــال الوكالـــة الوطنیـــة لتنمیــــة الســـیاحة خاضـــعین لأحكـــام القـــانون رقــــم 
حســب مـــا جــاء فـــي النظــام الـــداخلي )1(المتعلـــق بعلاقــات العمـــل  1990أفریــل  21المــؤرخ فـــي 

تعلیـق علاقـة ، مـدة العمـل، عقـد العمـل، علاقات العمـللـواردة بـه والتـي تتعلـق بــقواعد اللوكالة وال
   .حفظ الصحة وطب العمل، العطل السنویة، الراحة القانونیة، إنهاء علاقة العمل، العمل

المـؤرخ فـي  290-90ویستثنى من هذا القانون الإطارات المسیرة الخاضعة للمرسوم رقم   
ورد فـــي المـــادة الثانیـــة مـــن أحكـــام النظـــام الـــداخلي للوكالـــة  وهـــذا حســـب مـــا 1990 ســـبتمبر29

  .)2( الوطنیة لتنمیة السیاحة
 :خضوع الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة لاختصاص القضاء المزدوج -ثانیا

فهــي كشــخص مــن ، تخضــع المؤسســة العامــة التجاریــة والصــناعیة لنظــام قــانوني مــزدوج  
فــي ، وبالتــالي لصـلاحیة القضــاء الإداري، لقــانون العـامتخضــع لأحكـام ا، أشـخاص القــانون العـام

لغائها واستخدامها لأسالیب القانون العام في حـین أنهـا تخضـع  ٕ كل ما یتعلق بإنشائها وتنظیمها وا
  .)3( لقواعد القانون الخاص في كل ما یتعلق بممارسة نشاطها

ضمن إنشاء الوكالـة المت 70-98من المرسوم التنفیذي  2نصت المادة الأولى الفقرة  وقد
  :الوطنیة لتنمیة السیاحة على

تخضع الوكالة للقواعد المطبقة على الإدارة في علاقاتها مع الدولة وتعد تاجرة فـي "   
  .)4( ""علاقتها مع الغیر

                                                             
ــات العمــل، 1990أفریــل  21مــؤرخ فــي ال 11-90قــانون رقــم .  1 أفریــل  25، الصــادرة بتــاریخ 17، ج ر، العــدد یتعلــق  بعلاق

 ،  المعدل و المتمم 562، ص 1990
، مجلــة فــي التشـریع الجزائـريالنظـام الخـاص بعالقــة عمـل الإطـارات المســیرة فـي المؤسسـات الاقتصـادیة كسـال العربـي، .  2

 .1238، ص 2018المجلد الثاني، مارس  الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة و السیاسیة، العدد التاسع،
 .192سرحان ألبرت، المرجع السابق، ص .  3
 .، السابق الذكر70-97من المرسوم التنفیذي رقم  02فقرة  01أنظر المادة .  4
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یعــد الاختصــاص فــي مجــال المنازعــات القضــائیة المتعلقــة بالعقــار الســیاحي مــن الأمــور   
تحدیـــد الجهـــة القضـــائیة المســـؤولة عـــن الفصـــل فـــي المنازعـــة ل، الهامـــة التـــي یجـــب الفصـــل فیهـــا

  .العقاریة المطروحة أمامها سواء كان قضاء عادي أو قضاء إداري
ـــة لتنمیـــة الســـیاحة مؤسســـة و ممـــا ســـبق التطـــرق إلیـــه    إضـــافة إلـــى كـــون الوكالـــة الوطنی

  .عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري فهي تخضع لاختصاص القضاء المزدوج
 :وكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة الخاضعة للقضاء الإداريمنازعات ال

تخضع الوكالة للقواعـد المطبقـة علـى الإدارة فـي علاقتهـا مـع الدولـة وهـذا حسـب مـا جـاء   
 800كما تـنص المـادة ، السابق ذكره 70-98من المرسوم التنفیذي  2فقرة  01في نص المادة 

  :من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة على 
المحاكم الإداریة هي جهات الولایة العامة فـي المنازعـات الإداریـة تخـتص بالفصـل "          

التي تكون الدولة أو الولایة أو البلدیة ،في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جمیع القضایا
  . )1( "أو إحدى المؤسسات العمومیة ذات الصیغة الإداریة طرفا فیها

 الاختصــاصانون الإجــراءات المدنیــة والإداریــة المــذكورة أعــلاه مــن قــ 800تعطــي المــادة   
ــة البلدیــة والمؤسســات العمومیــة ذات الطــابع ، الولایــة، للقضــاء الإداري فــي كــل نــزاع تكــون الدول

  .سواء كانت مدعیة أو مدعى علیها، الإداري طرفا فیه
  

العقـار السـیاحي وعلیه تكون من اختصاص القضاء الإداري في كل المنازعات المتعلقـة ب  
التــي تكــون الوكالــة الوطنیــة لتنمیــة الســیاحة باعتبارهــا شــخص معنــوي عــام فــي إطــار ممارســتها 

  .)2( لنشاطها طرفا فیها مع الدولة
  :منازعات الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة الخاضعة للقضاء العادي

ة الوطنیــة تكــون مــن اختصــاص القضــاء العــادي كــل المنازعــات التــي تكــون فیهــا الوكالــ  
طبقـا ، لتنمیة السیاحة قد تعاملت مع غیر الدولة وذلك باعتبارهـا تخضـع لقواعـد القـانون الخـاص

                                                             
، 21المتضـــمن قـــانون الإجـــراءات المدنیـــة والإداریـــة، ج ر، عـــدد ، 2018فبرایـــر  25ؤرخ فـــي  ، المـــ09-08قـــانون رقـــم  .  1

 2008أفریل  2الصدارة في 
 .90مني حنیش، المرجع السابق، ص .  2
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المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیـة  70-98لنص المادة الأولى الفقرة الثانیة من المرسوم التنفیذي 
  :لتنمیة السیاحة وتحدید قانونها الأساسي التي جاء فیها 

كالة للقواعد المطبقـة علـى الإدارة فـي علاقتهـا مـع الدولـة وتعـد تـاجرة فـي تخضع الو "        
  .)1(""علاقتها مع الغیر

لتنمیــة الســیاحة المنازعــات التــي تنشــأ بســبب أو بمناســبة قیــام الوكالــة الوطنیــة  فــإن وعلیــه  
أو بمناســـبة تســـییرها أیضـــا فـــي حالـــة إعـــادة البیـــع أو ، ســـیاحي مـــن الخـــواص باقتنـــاء لأي عقـــار

  .)2(القضاء العادي إلىهنا یتم اللجوء  لإیجارا

  مهام الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة: الثالثالفرع 

إذا كـان القـانون قـد حـدد للوكالـة جملـة مــن الاختصاصـات أو المهـام التـي تقـوم بهـا علــى 
فـــذلك التحدیـــد لـــم یـــرد بشـــكل حصـــري لأنـــه مـــن غیـــر الممكـــن إحصـــاء كافـــة ، وجـــه الخصـــوص
نمــــا عمــــد المشــــرع إلــــى تعــــداد جملــــة مـــــن ، ي مــــن شــــأنها أن تنمــــي الســــیاحةالنشــــاطات التــــ ٕ وا

  .الاختصاصات الأساسیة شرط ألا یؤدي ذلك إلى الخروج عن مبدأ التخصص
والـذي 3 70-98المرسـوم التنفیـذي رقـم  فـي 09الـى 04مـن  المـادة حكـاملأخـلال اسـتقرائنا ومن 

       :تتمثل فیما یلي مهام الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة أنیتضح لنا 
 .التوسع السیاحي ومواقععلى الحمایة والحفاظ على مناطق  السهر -
 .ترقیة وترویج مناطق ومواقع التوسع السیاحي -
 .الهیاكل السیاحیة وملحقاتها لإنشاءاقتناء العقارات الضروریة  -
 .لمعدنیةوالتهیئة المخصصة للنشاطات السیاحیة والفندقیة والحمامات ا بالدراساتالقیام  -
نشاء المرافق العمومیة - ٕ  .الحرص على توفیر وا
 .إبرام العقود والإتفاقیات المرتبطة بموضوعها -
 .یقوم بذلكسمن  لأجهزة المشتركة وصیانتها أو تكلیفالقیام بحفظ المرافق وا -

                                                             
 .، السابق الذكر 70-98المرسوم التنفیذي رقم .  1
ــة الوطنیــة لتنمیــة الســیاحة كآلیــة لتــوفیر العقــار الســیشــامي أحمــد، .  2 مجلــة الدراســات  ،احي فــي التشــریع الجزائــريالوكال

، ص 2019الجزائــر،  -، كلیــة الحقــوق والعلــوم السیاســیة، جامعــة إبــن خلــدون، تیــارت01، العــدد04والبحــوث القانونیــة، المجلــد 
300. 

 ، السابق الذكر98/70المرسوم التفیذي رقم  . 3
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 .تطبیق حق الشفعة على كل عقار متواجد داخل مناطق ومواقع التوسع السیاحي -
تجاریة أو صناعیة والمتعلقة ، تبطة بموضوعها سواء كانت مالیةكل العملیات المر  انجاز -

 .بالعقار
 .تطور التبادلات مع المؤسسات والمنظمات المرتبطة بمجال نشاطها -
 .تنشئ ملحقات طبقا للتشریع الساري المفعول -
نجاز إستراتیجیة التنمیة السیاحیة - ٕ  .مرافقة إدارة السیاحة في تصور وا
 والعمرانیــةین المتعلقــة بالســیاحة ومخططــات التهیئــة الســیاحیة القــوان احتــرامالحــرس علــى  -

 .داخل مناطق ومواقع التوسع السیاحي بهدف حمایتها وتطویرها
 .إنشاء وتحیین ملف وطني للمنشآت القاعدیة السیاحیة -
دارة وتطویر بنك للمعلومات خاص بالعقار السیاحي - ٕ  .إنشاء وا
 .وسع السیاحيمواقع الت وضع دفتر شروط خاص بكل مناطق و -
 .السیاحي الاستثمارتهیئة الأراضي المعتمدة والتي تخدم  -
عطائها المكانة التي تلیق بهاتحدید مناطق ومواقع توسع  - ٕ  .)1(سیاحیة جدیدة وا

                                                             
 .341شامي أحمد، المرجع السابق، ص .  1
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 التنظیمي للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة الإطار: الثانيالمبحث 

وهــو ، مـن القیــام بمهامهــاكیـان المؤسســة والإدارة التــي تمكنهــا  التنظیمــيیشـكل الهیكــل 
توزیع السلطات والمسؤولیات علیهـا كمـا یبـین وسـائل الاتصـال الرسـمي بینهـا ومسـتویات یبین 

وطبیعــة  یتناســب هــیكلا تنظمیــاأن تضــع  عامــةلــذا یتعــین علــى كــل مؤسســة ، الإشــراف علیهــا
  . )1(العمل الذي تقوم به

لتنمیة السـیاحة لا نجـدها تـنص یة علقة بالوكالة الوطنباستقراء النصوص القانونیة المت 
إلــى هیاكــل مركزیــة وأخــرى غیــر مركزیــة عكــس مــا ورد  مقســمةهــذه الأخیــرة  أنمباشــرة علــى 

ـــة  ـــث یظهـــر مـــن ، الاســـتثمار لتطـــویربخصـــوص الوكالـــة الوطنی قـــراءة النصـــوص خـــلال حی
ــــــــــة لاســــــــــیما المــــــــــادتین  ــــــــــق بترقیــــــــــة  03-01مــــــــــن الأمــــــــــر رقــــــــــم  24و 23القانونی المتعل

المتضــمن  282 - 01مــن المرســوم التنفیــذي رقــم  6والمــادة ،  المعــدل و المــتمم)2(الاســتثمار
والقــرار  ،المعــدل و المــتمم )3(الوكالــة الوطنیــة لترقیــة الاســتثمار وتنظیمهــا وســیرهاصــلاحیات 
إن هـذه الأخیـرة ،  )4(شعبان المتعلق بتنظیم الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 27المؤرخ في 

ســنتطرق فــي المطلــب  الأســاسوعلــى هــذا ، ل مركزیــة وأخــرى غیــر مركزیــةمقســمة إلــى هیاكــ
   .الهیاكل اللامركزیة إلىوفي المطلب الثاني سنتطرق ، الهیاكل المركزیة للوكالة إلى الأول

                                                             
 .342السابق، ص  شامي أحمد، المرجع.  1
أوت  22، الصـادر بتــاریخ 47، یتعلــق بتطـویر الإسـتثمار، ج ر، العــدد 2001أوت  20المــؤرخ فـي  03-01الأمـر رقـم . 2

 . المعدل و المتمم. 04، ص 2001
ـــة لتطـــویر ، و 2001ســـبتمبر  24المـــؤرخ فـــي  282-01مرســـوم تنفیـــذي رقـــم .  3 ـــة الوطنی المتضـــمن صـــلاحیات الوكال

المــؤرخ  356-06، ج ر، العـدد، الصـادرة بتــاریخ، المعـدل و المـتمم بالمرسـوم التنفیـذي رقـم نظیمهـا و سـیرهاالإسـتثمار و ت
ـــا و ســـیرها، 2006أكتـــوبر  09فـــي  ـــة الوطنیـــة لتطـــویر الإســـتثمار و تنظیمه ، ج ر، العـــدد یتضـــمن صـــلاحیات الوكال
 .13، ص 2006أكتوبر  11،الصادر بتاریخ 64

 .344ابق، ص امي أحمد، المرجع السش.  4
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  الهیاكل المركزیة للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة :المطلب الأول

ا مـن الناحیـة الإداریـة بمعنـى أن یترتب عن تمتع الوكالة بالشخصیة المعنویـة اسـتقلاله
ویتضــمن القــانون ، تنشــأ علــى مســتواها أجهــزة تتمتــع بســلطة إدارة المؤسســة وتســییرها بحریــة

الأساســـي للمؤسســـة تحدیـــد تلـــك الأجهـــزة وطـــرق تعیینهـــا وتشـــكیلتها العضـــویة واختصاصـــاتها 
عمومــا بــین  ومهمــا یكــن الاخــتلاف بــین فئــات المؤسســات العمومیــة فــإن ســلطة الإدارة تتــوزع

ـــولى وضـــع السیاســـة العامـــة لمؤسســـة وتحدیـــد توجهاتهـــا الأساســـیة  ـــداولي جمـــاعي یت جهـــاز ت
  .)1( وجهاز تنفیذي یعمل على تطبیقها

 :وهـــيســـنتناول الهیاكــل المركزیـــة للوكالـــة الوطنیـــة لتنمیــة الســـیاحة تباعـــا  یلـــيفیمــا  و
  .ریاتیو المدالمدیر العام  يفالمتمثل  الجهاز التنفیذي، )مجلس الإدارة(لی الجهاز التداو 

 س الإدارةـــــــمجل: الفرع الأول

یعــد مجلــس الإدارة الســلطة العلیــا المهیمنــة علــى شــؤون المؤسســة العمومیــة وتصــریف 
ومن سلطته اتخاذ مـا یـراه مناسـبا مـن ، أمورها ویتولى اقتراح السیاسة العامة التي تسیر علیها

وقـد تختلـف التسـمیات التـي یمكـن  )2(جله المؤسسـة قرارات لتحقیق الغرض الذي أنشئت من أ
لجنــة أو مجلــس إدارة فیســمى جمعیــة أو  أن تطلــق علــى الجهــاز التــداولي بــاختلاف المؤسســة

  ۔)3(دون أن یؤدي اختلاف التسمیة إلى تطبیق نظام خاص 
ز فــي الوكالــة فإنــه مــن الضــروري أن تعــرض اوباعتبــار مجلــس الإدارة هــو أعلــى جهــ

القانونیة تم دوراته ونظـام  ویة ثم الصلاحیات التي تؤول إلیه بموجب النصوصتشكیلته العض
  .سیره

                                                             
  .345ق، ص بشامي أحمد، المرجع السا.  1
  .45ص ، 2002 مصر، -الإسكندریة،، دار الجامعة الجدیدةالنظریة العامة للقانون الإداريالوهاب، محمد رفعت عبد . 2

  .و ما یلیها 55، المرجع السابق، ص بن عمارة محمد.   3
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  :)مجلس الإدارة( التشكیلة العضویة للجهاز التداولي : أولا

لذا غالبا ما یتواجد ، تمثل داخل مجلس الإدارة كل المصالح المرتبطة بنشاط المؤسسة
بـل ل نشـاط المؤسسـة یـتم تعیینهـا مـن قشخصیات ذات كفاءة في مجـا، فیه ممثلین عن الدولة

وممثلــین عـــن المنتفعـــین مـــن خــدمات المؤسســـة الـــذین یـــتم  الدولــة وممثلـــین عـــن المســـتخدمین
 . اختیارهم من قبل نظرائهم

ــــة لتنمیــــة الســــیاحة وبهــــذا  ــــة الوطنی مؤسســــة عمومیــــة ذات طــــابع هــــي نجــــد أن الوكال
مــن  11بموجــب المــادة  م تحدیــدهلمجلــس إدارتهــا تــوأن التشــكیلة العضــویة ، ي وتجــاريصــناع

ــة الوطنیــة للتنمیــة الســیاحة وتحدیــد   70 -98المرســوم التنفیــذي رقــم  المتضــمن إنشــاء الوكال
 :تتشكل من )1(الأساسيقانونها 

  .ممثل الوزیر المكلف بالمالیة -
 .ممثل الوزیر المكلف بالجماعات المحلیة -
 ممثل الوزیر المكلف بالتعمیر -
  .لتجهیز والتهیئة العمرانیةممثل الوزیر المكلف با  -
  .ممثل الوزیر المكلف بالصحة والسكان -
  .ممثل الوزیر المكلف بالثقافة -
  .ممثل الوزیر المكلف بالمؤسسات المصغرة والمتوسطة -
  .ممثل السلطة المكلفة بالتخطیط -
  .ممثل السلطة المكلفة بالبیئة -
  .مدیر وكالة ترقیة الاستثمار ودعمها ومتابعتها -

                                                             
 .، السابق الذكر 70-98المرسوم التنفیذي رقم .  1
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ــــتمم المرســــوم التنفیــــذي  04 وأضــــافت المــــادة ــــذي یعــــدل وی مــــن مشــــروع مرســــوم تنفی
السـیاحة وتحدیـد قانونهـا الأساسـي التـي  المتضـمن إنشـاء الوكالـة الوطنیـة لتنمیـة 70-98مــــرق

 .)1(السابق ذكره 70 -98من المرسوم رقم  11أحكام المادة  متعدل وتتم
  .هیئة العمرانیة والبیئةتممثل الوزیر المكلف بال -
  . الوزیر المكلف بالصحة ممثل -
   .والتنمیة الریفیة لفلاحةممثل الوزیر المكلف با -
  .ممثل الوزیر المكلف بالأشغال العمومیة -
 .ممثل الوزیر المكلف بالموارد البیئیة -
  .المدیر العام للوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار أو ممثله -

عاء أي شـــخص یـــراه أنـــه یمكـــن لمجلـــس الإدارة اســـتد 13وأشـــارت نفـــس المـــادة فقـــرة  
ـــي جـــدول  ـــه حـــول مســـألة مدرجـــة ف ـــة أو الاســـتماع إلی مختصــاـ لدراســـة مســـائل تخـــص الوكال

 .2الأعمال
ق وبعد أن تطرقنـا لمختلـف العناصـر المكونـة لمجلـس الإدارة نحـاول التعـرف علـى طـر 

لأخــرى وتعبــر فــي حــد ذاتهــا عــن مــدى الاســتقلالیة التــي اختیــاره والتــي تختلــف مــن مؤسســة 
ا أعضــاء الهیئــة المعبــرة عــن إرادة المؤسسـة اتجــاه الســلطة المركزیــة ونــذكر مــن بــین یتمتـع بهــ

  :هذه الطرق
الاختیــار مــن طــرف بعــض ، بواســطة الــزملاء الاختیــار، التعیــین مــن طــرف الحكومــة 

 .الخ... الانتخاب من طرف المستخدمین، الأجهزة والهیئات المعنیة بنشاط المؤسسة
جـد أن الأسـلوب المتبـع أساسـا فـي اختیـار لتنمیـة السـیاحة ن للوكالـة الوطنیـةوبالنظر   

  من المرسوم التنفیذي رقم 13أعضاء مجلس إدارتها هو التعیین حیث نصت المادة 

                                                             
 .، السابق الذكر70-98المرسوم التنفیذي رقم .  1

  من المرسوم نفسه 13الفقرة  11انظر المادة .  2
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المكلــف بالسـیاحة یعــین أعضــاء مجلـس الإدارة لمــدة ثــلاث ســنوات  علـى أن الــوزیر 98-70 
ــد بقــرار لمــدد أخــرى غیــر معلومــة ــة للتجدی ــم یحــدد ، قابل ــانوني مــا إذا كــان مــن إذ ل الــنص الق

مـن مـرة كمـا یمكـن لأعضـاء مجلـس الإدارة أن  أكثـرالممكن تجدید عهـدة كـل عضـو لمـدة أو 
لیتقرر بعد ، یمارسوا مهامهم وأن یتمتعوا بالاستقرار في وظائفهم لمدة لا تتجاوز ثلاث سنوات

تكمل أحـد أعضـاء لكـن فـي حالـة مـا إذا لـم یسـ، انقضاء هذه المدة تجدیـد عهـدتهم مـن عـدمها
ب ســتم اســتخلافه حیــمهامــه لســبب غیــر مبــرر  الإدارة عضــویته وانقطــع عــن ممارســةمجلــس 

بمعنى أن یصدر قرار من السلطة الوصیة بشأن تعیین العضـو الجدیـد الـذي ، الأشكال نفسها
الفقرة الأخیرة من المرسوم التنفیذي  13یستكمل مدة العضویة إلى غایة انتهائها حسب المادة 

  .)1(المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة وتحدید قانونها الأساسي 70 -98

 :صلاحیات الجهاز التداولي: ثانیا 

یتولى مجلس الإدارة باعتباره أعلى سـلطة فـي الوكالـة إدارة المؤسسـة وتوجیههـا واتخـاذ 
ــة لهــذا  ویتضــمن ســند إنشــاء المؤسســة تحدیــد الصــلاحیات، القــرارات المناســبة بشــأنها المخول
حیـــت تكـــون صـــلاحیات ، ضـــیق تبعـــا للطبیعـــة القانونیـــة للمؤسســـةتالمجلـــس والتـــي تتســـع أو 

مجلـس إدارة المؤسسـات العمومیـة ذات الطـابع الصــناعي والتجـاري عمومـا أكثـر اتسـاعا منهــا 
 .)2( في المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري

ات الممنوحـة لمجلـس إدارة الوكالـة الوطنیـة وعلیه سنحاول معرفة مـدى أهمیـة الصـلاحی      
  : السابق الذكر كما یلي 70-98لتنمیة السیاحة والتي ورد ذكرها في المرسوم التنفیذي رقم 

 .تنظیم وتسییر الوكالة وحصیلة نشاطها -
نشـــاء الفـــروع - ٕ  الشـــروط العامـــة لإبـــرام الصـــفقات والعقـــود والاتفاقیـــات واقتنـــاء الأســـهم وا

  .م الوكالةوالقرارات التي تلز 

                                                             
 .، السابق الذكر 70-98المرسوم التنفیذي رقم .  1
  .53، ص  السابق، المرجع بن عمارة محمد. 2
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   .المیزانیة التقدیریة للوكالة -
  .الحسابات السنویة الخاصة بتسییر الوكالة -
  .القانون الأساسي لمستخدمي الوكالة والاتفاقیات والشروط العامة المتعلقة بأجورهم -
   .مشروع النظام الداخلي للوكالة -
  .قبول الهبات والوصایا طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما -
  . عقارات وتأجیرهااقتناء ال -
 كل المسائل التي یعرضها على المدیر العام للوكالة ویكون مـن شـأنها تحسـین وتنظـیم -

مـن مشـروع  20كمـا أضـافت المـادة ، 1الوكالة وسیرها والمساعدة علـى تحقیـق أهـدافها
فـي فقرتهـا الثانیـة  70-98المرسوم التنفیذي الـذي یعـدل ویـتمم المرسـوم التنفیـذي رقـم 

بقــرار مــن الــوزیر  س الإدارة علــى التنظــیم الــداخلي للوكالــة ویصــادق علیــهیوافــق مجلــ"
  ".المكلف بالسیاحة

 :دورات الجهاز التداولي وسیره-ثا ثال

یــتم تحدیــد قواعــد ســیر مجلــس الإدارة فــي ســند إنشــاء المؤسســة كمــا یمكــن أن یتطــرق 
الجهــاز التــداولي وتختلــف قواعــد ســیر ، النظــام الــداخلي للمؤسســة لهــذه القواعــد بشــكل مفصــل

والملاحظ أن قواعد سـیر مجلـس إدارة الوكالـة الوطنیـة لتنمیـة السـیاحة ، )2(من مؤسسة لأخرى
المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لتنمیـة  70-98قد تم تحدیدها بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

یجتمـع فـي  فإنـه وفیما یخـص دورات مجلـس إدارة الوكالـة )3(السیاحة وتحدید قانونها الأساسي
ویمكـــن كـــذلك لمجلـــس الإدارة أن یعقـــد ، فـــي الســـنة باســـتدعاء مـــن رئیســـه دورة عادیـــة مـــرتین

بالإضافة إلى دوراته العادیة دورة استثنائیة أو غیر عادیة متى دعت الحاجة لذلك بطلب مـن 

                                                             
  .، السابق الذكر70-98من المرسوم التنفیذي رقم  14المادة  :انظر. 1

  .52، المرجع السابق، ص دبن عمارة محم.  2
 .، السابق الذكر 70-98المرسوم التنفیذي رقم .  3
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 02فقـرة  15ثلثي أعضائه وفقا لنص المـادة  2/3المدیر العام للوكالة أو باقتراح من ، رئیسه
 .)1(الذكر الفةالس 70 - 98من المرسوم التنفیذي رقم 

ویشـترط أن ، إلى أعضاء المجلس مصحوبة بجدول أعمال الـدورة الاستدعاءاتترسل 
 17یـوم علــى الأقـل حســب المــادة  15یـتم إرســالها قبـل تــاریخ انعقـاد الاجتمــاع بخمسـة عشــر 

الأعضـاء مـن الاطـلاع علـى  السابق الذكر لیتمكن 70 - 98 فیذيمن المرسوم التن 01فقرة 
 .المواضیع التي سیتم التطرق لها خلال المداولات

أیام فقط إذا تعلق الأمر بالدورات غیر العادیة  08لكن یمكن تخفیض هذا الأجل إلى 
ــــرة  17حســــب المــــادة  الســــابق الــــذكر وبعــــد توجیــــه  70-98مــــن المرســــوم التنفیــــذي  02فق

حددة ینعقد المجلس وتصـح اجتماعاتـه بحضـور الاستدعاءات ضمن الأجل ووفق الشروط الم
  .)2(2/3أغلبیة أعضائه أي الثلثین 

فإن لم یتوفر هذا النصـاب تؤجـل الـدورة ویـتم توجیـه اسـتدعاءات جدیـدة مـن أجـل عقـد 
ویكـــون للمجلـــس عندئـــذ أن یتـــداول حـــول المســـائل المطروحـــة وتكـــون مداولاتـــه ، اجتمـــاع ثـــان

 04فقـرة  15ین وهـذا حسـب مـا ورد فـي نـص المـادة صحیحة وقانونیة أیـا كـان عـدد الحاضـر 
  .السابق الذكر 70-98من المرسوم التنفیذي رقم 

مجلــس الإدارة بتحریــر محاضــر تكــون فــي ســجل خــاص یوقعــه رئــیس المجلـــس  یقــوم
خــلال الشــهر الــذي یلــي تــاریخ الاجتمــاع حســـب  ،ویصــادق علیهــا الــوزیر المكلــف بالســیاحة

المتضــــمن إنشــــاء الوكالــــة الوطنیــــة لتنمیــــة  70-98ي رقــــم مــــن المرســــوم التنفیــــذ 19المــــادة 
 .)3(السیاحة

                                                             
 .، السابق الذكر 70-98المرسوم التنفیذي رقم من  02فقرة  15المادة : أنظر.  1
 .المرسوم التنفیذي  نفس من 02فقرة  17المادة : أنظر.  2
 .المرسوم التنفیذي نفس من 19المادة : أنظر.  3
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 امـــر العــــــــالمدی: الفرع الثاني

ـــــــد التوجهـــــــات الأساســـــــیة لسیاســـــــة  ـــــــذي یتـــــــولى تحدی ـــــــس الإدارة ال ـــــــب مجل إلـــــــى جان
ي لهــــا مــــن خــــلال ممارســــة عــــدة التســــییر العـــاد یوجد المــــدیر العــــام الــــذي یضــــمن،المؤسســـة

  .لقانونصلاحیات یخولها له ا
یعین المـدیر العـام للوكالـة الوطنیـة لتنمیـة السـیاحة بمرسـوم تنفیـذي بـاقتراح مـن الـوزیر        
مـــن المرســـوم  01فقـــرة  20المـــادة  ف بالســـیاحة وتنهـــي مهامـــه بالأشـــكال نفســـها حســـبالمكلـــ

  . )1(السابق الذكر 70-98التنفیذي رقم 

 :ت المدیر العاماصلاحی:  أولا

ومـن ، للوكالـة السـلطة التنفیذیـة فهـو یقـوم بتوجیـه وتسـییر المؤسسـة یتولى المدیر العام
السـابق الـذكر الـذي جـاء  70-98خلال استقراء مواد الفرع الثاني من المرسـوم التنفیـذي رقـم 

العــام یمكــن التمییــز بــین الصــلاحیات التــي یمارســها فــي مجــال التســییر  تحــت عنــوان المــدیر
ریـــة والصـــلاحیات التـــي یمارســـها فـــي محـــل التســـییر المـــالي الإداري والمتعلقـــة بالجوانـــب الإدا

  .)2(والمتعلقة بالجوانب المالیة
 :صلاحیات المدیر العام في مجال التسییر الإداري   - أ

صــلاحیات تناولتهــا أحكــام المرســوم التنفیــذي  م فــي مجــال التســییر بعــدةیتمتــع المــدیر العــا
تســییر الوســائل المادیــة والمالیـــة وتتمثــل تلــك الصـــلاحیات فــي  ،الســابق الــذكر 70-98رقــم 

اضـعة خـذ كـل الإجـراءات المرتبطـة بتنظـیم الهیئـات الخیتو ، الموضوعة تحـت تصـرف الوكالـة
   .ة المدنیةااء وفي جمیع أعمال الحیقضل الوكالة أمام المن خلال تمثی، لسلطته وسیرها

انا لســـیر فالقـــانون خـــول لـــه ضـــم، وفضـــلا عـــن تـــولي المـــدیر العـــام إدارة مصـــالح الوكالـــة
ویقصـد ، ممارسـة السـلطة السـلمیة علـى مرؤوسـیه، الوكالة بانتظام وحسن أداء العمـل الإداري

                                                             
 .، السابق الذكر 70-98التنفیذي رقم المرسوم .  1
 .المرسوم التنفیذي نفس من 01فقرة  21و 20المادتین : انظر.  2
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بهـذه الأخیــرة مجمــوع الســلطات التــي یمارســها المـدیر العــام علــى أشــخاص مســتخدمي الوكالــة 
  .)1(وأعمالهم

 :صلاحیات المدیر العام في مجال التسییر المالي   - ب
ن صــلاحیاته فــي مجــال الوطنیــة لتنمیــة الســیاحة فضــلا عــوكالــة یتمتــع المــدیر العــام لل

فهـو الـذي یتـولى ، التسییر الإداري للمؤسسة بصلاحیات أخـرى فـي مجـال التسـییر المـالي لهـا
والنفقـــات ویعرضـــها علـــى مجلـــس الإدارة لیوافـــق علیهـــا  للإیـــراداتإعـــداد المیزانیـــة التقدیریـــة 

ویــأمر بصــرفها كمــا یعــد الحســابات الإداریــة ویتــولى إعــداد ســندات الإیــرادات ویقــوم بالنفقــات 
  .)2(ویعرض الحصیلة وحسابات النتائج على مجلس الإدارة لیوافق علیها

  اتـــــالمدیری: الفرع الثالث

 :تتفرع عن الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة عدة مدیریات والتي تتمثل في 
ــة : -أولا  س مكلفــة بمصــلحة و ملمــو حیــث تتكــون مــن كــل مــا هــ:  الوســائل و الإدارةمدیری

  :من مهام مدیریة الإدارة والوسائل أنها مكلفة بــ، و مصلحة الموارد البشریةالموارد العامة و 
 مساعدة المدیریة العامة في السیاسة الإداریة للوكالة وتسییر الموظفین.  
 التخطیط والسهر على تطبیق القوانین والإجراءات.  
 لإداریة وتنقسم إلى مصلحتینتسییر الموظفین واحترام القوانین ا: 

تراقـب تنسـیق ، اختیـار المـوظفین وأسـلاك المهنـة: مكلفة بـــ :مصلحة الموارد البشریة        
 .ومراقبة أعمال التكوین

ضــــمان حمایــــة وصــــیانة الممتلكــــات المنقولــــة : مكلفــــة بـــــ: العامــــةمصــــلحة الوســــائل        
 .المتواجدة تحت سلطتها مراقبة نشاطات كل الخدمات، والعقاریة للوكالة

                                                             
 .، السابق الذكر70-98من المرسوم التنفیذي رقم  03فقرة  21المادة  :انظر.  1
 .346شامي أحمد، المرجع السابق، ص .  2



 للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة ألمفاهیميالإطار : الفصل الأول
 

 

 
37 

ــا ــة المالیــة والمحاســبة -ثانی وهــي تهــتم بــالأمور المحاســبیة والمالیــة للمؤسســة وهــي  :مدیری
تكلف مدیریة المالیـة والمحاسـبة  مكلفة بمصلحة المالیة والمیزانیة و مصلحة المحاسبیة العامة

والســهر علیهــا والنتــائج  للوكالــةالمتوقعــة السیاســة المالیــة  مســاعدة المدیریــة العامــة فــي تحدیــدب
، مصــلحة المحاســبیة العامــة: هــذه المدیریــة مقســمة إلــى مصــلحتین، المالیــة لقــرارات التســییر

 .ومصلحة المالیة والمیزانیة
  :صلحة المحاسبة العامة مكلفة بـم  -أ 

 تسجیل عملیات الوكالة وفقا للإجراءات المحاسبیة المعمول بها.  
  1(یةالسهر على صیانة المستندات الحساب(. 

  : مصلحة المالیة والمیزانیة المكلفة بـ  -ب 
 مساعدة المدیریة العامة في تحدید السیاسة المالیة للوكالة والسهر على تطبیقها. 
 2(البحث الدائم والمستمر على التوازن المالي والموارد(.  

وهـــي تهــــتم بـــالأمور التقنیـــة مــــن إصـــلاحات وترمیمـــات للهیاكــــل  :المدیریـــة التقنیــــة -ثالثـــا
  .عقاریةال

 .ة للوكالة الوطني لتنمیة السیاحةالهیاكل غیر المركزی: المطلب الثاني

التـي و المركزیة للوكالة الوطنیة للتنمیة السیاحة  غیر للهیاكل في هذا المطلب سنتطرق
  .الأقطاب السیاحیة للامتیاز  تشمل

  .الأقطاب السیاحیة للامتیاز: الفرع الأول

فــي رقعـــة جغرافیــة معینـــة  للامتیـــازیبـــة مــن القـــرى الســیاحیة إن مفهــوم القطـــب هــو ترك      
لتنمیـــــة الإقلیمیـــــة مشـــــروع ل وهـــــو، الأنشـــــطة الســـــیاحیة، التســـــلیة، بتجهیـــــزات الإقامـــــة ةمجهـــــز 

                                                             
  .و ما یلیها 55، المرجع السابق، ص بن عمارة محمد.  1
  .56، ص نفس المرجع، بن عمارة محمد.  2
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ویســتجیب لطلــب الســوق ویتمتــع بالاســتقلالیة الكافیــة لیكــون لــه ذلــك الإشــعاع علــى المســتوى 
ومؤهـل لیصـبح واجهـة رمزیـة  ، )1(والأهداف والقطب السیاحي متعدد الأبعاد، الوطني والدولي

 ومفهـوم الأقطـاب السـیاحیة للامتیــاز، ابتكاریـة، تنافسـیة، لبـروز وجهـة سـیاحیة للامتیـاز دائمـة
  :مفهوم ینتج من تقاطع عدة مفاهیم

  .فروع المطابقة بالنسبة للمفهوم الجدید للسیاحة الجزائریة :مفهوم الفروع  -أ 
 .من بنى تحتیة ووسائل سیاحیة مؤكدة وحقیقیة : مفهوم امكانیة تطویر الموقع   -ب 
 .توفیر العقار من مناطق وأرضیات التوسع السیاحي: المفهوم العقاري  -ج 
 .)2(التوزیع المتوازن للأنشطة السیاحیة على التراب الوطني: المفهوم الإقلیمي   - د 

لـة المتضمن إنشاء الوكا 70-98من المرسوم التنفیذي رقم  02تطبیقا لأحكام المادة  و
حیـث  الوطنیة لتنمیة السیاحة السابق الذكر تم إنشاء ملحقات للوكالـة الوطنیـة لتنمیـة السـیاحة

المتضــمن إنشــاء ملحقــات الوكالــة  2008ینــایر  31مــن القــرار المــؤرخ فــي  02نصـت المــادة 
  :)3(وطنیة لتنمیة السیاحةال

 :ملحقات الوكالة السیاحیة .1
 الطــــارف -غطـــي أقــــالیم ولایـــة عنابـــة ومقرهـــا بعنابـــة وت :ملحقـــة الشـــمال الشــــرقي- 

 .تبسة -قالمة  -سوق أهراس  -سكیكدة
 تیبازة  -ومقرها بالجزائر وتغطي كل من أقالیم ولایات الجزائر  :ملحقة الشمال الوسط

 .المدیة-عین الدفلى -البویرة  -بجایة -تیزي وزو  -البلیدة -بومرداس  -

                                                             
  24مني حنیش ، المرجع السابق، ص .  1
المخطـــط التـــوجیهي للتهیئـــة الســـیاحیة ، الكتـــاب الثـــاني ، المخطـــط الاســـتراتیجي : وزارة تهیئـــة الإقلـــیم والســـیاحة والبیئـــة . 2

  39.، ص2002للحركات الخمسة وبرنامج الأعمال السیاحیة ذات المردودیة ، 
الإطار القــــــانوني للعقـــــار الســــــیاحي فــــــي الجزائــــــر، مجلــــــة الحقــــــوق و العلــــــوم زغلامــــــي حســــــیبة،اري عبــــــد الحــــــق، لخـــــذ. 3

  .و ما یلیها 255ـ ص 2019جانفي  ،11العدد السیاسیة،الجزائر،
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 عـین -مسـتغانم -قـالیم ولایـات وهـران ومقرها بـوهران وتغطـي أ :ملحقة الشمال الغربي
 )1( .سیدي بلعباس-غلیزان -معسكر -تلمسان -تیموشنت 

 ـــوب الشـــرقي ـــة  :ملحقـــة الجن ـــات غردای      الواحـــاتی ومقرهـــا بغردایـــة وتغطـــي أقـــالیم ولای
 .بسكرة -الوادي-

 درارأوتغطــي أقــالیم ولایتــي  بــإدرارومقرهــا " قــورارة -تــوات " :ملحقــة الجنــوب الغربــي    
  .شار ب-

 ولایة ایلیزيإقلیم لیزي وتغطى إیومقرها ب :ملحقة التاسیلي.  
 2(ومقرها بتمنراست وتغطي أقالیم ولایة تمنراست :ملحقة الأهقار(. 

  :الأقطاب السیاحیة .2
 الطـارف -عنابـة: یتكون مـن المـدن التالیـة :شمال شرق  للامتیاز القطب السیاحي- 

كلــم مــن  80370ى مســاحة قــدرها یمتــد علــ، تبســة -ســوق أهــراس -قالمــة -ســكیكدة
سـاكن ولـه أكثـر  3.612.000سـكان یقـدر ب  ددكلم ویحوي عـ 874000الشاطئ و

، الرومانیـة، النومیدیـة، مـا قبـل التـاریخ(بالإضافة إلى مواقـع أثریـة وثقافیـة  م،300من 
ـــة  18منبـــع حمـــوي و 30یحـــوي أیضـــا علـــى أكثـــر مـــن ) وتاریخیـــة ، الإســـلامیة منطق

ـــــــــــار 10000مســـــــــــاحة للتوســـــــــــع الســـــــــــیاحي ب ـــــــــــة متنوعـــــــــــة ، هكت صـــــــــــناعات تقلیدی
ـــخ.. .وصـــناعة الســـفن ،الخزف،الزربیـــة،الفخار،المرجان( تظـــاهرات  10أكثـــر مـــن ) ال

مطــارین دولیــین ومینــاء للمســافرین ومنــائین للنزهــة كمــا تتــوفر المنطقــة ، وأعیــاد محلیــة
ة وكالــة للســیاح 41فنــدق مصـنف و 25فنــدق منهـا  137 ـسـریر بــ 2500حالیـا علــى 

   .والسفر

                                                             
  .260المرجع السابق، ص زغلامي حسیبة ،لخذاري عبد الحق، . 1

، یتضـمن إنشـاء ملحقـات للوكالـة  2008ینـایر  31لموافـق ل ا 1429محـرم  22من القـرار المـؤرخ فـي  02انظر المدة .  2
  .2008أفریل  09، الصادر في  1الوطنیة للتنمیة السیاحة، ج ر، العدد 



 للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة ألمفاهیميالإطار : الفصل الأول
 

 

 
40 

وقــد شــرع فــي العدیــد مــن المشــاریع التحویــل المتعلقــة فــي قطــب الامتیــاز لوصــول إلــى 
بمســند لولایــة ، بالإضــافة إلــى عــدد مــن القــرى الســیاحیة، ســریر 5965طاقــة إیــواء تقــدر ب 

  .)1(ومشروع حدیقة دنیا بارك بعنابة، وقریة سیدي سالم) سریر 2440(الطارف 
، الجزائـر: یتكون هذا القطب من ستة ولایات هـي : شمال وسط القطب السیاحي للامتیاز.3
ویتربـع هـذا ، بجایـة -تیـزي وزو -البـویرة، عـین الـدفلى -الشـلف -بـومرداس -المدیة -تیبازة-

: تقـدر بــ إجمالیـةمن الساحل الجزائري ومساحة % 51بنسبة ، كلم 615القطب على مساحة 
   . 2ن في كمساك 328بكثافة سكانیة تقدر ب و  ،2كم 33.877
وجبـل الشـریعة ، منهـا الأطلـس التلـي الكبیـر، ویزخر هذا القطب بإمكانیات مهمة جـدا        

وجــود المغــارات  إلــى إضــافة، تیكجــدة والعدیــد مــن القمــم الجبلیــة الأخــرى المتاخمــة للغابــات و
والعدیــــد مــــن الآثــــار ، ووجــــود ثلاثــــة حظــــائر وطنیــــة مصــــنفة، العجیبــــة والمســــطحات المائیــــة

بطاقـــــة ، فنـــــدق 313ویضـــــم القطـــــب حالیـــــا ، والصـــــناعات التقلیدیـــــة، تاریخیـــــة والحضـــــاریةال
 22و، وكالــة ســیاحیة وســفر 385وینشــط فــي هــذا القطــب ، ســریر 31952اســتیعابیة قــدرها 

وسـیاحة الأعمـال ، دیوان محلي للسـیاحة ومـن خصوصـیة هـذا القطـب هـي سـیاحة الاسـتجمام
  .والمؤتمرات

، مـــن المشـــاریع منهـــا مـــا أنجـــز والآخـــر فـــي طـــور الإنجـــازعـــرف هـــذا القطـــب العدیـــد 
المحطـة البریـة ، طریـق الجنـوب، كالمطار الـدولي هـواري بومـدین الطریـق السـیار شـرق غـرب

الحدیدیـة  خط السكة، جاریة منها طریق الساحلومشاریع ت، فنادق ومركبات شاطئیة، للخروبة
المدرســة ، محطــات تحلیــة المیــاه) 04(أربعــة ، میتــرو الجزائــر، ترامــواي الجزائــر، شــرقا غــرب

ســـیدي ، العفـــرون، وعبـــان، ســـیدي عبـــد االله: خمســـة مـــدن جدیـــدة هــي، العلیــا للســـیاحة بتیبـــازة
   )2( .عمار والناصریة

                                                             
 .262لخذاري عبد الحق، المرجع السابق، ص  -  1
من متطلبات أطروحة مقدمة ض ،التسویق السیاسي ودوره في ترقیة الخدمات السیاحیة حالة الجزائرهدیر عبد القادر، . 2

  .120، ص 2011-2010، 3 -نیل شهادة دكتوراه علوم التسییر، جامعة الجزائر
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 -یتكون هذا القطب من سـبعة ولایـات وهـي وهـران :القطب السیاحي للامتیاز شمال غرب.4
 ـبمســاحة تقــدر بــ، غلیــزان-بــاس ســیدي بلع -معســكرو مســتغانم  -تلمســان -عــین تیموشــنت

ویتمیـز بمـؤهلات سـیاحیة مهمـة بشـاطئ طولــه ، ملیـون06 :یقـدر ب وسـاكنها، 2كلـم 35000
  .كلم ومناطق رطبة وسدود وتراث ثقافي متنوع 400

توســع منطقـة  37و، دنیـةلمیـاه المعمنبـع تنمـوي وثمانیـة محطـات ل 50لـى بالإضـافة إ        
، لبــاس تقلیــدي( وكـذا صــناعات تقلیدیــة غنیــة ، هكتــار 5000سـیاحي بمســاحة عقاریــة قــدرها 

وكالـة للسـیاحة  112كمـا تجـد ، )الـخ..الطـبخ، النسـیج، الزرابـي، صناعة السـروج، فخار، جلد
دیـــوان محلـــي للســـیاحة وجمعیـــة  13كمـــا یوجـــد ، وكالـــة فـــي ولایـــة وهـــران 54والأســـفار منهـــا 

  .سیاحیة
ســــــــیاحة ، احة الاســــــــتجمامالمنتجــــــــات الأساســــــــیة فــــــــي هــــــــذا القطــــــــب هــــــــي ســــــــی أن
المـــؤتمرات والنـــدوات بالإضـــافة إلـــى بعـــض النشـــاطات الثانویـــة ، الســـیاحة الحضـــریة،الأعمال
  .السیاحة المناخیة والنوعیة، كسیاحة العلاج والصحة، الأخرى

إلا أنــه هنــاك ، ســریر13500مشــروع اســتثماري بطاقــة  212قــد تمــت الموافقــة علــى  
كمـا تـم ، مشـكل العقـار السـیاحي والتمویـل: ب عدیـدة أهمهـالأسبا، مشروع لا تزال معطلة 60

  :نذكرها فیما یلي عدید من القرى السیاحیة للامتیازبرمجة ال
، مشـروع الحلـم السـیاحي مـداغ بـوهران، حدیقـة دنیـا وهـران، مشروع حدائق ایكولوجیة وسـیاحة
 732(ســــان حیة موســــکاردا بتلمالقریــــة الســــیا) ســــریر 220(قریــــة هیلیــــوس كرســــتیل بــــوهران 

  .فإن هذه الاستثمارات فازت بها شركات وطنیة دولیة للإشارة، )سریر
یتكــــون هــــذا القطــــب مــــن ولایــــة : جنــــوب شــــرق الواحــــات القطــــب الســــیاحي للامتیــــاز .5

 ،ملیـون سـاكن 5.1 بتعـداد سـكاني قـدره 2كلم 160000والوادي بساحة قدرها ، بسكرة،غردایة
الزیبان واد ، واد میزاب(اظر الصحراویة وواحات متكون من المن، مخزون سیاحي مهملها  )1(

                                                             
 قسم السیاسیة والعلوم الحقوق بكلیة الماجستیر شهادة لنیل كرةذم ، الاستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة ، إیمان لعمیري.  1

 .22 ، ص2006 قسنطینة، منتوري الأخوة بجامعة الأعمال قانون بفرع الخاص الفنون
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رســـوم  تنـــوع فـــي التـــراث والـــذي یرســـم تـــاریخ البشـــریة نقـــوش و، تنـــوع فـــي الحیوانـــات) ســـوف
ـــة ـــابر، حجری ـــة، مق ـــافع الفهـــري ببســـكرة، آثـــار رومانی ـــة بـــن ن الزاویـــة ، ضـــریح الصـــحابي عقب
  .ضریح الأسطورة حیزیة، واد الساورة، التیجانیة

، ة إلى التنوع الكبیر فـي الفنـون الشـعبیة والأعیـاد المحلیـة والصـناعات التقلیدیـةبالإضاف      
والنشاط السیاحي الرئیسي بالقطب هو السیاحة الصحراویة وهناك العدید من المشاریع القائمة 

مطــار الــواد العدیــد مـــن ) بســكرة وغردایـــة(المطــاران الــدولیان : نــذكر منهـــا، والجــاري انجازهــا
اعـادة ، قصـور میـزاب، سـریر الطریـق العـابر للصـحراء 2092نفة بطاقـة قـدرها الفنادق المص

  .)1( )الأضرحة والجوامع والزوایا ، أماكن العبادة، القصبات والقصور(الترمیم للتراث الثقافي 
یتكــون القطــب الســیاحي للامتیــاز جنــوب غــرب  :القطــب الســیاحي للامتیــاز جنــوب غــرب-6

 900.000وتعــداد ســكاني قـــدره  2كلـــم 603.000حة قــدرها ولایتــي أدرار وبشـــار بمســا، مــن
عـــــرق ( الإقلـــــیممـــــن  3-2تضـــــم هـــــذه المنطقـــــة جبـــــل كبیـــــران مـــــن كثبـــــان یضـــــمان ، ســـــاكن
یتمیـــز هـــذا القطـــب بغنـــى التـــراث الطبیعـــي والثقـــافي ) جـــرف تنـــزروف، العرق الغربـــي،الشــاش

  :ویتكون من ثلاثة مناطق هي
  ).زاویة كونتا(توات  -
  ).مونأولف تیمی(القرار  -
  ).أولف(تیدكلت  -
یركز في هذا القطب على السیاحة الثقافیة والاكتشاف كنشاط رئیسي وأعد لذلك عدة و 

 .والعدید من الفنادق، مشاریع وتجهیزات كبرى منها ثلاث مطارات
  
  
  
  

                                                             
  .23 ، ص مرجع سابق ، إیمان لعمیري.  1
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   :لاصةــــــــــــخ
ــة الوطنیــة  ــانوني للوكال نســتخلص ممــا ســبق التطــرق إلیــه مــن خــلال دراســة النظــام الق

نمیة السیاحة، والتطرق إلى طبیعتها القانونیـة وهیكلهـا التنظیمـي أنهـا مؤسسـة عمومیـة ذات الت
طابع صناعي وتجاري، ولعل المشرع الجزائـري أعطاهـا هـذا الطـابع لیـوفر لهـا قـدرا كبیـرا مـن 
المرونــة فــي التســییر إضــافة إلــى أنــه أخضــعها للقواعــد المطبقــة علــى الإدارة فــي علاقتهــا مــع 

  .دة تاجرة في علاقتها مع الغیرالدولة وع
كما أنها تتمتع بالشخصیة المعنویة مما ینتج عنـه عـدة نتـائج تتمثـل فـي الذمـة المالیـة  

المســتقلة والأهلیــة القانونیــة والمــوطن كمــا یوجــد لهــا نائــب یعبــر عــن إرادتهــا ولهــا الحــق فــي 
للوصــایة التقاضــي وعلــى اعتبارهــا شــخص لامركــزي مرفقــي فهــي تخضــع لمبــدأ التخصــص و 

الإداریة في وزارة السیاحة والصناعة التقلیدیة، وتخضع لاختصاص القضاء المـزدوج وعمالهـا 
خاضــعین للقــانون الخــاص، إضــافة إلــى تمتعهــا بهــذه الخصــائص لهــا هیكــل تنظیمــي یشــمل 
ــا للوكالــة یتــولى تحدیــد  الهیاكــل المركزیــة المتمثلــة فــي مجلــس الإدارة الــذي یعــد الســلطة العلی

  .ت الأساسیة لسیاسة المؤسسةالتوجها
ویوجد إلـى جانبـه المـدیر العـام الـذي یضـمن التسـییر العـادي لهـا الـذي یعـین بمرسـوم  

نفســـها، كمـــا تحتـــوي  بالأشـــكالتنفیـــذي بـــاقتراح مـــن الـــوزیر المكلـــف بالســـیاحة وتنهـــي مهامـــه 
علــى  الوكالــة علــى هیكــل تنظیمــي یبــین التقســیمات التــي تحتویهــا، وهــي المــدیریات إذ یوجــد

ـــة عـــدة مـــدیریات هـــي ـــة والمحاســـبة، : مســـتوى الوكال مدیریـــة الإدارة والوســـائل، ومدیریـــة المالی
والمدیریة التقنیة هذا في ما یخـص الهیاكـل المركزیـة للوكالـة أمـا الهیكـل غیـر المركزیـة فتمثـل 

   .في الأقطاب السیاحیة للامتیاز
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  :تمهید

ا الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة، هتي تتمتع ببالإضافة للإمكانیات المادیة والبشریة ال
منیا حمایة العقار السیاحي  من المهتما في قانونیا الأساسي مجموعة هلخول المشرع ن فإ

عداد  ٕ باقتناء  ما تقو هكما أن المتعمقة بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة،الدراسات ومتابعة وا
ى كل لوتمارس حق الشفعة لحساب الدولة ع ا،هحقاتلیاكل السیاحیة ومهلإنشاء الالأراضي 
- 10- 28 المؤرخ في 06/385 مالتنفیذي رق مالبناءات المنجزة في إطار المرسو  أو العقارات

 نالمتضم 21/02/1998المؤرخ في  98/70التنفیذي  م، كما یشیر مشروع المرسو 2006
ا مجموعة أخرى همنح هان كما ،السیاحة وتحدید قانونیا الأساسي إنشاء الوكالة الوطنیة لتنمیة

ا دور همنح ،الحموي ومتابعة الاستثمار نالمیدا ا لیشملهامها توسیع مهالصلاحیات من نم
از هالسیاحة ودور المروج لمعروض العقاریة عبر وضع ج مجالفي  الموحد لسیاسة الدولة
یة یة العقار یئة الأوعهت من خلالودور المطور لمنصات الاستثمار  یميلللإدارة والتسویق الإق

  المخصصة للاستثمار
الوكالة الوطنیة إلى : المبحث الأول اهفی نتطرق، نذا الفصل إلى مبحثیه مسنقس هیلوع

 تهیئة في الوكالة دور :المبحث الثانيأما  .لتنمیة السیاحة كأداة في تسییر العقار السیاحي
  .السیاحي التوسع مناطق وترقیة
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  .وطنیة لتنمیة السیاحة كأداة في تسییر العقار السیاحيالوكالة ال: الأولالمبحث 

یتطلــب العقــار الســیاحي نشــاطا فیــه مــوارد كبیــرة لإنشــاء المرافــق الســیاحیة مــن فنــادق 
حیـث نجــد فیـه عـدة تلاعبــات وعملیـات مضــاربة اسـتغلت الثغــرات  ...ومراكـز سـیاحیة وغیرهــا

بإعـادة تحدیـد مفهـوم منـاطق التوسـع  القانونیة فـي هـذا المجـال وعلیـه قامـت السـلطات المعنیـة
المتعلـق بمنـاطق التوسـع  2003فبرایـر  17مـؤرخ فـي  03-03والمواقع السـیاحیة فـي القـانون

   .)1(والمواقع السیاحیة
ــا لــنص المــادة جــراءات  11وطبق ٕ مــن نفــس القــانون فــإن عملیــة تحدیــد هــذه المنــاطق وا

ــان ــه محمــي بقــوة الق ون وقــد تكــون قواعــد الإنشــاء غیــر تصــنیفها أحیلــت للتنظــیم وهــذا مــا جعل
أو ملـك ، كافیة لحمایة تلك المناطق سواء كانت تابعة للأمـلاك الوطنیـة العمومیـة أو الخاصـة

وفــي هــذه الحالــة تلجــأ ، للخــواص وذلــك فــي حالــة عــدم احتــرام المــلاك للارتفاقــات والالتزامــات
  . عن طریق الشفعة وأ يالإدارة المكلفة بالسیاحة إلى اقتناء تلك الأملاك إما بطریق ود

 قتنــاءاوعلــى هــذا الأســاس سنقســم المبحــث إلــى مطلبــین ســنتناول فــي المطلــب الأول 
   .عن استعمال حق الشفعةفیه والمطلب الثاني سنتحدث  السیاحي للاستغلال الأراضي

  اقتناء الأراضي للاستغلال السیاحي: المطلب الأول

اطق التوســـع الســـیاحي والمواقـــع المتعلـــق بمنـــ 03-03مـــن قـــانون  20نصـــت المـــادة  
  : السیاحیة على ما یلي

یشكل العقار السیاحي القابل للبناء من الأراضي المحددة لهـذا الغـرض فـي مخطـط "
ـــة  ـــك التابع ـــة والخاصـــة وتل ـــة للأمـــلاك العمومی ـــة الســـیاحیة ویضـــم الأراضـــي التابع التهیئ

   ."للخواص

                                                             
، التعلق بمناطق التوسع 2003فبرایر سنة  17الموافق لـ  1423ذي الحجة عام  16مؤرخ في  03-03لقانون رقم ا -  1

 .2003سنة  11والمواقع السیاحیة ج ر، عدد 
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تبـاع الأراضـي المتواجـدة داخـل وقد نص المشرع الجزائـري فـي هـذا القـانون علـى أنـه  
منــاطق التوســع الســیاحي والمواقــع الســیاحیة والضــروریة لإنجــاز البــرامج الاســتثماریة المحــددة 

  .)1(في مخطط التهیئة السیاحیة للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة طبقا لاتفاق ودي

الوكالـة  من طرفرة من المادة أن الاقتناء الذي یتم یتضح لنا من خلال نص هذه الفق
لتنمیة السیاحة لـه غـرض معـین هـو اسـتخدامها كأوعیـة لإنجـاز بـرامج اسـتثماریة وقـد الوطنیة 

نظم المشرع الجزائري الاقتناء الودي لمنـاطق التوسـع السـیاحي والمواقـع السـیاحیة فـي القـانون 
اؤهـا سالف الذكر وقد میز في هذا القانون بین نوعین من الملكیـة التـي یـتم اقتن 03 -03رقم 

ــابع للأمــلاك  ــابع للخــواص والعقــار الســیاحي الت العقــار الســیاحي مملــوك ملكیــة خاصــة أي الت
  .الوطنیة الخاصة

اقتنــــاء العقـــار الســـیاحي التـــابع للخـــواص فـــي الفــــرع  إلـــىومـــن خـــلال ذلـــك ســـنتطرق 
  .الوطنیة الخاصة للأملاكاقتناء العقار السیاحي التابع  إلىالفرع الثاني فسنتطرق  أما،الأول

  اقتناء العقار السیاحي التابع للخواص: الفرع الأول

،  2003-02-17المــــؤرخ فــــي  03 - 03مـــن قــــانون  20مـــن خــــلال نــــص المــــادة 
یشــكل العقــار الســیاحي القابــل للبنــاء مــن الأراضــي المحــددة لهــذا الغــرض فــي مخطــط التهیئــة 

ن  )2( بعـة للخــواصالسـیاحیة ویضـم الأراضـي التابعــة للأمـلاك العمومیـة والخاصــة وتلـك التا ٕ وا
كانت هذه المـادة أغفلـت الأراضـي التابعـة للأمـلاك الوقفیـة كـون أنـه یمكـن منطقیـا وقانونـا أن 

  .تكون هناك أراضي قابلة للبناء تابعة الملاك الوقفیة وتخصص لغرض سیاحي
  
  

                                                             
 .ق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیةالمتعل 03-03قانون المن الفقرة الثالثة   22دة االمو  11المادة .  1
 .من نفس القانون 20المادة .  2
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المــذكور ســابقا  03 -03القــانون رقــم  مــن22ت المــادة وبخصــوص الاقتنــاء فقــد نصــ
  : على ما یلي 

یمكن اقتنـاء العقـار السـیاحي القابـل للبنـاء لـدى الخـواص طبقـا لاتفـاق ودي بـین " 
من هذا القانون یمكن للدولة أن تتخذ تـدابیر اللازمـة  31الطرفین فضلا عن أحكام المادة 

  )1("لتدعم أسعار العقار السیاحي داخل مناطق التوسع والمواقع السیاحیة
لــة الوطنیــة لتنمیــة الســیاحة مــن جهــة والمالــك مــن هــذا الاتفــاق الــودي یكــون بــین الوكا

جهـة ثانیـة وقـد اكتفـى المشـرع الجزائـري بــالنص دون ذكـر إجـراءات الاقتنـاء الـودي فـي الفقــرة 
  : على ما یلي 22الأخیرة من المادة 

  .)2(""تحدد كیفیات تطبیق هذه المادة عن طریق التشریع والتنظیم المعمول بهما""
عقــد بیــع مبــرم مــا بــین الوكالــة مــن جهــة ومالــك العقــار الســیاحي یــتم الاقتنــاء بموجــب  

یـتم ق عقـد البیـع بـین الطـرفین أمـام الموثـفبعـدما یـتم تحریـر ، ن جهـة أخـرىموضوع الاقتناء م
مباشــرة إجــراءات التســجیل العقــاري وكــذا الشــهر العقــاري طبقــا للقواعــد المعمــول بهــا فــي هــذا 

نــوفمبر  12المــؤرخ فــي  74-75لمــتمم وكــذا الأمــر المجــال وهــو قــانون التســجیل المعــدل و ا
وكـــذا المراســـیم  )3(المتضـــمن إعـــداد مســـح الأراضـــي العـــام وتأســـیس الســـجل العقـــاري 1975

  . التنفیذیة له
  :المذكور أعلاه على ما یلي 74-75من الأمر رقم  16وتنص المادة 

صـریح أو تعـدیل أن العقود الإداریة والاتفاقات التي ترمـي إلـى إنشـاء أو نقـل أو ت" 
أو انقضــاء حــق عینــي لا یكــون لهــا أثــر بــین الأطــراف إلا مــن تــاریخ نشــرها فــي مجموعــة 

  . )4( "البطاقات العقاریة
                                                             

 .، السابق الذكر03-03من القانون  04و 01الفقرة رقم  22المادة .  1
  .القانوننفس الفقرة الأخیرة من  22المادة .  2
مم، الجریــدة  الرســمیة ، المتضــمن قــانون التســجیل المعــدل والمــت1975دیســمبر  09المــؤرخ فــي  105-76الأمــر رقــم .  3

 1977.دیسمبر 16، المؤرخة في 81العدد 
عقـاري، ، إعداد مسـح الأراضـي العـام وتأسـیس السـجل ال1975نوفمبر  12المؤرخ في 75-74من الأمر رقم  16المادة .  4

 .1975سنة  .92العدد ج ر،
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نستنتج من خلال هذه المادة أن جمیع التصرفات الإداریة والأحكام القضائیة التي مـن 
أن تخضع لعملیة  شأنها إنشاء أو نقل أو تصریح أو تعدیل أو انتهاء حق عیني عقاري یجب

   .الشهر حتى تنتج أثرها بین الأطراف وبالنسبة للغیر
وهذه الحقوق العینیة قد تكون أصلیة والعقد الذي هو اتفاق بین إرادتین أو أكثر یعتبـر 

بیــع المبــرم بــین الوكالــة الوطنیــة تســجیل عقــد الفبعــد ، مــن التصــرفات الناقلــة للملكیــة العقاریــة
مصلحة التسجیل والطابع وتحصیل رسوم التسجیل العقـاري تـأتي  لدىلتنمیة السیاحة والمالك 

مــن القــانون المـــدني  793كــإجراء ناقــل للملكیــة العقاریــة حســب نــص المــادة ، عملیــة الشــهر
  :الجزائري التي نصت على ما یلي

ـــك بـــین "  ـــي العقـــار ســـواء كـــان ذل ـــة الأخـــرى ف ـــة والحقـــوق العینی ـــل الملكی لا تنتق
الغیر إلا إذا روعیت الإجراءات التي ینص علیها القـانون وبـالأخص المتعاقدین أم في حق 

   ."القوانین التي تدیر مصلحة الشهر العقاري
  .والمراسیم التنفیذیة له 74-75وهذه القوانین في الأمر 

  .اقتناء العقار السیاحي التابع للأملاك الوطنیة الخاصة: الفرع الثاني

ــم یــرد تعریــف للأمــ الوطنیــة العمومیــة ولكــن  صــة كمــا ورد للأمــلاكلاك الوطنیــة الخال
المعـدل )1(المتضـمن قـانون الأمـلاك الوطنیـة 30-90من القانون  03بالنظر إلى نص المادة 

إذ یظهــر بــأن الأمــلاك الوطنیــة ،2008جویلیــة  02المــؤرخ فــي ، 14 - 08والمــتمم بالقــانون 
امتلاكیـــة مالیـــة تمثـــل  الأخـــرى غیـــر المصـــنفة ضـــمن الأمـــلاك العمومیـــة والتـــي تـــؤدي وظیفـــة

  . الأملاك الوطنیة الخاصة
لتـي تكـون ضـروریة تباع الأراضي المتواجدة داخل منـاطق التوسـع والمواقـع السـیاحیة ا

ــــة التنمیــــة لانجــــاز  ــــة الســــیاحیة لــــدعم عملی مشــــاریع اســــتثماریة وهــــذا لتجســــید مخطــــط التهیئ
  .السیاحیة

                                                             
 02، المؤرخـة فــي 52العــدد  ج ر،، مـتممالمعــدل وال المتضــمن قـانون الأمــلاك الوطنیـة  30-90مــن القـانون  03المـادة . 1

 .1990دیسمبر
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علــــق بالتنمیــــة المســــتدامة المت 01 - 03مــــن القــــانون  18نـــص المشــــرع فــــي المــــادة  
   :یلي على ماللسیاحة 
الــدعم وتقــدم المســاعدات وتمــنح الامتیــازات المالیــة  وأعمــالتتخــذ الدولــة إجــراءات "

والجبائیة النوعیة الخاصة بالاستثمار السیاحي قصد تشـجیع التنمیـة السـریعة والمسـتدامة 
سـعى فـي هـذا الإطـار إلـى كمـا ت، واستحداث أثـار ایجابیـة علـى الاقتصـاد الـوطنيللسیاحة 

  )1(". استحداث أدوات أخرى لدعم عملیة التنمیة السیاحیة
ظهر أن الدولة تؤدي دورا فعالا لدعم الاستثمار السیاحي والنهوض به لتسـهیلها یوهنا 

ـــه المـــادة  ـــع وهـــذا مـــا نصـــت علی ـــة البی  14-08مـــن القـــانون  106المعدلـــة للمـــادة  31لعملی
مــن نفــس القــانون انــه  24المعدلــة بالمــادة  82أكــدت المــادة  كــذلك،   30-90لقــانون المعــدل

تخصص الأملاك الوطنیة الخاصـة لخدمـة الصـالح العـام وحـددت بـذلك المؤسسـات العمومیـة 
تـتم عملیـة اقتنـاء   )2(الثالثـة مـن نفـس المـادة ةذات الطابع الصناعي والتجاري في تعدیل الفقـر 

مـن القـانون  89لمزاد العلني حسب تعدیل المـادة الأملاك الوطنیة الخاصة عن طریق البیع با
  . كذلك مع احترام المخططات التوجیهیة للتهیئة والتعمیر،  26بالمادة  30 -90

، 2012دیسـمبر  16المـؤرخ فـي  427 - 12مـن المرسـوم 90هذا مـا تضـمنه المـادة 
أمـــا ، )3(لــةللدو  المتضــمن شــروط وكیفیــات إدارة وتســییر الأمـــلاك العمومیــة والخاصــة التابعــة

ــتم بــین  ــاء عــن طریــق البیــع التــي ی ــة الوطنیــة لتنمیــة الســیاحة فهــي تقــوم بالاقتن بالنســبة للوكال
 )4(ذات طــابع صــناعي لأن الوكالــة تعتبــر، الــوزیر المكلــف بالمالیــة والــوزیر المكلــف بالســیاحة

                                                             
والمتعلق بالتنمیة  2003فبرایر 17الموافق  1423ذي الحجة عام  16المؤرخ في  01-03من القانون  18 المادة. 1

 .المستدامة للسیاحة 
 .لذكرا السابق 30-90ن المعدل والمتمم للقانو  14-08من القانون  106المعدلة بالمادة  31لمادة ا.  2
المتضمن شروط و كیفیات ادارة وتسییر  16/12/2012المؤرخ في  427—12من المرسوم التنفیذي  90المادة . 3

 . 19/12/2012، المؤرخة في 69الاملاك العمومیة و الخاصة التابعة للدولة ، ج ر، العدد 
فهـي مؤسسـة عمومیـة ذات طـابع  01ادة السـابق الـذكر حسـب المـ 70-98كما سبق الإشارة إلیها في المرسوم التنفیذي .  4

 . تجاري وصناعي
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 وتجــاري یثبــت البیــع فــي محضــر تحــرره مصــلحة أمــلاك الدولــة المختصــة إقلیمیــا التــي تحــدد
  . الثمن بعد ذلك یتم تسجیله وشهره بالمحافظة العقاریة المختصة إقلیمیا مكان تواجد العقار

ویختلف الأمر بالنسبة للعقار السیاحي سواء كـان مملوكـا للولایـة أو للبلدیـة حیـث یبـرم 
أمـا ، عقد البیع بین الوزیر المكلف بالسیاحة ممثل في الوكالة الوطنیـة لتنمیـة السـیاحة والـوالي

البلدیة حیث ببرم عقد البیع بین الوكالة العقاریة المحلیة والوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة طبقا 
  )1(.1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90من قانون التوجیه العقاري 73لنص المادة 

دور الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة في استعمال حق الشفعة لصالح : المطلب الثاني
  .الدولة

 كامتیـاز منحـه بیعـه أو إعـادة بغیـة السـیاحي العقـار وترقیـة لتهیئـة أداة لـةالوكا
 أو بممارسـة، العامـة للمنفعـة الملكیـة بنـزع أو، الـودي بالاتفـاق إمـا، اقتنـاءه بعـد للمسـتثمرین

  :لمفهومها سنتطرق والتي، الشفعة حق السیاحة لتنمیة الوطنیة الوكالة
  :الشفعة مفهوم

قاعـدة  تخـالف لأنهـا ،لشـفیع الاسـتثنائیة العقـار اكتسـاب ابأسـب مـن سـبب الشـفعة تعـد
 جـاءت للتأكیـد التـي، المـدني القانون من 106المادة نص في الواردة المتعاقدین شریعة العقد
 فـي حریـة المالـك یقیـد الشـفّعة حـق فاسـتعمال العقـود إبـرام فـي والتراضـي التعاقـد حریـة مبـدأ

 الذي المشتري الحلول محل حق للشفیع تمنح الشفعة أن كما، العقاریة ممتلكاته في التصرف
   .)2(المشتري على جبرا ولو البائع ارتضاه

                                                             
، المؤرخـة فـي 49، ج ر 1990نـوفمبر  18المتضـمن التوجیـه العقـاري المـؤرخ فـي  25-90من القانون رقـم  02المادة .  1

 .1990نوفمبر  18
جتهاد للدراسات تقار مختار، مصطفى عبد النبي،  طرق اكتساب العقار السیاحي في القانون الجزائري، مجلة الإ . 2

 .227، ص 2019، 02، العدد 08القانونیة والإقتصادیة، جامعة غردایة، المجلد 



 للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحیة لعمليا الإطار: الفصل الثاني
 

 
52 

فّعة :لغة لشفعةا-  كما الزیادة والتقویة أو الضم أي ،الشفع كلمة من مأخوذة الشین بضم الشُ
فع آدم الوتر أیضا الشفّعة عن قیل  كـان أي شفعا وترا فشفعته كان  :أیضا ویقال، بزوجته شُ
  .زوجا أي شفعا فصار أخر فرد له فضم فردا
 یـده ممـن مـن عنـه المنتقلـة شـریكه حصـة زاعانتـ الشـریك اسـتحقاق هـي :اصطلاحا لشفعةا-

 فـي محـل المشـتري الشـفیع بحلـول المبیـع العقـار تملك في الشفیع بحق :وعرفت، إلیه انتقلت
  )1( .عدمه من ا المشتريرض یهم ولا، للبائع المشتري دفعه الذي الثمن مقابل العقار بیع
  :التعریف القانوني لشفعة-أولا

  : الجزائري المدني القانون من 794المادة في الشفعة الجزائري المشرع عرف لقد
   .)2(''العقار بیع في محل المشتري الحلول تجیز الشفعة رخصة"

 یسـتعملها رخصـة الشـفعة منهـا أن یسـتخلص للشـفعة المـادة تعریـف خـلال ومـن
 محـل للحلـول خاصـا أو عامـا شخصـا یكـون الـذي قـد الشفعة شروط فیه توفرت لذيا،الشفیع

 على ترد هي بل، المنقولات في الشفعة تقع ولا علیه المتفق المشتري بالثمن منه أو المشفوع
 غیر ترد في لا الشفعة أن یبین تحدید وهو، "العقار بیع في" :بقولها المادة العقارات بصراحة

  .مةعا كقاعدة العقار
ـرع قـانوني نظـام الشـفعة أن القـول یمكننـا وعلیـه ـنح مـن الضـرر عـن لرفـع شُ ُ رخصـة  م

 مـن الخـاص أو القـانون أشـخاص من سواء كان بالشفعة الآخذ أو بالشفیع والمسمى، الشفعة
 الـذین ومـن الأشـخاص، العقـار بیـع عقـد فـي المشـتري محـل للحلـول العـام القـانون أشـخاص
   .السیاحة لتنمیة الوطنیة الوكالة شفعةال بحق القانون لهم اعترف

والفرع ،النصوص القانونیة لممارسة الوكالة لحق الشفعةإلى  الأولالفرع وسنتطرق في 
الفـــرع  فـــي ثـــم إجراءاتهـــا، فـــي ممارســـة حـــق الشـــفعة الوكالـــةقـــرار حـــق إ إلـــىالثـــاني ســـنتطرق 

 .الثالث

                                                             
 .228تقار مختار، مرجع سابق، ص  . 1
 . من القانون المدني المعدل والمتمم، السابق الذكر 794المادة  . 2
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  .ةالنصوص القانونیة لممارسة الوكالة حق الشفع: الأولالفرع 

المتعلـق بالمنـاطق والأمـاكن السـیاحیة  62-66الأمـر مـن 04المـادة  لـنص الرجوعبـ
 كـل بالشـفعة فـي الدولـة بإمكانیـة أخـذ قضـت نجـدها  03-03القـانون  بموجـب )1( الملغـىو 

 تطبـق هـذه لا أنـه غیـر، السـیاحیة والأمـاكن ضـمن المنـاطق المتواجـدة مـن العقـارات عقـار
 عن الأخـذ الناجمة و الآثار الشفعة حق شروط ممارسة یبین مرسوم صدور غایة إلى المادة

  .السعر تحدید ویحدد كیفیة بها
 المتضمن إنشاء 70-98رقم المرسوم التنفیذي صدر سنة 32ب 62-66الأمر عقب

 إذ 06فـي المـادة  وذلـك، حـق الشـفعة علـى بـدوره نـص السـیاحة الـذي لتنمیة الوطنیة الوكالة
 لحسـاب بهـا للقیـام السـیاحة لتنمیـة الوطنیـة لموكلـة للوكالـةا المهـام مـن الشـفعة حـق جعلـت
  .الدولة

الوكالـة  باقتنـاء 03-03رقـم القـانون مـن 21المـادة جـاءت سـنوات 05 یقـارب مـا بعـد
 فـي كـل یكـون الشـفعة حـق أن علـى منـه 28المـادة  توأشـار  الشـفعة حق باستعمال للعقارات

  .)2(السیاحیة والمواقع طقالمنا في الخاصة الواقعة للأملاك تأجیر أو بیع
باشـر حتـى 62-66الأمر في أُشیر له الذي المرسوم صدر انتظار طول بعد ُ تطبیـق  ی

 هو المرسوم 03-03القانون صدور من سنوات 03بعد وذلك، الدولة طرف من الشفعة حق
 أحكام نظم الذي، الوكالة للشفعة ممارسة لكیفیة المنظم 2006 سنة 385-06رقم  التنفیذي

  .مواد 10في عةالشف
 المنظمـة لهـا والنصـوص القانونیـة بین النصـوص طویل زماني فارق هناك أن یُلاحظ

  .تطبیقها على سلبا یؤثر أمر وهو

                                                             
، المؤرخ في 28سیاحیة، ج ر العدد والمتعلق بالمناطق والأماكن ال 26/03/1966المؤرخ في  66/62الأمر رقم   . 1

  .الملغى 326، ص 08/04/1966
 ،11، یتعلـــق بمنــــاطق التوســــع و الموقـــع الســــیاحیة، ج ر، العــــدد 2003فیفــــري  17المـــؤرخ فــــي  03-03قـــانون رقــــم  . 2

 .2003فیفري  19الصادرة بتاریخ 
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  قانونا إقرار حق الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة في ممارسة حق الشفعة: الفرع الثاني

التوســع الســیاحي  تمــارس الوكالــة الوطنیــة لتنمیــة الســیاحة حــق الشــفعة داخــل منــاطق 
 03-03 رقـــم والمواقـــع الســـیاحیة وعلـــى كـــل العقـــارات أو البنـــاءات المنجـــزة فـــي إطـــار قـــانون

والمتواجدة داخل مناطق التوسع السیاحي وتكون موضـوع نقـل الملكیـة إرادیـا بعـوض أو بـدون 
  .)1( عوض

التـي مـن القـانون المـدني الجزائـري  794والملاحظ أن المشرع الجزائـري نـاقض المـادة 
بمفهـوم المخالفـة المشـرع أعطـى مفهومـا جدیـدا للشـفعة فـي ، أقرت الشفعة في حالة البیـع فقـط

فغیــر مقبــول أن ینــاقض قانونــا شــریعة عامــة وثــاني ملاحظــة ، الســالف الــذكر 03-03القــانون
هو أن المشـرع لـم یحـدد مرتبـة الدولـة ممثلـة فـي الوكالـة الوطنیـة لتنمیـة  21حول نص المادة 

ي قـانون التوجیـه العقـاري لمـا قـررت المـادة في ممارسة حق الشفعة خلافا لمـا فعلـه فـالسیاحة 
  :ما یليمنه 71

ینشــأ حــق الدولــة والجماعــات المحلیــة فــي الشــفعة بغیــة الحاجــات ذات المصــلحة " 
  .)2( "العامة والمنفعة العمومیة بصرف النظر عن اللجوء المحتمل إلى إجراء نزع الملكیة

  :على ما یلي 385-06المرسوم كما نص في نفس 
اء نـیتعـین علـى مالـك العقـار أو الب 03-03من القـانون  28طبقا لأحكام المادة  "

المنجز في إطـار مخطـط التهیئـة السـیاحیة عنـدما یقـرر بیـع أملاكـه تقـدیم تصـریح مسـبق 
  .)3( "...للوزیر المكلف بالسیاحة

مـن القـانون  21رسـوم والمـادة من نفس الم 03بالتالي هناك تناقض واضح بین المادة 
كون أن المادة الأولى قـررت حـق الشـفعة فـي حالـة البیـع فقـط بینمـا  ،السابق الذكر 03 -03

                                                             
 .46 ، صمرجع سابق ، إیمان لعمیري.  1
الصادر  ،49، یتضمن التوجیه العقاري المعدل والمتمم، ج ر، العدد 1990نوفمبر  18المؤرخ في  25- 90قانون رقم  . 2

 .1990نوفمبر  18بتاریخ 
، یحدد كیفیات ممارسة الوطنیة لتنمیة السیاحة حق الشفعة 28/10/2006المؤرخ في  06/385المرسوم التنفیذي رقم  . 3

 .05/11/2006المؤرخ في ، 70داخل الشفعة داخل مناطق التوسع السیاحیة، ج ر العدد 
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ن المشـرع وقـع فـي فـخ التنـاقض ضـمن أحكـام نلاحـظ أ، المادة الثانیة في حالة البیـع أو الهبـة
السـابق  21للمادة والتي جاءت مطابقة  02في المادة ، 03و 02المرسوم نفسه بین المادتین 

ة فــي حالــة البیــع أو الهبـــة فعذكرهــا مــن نفــس القــانون إذ قـــرر حــق الوكالــة فــي ممارســة الشـــ
ذكـر البیـع  03بینمـا فـي المـادة ، "كل تنازل بمقابـل أو بـدون مقابـل "ویستشف ذلك من عبارة 

  . )1(فقط

  .السیاحة إجراءات ممارسة حق الشفعة من قبل الوكالة الوطنیة لتنمیة: الفرع الثالث

المحــدد لكیفیــات ممارســة الوكالـــة  385-06مــن المرســوم التنفیـــذي  02نصــت المــادة       
  : لى ما یليالوطنیة لتنمیة السیاحة لحق الشفعة داخل مناطق التوسع والمواقع السیاحیة ع

اء یقــع فــي الجــزء المقابــل للبنــاء هــا علــى عقــار أرض أو بنــتمــارس الوكالــة حق"...
كمــا هــو محــدد فــي مخطــط التهیئــة الســیاحیة الموافقــة علیــه ، الســیاحيلمنطقــة التوســع 

والتـي یكـون موضـوع تنـازل بمقابـل أو بــدون  03-03والمنجـز فـي إطـار أهـداف القـانون 
  ." .مقابل

تقــدیم ، فــي إطــار أحكــام المرســوم الســابق یتوجــب علــى مالــك العقــار محــل الممارســةف
خطار الوكالة بالبیع للسماح لها بممارسـة حقهـا لإسبق للوزیر المكلف بالسیاحة هذا تصریح م

  .یوما 15في الشفعة وهذا في أجل 
كـذلك یتعـین علیهـا ، أشهر للفصل في موضوع اقتنائها للعقار المعني 03للوكالة أجل 
فانــه فــي حالــة ممارســة  385-06مــن نفــس المرســوم  06أمــا المــادة ، )2(أنجــاز دراســة تقنیــة

لــوزیر المكلــف وطبعــا یــتم فــي الآجــال المحــددة مــع العلــم أنــه إذا الوكالــة حقهــا بالشــفعة تبلــغ ا
أشــهر وفــي حالــة عــدم ردهــا تعــد كأنهــا تنازلــت عــن  03انقضــى الأجــل المحــدد المتمثــل فــي 

                                                             
 .62، المرجع السابق، ص إیمانلعمیري .  1
تلتـزم الوكالـة إعـداد دراسـة تقنیـة تبـرز فیهـا الوصــف  385-06مـن المرسـوم التنفیـذي  02الفقـرة  05حسـب نـص المـادة .  2

 . والمحتوى والتقییم والوسائل المالیة الضروریة لاقتناء الأملاك
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 30فإنـه تـم مـنح مـدة  99أمـا بالنسـبة للقـانون المـدني وحسـب نـص المـادة ، حقهـا فـي الشـفعة
  .)1(یوما للشفیع لممارسة حقه في الشفعة

 15المالــــك فــــي أجــــل ســــبة للإجــــراء التــــالي یكــــون علــــى الــــوزیر المكلــــف أن یبلــــغ بالن
حــق للمالــك مباشــرة ی، أشــهر وفــي حالــة عــدم رد الــوزیر 04وعنــد انتهــاء أجــل  حیــث أنــه،یوما

أما في حالة غیاب اتفاق بالتراضي مع المالك تحدد الهیئـة القضـائیة المختصـة ، ررالبیع المق
  .)2(حق الشفعةثمن اقتناء الملكیة موضوع 

  أمـــا بخصـــوص نـــزع الملكیـــة فقـــد حـــدد المشـــرع قواعـــدها مـــن أجـــل المنفعـــة العمومیـــة 
   :وذلك حسب المراحل التالیة

یقـــوم المســـتفید مـــن تكـــوین ملـــف ویرســـله للـــوالي المخـــتص والـــذي یمكنـــه طلـــب جمیـــع  .1
  .المعلومات والوثائق التكمیلیة التي یراها مفیدة لدراسة الملف

  . یین لجنة تحقیق من ثلاثة أشخاصیقوم الوالي بتع .2
ترســل نتــائج لجنــة التحقیــق الموقعــة والمؤشــرة والمؤرخــة إلــى الــوالي مــع جمیــع الوثــائق  .3

رسال نسخة من النتائج إلى الأشخاص المعنیین ٕ    .الثبوتیة المفهرسة قانونا وا
ــوالي بإصــدار قــرار یتضــمن التصــریح بالمنفعــة العمومیــة إذا كانــت الممتلكــات  .4 یقــوم ال

اقعــــة فــــي تــــراب ولایــــة واحــــدة وبقــــرار مشــــترك بــــین الــــوزیر المعنــــي ووزیــــر الداخلیــــة و 
  . والجماعات المحلیة ووزیر المالیة إذا كانت الممتلكات واقعة في ولایتین أو أكثر

 :)3(یتضمن قرار التصریح بالمنفعة العمومیة بما یأتي .5
 الأهداف من نزع الملكیة.  
 مساحة القطع الأرضیة وموقعها.  
  ام الأشغال المراد الشروع فیهاقو.  

                                                             
 .مدني الجزائري المعدل والمتمممن القانون ال 99المادة .  1
 .السابق الذكر 385-06من المرسوم التنفیذي  09و 08المادة : أنظر.  2
،   التــي یحــدد القواعــد المتعلقــة بنــزع الملكیــة مــن أجــل المنفعــة العمومیــة  1991أفریــل  27المــؤرخ فــي  11-91القــانون .  3

 .1991أوت  01الصادرة  في  ، 51رقم  ج ر،
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 تقدیر النفقات التي تغطي عملیات نزع الملكیة. 
القیام بتحقیق جزئي والذي یترتب علیه إعداد مخطط جزئي وقائمة للمالكین وأصحاب  .6

الحقـــوق الآخـــرین والغـــرض مـــن هـــذا التحقیـــق هـــو توضـــیح هویـــة المـــالكین وأصـــحاب 
  .الحقوق المراد نزع ملكیتهم والتحقق منهم

یتولى مهمة التحقیق الجزئي محافظ التحقیق حیث یرسل هذا الأخیر إلـى الـوالي ملـف  .7
  : التحقیق الجزئي والذي یشمل 

 المخطط الجزئي.  
 المحضر النهائي وكذلك جمیع الوثائق المستلمة أو المعدة أثناء التحقیق . 

 )1( قائمة العقارات
ـــدیر قیمـــة الممتلكـــات والحقـــوق .8 ـــوم الـــوالي  أمـــا أخـــر مرحلـــة فهـــي تق ـــث یق العقاریـــة حی

ـــــة وكـــــذا المخطـــــط الجزئـــــي : بإرســـــال ـــــرار المتضـــــمن التصـــــریح بالمنفعـــــة العمومی الق
المصـــحوب بقائمــــة المــــالكین وأصـــحاب الحقــــوق العینیــــة إلـــى مصــــالح إدارة الأمــــلاك 

ویجــــب أن یكـــون مبلــــغ التعویضـــات عــــادلا ومنصـــفا ویحــــدد نقـــدا وبالعملــــة ، الوطنیـــة
  . الوطنیة

 .ن یكون التعویض عیني في حالة محلات سكنیة ذات استعمال مهنيكما یمكن أو  .9
  :الوطنیة على ما یأتي ملاكیشمل قرار التعویض الذي تعده مصالح إدارة الأ .10

 قائمة العقارات.  
 قائمة المالكین وأصحاب الحقوق العینیة . 
 مبلغ التعویض . 
  2طریقة حسابه. 

 
                                                             

،رسالة ماجستیر،تخصص قانون نظام حمایة المساحات والمواقع المحمیة في التشریع الجزائري ة،حسن حمید.  1
 59،ص 2002-2001 البلیدة، عقاري،كلیة الحقوق جامعة سعد دحلب،

 60ع نفسه، ص المرج،  ةحسن حمید -  2
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 العقار ثمن تقدیر:  
ومالـك  بـین الوكالـة الاتفـاق یبـرم الشـفعة حـق باسـتعمال العقـار تناءاق الوكالة قرار عقب      
   "...إرادیـا  الملكیـة نقـل .."03-03ن رقـم القـانو  نمـ 21المادة لأحكام طبقا بالتراضي العقار

تصـرف  موضـوع"...70-98رقـم التنفیـذي م المرسـو  مـن 06مـادة  بـه قضـت مـا نفس وهو )1(
 مالـك بـإرادة یـتم إلا لا الدولـة لحسـاب الوكالـة تتـولاه لـذيا الشـفعة حـق فـإن لذا، )2("...إرادي
 علـى، ذلـك تعـذر وان بالتراضـي یكـون الشـفعة موضـوع العقـار ثمـن والاتفـاق علـى، العقـار
 مـن 09المـادة  وفـق أحكـام فیـه المشـفوع العقـار اقتنـاء ثمـن لتحدیـد المختص التدخل القضاء

  .385-06المرسوم 

                                                             
 .السیاحیة والموقع التوسعیتعلق بمناطق  03-03قانون رقم  .1
 .، السابق الذكر70-98م التنفیذي رقم المرسو  . 2
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 في تهیئة وترقیة مناطق التوسع السیاحي دور الوكالة: المبحث الثاني

تمنح الدولة تدابیر تشجیعیة في مجال تهیئة وتسییر مناطق التوسـع والمواقـع السـیاحیة 
حیــث یقــع ، ن حیــت ســرعة أشــغال التهیئــةمــ، افســیة للمنتــوج الســیاحي الــوطنيلرفــع القــدرة التن

 كمــا یســـتفید ، ع الســـیاحينـــاطق التوســالدولــة إعـــداد الدراســات وأشـــغال التهیئــة لمعـــاتق علــى 
  لا یكون محط بیع أو إعادة بیع إلا إذا الذي  )1(من سهولة اقتناء العقار السیاحي المستثمرون

  .)2( كان لفائدة الاستثمار السیاحي
كما توفر الدولة التسهیلات الإداریة اللازمة للمستثمرین للحصول على الأراضي وتلك 

تـي تظهــر بإعــادة الاعتبـار لــدور الوكالـة الوطنیــة للتنمیــة مـن خــلال أدوات التنمیـة الســیاحیة ال
وانجــاز المخطــط الــوطني التــوجیهي للتنمیــة الســیاحیة وتكــوین الاحتیاطــات العقاریــة ، الســیاحیة

یتنــاول تهیئــة وتســییر منــاطق  الأول مطلــبال، مطلبــینإلــى  بحــثولهــذا ســنتطرق فــي هــذا الم
إعــادة بیــع أو تــأجیر الأراضــي  الثــاني المطلــب أمــا فــي ،التوســع الســیاحي والمواقــع الســیاحیة

  .داخل مناطق التوسع والمواقع السیاحیة لفائدة المستثمرین

  
  

  

  

                                                             
كــل مــا هــو ثابــت فــي مجــال الســیاحة كالفنــادق والمركبــات الســیاحیة والحمامــات الإستشــفائیة والقــرى :  الســیاحي العقــار.  1

السیاحیة المنجزة في إطار الإستثمار السیاحي حیث یتشكل مـن العقـار القابـل للبنـاء مـن الأراضـي المحـددة لهـذا الغـرض فـي 
عیـاد عبـد : انظـر. کالشواطئ و المناطق المحمیـة الأثریـة و الطبیعیـة مخطط التهیئة السیاحیة كذلك یضم العقار الغیر مبنی

 .04، المرجع السابق ، ص الوهاب
، أو مؤسسـة معـدة لإیـواء واء بتحویل مؤسسـة ذات طـابع سـیاحيهو كل إقامة المنشآت سیاحیة س: الاستثمار السیاحي.  2

، النظـام القـانوني فضـیلة عینـین: أنظـر. الف میثاق السـیاحةأو استقبال السیاح داخل مناطق التوسع السیاحي، بشرط ألا تخ
 -، كلیــة الحقــوق، جامعــة ســعد دحلــب، البلیــدةمــذكرة ماجســتیر، تخصــص قــانون أعمــال،  للاســتثمار الســیاحي فــي الجزائــر

 .20، ص2011-2010الجزائر، 
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  .تهیئة وتسییر مناطق التوسع السیاحي والمواقع السیاحیة: الأول المطلب

المعـد مـن ، مواصفات مخطط التهیئة السیاحیة قفة و قع السیاحیاهیئة وتسییر المو تتم ت
عـن طریـق  )1( 03 -03مـن القـانون  12المكلفـة بالسـیاحة حسـب نـص المـادة  طرف الإدارة

وتهـدف هـذه الإسـتراتیجیة كـذلك إلـى تهیئـة وتثمـین اسـتغلال ، التحفیزات والتسـهیلات المتعـددة
ـــات لتطـــویر الفضـــاء الســـیاحي ـــة لتنمیـــة ، كـــل الإمكانی ـــة الوطنی ولهـــذا الغـــرض أنشـــأت الوكال

  .العقار السیاحيم بتهیئة وتسییر تهتالسیاحة موضوع دراستنا حیت 

تهیئة مناطق التوسع والمواقع السیاحیة من طرف إعداد الدراسات وأشغال : الفرع الأول
 .الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة

منطقـة توسـع  174قامت الجزائر من خلال إجراء دراسات سیاحیة أسفرت عن تحدید 
عــدة عوامــل  علــى أســاس، المســتثمرین ها فــي متنــاولوموقــع ســیاحي قصــد اســتغلالها ووضــع

  .ومستوى تطور المنشات القاعدیة بها وسهولة الوصول إلیها، منها طبیعیة ودرجة تمرکزها
منطقـة توسـع  19فانطلقـت بالأشـغال فـي ، أما بالنسبة للوكالـة الوطنیـة لتنمیـة السـیاحة

التـــي شـــرع )2(ةســیاحیة ذات أولویـــة التـــي تـــم برمجتهــا ضـــمن برنـــامج مخطـــط التهیئــة الســـیاحی
، هكتار تتعلق بـالأملاك الخاصـة للدولـة 55.9هكتار تبین أن  555حیت تم جرد ، العمل به

حســب تقریــر ، هكتــار مشــترك 287.5و، هكتــار تابعــة للأمــلاك الوطنیــة العمومیــة 199.5و
  .)3(وزارة السیاحة و الصناعات التقلیدیة تحت عنوان ترقیة مناطق التوسع السیاحي و تنمیتها

                                                             
التوسـع والموقـع السـیاحي وفــق  تـتم تهیئـة وتسـییر منطقــة: " علـى مـا یلــي 03 - 03مـن القـانون  12نصـت المـادة .  1

مواصفات مخطـط التهیئـة السـیاحیة التـي تعـده الإدارة المكلفـة بالسـیاحة فـي إطـار تشـاوري ومصـادق علیـه عـن طریـق 
 "التنظیم

یقصد بالهیئة السیاحیة مجموع القواعد العامة و الخاصة بتهیئة واستعمال منطقة توسـع سـیاحیة و المواصـفات الخاصـة . " 2
والبناء وكذا الارتفاقات المطبقة فیما یخـص اسـتعمال و حمایـة الامـلاك والعقـارات السـیاحیة حسـب الطـابع السـیاحي بالتعمیر 

المحـدد لكیفـت إعـداد مخطـط التهیئـة السـیاحیة لمنـاطق  86-07مـن المرسـوم التنفیـذي رقـم  02، حسـب نـص المـادة "للموقع
 .2007مارس  14، المقررة في 17الجریدة الرسمیة العد  ، 2007مارس  11التوسع والمواقع السیاحیة المؤرخ في 

، 2008راجـع تقریــر وزارة الســیاحة و الصــناعات التقلیدیــة، تحــت عنـوان ترقیــة منــاطق التوســع وتنمیتهــا، الجزائــر ، ســنة .  3
 وما بعدها 3الصفحة 
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منطقـــــــة للتوســــــــع  22توســـــــعت عملیــــــــات التهیئـــــــة لتشــــــــمل  2008بحلـــــــول ســــــــنة و  
لكن ، سيبهدف رفع حجم العقار السیاحي وتوفیر الظروف الملتزمة للاستثمار السیا،السیاحي

غیابــا للتكفــل الحقیقـي بهــا ممــا دفـع بالمســتثمرین للبحــث عــن  تعرفـ عملیـات التهیئــة والتنظــیم
  .إقامة مشاریعهم خارج هذه المناطق

ــة ــأتي عملیــة التهیئــة التــي تقــوم بهــا الوكال ــة الانتهــاء مــن دراســة المنطقــة ، ت بعــد مرحل
ـــة مـــن خـــلال انا ة الحدیدیـــة والطـــرق البحریـــ ات طـــرق الســـكةجـــاز شـــبكلســـیاحیة وتبـــدأ التهیئ

ت توزیـع الغـاز اشبك، شبكات التطهیر ومحطات التصفیة، شبكات الكهرباء والهاتف، والجویة
المحـدد لكیفیـات مخطـط  86-07من المرسوم التنفیـذي رقـم  16مادة حسب ما أشارت إلیه ال

  .)1( التهیئة السیاحیة لمناطق التوسع والمواقع السیاحیة
الدراسـات  مـن مجموعـة علـى السـیاحة لتنمیـة الوطنیـة صادقت الوكالـة2013ومنذ سنة

التهیئـة  لیـةفـي عم شـرع دوقـ، السـیاحیة متعلق بالتهیئـة مخطط30یقارب بالمشاریع ما المتعلقة
 المشـاریع للعدید من الموافقات ومنح سیاحیة مناطق 10تغطیة حوالي  تمت وقد 2014منذ 

مـن  العدیـد قـدمت كمـا جیجـل، عنابـة، بسـكرة، الجلفـة، مسـتغانم ولایـة فـي نذكر منها السیاحیة
 وهـي مهمـة مرحلـة تـأتي بعـدها الـوطني التـراب علـى موزعـة و منـاطق مختلفـة فـي الموافقات

  2.لهذه المشاریع البناء رخص متقدی

                                                             
مـــــارس 11وافـــــق ل الم1428صـــــفر 21المـــــؤرخ فـــــي  86-07مـــــن نفـــــس المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم  18انظـــــر المـــــادة .  1

ا،الصـادرة 17،المتصمن تحدید كیفیات اعداد مخطط التهیئة السیاحیة لمناطق التوسع و المواقع السـیاحیة،ج ر ، عـدد2007
 .2007مارس14بتاریخ 

 .66، المرجع السابق، ص إیمانلعمیري  - 2
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یشـمل مخطـط التهیئـة السـیاحیة عـدة تقـاریر تحتـوي : محتوى مخطط التهیئـة السـیاحیة -أولا
مــن أجلهــا المخطــط  عــدتقریــر یوضــح الوضــعیة الحالیــة لمنطقــة التوسـع الســیاحي التــي أ علـى

  :ویعلن التدابیر المقررة لتنمیتها وتهیئتها وتسییرها من خلال ما یلي

ة البنــاء فــي كــذلك حالــایــا العقاریــة الســیاحیة و الحمویــة التــي تزخــر بهــا المنطقــة المز  .1
ــاه الصــالحة للشــرب ، المنطقــة المعنیــة أیضــا حالــة شــبكة الطــرق وقنــوات التزویــد بالمی

  .والري وصرف میاه الأمطار والمیاه القذرة
الإطـــــــار الـــــــدیموغرافي والاجتمـــــــاعي ، صـــــــرف والقضـــــــاء علـــــــى القـــــــاذورات الصـــــــلبة .2

یـة العقاریة والآفـاق الدیموغراف للأملاكقتصادي للمنطقة السیاحیة الطبیعة القانونیة والا
  .تجهیزات العمومیة المزمع انجازهاالبرامج  وكذلك، والاجتماعیة والاقتصادیة

تقریــر حــول حقــوق البنــاء الــذي یحــدد القواعــد العامــة لاســتعمال الأراضــي والارتفاقــات  .3
  .م بها في إطار التهیئة والاستثمار السیاحيوكذلك العملیات المزمع القیا

المخططات التقنیة للتهیئات والمنشآت القاعدیة التي تتضـمن الوثـائق التخطیطیـة التـي  .4
  .تظهر الشروط المحددة في النظام وتبرر المناطق الفرعیة المتجانسة

ط الملحقات التي تتضمن كل أو جزء من الوثائق التخطیطیة والوثائق المطلوبـة لمخطـ .5
استغلال الأراضي في حالة تواجد الموقع بالقرب من منطقـة عمرانیـة أو قابلـة للتعمیـر 

إذ ینـــدرج ، )1(86-07مـــن المرســـوم التنفیـــذي  16حســـب مـــا أشـــیر إلیـــه فـــي المـــادة 
حیــث یعتبــر بمثابــة ، مخطــط التهیئــة الســیاحیة فــي إطــار أدوات تهیئــة الإقلــیم والعمــران

ویشــمل  03-03مــن القــانون  13حســب المــادة ، نــاءرخصــة تجزئــة للأجــزاء القابلــة للب
  :مخطط التهیئة السیاحیة

أساسـیا  افیـة التـي یشـكل الحفـاظ علیهـا عـاملاحمایة الجمال الطبیعي والمعـالم الثق"       
  .)2("للجذب السیاحي

                                                             
 .، السابق الذكر86-07من المرسوم التنفیذي  16أنظر المادة  -  1
 .السابق الذكر 13 أنظر المادة.  2
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 ـــة متعـــددة مـــن شـــأنها ، إنجـــاز اســـتثمارات علـــى أســـاس أهـــداف محـــددة إحـــداث تنمی
 .زخر بها مناطق التوسع والمواقع السیاحیةحات التي تالأشكال للمسا

  : یأخذ مخطط التهیئة السیاحیة بعین الاعتبار على وجه الخصوص كما
 احات المنطقةخصوصیات ومس.  
 الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة الاحتیاجات.  
 1(الالتزامات الخاصة بالاستغلال العقلاني والمنسجم للمناطق والفضاءات السیاحیة(.  

المتعلـق   2001دیسـمبر سـنة  12المؤرخ فـي  20-01من القانون  38لمادة نصت ا 
  :على ما یلي، بتهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة

یفیـــات تطـــویر الأنشـــطة الســـیاحیة یبـــین المخطـــط التـــوجیهي للتهیئـــة الســـیاحیة ك"       
  :نشآتها الأساسیة مع مراعاةمو 

 مكاناتهااخصوصیات المن ٕ   .طق وا
 لإقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةالاحتیاجات ا.  
 للمناطق والفضاءات السیاحیة جبات الاستغلال العقلاني وا. 

ــا یحــدد، وبهــذه الصــفة ــع ومن ــى المواق  ،طق التوســع الســیاحيقواعــد المحافظــة عل
  .)2( ..."شروطهاو 

اعتمـــدت ، وفــي إطــار مخطـــط العمــل مــن أجـــل التنمیــة المســتدامة للســـیاحة بــالجزائر 
ــة علــى ت ــادرات الخاصــة والشــراكةالدول حیــث ینحصــر دورهــا فــي تــوفیر الشــروط ، شــجیع المب

  .الضروریة لقیام صناعة سیاحیة منسجمة
إعـــداد الدراســـات الخاصـــة بالتهیئـــة الســـیاحیة التـــي تشـــرف علیهـــا الوكالـــة  أن عملیـــات

مثـــل أشـــغال التهیئـــة ، الوطنیـــة لتنمیـــة الســـیاحة ســـاعدت فـــي فـــك العزلـــة للعدیـــد مـــن المنـــاطق
  :حیث ساهمت بإنجاز ما یلي ، بولایة جیجل، اعدیة لمنطقة التوسع السیاحي للعوانةالق

                                                             
 .المتعلق بمناطق التوسع السیاحي والمواقع السیاحیة 03 - 03من القانون  14و13أنظر المادتین .  1
ج ر .، المتعلـق بتهیئـة الإقلـیم و التنمیـة المسـتدامة2011دیسـمبر  12المؤرخ فـي  20-01من القانون  38أنظر المادة .  2

 .2001دیسمبر  15في  الصادرة، 77
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  ). الحفر و الردم(التسویة العامة للتربة  - 
  ).الممر(الطبقة الأساسیة  -
  .)1( التطهیر -
بعــد ، أیضــا فــي خطــوة نوعیــة أخــرى لإعطــاء دفــع قــوي للاســتثمار الســیاحي للإشــارةو 

ولایـة مـن  16مشـروع للاسـتثمار مـن  130مشـروع سـیاحي ضـمن  39موافقة الوكالة لإنجاز 
  .)2( 2014فیفري  10الوطن وذلك بتاریخ 

 احترام المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة: الفرع الثاني

وعـــدم ، تعــد مخالفــة عــدم احتــرام مواصــفات مخطـــط التهیئــة الســیاحیة ودفتــر الشــروط
هــذا مــا ، 3علیهــا مــن قبــل الســلطة المختصــة یــر المصــادقحتــرام مختلــف وثــائق البنــاء والتعما

فإن الوكالة الوطنیـة لتنمیـة السـیاحة ملزمـة  الأساس هذا علىو ، 03 - 03نص علیه القانون 
  .)4(عند قیامها بأشغال التهیئة والتنمیة باحترام مواصفات المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة

حیـث یقـوم ، السـیاحي للمنطقـة تحویـل الطـابع إلـىهذا تفادیا لأي ممارسات قـد تـؤدي و 
بمراقبـة  ،مـن هـذا القـانون 33كل من مفتشي السیاحة والتعمیر والبیئة المؤهلین بحسب المادة 

  : المنجزات داخل مناطق التوسع و المواقع السیاحیة من خلال ما یلي 
لـى ورشـات إنجـاز الهیاكـل القاعدیـة ، الدخول إلى مناطق التوسع والمواقـع السـیاحیة  ٕ وا

ام ــــــــــذ أحكــــــــــوكـــــذلك التحقـــــق مــــــن إجـــــراءات تنفی، نـــــاء التجهیـــــزات داخـــــل هــــــذه المنـــــاطقوب
  .03-03ونــــــالقان

                                                             
، المتضـمن التصـریح بالمنفعـة 2006یونیـو سـنة  18، المـؤرخ فـي 211-06من المرسوم التنفیذي رقم  04ظر المادة أن.  1

یونیـو  18، المؤرخـة فـي 40العمومیة العملیة المتعلقة بالتهیئة القاعدیة لمنطقة التوسع السـیاحي العوانـة، ولایـة جیجـل، ج ر 
2006. 

   07، مجلـــة الشــــریعة والإقتصــــاد، المجلــــد 2030هي للتهیئــــة الســــیاحیة رهانــــات المخطــــط التــــوجیعمـــاري عصــــام، .  2
 .وما یلیها 395، ص 2018الجزائر،  الإصدار الأول،

 .المتعلق بمناطق التوسع السیاحي والمواقع السیاحیة 03-03من القانون  38أنظر المادة .  3
ص  ،2004ت الجامعیــة  للنشــر والتوزیــع، الجزائــر، ، د ط،  دیــوان المطبوعــاقــانون المنازعــات الإداریــةخلــوفي رشــید ، . 4

  .وما یلیها 308
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  .التحقق و التأكد من مطابقة الأشغال المنجزة فیها لمخطط التهیئة السیاحیة -
فـــي مجـــال التهیئـــة واســـتغلال  03-03أیضـــا التحقـــق مـــن إجـــراءات تنفیـــذ أحكـــام القـــانون  - 

وفي حالة عدم احترام مواصفات هذا المخطـط تنـذر الإدارة ، وسع والمواقع السیاحیةمناطق الت
وفـــي حالـــة عـــدم احتـــرام ، المكلفـــة بالســـیاحة المخـــالف لهـــذه القـــوانین قصـــد احتـــرام التعلیمـــات

   1.من هذا القانون 40و 39الإنذار تطبق علیه المادتین 
ة فـي القسـم الإسـتعجالي قصـد توقیـف تلجأ الإدارة المكلفة بالسیاحة إلى الجهة القضائی 

     45و 44حیــث نصــت علــى العقوبــات المــواد ، مــن القــانون ذاتــه 39الأشــغال حســب المــادة 
  . 2من القانون السابق الذكر 50و 48و

  .مناطق التوسع و المواقع السیاحیةإعادة بیع الأراضي الواقعة داخل : الثاني لمطلبا

ـــع ـــى إعـــادة بی ـــري عل ـــع  داخـــلالأراضـــي الواقعـــة  نـــص المشـــرع الجزائ ـــاطق التوســـع والمواق من
التـي یحـد إعـادة بیـع الأراضـي الواقعـة داخـل  23-07السیاحیة ضمن المرسـوم التنفیـذي رقـم 

  2007جـانفي  28المـؤرخ فـي ، علیهـا الامتیازمناطق التوسع والمواقع السیاحیة أو منح حق 
ــة الوطنیــة لتنمیــة الســیاحة وبعــد أن تقــوم للأراضــي توجههــا  3بالتهیئــة النهائیــة حیــث أن الوكال

  .وتقوم بترویجها للمستثمرین
ــارة ، فــإن مشــروع قــانون المتضــمن منــاطق التوســع والمواقــع الســیاحیة للإشــارةو  ورد عب

، الها بعبـارة إعـادة البیـعیل العبـارة واسـتبددالتنازل بمعنى إعادة البیع ولكن أثناء مناقشته تم تعـ
إلـى عملیـة إعـادة البیـع التـي تقـوم بهـا الوكالـة الوطنیـة لتنمیـة  الأول الفـرع تطرق فيبحیث سن
داخل مناطق التوسع و المواقع السیاحیة  الامتیازتطرق إلى حق الفرع الثاني سنأما ، السیاحة

                                                             
 .السابق الذكر 03-03القانون  من 40و 39أنظر المواد .  1
 .المتعلق بمناطق التوسع السیاحي و المواقع  السیاحیة 03 -03من القانون  50و 49و  45و  44راجع المواد .  2
حدیـد الأرضـي و التهیئـة فـي مجـال التطهیـر والتزویـد بالمیـاه و الإنـارة العمومیـة یقصد بالتهیئـة النهائیـة مجمـل عملیـات ت.  3

الــذي یحــدد إعــادة بیــع الأراضــي  23-07مــن القــانون  05فــي شــبكة الطرقــات و المســاحات الخضــراء، حســب نــص المــادة 
المؤرخـة  ،08، ج ر 2007ي جـانف 22الواقعة داخل منطق التوسع والمواقع السیاحیة ومنح حق الامتیاز علیها، المؤرخ فـي 

 .2007ینایر 31في 
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المتضــمن قــانون  12-12أن الوكالــة الوطنیــة لتنمیــة الســیاحة وبعــد صــدور القــانون  باعتبــار
أصبحت طرفا أساسیا في منح ، 2012دیسمبر  26بتاریخ الصادر ، )1( 2013المالیة لسنة 

  .ور الوكالة فیهود الامتیازولهذا ستشیر إلى عقد  الامتیازموافقتها لإبرام عقد 

  السیاحیة طق التوسع والمواقعاإعادة البیع بالنسبة للأراضي الواقعة داخل من: الأولالفرع 

بعـد التهیئـة ، اءات إعـادة البیـعإجـر ، سـابق الـذكر 23-07نظم المرسوم التنفیذي رقم  
شــبكة اه والإنــارة العمومیــة و النهائیــة بتحدیــد الأراضــي والقیــام بعملیــات التطهیــر والتزویــد بالمیــ

حیث تقوم الوكالـة ،من ذات المرسوم التنفیذي 05وفق المادة ، الطرقات والمساحات الخضراء
بهـذا تلتـزم بوضـع و ، كذا المسـتثمرینبتبلیغ الوزیر المكلف بالسیاحة و ، الوطنیة لتنمیة السیاحة

  : یحتوي على ما یليوالذي ، علیه للاطلاعتحت تصرف المستثمرین  الاستثمارملف 
  .موقع الأراضي -
  .سعر بیع الأراضي -
  .مساحة الأراضي -
  .المشاریع المحددة في مخطط التهیئة السیاحیة وبرامج الاستثمار -
  .المداخل والروابط بالشبكات وكذا الارتفاقات -
ــ - ــدعالإعان ــة حســب مــا نصــت علیــه  م المــالي المحتمــل الممنــوحات وال مــن طــرف الدول

  .)2( من نفس المرسوم 06المادة 
لـدى وزیـر السـیاحة  یجب على المستثمر إرسال طلـب الإقتنـاء مرفـق بملـف الإسـتثمار

في والذي یقوم بدوره بإرساله إلى لجنة دراسة مشاریع الإستثمار قصد دراسته و الموافقة علیه 
أمـا فـي حالـة تعـدد الطلبـات ،  یومـا 15أیضا تلزم بإبداء رأیها التقني فـي أجـل ، أیام 08أجل 

  :الذي یحتوي على الخصائص التالیة على نفس الأرض تمنح الأولویة للطلب
                                                             

 ،2012دیســمبر  28، المــؤرخ فــي 2013، المتضــمن قــانون المالیــة لســنة 12-12مــن القــانون رقــم  34المــدة : أنظــر.  1
 .72الجریدة الرسمیة العدد 

 .، السابق الذكر23-07من المرسوم التنفیذي  6و 05أنظر المادتین .  2
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   .طبیعة المشروع -
  .المستوى المالي الهام للإستثمار -
  .مناصب الشغل التي ستحدث عدد -
  .لتدابیر المنصوص علیها لحمایة المحیطإدراج المشروع في البیئة وا -
مـــن المرســـوم التنفیـــذي  11حســـب نـــص المـــادة  روع علـــى التنمیـــة المحلیـــةآثـــار المشـــ -

 .)1(السابق الذكر
ــة قبــول الطلــب یلتــزم المســت مر بــدفع ســعر بیــع الأراضــي والحقــوق والرســوم ثوفــي حال

ـــع  ـــي أو دف ـــة الســـیاحة إمـــا بـــدفع كل ـــة لتنمی ـــة الوطنی بالتقســـیط حســـب جـــدول المســـتحقة للوكال
بـــدفتر الشـــروط النمـــوذجي المتعلـــق ببیـــع ، فـــي الملحـــق الأول 05حســـب المـــادة ، الاســـتحقاق

  .)2(،23-07الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السیاحیة المرسوم التنفیذي 
إذ یلتـزم وزیـر السـیاحة بـابلاغ صـاحب الطلـب ، ویرتب قرار الموافقة عدة آثـار قانونیـة

و إدارة الأمـلاك ، و ترسل نسخة للوكالة الوطنیة لتنمیة السـیاحة، الة مع إشعار بالوصولبرس
ویلتـزم ، من نفس المرسـوم التنفیـذي 13الوطنیة لتحریر عقد البیع وفقا لما نصت علیه المادة 

ـــة الســـیاحة ـــة لتنمی ـــة الوطنی ـــدیم أي طعـــن للوكال ـــاء الأرض بعـــدم تق ـــد إقتن هـــذا ، المســـتثمر عن
كمــا یتعــین علیــه تبلیــغ الوكالــة عنــد اكتشــاف وجــود أشــیاء ، لتامــة بــالأرض المكتســبةلمعرفتــه ا

یعتبـر المشـتري مسـؤولا عـن و ، فنیة أو أثریة والمبـاني والفسیفسـاء والنقوشـات والتماثیـل وغیرهـا
و یلتــزم بــذلك بــإبرام عقــود التــأمین المنصــوص ، كـل الأضــرار التــي تلحــق بــالغیر بســبب البیــع

الرســوم و المصــاریف و یتحمــل المشــتري كــذلك الضــرائب و ، یع المعمــول بــهعلیهــا فــي التشــر 
  .)3(الأخرى الناتجة عن البیع

                                                             
 .السابق الذكر ،23-07التنفیذي من المرسوم 10و 05أنظر المادتین .  1
، تم الإطلاع على الموقع )http://www.andi.dz/index.php/ar/investir-en-algerie (الموقع الإلكتروني .  2

 .14:11 على الساعة ،20/04/2020الإلكتروني یوم 
مــن الملحــق الأول، مـن دفتــر الشــروط النمــوذجي المتعلـق بیــع الأراضــي الواقعــة  18، 17، 07، 06، 05المــواد  :أنظـر.  3

، الــذي یحــدد إعــادة بیــع الأراضــي الواقعــة داخــل  23-07 التنفیــذيداخــل منــاطق التوســع والمواقــع الســیاحیة مــن المرســوم 
 .لیهامناطق التوسع و المواقع السیاحیة أو منح حق امتیاز ع
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  :مر بما یلي ثوعند بدء عملیة إنجاز المشروع یلتزم المست
  على المشتري أن یلتزم بمواصفات مخطط التهیئة السیاحیة المتعلق بمنطقـة التوسـع و

 .الموقع السیاحي
  تحــت كامــل مســؤولیته الوســائل البشــریة و المادیــة الضــروریة یتعهــد المشــتري بوضــع

 .لتحقیق مشروعه
  یتعهــد أیضــا بتعــویض الخســائر المحتمــل وقوعهــا مــن قبــل مقاولیــه علــى التجهیــزات و

 .المنشآت الموجودة
  یلتزم المشتري أیضا بإنجاز مشروعه الاستثماري على احترام البیئـة و المحافظـة علـى

 .ة و الثقافیةعیال التلوث و تدهور الموارد الطبیالعقار السیاحي ضد أشك
   ـــي اكتســـبها أو یؤجرهـــا أو یهبهـــا إلا بعـــد ـــع الأرض الت كمـــا لا یحـــق للمشـــتري أن یبی

 .إنجاز المشروع و یقع ذلك تحت طائلة البطلان
   تتـــولى ، أمـــا إذا تنـــازل المشـــتري عـــن مشـــروعه أو إذا بـــدى غیـــر قـــادر علـــى إنهائـــه

یــة الســـیاحة حیــازة المشــروع بــالطرق القانونیـــة و بیعــه فــي المـــزاد الوكالــة الوطنیــة لتنم
 .العلني

  یل المشـروع بهــدف ادخـال نشــاطات دفـي حالــة عـدم احتــرام بنـود دفتــر الشـروط أو تعــ
وبعــد اعــذارین یرســلان إلــى المشــتري عــن طریــق ، غیــر معتمــدة أو غیــر مــرخص بهــا

یتم في هـذه الحالـة ، جدوىوكان الإعذارین دون ، رسالة موصی بها مع وصل استلام
 )1( .متابعة المشتري قضائیا بدعوى الفسخ

                                                             
من الملحق الأول لدفتر الشروط المتعلق ببیع الأراضـي الواقعـة داخـل منـاطق  211، 15، 10، 08: المادة أحكامأنظر .  1

 ، الــذي یحــدد إعــادة بیــع الأراضــي الواقعــة داخــل منطــق التوســع23-07التوســع والمواقــع الســیاحیة مــن المرســوم التنفیــذي 
 .یهاالمواقع السیاحیة ومنح حق الامتیاز علو 
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   إلى حالة الفسـخ إذا لـم یـتم إنجـاز ، 23-07من المرسوم التنفیذي  21أشارت المادة
مــن  19المشــروع فــي الأجــل المحــدد بموجــب دفتــر الشــروط كمــا أكــدت علیــه المــادة 

 )1( .الملحق الأول للمرسوم التنفیذي

  السیاحیة المواقعو  التوسع قبالنسبة للأراضي الواقعة داخل مناط منح الامتیاز :الفرع الثاني

هــو عقـــد  الامتیـــازعقــد : "كمــا یلـــي  الامتیـــازعــرف الأســـتاذ محمــد ســـلیمان الطمــاوي 
بمقتضـــاه وعلـــى مســـؤولیته إدارة مرفـــق عــــام  -فـــردا كـــان أو شــــركة  -إداري یتـــولى الملتـــزم 

مــع خضــوعه للقواعــد الأساســیة ، قاضــاها مــن المنتفعــینواســتغلاله مقابــل رســوم یت، اقتصــادي
  )2( ."الإمتیاز  عقدالضابطة لسیر المرافق العامة فضلا عن الشروط التي تضمنها الإدارة 

المشاریع الاستثماریة في المجال السـیاحي ممـا یتطلـب  أهمیعتبر العقار السیاحي احد 
ــــى یــــتمكن مــــن ــــق  تــــوفیر مســــاحة شاســــعة وذات خصوصــــیة معینــــة حت اســــتیعاب كــــل المراف

وغالبــا مــا تتــوافر تلــك الشــروط فــي العقــارات ، الســیاحیة الأنشــطةالضــروریة لنجــاح مثــل هــذه 
  .الدولة أملاكالمملوكة للدولة عن طریق مدیریة 

وذلـك بقــرار ، یـتم اسـتغلال العقـار السـیاحي عـن طریـق الامتیـاز وبالتراضـي، ومـن هنـا
یـة لتنمیـة السـیاحة حـول العقـارات التابعـة لمنطقـة التوسـع من الوالي وبعد موافقة الوكالـة الوطن

المتعلـــق بقـــانون المالیـــة لســـنة  12-12مـــن القـــانون رقـــم  34المـــادة  لأحكـــامالســـیاحي طبقـــا 
 الأهمیـــةو  الأولویـــةاعتبـــار المشـــاریع الســـیاحیة تعطـــى لهـــا  إلـــىوســـبب ذلـــك یرجـــع ، 2013
ــائج اقتصــادیة واجتم، الوطنیــة ــائم علــى لمــا یترتــب عنهــا مــن نت اعیــة وتعــد بــدیلا لاقتصــاد الق

  .المحروقات

                                                             
 .من نفس الملحق 19من نفس المرسوم، والمادة  21انظر المادة .  1
، رسالة ماجستیر، تخصـص قـانون عقـاري، كلیـة الحقـوق، استغلال الأملاك الوطنیة عن طریق الامتیازأحمد الجبوري، .  2

 .17، ص 2011جامعة سعد دحلب، البلیدة، 
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حســن ســبیل لمتابعــة عقــود أوعلیـه یــتم مــنح عقــد الامتیـاز عــن طریــق التراضــي لیشـكل 
 ،لاسیما تلك المتعلقـة بـاحترام دفتـر الشـروط النمـوذجي، الامتیازات الممنوحة من طرف الدولة

   .لجوء للقضاءعقد الامتیاز عن طریق ال إلغاءوعند مخالفة الشروط یمكن 
 ،الأجیـالكما انه یساهم في تحقیق التنمیة المستدامة التي تقوم على تحقیـق العدالـة بـین      

القادمـة الثـروات الطبیعیـة التـي تحقـق لهـم نفـس الفـرص لتلبیـة احتیاجـاتهم  للأجیالبان یتوافر 
، امة التنمیـــةترشـــید اســـتخدام المـــوارد الطبیعیــة لضـــمان اســـتد إلــى بالإضـــافة، كالجیــل الحـــالي
، مقارنة بمعالجة التلوث بعد حدوثـه أكثرالوقایة من التلوث الذي له فاعلیة  مبدأاعتمادا على 
  .الإنسانالمهددة للبیئة وصحة  الأنشطةوذلك بتجنب 

وباعتبـــار الوكالـــة الوطنیـــة لتنمیـــة الســـیاحة مالكـــة للعقـــار المتواجـــد فـــي منـــاطق التوســـع      
فهـــي الشـــخص ، الدولـــة ممثلـــة فـــي وزارة الســـیاحة وبإشـــرافب تعمـــل باســـم ولحســـا، الســـیاحي

قبـل النظـر ، رفض طلبات مـنح الامتیـاز علـى العقـار السـیاحي أوالوحید الذي یمكنه الموافقة 
  .إقلیمیافیها من قبل الوالي المختص 

ــه القــانون ، بالنســبة لعقــد الامتیــاز داخــل العقــار الســیاحي أمــا المتعلــق  03 -03تناول
المحـدد لكیفیـات إعـادة  23-07ي أیضا المرسـوم التنفیـذ، ع السیاحیةوسع و المواقبمناطق الت

  علیهــا الامتیــازبیــع الأراضــي الواقعــة داخــل منــاطق التوســع و المواقــع الســیاحیة و مــنح حــق 
ــ الامتیــازدفتــر الشــروط النمــوذجي المتعلــق بمــنح حــق و  طق اعلــى الأراضــي الواقعــة داخــل من

  04-08كمـا أنـه تطـرق لـه الأمـر ، الملحـق الثـاني لـنفس المرسـوم، ةالتوسع والمواقـع السـیاحی
الخاصــــة للدولــــة  للأمــــلاكعلــــى الأراضــــي التابعــــة  الامتیــــازالمحــــدد لشــــروط وكیفیــــات مــــنح 

  .)1( الموجهة لإنجاز مشاریع استثماریةو 

                                                             
ل رمضان عام  04-08مر رقم الا.  1 ّ ل سبتمبر سنة  1429مؤرخ في أو ّ ، یحدد شروط وكیفیات منح 2008الموافق أو

الصادرة بتاریخ  49الإمتیاز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاریع إستثماریة، ج ر العدد 
 .2008سبتمبر  03
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علـــى شـــرط ، )1(الســـابق الـــذكر 23-07مـــن المرســـوم التنفیـــذي  04اشـــترطت المـــادة  
علـى الأراضــي الواقعــة داخـل منــاطق التوســع والمواقــع  الامتیــازن مـنح حــق أساسـي حتــى یمكــ

وبعـد هـذه التهیئـة تقـوم الوكالـة الوطنیـة لتنمیـة ، للأراضـيالسیاحیة هو أن تتم التهیئة النهائیـة 
وتزویـدهم بكـل  الاتصـالالسیاحة بتبلیغ وزیر السیاحة و كذا الراغبین بالاسـتثمار بكـل وسـائل 

  :علیها من خلال تحدید ما یلي الامتیازقطع الأرضیة المراد منح حق المعلومات حول ال
 موقع الأراضي داخل المنطقة المعنیة. 
   الامتیازسعر بیع الأراضي أو مبلغ. 
  مساحة الأراضي أو امتیازات التهیئة السیاحیة الناجمة عنها. 
  المشاریع المحددة في مخطط التهیئة السیاحیة و برامج الاستثمار. 
  مداخل والروابط بالشبكات وكذا الارتفاقاتال. 
   06الإعانــات و الــدعائم المالیــة المحتملــة الممنوحــة مــن طــرف الدولــة حســب المــادة 

 .من نفس المرسوم
   یتم إیداع طلبات منح الإمتیاز على الأراضي الواقعـة داخـل منـاطق التوسـع السـیاحي

 : تضمن ما یليحیت یرفق الطلب بملف ی، لدي الوزیر المكلف بالسیاحة
أیضــا عنــوان المقـــر ، لـــه الاجتمــاعيو عنوانــه والغــرض  اســـمهلقــب صــاحب الطلــب و   -

  . الاعتبارينسبة للشخص بال الاجتماعي
  .دراسة تقنیة اقتصادیة تتضمن البرنامج المفصل لإنجاز المشروع -
  .المراد إنجازها و برنامج الأشغال لأشغالكشف تقدیري ووصفي  - 
الطلب بإنجـاز المشـروع فـي الآجـال المحـددة فـي دفتـر الشـروط و بـاحترام تعهد صاحب  - 

  .23-07من المرسوم التنفیذي 07حسب ما نصت علیه المادة ، الطابع السیاحي للأرض
ــد تقــدیم الطلــب یقــوم وزیــر الســیاحة  - ــا بملــف  بإرســالهعن إلــى لجنــة خاصــة  الاســتثمارمرفق

مــن  09عمــلا بــنص المــادة  إیداعــهم مــن تــاریخ أیــا 08لدراســته و التــي تبــدي رأیهــا فــي أول 

                                                             
   .، السابق الذكر23-07من المرسوم التنفیذي  04أنظر المادة .  1
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 إیداعـهیومـا مـن  15و یجب على اللجنة الخاصة بإبداء رأیها التقني في أجل ، نفس المرسوم
 )1( .أقصىیوما كحد  21على الطلب في  للإجابةومنه فإن المدة المحددة ، على مستواها

فـــإن مـــدة ، )2( الســـابق ذكـــره 23-07مـــن المرســـوم التنفیـــذي  23حســـب نـــص المـــادة 
ــاز ــة للتجدیــد ویمكــن لصــاحب  20 الامتی ــده بواســطة طلــب الامتیــازســنة قابل  أن یطلــب تجدی

ویخضـع ، الامتیـازمـدة  انقضـاءشـهرا قبـل  12یودعه لدى الوزیر المكلف بالسـیاحة فـي أجـل 
مـن ، فـي الملحـق الثـاني، 05طلب التجدید إلى الدراسة من قبل اللجنة الخاصة حسب المادة 

علــى الأراضـــي الواقعــة داخـــل منطقـــة  الامتیـــازلشـــروط النمــوذجي المتعلـــق بمــنح حـــق دفتــر ا
علـى حـالتین یجــب ، )3(مـن نفـس الملحـق 06حیـث أشـارت المـادة ، التوسـع والمواقـع السـیاحیة

  :وهما الامتیازمعاینة أحدهما حتى تجدید حق 
  .المشروع بسبب القوة القاهرة انتهاءعدم  -
نجاز المشـ - ٕ اریع التكمیلیـة طبقـا لمخطـط التهیئـة السـیاحیة ولا یمكـن توسیع و عصرنة وا

  .ضمنیا الامتیازأن یجدد حق 
تتحــدد التزامــات صــاحب الإمتیــاز حســب الملحــق الثــاني فــي دفتــر الشــروط النمــوذجي 
، المتعلق بمنح حـق الإمتیـاز علـى الأراضـي الواقعـة داخـل منطقـة التوسـع و المواقـع السـیاحیة

 03الذي یلزم صاحب الامتیاز بطلب رخصة البناء فـي أجـل  23-07من المرسوم التنفیذي 
كـــــذلك تحملـــــه للضـــــرائب والرســـــوم ، أیضـــــا التزامـــــه بتســـــدید إتـــــاوة الإیجـــــار الســـــنویة، أشـــــهر

  .أیضا مسؤولیته عن كل الأضرار التي تلحق بالغیر بسبب الإمتیاز، والمصاریف الأخرى
هــذا الحــق و یفســخ حســب  وفــي حالــة إخــلال صــاحب الإمتیــاز یإلتزاماتــه یســحب منــه

ســابق  04-08فــإن الأمــر  وللإشــارة، 03-03مــن القــانون  )4(27وفــق نــص المــادة ، الحالــة
الذكر لم یستبعد من نطاق تطبیقـه القطـع الأرضـیة المتواجـدة داخـل مسـاحات منـاطق التوسـع 

                                                             
 .23-07من المرسوم التنفیذي  09و 07دة أنظر الما.  1
 .من نفس المرسوم 23أنظر المادة .  2
 .للمرسوم التنفیذي السابق الذكر 06، 05راجع المواد .  3
 .المتعلق بمناطق التوسع السیاحي و المواقع  السیاحیة 03 -03من القانون  27أنظر المادة .  4



 للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحیة لعمليا الإطار: الفصل الثاني
 

 
73 

ل التنـاز د لشـروط وكیفیـات مـنح الامتیـاز و المحـد 11-06والمواقع السیاحیة على خلاف الأمر
، )1( عــــن الأراضــــي التابعــــة للأمــــلاك الخاصــــة للدولــــة والموجهــــة لإنجــــاز مشــــاریع اســــتثماریة

یـرخص :" على ما یلـي (  04-08من الأمر  05حیث نصت المادة ، منه 02بموجب المادة
  )2( .... "الامتیاز عن طریق المزاد العلني

سـیاحیة فـي تعلیمـة والهدف مـن تطرقنـا لعقـد الامتیـاز داخـل منـاطق التوسـع والمواقـع ال
تحریر الاستثمار داخل هذه المناطق حیت لم تعد تخضع عملیة منح الامتیاز بالتراضي لهذه 

دون ، مــن خـلال منحهـا للمســتثمرین، الأراضـي إلـى الموافقـة المســبقة للـوزارة المكلفـة بالسـیاحة
د مــن حیـث كــان الوضـع الســابق یعرقـل تجســید العدیـ، انتظـار المصـادقة علــى مخطـط التنمیــة

وكالـــة والاكتفـــاء بموافقـــة مســـبقة لل، المشـــاریع التـــي كانـــت تنتظـــر ســـنوات قبـــل الموافقـــة علیهـــا
ــــى تســــهیل الوطنیــــة  لتنمیــــة الســــیاحة فقــــط لتجســــید المشــــروع الاســــتثماري ویــــؤدي الإجــــراء إل

سیاحیة وتؤكد التعلیمـة الاستفادة من العقار المتواجد داخل مناطق التوسع السیاحي والمواقع ال
بعـد موافقـة ، لأراضـي التابعـة للدولـة أو الجمعیـات العمومیـة أن تكـون محـل امتیـازیمكـن ل أنه

والاعتمــاد مــن قبــل لجنــة دعــم المســاعدة علــى تحدیــد ، مســبقة للوكالــة الوطنیــة لتنمیــة الســیاحة
كمــا یمكــن للمــالكین الخــواص المتواجــدین داخــل ، الموقــع وترقیــة الاســتثمارات وضــبط العقــار

بما فـي ذلـك مشـاریع ذات ، السیاحي إنجاز مشاریعهم على أساس رأي الوكالة مناطق التوسع
  .)3( ل سكني محض ما عدا برامج السكن ذات الطابع التجاريااستعم

الذي یحـدد  131-2000إضافة إلى هذه المهام و بالرجوع إلى المرسوم التنفیذي رقم 
لتنمیــة أن الوكالــة الوطنیــة  نجــد، ط ذلــكمعــاییر تصــنیف المؤسســات الفندقیــة إلــى رتــب وشــرو 
تنشـأ لـدى الـوزیر المكلـف  :"علـى أنـه 04السیاحیة هي عضو في هذه اللجنة إذ تنص المادة 

                                                             
ي یحــدد شــروط وكیفیــات التنــازل عــن الأراضــي التابعــة للأمــلاك للدولــة ، الــذ11-06مــن الأمــر رقــم  02أنظــر المــادة .  1

 .2006غشت  30، المؤرخة في 53، ج ر 2006غشت  30والموجهة لانجاز مشاریع استثماریة ، المؤرخ في 
، الــذي یحــدد شــروط وكیفیــات التنــازل عــن الأراضــي التابعــة للأمــلاك للدولــة 04-08مــن الأمــر رقــم  05أنظــر المــادة .  2

 2008سبتمبر  03، المؤرخة في 49، ج ر 2008سبتمبر  01والموجهة لانجاز مشاریع استثماریة ، المؤرخ في 
 .كیفیات وشروط استغلال الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السیاحیةمحدد ل، المرسوم التنفیذيأنظر .  3
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اللجنـة " بالسیاحة لجنة وطنیة لتصنیف المؤسسات الفندقیة إلى رتب تدعى في صلب الـنص 
   )1( "المدیر العام للدراسات السیاحیة ..... .الوطنیة تتشكل من
یونیــو ســـنة  11المــؤرخ فــي  131-2000ســتقراء المرســوم التنفیــذي رقــم مــن خــلال ا

الــذي یحــدد تشــكیلة اللجنــة المختصــة بدراســة مخططــات المشــاریع الفندقیــة و طریقــة  2000
أن الوكالـة الوطنیـة لتنمیـة الســیاحة هـي كـذلك عضـو فــي هـذه اللجنـة إذ تـنص المــادة ، عملهـا

المؤرخ  01-99من القانون رقم  47لأحكام المادة  تطبیقا: "الأولى من هذا المرسوم على أنه
یحدد هذا المرسوم تشكیلة اللجنة المختصة بدراسة مخططات المشـاریع  1999ینایر  06في 

  .)2( "اللجنة " الفندقیة وطریقة عملها التي تدعى في صلب النص 
ع لمشـــاریطـــات البنـــاء أو التعـــدیل أو تهیئـــة ایعهـــد إلـــى اللجنـــة البـــت فـــي تطـــابق مخط

  . الفندقیة مع قواعد البناء والتهیئة ومعاییر التصنیف وكذا مع أدوات التهیئة و التعمیر
المــدیر : "تتشــكل اللجنــة التــي یرأســها الــوزیر ممثــل عــن الــوزیر المكلــف بالســیاحة مــن 

  .)3( "العام الوكالة الوطنیة للتنمیة السیاحیة 

ته .1 عقـد الإمتیـاز مـن العقـود الزمنیـة علـى إعتبـار أن : نهایة عقد الإمتیاز بإنقضاء مدّ
دت فیــه الدولــة مــدة معینــة لتنفیــذه، فــإن إنتهــاء المــدة یعنــي بالضــرورة إنتهــاء  التــي حــدّ

ة الأولــى لعقــد الإمتیــاز  ّ المشــرع الجزائــري قــد ربــط الإنتهــاء التــام للمــدّ العقــد، غیــر أن
  .برغبة المستثمر صاحب الإمتیاز في عدم تجدیده

قـد نظـم واقعـة  الشروط دفتر من 02 المادة نص خلال من الجزائري والملاحظ أن المشرع   
، حیث أشارة المادة السالفة الذكر أعلاه تجدید عدم واقعة عكس على الإمتیازتجدید مدة عقد 

                                                             
، یحــدد معــاییر تصــنیف 2000یولیــو ســنة  11لمــؤرخ فــي ، ا131-2000المرســوم التنفیــذي رقــم مــن  04أنظــر المــادة .  1

 .2000یولیو  18، المؤرخة في 35المؤسسات الفندقیة إلى رتب وشروط ذلك، ج ر 
، یحــدد تشــكیلة اللجنـــة 2000یولیـــو ســنة  11، المــؤرخ فــي 131-2000مــن المرســوم التنفیـــذي رقــم  01أنظــر المــادة .  2

 .2000یولیو  18، المؤرخة في 35عملها، ج ر  ة وطریقةالمختصة بدراسة مخططات المشاریع الفندقی
 .من نفس المرسوم 04أنظر المادة .  3



 للوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحیة لعمليا الإطار: الفصل الثاني
 

 
75 

أنه في حالة تجدید الإمتیاز بطلب من المستثمر صاحب الإمتیاز یجب قبل إنتهاء مـدة العقـد 
  .للدیوان الوطني للأراضي الفلاحیةتقدیم طلب أمام الدیر الولائي 

ویمكـــن أن تكـــون مـــدة تجدیـــد الإمتیـــاز أقـــل مـــن المـــدة الســـابقة أو یســـاویها، غیـــر أن         
هــو موقــف  )1(الإشــكال المطــروح قــي الــرد عــن الطلــب الــذي قــد یكــون بــالقبول أو بــالرفض،
المسألة أو إلزام المستثمر في هذه الحالة خصوصا أن القانون ودفتر الشروط لم یوضحا هذه 

هـذا فـي حالـة تجـاوز القاضـي حـدود مبـدأ العقـد شـریعة  )2(اللجـوء إلـى المحكمـة لتجدیـد العقـد،
المتعاقـدین لاسـیما و أن صـلاحیات القاضـي تقتصــر علـى بنـود العقـد والإسـتثناءات المســموح 

  .بها فقط

وهذا  الامتیازففي حالة رفض الإدارة لتجدید العقد تعویض المستثمر على نهایة عقد     
فقرة  26رغم قیام هذا الأخیر بجمیع إلتزاماته القانونیة والتعاقدیة وهذا تطبیقا لنص المادة 

بشروط وكیفیات إستغلال الأراضي الفلاحیة التبعة المتعلق  03-10من القانون  )3(03
افقة ، ولیس للقاضي أي سلطة على إرادة الإدارة، أما إذ تمت المو للأملاك الخاصة للدولة

  .على تجدید العقد فإن الأحكام المنظمة للعقد السابق هي التي تسري على العقد الجدید

 نهایة عقد الإمتیاز قبل إنقضاء مدته : 

الإمتیــاز قانونــا المطالبــة بإنهــاء عقــد  بصــاح فــي العقــار الســیاحي أي یجــوز للمســتمر       
تــه، ویكــون الإنهــاء فــي هــذه الحا لــة بمثابــة إتفــاق یســتند إلــى رضــاء الإمتیــاز قبــل إنقضــاء مدّ

الطـرفین، و بكـون بهــذه الطریقـة بمثابـة تقابــل أي إتفـاق المتعاقـدین علــى نقـض العقـد والتحلــل 

                                                             
 ، مجلة البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة،الرقابة على منج حق الإمتیاز على الأراضي الفلاحیةعایدة مصطفاوي، . 1

  .12 – 11، د ت ، ص ص11الجزائر، العدد  - ، لونیسي علي 02جامعة البلیدة 
  .67كحیل حكیمة، المرجع السابق، ص .  2
، المتضمن بشروط وكیفیات إستغلال الأراضي الفلاحیة التبعة للأملاك 03 -10من القانون رقم  03الفقرة  26المادة .  3

  .الخاصة للدولة
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ــادل لهمــا هــو الــذي بعــث بالعقــد إلــى الوجــود،و لا  منــه بإرادتهمــا المشــتركة، لأن الرضــا المتب
  )1( .مشكلة في إزالته شریطة أن تكون إرادة الطرفین صریحة وواضحة

فیتوجـب علـى المسـتثمر صـاحب الإمتیـاز توجیــه إشـعار بإنهـاء العقـد حتـى و إن كانــت       
قــد أغفلـــت ذلــك، فیترتــب هنــا زوال صــفة المســتثمر صـــاحب  مــن دفتــر الشــروط  02المــادة 

التـي سـیمنح  بالعقـار السـیاحيالإمتیاز التي تزول بمجرد إنتهاء العقد، وبالنتیجة إنتهاء صلته 
 . مجددا حق إمتیازها

 نهایة عقد الإمتیاز بالفسخ : 

یحــــق لمدیریــــة أمــــلاك الدولــــة للولایــــة فســــخ عقــــد الإمتیــــاز بقــــرار إداري متــــى أخــــل          
ــذ إلتزاماتــه القانونیــة والعقدیــة، ویعــد إخــلالا بإلتزامــات الــذي  المستــثمر صــاحب الإمتیــاز بتنفی

  )2( .یترتب عنه

النظـــر عـــن القـــوة القـــاهرة، إذ لـــم ینجـــز صـــاحب فبعـــد إعـــداد عقـــد الإمتیـــاز، و بغـــض        
الإمتیاز برنامجه في الآجـال المحـددة فـي دفتـر الشـروط، تلجـأ إدارة أمـلاك الدولـة إلـى الفسـخ 
الإداري للإمتیاز بطلب من الدیوان الوطني للأراضي الفلاحیـة، و بكـون الأمـر ذاتـه، إذ عمـد 

دفتــر الشــروط دون الموافقــة المســبقة  صــاحب الإمتیــاز إلــى تعــدیل البرنــامج المتفــق علیــه فــي
  .المختصة للمصالح

  
  
  
  

                                                             
  .194 – 193، ص 2011الأردن،  –، دار قندیل للنشر و التوزیع، عمان 1، ط العقود الإداریةمازن لیلو راضي، . 1
 ،2017دار هومــة للطباعـة والنشـر والتوزیــع،الجزائر، العقـار الســیاحي طبقـا للتشــریع الجزائـري، إســتغلالكحیـل نعیمـة، . 2

  .128ص
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  :ةــــخلاص
 العقار من تجعل عوامل كلها الوطني والاقتصاد السیاحة ترقیة على العمل إن 

ا راعنص ً رقم  القانون أورد ذلك أجل ومن والاجتماعیة، الاقتصادیة التنمیة لتحقیق حیوی
 طریق عن الاستثمار في هدور  تفعیل أجل من السیاحي العقار تخص جدیدة أحكاما 03/03
 لاستثمارها تمهیدا وتهیئتها أحكام لتسییرها وكذا التوسع مناطق لتحدید جدیدة إجراءات سن
ا هذا الإجراء أصبح ذلك ومع السیاحیة، للتهیئة مخطط بإعداد إلا ذلك یتأتي ولن  أمام عائقً

سنة  من أكثر یحتاج بحیث لتهیئةبا المتعلقة الإجراءات ثقل بسبب السیاحي الاستثمار
 اقتناء أو اكتساب طرق إلى تطرقنا ثم ،مراحلها  بجمیع الدراسة إعداد أجل من ونصف
 الوكالة بین عقد بموجب ودي اتفاق صورة في الخاص القانون عبر وسائل السیاحي العقار

 الجماعات أو دولةلل ملكا العقار كان إذا البیع عن طریق أو والمالك السیاحة لتنمیة الوطنیة
 الإداریة الشفعة طریق عن العام القانون بوسائل السیاحي للعقار الاقتناء یكون أو المحلیة ،

 السیاحي العقار إلى تسییر تطرقنا ثم ،للاقتناء الودیة الطرق فشل حین وهذا الملكیة نزع أو
أسلوب  على الجزائري المشرع استقر ،ألأسالیب متعددة ومحلیة وطنیة أجهزة خلال من

 08/04الأمر  إطار في الامتیاز لمنح وحید أسلوب تنازل إلى للتحویل قابل الغیر الامتیاز
  . المعدل والمتمم
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  :خاتمــة

 الاقتصـــاديلوكالـــة الوطنیـــة لتنمیـــة الســـیاحة المؤسســـة العمومیـــة ذات الطـــابع ا كلفــت 
ه، شــریطة أن یكــون داخــل منــاطق والتجــاري بتهیئــة وترقیــة العقــار الســیاحي واقتنائــه واســتئجار 

التوسع والمواقع السیاحیة، لیتم إعـادة بیعهـا للمسـتثمرین، أو تقـوم الوكالـة بمنحهـا كامتیـاز لهـم 
البــاقي منهــا، كــل ذلــك بهــدف مســاهمة الوكالــة فــي تحقیــق التنمیــة المســتدامة التــي  واســتغلال

  .تهدف الدولة الجزائریة لتحقیقها

وقصــد جعلــه أحــد  یاحي أحــد أصــناف العقــار الموجــه للإســتثمار،یعــد العقــار الســكمــا        
ــاز كآلیــة لإســتغلاله، و تعــد  ركــائز التنمیــة الإقتصــادیة و الســیاحیة كــرس المشــرع نمــط الإمتی

عنـدما أقـر  2008وقـد ظهـر ذلـك سـنة  أملاك الدولة بنوعیها العامة والخاصة نطـاق تطبیقـه،
ل إلـــى تنـــازل، عـــن طریـــق المـــزاد العلنـــي كأصـــل المشـــرع بنظـــام الإمتیـــاز غیـــر القابـــل للتحویـــ

ــة الخاصــة، لنصــل فــي الأخیــر لتبنــي نظــام الإمتیــاز  والتراضــي كاســتثناء علــى أراضــي الدول
فـــي العقـــار  بهـــدف تشـــجیع المســـتثمرین 2011 التكمیلـــي  بالتراضـــي بموجـــب قـــانون المالیـــة 

  .السیاحي

   :تائج اهمهاالى مجموعة من الن من خلال هذه الدراسة ناخلص وقد-أولا

  خاصـة  السـیاحياهتمت الجزائر بعد الاسـتقلال بتنظـیم المجـال العقـاري عامـة والعقـار
 .بموجب ترسانة من التشریعات والتنظیمات

  أقرت الجهات الإداریة توفیر الحمایة عن طریق قیامهـا والتزامهـا بعملیـات الرقابـة،التي
المسطرة لها، وكـذا قیـام الجهـات وفقا للأهداف  السیاحیةتهدف إلى استعمال العقارات 

لوكالــة الوطنیــة لمثــل  المعنیــة بهــذه العقــارات بتــوفیر الرقابــة اللازمــة للمحافظــة علیهــا
 .دراستنا و التي هي موضوع لتنمیة السیاحة

  الأمـر الـذي یعـزز العقـار السـیاحيتتجسد الحمایة الجزائیة في تجریم ومعاقبة تحویل ،
 .یاحيالسالحمایة القانونیة للعقار 
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  بموجـب نـص وحیـد و یعتبـر المبـدأ  الاعتداءخص المشرع الجزائري حمایة العقار من
 386نـص المـادة  هـوألاّ و  العقـار الواقعـة علـىالعام الـذي تسـتند إلیـه مختلـف الجـرائم 

 .من قانون العقوبات

  :و التوصیات الاقتراحات -ثانیا

الحــرص علــى تنفیــذه والمعــاییر التقنیــة الحدیثــة و  یتماشــى اتصــال مخطــط وضــع -
 .لتحسین صورة الوجهات المحلیة و الوطنیة وترقیة مؤهلاتها السیاحیة

 العـام ینالقطـاع بـین الشـراكة لتشجیع المیداني العمل و للتنسیق  محلیة أداة استحداث -
 .الیم و الاقطاب السیاحیةقوالخاص بهدف الترقیة السیاحیة للا

الفـروع  مجـال الاحترافیـة فـي تشـجیع دقصـ والتنظیمیـة القانونیـة النصـوص مراجعـة  -
 .السیاحیة

الرقمـي لرؤیـة اوضـح  و الاقلیمي التسویق على الاعتماد على المحلیة الجماعات حث -
 .ولتموقع أفضل للوجهات

 الاتصـال، و الإعلام تكنولوجیات إدراج خلال من السیاحة مجال في التكوین تحسین -
 .المعاییر المعمول بها عالمیا لبلوغ

 التقلیدیـة للاسـتجابة والصـناعة السـیاحة بقطـاع القانونیـة الخاصـة لترسـانةا تحیـین -
 .للمتطلبات الاقتصادیة و الاجتماعیة والبیئیة

للأقطـاب ذات الامتیـاز السـیاحي التـي تتمیـز بمـوروث ثقـافي تؤهلهـا  الأولویـة إعطـاء -
 .لتكون وجهات تنافسیة وجذابة

  .یاحيالس التوسع مناطق مستوى على سیما  المباشرة یةالأجنب الاستثمارات یمتدع -
  .تعزیز الشراكة بین القطاعین العام والخاص عن طریق التحفیزات الجبائیة المشجعة -
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  المصادر: أولا
  :النصوص القانونیة -رابعا

 :الأوامرالقوانین و  .1
،المتعلـــــق بالمنـــــاطق والامـــــاكن 1966-03-26المـــــؤرخ فـــــي  62-66رقـــــم  الامـــــر-

  .، الملغى1966-04-08،المؤرخ في 28سمیة،العددالسیاحیة، الجریدة الر 
،المتصـمن اعـداد مسـح الاراضـي العـام 1975نـوفمبر 12المؤرخ في  75-74الامر-

  .1975نوفمبر 15،المؤرخة في  92الجریدة الرسمیة،العددو تأسیس السجل العقاري،
،المتضــمن قــانون التســجیل المعــدل  1975دیســمبر09المــؤرخ فــي  105-76الامــر-

  .1977دیسمبر 16،المؤرخة في81م، الجریدة الرسمیة،العددوالمتم
  ریـدة جال،  یتعلـق  بعلاقـات العمـل، 1990أفریـل  21المـؤرخ فـي  11-90قانون رقم

 .1990أفریل  25، الصادرة بتاریخ 17، العددالرسمیة
، 1990نــوفمبر  18المتضــمن التوجیــه العقــاري المــؤرخ فــي  25-90القــانون رقــم   -

 .المعدل و المتمم.1990نوفمبر  18، المؤرخة في 49 یة، العددالجریدة الرسم
  المتضــــمن قــــانون الأمــــلاك الوطنیــــة1990-12-01المــــؤرخ فــــي  30 -90القــــانون 

، 1990دیســــمبر 02، المؤرخــــة فــــي 52، الجریــــدة  الرســــمیة العــــدد المعــــدل والمــــتمم 
 .المعدل و المتمم

  القواعــــد المتعلقــــة بنــــزع  التــــي یحــــدد 1991أفریــــل  27المــــؤرخ فــــي  11-91القــــانون
 01الصــادرة  فــي  ، 51،العــددالجریــدة الرســمیة ،الملكیــة مــن أجــل المنفعــة العمومیــة 

 .1991أوت 
  المتعلـــق بتهیئـــة الإقلـــیم و التنمیـــة 2011دیســـمبر  12المـــؤرخ فـــي  20-01القـــانون ،

 .2001دیسمبر  15، الصادرة في 77 ریدة الرسمیة، العددجال.المستدامة
  ــــق بتطــــویر الإســــتثمار، 2001أوت  20المــــؤرخ فــــي  03-01الأمــــر رقــــم ، یتعل

 .2001أوت  22، الصادر بتاریخ 47، العدد  ریدة الرسمیةجال
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  2003فیفـري  17 الموافـق 1423ذي الحجـة 16المـؤرخ فـي 03-03قانون رقم ،
،الصـادرة 11، العـدد الجریدة الرسـمیةتعلق بمناطق التوسع و الموقع السیاحیة، الم

 .2003فیفري  19بتاریخ 
  2003فیفـري  17 الموافـق 1423ذي الحجـة 16المـؤرخ فـي 01-03قانون رقم ،

،الصـادرة بتـاریخ 11، العـدد الجریدة الرسمیة، بالتنمیة المستدامة للسیاحة تعلق الم
 .2003فیفري     19

  الــذي یحــدد شــروط وكیفیــات التنــازل عــن الأراضــي التابعــة 11-06الأمــر رقــم ،
ـــة وا ـــي للأمـــلاك للدول غشـــت  30لموجهـــة لانجـــاز مشـــاریع اســـتثماریة ، المـــؤرخ ف

 .2006غشت  30، المؤرخة في 53 ریدة الرسمیة،العددجال، 2006
  الذي یحدد إعـادة بیـع الأراضـي ، 2007جانفي  22المؤرخ في  ،23-07القانون

الواقعــة داخــل منطــق التوســع و المواقــع الســیاحیة و مــنح حــق الامتیــاز علیهــا، ، 
 .2007ینایر 31،المؤرخة في 08سمیة ، العددریدة الر جال
 یتضــــمن القــــانون المــــدني  1975ســــبتمبر  23المــــؤرخ فــــي  58-75مــــر رقــــم الأ

ــــانون  ،الجریــــدة 2007مــــاي  13المــــؤرخ فــــي  05-07رقــــم المعــــدل والمــــتمم بالق
 .2007،سنة31الرسمیة،العدد

   ءات ، المتضمن قانون الإجرا2018فبرایر  25، المؤرخ في  09-08قانون رقم
 .2008أفریل  23،الصادرة  في 21عدد ال، ریدة الرسمیةجالالمدنیة والإداریة، 

  الــذي یحــدد شــروط وكیفیـــات 2008-09-01المــؤرخ فـــي  04-08الأمــر رقــم ،
للدولــة والموجهــة لانجــاز الخاصــة الأراضــي التابعــة للأمــلاك  لــىع مــنح الامتیــاز

 .2008سبتمبر  03خة في ، المؤر 49 الجریدة الرسمیة رقممشاریع استثماریة ، 
  شروط وكیفیات المتضمن  2010اوت  15المؤرخ في ،03 -10القانون رقم

،الجریدة بعة للأملاك الخاصة للدولةاإستغلال الأراضي الفلاحیة الت
 .2010 أوت 18،الصادرة في 46الرسمیة،العدد



 قـائمة المصادر و المراجع
 

 

  ة المتضــمن قــانون المالیــة لســن، 2012ردیســمب 28المــؤرخ فــي ، 12-12القــانون رقــم
 .72العدد ،، ،الجریدة الرسمیة 2013

 :المراسیم التنفیذیة
  المتضــــمن إنشــــاء 1988أكتــــوبر31المــــؤرخ فــــي  214-88المرســــوم التنفیــــذي رقــــم ،

، 1988، الصـــادرة 44،العـــدد  ریـــدة الرســـمیةجالالـــدیوان الـــوطني للســـیاحة وتنظیمـــه، 
ریـــــدة جال، ، 1992أكتــــوبر  31المـــــؤرخ فــــي  402 -92بموجــــب المرســــوم ةوالمعدلــــ
 .1992نوفمبر  02الصادر في  ، 42العدد،الرسمیة

  المتضــــمن إنشــــاء 1994جــــانفي  25المــــؤرخ فــــي  39-94المرســــوم التنفیــــذي رقــــم ،
، الصــادرة 05، العــدد  ریــدة الرســمیةجالاللجنــة الوطنیــة لتســهیل النشــاطات الســیاحیة، 

 .1994جانفي  06بتاریخ 
  متضـــمن إنشـــاء الوكالـــة 1998فیفـــري  21مـــؤرخ فـــي  70-98مرســـوم تنفیـــذي رقـــم ،

 ، ّ ـــدة الرســـمیةجالالوطنیـــة لتنمیـــة الســـیاحة وتحدیـــد قانونهـــا الأساســـي ، 11،  العـــدد  ری
  .1998مارس  01الصادرة بتاریخ 

  یحدد معاییر 2000یولیو سنة  11، المؤرخ في 131-2000المرسوم التنفیذي رقم ،
، 35 العـــدد رســـمیة،ریــدة الجالتصــنیف المؤسســـات الفندقیــة إلـــى رتـــب وشــروط ذلـــك، 

 .2000یولیو  18المؤرخة في 
  الـذي یتضـمن حـل  2002نـوفمبر  05المـؤرخ فـي  367 - 02المرسوم التنفیذي رقم

المؤسســة الوطنیــة للدراســات الســیاحیة وتحویــل أملاكهــا وحقوقهــا ووســائلها والتزاماتهــا 
 .73دد،الجریدة الرسمیة، العالوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة إلى ومستخدمیها

  و المتضـــــــمن ، 2001ســـــــبتمبر  24المــــــؤرخ فـــــــي  282-01مرســــــوم تنفیـــــــذي رقـــــــم
ر، العــــدد، صـــلاحیات الوكالــــة الوطنیـــة لتطــــویر الإســـتثمار و تنظیمهــــا و ســـیرها، ج 

 09المــؤرخ فــي 356-06الصــادرة بتــاریخ، المعــدل و المــتمم بالمرســوم التنفیــذي رقــم 
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طــویر الإســتثمار و تنظیمهــا و یتضــمن صــلاحیات الوكالــة الوطنیــة لت، 2006أكتــوبر 
 .2006أكتوبر  11،الصادر بتاریخ 64، العدد  ریدة الرسمیةجالسیرها، 

 المتضـــمن تحدیـــد كیفیــــات 2006-10-28المـــؤرخ فــــي 385-06المرســـوم التنفیـــذي،
ممارســــــة الوكالــــــة الوطنیــــــة لتنمیــــــة الســــــیاحة حــــــق الشــــــفعة داخــــــل منــــــاطق التوســــــع 

 .2006-11-05مؤرخة في،ال70السیاحیة،الجریدة الرسمیة،العدد
 المتضــمن التصــریح بالمنفعــة 2006یولیــو18المــؤرخ فــي 211-06المرســوم التنفیــذي،

التوســـــع الســـــیاحي العوانـــــة ، ولایــــــة العمومیـــــة المتعلقـــــة بالتهیئـــــة القاعیدیـــــة لمنطقــــــة 
 .2006یونیو18،المؤرخة في40،الجریدة الرسمیة،العددجیجل

  إعداد مخطـط التهیئـة السـیاحیة لمنـاطق المحدد لكیفت  86-07المرسوم التنفیذي رقم
 17، الجریـدة الرسـمیة العـد  2007مارس  11التوسع و المواقع السیاحیة المؤرخ في 

 .2007مارس  14، المقررة في 
  المتضـــمن شـــروط وكیفیـــات  2012-12-16المـــؤرخ فـــي 427-12مرســـوم التنفیـــذي

ــــــــــلاك العمومیـــــــــــــة والخاصـــــــــــــة التابعـــــــــــــة للدولـــــــــــــة، ال جریـــــــــــــدة ادارة وتســـــــــــــییر الامـــ
 .2012-12-19،المؤرخة في 69الرسمیة،العدد

  :المراجع -ثانیا
  الكتب
، دار زءالاولجـــال، الوســـیط فـــي مبـــادئ القـــانون الإداريإبـــراهیم عبـــد العزیـــز شـــیحا،  -

 .1999 مصر، -المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة

، بعـــة الاولـــى، طالقـــانون الاداري الخـــاصألبــرت ســـرحان، القاضـــي یوســف الجمیـــل،  -
 2010لبنان، -ورات الحلبي الحقوقیة، بیروتمنش

النظریة العامة للقانون والنظریـة العامـة (المدخل للعلوم القانونیة توفیق حسن فرج،  -
 1983لبنان، -، الدار الجامعیة، بیروتبعةط وند ،)للحق
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،  دیـوان المطبوعـات الجامعیـة  بعـةط ون، د قانون المنازعات الإداریـةخلوفي رشید ،  -
 .2004لتوزیع ، الجزائر، للنشر و ا

دار هومـة للطباعـة  العقار السـیاحي طبقـا للتشـریع الجزائـري، إستغلالكحیل نعیمة،  -
 .2017والنشر والتوزیع،الجزائر،

، دار قنـدیل للنشـر و التوزیـع، عمـان بعة الاولـى، طالعقود الإداریةمازن لیلو راضي،  -
 .2011الأردن،  –

ــــــد الوهــــــاب،  - ــــــة العمحمــــــد رفعــــــت عب ــــــانون الإداريالنظری ــــــة للق ، دار الجامعــــــة ام
 .2002مصر،  -الجدیدة،الإسكندریة

  :الأطروحات و المذكرات -ثانیا
  :أطروحات الدكتوراه .1
  ،التســویق السیاســي ودوره فــي ترقیــة الخــدمات الســیاحیة حالــة هــدیر عبــد القــادر

أطروحـة مقدمـة ضـمن متطلبـات نیـل شـهادة دكتـوراه علـوم التسـییر، جامعـة  ،الجزائـر
 .2011-2010، 3 -جزائرال

  :مذكرات الماجستیر .2
 ،مــذكرة انیــل شــهادة  ،اســتغلال الامــلاك الوطنیــة عــن طریــق الامتیــازاحمــد الجبــوري

الماجســتیر،كلیة الحقــوق والعلــوم السیاســیة،فرع قــانون عقــاري، جامعــة ســعد دحلــب، 
  .2012-2011البلیدة،

  ،شــریع الجزائــرينظــام حمایــة المســاحات والمواقــع المحمیــة فــي التحســن حمیــدة ،
ــوم السیاســیة، فــرع قــانون عقــاري ،  مــذكرة لنیــل شــهادة الماجســتیر،كلیة الحقــوق والعل

 .2002-2001جامعة سعد دحلب،البلیدة، 
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 مـذكرة ماجسـتیر، ، النظام القـانوني للاسـتثمار السـیاحي فـي الجزائـر، فضیلة عینین
ــــب، البلیــــدة، كلیــــة الحقــــوق، جامعــــة ســــعد دحتخصــــص قــــانون أعمــــال الجزائــــر،  -ل

2010-2011. 
 ــــــري ایمــــــان ــــــة لتطــــــویر الاســــــتثمار ،لعمی ــــــة الوطنی ــــــل شــــــهادة  ،الوكال مــــــذكرة انی

الماجستیر،كلیة الحقوق والعلوم السیاسـیة،فرع قـانون اعمـال، جامعـة الاخـوة منتـوري، 
 .2007-2006قسمطینة،

  :العلمیة المجلات -ثالثا

وفیر العقار السیاحي فـي التشـریع شامي أحمد، الوكالة الوطنیة لتنمیة السیاحة كآلیة لت -
، كلیـــة الحقـــوق 01، العــدد04الجزائــري، مجلـــة الدراســـات والبحــوث القانونیـــة، المجلـــد 

 .2019الجزائر،  -والعلوم السیاسیة، جامعة إبن خلدون، تیارت
، مجلــة الرقابــة علــى مــنج حــق الإمتیــاز علــى الأراضــي الفلاحیــةعایــدة مصــطفاوي،  -

  الجزائــر -، لونیســي علــي 02جامعــة البلیــدة  ونیــة والسیاســیة،الدراســات القانالبحــوث و 
 .، د ت11العدد 

، مجلة الشـریعة 2030رهانات المخطط التوجیهي للتهیئة السیاحیة عماري عصام،  -
 .2018، الإصدار الأول،الجزائر، 07الإقتصاد، المجلد و 

ـــي،  - ســـات النظـــام الخـــاص بعالقـــة عمـــل الإطـــارات المســـیرة فـــي المؤسكســـال العرب
، مجلـــة الأســــتاذ الباحـــث للدراســــات القانونیــــة و الاقتصـــادیة فــــي التشــــریع الجزائــــري

 .2018السیاسیة، العدد التاسع، المجلد الثاني، مارس 
الإطــار القــانوني للعقــار الســیاحي فــي الجزائــر،  :زغلامــي حســیبة لخــذاري عبــد الحــق، -

 .ـ2019جانفي  ،11العدد الجزائر،  مجلة الحقوق والعلوم السیاسیة
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 ،طرق اكتساب العقار السـیاحي فـي القـانون الجزائـري،نقار مختار،مصطفى عبد النبي -
، 02العـدد ،08المجلـد مجلة الاجتهاد للدراسات القانونیة والاقتصادیة، جامعة غردایـة،

2019. 

  :الملتقیات

دراســة مــن خــلال  –أزمــة العقــار و تنمیــة الإســتثمار فــي الجزائــر بــن عمــارة محمــد،  -
، أعمال الملتقى المغـاربي حـول العقـار ریعي للنصوص و عراقیل التنمیةالتطور التش

مــــارس  13و  12الفلاحــــي فــــي المغــــرب العربــــي بــــین الحمایــــة و الإســــتثمار، یــــومي 
، كلیـــة الحقـــوق و العلـــوم السیاســـیة، بعـــة الاولـــى، كتـــاب الملتقـــى المغـــاربي، ط2015

 .الجزائر –جامعة الشاذلي بن جدید، الطارف 

  :لمواقع الالكترونیةا -خامسا
، ) algerie-en-http://www.andi.dz/index.php/ar/investir(الموقع الإلكتروني . 

 .14:11 على الساعة ،20/04/2020تم الإطلاع على الموقع الإلكتروني یوم 
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