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  :مقدمة

تطلبات فتشكل البنوك جهار يتماشى مع م .للاستثمار خاصة وللاقتصاد عامة الأساسيتعد البنوك المحرك 
ترة فالدولة خلال  والعقود التشريعية في تلك ةالظروف الاقتصادي تمليه، فتتحدد معالمه حسب ما ة للدولةيالاقتصاد

 زمنية معاشة.

 تنظيم على تعمذل التي الهذامذةالمقومذات  أحذد يعتبر الجزائر باشذذذذذذذذذذذذذذرتذه الذا  فذاصصذذذذذذذذذذذذذذلا  ولهذاالهذاا ذذاا             
 الدعائم حدىإ المصذذذذذذذذذرفية اصصذذذذذذذذذلاحات تعتبر وعليه الاقتصذذذذذذذذذاديين، وشذذذذذذذذذر ائها الجزائر بين الاقتصذذذذذذذذذادية العلاقات
 المصذذذذذرفي الجهاز يرتطو  على  التي تنظم وانينقبال بالاذتمام الجزائرية بالسذذذذذلطات أدى مما اقتصذذذذذاد أ  في الأسذذذذذاسذذذذذية

 والهيكلية ةالكلي اصصذذذذذذذذلاحات نجا  أن التجارب أثبتت وقد الاقتصذذذذذذذذاد ، النشذذذذذذذذا  لتقدم الفعلي المعبر ذو الا 
 في الجزائر طوذاتخ خطوة فكل ومنه المصذرفية، اصصذلاحات بمدى مرتبط المتوقعة غير الخارجية للصذدمات والتصذد 

 طبيعة وعلى  والأداء التنظيم حيث من المصذذذذذذذذذذذرفي النظام على تنعكس أن لابد الاقتصذذذذذذذذذذذادية اصصذذذذذذذذذذذلاحات ميدان
 في باسذذتادامها رارذاواسذذتم توظيفها وطريقة الودائع بين العلاقة نوعية على يتوقف الا  المصذذرفي الجهاز ومكونات
  الماتلفة المصرفية العمليات

ريعية لنظام الجهاز المصرفي الجزائر  والاحكام التشمن خلال ذاه المطبوعة ستحاول إبراز الجوانب الرئيسة 
  التالي:   فصول ولكل خمسةمن خلال تقسيم ذاا العمل الى  ،اصصلاحاتالتي نظمت ذاه 

البنك المر ز   الجهاز المصرفي المتكون منالفصل الأول عبارة عن فصل تمهيد تم فيه شر  لمفاذيم متعلقة 
اشم غل الاستعمار الالتطرق الى الجهاز المصرفي الجزائر  خلا. أما الفصل الثاني تم فيه والبنوك التجارية والعلاقة بينهما

 88/06فانون  باز المصرفي حسالى تطور الجه تم التطرق. ثم يليه الفصل الثالث 1985وبعد الاستقلال الى غاية 
تطور الجهاز ول الفصل الرابع الا  تناوفي  .التحول الى اقتصاد السوق وإجراءاتالخاص بترقية المؤسسات العمومية، 

 ، وما تمليه حاجيات الاقتصادية الجزائرية في ذلك الوقت 10-90المصرفي الجزائر  حسب فانون النقد والقرص 

الاقتصادية  يئةالبات الجهاز المصرفي الجزائر  مع تطور تطور  تم التطرق الىالفصل الخامس  الأخيروفي 
-2017-2010-2003-2001، تتماشى مع الاستثمار في الجزائر خلال السنوات على التوالي: الجزائرية
2020 
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 البنك المركزي والبنوك التجاريةالفصل الأول : 

 05 المركزي  البنك الأول:المبحث  

 11 التجارية البنوك الثاني:المبحث 

 23 البنك المركزي بالبنوك التجارية  علاقة الثالث:المبحث 

 6198-1962المصرفي الجزائري بعد الاستقلال النظام : الثانيالفصل 

لمحةةةة يةةةاري اةةةة عا النيةةةاز الميةةةةةةةةةةةةر   ا  زا ري قبةةة   المبحـــث الأول:

 الاستقلال

27 

 مرحلة يكويا النياز المير   والمال  ا  زا ري  :المبحث الثاني

                                                  (62- 85) 

32 

      1986بعد تعديل سنة  المصرفي الجزائري  الثالث: النظامالفصل 

 49 هائات الاشراف والرقابة  المبحث الأول:

  المتعلق بترقاة  88/06ا  هاز المير   وقانون  المبحث الثاني:

 المؤسسات العموماة.

52 

 56 إجراءات التحول نحو اقتياد السوق. :الثالثالمبحث 

  10-90النقد والقرض النظام المصرفي على ضوء قانون  الرابع:الفصل 

الإصلاحات الميرفاة ما خلال قانون النقد والقرض  الأول:المبحث 

 90/10قانون 

64 

 68 10-90أهداف ومبادئ قانون النقد والقرض  :الثانيالمبحث 
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أثر قانون النقد والقرض على ا  هاز المير    المبحث الثالث:

 ا  زا ري.
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تعديلا ت فانون النقد النظام المصرفي على ضوء  :الخامسالفصل  

  (2001/2003/2010/2017/2020رض )قوال

 83 2001تعدي  فانون النقد والقرص  سنة   :المبحث الأول 

 85 2003تعدي  فانون النقد والقرص  سنة  المبحث الثاني :    

 96 2010تعدي  فانون النقد والقرص  سنة  المبحث الثالث:    

 101 2017تعدي  فانون النقد والقرص  سنة    :المبحث الرابع    

 تعديلا واضافات قانون النقد والقرضالمبحث الخامس:      

 2020   عاز                                                

104 
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 البنك المركزي والبنوك التجارية الفصل الأول:
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 تمهيد

يتكون جهاز البنكي في أي دولة من العالم من عدة بنوك تختلف وفقا لتخصصاتها               

والدور الذي يعلبه في المجتمع، يعتبر تعدد البنوك من الأمور الناتجة عن التخصص الدقيق 

إيجاد هياكل تنموية مستقلة تتلاءم مع حاجيات المجتمع، ولكل دولة نظام خاص بها  والرغبة في

تريد الحفاظ على اسواقها المالية تماشيا مع سياستها الاقتصادية، ثم نجد بنوك تجارية متنوعة 

 ،المالية، منصاغة الى احكام وقوانين البنك المركزي  احسب التخصص، مستقلة في تعاملاته

 وك التجارية الى قسمين:تنقسم البنو 

 البنك المركزي  -

 البنوك التجارية  -

 المبحث الأول: البنك المركزي 

 البنك المركزي:وتعريف نشأة  المطلب الأول: 

  البنك المركزي تعريف   :ل الفرع الأو 

بأنه مؤسسة نقدية قادرة على تحويل الأصول الحقيقية إلى أصول نقدية والأصول   :01تعريف  

أصول حقيقية، فهو الذي يلغي ذلك النوع من أدوات الدفع التي تتمتع بالقدرة  النقدية إلى

النهائية والإجبارية على الوفاء بالالتزامات )النقود(، وهو المهيمن على شؤون النقد والائتمان في 

الاقتصاد الوطني، والبنك المركزي هو مؤسسة عامة يقتصر عمله على العمليات المتعلقة 

شرا  على الؤؤون النقدية والائتمانية للاقتصاد الوطني والبعد ع ن العمليات بالإصدار والإ 

 العادية للبنوك التجارية.

مصسسسسرفية غير ر حية تهد  الى دعم النظام النقدي والاقتصسسسسادي في  مؤسسسسسسسسسسة هو  : 02تعريف 

وك ن، ينظم ويحافظ على الاسسسسسسسسسستقرار النقدي  في الأسسسسسسسسسسواي النقدية للدولة، يسسسسسسسسسساعد البالدولة 
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 التجارية في تنفيذ الخطط الاقتصادية للدولة.

 نشأة وتعريف البنك المركزي:الفرع الثاني: 

ية تأثيرا البنوك المركز  وأكثرنؤسسسسسسسسسسسسأة وتطور للبنوك المركزية نتعر  لأهم  أكثرحتى نلامس 

 في الفرن التاسع عؤر لكل من إنجلترا، فرنسا، الولايات المتحدة الامريكية.

 بنك إنجلترا:  -1

وكسسان الهسسد  منسسه انقسساذ الملسسك وليسسام ال سسالسس  من  1694يعود إنؤسسسسسسسسسسسسساء بنسسك إنجلترا الى عسسام 

، وكذلك لمواجهة نؤاطه صد ملك فرنسا، 1689الإفلاس المالي، الذي كان يهدد عرشه إثر ثورة 

،  عسسدمسسا تم إيقسسا  حق 1844لكن بنسسك إنجلترا لم يمسسارس نؤسسسسسسسسسسسسساطسسه كبنسسك مركزي الا  عسسد عسسام 

أعاد تنظيم الجهاز المصرفي بفر  السعر الالزامي  1883ي الإصدار ، وفي عام البنوك الأخرى ف

للعملة. وفي الفرن الصسسسسسسسسسامن عؤسسسسسسسسسر أصسسسسسسسسسبحا البنوك التجارية تحتفظ بحسسسسسسسسسسابات دائنة لديه، 

لتسسسسسسسسسسسسسويسسة المسسدفوعسسات فيمسسا بينهسسا، وهو مسسا سسسسسسسسسسسسسمت لبنسسك إنجلترا بجمع جزء الأكبر من الاحتيسساطي 

تم تبني حطة تسسسسسسسسسسسسسوية الفروقات المختلفة في  هاية كل  1845ي عام النقدي للبنوك التجارية. وف

قرا  ملجأ الأخير للإ وأصسسسسسبتمقاصسسسسسة بتحويلات بين الحسسسسسسابات هذد البنوك لدى بنك إنجلترا. 

 . 1866-1848للبنوك التجارية في أعوام الأزمات 

انية، مما مفعالة للسسسياسسسة الائت كأداةوفي تطور لاحق اسسستخدم بنك إنجلترا سسسعر الفائدة 

 سسسسسسسسسسسسسرعة ونجا  كبيرين.    وفي القرن التاسسسسسسسسسسسسسع عؤسسسسسسسسسسسسر أخذ نؤسسسسسسسسسسسساطه  1873معالجة أزمة  همكن

حيسا  1946التجساري يتاسسسسسسسسسسسسساءل، في حين تزايسدت مهسامسه كبنسك مركزي قبسل ان يتم تسأمينسه عسان 

منحا له نؤسسسسسسساف الاشسسسسسسسرا  وإصسسسسسسسدار التعليمات الواجب تنفيذها للبنوك التجارية، كما أعط  

 الحق في تعيين مجلس الإدارة بمن فيهم المحافظ ونائبة. للحكومةالفانون هذا 

كؤسسسسسسسسسسركة مسسسسسسسسسسساهمة بايعاز من الامبراطور نابليون  02/1900/ 20أسسسسسسسسسسسس في   بنك فرنسااااااااااا: -2

بونابرت لكي يسسسسسسسسسسسساعد في تمويل حرو ه،منذو بديته كان وثيق الصسسسسسسسسسسسلة بالحكومة، حي  اصسسسسسسسسسسسبت 
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، 1846النقدية، ليعمم كامل تراب فرنسسسسسا علم له الحق في اصسسسسدار الأوراي  1803البنك في عام 

. كان مزاولا لنؤسساف البنوك 1846 عد شسسراء اسسسهم قطاع الخاص من طر  الحكومة الفرنسسسية 

اصسسسسسسسسبت  1938التجارية مع جانب عمله كبنك اصسسسسسسسسدار، متعاونا مع الخزينة الفرنسسسسسسسسسية. وفي عام 

لرقابة على ائتمان البنوك كتطبيق سسسسسسسسسسياسسسسسسسسسسة إعادة الخصسسسسسسسسسم، و ا مزالا لنؤسسسسسسسسساف البنك المركزي 

 من ودائعها. %25التجارية، ووضعها الاحتياطي الفانوني 

 البنوك المركزية في الو. م. أ -3

، واعطسسسا لسسسه امتيسسسازات 1791لقسسسد اناء اول بنسسسك وطني في الولايسسسات المتحسسسدة الامريكيسسسة في عسسسام 

، ية الى معارضسسسسسسسستهاحتكارية لمدة عؤسسسسسسسسرون سسسسسسسسسنة قابلة للتجديد، وهو ما أدي الى المصسسسسسسسسال  الفرد

أنشسس ب بنك وطني أخر أعطيا له سسسلطات أوسسسع في  1816و التالي لم يمنت له التجديد، وفي عام 

، وأهدا  سسسياسسسته سسسارت على مبادع المتبعة الاشسسرا  والتوجيه، كان له ضسسلة وثيقة بالحكومة

يات ولا في أور ا. لكن في الفرن التاسسسسسسسسسسع عؤسسسسسسسسسر تم توحيد إصسسسسسسسسسدار الأوراي النقدية لم شسسسسسسسسسهدت ال

 المتحدة الامريكية اضطرابات اقتصادية. 

فسسسسامسسسسا الحكومسسسسة الفيسسسسدراليسسسسة الى مراجعسسسسة النظسسسسام المصسسسسسسسسسسسسرفي اللامركزي  1907وفي عسسسسام             

واوصسسسسسسسا الجنة النقدية الوطنية باخاسسسسسسساع البنوك التجارية لرقابة البنك المركزي، على أسسسسسسسساس 

من رأس مسسال  %06. السسذي وصسسسسسسسسسسسسسل الى 1913بموجسسب فسسانون الصسسسسسسسسسسسسسادر عسسام الاحتيسساطي الفيسسدرالي 

ونؤسسسسسسسسسسسسير في الأخير ان البنسسسسسسك الفيسسسسسسدرالي يقوم بجمع وحفظ ودائع الخزينسسسسسة  التجسسسسسساريسسسسسسة.البنوك 

 الامريكية وتدفع الالتزامات الحكومية، كما ا ها تقر  الخزينة مباشرة في خالة العجز.

رغم اختلا  نؤسسسسسسسسسسسسسسأت البنوك المركزيسسسة في السسسدول الكبرى ينسسسذاك، وتطور التسسساري ي في هسسسذد 

 دوما لصسسسسسسسسال  العام من خلال الاسسسسسسسسستقرار النقدي في كل دولة كانا تعملالبنوك الا أن أهدافها 

بالأهدا  المسسسسسطرة في سسسسسياسسسسسات الحكومية. رغم اختلا   مع الحفاظ على التنمية الاقتصسسسسادية

 المركزية في كل دولة. سياسات البنوك
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 البنوك المركزيةووظائف أهداف المطلب الثاني: 

 : أهداف البنوك المركزيةالفرع الاول 

تختلف أهدا  البنك المركزي عن أهدا  بقية الأنواع الأخرى من البنوك، حي  لا يعتبر        

ا  يغلب أهد هدفه الرئيس ي هو تحقيق أقص ى ر ت، ذلك لأن البنك المركزي يسعى إلى تحقيق

 عليها الطا ع الوطني والمصلحة العامة، وتتم ل هذد الأهدا  فيما يلي:

  .سياسة وضع وتنفيذ ال -العمل على تحقيق الاستقرار في الأسعار وسلامة النظام البنكي

 النقدية والائتمانية والبنكية.

  .وضع أهدا  السياسة النقدية بالاتفاي مع الحكومة 

  صادر.للمالاستخدام الأم ل 

  .المحافظة على النمو الاقتصادي 

 .قابلية تحويل عملة بلدا هما إلى عملات الدول الأخرى 

  :وفي حالة اعتماد التحرير المالي کنهج اقتصادي فان دور البنك المركزي يجب أن يعمل على

 ضمان الاستقرار النقدي؛ -

 الصر ؛ أسعار تحرير -

 . المال رأس حركة تحرير لاحقة فترة وفي -

 : الآتية الآليات على بالاعتماد وهذا

 العام؛ القطاع أو للحكومة المخصصة القرو  تخفيض -

 الإجبارية؛ الاحتياطات معدل تخفيض -
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 .رفعها أو الفائدة معدلات تحرير  -

 أجل من طارئة أو تكتيكية أهدا  إلى المركزية البنوك أهدا  تصنف ما وعادة                 

 جميع فيو الطويل، الأحل في إنمائية أو إستراتيجية وأهدا  القصير الأجل في النقدي الاستقرار

 حين يف المركزية بالبنوك تتعلق تؤريعات خلال من الطارئة الأهدا  عر  يتم الاقتصاديات

 يجب بل ية،النام الاقتصاديات في المركزية البنوك لوائت في إلا صراحة الإنمائية الأهدا  ترد لا

 مالي جهاز ةإقام في المبادرة أخذ هو النامي الاقتصاد في المركزي  للبنك الأساس ي الغر  يكون  أن

 إقامة في يتم ل الاقتصادية، التنمية لعملية( فائدة وأسعار مالية وأوراي سليم. )مؤسسات

 النظام ىعل فعال رقابي وإشرا  الاقتصادية التنمية احتياجات تلبي مالية وسوي  نقدية سوي 

 المستمر ويلالتم تامن الفائدة لأسعار سياسة وضمان وائتمانية نقدية سیاسة وتؤريع البنكي

 . الاقتصادية التنمية لعملية

 في ئيسيةر  وظائف من به يقوم بما المركزي  البنك يعر  المركزي:  البنك وظائف الفرع الثاني:

 دور و  الائتمان، على والرقابة النقود إصدار هي الوظائف هذد أهم ولعل الأقتصادي، المجتمع

 .الأخرى  للبنوك بالنسبة البنك بدور  والقيام للحكومة المالي والمستؤار الوكيل

يعتبر البنك المركزي محتكرا لعملية إصدار البنكنوت وتم ل هذد : إصدار النقود -1

العملية الوظيفة الرئيسية للبنك المركزي، حتى أنه سمي ببنك الإصدار. وتقوم عملية الإصدار 

البنك المركزي لأصول )أو حقوي له لدى الغير( إلى بنكنوت، وهذا البنكنوت عن طريق تحويل 

المصدر يم ل خصومة أو التزامات على البنك المركزي قبل الأفراد والمؤسسات الحائزة على هذد 

و ذلك فان تعادل الأصول مع الخصوم، هو أساس عملية الإصدار    الوحدات النقدية المصدرة.

تحقيق التوازن بين الإنتاج الحقيقي لاقتصاد ما، وتداول هذا الإنتاج  النقدي التي تستهد 

 بواسطة وحدات النقد. 
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 للبنك العامة والملكية الوحدة خصائص من مؤتقة الوظيفة هذدالحكومة:  بنك -2

 :منها فرعية وظائف الوظيفة هذد تحا ندرج أن ويمكن المركزي،

  وتجهيز العامة، والإدارات الخزينة حسابات بمسك يقوم حي : الحكومة صرا 

 . الجاري  حسابها من والمسكوكات المساعدة النقدية بالأوراي الحكومة

 الداخلي نالمستويي على للحكومة والمالية النقدية والالتزامات المعاملات ومتا عة تنفيذ 

 بها ميقو  التي الوظائف أقدم من الوظيفة هذد وتعتبر(: والمقبوضات المدفوعات) والخارجي

 ".  الدولة بنك"  ب دولة أي في المركزي  البنك تسمية جاءت هنا ومن الرئيس ي بنكال

 هو ي المركز  البنك أن حي : الأجنبية والعملات الذهب من الدولة باحتياطات الاحتفاظ 

 لتمويل اللازمة الأجنبية والعملات الذهب من الدولة باحتياطات الاحتفاظ عن المسؤول

 . الخارجي العالم مع التجارية العمليات

 التي ليةالما السياسة بين الوثيقة للصلة: الاقتصادية المسائل في الحكومة مستؤار 

 البنك ذاه يقوم المركزي، البنك عليها يؤر  التي النقدية والسياسة الحكومة عليها تؤر 

 ظرو ال لمواجهة إتباعها الواجب بالسياسات يتعلق فيما للحكومة والمؤورة النص  بابداء

 . المختلفة

 احتياطيك واستخدامه القانوني الإصدار بوظيفة المركزي  البنك انفراد  عد البنوك: بنك -3

 أن حي  ريةالتجا البنوك في المركزية البنوك وأن التجارية البنوك تخلقها التي الودائع مقابل

 اباتالحس لتصفية كأداة استخدامها المركزي  البنك لدى أرصدتها من جزء تودع الأخيرة هذد

 ينة ودائنةلكلالمد الحسابات بين التي المقاصة باجراء وتقوم. البعض  عاها مع تحويلها تم التي

 المالية وأرصدتها حساباتها ومعرفة بنك
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 إليه متتقد التجارية البنوك فان القانوني، للنقد مصدر المركزي  البنك و اعتبار            

 لتيا الحالات في كما لديه والتجارية المالية الأوراي حجم بامانات الحاجة عند للاقترا 

 .للإقترا  يرالأخ الملجأ عليه يطلق ثم ومن المركزي  البنك من التجارية البنوك فيها تقتر 

 

  البنوك التجارية المبحث الأول: 

ي قبول فيعتبر البنك التجاري نوع من أنواع المؤسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسات المالية التي يتركز نؤسسسسسسسسسسساطها                   

 بين أول سسسك السسسذين لسسسديهم  الودائع ومنت الائتمسسسان.
 
والبنسسسك التجسسساري بهسسسذا المفهوم يعتبر وسسسسسسسسسسسسسيطسسسا

 الأموال.أول ك الذين يحتاجون لتلك  فائاة و ينأموال 

 المطلب الأول: نشأت وتعريف البنوك التجارية 

 منها. تعددت تعريف البنوك التجارية نذكر: تعريف البنوك التجارية الفرع الأول:

 التي تتخذ من الاتجار في النقود حرفة لها  . هو المؤسسة :01تعريف 

  .مكان التقاء عر  الأموال بالطلب عليها هو :02تعريف 

البنوك هي مؤسسات اقتصادية مختصة تعمل في إدارة الأموال ائتمانا واقراضا أو : 03تعريف 

  بالطلب عليها،بيعا وشراء للعملة في مكان التقاء عر  الأموال 

 والمدخرات  ليعاد اقراضها الى من يستطيعيها الأموال فمع جالبنوك تعمل كأوعية تت  : 04تعريف 

 ويرغب في الاستفادة وافادة المجتمع منها عن طريق است مارها،

البنك هي مؤسسة مالية تعمل كوسيط مالي بين المودعين والمقرضين للأموال، حي                 

منها بأضعا ، ويرتبط بين هذد الأمور خدمات للطرفين تسمى  أكثريخلق من الودائع قروضا 
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 خدمات مصرفية.

 الفرع الثاني : نشأة البنوك التجارية 

الأخيرة من القرن الوسسسسسسسسسسسسسط ، حين قسسسام التجسسسار  تعود نؤسسسسسسسسسسسسسسأت البنوك التجسسساريسسسة الى الفترة

والمرابين والصسسسسسسياو في اور ا بقبول أموال المودعين مقابل إصسسسسسسدار سسسسسسسندات ايصسسسسسسالات وشسسسسسسهادات 

إيداع بمبلغ الوديعة، وقد لاحظ الصسسسسسسسسيارفة ان تلك التي اخذت تلق  قبولا عاما للتداول للوفاء 

مون لسسسسسسسسسسسسسحب ودائعهم دفعة واحدة بل ببعض الالتزامات، وان أصسسسسسسسسسسسسحاب هذد الودائع لا يتقد

بنسسسسسب معينة، ويتبق  بالي الودائع مجمدة لدى الصسسسسرا ، مما اولي له بالقيام باقراضسسسسها، ومن 

هنا أخذ شسسسسسسسسسسسكل الودائع بالفوائد لتنسسسسسسسسسسسجيع المودعين. هنا تبين عمل البنك من خلال اخذ مكان 

 الوسيط وتقديم خدمات مناسبة للطرفين

لمة بنك من المقاعد التي كان يجلس عليها الصرافون في أسواي البندقية اشتقا ك                 

وتعني منصطبة التي  BANCO وامستردام، من حي  الأصل اللغوي للكلمة، فهي إيطالية بانكو

نادة فيما  عد بقصد بالكلمة المة لتحويل العملة، ثم تطور المعنى كان يجلس عليها الصيارف

لة وبعدها أصبحا تعني مكان الذي توجد به المنادة وتجرى فيه التي تتم فوقها تبادل العم

 ة بالنقود.  ر المتاج

 التجاريةالبنوك أهداف ومميزات الأول: المطلب 

 البنوك التجاريةأهداف الفرع الأول: 

 تؤسسسسسسسسسسسسترك أو تتفق بسسسأن البنسسسك التجسسساري هو           
 
على الرغم من تعسسسدد التعسسساريف إلا أ هسسسا جميعسسسا

مؤسسسسسسسسسسسسسسسسة أو منؤسسسسسسسأة هدفها المتاجرة بالنقود التي تحصسسسسسسسل عليها من الغير على شسسسسسسسكل عبارة عن 

ودائع أو قرو  , لتعيد اسسسسسسسسسسسسستخدامها في مجالات اسسسسسسسسسسسسست مارية متنوعة لتحقيق عدة أهدا  من 

 أهمها :

 المال(.العائد على رأس  )هوالحصول على عائد مناسب لمالكي البنك  .1
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اليسسسسة المتسسسساحسسسسة لسسسسدى الأفراد , بمسسسسا يعود بسسسسالنفع عليهم تنظيم عمليسسسسة اسسسسسسسسسسسسست مسسسسار الموارد المسسسس .2

 والخدمة للاقتصاد الوطني .

لابد من توافر عدة شسسسسسسسسسسسسروف حتمتها  ،ولكي تتخذ أية مؤسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسسة صسسسسسسسسسسسسفة البنك التجاري  

 التؤريعات المصرفية وهي :

يس الاعتياد ول الاحترا  أوهي على سسسسسسسسبيل البنكية أن الأعمال التي تمارسسسسسسسسها المؤسسسسسسسسسسسسسسسسة  .1

. 
 
 مؤقتا

 
 طارئا

 
 نؤاطا

على سسسسسسسسسسسسسبيسسسل الاحترا  تعني أن الأموال التي  البنسسسكإن المتسسساجرة بسسسالنقود التي يمسسسارسسسسسسسسسسسسسهسسسا  .2

 أو مؤسسسسسسسسسسسسسسسسات على 
 
يسسسسسسسستخدمها في عملياته , هي من الأموال التي يتقاضسسسسسسساها من الجمهور أفرادا

 شكل ودائع أو قرو  أو ما في حكمها . 

ن كمسسا تتيت للمسسدخري ، لبنوك التجسساريسسة خسسدمتهسسا المصسسسسسسسسسسسسرفيسسة للجمهور دون تمييزتقسسدم ا.        3  

فرص متنوعة لاسسسسسسسسسسست مار مدخراتهم , وتعتبر البنوك التجارية من أكثر الوسسسسسسسسسسسطاء كفاءة لخدمة 

 كل من المقرضين ) المدخرين ( والمقترضين .

 كبير الأهميسسسة في خسسسدمسسسة الاقتصسسسسسسسسسسسسسساد  يلعسسسبالبنكي الجهسسساز .       4
 
الوطني بكسسسافسسسة قطسسساعسسساتسسسه دورا

الإنتاجية منها والمالية , فهو بما يملكه من وسسسسسسسسسسسسائل وإمكانيات تتيت له تجميع الأموال والأصسسسسسسسسسسسول 

النقدية من مصسسسسسسسسادرها المختلفة , ليعيد اسسسسسسسسستخدامها واسسسسسسسسست مارها في شسسسسسسسستى مجالات الاقتصسسسسسسسساد 

مليسسة الادخسسار الوطني . لتحيق أهسسدا  عسسديسسدة من أهمهسسا زيسسادة النمو الاقتصسسسسسسسسسسسسسادي وتنسسسسسسسسسسسسجيع ع

 والاست مار لدى المواطنين .

 ما سبق نجد أن البنك التجاري يسعى إلى ما يلي : على غرار        

 تحقيق أقص ى ر حية ممكنة . .1

 تجنب التعر  لنقص شديد في السيولة . .2

 تحقيق أكبر قدر ممكن من الأمان للمودعين. .3
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إذا ما نظرنا إلى الأهدا  ال لاثة السابقة نجد أن هناك تعار  فيما بينها , ويعود هذا          

التعار  إلى أن الملاك يأملون في تحقيق أقص ى عائد ,  غض النظر عن السيولة ودرجة الأمان , 

أما المودعين فيأملون في أن يحتفظ البنك بقدر كبير من السيولة وأن يوجه مواردد المالية إلى 

 على الر حية . 
 
 است مارات تنطوي على حد أدن  من المخاطر  وهذا ينعكس سلبا

ونلاحظ أن المجتمع يأمل في أن يخصص البنك جزء من مواردد للمساهمة في تنمية ورخاء 

 المنطقة التي يمارس فيها نؤاطه.

 مميزات البنوك التجارية:الفرع الثاني: 

ق الأر ا  إلا من خلال الاست مار في موجودات تولد أكبر البنك التجاري لا يمكن أن يحق         

جهة ثانية , الأمر الذي يعر  البنك  طويل منقد تحتاج إلى زمن  والتي، الر حيةقدر ممكن من 

 على امتصاصها . 
 
 لمواجهة أي خسائر محتملة وأن يكون قادرا

 
إلى المخاطرة وان يكون مستعدا

وهذا لا يتحقق إلا من خلال ما يامنه البنك كمن أمان للمودعين. هذد التداخلات ساعدت في 

يتكون الجانب الأكبر من  الربحية :ن ( , والسيولة , والأما )الر حية وهي:توفير عدد من السمات 

 لفكرة الرفع وفق -مصروفات البنك من تكاليف ثابتة تتم ل في الفوائد على الودائع وهذا يعني 
 
ا

 بالتغير في إيراداتها , مقارنة مع منؤآت الأعمال الأخرى . فاذا  –المالي 
 
أن أر ا  البنوك أكثر تأثرا

عينة ترتب على ذلك زيادة الأر ا  بنسبة أكبر . والعكس صحيت ما زادت إيرادات البنك بنسبة م

. فقد تتحول أر ا  البنك إلى خسائر قد تعرضه للإفلاس . وهذا يقتض ي من البنك ضرورة السعي 

 فيها.لزيادة الإيرادات وتجنب حدوث انخفا  

ا  على لأر ويعتبر الاعتماد على الودائع كمصدر رئيس ي لموارد البنك ميزة هامة في تحقيق ا

  الأموال.الرغم من التزامه بدفع فوائد على استخدام هذد 

يتم ل الجانب الأكبر من موارد البنك المالية في موارد تستحق عند الطلب , ومن السيولة :  .1

 إشاعة 
 
 للوفاء بها عند الطلب عليها في أي لحظة . فم لا

 
ثم يجب على البنك أن يكون مستعدا
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عدم توافر سيولة كافية لدى البنك كفيلة بأن تزعزع ثقة المودعين ويدفعهم لسحب ودائعهم 

 منه . 

يتسم رأس المال بصغر نسبته مقارنة بصافي الأصول المودعة لديه , وهذا يعني : الأمان  .2

صغر حافة الأمان بالنسبة للمودعين . فالبنك لا يستطيع تحمل خسائر تزيد عن نسبة رأس 

ماله فاذا زادت الخسائر فقد تلتهم جزء من أموال المودعين لديه , والنتيجة هي إعلان البنك 

 إفلاسه . 

  البنوك التجاريةوأنواع وظائف  الثالث:المطلب 

 البنوك التجارية وظائف الفرع الأول:

ما زل عندموجودة منذو الأ ليدية قللبنوك التجارية عدة وظائف قسما الى وظائف ت                  

غير  ليه وظائف أخرى إت هذد البنوك مع الزمن فأضيفا ر بالبنوك التجارية تم تطو  تأسسا

 عاملات التجارية:تتتماش ي مع تطور الاقتصادي والليدية قت

 منها: وظائف تقليدية: -1

تعتبر وظيفة قبول ودائع الأفراد الوظيفة الأولى للبنك التجاري،  قبول ودائع الزبائن: -

ازداد الطلب على الائتمان أصبحا البنوك  والنؤاف الاقتصاديومع ازدياد حجم التجارة 

المودع والمست مر، و طبيعة الحال فان البنك التجاري يمكنه التجارية تلعب دور الوسيط بين 

القيام بالإقرا  طالما يتأكد أنه في مركز يسمت له بالوفاء مطالب المودعين، وكانا وظيفة 

 إقرا  الأموال للغير هي الوظيفة ال انية للنقود.

هم وظائف أويعتبر توليد النقود للمساهمة في النؤاف الاقتصادي من  تولید الائتمان : -

البنوك التجارية، والتي مجموعها تقدم الآن قروضا ليس فقط من ودائع تملكها في صورة نقود 

قانونية، وإنما أياا قد تقر  في شكل نقود ودائع يولدها البنك في قيودد المحاسبية؛ وهذد 
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الأخيرة عبارة عن فتت حسابات في حدود القر ، يجوز لأصحابها السحب عليها بواسطة 

ؤيكات ويستخدم المقتر  بدورد هذا القر  في تسديد قيمة السلع والخدمات التي يرغب ال

 أن يؤتريها وذلك بواسطة الؤيكات أياا. 

است مار مدخرات الز ائن، عن طريق إدارة عر  عادة بادارة تحميع المدخرات:  -

 ( الاست مار

 نوعا من الإقرا  )باعتبار عملية الخصم خصم )شراء( الأوراق التجارية الكمبيالات -

 قصيرالأجل(.

 )شراء السندات م لا( وهو بم ابة منت ائتمان طويل الأجل.  الاستثمار في الأوراق المالية : -

تقوم البنوك التجارية بتحصیل مستحقات ز ائنها من مصادرها  تحصيل المستحقات: -

 .المختلفة، سواء تعلقا هذد المستحقات  ؤيكات أو بكمبيالات أو سندات 

 املاتمع بالذهب البنوك تتعامل: والفضة الذهب بيع في التجارية البنوك تتعامل -

 :هما مجموعتين إلى البنكيون  يقسمها متعددة

 المكان؛ معين غير الذهب ومعاملات المكان، معين الذهب معاملات

 قبض مراحلها من مرحلة في تتامن بالذهب معاملة كل الأولى المجموعة تحا ويندرج         

 بها لينالمتعام غر  ليس التي المعاملات ال انية المجموعة تحا ويندرج المعدن، ذلك من كمية

 لا لا اصط محرد التسمية فان ولذلك فيه السعرية التقلبات على المقامرة وإنما الذهب معدن

 . .القانون  في أثر عليه يترتب

 لا هيف الفاة، على الإقبال لقلة وذلك قليلة فهي الفاة في البنوك معاملات أما           

 قامرةللم صلاحية أقل أ ها كما الحاضر الوقا في محدود  ؤكل إلا الحلي في تستخدم

 .الذهب من
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 منها :تقليدية غير  وظائف -2

 ،نوعةومت مختلفة خدمات وتقديم الوظائف من العديد ممارسة إلى التجاري  البنك يسعى

 : الوظائف هذد من البعض على وسنركز

 إعداد في تؤترك البنوك معظم أصبحا :للمتعاملين استشارية خدمات تقديم -

 ضوء على تمي فانه و ذلك للمؤاريع، إنؤائهم معها لدى للمتعاملين المطلو ة المالية الدراسات

 اقهااتف ومدى السداد طريقة وكذلك المطلوب، للتمويل الأم ل الحجم تحديد الدراسات هذد

 السليمة نكيةالب الفلسفة أن باعتبار والتحصيل، والبيع والإنتاج الؤراء في المؤروع سياسة مع

 اعتبار على مؤتركة، مصلحة هي معه ستتعامل الذي المؤروع ومصلحة البنك مصلحة تعتبر

ضمانا للبنك الذي يموله لأنه سو  يامن يعد  ذلك فان المؤروع كفاءة ارتفعا كلما أنه

 عليها.  وفق التوقيتات المتفقتسديد الالتزامات المترتبة عليه 

يقدم القطاع البنكي خدمات  تقديم الخدمات التمويلية إلى المؤسسات الخاصة: -

تمويلية إلى القطاع الفردي والخاص لدعم المؤسسات الخاصة، تؤمل هذد الخدمات التمويلية 

 أربعة مجالات: 

 ساتفبالنسبة إلى المؤس تعميم استخدام أساليب تمويل بنكي متنوعة ومرنة النؤاف: -

الفردية والخاصة ذات الأصول ال ابتة التي تعتر  بما البنوك، يتم تقديم قرو  بنكية إليها 

بأسلوب الرهن العقاري، و النسبة إلى المؤسسات الفردية والخاصة المتصفة بكثرة الأملاك 

المنقولة، تقدم قرو  بنكية إليها بأسلوب رهن الأملاك المنقولة؛ و بالنسبة إلى المؤسسات التي 

تكثر لديها أرصدة الدائن المستحقة مع حسن جدارة ائتمان المدين، تقدم قرو  بنكية إليها 

بأسلوب الامان بأرصدة الدائن المستحقة، و النسبة إلى المؤسسات الخالية من الأملاك 

ال ابتة أو المنقولة التي يمكن أن تقبلها البنوك، يقدم التمويل البنكي إليها بأسلوب الامان 

 طر  ثال . بواسطة
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ات ذ يمكن منت الدعم التمويلي اللازم لؤركات التأجير وسيع نطاي نؤاطات الإقرا : -

الأداء المعياري والجيد في أعمالها لتأجير المعدات لخدمة المؤسسات الصغيرة في الإصلا  الفني. 

ويمكن توسيع نطاي نؤاطات الإقرا  التصديري بصورة مناسبة، فبالنسبة إلى تصدير 

ت التكنولوجيا العالية والجديدة المدعوم من قبل الدولة، يمكن تبني أسلوب إقرا  منتجا

البائع أو أسلوب إقرا  الؤاري بما يتطابق مع شروف الإقرا ؛ و النسبة إلى المؤسسات 

الصغيرة المختصة لخدمة تداول الباائع والمؤسسات التجارية ومؤسسات التجارة الخارجية 

صغيرة في التسويق والاستيراد والتصدير، ستعط  الأولوية لها في التي تخدم المؤسسات ال

 .الحصول على قرو  بنكية برهن بطاقات الائتمان و الحوالات المقبولة التي تعتمدها البنوك 

 اتالمؤسس إلى فبالنسبة :الإقرا  منتجات من الأنواع مختلف تطوير في النؤاف -

 حصول ال يمكنها والمعدات، المصانع مباني إيجار من المستقرة الايرادت ذات والخاصة الفردية

 السمعة ذات والخاصة الفردية المؤسسات وحيال الإيجار؛ إيرادات برهن بنكية قرو  على

 مكنهاي الباائع، لؤراء الأمد وطويلة مستقرة عقودا تحوز  والتي الباائع شاري  لدى الجيدة

 لباتط المؤسسات هذد قبلا إذا ةالمسترد البيع مبالغ لحسابات وكالة قرو  على الحصول 

 .الحكومية الأساس ي البناء مؤاريع و الحكومية المؤتريات

 نبره قروضا رئيسيا تؤمل والتي :الفردي الإبداع قرو  تطوير على بقوة العمل -

 .الفردية المتحركة الأموال برهن وقروضا الفردية التجارية المحلات

 التجارية منها :ليدية للبنوك قتوجد وضائف ثانوية غير ت

   المناسبات ادخار -

 (:البلاستيكية البطاقة أو الاعتماد بطاقة) الائتمانية البطاقة خدمة -  -

 اصدار خطابات الامان -

تحصيل قيمة الفواتير الأجنبية التي تعود الى الز ائن، وتحويل العملة للخارج لتسديد  -

 حسابات بالعملة الأجنبية( )فتتالتزامات الز ائن 
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 :أنواع البنوك التجاريةالفرع الثاني 

 :توجد عدة أنواع للبنوك التجارية حسب أعمال البنوك، فأخترنا الأنواع التالية                     

 بنوك متخصصة، بنوك شاملة

 المتخصصة البنوكأولا: 

 في النقص تغطي متخصصة بنوك تأسيس إلى العالم عبر الدول  من العديد سعا             

المخططات و  العالية للمؤاريع المخاطر  سبب القطاعات،  عض منه الدولة تعاني التي التمويل

  الى تمويلات ضخمة،  أحياناتحتاج  التنموية التي

 : المتخصصة البنوك تعريف يمكن و

 من الماليو  النقدي السوقين في المختلفة الائتمان بأدوات تتعامل بنكية مؤسسات : 01تعريف 

  والمقترضين المقرضين من محددة أنواع بين المالية الوساطة بمهمة القيام خلال

 النؤاف من محددا نوعا تخدم التي البنكية بالعمليات تقوم التي البنوك :02تعريف 

 الودائع قبول  يكون  لا والتي نؤاطها، ومزاولة بتأسيسها الصادرة للقرارات وفقا الاقتصادي،

 أنؤطتها. أحد

 تخدمها تيال الاقتصادية القطاعات  عض تمويل في تتخصص بأ ها البنوك هذد وتتميز              

 من لاإ الودائع تقبل لا العادة في وهي لها، الأجل وطويلة متوسطة القرو  تقديم طريق عن

 لا حي  الهام برأس نؤاطها وارتباف لها، الرئيس ي النؤاف الودائع قبول  يم ل لا ثم ومن ز ائنها،

 .المالية مواردها حدود في إلا المختلفة أنؤطتها في التوسع البنوك هذد تستطيع

 المتخصصة البنوك أنواع -2

 لاقتصاديةا التنمية ببرامج الإسراع في المساهمة في هاما دورا المتخصصة البنوك تلعب              

 سواء فةالمختل المؤروعات نحو وتوجيهها المدخرات تجميع على مؤثر دور  من لها لما والاجتماعية،

 .عمرانية أو صناعية أو زراعية المؤروعات تلك كانا
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  البنوك الاستثمارية: -أ

تختلف بنوك الاست مار عن البنوك التجارية في أن هدفها الأساس ي أو وظائفها                     

الأساسية هي توظيف الأموال التي في حوزتها في المؤاريع الاست مارية، سواء تعلق الأمر بمجرد 

يام هذد أو امتد إلى ق المؤاريع،قيامها بمنت القرو  والتسهيلات الائتماني المطلو ة إلى هذد 

البنوك بالاست مار المباشر أو المؤاركة في المؤاريع التنموية المختلفة. لذلك نجد أن وظائف هذد 

رد قبول الودائع، ومنت الائتمان للمؤاريع الاست مارية، والقيام جالبنوك لا يقتصر فقط على م

تزايد ست مارية المختلفة، والتي تبالأعمال البنكية العادية، والمؤاركة أو تنفيذ المؤاريع الا 

 .معدلات ر حيتها وتقل درجة المخاطر

  البنوك الزراعية: -ب

تختص البنوك الزراعية بالتمويل الزراعي  غر  التوسع الأفقي أو العمودي في                  

المجالات  القطاع الزراعي وتتنوع يجال القرو  الممنوحة لهد  تغطية جميع الأنواع أو

دومة، فهناك القرو  الموسمية والقرو  المتوسطة وطويلة الأجل، وقد نأت البنوك المخ

التجارية بنفسها  عيدا عن منت التمويل للقطاع الزراعي وخصوصا في الدول النامية  سبب 

المخاطر العالية التي تكتنف هذا القطاع نتيجة بدائية وسائل الإنتاج والاعتماد المباشر على 

 جهل المزارعين وصعو ة متا عة وتسديد هذد القرو . مياد الأمطار و 

  :الصناعية البنوك -ت

 تنمية هاهدف يكون  والتي الصناعية للمؤسسات التمويل منت تختص التي البنوك هي

 عام؛ كل ؤ للدولة الاقتصادية الموارد تنمية في الصناعية المؤاريع مساهمة وزيادة الصناعة

 الاقتصادية القطاعات بقية مع مقارنة نسبيا كبيرة الصناعية القرو  حجم أن ويلاحظ

 قرو  نتم عن الابتعاد إلى التجارية البنوك من ك ير دفع مما الأجل، طويلة معظمها وفي الأخرى 

 نكيةالب بالأعرا  يسمى ما وهذا البنوك، تلك التزامات يجال صغر  سبب الصناعي للقطاع

 .الأجل قصيرة التمويل منت على تركز والتي الانجليزية بالمدرسة
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  :العقارية البنوك -ث

 مساكن ناءلب للأفراد أو للهي ات عقارية قرو  تقديم في تتخصص التي البنوك هي

 ون يك ما وغالبا ، عقارية شركات و مساكن لإنؤاء مساهمة شركات تأسيس في أو مجمعات، أو

 إلى بنوكال هذد وتهد  أياا، طويلة الآجال الصناعية البنوك في الحال م ل م له التمويل هذا

 بامان ي عقار  رهن مقابل وذلك الأراض ي استصلا  أو للز ائن الإسكانية المؤاريع إقامة تمويل

 اتودراس الإسكانية التوفير حسابات م ل بها مرتبطة خدمات جانب إلى وهذا زراعية، أراض ي

 لز ائنا الغير عن الوكالة بأعمال والقيام الز ون  من المقدمة الاست مارية للمؤروعات الجدوى 

 الز ائن لصال  العقارات تسويق في

 البنوك الشاملة :ثانيا: 

 تعريف البنوك الشاملة : -1

يمكننا تعريف البنوك الؤاملة بأ ها البنوك التي تقوم بتقديم الخدمات البنكية : 01تعربف 

التقليدية وغير التقليدية بما فيها القيام بدور المنظم، وتجمع في ذلك بين وظائف البنوك 

التجارية و نوك الاست مار إضافة إلى نؤاف التأمين وتأسيس الؤركات والمؤروعات، ولا تقوم 

ص القطاعي أو الوظيفي بل تساهم في تحقيق التطوير الؤامل والمتوازن على أساس التخص

 القيام بدور فعال في تطوير السوي المالية بالمعنى الواسع.  معللاقتصاد، 

الؤامل بأنه بنك متعدد الوظائف والمهام ولا يحدد تخصصه بنؤاف معين  البنك: 02تعريف

لمالية وغيرها، ويعتمد في تحقيق ذلك على بل يقدم مجموعة متنوعة من الأعمال البنكية وا

 الحجم الكبير.  اقتصادياتتكنولوجيا متطورة في ظل 

بالؤمول والتنويع في الخدمات التي يقدمها.  يتصف قروضهالبنك الؤامل هو بنك ومنه            

على  يعمل و ذلكفلسفة التنويع فيما يتعلق بمصادر التمويل ومجالات الاست مار  ويقوم على

 توزيع المخاطر و زيادة الإيرادات و الأر ا .
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 أنواع البنوك الشاملة: -2

 مية الر وية والبنوك الإسلا الؤاملة يتكون البنوك الؤاملة من نوعين وهما البنوك التجارية 

  الشاملة:البنوك التجارية  -أ

هي البنوك التجارية الر وية لا يقتصر عملة في تخصص في قطاع واحد بل يكون شامل 

ة الحقيقي بقبول الودائع ومنت قرو  للمؤاريع للتنموي في الاست مار القطاعات، يرتكز نؤاطه

لمالية الاست مار المالي في الأسواي ا ال ان ي لهفي كل المجالات مقابل فوائد علة ذلك. والنؤاف 

 كان بنفسه طر  وشراء و يع الأوراي المالية، أو الاست مار عن طريف وسيط مالي.  سويءا

  البنوك الإسلامية: -ب

لتجميع الأموال وتوظيفها في نطاي الؤريعة الإسلامية مما يخدم بناء مؤسسة مالية 

مجتمع التكافل الإسلامي ويحقق الاستخدام الأم ل لمواردد بموجب فواعد واحكام الؤريعة 

الإسلامية، تلتزم  عدم التعامل بالر ا، وتحقيق التنمية الاقتصادية والرفاهية للمجتمع 

 الإسلامي.

مفهوم شامل للبنوك الإسلامية فهي أجهزة تستهد  التنمية و تعمل في إطار                      

عى إلى و تسالؤريعة الإسلامية و تلتزم بكل القيم الأخلاقية التي جاء بها الؤرع الإسلامي، 

تصحيت وظيفة رأس المال في المجتمع، و هي أجهزة مالية اقتصادية و اجتماعية و تنموية من 

حي  أ ها تاع نفسها في خدمة المجتمع، و تهد  إلى تحقيق التنمية فيه، و تقوم بتوظيف المال 

تماعي جبأرشد السبل بما يحقق النفع للمجتمع، هذا فالا عن الإسهام في تحقيق التكافل الا 

 .أفراد المجتمع بالدعوة إلى أداء الزكاة و جمعها   و إنفاقها في مصارفها الؤرعيةبين 
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 المبحث الثالث: علاقة البنك المركزي بالبنوك الجزائرية 

العلاقة الموجودة بين البنك المركزي والبنوك التجارية هي علاقة رقابة السيولة                

الوطنية وعملية التحكم فب الأسواي النقدية، وحسن التنظيم المحكم الموجودة في الأسواي 

 من طر  البنوك التجارية لكي لا تتسبب في مؤكلات اقتصادية الحكومة في غنى منها.

  الاحتياط القانوني أولا :

هو نسبة من الودائع للبنوك التجارية تحتفظ بها  ؤكل نقود سائلة لدى البنك                 

المركزي، لا يمكن استخدامها في منت القرو  وذلك من اجل تلبية طلبات سحب الودائع 

مفاج ة، ويحدد البنك المركزي في كل بلد نسبة الاحتياطي القانوني والية الاحتفاظ بها ولا يدفع 

 عليها فوائد، وتختلف النسبة حسب الودائع والحسابات ونوع البنك نفسه,

للتأثير على مستوى السيولة في  هي أداة يستخدمها البنك المركزي و نفس الوقا            

الاقتصاد، تخفياا في حالة الركود لتنؤيط الاقتصاد من خلال توفير المزيد من السيولة 

للبنوك لتمكينها من التوسع في منت التسهيلات لمختلف القطاعات الاقتصادية التي تحتاج 

 وفا من حدوث تضخمزيادة في حالة الرواج تخ أو للتمويل،

يتصر  بها البنك المركزي على ضوء  الاحتياطي النقدي الإلزامي، أداة نقديةأي ان                    

تؤثر في الاقتصاد الوطني من كساد او رواج للسلع أو زيادة او نقص مجموعة العوامل التي 

ترات متقار ة يكون على ف ، وتخفيض النسبة في الأوضاع الطبيعية يجب ان لاالسيولة في البنوك

 .وخاصة عندما تكون هناك سيولة فائاة لدى البنوك وقابلة للاقرا 

 ثانيا: سياسة السوق المفتوحة

 أخذ السيولة لإعطاء أو المركزي  البنك به يقوم نؤاف هي المفتوحة السوي  عملية إن             

 السوي  في يةحكوم سندات بيع أو  ؤراء المركزي  للبنك يمكن. البنوك التجارية من أو إلى  عملته

 بنك عم مامون  إقرا  أو شراء إعادة صفقة في الدخول  المفال، الحل يُعتبر وهوما المفتوحة
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 تزامنم  ؤكل المؤهلة الأصول  ويأخذ محددة لفترة كوديعة المال المركزي  البنك تجاري. يقدم

 المعتاد والهد . النقدية السياسة لتنفيذ أساسية كوسيلة المركزي  البنك يستخدم. كامان

  بالسيولة التجارية البنوك إمداد هو المفتوحة السوي  عمليات من
 
 السيولة تأخذ وأحيانا

 في يةالأساس النقود وتزويد الأجل قصير الفائدة سعر لمعالجة التجارية البنوك من الفائاة

ي الاسوي المعروضة ف الأموال إجمالي في مباشر غير  ؤكل التحكم و التالي حالة ركود الاقتصاد،

           الوطنية،

 لمركزيةا البنوك اقترا  فم لا إن. النقدية السياسة من نوع. المفتوحة السوي  فعملية             

 الحكومية، السندات) المالية الأوراي و يع لؤراء علنا المتداولة المالية الأوراي لأسواي

 في اليةالم المؤسسات قبل من المتا  النقد ينقص أو يزيد ذلك(، إلى وما والسندات، والسندات،

ا السوي  في العملة حجم كان إذا. السوي  ا، كبير   ليةالما الأوراي المركزي  البنك فسيبيع جد 

 لأورايا  ؤراء يقومون  المعاكسة، الحالة في(. البيع عملية) السوي  من الأموال وسحب القاباة

 .(الؤراء عملية) الأموال عن والإفراج السوي  من المالية

 سياسة اعادة الخصم:ثالثا: 

 نم الأوراي المالية أو عملية الاقرا  منه خصم المركزي  البنك به يعيد الذي السعر هو              

 . الحال في قانونية نقود إلى  غر  تحويلها التجارية طر  البنوك

 إعادة عرس تغيير خلال من البنوك في النقدية الاحتياطيان حجم في المركزي  البنك يؤثر -

   . الائتمان خلق في البنوك على قدرة يثر مما الخصم

تجارية، في البنوك ال الائتمان بتكلفة يرفع مما و زيادة سعر الخصم في بنك المركزي  -

 تالأوراي التجارية والحوالا  على الفائدة نسبة برفع التجارية البنوك تقوم و التالي

مما تقلص من بوادر التصخم النقدي الموجود في . للعملاء القرو  وكذا لها المقدمة

 مرغوب. غير إقتصادي السوي وتوسع
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5 

و خفض يعر الخصم في البنك المركزي مما يقلل من تكلفة الائتمان في البنوك التجارية  -

، مما يزيد الطلب على القرو  وزيادة السيولة النقدية في الأسواي النقدية مما يخفف 

 رتعفت والخدمات السع على الطلب زيادة إلى يؤدي الانكماش ونقص السيولة ، وهذامن 

 والأسعار الدخول  مستويات
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 تمهيد:

قبل معرفة الجهاز المصرفي الجزائري في الحاضر، يجب معرفة الجهار المصرفي حقبة 

ات تطوره خلال المخططثم  ،الاستقلالائري بعد ز الاستعمار الفرنس ي والجهار المصرفي الج

زائزي هي جالمصرفي ال الجزائر .والجهار قتصاداالاستقلال للنهوض ب التنموية التي طبقت بعد

من الهيئات المعتمدة عليها في الاستثمار وتمويل المشاريع الكبرى في الجزائر . وخاصة في ذلك 

والقطاع المصرفي كان تابعا للدولة، وهو  الوقت كانت الدولة تعتمد على اقتصاد اشتراكي،

كمؤسسة مالية في قطاع العام تمول عجزها من خزينة الدولة، وحدث تطور لهذه المؤسسات 

 المقبلة والفصول في هذا الفصل  مراحل تدرسالمالية على 

 قبل الاستقلال ي المبحث الأول: لمحة تاريخية عن النظام المصرفي الجزائر 

لمحة تاريخية عن النظام المصرفي في الجزائر أثناء فترة الاحتلال  في هذا المبحث نقدم

فترة، تلك ال توذلك من خلال المطلب الأول الذي نتناول فيه الخصائص الرئيسية التي ميز 

 والمؤسسات المصرفية والمالية المتواجدة آنذاك في المطلب الثاني.

 المطلب الأول: الخصائص والمميزات الرئيسية.

جزائر محتلة من جانب الاستعمار الفرنس ي، أي ان اقتصادها تابع لفرنسا وكل كانت ال 

المؤسسات المالية والاقتصادية هي لفرنسا، عندما نتحدث على الجهاز المصرفي في دولة محتلة 

 نتحدث عن مميزات وخصائص اقتصاد الاستعمار.

يتميز الاقتصاد المالي لفرنسا يالرأسمالية تعتمد على المنافسة والحرية، كما هو الحال 

ممكن  كبرأجمع  والتخصصات لغرضفي كل دول الاوربية في ذلك الوقت. تتميز بتنوع الأنشطة 

 الانه كان معيار نمو اقتصاد الدول الاوربية هي الثروة في ذلك الوقت. والذهب.من الأرباح 

فرنسا سياستها الرأسمالية والحرية في مستعمرتها الجزائر فأصبح افتصاد فطبقت 

حيث ينقسم إلى قطاع عصري وآخر تقليدي، وكان الاقتصاد  ،الجزائر جزء من اقتصاد فرنسا

، وكل ما ينتج يسوق نحو الخارج وخاصة فرنسا، وهذه الجزائري موجه خاصة نحو الخارج
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ت هناك المالي حيث كانو ألقت بظلالها على القطاع المصرفي الثنائية في الاقتصاد الجزائري 

 شبكتان للتمويل.

: تهتم بتمويل القطاع العصري الموجه نحو الخارج التي كانت متمركزة في المدن شبكة متطورة* 

 الكبرى والموانئ.

 م بتمويل القطاع التقليدي الفلاحي والحرفي.تشبكة أقل تطورا: ته* 

لمؤسسات وا ،المصرفي قبل الاستقلال تأثر بخصائص الحقبة الاستعماريةولهذا فإن القطاع 

الجزء الأكبر من  ويتشكل ,التي تنشط في ميدان التمويل كانت تنتشر في المراكز الحضرية الكبرى 

 أنه يم ،فروع ووكالات للبنوك الفرنسية الكبيرة. وكذلك شبكة البنوك الشعبية
ّ
كن الإشارة إلا

تعلق بقرض المستغلات الحديثة للقطاع الفلاحي أين نجد هياكل من نوع إلى خصوصية محلية ت

يقدم هذا القطاع أساسا الدعم المالي للقطاع المسمى و (.SACAM, SAP) التعاضدي أو التعاوني

يرة الصناعات الصغو "الحديث" من الاقتصاد الإنتاج الفلاحي للاستغلال ، التجارة بالجملة، 

لمسمى تقليدي فهو بصفة رئيسية الفلاحي والحرفي، الذي يضم الجزء والمتوسطة، أما القطاع ا

 الأكبر من السكان الذي كان مستثنى من الدائرة المصرفية.

 المطلب الثاني: المؤسسات المصرفية والمالية في أثناء فترة الاحتلال.

البنوك و يتكون القطاع المصرفي في هذه الفترة أساسا من بنك الجزائر والبنوك التجارية 

 (.CEDAالشعبية وهياكل خاصة بالقرض الفلاحي وصندوق المعدات والتنمية الجزائرية )

تحت  1851أوت سنة  04تم إنشاء بنك الجزائر بموجب القانون المؤرخ في  بنك الجزائر: - 1

كبنك  وكانت مهمته .1946، تم تحول الى بنك جزائري التونس ي في عام شكل مؤسسة خاصة

الإصدار النقدي، وتعيين المدير، وبهذا التاريخ أصبح بنك الجزائر وتونس،  مراقبة مركزي وهي

وتمثلت وظائفه بالإضافة إلى الإصدار في تحديد معدلات الفائدة والخصم وتحيد سقف إعادة 

إعادة تسميته ببنك الجزائر بعد استقلال  1958، وفي عام الخصم ومراقبة عمليات البنوك.

 البنك المركزي الجزائري بعد الاستقلال.تونس، ثم تسميته 
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ولكن هاتين الهيئتين  1947جانفي  16( بتاريخ CACض )ر وتم إنشاء المجلس الجزائري للق

باستقلالية عن النظام المصرفي الفرنس ي، لأن النظام كان كله تابعا لفرنسا وأن البنوك  لم تعملا

 ة في فرنسا.المتواجدة في الجزائر تعمل بتعليمات البنوك الموجود

إن أغلبية البنوك التي كانت موجودة في الجزائر تتكون من هياكل من البنوك التجارية:  -2

 وهي: البنوك الرئيسية الفرنسية

 ((C.F.A.T* القرض العقاري للجزائر وتونس 

 (C.I.C)  القرض الصناعي والتجاري * 

   (B.N.C.I.A)البنك الوطني للتجارة والصناعة * 

 (C.L )   الليونيالقرض * 

 ( C.A.C.B  )الصندوق الجزائري للقرض والبنك  * 

 ( S.G ) الشركة العامة * 

     (S.M.C)للقرض  اشركة مرسيلي* 

    (B.B.L) بنك بركليز المحدود* 

  (C.N)قرض الشمال* 

 وتضم:  :الأعمال الاستثمار  و  بنوك – 3

 (.B.I.A.Nالبنك الصناعي لشمال إفريقيا  )* 

(، وتم دمج هذين البنكين في بنك واحد وأصبح يسمى البنك الصناعي في WORMSورمز )و 

 (.B.I.A.Mالجزائر والبحر المتوسط )

 (.B.P.P.Bبنك باريس والأراض ي المنخفضة )

: وتضم المؤسسات التي تمول القطاع الفلاحي وهي كلها بنوك فرعية  المؤسسات التعاضدية - 4

التجاري، البنوك الشعبية التي تتخصص في التجارة الصغيرة والتي عرفت في القطاع حيث نجد 

(، C.A.B.Pمن المجلس الجزائري للبنوك الشعبية ) نفس التطور كما في فرنسا، ويتكون هيكلها
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في القطاع الفلاحي نجد الصناديق الجزائرية ,أما من الصندوق المركزي وثلاث بنوك محلية

( التي تمنح خاصة القروض للجمعيات في الأجل C.A.C.A.Mللقرض الفلاحي التعاضدي )

 القصير وهناك القرض الفندقي

وتخضع للخزينة وتضم مؤسسات فرعية وأخرى محلية،  المؤسسات العامة وشبه العامة: - 5

(، C.D.Cبالنسبة للفرعية يوجد القرض الوطني، القرض العقاري، صندوق الودائع والأمانات )

الصندوق الوطني للمناقصات العامة و (، B.F.C.Eرة الخارجية )البنك الفرنس ي للتجا

(C.N.M.E والتنمية )(.أما المؤسسات المحلية: فكانت تضم مؤسسة صندوق التجهيز )المعدات

ثم تحول إلى البنك  CADأصبح فيما بعد صندوق التنمية الجزائري ( والذي C.E.D.Aبالجزائر )

وكلف بتعبئة الأموال العامة لتغطية  1959سنة في والذي أسس  BADالجزائري للتنمية 

 القروض الأساسية وتخصيصها لبرامج التنمية وأنشأت خصيصا لتمويل مشروع قسنطينة.

 وتهتم بتمويل القطاع التقليدي، ويوجد نوعان من المؤسسات:  الشبكة التقليدية: - 6

 القطاع الحرفي. بتمويلتهتم الفئة الأولى تهتم بتمويل بالقطاع الفلاحي والأخرى 

( على شكل تعاونيات S.A.P: مثل الشركات الفلاحية للاحتياط )(C.A) القرض الفلاحي -أ

وكذلك توريدات بعض الخدمات الخاصة مثل  ةأو المتوسط ةض القصير و ووظيفتها منح القر 

 تأجير المعدات، لوازم البذور. 

وض خاصة بالقطاع الحرفي، ( وهدفه تقديم قروض استهلاكية، وقر C.Mالقرض البلدي: ) -ب

 وقروض الخدمات البسيطة.ويمكن تصوير ذلك في الشكل التالي:
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 ( : بنية الجهاز المصرفي المالي قبل الاستقلال.01شكل رقم )

 الخزينة العامة لفرنسا

 الخزينة العامة للجزائر مؤسسات عامة وشبه عامة

الصناديق الجزائرية للتنمية  مؤسسات عامة وشبه عامة

C.E.D.A. 
 S.A.P الجمعيات الفلاحية للاحتياط

 تمويل للقطاع العام والقطاع التقليدي

 البنك الفرنسي

 البنوك التجارية

 بنوك الأعمال

 البنك الجزائري

 مؤسسات تعاضدية

 بنوك الأعمال

 تمويل القطاع العصري

فروعبنوك تجارية  بنوك محلية  

(، دكتوراه دولة، 2000-90مع الإشارة الى حالة الجزائر) والسياسة النقدية النقود ،مفتاحصالح  :لمصدرا

219، صجامعة الجزائر  
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 (85 -62المبحث الثاني: مرحلة تكوين النظام المصرفي والمالي الجزائري )

في  بعد الإستقلالفي عدة مراحل تمت يعتبر النظام المصرفي الجزائري نتاج تحولات 

قا من إنطلاو شكل في البداية من إرث المؤسسات والهياكل الموجودة في هذا التاريخ، تو  1962

طريقة تنظيم وسير هذا النظام طابع الاختيارات والتوجهات السياسية تم إضفاء على  1970

، اصوتضييق القطاع الخ والاقتصادية مثل، التأميمات، زيادة التوسع في القطاع العام

ن ناحية منميز  ويمكن أن تخطيط الاستثمارات متعددة القطاعات المركزية والتصنيع السريع،

المالي عموما ثلاث محطات أو مراحل كبرى ولذلك نتعرض في و تأسيس وتكوين النظام المصرفي 

 (،67 -66)وفي المطلب الثاني:مرحلة التأميم  (63-62)مرحلة إضفاء السيادة  المطلب الأول: إلى

نتناول فيه مرحلة (، وفي المطلب الرابع 82-71خصص لمرحلة الإصلاح المالي )أما المطلب الثالث ي

 . (85 -84)إعادة هيكلة البنوك

 .(63-62المطلب الأول: مرحلة إضفاء السيادة )

عرفت هذه المرحلة وضع السيادة على المؤسسات الكبرى وتم إنشاء ثلاث مؤسسات 

المركزي، الصندوق الجزائري للتنمية، وكذلك الصندوق الوطني  رئيسية : الخزينة، البنك

 للتوفير والإحتياط.

  الخزينة: – 1

وأخذت على عاتقها الأنشطة التقليدية لوظيفة الخزينة،  1962نشأت الخزينة في أوت 

مع منحها امتيازات هامة تتجسد في منح قروض للاستثمارات للقطاع الاقتصادي، وكذا قروض 

 لقطاع الفلاحي المسير ذاتيا الذي لم يتمكن من الاستفادة من طرف المؤسساتالتجهيز ل

وقامت الوظيفة الاستثنائية "القروض للاقتصاد" للخزينة وخاصة عند , المتواجدة المصرفية

( وإرادة إدماجها في الدائرة 1967 -1966تطورها في المستقبل بالرغم من تأميم البنوك )

 .1971سنة الاقتصادية
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 البنك المركزي الجزائري: - 2

س البنك المركزي الجزائري بموجب القانون رقم                           الصادر بتاريخ:  62/144تأسَّ

سة 13/12/1962 ة مؤسَّ م، وقد ورث فعاليات بنك الجزائر السابق، وهو من الناحية القانونيَّ

ة معنوية واستقلال مالي،  ة لها شخصيَّ ة وطنيَّ مليون فرنك جديد ومملوك  40رأسماله عامَّ

بالكامل للدولة، يرأسه محافظ ومدير عامٌّ يتمُّ تعيينهما بمرسوم من قبل رئيس الدولة، وباقتراح 

ن من المحافظ، رئيس المجلس، المدير  ة، وإدارة البنك منوطة بمجلس إدارة يتكوَّ من وزير الماليَّ

 من كبار
ً
ين، ويتمُّ تعيينهم لثلاث  العام، وعشرة إلى ثمانية عشر عضوا المسؤولين والمختصِّّ

 لقانون تأسيسه له حقُّ فتح فروع في البلاد حسب الحاجة، 
ً
سنوات بمرسوم رئاس ي أيضًا، وطبقا

 وله فرع في كلِّّ ولاية.

إختصاصات المجلس واسعة، منها: تقرير الخصم وشروطه، تحديد نسبة الفائدة،                  

ة والغطاء إصدار وسحب  ة، وهو المسؤول عن التداول النقدي والسياسة النقديَّ النقود الورقيَّ

م على أساس غطاء ذهبي يعادل 1964أفريل  10النقدي )وقد تمَّ إصدار الدينار الجزائري في 

غرام من الذهب للدينار(، وهو المسؤول عن توزيع الإئتمان وشروطه ونسب الإحتياطي  0,18

وهو المقرض الأخير للنظام الإئتماني، وهو بنك الدولة في جميع أمورها  القانوني للمصارف،

ة، كما أنه الرقيب على التحويل  ة والإقتصاديَّ قة بالقروض والضمانات والإستشارات الماليَّ
َّ
المتعل

 الخارجي ومراقبة ميزان المدفوعات.

حسابات ومراقبة التسيير المالي وللبنك أيضًا مراقبون لهم دور الرقابة على ال                    

 والمحاسبي، وهؤلاء المراقبون يتمُّ تعيينهم بمرسوم من قبل رئيس الدولة أيضًا.

ة في التاريخ المذكور، أي بعد حوالي سنتين                      ل مرَّ وقد جاء إصدار الدينار الجزائري لأوَّ

ان عملة غير قابلة للتحويل ومرتبطة من الإستقلال لوضع حدٍّّ لهروب رؤوس الأموال، وقد ك

ا بالنظام المصرفي  بالفرنك الفرنس ي في البداية، وبعدها بدأت الجزائر تقطع علاقاتها تدريجيًّ

ات من القرن الماض ي لم تبق هناك أية علاقة بين الدينار والفرنك. يـنيَّ ِّ
ّ
 الفرنس ي، ومع نهاية الست
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 :(CAD)الصندوق الجزائري للتنمية  -3

وأخذ أصول صندوق التجهيز لتنمية الجزائر  ,1963ماي  07الصندوق بتاريخ أنشأ  

 قليلا وخاصة  ,والصندوق الوطني للمناقصات العامة
ّ
ومنح صلاحيات واسعة ولم يمارسها إلا

بصفته بنك أعمال ، ومن مهامه تجميع الادخار المتوسط والطويل الأجل ، وتمويل الاستثمارات 

في إطار  1971قيق أهداف التنمية الاقتصادية للجزائر التي كلف بها في الإنتاجية الضرورية لتح

الإصلاح المالي الذي تم الشروع فيه بهذا التاريخ وتحولت تسميته إلى البنك الجزائري للتنمية 

(BAD.مع صلاحيات أكثر دقة في مجال التمويل الطويل الأجل ) 

 (:CNEP) الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط -4

تجميع ادخار  امن مهامه 1964في أوت  64 -227أنشأت هذه المؤسسة بموجب القانون 

م استرجاع جميع أصول . وتالعائلات وتمويل احتياجاتها للسلع المعمرة وخاصة السكن

و وجه نشاطها فيما بعد نحو تمويل  البرامج المخططة  ,الصناديق التي كانت موجودة في السابق

 للسكن الجماعي وإقراض الهيئات المحلية والاكتتاب في سندات التجهيز.

 :(1967 -1966المطلب الثاني: مرحلة التأميمات )

تميزت هذه المرحلة بتأميم البنوك الأجنبية والتي أعطت ميلاد ثلاثة بنوك تجارية جزائرية 

 وهي: ولية"سميت "بنوك أ

المؤرخ في  178 -66: أنشأ هذا البنك بموجب المرسوم رقم (BNAالبنك الوطني الجزائري ) - 1

وقد استرجع أصول عدة مؤسسات كانت ,لتمويل المشاريع الاقتصادية  1966جوان  13

والقرض الصناعي  (CFAT)متواجدة سابقا مثل مؤسسات القرض العقاري الجزائري والتونس ي

 (CIC)والتجاري 

ويعبر تأسيس هذا البنك عن رغبة وإرادة استقلال السلطات السياسية والاقتصادية 

 الجزائرية ويمكن تلخيص وظائفه فيما يلي:
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تمويل القطاع الفلاحي ، ويختص بها المسير ذاتيا، الذين أولتهم الدولة أهمية كبيرة بعد  -

 .الاستقلال

 .إقراض المنشآت الصناعية العامة -

 وراق التجارية في ميدان الإسكان.خصم الأ  -

تخصص هذا البنك في تمويل القطاع الفلاحي مع ممارسة نشاطاته  1982حتى إلى غاية تاريخ  -

الأخرى، وخاصة تمويل القطاع الفلاحي المسير ذاتيا الذي منحت له الدولة أولوية المساعدة 

 الضرورية لزيادة الإنتاج.

  :(CPAالقرض الشعبي الجزائري ) - 2

وهو بنك  1967ماي  11تأسس القرض الشعبي الجزائري بموجب المرسوم المؤرخ في 

ودائع وقد استرجع أصول البنك الشعبي، وإعادة الأنشطة التي كانت تقوم بها بعض فروع 

الصناعات التقليدية الحرفية، المهن الحرة ، السياحة،  ، ومن مهامها تمويلالبنوك الأجنبية

قديم تعاونيات غير الفلاحية، تعاونيات التوزيع ، التسويق والخدمات، الفنادق، الصيد، الت

يقوم بدور الوسيط للعمليات المالية للإدارات و قروض للمجاهدين، والبيع بالتقسيط, 

الحكومية )السندات العامة( من حيث الإصدار والفوائد وتقديم قروض للإدارات المحلية 

والبلدية والشركات الوطنية، كما يقوم بمنح القروض الموجهة وتمويل مشتريات الدولة والولاية 

بالإضافة إلى أنه يقوم بجميع  ,ألغي هذا النوع من القروض 1970للاستهلاك ولكن في سنة 

 العمليات المصرفية الأخرى.

  :(B.E.A)البنك الخارجي الجزائري:  - 3

عن طريق  1967أكتوبر  01الصادر بتاريخ  204 -67تأسس هذا البنك بموجب الأمر رقم 

ومؤسسات أخرى  (C.L)والقرض الليوني  (SG)استرجاع أصول المؤسسات الشركة العامة 

 ويقوم  بالمهام النالية:
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ية ر إبرام العقود الخاصة بالقروض مع العملاء الأجانب ، كما يقوم بتنفيذ العمليات التجا* 

 الخارجية.

 إعطاء ضمانات للمستوردين والمصدرين.* 

 منح قروض قصيرة الأجل لقطاع الصناعة والقطاع العام والخاص.* 

  يشارك مع البنوك الأخرى في منح القروض المتوسطة وطويلة الأجل* 

 إعطاء المعلومات المتعلقة بالتجارة الخارجية.* 

التحكم في عمليات التجارة الخارجية ويمثل  هوفوأما التخصص الأصلي للبنك الخارجي 

ويضمن تمويل المؤسسات الموطنة على مستوى شبابيكه وخاصة  الدولة على المستوى الدولي.

 تلك المتعلقة بالاستغلال البترولي والصناعات التحويلية.

ثم تأميم  حيث ,الهياكل المالية والمصرفية تقسيميمكن اعتبار هذه المرحلة بأنها إتمام 

كل البنوك والمؤسسات المالية ، وحسب طريقة التخصص المقدرة في القوانين الأولية لهذه 

البنوك الثلاثة سوف لا تجد طريقها للتطبيق حرفيا في الواقع ، لأن هذه البنوك تمارس نفس 

الصلاحيات من ناحية العلاقات مع الخارج وكذلك من ناحية القروض للمؤسسات الصناعية 

نشاهها على لإنظرا تين سوف تقسم بين البنوك الثلاثة شيئا فشيئا ياتين الناحوالتجارية، وه

الانتماء للقطاع أو الفرع و التوازن المالي.وبالمقابل تبقى البنوك متخصصة في  أساس معايير

 لتمويل القطاع الفلاحي. (B.N.A)البنك الوطني الجزائري ، تمويل أنشطة لقطاعين معينين

 لمؤسسات والأشغال العمومية.( لتمويل اC.P.A)زائري والقرض الشعبي الج

 (:86 -70تمويل المؤسسات )و  لمطلب الثالث: دوافع الإصلاح الماليا

خذت 
ّ
استنادا للفترة السابقة اتضح أن هناك عدة نقائص في عملية التمويل وات

بهدف إعادة النظر في دور  1969السلطات النقدية عدة إجراءات مالية ابتداء من سنة 

لاح المالي لإصإلى االوساطة المالية بالجزائر وفي هذا المطلب سنتعرض للنقائص التي دفعت 

 هذا الإصلاح المالي في بداية السبعينات.والمبادئ التي قام عليها 
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تطبق على الفترة تو  - 1970: لم تعرف الفترة السابقة لسنة غياب قانون مصرفي عضوي  -1    

انت ولكن ك ,أي قانون متماسك يتعلق بتنظيم دور الوساطة المالية -1986اللاحقة حتى إلى سنة 

 قي.وهو ما أنعكس على الجانب التطبي ،عيعدم انسجام في القانون التشريو هناك قوانين مبعثرة 

 : لقد حدثت عدة تناقضات ونزاعات وكانت على مستويين.وجود نزاعات - 2

تعود إلى أن القانون لم يحدد بالضبط مهام البنك المركزي   على مستوى السلطات النقدية: -أ 

س القرض واللجنة وحالات تدخل وزراة المالية ، وكانت  وزارة المالية تضم هيئتين هما مجل

التقنية للمؤسسات المصرفية الوطنية، حيث كان هناك تناقض بين وزارة المالية والبنك المركزي 

 في الأوامر المتخذة من طرفهما.

تحدث النزاعات بين البنوك الأولية فيما بينها بسبب جمع  على مستوى البنوك الأولية: -ب 

لكل بنك ، وبالتالي سادت الفوض ى في  اتخصصالودائع، ومنح القروض، ولم يحترم مبدأ الت

ة بالإضافة إلى وجود خلل في توزيع الشبابيك المصرفي ,تحديد مهام البنك التجاري بشكل دقيق

عبر القطر، فالبنك الوطني الجزائري كان يحوز على أكبر قدر من الشبابيك المصرفية، وهذا ما 

طي أكبر حجم من القروض، أي كان يجمع يسمح له أن يجذب أكبر حجم ممكن من الودائع، ويغ

 من القروض، ويشمل قطاعات ليست من تخصصه المالي.%65من الودائع ويقدم   30%

 كانت الوساطة المالية تتميز بالتدخل المباشر في التمويل التدخل المباشر للوساطة المالية:-3

 الاقتصادي ، وكانت الخزينة العامة تتدخل مباشرة ، وكانت تمنح القروض لتمويل الاستثمار،

أما البنوك فكانت عملياتها الإقراضية خاصة بقروض الاستغلال رغم أهمية الموارد المالية التي 

 مجالات محصورة. كانت تتمتع بها ولكنها توظف في

 ثانيا: أسس ومبادئ السياسة التمويلية:

كان الإصلاح المالي الذي شرع فيه في بداية السبعينيات يخص الجانب التنظيمي 

جهاز ، ولم يهتم بالجانب الهيكلي، وظلت بنية الللوساطة المالية، وإعادة النظر في قنوات التمويل
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لمالي في اتخاذ عدة إجراءات وقوانين أطلق عليها المصرفي على حالها، ويتمثل هذا الإصلاح ا

  التخطيط المالي وأرتكز هذا التخطيط على عدة أسس ومبادئ هي:

: اعتمدت الجزائر نظاما مخططا يستلزم معرفة حجم الموارد مبدأ مركزية الموارد المالية - 1

تعمال ك التجارية للاسالمالية، ويتطلب حصر هذه الموارد في مكان واحد هو خزينة الدولة والبنو 

كانت الخزينة تقوم بجمع الموارد المالية من خلال السياسة الجبائية )بترولية وغير و  الأمثل لها.

 تجبر المؤسسات العامة على أن تساهم بنسبة معينةالخزينة بالإضافة إلى ذلك كانت  بترولية(.

ة ي باسمها الخاص في الخزينفي ميزانية الدولة، كما أن المؤسسات العامة تضع فائضها المال

العامة، حيث يمنع التمويل الذاتي في المؤسسات العامة، وبما أن البنوك التجارية هي بنوك عامة 

 فإن الدولة هي التي تقوم بتوزيع الموارد المالية على البنوك التي قامت بجمعها.

: يحدد نظام التخطيط الأهداف الحقيقية ويقوم بحصر الموارد التوزيع المخطط للائتمان - 2

ة المالية حاولت السلطات تنظيم الوساطفالمالية وتوجيهها إلى تحقيق الأهداف المبينة في الخطة. 

عن طريق تخطيط وتوزيع الائتمان، فحددت مهام البنوك، ومهام الخزينة، وعملية الوساطة 

 ت الاستثمارات إلى مجموعتين:المالية أسندت إلى البنوك، وقسم

 الاستثمارات العامة. -أ 

 الاستثمارات المنتجة. -ب 

فالاستثمارات العامة هي استثمارات تتعلق بالمشاريع العامة التي تقوم بها الدولة ضمن 

في  أما ميزانيتها العامة في حساب التجهيز ويتم تمويلها من طرف الخزينة العامة للدولة.

المنتجة تتدخل الخزينة بصفة غير مباشرة فإذا كانت  طويلة الأجل يتم تمولها على الاستثمارات 

حساب موارد الخزينة، أما إذا كانت الاستثمارات متوسطة أو قصيرة الأجل، فيتم تمويلها عن 

فالوساطة المالية بالمفهوم الضيق أسندت للبنوك، أما بالمفهوم الواسع فإن  .طريق البنوك

ة تشارك البنوك في عمليات الوساطة، إضافة إلى أن البنوك تتولى منح قروض الخزينة العام

قصيرة الأجل على حساب مواردها الخاصة، كما يضاف إلى ذلك تخصص البنوك حسب 
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م يتو فكل بنك يمول قطاعات محددة وهو ملزم قانونيا باحترام هذا التخصص، , القطاعات

توزيع الموارد بتحديد الخطة لأهداف معينة، وبالموازاة تحدد أيضا خطة مالية أي توجيه الموارد 

المتاحة لها لإنجاز هذه الأهداف وخاصة أن هذا التخطيط يصادف انطلاق المخطط المالية 

ن سمليار دينار جزائري وانطلاق برنامج التصنيع و  30( والذي حددت له 73 -70الرباعي الأول )

 التخطيط بإنشاء كتابة دولة للتخطيط.

يتعلق هذا المبدأ بمراقبة الأموال الممنوحة  مبدأ مراقبة استعمال الموارد المالية: - 3

للمؤسسات العامة في شكل اعتمادات وقروض حيث حاولت السلطة مراقبة استعمال هذه 

وصل  لبنوك لأنها تمثل همزةالموارد وتوجيهها حسب الأهداف المحددة  وأسندت وظيفة المراقبة ل

بين الخزينة العامة والبنك المركزي من جهة وبين المؤسسات العامة من جهة أخرى، فالبنوك 

تتمتع بموقع إستراتيجي لمراقبة استعمال الموارد المالية لأنها تعتبر القناة التي تمر عبرها الأموال 

قديم محاضر تتضمن استعمالات وألزمت البنوك بت ,الممنوحة للمؤسسات لإنجاز المشاريع

المؤسسات العامة للأموال سواء بالعملة الوطنية أو الأجنبية ، والاعتمادات تستعمل على 

 أقساط مبينة في وثائق تقدم للبنك المركزي ووزارة المالية.

 آليات السياسة التمويلية قبل استقلالية المؤسسات:ثالثا: 

تعد هذه الآليات توجيهات أساسية فرضت على البنوك وعلى المؤسسات التي نصت على  

القرض بين  ، منعةحد للمؤسسة، منع التمويل الذاتي لاستثمارات المؤسساالتوطين المصرفي الو 

 المؤسسات.

 يكرس مبدأ البنك الوحيد " 1970إن قانون المالية  حد:اتوطين المصرفي الو ال -1

Monobanque "  ويعمل على إجبار المؤسسات لتركيز حساباتها وعملياتها المصرفية على مستوى

بنك واحد ، وكل مؤسسة عامة ملزمة على أن تتعامل مع مصرف واحد وواحد فقط، ويسمح 

لها أن تفتح حسابين ، حساب خاص بدورة استغلال، وحساب خاص بعمليات الاستثمار ويمنع 

 عيم مبدأ الرقابة.التداخل بين الحسابين، وهذا لتد
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المشروع عبر عدة مراحل منها البداية التقنية تمويل يتم  عمليات حساب الاستثمارات: -أ 

للمشروع من قبل المؤسسات ثم يقدم إلى الوزارة الوصية وتسمى هذه المرحلة مرحلة التسجيل 

 كما في الشكل التالي :والنضج، ويقدم إلى وزارة التخطيط 

 ( مراحل تمويل المشروع02شكل رقم )

 

 

 

 

 

 في هذه العمليات هناك مرونة ، فالبنك يقوم بتمويل كل :عمليات حساب دورة الاستغلال -ب 

ديم مجبرة على تقفالمؤسسة العمليات قصيرة الأجل من حساب أمواله الخاصة ، ولكن رغم هذا 

سبتمبر ، وللبنك الحق في إعادة النظر في هذه  30خطة تمويل سنوية للمصرف قبل تاريخ 

 ةالتمويلية، ويتحمل البنك مسؤولية تمويل العمليات المبينة في الخطة السنوية والموافقالخطة 

عليها ، وتسجل في حساب خاص هو حساب الاستغلال والمؤسسات مجبرة على التعامل بالشيك  

دج ، ويهدف هذا إلى زيادة خزينة البنوك، 1000انطلاقا من مبلغ محدد في كل عملياتها التي تفوق 

 ر استعمال النقود الكتابية في المعاملات، وهناك نوعان من الرقابة.وتطوي

رقابة جارية وتتم من خلال مراقبة العمليات المسجلة في  سمىرقابة على العمليات اليومية: وت -

 الحساب الجاري.

 رقابة أخرى من خلال الوثائق المحاسبية الختامية للمؤسسة. -

  للاستثمارات:منع التمويل الذاتي  -2

لا تستطيع المؤسسات الاستثمار بدون ترخيص مسبق  من وزارة التخطيط وتشمل حتى 

لم و  ,1976الاستثمار من أجل التوسع أو تجديد وسائل الإنتاج، وظل هذا الإجراء إلى غاية 

والنضجمرحلة التسجيل   التشخيص الوزارة الوصية للمؤسسة ووزارة التخطيط 

 إعداد خطة التمويل اللجنة التقنية التجسيد عبر اتفاقية الاعتماد التنفيذ

 البنك المركزي

ات
سس

مؤ
ن ال

ا بي
 م

228، ص ، مرجع سابقصالح مفتاح  المصدر:  



 1986-1962النظام المصرفي الجزائري بعد الاستقلال                                                :   الثاني الفصل 

 41 

وميل مشاريعها ذاتيا ، وهي مجبرة على التمويل من البنك، وهذا المبدأ ميسمح للمؤسسات بت

بمبدأ آخر هو منع الإقراض لمؤسسة أخرى ، كما لا يسمح لبنكين أن يمولا مؤسسة، وهذا  عزز 

 المبدأ يكرس مبدأ مركزية الموارد المالية بهدف توفيرها لإنجاز فرص الاستثمارات المخططة.

 تخصص البنوك:  -3

توطين الحسابات والعمليات المصرفية للمؤسسة لإن تخصص البنوك هو نتيجة توجه 

لدى بنك وحيد وهو أيضا نتيجة لسياسة التخصص لوزارة المالية، تخصص المؤسسات 

 العمومية لنفس القطاع أو التخصص الاقتصادي لدى بنك واحد. 

 1971الإصلاحات المالي لسنع المطلب  الرابع :

شهدت بداية السبعينات بعض الإصلاحات والتعديلات على السياسة المالية                         

والنقدية تماشيا مع السياسة العامة للدولة في إطار الاقتصاد المخطط، حيث أنش ئ مجلس 

 30/06/1971الصادر في  47-71القرض والهيئة التقنية للمؤسسات المصرفية بموجب الأمر 

عطى هذا الأمر صلاحيات إضافية للبنك المركزي بعدما كانت والمتضمن تنظيم البنوك، حيث أ

 تنحصر مهامه في خدمة الخزينة العامة وذلك بمنحها قروض و تسبيقات بدون قيد أو شرط.

كامتداد للصندوق  1971وفي إطار هذه الإصلاحات تم إنشاء البنك الجزائري للتنمية في    

الخزينة العامة في مجال منح القروض الطويلة  الجزائري للتنمية، وهو بنك استثماري حل محل

 الأجل في إطار تمويل المخططات التنموية ومنها المخطط الرباعي الأول.

رؤية جديدة من خلالها تم إسناد مهمة تسيير  1971لقد حمل الإصلاح المالي لسنة                 

ات مراقبة صارمة على التدفقومراقبة العمليات المالية للمؤسسات العمومية للبنوك، و فرض 

 النقدية، و نوجز في إطار هذا الإصلاح، إتخاذ الإجراءات التالية:

إمكانية إستعمال السحب على المكشوف من طرف المؤسسات العمومية لتمويل عمليات  -

، ونتج عن ذلك تراكم ديون 1971من قانون المالية لسنة  30و ذلك من خلال المادة  ،الإستغلال

 .على المؤسسات العمومية بشكل اثر على التوازن الداخلي للإقتصاد بشكل عامالبنوك 
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، تم تحديد طرق تمويل الإستثمارات العمومية 1971لقانون المالية لسنة  07من خلال المادة  -

 المخططة، و المتمثلة فيما يلي:

ك البن قروض بنكية متوسط الأجل تتم بواسطة إصدار سندات قابلة لإعادة الخصم لدى -

 المركزي.

قروض طويلة الأجل ممنوحة من طرف مؤسسات مالية متخصصة مثل البنك الجزائري   -

 (.BADللتنمية )

 التمويل عن طريق القروض الخارجية و ذلك من خلال تصريح مسبق من وزارة المالية. -

ة اريتقوية دور المؤسسات المالية في تعبئة الإدخار الوطني عن طريق المساهمة الإجب -

 31لـ  93-71من التعليمة  26للمؤسسات العمومية في ميزانية الدولة، و ذلك بمقتض ى المادة 

و التي تقض ي بتخصيص مبالغ الإهلاكات والإحتياطات في حساب لدى الخزينة  1971ديسمبر 

العمومية، و لكن هذا القرار طرح مشكلا يتمثل في عجز المؤسسات العمومية الوطنية عن 

 ئج إيجابية للمساهمة في ميزانية الدولة.تحقيق نتا

يتم التمويل البنكي للمؤسسات العمومية بقيام هذه الأخيرة بتوطين كل عملياتها المالية في بنك  -

واحد، و يجب التذكير أن البنوك و المؤسسات ليست مخيرة في عملية التوطين بإعتبار أن 

 على البنوك التجارية الموجودة.المؤسسات الموجودة وزعت بقرار من وزارة المالية 

دعم المؤسسات العمومية التي تواجه عجزا في التسيير، بحيث تم إعداد مخطط لإعادة هيكلة  -

المؤسسات العمومية التي سجلت عجزا ناتجا عن قيود خارجية مفروضة من طرف الدولة، و 

 لتسيير.إلى معايير تطهير المؤسسات العمومية التي سجلت عجزا ناتجا عن سوء ا

 تحديد معدلات الفائدة بطريقة مركزية و إدارية. -

إلزام المؤسسات بفتح حسابين فقط هما حساب الإستغلال خاص بعمليات الإستغلال،  -

 وحساب الاستثمار خاص بعمليات الاستثمار.
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إقرار التوطين الإجباري بحيث لا يحق للمؤسسات التعامل مع أكثر من بنك واحد ، وإقرار  -

التخصص القطاعي للبنوك، بحيث كل بنك متخصص في التعامل وتمويل قطاع اقتصادي  مبدأ

 محدد.

في محاولة لإعادة هيكلة القطاع البنكي المنشأ حديثا  1971رغم ما أتى به إصلاح سنة                     

عض ب قصد التحكم الجيد في التدفقات النقدية المتداولة داخل القطاع، إلا انه لم يخلو من

 المعوقات والتناقضات نتج عنها العديد من المشاكل من بينها نذكر ما يلي:

عدم توافق دور القطاع البنكي مع المحيط الإقتصادي و الإجتماعي، فالوثائق المعدة من طرف  -

المؤسسات الوطنية للبنوك في إطار ملفات منح الإئتمان غير كافية للحكم على الأداء 

 الإستغلال، كما أن الدراسات المقدمة من طرف المؤسسات ناقصة.الإقتصادي لقروض 

صعوبات متعلقة بالجانب التجاري، وتغطية الحقوق، فتحقيق الإستثمارات في بعض الحالات  -

 يصبح غير ممكن ويؤدي إلى عدم قدرة المؤسسات على تسديد القروض البنكية.

لتي رغم وضعيتها المدينة تجاه اصعوبات تغطية الحقوق من طرف المؤسسات الوطنية و  -

البنوك، إلا أنها تبقى لها إمكانية الحصول على القرض البنكي في شكل سحب على المكشوف، و 

 هذا ما أزم من وضعية البنوك.

إلزام المؤسسات العمومية المساهمة في ميزانية الدولة، القيام بدفع رؤوس أموال الإهتلاك و  -

، رغم أنها تحقق خسائر في غالبيتها و بالتالي لم يكن الأمر سوى الإحتياطات للخزينة العمومية

عبارة عن تسجيل محاسبي، فجميع الأموال التي كانت تساهم بها المؤسسات تأتيها من البنوك 

بفضل تقنية السحب على المكشوف، و أمام هذه الوضعية تم إلغاء هذا الإلزام من خلال قانون 

 .1976المالية لسنة 

إلى الإعتماد على الخزينة العمومية في تمويل إستثمارات المؤسسات و هذا ما أقرته العودة  -

:" الإستثمارات المخططة للمؤسسات العمومية تكون 1978من قانون المالية لسنة  07المادة 

 مضمونة بتمويل من خزينة الدولة و عن طريق كذلك رؤوس الأموال الذاتية للمؤسسات".
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، فقد تم 1971تم التراجع عن الإصلاحات التي حملتها إصلاحات  1978بداية للإشارة فإنه في     

إلغاء تمويل المؤسسات عن طريق القروض البنكية متوسطة الأجل، حيث حلت الخزينة محل 

البنوك في تمويل الاستثمارات المخططة بواسطة القروض طويلة الأجل. وبذلك تم تهميش دور 

اف قدرتها في تعبئة الادخار، بل أصبحت نشاطاتها تتميز البنوك في عملية التنمية وإضع

 بالسلبية في منح القروض مع تعاظم دور الخزينة في هذا المجال.

و كان دور البنوك في هذه المرحلة يقتصر على دور القناة التي تمر عبرها الأموال من الخزينة     

تعلق بقرار الاستثمار وقرار إلى المؤسسات العمومية بحيث لم يكن للبنوك أي دور فيما ي

 التمويل.

وتماشيا مع سياسة إعادة الهيكلة التي باشرتها الدولة فقد تم على إثرها إعادة هيكلة                   

البنوك وإضفاء المزيد من التخصص في مجال نشاطها، فتم إعادة هيكلة كل من البنك الوطني 

ا هما أكبر بنكين في تلك الفترة حيث انبثق عنهمالجزائري و القرض الشعبي الجزائري باعتبار 

 بنكان هما:

المؤرخ  82-206: تأسس هذا البنك بموجب المرسوم  BADRبنك الفلاحة والتنمية الريفية  -ا

بعد إعادة هيكلة البنك الوطني الجزائري برأسمال قدره مليار دينار حيث  1982 /16/03في 

 العمليات المصرفية التقليدية مهام تمويل:أوكلت له إلى جانب قيامه بجميع 

 هياكل وأنشطة الإنتاج الفلاحي وكل الأنشطة المتعلقة بهذا القطاع. -أ

 هياكل وأنشطة الصناعات الفلاحية. -ب

 هياكل وأنشطة الصناعات التقليدية والحرفية. -ج

بتاريخ الصادر  85-85: أنش ئ هذا البنك بموجب المرسوم BDLبنك التنمية المحلية  -ب

بعد إعادة هيكلة القرض الشعبي الجزائري وهو بنك إيداع واستثمار، أوكلت له  30/04/1985

القيام بتمويل الاستثمارات المخططة من قبل الجماعات المحلية، بالإضافة إلى قيامه ببعض 
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وكالة  160النشاطات كمنح القروض بالرهن وتمويل القطاع الخاص، وقد بلغت فروع البنك 

 .2000اية عام في بد

الفرض  من حلال عملية هيكلة  1985أفريل 30أنشأ في   (:BDLبنك التنمية المحلية)  -ب

الشعبي الجزائري ، واستفادة بأربعين مقر إستغلال من مقرات القرض الشعبي الجزائري، 

 وكانت من مهامه:

 ية.المحلالمساهمة في تمويل وتنمية القطاعات الاقتصادية والاجتماعية للجماعات  -

 تتمثل في مايلي:  نشاطات المصرفية التقليدية -

الوطني التوفير أموال جمع - - .                                  

                         .والخاصة العامة القطاعات على القروض توزيع                       

 .الخارجية والتجارة الصرف بعمليات القيام -                     

 الإقراض بالرهن -

 

 الجهاز المصرفي يتكون من :أصبح 

 بنك مركزي الذي حافظ على وظائفه العامة. -

 بنك الإستثمارات )البنك الجزائري للتنمية(. -

ثلاث بنوك أوليــة وهي ) القرض الشــــــــــــعبي الجزائري، البنــك الخــارجي الجزائري، البنــك الوطني  -

 الصناعي، التجاري وقطاع الخدمات.الجزائري( تقوم بتمويل القطاع 

تقوم بتمويل القطاع الفلاحي الذي كان من اختصــــــــاص البنك يبنك الفلاحة والتنمية الريفية  -

 الوطني الجزائري.

 وسطة.تبنك التنمية الريفية مكلف بتمويل المؤسسات العامة الصغيرة والم -

 الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط يلعب دور بنك السكن. -
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إن عمليــات تمويــل القطــاع الخــاص يمكن أن تقوم بهــا البنوك الأوليــة الثلاثــة ) القرض 

الشــــــــــــــعـــبـــي الـــجـــزائـــري، الـــبـــنــــــك الـــخــــــارجـــي الـــجـــزائـــري، الـــبـــنــــــك الـــوطـــنـــي الـــجـــزائـــري( بــــــدون أي 

 اختصاص.والشكل التالي يوضح إعادة هيكلة نظام البنوك في الجزائر.

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 1986-1962النظام المصرفي الجزائري بعد الاستقلال                                                :   الثاني الفصل 

 47 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قطاع الصناعات الثقيلة والنقل 

المـالـية رةوزا  
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 القرض الشعبي
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البنك الخارجي 
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الصندوق الوطني للتوفير 
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 قطاع المحروقات والتجارة
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الفلاحة  تمويل الاستثمارات الكبرى 

 تمويل الاستثمارات
 والمؤسسة المحلية

توفير السكن 

 232، ص سابق مرجع ، مفتاح صالح المصدر:

( إعادة هيكلة النظام المصرفي في الجزائر03شكل رقم )  

الصناعات الخفيفة والخدمات 

الحرفيين والتجار الصغار 
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 تمهيد

إن انتهاج الإصلالالالالالالالالالااداة اي اصلالالالالالالالالالاا ية في الجزائر ياللت ويلالالالالالالالالالا   ل اة  ديد  للا   ل                  

إصلالالالالالاداي   انجن و إ راناة لانظ ا ج ل الج ا  في تا ثل وإيجا  ه كل  ديد للنظام المصلالالالالالارفي  

الخلاا  الاالون و والقرو   1986دوة 19المؤيخ في  12-86فلقلاد د للال  لاان ن ي ا   المصلالالالالالالالالالالالارفي

والق انجن الماعلقلالالاة الالالاايسلالالالالالالالالالالالااقال لالالاة والا      لل ؤسلالالالالالالالالالالالا لالالالالالالالالالالالالالالااة تح ية ال غلالالاة في هلالالااا ا جلالالاا   

والت  سلالالالالا ر نالر  ل ا في موحثنا هاا م  لا  النقا  . 1988 انفي 12الع  م ة الصلالالالالاا ي في 

 الاال ة: 

 . والر ااةه ئاة ايشرار  –

 الماعلق اتر  ة المؤس اة الع  م ة. 88/06الج ا  المصرفي و ان ن  –

 إ راناة الاح   نح  ا اصا  ال   .  –

 هيئات الاشراف والرقابة  المبحث الأول:

ي لالالالالاخط ا خلط ال لق  للقر  اعط ويلالالالالا    انجن تنظ ا ج ل ة ت   ل القرو   الل                  

 المال ة تا اشلالالالالالالالالالالالا ا م  مةللاة ال ك مة للده   ااي اصلالالالالالالالالالالالاا  ال لق  المؤسلالالالالالالالالالالالا لالالالالالالالالالالالااة الع  م ة 

 ترول ة.تر  الت  تا جز انقص الم اي  الوولاصة في تلك الف

 هيئات الاشراف والرقابة مفهوم المطلب الأول: 

 تاك ن ه ئلالالااة ايشلالالالالالالالالالالالارار والر لالالااالالالاة م  ا جلة ال لق  للقر  وال جنلالالاة الاقن لالالاة للونلالالاك             

  وذلك لر ااة سجر القرو  وتنظ ا ج ل ة ت   ل ايستث اياة.

 المجلس الوطني للقرض -1

ي لالالالالالالالاتسلالالالالالالالااي ا جلة ال لق  للقر  في تحديد ال لالالالالالالالا اسلالالالالالالالاة العامة للقر  اا لا بعجن                   

ال لق   ولصلالالالالالالا صلالالالالالالاا ما تعلق اا   ل مةللاة و رام  الان  ة  اي اصلالالالالالالاا الإجاواي إدا ا اة 

وال يلالاع ة النقدية للولد  و ق م هاا ا جلة ادجدا  الدياسلالااة المرتولة ب لالا اسلاة  اي اصلالاا ية

القر  و النقلالاد  و  لالال ا م ي المرتوللالاة الو علالاة و لجا و تكلفلالاة القر  في إللالااي مةلللالااة و 
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ارام  الان  ة الإ اصلالالالالالالالالالالالاا ية ال لن ة. تجدي الإشلالالالالالالالالالالالااي  إعط دن ا جلة ج ل تح  وصلالالالالالالالالالالالااية و اي  

 المال ة.

 نية للبنك:اللجنة التق  -2

يردس ال جنلالاة الاقن لالاة للونلالاك محلالاافا الونلالاك المرنزي  وال جنلالاة مكلفلالاة ا الالاابعلالاة                       

المقلالالالااياة ذاة العا لالالالاة اتنظ ا ال ن فلالالالاة الونر لالالالاة  ن لالالالاا ت لالالالالالالالالالالالا ر ال جنلالالالاة ج ط يلالالالالالالالالالالالا لالالالاان تلو ق 

 رالانظ  لالالااة والتسلالالالالالالالالالالالاروعلالالااة القلالالاان ن لالالاة والونر لالالاة توعلالالاا ل لالالالالالالالالالالالالللالالااة المرا ولالالاة ا خ للالالاة ل لالالاا  و هلالالاد

 .الصاد اة ا خ لة لل جنة إعط تشج   الإ لاي ومرا وة وت  و  القرو 

 التمويل سياسة ال معالرقابة  الاشراف ؤ  يئاتعلاقة هالمطلب الثاني: 

لمعرفة جا ة ه ئاة ايشلالالالالالالالالالارار والر ااة م  ال لالالالالالالالالالا اسلالالالالالالالالالاة ال لن ة للا   ل والما ثلة في                 

ت   ل مةللاة الان   ة الت  مرة بعا الجزائر في تلك الفتر . هي معرفة سلالالالالالالالالالالالا اسلالالالالالالالالالالالاة الإ را  

 والر ااة وايشرار م  لرر الونك المرنزي في نظام المصرفي الجزائري.

 في في ظل المخطط الوطني للقرض:الجهاز المصرأولا: 

شلالالالالالاكل النظام المصلالالالالالارفي في نل هاا ا خلط ال لق  للقر  د ا  تلو ق لل لالالالالالا اسلالالالالالاة الت               

تقريها ال ك مة في مجا      الم اي  وتر  ة اي لاي وت   ل اي اصلالالالالالالالالاا  الجزائري ت اشلالالالالالالالالا ا م  

 الق اجد ا  د   في ا خلط ال لق  للقر .

وتا ثل م  ة الج ا  المصلالالارفي في ال لالالا ر ج ط تلااق تةصلالالا ص الم اي  المال ة والنقدية في              

إللالااي إنجلالاا  ا خلط ال لق  للقر  م  دهلالادار ا خلللالااة ال لن لالاة للان  لالاة  وهلالااا ملالاا  ج لالا  

( الاي دوصلالالالالالالالالا ا اار  ا النظام المصلالالالالالالالالارفي م  دهدار الان  ة 1989-1985ا خلط الخ اسلالالالالالالالالا    

اج لالالاة وم  دهلالالادار ا خلط ال لق  ال لالالالالالالالالالالالان ي  وذللالالاك ج ر شلالالالالالالالالالالالارو  من  اي اصلالالالالالالالالالالالالالاا يلالالاة واي ا لالالا

 القرو . 

ومعدية القر   وتل  ر  ل اة تألجر النقد ودشكا  الا   ل الااتي  وهاا ما تدج   الما        

 م   ان ن الون و والقر .  12ي ا
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جزائري  صلالالالالالالالالاا  الن ا يجت دن يقترن تنظ ا الج ا  المصلالالالالالالالالارفي  ديات  اا مرنز ة ت لالالالالالالالالا جر اي ا     

 ل اا  ل ما يعد انكا يق م ل  اا  الخا  يحرا ون فة ايجا ا ية االع ل اة الآت ة: 

     ا م ا  اصفتها و ائ  ن ف ا  ان  مد ها وشكل ا. –

 من  القرو  ن ف ا  ان  مد ها وشكل ا ديضا. –

ا  في  المع    الق ام بع ل اة الصلالالارر والاجاي  الخاي  ة م  مراجا  الانظ ا والتسلالالارو   –

 هاا ا جا .

 ت  جر وسائل الدف . –

ت ن ا الق ا المنق لة و     الع ائد المال ة وايناااب فيها وشلالارااها وت لالا جرها ودفظ ا  –

 و  ع ا.

 الع ل ج ط م اجد  الز ائ  لت   ل نسال ا. –

 ت فجر دن ت الظرور يساقراي الع لة ود   ت  جر الج ا  المصرفي. –

يا عط االخصلالالالالالا   مةلط ال لق  للقر  ت لالالالالالا جر د واة ال لالالالالالا اسلالالالالالاة النقدية وفي هاا الإلاي      

وتحديد ال دو  القصلالالالالا ل لع ل اة إجا   الخصلالالالالاا ا خصلالالالالاصلالالالالاة لمؤسلالالالالا لالالالالااة القر   د ث ال  

 .%5 ا خلط الخ اس  (  01/05/1989إعط غاية  01/10/1986معدل  ما اجن 

 أغراض المخطط الوطني للقرض:  ثانيا: 

ا خلط ال لق  للقر  في إللالالااي ا خلط ال لق  للان  لالالاة ا هلالالادار الملل ب يحلالالاد                    

تحق ق لالاا في مجلالاا      الم اي  والع للالاة  وفي مجلالاا  ا ول  لالااة والق اجلالاد الت  ياوفي مراجلالاا هلالاا في 

 ت  و  القر   ول اا يحد  ا خلط ال لق  للقر  ج ط الخص   ما ي ي:

عتها  والقرو  ال ا ت منح ا د ث  دية لجا الم اي  الدالل ة الملل ب   ع ا ولو  –

 مل اي  ج. 209.3إعط  1989مل اي  ج ثا ايتفع  سنة  176.9الا  1986سنة 

 م ا ل تدلل الونك المرنزي في ت   ل اي اصا .  –

 اسادانة الدولة ون ف اة ت   ل ا. –
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لت  ي  ة ايسلالالالالالاايو الونك المرنزي وه ئاة القر  في إلاي ا هدار السلالالالالالااملة الدالل ة والخا      

دلالالالالاد هلالالالالاا ا خلط ال لق  للان  لالالالالاة في  ياسلالالالالالالالالالالالالالالالالاة ا خلط ال لق  للقر  وإجلالالالالادا    وتنف لالالالالاا   

ومالالاابعالالا   وفي إيجلالاا  ا  واة الاقن لالاة  ون ف لالااة تحق ق ا هلالادار النقلالاديلالاة المقري   ن لالاا يقتر  

دي إ ران تعدي ي يلالالالالالالالارويي يلالالالالالالالا انا ينللالالالالالالالاجام الا ا ناة النقدية الدالل ة والخاي  ة  ود لالالالالالالالا  

 ا خلط ال لق  للقر .تنف ا 

 سياسة الإقراض والتغيرات الجديدة في ظل هذا القانون:  ثالثا:

تك ن الم لالالالالالالالالالالالالالالالالااه لالالالالااة الت  ت نح لالالالالاا ه ئلالالالالااة القر  في إللالالالالااي ا خلط ال لق  للقر                   

وددو    م يلالالا ت اتفا  ة م  الم لالالااف دي   وتةصلالالاص ها  الم لالالااه اة اصلالالافة يئا لالالا ة لا   ل 

 اة واسلالالالاتث ايا ها وصلالالالاا يا ها وادا ا اة الصلالالالارر في ددو  هدر  ل مدها ايسلالالالااغا  لل ؤسلالالالا لالالالا

وتنق لالالالالالالالالالاا ها  الم لالالالالالالالالالااه اة إعط  رو   صلالالالالالالالالالاجر  ا  ل وما سلالالالالالالالالالالة ول  لة  وتر  ها  القرو  

د لالالالالالالالالالالات الر ف اة المافق ج ط إ رايها  ن ا يجت دن ت لالالالالالالالالالالا   ه ئاة القر  افا  د لالالالالالالالالالالااب  ي 

   لالالالاة المع     هلالالالاا  ف  ر  دن تك ن شلالالالالالالالالالالالاخص يلللالالالات ذللالالالاك لوقلالالالاا ل  راناة القلالالالاان ن لالالالاة والانظ

ال  لالالالالالالالالالالااااة لجفرا  دو الج اجاة  ن ا تا عط ه ئاة القر  المع نة في إلاي تق  ا اسلالالالالالالالالالالاتث اياة 

 المؤس اة  ول اتةاذ دي  راي استث ايي م  لا  الاحل ل الماعي لل سايو .   

 العمومية.المتعلق بترقية المؤسسات  88/06: الجهاز المصرفي وقانون المبحث الثاني

  إي دن ذلك لا 86/12االرغا م  الإصاداة الت   ان  ها  ان ن ا خلط والقر  والون و      

الماعلق االمؤسلالالالالالا لالالالالالااة اي اصلالالالالالاا ية  88/06ي لالالالالالااها في إنعاا  وي الج ا  المصلالالالالالارفي فجان  ان ن 

ل ة  االع  م ة  أ ا   جا لل لالالالالاااق  د ث دصلالالالالاوح  الون و دنةر اسلالالالالااقال ة في إ اي  م اي ها الم

وت لاخط لاحق ق الر   والمر و ية  دي دصلاوح  الون و مؤسلا لااة مصلارف ة ج  م ة مع نة  هاا 

القان ن  م ا يار ا م  الآل اة الت   ان  ها  م ا شلالالالالالالالالالالالاكل القان نجن الما  ي   مردلة هامة في 

 .1د ا  النظام المصرفي الإ ايي في من  مؤس ات  ايساقال ة د ت   اجد ال    

                                                 
 .195، ص2000 الجزائر،قنيات البنوك، ديوان المطبوعات الجامعية،تالطاهر لطراش:  1
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ه  إجللالاان ايسلالالالالالالالالالالالااقال لالاة لمصلالالالالالالالالالالالالااير في إللالااي الانظ ا  1988فكلالاان مضلالالالالالالالالالالالا  ن  لالاان ن                     

الجلالاديلالاد لا اصلالالالالالالالالالالالالاا  والمؤسلالالالالالالالالالالالا لالالالالالالالالالالالالااة  د لالاث ل لالاا يدس ملالاا  للالاا  م  ت ج ط مةالا صلالالالالالالالالالالالانلالاا يق 

 .1الماعلق ادنسان صنا يق الم اه ة 88/03الم اه ة الت  تأس   ا   ت القان ن 

وح  جواي  ج  شر اة م اه ة تا ا  اايساقال ة المال ة إن الون و الع  م ة دص                   

 وتةض   دكام القان ن الاجايي والتزام ا اا  يهاة الونك المرنزي. 

فولالالالاالرغا م  الإصلالالالالالالالالالالالاادلالالالااة الملالالالاا  ي  فلالالالادن  وي الون و الجلالالالاديلالالالاد لا ير ط إعط دهلالالالادار                    

 ح  د ا  لعو ي ومحاسوة الادفقاةالإصاداة ب بت الإ راناة المق د   نسلتها  د ث دصو

النقدية الت  تااقل م  الخز نة إعط المؤسلالا لالااة اي اصلالاا ية الع  م ة  إن من  ايئا ان يةضلالا  

لقراياة إ اي لاة ترتلات جليهلاا من  ايئا لاان يةضلالالالالالالالالالالالا  لقراياة إ اي لاة ترتلات جليهلاا دجولاان ج ط الون و 

  ولجعل 2ك المرنزي لم ا  ة ال يلالالالالالا الت  د ة إعط عجزها  م ا د اها إعط للت ت لالالالالالا  اة م  الون

النظام المصلالالالالالالارفي يعا د ج ط   اجد وم كانجزماة ال لالالالالالالا    ان م  الضلالالالالالالارويي إ لا  إصلالالالالالالااداة 

 لإيسان  جائا ا اصا  ال   .  90/10شاملة ج ط الع ل المصرفي  فجان  ان ن النقد والقر  

 البنك المركزي :أولا:  

ق انظام الون و  86 – 12صدي القان ن ي ا م 1986دغ لة  19في                        ِّ
 
الماعل

ة د ث  ان  والقر   و    ت هاا القان ن تاَّ إ لا  إصا   ايي ج ط ال ن فة الونر َّ

 القان ن ا ا ي ي:

ة  - ة للون و المرنز َّ ِّ الاقل ديَّ
ل االم ام  إساعا   الونك المرنزي لدوي  نونك للون و  ودصو  يارفَّ

د   نها لا تاعز  م  د ث الر ااة و  الإشرار جليها  وإن  ان  ها  الم امُّ تودو في دد ان نثجر  مق َّ

 االو ق صايم في الم دان لاصة في نل النظام الإ اصا ي الم   .

                                                 
 . 141، ص 1996محمود حميدات: مدخل للتحليل النقدي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر  1

2 BADR – Info, N°01, Janvier,2001, page 23 et 24. 
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وي  نظام انكي ذي م ا  جن  و    ت ذلك تاَّ الفصل اجن الونك المرنزي ن  جأ دلجر  -

ة.  ل  را  و جن نسالاة الون و الاجاي َّ

لاي  - ِّ
إساعا   مؤسَّ اة الا   ل لدويها  الل النظام المصرفي الجزائري م  لا  تعوئة الإ  

ط ال لق  للقر .
َّ
 وت  و  القرو  في إلاي ا خل

ة. -  تقل ل  وي الخز نة في نظام الا   ل  وتغ ات اللاب  المرنزي لل  اي  المال َّ

ة دلرل  د ث نصَّ القان ن ج ط  إنسان ه ئاة ي ااة ج ط النظام الونكي  وه ئاة - إستساي َّ

ة 
َّ
ي في م دان النق   والقرو  وإنجا  لل ا  يوط الال ُّ إنسان مجلة دج ط للقر   م  َّ

ة في هاا ا جا   ن ا تاَّ تأساة لجنة مرا وة دج ا  الون و لاحلَّ محلَّ ال جنة الاقن ة  ولن َّ

 م  و د دو ل  ل ا نفة الم ام.1971للون و سنة 

ِّ  القان ن الا      1988يناير  12في  88 – 01وم  صدوي القان ن ي ا                     
م والماض  

ِّ صدوي  ان ن نقدي ي    
ة في الجزائر   ان م  الضرويي  ة الإ اصا يَّ لل ؤسَّ اة الع  م َّ

 صدي القان ن ي ا 
ً
يناير  12في  88 – 06اانلجام الون و ن ؤسَّ اة م  هاا القان ن  وفعا

ا للقان ن ي ا 1988 ِّ
ِّ  والما  

   ودهاُّ ما  ان في هاا القان ن ما ي ي:86 – 12م المعد 

ة والا ا ن ا  اسب    - ة المال َّ ة تةض  لمودد الإساقال َّ ة تجاي َّ ة معن  َّ إجاواي الونك شخص َّ

ة ا   و جت دن يوقوهاا يعق  دنَّ نسا  الونك يةض  ااادان م  هاا الااي خ للق اجد الاجاي َّ

ة. ة والمر و يَّ  نسال  ج ط مودد الر ح َّ

اة الا ن ا الماعي  ال ص   ج ط دس ا  - ة غجر المصرف ة دن تق م بع ل َّ ا ر  لل ؤسَّ اة المال َّ

دو سنداة صا ي  ج  مؤسَّ اة تع ل  الل التراب ال لق  دو لاي    و  ر  ديضًا لمؤسَّ اة 

د ل الإ ترا  ج ط المدل الل  ل  ن ا ي ردها دن ت جأ إعط للت  القر  دن ت جأ إعط الج   ي م 

ة.   ي ن لاي  َّ
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ة دي الدوي الاي اساعا   م  لا   - تاَّ تدج ا  وي الونك المرنزي في ت  جر ال  اسة النقديَّ

م  وذلك بعدم ت   ل الخز نة الع  م ة  ون ي ااط  والاحرا دنةر في شؤون 1986 ان ن 

 النقد والإئا ان.

 ل صاداة الر رل في النظام المصرفي الجزائري في سنة                   
ً
م تاَّ إنسان 1990وت   دا

ة في الجزائر في  ة غجر 1989ي ن    18ال    النقديَّ م  والت  فاح  ا جا  لل ؤسَّ اة المال َّ

ة لا ل في ها  ال    اصفتها مقرية  ن ا س ح  ها  الع ل َّ ة للادلُّ  بعد دن   المصرف َّ
ً
ان  دررا

ة لا للونك المرنزي ا را وة ها  ال    وذلك ااساع ا   دسعاي ل خصا  ج ط الخز نة الع  م َّ

 تف   دسعاي الفائد .

 
ً
ـــــــــــــــنةثانيا  : الخزيـــــــــــــــــــــــــــــــــ

ت   ل ايستث اياة و المؤس اة ( انل و  الخز نة م  إ ران 88-87انلا ا م                        

الع  م ة  و يسكل هاا القراي لل   هامة في إجا   الاأه ل لل نائا ا ساس ة للنظام 

المصرفي, ون ا اسافا ة المؤس اة اايساقال ة المال ة و تةص ص م اي ها احر ة إعط دنسلتها, 

دي ن ة واشر   إي دن المو ها  الامرنز ة ت    للونك و المؤس اة لالوة القر  االافاو  م

الماوق ة ج ط المؤس اة تجا  الون و   و نالك ايتوا  الون و الروجر ادجا   الا   ل المواشر 

م  الونك المرنزي   د تلو ق  ل موا ي  تشج  ايساقال ة ال ق ق ة للت  جر, و دتا 

  ياساقال ة سللاة القراي في مجا  ايستث ا
ً
  ب بت ج ط درن ة الن  و الإنااج لا ير  ل ا دثرا

نالة الدي ن غجر المناجة و هروب ال   ية لايج الدائر  المصرف ة   و هاا الاغ جر لا ير  

 في اتجا  تل ي المؤشراة الرئا  ة اي اصا ية  نااو .
ً
, و لا يأتي اجديد و ي مؤثرا

ً
 ج  قا

يع ل إي ج ط تأن د الم ام   1986دوة  19ن ا دن القان ن المصرفي الصا ي في                   

 مثل: المرنزي(الاقل دية الت  تضلل   ها مؤس ة الإصداي  الونك 

 اداكاي اما ا  الإصداي النقدي للونك المرنزي . -

 تنظ ا الاداو  النقدي. -
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 مرا وة ت  و  القرو  لا اصا . -

 ت  جر ادا الاة الصرر . -

ي ن  الونك المرنزي الخز نة الع  م ة  ي نا في د اب  اي يقري ا خلط ال لق  للقر   -

 مولغ ا ا  ص ا 

والماض   القان ن الا       1988 انفي  12الصا ي في  01-88ثا صدي  ان ن ي ا:                    

 الما ا للقان ن لل ؤس اة الع  م ة اي اصا ية  وفي هاا الإلاي  ان هاا القان ن المعد  و 

قان ن و    ت هاا ال  ( ل علي اساقال ة للون و في إلاي الانظ ا الجديد لا اصا 86-12 

ي ن  الونك شخص ة معن  ة تجاي ة تةض  لمودد ايساقال ة المال ة والا ا ن ا  اسب  دي 

نةر ن دو دجا هاا القان    يةض  لق اجد الاجاي  ووع ل ج ط تحق ق مودد الر ح ة وال   لة

  وي الونك المرنزي لاصة في إ اي  د واة ال  اسة النقدية .

وج ط الرغا م  الإصاداة المساي إليها إي دن  ما ي ر    ل  دن الون و الع  م ة                        

لا تر ط إعط الدوي الجديد المن    ها  ب بت الإ راناة والق انجن المق د   نسلتها ولا ياعدل 

ا   نها دن دصوح  مجر  د ا  لعو ي ومحاسوة الادفقاة النقدية الت  تااقل م  الخز نة  ويه

إعط المؤس اة اي اصا ية الع  م ة  ن ا دصوح  الت   اة ايئا ان ة ت ن  ا   ت  راياة 

إ اي ة م ا ترتت ج ط   ا   دجوان القرو  المسك و فيها  م ا د ل إعط عجز الون و في تقديا 

إعط المؤس اة الع  م ة   ال لجأة إعط للت ت   اة م  الونك المرنزي لم ا  ة ال   لة 

ال ي   ها  ال يع ة المزي ة الت  جايستها المنظ مة المصرف ة  عل ال للاة المعن ة تادلل 

لإصداي  ان ن شامل ينظا الع ل المصرفي و حد  العا ة اجن مةالا مك ناة المنظ مة 

 المصرف ة الجزائر ة.

 : إجراءات التحول نحو اقتصاد السوق.  بحث الثالثالم

 د ث ت  فنا 1986بعد دن تعريلالالانا يسلالالاواب ا  مة الت  دل  االدولة الجزائر ة في سلالالانة   

جند د مة الوترو    وما نا  جدها م  الااية ج ط م لالالالالالالالالالالالاا ل مجزان المدف جاة   نت جة اييتفات 
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لدماة الدي    ب بت تقلص م اي  الدولة م  جائد ال ا  في لجا المدي ن ة الخاي  ة ون وة 

الصلالالالالالالالالالاا ياة    انعكاس مواشلالالالالالالالالالار ينه اي دسلالالالالالالالالالاعاي ا  رو اة في ا سلالالالالالالالالالا ا  العالم ة . ان لزاما ج ط 

ال للاة الجزائر ة الإسرات في  الإصاداة ج ط مةالا القلاجاة و الم ا  اة اي اصا ية   

 لات المؤس اة المصرف ة و المال ة .وم  اجن القلاجاة الت  م  ا الإصا  مواشر   

إن تةلص الدولة م       الضلالالالاغ   ال  كل ة الت  جرف   ها الق انجن ال لالالالاااقة الم لالالالاجر   

و المنظ ة لع ل الون و    فع ا إعط إدداث جد  إصلالالالالالالالالااداة في ه ا ل ا ولاصلالالالالالالالالاة ج ط م لالالالالالالالالاا ل 

  ا  د دن تظ ر ا  في الالج ا  المصلالالالالالالارفي  دتا تك ن  ا ي  ج ط إجلان ال    ال ق قي الاي ي ا

 اي اصا ية واي ا اج ة لل جا  .

ت جزة مردلة الث ان ا اة االسلالالالالالالالالالالالاروت في ج ل ة إجا    : 1986قانون القرض والبنك لســــــــــــنة -1

توعا لإجا   ه كلتها  1983ال  كلة المال ة لل ؤسلالالالالالالالالالالالا لالالالالالالالالالالالااة دو ج ل ة الال جر الماعي ااادان م  جام 

ر إعط تح لالالالاجن ال يلالالالاع ة المال ة لل ؤسلالالالا لالالالااة ايشلالالالاتران ة العضلالالالا  ة. و د  ان  ها  الع ل ة  هد

 والمؤس اة ال لن ة الاابعة للقلات العام 

و توعلالاا للالااللالاك و تحلالا  يلالالالالالالالالالالالاغط د ملالاة النفط الخلالاانقلالاة  فلالادن دو  إ ران  لالااملالا  الالا  ال ك ملاة 

الجزائر ة ي   سل لة م  الإ راناة الت   ان   هدر اعط الاح   االنظام اي اصا ي موا ئ  

  ا اصلالالالالالالالالالاا  يق م ج ط دسلالالالالالالالالالاة و  اجد ال لالالالالالالالالالا     ه  إصلالالالالالالالالالادايها لقان ن انكي و مؤسلالالالالالالالالالا لالالالالالالالالالاات  نح

(  هدف  ا سلالااسلالا   إصلالاا   ايي لل نظ مة المصلالارف ة   محلالالالالالالالالالالالالالالاد ا ا يلالالالالالالالالالالالالالالالالا   م ام و وي 2 ديد 

 الونك المرنزي والون و الاجاي ة ن ا تقاض     اجد 

ة النقد  ان  دك مة ال لالالالالالا د  م ل   د روا  دو  دك مة  زائر ة ت رم اتفا  م  مؤسلالالالالالا لالالالالالاا-1

   في نرور صعوة و في سر ة تامة .  28/02/1989الدول ة ل رنام  الا   ل المدجا في 

  الماعلق انظلالاام الون و و 1986دوة  19المؤيخ في  12-86يا   تفلالااصلالالالالالالالالالالالا لالال دنةر   لالاان ن ي ا -2

 القرو  .
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ية في دوموا ئ النظام المصلالالالالارفي ذو الم لالالالالاا  جن  م  إجا   ايجاواي لدوي و ده  ة ال لالالالالا اسلالالالالاة النق

تنظ   لالاا لمجا الراللالاة النقلالاديلالاة المالالاداوللالاة  ومرا وتهلالاا ت لالااشلالالالالالالالالالالالا لالاا و تحق ق دهلالادار ال لالالالالالالالالالالالا لالااسلالالالالالالالالالالالالاة 

اي اصلالالالالالاا ية الكل ة  معا دا ج ط  ا خلط ال لق  للقر  و م لالالالالالااع ا في ذلك  ل اة و د واة 

 نقدية  دداث الا س  دو اينر اا الملل ب . 

 واة و دا اة اي اصا  الر يوهراا دصوح  س اسة ايئا ان المصرفي تةض  لمالل 

ولاة يدا ا اة المؤس اة   ا مر الاي نا  جن  ن ت م  ايساقال ة و المرونة في تعديل ه كل  

دسعاي الفائد  ا سما الملوقة م  لرر المصاير  م  يوط و تعديل إ راناة الاعامل م  

 المؤس اة ف  ا تعلق بسرو  من  ايئا ان. 

اعلق انظلالاام الونلالاك والقر   تا إ للالاا  تعلالادياة  لالااي لالاة ج ط الم 12-86و    لالات  لالاان ن  

ال ن فة المصلالالالالالالارف ة  د ث تق م فل لالالالالالالافة هاا القان ن في اتجا  إيسلالالالالالالاان الموا ئ العامة والق اجد 

الاقل دية للاسلالالالالالالاا  المصلالالالالالالارفي. دما م  الناد ة الالو ق ة ف نص التسلالالالالالالارو  صلالالالالالالارادة ج ط ت د د 

اكل المؤسلالالالالالالالالا لالالالالالالالالااة المصلالالالالالالالالارف ة والمال ة م  ا  ان  الإلاي القان ني الاي ي لالالالالالالالالاجر الاسلالالالالالالالالاا  الخا  

 لو عتها القان ن ة . 

و ون الخ   في تفاصلالالالا ل ان   وم ا  هاا القان ن  ي ر  إيجا  دها الموا ئ و الق اجد 

 ا ساس ة الت  تض دها القان ن في النقا  الاال ة :

 فجر الم اي  صرفي في تتقل ص  وي الخز نة الماعانا في الا   ل ايستث اياة واشراو الج ا  الم-

 المال ة الضروي ة للان  ة اي اصا ية   إي دن القان ن لا يض   ل اة تنف ا ذلك .

دجلالاا  القلالاان ن للونلالاك المرنزي ونلالاائفلالا  الاقل لالاديلالاة و  وي  نونلالاك الون و  وإن  لالاانلالا  هلالاا  الم لالاام -

 تع  ها الآل اة و ا  واة الانف اية  وم  ثا تودو في دد ان نثجر  مق د  .

ا   لالات هلالااا القلالاان ن تا الفصلالالالالالالالالالالالالال اجن الونلالاك المرنزي ن قر  دلجر و جن نسلالالالالالالالالالالالالااللالااة الون و  -

 الاجاي ة   ا مر الاي س   اد امة نظام مصرفي ج ط م ا  جن. 
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دجا  القان ن لل صلالااير ومؤسلالا لالااة الا   ل  ويها في تعوئة اي لاي وت  و  القرو  في إلاي  -

ادمكان ة ت لالالالالالالالالالا ال  ائ  م  ا  ان شلالالالالالالالالاكل ا ومد ها  ا خلط ال لق  للقر   ن ا سلالالالالالالالالا   للون و 

ودصلالالالالالالالالاو  ديضلالالالالالالالالاا ادمكانها دن تق م اددداث ايئا ان  ون تحديد لمدت  دو لجشلالالالالالالالالاكا  الت  يألاها  

ن ا اسلالااعا ة المصلالااير دق ماابعة اسلالااةدام القر  ون ف ة اسلالاتر اج    و ال د م  مةالر 

 القرو  لاصة جدم ال دا  .

 إنسان ه ئاة ي ااة وه ئاة استساي ة ج ط النظام المصرفي .تنص مراس ا القان ن ج ط -

و في الدهلالاايلالاة فلالاان الخروج م  مردللالاة  لالاان فيهلالاا اي اصلالالالالالالالالالالالالاا  ال لق  تحلالا  اداكلالااي مولالاا ئ  

نظام يا جز االاةل ط المرنزي السلالالالالالالالالالالالاديد   ان  ان ن المصلالالالالالالالالالالالااير والقر  ااأسلالالالالالالالالالالالااة ا خلط 

ر ال ا لالات ال غ لالاا ف  لالاا يةص تعوئلالاة ال لق  للقر   ج ط اجاولالااي دن هلالااا ا لجر يحلالاد  ا هلالادا

الم اي  وا ول  لالالااة الت  يجلالالات مراجلالالاا هلالالاا في ت  و  القرو  و تحلالالاديلالالاد م لالالالالالالالالالالالاا ل تلالالادللالالال الونلالالاك في 

 ت   ل ايستث اياة. 

م  النقائص و الع  ب فلا  1986لا يةل   ان ن : 1988قانون اســــــتقلالية البنو  لســــــنة -2

لاة الع  م ة  ولاصلالالالالالالالالالاة بعد صلالالالالالالالالالادوي ي لالالالالالالالالالاال   الار ا م  الإصلالالالالالالالالالااداة الت   ام   ها ال لالالالالالالالالالال

 .1988القان ن الا      لل ؤس اة الع  م ة سنلاة

وجل    فدن بعض ا دكام الت   ان  ها لا تعد تا اا وها  الق انجن  ن ا دن  لا يألا  

اايجاواي الم لالالالالالالااجداة الت  لردة ج ط م لالالالالالالاا ل الانظ ا الجديد لا اصلالالالالالالاا . و ان م  الا م دن 

ي م  ها  الق انجن االسكل الاي ي    اانلجام الون و ن ؤس اة م  ير ا القان ن النقد

.وفي 12-86(المعلالالاد  والما ا للقلالالاان ن 2  06-88القلالالاان ن  وفي هلالالااا الإللالالااي الالالااللالالاااة  لالالاان القلالالاان ن 

 في النقا  الاال ة :1988هاا الإلاي ي ر  تحديد الموا ئ و الق اجد الت  يق م جليها  ان ن 

 ن و في إلاي الانظ ا الجديد لا اصا  والمؤس اة.إجلان ايساقال ة للو - 

 جا  وي الونلالاك المرنزي في يلالالالالالالالالالالالاوط و ت لالالالالالالالالالالالا جر ال لالالالالالالالالالالالا لالااسلالالالالالالالالالالالالاة النقلالاديلالاة ي لالال إدلالاداث الا ا ن في  -

 اي اصا ي الر ي 
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يعا ر الونك شلالالالالالالاخصلالالالالالالا ة معن  ة تجاي ة تةضلالالالالالالا  لمودد ايسلالالالالالالااقال ة المال ة والا ا ن ا  اسلالالالالالالاب .  -

ادان م  هاا الااي خ إعط   اجد الاجاي  و جت دن يألا وهاا يعق  دن نسلالالالالالالالالالالالاا  الونك يةضلالالالالالالالالالالالا  اا

دثنان نسلالالالالالالالالالالالالاال  ا ودد الر ح ة والمر و ية  ولكي يحقق ذلك  يجت دن ير ا نسلالالالالالالالالالالالالاالات  في هاا 

 ايتجا .

ي ر  لل ؤسلالالالا لالالالااة المال ة غجر المصلالالالارف ة دن تق م اا ن ا ن لالالالاوة م  دصلالالالا ل ا المال ة في ا انان -

  ل  الل التراب ال لق  دو لاي  .دس ا دو سنداة صا ي  ج  مؤس اة تع

ي ر  لمؤسلالالالالالالالالالالالا لالالالالالالالالالالالالااة القر  دن ت جلاأ إعط الج   ي م  د لال اي ترا  ج ط الملادل الل  لال  ن لاا  -

 ي ردها دن ت جأ إعط للت  ي ن لاي  ة.

 1988والنت جة دن الإصلالالالالالالالالالااداة اي اصلالالالالالالالالالاا ية و المال ة جرف  مردلة ن ج ة هامة سلالالالالالالالالالانة 

 فوعد إصداي النص   القان ن ة الماعلقة ااساقال ة المؤس اة الع  م ة  ا ا فيها الون و  

والت  دصلالالالالالالالالالالالاوحلالالا  ت لالالالالالالالالالالالاجر وفقلالالاا لل ولالالاا ئ الاجلالالااي لالالاة والمر و يلالالاة  ج ط اجاولالالااي دن هلالالااا  لالالاان ن يعا ر 

مؤسلالالا لالالااة القر   الون و (  وون فتهاؤسلالالا لالالااة ج  م ة ا اصلالالاا ية   مؤسلالالا لالالااة القر  هي م

الت  تا ثلالالالالال في     الم اي  و ت  و  القرو  ف جلالالالالات دن تاا في نلالالالالال دهلالالالالادار ا خلط ال لق  

 م  دهلالادار ا خلط ال لق  للان  لالاة   ن لالاا ي ر  لمؤسلالالالالالالالالالالالا لالالالالالالالالالالالالااة 
ً
للقر  اللالااي يك ن ماللالالالالالالالالالالالاج لالاا

الم لالالالالاا ل ال لق   لاناااب فيها  القر  إصلالالالالاداي سلالالالالانداة  رو  ما سلالالالالالة و ل  لة ا  ل ج ط

لدل ا فرا  , و  ان دو  انك دصلالالالادي مثل ها  ال لالالالانداة ه  انك الفادة و الان  ة الر ف ة ج ط 

وهاا ما يديج الون و يلالالا    ائر  الماا ر    شلالالاكل ال لالالانداة الاهو ة و سلالالانداة الق   الاهب  .

جد صلالالالالاا ية الت  تحد ها الق الاحفجزها  صلالالالالاد النظر في جا تها م  المؤسلالالالالا لالالالالااة الع  م ة اي ا

الاقل دية  ن ا ي لالا   هاا القان ن لمؤسلالا لالااة القر  والمؤسلالا لالااة المال ة اال ج ن إعط القرو  

ما سلالالالالالالالالالالالاللالاة ا  لالال في ال لالالالالالالالالالالالا   اللالادالل لالاة و ال لالالالالالالالالالالالا   الخلالااي  لالاة  وفي ذاة ال  لالا  دلفي الا لجن 

ع  م ة الإ وايي ال د د  ن ا تةل  الخز نة العامة ج  ت   ل اسلالالالالالالالالالالالاتث اياة المؤسلالالالالالالالالالالالا لالالالالالالالالالالالااة ال

اي اصلالالالاا ية ل   ل ذلك للنظام المصلالالالارفي  فكان هاا انلا ا لظ  ي   اجد  ديد  في الت لالالالا جر 
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اي اصلالالالالالالالالالالاا ي تفصلالالالالالالالالالالال اجن  وي ا ج ان اي اصلالالالالالالالالالالاا ية و وي الدولة في تعوئة وت   ل وترانا ياس 

الما .و م  هنا ي ر  الق   دن اسلالالالالالااقال ة الون و اصلالالالالالافتها مؤسلالالالالالا لالالالالالااة ا اصلالالالالالاا ية ج  م ة  د 

 .1988ا في سنة ت   فع
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 تمهيـد:

إن التحول من الإقتصاد المخطط إلى تبني آليات اقتصاد السوق تطلب إعادة تعريف               

 دور النظام المصرفي و المهام الجديدة المنوطة به بما يتماش ى و مقتضيات المناخ الإقتصادي

الجديد، وعليه فإنه لا يمكن تصـور نجاح سياسة التحرير الإقتصادي والانفتاح على الإقتصاد 

العالمي، وتسهيل الإندماج التدريجي فيه إذا لم يواكب ذلك إقامة جهاز مصرفي قوي ومتحرر 

 تويتمتع بكل الإمكانات التي تؤهله لتأدية الدور الجديد المناط به، و انطلاقا من ذلك فقد أول

و قد أعتبر الإصلاح المصرفي وما  –الجزائر أهمية خاصة بإصلاح و تحرير النظام المصرفي 

 ضمن سياق 1990أبريل  14الصادر في  10-90بموجب قانون تضمنه قانون النقد والقرض 

صرفي حيث يتضمن الهيكل الم و سياق التحرير الإقتصادي والمصرفي، الإصلاحات الإقتصادية

خية والتشريعية لكل من البنك المركزي، والبنوك الأخرى المعتمدة لديه والتي التطورات التاري

يتم من خلالها تدفق الأموال السائلة والمدخرات نحو القروض والاستثمارات والتي تمثل أساس 

 التنمية الاقتصادية.

ي في ظل من أهم و أول القوانين التي تضــــــــــــمنت روية واظــــــــــــ ة لدور النظام المصــــــــــــرفإن               

كما يعد من بين القوانين الأســــــــاســــــــية في المنظومة التشــــــــريعية  -تطبيق آليات اقتصــــــــاد الســــــــوق 

ويرمي هذا القانون إلى وضــــــــــــع حد   ا ي لكل الخاصــــــــــــة بالإصــــــــــــلاحات الإقتصــــــــــــادية في الجزائر. 

التــداخلات في المهــام و بــالتــالي منع التــدخلات الإداريــة في القطــاي المصــــــــــــرفي والمــالي ، ويتضــــــــــــمن 

 القانون ثلاثة مستويات من السلطة لتنظيم الوظيفة المصرفية وهي:

 اللجنة المصرفية .  -بنك الجزائر,   -مجلس النقد والقرض,  -

 التالية: الثلاثةوسنتطرق في هذا الفصل إلى المباحث     

 90/10الإصلاحات المصرفية من خلال قانون النقد والقرض قانون  -

 10-90 النقد والقرضهداف ومبادئ قانون أ -

 أثر قانون النقد والقرض على الجهاز المصرفي الجزائري. -
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 90/10والقرض قانون  : الإصلاحات المصرفية من خلال قانون النقد الأول  المبحث 

يعتبر إصلاح النظام المصرفي من أهم مشاريع الإصلاح الجاري مباشرت ا في الجزائر ضمن             

مجموعة الإصلاحات الإقتصادية الأخرى، وتستمد عملية الإصلاح المصرفي أهميت ا كون القطاي 

يشكل أحد أهم العوامل التي تحدد مستقبل العلاقات الإقتصادية بين الجزائر وشركائ ا 

ين، فالعمل المصرفي لم يعد محصورا في نطاق ضيق التطبيق بين مجموعة من الإقتصادي

المتعاملين، بل أصبح قطاعا يؤثر في سلوكات الأفراد و المؤسسات و المنظمات على إختلافها، 

وهو يسعى لتوفير الظروف الملائمة التي تسمح للإقتصاد بالتطور والنمو و تحقيق الإستقرار 

 ية الإقتصادية.الضروري لإحداث التنم

و تحرير قطاعها المصرفي  وقد أولت السلطات الجزائرية اهتماما بتطوير و إصلاح             

انطلاقا من الدور المهم الذي يلعبه في تعزيز النمو الاقتصادي المتوازن و المستدام، فقد أثبتت 

التجارب العملية أن نجاح الإصلاحات الكلية والهيكلية وقدرة الاقتصاد على التصدي 

رفي نظرا المالي والمص للصدمات الخارجية غير المتوقعة مرتبطة إلى درجة كبيرة بإصلاح القطاي

  لمساهمته الكبيرة في رفع كفاءة الاقتصاد وتحقيق الاستقرار.

ويندرج الإصلاح المصرفي في الجزائر والذي تجلى بوضوح بعد صدور قانون النقد والقرض            

وسياق  الإصلاحات الإقتصادية ضمن سياق 1990أبريل  14الصادر في  10-90بموجب قانون 

الإقتصادي والمصرفي، وذلك بغية تعميق مسار التحول الإقتصادي الذي بدأته التحرير 

الجزائر مع مطلع التسعينات، ويمثل الإصلاح المصرفي ال لقة الرئيسية ضمن سلسلة 

الإصلاحات التي باشرت ا السلطات العمومية في الجزائر، وانطلاقا من الدور الهام الذي يلعبه 

اد، وخاصة قيما يتعلق بضبط نشاط البنوك وضبط قواعد النظام المصرفي في أي اقتص

كان من الضروري القيام بالإصلاحات المصرفية وإبراز الدور الهام  المنافسة في السوق المصرفية،

الذي يلعبه النظام المصرفي في مرحلة التحول الإقتصادي، وقد  دلت تجارب الاقتصاديات 

الركائز الأساسية في ضمان نجاح عملية التحول الانتقالية أن  التحرير المصرفي يعد من 
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الإقتصادي، وأن نجاح الإصلاحات الإقتصادية تتوقف إلى حد بعيد على مدى نجاح الإصلاحات 

 المصرفية وسياسة التحرير المصرفي.

 : مفهوم الإصلاح المصرفي ودوافعه:الاول  المطلب

عديل ك العملية التي تؤدي إلى تيقصد بالإصلاح المصرفي تلمفهوم الإصلاح المصرفي: أولا: 

جذري وجوهري في القوانين والتشريعات والسياسات المتعلقة بالعمل المصرفي على اختلاف 

أنواعها وأشكالها  بحيث يؤدي إلى تحسين الأداء والتكيف مع المتغيرات التي تشهدها الساحة 

ائ ا حتى يتم ال كم علي ا وإعطالعالمية و بالتالي يجب إجراء عملية تقييم لمجمل هذه الإجراءات 

 الوصف ال قيقي .

: إن المبررات التي أدت إلى الإصلاح المصرفي في الجزائر متعددة دوافع الإصلاح المصرفي ثانيا:

 ومتنوعة ونعرض من ا:

 :  دوافع نقدية-1

فلقد أصبحت ال اجة مل ة وضرورية لإجراء مراجعة جذرية للنصوص القانونية التي             

تحكم النشاط المصرفي في الجزائر على الوجه الذي يتناسب مع التطورات ال اصلة على 

الصعيد الداخلي والخارجي بما يسمح البنوك من أداء دورها بفعالية، وبما يسمح للسلطات 

 النقدية من إدارة السياسة النقدية بصرامة وأكثر استقلالية.

 : دوافع اقتصادية -2

ؤسسات تقوم بوظيفة الوساطة المالية، وتلعب دورا هاما في تمويل التنمية تعتبر البنوك م       

ونظرا ل ساسية هذا الدور فإن أي إصلاح اقتصادي لا يكتمل ما لم يواكبه إصلاح في النظام 

المصرفي والمالي بما سيسمح من تمكين البنوك من أداء دورها كاملا في تجميع الموارد وتخصي ا 

شطة الإقتصادية بفعالية، ومن المعلوم أنه كلما زادت كفاءة القطاي المصرفي نحو المشاريع والأن

وتحسن دوره في مجال الوساطة المالية  كلما انعكس ذلك إيجابيا على الوضع الإقتصادي  بشكل 

 عام.
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 دوافع تقنية:  -3

بالتطورات التقنية التي حدثت في مجال تكنولوجيا الإعلام والاتصال  ترتبط هذه الدوافع          

وتوظيفها في مجال الصناعة المصرفية، والتوسع في استخدام وسائل الدفع الإلكترونية 

وتحديث وعصرنة أنظمة الدفع والربط الشبكي بين البنوك وإدخال أنظمة المقاصة 

 الإلكترونية.  

لمصرفي عملية دائمة ومستمرة ت دف إلى مواكبة التطورات إن عملية الإصلاح ا          

الإقتصادية على الصعيد الداخلي والخارجي، وعموما يمكن أن يأخذ الإصلاح المصرفي صور 

 ثلاث :

 فإما أن تكون رائدة لم يسبقها أحد في السلوك الذي انتهجته وفي العناصر التي تضمنت ا. -1

 مع إصلاحات أخرى مكملة ومرافقة لها. إما أن تكون معاصرة أو متزامنة -2

أو تكون إصلاحات مقلدة بمعنى أ  ا تحذو نهج إصلاحي سابق تم إتباعه في تجارب إصلاح  -3

 تم تبني ا من طرف دول أخرى.

 :10 -90قانون  مضمون الإصلاحات المصرفية في إطار  :المطلب الثاني

تجاوز قصور الإصلاحات و في تفادي سلبيات المرحلة السابقة  رغبة السلطاتإن              

الاندماج في الاقتصاد العالمي جاء محاولة  وتماشيا مع سياسة التحول إلى اقتصاد السوق و

القانون المتعلق بالنقد والقرض والذي أعاد التعريف كلية لهيكل النظام المصرفي الجزائري 

ختلف بلدان مسياق التشريع المصرفي الساري المفعول في  وجعل القانون المصرفي الجزائري فـي

رحلة مع المتغير جذري في فلسفة العمل المصرفي  ، حيث ظهرمن ا لاسيما المتطورة العالم

ضلا زمات فيأو على مستوى التعامل والميكان الإجراءاتعلى مستوى القواعد و  سواءالسابقة 

ي ظل ف ولة للمؤسسات المصرفية للقيام بدورهاعن تغيير المفاهيم و تجديد الصلاحيات المخ

 اقتصاد السوق.و مزاولة نشاطها في إطار  المرحلة الجديدة
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المتعلق بنظام البنك والقرض )أين تم إدخال تغيير  1986فبعد التطرق لإصلاح سنة            

وك في إطار الذي منح الاستقلالية للبن 1988جذري على الوظيفة البنكية(، وبعدها إصلاح سنة 

 التنظيم الجديد للإقتصاد والمؤسسات.

المتعلق بالنقد والقرض يمثل منعطفا حاسما فرضه  10-90إن إصدار القانون رقم             

ائم الوطني الق منطق التحول إلى اقتصاد السوق من أجل القضاء على نظام تمويل الإقتصاد

على المديونية والتضخم. حيث وضع قانون النقد والقرض النظام المصرفي على مسار تطور 

جديد، تميز بإعادة تنشيط وظيفة الوساطة المالية و إبراز دور النقد و السياسة النقدية، ونتج 

لنقد اعنه تأسيس نظام مصرفي ذو مستويين، وأعيد للبنك المركزي كل صلاحياته في تسيير 

والإئتمان في ظل استقلالية واسعة، وللبنوك التجارية وظائفها التقليدية بوصفها أعوانا 

اقتصادية مستقلة، كما تم فصل ميزانية الدولة عن الدائرة النقدية من خلال وضع سقف 

لتسليف البنك المركزي لتمويل عجز الميزانية، مع تحديد مدت ا، واسترجاعها إجباريا في كل سنة، 

سنة،  15كذا إرجاي ديون الخزينة العمومية تجاه البنك المركزي المتراكمة وفق جدول يمتد على و 

وإلغاء الاكتتاب الإجباري من طرف البنوك التجارية لسندات الخزينة العامة و منع كل شخص 

 طبيعي و معنوي غير البنوك والمؤسسات المالية من أداء هذه العمليات.

التي تضمن ا قانون النقد والقرض هو إحداث علاقة جديدة بين مكونات من أهم النقاط و    

المنظومة المصرفية من جهة، وبين ا وبين المؤسسات الاقتصادية العمومية من جهة أخرى، حيث 

أصبحت البنوك بموجب القانون تضطلع بدور مهم في الوساطة المالية سواء من خلال جمع 

القروض وتمويلها لمختلف الاستثمارات، وب ذا جاء قانون النقد  الودا ع وتعبئت ا أو في مجال منح

 والقرض بمجموعة من التدابير نذكر أهمها فيما يلي:

منح استقلالية للبنك المركزي الذي أصبح يسمى"بنك الجزائر" واعتباره سلطة نقدية  -أ            

إلى جانب  سة النقدية في البلاد،حقيقية مستقلة عن السلطات المالية تتولى إدارة و توجيه السيا

 إعادة تنظيمه و ذلك بظهور هيئات جديدة تتولى تسيير البنك و إدارته و مراقبته.
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تعديل مهام البنوك العمومية لزيادة فعاليت ا في النشاط المصرفي بقيامها بالوساطة  -ب            

جيع البنوك لنشاط المصرفي، وتشالمالية في تمويل الاقتصاد الوطني، وذلك بإلغاء التخصص في ا

على تقديم منتجات وخدمات مصرفية جديدة، ودخول الأسواق المالية ومواجهة المنافسة 

 نتيجة انفتاح السوق المصرفية على القطاي المصرفي الخاص الوطني والأجنبي.

ه أمام حتفعيل دور السوق المصرفية في التنمية و تمويل الاقتصاد الوطني، وفت -ج             

البنوك الخاصة والبنوك الأجنبية لمزاولة أنشطت ا المصرفية، إلى جانب إقراره بإنشاء سوق للقيم 

 المنقولة

 قانون النقد والقرض. مبادئ و : أهداف المبحث الثاني 

بـــأهـــداف ومبـــادئ تحقق الســــــــــــير ال ســــــــــــن للجهـــاز  10-90جـــاء قـــانون النقـــد والقرض                

المصـــــــــــرفي الجزائري، ويســـــــــــاعد الاقتصـــــــــــاد الوطني على التطور من ناحية تمةيل الاســـــــــــتثمارات 

 والاستقلالية المالية. 

 أهداف قانون النقد والقرض. المطلب الأول: 

جاء هذا القانون للانتقال من نمط التســـــــيير المركزي إلى قواعد وآليات تســـــــيير اقتصـــــــاد              

 السوق، فكان له صنفين من الأهداف: الأهداف الاقتصادية والأهداف النقدية والمالية.

 تتمثل في:الأهداف الاقتصادية:  أولا:

ن تقوم لية والبنكية أإيقاف التســــيير الإداري في القطاي المالي، أي لا بد للمؤســــســــات الما –

 بالعمليات الم ددة في القواعد الاحترازية.

من قانون النقد والقرض يعمل على  183الانفتاح على الاســــــــــــتثمار الخارجي فإن المادة  –

تشــــــــــــجيع الاســــــــــــتثمار بين المتعاملين المقيمين الوطنيين والأجانب للقضــــــــــــاء على البطالة 

 ونقل التكنولوجيا.

منــه وضــــــــــــعــت ضــــــــــــمــانــات فيمــا يخص طرق نقــل وتحويــل رووس الأموال  184كمــا أن المــادة      

 والمداخل والفوائد للمشترين الأجانب.
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فبالنسبة للمقيمين في الجزائر فلهم ال ق تحويل أموالهم للخارج من اجل ضمان استمرارية      

 تمويل نشاطهم التكميلي في الخارج لعملهم في الجزائر.

جاء قانون النقد والقرض لجعل قواعد جديدة للعلاقة بين المصـــارف وزبائن م، وهذا بوضـــع      

مبدأ تســـديد القرض من طرف المقترض نفســـه وليس من طرف الخزينة العمومية أي المصـــارف 

لا تتحمل ديون المؤســـســـات العمومية، وهذا يعني أن المؤســـســـات التي لا تســـتطيع الدفع يمكن ا 

المؤرخ في  93/08طلب أحد دائني ا ولقد تأكد هذا القرار قانونيا بإصــــدار قانون  أن تصــــفد بعد

 المعدل والمتمم للقانون التجاري. 25/04/1993

منه رســــــــــــمت ايليات التجارية للقطاي البنكي من ا إلغاء التميز بين المتعامل  171المادة  –

 جات البنكية.الخاص والعمومي والمساواة بين م فيما يخص ال صول على المنت

انفتاح الوظيفة البنكية على الرأس مال الأجنبي الوطني أو الأجنبي للقضـــــــاء على احتكار  –

 القطاي العمومي. 

 الأهداف النقدية والمالية:  ثانيا:

 استعادة البنك المركزي الجزائري لدوره كسلطة نقدية وذلك من خلال:

 : "له حق امتياز إصدار الأوراق النقدية".04المادة  –

 : "التسمية الجديدة له بنك الجزائر".12المادة  –

وإدارته ومراقبته محافظ ويســـــــــــاعده في ذلك  بنك الجزائريقوم بتســـــــــــيير  44و  19المادة  –

 ثلاث نواب ومجلس النقد والقرض ومراقبان.

 : مهمة مراقبة البنك المركزي لمراقبان يعينان بمرســــــــــــوم رئيس الجمهورية بناءا51المادة  –

 على اقتراح وزير المالية.

 يدخل البنك المركزي في السوق النقدية بطريقة نشطة.  –

يصــــــــــــدر البنك المركزي مجانا الأوراق النقدية، كما يســــــــــــاوي في إصــــــــــــدار النقد الكتابي  –

 .58ويراقبه ويسهر على ذلك المادة 
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 الوصول إلى بنككة الاقتصاد )بنوك خاصة أو أجنبية( من خلال: –

 د التي يجب على كل بنك احترامها.وضع جميع القواع –

 حماية المودعين )أي ودا ع الزبائن(.  –

  والنقدمبادئ قانون القـرض المطلب الثاني: 

ر الذي يعتب بتحول السلطة النقدية إلى مجلس القرض والنقد، 1990-10 سمح قانون                 

 مجال القرض والنقد، ويرأسهبمثابة مجلس إدارة بنك الجزائر، يتمتع بصلاحيات واسعة في 

قام بإصدار عدد من القوانين المتعلقة بالنقد وشروط إنشاء البنوك  محافظ البنك الجزائري،

 (، وذلك تدعيما للنظام النقدي والمالي لمسايرة اقتصاد السوق.2والمؤسسات المالية)

ـــــــــــــد والقرض، نصــا تشــريعيا يعكس حق  90-10ويعتبر القانون  ـــــــــــــراف المتعلق بالنقـ الاعتـ

ــــــــــــــــــوانين التشـــــــريعية  ــــــــــــــــــن القـ ــــــــــــــــــون علي ا النظام البنكي، ويعتبر مـ بأهمية المكانة التي يجب أن يكـ

الأساسية للإصـلاحات، بالإضافـة إلى أنـه أخذ بأهـم الأحكام التي جاء ب ا قانـون الإصلاح النقدي 

 .1988والقانون المعدل والمتمم لسنة  1986لسنة

ي طياتــــــــــــــــه أفكارا جــــــــــــــــديدة فيما يتعلق بتنظيم النظام المصـــرفي وقد حمل هذا القانون ف   

ــــــــــــــدها، تعكس إلى حد كبـــــــــــــــير  ــــــــــــــوم علي ا وآليات العمل التي يعتمـ وأدائه، كما أن المبادئ التي يقـ

الصـورة التي سـوف يكون علي ا هـذا النظام في المستقبل، ولأهمية هذه المبـادئ التي يقـوم علي ا 

 النقط التاليـة: نحاول أن نتعـرض لها في

  الفصل بين الدائـرة النقـدية والدائرة الحقيقية: -1

ــــــذ                ــــــرارات التي تتخـ ــــــرارات ال قيقية، أي تلك القـ ــــــذ تبعا للقـ ــــــدية تتخـ كانت القرارات النقـ

ـــــدية بحتة، بل أن  ـــــداف نقـ ـــــذلك لم تكن أهـ ـــــة التخطيط، وتبعا لـ على أساس كمي حقيقي في هيئـ

 الأساس ي هو تعبئـة الموارد اللازمة لتمويل البرامج الاستثمارية المخططة.الـهدف 

وقـد تبنى قانـون النقـد والقرض، مبـدأ الفصل بين الدائرتين النقدية وال قيقيـة، ويعني         

ــــــذ تبعا للقرارات ال قيقية المتخذة على أساس كمي من  ــــــد تتخـ ــــــرارات النقدية لم تعـ ذلك أن القـ
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ـــــــــــرف هيئ ـــــــــــدية التي طـ ـــــــــــذ على أساس الأهداف النقـ ة التخطيط، بل أصبحت هذه القرارات تتخـ

تـــحددها السلطة النقدية وبناءا على الوضع النقـــدي السائد، والذي يتم تقـــديره من طرف هذه 

 السلطة ذات ا.

 إن تبني مثل هـذا المبـدأ، سيسمح بتحقيق مجموعة من الأهـداف نلخص أهمها فيما يلي:       

ـــــــادة البنك المركزي لدوره في قمة هرم النظام المصرفي والنقدي، واستعادته لمسؤليته _ استعـ

 الكاملة عن تسيير السياسة النقدية.

_إرجاي العملة )الدينار( لوظائفها التقليديــــــــــــــــــــــــة، وتوحيد اســــــــــــتعمالات ا داخليا وخارجيا بين 

 المؤسسات العمومية، والعائلات والمؤسسات الخاصة.

ــــــــــــديدة للضبط الاقتصادي، المتمثل في تحريك السوق النقدية وتنشيطها، _ توفير و  سائل عـ

 وإرجاي السياسة النقدية لمكانت ا.

 _ تسهيل منح القـروض بدون تمييز، بين المؤسسات العامة والخاصة.

_ إعطاء سعـــــــــــــر الفائدة دور في اتخاذ القـــــــــــــرارات المرتبطة بالقـــــــــــــرض، حيث يسمح هذا القانون 

 بية في تحديده.بمرونة نس

  الفصل بين الدائرة النقـدية والدائـرة المالية -2

لم تعــد الخزينة حــرة في اللجوء إلى عملية القــرض، كما كانت في السابق تلجأ إلى البنك                 

المركزي لتمويل العجـز، هذا الأمـر أدى إلى التـداخل بين صلاحيات الـخزينة وصلاحيات السلطة 

النقـــــــدية، وخلق تـــــــداخلا بين أهـــــــدافهما التي لا تكون متجانســـــــة بالضرورة، وجاء هـــــــذا القانون 

المبدأ  وقد سمح هـــــذا ليفصل بين الدائـــــرتين، فأصبح تمويل الخزينة قائم على بعق القـــــواعد،

 بتحقيق الأهـداف التالية:

 _استقلال البنك المركزي عن الدور المتعاظم للخزينة.

 ديـون الخـزينة اتجـاه البنك المـركزي، وتسـديد الـديون السابقة المتراكمة علي ا._تقليص 

 _ ت يئة الظروف الملائمة، كي تلعب السياسة النقدية دورها بشكل فعال.
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 _ ال د من ايثار السلبية للمالية العامة، على التوازنات النقدية.

  الفصل بين دائـرة الميزانية ودائـرة الائتمان: -3

كانت الخزينة في النظام الموجه تلعب الــــدور الأساس ي في تمــــويل استثمارات المــــؤسسات                

حيث همش النظام المصرفي وكان دوره يقتصـــر على تيجيل عبـــور الأموال من دائرة  العمومية،

جاء فوخلق مثل هــــــــــــــذا الأمر غموضا كبيرا على مستوى نظام التمويل،  الخزينة إلى المؤسسات،

فأبعـــدت الخزينة من منح القـــروض للاقتصاد، ليبقد  قانـــون النقـــد والقـــرض ليضع حدا لذلك،

 دورها يقتصر على تمـويل الاستثمارات العمومية المخططة من طـرف الدولة.

وعليه أصــــبح النظام المصــــرفي هو المســــؤول عن منح القروض في إطار مهامه التقليدية،  

 لدائرتين ببلوغ الأهـداف التالية:ويسمح الفصل بين هذين ا

 _ استعـادة البنـوك والمؤسسات المالية، لوظائفها التقليـدية والمتمثلة في منـح القروض.

 _ تراجع التزامات الخزينة في تمويل الاقتصاد.

_ أصبح تــــــوزيع القــــــروض لا يخضع إلى قــــــواعد إدارية، وإنما يــــــرتكز أساسا على مفهوم الجدوى 

 للمشروي. الاقتصادية

 وضع نظام مصرفي على مستـويين  -4

يز ويعني ذلك التمي كرس قانـــــــــون النقـــــــــد والقرض مبدأ وضع نظام بنكي على مستـــــــــويين،             

بين نشاط البنــــك المركزي كسلطة نقــــدية، ونشاط البنــــوك التجارية كمــــوزي للقــــرض، وبموجب 

هذا الفصل اصبـح البنك المركزي يمثل فعـلا بنك البنـوك يـراقب نشاطات ا ويتابع عمليات ا، كما 

نية ياســــــــــــــــــــــة الائتماأصـــــبح بإمكانه أن يـــــــــــــــــوظف مركزه كملجأ أخير للإقراض في التأثير على الســـــ

للبنـــوك وفقـــا لما يقتضيـــه الـــوضع النقـــدي. فبإمكانه أن يحدد القواعد العامة للنشاط المصرفي 

ــــــــــــــــــــدمة أهدافه النقدية وتحكمه في الســـــــــياســــــــة  وتحديد معايير تقييم هذا النشـــــــــاط في اتجاه خـ

 النقدية. 

 



 10-90النظام المصرفي على ضوء قانون النقد والقرض                                           :   الرابع الفصل  
 

73 

 

 أهمية السياسة النقـدية  -5

رض و النقد إعادة الاعتبار للسياسة النقدية كمتغير أساس ي كان من مبادئ قانون الق              

ـــــــــــــــدما كانت مهمشــــة ومغيبة خلال ثلاثة عقود من الزمن ، و نتيجة لذلك اعيد  في الاقتصــــاد،بعـ

 للبنك الجزائري وظائفه ومهامه التقليدية من ا:

 إصدار الأوراق النقدية والقطع المعدنية.-

 الأوراق النقدية والقطع المعدنية.تحديد قيمة وشكل حجم ومواصفات -

 شروط كيفية مراقبة صنع وإتلاف الأوراق النقدية والقطع المعدنية.-

 (.1منح رخص إنشاء البنوك والمؤسسات المالية الجزائرية والأجنبية)-

 الترخيص بفتح واعتماد مكاتب ووكالات تمثل البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية. -

ي السير ال سن للسوق النقدية من خلال تدخله بالأدوات المباشرة وغير يضمن البنك الجزائر -

 المباشرة)معدل الخصم، سياسة السوق المفتوحة، معدل الاحتياطي النقدي(.

 أشهر.6السماح للبنك الجزائري بشراء وبيع سندات عامة لأجل -

 أثر قانون النقد والقرض على الجهاز المصرفي الجزائري.: المبحث الثالث

فبل الدخول في اثر قانون النقد والقرض على المصارف الجزائرية، نتحدث عن رقابة              

ءت فيه جاأي ان قانون النقد والقرض  ،السيولة وتنظيم السير ال سن في المؤسسات المالية

اليات تطوير المؤسسات المالية مع تطلعات الاقتصاد الوطني، مع خلق بعق الهياكل تساعد 

 تنظيم ورقابة الجهاز المصرفي.على 

 الهياكل الجديدة التي جاء بها قانون النقد والقرضالمطلب الأول : 

بإعتبار أن القانون هدف للإعتماد على الإدخار والسوق المالي في التمويل عوض المديونية              

يزمات والميكانوالتضخم كما كان عليه الشأن في السابق، فقد تم إنشاء الهيئات والوسائل 

 الضرورية لضمان حسن سير التنظيم النقدي والبنكي:
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 أولا: مجلس النقد والقرض

ونوابه الثلاثة كأعضــــــــــــاء وثلاثة موظفين ســــــــــــامين  يتكون هذا المجلس من محافظ رئيســــــــــــا          

وهو مجلس إدارة للبنـــك المركزي وهو ســــــــــــلطـــة  ،معينين بموجـــب مرســــــــــــوم من رئيس ال كومـــة

نقدية تتمتع بأوسع الصلاحيات لإدارة شؤون البنك المركزي  ويمارسها ضمن إطار هذا القانون 

 بإصدار أنظمة مصرفية تتعلق بالأمور ايتي بيا  ا 

 من هذا القانون و تغطيته . 5و  4إصدار النقود على النحو المنصوص عليه في المادتين  - 1

 أسس و شروط عمليات البنك المركزي  -2

 أهداف تطور مختلف عناصر الكتلة النقدية و حجم القروض. - 3

 ةصغرفة المقا - 4

 شروط إنشاء البنوك والمؤسسات المالية. -5

 شروط فتح مكاتب تمثيل البنوك المالية الأجنبية في الجزائر . - 6

والنســــب المطبقة على البنوك و المؤســــســــات المالية وخاصــــة تغطية وتوزيع المخاطر  الأســــس - 7

 والسيولة والملاءة ) القدرة على التسديد(

 حماية عملاء البنوك و المؤسسات المالية . - 8

 النظم والقواعد الم اسبية التي تطبق على البنوك والمؤسسات المالية . - 9

 ق مراقبة الصرف وتنظيم السو  - 10

 كما يتخذ المجلس القرارات الفردية التالية:

 لأجنبية االترخيص بإنشاء البنوك والمؤسسات المالية الجزائرية و  - 1

 الترخيص بفتح مكاتب تمثيل للبنوك والمؤسسات المالية الأجنبية . - 2

 تفويق صلاحيات لتطبيق نظام الصرف . - 3
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 : بنك الجزائر و الهيئات المسيرة له ثانيا: 

بموجب قانون النقد والقرض أصبح البنك المركزي يسمى بنك الجزائر، وهو عبارة عن            

مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي تعود ملكية رأسماله بالكامل 

للدولة، ويسير بنك الجزائر من طرف الم افظ ومجلس النقد والقرض، ويعتبر إنشاء مجلس 

قرض من الإصلاحات الواردة في قانون النقد والقرض، حيث أصبح يؤدي هذا الأخير النقد وال

وظيفيتين أساسيتين وظيفة مجلس إدارة البنك ووظيفة السلطة النقدية بقيامه بتنظيم 

إصدار النقود، كما يحدد شروط تنفيذ عمليات البنك مع البنوك والمؤسسات المالية )إعادة 

  التمويل وشروطها(.

تتمثل مهمة بنك الجزائر في توفير أفضل الشروط  10-90من قانون  55حسب المادة                

لنمو منتظم للإقتصاد الوطني وال فاظ علي ا بإنماء جميع الطاقات الإنتاجية الوطنية مع 

السهر على الإستقرار الداخلي والخارجي للنقد، ولهذا الغرض يكلف بتنظيم ال ركة النقدية 

راقب، بجميع الوسائل الملائمة، توزيع القرض ويسهر على حسن إدارة التعهدات المالية ويوجه وي

 تجاه الخارج واستقرار سوق الصرف.

 هيئات الرقابة ثالثا:

إن التنظيم الجديد للنظام المصرفي الجزائري، والذي بموجبه فتح المجال أمام البنوك             

يعتمد على قواعد السوق، يتطلب أن تكون للسلطة والأجنبية، والذي ، الخاصة الوطنية

النقدية آليات وهيئات للرقابة لضمان الانيجام وانضباط السوق المصرفي ويحافظ على 

 استقرار النظام المصرفي، وتتكون هيئات الرقابة من:

 اللجنة المصرفية   -1

إن الهدف من إنشــــاء اللجنة المصــــرفية هو مراقبة تطبيق القوانين والأنظمة التي تخضــــع            

 لها البنوك والمؤسسات المالية ومعاقبة المخالفات المثبتة 
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وتتألف هذه اللجنة من الم افظ أو من نائبه الذي ينوب الرئيس و قاضــــيين من الم كمة العليا 

وعضــــــوين يتمتعان بخبرة في الشــــــؤون المصــــــرفية والمالية وخاصــــــة الم اســــــبية معينين من طرف 

 رئيس ال كومة ، باقتراح من وزير المالية يكون عملها كما يلي : 

لرقابة على أســـــــــاس القيود والمســـــــــتندات ويمكن إجراء تأمر اللجنة المصـــــــــرفية بإجراء ا -

 الرقابة في مراكز البنوك والمؤسسات المالية.

يمكن للبنك المركزي أن ينظم وحدة إدارية خاصة للرقابة مكلفة بذلك، ويمكن أن  -             

 يبيح بــالســــــــــــر الميي للجنــة المصــــــــــــرفيــة، ويمكن أن تمتــد الرقــابــة إلى الشــــــــــــركاــت المتفرعــة عن

 الشركات الجزائرية والموجودة في الخارج ضمن إطار اتفاقات دولية.

إذا خـالف بنـك أو مؤســــــــــــســـــــــــــة مـاليـة إحـدى الأحكـام القـانونيـة أو التنظيميـة يمكن للجنة  -

التنبيه، اللوم، المنع من ممارســــــة بعق الأعمال وإلغاء  :المصــــــرفية أن تســــــلط العقوبات التالية

 الترخيص بممارسة العمل.

 : Centrale des risquesالمخاطرمركزية  -2

نظرا و  في إطار الوضع الجديد المتسم بحرية المبادرة وقواعد السوق في العمل المصرفي،            

ل رية المنافسة بين البنوك تتزايد المخاطر المرتبطة بالنشاط المصرفي وبخاصة المخاطر المرتبطة 

المعلومات التي ت دف إلى مساعدة النظام البنكي بالقروض، ويحاول البنك المركزي أن يجمع كل 

هيئة  160على التقليل من هذه المخاطر. وفي هذا الإطار، أسس قانون النقد والقرض في مادته 

تقوم بتجميع هذه المعلومات سميت مركز المخاطر:" ينظم ويسير بنك الجزائر مصل ة مركزية 

لمستفيدين من القروض وطبيعة وسقف للمخاطر تدعى مركز المخاطر تتكفل بجمع أسماء ا

القروض الممنوحة والمبالغ المي وبة والضمانات المعطاة لكل قرض من جميع البنوك 

 والمؤسسات المالية".

و الصادرة عن بنك الجزائر تنظيم مركز  1992مارس  22المؤرخة في  01-92و تتضمن اللائحة     

 المخاطر و طرق عمله.
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 مركزية عوارض الدفع -3

رغم أن هناك مركزية للمخاطر على مستوى بنك الجزائر تعطي مسبقا معلومات خاصة            

ببعق أنواي القروض والزبائن، إلا أن ذلك لا يلغي بشكل كامل المخاطر المرتبطة ب ذه القروض. 

ففي الم يط الاقتصادي والمالي الجديد، الذي يتميز بالتغير وعدم الاستقرار، تقوم البنوك 

سسات المالية بأنشطت ا في منح القروض إلى الزبائن. وأثناء ذلك، من الم تمل أن تحدث والمؤ 

 بعق المشاكل على مستوى استرجاي هذه القروض.

 1992مارس  22المؤرخ في  02-92ولذلك، فقد قام بنك الجزائر بموجب النظام رقم            

بإنشاء مركزية لعوارض الدفع، وفرض على كل الوساطة المالية الانضمام إلى هذه المركزية 

 وتقديم كل المعلومات الضرورية لها.

تي ال وادث والمشاكل الوتقوم مركزية عوارض الدفع بتنظيم المعلومات المرتبطة بكل            

تظهر عند استرجاي القروض أو تلك التي لها علاقة باستعمال مختلف وسائل الدفع،  في هذا 

 المجال، تتلخص في عنصرين:

هو تنظيم بطاقية مركزية لعوارض الدفع وما قد ينجم عن ا وتسييرها. وتتضمن هذه  الأول، -

 مشاكل الدفع أو تسديد القروض. البطاقة بطبيعة ال ال كل ال وادث الميجلة بشان

عن ا من تبعات وذلك بطريقة دورية  أن ينجموهو نشر قائمة عوارض الدفع وما يمكن  الثاني، -

 وتبليغها إلى الوسطاء الماليين وإلى أية سلطة أخرى معينة.

 جهاز مكافحة إصدار الشيكات بدون مؤونة: -4

أتد جهاز مكافحة إصدار الشيكات بدون مؤونة ليدعم ضبط قواعد العمل بأهم احد            

مارس  22المؤرخ في  03-92وسائل الدفع و هي الشيك. وقد تم إنشاء هذا الجهاز بموجب النظام 

، ويعمل هذا الجهاز على تجميع المعلومات المرتبطة بعوارض دفع الشيكات لعدم كفاية 1992

 تبليغ هذه المعلومات إلى الوسطاء الماليين المعنيين. الرصيد والقيام ب
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ويجب على الوسطاء الماليين الذين وقعت لدي م عوارض دفع لعدم كفاية الرصيد أو لعدم    

وجوده أصلا أن يصرحوا بذلك إلى مركزية عوارض الدفع حتى يمكن استغلالها وتبليغها إلى 

ذا المجال أن يطلعوا على سجل عوارض الدفع قبل الوسطاء الماليين ايخرين. ويجب علي م في ه

 تسليم أول دفتر للشيكات للزبون.

 :: البنية الجديدة للجهاز المصرفي في إطار قانون النقد والقرضرابعا

لقد أدخل قانون النقد والقرض تعديلات مهمة في هيكل النظام المصرفي سواء تعلق الأمر            

ب يكل البنك المركزي والسلطة النقدية أو ب يكل البنوك الأولية، ولأول مرة منذ الاستقلال تم 

السماح بإنشاء بنوك خاصة، كما تم السماح للبنوك الأجنبية بمزاولة أنشطت ا المصرفية في 

 لسوق المصرفية الجزائرية.ا

 : أثر قانون النقد والقرض على الجهاز المصرفي الجزائري.الثانيالمطلب 

يمكن تلخيص تأثيرات قانون النقد والقرض على الجهاز المصرفي في تكييف وضعية                

ات سوتطبيق القواعد الاحترازية وظهور مؤس القانون،البنوك العمومية الموجودة مع نصوص 

 مباشرة.مالية وبنوك جديدة بعد نشر القانون 

 10-90النقد والقرض أولا: تكييف وضعية البنوك العمومية مع القانون 

حسب القانون فقد قام بنك الجزائر بإعداد الإجراءات التطبيقية التي تخص الترخيص             

كمال البنوك حسب القانون باستونظام الم اسبة التي تلتزم البنوك بإنشائه، وقد أمرت بعق 

ومن هذه الشروط نجد تلك الشروط المتعلقة بال د الأدند  ،الشروط لل صول على اعتماد

مليون دينار جزائري بالنسبة  500لرأس المال الاجتماعي الذي يجب أن توفره البنوك والمقدر بـ 

نين علقة بمطابقة القوامليون دينار بالنسبة للمؤسسات المالية والشروط المت 100للبنوك و 

 ( أشهر  06الأساسية للبنوك مع القانون المتعلق بالنقد و القرض و الذي كانت مدته ستة )

( بنوك هي: البنك الوطني الجزائري سنة 03ومازال لم يعتمد مجلس النقد والقرض إلا ثلاثة )

، كما منح 2001وبنك التنمية الم لية في سنة  1997والقرض الشعبي الجزائري سنة  1995
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 لكونه  1998الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط الاعتماد في سنة 
ً
وهو حالة خاصة نظرا

 متخصص في تمويل قطاي السكن فقط.

القانون علي ا، فنجد أن هذه البنوك لا تتوفر في ا  وأثروإذا أردنا أن نقيم هذه البنوك           

 شروط الاعتماد من عدة نواحي:

  بمسك ال سابات فقد أصدر مجلس النقد والقرض لائحتين تتعلق الأولى فيما يتعلق

 بنظام ال سابات والثانية بالإجراءات الم اسبية التي يجب على البنوك العمل ب ا.

  أما من ناحية وسائل الدفع فقد أشارت نصوص بنك الجزائر إلى استعمال الصك

ير منتشرة إلا قليلا، لأن المتعامل والتحويلات وإذن الدفع، غير أن هذه الوسائل بقيت غ

 هذا لأسباب عديدة تتعلق بنقائصو ، دائمابفضل استعمال البنوك  الاقتصادي في الجزائر لا

 الجهاز المصرفي نفسه.

  لتكون ملزمة لكافة  1988أما استعمال القواعد الاحترازية، وهي معايير دولية أقرت عام

أنشأت ا لجنة بازل بسويسرا تحت إشراف بنك  البنوك العاملة في النشاط المصرفي التي

التسويات الدولية، وت دف إلى ال فاظ على استقرار النظام المصرفي العالمي وتتعلق بجوانب 

 عديدة مثل التركيز على المخاطرة الانتمائية وتطبيق معيار كفاية راس المال.

للبنك، كما أن هذه  مرة مبلغ الأموال الخاصة 12.5ويجب أن تفوق مخصصات المخاطر    

حسب الأنواي المختلفة من  %100إلى %50، %20، %10المخاطر لها أوزان ترجيحية من صفر، 

 .الأصول أي يخضع كل نوي من أنواي القروض إلى معامل موازنة

وبالتالي فإن القدرة على تسديد وتوزيع الأخطار , بالإضافة إلى السيولة التي حـددت لها           

من القروض % 60التي تعني أن قروض البنك يجب أن لا تتجاوز نسبة  0.6ا  ا بـ نسبة نقص

 قصيرة الأجل.
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وإذا نظرنا إلى حاجة البنوك الوطنية فنجدها أ  ا ليس في مقدورها أن تصل إلى تطبيق             

ك البنو قرارات لجنة بازل في القواعد الاحترازية وهو ما يمنحها الاعتماد، وهذا يبرز أن هذه 

 موجودة بشكل فعلي ولكن ا لا تطبق أحكام القانون المتعلق بالنقد والقرض.

  10-90ثانيا: المؤسسات المالية الجديدة بعد قانون  

بعد صدور هذا القانون الذي شجع تطور القطاي المصرفي بالإضافة إلى القطاي المصرفي           

ؤسسات مالية جديدة مثل مؤسسات تمويل تم إنشاء عدة م 1995وابتداء من سنة  العمومي

 قطاي السكن وهي:

 CNLإنشاء الصندوق الوطني للسكن      -

 SRHإنشاء شركة تمويل الرهن العقاري  -

 CGCHإنشاء صندوق ضمان القروض العقارية  -

  CGPEإنشاء صندوق الترقية العقارية  -

ير لاحتياط إلى بنك الصندوق الوطني للتوفكما تم تحويل الصندوق الوطني للتوفير وا                

وإنشاء صندوق التجهيزات  BADوإعادة هيكلة بنك التنمية الجزائري  CNEP.Bوالاحتياط 

ديسمبر  6العمومية وصندوق ضمان الصفقات العمومية، وتم تأسيس بنك البركة الجزائري في 

ة جزائرية وسعودية بعد صدور القانون لمدة اقل من ستة اشهر وهو مؤسسة مختلط 1990

للطرف السعودي وتعمل بصيغ إسلامية، وكانت أول  %49للطرف الجزائري و %51بنسبة 

بمساهمة  1995ماي  7في   UNIONBANKمؤسسة مالية تم الترخيص لها هي البنك الاتحادي 

رووس أموال خاصة وأجنبية وهي على شكل بنك للأعمال كما يمكن ذكر بعق المؤسسات التي 

 حصلت على الاعتماد من مجلس النقد والقرض : 

بتأسيس هذه الشركة الصندوق الوطني  شركة متخصصة في القروض ايجلة، وقام -

الفلاحي ومؤسسة التسويق الفلاحي وبنك  للتعاضدية الفلاحية والمؤسسة الوطنية للعتاد

 الوحدة
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 .Mouna Bankمونا بنك   - 

 BCIAالبنك التجاري والصناعي الجزائري  - 

 AIBالبنك الدولي الجزائري  - 

 K.Bبنك الخليفة  - 

 BGMالبنك العام للبحر الأبيق المتوسط  - 

 CABالمجمع الجزائري البنكي  - 

 هي : كما تم اعتماد بنوك خاصة دولية

 فري  من سيتي بنك نيويورك. CBسيتي بنك الجزائري  -

 BAAالبنك العربي الجزائري  -

 SGAالشركة العامة الجزائرية  -

 Natexis Franceناتكس ي الجزائر فري من مجموعة  -

 بنك الريان -

 CLالقرض الليوني  - AFG-Hermes Algeriaبنك هرمز الجزائري َ     -
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  تمهيد   

إلا أن عمليدددد  الانف ددددا   1990سددددددددددددندددد   90/10رغم صددددددددددددددددور قددددانون النقددددد والقرض                     

الحقيقي للقطدددالم المصددددددددددددرفي ورفرةر الزددددددددددددوف المصددددددددددددر يددد  ال  ا رةددد   لم تعر  بعدددد انطلاق  دددا 

الحقيقي  إلا مع بداي  النصددا النا ي مع عقد العزددعينات مع القرن الما ددث   أي  بدأت أو ى 

فرولم الأجنبيددد  في الط ددددددددددددددال المصددددددددددددرفي  إلا أن ال  ر بدددات البنوك الخددداصدددددددددددددد  الو نيددد  و ع  ال

لم يزددددددددددددم  بعددددد لل  يا مع المزدددددددددددد  دددددات  90/10ال نظيميدددد  واليي ليدددد  اله  جدددداء   ددددا قددددانون 

وال طورات العالمي  ل طورات الط دددددددددال المصدددددددددرفي بالرغم مع ال عديلات الأ     اله  وقع  على 

فرةر المصددددددددددددرفي في ال  ا ر  إلا أندد   ندداك   واله  بدددأت رو ددددددددددددل أ    معددالم ال 90/10القددانون 

عراقيددل ومعوقددات نددف ر ددا في ل ر الفصددددددددددددددل لابددد مع ال الددف عل  ددا للوصددددددددددددو  إ ى إبرا  مفيوم 

 الفعالي  والن اع  المصر ي  للبنوك ال  ا رة  و ةاد  منا ز  في الزوف المصر ي  ال  ا رة .

 مما أدي ا ي مايلي: و فا ما 

  2001لزن   تعديل قانون النقد والقرض -

 2003العوامل المؤثر  ل عديل  -

  2003تعديل تعديل قانون النقد والقرض لزن   -

  2010تعديل تعديل قانون النقد والقرض لزن   -

  2010تعديل تعديل قانون النقد والقرض لزن   -

 : 2001تعديلات قانون النقد ولقرض سنة  المبحث الأول : 

أي  مس الأمر  90/10كأو  تعديل للقانون  2001 يفري  27الصادر في  01/01يع ب  الأمر      

الر اسددددث  ال وانف ايدارة  في تزدددد   بنر ال  ا ر  قس دون المزدددداا بم،ددددمون القانون  جاء في 

( 02اله  ر علق بمفددا ب بنددر ال  ا ر ونوابدد  ون ددد لملددر في المدداد  ) 90/10بع  مواد القددانون 
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  إضددددددا   إ ى الفصددددددل ب ن م لس إدار  بنر ال  ا ر   وم لس النقد والقرض  01/01لأمر مع ا

 أي  أصب  تزي   بنر ال  ا ر وإدارر  ي ولاه:

 مفا ب البنر المر  ي. –

 ( نواب للمفا ب.03ثلاث  ) –

 م لس ايدار  )تعوة  لم لس النقد والقرض(. –

 مراقبان.  –

  رنص على أن رر يب  م لس إدار  بنر ال  ا ر ي  ون 01/01الأمر  (مع06 الماد  الزددددادسدددد  )

 مع:

 مفا ب ر  زا. –

 ثلاث نواب المحا ب كأع،اء. –

 ( موظف ن سامي ن يعينون بمرسوم صادر عع رئس الح وم .  03ثلاث  ) –

 مع: 01/01أما م لس النقد والقرض  ي  ون بموجف الأمر 

 أع،اء مع م لس إدار  بنر ال  ا ر.  –

شددخصدديات يو ارون بف م  فاءف م في المزددا ل النقدي  والاق صددادي   مما أصددب   ثلاث  –

(  قس. ور منل 07( بعدما كانوا سددددبع  )10عدد أع،دددداء م لس النقد والقرض ع ددددر  )

  يما يلي:  10صلاأيار  أزف الماد  

  للمفا ب صددددددددددلاأيات اسدددددددددد دعاء الم لس ور اسدددددددددد    ورفديد جدو  أعمال   وكي ي ري

 ( س   أع،اء على الأقل.06بد أن يبلغ النصاب )الاج مالم لا 

  ر وف القرارات بالأغلبي  البزدددددددددديط  ل صددددددددددوات   في أال  تعاد  عدد الأصددددددددددوات ي ون

 صوت الر  س مرجحا. 
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  .لا يفق لأي ع،و في الم لس أن يفوض مع يمنل  في اج ماعات الم لس 

 (  أشددددددير على الأقل بناءا03ي  مع الم لس كل ثلاث )  على اسدددددد دعاء مع ر  زدددددد   وةم ع

 ( أع،ا  .04أن يز دعى للاج مالم كلما كان  ال،رور  بمبادر  مع ر  ز  أو أر ع  )

 2003المبحث الثاني : تعديل قانون النقد والقرض سنة 

 11-03العوامل التي أدت الى تعديل قانون النقد والقرص   الفرع الأول :

 :2003 أزمة البنوك الخاصة وإفلاس بنك الخليفة والبنك الصناعي والتجاري سنة :اولا

يع ب  إ لاا بنر الخليف  والبنر الصناعي وال  اري بمناب  الصدم  اله  شيد ا القطالم       

في ال  ا ر   في الوق  الفي ظيرت  ي  بوادر رفرةر الزوف المصرفي  المصرفي الخاص

والمنا ز  وبدأت البنوك الخاص  الو ني  و الأجنبي  ر موقع ردرة يا و رف ل مزاأ  معقول  

  وظيرت علامات ال فاؤ  على 2002عام  %12وبدأت أص  ا الزوقي  في النمو أي  بلا  

 المي م ن والم عامل ن ايق صادي ن.

جاء ايعلان عع إ لاا البن  ن المفكورةع ليعيد الوضع إ ى نقط  البداي   أيع                    

شيدت الزاأ  المصر ي  ال  ا رة  رراجعا  ور ع ع  ثق  ال ميور والم عامل ن ايق صادي ن 

  في القطالم المصرفي الخاص الو ن  والأجنب  ب  ل عام  وعاد الأمر إ ى سابق عيده   يمن

 البنوك العمومي  على الط ال المصرفي ورراجع المنا ز  في الزوف المصرفي ال  ا ري.

و ناك جمل  مع الأسباب والعوامل اله  أدت إ ى أ م  القطالم المصرفي الخاص                  

 لي: لعل مع أ ميا ماي -الخليف  بنر والبنر الصناعي و ال  اري  -وإ لاا البن  ن الخاص ن

 :وامل المرتبطة بضعف الإدارة والتحكم في التسيير و التهور المصرفيالع -1

صنف  ايدار  غ   الزليم  و ضعا ال ف م في العزي   و ق معاي   العزي   البن ي  -

وعدم الال زام بقواعد الحيط  والحفر مع ب ن الأسباب الر  زي  اله  أدد ا مفعشث  بنر 

ي  المعد  انطلاقا مع عمليات ال ف  ش و المعاين  الميدان ال  ا ر و الل ن  المصر ي  في رقارةر م
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اله  أجرة  على البن  ن المعني ن  و رمنل  فا في العزي   في عدم الال زام بالقواعد المحاسبي  

وعدم ال فا ي  في المعلومات و عدم اأ  ام مؤشرات العزي   الما ي  و فلر عدم وجود رقارةر 

ا مع  ر  ال معي  العام  للمزا م ن  ما ينص علي  عع أصيل  الط ال مصادف عل  

القانون  ور لى  فا  اص  في بنر الخليف  أي  ان  لم يعد رقارةر أصيل    ا   لزنوات 

1999  2000  2001. 

ضعا ال ف م في تزي   الزيول  ووجود  ا   في الزيول  بالطزب  لبنر الخليف  لدى  -

 البنر المر  ي. 

الط ال واأ  ام معاي   ال وا ن الما ي  بفي  رم روصيص موارد  عدم ال نويع في مففظ  -

قص    الأجل ل موةل ايسعنمارات  وةل  الأجل  بايضا   إ ى ال فوةلات المالي  المفر   نفو 

الخارج  و فلر من  أسعار  ا د  مررفع  على الودائع أ    مما  و سا د في الزوف و و ما يعنافى 

 والزلام  المالي . 

زعي وراء رفقيق الرب  على المدى القص   وعدم ال قيد بالميني  والاأ  ا ي  في ممارس  ال -

 الط ال المصرفي. 

عدم القدر  على ال ف م في ال  اليا و لملر مع  لا  اي رال في النفقات غ   المب ر   -

وةل مواله  ل س ليا علاق  بالط ال الر  سث   ما كان علي  الحا  بالطزب  لبنر الخليف  " ر

 الفرف الرةاضي   رموةل الحفلات و الميرجانات....الخ". 

 العوامل التي تعود لجهات الإشراف و الرقابة: -2

أدى انف ا  القطالم الما ي والمصرفي إ ى عدم رفديد ال رول وال،وابس والمعاي   لد و   -

الخواص  للاسعنمار في القطالم المصرفي  وا عدام الخب   اللا م  لممارس  ايدار  المصر ي   

بايضا   إ ى رم ز م بال  ور المصرفي وضعا ال ف م في إدار  المخا ر اله  ي م ز   ا القطالم 

عر   أي  –و  اص  بنر الخليف   –صرفي  و سم  لملر بالنمو الزريع للبنوك الخاص  الم
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وكال  عام  24إ ى  1999وكالات سن    05نموا سريعا في شب    و انع اره  أررفع عدد وكالار  مع 

  أما البنر الصناعي وال  اري  مع وكال  واأد  عند  2002وكال  عام  130ثم إ ى  2000

 .2000وكال  عام  12ال أس س إ ى 

 فه الطفر  في نمو البن  ن لم ر ع رو،ع لل،وابس الواجف اأ  اميا و و ما  زر على              

 أن  تاا ث  مع  ر  البنر المر  ي على القيام بدوره في  فا الم ا .

لم رقم الل ن  المصر ي  بدور ا الرقا ي على أ مل وج  وتااض  ا عع عدم اأ  ام قواعد  -

 ر في تزي   البن ي ن  ورد ليا الم أ ر مما تزبف في ثقل ر لف  إ لاا البن  ن المفكورةع.الحف

عدم قدر  الزلطات العمومي  المخول  على ال  يا مع مق ،يات ال فرةر المصرفي مع  -

 لا  دعميا للبنوك العمومي  ولملر بإعاد  رسمل  ا ورطي   مفا ظيا مع الديون الم ع     

ما  اي  مام ب  قي  البنوك الخاص  ودعميا  بل اع ب ت د يل  على القطالم وبالمقابل رم إ 

المصرفي وجف النظر إل  ا بففر  وكان الأجدر بالزلطات العمومي  ال  ا رة  اي  مام ب  قي  

 البنوك الخاص  والاع  ا  بدور ا بد  ال ، يق عل  ا ود عيا لممارس  رصر ات غ   قانوني .

لرقابي  تا  ات المحيس ال ديد   معظم الييئات لم ر دد   يل  لم روا ف لييئات ا -

سنوات  و معظم رؤساء  فه الييئات مدراء ومزئول ن سابق ن في البنوك العمومي   الأمر الفي 

جعليم ي  مون  قس بالبنوك العمومي    ما لم ر ا  الفرص  لممنلي البنوك الخاص  مع 

ن م مع أن ي ونوا أع،اء في  يئات الرقاب  و الييئات المزا م  في اروالم القرار  وعدم رم ي

الأ رى  ومنفيم الفرص  مع لطر  م اكليم وا  االاف م مع أجل الوصو  إ ى ر وةع نظام 

 مصرفي مطس م و أ    صلاب  و تزوده المنا ز  و ما ينع س لملر إي ابا على ايق صاد الو ن .

 بعد إ لاا كل مع بنر الخليف  و البنر الصناعي و ال  اري و ما رررف عع لملر مع                  

 زا ر رفمل  ا   ةن  الدول   و ت    ال قديرات إ ى أن إ لاا بنر الخليف  وأده كلا   ةن  

 مليون دولار. 200مليار دولار  ب نما كلا إ لاا البنر الصناعي و ال  اري أوا ي  1.5الدول  
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 فا سبف كافي بالطزب  للزلطات العمومي  يعاد  النظر في الع ريع المصرفي  و  اص    ان    

الآليات اله  مع شأن ا ضبس   ال البنوك و عدم ر رار أالات ال ع   الما ي للبنوك  الأمر الفي 

و فا ما س  م  2003أوت  26الصادر في   11-03اس دعى تعديل قانون النقد و القرض بالأمر 

 الفقر  الموالي .   بفن  في

 :2003تعديلات قانون النقد والقرض سنة  – 2

عع  رةق أمر ر اسددددددددددددث   26/08/2003الم علق بالنقد والقرض الصددددددددددددادر في  03/11كان الأمر      

  وجاء ضمع ال زامات 90/10قانون النقد والقرض  142كان بمناب  قانون جديد يلغي في مادر  

صددددددددددددرفي واسدددددددددددد  اب  ل طورات المحيس المصددددددددددددرفي ال  ا ري  وإعداد ال  ا ر في الميدان الما ي والم

المنظوم  المصددددددددددددر ي  لل  يا مع المقاي س العالمي  و اصدددددددددددد  بعد إ لاا بنر الخليف  والبنر 

   وي د   فا ال عديل إ ى:(BCIA)ال  اري الصناعي ال  ا ري 

 تعزيز العلاقة بين بنك الجزائر والحكومة: – 1

ة  في إ  دددددددددددددددداء ل نددددد  م دددددددددددد   ددددد  ب ن بندددددر ال  ا ر وو ار  المددددداليددددد  لعزدددددددددددد   ي مندددددل  دددددفا ال ع       

الاسدددددددد ودامات الخارجي  والديع الخارقي ورفقيق سدددددددديول  أ ،ددددددددل في رداو  المعلومات المالي   

 إضا   على إثراء شرول ومف وى ال قارةر الاق صادي  والمالي  وتزي   بنر ال  ا ر.

 ته: دعم بنك الجزائر في ممارسة صلاحيا – 2

 في  فا الم ا  مع  لا  الفصدددددددددل ب ن صدددددددددلاأيات م لس النقد  03/11وةظير معالم الأمر      

والقرض وصددددددددددددلاأيددات م لس إدار  بنددر ال  ا ر  و ددفلددر روسدددددددددددديع صددددددددددددلاأيددات م لس النقددد 

( بواسددددددددط  مرسددددددددوم ر اسددددددددث  مع المحا ب ونواب  النلاث   02والقرض و فا بإضددددددددا   ع،ددددددددوة ن )

 مع الأمر(. 52يم  ب   ودراي  بال ؤون النقدي  والمالي  )أنظر الماد  وثلاث  موظف ن سامي ن ل
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ردعيم اسددددددددد قلالي  الل ن  المصدددددددددر ي  ورفعيل دور ا في مراقب  أ  دددددددددط  البنوك بإضدددددددددا   أمان  

 عام  ليا وإمداد ا بالوسا ل والصلاأيات لممارس  مياميا.  

 توفير حماية الزبائن عن طريق:  – 3

ردعيم شددددددددددددرول ومعاي   من  اع ماد للبنوك ومزدددددددددددد  ي ا  وإقرار العقوبات ال  ا ي  على  –

 المخالف ن ل رول وقواعد العمل المصرفي. 

 .1إ  اء صندوف ال أم ن على الودائع يل م البنوك ال أم ن على الودائع –

 روضي  وردعيم شرول عمل مر  ة  المخا ر. –

 : 03/11الهدف من الأمر الرئاس ي  – 4

إ ى رقليص صدددددددددلاأيات مفا ب  28/08/2003الصدددددددددادر ب ارة   03/11ي د  الأمر الر اسدددددددددث       

بندددر ال  ا ر الدددفي كدددان ي م ع   دددا واله  كدددانددد  رمندددل مفدددل ن الم ب نددد  وب ن و ار  المددداليددد   ومنددد  

  ومع جي  أ رى ي د  90/10رقليص اس قلالي  بنر ال  ا ر اله  كان ي م ع   ا و قا للقانون 

ديل إ ى ردعيم ايشددددددددرا  والرقاب  على البنوك الخاصدددددددد  بعد الأ م  اله  أأد  ا إ لاا  فا ال ع

 بنر الخليف  والبنر الصناعي ال  اري.

 تجربة البنوك الخاصة برأس مال جزائري:  – 5

بعدما تعرض بنر الخليف  إ ى رصددددفي  ل سددددباب اي لاا  والبنر ال  اري الصددددناعي أي،ددددا       

    ددددل بنوك  اصدددد  أ رى برأا ما  و ن   اص  أي  جاء قرار  2 0052شدددديدت ن اي  سددددن  

  بطلف من ما أزددددددددددف بيان م لس النقد و القرض 3م لس النقد والقرض بسددددددددددحف اع ماداف ا

                                                           
 ، المتعلق بإنشاء نظام التأمين على الودائع البنكية. 04/03/2004المؤرخ في  04/03النظام رقم  1

 .28/12/2005،الصادرة بتاريخ 4589ص.حفيظ:اللجنة المصرفية تسحب الاعتماد من البنوك ،يومية الخبر الجزائرية،العدد  2

 لرأس مال البنوك.  الجزائر المتعلق بتحديد الحد الأدنى الصادر عن بنك 04/03/2004المؤرخ بتاريخ  04/01النظام رقم  3
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وهي بنددر "منب بنددر" و "أركو بنددر" بعددد مددا رب ن عدددم القدددر  ليمددا على رو    الحددد الأد   لرأا 

 يار دج. مل 2,5الما  الخاص للبنوك والمقدر بد 

و الم علق بسدددحف الاع ماد مع  27/12/2005وقرار الل ن  المصدددر ي  كان مؤرت ب ارة                 

بنر "ال ددددددددددددر   ال  ا رة  للبنر" ن اي  البنوك الخاصدددددددددددد  الو ني  وعلي  يم ع القو  أن ر رب  

الفي  90/10البنوك الخاصددددد  الو ني   اشدددددل    ما يم ع اسددددد ط اج  أن قانون النقد والقرض 

سدددددن  على لملر لم  16سدددددم  ب فرةر القطالم المصدددددرفي   ف  أمام المنا زددددد   إلا أن  و عد م دددددث  

 يزم  ب طور  علي للبنوك الخاص  وبقي مزا م  ا ضئيل  في الزوف المصرفي.

 بالرغم مع ال عديلات الع ددددددددددددريعي  المصددددددددددددر ي   إلا أن لليات و رف تزددددددددددددي   البنوك                  

م ر  يا معيا  مما جعل المنظوم  المصددددر ي  ال  ا رة  مفل ان قاد مع عد  جيات ال  ا رة  ل

 في رقرةره لزن   (CNES)مع دا ل الو ع و اص  مع  ر  الم لس الاق صادي والاج ماعي 

  أوصددددثب ب،ددددرور  وضددددع موطس روجيص  للنظام المصددددرفي على مدى ع ددددر سددددنوات ي د  1997

 بنوك ويزم  ب أ يليا ل  ون في مز وى المنا ز .إ ى رفقيق الن اع  و ةاد   فاء  ال

مفل رقييم م ددددددد  ك ب ن بعن  صدددددددندوف  2003 ما كان النظام المصدددددددرفي ال  ا ري سدددددددن              

والبنر العالم  سدددددددددم  بب نامل رقييم القطالم الما ي والفي يزدددددددددعى إ ى ردعيم  (FMI)النقد الدو ي 

زدددداعد  الزددددلطات الو ني  بال عر  على نقال القو  رقاب  الأنظم  المالي  للبلدان الأع،دددداء وم

وال،دددددددددعا  اله  ر ،دددددددددمن ا الأنظم  المالي  والمصدددددددددر ي  اله  يم ع ليا أن رفدث لثار سددددددددد ئ  على 

مزددددددددد وى الاق صددددددددداد ال لي   ما ي در بنا أن   ددددددددد   أن  فا ال قييم أشدددددددددار إ ى ضدددددددددرور  إأداث 

 ا بزدددرع  لأن  لاأب أن إصدددلاأات ال يل إصدددلاأات على النظام المصدددرفي ال  ا ري  والان  اء من

النددا ي في ال  ا ر أ ددفت وق ددا  وةلا دون ال وصدددددددددددددل إ ى أ دددا يددا   مددا أظير ال قرةر أن البنوك 

ال  ا رة  تعد مع ب ن العوامل المعرقل  ل لف الاسددددددددددددعنمار الأجنب   نظرا لب  وقرا ي  ا وبطأ ا 
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سددددن  في  01أشددددير إ ى  06زدددد ارف مع ال ددددديد ومفدودي   دماف ا   منلا معال   ملا قرض ي

 أشير.4أشير إ ى غاي   3ال  ا ر  المعيار الدو ي 

مع ثلاث قطاعات ر  زي   وهي البنوك   2004في سن  وة  ون ال يا  المصرفي                   

 :  ال  ل ال ا يوالمؤسزات المالي  وم ارف ال منيل  و  و ما يب ن

 2004المصرفي  الجزائري حتى نهاية : هيكل النظام (05)الشكل رقم 

 

 

 

   

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

  صاداق ظل ال  ا رة  في المصر ي  المنظ م  ر يا  دريس رشيد  إس  اري ي  المصدر:   

 .2006/2007الزوف  أ روأ  د  وراء  جامع  ال  ا ر 

 البنك الجزائري للتنمية.  (1
 السلام.  (2
 فينالاب. (3
 مؤسسة إعادة تمويل الخط (4

العقاري.   

( القققققري اريققجققققاري الققعققربقق  5

 للتعاون.

 

 بنك الجزائر المركزي

وكــبنال  

 البنك الخارج  الجزائري. (1
 . يالبنك الوطن  الجزائر (2
 بنك الفلاحة و التنمية الريفية.  (3
 بنك التنمية المحلية. (4
 القري الشعب  الجزائري. (5
 حتياط.صندوق التوفير و ار (6
 بنك البركة الجزائري. (7
 الجزائر. – بنك العرب للتعاون (8
 الجزائرية للبنك.الشركة  (9

 ناتكسيس بنك. (10
 المؤسسة العامة للجزائر. (11
 سيت  بنك.  (12
 البنك المتوسط العام. (13
 الصندوق الوطن  للتعاون الفلاح . (14
 الريان بنك. (15
 بنك العرب الجزائر.  (16
 يبا.بار البنك الوطن  الشعب  (17
 بنك ترست الجزائر.   (18
 بنك اركو.   (19
 بنك الجزائر الخليج   (20
                          .والماليةللتجارة ارسكان  بنك   (21

 مكاتب التمثيل المؤسسات المالية

المؤسسات المالية 

 العامة

 المؤسسات المالية المتخصصة

بققققنققققك الققققجققققزائققققر  (1 
 الدول .

 بنك المنى. (2
 بنك. سسوف  نا (3

 .  القري الليون (1
 البنك العرب  البريطان  التجاري. (2
 .تحاد البنوك العربية و الفرنسيةإ (3
 القري الصناع  و التجاري.  (4
 القري الفلاح . (5
 بنك تونس الدول . (6
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 ( ي  ون مع: 2004ي ضل مع  لا  ال  ل أعلاه أن النظام المصرفي ال  ا ري )أهب ن اي  

 البنوك التجارية العمومية: -1

وهي البنوك المملو   بال امل للدول  وتز فولم على ا ب  أص  مع الزوف المصرفي أاليا     

 و فه البنوك هي:  مع الزوف % 93أوا ي  

 .BNAالبنر الو ن  ال  ا ري  -

 .CPAالقرض ال عب  ال  ا ري  -

 .BEAبنر ال  ا ر الخارقي  -

 . BADR بنر الفلاأ  وال نمي  الرةفي  -

 .BDLبنر ال نمي  المحلي   -

 .CNEPصندوف ال و    والاأ يال  -

 :البنوك الخاصة والمؤسسات المالية الأجنبية -2

أصب  بإم ان البنوك الخاص  و البنوك الأجنبي  بم اول   بعد صدور قانون النقد و القرض    

  ا يا في الزوف المصر ي  ال  ا رة   بقا لقواعد القانون ال  ا ري  وكل بنر  اص و ن  أو 

أجنب  ي ف أن يفصل على اع ماد يمنف  م لس النقد والقرض  وة ف أن تز عمل  فه 

   المطلوب رأمين  مع  ر  البنوك البنوك رأا ما  يزاوي على الأقل رأا الما  الأد

 والمؤسزات المالي  ال  ا رة .

شرول رأس س أي بنر أو مؤسز  مالي   1993/ 03/01المؤرت في  01-93 ما أدد النظام    

 وشرول إقام   رولم لبنوك ومؤسزات مالي  أجنبي   و مع ب ن ال رول المطلوب :

 القانون الأساسث  للبنر أو المؤسز  المالي . -

 يد برنامل   ال البنر.رفد -

 الوسا ل المالي  المز ودم  مع  ر  البنر أو المؤسز  المالي . -
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سم  صدور قانون النقد والقرض بإ  اء مؤسزات مصر ي  جديد   اص  ومو لط   لقد    

ج ا رة  وأجنبي   أي  ظيرت  فه البنوك ل دعيم البنوك العمومي  والمزا م  في ررقي  

ث نولم مع المنا ز  ب ن البنوك في رقديم من  ات و دمات مصر ي  الط ال المصرفي وإأدا

 جديد  ومع أ م  فه البنوك:

 بنوك خاصة برأسمال أجنبي:  2-1

 17/11/1997و مقر ا البفرةع رفصل  على الاع ماد في : ABCالشركة البنكية العربية  -

المؤسز  العمومي   مليون دولار  ورم ا   اب  بمزا م  كل مع 20برأسما  اج ماعي قدره 

  %10بطزب  ال ابع  للبنر الدو ي  SFI  المؤسز  المالي  الدولي  %70 بطزب  المصر ي 

  %5بطزب    CAAT  الصندوف ال  ا ري لل أم ن %10 بطزب  المؤسز  العربي  للاسعنمار

 .%5 بطزب  صام عامل ن ج ا رة ن  و و 

يع ب  مع أ ب  البنوك العالمي  في ميدان تزي   أسواف : CITIBANKسيتي بنك الأمريكي  -

مليار  1.2مع م لس النقد والقرض برأسما  قدره  1998الصر  رفصل على الاع ماد في ماي 

 وةقع مقره بالأوراسث . دينار ج ا ري 

 بال  ا ر في واله    ف   رعا: Société générale La الشركة العامة الفرنسية  -

  أي  سا م  ال ر   العام  بطزب  ينار ج ا ري مليون د 500برأسما  قدره  1998 /15/04 

  %10بد  SFI  و المؤسز  المالي  الدولي  %31لل زمبورغ بطزب   FIBASAو و لدينغ  % 45

  و ر  فل  فه ال ر   ب موةل   ا ات ال  ار  الخارجي  مع %10والبنر اي رةقي لل نمي  بد 

 العمومي . اتص  المؤسزخبرنامل  ص ضمان م ابع  رطبيق

: يقع مقره في عمان  رفصل على الاع ماد مع  ر  ARAB BANK PLCالبنك العربي الأردني  -

 .دينار ج ا ري مليون  500م لس النقد والقرض برأسما  قدره 
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 500برأسما  قدره  لقد أ شثئ  فا البنر:  NATEXIS ALAMANAبنك ناتكسيس الأمانة   -

و لقد جاء نعي   دمل ماب ن القرض الو ن  و البنر الفر سث  لل  ار  الخارجي   ج مليون د

 رابعا إ ى م موع  البنوك ال عبي  المزا م الر  سث  في رأسماليا. 1997أي  أصب  منف 

: أ شثئ مع  ر  م موع  الفيصل ومقره قطر  RAYAN BANK-ريان بنك -البنك القطري  -

 ر.مليون دولا  30برأسما  مع مد بد 

 دينار ج ا ري مليون  500أ شثئ  فا البنر برأسما  قدره  :  PG HERMES SPAبنك  -

بايمارات   United groupبمصر و  EPG HERMES SPAوالمزا م ن الر  زي ن في  فا البنر  م 

 .العربي  الم فد 

عبار  %8برأسما  قدره مليار دج من ا  1998رأسس في جوان  :BGMالبنك العام المتوسط  -

عع مزا مات أجنبي   أي  يقوم بم مل العمليات المصر ي  بايضا   إ ى ررقي  رأس س 

 ال ركات عع  رةق الأسيم.

بمزا م  بنر  1990 /12/ 06: رأسس ب ارة  BARAKAالبنك الجزائري المختلط البركة  2-2

  و  رم رو يع BADRالب    الدو ي ومقره جد  في الزعودي  وبنر الفلاأ  وال نمي  الرةفي  

  و و بنر ر اري يو،ع   ا   %51أصص رأا ما  يعطي الأغلبي  لل انف ال  ا ري بطزب  

 للاربوي.اأأ ام ال ريع  ايسلامي   ولقد رطورت أعمال  في م ا  ال موةل  المصرفي بقواعد و

 بنوك خاصة برأسمال جزائري: 2-3

لقد رم من  الاع ماد ليفه البنوك برأسما  ج ا ري مع  ر  م لس النقد و القرض  ومع     

 ب ن  فه البنوك: 

برأسما   اص  07/05/1995أ شثئ  فا البنر في : UNION BANKالبنك الاتحادي  - 

  و ررر   أعما   فا البنر في أداء   ا ات م نوع  من ا: جمع الاد ار  مو لس و ن  و أجنب 
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رموةل العمليات الدولي   و المزا م  في رؤوا أموا  جديد    ما يقوم أي،ا ب قديم النصا   

 وايرشادات والاسع ارات المالي  لل با ع.

قد و القرض : رفصل على ال   يص مع  ر  م لس النEL KHALIFA BANK  بنك خليفةال -

 04/98بموجف القرار رقم  27/07/1998  و اع مد مع  ر  بنر ال  ا ر في 25/03/1998في 

وكال  مو ع  عب  ال  اب  29 ل مليون دولار  و  8.6بمزا م  تزع  مزا م ن برأسما  قدره 

ط  و المؤسزات الم وس الط ا ات ال  ارة  والصناعي موج  ل موةل  بنر شامل الو ن   و  و

الصادر  03/2003سحف من  الاع ماد بقرار مع الل ن  المصر ي  رقم  الصا    و الميع الحر  و 

 .29/05/2003ب ارة  

ما ب ن البنر الخارقي الليب  بطزب    1988 /06/ 11ب ارة   ئأ شث :B.A.M.I.Cالبنك المختلط  -

 BADRوهي الأ رى  %50ج ا رة  بطزب   عمومي بمزا م  أر ع  بنوك مع رأسمال  و  50%

CPA,BEA,BNAيوص   ا    يو م لا ب  قي  الاسعنمارات و ال نمي  ال  ار  في    أما  يما

 المصر ي . ل العمليات ب القيامبلدان المارب العر ي  بايضا   إ ى 

رفصل على الاع ماد مع  ر  م لس النقد  و و بنر ر اري  :MOUNABANKمنى بنك  -

  و و يقوم ب ميع مليون دينار ج ا ري  620برأا ما  قدره  1998 /08/ 08والقرض ب ارة  

 .المصر ي العمليات 

 500 اص أ شثئ برأا ما  قدره : و  و بنر B.C.I.Aالبنك التجاري والصناعي الجزائري  -

مليون د.ج للقيام بمو لا الط ا ات و العمليات المصر ي    اص  في م ا  رموةل ال  ار  

 21/08/2003ب ارة   2003-08الاع ماد بقرار مع الل ن  المصر ي  رقم الخارجي   سحف من  

  بعد إ لال  بقواعد العمل المصرفي الوارد  في قانون النقد والقرض وتعليمات بنر ال  ا ر.

رفصل على الاع ماد مع  ر   : Algerian international bank الدولي الجزائري  بنكال -

 و لس و ن  أجنب .القرض برأسما  م م لس النقد و
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: رفصل  فا البنر على ال   يص مع  ر  م لس CA-BANK كالشركة الجزائرية للبن -

  و يع ب  1999 /11/ 02  و اع مد مع  ر  بنر ال  ا ر في 1999جوان  12النقد و القرض في 

دينار مليون  700شر   مزا م  أ  أت بالأغلبي  مع  ر  م ر  ن ج ا رة ن برأسما  قدره 

رموةل أروبي    اتشركمع  % 7و ج ا رة   اتشرك مع % 83و لقد رم ا   اب  بمزا م    ج ا ري 

مليار دينار  2.8لحصيل  قدر ا  % 51.8بد  قدرت 2000   لا  عامولقد رفصل على أربا  

 ج ا ري.

القطيع  مع الممارسات  1990أ رةل  14الصادر في  10-90لقد أأدث قانون النقد والقرض     

زابق    قد سم  ب أس س مفيس بن ي وما ي جديد ي ماشثب أ    مع رفرةر ايق صاد وقواعد ال

ومعاي   العمل المصرفي على المز وى العالم   إلم من  لبنر ال  ا ر الزلط  النقدي  الحقيقي  

ب فديد اي ار العام لقواعد عمل المنا ز   وسم  للبنوك بالمقابل الط ال والعمل المصرفي 

 عاي   إق صاد الزوف.و ق م

ومنف صدور  فا القانون أدث رنولم  ب   على مز وى القطالم المصرفي مع أي  عدد               

 و بيع  البنوك الناشط  في الم ا   بايضا   إ ى العمل البن ي المرر   على الرشاد  ايق صادي 

والطابع ال  اري والمنا ز  إ ى أد ما  بايضا   أصب  العمل المصرفي ي م في إ ار المراقب  

ورفمل الخطر ور زد لملر بإ  اء الل ن  البن ي  اله  تزير على أزع س   ورطبيق واأ  ام 

في لالع ريعات و القوان ن البن ي  ومن ا القواعد الاأ  ا ة   و ل ع لم يلب   فا المنات ال ديد ا

بدأ يم ز النظام المصرفي لل بلور وإعطاء الدينامي ي  اللا م  اله  رم ع مع إرساء أسس 

المنا ز  في الزوف المصرفي  أهب أدث  ن ز  و صدم  رمنل  في أ م  القطالم البن ي الخاص 

ولملر مع  لا  ما عر  بأ م  بنر الخليف  و البنر الصناعي و ال  اري  و فا ما س  م بفن  

 فقر  الموالي .في ال

  2010تعديل قانون النقد والفرض لسنة :  المبحث الثالث
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رم تعديل قانون النقد والفرض عندما ظيرت  ي  ثارات  رؤثر على نظام المصرفي                  

سحف الاع ماد لبع  المؤسزات المالي  بدرج  الأو ى وعلى الاسعنمار بدرج  الناني  ومن ا 

 ثق  الم عامل ن في المؤسزات المالي   لمالط ال مما ي ع  الخاص لف ليا في 

 فشل تجربة البنوك الخاصة برأسمال جزائري: الفرع الأول: 

  برأسما   اص و ع –البنوك الخاص  إعلان   ل ر رب   2005شيدت ن اي  سن                   

ايع ماد مع والقا ث  بسحف  2005ديزمب   28وجاء قرار م لس النقد والقرض ب ارة  

البن  ن الخاص ن و  ما "منب بنر و أركو بنر" بطلف من ما أزف بيان م لس النقد و القرض  

بعدما رب ن ليما عدم قدرف ما على رفقيق م طلبات الحد الأد   لرأا الما  الخاص بالبنوك و 

ن  د قرار الل مليار دينار  وس ل قرار سحف ايع ماد مع "منب بنر و أركو بنر" بع 2.5المقدر بد 

والقا ث  بسحف ايع ماد مع بنر "ال ر   ال  ا رة   2005ديزمب   27المصر ي  المؤرت في 

للبنر"  ن اي  البنوك الخاص  الو ني  و  لو الزاأ  المصر ي  أمام البنوك الخاص  برأسما  

 أجنب  و اله  أصبف  ف يمع عل  ا البنوك الفر زي .  

الخاص ب فديد الحد الأد   لرأسما  البنوك  01-04وعلي  يم ع القو  بأن النظام رقم             

والمؤسزات المالي   و المعزبف في ن اي  و روج البنوك الخاص  برأسما  و ن  مع الزوف 

المصر ي  ال  ا رة   بايضا   إ ى ال ، يق الفي كان  تعا ي من ا البنوك الخاص  ال  ا رة  

ين ا مع الوصو  إ ى الزوف النقدي  على مز وى البنر المر  ي  أضا إ ى لملر وعدم رم 

الفي أدى إ ى سحف  2003رداعيات إ لاا بنر الخليف  و البنر الصناعي وال  اري سن  

الأ راد والم عامل ن ايق صادي ن لأرصدف م مع البنوك الخاص   و قدان النق  في القطالم 

 المصرفي الخاص ب  ل عام.

 إلما كان قانون النقد والقرض قد سم  ب فرةر القطالم المصرفي و  ف  إمام                     

سن  على لملر لم يزم  ب طور  علي للبنوك الخاص  وبقي   15المنا ز   إلا أن  و عد م ث  
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مزا م  ا ضئيل  في الزوف  الأمر الفي أدى بعدم ا   اث الزلطات العمومي  لخروج و وا  

خاص  ال  ا رة  مع الزوف المصر ي   فزف و ةر المالي  الزيد "مراد مدلسث " أن البنوك ال

 روج البنوك الخاص  الو ني  لا يؤثر على القطالم المصرفي نظرا لصار أص  ا مع الزوف 

 .%2واله  لا ر عدى 

و عد   ل البنوك الخاص  برأا ما  ج ا ري و روجيا مع الزوف  إن الزاأ                 

 صر ي  ال  ا رة  أصبف  ر  ون مع: الم

 (. BNA  BEA  CPA    BADR  BDL   CNEPالبنوك العمومي  ال  ا رة  وهي ) -

والقرض  SGالبنوك الخاص  الأجنبي  من ا البنوك الخاص  الفر زي  وهي بنر ال ر   العام    -

   وسيه  بنر الأمرة ي.Paris –basالليو ي وبنر بارةبا ال  ا ر  

  ABCوالبنوك الخاص  برأسما  أجنب  عر ي والم منل  في المؤسز  المصر ي  العربي                    

والرةان بنر وبنر ال  ار  وال موةل وايس ان  وبنر ال  ا ر الخليل والبنر المخ لس بنر الب    

 ال  ا ري.

 روجيا مع الزوف   فا ال  ل مع وبرأينا أن   ل ر رب  البنوك الخاص  الو ني  و                   

شأن  أن يسث ء إ ى الزمع  المالي  لل  ا ر على المز وى الخارقي  اص   ويعطي الانطبالم 

الم عامل ن الأجانف بأن القطالم الخاص ال  ا ري غ   قادر على الاسعنمار في الم ا  الما ي 

 الما ي والمصرفي. والمصرفي  ما يقلل مع ثق  الأجانف للد و  والاسعنمار في القطالم

 2010لسنة  تعديل قانون النقد والقرضالفرع الثاني : 

ولملر مع  لا  إصدار الأمر  2010لقد رواصل  ايصلاأات البن ي  في ال  ا ر سن                 

الم علق بالنقد والقرض  وقد ر    فا  11-03المعد  والم مم ل مر  2010أوت  26ب ارة   10-04

 ال ديد على ثلاث  نقال أساسي  هي:ال عديل 

 أ مي  النظام العام النقدي في أداء الاق صاد الو ن  وفي المحا ظ  على ال وا نات الدا لي .  -
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 رنظيم أرة  النفالم إ ى الأ  ط  البن ي .  -

 ال ع ة  ال،روري للرقاب  البن ي . -

 والم منل  في: مع  لا  رفليل مبادئ إصداره 04-10وةم ع روضي  م،مون الأمر 

وضمع  فا الصدد جاء  فا الأمر بارض روسيع صلاأيات توسيع صلاحيات بنك الجزائر:  -1

-10مع الأمر  02البنر المر  ي لع مل الزعي نفو رفقيق اس قرار الأسعار  أي  رنص الماد  

ص على على ما يلي: "ر منل ميم  بنر ال  ا ر في الحر  11-03مع الأمر  35والمعدل  للماد   04

اس قرار الأسعار باع باره  د ا مع أ دا  الزياس  النقدي   وفي رو    أ ،ل ال رول في 

م ا  النقد والقرض والصر  والحفاظ عل  ا  لنمو سريع للاق صاد مع الزير على الاس قرار 

النقدي والما ي  وليفا الارض ي لا بعنظيم الحر   النقدي   وةوج  وةراقف ب ل الوسا ل 

م   رو يع القرض ورنظيم الزيول   ويزير على أزع تزي   ال عيدات المالي  ار اه الملا 

 الخارج وضبس سوف الصر  وال أ د مع سلام  النظام المصرفي وصلاب  ".

 ما رم  إضا   وتعديل بع  صلاأيات م لس النقد والقرض مع  لا  الماد                          

 .11-03مع الأمر  62الم مم  للماد  المعدل  و  04-10مع الأمر  06

 06 مع  لا  الماد   إضافة بعض الخدمات الجديدة لمحفظة البنوك والمؤسسات المالية: -2

أي  رم  إضا    دمات  11-03مع الأمر  83  80  72رم تعديل المواد  04-10مع الأمر 

العزي   في الاسع ار  و  جديد  يم ع أن رقدميا البنوك ال  ارة  والمؤسزات المالي  والم منل 

الما ي واليندس  المالي  و   ل عام كل الخدمات الموجي  لعزييل إ  اء المؤسزات وال  ي زات 

 وإنمائ ا مع ضرور  مراعا  الأأ ام القانوني  في  فا الم ا  

لملر باي  و  تطبيق القانون المتعلق بالاستثمار الأجنبي على البنوك والمؤسسات المالية: -3

أماي  مصالل الدول  مع  لا  النص على أن إ  اء أي بنر أو مؤسز  مالي  في المز قبل  تع ة 

 . %51مع  ر  مزعنمر أجنب  ي طلف مزا م  و ني  في الرأسما  لا رقل عع 
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على ضرور  أرص بنر  56في مادر  رقم  04-10أي  ينص الأمر توفير وإدارة وسائل الدفع:  -4

مع نفس  119ظم الد ع و عالياف ا وسلام  ا    ما رنص الماد  ال  ا ر على الز   الحزع لن

الأمر على ضرور  ال زام البنوك بوضع وسا ل الد ع الملا م  رف  رصر   با ن ا في لجا  

معقول   وإعلام ال با ع بطرةق  دورة  بوضعي  م إ اء البنر الفي يل زم ب زوةد م ب ل معلوم  

 نر.مفيد  ر علق بال رول الخاص  بالب

على  04-10مع الأمر  97وضمع  فا الصدد رنص الماد  تعزيز أمن وسلامة النظام البنكي:  -5 

ضرور  إل زام بنر ال  ا ر بالميم  الم منل  في الزير على ضمان سلام  ورماسر النظام البن ي 

  مع  لا  إل ام البنوك والمؤسزات المالي  بوضع جيا  رقا ي دا لي ناجع(. وفي إ ار سلام

النظام البن ي وصلاب    رض بنر ال  ا ر على البنوك العامل  في ال  ا ر أن ي ون ليا أزاب 

جاري دا ع لدي  ل لبي  أاجيات عمليات العزديد بعنوان نظم الد ع  ل ي يفرص على الز   

 الحزع ليفه النظم(.

على ضرور   98الماد  في  04-10رفاديا لخطر  ةاد  ديون العا لات نص الأمر  مركزية المخاطر: -6

 -7اي  اء ايجباري لمر  ة   اص  بموا ر العا لات  ومر  ة  أ رى  اص  بموا ر ال ركات. 

 0311مع الأمر  106المعدل  للماد   04-10مع الأمر  08: و قا لنص الماد  لجنة الرقابة البنكية

 ر  ون الل ن  البن ي  مع: 

 المحا ب ر  زا. -

 يو ارون بف م  فاءف م في الم ا  المصرفي والما ي والمحاسب .ثلاث  أع،اء  -

قاضيان اثنان يط دب الأو  مع المح م  العليا وةو اره ر  زيا الأو  وةط دب النا ي مع م لس  - 

 الدول  وةو اره ر  س الم لس  بعد اسع ار  الم لس الأعلى للق،اء. 

ممنل عع  -مع ب ن المزع ارةع الأول ن.  ممنل عع م لس المحاسب  يو اره ر  س  فا الم لس -

 (.2الو ةر الم لا بالمالي )
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  ما يطلف مع الل ن  البن ي  أن رقدم رقرةرا سنوةا إ ى ر  س ال ميورة .     

 2017تعديل قانون النقد والقرض  المبحث الرابع:

 فا ما ي دد الاق صاد    2016-2014جاء ال عديل بعد انوفاض أسعار الب  و  في سنوات          

 .ال  ا ري المبن  على الاق صاد الريعي

 أسعار النفط المنخفضة يهدد الخزينة الفرع الأول:

 ما  و معلوم  قد شيدت أسعار النفس رطورات وتا  ات أثرت على كا                     

 1986أبر  ا أ م  اق صاديات دو  العالم  اص  بعد الأ مات اله  شيدف ا أسعار  فه الزلع   

أيع وصل سعر  1998واله  انوف     ا سعر الب  و  إ ى أدود النصا  أعقب  ا أ م  سن  

. ومنف بداي  الألفي  النالن  عر   الأسعار رفزنا أي  ر او ت $10برميل النفس إ ى أقل مع 

لعالمي   لا  ل ن ا سرعان ما انوف،  جراء الأ م  المالي  ا 2004ع ب  الما   دولار  لا  سن  

  الشث ء الفي سم  للدو  2010  ل عود الأسعار للاررفالم سن  2008النصا النا ي مع سن  

ر  وةلا  منف شير أ  وب المن    والمصدر  للنفس ب فقيق عا دات  ام   ل ع لملر لم يدم

    وبدأت بوادر الأ م2015للب ميل في شير أوت  $46بدأت الأسعار ر  اوى إ ى أن بلا   2014

بالطزب  للعديد مع الدو  اله  تع مد على النفس ب  ل أساسث   مصدر للد ل وعلى رأسيا 

 قد شيد الاق صاد ال  ا ري عد  م اكل وصعوبات بزبف  2014ال  ا ر. أما أاليا ومنف عام 

الصدمات الخارجي  الحاد  النار   عع انوفاض أسعار المحروقات في الزوف الدولي   أي  

مليون $ سن   1781إ ى غاي   2013مليون $ سن   63752لصادرات النفطي  مع رراجع  قيم  ا

مليون $ سن   65917  و فا ما رررف عن  رراجع قيم  إجما ي الصادرات ال  ا رة  مع 2016

مليون $  17844  وبفلر رفاقم ع   الم زان ال  اري ب2016مليون $ سن   28883إ ى  2013

 2015مع جي  في م زان المد وعات الفي س ل ع  ا رفاقم في سنه   (.  ما أن ليفا رأث   سلب 2)

ومع جي  أ رى في الم زاني    مليار دج على ال وا ي 2763مليار دج و 478والفي قدر ب  2016و
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 9, .2439إ ى  2013مليار دج سن   8,  2128العام  للدول  اله  رفاقم مقدار الع      ا مع 

 2016 مليار دج سن 

 01 194 ما شيدت الاأ يا ات الرسمي  ال  ا رة  للصر  انوفاضا مفزوسا مع           

  بايضا   إ ى رراجع رصيد صندوف ضبس 2016مليار $ سن   1,  114إ ى  2013مليار $ سن  

مليار دج  لا  نفس الف     ي،ا  إ ى لملر  45  784مليار دج إ ى  51  5563الواردات مع

  2013سن   %25 3بعدما كان  2016سن   %6م الفي نا   اررفالم أاد في معد  ال ضخ

 %10بعدما كان   2016سن   % 5.  10و فلر  ةاد  في معدلات البطال  اله  اررفع  قيم  ا إ ى 

 (.3) 2013سن  

إن رراجع جل مؤشرات الاق صاد ال لي في ال  ا ر بزبف رراجع أسعار النفس أ د                     

ق صاد ال  ا ري  وبال ا ي وجف على الح وم  ال  ا رة  ال وصل إ ى سبل جدلي  ريعي  الا

ولليات جديد  تز طيع مع  لاليا إ راج الاق صاد ال  ا ري مع دا ر  الاع ماد المطلق على 

المحروقات  وإي اد مصادر د ل جديد   وضمع  فا الصدد يب   موضولم رنويع الاق صاد 

الاق صادي  الأ رى  واله  مع بين ا القطالم البن ي والما ي الفي ال  ا ري وإصلا  كا   القطاعات 

ما  ا  يف اج إ ى عد  إصلاأات ت ريعي  ر،مع رفز ن أدا   وتزا م ولو بقدر مفدود في 

 إ راج ال  ا ر مع دا ر  الأ م  الحالي . 

 2017تعديل قانون النقد والقرض الفرع الثاني : 

نعي   ل وضالم الصعب  اله  ي يد ا الاق صاد ال  ا ري أاليا واله  سبق ايشار                   

إل  ا   قد رم اس  لاك كا   الاأ يا ات العمومي   مما د ع بالخ ةن  إ ى تعبئ  موارد إضا ي   

و  فا رم الل وء إ ى قرض سندي و ن    ما اس فادت الخ ةن  مع  وا د مع ب   رم اق طاعيا 
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 2017بنر ال  ا ر  وعلى الرغم مع كل  فه المزا مات ربقي الخ ةن  بالطزب  لزن  مع ن ا ل 

 مليار دج. 500في أاج  إ ى رموةل يفوف 

إن بقاء الأسعار في الأسواف الب  ولي  في مز وةاف ا الحالي  س زيد مع أد                    

ا ت  ل  فه ال صورات  طر ال،او ات على   ةن  الدول  في المدي ن القص   والم وسس  و 

 ب  ا على قدرات الدول  في مواصل  جيود ال نمي  الاق صادي  والاج ماعي   علما أن الزوف 

النقدي  والمالي  الدا لي  ت يد ان ماشا في قدراف ا  مما يفد مع إم اني  رموةل الاسعنمار 

ديوني  الخارجي  الاق صادي. ولقد قام  الزلطات العمومي  بف م  بمنع الل وء إ ى الم

للاس عاض  عع الأ م  المالي  اله  رمر   ا البلاد  وليفه الأسباب قررت الح وم  الل وء إ ى أدا  

رموةل رم اس عماليا في الزنوات الأ     عب  العالم  والمعرو   رف  تزمي  "ال موةل غ   

 ال قليدي" أو "العزييل  ال مي ".

ظيرت لأو  مر  في اليابان في سنوات العزعينات  قد اس عمل  في إن  فه الأدا  اله                

  2007الولايات الم فد  الأمرة ي  ثم في أوروبا  بعد الأ م  المالي  العالمي  اله  ظيرت سن  

 11وقصد إدراج أدا  ال موةل ال ديد   فه  رم تعديل قانون النقد والقرض مؤ را ب ارة  

والم علق  2003أوت  26المؤرت في  11-03ر عب  تعديل الأمر ولمل 2017ت رةع الأو /أ  وبر 

والقرض  ويعد  فا ال عديل الأ    تعديلا لمو  ابع ان قا ي ي ون رنفيفه مفدودا في  دبالنق

لا يؤثر في  -م رر  45وهي الماد  رقم  -ال مع  وقد رم  صياغ   فا ال عديل ضمع ماد  واأد  

 10-17لقرض  وعلي  رنص الماد  الأو ى مع القانون رقم م،مون بقي  أأ ام قانون النقد وا

الزابق الف ر على ما يلي: " با  النظر عع كل الأأ ام المخالف   يقوم بنر ال  ا ر اب داء مع 

د و   فا الح م أ ز ال نفيف ب  ل اس ثنائي ولمد   مس سنوات  ب راء مباشر  عع الخ ةن  

ا  فه الأ     مع أجل المزا م  على وج  الخصوص في: العمومي  الزندات المالي  اله  رصدر 
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تاطي  اأ ياجات رموةل الخ ةن   رموةل الديع العمومي الدا لي  رموةل الصندوف الو ن  

 للاسعنمار".

إن  فه الأدا  غ   ال قليدي   واله  ف د  إ ى الزما  للخ ةن  ب عبئ  رموةلات                  

ن قاليا مفدودا في مد   مس سنوات  ي ف أن ي ون اس عماليا اس ثنا ي   ر عسث   ابعا ا

مؤ را ب  ل م،بول و اضعا لم ابع  م واصل    ما س  م مرا ق   فه الأدا  بب نامل 

إصلاأات اق صادي  وم زاني  سيف ث  بف،ل عقلن  النفقات العمومي  ورفز ن رفصيل 

 ي  والمالي  ولملر في مد   مس سنواتالموارد ال با ي  إ ى رفقيق ال وا نات الاق صادي  ال ل

كأقصثب رقدير. ورطبغي ايشار  في الأ    أن المصادق  على  فا ال عديل رأتي في ظل روو   ب   

لدى  ب اء الزاأ  البن ي  والمالي  ال  ا رة  الفيع يع ب ون  بمناب  عملي  ر ميل لطبع النقود 

ي    لطزف ال ضخم ورراجع ر يف للقدر  ال را عن ا  ةاد   ب    المحفو   بالمخا ر  واله  ين ر

للدينار  وا لا   ب   بدور البنر المر  ي في  ب  ال ضخم والمحا ظ  على اس قرار العمل  

  الو ني .

 2020افات قانون النقد والقرض في عام ضالمبحث الخامس: تعديلا وا

  بما يعص في ال عديلات   2020عام  جاء قانون النقد والقرض ب عديلات واضا ات  في             

لات الصعب  ب ن البنوك د اما عع ايضا ات وهي مفي الودائع  والخدمات المصر ي  وسوف الع

 شباك الص     ايسلامي  و يفي  ال عامل    ا,

 2020: الخدمات المصرفية في الأنظمة عام الفرع الأول 

العام  الم علق  بال رول البن ي  المطبق  على جاء  فا القانون ليفدد القواعد                

العمليات المصر ي   أي  يقصد بال رول المصر ي  بالم ا آت والعمولات المصر ي  أي 

الخدمات اله  يقدميا البنر ال  اري   البنر المر  ي يدون كل  دمات المصر ي  المعروض  
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لغ ض  في الأسواف. ومع ثم يبل ل بنر ر اري بصف  دورة   وةرأ  ل ل من وج جديد قبل عر 

مع  ر  البنوك ال  ارة  كل  با ن ا بالخدمات ال ديد  لدي ا. و يفي  اس عما  الخدمات  

 وأسعار الخدمات المخ لف  في البنر عص  مع ال زمات البنر نفو ال با ع.

رفديد  زف  ا د  مدين  ودا ن  مع قبل البنر والمؤسزات المالي  ب ل أرة  ولا يم ع  -1

ر عدى  زب  الفا د  الاجمالي  على القرض المو لم مع  ر  البنر او المؤسزات  ان

 المالي  معد  القا د  ال ا د الفي أدده بنر ال  ا ر .

 ي ع ن على البنوك ان رقدم م انا الخدمات المصر ي  ال الي : -2

     واقفا  الحزابات بالدينار  -

 من  د    ال ي ات  -

 من  د    الاد ار  -

 بن ي  )دا لي ( من  بطاق  -

 عمليات الد ع نقدا لدى البنر  -

 اعداد وتزليم أو ارسا  عند الاق ،اء   ا أزاب الزنوي لل بون  -

 الا لالم على الحزاب عع بعد -

 عملي  رفوةل ماب ن الخواص على مز وى نفس البنر -

رفدد عمولات ال  ار  الخارجي  عند الاس   اد ورفوةل المدا يل مع  ر  البنر  -3

 المر  ي.

 الخدمات المصرفية الإسلامية لفرع الثاني : ا

 أولا: تعريف بالخدمات المصرفية الإسلامية 

تعد عملي  بن ي  م علق  بالص     ايسلامي  كل عملي  بن ي  لا ر  رف عن ا رفصيل أو 

مع  69ا ى 66الوارد  في المواد  ل أ امتزديد الفوا د ي ف على  فه العمليات ان ر ون مطابق  
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الم علق  بالنقد والقرض. وة ف على البنوك اله  ررةد رقديم من وجات إسلامي   11-03 الامر

رطبيق  زف اأ  ا ة  مطابق  للمعاي   ال نظيمي . وروص العمليات البن ي  بالص     و 

 ايسلامي  المن  ات ال الي :

 المرابف   -

 الم ار   -

 الم،ارب  -

 الاجار  -

 الزلم  -

 الاس صنالم  -

 أزابات الودائع  -

 كيفية التعامل بالمنتوجات الإسلامية ثانيا: 

 رو،ع  فه المن  ات ا ى رر يص مع  ر  بنر ال  ا ري  –

ي ع ن على كل بنر برةد ممارس   فه العمليات الم علق  بالص     ايسلامي  ا  اء  –

 يئ  الرقابي  ال رعي  وهي ر  ون مع ثلاث  أع،اء على الأقل ي م تعيين م مع  ر  جمعي  

 وعمليا هي رقاب    ا ات البنر أو المؤسز  المالي  الم علق  بالص     ايسلامي . عام  .

يقصد شباك الص     ايسلامي   و  ي ل ضمع البنر أو المؤسز  المالي  م لا  –

و أ بودمات ومن  ات الص     ايسلامي  وة ون مز قلا ماليا عع  ياكل الأ رى للبنر

مع  لا   ي ل رنظيم  ومز ودم ن أصرةا لفلر على المؤسزات المالي . وة ون مز قلا 

 مز وى شب   البنر 
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 الودائع المصرفية والمبالغ الأخرى الشبيه بالودائع القابلة للاستردادثالثا: 

يقصد   ا كل رصيد دا ع ناجم عع الأموا  الم بقي  في أزاب أو أموا  م واجد  في 

عادي  يطبغي اس  داد ا  بقا لل رول القانوني  وضعي  ان قالي  نار   عع عمليات مصر ي  

وال عاقدي  المطبق  لاسيما في م ا  المقاص . ولا تع ب  الودائع المصر ي  والمبالغ الأ رى ال بي  

 ال الي : بالودائع القابل  للاس  داد

 الودائع الم لقا  مع البنوك والمؤسزات المالي  الأ رى  –

أزاب مع  ر  المزا م ن الديع يمل ون على  الأموا  الم لقا  أو الم  و   في –

الأقل  مز  في الما   مع رأا الما  وأع،اء م لس ايدار  والمز  يع ومفا  ث  

 الحزابات .

 وادائع الموظف ن المزا م ن. –

ودائع ايدار  المر  ة  والمحلي  وصناديق ال أمينات الاج ماعي  وصناديق  –

 المنقول   ال قاعد ومؤسزات ال وظيا ال ماعي للقيم

 الودائع بالعمل  الصعب  المعاد بيعيا لبنر ال  ا ر  –

الودائع غ   الاسمي  مع غ   المبالغ المز فق  الممنل  لوسا ل الد ع المصدر  مع  –

  ر  البنوك.

 الودائع الاسعنمارة  للبنوك المر ص ليا بممارس   فه العمليات. –

 ئي في أق المودلم الودائع الناجم عع عمليات صدر    ا أ م ج ائي ن ا –

الودائع اله  رفصل    ا المودلم بصف   ردي  على شرول معدلات  وا د ام يا ة   –

 سا م  في رد ور الوضعي  المالي  للبنر.

 ودائع ال ركات المز    لصندوف ضمان الودائع المصر ي .  –
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  صندوق ضمان الودائعالفرع الثالث : 

شر   مزا م  بفصص معزاوة  ب ن البنوك أو المؤسزات المالي   ويزير البنوك                 

المزا م  على المحا ظ  على  فه المزاوا  أهب في أال  تعديل الرأسما  الفي رقرره قانونا 

ال معي  العام  للمزا م ن. وعند رصفي  بنر مزا م والانطلاف في تعوة  المودع ن ب  رف 

ال ر   المز    ل،مان الودائع المصر ي  أزف  زب  رأسما  أص   قانونا روفي  رأا ما 

يا ل البنر المعن  بايجراء. رفو  أقوق  ا ى صندوف ضمان الودائع ورد ع لحزاب عفا الأ   .

 شرول ي ف ال زاميا ومن ا:

رل زم البنوك بد ع علاو  سنوة  رفزف على أساا المبلغ ايجما ي للودائع بالعمل   -1

ديزمب  مع كل سن  وأددت  فه الطزب  في أدود واأد بالما    31س ل  ب ارة  الو ني  الم

 أزف م لس النقد والقرض.

تزير ال ر   المز    للصندوف على رفصيل العلاوات المز فق  وايداعيا في أزاب  -2

مف و  لدي بنر ال  ا ر  ووضع العلاوات الخاص  ب باك الص     ايسلامي  في أزاب  اص 

 بنر ال  ا ر.مف و  لدى 

تزير ال ر   المز    للصندوف على مزر مفاسب  رفصل بوضو  العمليات لمات  -3

 الن أري  مع الودائع ال لاسي ي  والعلاوات الن أري  مع الص     ايسلامي . الصل  بالعلاوات

يم ع رفقيق روظيا العلاوات الن أري  مع الودائع ال لاسي ي  الامع  لا  شراء  لا -4

 أو م،موم  مع الدول  ولملر عب  م وصص ن في قيم الخ ةن سندات مصدر  

يم ع رفقيق روظيا العلاوات الن أري  مع الودائع الص     ايسلامي  الا مع  لا -5

  لا  شراء سندات أو ص وك مصدر  أو م،موم  مع  ر  الدول  وتز  يف لمبادئ ال ريع .

      دينار ج اري يفدد الاأد الأقصثب لل عوةص الممنو  ل ل مودلم بمليو ي   -6

 .وةطبق  فا الزقا على م مولم ودائع نفس المودلم لدى نفس البنر   دج(2000000)
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 يم ع اس ودام ضمان الودائع المصر ي  الافي أال  روقا بنر عع الد ع. لا -7

 بين المصارف  سوق الصرف ماالفرع الرابع : 

ل المع مديع ت مل  فه الزوف كهي سو  ب ن البنوك أو المؤسزات المالي   أي الوسطاء 

العمليات الصر  نقدا ولأجل بالعمل  الو ني  وبالعملات الأجنبي  القابل لل فوةل بفرة . يم ع 

للوسطاء المع مديع القيام بعمليات الصر   ع بنوك غ   مقيم   روجد شرول ي ف ال قيد 

   ا ومن ا:

م الخاص أو لحزاب  با ن يم ع للوسطاء المع مديع القيام  يما بين م  لحزا  م  -1

 بعمليات الخ ةن  بالعمل  الصعب .

ير ص ليم ب مع الودائع بالعمل  الصعب  مع ال با ع ومنفيم قروضا بالعمل   -2

 الصعب  

يم ع روسيع سوف الصر  ما ب ن المصار  وعمليات الخ ةن  بالعمل  الصعب  لع مل  -3

  ا ر.مؤسزات مالي  غ   بن ي   ولملر مع  لا  تعليم  بنر ال 

يم ع لبنر ال  ا ر ان يع مد كل مؤسز  او م عامل بالصر  بالعمل  الو ني   -4

 وبالعملات الأجنبي  القابل  لل فوةل بفرة  وةفدد الفئات المر ص  لفلر 

يم ع لبنر ال  ا ر ان ي د ل سوف الصر  ما ب ن المصار  وعمليات الخ ةن   -5

 بالعمل  الصعب 

 ل ن على مز وى الزوف  ب أن أسعار الصر  ي م ال فاوض بصف  أر  ب ن الم د -6

ومعدلات الفا د  المطبق  على عمليات الصر  وعلى عمليات الخ ةن  بالعمل  الصعب  على 

 ال وا ي.

لا يطبغي للبنر الوسيس ان ي  او  الأسعار المفورر  لل با ع في أي أا  مع الأأوا   -7

 قيم  المعني .واأد بالما   عند شراء كل عمل  صعب  ب ارة  رفديد ال
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ي  ك بنر ال  ا ر رف  رصر  الوسطاء المع مديع موارد بالعمل  الصعب  اله  ي ع ن  -8

 اس عماليا ل اطي  ال زاماف م ر اه الخارج. ورع  ل موارد بالعمل  الصعب  مع: 

 المبالغ الناجم  عع عمليات شراء عبب مز وى سوف الصر  ما ب ن المصار   –

اييرادات الناجم  عع شراء الصادرات مع الزلع  ارج المحروقات و فا  –

 اييرادات والمن  ات المن مي  والخدمات 

 ارصد  الحزابات بالعمل  الصعب  لم مل ال با ع. –

المبالغ الناجم  عع كل قرض ما ي أو اق  اض بالعملات الصعب  يعقده الوسطاء  –

 اجات  با ن م.المع مديع لاأ ياجاف م الخاص  أو لاأ ي

 كل الموارد الأ رى اله  يفدد ا بنر ال  ا ر. –

ير ص الوسطاء المع مديع لحزا  م الخاص أو لحزاب  با ن م. بعمليات تاطي   -9

  طر الصر  المرربط  بالعملات الصعب  مقابل الدينار. وهي العمليات ال الي :

 عمليات الصر  لأجل  –

  يارات الصر   –

 عقود م بادل   –

العمل  الصعب  نقدا  موضولم العزليم لأجل روص ال با ع  عمليات شراء –

 الموجود  بفو ف م بالدينار.
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