
 
 

 

  كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة

 قسم الحقوق

 أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه

الطور الثالث     

 في القانون الخاص

:بعنوان  

ظاهرة  ةدور المؤسسات المصرفیة في مكافح
  الجزائري تشریعالفساد في ال

/ إشراف الأستاذ الدكتور /                                                          من إعداد الطالبة  

 غرایبیة خولة                                                                سعدي حیدرة 

:أعضاء لجنة المناقشة  

 اللقب و الإسم الرتبة العلمیة الجامعة الصفة
 دلول الطاهر أستاذ تعلیم عالي -تبسة  –جامعة العربي التبسي  رئیسا

 سعدي حیدرة أستاذ تعلیم عالي -تبسة  –جامعة العربي التبسي  مشرفا و مقررا
-بجایة –جامعة عبد الرحمن میرة  ممتحنا طیبقبایلي  أستاذ تعلیم عالي   
-بجایة –جامعة عبد الرحمن میرة  ممتحنا  طباش عز الدین أستاذ تعلیم عالي 
-أ-أستاذ محاضر  -تبسة  –جامعة العربي التبسي  ممتحنا معزة نبیلةأحمد بو     
سوق –جامعة محمد الشریف مساعدیة  ممتحنا

-أهراس  
-أ-أستاذ محاضر   قواسمیة أسماء 

 

:م 2021/2022: ةالسنة الجامعی  



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

فْسِدِینَ﴾ لاَ تَتَّبِعْ سَبِیلَ الْمُ أَصْلِحْ وَ ﴿وَ  

 
   سورة الأعراف، الآیة ﴿١٤٢﴾

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

  شكر  و عرفان

  

  

الحمد الله الذي خلق اللوح و القلم، و خلق الخلق من عدم، و دبر الأرزاق و الآجال  
بمقادير و حكم، أحمده حمد الشاكرين المنيبين، المقرين بفضله و كرمه فلولا فضل 

قت لهذا، فاالله من وهبني نعمة العلم و ألهمني الصبر و الطموح في االله تعالى ما وف
مواصلة مسيرتي العلمية، و الصلاة و السلام على صاحب لواء الحمد و المقام المحمود و 

  .الحوض المورود و سيد كل مولود عليه أفضل الصلاة و أزكى التسليم

الذي أشرف " سعدي حيدرة  "بداية يطيب لي أن أتوجه بالشكر إلى الأستاذ الدكتور  
  على هذه الأطروحة، جعل االله ذلك في ميزان حسناته،

  كما أتقدم بخالص الشكر و التقدير لأعضاء  لجنة المناقشة كل باسمه و صفته، 

  شكرا لكل من قدم لي الدعم و ساعدني في إنجاز و إتمام عملي و مواصلة مشواري، 

من نفسي و ما توفيقي إلا باالله عليه ربي إن وفقت فبفضل من عندك و إن أخفقت ف
  . و االله ولي التوفيق. توكلت و إليه أنيب
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 ملخص الموضوع
 
 

 مقدمة
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  : تقديم الموضوع 

الب و بالذكر أنجدير الفساديان رة دولأحدعتظا معظم تواجھ ال ر الظوا أخطر

السياسية، الب استقرار و تطور مستوى لتفاوت تبعا تتفاوت سب ب ذلك ان إن و العالم،

مواكبةجتماعيةوقتصادية دون تحول و النامية، الدول وا و ج ل ش ز ت إذ ا، م ل ل

خ للتطو ذه اليومة عالم ده ش الذي   .ر

بات  الفساد أن يجد اليوم زائر ا ال جعلشبھالمتطلع ما الدولة، سائدة ثقافة

زائري ا المجتمع قابلية عكس مقبولا، و بل طبيعيا أمرا تصبح و اجتماعية، شرعية تك رة الظا

من تخوف دون خاص، بوجھ الفساد و عام، بوجھ مة ر ا سلوك اللتب و ذلك، عن المنجرة ثار

القطاعات جميع تمس ا باعتبار المجالات، و وانب ا ش ع ا صور ناءتنعكس است ،دون

تة مث واقعية بأرقام معلنة حقيقة صار بل سابقا، ان كما سرا أو خفيا أمرا عد لم  . فالفساد

فعا  دورا تلعب ال القطاعات م أ أحد المصر القطاع لأن ركةو ا قتصاديةلا

ذه فإن دراسة، محل ا باعتبار صوص ا وجھ ع المصرفية المؤسسات ذلك بما ة زائر ا

ن ب الفساد، أمام وسط موقف تقف ة انيةخ طرفاإم و ة، ج من رة بالظا دفة مس ا اعتبار

و  أخرى، ة ج من ا ف ما المسا عددت و ذلك سباب اختلفت ثارإن ت تباي و   . صور

للمؤسساتو  محددا قانونيا فا عر عط لم زائري ا المشرع أن إليھ شارة تجدر ما

المواد نصوص باستقراء أنھ إلاّ القرض68-67-66المصرفية، و النقد قانون حدمن مجموعةنجده د

و  المصرفية العمليات الموادمن نصوص لفة71- 70ش الم ات ا البنوكإ و العمليات ذه

المصرفية المؤسسات أن القول يمكن المنطلق ذا ومن المالية المؤسسات الدراسةو تتجسدمحل

عام و ةبصفة أكدتھالبنوك ما و و قانونية، نصوص بموجب المشرع ا نظم ال المالية المؤسسات

من السياقالعديد ذا اديمية و ية الفق   .الدراسات

أن الذكرإلا سالف خاصاالقانون نوعا تلكتضمن عن يختلف البنوك أومن ة التجار

و  المالية زائرالمؤسسات ا بنك با،و ع رقابية ة ج عد و المصر رم ال قمة ع ع ي الذي

جم من ا ع يختلف و ف خرى، المصرفية تنظيمھالمؤسسات ناحية من سواء النوا عميع س لھأو

ال ا بطبيعة عكس القانونية طبيعتھ اختلاف أن القول يمكن بالتا و ا، يقوم ال العمليات أو

ال خرى المصرفية المؤسسات با عن دوره الفسادقداختلاف شبح ا   .دد

اقت        تحديات من اليوم ة زائر ا المصرفية المؤسسات ھ تواج ما يبقىظل ة كب صادية

تأخطرأحدلفسادا ال واجس منال النوع ذا و العموم، وجھ ع زائري ا المصر از ا ؤرق

ضرورة إ ش ما ا، عملا ثقة ن و ا بي ائل ا أصبح أنھ و خاصة صوص، ا بوجھ المؤسسات
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بھ يأخذ الرقابة ضعف لأن رة، للظا التصدي المصرفية للمؤسسات ي الرقا الدور كأحدتفعيل

المعنية الرقابية ات ا عدد رغم الفساد، تف إ المؤدية   .سباب

ال البنكية الفضائح زائري ا المجتمع العامة عن يخفى يلا البن القطاع ا د ش

و  زائري، باتا الذي ، المصر القطاع الفساد صور تنامي ع تدل فإنما ء، ع دلت إن ال

لتب لة س خاصةقناة المشروعة غ موال بطبيعة،يض ينعكس ما ذا و الفساد، صور أبرز كأحد

الشف منظمة ر تقار حسب زائر ا ب ترت ع أو بدرجة و ال يلاحظا ذا، مع لكن الدولية،  افية

القانون نصوص افح06/01أن م و الفساد من بالوقاية المصرالمتعلق انب با المرتبطة و تھ

اجداقليلةدالفساو  الباب بموجب ذلك إ المشرع تطرق بحيث الدو، بالتعاون المعنون امس

الموجودات،و  داد ن اس المادت حسب ذلك نجد واجب) 59(،)58(و ضمن تندرج تداب إ إشارة

ام محلل اص عن افية ال المعلومات جمع و سابات ا فتح سياق ذر ا و يطة با

تأخذع أن المصارف ألزم كما بذلك، اصة ا الوثائق حفظ و م، صف عن النظر غض التعامل لاقة

ن بتحديدعتبار ع المتعلقة لاسيما و ية جن السلطات مع التعامل إطار ا ل تبلغ ال المعلومات

اصة ا سابات ا ة و ام،ال دورا تلعب ة خ ذه أن إ ش ما و التعاونو مجال ا

  .الدو

القانون فرض السياق الضوابط06/01ذات من جملة المالية المؤسسات و المصارف ع

مع علاقات بإقامة زائر ا شأة الم لتلك يرخص لا بحيث ية، جن المصارف مع التعامل إطار

للرقابة، خاضعة مالية مجموعة إ ت ت لا ية أجن مالية منمؤسسات ا حسابا باستخدام سمح أو

سمح لا و بل مادي، بحضور تتمتع لا مصارف شاءطرف لابإ و مادي حضور ا ل س ل مصارف

ع الرقابة آليات عزز ما و و للرقابة، خاضعة مالية لمجموعة سب المالية،تن المؤسسات و البنوك

المو  للبنك ي الرقا الدور زائريركزي فعل عرفا ما زاأو ا نك بالنقدب المتعلق القانون حسب ئر

ذلكالقرضو  تتو ال ات ا كإحدى ا   .عل

كذا و اب، ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتعلق القانون تضمن أخرى ة ج من

و التداب من جملة زائر ا بنك عن الصادرة اماتنظمة المؤسساتل دور تفعيل إطار

يضصرفيةالم تب أن باعتبار ا، عائدا ل تحو منع و بالفساد، المرتبطة المالية العمليات عن الكشف

القانون حسب الفساد صور أبرز احدى المعدل06/01موال افحتھ م و الفساد من بالوقاية المتعلق

المتمم   .و

اختلاف      ع زائري ا القانون نصوص أن إ ش السابق أوالطرح عية شر ال سواء ا

من ة خ ذه تمكن ال التداب و ليات من بجملة المصرفية المؤسسات تزود لأن سعت التنظيمية
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بدور  لالقيام ي المؤسسا التصدي م أنم باعتبار ي وقا دور ع يقتصر خ ذا ان إن و لفساد

ا ردقدطبيع بدور بالقيام ا ل سمح   .لا

  : الموضوعأهمية 

من ء دراستھ استوجب ما القانونية، المواضيع من ا غ عن تقل لا الموضوع مية أ

الدور يان ت عم و ما و نظري و ما ن ب اختلفت إن و الموضوع مية أ ز ت بحيث التفصيل،

ال سلامة و ا سلام عزز ما الفساد كشف و منع سياق المصرفية المؤسسات تلعبھ قطاعالذي

أن معروف و فكما ، كب ل ش ا دفة مس ا أ و خاصة رة الظا عن المنجرة ثار من المصر

للتجميد دائما عرضة ون ت قد ا لك ا، ا أ ع مشروعة غ طائلة أموال تدر جرامية شاطات ال

الم و و ا مصدر بع تت تم ما إذا أصادرة أ ي لذلك و المشروع، غ ا إمسلك ا إدخال إ موال اب

خسائر ا يكبد و المؤسسة سمعة يمس ذا و ا، عل مشروعة صورة إضفاء غرض ي البن القطاع

من سواء قانونا ا ل مخول و ما ع ناد س و ا، عل مفروض و بما مت ال ما إذا ا تتفاد فادحة

ذ بما المختصة ات ا تفعيل حيث من أو الرقابة، احيث الفسادلك من بالوقاية المعنية ات

افحتھو    .  م

مسؤولي ا، إجراءا المستعملة، ليات و امات ل ذه إبراز عن سفر س ذلك ةدراسة

، ا دور من تحد كعوائق العم الواقع ا تطبيق يطرحا ال اليات ش ا، ع المصرفية المؤسسات

خاصة ا تفعيل ع عمل ال نظراليات ا إل تطرق ُ الم المحاور من ذلك غ و القانونية الناحية من

الدراسة ذه مية   . لأ

  : دوافع الدراسة

حاولت   ساس ذا ع البناء ميتھ لأ نظرا المصرفية المؤسسات دور لموضوع التطرق

و ما ن ب ج تم أخرى دوافع إ إضافة إليھ، التطرق دوافع أو وو موضوانت   .ما

أ  الموضوعية الدوافع المصرفيمن المؤسسات ون المتجسد و ا أبرز دافاذكر اس أك ة

و  الفساد–خاصةبالفساد جرائم عائدات يض ون -تب ي الذي الفساد عن يك نا ان، ف ا، داخل

و  أسبابھ تحالبحث فعالة آليات تمتلك المؤسسات ذه انت ما إذا معرفة و تحآثاره و ا م

التطور ظل خاصة رة، الظا من ل ك المصر المصرفيةالقطاع عمال ئة ب م اصل ا

خاصةو ا عنالتكنولوشع يك نا ا الم المصرفية، العمليات المستعملة ديثة ا التقنيات

ال ولة س و ا آليا و مة ر ا صورة تطور ع سلبا تنعكس آثاقد من ا،تخلص معالم طمس و ا ر

المصر القطاع تدخل ال موال م امة عن   .فضلا
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امتداد   بمثابة انت الموضوعية الدوافع أن القول الدراسة،يمكن ذه ل صية ال للدوافع

دراساتو  متفرقة كجزئيات لھ شار أين قطعية بصفة تناولھ عدم و الموضوع بحداثة ترتبط ال

زاد ما سليمختلفة و زئيات ا ذه التعمق الباحثة رغبة ا،من ف برز النقاط ع الضوء ط

المؤسسات ن ب العلاقة أن مع فقط موال يض تب ع تقتصر الدراسات أغلب أن عن يك نا

فحسب الصورة ذه ع تقتصر لا الفساد و   .المصرفية

  : إشكالية الدراسة

ارتأي الدراسة، بموضوع التإلماما إش ا ع أسفر ة ممن خطة خلال من إليھ التطرق

التا ساؤل ال ضمن صياغتھ يمكن هل يتضمن النظام القانوني للمؤسسات  :محوري
المصرفية في القانون الجزائري تدابير قانونية فعالة تعزز دورها في التصدي 

  .   لظاهرة الفساد ؟

فرعية ساؤلات عنھ تتفرع الرئ ال ش يذا بما ا مجمل   :يتعلق

؟ - زائري ا ع شر ال الفساد رة ظا مدلول و  .ما

؟ - زائري ا القانون المصرفية للمؤسسات ي القانو النظام يتمثل  .فيما

؟ - ين المتغ ن ب العلاقة طبيعة  .ما

للمؤسس - افحةل م دور المصرفية زائري ات ا القانون ذا الفساد طبيعة ما و

 .؟ور الد

ليات - ما و ؟ منھ تحد قد ال العوائق ما ؟ كفايتھ عن سفر الدور ذا تقييم ل

؟قدال   . تفعلھ

  : المنهج المتبع في الدراسة

أ لإثبات سعيا و الطرح سابقة العديدة ساؤلات ال عن جابة الدراسةإطار ذه مية

للغايةو  تم تحقيقا سلفا، ا إل عالمشار التحليعتماد المن و الوصفي ةالمن لك بالنظر ذا و ،

بالدرا العلاقة ذات القانونية لذلكالنصوص سب المن باعتباره   .سة

  :سةأهداف الدرا

ل مش من ي عا المصرفية المؤسسات و زائر ا انت إذا ما ع يقتصر لا الدراسة من دف ال ةإن

تحديد أو عدمھ من سياقمھالفساد المصرفية المؤسسات بھ تقوم بما يتعلق دف ال إن بل ،

الظ افحة الدراسةم داف أ ت تباي لذا رة، وا ما ن وعمب ما فيماعلميو ا إيجاز يمكن و ،

  : ي
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ما - بي العلاقة طبيعة و زائري ا القانون المصرفية المؤسسات و الفساد مدلول  .تحديد

ا - سباب المصرفيتحديد المؤسسات الفساد إ تؤدي ا،ل ل دف المس الفساد كذا و ة،

عامةو  ا أ أم القطاع لطبيعة عود بخصوصية تحظى سباب ذه انت ما إذا  .معرفة

ا - دف س الذي خاصة المصرفية المؤسسات الفساد تقنيات  .تحديد

المؤسسا - ذه خاص مصر فساد ناك ان ما إذا الفسادمعرفة لصور شار ان و أم ت

القانون  .01-06الواردة

للفساد - عرضة ك المصرفية شطة  .تحديد

تل - الذي الدور إ افحةالوصول م المصرفية المؤسسات زائري،عبھ ا القانون الفساد

القانونيةو  النصوص ا ناول ت قانونية امات ال مجرد مر أن أم فعال دور ثمة  .ل

رد - دور إ يمتد قد أو بحت ي وقا المصرفية المؤسسات تلعبھ الذي الدور ان ما إذا  .معرفة

المصرفية - للمؤسسات قانونا المخولة ليات و امات ل منتحديد د ا ا م مسا مدى و

زائري  ا القانون  .الفساد

المصرفية - للمؤسسات القانونية المسؤولية ع الضوء خاصةسليط ا، اما بال خلال عند

زائر  ا القانون نصوص القانونية مساءلتھ صور غيب الذي و زائر ا نك ب يتعلق ما

الرقابية اماتھ بال إخلالھ احتمالية عليھحال تمارس ال الرقابة صور خلال من ح و بل ،

المخ زة ج ذلكو و ا ل  .  ل

م - تحد ال العوائق االبحث دور افحةن م إطار المصرفية  .الفسادلمؤسسات

ا - م زائر ا بنك يلعبھ الذي الدور خصوصية يالبحث الرقا الدور خاصة الفساد فحة

الصددو  ذا المالية المؤسسات و البنوك ن ب و نھ ب التباين نقاط إ  .التطرق

م - التنظيم و ع شر ال نصوص ن ب التوافق مدى القانونيةالبحث امات ل جال

الم المؤسسات ع سياقةصرفيالمفروضة كذا و ذر، ا و يطة ا قواعد س تكر إطار

شرعيتھ و المصر العمل شفافية  .   ضمان

من - المصر القطاع و المصرفية المؤسسة حماية سياق الدولية امات للال زائر ا استجابة

الفساد  .صور

تقييم - و الفسادتحديد من د ا المصرفية المؤسسات طرف من المستخدمة  .ساليب

الفساد - افحة م المصرفية المؤسسات دور لدعم مناسبة تبدو قد ال توصيات   .تقديم

  :  الدراسات سابقة

أخرى، مواضيع بالدراسات مقارنة نادرة عد السياق ذا السابقة الدراسات فإن للإشارة

انت الحيث و ا، عض ع الوقوف إ االبحث إل التطرق تنم عناصر أو جزئيات ءتناولت

الباحث دراسة نذكر ذلك من و الدراسة، ذه التفصيل حمزة" من بـ" عادل المعنونة آليات" و
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البنوك الفساد افحة ليةو "م ب ا مناقش تمت الدكتوراه، ادة ش لنيل مقدمة أطروحة

البواا أم ـ يدي م بن ي العر بجامعة السياسية العلوم و خ-قوق بتار حيث2017/2018: ، م،

تضمن الذي ول الباب خلال من البنوك الفساد رة ظا واقع إ ة خ ذه خلال من تطرق

ما و و ا، شار ان عوامل عن فضلا البنوك ا صور و الفساد، رة لظا ي المفا فيھطار كت اش

من الوقاية آليات ي الثا الباب ناول لي يدي، التم الفصل خلال من لذلك التطرق تم أين ن الدراست

خاصة أخرى و عامة ن ب تختلف ال و الدولية تفاقيات منظور حيث من سواء البنوك الفساد

ا ف تطرق ال و زائري ا ي البن النظام حيث من أو ي، البن عصرنةبالقطاع ضرورة إ الباحث

آل عن يك نا الفساد، رة ظا من للوقاية ة زائر ا و البنوك المصر العمل ع الرقابة محوريات و

للمؤسسا ي الرقا الدور ة معا تم حيث الية ا الدراسة مع ي الثا خلالالتقاطع من المصرفية ت

ول    .الباب

ي  زا ا الشق تضمن فقد الثالث الباب اصةأما ا الردع آليات تناول أين السياق ذا

رائم ا بصور ل س أُ حيث رائم، ا بصور ل اس حيث زائري ا ع شر ال ي البن الفساد لصور

المتعلقة الفساد صور أبرز ع ا معظم ركزت ال و ي البن شاط ال قواعد مخالفة عن الناتجة

الن رائم ا كذا و الرشوة، و محوربالاختلاس أيضا عد ال و المصر العمل قواعد مخالفة عن اتجة

محور ي البن شاط ال قواعد مخالفة عن المقررة ات العقو ذلك عد ون لت ن، الدراست ن ب تقاطع

ص ك البنك ع أو ، طبي ص ك ي البن الموظف ع المقررة تلك سواء الباحث، دراسة ختام

قد و الضوءتممعنوي، ذلكإسقاط بيان تم س كما الية ا نا دراس ذلك   . ع

حيث التطابق ع لا ن الدراست ن ب التقاطع مالھنقاط إ تم زائري ا البنك دور أن يلاحظ

و بخصوصية تحظى ال البنوك أنواع أحد أنھ مع وا ل البنوكش با ع رقابية ة ج ا

معاو  تم حيث خرى، المصرفية عالمؤسسات و بدقة إليھ التطرق يتم لم و سطحية بصفة تھ

بـ المعنونة الدراسة ع أيضا خذ أُ ما و و ختصاص، يل يض"س تب رة ظا افحة م البنوك دور

لية"موال ب ا مناقش تمت دكتوراه، ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ، ست تدر مة كر للباحثة

م جامعة السياسية، العلوم و قوق معمريا وزو–ولود ي بتار-ت ذلك ال01/12/2014: خ،و و م،

إ موالقسمت يض تب عنوان تحت ول ن رة: باب ظا إ التطرق تم حيث دفة، مس البنوك

تمي و ا خصوصي و موال يض و تب المشروعة، غ نماط عن تا عا حيث بالبنوك ا علاق كذا

استخدا كيفية عالباحثة ذلك و ا استخدام لمنع المبذولة ود ا و موال يض تب البنوك م

عنوان تحت فجاء ي الثا الباب أما ن، الدراست ن ب تقاطع محل ان ذا و ، المح أو الدو المستوى

موال يض تب افحة افحة: م لم البنوك ع مفروضة امات ال ناك توجد حيث ملزمة، البنوك

يض  اماتتب ل ع تبة الم النتائج الباحثة ت و كما الكشف، و المنع حيث من موال

قيام عن فضلا ي، البن بالسر ام ل ع تؤثر ال و موال يض تب افحة لم البنوك ع المفروضة
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ا ذا أن القول يمكن و موال، يض تب افحة لم المفروضة امات بالال خلال عن أيالمسؤولية لباب

مدى ع يقوم المصرفية المؤسسات دور أنھ باعتبار الدراسة ذه ل الك المحور و امات بالال المتعلق

تنا و الدراسة أن يكمن ن الدراست ن ب التباين ان إن و ا، اما لال ا منمراعا مة جر ولت

و  ألا الفساد منجرائم واحد نوع دور كذا و موال يض البنوكتب و و المصرفية المؤسسات

ة سابقاالتجار ذلك إ شارة تم كما زائر ا بنك دور أغفل و المالية المؤسسات دور غاب ن   .   ح

ية      أجن دراسة ف الثالثة الدراسة  Le(عنوان) Sabrina Susec (للباحثةأما
secteur bancaire et financier français face à la corruption : un 
système d’intégrité en construction, Thèse pour l’obtention du grade 
de docteur en droit Présentée et soutenue publiquement le jeudi 18 
juin 2015, Université de Cergy – Pontoise École doctorale de Droit et 

Sciences Humaines.(تناولت ال و يواجھ، الذي الفر الما و المصر القطاع ا ف

اصة: الفساد ا الكشف و الوقاية زة أج إ ول زء ا تطرقت أين البناء، ة ا ال نظام

أوجھ إ ة مش موال يض تب و الفساد لمنع س ال المالية المؤسسات و البنوك بالأنظمة

الفساد منع نظام المالية، القصور و المصرفية أينالمؤسسات ن الدراست ن ب شارك ال محور و و

للمؤسسات الرقابة زة أج دور من تحد ال المعوقات خلال من ول الفصل ذلك إ التطرق تم

شرافية و التنظيمية يئات ال دور إ الدراسة أشارت أخرى ة ج من الفساد، من د ا المصرفية

إذالمؤ  ن، الدراست ن ب للتقاطع جديد محور ذاك و الفساد، كشف المالية و المصرفية سسات

دود توضيح عن عبارة زء ا ذا خاتمة ون لت ن، الباب كلا دراسة محل ان أنھ القول يمكن

المالية و المصرفية المؤسسات الفساد ة لمحار الما   . النظام

تطرق  فقد ي الثا زء ا سواءأما المالية و المصرفية المؤسسات للفساد ي زا ا القمع إ

الباحثة حسب أعت الذي و الفساد، م تجر حيث إمن ذلك عد ش ل ، ر مُ م نحو:تجر

المالية المؤسسات و البنوك خصوصية مع يتوافق بما المالية رائم با يتعلق فيما النظام التخصص

لإجر  الشرطة تخصص الماليةون و المصرفية دمات ا مجال از ا ذا كفاءة و التحقيق اء

الفساد افحة م سياق ا عمل و ا دور نائية. سيدعم ا المحاولات أحدث و م بأ الدراسة لتختتم

الفساد قمع ن لتحس سية   .الفر

عنوان فراحتية كمال للباحث الدكتوراه أطروحة فتجسدت عة الرا الدراسة التعاون"  :أما

و  موالالدو يض تب مة جر افحة م البنوك الدكتوراه"دور ادة ش لنيل ة موج رسالة و ،

خ بتار ا مناقش تمت وزو، ي ت معمري مولود جامعة السياسية العلوم و قوق ا لية ب 26: العلوم،

تم ول2017س علق ن باب إ الدراسة ذه قسمت حيث موالبدور م، يض تب مة جر بيان

وسائلھو  حيث من أو الدو التعاون زة أج و صور حيث من سواء ا افح م الدو التعاون نطاق
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افحة م البنوك دور ع ركز فقد الية ا الدراسة مع التقاطع محور و و ي الثا الباب أما وآلياتھ،

البنوك مات ان بمي ل أس موال يض تب مة يضجر التب تقنيات أن باعتبار مة ر ا افحة م

و ال تقليدي و ما ن ب تختلف سلطبنوك ل ذلكـ، افحة م سياق البنوك أدوات و حديث، و ما

شارة مع موال يض تب مة جر افحة م للبنوك زائية ا المسؤولية ع ذلك عد الضوء الباحث

قانونا المقررة زاء ا صور     . إ

ا أ إلا النقاط من العديد الية ا الدراسة مع تقاطعت إن و الدراسة ذه أن الملاحظ

ع ركزت ا أ كما موال، يض تب مة جر و الما الفساد جرائم من واحد نوع ع اقتصرت

دو  غياب ظل فقط ة التجار أنواعالبنوك من كنوع زائر ا بنك   .  البنوكر

ا   ذا معد تتقارب ال السابقة الدراسات من لعينة إلالعرض الية، ا الدراسة موضوع ع

نقاطأنھ عض ا عل عتماد تم و الموضوع من بة قر أخرى دراسات ناك أن إ شارة تجدر

كدراسة شارك موالال يض تب مة جر عن للبنك زائية ا العيد،المسؤولية سعدية للباحثة

زائري الدراسة ا ع شر ال ي البن السر ع أثره و ة بالش بالإخطار البنك عمارام للباحث

دراسة و موالمصطفاوي، يض تب مة جر عن للبنوك زائية ا حمودي،المسؤولية قادة للباحث

  .ا...

الدراساتي ذه أن القول حيثمكن من سواء متباينة عات شر و مختلفة ئات ب ن ب أنجزت

بدراسةأ ا اختصاص كذا و زائري ا القانون ضبطت ال الية ا الدراسة ن ب و ا بي المفارقة وجھ

المؤسسا من واحد وتنوع و ما-البنوك–المصرفية و و ا شمولي أو الدراسةي، ع لاحظ

الفسا يواجھ الذي الفر الما و المصر القطاع عنوان تحت جاءت ال ية ة: دجن ا ال نظام

         .البناء

  : صعوبات الدراسة

ا   ات الصعو عض من الدراسة ذه تخلو لم علمية دراسة الكأي و الباحثة ضت اع ل

بالرغمحاولت الدراسة ذه سياق البنوك فروع لبعض ارة ز و ميدانية ة مقار خلال من ا تذليل

مواج عد خاصة ميدانية، ست ل ا أ قضائيةمن ام أح و ادات اج ع صول ا ة صعو ة

يل س ع و المطروحة، اليات ش و ساؤلات ال عن الغموض و س الل يرفع لم ذلك لكن المجال، ذا

از ا ذا ون دوره من تحد ال العملية العوائق و الداخ الرقابة از بج المتعلقة تلك نذكر المثال

بالبنوك الممتعلق ا،و فروع لا المالية بؤسسات قد بنكدىو فرع ن المسؤول أحد مقابلة عد

المحلية بالقانونالتجاري) BDL(التنمية دراية و علاقة أك المؤسسات ذه أن سة ت لولاية ع التا

من التنظيم، أو ع شر ال سواء ما افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتعلق
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المؤسسات أن مع ام ال كأبرز ة بالش خطار ام ال ع أك تركز عمليا و بالفساد، المتعلق القانون

اعتماد أك أن المسؤول أكد قد و ا، كشف من أك ا ل الفساد دخول تمنع برقابة ملزمة المصرفية

الفوالمؤسسات أفعال ة مواج الما ستعلام ة معا خلية عمل دورع أن إ إضافة ساد،

خاصة المصر العمل عرقل غالبا السل التدرج أن أكد و ، رد س ول بحت ي وقا و البنوك

تتعل الفساد حالات أغلب أن إ أشار كما لة، المست ة بالش خطار التجارةحالات و ع بالودا ق

ارجية اا البنك فرع من التقرب حاولنا السياق ذات و الغموض، إزالة غرض سة ت لولاية لمركزي

ا تنظيم غيب ال خاصة النقاط عض بالتقر عن المتعلقة كتلك يرفعھالقانون الذي السري ر

زائر ا رفضبنك تم لكن أموال، يض تب عمليات شاف اك حال الما ستعلام ة معا لية

ممنوع ذلك أن عة بذر المعطيات، ذه دنا   . تزو

  : ة الدراسةخط

زائري ا القانون الفساد رة ظا افحة م المصرفية المؤسسات دور موضوع دراسة إن

الية ش عن جابة السياقأوجب ذا ة خ ذه آليات و الدور ذا بحقيقة تتعلق لذاال ،

المناسب من عنوانأجد تحت يدي تم بفصل الدراسة ل أس الفساأن ن ب المؤسساتالعلاقة و د

زائري، ا القانون إالمصرفية الدراسة تقسيم ولثم تضمن ن للباب ي الرقا مؤسساتالدور

افحة م ناولالفسادالمصرفية ب ي الثا الباب اختص ن للمؤسساتح التفعي الدور

افحةالمصرفي م بيانھالفسادة ي كما ذلك و ،  :  



 

 
 

 

: يفصل تمهيد  
المؤسسات الفساد و العلاقة بين

ةالمصرفي  
 الجزائري القانون في
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للبعد بع المت تأصيلإن ا ل ان رة الظا ذه أن إ ش ما يجد الفساد رة لظا التار

العصور  أقدم منذ القديمة،تار ضارات ا من ابتداء

ق1 غر ضارة ا الفرعونية، ضارة ا الرومانية، ضارة ا الرافدين، بلاد كحضارة حضارة، و ية،

ن الص مواكبة...بلاد الوسطى، للعصور امتدادا ، الذيا ا ا العصر إ اء ان و ديث، ا للعصر

و  ا و المجالات مختلف الفساد لآفة وظا م تفشيا د   .انبش

ط ا رة الظا ذه خاص ل ش تواجھ ال الدول من ا كغ زائر دولا معظم تمس ال ة

و  البالعالم، استقرار و تطور مستوى لتفاوت تبعا تتفاوت سب ب ذلك ان السياسية،إن

مواكبة دون تحول و النامية، الدول وا و ج ل ش ز ت إذ ا، م ل ل جتماعية و قتصادية

اليوم عالم ده ش الذي للتطور ة خ   .ذه

بما ناء، است دون القطاعات جميع تبدو قد زائر ا الفساد ر القطاعمظا ذلك

و  عام بوجھ االمصر دوراالمؤسسات تلعب ة خ ذه دراسة، محل ا باعتبار خاص بوجھ لمصرفية

إطار الفساد، رة ظا أمام وسطا موقفا تقف ا نجد لذا ة، زائر ا قتصادية ركة ا فعالا

ة، ج من رة بالظا دفة مس ا اعتبار انية إم ن ب ذلك و ، ين المتغ ذين ن ب العلاقة طرفاتوضيح و

ا ف ما أخرى مسا ة ج و من تح، ال بالقواعد ا تقيد مدى ع قائم ذا العل صلاحي تضبطدد و ،

كآلية ا اما الفسادال ة مواج مجال ا دور لابدعزز أمرا ا سي ل قانونية ضوابط وضع ان لذا ،

ا شأ من انطلاقا   .منھ،

ق و يدي التم الفصل ذا خلال من سنحاول ساس ذا ع دراسةبناء وض ا بل

المؤسسات و الفساد ن ب العلاقة طبيعة يان ت الفساد، ة مواج ة خ ذه تلعبھ الذي الدور

ا وجود حيث من رة الظا دراسة إ التطرق توجب ال و ،المصرفية المصر المجال ا شار ان و

محددةو  ر مظا ا ل أو القطاع، ذا بخصوصية تحظى انت ما الفسادإذا وم مف تحت تنطوي

القانونو. المصر الدور ذا طبيعة لتوضيح انطلاقة ون ست ين المتغ ن ب العلاقة دراسة

زائري   .ا

                                                             
ا 1 ال الما و داري الفساد موضوعات العزاوي، حمودي حسن و آلاء شر لل امد ا دار المتخصصة، عفة التوز

، ردن ص2015،   .  54ص،53م،
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الم المؤسسات داخل الفساد ون سي المنطلق ذا ول من المبحث دراسة محل ،صرفية

عنوان ي الثا المبحث ون المصرفلي المؤسسات دف س بيانھالفساد ي كما ذلك و   :ية،

  :اخل المؤسسات المصرفيةالفساد د: المبحث الأول

الس المؤسستم و الفساد مدلول إ أولا زائري تطرق ا القانون المصرفية شارات ان ثم ،

الم داخل المالفساد المصرفية يطلبؤسسات الآ ذلك و ي،   :الثا

  :ة في القانون الجزائريات المصرفيالفساد و المؤسس: المطلب الأول

الس المطلبتم ذا خلال من ثمتطرق زائري، ا ع شر ال الفساد رة ظا مدلول يان ت إ

القانو  المصرفية للمؤسسات ي القانو بيانھالنظام ي كما ذلك و زائري، ا   : ن

  :الفساد في التشريع الجزائريدلول م: الفرع الأول

تم الفرعس ذا خلال و اسةدر من الفساد ف القانونعر مھ بالوقاية01-06تجر المتعلق

افحتھ م و الفساد المتمم، 1من و يالمعدل كما ذلك   : و

  : المعدل و المتمم تعريف الفساد في القانون المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته: أولا
و ي القانو ، المجال الفساد لفظ استخدام شيوع من لابالرغم العقابية ن القوان نجد أننا إلا

عل معاقب مة كجر المصط ذا رائماتوظف ل لة المش فعال تجرم ا أ من الرغم ع ،

الفسادالموصوف بجرائم ا ا وقتنا زائري و ،ة ا المشرع بھ قام ما عددو ما عد و أنھ حيث ،

ال من بالوقاية المتعلق القانون داف و أ اففساد المتممحتھم و والمعدل الفساد المادة عرف ،

الثانية أنھ/ المادة ع منھ القانون"  أ ذا من ع الرا الباب ا عل المنصوص رائم ا ،"ل

أنو  نجد ف التعر ذا و ، للمجتمع العامة ة المص ع اعتداءات ا مجمل ل ش رائم ا ذه

زائري  ا تأالمشرع يقد نجلوساكسو بالمن اتثر المصط ف عر ع دائما يحرص الذي و ،

ا القانون ثنايا امالواردة ح إ نتقال قبل   . لبداية

                                                             
سنة20المؤرخ01-06القانون: 1 اير دة2006ف ر ا المتمم، و المعدل افحتھ م و الفساد من بالوقاية يتعلق ،

م ل العددالرسمية ة، زائر ا ة الص14ور خ، بتار ص2006مارس08ادر    .04م،
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المش أن فكما التعر ذا بتضمينھ زائري ا تقرع تجنب قد فإنھ القصور، ھ شو ف عر ديم

ناحية ناحمن من الشرعية مبدأ ام اح من مكنھ و أخرى ، رمي1ية ا الوصف فصل أنھ حيث ،

افحتھ م و الفساد من الوقاية قانون من ع الرا الباب المواد من معت المتممعدد و   .المعدل

لمو  زائري ا فالمشرع االتا حصر و صوره ن ب بل الفساد انعرف إن و يجنح، البعض

فا عر ذلك سمية وإ ف اصطلاح-، ع ا الدول القانون س ي نا للفساد– ا امد ا ف ،التعر

عاتفال شر ال ا ل محل لا فات يةتعر الفق الدراسات ا محل إنما و التوضيحية، المذكرات و

و  ن عاتللقوان شر   .    2ال

يؤخذ ما أشار لكن أنھ زائري ا المشرع فقطع الفساد صور و ر مظا عض باإ دون ،

تخالصور  يةال المحسو الوساطة، مثل ا، خطور رغم متاحة تبقى و م، التجر مجال عن ذا ،رج

و  اللاحقة افأة االم ،غ القانون ا ينظم ال ي سا شاط ال مجالات بتعدد نوع ت الفساد ر فمظا ،

الوسائل بتطور تتطور لو س أصبحت ال رأالتكنولوجية ع و ، رائم ا من الكث اب اارت س

الد ل لتغزو العولمة من ة خ ذه استفادت كما ، الفساد اجرائم م المتقدم ن ب تمي دون ول

  . 3المتخلفو 

المتع القانون بموجب المحددة رائم با مرتبطا الفساد ف عر اعتبار من بالوقايةانطلاقا لق

افحتھ م و الفساد المتمممن و خ و ،المعدل ذا نصوص الاستقراء أش أن حسبھنجد الفساد

ن الصورت إحدى   : تأخذ

                                                             
تخصص 1 ، س سا ل ثانية السنة لطلبة ة موج ، الفساد و نة الم أخلاقيات مقياس محاضرات ، فوكراش يدة : زو

الش بوع بن بة حس جامعة ، اضية الر و البدنية شاطات ال تقنيات و علوم د مع ، ا ر سي و ،إدارة لف

امعية ا ص2018/2019: السنة ،09    .  
و 2 زء ا ، زائري ا ع شر ال ا افح م آليات و الفساد جرائم ، الدين بدر ع اج شرل ا لل يام دار ،

،و  ردن ، ع ص2017التوز  .  42ص،41،
حاحة، 3 العا داريعبد الفساد افحة لم القانونية زائرليات ادةا ش لنيل مقدمة أطروحة دكتوراه،

تخصص ، قوق ا سكرة،: علوم خيضر، محمد جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية عام، قانون

ص25ص م،2012/2013 ،26  .  
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السلوكية ال نحرافات بمسلكھ تتعلق و الموظف ا يرتك ال ة دار المخالفات و

تصرفھ الغو 1و من ترتكب المالية،قد نحرافات ا و يقصد امو ح و بالقواعد ام ل عدم

العمل  س تنظم ال ادار المالية مؤسسا و الدولة الما و عليماتي مخالفة و الرقابة، زة أج

والمالية سذلك، المادة ملأن بص ع و م فتغو شر ال بحيثوي ش، طرقا ون سل م تجعل

ذلك مشروعةلكسب غ أو مشروعة بطرق سواء ،2.  

إ :اد و مكافحتهقاية من الفستجريم الفساد في القانون المتعلق بالو :ثانيا المتطلع

القانون ال01-06سمية من بالوقاية يتعلق شق ، ن شق ع تنطوي ا يتعلقيجد شق و ، فساد

و  ، افحة داف،بالم أ لتحقيق سعيا و أسباب توافر ع بناء جاء القانون أن ذلك من م يف التا

القانون لوجود رات م ثمة القانون لماذا ( 01-06بمع ؟جاء بالفساد دف) المتعلق ناك و ،

القانونمرجو وجود اتيجية01-06من إس ع القانون بناء ذا ا نا ت أيمعينة الذي (، ديد ا ما

؟جا بالفساد المتعلق القانون بھ   . )ء

القانون وجود رات لم سبة عدمفإن01-06بال من يأت لم زائر ا جاءاستحداثھ بل بناء،

عوام وجودهع أوجبت عدة المتحدةل مم اتفاقية ع زائر ا مصادقة يكمن ا أبرز لعل و ،

الفساد افحة و3لم ات، العقو بقانون الواردة النصوص كفاية لعدم ة وا إشارة م4ذا لتجر

رة الظا الفسادصور أفعال عض م بتجر اكتفت ا أ و خاصة ة،فقط، ج من أخرىذا ة ج من ،

بفإن زائري ا المجتمع تف قد الفساد أن إ ش السابق ةالطرح وا مستصورة حيث ،

مخت السياآثاره أو جتما قتصادي، الصعيد ع سواء الدولة، القطاعات و وانب ا ،لف

أ وجود لولا ون لي ان ما ذا شارهو ان و تفشيھ غذت حقيقية اسباب إ دفع الذي مر اثستحد،

                                                             
الفساد 1 إدارة ر، الظا يم إبرا النظيفة–عيم بالإدارة مقارنة و-دراسة شر لل ديث ا الكتب عالم ،، ع التوز

، ص2013ردن ، 11    .  
ص 2 ، السابق المرجع الدين، بدر ع اج   .  192ا
رقم 3 الرئا افحة2004-04-19المؤرخ184-04المرسوم لم المتحدة مم اتفاقية ع بتحفظ التصديق يتضمن

يوم ورك يو ب المتحدة للأمم العامة معية ا قبل من المعتمدة سنة31الفساد ر الرسمية2003أكتو دة ر ا ، م

الصادر26: عددال ل25 ،  . 12  ص ،2004أفر

رقم  عام18المؤرخ156-66مر الموافق1386صفر سنة8، المعدلم1966يونيو ات العقو قانون يتضمن ،

  4.المتممو 
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زائر ا رة للظا جديدة كفيلصور غ ات العقو قانون بات ح ذا، لأن جميعا ا للإلمام

المتتالية التعديلات من للكث عرضة   . سيجعلھ

زائر ا الفساد رة ستظا ال التطورات من للعديد نتاج بل الصدفة، لسياسية،وليدة

جتماعية ال... قتصادية، ، اا أرضالدولة،مرت يئة ة خ ذه مت سا خصبةبحيث

الفساد أنواع مختلف للفسادلزراعة التار التأصيل و المجالات، و وانب ا ش استفحالھ و ،

ش زائر المراحلا من بالعديد مر أنھ السائدة. إ الظروف حسب ن مع بنوع مرحلة ل ت تم أين

الف ستقلالتلك ة ف من بداية أسباب1ة و دوافع عدة لوجود نظرا شار. ، ان و وجود عتمد و

أساسية نقاط ثلاث ا اختصار يمكن عوامل عدة ع عام بوجھ مجتمع أي   :   2الفساد

دوا: وجود دوافع لارتكاب الفساد/ 1 اقتصادي،تختلف ، سيا و نما ب الفساد اب ارت فع

ثقا،إدار اجتما ، سباب... ي ذه ف ، بمثابةا ون ت قد ا جوان و ا قطاعا دافعباختلاف

الفسادلأ  إفعال سرب ي و شري س ما سرعان القمة فساد أن القول يمكن السياسية الناحية فمن ،

ال ى د ات االمستو مع المتورطة ا بقياد سلوكيةتحت قواعد تب إ يؤدي قد ذا و ة، ملتو

اما ا و الدولةتماشيا از دي الم السلوك إيمامع الشعب يفقد نا و الدولة، عدالة نھ

او  قتصاديشفافي سباب عن يك نا نحراف، وسائل ل ب ضغطا ل ش أن فيحاول ة،

المختلفةو   .  3جتماعية

الفساد: وجود فرص لارتكاب الفساد/ 2 اب لارت الفرص ي عةمنتأ المتا و الرقابة نظم ضعف

بةدارةو س وثيالم اتحاد الفساد ا مع ش يتعا حيث و ، ا ف الضعف نقاط ع يتغذى و سربق

ا ذا حد النظم ذه قيم و آليات إ ند س و ا فجوا   .4داخل

                                                             
1 ، شراف عقون ، بوسعيود آ" سارة و زائر ا الفساد افحتھواقع م المالية" ليات و قتصادية البحوث مجلة ،

جوان ، ول العدد ، امس ا المجلد ص2018، ،309    .  
2 ، يح ص مصطفى طأحمد ، داري الفساد من د ا ا دور و ة دار و المالية الدراسات1الرقابة مركز ،

، مصر ، ع التوز و شر لل ية صم2016العر ،41 .   
طل3 ، البطالة و داري الفساد ، ع أديب ،1ؤي ردن ، ع التوز و شر لل الكندي مكتبة و دار ص2014،  م،

ص43    .50إ
ص  4 ، السابق المرجع ، يح ص مصطفى   . 41أحمد
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القول يمكن للفساد المادي ل الش إ الماديبالنظر نھ و ت بل ا شبھ بمأنھ ذا، أن ع

ا ا و ة الصغ ا من ة كب مجموعة عن عبارة و الناعمةخ الرمال عض و ة الكب ،رة

باتجاه مركزه من خرى تلو واحدة لموجات إحداثھ و نھ و ت قة طر يتطور و يك سم ا ذا

أخرى مناطق إ ارج أخرى ا جبال و تجمعات و كتل ن و الفسادلت كذلك كتلة، عن عبارة و

منفردةت أو ابطة م أجسام من ون غت و نة مست أفعال ل ش ع البداية شأ ت ر المظا ذه ،

المجت داخل ا ف مرغوب لا و للفسادمستحبة حاضنة عت لا ال حالةمعات وجود ظل لكن ،

تتطور ردعيا و وقائيا البداية منذ ا ل التصدي عدم و االلامبالاة عمل آليات و المضمون و ل ،الش

الزمن مع طردي تناسب سرعة   .1لتتمدد

افية   أسباب و مناسبة ئة ب وجود رهبالتا مظا و الفساد شار ان ع فتصبحساعد ،

ي مجتمعية احاضنة تجا المجتمع من لامبالاة إا المجت، القبول إ تتطور ارأن ن عدم و م

الف لار سادلأفعال ي الوجو ع الطا تأخذ ا تجعل متقدمة لمراحل تتطور ال ا، ا إطارت ذا و ،

من اليوميةالتمكن ياتية ا و السياسية جتماعية، ياة ا متطلبات بوجودتوف عرف ما ذا و ،

الفساد اب لارت رات   . م

سابقا:جود مبررات لارتكاب أفعال الفسادو / 3 الفساد إخفائھ،خطورة ع القدرة تكمن انت

جعل ما ذا لعل و وفاسد، مفسد وجود تفرض علاقة أنھ باعتبار طرفاه ل ج يُ ان ما إذا خاصة

يصفھ جن الذيل"الفقھ و الرأس لھ يرى لا الذي البحر نظرا2"بثعبان خطورة إزداد اليوم أنھ إلا ،

المجتمع، داخل معالمھ اتضاح و شاره ان عاديفألسرعة نقل لم إن عادي شبھ ء ذلك عد صبح

نل الموظف و فراد من الكث ات،دى المصط و لفاظ عض داول تَ لافتُ و مر ل س س ال

نھ نذكرست ذلك من محتاج: ، موظف إنھ ، عادي ء ماذاإنھ يتقاضاه، الذي الراتب لھ سيفعل

تحقي؟ ستطيع لا و فق فلان الك، ماليةق بضائقة يمر و و فاية، مجددا،، يرتكب لن الفعل ذا

فقط فلان لماذا ذلك، يفعلون ون فكث ابن إنھ فلان، طرف من مرسل أو     .ا... لان

                                                             
أسبابھ1 ، الفساد ، عبدو جمعة ره.. محمد د..آثاره.. ظوا ، منھ ي.الوقاية اللي الة الو ، الموحدط الدو قيم لل ة

، يا لي ، بنغازي ، الوطنية الكتاب دار ، ص2019للكتاب ،  33  .  
2   Pierre TITI NWEL, De la corruption au Cameroon, Friedrich-Ebert-Stiftung 
Cameronn, SAAGRAPH, Juin 1999, page  65.  
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ح اللاأخلاقية ية الوا رات الم ذه يصبحف المجتمع داخل شر تن رهالفسان مظا بمختلف د

بھ مرحبا وجودهمقبولا ر ي ما إ ندا ناء،1،مس است لا سلوك معيار انحرافا، ونھ عن بدلا فيصبح ،

ن ذا فيفرض منھ، مفر لا و معمما يجعلھ ما للوجود، وسيلة بلو ياة، ا طرق أحد يصبح و فسھ

المؤسساتو  عض سي ال نظم من   .2نظاما

وجو  أن الفسادأكيد اب لارت الدافع إد قبول ظل لھ المناسبة ئة الب يئة و إرادي، لا و رادي

قانون سن المشرع ع أوجبت وخيمة، جد نتائج عن سفر افحتھلھ م و الفساد من للوقاية ،خاص

انقسمتو  القانون ذا وجود رات م أن القول يمكن و التا الفساد خطورة و داخلية ن تفشيھب

قان قصور كذا و زائر افحةا الم و الردع عن ات العقو عوامون و ع، تنطوي ال و خارجية ل

الفساد افحة لم المتحدة مم اتفاقية ع زائر ا   . 3مصادقة

ل سبة بال القانونأما بھ جاء الذي أشار 01-06ديد التدافقد التدابإ و الوقائية ب

ل.الردعية ا فتداب للوقاية سبة فقطبال العام القطاع ع حكرا تكن بلم الق، كلا نشملت طاع

اص ا و الالعام ذه دعم إ المشرع أشار و بل من، المتوخاة داف ضمن ،4 01-06القانونتداب

الوط يئة ال المتمثلة و افحتھ م و الفساد من بالوقاية لفة م رقابية يئات استحداث إ نيةإضافة

افحتھ م و الفساد من و للوقاية ا، و الفساد لقمع المركزي لفالديوان جرائملم التحري و بالبحث

الدراسة(  .الفساد ذه من خ الفصل التفصيل من ء زة ج ذه إ تطرق   ).س

القانون تضمن فقد م التجر إطار منھ01-06أما ع الرا جرائمالباب ل ش ال فعال

االفساد قانون قصور ليعا م التجر شق وسع حيث ا، الفعلتلعقو حيث فمن أن،، الملاحظ

مستقل قانون إ ا نقل و القانون ذا من الوظيفية رائم ا أغلب إلغائھ رغم و أن) 01-06(المشرع إلا

الفساد افحة م مجال اسياستھ جذر اختلفت ديد ا القانون اظل حد تراوحت قد و ،

                                                             
،أ1 يح ص مصطفى السابق،حمد ص43 صالمرجع ،44. 

2   Anastassiya Zagainova, La corruption institutionnalisée : un nouveau concept 
issu de l’analyse du monde émergent, THÈSE Pour obtenir le grade de 
DOCTEUR DE L’UNIVERSITÉ DE GRENOBLE Spécialité : Sciences 
Économiques, Université de Grenoble, 27 novembre 2012, page  257/259. 

العدد  3 ي، القضا اد ج مجلة افحتھ، م و الفساد من الوقاية قانون استقلالية رات م حاحة، العا عبد

خيض محمد جامعة ، امس سكرة،را ص01/12/2009، ص89م، ،90  
القانون) 01(المادة 4 ا01-06من و المعدل افحتھ م و الفساد من بالوقاية   .لمتممالمتعلق
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و الكلاسيكية، الفساد جرائم صياغة إ ى توسيعد إ المتوسط ا أفعالحد عض نطاق

التقليدية استحداثالفساد حد إ وصلت فقد ق ا حد أما كتلقي، جديدة فساد جرائم

المصا عارض دايا، المشروعال غ ثراء ،1   .  

أن عد بالفساد، المتعلقة رائم ا وصف التجنيح سياسة المشرع اعتمد أخرى ة ج من

ت أانت ع رصنف م و مسوغ ذا ل ل ف ات، العقو قانون بموجب جنايات ذلكا أن و خاصة ،

نة ز ل خسارة من ا ع ترتب ما و المالية الفضائح أك البلاد فيھ دت ش الذي الوقت مع تزامن

تق زائري العامة ا الوط البنك ليفة، ا بنك كقضايا بالملاي الفلا در بنك ا، التنمية و فيةحة ،لر

زائري ا و ثمارال س ؟ ،2ا... صندوق ذلك من المشرع أراده الذي   فما

الواسع  ومھ بمف العمومي الموظف صفة ع زائري ا المشرع ركز فقد الفاعل حيث من أما

الفساد أفعال أغلب ض مف الفسادكركن افحة لم الدولية بالاتفاقية تأثرا و بل دائرةو، من وسع

العموميالتج الدو الموظف شمل ل م العمومي ر الموظف إدراج عن يك نا موظفي، و جن

الدولية انالمنظمات الفئة ذه ف سابقا، ات العقو قانون غائبة الرغبةت إ عود ا استحدا و ،

أساس  ع تقوم ال العولمة مقتضيات ا فرض ال قتصادية التطورات نفتاحمواكبة

مو  رؤوس و السلع حركة من ا يلازم ما و يةقتصادي جن ثمارات س ق طر عن منال بات لذا ،

الفساد جرائم دوره و جن بمركز تمام   .   3الضروري

                                                             
ن، 1 م محمد ط ي الدوليةالعر تفاقيات و زائري ا ع شر ال الفساد افحة لم نائية ا أطروحةالسياسة ،

ي نا ا القانون الثالث الطور الدكتوراه، ادة ش ع صول ل جامعة،مقدمة السياسية، العلوم و قوق ا لية

ران خ2و بتار ، أحمد بن محمد ص2018/2019: ، ،   .  135م
ط 2 ، ي الثا زء ا ، اص ا ي زا ا القانون الوج بوسقيعة، ع12أحسن التوز و شر ال و للطباعة ومة دار ،

، زائر ا ص2012، ص185  م، ،186.  
3، سعيدان المابلال الفساد افحة م مقارنة–آليات زائ–دراسة ا القانون و سلامي الفقھ ن أطروحةري ب ،

تخصص ، سلامية العلوم الدكتوراه ادة ش لنيل جامعة: مقدمة ، سلامية العلوم لية ، القانون و عة الشر

زائر خ-  1 –ا بتار ، خدة بن يوسف بن ص2017/2018: ، ،   .  108 م
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الطبي ص بال يتعلق فيما بمسؤوليتھذا المشرع أقر فقد المعنوي ص لل سبة بال أما ،

با عملا زائية اتا العقو قانون ا عل المنصوص ام تف1لأح مع تماشيا جاء ذا و رة، الظا

اص ا القطاع   . خاصة

الم ام ح عن العقابفضلا و م بالتجر اصة ا القانونوضوعية تضمن ام06-01، ح

ا الفسادجرائية جرائم عة بالمتا التاصة بتفعيل القانون ذا ام أح ليختم العا، دوون

الموجوداتو  داد سنةاس عديلھ تم القانون ذا فإن للإشارة و مر2010، كذا052-10 بموجب و ،

  .م2011سنة3 15-11القانون

القانون أن اتفاق01-06الملاحظ اتبعتھ الذي شر ال المن افحةاتبع لم المتحدة مم ية

إيجادالفساد ع حرصھ إ ش ما ذا و لمساي، قانونية خارجيحزمة و داخليا الفساد افحة م ،ارة

ا شمل ل نھ تحي و ات العقو قانون عديل ان بالإم يكن ألم القانونلكن المستحدثة ،01-06رائم

شرح ال م الت عن بمنأى ون القان يخصص و افحة، الم لآليات فقط المستجد ،نون

الدو او  التعاون وسائل من المسلمستحدث و ات الممتل داد اس ات، العقو قانون غيب ال ،ائل

حالة و مع م التجر مسألة تالعقابإليھ إ و بالمسألة، المتصلة الدولية زائرفاقيات ا أن بما ،

المعا تلك ع الرسميةصادقت دة ر ا ا شر و ادات فيمكن القضائية، ات ا أمام ا ،لتذرع

لنظر  القانون ا أمام ا تحظى ال يلقوة رد و اليم ع شر ال اتبعھ الذي المن ذات و و ،4  .  

  :ت المصرفية في القانون الجزائريالنظام القانوني للمؤسسا: الفرع الثاني

العأس ذا خلال من المصرفيةتطرق المؤسسات ف عر إ وظائنصر توضيح و ا، ذلكف و ،

بيانھ ي   :كما

                                                             
القانون) 53(المادة1 المعد01-06من افحتھ م و الفساد من بالوقاية المتممالمتعلق و   .ل
القانون2010غشت26مؤرخ05-10مر 2 يتمم اير20المؤرخ01-06م، من2006ف بالوقاية المتعلق و

ج افحتھ، وم خ.الفساد بتار تم01: ر، العدد2010س ص50: م، ، 16  .  
رقم 3 القانون2011غشت2مؤرخ15- 11القانون يتمم و عدل اير20المؤرخ06-01، المتعلق2006ف و

ج افحتھ، م و الفساد من خ.بالوقاية بتار العدد2011غشت10: ر، ص44:  م، ،  04 .  
4، سعيدان المابلال الفساد افحة م مقارنة–آليات زائري –دراسة ا القانون و سلامي الفقھ ن المرجع،ب

  . 106/110صالسابق،
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لفظ :تعريف المؤسسات المصرفية: ولاأ من ون تت ا نجد المصرفية المؤسسات عبارة إ نبالنظر

مؤسسة)المصرفية( و) المؤسسات( ا مفرد جمع المؤسسات س: مادة( ، س اللغة) أ المؤسسة

علم:   غاية تحقيق أجل من أسست جمعية أو د مع أو أو يةشركة اقتصادية أو ية خ أو اجتماعية،

سياسية   . 1ا...أو

لفظ من شتق أُ مؤسسة فمصط اصطلاحا أو)entreprendre(أما د التع ع ال و

يال س امة مة بم التكفل أي ى، ك مية أ يك عمل بانجاز ثمام من و العمل، ذا فإن

المخاطر عض محايتضمن ثلاثة الكتاب من كب عدد ب ي و للمقا، للمؤسسةور م ف عر عند ة ،ر

  :و 

 أ :المؤسسة منظمة اجتماعية ع عرف ذلك ع بناء ونو شار فراد من مجموعة ا

جماعياو  خدماتسقون و سلع لإنتاج لة ي م السلطات،،منظمة تنظيم خلال من ذلك يتم و

ام الم ع التوز اتخاذ   . ا...قرار،

  ع :المؤسسة عون اقتصادي غيةو نتاج عوامل ن ب سق ت ال ا أ ع أورف سلع إنتاج

للسوق  ة موج المؤسسةخدمات للقرار مركز تواجد مع حتياجات تلبية إ الوصول منھ و ،

س يةمتمثلا سي ال ا قدر و دارة   .لطة

 يتجسد :المؤسسة نظام الذي النظام وم مف ع نا المؤسسة منظور يرتكز مجموعةو

المرتبطة غيةالعناصر ساندا م و منتظما، المجموع يبقى أن ع العلاقات، من بالعديد ا بي فيما

مش  دف  .كتحقيق

ا أ ع خر البعض ا عرف تتمتع" فيما ، معنوي أو مادي ص انت سواء قانونية وحدة

القرارباستقلال صنع ةما تجار خدمات و سلع تج ت و أو" ، اقتصا" ، مالياتنظيم مستقل دي

و  ي قانو معإطار خدمات أو سلع تبادل أو نتاج أجل من نتاج عوامل دمج دفھ ن مع اجتما

تختلف اقتصادية شروط ضمن ذا و ، ملائمة يجة ن تحقيق غرض ن آخر ن اقتصادي أعوان

ذ فيھ يوجد الذي ي الزما و ي ا الم ا شاطھباختلاف نوع و م تبعا و ، التنظيم   . 2"ا

                                                             
م 1 الدين، نور يعصام عر الوسيط الدين نور ،–م لبنان ، العلمية الكتب دار ، ي ص2005عر ،   .  991 م
2 ، ة التجار العلوم الثانية السنة طلبة إ ة موج ، المؤسسة اقتصاد مقياس محاضرات ، ي وقنو باية

اج: تخصص أو محند آك جامعة ، ك مش رة" ،جذع ص2019/2018،" البو ، ص04 م ،05.  
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و  عن عبارة المؤسسة أن القول يمكن ساس ذا ع بناء و غرضلذا شأ ت تنظيم أو حدة

ن مع مجمو دف تضم المادية، و ة شر ال العناصر من القواعدعة و جراءات من جملة ع تقوم و ،

تضب اال عمل تنظيم و ا سي و ا ل ش ش،ط ت الذي دف ال باختلاف باختلافتختلف و أجلھ من أ

التخصص   .  مجال

المؤسسة زائري ا المشرع عرف لم القانونية الناحية المصرمن للقطاع المنظم ولاالقانون ،

قتصادي العمومية للمؤسسات المنظم القانون المتعلقةح القانون بموجب ا عرف لكنھ ،

حيث1المتممو المعدل بالمنافسة مر، ذا وم بمف أ" ع معنوي أو طبي ص انتل يا

دائمة بصفة يمارس دماتطبيعتھ ا أو ع التوز أو نتاج   ."شاطات

مصرفأما      المصدر من مشتقة ف مصرفية ف( لمة ر العري) ص المقابل و مصرف لفظ و

رسمية) :banque(للفظ مالية مؤسسة و خاصةو فأو تودع جدا، الثمينة ع الودا و موال ،ا

السكنيةو  القروض فيھ تؤخذ و العملة تبديل عمليات ا ف الصناعيةتجرى أو الزراعية ،ا... أو

المختلفةو  المالية العمليات فيھ   .2تجرى

ا ل كبديل استعملت مصرف لمة و البنوك، و للمصارف المقابل المصط فإن اللغةبالتا

ية اللغة،العر تر : البنك ما و حولھ عما مرتفعا ان ما ل و المصطبة الماء،ع جرة عليھ فع

معينةو  ع شرا و إدارة تحت و مخصوصة، محل يوضع مال الذيرأس المحل ع أيضا يطلق و ،

العمل مديري ع و م أنفس المال اب أ ع و ذلك فيھ بنوكةب) ج) (معرب( يوضع أو   .3نوك

بنوك: لبنكا موال: المصرف: جمعھ تودع عملياتحيث تقوم مالية مؤسسة عن عبارة و و ،

اض ق أو بالإقراض   .4ئتمان

للبنك صطلا ف التعر النقودأما تجميع ع سية الرئ ا عمليا تنصب شأة م بھ فيقصد ،1.  

                                                             
رقم 1 عام19المؤرخ03-03مر و سنة19الموافق1424جمادى دة2003يوليو ر ا بالمنافسة، يتعلق ،

العددالرسمية ، ة زائر ا ة ور م خ الصادرل عام20بتار و الموا1424جمادى سنة20فق، ،2003يونيو

  . 25ص
ال   2 المرجع الدين، نور صعصام ،   . 1028سابق
3 ، لبنان ، ناشرون لبنان مكتبة ، ية العر للغة مطول قاموس ، المحيط محيط ، ي ستا ال ص1998بطرس ،   .  56م
ص 4 ، السابق المرجع ، الدين نور   .   313 عصام
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نج      لا زائري ا القانون إ أنھبالرجوع من بالرغم المصرفية المؤسسات ف عر يحدد وا نص د

نص العبارة ذه التنظيماستعمل و ع شر ال المادةوص بموجب ذلك و قانون03مكرر16، من

المادة نص كذا و ات مر16العقو القرض47- 71من مؤسسات تنظيم فيھ2المتضمن جاء الذي و ، :

ا"  المركزي البنك محافظ و يضمن العمل بھ اري ا التنظيم ام اح قبلزائري من ذلك

و  المصرفية بالقرضكذاالمؤسسات المتعلقة النقدية المناشالسياسة تنفيذ ع ر س و ،

يو  ال المقررات و ات الشأنالتوج ذا المالية ر وز ا و تخذ اح، اق ل المجال ذا يقدم

ائو  ال الصيغة قتضاء عند اللازمةضع التقنية لول ا ميع من" ية ي الثا الفصل كذا و ،

با يتعلق الذي و مر المصرفيةذا للمؤسسات التقنية نة بموجبل ا تنظيم تم ة خ ذه ،

رقم   . 3 191-71المرسوم

المادة لنص عبارة16بالرجوع استعمل المشرع أن نجد سية الفر باللغة الذكر  les(سابقة
institution bancaires(المصرفيةللدلا المؤسسات عبارة ع للعبارةلة رفية ا جمة ال و ،

ية العر بنكية(باللغة للدلال) مؤسسات سمية ال ذه اعتمد زائري ا المشرع أن إ ش عمما ة

البنو  أي البنكية   . كالمؤسسات

القانون  بموجب البنوك نظم فقد زائري ا للمشرع سبة القرضبال و بالنقد م4المتعلق حيث ،

ا، م ن نوع ن زائرب ا ت ش أ مصرفية مؤسسة كأول زائر ا بنك أو المركزي بالبنك ول يتعلق

                                                                                                                                                                                              
ط  1 ، البنوك اقتصاد محاضرات ، القزو ،1شاكر زائر ا ، امعية ا المطبوعات ديوان ص2008، ،   .  25م
رقم 2 عام7المؤرخ71/47مر و سنة30الموافق1391جمادى ،1971يونيو القرض مؤسسات يتضمن

الرسمية دة ر ة،ا زائر ا ة ور م خل عام13  بتار و الموافق1391جمادى ، سنة6ه ،1971يوليو م

ص55العدد ،  915.  
رقم 3 عام7المؤرخ71/191المرسوم و سنة30الموافق1391جمادى سي1971يونيو و شكيل ب يتعلق

الرسمية دة ر ا المصرفية للمؤسسات التقنية نة ة،ال زائر ا ة ور م خل عام13: بتار و ،1391جمادى

سنة6الموافق العدد1971يوليو ص55، ،  927  .  
رقم 4 عام27المؤرخ03/11مر الثانية سنة26الموافق1424جمادى ،2003غشت القرض و بالنقد يتعلق ،

الرسمية دة ر ةا زائر ا ة ور م خل عام28بتار الثانية الموافق1424جمادى سنة27، العدد2003غشت ،  

ص52 ،  3 . 
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شائھ لإ عديدة محاولات زائري 1عد ا المشرع خصھ قد و اصة، ا لطبيعتھ نظرا خاص ف ،بتعر

او  العادية البنوك عن كنو اختلافھ ا ل أشار ثانل   . ع

عرف سابقا أنھ من بالرغم خاصا محددا فا عر ا عط لم زائر ا بنك بخلاف المشرع أن إلا

المادة بموجب القرض17البنوك و البنوك بنظام المتعلق القانون و 2من قانونممالمتالمعدل أن إلا ،

تباش ال المصرفية العمليات لمعيار نادا اس البنوك ذه حدد القرض و الموادالنقد نصوص حسب ا ر

ما70إ66 إذا ا اعتماد و ا ترخيص عد ذلك المحددةو القانونية الشروط نصاستوفت أن إلا ،

العمليات71المادة تباشر أن يمكن المؤسسات من آخر نوع إ أشار القانون ذات المصرفيةمن

القرض عمليات والمتعلقة التنظيم، و القانون لشروط وفق وذلك شأ، ت ال المالية المؤسسات

شركة ل مةش إمسا إضافة الماليةممارسة، و المؤسسات و البنوك شاط ب علاقة ذات شاطات

المادة ورد ما القرض72حسب و النقد قانون   .من

زائر ا المصرفية المؤسسات أن القول يمكن ساس ذا ع بناء و المنطلق ذا من

  .    الماليةالمؤسساتو لبنوكا

                                                             
1 ، في ضو المركزي محمد للبنك ي القانو أطرو المركز لية، ، اص ا القانون قسم ، قوق ا دكتوراه حة

، زائر ا جامعة ، قوق ص2014/2015ا ، 04   .  
رقم 2 عام13المؤرخ86/12القانون ة ا سنة19الموافق1406ذي البنوك1986غشت بنظام يتعلق ،

الرسميةو  دة ر ا ، خالقرض عام14بتار ة ا الموافق1406ذو سنة20، ص1986غشت ،9/16   . 
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زائر :المصرفية وظيفة المؤسسات: ثانيا ا بنك وظيفة المؤسساتعنتختلف و البنوك وظائف

سالمالية لذا لوظيفحاول أ، التطرق المؤسساتھأولا و البنوك وظائف ثم ي، كما ذلك و المالية، ت

  :بيانھ

تت :وظيفة بنك الجزائر/ 1 وطنية مؤسسة و زائر ا و بنك الما بالاستقلال صيةمتع ال

لية ا مال رأس الدولة تملك ة، يخضع،المعنو المتممالمتعلق11-03للأمرو و المعدل القرض و ،بالنقد

صلبھ يد زائر" و ا مر"بنك ام أح ذلك يخالف لم ما التجاري القانون يحكمھ قد و ،03/11

الغبا مع علاقتھ تاجرا لالعتباره يخضع لا أنھ إلا التجاري ، ل ال يل ال لاامات كما ،

المحاسبة مجلس مراقبة و العمومية، المحاسبة لإجراءات ة،،يخضع التجار المحاسبة قواعد بع ي بل

زائر ا مدينة مقره الاتيقع و أو فروعا يفتح أن لھ و لذلك، ضرورة رأى ما إذا المدن يتول ،

ز  ا ابنك إصدار الوطائر اب ال ع النقدية كيفيةلعملة يحدد قانون بموجب حلھ يمكن لا و ،

منھ1تصفيتھ الثالث الكتاب ضمن عملياتھ و صلاحياتھ القرض و النقد قانون حدد من( ،  35المواد

زائر) 57إ ا بنك فيعد وظيفتھ عن أما ، :  

ا :بنك الجزائر  بنك إصدار / أ بنك أويصدر ا م الورقية سواء الوطنية النقدية العملة زائر

الوط اب ال امل ع الت2المعدنية شروط ضمن ذلك و بية،، الذ السبائك تتضمن ال غطية

نة ز ا سندات ية، جن نظامالعملات تحت مقبولة سندات ن، الر أو الضمان أو صم ا ،إعادة

الذو من حتياطي عد طار يتذا الذي للدولةب ملك زائر ا بنك عليھ أنوفر لھ يمكن و ،

لأجل و نقدا ذلك و ن الر و اض ق و البيع و بالشراء لاسيما و ب الذ ع العمليات ل ب  . 3يقوم

الوكيل :)بنك الحكومة  : ( ر بنك الدولةبنك الجزائ/ ب و شار المس بمثابة زائر ا بنك عد

ي الذي ومة ل ارجيةالما ا و الداخلية المالية ا معاملا ا ع يئة4نوب ال عد أنھ عن فضلا ،

                                                             
المواد 1 القرضب المتعلققانون المن12إ09أنظر و المتممالنقد و   . المعدل
المتمم) 38(و) 02(المادة 2 و المعدل القرض و بالنقد المتعلق القانون   .من
3 ، بوطورة فضيلة ، سماي المصرفية" نوفل وكمة ا قواعد إرساء و زائر ا ة–بنك للف تحليلية تقيمية ( دراسة

العدد) "  2015- 2003 ، ديد ا قتصاد مجلة المجلد15، خ02، بتار ص2016: ، ،  .   289  م
المتمم)  37(و) 36(المادة 4 و المعدل القرض و بالنقد المتعلق القانون   .من
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ال من ام جزء تطبيق ع شرف السياسةال المتمثلة و ومة، ل العامة قتصادية سياسة

زائرالنقدية ا بنك أن القول يمكن ذلك ع بناء و ي، بما يقوم ومة ل ا بن    :بصفتھ

 و حتفاظ ومية ا ع ومةبالودا ا ة مص يحقق بما ا بالاحتياطاتإدار حتفاظ و ،

ومية للدا المالية صول او ل المالية المحفظة إدارة و  .ولة

 المدفوعا إدارة و ومة ا ارجيةإقراض ا و الداخلية ومية ا  .ت

 س ل اري ا ا حسا من بالنقود ومة ا اتج اما ال لالمختلفةديد إجراء كذا و ،

المص االعمليات خارج أو الدولة داخل سواء ومي، ا العمل ا يتطل ال عنرفية فضلا ،

ا ل الف شار المس باعتباره ومة ل النقدية المشورة وتقديم النقد شؤون ،ئتمانميدان

ت لما اللازمة النقدية التداب اح اق ذاو ومة ا  .السياقحتاجھ

 حس تنظيم و ومة ل ية المحاس لات ال العامةمسك ع المشار حسابات و ا  .ابا

 الما المركز تحديد و خرى الدول و ومة ا ن ب المنعقدة المالية تفاقيات حسابات مسك

ية جن العملات من  .1للدولة

الوظ  :بنك الجزائر يدير و ينظم الائتمان / جـ م أ من عد زائرو ا بنك ا يقوم ال ،2ائف

شاط ك المصر ئتمان قتصاديون شاط ال محور و عللبنوك بل ا ترك إذا بالتا و ،

السياسات ساق ا عدم أو البنوك يار ا إ سيؤدي فذلك ئتمان إدارة ة التجار للبنوك الغارب

السياسة مع البنوك ا بع ت ال ةئتمانية المركز البنوك ع توجب لذا ، العامة إدارةقتصادية

ئتمانو  رقابة و و تنظيم ساق، ا ضمان كذا و المصر از ا ستقرار تحقيق غرض ذا

للدولة العامة قتصادية السياسية داف أ مع ئتمانية   . 3السياسة

                                                             
1، أوصغ زة مقرراتالو تطبيق المركزي البنك ات ةاتجا التجار البنوك ع ا آثار و بازل دراسة–نة

مصر و س تو ، زائر ا ن ب لية)مقارنة ، قتصادية العلوم علوم دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

بتا ، المسيلة بوضياف، محمد جامعة ، سي ال علوم و ة التجار والعلوم قتصادية خالعلوم ،2017/2018: ر م

ص12ص ،13. 
المتمم) 35(المادة2 و المعدل القرض و بالنقد المتعلق القانون   .من
د3 ، المعارضة و التأييد ن ب ة المركز البنوك استقلالية ، حشاد يل ،.ن لبنان ، ية العر المصارف اتحاد ، م1994ط

ص ،58   .  
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ونھ :بنك الجزائر بنك البنوك/ د سمية ال ذه س او عل شرف و للبنوك خدمات يقدم

أسياسية وظائف ع أر ع تقوم صل الوظيفة ذه ، المصر ستقرار بنك1لضمان أن ا  أول

زائر ةو ا التجار للبنوك النقدية حتياطات ع فائضالقيم تودع البنوك أن بمع ،

ا سابقا يداع المركزي، البنك النقدية ا ا،احتياطا ف ثقتھ ع بناء ذلك و إجباري، لا اختياري ن

احتياطات لأجل و الطلب تحت ع الودا من معينة سبة إيداع أي القانون، بموجب إلزاميا أصبح ثم

البنوك ناة المت النقدية السياسة أدوات م أ أحد لزامي حتياطي أصبح و إلزامية، نقدية

حتياط تجميع عد و ة، النقديةالمركز دولةات أية المصر للنظام حمايةقوة إ إضافة ،

خلال فعالية الطرق بأك و ممكن، حد أق إ ستخدم ا باعتبار الوطنية قتصادية ة المص

قتصاد إ يؤدي أنھ كما الطارئة، الظروف و المالية زمات و الموسمية الضغوط ات ف

ادة ز إ و ا غاستعمال قة بطر ذلك و عام ل ش ئتمان تركيب و المصر النظام وسيلة مرونة

  .مباشرة

ون ب تتعلق وظيفة ي البنوكثا لإقراض خ أ الم زائر ا ذه2بنك من دف ال و ،

ة التجار البنوك إ مالية يلات س يقدم حيث ، المصر از ا استقرار ع فاظ ا و الوظيفة

الأوقات المالية وراق خصم إعادة خلال من عادة تتم يلات س ال ذه زمات، و الطوارئ

أنواع صم ا لإعادة القابلة المالية وراق تحصره دول ناك ف الدول ن ب تختلف و ا، يحدد

خرى الدول عض تتوسع ن ح مرونة. قليلة، درجة ادة ز إ تؤدي الوظيفة يلاتذه س ال

السيول كب حد إ توفر و ة التجار البنوك ا تقدم ال ئتمانيةئتمانية للأغراض اللازمة   .ة

المصر از ا استقرار ع فاظ ا ترتبط.بالتا الثالثة المقاصةالوظيفة عمليات بإجراء

ةو  التجار البنوك ن ب ات سو البن3ال بحسابات يحتفظ المركزي فالبنك عضاء، ة التجار وك

بإيداعھ ة التجار البنوك تلزم الذي لزامي النقدي بالاحتياطي احتفاظھ إ إضافة ، المصر النظام

ة سو ال و المقاصة عمليات إدارة عليھ ل س بالتا و   .لديھ،

                                                             
حشاد، 1 يل صالسابقالمرجعن ص53،   .58إ
المتمم)  51(و) 44(و) 43(المادة 2 و المعدل القرض و بالنقد المتعلق القانون   .من
المتمم) 52(المادة 3 و المعدل القرض و بالنقد المتعلق القانون   .من
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فيتعلق الوظائف ذه م أ البنوكأما ع من1بالإشراف دف ال حمايةو و الوظيفة ذه

و ا ن المالية،لمودع للتطورات نظرا ا مي أ رت ظ و ، المصر از ا استقرار ع المحافظة و ن م المسا

من العالم دول معظم ن ب المصرفية دمات ا تقديم و المصر القطاع التكنولو التقدم ادة كز

ع سلبا أثر العالم دول من كث البنوك عض يار ا و فتع أخرى، ة وجبج لذا الدول، اقتصاد

و  البنوك ع شراف وظيفة ور ةظ التجار البنوك تجعل مختلفة س مقاي و عليمات وضع

الكث عدلت لذا أزمات، حدوث إ فتؤدي ا، ل تتعرض ال المخاطر م تقلل و سليم، ما موقف

ت قانونية نصوص أضافت و ة، المركز البنوك ن قوان العالم دول صلاحيةمن و قوة ة خ ذه ل خول

ل ك القطاع سلامة و ا سلام لضمان شراف مجال   .أك

ول الدفاع خط باعتباره المال رأس لكفاءة مناسبة معاير وضع تتمثل شراف معاي م أ

حي السيولة سبة ع شراف كذا و ن، خر تجاه ة التجار البنوك امات بال تطلبالوفاء ث

ا اما ال سداد من تتمكن ح معينة سيولة سبة ب حتفاظ ة التجار البنوك من ة المركز البنوك

عليمات وضع عن فضلا ستحقاق، ن2مواعيد و ت و ئتمان ترك و ئتمانية بالسياسة خاصة

إدا تقوم و ا، تحصيل وك المش و المعدومة للديون المناسبة والمخصصات البنوك ع الرقابة رة

تدير ا أ من للتأكد ذلك، نفيذ ب البنوك ام ال مدى عة بمتا المركزي البنك امة ال دارات إحدى

تجاه ا اما بال الوفاء ع ا قدر و الما ا وضع سلامة ع عمل سليمة بصورة ا خصوم و ا أصول

ة الكب المخاطر تجنب و           . 3الغ

ن :وظيفة البنوك و المؤسسات المالية/ 2 ب للاختلاف نظرا زائر ا بنك وظيفة عن تختلف و

ما م ل    :طبيعة

مر :البنوك / أ بموجب البنوك عرف لم المشرع أن القول القرض03/11سبق و بالنقد المتعلق

المتمم و القانونالمعدل ا عرف أنھ من ا) 114المادة( 90/10بالرغم أ ع ة" منھ معنو اص أ

من المواد الموصوفة العمليات إجراء سية الرئ و العادية ا م القانون 113إ110م ذا ،"  من

مر نصوص باستقراء مالية03/11لكن شأة م عن عبارة البنوك أن تج ست القانون ذا ل المل

                                                             
المتمم) 29(المادة 1 و المعدل القرض و بالنقد المتعلق   .القانون
الم) 62(المادة 2 و المعدل القرض و بالنقد المتعلق القانون   .تمممن
المتمم) 97(المادة 3 و المعدل القرض و بالنقد المتعلق القانون   .  من
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محدد، ان م ذات و ة معنو صية شأذات تأخذ ت قد ا لك عام، كأصل مة مسا شركة ل ش

عاضدية ل المتمثش ساسية المصرفية بالعمليات القيام القانون بموجب ا ل يخول تلقي، لة

القروض منح ع، االودا وسائل وضع مع ا، إدار و ائن الز تصرف تحت وكذالدفع بالعمليات، القيام

ة المو و سا ا شاط ب العلاقة القرض)  72( المادةذات و النقد قانون المتمممن و ،المعدل

مختلطة أو خاصة أو عامة ون ت اقد تصنف ال المعاي باختلاف تختلف أخرى يفات تص إ إضافة ،.  

القانون  :المؤسسات المالية / ب ا عرف لم بتحديدخرى فقط اكتفى و منح، المتمثلة ا وظيف

بمعالقروض عن، فضلا ، ا ل المخولة المصرفية بالعمليات القيام البنوك عن تختلف ا أ

سختلاف التأس عند المال رأس يأيضا لا ذا لكن ة، المعنو صية بال ا تمتع من أمنع كما ا،

شاء ل ش البنوك مع اتتفق شاط ب العلاقة ذات العمليات ممارسة كذا و ن، ب تنقسم

و مؤسس مالية متخصصةات مالية زائرمؤسسات ا لبنك الرس الموقع إليھ أشار ما   . 1حسب

غاية   إ المعتمدة المالية المؤسسات و البنوك قائمة زائر ا بنك عن صادر مقرر أدرج قد

زائر2020جانفي ا المصرفية.  2م المؤسسات وظيفة أن إجمالا القول يمكن بالتا البنوك–و

الماليةالمو  ور –ؤسسات م ا من موال تلقي أي المصرفية بالعمليات القيام عمليات3تتمثل ،

الوسائل4القرض ذه إدارة مع ور م ا تصرف تحت الدفع وسائل وضع ذاتو،5، بالعمليات القيام

و  ا شاط ب الموادالعلاقة نصوص ا عدد ذم) 73(،)72(ال و القرض، و النقد قانون مراعاةلكن

المنص القرضالشروط و النقد ع شر ا عل القرضوص و النقد مجلس أنظمة كذا و ،6.  

                                                             
زائر 1 ا لبنك الرس الموقع   ). algeria.dz/-of-https://www.bank(  :راجع
رقم 2 عام6مؤرخ01-20مقرر و الموافق1441جمادى البنوك2020انفيج2، قائمة شر يتضمن ،

المعتمدةو  المالية الرسميةالمؤسسات دة ر ا ، زائر خا عام26بتار الموافق1441رجب سنة21، مارس

العدد2020 ، ص15: م ،  31.  
المتمم) 67(المادة  3 و المعدل القرض و بالنقد المتعلق القانون   .من
الق) 68(المادة 4 المتمممن و المعدل القرض و بالنقد المتعلق   . انون
المتمم) 69(المادة 5 و المعدل القرض و بالنقد المتعلق القانون   .من
المالية06- 95النظام 6 المؤسسات و للبنوك عة التا شاطات بال   . يتعلق
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خر  و زائر ا بنك فإن بالعمليللإشارة المصرفيةايقوم الماليةت المؤسسات و البنوك مع

ارج با العاملة البنوك مع يتعامل و ، أجن مركزي بنك ل مع و زائر ا بالعملةالعاملة عمليات

ية  .1جن

  :انتشار الفساد داخل المؤسسات المصرفية :المطلب الثاني

المأس المؤسسات داخل الفساد شار ان أسباب إ العنصر ذا خلال من ثمتطرق نأصرفية ب

ي كما ذلك و آثاره، و ره   :مظا

  :ر الفساد داخل المؤسسات المصرفيةأسباب انتشا : الفرع الأول

أسباببالرغم أن القطاعاتمن جميع كة مش االفساد و سباب، ا م نذكر ل

القانونيةالسياسية، جتماعية، فقط... قتصادية، يقتصر لا المصر القطاع الفساد فإن ، ا

المصرفية المؤسسات من يجعل الذي مر ذاتھ، حد بھ محيطة عوامل ناك بل ة، خ ذه ع

أووسطا ن مع ب س الفساد حصر انية إم لعدم ال ا بطبيعة راجع ذا و رة، الظا شار لان فعالا

ائل تدفق من العالمية المالية الساحة دتھ ش الذي التطور ظل خاصة ا، عي محددة عوامل

ع رقابة فرض ة صعو إ أدت ال و البنكية، العمليات التكنولوجيا استخدام و للأموال

ب تصادم عنھ تج ي مما اللامشروعة، و ة المشبو و التصرفات موال رؤوس متحكمة طبقة زةن أج

تقليدية بطرق س و ضعيفة ة خ ذه انت م خاصة البنوك، إ2الرقابة يؤدي فذلك ،

المصر القطاع صوره و أسبابھ تتعدد الذي المصرفالفساد المؤسسات ذلك   .يةبما

للفساد    عرضة أك و ف المال رأس يوفر القطاع ذا أن أوبما الداخلية الناحية من سواء

العابر الفساد أمام المجال فتحت ال العولمة عن يك نا ارجية، ونية،ا لك رائم ا و دود ل

تأو  عكس ف ذلك ع دليل أبرز المعدومة ثمارات س و المصر التع احالات فشل و البنوك ثر

الما حتيال ب الو،س المصرفية زمة أكدتھ ما ذا عام.م.و عود3م2008أ ذا ل و ،

                                                             
مر) 51(المادة 1 الما11- 03من القرض و بالنقد المتعلق القانون المتممعدلمتضمن و   .ل
جامعة2 السياسية، العلوم و قوق ا مجلة البنوك، الفساد شار ان ع المصرفية التطورات تأث حمزة، عادل

ال لغرور، جوان10عددعباس ص2018، ص155م، ،156.  
3  Alan T. Belasen and Roxana Toma, CONFRONTING CORRUPTION 
IN BUSINESS, Routledge; 1st edition (December 15, 2015) , page  22. 
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لضعف و و بالدرجة التنظيم، سوء و الرقابة غياب عدو لا ة خ للفسادذه الوحيد ب الس

ناك بل ، االمصر م نذكر متعددة و عديدة   :أسباب

المجال :دم قدرة البنك المركزي على وضع تنظيم بنكي فعال و جامعع: أولا ع شر ال إن

يفرض الذي مر السياق، ذا ن مختص غ اص أ قبل من يتم قد البنكالمصر تدخل

لإصدار الالمركزي و ، العم الواقع ا يطرح ال العملية الات ش تفادي غرض عليمات و أنظمة

يقع بلقد ع، شر ال مع تتوافق نصوص وضع ة صعو خ ذا يجد لذا عامة، بصفة ي البن ا ف

يُ  قد ما ذا و أصلا، المشرع ا ناول ي لم مسائل بالتنظيم يلزم أحيانا يُ و و تھ، قانون عدم تذرعحتج

وعد ا ي ذلك م عود و ا، السلطاتالزامي ن ب التن( للتداخل و عية شر فالدول)ظيميةال لذا ،

خ ذا تدخل لعدم نظرا مستقر المصر ا ع شر ون ي باستقلاليتھ المركزي البنك ا ف يحظى ال

مسبقا محددة النقدية السياسة أن ع بناء لة المست الات ا   . 1إلا

ك  و ا ف الرقابة ة ج و ف المصر بالقطاع أك علاقة لھ المركزي بالمخالفاتفالبنك دراية

نجاعة لضمان مثل الوسيلة التعليمات و نظمة إصدار عد لذا ا، ف الفساد مواطن و المصرفية

أن ض يف لذا ا، م التقليل قل ع أو مستقبلا ا منع و الفساد حالات كشف الرقابة ذه

جا بنكية مدونة وضع سياق أك باستقلالية زائر ا بنك ميحظى سا و معة الفساد،منع كشف

ع ؤلاء ف ، المصر بالقطاع المتعلقة عات شر ال وضع ختصاص ل أ إ وء ال عن يك نا

القانونية اتيجية س يدعم أن شأنھ من ذا و المصرفية، المؤسسات الفساد بمواطن أك دراية

ا المسؤولية إ شارة غياب عد و افحة، المصرفيةالم للمؤسسات ابزائية ارت جرائمحالة

ا أ مع القرض و بالنقد المتعلق القانون ونالفساد ت الناميةقد الدول الفساد مواطن أك

أبرز أحد عامة، المصربصفة ع شر ال ضعف ع   .   الدلائل

عامةالم :عوامل مرتبطة بالجانب البشري في المؤسسات المصرفية : ثانيا بصفة صر

المؤسسةو  لنجاح الفقري العمود عد مستخدما أو موظفا أو ا مس ان سواء صفتھ عن النظر غض

و و المصرفية ت توظيفھ، اختياره، من انطلاقا إلا ذلك ون ي لا و ائنھ، ز ثقة أجرانھكسب منحھ مع

                                                             
حمزة، 1 البنوكعادل الفساد افحة م تخصصآليات القانون، العلوم دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ، :

خ بتار ، البوا أم يدي، م بن ي العر جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية ، دو ي جنا م،2017/2018: قانون

  . 98 ص
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خضوع عن فضلا غراءات، جميع من مايتھ المبذول د ا مع ناسب إي ملزم و ف للرقابة، ھ

نة الم أخلاقيات مدونة ضمن مسبقا تحدد امات ل من بجملة بالتقيد ذلك مخالفتھ1جانب و ،

بطبيعة ذا و المؤسسة، مع التعامل للثقة ون الز وفقدان البنك، مردود ضعف إ تؤدي لذلك

ا ان م و المؤسسة شاط ع تؤثر تجاوزات ور ظ عنھ ينجم ال المصرا ظل2القطاع خاصة

المصرفية المؤسسات إ الفاسدين كبار ينجذب فقد بالعكس و نھ، و ت يك) البنوك( ضعف ال

المصر بالقطاع و خرى بالمؤسسات يمس قد مما جراءات، م عل ل س ا و داري الفساد ا ف

قتصادي   .و

ع نفسھ إ ينظر قد نا المؤسسةالمصر اح أر لتعظيم دافع لديھ س ل موظف أنھ أساس

مص فيفضل عام، ل ش منخفض أجر يتلقى بالمقابل و و المؤسسة ة مص ع اصة ا ةتھ المص

الرادعة3العامة ات العقو غياب ظل شري س ذا و ،4     .  

لفش :طبيعة المناخ المصرفي: ثالثا ة مم سمة و عامة بصفة أوالفساد ي القانو النظام ل

و المؤ  ، اياس ا أ أيضا القول يمكن بل للفساد، خصبا مناخا المصرفية المؤسسات يجعل ما ذا

حي من سواء التنظي طار عيوب ر يظ ا ف فالفساد رة، القانونيةللظا النصوص أو اللوائح ث

او  تناسق و المعلومات شفافية عدم ا5التنظيمية، الرقابة ضعف الداخلية، سواء وألمصرفية

قروض تمنح قد حيث القروض، منح بالتحديد و المصرفية بالعمليات يتعلق فيما خاصة ارجية، ا

إ فتؤدي معدومة القروض ذه ون ت قد و الفاسدين، ن للسياسي مة إنتاجيةبمبالغ انخفاض

اص ا ثمار   .س

                                                             
المتمم) 96( المادة 1 و المعدل القرض و بالنقد المتعلق القانون   . من
حمزة،2 البنوكعادل الفساد افحة م صآليات السابق، المرجع ص100  ، ،101.  

3   Nicole attia , Hanene chouchane et Ezzeddine zouari, « L’impact de la 
corruption sur le système bancaire dans le cas des pays de laregion MENA, 
page   07, ي و لك الموقع ع شور  .https://hal.archives-ouvertes.fr/halshs-00926173م

باتنة 4 جامعة اديمية، للدراسات الباحث مجلة المصرفية، بالعمليات علاقتھ و الما الفساد موساوي، آمال

ضر اج العدد01ا نوفم03: ، ص 2018،   .    65 م،
5  Nicole attia , Hanene chouchane et Ezzeddine zouari, op.cit., p  02/11 . 
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للمشار ا بمنح القروض أموال تخصيص سوء أن نتاجيةكما و اح ر يضعف ئة الس ع

ة المتع القروض ادة ز إ عادة ت ت ا ث1لأ انت إذا خاصة ض، المق و المقرض ن ب علاقة مة

المشروع،و  غ سلوب عن غفل قد صية ال المنافع و ح الر تحقيق الرغبة فدافع تواطؤ،

تصالات ز عز تتطلب ئتمان عملية أن و تبديدخاصة ا ع ينجم قد العلاقة ذه و ن، الطرف ن ب

أخرى ة ج من اض ق سياسة فتضعف فساد، بالتا و مناسبةللمال ع المشار انت م خاصة

ثمارو  للاس عة   .       2م

لبعض قواعد ) البنوك الخاصة بالأخص ( عدم احترام المؤسسات المصرفية : رابعا
جرائم :فيالحذر في تسيير العمل المصر عائدات يض تب ات متا ا أدخل الذي مر و و

تت حيث عامة، بصفة موال و خاصة بصفة إالفساد ة المشبو لات التحو من الكث ارج،م ا

ذاو  من ي الثا المبحث ا إل تطرق س متعددة تقنيات باستخدام حتيالية العمليات من العديد

المنح عن يك نا المصرفيةالفصل، الرقابة ضعف ظل ي يأ ذا و للقروض، فيھ المبالغ و ي العشوا

سابقا أشرنا   .كما

عن :التخوف من الإبلاغ عن الفساد في المؤسسة المصرفية  : خامسا بلاغ أن من بالرغم

م أ من عد الفساد عملياجرائم الفعالة سليات رة، للظا المحو التصدي المستوى ع أواء

غ و ة ال غ السلوكيات و للأفعال ف باعتباره اص ا و العام ن القطاع مستوى ع أو ، الدو

ة ن3السو السياسي بطش من يتخوفون ن الموظف من العديد أن إلا ف، ، النفوذ اب أ يمتثلونو

الوظيفةلأوامرل ع حفاظا الرغبات ينفذون و الفساد ع تنطوي انت لو المركزو الفسادأو فكبار ،

م ا بإم من عقول عشش وف ا ثقافة تزال لا نما ب راحة ل ب م أعمال و م مخططا عقدون

أو ملفات ون يمل من يتملك مازال الرعب أن ار ن يمكن لا إذ لھ، التصدي و الفساد مقاومة

المقابل و سباب من ب س لأي المفسدين و الفساد عن عززتُ معلومات ال ماية ا شبكة ل ج

                                                             
1   Missaoui, Ibtissem and Ben Rejeb, Jaleleddine, corruption, the banking sector 
and the development of the stock market : the case of the countries of the EURO 
zone, page   07,  ي و لك الموقع ع شور   ./https://mpra.ub.uni-muenchen.de/83620م
2 : Nicole attia , Hanene chouchane et Ezzeddine zouari,op, cit, p  11.  

تفعي 3 ستوجب آلية الفساد عن بلاغ موري، ي،سفيان القانو للبحث اديمية المجلة ، الدو المستوى ع ل

العدد10المجلد ص03،2019: ،   .   474   م،
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المفسد الطرف لدى بالأمان فعالة1الشعور و شاملة حماية وجود عدم إ ذلك ير ان إن و ،

وطنية أو دولية نصوص بموجب ن   .  2للمبلغ

العمومية :ضعف سياسة الائتمان و عدم القدرة على جلب الودائع: سادسا البنوك إن

القروض منح وظيفة وذلكاحتكرت اص، ا القطاع مع المنافسة غياب يجة ن النامية الدول أغلب

الموظف جعل المعتمدة الفائدة أسعار ارتفاع لكن قتصادية، الدورة البنك أموال إدخال دف

ون ي سديد ال ضمان فإن ذلك حدث إن و عھ، مشار ل تمو التقنية ذه إ وء ال عن عزف

الد مؤجلة ات شي منبقبول الغرض نوع و قيمة مع ناسب ت ضمانات ع صول ا عدم يجة ن فع

يجة ن سابقة ون ر ع ضمانات أو افية ضمانات دون القروض تمنح قد أخرى ة ج من و ئتمان،

جاع لاس القانونية الطرق إ وء ال يتم لا سديد ال عدم حالة و المؤسسة، ي بمس علاقة وجود

يك لا و ذاموال، ، الداخ الرقابة از ج ا عاي قد ال المالية الثغرات حالات إلا ذلك شف

يتم و مة، بمبالغ اختلاسات فتحدث للمؤسسة، التنفيذي از ا سلطة تأث تحت ون ي خ

ارجية ا التجارة ظل خاصة الطائلة موال ب   .3ر

عد      و عقيدا و سوء مر د يز ما رغبةو ظل خاصة ع الودا جلب ع البنوك قدرة م

إ موال ل تحو مع الدولة النقدية السياسة ع السيطرة و ح الر تحقيق واص ا ن م المسا

اصة ا البنوك ن ب يداع عمليات ذبذبة د ش زائري ا المصر فالقطاع ارج، ا م البنك

الع البنوك و ية جن زو العامة نة ز ا ا تمول ة إدار مؤسسات مجرد ت أ ة خ ذه مومية،

د ش ال و القروض بمنح ذلك فتغطي ع الودا استقطاب المصرفيةعن التجاوزات من العديد

الفسادو    .4أفعال

القطاع: هشاشة القطاع المصرفي و عدم مواكبته للتطورات المصرفية: سابعا شاشة إن

جعل عالمصر تقدر لم ال منھ العمومية البنوك خاصة العالمية بالأزمات للتأثر عرضة أك تھ

                                                             
جامعة 1 ، جتماعية العلوم و داب مجلة ، زائري ا المجتمع الفساد رة ظا م لف محاولة ، جمي كر بو

د ، زائر ا ، سطيف ، عباس ص.ت.فرحات  . 10ن،
مور  2 صسفيان السابق، المرجع   . 488  ي،
حمزة، 3 البنوكعادل الفساد افحة م صآليات السابق، المرجع ،   96  .  
المرجع  4   .95  ص،نفس
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ا اختيار سوء ب س ا لد المودعة موال رؤوس ااستغلال أدتلمتعامل زمات ذه أن و خاصة ،

إفلاس لمنع تتدخل الدول جعل ما و و المشروعة، غ الممارسات ارتفاع و م الت ادة ز البنوكإ

الفلا للتعاون الوط الصندوق و فية الر التنمية و الفلاحة بنك مع زائر ا حدث بالرغم1كما و ،

العولمة تطرحھ ما و لتھ ي إعادة ظل خاصة استقرار سوء د ش المصر القطاع بقي ذلك من

بف المصرفية للمؤسسات التأثرالسل و المصرالمصرفية، ندماج ي وصصةكر ا    .و

فيما تحاد خلال من ا مردود ادة لز المصر ندماج فكرة ستخدم البنوك أن صل

م سا ونھ ا، ادةبي السوقز داخل التنافسية القدرة عزز كما العملاء، ثقة و الما شاط ال

تخف ا جعل السوق البنوك لبعض ار حت من نوعا خلق أنھ إلا االمصرفية، شاط ر لتطو الدافع ي

ظل خاصة المتعامل ة و أو موال، مصدر عن البحث دون ا اح أر ادة لز ن ثمر المس جلب و

و الب شار ان و ثمار س سوق ع ية جن البنوك و سيطرة المدمجة، البنوك عض تأثرقراطية

القرار سلطة ار باحت ا ف النقدية المسؤول السياسة قبل دفعمن مما ا، داخل م س أغلب ي مال أو ن

البنوك فاعتماد أخرى، ة ج من البنوك تخصص و ة، ج من الرقابة أنظمة ر بتطو للمطالبة البعض

التقليدية ا صور ائن الز لبعض جل ة قص قروض منح و ن المودع من موال تلقي عملي ع

الما للسوق المدمجة البنوك ار احت إمقابل سيؤدي أكيد البنكية العمليات بجميع ا قيام و لية

ا مراقب تصعب قانونية، غ و مشروعة غ   . 2تصرفات

من الملكية انتقال و المصر القطاع ية جن البنوك فتواجد وصصة با يتعلق فيما أما

ال من كب عدد تتحمل العمومية البنوك جعل اص ا القطاع إ العام اكتفاءالقطاع مقابل عمال

ة شر ال الموارد عن ستغناء دف البنكية، دمات ا التكنولوجيا بتطبيق اصة ا البنوك

إ غالبا تؤدي ال و ن، م المسا مطالب تلبية ع العمومية البنوك إرغام إ إضافة ضافية،

المالية و النقدية السياسة وضع م تحكم و المال اب أ ذلكسيطرة عن فنتج البنوك، شاط ل

المنوعة البنوك شرت فان ا، ف م ا ادة ز و الغرض أن مادام موال، يض تب عمليات من العديد

شاط ال حصر و القطاعات، عض مردود ضعف لإخفاء المجال ف ا، شاطا و ا ل تمو لمصادر

ن م المسا قبل من اره احت و البنقتصادي من النوع   .   وكذا

                                                             
حمزة،  1 البنوكعادل الفساد افحة م ا آليات صالسابقلمرجع، ،  100.  
البن 2 الفساد شار ان ع المصرفية التطورات تأث حمزة، صعادل السابق، المرجع   . 159  وك،
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ن المتعامل كبار من محدود لعدد مصرفية خدمات و يلات س تقديم ذلك عن فنتج

ن دماقتصادي ا و يلات س ال تقدم ال العمومية البنوك إ خرى الفئة تتجھ و المصرفيةت،

ع متا اون ال ذا ب س في المجاملة، أساس اع صرف و ا منح حيث من القروض ة

بلاستخدو  اص، ا و العام ن القطاع ن ب وة ال وسعت وصصة ا عملية أن كما ا، تحصيل و ا ام

ذا و الممنوحة، القروض سديد لضمان البنوك من الدفع مؤجلة ات الشي قبول يتم الدول عض

ئتمان قيمة و تتلاءم ال الضمانات غياب   . 1ظل

المؤس  الفساد أن القول يمكن سباببالتا توافر عن فضلا شاره ان عود المصرفية سات

إ ت العامة، ت الذي للقطاع اصة ا الطبيعة كذا و المؤسسات من النوع ذا بطبيعة تتعلق أسباب

إن و المصرفية، المؤسسات الفساد ر مظا من العديد عن سفر ال ا بطبيعة سباب ذه ف إليھ،

ذه يتعلق نا ساؤل ال آخران بمع ة، بالفساد: خ المتعلقة سباب خصوصية ل

أن أم ، مصر فساد أي القطاع ذا خاصة و محددة فساد ر مظا ا ع ينجم المصر القطاع

؟ سباب عددت إن و القطاعات جميع كة مش الفساد ر إليھ مظا سأتطرق ما و خلالو من

بمظ المتعلق و الموا شارالفسالعنصر ران آثارها و المصرفية المؤسسات   .اد

  :ارهالفساد داخل المؤسسات المصرفية و آث مظاهر انتشار: الفرع الثاني

الشأن ذات و و أسبابھ، عدد عن يختلف لا المصرفية المؤسسات الفساد ر مظا عدد

للمظ بداية العنصرالتطرق ذا خلال من سنحاول لذا لآثاره، سبة كماابال ذلك و ثار، ندرس ثم ر

 : ي

قدرت :مظاهر انتشار الفساد في المؤسسات المصرفية: أولا ال و البنكية و المالية الفضائح إن

با س انت ال و الفساد، زائري ا المصر القطاع لغرق ة الوا ثار إحدى بالملاي

بل المصرفية، المؤسسات من العديد يار بالرغما و سائر، ا ذه ن ب س الم من العديد محاكمة و

الغش افحة م غرض التعديلات من الكث عرفت السياق ذا ة زائر ا القانونية المنظومة أن من

رة ظا يكبح لم ذا أن إلا المؤسسات، ذه ا تجر ال المصرفية المعاملات الفساد و التحايل و

أبر  و ا، ف يكالفساد نا زائري، ا التجاري و الصنا البنك و ليفة، ا بنك قضية ذلك ع مثال ز

و  العمومية البنوك من العديد الفسادعن ر مظا عدد ع يدل فإنھ ء ع ذا دل إن و اصة، ا
                                                             

السابق 1 المرجع البنوك، الفساد شار ان ع المصرفية التطورات تأث حمزة،   . 158/159  ص،عادل
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بل الھ، أش و مھ و ختلاس ع فقط تقتصر عد لم حيث المصرفية المؤسسات ا تنوع و

أيضا البداشمل سي ال و طرق المالية للموارد اقتصاديئية محيط خاصة التوظيفات و المدخرات

اقتصاديا، ا جدوا دراسة دون قروض منح عن يك نا منتعش،   ،1ا...غ

المؤسسا الفساد ر مظا عدد تزايد ال ش نلعل الموظف اعتقاد و المصرفية ت

عدمو  المؤسسات ذه ن التواطؤالمسؤول و حالاتھ عن بلاغ تجنب و ا ف الفساد ذلك،وجود

تھو  بي ما و و ا، ف إداري و ما فساد وجود أكدوا الذين و البنوك مع ن المتعامل بخلاف ذا

خليل" الدكتورة الشيخ خليل عنو " غديرأحمد تحت و" اندراسة الما الفساد شار ان داريمدى

ردنيةالمصارف  شر"سلامية تن قد ال الفساد سلوكيات و ر مظا من العديد طرحت أين ،

كفاءة أقل اص أ ن عي مصرفية، خدمة سي ل الرشوة طلب البنوك، الوساطة وجود المصارف

ع حساب ع لعملاء التح ن، المسؤول ن ب و م بي القرابة صلة ع بناء معينة وظائف ة خ ملاءو

قبل من مصرفية خدمات تقديم التأخر عمد ن، الموظف طرف من المناصب استغلال ن، آخر

مخالفة خاصة، لأغراض المصرفية المؤسسة ات ممتل و لموارد ن المصرفي استخدام ن، المصرفي

للإ ن المستخدم أو ن الموظف قبول از، ب التنظيمية، أو عية شر ال سواء القانونية كرامياتالنصوص

لمبالغ العليا بالأسقف ام ل عدم ، أو مادي مقابل ع صول ا مقابل خدمات تقديم و

المصرف موظفي ن ب تح وجود للقانون، مخالفة مالية امتيازات ساب اك ل، التمو و القروض

افآت الم و   .2ا... الرواتب

السلوكيات ذه و ل المصرفية المؤسسة عرقل و ينجعطل و بل ا، صور العديدشوه ا ع م

السلبية ثار زائري .من ا القانون يخص المؤسساتفيما الفساد إ شر لم المشرع أن نجد

نصوص إلا خاص ل ش والقرض)  133) (132(و) 131(الموادالمصرفية بالنقد المتعلق القانون من

                                                             
ش، 1 حب زائرع ا قتصادية صلاحات ع الما الفساد علومآثار دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،،

تخصص قتصادية، زائر: العلوم ا جامعة ، سي ال علوم و ة التجار و قتصادية العلوم لية ومالية، نقود

خ03 بتار ص2013/2014: ،   .  171  م،
المحكم 2 العل المؤتمر ردنية، سلامية المصارف داري و الما الفساد شار ان مدى الشيخ، خليل أحمد غدير

ع عمال إدارة لمكتبة خ: نوانالثالث بتار ردن، الوطنية، لون جامعة ، الما و داري الفساد و اكمية : ا

ص2014نوفم18/19   . 129/133 م،
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المتمم و مل،المعدل ات العقو عض أقر المؤسساتأين و البنوك الفساد أفعال من المالية،ة

ذلكو  يو دول ا   : ذا

المادة الفاعل  نص جرامي  صفة ة  السلوك   العقو

المتعلق) 131( القانون من

القرض و   بالنقد

  

أو دارة مجلس أعضاء أو س رئ

أو لبنك العامون المديرون

مالية   مؤسسة

سوء**  المؤسسة ملك استعملوا

استعمالاا ا أموال أو عمدا و لنية

المؤسسة ذه لمصا منافيا

م مص تفيد لأغراض

أخرى شركة لرعاية أو صية ال

مصا ا ف م ل انت مؤسسة أو

مباشرة غ أو مباشرة   .بصفة

عمدا**  و النية سوء استعملوا

م ل المخولة صوات أو السلطات

استعمالا الصفة ذه بحكم

ل لأغراضمنافيا المؤسسة صا

أو صية ال م مصا تفيد

مؤسسة أو أخرى شركة لرعاية

بصفة مصا ا ف م ل انت

مباشرة غ أو   .مباشرة

  

صلية ة   :العقو

من س إ) 05(ا ) 10(سنوات

ن ملاي خمسة من غرامة و سنوات

ن) ج.د5.000.000( ملاي عشرة إ

دون) ج.د10.000.000(دينار

أكالم ات عقو بتطبيق ساس

  .جسامة

التكميلية ة ة: ( العقو   ):جواز

قوق ا أحد من رمان ا

المادة ا عل من) 14(المنصوص

ذه من العديد أو ات العقو قانون

و قامة، من المنع من و قوق ا

خمس و قل ع سنة لمدة ذلك

ك) 05( ع   .سنوات

المتع) 132( القانون لقمن

القرض و   بالنقد

أو دارة مجلس أعضاء أو س رئ

أو لبنك العامون المديرون

مالية   مؤسسة

احتجزوا**  أو بددوا أو اختلسوا

حساب ع حق وجھ دون عمدا

أو سندات ن ائز ا أو ن المالك

محررات أية أو أوراق أو أموال

إبراء أو اما ال تتضمن أخرى

يل س ع م ل سلمت للذمة

ع سلفةود أو حيازي ن ر أو ة

  .  فقط

صلية ة   : العقو

سنة من س ) 10(عشرإا

ن ملاي خمسة من غرامة و سنوات

ن) ج.د5.000.000( ملاي عشرة إ

  ) .ج.د10.000.000(

التكميلية ات ة: (العقو   ):جواز

قوق ا أحد من رمان ا

المادة ا عل من) 14(المنصوص

أو  ات العقو منقانون العديد

من المنع من و قوق ا ذه

ع سنة لمدة ذلك و قامة،

خمس و ع) 05(قل سنوات

  .ك

  

  

يو الباحثة إعداد من عنجدول الماليةأمثلة المؤسسات و البنوك الفساد شار ان ر مظا

المتمم و المعدل القرض و بالنقد المتعلق القانون   :وفق
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المشرع أشار المادةقد نص زائري المختلسة) 133(ا موال بقيمة يتعلق شديد ظرف إ

دينار ن ملاي عشرة عادل ة خ ذه انت ما فإذا حق، وجھ دون عمدا المحتجزة أو المبددة أو

ن) ج.د10.000.000( المادت ا عل المنصوص الات ا المستوجب العقاب ون ي ا تفوق ) 131(أو

و ) 132(و د المؤ ن ال دينارو مليون ن عشر من ن) ج.د20.000.000(غرامة خمس دينارإ مليون

  ) . ج.د50.000.000(

فقط      اكتفى زائري ا المشرع أن نلاحظ أخرى ة ج امن ة عقو إ صبالإشارة ل

غيب ن ح الفساد، جرائم عن االطبي ة معنوي لمؤسسةعقو ص ك   . المصرفية

الفساد :آثار انتشار الفساد في المؤسسات المصرفية: انياث ر مظا عدد أن المؤكد من

آ عنھ نعكس س المصرفية لالمؤسسات ك بالقطاع و ا تمس وخيمة أوثار للأموال سبة بال سواء ،

للعملاء سبة بال المصرفيةح المؤسسات فالفساد ، :  

 ا ف الثقة العميل و يفقد ا، ابالتا مع التعامل عن ثمار،لعزوف بالاس سيمس ما و و ،

ز ال اب أ و الما الفائض اب أ ن ب المالية الوساطة بممارسة تقوم ة خ ذه ون

ل ك بالاقتصاد المساس بالتا و ،  .الما

 ي الذي و البنوك ب إ الفساد يؤدي أخرى ة ج و من الفاسدين، ن المسؤول طرف من وتم

تقديمما دون ومة ا بنوك من القروض ب خلال من الدول من العديد ر يظ

سبة ع الفاسدين ن الموظف يحصل بالمقابل و جدا منخفضة بفوائد و لازمة، ضمانات

أو العمولة و الرشوة يل س ع ذلك و العميل، ا عل حصل ال القروض قيمة من معينة

و ، ا و غ للمال تبديد بالمؤسسةذا  .إضرار

 كبا فساد صور إحدى و ارج ا إ المال من كب جزء ب بالمالر يمس الذي ن المسؤول ر

المؤسسةو   .     1سمعة

 تفا و ، المؤس ل ي ال شاشة إ يؤدي المصرفية المؤسسة قدالفساد ما ضعفھ، قم

إفلاسھ، إ للغمو يؤدي نظرا ا ف ن اليق عدم ادة ز عن يك عدمنا و المعلومات ض

حدوث بالتا و المخاطر، مستوى ارتفاع مع اض ق سياسة إضعاف كذا و ا، شفافي

المصرفية  .  زمات

                                                             
ص 1 السابق، المرجع ، موساوي   .   68آمال
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 المؤسس و التنظي طار عيوب ر يظ المصرفية المؤسسات ضعفاالفساد كذا و ي،

ي و ارجية، ا أو الداخلية سواء ا دور غياب و الرقابية زة وجودج ت قانونيةث غرات

و  المجال، اذا لسد المبادرة توجب  .1ال

 وراق سوق ع يؤثر كما ا، ل م م المصر القطاع لأن قتصادية بالتنمية يمس الفساد

سبة بال ثمار س وافز ي يجا ثر يضعف و ف ية،المالية، جن و المحلية ع للمشار

تطلبو  عندما عندماالأخص أو م، ع مشار قبول يل س ل ع المشار اب أ من الرشاوى

إضافة إ ن ثمر المس يدفع ما و و ثمار، س عائد من با نص شون المر الموظفون يطلب

و  الرشاوى عن الناجمة جتماعيةالمدفوعات لفة الت يرفع مما اليف الت ع العمولات

ثمار س ع العائد يخفض و ع  . للمشار

 ن سوق إ السوق انقسام عنھ ينجم حيث الدولة، جن الصرف سوق ع يؤثر : الفساد

فيھ ون ي رس غ سوق و بالطلب، مقارنة جن الصرف ندرة اتھ م م أ رس سوق

شراء ة بك يتم و ، الرس السعر من أع للصرف الرس غ منالسعر المتاح العرض

ج و النقد ون و محظورة، شطة أ أو مخططة غ شطة أ ل لتمو إما النقد ذا توجيھ

، ارج ا من اض ق إ الدولة وء و المدفوعات ان م ز ال ادة ز إ يؤدي الذي مر

ا اقتصاد ع سلبا يؤثر ما ذا و ، ا ديو سداد ع ا قدر عدم  .     2و

 الم النظام أداء يضعف سبةالفساد فارتفاع الفوائد، و صول و ع الودا ع يؤثر و صر

ا إفلاس و ا ع بالتا و البنوك، للسيولة انخفاض و  .   3الفساد

 القدرا ل تآ إ يؤدي و الفساد تراجع إ يؤدي ما البنكية، التنافسية و بداعية يت تد

امل مت ل ي بناء ع ا قد عدم و البنوك ونمستوى ي بالتا و المسؤوليات، و دوار

متدنيا ضعيفا لا ز الوط ي البن  .  4الناتج

                                                             
1  Nicole attia , Hanene chouchane et Ezzeddine zouari,op.cit., p  07/ 11 

م2 السابق،آمال المرجع ص68صوساوي، ،69.  
3  Soufiane Boussalem , Corruption and banking system performane in algeria , 
journal of financial , Accounting and managerial studies , Number 02 , 
september 2019 , page : 02/13 . 

القط4 الما و داري الفساد ن، قور در قو حاج كتوش، افحتھ،عاشور م أساليب و زائري ا المصر و الما اع

حول الدو د:  المؤتمر زائر، ا ورقلة، اح، مر قاصدي جامعة زائري، ا المصر النظام ص.ت.إصلاح   .   01 ن،
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 غ ات شو تحدث ا م تخرج أو زائر ا إ ترد ل تلك سواء المفاجئة المالية لات التحو

رأ سوق ع و المصر از ا و النقد سوق ع المالمتوقعة المباشر( س قراض سوق

ور و  الماليةسوق النظام)اق استقرار دد ذا و سواق، ذه يار ا إ يؤدي ما و و ،

المصر و   .1الما

تبييض عائدات جرائم ( فية الفساد يستهدف المؤسسات المصر: المبحث الثاني
  ):الفساد

المنصوص       الفساد لأفعال جرامي السلوك اب ارت لمجرد ت ت لا قد الفساد مة اجر عل

ص01-06القانون رم ا من تأتت ال جرامية العائدات إ تمتد قد بل الفساد( ، مة جر ) أي

متعدد و عديدة بأساليب ة خ ذه يض تب يتم أين الفسة، قانون المشرع جرم قد و فعل، اد

جرامية العائدات يض المادةو ،تب نص بموجب أنھمنھ) 42(ذلك إلا ا، أح ينظم ملم التجر م

المادةو  نص الالعقاب إ حالة تمت بل ة، العقو شق المفعول ساري ع ناشر مر يرتبط و ،

ات العقو القانون2بقانون ر 01- 05و ل تمو و موال يض تب من بالوقاية ماالمتعلق افح م و اب

المتمم و   .المعدل

أ إليھ شارة تجدر ما يجدلكن قد العائدات ذه يض تب ملاذهن المصرفية المؤسسات

المن لتوافر ذلك و لذلك، تدفعھ ال سباب من المصرفيةعديد المؤسسة تواطأت م خاصة مع،

المجال م ل يأت و العائدات، ذه بذلكمبي متغاضية خاصة،، بصفة ا يمس الذي الضرر عن

عا بصفة المصر بالقطاع عائداتمةو يض لتب متعددة و عديدة أساليب توافر عن فضلا ذا ،

ا المصرفيةجرائم المؤسسات ق طر عن تطلفساد العولمة و التكنولوجيا مت سا ال و ا، ور

او  إلز تنوع إ دفع الذي مر و و ذر، ا و يطة ا بتو المؤسسة اماتام ل من جملة أقر و ،

الو  نالقواعد ايتع ام ل المؤسسة و ع سو ، ا مخالف الدوعدم أو الوط المستوى ع ،اء

ا ا ف بما المؤسسة بحق القانونية المسؤولية تقوم قد و زائيةبل ا المسؤولية طبيع حسب ذلك و ،

الفعل ذا اب ارت   . حيال

                                                             
كتوش،  1 السابقعاشور صالمرجع ،  12  .  
المت) 07مكرر389) (مكرر 389(المادة2 و المعدل ات العقو قانون   .مممن
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سأمن      سبق ما ع بناء و المنطلق ذاذا خلال من التطرق أسبابحاول إ المبحث

ا جرائم عائدات يض المصرفيةتب المؤسسات ق طر عن ليلفساد يضت، تب تقنيات توضيح ا عد م

ذه ق طر عن الفساد جرائم يالمؤسساتعائدات الآ ذلك و ، :  

  :لفساد عن طريق المؤسسات المصرفيةأسباب تبييض عائدات جرائم ا: المطلب الأول

عر العنصر ذا ناول الن جرائم عائدات يض تب لذلكف تدفع ال سباب و   : فساد،

  :الفسادعائدات جرائم  تبييضمفهوم  : الفرع الأول

تم ثتحديدبدايةس الفساد، جرائم عائدات شارةالمقصود كمام ذلك و يض، التب فعل وم مف إ

بيانھ   : ي

المشرع  :المقصود بعائدات جرائم الفساد : أولا ا اعرف أ أو: "  ع المتأتية ات الممتل ل

مة جر اب ارت من مباشر غ أو مباشر ل ش ، ا عل الفقرة ،1"المتحصل ات الممتل عرف قد ) و(و

ا أ ع الثانية المادة غ: " من أو منقولة ، مادية غ أو مادية انت ،سواء ا أنواع ل ب الموجودات

ملمو  غ أو ملموسة أومنقولة الموجودات تلك ملكية ت تث ال القانونية السندات أو ندات المس سة،

ا المتصلة قوق ا نوع"وجود أو معينة مة جر جرامية العائدات يحصر لم المشرع أن الملاحظ ،

موال جانب إ شملت حيث ات، الممتل وم مف من وسع فقد ذلك إ إضافة ، رائم ا من محدد

السنداتالمنقولة كذا و العقارات الوثائق( ، و صفة ت تث ال المحررات قيمةأي ا ل ون ت ال

ة نداتو )  معنو حق( المس ت تث ال الوثائق     .2)أي

يض01-06القانون :قصود بفعل التبييض الم: ثانيا تب فعل عرف اكتفىالعائداتلم إنما و ،

بالإحالة ذلك إ شارة سبق كما المفعولفقط ساري ع شر ال يتعلقع فيما المجال ذا

ة وردبالعقو لما تطبيقا و ي، كما ة العقو ون ت المادة   :نص

  

  

                                                             
الفقرة 1 الثانية القانون) ز(المادة المتمم01-06من و المعدل افحتھ م و الفساد من بالوقاية   .المتعلق
الم 2 بوسقيعة، السابق،أحسن   . 35  صرجع
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الطبي* */ ص لل سبة المعنوي **/  :بال ص لل سبة   :بال

 من س إ) 05(ا من) 10(سنوات غرامة و ، سنوات

إ.د1.000.000  .ج.د3.000.000ج

 اترفع إ ة منالعقو إ) 10(س وسنة) 20(سنوات ،

من إ.د4.000.000غرامة ارتكبت.د8.000.000ج إذا ج

ال يلات س ال باستعمال أو عتياد يل س ع مة ر ا

جماعة إطار الم شاط ال ا  . 1إجراميةيمنح

 أك أو بواحدة عليھ وم المح الطبي ص ال ع يطبق

ال امن عل المنصوص التكميلية ات من) 09(المادةعقو

ات العقو  .قانون

 بصفة الوط قليم ع قامة من بالمنع كم ا يجوز

لمدة أو مدان) 10(ائية أجن ل ع ك ع سنوات

موالبإحدى يض تب  .جرائم

 بمصادرة تحكم القضائية ة فا بالمصادرة يتعلق فيما

وملا العائدات ا ف بما موال، يض تب جرائم موضوع ك

انتالف يد أي ا ع الناتجة موائد ت أث إذا إلا أنھ، ا الك

شر سند بموجب ا أنھيحوز و ا، مصدر علم يكن لم

المشروع  .غ

 مة ر ا محل موال تصادر أن يمكن القضائية ة ا

التب فعل مرتك أو مرتكب يبقى ولعندما مج  .نيض

 موال مع جنحة أو جناية عائدات اندماج حالة

لا موال مصادرة فإن شرعية، قة بطر ا عل المتحصل

العائدات ذه بمقدار ون ي أن  .يمكن

 بمصادرة تنطق المختصة القضائية ة و   ا المعداتالوسائل

موالالمستعمل يض تب مة جر اب ارت  .ة

 ك ا يتضمن أن نيجب عي بالمصادرة القا القرار أو م

ا ا م تحديد كذا و ا ف عر و المعنية ات  . 2الممتل

  

  

 ع أر عن تقل أن يمكن لا ق) 04(الغرامة د ا مرات

ص بال يتعلق فيما سابقا ا عل المنصوص للغرامة

ا حالة سواء يضالطبي التب أو سيط ال يض لتب

 .المشدد

 الممت امصادرة ال يض تب تم ال العائدات و  .ت

 اب ارت استعملت ال المعدات و الوسائل مصادرة

مة ر  .ا

 تقدي عذر المصادرةإذا محل ات الممتل ز أو تحكمم ،

ذه قيمة ساوي مالية ة عقو المختصة القضائية ة ا

ات  .الممتل

 بإحدى سبق لما بالإضافة القضائية ة ا تق أن يمكن

والع ن التكميليت ن ت أو: قو م شاط مزاولة من المنع

و جتما سنوات، خمس تتجاوز لا لمدة صا ال حل

 .المعنوي 

 

 

يض تب أفعال عن المعنوي و الطبي ص لل المقررة ات العقو يو الباحثة إعداد من جدول

المفعول ساري ع شر ال وفق   :موال

                                                             
المادة 1 ام أح تطبق مشدد أو سيط يض التب ان منية) مكرر 60(سواء ة بالف المتعلقة و ات العقو قانون . من

ا المتمم)  02مكرر1،389مكرر389: ( لموادانظر و المعدل ات العقو قانون   .من
المتمم) 04مكرر389(المادة 2 و المعدل ات العقو قانون   . من
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 ا ارت بمحاولة يتعلق فيما مةأما ر ل المقررة ات بالعقو ا عل عاقب فإنھ يض التب أفعال ب

 . التامة

ةذا      بالعقو يتعلق المفيما صوره المشرع عدد فقد الفعل ذا ل جرامي السلوك أما ادة،

ات389 العقو قانون من المادةمكرر و القانون) 02(، مو 01-05من ييض بت حيثالالمتعلق ،

يي بت مواليقصد   : ض

 ، مة جر من مباشرة غ أو مباشرة عائدات ا أ الفاعل علم مع ، ا نقل أو موال ل تحو

متورط ص أي مساعدة أو موال لتلك المشروع غ المصدر ھ تمو أو إخفاء غرض

القانوني ثار من فلات ع ، موال ذه ا م تحصلت ال صلية مة ر ا اب ةارت

،  لأفعالھ

 أ ا ف التصرف كيفية أو ا ا م أو ا مصدر أو للأموال قيقية ا الطبيعة ھ تمو أو وإخفاء

ا المتعلقة قوق ا أو ا معحرك إجرامية، عائدات ا أ الفاعل  ،علم

 تلق وقت بذلك القائم ص ال علم مع ا استخدام أو ا حياز أو موال ساب لاك ش ا أ ا

إج  ،راميةعائدات

 أو ا ا ارت ع التآمر أو التواطؤ أو المادة ذه ل وفقا المقررة رائم ا من أي اب ارت المشاركة

شأنھ المشورة إسداء و يلھ س و ذلك ع ض التحر أو المساعدة و ا ا ارت  .محاولة

ج عائدات يض تب و موال يض تب مة جر ن ب ختلاف أن تج ست الفسبالتا يكمنرائم اد

مة ر ا القانونمحل وم مف حسب موال و ون ت بحيث المتمم01- 05، و ن1المعدل ح ،

بمف يض التب مة ر محلا الفساد جرائم عائدات ون ت أن ط المادةش القانون) 42(وم   .01- 06من

  :سادأسباب تبييض عائدات جرائم تبييض الف: الفرع الثاني

ةذه تختلف المبيضبخ أي بالفاعل تتعلق أسباب بالمؤسسة،ن تتعلق أسباب و

  :المصرفية

موال :)المبيض ( أسباب تتعلق بالفاعل : أولا مبي تدفع ال سباب أبرز أن القول يمكن

المصرفي ة السر قاعدة المصرفية المؤسسة داف اس ةإ خ ذه ، مستقرةة قاعدة باتت

                                                             
القانون) 04(المادة1 ما01-05من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   .المتعلق
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و الب ، انوك م مفاد عمليا و ائن الز أسرار حفظ و المصرفية عراف و ن القوان جاء ما حسب

ذلك خلاف ع القانون ينص لم ما ، حماية1المصرفية عتبارات أي ذلك القاعدة ضمانات و ،

لل صية ال ة المص ع المحافظة و المصرفية للمؤسسة المشروعة كعملاءالمصا و حماية، ذا

للمجتمع العامة ة لذا2المص الداخلية، عات شر ال جل ا متعلقاأخذت نا ختلاف ان إن و ،

ا مبدأ إطلاقھباعتماد ع تطبيقھ و المصر تلسر ضوابط وضع مع اعتماده أو خاصة، نظمھ

موال يض تب المسياق السر مبدأ ن ب وازنت أين زائر ا اعتمدتھ ما ذا و ذر، ا اعتبارات و صر

الشف ستوجب ال البنوكالمصر معاملات يطة ا و للمؤسسةافية سمح قواعد بخلق ذلك و ،

قانونية أطر ضمن ي السرالبن برفع   .3المصرفية

ن توط مت سا ا مطلقي لأن نظرا المصرفية ة السر قاعدة مطلقية عن روج ا ي يأ

ةالعمليا المشبو ذل،ت من رميةو ا العائدات يض تب النظمك داخل ا إدراج أو ا إخفا خلال من ،

تودع موال أن بمع ، ون س أو حركة حالة موال ذه انت سواء ، المختلفة قتصادية

ح حركة دون فتبقى ، مصرفية عملية أية ا شأ تمارس لا و قة الطر انت أيا المصرفية المؤسسات

و  جانبدوء إ و ، مستمرة حركة ون ت ف للبنك سبة بال أما ا لمودع سبة بال ذا ، ضاع

ا محتوى سلامة و ة سر تقت دمة ا ذه ف ، زائن ا تأج أيضا ناك   .زائنيداع

خاصة شعبة الم البنكية العمليات من مجموعة شأ فت المستمرة ركة ا حالة يخص فيما أما

المرتبطة المودعتلك ة و توضيح دون ، المحلية البنوك و الفروع ن ب عة السر و المتعددة لات بالتحو

، المصرفية العولمة ظل المصر القطاع مست ال ديثة ا التقنيات ذلك يدعم و ، المستفيد أو

يص كما أو من الملاذ بمثابة المطلقة المصرفية ة السر بمبدأ تأخذ ال الدول عد الذا عل ط

ية الضر نات ندات ا المس تح ا و رائم ا عائدات و موال يض تب ن توط م سا ال

                                                             
1 ، خوجة القانونيةجمال المقارن ليات القانون موال يض تب مة جر ة ادةلمواج ش لنيل مقدمة أطروحة ،

تخصص ، ة دار و القانونية العلوم بلقايد: دكتوراه بكر ي أ جامعة ، السياسية العلوم و قوق ا لية ، قانون

خ بتار ، زائر ا ، تلمسان ص2017/2018: ، ،   .   288  م
2 ، أرتباس موالانذير يض تب عمليات و المصر السر ن ب مقارنة–لعلاقة لنيل-دراسة مقدمة أطروحة ،

تخصص ، العلوم دكتوراه ادة ،: ش وزو ي ت ، معمري مولود جامعة ، السياسية العلوم و قوق ا لية ، قانون

ص. ت. د ،   . 152 م
3 ، خوجة مةجمال جر ة لمواج القانونية المقارن ليات القانون موال يض السابقتب المرجع ص، ،  289 .  
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اقتصادية نظم ضمن لتدمج الفساد جرائم عائدات غطي كما ، ة المشبو موال اب لأ الثبوتية

  .     1مختلفة

العا يض تب أمام الوحيد العائق ست ل المصرفية ة السر أن المؤسساتإلا جرامية ئدات

المؤسسات من النوع ذا مستوى ع الرقابية نظمة ضعف أيضا ذلك م سا قد إذ ، المصرفية

أو ، نظمة ذه كمحدودية أخرى سلطات قبل من ا عل تمارس ال ارجية ا أو الداخلية سواء

ا يجعل الذي سيق الت غياب مع ا غموض و ا ف ام الم المصارفتداخل داخل المخاطر مع متناسبة غ

ذا ، المالية و القانونية ات ا و المعلومات ع سلبا يؤثر الذي الدو التعاون ضعف عن يك نا ،

اك ع متطور ي معلوما نظام غياب يؤثر أخرى ة ج من ة ج بلمن جرامية فعال ذه شاف

ةو  خ ذه تمت ما إذا سوء مر ادرزداد ال كفاءة ضعف أمام خاصة متطورة حديثة بتقنيات

الس ذا شري و ال ب تدر برنامج وجود عدم و ، فاعليتھياق عدم أو م ل ن و   .    2ت

عن :أسباب تتعلق بالمؤسسة المصرفية في حد ذاا : ثانيا الفساد جرائم عائدات يض تب إن

س بتوافر فقط يتم لا المصرفية المؤسسات ق أيضاطر ناك بل ، فقط ن بالمبيض المتعلقة باب

المؤسساتأسباب اتدفع الفسادذا جرائم عائدات مبي مع التواطؤ بالتواطؤإ عرف ما أو ،

المص القذرة موال إيداع عملية ل س الذي ، و المصر يداع ات صعو ة مواج دون التحقيقارف

قد و ن، الموظف عض تواطؤ ع اكبناء فو إدارة يجة) FOPAC(أشارت ن أموال يض تب عملية

ذلك تم حيث المصارف، أحد لديھتواطؤ يكن لم مصرف إ ضر ملاذ من مبلغ نقل خلال من

منتظمة بصورة المبالغ فيھ تودع مقاصة حساب ع المبلغ المصرف فأدخل موال، لمبي حساب

موال مبيض يحضر ثم ة، قص ات آخرلف مصرف إ لھ تحو يطلب أو المبلغ ب و المصرف إ

آخر ضر المقاصة. ملاذ حساب أثر أي لمحو مصدره إ المبلغ أثر إتباع عمليا ستحيل كذا و

ت إذ معدودة، أيام م عد و المصرفية المبالغ جدادخل ة قص ة ف غضون   . تخرج

                                                             
أرتباس، 1 موالنذير يض تب عمليات و المصر السر ن ب مقارنة–العلاقة ص،-دراسة ، السابق إ124  المرجع

  .129ص
2، خوجة المقارن جمال القانون موال يض تب مة جر ة لمواج القانونية ص،ليات ، السابق إ299 المرجع

  . 305ص
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خلا من أيضا المصر التواطؤ بأنيتم م تو ال ة المشبو لات التحو ع التغطية ل

ذل ن ب أو المقر، و الفروع ن ب تصفيات تجري المالية آخر،المؤسسات ان م ه نظ و المصرف ك

كمعاملةو  صية أموال ل بتحو سمح المصرف مسؤول تواطؤ يوجب الطرق ذه استخدام

قي ا للمبيض صية ال الصفة ر تظ فلا للأموالمصرفية، عملية. قي يصعب المصر التواطؤ و

ن ب عادة تجري ال لات التحو عن الصفقات ذه تمي عدم ب س يض التب عملية عن الكشف

تماما مشروعة لأغراض آخر و   .         1مصرف

المصر التواطؤ أسباب أبرز و لعل التنظيم سوء عن فضلا للوائحعود الصارم التطبيق

و  مضعفالبنوك تذك و م توعي ضعف كذا و مة ر ا ذه بخصوص ن المصرفي لدى التوعية

م رفع،2بمسؤوليا و العملاء من د المز لاستقطاب المصرفية المؤسسات ن ب المحموم للتنافس عود

ذه موظفي ا يتلقا ال العمولات عن فضلا فائدة معدلات ع صول ا كذا و ، ح الر معدلات

أحد الالمؤسسات سباب عأبرز المصرفية المؤسسات موظفي يضع تب فعل تنمية

لا ا و ، موال ذه ل قبولا م ل تكفل أين ، رائم ا ذه مرتك مع التواطؤ و جرامية العائدات

المشروع غ ا مصدر أو ا لطبيع مية أ عن3عطي بذلك ومتغاضية جراء، ا ق ت قد ال ثار

  .كذل

ضعفت م خاصة ، المصرفية المؤسسات صب ا و من ملاذه يجد يض التب فعل

زعزعة إ ذلك يؤدي حيث ، ا عل سل بأثر عود ال ا بطبيعة ذا و ، افحة الم وسيلة و الرقابة

                                                             
موال1 يض تب مة جر رابح، مقارنة( غسان ط)دراسة طراب2، للكتاب، ديثة ا المؤسسة لبنان،، م،2005لس،

ص325: ص ،326 .  
2  Amel TAIEBI , LE BLANCHIMENT D'ARGENT ET LA 
MONDIALISATION , Revue de l 'Universite d 'Ontn 2, Volume 2, Numéro 1, 
30/06/2017, page   45. 

3 ، جزول سلاميةصا عة الشر و زائري ا ات العقو قانون موال يض تب مة مقارنة–جر ،-دراسة

تخصص ، علوم دكتوراه درجة لنيل مقدمة دكتوراه ضارة: أطروحة ا و سانية العلوم لية ، قانون و عة شر

جامع ، رانسلامية و خ1ة بتار ، بلة بن أحمد ص2014/2015: ، ،   . 80  م
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، المصر النظام ن ثمر المس و ثقة المصارف ن ب التنافس شوه وطاقكما المؤسسة سمعة امس م

الفساد جرائم عائدات لمبي يلات س تقديم م تورط ت ث إذا بالأخص و ا ل المس   . 1داري

القطاع ضمن بالبقاء ة المتع المصرفية للمؤسسات موال ذه سمح قد ذلك إ إضافة

عن يك نا ، المنظم جرام عصابات سيطرة و تصرف تحت منھ قسما تضع قد و بل ، يارالمصر ا

حتياطي م تل ال ية جن العملة أو المحلية العملة حيث سواء النقد سيولة فقد و المؤسسات ذه

عل تب ي محلية أو دولية يض تب عملية ل مع ا اص ا البنوكجن خارج لات تحو إجراء ا

الوسيلةو  أو ل الش حيث من سواء مشروعة و علنية قة بطر و ، المساسالمصارف عن فضلا ذا ،

ا ا أ ع طائلة احا أر تدر ال و ة المواز المالية سواق بروز عنھ ينجم الذي الصرف   .سعر

وراق شراء يتم قد بمع مشروعة غ أموال ستقبل ال البورصة ع أثر أيضا لذلك

يض تب عملية لإتمام و ، ثمار س دف غ البورصة من بيعالمالية يتم ، الفساد جرائم عائدات

استقرار ع تؤثر و أو يجة كن ار فت ، ا أسعار حاد انخفاض إ يؤدي مما فجأة وراق ذه

أخرى يجة كن الدولية المالية   .  2سواق

  :لفساد عن طريق المؤسسات المصرفيةتقنيات تبييض عائدات  جرائم ا: المطلب الثاني

المصر  عمال دمات( فيةعد ا أو أبرز) العمليات من المصرفية المؤسسات ا تقدم ال

غ موال مبيضو ا إل أ ي ال نأباعتبار المشروعةالسبل ب المصرفية العلاقة خطوات أو ا

جرائ عائدات يض تب يتم فقد متنوعة و متعددة العمل علاقات لأن و ، ن بأساليبالطرف الفساد م

مختلو  إليھسبل التطرق سنحاول ما و و حديثة، تكنولوجية أخرى و تقليدية عادية تقنيات ن ب فة

ن التالي ن الفرع المطلب ذا خلال   : من

  

  

                                                             
د1 ، زائر ا موال يض تب مجال نائية ا السياسة ، بوحليط د ،. يز شر لل ديدة ا امعة ا دار ، ط

، ة ص2014سكندر ،   . 104  م
2 ، جزول وصا زائري ا ات العقو قانون موال يض تب مة سلاميةجر عة مقارنة–الشر المرجع-دراسة ،

ص ،   . 90/91  السابق
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  :قنيات عادية تقليدية ت: الفرع الأول

بصفة المصر القطاع ق طر عن موال يض لتب التقليدية العادية التقنيات عديدة

نذك ذلك من و يرعامة،  :ما

رائم :عمليات إيداع الأموال و تحويلها أو تجزئة الإيداعات : أولا التقليدية الصورة و

التالي ة الوج ون ت ح المصرفية المؤسسات استغلال يتم بحيث ، يض للأموالالتب المباشرة و ة

و  ، ذهالقذرة ع الرقابة صور ا ف تتضاءل ال الدول عادة ذا فتودعحدث ، المؤسسات

إ موال ذه ل تحو يتم ثم مغايرة دول و مختلفة حسابات أو البنكية سابات ا أحد موال

ال بالدول مر يتعلق عندما أنھ إلا ، للمودع ص الموطن الغالب و و فيھ ثمر س الذي البلد

ع  خاصة رقابة متفرض قيمة تفوق ال   .حددةيداعات

رب لل ذلك و ، اص أ عدة بأسماء تودع و ة صغ مبالغ إ المودعة موال تجزئة نا يتم

مستعار اسم تحت ا م م عدد يقوم ثم ، المطلوب د ا تجاوزت ما إذا ا بمصدر قرار من

ن ب موال تقسم قد كما ، بالمال حتفاظ ال أش من آخر ل ش إ ا ل تحو فرادلإعادة من عدد

حد عن تقل قيمة ذات مصرفية ات شي لشراء مختلفة بنوك إ م م واحد ل يتوجھ أن شرط

حاجة دون ف التصر عمليات سق ي آخر فرد إ ات الشي سليم ب فراد يقوم ا عد و ، المساءلة

عالية   .  1ة

الم :عمليات القروض الوهمية : ثانيا يقوم أن ذلك مقت بنكو لدى أموالھ بإيداع بيض

المحلية البنوك أحد من قرض بطلب يقوم ثم ، موال يض تب ع الرقابة قيود من بلده تخلو خار

م الأس مالية أصول اقتناء القرض ذا خلال من يمكن و ، بھ ا أودع ال موال بضمان آخر بلد

، البلدان تلك ات الشر ا تصدر ال السندات الماليةو وراق أسواق ا عل التعامل يجري و

قد و بل بلده، اقتصادية ع لمشار ات تج و معدات ل ش ع المالية صول ذه شراء أو ، العالمية

ال العامة شفيات للمس ع الت و بة ال يل س ع تقدم و الطبية المعدات و زة ج عض اقتناء يتم

                                                             
1، ات ل راء الز موالفاطمة يض تب مة ر الدولية ة ،المواج علوم دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

قسنطينة: تخصص ، منتوري خوة جامعة ، قوق ا لية ، دو ي جنا بتار 1قانون ص2016/2017: خ، ، م

ص64 ص65، ،67.  
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ي المجا العلاج القذرةتقدم موال تلك عن نظار صرف إطار ذلك و العملية1، ذه تتم قد و ،

اسم تحت و ص ال ذات يقوم ثم ، ي بن حساب نظيفة غ لأموال ص إيداع ق طر عن أيضا

الفوائد قيمة رد ذلك عد شرع ثم ، المودع المبلغ عادل ذاتھ البنك من مبلغ اض باق مستعار

النظيفالمستحق غ المودع المبلغ من المتحصلة الفوائد بواسطة النظيف القرض مبلغ ع   . 2ة

ثمن :الاعتماد المستندي : ثالثا ة سو ب سمح و الدو التجاري التبادل التقنية ذه ستخدم

مف ، ع با و ي مش ن مختلف بلدين ن طرف ن ب بيع عقد علاقة ع تقوم ، المستوردة ع االبضا اد

نفيذ ب د يتع البنك و البنوك أحد لدى ندي مس اعتماد بفتح يقوم ي المش لصاأن عتماد ذا

و  ، ي فتحالمش عقد المحددة ندات المس ي المش لھ قدم ما إذا ع للبا ع البضا قيمة بدفع ذلك

البا من ندات المس لاستلام ع البا بلد آخر بنك البنك يتصل ، ،عتماد ا قيم لدفع ا مطابق و ع

العمل جراء البنك لفھ ت ما داد اس نظ ي للمش ا سلم البضاعة( يةثم ثمن شمل لفة الت

المصروفاتو  و ا) العمولة صور العقد ون ي كأن موال يض تب عمليات تتم قد التقنية ذه ،

من دف ال و ، مزورة الوثائق بالتا و ن الطرف من عبتواطؤ شر ع طا إضفاء و ل ك العملية

ارج ا إ ا ل تحو غرض مشروعة غ   . أموال

إ قذرة من المال طبيعة غي و دف ال لكن سليمة الوثائق و حقيقي العقد ون ي قد

للمال ي جز ل تحو من ستفيد نا ع فالبا قيقية ا البضاعة قيمة الثمن تجاوز ما إذا و مشروعة،

ا المشروعةإ غ طبيعتھ غي عن يك نا ،   . 3ارج

أجل :خصم الأوراق التجارية : رابعا حلول قبل ة التجار الورقة قيمة بدفع البنك يقوم نا

ع البنك عود ستحقاق أجل يحل عندما و ، عمولتھ أو فائدتھ يخصم أن عد ستحقاق

وب للم ون في ، بالوفاء يطالبھ و عليھ وب ةالم التجار الورقة قيمة سديد ل فرصة عليھ

مشروع غ مصدر ذات   .بأموال

                                                             
ط 1 ، الدولية تفاقيات و الداخلية عات شر ال ضوء موال غسل افحة م ، حمد الدين حسام ،1وسيم

، لبنان ، وت ب ، قوقية ا ل ا شورات ص2008م ،   .  37 م
2 ، ات ل راء الز موالفاطمة يض تب مة ر الدولية ة ص،المواج السابق، ص67  المرجع ،68.  
ست، 3 تدر مة موالكر يض تب افحة م البنوك التخصصدور العلوم، دكتوراه ادة ش لنيل رسالة قانون،: ،

خ بتار وزو، ي ت معمري، مولود جامعة السياسية، العلوم و قوق ا ص26/09/2017لية ص105 م،   .107إ
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نقدية أموال تودع بمع ، المصرفية ات الشي ق طر عن يض التب فعل يتم أن يمكن كما

بإصدار للقيام اص من مجموعة مع تفاق يتم و ، مصرفية ات شي إ تحول ثم البنك

شي أو مصرفية خارجية ت تصدرحو و ، ا ل تحو يجوز ال المبالغ سقف ارتفاع لتفادي ، للسفر ات

بن تأخذ ال البلدان أحد ص ل عود حساب إ ات الشي و المصرفية ت و ا ةذه السر ظام

و  ، المطلقة ،المصرفية طلاع عند الدفع واجب الشيك باعتبار و ، موال مصدر بع ت يصعب ذلك

بإ سمح إمافإنھ ون ي الذي و المستفيد ص ال لصا الساحب حساب من بالدفع أمر صدار

للتظ قابلة ون ت نا ات الشي ، محدد غ أو محدد   .  1ص

نا :فتح نوع معين من الحساب المصرفية: خامسا مر يرتبط قد   : بـو

يت: الحساب الجاري/ 1 و ، أك أو ن ص ن ب جاري حساب فتح يتم غحيث موال نقل م

اض اف ع ، كذا و ن آخر اص لأ ثم ، م لغ و المشروعة ، م بي سابقة معاملات ناك ذهأن

، محددة ة ف طيلة مية و الغالب ون ت ال و المتقابلة المعاملات البنك ل أن تقت العملية

الدا وصفة الدين قيمة تحديد ا مع يصعب شبكة ل ش ت نا و ئنو ، العلاقة لأطراف المدين حلولأو

قفل عملية أن أساس ع اص أ لعدة أو ص ل انتقلت قد ة معت مبالغ أن ن ب ي المحدد جل

آخر ص ل موال لانتقال ر م ذا و ، المدين صفة م ل أن ت أثب ساب   .2ا

قاعدة :الحساب السري / 2 تطبق لا المصرفية النظم غالبية أن ،صل المصرفية سابات ا ة سر

و  ، دخار حسابات القاعدة ذه تطبق و ، بذلك سمح دول ناك أن بإلا ال حسابات كذا

و و ، مواليداع ئون مبي نظراي التقنية ذه ا تمنح ال يلات س لل نظرا سلوب ذا ل عادة

أو  سابات ا اب أ أسماء عن بالكشف البنوك سماح ذلكلعدم عن ستعاضة أو ، م و

موال باستخدام فيقومون للتعامل، ة واج م وراء ون ست الذين م لغ ن المودع ض بتفو

مثل ، المعلنة شطة عض أداء م ل ة: المحولة التجار ع أوالمشار السلع شراء أو ة ثمار س أو

و  الفنية اللوحات و التحف و ب الذ و االعقارات   . 3غ

                                                             
1، أرتباس موالالعلاقنذير يض تب عمليات و المصر السر ن ب ص،ة ، السابق ص154  المرجع ،155.  
المرجع،ن2   . 152  صفس
ط3 ، موال غسيل عمليات و البنوك ، ي المط ي تر رميح ،1خالد رة القا ، ية العر ضة ال دار ص2007،   م،

74.  
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صاحب: الحساب المرقم / 3 اسم ر يظ لا حيث ، فقط رمزا بوصفھ صاحبھ بھ يتعامل حساب و و

سي ع ن القائم ن الموظف ، البنك مدير ، ون للز إلا اسمھ علم لا و ، رقم ل ش إلا ساب ا

لا  الذين لمان ضد الموت ة عقو تلر نظم عدما النظام ذا ر ظ ، ساب ما بأموال يصرحون

ع التعرف انية إم دون أرقام و رموز م أ أساس ع م مع التعامل فأصبح ، ارج ا الموجودة

فمثلا ، عليھ التعامل لھ يحق الذي الوحيد و خ ذا ، ساب ا لصاحب قيقية ا ة و ال

أن أساس ع موال ع يتحفظ البنك فإن باسمھ يداع ،حالات لھ سبة بال موجود غ ون الز

للمودعو  موال رجعت أٌ ذلك رفض ما فإذا ، رفضھ أو ون الز قبول ع قائمة نا العملية   .  1تبقى

حيث :الحساب باسم المستعار / 4 ن، المسؤول كبار طرف من أبرز بصفة اعتماده يتم سلوب ذا

ع التغطية غرض ارج ا إ م أموال ل بتحو خيقومون ذا مضمون ، ساب ا و ة و ال

واقع و و ، ساب ا صاحب أنھ ع للغ ر يظ و ن مع حساب بفتح ص قيام ع ينطوي

ساب ا آثار إليھ تنصرف الذي قيقي ا ساب ا لصاحب وكيل العلاقة .مر ون ت أن ط ش لا و

صاحب يقوم أن يكفي إذ للبنك، معروفة ن الطرف ن للبنكب يقدمھ ي كتا ام بال ر الظا ساب ا

لھ مو أي قيقي ا ساب ا صاحب ة و معرفتھ   . يتضمن

منھ: الحسابات اهولة / 5 دف ال ، المشروعة غ موال اب أ سابات ا من النوع ذا ل أ ي

ب ة خ ذه شأ ت و ، المالية و القضائية التحقيقات حال م إل الوصول ة دفصعو استخدام

التنازل يتم عندما نا ال ش و للبنك، تھ و بكشف صاحبھ يلزم شائھ إ عند و ، ا امل ع الودا

ق طر عن يتم التعامل لأن ة، و ال ول مج ص مع البنك عامل عنھ تب ي فذا ، للغ الدف عن

لمدير ح ولة مج ون ت سابات ا ذه فإن للإشارة و ، الدف   . 2البنكذا

                                                             
1، ست تدر مة مواكر يض تب افحة م البنوك صلدور ، السابق المرجع ،96 .  
2، فراحتية موالكمال يض تب افحة م البنوك دور و الدو العلوم،التعاون الدكتوراه ادة ش لنيل رسالة ،

خ: التخصص بتار وزو، ي ت معمري، مولود جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية ص26/09/2017: قانون، ،   م

204 .  
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لأن: تأجير الخزائن / 6 ، الفساد جرائم عائدات لمبي آمنا ملاذا ديدية ا زائن ا ون ت حيث

فمن عاملاتھ و ون الز صية من البنك يتأكد لم فإذا ، ون الز و البنك بمعرفة إلا ون ي لا ا فتح

الشر  إضفاء عد ا و الموجودة، زائن ا موال إيداع االممكن عل   .  1عية

ة، مشبو أموال يحوز الذي ون الز ذب بل اح، ر لتحقيق مصدر ست ل العملية ذه

تم عما البحث دون المفتاح سليم ب ملزمة المصرفية المؤسسة أن و خاصة ، ا إخفا ع فيعمل

عائداتھ يض تب م سا و الفساد أفعال غطي ة السر ذه ف لھ،   . 2تحو

  :تقنيات تكنولوجية حديثة : الفرع الثاني

تأث إ ال ا بطبيعة عود ذا و موال، يض لتب ديثة ا التكنولوجية التقنيات تتعدد

ا م أذكر أن سأحاول عديدة ا لأ و ، المصر القطاع ع    :العولمة

بطاقة :بطاقة الائتمان  و البطاقات الذكية  : أولا مالك عئتمانيقوم البضا السلعشراء و

بطاقة استخدام خلال العمليةئتمانمن بلده تمت الذي البنك فرع فيقوم ، آخر إ بلد من

القيمة تخصم و ، للقيمة ي تلقا ل بتحو يقوم الذي و للبطاقة المصدر البنك فرع القيمة بطلب

ال السلعة ذه يع ب ي المش يقوم ا عد ، لديھ العميل حساب من يحصلنا و ، ا شراؤ سبق

أحد يودعھ أن يمكن المال باستلامھ و ، ل التحو قيود أو بقنوات المرور دون تلقائيا اللازم المبلغ ع

خرى   . البنوك

يكيةبطاقات البلاس بالنقود عرف ما أو ،3ئتمان حتيال و ر و ال و للسرقة تتعرض قد

الم فقدان عنھ تج ي قد الذي مجددامر يض التب عمليات ستخدم قد أو ، امل بال قدال لكن ،

منھ سرقت أو ا فقد أنھ البطاقة حامل ة( يد صور ،) سرقة المعارضة و البنك بإخطار يقوم و

                                                             
رميح1 صخالد ، السابق المرجع ، ي المط ي   . 75  تر
أرتباس2 موال: نذير يض تب عمليات و المصر السر ن ب صالعلاقة ، السابق المرجع ، 152  .  

د 3 ا، افح م آليات و موال غسل عمليات ان، العر ع ة،.محمد سكندر شر، لل ديدة ا امعة ا دار ط،

ص2005   . 52 م،
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أيضا التاجر و بل ، التجار من خدمات و سلع ع صول ل ا استخدام ستمر الوقت ذات ولكنھ

بو  معھ يتواطـأ ةقد اليدو البطاقة بذلك مستخدما يات مش ا تقابل لا مية و فوات   . 1ضع

أ يكمن الفرق لكن ، ئتمان بطاقة شبھ ف الذكية البطاقات اأما يدفع موال ن

و  للبنك ون بواسطةالز يتم و ، رقم مجرد لتصبح ، للبطاقة الممغنط القرص ع تخزن

)Automatic Transfer Machine(،ذه ، البطاقة لتعبئة اتف ال ستخدم قد و

الو إ انتقلت ثم ا انجل شأت أ عائدات. أ.م.التكنولوجيا يض تب ا استخدام كيفية عن و

القرص ع الدولارات ن ملاي ن تخز ا بموج يمكن فإنھ الفساد ونياجرائم الك تقل ت ثم ، الممغنط

إو  و لاحقا، أخرى بطاقة إ ولة تخرجس ذا و ، العالم ان م الرقابةأي ح عن موال

أيو  الثانية المرحلة ستخدم ثم ، ل التحو أي و المرحلة ستعمل بالتا و ، ا بع ت صعب

إذا عقيد مر يزداد و ، بنك لدى حساب فتح يتم أو ، أخرى بطاقة إ ينقل الرصيد لأن ، قيد ال

نتاستخدمت ن     . 2بنوك

ل  :أنظمة التحويل الإلكتروني : ثانيا التحو أسلوب إ موال مبي أ ي الغالب

لدى النقود إيداع ا م و النظام، ذا ي ع ال الثغرات ب س للنقود ال ل التحو أو ي و لك

يق بحيث م، أسما عن علان إ حاجة دون ارج ا ففي لدىالبنوك أموالھ إيداع عد و الفاعل وم

بلد الدولة خارج مية و ات شر حسابات إ برقيا ا ل بتحو يقومون البنك، آمنة قة بطر البنوك

عن الكشف أو ا دفاتر ع بالإطلاع لأحد سمح لا و البنوك، لعمليات املة ال ة بالسر نظامھ يأخذ

سابات ا حركة بع ت أو البنك عملاء منحقيقة اض بالاق مية الو ات الشر تقوم ثم البنوك، داخل

ن ر الم إ أخرى مرة موال إعادة غرض ذلك و ا، بحسا إيداعھ سبق ما بضمان  .البنوك

ال العمليات عقب ع ا ترك و افحة الم سلطات شغال ا موال مبي استغل قد و

تنظيف  المادية النقود استخدام خلالتتضمن من ة المشبو م عمليا يقوموا ي ل موال

العمليات طبيعة ع بالتعرف السماح عدم النظام ذا يضمن حيث للنقود، قية ال لات التحو

خ ذا ل يمكن لا حيث وسيط، بنك من أك تدخل ق طر عن تمت م خاصة ل، التحو موضوع

                                                             
،فاطمة1 ات ل راء موال،الز يض تب مة ر الدولية ة صالمواج ، السابق ص68  المرجع ،69.  
غسيل 2 عمليات افحة م البنوك دور تقييم و تحليل سعيفان، محمد طمحمود ، شر2موال لل الثقافة دار ،

ردن،و  ع، ص2010التوز   .59  م،
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الفائقة للسرعة بالنظر العملية موضوع عن البنكالتحري فإن أخرى ة ج من العمليات، ا تتم ال

واجب عليھ يقع الذي وحده و المصرح البنك لأن ذلك ا م الغرض علم لا ل التحو عملية ينفذ الذي

عن و التحري ستخدام، ذا من العميل غالباغرض ية أجن بنوك من الصادرة لات التحو فإن عليھ

الم العميل اسم من خالية ون ت عبارةما ذكر ع تقتصر إذ ل" ء، تحو يرغب عميلنا إ... إن

  .1"عميلكم

ثلاثة ف ي و لك أو ال ل التحو نظم أنواع عن المقاصة: أما غرفة ،)chips(نظام

قليلة بنوك فيھ ك ش للمقاصة، ورك نيو دار عليھ شرف و و12( تملكھ ورك نيو مدينة 24بنك

م ن فيھآخر ن ك ق)ش طر عن مدين و كدائن البنوك ن ب موال إرسال يتم النظام ذا بموجب ،

رتباط خلال من ذلك ا ل ون في استخدامھ الراغبة و فيھ كة المش غ البنوك أما المقاصة، نظام

النظام ذا كة المش البنوك أحد مع  .باتفاقيات

اللاسل و السلكية تصالات الدوليةنظام المالية أن): swift(كية باعتبار النظام ذا جاء

نظام عضوا ست ل البنوك ا)chips(معظم عل ن ع لذا البنوك، ن ب الدولية لات التحو لإتمام

المراسلة البنوك نظام استخدام أي برقيا، المالية المعاملات بإجراء ح للتصر النظام ذا استخدام

ل التحو عملية عاملإتمام سھ تأس تم النظام ذا اص1977، ا القانون عاونية قبل من ،

قبل من المعتمدين لأعضائھ سمح ي، ي شبكة)swift(الب بواسطة م معاملا إجراء انية إم

اليوم طيلة عمل ل، سبوع)ساعة24(للإعلام أيام طيلة و ،      . 

بالتحو  ح التصر ع البنك النظام ذا رسالةساعد بإرسالھ للأموال، الدولية )swift(لات
الو لھ مراسل بنك نظام.م.إ عضوا ون ي فحوا)swift(أ ل، التحو من% 80لإتمام

الرسائل خلال من ا ح التصر يتم خ النظام ا يقوم ال لات و2التحو ف الثالث النظام أما ،

واير الفيد بنظام لات،)Fed Wire(يتعلق التحو إتمام و ة سو ل الفعلية ليات من عد و ،

و ستخ المحلية، قية ال لات للتحو فيھدم الرجوع يقبل لا فوري   . و

                                                             
فا1 ا م عبد الرسول عبد موال" ،أشواق غسل مة جر ونية لك الوسائل مقارنة–دور ،" –دراسة

ول، العدد ، العلمية لاء كر جامعة   . 37 ص،م2017مجلة
ست،2 تدر مة موالكر يض تب افحة م البنوك صدور السابق، المرجع ص109  ،   .111إ
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عام إذ ، ال ل التحو قة بطر موال نقل مية أ و خطورة ي مر المشرع أدرك

الواحد1993 العمل يوم خلال تتم انت تحو400.00فقط بمبلغعملية يقدر بما و ، بر ل

تدخل بنك ل ب تصال المختصة السلطات قامت لذا ي، أمر دولار ترليون نصف و واحد

البنوك أن خاصة صعب، مر ذا أن مع ة مشبو عملية أي عن المعلومات لتجميع ل التحو

أ و بل مختلفة، دول و أقاليم ائنة ون ت ما عادة قية ال لات التنظيميةالتحو اللوائح لزمت

الو ا.م.للبنوك قيم د تز للنقود بر ل تحو عملية ل ا ف تقيد لات حتفاظ البنوك أ

للمعا ء الم أو المصدر البنك عاتق ع مقرر ام ل ذا و دولار، آلاف عشرة البنكيةعن ملة

المستفيدو  بنك   .كذلك

الفي حتياطي بنك أصدر و سنةدرابل ي و 1995مر تلبيةلوائح ن ب التوفيق دف عليمات

الت عمليات لتعقب فعالة وسائل إيجاد المختصة السلطات ا،حاجة أمر وك المش ال ل حو

المصرفيةو  للعمليات اللازمة السرعة و الكفاءة ع بقاء إ. ن ي القانو الفقھ من جانب ب ذ قد و

وسائل عدة عوضع موال يض تب مة جر افحة و لم للنقود، ال ل التحو ق طر خلالن من ذلك

بـ تتعلق شروط   :  ثلاث

 ا ع يصدر ال المالية المؤسسة لدى ر تقر أو ل وجود الدوضرورة ال ل التحو

و  خاصةللعميل، معلومات أية ع التعرف يتضمن لما التحو ء بم تتعلق ساب با

انالمو  ما إذا إثبات و المبلغ، بتلقي يقوم أو سابھ الدفع يتم الذي ص ال و ستفيد

المؤسسة لدى معلومة ون ت لا و بالدفع تتعلق عليمات بأية علم ع المستقبل أو المرسل

 .المالية

 عن معلومات أو ف التعر معلومات ع الدولية ال ل التحو وسائل جميع احتواء ضرورة

المعلوماتالغ من المستفيد أو ل التحو ء م أسماء ن، العناو سابات، ا  .  كأرقام

 من سواء العميل، ساب الدولية الدفعات إجراء قبل المالية المؤسسات تطبيق ضرورة

إجراء للأموال دولية برقية لات تحو خلال من أو الدفاتر، قيود صورة لات تحو " خلال

عميلك العميلللتح" اعرف و العمل مشروعية من مع1قق ناسب ت لات التحو أن و ،

                                                             
رقم1 زائر ا بنك نظام لھ أشار ما و ما03-12و افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتعلق

المتمم و   .منھ) 17(المادةالمعدل
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قواعد تطبيق أخرى عبارة أو المشروعة، ة التجار عميلك" شطة من" اعرف بدلا دوليا،

ا عي دولة ع ا تطبيق  .1اقتصار

ال :المحفظة الإلكترونية: ثالثا ئتمان بطاقة بخلاف الدفع سابقة بطاقة عن عبارة عاديةو

لدفع ستعمل لا ا أ بمع ستعمالات، متعددة و مسبقا، مدفوع النقود من مبلغا ن تخ ،

معا نھ تخز يتم ما احتياطي ل ش بل اتف، ال بطاقة كما ا بذا محددة خدمة مقابل

كم از ج ع رقمية نقود إصدار ق طر عن ا إصدار عملية تبدأ ية، الدائ تحملالبطاقة خاص، بيوتر

ذه تحمل ثم المصدرة، ة ل اص ا المفتاح ع موثقة و الصلاحية، اء ان خ تار و سلسليا رقما

يتم أو العميل حساب خلال من أو المصدر البنك إ النقود دفع خلال من يكية بلاس بطاقة النقود

لإتمام ا استعمال الرغبة عند و ، ائتمانية ببطاقة ا قارئة،شراؤ بآلة البطاقة تمرر الدفع عملية

من تصديق أو لتوقيع حاجة دون دمة ا أو السلعة مقابل خصم يتم و ئتمان، و الدفع كبطاقات

ال اسب ا ون ي أن يجب نت ن ع الدفع عملية لإتمام ا استعمال د أر ما إذا و أحد،

البطاقات بقارئ مزودا التاجر و المحفظة    .لصاحب

نقود ا بداخل تتضمن إذ مباشرا، و حالا و ائيا ون ي ونية لك النقود بمحفظة الدفع

كبديل عمل ا أ ا م الغرض ثالث، لطرف اجة ا دون التاجر محفظة إ مباشرة تقل ت ونية الك

ن المجرم يحفز ما ا، ل المستعمل ص ال معرفة عدم تضمن ف بالتا و العادية، للنقود

قة بطر ة مشبو أموال إيداع يمكن لا إذ المشروعة، غ الـأموال يض تب وسيلة ا لاستخدام

بطر  موال لديھ المودع البنك يقوم ثم ونية، الك أو و تقليدية نقدية، محفظة بإصدار شرعية عدقة

المشروعة غ أموالھ ر تدو من تمكن قد المبيض ون ي النقود ذه   .     2إنفاق

الور:الشيكات الإلكترونية : ابعار للشيك رق بديل مبلغو سداد ي قانو ام ال عت ،

المتبعة جراءات نفس يتخذ و اسوب ا باستخدام يحرر المستفيد، لصا محدد خ تار ن مع

إ إيداع إشعار مع يد بال تقل ي و اسوب ا بواسطة يصدر و فيحرر العادي، الشيك يتحري و لك

                                                             
ص1 ، السابق المرجع ، فا ا م عبد الرسول عبد ص37  أشواق ،38.  
ست2 تدر مة موالكر يض تب افحة م البنوك دور ص، السابق، المرجع ص107  ، ،108.  
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ي البن و1حسابھ يقوم الذي ونيا الك للمستفيد ر تظ و التقليدي، النموذج بيانات نفس يتضمن ،

ي البن حسابھ ي و الك بإيداع إشعار و الشيك، ذلك ع ونيا الك بالتوقيع   . خر

ال لدى حساب وجود ع عتمد ونھ يض التب عمليات ي و لك الشيك عميل،ستعمل

لھ ساب ا صاحب ون ي كأن قھ، طر عن نت ن شبكة ع تداولھ و ساب ا ذا بنقل يقوم ثم

الشيك ق طر عن فيقوم موال، تلك يض ي أن د ير ان و حساب، موضوعة مشروعة غ أموال

ي و ن، آخر اص أ مع الشبكة ق طر عن متعددة و متنوعة معاملات بالدخول ي و عنلك تج

أي أو القرض أو الشراء ق طر عن ة المشبو موال تلك ر تدو المرجوة،ذلك يجة الن تحقق معاملة

منقولاتو  أو عقارات مقابل معھ المتعامل حيازة إ المبيض حيازة من المشروع غ المال خروج

يضھ تب و رالمال تدو لضمان ذا و موال بتلك ا شرا المبيض   . 2يقوم

باعتبار :بنوك الأنترنت: خامسا ، أمان و سرعة المال من مة كميات ل تحو ة خ ذه يح ت

البنك مع المتعامل إدخال ع مر يقتصر حيث ، المالية العمليات الوسيط بمثابة ة خ ذه أن

ا قة بالطر موال تحول قھ طر عن و از ا ع ة السر الشيفرة نت ن اع يأمر از( ل ا ) أي

و مج البنوك من النوع ذا ن المتعامل أخرى ة ج من ، مشروعة غ ون ت قد موال ذه ،

خلال من ا توقف عدم جانب إ ، البلاد حدود خارج نتقال و خطورة مر د يز ما و ، ة و ال

ط لمدة عمل ا يجعل ما ، عة السر ونية لك لةالرسائل    .3و

  

  

  

                                                             
دعب  1 ع، شر ال نصوص و ونية لك الوسائط ن ب موال غسل مة جر ازي، بيومي الفتاح الكتب.د دار ط،

مصر، ص2007القانونية،   . 87 م،

فراحتية،2  موالكمال يض تب افحة م البنوك دور و الدو صالتعاون السابق، المرجع ص218  ، ،219.  
الشام3 عرفة، اب الو عبد القانونالسيد ضوء موال غسل مة جر بقانون80/2002ل 78/2003المعدل

دو  ا، افح م البنوك دور و ا أورو دول و ا أمر و ي العر العالم دول و مصر ا افح م نور.طرق مكتبة ، ط

د ، د.ب.سلام ، ص.ت.ن ،   . 25 ن
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عكسية ارتباطية علاقة ثمة أنھ القول يمكن الفصل ذا خلال من إليھ التطرق سبق لما كخلاصة

داء ع يؤثر قد الفساد أن حيث زائري، ا القانون المصرفية المؤسسات و الفساد ن ب تجمع

آثار، تخلف و ر مظا ستحدث أسباب وجود ع بناء عيقھ و داءالمصر كيفية تؤثر ن ح

م خاصة الفساد سبة ادة ز ع و المصر اضطرابا د ش القطاع ذا دوران بط ت شاشة

لتوضيح انطلاقة ن الطرف ن ب العلاقة دراسة أن باعتبار رة، الظا افحة م المصرفية المؤسسات

تلع الذي الدور الفسادطبيعة ة مواج ة خ ذه وبھ و الدراسة، ذه خلال من اه س   .ما
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الم و شآت الم ساعد ال ليات م أ أحد عد الرقابة آلية حالاتإن كشف ؤسسات

و القطاعالغش جليا و ا وا يبدو ذا و صوره، و الفساد أنواع لمختلف التصدي كذا و خطاء

ا محور انت المصرفية الرقابة أن بدليل ، اديميةالمصر و ية الفق الدراسات من ذه. لعديد لأن و

بطبيعة ا فعالي فإن خارجية، أخرى و داخلية رقابة ن ب ا تمارس ال ة ا باختلاف تختلف ة خ

ا محددا كذا و ا ممارس كيفية ا، آليا باين ب باين ست ال   .ا

القان      المصرفية المؤسسات رقابة لتنظيم سبة أوبال للرقابة مارسة مُ انت سواء زائري ا ون

ع ا يمارس ال الرقابة صور خصوصية تمنحھ زائر ا لبنك اصة ا الطبيعة فإن ا، ل تخضع

المصرفية المؤسسات المالية–أيخرى با المؤسسات و الرقابة-البنوك صور أبرز كإحدى ،

ارجية كشف،ا و منع كب تأث ذا ل دفاو مس أو شآت الم ذه داخل ان سواء الفساد صور

ا   .ل

المالية المؤسسات و البنوك ا تمارس ال الرقابة عن غ لم زائر ا بنك رقابة فإن للإشارة

ال و رة الظا ة مواج مية أ و بفعالية تحظى ة خ ذه ا، شاط و ا عمليا عدد ظل خاصة

ا آليا خصوصية ا ز و ت ا، ممارس الرقو ات ج ا تمارس ال تلك عن ال ا بطبيعة بةاتختلف

خرى  ات ا با أو زائر ا نك ب مر علق سواء ارجية   .ا

ن ب ختلاف مراعاة مع الرقابة ذه تنظيم نصوصھ خلال من حاول زائري ا القانون

المصرفية ا،المؤسسات م ل ل ي الرقا الدور جعل عن ما يختلف الفساد افحة م خر،سياق

تقسيمو  أوجب ما نذاذا فصل إ ولالباب الماليةبيتعلق المؤسسات و للبنوك ي الرقا الدور

افحة أماالفساد م ي، الثا خلالھالفصل من ناول الرقافسن افحةالدور م زائر ا لبنك  ي

بيانھ،الفساد ي كما ذلك   : و
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  :الدور الرقابي للبنوك و المؤسسات المالية في مكافحة الفساد: ل الأولالفص

المالية      المؤسسات و البنوك أن إ شارة ا سبق خول بل للرقابة، خاضعة ة ج فقط عد لا

نصوص كذا و القرض، و بالنقد المتعلق القانون نصوص خلال من ز ي ما ذا و ي رقا دور القانون

الصا ناجعالتنظيم داخ رقابة از ج بوضع النصوص ذه بموجب لزمت أُ حيث زائر، ا بنك عن درة

القا النصوص جاء لما مسايرتھ و المصر العمل شفافية بليضمن التنظيمية، ام ح و نونية

جودةو  ضمان سياق ذلك و سابات ا محافظي ن بتعي أيضا القانون ا ألزم از ا ذا لعمل دعما

و المع القوائم و ية المحاس الماليةلومات ر   .التقار

خلال من سواء الفساد افحة م سياق فعالا دورا تلعب ا أ يجد ليات ذه ل المتطلع

التصدي خلال من أو ختلاس حالات و الموجودات و المالية القوائم و بالبيانات التلاعب كشف

المش أن نجد حيث الفساد، عائدات يض تب التحديدالات بوجھ ذلك إ أشار زائري ا رع

القانون01-06القانون كذا و الفساد، افحة لم المتحدة مم اتفاقية ورد ما مع 01-05تماشيا

اا موال يض تب افحة بم زائرلمتعلق ا بنك تنظيم و المتمم و از08- 11لمعدل ا ذا دور لأن و ،

سابات ا محافظ دور عن ارتأينايختلف المصرفية المؤسسات داخل الفساد رة ظا ة مواج

ن مبحث إ الفصل ذا فعال،تقسيم داخ رقابة از ج وضع خلال من الفساد افحة بم يتعلق ول

من الفساد افحة بم فيتعلق ي الثا ساباتأما ا محافظي ن عي   .خلال

لكلا  ي القانو ساس إ التطرق ذلك خلال من وسنحاول ن ام اآلياتل م مسا

و ذلك من تحد ال العوائق يان ت مع الفساد رة لظا سليطآلياتالتصدي مع ما، دور تفعيل

كما ذلك و ام، ل ذا ل ا مخالف حال المصرفية للمؤسسات القانونية المسؤولية طبيعة ع الضوء

  :  ي
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  :ل وضع جهاز رقابة داخلي فعالمكافحة الفساد من خلا: المبحث الأول 

من ة خ ذه عفي لم المالية المؤسسات و البنوك ا ل تخضع ال ارجية ا الرقابة إن

عن فضلا و بل عاضدية، أو ة تجار شركة ا بصف الداخلية زائريذلكالرقابة ا المشرع ألزم

جملة لتحقيق ناجع داخ رقابة از ج بوضع المصرفية ضمانالمؤسسات ا أبرز لعل داف، من

الفساد ذلك بما ضھ، ع قد ال للمخاطر التصدي و المصر العمل مجالات،شفافية إحدى ونھ

التلاع جانب إ الثلاث و الغش المالية القوائم و بالبيانات اب ملكي و بالموجودات ذا1التلاعب و ،

ي الذي ي يجا الدور إ ال ا بطبيعة إنھعود بل الفساد، افحة م الداخلية الرقابة نظام لعبھ

مع مسبقا تكراره منع و حدوثھ، قبل التلاعب و الغش كشف و لمنع الوقائية الرقابة ضمن يصنف

موج و الوحدة ع ساو المحافظة الضابط عد ال الداخلية ئة الب توافرت م خاصة ا، دا

الداخلي الرقابة عليھ تقوم أخرى،الذي إ وحدة من تختلف ئة الب لأن ا، م المرجو دف ال لتحقيق ة

شآت الم و الكيانات جميع موحدا س ل و ف ، الداخ الرقابة لنظام سبة بال الشأن ذات و   .    2و

  :الأساس القانوني لوضع جهاز رقابة داخلي للبنوك و المؤسسات المالية: المطلب الأول

شارة أن  تجدر رتإ ظ فقد ارجية، ا بالرقابة مقارنة شأة ال حديثة عد الداخلية الرقابة

ع مر باديء اقتصرت و ، المتقدمة الدول ا كب قبولا لاقت و ، السبعينات سنوات با تقر

خطاء شاف اك و المالية العمليات يل ة من التأكد غرض ذلك و ، فقط المحاس التدقيق

و  داراتإن مد و الداخلية الرقابة ر تطو الضروري من أصبح المؤسسات تطور مع لكن ، جدت

  . بالمعلومات

و  الداخلية الرقابة ر تطو ع ساعدت ال العوامل سياتمن ا متعددة ات الشر ور ظ

خطاءو  و الغش حالات شاف لاك وسائل إ اجة الد3ا الرقابة نظام ستخدم ان قد و خليةا،

الداخ للضبط كمرادف وأيضا نو ب المسؤولية و ختصاصات و العمل ع لتوز خاص نظام

المختلفة قسام شأة الم آخر،موظفي موظف بواسطة الموظف أعمال مراقبة يتم لا،بحيث أي

                                                             
الكروي، 1 خض جاسم الداخليأسعد الرقابة نظام المادور الفساد حالات يص معوقات( ة و ،)واقع

عمان بورصة المدرجة الصناعية ات الشر ع ميدانية عدراسة صول ا لمتطلبات استكمالا مقدمة رسالة ،

خ بتار وسط، الشرق جامعة عمال، لية المحاسبة، الماجست ص07/11/2015: درجة   . 33 م،
المرجع  2 ص15 ص، نفس   .20إ
3 ، دحو حاج قتصاديةعامر المؤسسة أداء ن تحس دوره و الداخلية الرقابة مخاطر تقييم ع القائم التدقيق

معسكر– بولاية قتصادية المؤسسات من عينة الثالث-دراسة الطور دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

تخصص ، سي ال محاس: علوم جامعةسي ، سي ال علوم و ة التجار و قتصادية العلوم لية ، تدقيق و

خ بتار ، أدرار ، دراية ص01/12/2018: أحمد ، ص50  م ،51.  
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موظف مسواحديقوم ص أي جعل عدم ذلك عن مثال و ا، اي ل ا بداي من واحدة ؤولعملية

امل بال عملية سرعة،عن و ولة س إ يؤدي معينة عملية ص من أك اك اش أن أساس ع

أن كما ، يحصل أن يمكن فساد أو تلاعب أو خطأ أي شاف معينةاك عملية ع ن العامل تناوب

ذلك ل الغشس و خطاء حدوث استمرار تجنب إ يؤدي أيضا و الفساد، أيو نوع االمال ان

خاصة أو عامة   .  1المؤسسة

يئات      ال حسب سواء النظر زوايا و ات وج بتعدد عدد فقد الداخلية الرقابة ف لتعر سبة بال أما

أو للتدقيق الدولية يئة ال أو سا بفر ن المحاسب اء ا مجمع أو ن القانوني ن للمحاسب ي مر د المع

تر  نة ل الراعية المنظمات أن،)coso(دواينة القول يمكن إجمالا و ، ن اديمي حسب أو

الداخلية جميعالرقابة شمل و المؤسسة إدارة طرف من موضوعة تنظيمية خطة عن عبارة

حماية إ دف ال التنظيمية و ية المحاس و ة دار جراءات من جملة ع تقوم ، ا عمليا

ضمان و ، المؤسسة تحقيقأصول إ إضافة ، اللوائح و نظمة و عات شر ال و ن بالقوان ام ل

ا استمرار و المؤسسة داف أ تحقيق ضمان لغرض الفاعلية و الكفاءة من مستوى   . 2أع

ذه ل أنواع ا أ ع ا يصنف من ناك و ، العناصر من جملة ع الداخلية الرقابة تقوم

و 3الرقابة ب، نا مر يرتبط   : ما

ة/ 1 إدار داخلية المشروع:رقابة إدارة ا تضع ال طوات ا و بات ت ال و جراءات مجموعة و

المسؤوليات و ختصاصات ع توز و شغال و عمال تقسيم ختصاصات،لغرض تحديد ا م أ و

جراءاتو    .4وضع

ية/ 2 محاس داخلية و :رقابة القواعد مجموعة النظامو فاعلية ادة لز ا وضع يتم ال جراءات

صول  حماية و المشروع شطة أ ع الرقابة مجال   . 1المحاس

                                                             
الما1 الفساد من د ا الداخلية الرقابة أنظمة دور ، محمد المجيد عبد محمود ع( محمد ميدانية دراسة

و  قتصاد و المالية العاملةوزارة القضارف–القوى لية) ولاية ، المحاسبة الماجست درجة لنيل مقدمة رسالة ،

خ بتار ، السودان ، ن النيل جامعة ، العليا ص2018/ 05/11: الدراسات ، ص33  م ،34.   
ص2 ، السابق المرجع دحو حاج   . 53  عامر

بازل 3 موسوعة حشاد، يل دليل2ن امس، ا زء ا د، المصارف، ارجية ا و الداخلية الرقابة إ د.ك ن،.د.ط،

ص2007لبنان،   .126 م،
4، بوطورة القروضفضيلة لمخاطر المسبق الكشف و الرصد الداخلية الرقابة نظام بنك–دور حالة دراسة

فية الر التنمية و العلوم-الفلاحة علوم دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة رسالة العلوم، لية ، قتصادية

، عباس فرحات جامعة ، سي ال علوم و ة التجار العلوم و خ-سطيف-قتصادية بتار ص2015/2016: ، ،   م

157 .  
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الداخ/ 3 ضبط:الضبط غرض دارة ا تضع ال ساليب و س المقاي و الوسائل من مجموعة

العم س حسن لضمان مستمرة و تلقائية قة بطر ا مراقب و ا أوعمليا خطاء حدوث عدم و ل،

حساب و ا لا و المؤسسة أصول ختلاس أو التلاعب أو شأةالغش الم أصول حماية دفھ ا، ا

او    .  2موارد

و بالدرجة عود داف من جملة لتحقيق وضع بل ، عبثا ي يأ لم الداخلية الرقابة نظام

الرقاب تحقيق ع المؤسسة إدارة مساعدة اإ عمليا جميع ع الفعالة التطبيق،ة ضمان و

و  يح المؤسسةال ات ممتل و لموجودات ا توفر ال ماية ا عن فضلا ا، لقرارا ادة3السوي ز مع ،

السياسا رسم ا عل عتماد يمكن ح ية المحاس بالبيانات ،الثقة ة دار القرارات اتخاذ و ت

دافو  مع يتوافق ما التدقيقذا معاي الدو التأكيد و التدقيق معاي مجلس ا حدد ال

كفاءة) 315(الدو و فاعلية ، المالية البيانات تقديم موثوقية المتمثلة متثالو ، العمليات

و ن تأكيدا .4نظمةللقوان شأة الم أو الوحدة أو المنظمة عطي موضو و مستقل شاط بالتا

تحقيقع ع ا ساعد كما ا، تحسي كيفية حول بالنصائح ا د تزو و ا، عمليا إتقان درجة

حات، مق تقديم المخاطر، إدارة التقييم، عملية خلال من ا داف الفعالأ ستخدام تفحص و

اللوائ و نظمة و ن للقوان ا امتثال عكس ال المنظمة لعمل ر تصو إعادة بمع   .5حللموارد،

مية  بأ تحظى ا أ الداخلية الرقابة من ا تحقيق المرجو و المؤطرة داف خلال من يت

طراف خاصة المؤسسة أو شأة بالم العلاقة ذوي طراف جميع إ ا مي أ تمتد و بل ، ثر بالغة

المالية للبيانات نالمستخدمة عالمالك يبعث ضمانا م ل سبة بال تمثل إذ م، أموال ع طمئنان

أو ، بالفائدة م عل لتعود ثمار اس موضع ون ت الموردينال و ن عالدائن م تمام ا ينصب حيث ،

فيما مطمئنا مر ان لما جيدة شأة الم لدى السيولة سبة انت لما ف ، للمؤسسة المتاحة السيولة

الداخ الرقابة و ، الديون تحصيل ع القدرة نةلييخص الطمأن ذه لتحقيق وسيلة   .ة

                                                                                                                                                                                              
1 ، بوطورة القروضفضيلة لمخاطر المسبق الكشف و الرصد الداخلية الرقابة نظام بنك–دور حالة دراسة

فية الر التنمية و ص- الفلاحة ، المرجع نفس ،  159 .  
ص 2 نفسھ،   . 161  المرجع
ط 3 ة، التجار البنوك الرقابة تحقيق و الشاملة ودة ا أحمد، سم و1محمد ع التوز و شر لل ة المس دار ، 

عمان، ص2009الطباعة، ص64 م،   .68إ
ص 4 ، السابق المرجع ، دحو حاج ص53  عمر ،54.  

5   Sabrina Susec, Le secteur bancaire et financier français face à la corruption : 
un système d’intégrité en construction, Thèse pour l’obtention du grade de 
docteur en droit Présentée et soutenue publiquement le jeudi 18 juin 2015, 
Université de Cergy – Pontoise École doctorale de Droit et Sciences Humaine, 
page  90/91. 
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سبة بال الضرائبأما إدارة نا بالذكر نخص و العلاقة ذات كومية ا ات فإنل ،

شأة الم عن الصادرة البيانات مصداقية و ة إ ن تطم الضرائب ة مص تجعل الداخلية الرقابة

عن تبحث و ، المشروع أعمال نتائج بصا تم ة خ ذه قون ا يفاء لاس ا حقق ال حية الر

، بالأموال الدولة نة خز ل لتمو أساسيا مصدرا عد الضرائب أن و خاصة ، الضر رب ال منع و ا م

خ عملھ يل س و ار ا المراجع أو المدقق دور ز عز عن يك البياناتنا مصداقية إثبات اصة

،و  تبادلية ما بي العلاقة و الرقابةالمعلومات، نظام الضعف نقاط ع الوقوف من تمكنھ قد إذ

تمكن احات اق المراجع فيقدم المؤسسة، سارة ا مصادر من مصدرا ون ت قد ال منالداخلية

ا أنظم الضعف نقاط   .تلا

سبة بال ضمانا أيضا الداخلية الرقابة عد نو ثمر إللمس ون يتوج ال ا بطبيعة م ف ،

حفظا ع تحرص و معقولة احا أر تحقق ال ات و لشر التلف من م ثمارا اس و م . الضياعحقوق

التلاعبو  حالات كشف و المالية ر التقار موثوقية و دقة من د يز السياق ذا الداخلية الرقابة نظام

ال و مقصودة غ أو متعمدة انت سواء ، خطاء و ختلاس الو تحدث الماليةقد عمليات

طمئنانو ع يبعث ذا و ا تصو و وجدت إن نحرافات عة متا ثم من و ، شغيلية ال أو ة دار

ثماري  س العمل ع شفافية يضفي و الثقة   .   1و

اختلفإالمتطلع      إن و ا أ يجد المؤسسات و شآت الم الداخلية الرقابة مية أ و داف أ

ف ا زموضوع عز كذا و ، المؤسسة عمل موثوقية و مصداقية ضمان إ عام بوجھ س ا إ

داف إحدى عد ذا و ، نحرافات كشف و الموجودات و موال ع فاظ ا و ا ف الشفافية

ال النصوص ا ل س الفسادال افحة بم المتعلقة نصوصقانونية ضمن أو خاصة انت سواء ،

عامة ذلكقانونية و الفساد، افحة م فعالا دورا يلعب الداخلية الرقابة نظام أن يت بالتا و ،

ا ف الفساد حالات كشف م سا ونھ ا، ل المخطط داف للأ شأة الم وصول   .إطارضمان

المنطلق ذا يلعبمن المالية المؤسسات و للبنوك الداخ الرقابة از ج ان ما إذا ساءل ن

ذادورا دوره من تحد عوائق ثمة ل و ذلك آلياتھ ما و الفساد رة ظا افحة م ما م

المصرفية المؤسسات سأل ل ف كذلك ان إن و دوره؟ ز عز و ا تخط يل الس ما و السياق،

ام؟ ل ذا ل ا مخالف عن ال قانونيا از ج وم مف إ التطرق بالضرورة تفرض ساؤلات ال رقابةذه

ي الثا الفرع ون لي ول، الفرع خلال من اه س ما و و المالية، المؤسسات و للبنوك تحتالداخ

المصرفية المؤسسات إخلال بيانھعنوان ي كما ذلك و ، داخ رقابة از ج وضع ام   :     بال

                                                             
القروض1 لمخاطر المسبق الكشف و الرصد الداخلية الرقابة نظام دور ، بوطورة بنك–فضيلة حالة دراسة

فية الر التنمية و ص-الفلاحة ، السابق المرجع ص155  ، ،156.    
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  :مفهوم جهاز الرقابة الداخلي للمؤسسات المصرفية: الفرع الأول

خلا من منھسنحاول دف ال و فھ عر إ التطرق الفرع ذا ندرسل كماثم ذلك و وناتھ، م

بيانھ   :ي

الداخ :تعريفه و الهدف منه : أولا الرقابة نظام و لأن شآت الم جميع موحدا س ل المؤسسات،لية

النظام يخصص زائر ا بنك جعل ما ذا و أيضا، المصرفية المؤسسات يختلف ابةللرق08-11فإنھ

النظام ام لأح ملغيا جاء الذي و المالية، المؤسسات و البنوك جاء03-02الداخلية النظام ذا و ،

شر ال للنص القانون) 02مكرر97( و) مكرر 97(تطبيقا المعدلمن القرض و بالنقد المتعلق

وو  البنوك ألزم زائري ا المشرع أن نجد ن النص ذين ل بالرجوع إذ بوضعالمتمم، المالية المؤسسات

ناجع داخ رقابة از أساساج   : إدف

 ،ا لموارد الفعال ستعمال و ا شاطا  التحكم

 سن ا صول الس ع المحافظة ا ساعد ال خاصة الداخلية  ،للمسارات

 كذاضمان و ا، بع ت و ا مصادر و المصرفية العمليات موثوقيةشفافية المعو لوماتة

 المالية،

 ،ن القوان و نظمة مع المطابقة و الداخلية جراءات ام  اح

 العملية المخاطر ذلك بما المخاطر مجمل ملائمة بصفة و عتبار ن ع  ،1خذ

النظام    نظم لأ08-11قد المالية المؤسسات و للبنوك الداخلية الرقابة سبقامسألة كما

موحد س ل ا،ةالقول يلائم الذي النظام تصمم شأة م ل ف شآت، الم النظاموجميع ذا مثل

ن موظف و أدوات و زة أج من اليفھ ت أعباء تحمل ع قادرة ا لأ ة، الكب شآت الم دقة أك ون   . 2ي

للبنوك الداخلية الرقابة لنظام محددا فا عر تضع لم ة زائر ا القانونية النصوص

المو  ازالمؤسسات ا ذا أن القول يمكن ة خ ذه باستقراء لكن التنظيم، أو ع شر ال سواء الية

عن عبارة ال" و شاطات ال و ل يا ال مجموع ع تطبق ال جراءات و المنا و العمليات مجموع

كة مش و ة حصر بصفة ا لرقاب معينة3تخضع يئات و محددة أنظمة ق طر عن ذلك و غرض، و

مستمر ل ش و معينة داف أ   ". تحقيق

                                                             
النظام)  03(المادة1 ب08-11من الماليةالمتعلق المؤسسات و للبنوك الداخلية   .الرقابة
دور 2 بوطورة، القروضفضيلة لمخاطر المسبق الكشف و الرصد الداخلية الرقابة بنك–نظام حالة دراسة

فية الر التنمية و ص-الفلاحة السابق، المرجع ،  160 .  
النظام) 05(المادة 3 للب08-11من الداخلية بالرقابة الماليةالمتعلق المؤسسات و   .نوك
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المادة :مكوناته: ثانيا النظام) 04(حسب الذي08-11من الداخ الرقابة از ج البنوكفإن تضعھ

عو  خصوصا يحتوي أن يجب المالية   :   المؤسسات

من- :نظام رقابة العمليات و الإجراءات الداخلية/ 1 النظام) 30(إ) 06(المواد : -08-11من

النظام فإن المواد ذه جراءادففبموجب و العمليات رقابة ظروفإ أحسن الداخلية ت

و ن من رقابت من النظام ذا ون ت و ، التق و عن: الموثوقية يك نا ة، دور أخرى و دائمة رقابة

من الوقاية از ج كذا و المطابقة، رقابة ا تحظى صوصية مواا يض ابتب ر ل تمو و ل

ماو  افح   .   م

من - :هيئة المحاسبة و معالجة المعلومات/ 2 النظام) 36(إ) 31(المواد بموجب :- 08 -11من و

ي بـما المالية المؤسسات و البنوك تلزم المواد   :  ذه

خاصة  الما المحاس بالنظام المتعلقة التنظيمية و عية شر ال ام ح ام الصادرةاح نظمة

ال و بالنقد المتعلق للقانون فبالرجوع القرض، و النقد مجلس البنوكعن ألزم المشرع أن نجد قرض

عنو  يك نا المجلس، ا يحدد ال للشروط وفقا و مجمع ل ش ا حسابا نظيم ب المالية المؤسسات

خلال ة السنو ا حسابا شر ب ا السنة) 06(إلزام اية ل الموالية ر شرةأش ال المالية ية المحاس

شر ا م يطلب قد و المجلس، ا يحدد ال للشروط وفقا لزامية القانونية للإعلانات الرسمية

مع المصرفية، نة ال إ ة السنو سابات ل أصلية ة بليغ ب القانون ا ألزم كما أخرى، معلومات

السياقمراعاة  ذا القانونية ام   .ح

ل بناءيمكن نائية است بصفة مناسبا تراه لأجل تمديد تمنح أن ذلك المختصة ا بصف ة خ ذه

المؤسسات و البنوك بھ تتقدم الذي التمديد طلب لدعم المقدمة العناصر مدةع حدود المالية

و  ر، أش بياناتستة وجود حالة يحية ت ات شر ب بالقيام المعنية المؤسسات تأمر أن ا غل

المعلومات افة ور م ا علم إ تن أن ا يمك كما شورة، الم ندات المس و س وقوع أو يحة

ا إل ترد يخ.   1ال من و نقدية سلطة باعتباره القرض و النقد مجلس أن نا قانوناالملاحظ ول

و  س المقاي وضع المؤسساصلاحية و البنوك ع تطبق ال ية المحاس مراعاةالقواعد مع المالية ت

تبليغ آجال و كيفيات تحديد عن يك نا الميدان، ذا الدو الصعيد ع اصل ا التطور

و  سابات و ا حصائية ية المحاس زائرالبيانات ا بنك ا م لاسيما قوق ا ذوي ل ل و2الوضعيات ،

القرض و النقد أصدرمجلس فقد السياق   : ذا

 الصعبةالم18-94النظام بالعملة العمليات بقيد   . تعلق

                                                             
مر) 103(المادة 1 المتمم11-03من و المعدل القرض و بالنقد   .المتعلق
مر) 62(المادة2 المتمم11- 03من و المعدل القرض و بالنقد   . المتعلق



 الدور الرقابي للبنوك والمؤسسات المالیة في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــالفصل الأول 
 

 
76 

 

 النظام04-09النظام ام لأح ية08-92المل المحاس القواعد و سابات ا بمخطط المتعلق

المالية المؤسسات و البنوك ع  .المطبقة

 النظام05-09النظام ام لأح و المتعلق09-92المل للبنوك المالية الكشوف المؤسساتبإعداد

و االمالية  . شر

 المحاس08-09النظام يل ال و التقييم بقواعد البنوكالمتعلق طرف من المالية للأدوات

الماليةو   . 1المؤسسات

 المحصلة05-11النظام غ للفوائد ية المحاس ة بالمعا  .المتعلق

تأس تم الذي التنظيم ع ن فيتع البيانات و سابات ا الواردة المعلومات يخص سھفيما

بـ س ال جراءات مجموعة وجود التدقيق"ضمان رة .2"مسار الظا ية المحاس المعلومات أن كما

ندا المس ا ف بما المصرفية نة ال أو زائر ا لبنك ة الموج ة الدور ر التقار و ةتالوثائق الضرور

المحاسبة من مستخلصة ون ت أن يجب سي ال معاي وقادرةو ،ساب أصلية، بوثائق ثبات ع

النظام ألزم ذا ل لھ، ونة الم العناصر خلال من خاصة للرقابة قابلا مبلغ أي ون ي أن 08-11يجب

ر التقار و المالية البيانات لإثبات ة الضرور الملفات بجميع بالاحتفاظ المالية المؤسسات و البنوك

و زائر ا لبنك سليمھ تم إقفال لآخر ة غرارالدور ع ، الموا قفال غاية إ المصرفية نة ال

بـ المتعلقة ا اما   : ال

 المحاس يل ال منا كذا و المعلومات موثوقية و نوعية و شمولية من  .التأكد

 محاس قيد إ المالية البيانات المدرجة غ و الغ ساب ا تحوز ال رصدة إخضاع

ما سي عة متا عمليةأو مية أ حالة و المخرجات، و الموجودات ما خلال من سرد دي

إما تضمن ال العناصر و عادية عة ود ا بصف ا تحوز ال العناصر ن ب ا تجر ا فإ ع التوز

لصا دائمة و عامة اتفاقية بموجب أو خاصة لأغراض اتخاذه تم اما ال إما و ممنوحا قرضا

 .  المودع

  مستوى نتحديد م لمتطلبات سبة بال المعلوماتية ميدان مناسبا تراه الذي  .امن

 من من ى د د ا ذا ع باستمرار تحتوي ا اصة ا المعلومات أنظمة أن من التأكد

من بالتأكد ا ل سمح و  :المتخذ،

 تجرى قتضاء عند و دوري، ل ش يتم المعلومات أنظمة أمن مستوى تقييم أن

نظمةا ذه اصة ا يحات  .لت

                                                             
الم08-09النظام 1 و البنوك طرف من المالية للأدوات المحاس يل ال و التقييم بقواعد المالية،المتعلق ؤسسات

العدد الرسمية، دة ر سنة14: ا   . م2010،
النظام) 31(المادة 2 المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق



 الدور الرقابي للبنوك والمؤسسات المالیة في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــالفصل الأول 
 

 
77 

 

 قصد شاط ال ة استمرار مخطط إطار بالمعلوماتية اصة ا النجدة إجراءات توفر

ستغلال عة متا  .ضمان

 المعلومات ة نزا و ة سر ع فاظ ع .ا فاظ ا إ تمتد المعلومات أنظمة رقابة إن بل

الوثا و و المعلومات بالتحاليل اصة ا مجةئق اتو ال المعا   . نفيذ

من-: أنظمة قياس المخاطر و النتائج/ 3 النظام) 53(إ) 37(المواد ذه:- 08-11من بموجب

أنظمة وضع خلال من ذلك و بانتظام، ا عمليا نتائج بتقييم المالية المؤسسات و البنوك تلزم المواد

طبيعة مع ة خ ذه تتكيف أن شرط المخاطر تحليل و غرضلقياس ذلك و ا، عمليا م و

خاصة العمليات، ذه جراء ا ل تتعرض ال المخاطر أنواع مختلف ،: تفادي ك ال القرض، مخاطر

ط ش و ي، العمليا طر ا و المطابقة، عدم ة، سو ال السيولة، ، جما الفائدة معدل السوق،

الم قياس و تحليل بتقدير سمح أن أيضا نظمة منذه ذلك و شرفة، مس و عرضية قة بطر خاطر

تتعرض أن يمكن ال المخاطر مجموع تقيم و تحدد ة خ ذه ف المخاطر، طة خر ع ا حياز خلال

و الموجودة، نظمة نوعية أو الممارسة شاطات ال بطبيعة تتعلق داخلية عوامل ع اعتمادا ا ل

حدا و قتصادي المحيط خارجية الشروطعوامل مراعاة ضرورة ستوجب ذا و الطبيعية، ث

المخاطر طة بخر   .المتعلقة

من - :أنظمة المراقبة و التحكم في المخاطر/ 4 النظام) 59(إ) 54(المواد إذ: - 08-11من

ي بـما المالية المؤسسات و البنوك تقوم المواد ذه   : بموجب

 تحكم و مراقبة أنظمة البنوك،الق: مخاطر(وضع ن ب ما عمليات عن الناجمة ك ال روض،

الدفع و السيولة الصرف، معدلات الفائدة،   ).معدلات

 دود ا ذه ام اح يتم ا خلال من ال الظروف و الداخلية دود ا ار  . إظ

قتض      عند و داخلية شاملة حدود از ج ع تحتوي أن يجب المخاطر التحكم و المراقبة اءأنظمة

الكيانات مختلف مستوى ع عملياتية الفروع( حدود الات، الو ات، ون)ا... المدير ت أن شرط ،

دود ا از ذه ا يتو و الموجودة، المخاطر قياس أنظمة مع متناسقة و ا بي فيما  متناسقة

المداولة1التنفيذي يئة قتضاء عند ع2و واحدة مرة اجة ا عند ا ف مالنظر السنة عقل

و  للبنك اصة ا موال المعنيةمراعاة المالية   . المؤسسة

                                                             
الفقرة1 حسب بھ يقصد المادة) ك(و النظام) 02(من ات"  08-11من تجا تحديد يتولون الذين اص

البنك شاط ل للمادةالفعلية طبقا ا، سي مسؤولية و المالية، مر90والمؤسسة غشت26المؤرخ11-03من

المتمم2003سنة و المعدل القرض، و بالنقد المتعلق   ".و
الفقرة2 حسب ا يقصد المادة) ل(و النظام) 02(من المراقبة"  08-11من مجلس أو دارة   ".مجلس
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زة      أج بحيازة المالية المؤسسات و البنوك تلزم المعينة دود ا و جراءات ام اح ضمان إطار و

ي بما ا ل   : سمح

 المعينة دود ا و جراءات ام اح من باستمرار  .التأكد

 الكيا بالتجاوزاتإبلاغ و دود ا تجاوز بمخاطر الغرض ذا ل م عيي تم الذين اص و نات

لما التجاوزات ذه تبلغ أن ب ي و ا ف المباشر أو حة المق يحية الت العمليات و الفعلية

الداخلية الرقابة از ج مستوى إ كذا و رمي، مستوى إ جال أقرب و ا، معاين تمت

االلذين مدا لتقييم ة الضرور السلطة ما  .لد

 جراءات و دود ل المحتمل ام ح عدم أسباب بتحليل  . القيام

ة ج من ا، مخاطر تطورات و المبالغ مراقبة من ا تمك صة م بيانات بإعداد ملزمة ا أ كما

ود بال المالية المؤسسات و البنوك تلزم المخاطر التحكم إطار و للتحكمأخرى الملائمة بالوسائل

ش توقف ال تلك خاصة ا ف التحكم ع ر س و القانونية و العملياتية أوالمخاطر ساسية طة

و  ا سمع خلالتمس من   :ذلك

 ة دور بصفة ا تخت و شاط استمرار مخططات  .وضع

 للمواد وفقا المعلوماتية ا أنظم من النظام) 36(و) 35(تتأكد  .08-11 من

المصرفية      للمؤسسات السابقة امات ل عن فضلا المالية–و المؤسسات و تلزم–البنوك ا فإ

بـ   :أيضا

 الداخلية جراءات صياغة أو ام اح تقص عن الناجمة ة المعت وادث ا  .يل

 ا م المعلومات لاسيما نظمة  . ختلالات

 الغش محاولات أو ارجيةالغش ا و  .الداخلية

شاطا      لطبيعة الملائمة يل ال ومعاي العتبات بتحديد تقوم ام ل ذا تحقيق إطار او

ةو  المعت وادث ا غطي و ا، مناسبة-مخاطر لمعاي لم-وفقا عندما ذلك بما سارة، ا مخاطر ،

و  ا ملفات أو الملف تضع و وادث، ا ذه تصرفتتجسد تحت الدائمةادث الرقابة عن ن المسؤول

ةو    .   1الدور

الن) 62(إ) 61(المواد- :و الأرشيف  نظام حفظ الوثائق/ 5 تقوم:  - 08-11ظاممن حيث

و  المختلفة،البنوك ا شاطا ب المتعلقة جراءات دلائل بإعداد المواد ذه بموجب المالية المؤسسات

خ  ذه تحدد أن ية،ع المحاس طط ا المعلومات، داد اس و ة المعا يل، ال كيفيات ة

                                                             
النظام) 60(المادة 1 المالية08-11 من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
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العمليات مباشرة الوس،وإجراءات بدقة تحدد الوثائق ذه للف سن ا الس لضمان ة الموج رقابةائل

 .الداخلية

تصرف تحت الوثائق ذه المصرفية،: توضع نة ال سابات، ا محافظي المداولة، يئة

ز  ا بنك التدقيقمف نة م، طل ع بناء قتضاء1ائر   .عند

  :بالتزام وضع جهاز رقابة داخليالمصرفية إخلال المؤسسات : الفرع الثاني

مخالفةنإ عن ديث لااا المصرفية يوجبلمؤسسات ناجع، داخ رقابة از ج وضع ام ل

مر ام أح إ أولا القانون11-03العودة ام أح موالتالم01-05وكذا يض تب من بالوقاية علق

موالو  يض تب افحة م إطار از ا ذا إ أشار خر و ونھ ما، افح م و اب ر ل   .تمو

مر إ المادة11- 03بالرجوع نص ذلك و صراحة ذلك إ أشار نجده المتمم و 97(المعدل

ا) 02مكرر ف جاء ال و ة، خ المواد.." .: الفقرة بموجب المحددة امات ل ام اح عدم 97يؤدي

و97و المادة2مكرر97مكرر عليھ المنصوص جراء تطبيق إ مر114، ذا   ".من

مر) 114(المادة ام11-03من ح بأحد مالية مؤسسة أو بنك أخل إذا أنھ إ أشارت

شاط ب المتعلقة التنظيمية أو عية شر تقال أن التحذير، سبان ا يأخذ لم أو لأمر يذعن لم أو ھ

تية ات العقو بإحدى المصرفية نة   : ال

 ،نذار 

 ،يخ  التو

 ،شاط ال ممارسة من د ا أنواع من ا غ و العمليات عض ممارسة من  المنع

 ،نھ عي عدم أو مؤقتا بالإدارة قائم ن عي مع أك أو لمس المؤقت  التوقيف

 عدم أو مؤقتا بالإدارة قائم ن عي مع م أنفس اص ؤلاء من أك أو ص ام م اء إ

نھ،  عي

 عتماد  ،2ب

                                                             
المادة) م(الفقرة1 النظام)02(من المالية11-08، المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
المادة2 مر) 115(تنص أنھ11-03من ع المتمم و مال" المعدل مؤسسة ل أو بنك ل التصفية قيد يةيصبح

ا م عتماد ب تقرر زائري ا للقانون   .خاضعة

ب تقرر ال و زائر ا العاملة ية جن المالية المؤسسات و البنوك فروع التصفية قيد تصبح كما

ا م   .عتماد

التمثيل و سي ال و دارة سلطات ل إليھ تنقل مصف نة ال ن   .ع

الم المؤسسة أو البنك ع ن ايتع تصفي ة ف خلال   = :الية
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إضافة إما و أعلاه، ورة المذ ات العقو ذه عن بدلا إما تق أن نة ل يمكن ذلك ع ادة ز

الذي ى د للرأسمال ك ع ة مساو ون ت مالية ة عقو ا الماليةإل المؤسسة أو البنك يلزم

الموافقة المبالغ بتحصيل نة ز ا تقوم و ه،   .بتوف

قضائية غ وثيقة ق طر عن إليھ ة سو الم ع بالوقا المع الكيان علم ا فإ ذلك ت ت عندما

الم للكيان الشر الممثل علم إ تن كما ، الشر ممثلھ إ ا ترسل أخرى وسيلة بأي انيةأو بإم ع

المعاينة المخالفات ت تث ال الوثائق ع نة ال بمقر   .طلاع

ثمانية أقصاه أجل نة ال س رئ إ ملاحظاتھ المع للكيان الشر الممثل يرسل أن ) 08(يجب

الم القواعد بنفس المع للكيان الشر الممثل ستد و رسال، استلام خ تار من ابتداء تبعةأيام

بوكيل ن ستع أن يمكن و نة ال طرف من إليھ   . 1للاستماع

لال  المالية المؤسسات و البنوك مراعاة أن سبق مما متخصصيت از ج لرقابة يخضع ا اما

المصرفية" وو  نة التنظيمية"ال و عية شر ال ام للأح المؤسسات ذه ام اح مدى ع ر س ال ،

الم و ا، عل خلالا المطبقة ع لقواعدتعاقبة ة خ ذه ام اح ع ر س كما ا، معاين تتم ال

نة الم حيث. س الباب، ذا من ي الثا الفصل التفصيل من ء إليھ تطرق س از ا ذا و

الوثائق ع بناء و ان، الم ن ع الرقابة سلطة ا ل ال2تخول المراقبة عمليات برنامج تنظم و تقوم،

نة، الم س حسن بقواعد أخلت ما إذا ا لرقاب اضعة ا للمؤسسات تحذيرا توجھ أن يمكن و ا،

م ا تفس لتقديم المؤسسة ذه ي لمس الفرصة إتاحة عد ذلك أو3و بنك أي تدعو أن ا يمك كما ،

ال التداب ل ن مع أجل ليتخذ ذلك، وضعيتھ ر ت عندما مالية أومؤسسة عيد أن ا شأ من

ه سي أساليب ت أو الما توازنھ   .  4تدعم

رقابةبالتا إ قانونا يخضع داخ رقابة از ج وضع ام لال المصرفية المؤسسات نةفمخالفة ال

أشار  ذلك عن فضلا ، المالمصرفية مر) 139(ادةنص الواردةحيث11-03من ام ح مخالفة أن إ

ستة إ ر ش من س با ا عل عاقب لتطبيقھ المتخذة نظمة و أعلاه السادس ) 06(الكتاب

                                                                                                                                                                                              
يقوم=  - الوضعية،) تقوم(ألا لتط ة الضرور بالعمليات  إلا

بأنھ - يذكر ا(أن التصفية،) بأ  قيد

خاضعا - يبقى نة) خاضعة(أن ال   ". لمراقبة
مر) مكرر 114(المادة1 القرض 11-03من و النقد قانون المتممالمتضمن و   .المعدل
القرض 11-03مر ) 108(المادة2 و النقد قانون المتممالمتضمن و    .المعدل
القرض 11-03مر) 111(المادة3 و النقد قانون المتممالمتضمن و    .المعدل
القرض 11-03مر) 112(المادة4 و النقد قانون المتممالمتضمن و    .المعدل



 الدور الرقابي للبنوك والمؤسسات المالیة في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــالفصل الأول 
 

 
81 

 

إ تصل أن يمكن غرامة و ر، و 20أش ثمار، س قيمة من المادةبالمئة ام أح ) مكرر 97(تندرج

السادس) 02مكرر97(و الكتاب   .ضمن

القانون    إ بالرجوع المتمم01-05أما و المادةالمعدل نص فإن أن) 01مكرر10(، ع أكد منھ

تنفيذ و وضع ما، افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من الوقاية إطار م عل يجب ن اضع ا

أن إ ا تل ال المادة أشارت ن ح ، م لمستخدم المستمر ن و الت و الداخلية الرقابة تضمن برامج

الرقابية المصرفيةبما(السلطات نة ال ل) ذلك تمو و موال يض تب من الوقاية إطار تتو

القانون ا عل المنصوص للواجبات ن اضع ا ام اح مدى مراقبة ما افح م و اب بما01-05ر

المصرفية نة ال تباشر حيث ية التأدي المساءلة تحت ذلك و ان، الم ن ع الرقابة ق طر عن ذلك

افي إجراءا زا ت تث ال المالية المؤسسة أو البنك ضد للقانون طبقا يا تأدي إجراء ا يخص ما

ما افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من الوقاية مجال بالرقابة اصة ا و1..."الداخلية و ،

المادة أكدتھ النظام) 03(الفقرة) 25(ما   .03-12من

ا المساءلة أن وضعإلا ام بال خلال عن القانونية للمساءلة الوحيد الوجھ ست ل ية لتأدي

المادة نص المشرع أشار فقد اب، ر ل تمو و موال يض تب افحة م إطار داخ رقابة از ج

القانون) 34( بصفة01-05من و العمدية المخالفة حالة الفردية زائية ا المسؤولية صورة إ

المادةمتكرر  ا عل المنصوص اب ر ل تمو و موال يض تب من الوقاية لتداب من) 1مكرر 10(ة

من غرامة ة العقو ون ت و المالية، المؤسسات أعوان و ي مس إ.د500.000طرف 10.000.000ج

  .ج.د

ون المعنو اص للأ سبة بال المالية–أما المؤسسات و ة–البنوك العقو ون المنصوصفت

من الغرامة ا إ.د10.000.000عل أشد.د50.000.000ج ات عقو خلال دون ذلك و   . ج

دور جهاز الرقابة الداخلي للبنوك و المؤسسات المالية في مكافحة : المطلب الثاني
  :الفساد

و    الداخلية الرقابة نظام وم مف دراسة افحةعد م إطار خاصة ميتھ سأ نحاولالفساد،

عد ذلك و دراسة، محل باعتباره المالية المؤسسات و للبنوك الداخ الرقابة از ج ع ذلك إسقاط

وم لمف المصرفيةتطرقنا المؤسسات وإخلال ، خ القانذا داخ رقابة از ج وضع ام ونبال

ذا و زائري، بالقياما لھ سمح خ ذا تنظيم ان ما إذا آلياتھلمعرفة ما و ، الدور بذات

من اه س ما و و تفعلھ، و عززه ال ليات اح اق و ضھ ع قد ال المعوقات البحث مع ذلك،

الفرع تطرق س حيث المطلب، ذا ازخلال ج مة مسا آليات إ افحةول م الداخ الرقابة

                                                             
القانون) 12(المادة: 1 من  01-05من بالوقاية ماالمتعلق افح م و اب ر ل وتمو موال يض المتمتب و   .مالمعدل
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ج دور من تحد ال العوائق ون افحةالفساد،لت م المصرفية للمؤسسات الداخ الرقابة از

بيانھ ي كما ذلك و ي، الثا الفرع دراسة محل تفعيلھ آليات و   :الفساد

  :الفساداز الرقابة الداخلي في مكافحة آليات مساهمة جه:  الفرع الأول

للمؤسسات الداخ الرقابة از ج بدور المتعلقة ساؤلات ال عن جابة افحةالمصإن م رفية

أوجب أنالفساد يلاحظ ما لكن ذلك، للبحث از ا ذا المتعلقة القانونية النصوص ع طلاع

بالرغم ، حصرا الفساد افحة م از ا دور إ الدقة وجھ ع شر لم التنظيم و ع شر ال نصوص

ال شفافية ضمان من التأكد إ دف خ ذا أن ذكر أنھ مصادمن و المصرفية اعمليات ر

امو  اح و التنظيمات و ن القوان مطابقة من التأكد مع المؤسسة لموارد الفعال ستعمال و ا، بع ت

و ، و جراءات داري الفساد لأفعال تصدي النصوص1الماذا ذات أن نجد ذلك خلاف ع و ،

صوصي ا من ء موال يض تب تناولت الموادالقانونية بموجب النظام) 30(و) 29(ة ،08-11من

النظام كذا و المت03-12و موال يض تب من بالوقاية تماشياعلق ذلك و ما، افح م و اب ر ل تمو

القانون ورد لما تطبيقا و 01-06و الفساد من بالوقاية المتممالمتعلق و المعدل افحتھ كذا2م و ،

ب01-05القانون منالمتعلق و الوقاية اب ر ل تمو و موال يض المتممتب و المعدل ما افح   .  3م

دوره يمتد و بل ذاتھ، حد كفعل الفساد افحة م دورا يلعب الرقابة از ج فإن بالتا

ليات من جملة ع بناء الفساد جرائم عائدات يض تب افحة م إ   :  أيضا

از:رفي و التصدي لصور الفساد المالي و الإداريضمان شفافية العمل المص: أولا ج عت

اب أ افة ل حماية و بالتا و المؤسسة، داري و الما للأداء قياس بمثابة الداخ الرقابة

إنتاج لعملية ماية ا يوفر كما ارجية، ا أو الداخلية سواء ا العلاقة ذوي و المصرفية المؤسسة

المالي االمعلومات ف المعتمدة الثقة4ة المصداقية، الشفافية، ز عز ال ا بطبيعة م سا ذا ،و

                                                             
و1 داري ل"  الفساد داري سم ا يتغلغل الذي الفساد و ذلك ب س ال و مال حيث من ية،لدولة المحسو

أث ن الموظف من مجموعة أو لموظف ذاتية لمصا ة دار التجاوزات و از ب و المصا عطيل العملو تأدية ناء

مشروعة غ بطرق منافع و مادية اسب م ع صول ل م صلاحيا و م مواقع استغلال و ي القانو ع شر لل مخالفا

الما" الفساد أما موال،" ، ب ر موال، كغسيل بالمال بالتلاعب المرتبطة المالية نحرافات فيتمثل

الرشوة أنظر"ا...ختلاس، ل:، للفساد غرا ا البعد حداد، يوسف طعوض يا، ناشرون1ي البداية دار ،

ردن،و  ص2012موزعون، ص28  م،   .29ن
القانون) 16(المادة 2 المتمم01-06من و المعدل افحتھ م و الفساد من بالوقاية   .المتعلق
القانون) مكرر 10(المادة 3 يض01-05من تب من بالوقاية ماالمتعلق افح م و اب ر ل تمو و وموال المعدل

  .المتمم
ص: 4 السابق، المرجع محمد، المجيد عبد محمود   .32: محمد
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ال الفساد ر مظا شار ان دون تحول ال ة ا ذاتوال عمل أن و خاصة رتياب، و الشك ع بعث

في ا أبرز يتج ال و رة، الظا من ماية ا ر مظا عكس و ، ذلك تحقق بآليات يتعزز از يا   :ما

عد :من صور الفساد ة المصرفيةالذمة المالية للمؤسسجهاز الرقابة الداخلي يحمي / 1

تصيد حساس مجلس عن عبارة ف الفساد أمام ول الدفاع خط بمثابة الداخلية الرقابة

الضياع1حالاتھ ، در ال من المؤسسة أصول ع تحافظ و للموارد الكفء ستعمال تضمن ا و ،،

الرقابة از ج س ال داف م أ أحد عد ذا و الصور، من ا غ و الما ب س ال ختلاس،

ماية ا ذه تتحقق و ا، ع متا و المصرفية العمليات شفافية ضمان عن يك نا ا لتحقيق الداخ

خلال   : من

دارة** سوء الوظيفي، م الت تمنع ال الداخلية جراءات ام غياباح العام، داء ضعف ،

المساءلة و فصاح ع2الشفافية، نة، الم بأخلاقيات ام ل تحقق م البنوكخاصة أن اعتبار

ازو  ا أعضاء و ن للمستخدم نة الم أخلاقيات تضمن ال جراءات بتحديد ملزمة المالية المؤسسات

بال سمح ة خ ذه المداولة، يئة و المصاالتنفيذي تضارب من الصلاحيات3وقاية من عد و ،

الما إليھ أشارت ما و و نقدية، سلطة بصفتھ القرض و النقد لمجلس قانونا مر) 62(دةالمخولة من

و 03-11   .   المتممالمعدل

بطبيعة** عكس ال ن القوان و نظمة مع المطابقة خلال من ماية ا ذه تتحقق أخرى ة ج من

ال موثو ا عن فضلا شاطات، ال التحكم و الداخلية، للعمليات يد ا الماليةالس القوائم قية

ا يضم الداخال الرقابة از ج أنظمة أو ونھ الداخلية جراءات و العمليات رقابة نظام

الداخل جراءات و المنجزة العمليات مطابقة من يتأكد النظام ذا ف المصرفية، لـللمؤسسة ام: ية ح

وال المعاي التنظيمية، و عية ازشر ا عليمات المداولة، يئة ات توج خلاقية، و نية الم عراف

كذا  و ، القرار اتخاذ المتبعة الداخلية للإجراءات الصارم ام ح من يتأكد كما جراءاتالتنفيذي،

حالات المتبعة ماالداخلية م سيالمخاطر، ال معاي تطبيق من التأكد عن يك نا ا، طبيع انت

ازالتنفيذي ا         .4المحددة

                                                             
الما 1 الفساد من د ا ا دلالا و الداخلية الرقابة الشرع، رقابية{ مجيد ات ج تطبيقية مجلة} دراسة ،

العدد ، ص14،2010المنصور ،   .61  م
،ناد 2 ي الش عوض زة عز داد، ا الله راف داري" ية و الما الفساد رة ظا لمنع كأداة الداخلية الرقابة أنظمة

ية اللي شفيات بنغازي( بالمس مدينة شفيات مس ع تطبيقية ا)دراسة قتصادية، الدراسات مجلة ،03: لعدد،

ص2018جوان ص52  م ،54.  
النظام) 26(المادة 3 المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
النظام) 06(و) 03(المواد 4 المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
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تتمثل رقابية زة أج ع الداخلية جراءات و العمليات رقابة نظام عتمد السياق ذا

المطابقة رقابة از ج ة، الدور الرقابة از ج الدائمة، ازالرقابة   .1ج

الدا  االرقابة العمليات ع المصادقة و من و المطابقة تضمن لئمة ام اح مع لمحققة

و  ات بمراقبةالتوج المتعلقة خاصة المصرفية المؤسسة من المتخذة التداب و الداخلية التعليمات

ذه داخل شري المس للفساد أثر و اس ع ا بمثابة ون ت قد فالمخاطر بالعمليات، المرتبطة المخاطر

فعاليةالمؤ  الداخلية، جراءات ام اح العمليات، أمن و انتظام فتضمن ة الدور الرقابة أما سسات،

التحكم زة أج ملاءمة و فعالية ضمان مع ا ل التعرض الممكن المخاطر مستوى الدائمة، الرقابة از ج

ا طبيع انت ما م   .المخاطر

لتفادي ا إقرار تم فقد المطابقة لرقابة سبة خبال ذا مقت و المطابقة عدم خطر

المادة سائر" :  -ح–المطة) 02(حسب ا خطر أو ية التـأدي ة، دار القضائية، ة العقو خطر

ا اح عدم عن شأ ي الذي بالسمعة المساس و ة المعت البنوكالمالية شاط ب اصة ا القواعد م

التنظيميو  أو عية شر ال سواء المالية نيةالمؤسسات الم المعاي ازة، ا عليمات خلاقية، و

صوص ا ع المداولة يئة ات لتوج تنفيذا المتخذة البنوك"التنفيذي التنظيم ألزم لذا ،

المادةو  حسب المطابقة عدم خطر لرقابة از ج بوضع المالية   .منھ) 19(المؤسسات

التعلي و نظمة و ن القوان بأن القول يمكن ابالتا الصادرة المؤسسةمات عمل تضبط ل

و  الفساد،المصرفية التورط لمنع سابقة رقابة بمثابة الداخلية ا إجراءا تقومتنظم ذهأين

ة ناحيةخ من و ، حدوثھ قبل طأ ا وقوع تمنع ال ساليب و جراءات من مجموعة بوضع

آ و باتھ مس ، الھ أش تحديد ع عمل جراءاتالفساد بوضع تقوم المؤشرات ذه ضوء ع و ، ثاره

أدا م أ عت لذلك ، حدوثھ تمنع وقوعھةال قبل طر ا عن2لإدارة الردع أدوات وضع ذلك من و ،

الفساد اب ات،ارت العقو ذه ون ت و ، الفساد أنواع من نوع ع تب ت ال ات العقو كإيضاح

يص بحيث ي قانو بجانب درايةمغطاة ع المؤسسة س من ون ي أن طة شر ، عليھ التحايل عب

ة3بذلك م ضرورة ناك أصبحت ، ا حدو قبل ا شاف اك يمكن لا المخالفات و خطاء ل لأن و ،

اشفة أو ة جار رقابة وجود رة4إ الظا ضد مان صمام ل ش عد السابقة فالرقابة بالتا و ،

تح غطاء توفر ا خلالو من و ذيري ن العامل و ن الموظف وقوع منمنع المؤسسة ن المستخدم

                                                             
من 1 النظام) 28(إ) 07(المواد المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
كر  2 بالإشارةمراد الما الفساد رة ظا من د ا الداخلية الرقابة نظام مية أ و دور ، ري بر ن أم محمد ، فار

العدد ، قيا إفر شمال اقتصاديات مجلة ، زائر ا ص17،2017: الة ،   .  63 م
ص3 ، السابق المرجع ، الشرع   .  67 مجيد
المرجع4 ، ري بر ن أم محمد ، فار كر صمراد ،   . 63السابق
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عن يك نا دارة، عمل عطل وقتا يأخذ ما القضاء، و المحاكم ع م يحيل الذي الفساد التورط

ف من ؤلاء ل تحذير بالتا و ا، تتكبد ال سائر ا و وقوعھثار قبل لھ اض إج و الفساد خ

تلافيھاستفحو  ة صعو و ي. 1الھ عقا أو ي جزا بمدخل نت اق إذا كفاية أك الرقابة ذه ون ت و

عد ال و اللاحقة الرقابة خلال من شفة المك الفساد حالات ع عاقب ن قوان وجود يتجسد

عة الما الرقابة ا تفرض ال ن للقوان      .2مخالفة

و ة الدور و الدائمة الرقابة صور أوعد ة جار أي معاصرة رقابة بمثابة المطابقة رقابة

ذا من ،و عمال و شطة ات مجر عن اف تصور ا ل و ، للعمليات ملازمة ون ت ف مستمرة،

، ة إدار عاد أ ذات ردع وسيلة تمثل و ، العمل ممارسة أثناء الفساد شاف اك ع ساعد المنطلق

الوقوع تجنب إ تؤدي ا أ منحيث التحقق إ ة خ ذه س و المالية، المخالفات و خطاء

بما حدثت ال التجاوزات سيكشف ال ا بطبيعة ذا و المؤسسة، لعمل ا مطابق و ن القوان ام اح

ع تتم ال ى الك الفساد كعمليات ا لإكمال مخطط ان أو عملياتھ تمت سواء الفساد، حالات ا ف

ب يتلامراحل، لا العمليات عض إن المستمرة،ل الرقابة إلا ا مع الداخفمءم الرقابة از ج ع يتا ثلا

الرشوة أو المحلية سواء الرشوة حالات من التخلص لغرض ذلك و المحدودة المدة ضمن ان ال تبديل

ا غ و رة م غ امتيازات ع صول ا غرض ن المسؤول إ تدفع ال خاصالدولية مجال، ة

العمومية   .الصفقات

التلاع لكشف مفاجئة ارات ز تجري ف أخرى ة ج المعاملاتمن ة من التأكد و بات

سيقطعو  ى الك العمليات از ا ذا أعضاء اك اش أن كما بالقروض، المتعلقة خاصة العمليات

كشف عن يك نا تحصل، قد ال الفساد جرائم أمام ق التلا الطر الرواتبحالات قد( عب ال و

ا عل يوقع أن يجب القائمة ذه ف الرواتب، قائمة مية و رواتب بصرف الذيالمسؤولتتم المباشر

حي عض إذ العمل، ع م استمرار و سماء ة د و يؤ عملھ العامل أو الموظف ك ي بقىان

شطب لا و مستمر، الرواتبراتبھ قائمة من   .اسمھ

الم يطلب أن و ذلك التدقيق الداخ الرقابة از ج ع الغيابلذا بحالات المتعلقة رفقات

يمو  كما أمامھ، تدرج ال القوائم ع فقط عتمد لا و ضورالفصل، ا لات التدقيق لھ كن

الرواتبو و بالأجور المرتبطة القوائم سلامة من التأكد لغرض ن بالموظف اص ا و)نصراف شطب،

دف(  الموجودات للاستعمال ة صا موجودات شطب ن الموظف عض قيام خلال من تتم قد ال و

                                                             
ساوي، 1 الع دلف خلف الما" عوض الفساد افحة م الداخلية الرقابة ول،"دور العل المؤتمر ل15/16، أفر

ص2009 قتصاد، و دارة لية ت، تكر جامعة ،  16.  
ص 2 المرجع،   .13 نفس
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عند ة التقدير ا قيم خفض لغرض ا م جزء اختلاس أو ي المش مع بالتخطيط ذلك و مثلا ا بيع

الم بيع و شطب عادة ذا يحدث و المختلس، زء ا ا ل عاد ا شرا عد و ونالبيع، ي ال وجودات

الداخلية الرقابة از ج فقيام محددة، فئة م ا شرا يقوم من و معينة حة شر قبل من ا استعمال

من العديد لإخفاء ستارا ون ي قد الذي السنوي رد با كتفاء عدم و المفاجئة رد ا عمليات نا

الفساد عمليات إتمام دون يحول بالتا و ا سيكشف مرالتلاعبات ل تحو و ا كشف أو ا، ل المخطط

المختصة ات ا   ). إ

ع ن الموظف اختيار و ن عي إجراءات و آليات ام اح المستمرة الرقابة تضمن آخر سياق

ع المناصب و الوظائف بيع تكشف و تمنع حيث ة، ا و ة ا ال و الكفاءة ع ية مب معلومة أسس

تدفع ال الرشوة إسنادأساس ض يف لذا المحاباة، و ية المحسو ع بناء ون ي الذي ن التعي أو

ون  ت و التواطؤ، تمنع ة نز ان إ ن العامل أو ن المستخدم أو ن الموظف ن عي انصلاحيات ال ذه

الداخ ازالرقابة ج أعضاء ا ف تواجد م فعالية   . أك

اللا  الداخلية الرقابة تكشف اية عال ا ع سفر ال التجاوزات نحقة القوان ام اح دم

و و دورةنظمة، الم موال استعادة و م محاسب إ يؤدي ما ا ف ن المتورط و الفساد حالات تكشف

لعدم ردع أيضا ذلك و مشروعة، غ بطرق و حق وجھ دون ا عل يلاء س و ا صرف تم ال أو

ال أو ن الموظف با الفسادتورط نقع مس ن المستخدم أو ن حل1عامل ع عمل الرقابة ذه ف ،

عدد تتضمن و الفساد، و الغش بحالات ترتبط قد ال و شفة المك خطاء و جراءاتاالمشكلات من

مستقبلا ا حدو من د ا ع العمل و ، ا معا طرق و الات ا تلك بات مس بتحديد اصة ،2ا

،ذاو  لھ حل إيجاد محاولة و ا أعمال تأدية بالمؤسسة اصل ا ز ال عن ة وا صورة عطي

للفساد أثر لا أنھ و مطلوب و كما نفذت مور بأن للإدارة إيجابيا مؤشرا عد ا أ   .  3كما

س ال داف احدى المعقولة جال يحية الت جراءات تنفيذ من التأكد عد

ر  انظام لتحقيق الداخلية جراءات و العمليات و 4قابة البنوك ع تتا كما ذه، المالية المؤسسات

المادة إلھ أشارت ما حسب منتظمة بصفة الداخلية) 28(جراءات بالرقابة المتعلق النظام   . من

جهاز الرقابة الداخلي يضمن موثوقية المعلومات المالية و دقة البيانات المحاسبية / 2
م :المؤسسات المصرفية في أ أحد عد المصرفية المؤسسات ية المحاس المعلومات نظم إن

خلال من المالية القرارات ترشيد ع عمل ف ة، المشبو العمليات و الفساد من د ا عوامل
                                                             

ص1 السابق، المرجع ساوي، الع دلف خلف   .20صإ02  عوض
صمر 2 السابق، المرجع ري، بر ن أم محمد فار، كر   . 63  اد
ص3 السابق، المرجع الشرع،   . 68  مجيد
النظام) 06(المادة4 المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
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بمعلومات تف ا أ باعتبار طرف أي الة و دون و مستمرة، بصفة اتيجية س تنفيذ مسار يح ت

منج الفساد حدوث عد ي تأ ال لول ا نجاعة عدم ن تب أنھ و خاصة عالية، جودة ذات و ديدة

و متا ا، غ و قانونية و قضائية رصدعات محاولة و وقوعھ قبل الفساد من د ا ضرورة مدى ات

الم أبرز أحد ية المحاس المعلومات نظم جعل الذي مر ا تفاقم قبل عنھ الكشف و واضيعبوادره

المحاس ز ال إ ا سب يرجع ال و البنوك زت ال المختلفة زمات سلسلة عد خاصة مة، الم

ختلا  أفعال غطي ال المظللة المعلومات ع والمؤسس الرقابة ضعف ظل الفساد و ،1شرافس

مزاو  عن الناتجة بالعمليات ترتبط ية المحاس المعطيات أو بالمؤسسةلفالمعلومات المختلفة شطة   .ة

من تنطلق مرحلية ع تتم ا و ، الداخ الرقابة نظام لتطبيق مجالا ة خ ذه عد

ال ا يل ا، تنفيذ بالعمليات، ح و التصر ا، نتائج ع المحاسبة و الرقابةدفاتر از ج خلال من

و البيانات و المعلومات ذه دقة المؤسسة تضمن عطيالداخ و العمليات موضوعية عكس ا

زة جا حاضرة المعطيات ذه ون فت ا، شاط و المؤسسة وضع عن صادقة عادلة، ة وا صورة

المناسب الوقت و الملائم الدائم، امل، ال ل   .2بالش

ال و السياق ذا نظمة و ن القوان إتباع خلال من إلا يتحقق لن ال ا بطبيعة ذا

ش السابقسبق المطلب ا إل از. ارة ج داف أ م أ إحدى المالية المعلومات موثوقية ضمان عد و

جراءات و العمليات رقابة نظام خلال من سواء المالية، المؤسسات و للبنوك الداخ الرقابة

موج انت سواء المالية و ية المحاس المعلومات نوعية من التأكد إ دف الذي ازالداخلية ل ة

من أو شر، لل ة موج أو المصرفية، نة ال أو زائر ا بنك إ مرسلة أو المداولة، يئة أو التنفيذي،

مسار ضمان مع ا توفر و ا حفظ و ا يل و المالية و ية المحاس المعلومات ظروف رقابة خلال

ا بالتنظيم المتعلق الداخ الرقابة از ي الثا النظام حسب المعلوماتالتدقيق ة معا و ،3لمحاس

أرصدة إثبات مع أصلية، بوثائق ا إثبا ع القدرة و ية المحاس المعلومة شفافية يضمن الذي

ذات يكشف و نظمة و ن للقوان ا مطابق و ا مصداقي يؤكد ذا ف ا، تطور تفس و سابات ا

أحد الفساد ون ي ال و ا المتعلقة التجاوزات االوقت آثار و ا        .أسبا

                                                             
داري 1 و الما الفساد من د ا ية المحاس المعلومات نظم دور خنيوة، ن م ةمحمد التجار دراسة–البنوك

قسنطينة ولاية ة التجار البنوك من العدد-عينة قتصادية، شائر ال مجلة صم01،2019: ، ،235.  

ي،2 المط السمي غنام بن سند بن اع أثر و سلامية المالية المؤسسات و المصارف الداخلية الرقابة

المال رائم ا من نائية،يةالوقاية ا العدالة ، الماجست درجة ع صول ا لمتطلبات استكمالا مقدمة رسالة ،

خ: تخصص بتار اض، الر منية، للعلوم ية العر نايف جامعة العليا، الدراسات لية سلامي، ي نا ا ع شر : ال

ص2010   .68 م،

النظام) 31(المادة3 الداخلية08-11من بالرقابة الماليةالمتعلق المؤسسات و   .للبنوك
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المادة ختام المشرع أشار فيھ التورط منع و الفساد تفادي إطار و المادة) 13(لذا النص و

القانون) 14( خاصة01-06من المؤسسة سابات الداخ التدقيق ضرورة إ المتمم، و المعدل

ت و المحاسبة بمعاي ام ل أوجب و بل اص، ا القطاعالقطاع ا المعمول سابات ا دقيق

بـ المتعلق الفساد لمنع اص   :  ا

 ،الدفاتر خارج حسابات  مسك

 ،ة وا بصورة ا يا ت دون أو الدفاتر ا تدو دون معاملات  إجراء

 ،يح ال الوجھ ع ا غرض يان ت دون مالية امات ال قيد أو مية، و نفقات  يل

 مس فة،استخدام مز  ندات

  اء ان قبل المحاسبة ندات لمس العمدي عتلاف شر ال ا عل المنصوص جال

ماو  المعمول  .التنظيم

المعلومات شفافية و المصر العمل ة ا ل المنافية فعال ذه يكشف الداخ الرقابة از ج

ية ل،المحاس لا ة وا شفافة المعطيات ون ت أن ض تف ،ال للتفس حاجة أو غموض أو ا ف س

لغتھ وضوح و موضوعيتھ و امھ ا و مھ ف ولة س و ي القانو بالنص ام ل عكس   .1كما

امات ال نظيم ب المشرع يكتفي لم ا لدق ضمانا و ية المحاس البيانات لشفافية تحقيقا

المادة بموجب فقط أقر ) 103(المحاسبة إنھ بل سابقا، ا سنةالمشارإل من س ا ة ثلاث) 1(عقو إ

من) 3( غرامة و يبحق) ج.د10.000.000(إ) ج.د5.000.000(سنوات مس و دارة مجلس أعضاء

إذا المؤسسات ذه المستخدمون اص كذا و مالية، مؤسسة أو بنك   :أي

 ساب ا محافظو ا يقوم ال المراقبة و التدقيق أعمال عرقلة عدعمدوا رفضوا أو ات

العقود لاسيما م ام م لممارسة ة الضرور ندات المس جميع تبليغ الوثائقنذار و الدفاتر و

و  ية المحاضر،المحاس  لات

 ،القانون بموجب المحددة جال ة السنو سابات ا و رد ا عدوا  لم

 المادة عليھ تنص لما وفقا ة السنو سابات ا شروا ي مرمن103لم  .ذا

 يحة غ بمعلومات عمدا زائر ا بنك  .زودوا

اب      ارت ع ساعدوا أو ارتكبوا م المالية المؤسسات و البنوك ائن ز ع المطبقة ة العقو ذات و

فعال   .   2ذه

                                                             
الما1 و داري الفساد ة محار اتيجية إس العامري، حميدي ن س ا ع طالب، فرحان تكمي–علاء ،-مدخل

ردن،.د ع، التوز و شر لل يام دار ص2014ط،   .184  م،
مر) 138(المادة2 المتم11-03من و المعدل القرض و بالنقد   .مالمتعلق
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جهاز الرقابة الداخلي يدعم دور محافظ الحسابات في كشف حالات الفساد داخل / 3
سابات: صرفيةالمؤسسات الم ا محافظ ا يجر ال العينات م و الفحص مستوى أن باعتبار

المص كذا و سليم لرأي إبدائھ ون ، الداخ الرقابة از ج كفاءة بمدى علاقة ا ةل ع ادقة

و  المالية ر ناجعالتقار رقابة نظام ع اعتماده مدى ع يتوقف ية المحاس البيانات دقة و ،1شفافية

أمافال المنافذ سد ذا و صلابتھ و النظام ذا قوة تقدير م سا ونھ املية ت ما بي معلاقة

المصرفية المؤسسات   .الفساد

الفساد افحة م سياق سابات ا محافظ يلعبھ الذي الدور أن إ شارة تجدر

س الذي و الموا المبحث دراسة محور ون سي المصرفية ذا المؤسسات رقابة تأث ن عب خ

و  الداخ ازالرقابة ذلكج أن،العكس خاصة الفساد، افحة م إطار املية ت ما بي العلاقة ون

ال و ا عد ال الوثائق مجموع سابات ا محافظ تصرف تحت تضع المالية المؤسسات و البنوك

سن ا الس لضمان ة الموج الوسائل بدقة النظامتحدد بموجب المحددة و الداخ الرقابة از

السلبية11-08،2 الملاحظات و المخالفات إزالة و عة متا عن مسؤول از ا ذا فإن أخرى ة ج من

سابات ا محافظ ر تقر   .3الواردة

إليھ):واجب اليقظة ( منع و كشف تبييض عائدات جرائم الفساد : ثانيا شارة تجدر ما

يض تب منأن دف ال و الفساد، جرائم المالية نحرافات أبرز أحد و جرامية العائدات

عدة إ المبيض أ ي طار ذا و المشروعة، غ موال ع الشر ع الطا إضفاء و يض التب

ال ذلك إ سابقا أشرنا كما المصرفية المؤسسات ا بي من ال و غاياتھ، لتحقيق فصلأساليب

لاختلاف نظرا و جرامي، الفعل لتحقيق ة خ ذه استغلال يتم حيث الدراسة، ذه من يدي التم

الدو ا ع طا إ بالنظر ح بل حديث، و ما و تقليدي و نما ب البنوك ع موال يض تب تقنيات

البنوك و عموما المالية المؤسسات إلزام إ الدولية ود ا ت اتج إجراءاتفقد باتخاذ خصوصا

بميلاد ود ا ذه للت ت قد و المشروعة، غ موال يض لتب كقنوات ا استخدام لمنع لازمة رقابية

ت أ ة خ ذه ا تطبيق المصرفية المؤسسات ع ب ي ال الرقابية القانونية القواعد من جملة

افح بالم الدول ام ال مدى ا وفق يحدد دولية بھمعاي تحتذي للدول إرشاديا دليلا عد كما تحرصو ة

مضمونھ مخالفة عدم    .ع

                                                             
ص1 السابق، ساوي،المرجع الع دلف خلف   .12/14عوض
النظام) 62(المادة2 المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
ص3 السابق، المرجع ساوي، الع دلف خلف   .4 1عوض
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الداخلية ا قواني ضمن القواعد ذه س تكر نحو الدول ت اتج ساس ذا ما1ع ذا و ،

من بالوقاية المتعلق القانون بموجب زائري ا المشرع بھ ابأخذ ر ل تمو و موال يض تب

المعدلو  ما افح المصرفيةم المؤسسات ألزم حيث المتمم، مالية( و مؤسسات و بواجب) بنوك

ا مطابق مدى و ائن الز لعمليات الدقيقة المراقبة و ون، الز مع عمال علاقة مدة طيلة اليقظة

المؤسسة ا تحوز ال   . 2للمعلومات

النظام من و المادة ذلك ع زائر ا بنك أكدتھ03-12أكد و المعنية، بازل نة

الصادر ا بيا شرافية الممارسات و المصرفية سم12باللوائح الذي1988د الدور شأن م،

المصر القطاع افحةيلعبھ ذام أن حيث ذر، ا و اليقظة تو خلال من يض، التب عمليات

الع و رص ا بواجب المتعلق العام للمبدأ تطبيق و ام امل ح بتحليل توصل فالفقھ ناية،

المؤسسات و البنوك عمل علاقة لھ رص ا مبدأ أن إ يطةالقضائية ا بتو الملزمة المالية

ونو  الز يرغب ال العملية رة الظا نحرافات شاف اك لأجل التبصر ستد يطة ا و ذر، ا

نحرا ذه المؤسسة شف تك لم فإذا ا، عنالقيام الناتج ذر ا لعدم ا مسؤولي تقوم رة الظا فات

فيھ ض يف م ع تخفى أن يمكن لا ال تلك ف رة الظا نحرافات يخص فيما و التبصر، عدم

ذر   . 3ا

اليقظة بواجب المصرفية المؤسسات القانون ألزم أن من،عد مكتوب برنامج بامتلاك ا ألزم

م يض تب من الوقاية ذاأجل و ما، افح م و اب ر ل تمو و المادةوال لھ أشارت مكرر10(ما

القانون) 01 النظام01-05من من و المادة الرقابة03-12و از ج ضمن يندرج نامج ال ذا ،

المالية المؤسسات و للبنوك المطبقة4الداخلية التنظيمية و القانونية ام ح ام باح ا ل سمح و ،

المطابقةذ رقابة ضمن تندرج خ ذا ل الدائمة الرقابة و افحة، الم و الوقاية إطار السياق ا

المادة جاء ما النظ) 20(حسب المادة08-11اممن ألزمت قد و القانون) 16(، المتعلق01-06من

ض ا المصرفية غ المالية المؤسسات و المصارف افحتھ م و الفساد من رقابةبالوقاية لنظام وع

موال يض تب ال أش جميع منع و كشف إطار   .داخ

                                                             
ست،1 تدر مة موالكر يض تب افحة م البنوك صدور السابق، المرجع ،   112 .  
القانون)  04مكرر10( المادة2 المعدل01-05من ما افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتعلق

  .والمتمم
موال 3 يض تب من زائري ا ي البن النظام وقاية اق، مل نظمة–فضيلة و عات شر ال ضوء ع دراسة

المفعول ة سار د-القانونية وم.، دار زائر،ط، ا ع، التوز و شر ال و للطباعة ،2013ة   .   226/228 صم
النظام) 22(المادة4 ما 03-12من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   .المتعلق
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المادة      نص نا المشرع أن المؤسسات)  16(الملاحظ و بالمصارف اكتفى و المالية المؤسسات ث اس

المادة نص ورد ما يخالف ما ذا و المصرفية، غ لالمعد01-05لقانونامن) 01مكرر10(المالية

و و  المادةالمتمم، نص النظام) 22(كذا المادة03-12من و النظام) 29(، ع،08-11من دل إن ذا و

ما ذا و ، كما الفساد افحة م اتفاقية مواد بنصوص زائري ا المشرع أخذ ع يدل فإنھ ء

ا لفظ ذلك بما زائري، ا ي القانو النظام مكرسة غ ات مصط عتمد ونھجعلھ لمصارف،

القرض و بالنقد المتعلق القانون ورد ما حسب ذلك ع للدلالة البنوك مصط عتمد   .صل

إذ ا، كشف أو ا منع خلال من سواء يض التب لعمليات التصدي نامج ال ذا لفعالية نظرا

مو  مصادر عن التحري إ إضافة ، المصر العمل شفافية لتحقيق حأداة مر يمتد و بل ال،

ا أقرالأ فقد المصرفية، القناة تدخل ال موال شرعية لضمان ذلك و ا، علاقة م ل من أو

بالمسؤولية ذاالقانونيةالمشرع القانونية النصوص ھ تو ما و و ام، ل ذا مخالفة جراء

تب .1السياق عن الكشف أجل من اليقظة ام ال مابرنامج افح م و اب ر ل تمو و موال يض

ي ما يتضمن أن   : يجب

  

يوضح  برنامج التزام اليقظة من أجل الكشف عن تبييض الأموال حسب من إعداد الباحثة مخطط 
  :المتعلق بالوقاية من تبييض الأموال و تمويل الإرهاب و مكافحتهما 03- 12النظام 

يقت      ام ل ذا ف عليھ   :و

صارم/ 1 ل ش ا يقومون ال العمليات و ائن الز خلال: معرفة من ذلك يتم   : و

ا/ أ مطابق و ا يقوم ال العمليات و ون الز بمعرفة تتعلق داخلية معاي   : اعتماد

                                                             
القانون) 34(المادة1 ما 01-05من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية و المتعلق المتممالمعدل

.  

 لإجراءاتا

عمليات الرقابة 

منهجية الرعاية اللازمة 
 فيما يخص معرفة الزبون

وضع جهاز علاقت مع خلية 
مراسل ( الاستعلام المالي 

التزام الإخطار + الخلية 
)بالشبهة 

تكوين مناسب 
للمستخدمين 
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ون / 1-أ الز قد:معرفة و،103-12النظام عرفھو البنوك عتمد المعايو ذه المالية المؤسسات

المعايتأخذو  ذه ون ت أن يجب و الرقابة، إجراءات و المخاطر سي ل ساسية العناصر عتبار ن ع

ت مجال تنجم ال اصة ا المخاطر و الممارسة شطة مع الدوام مع متناسقة يضالداخلية ب

و  اب، ر ل تمو و أساساموال المعاي ذه د( تحدد ا ون الز قبول تھيدسياسة و تحديد ،

يفو  تص مخاطر، تتضمن ال سابات ا و ون الز ع المستمرة الرقابة ات، ر ا و العمليات عة متا

المرتبطة المخاطر أساس ع المتخذة التداب طبيعة موال، يض تب مخاطر إ بالنظر ائن الز

و بمختلف رصدة حركة و ائن، الز   ). العملياتأصناف

التعرف طبيعةيتم و موضوع من بالتأكد سمح حيث التعامل، علاقة إقامة عند ون الز ع

أك أو واحد الفع المستفيد ان م و ون، الز عنوان و ة و شاط، أو2ال حساب فتح قبل ذلك و ،

عمل علاقة أي ط ر أو عملية بأي القيام أو صندوق تأج أو إيصالات، أو قيم أو سندات حفظ أو دف

اس3رى أخ عد إلا العملاء مع التعامل علاقة بإقامة سمح لا زائري ا فالقانون بالتا و تكمال،

و  ة، و ال من التحقق عاملعملية يخص فيما الما العمل توصيات جاء ما مع يختلف ذا و

محددة شروط ضمن ة خ ذه تھ تب الذي  . 4المرونة

اما ال العملاء من التحقق ي ايأ التوصية جاء و بما ، الما العمل لمجموعة سبةامسة ال

ما حسب و معنوي، أو طبي ص خ ذا ان إذا ما ن ب يختلف و ف ون الز ة و من للتأكد

المادة القانون) 07(جاء المادة01-05من و النظام) 05(، فإنھ03- 12من ،:  

طبي**  ص ان من: إذا التأكد تتضمنيتم الصلاحية ة سار أصلية رسمية وثيقة بتقديم تھ و

ت تث رسمية وثيقة فيقدم عنوانھ أما بالأمر، المع سب ب اصة ا المعلومات جمع م الم من و صورة،

وثيقة ل من ة ب حتفاظ ن يتع و   .ذلك،

معنوي **  ص ان ت:إذا تث وثيقة أية و سا قانونھ ايقدم أو وجوديلھ لھ بأن و عتماده،

تو  تث رسمية وثيقة تقديم خلال من فيتم عنوانھ أما ة، و ال و صية ال إثبات أثناء فع عنوان

  . ذلك

إطار ة دور اتصالات بإقامة التنظيم ا ألزم لذا ، غي ل عند ا سنو المعلومات ن تحي يتم

ائن الز مع   .التعامل

                                                             
المادة 1 النظام) 04(نص ما 03-12من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   . المتعلق
النظام) 04(المادة 2 ما 03-12من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   .المتعلق
يض 01-05القانونمن) 07(المادة 3 تب من بالوقاية ماالمتعلق افح م و اب ر ل تمو و المتمم موال و   .المعدل
ص4 السابق، المرجع ست، تدر مة ص159  كر ،160.  
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المعن ص ال مع التعامل ملزمةإطار المصرفية فالمؤسسات منوي اف قدر ع ون ت أن

و  اختصاصاليقظة دائرة يملك لا خ ذا ان إذا خاصة ذر اجتماعياا مقرا البنكية الة الو

وجھو  ع ا مع التعامل إ ص ال ذا دفع الذي ب الس عن البحث ا فيجدر معينا، شاطا

المعنوي ص ال ان أو اجتماعالتحديد، مقرا التأكديملك يصعب نا ف ارج، ا عنوانھيا من

يفاءو  اس ن ح إ التعامل علاقة تجميد عن فضلا ذلك من التحقق د ج بذل ض يف لذا شاطھ

افية بصورة التحقق إجراءات المصرفية المؤسسات ستكمل لم م ة المطلو   .    1المعلومات

الوسطاء**  و للوكلاء سبة ساببال عملون سالفة: الغ الذين الوثائق ع ادة ز ملزمون م ف

موال اب أ عنوان و ة و ت تث ال الوثائق كذا و م، ل المخولة بالسلطات ض بالتفو الذكر

العنوان و الة الو ة، و ال ت تث وثيقة ل من ة ب حتفاظ يتم و ن، قيقي   .ا

إثبات ا ذا الشروط المادةذه لھ أشارت ما حسب عتيادي، غ ون الز ة ) 08(و

القانون المتمم01-05من و   .المعدل

قيقي      ا المستفيد من التحقق بتداب يتعلق فيما القصور يكتنفھ زائري ا القانون فإن ذلك مع

المصرفية المؤسسة يلزم و ف ، الما العمل مجموعة توصيات جاء ما مع الشكمقارنة حالة بذلك

العملاء جميع ة مواج قيقي ا المستفيد ة و عن المصر ستعلام ض يف أنھ ذامع باعتبار

و  وسيلة واجب غايةخ واجب س   .2ل

المصرفية المؤسسات المشرع ألزم السياق مرقمة،عدمذا أو سم ولة مج حسابات فتح

مع حساب فتح عد ا ل ن تب إذا المو عناصر ن تحي و بالتحقيق تتعلق لة مش ور ظ المتعلقةن علومات

و  ة و ال نةبإثبات ال و أيضا لية ا إخطار و صاحبھ، إخطار و ساب ا إقفال ا عل ن يتع العنوان

اتفاقية تنص أن يجب و مختصة، سلطة من مخالف أمر يوجد لم ما الرصيد داد اس و المصرفية،

ذا ع ساب ا مسبقافتح سابھ3الشرط يتصرف ون الز أن تتأكد لم إذا أخرى ة ج من و ،

قيقي ا المستفيد ة و عن القانونية الطرق ل ب ستعلام ا عل ن يتع اص قيقي،ا ا مر أو

  .     4بالعملية

                                                             
ست1 تدر مة ص،كر المرجع،   .154  نفس
ط2 ، الما عتماد المصرفية المسؤولية ، مسقاوي عمر قوقية،1لب ا ل ا شورات م ص2006، ،181  م،

   .182ص
النظام) 05(ةالماد 3 ما 03-12من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   . المتعلق
القانون) 09(المادة4 ما 01-05من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتمم المتعلق و   .المعدل
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أغل      شأن شأنھ عتيادي غ و عتيادي ون الز ن ب يم لم القانون أن نا عاتالملاحظ شر ال ب

العر ون الز ة و من التحقق ا ف يجب ال الات ا حدد الذي الفر المشرع بخلاف   .  1خرى،

سياسيا**   معرض ص ون للز سبة أجن:بال ل بھ يقصد يمارسو أو مارس منتخب، أو ن مع

أو ة إدار أو تنفيذية أو عية شر امة وظائف ارج ا أو زائر   .2قضائيةا

تتخذ و موال مصدر حول افية معلومات ع العلاقة بداية قبل تحصل المصرفية المؤسسة

التعامل لعلاقة دائمة و مدعمة مراقبة تضمن   . 3تداب

يمارسون الذين ن الوطني ن السياسي اص ث اس زائري ا القانون أن نا الملاحظ

خ أو زائر ا داخل سواء مماثلة ام أنھم إ أشارت السادسة للتوصية ية التفس المذكرة أن مع ا، ارج

تفرض الما العمل مجموعة أن كما أيضا، ن المحلي شمل ل ف التعر تمديد النظر البلدان ان بإم

مع التعامل لأن ذلك ن المقر م ا شر أو اص ؤلاء عائلات ة مواج المشددة اليقظة إجراءات

ي الفئة ذلكذه مع و سياسيا، المعرض ص ال شأن م شأ بالسمعة تتعلق مخاطر ع لمنطوي

و  ذلك، زائري ا القانون عليھيذكر يؤخذ قصور   .  4و

مسكھ،لأن و حساب لفتح عادية عملية نطاق تتعدى ون الز بمعرفة المتعلقة ماية ا تداب

المصرفيةألزمت الصارمقانوناالمؤسسات الرعاية العملياتبواجب و سابات ا عض يخص فيما ة

ة ش محل ون ت قد ال العمليات بمراقبة تلزم كما خطرا، ل ش ال تلك ا5خاصة عل يجب و ،

ا ر م عادية غ أو عتيادية غ المعاملات و العمليات أنواع شاف لاك سابات ا حركة مراقبة

ن مع صنف أو محدد ون ز سبة بال ساباتقتصادي ا ل6من تحو كشف و منع إطار ذا و ،

المادة المشرع لھ أشار ما و و جرامية، ال) 58(العائدات و 01-06قانونمن و ا   .الثانيةفقرت

العمليات/ 2-أ ا:مراقبة مراقب إطار المالية المؤسسات و عنايةالبنوك تو بأن تلزم للعمليات

بو  خاصة تمام ندا س لا ا أ تبدو أو رة م غ أو عادية غ التعقيد من ظروف تتم ال العمليات

                                                             
ص1 السابق، المرجع ست، تدر مة   .156  كر
الق) 04(المادة2 ما 01-05انونمن افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتممالمتعلق و   .المعدل
النظام) 07(ادةالم3 ما 03-12من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   .المتعلق
ص4 السابق، المرجع ست، تدر مة   .171  كر
الثانية5 ما 03-12النظاممن) 02(المادة/ الفقرة افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   . المتعلق
م 6 ة خ المادةالفقرة النظام)03(ن من من 12-03، بالوقاية ابالمتعلق ر ل تمو و موال يض تب

ماو  افح   .م
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مشروع غ محل إ أو اقتصادي ر م ن1إ المب د ا العملية مبلغ ا ف يفوق ال الات ا أو ،

العملية محل كذا و ا، وج و موال مصدر عن بالاستعلام تلزم كما التنظيم، ةنصوص و و

ا سر را تقر بذلك تحرر حيث المتخذة، جراءات بأثر تحتفظ و ن، المتدخل أو ن، قتصادي ن المتعامل

ا عل المنصوص ة، بالش بالإخطار اصة ا ام ح مراعاة المتمم01- 05القانونمع و المواد(المعدل

التنظيم) 20إ15 نصوص ا ألزم لذا ع2، تتوافر المعاملات،بأن مراقبة أنظمة أو إنذار أنظمة

ا ف بھ المش أو العادية غ شاطات بإبرازال سابات ا ميع سبة بال   .سمح

إذ العملية، مبلغ مؤشر ناء باست الوضوح عدم و الغموض ا يكتنف سلفا ورة المذ العمليات إن

حا لذا صعب، أمر ميدانيا ذلك و ون بالز جيدة معرفة المادةستوجب زائر ا بنك من) 10(ول

جاء03-12النظام ما لأن ذلك يف لم لكنھ العمليات، ذه ع الدالة المؤشرات عض وضع

ة، بالش خطار توجب بمع أموال، يض تب عمليات وجود باه اش مؤشرات و النص ذا

ال العمليات عض عن أمثلة مجرد فقط ا و عن منفضلا مشددة يقظة و تمام ا محل ون ت

المصرفية المؤسسة   . 3قبل

اتخاذ زائر ا يد ل المالية المصا و المالية المؤسسات و المصارف تلزم أخرى ة ج من

اب ر ل تمو و موال يض تب لأغراض استعمال خطر من الوقاية قصد المناسبة جراءات

التطو  قيد أو ديدة ا أالتكنولوجيات بمنتوجات الصلة ذات عر توز آليات أو ة تجار عاملات كماو ،

إ بالإضافة ونية لك لات التحو من المستفيد أو بالعملية مر ة و ل الدقيق التحديد ع ر س

المستعملة الوسيلة انت ما م ما   .      4عنوان

للإجراءا طبقا أنھ ة زائر ا السلطات أفادت السياق لذا فإن زائر ا ا المعمول ت

خاص حساب فتح البورصة عمليات إجراء يتطلب حيث البنوك، ق طر عن تتم الوساطة عمليات

ن التأم قطاع عمليات ديثة ا التكنولوجيات ستعمل لا أنھ ن ح البنك، لدى   .5بالسندات

                                                             
رقم 1 زائر ا بنك نظام ا بي ي 03-12العمليات تب من بالوقاية ماالمتعلق افح م و اب ر ل تمو و موال  ض

  .منھ) 10(المادة
النظام) ـ(فقرة) 29(المادة2 المادة،08-11من النظام) 10(و و 03-12من موال يض تب من بالوقاية المتعلق

ما افح م و اب ر ل   . تمو
ص 3 السابق، المرجع ست، تدر مة ص162  كر ،164.  
الفقرة03-12نظامال) 11(المادة 4 النظام )29(المادة) ـ) (ج(، للبنوكالم08-11من الداخلية بالرقابة تعلق

الماليةو    .المؤسسات

قيا 5 إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل لمجموعة المتبادل التقييم ر زائر: تقر ل ع السا عة المتا ر تقر

اب ر ل تمو و موال غسل افحة خم بتار ل27: ، ص2016أفر ي32  م، و لك الموقع انظر ، : 
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ا/ ب و بالوثائق ا المعمول جال و للقواعد طبقا نداتحتفاظ تماشيا:لمس ام ل ذا ي يأ و

الما العمل لمجموعة العاشرة التوصية جاء ما صل.  مع و رشيف و الوثائق حفظ نظام

المطلب ذلك إ شارة سبق كما المالية، المؤسسات و للبنوك الداخلية الرقابة از ج ونات م احدى

دلائل  إعداد بمثابة و إذ متناولالسابق، ا جعل المختلفة،ما ا شاطا ب المتعلقة جراءات

المادة إليھ أشارت ما ذا و المختصة، القانون) 14(السلطات المؤسسات01-05من ألزمت أين

بـ بالاحتفاظ   :المصر

 ة ف خلال م عناو و ائن الز ة و المتعلقة غلق) 05(الوثائق عد قل ع سنوات

أو  سابات التعاملا علاقة   .وقف

 ة ف خلال ون الز ا أجرا ال بالعمليات المتعلقة تنفيذ) 05(الوثائق من قل ع سنوات

 .العملية

بموجب تحدد العملياتية، ا يئا لفائدة إجراءات إعداد المصرفية المؤسسات ع ن يتع و بل

ائ الز ة و إثبات بخصوص ا حتفاظ ب ي ال المعامالمعطيات و القانونيةن المدة و الفردية لات

حتفاظو  لعملية   .  1النظامية

ب المؤسسات ذه زائر ا بنك ألزم بكما المحققةالاحتفاظ بالتداب اصة ا ندات المس و الوثائق

أو  نذار أنظمة قبل من ا ع المكشوف العمليات أو بالمعاملات يتعلق جميعفيما و ة، بالش خطار

و ا الفقرةلوثائق ورد ما حسب ذلك و سابات، ا ع المقيدة بالعمليات المتعلقة ندات من) ز(المس

النظام) 29(المادة   .08-11من

القانون بمسك01- 06أما المصرفية المؤسسات ألزم فقد افحتھ م و الفساد من بالوقاية المتعلق

ا بالأ المتعلقة العمليات و سابات ل وافية يطبقكشوف أن ن يتع الذين ن المعنو أو ن الطبيعي ص

ة لف م حسابا ع الدقيق ع) 05(الفحص ا، ف مدونة عملية آخر خ تار من ى أد كحد سنوات

ان م قدر و ون، الز ة و عن معلومات الكشوف ذه تتضمن المالكأن ة و عن معلومات

  .   المنتفع

المراسل/ جـ حول معلومات نجمع المصرفي المادة: ن زائر ا بنك نظام لھ أشار ما و من) 09(و

مس03- 12النظام المادة" تحت نص كذا و المراسلة، النظام–ب- الفقرة) 29(المصارف - 11من

08 .  

                                                                                                                                                                                              

 )publications-center/menafatf-http://www.menafatf.org/ar/information(  
النظام04الفقرة) 08(المادة1 ماالمت 03-12من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   .علق
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تخدم ال داف من جملة تحقيق إ المراسلة البنوك مع علاقات شاء إ أسباب عود

ي و المحلية، دولالبنوك افة ا لعملا ارجية ا المصرفية العمليات افة نفيذ ب ا أبرز تعلق

ار  ا المصرفية يلات س ال من د مز ع صول ا جديدةالعالم، مصرفية خدمات تقديم جية،

دماتو  ا لتنفيذ يجة ن خ ذا اح أر و أعمال ادة ز ا، تقديم ا يمك لا ا لعملا متخصصة

ا و ارجيةالمصرفية المراسلة، البنوك لذامع المراسلة، البنوك لدى المحلية البنوك موظفي ب تدر

أبناء ا مع يتعامل ال العالم دول مختلف ة خ ذه مع اتفاقيات بتوقيع المحلية البنوك تقوم

إد يتو و البنوك، ذه ن ب ا تبادل يتم معينة وثائق و محددة إجراءات ع بناء ذهالدولة، ارة

ارج ا ن المراسل قسم   .1تفاقيات

المشروعة غ موال يض تب عمليات سي المراسلة البنوك نظام استخدام انية لإم نظرا

أو ا، مع بالتعامل ا ل مرخص دولة أية فع وجود ا ل س ل مية و بنوك مع التعامل تم إذا خاصة

ا ل يج لا ترخيص ع حائزة خاضعةبنوك و ترخيص ع حاصلة أو ارج، ا حسابات فتح

ع البنوك ذه يحفز مما يض، التب لعمليات للتصدي ة قو وسائل تملك لا سلطة إشراف و لتنظيم

مة ر ا ذه اب ارت يل س ل مراسلة بنوك حسابات فتح   . 2استغلال

در لذا و تفاقيات ذه عقد قبل معينة إجراءات إتباع ض قبليف النقاط من العديد اسة

ا فروع عدد كذا و البنوك، ذه ل يدة ا المالية السمعة معيار عتمد حيث المراسل، البنك اختيار

دليل ستعمل السياق ذا و الدولة، أنحاء عن)The Banker’s Almanc(افة صادر و و ،

شرة المن ا وفروع البنوك ن عناو يتضمن طانية بر روفشركة ا حسب مرتبة العالم دول افة

تلك عن معلومات ع صول ل الدول لتلك القنصليات و السفارات إ وء ال يمكن كما بجدية،

ع صول ل ارج ا الدولة قنصليات و سفارات إ وء ال أو الدولة الموجودة سواء البنوك،

لاب المرسل البنك اختيار قبل و المعلومات، مخاطرتلك كذا و ، الما يفھ تص و وضعھ دراسة من د

خ ذا ل قتصادية و السياسية   .    3الدولة

شعبةلأ  م و عديدة المراسلة البنوك حسابات فتح مخاطر أكده ن ما ذا مجلس و ر تقر

فيفري الصادر ي مر عملي2001الشيوخ أنماط عدد حيث المراسلة، ية جن البنوك حول اتم

الو بنوك المفتوحة المراسلة سابات ا ع اصلة ا موال معينة.م.غسيل إجراءات أوجب كما أ

                                                             
المصرفية 1 العمليات إدارة الطراد، يم إبرا إسماعيل الله، عبد ن أم الدولية–خالد و ط-المحلية شر1، لل وائل دار ،

ردن، ع، التوز ص233  صم،2006و   .239إ
ي، 2 مبار موالدليلة مقدغسيل أطروحة ت، علوم، الدكتوراه ادة ش لنيل قوق: خصصمة ا لية ي، جنا قانون

خو  بتار باتنة، ضر، اج ا جامعة السياسية،   .104  ص،م2007/2008: العلوم
ص 3 السابق، المرجع الله، عبد ن أم ص234 خالد ،235.  
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ذلك من د ل ا اتخاذ ف1يلزم حول، افية معلومات بجمع المصرفية المؤسسات القانون ألزم قد

علاقات تتم أن يجب و م، سمع و م شاطا طبيعة بمعرفة سمح ن، المصرفي ن معالمراسل المراسل

أن شرط العامة، ة المدير تقدير حسب ية جن المصرفية   : المؤسسات

 ،المختصة السلطات لرقابة خاضع المراسل المصرف ون   ي

 ،مصدق م حسابا إغلاق ون ي  أن

 ،اب ر ل تمو و موال يض تب افحة لم وط از ج إطار يتعاونوا  أن

 ائن للز ذر ا إجراءات يطبقوا نتقاليةأن سابات ا  ،مستعم

 مية و بنوك مع أعمال علاقات يقيموا لا  .أن

ا عل المنصوص امات ل إدماج قصد ن المراسل حسابات اتفاقيات ن تحي يجب   .و

ل العابرة المراسلة المصرفية دمات ا مقدمي ع التداب ذه العلاقاتتطبق افة و دود

و  ة، طو المشا ا تضمنت الماليةقد المصا و المالية المؤسسات و للمصارف الصادرة ية التوج ط

ن المراسل مع التعامل لدى الذكر سالفة المتطلبات بمراعاة المؤسسات ذه تلزم نصوصا زائر ا يد   .2ل

ل تحو منع و بالفساد، المرتبطة المالية العمليات عن الكشف إطار جراءات ذه ي تأ

جرائم ا،عائدات كشف و لسنةالفساد الما العمل مجموعة ر تقر أقر أن عد م،2010خاصة

المادة نص القانون) 59(بقصور فقط01-06من اكتفى أين ا، توصيا بمتطلبات يفي لم خ ذا ف ،

المؤسسات زائربإلزام ا شأة الم سمحعدمالمصرفية ية أجن مالية مؤسسات مع علاقات إقامة

ماليةباست مجموعة أي إ سب تن لا و مادي، حضور ا ل س ل مصارف طرف من ا حسابا خدام

للرقابة   .خاضعة

التنظيمية/ د و القانونية الظروف و ال ش إطار ة بالش للإخطار ي القانو ام بالال متثال

ما بالشبة،: المعمول خطار لواجب ن اضع ا من المصرفية المؤسسات وردعد ما حسب ذلك و

القانون) 20(،)19(،)15(،)04(المواد النظام01-05من أكده ما و و المتمم، و 03-12المعدل

الذي موال يض تب عن الكشف و الوقاية برنامج يتضمن أن منھ و المادة أوجبت حيث نصوصھ،

ة  معا خلية مع علاقات از ج المصرفية المؤسسات ذاتمتلكھ مر يرتبط و ، الما ستعلام

من ء لھ التطرق تم س خطار واجب لأن و ة، بالش خطار واجب و لية ا بمراسل از ا

بالإ  سنكتفي الدراسة ذه من الثالث الفصل أيشالتفصيل لية ا مع العلاقات از ج إ  - ارة

                                                             
ص1 السابق، ي،المرجع مبار ص104  دليلة   .106إ
المتبا  2 التقييم ر قياتقر إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل لمجموعة زائر: دل ل ع السا عة المتا ر تقر

خ بتار اب، ر ل تمو و موال غسل افحة ل27: م صم2016أفر ،  32.  
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لية ا المادة - مراسل ألزمت أين ال) 19(، ع03-12نظاممن ن ع أن المالية المؤسسات و البنوك

يض تب افحة م مجال المطابقة عن مسؤولا ساميا إطارا لية،قل ل مراسلا بصفتھ موال،

موالو  يض تب افحة م مجال المطبقة ا إجراءا و ا سياسا التقيد ع ر بالس   .     لف

مزة و لية ا فمراسل خطاربالتا مجال لية ا و المصرفية المؤسسة ن ب الوصل

و و المسؤول، للمراسل وكھ ش يبلغ معينة عملية باه اش البنك عون لدى ان إذا بحيث ة بالش

الما ستعلام لية ة بالش خطار يرسل يرسل. 1بدوره لية ا مراسل ل نا المطروح ال ش

ا إ مباشرة عناصرخطار توافر مدى بتقدير خر و يقوم أو المخطر من استلامھ عد لية

؟ تلقاه الذي خطار عدمھ من باه   ش

لم  زائري ا القانون أن نجد التنظيمية أو عية شر ال سواء القانونية النصوص إ بالرجوع

إذا و لية، ا مراسل ا يتمتع ال الصفات لا و الصلاحيات الوقتيحدد و طلاع ق ا لھ ان

بي ع المعلوماتاالمناسب و العمليات لات ع و الواجبة العناية معلومات و العملاء ة و نات

إنما و ا يحدد لم و المراسل، ذا صلاحيات يفصل لم زائري ا فالقانون الصلة، ذات خرى

س التقيد ع ر بالس لف ي المراسل بأن يضاكتفى تب افحة م مجال المطبقة ا إجراءا و ا ياسا

اب ر ل تمو و   .  موال

فعبارة السياق ذا قانونية نصوص غياب ا" ظل إجراءا و ا سياسا التقيد ع ر الس

اب ر ل تمو و موال يض تب افحة م مجال توافر"المطبقة مدى يبحث المراسل أن ض تف ،

تامةعن دراية ع المراسل ون ي أن ضرورة عن فضلا لية، ا إ إرسالھ قبل عدمھ من باه ش صر

مخاطر م ف إ بالإضافة الصلة، ذات اللوائح و ن القوان بجميع و موال يض تب افحة م بمتطلبات

لآخر مواكبا ون ي أن يجب كذلك و موال، يض الالمتب يض التب تقنيات استجدات تكر ي

والمبيض و ، ة، المواج سبل المستحدث بقيةكذا شأن شأنھ المراسل إخضاع ستوجب ما ذا

موال يض تب افحة م سياق ن و الت و ب التدر ن   . 2المستخدم

أوو ة الش تأكيد إ تؤدي معلومة ل إبلاغ يتو من و أنھ ض فيف لية ا مراسل باعتباره

تأخ دون ا فتحھ3نف تم الذي ساب ا بإقفال لية ا إخطار عن فضلا متعلقة، ل مشا ور ظ عد

و  بذلكبالتحقيق المتعلقة المعلومات ن عن4تحي يك نا بتبليغ، اا تطل ال ضافية من المعلومات

                                                             
ست، 1 تدر مة موالكر يض تب افحة م البنوك صدور السابق،   . 182  ،المرجع
ست 2 تدر مة صنفس،كر   . 188  المرجع،
النظام) 12(المادة 3 المادة03-12من و القانون) 20(، ل 01-05من تمو و موال يض تب من بالوقاية المتعلق

ما افح م و اب المتممر و   . المعدل
النظام) 05(المادة 4 ما 03-12من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   . المتعلق
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إخطار ل إطار المصرفية ورد،المؤسسات ما حسب ا ام م لممارسة ة ضرور ا بأ ترى ال و

القانون) 15(المادة   . 01-05من

ذه        لفا م ون ي ما غالبا المؤسسات أغلب ن المع و ام ل عن المسؤول أن أيضا الملاحظ

النظام ھ و ما ذا و أخرى، وظيفة إ إضافة لية11-08المسؤولية ل المراسل أن إ أشار أين ،

إن المطابقة رقابة عن للمسؤول عا تا ون المطابقةي عن المسؤول و الوقت ذات يكن و 1لم أكدتھ،

النظام) 19(المادة يض03-12من تب افحة م مجال المطابقة عن المسؤول ون ي أن أوجبت حيث ،

لية ل مراسلا بصفتھ اب ر ل تمو و اب ر ل تمو و   .موال

المادة النظام) 21(لكن ا08-11من ف جاء ال الماليةعن: " و المؤسسة أو البنك م ر ي لا دما

الدائمة الرقابة من المسؤولية ذه يمارس أن يمكن محدد ص ل المطابقة رقابة مسؤولية إنابة

التنفيذي از ا من عضو شاط،.."أو ل الفعلية ات تجا تحديد يتولون الذين اص أي

و  ا، سي مسؤولية و المالية، المؤسسة و أعضاءالبنك من عضوا ون ي أن يمكن فالمراسل بالتا

موال يض تب افحة م سياق لية ا مع المراسلة عمل طبيعة ع يؤثر قد ذا و التنفيذي، از ا

ين المس لسلطة المراسل خضوع ض يف ماحيث از ل انحيازه أو استقلاليتھ ع م تأث بالتا و ،

ع س ي و يتغا يجعلھ المؤسسةقد إدارة بتواطؤ تتم ال باه ش حالات   .ن

ف      ا ف بھ المش بالعمليات خطار إجراءات يخص فيما أما لية ا لمراسل سبة بال يجبإذا نھ

ن، للمستخدم ا ع بلاغ يتم و مالية، مؤسسة و مصرف ل من ة وا بصفة و كتابيا، ا استفسار

جراءا ذه تحدد أن يجب الماكما ستعلام خلية إ ة بالش خطار شروط الداخلية   .2ت

للسماح المتخذة بالإجراءات ن المستخدم جميع تطلع أن المالية المؤسسات و البنوك ع يجب

المطابقة مسؤول إ ا ف بھ مش عملية ل عن بالإبلاغ عون ل ر3ل تحر يتم و ذلك، من تتأكد و ،

إ يرسل سنوي سري ر المصرفيةتقر نة الماليةكما. 4ال المؤسسات و البنوك ع ذاتيجب

اطلاعالسياق تتضمن و وثيقة ة بالش خطار مجال افية ح و نة الم أخلاقيات معاي تحديد

ا عل ن المستخدم   .5جميع

                                                             
النظام) 30(المادة 1 المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
النظام) 13(المادة 2 ما 03- 12 من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   . المتعلق
النظام) 29(المادة3 الما08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .ليةالمتعلق
النظام) 19(المادة4 المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
المادة) 20(المادة5 النظام) 29(و المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
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ن/ ه للمستخدم المستمر و المناسب ن المادة: التكو نص 01-05انونالقمن) 01مكرر10(حسب

و  ابالمعدل ر ل تمو و موال يض تب من الوقاية إطار ملزمة المصرفية المؤسسات فإن المتمم،

بنك نظام أكده ما و و م، لمستخدم المستمر ن و الت و الداخلية الرقابة تضمن برامج تنفيذ و بوضع

لا  بصفة و يحضر دائم ن و ت برنامج بوضع ا ألزم حيث زائر معرفةا ع م مستخدم إ ئقة

تتلاءم أن ع ما، افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب افحة بم المتعلقة زة ج و لالتداب

للمؤسسة اصة ا حتياجات مع المنظمة الدورات ذه مضمون و رزنامة  .  1من

ضم بمثابة و المصرفية المؤسسات مستخدمي توعية و يل تأ و ب منتدر ا ماي أكيدة انة

مختصون ا عل شرف ية تدر برامج وضع أيضا ذلك م سا و مستقبلا، ا تواج قد ال خطار

ا الم أداء العملية و العلمية ساليب إتباع ع موال،ساعد يض تب سياق خاصة م

بو  فالتدر ، و بالدرجة المؤسسة إدارة ع تقع ذلك امسؤولية مستخدم حماية و ا ماي مفتاح

ا وقوع قبل ا م الوقاية بل المالية رائم ا من د ا م سا ونھ ا، الصلة ذوي و ا عملا   .2و

معيار ع بناء ا ع ن المسؤول انتقاء حسن و الدورات و امج ال ذه نجاح م س ما

الموظف اختيار حسن عن يك نا الكفاءة، و ة إو نا و إليھ شارة غيب الذي ن، المستخدم

نصوص ه و 01-05القانون معاي المتمم، و البنوك(  03/11مرالمعدل دارة مسؤو ناء باست

المالية المؤسسات ال3)و ن زائر ا ن المصرفي جمعية أن إ أشار خ ذا أن مع شؤ ، بنكي ا

زائر تلزما ال بالانخراو زائر ا العاملة المالية المؤسسات و اطالبنوك نف و ت تدرس

ديدة ا التكنولوجيات إدخال و ن،   .4ا...المستخدم

بالقانون يتعلق فيما عام01-06أما ل ش التوظيف معاي إ أشار فقد المتمم و المعدل

حيث بذلك، المصر القطاع يختص لم أي العام مستخدميالقطاع توظيف ترا أن ط اش

المعاي و الشفافية و النجاعة بمبادئ المتعلقة القواعد نية الم م حيا سي و العام القطاع

ن المر فراد ن و ت و لاختيار المناسبة جراءات الكفاءة، و نصاف و دارة ا مثل الموضوعية

أك ون ت ال العمومية المناصب افية،لتو ضات عو إ بالإضافة ملائم أجر للفساد، عرضة

                                                             
النظام) 18(المادة1 المادة03-12من المطة29(، النظام)  -ح–، للبنوكالم08-11 من الداخلية بالرقابة تعلق

الماليةو    .المؤسسات
ص 2 السابق، المرجع سعيفان، محمود   .142/143محمد
المادة 3 مر) 80(راجع المتمم11-03من و المعدل القرض و بالنقد   .المتعلق
المادة4 مر) 96(أنظر القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   المعدل
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العموم ن الموظف ن لتمك ملائمة ية و ت و عليمية برامج و إعداد يھ ال و يح ال داء من ن السليمي

بمخاطرالفساد م وع من د يز متخصص ن و ت من م إفاد و م   .      1لوظائف

إط أنھ ة زائر ا السلطات أفادت الماليةقد المؤسسات ا وضع ال ية التدر امج ال ار

سنة خلال تم زائر، ا بنك لرقابة اضعة ا و زائر ا العديد2013/2014/2015العاملة إجراء م

و  ديدة، ا التطورات ع م اطلاع يضمن بما ن الموظف ب لتدر ية التدر الدورات المعلوماتمن

و  بالأساليب خصالطرقالمتعلقة ع و اب ر ل تمو و موال يض لتب ة ار ا العامة ات تجا و

ة المشبو العمليات عن بلاغ و الواجبة العناية   .متطلبات

المؤسسات      ا وضع ال ية التدر امج ال تو ة زائر ا السلطات ا قدم إحصائيات ي فيما و

لرقابة اضعة ا و زائر ا االعاملة لموظف زائر ا   : بنك

الدورات  السنوات ن  عدد المشارك   عدد

2013  57  2626  

2014  86  3130  

2015  58  3775  

 العاملة المؤسسات ا وضع ال ية التدر امج ال تو ة زائر ا يو جدول

لسنة ا لموظف زائر ا بنك لرقابة اضعة ا و زائر م،2013/2014/2015ا

شمالتق:المصدر و وسط الشرق لمنطقة الما العمل لمجموعة المتبادل التقييم ر ر

قيا خ: إفر بتار اب، ر ل تمو و موال غسل افحة م زائر ل ع السا عة المتا ر 27: تقر

ل ص2016أفر  .36/37: م،

جمي ع أي وطنيا الدورات ذه انت ما إذا ن يب لم أنھ دول ا ذا ع يلاحظ المؤسساتما ع

زائر ا بنك لرقابة اضعة ا و زائر ا المصرفية،العاملة بالمؤسسات تتعلق لا البيانات ذه كما

عامة، بصفة المالية بالمؤسسات ترتبط بل صر ا يل س أخع ة ج من المعطيات، ذه نت است رى

و  بالرغمالبنوك ارج با ا مقر يوجد ال ية جن المالية لرقابةالمؤسسات خاضعة خرى ا أ من

ذه ة زائر ا السلطات ترفق لم كما ا، شأ إحصائيات و بيانات تقدم لم فالسلطات زائر، ا بنك

سب خ، التوار الزمنية، داول ا امج، ال ذه بمواضيع المتعلقة التفصيلات ببعض حصائيات

متثال و ضور باخ...ا تختلف ا أ و خاصة ، نا المستخدم و ن الموظف غيب...تلاف بمع ، ا

الوثا كذا و المؤسسات، ذه موظفي ب تدر دليل أو تنظيمية البياناتلائحة ذه ة تدعم ال ئق

ةو  زائر ا السلطة قبل من   . المعطيات

                                                             
القانون) 03(المادة 1 افحتھ 01-06من م و الفساد من بالوقاية المتممالمتعلق و   . المعدل
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أن القول يمكن سبق لما ذهكخلاصة اماتصياغة يالقانونيةالنصوصبموجبل إطارتأ

اماإمتثال رتل تقر ا إل المشار القصور أوجھ ة معا و ة ج من العملالدولية مجموعة

قيا إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة ل: الما تمو و موال غسل افحة لم ك المش التقييم ر تقر

اب زائر–ر سم1،-ا تقر م2010د أكده ما و و أخرى، ة ج ذامن المتبادل التقييم ر

لسنة ساعد1م2016السياق لا امات ل ذه أن كما و ، كشف ع المصرفية المؤسسات منعفقط

ز عز ع عمل إذ المؤسسات ذه ل ملموسة فوائد جلب أيضا م سا بل موال يض تب

ع المحافظة السليمة، دارة و الرشيد كم ا و يدة ا منعمال د ا و الما النظام سلامة

ا سمع و بالمؤسسة تضر ال خرى المالية رائم ا و حتيال مخالفة2حالات القانون أخضع لذا و ،

ا الفصل أكده ما و و القانونية المساءلة إ امات ل القانونذه من و 01-05امس المتممالمعدل

  .منھ) 34(إ) 31(المواد

المادةحي أشارت ا) 31(ث بال خلال حالة المقررة ة العقو نإ المادت نص أما الدفع، ) 32(م

التفصيل) 33(و من ء ا ا س ال و ة بالش خطار ام بال المرتبطة رائم ا إ أشار فقد

المادة نص علق ن ح ي، الثا الباب من ول تداب) 34(الفصل يضبمخالفة تب من الوقاية

ا ف جاء حيث اب، ر ل تمو و المؤسسات" : موال و المالية المؤسسات أعوان و و مس عاقب

غ ن و لم عمدا يخالفون الذين لالمالية تمو و موال يض تب من الوقاية تداب متكررة، صفة

المواد ا عل المنصوص اب ومكر 10و10و    9و8و7ر من14و2مكرر10و1مكرر10ر

من غرامة القانون، إ.د50.000ذا   .ج.د10.000.000ج

من       غرامة المادة ذه م عل المنصوص ون المعنو اص عاقب إ.د10.000.000و ج

أشد.د50.000.000 ات عقو خلال دون   ".ج،

بالمسؤ  صراحة أقر المادة نص أن االملاحظ إخلال عن المصرفية للمؤسسات القانونية ولية

المالية المؤسسات من ا باعتبار الوقاية موالبتداب يض تب مة جر عن ا مساءل يمكن ل لكن

                                                             

قيا  1 إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل لمجموعة المتبادل التقييم ر زائر: تقر ل ع السا عة المتا ر تقر

خ بتار اب، ر ل تمو و موال غسل افحة ل27: م ي 2016أفر و لك الموقع انظر  :م،

 )publications-center/menafatf-http://www.menafatf.org/ar/information(  
2  Djazira Mehdi, Les instruments de lutte contre le blanchiment d’argent en 
Algérie, THESE En vue de l’obtention du DOCTORAT EN DROIT, 
UNIVERSITE NICE SOPHIA ANTIPOLIS FACULTE DE DROIT ECOLE 
DOCTORALE « DESPEG », soutenue le 15 décembre 2015 ; page  179. 
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من الوقاية بتداب المؤسسات ذه إخلال عد ل أدق بمع ؟ التداب ذه ا إخلال ع بناء

ق سأل ا تجعل ال اك ش ؟اأفعال موال يض تب جرائم عن   نونيا

ق      المعنوي ص لل زائية ا للمساءلة العامة ام بالأح ق.عملا و المصرفية.إ.ع المؤسسات فإن ج

ان إن و اص ا للقانون خاضعة انت م موال يض تب جرائم عن المختلطةسأل المؤسسات ت

و  العام ن اصب رأسماا الدولة م سا ال او المادةل نص أكد قد و السياق، ذا الا إش تث

ق) 07مكرر389( المعنوي.من ص ال ع تطبق ال ات العقو إ أشار أين صراحة ذلك ع ع

المؤسسات ام إس بقصد أساسا مقررة صل ف امات للال سبة بال لكن موال، يض تب جرائم

ت جرائم كشف و منع مو المصرفية يض اب مستوا ع ترتكب قد ال   .ال

مة ر عة الرا للصورة أقرب خ ذا عد و رائم، ا ذه اب ارت ل س ا خلال بالتا

الفقرة نة المب موال يض المادة–د–تب القانون) 02(من المتمم01-05من و " ... المعدل

ا أو رائم ا ذه اب ارت أوالمشاركة المساعدة و ا ا ارت محاولة أو ا ا ارت ع التآمر أو لتواطؤ

شأنھ المشورة إبداء و يلھ س و ذلك ع ض اما..."التحر بالال خلال عد ل ف تقديم، بمثابة ت

؟ عون أو   مساعدة

يض تب مة جر اب ارت ما مسا البنك اعتبار انية إم عدم قال الفر الفقھ من جانب

ع  مستقر ي نا ا فالفقھ امات، بالال خلال مة ر ل المادي الركن قيام لعدم ذلك و موال،

مجال اماتھ بال البنك إخلال ن ح بعد، مس سل بفعل وقوعھ و ي، إيجا بفعل يتم اك ش أن

بل إيجابية أفعال بموجب يتم لا اب ر ل تمو و موال يض تب من سلالوقاية بفعل متناع( يقع

نة الم تفرضھ ام ال أداء   ).عن

النقض محكمة لدى قضائية ادات اج توجد ذلك من إقامةبالرغم قبلت ال سية الفر

كمسؤوليتھ وردت.كشر ال الات ا ع فقط تطبق و منفردة تبقى القضائية ادات ج لأن ،

اب ارت اك بالاش المتعلقة و ا أنشأ المتصور من الذي و العون، و المساعدة ع القائم و مة ر ا

متناع أي سل بفعل   .1يتم

ع يقوم مستقلة، ا بذا قائمة مة جر و ف موال يض تب مة جر بھ تقوم الذي اك ش أما

المساعدة"  و العون سل"تقديم لا ي إيجا السلوك ا مفاد تقديم فعبارة عما. ، فضلا فإنو سبق

بمع ي إيجا بفعل قيامھ عدم يجرم ح صر نص بوجود إلا الممتنع عنھ سأل أن يمكن لا متناع

السل بالفعل   .قيامھ

                                                             
ص 1 السابق، المرجع ست، تدر مة ص260  كر   .268إ
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شمل إذا إلا نية الم بواجباتھ ا لإخلال موال يض تب مة جر عن سأل لا المصرفية المؤسسات

بمبدأ إعمالا ذلك و حة صر عبارات التجر زائيةالتأ-النص ا للنصوص الدقيق ل   . -و

القصد ستوجب موال يض تب مة فجر المعنوي الركن أما المادي، بالركن يتعلق فيما ذا

الصورة ر يظ الذي اص ا أو الصور، جميع مجسد و و العام سواء ي نا المادة –أ–ا من

الذكر،) 02( مالو ( سالفة أو طأ ا يتصور لا موالالتا يض تب مة   ).  جر

ھ تمو و إخفاء إما و و فعال اب ارت من الغاية يتمثل و ف نا اص ا للقصد سبة بال

فعلتھ نتائج من للإفلات ص مساعدة الغاية أن أو المشروعة غ للأموال جرامي المصدر

المشروعة غ موال ا م تأتت ال صلية مة ر مة  .ا ر المعنوي الركن يتلاءم ل نا السؤال

؟ الوقاية بتداب خلال مة ر المعنوي الركن مع موال يض   تب

المصرفية للمؤسسات العمدي خلال أي ذلك انية إم عدم إ ب يذ فق رأي ناك

ح المؤسسة لأن موال، يض لتب القصدي العنصر ن و لت افيا س ل امات عمدابالال بذلك تخل ن

بمع ام، ل تنفيذ عدم إ ا إراد تتجھ ذلك مع و قانونا، ا عاتق ع ملقى الواجب أن علم ا فإ

موال يض تب فعل القصد يخالف ذا و خلال، تحقيق إ ة متج نا   .رادة

ارت المساعدة و العون تقديم نية متضمنا خلال عت لا ذابالتا إن بل مة، ر ا اب

يمنع لا قد ا خلال عدم و امات ل ذه تنفيذ فإن أخرى ة ج من مة، جر يرتب لا قد خلال

عن زائية ا المساءلة من ا يحم لا ا اما بال المصرفية المؤسسات ام ال إن بل مة، ر ا اب ارت من

ت مة جر ان أر قيام حالة موال يض تب مة موالجر يض   .1ب

المختصة  ات ل ة بالش خطار عن المصرفية المؤسسة امتنعت لو مثلا ض لنف لكن

؟ المعنوي الركن إثبات يتم كيف موال، يض تب عملية ع التغطية أجل من   عمدا

ذه أيضا التطابق عدم يرى ن الفعل لكلا المعنوي الركن تطابق لعدم المنكر الفق الرأي

ذاا ف يض، التب نية لوجود كمؤشر خلال ذا ع عتماد أمكن إن و ح أنھ ع بناء لفرضية

موال بمصدر ة خ ذه علم كإثبات تتعدد المؤشرات لأن المصرفية المؤسسة لمساءلة ا غ

بالإضافة يض، التب عملية العون و المساعدة تقديم إ ا إراد اتجاه ونجرامية ي متناع إ

الغاية ذه   . لتحقيق

                                                             
المرجع 1 نفس ست، تدر مة صكر ص268  السابق،   .272إ
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المؤسسة مساءلة من ينع ن مت ر ا ان أر توافق عدم أن القول يمكن كخلاصة بالتا

ا عل المفروضة امات بالال ا لإخلال يجة كن موال يض تب عن جزائيا منالمصرفية الوقاية سياق

و  موال يض افحتھتب   .م

لل  سبة البال يضمسؤولية تب من الوقاية بتداب خلال عن المصرفية للمؤسسات ية تأدي

المجال المساءلة ذه ب ت ب المختص از ا المصرفية نة ال فتعد اب ر ل تمو و موال

القانون و ذلك01-05المصر يؤكد المتمم و إثبات1المعدل ة تقدير سلطة ة خ ذه ل و ،

من غالمخالفة أخرى و مالية ن ب تختلف ال و المناسبة ية التأدي ة بالعقو توقيع بالتا و ا عدم

و مال بالنقد المتعلق القانون حسب قسوة،2القرضية و شدة من ات العقو ذه بھ تمتاز لما نظرا و ،

ا نظم و فقد التأدي جراء ضمانات المصرفيةلمشرع نة ال استقلالية و حياد لضمان   .     ذلك

العوائق التي تحد من دور جهاز الرقابة الداخلي للمؤسسات المصرفية : الفرع الثاني
  :في مكافحة الفساد و آليات تفعيله

للمؤسسا الداخ الرقابة از ج و إن آمال مطرقة ن ب يقف المصرفية ذويت ات ا تطلعات

من المرجو دف ال يحقق أن إ س ال و خ ذا خاصةالعلاقة المصا حماية بدوره قوم و ھ

عرضة تجعلھ و قدرتھ شل قد ال التحديات و المعوقات من جملة سندان و الفساد، أفعال من

للفسا التصدي و المصا حماية دية ا عدم و التقص و بالتخاذل امات ا و حادة دلانتقادات

ا دف س الذي أو المؤسسة   .داخل

يلع  الذي خالدور ذا افحةأيبھ م سياق المصرفية للمؤسسات الداخ الرقابة از ج

العوائق ذه و ذلك، من تحد و عملھ ض ع قد ال العوائق عض وجود من يمنع لا الفساد

الذي مر خارجية، ات بتأث يتعلق ما ا م و ذاتھ، حد از با يتعلق ما ا فم عديدة، و متنوعة

لبلوغاستوجب النظام ذا وض لل ود ا تفعيل و المحددات ذه إ للتصدي آليات البحث

خلال من أو المصرفية المؤسسات خلال من سواء رة، الظا افحة م سياق وضعھ من المرجو دف ال

العوائق عن ديث ا عد الفرع ذا خلال من اه س ما و و نفسھ، از   :    ا

 تحد من دور جهاز الرقابة الداخلي للمؤسسات المصرفية في مكافحة العوائق التي: أولا
أفعال:الفساد افحة م إطار الداخ الرقابة از ج يلعبھ الذي الدور من بالرغم و أنھ القول يمكن

أساسية نقاط بثلاث ترتبط ال و دوره، من تحد عوائق ثمة أنھ إلا عائداتھ، يض تب و : الفساد

القانون ذاتھالنصوص حد الداخ ازالرقابة ج و المؤسسة، إدارة   .ية،

                                                             
القانون) 12(المادة 1 ما 01-05من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتممالمتعلق و   .المعدل
مر) 114(المادة2 المتمم11-03من و المعدل القرض و بالنقد   .المتعلق
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قوة:العوائق المتعلقة بالقانون/ 1 يزداد و منھ المرجوة داف الداخلية الرقابة از ج يبلغ

القضاء ة نزا و القانون قوة ظل الفساد، افحة م يؤثر1إطار قد القانون لأن يح، ال العكس و ،

يقف و عملھ ع أوسلبا ع شر ال سواء القانونية النصوص عد بالتا و داف، أ بلوغ أمام حائلا

خلال من ذلك يتج و الفساد، افحة م الداخلية الرقابة نظام ض ع ال العوائق أو التنظيم

التالية   : النقاط

  حالا شاف لاك از ا ذا ن للعامل أك صلاحيات تمنح نصوص من القانون اخلو لغشت

تضمنو  أو رة، الظا افحة م فعاليتھ تقييم م استقلالي تدعم أو ا، ع التبليغ و الفساد

مالية منافع لتحقيق المؤسسة المطبقة الداخلية الرقابة لإجراءات دارة تجاوز عدم

دارة ن بالمسؤول مر علق إذا بالأخص  . خاصة،

 ق حصانة تضمن قانونية نصوص قصورغياب وجود عن يبلغون الذين از ا ن للعامل ة و

من المرتكبة و شفة المك الفساد حالات عن يبلغون أو الداخلية الرقابة عمل لإجراءات تجاوز أو

المالية جراءات يخالف من بحق رادعة ة عقو تطبيق تضمن أو المؤسسة، ن المسؤول كبار

الف صور تحقيق غرض ذلك يتلاعب بحقأو أو ا، عل التغطية أو توفرساد لا ال المؤسسة

و  لات اال تتلاعب أو ا تخف أو القانونية و المالية الشروط مستوفية ية المحاس  .الدفاتر

 العلمية ادات الش أساس ع از ا ذا ن العامل ن عي تحصر قانونية نصوص غياب

مجال بالأخص و السياق، ذا معايالمتخصصة بتطبيق م تلزم ال الرقابة و المحاسبة

ا عل المتعارف الداخلية المراجعة و  . المحاسبة

 العلاقة ذوي و ين المس و دارة مجلس أعضاء أقارب ن عي تمنع قانونية نصوص غياب

الداخلية ازالرقابة بج المتعلقة الوظائف  .بالمؤسسة

 تمكن عليمات و تنظيمية نصوص مغياب ف من الداخلية الرقابة از ج ن العامل

تطبيق تضمن نصوص توجد لا كما ي، الرقا و المحاس و الما بالمجال المرتبطة عات شر ال

الداخ الرقابة از ج بقصور المتعلقة الملاحظات تكرار حال المؤسسة بحق رادعة إجراءات

الفساد ا ف بما المالية للتجاوزات  .التصدي

 وفقضعف ية المحاس لات ال و الدفاتر المالية العمليات تقييد بضرورة الملزمة ن القوان

الفساد حالات من د ا م سا ما ا عل المنصوص الرقابية  .الضوابط

                                                             
ص 1 السابق، المرجع ساوي، الع دلف خلف   .13 عوض
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 ستفسارات عض يضاح اس من الداخ الرقابة از ج ن للعامل يمكن ي قانو قسم غياب

ا بالعمليات اصة ا عتياديةالقانونية غ   .1لمالية

عتمده: العوائق المتعلقة بالمؤسسة/ 2 الذي المحاس النظام خلال من أو ا إدار خلال من   :سواء

تحظى:من خلال إدارة المؤسسة/ أ لا فأكيد المؤسسة من ق فر ا يمارس الداخلية الرقابة أن بما

ب مرتبطة ا و ارجية ا الرقابة حياد و عنباستقلالية يك نا ، التنظي ا ل ي ضمن و الإدارة

دارة لقرارات وافز ا و الرواتب ا م2خضوع عمل طبيعة مع ناسب ت لا قد ة خ ذه أن حيث ،

قد از ا ن العام أن كما بالفساد، متعلقة شفة مك عملية أية عن للتبليغ م استعداد يضعف ما

من تحد قد تدخلات و لضغوط افحةيتعرضون م فعاليتھ و الرقابة نظام تقييم م استقلالي

دور ع سلبا يؤثر الذي از ا ذا ن للعامل الممنوحة الصلاحيات كفاية عدم عن يك نا رة، الظا

ل يا ال كذا و اللازمة، الداخلية الرقابة لتنفيذ ة دار جراءات لضعف عود ال و ، خ ذا

ال بالتنظيمية ا إجراءا تطبيق ع ساعد رةلا للظا بالتصدي سمح الذي د   .ا

ميتھ أ تدرك لم و خطاء تصيد لا المصا ماية س باعتباره از ا دارة م تف لم إذا

أفدح بصورة شري س س الفساد فإن ره تقار فعالية الرقابة3و ر بتقار تم انت م خاصة ،

ا كمحافظ ارجية سا لا و الداخلية، الرقابة نظام ر تقار حساب ع ة أولو ا عط و سابات

المبذولة، ودات للمج ا نظ م تحف و التجاوزات عن يبلغون الذين از ا ذا ن العامل يع ل

كأسا داء تقييم اعتماد مال إ و التح عن وفضلا افآت الم و الرواتب لاستحقاق ذلكس من خطر

تمر دون التجاوزات عض شرعية ع ن المسؤول و مصادقة ، الداخ الرقابة از ج ع ا بحدر ذا

الفساد ر مظا إحدى   .       4ذاتھ

ي فيما ا نوجز ة إدار أخرى عوائق ناك ا، ذكر السابق العوائق عن   :فضلا

 المؤسسة فروع و أقسام ن ب الفعالة تصال قنوات  .ضعف

                                                             
أمحمد،عبد1 عامر الزروق حسام فرج، أمحمد بالمؤسسات" الن الداخلة الرقابة أنظمة ا تواج ال المعوقات

اللي المحاسبة ديوان موظفي و أعضاء نظر ة وج من الما الفساد من د ا ا دور ع المؤثرة و مجلة"العامة ،

العدد قتصادية، جوان06: آفاق ص2020، ص230 م، ،231.  
ص 2 السابق، المرجع ساوي، الع دلف خلف   .02 عوض
ص 3 ، السابق المرجع نفس أمحمد، عامر الزروق حسام فرج، أمحمد الن ص231  عبد ،232.  
ص 4 المرجع،   . 238  نفس
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 وا توصيف عغياب وظيفة ل ام بم المتعلقة المسؤوليات و الواجبات و للوظائف

وضوح عدم ظل خاصة عملھ يحد و الفساد حالات شاف اك الرقابة از ج يمنع حدة

الداخلية الرقابة لأنظمة ا ملائم و للمؤسسة ة دار   .1الفلسفة

 ن ن لتحس حات مق و مبادرات لتب ة وا ة إدار آلية يؤثرغياب ما الداخلية الرقابة ظام

افحتھ م و للفساد التصدي دوره  .2ع

 الطبي غ المتواصل و الدائم التغي و المطبق الداخلية الرقابة نظام إجراءات التعقيد

ن ب النظر ات وج اختلاف إ يؤدي و الفساد حالات و التجاوزات من العديد ب س إجرائھ

نظام ع ن  . 3الرقابةالقائم

 اب ارت دون يحول الوظيفية المسؤوليات ن ب فالفصل الرقابة، ق لتطو ن العامل ن ب التواطؤ

م بي فيما ن العامل تواطؤ لكن ا، إخفا انية إم مع ختلاس و الغش الات ما ص

عليھ س ال ل س و بذلك القيام ل  .4س

ب الداخلية الرقابة شطة أ أن ستخلص أوالتا فعالة ون ت قد ا فإ دارة سلاح ا اعتبار

ن المسؤول طرف من المرتكب الفساد و الغش شاف اك توقع يمكن فلا دارة، ده تر ما وفق فعالة غ

أي ة كب واختلاسات تلاعب إ يؤدي أن يمكن الرقابة أوجھ ع ا غل أن كما دارة، تواطأت م

الم سواء كب ما اصفساد ا أو العام   .5ال

ا: من خلال النظام المحاسبي المعتمد/ ب يوفر ال ية المحاس المعلومات ملاءمة عدم يؤثر فقد

تجاوزات أية شاف اك و لتحديد اللازمة ختبارات نفيذ ب الداخلية الرقابة لقيام المحاس النظام

المالية العمليات بتقديم ضمان غياب ظل خاصة نداتمالية، المس و لات ال و الدفاتر

دو  ا و الضبط اختصاصاتھ ممارسة من الداخلية الرقابة از ج قسم ليتمكن ية المحاس النماذج

و  خطاء يح ت كيفية أسس غياب عن يك نا المالية، التجاوزات امن معا و المالية التجاوزات

يو  الرقا المحاس النظام ا ع المسؤول الفسادتحديد صور ادة ز م سا مما   .للمؤسسة

التأكد خلال من الفساد من د ا تضمن الداخ الرقابة از ج إجراءات غياب إ إضافة

ان م خاصة يل ال عملية قبل ندات المس ة الدفاترمن و ندات بالمس يحتفظ من

ا،و  ف يل ال عملية يقوم من نفسھ و ية المحاس لات أنال كما دوره، و عملھ يضعف ذا ف

                                                             
ص1 السابق، المرجع الكروي، خض جاسم   .72  أسعد
المرجع2 أمحمد، عامر الزروق حسام فرج، أمحمد الن صعبد   .230  السابق،
ص 3 السابق، المرجع الكروي، خض جاسم   .72   أسعد
ص 4 السابق، المرجع محمد، المجيد عبد محمود   .80/81  محمد
ص5 المرجع،   .81  نفس
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ما المؤسسات الفع و ي الدف صول رصيد ن ب ة دور مقارنات وجود يضمن لا قد از ا ذا

ا غ و الاختلاس صول ع المالية التجاوزات ادة ز إ   .يؤدي

ا انيات الم بإقفال المالية قسام قيام تضمن رقابية إجراءات غياب عن يك لنا لعمومية

ا، ا إنفاق تم ال الكيفية و المحصلة المبالغ لتحديد مالية ة الدفاترف ع المحافظة تضمن أو

الفسادو  حالات ع س ال أو تلاف أو خفاء أو السرقة من المالية لات   .ال

الم العمليات افة ل املا مت خا تار يمثل منظم أرشيف غياب يؤدي قد أخرى ة ج اليةمن

من د ا تلائم لا ا يجعل الذي ل بالش الداخلية الرقابة برامج لتنفيذ إليھ الرجوع يتم بحيث

نظام تقييم و تنفيذ و تصميم عند ودة ا معاي إتباع عدم جراء ذا و ، ا ا الوقت الفساد

الداخلية الرقابة. الرقابة بنظام المتعلقة ة الدور ر التقار ضعف عن يك ديةنا ا عدم و الداخلية

ا تنفيذ الواجب الداخلية الرقابة لإجراءات موثق دليل غياب أن بل القرارات، مستخدمي ع ا إحال

الفساد من د ا النظام ذا دور ضعف ب س ي قد حدة ع رقابية مة م ل   . 1ل

ي: العوائق المتعلقة بجهاز الرقابة الداخلي في حد ذاته/ 3 الكفاءةتعلق و عناصر نا مر

عدمو  و ل التمو نقص التقنية، التطورات مواكبة عدم العملية، و العلمية لات المؤ ة، ا و ب التدر

ن العامل كفاءة و ارة م مستوى ي تد عن فضلا ة شر ال القدرات و التحتية ية الب فغياب2ا...وجود ،

يحتاج ونھ از ا عمل ع يؤثر العناصر عملھذه احتياجات مع تتلاءم ذلك من عالية درجة إ

لد المعرفة محدودية و از، ا ذا ن العامل لكفاءة التقييم آليات غياب ظل فيماخاصة م

و  ية المحاس بالنظم الكفاءةيتعلق لمستوى دوري تقييم لإجراء سواء برنامج وجود عدم مع المعلوماتية،

يت ال نية الم المعرفة امو م ر لتطو أو الداخلية الرقابة موظفي ا الماليةمتع قسام ن الموظف

  . الرقابةو 

ة ا و التخصص توافر تضمن نية م متطلبات و لات مؤ ع بناء يتم لا م عيي إن بل

العم و العل م ل مؤ و م تخصص طبيعة اعتبار دون ام الم م ل ند فس م، لعمل   .     3المناسبة

لا إذ الفساد، كشف و منع ع از ا ذا طرف من للرقابة الفع داء غياب يؤثر قد

سوء م ع يصدر فقد وقات، جميع فعالة قة بطر م وظائف فيھ ن العامل يؤدي أن عمليا يتصور

                                                             
ص1  المرجع، نفس أمحمد، عامر الزروق حسام فرج، أمحمد الن ص233   عبد ،234.  

،ن2  المخلا محمد اج ا عبد ر طا المحاسدو جيب و للرقابة اليم المركزي از ا المار الفساد كشف بة

تطبيقية–داريو جامعة-دراسة قتصاد، لية المحاسبة، فلسفة دكتوراه درجة لنيل مقدمة أطروحة ،

  .143 ص،م2013دمشق،
ص 3 السابق، المرجع أمحمد، عامر الزروق حسام فرج، أمحمد الن   .235  عبد
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النظام ذا ونات م و عناصر إحدى اد إج أو نزاعات مال، إ خاطئ، حكم م، يوجب1ف ذا و ،

أن كما عليھ، الرقابة و استقلاليتھ ن ب الموازنة مراعاة مع از ا ذا عمل ع الرقابة تفعيل

من شأت أ الذي للغرض افية غ تصبح قد الرقابية الظروفجراءات ات للتغ نظرا أجلھ

قتصاديةو  الوحدة شاط   .2توسيع

و لك ومة ا نظام اعتماد ظل و أخرى ة ج فإنمن ونية لك دارة نظام و نية

إجراء خلال من سواء ي و لك المصر العمل نظام اعتمدت خرى المصرفية المؤسسات

عرف ما أو ونية لك المصرفية ونية( العمليات لك فة داري)  3بالص العمل خلال من أو ،

عرف ما أو ي و ونية(لك لك ي) بالإدارة و لك الداخلية الرقابة از ج حداثة ع أثر الذي ، .

ع اعتمادا عامة بصفة دوره فعالية ع تؤثر تكنولوجية معوقات عملھ ض ع قد خ ذا لكن

نظام أن باعتبار خاصة، بصفة الفساد رة لظا التصدي فعاليتھ و أجلھ، من وضع الذي دف ال

لك الداخلية عالرقابة يؤثر قد ما بالمؤسسة، المتعلقة المالية العمليات جميع غطي لا قد ي و

التصدي و دوره زة ج يمتلك لا ونھ رة منللظا تمكنھ ال افية ال عالمعدات بدوره القيام

المطلوب   .الوجھ

أما حائلا يقف ي و الك داخ رقابة لنظام افية ال التحتية ية الب غياب أن ذاكما عمل م

ا إم و از و ا المرجوة داف إ وصولھ مننية المؤسسة ات ممتل و موارد حماية ا ل المخطط

القيام إ يؤدي ما و و ن، المسؤول و ن الموظف ع اللازمة القيود غياب ظل خاصة الفساد، صور

الضعف نقاط عن يك نا م، ل الممنوحة الصلاحيات التجاوزات ونيةببعض لك بالإدارة المتعلقة

افحة م دوره من تحد و الداخلية الرقابة از ج عمل ع تؤثر ال و ا ذا حد المؤسسة

نذكر ذلك من و   :الفساد،

 ا نظام طبيعة مع يتلاءم ية المحاس للمعلومات ي و إلك نظام ع المؤسسات توافر عدم

ة مواج دوره يضعف ما و و ي يالرقا و الك نظام ع ا اعتماد خلال من أو الفساد،

المالية ا عمليا عرض  .ضعيف

                                                             
ص 1 السابق، المرجع محمد، المجيد عبد محمود   .81  محمد
أحمد، 2 عارف شيلان محمود، فقي أكرم المصارف" دانا ئة ب الداخلية الرقابة نظام تواجھ ال المحددات

ة ة،العدد"التجار شر ال التنمية جامعة مجلة ص04،2017:،   .187  م،
المصرفية3 العمليات إدارة ، الص العادية–العاديةمحمد ط–غ ونية، ع،1لك التوز و شر لل الفجر دار ،

ص2016مصر،   .213 م،
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 المخاطر طبيعة مع يتما بما ي و لك الداخ الرقابة نظام ر تطو ع العمل عدم

اصة ا ونية لك امج ال و المعدات لتحديث آليات غياب مع المؤسسات ا تواج ال المالية

ال للفسادبنظام التصدي سياق بالأخص و ا دور طبيعة مع لتتما  .رقابة

 نظام الموجودة الضعف نقاط تحديد من تمكنھ لا للمؤسسة ي و لك النظام ية ب

المالية للتجاوزات التصدي دوره يضعف ما ي و لك الداخلية  .الرقابة

 لك زة ج سلامة و ماية افية إجراءات يغياب الرقا و المحاس بالنظام اصة ا ونية

الداخلية المراجعة لإجراءات اللازمة البيانات ضياع إ يؤدي ما و و  .بالمؤسسة

 عن اللازمة المالية المعلومات باستخراج سمح ي و لك النظام مفصلة خطوات غياب

أو صية منافع ع صول ا غرض الداخلية الرقابة نظام مشروعةتجاوز غ  .1مالية

الداخلية، الرقابة از ج ع كب ل ش تؤثر التكنولوجية العوائق ذه الفسادف رة ظا من د ا

و  المؤسساتخاصة خدمات يل س ي ايجا ل ش أثر إن و ونية لك دارة نظام اعتماد أن

و ف مستحدثالمصرفية نمط ور ظ إ يؤدي قد أخرى ة ج عرفللفسادمن ما و و سل " كتأث

ي و لك خاصو ،"  بالفساد أو عام موظف عن صادرة منحرفة سلوكيات ع خ ذا ينطوي

تكنولوجيا  وسائل معظم فيھ النمطستغل ذا يتم تصال، و عنعلام الفساد من ديد ا

جرائم اب ارت لسرعة نظرا منھ خطورة أشد بأنھ التقليدي ه ائيا،نظ ا آثار محو ع القدرة و ھ

فإ وجد إن و الدليل، ع صول ا ة صعو إ فائقةإضافة سرعة للتلف معرض   .نھ

ن صنف إ ينقسم ونية لك ومة ا اعتماد ظل ر ظ الذي ع: الفساد الطا عليھ يط فساد

إ فساد و لافت، ل ش ديثة ا التكنولوجيات فيھ ستغل ي و علك الطا ا عل يط ي و لك

محددة جوانب إلا ديثة ا التكنولوجيات فيھ ستغل لا و   . 2التقليدي

آليات تفعيل دور جهاز الرقابة الداخلي للمؤسسات المصرفية في مكافحة : ثانيا
المؤسسات:الفساد و البنوك الداخ الرقابة از ج دور من تحد ال العوائق من د ا إطار

خلالالم من دوره يدعم أن يجب الفساد رة ظا افحة م دوره تفعيل و   : الية

استقلاليتھ:دعم الجهاز من طرف إدارة المؤسسة/ 1 و صلاحياتھ ستمد و ا مرتبط خ ذا ف

افحة م و عامة بصفة دوره أداء فعالا ون سي لھ ا دعم جادة دارة انت لما ف ا، م

                                                             
ص 1 السابق، المرجع أمحمد، عامر الزروق حسام فرج، أمحمد الن ص236  عبد ،237.     
2 ، ي ا قر الفسادمليكة افحة م ونية لك ومة ا دكتو دور ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ) د.م.ل( راه،

تخصص قوق، خ: ا بتار غرداية، جامعة ، السياسية العلوم و قوق ا لية اقتصادي، عام 2017/2018: قانون

ص   .391  م،
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بصفة لھالفساد كفء نظام تصمم حيث ذلك تدعم ة خ ذه ا تتخذ ال فالإجراءات خاصة،

افية انيات إم و م1صلاحيات نزا شكك لا حيث ة شر ال العناصر أفضل و أكفأ لھ تقي ت و ،

ة المص حساب ع التخوف و المجاملات عن بتعاد و اعة ال و بالشفافية م سام ا عن يك نا

و مة،العا ن مدر ن ص حر ن عامل فعالفدون و صارم داخ رقابة نظام إقامة يمكن لا كفاءة   . 2ذوي

النظام ط اش السياق الرقاب08-11ذا از ج أعوان ون ي مستوىالدائةأن ع مة

و  ة المركز يمارسونالمصا ن آخر أعوان ناك ون ي أن و الوظيفة، ذه ل حصرا ن مخصص المحلية

عم شطة ذاتأ و و الدائمة، الرقابة بفعالية و سيق بالت از ا ذا عن المسؤول لف ي و لياتية،

از ج فعالية و توافر ع ر بالس لف ي خ ذا عن فالمسؤول ة الدور الرقابة از سبة بال الشأن

با ن لف م غ و ن مخصص ونوا ي أن التنظيم ط اش فقد عوان أما ة، الدور الدائمةالرقابة لرقابة

تجاه مستقل ل ش م ام لم م ممارس انية إم عن يك نا رمي، مستوى بأع م اق إ جانب إ ،

ا يراقبو ال يئات ع3ال السنة مرة إعداده يتم أن فيجب ة الدور الرقابة نامج ل سبة بال و ،

ا الداخلية الرقابة مجال ة السنو داف بدمج ذلك و يئةقل و التنفيذي از ا من لمسطرة

  . المداولة

ذا عن فالمسؤول المطابقة رقابة از بج يتعلق فيما تناسقھأما ع ر بالس لف ي از ا

المرتبطةو  بالعمليات يتعلق فيما المطابقة عدم خطر من المصرفية المؤسسة يح كما فعاليتھ،

ا ات التغي أو ا تنجز ال ديدة ا الموجودةبالمنتجات ا منتجا ع ا تحد و 4ل البنوك و المؤسسات،

ا عمليا مطابقة لدراسة خاصة إجراءات بتخصيص ملزمة   . 5المالية

أنواع مسؤو ن لتعي محددة س مقاي و معاي أو صفات ط ش لم النظام أن الملاحظ

محافظ مع ذلك فعل كما المصرفية نة ال طرف من الذكر سالفة نصالرقابة بموجب سابات ا

ورد) 100(المادة ما حسب م و ا بليغ ب فقط اكتفى بل القرض، و بالنقد المتعلق القانون من

النظام) 20(و) 09(المواد        .08-11من

                                                             
الما 1 الفساد حالات يص الداخلية الرقابة نظم دور ش، ح القادر زائري" عبد ا المصر القطاع ،"حالة

قتصادي، البديل ص2018ول،: العددمجلة  .372 م،

ص 2 السابق، المرجع ساوي، الع دلف خلف   .14/16  عوض
النظام) 09(و) 08(المواد 3 المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
المالية08-11النظام من) 25(المادة4 المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
النظام) 20(المادة 5 المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
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ية محاس أو مالية أو ة تجار عملية بأية القيام عدم ن ملزم م ف زة ج ذه لمسئو سبة بال

علق  إذا الماليةإلا المؤسسة أو البنك م أن إليھ شارة تجدر فما التنفيذي، از ا بأعضاء مر

الرقابة عن المسؤول ون ي فقد ن مختلف اص أ إ الرقابة مسؤوليات إسناد ر ي لا ان إذا

أن ع التنفيذي از ا عضو إ ام الم ذه سند قد و بل ص، ال نفس و ة الدور و الدائمة

ل ن ب سيق الت خ ذا ونيضمن ي و ام، الم ذه المرتبطة زة المداولة،ج يئة رقابة تحت عملھ

عضوو  أو الدائمة، الرقابة عن مسؤول ون ي قد الذي المطابقة رقابة عن للمسؤول سبة بال الشأن ذات و

السامي طار الوقت نفس ون ي قد كما التنفيذي، از ا أعضاء ستعلاممن ة معا لية المراسل

  .  1الما

يتعارض ذا و واحد ص ل المطاف اية سند قد سلفا ورة المذ ام الم أن نا الملاحظ

أن و خاصة ، الداخ الرقابة از ج دور تفعل ال ليات أحد عد ال الوظائف ن ب الفصل مبدأ مع

ن ب سيق بالت ملزم التنفيذي از ا المسؤ عضو ذه تو م ام لھالم ا ع يثقل قد ذا و ولية،

يخضعو  التنفيذي از ا عمل أخرى ة ج من ا، تداخل و ا لتعدد نظرا ام الم التقص إ ؤدي

العضو تح س فأكيد ا يمارس أن للرقابة يخضع لمن فكيف ، الداخ از ا التنفيذيلرقابة از ل

تجاو  عن الطرف غض عملقد عقد ص ال لنفس ام الم إسناد بالتا و ا، عل س ي أو وزاتھ

مع و باستقلاليتھ، يمس و المداولة، يئة رقابة تحت عملھ يمارس خ ذا ان لو و ح ، از ا

المالية المؤسسات و البنوك ألزم حيث الدائمة، الرقابة از ج استقلالية دعم النظام حاول ذلك

مب ا الموادبضما نصوص خلال من شفھ س ما و و ذلك، ة المنت الطرق من) 16(و) 15(نا

  .08-11النظام

المتعلقة شطة ا ف بما الداخلية الرقابة لفحص شطة جميع إخضاع ذلك إ أضف

ا ا توج تخطي عدم و الكبار ن المسؤول أو العليا ات القوانبالمستو و نظمة تطبيق نشأن

الو  أن حيث ، الم ا رأ ام اح و المؤسسة إدارة قبل من بالضوابطالتعليمات الكبار ن المسؤول زام

الرقابةو  ا تراق ال ن القوان و نظمة حدود تجاوز ن الموظف بقية أمام ق الطر يقطع التعليمات

  . 2الداخلية

نظام ألزم السياق الما08-11ذا المؤسسات و النظامالبنوك ذا زة أج تكيف بأن لية

المادةو  ورة النظام) 04(المذ مختلف08-11من و ا موقع ا، مي أ ا، شاطا م و طبيعة مع

ا ل تتعرض قد ال شاطات. المخاطر ال و ل يا ال مجموع ع الداخ الرقابة نظام تطبق أن و

                                                             
النظام) 30(،)21(،)09(المواد1 المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
ص2 السابق، المرجع ساوي، الع ص14  خلف ،15.  
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الرقاب انت سواء ا لرقاب اضعة ا المؤسسات كةومجموع مش أو ة حصر بصفة الرقابة. 1ة إطار و

ذ از ج أن من بالتأكد ملزمة المالية المؤسسات و البنوك ة البنكالدور مجمل ع يطبق الرقابة ه

بدورةو  للقيام افية ا ل المخصصة الوسائل أن و ا، لرقاب اضعة ا ات الشر و المالية المؤسسة

بمج المتعلقة التحقيقات من مناملة ان م قدر محدود عدد ع الشبكة و شاطات ال موع

مات   .  2الم

أن الرقابة ذه از ج وضع عند ملزمة المالية المؤسسات و البنوك الدائمة الرقابة إطار أما

المنا من تتأكد و التنظيم الدائمة الرقابة زة أج دمج من اتتأكد شاط من ل ل جراءات و

كماو  ا، ا المتعلقةشب جراءات و اص وسائل و كفاءة و عدد ون ي أن من بالتأكد ملزمة ا أ

و المعنية، المالية المؤسسة أو البنك شبكة و م و شاطات مع مكيفا ة الدور و الدائمة بالرقابة

ت إ بالنظر ا فعالي من التأكد قصد ن الرقابت زة أج دراسة بإعادة تلزم ذلك جانب شاط،إ ال طور

التحليل تقنيات و سواق   . 3المحيط،

الموضوعة الوسائل أن من المالية المؤسسات و البنوك تتأكد أن يجد المطابقة رقابة إطار

م شاط ل ملائمة و افية الرقابة ذه ن لف الم عوان   .4خدمة

امات، ل ذه ل تمتثل المالية المؤسسات و البنوك فإن جميعللإشارة إ عامة بصفة و

النظام بموجب المقررة امات تقع08- 11ل حيث المداولة، يئة و التنفيذي از ا رقابة تحت

المادة نص ورد ما حسب ذلك من التأكد مسؤولية ما اذين) 63(عل ل يحق و النظام، ذا من

يرغبون ال المعلومات تحديد التدقيق نة جانب إ ن از لا ش خاصة ا عل صول ا

مناسبة صة م   .5بيانات

طرف من ا يص يتم ال الفساد قضايا مع دارة اون عدم ض يف أخرى ة ج من

ود ج يحبط سوف المحاكم إ م إحال عدم أو الفاسدين معاقبة ا او أن حيث الداخلية، الرقابة

حالا  عة متا الداخلية الرقابة الفسادموظفي ون. ت سي المحاكم ع الفاسدين ن الموظف إحالة و

للرقابة حوافز أنظمة وضع ع دارة ر س كما فيھ، التورط نفسھ لھ سول لمن ة ع و رادعا

يمكن ال شطة عة لمتا الرقابة ن العامل يع لغرض الفساد حالات عن ا كشف الداخلية

مبال رصد و فسادا تحدث بدعمأن أيضا دارة تلزم و الات، ا ذه عن ن للمبلغ افآت كم مالية غ

                                                             
النظام) 05(المادة1 الماليةالم08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .تعلق
النظام) 18(و) 12(المادة 2 المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
النظام) 14(و) 13(المواد3 المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
النظام) 22(المواد4 المالية08-11 من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
النظام) 65(المادة5 المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
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تلك إ اجة ا بحسب التدقيقية أو ية المحاس غ خرى بالاختصاصات الداخ الرقابة از ج

شعر ي ل المؤسسة أعمال افة ع طلاع ة حر الرقابة موظفي إعطاء عن يك نا ختصاصات

أن المؤسسة أعمالموظفي تراقب ة ج المفاجئةناك للرقابة م تخضع و   .م

دون الشفافية أسلوب اعتماد ل س و ا حدو قبل الفساد أعمال افحة م احتمال د يز بالتا

ذن ع صول ا دون قسام أعمال ع الرقابة حق الرقابة موظف لدى ون ي أن ض فيف حرج،

المعا وم فبالمف ن، المسؤول من يحولالمسبق ذلك فإن ن المسؤول بموافقة الرقابة ة حر تقييد عند كس

الفساد بحالات حاطة   .دون

رص        ا و ، الداخ الرقابة از ج فحص إ ا شاطا جميع تخضع أن يجب المؤسسة إدارة

ا إحال و ة، صغ انت لو و شفة المك الفساد حالات ة دار بالمساءلة كتفاء عدم عع

ا ل ردع بمثابة زائية ا ات العقو ون ت ح القضائية ات ع1ا فإنھ كخلاصة بالتا و إدارة، ل

و  الداخ الدعم القضاءتقديم إ دف ة خ ذه باعتبار ا ف الداخلية الرقابة لسياسة ار ا

ذا و خلاقيات، ام اح و العا متثال تضمن و الفساد اع يتمتع ال ستقلالية ظل

عو  مة، للم السليمة للممارسة اللازمة الموارد و الوسائل المؤسسةتوافر شاط افة ع تطبق أن

لمنو  ا الفسادموظف انحرافات كشف و  .ع

المنتظم الرصد و از ا ذا لموظفي ية و الت و ية التدر الدورات توف و ضمان عن يك نا

ا ذهللتنفيذ تمس ال بالتعديلات لمام ع رص ا مع ن القوان و القواعد ام اح و للعمل لسليم

السياق ذا تخص ال التطورات كذا و ة   .   2خ

العناصر :ضرورة توافر مقومات جهاز الرقابة الداخلي و شموليته/ 2 توفر خلال من ذلك و

المتمثلة و الداخلية للرقابة يا: ساسية الرقا الداخ(  لمحيط الرقابة از ج ون ي أن يجب حيث

المصرفية المؤسسة عمل طبيعة و م مع المحاس،) متناسب الرقابية،النظام بحيث(  3جراءات

يأ م ون ت حيث نيا م يلا تأ لا مؤ الداخ الرقابة از ج ون ي أن أسبابيجب و لل ا يص ل

                                                             
ص 1 السابق، المرجع ساوي، الع دلف خلف   .19إ14  عوض

2 Daphné latour,Pierre-Edouard Gondran de Robert,la lutte contre la corruption 
en France, 2013, une année,décisive, Emerit publishing, 2014, paris, page   
180/196. 

ص 3 السابق، المرجع ساوي، الع دلف خلف   .13  عوض
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ي ي الر حدوثھ عمليات أخرىمارس ة ج من اشفة ال الرقابة عمليات و ة ج من عة الما ،1)قابة

ي بما ترتبط أخرى آليات عن يك   : نا

 **، محدودة از ا ذا ل الممنوحة ضات التفو و الصلاحيات لأن أوسع ضات تفو و صلاحيات منح

الف حالات ا ف بما التجاوزات و المخالفات عن تقدير ع فقط مر يقتصر ونفقد يمل لا و ، ساد

ون ي لن و ات العقو إقرار أو ا ف التحقيق أو ا منع أو ا لتقييد رسمية سلطات أو أوسع سلطات

مع فما التنفيذ، موضع ا بوضع ا إلزام و المصرفية المؤسسة ع توصياتھ فرض ح از ا بمقدور

مخال أو المخالفات نفس عن ر التقار تقديم از ا ستمر لسوءأن ممارسات أو ة شا م فات

و   أخرى، عد سنة ختلاس و يتكرردارة و ذلك، حول ملاحظات ل اد بال المصرفية المؤسسة

الموالية السنوات المؤسسة عمل و ع المشار طأ ا اب النظام2ارت خلال من تجھ ست ما ذا و ،

و فعم11-08 للبنوك الداخ الرقابة از ج لاالمؤسسال و اية ال ر التقار إعداد ع يقتصر ت

خ ذا ل أخرى   .     سلطات

فع**  حول المصرفية المؤسسات المصرفية القيادات تثقيف الداخليةضرورة ي الرقا نظمة الية

او  دور من تحد و ا م ي عا قد ال ل المشا   .3توضيح

صلاحيا**  الداخ الرقابة از ون ي أن النصوصيجب مراجعة قل ع التدخل أو للمشاركة ت

افة ع يطبق ونھ التجاوزات، و الغش حالات و موال ييض بت المتعلقة تلك خاصة التنظيمية

ذا اب بارت سمح ال الثغرات و الضعف بمواطن و ا أك دراية ع و بالتا و المؤسسة، عمل

إطلاع يجب كما رائم، ا من السياقالنوع ذا و القانونية، النصوص تمس ال ات التغي ع ھ

المادة النظام) 24(و) 23(أشارت سمح08-11من ازا ج تضع المالية المؤسسات و البنوك أن إ

ع المطبقة النصوص ع الطارئة ات للتغي ان م قدر المتكررة و المنتظمة عة المتا بضمان

الم تبلغ و ا، ا،عمليا عمليا مطابقة لدراسة خاصة إجراءات تخصص و بذلك، ن المعني ن ستخدم

بھ تتعلق معلومات أي أو از ا ذا طبيعة يو لم النظام   .   لكن

         

  

  

                                                             
ص 1 السابق، المرجع الشرع،   .61   مجيد
السابق، 2 المرجع ، المخلا محمد اج ا عبد ر طا   .143 صنجيب
صدانا 3 السابق، المرجع أحمد، عارف شيلان محمود، فقي   .198  أكرم
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ردع الفعالة دوات م أ إحدى الداخلية الرقابة از ج ر تقار شر عد أخرى ة ج من

أداء ن تحس و الفاسدة االممارسات تأث أك ا يجعل ور م ل ا إتاح لأن للرقابة، اضعة ا المؤسسة

ة، ج من ة ا لل إثبات و للشفافية ز عز ذا ف دارة، سوء و بالفساد المتعلقة الات ا تلك خاصة

للفساد ن مكرس دارة مسؤو ان م خاصة أخرى، ة ج من المنحرف السلوك لتغي دافع ومع1و ،

لم أوذلك ع شر بال نصوص سواء الداخ الرقابة از ج عمل ر تقار شر إ زائري ا القانون شر

  .التنظيم

ا**  الرقابة آليات حول متخصصة ية تدر دورات إقامة و ضرورة الفساد افحة م إطار ذالداخلية

افحتھ، م و الفساد من الوقاية يئة ك المختصة يئات ال مع التعاون لقمعإطار المركزي الديوان

الما ستعلام ة معا خلية القدرات...الفساد، و ارات الم و بالمعارف ن المشارك د و ل ذلك و ، ا

المؤسسات داخل الفساد منع تضمن ال الممارسات تنفيذ كيفية و الرقابة ذه آليات تطبيق حول

الو  مستوى ز عز عن يك نا ا، دف س الذي أو آلياتالمصرفية و الفساد قانون بنصوص م لد

ة ا ال و زالشفافية لتعز فعال رقابة نظام   . بناء

النظام أكد النظام03-12قد كذا ن08-11و و بت سمح برنامج وضع ضرورة ع

بأن المالية المؤسسات و البنوك خ ذا ألزم و موال، يض تب افحة م سياق ن المستخدم

لمستخ يقومو تضمن ال للعمليات الملائمة المطابقة بإجراءات خاصا نا و ت ن المعني ا كمادم ا ن

و  ذلك، إ شارة نةسبق الم أخلاقيات و المصا بتضارب يتعلق ما خاصة ا عل م إطلاع   .  تضمن

احتيا        تحديد افحتھ م و الفساد من الوقاية يئة الدورات ذه تدعم أخرى ة ج جاتمن

تطبيق تدعم ال التخطيط أسس أحد عت و الفساد، من التوعية مجال المح المجتمع

يئة ال ا تنفذ ال الفساد افحة لم الوطنية اتيجية   .س

ا،**  لتلاف خطاء مناقشة إ دف الداخلية الرقابة دور تفعل ورشات أساليبإقامة تضع و

و  ا بلتصو الشراكة التفعيل مبدأ ز لتعز المختصة زة ج موالن ع المحافظة و شفافية

الفسادو  ع منا   .تجفيف

م**  بيان تتضمن الفساد لة مش عن ر تقار و إحصائيات بإعداد الداخ الرقابة از ج ليف ت

ح المق لول ا و ا أنواع و ا أسبا و المصرفية المؤسسة لة الالمش تحديد و ا، م د ل سلبياتة

الفسادو  افحة بم المتعلقة ن القوان تطبيق تواجھ ال ات   .الصعو

                                                             
المخلا  1 محمد اج ا عبد ر طا صنجيب السابق، المرجع ،  154.  
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از**  ج باستقلالية فالمطالبة المصرفية للمؤسسات الداخ الرقابة از ج عمل ع الرقابة ز عز

ة خ ذه ف للرقابة، إخضاعھ عدم ع لا عملھ، المالية المؤسسات و للبنوك الداخ الرقابة

قدستعكس و الفساد، افحة م إطار أو عامة بصفة لھ المخطط بدوره قيامھ و عملھ، مصداقية

النظام ال08-11كرس زة ج نا مب وكمة، ا بقواعد المتعلق و منھ السادس الباب الرقابة ذه

التنف از ا الذكر سالف النظام ألزم فقد زة للأج سبة فبال ذلك، ا آليا و ا يئةتقوم و يذي

ر تطو ع ران س كما ، ي ت إجراء ل اتخاذ و الداخ الرقابة از ج فعالية بتقييم المداولة

المالية المؤسسة أو البنك داخل الرقابة ثقافة ترسيخ و ة ا ال و خلاقية   .القواعد

المادة حسب ملزمة ف التدقيق، نة النظام) 70(أما وضو 08- 11من من حبالتحقق

يك نا سابات، ا إعداد المتبعة ية المحاس المنا مية أ و انتظام مدى تقدير و المقدمة المعلومات

رقابة و التحكم و المراقبة و القياس أنظمة تناسق خاصة الداخلية الرقابة از ج نوعية تقدير عن

الصفة ذه تكميلية أعمال اح اق قتضاء عند و   . المخاطر،

ج        ذامن نتائج و شاط بفحص قل ع السنة ن مرت المداولة يئة تقوم أخرى ة

عند التدقيق نة من المستلمة أو التنفيذي از ا من المستلمة المعلومات أساس ع سواء از ا

موجودة التدقيق نة انت إذا واحدة مرة الفحص ذا المداولة يئة تكتفي قد و   .1قتضاء،

ا      يقدم ال المعلومات جانب إ إذ ، ام ت زة ج ذه عمل الدور أن تو امات ل ذه ف

ي بما ا تجا أيضا ملزم و الرقابة از ج فحص سياق المداولة يئة ل ازالتنفيذي   : ا

 ما بأعمال اصة ا ر التقار و ة، الدور و الدائمة الرقابة مسؤو ن بتعي ا  .يبلغ

 ةيبلغ الدور الرقابة نامج ب  .ا

 قياس خلال من ز ت ال امة ال تاجات ست و ساسية بالعناصر بانتظام ا علم

صوص ا ع المعلومات ذه تتعلق و المالية، المؤسسة أو البنك ا ل يتعرض ال المخاطر

حس القرض عمليات بمردودية و المقابلة طراف مجمل حسب امات ل ع وبتوز ما ب

النظام من الثالث الباب ن التدقيق08-11مب نة أمام أيضا ون ي ام ل ذا و ،

قتضاء  .عند

 بالقرارات ا بإعلام التنفيذي از ا يلزم دود ا وضع المداولة يئة إشراك يتم لم إذا

إن التدقيق نة إ أيضا القرارات ذه تبلغ و السياق، ذا تبلغالمتخذة و وجدت،

واحدة مرة قل ع ذلك و دود، ا ام اح ا ف يتم ال بالظروف أيضا المداولة يئة

 .السنة

                                                             
النظام) 66(المادة1 المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
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 ،الداخلية الرقابة از ج قبل من ا كشف تم ال ة المعت وادث با الفور ع ا علم

ارجي ا و الداخلية الغش حالات أو المخاطر حدود بتجاوز المتعلقة تلك  . ةخاصة

النظام        نصوص فباستقراء ا آليا عن أما الرقابة، زة بأج يتعلق فيما أن08-11ذا تج ست

حيث ر التقار بآلية يتعلق ا   : أبرز

المداولة**  يئة إ ام الم ممارسة عن ر تقار ة الدور و الدائمة الرقابة مسؤول ذلك( يقدم طلبت إذا

التنفيذي از ا من بطلب ا)أو نص، حسب ذلك و وجدت، إن التدقيق نة التنفيذي، از

ن النظام) 70(و) 11(المادت المادة08-11من نص ان إن و إذ) 11(، الا، إش يث الثانية فقرتھ

از ا إ امھ م ممارسة عن را تقر يقدم ة الدور الرقابة مسؤول أن إ المادة نص ش و الفقرة

التنفيذالتنفيذي، از ا من أو ا م بطلب المداولة يئة إ يقدمھ قد إنيو التدقيق نة إ و ،

المادة نص ذلك يؤكد و الفقرة)70(وجدت لكن ر) 02(، التقر يقدم المسؤول أن تؤكد الذكر سالفة

الفقرة أكدتھ ما و و التدقيق، نة إ و المداولة يئة إ مباشرة ا) 02(بصفة   ). 66(لمادةمن

التدقيق نة و المداولة يئة ل ر التقر تقديم جعلت و التنفيذي از ا الفقرة نت است فلماذا

المادة نص من و الفقرة محتوى أكد و عاد أنھ مع مباشرة، ذات) 70(المادة) 11(بصفة من

  .النظام

الر         مسؤول تخص الثانية الفقرة نا اعت لو أخرى ة ج منمن عضوا ان ما إذا ة الدور قابة

التنفيذي، از ا يكونأعضاء قد أيضا و ف الدائمة الرقابة عن المسؤول أيضا تذكر لم فلماذا

؟ از ا ذا أعضاء إأحد را تقر يقدم لا ن الرقابت عن المسؤول ل الطرح ذا ة ب أخذنا لو و ،

أعضائھ؟ أحد ان م ازالتنفيذي   .ا

إأما**  يقدم ره تقر ان ما إذا يحدد من و المالية المؤسسة أو فالبنك المطابقة رقابة عن المسؤول

المادة حسب ازالتنفيذي ا أو الدائمة الرقابة الذكر) 20(مسؤول سالف النظام   .من

حول **  قل ع ن سنو ن ر تقر بإعداد تقوم ف المالية المؤسسات و بالبنوك يتعلق فيما ظروفو

النظام ام لأح وفقا الداخلية الرقابة من081-11ممارسة و ا ل تتعرض ال المخاطر مراقبة و قياس و ،

ا اح تقص عن الناجمة ة المعت وادث ا عرض ر التقر ذا ات جراءاتمحتو صياغة أو م

و  الالداخلية كذا و ا، م المعلوماتية لاسيما نظمة ختلالات الداخليةعن الغش محاولات أو غش

ارجية ا و 2أو نة، ال إ يرسلان كما التدقيق، نة إ قتضاء عند و المداولة، يئة إ رسلان

                                                             
النظام) 71(المادة1 الداخل08-11من بالرقابة الماليةالمتعلق المؤسسات و للبنوك   .ية
ن2 النظام) 60(و) 72(المادت المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
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تصرف تحت ر التقار ذه وضع يتم و الدراسة، قيد ة الف ي الذي السدا اية قبل المصرفية

سابات ا   .              1محافظي

بارزابالتا        دورا يلعب المصرفية للمؤسسات الداخ الرقابة از ج أن القول يمكن كخلاصة

ذه داخل موجودة تبقى الفساد انية إم أن إلا عائداتھ، يض تب ذلك بما الفساد رة ظا افحة م

متخذة أنظمة مجرد و الورق، ع ح مجرد الداخ الرقابة برنامج عمل بقي طالما منالمؤسسات

فاعليتھ إن بل الموضوعية، الرقابية بالإجراءات فراد ام ال يضمن لا بضعف زائر ا بنك قبل

از ا ذا ل فاعلية فلا ات المستو افة ع و فعلية مشاركة ا ل تكن لم فإن دارة   .  2مسؤولية

المتطل        توافرت م الفساد رة ظا افحة م أيضا فعالية أك ون لنجاحھسي ة الضرور بات

شارك آليات التحقيق، سلطة القانونية، ماية ا ة، الوا ضات التفو خلال من سواء ذلك

المساءلة بحقيق المعنية ات ا من المساندة و المتعلقة3المعلومة ساسية مقوماتھ خلال من أو ،

م  تقو و قياس معاي وجود وظيفي، توصيف و التنظي ل ي نظامبال ن، الموظف اختيار داء،سياسة

داخلية مراجعة ، بفعالية4محاس فيھ شارك و از ا ذا دوره مستخدم ل أدرك م و ،5،

الممنوحة، ضات التفو وضوح و نوعية و بمدى أقوى ون ت ال و از ا ذا استقلالية إ بالإضافة

ا ن لتمك الكفاية ا ف بما واسعة ون ت أن يجب أساسكما ع بناء فعال ل ش عملھ تنفيذ من از

محدد ل ش و ي ع6قانو المطبقة النصوص ع الطارئة ات بالتغ لمام عن يك نا عمليات،

المصرفية   .7المؤسسات

بالمسؤولية    يقر زائري ا المشرع أن لو ضھ،خاصة ع ال العوائق من يحد أن شأنھ من ذا

ال جانب إ زائية معا ذلك فعل كما بذلك، م تل لا ال المصرفية المؤسسة حق ية التأدي ات عقو

القانون  لھ المشار موال يض تب سياق الداخ الرقابة از القانون01-05ج و المتمم، و المعدل

متعل06-01 نظام إصدار ون سي كما المتمم، و المعدل افحتھ م و الفساد من بالوقاية قالمتعلق

الذكر سالفة حات للمق سرا م و خادما زائر ا بنك طرف من افحتھ م و الفساد من   . بالوقاية

 

                                                             
النظام) 73(المادة1 المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
المرج2 ، ي الش عوض زة عز داد، ا الله راف صنادية السابق،   .55   ع
المخلا 3 محمد اج ا عبد ر طا صنجيب السابق، المرجع ،  155.  
ص 4 المرجع، نفس ، ي الش عوض زة عز داد، ا الله راف ص53  نادية   .55إ
النظام) 64(المادة 5 المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
ا  6 عبد ر طا صنجيب السابق، المرجع ، المخلا محمد   .141  اج
المادة 7 النظام) 23(نص المالية08-11من المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق
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  :مكافحة الفساد من خلال تعيين محافظي الحسابات: المبحث الثاني

ا يف تص معاي عددت و ا أنواع اختلفت إن و سابات ا مراجعة عملية أن البيان و بالذكر 1جدير

ري  و ا دف ال المراجعةفإن محل للمؤسسة ية المحاس و المالية الوضعية فحص يتجسد ا م

إن و المقبولة، المحاسبة مبادئ و المراجعة معاي ام اح و ا، نتائج و ا حسابا تناسق و صدق لضمان

حداثة أك داف أ أوجد ذاتھ حد المراجعة أسلوب تطور ا ع أسفر ال قتصادية المراجعة انت

مية أ أبلغ من2و العديد تخدم ا أ و خاصة ثر بالغة مية بأ تحظى ة خ ذه أن يؤكد ما ذا و ،

ا خارج و المؤسسة ة المص ذوي سابات3طراف ا محافظ عمل ع أك ل ش عتمد ال و ،

مرآة و فعالة رقابة أداة عملھونھ لأن المؤسسة لمصداقية الفعاكسة ع التحقق،يقوم حص،

ر التقر و   .4التقييم

ب م ال ما إذا عملھ من المرجوة داف خ ذا لھ،يبلغ الضابطة القانونية ام الأح

رو  تقار إعداد معاي أو ي، الميدا العمل معاي أو العامة المعاي سواء المراجعة نة م المعتمدة المعاي

ل ش عتمد ال و سابات ا السياقمراجعة ذا المقررة الدولية المعاي ع عن5أك يك نا ،

باعتبار منتظمة لمرحلية وفقا سليم ل ش ا تنظيم و سابات ا لمراجعة الم السلوك بمبادئ ام ل

عكس أداء إجراءات و عة متتا لمراحل وفقا عملھ يقوم و ف نھ عي تم ما إذا سابات ا محافظ أن

المصداقية و للمراجعة ديثة ا ساليب اعتمد م خاصة العملية، من المرجو دف ال و ثر

التوقعات فجوة يق تض و ا مخاطر تخفيض و ا جود م ذا6سا و ة، كب المؤسسات ور ظ ظل

                                                             
بال  1 بو د مجموعةفر حالة دراسة سابات ا محافظ ر تقار جودة ع ديثة ا المراجعة أساليب استخدام أثر ،

ات الشر مقدمةمن أطروحة تخصص، ، سي ال علوم علوم دكتوراه ادة ش العلوم: لنيل لية محاسبة،

خ بتار سكرة، خيضر محمد جامعة ، سي ال علوم و ة التجار و ص2017/2018: قتصادية ص13 م،   .20إ
ط 2 المصارف، إدارة ، الص ة،1محمد سكندر شر، ال و الطباعة لدنيا الوفاء دار ص2007،   . 254  م،
ص  3 السابق، المرجع بال، بو د ص10   فر   .13إ
ص 4 المرجع،   .07  نفس
ص 5 المرجع، ص20 نفس   .31إ
ص 6 المرجع،   .185  نفس
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اعت توجب ال للرقابة الداخلية ا أنظم و ا شاط عقد و م حصائيةا المعاينة أساليب ماد

التحليليةو    .1المراجعة

بالأرق        تتعامل ال المؤسسات إحدى المصرفية المؤسسات ة،لأن ج من سابات ا و المالية ام

عو  شر ال سواء زائري ا القانون ا ألزم فقد أخرى ة ج من مة مسا شركة ل ش تأخذ ا و

التجاري  ع شر ال أو القرض و بالنقد المتعلق زائري مح،ا ن ساباتبتعي ا مندوب أو سابات ا افظ

عمل شفافية ضمان خاصة عملھ، مية أ و لفعاليتھ نظرا مة المسا ات شر عليھ يطلق كما

أين المحور ذا الدراسة موضوع و و الفساد، صور ا ف بما ا ف الغش حالات كشف و المؤسسة

ع أساسا اينصب محافظ رقابة بدور يتعلق محوري ال للماش المصرفيةسابات ؤسسات

افحة الرقابةم صور من صورة يجسد خ ذا ون رة، للظا التصدي ا آليا كأحد الفساد،

المصرفية المؤسسات ع ارجية   . ا

الدور ذا وجود حول تدور ال ساؤلات ال من العديد منھ ثق تن المحوري ال ش ذا

الدور ذا يتجسد كيف ؟ عدمھ قدمن ال ات الصعو ما ؟، تفعلھ ال ليات ما و ؟،

أو الدور تفعيل تأث المصرفية للمؤسسة ل ؟، السياق ذا سابات ا محافظ دور ض ع

محافظي ا توفر يجب شروط ناك ل ؟ خ ذا دور لتفعيل يلزم ماذا ؟، يطھ تث

وجھ أكمل ع م بدور للقيام سابات تأثا مدى ما ؟ الفساد افحة م زة بأج علاقة لھ ل ؟

الرق از المصرفيةج للمؤسسات الداخلية أفعالابة افحة م إطار سابات ا محافظ رقابة ع

و املية ت ما بي العلاقة ل ؟ خرالفساد ع ما م ل تأث مدى المصرفيةما المؤسسات ل ؟

با خلال عن قانونيا دورامسؤولة يلعب خ ذا ان م خاصة سابات ا محافظ ن عي ام ل

؟ السياق ذا المصرفية المؤسسة دور عزز و الفساد، أفعال افحة م إطار   فعالا

                                                             
1 ، عا الماخالد المحاس النظام لتطبيق سابات ا محافظ مراعاة ميدانية( مدى مقدمة)دراسة أطروحة ،

الط دكتوراه ادة ش الثالثلنيل د( ور م تخصص) ل ية، المحاس و المالية لية: العلوم تدقيق، و مراقبة محاسبة

خ بتار بلعباس، سيدي س، اليا جيلا جامعة ، سي ال علوم و ة التجار و قتصادية ص2020/2021: العلوم   م،

90.  
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محافظ ن لتعي ي القانو ساس التطرق بداية ستوجب ساؤلات ال ذه عن جابة

أول، كمطلب المصرفية المؤسسات سابات للمؤسساتا سابات ا محافظ رقابة دور دراسة ثم

بيانھ ي كما ذلك و ثان، كمطلب الفساد أفعال ة مواج   :  المصرفية

  :الأساس القانوني لتعيين محافظي الحسابات في المؤسسات المصرفية: المطلب الأول

المادة نص إ الم) 100(بالرجوع أن نجد القرض و بالنقد المتعلق القانون زائريمن ا شرع

ن محافظ ن ع أن ية أجن مالية مؤسسة أو بنك فروع من فرع ل أو مالية مؤسسة أو بنك ل ألزم

قل ع سابات ل ن بمثاب،اثن و ن المحافظ عدد ذالأن و أك لشفافية ضمان تؤكدهة ما

ذلك بما خرى الدول ن السعوديقوان البنوك مراقبة ع1نظام يتم و رأي، استطلاع عد م يي

قائمة ن ل م قل ع ونا ي أن ع فضلا ا، تحدد ال س المقاي أساس ع و المصرفية نة ال

محافظي نة لم المنظم القانون لزامية ذه ع أكد قد و سابات، ا محافظي و ن المحاسب اء ا

سابات   .2ا

المؤسسا  داخل خ ذا ن عي ي فاظيأ ا و المصرفية الرقابة ز عز إطار المصرفية ت

المواد نصوص خلال من يت ما ذا و ، المصر از ا سالف) 100/101/102( ع القانون من

بذلك، إخلالھ حال عليھ تبة الم القانونية المسؤولية و الرقابة ذه امات ال المشرع حدد حيث الذكر،

ال لرقابة يخضع المصرفيةباعتباره    .نة

  :مفهوم محافظ الحسابات:  الفرع الأول

ن ب تختلف لھ المنظمة القانونية النصوص حسب سابات ا لمحافظ القانونية الطبيعة لأن

طبي ص بدايةونھ سنحاول معنوي ص صتحديدأو ك سابات ا لمحافظ ف عر

معنوي، ص سابات ا محافظ إ ثانيا نتطرق ثم ، بيانھطبي ي كما ذلك   :و

                                                             
المصرفية،1 عمال مباديء ي، غر عمار ليم ا المصر-عبد نموذجاالقطاع ط-السعودي د1، فيفري.د.، ن،

ص2017   .144  م،

القانون) 39(المادة 2 ج01-10من المعتمد، المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم العدد.المتعلق   ر،

  . م42،2010
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ا: شخص طبيعي  محافظ الحسابات :أولا أن إ شارة القانونتجدر زائري ا - 03لمشرع

11 ، بھ خاصة ام أح ينظم لم و المصرفية المؤسسات سابات ا محافظ عرف لم المتمم و المعدل

الم و اماتھ ال إ شارة و نھ عي إ بالإشارة فقط اكتفى حالبل عليھ تبة الم القانونية سؤولية

أي سابات ا محافظي نة لم المنظمة القانونية للنصوص عود يجعلنا ما ذا و ، بذلك خلال

المعتمد01-10القانون المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم النصوص1المتعلق و

بذلكا الصلة ذات   .لقانونية

ذ    ام أح من شف ش النصوصُ عاديةه بصفة يمارس ص ل و سابات ا محافظ أن

بما ة التجار ات الشر حسابات انتظامية و ة ب ادة الش نة م مسؤوليتھ تحت و اص ا باسمھ و

و معيات ا لدى كذا و التجاري القانون ام لأح وفقا موال ات شر ا جتماعيةف التعاضديات

أكدتھ،2النقابيةو  ما و القانون) 22(المادةو المادة01-10من القانون) 04مكرر715(و من

  .3التجاري 

أساس        ع و كتابيا ا موافق عد نھ بتعي بالمداولات لف الم از ا أو العامة معية ا تقوم

الشروط الغرفة4دف ن ل الم و المعتمدين ن ني الم ن ب من سابات ا محافظ ون ي أن يجب و ،

نة إبلاغ سابات ا محافظي تجمع أو الشركة مس ع و عليھ ن يتع نھ عي حالة و الوطنية،

أجل ا عل مو رسالة ق طر عن ذا و بذلك، النوعية بـ) 15(المراقبة دتھ ع تحدد ) 03(يوما،

عد سابات ا محافظ نفس ن عي يمكن لا و ، فقط واحدة مرة للتجديد قابلة نسنوات دت ع

                                                             
المعتمد01-10القانون 1 المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   . المتعلق
دب 2 قانونية، و اقتصادية يم مفا ، بوشا زائر،.وعلام ا ع، التوز و شر ال و للطباعة ومة دار ص2007ط،  م،

ص73 ،74.  
رقم 3 تم26المؤرخ59-75مر ج1975س المتمم، و المعدل التجاري القانون العدد.يتضمن خ100: ر، بتار ، :

سم19 المتمم1975د و المعدل   .   م،

رقم 4 التنفيذي محافظي2011يناير27المؤرخ32-11المرسوم ن بتعي جيتعلق سابات، العدد.ا ،07: ر،

  .م2011
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م عد إلا ن م) 03(متتاليت م واحد ل فإن محافظ من أك ن عي تم إذا ما حالة و سنوات،

القانون ام لأح طبقا متھ م الذكر01-10يمارس   .1سالف

أجاز        فقد ، طبي ص ون ي أن ط ش فلا سابات ا لمحافظ القانونية للطبيعة سبة بال

بمو  زائري ا المادةالمشرع القانون) 02(جب نة01-10من م ممارسة معنوي أو طبي ص لأي

ا عل المنصوص القانونية س المقاي و الشروط توافرت م اص ا سابھ سابات ا   .2محافظ

قبل        و سابات ا لمحافظي الوطنية الغرفة يل ال قبل و اعتماده عد سابات ا محافظ

، عمل بأية المختصالقيام ي القضا المجلس أمام ن اليم يؤدي مكتبھإقليميافإنھ تواجد لمحل

المادة نص ا عل المنصوص القانون) 06(بالصيغة ام01-10من للأح طبقا بذلك محضر يحرر و ،

لم ما سابات ا لمحافظي الوطنية الغرفة يل ال سابات ا محافظ يمكن لا و المفعول، ة سار

مسب بالماليةعتمد لف الم ر الوز من محافظ. 3قا يتمكن ح أنو يجب نتھ م ممارسة من سابات   : ا

 ،سية ا جزائري ون  ي

 نة الم لممارسة ادة ش يحوز ا( أن لمحافظ ة جزائر ادة فش مع ادة ش أو سابات

ا  ،4)بمعادل

 ،السياسية و المدنية حقوقھ بجميع يتمتع  أن

 صدر ون ي لا نة،أن الم شرف مخلة جنحة أو جناية اب بارت حكم  حقھ

 سابات ا لمحافظي الوطنية الغرفة لا م و بالمالية لف الم ر الوز من معتمدا ون ي أن

القانون، ذا ا عل المنصوص الشروط  وفق

 ن اليم يؤدي  .أن

اعتماده كيفية  : فإن عن

                                                             
المواد 1 القانون) 30(و) 29(و) 27(و) 26(أنظر ا01- 10من ن بم ساباتالمتعلق ا محافظ و المحاسب ب

المعتمدو    . المحاسب
القانون) 28(المادة 2 سابات"  01-10من ا محافظ بصفة سابات ا محافظة شركة يئة أو شركة ن ع عندما

ا باسم يتصرف سابات ل محافظا الوطنية الغرفة جدول ن ل الم ا أعضا ن ب من ن ع ة خ ذه   ".فإن
القانون) 07(المادة 3 المحاسب01-10من و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   . المعتمدالمتعلق
القانون) 08(المادة 4 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   . المتعلق
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 رس ق طر عن يرسل سابات ا محافظ اعتماد الوططلب المجلس إ تودع ا عل مو الة

استلام 1للمحاسبة وصل   .مقابل

 يطلب م ل إجازات و ادات لش نية الم الصلاحية يقدر للمحاسبة الوط المجلس

خر الم الصنف أو م صنف   .اعتماده

 س ا محافظ أن من خاصة يتحقق و عتماد طلب يدرس للمحاسبة الوط اباتالمجلس

لف الم ر الوز من مسبقا معتمد سابات ا لمحافظي الوطنية الغرفة جدول ل الم

المادة ا عل المنصوص و الذكر سالفة الشروط توافر عن فضلا القانون) 08(بالمالية، من

10-01 .  

 و لطالبھ، عتماد قرار للمحاسبة الوط المجلس يبلغ رفضھ أو عتماد قبول ونحالة ي

ر أش عة أر أجل معللا الطلب تقديم. رفض يمكن جل انقضاء عد التبليغ يتم لم إذا

طب ي قضا المفعول طعن ساري ع شر لل   . قا

 ن اليم سابات ا محافظ مكتبھيؤدي تواجد لمحل إقليميا المختص ي القضا المجلس أمام

المادة ا عل المنصوص القانون) 06(بالصيغة طبقا01- 10من بذلك محضر يحرر و ،

لمحافظي الوطنية الغرفة يل ال سابات ا محافظ يمكن لا و المفعول، ة سار ام للأح

بالمالية لف الم ر الوز من مسبقا عتمد لم ما سابات   .2ا

قائمة       سنة ل من الفاتح يحدد للمحاسبة الوط دول،المجلس ا ن ل الم ن ني الم

بالماليةشر و  لف رالم الوز طرف من المحددة ال للأش وفقا   .ا

فإنھ      عملھ ام بأح يتعلق فيما   : أما

 خاص م عنوان لھ ون ي أن دول ا يل ال قبل سابات ا محافظ ع   .يجب

 الوط قليم امل عتماد عد شاطھ يمارس سابات ا   .  محافظ

 لھ سند سابات ا همحافظ سي يتو واحد ،مكتب مسؤوليتھ تحت و اص ا سابھ

سو  مقاي و لشروط خاضعا المكتب ون ي أن يجب و تجمع، أو شركة ل ش س أن مكن

                                                             
المواد1 أنظر بالمجلس اصة ا ام ح القانون) 05(و) 04(لمراجعة المحاسب01- 10من ب ا ن بم المتعلق

المعتمدو  المحاسب و سابات ا   . محافظ
القانون) 07(المادة 2 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   . المتعلق
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لبعض فروع بفتح خيص ال بالمالية لف الم ر للوز يمكن و التنظيم، ق طر عن تحدد خاصة

المحاسبة اتب   .م

 م بصفتھ ن ع قد سابات ا حصصمحافظ التجاري( حافظ للقانون طبقا ذلك خب) و و ،

ي زائية( قضا ا جراءات قانون و ة دار و المدنية جراءات قانون ام لأح  ) . طبقا

 ،متھ م بداية بالمداولات لفة الم يئة ال أو العامة معية ا ا تحدد سابات ا محافظ عاب أ

ا أو أجرة أي يتلقى أن يمكنھ لا ضاتو التعو و عاب ناء باست ، لھ ش يكن ما م متياز

النتائج أساس ع حوال من حال أي عاب ساب اح يمكن لا و متھ، م إطار المنفقة

المعنية يئة ال أو الشركة من المحققة  . المالية

 عليھ و القانونية، اماتھ ال من التخلص دون ستقيل أن يمكنھ سابات ا ممحافظ يل أن

اصلة ا ثباتات و المراقبات عن را تقر يقدم و ر، أش ثلاثة مدتھ مسبق  .بإشعار

م         مسؤولي تحت و اصة ا صية ال م أسما تحت م أعمال ينجزون سابات ا محافظي

ام ح مراعاة م عل يجب و مستعارة، أسماء تقبل لا و شركة، ضمن انوا إن و ح صية ال

الوطنيةال للغرفة الداخ النظام كذا و م ن م تحكم ال التنظيمية و   .  قانونية

أن) : شركات محافظة الحسابات ( محافظ الحسابات شخص معنوي : ثانيا القول سبق

حدد قد و المعنوي، ص ال صورة يأخذ قد ، طبي ص ونھ جانب إ سابات ا محافظ

يمك ال ات الشر ال أش مسالقانون تحت ا ل ش أن سابات ا لمحافظ محافظة"ن ات شر

سابات أنھ"ا حيث ،:  

 ناء م، باست أس ات شر لوا ش أن سابات ا لمحافظي يمكن ات للشر خرى ال ش

مدنية ات شر ، محدودة مسؤولية ذات ات ذا1شر و كة، مش منفعة ذات تجمعات ،

                                                             
القانون) 52(المادة 1 المعتمدون"   01- 10من المحاسبون أو سابات ا محافظو أو المحاسبون اء ا يختار عندما

الو  المصف أعضاء إلا تضم لا ة خ ذه فإن المدنية، الشركة ل الوطنيةش المنظمة أو الوطنية الغرفة و إلا .ط

يلھ لتأ نظرا م، سا العا التعليم ادة ش حامل ص أي أو قتصاديون و القانونيون ون ي أن يمكن أنھ

ع ر حدود دول ا ن ل م غ و معتمدين غ اء شر المدنية، الشركة دف أن) 1/4(تحقيق طة شر اء، الشر

ونوا سيةي ا   ".جزائري
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ا جميع يحمل أن طة شر ، م ن م ةلممارسة زائر ا سية ا اء سلشر و ات" ، شر

سابات ا  .1"محافظة

 كة المش المنفعة ذات التجمعات أو المحدودة المسؤولية ذات ات الشر و م س ات شر ل تؤ

بصفة لون الم الوطنية الغرفة عضاء ل ش عندما سابات ا محافظ نة م لممارسة

حساب محافظي بصفة دول ا قل) 2/3(اتفردية ع ون يمتل و ، قل ع اء الشر

س) 2/3( ات الشر ذه ، المال سابات" رأس ا محافظة ات أي" شر البا الثلث أما ،

حاملا و سية ا جزائري ون ي أن ط ش ف دول ا ل الم غ و المعتمد غ ك الشر

مباشرة غ أو مباشرة صلة لھ و ، جامعية ادة نةش  . 2بالم

 ا يخص فيما اأما توافر الواجب علشروط صول ا الراغبة التجمعات و ات الشر

سابات ا محافظ نة م لممارسة المادةعتماد حسب  : )51(ف

 ،سابات ا محافظ نة م لممارسة دف  أن

 ،فقط دول ا لون الم اء الشر ا يدير أو ا س  أن

 انخراط يرتبط جتماأن از ل إما القبلية بالموافقة ا ف عضو أي أو جديد ك شر أي

مخالف، حكم أي عن النظر غض جتماعية صص ا ام إما و لذلك ل  المؤ

 ،ة مص أو تجمع أو ص لأي مباشرة غ أو مباشرة بصفة عة تا ون ت لا  أن

  أو الصناعية المؤسسات مالية مات مسا تمتلك لا البنكيةأن أو الزراعية أو ة التجار

يمكن سابات ا محافظ نة بم المؤسسات ذه شاط ارتبط إذا أنھ غ المدنية، ات الشر

مة مسا بأخذ خيص ال المع  .المجلس

 ن ل الم ن ني الم ن ب من إلا التجمعات و ات للشر ة المس زة ج ن عي يمكن لا

م عيي يمكن لا و دول تجمعا أو شركة من  . 3أك

 م باسم ينفذوا أن التجمعات و ات الشر إطار اء الشر سابات ا لمحافظي يحق لا

ل تو أن ب ي و دول، ا م يل جراء ا لفوا قد ونوا ي دات ع أو ام م اص ا

                                                             
القانون) 46(المادة 1 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   .المتعلق
القانون) 50(،)48(،)47(المواد 2 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   .المتعلق
القانون) 54(،)53(المواد 3 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   .المتعلق
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نص جاء ما حسب ذا و التجمعات و ات الشر إ ا وجو دات الع أو ام الم المادةذه

القانون) 56(  .01-10من

المادة        أشارت فقد سابات ا محافظة ات شر بحقوق يتعلق فيما سالف) 58(أما القانون من

ت التصو حق عدا ما سابات ا لمحافظي الوطنية الغرفة أعضاء حقوق ا شمل ة خ ذه أن الذكر

ال  .و

شأ        ت أن يمكن فإنھ أخرى ة ج اقتصاديةمن مؤسسة ل عليھ المنصوص ي القانو ل الش

ون ي أن طة شر القانون، ام اح ظل سابات ا محافظ نة م ممارسة جتما ا دف

الغرفة القانون نظر ية ا ل ال الوثائق و العقود ع ن الموقع المتدخلون المستخدمون

اص ا م أصناف سابات ا لمحافظي   .  1ةالوطنية

فقد        سابات ا محافظ امات ال مرعن ا القانون11-03حدد ا حدد ال تلك عن فضلا

المواد10-01 بموجب المعتمد سابات ا محافظ و المحاس ب ا نة م ،)24(،)23(،)03(المتضمن

المتعل) 78(،)72(،)71(،)58(،)57(،)40(،)30(،)25( القانون حسب و فإنمنھ، القرض و بالنقد ق

عليمحافظ ن يتع سابات   : 2ما

 علم مواأن لمراقب اضعة ا المؤسسة ا ترتك مخالفة ل ب زائر ا بنك محافظ فورا

امھ، أح بموجب المتخذة التنظيمية النصوص و مر ذا ل  طبقا

 ،ا قاموا ال المراقبة حول خاصا را تقر زائر ا بنك لمحافظ يقدموا سلمأن أن يجب و

أجل للمحافظ ر التقر مالية) 04(ذا سنة ل قفل خ تار من ابتداء ر  .أش

 اص لأحد يلات س أية المؤسسة منح حول خاصا را تقر العامة معية ل يقدموا أن

المادة ن ور المذ ن المعنو أو ن البنوكمن) 104(الطبيعي يخص فيما و مر، ذا

او  زائرالمؤسسات ا ا لممثل ر التقر ذا فيقدم ية جن  .  لمالية

 العامة معية ل ة الموج م ر تقار من ة زائر ا بنك محافظ إ يرسلوا أن

  .للمؤسسة

                                                             
القانون) 55(المادة 1 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   .المتعلق
مر) 101(المادة 2 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   . المعدل
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التزام تعيين محافظي الحسابات و عرقلة إخلال المؤسسات المصرفية ب: الفرع الثاني
  :أعماله

بموجب  زائري ا المشرع يحدد مخالفة11-03مرلم عن المصرفية المؤسسات مسؤولية

الرقابة از ج مع فعل كما صر ا يل س ع و الدقة وجھ ع سابات ا محافظ ن عي ام ال

عود لذا ، الالداخ لتطبيق السياق المادةذا و و العام مر) 114(نص سبق11-03من ال و

باع السابق المبحث ا إل المؤسسةشارة عاتق ع يقع ام ال سابات ا محافظي ن عي تبار

و الم عية شر ال ام للأح وفقا المادةصرفية نص تطبيق عن فضلا أحد) 139(التنظيمية، باعتباره

المادة نص تطبيق عن يك نا السادس، الكتاب الواردة ام القانون) 02مكرر10(ح 01-05من

و  المتمم، و إالملمعدل السابقشار المبحث سلفا ا   .ل

محافظ        ن عي ام ال تخالف ال المصرفية المؤسسة بحق القانونية المسؤولية إقرار عود

و و الفساد، أفعال افحة م ذلك بما فعاليتھ، و المؤسسة خ ذا وجود لضرورة سابات ا

المادة أكدتھ القانون) 39(ما جاء01-10من ال او للمراجعة،" : ف داخلية ل يا وجود عفي لا

سابات ا محافظ ن لتعي القانونية لزامية من يئة ال أو   ".الشركة

مر        زائري ا أشارالمشرع فقد سابات ا محافظ عمل عرقلة عن المسؤولية عن - 03أما

أنھ11 سنة" : إ من س با غ) 03(إ) 01(عاقب و نسنوات ملاي خمسة من رامة

دينار) ج.د5.000.000( ن ملاي عشرة أي) ج.د10.000.000(إ ي مس و دارة مجلس أعضاء

إذا المؤسسات ذه المستخدمون اص كذا و مالية مؤسسة أو   :بنك

 ،رفضوا أو سابات ا محافظو ا يقوم ال المراقبة و التدقيق أعمال عرقلة عمدوا

ن م،عد ام م لممارسة ة الضرور ندات المس جميع تبليغ العقودذار، لاسيما

و و  المحاضرالدفاتر لات و ية المحاس  1... ".الوثائق

يئات        متھ م ممارسة عرقلة حالة كتابيا علم أن السياق ذا سابات ا محافظ يلزم

التجاري  القانون ام أح تطبيق قصد سي  .2ال

                                                             
القرض 11-03مرمن ) 137(المادة 1 و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
القانون) 34(المادة2 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   .المتعلق
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المادةبالرج       نص نجد التجاري القانون ام أح إ فيھ) 831(وع جاء الذي س" : و با عاقب

من غرامة و سنوات خمس إ سنة إ.د20.000من بإ.د500.000ج أو فقطج ن ت العقو حدى

و  الشركة س وضعرئ عتمد الشركة خدمة ص ل أو العامون ا مديرو و ا بإدار القائمون

لمرا اللازمةعائق الوثائق ل تقديم عن يمتنع أو سابات ا ي مندو مراقبة أو سابات ا جعة

الدفاتر و بالاتفاقيات يتعلق فيما خاصة م ام م ممارسة أثناء ان الم ن ع ا عل للإطلاع

المحاضر لات و ندية التالية. "المس ان ر ع تقوم مة ر ا أن النص ذا من   : ستخلص

ص:لمفترضالركن ا أي أو العامون ا مديرو و ا بإدار القائمون و الشركة س رئ يتمثل و

الشركة   .عمل

ن:الركن المادي صورت الفعل ذا جرامي السلوك يأخذ   :و

 سابات ا ي مندو مراقبة أو سابات ا لمراجعة عائق صور:وضع العرقلة تأخذ و

سابات، ا مندوب دخول كرفض عملياعديدة امتعرقلة ال خفاء، التحري، و البحث

ناقصة بيانات تقديم أو استفساراتھ عن جابة و معھ التعاون عدم ون. الصمت، ت قد و

استطاع لو فح لعملھ، المراقب أداء عدم إ تؤدي أن ط ش لا و لية أو جزئية عاقة

بحد مجرما عت عاقة فعل فإن متھ بم ذهالقيام ف يجة، الن عن النظر غض ذاتھ

المحض السلوك جرائم من مة ر  .  ا

 ممارسة أثناء ان الم ن ع ا عل للإطلاع اللازمة الوثائق ل تقديم عن متناع

م تقديمو : وظائف رفضھ و الشركة، خدمة عمل ص ل ام إ عن ع الفعل ذا

ط عند سابات ا ي لمندو اللازمة يالوثائق قانو بواجب إخلالا ذلك عد حيث ا، ل م ل

يمتلك ممن بالرفض إراديا ا عب متناع ذا يجعل ما معينة، ظروف المشرع يفرضھ

غاية تحقيق إ دف نا فالامتناع زائية، ا بالمسؤولية المخاطب نا و و رادة، ذه

ل طلاع حق من سابات ا ي مندو حرمان و الفاعلمعينة نفس ما  .1دف

                                                             
ر، 1 بو المقارن حسام و زائري ا ع شر ال ة التجار ات للشر نائية ا ماية ادةا ش لنيل مقدمة أطروحة ،

ا تخصصدكتوراه قوق، ا باتنة: لعلوم جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية ي، جنا ضر،1قانون اج ا ،

ص2017/2018   .290  م،
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العام:الركن المعنوي ي نا ا القصد توافر ض تف ال العمدية رائم ا من مة ر ا ذه عت و

عبارة من ستخلصھ ما ذا و رادة، و العلم ع ق) يتعمد( القائم طر عن ذلك ان لو ح و

العرقل ذه لإحداث وسيلة مجرد و خ ذا ف ثمةمتناع، من و امھ، بم للقيام سابات ا ي لمندو

للامتنا ون السل(عي ي) الفعل يجا للفعل القانونية القيمة   .  نفس

من:العقوبة س ا خمس) 01(و إ من) 05(سنة غرامة و ج،.د500.000إ20.000سنوات

ن ت العقو ن ات بإحدى   . أو

البنوك        باعتبار و أخرى ة ج القانونمن فإن مة المسا ات شر ل ش تأخذ المالية المؤسسات و

الذكر التجاري (سالف المادة)  القانون نص عن) 828(أشار مة المسا لشركة زائية ا المسؤولية إ

جاء حيث ن، م المسا جمعيات ضور م استدعا عدم و الشركة، سابات ا ي مندو ن عي عدم

المادة منعاق"  :نص غرامة و ن ت س إ ر أش ستة من س با إ.د20.000ب 200.000ج

شرك.د س رئ فقط ن ت العقو بإحدى أو عةج عملوا لم الذين و ا بإدار القائمون أو مة المسا

ن م المسا معية اجتماع ل إ م استدعا و للشركة سابات ا ي مندو ن   ".عي

التجر        ب الس نعود م المسا قدرة عدم كذا و م مركز استغلال من ين المس منع إ م

الشركة شاط ل أك لفعالية ضمانا و سي ال لأعمال المستمرة المراقبة تدى،ع ا أخرى ة ج من

و و ء ال سي ال من د ا أجل من الوسائل م أ إ الفر المشرع غرار ع زائري ا المشرع

من ن عي سيضرورة ال از ج ع مستقل از كج سابات ا ي مجلس،دو اجتماعات جميع يحضر و

ن م المسا جمعيات ل و   .  دارة

أي        ن السلوك ن ب مع ا جاء م: قد استدعا عدم و الشركة، سابات ا ي مندو ن عي عدم

يؤد العملية الناحية من ن السلوك لأن نظرا ن م المسا جمعيات غيابضور و يجة الن نفس يان

سابات ا ي التالية1مندو ان ر ع تقوم مة ر ا ذه ف بالتا و ،:  

الصفة:الركن المفترض ذوي جرائم من بالتا و ا بإدار القائمون أو مة المسا شركة س   .رئ

يتجسد:الركن المادي سل سلوك ع تقوم حيث متناع، جرائم من مة ر ا   :ذه

                                                             
ص 1 السابق، المرجع نفس ر، بو   .285،286  حسام
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 الشركة سابات ا ي مندو ن عي  .عدم

 ن م المسا جمعيات ضور م استدعا  .عدم

تقوم      نا مة ر فا دعوة، دون ن م المسا معية سابات ا ي مندو حضر إذا ذلك عد ستوي و

ي القانو ام ل خرق   .بمجرد

ن:الركن المعنوي سوء ان سواء متناع، بمجرد مة ر ا إثباتتقوم يكفي إذ مال، إ يجة ن أو ية

ضور م دعو أو سابات ا ي مندو ن عي ع بالعمل ام ل و بالواجب القيام عن المادي التخلف

ا عناصر افة ب مة ر ا لقيام معيات   .ا

من: العقوبة س ا المقررة ة فالعقو مة ر ا ثبوت غرامة) 06(حالة و ن ت س إ ر أش ستة

إ.د20.000نم ن.د200.000ج ت العقو ن ات بإحدى أو   .ج

صور      جانب إ سابات ا ي بمندو المرتبطة نح ا إحدى ن السابقت ن الصورت فإن للإشارة و

سابات ا ي مندو استقلال قواعد بخرق تتعلق الرقابية1أخرى م ام لم سابات ا ي مندو مخالفة ،

مع إعطاء خلال من لوكيلسواء الكشف عدم خلال من أو الشركة، حالة عن ا تأكيد أو اذبة لومات

نة الم سر إفشاء خلال من أو ا علم ال رمية ا ع الوقا عن ة ور م   .   2ا

في مكافحة  سابات للمؤسسات المصرفيةدور رقابة محافظي الح: المطلب الثاني
  :الفساد

محافظ  وجود الميعد المؤسسة سابات الفسادا لصور المضاد ياق ال بمثابة صرفية

ضرورة وجوده زائري ا القانون جعل لذلك ونظرا داري، أو الما نصحتمية،سواء أشار حيث

و ) 39(المادة بل ، ذلك إ منمنھ يئة ال أو الشركة عفي لا للمراجعة داخلية ل يا وجود أن أكد

و  و نھ، لتعي القانونية شافلزامية اك عن قانونا و مسؤول ا، ف الفساد أموالحالات حماية

                                                             
شر) 828(المادة 1 ال المرسوم عام03المؤرخ93/08من القعدة سنة25الموافق1413ذي ل عدل1993أفر ،

رقم مر يتمم سنة26المؤرخ75/59و تم ج1975س التجاري، القانون العدد.المتضمن المؤرخة27: ر ،27

ل   .03   ص. م1993أفر
شر) 830(المادة 2 ال المرسوم التجاري  93/08من القانون المتممالمتضمن و   .المعدل



 الدور الرقابي للبنوك والمؤسسات المالیة في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــالفصل الأول 
 

 
135 

 

ختلاس حالات خاصة ا، ف الفساد عن الكشف و التقص المؤسسة و المال استغلال سوء ،1و

المصرو   .2حتيال

بالشفافية المؤسسة ام ال مدى من التحقق إ ا يباشر ال المراجعة عملية خلال من دف

و  فصاح المتعارفو ام ح و الشروط وفق امھ بم قيامھ و ذلك يدعمھ ما و العمل، ة ا ال

يتعلق فيما خاصة الم السر حفظ و نة الم بأخلاقيات امھ ال عن يك نا ا، المعمول و ا عل

من سواء للمساومة خ ذا يتعرض قد إذ شفة، المك الفساد بحالات المرتبطة المؤسسةبالمعلومات

تم بما دارة إبلاغ لتجنب بذلك العلاقة اب أ أو الفساد أفعال مرتك من أو ا مراجع تتم ال

الفساد رة ظا افحة م سابات ا محافظ دور من تحد ال العوائق إحدى و و إليھ، التوصل

آليا وجود تفرض أخرى عوائق عن افضلا أمام حائلا تقف و دوره تدعم   .ت

س إلذا التطرق المطلب ذا خلال من الكشفنحاول سابات ا محافظي مة مسا آليات

ي الثا الفرع أما ول، الفرع الفساد حالات محافيتعلقعن دور من تحد ال فظيبالعوائق

و  الفساد افحة م سابات تفعيلھا يآليات كما ذلك و ، :  

في الكشف عن للمؤسسات المصرفية ابات آليات مساهمة محافظي الحس: الفرع الأول
  :حالات الفساد

فقد الفساد رة ظا افحة م المصرفية للمؤسسات سابات ا محافظ دور تفعيل إطار

القانون خلال من سواء امات ل من بجملة ألزمھ و ام الم ببعض القيام زائري ا القانون - 10خولھ

القرض01 و بالنقد المتعلق القانون دورأو أن ة خ ذه خلال من يت حيث المتمم، و المعدل

ي ما خلال من يتجسد سابات ا   : محافظ

ضمان شفافية المعطيات المحاسبية و موثوقية القوائم المالية و الكشف عن : أولا
كيفيات :حالات الاختلاس في المؤسسة المصرفية و مدى بتحديد يقوم سابات ا فمحافظ

                                                             
اسا1 ع ا و الفساد عليمات، عيادة قتصاديةخالد التنمية ع ردن–تھ حالة د-دراسة شر.، لل ليج ا ط،دار

ع، التوز ص2020و   .92  م،
المستحدثة  2 و المالية رائم ا سلسلة ات، الدو فايز ند م ، الشب محمد ن المصر–حس ط-حتيال دار1، ،

ردن، ع، التوز و شر لل ص2008مجدلاوي   .50  م،
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ا مة م الممارسة دف ا يحدد مرجعية رسالة إطار ا ور س و سابات ل القانونية شروطلرقابة

و  شأنھ، د ع لفالذي الم ر الوز من ا عل الموافق نية الم الواجبات و التدقيق معاي مراعاة مع ذلك

لات1بالمالية ال و المحاسبة تحكم ال و ا المعمول القانونية ام بالأح ملزم و و ية، كذا المحاس و

استقلالية و ة نزا ل ب نتھ م ممارستھ و ا ذامراقب و المادة، أكدتھ القانون) 03(ما ،01-10من

المتعلقة تلك خاصة الفساد حالات كشف و ية المحاس المعلومات شفافية ضمان شأنھ من فذلك

ش و ف ا، إتلاف موال، تبديد ، الما ب س ال و ختلاس منتظمةعمليات ة السنو سابات ا بأن د

الم للوضعية سبة بال مر كذا و المنصرمة، السنة عمليات لنتائج تماما مطابقة و يحة اليةو

المصرفيةو  المؤسسة ات    .ممتل

للمعلومات ا مطابق و ة السنو سابات ا ة بفحص قانونا مخول و ف ذلك عن فضلا

يقد الذي سي ال ر تقر نة يقدرالمب كما صص، ا حام أو اء الشر أو ن م للمسا ون المس مھ

اب الشروط الشركة ن ب تفاقيات و رام ا نيراق للقائم ا ف ون ت ال يئات ال أو المؤسسات

معية ا و ين المس علم كما مباشرة، غ أو مباشرة مصا المعنية للشركة ين المس أو بالإدارة

يئة أو بالعامة لة المؤ و المداولة عليھ، اطلع أو شفھ يك قد نقص استمرارل عرقل أن طبيعتھ من

يئة ال أو المؤسسة   .2استغلال

ع يصادق سابات ا فمحافظ أخرى ة ج و من المدعمة سابات ا انتظام و المدمجةة

المحا الوثائق أساس ع ذلك و يئة ال أو الشركة ا عد ال يحة ال ا صور رو تقر و ية س

مركز لنفس عة التا الكيانات و الفروع لدى سابات ا و محافظي المادةالقرار إليھ أشارت ما ) 24(ذا

القانون ثباتات01-10من و المراقبات عن را تقر يقدم سابات ا محافظ أن إ أيضا أشار الذي

المادة حسب اصلة   .منھ) 38(ا

آ    سعملخرسياق ا لماباتمحافظ التصدي نمتيازاتنحع للمستخدم رة الم غ

المراجعةو ال محل المحل( حدة ذا المصرفية المؤسسة حول)أي ره تقر خلال من ذلك و ،

معياره دف الذي ن للمستخدم الممنوحة اصة ا تحديدمتيازات و ساسية بالمبادئ ف التعر إ

تخ ال التطبيق الممنوحةكيفيات اصة ا بالامتيازات المتعلق سابات ا محافظ تدخل ص

                                                             
القانون)35(ةالماد 1 المعتمد01- 10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   .المتعلق
القانون) 23(المادة2 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   .المتعلق
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محتوى  كذا و الكيان ساباتلمستخدمي ا لمحافظ اص ا ر حسبالتقر ة خ ذه عرف و ،

المؤرخ الوزاري القرار من امس ا ا2013يونيو24الفصل أ ية" ع العي أو النقدية متيازات

ال لمستخدمي المقدمةالممنوحة دمات ل المعتاد أو العادي ض بالتعو تتعلق لا ال تلك   ." كيان

سابات         ا بفحصمحافظ لمستخدمييقوم الممنوحة ة المعت و اصة ا متيازات جميع

تنفيذ إطار ، المع للواجباتالكيان تطبيقا و ة السنو سابات ا حول الرأي بإبداء المتعلقة متھ م

المعلوماتنيةالم إ نادا اس الكيان عده الذي السنوي الكشف جما المبلغ ع يصادق و ،

أو التلاعبات كشف سابات ا محافظ دور ز ي نا و متھ، م خلال ا ارتباط المحتمل تلك و المقدمة

ستفد لم أسماء إدراج أو استفادوا ن مستخدم أسماء ناء است أو المبلغ نا،الغش فمصادقتھ

يقدم المراجعة محل للكيان المس از ا أن و خاصة ذلك، فساد لا أنھ و للشفافية ضمان بمثابة

اصة ا متيازات من استفادوا الذين ن المستخدم قائمة الرقابة مة م بداية عند سابات ا لمحافظ

العمل عقد ا عل المنصوص غ أو ا عل   .المنصوص

وعمو         مرما إ بإعلام11-03بالرجوع سابات ا محافظي ألزم ذلك عن فضلا أنھ نجد

ا ا المصرفية المؤسسة ا ترتك مخالفة ل ب زائر ا بنك مرمحافظ ذا ل طبقا م لمراقب ضعة

حولو  خاصا را تقر للمحافظ يقدموا أن يجب كما امھ، أح بموجب المتخذة التنظيمية النصوص

أجلالمراقبة ر التقر ذا سلم أن ع ا، قاموا سنة) 04(ال ل قفل خ تار من ابتداء ر أش

ن ور المذ اص لأحد يلات س المؤسسة منح حول العامة معية ل ر تقر أيضا يقدم و مالية،

مر) 104(المادة ية،11-03 من جن المالية المؤسسات و البنوك فروع يخص فيما ذاو فيقدم

إ للمؤسسة العامة معية ل ة الموج م ر تقار من ة يرسلوا و زائر، ا ا لممثل ر التقر

زائر ا بنك   .      1محافظ

عملھ      لانجاز كآلية ر التقار إ ند س سابات ا محافظ أن السابق الطرح خلال من والملاحظ و

المادة تؤكده القانون) 25(ما عد01-10من   : حيث

 ا صور و ة السنو الوثائق ة و انتظام ع تحفظ دون أو بتحفظ المصادق ر تقر

ر، الم المصادقة رفض قتضاء، عند أو يحة  ال

 ،قتضاء عند المدمجة سابات ا أو المدعمة سابات ا ع المصادقة ر  تقر

                                                             
مر) 101(المادة1 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
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 ،المنظمة تفاقيات حول خاص ر  تقر

 تفا حول خاص ر ضات،تقر عو خمس أع  صيل

 ،ن للمستخدم الممنوحة اصة ا متيازات حول خاص ر  تقر

 حسب أو م الس حسب يجة الن و ة خ مسة ا السنوات يجة ن تطور حول خاص ر تقر

جتماعية، صة  ا

 ،الداخلية الرقابة إجراءات حول خاص ر  تقر

 اس ع محتمل ديد ملاحظة حالة خاص ر ستغلال،تقر  تمرار

محتواه       و الھ أش و ر التقر معاي يخص فيما إرسالھ1أما كيفية و آجال و معية2، ا إ

التنظيم ق طر عن المعنية طراف إ و   .العامة

إ:تفعيل دور الجهات القضائية و الرقابية في سياق مكافحة الفساد: ثانيا بالرجوع

المادة محاف) 71(نص أن المادةنجد أكدتھ ما و و الم بالسر امھ م تأدية إطار ملزم سابات ا ظ

مر) 117( إ11-03من و أنھ إلا زائية، ا المساءلة تحت ذلك القضائيةو ات ا دور تفعيل طار

المو  السر برفع سابات ا محافظ يلزم الفساد رة ظا افحة م أو3الرقابية بحث فتح عد ذلك و

إرادة ع بناء أو المقررة، الوثائق ع بائية ا دارة إطلاع واجب بمقت أو ن قضائي تحقيق

التحكيم و نضباط نة أمام ادة للش م استدعا عند أو م ل المادة4مو أكدت قد و من) 117(،

أمام11-03مر الم السر سابات ا محافظ يرفع حيث ذلك العمومع المخولةالسلطات ية

ي، جزا إجراء إطار عمل ال القضائية السلطة المالية، المؤسسات و البنوك بإدارة ن القائم ن بتعي

يض تب و الرشوة ة محار إطار لاسيما لة المؤ الدولية المعلومات بليغ ب الملزمة العمومية السلطات

زائ ا بنك أو المصرفية نة اب،ال ر ل تمو و امموال لأح طبقا ة خ ذه ساب عمل الذي ر

مر) 108(المادة   .11- 03من

                                                             
المؤرخال1 الوزاري ج 2014يونيو24قرار سابات، ا محافظ ر تقار معاي محتوى العدد.يحدد   .  م24،2014: ر،
المؤرخ2 الوزاري محافظي2014يناير12القرار ر تقار سليم كيفيات جيحدد سابات، العدد.ا   .م24،2014: ر،
القانون) 72(المادة3 ا01-10من ن بم المعتمدالمتعلق المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب   . ب
القانون) 05(المادة 4 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   .المتعلق
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 محافظ: (الفسادلاستعلام المالي في مكافحة تفعيل دور خلية معالجة ا: ثالثا
المادة):ملزم بواجب الإخطار بالشبهة الحسابات إ القانون) 19(بالرجوع المتعلق01-05من

و موال يض تب من اببالوقاية ر ل ماتمو افح م نو اضع ا أحد سابات ا محافظ أن نجد

ة بالش خطار غ) la déclarasion de soupson(لواجب ن الم و المؤسسات أحد باعتباره

المادة حسب كشف) 04(المالية إطار عملية أول عد الواجب ذا ف الذكر، سالف القانون ذات من

و موال يض تب و جرائم ا، السياقفحوا ذا سا المختصة،المفتاح ات ل يخول ونھ

يلزم الفر المشرع جعل ما و و عدمھ، من العملية قيام من للتأكد ا تحليل و المعلومات فحص

ال بالصفقات موال يض تب افحة لم العامة دارة لا العامة النيابة يخطروا أن سابات ا مأموري

ب بالمخدر علمون تجار من المتحصلة موال ع ترد ا إجراميةأ لمنظمات شاط من أو   .ات

القانون عليھ نص لما وفقا ذلك و الشك مجرد لا العلم يتوفر أن الة ا ذه يتطلب

رقم سنة90/214الفر   .1م1990الصادر

بمثابة        و ة بالش خطار بواجب سابات ا محافظ ام العملياتال عن الكشف مة مسا

م ضبط و ا مرتكب عقب يح ي ذا ف ا، تنفيذ عد أو قبل سواء ة اية،المشبو ال يؤدي الذي مر

مجال لأن ، السيا و جتما و قتصادي شقھ من تحقيق و العمليات ذه من د ا إ

ملاحق ثم ا كشف ناحية من يض التب عمليات افحة يم ا مرتكب المراحلة أول بكث أفضل ون

لدىو  ا ع خطار و ا ف وك المش العمليات حصر خلال من أفضل يجة ن ةعطي معا خلية

الما   .ستعلام

مع ام، ل ذا ل المنظمة الشروط و بالإجراءات ام ل حال يتحقق ال ا بطبيعة ذلك

ل المالية غ ن الم توعية إضرورة شارة سبق كما م ن م ون خطار ع م تحف و م يع

تف معطيات جمع من م تمك و ذلك التحقيقات و ات التحر فيھيد بھ مش ل كشف ع   . 2ساعد

                                                             
حماس، 1 زائري عمر ا ع شر ال ا افح م آليات و الما الفساد دكتوراهجرائم ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

خالقانو  بتار تلمسان، بلقايد، بكر ي أ جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية للأعمال، ي نا ا م،2016/2017: ن

ص204  ص ،205.  
ي، 2 دحما دة زائر" فر ا موال يض تب افحة م م م دور ة بالش بالإخطار ام للقانون"ل النقدية المجلة ،

مو  جامعة السياسية، العلوم معمريو وزو–لود ي نوفم-ت ي، الثا العدد ص2016، ص293  ،   .296إ



 الدور الرقابي للبنوك والمؤسسات المالیة في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــالفصل الأول 
 

 
140 

 

تفعيل        بمثابة و المتخصصة يئة بال سابات ا محافظ اتصال إطارلبالتا ا دور

من سواء الفساد افحة الفسادكشفخلالم جرائم عائدات يض تب أو عمليات المعلومات تبادل و

ا افح م و الفساد جرائم عائدات يض تب من الوقاية اتيجية إس ز عز خلال اه،من س ما و و

ول  الفصل التفصيل الث - من يالباب الدراسة- ا ذه ذامن يطرح الذي ال ش لكن ،

تحم بمدى يتعلق موالالسياق يض تب عمليات شاف اك لمسؤولية سابات ا محافظ ل

باعتباره المصرفية ةالمؤسسة بالش بالإخطار ن لف الم   ؟ أحد

إرشادات       أية تقدم لم المراجعة و المحاسبة نة م يئات عن الصادرة نية الم رشادات إن

تب جرائم حول م بمسؤوليا يتعلق فيما سابات ا بللمراج ا، المحيطة المخاطر كذا و موال يض

القانونية غ التصرفات و حتيال و الغش أعمال عن م مسؤوليا توضيح ع ا ترك اقتصر

المراجعة و المحاسبة نة لم الدولية نية الم يئات ال حاولت ذلك مع و ماتللعملاء، مسا تقديم

رة الظا افحة   :1م

القانمجمع** ن لزالمحاسب و و ا بانجل ن سنة): ICAEW( وني المجمع عن شرة 1996صدرت

بو  سمح داري و ي الرقا الضعف بأن يؤديتفيد مما احتيال و غش عمليات ابجود ارت ولة س إ

خطر وجود ع تدل المؤشرات من مجموعة شرة ال أوردت ذلك إثر ع و موال، يض تب عمليات

ي الذين بالعملاء يرتمتعلق أن رائممكن ا تلك   .كبوا

يئة1997  ال ذات عن صادر ر تقر حتيالش و موال يض تب جرائم من ل أن إ

صادر ر تقر ورد و ا، ع الكشف مسؤولياتھ تحمل المراجع ع و للعملاء قانونية غ تصرفات عت

يطانية ال المراجعة ممارسات نة مسؤوليات2004سنة) APB(عن المراجع تحميل بأن ن يب

سو  و المعتادة المراجعة إجراءات و خطط عديل إ يؤدي موال يض تب عمليات تكشف ش ف

إضافية اليف ت تحمل أيضا و حتيال و الغش بأعمال يتعلق فيما مسؤولياتھ تحمل المراجع باه ان

الم أدائھ جودة من تقلل  .قد

مر ** نالمجمع القانوني ن للمحاسب المجمع2002عام):AICPA(ي من شامل برنامج صدر

المراجعة معيار خلال من حتيال عمليات افحة عند) SAS99(لم عتبار حتيال أخذ عنوان

                                                             
ي، 1 ا خ محافظي"العيد نظر ة وج من موال يض تب جرائم كشف سابات ا محافظة نة م مسؤولية

المالية القوائم مستخدمي و سابات العدد"ا ة، زائر ا المؤسسة أداء مجلة صم11،2017: ، ص162، ،163.  
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عناصر ثلاث تتمثل للاحتيال ة صا ئة ب توفر ال الظروف أن ن تب حيث المالية، القوائم مراجعة

الغش بمثلث ا عل المنطقية(أطلق الفرص، يجب)الدوافع، و و ، حتيال جرائم أن إ ش يضأن تب

أ من أقل المالية القوائم موال يض تب جرائم تأث أن إلا ة، وا صلة ا ل الغشموال عمال

عو ما و و و حتيال، إثباتيق أدلة ع صول ا المراجع عمل  .صعب

ن** للمحاسب الدو لمراج):IFAC(تحاد أن ن القانوني ن للمحاسب الدو تحاد يرى

ذه تحاد أعد قد و موال، يض تب افحة بم يتعلق فيما بھ يقوموا أن يجب دورا سابات ا

سنة ا2004الدراسة م سا أن يمكن ال الكيفية لتوضيح و رة الظا ذه ع الضوء سليط ل

ما و ن ت أساس ن قاعدت خلال من انب ا ذا العميلالمراجعون ة و ع التعرف قاعدة

ةو  المشبو العمليات ع بلاغ  .قاعدة

لل** سبة موالبال يض تب افحة لم ي نجل لصدوره:قانون ان نةفقد م ع بالغا أثرا

و  مالمحاسبة مستوى ع ن، مستو خلال من مسؤوليةالمراجعة و ام م مستوى ع و المراجعة اتب

يض تب افحة لم مسؤول ن عي بضرورة القانون ألزم قد المراجعة اتب لم سبة فبال سابات، ا مراجع

كما المكتب، داخل ن للعامل موال يض تب افحة م مجال ب للتدر بالإضافة المكتب داخل موال

ن بوضع المراجعة اتب م القانون األزم م أوضاع و العملاء ة و ع للتعرف خاص لقانونية،ظام

و  لات مسك إ باهإضافة ش ح أو لمعرفة خاصة ندات المس أوراق ضمن رائم ا عمل،ذه

و  نظام مراجعة إ ذهبالإضافة قدرة من للتأكد ذلك و الداخلية الرقابة عإجراءات نظمة

رائم ا ذه شاف   .اك

ع العميلأما ع التعرف إجراءات فأصبحت سابات ا مراجع مسؤوليات و ام م مستوى

مراجع تقييم أن كما ا، الوفاء سابات ا مراجع ع ن يتع ال ة جبار المتطلبات ضمن من

وم بمف ن ستع أن المراجع ع و موال، يض تب مخاطر فيھ يرا أن يجب للمخاطر سابات ا

ال أنمية يمكن المراجع أن إ شارة يجب و موال، يض تب عمليات ع ر التقر حالة ية س

التدقيق معاي ا تفرض ال نية الم المتطلبات ن ب عارض لوجود يجة كن سرار إفشاء مة جر يرتكب

يض تب افحة لم ي نجل القانون ا يفرض ال القانونية المتطلبات ن ب و   .1موالالدولية

                                                             
ص 1 السابق، المرجع ي، ا خ   .164  العيد
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تحميل      الفساد افحة م أو موال يض تب افحة م ن قوان نجد لا زائري ا للقانون سبة بال

عن سابات ا لمحافظ ح صر منعمسؤولية أو يضكشف تب المادةعمليات نص ناء باست موال

ة بالش بالإخطار و 1المتعلق تلقت، لية ا فإن ة) 03(للإشارة بالش محافظإخطارات قبل من

مجموع من ذلك و سابات سوى) 504(ا تمثل لا و منعدمة ون ت اد ت سبة و % 0.59إخطار،

ة   ).2005/2009(الف

ومبالتا المف ذا موالو يض تب بجرائم خاص ر تقر بإعداد لف ي لم و فإنھ2ف ذلك مع و

الداخلية بالرقابة المتعلق زائر ا بنك نظام رحسب التقار سابات ا محافظ تصرف تحت يوضع

ا ل تتعرض ال عمال مخاطر مراقبة و قياس كذا و الداخلية الرقابة ممارسة بظروف المتعلقة

المصرفية رائم3المؤسسات ا ذه عتبار ن ع سابات ا محافظ يأخذ أن ضمنيا ض يف بالتا و ،

الداخ الرقابة نظام الضعف نقاط يحدد ناو رائم، ا عن الكشف دوره عيق قد ال يكلية

ع رائم ا ذه أثر تحديد المؤسسةقدرةعن ة   . استمرار

أن القول يمكن ببذلضمنيةسؤوليةالمبالتا ملزم و ف المنطلق ذا من و رائم، ا ذه عن

المالية، القوائم مراجعة أثناء فعال ذه عن تكشف لازمة نية م يعناية إيجا دور لھ ون ي قد كما

لم تقييمھ خلال من رائم ا ذه محلكشف المؤسسة ام ال ندى القوان و باللوائح المراجعة

الداخليةو الرقابة نظام تقييم عن فضلا موال، ييض بت المتعلقة ذلكنظمة نقاطو لتحديد

اقدضعف ذه عن يھ التن أو الكشف ع قدرتھ عدم عتتعلق فقط عتماد عدم و رائم،

ون عت لا سابات ا محافظي فإن ذلك مع و موال، يض تب كشف الداخ المراجع عمل

مسؤولية م يحمل ي قانو نص صدور ع يوافقون لا و موال يض تب جرائم عن ن مسؤول م أنفس

المالية القوائم مستخدموا يرى ن ح رائم، ا ذه عن ر عالتقر مسؤول سابات ا محافظ أن

مطلقذل غ ل ش ذا ان إن و   .ك

تلك ع ر التقر مسؤولية سابات ا محافظ يحمل ي قانو نص صدور أيدوا السياق ذا

محاف ا عتمد ال رشادات و المعاي قصور وجود فيظل خاصة رائم، ساباتا ا ظي

                                                             
القانون) 19(المادة1 المتمم01-05من و المعدل ما افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   .المتعلق
ي،2 ا خ صالعيد السابق،    164  المرجع
النظام) 73(و) 62(المواد3 ل08-11من الداخلية بالرقابة الماليةالمتعلق المؤسسات و   .لبنوك
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كم موال، يض تب جرائم عن ذاالكشف خاصة ية تدر أو ية و ت دورات من ستفيدون لا م أ ا

المالية القوائم مستخدمي خلاف ع رائم ا من و .النوع المنظمات ود ج عمل أن ض يف لذا

ذلك و موال يض تب جرائم عن سابات ا محافظي مسؤولية فجوة يق تض ع ية المحاس يئات ال

معاي و إرشادات إصدار خلال خذمن مية بأ لديھ الو عمق و القضية، ذه خ ذا ساعد

اديمية، أ متطلبات ناك ون ت أن يجب كما المالية، القوائم مراجعة أثناء رائم ا ذه ل عتبار ن ع

موال يض تب افحة لم كإطار عت مجتمعية و عية شر نية،   .  1م

سبق :خلي للمؤسسات المصرفية في مكافحة الفساددعم دور جهاز الرقابة الدا: رابعا

سابات ا محافظ و الداخلية الرقابة از ي الرقا الدور أن إ السابق المبحث شارة

اتيجية اس عزز أن شأنھ من ذا و خر، ما م ل يكمل حيث ام ت دور المصرفية للمؤسسات

أ المصرفية المؤسسات داخل الفساد افحة ام دف س الذي ح بمثابة،و خ ذا رقابة ون

و و ا، ع يتغا أو از ا ذا ا ع غفل قد ال الفساد حالات و خطاء تكشف خارجية، رقابة

مجلس من ا عل المصادق الداخلية الرقابة حول خاص ر تقر ل ش و رأيھ يبدي السياق ذات

أو  ن المدير مجلس و ضعف2المسدارة مواطن و القصور أوجھ إ ش رأيھ إبداء خلال من و ف ،

ذا ا عل عتمد ُ ال القوة مواطن يحدد كما رة، للظا التصدي إطار دوره بط ت قد ال از ا

طر  عن يك نا ازالسياق، ا ذا أداء و   .قة

لدور  دعم بمثابة سابات ا لمحافظ التقييمية إالنظرة ا رفع يتم ر بتقار تختتم حيث ه

جرائم عائدات يض تب إ التصدي بإجراءات المتعلقة المطابقة حالات خاصة الرقابة سلطات

المادة إليھ أشارت الذي مر ذات و و النظام) 23(الفساد، ا03-12من ف جاء ال يقيم" : و

ا ا الداخلية جراءات مطابقة سابات ا لمحافظو تمو و موال يض تب من بالوقاية صة

ا و ر المصارف من ل ل ما، افح م و مقارنةب زائر ا يد ل المالية المصا و المالية المؤسسات

إ ا سنو را تقر يرسل و المفعول ة السار ذر ا ممارسات و للمعاي المطابقة المؤسسات مع

المصرفية نة  ".ال

                                                             
ص 1 السابق، المرجع ي، ا خ ص165  العيد   .169إ
القانون) 23(المادة 2 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   .المتعلق
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وتقييم      دراسة اعد يقوم ال المراجعة مراحل من مرحلة ي ثا الداخلية الرقابة نظام

اختبارات نطاق و توقيت تحديد ع المحافظ مساعدة م سا ذلك أن حيث سابات، ا محافظ

محافظ عمل ل س معلومات عنھ نتج ا قو و ا متماس الداخلية الرقابة نظام ان لما ف التدقيق

عت يجعلھ ما سابات لماا يح العكس و ثبات، قرائن و أدلة إ الوصول العينة أسلوب مد

العينة م زاد لما ضعيفا النظام عملھ1ان يجعل و سابات ا محافظ ل ا ع يثقل ذا و ،

نظام تقييم عملية تمر و المراجعة، عملية من المتوقعة النتائج ع سلبا يؤثر قد ما معقدا و شعبا م

يالرقا بما تبدأ المراحل من بمجموعة الداخلية   : بة

النظري :فهم هيكل نظام الرقابة الداخلية: المرحلة الأولى/ 1 التقييم بمرحلة س و

خ من النظام ع ا ف سابات ا محافظ يتعرف أين الداخلية، ةللرقابة المكتو جراءات جمع لال

المكتوو  غ جراءات ص ي كما ا، يص المؤسسةت بمسؤولية ولية لقاءاتھ من ا استخلص ال ة

التنظيمية طة ر ا تقييم نية الم تھ خ ع سابات ا محافظ عتمد السياق ذا و العمال، و

خلال من يتحدد ال و الوظائف، ن ب العلاقات دقيق ل ش و تو أن يجب ال حالاتللمؤسسة ا

الوظائف   . التداخل

ساعدعد إذ الداخلية، الرقابة نظام مخاطر تقدير طوات ا أبرز المراحل ذه

لا  ال ع اعتماده انية إم مدى تحديد سابات ا المؤسسةمحافظ إدارة و ية المحاس توفت

ا خطاء تحديد مع المالية، القوائم شأن يصدره الذي الرأي لدعم المقنعة و افية ال ةدلة ر و

أنواع تحديد بالتا و ة الضرور الرقابة أساليب و إجراءات القصور نوا خلال من المحتملة

الملائمة الكشف مخاطر تحديد مع المالية، القوائم ع تؤثر قد ال المحتملة فات التحر و خطاء

ساس ختبارات تصميم و مقبول مستوى ى أد عند ة المرغو المخاطر تقديرعل ع بناء ية

الكشف لمخاطر سابات ا   .محافظ

                                                             
قطيب، 1 بن جودةع ن تحس للبيانات ونية لك ة المعا ظل المحاس التدقيق يةدور المحاس المعلومات

ة– زائر ا قتصادية المؤسسات من عينة العلومدراسة الثالث الطور دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

تخصص ة، محمد: التجار جامعة ، سي ال علوم و ة التجار و قتصادية العلوم لية ية، محاس و مالية بنوك،

خ بتار المسيلة، ، ص04/02/2017: بوضياف ص54  م، ،55.  
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الرقابة: اختبارات الالتزام  بنظام الرقابة الداخلية: المرحلة الثانية/ 2 نظام ون ي قد

يت لا حيث العم التطبيق معيب لكنھ ة النظر الناحية من سليم بقواعدهالداخ ام ل م

و و  اختباراتإجراءاتھ تركز لذا القواعدضوابطھ، ذه أن ع الداخلية الرقابة بإجراءات ام ل مدى

أساسية عوامل ثلاثة ع ختبارات ذه تقوم و موضوعة، كما منفذة و فع ل ش مطبقة

عت يتقرر أن قبل ة الضرور الرقابة بإجراءات القيام بتكرار الداخليةتتعلق الرقابة نظام ع منماد

اختبارات تخفيض إنجازه)أولا(التحققثم الضروري من ون ي فقد الرقابة إجراءات تنفيذ جودة ،

يحة ال قة الطر ا لأ معينة قة ون)ثانيا(بطر ي أن يجب الرقابة إجراء عن المسؤول ص ال ،

فعالة الرقابة لتصبح ذلك و عملھ إ ا ضم يجوز لا ال الوظائف عن   ).     ثالثا(مستقلا

ع        عينةأما أخذ ق طر عن ندات المس فحص نذكر ذلك من تتعدد، ف ختبارات أساليب ن

ا عض بع ت و النظام خلال من تتم ال سية الرئ العمليات تحديد حصائية، الطرق بواسطة ا م

الرقابة، إجراءات و لسياسات م تنفيذ خلال من العمال و ن الموظف ملاحظة اية، ال إ البداية من

النتائج ة من للتأكد عليھ ون ت أن يجب مثلما الرقابة لعمليات سابات ا محافظ إعادة

سابقا ا عل   .  ا...المتحصل

ن :التقييم النهائي لنظام الرقابة الداخلية: المرحلة الثالثة/ 3 السابقت ن المرحلت عد

ا و النظام لتقييم الم حكمھ بممارسة سابات ا محافظ كفاءتھكميقوم و فعاليتھ مدى ع

عليھو  عتماد درجة تحديد ثم ال،من ختبارات نطاق و م ع ا بدور تؤثر ال ا،و يقوم

و  ام ل الفاختبارات الداخلية الرقابة نظام إجراءات تحديد من سابات ا محافظ تمكن الدوام

ادة ز تتطلب لا ال و ا عل عتماد لايمكن ال جراءات تحديد مع ساسية، ختبارات م

ساسية ختبارات م ادة ز ال ا بطبيعة تفرض ال و ا عل   .  1عتمد

سابات        ا محافظ تقييم المعتمدة ساليب عن أما التقييم، بمراحل يتعلق فيما ذا

ف الداخلية الرقابة لكنلنظام نوع، ت و يتجسدتتعدد شيوعا ا   :أك

عت :أسلوب التقرير الوصفي/ 1 بواسطةمو أو بنفسھ سابات ا محافظ عده ر تقر ع د

امل وصف مع وظيفة، أو عملية ل المتبعة جراءات افة ل شرح و وصف ع شتمل مساعديھ

                                                             
ص 1 السابق، المرجع بال، بو د ص43  فر ،44.  
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ا يتم و إجراءات، و نظم من ا يرتبط ما و ندية المس الدورات و عنللنظام المعلومات ع صول

أو ية، المحاس جراءات دليل و الوظيفي الوصف إ بالرجوع أو ن للمسؤول صية ال المقابلات ق طر

مواطن بتحديد سابات ا لمحافظ سمح ر التقر ذا و الفحص، عملية ا تتطل أخرى وسيلة أية

اح اق من يمكنھ ما الداخ ازالرقابة ج القوة و خالضعف ذا عمل دعم و الممكنة لول   .ا

ا :أسلوب خرائط التدفق/ 2 سلسل م ف خ ذا م سا المختلفةو شاطات ال ن ب لعلاقات

توفو  ق طر عن القصور أوجھ ع التعرف ساعد ذا ف لات، و ندات مس من ا يتعلق ما

النظا شغيل ا خلال من يتم ال قة للطر وا م بعف ت عند ل أس يبدو فالأمر عنم، ي بيا رسم

و  نظري، وصف بھقراءة اصة ا بالقواعد سلوب ذا ل استخدامھ عند سابات ا محافظ   . لزم

سابات :أسلوب قوائم الاستقصاء/ 3 ا محافظ توجيھ ع يقوم مختصرةو لاستفسارات

القائمةو  الداخلية الرقابة وسائل عن ن العامل إ سطة مم من مجال ل المتبعة المؤسسةو جالات

و  المراجعة، إجاباتموضوع لتوثيق وسيلة ة المكتو ستقصاء قوائم السياق ذا ستخدم

الرقابة وسائل عن م إل ة الموج بالاستفسارات يتعلق فيما ن المؤسسة،العامل ا بع ت ال الداخلية

جو  ناول ت أسئلة تتضمن بحيث القائمة قوائمتصمم تقسم و بالمؤسسة، شاط ال نوا ميع

شاط ال مجالات بإحدى تتعلق سئلة من لمجموعة ا م جزء ل يخصص أجزاء عدة إ . ستقصاء

إجابات ع صول ل سئلة ذه تصمم الات ا أغلب جابات"لا" أو" عم" و حصر عد و ،

أ قوة مدى باستخراج سابات ا محافظ منيقوم ن مع انب الداخلية الرقابة نظام فعالية و

القيم مجموع ع للإجابات الفعلية القيمة قسمة خلال من المؤسسة بھ تقوم الذي شاط ال جوانب

للإجابات   .    1المحتملة

احتفاظھ:الفسادأدلة الإثبات في حالة ثبوت جرائم توفير : خامسا خلال من ذلك و

ألزمتھ حيث ائنھ ز القانون) 40(المادةبوثائق لمدة01-10من ائنھ ز بملفات سنوات) 10(بالاحتفاظ

دة الع من مالية سنة لآخر الموا يناير أول من من . ابتداء يتخلص لا استقالتھ عند ح أنھ بل

مدتھ مسبق بإشعار م يل أن عليھ يجب و القانونية اماتھ و ) 03(ال المراقبات عن را تقر يقدم و ر أش

اصلة ا   .2ثباتات

                                                             
بال،1 بو د صفر السابق، ص40  المرجع   .43إ
القانون) 38(المادة2 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   .المتعلق
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امھ        بم يتعلق الفساد رة ظا افحة م سياق سابات ا محافظ دور أن يت بالتا

قانونيا مساءلتھ مسألة القانون نظم لذا عليھ، المفروضة امات ل كذا و قانونا لھ من المخولة سواء

زائية ا القانونية المسؤولية صور القانون الت1خلال كذا و ية، خلا2أدي من القانونسواء أو01-10ل

و  11-03مر   .3المتممالمعدل

العوائق التي تحد من دور محافظي الحسابات في مكافحة الفساد و آليات : الفرع الثاني
  :تفعيله

سابات ا محافظ يلعبھ الذي الدور فعالية من عامةبالرغم بصفة شآت الم و المؤسسات

بصو  المصرفية والمؤسسات دوره من تحد ال العوائق ببعض يصطدم قد فإنھ خاصة، لافة

الفرع ذا خلال من لھ تطرق س ما و و ا، تصد تفعيل آليات بإيجاد ا م د ا ع العمل ستوجب

ي   :كما

أن :العوائق التي تحد من دور محافظ الحسابات في مكافحة الفساد: أولا القول يمكن

ا المحددات أو أفعالالعوائق افحة م المصرفية للمؤسسات سابات ا محافظ دور من تحد ل

عينھ الفساد ال بالمؤسسة و ذاتھ حد بالمحافظ يتعلق ما ن ب   : تنقسم

نذكر  :عوائق تتعلق بمحافظ الحسابات/ 1 ذلك   :من

صية/ أ ال المعاي خاصة المراجعة بمعاي سابات ا محافظ ام ال تتعلق، عدم ةو خ ذه

الم المستوى إ عمليا و علميا يلھ تأ و إعداده و سابات ا لمحافظ الم و ي الذا ن و ،بالت طلوب

و و  بجودة ا المطلوبعلاق داء   . نوعية

                                                             
المواد 1 القانون) 63(،)62(،)61(أنظر المحاسبالم01-10من و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم تعلق

  .المعتمد
طيطوس،  2 ساباتفت ا محافظي المقارن–مسؤولية القانون الدكتوراه،-دراسة ادة ش لنيل مقدمة رسالة

خ بتار تلمسان، بلقايد، بكر ي أ جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية اص، ا ص2012/2013: القانون   م،

ص89   .124إ
مر) 102(المادة 3 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
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معاي ثلاث شمل و ا، يتح أن يجب ال صية ال الصفات تحدد ف الكفاءة: بالتا

اللازمة نية تن(  الم تو حيث وجوب ع القانونية النصوص أغلب العلص يل التأ من اف قدر افر

طرافو  لدى ثقة ناك ون ت ح ذلك و سابات ا مراجعة نة بم ن القائم فراد لدى العم

عن يك نا سابات ا محافظ رأي من المستفيدة و العلميةالمستعملة معارفھ تحديث و ر تطو

طلا و  ق طر عن ماالعملية و المراجعة و المحاسبة مجال ديثة ا بالتطورات المستمرة المعرفة و ع

المجالات مختلف التطورات و ات المتغ ل ب للإحاطة ذلك و ما،   .يتعلق

نظم و التكنولو المجال تطور بأي ا ال لمام سابات ا محافظ ع ب ي كما

ا ادة ز ع عمل فذلك بضرورةالمعلومات، العل يل التأ يرتبط ن ح اللازمة، نية الم لكفاءة

خلال من ذلك يتم و المراجعة، و المحاسبة مجال المعرفة من اف قدر ع المحافظ حصول

يتطلب أخرى ة ج من ، المحاس و الما المجال نا و ت تقدم ال ليات ال و د المعا الدراسة

إحاطة العل يل طرقالتأ و ة دار و السلوكية بالنوا تتعلق بمعارف سابات ا محافظ

المختلفة ن القوان ا، غ و الزمنية السلاسل و المالية سب ال الكمية و حصائية ساليب تصال،

العمل قانون و ي المد و التجاري   .القانون

ع        سابات ا محافظ بقدرة تبط ف العم يل التأ الواقعأما أرض ع معرفتھ تجسيد

الممارسة خلال من سب تك نية الم ة ا و القدرات فإن بالتا و الفعلية، المراجعة عملية أثناء

قدر أك ع سابات ا محافظ يتعرف حيث ذلك، يكسب من و ي يجا العم ب فالتدر نية، الم

م أثناء ا يلتقي أن يمكن ال ل المشا من نيةممكن الم ا،مارستھ ملما ون ي أن يجب ال و

او  ل ون ي ال نية الم و عية شر ال و التنظيمية بالتطورات مستمرة إحاطة إ يحتاج الم ب التدر

العمل ع   .)تأث

ياد ا و ع(  ستقلال تؤثر ال الضغوط تجنب و سابات ا محافظ استقلال مقت و

الق اتخاذ للإقرارقدرتھ ذلك و المراجعة، عملية خلال سابات ا محافظ تح عدم بمع رارات،

يمثل و المالية، القوائم وعدالة ياد ا تھستقلالمعيار نزا عكس حيث المحافظ أساس

او  مصدر و ا نوع ان ما م عليھ تمارس ال بالضغوطات تأثره عدم و استقامتھ و ،1موضوعيتھ

أنو  القول نمكن شق يتعلق سابات ا محافظ ي: استقلال ذا بھ": ذ" استقلال يقصد و

                                                             
ص 1 السابق، المرجع بال، بو د ص22  فر   .24إ
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المصا تضارب ضغط أو لتأث ا ف يخضع أو سابات ا محافظ ا ف يرتبط لا ال العقلية الة ،1ا

ماو  المؤسسة: استقلال مع أسرتھ أفراد ح أو سابات ا لمحافظ مالية مصا وجود عدم يرتبط و

برنامج. المراجعةمحل إعداد الاستقلال عاد من العديد ا تضم ا شق ستقلالية ذه و

الفحص، عملية ستقلال رالمراجعة، التقار إعداد ستقلال   ).و

اللازمة  نية الم مدى(  العناية ع تنطوي ف سابات، ا محافظ بمسؤولية ترتبط و

اده ستخداج أن و عملھ العلمية تھ خ ام ضرورة مع لمسؤولياتھالعملية إدراكھ و ستقلاليتھ

نيةو  الم العناية إ الوصول تضمن ال الشروط م أ تتجسد و عملھ، القيام عند واجباتھ و حقوقھ

ي فيما ن-: اللازمة ع خذ المراجعة، عملية المتعلقة المعرفة أنواع ع باستمرار صول ا محاولة

مية  أ لإعطاء ا، تنفيذ أو المراجعة عملية تخطيط عند متوقعة غ أو عادية غ ظروف بأية عتبار

الم عملية لمخاطر وأك وك الش إزالة ع العمل إبداءراجعة، مة الم بالعناصر المتعلقة ستفسارات

  . 2الرأي

خلاللأن من سواء اللازمة نية الم بالعناية امھ ال فيھعدم تبدو لا الذي العادي مال

يقوم الذي الضم بالاحتيال عرف ما أو سيم ا مال خلال من أو حتيال أو داع ا محاولة

خطورة أشد و و حتيال ق طر عن أو الكفاءة، و الواجبة العناية معيار عن روج ا و اللامبالاة ع

ا محافظ أن مقتضاه و صورتيھ، مال القوائممن عن متحفظة غ ر تقار يصدر سابات

فيخرج ا، حسابا مراجعة تتم ال المؤسسة مع تواطئھ عن نم يُ ذا و محرفة ا بأ علم أنھ مع المالية

ة الكب الفساد عمليات خاصة مراحلھ تواصل و الفساد تف ع مساعدا عاملا ون ي و دوره عن

مراحل عدة تمر   ).3ال

                                                             
1  Wahiba HENNICHE, La Trilogie de l’audit face à la fraude: (Indépendance - 
Compétence - Confiance), Revue  داعب , volume 04, N° 

04,  Institution: Université de Blida 2, décembre 2014, page   189. 
ص2 السابق، المرجع بال، بو د ص24  فر ،25.  
مداح، 3 الباسط اتعبد الشر حوكمة تب ظل الما الفساد عن الكشف ية المحاس المعلومات جودة –أثر

الم من مجموعة حالة قتصاديةدراسة العلوم،-ؤسسات الثالث الطور دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة

تخصص ة، محمد: التجار جامعة ، سي ال علوم و ة التجار و قتصادية العلوم لية محاسبة، و مالية بنوك،

المسيلة، ص2017/2018بوضياف، ص152  م، ،153.  
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تنظي/ ب عاليةعدم جودة رقابة معاي وضع عدم مع امل مت سليم ل ش سابات ا تدقيق مة م م

عند التدقيقالقيامالمستوى لأ عملية مرحلةن، من تنطلق أين التنظيم المراجعة عملية أصل

برنامج إعداد مرحل ا تل الداخلية، الرقابة نظام تقييم و دراسة مرحلة ثم ولية، جراءات

المراجعةالفحص تقييم عرض و إعداد بمرحلة لتختم ساسية، ختبارات تنفيذ و التحقق   .1و

الفساد/ جـ حالات شاف اك حالة للمساومة سابات ا محافظ ذاو ،2عرض المحافظ يقع قد

و  ة، ا ال بواجب أخل و صية ال تھ لمص ة ولو أعطى و نة الم أخلاقيات عن تنازل م منالفخ

ا محافظي من ة خ و اء ذ أك الفساد مرتك ون ي قد أخرى ة ةج خ لقلة راجع ذا و سابات،

محافظو  ستفيد لا حيث ية، و الت و ية التدر الدورات قلة عن المنجرة سابات ا محافظ كفاءة

عا يض تب و الفساد جرائم افحة م سياق ا م سابات المعايا مجال   .الدوليةئداتھ

فجوة يوسع ما رائم ا ذه كشف سابات ا محافظو بعھ ي خاص دليل غيب و بل

رائم ا ذه عن الكشف سياق المعتمدة رشادات و المعاي قصور عن يك نا ا، ع ،3المسؤولية

سابات ا محافظي ب لتدر متخصصة ات ج غياب عن   .4فضلا

ب/ د سلبا سابات ا محافظ يتأثر المكتبقد م ك عيقھ و عملھ ع تنعكس ال العوامل بعض

مدة طول المراجعة، لمكتب نية الم السمعة المراجعة، محل المصرفية المؤسسة م بھ، اص ا

                                                             
ص 1 السابق، المرجع بال، بو د   .61صإ37  فر
محمد، 2 آيت مراد قندوز، المؤسسات" بلال داري و الما الفساد آثار من د ا ارجية ا المراجعة جودة أثر

ة زائر ا قتصادية عدد"العمومية قتصاد، جديد مجلة سم13، د ص2018،   . 44  م،

ي،3 ا خ السابق،العيد   .169  صالمرجع

درغام، 4 ر غزة" ما قطاع سابات ا مدققي تواجھ ال تحليلية( المشكلات النجاح)دراسة جامعة مجلة ،

سانية( للأبحاث المجلد)العلوم   .    278  م،ص2009،)01(،23،
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العميل مع المراجعة مكتب ع1ارتباط أ م المراجعة، مكتب ة خ تتلاءم، لا قد ال المراجعة اب

ساباو  ا محافظ بذلھ الذي د   . 2ا...تا

ع/ ه يؤثر مع نھ عي يتم الذي سابات ا محافظ عاتق ع الملقاة امات ل و المسؤوليات عدد

المؤسسة م ب مر علق م ح العمل لعملية3جديتھ خاص و تام ل ش يتفرغ لم إذا خاصة ،

المصرفية المؤسسة   .  مراجعة

سابات/ و ا لمحافظ المالية فالمصا سابات ا محافظ استقلالية ع ا تأث العوامل أك

الذ موقعھ ع سليم غ ضغط و مصا عارض مصدر ل محافظ. ش استقلالية عدم و

أو ستقلال عدم ر بمظ ور م ا أمام ر يظ لا أن يجب لذا ور، م ا ثقة يؤثر قد سابات ا

ع تؤثر أن ا شأ من علاقات ايدخل  .    4استقلالي

يتعلق/ ز فيما صوص ا وجھ ع و م، مع التعامل سبق لم الذين دد ا العملاء عن التحري عدم

عانون الذين للعملاء التدقيق عمليات ذر ا تو عدم عن يك نا ا، نزا و دارة باستقامة

الما الموقف ة   . 5صعو

نذكر: التي تعينهعوائق تتعلق بالمؤسسة المصرفية / 2 ذلك   :  من

                                                             
محمدي، 1 العا داري" عبد و الما الفساد من د ل البنوك حوكمة آليات تفعيل سابات ا محافظ ،"دور

خ بتار داري، و الما الفساد من د ل كآلية ات الشر حوكمة حول وط العلوم2012ماي06/07: ملتقى لية م،

ص سكرة، خيضر، محمد جامعة ، سي ال علوم و ة والتجار   .11  قتصادية
ص2 السابق، المرجع محمد، آيت مراد قندوز،   .   40  بلال
رشام،3 ينة التدقيق" ك الماجودة الفساد و الغش من د ل العدد"كأسلوب معارف، مجلة جوان20: ، ،2016

ص   . 188  م،

الشمري،4 علوان حيدر توفيق، إقبال سابات" عمر ا محافظ استقلال ع المؤثرة ديدات اتب–ال م دراسة

عمان سلطنة سابات ا خاص"–تدقيق عدد مالية، و ية محاس دراسات مجلة ول، الدو العل بالمؤتمر

ص2018لعام   .  02  م،

عمري،5 شفا يوسف مصطفى اتفضيل الشر الما الفساد حالات شاف اك ار ا المدقق مسؤولية مدى

ردنية، العامة مة ليةالمسا المحاسبة، الماجست درجة ع صول ا لمتطلبات استكمالا مقدمة رسالة

ج خعمال، بتار وسط، الشرق ص2013/2014: امعة ص74  م، ،75.  
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سابات/ أ ا محافظ استقلالية ع المصرفية المؤسسة افحة،تأث م دوره من يحد قد ذا ف

ما ب س ل ك قتصادية ياة ا فعال و أسا بدور يحظى خ ذا أن فالأصل الفساد، رة ظا

ع و المدققة، المالية القوائم ع ثقة من ره تقر التدقيقيضيفھ لعملية المختلفة المراحل تطبيق ند

أمام و أولا، الله أمام نية الم سلوكياتھ ام ل نوع لھ يحدد را خلقي مستوى ع يحافظ أن يجب

أخ المجتمع أمام و ثانيا، استقلاليتھالذات يدعم الذي ل بالش   .ا

مع لھ المالية المصا ستقلالية ذه دُ دَ َ ُ قد علكن يؤثر قد كما المصرفية المؤسسة

استقلالية من لابد ان لذا المؤسسة، مصا عن سابات ا محافظ دفاع و الم غ التآلف ذلك

الثقة ع و ن للآخر دمة ا تأدية ع ترتكز متھ م ون ا أعمال تدقيق يتو ة ج أي عن المحافظ

يؤد مما خرى طراف ن ب و نھ ب القوائمالمتبادلة ع المالية القوائم مستخدمي اعتماد تزايد إ ي

محافظ مسؤولية ادة ز إ و المختلفة، القرارات لاتخاذ الملائمة للمعلومات كمصدر المدققة المالية

حيث عملھ، المصداقية و الثقة ادة لز استقلاليتھ يدعم الكث جعل ما ، الغ أمام سابات ا

ا الشر حوكمة المرتبطةتناولت القضايا م أ احدى عد ف ستقلالية، ذه تضمن ال القواعد ت

المدققةارتب العملية بجودة وثيقا   .اطا

محافظ أعطت بالاستقلالية المتعلقة نة الم وأخلاقيات سلوك قواعد و نية الم المعاي أن كما

استقلال ع المحافظة من تمكنھ ال الذاتية المقومات سابات تضمنا ال العوامل من و ھ،

سابات ا محافظي غي كذا و المصرفية، المؤسسة من ن ب و نھ ب القرابة صلة انتفاء استقلاليتھ

استقلالھ و موضوعيتھ من تنقص قد و ن، الطرف ن ب تواطؤ فيھ ون ي قد ذلك لأن أخرى و ة ف ن ب

محافظ عمل و التدقيق جودة ن ب علاقة وجود ضرورة عاكسةمع مرآة فاستقلاليتھ سابات، ا

مدة انت م خاصة سابات ا محافظ استقلالية ع جور تأث عن يك نا ره، تقار لموثوقية

ة قص   .1المراجعة

                                                             
الشمري، 1 علوان حيدر توفيق، إقبال سابات" عمر ا محافظ استقلال ع المؤثرة ديدات اتب–ال م دراسة

عمان سلطنة سابات ا الصفحة"–تدقيق من السابق، المرجع الصفحة02،   .11إ
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ل/ ب ا ع يثقل الفساد افحة م سياق المصرفية للمؤسسات الداخ الرقابة از ج عمل ضعف

عم ذلك عرقل قد و سابات ا ازمحافظ ج عمل ع الك اعتماده يؤدي قد أخرى ة ج من لھ،

المالية القوائم ع المصادقة السرعة و دية ا عدم و اون ال إ الداخ  .    1الرقابة

مر/ جـ علق سواء سابات ا محافظ يلعبھ الذي للدور المراجعة محل المصرفية المؤسسة م ف عدم

المس و المدراء أو ن ابالمالك تمام ا من أك سابات ا محافظ ر تقر بمحتوى ا تمام ا عن يك نا ين،

المقصود عن ن المستخدم إدراك و و ادة ز عدم ذلك ع د يز و بل ا، نفس التدقيق دقة و بمضمون

ره تقار يرد بما ن ثمر المس تمام ا عدم كذا و عملھ، طبيعة و سابات ا محافظ   .2بدور

محافظ/ د ن يةعي المحسو و الوساطة أساس ع سابات علاقة3ا طھ تر انت م خاصة

محل المؤسسة مع لھ ومادية صية مصا وجود ا مس و المصرفية المؤسسات بمسؤو

نحرافات4التعامل عض ع يتغا يجعلھ قد ھ مصا ع فخوفھ ن، المسؤول ا يرتك ال

ذلك،ةالمؤسس يضمن لا منو عينھ تم الذي دف ال و المؤسسة ة مص بذلك لا متجا ره تقر

المصرفية المؤسسة مع تواطئھ إ يؤدي قد ية المحسو أساس ع نھ فتعي   .  5أجلھ،

سابا/ ه ا محافظ مقدرة من المصرفية المؤسسة تأكد مناسبعدم ل ش دمة ا تقديم ع ت

مة،و  بالم القبول قرار اتخاذ قبل لسليم ش ا لف ال مة الم إ ر التقر شارة تتم لا قد و بل

بھ قام الذي العمل عن مسؤوليتھ معرفة ره تقر ع عتمد ثالث طرف لأي س ي ح  .دقيق

                                                             
1 ، ز أحمد حسن داريأ" وسام و الما الفساد من د ا ار ا و الداخ المدقق ن ب التعاون المجلة"وجھ ،

العدد ة، دار العلوم و للاقتصاد العالمية ص2019ول،: اديمية ص71  م، ،72.  

ص2 السابق، المرجع عمري، شفا يوسف مصطفى ص73  فضيل   .75إ
لم3 سو أبو ار محمود طأحمد الفساد، افحة م ردن،1، موزعون، و ناشرون الفكر دار ص2010، ص45 م، ،

46.  

4 ، ز أحمد حسن داري" وسام و الما الفساد من د ا ار ا و الداخ المدقق ن ب التعاون المرجع"أوجھ ،

ص   . 68  السابق،

ذنون،5 الواحد عبد آلاء رمو، محمود ظا" وحيد من د المسؤوليةا ن إطار داري و الما الفساد رة

سابات ا لمدققي خ"القانونية بتار ، الما و داري الفساد و اكمية ا حول الثالث المحكم المؤتمر نوفم18/19،

ص2014 ردن، الوطنية، لون جامعة عمال، إدارة لية   .621  م،
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سابات،/ و ا محافظ مسؤولية حدود ع ح صر ل ش النص المتعاقدعدم مع تفاق عدم و بل

المصرفية( المؤسسة التدقيقع) أي مة بم التعاقد خطاب المسؤوليات و  .1الواجبات

يجعل/ ز قد ما سابات، ا لمحافظ ة المطلو ندات المس و الوثائق سليم المصرفية المؤسسات تأخر

سابات ا محافظ إلمام عدم عن يك نا الفساد، صور افة شاف اك أجل من افية غ المراجعة ة ف

د ا المراجعة أساليب2يثةبأساليب إ للتوصل التدقيق مجال بحوث غياب ظل خاصة ،

و  القواعد صياغة عدم و ن، الموظف و دارة غش و ة ر و ا فات التحر شاف لاك نأفضل القوان

و و  باستمرار للتدقيقالمعاي ة المتغ المتطلبات مع تتوافق ح ا   .3تنقيح

مذه أ عر الالعوائقمن ا شأ ألزمھمن لذا دوره، يط تث و سابات ا محافظ عمل قلة

القانون زائري ا أكد01-10المشرع و التجاري، القانون ام أح تطبيق قصد سي ال يئات بإخبار

المادة ذلك مر) 137(ع المتمم11- 03من و   .المعدل

التصدي:آليات تفعيل دور محافظ الحسابات في مكافحة أفعال الفساد: ثانيا سياق

يجب دوره بط ت و سابات ا محافظ عمل ض ع ال   :  للعوائق

مباديء: الالتزام بآداب و سلوك و قواعد السلوك المهني لمراجعة الحسابات/ 1 عت

صادق، و محايد الف رأيھ ون ي ح ا يتقيد مثالية مباديء بمثابة سابات ا لمحافظ الم السلوك

تأخذ أعمالو تأث و خلاقية الواجبات و المجتمع من المفروضة القيود و المتطلبات ا حسبا

عند و امھ م تأدية أثناء لھ امل ال ياد ا لتوافر المبادئ ذه س و ن، خر ع سابات ا محافظ

ن الطمأن ث ت كما رأيھ، يخةإبداء و م م ونھ بخدماتھ، المعنية طراف متعددةنفوس أطراف   .4دم

العمل    بأخلاقيات المحافظ ام ال مدى عكس مرآة بمثابة المبادئ عكس5ذه و ،

أن القول يمكن و الرفيعة، نية الم و العلمية ساليب و الفنية المعاي ع تقوم ا و مصداقيتھ

                                                             
الم 1 عمري، شفا يوسف مصطفى صفضيل السابق، ص74  رجع ،75.  
ص 2 السابق، المرجع بال، بو د   .185  فر
ص3 السابق، المرجع عمري، شفا يوسف مصطفى   . 75  فضيل
ص 4 السابق، المرجع ، عا ص65 خالد ،66.  
ط5 العمل، أخلاقيات ارنھ، الس خلف ردن،2بلال الطباعة، و ع التوز و شر لل ة المس دار ص2011، ص20  م، ،

21.  
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أسا مبادئ ثلاث ع تقوم الم السلوك قواعد و لآداب العامة تتجسدالمبادئ يةستقلال: سية

الموضوعيةو  و ة ا إذ(  ال سابات، ا محافظ برأي ة المص اب أ طراف ثقة وراء الدافع و

أو قرابة أو صية ة بمص يتأثر لا و يداري لا و ادن لا حيث عملھ، صدقھ و أمانتھ عكس

يك ال الفساد حالات عن س ي لا و ف يز فلا عارضنفوذ، عن ابتعد م ذلك ع يحافظ و شفھ،

ة مص سابات ا لمحافظ ون ي لا أن أيضا المبدأ ذا قيام يضمن ما و امھ م أداء عند المصا

كما المصرفية، المؤسسة داخل مباشرة غ أو مباشرة و مادية الوقت مع عابھ أ ناسب ت أن ديجب ا

دمات  ا ن ب يجمع لا أن و مر المبذول، و ة شار واحدس وقت المؤسسة حسابات   .اجعة

ف تحر و إخفاء عن عده كذا و ان طرف أي إ ه تح عدم ة ا ال تضمن أخرى ة ج من

تحقيق رغبتھ تفوق لعملھ مثالية خدمات تقديم رغبة عكس ف عملھ ممارسة أثناء قيقة ا

عملية الدقة ساعده ف صية، ال تھ تأثمص دون ندي المس التدقيق و العواملالفحص

و عليھ، ارجية المؤسساتأيضاتؤثرا المصا اب لأ ية المحاس المعلومات كفاءة ع

ميع. المصرفية إنصاف و عدالة عطي ما المسبق كم ا و التح ث س ف الموضوعية أما

ا محافظ ام بم المتعلقة المسائل و المرتبطةالقرارات تلك خاصة امة ال القضايا فأغلب سابات

قائق ل ا خضوع من أك سابات ا محافظ كم تخضع المالية   . 1بالقوائم

القانون أشار سا01-10قد ا محافظ يمارس ح أنھ ةإ فكر استقلالية ل ب نتھ م بات

التاليةو  ن الم مع نتھ م نا ت لا أن ض يف   :2أخلاقية

 ت شاط نيةل الم و ة التجار بالمعاملات لف م وكيل أو وسيط ل ش لاسيما  .جاري

 ي قانو خضوع صلة قيام يقت مأجور عمل  .ل

 ا عل المنصوص ة التجار المؤسسات مراقبة مجلس ة العضو أو ة إدار دة ع ل

المادة ا عل المنصوص تلك غ التجاري،  .01-10القانون) 46(القانون

 لدى المعتمد المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا نة م ممارسة ن ب مع ا

يئة ال أو الشركة  .نفس

 برلمانية دة ع  .ل

                                                             
ص 1 السابق، المرجع بال، بو د ص33  فر ،34.  

القانون) 64(المادة 2 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   .المتعلق
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 المنتخبة المحلية للمجالس التنفيذية يئة ال انتخابية دة ع  .ل

 مح لمجلس التنفيذية يئة ال ة لعضو أو لمان ال ة لعضو المنتخب للم سبة بال

مباشرة خ تار من واحد ر ش أقصاه أجل إليھ ت ي الذي التنظيم إبلاغ منتخب،

المادة ام لأح طبقا نتھ لم ة ار ا مور ف تصر يتو لاستخلافھ م ن عي يتم و دتھ، ع

القانون) 76(  .01-10من

 م البحث و التعليم ام م مع نا ت لا سابات ا محافظ نة م فإن جالللإشارة

الات ا كذا و المفعول ساري ع شر لل طبقا تكميلية أو عاقدية بصفة المحاسبة

ن المادت القانون) 52(و) 46(المنصوص  .  01- 10من

عليھ منصوص و كما مؤقتة بصفة منافيا شاطا يمارس أن سابات ا محافظ أراد إذا

أجل عتماد نة لدى دول ا من إغفالھ طلب ن ريتع ش بداية) 01(أقصاه خ تار من واحد

ديد ا مة الم انت إذا الموافقة عتماد نة تمنح و بالمصاةشاطھ، ا بطبيع تمس لا للم

نية الم  . 1خلاقية

من      يمنع فإنھ سابات ا محافظ استقلالية ضمان سياق و أخرى ة ج   :  من

 ا الشر حسابات بمراقبة نيا م مباشرة،القيام بصفة مات مسا ا ف يمتلك ال  ت

 ،ين المس عن نابة أو مة بالمسا أو مباشرة بصفة سواء سي بأعمال  القيام

 ، سي ال أعمال ع القبلية المراقبة ام م مؤقتة، بصفة لو و  قبول

 ،ا عل شراف أو المراقبة يئة ال أو المؤسسة محاسبة التنظيم ام م  قبول

  ا،ممار حسابا مراقبة يئة أو شركة لدى ي قضا خب مة م أو ي جبا شار مس وظيفة  سة

 ثلاث من أقل عد ا راق ال يئة ال أو الشركة مأجور منصب من) 3(شغل سنوات

دتھ ع اء  .  2ان

 محافظ مصاييمنع ا ف م ل ون ت ال المؤسسات مة م بأية القيام سابات ا

غ أو  .3مباشرةمباشرة

                                                             
القانون) 69(المادة 1 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   .المتعلق
القانون) 65(المادة2 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   .المتعلق
القانون) 64(المادة3 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   . المتعلق
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 من قرض أي مباشرة غ أو مباشرة بصفة سابات ا محافظ منح يمنع أخرى ة ج من

لمراقبتھ اضعة ا المالية المؤسسة أو البنك  .1قبل

المادة خصوصا ا عل المنصوص ع الموا و التنا حالات ع ادة من) 06مكرر715(ز

الطبيع اص ن عي يمكن لا التجاري عابالقانون أ أو أجور ع تحصلوا الذين ن المعنو أو ن ي

الثلاث خلال يئة ال أو الشركة من ضمانات أو يقات س أو قروض ل ش لاسيما أخرى امتيازات أو

ال) 03( أو الشركة نفس لدى حسابات كمحافظي ة خ التنا. يئةسنوات حالات نفس توسع و

وو  ع المادتالموا ورة المذ القانون) 65(و) 64(نتلك محافظة01-10من ات شر أعضاء إ

سابات   .ا

ن    محافظ استقدمت إذا المصرفية المؤسسة أن إ شارة فإن) 02(تجدر ، أك أو سابات ل

نفس إ ن منتم ونوا ي ألا و ة مص أية م ط تر ألا و السلطة لنفس ن ع تا ونوا ي لا أن يجب ؤلاء

ا محافظ لدى2ساباتشركة مباشرة غ أو مباشرة بصفة الس سابات ا لمحافظ يحق لا كما ،

ائن الز عن البحث من يمتنعون كما القانونية، م اختصاص ضمن تدخل وظيفة أو مة م لطلب ون الز

ار ش ال أش من ل ش أي استعمال كذا و أخرى امتيازات أو ضات عو منح أو عاب بتخفيض

ور، م ا نةلدى للم الممارسة التجمعات و ات الشر ع المطبقة ع الموا ذات   .3و

  

  

  

  

  

                                                             
مر) 102(المادة1 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
القانون) 68(دةالما2 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   .المتعلق
القانون) 70(المادة3 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   .المتعلق
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فقط    ملزم و ف المصرفية المؤسسة سي التدخل سابات ا محافظ استقلالية ع لا لكن

سي ال التدخل شأنھ من آخر عمل بأي يقوم لا و التدقيق و الرقابة أكده1عمليات ما و و ،

يئة) 23(المادة01-10القانون ال أو الشركة وثائق و قيم فحص تخص امھ م أن إ أشار حيث منھ

سي ال التدخل دون ا المعمول للقواعد المحاسبة مطابقة مدى مراقبة الفنية،)و  المعاي

شرفو ( و المجتمع ة مص ع تحافظ ال قة بالطر عملھ بأداء ملزم سابات ا محافظ أن ا مفاد

ار لإظ مستمرة بصفة س أن و فيھ الموضوعة الثقة و نة و الم م عمل أحسن تقديم ذلكتفانيھ

بـ ترتبط المعاي من بجملة التقيد خلال عملية: من إتمام من تمكنھ ة مطلو نية م بكفاءة العمل

عملية إنجاز أجل من ة المطلو نية الم العناية بذل ا، نوع ان ما م ر،المراجعة التقار كتابة و المراجعة

الم ل بالش ا تنفيذ ع شراف و المراجعة عملية افيةتخطيط بيانات ع صول ا طلوب،

تقديراتو  أي رفض المراجعة، عمليات المتعلقة التوصيات و للنتائج معقولا أساسا ون لت مناسبة

بأنھ عتقاد ع تحمل قد قة بطر مستقبلية بلعمليات د اش تحقق و التقديرات ذه   .ة

من  قدر بأع مسؤولياتھ افة يؤدي أن يجب سابات ا محافظ أن إ المبدأ ذا ش كما

الم ذوي طراف ثقة ع المحافظة أجل من ذلك و الفنية بالمعاي ام عل تقوم ال و ة ص

  .المقدرة

مكتب أفراد أو سابات ا محافظ يقبل ألا ا ايقصد إتمام ستطيع لا مراجعة عملية أي ھ

التأكد المالية، القوائم مراجعة عند المراجعة بمعاي التقيد اللازمة، نية الم الكفاءة من معقولة بدرجة

المستقب التوقع ع عتماد عدم ية، المحاس المبادئ تطبيق محافظ،من ع ب ي أنھ ذلك ع و

بأي اسمھ يقرن ألا سابات يؤكدا المحافظ أن عتقد الغ تجعل قة بطر مستقبلية عمليات توقع

التوقع ذلك تحقيق انية بمسؤولياتھ،)إم سابات ا محافظ ام م( ال مسؤوليات حافظتتعدد

و  اماتھ ال بتعدد سابات المعلوماتا ة سر خ ذا يلزم العملاء فأمام ات ا باختلاف تختلف

بالمؤسسة ملزمالمتعلقة و كما وافق، و ذلك عن العميل ر إذا إلا ا ع فصاح عدم و المصرفية

معينة، نتائج غ التوصل أساس ع ون ت ال المشروطة عاب تجنب و عاب ع بالاتفاق

ناسب ت أن يجب المراجعة،حيث عملية طبيعة و م عاونھمع فتفرض الزملاء أمام المسؤولية أما

زم منمع بدلا و لائھ المحمود غ التنافس و احم فال   .الشر

                                                             
ص 1 السابق، المرجع ات، الدو فايز ند م ، الشب محمد ن   .98  حس



 الدور الرقابي للبنوك والمؤسسات المالیة في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــالفصل الأول 
 

 
159 

 

اأما شفافي و ا مصداقي ضمان و المراجعة عملية ن تحس ا م دف فال خرى المسؤوليات

أن نة الم لمزاول يحق لا و ل، ك نة بالم يضر و الم السلوك بقواعد مخلا عد عمل بأي يقوم فلا

ع خلال من العملاء ع غرضيحصل عمولات أي يدفع ألا سابات ا محافظ ع يجب كما لان،

عدم و عمل أي قبول عدم عليھ ب ي و غرض، لأي عمولات ع يحصل أن أو العملاء ع صول ا

كأحد دوره أو نية، الم دمات ا تقديم موضوعيتھ يضعف مؤسسة أي وظيفة بأي رتباط

و نة الم تدعيم عن ن أحدالمسؤول أو كمالك سواء نتھ م يزاول أن للمحافظ يمكن و ا، تحسي

يمكنھ لا و ا، صائص المحددة عات شر ال و الشروط مع يتوافق بما المراجعة مكتب ن العامل

ل ش يتعلق فيما يضلل أو التخصص تو مية و أسماء ع شتمل اسم تحت نة الم مزاولة

نة   .   1)الم

وا :سابات للمؤهلات العلمية و العمليةامتلاك محافظ الح/ 2 ل ش م سا ف

فعالا دورا تلعب تھ خ أن عن فضلا الفساد حالات عن الكشف و المالية نحرافات تحديد

محافظ فكفاءة السياق، ذا دوره عزز ذا و التبذير، و سراف من العام المال ع فاظ ا

س سابات تحديدا م الماليةا نحرافات التدقيقذه بمعاي امھ ال خلال من يتحقق ذلك و ،

نقاط تحديد ع قدرتھ عن يك نا النافذة، التعليمات و ن بالقوان ام ل كذا و المحلية، و الدولية

و الضع المالية و ة دار النظم لإجراءاتف محددة و خطة وجود أن كما ا، تلاف حات مق و الفنية

الما الفساد خاصة صوره بمختلف الفساد حالات عن الكشف ساعده سابات ا محافظ عمل و

داري    .2و

شأ: الرقابة على محافظي الحسابات و عملهم/ 3 تمن أن منعا خ ذا دور فعل

المعينو و  سابات ا محافظي فإن للإشارة و الفساد، ذلك بما المالية نحرافات نكشف

يخضعو  المصرفية الذيالمؤسسات و المصرفية، نة ال لرقابة ا،ن عمل عرقلة عدم القانون ألزمھ

م  أ أحد ا عل المتعارف العمل شروط وفق متھ بم سابات ا محافظ مةفقيام المسا سباب

الفساد، من د المنوطا بالدور القيام عليھ يفرض نة الم بأخلاقيات تقيده أن لكما ب بھ
                                                             

بو 1 د صفر السابق، المرجع ص34  بال،   .37إ
محمود 2 مصطفى داريعدنان و الما الفساد حالات من د ا ومي ا ار ا المدقق دور تقييم ،

ومية، ا العراق( الوحدات تحادي المالية الرقابة ديوان ع ميدانية درجة)دراسة لنيل تكمي بحث ،

المح خالماجست بتار ن، النيل جامعة العليا، الدراسات لية ص2017: اسبة، ص120  م،   .122إ
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الم بالسر امھ ال عن يك نا يمنعھفاعلية المؤسسةالذي الفساد حول معلومات إفشاء من

  .صرفيةالم

القانون ألزم تحكم01-10قد ال التنظيمية و القانونية ام ح بمراعاة سابات ا محافظ

الوطنية للغرفة الداخ النظام كذا و نتھ ال. 1م عامل فإن أخرى ة ج محافظمن شعور ين رقابة

ما المؤسسة، أموال ماية لازمة عناية ببذل يلزمھ ذا و عاتقھ ع تقع ال المسؤولية سابات ا

رأيھ بإبداء يلزمھ كما المصرفية، للمؤسسة قيقية ا الوضعية عن صادقة صورة إعطاء ع ساعده

س ذا ف الملائم، الوقت القرار لمتخذي المحايد الفساد،الم حالات من د ا وا ل ش م ا

شاف باك قيامھ أن و كما ة دار و المالية دورهالمخالفات يفعل امھ م تأدية أثناء المصر من تقع ال

الفساد افحة   .م

دعم محافظ الحسابات بالمعلومات التي يحتاجها في عمله و عدم الاعتماد فقط / 4
القانون:يةعلى عمل جهاز الرقابة الداخل خول طار ذا أي 01-10و و طلاع انية إم

الكتابات و الوثائق ل عامة بصفة و المحاضر و المراسلات و الموازنات و ية المحاس لات ال ع وقت

ن ع التا و عوان و بالإدارة ن القائم من يطلب أن يمكنھ كما يئة، ال أو للشركة عة أوالتا للشركة

ي و ال التوضيحات ل منئة يطلب أن و لازمة، ا يرا ال ش التفت عمليات ل ب يقوم أن و المعلومات

مؤ  أو ا مرتبطة بمؤسسات تتعلق معلومات ع الشركة مقر صول ا لة المؤ زة سساتج

ا مع مة مسا علاقة ا ل   .أخرى

  

  

  

  

                                                             
القانون) 57(المادة 1 المعتمد01-10من المحاسب و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم   .المتعلق
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ات الشر بالإدارة ن القائم من يتلقى و أخرى ة ج مخططمن حسب عد يا محاس كشفا

القانون  ا عل ينص ال ية المحاس الوثائق و صيلة معيات1ا ا بحضور طار ذا ملزم و و ،

التدخل حق لھ و ره، تقار أساس ع للتداول ستد لما متھ،العامة م بأداء المتعلقة معية ا

المادةو  أكدتھ ما حسب القانون) 36(ذلك ام. 01-10من فصاحفال و بالشفافية المصرفية المؤسسة

ا كشف و الفساد حالات الوقاية بدوره القيام ع سابات ا محافظ ساعد أن شأنھ   .من

عة :تنظيم دورات تدريبية داخلية و خارجية لمحافظي الحسابات/ 5 متا غرض ذلك و

ال التدقيق و المحاسبة معاي تحدث ال تحدالتطورات و تكشف ال ديثة ا جراءات و دولية

عكس الدورات ذه فتنظيم م، دور يدعم و م كفاء يرفع أن شأنھ من ذا ف الفساد، صور من

ارجي ا الرقابة ات ج من ا غ و ن المالك و ن م المسا كذا و المؤسسات محافظإدراك دور و مية لأ ة

و  سابات للا التصدي خ ذا   .فساددعم

 :فسادمحافظ الحسابات في التصدي للفعالية جهاز الرقابة الداخلي يدعم عمل / 6
ن ب فالتعاون شعب، م و كثيف المؤسسة شاط ان م خاصة خ ذا ل ا ع العبء يقلل إذ

تنظي ل ي تواجد المصرفية المؤسسة ض يف لذا الفساد، حالات عن الكشف يدعم ن از ا

ماليةملائم وحدة ا شاط و الداخ النظام   .  من

بـ      تتعلق و الفساد، رة لظا التصدي سابات ا محافظ دور تدعم قد أخرى آليات عن يك   :نا

م- عمل تنفيذ من م يمك بما سابات ا محافظي عمل تنظم ال نظمة و عات شر ال ر تطو

تأث عن عيدا عالية نية م و مباستقلالية عي ال المصرفية المؤسسة ضغوط   .و

سياق- بھ يقوم الذي الدور جدية م سا سابات ا محافظ ا يقوم ال المراجعة ة ف كفاية

الفساد افحة   .م

ضرورة إ شارة تجدر تام توفاتخاذا اللازمةو افيةجراءات ال الضمانات مايةو

الذي سابات ا للمساومةمحافظي يتعرضوا قد الذين أو الفساد، حالات عن الكشف مون سا

ذلك عن س ال .غرض

                                                             
المواد1 القانون) 33(،)32(،)31(أنظر محافظ01- 10من و المحاسب ب ا ن بم المحاسبالمتعلق و سابات ا

  .المعتمد
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  :الفسادبي لبنك الجزائر في مكافحة الدور الرقا:  الفصل الثاني

الد    عن مية أ يقل لا زائر ا بنك بھ يقوم الذي ي الرقا الدور تباشرهإن الذي ي الرقا ور

و  بالبنوك المالية، رقابةالمؤسسات ة ج باعتباره بالغة مية بأ يحظى خ ذا أن القول يمكن ل

الضبط سلطات ق طر عن أو مباشر ل ش ذه يمارس ان سواء المصرفية، المؤسسات ع خارجية

المصرفية( المستقلة نة ال و القرض، و النقد تماما)مجلس الدولة اب ا عدم يؤكد ما ذا و ،

ش ال ع الرقابة ذلكمن زائر ا بنك مشاركة و المصر   .اط

ذا ون شاطھ، و المصر از ا سلامة و استقرار ضبط إطار زائر ا بنك رقابة ي تأ

من الرقابة ذه ف ، المصر القطاع ثمار س باب فتح عد بالأخص و بالمخاطر، محفوف خ

نحراف ة ك و المصرفية التجاوزات منع ا المصرفيةشأ بالمؤسسات و عموما بالقطاع تضر ال ات

من يدي التم الفصل ذلك إ شارة سبق كما الفساد رة ظا ا بي من ال و صوص، ا وجھ ع

الدراسة   .ذه

الرق الدور مة مسا و الدراسة ذه منا ما افحةلأن م زائر ا لبنك ي الفساد،ا

ج من ذلك استخلاص نصوصحاولنا خلال من سواء المسألة ذه نظمت ال القانونية النصوص ملة

تقتصر لا المالية المؤسسات و البنوك ع زائر ا بنك رقابة أن أيضا ت بي ال و التنظيم، أو ع شر ال

ب ا، عمل و ا شاط ع افقط وجود و ا شأ من تبدأ   . ل

لدراس ول المبحث تخصيص تم المنطلق ذا المر : ةمن البنك البنوكرقابة شاء إ ع كزي

يو  الثا المبحث ليدرس الفساد، بداية يمنع المالية البنوكرقابة: المؤسسات شاط ع المركزي البنك

بيانھو  ي كما ذلك و الفساد، افحة م المالية      :المؤسسات
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  :ات المالية تمنع بداية الفسادرقابة بنك الجزائر على إنشاء البنوك و المؤسس: المبحث الأول

يمارس ال المصرفية الرقابة صور إحدى عد المالية المؤسسات و البنوك ع الرقابة اإن

تتصدر ا إ بل المركزي، مدىالبنك يت ة المركز البنوك خ تار فباستقراء العالم، دول جل وظائفھ

ئ و النقد رقابة بفكرة ا شأ وارتباط المصرفيةتمان، الرقابة لب   .ما

الم المركز سلامة من التأكد إ الرقابة من النوع ذا مراقبةدف مصرفية، مؤسسة ل ل ا

نو  م المسا حقوق حماية و ور م ا ع ودا حماية ع العمل نوعا، و كما المصر ئتمان و توجيھ

مع ھ تجاو و المصر از ا سلامة من التأكد عموما و ا، فاظف ا مع قتصادي النمو متطلبات

الذي ، المصر التع و فلاس مخاطر تجنب خلال من خاصة المصر و الما النظام يةع ب يزعزع

ل ك الما النظام ع ؤثر و عامة، بصفة   .القطاع

عمل كفاءة النقدية السلطات و ة المركز للبنوك المصرفية الرقابة تضمن أخرى ة ج من

و از ا سابات ا فحص خلال من منالمصر للتأكد المصرفية بالمؤسسات اصة ا ندات المس

نا صول، و جودة الداخلية العمليات تقييم عن معيك ا تطابق اللوائح،مدى و نظمة و ن القوان

فو  ا دف ذلك و ا اما بال الوفاء ع ا قدر من للتأكد للبنوك الما الوضع لتقييم تمو ع اظ

تدب اص ا القطاع ستطيع لا ال امة ال و ة يو ا المؤسسات و قتصادية شطة عض

السلطات تدخل أن إذ ن، للمودع حماية بمثابة المصرفية الرقابة عد أخرى ة ج من امل، ال ا ل تمو

المخا لتفادي المناسبة جراءات اتخاذ و ا سيطر لفرض ي يأ االرقابية ل تتعرض قد ال المحتملة طر

سلامة المتعلقة خاصة و ن المودع تجاه ا اما ال ئتمانية المؤسسات تنفيذ عدم حالة موال

  .صول 

حسب  الرقابة فنجد يف، التص معاي بتعدد تتعدد ف المصرفية الرقابة أنواع عن أما

أساس  ع الرقابة ن ب نوع ت ال و حسبالمعاي الرقابة أما النتائج، أساس ع الرقابة و جراءات،

اللاحقة، بالرقابة لتختم المستمرة أو المعاصرة الرقابة إ السابقة الرقابة من تنطلق ف داء موقع

طرف من تمارس العادة و ا تمارس ال ة ا باختلاف المصدر حسب الرقابة تختلف ن ح

خا أو داخلية ات   .     1رجيةج

                                                             
ط 1 المصرفية، الرقابة ، الن أحمد ردن،1محمد موزعون، و ناشرون زمزم ص2010، ص35  م،   .43إ
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المؤسسات و البنوك ع زائر ا لبنك المصرفية الرقابة صور إحدى السابقة الرقابة

ة المطلو الشروط توافر من التحقق إ ساس دف ا و وقائية رقابة بمثابة ف المالية،

ال أو الموافقة ع صول ا قبل ن، مع شاط الو لممارسة لفحص تمتد و بھ، نداتثائقخيص المس

استقلالية ع تق ا أ أساس ع انتقدت الرقابة ذه انت إن و ا، من التحقق و

للرقابةالمؤسسا تخضع ال يئات ال أو   .ت

ال المالية غراءات و ، بالمخاطر محفوف شاط ونھ ، ضروري أمر المصر المجال ا لك

ا الفساد صور مباشرا با س ون الضبطت سياسة آليات من آلية فالرقابة داري، و لما

ة بالمص ترتبط أخرى اعتبارات ا ل بل ، المصر النظام لقواعد فقط ستجيب لا ال المصر

بل م، حقوق و م مصا تمس و الغ ع تؤثر ال التجاوزات و روقات ا من ماية ا العامة

المصرفية وكمة ا قواعد ملاذاوتخرق ون ت أن المصر الضبط لسياسة يجوز فلا الرشيدة،

عموما العامة ة وتضرالمص خاصة بصفحة الما و المصر النظام ة بمص تمس   .1لتصرفات

تحفظا أن ا شأ من وسيلة أو سياسة بل ستقلالية ع للقضاء عامل ست ل إذا لرقابة

تضمن و القطاع ذا الما التطوراتستقرار ظل خاصة أيضا ن المودع أموال تح و كفاءتھ

لتصبح المحلية واجز ل الرقابة معاي تخطي أوجبت ة خ ذه ف العالمية، المستجدات و التحولات و

عد خاصة سھ لتكر المصرفية بازل نة سعت ما ذا و ا ن ت إ الدول افة س دولية معاي

ختلالا  و زات خاصةال المصارف ثمار س و قتصاد ع ال ا بطبيعة تؤثر ال و القطاع، ت

الفساد ا سب ان   . 2م

بنك طرف من ا ممارس آليات و الرقابة ذه صور زائري ا القانون نظم ساس ذا ع

و  عتماد و خيص ال المتمثلة و المالية، المؤسسات و البنوك ع زائر اا م مسا مدى

المطلب ون سي حيث المبحث، ذا خلال من تھ معا سنحاول ما ذا و الفساد، رة لظا التصدي

                                                             
وازو، 1 آيت المصر" زاينة الضبط سياسة أمام المصر و الما الفساد رائم التصدي آليات نجاعة –مدى

زائري ا القانون صوصية العدد" –ا قتصادية، و القانونية،السياسية للعلوم ة زائر ا المجلة ، :02،2020

ص   . 58  م،

بوحادة،2 سعد محمد لم، سو اب الو الفساد" عبد افحة م ا فعالي و المصرفية المؤسسات ع الرقابة آليات

زائري ا ع شر ال وفق العدد"الما العامة، الوظيفة دراسات ص04،2017: ، ص109  م، ،110   .  
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الرقابة مة مسا عنوان ون سي ي الثا المطلب أما السابقة، الرقابة ممارسة آليات عنوان ول

بيانھ ي كما ذلك و الفساد، منع   :    السابقة

  :ت ممارسة الرقابة السابقة آليا: المطلب الأول 

الرقابة لممارسة زائر ا لبنك المصر القانون ا منح وسيلة عتماد و خيص ال من ل عد

ثم أولا، القرض و النقد مجلس من ترخيص ع صول ا يجب إذ المصرفية، المؤسسات شاء إ ع

خيص ال لدراسة تطرق س لذا زائر، ا بنك محافظ من الفرععتماد عتماد و ول الفرع

ي كما ذلك و ي   :    الثا

  :من خلال الترخيص : الفرع الأول

خيص ال ف عر الفرع ذا خلال من إسندرس كذاو و منحھ انيةجراءات ةمرفضإم ا من  نحھ

   :المختصة

تمنحھ :تعريف الترخيص: أولا الذي ذن بھ يقصد الواسع بالمع خيص أوال ة دار السلطة

ب س إما ، بمفرده بھ القيام ص ال ذا ستطيع لا ن مع ي قانو عمل للقيام ص ل القضائية

بھ سمح الذي العمل بھ فيقصد الضيق بالمع أما صلاحياتھ، أو سلطاتھ حدود ب س أو ليتھ أ عدم

ا ممارس بحقوق التمتع أو شاط بممارسة ن مع ص ل ة إدار   .1سلطة

أنھ ع أيضا عرف ممارسة: " كما خلال من العامة السلطات أو دارة يمكن إجراء عن عبارة

ع ل مفصلة و مدققة دراسة إ ة خ ذه تخضع حيث شطة، عض ع الصارمة ا رقاب

شرو  وضع بصلاحية ا احتفاظ مع ا استغلال و ا ممارس دارة تقبل ا أساس ع ال و طحدا،

للإدارة سمح جراءات من النوع ذا و ، خ ذا خطورة و مية أ حسب آخر شاط ع متباينة

شطة ذه مثل ع مستمر ل ش ا رقاب و ا سلط يا2بممارسة وجو شرطا خيص ال عد و ،

المصرفية نة الم لممارسة ص أي لقبول القرض و النقد قانون   . بموجب

                                                             
ص 1 السابق، المرجع في، ضو   .41  محمد
ل،2 ج محفوظ زائر" رضا ا المالية المؤسسات و البنوك س العلوم"تأس و قوق ا البحوث مجلة ،

العدد خ02: السياسية، بتار ص2018: ،   . 84  م،
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لقا      لمبالرجوع و ، خيص ال ف عر إ يتطرق لم زائري ا المشرع أن نجد القرض و النقد نون

ذا تضمنت ال القانونية للنصوص الرجوع خلال من القول يمكن لكن ، القانونية طبيعتھ يحدد

للطعن قابلا ون ي ، القرض و النقد مجلس أي النقدية السلطة تتخذه منفرد قرار عن عبارة أنھ خ

الدولةأم مجلس المواد.  1ام نصوص حسب ي وجو قرار و لم84و82و و القرض، و النقد قانون من

لفظ باستعمال اكتفى بل الدقة وجھ ع خيص ال لطلب ن ل المؤ اص القانون " يحدد

النظام2"الملتمسون إ بالرجوع لكن مالية06/02، مؤسسة أو بنك س تأس شروط بتحديد المتعلق

ية أجن مالية مؤسسة أو بنك فرع إقامة شروط طلب3و ع بناء خيص ال ع صول ا يتم فإنھ ،

خيص ال شروط يفاء اس عد ذلك و ، ن م المسا   .أحد

المادة   نص فحسب بمنحھ المختصة ة ا المادة) 62(أما و القرض و النقد قانون ) 02(من

النظام يوجھ02-06من خيص ال طلب افإن بنك و لمحافظ النقد لمجلس سا رئ بصفتھ القرضزائر

بما ، إليھ المقدمة الطلبات شأن فردية قرارات يتخذ فالمجلس البنوك، س بتأس خيص ال ذلك

و المؤ و  المالية ،سسات عتماد ب و ساسية ا قواني البنوكعديل تمثيل اتب م فتح كذا و

يةو  جن   .المؤسسات

ط زائريمضمون ا القانون ا يحكم ال المالية المؤسسات و البنوك شاء إ و خيص ال لب

المادة نص محددة) 82(حسب قانونية شروط وفق ذلك و القرض، و النقد قانون ما4من ذا و ،

النظام نصوص إقامة02-06أكدتھ شروط و مالية مؤسسة أو بنك س تأس شروط بتحديد المتعلق

مؤسسة و بنك يةفرع أجن   .مالية

                                                             
1 ، بلعيد المجميلة المؤسسات و البنوك ع تخصصاليةالرقابة ، العلوم دكتوراه ادة ش لنيل أطروحة قانون: ،

ص ، وزو ي ت ، السياسية العلوم و قوق ا لية ، معمري مولود جامعة ، السياسية العلوم و قوق ا لية ،  141   .  
مر) 91(المادة 2 المتمم11- 03من و   . المعدل
عام02-06النظام 3 رمضان أول سنة24لموافقا1427مؤرخ تم أو2006س بنك س تأس شروط يحدد ،

ية أجن مالية مؤسسة و بنك فرع إقامة شروط و مالية رقم. مؤسسة النظام عام10المؤرخ01-93أل رجب

سنة3الموافق1413 مؤسسة1993يناير و بنك فرع إقامة شروط و مالية مؤسسة أو بنك س تأس شروط يحدد

ية أجن بالنظاممالية عام27المؤرخ02-2000المعدل ة ا سنة2الموافق1420ذي ل   . 2000أبر
المواد 4 مر)  83(،) 91(ا،) 89(،) 88(أنظر القرض11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   . المعدل
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ذات  أن أن02-06النظامإلا إ المؤسساتالمأشار من أخرى لأنواع أيضا يرخص قد جلس

الموادبممارسة ورد ما مع يتوافق ما ذا و مصرفية، قانون)85(،)84(،2فقرة)83(عمليات من

بـ نا مر يتعلق و ، القرض و   :النقد

المادةحس:ات  المالية الأجنبية فتح فروع للبنوك و المؤسس/ 1 نص النقد85ب قانون من

مبدأو  مراعاة مع ية جن المالية المؤسسات و للبنوك فروع بفتح يرخص أن يمكن فإنھ القرض

مصرفية لمؤسسات فروع مجرد ا باعتبار ، ا خاصا شكلا ط ش لم المشرع أن إلا ، بالمثل المعاملة

ا سية الرئ ا اتمراكز ج موافقة ع حصولھ وجب نا خيص ال فطالب بالتا و ، ارج

ا ل ع التا م البلد ط1شراف اش بل ، م للمؤسسة ي القانو ل الش ط ش لم أنھ كما ،

ا ذه ل خيص ال ان و اق ، بالمثل المعاملة بمبدأ المعاملةلفروع نفس تمنح ية جن الدولة أن محتواه

القرضللرعايا و النقد قانون لكن ، ن زائر المبدأا ذا تطبيق كيفية ن يب   .لم

المادة أن كيفية86إلا تحديد سلطة القرض و النقد لمجلس منحت معإمنھ تفاقيات برام

ن د نظام يوجد لا لكن ، المبدأ ذا لتحديد ، ية جن ة المركز البنوك أو النقدية السلطات

ا ذه   .  2لمسألةيضبط

النظام حدد س02- 06قد ال و الفروع، ذه إقامة مجلسشروط س رئ من ترخيص توجب

و  منالنقد عليمة بموجب عناصره تحدد طلب تقديم عد العناصرالقرض عن فضلا زائر، ا بنك

المادةو  نص الواردة العمليات02المعطيات تمارس الفروع ذه و ، الذكر سالف النظام من

زائري ا للقانون اضعة ا المالية المؤسسات و البنوك شأن ا شأ   .    3المصرفية

المادة :فتح بنوك و مؤسسات مالية ذات رأس مال مختلط/ 2 لھ أشارت ما ذا 02فقرة83و

ا ف جاء ال و القرض و النقد قانون خيص" ... : من ال يمكن البنوكلا ارجية ا مات بالمسا

                                                             
1 ، طر شو بة رت زائر إيمان ا المصرفية للرقابة ي القانو أطروحةالنظام علوم، دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة

تخصص ، خ: القانون بتار ، قسنطينة ، منتوري خوة جامعة ، قوق ا لية ، أعمال ص2016/2017: قانون ،  

110   .  
ص 2 ، السابق المرجع ، في ضو   .   43  محمد
المادةأنظ  3 النظام) 08(ر مؤس 02-06من أو بنك س تأس شروط مالييحدد و سة بنك فرع إقامة شروط و مؤسسةة

ية أجن المتمممالية و   .المعدل
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الوطنيةالمؤ و  مة المسا تمثل شراكة إطار إلا زائري ا القانون ا يحكم ال المالية سسات

المال%51المقيمة رأس من قل بالمس. ع يقصد أن يمكن اءو شر عدة جمع الوطنية مة ا

.... " 

النظام:  إقامة شبكة للبنوك و المؤسسات المالية / 3 وم بمف شباك م"   02-97 يقصد أول ب

مصرفية عمليات مستخدمة مالية مؤسسة أو بنك موظفو فيھ يقوم ، ور م ل مفتوح يأ م محل

ال و ائن الز مع ا عتمادتممسموح ع صول ا ا المؤسسات 1"سب و البنوك شبابيك تدرج و ،

ما ن صنف ضمن دائمة: المالية غ شبابيك و ، دائمة ذ2شبابيك ون ت قد و عامة، صلاحيات ات

ن المصرفي التنظيم و ع شر ال إطار ا المسموح المصرفية العمليات ل ائن الز مع تتعامل عندما

إلا ائن الز مع تتعامل أن ا يمك لا عندما محدودة صلاحيات ذات ون ت قد كما ، ما المعمول

اعض المسموح المصرفية   .العمليات

ورد ما حسب أن06المادةذا طت اش فقد منھ الثانية المادة أما ، النظام ذات من

عناصره حددت بملف مرفقا ، زائر ا بنك من ح صر و مسبق خيص ل جديد شباك فتح يخضع

ذا بالتا و القرض و بالنقد المتعلق القانون عليھ ينص لم ما ذا و زائر، ا بنك جراءعليمات

ل س فل ي قانو ذهغ بفتح خيص ال أن كما ، المصرفية نة للم المنظم ع شر ال ي قانو أساس ھ

القرض و النقد لمجلس الفردية القرارات ضمن يدرج لم إقامة3الشبابيك شروط أن من بالرغم ،

نقدية سلطة بصفتھ المجلس صلاحيات ضمن تندرج المالية المؤسسات و البنوك   . 4شبكة

                                                             
النظام) 04(المادة 1 عام28المؤرخ02-97من القعدة سنة6الموافق1417ذي ل شروط1997أفر يتعلق ،

بالنظام المتمم و المعدل ، المالية المؤسسات و البنوك شبكة عام27المؤرخ05-02إقامة 31الموافق1423شوال

سنة سم  . 2002د
الدائمة" عت) : " ... 05(المادة2 خمسة" الشبابيك لمدة ور م ل المفتوحة الشبابيك من الصنف ع) 5(ذلك أيام

نة الم لقواعد وفقا المدنية السنة طيلة سبوع الدائمة" عت. قل غ الشبابيك" الشبابيك من الصنف ذلك

ظرفيةال لعمليات سبة بال ا فتح أيام و ات ف لاسيما ، ا س شروط عن بانتظام ا ف ور م ا إعلام يتم

  ". محددة
المادة 3 مر) 62(أنظر القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   . المعدل
مر–و–المطة) 62(المادة4 المالم11-03من القرض و بالنقد المتعلق و  . تممعدل
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المادةأشا :بنوك و المؤسسات المالية الأجنبية فتح مكاتب تمثيل لل/ 4 نص قانون84ر من

و  المتممالقرضالنقد و خيصالمعدل ال ية وجو إ و فتبصراحة ية جن البنوك تمثيل اتب م ذلكح

المادة أكدتھ ما ذا و ، القرض و النقد مجلس طرف النظام02من صفر04المؤرخ10-91من

سنة14 الموافق1412عام المالية1991أوت المؤسسات و البنوك تمثيل اتب م فتح شروط يتضمن ،

ا مقر يوجد ال المصرفية المؤسسات بتمثيل تقوم اتب م عن عبارة التمثيل اتب م عت و ، ية جن

مصرفية عمليات تمارس لا و ، ارج ا القائمة1الرئ عمال دعم ا دور يتمثل إنما و ،

الماليةل المؤسسة أو البنك و ن قتصادي ن المتعامل ن ب عمل علاقات عن البحث و م لمؤسسة

مصر و تجاري شاط ل بعد س و ،   .2الممثلة

بمثاب ون ت قد اتب الم للمؤسسةذه فرع شاء لإ يدي تم حددتةمشروع قد و ، ا تمثل ال

، للتجديد قابلة سنوات بثلاث خيص ال الصلاحيمدة ة ف خلال الرخصة ب يمكن بموجبةكما

القرض و النقد مجلس يتخذه النظام07المادة( مقرر قر )  10-91من شر ت و خيص، ال ارات

الرسمية دة ر   .     ا

بتعاونيات: إنشاء تعاونيات الادخار و القرض / 5 يتم يقصد ال التعاونيات القرض و دخار

لفائدة ا شاؤ أوإ المجموعة نفس أو القانونية يئة ال لنفس ن المنتم جراء من ونة المت التجمعات

مرج عقد ع ا مع التوقيع تم ال و ة المص نفس ا لأعضا ون ي جماعة ل أو المؤسسة ،3نفس

حي ر س ل التعاونيات ذه من دف ال الماو المؤسسات و للبنوك سبة بال ال ا و بكما ، االية دف ل

و  دخار أنيع بمع ، خدمات تقديم أو قروض ل ش ا م للاستفادة ا أعضا أموال استعمال

ا ف عضاء اص إلا ا م ستفيد لا و التعاون مبدأ ع تقوم ة خ دخار4ذه عاونيات ،

الماو  المؤسسات و البنوك جانب إ المصرفية بالعمليات تقوم القان5ليةالقرض ا ألزم لذا بطلب، ون

و  النقد مجلس من خيص المادةال ورد ما حسب ذا و ، النظام03القرض الذي03-08من و ،

زائر ا بنك تصدرعن عليمة ا تحدد عناصر من ل ش ي بملف   .يرفق

                                                             
ص 1 ، السابق المرجع ، في ضو  .  48  محمد
النظام) 10(المادة2 ية10-91من جن المالية المؤسسات و البنوك تمثيل اتب م فتح شروط يتضمن ،.  
النظام) 02(المادة3 ا03-08من اعتماد و القرض و دخار عاونيات بإقامة خيص ال شروط يحدد ، .  
الم4 ، في ضو صمحمد ، السابق  .   53  رجع
المادة5 النظام) 10(أنظر   .  03-08من
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عن :إجراءات الترخيص: ثانيا زائرو ا بنك لمحافظ خيص ال طلب يقدم فإنھ بصفتھإجراءاتھ

دراستھ قصد القرض و النقد مجلس ع الطلب خ ذا عرض ، القرض و النقد لمجلس سا ،1رئ

بملف مرفقا الطلب ون المادة ي ا إل المشار العناصر صوص ا ع يتضمن النظام03تأس من

المل02 -06 لتقييم زائر ا بنك مصا ا تطالب إضافية معلومة ل كذا و المجلس، يدرس و ، ف

لھ التطبيقية النصوص و القرض و النقد قانون ام لأح ملاءمتھ من للتحقق   .  2الطلب

يتخذ و ، الوجوب صيغة استعمل المشرع لأن ، حة صر ون ت الموافقة فإن القبول حالة

دة ر ا خيص ال قرار شر ي أن يجب و ، بالموافقة فرديا قرارا القرض و النقد .  3الرسميةمجلس

عتماد مقررات توجد فقط إنما و القرارات، ذه لمثل وجود فلا الرسمية دة ر ا إ بالرجوع لكن

المادة نص حسب زائر ا بنك محافظ عن القرض92الصادرة و النقد قانون شر.  من يكفي لا و

المادة ألزمت بل الرسمية دة ر ا النظام06القرارات امجلس02-06من بليغ ب القرض و النقد

التنفيذ ح تدخل ح ن   .للمعني

المواد  :رفض الترخيص: ثالثا نصوص النقد92و87و85و 84و82و62حسب قانون من

الموادو  كذا و النظام07و06القرض المانحة02-06من ة ا بصفتھ القرض و النقد مجلس فإن

ا و خيص ال طلب قبول يمكنھ خيص فإنھلل الة ا ذه و ذلك رفض يمكنھ كما ، عليھ لموافقة

محددة شروط ضمن ذلك و الدولة، مجلس أمام القرض و النقد مجلس قرار الطعن   : يمكن

  الر عد أنھ بمع بالرفض، ن قرار عد الطعن ون و ي ، ثان طلب تقديم يمكن ول ذلكفض

من أك م الرفض 10عد تبليغ من ر الرفض4ول أش بليغ ب ملزم فالمجلس بالتا و ،

أو. ول  ع شر ال حدد ل ف خيص ال طلب البت بآجال يتعلق نا ساؤل ال ان إن و

؟ ذلك  التنظيم

نجد خ ذا ل المنظمة القانونية النصوص إ فيھ،بالرجوع للبت ميعاد تحدد لم ا أ

واسعةو  ة تقدير سلطة للمجلس فإن عدمھالتا من خيص ال النظام. لمنح إ بالرجوع لكن

                                                             
النظام) 05(و) 02(المادة1   .  02-06من
2 ، السابق المرجع ، في ضو   .  49 صمحمد
مر) 65(المادة3 المتمم11- 03من و  .المعدل
مر) 87(المادة4 المتمم11- 03من و  . المعدل



 الدور الرقابي لبنك الجزائر في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني 
 

 
171 

 

المادة08-03 نص نجد القرض و دخار عاونيات بإقامة خيص ال شروط بتحديد المتعلق

القرض07 و دخار عاونية بإقامة خيص ال طلب الفصل آجال حدد يفصل" ... منھ

ا و دخار عاونية إقامة طلب القرض و النقد خمسةمجلس أقصاه أجل لقرض

أعلاه الفقرة عليھ المنصوص ي القانو الملف استلام خ تار من ابتداء ر  .    "أش

 خلال يقدم ذلك60الطعن و شكلا رفضھ طائلة تحت تبليغھ أو القرار شر من ابتداء يوما

المادة الر 65حسب قرار أن سبق مما يت بالتا و ، القرض و النقد قانون مثلمن فض

يبلغ قد و شر ي قد القبول  . قرار

 يخص فيما المسألة ذه تناول تنظي أو ي قانو نص يوجد فلا الرفض قرار ب سب ل سبة بال

ية جن المالية المؤسسات و البنوك تمثيل اتب م و فروع كذا و مالية مؤسسة أو بنك شاء .  إ

المادة لنص بالرجوع القانون07لكن فإنالم01-07من القرض، و دخار بتعاونيات تعلق

لتعاونيات سبة بال خيص ال طلب رفض حالة ب سب بال ملزم القرض و النقد مجلس

، خيص ال إجراء يخص فيما ام ح توحيد عدم ن يب ما ذا و ، القرض و لكندخار

خيص ال طلب ع الرد عدم بحالة يتعلق الصدد ذا يطرح الذي ال أنھش و خاصة ،

ال ذا ي قانو نص يوجد ؟لا القرض و النقد قانون ضمن  سياق

الدولة      مجلس أمام لغاء دعاوى رفع كيفية ن يب نجده ة دار و المدنية جراءات لقانون بالرجوع

رفض بمثابة وت الس اعت بحيث ، دارة وت س سلوك. حالة من يمنع نص يوجد لا أنھ كما

ع الرد عن القرض و النقد مجلس رد عدم بالتا و ، الرد عدم حالة التظلم ق خلالطر التظلم

و  رفضا، عت ن ر المادةش جاء ما حسب بالتا830ذا و ، ة دار و المدنية جراءات قانون من

الرفض قرار من لا التبليغ خ تار من ون ي نا لغاء دعوى مفتوحافالأجل يبقى جل بمع ،1 .  

بمسألة يتعلق خيصفيما ال إب شر لم القرض و بالنقد المتعلق فالقانون منحھ عد

المادة نص إ بالرجوع لكن النظام) 07(ذلك، خيص10-91من ال ب انية إم إ أشار نجده

خلا ية جن المالية المؤسسات و البنوك تمثيل اتب لم سبة مجلسبال طرف من الصلاحية ة ف ل

بـ المتعلقة الات ا خاصة خ ذا يتخذه مقرر بموجب القرض و   : النقد

 ،ا المعمول التنظيمية و القانونية ام ح ام اح  عدم

                                                             
المرجع 1 ، في ضو صمحمد ، ص51  السابق ،52.  
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 ،المالية المؤسسة أو البنك  إفلاس

 موض غ أن شأنھ من المالية المؤسسة أو للبنك ساسية ن القوان المؤسسةغي شاط وع

المال رأس ع توز أو  .م

 المعنية المالية المؤسسة أو البنك من  .بطلب

مر يفصل لم أخرى ة ج المؤسسة11-03من ممارسة انية إم مدى مسألة المتمم و المعدل

لا بحيث عتماد، منح قبل و س للتأس خيص ال ع صول ا بمجرد المصر شاط لل المصرفية

المادةيوجد نص بموجب ذلك يفصل زائر ا بنك جعل ما ذا و ذلك، يمنع القانون ذا نص

النظام) 08( النص02-06من ذا من ة خ الفقرة جاء المؤسسة... : " أين أو البنك منع يُ

ا قبل مصرفية عملية بأية القيام من ية جن المالية المؤسسة أو البنك فرع أو عالمالية صول

أعلاه و الفقرة إليھ المشار   ...".عتماد

خاصة التنظيم، لا ا ف للفصل المشرع تدخل توجب مية أ ذات المسألة ذه أن ترتبطمع ا أ

و  ام توفبالأح سياق ذلك و المصرفية، المؤسسات عمل لتنظيم صل توضع ال الضوابط

ال المؤسسات ذه ضمانالثقة و ن المودع أموال حماية بالتا و المدخرات جمع ع عمل

ا   . 1شرعي

و المصرفية، العمليات ع يقتصر فيھ فالمنع القصور، ھ شو التنظيم نص ح فإن ذلك مع

وضع و يداع و القرض عمليات تتعلق ذلك إ شارة سبق كما القرض و النقد قانون وم بمف

الدفع الوسائلوسائل ذه إدارة و ائن الز تصرف فقط2تحت يرتبط لا المصر شاط ال أن ن ح ،

حساب كفتح ا ف طرفا ون ت أو المصرفية المؤسسة ا تباشر عمل علاقة لأية يمتد و ف العمليات ذه

ت من بالوقاية المتعلق القانون ذلك ن ب كما أخرى عمل علاقة ط ر أية أو صندوق تأج ، دف يضأو ب

ما افح م و اب ر ل تمو و   .  3موال

                                                             
ط1 البنكية، للأعمال نائية ا ماية ا ، الغ عبد مصطفى اب ة،1إ سكندر ، ام ا الفكر دار ص2011،  م،

240.  
مر) 66(المادة2 القرض 11- 03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
القانون) 07(المادة3 تب 01-05من من بالوقاية ماالمتعلق افح م و اب ر ل تمو و موال المتمميض و   .المعدل
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إن و القانونية، المساءلة طائلة تحت ون ت المنع ذا خالفت م المصرفية المؤسسة فإن بالتا

بتطبيق فقط اكتفى بل التنظيم، نص ح لا و صوص ا وجھ ع ذلك إ شر لم المشرع ان

قان حسب النصب مة جر ع ة السار ات سواءالعقو بتصرفھ خالف ص ل ع ات العقو ون

المادة ام أح معنوي ص ساب أو اص ا مر) 81(سابھ أية11-03من ع تمنع ال

و مؤس البنوك غ من اسة إش أو ة تجار سمية أو اسما ستعمل أن المالية لر المؤسسات ش أو ا،

عتقاد ع تحمل أن ا شأ من عبارات أية ماليةعام مؤسسة أو كبنك معتمدة ا   .    أ

ا  ضم للعمل اعتمدت ال الفئة غ فئة إ ت ت ا أ م تو أن مالية مؤسسة أية تمنع كما

الشأن ذا س الل تث   .أو

شر ا يمك كما ، المخالفة ارتكبت ال المؤسسة غلق تأمر أن ذلك ع ادة ز للمحكمة يمكن

مستخرجا أو لھ كم تحملا و ا، تحدد ال ماكن عليقھ و ا، تختار ال ف ال منھ

ا وم المح للغرامة ق المبلغ ف المصار تتعدى أن دون ذلك ف مصار عليھ وم   . 1المح

ما حسب تبليغھ خ تار من التنفيذ ح يدخل خيص ال منح قرار صدور عد فإنھ العموم ع

المادة نص رقمم) 06(ورد النظام المادة02- 06ن نص المشرع ان إن و مر) 65(، 11-03من

المادة قانونية مدى مسألة يطرح ما الرسمية، دة ر ا خيص ال قرار شر ب النظام) 06(اكتفى من

الذكر   . سالف

جدا متقدمة أساسية مرحلة عد ال و مة م قانونية آثار ثلاث خيص ال منح عن ينجم

مط زائري ا للقانون اضعة ا المصرفية المؤسسة س تأس ا أول ثماري، س المشروع إقامة ق ر

ات فالشر ة، تجار شركة ا باعتبار ثان كأثر التجاري ل ال القيد ثم القانونية، الشروط توافرت

المعن صية ال سب تك ح التجاري ل ال ا قيد يجب مصرفية كمؤسسات شأ ت ة،ال و

رقمو  التنفيذي المرسوم حدد قد و ا، موضوع بحسب ة التجار شط من عد المصر شاط - 15ال

التجاري 111 ل ال والشطب التعديل و القيد   .2كيفيات

                                                             
مر) 134(المادة 1 القرض 11-03من و بالند المتممالمتعلق و   .المعدل
رقم2 تنفيذي سنة03مؤرخ111-15مرسوم ل2015ماي ال الشطب و التعديل و القيد كيفيات يحدد ،

ج العدد.التجاري، خ24: ر، بتار سنة13: ،   .م2015ماي
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بذلك سمح جراء ذا ف المصر شاط ال لممارسة عتماد منح طلب و ثار ذه ثالث أما

التم اتب م خلاف ع ذا المو العمل تمارس ال ية جن ترخيص،ثيل ع صول ا بمجرد صر

طلبو  ية جن المالية المؤسسات و البنوك فروع ممث كذا و المالية المؤسسات و البنوك تقدم

قبل من المنجزة العمليات جميع إلغاء إ يؤدي ا فوا لأن قانونا، المحددة المدة خلال لذا1عتماد ،

در  المواسنحاول الفرع خلال من جراء ذا   .          اسة

  :من خلال الاعتماد : الفرع الثاني 

طــــرف مــــن رفضــــھ انيــــة إم و إجراءاتــــھ و عتمــــاد ــــف عر ــــ إ الفــــرع ــــذا خــــلال مــــن تطرق ســــ

ي كما ذلك و المختصة ة   : ا

الس :تعريف الاعتماد: أولا تتخذه منفرد قرار أنھ ع عتماد للسماحعرف النقدية، لطة

العمليا ممارسة من ترخيص، ع تحصلت ال المصرفية المؤسسات ع اتلمشار المرخص   .2المصرفية

خيصيتم  ال عن خعتماد ذا خيص(ون ال السلطة) أي أو دارة يمكن إجراء

لدراسة تخضع ال شطة عض ع صارمة رقابة ممارسة من بالتاالعامة و مفصلة، و مدققة

بمنح إلا ون ت لا المزايا و المنافع ذه و مزايا، و منافع دون لكن يمارس أن ما شاط ل سمح و ف

بمنح أو مساعدات أو ية ضر انت سواء مالية مزايا و قانونية انيات إم من للاستفادة عتماد

خي ال نظام أخرى ة ج من العامة، السلطة قانونامتيازات بموجب نظيمھ ب المشرع ستأثر ص

يم عتماد نما و ب المشرع، من تدخل دون إرساءه قكن طر عن بالتدخل للإدارة سمح ما ذا

ح دارة أن كما و التنظيم، فقط تتأكد ف خيص ال تمنح اصن ا شاط ال ذا أن ساطة

الم مع ناسب العامةي   .نفعة

أمام ون فن عتماد للإدارةأما سمح قانونية تقنية باعتباره خ ذا أن إذ آخر عد

المساعدة من عاون ،بالتأكد كأسلوب و مساعدين ع لتحصل للإدارة وسيلة كأنھ و رأحيانا   .فيظ

                                                             
زي، 1 عز زائرجلال ا المصر القطاع ثمار تخصصس العلوم، الدكتوراه درجة لنيل أطروحة القانون،: ،

خ بتار وزو، ي ت معمري، مولود جامعة السياسية، العلوم و قوق ا ص2019/ 16/10: لية ص45  م،   .49إ
ص 2 السابق، المرجع في، ضو   . 54  محمد
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النقد مجلس من خيص ال يمنح حيث ، المصر القطاع جراءين ن ب وا فالفرق عليھ

قابل مدى يراقب الذي الالقرض التقنية و المالية المعاي م أ ع يقوم أنھ و للانجاز، ثمار س ية

استغلال أو بمزاولة سمح و ف عتماد أما ثماري، س المشروع إقامة و س لتأس القانون ا يتطل

سھ تأس أو شائھ إ ع الموافقة تمت أن و سبق الذي ثماري س   .    المشروع

الم العامل يبقى ضبطلكن إ دف ة ج عن يصدر ي قانو تصرف ما أ جراءين ن ب ك ش

بھ أو قبولھ أو رفضھ ة التقدير السلطة ة خ ذه منح مع المصر القطاع شاط   .1ال

لشرط  ي القانو المادةعتمادساس نص مر) 92(و أن11-03من إ أشار الذي ،

ال  بع ي إجراء البنوكعتماد فروع إ بالإضافة المالية المؤسسات و البنوك ع مشار أن بمع خيص

من عتماد طلب ا مؤسس ع ن يتع خيص ال ع ا حصول عد ية جن المالية المؤسسات و

زائر ا بنك   . محافظ

خاصة الا، إش تطرح قد عتماد لإجراء القانونية الطبيعة نلكن ب ختلاف ظل

و  ع شر ال ؟نصوص اختياري إجراء أم ي وجو إجراء عتماد ل نا المقصود و   التنظيم،

المادة عبارة) 92(نص ستعمل القرض و النقد قانون أو" من كبنك ا اعتماد طلب ا يمك

الة ا حسب مالية، المادة"كمؤسسة نص أما ، اختياري جراء ذا أن بمع النظام) 08(، من

فيھو 06-02 جاء مالية"  الذي مؤسسة أو لبنك ع التا الفرع أو المالية المؤسسة أو البنك ع ن يتع

المادة عليھ المنصوص خيص ال ع تحصل الذي ية محافظ) 05(أجن من يلتمس أن أعلاه

المادة المذكور عتماد زائر ا رقم) 92(بنك مر سنة26المؤرخ11-03من 2003غشت

أعلاه ما"المذكور ذا و ع، شر ال نص يخالف بالتا و ي، وجو جراء عت التنظيم أن ع ذا و ،

ي قانو غ نص يجعلھ   .قد

المادة :إجراءات الاعتماد: ثانيا نص فحسب عتماد طلب لإجراءات سبة النظام) 08(بال من

06-02 :  

زائ** ا بنك محافظ إ عتماد طلب أقصاهيرسل أجل قرار) 12(ر تبليغ خ تار من را ش

خيص   .ال

                                                             
ص 1 السابق، المرجع زي، عز ص52  جلال ،53.  
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المعل** و بالوثائق خاصة قانونية ندات مس و بمعلومات الطلب طلبيرفق ا تضم ال ومات

و  خيص، التعليمةال بموجب زائر04-2000المحددة ا بنك عن   .  1الصادرة

أجلا يحدد لم فالقانون الطلب ذا للبت سبة بال الفرأما المشرع بخلاف ذا و لذلك،

أقصاه بأجل حدده را) 12(الذي واسعة2ش ة تقدير سلطة لھ زائر ا بنك محافظ أن إ ش ما ،

من جل تحديد فعدم زائري، ا المشرع ع يؤخذ ما ذا و جل، غياب ظل الطلب للبت جدا

إ يدفع أن   :  شأنھ

 زائر ا بنك محافظ السلطةعسف ذه  .استخدام

 المصر القطاع ثمار بالاس  .المساس

 لم القانون أن و خاصة الطعن، المؤسسة حق سقط الرد عن زائر ا بنك محافظ وت س

طالب يمكن الرفض ان إن و ذلك، ع الرد عدم أو الرفض حالة الطعن حق إ شر

لل قضائية دعوى رفع أو التظلم من نصعتماد يوجد لا أنھ باعتبار الرفض، قرار طعن

ذلك   .يمنع

زا ا بنك محافظ يتخذ عليھ الموافقة و عتماد طلب قبول لحالة ش عتماد قرار ئر

و  الرسميةمقرر، دة ر ا   . 3شر

عم لممارسة المعتمد الوسيط صفة ع المالية المؤسسة و البنك حصول إطار فإنھ لياتللإشارة

جانب إ عتماد ذا فإن زائر ا بنك سلمھ الذي عتماد إطار الصرف و ارجية ا التجارة

تبليغ موضوع ون ي الرسمية دة ر ا   .4شره

بإجراء معنية ست ل ية جن المالية المؤسسات و البنوك تمثيل اتب م فإن أخرى ة ج من

الم نص ا ذكر يرد لم ف المادة) 92(ادةعتماد، نص لا و القرض، و بالنقد المتعلق القانون من

النظام) 08(   .02-06من

                                                             
1   Instruction n°04-2000 du 30 avril 2000 déterminant les éléments constitutifs 
du dossier de demande d'agrément de banque ou d'établissement financier. 

ص 2 السابق، المرجع في، ضو ص57  محمد ،58.  
المادة) 03(الفقرة3 المتمم) 92(من و المعدل القرض و بالنقد المتعلق القانون   .من

النظام) 13(المادة . 01-07من 4 
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المجال ثمار س باب فتح عد شأت أ ال المصرفية المؤسسات باعتماد يتعلق فيما ذا

الستة العمومية بالبنوك نا مر يتعلق و ذلك، قبل شأة الم للبنوك سبة بال أما ، ،1)06(المصر

القانون صدور قبل شأت أ ة خ ذه القرض10-90ف و بالنقد   .المتعلق

المادة فحسب ا اعتماد أما شاط، حالة انت ا لك خيص، ال شرط من معفاة بالتا

القانون) 204( ال) المل( 10-90من و القانون ذا صدور عند العاملة المؤسسات ع يجب فإنھ

صول  ا المادةترغب ورة المذ القائمة تدرج لم و عتماد مجلس) 203(ع من تطلب أن

خلال عتماد ا منح القرض و ا) 06(النقد سبق ال المادة أما القائمة، شر خ تار من اعتبارا ر أش

ا المؤسسات و للبنوك و القائمة يصدر من و المركزي البنك محافظ أن إ أشارت بناءفقد لمالية

المادة المحدد للأجل الموالية ر أش الثلاثة خلال من ذلك و المجلس، من قرار عت)202(ع حيث ،

المادة عليھ المنصوص عتماد ع حاصلة القائمة ذه المدرجة ات   ) .137(الشر

ال مجلس اختصاص من ان العمومية البنوك اعتماد أن ن النص ذين من م ويف نقد

ي وجو و ما ن ب جراء ذا ل القانونية الطبيعة اختلاف ناك أخرى ة ج من المحافظ، لا القرض،

اختياري    .أو

مجلس) 204(المادة من عتماد بطلب ملزمة المصرفية المؤسسات ة ج فمن تناقض ا ف

إجراء  أخرى ة ج من و القائمة، ا إدراج يتم لم إذا القرض، و ماالنقد و و اختياري، عتماد

عبارة من م عتماد" يف ع صول ا ترغب   ..." .  ال

المادة نص إذ) 203(أما الواقع، أرض ع عم تطبيق عرف لم إصدارو أجل م يح لم و

و  بـالقائمة النظام( المحدد صدور خ تار من ر أش الما) 10-90ثلاثة المؤسسات و البنوك فقائمة لم، لية

عام من ابتداء إلا شر أن2004ت إ عود النص ذا ل العم التطبيق عدم إن القول يمكن بالتا و ،

قبل عتماد ع تحصلت العمومية س2004البنوك ي ح ذلك زائر ا بنك محافظ يطبق لم و ،

البن قائمة شر ب خ ذا ط ر المشرع لأن عتماد، طلب البنوك ذه   .2وكل

                                                             
ص  السابق، المرجع في، ضو .55  محمد 1 
ص2 المرجع،   .  56 نفس
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العمومية-- البنوك ي مس و مديري لاعتماد سبة بخلاف: بال ذا و م، اعتماد ط ش لم المشرع

اش  ال و خرى المصرفية المعتمدطالمؤسسات التمي عدم لمبدأ خرق ذا و ذلك، التنظيم ا ف

المادة فنص القرض، و النقد النظام) 13(و) 12(قانون الممن ع المؤسساتأوجب ين س

التنظيم بالتا و ذلك، ط ش لم القانون لكن المحافظ، طرف من اعتماد ع صول ا المصرفية

توافر وجب شروط حدد القرض و النقد قانون أي خ ذا ف ع، شر ال يخالف يانا مس

المصرفية تقو . 1المؤسسات عند ا توافر من التأكد زائر ا بنك ع ن منتع عتماد طلب ديم

معنوي ص ك عتمد ال المصرفية   .المؤسسة

عليمة زائر ا بنك أصدر أخرى ة ج ع2)05-2000(من صول ا البنوك ي مس تلزم

لم التعليمة ذه أن إلا مة، الم ممارسة الشروع قبل زائر ا بنك محافظ طرف من ح صر اعتماد

من سواء عتماد إجراءات بلتحدد الرفض، أو القبول حيث من سواء و فيھ، البت أو جال حيث

شر ال أن باعتبار قانونية غ ل ك التعليمة ذه أن القول و يمكن ين، المس اعتماد ع ينص لم وع

للنظام سبة بال الشأن ع02-06ذات عاب خ ذا و ، خيص، ال لفظ استخدام أيضا أحياناليھ

لفظ المسبقة" اعتمادإجراء" أخرى المصادقة و المصادقة لفظ إ إضافة جراء، نفس ع للدلالة

التمي ذا ل ر م غياب ظل ية، جن المالية المؤسسات و البنوك فروع ي مس لھ أخضع   .الذي

أن و خاصة المصرفية، نة الم لممارسة ص ال بقبول المتعلق جراء ذا توحيد ض يف لذا

ة زائرا ا بنك محافظ متجسدة و موحدة القرارات ذه باتخاذ   .    3المختصة

القرض-- و دخار عاونيات لاعتماد سبة القانون:بال ذه01-07نظمھ تحصل أن يجب حيث ،

أجل زائر ا بنك محافظ من اعتماد ع ة ر12( خ ذا)ش يرفق خيص، ال تبليغ خ تار من ،

                                                             
مر) 91(و) 90(ادةالم 1 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل

2   Instruction n°05-2000 du 30 avril 2000 portant conditions pour l'exercice des 
fonctions de dirigeants des banques et des établissements financiers ainsi que 
des représentations et succursales des banques et des établissements financiers 
étrangers. 

ص 3 السابق، المرجع في، ضو ص60  محمد ،61.  
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با التطالطلب النصوص و القرض و النقد قانون وفق ة المطلو المعلومات و خاصةلوثائق لھ، بيقية

و  ين المس النظامقائمة حسب خيص بال المتعلقة الشروط يفاء اس ت تث ال ندات   . 03-08المس

إيداع خ تار من ابتداء ر، أش خمسة أجل عتماد طلب زائر ا بنك محافظ يفصل

و عتمادالطلب، قرار شر فيجب القبول حالة أما با، مس ون ي أن يجب الرفض حالة

الرسمية دة ر   .1ا

ع المشرع نص المصرفية المؤسسات فبخلاف التعاونيات ذه ي مس اعتماد يخص فيما أما

م طرف من القرض و دخار لتعاونيات العام المدير و دارة مجلس أعضاء اعتماد بنكوجوب حافظ

م ام م لممارسة زائر   . 2ا

البت آجال حدد القرض و دخار عاونيات اعتماد إجراء إطار التنظيم و ع شر فال بالتا

اعتماد وجوب ع نص كما القرض، و النقد قانون وم بمف المصرفية المؤسسات بخلاف خ ذا

زائر ا بنك محافظ قبل من ا   .   مس

س-- يجاري بال عتماد ات شر لاعتماد وسائل:بة من وسيلة يجاري عتماد عمليات عد

حل و المال رأس القصور و ز ال ة لمواج المناسب الوقت جاءت ال و يا، س ديثة ا ل التمو

بما نتفاع من ا تمكي ق طر عن ا، ثمارا اس ل تمو قتصادية المؤسسات ل ل إليھمشا تحتاج

مھ ت عقد بموجب ا ف ترغب ال المواصفات ع تفاق عد مباشرة الموارد من ا تختار أصول، من

المؤسسات ذه تضطر أن دون المورد من صول لتلك ا شرا عد متخصصة، مالية مؤسسات مع

تملك  انية إم ا منح مع لذلك، اللازمة لفة الت أو القيمة امل دفع مدةصول إ اية المؤجرة

  .يجار

الو  مرة أول التقنية ذه رت ظ ب.م.قد س ا ف تطبيقھ شر ين بدأ ا ف رواجھ عد و أ،

المجال ذا المتخصصة المؤسسات دوليا. ضعف تنظيما اقتضت عالمية تقنية خ ذا أصبح قد و

                                                             
القانون) 09(المادة1 عام9المؤرخ01-07من الموافق1428صفر سنة27، اير دخار2007ف بتعاونيات يتعلق ،

الرسمية دة ر ا القرض، الصادرو العدد خ، عام10بتار سنة28الموافق1428صفر اير ص15 رقم،2007ف ، 

03.  
القانون) 59(المادة2 القرض 01-07من و دخار بتعاونيات   .يتعلق
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المع ا أعد ال الدولية تفاقية بموجب اصموحدا ا القانون لتوحيد الدو ) unidroit(د

باتفاقية1988ماي28المؤرخة المعروفة   .ottawa(1) (أوتاوا(و

مر        بموجب يجاري عتماد عمليات استحدث فقد زائري ا للمشرع سبة إلا09-96بال ،

القانون سابقا ا إل شارة تم التقنية ذه القرضالمتعلق10-90أن و نص) مل(بالنقد ذلك و

ن) 112(المادة المعني ل جدا ضيق نطاق إلا التطبيق إ ا ق طر عرف لم التقنية ذه لكن منھ،

عدام  لا نظرا ا مخاطر من م لتخوف أو آنذاكا، ا ل المنظم ي   .طارالقانو

رقم مر بموجب زائري ا المشرع تدخل العديدلتنظ2 09-96لذا ور ظ عد خاصة ذلك، يم

السياسية و قتصادية زائر ا لأوضاع بع فالمت يجاري، عتماد تقنية لتب الدوافع و سباب من

ل ل الدولة ار احت ع يقوم خ ذا السائد، الن و ي ا ش الن أن يجد آنذاك القانونية و

قتصاد و السياسية ياة ا إمجالات نات الثمان مطلع مع زائر ا القرار اب بأ أدى ما ية،

إ عود ال النقائص ب س مر يكن لم الذي اكية ش المؤسسات مردود لتقييم الوقوف

و  ثمار س ق محتكرة فالدولة اقتصادية، أخرى و سياسية و أسباب نتاج سيوسائل ال ة حر ا ل

للاقت الموجھ بمثاداري قتصادية ع المشار عد أخرى ة ج من وةصاد، ال لإنتاج عامل بة

  .قتصادي

لة مش حل و ، و الب ع الر ع لتوز وسيلة ا أ ع ا ل ينظر ان آنذاك زائر ا لكن

ع إصلاحات إدخال بضرورة الدولة اقتناع بالتا و الوضع تأزم إ أدى الذي مر البطالة،

انتالمؤسسا لكن العقبات، من بالعديد اصطدمت صلاحات ذه ا، مردود من للرفع اكية ش ت

ا ن ت و ي ا ش الن ع زائر ا تخ عن أسفرت ال ن القوان من العديد ئا فش ئا ش تتجسد

ذلك بما ة زائر ا القانونية المنظومة عدل و قتصاد حرر الذي ا اللي المتعلقللن القانون

البنوك لة ي إعادة عن فضلا يجاري، عتماد لتقنية المرج طار عت الذي القرض و بالنقد

                                                             
ساحد، 1 آيت ينة تواز ك يجاري اختلال عتماد عقد امات ل العلوم،ن دكتوراه درجة لنيل أطروحة ،

خ: التخصص بتار وزو، ي ت معمري، مولود جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية ص29/05/2016: القانون،   م،

07،08.  
سنة10المؤرخ09-96مر: 2 ج1996يناير يجاري، عتماد يتضمن العدد.، خ03: ر، بتار سنة14: ، يناير

  .م1996
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و و  زائر، ا المالية قتصاديةالمؤسسات التنمية ثمار للاس ة الموج موال مة مسا دف ذلك

شودة   .الم

الكث ى عا زائر ا اقتصاد فان ذلك عن قتصاديةفضلا المؤسسات تط ظل خاصة

التخلص ان ف العمومية، نة ز ا الدائم ا ز تمول انت ال و ة، كب مالية ات صعو عانت ال

ا، حل أو ا إفلاس إعلان ع إما العبء ذا ا(من أصول عن التنازل يتم ن الت ا ع)و إما و ،

بأ اقتصاديا المضمحلة ا وسائل المتبعةتجديد قة الطر انت ما م و تكنولوجيا، متطورة و حديثة خرى

استمرت إذا ا وسائل لتجديد أو المؤسسات، ذه أصول لشراء أموال ع صول ا يقت مر فإن

ن الت ا لذلك المناسبة الوسيلة عد يجاري عتماد تقنية أن المشرع رأى قد و شاط،   .ال

ف ذا إ عيدابالإضافة الصعبة بالعملة المتعلقة لاسيما المداخيل ع تنو زائر ا رغبة إن

الرغبة ذه أن رغم و الصعبة، العملة من العمومية نة ز ل الوحيد المورد عد ال المحروقات عن

أزمة عد لاسيما قتصادية الظروف تلك وليدة ملموس1986انت ل ش ا تجسيد أن إلا م،

محو  ظل ولمر الب أسعار انخفاض أزمة مع ا ع ليعاد   . شما،

أساس يقوم السوق اقتصاد فإن أخرى ة ج ةمن صغ مؤسسات قيام يع ع ا

عتو  يجاري عتماد تقنية و قتصادي، النمو داف أ تحقيق ة الزاو ر عد ال و متوسطة

كف من الرفع و المؤسسات ذه لدعم ة ضرور اوسيلة قدر و ا وراء ظ ع ساعد كما التنافسية،

ذهو  متطلبات ميع ستجيب و الصور متعددة التقنية ذه أن و خاصة أخرى، مؤسسات شاء إ

حرفية مؤسسات أو ة تجار محلات أو عقارات أو ات تج و عمل و وسائل من   .                         1المؤسسات

يجاري عتماد وردعمليات ما حسب قرض عمليات عن مر) 02(المادةعبارة من

و 96-09 ا، أ ع مر ذا من و المادة ا عرف يجار " قد عتماد مرعت ذا موضع ي

و  ة تجار   : ماليةعملية

                                                             
خدروش، 1 العقاريالدرا يجاري مقارنة(عتماد العلوم)دراسة دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة رسالة ،

تخصص خ: القانون، بتار سكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية أعمال، : قانون

ص2017/2018   .31صإ28  م،
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 معتمدة و قانونا لة مؤ تأج شركة أو المالية المؤسسات و البنوك قبل من ا تحقيق يتم

ن طبيعي اصا أ جانب أو ن زائر ا ن قتصادي ن المتعامل مع الصفة، ذه صراحة

اص ا أو العام للقانون ن عي تا ن معنو أو  .انوا

 لصا بالشراء يار ا حق يتضمن لا أو يتضمن أن يمكن إيجار عقد ع قائمة تكون

 .المستأجر

 ذ منقولة غ أو منقولة بأصول فقط تتعلق أوو ة التجار المحلات أو الم ستعمال ات

حرفية  .1"بمؤسسات

ا، استعمال أو صول ذه اقتناء قة طر ل ش ا و ل نظرا القرض عمليات ة خ ذه س

مر بموجب المشرع ا التجاري 09-96استحد عتماد نظامو.المتضمن زائر ا بنك أصدر - 96قد

شر 06 شأ ت كيف خلاليو من حدد و العمليات، ذه تمارس كيف و يجاري، عتماد ات

شاط،07- 96التعليمة ال برامج و و الوثائق، ين بالمس المتعلقة انياتالمعلومات إم ن، م المسا

  . 2المؤسسة

النظام طبقا06-96حسب مة مسا شركة ل ش تؤسس يجاري عتماد ات شر فإن

ا المعمول بملفللشروط مرفقا القرض و النقد مجلس إ ا س تأس طلب يقدم التجاري، القانون

التعليمة عليھ منصوص و ما من07-96يتضمن ب باستمارات الملف ذا ن و ت يتم و ،

ا شاط إطار تدخل ال العمليات جميع تخضع ات الشر ذه زائر، ا بنك لدى المختصة المصا

يحدد ار، بمبلغللإش اكتتابھ ستلزم الذي ى د جتما ا دون100رأسمال جزائري، دينار مليون

عن ب المكت المبلغ يقل وفقا%50أن جتما المال رأس من ى د د ا يحرر و اصة، ا موال من

المحددة القواعد و ماللشروط المعمول التنظيم و ع شر   .ال

ت المال رأس ع ادة القيمةز فائض و المؤجلة، اح ر و حتياطات من اصة ا موال ون ت

موال إ أخرى عناصر ضم يمكن و المخصصة، غ رصدة و مة المسا قروض و التقييم، لإعادة

عليمة بواسطة قتضاء عند اصة المتعلق. ا سا النظام عديل ل يخضع عموما و

م رأس أو مة زائربالمسا ا بنك محافظ من المسبقة الموافقة إ يجاري عتماد شركة   .ال

                                                             
مر1 من و يجاري 09-96المادة بالاعتماد المتعلق   .القانون

2  Instruction N°07-96 du 22 Octobre 1996 relative aux modalités de constitution 
des sociétés de crédit-bail et aux conditions de leur agrément. 
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عتماد    عمليات المالية المؤسسات و البنوك غرار ع يجاري عتماد ات شر تقوم

و 1يجاري  ذا، من و المادة حسب القرض و النقد مجلس طرف من ا اعتماد ع تحصل

نص أشار ن ح مقرر) 09(المادةالنظام، يمنح من و زائر ا بنك محافظ أن إ النظام ذات من

للاعتماد المانحة ة ا حيث من المواد نصوص ن ب تناقض ذا و النظام،.عتماد، يقصد ل ف

؟ القرض و النقد لمجلس سا رئ بصفتھ زائر ا بنك   محافظ

م ن ر ش أقصاه أجل د للمتع عتماد مقرر ونةيبلغ الم المعلومات و العناصر ل تقديم ن

ا ة ور م ل الرسمية دة ر ا خ ذا شر ي و س، التـأس الشعبية،لملف الديمقراطية ة زائر

يتضمنو    :الذي

 ،يجاري عتماد لشركة التجاري  العنوان

 ،ا  عنوا

 ،ا مس م أ أسماء و  ألقاب

 المسا ن ب عھ توز و المال رأس نمبلغ  .   م

عل المنصوص للشروط طبقا طعن يقدم عتماد منح رفض بالنقدحالة المتعلق القانون ا

عو  شر ال لذات وفقا أيضا عتماد ب يمكن و   .  القرض،

بخلاف تبليغھ و عتماد البت آجال مسألة أيضا نا التنظيم و القانون فصل فقد بالتا

المؤسسات و عتمادالبنوك ات لشر سبة بال بھ و عتماد الطعن مسألة ن ب كما المالية،

النظام من و المادة نص يطرح ذلك مع و ، و06- 96يجاري لية الش الناحية من سواء الا إش

منھ و المادة نص جاء حيث ة، اللغو ي" : الصياغة ما المعمول التنظيم و ع شر لل حددتطبيقا

يجاري  عتماد ات شر س تأس كيفية النظام النقدذا مجلس حصول شروط ن عي و

او  اعتماد ع   ."القرض

ذلك مع و القرض، و النقد مجلس س ل و عتماد ع تحصل من ات الشر ذه أن فالأصل

بح العمليات ذه تمارس مالية مؤسسات يجاري عتماد ات شر المتبقى أن البنوككم خول شرع

شاءو  إ شروط توحيد بھ جدر ان ف مصرفية، عمليات ا و ا ممارس المالية ذهالمؤسسات

                                                             
مر) 04(المادة 1 يجاري 09- 96من عتماد   .المتضمن
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عتمادالش يمنح و القرض، و النقد مجلس من خيص ال يمنح بحيث المصرفية، المؤسسات مع ات ر

ع شر ال ام أح مع النظام ام أح م ت ح زائر ا بنك محافظ طرف   .1من

برفض :رفض الاعتماد و سحبه: لثاثا يتعلق ي قانو نص يوجد لا فإنھ عتماد لرفض سبة بال

لم م عتماد منح زائر ا بنك محافظ يرفض قد أنھ من بالرغم فيھ، الطعن مواعيد أو عتماد

حتما ذا يبقى لكن القانونية، الشروط إجلتتوافر عد ي يأ عتماد ون ضعيف، راءالوارد

يجدر ذلك مع و ة، المطلو الشروط جميع استوفت فيھ المصرفية المؤسسة ون ت الذي خيص ال

يجاري عتماد ات شر مع ذلك فعل كما ا تنظيم و المسألة ذه إ شارة التنظيم أو ع شر   .   بال

فالق عتماد، منح رفض مسألة إ أشار الفر المشرع أن إ شارة ذاتجدر المتعلق رار

خلال يصدر المنح كقرار الرفض قرار و طالبھ، إ يبلغ أن يجب طلب) 12(الشأن ملف سلم من ر ش

تطبق2عتماد فإنھ عتماد منح رفض قرار الطعن مسألة يفصل ي قانو نص غياب ظل و ،

ق ام كم.م.إ.أح الدولة مجلس أمام ة دار القرارات يطعن و ذلكإ إ شارة سبق   .     ا

قرار الطعن تم أين ذلك عن مثال نجد الدولة لمجلس القضائية ادات ج إ بالرجوع

بنك اعتماد طلب بنك" رفض ن تقديم" يون يمكن لا أنھ اعتبار ع شكلا الطعن رفض تم حيث

مرور و بالرفض ن قرار عد إلا الطلب ) 10(الطعن تقديم ع ر مجلأش أن نا الملاحظ و سول،

و  عتماد ن ب يفرق لا اعتمادالدولة طالب أدرج أنھ بدليل خيص بنك" ال ن نطاق" يون ضمن كبنك

القرض و النقد القانون) 129(المادة( قانون عتماد)  10-90من لا خيص بال تتعلق ا أ من   .3بالرغم

عتماد** منح عن السكوت زائرالمش:حالة ا بنك محافظ يلزم لا و المسألة،ف ذه ينظم لم رع

ا قرارا بإصدار المعنية يئة ال ألزم الذي الفر المشرع بخلاف ن، مع أجل خلال الرفض أو بالمنح

جل) 06(خلال تمدد أن ا ل يمكن مكتمل غ الملف ان إذا و الملف، تلقي من ر ر) 06(أش أش

                                                             
ص 1 السابق، المرجع في، ضو   .  63  محمد
ص2 السابق، المرجع زي، عز   .  81  جلال
رقم3 قرار الثانية، الغرفة الدولة، خ6614مجلس مجلة12/11/2001بتار العدد، الدولة، ص06،2005: مجلس ،  

ي63إ61 و لك الموقع ع متوافرة ، :

)
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/magazines_file/Revue%20N%C2

%B06-A.pdf.(  
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حوال ل و يتجاوزأخرى، لا ا أقصا مدة ا قرار إصدار ا عل ن استلام) 12(يتع يوم من ر ش

و   .الملف

القو  يمكن فإنھ ، الفر المشرع ن انت زائري ا المشرع أن ضنا اف لو بمرورعليھ أنھ ل

و  المدة لكنذه بالرفض، ضم قرار بمثابة وتھ س عت فإنھ قرار أي المحافظ يصدر غيابلم ظل

أنھ ع المحافظ وت س تفس يمكن لا العك وم بالمف و حتمال، ذا خذ يمكن لا ي قانو نص

تجاوزات و ة خط آثار عنھ تنجم قد اعتماد مقرر دون المصر شاط ال ممارسة لأن موافقة و قبول

ذه زائر ا بنك محافظ تمتع أن كما القانونية، الثغرات ظل ينجمترتكب قد ة التقدير السلطة

أخرى  لقطاعات التوجھ و القطاع ذا ثمار س عن ن ثمر المس نفور   .     1عنھ

عتماد** ب ب:حالة ون ي فإنھ القرض و بالنقد المتعلق القانون عليھ نص ما حسب

المؤ  أو البنك من بطلب سواء القرض و النقد مجلس طرف من عام كأصل الماليةعتماد سسة

إذا تلقائيا ون ي قد كما وطنية، أو انت ية   : أجن

 ،متوفرة غ عتماد ا ل يخضع ال الشروط  أصبحت

 لمدة عتماد استغلال يتم را،) 12(لم  ش

 لمدة عتماد موضوع شاط ال ر) 06(توقف  ،2أش

ناء ست أما ، الفر المشرع ا عل نص ال الات ا ةنفس كعقو عتماد ب فيمكن

أو عية شر ال ام ح بأحد المالية المؤسسات و البنوك أخلت إذا ما حالة المصرفية نة ال ا تتخذ

أن نة ل يمكن نا ف التحذير، سبان ا يأخذ لم أو لأمر يذعن لم أو شاطھ ب المتعلقة التنظيمية

عتماد ب ا بي من ات العقو بأحد   .3تق

يخص فيما مر نفس و التصفية، تحت فورا المصرفية المؤسسة وضع عتماد ب عن ينجم

التصفية تحت المؤسسة ون ت ثم من و زائر، ا العاملة ية جن المالية المؤسسات و البنوك فروع

الوضعية لمراجعة ة الضرور المصرفية بالعمليات إلا القيام عدم ذا،ملزمة يرتبط الرئو ام ل

نة ال لمراقبة خاضعة تبقى أن و التصفية قيد ا أ تذكر أن ا عل ن يتع بحيث ن آخر ن ام ال
                                                             

ص1 السابق، المرجع زي، عز ص82  جلال ،83.  

القرضمن) 95(المادة و بالنقد المتعلق المتممالمعالقانون و .دل 2 
القرض) 114(المادة3 و بالنقد المتعلق القانون المتمممن و   .المعدل
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غ ت اعت إلا و جديدة، مصرفية عمليات القيام استحالة التصفية عملية ع تب ي و المصرفية،

  .1قانونية

  :لفسادمساهمة الرقابة السابقة في منع و كشف ا: المطلب الثاني

إحدى و خ ذا لأن و عتماد، قبل المصر شاط ال لممارسة أوليا شرطا خيص ال عد

إذا إلا منحھ القانون منع فقد المصرفية، المؤسسات ع زائر ا لبنك ولية أو السابقة الرقابة صور

عليما و أنظمة كذا و القرض، و النقد قانون بموجب نة المب شروطھ زائرتوافرت ا بنك باعتبار. ت و

يمكن فإنھ الفساد، افحة م الرقابة من النوع ذا مة مسا حول تنصب العنصر ذا الدراسة

شرعية ضمان خلال من تكشفھ و الفساد بداية تمنع خيص ال بواسطة الممارسة الرقابة أن القول

ضمان كذا و الفساد، ة مواج ع ا قدر و المؤسسة عمل و ا،أموال ف ن م المسا و ين المس ة نزا

خلال من إليھ التطرق سنحاول ما و و شرعيا، ون ي لا قد الذي موال مصدر معرفة عن يك نا

ي كما ذلك و المطلب،   :   ذا

و قدرا على  المصرفية ضمان شرعية مصادر  أموال و عمل المؤسسة:  الفرع الأول
  :مواجهة الفساد

المشرع ط اش المادةلقد نص حسب زائري ع) 88(ا المالية المؤسسات و البنوك تتوافر أن

المادة لنص طبقا التنظيم يحدده الذي المبلغ قل ع عادل نقدا و ماليا أ م ذات) 62(رأسمال من

من إبرائھ كيفيات و المالية المؤسسات و البنوك لرأسمال ى د د ا تحديد أن باعتبار القانون

النظامصلا  بموجب ذلك حدد الذي القرض، و النقد مجلس توافره032-18حيات ضرورة ط اش و ،

ن ح   .ل

أن ط اش فقد ارج ا الرئ ا مقر ائن ال المالية المؤسسات و للبنوك سبة بال أما

من الة ا حسب المطلوب ى د للرأسمال قل ع ا مساو مبلغا زائر ا ا لفروع تخصص

زائري  ا القانون ا يحكم ال المالية المؤسسات و   .1البنوك

                                                             
ا) 115(المادة 1 القرضمن و بالنقد المتعلق المتمملقانون و   .المعدل
زائر03- 18النظام 2 ا العاملة المالية المؤسسات و البنوك لرأسمال ى د د با   .يتعلق
من 1 الثانية مر) 88(المادةالفقرة القرض 11-03من و النقد قانون المتممالمتضمن و   .المعدل
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شركة ل ش شأ ت قد ال المصرفية المؤسسات ن ب يم زائري ا القانون فإن للإشارة

عاضدية ل ش تأخذ قد أو مة، المتعلق1مسا القانون أن علما لرأسمال، ى د د با يتعلق فيما

أن إ أشار القرض و يدرسبالنقد و مة، مسا شركة ل ش المالية المؤسسات و البنوك شأ ت

عاضدية ل ش ا اتخاذ جدوى   . 2المجلس

النظام حدد فقد القرض و دخار لتعاونيات سبة ونرأسمال023-08بال ي أن ط اش و ا

و  ليا بالمحررا يدفع أن و ا شا إ فور توافره المشرع أوجب ، متغ رأسمال و و يقسمنقدا، و امل

بمبلغ شركة حصص ا) ج.د500(إ ل تحو يجوز لا و اسمية الشركة حصص ون ت و حصة، ل   .  4ل

المادة حددت فقد يجاري، عتماد ات لشر سبة بال النظام) 06(أما ى06-96من د د ا

جتما ا   .5لرأسمال

ال و المصرفية المؤسسة لرأسمال ى د د ا تحديد ضمانةعود ونھ إ بھ، المرفقة شروط

ال و ا، م عتماد ب تم ال اصة ا البنوك أزمة عد خاصة ن المودع ماية المشرع ا قرر

ع البنوك قدرة انخفاض علن أسفر ما المال، رأس كفاية عدم و البنوك، ع الرقابة لضعف عود

بالقروض اصة ا المخاطر ة ا،6مواج ال ش أمواللكن ع الرقابة علاقة ما نا يطرح لذي

؟ افحتھ م و الفساد من بالوقاية خيص ال تطلب ال   المؤسسة

المادة لنص مر) 91(بالرجوع من الثانية نصو 03-11الفقرة كذا و المواد، النظام) 03(ص من

النظام) 04(و06-02 مصد03-08من ون ي أن ط اش التنظيم و ع شر ال أن نجد موال، ذه ر

را ذام و المصر القطاع ستدخل ال موال شرعية ضمان إ دف إجراء و ا مصدر ير فت ،

المصر القطاع ع لذلك السلبية ثار لتفادي الفساد جرائم عائدات يض تب من الوقاية إطار

                                                             
المتمم01-95النظام 1 و المعدل مصرفية عمليات لممارسة رخصة الفلاحية للتعاضدية الوط الصندوق منح يتضمن

النظام02-05بالنظام و ،09-07 .  
مر) 83(المادة2 المت 11- 03من القانون القرضالمتضمن و بالنقد المتممعلق و   .المعدل
النظام) 02(المادة3 القرض02-08من و دخار عاونيات لرأسمال ى د د با   .يتعلق
القانون) 11(المادة4 القرض01-07من و دخار بتعاونيات   .المتعلق
اعتماد06-96النظام5 شروط و يجاري عتماد ات شر س تأس كيفيات   .ايحدد
ص6 السابق، المرجع في، ضو   .44   محمد
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ا ذه من يدي التم الفصل ا بيا سبق ال المصرفية ذاوالمؤسسات أن يرى من ناك و لدراسة،

ليفة ا بنك من عتماد ب عد جاء   .    1جراء

صراحة ن يب لم لكن المؤسسات، ذه عاتق ع زائري ا القانون جعلھ ير الت فعبء بالتا

يرات الت مصداقية أو موال ذه مصدر عن شيھ مف بواسطة يتحرى زائر ا بنك ان ما إذا

ذلكالمقدم سياق   .ة

شرعية و الفساد ة مواج ع المؤسسة قدرة إطار أما موال، شرعية ضمان إطار ذا

م، خاص شاط برنامج الملتمسون يقدم أن خيص ال منح شروط إطار القانون أوجب فقد ا عمل

المادة نص جاء القرض) 91(حيث و بالنقد المتعلق القانون ا" من أجل خيصمن ال ع صول

المادة عليھ المادة82المنصوص انات84أو م و شاط ال برنامج الملتمسون يقدم أعلاه،

ا استخدام مون ع ال التقنية و   ...".المالية

بالمادت المتعلق خيص ذكرال أنھ المادة نص ع يلاحظ ما البنوك) 84(و) 82(نأول شاء إ أي

الماو  الماليةالمؤسسات المؤسسات و البنوك فروع يذكر لم لكنھ ية، جن البنوك تمثيل اتب م أو لية،

المادة نص اق إ فالأجدر خيص، ال بإجراء معينة ة خ ذه أن خاصة) 85(مع ن السابقت ن بالمادت

النظام أن خمس02-06و مدى ع شاط ال يمتد أن أوجب حيث ذلك،   .2سنوات) 05(أكد

النظامفيما أشار القرض و دخار بتعاونيات توافر) 04(المادة03-08يتعلق أن إ منھ

لمدة أشغال مخطط ل ش يقدم شاط برنامج ع خيص ال الشروط) 05(طلب ز ي سنوات

سي ال و   .المالية

شرعية سيضمن ا، اعتماد و ا ترخيص تطلب ال المؤسسة شاط برنامج اتقديم شاط

موالو  يض تب عمليات للقيام ا استغلال عدم و ا، عمل   .شفافية

                                                             
ص1 المرجع، نفس في، ضو   . 45 محمد
النظام) 03(المادة 2 مالية02-06من مؤسسة و بنك فرع إقامة شروط و مالية مؤسسة و بنك س تأس شروط يحدد

ية   . أجن
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ال و المالية انيات م الملتمسون يقدم أن القانون ط اش أخرى ة ج مونمن ع ال تقنية

و  ا، المادةاستخدام نص ورد ما حسب مر) 91(ذلك المادة11-03من أيضا أكدتھ من) 03(و

المواد02-06النظام و النظام) 02( ، المادة02-97من و النظام) 04(،   .03-08من

ذلك بما لمخاطرالفساد التصدي ع المؤسسة قدرة تؤكد المقدمة المالية و التقنية الوسائل

القدرة مع يض، التب و التلاعب و الغش حالات شاف اك ساعد ال ديثة ا التكنولوجية الوسائل

ائن الز ع التعرف أنع ض يف ال و المتاحة، التقنيات و الوسائل خلال من م عمليا و العملاء و

مة ر ا أساليب بتطور أيضا سمح الذي و اليوم عالم ده ش الذي للتطور مواكبة ون نخصت و ،

بالفساد علاقة من ا ل لما التكنولو و التق انب با المتعلقة انيات م ع نركز و نا بالذكر

تبخاص المصرفية المؤسسات رغبة و بالعولمة، المصر القطاع تأثر ظل موال يض تب ة

التطورات ا تفرض ال بالمستجدات للتأثر القابلة القطاعات من ه كغ و ف ونية، لك فة الص

ز بارزا دورا تلعب تصال و علام تكنولوجيا أصبحت حيث العولمة، الظل التنافسيةادة قدرات

  .للبنوك

اعتم بات و بالتا الظروف تمليھ ا ضرور أمرا ا ،اد العال قتصاد ا د ش ال المستجدات

ل، التحو قابلية ية، اللاجما اللاتزامنية، التفاعلية، حيث من سواء ا مزايا و ا خصائص لتعدد نظرا

التوصيل قابلية ونية، ال و فتعددت...العالمية ، تصالاتا و المعلومات تكنولوجيات استخدامات

ناحية من سواء ة خ ذه ا تقوم ال شطة مختلف ع مباشر تأث ذا ل ان و البنوك

مسار س ا يجعل ما ذا و نتاج، مجالات أو قية، سو ال المجالات أو التنظيمية شطة

ال العملاقة البنكية دماتالقطاعات ا إ التقليدية المصرفية دمات ا من التحول ا عل تفرض

ا اف كيان ور ظ أوجبت ة خ ذه ف ونية، لك فة بالص عرفت ال ونية لك المصرفية

ونية لك بالبنوك عرف ي البن السوق   .1جديد

                                                             
سة، 1 عبا زائرسمية ا ونية لك البنكية العمليات و- تحديات حالة الدراسة ج ي سوس الات

زائر تخصصبقسنطينة) SGA(ا ، سي ال علوم الثالث الطور الدكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة و: ، مالية

، البوا أم يدي، م بن ي العر جامعة ، سي ال علوم و ة التجار العلوم و قتصادية العلوم لية بنوك،

ص2016/2017 ص60  م،   .78إ
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ونية لك فة الص ي( لأن و لك ي البن العمل زوايامتع)أي و المعاي بتعدد يم المفا ددة

دمة ا ع صول ا أو حساباتھ إ الوصول للعميل يح ي الذي النظام ذاك ا أ القول يمكن النظر

المختل ونية لك الوسائل خلال من انيةالبنكية م أو زمانية قيود دون   .فة

المصرفية معاملاتھ ل س و العميل تخدم ف س1بالتا ذا و القطاع، ع بالإيجاب نعكس

الذي الفساد ل س ة خ ذه ف جرام، مجال بالأخص و ا سلبيا ينفي لا ذا لكن ل، ك المصر

ي البن بالنقد خدمات و سلع شراء مثلا فيتم موال يض تب ل ش المصرفية المؤسسة دف س

بال ص ال اسم ار إظ دون صرفھ يمكن الذي ي، و السلعلك تباع و قيمة، ذات لسلع سبة

مور د يز ما أخرى دولة من السلعة شراء يمكن بالطبع و المفتوحة السوق حقيقي نقد مقابل

خاصة موال يض تب عمليات التقنيات ذا ل متعددة استخدامات و أحدث صور عن يك نا عقيدا،

ي و لك الدفع وسائل   . سياق

التك فإن اللإشارة إ بل يض، التب عمليات ع فقط تقتصر لا المصر القطاع نولوجيا

عرفت الرقمية ئة الب ذه و تتوافق رة للظا صور أستحدثت حيث خرى الفساد بصور ح ترتبط

ي و لك الاختلاس التكنولو الفساد أو الرق التبديد2بالفساد ونية، لك الرشوة ،

ي و المثالع3لك يل السابقس الفصل ا إل شارة سبق ال يتمو أصبح خ ذا ،

إ ن المصرفي لافتقار نظرا تفشيھ يمتد قد و ونية، لك دارة اعتماد ظل حديثة بتقنيات

ع الغش و حتيال تصاعد من د يز ما للرقمنة، سارعة الم التطورات لملاحقة افية ال ة ا

منفذ ف ة ج من داري الفساد من د ل ة مقار انت إن و التكنولوجيا ذه ف المفتوحة، ات الشب

م يصعب الذي الرق للفساد شأنھجديد الدليل ثبوت ح أو تھ   .واج

                                                             
عب 1 سةسمية صالسابقالمرجع،ا ،  79.  
،ز 2 لم أمينة ، ع ي" ية و لك الفساد ع ا أثر و ي و لك ختلاس مة ضمن"جر مقدمة مداخلة ،

بـ الموسوم ا ف الدو المؤتمر ونية" أعمال لك ئة الب الفساد افحة ن،"م برل ي، العر الديمقراطي المركز ،

فل خجامعة بتار ن، فلسط دولة الفساد افحة م يئة ن، سان04/05: سط ص2021ن ،  135  .  
عمارة،3 الرق"مسعودة للفساد جديد منفذ و ي و لك الفساد من د ل ة مقار ونية لك مداخلة"دارة ،

بـ الموسوم ا ف الدو المؤتمر أعمال ضمن ئ" مقدمة الب الفساد افحة ونيةم لك الديمقراطي"ة المركز ،

خ بتار ن، فلسط دولة الفساد افحة م يئة ن، فلسط جامعة ن، برل ي، سان04/05: العر ص2021ن ص175  ، إ

178.  
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المصر  المؤسسات التكنولوجيا اعتماد دون تحول لا السلبيات ذه أن اإلا لمزايا نظرا فية،

و و  ا الذاسلبيا و التقنية التحتية ية بالب يتعلق ما خاصة ا متطلبا إرساء ةيتطلب شر ال وادر

روالكفأ التطو المستجداة، التنوعية و ة وستمرار الوسائل ات متغ مع التفاعل اتيجيات ت، س

و  ة دار و المستمرالفنية م التقو ات، الشب ن تأم ع رص ا   .1ا...المالية،

انياتلذا م العناصر ذه توافر ضرورة ع مصر نظام أي المركزي البنك يحرص

ا تصد و ا صلاب لضمان المصرفية المؤسسات طرف من المعتمدة و المقدمة التقنية و ة شر ال و المادية

أنوا اختلاف ع المخاطر فع س التكنولوجيا اعتماد لأن الفساد، خطر ذلك بما سواءللمخاطر ا ع

مخاط شغيلية، ال اتيجية، و س القانونية، المخاطر و السمعة للرقابةر بازل نة جعل ما ذا لعل

تموز ورقة تصدر إدارة2003المصرفية مبادئ عنوان تحت المخاطر ذه لإدارة عاما إطارا تتضمن

المب ذه إ إضافة أنھ إ ة منو ي، و لك المصر العمل باتخاذمخاطر ملزمة المصارف فإن ادئ

المخاطر ذه ع المحكمة السيطرة يضمن مناسب إضا إجراء   .           2أي

فإن أخرى ة ج المعتممن الوسائل و انيات م قدرةتقديم مدى ال ا بطبيعة عكس دة

المو  من المؤسسة حماية المؤسسات ذه ل الداخ الرقابة از ج بماصلابة و خاطر كشف منعذلك

التنظيم ضمن يدخل خ ذا ان إن و السابق، الفصل لھ تطرقنا ما بحسب الفساد حالات

و و المخولة، الصلاحيات كذا و ن المستخدم و ن الموظف كفاية مدى و للمؤسسة، يك ال و الداخ

المادة أكدتھ النظام) 03(ما المادة02- 06من كذا و النظام) 04(، أيضا03-08من أوجبت ال ،

الرشيد كم ا بقواعد التقيد   .ضرورة

للقانون اضعة ا للشركة سا القانون للمجلس يقدمون الملتمسون فإن للإشارة

ية جن للشركة سا القانون أو زائري   . 1ا

  

                                                             
ص 1 السابق، المرجع سة، عبا ص82  سمية   .84إ
الصمادي، 2 حسن لا يع و لك المصر للعمل القانونية يالمسؤولية رد ع شر الما–ال ل التحو

ي و تخصص،- لك ، اص، ا القانون دولة دكتوراه زائر: أطروحة ا جامعة قوق، ا لية أعمال، ،1قانون

ص2009/2010   .  52  م،
مر) 91(المادة1 القرض 11- 03من و بالنقد المتعلق القانون المتممالمتضمن و   .المعدل
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  :ضمان نزاهة المساهمين و المسيرين: الفرع الثاني

كإ شأ ت و تقوى الفساد رة ظا عن ع و بل ا، وجود ع ساعد ئة ب مرضية رة ظا

تفا خلال من ي تأ إنما نا النمو و شوء ال فحتمية ا، ئةاستمرار الب ع سيطر عوامل عدة عل

نو  ب تجمع الفساد ئة فب محتملا، أمرا تقدير أقل ع أو بھ، مسلما أمرا الفساد ور ظ من تجعل

علا ا ل ال المحددة الالعوامل و خاص، ل ش بالفساد و عام ل ش ن العامل سلوك مباشرة قة

جتماعية و ة دار السياسية، قتصادية، العوامل العمل، ئة ب ا م أ ز   . ي

دور  عامة بصفة ن الموظف يلعب منعاقد كشفھ بارزا و وم،الفساد بالمف أو بالمقابل و

الظ تف الموظف عزز قد قالعك ال العامة بالوظيفة مر علق إذا خاصة رة اا ستغل د

و  صية اسب م التحقيق م دف ال ا، ن للقائم ليف ت ة خ ذه أن ن ح خاصة، مصا

الم تحقيق إجمالا و ن المواطن خدمة العامةو ة   .ص

لا  ا أ إلا العامة الوظائف ن للتعي باين ت الشروط أن من المتعلقةبالرغم الشروط سقط

الصلاحية مدى و السلوك دارةيأ(بحسن ا و الكفاءة بمبدأ عرف ن)ما التعي يبدو لا ح ذا و ،

ظل تنمو ال و الفساد، بذور باطنھ يحمل ن ح العامة ة المص لتحقيق س ره ظا

ن القوان و نظمة تطبيق س ال ل سا ال أجواء الشعورتوافر حد إ مر يصل قد بل الرادعة،

الفصل أو العقاب عن منأى م المشرع1العملمنبأ أوجب المصر القطاع لذلك تفاديا و ،

المادة نص بموجب زائري مر) 91(ا ين11- 03من المس قائمة للمجلس الملتمسون سلم أن

ين المس ة نزا تون يث و ن، سي م الرئ لي أ تجرو يمنعو أن شأنھ من فذلك ، المصر المجال م

السلوكيا من العديد أمام حائلا تقف ة ا ال باعتبار قبولتالفساد ، المصا كتضارب المنحرفة

ض ا و الرشوة، المناصب و موال لإغراءات اصوع   . ح

ع تنطوي ة خ مانةذه و بالصدق المتعلقة القيم العمل،مجموعة خلاص و

الذين حرص و العامة ة بالمص تمام و المصا تضارب تجنب بمبدأ م القو بالسلوك ام ل و

م مصا ن ب شأ ي قد المصا تضارب من نوع أي عن علان ع عليا عامة مناصب يتولون

ال المصا و اصة ما منص إطار تقع ال   .عامة

                                                             
ال 1 دصلاح قتصادية، و جتماعية التنمية لعمليات كمعوق داري الفساد محمود، ف شر.دين ال دار ط،

اض، بالر ب التدر و منية للدراسات ي ص1994العر ص101  م،    .115إ
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القيم ذه ماتتمثل صية ال ة المص غليب يل س الرشاوى تلقي عن التمنع أيضا

لا أن العام الشأن يخدمون الذين من يتطلب ة ا ال مضمون بالتا و العام، المال در إ يؤدي

كما ام، الم ذه أداء ع يؤثرون قد الذين فراد أو امات ل أو موال إغراء تحت م أنفس يضعوا

ل مدوناتش عد و اصة، ا لا العامة للمنفعة ا واستخدام العامة موال و العمل ام اح أيضا

ة خ ذه عزز و ة ا ال بقيم المؤسسة ام ال ع تدل ال المؤشرات م أ إحدى   .1السلوك

العمي ثقة يقوض و العامة للإدارة الفعال داء و ة ا ال يقوض الفساد العك وم لبالمف

لذا قتصادية التنمية دون يحول كما المنافسة، كذا و العادلة قتصادية القوة شوه و زة ج

تر بمثابة و دافعا ون سي م بأخلاق ن للمس الصارم و فالاختيار بل يب الر البلاء ذا ل مضاد عاق ما

إ2لوقوعھ ين المس وء أمام حائلا ون ست ال ة ا ال سيدعم كما لتحقيق، اتيجية كإس الفساد

ا ف ينمو ال ظة ال عد خ ذا أن و خاصة دارة، سوء ستمنع كما المادي، النجاح و البقاء

شري  س و تجسيده ،1الفساد زائري ا القانون حاول ما ذا التنظيمو أو ع شر ال نصوص من   :  سواء

المادة :بالنسبة للمسيرين: أولا قل11-03مرمن) 90(حسب ع صان يتو يجب فإنھ

أع يتحملان و المالية، المؤسسات و البنوك شاط ل الفعلية ات تجا سبةتحديد بال و ا، سي باء

و  ماللبنوك تول قل ع صان ن ع ف ارج، ا الرئ ا مقر ائن ال المالية المؤسسات

شاط ل الفعلية ات تجا ذانتحديد يتو أن ب ي و ا، سي مسؤولية و زائر ا ا فروع

مقيم وضعية ونا ي أن و رمي، ال سلسل ال ن وظيفت أع صان   .ال

                                                             
ط 1 الفساد، ة مواج المساءلة و الشفافية و ة ا المساءلة04: ال و ة ا ال أجل من ئتلاف م،2016أمان،–،

ي53 ص و لك الموقع ع شور م ،) :https://www.aman-
palestine.org/cached_uploads/download/migrated-

files/itemfiles/a3c017f867420a33612e724d8a4bd640.pdf.(  
2  Nawal CHEMMA, Amel BEN ALI, Transactions publiques, Prévention et 
lutte contre la corruption en Algérie, Mina Journal of Economic Studies, 
Vol01/N°: 1 (2018), page 191. 
1   Mourad AIT ELDJOUDI,  La Transparence: Instrument De Lutte Contre La 
Corruption Au Sein Des Institutions Publiques,  REVUE ELBAHITH DES 
ETUDES ACADÉMIQUES, volume: 07 /N°: 02 /Année: 2020, page  1745. 
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القرض و النقد المسقانون المادةعرف أنھ) 104(نص ع أعضاء" منھ و المؤسس

و  دارة امجلس سلطة م ل المخولة اص و النظام"لتوقيعالممثلون أما أنھ92-05، ع فعرفھ

سلطة يتمتع مسؤول إطار أو المدير أو العام المدير مؤسسة ي سي دور لھ طبي ص ل

و و ارج، ا نحو بالصرف وامر أو المجازفة أو موال صرف إ تصل امات ال المؤسسة باسم اتخاذ

إ المس المستخدم سمية ضمن المؤسسةيندرج ممثل و داري المتصرف  . 1جانب

المادة لنص ت) 91(بالرجوع يث أن ط اش المشرع أن نجد القرض و بالنقد المتعلق القانون من

المصر المجال م تجر و م لي أ و ين المس ة نزا  .  2الملتمسون

أخلاقية شروط تتوافرفيھ أن يجب المس أن العبارة ذه من م ةال(يف نية )ا م شروط و

و (  المصرلية المجال ة رقم)التجر النظام أكده ما و و الذي05- 92، و عديلھ، أولا ض يف

و  يتواكب مربما القانون11-03عديل واردا ان ما مع يتما ان خ ذا لأن المتعلق90-10،

يم لم و و ، المل القرض و ابالنقد ا ين المس ن المستخدم ن ب الشروط لممثلياتذه ن ضع

و  ا فروع و ينالبنوك المس ن زائر ا ن المستخدم و طارات كذا و ية، جن المالية المؤسسات

امات ل و الشروط عن النظر غض ذلك و ارج، ا العامة ا فروع أو ة زائر ا للمؤسسات

أ البلد م عل مالمفروضة شط أ فيھ يمارسون الذي ان الم  . 1و

خلاقية الناحية خلاق فمن و الشرف متطلبات دائما المس تتوافر أن النظام أوجب

أن يجب ال الوثائق احدى و الطيبة السمعة إثبات و بل وظائفھ، ممارسة أثناء أو نھ عي قبل سواء

ا حسب زائر ا لبنك يقدم الذي الملف ون التعليمة) 03(لمادةت ذلك إ أشارت و ،2000-052

                                                             
النظام) 02(المادة 1 ا05-92من مس و المالية المؤسسات و البنوك مؤس تتوفر أن يجب ال بالشروط يتعلق

ا   . وممثل
النظام) 04(المادة2 ا03-08من اعتماد و القرض و دخار عاونيات بإقامة خيص ال شروط   . يحدد
النظام) 09(و) 08(المادة1 المالية  05-92من المؤسسات و البنوك مؤس تتوافر أن يجب ال بالشروط المتعلق

ا ممثل و ا مس   .و

2   Instruction n°05-2000 du 30 avril 2000 portant conditions pour l'exercice des 
fonctions de dirigeants des banques et des établissements financiers ainsi que 
des représentations et succursales des banques et des établissements financiers 
étrangers. 
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و ) 04(المادة بل ا، بمتطلم يفي المس عد لم إذا الموافقة ب زائر ا بنك لمحافظ باتأجازت

و سنة ا خلاق،/السمعة واجباتھ أو تأدية أثناء جسيم م سلوك يرتكب خلاق1أو إ فالافتقار ،

تداعيات م أ إحدى أسبابھو أحد و ونالفساد ت أن قبل أخلاقية رة ظا الفساد أن يؤكد ما ذا و

المجتمع تؤثر و تتأثر وف،2اقتصادية، دارة و سي ال العليا المناصب خاصة ن المصرفي فساد

لذا المصرفية، المؤسسات سمعة دد ذا و القذرة، موال يض لتب ن حص درع و ج ترو بمثابة

مؤسسةيتو  فإن للإشارة و التوظيف، الكفاءة و ة ا ال معاي اعتماد و الدقة و الصرامة جب

)American Express(قرابة ب50خسرت س دولار بطبيعةمليون عود ذا و ا، مسئول أحد

خاصة الرديء، سي ال عنھ ينجم الذي ء ال و الرديء ختيار و المعاي ذه غياب إ ال ما

ي مب ن التعي خاصةاان اسب م لتحقيق المناصب استلام و ية المحسو و الوساطة  .3ع

ع يحرصون م ف ل، ك نة الم بأخلاقيات بل فقط، كأفراد م بأخلاقيا يرتبط لا نا مر

مر أكده ما ذا و نة، الم لأخلاقيات المؤسسة عمل أي) مكرر 120(المادة11-03مطابقة ألزممنھ ن

ألزم و سن، ا الس قواعد ام باح جتما ا دف تحقيق إطار المالية المؤسسات و البنوك

م مؤسسا شاط مطابقة ع رص با المؤسسات ذه و و مس ا، قواعد و نة الم أخلاقيات ذلكمع

المادة ا عل المنصوص ات العقو طائلة مر) 114( تحت ذات ت،من يث ذا القيادو خلاقيةةدور

القياد اتيجيات اس عن تج ي الذي المصارف، الفساد افحة الذاتيةةم ة المص غليب و ورة الم

شع ا غلبة و صية ال المساءلة غياب ظل الفردية ة المص و ال بالنجاح شغال  .1و

القرض و بالنقد المتعلق ع شر منعال زائري ون ا ي لأن مالية مؤسسة أو البنك مس

بـ عليھ حكم   : ص

                                                             
التعليمة) 08(المادة 1   .  05-2000من

2   Eugen Dimant, The Nature of Corruption: An Interdisciplinary Perspective, 
No. 2013-59 | November 07, 2013, (http://www.economics-
ejournal.org/economics/discussionpapers/2013-59/), page  03. 
3    BRAHIM LAHRAOUA, ETUDE SUR LES ASPECTS 
CRIMINOLOGIQUES DU BLANCHIMENT D’ARGENT, REVISTA DE 
ESTUDIOS FRONTERIZOS DEL ESTRECHO DE GIBRALTAR, Nº. 4, 
2016, page   35. 
1    Alan T. Belasen and Roxana Toma, CONFRONTING CORRUPTION 
IN BUSINESS, op. Cit., page  23. 
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  جناية،-

أمانة، اختلاس- خيانة أو رصيد دون إصدارشيك أو نصب أو سرقة أو غدر   أو

قيم،- أو أموال از اب أو ن عمومي ن مؤتمن من ارتكب حق وجھ دون عمدي   ز

  إفلاس،-

بالصرف،- اص ا التنظيم و ع شر ال   مخالفة

المصرفية،ال- أو ة التجار اصة ا المحررات ر و ال أو المحررات ر   و

ات،- الشر ن قوان   مخالفة

المخالفات،- إثرإحدى ا استلم أموال   إخفاء

اب،- ر و موال يض تب و الفساد و بالمخدرات بالاتجار ترتبط مخالفة   ل

ي- بحكم ية أجن قضائية ة ج قبل من عليھ حكم حسبإذا ل ش فيھ المق ء ال بقوة تمتع

المادة ذه ا عل المنصوص نح ا أو نايات ا إحدى زائري ا   .القانون

سواء- مفلس معنوي ص كعضو مدنية بمسؤولية حكم أو بالإفلاس ق أ أو إفلاسھ أعلن إذا

عتبار لھ يرد لم ما ارج ا أو زائر  .ا

ع الموا ذه النظامذاعد ا أوج ال ع الموا ات06-96ت شر عتماد ات شر ي مس

المادة1يجاري  كذا و القانون) 43(، ذا01-07من أن علما القرض، و دخار بتعاونيات المتعلق

المادة مع المشرع فعل كما عديلھ يتم لم مر) 80(النص ضمن11-03من الفساد جرائم أدرج أين ،

ع احدىالموا ل ش ا أ مع مستقل، ع كما ختلاس الغدر م جر ناء است عليھ يؤخذ ان إن و ،

القانون وم بمف الفساد مر01-06صور أن إ ذا عود قد و الواردة11- 03، ام ح اعتمد

القانون صدور قبل سابقا الفساد يجرم ان الذي زائري ا ات العقو   . 01-06قانون

من النظامأما الواردة فالشروط نية الم غرض05-92الناحية خسارةجاءت تجنب

و  ا ائ ز و لذاالمؤسسة مألوفة، غ أو اعتيادية غ لأخطار م عرض عدم ضمان و م مصا حماية
                                                             

الن) 04(المادة 1 يجاري 06-96ظاممن عتماد ات شر س تأس كيفيات   . يحدد
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الكفاءة حيث من افية صفات فيھ تتوافر أن و الوظائف، لتأدية لا مؤ المس ون ي أن النظام ط اش

سيالتق ال ع القدرة و   .نية

شركة :بالنسبة للمساهمين: ثانيا ل ش شأ ت المصرفية المؤسسات أن إ شارة سبق

و م مة، شاطسا تمارس ال الشركة أموالھ يوظف ص أنھ ع عامة بصفة م المسا عرف

بالشر  يرتبط ما ل ل ف ؟تجاري، م مسا ص و ا مع يتعامل و   كة

ا عرفھالمشرع إذ ، خ ذا ل النظر زوايا فيھ فتعددت الفقھ أما م، المسا عرف لم زائري

أنھ ذه: " ع ل سابھ اك ان سواء ا ف ما أس بتملكھ مة المسا شركة ة العضو كسب من ل

قة طر بأي آخر م مسا من إليھ انتقلت انت أو ا رأسمال ادة ز عند أو الشركة س تأس عند م س

الملكيةم ساب اك طرق   ".ن

أنھ ع فھ عر تم عن" كما ا عل حصل سواء الشركة م أس من أك أو ما س يملك من ل

أو الشراء الملكية ساب اك طرق من قة طر بأية ا ملكي إليھ آلت أو مر أول من ا ف كتتاب ق طر

الوصية أو بة ال أو اث   ".  الم

فھ عر أنھتم ع عن: " أيضا مة المسا شركة أموالھ ثمار اس ع يقدم الذي ص ال

مع النقدية حصتھ ع ر يل و العينة صة الفوري ر بالتحر ا رأسمال ن و ت مة المسا ق طر

تأجيل انية خمس¾ إم يتجاوز أن يمكن لا أجل يل) 05(الباقية خ تار من ابتداء سنوات،

التجار  ل ال زائري "يالشركة ا التجاري القانون لھ أشار ما ذا و ،1 .  

الشركة، م أس من أك أو ما س يمتلك م المسا أن و فات التعر ذه ك المش ء لال ف

؟ المؤسس و م المسا أن ذا   ع

النظام لكن المؤسس، عرف لم زائري ا المادة05-92القانون ذلك حيث) 02(حدد منھ،

ع مشاركة" : أنھعرفھ شاركون الذين ن المعنو اص ممثلو و الطبيعيون اص

مؤسسة س تأس غرضھ عمل أي مباشرة غ أو   ".مباشرة

                                                             
بدي، 1 راء الز مةفاطمة المسا شركة الداخلية دكتوراهالرقابة ادة ش لنيل أطروحة د( ، م تخصص)ل قانون: ،

خ بتار تلمسان، بلقايد، بكر أبو جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية صم2016/2017: أعمال، ص14  ، ، 15.  
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م المسا أما ا، س تأس فعليا ك ش أو الشركة نظام بوضع يقوم من و فالمؤسس بالتا

للشركة سا النظام ع وقع من و   ".ف

بنك رقمنظام زائر ع02-06ا خيص ال طلب ملف يتضمن أن ط   : اش

 ن المحتمل م ضامن و ن م المسا شرفية و  ،1نوعية

 م ضامن و ن م المسا من واحد ل ل المالية  .القدرة

 ن ل المش ن س الرئ ن م الصلبة" المسا فيما"النواة لاسيما ن، م المسا مجموعة ضمن ،

و المالية م بقدر ميتعلق ام بال و العموم ع الما و المصر الميدان م كفاء و م تجر

ن م المسا ن ب اتفاق ل ش مجسدا ون ي المساعدة  .بتقديم

 حول المؤشرات ذلك بما ، ص ا بلد لاسيما المرج م المسا تمثل ال المؤسسة وضع

المالية ا  .سلام

المتعل الشروط أن سبق مما شأنھيت نية م أو أخلاقية إما ون ت قد خرى ن م بالمسا قة

المس المادة.  شأن الوارد بالمنع مع و ل مر) 80(لكن التعليمة11-03من كذا و   ؟2000-05،

المادة لنص مر) 80(بالرجوع مالية،11-03من مؤسسة أو بنك مؤسس بالذكر خصت ا نجد

دارة مجلس مؤسسةعضو أو بنك إدارة آخر ص بواسطة أو مباشرة بصفة يتو ص ،

بالشروط خلال دون ذلك و ا، ع التوقيع حق يخول أو انت، صفة بأية ا تمثيل أو ا سي أو مالية

فيخص التعليمة نص أما المؤسسات، ذه تأط لعمال نظمة ق طر عن المجلس ا يحدد ال

بمؤ  المتعلقة و الشروط البنوك منس م المسا أن بما و ا، ممثل و ا مس و المالية المؤسسات

عد و ف لذلك شارة سبق كما مباشرة غ أو مباشرة قة بطر سواء المؤسسة س تـأس ن المشارك

الذكر سابقة القانونية النصوص الوارد للمنع يخضع بالتا و ن المؤسس   .من

ال ع فالرقابة مباشرةبالتا عد فقط ون ي لا المصرفية للمؤسسة المس و المؤسس شري ال ادر

وقائية كسياسة المركزي البنك إشراف تحت ا بداي من ينطلق بل القطاععمال الفساد من

  .المصر

                                                             
مر) 91(المادة 1 من و المتمم 11-03الفقرة و المعدل القرض و بالنقد   .المتعلق
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منع كب ل ش م سا زائر ا بنك أن القول يمكن عرضھ سبق لما كخلاصة و المنطلق ذا من

يضمنالفساد حيث المصرفية، المؤسسات ع لھ السابقة الرقابة تنظم ال الشروط خلال من

العمل ة نزا و شفافية ال ا بطبيعة عكس ذا و المؤسسات من النوع ذا ل شري ال ادر ال ة نزا

الكيان سلامة ع فاظ ا و الفساد صور من المؤسسة أموال حماية عن يك نا ا، ف المصر

م ا،المصر م اصة ا بالأخص و البنوك عمل تنظم ال للإجراءات ء ال ستخدام عدم ضمان ع

حالاتھ عن بلاغ و الفساد افحة م المتخصصة يئات ال مع ة خ ذه عاون كذا   .و

ة ج و من موال ع الرقابة عد جرائمأخرى عائدات يض تب رة لظا تصدي بمثابة ن م المسا

بل القطاعالفساد ستدخل ال موال حركة كذا و المصدر شرعية ع رقابة ،ف ا كشف و

المؤسس يجنب ذا و ، و المصر يض التب مات المصرفية مات ا داخل تحدث قد ال زات ال

بل المشروعة، غ موال لغسل مفتوحة قنوات بجدارة و ا أ ات عدما خاصة رة، الظا شرت اس

تفوق ا ةإ خ ذه ا يض تب يتم ال موال سبة ون ذلك، الدولية المال أسواق ع ح ت

يتعدى البورصات% 25لا بھ م تل كمبدأ المعاملات ة سر ا تمتع رغم المبيضة موال م من

  . 1العالمية

أيضا  الفساد جرائم عائدات يض تب تجنب المصرفية المؤسسات دور يدعم عما ا حياز و

القطاع تأثر و التكنولوجيا تطور ظل خاصة الغرض، ذا ل الملائمة التقنية و المالية انيات م

ال ونية لك ومة ا اعتماد ظل ونية لك دارة نظام تطبيق عن يك نا بالعولمة، المصر

فيھ ستوجب بل شري، ال ادر ال عن قطعية بصفة ستغ مواكبةلم و التطورات ذه لمام

البنك رقابة و حدين، ذو سلاحا تصبح لا ح التقنيات أحدث ع طلاع مع التكنولو التقدم

ذه ون ثماري، س المشروع ذا العملاء ثقة و نة الطمأن ع تبعث و بل ذلك، تدعم المركزي

ة وا معلومات عطي أن ا شأ من السابقة المشالشروط مستقبلاعن نجاحھ ع عمل و روع،

الفسادو  ذلك بما للمخاطر التصدي ع قدرتھ   .مدى

مصادر  و التنمية ع بمشار اصة ا المعلومات توافر عدم و الشروط ذه غياب العك وم بالمف

الم العوامل أبرز عت السياق ذا ا عل بالإشراف لفة الم ات ا دور غياب و ا ل تفاقمتمو إ ؤدية

                                                             
البنوك1 و بالمصارف علاقتھ و موال غسيل براوري، عمر حسن مقارنة–محمد قانونية شر-دراسة لل قنديل دار ،

عمان، ع، التوز ص2010و   .251 م،
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رة ؤلاء1الظا ف م، اطمئنا ع يبعث عامل و للعملاء ضمان بمثابة الرقابة ذه أخرى ة ج من ،

اخت من القلق م تا ي مشروعة أمو يودعون و الذين مشروعة غ بأموال م أموال منلاط مستمدة

اك تم ما إذا المصادرة من م أموال ع يخشون كما إجرامية، شطة المصرفيةأ المؤسسة أمر شاف

بدائل عن تبحث و ع المشار ذه مثل ثمار س عن عزف العملاء فئة يجعل قد ذا و ، المتواطئة

و العنصر ذا أن علما الثقة، عنصر ز الرقابة فضعف ا، إفلاس عن سفر ساسأخرى ر

المصرفية   .الصناعة

السا الرقابة شديد ض يف دخولبالتا و المتاحة التقنيات ائل ال التطور ظل خاصة بقة

القطاع ذا يض التب عمليات تدعم جديدة مصرفية و مالية أدوات و ارات   .1ابت

رقابة بنك الجزائر على نشاط البنوك و المؤسسات المالية في مكافحة : المبحث الثاني
  :الفساد

فقط يقتصر لا زائر ا لبنك ي الرقا يمتدالدور و بل السابقة الرقابة شاطأيضاع ل

و عمو  البنوك إذل المالية، رةالمؤسسات ظا ا ف بما المخاطر جميع من ا ل حماية بمثابة ذا عد

ا دف س أو ا داخل الفساد ان سواء الفساد( الفساد، جرائم عائدات يض ما)تب و و عليھ ، ركز

من01-05القانون بالوقاية و المتعلق اب ر ل تمو و موال يض عديلتب خاصة ما افح م

و إ أشارالذي2012سنة شراف ات مباشرة2الرقابةج الرقابة انت سواء زائر ا بنك ا م ال و

المصرفية نة ال بواسطة    .أو

اختلف إن و اللاحقة المركزي البنك ف ترقابة المضمون السابقة الرقابة خرىعن

بآل للفساديتمارس بالتصدي ا خلال من زائر ا لبنك سمح طرق و منعھات أولاو التطرق تم س لذا ،

الفساد افحة م اللاحقة الرقابة مة مسا ثم ول، المطلب اللاحقة الرقابة ممارسة آليات إ

ي كما ي، الثا   :   المطلب

                                                             
و  1 الفساد شري، ال ن م دمحمد المنظمة، مة ر ية.ا العر المملكة منية، للعلوم ية العر نايف جامعة ط،

ص2007السعودية،   . 76  م،
المصارف 1 موال غسل الضمور، الله عبد مقارنة–باسل ط-دراسة اض،1، الر قتصاد، و القانون مكتبة ،

ص 11  ص،م2013 ، 18.  
رقم2 عام20المؤرخ02-12مر ول يع الموافق1433ر سنة13، اير رقم2012ف القانون يتمم و عدل ،05 -

عام27المؤرخ01 ة ا الموافق1425ذي سنة6، اير ل2005ف تمو و موال يض تب من بالوقاية المتعلق و

ج ما، افح م و اب خ.ر بتار سنة15: ر، اير العدد2012ف  .08  م،
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  :للاحقة آليات ممارسة الرقابة ا: المطلب الأول 

المادة نص إ نة) 108(بالرجوع ل خول المشرع أن نجد القرض و بالنقد المتعلق القانون من

الوثائق ع بناء المالية المؤسسات و البنوك مراقبة مة م زائر ا بنك محافظ ا يرأس ال و المصرفية

العم ذه ينظم حيث ، زائر ا بنك من نظيم ب ذلك و ان، الم ن ع لصاأو أعوانھ بواسطة لية

المادة من و الفقرة بموجب الصلاحية ذات المشرع ا خول ال نة، ا)109(ال ف جاء ال و ، : "

ا تقوم ال المراقبة عمليات نة ال ن،..."تنظم ت ي ال صلاحيات تداخل ذا و عنھ، ينجم قد

الصلاحيات   . تنازع

أي تتداخل قد ا أ فالأمركما المنافسة مجلس مع ا صلاحيا بالمنافسة03- 03ضا المتعلق

شاط) 39(المادة بقطاع تتعلق المنافسة مجلس أمام قضية طرح تم ما إذا أنھ إ ش يدخلمنھ

المعنية السلطة إ الملف من ة ة فور بصفة يرسل المجلس فإن ضبط سلطة اختصاص ضمن

مدة الرأي الإبداء ا) 30(أقصا ن ب العلاقة تنظيم مسألة غيب ن ح و يوما، نة المجلسل

الضبط الصلاحيات11-03مرمجال تداخل عنخ ينجم قد ما القرض، و بالنقد   .1المتعلق

الماليةتستعموما المؤسسات و البنوك شاء إ ع اللاحقة الرقابة أن ن المادت نص من ج

ن صورت الميدانية : تأخذ الرقابة ان( و الم ن ندية)ع مس رقابة الثانية و ع( ، بناء أي

مس و و )نداتوثائق الصو ، ذه ل التطرق تم المطلب،س ذا من ي الثا الفرع منر ، ة ج من ذا

ا بنك ينظم أن ع المراقبة، مة بم المصرفية نة ال لف المشرع أن نلاحظ أخرى ة ذهزائج ر

أعوانھ بواسطة مة يطرح،الم نا المراقبةو عملية زائر ا بنك دور ان إذا بما يتعلق ساؤل

ال تنظيم ع فقط ؟يقتصر عمليا ا ف شارك أنھ أو   عملية

عة التا العامة ات المدير إحدى و العامة شية للمف العامة ة المدير انت سابقة مرحلة

زائر ا الرقابةال،2لبنك ذه تنفيذ و انجاز عن المسؤولة الميدانية( يئة و ندية إ)المس ذلك و ،

ن قسم إ مقسمة ة خ ذه انت و قسنطينة، البليدة، ران، لو عة تا ة و ج شيات مف : جانب

ذلك عد ثم ميدانية، و ندية مس برقابة ة خ ذه لفت خارجية، وأخرى داخلية، ة مركز شية مف

و تم ندية، مس ة مركز شية مف شاء المراقبةإ ام م من ارجية ا ة المركز شية المف أعفيت ذلك

إ ندية المس الرقابة ام م اق إ تم ذلك عد الميدانية، الرقابة ع فقط اقتصرت و ندية المس

                                                             
زائري" غدادي،إيمان1 ا ع شر ال المصرفية نة ل ي القانو العدد"طار الدراسات، و للبحوث ا إيل مجلة ،

ص2019ول، ص17  م، ،18.  
سنة2 زائر ا بنك ر ية(  م2017تقر العر ي)باللغة و لك الموقع ع متوافر ،:  

 )https://www.bank-of-algeria.dz/html/bulletin_statistique_AR.htm.(  
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بالتا و المصرفية، نة و ال داخلية شية مف إ التقسيم جانأخرىعاد إ نةخارجية ال ب

     .المصرفية

شطة أ عمل مراقبة و مراجعة العامة شية للمف العامة ة المدير مة المرتبطةم البنك

و  مدىبالتنظيم بمراقبة تقوم كما المالية، المؤسسات و للبنوك المصرفية بالعمليات و داري سي ال

ال لصا القانونية ام للأح المالية والمؤسسات البنوك ام الرقابةاح نظيم ب ذلك و المصرفية، نة

نة ال ساب خارجية أخرى و داخلية رقابة عن مسؤولة ف بالتا و الميدانية، و ندية المس

  .     1المصرفية

القانون إ بالرجوع و أخرى ة ج من01-05من بالوقاية لالمتعلق تمو و موال يض تب

و  اب المتممر و المعدل ما افح المادةم نص بالتحديد و بنك) 11(، مف أن إ ش أنھ نجد منھ

خلية إ السري ر التقر إرسال يتولون من م المصرفية نة ال قبل من المفوضون زائر ةا معا

و  ، الما المؤسساتستعلام و للبنوك ان الم ن ع المراقبة إطار اذلك فروع و ا،و المالية ما مسا

و  ال،بل ست حالة تحري عملية بأي القيام لھ يحق زائر ا بنك أن القرض و النقد قانون أكد

بذلك المصرفية نة ال يبلغ ا2و يحدد لم و ال ست بحالات المقصود يو لم نا ان إن و ، .  

المراقبة، عملية فقط ينظم لا زائر ا بنك أن المنطلق ذا من القول يمكن وبالتا بل

ال ة خ ذه المصرفية، نة ال جانب إ ندية، المس أو الميدانية سواء ة خ ذه شارك

بيانھ ي كما ذلك و المطلب، ذا من ول الفرع خلال من ا دراس إ تطرق   : س

  ):اللجنة المصرفية ( الجهاز المكلف بالرقابة اللاحقة  : الفرع الأول 

خلال من ش معس القانونية، ا طبيع و المصرفية نة ل ي القانو ساس إ الفرع ذا

و ا، شكيل يان وت ا عمل امس يو ،ام كما   :  ذلك

                                                             
1، حم ة احور فعالي و ة التجار البنوك ع المركزي البنك رقابة زائر–آليات ا لنيل- حالة مقدمة مذكرة ،

جامعة ، سي ال علوم و قتصادية العلوم لية تأمينات، و بنوك شعبة قتصادية، العلوم الماجست ادة ش

خ بتار قسنطينة، ص122  صم،2005/2006 :منتوري، ،123.  
مر) مكرر 108(المادة 2 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
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زائري :و طبيعتها القانونية المصرفية الأساس القانوني للجنة: أولا ا المشرع ا نظم

المواد القرض116إ105بموجب و النقد قانون من يحددمكرر لم و ا عرف لم فإنھ للإشارة ،

ذلك، يختلف الفقھ جعل ما القانونية، ا ةطبيع إدار سلطة و ة، إدار قضائية يئة ا اعتبار ن   .1ب

إداري :اللجنة المصرفية هيئة قضائية إدارية/ 1 ع طا ذو قرار تصدر عندما ا أ ذلك أساس و

ت و ة، إدار يئة ون ت مثلا نذار أوكإصدار مصفي ن كتعي تأدي قرار أصدرت م قضائية يئة ون

إصدار عن يك نا و العمليات، عض ممارسة من المنع اعتماد، ب الغرامة، ات عقو سليط

ة، ج من ذا للطعن، قابلة ا قرارا ون ت ية، التأدي قضاةالقرارات ا شكيل تضم أخرى ة ج من

ي،و  قضا ع طا ا عط قد أيضا عذا ما ات تفس تقديم حق المالية المؤسسات و البنوك عطي

الدفاع قوق ا ام      .اح

الفقھ :رفية سلطة إداريةاللجنة المص/ 2 عض ا اعت عيئةبحيث طا ذات عمومية وطنية

و  المشر إداري، ا منح ال البورصة عمليات مراقبة و تنظيم نة ل القانونية الطبيعة ع قياسا عذلك

ية تأدي ات لعقو ا إصدار كذا و ا، شكيل ضمن قضاة وجود من بالرغم ة دار السلطة   .صفة

الدولة: موقف مجلس الدولة من الطبيعة القانونية للجنة المصرفية/ 3 مجلس اعت

المادة نص بموجب شأة الم المصرفية نة القانون) 143(ال المادة10-90من نص يقابلھ الذي و المل

مر) 105( مستقلة11-03من ة إدار أن1سلطة ع ما متخصصة، ة إدار قضائية ة ج ست ل و

يخات التو و نذارات كتوجيھ التأديب سلطة بممارسة المتعلقة تلك ا ف بما إداري ع طا ذات ا قرارا

عتماد ب المنعو الموظفو توقيف و المصرفية العمليات ل أو عض ممارسة سليطمن و ن

المادة نص بموجب المحددة ية التأدي ات العقو من ا غ و مالية ات القانون) 157(عقو 10- 90من

المواد نصوص تقابلھ مر)مكرر 115(،)115(،)114(الذي المتمم11-03من و   .المعدل

ع المصرفية نة ال احتواء لا إن تأدي كمجلس تنعقد عندما ا شكيل يضفيقضاة

اختصاص من ست ل و القضاء، ات ج اختصاص من القضائية نة الم لأن ي القضا ع الطا ا عل

كث زائري ا المشرع أخرى ة ج من ة، دار و السلطات عاملة ة إدار انا شأ ي ما عنصرا ا دعم

عل ي القضا ع الطا إضفاء بقصد س ل و المطلوب العمل مصداقية ضمان قصد ذاتالقضاة و و ا،

                                                             
1، خت دة زائرفر ا المصرفية تخصصالرقابة العلوم، الدكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة علوم: ،

فرع الس: قانونية، العلوم و قوق ا لية البنوك، خقانون بتار بلعباس، سيدي س، ليا جيلا جامعة : ياسية،

  .186  ص،م2017/2018
رقم 1 الدولة مجلس مجلس2000ماي08المؤرخ112111قرار مجلة زائر، ا بنك محافظ ضد بنك ن يون ،

العدد ص06،2005: الدولة،   .69  م،
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شاء إ أن كما ، المحاسبة مجلس كذا و البورصة، عمليات مراقبة و تنظيم نة ل سبة بال الشأن

ا دستور مكفول حق ذا و ع شر ال اختصاص من و القضائية ات   .  1ا

المادة:تشكيلة اللجنة المصرفية: ثانيا مر) 106(حسب ون11-03من تت المتمم و المعدل

ا نة منال   :لمصرفية

زائر:الرئيس/ 1 ا بنك محافظ و   .و

التوا:الأعضاء/ 2 ع م   : و

المحاس) 03( - و الما و المصر المجال م كفاء بحكم يختارون   .أعضاء

و) 02(قاضيان- العليا المحكمة من ول تدب الي تدب ي و ول، ا س رئ مجلسيختاره من ي ثا

و  للقضاءختار الدولة، ع المجلس شارة اس عد المجلس، س رئ   .ه

ن- ول ن شار المس ن ب من المجلس ذا س رئ يختاره المحاسبة مجلس عن   .ممثل

بالمالية- لف الم ر الوز عن   .ممثل

عليھ منصوص ان ما بخلاف عضاء، عدد زاد و شكيلة ال وسع المشرع أن الملاحظ

،10-90القانون مرالمل كذا داري11 - 03و و العادي القضاء أشرك أخرى ة ج من المعدل،

المشرع رغبة ع يدل ما و و از، ا ذا بالمالية لفة الم الوزارة تمثيل إ إضافة عضاء، ن عي

ة العضو خلال من لو و المالية، وزارة أي الوصية السلطة نفوذ   .فقطإرجاع

يلا  ما أنھ المجالإلا م كفاء بحكم يختارون الذين الثلاثة للأعضاء سبة بال نا حظ

لا  أنھ المحاس و الما و ،المصر التنا حالات شأن حكم أي م عل الشكينطبق إ يدعو قد ما

مؤسسة أو بنك طرف من ترتكب ال المسائل تفصل عندما المصرفية نة ال عمل ة نزا و حياد

أنھمالي و خاصة ا، ف مصا الثلاثة للأعضاء ون ي و رقمة مر ضمن عضاء إدراج يتم 01- 07لم

الوظائف و المناصب ببعض اصة ا امات ل و التنا بحالات حق1المتعلق م ل يضمن قد ما ،

                                                             
1 ، خت دة زائر(فر ا المصرفية السابق،،)الرقابة ص188  صالمرجع ،189.  
رقم 1 خ 01-07مر بتار الوظائف، و المناصب ببعض اصة ا امات ل و التنا بحالات ،2007مارس01: المتعلق

خ.ج بتار العدد2007مارس7: ر، ص16: م، ،  03.  
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ع يؤثر ما مصا ا م ط تر ال المصرفية بالمؤسسات تتعلق ال القضايا ةالمشاركة نزا و حياد

الة ا ذه المصرفية نة ال عمل استقلالية   . 1و

النقد مجلس و زائر ا لبنك رئاستھ و نة، ال ذه ل زائر ا بنك محافظ رئاسة أخرى ة ج من

ضمان و الثلاث، يئات ال عمل ن ب سيق الت و ام من نوع إيجاد الرغبة عن تنم القرض و

ج من الرقابة أخرى فعالية   .  2ة

لمدة نة ال أعضاء ة ور م ا س رئ ن ذا)سنوات5(ع م و فقط، واحدة دة ع أي ،

ملز  نةطار ال س رئ جانب إ المادةمون جاء ما حسب الم السر الق) 25(بواجب انونمن

و  بالنقد   .القرضالمتعلق

العمل أو سي عدم م د ع اية عد أيضا مراقبةملزمون أو لسلطة خاضعة مؤسسة

ذه لمثل ن شار مس أو وكلاء عملوا أن لا و المؤسسة، ذه مثل ا عل سيطر شركة أو نة ال

ن1المؤسسات آخر اص أ بواسطة أو م بأنفس سواء م ل ون ت أن يمنع م شاط ة ف خلال م و ،

ال يئات ال أو المؤسسات لدى مصا خارجھ أو الوطن لأداخل ذلك و ا عل شراف ميتولون

و  رقابية ضبط يئة إ تمون المادةي عليھ أكدت ما حسب مر) 02(ذلك   .012-07من

يتحملھ و مرسوم، بموجب فيحدد م مرت أما صلية، م بإدار يلتحقون م د ع اء ان عند

ا أو التقاعد ع حالة ب س م د ع اية عند و زائر، ا مبنك ورث أو نة ال أعضاء فإن لوفاة

مبلغ أي ناء باست ذلك و زائر، ا بنك يتحملھ ن، ت س مرتب ساوي ضا عو قتضاء عند يتقاضون

أي ن مدرج سو ل الذين المصرفية نة ال أعضاء ع جراء ذا يطبق و البنك، ذا يدفعھ آخر

الدولة، طرف من مأجور شغل المنصب حالة لمإلا أن إ شارة تجدر و فادح، خطأ ب س عزل

الفادح طأ ا حالات زائري ا المشرع ن   .3يب

داف :عمل اللجنة المصرفيةسير : ثالثا تحقيق و ة خ ذه س حسن ضمان غرض

بـ يد از بج نة ال المشرع زود ا شا إ من العامة" المرجوة مر"مانة بموجب استحدثھ ،03-11،

ع بناء ا، تنظيم و ا عمل كيفية و ا صلاحيا بتحديد زائر ا بنك إدارة مجلس يتكفل ة خ ذه
                                                             

1    Rachid ZOUAÏMIA, «Les pouvoirs de la commission bancaire en matière de 
supervision bancaire», Revue Idara, n° 40, 2010, page   60/61. 

ص 2 السابق، المرجع زي، عز   .322  جلال
مر) 106(المادة 1 من المتمم11-03مكرر و   .المعدل
رقم 2 خا07/01مر بتار الوظائف، و المناصب ببعض اصة ا امات ل و التنا بحالات ،20007مارس01: لمتعلق

ال.ج خ16: عددر، بتار   . م2007مارس07: ،
مر) 106(المادة 3 من المتم11-03مكرر و   . مالمعدل
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نة ال من اح ذا1اق زائر، ا بنك لمحافظ مباشرة عة تا المصرفية نة ل العامة مانة ون ت ،

لا  الذي العامة، للأمانة العام ن م البنك إطارات ن ب من ن ع نةخ ال العضو بصفة   . 2يتمتع

قل   ع واحدة مرة عادية دورة المصرفية نة ال رتجتمع ش عل بناء عامة جلسة

ا، أعضا عة أر من بطلب أو ا س رئ من نةاستدعاء ل العامة مانة من تنظيم و سيق بت و

جدول مشروع عد ال و يقدمالمصرفية الذي نعمال م يضع كما لاعتماده، لسة ا بداية

يجتمع كما المتخذة، القرارات و عمال جدول ن، اضر ا يتضمن جلسة ل ل ي ا محضر العام

حة المق النقاط لدراسة سبوع واحدة مرة قل ع و عمل جلسة ة دور بصفة نة ال أعضاء

سق الم ا يطرح ن( ال المع جتماع س عضاءرئ ن ب بالتناوب المصرفية نة ال س رئ طرف من

معينة ة المصرفية) لف نة ال س لرئ لسة ا محضر من ة يرسل و العام، ن م أو عضاء ،1أو

زائر ا بنك محافظ   . أي

من نة ال تجتمع حضورقد ط ش ال و تـأدي ع طا ذات خاصة عادية غ دورات خلال

عضا س .2ءل رئ إ يرسل المالية المؤسسات و البنوك رقابة حول سنوي ر تقر بإعداد م تل و

ة ور م   . ا

س الرئ صوت ون ي صوات عدد ساوي عند و بالأغلبية، المصرفية نة ال قرارات تنفذ

ا   .3مر

المادة:مهام اللجنة المصرفية و صلاحياا: رابعا المتعلقم) 105(حسب القانون بالنقدن

يو  بما لف ت المصرفية نة ال فإن   : القرض

 ، ا عل المطبقة التنظيمية و عية شر ال ام للأح المالية المؤسسات و البنوك ام اح مدى مراقبة

ع اصلة ا ية جن المالية المؤسسات و البنوك جميع ع أيضا الرقابة ذه تمارس و

ععتماد المعاقبة و زائر، اختا معاين تتم ال  .4لالات

 المالية المؤسسات و البنوك استغلال شروط س،فحص الماليةو ا وضعيا نوعية ع  .ر

                                                             
المادة 1 من ة خ مر) 106(الفقرة المتمم11-03من و   .المعدل
ص 2 السابق، المرجع زي، عز   . 323  جلال
زة، 1 مو بن المصرفية" مسعود نة ال المؤسسات رقابة و البنوك المسع الرقابة ن ب زائر ا و المالية الرقابةندية

ة للف المجلد" 2016 -2008الميدانية قتصادية، شائر ال مجلة العدد05: ، سم03: ، د ص2019،   .   251  م،
ص 2 السابق، المرجع نفس زي، عز   . 324 جلال
مر) 107(المادة 3 من و بالن 11- 03الفقرة القرضالمتعلق و المتممقد و   .المعدل
مر) مكرر 114(و) 114(المادة 4 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
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 نة ل يمكن بذلك المؤسسات إحدى أخلت إذا و نة، الم س حسن قواعد ام اح ع ر الس

لتقديم المؤسسات ذه ي لمس الفرصة إتاحة عد تحذيرا، ا ل توجھ مأن ا  .1تفس

 المؤسسة أو البنك شاطات يمارسون اص أ ا يرتك ال و قتضاء، عند المخالفات معاينة

قانون ا عل المنصوص ية التأدي ات العقو م عل تطبق و م اعتماد يتم أن دون المالية

المدنية و زائية ا بالملاحقات المساس دون المتمم، و المعدل القرض و  .النقد

لاالم ة خ ذه ل ي الرقا المجال أن المصرفية نة ل المخولة الصلاحيات و ام الم ذه ع لاحظ

ش ال افة ع شاملة مراقبة إنما و صر ا يل س ع ن مع بمجال للمؤسساتيتعلق المصر اط

و  لبالمصرفية، ا استقلالي مقومات توافر يوجب و السلطة، ذه دور مية أ يؤكد ما ا،ذا دف لوغ

مر نصوص انت إن و العضوي، أو الوظيفي انب ا خلال من ر11-03سواء مظا عكس

الوظيفي الناحية من أك ة العضو ا عاستقلالي ما ا، ف تنعدم اد ت ال باستقلاليةة تحظى ا أ

مطلقة ست ل و ية   .1س

إ دف لا المصرفية نة ال عمل أن نلاحظ أخرى ة ج المعاي من و القواعد مخالفة القمع

ع الوقا إثبات قبل عليھ ان ما إ الوضع إعادة ع العمل و ما بقدر المصرفية، نة الم تحكم

نة الم س حسن و المصر ستقرار ع فاظ ا و الفو لمنع ذلك و أن2المخالفة، ذلك ت يث ما و ،

حق المصرفية نة ال يخول لم القضاءالقانون ع القيام،حالة أثناء ا إل تتوصل ال القضايا

ال الفساد قضايا مص عن ساؤل ال إ يدعو ما ي، جزا تحمل ة خ ذه انت م الرقابة عملية

سواءق المصرفية نة ال ا شف تك الميدانيد الرقابة خلال أمن أنھ مع الوثائق، أساس ع أو شارة

بخلي ا فقدلعلاق للقضاء سبة بال أما موال، يض تب عمليات إطار الما ستعلام ة معا ة

مر القرض 11-03اكتفى و بالنقد المحاكمةالمتعلق مراحل جميع ا يمك المحكمة أن إ بالإشارة

مفيدة معلومة أو رأي ل المصرفية نة ال من تطلب  .3أن

  :حقةصور الرقابة اللا  :الفرع الثاني

نت صورت الرقابة ذه   :أخذ

ان(  :الرقابة الميدانية: أولا الم ن أي)ع لية ة خ ذه ون ت قد ش، بالتفت عرف ما أو ،

الدفع أنظمة القروض، محافظ ع الرقابة متخصصة ون ت أو ، المصرفية العمليات جميع شمل

                                                             
مر) 111(المادة1 القرض11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
ص 1 السابق، المرجع ، خت دة   .193  فر

2   Rachid ZOUAÏMIA, op, cit., page   55. 
مر) 140(المادة3 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   . المعدل
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و موال يض تب عمليات ارجية، ا التجارة المادةعمليات أشارت أين ، ذلك مر) 110(غ -03من

ن11 المعنو اص ن ب المالية العلاقات و مات المسا إ ا ا تحر توسع أن ا ل يحق نة ال أن

ما ل عة التا الفروع إ و مالية، مؤسسة أو بنك ع مباشرة غ أو مباشرة بصفة سيطرون   .الذين

نة ال توسع أن دوليةةالمصرفييمكن اتفاقيات إطار المراقبة ات،عملية الشر فروع إ

ات الشر فروع إدارة مجالس إ ان الم ن ع المراقبة نتائج تبليغ يمكن و ارج، ا المقيمة ة زائر ا

محافظي إ تبلغ كما زائر، ا ية جن ات الشر فروع ممث إ و زائري، ا للقانون اضعة ا

ساب   .اتا

ن ا، لتحقيق الميدانية الرقابة تصبو ال داف ن ب و : ذكرمن موال مصادر من محلالتأكد

السوق تتم ال المعاملات المستعملة الوسائل قانونية و ة من التأكد المصرفية، العمليات

الم العمليات المستعملة المعلوماتية نظمة و الوسائل صلاحية الرقابةالنقدية، نظم كفاءة صرفية،

ذه ل المالية المراكز سلامة من التأكد عام بوجھ و القروض، منح عمليات التحكم الداخلية،

القانونيةالمؤسسات ام للأح المصرفية العمل مطابقة   .  1و

الرقابة ذه وأوجھ ، زائر ا بنك عن الصادرة نظمة ا رتضبط التقار ا مصداقي عكس

عنالصاد ذاھرة و ا، شر ي و ة ور م ا س رئ إ ا يرفع ال المواد، نصوص لھ أشارت ) 29(ما

ر) 30(و ش خلال ة ور م ا س رئ إ المحافظ يرفع حيث القرض و بالنقد المتعلق القانون من

حا عرض يتضمن ر تقر مع النتائج حسابات و صيلة ا مالية، سنة ل اختتام ت ال عنالثلاثة ل

البن بالإشراف المتعلقة تلك لاسيما شاطاتھ، و زائر ا بنك المالية،عمليات السنة أثناء اري ا ي

المو  الع و المالية المؤسسات و البنوك مراقبة ،وضعية المخاطر ة مركز شاط من يرسلستخلصة كما

ت مع ، المصر شراف حول را تقر ة ور م ا س رئ إ ا دور النقدبالمحافظ مجلس إ ليغھ

المصرفيةالو  نة ال إ و   .قرض

المؤسسات و البنوك رقابة حول المصرفية نة ال ر تقر بإرسال زائر ا بنك محافظ أيضا يلزم

المصرفية نة ل سا رئ بصفتھ ذلك و ا، سنو ة ور م ا س رئ إ   .     2المالية

بناء :الرقابة المستندية: ثانيا ة خ ذه طرفتتم من المرسلة ندات المس و الوثائق فحص ع

بانتظام المالية المؤسسات و إ3البنوك ترفع رال التقار ي الرقا الدور ذا عزز أخرى ات ج من أو ،

                                                             
ص  السابق، المرجع في، ضو . 67/68  محمد 1 
القرض 11-03مرمن ) مكرر 116(المادة2 و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
القرض 11- 03مرمن ) 62(المادة3 و بالنقد والمتعلق   .المتممالمعدل
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سابات ا محافظي من زائر ا بنك ا1محافظ يجر ال المنتظمة بالمقابلات أيضا تتم قد كما ،

إطارا مع بالرقابة لفون فالم الشمولية، و بالدوام الرقابة ذه تتم القرض، مؤسسات ي مس و ت

متعددة و عديدة مصادر ع ا معلوما ند س و للمراقبة، اضعة ا المؤسسات ل   .2تخص

المصرفية نة ال زائري ا المشرع خول السياق صيغتھذا و التقديم قائمة تحدد أن

المعلو و  و الوثائق تبليغ المؤسساتآجال و البنوك من تطلب أن ا ل يخول و بل مفيدة، ا ترا ال مات

جميع والمالية يضاحات و صالمعلومات ل من تطلب أن ا ل و ا، م م لممارسة اللازمة ثباتات

معلومة،م أو ند مس بأي ا تبليغ نةع ال لفھ ت أن يمكن زائر ا بنك أعوان من عون أي أن بمع

يحتجالمصر  لا و ختيار، طرق أو شروط لمعاي ص ال ذا يخضع لم النص ون رقابية مة بم فية

ي بالسرالبن ا   .   1أمام

السياق للبنكأيضاذا عة التا العامة ة المدير داخل متخصص مركزي ل ي شاء إ تم

سنة الو 2002المركزي، مراقبة عمليات ع السيطرة ز عز و لدعم ذلك و متھ، م تتمثل و ثائق،

المالية، المؤسسات و البنوك من المالية المعلومات نقل انتظام ضمان للإطارأساسا متثال ضمان

و  المؤسالتنظي و بالبنوك اصة ا ح للتصار شر اال إ متثال ضمان المالية، لقواعدسات

الو  و المنتجة المعلومات ة معا ضمان ة، از ح سب للأنظمةال ا مطابق و ا ام اح مدى من تحقق

حالة أو بالمعلومات ح التصر رفض حالة المصرفية نة ال إ حالة تقديم ا، المعمول

التدقيق عمليات عن موجزة ر تقار تقديم يتم و اطئة، ا حات المصرفية،التصر نة ال إ للوثائق

إرسالو  إ ا عمل يؤدي أن يمكن ميدانيةال ش تفت   . 2ان

المثال يل س لسنةع البنك ر تقر شملت2010أشار الرقابة مالية)  26(أن مؤسسة و ا بن

ي كما عمومية،) 06(موزعة خاص،14بنوك عمومية،) 02(بنك مالية مؤسسات) 04(مؤسسة

ن للتأم عاضدية ا م خاصة   . 3مالية

ا      ره تقار و زائر ا بنك محاورأنظمة أن إ ش الصادرة ة نديةالرقابةلسنو ا المس يمارس ال

خ ذا يبنك فيما   :تتج

                                                             
القرض 11-03مرمن ) 101(المادة1 و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
ص 2 السابق، المرجع ، حم ة ص127  حور ،128.  
مر) 108(المادة1 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
ص2 السابق، المرجع زة، مو بن   .254  مسعود

زائر  3 ا بنك ر ي2010لسنةتقر و لك الموقع ع متوافر -https://www.bank-of(م،
algeria.dz/pdf/rapport2010arabe.pdf) (ية العر ص)باللغة ،  137.  
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 ،ية محاس  رقابة

 ،مصرفية  رقابة

 ،مخاطرالقروض ع  رقابة

 ،الصرف ع  رقابة

 الدفع أنظمة ع   . 1رقابة

  :مساهمة الرقابة اللاحقة في مكافحة الفساد : المطلب الثاني

فقطش    م سا لا از ا ذا أن إ زائر ا نك ب المتعلقة القانونية التصديالنصوص

خلال من الفساد رة حلظا يمتد الدور ذا إن بل المصرفية، المؤسسات با ع السابقة الرقابة

الم المؤسسات و للبنوك الداخ الرقابة از ج غ لا بحيث اللاحقة الرقابة صور خلال عنمن الية

م و و زائر، ا بنك القانونارقابة نصوص بوضوح يض01-05تؤكده تب من بالوقاية المتعلق

المختصة السلطات أحد أنھ باعتبار المتمم و المعدل ما افح م و اب ر ل تمو و من1موال ونھ

لل اضعة ا المؤسسات بحماية فقط يكتفي لا و و الرقابة، و شراف ات عج من ملياترقابة

الفساد جرائم عائدات يض   .تب

خرى، الفساد صور مختلف من ا ف المصر شاط ال حماية م سا أيضا إنھ منبل

الملائمة الوسائل ل ب و رقابتھ س عخلال حسن السيولة، تنظيم القروض، ع توز عمليات

الصرف، سوق ضبط ارج، ا تجاه المالية دات عمومالتع سو من التأكد المصرا النظام لامة

ا،2صلابتھو  فعالي و المصرفية وكمة ا ز عز عن يك افحةسياقنا رقاب،الم توافر عد ةإذ

ال لدعم ساسية العناصر م أ إحدى خ ذا بواسطة المصرفيةملائمة وكمة ل يد ا   .تطبيق

رقابتھ ضعف ترجمةبالتا وكمةو ا االذلضعف غياب عكسھ فصاحي و لشفافية

و  شاطات لل ر التقار إعداد التأخر ا، وق المعلومات شر ب التقيد عدم و المساءلة،غالمحاس ياب

او تدفق،3غ ذلك يضمن حيث ة ج من المصر العمل شفافية ستعزز زائر ا بنك رقابة بالتا و

مباشرة ا إتاح و ا كفاي و العملاءالمعلومات ثقة يضمن ما المناسب الوقت ا تم لمن

                                                             
ص 1 السابق، المرجع في، ضو   . 68  محمد
القانون) 04(المادة1 اب01-05من ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية م المتعلق افح م المتممو و المعدل   .ا
مر) 35(المادة2 القرض 11- 03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
ي،3 ا م زائري" مر ا المصر القطاع الفساد من التقليل المصرفية وكمة ا دور تفعيل مجلة"نحو ،

العدد الدراسات، و للبحوث سم: ميلاف د ع، ص2016الرا   .  234  م،
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الرقابة ذه تدعم أخرى ة ج من و المتخذة، القرارات ة أيضا م سا و المصرفية المؤسسات

المصرفية المؤسسات المساءلة الفساد،نظام حالات كشف بالتا او وجدتف   . إن

من و التطرقلذا سنحاول المنطلق إذا ول المصر الفرع شاط ال حماية

المؤسساتالمصرفيةالمؤسسات حماية ي الثا الفرع لندرس الفساد، صور من للرقابة اضعة ا

بيانھالمصرفية ي كما ذلك و الفساد، جرائم عائدات يض تب عمليات من للرقابة اضعة   :ا

الخاضعة للرقابة من  المصرفية حماية النشاط المصرفي في المؤسسات: الفرع الأول
  :صور الفساد

ضمان خلال من الفساد صور من ماية ا ذه  : تتم

لرقابة:دقة و شفافية البيانات المحاسبية: أولا تخضع المصرفية المؤسسات أن إ شارة سبق

تخض صل إذ المالية، المؤسسات و للبنوك الداخ الرقابة از ج خلال من ية لقواعدمحاس ع

الرقابة من ا عف لم ذا لكن القرض، و النقد مجلس يضعھ خاص محاس نظام و خاصة ية محاس

ذه و ، خ ذا عن الصادرة نظمة من ساس تنطلق ال و زائر ا بنك طرف من ية المحاس

فضلا  صوره، و حالاتھ كشف و الفساد من الوقاية وا ل ش م سا كشفالرقابة عن

بالبيانا يلتالتلاعب خلال من أو ة، وا بصورة ا يا ت أو ا تدو دون تحدث ال المعاملات أو ،

تلاف أو ، فة مز ندات مس استخدام أو يح ال ا غرض يان ت دون امات ال قيد أو مية و نفقات

ا عل المنصوص جال قبل المحاسبة ندات لمس االعمدي و ع شر بھال المعمول   .لتنظيم

المبكر الكشف و الصور ذه جميع من الوقاية ا شأ من سابات ا تدقيق و المحاسبة معاي

المادة لھ أشارت ما ذا و عملياتھ، اض إج أو الفساد، حالات القانون) 14( عن المعدل01-06من

سلفاالمتممو  ا إل يةالمشار المحاس الرقابة لفاعلية نظرا و بل يكتف، لم الفساد رة لظا التصدي

ا بإسناد احدىالقانون ا جعل بل فقط، الداخلية الرقابة ااز يمارس ال البعدية الرقابة صور

المصر  المؤسسات ع زائر ا و بنك البنوك موجودات أن و خاصة ضمنفية، ل المالية المؤسسات

زائر ا بنك انية بم اصة ا المالية   .1صول

ال    و المحددة، جال المالية المؤسسات و البنوك من ية المحاس الوثائق ستلم زائر ا بنك

ذلك السلطة صاحب ونھ القرض و النقد مجلس ا ذا2يضع مع و ن، النظام من ل أن -09نجد

                                                             
غ01- 09النظام1 و ن المقيم ية، أجن سية ج من ن الطبيعي اص بالأ اصة ا الصعبة العملة بحسابات يتعلق

ن المقيم غ ن المعنو اص و ن   .المقيم
مر) 62(المادة 2 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   . المعدل
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زائ052-09و041 ا بنك عن صادرة عليمة بموجب ا تحديد تم إنما و جال، يحددا حيث3رلم ،

المادة إ) 10(أشارت ة الدور سابات ا بإرسال ملزمة المالية المؤسسات و البنوك أن إ ا م

خلال زائر ا لبنك العامة شية للمف العامة ة سابات) 30(المدير ا قفل من مسألةو. يوم تطرح نا

القرضذهقانونية و النقد مجلس خول ع شر ال أن باعتبار نظامالتعليمة بموجب جال تحديد

عليمة؟   لا

عا    و ا مصداقي و ا دق من يتحقق و ف ية المحاس الوثائق استلامھ عند زائر ا ينبنك

و  أوالمخالفات ختلاسات أو الفساد حالات شاف اك من يمكنھ ال ا بطبيعة ذا و خطاء،

من ا أخرىغ ة ج من ترتكب، قد ال الفساد ذلكصور ،عت الداخ الرقابة از تكمي دور

الم و ية المحاس المعلومات نوعية و ة من بالتأكد ملزم خر و بلف زائر، ا لبنك المرسلة الية

ةو  الدور ر التقار و الوثائق المدونة ية المحاس المعلومات ل ون ت أن القرض و النقد مجلس أوجب

بوث للإثبات قابلة الفسادالمرسلة قضايا عرضت حال ثبات أدلة توف م سا أكيد ذا و ائق،

القضائية ات ا   .ع

لدى    سابات ا محافظ ر تقار ع ية المحاس الرقابة زائر ا بنك ند س قد أخرى ة ج من

أجل زائر ا بنك محافظ إ ر التقار ذه تقدم بحيث المصرفية ر) 04(المؤسسات تأش ال

المصرفية المؤسسة ا ترتك مخالفة بأية خاصا را تقر يقدم سابات ا فمحافظ المالية، السنة قفل

لرقابتھ تخضع   .     1ال

غياب زائر ا بنك لاحظ فقد ليفة ا بنك قضية بالتحديد و العم للواقع بالرجوع

لسنة سابية ا لم2001/ 2000/ 1999الموازنات ذلك مع و اللازمةم، القانونية جراءات تتخذ

العادية العامة معية ا يلزم التجاري القانون أن فالأصل المصرفية، نة ال أو زائر ا بنك من سواء

قفل سبق ال ر أش الستة خلال السنة قل ع مرة جتماع مة، مسا شركة ونھ للبنك

جل ذا تمديد تم إذا إلا المالية، مجلسالسنة أو دارة مجلس طلب عد المحكمة طرف من

لسنة زائر ا بنك ر تقر لكن ن، ة2003المدير ج من و لا، أو تمديد ناك ان ما إذا يذكر لم م

                                                             
البنكية04-09النظام1 سابات ا مخطط الماليةيتضمن المؤسسات و البنوك ع المطبقة ية المحاس القواعد   .و
ا05-09النظام2 شر و المالية المؤسسات و المالية الكشوف إعداد   .يتضمن

3 Instruction n°08-2011 du 21 décembre 2011 portant 
déclaration des crédits rééchelonnés au titre du soutien financier 
de l’Etat. 

مر) 101(المادة 1 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
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ل ون ي سابات ا فقفل املة، سنوات ثلاث لمدة ون ي أن يتصور لا تمديد ناك ان لو ح أخرى

مالية   . 1سنة

ا بنك ر فتقر لسنةللإشارة مراقبة2008زائر تم أنھ إ أشار مالية) 26(م مؤسسة و بنك

و  عامة ن المحددةب جال المعلومات و الوثائق إرسال التأخر يل تم حيث من2خاصة، و ،

الم من المرتكبة بالمخالفة المتعلقة التفاصيل ر التقر يذكر لم أخرى ة اضعةج ا المصرفية ؤسسات

المؤسساتحيللرقابة، تحديد دون عامة بصفة المخالفات ذكرت التفاصيلث   .أو

الشفافية في منح القروض و منع استخدامها في عمليات تبييض عائدات : ثانيا
المصرف :جرائم الفساد العمليات احدى و القروض البنوكمنح القانون ا خص ال ية

مصرفيةو  كمؤسسات المالية ا. المؤسسات و عن فضلا آلياتو إحدى أيضا ف مصرفية عملية

ب المؤسساتالمنافسة ذه ثمار ن س باب فتح عد المصرخاصة ور1990سنةالمجال ظ و

ائن، الز و العملاء لاستقطاب أداة ف ك، ومش ، أجن و ، وط رأسمال ذات مصرفية مؤسسات

ع بناء تمنح قد أخرى ة ج من ا وأساسلك ية معالمحسو التواطؤ و الوساطة، و المحاباة

عن القضاة ز بقيم قروض م ل تمنح الذين ن السياسي بكبار مر علق م خاصة ن المصرفي

ا ذلك1لفظ إ شارة سبق كما الفساد جرائم عائدات يض لتب كآلية أيضا ستخدم قد و بل ،

و  الدراسة، من يدي التم القروضالفصل فلمنح ذلكالتا عن متناع الوثاقأو وطيدة صلة

الفساد رة   .بظا

ل س ال الداخلية الرقابة عمل عن فضلا و القانونيةلذا بالنصوص التقيد ضمان

عو  زائر ا بنك رقابة صور احدى القروض مخاطر ع الرقابة انت فقد السياق ذا التنظيمية

شفافي عزز ال المصرفية المؤسسات تمسشاط ال الفساد خطر عن ا عاد إ و العمليات ذه ة

كيانھ تزلزل و المصر طالقطاع ش المشرع جعل ما ذا لعل و مطلب، القروض عروض ستو أن

االشفافية المتعلقة الشروط ل إ المصرفية المؤسسات ش   .2و

                                                             
لسنة1 زائر ا بنك ر ص:  ( 2003تقر السابق، المرجع في، ضو محمد عن   ). 71  منقول

لسنة2 زائر ا بنك ر ية( ،2008تقر العر ص)باللغة ي164/165: ، و لك الموقع راجع ،: 
)https://www.bank-of-algeria.dz .(/  
حداد 1 ملف ب ال أرقام قراءة عن ز يالقا و لك الموقع ع شور م مقال خ : ، : طلاعتار

  مساء16:06م،05/09/2021

https://www.echoroukonline.com 

مر ) 01مكرر119(المادة القرضالمتعلقمن و المتمم11-03 بالنقد و .المعدل 2 
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زائ ا بنك ليف ت تم الرقابة ذه ل دعما و السياق نذا ب القروضر مخاطر ات مركز ظيم

او  و1سي زائري ا المشرع ا عل نص ال المؤسسات: ،و مخاطر ة مخاطر2مركز ة مركز ،

المدفوعة3العائلات غ المستحقات ة مركز انيات4، الم ة مركز مس تحت عة را ة مركز شأت أ و بل ،

زائر ا بنك عن صادر نظام   .        5بموجب

لسنة:لمخاطرمركزية ا/ 1 المصر صلاح بموجب زائر ا أستحدثت ال ة خ ،1990ذه

المالية زمة عد بالتحديد، و ح كمق سا فر بدأت حيث عيدة، سنوات إ عموما ا شاؤ إ عود

سنة ى سنة1929الك إلا تجسيدا عرف لم ا لك و عد11946، خاصة ا ضرور ا وجود أصبح أين ،

و اص ا الرأسمال أمام المصر القطاع ثمار س باب فتح و اص ا القطاع ور خطورةظ بروز

ل التمو م،2عمليات ةسا االمركز ا المعلومات البنوكجمع ا تمنح ال بالقروض صة

المصرفيةو  العملية شفافية عكس المعلومات ذه ف المالية، قدالمؤسسات القروض أن و خاصة

يض تب كتقنية ذلكستعمل إ شارة سبق كما    .موال

و ذا ة ج أخرىمن ة ج امن تبديد و موال در حتياطات،تمنع أخذ ستغل حيث

القر  حول النقدية للسلطة المعلومات فمنح القروض، منح دوى للأفراداللازمة الممنوحة وض

نقديإدفالمؤسساتو  سياسة مختلوضع ع القروض ع توز تكفل شاطة ال قطاعات ف

ذاقتصادي، ساعدو أخرى ة ج من النفوذ، استغلال و المحاباة و ية للمحسو التصدي شأنھ من

باتخا سمح ما ذا و قتصادية، للضرورات تبعا ا شاطا توجيھ ع العمومية إجراءاتذالسلطات

لقط القروض توسيع أو أو لتقييد آخر اع حساب ع اقتصادي النقديةشاط السياسة و يتفق بما

زائر ا الماليةو ،3لبنك المؤسسات و البنوك المشرع ألزم المخاطر ة مركز شاء إ من الغاية تتحقق ح

ةنخراط المركز   .    4ذه

                                                             
المادة 1 مر) 98(نص القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
ا01-92 نظام 2 عمل و خطار ة مركز تنظيم   .يتضمن
ا01-12 نظام 3 عمل و سر و المؤسسات مخاطر ة مركز تنظيم   .يتضمن
م02-92نظام 4 تنظيم ايتضمن عمل و المدفوعة غ المبالغ ة   .ركز
ا07-96نظام 5 س و انيات الم ة مركز تنظيم   . يتضمن
بوخرص،  1 ز العز المصر" عبد ستعلام و للرقابة متجدد از ج العائلات و المؤسسات مخاطر ة المجلة"مركز ،

ي بن جامعة السياسية، و قتصادية و القانونية للعلوم ة زائر العددا زائر، ا خدة بن ص04،2015: وسف : م،

195  .  
ص 2 المرجع،   .197  نفس
ص 3 السابق، المرجع في، ضو   .79: محمد
مر) 98(المادة) 03(الفقرة  4 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
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المخاطر تقوم ة ومركز المتعلقة المعلومات ل القرو بتجميع من المستفيدين طبيعةة ض،

كماو  المسددة، غ القروض مبالغ أو الممنوحة القروض قرض،مبالغ ل ب اصة ا الضمانات تذكر

المو  المؤسسات من المرسلة لزامية حات التصر استقبال عد المعلومات جمع عملية ،تتحقق صرفية

المعلوماتثم حفظ و ة معا و جمع أي حات، التصر ذه بمركزة ة المركز بالقروض،تقوم اصة ا

نتائج توضع ذلك عد و القروض من المستفيدة فراد و المؤسسات ل ل خاص في عر رقم وضع و

قرض منح يمكن لا بحيث القروض طلبات ة معا ا استغلال قصد البنوك متناول العملية ذه

ة، المركز ذه شارة اس عد إلا جديد ون انلز إن ل01-12النظامو منا إذا يحدد البنوكاام نت

ة، للمركز شاري س بالرأي ملزمة المالية المؤسسات رو ش ل ة المركز إ بالقروض ح التصر يتم   .1و

سنة تخص2004انطلقت البنوك، مستوى ع للإعلام برنامج شغيل و وضع عملية

ا ع صول ا عملية يل س أجل من ذلك و ط، ا ع شارة بالقروضلمعلوماتس اصة ا

ائن للز بالتا1الممنوحة و و ، رقابية وظيفة تباشر ة إعلاميةفالمركز المعلومات .أخرى أحيطت قد و

ة بالسر بالقروض عن،المتعلقة تخرج لا و ف زائر ا بنك ن ب العلاقة لاإطار و المالية المؤسسات

ا ل المخصصة غراض غ أ2ستخدم ما و و المادة، النظام) 14(كدتھ انت01-12من إن و ،

، زائر ا بنك نت فقطاست ة السر بواجب المصرحة المؤسسات ألزمت   . حيث

و    سنةذا عليمة الممنوحة2008صدرت بالقروض اصة ا المعلومات جمع كيفية ت بي

المالية المؤسسات و البنوك طرف من عاونيات 3للأفراد ذلك بما ل، ملزمة ف القرض، و دخار

ذكر مع ا، قيم و القروض من المستفيدين ن الطبيعي اص بقائمة المخاطر ة لمركز ح بالتصر ر ش

و اس مستفيد ل تبلغم المعلومات ذه ف ، جتما ضمانھ رقم و عنوانھ، ميلاده، ان م و خ تار لقبھ،

ل سبة بال أما ، رق حامل ع زائر ا بنك فقدإ القروض من المستفيدة ات الشر أو لمؤسسات

رقم عليمة سنة30مؤرخة05-09صدرت لية و42009جو ح للتصر ن ر ش أجل حددت ال ،

النظام ام أح مع اختلاف التعليمة01-12ذا عديل وجب لذا المؤسسات، و فراد ن ب التمي دون

النصوص ذه ن ب ام         .للا

                                                             
النظام) 06(المادة 1 المؤسسات01-12من مخاطر ة مركز تنظيم ايتضمن عمل س و سر   . و
لسنة 1 زائر ا بنك ر ص2008تقر   .143: م،
مر) 98(المادة 2 القرض 03- 11من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل

3 Instruction n°01-2008 du 09 mars 2008 relative a la collecte des 
renseignements concernant les crédits consentis aux particuliers par les banques, 
les établissements financiers et les coopératives d’épargne et de crédit. 
4 Instruction n°05-2009 du 30 juillet 2009 relative a la déclaration des crédits 
consentis par une banque ou un établissement financier a une entreprise dont elle 
ou il détient une participation au capital. 
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الناتجةو:كزية المستحقات غير المدفوعةرم/ 2 الات ل مركزي رس ف تنظيم ا م م تكمن

ناتج، عارض أي أو القروض، دفع عدم قدعن النظامو ا02-92ألزم و الماليةالبنوك لمؤسسات

و  ا ف سنةنخراط نظام صدر طار ذا و الدفع، عدم عوارض عن الناتجة المعلومات ل تقديم

بالشيك2008 المتعلق الدفع عوارض امھ1يتعلق أح تطبيق كيفية ت بي عليمة و ،2.  

الشأن ذوي ن المالي الوسطاء أو عليھ وب الم ع يجب مرة لأول الدفع عارض وقوع عند

خلال ة المركز إ ح ساب) 04(التصر ا لصاحب أمر إرسال يجب كما الشيك، تقديم خ تار من أيام

سو إ خلاليدعو العارض تكرار) 10(ة أو ة سو ال عدم حالة و مر، إرسال خ تار من أيام

خلال إصدار) 12(المخالفة منع قرار باتخاذ عليھ وب الم يقوم ة سو ال تمت لو و ح الموالية ر ش

لمدة ات ة) 05(الشي سو مرال توجيھ خ تار من   . سنوات

المؤسسا ع يجب الات ا ضدل اتخاذه يتم إجراء بأي ة المركز إبلاغ المصرفية ت

ع صول ا من ن الممنوع قائمة ن تحي و وضع غرض ذا و ات، الشي إصدار من منعھ تم ص

زائر ا بنك ط اش فقد الدفع عوارض ة المركز تبليغ أو إعلام قة لطر سبة بال أما ات، الشي دفاتر

ع عن أو رق حامل ع ون ت رس1دأن ف ع بالإطلاع ملزمة ما وسيط المصرفية المؤسسات و ،

مباشرة بصفة و عد عن ول ات الشي دف سليم قبل ة القائمة2المركز بليغ ب ملزم زائر ا بنك و ،

المستعملة غ ات الشي إرجاع تطلب و ات، الشي دفاتر سليم عن المؤسسات تمتنع ح   .    المحينة،

معلومات  :الميزانياتمركزية / 3 جمع و القروض ع بتوز تقوم ف التنظيم ق طر عن شأة الم و

موحدة طرائق اعتماد قصد ذلك و بنكية، قروض من ستفيد ال المؤسسات انية م حول إحصائية

يجاري عتماد ات شر كذا و المصرفية المؤسسات ألزمت لذا ، المصر المجال الما للتحليل

وبالا  ية المحاس بالمعلومات ا د تزو و ة المركز ذه إ ةنضمام خ الثلاث للسنوات سبةالمالية بال

ا، تحليل و المعلومات ة بمعا ة المركز ذه تقوم ذلك عد و قروض، من استفادت ال للمؤسسات

                                                             
بالنظام01-08النظام 1 معدل رصيد، دون ات الشي إصدار من الوقاية بات ت ب من07-11يتعلق بالوقاية المتعلق

ا افح م و رصيد دون ات الشي   .إصدار

2   Instruction n°01-2011 du 9 mars 2011 fixant les modalités 
d’application du règlement n°2008-01 du 20 janvier 2008 relatif 
au dispositif de prévention et de lutte contre l’émission de 
chèques sans provision. 

التعليمة) 11(المادة1   .01- 11من
التعليمة) 09(المادة2   .01-11 من
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المعلوما ذه النظام أحاط قد و المعينة المؤسسة إ التحليل ذا نتائج ةترسل بالسر ان1ت إن و ،

المادة نص مع عارض شر) 02(ناك بال ا ألزم ال النظام ذات   .من

صورة إعطاء خلال من القروض منح ع شفافية إضفاء م سا ة المركز ذه ف بالتا

انيا م و القروض تمنح ال المؤسسات عن ة حيثوا عد، شأ ت لم ف ذلك مع و بنكا، أشار

زا لسنةا ره تقر لا2005ئر لكن ة بالمركز اص ا النظام تطبيق كيفية تحدد عليمة ستصدر أنھ

نجاز، قيد مشروع تزال لا ا أ إ ش ما لذلك، لسنةوجود زائر ا بنك ر تقر أكده ما و و

انجا،2007 من المرجوة ام بالم المخاطر ة مركز تقوم فقد كذلك تزال لا ا أ بما ذهو ون ا، ز

ا انيا م حول إحصائيات جمع و للمؤسسات قروض ع بتوز لفة م ة   .     1خ

من صور الفساد و منع التحويلات غير المبررة للأموال و الودائع حماية الأموال : ثالثا
  : الخاصة بالتجارة الخارجية و التصدي لتهريب الأموال إلى الخارج

حماية البنية المالية للمؤسسة المصرفية و تأمين في إطار حماية المودعين و / 1
المصر :الاستقرار المالي لمؤسسة القرض ع شر ال قواعدألزم بوضع القرض و النقد مجلس

المصرفية سب ال أو ذر ا قواعد أيضا س ال و المصرفية العمليات سي س بمقاي ،2خاصة،

التنظيم ا يضع لم العمليو لأن نظرا عإلا تطبق نظمة ذه و مستمر، تطور المصرفية ات

س المقاي ذه إجمال يمكن و ناء، است دون المصرفية المؤسسات تقسيم: جميع مات، المسا نظام

المخاطر غطية سبة الملاءة( المخاطر، خطر)سبة الدائمة، المصادر و الذاتية موال سبة ،

المصرفيا ع الودا نظام   . ةلسيولة،

زائر ا بنك ا يمارس ال المصرفية الرقابة أوجھ س المقاي المؤسساتذه و البنوك ع

لل حماية انت إن و و مايةالمالية، ا أيضا م سا قد فلاس و المخاطر من م أموال و ن مودع

المصرفية التجاوزات كذا و ختلاس، صورة خاصة ا ل التصدي و الفساد صور اممن ل عدم و

المادة لنص بالرجوع فمثلا المحاباة، أساس ع قروض منح و التنظيمية، و القانونية ) 104(بالنصوص

مر و 11-03من البنوك منع قد المشرع نجد ات، الشر لصا القروض منح من المالية المؤسسات

ا ل عة   .التا

غ  ات لشر قروض تمنح المخالفة وم بمف أنھ عامبمع جاء المنع ذا و ا، ل عة 2003تا

اصة ا البنوك ل مشا ور ظ عد ليفة" م، ا سنة"كبنك المنع ذا عن اجع ال تم لكن م،2009،

                                                             
النظام) 09(المادة 1 ا07-96من س و انيات الم ة مركز تنظيم يتضمن   .المتعلق
ضو 1 صفمحمد السابق، المرجع   . 89  ي،
مر) 97(المادة 2 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
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ا رأسمال مة المسا للمؤسسات قروض بمنح المالية المؤسسات و للبنوك جديد من السماح تم حيث

سبة اصة25حدود ا موال من المشرعبالمئة أضاف و المالية، المؤسسة أو للبنك ساسية

وو  الدرجة من م التعليمة1أقار ألزمت أخرى ة ج من و المالية09-205، المؤسسات و البنوك

سبة ال ام اح مدى مراقبة لھ س ي ح ر أش ستة ل زائر ا بنك لدى القروض ذه ح التصر

القروض من قانونا ا مةالمسموح مسا ا ل ال ات للشر المصرفية المؤسسات من الممنوحة

ا   .     1رأسمال

المحاباة، أساس ع القروض منح يجعل قد و المخاطرذا م ث تك لا المصرفية المؤسسة

تتع و ال المستفيد، نفس بخصوص ا ل ررض كبارذلكيظ أو النفوذ اب أ مع بالأخص

قوا وجدت لذا ن، اصةالسياسي ا موال ن ب العلاقة تمثل ف المخاطر تقييم سبة ع الرقابة عد

ون، الز نفس تجاه اماتھ ال و ن مع النظاملبنك ا ضبط قد سبة 02-14و ال تحديد تم حيث

بـ نفس %25القصوى ع المالية المؤسسة أو البنك ا ل يتعرض ال الصافية، المخاطر مجموع ن ب

م و االمستفيد ل يتعرض ال المخاطر أي ى الك المخاطر مجموع أن أي القانونية، اصة ا أموالھ بلغ

ا مبلغ يتعدى ال عملياتھ جراء المستفيد نفس بخصوص مالية، مؤسسة أو موال %10بنك من

اصة تتجا ألا اصةيجب ا موال أضعاف ثمانية    .اوز

يقعذا زائرعأيضاو ا بنك ععاتق الرقابة عند سب، ال ذه ام اح من التحقق

انأوالوثائق الم ن لھ،ع المرسلة الوثائق   .أو

تت قد أخرى ة ج سبةمن ام اح عدم حالة الدفع عن ز لل المصرفية المؤسسة عرض

المخاطر الملاءة( غطية ا)سبة و ة خ ذه مضمون ا، موال مجموع ن ب الدنيا سبة اصةل

للبنك المالية،القانونية المؤسسة بـأو ا تحديد تم قد المادة %) 9.5(و نص النظام) 02(حسب من

بمعدل،14-02 المصرفية نة ل و زائر ا لبنك تصرح أن المالية المؤسسات و البنوك ع يجب إذ

ب اتفاقية مع تماشيا ان سبة ال ذه تحديد إن و ر، أش ثلاثة ل والملاءة بكفاية ازل اصة ا

                                                             
رقممن) 107(المادة1 لية22المؤرخ01-09مر المتضمن2009جو المالية، لسنةقانون جم2009التكمي ر،.،

الصادر44: العدد خ، لية26: بتار   .م2009جو
2    Instruction n°05-2009 du 30 juillet 2009 relative a la déclaration des crédits 
consentis par une banque ou un établissement financier a une entreprise dont elle 
ou il détient une participation au capital. 

مات، 02-14النظام1 المسا و ى الك بالمخاطر ماتالمتعلق مسا حيازة المالية المؤسسات و للبنوك سمح

تتجاوز أن دون ات شر أو من %60مؤسسات المؤسسات و البنوك إعفاء تم لكن القانونية، اصة ا موال من

المادة ا حصر حالات عة أر دود ا ذه ل ضوع للقانون20ا خاضعة مؤسسات مات المسا ون ت كأن ،

المواد أنظر ي، البن شاط لل امتدادا أو تفرعا ل ش ال و زائري سالف) 20(،)19(،)18: (ا النظام   .الذكرمن
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المال، ةورأس كب مية أ ذات عد النقدية السلطة طرف من المحددة الملاءة تضمنباعتبار سبة ا أ

المصرفي المؤسسات شاط ة فلاس،ةاستمرار إجراءات مباشرة عنھ تب ي الدفع عن ز فال ،

ا از ا سمعة ع سيؤثر ذا و ة، تجار ات شر ا المركزيباعتبار البنك ع يجب عليھ و لمصر

من ن ح ل و التحقق البنوك الملاءة سبة ام الماليةاح   .   1المؤسسات

حقأما وجھ دون ستعمال و التبديد من المصرفية للمؤسسة الذاتية موال حماية ،إطار

سنة الدائمة المصادر و الذاتية موال سبة زائر ا بنك ن،2004حدد ب توازن خلق دف

يجب جل، لة طو الموارد و المصرفية المؤسسات النظاماستخدامات أو041-04حسب أك ون ت أن

سبة الدائمة،%60ساوي المصادر و الذاتية موال سبة حساب يتم م31و سم سنة،د ل ن

و  البنوك ع يجب ذهبحيث ا سنو ح التصر المالية وفقاالمؤسسات زائر، ا بنك إ سبة ال

طرفھ من المعدة   .للنماذج

ون ي قد عأيضاالفساد خ ذا عرف و المصرفية، المؤسسات السيولة خطر با س

الة: " أنھ نظرا وضعية، ض عو أو فك قدرة عدم أو امات، ال ة مواج ع القدرة عدم مخاطر

لف بت و محدد أجل ذلك و معقولةالسوق، المؤسسات2"ة ع يجب أنھ ف التعر ذا من م يف و ،

خاصة اص، تجاه ا اما ال ة لمواج ل تمو مصادر أو افية سيولة ع تتوفر أن المصرفية،

الطلب تحت ع ةالودا ار ا ع بالودا عرف ما   . 3أو

ساو  سيولة معامل بإثبات وقت ل ملزمة المالية المؤسسات و صدرت %100يالبنوك لقد و ،

سنة ذه4 2011عليمة قة م جداول ستة وضع تم كما للسيولة، ى د د ا ونات م ت بي ،

داول ا ذه إرسال المالية، المؤسسات و البنوك ع يجب بحيث السيولة، معامل ساب التعليمة

ثلاث أجل زائر، ا لبنك العامة شية المف عند) 30(ونإ ييوما ثلا ل   .اية

المادة       نص النظام) 17(بمقت بنك04-11من إ أ ت أن المالية المؤسسات و البنوك يمكن

صول ل ست ل لكن ل، تمو إعادة س العملية ذه سيولة، إ ا أصول ل تحو قصد زائر ا

صول يقبل خ ذا لأن زائر، ا بنك لدى مقبولة ون ت أن اليةيمكن ا و يدة ا النوعية ذات

                                                             
ص 1 السابق، المرجع في، ضو   .75  محمد
المسماة04-04النظام1 سبة ال الدائمة" يحدد الموارد و اصة ا موال   ".معامل
النظام) 01(المادة2 السيولة04-11من خطر سي و قياس و ف عر   .يتضمن
السابق،3 المرجع لطرش، ر   .26 صالطا

4 Instruction n°07-2011  du 21 décembre 2011 portant coefficients de liquidité 
des banques et des établissements financiers. 
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نوعية ب س البنوك ل تمو إعادة زائر ا بنك يرفض قد عليھ و وقت، أي المتوفرة و ام ال ل من

ا تحوز ال   .صول

من    الفائدة سب بتخفيض تتم اليورو، منطقة السيولة خطر ة معا أن إ شارة تجدر

ع ي ورو المركزي البنك كماطرف البنوك، ن ب ما السوق السيولة ادة لز ذا و ، القص المدى

الوطنية ة المركز البنوك بتدخل ذلك و مباشرة، بصفة السيولة بجلب السيولة خطر ة معا تتم قد

ي ورو المركزي البنك مع سيق   .  1بالت

ختلا  عمليات ى ك خلال من خاصة ن المودع بأموال يمس قد أيضا تحدثالفساد ال س

المصرفي المؤسسات مستوى بع ع الودا ذه بحماية ملزم زائر ا فبنك لذا رقابة،ة، يئة اعتباره

ة خ ذه بأيف للمودع موجب رصيد و المصرف بذمة دين تبقى ا أ إلا ا ل البنوك حيازة من بالرغم

حم تتوجب لذا البنوك موارد الثقل مركز تمثل و انت، ل اش ألزم،1اي السياق ذا و

بأن زائر ا بنك ضمانالقانون صندوق و و المصرفية، ع الودا نظام ع شرف و س و شأ ي

م مسا شركة طرف من س خ ذا المصرفية، ع سميةةالودا ا عل ع" أطلق الودا ضمان شركة

حماية2" المصرفية متھ م ع الودا ضمان نظام أن بما و البنوك، فروع و البنوك فإن ن، المودع

أما ور، م ا ع ودا باستقبال قانونا المخولة ا لأ النظام، ذا ام أح بتطبيق فقط المعنية ية جن

النظام ذا ل تخضع فلا المالية ور المؤسسات م ا من ع الودا تتلقى لا إذ ،.  

بدقد ية، جن البنوك فروع و البنوك المشرع ذهألزم المصرفية، ع الودا ضمان علاوة فع

ا سب تتجاوز أن دون القرض، و النقد مجلس ا يحدد بالعملة%1العلاوة ع للودا جما المبلغ من ،

لة الم سنة31الوطنية ل من سم الصادرة3د التعليمة فمثلا العلاوة2020عام، حددت ،

بـ ة ع% 0.1السنو الودا مجموع لة ع الم سنة31المصرفية سم دفعأمام،2019د أجل

تحديده فتم العلاوة سم31ذه   .4م2020د

ن المودع أموال حماية م سا و و ليفة، ا بنك ع عد ا كب تماما ا النظام ذا لقي قد

للبنو  المالية المراكز سلامة ع فاظ ا عن يك نا م بي ذعر حدوث تجنب او عرض تفادي و ك

                                                             
ص 1 السابق، المرجع في، ضو   . 76  محمد
المرجع1 ، القزو صشاكر ص77  السابق، ،78.  
المادة2 مر) 02(الفقرة) 118( نص القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   . المعدل
النظام) 07(المادة3 النظام03-20من ام أح أل النظام ذا فإن للإشارة المصرف، ع ودا ضمان بنظام - 04يتعلق

03 .  
رقم 4 ا20- 13التعليمة سبة تحديد المصرفيةيتضمن ع الودا ضمان صندوق م المسا بموجب المستحقة لعلاوة

ية( العر باللغة   ). التعليمة
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الذي التع و أسبابھللإفلاس أحد الفساد ون ي ما يحافظغالبا بالتا و صوره، عبمختلف

تت و ، المصر از ا ماستقرار ن المودع حماية إننم بل جزئية، أو لية بصفة سواء م ض عو خلال

ج إ الصندوق يخففاذا ي الرقا دوره زائر ا بنك مساعدة باعتبارهنب قراض عبء عليھ

المصرفية للمؤسسات خ   .   1المقرض

ع الملاحظ أن ية03-20النظامإلا جن البنوك فروع و البنوك تلزم آلية يتضمن لم أنھ

من المصرفية، نة ال إعلام حالة عدا ما ا اما بال الوفاء عدم حالة و ة، السنو العلاوة مبلغ بدفع

شركة خلالطرف ذا ع الودا اللازمة1ضمان ات العقو اتخاذ نة ال ذه ل يمكن نا و ، .  

من القرضبالرغم و النقد قانون بموجب المصرفية ع الودا ضمان نظام ع نص المشرع أن

الودا10- 90رقم ضمان شركة شاء إ يتم لم أنھ إلا عا، من ماي ر ش إلا المصرفية، ،2003مع

ال أزمة ب عامس ليفة ا بنك اعتماد ب تم عندما خاصة اصة، ا حدد2003بنوك حيث ،

مبلغ القرض و النقد يحقق) ج.د600.000(مجلس المبلغ ذا لكن مودع ل ض لتعو أق كحد

ذا م ع ودا قيمة تتجاوز الذين ن المودع ض عو الية إش تطرح نا و ن، المودع لصغار حماية

فالن2المبلغ للإشارة بقيمة03-20ظام، مودع ل ل الممنوح ض للتعو ق د ا 2.000.000(حدد

  .3)ج.د

في إطار حماية الأموال الخاصة بالتجارة الخارجية و منع ريب رؤوس الأموال إلى / 2
الصعبة : الخارج العملة من الدولة احتياطات و الصرف سعر قتصاديةعد المؤشرات م أ إحدى

تو  ال سالنقدية تحدد ا و للدولة، قتصادية القوة الميجم ا ةاس التجار ا مبادلا سقف و  الية

المشرعو  حاول ب الس ذا ل و ا، ترا ع ية جن ثمارات س م التحكم عن يك نا ارجية، ا

الص جرائم من ة التجار المبادلات حماية زائري ما لرفع موال، رؤوس حركة و النموؤشراترف

لذا أخرى، ة ج من بالفساد خرى تتأثر ال م الت معدلات خفض و ة، ج من قتصادي

بل عليھ، عاقب و الفعل تجرم ال القانون بنصوص فقط تتعلق لا ماية ل قانونية آليات كرس

                                                             
امي، 1 برا لديھفايزة المودعة ع الودا عن للبنك المدنية علوم،المسؤولية دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

بكر: تخصص أبو جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية خاص، خقانون بتار تلمسان، ،م2016/2017: بلقايد،

  . 120/121 ص.113/114ص
النظام) 19(المادة1 المصرف03-20من ع ودا ضمان بنظام   .يتعلق
ص2 السابق، المرجع في، ضو   .78  محمد
النظام) 10(المادة3   .03-20من
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با علاقة ا ل أن و خاصة العمليات ذه حماية لغرض الصرف ع رقابية آليات أيضا ،1لفسادتضمنت

الصرف رقابة ا ل المخول ات ا أحد زائر ا بنك عد سوقو المقررةو السياسة إطار الصرف

الموادو  المشرع أقرة ما حسب زائر ا ا دت ع ال الدولية امات ل ام اح إ) 125(ضمن

مر) 130( القرض11-03من و بالنقد   .المتعلق

زائر ا منبنك م المشرعسا ا إل أشار ال الصرف جرائم كشف و منع الرقابة ذه خلال

ا ع شر موالال رؤوس حركة و بالصرف ارجاص ا إ و موال،1من ب ر منع كذا و

يض و  تب تقنيات كإحدى ارجية ا بالتجارة اصة ا للأموال رة الم غ لات عائداتالتحو و موال

الفساد   .جرائم

النظام زائر ا بنك أصدر السياق الصرف1992سنة04-92ذا بمراقبة عدل .يتعلق كن

ع تم و الصرف، مراقبة عبارة عن التخ تم القرض و بالنقد المتعلق القانون بالتنظيمعديل ا ض و

و  للصرف ي سنةالقانو صدر و الصرف، سوق ية2005تنظيم جن ثمارات بالاس يتعلق ،2نظام

بنكو  من عدية لمراقبة تخضع المصرفية المؤسسات ا تقوم ال لات التحو أن إ أشار الذي

النظام أكده ما و و الصرف، ع عدية رقابة إ قبلية رقابة من نتقال تم عليھ و زائر، 01-07ا

النظام ام أح أل نظمة 043-92الذي ام بأح المعدل   . 01-01،21-17 ،04-01،16-16و

النظام زائر ا بنك أصدر النظام04-20كما ام لأح ن01-17المل ب ما الصرف سوق المتعلق

الصرفاالمص خطر غطية بأدوات و الصعبة بالعملة نة ز ا عمليات و نظمة،رف ذه ف

بھو  يقوم الذي ي الرقا الدور تدعم آليات بمثابة زائر التعليمات ا عمبنك و ع الصرف الليات

ا خلال من أنيتحقق و خاصة مشددة، الصرف ع فالرقابة بالتا و المنجزة، العمليات قانونية من

ن حالت زائر ا بنك من ترخيص ع صول ا ط اش القرض و النقد   :   مجلس

 ا: و سديد ون ي أجلعندما مستحقا نلتصدير ب اوح  .4اميو )  360(إ) 180(ي

                                                             
الرحيم،1 عبد الرحيم،و صباح عبد ال" يبة لعمليات القانونية ماية جرائما من موال رؤوس حكة و صرف

زائر ا اقتصادية( الفساد قانونية العدد)دراسة اديمية، للدراسات الباحث مجلة إ326  ص،03،2018: ،

  .332ص
رقم1 مخا96/22مر بقمع إلالمتعلق و من موال رؤوس حركة و بالصرف ن اص ا التنظيم و ع شر ال فة

ب ارج، خا لية09: تار العدد1996جو خ43: ، بتار لية10: ، المتمم1996جو و المعدل   . م،
ية03-05النظام2 جن ثمارات بالاس   .يتعلق
الصعبة01-07نظامال 3 بالعملة سابات ا و ارج ا مع ة ار ا المعاملات ع المطبقة بالقواعد   . يتعلق
النظام) 61(المادة4   . 04-16من
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 تفوق: الثانية ال يقات س ال دفع ون ي المتعلق% 15عندما التجاري للعقد جما المبلغ من

دمات ا و السلع اد  .1باست

الرقابة شديد ع يدل فإنما ء ع دل إن ذا و حرة، الصرف عمليات ل ست فل بالتا

ع شر ال ان إن و الصرف، ع زائر ا بنك ا يمارس عديةال و مرنة رقابة ا أ إ نصوصھ ش

مباشرة و مشددة انت أن   .2عد

أخرى ة ج عمن الرقابة ممارسة كيفية تو التعليمات من العديد أصدر زائر ا بنك

عليمة أصدر حيث ارجية ا التجارة و لات09-05الصرف بالتحو زائر ا لبنك ح التصر كيفية ن تب

إ و من تتم أين1ارجاال ع، للممارسة لة المؤ المالية المؤسسات و البنوك ع التجارةيجب مليات

الصرف و ارجية ساباتا ا زائر ا بنك إ ترسل و أن ر، ش ل العمليات ذه اصة تحديدا تم

لات التحو ذه اص ا الملف ونات سنة،2م عليمة زائر ا بنك أيضا أصدر تتعلق2017كما

المصارف ن ب الصرف سوق سي و نظيم التعليمة3ب و و المقتطعة04-20، العمولات فات عر

عند ارجية ا التجارة عمليات بموجب المعتمدة الوسيطة المالية المؤسسات و البنوك طرف من

المداخيل ل تحو و اد   .ست

اص ا التنظيم و ع شر ال تطبيق من زائر ا بنك يتأكد المؤسساتح طرف من بالصرف

وثائق بمراقبة ان الم ن ع شون المف يقوم الصرفالمصرفية، و ارجية ا التجارة إذعمليات عام،

مراقبة2003 بنك13تم ع شون المف لاحظ حيث ان، الم ن ع واحدة مالية مؤسسة و ا بن

عام من ول الفصل بداية ليفة غ2002ا لات تحو بالتجارة، اصة ا للأموال رة م

نوفم الصرف ة مدير اتخذت نا و ارج، ا إ موال رؤوس ب ر و ارجية، قرارا2002ا ،

ر تحر تم كما ارجية، ا التجارة و الصرف عمليات لممارسة المؤقت بالتوقيف محضرا12يق

الصرف تنظيم مخالفات بمعاينة   .خاصا

                                                             
النظام) 50(لمادةا 1 المتمم01-07من و   . المعدل
ص 2 السابق، المرجع في، ضو   .88  محمد

1  Instruction n°09-2005 du 28 août 2005 portant modalités et canevas de 
déclaration a la Banque d’Algérie des transferts/rapatriements. 

2   Instruction n°10-2005 portant dossier de transfert  de produits 
d’investissements mixtes ou étrangers. 

المصارف17-06عليمة  3 ن ب الصرف سوق سي و تنظيم ية( تتضمن العر   ).باللغة
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أ إ شارة اعتمادتجدر ب أسباب ن ب من انت المخالفات، ذه بنك" ن ليفة ر"ا ش ،

سنة المالية2003ماي المؤسسة ضد ارجية ا التجارة لعمليات المؤقت التوقيف تم كما بنك" ، ن يون

ماي" ر ش ،1 .  

عشرة2008عام ارجية ا التجارة مراقبة ست) 10(شملت و خاصة بنوك) 06(بنوك

انع الم ن ع شون المف راقب حيث انجاز35594مومية، تم و البنوك، ذه لدى ن توط ) 81(ملف

بمبلغ مخالفة د5429محضر ع.مليون فتمت الوثائق ع المراقبة أما تم16ج، ن، توط ملف

ر بمبلغ56تحر مخالفة د808محضر ب.مليون اص ا ع شر ال مخالفة ة محار إطار أما الصرفج،

بإيداع زائر ا بنك قام ارج، ا إ و من موال رؤوس حركة ا69و م القضاء، لدى وى 13ش

و ان، الم ن ع المراقبة لعملية خضعت ال البنوك ضد وى ا56ش استقبل ال للملفات وى ش

للصرف العامة ة   .1المدير

القانون خول زائرقد ا بنك الصعاينةمأعوان المادةجرائم بموجب ذلك و مر) 07(رف من

ن96-22 مع أو محلف مراقب أو ش مف ام م قل ع يمارس العون ان م ذلك و المتمم، و المعدل

رقم التنفيذي المرسوم ن ب قد و القانونية، الشروط الم256-97وفق عوان ن عي نشروط ل ؤ

و  ع شر ال مخالفة اصلمعاينة ا محاضر2لصرفبانالتنظيم ر بتحر السياق ذا ملزمون م و ،

امعاينة ل ش ن لف3 34-11 المرسومب الم ر الوز و زائر ا بنك محافظ إ المعاينة محاضر ترسل و ،

أو بالكتابة الدليل ون ي أن ط ش و العكس، ثبوت ن ح إ تنقلھ لما ة ون ت خ ذه و بالمالية،

د شا ادة   .4ش

رؤوس      حركة و الصرف جرائم من المالية سواق حماية ا مفاد الرقابية و القانونية ليات ذه ف

المالية المبادلات ا ف تتم ة جوار أسواق وجود ب س الوطنية العملة ور تد ع تؤثر قد ال موال

ب س ذا و الدولة، لرقابة تخضع لا ال السوداء السوق أي الصعبة مخزونبالعملة لضعف رئ

                                                             
لسنة1 زائر ا بنك ر ص(  2003تقر سابق، مرجع في، ضو محمد عن   ). 89  منقول
لسنة 1 زائر ا بنك ر ية(  م2008تقر العر ي)باللغة و لك الموقع راجع ، :)-of-https://www.bank

algeria.dz/pdf/rapport2008arabe.pdf( ،170/171 ص.  
رقم 2 التنفيذي لية14المؤرخ256-97المرسوم ن1997جو الموظف و عوان عض ن عي شروط المتضمن ،

ا ا التنظيم و ع شر ال مخالفة لمعاينة ن ل ارج،جالمؤ ا إ و من موال رؤوس حركة و بالصرف ن العدد.ص : ر،

الصادر47 خ ، لية16 بتار   .  م1997جو
رقم3 التنفيذي رقم2011يناير29المؤرخ34-11المرسوم التنفيذي المرسوم يتمم و 14المؤرخ257-97عدل

التنظ و ع شر ال مخالفة معاينة محاضر ال أش يضبط لية إجو و من موال رؤوس حركة و بالصرف ن اص ا يم

ج المتمم، و المعدل ا، إعداد كيفيات و ارج العدد.ا الصادر08: ر، خ ، اير06: بتار   .2011ف
ص 4 السابق، المرجع ، خت دة   .177  فر
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قيقية، ا ا لا تمو و سواق من النوع ذا مصادر تحديد يصعب أنھ و خاصة الصرف، من الدولة

المصرفية المؤسسات إ لتصل ا م تنطلق ال المشروعة، غ موال يض لتب خصبا مجالا ا يجعل ما

ا يض تب حديثةلغرض أو تقليدية تقنيات   .ع

ال ا بطبيعة وذا للصرف ة المواز سواق ايد ف الصرف، سعر و الفائدة سعر ع يؤثر

من الوط الدخل ع تؤثر و الما جرام ادة ز ب س ت ال المشروعة غ موال ادة ز ع مؤشر

ا قيم تخفض و الوطنية بالعملة تمس ا أ كما أخرى، ة ا،1ج ا إ ا ر ب موال يض تب رجلأن

ع انخفاضھ و ية، جن العملات ذه ع الطلب ادة ز ع ما ية، أجن عملات إ ا ل تحو ستلزم

ور  تتد و ا قيم تنخفض بالتا و الوطنية، ال،1العملات ثر س ل ذا سعرو و للعملة سبة بال وحيد

  .الصرف

ا ادة ز مع المحلية العملة عرض ادة ز أن أيضا القول يمكن يةبل جن العملة ع لطلب

برفع ن المسؤول قيام إ يؤدي ما ية، جن العملات من للدولة النقدي حتياطي اف است إ يؤدي

رفع أن معلوم و خرى، ية جن للعملات التحول من المحلية المدخرات ع فاظ ل الفائدة سعر

ثمار س أمام العقبات م أ أحد يمثل الفائدة المفاسعر ب ال بھ س قد ما ذلك إ يضاف ،

ن المبيض قبل من كللأموال ير فذلك ا، تحول أو دود ا ع نقدا ا مل يدا تم الوطنية البنوك من

ذ ا، قيم تنخفض بالتا و الوطنية العملة المشروعةسوق غ موال خروج عند   .ا

للدولة جن النقد دخول أي ا دخول عن دأما يز فإنھ يض التب عمليات ا ف تتم ال

الوط النقد ع الطلب ادة ز عليھ تب ي ما جن النقدي بأكو التدفق العملة سعر ارتفاع التا

لا  بما ا قيم غ ما قيقية ا ا قيم و من قتصادي، الواقع مع بالاقتصاديتوافق يضر ما ذا

التنا القدرة باعتبار سعرالوط ارتفاع أن عن يك نا ية، جن السلع ة مواج تقل ة السعر فسية

غ أو مباشر ل ش جن المال رأس دخول أمام عائقا ل ش اقتصادي ير ت دون الوطنية العملة

بنك2مباشر أصدر العملة ب ر منع و زائر ا من النقد خروج و دخول ع الرقابة إطار و لذا ،

ا زائر والمتعلق16/02لنظاما النقدية وراق تصدير و اد باست ح التصر سقف دوات/بتحديد أو

جزئيا المل ن، المقيم طرف من حرة بصفة ل للتحو القابلة ية جن بالعملات المحررة للتداول القابلة

النظام ام بالأنظمة07/01لأح   . 11/06،16/01،16/04،17/02المعدل
                                                             

ص 1 السابق، المرجع الرحيم، عبد يبة و الرحيم، عبد   . 334/337  صباح
حسن 1 الدين موال،صلاح غسيل و المصر القطاع ، الوط قتصاد و المصر القطاع ، دراسة-الس

وتطبيقية ة ط- نظر رة،1، القا الكتب، عالم ص2013،   .183  م،
ط 2 موال، غسل مة بجر ا علاق و الفساد افحة م و ة ا لل نائية ا ماية ا محمد، نصر الكتب1محمد دار ،

لبن ص2014ان،العلمية،   . 32  م،
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سا و زائذا ا بنك رقابة السياسةم يدعم ما ثمار، س حماية الصرف ع ر

ظل خاصة ا تضعف و ة ثمار س العملية عيق الصرف جرائم أن باعتبار للدولة تزايدقتصادية

المشروع غ المالية   . 1ةالتدفقات

اد من خلال منع استخدام وسائل الدفع  في عمليات تبييض عائدات جرائم الفس:رابعا
و : الرقابة على أدوات و أمن أنظمة الدفع اعد إدار و ائن الز تصرف تحت الدفع وسائل ضع

يدي التم الفصل شارة سبق قد و المصرفية، المؤسسات ا تباشر ال المصرفية العمليات إحدى

ت ضمن ستخدم قد ة خ ذه أن إ الدراسة امن جرائم عائدات يض تب   .لفسادقنيات

السند يكن ما م أموال ل تحو من ص ل تمكن ال دوات ل ا أ ع الدفع وسائل عرف

المستعمل التق سلوب أو و 1و من، النوع ذا يل س ل اجتماعيا مقبولة أدوات ف التا

ونية،2المبادلات الك و تقليدية ن ب تختلف التداول ،و عمليات ل س ة خ تواكبذه و المالية

سباب أحد ذا لعل و المصرفية، الدفعالعولمة وسائل إلزامية ع يصر زائري ا المشرع جعلت ال

لسنة المالية قانون بموجب ذلك و الوفاء ونية و 32018لك ف المعاملات، سيط ت إ دف

ا أ إلا سرة، الم بالتبادلات السماح خلال من اقدقتصادية أصول شرعية درجة ع دلالة ر تظ ،لا

مو شط أ عن تج ت ال الفوائد بإدراج م ل سمح ل ش المبيضون ا ستعمل ساس ذا ع

السلطات باه ان لفت دون ا م للاستفادة القانونية المالية الدائرة إ المشروعة غ ما،4جرامية

يض تب و الوسائل ذه ن ب العلاقة تبادليةمواليجعل   .علاقة

د تلعب قد فعالابمع بالنظر ورا ذلك و يض التب افحة تلكم سواء رقابة من لھ تخضع لما

ا م ونية لك بالأخص و سلبيا استعمالا ستعمل قد أخرى ة ج من و العملية، أو بالعميل المتعلقة

ال المشروعة غ للأموال المتتالية التداول المصرفيةعمليات المؤسسات ا إيداع   .5يتم

                                                             
ص  1 السابق، المرجع الرحيم، عبد يبة و الرحيم، عبد ص337  صباح ،338.  
مر) 69(المادة 1 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
ص  2 السابق، المرجع لطرش، ر   .31  الطا
رقم) 111(المادة 3 قانون سم27،مؤرخ11- 17من لسنة،2017د المالية قانون دة2018يتضمن ر ،ا

ل ور الرسمية العددم ة زائر ا سم28،الصادر76ة   .2017د
4  ÉRIC VERNIER, TECHNIQUES DE BLANCHIMENT ET MOYENS DE 
LUTTE , 4e édition, Dunod, Paris, 2017, page   07 . 

الله،5 عبد طر ليندة عن موال يض تب ة الدفعمواج وسائل العلوم،ق دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

خ: تخصص بتار وزو، ي ت معمري، مولود جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية لية09: القانون، م،2019جو

  .13  ص
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من و المصرفيةلذا المؤسسات للدفع حماية و المنطلق الدفعذا وسائل ع الرقابة انت

المؤسساتو  ع زائر ا بنك ا يمارس ال الرقابية الصور إحدى الدفع أنظمة أمن و ا إدار

ا1المصرفية استخدام من د ا م سا ال و الفساد،، و يض التب منعمليات بالتأكد ملزم و ف

المعاي إعداد كذا و ئتمانية العملة الدفع، وسائل وسلامة المجال ذا ا المطبقة بلملائم ،

انتو  إذا لاسيما دفع وسيلة أي إدخال رفض لھ و حق افية، غ سلامة ضمانات أنتقدم لھ مكن

الوس إدخال طلب مقدم من أييطلب قبل من يبلغ أنھ كما ذلك، لتدارك التداب ل اتخاذ يلة

ا المتعلقة التقنية زة ج و الدفع وسائل تخص ال المفيدة بالمعلومات مع ذا،1ص و

ث زائر ا بنك أصدر الدفع أنظمة أمن ضمان بـسياق تتعلق أنظمة   :لاثة

 الك للمبالغ ة الفور جمالية ة سو ال لنظام المست الدفع و ة  ،2ب

 الدفع أدوات و وك الص بمقاصة يتعلق  ،3نظام

 الدفع أنظمة بأمن يتعلق   ،4نظام

زائرل ا بنك مستوى ع الدفع أنظمة و للشبكة العامة ة المدير استحدثت الغرض   .ذا

ون        الك بطاقات نظمة تمر ال يلات ال ل تحفظ نظمة ذه ونبموجب ت ال و ية،

ة المكتو الوثائق شأن ا شأ ثبوتية قوة تملك أدلة شتغال5بمثابة ع ر بالس ملزم زائر ا فبنك ،

سلي و ة سو ال و المقاصة أنظمة ذلك بما ا أم و الدفع وسائل و للأنظمة سن المالية،ا الوسائل م

الغرض ذا ل الضمانو توافر مدى مراقبة دوره الدفعيكمن أنظمة زة أج افية ال منية ات

نالم المشارك لدى المصدرةمو ،وجودة ة ا من يطلب أن فلھ الضمانات، ذه شأن خلل أي لاحظ

ن ذه المناسبةل جراءات اتخاذ   .ظمة

ات عدم زائر حالة ا لبنك فيمكن إجراء أي النظامخاذ المعنية الوسيلة إدخال ،6توقيف

توففأ و ة السر ضمان مع المتبادلة، المعطيات و البيانات ة ع التأكيد ا شأ من الدفع نظمة

ن موظف ن عي و تصالات و ائية ر الك الطاقة توفر ضمان مجيات، ال و التقنية ات التج ل

لضم التقنية و ة شر ال الموارد ل توف باختصار و الدفع، عمليات للقيام ن ل سلامةمؤ و س ان

                                                             
مر) 56(المادة1 القرض 11- 03من و بالنقد المتممالمتعلق و   . المعدل
مرم)مكرر  56(المادة 1 القرض 11-03ن و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
جمالية04-05النظام2 ة سو ال نظام ليتضمن المست الدفع و ة الكب للمبالغ ة   .الفور
خرى06-05النظام3 ض العر ور م با اصة ا الدفع أدوات و وك الص بمقاصة   .يتعلق
ا07-05النظام4 أنظمة بأمن جيتعلق العدد.لدفع، خ37: ر، بتار   .م2006جوان04: ،
النظام) 62(المادة5 ل 04-05من المست الدفع و ة الكب للمبالغ ة الفور جمالية ة سو ال نظام   .يتضمن
النظام) 12(المادة6 الدفع 07-05من أنظمة بأمن   .يتعلق
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نخر  شروط ا يصدر ال نظمة بموجب طار ذا يحدد زائر ا فبنك لذا الدفع، اطأنظمة

و  ا، عمل قة طر و النظمة الرقابة آليات كإحدى ا م اب كذا و ا، ع المسؤولية طبيعة

و س أدوات سلامة و ا، سلام م الدفعا   . 1وسائل

حماية المؤسسات الخاضعة للرقابة من عمليات تبييض عائدات جرائم : انيالفرع الث
  :الفساد

حماية  م سا المالية المؤسسات و البنوك ع زائر ا بنك يمارسھ الذي ي الرقا الدور إن

ت عمليات من المؤسسات ةذه ج من الفساد جرائم عائدات يض كماب رة بالظا دفة مس ا و

إ شارة عملياسبق ا ضلوع منع أخرى ة ج من و الدراسة، من يدي التم الفصل تذلك

ا كشف ع ا قدر و يض   .التب

ايتم مسار و موال مصادر من التحقق خلال من مح،ذلك و و المصرفية العمليات ال شرعي

او  ضمانشفافي وكذا يت، بما ا تطور و المستعملة المعلوماتية نظمة صورصلاحية مع واكب

المتعل الوثائق مصداقية عن فضلا المستحدثة، يض اتالتب المعا تنفيذ و مجيات بال   .قة

خلية و زائر ا بنك ن ب العلاقة عن يك ةنا المامعا خ،ستعلام ذا م سا حيث

الفساد، جرائم عائدات يض لتب التصدي إطار ا دور التفتفعيل برفع ملزم ذهاقو ل ة السر ر ر

الوارد ر بالتقر مر علق سواء الدراسة، من ي الثا الباب التفصيل من ء ا ا س ال و ة خ

المادة الذي)21(نص و المصرفية، نة ال قبل من المفوضون شيھ مف يرفعھ الذي ر التقر أو ،

عليھ طلاع تطلب و وجوده عن نة ال   .1تتحرى

أل و تأخبل دون و الما ستعلام ة معا خلية أي المتخصصة يئة ال بليغ ب زائر ا بنك زم

اب ر ل تمو و موال ييض بت علاقة ا ل ة مشبو ع وقا أو عمليات المتعلقة يك2بالمعلومات نا ،

يبلغ أن يمكن المصرفية نة ال و زائر ا فبنك السياق ذا الدو التعاون تفعيل المعلوماتعن ا

بالمثل، المعاملة مبدأ مراعاة مع خرى الدول المالية المؤسسات و البنوك بمراقبة لفة الم يئات ال إ

ي، البن السر برفع المتعلق خ الفصل التفصيل من ء ا ا س ال و القانون ا حدد شروط

التحقيقات العون تقديم و المعلومات تبادل عن عاتفضلا المتا   . و

                                                             
ص1 السابق، المرجع في،   . 96 ضو
القانون ) 12(المادة1 ما 01-05 من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتممالمتعلق و   . المعدل
القانون) 01مكرر10(المادة 2 ا01-05من ما افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية لمعدلالمتعلق

  .المتممو 
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افحة م سياق المالية المؤسسات و البنوك ع زائر ا بنك رقابة ر مظا عددت لقد

كتقر  لھ ة السنو ر التقار تھ أثب ما و و موال، يض سنةتب و2018/2017/2016/2015ر ما، ذا

التا دول ا ھ   : يو

المالية المنفذة  السنة مات الم المستخد  عدد نمجموع م

ن   المتخصص

يام   ص/أيام  عدد

  44  22  2  01  2013سنة

  1584  132  12  06  2014سنة

  704  88  08  04   2015سنة

 للأعوام زائر ا بنك ا نظم ال الميدانية الرقابة مات م يو الما:المصدر. م2013،2014،2015جدول العمل لمجموعة المتبادل التقييم تقرر

الشرق  قيالمنطقة إفر شمال و خ: وسط بتار اب، ر ل تمو و موال غسل افحة م زائر ل ع السا عة المتا ل27: تقرر ص2016أفر  .36/37  م،

ام الم ذه طبيعة يان ت دون إحصائية معطيات بوضع فقط اكتفى أنھ دول ا ذا ع الملاحظ

أ ام، الم ذه ن القائم ن المستخدم صفة أو المالمنفذة ح أو الرقابة، موضوع خضعتو ال ؤسسات

و  الرقابة، ذه أنل و خاصة السياق، ذا شفة المك موال يض تب حالات أو النتائج ما

الموا الفصل خلال من اه س ما و و متعددة المصرفية المؤسسات عن الصادرة ة بالش   .خطارات

دو  تفعيل و الرقابة ذه ز عز اسياق من،ر جملة زائر ا لبنك زائري ا القانون خول

المادة نص بموجب القانون) 03مكرر10(الصلاحيات المتمم01- 05من و باعتبارهالمعدل جانب، إ

ورد ما حسب بالرقابة المختصة السلطات من المصرفية نة المادةال القانون) 04(نص   .01-05من

ل المخولة الصلاحيات ضمن ذامن لممارسة آليات ا اعتبار يمكن ال و الرقابية، ات ا ذه

الرقابة من   : النوع

ا**  ا عل المنصوص الواجبات ام اح ع ن اضع ا و 01-05لقانونمساعدة المتمم، و مراقبةالمعدل

ع ذلك بما القانون ا عل المنصوص للواجبات م ام اح الممدى ن ع الرقابة ق طر و ن تتمان،

من الوقاية مجال التنظيمات سن خلال من المساعدة ابذه ر ل تمو و موال يض تب

وو  ما افح التكذام طوط ا يةإصدار   :وج

 النظام زائر ا بنك أصدر للتنظيمات سبة النظ03-12فبال كذا م08-11ماو إل المشار ،

و  موال يض تب من الوقاية سياق ذاسابقا الداخلية الرقابة ز عز كذا و افحتھ، م

القرضقالسيا و النقد مجلس طرف من المتخذة التنظيمات فإن للإشارة الوقاية، مجال

و  موال يض تب الماليةمن المؤسسات و البنوك ع تطبق ما افح م و اب ر ل تمو

المصرفية نة ال لرقابة اضعة   .1ا

                                                             
القانون) 03مكرر10(المادة 1 بالوق 01-05من ماالمتعلق افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من المعدلاية

  .المتممو 
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 طوط ل سبة بال رقمأما ية توج خطوط زائر ا بنك أصدر ية الصادرة966/2013التوج

خ تم03بتار خ2013س بتار صادرة أخرى العناية م2015فيفري08و إجراءات بخصوص

خ بتار ونية لك لات التحو شأن إرشادي دليل إ إضافة سم23الواجبة، م2015د

المال المؤسسات و للمصارف ة بنكالموج لرقابة اضعة ا زائر ا يد ل المالية المصا و ية

زائر أجل1ا من ذلك و بض ، العمليات ذه ع الرقابة ز المحولةعز موال مسار بع ت مان

صولو  ا ضمان إ دف الما ل التحو خدمات ع صول ل س مقاي وضع و ا، وج

الم ة ا عن ة الضرور المعلومات ع االفوري وضع من للتمكن المستفيدة ة ا و انحة

و  القضائية أو زائية ا عة المتا سلطات تصرف الماتحت ستعلام ة معا خلية

لاتو  للتحو سبة بال سواء زائر ا لبنك رشادي الدليل اعتمده ذا و المالية، المؤسسات

الوطنية ونية لك لات التحو أو دود ل  .العابرة

ا النظام) 27(لمادةأشارت تصدر03-12من قتضاء عند زائر ا بنك و المصرفية نة ال أن إ

الوطنية جراءات تطبيق أجل من المعلومة عودة يضمنان و ية توج منخطوطا الوقاية مجال

و  موال يض مجلستب ا يتخذ ال ية التوج طوط ا فإن للإشارة و اب، ر ل و تمو قرضالالنقد

و  البنوك ع المصرفيةتطبق نة ال لرقابة اضعة ا المالية   . 1المؤسسات

عمليات**  لكشف مناسبة برامج ن اضع ل تتوافر أن ع الرقابية ات ا تحرص أخرى ة ج من

يئة ال علم و مناسبة ية تأدي إجراءات تتخذ و ما، افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب

بذلك لسنةالمتخصصة الما العمل مجموعة ر تقر اعت أن عد ذا قصور 2010، عرف زائر ا اأن

التوصية و )17(تطبيق ل، تمو و موال يض تب من الوقاية اتيجية إس تفعيل إطار أوصت

اب يم ر بحيث الموقف حدة مع متناسب و واسع نطاق ماليةبوضع و ية تأدي ات عقو فرض كن

تو  أو ابب ر ل تمو و موال يض تب قانون بموجب خيص ال عليق أو   .2قييد

ال ذا زائر ا ت عا الموادقد نصوص خلال من القانون) 34(و) 32(قصور 01-05من

ية، تأدي ات عقو تفرض الرقابة ات فج المتمم، و إجراءالمعدل تباشر المصرفية نة ال طبقابل يا تأدي

                                                             
ا1 للموقعانظر زائرالرس ا   ) .https://www.bank-of-algeria.dz: (بنك
القانون) 03مكرر10(المادة 1 ما 01-05من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المعدلالمتعلق

  .المتممو 
قياتق2 إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل مجموعة ر التقي: ر ر موالتقر غسل افحة م ك المش يم

ابو  ر ل زائر–تمو سم1،-ا ي164: صم2010د و لك الموقع أنظر ،

)http://www.menafatf.org/ar/information-center/menafatf-publications( تم طلاع،

خ بتار التوقيت2020نوفم14: عليھ ،   .مساء13:32: م
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أ البنك ضد مجالللقانون بالرقابة اصة ا الداخلية ا إجراءا زا ت تث ال المالية المؤسسة و

ما افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من ف1الوقاية المصارف، تمتلك أن ع تحرص

لاسيماو  مناسبة، تداب و ممارسات و سياسات زائر ا يد ل المالية المصا و المالية فيماالمؤسسات

ة بالش خطار كذا و المراقبة و الكشف و م، عمليا و ائن الز بمعرفة المتعلقة الصارمة المعاي يخص

افية ح و خلاقيات من عال مستوى يضمن يا2ما تأدي إجراءا تفتح أن ا فيمك التقص حالة و ،

النظام لھ أشار ما و و المالية المؤسسات و المصارف   . منھ) 25(المادة03-12ضد

زائر ا لبنك اضعة ا للمؤسسات الداخ النظام تقييم المتعلقة الرقابة عمليات إطار

لسنة المتبادل التقييم ر تقر ا إدراج تم إحصائيات ة زائر ا السلطات دول2016قدمت ا و ،

ذلك يو   : التا

ام  السنة الم اص  عدد عدد

بالم ن   امالقائم

يام   ص/ أيام  عدد

2013  5  5  176  411  

2014  16  37  530  2801  

2015  17  36  762  2389  

  5601  1468  78  38  المجموع

 اضعة ا للمؤسسات الداخ النظام بتقييم الصلة ذات الرقابة عمليات يو جدول

المصدر زائر، ا لمنطقة:لبنك الما العمل لمجموعة المتبادل التقييم ر وسطتقر الشرق

قيا إفر شمال اب،: و ر ل تمو و موال غسل افحة م زائر ل ع السا عة المتا ر تقر

خ ل27: بتار ص2016أفر   .35: م،

ية**  التأدي زاءات ا و المتخذة بالإجراءات تتعلق إحصائيات الرقابية ات ا تمسك أخرى ة ج من

المتع القانون تطبيق إطار مالمسلطة يض تب من بالوقاية مالق افح م و اب ر ل تمو و و وال ،

مطابقة إجراءات ارج ا عة التا ا ا شر و ا فروع و المالية المؤسسات تطبق و عتمد أن ع ر س

ن القوان بھ سمح ما حسب القانون ذا   .ل

ية**  تدر دورات ينظم زائر ا بنك فإن ذلك إ ية(إضافة و يض )ت تب افحة م موالسياق

لسنةو  المتبادل التقييم ر تقر أو قد و اب، ر ل من2016تمو المنظمة ية التدر الدورات عدد

ذلك2015إ2013سنة يو التا دول ا و   : م،

                                                             
القانون) 12(المادة1 ما 01-05من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتممالمتعلق و   . المعدل
النظام) 25(المادة2 افح 03-12من م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   .مايتعلق
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زائر ا بنك مشاركة

ن ب( التكو التدر

زائر)    :با

  2015سنة  2014سنة  2013سنة

ال   1  5  0  دوراتعدد

ن المشارك   30  38  0  عدد

زائر ا بنك مشاركة

ن ب(التكو ) التدر

ارج   ا

  2015سنة  2014سنة  2013سنة

الدورات   0  2  1  عدد

ن المشارك   0  10  1  عدد

 ية التدر الدورات عدد يو ية(جول ا) التكو بنك ا نظم افحةال م حول زائر

و  موال يض ر تب ل منتمو المصدر2015إ2013اب المتبادل:م، التقييم ر تقر

قيا إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل ع: لمجموعة السا عة رالمتا تقر

اب، ر ل تمو و موال غسل افحة م زائر خل ل27: بتار  . 35/36:م،ص2016أفر

الدورات ذه طبيعة يو لم دول ا أن مواالملاحظ أخرىأو ة ج من ة، ج من ذا ا، ضيع

ية و الت الدورات قلة لاحظ التدريُ مجةخاصةيةو الم ارجتلك ذها ي تأ ذلك مع و ،

القانون حسب القانونية اماتھ لال زائر ا لبنك تنفيذ إطار كذا01-05الدورات و المتمم، و المعدل

تقر إليھ أشار الذي القصور ة لسنةمعا الما العمل مجموعة ي2010ر الرقا دوره ز عز و   .م،

فإن يجة كن و زائربالتا ا لبنك ي الرقا باالدور ل ش م كشفھسا و الفساد بداية منع رز

لكنو  اللاحقة، أو السابقة الرقابة صور خلال من سواء لھ يتعلقالتصدي نا ساؤل رقابةبوجودال

تض زائر ا بنك امع ل ذا قيامھ بذلك،من خ ذا أخل لو ماذا القانونو حدد ل ،

القانوني ؟ةجراءات السياق ذا ذلكالمتخذة زائري ا القانون جرم تقومل ل ؟،

زائر ا بنك بحق قانونية   ؟ مسؤولية

يخضع      ال الرقابة عن يك زائرفنا ا بنك ع للرقابة سبة ابال عيةل شر ال ن السلطت طرف من

مرو  فإن المواد11-03التنفيذية، بموجب ا حدد مراقبة يئة ل جاء) 27(و) 26(يخضع حيث منھ،

عنوان تحت ي الثا الكتاب من ي الثا الباب من الثالث رقابتھ–الفصل و زائر ا بنك *   -حراسة

المراقبة بن*يئة خضوع مدى تراقب يئة ال ذه ل ف ف، بما اماتھ لال زائر ا امك ل ا

و  البنوك ع ي فعاليالرقا بذلك تضمن و المالية و ؟،المؤسسات الفساد رة لظا التصدي تھ

السيو  ذا المعتمدة الصلاحيات و ليات فما كذلك ان ؟إن   اق
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مراقبانال من تتألف زائر، ا بنك حراسة تتو يئة المراقبة بموجبيئة ما عيي يتم

وضعية ونان ي و امل، ال بالدوام ما وظائف المراقبان يمارس حيث ة، ور م ا س رئ من مرسوم

ون ي أن القانون أوجب قد و ا، نفس ال ش حسب ما ام م تن و صلية، ما لإدار انتداب

المتصلة المحاسبة مجال و ا، م المالية لاسيما معارف ن لأداءللمراقب ما ل تؤ ة المركز بالبنوك

ا م   .م

بمع صلية، دارة من انتداب وضعية ن المراقب ون ي أن المشرع طھ اش شرط أول

ذه  طبيعة يحدد لم المشرع و معينة، إدارة لدى شاط وضعية ونا ي المراقبان لاذان و دارة

و  ن، المراقب القانون الصفة غرار ع من90/10السابقذا المراقبان ون ي أن ط اش الذي ، المل

المالية لوزارة ن ع التا ن السامي ن الموظف ن   . 1ب

مر ي11-03حسب تنظيم يحدد من و زائر ا بنك إدارة مجلس الوسائلفإن و المراقبة ئة

و  ة شر بنكال سلطة تحت يئة ال يجعل ذا و ما، تصرف تحت الموضوعة ماالمادية و و زائر، ا

ا عمل ممارسة من لتتمكن الداخ ا نظام يئة ال عد أن ان لذا ا، عمل س ع سيؤثر

لا ا لرقاب يخضع من و ف   .باستقلالية،

شمل عامة بحراسة تقوم ف يئة ال اختصاص عن زائر،-: أما ا بنك مصا - جميع

يقوم ال زائر ا بنك عمليات شملجميع خاصة حراسة و المخاطر،-: ا، ة ة-مركز مركز

المد غ و المستحقات هفوعة، س و النقدية السوق تنظيم ع   .حراسة

مع يحدد لم زائري ا القانون أن زائرالملاحظ ا بنك مصا المقصودحراسة ان فإذا ،

نا ف زائر، ا لبنك ة دار ل يا ال ميع مادية حراسة بالأخصو و بذلك، صان قيام ستحيل

زائر ا لبنك مرأن أشار فقد أخرى ة ج من ة، ج من ذا الوطن، ولايات من ولاية ل -03فرع

ا11 وحماي زائر ا بنك شآت م أمن تضمن من الدولة أن   .2إ

تصر  تحت ا وضع و الوسائل توف يضمن من و زائر ا بنك إدارة مجلس أن يئةصل ف

فتكمن المراقبة يئة أما أعوانھ، ق طر عن ذلك يضمن زائر ا فبنك راسة، ا عملية لتنفيذ المراقبة

ة خ ذه و زائر، ا بنك عمليات تدقيق و مراقبة و راسة ا تنفيذ مدى ع ش التفت ا م م

                                                             
التنفيذي1 لية25المؤرخ 227-90المرسوم ال1990جو الوظائف قائمة يحدد دارة، عنوان الدولة عليا

جو  العمومية، العدد.المؤسسات خ31: ر، بتار صادر لية28: ، المرسوم1990جو ذا البنكم، مراقب وظيفة صنف

الوظائف ذه ضمن   .منھ) 02(المادةالمركزي
مر) 34(المادة 2 المتمم 11-03من و المعدل القرض و بالنقد     .المتعلق
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ن متخصص اص أ عدد و دقة تحتاج شعبة م و عديدة ف آخر الا إش المستحيلتطرح من و ،

حدة ع ل أو معا بالعمل قاما سواء بذلك، ن ص   .   1قيام

ملاحظ إبداء و المراقبة نتائج لعرض دارة مجلس دورات يحضران احاتالمراقبان اق أو ات

و  ملائمة، ا مايرو طرف من المقدمة احات ق رفض تم إذا أنھ إذ ، تداو لا شاري اس صوت ما ل

م ل أنيجوز إ ش ذا و بذلك، بالمالية لف الم ر الوز يطلعان و المداولات، ل ا تدو طلب ا

ذا إفلات م سا فإنھ ة، ج من زائر ا بنك استقلالية دعم إن ذا و ملزمة، غ يئة ال آراء

زا ا بنك أن و خاصة إذا، ا وجود من المرجوة الفائدة فما يئة، ال رقابة من لرقابةخ يخضع لا ئر

المحاسبة العمومية مجلس المحاسبة لا   .و

يخضع لمن عليمات و أوامر توجيھ و خضوع علاقة وجود ض تف الرقابة عملية صل

المراقبة يئة ل بالرجوع لكن مباشر، غ ق طر عن رقابة أو وصاية رقابة و رئاسية، ون ت قد و للرقابة،

ح ا يمنح لم القانون أن لبنكنجد ات توج أو أوامر إصدار ملاحظاتق تبدي فقط ف زائر، ا

راسةو  ا وم مف من أعمق الرقابة وم فمف حراسة، بل رقابة تمارس لا يئة فال بالتا و را، تقر تحرر

و ون  عدية قبلية، ون ت قد قبليةالرقابة راسة ا ون ت ن ح   .آنية،

إجراءا تفرض قد الرقابة أخرى ة ج راسةمن ا ن ح المخالفة، حال ية تأدي و عقابية ت

ات العقو سليط ل يرتقي لا شاري اس ازي اح ا دور عديل1يبقى حق ح تملك لا المراقبة يئة و ،

المادة أشارت حيث ة، جواز ون ت قد المراقبة عملية ح إن بل زائر ا بنك قرارات إلغاء إ) 27(أو

ان يجر قد المراقبان أوأن مجدية، ا أ ان ير ال المراقبة و التدقيق عمليات حدة،معا ع فمال

معيار السياق؟و ذا نا    المعتمد

ة ج من و ، ي الرقا ا دور عزز ال القانونية بالآليات قانونا تزود لم يئة ال أن تج ست منھ

بال تتمتع لا ف ستقلالية، لمقومات فاقدة يئة ليةأخرى أ من ا يحرم ما ة، المعنو صية

زائر ا بنك ضد قضائية دعوى رفع ا يمك لا ذا و ا، إراد عن ع نائب يوجد لا و ، التقا

م شاف اك قصور خالفاتعند الرقابةأو ام م ممارسة   .بصدد

التنظ  ق طر عن ون ي المرتبات فدفع ، الما بالاستقلال تتمتع لا أخرى ة ج لكنمن و يم،

مجانية انت يئة ال ذه ل سبة بال الرقابة أن إ شارة تجدر نا و النص، نوع يحدد لم المشرع

من)منھ51المادة( ،10-90القانون الفساد ن المراقب تورط منع سياق جاء التعديل ذا لعل و ،

                                                             
مر) 27(المادة 1 من الثانية القرض 11-03الفقرة و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
اق، 1 ع نواصر، ر زائري " الطا ا ع شر ال المصرفية المؤسسات ع الرقابية قو " ليات ا مجلة ق،

العددو  لفة، ا ، عاشور ان ز جامعة سانية، خ04: العلوم بتار ص05/2017 /15: ،   .73  م،
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أج من يئة ال عضو ا يتلقا أن يمكن ال غراء عمليات يمكنخلال ال التجاوزات عن التغا ل

ذوي قبل من للإغراء ع ما الراتب أن ع لا ذا أن إلا ، أك شفافية الرقابة مة م عطي مما تقع، أن

م و ة، المقدمةقدالمص الرواتب من بكث أك مبالغ   . 1يقدمون

المراقب عملية مجانية أخرى ة ج القانونمن ش10-90ة ميةالمل أ ا إعطا عدم إ

تلعبھ الذي الدور من المركزي،بالرغم البنك عمل تنظيم و إدارةضبط مجلس تحكم عن يك نا

لھ المادية و ة شر ال الوسائل زائر ا   .بنك

يئة ال استقلالية ع يؤثر ام الم اء إ أسباب غياب و ن للمراقب دة الع تحديد غياب أن كما

العض الناحية السياقمن ذا يملك ة ور م ا س فرئ ة، او مركز يضعف ذا ف واسعة، سلطة

او  باستقلالي   . مس

ف المالية لوزارة تخضع و القرار، اتخاذ سلطة تملك لا ف الوظيفية الناحية من أما

خلال بالمالية لف الم ر للوز را تقر و) 04(ترفع المالية، السنة اختتام ت ال ر منأش ة تبلغ

تدخل معينة مسائل حول ر تقر ن ح ل ا م يطلب أن ر للوز و زائر، ا بنك محافظ إ ر التقر

بالتا و ر، التقار مضمون و طبيعة تحديد واسعة سلطة يملك المالية ر فوز ما، اختصاص ضمن

مباشرة غ بالمالية لف الم ر الوز من نا زائر ا بنك ع بإخبارفالرقابة يئة ال تلزم أخرى ة ج من ،

المداولات ة سر مساس ذا و المداولات، يحدث بما بالمالية لف الم ر   .     الوز

التنفيذية، للسلطة خاضعة زائر ا بنك إ عة تا يئة مجرد المراقبة يئة ف يجة كن بالتا

م مدى و زائر ا بنك ع مستقلة رقابة تمارس لا عليھراو المفروضة امات للال بماعاتھ قانونا

ذا ان إن و الفساد، افحة م إطار تفعيلھ و المالية المؤسسات و البنوك ع ي الرقا ام ل ا ف

ة ور م ا س رئ إ المالية المؤسسات و البنوك شاط و المصر شراف ر تقار برفع ملزم   .1خ

المخول ام ضالم تفرض لھ الة موال ع عمليات يمارس أنھ و خاصة عليھ، الرقابة رورة

المادة ا إل المشار مثلا ب الذ احتياطي ع كعملياتھ لديھ، تتوافر ال و الدولة ا من) 39(تملك

كذا11-03مر و ية، جن العملات و ب الذ سبائك و العملات من للبنوك يقات س منحھ ،

العمومي االسندات تصدر ال القروض توظيف اري، ا ساب با قروضا البنوك منح اصة، ا و ة

                                                             
السابق،  1 المرجع ، خث دة ص106صفر ،107.  
مر) 29(المادة 1 القرض 11- 03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
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بدل س أو ا يع ي أو ا ن ي من ليف ت أو عقارات شراء ور، م ا لدى الدولة ا تضم طأو اش ال و ا

من ون ت أن اصةالقانون ا اجاتھ تلبية و اصة ا   .1أموالھ

ة الموج موال فإن أخرى ة ج امن تتلقا ال ما مؤسسة لدى مات مسا ل ش للتوظيف

المادة الواردة الشروط وفق المالية المؤسسات و مودعة) 73(البنوك تبقى القرض و النقد قانون من

ا، توظيف غاية إ مزمع توظيف ل ب خاص حساب زائر ا بنك اولدى ا أ تصرف تحت توضع

أصب أو مة المسا تتحقق لم انم ب س لأي ممكنة غ التا، حت تفرضو زائر ا بنك فعمليات

عليھ الرقابة     .ضرورة

ان ما إذا ساءل ن السياق باتداركالمشرعذا المتعلق بنكالقصور ع الرقابية ة

و  زائر عا خأقر ذا ل قانونية مسؤولية خالفقل أخلم ؟أو الرقابية اماتھ   ال

إالرجب شر لم و ف زائري ا للقانون زائروع ا بنك البنوكإخلال ع ي الرقا امھ بال

المسؤوليةو  عن يتحدث نص يوجد لا بل ذلك، ع قانونية مسؤولية يقر لم و المالية، المؤسسات

للبنك االمركزي القانونية تطبيق انية إم إ،و ام بالال خلال ذا أدى لو ماذا للكن الضرر حالة

ت يمكن ل ة دار المسؤولية ام أح عن ماذا و ؟ مدنية مسؤولية يتحمل أن ايمكن قواعد طبيق

؟ خ ذا   ع

الفساد :للبنك المركزي بالنسبة للمسؤولية المدنية: أولا ون ي المصرفيةقد  المؤسسات

فلاس و التع و سائر ا إ تؤدي ال سباب البنكأحد س لذا المصرفية، المؤسسات

تمس ف للقانون مخالفة بأعمال القيام من المؤسسات ذه منع إ رقابتھ خلال من المركزي

ا، ذا حد البنوك و ن م المسا و ن المودع ة عليماتھبمص و الرقابية أنظمتھ خلال من س لذا

ان إلا و بالقانون، ة خ ذه ام ال أيضاإ ن م المسا أمام و ن المودع أمام و ا أمام   . مسؤولا

ق :مسؤولية البنك المركزي تجاه البنوك التجارية/ 1 ي يجةقد ن أضرارا التجاري بالبنك

ام ل عليھ ض يف ال القانون ام بأح إخلالھ أو قانونيا، امھ بال المركزي البنك قيام عدم أو لقيام

إ يؤدي قد ما عنا، ض بالتعو مطالبتھ و المركزي البنك لمخاصمة القضاء إ التجاري البنك وء

بھ ق الذي   .الضرر

أن ا شأ من عقدية علاقة طھ تر لا زائر ا بنك فإن عللإشارة عقدية مسؤولية تولد

انتفاءعاتقھ إ يؤدي ذا و عقدي، ام بال خلال يجة ن الضرر عن ض بالتعو تلزمھ المسؤوليةو

                                                             
مر) 54(،)51(،)49(،)43(،)42(المواد1 القرضا 11-03من و بالنقد المتمملمتعلق و   .المعدل
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عقد وجود ع بناء ة التجار البنوك تجاه المركزي للبنك مر1العقدية ان إن و أن03-11، إ ش

للبنوك اري ا ساب با قروضا يمنح زائر ا عرضة2بنك أك البنوك ون ت الة ا ذه أنھ إلا ،

ز للإخلال ا بنك من ام   . ائربالال

عقدلكن غياب ظل نح الطرف ن ة( ب التجار البنوك و المركزي البنك ق)أي ي قد ،

تقص  مسؤولية فتقوم عنھ، يصدر قد ضار لفعل يجة ن ة التجار بالبنوك مخالفةضررا أو شأنھ، ية

ن مع ام طائلة ال تحت اماتھ ال نفيذ ب المركزي البنك مطالبة خ ذا ل فيجوز التجاري، البنك تجاه

الدولةالمسؤولية، مجلس عن الصادرة القرارات متعددة مثلة و قراراتھ، بالطعن يقوم أن أو

السياق زائر ذا ا بنك قرارات الطعن تم اختلفت1أين و و ا قبول ن ب و الطعون، رفض ن إبطالب

القضائية ف المصار عليھ المدى تحميل مع   .2قراراتھ

يو  :مساهمي البنك التجاريمسؤولية البنك المركزي تجاه / 2 نلا ب و نھ ب يجمع عقد جد

التجاري، قيوالبنك ستحيل بالتاعليھ و نا، العقدية المسؤولية أساسام ع المسؤولية ون ت قد

م بالمسا ضررا المركزي البنك ق أ إذا بمع القانون، ام أح مخالفة أو ية التقص نالمسؤولية

الت البنوك مراقبة و كعدم ة مطالبةجار ن م للمسا يحق نا ف ن، م بالمسا تضر بأفعال تقوم ال

                                                             
سليم،  ع ود المر لانا للبنك المدنية ة،كالمسؤولية التجار البنوك ع الرقابة أعمال عن القانون-زي دراسة

ي ردن،- رد ردنية، امعة ا العليا، الدراسات لية ، ماجست رسالة ص2006،   1. 114  م،
اا11- 03مرمن ) 43(المادة2 القرض و بالنقد المتمملمتعلق و   . لمعدل
رقم1 الدولة مجلس بالطعنحيثم،19/09/2018الصادر1296286قرار زائري ا الوط البنك قام

زائر  ا بنك الماليةقرارات المؤسسات و البنوك تطبيق مدى مراقبة ع دوره يقتصر خ ذا أن أساس عل

عللأنظمة ر الس و موال ل تحو مسؤولية أن كما القرض، و النقد لقانون وفقا المفعول ة سار ن القوان و

لعملية البعدية الرقابة ع زائر ا بنك دور يقتصر نما ب التجاري، البنك ا يختص ل التحو عملية مطابقة

موضوعا ورفضھ شكلا قبولھ تم الطعن أن إلا القبلية ع ل قرار)/https://droit.mjustice.dz/ar(التحو ،

رقم الدولة شأن23/10/2014الصادر597216مجلس العامة النيابة و زائر ا بنك ضد بنك ترست طعن م،

القرار إبطال و بنقض القضاء و المثار الوجھ سداد قرار فيھ تم الذي موال، رؤوس حركة و الصرف مخالفة

الم طرف من فيھ يالمطعون و لك الموقع راجع العليا،   ).    /https://droit.mjustice.dz/ar(حكمة
رقم2 صفة08/05/2000المؤرخ002138القرار ب الذي زائر ا بنك محافظ ضد بنك ن يون طعن حيث

المصرف نة ال لاختصاص عود ذا ن ح بنكية، لمؤسسة الممنوحة الصرف لعمليات المعتمد أنالوسيط كما ية،

الصادر القرار بإبطال قرار تم و سلطاتھ، زائر ا بنك يتجاوز ذا و ية، تأدي ة عقو أنھ ع يكيف الصفة ب

للمدعية الممنوحة المعتمد الوسيط لصفة التحفظي و المؤقت ب ال المتضمن زائر ا لبنك الصرف ة مدير عن

رقم القضائيةم،08/05/1995 المؤرخ95/02بالمقرر ف المصار عليھ المد يتحمل أن شور( ع م القرار

العدد الدولة، مجلس ص2005لسنة06: مجلة   ).  75  م،
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ع دعواه م المسا يؤدي و السليم، الوجھ ع الرقابة بوظيفة يقم لم لأنھ ض بالتعو المركزي البنك

يةأساس التقص   .المسؤولية

زائر  ا بنك ون ي قد القانون مخالفة ناحية من كإفب أخلأما القانون ام عأح مثلا صاحھ

يجوز لا ا سر عا طا تك معلومات و الرقابة، و بالتدقيق قيامھ شأن ا عل اطلع معلومة

البنك مطالبة لھ يجوز نا سلبا، م المسا يتأثر المركزي البنك أف إذا و ب، س لأي ا ع فصاح

مخ أساس ع فشاء ذا جراء ضرر من بھ ق عما ض بالتعو القانون المركزي ام لأح  . الفتھ

البنك :مسؤولية البنك المركزي في مواجهة مودعي البنوك التجارية/ 3 و المودع ن ب

يوجد لا إالمركزي يؤدي قد الرقابة التقص أن إلا التجاري، البنك مع العلاقة ل ف عقد،

ض بالتا و العملاءيفلاس، تضرر و ع الودا التج،اع البنك يمنح دونكأن ائتمانية يلات س مثلا اري

المبلغ داد لاس افية التجاريضمانات البنك عرض فإذا صية، بضمانات أو المحدد الميعاد

؟ عتھ ود المودع عوض من   للإفلاس

منح المركزي البنك فمادام راء أحد إ نادا حاس ة التجار للبنوك خيص تمارسال

و ف المصرفية البنكالعمليات موظفي عض أما المسؤولية، يتحمل البنكمن أن يرون التجاري

اختيارالبنك يحسنوا لم الذين العملاء عاتق ع يقع إنما مسؤولية، أية يتحمل لا  .1المركزي

زائري  :بالنسبة للمسؤولية الإدارية للبنك المركزي: ثانيا ا القانون يخص يوجدفيما لا

القا المسؤولية ناول ي دنص معا ن ح زائر، ا لبنك صراحةةنونية نصت ي ورو تحاد شاء إ

ي ورو المركزي البنك ع المسؤولية نظام تطبيق ي)BCE(ع ورو للاتحاد العدل محكمة أن حيث

أو شرط يتعلق اع ال ذا ان سواء فيھ، طرفا المركزي البنك ون ي نزاع أي بالبت المختصة

ي البنوكعقد إ المسؤولية نظام تطبيق وسعت دة المعا ذه أن كما اص، ا أو العام بالقانون رتبط

الوطنية ة ةالعضو )BCN(المركز المركز للبنوك ي ورو ذه)SEBC(النظام أن إ شارة مع

لل الداخلية ن للقوان تخضع يالمسؤولية ورو تحاد عضاء   .دول

سبة بال البنكأما ذا يئات فإن ي ورو المركزي البنك ع المطبقة المسؤولية لطبيعة

مؤسسات أن أساس ع ا، يتخذ ال القرارات ع جماعيا لاو مسؤولة ي ورو تحاد يئات

العليا القرار يئة ن المحافظ مجلس عد و الوطنية، ة المركز البنوك محافظي ن عي شارك

                                                             
منصور  1 ئتمانبختة عقود البنوك مسؤولية الد، ادة ش لنيل مقدمة رسالة قوق، ا لية العلوم، كتوراه

تو  بلقايد، بكر أبو جامعة السياسية، ص2014/2015لمسان،العلوم ص162  م،   .166إ
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بإد اصة الفرديةا المسؤولية أن نلاحظ ذلك من العكس ع و ي، ورو المركزي البنك ارة

اليابان بنك و ا انجل بنك و ي مر الفيدرا حتياطي لنظام سبة بال   .1المطبقة

المصرفية،    نة الم قواعد مخالفة و بالامتناع سواء ي الرقا ام ل خالف ما إذا زائر ا بنك أما

م خلالأو القانونية،إصداران الشروط ستو لم بنك اعتماد أو ترخيص كمنح مشروعة غ قرارات

خ  السابقةاتھ المبحث ذلك إ شارة سبق كما السابقة الرقابة آليات من عد ل،ال ف

ذلك عن اسأل   ؟إدار

إ القرض12-86القانونبالرجوع و بالنقد القانونالمل1المتعلق ينص 10-90بموجب لم

من النقدية وراق ب تتعلق إعفاء حالة ع نص بل المسؤولية، المركزي البنك تحميل ع

ا سرق أو ا فقدا حال المحددة جال بدل س لم ال االتداول ز أو ا تلف   .2أو

مر أن11- 03أما انجد بالنظر المختص و الدولة السلطةمجلس بتجاوز لطعون

زائر ا بنك نا3قرارات خصوصية لا أي بخلاف، ذلك و ا عدم من قراراتھ ة تنظر ال ة ا

ة بالنظر تختص المالية دمات ا محكمة باسم محكمة شكيل ع نص الذي العرا المشرع

المحكمة من سلب أنھ إلا المركزي البنك ا يصدر ال القرارات القرارات ة النظر اختصاص

سو ذلك بما ا تنفيذ و النقدية السياسة ر تطو شأن المركزي البنك عن الصادرة اسةيجراءات

ات ا أمام ي القضا الطعن من محصنة القرارات ذه أن ذا ع لا و ، جن الصرف سعر

ات ج طرف من ا النظر يتم قد بل خرى النصالقضائية يحظر النافذ الدستور لأن أخرى

الطعن من إداري قرار أو عمل أي ن تحص ع ن   . 4القوان

المركزيبالتا المسؤوليةفالبنك ناول ي ي قانو نص يوجد لا لكن داري، للقانون يخضع

لنظام البنك خضوع ة صعو مر د يز ما و زائر، ا لبنك ة القاندار قواعد أي العاممختلط ون

اصو  ا املكن،5القانون أح تطبيق تم ما زائرإذا ا لبنك ة دار ونالمساءلة ست أساس أي فع

أساس ع تقوم خطأل دون أو طأ،   ؟)المخاطر( ا

                                                             
ص 1 السابق، المرجع في، ضو ص298  محمد ،299.  
ج1986أوت19المؤرخ12-86القانون 1 القرض، و البنوك بنظام يتعلق العدد.، الصادر34: ر، خ ، أوت20: بتار

  .م1986
القانون) 06(المادة 2   .12-86من
مر) 65(المادة 3 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
التنفيذية 4 السلطة عن المركزي البنك استقلال ع قانونية أضواء ي، الع عبود اب و تحليلية–حيدر دراسة

ط-مقارنة وت،1، ب ع، التوز و شر ال و للطباعة المسلة دار ص2020، ص153  م، ،154.  
مر) 09(المادة 5 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
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طأ : المسؤولية على أساس الخطأ للبنك المركزي/ 1 ا أساس ع سأل دارة أن صل

و  المرفقي، أو ال ستخدمسواء باعتباره المساءلة ذه ل محلا ون ي قد زائر ا بنك بالتا

ذا طرف من طأ ا إثبات يصعب أنھ من بالرغم القرارات، إصدار كسلطة العامة السلطة امتيازات

بذلك تتعلق قضائية ام أح غياب ظل خاصة ،  .خ

تم:زيإمكانية تطبيق الخطأ المرفقي و الشخصي على البنك المرك/ أ امتطبيقمثلالو ح

إ دف لا و العامة ة المص تحقيق إ دف باعتباره زائر، ا بنك ع المرفقي طأ با اصة ا

ثلا  أما ون ن ح الر وتحقيق حالات ا(ث للمرفق ء ال تنظيم)لعامالتنظيم سوء حالة إذ

قانون لف م و ف زائر ا بنك مسؤولية تتحقق النظامالمرفق سلامة من التأكد مة م بوظائف ا

عامة منفعة تحقيق إ دف و صلابتھ، و   .1المصر

فتتعلق الثانية الة ا السب(أما سي العامال كفاءة) للمرفق نقص أو عدم عنھ ينجم قد و

الغر  قرار اعت قد و دمة، ا أداء اون ال و مال ب س أو ن، العمومي ةعوان دار فة

خ بتار الصادر العليا خطأ08/04/1966: للمحكمة ل ش نظامية غ شروط ص توظيف أن

دارةمرفقيا مسؤولية لف2يحقق م ونھ زار ا بنك ع الصورة ذه تطبيق يمكن نا و ،

   .3بالتوظيف

الثالثة الة ا تتعلق ن العام(ح المرفق س أخلاقي)عدم بنكفمدونة لأعوان نة الم ات

و بمسؤولية م بواجبا بالقيام ن ملزم زائر ا بنك أعوان أن إ أشارت زائر ذها إدارة فعالية

و  ذلكالمؤسسات، اون أو مال إ بأي م ل سمح لا و القانون، المحددة متيازات و ام الم ل ،4ك

                                                             
مر) 35(المادة 1 القرض 11- 03من و بالنقد المتممالمتعلق و   .المعدل
في، 2 ضو محمد عن المركزي ( منقول للبنك ي القانو ص) المركز السابق، المرجع ،  309 .  
مر) 16(المادة3 القرض 11- 03من و بالنقد المالمتعلق و   .تممالمعدل

4 « ...2.2. DILIGENCE, EFFICACITE, RESPONSABILITE : 
Les agents de la Banque d’Algérie s’acquittent toujours de leurs devoirs et 
responsabilités avec diligence, efficacité et suivant le meilleur de leurs capacités. 
Ils restent attentifs en permanence à l’importance de leurs devoirs et 
responsabilités. Ils prennent en considération les attentes de l’environnement 
concernant leur comportement moral. Ils se comportent de manière à maintenir 
et renforcer la confiance du public envers la Banque d’Algérie. Ils contribuent à 
l’efficacité de l’administration de la Banque d’Algérie et à la prise en charge des 
missions et prérogatives que lui fixe la loi ...« 

ي و لك الموقع ع متوافرة -httpswww.bank-of: (المدونة
algeria.dzpdflettrecommune253.pdf(ص ،   05.  
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بال اماتو ل ذه مخالفة عد ختا تطبيقبمثابة التقص عند زائر ا بنك مسؤولية يوجب طأ

امات ل   .ذه

يكشف خ ذا ف ، ال عن يختلف المرفقي طأ ا أن إ شارة تجدر السياق ذا

العون دفنية إ يميل شاطھ أن و خطاءذى حصر يصعب ذا ل وظيفي، غ

صية تطبي1ال تم ما إذا أما أيضا، احتمالات ثلاث أمام ون فن ال طأ با اصة ا ام ح ق

العمد( و طأ قد) ا و ، بالغ الضرر اق إ و إيذاء يتعمد الذي العمومي العون تصرف و و

طأ ا ن ب التمي عملية يصعب ما ذا و ا، تحديد يصعب بحث ة مست أو رة ظا النية ون ت

المرفقي طأ ا و العمدال طأ ا حوال ل و فتتعلق1، الثانية الة ا أما ،

العمد( غ سيم ا طأ شعور) با أو رعونة يجة ن العمومي العون طرف من يرتكب فادح خطأ و و

يذاء قصد دون ضررا أحدث ي   .2عدا

مر الفادح طأ ا عبارة استعمل المشرع فإن الم11-03للإشارة و ذكر3تممالمعدل تم كما ،

العمد غ سيم ا طأ ا و العمد طأ ا ن ب التمي يتم أن دون نة الم أخلاقيات مدونة كما4ذلك ،

المادة نص التنفيذي) 08(يطبق المرسوم يئة226-90من أعضاء نوابھ، و زائر ا بنك محافظ ع

الدو  العليا الوظائف قائمة ضمن يندرجون م و يئاتالمراقبة ال و المؤسسات و دارة عنوان لة

تبط ف الثالثة الة ا أما العمومي(العمومية، للعون ي نا ا رم بممارسة)با المتصل رم ا أي

فإن العمدية رائم ل سبة فبال مع، ا قواعد بواسطة دارة مسؤولية إشراك فيھ يمكن الوظائف

أثنا ذلك ان إن و ح صيا سأل العمديةالعون غ رائم ل سبة بال أما الوظائف، ممارسة ء

مرفقي خطأ بصدد ون فن تھ، بمناس أو العمل ممارسة أثناء  . 5المرتكبة

                                                             
ة،أ 1 دار المنازعات محيو، د،05طحمد زائر، ا خالد، بيوض و فائز، أنجق امعيةترجمة ا المطبوعات ،يوان

ص2003 ص253  م، ،254.  
ص 1 السابق، المرجع في، ضو   .310  محمد
ص 2 سابق، مرجع محيو،   .254  أحمد
مر) 15(المادة3 و11- 03من المعدل القرض و بالنقد   .المتممالمتعلق

4:2. OBLIGATIONS GENERALES: 
 " ...Tout responsable de la Banque d’Algérie, quelque soit son rang ou son 
grade, qui laisserait un collaborateur sans taches effectives et/ou sans 
informations utiles est responsable d’une faute lourde " .… page : 03. 

السابق، 5 المرجع في، ضو   .311صمحمد
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المرسوم :إمكانية تطبيق نظرية جمع المسؤوليات على البنك المركزي/ ب لا226-90حسب

جسيم أخطاء مراقبيھ و زائر ا بنك محافظ اب ارت حالة ذلك لمدونة1ةيمكن بالرجوع أنھ إلا ،

م ا ارت حال القضائية عة المتا من زائر ا بنك أعوان تح ا فإ زائر ا بنك أعوان أخلاقيات

بنك بالتا و المسؤولية، يتحمل لا خطأ أعوانھ أحد ارتكب ما إذا و م، وظيف أخطاء

المسؤوليات جمع ة نظر عليھ تطبق أن يمكن لا زائر       . 2ا

طأ:المشروعةغير البنك المركزي عن قراراته  ةإمكانية مساءل/ جـ ا أساس ع تقوم و

المصرفية نة ال اختصاص من صلاحية أو سلطة استعمال ع بناء مثلا الصادر زائر ا بنك كقرار

نة، ل الرقابة ذه تنظيم عدم عن مسؤولا زائر ا بنك ون ي قد ال و بالرقابة، لفة عدمالم أو

للقيام ا ل اللازمة ليات الماتوف نص يؤكده ما ذا و ا، ام مر) 99(دةلم المعدل11- 03من

بـو  زائر ا بنك محافظ يلزم الذي و   :المتمم،

 أو بنك وضع أن ن تب إذا المعنية المالية المؤسسة أو البنك ن سي الرئ ن م المسا دعوة

ليقد ذلك، ر ي مالية الماليةمؤسسة الموارد حيث من الضروري الدعم لھ  .م

 التداب لاتخاذ المالية المؤسسات و البنوك جميع مة مسا المحافظ ينظم أن أيضا يمكن

ع المحافظة كذا و المصر النظام س حسن و ، الغ و ن المودع مصا ماية اللازمة

المالية الساحة   .سمعة

م ما إذا ساءل قد أخرى ة ج ذلكمن عن ترتب و عتماد شروط فيھ تتوافر لا لبنك اعتماد نح

المسؤولية قيام يوجب خطأ عد المشروع غ عتماد فقرار البنك،   .1إفلاس

مبدأ :المسؤولية دون خطأ للبنك المركزي/ 2 أساس ع و المخاطر أساس ع تقوم المسؤولية ذه

ع تقوم و العامة، عباء أمام العالمساواة و الضرر ن دارةركن شاط ن ب ية السب لاقة

خاصاو  الضرر ون ي كأن نائية است و خاصة شروط ا ل عض( الضرر، أو واحدا، صا يمس أي

مأل) اص سامة(وفاغ ا من درجة يبلغ  ).أي

                                                             
المرسوم) 05(المادة 1 رقممن لية25المؤرخ226-90التنفيذي يمارسون1990جو الذين العمال حقوق يحدد ،

ج م، واجبا و الدولة عليا خ.وظيفة بتار لية28: ر، العدد1990جو ص32: ، ،  1023.  
2   7.4. IMMUNITE ET ASSISTANCE AUX AGENTS  :  
"La Banque d’Algérie garantit la défense des intérêts de chaque agent contre 
toute action judiciaire intentée à leur encontre pour toute action effectuée dans le 
cadre de l’exercice de bonne foi et sans faute de leur fonction", page  14. 

في 1 ضو صمحمد السابق، المرجع ،  313 .  
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لم زائر القانون ا بنك ع المسؤولية ذه نيطبق بحقھ ا قيام تصور يمكن أنھ يجةمع

و العامة، السلطة امتيازات استعمال يجة ن بالغ ضررا ق ت ال و البنك عن الصادرة القرارات

ح و ة، دار للمسؤولية ديث ا التطور حسب المخاطر أساس ع المسؤولية تتحقق الة ا ذه

العلي للمحكمة ة دار الغرفة قرار إن بل المسؤولية، ذه يطبق لا عنالقضاء ض التعو رفض ا

سيا قرار و ف العملة ب قرار أن أساس ع النقدية العملة ب يجة ن   . 1الضرر

القول إ يدعو قد المصرفية ع الودا ضمان صندوق ل بتمو ا بمفرد البنوك ليف ت أن كما

دو  المسؤولية خاصة ي البن المجال زائر ا بنك و الدولة مسؤولية بعد اس المشرع وبأن و خطأ، ن

بنك عن الصادرة المشروعة القرارات عن ض بالتعو المطالبة انية إم حول ساؤل ال إ يدعو ما

ذلك إ ش ي قضا حكم أو ي قانو نص غياب ظل زائر،   .ا

المؤسسات و البنوك فإن المصر المجال ة دار المسؤولية تتحقق لم إذا عموما أنھ إلا

عفى لا التقصالمالية ب س للغ بھ س الذي الضرر حالة المدنية المسؤولية ام من ل عدم أو

ن للمودع أضرار وقوع دون تحول قد ال و داخلية مراقبة منظومة   .1بوضع

صور غياب ب الس زائر لعل ا لبنك القانونية منالمساءلة ذلك تطبيق ة لصعو عود

ا وم مف لأن العملية عتقادالناحية ع يحمل ما قضائيا، و قانونيا المتعددة بجوانبھ يتم عموما

معزز و مكمل عنصر المساءلة أن ن ح ا، مع تتوافق لا ف بالاستقلالية تمس قد المساءلة أن

العرا2للاستقلالية المركزي البنك قانون العرا المشرع فعل كما ما بي مع ا يمكن و أكد، الذي

بالاستقلال يتمتع العرا المركزي البنك تنفيذيةأن و دافھ أ تحقيق غية مسا من بھ يقوم فيما

القانون  ذا عليھ ينص لما وفقا للمساءلة يخضع و امھ   .3م

ا تنظيم زائري ا بالمشرع ض يف زائر لذا ا لبنك القانونية لولمسؤولية نصوصو ضمن

تھ، خصوص مع تتلاءم إفاحتم خاصة عالية فقط يتوقف لا بالرقابة الفساداحتماليةخلالھ وجود

المصرفية التعالمؤسسات أسوأ و ما إ يمتد أثره إن بل أسبابھ، تنامي و بذاتھ قائم كفعل

أسبابھ أبرز أحد الفساد ون ي الذي مثلا الفعلالمصر عن المركزي البنك مسؤولية غابت فإن ف،

                                                             
رقم 1 العليا المحكمة خ36473قرار بتار العدد1984جانفي7الصادر القضائية، المجلة ص04،1989: ،   .211  م،
ص: 1 السابق، المرجع في، ضو   .315  محمد
2 ، طر المصرمحمد و الما ر التحر ظل المصرفية الرقابة تفعيل حالة–متطلبات زائردراسة أطروحة-ا ،

، سي ال علوم و ة التجار و قتصادية العلوم لية قتصادية، العلوم العلوم دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة

خ بتار الشلف، ، بوع بن بة حس ص2012/2013: جامعة   .189  م،
ي، 3 الع عبود اب و السابق،حيدر   .84  صالمرجع
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آث عن غيب ونھلا واره بالتا و ، المصر شاط ال بضبط قانونا لف ونالم ي الممقد نسؤولن

الوخيمة ثار ذه رقابةعن ة ج   .لأنھ

اللازمة جراءات اتخاذ و الفساد حالات عن المبكر الكشف إ تؤدي المركزي البنك رقابة

الرقابة ضعف لعل و ين، المس مسؤولية إثارة مع يح إوللت أدت ال سباب يارأحد ا

اصة، ا البنوك بأزمة عرف ما أو ة زائر ا ذلكالبنوك ع دليل أبرز ليفة ا بنك قضية فأين. و

فصادور ع الرقابة أين ؟ نا زائر ا المصربنك شاط لل العادي الس و امح اح أين ؟،

القروض؟ و الفوائد سب و ن محلالقوان و عرابما من زائر ا بنك الرقابةتنظيمات أين ؟

و  ة ؟ضبالدور نة الم بأخلاقيات ام ل   ط

زائر بالعك ا بنك مساءلة تثار لم اس لأ المسؤولة البنوك أن ة ب بعدت اس و

من تتمكن لم حاتھ تصر حسب المصرفية نة ال أن أساس ع ذلك من أعفي و امات بالال المخلة

لسنةممارس سابات با المتعلقة ر التقار ع ا حصول عدم يجة ن الفعلية، ا رقاب ة

ذه1999/2000/2001 أن كما ر، التقار إيداع أجل ليفة ا بنك ون ذلك، إ شارة سبق كما م،

لم و يخ، التو و نذار و التحذير بقرارات م تل لم انتالبنوك من ا ل وجھ ما سبان با   .  تقاداتأخذ

بنك مسؤولية بعاد اس يمكن لا ذلك حدثمع عما زائر إالبنكا بل التذرع، ناسب ي لا نھ

س حسن و ستقرار لضمان وسائل يملك ذا قبل لأنھ عقابية، وسائل يملك لا ونھ العملب

مسؤوليتھ بعاد فاس ، االمصر قضية اعتبار يجة ن ي قانو لا سيا لمنطق وفقا يفسر ليفةقد

إنما و للقانون تخضع لم حيث زائر، ا السلطة صاحبة العليا دارات فساد عن ع سياسية،

كشف من ا رو ا تصفي قرار اتخاذ ذلك دليل و ا، لفرض الدولة تدخل ق طر عن سياسية لقرارات

مشروع غ دف ل ون ي قد المؤسسات ذه مثل وجود أن عن يك نا قيقة، لھ1ا منذمخطط

السابقة .البداية الرقابة خلال من بدئھ قبل الفساد لمنع شافھ زائراك ا بنك ع ما ذا   .و

  

  

  

                                                             
طباع 1 القانوني،نجاة ةالوضعية المتع المالية المؤسسات و للبنوك دكتوراهة ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

تخصص معمري،: العلوم، مولود جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية خالقانون، بتار وزو، ي : ت

ص188  ص،م10/11/2016 إ ،192.  
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المؤسساتكخلاصة تلعبھ الذي ي الرقا الدور أن القول يمكن الباب ذا إليھ التطرق سبق لما

ا المؤسسات و البنوك بھ تقوم ما ن ب يختلف الفساد افحة م سياق يقوملمالمصرفية ما ن ب و الية

زائر ا بنك إذبھ الفساد، افحة م ود ج و اتيجية اس تدعم ة خ ذه ازالرقابةمأن ج خلال ن

كذا و خلالالداخلية، داخل رقابةمن للفساد المضاد ياق ال بمثابة عد الذي سابات ا محافظ

تحول عوائق وجود من يمنع لم ذلك ان إن و المؤسسات، تدعوذه و ا، بدور زة ج ذه قيام دون

ا لتفعيل آليات توف   .إ

الرقابة  ذه عزز ضبطأيضاما م سا ان إن و خ ذا زائر، ا بنك بھ يقوم الذي الدور و

الرقابة خلال من خاص بوجھ الفساد افحة م سياسة يدعم فإنھ عام بوجھ المصر شاط ال

ال اللاحقة و المصرالسابقة شاط ال ع ا الدوريمارس ذا فعالية ت بي ال يتعززو الذي

م أك أنبصورة و خاصة الرقابية، امات ل ذه خلال عن القانونية المساءلة القانون أقر

ع فقط ا علاق تقتصر لا المصرفية المختصةالمؤسسات زة للأج أيضا تمتد بل ، المصر شاط ال

اف ة،بم خ ذه تجاه امات ل من جملة ا عاتق ع يضع القانون جعل ما زائر، ا الفساد حة

دور  تفعل ا و ا، خلال حال القانونية المساءلة تحت ذلك و و الفساد، افحة م ات ا وذه

ي الثا الباب خلال من اه س   .ما



 

 
 

 

:الباب الثاني  

للمؤسسات المصرفية  فعيليالدور الت
الفساد في مكافحة   
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المصرفية المؤسسات تلعبھ الذي الدور الدورإن عند ت ي لا الفساد افحة م سياق

ات ج إ يمتد قد بل فحسب، المصر بالقطاع العلاقة ذوي ات با يرتبط لا و فقط، ي الرقا

ان أو ة، خ ذه ع خارجية رقابة تمارس انت سواء واجباتأخرى مراعاة العلاقة طبيعة ت

دو  تفعيل ا شأ من امات ل ذه ف بواجبعليمات، المصرفية المؤسسة ا أمام تلزم ال ة ا ور

ا ذه ل ان م خاصة ن، افحةمع بم علاقة و دور   .الفساد ة

المصرفية المؤسسات أن نجد التنظيم أو ع شر ال سواء ة زائر ا القانونية للنصوص بالرجوع

الم شاط ال حماية إطار و زائر ا بنك ا ف بما ا أنواع لضمانباختلاف و المخاطر من صر

دور  تلعب ة،اتفعيلياشفافيتھ، إدار أو قضائية أو رقابية انت سواء افحة بالم المختصة ات ا تجاه

الدولية أو الوطنية الرقابية ات ا الفساد، افحة لم الوطنية يئة ال ، الما ستعلام ة معا كخلية

الما المؤسسات و البنوك ع شراف ات خرى كج الدول ذه... لية أمام المصر السر فرفع ، ا

فيما بخصوصية يحظى ام ل ذا ان إن و الفساد، ة مواج بارز ل ش ا دور يفعل ات ا

المصرفية المؤسسات اختلاف و ة، ج من اصة ا ا لطبيع نظرا الما ستعلام ة معا بخلية يتعلق

بالذك نخص و أخرى ة ج ختلافمن ذا ف ، المصر رم ال مصرفية مؤسسة كأول زائر ا بنك ر

ا اما ال تخالف ال المؤسسة بحق القانونية المساءلة طبيعة ع أيضا دورويؤثر بذلك عرقل

الفساد افحة م المختصة ات   .ا

للم التفعي الدور إ التطرق الباب ذا خلال من سنحاول المنطلق ذا ؤسساتمن

ون سي حيث الفساد، رة ظا افحة م افحةالمصرفية م الما ستعلام خلية دور تفعيل

ول الفساد الفصل دراسة ون ،موضوع السرلي المخالمصررفع ات ا تفعيلأمام تصة

افحة م ا يالفسادلدور الثا الفصل دراسة ي،موضوع كما ذلك   : و
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  :تفعيل دور خلية الاستعلام المالي في مكافحة الفساد: الفصل الأول 

من ذلك لما المصر العمل مباديء م أ إحدى و المصر السر حفظ أن إ شارة تجدر

عائداتھ، إخفاء و الفساد أفعال ع التغطية م سا قد المطلقة ة السر أن إلا ، للمصا حماية

المصر  ة السر رفع إقرار تم يضلذا تب و الفساد افحة م ا دور تفعيل إطار معينة ات ج أمام فية

المستوى ع الما ستعلام ة معا خلية أمام بخصوصية المصر السر رفع يحظى و عائداتھ،

المالية المؤسسات و البنوك تلزم حيث المصرفية المؤسسات باختلاف يختلف و بل ، الوط و الدو

بالش القانونيةبالإخطار المساءلة تحت ذلك و ة سر ر تقار برفع زائر ا بنك يلزم ن ح حالة

ام، ل افمخالفة م سياق فعال دور من ة خ ذه تلعبھ لما يضنظرا تب بالأخص و الفساد حة

من،عائداتھ سنحاول خليةخلاللذا تجاه المصرفية المؤسسات امات ال إ التطرق الفصل ذا

ة ول،معا المبحث خلال من الفساد كشف سياق الما ذلكستعلام ع بناء خليةو دور

الفساد افحة م الما ستعلام ة بيانھمعا ي كما ذلك و ي، الثا المبحث خلال   :من

الاستعلام المالي في معالجة التزامات المؤسسات المصرفية تجاه خلية : المبحث الأول
  :الفساد  فكش سياق

التوصية الما العمل مجموعة معلومات) 29(أشارت وحدة شاء إ الدول ع ب ي أنھ إ

الصلة ذات خرى المعلومات و ة، المشبو العمليات ر تقار تحليل و لتلقي وط كمركز لتعمل مالية

ذ نتائج لإحالة و اب، ر ل تمو و صلية رائم ا و موال وحدةغسل ون ت أن ب ي التحليل ا

صلاحية ا ل ون ي أن و بلاغ، ات ج من إضافية معلومات ع صول ا ع قادرة المالية المعلومات

القانون بإنفاذ اصة ا المعلومات كذلك و ة، دار و المالية المعلومات إ مناسب وقت الوصول

يحة بصور ا ام بم للقيام ا تحتاج و 1ال تتمتع، ا أ إلا ملزمة غ التوصيات ذه أن من بالرغم

المعيار  ا باعتبار المعنية المنظمات و الدو المجتمع عملياتبمصادقة افحة لم الدو يضالقيا تب

                                                             
ان 1 و اب ر ل تمو و موال غسل افحة لم الدولية الماالمعاي العمل مجموعة توصيات ، س ال ،)فاتف(شار

يونيو محدثة ي2019ة و لك الموقع ع شورة م ، :( 

https://amlu.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/%D8%AA%D9%88%D
8%B5%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%

D8%AA%D9%81_%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%88_2019.pdf(
.  
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ل تمو و موال يض تب افحة م بإجراءات المع للبلد ملزمة ة معنو قوة ت س اك لذا موال،

اب   .1ر

ج  من منذا التحري ة، وحدات تلعبھ الذي فالدور أخرى ة افحةج م سياق المالية

ذلك و أخرى، و دولة ن ب النموذج اختلف إن و أولية، ضرورة ا استحدا جعل موال يض تب عمليات

مستقلة، وحدة ة، مركز وحدة ا باعتبار ة خ ذه ا تحظى ال ات للمم أبحاثنظرا وحدة .و

ذهناءو  جاء لما امتثالا المالية المخابرات وحدات شاء إ إ الدول أغلب عمدت ذلك ع

الوطنية ع المنظمة مة ر ا افحة لم المتحدة مم اتفاقية جاء لما تطبيقا كذا و و 2التوصيات، من،

تفاقية ع المصادقة عد ا استحدث ال زائر ا مس3ذلك تحت معا" ، الماخلية ستعلام ة

العامة" معية ا طرف من المعتمدة اب ر لقمع الدولية تفاقية جاء ما تنفيذ إطار ذا و ،

خ بتار المتحدة بتحفظ09/12/1999للأمم زائر ا ا عل صادقت ال و زائريقدو.4، ا القانون ألزم

ا رفع و ة بالش خطار بواجب المصرفية السر المؤسسات ر التقر دور تفعيل إطار ا أمام   .ي

سندرس ذلك ع ول،أولابناء المطلب الما ستعلام ة معا لية ي القانو التنظيم

بخليةثم المصرفية المؤسسات اتصال ةآليات يمعا الثا المطلب الما   : ستعلام

  :الاستعلام الماليالتنظيم القانوني لخلية معالجة : المطلب الأول

ا ف عر و ا شا إ حيث من لية ا وم مف إ شارة المطلب ذا خلال من الفرع(سنحاول

و ،)ول  التنظي ا إطار إ نتطرق اثم ي(سي الثا ي)الفرع كما ذلك و ،     :  

     

                                                             
قلة، 1 بن مواللي يض تب افحة م ا دور و المالية المخابرات القانونوحدات الدكتوراه ادة ش لنيل رسالة ،

خ بتار تلمسان، بلقايد، بكر أبو جامعة قوق، ا لية اص، ص2015/2016: ا   .  114  م،
ا) 07(المادة 2 لم المتحدة مم اتفاقية الوطنيةمن ع المنظمة مة ر ا   .فحة
رقم 3 الرئا ا05/02/2002المؤرخ55-02المرسوم مو، بال اتفاقية ع المصادقة المتضمن و الرسمية،، دة ر

  . م10/02/2002 الصادر09العدد
رقم 4 رئا سم23المؤرخ445 -2000مرسوم ع2000د بتحفظ المصادقة يتضمن لقمع، الدولية تفاقية

المعتمد و اب خةر بتار المتحدة، للأمم العامة معية ا طرف المؤرخة09/12/1999: من الرسمية دة ر ا ،8

الموافق1421شوال العدد2001يناير03: ، ص01: م، ،  10/20 .  
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  :مفهوم خلية الاستعلام المالي:  الفرع الأول

ا الفرع ذا خلال من اسنحاول ف عر و ا شا إ إ التكييفملتطرق إ شارة ياع لقانو

القانونية ا طبيع أي يئة ال ذه   :ل

رقم :إنشاؤها و تعريفها : أولا  التنفيذي للمرسوم وفقا لية ا شأت شاء127- 02أُ إ المتضمن

ال المرسوم بموجب عديلھ تم الذي خ ذا ، الما ستعلام ة معا المؤرخ275-08تنفيذيخلية

تم06 المرسوم2008س كذا و ل15المؤرخ13-157، ث20131أفر المرسوم، بموجب أل م

رقم زائر362-22التنفيذي ا ا مقر ،.  

افحة م سياق ت ش ابأ ر ل تمو و موال يض واتب عارض ذا ان إن و ،

باعتباو  المشروعية مبدأ مع ح سنةصر صدر قد التنفيذي المرسوم أن سبق2002ر و ف ذا و ،

سنة الصادر ما افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتعلق أن2005القانون كما ،

سنة إلا ة عقو لھ تقرر أو يجرم لم موال يض تب ات2004فعل العقو قانون عديل علم3حسب ا،

شا تم قد لسنةأنھ بالمالية المتعلق القانون أيضا ا إل من،4م2003رة العديد يطرح ما و و

؟ موال يض تب فعل م لتجر السابقة ة الف تلك لية ا بدور المتعلقة اليات تأث. ش كذا و

المصر از با المتعلقة خاصة ة الف تلك الوط قتصاد ع المرتكبة رائم وجودا ظل

؟ الما ستعلام كخلية   سلطة

                                                             
رقم  1 التنفيذي عام4مؤرخ13/157المرسوم الثانية سنة15قالمواف1434جمادى ل يتمم2013أفر و عدل ،

التنفيذي عام24المؤرخ127-02المرسوم سنة7الموافق1423محرم ل خلية2002أفر شاء إ المتضمن و

ا عمل و ا وتنظيم الما الرسميةستعلام دة ر ا خ، عام17بتار الثانية الموافق1434جمادى ل28، أفر

العدد2013 ،   . 06  ص،23م
رقم 2 تنفيذي عام36-22مرسوم الثانية جمادى أول الموافق1443مؤرخ سنة4، ام2022جانفي م يحدد ،

ج ا، س و ا تنظيم و الما ستعلام ة معا خ.خلية بتار سنة09: ر العدد2022جانفي ص03: م،   .16إ12  ،
رقم 3 رقم2004نوفم10المؤرخ15-04القانون للأمر المتمم و سنة8المؤرخ156- 66المعدل 1966يونيو

المتمم و المعدل ات العقو قانون  .المتضمن
الملغاة 4 القانون) 110(إ) 104(المواد عام20المؤرخ11-02من الموافق1423شوال سنة24، سم ،2002د

لسنة المالية قانون الرسمية2003يتضمن دة ر ا عام21المؤرخةم، الموافق1423شوال سنة25، سم د

العدد2002 ص86: ، ،  38/39.  



 تفعیل دور خلیة الاستعلام المالي في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول
 

 
251 

 

المرسوم نصوص بموجب تداركھ تم مر ذا أن بالمرسوم157-13إلا الذيو36-22المل

مر لنصوص التنفيذية اللائحة من02-12عد الوقاية لقانون المتمم و موالالمعدل يض تب

و و  اب ر ل وتمو ، المتمم و المعدل ما افح تنفيذم سياق شأ أ المرسوم أن ع التأكيد تم ذا

الدو ام   . 1ل

خلية ةعرف المادةمعا بموجب المتخصصة يئة بال عرف ما أو الما مكرر04ستعلام

رقم مر ا04-12من أ الما" : ع ستقلال و ة المعنو صية بال تتمتع مستقلة ة إدار سلطة

لدى توضع بالماليةو لف الم ر مانة" الوز و لية ا مجلس يتجسد تنفيذي از ج من ون تت ،

لف الم ر الوز ن ب ك مش وزاري بقرار تحدد ال ة دار المصا يتجسد إداري از ج و ، العامة

ا مجلس من اح اق ع بناء العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة و   . بالمالية

خ من ايت ل استحداثھ عند زائري ا المشرع أن لية ل المنظمة القانونية النصوص لال

الملاحقة، يئة نموذج كذا و داري، النموذج مزايا ن ب جمع حيث المختلط، النموذج ع اعتمد قد

الما القطاع بثقة تتمتع ا أ إلا استقلالية، أقل يئة عن سفر قد داري النموذج أن من ،فبالرغم

مع المعلومات تبادل ع قادرة ون ت ا أ إ إضافة نفسھ، الما النظام ة ا من د مز ا ل ون ي و

داري  النموذج ا لاعتماد الدول مختلف ا يئة2نظرا ال أو الملاحقة يئة نموذج خلاف ع ذا ،

ا لك التامة، بالاستقلالية تتمتع حيث ثقةالقضائية، إ الماتفتقر   .القطاع

تحليل عند ا تحتاج ال ثبات أدلة ع صول ا لية ا ع ل س النموذج ذا ف ذلك مع

المبلغة خطارات تحليل و فحص عملية ا عل ل س ذا و واسع، اختصاص ذات ا باعتبار المعلومات

تحقيق يل س ي ايجا ل ش المعلومات استغلال و ات، ا مختلف من ا عنل فضلا ا، غرض

الم التداب اتخاذ و تحقيق و السرعة سابات ا تجميد و ز ا اؤقتة و م، ف بھ المش إيقاف

لا ا أ باعتبار النموذج ذا ل وفقا لية ا تلعبھ الذي الدور استقلالية عزز و ذلك، تطلب ال ة ا

                                                             
1 ، العيد موالسعدية يض تب مة جر عن للبنك زائية ا علومالمسؤولية دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

التخصص ، :، معمري مولود جامعة ، السياسية العلوم و قوق ا لية ، خالقانون بتار ، وزو ي 20/02/2016: ت

ص ،  .     244  م
العدد 2 المفكر، مجلة ة، المشبو العمليات افحة م الما ستعلام ة معا خلية دور مصطفاوي، جوان15: عمار ،

ص2017   .  676  م،
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ال عن بمنأى ا أ كما السياسية، السلطات لرقابة ياديةتخضع ا توافر إ يؤدي ما ، السيا نفوذ

ا تحليل ب ي ال المعلومات        .1تحديد

التكييف :التكييف القانوني لخلية معالجة الاستعلام المالي: ثانيا أن إليھ شارة تجدر ما

ا نظم ال القانونية النصوص خلال من خاصة التعديلات عض عرف لية ل ي   :القانو

المادة: ة معالجة الاستعلام المالي مؤسسة عموميةخلي/ 1 التنفيذي02نصت المرسوم من

صية02-127 بال تتمتع عمومية مؤسسة لية ا أن ع التعديل ،قبل الما ستقلال و ة المعنو

العموميةو  المؤسسة عرف شر نص وجود لعدم نظرا الغموض، يكتنفھ التكييف ذا و.   2لكن و

رذات تقر خلال من قيا إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل مجموعة تھ وج الذي النقد

اب ر ل تمو و موال غسيل افحة م حول ك المش لسنة-التقييم زائر أقرت-م2010ا ال و ،

الوا"  المجرد العمومية المؤسسة وم مف أن حيث ، ي القانو لية ا وضع فبالغموض عر رد

زائري ا القانون موجود غ لية   .3" ا

مر من12/02بصدور الوقاية لقانون المتمم و ابالمعدل ر ل تمو و موال يض تب

المادةو  إدراج إ المشرع سارع ما افح ا04م ف جاء ال و سلطة:  " مكرر المتخصصة يئة ال

صي بال تتمتع مستقلة ة بالماليةإدار لف الم ر الوز لدى توضع و ، الما ستقلال و ة المعنو ة

اعتمده،... " الذي ف التعر ذات و التنفيذيو   . منھ02المادة36-22المرسوم

                                                             
ص 1 السابق، المرجع قلة، بن ص170  لي ،171.  
المادة 2 نص القانون) 04(باستقراء المؤرخ01-88من قتصادية، العمومية للمؤسسات التوجي القانون المتضمن

التوا1988جانفي21 ع و العمومية، للمؤسسة ال أش ع أر حددت ا نجد المتمم، و المؤسسة: المعدل

الت و العل ع الطا ذات المؤسسة التجاري، و الصنا ع الطا ذات المؤسسة ة، دار المؤسسةالعمومية ، كنولو

من نوع أي مع تتوافق ا أ يجد لا لية با المنوطة ام للم المتطلع و ، الم و الثقا و العل ع الطا ذات العمومية

والمرسوم ا، ضم تندرج لا و السابقة، نواع للمرسوم275-08ذه المؤسسة127-02المعدل وم مف ع أبقى

المر  صدور غاية إ رقمالعمومية التنفيذي مستقلة157- 13سوم ة إدار سلطة ا اعت و لية ا تكييف عدل  .الذي
قيا 3 إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل ل: مجموعة تمو و موال غسل افحة م ك المش التقييم ر تقر

اب زائر–ر سم1،-ا ي2010د و لك الموقع أنظر ، م

)publications-center/menafatf-http://www.menafatf.org/ar/information (طلاع تم ،

خ بتار التوقيت2020نوفم14: عليھ ،   .مساء13:32: م
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مع القانونية المنظومة تكييف زائري ا المشرع رغبة عكس التعديلات و النصوص ذه

افحة م مجال الدولية كمركزالمعاي عمل لية ا جعل أخرى ة ج من و ة، ج من موال يض تب

ا معا و موال ييض بت المرتبطة المعلومات لتلقي   .1وط

السلطة:خلية معالجة الاستعلام المالي سلطة إدارية عامة/ 2 بمعيار المشرع أخذ حيث

و  ، الما ستعلام ة معا خلية طبيعة و وم مف تحديد منالعامة مجموعة تمارس ا يجعل ذا

العامة السلطة ر ال،مظا نائية و ست ختصاصات و السلطات و متيازات من مجموعة تتمثل

لي ا أن ع ذا و ، ا تصرفا ممارسة أوسع ة حر ا تمنح و ي القانو ا مركز ترفع تخضعال ة

و  داري القانون ملقواعد داري طبيعةللقا بتحديد زائري ا المشرع فعل حسنا و ا، نازعا

لمراقبة إضافية صلاحيات ا منح قد ون ي بذلك لأنھ ة، مركز عامة ة إدار سلطة ا اعتبار و لية ا

أمو  و حركة ا مصدر بھ المش الفساد اال دور عزز ما ا، شؤو سي أك استقلالية و ا، وج

يض  تب جرائم افحة   .موالم

شاطا: الخلية سلطة مستقلة/ 3 ال ضبط ة ر ا مطلق ا ل موالأي يض تب إ تؤدي ال ت

ابو  ر ل الماليةتمو ن الم و البنوك ق طر   .عن

ع:الخلية سلطة وقائية محايدة/ 4 للمحافظة ة الضرور الوقائية التداب افة تتخذ ا أ أي

ط عن حمايتھ و العام ةالنظام ج من ذا ، اب للإر لا تمو أو للأموال يضا تب ل ش ما ل منع ق ر

وضعت الذي ي القانو الغرض تتجاوز لا لية ا أن الفكرة فمضمون ياد ا ة ج من أما ، الوقاية

فلسفة بأية ترتبط فلا اب، ر ل تمو و موال يض تب مة جر خطر من المجتمع حماية و و لأجلھ

سي أو استعمالعقائدية انحرفت إذا ا أ بمع ، المجتم العام النظام من س ت ا تجعل اسية

سلطة إ تتحول ا فإ ، المجتم العام النظام حماية ع العامة السلطة اعتبار غلبت و ا صلاحيا

  .  1سياسية

  

                                                             
ست1 ة معا خلية دور سعيود، ر الطا لمحمد تمو و موال يض تب مة جر من الوقاية الما ابعلام ر

افحو  العددمم ، سانية العلوم مجلة ، جوان49: ا ص2018، ،   .  369  م
ر، 1 تاز ة" آمنة المشبو الفساد عمليات ة مجا الما ستعلام ة معا خلية للدراسات" دور قية فر المجلة ،

العددالقانوني ، أدرار ، دراية احمد جامعة ، السياسية و جوان01: ة ص2020، ، ص114  م ،115.  
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  :الإطار التنظيمي للخلية و تسييرها: الفرع الثاني

المادةبال  :إطارها التنظيمي: أولا لنص التنفيذي11رجوع المرسوم ام36- 22من لأح المل

التنفيذي الما 127-02المرسوم ستعلام ة معا خلية أن تنفيذينجد از ج ن، از ج ع تقوم

ة: شملو  إدار مصا ع أر شمل إداري از ج و العامة مانة و لية ا   .مجلس

مجلس: الجهاز التنفيذي/ 1 ع يقوم العامةو مانة و لية   :ا

المادة :مجلس الخلية/ أ ام لأح رقم16طبقا التنفيذي المرسوم لية36-22من ا مجلس فإن

من ل ش نأعضاء،09ي م اختيار منيةيتم و المالية القضائية، المجالات م لكفاء أنھظرا علما ،

با تقوم ال ة ا لا و الكفاءة معيار تحديد يتم ذلم و م، الختيار تطبيق الا إش يث ما نص،ا

التواو  ع   :م

 ،س دةرئ لع بالمالية لف الم ر الوز من اح اق ع بناء و رئا مرسوم بموجب نھ عي يتم و

ا ساعده) 05(مد و للتجديد، قابلة يص) 03(سنوات الت و بالدراسات ن لف  .1م

 اثنان الع) 02(قاضيان المحكمة  ليا،من

 ، الوط الدرك قيادة عن ممثل ، الوط الدرك من سام  ضابط

 ، الداخ للأمن العامة ة المدير من سام  ضابط

 ، ار ا من و للتوثيق العامة ة المدير من سام  ضابط

 ، الوط للأمن العامة ة المدير عن ممثل قل، ع عميد، برتبة شرطة  ضابط

 ،قل ع مارك، ل سام مارك،ضابط ل العامة ة المدير عن  ممثل

 ،زائر ا بنك عن ممثلا قل ع دراسات مدير برتبة زائر ا بنك لدى   إطار

حيث ، عضاء انتماءات تنوعا عرفت شكيلة ال أن يجد السابق النص لمحتوى تمالمتطلع

مجالا  المجالتوسيع شمل ل الكفاءة المات و ي والقضا ، م ليةو ا دور عزز أن شأنھ من ذا

للإخطارات ا معا خلال من ذلك و خاص، بوجھ موال يض تب و ، عام بوجھ الفساد افحة م

المجال إضافة أن كما ، بذلك دفة مس مالية مؤسسات و بنوك من المصرفية المؤسسة ون ة بالش

                                                             
المرسوم 15و12المواد1 ة  36-22 التنفيذيمن معا خلية ام م ايحدد س و ا تنظيم و الما   .ستعلام
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حاج دائما ون ت ال لية ا لدور تفعيل فيھ ذوم ص كذا و ، أمنية معلومات إ كفاءةة

و  لتقدير م المعلوماتالمجال تلك   .   1تحليل

تأدية م ل سبق لم الذين المتخصصة يئة ال أو لية ا أعضاء ممارسةيؤدي إطار ن اليم

و  م ام أمامم ن اليم ، السري ع الطا ذات المعلومات ع للإطلاع ن ل المؤ ن المجلسالمستخدم

المادة نص الواردة بالصيغة ذلك و ، م تنصي قبل ي مر01مكرر04القضا المعدل02- 12من

للقانون ما01- 05والمتمم افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   . المتعلق

جملة لية ا مجلس المادةيتداول ا حدد ام الم التنفيذي 17من المرسوم يتم36-22 من و

ا ف القرارات عضاءاتخاذ أصوات أغلبية ع   .بناء

حد      فقد س الرئ ام م يخص فيما المادةأما ا الذك 13د سابق المرسوم ذامن لف ي بحيث ر،

ي بما   :خ

  حدو ذلك و ا، ف ن للتعي أخرى قة طر تتقرر لم ال الوظائف ل ام الم اء إ و ن دالتعي

ا، يمارسو الذين عوان لوضعية ة المس و ة السار ساسية ن  القوان

 قسام شيط ت وضمان ا عل شراف و ما بي سيق الت لية،و ل سن ا الس ع ر الس

السلميةو  السلطة لممارسة الصفة،مستخدميع ذه لية  ا

 الم ن المستخدم يل تأ بإجراءات القيام ع ر لية،الس ا ن  عني

 الق تنفيذ رصضمان ا و المجلس المتخذة المسندةعرارات داف و ام الم تحقيق

، لية  ل

 د لدىرفع لية ا تمثيل و قضائية ابرامعاوى كذا و ، الدولية و الوطنية يئات ال و السلطات

اتفاقية، و اتفاق و عقد و صفقة  ل

 إعداد ع الالعمل صائل سا ا و ة لتقدير ة السنو صيلة ا و داري شاطاتاب

ا عرض ال لية ر الا لفوز ،ب الم لية ا مجلس موافقة عد  المالية

 ا تنفيذ ع ر الس و لية ل ن الداخلي النظام و التنظيم اح  .اق

                                                             
سعيود 1 ر الطا صمحمد ، السابق المرجع ،  370 .  
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د ع خلال مستقلون م و ، دائمة بصفة م ام م يمارسون م ف لية ا لأعضاء سبة عنبال م

و  ل يا اال ل ن ع التا ليةالمؤسسات ا م ن ستع الذين اص إ إضافة ملزمون م أ كما ،

، الم صليةبالسر م إدار تجاه ذلك المعمولبما ع شر لل طبقا التحفظ واجب ام باح كذا و ،

انا و ديدات ال من الدولة حماية من لية ا أعضاء ستفيد و ، طبيعةبھ أي من مات ال و ت

ل يتعرضوا أن يمكن ال و ، مانت ام م انجاز بمناسبة أو ب س ادةا ز من ستفيدون كما ،

د أو المؤسسة من يتقاضونھ الذي صليةالمرتب تحدارة ضات عو من تن،و مرسوم بموجب فيذيد

المواد ال18،19،20،21،23حسب المرسوم من التوا   . 22/36تنفيذيع

أما ة، المركز دارة قسم س رئ وظيفة إ نادا اس م رات يدفع و لية ا مجلس أعضاء يصنف

عام مدير وظيفة إ نادا اس راتبھ يدفع و يصنف و ف س مالرئ يمك ذلك مع و ة، المركز دارة

م  إدار أو م مؤسس قبل من م أجور تلقي ع فاظ ا يصباختيار بقاء ذا ان إذا صلية

م   . 1صا

قرار ):الأمين العام : ( الأمانة العامة/ ب بموجب نھ عي يتم خ ليةذا ا س رئ عدمن

المجلس جانب2موافقة إ ة المركز دارة مدير وظيفة إ نادا اس راتبھ يدفع و يصنف و و ،

عة ر ة دار المصا   .1رؤساء

                                                             
المرسو ) 22( المادة 1 التنفيذيمن ة  36-22م معا خلية ام م ايحدد س و ا تنظيم و الما   .ستعلام

ورد2  ما بخلاف لية ا س رئ سلطة تحت عمل و نھ عي يتم إنما و ، لية ل س رئ س ل و ف العام ن للأم سبة بال

موال يض تب مة جر عن للبنك زائية ا بالمسؤولية المعنونة الدكتوراه العيدأطروحة سعدية الللباحثة و

الصفحة مرسوم247أشارت بموجب نھ عي يتم أنھ إ أشارت كما ، لية ا س رئ و العام ن م أن إ ا م

لمدة ي القانو و الما ن المجال عالية كفاءات ذوي اص أ من قة04رئا طر أن مع ، للتجديد قابلة سنوات

نص بموجب حددت نھ المرسوم24المادةعي المشرع 36-22من يحدد لم ن ح ، لية ا س رئ من بمقرر ذلك و

يقوم و لية ا مجلس يرأس أنھ إ كذلك أشارت ، العام ن م ا توافر ض يف لات مؤ أو شروط الفر

كم ، للمجلس عة التا المصا طرف من ا تطبيق مدى ع ر الس و المجلس قرارات ات بتحضبتحض يقوم ا

ع ر س كما ة بالش خطارات بتحليل المعلومات يتلقى و ، ا المنوطة المجالات التعاون اتفاقيات ع مشار

المختصة السلطات مع المعلومات تبادل و اتفاق ولات بروتو ع التوقيع دوره عن فضلا ، لية ا س ضمان

ا ن م ن ح ، ية جن و سالوطنية رئ سلطة تحت لية ل المادية و ة شر ال الوسائل و ة دار الشؤون س لعام

المادة نص أكده ما ذا و الدكتورة ا ذكر ال السابقة ام الم بھ تناط الذي لية التنفيذي13 ا المرسوم - 22من

36.  
رقم 26المادة 1 التنفيذي المرسوم ة  36-22 من معا خلية ام م استعيحدد س و ا تنظيم و الما  .لام
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ستع: الجهاز الإداري/ 2 ة معا خلية اترتكز س أجل من أقسام ع أر ع الما تقوملام

مجل ھبمساعدة و ما ذا و ا، أنھ36-22التنفيذيالمرسومس اعلما تنظيم تم بموجبسابقا

ك المش الوزاري ايرا القرار ف أول ة2005لمؤرخ دار المصا تنظيم المتضمن و التقنية، ليةو

أل الذي و الما ستعلام ة سنةمعا الوزاري القرار صدور ا1 2007عد ل ي إعادة تم بحيث

خط مجال خاصة ، ا بي فيما ناسق ب عمل ال المصا من ،عدد ة بالش المرسومار ليل

المادة بموجب ذلك الم28التنفيذي لية ا أقسام يحدد و يمنھ فيما    :تمثلة

و :العملياتية و الاستراتيجية التحقيقات و التحاليل قسم / أ بجمعو لف الم القسم

وستعلامات ن المراسل مع العلاقات يتحليلالو حالعمليا التحقيقات،للتصر سي و ة بالش ات

بثلا و  القسم ذا يزود و ات، التوج و اتي س التحليل مصاكذا المعلومات: ث جمع ة مص

اتو  التوج و اتيجية س التحاليل ة مص العملياتية، التحاليل ة مص ن، المراسل مع   .العلاقات

حات التصر استلام يتم إحيث ح تصر مجرد من ا ل تحو يتم ثم ، ام ل ذا ن المعني من

ا عل تحصلت أدلة و وثائق ع بالاعتماد ، مؤسس و قوي باه سواءاش ن بالمراسل ا علاق خلال من

انية إم مع ، ة بالش خطارات خلال من أو المركزي البنك من ا ل ترفع ال ة السر ر التقار خلال من

المعلومات استعمال يتم أن شرط ، ا ام م أداء ا لمساعد لا مؤ تراه ص ل ب ستعانة

إط لھ خصصت الذي الغرض ا عل صورالمتحصل كإحدى موال يض تب من الوقاية ار

  .  2الفساد

و  : القسم القانوني/ ب لفو الم معالقسم القضائيبالعلاقات يئات عةال المتا و المختصة ة

و  نالقضائية ت بمص القسم ذا يزود و القانونية، العلاقا: التحاليل ة القضائيةمص يئات ال مع ت

و  القضالمختصة المسائل عة القمتا التحليل ة مص ي،ائية، القسمانو ذه يضطلع انبو ا بدراسة

                                                             
مؤرخ 1 ك مش وزاري عام11قرار و التقنية،2007مايو28الموافق1488جمادى المصا تنظيم يتضمن

الم ستعلام الرسميةلية دة ر ا ، و27 بتاري ا الموافق1428جمادى ، سنة13ه العدد2007يونيو ، م

ص39 ص27  ، ،28.   
ص 2 السابق، المرجع العيد،   .  248  سعدية
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أ مع ا مطابق مدى من التأكد و ع الوقا تحليل و للملفات ي كماالقانو ، موال يض تب مة جر ان ر

تقدي و ، العالم المقارنة ن القوان بدراسة ليةيقوم ا لمجلس ي القانو المجال احات ق    . 1م

و  :قسم  الوثائق و أنظمة المعلومات/ جـ لفو الم بنوكبجمعالقسم شكيل و المعلومات

القسم ذا يزود و ن، اضع ا مع للعلاقات المادي ع الطا إزالة كذا و لية، ا لس ة الضرور البيانات

مصا المعلوما: بثلاث من ة مص المعلومات، أنظمة ة مص رشيف، و الوثائق ة   .يمص

القسم ذا البيداغعمل دوات و الدراسات و الوثائق ل حفظ و جمع بع للتدر وجية

كما ا عمل منمجال الوقاية مجال العالم يجري ما ل ع طلاع ع موالعمل يض تب

و  اب ر ل تمو افو قسامم و المجلس إخبار و ، ما الح باستعمال ذا و ، التقنيةبذلك وسائل

  .2المدنية

و  :و العلاقات العامة و الاتصال التعاونقسم / د لفو الم متعددةالقسم و الثنائية بالعلاقات

ية جن المؤسسات أو يئات ال مع والعاملةطراف لية، ا شاط ميدان نفس عمل ال

العلاو  كذا و ور م ل و ن اضع ل ة الموج رشاد ذاعمليات يزود و علام، زة أج مع و العامة قات

مصا بثلاث قليمية: القسم المنظمات مع العلاقات ة مص المماثلة، لايا ا مع العلاقات ة مص

تصال و العامة العلاقات و رشاد ة مص الدولية،   .   و

ذات مة كجر موال يض تب مة جر يم الذي اص ا ع للطا بالنظر التحريإذ فإن دو عد

أو المماثلة يئات ال و ية جن الدول مع التواصل بالضرورة ستوجب ا ف التحقيق شطو ت ال تلك

و  ، المجال اللازمةذا المعطيات و المعلومات ع صول ا غرض قسامذلك ذه و بطبيعة،

ا يئات مع بالتواصل البيانات جمع خلال من ذلك ل س ال تلكا أو ، العالم دول الما لتحري

المادة نص ذلك ع صراحة المشرع نص قد و ، السياق ذات مماثلة ام م تمارس من25ال

كما02-12مر ، المتمم و المعدل ما افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتعلق

الدول يئات ال تطلع أن يئة لل الواردةيمكن الشروط ذات وفق معلومات من تملك ما ع خرى

الذكر سالفة المادة   .نص

                                                             
ص 1 ، السابق المرجع سعيود، ر الطا  . 371محمد
مصطفاوي، 2 ة" عمار المشبو المالية العمليات افحة م الما ستعلام ة معا خلية ص" دور السابق، المرجع ، 

679 . 
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المادة أضافت ا مجلس و لية ل التقنية المصا ن ب سيق الت الوزاري04سياق القرار من

لية ا لمجلس ق كم العام التنظيم مكتب   .السابق

لف م م ساعد المصا بالدراساتأو رؤساء كأك مش وزاري قرار بموجب م تحديد يتم ،

و  بالمالية لف الم ر الوز ن بب لفة الم نالالسلطة التعي عن أما العمومية، قسامف وظيفة رؤساء

المصاو  وظيفيتمرؤساء إ التوا ع نادا اس م روات تدفع و يصنفون و لية ا س رئ من بقرار

و  الممدير دارة مدير ةنائب   .1ركز

أمانة :تسيير الخلية :ثانيا  لية ا سي سييتو ال يتو عام ن أم سلطة تحت توضع عامة

لية ا س رئ إشراف تحت ذلك و لية، ل الما و للموارد،داري ة مص س رئ العام ن م ساعد و

و ال ة المحاسبشر و للمالية ة مص س رئ و العامة، الوسائل و ن و للأمنالت ة مص س رئ و ة،

م روات تدفع و العام ن م جانب إ يصنفون و لية، ا س رئ من قرار بموجب م عيي يتم ، الداخ

ة المركز دارة مدير نائب و مدير وظيف اتب. إ م العامة مانة مصا تنظيم يحدد و

ال و بالمالية لف الم ر الوز ن ب ك مش قرار العموميةبموجب بالوظيفة لفة الم فيما.2سلطة ذلك و

ال و ة دار الشؤون ليةيخص ل ة دار و ة شر ال   .وسائل

ة الضرور المالية و ة شر ال الوسائل جميع لية ا تصرف تحت الدولة تضع السياق ذا

من و لية ا س لرئ سبة بال ، ا و لس اعد اني م بصرف اأمر ع ا عرض للموافقةو لمجلس

ا الدولةعل إعانات ع يرادات باب شتمل ة خ ذه الوصايا، و بات ال النفقاتو باب و ،

التجع نفقات ، سي ال   .  3نفقات

  :آليات اتصال المؤسسات المصرفية بخلية معالجة الاستعلام المالي : المطلب الثاني 

غس صإن ا ل رة ظا موال سابقةيل يتخذونلة الفساد فالمتورطون بالفساد، لاحقة و

الشر قتصاد ضمن ا إدراج و ي القانو غ ا مصدر بع ت يصعب ح موال لإخفاء ،خطوات

فرصو  و يلات س من العولمة تفرضھ ما ظل خاصة الفساد عن للتعتيم آلية فالغسيل التا

                                                             
التنفيذي30و 29المواد1 المرسوم ام 36- 22من م ة يحدد معا اخلية س و ا تنظيم و الما   .ستعلام
من2 التنفيذي27إ24المواد المرسوم ة  36-22من معا خلية ام م ايحدد س و ا تنظيم و الما   . ستعلام
منالم3 الت34إ31واد المرسوم ة  36-22نفيذيمن معا خلية ام م سيحدد و ا تنظيم و الما   .استعلام
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لذا رة، الظا بتوسيع سمح ةجديدة المشبو المعاملات عن ر تقار بتقديم المالية المؤسسات لزمت أُ

العائدا بع ت يدعم ذا اتف مصدر معرفة و   .جرامية

السياق شرافذا ز عز و تنظيمية لوائح وضع كذا و عات شر سن الدول ع لزاما ان

و الواجبة العناية فرض مع الما القطاع ع خاصة المصرفيةدعمالتنظي المحاسبة إجراءات

باهو ش حالات عن ذا،بلاغ الو ا أنبطبيعة و خاصة مناسب و ا ن و ت و ب تدر يفرض

من المقدمة ة المشبو رالمعاملات تقار ة معا ا دف وطنية استخباراتية لوحدات ة موج ر التقار ذه

الواجب ذا ل اضعة ا و 1المؤسسات و ال، ھ انت المؤسساتما ع فرض حيث زائري ا قانون

خلية تجاه امات ال ةالمصرفية السياقمعا ذا و باه، بالاش ح التصار إطار الما ستعلام

نظرا ذلك و ا، زائر ا بنك اتصال عن المتخصصة يئة بال المالية المؤسسات و البنوك اتصال يختلف

خ ذا ا يحظى ال صوصية ال ع رقابة ة ج المصرفيةباعتباره برفع،لمؤسسات لف ي و إذ

ما ذا و ا، المالية المؤسسات و البنوك اتصال آلية ة بالش خطار يمثل ن ح لية، ل سري ر تقر

المطلب ذا لھ تطرق   :  س

  :البنوك و المؤسسات المالية ملزمة بالإخطار بالشبهة: الفرع الأول 

ال    مةعد المسا قبيل من ، المجتمع ن العادي اص طرف من رائم ا عن تبليغ

ية العر عات شر ال ا ف بما نائية ا عات شر ال أغلب نجد لذا مثل، الوجھ ع جنائية عدالة إقامة

تكتف لم و ن، مع ع طا ذات بجرائم مر علق إذا التبليغ عن متناع م تجر ع صة بذلكحر

ة المشبو العمليات عن بلاغ ام بال أقرت بل ، أموا2فحسب لمصدر أو ا لذا ا ف بھ ش ال ،، ا ل

يضو  تب افحة بم المتعلقة التنظيمية أو عية شر ال النصوص ج و وا ل ش نلمسھ ما و

الما الفساد جرائم أبرز احدى ا باعتبار   .موال

                                                             
1  J. Edgardo Campos Sanjay Pradhan, The Many Faces of Corruption Tracking 
Vulnerabilities at the Sector Level, The International Bank for Reconstruction 
and Development / The World Bank, NW, Washington, 2007, page 392/401. 

ة 2 المواج ر، الظا عبد طأحمد ، ية العر عات شر ال موال لغسل نائية ،1ا مصر ، ية العر ضة ال دار ،

ص2013 ، ص 893  م ،894. 
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ا القانونية القانونالمنظومة بموجب ة بالش خطار ام ال ت تب خرى ة المتعلق01-05زائر

نظمة بموجب كذا و ، المتمم و المعدل ما افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية

يان ت حيث من ة بالش خطار ام ال بمدلول النصوص ذه أقرت بحيث ، زائر ا بنك عن الصادرة

رائم ا عن القانونية المسؤولية و ، ا إخطار يتم ال ة ا ، بھ لفة الم ات ا لھ ش ، مضمونھ

خلية دور تفعيل إطار ذلك و ، ام ل ذا ةالمتعلقة جرائممعا افحة م الما ستعلام

البن القنوات ع تتم ال خاصة ، الما جالفساد العائدات يض كتب   .راميةكية

خطار إجراء ثم ة، بالش خطار وم مف إ التطرق الفرع ذا خلال من سنحاول لذا

زائري ا القانون حسب ة   :بالش

صطلاحية :مفهوم الإخطار بالشبهة : أولا  و ة اللغو الناحية     :من

  : من الناحية اللغوية/ 1

ف:الإخطار/ أ إخطارا ، خطر يٌ ، رَ طَ خْ أَ فعل رٌمن طَ خْ مُ المفعول و ، طرٌ خْ مُ أخطر) . للمتعدي( و

ض التلف: المر و السلامة ن ب ما مرحلة ادث. دخل با الشرطة بھ: أخطر ا بموعد" أبلغ أخطره

الطائرة ببالھ" . قيام ء بالھ/ أخطرال ء ال بالھ/ أخطر ع ء إياه: أخطرال   إخطار. أذكره

المصدر( طاراتإخ) ج) : (مفرد(  ة) : لغ قص رسالة ، شفوي أو ي كتا إعلام أو إشعار ، مصدرأخطر

تھ"  قض نظر بموعد إخطارا ر( خطار.  1" سلم ط   . 2نذار: أخطر) مص) ( خ

ھْ: ج) : مفرد(  :الشبهة/ ب بَ شُ و ات َ ْ شُ و اتْ َ ُ شك/ 1: شُ ، غموض ، عض" التباس عليھ تقع أمر

ات ضده" : الش ة الش حولھ/ حامت ة الش فيھ: حامت تركزت و حولھ ات–دارت الش : فوق

طعن محل س رام) حق/ ( 2. ل با لال ا و بالباطل ق ا فيھ س يلت ة" ما ش المصارف فوائد

ا ات–ر الش ات" . اتقوا الش ئة: ذوو س سمعة ذوو ، ون مشبو اص ة. 1أ و:  الش ( لتباس

باطل) الشرع أم و حق و ، حرام أم و حلال أ يدري فلا أمره س الت   .  2شبھ) ج(ما

                                                             
ط  1 ، المعاصرة ية العر اللغة م م ، مختار أحمد ،1عمر رة القا ، الكتب عالم ص2008، ،   . 661  م
ط2 ، الرائد م م ، مسعود ان ،7ج ن للملاي العلم ،،دار لبنان ، وت ص1992ب ،   .  34  م
ص  1 ، السابق المرجع ، مختار أحمد   . 1162  عمر
ط  2 ، ية العر اللغة مجمع ، الوسيط م ص4الم ، رة القا ، الدولية الشروق مكتبة ،  471 .  
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ة:  من الناحية الاصطلاحية/ 2 بثابت" الش س ل و الثابت شبھ أو"ما يت" ، لا ما

النظر اد باج إلا الشر ارتياب: بمع. "حكمھ أو شك وجود ع ة عالش الدلائل عض

أن ط ش لا بالتا و ، دوث ا وشك ع ا أ أو اب ر ل تمو أو موال يض تب عمليات حدوث

أراد ون الز أن قط ق بطر يكشف اب ر ل تمو و موال يض تب واقعة ع ينصب دليل يتوافر

ذ ع نة قر توافر يكفي إنما و ، يض التب مة جر العملية وراء إحاطةمن إلا و ما ا خطار و ، لك

مة جر أنھ فيھ بھ ش أمر بوقوع المختصة  .  1السلطة

ع : الأساس القانوني للإخطار بالشبهة:ثانيا فقط تقتصر لا مة ر ل السليمة ة المواج إن

النظ بالأموال اختلاطھ منع و العائد ملاحقة أيضا شمل بل لھ، ة العقو إقرار و الفعل م لأنتجر يفة،

ال القنوات خلال من المشروعة موال دائرة ضمن ا إدراج إ مباشرة س القذرة موال صاحب

ال و بذلك، ن دف المس أك المصرفية المؤسسات عد و ة، السر ا تحم انت م خاصة ذلك سر ت

ملا  موالأصبحت يض تب لعمليات خصبا   .ذا

الدول ود ا تكتف لم جراءاتلذا من جملة ت تب بل ة العقو إقرار و م بالتجر الوطنية و ية

خطار ذلك من ان و أيضا، كشفھ و بل منعھ و الفعل من الوقاية م سا ال امات ل و

دعم إ ت اتج ال الدولية التوصيات و تفاقيات من العديد ي القانو أساسھ وجد الذي ة بالش

المؤس العملياتدور عن ا إبلاغ بوجوب موال يض تب جرائم عن الكشف مجال المالية سات

أو مصرفية المؤسسات ذه انت سواء ا حول ات ش تثور أو ن مع مبلغ عن ا قيم د تز ال ة المشبو

مصرفية و 2غ الدولية ا اما ال مع تماشيا جراء ذا ع نصت الوطنية عات شر ال كذلك و كذا،

ا ساس يان ت العنصر ذا خلال من سنحاول لذا موال، يض تب حالات كشف يلفعاليتھ لقانو

الوطنية عات شر ال و الدولية، تفاقيات ة بالش خطار ام   :لال

                                                             
1 ، مصطفاوي ععمار شر ال ي البن السر ع أثره و ة بالش بالإخطار البنك ام ز ال مقدمةا أطروحة ، ائري

تخصص ، قوق ا علوم دكتوراه ادة ش محمد: لنيل جامعة ، السياسية العلوم و قوق ا لية ، عمال قانون

، سكرة ، ص2019-2018خيضر ، ص17  م ،18.  
و 2 ام ل ن ب ة المشبو المالية العمليات عن البنوك إبلاغ الوفاء، أبو محمد الوفا المقارنالمسؤو أبو القانون لية

صو  سلامي، ي444: الفقھ و لك الموقع ع متوافر مقال ،: 

)https://qspace.qu.edu.qa/handle/10576/9562?show=full( ،ارة الز خ م،18/11/2020: تار

  .صباحا10:49التوقيت
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فقد :في الاتفاقيات و التوصيات الدولية/ 1 المخدرات افحة لم المتحدة مم نة ل سبة بال

منبحثت ة الف ا التعاون1995مارس23إ14اجتماع ز بتعز الكفيلة التداب النمسا،

ان و موال، يض تب موضوع ا ضم من و المخدرات، استخدام إساءة افحة م مجال كقرارالدو

بلا  ضرورة الموضوع بذا الغر أو ة المشبو الصفقات عن للغ ة مركز وحدة إ يتمة ، الما تحليل

ع دولة ل ا شاؤ الفعالإ تصالات ر تطو مع أجلحدة من ن القوان تنفيذ زة أج ن ب فيما ة

و  و س موال يض تب شطة أ ات تحر عضاءلة الدول يع مية أ و القضاء إ ا يقوم من إحالة

الصفقات عن بلاغ   . 1ع

لقمعأما المتحدة مم اباتفاقية ر ل حددت) 1995(تمو الدو التعاون ز عز دف ف

اب ر ة لمحار فعالة تداب اتخاذ و وضع للدول يمكن ال الات ا الغش بقمع المتحدة مم اتفاقية

التداب ل باتخاذ الطرف الدولة تقوم كما اب، ر جرائم ع القضائية ا ولاي ر تقار خلال من

وفقا لغرضالناجعة مخصصة أو مستخدمة أموال أي ز أو تجميد أو كشف و لتحديد ا لقانو

ذه تضمنت و قتضاء عند ا مصادر أجل من ذلك و رائم ا ذه عائدات كذلك و رائم، ا اب ارت

التداب من جملة و تفاقية المالية بالمؤسسات الوسائلالمتعلقة ل باستخدام ا ألزم ال المصرفية

عملاا ة و من للتحقق و لممكنة يطة ا اتخاذ و المعتادين، العاديةا غ المالية العمليات من ذر ا

ة المشبو المختأو السلطات لدى ا ع التبليغ   . 2صةو

سبة المتحدةللبال للأمم النموذ ع العاملةشر ة المعنو اص افة ع أوجب فقد

ا نقل أو موال تلقي أومجال متأتية ا و بھ ش عمليات أو أموال أية عن بلاغ ا ل تحو أو

تقدر ال المعاي النموذ ع شر ال يحدد لم و موال، يض تب عمليات من متحصلة أو مستخدمة

المالية المؤسسات العاملون ا يدرك حسيا شعورا حيان من كث ون ت قد ة الش لأن ات، الش

                                                             
د 1 زائري، ا ع شر ال موال يض تب صقر، يل ش.ن ال و للطباعة دى ال دار زائر،ط، ا ع، التوز و م،2008ر

  .120  ص

السلام، 2 عبد زائرحسان ا ا افح م سبل و موال يض تب مة الدكتوراهجر ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

تخصص الع: علوم، و قوق ا لية ي، جنا دباغقانون ن لم جامعة السياسية، خلوم بتار سطيف، 2015/2016: ن،

ص   .232  م،
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خلا سريمن بالإبلاغ ام ل أن النموذ ع شر ال من و المادة ت أو كما م، تجار و م ا خ ل

من واسعة طائفة ة المامواج المؤسسات و نالمصارف الطبيعي اص و خرى نلية المعنو   . 1و

لعامأما المتحدة مم مو"  2000اتفاقية ن" بال ة خ ذه سلكت المتبعفقد المن فس

المادة أشارة حيث المتحدة للأمم النموذ ع شر ال طرف المؤسسات) 07(من ل ام ال ع ا م

المصرفية( المالية غ و موال) المصرفية يض تب لعمليات خاص ل ش المعرضة يئات ال كذا و

بت مرتبطة ا أ بھ ش ال ة المشبو العمليات عن طرافبالإبلاغ الدول حثت كما موال، ييض

للتداول  القابلة وك الص و النقد حركة رصد و للكشف مجدية تداب تنفيذ تنظر الدول،أن ع

تلكو  شمل أن الكمياتجوز ل تحو عن بالإبلاغ المالية المؤسسات و فراد قيام اط اش التداب

للت القابلة وك الص من و النقد من ة إ2داول الكب ناك ون ي أن دون لھ ذا انتقال، ة ر عاقة

موال   .رؤوس

يتعلق  المافيما العمل ق فر مجموعة رقم) فاتف(بتوصيات التوصية جاءت ) 20(فقد

المحينة ة ر(ال أكتو الما العمل مجموعة العمليات) 2020( توصيات عن بلاغ مس تحت

اشت إذا بحيث ة، ناتجةالمشبو أمو بأن باه للاش معقولة أسباب ا لد توافرت أو مالية مؤسسة ت

بإرسال القانون بموجب مطالبة ون ت أن ب ي فإنھ اب ر ل بتمو مرتبطة أو إجرامي شاط عن

بالعمل ر الماليةيتقر المعلومات لوحدة ة المشبو ةة فور   . 3بصفة

نص قد الدولية الوثائق معظم أن استخدامالملاحظ منع غرض خطار ام ال ع ت

العملية أو ة للش وما مف عط لم الوثائق ذه أن إلا موال، يض لتب كقناة المالية المؤسسات

تركت و عليھ تتم أن يمكن لما تصور إعطاء يمكن لا و مة بجر يتعلق مر لأن فعلت ا خ و ة المشبو

ال ن العامل خاصة ة ا لذوي المصرذلك   .1قطاع

                                                             
1 ، ات ل راء الز موال" فاطمة يض تب مة جر من للوقاية المالية المؤسسات عاتق ع الملقاة امات مجلة"ل ،

، سم د السادس، العدد سانية، ص2016العلوم   . 56  م،
يلة 2 الدورن شاح، طق موال، يض تب افحة م للبنك ي ردن،1الوقا ع، التوز و شر لل يام دار م،2017،

ص105  ص ،106.  
الما3 العمل لمجموعة الرس الموقع   /).http://www.fatf-gafi.org( راجع
ص1 السابق، المرجع يلة، ن شاح   .106 ق
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ذايمك:في التشريعات الوطنية/ 2 فرضت عات شر ال أن القول أين ام عن" ل بلاغ

ة المشبو موال" العمليات يض تب افحة بم المتعلقة التنظيمات و ن القوان صراحة عليھ نصت و

سنة عديلاتھ لآخر طبقا سري السو القانون البنوكحيث 1993ماعدا قجعل ا صاحبة

فإن القانون ذا الوجوب حد إ بالإبلاغ مر يصل لم إذا و ة، المشبو العمليات عن بلاغ

التعامل عدم و للعميل مساعدة أية تقديم عدم ا عل يجب التطو بلاغ عدم تقرر عندما البنوك

إلزام تضمنت خرى عات شر ال أن ن ح حساباتھ، غلق و ةمعھ المشبو العمليات عن بلاغ ية

ية الغر أو ية العر ل1سواء ذا ل ي القانو ساس إ ش س السياق ذا و ن، القوان عض ام

مثل ية   :العر

المواد:القانون المصري/ أ ذلك رقم) 08(و موال غسيل افحة م قانون 2002لسنة80من

المؤ  ة خ ذه ألزمت احيث أ بھ ش ال المالية العمليات عن الوحدة بإخطار المالية سسات

المادة إليھ المشار وم بالمف أموال غسل المادة) 04(تتضمن كذا و القانون، ذات اللائحة) 31(من من

القانون ذا ل ا،- 2003لسنة951القرار-التنفيذية ف جاء ال من"  :و مؤسسة ل تلزم

ذلكالمؤسسا و موال، غسل تتضمن ا أ بھ ش ال العمليات عن الوحدة بإخطار المالية ت

يل س تتخذ ال جراءات و القواعد تضع أن ا عل ن يتع و الوحدة، ا تضع ال النماذج ع

شاط طبيعة مع ناسب ت ال و باه للاش التفصيلية المعاي متضمنة خطار بواجب القيام

  . 2" ؤسسةالم

المادة:القانون السوري/ ب رقم) أ(الفقرة) 07(ألزمت شر ال المرسوم 2003لسنة) 59(من

م إل المشار المالية المؤسسات رؤساء و المراقبون و المصارف إدارات موال غسل افحة م شأن

ن م) 4(و) 3(المادت مع فورا، يئة ال إبلاغ شر ال المرسوم ذا تفاصيلمن عن اللازمة ة السر راعاة

المادة أكدت حيث مشروعة، غ أموال غسل تخفي ا بأ ون شت ال اللائحة) 10(العمليات من

رقم قرار السوري موال غسل لقانون أو2004لسنة692التنفيذية تأكيدات توافرت م ذلك

مشرو  غ أموال غسل محاولة ع تنطوي ما عملية بأن وك سش رئ ة سر بصفة و ا فور فتبلغ عة،

                                                             
ص 1 السابق، المرجع الوفاء، أبو محمد الوفا ص444  أبو ،445.  
بندق، 2 أنور د وائل ية، العر الدول موال ة،.غسيل سكندر ، ام ا الفكر دار ص2004ط،   . 43  م،
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بالأخص و العملية، ذه بتفاصيل القانون ذا بموجب المحدثة موال غسل افحة م يئة

التالية الات   : ا

 أو المتعامل بھ أد الذي طي ا ح التصر ة حول ا إزال يتعذر وك ش ا لد شأ ت عندما

ت أو قتصادي، ق ا صاحب ة و عن عنوكيلھ مغلوطة معلومات ا ل أعطيت أنھ شف ك

ة و  .ال

 أ ا ل ن ب صاحبني ة و أو العميل ة و من التحقق أثناء ضلل قد المؤسسة أو المصرف

قتصادي ق  .ا

 حول وكيلھ أو المتعامل من المقدمة المعلومات دقة حول رة م و امة وك ش ا لد شأ ت

م أو أوالعملية تھ، وج أو المال، العمليةالغايةصدر  .    من

ا م المحول سابات ا أرقام و الوكيل و المتعامل اسم بلاغ يتضمن أن المبالغع و ا إل و

او  ل ش و موال مصادر و وك للش ة المث القرائن و دلة و العملية،   .1طبيعة

المادة :القانون القطري/ جـ رقم) 10(ألزمت التعميم غسل2002 لسنة09من افحة م شأن

و  يقومموال الذي و الفور ع المصرف إبلاغ المالية و المصرفية المؤسسات جميع اب ر ل تمو

وجود حالة بلاغ ن يتع كما موال، لغسل محاولات أو جرائم أيھ عن الداخلية وزارة بإبلاغ بدوره

معقولة رات م أي أو شك المستخدمأي موال أن أخرىةللشك مالية أو مصرفية معاملات أي

عت لا و ابية، ر المنظمات لصا أو ابية ر عمال أو اب ر ل بتمو ترتبط أو ستخدم ا أ

المالية و المصرفية المؤسسات ع المسؤولية من نوع أي عليھ تب ي لا و المصرفية، ة للسر ا ا ان ذلك

ا موظف      .2أو

يك مننا ا غ و الفر ، البحر ي، اللبنا ، اللي ي، مارا القانون خرى ن القوان عن

ة ج من و ة، ج من الدولية ا اما ال مراعاة إطار جراء ذا ت تب ال ية الغر أو ية العر ن القوان

                                                             
ص1 المرجع، نفس بندق، أنور ص66  وائل ،67.  
بندق 2 أنور ص،وائل المرجع،   .198  نفس
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صو  ا الدولة حق حماية ا مؤدا فلسفة ع ب ي ام ل ذا لأن الأخرى المعلومات ع ل

جتما من   . 1تحقق

  : الإخطار بالشبهة في القانون الجزائري : ثالثا

فھ/ 1 سمية: عر تحت ام ل ذا تب التنظيم كذا و زائري ا ع شر ال أن إليھ شارة تجدر ما

ال عات شر ال خلاف ع ذلك و ، اليم و المصري المشرع شأن شأنھ امخطار ل ذا ت تب

المشرع بلاغ سمية ي" تحت و" ،" البحر" ،" مارا كذا" ال و غسل" ، افحة م نظام

السعودي ح" موال التصر سمية تحت تھ تب ال عات شر ال أو التو" ، ي" و" المشرع    . 2"المغر

المادة نص بموجب إليھ أشار قد القان20و مر01-05ونمن بموجب مر02-12المعدلة و

المادة15-02 كذا و ، المتمم و المعدل ما افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتعلق

النظام12 ألزم03-12من أين ، ما افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتعلق

خطا لواجب ن اضع الماليةا المؤسسات و المصارف ذلك بما ة بالش المتخصصة3ر يئة ال بإبلاغ

أو موال يض لتب ة موج ا أ يبدو أو مة جر من ا عل متحصل ا أ بھ ش بأموال تتعلق عملية ل ب

اب ر ل   .تمو

خطار  جانب إ ستخدم زائري ا التنظيم و ع شر ال أن نجد ذلك من بالرغم لفظلكن

المادة نص من ة خ و الثانية الفقرة ذلك و ، ام ل ذا ع للدلالة النظام12بلاغ - 12من

المادة03 نص كذا القانون20و بالأمر01-05من القانون02-12المعدلة ذلك06-15و إ إضافة و ،

بالإخطار تقوم ال ة ا ع للدلالة ن المصرح لفظ   .4استعمل

لا ح ا ام ل و ا توحيد و لفاظ ضبط التنظيمية و عية شر ال النصوص ع ن يتع لذا

النصوص ذه ل ي الميدا التطبيق عند خاصة سا ل   .تث

                                                             
داود، 1 أحمد و " رقية المصرفية ة بالسر ام ل ن ب ةالمصر بالش خطار نائية: مقتضيات ا المسؤولية ،"انتفاء

سم د ي، الثا العدد العامة، الوظيفة دراسات ص2014مجلة   .149  م،
ص  2 السابق، المرجع ر، الظا عبد   .908 صإ898  أحمد
مر02المادة 3 اضعون" ...  03-12من المالي: ا غ ن الم و المالية ةالمؤسسات بالش بالإخطار بالقيام الملزمة   ... ".ة
النظام16المادة 4 يض 03- 12من تب من بالوقاية مالمتعلق افح م و اب ر ل تمو و   .اموال
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أنھ من بالرغم ة بالش للإخطار ا وا قانونيا فا عر عط لم فالمشرع ذلك إ إضافة

بم ات المصط من جملة ف لتعر مادة نص منخصص بالوقاية المتعلق القانون موالوجب يض تب

و  اب ر ل تمو المتممو و المعدل ما افح ف1م عر لإعطاء تتعدد ية الفق المحاولات جعل ما ذا و ،

، ذلك المختلفة المعاي عض فاعتمدت ، ام ل ذا لل الش أنھكمعيار ع فھ عر تم : " أين

لل المستعملة المعنيةالوثيقة السلطات طرف من استعمالھ فيتم ، موال يض تب عمليات عن كشف

لاسيما جنحة أو جناية من متحصلة ا أ بھ ش بأموال تتعلق عملية ل ا شك عند بالإخطار

اب ر ل لتمو ة موج ا أ يبدو أو المخدرات المتاجرة و المنظمة مة ر   ".ا

بحسب الماليةأما القيمة نمعيار مع د العمليةالمتجاوزة ظروف ع أو عرفھ من ناك ف

متعلقة" أنھ معلومات من ا لد ون ي عما القانون ا حدد ال المؤسسات من ا غ و البنوك إفصاح

مشروعة غ أموال ييض بت متعلقة ا بأ ا ف تتم ال الظروف أو ا قيم من يبدو مالية   " .عملية

إ ند اس من اناك مصدر المشكوك موال عمعيار ة بالش خطار عرف بحيث ،

بخصوص" أنھ ا و ش تث ا طبيع انت ما م عملية ل ب ، الما ستعلام ة معا خلية تبليغ ضرورة

موال يض لتب ة موج أو مة جر من ا عل متحصل بأموال تمت ا   " . 2و

النصوص حسب و القول يمكن ةبالتا بالش خطار أن ام ل ذا المتعلقة : " القانونية

ذا ضمن م باعتبار المالية المؤسسات و المصارف م ف بما اضعون ا بھ م يل كشفي ام ال

المادة حسب يف القانون04التص ستعلام01-05من ة معا خلية إبلاغ مفاده ، المتمم و المعدل

ب تتعلق عملية ل ب موالالما يض لتب ة موج ا أ يبدو أو مة جر من ا عل متحصل أنھ بھ ش أموال

إ ذلك أدى لو و ح ، ة الش وجود بمجرد خطار ذا القيام ن يتع بحيث ، اب ر ل تمو أو

اتأجيل انجاز عد أو   .العمليات

و  محاولا بل عن ح المتخصصة يئة ال إبلاغ ن اضع ا ع المشرع العملياتأوجب إجراء ت

ع بناء ، التنظيم ق طر عن استلامھ وصل و محتواه و نموذجھ و خطار ل ش يحدد ، ة المشبو

المتخصصة يئة ال من اح و "اق نتقال، يتم حيث اليقظة ام لال مكملا إجراء عد وم المف ذا و

                                                             
القانون04المادة1 المتمم01-05من و المعدل ما افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   .  المتعلق
مصطفاو  2 ،عمار زائري ي ا ع شر ال ي البن السر ع أثره و ة بالش بالإخطار البنك ام صال السابق، المرجع ، 

ص21 ،22. 
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تدع ذاتية عناصر توافر ع بناء قرائن، بوجود الشك مرحلة الشكمن ذا ل أسباب وجود إ و

وجود يكفي بل التأكد ط ش لا بمع فعلا، وجوده أو الفعل وجود انية إم إ يو ر بمظ وترتبط

باه ش لتأكيد    .1القرائن

ذات  ع تنطوي ا أ عتقاد ع تحمل أخرى امات ال مع يتداخل قد ة بالش خطار

فص ام ال ذلك من و ، القانونالمع بموجب إليھ شارة تمت خ ذا ، المصر المعدل01-05اح

المادة نص حسب مضمونھ و المتمم، بوجود) 33(و علما المستفيد أو ون الز إحاطة القانون ذا من

صدو  و أو خطار، ذا نتائج تخص ال المعلومات ع إطلاعھ أو ة بالش أوخطار كتابية أقوال ر

ية المصرفيةشف المؤسسة بأنمن المختصة السلطات لغ أو للمستفيد أو ون للز تكشف موظفيھ أو

اب إر ل تمو أو أموال يض تب تتضمن ا أ بھ مش المالية   ". العملية

الم ون ي فقد فقط المصر بالمجال يرتبط لا عموما نافصاح يتمثل و النقدي جال

و  موالكشف حركة المرصد ون ي قد كما ا، خارج أو الدولة داخل دود ا يتعلقع و الما جال

وت عرض رنا التقار و القوائم ا تضمن ال و قتصادية الوحدة أو للمؤسسة المالية البيانات قديم

ا لواحق و   . المالية

ة ا و جراء نطاق حيث من ة بالش خطار عن المصر فصاح رة،يختلف المخطَ

أما باه، ن حث و التحذير أو معينة نوعية ذات بيانات و معلومات يتحدد المصر فصاح فنطاق

ستعلام ة معا خلية إ خ ذا توجيھ يتم و ة، المشبو بالأموال نطاقھ فيتحدد ة بالش خطار

القانون  حدده لما وفقا المتخصصة يئة ال ا باعتبار االما ع المف المعلومات ون ت ن ح ،

المؤسسة اتخاذه يجري أو تم الذي بالإجراء علما إحاطتھ أي ون للز ة موج المصر فصاح

المصر ا عمل ال إجراءات،المصرفية و بمعلومات ه أخ تھالذي مواج و شأنھ ا اتخاذ   .يتم

                                                             
1   Eqbal Al Qallaf, Les obligations des professionnels dans la lutte contre le 
blanchiment d’argent : étude comparée entre les droits français et koweitïen, 
THÈSE Pour l'obtention du grade de DOCTEUR DE L'UNIVERSITÉ DE 
POITIERS UFR de droit et sciences sociales, UNIVERSITE DE POITIERS 
FACULTE DE DROIT ET DES SCIENCES SOCIALES, présentée et soutenue 
publiquement le 11 février 2013, page   142. 
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الشبھ أوجھ ينفي لا ختلاف ذا ةلكن مواج قانونية رابطة عن ناجم ما فكلا ما بي

و  حال ة الش عن بالإخطار تلزمھ و المصر ا، شاف اك أو ا عنجود المستفيد أو ون للز فصاح عدم

ة المشبو العمليات أو موال موضوع خطار تخص نتائج أو معلومات أو إجراء   .       1أي

ل عن ة بالش خطار الطبيعةتامااختلاف عن ساؤل ال إ يدفع لھ ة المشا

ام، ل ناحية من ذا يجة، ن بتحقيق ام ال أو عناية، ببذل ام ال و ل ف جراء ذا ل القانونية

ع موا من ع ما أو العقاب ع موا من ع ما ة بالش خطار عد ل القانونية الناحية من و

أسبابالمسؤو  من ب س و أو      باحة؟لية

القانون امات ل ناحية من ذلك و ة بالش للإخطار القانونية الطبيعة حول الفقھ اختلف

قبيل من ة بالش خطار بواجب المصرفية المؤسسات ام ال اعت من م فم ي، ببذلالمد ام ل

يجة،عناية الن و و دف لتحقيق عمل القيام إ خ ذا ينصرف يخو لا أن اع بلوغ ضع

و  المؤسسة، ذه ذلكلإرادة مقارنة من لابد افية ال العناية ببذل ة خ ذه تصرف تقدير معلأجل

و  ص ر ا الصا ن المم ذاتصرف ع و الممتلكة، الوسائل ضمن حذر و عناية عملھ يمارس الذي

قبيل من ة بالش خطار ام ال أن الفقھ اعت المصرفيةساس فالمؤسسة عناية، ببذل ام ل

ا ل من الغاية لتحقيق الوسائل ل و تتخذ إخطارم ثم ا، مؤشرا أحد توافر لما ة الش تحقق

حسب  المتخصصة يئة اال المعمول القانونية   .جراءات

افية ال العناية بذل عن ا مسؤولي بقدر يجة الن عن مسؤولة ون ت لا مبدأبالتا مراعاة و

باه ش موضوع العمليات ة معا ذر ا و   .اليقظة

يقظة ل ب ا شط أ لممارسة ا ل يؤ ما الدراية من ا ل المصرفية االمؤسسة باعتبار افية، اح و

و  نية، تمامام ا عكس بصورة اللازمة العناية بذل ا عل ن يتع باهالتا ش حالة تقدير ا كب

ةجو الش باط است لكن،اد ا، حماي و المصا تحقيق ع المؤسسة حرص و نا المقياس و

تحققت إذا إلا ة بالش خطار ام ال من تتحلل لا المصرفية المؤسسة أن مفاده آخر فق رأي ناك

بال ا قيام يكفي لا حيث ، الما ستعلام ة معا خلية إبلاغ تم و باه ش لتقديرحالة اللازمة عناية

توافر من لابد بل باه، ش يجة حالة   .ن

                                                             
مص 1 زائري طفاوي،عمار ا ع شر ال ي البن السر ع أثره و ة بالش بالإخطار البنك ام صال السابق، المرجع ،  

ص32 ،33.  
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ع الما أن ت أثب إذا إلا ا، تحقيق المرجو يجة الن تتحقق لم ما مخطئة ة خ ذه عد بالتا

افيةاخ ال العناية بذل عدم أو ا مال لإ دخل لا و أجن ب لس راجع و ا إراد عن يمكن. رج عموما و

واجب أن التقليديالقول امات ل وم مف فحواه عن يخرج ة بالش وةخطار ف العقود، مادة

قانونية مسؤولية مخالفتھ ع تب ي و ا، نف أو ة الش إثبات إ دف القانون بموجب ام   .    1ال

بمثابة القانونية الناحية من ة بالش خطار يرى من ناك آخر مواسياق من ع عما

القانونو العقاب جاء ما الفق الرأي ذا من01-05دعم بالوقاية موالالمتعلق يض تب

و  اب ر ل للإخطاروتمو اضعة ا ة المعنو و الطبيعية اص إعفاء إ أشار الذي ما افح م

لم إن و ح قائم عفاء ذا و مسؤولية، أية من نية بحسن تصرفوا الذين ة تصلبالش

ذلك و اءة ال أو ح سر ال أو عة للمتا وجھ ألا بقرارات الات ا ذه ت ان أو يجة ن أية إ التحقيقات

أن اعتبار ع للنقد عرض الرأي ذا لكن موال، يض تب عن الكشف   :غية

 ا تفس التوسع يجوز لا بالتا و ناء، ست صرلا ا يل س ع وردت العقاب ع  .موا

 من ة بالش خطار إلزامية مع ستقيم لا ذا و مة، ر ا وقوع تتطلب العقاب ع موا

ن اضع  . ا

 قول مع نا ت بالتا و مة ر ا ان أر ع تؤثر لا العقاب ع المسؤولية" موا من لأن"عفاء ،

ال انتفاء تفيد الصياغة ار ذه ع موا أثر مع يتعارض ذا و مة ر ل المعنوي لاكن ال لعقاب

ون ت مة ر فا ا، تخفيف أو ليا ة العقو منع ع ا أثر يقتصر بل مة، ر ا ان أر تؤثر

العقاب تمنع العقاب ع موا فإن ذلك مع و الشروط، مستوفية المسؤولية و ان ر مكتملة

عد و المشرع، ا دف اس ال ممللغاية جرائم سال س ع ن رم ا  .   يع

ة بالش خطار اعتبار إ آخر فق رأي ب ذ النقد ذا منطلق المسؤوليةمن ع موا من ع ما

ا عتد بأن جديرة انت إذا إلا بذلك رادة توصف لا و إجرامية، إرادة و المعنوي الركن باعتبار

ب المختص ان لما و ختيار، ة حر و التمي ا ف توافر م أي خلالالقانون من دف ة بالش الإخطار

ينفي ال ا بطبيعة ذا و لديھ، النية حسن توافر ع ذا ف العامة ة المص تحقيق إ جراء ذا

ن العامل رائم سبة بال مال ع عاقب لا القانون لأن و العمدي، غ طأ ا دون ي نا ا القصد

                                                             
مصطفاوي، 1 زائري عمار ا ع شر ال ي البن السر ع أثره و ة بالش بالإخطار البنك ام صال السابق، المرجع ،  

ص24   .26إ
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القو  يقت ذلك فإن المصرفية انالمؤسسات م النية حسن لتوافر نائية ا المسؤولية بانتفاء ل

ع أيضا انتقد الرأي ذا لكن ي، جزا غ قانون أو ا ف غلط أو ع بالوقا ل ج يجة ن نا ا حس

أن   : أساس

 مع نا ي ذا و مة جر الفعل يظل بحيث للفعل، جرامية الصفة تنفي لا المسؤولية ع موا

المؤسسات ةالزام بالش خطار بواجب  .   المصرفية

 لا و متناع، بفعل قام من ة مواج ازي اح تدب أي تمنع لا زائية ا المسؤولية ع موا

أخرى  ة ج من المدنية المسؤولية قيام دون  .  تحول

أحد و ة بالش خطار أن خر البعض يرى ذلك باحةمع عملأسباب ل أن يرتكبإذ

تناقضتنفي عد عليھ المعاقبة و ي قانو أساس لھ أمر و ف جنائيا عليھ مؤاخذ ون ي لا القانون لأمر ذا

و العامة ة المص بتحقيق لعلاقتھ نظرا مشروعيتھ سب يك ام ل ذا أن و خاصة ي، قانو

ا مرتكب ضبط و موال يض تب عمليات وقف و   .  1كشف

خلا من و أنھ القول يمكن ععموما يقوم جراء ذا أن تج ست ة بالش خطار ف عر ل

ي بما تتعلق العناصر من   :  جملة

ح: الجهة الملزمة بالإخطار بالشبهة / أ صر و وا نص بموجب زائري ا المشرع ا حدد

الم نص ذلك و ، ما افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتعلق 19ادةالقانون

المادة بنص مر10المعدل ام02-12من لأح وفقا ة بالش خطار بواجب اضعون ا ألزمت ال و ،

ا تل ال المادة المحددة ام ل   .ذا

المادة نص اضعون ا مصط زائري ا المشرع عرف القانون04قد المعدلة01- 05من

مر02بالمادة أ02- 12من الملزمة"  :مع المالية غ ن الم و المؤسسات و المالية المؤسسات

ة بالش خطار خطار"بواجب ذا ن الملزم احدى المصرفية فالمؤسسات بالتا و ،1.  

                                                             
داود، 1 أحمد ةالم" رقية بالش خطار مقتضيات و المصرفية ة بالسر ام ل ن ب نائية: صر ا المسؤولية ،"انتفاء

ص السابق، ص149  المرجع   .151إ
رقم12المادة 1 النظام ما03-12من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية  . المتعلق
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المالية المؤسسات ف عر تضمنت ال الفقرة بالتحديد و السابقة المادة نص باستقراء لكن

أد زائري ا المشرع أن مسنجد ضمن القرض و النقد قانون وم بمف المالية المؤسسات و البنوك رج

خلال من وا ذلك و اب، ر ل تمو و موال يض تب افحة م قانون وم بمف المالية المؤسسات

القرض و النقد قانون ا خول ال شاطات ال نفس ف ، المادة نص ا إل أشار ال شاطات ال

ا ل رخص و اللبنوك و 1القيام ن، المصارف بلفظ البنوك عن ع قد ان المادةإن من12ص

  . 03-12النظام

ا عل يطلق ال و القرض و النقد قانون وم بمف المالية المؤسسات يقصد لا المشرع نا بالتا

المؤسسات سمية الفقھ لأنعض نظرا ، النقدية غ لالمالية سمح لا ا موارد شاءطبيعة بإ ا

ك زء ا فإن بالتا و ور، م ا من ع الودا تتلقى لا ا و للبنوك، سبة بال ال ا و كما النقود

اصة ا ا أموال رؤوس من أساسية بصفة ل ش ي ا موارد فضيلة2من الدكتورة ذلك إ أشارت كما ،

ا مؤلف اق موا" مل يض تب من زائري ا ي البن النظام عات–لوقاية شر ال ضوء ع دراسة

المفعولو ة سار القانونية عتمد" –نظمة ان ما إذا يحدد لم زائري ا المشرع ت اعت حيث ،

مر ف التعر المالية11-03نفس للمؤسسة المخولة ام الم توسيع بصدد أنھ نظرا3أم ذلك و ،

يتج الذي و المالية المؤسسات و البنوك ن ب اللاختلاف م نذكر ر المظا من العديد خلال   : من

شاط** ال حيث دائنة:من حسابات أو ع ودا صورة ا تأت ال الغ بأموال ستعانة ا يمك البنوك

عد لا ا لك م، غ و ن المودع قبل ا اما لال ضمانا اصة ا ا موارد تبقى و ا، شاطا ل تمو غرض

ن ح اض، للاق القرضمادة عمليات القيام العادي و سا ا شاط يبقى المالية المؤسسات

الدف وسائل بوضع لا و ور م ا من موال بتلقي تقوم فلا ا،فقط، إدار و ائن الز تصرف تحت ع

إليھو  شارة سبق الذي ا مؤلف اق مل فضيلة الدكتورة ذكرتھ ما بخلاف النقد1ذا قانون أن مع ،

                                                             
مر70/71/72المواد1 القرضالم 11-03من و النقد قانون المتممتضمن و   .  المعدل
سقلاب،2 دة المصرفيةفر القروض لضمان كآلية المصر ق العلوم،التور دكتوراه ادة ش لنيل أطروحة ،

وزو: تخصص ي ت معمري، مولود جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية خ،القانون،  ص،م01/12/2016:بتار

79 .  
مل3 صفضيلة السابق، المرجع   . 45 اق،
اق1 مل المرجع، ،فضيلة ص45  صنفس ،46.  
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القرض المادةو نص بدقة ذلك المالية) 71(حدد المؤسسات تقوم قد ذلك جانب إ و منھ،

المصرفية للأعمال عة التا شاطات   .بال

الرأسمال** حيث تلزم: من الذي ذلك يفوق ى أد رأسمال ر بتحر ملزمة ا س تأس عند البنوك

رهالمؤسسات بتحر   .   المالية

امات** ل حيث ملزم:من ضالبنوك عو إ دف الذي المصرفية ع الودا نظام بالانخراط ة

بدفع ملزمة ا أ كما داد، للاس القابلة ع بالودا ة الشب المبالغ و م ع ودا توافر عدم حالة ن المودع

الوطني بالعملة جما المبلغ حسب تحسب للشركة ة سنو عامعلاوة ل السنة آخر لة الم ة

العلا ( مجلسذه ا يحدد القرضوة و ا)النقد عفى ن ح ام، ل ذا من المالية    .لمؤسسات

إذ ان، ل ش أي تحت ا شبابيك لدى ائن للز بنكية حسابات فتح من أيضا تمنع ة خ ذه

ون ي أن ملزمة زائر ا العاملة البنوك أخرى ة ج من ي، البن ساب ا و عة الود ن ب ارتباط ناك

ا بذلكل المالية المؤسسات تلزم لا ن ح المقاصة عمليات اجات المركزي البنك مع دائن   .     1حساب

المادة:موضوع الإخطار بالشبهة/ ب نص ي القانو ا20أساسھ المعدل01-05لقانونمن

و و  المادةالمتمم، نص النظام12كذا باه02-12من ش بمجرد لية ا إخطار ن يتع بحيث عملية،

  .معينة

أنھ بھ ش بأموال متعلقا خطار ون ي أن ط اش المشرع أن نجد ن النص ذين ل بالنظر

نص أشار ن ح ، اب ر ل تمو أو موال يض لتب ة موج ا أ يبدو أو مة جر من ا عل متحصل

متأتية ا أ تبدو بأموال تتعلق عملية ل ب لية ا إبلاغ ون ي أن إ االتنظيم أ بھ ش أو مخالفة من

ا لفظ استعمل النص ذا ف ، اب ر ل تمو أو موال يض لتب ة مةموج ر ا ع للدلالة لمخالفة

خو  لفاظ توحيد عدم إ القول سبق كما ش ما التنظيمذا و ع شر ال نصوص ن ب   .اصة

ج من و ذا المعاي تث أخرى ة ج من ، عتة ال الماليةالمؤشرات المؤسسات و البنوك ا مد

م بمعطيات تتعلق إذ سا، ل ا ع للإخطار ة الش الكشفتقدير تم س سري ع طا ذات صرفية

او ع شبلاغ ال ا حدد ل والتخصيصف الوضوح من ء التنظيم أو ع أخذر ل بمع ،

؟ باه ش حالات لتحديد محددة مؤشرات و   بمعاي

                                                             
اق 1 مل المرجع،فضيلة ص45: ،صنفس   .47إ
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ا الدقةالقانون يل س ع محددة معاي يضع لم باهزائري ش حالات لتحديد صر ا و

المادةو نص بموجب أنھ إلا ام، ل ذا لطبيعة راجع ذا و ا، القانون10خطار 01-05من

المادة كذا و المتمم، و النظام) 10(المعدل لبعض03-12من خاصة عناية يولوا أن ن اضع ا ألزم

فالعم ن قتصادي ن المتعامل ة و و ا محل و ا وج و ا مصدر عن ستعلام و اصة ا و ليات ، أنا

غ ع الطا ذات شاطات ال بإبراز سابات ا ميع سبة بال سمح المعاملات مراقبة أنظمة ع يحوزوا

التق ذا يحفظ و ا، حول سري ر تقر ر بتحر يقومون و ا، ف بھ مش أو اماعتيادي أح مراعاة مع ر، ر

القانون15/22 المواد المتمم01-05من و   . المعدل

من ذه22إ15المواد ف بالتا و ة، بالش خطار و ستكشاف لواجب المنظمة المواد

نا مر يتعلق و باه، ش معاي كإحدى ا يأخذ أن يمكن و باه، اش محل ون ت قد العمليات

وبالعمليات ول الفصل ا إل شارة سبق   :  ال

 ،رة م غ أو عادية غ التعقيد من ظروف تتم ال  العمليات

 ،إدراكھ ممكن تجاري أو اقتصادي ر م إ ند س لا ا أ تبدو  عمليات

 ،مشروع محل إ ند س لا ا أ تبدو  عمليات

 تحد يتم حدا العملية مبلغ يفوق ال الات التنظيم،ا ق طر عن  يده

 ،شرعيا دفا ا ل أن يبدو لا  عمليات

 ،ساب ا رصيد مع بالمقارنة مفرط ل ش أموال رؤوس ات حر تمثل  عمليات

  ون للز المحتملة أو العادية العمليات مع علاقة ا ل س ل نقدية لاسيما بمبالغ تتعلق  .عمليات

زائري ا القانون أن نا ماالملاحظ معيار موضواعتمد معيار   :و

د ا يتجاوز دفع ل عن البنوك تخطر حيث المالية، القيمة معيار إ ند س الذي أي الما المعيار

التنفيذي المرسوم بموجب زائري ا المشرع نھ ب الذي و التنظيم، بموجب المحدد المل153-15الما

المرسوم ام المرسوم181- 10لأح ام لأح المعدل و تتم05-1442، ال العمليات مبلغ حدد ،حيث

                                                             
رقم 1 تنفيذي عام12مؤرخ442-05مرسوم الموافق1426شوال سنة14ن المطبق2005نوفم د ا يحدد ،

عن و الدفع بوسائل تتم أن يجب ال الدفع عمليات جع المالية، و البنكية القنوات ق العدد.طر سنة( 75: ر،

رقم)2005 التنفيذي بالمرسوم ومتمم معدل عام10-181، شعبان أول سنة13الموافق1431مؤرخ ،2010يوليو

ج المالية، و البنكية القنوات ق طر عن و الدفع بوسائل تتم أن يجب ال الدفع عمليات ع المطبق د ا ر،.يحدد
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عن الدفع المادةبوسائل نص جاء ما مع تماشيا المالية، البنكية القنوات ق القانون) 06(طر 01-05من

المتمم و بـمبلغ1المعدل   ).ج.د1.000.000(،

المصرفية المؤسسة تقدير مدى ع عتمد و ف الموضو المعيار أي ي الثا المعيار ةأما للش

العملية نمط بأن البنك لموظف تو أمارات و إشارات بوجود و بالعملية، المحيطة الظروف ضوء

بة ر يث و المعتادة نماط عن التفحصيختلف التدقيق، باه، للان   .تدعو

بموظفي أو ون بالز ترتبط قد ال باه ش مؤشرات تحديد المؤسسة ساعد قد المعاي ذه

دماتالب ا أو المصرفية العمليات مزاولة أو البنك عمل أساليب بالتغ أو م، ذا حد نوك

ة مشبو بمناطق مرتبطة مؤشرات أو ونية، لك المؤشرات أو المقدمة،   .  2المصرفية

عد موال ب نذكر ذلك عن رامدةكأمثلة م ب ال يكن لم ما خاصة ا إيداع من ة قص

سبة المصرفبال فرع ون الز لاختيار منطقي ب س توافر عدم العميل، أو ون للز سا شاط لل

تقديم معينة، لمدة جموده عد معقولة أسباب دون من و فجأة راقد حساب ك تحر بأعمالھ، للقيام

أو العادية بالمعلومات ر م دون المصرف د تزو رفض أو للمصرف، مضللة أو خاطئة معلومات

ند واالمس أسباب دون ما ص قبل من النقدية يداعات اثر ت ة، المطلو ة الضرور ثمات ة

تمد لا مجالات ا الاستعمال المتعددة النقدية يداعات المعروفة، و العادية شطتھ أ إ بصلة

حسابا باه، ن ستد لا ي يلة ض ا م ل قيمة انت إن و ا كب مبلغا ا مجموع ل تش

شة مع نمط وا غ خرى، العادية الوسائل دون نقدية عمليات تتحرك ال المؤسسات

من أو المصارف أحد لدى ضمانة مقابل قرض طلب المستحقة، العطل وقت خروجھ عدم و المصر

                                                                                                                                                                                              
رقم)2010سنة( 43: العدد= بالمرسوم المل عام28مؤرخ15-153، سنة16الموافق1436شعبان ،2015يونيو

المالية، و البنكية القنوات ق طر عن الكتابية الدفع بوسائل تتم أن يجب ال الدفع عمليات ع المطبق د ا يحدد

العدد.ج   ).2015سنة( 33: ر،
القانونم) 06(المادة1 المتمم01- 05ن و التنظيم،: " المعدل ق طر عن تحديده يتم مبلغا يفوق دفع ل يتم أن يجب

التنظيم ق طر عن المادة ذه تطبيق كيفيات تحدد ، المالية و البنكية القنوات ق طر عن و الدفع وسائل   " . بواسطة
مصطفاوي، 2 ععمار أثره و ة بالش بالإخطار البنك ام زائري،ال ا ع شر ال ي البن صالسر السابق،  المرجع

ص49   .50إ



 تفعیل دور خلیة الاستعلام المالي في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول
 

 
277 

 

ون الز وضع مع ناسب ت لا الضمانة انت إذا أو ولا مج الضمانة ذه مصدر ان إذا الغ قبل

باه،ا...اضرا للاش تدعو ال المؤشرات من ا غ   .    1و

خلية :الجهة التي يتم إخطارها/ جـ تمو ما حسب الما ستعلام ة سابقاشارةمعا   .إليھ

رقم ):نموذجه و محتواه ( شكل الإخطار بالشبهة / د التنفيذي المرسوم المؤرخ05-06حدد

ل 2006يناير6 محتواهش و نموذجھ و ة بالش استلامھ2خطار وصل كذا و ،.  

المحفوظ       للنموذج مطابق مطبوع ع يحرر موحد نموذج و ف ة بالش خطار بنموذج يتعلق فيما

المال ستعلام ة معا خلية أندى ة بالش خطار ط ش و ، :  

 أ الرقن ق طر عن إضافة أو حشو دون وا بخط ،يحرر آليا   و

 المادة نص ا ذكر الوارد التفاصيل فيھ المرسوم05تتوفر  . 05-06من

 ا الوثائق ل ب يرفق أن المعنيةيجب بالعملية المتعلقة  .ازمة

 الات ا حسب ة بالش خطار يوقع أن خلية: يجب لدى المالية أو البنكية المؤسسة ممثل

أحد أو الما ستعلام ة اضعمعا ةا بالش خطار لواجب التوقيعن ون ي أن يجب و ،

التأش أو ساخ ست إ وء ال دون  .خطيا

عند  :آجال الإخطار بالشبهة/ هـ  أو ة المشبو العملية تنفيذ قبل ة بالش خطار ون ي قد

ا عد أو ا   : تنفيذ

ا:قبل تنفيذ العملية المشبوهة/ 1-هـ بنك نظام لھ أشار ما و رقمو أوجب03- 12زائر حيث

بأموال تتعلق عملية ل تنفيذ تأجيل زائر ا يد ل المالية المصا و المالية المؤسسات و المصارف ع

و موال يض لتب ة موج ا أ بھ ش أو مخالفة من متأتية ا أ إ/تبدو ا ع بلاغ و اب ر ل تمو أو

الما ستعلام ة معا    . 1خلية

                                                             
د1 ية، العر عات شر ال اب ر ل تمو و موال غسل جرائم سفر، لبنان،.أحمد للكتاب، ديثة ا المؤسسة ط،

ص2006   .48 صإ45   ،
عام09مؤرخ05-06المرسوم 2 ة ا الموافق1426ذي سن9، ة2006ةيناير بالش خطار ل ش يتضمن م،

جو  استلامھ، وصل و محتواه و العدد.نموذجھ   ).    2006سنة(،02: ر،
رقمالفقر ) 12(المادة 1 النظام من الثانية، ما 03-12ة افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   .المتعلق
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من العديد ب س و العملية، الات ش من العديد يث المالية العمليات تنفيذ تأجيل أن إلا

أ ي قد حيث ات، الش حولھ تثور الذي ون الز ضد القضائية بالملاحقة يتعلق فيما خاصة العراقيل

إيدا إ خ يعذا العملية تأجيل نا ة، الش تث ظروف المال من كب ونمبلغ الز وك ش ث

من بدلا بذلك، المختصة السلطات إبلاغ طة شر تأجيل دون يداع قبول ر لذا ، طبي أمر ذا ف

بالعملية القيام ظة خطار ون ي أن ن يتع بالتا و ا، أثر فقدان و أموالھ استعادة إ المودع دفع

ة   .  1المشبو

ن :عند تنفيذ العملية المشبوهة/ 2-هـ إف وكھ ش بإبلاغ المصرفية المؤسسة المصر يلزم ا

ام ال مراعاة مع فورا لية ا يبلغ ة الش وجود من تأكد م خ ذا بالبنك، المطابقة عن المسؤول

ون الز باه ان لفت عدم ع رص ا و ة   . السر

العم تنفيذ تأجيل عذر إن و ة، الش وجود ظة بالإخطار ملزم و تنفيذليو يواصل بمع ة،

و  السرعةالعملية، ض يف لذا لذلك، ون الز باه ان انية إم ره ي قد ذا و باه، ش تحقيق ستمر

المادة من الثالثة الفقرة زائري ا المشرع أوجبھ ما و و القانون) 20(التحقق، المعدل01-05من

المتمم   .و

عق :وهةبعد تنفيذ العملية المشب/ 3-هـ كذا و المصر المجال السرعة إ العملياتبالنظر د

نو  تحي بمناسبة ذلك يتم قد و العملية، تنفيذ عد إلا ة الش شف تك لا قد بمرحلية، ا مرور

الداخلية الرقابة قواعد إعمال عند أو ا، قاموا ال العمليات أو ائن الز وجوه1معلومات ت ث فإذا ،

رُ  طَ خْ تُ ة مباشرةش لية   .  2ا

ة المشبو العمليات إجراء محاولة عن للإبلاغ سبة المتبادل بال التقييم ر تقر أشار فقد

لسنة الما العمل بالتوصية2016لمجموعة المتعلق القصور ت عا زائر ا أن إ المتضمن) 13(م و

                                                             
مصطفاوي، 1 بالشعمار بالإخطار البنك ام زائري،ال ا ع شر ال ي البن السر ع أثره و صة السابق،   المرجع

ص84 ،85.  
المرجع1 صنفس ، 85 .  
ا) 03(الفقرة 2 رقم) 12(لمادةمن النظام ما 03-12من افح م اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   .المتعلق
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ة المشبو العمليات إجراء محاولات عن بلاغ إلزامية المادة1عدم نص ذلك إ أشارت أين ،)20 (

القانون و  01-05من     .المتممالمعدل

المادة :وصل الإخطار بالشبهة / و المرسوم02حسب نموذج05-06من شأ ي لوصلموحدفإنھ

لدى المحفوظ للنموذج المطابق المطبوع ع يحرر و ة، بالش خطار ال استلام المتخصصة يئة ال

بتص المادةتختص ة خ الفقرة حسب ا سوا دون حسب04ميمھ سليمھ كذا و المرسوم، ذات من

القانون16المادة الوصل01- 05من ذا المالية المؤسسات و المصارف تطالب و من12المادة( ،

  ) . 03-12النظام

بثلا : إجراءات الإخطار بالشبهة/ 2 يمر ة بالش خطار ام ال أن القول أساسيةيمكن مراحل ،ث

باه: و  ش حالة شاف اك باه/ مرحلة ش حالة عن التحري خطار/ مرحلة قرار اتخاذ مرحلة

إذ ، ة   :بالش

المص المؤسسة ع يقع باه ش معاي احدى بتوفر و و منالمرحلة التحقق ام ال رفية

و  والعملية ا، تنفيذ ة ستمرار مع ا، جراءسلام ذا ف بالتا و لذلك، ون الز باه ان لتفادي ذا

خشية التامة ة بالسر ام ل أخرى ة ج من يتطلب و باه، ش من التحقق عملية السرعة يتطلب

عدم آخر إلزام عليھ تب ي ما و و مختصة، أو محددة ات ج ع فيقتصر ون، للز مر سرب

المستفيد أو ون للز افصاح علاقة لھ من أو المالية، العملية   .من

ة، ش ع تنطوي ا أ يحتمل ال المالية العملية بدراسة المؤسسة تقوم الثانية المرحلة

خلال من ةوذلك الش مؤشر منتحديد العملية سلامة من للتأكد ذر ا ام ال ستوجب ذا و ،

أك أو واحد مؤشر فوجود باقدعدمھ، يكفي تقوملا ذلك عد العملية، شرعية عدم زم ل لضرورة

المصرفية االمؤسسة لد المتوافرة المعلومات من ولية دلة و البيانات العادةبجمع تتم ال و ،

ذلك عن ون الز استفسار خلال ا،( من م الغرض العملية، ب س ، موال مصدر البحث

ا م س...)المستفيد يتم و استفسارات، ع تجيب ندات مس وجود عدم حالة ون الز عن تعلام

                                                             
ر  1 لمنتقر الما العمل لمجموعة المتبادل قياالتقييم إفر شمال و وسط الشرق زائر: طقة ل ع السا عة المتا ر تقر

خ بتار اب، ر ل تمو و موال غسل افحة ل27: م ص2016أفر ة16/17  م، معا لية الرس الموقع حسب و

الما ص)http://www.mf-ctrf.gov.dz(ستعلام ،  16.  
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البنك، مع ا أجرا ال و لھ السابقة العمليات ملفات أو بملفھ ستعانة خلال من ذلك و المؤسسة،

يتم ذلك عد ا، ف باه ش سبق ال المماثلة العمليات من معلومات ع يحصل تحليلكما و دراسة

الم ةالعمليات منشبو ون الز شاط ب العملية ارتباط ع ك ال و المتوافرة، المعطيات خلال من

مع العملية ذه تكرار ون للز سبق ل و العملية، أطراف حول المثارة ات الش البحث مع عدمھ،

ل السابقة بالعمليات ا   .ھمقارن

بارز ل ش م سا المصرفيةذا دلة و ة الش المطابقة،استخلاص عن المسؤول أن إذ

ا تحليل و ا فحص و ا عل المتحصل و المتوافرة المعلومات ن ب ط الر و ة الش مؤشرات تحديد عد

لأن و ة خ ذه شف تك لم إن و ح المصدر، مة ر ا ن ب و العملية ن ب رابطة وجود للبحث

الموضوع ون القرائن، ع صول ل دف ا ف عة ذاالمتا ف دامغة، أدلة لا جدية قرائن توافر يتطلب

وذلك ا، يدعم ما بتوافر باه ش عملية يحاصر و العملية، الشك و باه ش دائرة توسيع شأنھ من

المختصة ات ا تدخل مر استد إذا خاصة المناسبة، جراءات عن. لاتخاذ المسؤول أن إلا

المعلو  أن لھ ن تب إذا إضافيةالمطابقة معلومات ع صول ا يطلب أن فلھ افية غ المعطيات و مات

من التأكد أو ة المشبو بالعملية خطار قرار يتخذ قد ذلك ع بناء إذ باه، ش ز عز ساعده

ال أن و الدراسة، موضوع العملية ة الش وجود زائفةعدم ا حول دارت ال ات   .ش

القرار اتخاذ ابالتا إل المسندة سباب بيان مع العمليات ذه   .شأن

بالمؤسسة      المطابقة عن المسؤول المدير يتخذ باه ش حالة التحقيق عد و الثالثة المرحلة

وفق الما ستعلام خلية إ خطار يرسل و ا، ف بھ المش العملية عن خطار قرار المصرفية

قانو  المحددة يحظرالشروط فالمصر ة، السر ام ال مراعاة مع جال، أو ل الش حيث من سواء نا

المشرع أقره الذي ام ل ذات و و المختصة، غ السلطات أو المستفيد أو ون للز فصاح عليھ

النقدي و الما القانون     .1الفر

  

  

                                                             
مصطفاوي، 1 بالإخطعمار البنك ام زائري،ال ا ع شر ال ي البن السر ع أثره و ة بالش صار السابق، 7  المرجع

ص   .88إ
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  :بنك الجزائر ملزم برفع تقرير سري : الفرع الثاني

منإن    العديد وا ذلك و الما التحري بوحدات وطيدة علاقة ذات ة المركز المصارف

ع شر ال أشار حيث ة، المركز للمصارف تبعية ذات ون ت قد ة خ ذه إن بل الوطنية، عات شر ال

مس تحت يئة ال يحدث من و المركزي ة سور مصرف أن إ موال"السوري غسل افحة م يئة

ت ابو ر ل ة،" مو عتبار صية ال كذا و قضائية بصفة تتمتع اوو يرأس يئة ال إدارة نة

ا ھ ينو و المركزي المصرف و حاكم غيابھ، حال للمصرف ول نةلنائب س رئ بصفتھ اكم ا تو

لوحدة ن العامل عدد ن بتعي يئة ال و إدارة يئة لل المالية المعلومات بموججمع عنھ،ذلك صادر قرار ب

تتعلق جزائية أو مدنية مسؤولية بأي ملاحقتھ أو عليھ دعاء يجوز لا و صانة با اكم ا يتمتع و

ا عل المنصوص امھ بم   .1بقيامھ

جوان الصادر ي السودا ع شر ال اب2014أما ر ل تمو و موال غسل افحة بم المتعلق

السابق القانون ام لأح المل البنكأشار 2010لسنةو محافظ عينھ للوحدة العام المدير أن إ

البنك ا ل يخصصھ مما للوحدة المالية الموارد ون تت و الوطنية، نة ال توصية ع بناء المركزي

البنك عليھ يوافق آخر مصرف أي أو المركزي بالبنك ا تودع ا أموال ح و اعتمادات، من المركزي

  .     1المركزي 

القانونيةبا النصوص خلال من تج ست زائر ا الما ستعلام ة معا لية سبة ل

ما بي العلاقة ينفي لا ذا لكن تبعية، ست ل ما بي فالعلاقة زائر ا لبنك تخضع لا ا أ ا ل المنظمة

الفساد جرائم عائدات يض تب من الوقاية إطار عموماإذ موال يض تب و المشرعألزمخصوصا

ا بع ت ال الرقابة و شراف و الضبط صلاحيات ا ل ال السلطات من باعتباره زائر ا بنك زائري ا

ذلك، إ شارة سبق كما ة بالش خطار لواجب ن اضع ا من ا و المصرفية، إرسالبالمؤسسات

إ عاجلة بصفة سري ر شافھتقر اك فور المتخصصة يئة بالمراقبةقياخلالال اصة ا امھ بم مھ

متحصلو  أنھ بھ ش أموال وجود لالتحقيق تمو أو موال يض لتب ة موج ا أ يبدو أو مة، جر من ا عل
                                                             

د 1 المصرفية، عات شر ال ن، س ا ادة ن حلب،.حس امعية، ا المطبوعات و الكتب ة مدير ص2006ط،   م،

ص173   .191إ
غسل 1 افحة م ة المركز البنوك دور اق، إ يوسف عثمان يبة المركزي(موالو السودان بنك حالة دراسة

ة الف جامعة)2015 – 2010خلال العليا، الدراسات لية قتصاد، الماجست درجة لنيل مقدم تكمي بحث ،

ن، ص2018النيل ص92  م،   .94إ
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اب علاقة1ر ا ل ة مشبو ع وقا أو عمليات المتعلقة المعلومات بليغ ب السياق ذا ملزم و و ،

أش ما حسب اب ر ل تمو و موال ييض البت لھ المادة-و-فقرةارت القانون)02مكرر10(من من

المتمم05/01 و   .المعدل

ا بنك اتصال فآلية و بالتا البنوك عن تختلف لية با ازائر ألزم ال المالية المؤسسات

عن فضلا القانونية، نصوصھ بموجب امھ أح نظم الذي و ة، بالش بالإخطار زائري ا المشرع

التنظيم ؟،نصوص السري ر بالتقر المتعلقة ام ح نظم   فكيف

لم و السري ر التقر عرف لم أنھ نجد التنظيم أو ع شر ال سواء زائري ا للقانون بالرجوع

النص أن مع فيھ، تتوافر أن يجب ال البيانات أو لھ، ن مع نموذج القانون) 21(يحدد 01-05من

تطب كيفيات أن إ أشار المتمم و يالمعدل المادة نص عنيق فضلا ذا و التنظيم، ق طر عن حدد

أو أموال وجود ا شاف اك فور الضرائب مصا و للمالية، العامة شية المف ترسلھ الذي السري ر التقر

و موال يض لتب ة موج ا أ يبدو أو مة جر من ا عل متحصل أنھ بھ ش اب،/عمليات ر ل تمو أو

ا بم ا قيام خلال ذلك المراقبةو و بالتحقيق اصة ا ا   .  م

زائ ا بنك جانب إ لية ا إ سري ر تقر برفع لفة م ات ا مصاذه عن فضلا ر،

و  الدولة المادةأملاك نص تطبيق شروط يحدد وزاري قرار صدر حيث العمومية، نة ز من)21(ا

و 01-05القانون و1المتممالمعدل من، و المادة تأشارت و و القرار من دف ال إ خ حديدذا

و  بمضمون المتعلقة مصاالكيفيات و الضرائب مصا قبل من المحرر السري ر التقر إرسال إجراء

و  موال حركية شاف اك عند المتخصصة يئة ال إ مارك جرائما عن ناشئة ون ت قد صفقات

جراميةو  العمليات ل لتمو ستعمل أو   .     2جنح

                                                             
القانون) 21(المادة 1 ا 01-05من ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية ماالمتعلق افح م و المتممب و   .المعدل
المؤرخ1 الوزاري عام22القرار ول يع الموافق1429ر سنة30، المادة2008مارس تطبيق شروط يحدد ،21

القانون عام27المؤرخ01-05من ة ا الموافق1425ذي سنة6، اير يض2005ف تب من بالوقاية المتعلق و ،

ل  تمو و مموال و اب الرسميةر دة ر ا ما، العددافح خالصادر 25: ، عام12: بتار و ،1429جمادى

سنة18 الموافق   .13  ص م،2008مايو
المؤرخ02المادة 2 الوزاري القرار عام22من ول يع الموافق1429ر سنة30، شروط2008مارس يحدد ،

المادة القانون21تطبيق عام27لمؤرخا01-05من ة ا الموافق1425ذي سنة6، اير المتعلق2005ف و ،

يض  تب من مبالوقاية افح م و اب ر ل تمو و المتممموال و المعدل   .ا
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أو مارك ا لمصا سبة بال سواء السري ر التقر ا إل ش ال البيانات القرار ذا فصل قد

المادة أوجبت ة خ ذه ل سبة فال الضرائب، التالية) 03(مصا البيانات السري ر التقر يتضمن   : أن

 المقرات أو المقر عنوان و ساب ن و ة و ال من  .التحقق

 ط و ان الممارسةم شاطات ال و شاط ال  .بيعة

 المراقبة ة ف خلال بھ المصرح الدخل مبلغ و  .طبيعة

 الرسوم قوق با تذك موضوع بھ المصرح الدخل مبلغ و  .طبيعة

 و ة العقار ات بائية/الممتل ا بالمراقبة المعنية ة الف خلال ا ع المتنازل أو سبة المك  .أو

 ح و البنكية سابات ا الكشف ا غ أو يدية ال ة ار ا سابات ا و التوف سابات

الضر وعائھ إ تمون ي الذين اص و المراقب ص ال ا  .يحوز

 دمات ل المقدمة أو الصناعية ة، التجار ات الشر مات  .المسا

 المراقبة ة ف خلال الملاحظة اليومية ياة ا عوامل و اء لل ارجية ا ر  .المظا

بـ        فتتعلق مارك، ا إدارة طرف من المرسل ر التقر ا توافر الواجب البيانات   :  1أما

 ،ع بالبضا المتعلق ي مر ا  النظام

 البضاعة ع للرسم المحددة النوعية عند/ الوزن/ القيمة/ المصدر/ النوع( العناصر م ا أو

 ،)قتضاء

 ، ي با ا ي البيا  الرقم

 العملية،طارالم طبيعة و  ا

 المفصل ح بالتصر المرفقة النقل( الوثائق وثيقة ن، ال سند الموطنة، ائية ال الفاتورة

أو ع شر لل وفقا ة مطلو وثيقة ل و آخر، ملائم نقل سند أي أو ق الطر ورقة وي، ا

ما المعمول  ).التنظيم

 ا ما و بھ، مصرح و ما ن ب المراقبة و التحقق يجة ماركن ا مصا طرف من شف  .ك

                                                             
المؤرخ) 04(المادة 1 الوزاري القرار عام22من ول يع الموافق1429ر سنة30، شروط2008مارس يحدد ،

المادة القانون21تطبيق عام27المؤرخ01-05من ة ا الموافق1425ذي سنة6، اير المتعلق2005ف و ،

مو  يض تب من مابالوقاية افح م و اب ر ل تمو و المتممال و   .المعدل
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 اب ر ل تمو أو موال ييض بت المتعلقة تلك و مركية ا المخالفة ن ب وصف( الصلة

المستعملة للوسائل  ).مفصل

 عليھ عاقب و الفعل تكيف ال و ا مخالف أو ا خرق تم ال القانونية  .النصوص

 ي مر ا ال( المصرح رقم رس، الف خط عتماد،  ) .قرضتم

 ون الز و الممون ن ب قتضاء عند   .العلاقة

إ التنظيم لا و القانون شر فلم المختصة يئة لل السري ر التقر زائر ا بنك سليم ل سبة بال

خلال شافھ اك فور و عاجلة بصفة سلم بأن فقط اكتفى إنما و ذلك، اصةكيفية ا امھ بم قيامھ

و  أموالبالمراقبة وجود ةالتحقيق موج ا أ يبدو أو مة، جر من ا عل متحصل ا أ بھ ش عمليات أو

و موال يض حسب/لتب سليم ال ون في مارك ا و الضرائب لمصا سبة بال أما اب، ر ل تمو أو

استلام وصل مقابل ذلك يتم و اتصال، ضابط أو ل مؤ عون بواسطة الة ينظم. 1ا لم فلماذا

مسأل زائري ا فعلالقانون كما المتخصصة يئة ال إ زائر ا بنك يرسلھ الذي السري ر التقر ة

؟ مارك ا و الضرائب مصا مع   ذلك

المادة نص أن مر) 21(الملاحظ بموجب ذلك و الوزاري القرار عد عديلھ قبل03-12تم إذ ،

ال و زائر ا بنك دون مارك ا و الضرائب مصا ع فقط ينص ان ذلكالتعديل و خرى، يئات

بم ا قيام خلال ة خ ذه شاف اك المراقبة،فور و بالتحقيق اصة ا ا عملياتام أو أموال وجود

المؤثرات أو بالمخدرات المتاجرة أو المنظمة مة ر ا لاسيما جنحة أو جناية من متحصلة ا أ بھ ش

باأوالعقلية و اب، ر ل لتمو ة موج ا أ يبدو آخرال وزاري قرار إصدار الضروري من ان لتا

المادة نص عديل مع يتوافق و خ ذا ام أح جانب) 21(يل إ أخرى يئات إ أشارت ال

زائر ا بنك ا ف بما مارك ا و الضرائب   .مصا

مبا غ قة بطر الما ستعلام ة معا بخلية زائر ا بنك يتصل قد أخرى ة ج ذلكمن و شرة،

المادة ألزمت أين المصرفية، نة ال لصا ا ينظم ال المراقبة ق طر القانون) 11(عن 01-05من

                                                             
المؤرخ) 05(المادة 1 الوزاري القرار عام22من ول يع الموافق1429ر سنة30، ش2008مارس يحدد روط،

المادة القانون21تطبيق عام27المؤرخ01-05من ة ا الموافق1425ذي سنة6، اير المتعلق2005ف و ،

م يض تب من مابالوقاية افح م و اب ر ل تمو و المتمموال و   .المعدل
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ا الم ن ع المراقبة إطار المصرفية نة ال قبل من المفوضون زائر ا بنك شو مف المتمم و نالمعدل

و  البنوك لدىلدى و ا ما مسا و ا فروعو و المالية إطارالمؤسسات أو زائر ا يد ل المالية المصا

تك لعملية م شاف اك بمجرد المتخصصة يئة ال إ ا سر را تقر الية است بصفة الوثائق مراقبة

المادة ورة المذ ات القانون10المم أكد01-05من ما ذا و المتمم، و المادةالمعدل من) 24(تھ

بالوقاية 03-12النظام ماالمتعلق افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب   .من

ال ة ا حدد قد نا ان إن و السري، ر التقر ذا اصة ا ام ح ينظم لم نا القانون

البيانات ن يب لم و ف رمي، ال سلسل ال ق طر عن ذك و زائر، ا بنك شو مف و ر التقر ترسل

بعھ ي ان إذا و ر، التقر الفصلالواردة المنظم ح أو بالمشرع ض يف ان لذا استلام، وصل

السر  ر التقر أو ة بالش خطار شأن شأنھ المسألة الضرائبذه مصا طرف من المرسل ي

ماركو    . ا

ا بنك طرف من المرسل السري ر التقر أن القول يمكن المراقبةكخلاصة لعملية يجة ن و زائر

يمارسو  ال ذاالتحقيق موضوع المتخصصة، يئة ال إ ة حصر و ة فور عاجلة بصفة يرسل ، ا

ة موج ا أ يبدو أو ، مة جر من ا عل متحصل ا أ بھ ش عمليات أو أموال وجود شاف اك و ر التقر

و موال يض إرسال/لتب إجراء و بمضمون المتعلقة الكيفيات تحديد ض يف لذا اب، ر ل تمو أو

التقر    . رذا

لسنة زائر ل ع السا عة المتا تقييم ر تقر ورد ما إحصائيات2016حسب قدمت زائر ا فإن

إ خرى، المالية المؤسسات دون فقد البنوك طرف من لية ل الواردة ة بالش بالإخطارات تتعلق

التا دول ا و ، زائر ا بنك طرف من المرسلة ة السر ر التقار ذلكجانب ن منيب ة 2005الف

  : م2018إ
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من  السنة ة بالش إخطارات

  البنوك

بنك من ة سر ر تقار

زائر   ا

2005  08  0  

2006  30  0  

2007  58  0  

2008  127  0  

2009  303  0  

2010  741  2553  

2011  590  355  

2012  558  4  

2013  582  5  

2014  661  0  

2015  

2016  

  

2017  

2018  

1290  

1240  

  

1239  

1353  

31  

ن( 168 ب ك مش سري ر تقر

مصا و زائر ا بنك

مارك   )ا

184  

221  

  2948  4948  المجموع

البنوك طرف من لية ل الواردة ة السر ر التقار و ة بالش خطارت عدد يو جدول

من ة الف زائر ا بنك لمجموعة:م،المصدر2015إ2005و المتبادل التقييم ر تقر

الم و العمل وسط الشرق لمنطقة قياا إفر زائر: شمال ل ع السا عة المتا ر تقر

خ بتار اب، ر ل تمو و موال غسل افحة ل27: م ص2016أفر حسب16/17: م، و

الما ستعلام ة معا لية الرسمي http://www.mf-(الموقع

ctrf.gov.dz/ardocuments.html#stati:(  
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ة    السر ر التقار و ة بالش خطار من ل أن دول ا ذا الواردة البيانات ع الملاحظ

سن ن ب الممتدة ة الف من مستمر سنة2010و2005تزايد غاية إ نخفاض بدأت ثم ،2014

ارتفا ذلك عد د ش غايةل إ التقييم2018عا ر تقر ا قدم ال حصائيات حسب ذلك و م،

قيا إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل لمجموعة زائر: المتبادل ل ع السا عة المتا ر تقر

خ بتار اب، ر ل تمو و موال غسل افحة ل27: م ة2016أفر معا لية الرس الموقع كذا و م،

باه ش ح تصار من الكم ذا أن إلا ، الما ةستعلام السر ر التقار رتفاعو و ن ب رتجاج كذا

نو  الملزم حرص عكس و بل موال، يض تب قضايا من الكم ذا وجود بالضرورة ع لا نخفاض

شر  ال قانونا مقرر و بما م ام ال و جراءات، ذه يقومون المفعولالذين ساري التنظيم و ع

تفادي يةإطار التأدي أو زائية ا ات   .العقو

لسنة الما ستعلام ة معا لية حصائية المعطيات و شاط ال ر تقر أشار و م2017بل

إرسال تقت لا بالتا و موال، ييض بت صلة أو علاقة ا ل س ل باه ش ح تصار عض أن إ

با ح المتبادلتصر التقييم ر تقر ذكره ورد ما و و ة، لسنةلش الما العمل حيث،2016لمجموعة

تتعلق لية ل المرسلة ة بالش بالإخطارات يتعلق فيما بأنھ أفادت ة زائر ا السلطات أن إ أشار

الفوات يم ت خصوصا المتمثلة ارج ا إ و من موال رؤوس بحركة مقارنةبالأساس يتم و ،

الضرائب إدارة و مارك ا إدارة طرف من المرسلة تلك مع   . 1المعلومات

لسنة المتخصصة يئة ال ر تقر أشار المستلمة2018كما المعطيات نوعية معاينة مدىعد و

يت ة، بالش للإخطار لا القبولية ا و رة م غ و مقبولة غ ة بالش خطارات عض أن الكشف م

الش استفي ف ام ل يتم لم و عناصرروط تخص لا القبول رفض إجراءات و رسال، بكيفيات

تح و المرسلة المعلومات كنوعية ة بالش خطار بمضمون فقطمتعلقة ل بالش إنما و ة، الش ليل

القانونيو  بالمراقبة أساسا المعطيات نوعية معاينة تتم و اللازمة، البيانات صوص حيثا من ة

الواردة للمعلومات ل   .الش

                                                             
المتبادل 1 التقييم ر التقر لمنطقة الما العمل لمجموعة المتبادل التقييم ر قياتقر إفر شمال و وسط ر: شرق تقر

خ بتار اب، ر ل تمو و موال غسل افحة م زائر ل ع السا عة ل27: المتا ص2016أفر حسب16/17  م، و

الما ستعلام ة معا لية الرس mfhttp://www.-(الموقع

ctrf.gov.dz/ardocuments.html#stati(،17  ص.  
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التنظيم و ع شر ال لمخالفات معاينة بمحاضر مشفوعة ترد ف ة رالسر التقار يخص فيما أما

ذا ن ل مؤ أعوان طرف من المحررة ارج ا إ و من موال رؤوس حركة و بالصرف ن اص ا

ح و للصرف التنظيمية و عية شر ال ام للأح طبقا صوص ارجا ا إ و من موال رؤوس   .ركة

ا ا تتلقا ال ة بالش خطارات عدد انخفاض عكس أخرى ة ج تدابمن إعمال إ لية

و  صوصاليقظة با ا تمك ال و العمليات مراقبة أجل من البنوك ا اتخذ ال الرقابة إجراءات كذا

قائ من إتباع كذا و ة، المشبو العمليات كشف الدولية،من الممارسات أفضل إطار المخاطر ع م

فالعناية عليھ و عميل، ل بطبيعة المتعلقة المخاطر أساس ع الواجبة العناية تكييف تم بالفعل و

سطة الم العناية إجراءات عتمد ن ح ، ة ضرور المرتفعة المخاطر ذوي العملاء ع المطبقة المشددة

المخاطر ذوي العملاء   .المنخفضة ع

غرض علام أيام و ن و الت برامج خلال من المصرحة الكيانات توعية تمت الصدد ذا

منح خلال من ذلك و الما ستعلام ة معا لية ا لإخضاع ة بالش للإخطارات دف المس رسال

للنوعية ة( فضلية الش لذلك) ثبوت يجة كن بعد س ما ذا و العدد، لابدل ال علاقةالعمليات

أشارت ما و و موال، ييض بت ا حصائيةل المعطيات الماإليھ ستعلام ة معا لية

لسنة( ول وك)م2017السدا الش إ أشار الذكر سالف المتبادل التقييم ر تقر ان إن و ،

ستعلام ة معا خلية إ المرفوعة خطارات طبيعة إحول المصرفية المؤسسات قبل من الما

بالتوصية المتعلقة القصور أوجھ كإحدى خطارات ذه ة معا لية ا فعالية عدم ) 13(جانب

ات ا لدى الو مستوى رفع المتخذة جراءات إ شر لم ة زائر ا السلطات أن أكد حيث

يئة لل المرفوعة خطارات طبيعة حول ةالمبلغة معا فعالية عزز بما المصرفية المؤسسات قبل من

لية ا طرف من   .         1خطارات

المصرفية المؤسسات عاتق ع الملقاة امات ل ذه أن القول يمكن المبحث ذا ل كخلاصة

ظل خاصة موال، يض تب صورة ا دف س الذي الفساد من ة خ ذه حماية سياق جاءت

لذلك سرة الم العوامل اعدد خطور وصلتو القطاععموماال ع النفوذ اب أ يمنة حد إ

                                                             
ر 1 قياتقر إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل لمجموعة المتبادل زائر: التقييم ل ع السا عة المتا ر تقر

خ بتار اب، ر ل تمو و موال غسل افحة ل27: م ص2016أفر لي16/17  م، الرس الموقع حسب ةو معا ة

الما   .17  ص،)ctrf.gov.dz/ardocuments.html#stati-http://www.mf(ستعلام
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إ موال مبي كبار وصول خلال من أو للبنوك المافيا رجال امتلاك خلال من سواء المصر

السيا القرار المامراكز   .و

مثلا عروسيا ا وحد العصابات ومصر ) 400(سيطر للصرافة،) 44(ف مالية مؤسسة

من ة الف دت ش المصارف16حوا1995إ1994حيث ن مسؤول ضد اغتيال ذه،محاولة و

المصر النظام اق لاخ المنظمة مة ر ا عصابات ا تبذل ال ود ا ع مؤشرا عد المحاولات

ي س فرصة المنظم جرام عطي اق خ ذا و ، مةالدو ر ا لمنظمات موال يض تب عمليات ل

يدعم السيا و الما القرار مراكز إ موال مبي وصول أخرى ة ج من ية، جن و الدولية

إذ يض، التب ي20عمليات الثا ن1989انون عي تم غا نور ال ا خلع من ساعات عد

)Guillermo endear( و و بنما ة ور م سا لبنكرئ الذي) Bank interoceanic(إداري

العام منذ لھ1984أدرج نائبا المصرفية نة ال س رئ ن عي تم و ن الميدلي لاتحاد ن المبيض لائحة ع

م سا و ا) Laid bank of Florida(و ستعمل ال المالية المؤسسات م أ عت الذي

ن مدل اتحاد الم) Gonzalez Mora(مبيض العامأما عاما) Rogelio guy(د مديرا ان ف

ديدة) Inter Americas First Bank(لـ ا دارة مع ل الذي و ا ارتل زعيم يملكھ الذي

ك شر اعتقل بوش س الرئ ون ي كذا و ا، ع الناتجة موال يض تب و ن اي و ال لتجارة ا كب ارا ازد

ن مدل نغا–ارتل نور ل نلي–مانو ف المح ن ميدل و ارتل مصر محلھ   .1حل

و القطاع ذا حماية الوطنية و الدولية ود ا حاولت يضمنعلذا تب منع متھ مسا

عات شر ال بھ آخذت ما ذا و ستخباراتية الوحدات دور تدعم ال اماتھ ال خلال من موال

سبق  كما زائري ا ع شر ال ذلك بما امالوطنية ل بإقرار فقط يكتف لم الذي و ذلك، إ شارة

لذلك المخالفة المصرفية المؤسسة بحق قانونية مسؤولية بقيام مخالفتھ ط ر يؤكد،بل ما ذا و

خلية دور تفعيل جراءات ذه ةفعالية ونمعا سي الذي و الفساد افحة م الما ستعلام

ا المبحث الدراسة   .   لمواموضوع

  

                                                             
يم،1 إبرا ع الرحمان عبد موالمشعل غسيل عمليات افحة م المركزي السودان بنك ،)2014-2002(دور

ت التطبيقيبحث قتصاد الماجست درجة لنيل و)عام(كمي للعلوم السودان جامعة العليا، الدراسات لية ،

خ بتار ص42  ص،م2014نوفم: التكنولوجيا، ،43.  
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  :دور خلية معالجة الاستعلام المالي في مكافحة الفساد : المبحث الثاني 

إشارة بمثابة و الما ستعلام ة معا بخلية المصرفية المؤسسات اتصال أن شارة تجدر

قانونا ا ل المخولة بالإجراءات تقوم ح ة خ ذه ل التنظيم،انطلاقة و ع شر ال نصوص بموجب

الشبكةو  من اما جزءا عد ف الفساد ة مواج سياق ا دور تفعيل كب ل ش م سا ال

تبادل أو المراسلات استقبال خلال من سواء اب ر ل تمو و موال يض تب افحة لم العملياتية

ا المعلومات، ساعد اما ام م أداء المختصة   . لسلطات

لتلقي فقط وحدة ست ل لية القانونيةا النصوص خلال من شفھ س ما ذا و المعلومات

القانون لمتطلبات استجابة ميدانيا ا دور ا ف ت و ال و ا ع الصادرة ر التقار كذا و ا، ل المنظمة

للمعلومات سبة بال و ولة، المج البلاغات عا لا و تلقائيا، عمل لا ا أ ة خ ذه أكدت حيث ،

ب ا تصل معلوماتال تبحث ذلك قبل و ة دار ة للمعا لا أو ا تخضع ف القانونية الطرق

و تكميلية المعنوي أو الطبي ص ال عناصرأخرى حول أو   .العمليات

التكميلية المعلومات مصادر م أ قواعد: تتمثل ، الما ستعلام بخلية اصة ا المعطيات

الم العمومية، للإدارات ،المعلومات ص بالإخطار القائمة المؤسسات من الواردة التكميلية علومات

ية جن المعلومات وحدات العمومي، المجال ذات المصادر أخرى، كيانات من ا. 1معلومات عد يتم ثم

نوعية التحقيق عد لية ا بيانات قاعدة إ المتلقاة المعلومات و ة بالش ح التصار إدخال

ت و االمعطيات بر ( أكيد يتم المعطيات نوعية و التحقيق الواردة، للمعلومات رسمية مكنقابة

غ ا إرسال كيفيات و شروط انت إذا ة بالش ح التصار مقبولية و ة عدم قرار حيان عض

ت أو المعلومات كنوعية ح للتصر الموضوعية العناصر المقبولية عدم إجراء شمل لا و مة، حليلمح

فقط لية الش العناصر إنما و ة، تخضع)الش و المعلومات ذه ة معا و تحليل ذلك عد ل ل ،

المعلومات تبادل إطار المعنية الوطنية المؤسسات مراسلة خلال من لية ا مستوى ع أو لتحقيق

ما  ر و الوط سيق الت المساعدةو طلبات إطار   .جن

ال ثبوت السلطاتحالة إ الملف بإرسال قضائية ة معا إ المعلومات تخضع ة ش

لم ال المعلومات أما قانونا، المعنية ات ا من الواردة العناصر ع نادا اس ذلك و المعنية القضائية

                                                             
لسنة 1 الما ستعلام ة معا خلية ر ي2018تقر و لك الموقع ع متوافر ، )http://www.mf-

ctrf.gov.dz/arcooperartion.html( ،01  ص.  
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ف انتظار، محل تبقى ة الش إثبات إ ا معا تف لم ا أ باعتبار القضائية السلطات إ ترسل

أو انت وطنية المساعدة طلبات لتلبية أو المحتمل ا استغلال غرض لية ا معطيات قاعدة تزود

  .1دولية

كشف تتجسد الفساد افحة م المتخصصة يئة ال آليات أول أن القول يمكن بالتا

حيث ، الوحيدة لية ست ل ا لك المعلومات، تبادل و الفساد جرائم عائدات يض تب معمليات سا

المنظمة النصوص تؤكده ما و و ذلك، من الوقاية اتيجية اس دعم أخرى ة ج من ة خ ذه

ا   . ل

حق قانونية مسؤولية يرتب زائري ا القانون جعل لية ل الفعال الدور ذا مية أ

المتخصصة،المؤسسات يئة ال تجاه ا اما ال تخالف ال ستمنعالمصرفية ا الأ تصد عرقل و

ستعلامللفساد، خلية مة مسا آليات دراسة عد ي، الثا المطلب خلال من لھ تطرق س ما و و

ول  المطلب الفساد ة مواج  :الما

  :آليات مساهمة خلية الاستعلام المالي في مواجهة الفساد: الأولالمطلب 

دراسة تم كس سمية تحت ول ن فرع خلال من جرائمذلك عائدات يض تب عمليات شف

جرائم عائدات يض تب من الوقاية اتيجية إس ز عز عنوان ي الثا و المعلومات، تبادل و الفساد

ا افح م و   : الفساد

  :كشف عمليات تبييض عائدات جرائم الفساد و تبادل المعلومات: الفرع الأول

المؤ  اتصال آليات إ السابق المطلب شارة الماسبق ستعلام بخلية المصرفية سسات

باه ش حات تصر خلال رفع1من أو المالية، المؤسسات و البنوك طرف من ة بالش خطار سواء

و التقار ، زائر ا بنك طرف من ة السر الماليةر للمعلومات بيانات قاعدة بمثابة لية ا يجعل ما ذا

المختص ات ا طرف من ا إل ترفع وجودال يضمن و ، ة ج من ة المشبو شطة افة عن ة،

، أخرى ة ج من سقة م بصورة ا تج عملية ل س ما واحد، ان م الصلة ذات المعلومات افة

                                                             
لسنة 1 الما ستعلام ة معا خلية ر ي2017تقر و لك الموقع ع متوافر ،)http://www.mf-

ctrf.gov.dz/arcooperartion.html( ،07  ص.  
المرسوم) 04(المادة 1 ة  36- 22من معا خلية ام م ايحدد س و ا تنظيم و الما   .ستعلام
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افحة م فعال إطار ا ل ون ي ح ضروري أمر ا ف بھ المش المعلومات تلقي لية ل ة المركز فصفة

جرائم عائدات يض تب مة سجر ذا أن و خاصة ، منتظمةالفساد بصورة المعلومات فحص ل

او  إيقاف و ة المشبو العمليات لكشف المعلومات جمع عملية كفاءة ادة ز ا ل يضمن كما ، فعالة

المناسب الع1الوقت الشبكة من اما جزءا ل ش ا يجعل ما ذا و موال، يض تب افحة لم ملياتية

الو  اب ر ل فعالاتمو دورا   . تلعب

لانجاز ة ضرور ا ترا إضافية معلومة أو وثيقة أي تطلب أن لية ل زائري ا القانون خول لذا

القانون  م عي الذين اص و يئات ال من ا إل المسندة ام المادة2الم أكدتھ ما و و من) 15(،

المتمم،01-05القانون و يئاتالمعدل ال ذه ع ن يتع الطلباتو ذه ل ستجابة اص و

حال بأي تتجاوز أن يمكن لا معقولة آجال العمل،) 30(غضون أيام من ستعانةيوما ا ل يحق و بل

ا ام م إنجاز ا لمساعد لا مؤ تراه ص عدبأي لية ا س رئ بھ لفھ ي محدد بملف التكفل و ،

المجلس   .1رأي

ال ذه من ول لية ا معدف ، ا توثيق و ا بع ت و موال ات تحر تحديد و ات تحر

ج عائدات يض تب افحة م ن قوان تنفيذ لإجراءات اضعة ا صول معرفةتحديد و ، الفساد رائم

و  ا شافمواقع اك إ دف كما ، إجرامية شطة أ من المتحصلة للأموال القضائية الملاحقة مساندة

بعھ ي الذي الما الوقتالمسار يض التب عملية إيقاف و لكشف ذلك و ، م أموال ك لتحر المجرمون

  .  2المناسب

ع أساسا ند س الفساد جرائم عائدات يض تب افحة م لية ا تلعبھ الذي الدور فعالية

الم و سس مع يتوافق ما ذا و باه، ش حات تصر تلقي ا ف بما لية ل ساسية يمالوظائف فا

و ا المالمستخدمة العمل مجموعة طرف من كشف) FATF(المعتمدة و بمنع أساسا المتعلقة و

موال يض   .تب

                                                             
ب 1 قلةلي ص،ن السابق، ص204  المرجع ،205 . 
المرسوم) 05(المادة 2 ة  36- 22من معا خلية ام م ايحدد س و ا تنظيم و الما   .ستعلام
المرسوم08المادة 1 ة  36-22من معا خلية ام م ايحدد س و ا تنظيم و الما   .ستعلام
السيوى  2 محمد و،عادل الموضوعية موالالقواعد غسل مة ر مقارنة–جرائية ط-دراسة ضة1، ،

، مصر ، ع التوز و شر ال و للطباعة ص2008مصر ،  . 427  م
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مستودعالأن فقط ست ل الما ستعلام ة معا للبياناتخلية قاعدة مجرد أو للتلقي

نو  القوان إنفاذ سلطات ا تطل أو ، المختصة السلطات من ترد ال المالية بلالمعلومات ، الوطنية

بھ المش المالية المعاملات ر تقار من فكث ا تتلقا ال البيانات تحليل ع القدرة ا لد تتوافر أن يجب

الم المالية الكشوفات و ا مشروعةف تبدو قد بالمعاملات منرتبطة أجزاء ون ت أن يمكن ا أ ن ح ،

عائدات يض تب مة جر ملاحقة و شاف لاك امة   .1الفسادمعلومات

أشارت كما باه ش حات تصر ة معا أو المعلومات المادةتحليل ا المرسوم04ل ،36-22من

المادةو  مو 15كذا يض تب من بالوقاية المتعلق القانون من و ابالفقرة ر ل تمو و ال

ما افح و وم موال مصدر تحديد غرض المناسبة الوسائل و الطرق افة ب ايتم الطبيعة2وج و

خطار محل للعملية قيقية مستوى1ا ع تتم ال المصرفية العمليات شفافية عزز ما ذا و ،

المصرفية   .المؤسسات

يتم ال الات ا فحص من تنطلق متناسقة، عمليات بواسطة تتم التحليل وظيفة فإن لذا

نحو  أولية كخطوة ا م ة المشبو لتحديد ا ع الملاحقةبلاغ أو بالتحقيق المختصة للسلطات ا توج

إطار الطلب عند ما تحليل إجراء خلال من التحقيقات المساعدة تقديم ذلك من و ، القضائية

ل اتي اس تحليل بإجراء ت لت ، ي جنا تحقيق يضمساندة التب عملية آليات م ف ن تحس

لمنعو  جديدة طرق باط است االمساعدة   . 2حدو

المؤسسة و العميل ن ب الصلة يان ت إطار المعلومات و البيانات ذه استخدام إ إضافة

مة جر ي نا ا القصد لإثبات ذلك و ، باه ش محل المالية العملية ا خلال من تمت ال المالية

و  ، مة ر ا محل موال بطبيعة ي ا ا علم يتمثل الذي و ، يض العملالتب دوره تحديد كذا

                                                             
السيوى، 1 محمد السابقعادل صالمرجع ،  428  . 
قيا 2 إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل لمجموعة المتبادل التقييم ر المتا: تقر ر زائرتقر ل ع السا عة

خ بتار اب، ر ل تمو و موال غسل افحة ل27: م   .19  صم،2016أفر
القانون) 16(المادة 1 ما 01-05من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتممالمتعلق و   .المعدل
قلة 2 بن ص،لي ، السابق  . 204  المرجع
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صلية مة ر ا يمثل الذي متواطئة1جرامي المصرفية المؤسسة انت إذا فيما البحث يتم فإنھ ،

عدمھ من ا مصدر و موال بطبيعة ا علم البحث و ا عميل   . مع

ا عل المتحصل المعلومات انت إذا ما تحديد ساسية التحليل وظيفة فعلابالتا تكشف

لا، أو الفساد جرائم عائدات ييض بت ترتبط إجرامية مالية عمليات عوعن بناء يتم الفحصذلك

و  الغرضالدقيق ذا لأجل و ، مراحلالمعمق ثلاث ع بناء التحليل ي: يتم التكتي التحليل

للمعلومات اتي س التحليل للمعلومات، ي العمليا التحليل   . 2للمعلومات،

خلية تقوم باه، بالاش حات التصر عن الناتجة البيانات و المعلومات تحليل عملية انقضاء عد

للإشارة و ، الدو و المح الصعيد ع ذلك يتم و المعلومات، ع توز عملية الما ستعلام ة معا

تلقائي إما التحليل نتائج و المعلومات بإرسال تقوم لية ا فور ( افإن ة،) يإرسال الش ثبوت أوعد

الطلب   . عد

  : على الصعيد المحلي : أولا

ن: إحالة التقارير قصد التحقيق و المتابعة / 1 حالت أمام ون ن   :نا

ع:الحالة الأولى / أ الما ستعلام ة معا خلية بھ تقوم الذي المعلومات تحليل سفر لم إذا

عا يض تب مة جر اب ارت شأن أدلة قرارقيام بإصدار المتخصصة يئة ال تقوم ، الفساد جرائم ئدات

المتخذة، التحفظية التداب إلغاء يتم كما ا، عل حصلت ال المعلومات و تلقتھ الذي خطار بحفظ

ض ع أن موال يض تب افحة بم المتعلق القانون بموجب الما ستعلام لية خول المشرع لأن

أ لمدة تحفظية ابصفة تقع) ساعة72(قصا معنوي أو طبي ص لأي بنكية عملية أية تنفيذ ع

اب ر ل تمو أو موال يض لتب ة قو ات ش ا   .  1عل

ب:الحالة الثانية / ب ارتباط وجود عن التحليل و التحري أعمال أسفرت يضإذا تب مة جر

الفساد جرائم للعائدات قابلة المعاينة ع الوقا انت و المع، تبلغ زائية ا عة الماليةمتا لومات

                                                             
ا1 قلة بن السابقلي صلمرجع ،  225  . 
المرجع  2 صنفس ،  230.  
القانون18و17المواد 1 مو 01-05من يض تب من بالوقاية ماالمتعلق افح م و اب ر ل تمو و المتممال و  .المعدل
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و  منية للق1القضائيةللسلطات طبقا إقليميا المختص ة ور م ا وكيل إ الملف ترسل حيث انون،

المادو  تھ و ما التنفيذي04ةذا المرسوم المادة36-22من نص المشرع عليھ أكد و من16،

المتمم01-05القانون و   . المعدل

لسنةللإشار  لية ا ر تقر ذكر فقد أحالت2016ة لية ا السلطة) 154(أن إ ملف

غاية إ المختصة سم31القضائية ر20162د تقر أما تمت2017، ال الملفات عدد إ أشار فقد

بلغ الذي و ا غاية) 170(إحال إ سم31قضية أساسا2017د علقت قضايا شمل و

لات للعملةبالتحو الشرعية مية( غ الو اد ست عمليات ، الفوات يم المصا...) ت مع بالتعاون

البنوكالمعنية و زائر ا بنك و مارك   .ل

سنة ر لتقر سبة القضائية،2018بال ات ا ع ا إحال تمت ال الملفات عدد يحدد لم و ف

أرسل ال القضايا أن إ بالإشارة اكتفى الشرعيةبل غ لات بالتحو علقت خرى لية ا ا

الصعبة دون( للعملة الصعبة للعملة بنكية لات تحو ة، تجار قيمة دون اد ست ، الفوات يم ت

ع البضا من مقابلة ن غ أساس...) تفر ع زائر ا بنك و مارك ل المعنية المصا مع بالتعاون

و  المخالفات معاينة نمحاضر التوط بنوك سنة. 1كذا ر تقر غيب ن موقع2020و2019ح

ما شر ب تقم لم ف لية   .ا

ا :التعاون مع السلطات المختصة/ 2 و ة دار السلطات القانونو بتطبيق لفة الم لسلطات

ل و  تمو و موال يض تب افحة بم لفة الم ابالسلطات الرقابةر سلطات ا ف بما ،2 .  

يض تب افحة م سياق مية بالغ أمرا المختصة يئات ال مع لية ا عاون و سيق ت عت

المتعلقة المعلومات تبادل من ا يمك ذا ف ، ا كشف أو ا منع خلال من سواء ، الفساد جرائم عائدات

                                                             
القانون) مكرر 15(المادة 1 موا01-05من يض تب من بالوقاية افحالمتعلق م و اب ر ل تمو و المعدلمال

 .والمتمم
لسنة 2 لية ا ر   . 2016تقر
لسنة 1 لية ا ر   .2018تقر
القانون) 04(المادة 2 موا01-05من يض تب من بالوقاية مالمتعلق افح م و اب ر ل تمو و المتممل و المعدل  .ا
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اتخا و ، ا ف التحقيق سرعة من تتمكن ح ، المعنية السلطات مع باه ش حات فعالةبتصر تداب ذ

ا الما1بصدد ستعلام ة معا خلية من بمبادرة ذلك ان سواء يئات، ال ذه من طلب ع بناء   .أو

أمرا عد المختصة السلطات مع المعلومات ذه لتبادل المحكم التوقيت أن إ شارة تجدر

، الفساد جرائم عائدات يض تب افحة م إجراءات لتفعيل مية دبالغ تزو تتو لية ا أن ذلك

مم وقت بأسرع المالية بالمعلومات اتالسلطات التحر عة متا من تتمكن ح تبادلكن بع ي قد و ،

حسب أو الطلب عند ذلك و ، باه ش حات لتصر تحليل و فحص بإجراء لية ا قيام عادة المعلومات

لاحق وقت اجة   .   2ا

ستعلا  ة معا فخلية فعالبالتا بدور تحظى الما المعنيةم السلطات ن ب سيق الت

او  خول ساس ذا ع بناء و ، يض التب مة جر افحة م سياق المبذولة المحلية ود ا دعم

المختصة السلطات مع معلومات تبادل و اتفاق ولات بروتو ع التوقيع صلاحية زائري ا القانون

يض تب من الوقاية افحإطار م و اب ر ل تمو و المادةموال بموجب ذلك و ، المرسوم 07ما من

  .36-22التنفيذي

أشارت الما ستعلام ة معا لسنةخلية ا ر خلال2016تقر تنظر ا إبرام2017أ إ

، الوط سيق الت إطار المختصة الوطنية السلطات مع المعلومات تبادل و م تفا أشارمذكرات فيما

لسنة المتبادل التقييم ر فقد2016تقر ة زائر ا السلطات ا قدم ال المعلومات حسب و أنھ إ

بإرسال لية ا سنة1500قامت منذ المعنية الوطنية السلطات مختلف إ دف2015بلاغ حيث م،

للإخطارات إضافية معلومات لتوف البنوك إ ة الموج المعلومات م،طلبات طرف من المرسلة ة بالش

د المز ع صول ا خرى الوطنية يئات لل ة الموج المعلومات طلبات دف آخر جانب من و

خرى ضافية مركية( المعلومات ا و ة، العقار ة، التجار بائية، ا القضائية، السوابق ) مثل

م لية عة التا ات التحر و التحقيقات ة مص ن تمك المقارنةغرض من الما ستعلام ة عا

البنوك من المستلمة والمعطيات سابقا ا عل المتحصل   . 1بالمعلومات

                                                             
ص 1 السابق، المرجع السيوى، محمد   . 432  عادل
المر 2 ، السيوى محمد صعادل ، السابق  .  432  جع
قيا 1 إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل لمجموعة المتبادل التقييم ر زائر: تقر ل ع السا عة المتا ر تقر

خ بتار اب، ر ل تمو و موال غسل افحة ل27: م ص2016أفر ص20  م، ،21.  
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للإدارات ة الموج و المتخصصة يئة ال من الصادرة للطلبات إحصائية بمثابة و التا دول ا

  : خرى 

يئة سنة  ال الصادرة الطلبات

2013  

سنة الصادرة الطلبات

2014  

غايةالطلبا إ الصادرة ت

  2015نوفم30

  المجموع

للضرائب العامة ة   531  131  223  177  المدير

للمركز العامة ة المدير

التجاري  ل لل   الوط

137  106  31  274  

للأمن العامة ة المدير

  الوط

115  128  144  427  

مارك ل العامة ة   328  193  77  58  المدير

لأملاك العامة ة المدير

  لةالدو 

18  30  13  61  

زائر ا   104  48  23  33  بنك

للمحاسبة العامة ة   1  1  0  0  المدير

سنة* خلال خرى دارات إ ة الموج الما ستعلام ة معا خلية من الصادرة المعلومات طلبات إحصائية يو م،2013/2014/2015: جدول

الما:المصدر العمل لمجموعة المتبادل التقييم ر قياتقر إفر شمال و وسط الشرق ل: لمنطقة تمو و موال غسل افحة م زائر ل ع السا عة المتا ر تقر

خ بتار اب، ل27: ر ص2016أفر   .43/44: م،

لسنة الما ستعلام لية حصائية ر التقار أشارت ن المتوافرة2016/2017/2018ح و

لية ل الرس الموقع رإ1ع تقر وردت كما التفصيل يل س ع لا إجمالية بصفة المعطيات

المتبادل عة(التقييم رالمتا بيانھ)تقر ي كما ذلك و ، :  

لسنة** الما ستعلام ة معا خلية ر إ2016تقر لية ا ا أرسل ال المراسلات عدد أن إ أشار

بلغ ن المحلي اء غاية) 2746(الشر لية(  2016إ جو خ بتار صدر ر استجابت)2016التقر قد و ،

ا عدد بلغ ال و المعنية القضائية و منية ات ا عن الصادرة المساعدة طلبات ل مع لية ا

البنوك) 83( إ المرسلة ضافية المعلومات طلبات عدد بلغ ن ح غاية) 721(طلب، إ 31طلب

سم   .2016د

خلية** ر لسنةتقر الما ستعلام ة ع2017معا ا ا شر إ لية ا مراسلات عدد أن إ أشار

بلغ المح غاية) 3230(المستوى إ سم31مراسلة طلبات(   2017د و للمعلومات ي تلقا إرسال

المختصة)المعلومات السلطات إ أرسلت حيث الصادرة) 484(، المساعدة لطلبات استجابت و عن،

                                                             
1  ).  http://www.mf-ctrf.gov.dz/arcooperartion.html( 
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منية و القضائية ات غايةط) 124(ا إ سم31لب سنة) 41(أي2017د فقط،2017طلب

البنوك إ المرسلة ضافية المعلومات طلبات عدد بلغ ن سنة) 50( ،طلبا) 771(ح   .م2017طلب

لسنة* الما ستعلام ة معا خلية ر لي2018تقر ا مراسلات عدد أن إ عأشار ا ا شر إ ة

بلغ المح سنة) 3535(المستوى غاية إ سنة) 181(أي2018مراسلة خلال فقط،2018مراسلة

منية و القضائية ات ا عن الصادرة المساعدة لطلبات استجابت سنة) 173(حيث غاية إ طلب

سنة) 49(أي2018 المع2018طلب طلبات عدد ر التقر يذكر لم و المرسلةلومات فقط، ضافية

لسنة   .م2018للبنوك

إ :على الصعيد الدولي / 2 ح يمتد قد بل المح المستوى ع يقتصر لا المعلومات تبادل إن

مخولة ية أجن يئات مع ا بحوز ال المعلومات تبادل لية ل القانون خول حيث ، الدو المستوى

بالمثل المعاملة طة شر مماثلة ام وبم المادة، نص جاء ما حسب المرسوم) 10(ذلك ،36-22من

أوجھو  من وجھ أنھ أساس ع ذلك صنف أن عد الدو التعاون ال أش ز عز إطار ذا ي أ

بالتوصية المتعلقة التعاون) 40(القصور تفعيل عدم المتمثل و ، الما العمل مجموعة ر تقر حسب

ت افحة م مجال ستعلامالدو ة معا خلية ق طر عن خصوصا اب ر ل تمو و موال يض ب

جانب م نظرا مع شراف سلطات و   .الما

منمن و ن اضع ا من المعلومات ع صول ا صلاحية لية ل القانون خول أخرى ة ج

ام م تمارس ال خرى الدول يئات من طلبات تتلقى أن عد المختصة   .1مماثلةالسلطات

ض إ شارة تمت الدو التعاون ذا فعالية الضوابطلضمان من بجملة إحاطتھ رورة

السلطاتو  مع ا عل المتفق قة بالطر إلا المتبادلة المعلومات استعمال عدم تكفل ال الضمانات

أوجھ إحدى الما العمل مجموعة ر تقر حسب سابقا اعت ما و و للمعلومة، القصورالمانحة

بالتوصية القانون2)40(المتعلقة نص لذا تطلع05-01، المتخصصة يئة ال أن ع التعديل عد

يبدو ال العمليات حول ا لد المتوافرة المعلومات ع مماثلة ام م تمارس ال خرى الدول يئات

                                                             
القانون) 25(المادة 1 ما 01-05من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتممالمتعلق و   .المعدل
قيا 2 إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل لمجموعة المتبادل التقييم ر زائر: تقر ل ع السا عة المتا ر تقر

ل تمو و موال غسل افحة خم بتار اب، ل27: ر   .24  ص،م2016أفر



 تفعیل دور خلیة الاستعلام المالي في مكافحة الفسادــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول
 

 
299 

 

و موال يض تب إ دف ا المعا/أ مبدأ مراعاة مع اب ر ل تمو ذهأو استعمال عدم و بالمثل، ملة

قانونا ا عل المنصوص غ   .1المعلومات

عدم الكفيلة الضمانات و الضوابط ية ما التنظيمية أو عية شر ال التداب تحدد لم ذلك مع

ية جن السلطات مع ا عل المتفق قة بالطر الدو التعاون إطار المتوفرة المعلومات استعمال

ل الدوليةالمانحة تفاقيات ام إطاراح المعلومات تبادل و التعاون يتم أن يجب كما المعلومات، ذه

مع صية ال المعطيات تبليغ و اصة ا ياة ا حماية مجال المطبقة الداخلية القانونية ام ح و

مثل السرالم واجبات لنفس خاضعة المختصة ية جن يئات ال ون ت أن ليةمراعاة   .  2ا

جزائية إجراءات الشروع تم ما إذا المعلومات تبادل انية إم عدم القانون ط اش كما

و  بالسيادة يمس أن شأنھ من التبليغ ذا ان إذا أو ع الوقا نفس أساس ع زائر نا الوطني من

و  العام النظام زائرأو ل ساسية   .3المصا

إطا         و زائر اما ل مستوى رفع أجل من خطوات عدة اتخذت الدولية بالتوصيات ام ل ر

المالية الوحدات من محدد عدد مع الدو التعاون اتفاقيات بتوقيع لية ا فقامت التوصية، ذه

مجال التعاون و المعلومات بادل ب سمح ال المالية المجموعات إ نضمام مع العالم، حول

خ(  1قبةالمرا بتار ايجمونت مجموعة إ ة2)م03/07/2013انضمت زائر ا السلطات أفادت و ،

بإمضاء ا المماثلة،) 17(بقيام ية جن الوحدات مع المعلومات بادل ب متعلقة عاون و م تفا مذكرة

بتقديم قامت من) 45(كما ة الف ا لمثيلا مساعدة تم01/01/2011طلب س إ م،2013م

سلمت ن ة) 61(ح الف نفس مساعدة ح3طلب و دات، المعا تو التالية صائيات

ليةو ا ا وقع ال الدولية   :تفاقيات

                                                             
القانون) 25(المادة1 ما 01-05من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتممالمتعلق و   .المعدل
القانون) 26(المادة2 المتمم01-05من و   .المعدل
القانون) 28(المادة3 المتمم01-05من و   .المعدل
المرسوم) 10(ةالماد1 ة  36-22التنفيذيمن معا خلية ام م ايحدد س و ا تنظيم و الما   .ستعلام
قيا 2 إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل لمجموعة المتبادل التقييم ر زائر: تقر ل ع السا عة المتا ر تقر

خ بتار اب، ر ل تمو و موال غسل افحة ل27: م ص2016 أفر   .22  م،
قيا  3 إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل لمجموعة المتبادل التقييم ر زائر: تقر ل ع السا عة المتا ر تقر

خ بتار اب، ر ل تمو و موال غسل افحة ل27: م   .22 ص،م2016أفر
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لية  الدولة  الرقم ا مضاء  اسم خ   تار

المعلومات  السنغال  1 ة لمعا الوطنية لية ا

  . المالية

  .م4/12/2007

ا  2 ي معا  ب مملكةخلية المالية المعلومات   .م27/04/2010  ة

المتحدة  3 ية العر و  مارات موال غسل ة مواج وحدة

ة المشبو الات   .ا

  .م19/05/2010

تانيا  4 المالية  مور المعلومات تحليل   .م2010  نة

اشمية   5 ال ردنية ل  المملكة تمو و موال غسل افحة م وحدة

اب   ر

  .م5/5/2011

س  6 المالية  تو للتحاليل سية التو نة   .م28/11/2011  ال

ن  7 البحرن  البحر مملكة المالية ات التحر   .م29/11/2011  إدارة

السودانية  السودان  8 المالية ات التحر   .م29/11/2011  وحدة

المالية  اليمن  9 المعلومات جمع   .م29/11/2011  وحدة

معا  المغرب  10 الماليةوحدة المعلومات   .م30/11/2011  .ة

المالية  بولندا  11 للمعلومات العامة شية المف

بولندا ة ور   م

  .م26/5/2011

سا  12 و  فر الما ستعلام ة معا خلية

الشرعية غ المالية الدورات افحة   م

  .م28/3/2012

موال  مصر  13 يض تب افحة م وحدة

ة   المصر

  .م29/4/2012

عمان  14 عمان  سلطنة سلطنة المالية ات التحر   .م3/4/2012  وحدة

اصة  لبنان  15 ا التحقيق   .م12/9/2012  يئة

السعودية  16 ية العر المملكة  المملكة المالية ات التحر وحدة

السعودية ية   العر

  .م4/7/2013

المالية  بوركينافاسو  17 المعلومات ة معا   .م5/7/2013  خلية

ي  اليابان  18 اليابا المخابرات   .م5/2/2014  مركز

شاد  19 المالية  ال ات للتحر الوطنية الة   .م12/03/2015  الو

20  

  

21  

الروسية   الفيدرالية

  

العظ طانيا   بر

المالية للرقابة الفيدرالية ة   المص

مة ر ل الوطنية الة   الو

  .م25/06/2015

  

  .1م2016

المعا إحصائية يو جانبجدول ا نظرا مع الما ستعلام ة معا خلية ا وقع ال الدولية تفاقيات و لمجموعة:المصدر. دات المتبادل التقييم ر تقر

قيا إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما خ: العمل بتار اب، ر ل تمو و موال غسل افحة م زائر ل ع السا عة المتا ر ص2016لأفر27: تقر : م،

23/24 . 

         

  

                                                             
الماالم  1 ستعلام لية الرس   )http://www.mf-ctrf.gov.dz/arcooperartion.html. (وقع
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لسنة المتخصصة يئة ال ر تقار ستعلام2016/2017/2018أما ة معا خلية أن إ أشارت

تلقت الدو المستوى ع أرسلت) 79(الما ن ح مساعدة غاية) 129(طلب إ ذلك سم31و د

غاية2016 إ الطلبات سبة ارتفعت و سم31، تلقتح2017د خلال101(أي) 180(يث طلب

أرسلت) فقط2017سنة ن مساعدة) 166(ح لسنة37أي( طلب غاية)فقط2017طلب إ و ،

لية2018 ا تلقت) 213(أرسلت و مساعدة و11فقط2018سنة( أي) 172(طلب وارد 36طلب

صادر غاية). طلب إ سم31و لية2017د ا خلايامذك21أبرمت مع معلومات تبادل و م تفا رة

آسيا ا، أورو وسط، الشرق قيا، إفر ة لسنة( نظ لية ا ر تقر   ). 2017حسب

المتعل         سواء ن السابق ن دول ا الواردة حصائيات أن ،الملاحظ الدو أو المح بالتعاون ق

ةو  معا خلية ر تقار الواردة حصائيات المكذا لسنةستعلام عكس2016/2017/2018ا

او  ذكر الوارد القصور أوجھ مراعاة و ام ل إطار لية ا ا بذل ال ودات المج وا ل ش

الما العمل لمجموعة التقييم ر ا)  2010سنة( تقر عمل كذا الدولو قائمة من ا ع زائر

ذو و المتعاونة، غ التنظيقاليم و شر ال المستوى ع المختلفة جراءات جميع باتخاذ لك

العمل لمجموعة العادية عة المتا عملية من ا خروج عن يك نا الدولية، المعاي وفق ا منظوم لتكييف

ن تحس إطار زائر ا أحرزتھ الذي بالتقدم رحبت ،حيث ة خ ذه أكدتھ ما ذا و ، الما

ا منمنظوم سا فر ا اجتماع خلال اب، ر ل تمو و موال يض تب افحة اير19إ15لم ف

مؤسسا2016 عضوا زائر ا ا ف عت ال قيا إفر و وسط للشرق الما العمل مجموعة صادقت و ،

سنة عقد2004منذ ا الذي خ العام ل28إ23اجتماع ع)طرق(الدوحة2016أفر

زائر ل عة المتا ر   .تقر

شمال و وسط للشرق الما العمل لمجموعة العادية عة المتا لعملية خاضعة زائر ا عد لم عليھ

ل قيا لسنة) 06(إفر ا ر تقر لية ا إليھ أشارت و و ر، و. م2016/2017أش ذا ان ل ف

ذ أن أم المبذولة ودات المج من المرجو دف جرامال افحة م للسلطات الصارمة رادة عكس لك

ز  ا لمنح الدولة رؤى ز عز و و الما قوي حديث، سليم، ما نظام لأفضلائر وفقا عمل تناف

إطار ي تأ إجمالا النتائج ذه أن أكدت عدما خاصة لية ا إليھ أشارت ما و و الدولية الممارسات

م مة المسا و ليةالمشاركة ا فإن للإشارة و المعنية، المؤسسات ل طرف   : ن
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 ة الش ملفات سي ل تطبيقا ستجيب)وليمات( طورت المالية، المعلومات ة لمعا ذلك و ،

الملفات عة متا و البحث ا محلل   ،1لاحتياجات

 الكيا خدمة م و سط م ل ي خلال من صياغة إعادة عرف ي و الك موقع شأت ناتأ

سيط ت أجل من ذلك و ، الدو و المح المستوى ع الناس عامة و اء الشر و المصرحة

لية ا  ،2شاطات

 ة بالش ح للتصر نظام وضع أجل من وطنية مؤسسة مساعدة و ة خ من لية ا استفادت

ل يمكن الدولية الممارسات لأفضل وفقا ة خ التكنولوجية التطورات مع يتكيف عد ذهعن

مماثل نظام لوضع خرى الوطنية و المالية للمؤسسات نموذج بمثابة ون ت أن الوسيلة

ة بالش ح السياق3للتصر ذا تفصيلية معلومات عطي لم لية ا لكن ،.  

من تبييض عائدات جرائم الفساد  تعزيز إستراتيجية الوقاية: الفرع الثاني
  :مكافحتهاو

تب عمليات عن الكشف جانب يئةإ ال فإن المعلومات تبادل و الفساد جرائم عائدات يض

من الوقاية اتيجية إس تنفيذ و إعداد عزز و تدعم الما ستعلام ة معا خلية أي المتخصصة

أو ا، إيقاف و ا ل التصدي و يض التب عمليات منع خلال من سواء الفساد، جرائم عائدات يض تب

ف خرى، يئات ال مع القانونالتعاون ا خول حيث السياق، ذا القانونية المنظومة دعم عن ضلا

ي قانو نص أي اح تنظي( اق أو الفساد) شر جرائم عائدات يض تب افحة م جانب سياق إ

ا كشف و ذلك من الوقاية إجراءات دراية1وضع أك عد ف العمل، مجال ة ل بالنظر ذلك و ،

ا ةبالعمليات ذهو لمشبو تطور مواكبة مع ا، ف المستعملة التقنيات و ا تنفيذ اتيجيات اس

   : 2شطة

                                                             
لسنة 1 لية ا ر ص2016تقر لية01  ، ل الرس الموقع ع   /).http://www.mf-ctrf.gov.dz( متوافر

2   http://www.mf-ctrf.gov.dz/ 
لسنة3  لية ا ر ص2017تقر لية03: ، ل الرس الموقع ع   /)http://www.mf-ctrf.gov.dz( متوافر

المرسوم) 04(ةالماد 1 ة  36-22التنفيذيمن معا خلية ام م ايحدد س و ا تنظيم و الما   .ستعلام
ص 2 السابق، المرجع قلة، بن ص256  لي ،257.  
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من خلال إيقاف عمليات تبييض عائدات جرائم الفساد و منعها و استرداد : أولا
القضائية: العائدات الإجرامية ات ا مع المعلومات تبادل ع المتخصصة يئة ال دور يقتصر لا

المختصة حقو تملك بل القضاء، إ الملفات إحالة و منع فقط، سياق تحفظية بتداب القيام

القانون  بموجب ا ل يحق إذ موال، ل تحو أو ة المشت يض التب عمليات بصفة إتمام و اض ع

لمدة و ش) 72(تحفظية ا عل تقع معنوي أو طبي ص لأي بنكية عملية أية تنفيذ ع اتساعة

ة بالش خطار بوصل شعار ع جراء ذا ل و اب، ر ل تمو و موال يض لتب ة لا1قو و ،

انقضاء عد المتخصصة يئة ال ا تأمر ال التحفظية التداب ع بقاء بقرار) 72(يمكن إلا ساعة

ي   .قضا

بالش خطار وصل باستلام شعار يتضمن لم إذا إنھ أيبل يبلغ لم أو التحفظية، التداب ة

قتضاء عند التحقيق أمامھ يجري الذي التحقيق قا أو زائر ا محكمة س رئ عن صادر قرار

ال شية المف أو ن اضع و ل الضرائب مصا و للمالية، نةعامة ز ا و الدولة أملاك و مارك ا

أقصاه أجل زائر ا بنك و خطارساعة،) 72(العمومية موضوع العملية تنفيذ م يمك   .2فإنھ

يمكن ساس ذا ع بناء و التمديد، طلب حق المتخصصة يئة لل القانون خول أخرى ة ج من

زائر ا محكمة لدى ة ور م ا وكيل رأي استطلاع عد و الطلب، ذا ع بناء زائر ا محكمة س رئ

  : أن

 ،المحدد جل  تمديد

 راسة با خطارمر موضوع السندات و سابات ا و موال ع المؤقتة  . القضائية

الغرض       لذات ضة عر زائر ا محكمة لدى ة ور م ا وكيل يقدم قد ذا. و ل ستجيب الذي مر و

بالعملية المع الطرف تبليغ قبل صلية، ة ال ع بناء ينفذ   .1الطلب

                                                             
القانون) 17(المادة1 ما01-05من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتممالمتعلق و   .المعدل
القانون) 18( المادة2 المتمم01-05من و   .المعدل
القانون) 18(المادة1 المتمم01-05من و   .المعدل
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تدعم التحفظية جراءات ذه إطارف ذلك و جرامية العائدات داد اس لية ا دور

الفساد افحة أو1م ا نقل أو ا ف التصرف و ا بدال اس أو موال ع مؤقتا حظرا ل ش ا باعتبار ،

إداري  أو ي قرارقضا ع بناء مؤقتا ا عل السيطرة أو ا د ع   . 2تو

إعداد:سلوكية من خلال إصدار خطوط توجيهية و خطوط: ثانيا ز عز و دعم إطار

الفسادو  جرائم عائدات يض تب من الوقاية اتيجية إس مع تنفيذ التعاون كذا المختصةو السلطات

خطو و  و عليمات و ية توج خطوط بإصدار تقوم المتخصصة يئة فال لذلك سيق سلوكيةالت ط

و المؤسسات مع وبالاتصال الضبط سلطة المتمتعة زة منج الوقاية إطار الرقابة أو المراقبة،

الفساد جرائم عائدات يض خ3تب بتار ية توج خطوط لية ا أصدرت القانون لمتطلبات وتنفيذا ، :

ال23/04/2015 المالية المؤسسات عض و المالية غ ن الم و ات الشر ائن ز تجاه العناية تداب حول

كذ و زائر، ا بنك لسلطة تخضع خلا بتار ية التوج طوط ا تم02ا ات2015س بالعقو متعلقة

و المالية اب بالإر الصلة ذات دفة ابالمس ر ل   .4تمو

منتديات على المستويين  من خلال تنظيم ورشات العمل، مؤتمرات تدريبية و: ثالثا
مو  :الوطنيالدولي و يض تب افحة م اتيجية إس تدعم لية فا أخرى ة ج خلالالمن من

و  العمل المنتدياتورشات و ية التدر يئة.  الدورات ال بھ قامت لما إحصائية بمثابة ن التالي ن دول ا و

السياق     :ذا

  

  

  

  
                                                             

بوسعيد،1 الفسادماجدة افحة م إطار جرامية العائدات داد لاس القانونية لاستكمالليات مقدمة مذكرة ،

تخصص الثالث، الطور دكتوراه ادة ش لية: متطلبات دولية، قاصديتحولات جامعة السياسية، العلوم و قوق ا

ورقلة، اح، ص2018/2019مر   . 255  م،
القانون) 04(المادة 2 ما 01-05من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتممالمتعلق و   .المعدل
المرسوم) 06(المادة3 ة  36-22التنفيذيمن معا خلية ام م استعلاميحدد س و ا تنظيم و   .الما
الماالم  4 ستعلام لية الرس   http://www.mf-ctrf.gov.dz/arcooperartion.html. (وقع
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الوط المستوى   :ع

أيام

سية تحس

لفائدة

القطاع

ي البن

نكو 

زائر   ا

يوم

تحس

لفائدة

قطاع

  التأمينات

مؤتمرات

لفائدة

ة المدير

مةالعا

للأمن

الوط

الدركو 

  الوط

منتدى

نظمتھ

ة المدير

العامة

مارك ل

ران و

حول

القانون

التأس

للمتعامل

  المعتمد

منتدى

نظمتھ

ة المدير

العامة

للسياسات

التقدير و

لوزارة

المالية

نظام حول

  علام

نتدىم

تكو

حول

النظام

الما

المحاسو 

  ي

منتدى

نظمتھ

ة مدير

ردالموا

ة شر ال

حول

ة مقار

الرقابة

شاف واك

مخاطر

الفساد

جنحو 

  .أخرى

عمل ورشة

لإطلاق

" برنامج

ينغ " س

لدعم

كم ا

السيا

قتصاديو

زائر ا

من نظمت

تحاد قبل

ي   .ورو

مؤتمر

نظمتھ

المدرسة

العليا

للقضاء

حول

افحة م

رائم ا

  .المالية

الع* ورشات يو الماجدول ستعلام ة معا خلية ا نظم منتديات و ية تدر مؤتمرات مل

الوط المستوى المصدر)م2015إ2011( ع الما: ، العمل لمجموعة المتبادل التقييم ر تقر

قيا إفر شمال و وسط الشرق السا: لمنطقة عة رالمتا موالتقر غسل افحة م زائر ل ع

ابو  ر ل ختمو بتار ل27: ، ص2016أفر   .37: م،
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الدو المستوى   :ع

تكو منتدى

ن المكون لفائدة

افحة م مجال

و موال يض تب

اب ر ل تمو

المجموعة نظمتھ

الدولية كومية ا

ضد للعمل

موال يض تب

و قيا إفر غرب

  .آسيا

تكو منتدى

ن المكون لفائدة

افحة م مجال

و موال يض تب

اب ر ل تمو

المركز نظمھ

و قتصادي

لصندوق الما

الدو   .النقد

نظمتھ منتدى

المفوضية

ية ) تايكس(ورو

للتحليل مكرسة

يض لتب التق

حاضر موال

من خب ا ف

بمشاركة ا ي ب

خلية مستخدمي

ستعلام ة معا

بنك ، الما

مسؤو و زائر ا

افحة يضم تب

لدى موال

  .البنوك

نظمتھ منتدى

المفوضية

ية ) تايكس(ورو

ح للتصار مكرسة

حاضر ة بالش

من اء خ ا ف

غال ال ألمانيا،

ا، ي ب إسبانيا،

بمشاركة

خلية مستخدمي

ستعلام ة معا

بنك ، الما

مسؤو زائرو ا

يض تب افحة م

لدى موال

القضاة، البنوك،

منضباط

الشرطة

و القضائية،

إدارة من ن ممثل

و الضرائب

و مارك ا

ن   .الموثق

نظمتھ ملتقى

المفوضية

ية ) تايكس(ورو

و لتنظيم مكرسة

شغيل

المؤسسات

عن المسؤولة

الما ستعلام

اء خ فيھ حاضر

و سا فر من

  .إسبانيا

تكو منتدى

شبكة نظمتھ

رائم ا إنفاذ

سان فا /المالية

  .أ.م.الو

عمل ورشة

سفارة ا نظم

المتحدة الولايات

الشؤون وزارة مع

ارجية   .ا

يض تب حول منتدى

ات التحر موال،

ستعلام و المالية

الولايات نظمتھ

وزارة مع المتحدة

ارجية ا   .الشؤون

حول منتدى

الما التحليل

مم مكتب نظمھ

افحة لم المتحدة

و المخدرات

مة ر لفائدةا

مصا

ستعلامات

  .المالية

عمل ورشة

مكتب ا نظم

المتحدة مم

المخدرات افحة لم

مع مة ر ا و

الشؤون وزارة

ارجية   .ا

مع عمل ورشة

التنفيذية ة المدير

اب ر ضد

مع المتحدة للأمم

الشؤون وزارة

حول ارجية ا

صول    .تجميد

حول عمل ورشة

القضائية ليات

للتعاونالدول ية

ي زا ا المجال

اب ر افح م

مم مكتب نظمھ

افحة لم المتحدة

و المخدرات

وزارة مع مة ر ا

الشؤون

ارجية ا

ة زائر   .ا

عمل ورشة

الملتقى ا نظم

افحة لم الشامل

وزارة مع اب ر

الشؤون

ارجية ا

ة زائر   .ا

عمل ورشة

المركز ا نظم

قي فر

وللدراسات

وزارة مع البحث

الشؤون

ارجية   .ا

عمل ورشة

منظمة ا نظم

من و التعاون

وزارة مع ا أورو

الشؤون

ارجية ا

ة زائر   .ا

رضية المشاركة

للتعليمةالتفاعلي

افحة لم نت ن ع

ا طور ال اب ر

من الوقاية ة مص

اتب بم اب ر

المتحدة مم

المخ افحة ولم درات

أجل من مة، ر ا

بادل ب السماح

و المعلومات

العملية النصائح

مجموعة بواسطة

ن الممارس من عالمية

المعلومات عة متا و

و تحديث أجل من

و المعارف عميق

ذا الكفاءات

  .المجال

الما* ستعلام ة معا خلية ا نظم منتديات و ية تدر مؤتمرات العمل ورشات يو الدوجدول المستوى المصدر)م2015إ2011( ع ر: ، تقر

قيا إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل لمجموعة المتبادل خ: التقييم بتار اب، ر ل تمو و موال غسل افحة م زائر ل ع السا عة المتا ر : تقر

ل27 ص2016أفر   .37/38: م،
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المعطيات خلال من تبادلالملاحظ عن فضلا م التفا مذكرات أن ن دول ا الواردة

لية ا أكدتھ ما و و خرى الملتقيات و العمل ورشات خلال من ات خ تبادل بمثابة المعلومات

لسنة ا ر أخذ2016تقر الذي القصور إطار حصائيات ذه ي تأ أخرى ة ج من زائر، ا ع

التوصية عمللقةتعالمو ) 26(شأن لتفعيل الملائمة التقنية ة شر ال الموارد و ب التدر توف عدم

سوى تبلغ لم ب التدر و للمؤتمرات المخصصة انية الم أن حيث لية، أي.د800ا من %1.5ج

لسنة لية ل المخصصة انية الم بـ2009إجما المقدرة د48.5(م، التقييم) ج.مليون ر تقر حسب

ك لسنةلمالمش الما العمل   .م2010جموعة

جرائم عائدات يض تب افحة م لية ا تلعبھ الذي الدور إ بالنظر أنھ القول يمكن بالتا

ذلك من و ا، عمل تدعم و ا تدعم ال ليات توف خلال من ذلك و تفعيلھ، و زه عز من لابد الفساد

  :نذكر

ا*** ادر ال اللازمة الشروط شري توافر لية:ل ا ن العامل ة ا ب المتعلقة الشروط عن فضلا إذ

عتمد ا م المرجو دف ال و لية ا عمل فإن العمومية، للوظيفة سا للقانون يخضعون م باعتبار

ف العمل ون م، اختصاص تنوع و ا موظف ة خ و كفاءة و كفاية و ع الفحص ع عتمد التدقيقا

ذلو  و ،التحليل، المصر و الما المجال اء خ طرف من المتطورة البيانات جمع أساليب باستخدام ك

سمون ي الكفاءةالذين و الدقة من ة كب   .بدرجة

لية  ا موظفي اختيار ض يف و لذا ختصاص، التنوع ع ةعتماد ا توفر

ا ا ذا ام م أداء كب ل ش ساعد ذا ف موظفي1زداء، ة المطلو ات ا غياب إن بل ،

عدم ظل خاصة أخرى، يئات من نتداب ق طر عن ن ل مؤ أو عد اء خ ن عي إ يؤدي لية ا

شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل لمجموعة ك المش التقييم تھ أث ما و و ن، الموظف كفاية

قيا عدد)2010(إفر أن أشار حيث جوان، لغاية لية ا فعليا ن يتعدى) 2010(العامل 14لا

و المحددة الوظائف عدد أن من بالرغم ام30ص بم علاقة ا ل س ل أعمالا يتولون سبعة م م ،

                                                             
ص 1 السابق، المرجع قلة، بن ص122  لي ،123.  
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ع ن المحلل عدد اقتصر فيما جم، الم ون، دار السائق، لية انوا02ا و لية ا العمل حدي

آنذاك ب تدر عملھ،1محل يضعف و از ا استقلالية ع يؤثر أن شأنھ من ال ا بطبيعة ذا   .و

ة ا توف عوامل م أ أحد المجالات من العديد لية ا موظفي ب تدر عد أخرى ة ج من

ان سواء الموظف، لدى التخصصية أو العامة القدرة من يد ف يل التأ عد ي يأ ونھ م، لد

التحر  ع ب أعمالالتدر ع ب التدر أو المعلومات فحص ع ب التدر أو المعلومات، جمع و ي

و  ونية لك و التقنية ة اا   .غ

المادةأكدت نص ذلك ع الفساد افحة لم المتحدة مم ذا) 74(اتفاقية و ا، م

و  مة ر ا بأبحاث المعنية د المعا من عددا المتحدة مم شأت أ مالسياق اأساليب ف بما ا واج

الفساد العدالة(جرائم و مة ر ا لأبحاث قلي المتحدة مم د د)مع المعا عض عن فضلا ،

المجال ذا المتخصصة منية( قليمية للعلوم ية العر نايف اديمية توف2)أ عدم ان قد و ،

لت الملائمة التقنية ة شر ال الموارد و ب امالتدر ال درجة القصور أوجھ أحد لية ا عمل فعيل

بالتوصية زائر لسنة) 26(ا الذكر سالف التقييم ر تقر جاء ما انية2010حسب الم إن بل م،

سوى تبلغ لم ب التدر و للمؤتمرات أي.د800المخصصة المخصصة %1.5ج انية الم إجما من

لسنة لية بـ2009ل المقدرة د48.5(م، عد) ج.مليون أنھ ر التقر ت أث و ذلك، إ شارة سبق كما

سنة إلا ن محلل ن عي يتم لم و ا، مجلس أعضاء ع ا ف العمل اقتصر لية ا شاء فقد2009إ ،

اقتصر ب التدر أن إلا ب، تدر لعملية يخضعان ن المحلل أن إ آنذاك ة زائر ا السلطات أشارت

واح عمل ورشة مجالع م تفا مذكرة إطار كية مر زانة ا وزارة قبل من ا تنفيذ تم دة

دورات ثلاث إجراء ا عد ون ي أن أمل ع كية، مر زانة ا وزارة و لية ا ن ب التقنية المساعدة

ا مم مكتب مع بالتعاون نامبيا الثانية و المالية، المعلومات وحدة واشنطن ية لمتحدةتدر

قيا إفر جنوب الثالثة انت فيما مة، ر ا و المخدرات افحة   .لم

                                                             
قيا 1 إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل م: مجموعة غسل افحة لم ك المش التقييم ر لتقر تمو و وال

اب زائر–ر سم1،-ا ي2010د و لك الموقع انظر م،

)http://www.menafatf.org/ar/information-center/menafatf-publications(،47  ص  .  
ص: 2 السابق، المرجع قلة، بن   . 124  لي
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الموا و ب التدر توف ع الما العمل مجموعة أوصت الملائمةلذا التقنية و ة شر ال رد

او  المنوطة ام بالم القيام ع قادرة ون ت ح لية ل افية ر1ال تقر أشار ساس ذا ع بناء و ،

زائرتقييم ل ع السا عة ة– 2016-المتا كب مية أ إيلاء تم بأنھ أفادت ة زائر ا السلطات أن إ

للسنوات انية الم رفع تم أين ب، ية2010،2011،2012للتدر تدر دورات عدة تنظيم تم كما ،

ن بتعي قامت ا بأ السلطات أفادت كما لية، ا لموظفي زائر ا خارج و دعممحل) 06(داخل و ن ل

مواضيع أو طبيعة أو عدد توفر لم ر التقر حسب ة زائر ا السلطات أن إلا جدد، ن بموظف دارة

لية ا لدى العاملون ا ل خضع ال ية التدر   .    2الدورات

الكفاءة*** و صوصية ا ن ب ط الر الما: ضرورة ستعلام خلية ا تحظى ال صوصية ا

حص سرعة اللازمتتجسد و افية، ال المالية المعلومات ع ا تتخذةول أن ا عل يجب لذا ات، للتحر

ذه حساسية شدة ه تث لما ا، تبادل و امة ال المعلومات جمع وظيف شأن صارمة وقائية إجراءات

و المعلومات، ذه استخدام إساءة باحتمال يرتبط مشروع قلق من فراد عن المالية ذاالمعلومات

المعلومات ع صول ا إ ادفة ال التحقيقات ود ج تحبط لا ح الصارمة الكفاءة توافر يتطلب

اللازم يض،ةالمالية التب عمليات الكشف لمصادر يدا تم صول ع تتا   .و

عدم ع عمل إجراءات اتخاذ ع الدول عملت الوحدةلذا عمل خصوصية ن ب التعارض

المعلو و  حساسية اصشدة للأ المالية و مات المصرفية، ة السر ا تحم ماال بي ما3التوفيق ذا و ،

ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتعلقة ن القوان خلال من تجسيده الوطنية عات شر ال حاولت

القانون زائري ا المشرع أشار حيث ما، افح م و اب لا 01-05ر أنھ إ المتمم و يمكنالمعدل

المتخصصة يئة ال ة مواج ي البن السر أو الم بالسر زائر1عتداد ا بنك نظام أكده ما و و ،

  .       منھ) 15(المادة12-03

التخصص*** ال:مبدأ غراض لغ لية ل المبلغة المعلومات ستعمل لا أن خ ذا مفاد و

يض تب عمليات افحة م أي ا ل المتحصلخصصت المعلومات فاستخدام اب، ر ل تمو و موال
                                                             

قيا 1 إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل ر : مجموعة لسنةتقر ص2010التقييم ص48  م،   .50إ
قيا 2 إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل المتبادل: مجموعة التقييم ر زائر،: تقر ل ع السا عة المتا ر تقر

اب ر ل تمو و موال غسل افحة زائر–م ل27،-ا ص2016أفر   .   21  م،
السيوى، 3 محمد سابعادل ص437  صق،مرجع   .439إ
القانون) 22(المادة 1 يض01-05من تب من بالوقاية المتمممالمتعلق و المعدل ما افح م و اب ر ل تمو و    .وال
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المؤسسات و الوحدات ذه ن ب الثقة ز عز شأنھ من تحديدا أجلھ من طلبت الذي الغرض ا عل

لية ا إ باه ش ر تقار ترفع المادة1ال نص ذا ع زائري ا المشرع أكد قد و من) 15(،

يجوزتك" ...  01-05القانون لا و ا سر عا طا المتخصصة يئة ال إ المبلغة المعلومات

القانون ا عل المنصوص تلك غ لأغراض ا المادة"استعمال كذا و التنفيذي) 09( ، المرسوم من

22-36 .  

ات التحر وحدات عمل عرقل لا بما التخصص مبدأ وضع أوجبت ايجمونت مجموعة أن إلا

و المالي القو ة منتنفيذ موال يض تب عمليات افحة م ا لعمل المتممة التنظيمية اللوائح و ن ان

ا قيام حال ذلك و الوحدات، ن ب الدو التعاون كفاءة ع ذا يؤثر لا أن أخرى ة ج من و ة، ج

ن القائم اص و موال يض تب بجرائم ا ارتباط بھ المش العمليات شأن المعلومات بادل ب

للوحدة2ا واقعية ل ب فصاح للمعلومة الطالبة الوحدة ع ايجمونت مجموعة ط ش و ،

ذلك و ا دف ا، استخدام سبل ة، المطلو المعلومة من أي ا م الغرض عن المعلومة ذات ا م المطلوب

الوطنية ا عا شر ل وفقا تھ تلب النظر الطلب متلقية للوحدة س ي   .         3ح

ة*** السر ملزم:مبدأ المالية التحري وحدات أن المبدأ ذا مفاد المعلوماتو تحليل عند ة بالسر ة

او  استخدام سوء من ة خ ذه حماية إطار المبدأ ذا ي يأ و ا، ترد ال و ا كذا4معا و ،

ع ا ساعد ذا و ستعلامات مصادر و التحري وحدات ن ب الثقة ع االمحافظة بوظائف القيام

تنظيم و المبدأ ع النص الضروري من ان لذا القضاء، و المبلغة المؤسسات ن ب الوسيط ا باعتبار

انية إم مع نا ي الذي التقييد إ يؤدي كأن الوحدة، أداء ع عكسية قة بطر يؤثر لا ح شروطھ،

ذا عمل فيعرقل مطلقيتھ ع بھ خذ أو المعلومات، التعاونإتاحة ع بالأخص يؤثر و از ا

تقيد عدم حالة المسؤولية و ات العقو إ شارة مع المالية، المخابرات وحدات مختلف ن ب الدو

ة السر بمبدأ ة خ   . 1ذه

                                                             
ص 1 السابق، المرجع قلةـ بن   . 126  لي
ص 2 السابق، المرجع السيوى، محمد   .  440  عادل
ص 3 السابق، المرجع قلة، بن   . 127  لي
ص 4 السابق، المرجع السيوى، محمد   . 439  عادل
ص 1 السابق، المرجع قلة، بن ص127  لي ،128.  
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سنة الصادر لية ا ر تقر ة2016أشار النظ الما ستعلام خلايا مع المعلومات تبادل أن إ

مؤمنةإطار ونية الك شبكة ع يتم الدولية المساعدة   ).Egmont secure Web(طلبات

المعلوم إطارحماية المبدأ ذا ع أكد زائري ا و المشرع ، الما ستعلام خلية لدى ناهات ت

المادة القانو ) 15(بموجب كما01-05نمن المتمم، و التنفيذيالمعدل المرسوم أعضاء 36-22ألزم

و لية اما اح كذا و صلية، م إدار اتجاه ذلك بما ، الم بالسر م ن ستع الذين اص

بھ المعمول ع شر لل طبقا التحفظ   . 1واجب

المساءلة*** و ستقلالية خلال: مبدأ من تتحقق المالية ات التحر وحدات عمل ستقلالية إن

الوظ ا از ج و ا موازن معينةاستقلالية أخرى يئة أية أمام للمساءلة خاضعة غ ا جعل و يفي،

السياسية، الضغوطات عن بمنأى يئة ال بجعل تتحقق ستقلالية ذه و موال، يض تب افحة بم

سبة بال ماية ا و ة السر من نوع يح ت كما المالية، المؤسسات و الوحدات ذه ن ب الثقة يوفر ما

أو الواردة ستعلامللمعلومات ة معا خلية وضع ان إن و ا، فاعلي كفاءة من د يز ما الصادرة،

للدولة الك اب عدم تتعلق حدودا عرف ية س باستقلالية تحظى ا بأ يو زائر ا الما

امن شاط رقابيةتأط آليات خلال من بآخر أو ل ش السلطة ذه مستوى ع بالتواجد ا رغب و ،

وظيفية أخرى و ة التنف1عضو فالسلطة ا ل المنظمة القانونية النصوص خلال من وا ذا و يذية،

ا شا إ صلاحية تملك   .من

                                                             
لسنة 1 زائر با اص ا الما العمل مجموعة ر تقر أن إ شارة المتعلق2010تجدر العنصر يخص فيما أشار

ف أن إ المالية المعلومات وحدة لدى الموجودة المعلومات أنبحماية لاحظ التقييم ق من( ر مستقل مب لية ل

خصوصية يوفر مما ونية لك البصمات بواسطة غرفھ إ و إليھ الدخول يتم المالية، وزارة حرم داخل يقع ن طابق

ا معلوما حماية و ا، حيث. لعمل ا، معلوما لإدارة ونيا إلك نظاما تملك لا لية ا أن إ شارة تجدر أنھ يتمإلا

ورقيا، المعلومات ن ر( تخز التقر صأنظر ، :(http://www.menafatf.org/ar/information-
center/menafatf-publications/).(  

ة، 1 باخو س زائريدر ا القانون ا افح م و موال غسل مة مقارنة–جر لنيل،- دراسة مقدمة أطروحة

التخصص علوم، دكتوراه ادة خالقانون،: ش بتار تلمسان، بلقايد، بكر أبو جامعة السياسية، العلوم و قوق ا : لية

  .269صم،2011/2012
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أو تخصصھ يضبط لم المشرع أن إلا صلاحياتھ مية أ من بالرغم لية ا س لرئ سبة بال كذلك

ا س لرئ ة تقدير سلطة مر يجعل ما إليھ، ت ي الذي لمالقطاع إن و ح يختاره قد الذي ة ور

المطلوبتتوافرف التخصص أو الكفاءة   . يھ

السلطة قبضة من تخرج لم ا أ إلا ن التعي ات ج عدد من بالرغم للمجلس أيضا بالنظر

الرقابة، التوجيھ، سلطة يحوز ن التعي سلطة يملك فمن ستقلالية، مبدأ مع نا ي ذا و التنفيذية

الم اء مقررإ بموجب ن ع العام ن م ا س فرئ ا وضع يختلف لا خرى العامة مانة و ام،

ن م بالتا و ، رئا مرسوم بموجب ة ور م ا س رئ عينھ خ ذا لية، ا س رئ عن صادر

بما المطاف، اية ة ور م ا س رئ سلطة أي لية ا س لرئ الرئاسية للسلطة سيخضع تمليھالعام

التعدي علاقة ع تبة م يجة كن المرؤوس أعمال ع لاحقة و سابقة رقابة من السلطة   . ذه

فيما للتجديد القابلة جل ة قص دة الع اعتمد فالمشرع دة، الع نظام لمبدأ سبة بال كذلك

للسلطا أك استقلالية تكرس للتجديد القابلة غ دة الع أن ن ح بالأعضاء ةيتعلق دار ت

ة ج إرضاء إ ا خلال من عضاء س قد للتجديد القابلة جل ة قص لأن عامة، بصفة المستقلة

لية ا س رئ و ة ور م ا س رئ أي ا تجديد غرض ن   .   التعي

تحت لية فا العضوي، انب ا عن يختلف لا الما و الوظيفي انب فا أخرى ة ج من

السلطة المرسومالتنفيذوصاية حسب إذ توضع36-22ية بالماليةف لف الم ر الوز ذاتلدى أن مع

االمرسوم أن منھ م ف يُ قد تناقض ذا و مستقلة، ة إدار سلطة ا أ مضطر يؤكد لتغيلمشرع

لسنة الما العمل مجموعة تھ وج الذي للنقد ذلك مستجيبا لية ل القانونية حول2010الطبيعة

ال القانونيةغموض ذلكطبيعة إ شارة سبق كما لية   .ل

قد  ذا و يرادات باب الدولة إعانات ع عتمد لية فا الما ستقلال ناحية من أما

أج طرف من لية ا ع الرقابة تمارس ح للدولة عة ذر ون المحاسبةي كمجلس الرقابية ا ز

بالرغمو  للمالية، العامة شية انيةالمف الم بصرف مر و لية ا س رئ أن إ ش المرسوم أن ،1من

سلبا يؤثر ما ا، ام م لممارسة افية ال بالاستقلالية تحظى لا لية ا أن تؤكد ال ر المظا إحدى ذه ف

ا عمل تدعم و ا دور عزز لية ل أك استقلالية ضمانات توف بالمشرع ض يف لذا ا عمل ع

                                                             
ري، 1 نو التنفيذية" سامية السلطة ة مواج الما ستعلام ة معا خلية استقلالية ستاذ"ضمانات مجلة ،

ول، العدد السياسية، و القانونية للدراسات ص2020الباحث ص197  م،   .212إ
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م موالسياق ركة مراقبة برج ا و موال، يض تب و الفساد ا1افحة مصدر بع ت بالتا و ،

الفسادو جرائم عائدات ا ف بما المشروعة غ موال بكبارمبي    .طاحة

إخلال المؤسسات المصرفية بالتزاماا تجاه خلية معالجة الاستعلام :  لثانيا المطلب
  :المالي

التط ذسنحاول خلال من إرق الفرع الا الماليةإخلال المؤسسات و ام بنوك خطاربال

وبا ة، زائرلش ا بنك السري  إخلال ر التقر رفع ام بيانھبال ي كما ذلك و ،: 

  :الإخطار بالشبهة بواجبو المؤسسات المالية   لبنوكإخلال ا:  رع الأولالف

الم ع ن يتع ام ال ة بالش المصرفيةخطار المالية–ؤسسات المؤسسات و –البنوك

ذا ام بأح تخل قد المؤسسة أن إلا التنظيم، و ع شر ال نصوص ا وضع ال امھ لأح متثال

ام ل ذا حماية إطار زائري ا المشرع ا جرم أفعال خلال من ذلك و س،الواجب ال و

يض ب تب مة بجر المرتبطة رائم غسيلا الصلة ذات رائم ا ا أ ع ة خ ذه عرف و موال

موال غسل افحة م قانون ا فرض ال القانونية امات ل بأحد خلال تتجسد ال و موال،

سل أو ي إيجا بفعل خلال ذا ان سواء المختصة، ات ا   .2عل

ب المتعلقة رائم ل التطرق أولا سنحاول المؤسساتلذا طرف من ة بالش خطار واجب

بيانھ ي كما ذا و ذلك، عن المصرفية للمؤسسات القانونية المسؤولية مسألة عا ثم   :    المصرفية،

يتعلق: الجرائم المتعلقة بواجب الإخطار بالشبهة من طرف المؤسسات المصرفية :  أولا و

بـ نا   :مر

المواد:أو إرسال الإخطار بالشبهة/ن تحرير وجريمة الامتناع العمدي ع/ 1 نص مخالفة

القانون من ة بالش بالإخطار النظام01-05المتعلقة و المتمم و   : 03-12المعدل

                                                             
زائر،ط 1 ا ا افح م و ا م بالوقاية المتعلقة جراءات و ن القوان و موال يض تب ز، العز عبد دار1عياد ،

زائر، ا ع، التوز و شر لل لدونية ص2007ا   .36  م،
القانون 2 المتحدة ية العر مارات دولة موال غسل قانون شرح طھ، أحمد رقممحمود ،2002 4تحادي

د.د ص2019ن،.د.ط،   .47  م،
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المادة:الركن الشرعي/ أ القانونم) 32(نص المتمم01- 05ن و   .المعدل

الماد:الركن المفترض/ ب وم بمف ة بالش خطار لواجب اضعون القانون) 04(ةا بما01-05من

المالية المؤسسات و البنوك   .ذلك

من:الركن المادي/ جـ سواء ة بالش خطار عن متناع مة ر ا ذه جرامي السلوك يتمثل

  :   خلال

 ة بالش خطار ر تحر عن  .متناع

 الم ستعلام خلية إ ة بالش خطار إرسال عن  .امتناع

العلم:الركن المعنوي/ د عنصر توافر مع خطار، عن متناع إ الفاعل إرادة ت اتج م يتحقق

المشرع ط اش قد و يرسلھ، لا و خطار يحرر فلا شاطھ، ممارسة خلال من ة المشبو العمليات ذه

عمدية مة جر إذ الفعل، العمد عنصر زائري   . ا

منو:العقوبة/ ـه مالية إ.د1.00.000غرامة ات.د10.000.000ج عقو خلال دون ج،

ية تأدي ة عقو بأية أو   .أشد،

المادة        نص ع اللفظ) 32(الملاحظ ذا استعمال و خاضع، ل عاقب عبارة استخدمت ا أ

ن احتمال أمام نقف   :يجعلنا

  ول اضع:حتمال معنوي ا ص أ: ك امبمع بالال أخلت إذا المصرفية المؤسسة ن

بصفتھ فقط ون سي المحكمة أمام ي القانو ا ممثل حضور و فاعل، معنوي ص ف

الغرامة نا المقررة ة العقو و ، للتقا جرائية لية  .صاحب

م أنھ نجد رسال و ر التحر عن العمدي متناع أي المرتكب الفعل إ بالرجوع نلكن

لية ل مراسل بصفتھ المطابقة عن المسؤول مساواة1اختصاص ال إش يث ما ذا و ،

ات، العقو قانون ام بأح إخلال ذا و المعنوي، ص ال و الطبي ص ال ن ب ة العقو

المادة تؤكده ما و القانون) 34(و الطبيال01-05من ص ال ة عقو ن ب ت م

المعنويو  ص   .ال

                                                             
النظام) 19(المادة 1 ما03-12من افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   .المتعلق
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ي  الثا اضع:حتمال طبيا ص فقط: ك أقر المشرع أن نجد وم المف ذا أخذنا إذا

المادة نص يجعل ما المعنوي، دون الطبي ص لل ة ض) 32(العقو يف بالتا و ناقصا،

ة خ ذه صياغة النظر   .إعادة

النظام) 19(فالمادة مرا03-12من عن مسؤول سامي إطار ن عي سبقأوجبت كما لية ا سلة

الفعل عن مسؤوليتھ قيام لإثبات أولا ط ش لذا باه، ش حالات ا يراسل ذلك، إ شارة

عنھ امتنع الذي بالعمل ليفھ ت ام بأح مخاطبا ون ي  .أن

نا ة فالع خطار، بواجب القيام عن متناع فعل اب ارت وقت الصفة توافر ط ش كما

اب ارت مةبوقت ر عن1ا ا ف بھ المش بالعملية المطابقة عن المسؤول علم م بالتا و ،

ة العقو أن علما ة، بالش بالإخطار القيام عليھ ن يتع المصرفية المؤسسة موظفي ق طر

موظفي ع ة العقو إقرار من تمنع لا المصرفية المؤسسة أي المعنوي ص ال ع المقررة

يدخل الذين نفيذهالمؤسسة ب مر أو ة بالش خطار واجب م   .اختصاص

فوات عد لية ا إخطار تم ما إذا جرامي السلوك يتحقق أنھ إ البعض ب ذ قد و بل

ا، عل المعاقبة و مة ر ا شاف اك و و خطار، من المرجو ثر فيھ ينعدم وقت أي وان

مع تواطؤ أنھ ع ا ال ذا يفسر احيث ف بھ المش العملية   . 2صاحب

  :جريمة الإفصاح عن وجود الإخطار بالشبهة/ 2

المادة: الركن الشرعي/ أ القانون) 33(نص المتمم01-05من و   .المعدل

اضعون :الركن المفترض/ ب ا و المالية المؤسسات أعوان و وا   .مس

سر للإحاطة طبي ص ك نا الفاعل دائرة من التوسيع إعود يمتد قد لذا باه، ش ة

القائم يكن لم لو و ح م، اختصاص ان أيا ن، الموظف و المصرفية بالمؤسسات ن العادي ن العامل

                                                             
مصطفاوي، 1 زائري عمار ا ع شر ال ي البن السر ع أثره و ة بالش بالإخطار البنك ام صال السابق،   ،المرجع

131.  
إسماعيلب2 بن يل سلس شول، رة ش ة" ن بالش خطار بواجب خلال عن المالية للمؤسسات زائية ا المسؤولية

العدد" علمية، آفاق مجلة ل02: ، أفر ص2021،   .620  م،
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بأن امھ م أداء أثناء علم الذي من موظف من مة ر ا تقع قد بمع بذلك، مختصا بالإفصاح

بالر  ون، للز بذلك وأف ة، ش محل ون الز عمليات بالعمليةاحدى مختص غ أنھ من   .  1غم

العمليات أو موال صاحب الفعل المشرع حصر فقد لھ َ المف أما ، للمف سبة بال ذا

يف فقد زائري، ا المشرع ع يؤخذ ما ذا و ة، بالش خطار العلاقةموضوع ذوي للغ

و  المال صاحب بصاحب بليغ ب يقوم خ ذا و المعلوماتالعمليات، و خطار إجراء بوجود موال

بإفشاء لوظيفتھ ص ال استغلال عدم تكمن ل ك الفعل م تجر من العلة لأن بھ، المتعلقة

ھ بالتمو قيامھ أو العميل روب احتمالات من فشاء ذلك عن ينجم ما و مة، ر با تتعلق معلومات

العقاب من للإفلات السلطات ع التحايل      ،2أو

الفعل:الركن المادي/ جـ ذا ل جرامي السلوك يتمثل   :  و

 خطار بوجود العمليات أو موال صاحب  .إبلاغ

 تخصھ ال النتائج حول المعلومات ع خطار موضوع العمليات أو موال صاحب   .إطلاع

تواف: الركن المعنوي/ د تتطلب ال العمدية رائم ا من مة ر ا العلمذه عنصر علم( ر أي

ة بالش إخطار بوجود ذا)الفاعل مال أو طأ ا بعد س إذ ا، ع للإفصاح إرادتھ تتجھ و ،

  .  الفعل

من:العقوبة/ ـه الغرامة إ.د2.000.000و شد.د20.000.000ج ات بالعقو خلال دون ج

ية التأدي ات العقو   .أو

المتطر          ذه المادةح بنص المتعلق ال ش ذات نص)32(ادة اضعون ا بلفظ أخذنا فإذا ،

أعوان و ين بالمس المادة ل اس أنھ و خاصة معنوي، ص ك المؤسسة أنھ أساس ع المادة

ات العقو قانون ام بأح إخلال ذا و ة، العقو وحد أنھ نرى ن، طبيعي اص كأ المالية المؤسسات

سبق  ذلككما إ   .شارة

                                                             
مصطفاوي، 1 زائري عمار ا ع شر ال ي البن السر ع أثره و ة بالش بالإخطار البنك ام المرجعال نفس   ص،،

ص132 ،133.  
ط 2 ية، العر الدول موال غسيل افحة م الفقي، ع مصر،1عمرو ديث، ا ام ا المكتب صم2009، ،  

87.  
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البنوك ( بحق المؤسسة المصرفية طبيعة المسؤولية القانونية القائمة : ثانيا
لية): المؤسسات المالية و ا دور تفعيل تأث من لھ لما و ة بالش خطار لواجب حماية

الفساد جرائم عائدات يض تب لعمليات تمس التصدي ال فعال زائري ا القانون ذاجرم

المؤسسة بحق القانونية المسؤولية إقرار ذلك إ ضف ذلك، سياق ردعية ات عقو أقر و ام ل

ية التأدي المدنية، زائية، ا ا بصور بذلك، تقوم ال   . المصرفية

ا: المسؤولية الجزائية/ 1 لقيام ان أر و شروط توافر المسؤولية من النوع ذا و يتطلب سبة، بال

ف زائري للشروط ا ات العقو قانون ا حدد بـ1قد تتعلق و ،  :  

ص:ارتكاب الجريمة لصالح المؤسسة المصرفية/ أ لل زائية ا المسؤولية لقيام ط ش

ضرر اق إ تجنب أو ح ر تحقيق دف ارتكبت بمع سابھ، وقعت مة ر ا ون ت أن المعنوي

مادية ة المص ون ت أن ستوي نا و ص، أوبال محققة مباشرة، غ أو مباشرة ة، معنو أو

أو المعنوي ص ال أعمال تنظيم ضمان إ دف المرتكبة فعال ون ت أن يكفي أنھ بمع محتملة،

فائدة ع المعنوي ص ال يحصل لم لو و ح أغراضھ تحقيق أو ه س   .     2حسن

منأي ترتكب ال مة ر ا عن المعنوي ص ال سأل لديھلا ن العامل أحد أو ممثليھ

عض انت إن و المعنوي، ص بال ضرار أو صية ة مص تحقيق غرض اص، ا سابھ

شرط دون المعنوي ص ال باسم التصرف ون ي أن اط باش تكتفي السياق ذا عات شر ال

لا  إذ المصري، أو العرا المشرع فعل كما ن الشرط ن ب تجمع لا أي فالتصرفسابھ، ذلك، ن ب فرق

ي، رد السوري، ي، اللبنا المشرع بھ أخذ ما ذا و المعنوي، ص لل آثاره انصراف مؤداه باسمھ

كما اسمھ اط اش دون فقط المعنوي ص ال ساب الفعل بوقوع أخرى عات شر تكتفي ن ح

زائري  ا المشرع و الفر المشرع ذلك   . 1فعل

                                                             
المتمم) مكرر 51(المادة 1 و المعدل زائري ا ات العقو قانون   .من
سك 2 المعارف، شأة م مقارنة، دراسة موال، غسل مة جر مصطفى، حامد طخالد ة، ص1،2008ندر   .291  م،
محمودي،1 موالقادة يض تب جرائم عن للبنوك زائية ا الدكتوراهالمسؤولية ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

تخصص فرع: العلوم، قانونية، س،: علوم اليا يلا ا جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية ي، جزا فانون

خ بتار بلعباس، ص2014/2015: سيدي ص480  م، ،481.  
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زائي ا كفاعلالمسؤولية الطبي ص ال مسؤولية قيام بعد س لا المصرفية للمؤسسة ة

المادة نص بموجب زائري ا المشرع أقره الذي المبدأ و و فعال، نفس عن ك كشر أو ) 51(أص

ص ال لمساءلة ا ضرور شرطا الطبي ص ال عة متا عد لا ن ح ات، العقو قانون من مكرر

  .  المعنوي 

المصرفية:الجريمة من طرف جهاز أو ممثل المؤسسة المصرفية ارتكاب/ ب المؤسسة ون ت لا

أعضا أحد بواسطة مة ر ا ارتكبت إذا إلا جزائيا ممثلامسؤولة ناأو بالتا1الشرعي و ،

أثناء أو بمناسبة ا مستخدم أحد ا يرتك ال فعال عن مسؤولة ون ت لا المصرفية فالمؤسسة

و  للمؤسسةممارسة ا أج أو عا تا باعتباره عنھ بمبادرة   .ظيفتھ

ية          السب العلاقة و الضرر و طأ با ترتبط ف ان ر أما بالشروط، يتعلق فيما   : ذا

طأ- حالة:ا أو لية، ا إ خطار إرسال و ر تحر عن المصرفية المؤسسة امتنعت م يقوم و

عناتخاذ خطار قرار تا لكن ة مالش صاحب بليغ ب خطارقوم بمضمون العمليات و وال

ذلكو  عن سفر ال   .النتائج

ون:الضرر - ي أن ط ش و مالھ، و سمعتھ المعنوي أو الطبي ص ال ب يص الذي ذى و و

صيا ون ي أن و وقوعھ، المتوقع أو المحتمل الضرر عن ض التعو ي لا إذ أنمحققا، بمع

للمتضرر  سبا مك حقا ب يص أن و نفسھ، ض التعو طالب ب   .يص

الضرر - و طأ ا ن ب ية السب يجة: العلاقة ن ة بالش خطار عن متناع واقعة بأن تتحدد و

الرئ العامل و متناع فعل أن أي ، سل موقف باتخاذ زتھ أج و المصرفية المؤسسة ممثل قيام

المباشر يجةو الن و م الم فعل ن ب عوامل توجد قد أنھ غ جرامية، يجة الن تحقيق إ المؤدي

ال معاقبة انية إم عدم بالتا و ما، بي ية السب علاقة قطع ا شأ من   .1فاعلجرامية

عن: المسؤولية المدنية/ 2 المصرفية للمؤسسة المدنية بالمسؤولية أقرت عات شر ال مختلف

موالالعمليات أن ھ با اش بصدد الغ تجاه أو ون الز تجاه سواء ا تقوم ال المصرفية و المالية

                                                             
ق) 02مكرر65(المادة 1 زائري .إ.من ا   .ج

1 ، مصطفاوي، زائري عمار ا ع شر ال ي البن السر ع أثره و ة بالش بالإخطار البنك ام صال السابق، المرجع ،  

ص139 ،140.  
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الفق اختلف ذلك مع و اب، ر ل تمو و موال يض تب ة ش أو مة جر من أساسمتحصلة حول ھ

و  المدنية، عنالمسؤولية المتبوع مسؤولية و صية، ال المسؤولية ن ب النظر ات وج خطأعددت

نية الم المسؤولية و ع   .التا

الم أنواع عن المدنيةأما عقديةسؤولية ون ت أن إما ف المصرفية ية،للمؤسسة تقص أو

ونو  الز ة مواج مسؤولية باعتباره ة بالش خطار بواجب ا إخلال عن المصرفية المؤسسة سأل

بالمؤسسة الموظف طرف من سواء بھ قت ال ضرار بالإخطار،عن قام و النية ء ان الذي

سوء و سرع عن بالإخطار قيامھ حالة أو سليمة العملية أن من باه،بالرغم ش الة تقدير

ونو  الز أسرار بحفظ ام ل عد ثانية درجة ي يأ ة بالش بالإخطار المؤسسة ام ال أن لاحظ

ون  ي أن يتطلب ضم ام ال و و عام، النيةكأصل حسن يقتضيھ ما وفق قة بطر تم قد   .تنفيذه

القانون إ م011-05بالرجوع البنك أعفى قد زائري ا المشرع فإن عن، المسؤولية قيام ن

و لاالمعلومات المصرفية المؤسسة المخالفة وم بمف و النية، حسن ان م ا قام ال خطارات

س انت م المدنية المسؤولية من أرعفى تحققت م المدنية ا مسؤولي تقوم و النية، ائة ا

و  الضرر طأ، ا يةالمتمثلة السب   .العلاقة

اما:الخطأ/ أ ال لأحد المصرفية المؤسسة تنفيذ عدم يتجسد نا العقدي طأ الواردةاا

بي م الم تثاالعقد ال الوثائق التدقيق طأ ا ون، الز ن ب لدىو المودعة موال مصدر ت

أو عمد عن ناشئا طأ ا ذا ون ي أن ستوي و ة، المشبو موال عن التبليغ ثمة من و المؤسسة،

تجاه ا اما ال نفيذ ب المصرفية المؤسسة تقوم أن صل و مال العاديإ الوضع و ذا و ون، الز

وقعو  صل ذا خلاف ون الز اد فإذا منعالمألوف، العقدي طأ ا إثبات جانبعاتقھ

نص يفرضھ ي قانو بواجب خلال و ف ي التقص طأ ا أما المصرفية، القانون،المؤسسة ن مع

حالةو  ا أن م ذلك عد ن ب ي ثم موال، مصدر حول ة ش بوجود المؤسسة مشروعة،موالتبليغ

المصرفية للمؤسسة اءى ي العمليةأو موالتمتأن و معقدة اظروف أو ا إيداع المطلوب

ة   .كث

ي لم أنھ التغ سرعيدقتم و الوثائق و سابات ا تقومالمخطر ق نا لية، ا إبلاغ

ا المؤسسة عاتق ع ية التقص ون المسؤولية الز ضرر ا سب عن العمليةلمصرفية تأخ يجة ن

                                                             
القانون) 24(المادة 1 تمو  01-05من و موال يض تب من بالوقاية ماالمتعلق افح م و اب ر المتممل و   .المعدل
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ساءة كذا و المصرفيةالمالية، المؤسسة مسلك إ فيھ ينظر خلال ذا أساس و المالية سمعتھ إ

ب س خطأ ل أن المدنية ية العر عات شر ال معظم ا عل س ال القاعدة و المماثل، العادي

للغ  مضرر ضيلزم بالتعو ارتكبھ   .1ن

الم:الضرر/ ب مراعاة عدم يجة ن ون الز ب يص ماديا ون ي قد المتعلقةو امات للال المصرفية ؤسسة

بوجود المتخصصة يئة ال بإخطار المؤسسة قيام خلال من ذلك ن ب ي و ، المصر باه ش بتحقيق

المؤسسة ا قامت ال خطار إجراءات يجة ن المضرور لسمعة ساءة أو نية سوء عن ة ش

الش حالة أن باه ش تحقيق عد توصل ثم االمصرفية ر ت معقولة أسباب توجد لا أو ثابتة غ   .ة

الذي:العلاقة السببية/ جـ طأ ا عن مباشرة ترتب ون الز أصاب الذي الضرر ون ي أن يجب

أصاب الذي الضرر المباشر ب الس و المرتكب طأ ا ون ي أن لابد و المصرفية، المؤسسة بھ قامت

ن المسؤولت لتا ون و–الز يةالعقدية ية–التقص السب بالعلاقة عرف ما و   .    و

نإذ ب ية سب علاقة وجود ت يث أن المصرفية المؤسسة فعل من تضرر الذي ون الز ع ن يتع

اق إ و ون الز مواجھ البنك خطأ حالة مثل أصابھ الذي الضرر و المؤسسة ترتكبھ الذي طأ ا

احتم دراسة و تقدير سوء يجة ن بھ بالتاالضرر و ا، وج و موال ذه مصدر حول ة الش وجود ال

ة الش عن أخطر البنك أن ن تب إذا المدنية المسؤولية القانونيةتقوم بالنصوص التقيد دون

المطالبةو  حق ون الز يتقرر نا و ة، الش عن خطار حالات و إجراءات ن تب ال التنظيمية

ض   .بالتعو

ظرو  أن بالذكر سجدير ما دائرة المصرفية المؤسسة أدخلت المصرفية نة الم ممارسة ف

شدد الوصف ذا و فا مح بوصفھ للبنك ينظر فالقضاء ن، ف المح مسؤولية أي نية الم بالمسؤولية

فقد الوط قتصاد البنوك بھ تقوم الذي للدور نظرا و مساءلتھ، معيار و اماتھ ال عليھ

ت حأفرزت دون بالمسؤولية البنوك تلزم ال نة الم مخاطر فكرة ا م أ لعل عديدة إطبيقات اجة

و  بل المسؤول، خطأ مسؤوليةإثبات البنك مسؤولية فإن لذلك تبعا و خطـأ، ل عن تجنبھ ت ث لو

ن المتضرر ون الز أمام سأل و اف، ح من عالية بدرجة شاطھ يمارس لأنھ بالأساس نية يجةم

سوء تم قد خطار أن المتمثل ي التقص البنكخطئھ سأل قد كما إذانية، موظفيھ أفعال عن

                                                             
زائري مصطفاوي، عمار 1 ا ع شر ال ي البن السر ع أثره و ة بالش بالإخطار البنك ام صال ،   143.  
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التنظيمية و عية شر ال ام بالأح أخل قد فيھ، المطابقة عن المسؤول أي البنك موظف أن ت ث

أثنا و التبعية علاقة إطار موظفھ فيھ ب س الم الضرر ان م بالإخطار وظيفتھالمتعلقة تأدية   .1ء

بالنص للبنك المدنية ام أح ترسيخ ا وا ان قد المصري المشرع فإن ساس ذا ع

فإن النية ء ان قد بالإخطار القائم أن أو معقولة، أسباب ع يا مب باه ش يكن لم إذا أنھ ع

متضامنا البنك ون ي الضرر، ض بتعو البنك مطالبة ق ا لھ ون دفعالز المسؤول المدير مع

ض التعو ت . ذا ية، سب علاقة و ضرر و خطأ من المدنية المسؤولية ان أر توافرت حققتفإذا

و  ا آثار ت ترت و امالمسؤولية أح من أساسھ ستمد ض التعو ذا و ض، التعو ق ا ون للز أصبح

زائري ) 124(المادة ا ي المد القانون أن2من ع تنص ص" : ھال ال يرتكبھ ان أيا فعل ل

ض بالتعو حدوثھ من با س ان من يلزم للغ ضرر ب س و   . "بخطئھ

المؤسسة:المسؤولية التأديبية/ 3 المطابقة مسؤول أو المصرفية المؤسسة أن ن تب م تقوم

لصاحب بالإفصاح قام أنھ و إرسالھ، و ة بالش خطار ر بتحر يقم لم الماليةالمصرفية العملية

بھ أبلغھ و خطار ذا وجود عن ة   .المشبو

السياق         ذا ية التأدي المسؤولية قواعد لإعمال ي القانو الموادساس نصوص ورد ما و

القانون) 33(و) 32( وظيفتھ01-05من بواجبات المطابقة عن المسؤول إخلال شرط و المتمم، و المعدل

ض، مف المصرفيةو شرط نة ل القانون أعطى امات ل ذه المصرفية المؤسسة ام ال لضمان

تداب و سياسات ا امتلاك ضمان و المصرفية المؤسسات امتلاك مراقبة سلطة رقابية، ة ج ا باعتبار

مستوى  يضمن بما م عمليا و ائن الز بمعرفة المتعلقة الصارمة بالمعاي يتعلق فيما خاصة مناسبة

مر ا خول و افية، ح من القرض11-03عال و بالنقد المتممالمتعلق و توقيعسلالمعدل طة

ية تأدي طبيعة ذات ات المتعلقةعقو التنظيمية أو عية شر ال ام بالأح المصرفية المؤسسة أخلت لما

شاط ال ممارسة من المنع يخ، التو نذار، تتمثل ال و شاطھ،   . ا... ب

                                                             
مصطفاوي، 1 زائري عمار ا ع شر ال ي البن السر ع أثره و ة بالش بالإخطار البنك ام صال ص140  ،   .146إ
تم26المؤرخ75/58مر 2 ج1975س ي، المد القانون يتضمن العدد.، خ78: ر، بتار تم30: ، المعدل1975س ،

المتمم  .و
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بلاغ:الإعفاء من  المتابعة و  المسؤولية: ثالثا عند حصانة المصرفية المؤسسات منح إطار

إ ة خ ذه عرض قد الذي اطئ ا البلاغ لة لمش كحل ة المشبو العمليات عن نية بحسن

ط ا ق طر عن م ام ا تم الذين العملاء ا يرفع ال للقضايا سبة بال مدنية كذامسؤولية و أ،

المصرفية ة السر ام لال اق اخ خاصة مالية معلومات إفشاء عن للبنوك العملاء مقاضاة انية ،1إم

ن المادت بموجب زائري ا المشرع القانون) 24(و) 23(أقر ة01- 05من بالش بالإخطار ن لف الم إعفاء

أ ي يأ ذا و نية، بحسن خطار عند المسؤولية و عة المتا المصرفيةمن المؤسسات يع إطار يضا

ي البن السر إفشاء مة جر عن ا ع متا خشية ذلك عن تمتنع قد ا أ و خاصة ا، بواج القيام   : ع

أو: من المتابعة حسن نية المُخطر يعفي/ 1 ي السرالبن اك ان أجل من عة متا أية اتخاذ يمكن لا

عوا و ين المس أو اص ضد نيةالم بحسن أرسلوا الذين ة بالش للإخطار ن اضع ا ن

القانون ا عل المنصوص بالإخطارات قاموا أو المتمم01-05المعلومات و   .     المعدل

النية           حسن استخلاص أوجبيمكن ا أجل من ال الغاية لتحقيق اضع ا نية انصراف

ن اضع ا يع و خطار، ضبطالقانون و موال يض تب افحة م ود ج مع التعاون ع

الوا ة نا ط ش فلا ا، النيةمرتكب حسن يكفي بل الواقعة. قعة ة عدم مع النية فحسن

ا تحقيق يوفق لم إن و العامة ة للمص المصر إخلاص   .يؤكد

ع          يقع نا الواقعة، ة عدم ثبوت مع النية سوء حالة سوءأما إثبات عبء عنھ المبلغ

مع و الواقع، ة عدم سابقا علم خ ذا أن ع دليل، تقديم خلال من ذلك و المخطر، نية

القانون ا عل المنصوص الكيدي البلاغ مة جر أساس ع ع يتا نا يجعلھ قد ما أخطر، -06ذلك

لظروف 1 01 نظرا اضع ا نية سوء إثبات ة صعو رغم خطار، ر ت ال باه   .   ش

لذا: حسن النية يعفي من صور المسؤولية/ 2 التحري، و ت التث النية حسن عناصر من س ل

إ ند س البلاغ ان لو و النية حسن واتوافر يقتضيھ نظراسرعالفة لاتخاذلما سرعة من خطار

و يالتداب ما المناسب، الوقت الملائمة خطارجراءات عن نائية ا المساءلة عدم عنھ نجم

ذا أن غ ذلك، شأن النية حسن المصر ان طالما وي ال عدم و الرعونة، و سرع ال جراء طأ، ا

                                                             
ط 1 الوطنية، و قليمية افحة الم ود ج و الدولية ستجابات ي، سيو ف شر رة،1محمد القا الشروق، دار ،

ص2004 ص121  م، ،122.  
القان) 46(المادة 1 المتمم01-06ونمن و المعدل افحتھ م و الفساد من بالوقاية   .المتعلق
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خطأ حوال جميع عت و ، م خطأ و البنوك خطأ أن و خاصة المدنية، المساءلة ستوجب

الم إعفاء إ المشرع أشار لذا أكدجسيما، و بل المدنية، المسؤولية ا ف بما المساءلة صور من ن خطر

وجھ بألا بقرارات عات المتا ت ان أو يجة، ن أية إ التحقيقات تؤد لم لو و ح قائما يبقى عفاء أن

الذي الضرر ض لتعو نظرا ة خ ذه من البنوك تخوف أن اءة،باعتبار ال أو ح سر ال أو عة للمتا

ب ق اني إن و موال، يض تب افحة م ود ج ع سلبا أثر طأ ا ب س ا معنو أو ان ماديا العميل

يض، التب ة ش ة ثبوت عدم جراء م ق الذي الضرر عن ض التعو العملاء ق دار إ ذا

ا الضرر ض عو مسؤولية تحمل الفر ه نظ حذو يحذو أن زائري ا بالمشرع ض يف لذيلذا

ذا ف للدولة، جتماعية المسؤولية أساس ع تھ عدم ت ث الذي خطار ب س بالعملاء ق

إطار الفعال التعاون ع للبنوك يعا و ض، التعو يفاء اس للعملاء ضمانة بمثابة عد

البنوك ق طر عن الما جرام افحة   .          1م

  :بالتزام  رفع التقرير السري ائر إخلال بنك الجز: رع الثانيالف

ر التقر برفع زائر ا بنك ام ال عدم فعل يجرم لم زائري ا المشرع أن إ شارة تجدر

ة بالش خطار واجب مع فعل كما بھ المتعلقة فعال أو الما ستعلام ة معا خلية إ السري

الم مسؤولية نا مب بھ المرتبطة فعال جرم إقرارالذي و م التجر من العلة باعتبار ذلك، عن ؤسسات

جانب إ ا ل آمنا ملاذا أو يض التب عمليات ا شر ون ت أن من ة خ ذه حماية المسؤولية

جرام من النوع ذا كشف و أي1منع المعنوي ص ال ذا ل القانونية المسؤولية إ شر لم إنھ بل ،

عن زائر ا امةاحتماليبنك اح للعدم ذلكھ إ شارة سبق كما ام، ل ذا ل القانونية ضوابط

ال الدراسةالفصل من ول الباب و يدي   .تم

ة معا خلية إ السري ر التقر رفع ام ال يباشر من يحدد لم القانون أن ذلك إ ضف

الما طبيستعلام ص قبلك يرسل ر التقر ان ما إذا أو ينظمخطار ، لم و ف ة، بالش

                                                             
ة 1 بالش خطار جراء المساءلة من البنوك إعفاء داود، أحمد ود: رقية ج و المصرفية ة السر ن ب للتوفيق ضرورة

العدد السياسية، و القانونية للبحوث اديمية المجلة موال، يض تب افحة تم02: م س ص2019، إ98  م،

  .101ص
موال 1 غسل افحة م طيب، ا عمليات–سم مجال المالية و المصرفية المؤسسات دور و الدو التعاون

افحة موال–الم غسل عمليات تجرم ال عات شر ال و الدولية حزى.د،-تفاقيات جلال ، المعارف شأة م ط،

،و  ة سكندر ، اه ص2007شر   .115  م،
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امھ سنة...أح زائر ا لبنك السنوي ر للتقر بالرجوع أنھ إلا ، بنك2016ا شوا مف أن نجد م،

فيھ ورد حيث ام، ل ذا المفوضون م زائر ع... : " ا ت أجر ال التحقق أعمال خلال

ش مف قام الرقابة، أعوان طرف من ا اختيار تم بإعدادالعينات، المصارف أحد لدى زائر ا بنك و

الما ستعلام ة معا خلية إ ة موج ة سر ر معاملات)CTRF(تقار ر التقار تلك تخص ،

تمت ة ائنمشبو الز عض حسابات ا  .1..."معاين

ذا خلال عن زائر ا بنك مف مسؤولية مدى القانونفما حدد ل و ام، ل

  ؟ذلك

مربالرج إ سا11- 03وع القانون ع يوافق من و زائر ا بنك إدارة مجلس أن نجد

زائر ا بنك أعوان رواتب نظام و ن أعوان2للمستخدم توظيف يتو من و زائر ا بنك محافظ و ،

ل سا القانون قانونا ا عل المنصوص للشروط وفقا مناصالبنك م عي و ن ملمستخدم

مو  عزل و م   . 3رق

بنك إدارة مجلس يضعھ م يحكم خاص قانون م ل زائر ا بنك أعوان أن سبق مما تج ست

بـ عرف زائر ن" ا للمستخدم سا زائر"القانون ا لبنك الرس الموقع إ بالرجوع لكن ،

و الموقع شرع ما و شره، يتم لم و القانون، ذا ل وجود لا   CODE DE DEONT(فإنھ

OLOGIE APPLICABLE AUXAGENT DE LA BANQUE 
D’ALGERIE(1ذه أن الملاحظ زائر، ا بنك بأعوان اصة ا نة الم أخلاقيات مدونة و و

ذا وضع ير لت إليھ الرجوع تم الذي ي القانو المرجع أو ، إصدار أو توقيع خ تار تتضمن لا المدونة

ي قانو نص يوجد فلا القرض 11- 03مرالنص، و بالنقد مدونةالمتعلق يتضمن المتمم و المعدل

حول  ساؤل ال إ يدفع ما و و ، زائر ا بنك بأعوان اصة ا نة الم   : أخلاقيات

                                                             

سنة 1 ر زائر،ل 2016تقر ا يبنك و لك الموقع ع -https://www.bank-of: (متوافر

algeria.dz/pdf/rapportba2016ar.pdf(120  ص .  
مر) 19(المادة 2 القرض11- 03من و بالنقد المتممالمتعلق و   . المعدل
مر) 16(المادة 3 المتمم11-03من و   .المعدل

1   httpswww.bank-of-algeria.dzpdflettrecommune253.pdf   .  
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  مر أن و خاصة المدونة، ذه بوضع11-03قانونية يختص زائر ا بنك أن إ فقط أشار

بالبنو  اصة ا نة الم أخلاقيات الماليةقواعد المؤسسات و   .     ك

 بنك أعوان من م باعتبار زائر ا بنك مف يحكم الذي القانون حول ساؤل ال كذا و

مر لھ المشار ن للمستخدم سا غياب ظل م اما ال مخالفة حالة زائر - 03ا

المتمم11 و   .المعدل

ق           صدور ن 10-90ق.ن.قبل القوان رقمانت بالقانون قة الم مجلس1 144-62ساسية تمنح

عد و المركزي، للبنك الداخ النظام إ بالإضافة ن للمستخدم أسا قانون وضع سلطة دارة

القانون يضع من و القرض و النقد مجلس أصبح و قة الم ساسية ن القوان ألغيت صدوره

بالاتفا المركزي البنك لمستخدمي نسا المستخدم نظام ع المجلس يصادق و المحافظ، مع ق

المادة   . منھ) 43(حسب

مر         صدور القانون11-03عد ام أح و10-90ألغيت زائر ا بنك إدارة مجلس أصبح و

المنصوص الشروط وفق عوان يوظف من و المحافظ و ن للمستخدم أسا قانون بوضع المختص

القان ا ن،عل للمستخدم سا القانونون ما فقط المدونة وجود و القانون غياب ظل لكن

؟ م يحكم   الذي

القانون         اص10-90سابقا ا سا القانون يضع من و القرض و بالنقد المتعلق و المل

المركزي البنك المفعول "...بأعوان ساري القانون ام لأح القو ،1.." وفقا المشرعفأي يقصد ان ن ان

قانون ثمة أو العمل علاقات قانون أو للعامل سا القانون العمومي، الوظيف قانون زائري ا

؟   آخر

البلدية،** الدولة، موظفي و نطاقھ لأن تطبيقھ، يمكن لا العمومي الوظيف لقانون سبة بال

ي لا زائر ا بنك و داري، ع الطا ذات العمومية يدرجالمؤسسة لم أخرى ة ج من ا، م لأي ت

ق ات تأش العمومي الوظيف ع.ن.قانون للدلالة أعوان لفظ استخدم المشرع أن ع فضلا ق،

ن الموظف لا زائر ا بنك ن   .المستخدم

                                                             
1 Loi n=0 62-144 du 13 décembre 1962 portant création et fixant les statuts de la 
banque central d’Algérie , JO du 28 décembre 1962. 
 

المادة1 القانون) 28( نص   .المل10-90من
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إرادتھ** ت اتج المشرع أن القول يمكن العمل علاقات قانون أو للعامل سا للقانون سبة بال

سنةلإخضاع العمل علاقات قانون عديل عد إذ العمل علاقات قانون إ المركزي البنك أعوان

القانون1996 ذكر مر10-90تم ات تأش مرا211-96ضمن مع ال ا بطبيعة و خصوصية، عاة

و  المركزي البنك   . أعوانھشاط

مر المشرع دارة11-03لكن مجلس اختصاص ع قانو نص أساوضع ن

عبارة حذف لكنھ زائر ا بنك ن المفعول" للمستخدم ساري القانون ام لأح بالتا"وفقا و ،

ن  ع خذ دون و زائر، ا بنك خصوصية مراعاة مع القانون وضع واسعة نا عتبارالسلطة

و  خاصة العمل علاقات مرقانون ات تأش ذكره يرد لم و11-03أنھ و إرادة، بأن يو قد ما

بالفصل مختصا داري القضاء يصبح أي داري، القانون قواعد تطبيق إ ت اتج المشرع

تتعلق ال المنازعات أخضع حيث الفر المشرع بھ أخذ كما زائر ا بنك بأعوان اصة ا المنازعات

داري  القا إ سا فر بنك غياب. 2بأعوان ظل ذلك مع طبيعةو يحدد ح صر ي قانو نص

خاصة المختصة، القضائية ة ا تحديد يصعب زائر ا بنك أعوان ا ل يخضع ال القانونية القواعد

ق ات تأش ضمن العمل علاقات قانون يدرج لم المشرع أن   .  ق.ن.و

بنك أعوان منازعات خضع يُ ح صر ي قانو نص غياب ظل أنھ القول يمكن كخلاصة و عليھ

ما قانو مع يتعارض لا بما العمل علاقات قانون ام لأح يخضعون م ف داري للقضاء زائر

ن ب العمل علاقات نظيم ب المتعلقة العامة ام ح تضمن العمل ع شر أن و خاصة ، سا

لا أنھ إلا زائر ا بنك أعوان يحكم الذي القانون خصوصية من فبالرغم العمال، و ن المستخدم

مستخدمييت ن ب يم لم الذي خ ذا العمل، علاقات قانون الواردة ام ح عن يخرج أن صور

نظام بوضع مستخدمة يئة ل ل المشرع سمح الصدد ذا و اص، ا القطاع و العام القطاع

نضباط1داخ من، ية، ال الوقاية للعمل، التق بالتنظيم المتعلقة القواعد تبعا... يتضمن

الم خطاء يحدد كما مستخدمة، يئة ل و لطبيعة المرتكبة انية ل المناسبة ات   .العقو

                                                             
سنة26 المؤرخ21-96مر 1 القانون1996يوليو عدل علاقات90-11، جالمتعلق العدد.العمل، ،43: ر،

خ الصادر سنة10: بتار   . م1996يوليو
ص 2 السابق، المرجع في، ضو   .139  محمد
مر) 23(المادة 1 المتمم11-03من و المعدل القرض و بالنقد   .المتعلق
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أن المادةكما القانون) 03(نص ن111- 90من ع التا ن المنتم ن المستخدم المشرع ث اس

يئات ال المتعاقدين عوان و ن الموظف القضاة، ، الوط العموميللدفاع دارات الدولةو ة

البو  و و الولايات المؤسساتلديات، ن امالمستخدم أح تطبيق من داري ع الطا ذات العمومية

الوطنية المؤسسات مس تحت جاءت ال ة المعنو اص ث س لم لكنھ العمل، علاقات قانون

المادة للنص تطبيقا وطنية، مؤسسة المشرع ه اعت الذي زائر ا مر) 09(كبنك عليھ11-03من و ،

ذلك و عامة، كقاعدة العمل علاقات قانون ام لأح يخضعون زائر ا بنك أعوان أن القول يمكن

عوان ؤلاء ع تطبق ال القانونية القواعد طبيعة يحدد ح، صر ي قانو نص غياب   . 2ظل

المس المؤسسات ضمن يدخل زائر ا بنك أن القول يمكن أخرى ة ج تخضعمن ال تخدمة

ان إذا إلا العمال، أمن و ية ال الوقاية العمل، ظروف ماعية، ا و الفردية العمل شية مف لرقابة

سبة بال أما البنك، طبيعة و تتما خاصة ام لأح زائر ا بنك أعوان يخضع ح صر نص ناك

ب بأعوان اصة ا نة الم أخلاقيات مدونة أن فنلاحظ الواجبات و قوق اماتل ال قررت زائر ا نك

ن المدير الرتب، ذوي من ن المستخدم م و مراقبة، أو سلطة شاط يمارسون الذين خاصة للأعوان

ن ش المف ن، المدير نواب ن،   .  3المركز

عند ن ش المف مسؤولية نة الم أخلاقيات مدونة ورد ل ا،ف مخالف أو م اما بال م لإخلال و

ذل إسقاط المسؤو يمكن تحديد إطار لية ل السري ر التقر رفع ام ال مخالفة ع ليةك

الطبي ص لل   ؟ القانونية

المدونةبالرجو            الواردة النصوص إ زائع ا بنك أعوان ألزمت ا امنجد للأح بالامتثال ر

و  الداخالقانونية ية التوج المبادئ و جراءات كذلك و تنالتنظيمية، ال ملية وظائف ع طبق

و و  بل م، شط واجباأ أداء زائر ا بنك أعوان جميع ع ن استقلاليةتع و أمانة و بإخلاص م

ذاتو  علاقات أو مصا أو باعتبارات بالتأثر م لأنفس السماح دون ذلك و ة، نزا و تقدير و حيادية

أ صية زائرطبيعة ا بنك عن خارجة اعتبارات و و و المدونة، من ي الثا المحور عليھ نص   :  ما

                                                             
رقم 1 ل 21المؤرخ11- 90القانون ج1990أفر العمل، علاقات يتعلق العدد.، خ17: ر، بتار سنة25: ، ل أفر

المتمم1990 و المعدل   .م،
ص 2 السابق، المرجع في، ضو   .140  محمد
ص 3 المرجع، ص140  نفس   .142إ
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2. OBLIGATIONS GENERALES: 

  " Les agents de la banque d’Algérie doivent se conformer aux dispositions 
légales et réglementaires, ainsi qu’aux procédures internes et orientations, 
applicables à leur fonction et à leurs activités. 

 Tous les agents de la Banque d’Algérie sont tenus de s’acquitter de leurs tâches 
avec loyauté, honnêteté, indépendance, impartialité, discrétion, intégrité et sans 
se laisser influencer par des considérations, intérêts ou relations d’ordre 
personnel ni par des considérations extérieures à la Banque d’Algérie.  

Les agents de la Banque d’Algérie sont affectés à des structures dont les 
missions et attributions sont clairement définies par les textes régissant 
l’organisation et le fonctionnement de la Banque d’Algérie. 

Tout responsable de la Banque d’Algérie, quelque soit son rang ou son grade, 
qui laisserait un collaborateur sans taches effectives et/ou sans informations 
utiles est responsable d’une faute lourde  . "  

يأدو  أن أيضا المدونة م ألزم بأفضلكما و ، كفاءة و اد باج م مسؤوليا و م واجبا دائما ا

م مسؤوليا و م واجبا مية لأ ن منت يظلون و   : 1القدرات

 " Les agents de la Banque d’Algérie s’acquittent toujours de leurs devoirs et 
responsabilités avec diligence, efficacité et suivant le meilleur de leurs capacités.  

Ils restent attentifs en permanence à l’importance de leurs devoirs et 
responsabilités   " .  

الم بالسر زائر ا بنك أعوان المدونة ألزمت نية الم ة بالسر ام ل إطار و أخرى ة ج من

المساءلة طائلة منتحت خ الفصل اه س ما و الدراسةو   . ذه

الو  م اما بال زائر ا بنك أعوان ام ال من التحقق إطار امأما بأح ام ل و ظيفية

السلوكالمدونة و خلاقيات نة عن نيابة المدونة ام أح تطبيق ع شرف نة ال سر ن فأم ،

لأ  بالامتثال يتعلق فيما اللازمة التحقق عمليات بإجراء يقوم و ، أعوانالم قبل من المدونة ام ح

                                                             
1   CODE DE DEONTOLOGIE APPLICABLE AUX AGENT DE LA 
BANQUE D’ALGERIE   : httpswww.bank-of-
algeria.dzpdflettrecommune253.pdf, page   03. 
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لائحة ا عل المنصوص ية التأدي ات للعقو القانون ذا يخالف الذي الموظف يخضع و ، البنك

قاموا ال م أفعال ب س ية تأدي لإجراءات زائر ا بنك أعوان يخضع أن يجوز لا ذلك مع و ن، الموظف

الت أو القانونية م صلاحيا ممارسة نية بحسن اا المعمول جراءات و للقواعد وفقا نظيمية،

إبداء عن مسؤولة ا داخل الم السلوك و خلاقيات نة ا شؤ ت ال نة ال ون ت و زائر، ا بنك

المدونة ام أح اك ان حالة ية التأدي جراءات استخدام شأن ا    :رأ

Composition : 

Le secrétaire du Comité veille à l’application des dispositions du présent Code. 
Il effectue, pour le compte du Comité d’Ethique et de déontologie, les 
vérifications nécessaires quant au respect des dispositions du Code par les 
agents de la Banque. 

L’agent qui contrevient aux dispositions du présent Code est passible des 
sanctions disciplinaires prévues par le Statut du Personnel. 

Les agents de la Banque d’Algérie ne peuvent faire l’objet de poursuites 
disciplinaires pour leurs actions effectuées, de bonne foi dans l’exercice de leurs 
prérogatives légales ou réglementaires, dans le respect des règles et procédures 
en vigueur à la Banque d’Algérie. 

Comité ad-hoc 

" Le Comité d’Ethique et de déontologie crée, en son sein, un Comité ad-hoc 
chargé de donner son avis sur le recours aux procédures disciplinaires en cas de 
manquements constatés aux dispositions du Code . "1  

الما ستعلام ة معا لية السري ر التقر رفع عن ن ش المف مساءلة أن القول يمكن بالتا

غياب ظل ذلك و زائر، ا بنك بأعوان المتعلقة نة الم أخلاقيات مدونة ام أح ضمن تندرج نصقد

ب ذلك يحدد تنظي أو ي أحدقانو ام ل ذا ضمناعتبار تندرج و م عاتق ع تقع ال الواجبات

م   .2مسؤوليا

                                                             
1   CODE DE DEONTOLOGIE APPLICABLE AUX AGENT DE LA 
BANQUE D’ALGERIE, PAGE   02. 

المادة 2 ما03-12النظام) 24(نص افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   .المتعلق
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المادة لنص بالرجوع أخرى ة ج صلاحيات) 02مكرر10(من ا ل ال السلطات أن إ أشار

من الوقاية إطار تتو ن اضع ا ع الرقابة أو شراف أن لالضبط تمو و موال يض تب

ا ل ال ة المشبو ع الوقا أو المعلومات ل ب تأخ دون المتخصصة يئة ال تبليغ ا افح م و اب ر

ة مواج زائر ا بنك عاتق ع يقع ام ال ذا ف بالتا و اب، ر ل تمو أو موال ييض بت علاقة

المؤسسات ا ل تخضع إشراف ة ج باعتباره لية المالية( المصرفيةا المؤسسات و من)البنوك ا و

اضع القانون. نا رتب ل معنوي01-05ف ص ك اممسؤوليتھ ل ذا مخالفة   ؟ع

القانون إ المادة01- 05بالرجوع نص مخالفة المادة) 02مكرر10(فإن ضمن ) 34(أدرجت

المادة ام أح مخالفة إ أشارت من) 02مكرر10(ال بالغرامة ا عل إ.د500.000عاقب ج

من.د10.000.000 غرامة و ، الطبي ص لل سبة بال إ.د10.000.000ج ج.د50.000.000ج

الذين المالية المؤسسات أعوان و وا مس و الفاعل صفة ط اش أنھ إلا ، المعنوي ص لل سبة بال

الوقاي تداب متكررة بصفة و عمدا ايخالفون عل المنصوص اب ر ل تمو و موال يض تب من ة

تخص)02مكرر10(المادة صل امات ل ذه أن مع صلا ال، ا ل ال الضبطسلطات حيات

او ع الرقابة و ةشراف بالش خطار لواجب ن   .اضع

المادة لنص محل لا تقرر ) 34(المادة) 02مكرر10(بالتا لاال ف ة لتطبيقالعقو ت

القانونية ليةالمسؤولية ا تجاه اماتھ لال مخالفتھ حال زائر ا بنك الم. ع ع يتوجب شرعلذا

زائر ا لبنك القانونية المسؤولية يإدراج البن السر رفع ام ال احيال د تزو أو لية ا أمام

و  ضافية معبالمعلومات ذلك فعل كما ة، ذاالمطلو يو أو عليھ ن يتع و بل ة، بالش خطار

دعم لفعاليتھ نظرا موضوعيا و ليا ش تضبطھ قانونية نصوص بموجب ينظمھ و تماما ا ام ل

،دور  الما ستعلام ة معا الفسادخلية ر مظا من التقليل ا شأ من ال زة ج من ا باعتبار

قا نصوص فغياب داري، و عملالما ع يؤثر شأنھ اون ال أو ام ل مخالفة ع تحاسب نونية

من يقلل ذا ف ، وط ما ي معلوما نظام بناء ل الم الكب بالتأخر أيضا تتأثر قد ال و يئة، ال
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ال فرص خطارات ة ك رغم محدود ا عمل يبقي ما ا إيجاد من المتوخاة داف تحقيق ا نجاح

ا يةترد أجن بنوك دخول و المصر السوق توسيع ظل   .     1خاصة

إن و الما ستعلام ة معا خلية أن القول يمكن الفصل ذا ذكره سبق لما كخلاصة

عمل ا و موال، يض تب و الفساد مة جر افحة م ان أر من أساسيا ركنا تبقى ا نماذج اختلفت

ا تحليل و المعلومات جمع عنع يك نا افحة، بالم المختصة يئات ال د تزو بالتا و ا، م التحقق و

داد اس ع المساعدة و الما جرام افحة م اتيجية اس دعم و السياق ذات الدو التعاون دعم

ذا ل المحرك المفتاح ف المعلومات ا م سقي س ال بالمصادر ذلك يتعزز و جرامية، العائدات

المسؤوليةا يؤكده ما ذا و لذلك، شارة سبق كما المصرفية المؤسسات بالذكر نخص و از

سواء ة بالش خطار مخالفة حال المالية المؤسسات و للبنوك زائري ا المشرع ا حمل ال القانونية

ا ر التقر ام ال غيب ة خ ذه انت إن و للعميل، فصاح أو بنكلسبالامتناع يخص فيما ري

بل ام، ل خالف ما إذا زائر عامخالفنظيمت اقتصرا نةتھ الم أخلاقيات مدونة ام لأعوانأح

ال إ أشارت ال و زائر ا اتبنك يةالعقو ةللأعوانتأدي المص م مع ناسب ي لا ما ذا و ،

ال لية ا أعمال عرقلة عن يك نا جراء، ذا من كماالمحققة موال ركة مراقبة برج عد

ذلك إ شارة   .سبق

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
بوجادي، 1 المصليحة الفساد افحة م زائري آليات ا القانون و سلامي الفقھ ن ب داري و مقدمةا أطروحة ،

تخصص سلامية، العلوم العلوم دكتوراه ادة ش اج: لنيل ا جامعة سلامية، العلوم لية قانون، و عة شر

باتنة خ01ضر، بتار   .334  ص،2017/2018: ،
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رفع السر المصرفي أمام الجهات المختصة تفعيل لدورها في مكافحة : الثانيالفصل 
  :الفساد

الثقة عامل و ، المصر العمل مبادئ م أ إحدى المصرفية ة السر أن إ شارة سبق

يوج ما المصرفية، بھ،المؤسسات ام ل و المبدأ ام اح ة خ ذه ع إب عنھ روج ا يؤدي و بل

الدور إ بالنظر طبي أمر ذا و زائية، ا المساءلة ترتب و القانون ا عل عاقب مة جر اعتباره حد

المص أو المصرف أو العميل ة مص سواء ا، أنواع بمختلف المصا حماية المبدأ يلعبھ ةالذي

ن تحس بالتا و موال رؤوس لاستقطاب إغراء وسيلة بمثابة المصر السر يجعل ما العامة،

ثمار   . س

للتغطية سلبية قة بطر المبدأ استغلال نحو التوجھ أن الماإلا جرام صور مختلف ع

ولة،و  س ل ب المصرفية القناة المشروعة غ موال إدراج كذا و ا، النظرعائدا عيد الدول جعلت

حيث عموما، الدولة اقتصاد و خصوصا المصر شاط ال لسلامة ضمانا ذلك و المبدأ ذا مطلقية

أو رقابية ات ج انت سواء المختصة ات ا أمام المصر السر رفع مبدأ عات شر ال أغلب اعتمدت

حماي قضائية، إطار ذلك و أيضا، الدو المستوى ع و منبل ا مرتكب و رائم ا كشف و المصا ة

ذلك بما الما جرام ملاحقة عند العقبات تذليل المصرفية ة السر رفع مة لمسا نظرا و ة، ج

المادة الفساد افحة لم المتحدة مم اتفاقية أكدتھ ما و و أخرى، ة ج من لعل) 40(الفساد و ا، م

جعلت ال الدوافع احدى بالمذا يأخذ زائري ا المصرفيةالمشرع ة للسر الضيق وم   .ف

المصر السر رفع أجاز دورحيث يفعل ذلك أن باعتبار القانون، بموجب ا حدد ات ج أمام

القانون ا إل المشار و افحة بالم المختصة ات با مر علق سواء الفساد، افحة م ات ا ذه

القضائي06-01 ات ا أو حاولنا، ما و و العام، المال ع الرقابة ات ج بالأخص و الرقابية و ة

عنوان تحت ول المبحث ن، مبحث إ تقسيمھ تم حيث الفصل، ذا خلال من إليھ السر(التطرق

الفساد أفعال ع التغطية و ة المص حماية ن ب عنوان)المصر ي الثا المبحث جاء ن ح رفع(،

المصر الفسادالسر ة بيانھ)مواج ي كما ذلك و ،      :  
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  :صلحة و التغطية على أفعال الفسادالسر المصرفي بين حماية الم: المبحث الأول

مر  يحتل خ ذا أن باعتبار المصر العمل مبادئ م أ احدى المصر السر الثقلعد كز

و  قتصادي، سالقطاع بال المصرفية ة السر إنمضمون و ينطوي عموما المصرفية للمؤسسات بة

عدم و العملاء أسرار ع بالمحافظة ا موظف ام ال ع إليھ النظر زوايا عددت و يمھ مفا اختلفت

مع ا علاق أن و خاصة ا، ن م بحكم ا عل مؤتمنة المصرفية المؤسسة ون ، الغ إ ا فضاء

ا عماد ال الثقة ع تقوم أنالعملاء القول يمكن بالتا و المالية، م ذم و العملاء أسرار كتمان

اصة ا الناس أمور ع نتھ م بحكم يطلع الم ص فال ، الم السر من جزء و المصر السر

بكت ام ل عليھ يفرض و مما معلومات من لمعرفتھ يصل ما   .1أخبارمان

تناول اختلفت و ية الفق الدراسات اعددت تأصيل من انطلاقا المصرفية ة السر لموضوع ا

يطرح خ ذا أن و خاصة قانونية، ضوابط وفق تنظيمھ و المبدأ أو ام ل ذا اعتماد إ التار

الم السر عن ه تم خصوصية لھ ل و ذاتھ، حد ومھ بمف علق ما ا م اليات ش من العديد

ي القانو ساس عام، معايبوجھ و ، المصر السر محل للواقعة المتطلبة الشروط بھ، ام للال

علاقتھ ھ، عيو مزاياه، المصرفية، بالعولمة تأثره ظل خاصة ا يحم ال المصا نطاقھ، ا، تحديد

الما   .     ا...بالإجرام

الدو  أغلب اعتماد إ راجع الفق تمام ذا نظرالعل ام ل ذا ل ول ميتھ، عتباراتلأ

ا عا شر ضمن بھ أخذت حيث ا، عل يقوم سواء. ال المصرفية ة السر تب نا تفاق ان إن و

كنظام ا نا ت من ناك إذ ا، طبيع يكمن ختلاف فإن نة، الم سر لواء تحت أو خاص ام ال

م كنظام ا أخذ من ناك و مصر، لبنان، سرا، كسو زائري،مطلق ا القانون س أو قيد

ي مر ،   .2الفر

ذا         و ، المصا حماية المصرفية ة السر تلعبھ الذي ي يجا الدور ينكر لا ختلاف ذا أن إلا

ا فألزمت ثمار، س ن تحس و موال رؤوس و العملاء ذب إغراء وسيلة بمثابة ا يجعل ما

                                                             
إفش 1 عن زائية ا المسؤولية الودود، أبو المصرعمر السر مقارنة–اء ط- دراسة شر،1، ال و للطباعة وائل دار ،

ص1999ردن، ،  24 .  
بوزنون، 2 موالسعيدة يض تب مة جر المصرفية ة تخصصالسر علوم، دكتوراه ادة ش لنيل أطروحة قانون: ،

قسنطينة جامعة قوق، ا لية ي، خ1جنا بتار ص04/07/2017: ،   . 33  م،
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المصرفي عودالمؤسسات ختلاف ذا ل الرئ ب الس و القانونية، المساءلة طائلة تحت كمبدأ ة

ا خلال من ذلك و سلبية، قة بطر المطلقة ة السر مبدأ الاستغلال عائدا و رائم ا ع لتغطية

الماليةو  رائم ا عشرات المبدأ ذا طائلة تحت يرتكب حيث ا، افح م المبذولة ود ا إعاقة

ماباعتبا ا، حول تدور ات ش ناك انت لو و موال مصدر عن سأل لا مصرفية أنظمة ناك أن ر

ة العقو من فلات المالية رائم ا لمرتك يح   . ي

ضبط ع عمل ال الدولية امات ل مع تماشيا و عات شر ال أغلب اعتمدت ب الس ذا ل

المص السر رفع مبدأ وحمايتھ المصر شاط يال قانو إطار رائمر ا يكشف و المصا يح

زائريو  ا المشرع بھ أخذ ما و و القانونية، المساءلة تحت أيضا ذا و ا، 11-03مرمرتكب

و  بالنقد غطيةالمتعلق بمثابة المصر السر لأن الفساد، عن بالكشف وطيدة علاقة ذا ل و القرض،

مة ر ا   .ع

ظل سلبالتا وجھ و المصا يح ي ايجا وجھ ن ب المصرفية ة السر عيوب و مزايا عدد

ع يفرض ما الدراسة محل باعتباره خاصة بصورة الفساد و عامة رائم ا ع بالتغطية سمح

بالسر المصرفية المؤسسات إلزامية دراسة المبحث ذا خلال من سنحاول ا، رفع المصرفية المؤسسات

منالمصر ذلك و للفساد، التصدي سياق المصر السر برفع ا الزامي و ، المصا حماية سياق

ن التالي ن المطلب   : خلال

  ):حماية المصالح(المؤسسات المصرفية ملزمة بالسر المصرفي : المطلب الأول

ل صية ال ة للمص حماية عد لا المالية سرار ع المحافظة أن إ شارة لعميلتجدر

بالثقة إخلال بمثابة و ا فالإخلال المجتمع، و العامة ة المص حماية إ أيضا تمتد بل فقط،

ع تؤثر ا لأ المصرفية، بالمؤسسة الوقت ذات تمس كما المصرفية، نة الم ا ستوج ال العامة

إم مدى بالتا و م، أسرار حفظ ع ا قدر مدى و ا، ف العملاء أنثقة و خاصة ا، مع التعامل انية

المؤسسات ذه مع التعامل ضرورة يفرض بات اليوم قتصادي شاط ذلك1ال اذبية ا عامل و ،

ف ا و الثقة عامل حمايتھو و المصر السر ع   .اظ

                                                             
صمح 1 السابق، المرجع عمر، أبو الودود عبد ص29  مد ،30.  
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أو للعميل سبة بال سواء خاصة و عامة ن ب تختلف المصر السر ا يحم ال فالمصا بالتا

مرالم المصر السر مبدأ زائري ا المشرع أقر ساس ذا ع و ا، ذا حد المصرفية ؤسسة

ون03-11 لي ول، الفرع المصر السر وم مف توضيح بداية سنحاول لذلك التطرق قبل لكن ،

ع تحت ي الثا المصر نوانالفرع السر بموجب المحمية   :      المصا

  :مفهوم السر المصرفي :الفرع الأول

زائري  ا ع شر ال و الفقھ لذلك تطرق   :س

  : مفهوم السر المصرفي في الفقه: أولا

من: تعريفه/ 1 ناك ف النظر، ات وج بتعدد عددت و المصر للسر ية الفق فات التعر اختلفت

أنھ ع يق: " عرفھ ال المالية المعلومات كتمان ع البنوك عمل الثقةاقتضاء ع بناء العميل ا دم

اصة ا شؤونھ من المعلومات ذه أن العميل عت حيث البنك، و العميل ن ب ضة الملاحظ"المف و ،

العمليات كتمان و و المصرفية ة بالسر ام للال ي القانو ساس ع يركز أنھ وم المف ذا ع

كأ ن الطرف ن ب الثقة عامل عتمد حيث العقدالمصرفية، و ي القانو ساس أن مع لذلك، ساس

ن الطرف ن ب م البنك(الم و   . 1)العميل

تمثل ة خ ذه أن فمفاده المصرفية ة للسر ي الثا ف التعر ع" أما الملقى الواجب

ع التكتم بحفظ معينة، علاقات ا ن المرتبط اص جميع و ا مستخدم و ا ز أج و المصارف

ا مل ممارس إبان المصارف علم إ وصلت ال ا، ائ بز المتعلقة صية ال و قتصادية لمعلومات

ون الز ة لمص ا سر ع فاظ ا نة قر بوجود سليم ال مع الوظيفة ذه معرض أو م م ،2"لم

ف ون، للز مضمونا حقا و المصارف ع واجبا المصر السر ون ي ف التعر ذا ملزمةفحسب

ن ب ذلك ا مساو الوظيفة، ممارسة إبان م إل آلت ال سرار إفشاء عدم و الصمت بحفظ م أمام

                                                             
المصرفية 1 ة للسر القانونية وانب ا يد، السر ع مقارنة–محمد د-دراسة عمان،.، الزمان، س جل دار ط،

ص2010   .   14  م،
المصرفية 2 ة السر مغبغب، المقارن –عيم القانون س: دراسة للوكسمبورغ، سا، فر ا، ي دب لبنان، سرا، ط،.و

د.د.د ص1996ن،.ب.ن،   .11  م،
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ل إ المصرفية ة السر نطاق تمديد ع رص ا ذلك يؤكد ما و صية، ال و قتصادية المعلومات

المصارف ذه معينة علاقة لھ   .1من

ع المصرفية ة السر عرف آخر فق ارأي إطلاع: " أ يؤثر بحيث ع، شا غ و معروف غ أمر

ال الضمانات أو العملاء أحد حساب رصيد كإفشاء الما وضعھ و العميل ة بمص ا تأث عليھ الغ

مصرفية يلات س لقاء ا المرتبط2"قدم المصرفية الواقعة تحديد معيار ع ركز ف التعر ذا ف ،

المص الواقعة شيوع نطاقعدم من ضيق من ناك ن ح الضرر، ة بنظر أخذ كما ل، لل رفية

العميل علاقة حق س ل و ي قانو ام ال ا أ باعتبار ا ل الضيق وم بالمف أخذ و المصرفية ة السر

اص" بالبنك، منھ ستفيد الذي شاطھ ممارسة المصرف عاتق ع الواقع ة بالسر ام ل

علا م ل المصرفالذين ذا مع أعمال   .3"قة

ذا أن و ك المش العامل فإن يمھ مفا اختلفت إن و المصر السر أن القول يمكن عموما

صول ا يتم ال المعلومات ة سر ع فاظ ا مقتضاه المصرف، عاتق ع يقع ي قانو ام ال المبدأ

نة الم تأدية أثناء العملاء من ا   .  4عل

إن: واقعة محل السر المصرفيشروط تحديد ال/ 2 و ا أ السابقة فات التعر ع الملاحظ

محل للواقعة المتطلبة بالشروط تتعلق كة مش نقاط تتفق اد ت ف النظر ة وج اختلفت

أن قانونية حماية محل ون ت ح و ة خ ذه ض يف بحيث المصرفية، ة   : السر

الحصول على المعلومات المصرفية من خلال ( أو الوظيفة يتم العلم ا بحكم المهنة / أ
الذي):ممارسة العمل المصرفي لعملھ الم ممارسة خلال بالمعلومة العلم يتم أن ذلك مع و

يندرج لا بالتا و العمل، ممارسة و المصرفية ع الوقا ن ب ارتباط وجود يتوجب إذ الكتمان، عليھ يلزم

ال المعلومات ذلك صلةضمن ذي أو صديق بصفتھ أي أو خاص ل ش المصر ا عل يطلع

                                                             
ص 1 السابق، المرجع يد، السر ع   . 14  محمد
ص 2 السابق، المرجع الودود، أبو عمر   . 22  محمد
ص 3 السابق، المرجع يد، السر ع   . 15  محمد

4  Houda BERRABAH, LA PROBLEMATIQUE DU SECRET BANCAIRE LA 
REGLE ET LES DEROGATIONS, Mémoire pour obtenir le grade de magister 
en droit bancaire et financier international, Faculté de Droit, Université D’Oran, 
Année universitaire : 2012-2013, p   02. 



 رھا في مكافحة الفسادرفع السر المصرفي أمام الجھات المختصة تفعیل لدو ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 
 

 
337 

 

بالعميل طھ تر ال بالعلاقات مرتبطة ون ت أن دون الغ من الص ا عرف أو لا1قرابة ن ح ،

معاملة إجراء يتم كأن المصرف، زميلھ قبل من المعلومات ع يطلع الذي الموظف ناء است يمكن

العم ن ب المختصمالية الموظف و العمليةيل ذه ع آخر موظف   . فيطلع

أن إ شارة تجدر و ، المصر السر بكتمان ملزم و ف المباشر الموظف يكن لم إن و خ ذا

فاظ ا المصرف ع يتوجب ة سر معلومات التفاوض مرحلة للعميل المقدمة المعلومات جميع

اتف يحصل لم إن و ح ا، ا،عل بطبيع ة سر المعلومات ذه بأن قناعتھ لولا العميل أن ع بناء اق

ذه العميل لھ قدم لما مصرفا يكن لم لو أنھ اعتبار ع و نية، الم سرار يكتم المصرف أن و

عملھ بحكم ا عل حصل المصرف الموظف أن باعتبار       .2المعلومات،

إذا):شيوع الواقعة المصرفية للكل عدم ( يتم انتساب السر لشخص معين / ب نا بمع

، مصر سر إفشاء حالة أمام ون ن لا ن، مع ص إ ا سب دون فشاء ع ذاعة اقتصرت

بالتا و العميل، ع يؤثر عليھ الغ إطلاع و ع شا غ و معروف غ مر ون ي أن ض يف خ ذا ف

بمجرد متعلقا مر ان عامةإذا موضوعية أسس ع قائما رأيا ذا ان و العميل، حول المصرف رأي

المصرفية ة للسر ا ا ان عد لا فالأمر السوق، العميل عن معروفة و عة شا ا باعتبار ا معرف   . يمكن

ع أؤتمن من تقدم و مؤكدة غ لكن العامة لدى معروفة الواقعة انت لو ماذا لكن

مؤك أفشاه و ؟السر المصر للسر ا من عد ل ف المعلومة، ذلكدا عن مثال ن: و ب شيع تاجر

مالية وضعية أنھ و الناس يفلس، قد و ئة إفشاءس ق طر عن ا بتأكيد البنك موظفي أحد قام

و ف بإفشائھ، قام و ، المصر السر بواجب أخل ي البن الموظف أن القول يمكن نا حساباتھ، وضعية

ا معلومةأكد الواقعة انت م المصرفية ة السر تفي ت بالتا و تصديقھ، ع ددين الم حمل و

ا إعداد يتم ال و ا، غ و ر الش لإجراءات تخضع ال القانونية التصرفات الناس من للكث

ا عل الغ لإطلاع   .       1ساس

                                                             
يمخلف 1 السرإبرا إفشاء عن المدنية المسؤولية ي، الكي مقارنة( سليمان ط)دراسة ع،1، التوز و شر لل ة المصر ،

ي( م،2020ن،.ب.د و لك الموقع ع   ). /https://books.google.dz(  :متوافر
ص 2 السابق، المرجع يد، السر ع   .17  محمد
دي، 1 بوز المصرفيةإلياس المؤسسات ة مقارنة–السر أطروحة-دراسة القانون، علوم دكتوراه ادة ش لنيل

تلمسان، بلقايد، بكر ي أ جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية اص، ص2017/2018ا ص31  م، ،32.  
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بناء:باطلةيتعلق السر المصرفي بواقعة حقيقية لا / جـ يتم العميل و المصرف ن ب تفاق

إن و ا، بكتما المصرف يلزم لا يحة غ المعلومات ذه انت إذا أنھ إلا المقدمة، المعلومات ع

قد أنھ كما ا، عدم من المعلومات ة معرفة عليھ يتعذر فقد لھ، سبة بال ة صعو ل ش ذا ان

المراح ضمن ون يديةت التم   .ل

مخالفةلك  ع تنطوي بالعميل المتعلقة المعلومات ذه انت لو ماذا نا ال ش ن

؟ ا بكتما المصرف يلزم ل ف أوقانونية، البنك تأكد إذا أنھ إلا التحديد، صعب أيضا ذا ان إن و ،

فإنھ قانونية مخالفة ع المصرفية الواقعة اعتماد حول وك ش لديھ السلطاتثارت بإبلاغ م يل

و  بضوابطالمختصة، و قانونية أطر ضمن ون ي ذلك لكن الة، ا ذه ة بالسر ام ل تفي ي التا

النظام ع فاظ ا و ة المص حماية إطار ذلك ي يأ و معينة، ات ج أمام و لكنمحددة، العام،

و بالعملاء ش مدون بمصا   . 1ضرار

فقط:السرية و المهنة أو الوظيفة أن تكون هناك صلة بين الوقائع/ د تنطبق لا الصفة إن

ممارسة خلال من معرفتھ تم ما أيضا شمل قد ا لك و ا، معاين أو ا فضاء تم ال ع الوقا ع

ذه و نة، بالم ا ل علاقة لا و م لم م ممارس خلال مناء ا عرف قد ع وقا ناك أن العلم مع نة، الم

سر  عت الا ل ون ت أن يجب بل ة سر المفشاة ع الوقا ون ت أن يكفي لا إذ بكتمانھ، ام ل يتوجب ا

دون العميل تخص ع بوقا الغ من مثلا المصر علم كأن نتھ، لم البنك بممارسة الصلة وثيقة علاقة

ة خ ذه ون ت بھأن طھ تر ال بالعلاقة   .مرتبطة

ب البنك يلزم لا أخرى ة ج امن ع الوقا بخصوص الم نة،السر الم ممارسة خارج ا عرف ل

انو  إذا ما ن ب نفرق نا سليمة غ أعمال ارتكب و بنك لدى حساب فتح موظف ذلك عن مثال

ساب ا أدرجت العمليات ذه أن ب س العميل من بالمخالفة علم ا( البنك علم البنك أي

طبيع من و ساب ل فحصھ من اناشئا م استفادوا الذين و ا ن مر صفة و عملياتھ، فالبنك) ة

نة الم سر بحفظ امھ ال خالف قد ون ي المخالفة شف اك مباشر. إذا غ ق بطر ا البنك علم إذا أما

سمعة من التأكد قصد ا قام ات تحر أو تحقيقات خلال من ا علم كأن العميل، ق طر عن س ل و

                                                             
ص 1 السابق، المرجع يد، السر ع ص19  محمد ،20.  
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ع فالكشف منالعميل فشاء يصدر أن ض يف المصر السر اك ان لأن نة، الم لسر مخالفة س ل ا

الغ سر ع مؤتمنا تجعلھ ال نة الم ممارسة أثناء عليھ اطلع أو بالسر إليھ د ع               .1ص

  :مفهوم السر المصرفي في التشريع الجزائري: ثانيا

المشر : تعريف السر المصرفي/ 1 أن قانونصل بموجب عموما الم السر اعتمد زائري ا ع

المادة نص ورد حيث عنھ، الكشف حالة المقررة ات العقو حدد بل عرفھ لم أنھ إلا ات، العقو

ي) 301( ما زائري ا ات العقو قانون من" : من غرامة و ر أش ستة إ ر ش من س با عاقب

إ.د20.000 اصج .د100.000ج جميع و القابلات و الصيادلة و راحون ا و طباء

ا أفشو و م إل ا أد أسرار ع المؤقتة أو الدائمة الوظيفة أو نة الم أو الواقع بحكم ن المؤتمن

بذلك م ل يصرح و ا إفشاء القانون ا ف يوجب ال الات ا   .غ

ا عاقب فلا ذلك رغمصمع أعلاه، نون حالاتالمب عن بالإبلاغ م ام ال عدم

الفقرة ا عل المنصوص ات بالعقو م، ن م ممارسة بمناسبة م علم إ تصل ال اض ج

ا أبلغوا م إذا   .السابقة

التقيد دون م اد ش دلاء م عل يجب اض إج قضية القضاء أمام للمثول دعوا فإذا

الم   ".بالسر

خلال         السرمن حماية أقر الذي الفر المشرع ن نَ المشرع أن القول يمكن النص ذا قراءة

يرد لم حيث عموما، الم بالسر متعلق و ات، العقو قانون وارد عام نص خلال من جنائيا المصر

م إل المشار بالسرالمصر ن الملزم ضمن ح صر ل ش المادة ذه ام أح ضمن المصر   .سابقاذكر

ا نص عمال ة سر مبدأ إ زائري ا المشرع أشار أخرى ة ج ات) 302(لمادةمن العقو قانون من

خو  ذا ورد حيث ، الفر المشرع غرار ع مؤسسة" : ذا انت صفة بأية عمل من ل

أ بلاد يقيمون ن جزائر إ أو أجانب إ دلاء شرع أو أد الو المؤسسة بأسرار ية جن

من غرامة و سنوات خمس إ ن ت س من س با عاقب ذلك لھ مخولا يكون أن دون ا ف عمل

  .ج.د100.000إ20.000

                                                             
ص1 السابق، المرجع دي، بوز ص32  إلياس ،33.  



 رھا في مكافحة الفسادرفع السر المصرفي أمام الجھات المختصة تفعیل لدو ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 
 

 
340 

 

ة العقو فتكون زائر ا يقيمون ن جزائر إ سرار ذه أد إذا إو ر أش ثلاثة من س ا

و  ن ت منس إ.د20.000غرامة   .ج.د100.000ج

بصناعة سرار علقت إذا ن السابقت ن الفقرت عليھ المنصوص ق د با كم ا يجب و

للدولة مملوكة ية حر ذخائر أو ة   .    أس

قوق ا من أك أو حق من رمان با ي ا ا ع ذلك ع علاوة كم ا يجوز الات ا جميع و

المادة ا14الواردة ذا كمن ع سنوات خمس و قل ع سنة لمدة   ". لقانون

الم           للسر المنظمة القواعد تطبيق قرر زائري ا المشرع أن ن السابق ن النص خلال من تج ست

اعتمد الدو تجاه أن بما و لكن ات، العقو قانون ذلك إ شر لم إن و ح المصارف، ع

السر  مبدأ القانونتخصيص ذلك ب ب زائري ا المشرع قام فقد المصرفية ن القوان المصرفية ة

بالنقد زاءو المتعلق ا طائلة تحت ذلك و الم بالسر ن الملزم اص حدد حيث القرض،

أ إ ش ما ، الم بالسر ا أمام يحتج لا ال ات ا حدد كما ات، العقو قانون عليھ نالمنصوص

تھ اعت بل لبنان، و سرا سو فعلت كما بذاتھ قائم مستقل كنظام المصر السر تأخذ لم زائر ا

ن النظام ن ب فرق ناك أن إذ المغرب، و سا فر ذلك فعلت كما المصر نة الم سر صور من صورة

ا ا إل ند س ال سس ام، ل مصدر ة، للسر الموضو النطاق إ بالنظر حتجاجسواء لنظام،

العامة السلطات أمام   .1بالسر

ع: من حيث النطاق الموضوعي للسرية/ أ يقتصر حيث النطاق يضيق المصر السر نظام

شمل ل النطاق سع ي المصر نة الم سر نظام أما علمھ، إ المصر نة م بحكم تصل ال ع الوقا

و  عمل سياسة من البنك شاط ب يتعلق ما شاطل ال قطاعات اختيار   .ا...تنظيم،

عيدة:من حيث مصدر الالتزام/ ب خاصة مستقلة لنصوص البنك يخضع السرالمصر نظام

المصر نة الم سر نظام أما مثلا، لبنان و سرا سو بھ معمول و كما الم للسر المقررة تلك عن

ق أي العام القانون ام أح إ البنك زائري ع.يخضع ا المشرع بذلك عمل   .   كما

                                                             
بلواعر، 1 المصر" لي السر القانونمبدأ و عة الشر ن ب العدد"ما قتصاد،06: ، و عة الشر مجلة م،2014،

  . 435  ص
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من:من حيث الأسس التي يستند إليها النظام/ جـ ر مظ السر كتمان المصر السر نظام

ع النظام ذا عمل لذا للأفراد، اصة ا ياة ا حماية ر صيةمظا ال قوق ا حفظ و صيانة

جو  إ و ف المصر نة الم سر نظام أما الفردية، أيضاالمصا يح الفردية المصا حماية انب

قتصادية المصا ا ف بما الدولة مصا لتحقيق ة رك و دعامة ونھ ، المصر   .ئتمان

حيث:من حيث الاحتجاج بالسر أمام السلطات العامة/ د مطلق شبھ المصر السر نظام

لا و العامة السلطات ة مواج ح بھ حتجاج دائرة سع خيت ال حالاتيتم إلا بالإفشاء ص

و  حمايةمحددة حالات رفعھ يتم حيث س نظام و المصر نة الم سر نظام ن ح خاصة،

المحددة يئات ال أمام بھ حتجاج يجوز لا و اصة، ا الفردية ة المص من أو ا و العامة ة المص

و زائري، ا المشرع بھ أخذ ما و و اقانونا، سر بنظام تأخذ زائر ا أن يو المصرالذي نة لم

المطلق لا س   .ال

ات ا أمام السر برفع سمح موسع و ما و ضيق و ما ن ب أيضا يختلف خ ذا

و  و القضائية، المالية ة دار يئات ال شاطكذا ب المتعلق جرام افحة بم لفة الم الرقابية يئات ال

ا كإدارة الفسادالبنوك افحة م زة أج المالية، التحري وحدات مارك، ا إدارة ما...لضرائب، و و ، ا

أما ، مصر و سا فر من ل بذلك أخذت ة،كما زائر ا القانونية النصوص خلال من شفھ س

انية إم القضاء يمنح خ ذا الضيق، س ال المصر السر نظام اعتمدت فقد لبنان و سرا سو

الس محكشف إطار ذلك و للعميل ي البن و ر عمليات المتعلقة رائم ا ة البنوكار شاطات

موال يض تب   .       1ا...الفساد،

الأساس القانوني لإلزامية المؤسسات المصرفية بالسر المصرفي في القانون /   2
  : الجزائري

الم:البنوك و المؤسسات المالية ملزمة بالسر المصرفي/ أ مر) 117(ادةحسب من الذكر سالفة

عضو03-11 ل ات العقو قانون ا عل المنصوص ات العقو طائلة تحت و الم للسر يخضع فإنھ

أو بنك سي انت قة طر بأي شارك أو شارك ص ل و حسابات محافظ ل و إدارة مجلس
                                                             

ج،  1 ال موالأحمد يض تب افحة م ع ي البن السر العام،أثر القانون دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

غرداية،: تخصص جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية اقتصادي، عام خقانون 81  ص،م2018/2019: بتار

ص   .83إ
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أو  شارك ص ل و ا، مستخدم أحد ان أو مالية المؤسساتمؤسسة و البنوك رقابة شارك

القرض و بالنقد المتعلق القانون من السادس الكتاب ا عل المنصوص للشروط وفقا   . المالية

مر:بنك الجزائر ملزم بالسر المصرفي/ ب إ يلزم11-03بالرجوع نجده المتمم و المعدل

لأع يجوز لا حيث الم بالسر زائر ا بنك إدارة غمجلس أو مباشرة بصفة يفشوا أن المجلس ضاء

م د ع إطار ا عل اطلعوا معلومات أو ع وقا   .1مباشرة

اصة ا نة الم أخلاقيات مدونة الواردة ام ح من أيضا لزامية ذه شف س كما

حيث زائر، ا بنك   : بأعوان

3. SECRET PROFESSIONNEL: 

 "... Les agents sont liés, dans le cadre de leur fonction, par l’obligation de 
réserve et du secret professionnel. Il leur est interdit de divulguer ou de 
communiquer toute information et/ou fait confidentiels, relatifs à la Banque dont 
ils disposent ou auxquels ils ont eu accès dans l’exercice de leurs fonctions et ce, 
aussi bien à l’intérieur de l’institution qu’à l’extérieur... 

Les agents ne doivent pas utiliser à des fins personnelles, directes ou indirectes, 
ni communiquer à une personne tierce ou à un autre agent de la Banque non 
concerné, les informations sensibles dont ils ont connaissance dans l’exercice de 
leur fonction .2 "  

المدونة ذه وم بمف ة بالسر   : يقصد

"...Au sens du présent Code, on entend par information ou fait confidentiel, toute 
information couverte par le secret professionnel et tous faits ou informations 
relatifs à la Banque qui n’ont pas été rendus publics par des responsables 
autorisés à le faire...". 

علاقة        لا ة سر معلومات طلب م يخول لا نية الم ة للسر يخضعون زائر ا بنك أعوان أن حقيقة و

بالتا و م، شاط ب ا مل عل ن يتع الذين للأعوان البنك داخل ة السر المعلومات إفشاء فقط يجب

                                                             
مر) 25(المادة 1 القرض 11-03من و بالنقد المتممالمتعلق و   . المعدل

2    CODE DE DEONTOLOGIE APPLICABLE AUX AGENT DE LA 
BANQUE D’ALGERIE, page   05. 
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م أعوا لاسيما و انوا أيا ثالثة لأطراف السماح عن يمتنعون كما نية، الم م واجبا إطار ا لمام

ورة المذ المعلومات باستخدام م حول من أو م أسر أفراد   . 1أو

للنظام بالرجوع و أخرى ة ج المسؤولية04-05من زائر ا بنك تحمل ع نص أنھ نجد

المسؤولية ذه طبيعة نا غابت إن و ة، السر لواجب أعوانھ مخالفة سبة2حالة بال مر ذات و و ،

  .06-05للنظام

ذا و القانونية، المساءلة تحت المصر بالسر ملزمة المصرفية المؤسسات أن يت بالتا

بالدرجة  الفرععود خلال من اه س ما و و ام ل ذا بموجب المحمية ة المص لطبيعة و

  .الموا

  :المصالح المحمية بموجب السر المصرفي: الفرع الثاني

ةتختلف خ ةذه المص و المصرف، أو للعميل سبة بال سواء اصة ا ة المص ن ب

  :العامة

  : حماية المصلحة الخاصة: أولا

صية: مصلحة العميل حماية/ 1 ال ة ر ا حماية ر مظا من را مظ المصر الكتمان عت

اعتبارات ا تمل و قانونية أسس ع تقوم حماية ف قتصادي، م شاط ممارسة بمناسبة للأفراد

شاط ممارسة قانونية ضوابط ضمن و ة ر ا مطلق لھ فالفرد اجتماعية، و اقتصادية سياسية،

فالأساساقتصادي ذلك، الغ ك ين أن دون لنفسھ ا تفاصيل و المالية بذمتھ حتفاظ و مشروع،

ي قانو لا تصرف عد لذلك خرق فأي بالتا و صية، ال ة ر ا حماية و المصر للسر ي ،3القانو

ا و صية، ال تھ حر و للعميل اصة ا ياة با تتصل العناصرال أحد المالية الذمة يحرصو ل

الما النظام الثقة إخلال و التجاري و الما بكيانھ يمس قد ذلك لأن ا، عل الغ إطلاع عدم ع

                                                             
1   CODE DE DEONTOLOGIE APPLICABLE AUX AGENT DE LA 
BANQUE D’ALGERIE, page   5/6. 

النظام) 59(المادة2   .04-05من
ص3 السابق، المرجع عمر، أبو الودود عبد   . 31  محمد
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العليا قتصادية ة المص ائز ر من ئتمان ون العامة، ة المص أخرى ة ج من يمس الذي

  .1المجتمع

ص أو تجاري منافس للعميل ان إذا نذكر المثال يل س بأسرارع علمھ ستغل قد فإنھ ، نا

لھ، مدينا و مالية، ضائقة ش ع خ ذا ان م خاصة عنھ، شاعات ج و ل المالية العميل

إ اية ال سفر قد الذي بالدين مطالبتھ و عليھ ضغط وسيلة ل ش قد نا بأسراره فالعلم

موال ع ز ا أو صور 2فلاس أحد عد ذا ف اللامشروعة،   .المنافسة

حماية ضمن يندرج ذا و جتماعية، العميل انة بم يمس قد بالسر البوح أن ع يك نا

قد بالسر البوح ون نفسھ، من ساسة ا ة الشعور الدائرة تطابق ع ال للعميل دبية ة المص

انتھ بم و باعتباره الذكر سلف كما يمس قد و شديد، بحرج لھ ب س فالمي قدجتماعية، مثلا صرف

و  ون الز عمل أوعلم إفلاسھ أو بحقھ، قضائية ام أح بصدور تتعلق معلومات كذا و طبيعتھ، و نوعھ

الشارع اق إ يفسر ما ذا و ذلك، يؤذيھ قد ا الغ علم فإذا ا، شأ عتھ متا تمت ال القضايا

أوذ بالشرف الماسة بتلك رائم ا       .3عتبار ه

المصر  ام ال بوجوب لذلك تطبيقا ية نجل المحكمة مصاقضت ع خوفا بالسر ف

و  قضيةالعميل عن)Tournier(ذلك ض بالتعو البنك ا ف يطالب دعوى رفع الذي خ ذا

عدم وصفھ كذا و ي البن رصيده عن الكشف ب س بحيث ا، ف عمل ال المؤسسة لدى بھ ش ال

لصاالوف قضت درجة أول محكمة أن إلا بالسر، أخل نا فالبنك العمل، من فصلھ بوعوده، اء

كم ا أسباب جاء و ھ، لصا ناف ست محكمة فقضت كم ا ستأنف المد جعل ما البنك،

ي ذا: " ما مقدار و دائن أو مدين رصيد ذا ساب ا ان إذا ما شمل ي البن بالسر ام ل إن

الضمانا إ و ساب ا تدرج ال المعاملات ل إ ام ل ذا يمتد و بخصوصلرصيد، المعطاة ات

ساب ا   ". ذا

  

                                                             
ص 1 السابق، المرجع دي، بوز ص75  إلياس ،76.  
ص  2 المرجع،   . 76  نفس
ص 3 السابق، المرجع بوزنون،   .21  سعيدة
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من ي البن السر إفشاء جراء من تأثرت الذي للعميل المادية ة المص ع حافظ كم ا ذا

البنك جر 1طرف و العميل شركة بالاتصال مديره قام الذي خ ذا الشركة، مدير ن ب و نھ ب ى

ة، بك ن يرا أنھ و بوعوده يفي لا أنھ إ مضيفا المدين رصيد حقيقة عن ا خلال من كشف محادثة

مع ندا مس وقع العميل أن علما ذلك، إ شارة سبق كما العميل فصل با س انت المحادثة ذه

بمب مدينا أصبح أن عد الدين، دفع ع فيھ وافق ندالبنك المس ا مو با، تقر ات جن سعة لغ

شركة و ا، ف عمل ال الشركة عنوان و   .      2"كيفيون" اسم

رفع:حماية مصلحة المصرف/ 2 ح الر ع صول ا دعائم من فإنھ ح الر دفھ البنك أن بما

مة، أموال رؤوس استقطاب و البنك أعمال رقم رفع بالتا و العملاء، نميةعدد ب إلا يتم لا ذا و

إذ إلا ى تتأ لا ة خ ذه العميل، ن ب و نھ ب الثقة و عامل سابھ تامة ة سر العميل وجد معلوماتھ،ا

العملاء، ثقة فقدان إ ال ا بطبيعة سيؤدي سرار كشف البنك ل سا المخالف وم بالمف بمع

قت المنافسة مبدأ حماية ذلك من م دف المشروعةلأن السر. صادية كشف عرض آخر سياق و

ق ي الذي الضرر عن ض التعو يجة ن ة كب مالية خسارة إ البنك القانونية الضوابط دون المصر

ي البن سره أف إذا   . 3بالعميل

المصر شاط لل سليمة ممارسة المصر السر يكفل أخرى ة ج المحافظةمن عن يك نا ،

و  كرامة أفضلشر ع تقديم و ئتمان خدمة تنظيم و البنوك عمل من الرئ دف فال نة، الم ف

الغنية الطبقة ع حكرا س ل و عاما البنك إ وء ال أصبح أن عد خاصة ور، م ل دمات ا

يدعمھ ال ا بطبيعة ذا و موال، رؤوس و العملاء استقطاب ع نافس ت البنوك يجعل ما فقط،

الث المصرفعامل لأن ا، مع التعامل يختار ال المصرفية المؤسسات العميل يبحثھ الذي مان و قة

إنھ بل صھ، و بالعميل اصة ا المختلفة سرار من العديد ع تعرف س العلاقة ذه بحكم

لم املة مت شبھ أو املة مت صورة ن و بت لھ سمح المعلومات من وف بكم حاطة إ عرفةس

المخاطر لتفادي عنھ ستعلام و المالية، أوضاعھ دراسة عن يك نا ، خ ذا   .أفضل

                                                             
1 ، السب القادر و" عبد اصة ا ة المص ن ب ي البن زائريالسر ا ع شر ال العامة ة المص مجلة،"مقتضيات

العدد القانونية، خ01: الدراسات بتار المدية، فارس يح جامعة ص4  صم،01/01/2017: ، ،5.  
ص 2 السابق، المرجع عمر، أبو الودود عبد ص31  محمد ،32.  
ص 3 السابق، المرجع ج، ال ص95  أحمد ،96.  
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للاستعلام       يل س ف ا بي فيما المعلومات تبادل تفرض المصارف ن ب العمل طبيعة

التجار المعاملات سر ت و تدعم ا أ كما المالية، ون الز قدرات تبصر ع ساعد الذي لكنالمصر ة،

امات ل م أ إحدى المصر السر يبقى ذا من فبالرغم القانونية، ا أطر عن ا خروج ذا ع لا

ال ذا ف العمل، أداء المصرف أمانة و ة نزا عكس ال نية الثقةالم ع المحافظة يقت واجب

منو العميل حماية لأن نة، الم ذه ا المعمول بالأنظمة ام المصرفل المصارف. 1حماية فقطاع

ب و يتوقف ائن الز عدد ع و السرالدرجة ع فاظ فا بالتا و لية، بصفة م عل عتمد

ع فاظ ا سياق أيضا ي يأ بل للواجب، القانونية ماية ا ضمن فقط يندرج لا نا المصر

ا أن و خاصة عنھ، غ لا شرط و ف الثقة، دعم و ة يمسالمص العملاء أسرار حفظ لتقص

المصرف   2.سمعة

خلف:حماية المصلحة العامة: ثانيا تكمن ال عتبارات أحد خرى العامة ة المص عد

ة خ ذه يح، العكس و ماعة ا ة مص من الفرد ة مص لأن ذلك و المصرفية، ة السر ام ال

ل محدد و وا دقيق ف عر وضع ايصعب عرف قد و الظروف، بتغ تتغ و تختلف ا و ل نظرا ا،

ا أ ع الفر الفقھ من لكن" جانب و الدولة، بأمن يتعلق ما فقط س ل العامة ة بالمص يقصد

السياسة و ومية ا التحقيقات و الدولة طوائف و ارجية ا بالسياسة يضر أن يمكن ما ل

ا امتيازات و بحقوق و ة، المجتمعالتجار طوائف ن ب بالاتفاق يضر أن يمكن ما ل و المشرع و لمان ل

  .3"المختلفة

قتصاد سواء العليا ات تجا تمثل ا أ القول يمكن جتماعية،بالتا أو السياسية أو ية

دافو  أ من لتحقيقھ ماعة ا س تؤث. ما و بھ تتأثر بحيث المصر بالسر ترتبط العامة ة المص رو

بمع الدولة، بنظام أك بصورة يتعلق ذا و   :فيھ،

ال** القيود عدد و العامة، السلطة لنفوذ نظرا المصر السر يتضاءل مثلا ة الدكتاتور الدول

المصر السر ع ناءات ست تزداد نا ، الما ا بجان مرتبط و ما خاصة صية ال ة ر ا ع ترد

الت نطاق يضيق إو يؤدي ما المبدأ، ذا ع يؤثر قتصادي شاط ال الدولة تدخل لذا بھ،

                                                             
ا 1 بوزنون، صسعيدة السابق، ص21  لمرجع   .23إ
ص 2 السابق، المرجع الودود، عبد أبو عمر ص33  محمد ،34.  
ص 3 السابق، المرجع الودود، أبو عمر   . 34 محمد
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سيؤثر ال ا بطبيعة ذا و مان، عن يبحثون ا ا أ لأن ا، م جن خاصة موال رؤوس نفور

باقتصاد يمس ما القطاع، ذا ثمار س ع سلبا ينعكس و المصر از ا الثقة عامل ع

جن المال رأس استقطاب أمام حائلا ون سي أنھ باعتبار   .1الدولة،

الدول** تلك ا ت ت ال ة ر ا لسياسة عاكسة مرآة المصر السر فيعت الديمقراطية الدول أما

تدخل عدم يضمن و العامة، السلطة ة مواج ام ل ذا ع مخففة ون ت فالقيود فراد، إزاء

بالتاالدو  و ي البن از ا الثقة دعم عن ال ا بطبيعة سفر س الذي و قتصادي، شاط ال لة

إ المغادرة من المح المال رأس ع المحافظة شأنھ من ذا ف ثمار، س دعم و موال رؤوس جذب

ية جن ثمارات س ادة ز عن فضلا ثمارفيھ، س و مان عن بحثا ارج الدولةا   . 2داخل

الدول لأن ، ار ا المال استقطاب و الوط دخار م ادة ز م سا المصر الكتمان

الشروط إتباع و المديونية بفخ عرف ما أو جن قتصاد سيطرة من تحررت النظام ذا ت تب ال

العالمية النقدية المؤسسات طرف من الدو" المفروضة النقد الدو" و"  صندوق توفرت"البنك إذ ،

اض ق إ وء ال بذلك تفادت و ة، التنمو و قتصادية ع المشار لتحقيق نقدية سيولة ا لد

  . 3جن

تأخذ ال المطلقة ة السر أن من فبالرغم الديمقراطية، النظم عن مثلة أبرز سرا سو عد

لا  ذا لكن ا، لسلبيا نظرا تقد ت قد فيماا خاصة ا عكس ال ة ر ا ر مظا و ا ايجابيا يخفي

أث ذا و ا، خصوصي و ا أم و فراد مصا بحماية ،يتعلق الوط ا اقتصاد ع إيجابا ر

ر و  ذات باتت ح ية، جن و المحلية موال لرؤوس ا تجارياستقطا شاط و اقتصاد قوة و خاء

الو  مر و و دولية، انة دليلم أبرز و الصارم، و المطلق المصر السر بنظام أك تتمسك ا جعل ذي

ال ة الناز الرايخ محاولات افة الثانية العالمية رب ا أثناء ة سر السو البنوك مقاومة ذلك ع

                                                             
السابق، 1 المرجع ، سب القادر   .06  ص عبد
مسروة، 2 م ي" مر البن العمل س سن أسا عامل المصر ق" السر ا الدراسات مجلة روقية،، طا جامعة

العدد سعيدة، خ01: مولاي، بتار   . 15  ص،14/09/2018: ،
مسروة، 3 م صمر السابق،   .09  المرجع
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عض حسابات عن للكشف ارج ا المودعة موال عن بلاغ عدم ع عدام ة عقو قررت

غ االرعايا ل ن   .         1الموال

يرافق ان إذا لمان الرعايا طلب إ ستجابة عدم ا مستخدم إ عليمات أصدرت حيث

ن برل التجاري ق الم من تطلب البنوك انت ذلك ع ادة ز و للبنك، معروف غ ص العميل

العملا رضا عن صادر عة الود داد اس طلب ان إذا عما السلطاتالتحري ديد تأث تحت أو ء

ة   .الناز

فالو ة، سر السو البنوك ع الوحيد الضغط يكن لم اء.م.لمان ان عد لفاء ا دول و أ

إ رفضت ال البنوك ذه المودعة عداء أموال عن بالكشف طالبت الثانية العالمية رب ا

بحسابا تتعلق بيانات بأية دلاء ا وم ح الوجانب ديد إ مر وصل بل اص، ؤلاء أ.م.ت

ذلك، سرا سو رفضت ذا مع و قتصادي، الضغط أساليب باستخدام ملوحة سابات، ا بتجميد

مبلغ بدفع ا ف دت ع اتفاقية وقعت تكشف100و أن دون ذا و ة المطلو موال ممثلة دولار مليون

اص ؤلاء حسابات أو أسماء   .   2عن

المصرفية ة السر قانون أقرت ال لبنان ذلك من و سرا سو بموقف تأثرت ية العر الدول

خ ا03/09/1956: بتار مص بالتا و الدولة اقتصاد ع إيجابا ينعكس ما المرتفع، العائد لضمان

سب بال مر ذات و و قتصاةالعامة، من تحولت ال ة المصر ية العر ة ور م إل الموجھ د

المصرف قانون المصرفية ة بالسر ام ل ضرورة إ مصر أشارت السياق ذا و ر، ا قتصاد

لسنة الدو ي ذلك1971العر ع فيھ أكدت الذي المصرفية ة السر قانون أصدرت ثم أما3، ،

إ ا دخول و ي ا ش النظام من ا بخروج خرى ف زائر ل سبة اقتصادبال ع نفتاح مرحلة

أشار و ي، البن بالقطاع المتعلقة تلك ذلك بما ن القوان ع التعديلات من بالعديد قامت السوق،

سبق كما المصر نة ال سر سياق ضمن و الضيق ا وم بمف المصرفية ة السر إ زائري ا المشرع

ذلك إ   .4شارة

                                                             
ص 1 السابق، المرجع دي، بوز   .97  إلياس
ص  2 المرجع،   .98  نفس
ص 3 السابق، المرجع عمر، أبو الودود عبد   .36  محمد
ص 4 السابق، المرجع نفس دي، بوز   .92  إلياس
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جتماعي       الناحية من أحدأما المصرفية ة السر ون ت الذي و قتصادي رتياح عكس ة،

مشددة ة سر ع ا بنوك عتمد ال اما البا دولة مثلا إذ ، جتما ستقرار ما دولة أسبابھ

من أك إ للأفراد السنوي الدخل معدل ا ف يصل تحفظ25قد كما ا، سنو دولار ةألف السر

السلم و المصرفية تخففسري و اص ثروات حقيقة تخفي ا باعتبار الداخلية الصراعات تحد

ا عل يلاء س الورثة أطماع الطبقية1من با س وات ال ون ت قد أخرى ة ج من ة، ج من ذا ،

التنا إ ا ا بأ تؤدي و حيث مزع ل مساعدة سابات ا ة سر ون ت لذا الطبقات، ن ب الصراعات

الصراع تلا و وة ال   .إخفاء

ايد الم النفوذ من م أنفس ماية ذلك و سياسية لاعتبارات المصر التكتم ي يأ و ذا

الدو  من العديد حصل كما م ثروا مصادرة من خوفا و الدول، من كث العامة لللسلطات

و  التأميم ات حر من اكية مصادرةش و ن قطاعي ع مالقضاء أن. ثروا تج ست ذا من و

المصر السر ا حماي ع يقوم ال عتبارات م أ احدى العامة ة   .2المص

و ف ا أنواع باختلاف المصا يح حصنا ان إن و المصر التكتم أن القول يمكن ذلك مع

ب ف الما جرام صور و ال أش من العديد ع س ي و يخفي ستار لتداولأيضا حماية مثابة

ائل كم استقبال يتم قد حيث ة، التجار ع المشار ى بك المتعلقة تلك خاصة المشروعة غ موال

يتم و المصرفية ة السر مس تحت القذرة موال رؤوس الفعلمن إتمام عن سفر ما يضھ تب

غراءاو  أفضل أحد و الدوافع أك ذا و العقاب، من صاحبھ الملاذاتإفلات ا تضم ال ت

ية الما3الضر للإجرام تصدي و ة ج من للمصا حماية المصر بالسر خذ التوازن ون ي لذا ،

ذلك ى س كما الفساد ع غطية بمثابة ون ت لا ح المختصة، ات ا أمام برفعھ أخرى ة ج من

الموا   .                    المطلب

  

                                                             
ص 1 السابق، المرجع مسروة، م ص299  مر ،300.  
ص 2 ، عمر أبو الودود عبد ص37  محمد ،38.  

3  : Amine MOKHEFI, LA DIFFICILE LUTTE CONTRE LE BLANCHIMENT 
D'ARGENT: L’ALGERIE AU-DEVANT DE LA SCENE,  مجلة الإستراتیجیة
 .Université Abdelhamid Ibn Badis de Mostaganem,  01/07 /2011, page  06,والتنمیة
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  ):التصدي للفساد ( المؤسسات المصرفية ملزمة برفع السر المصرفي   :نيالمطلب الثا

ة مص و اصة ا و العامة المصا ماية تحقيقھ عن فضلا المصر السر مبدأ حماية عود

اقتصاد ع إيجابا ينعكس ما ثمار، س دعم و موال رؤوس جذب متھ مسا إ المصارف

تحافظ ما فبقدر مالدول، يرتفع و م عدد يزداد ما بقدر العملاء أسرار ع المصرفية المؤسسات

المعاملات كتمان أن عن فضلا ل، ك قتصادية ياة ا ع العامة بالمنفعة عود بما ا، معاملا

ة مص باعتباره العام للائتمان ثقة من يوفره بما الوط قتصاد ع ي إيجا مردود فيھ المصرفية

خاصة1للدولةعليا ، خ ذا عيوب تفنيد ستطع لم المصر السر لمبدأ ي يجا المردود أن إلا ،

حصانة بات حيث ا، عائدا و ا ا أ و الما جرام صور أغلب وراءه تخت ستارا أصبح أن عد

ملا  و القذرة، مةللأموال ال موال لرؤوس آمنا   .ذا

از  خلق م سا قد ذا تطورلأن من يحد و ثمار س عيق كما مصطنع اقتصادي ار د

المصرفية دمات ا ات2صناعة ا أمام المصر السر رفع مبدأ تب إ عات شر ال أغلب عمدت ،

المصرفية ة السر خطورة يؤكد ما ذا و ، الما جرام افحة م اتيجية اس لدعم ذلك و المختصة

يض  تب افحة م سياق الدولخاصة أن ذلك يؤكد ما و الوحيدة، العقبة ذه تكن لم إن و موال،

ع الدليل و المشددة، المصرفية ة السر عتمد لا موال غسل ناحية من و المرتبة ي تأ ال

الو عمليات.م.ذلك تنظيم كعدم أخرى عقبات ناك ف سرا، سو من أك يض التب م ا ف ان ال أ

برنامجيفاء وجود عدم الرقابة، زة أج عض ضعف للرقابة، معلوماتية نظام وجود عدم النقدي،

الما القطاع ن للعامل   .3ا...تدر

الدولية، امات للال تنفيذا ي تأ قانونية نصوص بموجب المصر السر رفع اعتماد تم ذلك مع

المصر السر ستار خلف يحدث ما خطورة ا ورا المشرعالدافع جعل الذي مر الفساد، ر مظا من

طائلة تحت ذلك و المختصة ات ا أمام المصر السر برفع المصرفية المؤسسات يلزم زائري ا

                                                             
ط 1 المصرفية، ة السر ، با فرنان قوقية،1سم ا ل ا شورات م لبنان،   .13  ص،م2002،
بوزنون، 2 السابق،سعيدة   .173  صالمرجع
ط 3 موال، يض تب ع المصرفية ة السر أثر شومان، د2نصر قوقية، ا ن ز مكتبة إ195  ص ،م2009ن،.ب.،

  .203ص
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من المبدأ يحدثھ لما نظرا ام، بالال خلال حال القانونية أيضا،المساءلة مة ر ا افحة م عوائق

المطو  ذا خلال من لھ تطرق س ما يذا كما   :       لب

  :السر المصرفي تغطية على أفعال الفساد: الفرع الأول

ال  الرقابة و الشفافية عن عيدا التعتيم، و الغموض ظل يتغذى سر طبيعتھ الفساد

دو  يحول الذي الشمس ضوء بمثابة و عد ذلك اءن الو ذا من ر الثقة1المط تب ا أ باعتبار ،

المص أيالمؤسسات ديمقراطية، دولة لأية الفقري العمود عد الذي ور م ا طرف من خاصة رفية

غياب المعاكس وم و بالمف ة ا ال شكيك و   .2المصداقيةالشفافية

ذا أن نقل لم إن ، الما جرام صور من ه كغ المصر السر مع يتكيف الفساد فإن لذا

عائدات يض لتب كنمط عتمد باتُ ذلكخ من خطر و قتصاد، لة تدخل ح رائم ا ذه

ش أصبح بل فقط، مة ر ا إتمام و إخفاء م سا عد لم منيةأنھ السلطات أمام عائقا ل

المستوىو  ع سواء المعلومات تبادل يمنع كما ، الما جرام بالأخص و جرام، ة مواج القضائية

الدو أو التحرالمح نائيةمجال ا   .ات

ي قد أيضا المصرفيةالفساد ة السر شديد ظل ھ مأر عائداتھجد ييض بت يتعلق ما خاصة

المصرو  السر إن بل الوحيدة، ست فل برز الصورة ذه انت إن و ، عام ل ش موال يض تب

أم ب ر ب سمح و خرى، الدول من ة ار ال موال رؤوس خلاليح من ا ذا حد الدولة وال

عن سفر و بالدول يضر الذي الضر رب لل يعھ عن يك نا موال، رؤوس حركة س ت

المفسدين كبار و الفساد ع التغطية أك ا يضر ما و لية، التمو ا لموارد ا من...فقدا و ، ا

إق ان إن و ، المصر السر خطورة أكدت ال ر للمالمظا حماية ثمارراره للاس دعما و   .صا

                                                             
1   Inam Karimov, Le rôle de la transparence dans la lutte contre la corruption à 
travers l’expérience du Conseil de l’Europe, THÈSE pour obtenir le grade de 
Docteur en droit présentée et soutenue publiquement le 04 juillet 2013, 
Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne École doctorale de droit international et 
européen, page   24. 
2  Inam Karimov, op, cit., page   13. 
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حالياعد لبنان المطالب م أ المصر السر نظرارفع ي اللبنا علام أكده ما ذا و

بالفساد علاقتھ المصر1طورة السر بمبدأ خذ ون عت البعض جعلت ر المظا ذه إن بل ،

ل ب مة ر ا إخفاء و إتمام ا م ير عة ذر آمنابمثابة ملاذا المصرفية المؤسسات جعل ما حية، أر

خاصة المشروعة موال إخفاء تضمن ا و جرامية، الماليةللعائدات دمات ا عولمة   .ظل

تم م خاصة العقاب، من المجرم إفلات بالتا و موال، عن الكشف و الرقابة يصعب ذا

ال مع المعلومات تبادل سياق ا ماالت والقضاء، الشرطة زة أج مع التعاون أو خرى دول

ا مصادر و ا ز و ا تجميد و العائدات عقب و تحديد   .2عيق

ف ، للمصا حماية ا و عن فضلا المصرفية ة السر أن نج س ونبالتا ت حصانةقد

إ و رائم ا ذه إتمام مة المسا خلال من سواء القانون، بموجب منللفساد أو ا، عائدا خفاء

ستضمن الذي الفرع ذا خلال من لھ تطرق س ما و رائم،و ا ذه افحة م ود ج إعاقة خلال

بالفساد المصرفية ة السر مبدأ الفساد( علاقة ع غطية المصرفية ة بيانھ) السر ي كما ذلك  :      و

المصرف:السرية المصرفية تدعم ارتكاب الفساد: أولا ة للشفافيةالسر تقييد بمثابة ية

جرامية العائدات تدفق من د ا غية ا شرعي من ت التث و المالية العمليات ا تقتض ال المصرفية

الما للإجرام آمنة قنوات إ المؤسسات ذه ل تحو دون يلولة ا ال3و الفساد عمليات أبرز لعل و ،

تتمثل ة السر مبدأ وراء   : تخت

يض:تبييض العائدات الإجرامية للفساد /1 التب عمليات يع ل آلية بمثابة عت خ ذا ف

من أو جرامية، و ة المشبو شطة تزايد ا ع سفر ال المشروعة غ موال ادة ز خلال من سواء

س المصرفية ة السر الذكر سبق فكما مة، ر ا ذه اب ارت ع المساعدة قدرخلال أك ذب

فاظ ا و العلاقة ذه الثقة عامل ترتبط السياق ذا المقدمة الضمانات و موال، رؤوس من

                                                             
الم1 ة الفسادالسر افحة م عيق شماعة وطنية.صرفية ضرورة ا رفع   و

 )https://www.alahednews.com.lb/article.php?id=25279&cid=125(،معركة و الفساد

المصرفية ة ن)https://www.alaraby.co.uk/economy(السر للمودع حماية لبنان المصرفية ة ،السر

لل غطية ؟فأم   ).https://www.independentarabia.com(ساد
صبو سعيدة 2 السابق، المرجع ص25   زنون،   .27إ
المرجع  3 صنفس ص25  ،   .27إ
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انب فا ي يجا انب ا ذا ان فإن الكتمان، و ة بالسر ام ل خلال من العملاء ة مص ع

التغطية و المشروعة غ القذرة موال تدفق ادة ز و المؤسسةالسل عمل تدعم ا باعتبار ا عل

غ موال ادة بز مرتبطة ا و جرامية شطة ادة ز ا م لا قد ال المتواطئة، المصرفية

س ت و صلية رائم ا مرتك ن، المضار المخدرات، تجار تح المنطلق ذا من و المشروعة،

دائرة تدمج ح م عائدا ع و م النظيعل شرموال ر بمظ ر تظ و   .فة

غاية ح ا بداي من ا يحم و جرامية العملية يرافق ستار بمثابة المصرفية ة فالسر بالتا

الذي للمأمن نظرا ا لمضاعف ا ا أ س ال موال تلك مص من التخوف يح ف ا، م ستفادة

خلا من يتم ال ا بطبيعة ذا و ا، ايحم عدد و جرامية شطة مضاعفة أخرى. ل ة ج من

الوحيد اجس ال و ة خ ذه فمص المشروعة، غ موال س تكد ع المصرفية ة السر ع

ف صلية، مة ر ا مرتكب يؤرق إدانتھالذي دليل ف بحوزتھ   .طالما

إ ذلك تفند قة بطر ا ف التصرف إ دا جا س ةلذا السر سمح ف ا، م ستفادة ن ح

المؤسسة عمل ا دمج ن ح إ أطول لمدة المشروعة غ موال س بتكد سرعة و نا المصرفية

فمرتكب مة، ر ا اب ارت مساعد عامل بمثابة عد ذا و يض، التب عملية إتمام و المصرفية

س المشروع غ المال حائز أو صلية مة ر المصرفيةا ة السر و عائداتھ، لإخفاء محل أأمن إ أ ي

أولا، موال سيدخل و ف نجع، حلھ و العمليةطلبھ مراحل ذلك عد يتم   .ثم

ولية مة ر ا مرتكب ن ب الفصل تقت ا و يداع مرحلة مرحلة أخطر فإن للإشارة

ا عل المتحصل موال ا1و من المادي التخلص ضمان،أي و المصر القطاع إ إدخالھ و القذر لمال

مشروعة غ ة كب نقدية لسيولة آمن ان خلال2م من سواء يض، التب عمليات ن توط يبدأ نا و ،

ا إيداع خلال من ساكنة ون فت مستمرة، حركة حالة أو ون س حالة القذرة موال جعل

لل تخضع لا و مستعارة، أو مية و شارةبأسماء تجدر ما لكن ممكنة، ة ف لأطول ل التحو أو ب

المص للمؤسسة سبة بال لكن ا، لصاح سبة بال ون س حالة ون ت موال ذه أن فإليھ رفية

مستمرة حركة   .حالة

                                                             
دموش، 1 السابق، حكيمة ص162  صالمرجع   .171إ

2    G.HOTTE David, HEEM Virginie, La lutte contre le blanchiment des 
capitaux, L.G.D.J, Paris, 2004, p 114. 
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ا كتأج البنك خدمات من ستفادة يتم قد بل الوحيدة قة الطر س ل أينيداع زائن،

حتفاظ و يتم ة لأنسر وكيلھ، أو العميل ناء باست ص ا إل يصل لا ح نة ز ا محتوى سلامة

عن فضلا ا، بداخل ما ع المنفرد طلاع لضمان ن طرف ن ب موعد تحديد عد إلا يتم لا أصلا طلاع

زا ا تأج عقد بالمحتوى ون ح التصر ط ش لا   .ئن

ات المحتو تجاوز عدم ط ش ذلك حالةمع المسؤولية البنك ب تجن غرض ن، مع د

لا المفتاح من ة ب يحتفظ خ ذا الضياع، أو العميلالسرقة إخطار عد إلا ا ستخدم

عفىو  لا و ي، القضا المحضر ي قانو ممثل بحضور إلا الفتح يتم لا و القضاء، من إذن ع صول ا

حالة إلا امات ل ذه من الالبنك ا طر شارة1ا مع و ، طر ا حالات يحدد لم المشرع إذاأن

ا، أحد يض التب عمليات عت انان إذا البنك معرفة انية بإم يتعلق ساؤل نا يطرح كما

ما زانة، ا محتوى بھ المسموح د ا تجاوز قد ؟العميل ا ف ما معرفة لھ يحق لا             دام

جعل ناحية من البنكيةأما العمليات من شبكة شاء إ يتم فقد مستمرة حركة حالة موال

ل س و مختلفة، بأسماء سابات ا من العديد تفتح لذا ل، التحو عمليات يل س غرض ا توسيع و

عض إذ المستفيد، أو ون الز ة و عن معلومات غياب ظل خاصة ية، جن البنوك فروع ذلك

الف تقبل تلكالدول ا المقام للدول المحلية البنوك لدى حسابات إ ا ل بتحو لتقوم ع الودا روع

المستفيد أو المودع ة و تو أن دون   .2الفروع،

ا ل تحو تم ال المبالغ انت إذا خاصة ي و لك ل التحو تطور و العمليات ذه يخدم ما

إ م يدفع ما ا، مصادر من ا ا أ فيتخوف خاصةمة، التقنيات، أحدث ق طر عن ا يض تب

ع السر التنقل يضمن ذا ف نت ن مواقع ع يض التب ن المتخصص من مجموعة رت ظ أن عد

يض التب عمليات تصاحب المخاطرال سب يقلل و الدول، ن ب   .  3للأموال

ا ظل خاصة كب ل ش المبيض تخدم المصر القطاع المطلقةالتكنولوجيا ة لسر

يختار بل واحدة، قة لطر أ ي لا و و مشروع، مال ا أ ع ا ف التصرف و موال أمن لضمان

                                                             
ص 1 السابق، المرجع أرتباس، ص124  نذير ،125.  
د 2 موال، يض تب و المالية العولمة الشرقاوي، مصطفى كيم ا دار .عبد ة،ط، سكندر ديدة، ا امعة 2008ا

ص   .34  م،
الشرقاوي، 3 مصطفى كيم ا صعبد سابق،   .39 صإ34  مرجع
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دف ال تحقيق يل س عديدة طرق عدة يمزج قد كما بھ، المحيطة الظروف مع تتلاءم ال ،1الطرق

و  العولمة تأث يؤكد ذا او اختفاء ظل يض، التب لعمليات ا يلدعم س و التقليدية المالية دود

مصرفيا موال   .2حركة

و  و ما بقدر للمبيض سبة بال يجة ن س ل يداع فإن وللإشارة غاية لتحقيق سيلة

و  المصرفيةخفاء المؤسسات سمح ، المصر السر مبدأ بموجب المحققة ة السر عن يك فنا الدمج،

اسم إخفاء ا ف يتم ة سر حسابات عرفبفتح ما أي تھ و ر يظ لا رمز أو رقم وراء العميل ة و و

المرقمة( سابات أو 3)با مستعارة بأسماء سابات ا ون ت قد كما حسابات، أو مسماة، غ

البنك،و ...عبور  ن المسؤول إلا ا عرف لا و العميل ة و ب ت ال سابات ا أنواع من ا ال غ و

يض للتب كتقنيات عنعتمد يك نا الدراسة، من يدي التم الفصل ذلك إ شارة سبق كما

التحقيقات اية ح موال إخفاء تضمن ال و سلفا، ا إل المشار زائن ا كتأج أخرى تقنيات

المصرفية ة السر مظلة   .  4تحت

المشبو العمليات عن ھ التمو و خفاء و يداع من فالأخطر فحسب ذا س سل أين ة

وثائق استخدام إ العائد و المصدر ن ب الفصل جانب إ القانونيةالمجرمون السلطات تظلل مزورة

لو  ش يتحقق ذا و للأموال، ا تمنح ال الشرعية الصفة عن يك نا الوقت، ذات المبيض تح

س ب سمحون كبار ن بمسؤول علاقة ن للمجرم ان م عأك صول ا بليل الوثائق، ذه

الو  الوثائق ذه ل المصرفية ة السر تحققھ ما ظل المبيضة، موال اب لأ الما النفوذ دعمون

مصرفية لات تحو إجراء مصرفية، يلات س ع صول ا مصرفية، حسابات فتح و السفر ل س

موال ذه   .5ا...ل

و التجارة بنك فإن قدللإشارة الدو يقدمعتماد حيث اصة، ا دمات ل قسم شأ أ

ن الموظف لرشاوى اللازمة موال توف و الفوات يف تز عمليات يل س أجل من ملة با خدمات

                                                             
أرتباس، 1 السابقنذير صالمرجع ، :124.  

2  Sabrina Susec, Le secteur bancaire et financier français face à la corruption : 
un système d’intégrité en construction, op, cit., page : 56/57. 
3   Houda BERRABAH, op, cit., page : 105. 

ص 4 سابق، مرجع دموش، ص165 حكيمة   .175إ
أرتباس، 5 سابق،نذير ص125  صمرجع ،126.  



 رھا في مكافحة الفسادرفع السر المصرفي أمام الجھات المختصة تفعیل لدو ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 
 

 
356 

 

بنك شاء إ و دود، ا ع موال نقل عمليات يل س و موال يض تب عمليات تنظيم و ن، الرسمي

ايمن بنك( جزر داخل مكن)بنك الذي و ل، تحو من مة ر ا منظمات و المخابرات منظمات

ولة س العالم دول ع القذرة   .  1موال

غسل ع و الفساد جرائم عائدات يض تب ترافق المصرفية ة السر أن القول يمكن بالتا

الرقابة أمام عائق بمثابة ف ا، اي ل ا بداي من الملوثة موالموال ات شر ع الصفقاتو اللازمة

ع صول ا مصادر و ة، المشبو االمالية تحرك و ا لا تحو و   .موال

ذا و الغسيل، عمليات إتمام و لعقد خصبا عا مر ا يرو م و ن المجرم أمام منفذ بالتا

ة لك ية س ال ة السر نحو تتجھ أصبحت ،ثم المطلقة ة بالسر تأخذ انت ال سرا سو يم ان ما

يفأ جن عن سري السو لمان ال أعضاء أحد قام قد و ا، لد ة و الم الشعوب ثروات و المخدرات موال

يد جلر( و ز عنوان) جان كتاب شر ا" ب غ من أفضل ناصعا البياض تجعل سرا يقول،"سو

خ بتار ا عدد وسط الشرق عن نقلا الوح: 07/02/1990: فيھ الدولة سرا سو الأن يدة

ن ب ما اوح ي بما بول ن ا يقدر ال المخدرات أموال قد500إ300تنظف و ا، سنو دولار مليار

ال كية مر الضغوطات إزاء خاصة ة سر السو ومة ا لدى ة كب حساسية الكتاب ذا ب س

م ع ساعد بما المصرفية ة السر تخفيف ع ا لإجبار سرا سو ا ل المخدراتتتعرض افحة

ا ع الناجمة موال ثمار اس و ا حلقا   .    2أضعف

ستغلون:السرية المصرفية حماية لكبار المفسدين و السياسيين/2 قد ن السياسي كبار

ذا و صية، ال المآرب لتحقيق السلطة استغلال إ عمدون حيث شرعية، غ بطرق م مناص

إ يقت الذي الفساد ر خاصةجو اسب م لتحقيق العامة دمة ا استخدام مة3ساءة جر أي ،

سلطتھ يتاجر الذي ليتم1المسؤول ارج ا إ المصارف ع رب طائلة ثروات يجمعون حيث ،

                                                             
ز 1 العز السابق،،عيادعبد   .24  صالمرجع
ط2 موال، غسيل مة جر حسن، عبده ش1محمد لل الراية دار ردن،، ع، التوز و ص61  ص،م2009ر   .65إ

3   Clara Delavallade , Corruption publique : facteurs institutionnels et effets sur 
les dépenses publiques, Economies et finances, Thèse de doctorat en sciences 
économiques, Université Panthéon-Sorbonne - Paris I, 2007, France, Page   13. 
1  Sabrina Susec, Le secteur bancaire et financier français face à la corruption : 
un système d’intégrité en construction, op, cit., page   39. 
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مختلف ذلك عن ة كث مثلة و لصاحبھ، مملوك مشروع مال صورة الدول إ عود ثم ا يض تب

جم س رئ كتورط العالم، اييدول ة فالييھ(ور لوردو تخص)  جون مة مالية مبالغ ب ر

بواسطة المصر ب ال خلال من اختلاس عمليات عن ناتجة صيا، تخصھ أخرى و ومة ا

أبيض ات شي و دف ومة، با اصة ا سابات ا يةمن جن البنوك ا يض تب لھ س ي ح ذا

كرئ موقعھ ذلك للبلادمستغلا سبق1س سا فر وزراء س لرئ سبة بال يختلف لا مر و بي( ،

الفساد)  غوفروا مة ب ن بال عليھ حكم أعمال رجل من فوائد دون قرض ع حصل ،2الذي

المصرفيةو  ة السر مظلة تحت الفساد ن السياسي كبار بتورط المتعلقة مثلة   .عديدة

ذه فإن أخرى ناحية المجتمعمن العالية انة الم ذوي اص أيضا تطال قد ماية ا

عرفون م و ن، السياسي جانب البيضاء" إ الياقات اب خلال"  بأ من م جرائم يرتكبون الذين

طرف من ا شاف اك يصعب صية منافع ع صول ل ا ستغلو حيث نية، الم م بأعمال م قيام

مقد ب س المختصة الناتجةالسلطات المداخيل و ا مصدر ھ تمو و المتحصل موال إخفاء ع م ر

مباشرة غ أو مباشرة بصورة ا المصرفيةع ة السر ذلك بما ،.  

الملياردي ي(الرور قضية س ن جوس طانيا) فلاديم بر سرائي السف سفي( و

س الشرطة )  جيف كشفت حيث ذلك، ع دليل خخ بتار ذا13/01/2006: سرائيلية تورط عن

من الرو الملياردير دعم و مركزه، باستغلال قام أين إسرائيل، بنوك أك ة كب فضيحة خ

س لي بھ، خاص حساب فتح من)  لفلاديم( خلال أصدقائھ مع اك بالاش فيھ موال يض تب

خ ذا أن ت ث حيث المليارات، اب الأ ة الف خلال الملياردير أعمال مدير منصب يتو ان

منصبھ و اسمھ بذلك مستغلا القذرة موال يض تب ع ا ف ساعده   .    3ان

السرية المصرفية تساعد على ريب الأموال و تساهم في حماية الأموال الهاربة / 3
بمص: من الدول الأخرى إضرارا تقع مة جر عموما ب ر عال ترد لا و الدولة، أساسية ة

انت م خاصة ، المصر بالسر وطيدة علاقة لذلك و أيضا، موال ا محل ون ي قد بل فقط السلع

ق طر عن ا ر إ ا ا أ يضطر قد الفساد جرائم فعائدات مشروع، غ مصدر ذات موال ذه

                                                             
أرتبا 1 موال(س،نذير غسيل جرائم الرشدان، الله عبد محمد عن   .138  ص،)نقلا
عن(،أرتباسنذير 2 موالنقلا يض تب مة جر ، حا عمر   .138  ص،)محمد
أرتباس، 3 موال(نذير غسيل جرائم الرشدان، الله عبد محمد عن ص)نقلا ،  136.  
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أحد ا إيداع يتم حيث المصرفية أوالمؤسسات المطلقة المصرفية ة بالسر تتمتع ال المؤسسات

العدالة، يد ا تطال لا حيث إ ة حر ل ب ا نقل ذلك عد ليتم عمال، ذه مثل تزاول ال و المشددة

جرى أو سابقا مودعة انت ال المشروعة موال ن ب التمي الصعب من يصبح العملية إجراء عد و

ن ب و إليھ، ا ل سابتحو ل أضيفت ال القذرة   .        1موال

سلوب ذا النامية الدول تمت ا قد و موال، يض تب آليات إحدى و موال ب ر

ة ثمار اس لغايات ية جن موال رؤوس جذب و العال و قتصادي النظام مع للتأقلم ا م محاولة

تضعف حيث بالاقتصاد، وض لل ذا قواو موال رؤوس حركة ع الرقابة اسياسة أنظم و ا ني

و  ذلك، ل س احح ر إيداع إ ون يتج ون ر فالم المصرفية، ة السر ستار و يجة الن ضمن ما

بالتا و العيون، عن عيدة ون لت االمصارف م تجر و ا ملاحق عملية   .تصعب

ي الفقھ من جانب ناك فإن شرعيةللإشارة رات م لھ ون ت قد موال ب ر أن رى

اقتصادي سياسية، سانية، إ طائفية، أسباب ن ب يةةتختلف ضر و 2، الطائفية، سباب لعل

السر حماية تحت أخرى إلا دولة من موال ب ر ف سانية، رواح تحفظ ا و إقناعا ك

س ي قد ا مصدر إفشاء لأن نظرا عمالمصر و رواح ق ز المضايقاتب كذا و التنكيل، ليات

دفةو  مس اص أموال ون ت أين الطائفية أو العادية روب ا سواء المعاملة، لذا3سوء ،

ذا ل نظرا شرعيتھ ب ر ال يجد نا و المستقبل، نحو خاصة بالأمان الشعور م ل يضمن ا ر ف

ب   .     4الس

من :ة تشجع على التهرب الضريبيالسرية المصرفي/ 4 اما مصدرا الضرائب متحصلات عد

بما ر م دون ن المواطن ع ا فرض المبالغة عدم يجب ذلك رغم و للدولة القومي الدخل مصادر

ق طر عن ا، دفع من رب ال إ م م بالكث يدفع قد فذلك ا، يتحملو لا بأعباء م ل ا ع يثقل

                                                             
صينذ 1 السابق، المرجع أرتباس،   .178  ر
ص 2 السابق، المرجع أرتباس،   .175  نذير
دراسة 3 موال، يض تب و ب ر مغبغب، لبنان،عيم قوقية، ا ل ا شورات م المقارن، م،2005القانون

ص414  ص ،415.  
ص 4 السابق، المرجع أرتباس،   .184  نذير
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ي عض قةإخفاء طر بأية أو القومي، الدخل حقيقة من ا صم اليف الت المبالغة أو رادات

الغاية ذا تحقق   .1أخرى

ب تذ قد ا آثار أن و خدمات ا يقابل لا ا يدفع ال بة الضر أن يرى من أيضا ناك لكن

بة للضر ضوع ا شروط فيھ تتوافر و لفا م بصفتھ س ف الدولة، النافذين دفعيوب عدم إ

نقل خلال من جزئية أو لية بصفة سواء عليھ مستحق و الضرما التجنب ، الضر العبء

المشروع( ر )التجنب ال خلال من أو الضر، الغش أي المشروع غ   .ب

خلال من أو ا م قسم أو اح ر حقيقة لإخفاء المصرفية ة السر إ ناد س يتم قد نا

ع منالتغطية رب الم و فة، مز قيود و لات إعداد خلال من أو الناقصة، أو اذبة ال حات التصر

استغلالھ عن يك نا ذلك، لتحقيق النفوذ استغلال أو الرشاوى دفع إ أ ي قد بة الضر دفع

من سواء الكث الدولة لف ي ذا و السياق، ذا المتعلقة النصوص الموجودة القانونية للثغرات

أ الما انب ا جتماحيث أو قتصادي   .ا...و

المرافق مختلف ع نفاق بمواصلة القيام عن السلطة أو الدولة ز إ يؤدي قد حيث

ع توز ا إخلال عن فضلا للمجتمع ة و الضرور ن لف الم ن ب ية الضر العدالةعباء تحقيق

الطبقية خلق عن يك نا رب،2جتماعية، ال عن تنجم ال جتماعية ثار أخطر عد ذا و

حما أن باعتبار سواء، حد ع المصرفية ة السر و و الضر الضرائب من ن ر الم أموال مية غ

لا  و موال تخزن غنية طبقة ن ب المجتمع فجوات خلق إ ،يؤدي نتا شاط ال إ ا توج

ثمنو  تدفع ة فق رهطبقة مظا تنامي و الفساد لتف ا ب س لوحده ذا و الممارسات،   .3ذه

                                                             
ة، 1 مصا مص ي ي" تر مر الضر متثال قانون المصرفية) FTCA(تأث ة السر حماية جامعة"ع مجلة ،

مجلد القانونية، للعلوم العدد17الشارقة جوان01: ، ص2020،   . 37  م،
ي، 2 سعيدا السعيد محمد خضراوي، ادي الضر" ال رب ال و الغش ة محار ا دور و بائية ا مجلة"الرقابة ،

العدد السياسية، و القانونية جوان02: الدراسات ص2015، ص43  م،   .46إ
ص 3 السابق، المرجع بوزنون،   .168  سعيدة
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ما بي العلاقة أن إلا ان متم شكلان ما و من بالرغم الضر رب ال و فالفساد بالتا

تزايد الفساد شرى اس لما و ، الفساد تنامى الضر رب ال زاد لما إذ املية، ،ت الضر رب ال

ستو  تحت المصرفيةذا ة السر   .             1ار

عمل:السرية المصرفية تعيق مكافحة الفساد: ثانيا إعاقة خلال من ذلك يتج و

ضرو  ا تمل واجبات من ا عل ملقى و بما ا ام ال شأن المصرفية التقالمؤسسات و البحث رات

و  مة ر ا كشفعن إ دف وقائيا عا طا تحمل ال و قلالمجرم، ع أو ا وقوع قبل مة ر ا

تقتضيھ ما ظل خاصة يض، التب مجال المصر القطاع استغلال لعدم اليقظة واجب ببذل

دحض و جرامية العائدات مصادرة و ضبط و التحري إجراءات سي شأنھ من ذا ف العولمة،

المصر أن إلا القانون، تطبيق يل س التعقيدات و أمامالعراقيل المصرفية ة بالسر يت قد

بـ إجمالا ترتبط أسباب لعدة ذلك عود قد و امات، ل   : ذه

 ،للمصرف الرئ الممول و ف يداع، ع المودع  يع

 ذلك ان إن و ، المصر القطاع تدخل ال النظيفة غ موال عن المسؤولية تحمل عدم

نية،  بحسن

 افح م بإجراءات زعخذ إ يؤدي قد موال يض تب المصرفية،ة بالمؤسسات الثقة زعة

الثقةو  تدعم ال المصرفية ة السر خلاف ع  .2ذلك

جرائم          عائدات ة مواج منية و القضائية السلطات أمام عائق بمثابة عد ع الذرا ذه

ع و تحديد فيصعب موال رؤوس حركة سر ت ا أ كما تجميدالفساد، و العائدات اقب مصادر و ا

و  ا، رو ل س إما تمتد قد بل فقط الوط المستوى ع حكرا ست ل افحة الم العرقلة

الدول  و يئات ال ن ب المعلومات تبادل ع يقوم خ ذا أيضا، الدو مجالالمستوى خاصة

عة المتا و   .التحري

                                                             
1   Gbewopo Attila, Corruption, fiscalité et croissance économique dans les pays 
en développement , THESE NOUVEAU REGIME Présentée et soutenue 
publiquement le 17 Décembre 2007 Pour l’obtention du titre de Docteur ès 
Sciences économiques, Université d'Auvergne, Clermont-Ferrand I Faculté des 
Sciences Economiques et de Gestion Centre d'Etudes et de Recherches sur le 
Développement International (CERDI),  page : 155/156. 

السابق،زنون،بو سعيدة 2 ص25  صالمرجع   .27إ
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تحول قد المصرفية ة السر الدوللذا إ بالفرار يلوذون الذين رائم ا مرتك ملاحقة دون

المصر السر ترفع ال الدول أك بصورة و يتم ذا و المشددة، المصرفية ة للسر المطبقة و منة

تتذرع حيث المشروعة، غ موال بع ت و ملاحقة الذكر سلف كما فيعرقل جدا، ضيقة حالات إلا

الم بمبدأالمؤسسات ث تك لا أو ا، عل للمحافظة ة ك باه ش حالة بلاغ عن تمتنع أو ا صرفية

ا يدفع ما الدولارات، ن بملاي مقدرة ا عل المعروضة عة الود ون ت عندما خاصة العملاء من التحقق

تمام ا دون اصة ا ا مصا لتحقيق السعة و الرحب ع ع الودا استقبال و استقطاب إ

و العامة، ة المصرفيةبالمص ة السر ذلك ة   .ا

عن التحري عمليات ا مشارك عدم المصرفية ة بالسر ا تمسك ب س لبنان ع خذ أُ قد

باعتبارات ونة مر مرتقبة ثمارات اس و موعودة مساعدات تخسر ا جعل ما موال، ييض بت ن القائم

عل فأخذ اقتصادية، و قانونية، منسياسية، الدولة تخسر أن المعقول غ من أنھ باعتبار ذلك ا

المصر السر إبقاء خلال من حھ ر تحاول ما يفوق أو عادل ما المصر السر رفع عن ا تمنع خلال

مشددة قة   .  1بطر

ة السر من د ل المحلية و الدولية ود ا تضافرت المصرفية ة السر طورة نظرا و بالتا

ال خلالالمصرفية من ذلك و عموما، موال يض تب و عائداتھ يض وتب الفساد افحة م عيق

أباحت ال الداخلية عات شر ال كذا و ، الما العمل لمجموعة توصيات الدولية، المواثيق و تفاقيات

المصر السر رفع ح و بل القضائية، أو الرقابية سواء المختصة ات ا أمام المصر السر رفع

عن بلاغ ون، الز عن الاستعلام ة از ح الرقابية جراءات باتخاذ و ، الدو التعاون إطار

و العمليا بالوثائق حتفاظ ة، المشبو معت المصر العمل شفافية تضمن ال جراءات من ا غ

المصر  ة للسر ي القانو بالنظام المحميالتقيد بالمصا المساس دون   .ةفية

مة ر ا ع يتوقف لا ذلك و رائم، ل كتغطية ة السر استعمال من د ا و دف ال لأن

مختلف ع و جرام، ذا بة ضر الدولة تدفع أين ذلك من عد أ إ ثر يمتد بل فقط ا ع س الم

الثقة يضعف المصر النظام قبل من ة المشبو موال رؤوس استقبال فمثلا سواقالقطاعات،

درجة ارتفاع عن فضلا الفائدة، أسعار و العملة صرف أسعار ع سلبا يؤثر ما الداخلية، النقدية

صول لنوعية سبة بال الماليةالمخاطر المؤسسات ا تدير   .ال

                                                             
شومان، 1 السابقنصر صالمرجع ص195  ،   .203إ
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أسع م عن لا موال فمبي النقدية، ات المتغ ع التأث يعونبالتا ي م و السوق ار

ونو  اش يحقق ال اح ر أخرى ة ج من المال، يض تب ول م دف ف سارة، با أو ح بالر سواء

جديدة، بنوك شاء إ المؤسسات ذه ا م ستفيد رأسمالية غ اح أر من ا ع ينجم ما و المبيضون

موال لغسل خصيصا شأ ت قد ة خ يقارب1ذه ما يوجد مثلا ناورو رة جز إذ 2000إ1000،

غسيل  عمليات يقوم و المصرفية ة بالسر يتعامل أجن ا،بنك عل تحصل عمولات مقابل موال

رةو  ز ا ان س عليھ ش ع ا قو دخلا عد   .   2منھ

المصرفية ة السر حدة من التخفيف ع المحلية و الدولية ود ا عملت المنطلق ذا من

سيا مقبولة غ ة ا ذلكباعتبار عرقل ف الفساد، افحة م التعاون تصعب3ق ا أ كما ،

ا أمر وك مش شأنھ المقدمة رقام يجعل ما الفساد م تحديد أقرت4من ساس ذا ع و ،

عا شر ال زائريأغلب ا ع شر ال ا ف بما المحت المستوى ع المصرفية ة السر من د ذلكا و ،

ا ا أمام ا منبرفع جليا يت ما و و ، الما جرام افحة م إطار خاصة المختصة مرت خلال

القانون03-11 المتمم،05-01، و القانونالمعدل كذا رفع01-06و ام ال أن باعتبار المتمم، و المعدل

خ من اه س ما و و الفساد، رة ظا افحة م المختصة ات ا لدور تفعيل المصر لالالسر

من المصر السر برفع المصرفية المؤسسات إلزامية إ التطرق عد الدراسة ذه من خ المبحث

الموا الفرع   .      خلال

  :المؤسسات المصرفية ملزمة برفع السر المصرفي:  الفرع الثاني

الم مخالفة جانب إ ، المصر السر لرفع ي القانو ساس الفرع ذا خلال من ن ب ؤسسةس

ام ل ذا ل     :  المصرفية

                                                             
صس 1 بوزنون،   . 168  عيدة
ص 2 سابق، مرجع سعيفان، محمود   .127  محمد

3   Philip Fitzgerald, Les dispositifs juridiques internationaux de lutte contre la 
corruption des agents publics étrangers, Thèse pour le doctorat en droit public 
Présentée et soutenue publiquement,  En novembre 2011, Université du Sud 
Toulon-Var UFR Faculté de droit, page   308/310. 
4   Sabrina Susec, Le secteur bancaire et financier français face à la corruption : 
un système d’intégrité en construction, op, cit., page  44. 
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الما:الأساس القانوني لرفع السر المصرفي: أولا لنص مر) 25(دةبالرجوع المعدل11-03من

رفعھو  دارة مجلس لأعضاء أجازت ذلك مع و ، المصر بالسر زائر ا بنك ألزمت ا أ نجد المتمم

ب المساس دون يقوم ي بالسرالبن امھ ال أن عداحيث ما و القانون بموجب م عل المفروضة امات الال

للإ  ا ف يدعون ال الات جزائيةا دعوى ادة بالش   .دلاء

القانون أشار أخرى ة ج من ي، المد القضاء أمام السر رفع المشرع بعد اس 01-05بالتا

المعدل ما افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية زائرالمتعلق ا بنك أن إ المتمم و

اف م سياق ذلك و الدو التعاون إطار المصر السر الفساد،يرفع جرائم عائدات يض تب حة

المادةو  من ة خ الفقرة أكدتھ ما محددة)117(ذا قانونية شروط ضمن أجازه المشرع ون و 1، و،

المادة أكدتھ ما القان) 02مكرر10(أيضا ذات الفقرةمن أشارت حيث بنك–د–ون أن إ ا م

المؤسسات و البنوك ع الرقابة و شراف و الضبط صلاحية ا ل ال السلطات أحد باعتباره زائر ا

إيا و المعلومات تبادل و المختصة السلطات مع التعاون التحقيقاتالمالية العون تقديم و ا

المتخو  يئة ال تبليغ مع عات، ةالمتا مشبو ع وقا أو عمليات المتعلقة المعلومات ل ب تأخ دون صصة

اب ر ل تمو أو موال ييض بت علاقة ا   . 2ل

استعمال عدم الكفيلة الضمانات و الضوابط لضمان اللازمة التداب يتخذ لم القانون لكن

مع ا عل المتفق قة بالطر الدو التعاون إطار المتوفرة ذهالمعلومات ل المانحة ية جن السلطات

لسنة الما العمل مجموعة ر تقر ه اعت ما ذا و المتعلق2016المعلومات، القصور أوجھ أحد ةم،

عتقاد ع يحمل ما ، الدو التعاون علبتوصية خذ أُ أن عد التعاون ذا اعتمدت زائر ا اأن

الدو التعاون تفعيل تبعدم افحة م قمجال طر عن خصوصا اب ر ل تمو و موال يض

مجموعة ر تقر ورد ما حسب جانب م نظرا مع شراف سلطات و الما ستعلام ة معا خلية

لسنة الم   .3م2010العمل

                                                             
ال) 28(المادة 1 ما 01-05قانونمن افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتممالمتعلق و   .المعدل
القانون) 02مكرر10(المادة–و–المطة 2 المتمم01-05من و   .المعدل

قيا 3 إفر شمال و وسط الشرق لمنطقة الما العمل لمجموعة المتبادل التقييم ر ع: تقر المتا ر زائرتقر ل ع السا ة

خ بتار اب، ر ل تمو و موال غسل افحة ل27: م ص2016أفر   .24 صإ22  م،
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السر رفع جواز إ زائر ا بنك لأعوان نة الم أخلاقيات مدونة أشارت فقد أخرى ة ج من

قبل  من سلسالمصر ال ق طر عن الوظائف تأدية إطار خرىعوان البنك لكيانات رمي ال ل

الرقابةو  يئات أمام السر فع ف دمة ل الصارمة اجة ل ةذلك دار السلطات أو الداخلية

بھو  المعمول ع شر ال وفق المعلومات ذه تصال بحق تتمتع ال القضائية يئات   .1ال

لبنك سبة بال المادةذا أجازت فقد المالية المؤسسات و بالبنوك يتعلق فيما أما زائر، ا

مر) 117( أمام11-03من ي السرالبن رفع المتمم و   : المعدل

 ،المالية المؤسسات و البنوك بإدارة ن القائم ن بتعي المخولة العمومية  السلطات

 ،ي جزا إطارإجراء عمل ال القضائية  السلطة

 لةالسل المؤ الدولية المعلومات بليغ ب الملزمة العمومية الرشوةطات ة محار إطار لاسيما

اب،و  ر ل تمو و موال يض  تب

 المادة ام لأح طبقا ة خ ذه ساب عمل الذي زائر ا بنك أو المصرفية نة من) 108(ال

 .11-03مر

مر أجاز أخرى ة ج الم11-03من و نةللبنوك ال أمام المصر السر رفع المالية ؤسسات

المادة نص بموجب رقابية ة كج لا) 109(المصرفية أنھ إ ة خ فقرتھ النص ذا أشار حيث منھ

المخاطر ة مركز أمام أيضا يرفع و المصرفية، نة ال أمام ي بالسرالبن   .2يحتج

المادة القانون) 14(أما تناول01- 05من ال او و الوثائق حفظ البنوكت ألزمت فقد ندات لمس

النظامو  أكده ما و و المختصة، السلطات متناول ا بجعل المالية ) 08(المادة03-12المؤسسات

                                                             
1   CODE DE DEONTOLOGIE APPLICABLE AUX AGENT DE LA 
BANQUE D’ALGERIE : 
3. SECRET PROFESSIONNEL : 
 « Cette interdiction ne s’applique pas à la communication d’informations 
confidentielles par les agents, dans l’exercice de leurs fonctions, à leur 
hiérarchie, aux autres entités de la Banque pour le strict besoin de service, aux 
organes internes de contrôle et, éventuellement, aux autorités administratives et 
judiciaires bénéficiant d’un droit de communication conformément à la 
législation en vigueur.", page   05. 

مر) 98(المادة 2 القرض 11-03من و النقد قانون المتممالمتضمن و   .المعدل
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الما ستعلام ة معا لية ي البن بالسر الت عدم أيضا ا ألزم الذي مع1منھ، تماشيا ذلك و

المادة نص ورد القانونم) 22(ما ة01- 05ن مواج ي البن بالسر عتداد عدم إ أشار الذي و

المتخصصة يئة   . ال

صراحة) 117(المادة: مخالفة المؤسسات المصرفية لالتزام رفع السر المصرفي:  ثانيا أشارت

العق و زائية ا المساءلة طائلة تحت الم بالسر ملزمة المالية المؤسسات و البنوك أن اتإ و

ق ا عل زائري .المنصوص ا   .ع

المادة أشارت فقد أخرى ة ج أو) 136(من إدارة مجلس عضو ل أن إ القانون ذات من

طلبات إعذار عد يل لا المؤسسة ذه خدمة ون ي ص ل و مالية مؤسسة أو بنك مس

ن ال ممارسة انت قة طر بأي عرقل أو المصرفية نة ال عدمعلومات قد بالتا و الرقابية، ا ام لم ة

الرقابية ا ام م عرقلة قبيل من نة ال ذه أمام ي بالسرالبن   .   الت

المادة أن مر) 114(كما مالية11-03من مؤسسة أو بنك ل ع تطبق سلفا ا إل المشار

يذع لم أو شاطھ ب المتعلقة التنظيمية أو عية شر ال ام ح بأحد سبانأخل ا يأخذ لم أو لأمر ن

  .التحذير

القانون إ بالرجوع الرقابية01-05أما السلطات أن إ أشار فقد المتمم، و بما(المعدل

المصرفية نة ال مراقبة) ذلك ما افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من الوقاية إطار تتو

المنصو  للواجبات ن اضع ا ام اح القانونمدى ا عل الرقابة01-05ص ق طر عن ذلك بما

ية التأدي المساءلة تحت ذلك و ان، الم ن   .2ع

للم  سبة مخالفتھبال حال زائر ا لبنك القانونية فلملا سؤولية المصر السر رفع ام ل

مر ا عل و11- 03ينص نة الم أخلاقيات مدونة ام لأح بالرجوع لكن بنكصراحة، أعوان ألزمت ال

و فإنھ رفعھ كذا و المصر بالسر زائر ما اما بال زائر ا بنك أعوان ام ال من التحقق إطار

نة عن نيابة المدونة ام أح تطبيق ع شرف نة ال سر ن فأم ، المدونة ام بأح ام ل و الوظيفية

                                                             
النظام) 15(المادة 1 م03-12من و اب ر ل تمو و الموال يض تب من بالوقاية ماالمتعلق   .افح
المادة 2 القانون) 02مكرر10(نص ما 01-05من افح م و اب ر ل تمو و الموال يض تب من بالوقاية المتعلق

المتمم و   . المعدل
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عم بإجراء يقوم و ، الم السلوك و امخلاقيات لأح بالامتثال يتعلق فيما اللازمة التحقق ليات

و  ، البنك أعوان قبل من يةالمدونة التأدي ات للعقو القانون ذا يخالف الذي الموظف خضع

نالم الموظف لائحة ا عل   .نصوص

ا قاموا ال م أفعال ب س ية تأدي لإجراءات زائر ا بنك أعوان يخضع أن يجوز لا ذلك مع

ابحسن المعمول جراءات و للقواعد وفقا التنظيمية، أو القانونية م صلاحيا ممارسة نية

إبداء عن مسؤولة ا داخل الم السلوك و خلاقيات نة ا شؤ ت ال نة ال ون ت و زائر، ا بنك

المدونة ام أح اك ان حالة ية التأدي جراءات استخدام شأن ا   : رأ

" Composition: 

...Le secrétaire du Comité veille à l’application des dispositions du présent 
Code. Il effectue, pour le compte du Comité d’Ethique et de déontologie, les 
vérifications nécessaires quant au respect des dispositions du Code par les 
agents de la Banque. 

L’agent qui contrevient aux dispositions du présent Code est passible des 
sanctions disciplinaires prévues par le Statut du Personnel. 

Les agents de la Banque d’Algérie ne peuvent faire l’objet de poursuites 
disciplinaires pour leurs actions effectuées, de bonne foi dans l’exercice de leurs 
prérogatives légales ou réglementaires, dans le respect des règles et procédures 
en vigueur à la Banque d’Algérie. 

 " Comité ad-hoc: 

...Le Comité d’Ethique et de déontologie crée, en son sein, un Comité ad-hoc 
chargé de donner son avis sur le recours aux procédures disciplinaires en cas de 
manquements constatés aux dispositions du Code  "1 .  

مساءلة أن القول يمكن المصربالتا السر رفع ام ال مخالفة عن زائر ا بنك قدأعوان

المتع نة الم أخلاقيات مدونة ام أح ضمن نصتندرج غياب ظل ذلك و زائر، ا بنك بأعوان لقة

ضمن تندرج و م عاتق ع تقع ال الواجبات أحد ام ل ذا باعتبار ذلك يحدد تنظي أو ي قانو

م   . مسؤوليا

                                                             
1   CODE DE DEONTOLOGIE APPLICABLE AUX AGENT DE LA 
BANQUE D’ALGERIE, PAGE   02. 
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  :رفع السر المصرفي في مواجهة الفساد: المبحث الثاني

ا العمل مباديء م أ أحد و المصر السر أن إ شارة مايةسبق ا إقرار تم ال لمصر

رائم ا من العديد ع للتغطية ستار بمثابة أصبح خ ذا لكن اصة، ا أو العامة سواء المصا

جرائم عائدات و موال يض تب افحة م ود ج أمام عائقا و بل الفساد، جرائم ا ف بما ا عائدا و

  .الفساد

و المصر السر رفع قانونا تم قانونيةلذا أطر ضمن غرضو ذلك قانونا محددة ات ج أمام

ا دور حمايةتفعيل إ اجة ا ن ب عادل توازن احداث إطار الفر المشرع بھ أخذ ما و و ،

نظرا ن السياسي بحسابات مر علق م خاصة الفساد، افحة م أمام العقبات رفع و ة المص

يحم و القانون ا يمنح ال صانة نلمسھو ،1ال ما بالنقد بوضوحو المتعلق القانون نصوص

اتو  ا أمام يرفع ي البن السر أن ا م شف س ال و ا، المعمول نظمة و ن القوان كذا و القرض

افحتھ م و الفساد من بالوقاية المختصة ات ا ا ف بما الرقابية ات ا كذا و ا القضائية إل المشار

الم01-06انونالق سياقتمثلةو ذلك و الفساد، لقمع المركزي الديوان كذا و الوطنية يئة ال

إليھ تطرق س الذي و المبحث، ذا خلال من المرجو المبت و و الفساد، افحة م ا دور تفعيل

افحتھ م و الفساد من بالوقاية المختصة ات ا دور تفعيل عنوان ول ن ،01-06القانونمطلب

عنوان تحت دراستھ فتمت ي الثا الفساد أما افحة م الرقابية و القضائية ات ا دور   : تفعيل

تفعيل دور الجهات المختصة بالوقاية من الفساد و مكافحته في القانون : المطلب الأول
06 -01:  

الوطنيةي يئة بال نا مر و تعلق افحتھ، م و الفساد من لقمعللوقاية المركزي الديوان كذا

  :الفساد

  :رفع السر المصرفي أمام الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته: الفرع الأول

زائر  ا الفساد شار ان عن يك اتيجيةنا اس وضع بارزا با س ان سياسةالذي تدعم

و  رة الظا من للو الوقاية الوطنية يئة ال استحداث فإن ا، افح جاءم افحتھ م و الفساد من قاية

                                                             
1   Sabrina Susec, Le secteur bancaire et financier français face à la corruption : 
un système d’intégrité en construction , op, cit., page   206/208. 
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اتفاقية ع ا مصادق عد خاصة الدولية زائر ا امات لال تنفيذا و استجابة و ود، ا ذه ل دعما

سنة الفساد افحة لم المتحدة ا2003مم ل سمح آليات وضع أجل من العمل بدأت حيث ،

القضاء إ دف عال ي قانو أسلوب وفق للفساد عبالتصدي شر غياب ظل خاصة فة، ع

رائم ا ذه ع القضاء شأنھ من ما ل فيھ يجمع ي   .1قانو

المادة ألزمت الدولية حسب) 06(تفاقية يئات أو يئة شاء بإ طرف دولة ل ا م

لتم ستقلالية من يلزم ما يئات ال ذه منح ضرورة أوجبت و بل الفساد، منع تتو اقتضاء كي

م لا تأث أي عن بمنأى و فعالة بصورة ا بوظائف ضطلاع لذلكمن زائر ا استجابت لھ، سوغ

القانونو  بموجب افحتھ م و الفساد من للوقاية الوطنية يئة ال بل01-06استحدثت المتمم، و المعدل

و الرشوة لمراقبة الوط المرصد فاعلية عدم ا فرض ضرورة ا استحدا ان الذيو ا، م الوقاية

الرئا المرسوم بموجب شائھ إ خلال من زائر ا ة2 233-96سعت ا ال إضفاء و الرشوة ة محار إ

الدولة بمؤسسات ن المواطن ثقة ترسيخ و ا، م المالية خاصة ة دار المعاملات الشفافية   .3و

ال المرسوم بموجب حلھ تم فعاليتھ لعدم بالنظر و أنھ رقمإلا طبقا4 114-2000رئا ،

يئة لل ام الم تلك لت أو و ختصاص، و ال ش توازي   .لقواعد

                                                             
بوخضرة،1 يم التعطيل" إبرا و الفعالية ن ب افحتھ م و الفساد من للوقاية الوطنية يئة ال اد"دور ج مجلة ،

ا ا المركز قتصادية، و القانونية اللدراسات است، تام العددم جوان04: زائر، ص2013، ص148  م، ،

149.  
رقم: 2 الرئا عام16المؤرخ233- 96المرسوم الموافق1417صفر لية02، المرصد1996جو شاء إ المتضمن ،

الوقا و الرشوة لمراقبة جالوط ا، م العدد.ية الصادر 41: ر، خ، الموافق1417صفر17: بتار لية03، ،1996جو

  .08  ص
حيدور، 3 العموميةجلول ملاك و موال حماية و افحتھ م و الفساد من للوقاية الوطنية يئة مقدمةال أطروحة ،

تخصص العلوم، دكتوراه ادة ش ع صول جامعة: ل السياسية، العلوم و قوق ا لية العامة، دارة قانون

بلعباس، سيدي س، اليا خجيلا ص2020/2021: بتار   . 17  م،
رقم 4 الرئا عام07المؤرخ114-2000المرسوم الموافق1421صفر المرصد2000ماي11، إلغاء المتضمن ،

الوقا و الرشوة لمراقبة جالوط ا، م العدد.ية الصادر 28: ر، خ، عام10: بتار الموافق1421صفر ،2000ماي14،

  .05  ص
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أن:النظام القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته: أولا إ شارة تجدر

ال المواد و ي قانو نص بموجب بدأ حيث ، القانونية المرحلية من نوع عرف يئة ال شاء تندرجإ

القانون من الثالث الباب القان01- 06ضمن ا طبيع حدد االذي ام م ا، ام أح ا، نظام ونية،

المادةو  نص ا مش التنفيذية، و القضائية بالسلطة ا التنظيم) 18(علاق أن إ يحددمنھ من و

و  ا و شكيل ا اتنظيم س   .كيفية

الرئا المرسوم إصدار تم لذلك المرسوم06/413رقماستجابة بموجب عديلھ تم الذي

خ1 12/64 بتار ذلك و متأخرا جاء يئة ال ب تنص أن إلا مرور03/01/2010، عد أي سنوات04م،

الرئا المرسوم بموجب ا تنظيم يدفع2من ما ذلك، ب الس عن ساؤل ال   .إ

لسنة2016سنة الدستوري التعديل يئة ال ة دس المادة2016تم أشار الذي و ،

ا،) 202( ام م ا تل ال المادة محددا ة، ور م ا س رئ لدى توضع مستقلة كسلطة يئة ال إ منھ

ا ر التقر خلال من التنفيذية بالسلطة ا علاق ع مؤكدا ةو ور م ا س لرئ ترفعھ   .لذي

لسنة زائر ا دستور أن ع3م2020إلا النص إطار و السلطة، أدرج الرقابة مؤسسات

و العليا الفساد من الوقاية و نللشفافية المادت افحتھ ذه) 205(و) 204(م استقلالية ع مؤكدا

يحدد من و القانون أن إ إشارة ا ام لم محددا و للشفافيةالسلطة العليا السلطة تنظيم

او  صلاحي كذا و افحتھ، م و الفساد من فالوقاية ذه، و ل خاصة يئة، ال ا نفس أنالسلطة

القانون المنظم بالقانون يقصد ل و كسلطة، ا إل أشار ا01-06الدستور ل المنظمة المراسيم و

ومة ا أن إ شارة مع ا  ؟، ل اجتماع خلال خدرست لقانونم،1/12/2021بتار يديا تم مشروعا

                                                             
ال 1 رقمالمرسوم من2006نوفم22المؤرخ06/413رئا للوقاية الوطنية يئة ال شكيلة تحديد المتضمن

ج ا، س كيفيات و ا تنظيم و افحتھ وم خ.الفساد بتار العدد2006نوفم22: ر، الرئا74: ، بالمرسوم المعدل ،

اير7المؤرخ64-12رقم ج2012ف خ.م، بتار اير15: ر، العدد2012ف ص08: م، ،  17.  
عمارة، 2 ختصاصات" مسعودة محدودية و المؤسساتية الضرورة ن ب افحتھ م و الفساد من للوقاية الوطنية يئة ال

زائر" ا جامعة حوليات مجلة العدد1، جوان32: ، ي، الثا زء ا ص2018، ص409  ، ،110.  
لسنة 3 الدستوري بموج2020التعديل رقمم،الصادر الرئا المرسوم المؤرخ442-20ب ،15، و جمادى

سم30الموافق نوفم2020د أول استفتاء عليھ المصادق ة،2020، زائر ا ة ور م ل الرسمية دة ر ا ،

الصادرة82: العدد الموافق15، ، و سم30جمادى   .  م2020د
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للشفافية العليا السلطة تنظيم ايتضمن وصلاحيا ا شكيل و افحتھ، وم الفساد من وذكر،والوقاية

عن ثقة الـمن ديدة ا ام ح تنفيذ إطار القانون ذا ل يدي التم الـمشروع بأن و للوزارة بيان

نوفم الفاتح جرت ال ة الدستور شاء) 205و204الـمادتان( 2020الـمراجعة إ ا بموج تم وال

منالـمؤ  والـمعززة، الفعالة التدخل وآليات الصلاحيات بأوسع الـمزودة الذكر، سالفة الـمستقلة سسة

إعداد  اأجل ع ومتا ا وتنفيذ الـمجال، ذا الدولة وعمل الوطنية اتيجية   .س

شاء العلياإ يئة ال لذه ةمراقعو ش ور م ا س رئ ام ال تجسيد امة مرحلة

زبأخ عز و الفساد، ضد حازمة افحة م خلال من وكمة، ا ز عز و والسياسية العامة ياة ا لقة

الشفافية س وتكر العمومية للأموال السليم سي وال ن، العمومي ن الـمسؤول ة نزا وضمان الـمراقبة

المصدر ذات حسب للوزراء قادم اجتماع للدراسة النص ذا مشروع عرض أن ل،1انتظار ف

للقانون عديل يدي التم المشروع يتضمن01-06ذا جديد مشروع و أم يئة لل المنظم كونھ

؟ يئة ال عن مختلف و مستقل از كج السلطة ذه خاصة جديدة ام أغلبأح أن و خاصة

و الدراسات يئة ال أن إ ش ياديمية ما أن مع واحد، از ج للشفافية العليا منالسلطة م ف

ذلك خلاف و الدستور   . نصوص

ختام حافظ العدل ر وز أن ط" إلا الرشيد خ" عبد بتار ختلاف ذا : فصل

من17/02/2022 الوقاية و للشفافية العليا السلطة تنظيم المتضمن القانون مشروع عرض ن ح م،

ات ر ا و ة دار و القانونية الشؤون نة أمام افحتھ م و مؤكداالفساد الوط الشع بالمجلس

ام أح مع افحتھ م و الفساد من للوقاية القانونية المنظومة تكييف إطار يندرج المشروع ذا أن

مادتھ استحدث الذي لفة) 204(الدستور م جديدة وقائية منمؤسسة الوقاية و بالشفافية

                                                             
الس 1 تنظيم مشروع تدرس ومة الفسادا من والوقاية للشفافية العليا التاليةلطة ونية لك المواقع : راجع

51-50-18-01-12-2021-https://www.aps.dz/ar/economie/117265،
الموقعttps://www.ennaharonline.comh:والموقع و ، :

https://www.sabqpress.dz/economics/.  
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و  لالفساد و الية، ا الوطنية يئة ال محل تحل و افحتھ تضمنم القانون مشروع فإن ) 40(لإشارة

فقط1مادة سمية بال ختلاف يتعلق لا و ن، مختلف ن از ا أن التأكيد يمكن ذا و ،.  

للمادة:الطبيعة القانونية للهيئة/ 1 القانون) 18(و) 17(بالرجوع المتمم،01-06من و المعدل

تنفيذ غرض شأ ت مستقلة ة إدار سلطة يئة ال أن افحةنجد م مجال الوطنية اتيجية س

ة ور م ا س رئ لدى توضع و ، الما ستقلال و ة المعنو صية بال تتمتع   :  الفساد،

ا:الهيئة سلطة إدارية مستقلة/ أ اعتبار ناحية من ف السلطوي، و داري ع بالطا تتمتع أي

ام ممارسة من ا تمك سلطة تتمتع مستقلة ة إدار ناحيةيئة من و العامة، السلطة تيازات

وز  أو رئاسية لرقابة ا خضوع عدم خلال من فتتجسد التنفيذية،ستقلالية السلطة طرف من ة ار

يئةو  لل الوظيفية أو المالية أو ة العضو الناحية من سواء يقال ما ذا ان   .إن

ل:الهيئة تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي/ ب اأي تمثيل و ، التقا حق ا

ا س رئ طرف من ون ي القضاء ضمن2أمام تندرج ا اني م ون محدود الما ا استقلال ان إن و ،

نھ عي المالية ر وز يتو الذي الما المراقب لرقابة تخضع و للدولة العامة انية من3الم ف بالتا و ،

التنفي السلطة ع عتمد المالية كذلكالناحية المالية للرقابة تخضع و   . ذية

القانون:التبعية لرئيس الجمهورية/ جـ يؤكده ما و عة)18(المادة01-06و تا ا أ ع ما ،

الضغوطات إ عود ذلك ب الس لعل و ستقلالية، مبدأ مع ناقض ي ذا و التنفيذية، للسلطة

الم مم يئة طرف من زائر ا ع جعلالممارسة و الفساد، افحة لم مستقلة يئة لإحداث تحدة

سياسي إرادة توافر عدم ع دليل و التنفيذية للسلطة عة تا يئة رة،ةال الظا افحة لم حقيقية

السلطة ة مواج ا استقلال تضمن ح ذلك و سلطة لأي يئة ال تبعية عدم و فالمفروض

                                                             
الوط 1 الشع الفساد: المجلس من الوقاية و للشفافية العليا السلطة تنظيم المتضمن القانون مشروع ،عرض

ي و لك الموقع   ).https://www.entv.dz: (راجع
الرئا) 09(المادة 2 المرسوم بالمرسوم06/413من المتمم و الوطنية 12/64المعدل يئة ال شكيلة تحديد المتضمن

ا س كيفيات و ا تنظيم و افحتھ وم الفساد من   .للوقاية
الرئا) 24(و) 21(المادة3 المرسوم بالمرسوم06/413من المتمم و يئة 12/64المعدل ال شكيلة تحديد المتضمن

من للوقاية االوطنية س كيفيات و ا تنظيم و افحتھ وم   .الفساد
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اليم المشرع بھ أخذ ما ذا و الوزراءالتنفيذية، عض ع التنفيذية السلطة س رئ غطي فقد ،

الفساد افحة م سياسة مع يتعارض ذا و الفساد، رائم م ا ارت أشار1حالة المشرع ان إن و ،

القانون) 19(المادة ق01-06من طر عن خاص بوجھ يتم الذي و يئة، ال استقلالية ضمانات إ

بـ تتعلق تداب   : اتخاذ

    عموما و صية معلومات ع للإطلاع ن ل المؤ يئة لل ن ع التا ن الموظف و عضاء قيام

م ام م استلام قبل م اصة ا ن اليم بتأدية سري، ع طا ذات معلومات أية صيغة( ع

التنظيم ق طر عن تحدد ن  ).اليم

 ا ام م لتأدية اللازمة المادية و ة شر ال بالوسائل يئة ال د  .تزو

 ا لمستخدم المستوى عا و المناسب ن و  .الت

 ا أو الضغط ال أش ل من يئة ال موظفي أعضاء حماية و أمن أوضمان ديد ال أو يب ل

و  مانة ممارس بمناسبة أو أثناء ا ل يتعرضون قد ال نوعھ، يكن ما م عتداء أو الشتم

م ام  .لم

يئ: تنظيم و سير الهيئة/ 2 ال ل ش رقمت المرسوم حسب رقم413-06ة بالمرسوم المتمم و المعدل

ة: من12-64 دار ل يا ال و التقييم و اليقظة   . مجلس

المادة:مجلس اليقظة و التقييم/ أ ل) 05(حسب ش ي المجلس فإن الذكر، سالف المرسوم من

أعضاء ستة و س رئ   :من

 س المواد:الرئ حسب يئة، ال س رئ نفسھ و بموجب) 10(و)05(و خ ذا ن عي يتم منھ،

لمدة رئا بالا ) 05(مرسوم يتمتع واحدة، مرة للتجديد قابلة اختيارسنوات ستقلالية

و  الفسادجراءات من للوقاية الوطنية السياسة إطار ا اتخاذ ن يتع ال التداب

                                                             
1 ، فار مجال" جميلة المركزي الديوان و الوطنية يئة ال انات ر و الفسادواقع افحة قوق"م ا مجلة ،

مارسو  ي، الثا العدد سكرة، خيضر، محمد جامعة ات، ر ص2016ا   . 462  م،



 رھا في مكافحة الفسادرفع السر المصرفي أمام الجھات المختصة تفعیل لدو ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 
 

 
373 

 

امھ م المرسوم حدد قد و افحتھ، دراسات1وم مدير ساعده بتحض، صوص ا ع لف ي

مع العلاقات كذا و العمومية المؤسسات مع تصالات مجالات ا تنظيم و س الرئ شاطات

ة معو ا ركة ا و علامية زة  .ج

 لمدة:عضاء رئا مرسوم بموجب أيضا م عيي مرةس) 05(يتم للتجديد قابلة نوات

و  شواحدة، حسب م ام م اء إ صياتتم ن ب من م اختيار ون ي و ا، نفس ال

ا ا ب معروفة ي المد المجتمع تمثل  .   2مستقلة

أن يمكن و سھ، رئ من استدعاء ع بناء ر أش ثلاثة ل مرة التقييم و اليقظة مجلس يجتمع

أعمال جدول س الرئ عد و سھ، رئ من استدعاء ع بناء عادية غ اجتماعات اجتماععقد ل

قبلو  عضو ل إ سبة15رسلھ بال المدة ذه تقلص و جتماع، خ تار من قل ع يوم

يئة ال أشغال عن محضر يحرر و أيام، ثمانية عن تقل أن دون العادية غ عن3للاجتماعات أما ،

المادة ا حدد فقد امھ المرسوم) 11(م   .من

تنفيذ:الهياكل الإدارية/ ب من يئة ال ن التاليةلتمك ة دار ل يا بال ا د تزو تم ا ام   :  م

 عامة يئة:أمانة ال س رئ سلطة تحت توضع ة خ  . ذه

 ،س التحس و التحاليل و بالوثائق لف م  قسم

 ،ات الممتل و حات التصر ة بمعا لف م  قسم

                                                             
الرئا) 09(المادة 1 المرسوم بالمرسوما06/413من المتمم و يئة 12/64لمعدل ال شكيلة تحديد المتضمن

ا س كيفيات و ا تنظيم و افحتھ وم الفساد من للوقاية   .الوطنية
افحتھ 2 م و الفساد من للوقاية الوطنية يئة لل الرس الموقع   )./https://onplc.org.dz(راجع
الرئا) 15(المادة 3 المرسوم المتالمعدل06/413من بالمرسومو الوطنية 12/64مم يئة ال شكيلة تحديد المتضمن

ا س كيفيات و ا تنظيم و افحتھ وم الفساد من   .للوقاية
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 الدو التعاون و سيق الت المرسوم: قسم بموجب استحداثھ ا06-12تم أح نظمت و مھ،

ن المادت  ).مكرر 13(و) 06(بموجب

رؤساء ساعد و دراسات رؤساء عة أر إليھ لة المو الصلاحيات ممارسة قسم ل س رئ ساعد

بالدراسات لفون م يئة1الدراسات ال لة ي يو التا المخطط و ، :  

 

افحتھ، م و الفساد من للوقاية الوطنية يئة لل التنظيمي ل ي ال يو الموقع:  المصدرمخطط

يئة لل   ):/https://onplc.org.dz: (الرسمي

                                                             
الرئا) 01مكرر13(المادة 1 المرسوم من المرسوم بالمرسوم06/413من المتمم و تحديد 12/64المعدل المتضمن

الفس من للوقاية الوطنية يئة ال اشكيلة س كيفيات و ا تنظيم و افحتھ وم   .اد
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مدير    نائب دراسات، س رئ دراسات، مدير قسم، س رئ العام، ن م وظائف فإن عموما

يئة ال س رئ من اح باق رئا مرسوم بموجب م عيي يتم و الدولة، عليا يل1وظائف و جميع، زم

السر  إفشاء مة ر المقررة ات العقو طائلة تحت الم السر بحفظ يئة ال موظفي و المأعضاء

و  بل ات، العقو يئةقانون بال نية الم علاقتھ ت ان ص ل ا   . 2لزم

الأساس القانوني لرفع السر المصرفي أمام الهيئة و مساهمته في تفعيل : ثانيا
عن:دورها مر) 117(لمادةا فضلا المادة11-03من فإن القرض، و بالنقد يئة) 21(المتعلق لل خولت

طبي ص ل من أو اص ا أو العام للقطاع عة التا يئات ال و والمؤسسات دارات من تطلب أن

المادة ذات و بل الفساد، أفعال عن الكشف مفيدة ا ترا معلومات أو وثائق أية آخر معنوي أو

ة المطلو الوثائق أو بالمعلومات يئة ال د و ل ر م غ و متعمد رفض ل أن أكدت الثانية ا فقر

المادة وم بمف للعدالة سن ا الس إعاقة مة جر ل القانون) 44(ش المتمم01-06من و   .المعدل

الوطنية   يئة لل دعم من لية ذه تقدمھ ما إطار ذلك ي بايأ لفة الفسادالم من لوقاية

او  عل المنصوص ا ام م خلال من جليا يت الذي و افحتھ، القانون) 20(المادةم 01-06من

المتمم، و االمعدل دور أو ي الرقا ا دور دعم خلال من سواء الذكر، سالف المرسوم المفصلة و

ات بالممتل ح التصر مجال خاصة التحس و   :التوجي

ف: المصرفي يدعم دور الهيئة في إطار  إثبات مصداقية التصريح بالممتلكاتالسر / 1

استغلال و دراسة و ة دور بصفة ن العمومي ن الموظف من اصة ا حات التصر بتلقي قانونا مخولة

المادة ام أح مراعاة مع ذلك و ا، حفظ ع ر الس و ا ف الواردة القانون) 06(المعلومات 01-06من

المتممالمعد و ولل ر الوز و ة ور م ا س كرئ ن القيادي أو ن السامي ن العمومي ن الموظف ان إن و ،

القضاة و المحاسبة مجلس س رئ و أعضائھ، و الدستوري المجلس س رئ و لمان ال أعضاء و الوزراء و

العليا للمحكمة ول س الرئ أمام و 3يصرحون لم، نا المشرع نا فإن الذيللإشارة جراء إ شر

                                                             
الرئا) 14(المادة 1 المرسوم من المرسوم بالمرسوم06/413من المتمم و شكيلة 12/64المعدل تحديد المتضمن

ا س كيفيات و ا تنظيم و افحتھ وم الفساد من للوقاية الوطنية يئة   .ال
القانون) 23(المادة 2 بالوقاية01-06من افحتھالمتعلق م و الفساد المتمممن و   .المعدل
القانون) 06(المادة 3 المتمم01-06من و   .المعدل
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اذبة ال حات التصر أو المشروعة غ ثراء حالات شاف اك حال العليا المحكمة س رئ يتخذه

ح التصر سياق ن المسؤول زوجات ا تحوز ال للأموال شارة غياب ظل خاصة ات، بالممتل

ات   .   1بالممتل

الوا المعلومات استغلال و دراسة سلطة ا ل يئة أعضاءال حات تصر المنتخبةردة المجالس

موالو  ر م غ م ت ناك أن شفت اك ما إذا و ن، الموظف مشروع(ا غ ا)2إثراء حق فمن ،

د ك لتحر المختص العام النائب يخطر الذي ختام حافظ العدل ر وز إ الملف ل عند.تحو ع

للتصر سبة بال الشأن ذات و و اتقتضاء، بالممتل اذب ال   .3ح

سابات ا خلال من خاصة الات ا ذه شاف اك إ ا وصول يدعم ي البن السر رفع نا

نا الملاحظ لكن معلومات، من يئة ال توفره ما خلال من القضائية ات ا عمل ل س كما المصرفية

بل العام، النائب إ مباشرة الملف ل بتحو قانونا مخولة غ يئة ال إأن الملف بإحالة المشرع ا ألزم

خلال من المشرع يقصد فماذا العام، النائب إخطار ة تقدير سلطة خ ذا إعطاء مع العدل ر وز

س ون ت قد ة التقدير السلطة أن علما الفسادذلك، ملفات ع س ال   .يلا

المادة نص ش أخرى ة ج من ة، ج من أنھ) 22(ذا وقاعند"...إ إ يئة ال تتوصل عما

ي جزا وصف و .."ذات بل، للقضاء، ون ت التكييف فسلطة ة، دار ا صف مع ناقض ي ما ذا

المادة نص ورد ما ة دار ا طبيع مع أيضا ناقض بالنيابة) 20(ي ن ستع يئة ال أن أشارت ال

بالفساد علاقة ذات ع وقا التحري و دلة مع الضبطيةالعامة أعمال من التحري أن العلم مع

  .القضائية

رفع السر المصرفي يدعم عمل الهيئة في الكشف عن عمليات الفساد و يعزز التعاون / 2
س: الدولي أن يمكن ال المعلومات بجمع قانونا لفة م يئة الفسادفال أفعال عن الكشف م ا

الو  و ع شر ال البحث لاسيما ا، م عواملالوقاية عن ة دار الممارسات و جراءات و تنظيم

                                                             
ص 1 السابق، فار،المرجع   .467  جميلة
المتع) 37(المادة 2 القانون افحتھمن م و الفساد من بالوقاية المتمملق و   .المعدل
المتع) 36(المادة 3 القانون و من الفساد من بالوقاية افحتھلق المتممم و   .المعدل
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ا مساعد عن يك نا ا، لإزال توصيات تقديم لأجل شاطاتالفساد ال عة متا و سيق ت ضمان

تحاليلو و بإحصائيات المدعمة المنتظمة و ة الدور ر التقار أساس ع ميدانيا، المباشرة عمال

و  الفساد من الوقاية بمجال منممتصلة ا إل ترد ال و نافحتھ، المعني ن المتدخل و   .القطاعات

و  الضرائب مصا مثلا نجد ذلك تنصبمن يئة ال إ ة سر ر تقار بإرسال تقوم ال مارك ا

سابات ا و التوف حسابات و البنكية سابات ا عن تكشف ف العناصر، و مور من العديد ع

ح أي أو يدية ال ة ار إا تمون ي الذين اص أو الرقابة محل ص ال يحوزه آخر ساب

ياة ا الشفافية و منھ أك أساس إ ند س قد ق ا ذا أن ع فضلا ، الضر وعائھ

المادة ا المشارإل العمومية الشؤون و القانو ) 13(السياسية المتمم01- 06نمن و   .المعدل

ال لمؤسسات لابد و لذلك و دولة الشفافية مبدأ اعتماد ا واإدار ل ش المعلومات توف

كإم النتائج، توظيف و ذلك دراسة انية و لإم دقيقة المعلومات ون ت أن يحةانية و ة وا

الدولة قطاعات من قطاع أي ا م ث س لا ا1وشاملة دور يدعم ا تبادل و للمعلومات يئة ال فتلقي ،

التعاون عإطار و القطاعات، ن ب سيق الت ز عز ع ر بالس لفة م ا باعتبار الدو الوط

الدو و الوط الصعيدين ع الفساد افحة م يئات مع   .التعاون

عموما و يئة ال عمل ع التحس و شاري س ع الطا غلب فإنھ ذلك من بالرغم لكن

تنطو  ا سمي أن من بالرغم ي، الوقا ع االطا ام م أغلب نجد ذلك مع و افحة، الم و الوقاية ع ي

بـ   :تتعلق

 القا دولة مبادئ تجسد الفساد من للوقاية شاملة سياسة اح ةاق ا ال عكس و نون

و و  العمومية،الشفافية موال و الشؤون سي  المسؤولية

  أو عمومية يئة أو ص ل ل الفساد من الوقاية تخص ات توج احتقديم اق و خاصة،

مع التعاون كذا و الفساد، من للوقاية التنظي و شر ال ع الطا ذات ا م خاصة تداب

نة الم أخلاقيات قواعد إعداد اصة ا و العمومية المعنية  .القطاعات

                                                             
صأرتباسنذير 1 السابق، المرجع ص307  ،   .308ن
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 الفساد عن الناجمة بالآثارالضارة ن المواطن س تحس و بتوعية سمح برامج  .إعداد

  الدور إالتقييم الرامية ة دار جراءات و القانونية للأدوات وي الفساد من الوقاية

و  افحتھ، ام فعالي مدى  . النظر

 مجا المباشرة عمال عن بالبحث يتعلق شاط ل ع ث وا الفساد من الوقاية ل

و  افحتھ ام  .تقييم

نجد           فلا وقائية، ا و عن تخرج لا ام الم يئةذه ال انت إن و الفساد، قضايا بفتح تبادر مثلا ا

افحة م ا انخراط مدى عن ايجابية صورة ق سو إ زائري ا للإعلام ا حا تصر خلال من س

ال القضايا أغلب أن و خاصة السياق، ذا سل ا دور عمليا يبدو المقابل أنھ غ رة، الظا

س ل ا بدراس يئة ال زةتقوم أج و أخرى مؤسسات لتدخلات عود إنما و ، ا شاف اك من ت

ومية   .  1ح

لقمع المركزي الديوان استحداث وراء الدوافع أبرز انت يئة ال ع ي الوقا ع الطا غلبة لعل

حقيقية باستقلالية يئة ال حظيت ما إذا خاصة فعال، ل ش ا دور سيدعم خ ذا ف الفساد،

دع ما مع القانونتتما يوجد ما لأن الفساد، افحة لم المتحدة مم اتفاقية إليھ و01-06ت

الناحية من سواء التنفيذية للسلطة عة تا ا يجعل و ستقلالية ذه من يحد ا تنظم ال المراسيم

ع يختم الذي ر التقر غاية إ ا عمل بداية من الوظيفية، أو المالية أو ة دار أو ة، ا،العضو سنو ا مل

الصلة ذات شاطات لل تقييما متضمنا ة ور م ا س رئ إ رفع يُ افحتھ،و م و الفساد من بالوقاية

رو  التقر شر و ار إش ع ينص لم فالمشرع قتضاء، عند حة المق التوصيات و المعاينة النقائص كذا

وسائل  أو الرسمية دة ر ا ة ور م ا س رئ من الفالمرفوع المشرع فعل كما حعلام ر

الشرعية للرقابة   . تخضع

الرسإذالماذا ا موقع ع ا ر تقار شر الما ستعلام ة معا خلية حذو يئة ال تحذو لا

عليھ تقوم الذي الشفافية لمبدأ مخالف شر ال عدم لأن ، أك شفافية لتحظى ا عمل إحصائيات و

الفساد، افحة م منسياسة فالكث ة، السر ة ب الفساد ممارسات ع س ال يتم ما فعادة
                                                             

ص 1 السابق، المرجع فار،   .467  جميلة
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ا وغ بنك ليفة ا فضيحة و سونطراك كفضيحة الفساد الشفافية...فضائح عدم ا سب ان ا

ذلكو  متورطة الدولة مؤسسات و قطاعات أغلب يجعل ذا و   .     1التقييم،

  :ديوان المركزي لقمع الفسادرفع السر المصرفي أمام ال: الفرع الثاني

زا ا الفساد لقمع المركزي الديوان استحداث أن القول اماتيمكن لال تنفيذا جاء ئر

و  أضدولية خ ذا ون المنظمة مة ر با ارتباطھ و الفساد بخطورة ا أبرز تتعلق وطنية، أخرى

الظروف  عن فضلا الوطنية، دود ل العابرة ديدات ال ،من السيا بالاستقرار مست ال منية

المواثيق و تفاقيات محتوى س تكر إ زائر ا س عن يك نا للبلاد، جتما قتصادي،

رقم ة ور م ا س رئ عليمة تنفيذ مع زائر، ا ا عل صادقت ال و الفساد افح ت ال 03الدولية

المؤرخة الفساد افحة بم س13المتعلقة للوقاية2009مد الوطنية يئة ال تنظيم أن و خاصة م،

ا، وجود من المرجو دف ال أضعف ما الضعف، نقاط من العديد ع انطوى افحتھ م و الفساد من

ا فعالي من نتقاص و ا شاط كبح استحداث2و من لابد ان لذا ا، عل ي الوقا ع الطا لغلبة نظرا ،

التصدي إ دف قم از لسنةج الفساد قانون بتعديل ذلك ان و مر2010للفساد، بموجب

مس10-053 تحت مكرر الثالث الباب المشرع استحدث أين الفساد" ، لقمع المركزي   .4"الديوان

ليفھ:النظام القانوني للديوان المركزي لقمع الفساد: أولا ت غرض خ ذا استحداث تم

ع التحري و البحث مة القانون بم أحالنا قد و الفساد، جرائم تنظيمھن و شكيلتھ ب يتعلق فيما

                                                             
ص 1 السابق، المرجع فار،   . 466  جميلة
تياب، 2 الفعلية" نادية التبعية و ة النظر ستقلالية ن ب الفساد لقمع المركزي للعلوم"الديوان ة زائر ا المجلة ،

المجلد والسياسية، العدد58: القانونية خ: ، بتار ص2021مارس: ول،   . 115 ص،114  م،
رقم 3 الموافق1431رمضان16المؤرخ05-10مر سنة26، رقم2010غشت القانون يتمم المؤرخ06-01،

عام21 الموافق1427محرم سنة20، اير ال2006ف من بالوقاية المتعلق و و، جفساد افحتھ، العدد.م ،50: ر،

خالصادر  سنة1431رمضان22بتار تم س أول الموافق ص2010،   . 16  م،
القانون) 1مكرر24(و) مكرر 24(المواد 4 افحتھ 01-06من م و الفساد من بالوقاية المتممالمتعلق و   .المعدل
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رقمو  الرئا المرسوم إصدار تم السياق ذا التنظيم،و إ ه س شكيلة1 426-11كيفية يحدد

رقم الرئا المرسوم بموجب عديلھ تم الذي و ع2092-14الديوان، فيھ الديوان تنظيم تم و ،

مص أنھ إطارأساس ا معاين و رائم ا عن بالبحث لف ي القضائية، للشرطة عملياتية ة مركز ة

ر وز لدى يوضع و و ، سي ال و العمل بالاستقلال الديوان يتمتع زائر، ا مقره الفساد، افحة م

ختام حافظ منھ3العدل قرار بموجب الداخ نظامھ يحدد   .4الذي

التن تحديد تم فقد الوزاريللإشارة القرار بموجب الفساد لقمع المركزي للديوان الداخ ظيم

  .5م2013فيفري10المؤرخ

ي:تنظيم و سير الديوان/ 1 فيما التا المخطط حسب الديوان لة ي العام،: تتمثل المدير

العامة دارة و ات التحر تا مدير و الديوان س   :رئ

                                                             
رقم 1 الرئا عام13مؤرخ426-11المرسوم الموافق1433محرم سم8، الديوان2011د شكيلة يحدد ،

ج ه، س كيفيات و تنظيمھ و الفساد لقمع خ صادرعددر،.المركزي عام19بتار الموافق1433محرم سم14، د

ص2011 ،  10  .  
رقم 2 الرئا عام25المؤرخ209-14المرسوم الموافق1435رمضان سنة23، ي2014يوليو و عدل المرسوم، تمم

رقم عام13المؤرخ426-11الرئا الموافق1433محرم سنة8، سم الديوان2011د شكيلة يحدد الذي ،

ج الفساد، لقمع خصادر عددر.المركزي الموافق1435شوال04: بتار سنة31، ص2014يوليو ،  08 .  
الرئا)  02،03،04(المواد: 3 المرسوم بالمرسومالمع426-11من المتمم و   . 209-14دل
الرئا) 18(المادة 4 المرسوم بالمرسوما426-11من المتمم و الديوان 209-14لمعدل شكيلة لقمعيحدد المركزي

  .الفساد
مؤرخ 5 وزاري ج2013فيفري10قرار الفساد، لقمع المركزي للديوان الداخ التنظيم يحدد عدد.، ،32: ر،

خ ص2013نيويو 23: بتار   .19/20  م،
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المصدر زائري، ا الفساد لقمع المركزي للديوان التنظيمي ل ي ال يو الموقع:  مخطط

للديوان   ):  /https://www.ocrc.gov.dz/ar(الرسمي

المادة:المدير العام/ أ ع) 10(حسب بناء رئا مرسوم بموجب نھ عي يتم فإنھ المرسوم احمن اق

لف ي و الديوان، سي خ ذا يتو ل، الش بذات امھ م تن و ختام، حافظ العدل ر وز من

ي بما السياق   : ذات

 ،التنفيذ ح وضعھ و الديوان عمل برنامج  إعداد

 ، الداخ نظامھ و للديوان الداخ التنظيم مشروع  إعداد

 سي ت و الديوان س حسن ع ر لھ،الس يا شاط  ق

 ، الدو و الوط ن المستو ع المعلومات وتبادل رالتعاون  تطو

 ،الديوان مستخدمي جميع ع السلمية السلطة  ممارسة

 ختام حافظ رالعدل وز إ ھ يوج الذي الديوان شاطات عن رالسنوي التقر  .  1إعداد

                                                             
الرئا)14(المادة 1 المرسوم بالمرسوما426-11من المتمم و الديوان  209-14لمعدل شكيلة لقمعيحدد المركزي

  .الفساد



 رھا في مكافحة الفسادرفع السر المصرفي أمام الجھات المختصة تفعیل لدو ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 
 

 
382 

 

 الع ر وز موافقة ع ا عرض و الديوان انية م ختامإعداد حافظ  .1دل

 الديوان انية م بصرف الثانوي مر  .2و

المادة:رئيس الديوان/ ب حسب لف ي عمل) 15(و شيط بت العام المدير سلطة تحت المرسوم من

مو و كم دراسات، مديري خمس ذلك ساعده و عتھ، متا و الديوان ل يا مختلف

السابق   .المخطط

ما:المديريات/ جـ العامو المدير سلطة تحت توضعان تان   : مدر

 ات التحر ة الفساد:مدير جرائم مجال التحقيقات و بالأبحاث لف ت   .و

 العامة دارة ة المادية:مدير و المالية وسائلھ و الديوان مستخدمي سي ب لف ت   .و

عد            يحدد فرعية ات مدير ل ش تنظم ف الديوان ات مدير رأما وز ن ب ك مش بقرار ا د

العمومية بالوظيفة لفة الم السلطة و ختام حافظ للديوان3العدل الرس الموقع حسب و ،

ي فيما   : تتمثل

 ،بحاث و للدراسات الفرعية ة  المدير

 ،بحاث و للتحقيقات الفرعية ة  المدير

 ،سيق الت و للتعاون الفرعية ة  المدير

 الفرع ة ة،المدير شر ال للموارد  ية

 الوسائل و المحاسبة و انية للم الفرعية ة  .المدير

الفساد:تشكيلة الديوان/ 2 لقمع المركزي الديوان ل ش   : ي

 ، الوط الدفاع لوزارة عة التا القضائية الشرطة أعوان و  ضباط

                                                             
الرئا) 23(المادة1 المرسوم بالمرسوم426-11من المتمم و الديوان 209-14المعدل شكيلة لقمعيحدد المركزي

  . الفساد
الرئا) 24(دةالما 2 المرسوم بالمرسوما426-11من المتمم و الديوان 209-14لمعدل شكيلة لقمعيحدد المركزي

  .الفساد
الرئا) 11(المادة 3 المرسوم بالمرسوما426-11من المتمم و الديوان 209-14لمعدل شكيلة لقمعيحدد المركزي

  . الفساد
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 المحلي ماعات ا و الداخلية لوزارة عة التا القضائية الشرطة أعوان و  ة،ضباط

 ،الفساد افحة م مجال أكيدة كفاءات ذوي ن عمومي  أعوان

م،            عل المطبقة ساسية القانونية و التنظيمية و عية شر ال ام للأح ن خاضع ؤلاء يظل

داري  و التق للدعم ن مستخدم للديوان ذلك إ ع1إضافة ضات عو من ستفيدون م و ،

الديو  انية م محساب مؤسسا من ا يتقاضو ال م روات إ إضافة خاص، نص بموجب تحدد ان،

ر الوز و ختام حافظ العدل ر وز ن ب ك مش قرار بموجب م عدد حدد و صلية، م إدارا أو

ف2المع ن المدير نواب ، ن المدير الدراسات، مديري الديوان، س رئ العام، المدير وظائف أما ،

علي الدولةوظائف العليا الوظائف إ نادا اس التوا ع ا مرتبا تدفع و تصنف لذا الدولة، ا

الوزارة ة المركز دارة مستوى ع ن المدير نواب ن، المدير و العام المدير و العام ن   .3للأم

المر : الطبيعة القانونية للديوان/ 3 للديوان المنظمة القانونية النصوص خلال لقمعمن كزي

خ ذا أن نجد   :الفساد،

الف:ليس سلطة إدارية/ أ من للوقاية الوطنية يئة ال بخلاف ذا ازو ج و بل افحتھ، م و ساد

و  ختصاصبحث تمديد خلال من عملھ المشرع عزز لذا القضاء، ع ا إحال مع رائم ا عن تحري

للديوان ن ع التا القضائية الشرطة لضباط املالمح إ بھ المرتبطة رائم ا و الفساد جرائم

الوط قليم اب ختصاص4ال ذات القضائية ات ا إ الفساد جرائم النظر مة م إحالة مع ،

القانون حسب ق01-06الموسع كذا و القضائية5ج.إ.، الشرطة مصا انفراد إ أدى ما و و ،

بالتحقي المركزي للديوان عة دفعتالتا ال الرشاوى غربق شرق، ع السر ق الطر انجاز

                                                             
ا)  07(و) 06(المادة 1 المرسوم بالمرسوما426-11لرئامن المتمم و الديوان 209-14لمعدل شكيلة المركزييحدد

الفساد   .لقمع
الرئا) 08(المادة2 المرسوم بالمرسوما426-11من المتمم و الديوان 209-14لمعدل شكيلة لقمعيحدد المركزي

  . الفساد
الرئا)  13(المادة 3 المرسوم المتا426-11من و بالمرسوملمعدل الديوان 209-14مم شكيلة لقمعيحدد المركزي

  . الفساد
ة01مكرر24(المادة4 خ الفقرة القانون) ، المتمم01-06من و   .المعدل
مكرر01مكرر40(المواد 5 مكرر02، مر)  03، بتارخ04-20من الصادر زائية ا جراءات لقانون المتمم و المعدل

خ2020غشت30 بتار الصادرة الرسمية دة ر ا العدد2020غشت31، ،  50.  
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الرشوةو  مة توجيھ إ ات التحر أو أفضت قد و سونطراك، تمت ال ة المشبو الصفقات

ن الدولةلمسئول امة بمناصب يتمتعون ن عسكر و ن   .   1مدني

ال: لا يتمتع بالشخصية المعنوية/ ب بخلاف أيضا ذا الفساديئةو من للوقاية الوطنية

القضاءو  أمام يمثلھ من و ر فالوز ، التقا حق يحرمھ و المالية باستقلاليتھ يمس ما افحتھ،   .م

:  الأساس القانوني لرفع السر المصرفي أمام الديوان و مساهمته في تفعيل دوره: ثانيا
المادةو  نص أساسھ مر) 117(جد من الذكر القرض،الم11-03سالفة و بالنقد يرفعتعلق حيث

المعلومات بليغ ب الملزمة العمومية السلطات كذا و ي، جزا إطار عمل ال القضائية ات ا أمام

إن و اب، ر ل تمو و موال يض تب و الرشوة ة محار إطار لاسيما لة المؤ الدولية المؤسسات إ

صراحة شر لم الفساد افحة م قانون منان اعتباره و الديوان أمام المصر بالسر التذرع عدم إ

القانون فعل كما أو يئة، ال مع ذلك فعل كما للعدالة سن ا الس إعاقة المتعلق01-05قبيل

من و بالوقاية اب ر ل تمو و موال يض ستعلامتب ة معا خلية مع المتمم و المعدل ما افح م

سمح أنھ إلا طبقاالما م ام م ممارسة أثناء عملون م باعتبار القضائية الشرطة أعوان و لضباط

الوسائل.إ.لق ل استعمال إ وء ال انية بإم افحتھ م و الفساد من بالوقاية المتعلق القانون و ج،

م ام بم المتصلة المعلومات استجماع أجل من المفعول ساري ع شر ال ا عل   .       2المنصوص

المتعلقةال المعلومات إ الوصول من تمكنھ حالة إلا بھ المنوط الدور تأدية يمكنھ لا ديوان

المصرفية، بالمؤسسات علاقة ا ل ون ت قد ال و القطاعات، مختلف المتواجدة و رائم ا ذه

المصرفية ة السر عائق تصطدم قد   .حيث

ال  أيضا المصر السر رفع ي يأ أخرى ة ج لمن ش ال المتحدة مم اتفاقية ورد لما اما

عند تتمكن ح المجالات ش ا قدرا مضاعفة إ ا عل الموقعة الدول لدفع حافزا ا ذا حد

فالمادة ا، بموجبا ام ل من تفاقية ع ع) 40(التصديق تنص ا طرف،" م دولة ل تكفل

جن بتحقيقات القيام مناسبةحال آليات وجود تفاقية ذه ل وفقا مجرمة أفعال داخلية ائية

المصرفية ة السر تطبيق عن شأ ت قد ال العقبات لتذليل الداخ ي القانو ا ،" نظام

                                                             
ص 1 السابق، المرجع فار،   .461  جميلة
الرئا) 20(المادة 2 المرسوم بالمرسوما426-11من المتمم و الديوان 209-14لمعدل شكيلة لقمعيحدد المركزي

  . الفساد



 رھا في مكافحة الفسادرفع السر المصرفي أمام الجھات المختصة تفعیل لدو ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 
 

 
385 

 

م خاصة الفساد افحة م تداب تواجھ قد ال العقبات تذليل إ تدعو بالسرفالاتفاقية ارتبطت

المصر   .الم

أو ب الديوان أمام المصر بالسر حتجاج يمكن لا ائنالتا الز عن معلومات تقديم رفض

المصرو  السر رفع لأن   : العملاء

يدعم دور الديوان في تعقب الفساد و بالتالي تجميد الأموال الناتجة عنه من طرف / 1
ال: الجهات القضائية المعلومات ل بجمع لف م الديوان لأن عنوذلك بالكشف لھ سمح

المنطلق ذا من لھ يحق لذا ا، استغلال غرض المعلومات ذه مركزة كذا و افحتھ، م و الفساد أفعال

مناسبة ا يرا ال المعلومات و الوثائق ع طلاع غرض معنوي أو طبي ص لأي طلب تقديم

عندما المصرفية المؤسسات ع ذلك ينطبق و الفساد، عقب أجل المعلوماتمن بطلب مخاطبة ون ت

لذا ا، تقوم مصرفية عملية أي أو مثلا، سابات ا حركة الوثائقعن ع طلاع من تمكنھ

المصرو  بالسر حتجاج دون دون،1المعلومات يحول و موال تجميد م سا ذلك أن و خاصة

القض ات ا طرف من ا يض تب منع مع ارج ا إ ا   .ائيةر

ل باتخاذ السلمية السلطة يو أن ق ا المركزي الديوان يملك السياق ذا و بل

ة ش محل عمومي عون ون ي عندما تحفظي إداري عد.إجراء ذلك يتم و بالفساد، تتعلق ع وقا

مسبقا بذلك المختص ة ور م ا وكيل   .     2إعلام

الديوان: لتي تثبت جرائم الفساديدعم دور الديوان في توفير الأدلة ا/ 2 لأن ذلك و

بإحا ت ي الذي الفساد، ع وقا التحقيق و دلة بجمع المختصة،مختص القضائية ات ل ا ل

مو  رو دون يحول و القضاء أمام الفساد مرتك عة متا م سا المصر السر فرفع     .التا

لف:  ساد و التعاون القضائي و الدوليتعزيز التعاون مع هيئات مكافحة الف/ 3 م فالديوان

ما و و ة، ار ا التحقيقات شأن المعلومات تبادل و الفساد يئات مع ساند ال و التعاون ر بتطو

القانون من امس ا الباب المشرع الموجودات01-06أكده داد اس و الدو بالتعاون المتعلق

                                                             
صأرتباسنذير 1 السابق، المرجع ص302   ،   .312إ
الرئا) 22(المادة 2 المرسوم بالمرسومالم426-11من المتمم و الديوان 209-14عدل شكيلة لقمعيحدد المركزي

  .الفساد
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المادة نص س) 57(خاصة الذي السو برفع المتعلق الفرع إليھ اتتطرق ا أمام المصر ر

  .القضائية

جرامية، العائدات ب ر يمنع و ن المجرم بع بت سمح الدو النطاق ع انالتعاون إن و

الفساد افحة م يئات مع الدو التعاون تطور و سق ت ال الديوان زة أج شأن نا ساؤل ال

يو  أيضا ذا ل ؟ف ات التحر ة مدير إ متخصصةل زة أج و تنظيما يتطلب ذلك أن و خاصة ،

لل قسم خصص أين يئة ال مع ذلك فعل كما مة، للم اصة ا للطبيعة الدونظرا التعاون و سيق   .ت

القانون شارة يتم لم ذا يتم01-06مع ال المعلومات ة سر إ الرئا المرسوم أو

ذلك و ا اتبليغ أعضا ألزم ال يئة، ال مع ذلك فعل كما ا، سر ضمان و المعلومات حماية إطار

لق م ضوع عود ذا و ، الم بالسر ذلك.إ.أيضا بما التنظيميةج، و عية شر ال ام ح

مو  عل المطبقة   .القانونية

المحافظ        شأنھ من ما ل اح اق حقھ من الديوان أخرى ة ج المن ات التحر س حسن ع ة

المختصة السلطة ا الفساد1تتولا افحة م ة ا و الكفاءة ذات المؤسسات و اء ا ذلك يدعم و ،

م ن ستع الذين ن المستخدم كذا   .و

عند ستعانة القانون خولھ الفساد لقمع المركزي الديوان يلعبھ الذي للدور نظرا فإنھ بالتا

ب المشاركةالضرورة تمت فإذا القضائية، الشرطة لمصا ن ع التا القضائية الشرطة ضباط مة مسا

الشرطة مصا و للديوان ن ع التا القضائية الشرطة أعوان و ضباط طرف من التحقيق نفس

الوسائل بادلون ي كما العدالة، ة مص باستمرار يتعاونوا أن م عل ن يتع فإنھ خرى القضائية

يتم أن ع م، تصرف تحت الموضوعة و كة   :    المش

 التحقيق س م م ل ا تلقا ال مة المسا إ م إجراءا  شارة

 تجري ال القضائية الشرطة عمليات مسبقا المحكمة لدى ة ور م ا وكيل إعلام

 .اختصاصھ

                                                             
الرئا) 05(المادة 1 المرسوم بالمرسوما426-11من المتمم و الديوان  209-14لمعدل شكيلة لقمعيحدد المركزي

  .الفساد
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ستعا           القانون خولھ الديوان لعمل دعما و ذاتبل مؤسسة أو شاري اس مكتب أو خب ل ب نة

الفساد افحة م مجال أكيدة لاستقلاليتھ،1كفاءات نظرا الديوان دور يتأثر قد ذلك مع لكن و

إذ ر، المظا من العديد خلال من يتج الذي و التنفيذية، للسلطة ة الوا تبعيتھ و   : المحدودة،

 المركزي الديوان ة دار الناحية للسلطةمن ع تا و التا و العدل، ر وز لدى يوضع

و ا امھلتنفيذية لأح المنظم المرسوم ا أكد الذي استقلاليتھ مع ناقض ي  . ذا

 أنھ و خاصة دوره، يضعف فقط ن ت لمدير تقسيمھ أن إذ ضعيف ا فمركز اتھ لمدير سبة بال

ال م أ و أغلب حصر أخرى ة ج من اللازمة، ل يا بال دعمھ يتم واحدةلم ة مدير صلاحيات

فمدي ا، عمل مستوى ع سلبا يؤثر ما ا ل ا ع الرقابةيثقل ن ب تجمع ات التحر ة ر

تمو إذا المرجوة للغاية تحقيق و فائدة أك ون ست ام الم ذه أن مع القمع، و اح ق

متعددة مصا ع ا  .  2تقسيم

 مرسوم بموجب يتم الذي العام المدير ن اءعي إ و العدل، ر وز من اح اق ع بناء رئا

غياب عن يك نا التنفيذية، للسلطة تبعيتھ يؤكد ما ذا و ل، الش بنفس ون ي أيضا ام الم

ة، العضو ستقلالية معاي من ذلك أن مع للتجديد، ا قابلي مدى أو عضاء دة ع تحديد

تؤ  أن ن التعي لسلطة المحتكرة ة ل سمح ذا حالةف وقت أي م عزل عضاء ع ثر

ا لرغبا ستجابة م3عدم إدارا و م لمؤسسا ن ع تا الديوان مستخدمي فإن أخرى ة ج من ،

ن ب ك مش قرار بموجب يحدد م عدد أن كما التنفيذية، للسلطة التبعية بالتا و صلية،

ا لوزارة ن ع تا م ل و ، المع ر الوز و العدل ر القراروز حسب ذلك2020لمالية أكد الذي ،

المادة ن) 02(نص الموظف عدد بلغ إذ للمالية،5( موظفا15منھ العامة شية المف عن ن موظف

الدولة،2 لأملاك العامة ة المدير نة،2عن ز ل العامة ة المدير العامة2عن ة المدير عن

مارك،2للمحاسبة، ل العامة ة المدير للضرائب 2عن العامة ة المدير م) عن أ فالملاحظ

التنفيذية للسلطة خضوع بالتا و المالية لوزارة ن ع  .تا

                                                             
المرسوم) 09(المادة 1 بالمرسوما426-11الرئامن المتمم و الديوان 209-14لمعدل شكيلة لقمعيحدد المركزي

  .الفساد
ص 2 السابق، المرجع تياب،   .117  نادية
المرجع،  3   .119  صنفس
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 عليھ يصادق أو الداخ النظام سن لا و ف العدل، ر وز يحدده الداخ لتنظيمھ سبة  .1بال

 ،ختام حافظ العدل ر وز إ ھ توج يتم العمل ر إجراءاتتقر غيب أيضا نا شرهو

الشفافيةو  مبدأ مع ناقض ي ذا و يئة، ال شأن شأنھ اره  .2إش

 حافظ العدل ر وز موافقة ع ا عرض و انية الم عد للديوان العام المدير المالية الناحية من

أن كما التنفيذية، السلطة لضغط الديوان ستجب لم إذا ا عل يوافق لا قد الذي ختام،

آمر و العام الرئالمدير مر و العدل ر وز أن بمع انية، الم بصرف  .ثانوي

قد و استقلاليتھ ع تؤثر التنفيذية السلطة و القضاء رقابة لازدواجية ضوع ا و التبعية ذه

ذا و خرى، الرقابية المؤسسات و يئات ال مختلف عمل عن يختلف لا بحت إداري عملھ تجعل

القانو تكييفھ مع القضائيةيتعارض للشرطة عملياتية ة مص أنھ بحكم متھ3ي مسا يجعل كما ،

الفساد ملفات جمع ع دوره اقتصار و الفساد خلايا تفكيك مجال شمة المالية4مح ر وز أن مع ،

جودي( سابقا م العام) كر للرأي ت يث دمة ا ح خ ذا دخول أن أكد للديوان نھ تدش عند

الدو و للعملالوط الديوان املة ال ثقتھ عن ا معر رة، الظا ة محار ع مصممة زائر ا أن

القيام أجل من باستمرار العمل و ا أجل من شأ أ ال داف تحقيق أجل من نية م صرامة ل ب

التطبيق واجب يح ال جراء تحديد و يحية ت   .5بإجراءات

  

                                                             
خ 1 بتار الصادر الوزاري سنة26القرار تحت2020مارس ن الموضوع المالية لوزارة ن ع التا ن الموظف عدد يحدد ،

جت الفساد، لقمع المركزي الديوان العدد.صرف خ26: ر، بتار   .م2020ماي03: ،
ي  2 بورما يل ن ي، عثما الفساد" فاطمة افحة م ز لتعز جديدة لبنة الفساد، لقمع المركزي دائرة"الديوان مجلة ،

السي النظم و ة الدستور المؤسسات مخ السياسية، و القانونية والدراسات العددالبحوث جوان05: اسية، ،2018

ص   .295  م،
نجار 3 زة زائري ،الو ا ع شر ال الفساد رة لظا ي زا ا و ي المؤسسا مقارنة- التصدي مقدمة-دراسة أطروحة ،

قسنطينة، منتوري جامعة قوق، ا لية نائية، ا العلوم و ي نا ا القانون علوم دكتوراه ادة ش لنيل

  . 253  ص،م2013/2014
ص 4 السابق، المرجع تياب،   .125  نادية
شة، 5 عا بن يلة زائري" ن ا الفساد لقمع المركزي  Route Educational & Social Science(الديوان

Journal (العدد امس، ا المجلد تم11: ، س ص2018، ص314  م، ،315.  
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  :ضائية و الرقابيةتفعيل دور الجهات الق: المطلب الثاني

التحقيق و التحري مرحلة من بدء الفساد قضايا عة متا بارزا دورا القضائية ات ا تلعب

ملاحق و ا و ف الفعل ثبوت ن ح إ ن المجرم حسبة الفساد أثر إبطال عن فضلا ذا كم، ا صدور

القانون إليھ أشار العائدات 01-06ما مصادرة و ز و تجميد كذا و يقتصر، لا و مة، ر ل جرامية

خلال من الدو المستوى ع أيضا يمتد إنھ بل فقط، الوط المستوى ع القضائية ات ا دور

ذا لعل و جرامية، العائدات داد باس مر علق م خاصة السياق، ذا الدو التعاون آليات

القضائية ات ا أمام المصر السر رفع جعل عرقلةما ا التذرع ون ي لا ح ة، م ضرورة

الفسادلل قضايا القضائية عة   .متا

رقابة تمارس ال تلك بالأخص و القضائية ات ا عن مية أ يقل لا الرقابية ات ا دور

المال تبديد عدم و ة ج من العمومية النفقات ترشيد ضمان م سا ا و العام، المال ع عدية

ضالعام ال ا بطبيعة عنھ سفر ما أخرى، ة ج و من بالمالبط تمس ال الفساد حالات كشف

الما التحقيق يئات اصطلاح ا عل يطلقون البعض جعل ما و و ات1العام، ا عديدة و ،

المحاسبة مجلس ع ستقتصر المطلب ذا الدراسة أن إلا ، المصر السر ا أمام يرفع ال الرقابية

تفعيل ا أمام المصر السر رفع م سا ال يئات ال اتھ عن كنموذج للمالية العامة شية المف و

أمام المصر السر لرفع نتطرق أن عد ي، الثا الفرع اه س ما و و الفساد، افحة م ا دور

ول  الفرع القضائية، ات   :         ا

  :أمام  الجهات القضائية رفع السر المصرفي: الفرع الأول

ات ا أمام المصر السر لرفع ي القانو ساس إ الفرع ذا خلال من تطرق س

دور تفعيل المصر السر رفع مة مسا ثم خلالذهالقضائية، من سواء الفساد افحة م

الت ز عز خلال من أو ا مرتكب ملاحقة و ا ع متا و الفساد جرائم عن ذاالكشف الدو عاون

  :   السياق

                                                             
ي، 1 ش زة عز تمام، ش ع المحاسبة" شو مجلس زائريدور ا ع شر ال الما الفساد افحة مجلة"م ،

العدد سكرة خيضر، محمد جامعة ات، ر وا قوق مارس02: ا ص2016، ،  02.  
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أن:الأساس القانوني لرفع السر المصرفي أمام  الجهات القضائية: أولا إ شارة سبق

دون يحول ما ة السر ستار تحت المصا من الكث دد المطلقة أو المشددة المصرفية ة بالسر خذ

تح يل س ة ع ر تقف ا إ بل قيقة، ا عن لذاالكشف المرتكبة، رائم ا عة متا و العدالة قيق

ا نفس تجد ة خ ذه لأن القضائية، السلطة ة مواج المصرفية ة السر حدة من التخفيف توجب

العدالة إرضاء و الشرعية قيقة ا لإبراز ذلك المصرفية، المؤسسات من المعلومات طلب إ ،1بحاجة

جرائم أو عام ل ش جرام المادسواء نص خلال من جليا يت ما و و خاص، ل ش ةالفساد

مر) 117( و 11- 03من الذيالمعدل الأشارالمتمم، القضائية السلطة أمام يرفع الم السر أن إ

قضاء و التحقيق، قضاء العامة، النيابة القضائية، الضبطية أمام يرفع بمع ي، جزا إطار عمل

كم   .ا

فيم و ذا بالبنوك يتعلق ذاا ل دارة فمجلس زائر ا لبنك سبة بال أما المالية، المؤسسات

جزائية دعوى ادة بالش دلاء حالة المصر السر يرفع   .2خ

تفعيل سياق خ ذا مة لمسا نظرا عموما القضائية ات ا أمام المصر السر رفع ي يأ

ا إ التوصل ا الدور الدول ح أنھ ذلك ع الدليل و ا، افح م و مة ر با المرتبطة قائق

حالة أو المشروع غ بالإثراء المتعلقة الة ا المبدأ عن تنازلت مثلا لبنان المشددة ة بالسر تأخذ

للبنوك ق ا أعطت ال سرا سو بخلاف المصرفية، الروابط بمناسبة البنك مع ي القضا اع ال

راجع ذا و ي، قضا بحكم ا خرق يجوز قد أنھ إلا القضائية، السلطات ة مواج بالسر بالتمسك

مبي و الضرائب من ن ر للم آمنا ملاذا ا اعتبار عد خاصة ة، خ ذه ع الدو للضغط

ي بأن مشروط ذلك و فقط، العميل باسم يتعلق إذ نا ضيقا رفعھ نطاق ان إن و بوجودموال، ر

فقط واحدة نقطة حول البنك استجواب ون ي حيث متماسكة، و ة قو وك ص" ش لل ل

لديكم تجمي"حساب إ وء ال ثم ساب، ا موطن راسةلتحديد ا لإجراءات وفقا   .ده

تفصل البنوك، بقضايا خاصة محاكم شاء إ إ يميل البعض جعلت ات الصعو ذه لعل

ة، قص آجال ا اف إجراءا التامة ة بالسر سم و ت علنية، ا جلسا ون ت فلا ا، بإعلانا ختص

نة الم سر مون يل محددين ن   .    1محضر

                                                             
دي، 1 بوز سابقإلياس صمرجع ص313: ، ،314.  
مر) 25(المادة 2 القرض 03/11من و بالنقد المتممالمتعلق و   . المعدل
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عن           بلاغ خلال من سواء عديدة القضائية السلطات أمام عموما الم السر رفع حالات

الق أمام ادة الش ق طر عن ثبات خلال من أو رائم، أدلةا بتقديم أو ي، المد أو ي زا ا ضاء

خ من أو القضائية، اعات ال القضاءثبات ام أح تنفيذ   .ا...لال

إطار عمل ال القضائية السلطات أمام السرالمصر رفع أن القول يمكن المنطلق ذا من

الفساد جرائم عن للإبلاغ ون ي قد الفساد افحة م إطار ي أو2جزا ما، و و ة خ ذه ثبات

المادة نص مر) 25(أكده ق11-03من نصوص كذا و الذكر ادة.إ.سالف بالش دلاء سياق . ج

أوو  للإبلاغ المصر السر رفع التحديد يل س ع زائري ا القانون ذكر ل نا ساءل ن التا

؟ الفساد جرائم ادة   الش

وفقا زائري ا المادةالمشرع ق) 301(لنص الفقرة.من أشار عن) 02(ع بلاغ يجوز أنھ منھ

إ يصل ما ع بناء النص، ذات من و الفقرة م ذكر الوارد اص من اض ج حالات

م ن م بمناسبة م   .علم

اض، ج حالات الم السر رفع ع فقط اقتصر النص ذا أن نا يمالملاحظ ل كنف

الفساد؟ حالات من حالة المصرفية المؤسسة علم إ توصل ما إذا المبدأ ذا ل. تطبيق و

ذلك خالفت م قانونيا سأل ل و ؟، بالإبلاغ   ؟ملزمة

مة، ر ا لوقوع سابقا بلاغ ون ي أن وجوب ع منھ المصري الفقھ خاصة و الفقھ يتفق

فعلا، وقعت عفإن بلاغ يتم أمامل ادة الش بواجب فقط يكتفي السر ع ن م أن أم ا،

استدعاؤه تم ما إذا   ؟3القضاء

                                                                                                                                                                                              
بوزنون،1 سابسعيدة صقمرجع ،  88.  
رقم2 الرئاسية التعليمة أن إ نا شارة ة) 05(تجدر ور م ا س رئ ا أصدر الم" ال خ" تبونجيدعبد 19: بتار

عدم2020أوت إ أشارت بأيأخم، ون ت أن يمكن لا ة خ ذه ون عتبار، ن ع ولة المج التبليغ رسائل ذ

س ل قطعيا دليلا حوال من اتحال ا إ التقدم الضروري من بات و نحة، ا أو مة ر ا صفة تك ع وقا ب

عزوف إ يؤدي قد ذا و المبلغ، ة و كشف بالتا و علام، ق طر عن أو القانونية للإجراءات وفقا للتبليغ المعنية

م تخوف و ن   . المبلغ
بوزنون، 3 سابق،سعيدة   .89  صمرجع
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ق         إ المادة.إ.بالرجوع نص بالتحديد و زائية، ا نظاميةمنھ) 32(ج سلطة ل ع أوجبت فقد

إو  جنحة أو جناية خ امھ م مباشرتھ أثناء علمھ إ يصل عمومي موظف ل و ضابط النيابةل بلاغ

أما ا، المتعلقة ندات المس و المحاضر ا إل يرسل و المعلومات، افة ب ا يواف أن و توان، غ العامة

محددة01-06القانون ات ج يحدد فلم المتمم، و المعدل افحتھ م و الفساد من بالوقاية المتعلق

بحك علم ص ل ألزم بل الفساد، جرائم عن بالإبلاغ المؤقتةمعنية أو الدائمة وظيفتھ أو نتھ م م

الوقت المختصة العمومية السلطات إ ا ع بالإبلاغ القانون ذا الواردة رائم ا أحد بوقوع

من س با مقدرة ة عقو أقر حيث زائية، ا المساءلة طائلة تحت ذلك و إ) 06(الملائم، ر ) 05(أش

من غرامة و إ.د50.000سنوات، ذلك.د500.000ج يخالف من بحق ا1ج ة العقو ذات و لمقررة،

ن المبلغ حماية   .إطار

ص أ إذا م، الصلة وثيقي اص سائر و م عائلا لأفراد أيضا ماية ا ذه تمتد

ال ش من ل ش بأي و انت قة طر بأية ديد ال أو يب ال أو نتقام إ م   .2ضد

ق ز .إ.أقر ا مايةج ا ذه أيضا السابق3ائري المطلب شارة سبق فقد أخرى ة ج من ،

للشرطة عملياتية ة مص باعتباره الفساد لقمع المركزي الديوان أمام المصر السر رفع إ

مر شارة يتم لم إن و أنھ تؤكد السابقة النصوص ذه ف المصر11- 03القضائية، السر رفع إ

للقواعدللإبلا  تطبيقا أيضا ي يأ ذا و بذلك، ملزمة المصرفية المؤسسات أن إلا الفساد جرائم عن غ

الموظف أو البنك إ تصل ال رائم ا عن بلاغ يج الذي المقارن الفقھ   . 4العامة

نصوص المقررة ة بالعقو المشرع أقر م ضد المبلغ حماية إطار و أنھ ) 45/47(الموادإلا

القانون المختصة01-06من السلطات انت قة طر بأية و عمدا أبلغ من ل بحق المتمم و المعدل

أك أو ص ضد القانون ا عل المنصوص رائم با يتعلق كيدي   .5ببلاغ

                                                             
ال) 47(المادة1 المتمم01-06قانونمن و المعدل افحتھ م و الفساد من بالوقاية   . المتعلق
القانون) 45(المادة2 المتمم01-06من و المعدل افحتھ م و الفساد من بالوقاية   .المتعلق
ق) 19مكرر65(المادة3 زائري .إ.من ا   .ج
ص4 سابق، مرجع زنون،   .89  سعيدة
القانون) 46(المادة5 المتمم 01-06من و المعدل افحتھ م و الفساد من بالوقاية   .المتعلق
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الضبطية أمام سواء ادة بالش دلاء عن أما الفساد، جرائم عن بالإبلاغ يتعلق فيما ذا

قضاء ا،القضائية، بالإدلاء ملزم المصر فإن ذلك إ شارة سبق كما كم ا قضاء أو التحقيق

عن جابة و لديھ، المتوافرة المعلومات افة ب دلاء و ن اليم حلف و ضور ا عليھ ذلك إ د فإذا

زائية ا جراءات قانون نصوص تؤكده ما ذا و ، المصر بالسر التذرع دون   .1سئلة

المصرفيةب للمؤسسات يجز لم حيث الوسط مسلك سلك فقد زائري ا للمشرع سبة ال

ار إظ أن أساس ع ي زا ا القضاء أمام ادة الش أداء عن متناع و المصر بالسر حتجاج

حتجاج للمصرف أجاز نما ب أسراره، كتمان العميل ة مص تمليھ أمر القضاء أمام قيقة ا

المص منبالسر بالرعاية أجدر أسراره كتمان العميل ة مص أن أساس ع ي المد القضاء أمام ر

ادة الش بأداء المصارف ألزم الذي ي مر القانون خلاف ع ذا و ا، عارض عند المصا من ا غ

ا ع للامتناع المصر بالسر حتجاج عدم و ي زا ا و ي المد القضاء   .   2أمام

مساهمة رفع السر المصرفي في تفعيل دور  الجهات القضائية في مكافحة : اثاني
يتجو :الفساد و السياق، ذا ا دور لتفعيل نظرا القضائية ات ا أمام المصر السر رفع ي أ

نذكر ذلك من ر المظا من العديد خلال من   : ذلك

و متابعتها و ملاحقة  رفع السر المصرفي يساهم  في  الكشف عن جرائم الفساد/ 1
الواجب: مرتكبيها جراءات سلسلة القضائية و الملاحقة معينة، مة جر حدوث عند ا ذهإتباع

المرحلة ذه تبدأ جرائية، الشرعية سب تك ح سلفا القانون ا عل منصوص ون ي جراءات

عد ان أو عرضيا شاف ك ان سواء مة ر ا شاف اك ظة عنمن تبليغ عد أو تحري و بحث

العامة النيابة ع الملف إحالة و ي، ابتدا تحقيق من ا تل ال جراءات مختلف كذا و مة، ر ا

                                                             
المواد 1 ق) 222(،)104(،)97(،)88(،)84(،)108إ79( ،)68(،)36(أنظر زائري.إ.من ا   ج
عمري، 2 م الكر موال عبد يض تب مة جر و المصرفية ة السر دكتوراهمبدأ ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

تخص خاص: صالعلوم، خ: قانون بتار بلعباس، سيدي س، اليا جيلا جامعة السياسية، العلوم و قوق ا : لية

صم2016/2017 ،  145 .  
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من الثانية الدرجة مستوى ع جراءات من ا غ و كم، ا ات رفعھ أو التحقيق ع لطرحھ

  . 1التقا

لا  ال رائم ا من ا كغ الفساد عةجنح المتا بإجراءات تمر حيث المألوف المسار عن تخرج

القانون ا أساس تجد ال ق01-06القضائية عة.ج.إ.و المتا و ام و ستدلال مرحلة من بدء ج

إ ووصولا كم، ا إصدار و مة ر ا شاف اتاك ا عمل المصر السر رفع يدعم السياق ذا

الف افحة م لضالقضائية المح ختصاص تمديد ظل خاصة للديوان.ش.ساد ن ع التا ق

الوط قليم امل إ ا المرتبطة رائم ا و رائم ا ذه الفساد لقمع أن2المركزي عد ذا ،

لض المح ختصاص تمديد من الفساد جرائم زائري ا المشرع ث ق.ش.اس من3ج.إ.ق بالرغم ،

تقل لا ا المنظم،أ جرام ضمن تندرج قد ف المحددة رائم ا عن اخطورة علاق عن فضلا

موال ييض   .بت

ض ن ب التمي ذا بعاد اس المشرع ع ان ض.ش.لذا و للديوان، ن ع التا ن.ش. ق ع التا ق

لض أجاز أن عد خاصة خرى يئات بم.ش.لل الضرورة عند ستعانة للديوان ن ع التا مةق سا

القضائية الشرطة لمصا ن ع التا القضائية الشرطة و ضباط ذلك، إ شارة سبق لاكما ح ذا

للقيود نظرا زائية ا عة المتا من ا ر و الفساد أفعال عض خروج و نفاذ إ التمي ذا يؤدي

المح ختصاص ع النو4الواردة ختصاص ضمن تندرج ا أ و خاصة   .      5ق.ش.لض،

القضا الضبطية ع فقط يقتصر لم ختصاص كم،تمديد ا ات أيضا امتد بل ئية

المادةو  أكدتھ ما القانون) 1مكرر24(ذا ا01-06من ف جاء ال و المتمم و تخضع"  :المعدل

                                                             
ي، 1 العر ف الشر الفسادنصر افحة لم ديثة ا التخصصليات ، علوم دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ، :

السياسية، العلوم و قوق ا لية عام، قانون خحقوق، بتار ر، الطا مولاي الدكتور سعيدة، 2018/2019:جامعة

ص   . 210 م،
افحتھ 01-06القانونمن) 01مكرر24( ةالماد 2 م و الفساد من بالوقاية المتممالمتعلق و   .المعدل
ق) 16(المادة 3 زائري ج.إ.من   .ا
ي، 4 سلطا المقسارة زائري ا ع شر ال الفساد جرائم افحة م دكتوراهارن آليات ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

تخصص اص، ا القانون ران: علوم و جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية المقارن، عمال ،2قانون

خ بتار أحمد، بن ص427  ص،م2018/2019: محمد ،428.  
المادة5 ق)16/7( نص   .ج.إ.من
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ا ختصاص ذات القضائية ات ا لاختصاص القانون ذا ا عل المنصوص رائم لموسعا

زائية ا جراءات لقانون قطاب"وفقا اختصاص من ناة مست الفساد جرائم انت أن عد ،

ق بموجب ة،.إ.المتخصصة ور م ا وكيل اختصاص تمديد ا ف يتم ال رائم ا ضمن تندرج لا و ج،

التحقيق قا   .1و

القانون لذلك زائري ا المشرع ك ال01-06تدارُ للطبيعة الفسادعود جرائم ا سم ت

ذلك أكد قد و الوطن، من مختلفة مناطق عدة ارتكبت م خاصة ا عقيد و ا طور نظرا

لق20/04مر المتمم و ة2ج.إ.المعدل المتم المالية قتصادية رائم ا من الفساد اعت حيث

قتصادي ي زا ا القطب اختصاص ضمن ا أدرج و مربالتعقيد، بموجب المستحدث الما و

الذكر المادة،سالف نص ذلك ا) 02مكرر211(و ف جاء ال و ة"  :منھ ور م ا وكيل يمارس

الق و لدى الما و قتصادي ي زا ا اختصاصاطب القطب ذات س رئ و التحقيق قا كذا

المواد تطبيق عن الناتج ختصاص مع ا رائمم329و40و37مش ل سبة بال القانون ذا ن

ا المرتبطة و أدناه   :...المذكورة

 القانون ا عل المنصوص رائم سنة20المؤرخ01-06ا اير المتعلق2006ف و

افحتھ م و الفساد من   ...".  بالوقاية

انم           إم و الفساد جرائم أدلة إ الوصول القضائية ات ا دور يدعم إا وء ال ية

المادة إليھ أشارت ما و و رائم، ا ذه اصة ا التحري القانون) 56(أساليب كذا01-06من و

ق) 05مكرر65(المادة أو.إ.من ا س المتل مة ر ا التحري ضرورات اقتضت م ذلك و ج،

ص ا يل س ع المحددة رائم ا ي بتدا منالتحقيق ال و الفسادر، جرائم ا   .بي

القانون أكد و أسلوب01- 06بل خلال من ثبات إليھ المتوصل الدليل ية ع

من بإذن انت و جراءات ذه شرعية ت ثب م اق خ ي، و لك صد ال المراقب، سليم ال

                                                             
المادة 1 ق) 40(و) 37(نص زائري ج.إ.من   .ا
عام11المؤرخ 20/04مر 2 الموافق1442محرم سنة30، رقم2020غشت مر يتمم و عد المؤرخ66/156،

عام18 الموافق1386صفر سنة8، ق1966يونيو المتضمن و ج.إ.، العدد.ج، الصادر51: ر، سنة31 ، غشت

ص2020   .09  م،
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و ا مشروعي تقدير شأن الفق للاختلاف نظرا ذا و القضائية، االسلطة ذه1ي فبموجب ،

العقاب، من فلات من ا مرتكب منع و الفساد قضايا عة متا من القضائية ات ا تتمكن ساليب

ق أن و ضلوعھ.إ.خاصة تر دلائل ضده توجد ص ل منع سلطة ة ور م ا لوكيل خول ج

ن  ح إ جل تمديد يتم و ، الوط اب ال مغادرة من الفساد اتجنحة التحر من اء تمديد2ن و ،

للنظر التوقيف تمديد فيھ يتم الفساد جرائم التحري إن بل المغادرة من المنع فقط يخص لا جل

ض) 03(إ أمام   .3ق.ش.مرات

س القضائية ات ا أمام المصر السر رفع فإن آخر زسياق و بتجميد أيضا مح

و االعائدات المشروعة غ قرارموال ع بناء ذلك يمكن حيث الفساد، جرائم اب ارت عن لناتجة

القضائية ة ا تأمر كما مختصة، سلطة من بأمر أو ي العائداتقضا بمصادرة دانة حالة

ةو ل و النية، حسن الغ حقوق أو رصدة جاع اس حالات مراعاة مع المشروعة غ موال

ت ما برد تأمر أن أصولالقضائية إ انتقلت لو و ح ر أو منفعة من عليھ حصل ما قيمة أو اختلاسھ م

أو ا حال ع موال تلك بقيت سواء اره أص أو زوجھ أو إخوتھ أو فروعھ أو عليھ وم المح ص ال

أخرى  اسب م إ ا ل تحو   . 4وقع

المادة أكدتھ ما ذا و للفساد، أثر ل أيضا تبطل القضائية ات اا) 55(ا ف جاء ل" ل

المنصوص رائم ا إحدى اب ارت من عليھ متحصل ترخيص أو امتياز أو براءة أو صفقة أو عقد

تنظر ال القضائية ة ا قبل من آثاره عدام ا و ببطلانھ ح التصر يمكن القانون، ذا ا عل

النية حسن الغ حقوق مراعاة مع   ."الدعوى

ع المشرع من حرصا و دبل أن أكد جرامية العائدات داد تتقادم.اس لا ة العقو كذا و ع

المتعلقة مة ر ا أنھ إلا الوطن، خارج إ مة ر ا عائدات ل تحو تم م خاصة الفساد، جرائم

د تقادم مدة ون ت شر غ نحو ع ا استعمال أو عمومي موظف قبل من ات الممتل ع.باختلاس

د ل ة الممساو ة للعقو امق أح تطبق ذلك غ و د.إ.ققررة، أن أكد الذي خ ذا ، ع.ج
                                                             

زائ1 ا جراءات خلفي، الرحمان طعبد المقارن، و زائري ا القانون دار6ية زائر،، ا شر، لل س م،2022بلق

ص94ص ،95.  
ق) 01مكرر36(المادة2 زائري .إ.من ا   .ج
ق) 65(المادة3 زائري .إ.من ا   .ج
القانون) 51(المادة4 افحتھالمتع01-06من م و الفساد من بالوقاية المتمملق و   .المعدل
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بالتبعية المدنية الدعوة تتقادم لا و بل العمومية، موال اختلاس و الرشوة جرائم تتقادم لا

لا  كما العمومية، موال اختلاس و الرشوة جنحة عن الناجم الضرر عن ض بالتعو تتقادمللمطالبة

الرشوة جرائم ا وم المح ات   .    1العقو

رة:تعزيز التعاون الدولي في مكافحة الفساد/ 2 ظا بات إنما و محلية، مسألة الفساد عد لم

فر  ما قتصاديات، و المجتمعات جميع ع تؤثر و القومية دود ا الدوتتخطى التعاون ضرورة ض

و  ا المنع عل بالت2السيطرة و ف، و ا واحدة دولة إقليم تتعدى قد الفساد عجرائم ع طا تأخذ

للبعد بالنظر سواء الفاعل، ملاحقة و ا ع متا و ا ا ارت إثبات و ا شاف اك أمر يصعب ذا و ، الوط

سليم رفض أو القضائية المساعدة طلبات رفض الات بالنظر أو ، بدي كأمر الدول ن ب غرا ا

أو ن يةعدم المجرم جن ام ح ية ب اف   .ع

ان إطارلذا المصرفية ة السر عرفع طا ا يفرض ة م ضرورة الدول ن ب ي القضا التعاون

ال داف أحد ذا و أخرى، ة ج من للعدالة م سليم و ا مرتكب عة متا و ة، ج من مة ر ا

م أو انت ثنائية الدولية تفاقيات ا إل لمرتكتصبو آمنا ملاذا بلد أي ون ي لا ح طراف، تعددة

الفساد   . 3جرائم

من المصرفية ة السر مبدأ عن روج ا أباحت ال المتحدة مم اتفاقية السياق ذا نذكر

المادة نص ا وا ذلك ان حيث الفساد، مة جر متعلقة معلومات تقديم ال) 31/7(خلال

صر خروجا المادةمثلت نص كذا و المبدأ، عن المصرفية) 40(حا ة السر ع تطو فقط أجاز الذي

الفساد، جرائم إحدى ي نا ا التحقيق المادةلمتطلبات نص مبدأ) 46/8(أما عن روج ا يقيد فلم

المتبادلة، القانونية المساعدة إطار ذلك و إدعاء توجيھ أو ي قضا إجراء سبق المصرفية ة السر

منا با س يقرر كأنھ و المصرفية، ة السر واجب عن ع روج ا صراحة يج ول النص أن لملاحظ

ع لتطو مناسبة آليات شاء بإ إجرائيا واجبا يفرض ي الثا النص ن ح فشاء، إباحة أسباب

و العق المطلق التطبيق عن الناشئة مر بات يبقى ذلك لكن المصرفية، ة السر ن لقوان تبطاالصارم

رائم ا إحدى شأن جنائية تحقيقات بوجود حوال بالاتفاقيةافة   .المشمولة

                                                             
المو  1 ق) مكرر 612(و) مكرر 08(ادنصوص زائري .إ.ن ا   . ج

ص  2 السابق، المرجع يح، ص مصطفى   .11  أحمد
ص 3 سابق، مرجع ي، سلطا   .477  سارة
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أشارت إن و ف روج، ا ذا لإباحة قيود و شروط من يكفي ما تضع لم فالاتفاقية بالتا

ق طر عن الناشئة العقبات بتذليل الطرف الدولة تقوم ح داخلية جنائية تحقيقات وجود إ

قو  اتطبيق لا طرف دولة يح ت ح ي جنا تحقيق إجراء سبق ط ش لم ا فإ ة، السر ن ان

الشأن ذات و و المصرفية ة السر بواجب تتذرع أتند ا ل ون ي أن دون أخرى دولة لصا المصرفية

خ للنص سبة المساس)46/8الم( بال ة ش ع تنطوي كم ا المغايرة ذه مثل لعل و ،

و يبالس الوطنية، القضائية الوطنية بموجبادة المصرفية لات ال إتاحة أن لذلك يرا ت يقال قد

المادة ما) 31(نص صدر الذين المصادرة و التجميد مجال الدو التعاون ع يقتصر حكمأمر

ية أجن دولة محكمة من ي   .قضا

ن بأمر مردود القول ذا أن المادة: إلا ذه أن المادةلمول أن ما أول ضمن ترد) 31(ترد لم

فالفقرة ، الدو للتعاون المخصص الفصل للمادة) 07(ضمن حالة إ بالإضافة فرضا) 55(تتضمن

ستفتاحية ا عبار استوعبتھ المادة" آخرا ذه أن"لأغراض و خطورة ك و ي الثا مر أما ،

الم ف عر تتضمن ال الثانية فقر المادة أجازت قد تفاقية، المستخدمة ات اصط ) ز(،)و(ت

و  ز ا و صادرالتجميد أمر ع أيضا بل محكمة، من صادر ي قضا أمر ع بناء فقط س ل المصادرة

ون ي كأن الفروض، من العديد ستوعب ة خ العبارة ذه أن شك ولا أخرى، مختصة سلطة من

ال مر مجرد ا بي دولمن مودعة أأموال مصادرة أو بتجميد ما ة إدار أو أمنية ة ج من صادر

ام ا قرار صدور أو ي جنا تحقيق إجراء عززه ح أو ي قضا حكم إ ذلك ند س أن دون   . 1أخرى

يد المصر السر رفع أن القول يمكن المنطلق ذا صورهمن بمختلف الدو التعاون عم

ذلكو  ان سواء يةسياقآلياتھ ب اف ع أو ن المجرم سليم أو المتبادلة القانونية المساعد

السياق ذا ية جن نائية ا ام   .ح

                                                             
اتفاقية  1 ضوء للفساد نائية ا ة المواج المجيد، عبد محمود المجيد المصريعبد ع شر ال و المتحدة مم

الد( التعاون و جرائية وانب ط)وا الثالث، زء ا مصر،2، شر، لل مصر ضة دار الموقع2015، راجع م،

ي و   ). https://books.google.dz/books(:لك
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حيث الدو ي القضا للتعاون ي جرا طار ف المتبادلة القانونية المساعدة لإجراء سبة بال

لم الدول ن ب التعاون ا يتم ال الوسائل ع الفسادتقوم و عامة بصفة دود ل العابر جرام افحة

المحاكمة و التحقيق ستدلال، مراحل مرتكبيھ وملاحقة خاصة   .1بصفة

المادة المساعدة ذه ضرورة ع الفساد افحة لم المتحدة مم اتفاقية ا) 46(أكدت م

أشا ما و و طلب، ع بناء أو تلقائية ة خ ذه انت المادةسواء زائري ا المشرع إليھ من) 69(ر

الم01-06القانون القانونية للشروط وفقا جراء ذا يتم أن ع الضمانات، مع تماشيا و لھ نظمة

الرفضو  أو التنفيذ أو الرد أو الطلب حالة ذلك ان سواء تحكمھ ال   .الضوابط

خلال من أيضا القضائية ات ا دور ز ي و ية،ذا جن نائية ا ام للأح الدولية ثار

المادة تضمنتھ ما ذا و ام ح ذه ية ب ف ع افحة) 41(حيث لم المتحدة مم اتفاقية من

كم ا ية ب اف ع فإن للإشارة و ذلك، ع مثال أبرز المصادرة شأن الصادرة ام ح و الفساد،

كم ا تنفيذ ع و 2لا الم، ف اع ققد العامة ام ح خلال من سواء بذلك زائري ا أو.إ.شرع ج

القانون خلال   .  301-06من

أنھ حيث ، الدو التعاون سبل و مجالات م أ من عد و ف ن المجرم سليم لنظام سبة بال أما

ستفا من م حرما عن فضلا م، ل مأوى ع العثور من ن المجرم نظمةيحرم تفاوت من دة

و ال بالإدانةقانونية م عل وم المح و رائم ا اب بارت ن م الم ع ق الطر سد لية ذه ف القضائية،

أو م، بإدان ا محاكم قضت ال أو مة ر ا ا ف ارتكبوا ال الدولة من بالفرار يلوذون قد الذين

م بمحاكم ختصاص صاحبة الدول عامة   .        4بصفة

                                                             
كيم 1 ا يم، عبد إبرا الفسادمولاي افحة م زائري ا للمشرع نائية ا ادةالسياسة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

تخصص العام، القانون خقانون: دكتوراه بتار غرداية، جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية اقتصادي، : عام

  .173  ص.م2017/2018
يسارة 2 سابق،،سلطا   .490  صمرجع
القانون) 63(المادة 3 افحت01-06من م و الفساد من بالوقاية المتممھالمتعلق و   .المعدل
كيم 4 ا يمعبد إبرا سابق،،مولاي   . 162  صمرجع
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زائري ا قالمشرع بموجب ن المجرم سليم نظام سواء1ج.إ.نظم لشروط وفقا يتم الذي ،

تؤكد إجراءات ع بناء ي،و القضا بالاختصاص أو سليمھ المطلوب ص ال أو مة ر با علقت

سياق جراء ذا فعالية ع الفساد افحة لم المتحدة مم اتفاقية أكدت قد و بطلانھ، من تھ

مة ر ا افحة المادةم بموجب إليھ أشارت و ا، مرتكب إفلات منع ا) 44(و   .   م

الوحيد دف ال س ل العقاب من ا مرتكب إفلات عدم ع رص ا و الفساد جرائم عة المتا

المتحصل جرامية العائدات داد اس إ أيضا يمتد دف ال إن بل ، الدو ي القضا التعاون صور من

الفس جرائم من ا التوازنعل يحقق و ن قتصادي النمو و التنمية م سا و الضرر يص فذلك اد،

تح و ما دولة من بھ تم ما جاعھ اس خلال أخرى من دولة ثماره اس و لھ   .و

ن ب فعال و حقيقي دو ي قضا عاون وجود ناك ان م يتجسد ال ا بطبيعة ذا

نا2الدول  المصرفية ة السر فرفع رائم، جرامية العائدات عن التحري كب ل ش م سا

نصوص بوضوح تؤكده ما و و المصرفية المؤسسات ق طر عن ا يض تب و ا ل تحو يمنع كما الفساد،

القانون) 61(إ) 57(المواد ناحية01- 06من من أما الدراسة، ذه سابقا ا إل أشرنا ال و ،

القضائية ماية ذها و ل القانونالعائدات بموجب تفاقية طرف دولة ل ل فيحق ا جاع - 06اس

و 01 بع ت غرض مدنية دعوى ترفع أمامأن ا إقليم ع ارتكبت ال الفساد جرائم عائدات داد اس

من ا عل المتحصل ات للممتل ا ملكي بحق اف ع أجل من زائر ا المختصة القضائية ات ا

والمجرائ و فساد، الدعوى، بقبول تختص ات ا بذه س م عل وم المح اص تلزم قد

بدفع الفساد المتضررةجرائم الدولة لصا ي مد ض   .عو

ال   المحكمة ع ن يتع بالمصادرة قرارا القضائية ات ا ا ف تتخذ ال الات ا جميع

ف تداب من يلزم بما تأمر أن أخرىتنظرالقضية دولة ا تطالب قد ال المشروعة الملكية حقوق ظ

تفاقية المواد3طرف بموجب المصادرة الدو التعاون مسألة المشرع نظم قد و المواد) 63(، و

القانون) 70(إ) 66(من المتمم01-06من و   .المعدل

  

                                                             
من 1 ق) 720(إ) 694(المواد زائري .إ.من ا   . ج
ص 2 سابق، مرجع ي، سلطا ص508  سارة ،509.  
القانون) 62(المادة3 افحتھالمتع01-06من م و الفساد من بالوقاية المتمملق و   .المعدل
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أشار فقد لا، طو وقتا ستغرق قد العائدات مصادرة و داد أناس إ زائري ا المشرع

الدول احدى طلب ع بناء و ا يمك المقررة للإجراءات وفقا المختصة السلطات و القضائية ات ا

جرائم عائدات ز أو بتجميد أمرت قد المختصة ا سلطا أو ا محاكم ون ت ال تفاقية طراف

است ال دوات أو المعدات أو ات الممتل أو ذهالفساد اب ارت للاستخدام معدة انت أو خدمت

أسب وجود طة شر ات الممتل تلك ز أو بتجميد تحكم أن رائم جراءاتا ذه ير لت افية اب

أو  ع يدل ما المصادرةوجود ا مآل ات الممتل تلك   .ن

لاسيم ثابتة معطيات أساس ع جراءات ذه اتخاذ القضائية ات ا ان بإم و إيقافذا ا

إ الرامي التعاون طلب رفض ة جواز مع ارج، با القضية ن الضالع اص أحد ام ا أو

إذا التحفظية التداب رفع و الفساد افحة م قانون   : المصادرة

  معقول وقت افية أدلة بإرسال الطالبة الدولة تقم لم   .إذا

 قي ذات ا مصادر المطلوب ات الممتل انت يدةإذا ز  .مة

إبقاء ر ت أسباب من ا لد ما عرض الطالبة للدولة السماح يمكن التحفظية التداب رفع قبل و

التحفظية   .1جراءات

سنةت تنفيذي مرسوم صدر قد أنھ إ السياق ذا شارة س2021جدر كيفيات يحدد

رقم اص ا التخصيص اص152/302حساب ا الصندوق عنوانھ المصادرةالذي ملاك و بالأموال

الفساد افحة م قضايا إطار جعة المس ون2و ي و نة ز ا كتابات ساب ا ذا فتح يتم حيث ،

المواد حسب بالمالية لف الم ر الوز و بصرفھ الرئ   .   منھ) 03(و) 02(مر

  

  

                                                             
القانون) 65(،)64(المواد1 با01-06من افحتھالمتعلق م و الفساد من المتممالمعدلوقاية و   .ل
رقم2 التنفيذي الموافق1443صفر9المؤرخ21/354المرسوم تم16، حساب2021س س كيفيات يحدد ،

رقم اص ا إطار152/302التخصيص جعة المس و المصادرة ملاك و بالأموال اص ا الصندوق عنوانھ الذي

ج الفساد افحة م خ.قضايا بتار ا1443صفر13: ر، تم20لموافق، ص2021س   .11  م،
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المحاسبة و المفتشية مجلس (رفع السر المصرفي أمام الجهات الرقابية : الفرع الثاني
  ):العامة للمالية

لتلبية المعدة العامة موال اف است أسباب أحد و الفساد أن ميع ا عن يخفى لا

لزاما ان لذا ا، ل خصصت ال غراض عن موال ذه خروج و التنمية، تحقيق و العامة اجات ا

قبل انت سواء رقابية زة أج وضع زائري ا المشرع مع س عدية أو و ية موال، ذه تدعماية

من زة ج ذه ف أخرى، ة ج من الفساد افحة م اتيجية و اس مقاومتھ و الفساد محاصرة ا توفشأ

بفعالي العمومية الموارد استعمال ع المساعدة كذا و الدولة، مؤسسات تدابالثقة دعم مع ة،

و  الراشد كم وا الشفافية ز كشفعز م سا حيث مان، صمام بمثابة ا يجعل ما المساءلة،

مستقبلا وقوعھ دون يلولة ا و مھ تحديد و   .1الفساد

المصرفية المؤسسات أن باعتبار للمالية العامة شية المف و المحاسبة مجلس نذكر ذلك من

للإشارة و رقابية، يئات ك ة، خ ذه أمام المصر السر برفع يقتصرملزمة لا المصر السر رفع فإن

الضرائب، كإدارة ي البن بالقطاع ا لعلاق نظرا ة خ ذه تتعدد بل ن، السابقت ن ت ي ال ع فقط

ا مراقب و البورصة عمليات تنظيم نة المنافسة، مجلس مارك، ا من2ا...إدارة سنكتفي لكن ،

و  المحاسبة لمجلس فقط بالتطرق الفرع ذا لاحقةخلال رقابة يئات ك للمالية، العامة شية   :        المف

الرقابية مجلس: رفع السر المصرفي أمام مجلس المحاسبة: أولا زة ج م أ إحدى و المحاسبة

المادة نص الدستوري ا أساس تجد ة دستور مؤسسة خ ذا عد و عدية، رقابة تمارس ال

لسنة) 199( زائر ا دستور سنة2020 من منذ انطلقت خ ذا ة دس فإن للإشارة و إ1979،

ا، س قة طر المؤسسة، ذه طبيعة يان ت اختلف قانونية ترسانة وجود مع ، ا ا الدستور غاية

الداخ ا نظام ا، عمل تنظيم ا، القانون...صلاحيا بموجب المحاسبة مجلس س تأس تم حيث ، ا

لتتوا80-053 القانون، بصدور ذلك و القانونية النصوص ا مر90/321عد ثم لالمعد95/20،

                                                             
العدد 1 العامة، الوظيفة دراسات زائر، ا الفساد من د ل رقابة كآلية المحاسبة مجلس الدين، بن : فاطمة

سم04 د ص2017، ،   01.  
ص 2 السابق، المرجع اق، مل ص160  فضيلة   .163إ
رقم 3 ع14المؤرخ05-80القانون ي الثا يع سنة1400امر مارس أول الموافق وظيفة1980، بممارسة يتعلق ،

ج المحاسبة، مجلس طرف من خ.المراقبة بتار ، عام17: ر ي الثا يع ص1400ر ،  338 .  
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مر ام بأح المحاسبةو 10/02والمتمم بمجلس ح2المتعلق الرئا، المرسوم حدد 95/377ن

المرسومو  ام لأح ملغيا جاء المحاسبة91/72الذي لمجلس الداخ   .التنظيم

علي مؤسسة و المحاسبة يتمتعمجلس العمومية، موال و ات الممتل ع للرقابة مستقلة ا

ذه يم ما و أعمالھ، الفعالية و ياد ا و للموضوعية ضمانا ذلك و الضروري، بالاستقلال

مر يؤكده ما و و ا، إل لة المو ام الم ممارسة ي قضا و إداري باختصاص تتمتع ا أ المؤسسة

المت95/20 و المادةالمعدل   .منھ) 03(مم

مجلس رقابة و العمومية المحاسبة لقواعد تخضع ال يئات ال من المصرفية المؤسسات لأن

ماعا ا و الدولة أموال ع البعدية بالرقابة لف م ونھ العمومية،المحاسبة، المرافق و المحلية ت

العمومو  المؤسسات و للدولة عة التا ة التجار موال رؤوس قتصاديةكذا ال3ية ا بطبيعة ،

مر إليھ أشار ما حسب زائر ا بنك ناء كذا11-03باست و المتمم، و المعدل القرض و بالنقد المتعلق

ا) 08(المادة95/20مر ف جاء ال و لا" ... : منھ أعلاه و الفقرة ام أح عن النظر غض

المحاس مجلس لرقابة زائر ا بنك نة،"بةيخضع الم سر برفع ملزمة المصرفية المؤسسات فإن

المحاسبة مجلس أمام   .       المصر

ي:  الأساس القانوني لرفع السر المصرفي أمام مجلس المحاسبة/ 1 القانو أساسھ ذلك يجد

ممارسة95/20مر إطار ة الضرور المعلومات و الوثائق ع طلاع خ ذا يخول حيث امھ،، م

أ ا شأ من ال الوثائق ل ع طلاع يطلب المحاسبة الماليةفمجلس العمليات رقابة ل س ن

إو  ستماع سلطة لھ يحق و لرقابتھ، اضعة ا يئات ال و المصا سي لتقييم اللازمة ية المحاس

ال ا يمنح ال التحري سلطة و طلاع حق من ستفيد كما ا، ف عون الماليةأي مصا قانون

امھ م إطارممارسة ذلك و   .4الدولة،

                                                                                                                                                                                              
رقم 1 عام17مؤرخ32-90القانون و الموافق1411جمادى سنة4، سم المحاسبة1990د بمجلس يتعلق ،

ه، س خ.جو بتار و18: ر، العدد1411جمادى ص53: ه، ،  1690  .  
عام19المؤرخ59/20مر 2 الموافق1416صفر سنة17، المتمم1995يوليو و المعدل المحاسبة، بمجلس يتعلق ،

رقم عام16المؤرخ10/02بالأمر المؤرخ1431رمضان سنة26،   .م2010غشت
المادة 3 والمتمم 95/20مرمن )08(و) 07(نص المعدل المحاسبة، بمجلس     .المتعلق
مر) 55(المادة 4 والمتمم95/20من المعدل المحاسبة، بمجلس     .المتعلق
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المادة نص المشرع أكد و أنھ) 59(بل ع عفى" منھ المخالفة ام ح عن النظر غض

زة لأج عون التا كذا و للرقابة، اضعة ا يئات ال و للمصا عون التا عوان أو المسؤولون

ال ل من ارجية، ا المحاسبةالرقابة مجلس تجاه الم السر أو السلمي ق الطر ام باح ،..."ام

تحتجو  لا المصرفية المؤسسات أن يؤكد المؤسسةذا ذه أمام   .بالسرالمصر

المصر السر يرفع قد أنھ إلا المحاسبة مجلس لرقابة يخضع لا أنھ مع زائر ا بنك ح بل

علي أكد ما ذا و ذلك طلب م مرأمامھ يمكن) 57(المادة95/20ھ أنھ إ أشار حيث منھ

يئات ال لرقابة لة المؤ ارجية ا الرقابة زة لأج السلمية السلطات من يطلب أن المحاسبة لمجلس

ال ر التقار أو الوثائق أو المعلومات ل ع طلاع ي القانو ا وضع يكن ما م لرقابتھ، اضعة ا

ع ا عد أو ا بنكتمتلك لرقابة خاضعة المصرفية المؤسسات و ا، سي و يئات ال ذه حسابات ن

باتخاذ يلزمھ طلاع المحاسبة مجلس حق فإن السياق ذا و خارجية، رقابة يئة ك زائر ا

اضعة ا يئات ال و للمؤسسات الصناعية و ة التجار سرار ع فاظ ا أجل من مماثلة إجراءات

  .              1للرقابة

يمكن: مساهمة رفع السر المصرفي في تفعيل دور  مجلس المحاسبة في مكافحة الفساد/ 2

را جو و أساسا يتعلق الفساد افحة م سياق المحاسبة مجلس يمارسھ الذي الدور أن القول

ميدانية أو وثائق ع بناء أي ندية مس الرقابة ذه انت سواء ي الرقا الباختصاصھ ان الم ن ع

التبليغ عد أو فجائية بصفة بطبيعة2تتم عكس ال ليات من العديد خلال من يتم خ ذا ف ،

ال وا الموارد استعمال يكشفشفافية و العامة، الفسادموال حالات عن المطاف الرقابةو . اية

ست ل رقابتھ أن إ ش ما ذلك، للمجلس يح ت ماالبعدية ناك ان إن و الفساد، لوقوع عة ما

من كذا و بالمالية، المتعلقة القانونية النصوص ع مشار شاري س دوره خلال من كذلك ا يجعل

المطب النصوص يلاحظھ الذي النقص سياق ا يقدم ال التوصيات المؤسساتخلال ع قة

الرقابة   .محل

مست تدعم أن ا شأ من التوصيات افحةذه م و العامة ملاك و موال حماية آليات قبلا

الضر  و الغش ال و أش العمومية نة ز با ق ي الذي الرقابةر محل يئات إليھ.ال أشارت ما حسب ذا

                                                             
مر)  02(الفقرة) 59(المادة 1 والمتمم 20-95من المعدل المحاسبة، بمجلس     .المتعلق
مر) 14(المادة2 المحا  95/20من بمجلس والمتممالمتعلق المعدل     .سبة،
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مر ام رقابتھ20-95أح تبقى ذلك مع و للفساد، عة ما و سابقة آلية ا يجعل قد ما المتمم، و المعدل

أ علاقة ذات خلالالبعدية من ذلك و الفساد، حالات بكشف   : برز

من:تتبع حركة الأموال العامة لضمان شفافيتها و كشف حالات الفساد/ أ ذلك يتج و

بموجب لھ المخول الصلاحيات المتمم 95/20مرخلال و استعمالالمعدل حسن يراقب حيث ،

الوس و القيم و موال و للموارد لرقابتھ اضعة ا يئات سيال يراقب كما العمومية، و المادية ائل

ا ف تمتلك ال ي، القانو ا وضع يكن ما م يئات ال أو ات الشر أو المؤسسات العمومية م س

عن يك نا ا، رأسمال من جزء خرى العمومية يئات ال و المرافق أو قليمية ماعات ا أو الدولة

الم المساعدات استعمال نتائج المرافقمراقبة أو قليمية ماعات ا أو الدولة من الممنوحة الية

ما م جبائية رسوم أو ضمانات أو إعانات ل ش خاصة لرقابتھ، خاضعة أخرى يئة ل و العمومية،

تكن ما م يئات ال ا تجمع ال الموارد استعمال مراقبة و ا، تقييم ع عمل و ا م المستفيد ان

القانونية ا اوضعي دعم أجل من العمومية عات الت إ أ ت جتماعيةال و سانية لقضايا

الوطو  التضامن حملات كذلك و صوص ا ع الثقافية و ة بو ال و   .العلمية

ال يئات ال و المصا عض سي مراقبة و سابات ا مراقبة أسندت إن و ح إنھ بل

المحا مجلس اختصاص نطاق الرقابةتدخل ذه فإن متخصصة، مراقبة أو ش تفت زة أج إ سبة

المادة نص أده ما و و المحاسبة مجلس رقابة تحت نا) 13(تمارس ي الرقا فدوره مر، ذات من

خرجت ا أ أم لھ، صصت خُ الذي للغرض العامة موال و الموارد ذه استعمال تم ما إذا سيو

مح و للقانون مخالفة ذلك العامةعن الموارد استغلال حالات ن ب س ذا ف خاصة، لمصا ققة

الفساد ر جو و و اصة ا   .للمنفعة

إ شارة سبق كما التحري و طلاع سلطة تمتعھ و نا المحاسبة مجلس عمل يدعم ما

أجل من ة الضرور ات التحر ل يجري أن لھ يحق و بل ، الم بالسر أمامھ يحتج لا حيث طلاعذلك

ال ة ا تكن ما م العام القطاع مؤسسات و إدارات مع بالاتصال ذلك و المنجزة المسائل ع

و  ع شر ال مراعاة مع ا مع امعاملت الم إطار المحاسبة مجلس لقضاة يحق و بھ، المعمول التنظيم

عمومية جماعة أملاك ا شمل ال المحلات ل إ الدخول حق م إل لرقابةالمسندة خاضعة يئة أو

ذلك ات التحر تتطلب عندما المحاسبة   .  مجلس
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م س سي و الموارد استعمال حسن ع فقط تقتصر لا المحاسبة مجلس رقابة فإن للإشارة

العمومية، المرافق أو قليمية ماعات ا أو الدولة من الممنوحة المالية المساعدات استعمال نتائج و

نضباطبل ع الرقابة و العمومية، المصا و يئات ال سي نوعية ع للرقابة أيضا تمتد

استعمال شروط المحاسبة مجلس يقيم سي ال رقابة مجال ففي المالية، و انية الم سي ذهمجال

و  للموارد المصا و يئات عال ا سي و العمومية موال و المادية الفعالوسائل اليةمستوى

المو  الوسائل و داف و ام الم إ بالرجوع قتصاد و تنظيمالنجاعة قواعد يقيم كما ستعملة،

يقدمو  و موثوقة، داخلية رقابية إجراءات و آليات وجود من يتأكد و لرقابتھ، اضعة ا يئات ال عمل

ال التوصيات الفعاليةل ن لتحس مناسبة ا   .يرا

يراقب منحكما ال المالية المساعدات و عانات استعمال و منح و شروط الدولة ماعاتا ا

و  توافرقليمية مدى من التأكد إ دف الرقابة ذه ف لرقابتھ، اضعة ا العمومية يئات ال و المرافق

أجل من منحت ال الغايات مع ا استعمال مطابقة و المساعدات ذه لمنح ة المطلو كماالشروط ا،

من انطلاقا ا صرف تم ال النفقات مطابقة من التأكد إ ا جمع تم ال الموارد ع الرقابة إ دف

المالية عات الت إ الدعوة ا تتوخا ال داف مع ا جمع تم ال   .1الموارد

ذل من يتأكد و ف المالية و انية الم سي مجال نضباط رقابة سياق يختصأما و ك

مخالفة اب ارت حالة المراقبة محل المؤسسات عون أو مسؤول ل ل المسؤولية بتحميل السياق ذا

مر ا عدد قد و العمومية، نة ز ا ق ت قد ال القواعد ذه ل مخالفات عدة من2 20-95أو ال و ،

تمنح ال المالية المساعدات أو عتمادات استعمال نذكر ا الدولةبي قليميةا ماعات ا أو

منو  قانونية غ بصفة نفقة خصم صراحة، ا أجل من ا م بضمان الممنوحة أو العمومية المؤسسات

القروض أو امات للال ص للتخصيص ا غي إما و عتمادات، لما تجاوزا إما إخفاء، أجل

اح  عدم محددة، عمليات لتحقيق الممنوحة المتعلقةالمصرفية التنظيمية أو القانونية ام ح ام

للأموال في ا سي ال الثبوتية، ندات المس و بالوثائق حتفاظ و رد، ا لات و سابات ا بمسك

قواع و اق باخ تتم ال سي ال أعمال العامة، ملاك أو الوسائل أو القيم الصفقاتأو إبرام د

  .ا...العمومية

عق يقر و تتعارضبل لا أن ع القانونية، الشروط وفقا المخالفات ذه ع الغرامة ة و

العقو تطبيق مع المجلس ا يصدر ال و الغرامات زائية ا السياقات ذا و المدنية، ضات التعو

مر للأمر02-10خصص المتمم و مجال20-95المعدل نضباط بملفات للتكفل متخصصة غرفة

                                                             
من 1 مر) 73(إ) 69(المواد والمتمم 95/20من المعدل المحاسبة، بمجلس     .المتعلق
المادة 2 مر) 88(نص والمتمم 20-95من المعدل المحاسبة، بمجلس     .المتعلق
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الم المادةسي المالية و ا) 30(انية تخطر ال الملفات التحقيق إطار تقوم ة خ ذه منھ،

الرئا المرسوم ن ب قد و ة، ضرور ا ترا ال عمال ل الغرفة377-95ب ذه المتعلقة ام   . 1ح

حسابات         و ا، ل الثبوتية ندات المس و سي ال حسابات لأن لو و المحاضر و ر التقار و سي ال

فإن الفساد، حالات إثبات عامل ون ت قد و المحاسبة لمجلس ي الرقا العمل تدعم ة ضرور وثيقة

حيث المحاسبة، مجلس ضبط كتابة لدى سي ال عن حسابھ يودع بأن ملزم العمومي المحاسب

ت تحت ا يضع و سي ال سابات الثبوتية ندات المس لھيحفظ يحق الذي خ ذا المجلس، صرف

المحددة جال ضمن و القانونية الطرق وفق ندات المس ذه بإرسال ن العمومي ن المحاسب الزام

المادة ا إل ال)60الم(المشار سالف مر   .ذكرمن

إرسال عدم أو سي ال حسابات إيداع التأخر حال مالية ة عقو إصدار أيضا للمجلس يحق

أم المحاسبة مجلس يرسل حيث الثبوتية، ندات المس تقديم محدد،أو أجل ساب ا بتقديم را

عمليةو  عرقل قد فتأخره المحاسب، ع يطبق ما إكراه تطبيق جل ذاك مخالفة عن سفر

مر و المجلس، ا يجر ال المادة20-95التدقيق مشا) 68(أشار عد متكررة عرقلة ل ةأن

إل المشار ات العقو إ ب س الم ا ف يتعرض قد العدالة س المادةللعرقلة ق) 43(ا بل.إ.من ج،

منو  ذلك ون ي و ، الما كراه تطبيق حالة جل انق إذا جديد محاسب ن عي يتم قد

الم ذا لف ي و المحاسبة، مجلس طلب ع بناء قانونا لة المؤ ة دار بإعدادالسلطة حاسب

ا يحدد ال جال المجلس إ ا تقديم و سابات   .    2ا

خلال من يدقق حيث ا، شأ اما أح يصدر و يراجع سابات ا تلقيھ عند المحاسبة مجلس

مطابق مدى و ا ف الموصوفة المادية العمليات ة المراجعة للقانون،ذه ) 75و74المواد( ا

المحو  مجلس أوقرر السرقة حالات المالية و صية ال العمومي المحاسب مسؤولية مدى اسبة

بأنھ ت يث أو رة القا القوة عامل ا ف يحتج أن خ ذا ل يمكن ال المواد أو القيم أو موال ضياع

المسؤولية يتحمل أن السياق ذا يمكن و وظيفتھ ممارسة خطأ أو مال إ أي يرتكب لم

وفقاال المع العمومي المحاسب رقابة أو سلطة تحت ن الموضوع عوان أو الوكلاء المالية و صية

                                                             
رقم 1 رئا عام27مؤرخ377- 95مرسوم الثانية الموافق1416جمادى النظام1995نوفم20، يحدد ،

ج المحاسبة، لمجلس خ.الداخ بتار العدد1416رجب03: ر، ص72: ، ،  05.  
مر) 62(المادة 2 والمتمم 20-95من المعدل المحاسبة، بمجلس     .المتعلق
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غ نفقة صرف أو مبلغ نقص المحاسب ذمة ع المحاسبة مجلس ل إذا حالة و للقانون،

مدين حالة يضعھ فإنھ محصل غ إيراد أو رة م غ أو   . 1قانونية

بالآم يتعلق فيما ماعاتأما ا و الدولة لصا بالصرف ن المرافقر و المؤسسات و قليمية

ملزمونو  م ف العمومية، المحاسبة قواعد ا عل سري ال و ا، أنواع باختلاف العمومية يئات ال

الكيفيات حسب المحاسبة مجلس إ ة دار م حسابا القانونبتقديم ا يحدد ال الشروط و

نفسو  ا عل نصتطبق الواردة ن العمومي ن المحاسب ع المطبقة ام رقم) 61(المادةح مر من

95/20.  

المواد ورة المذ يئات ال ع ن يتع و)10(و) 08(كما ماعات، ا و المصا مسؤو كذا

المادةو  ورة المذ العمومية م للأس ة المس العمومية يئات ور )09(ال المذ يئات ال و المادة، ) 11(ة

تدعم) 12(و ال الثبوتية ندات المس افة و المحاضر رو التقار و ة الضرور الوثائق و سابات ا إرسال

غرامة إ مرتكبھ عرض رفض ل و ا، يحدد ال جال ذلك و ي الرقا المحاسبة مجلس دور

ع عمل من أو ة الضرور المعلومات يقدم لا من أو مجلسمالية، ا يجر ال التدقيق عمليات عرقلة

ات للعقو ا ف ب س الم عرض و العدالة س لعرقلة ة مشا متكررة عرقلة ل عد و بل المحاسبة،

ق ا عل   .   ج.إ.المنصوص

ا، ف الفساد حالات تكشف و المراقبة يئات ال حسابات و عمل شفافية عزز الرقابة ذه

قضايا إحالة عن يك افحةنا الم المجلس ذا ل آخر كدور القضاء ع   .الفساد

م20-95مر: إحالة قضايا الفساد على القضاء/ ب ) مكرر 27(،)27(،)25(،)24(وادهأشار

إذا المحاسبة مجلس أن   :  إ

 بأموال أو العمومية نة ز با ضررا ق ت مخالفات أو ع وقا أو حالات تحقيقاتھ أثناء عاين

يطلا لرقابتھ اضعة ا العمومية المؤسسات و يئات و ل المعنية المصا مسؤو فورا اع سلطا

ا يقتض ال جراءات اتخاذ قصد لة، مؤ أخرى سلطة ل كذلك و الوصية، أو السلمية

سليما ا سي العمومية موال  .      سي

                                                             
مر)83(و) 82(المواد1 والمتمم 20-95من المعدل المحاسبة، بمجلس     .المتعلق
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 بصفة مبالغ حيازة أو قبض تم أنھ رقابتھ أثناء ت أوأث ن طبيعي اص أ قبل من قانونية غ

يطلع العمومي، المرفق أو قليمية ماعة ا أو للدولة مستحقة المبالغ ذه تبقى و ن، معنو

القانونية الطرق ل ب المستحقة المبالغ جاع اس قصد بذلك المختصة السلطة  .     فورا

 دعوى ر ت أن ا شأ من ع وقا رقابتھ ممارسة أثناء علاحظ تا عون أو مسؤول ضد ية تأدي

ذات يئة ال يبلغ فإنھ ، خ ذا ل ي القانو الوضع إ نادا اس لرقابتھ خاضعة عمومية يئة ل

السلطة ذات يئة ال علم و ع، الوقا ذه المع العون أو المسؤول ضد ية التأدي السلطة

خطار ذا المتعلقة بالردود المحاسبة مجلس ية    .  التأدي

 العام النائب إ الملف يرسل جزائيا، وصفا ا وصف يمكن ع وقا رقابتھ ممارسة أثناء لاحظ

ذلك، ع العدل ر وز يطلع و القضائية، عات المتا غرض إقليميا بذلكالمختص شعر و

و  ن المعني ا،اص بعو ي ال  السلطة

سواء الفساد لكشف ي الرقا دوره جانب إ فإنھ رقابةبالتا داء، رقابة التدقيق، رقابة

سابات ا ع الرقابة أو يئة المطابقة ال شأن شأنھ القضاء ع بالفساد المتعلقة القضايا يحيل و ف

التكفل ي العقا أو ي القضا اختصاصھ ع لا بالتا و افحتھ، م و الفساد من للوقاية الوطنية

ات عقو إصدار أو القضايا، ذه عة زائيةبمتا ا عات بالمتا تمس لا ف ات عقو قرر إن و ا، شأ

المادة نص أكده ما ذا و السياق، فيھ) 91(ذا جاء زائية،" : الذي ا عات بالمتا المساس دون

بالإدارة قائم أو ممثل أو عون أو مسؤول ل حق ا يصدر غرامة المحاسبة مجلس عاقب

لرقابة خاضعة عمومية أويئة التنظيمية أو عية شر ال ام ح من حكما خرق المحاسبة مجلس

يئة أو الدولة حساب ع ه لغ أو ھ لصا ر م غ عي أو ما امتياز لكسب اماتھ ال ل تجا

  .عمومية

المادة المقرر المبلغ بضعف للغرامة ق المبلغ يحدد الة، ا ذه مر89و ذا   ".     من

الرقابية  يئة ال ذه ل المشرع ا منح ال ات المم م أ إحدى العامة النيابة إخطار سلطة عت

ك تحر لصلاحية سبة بال الشأن ذات و و ي، الرقا عملھ دعم شأنھ من ذا ف خرى، يئات بال مقارنة
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لرقابتھ اضعة ا يئات ال لإحدى ع التا العون أو المسؤول ضد ية التأدي عملھالدعوى أثناء لاحظ إذا

الدعوى  ذه قيام ر ت أن ا شأ من ع وقا ي   .1الرقا

المرتكب العون ضد ية التأدي الدعوى ك تحر بآلية المجلس دعم عندما المشرع فعل حسنا

يئات ال نطاق داخل المرتكبة المخالفات ون الفساد افحة م دوره يفعل ذا ف ية، التأدي للمخالفة

الع المؤسسات يمكنو لكن و التكييف، ذا يحمل لا ا م فالكث ي، جزا وصف ا جميع تأخذ لا مومية

مثلا داري الفساد للفساد د تم ال المخالفات أو خطاء ضمن تدرج   .    2أن

لسنة زائر ا دستور فإن خرى2020للإشارة ل يا بال المحاسبة مجلس علاقة إ أشار م،

لفة الم لكشفالدولة بالرقابة فقط يكتفي لا أنھ ع ما الفساد، افحة م و ش التفت و بالرقابة

خلال من الفساد افحة م المتخصصة يئات ال دور يدعم قد إنھ بل القضاء، ع إحالتھ أو الفساد

يئات ال ذه المجلس علاقة ينظم عضوي قانون ا سيو ال التعاون صور و المعلومات تبادل

ال المادةحسب من ة خ المادة) 199(فقرة ورد ما القول ذا يدعم و الدستور، ال) 205(من

و بي للشفافية العليا السلطة ام م مجلست بإخطار ا ألزم أين افحتھ، م و الفساد من الوقاية

قت عند أوامر إصدار و مخالفات، وجود ت عاي لما المختصة القضائية السلطة و ضاءالمحاسبة

دور  يدعم أن شأنھ من ذا ف المعنية، زة ج و و للمؤسسات الراشد كم ا ترقية الشفافيةالمجلس

زائري  ا الدستور أكده ما حسب سابات ا إيداع و موال   .  سي

افحة م أو عموما العام المال ع الرقابة سواء المحاسبة مجلس دور من بالرغم ذلك مع

بصف قدالفساد ا ع استقلاليتھ عدم و التنفيذية للسلطة المحاسبة مجلس تبعية أن إلا خاصة، ة

رادعة آليات غياب عن يك نا ياد، ا و ة ا ال و الشفافية ظل منھ المرتقب الدور أمام حائلا ون ت

إص أي مالية غرامات فرض و بھ يقوم أن يمكن ما أق إذ المالية، للانحرافات شافھ اك دارحال

المخالفة مرتكب العون يتقاضاه الذي السنوي جر تتجاوز لا مالية ات ضعفا3عقو الدور يزداد و ،

قبولو  مدى ع تقوم ا و رقابتھ إطار المجلس ا يضع ال التوصيات إلزامية غياب أمام قصورا

                                                             
ا 1 بدر ع اج طا ، ي الثا زء ا ، زائري ا ع شر ال ا افح م آليات و الفساد جرائم ، يام1لدين دار ،

، ردن ، ع والتوز شر ص2017لل   .109  م،
ص 2 السابق، المرجع الدين، بن   .13  فاطمة
المادة 3 مر)89(نص والمتمم 20-95من المعدل المحاسبة، بمجلس     .المتعلق
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خ ذا لرقابة اضعة ا العمومية المؤسسات و يئات ك1ال عدم عن يك نا و ، ليات ئلالوسافاية

و  امھ م بممارسة لھ سمح ذلكال النظر إعادة ستوجب ما بمرتكبيھ، يقاع و الفساد محاصرة

الفساد افحة م المحاسبة مجلس دور تفعيل ع العمل    .و

إحدى: رفع السر المصرفي أمام المفتشية العامة للمالية:  ثانيا للمالية العامة شية المف عد

التنفي طرق أن من التأكد إطار ي تأ ال اللاحقة المالية الرقابة معيئات متفقة التصرف أو ذ

و  ن يتحققالقوان و الموضوعة، المعدلات و المعاي مع تتفق داء و نتاج معدلات أن و التعليمات،

التقار  إعداد و القانونية ندات المس و لات ال ع طلاع خلال من ةذلك الدور عةر متا و ،

و  حصائية لاالبيانات و التنفيذ عملية ع لاحقة رقابة ف ا، إل المرفوعة اوى الش التحقيق

اللازمة القانونية جراءات يفاء اس عد إلا ون ا2ت أ ع عرف و تحت" ، توضع مراقبة يئة

المالية ر لوز المباشرة   . 3"السلطة

ا المؤسسات منعت ا باعتبار وذلك للمالية العامة شية المف لرقابة اضعة ا لمصرفية

المادة أكدتھ ما ذا و العمومية، المحاسبة لقواعد اضعة ا يئات التنفيذي) 02(ال المرسوم - 08من

للمالية272 العامة شية المف صلاحيات يحدد ع4الذي الرقابة تمارس شية المف أن إ أشارت حيث ،

مؤسس بالسرالمصرل ة خ ذه أمام يحتج لا لذا ي، القانو ا نظام ان ما م عمومية   .ة

                                                             
بة1 ال،كت الم" طو الفساد افحة م زائري ا المحاسبة مجلس فعالية القانونية"امدى العلوم مجلة ،

العددو زائر، ا لفة، ا عاشور، ان ز جامعة خ02: جتماعية، بتار ص01/06/2020: ،   . 549  م،
ص2 سابق، مرجع ي، سلطا   .391: سارة
التنفيذي3 المرسوم من و التنفيذي80/53المادة بالمرسوم ألغيت78-92المل خ ذا ، و المادة ناء باست

التنفيذي بالمرسوم امھ مؤرخ272-08أح للمالية، العامة شية المف إحداث يتضمن ج1980مارس01، ر،.م،

سنة10: العدد ،1980.  
التنفيذي08/272التنفيذيالمرسوم 4 المرسوم ام أح التنفيذي 78-92أل المرسوم تحديد53-80و يتضمن ،

ج للمالية، العامة شية المف العدد.صلاحيات خ50: ر، بتار تم07: ،   . م2008س
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أساسھ:  الأساس القانوني لرفع السر المصرفي أمام المفتشية العامة للمالية/ 1 ذلك يجد

المرسوم ي المواد272-08القانو نصوص جليا يت و   منھ،)  19(،)18(،)17(،)10(،)06(،

التنفيذيوك المرسوم   .1 09/96ذا

بما ا، لفحوص ة ضرور ة ير ت وثيقة أو ند مس أي ع تحصل أن ة خ ذه ل يحق إذ

معلومات طلب أي تقديم ا يمكن كما خارجية، ة خ أية و رقابة يئة أية ا عد ال ر التقار ذلك

المعط و لات ال ع طلاع انية إم مع ي كتا أو ةشفا البحث و ا، ل ش ان أيا يات

المقدم ندات و المس عوانة ح بل المبلغة، خرى المعلومات و ا، ل ش ان أيا المعطيات صدق

م يمك العمومية دارات و المؤسسات قطاع من للمالية العامة شية المف م ن ستع الذين ن ل المؤ

ا طرف من م إل لة المو مات اإطارالم شية المعلوماتلمف و ندات المس ع   .صول

مسؤو ع ن يتع ا ام م اء إ من تتمكن ح شية للمف العملية الوحدات أن المرسوم أكد

م تقديم المراقبة يئات ال و و المصا م بحوز ال القيم و أووال الوثائق أو الدفاتر ل ع م إطلاع

المطل ندات المس أو يرات حتجاجالت م يمك لا و المقدمة، المعلومات طلبات ع جابة مع ة، و

ا رقاب اللازم العمليات أو ا فحص الواجب ندات للمس السري ع الطا كذا و الم ما2بالسر ذا و ،

المادة او ) 18(أكدتھ ف جاء للمالية" ال العامة شية للمف العملية الوحدات يمكن التحقق، إطار

تحتا ن الموضوع عوان كذا و خرى، ات ا و العمومية يئات ال و دارات مسؤو من لتقرب

الم المعلومات و ندات المس ل ع طلاع أجل من م، التدخلسلط موضوع بالكيان   ".تعلقة

بھ علم إعذار موضوع ون ي أن يمكن ا ذكر السابق طلاع و التقديم لطلبات رفض ل

عدالرئ الرد عدم عند و ، المع للعون السل المختص) 08(س المسؤول يحرر عذار من أيام

يرسل و ، السل سھ رئ أو المع العون ضد قصور محضر للمالية العامة شية للمف العملية للوحدة

ذلك عة متا ا عل ال الوصية أو السلمية السلطة إ   .   3المحضر

                                                             
التنفيذي1  خ09/96المرسوم بتار اير22الصادر العامة2009ف شية المف تدقيق و رقابة كيفيات و شروط المتضمن

العمومية المؤسسات سي ل جللمالية خ.قتصادية، بتار العدد2009مارس04ر،   . 14  م،
التنفيذي) 17(المادة 2 المرسوم للمالية 272-08من العامة شية المف إحداث   .يتضمن
المرسوم) 19(المادة 3 للمالية 272-08التنفيذيمن العامة شية المف إحداث   .يتضمن



 رھا في مكافحة الفسادرفع السر المصرفي أمام الجھات المختصة تفعیل لدو ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 
 

 
413 

 

لمصرفي في تفعيل دور المفتشية العامة للمالية في مكافحة مساهمة رفع السر ا/ 2
العامة: الفساد موال حماية بارزا دورا تلعب أن يمكن للمالية العامة شية حالاتالمف شاف اك و

و الما منالتلاعب ذلك و المراقبة، محل يئات ال مستوى ع تتم ال الفساد صور و ختلاسات

الرقا ا دور مخلال ا و الدولة لمصا المحاس و الما سي ال ع الرقابة تمارس ف اعاتي،

و  زة ج كذا و المؤسساقليمية، عن يك نا العمومية، المحاسبة لقواعد اضعة ا تالمؤسسات

و  الصنا ع الطا ذات جباري،العمومية و لعام للنظام عة التا جتما الضمان يئات التجاري،

يئات ال أو الدولة مساعدة من ستفيد ال الثقا و جتما ع الطا ذات يئات ال ل كذا و

ي القانو ا نظام ان ما م أخرى عمومية مؤسسة ل و   .1العمومية،

القانونية ا أنظم انت ما م معيات ا أو يئات ال ا جمع ال الموارد استعمال تراقب ا أ كما

تضا حملات سانيبمناسبة القضايا دعم أجل من خصوصا و العمومية بة ال تطلب ال و ةمنية،

ستفيدو آخر معنوي ص ل تراقب كما اضية، الر و الثقافية و ة بو ال و العلمية و جتماعية

أو إعانة ل ش أو مية سا بصفة عمومية بة أو محلية جماعة أو الدولة من المالية المساعدة من

أ ضمانقرض أو يق س لرقابة2و القانون ا أخضع ال قتصادية العمومية المؤسسات ذلك بما ،

المرسوم بموجب شية ا09/96المف تداخلا تتعلق ي الرقا ا دور تنفيذ إطار و الذكر، سالف

تط شروط ، الداخ التدقيق ل يا فعالية و الداخلية الرقابة و س الما ع شر ال المحاسبيق

ا،و  انتظام و ا صدق و المحاسبات دقة ا، تنفيذ و العمومية الطلبات و الصفقات إبرام ملاك، سي

اعتما سي المالية، الموارد عبئة شروط داف، مع مقارنة نجازات انيةمستوى الم دات

و و  منح شروط ، الس وسائل المساعداتاستعمال الاستعمال عانات و و الدولة ا ماعاتتقدم ا

داف مع المسددة النفقات تطابق العمومية، المؤسسات و يئات ال و بةقليمية ال بطلب المتبعة

و و العمومية، الصناديق تراقب طار منذا الموجودات و السندات و القيم و موال فحص

المحاسب أو ين المس بحيازة ون ت ال و نوع،   .    3نأي

                                                             
التنفيذي) 02(المادة 1 المرسوم إحدا 272-08من للماليةيتضمن العامة شية المف   .ث
التنفيذي) 03(المادة 2 المرسوم للمالية 272-08من العامة شية المف إحداث   .يتضمن
التنفيذي) 05(المادة 3 المرسوم للمالية 272-08من العامة شية المف إحداث   .يتضمن



 رھا في مكافحة الفسادرفع السر المصرفي أمام الجھات المختصة تفعیل لدو ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 
 

 
414 

 

ا         عكس ال المرتكبة، الما الفساد حالات عن تكشف أن الذكر سلف كما ا شأ من الرقابة ذه

مراجعة أو حسابات رقابة ا أ الرقابة ذه عيب ذلك مع و سابات، ا شفافية و مصداقية عدم

قد المبلغ أن من التأكد إ دف ف المخصصحسابات الوجھ ع صرفھ   .لھتم

لا أو ا م المرجو دف ال حققت الموارد ذه انت ما إذا معرفة يمكن لا   .       1بالتا

شية المف رقابة تقتصر الممنوحةلا بات ال و القروض تراقب بل فقط سابات ا ع

العال البنك الدولية المؤسسات قبل من ع المشار ل لتمو ة الموج و زائر قيل فر البنك ،

  .ا...للتنمية

تم قد موال أن إثبات و بالقروض، المتعلقة سابات ا ع بالتصديق تتعلق نا ا رقاب

بة ال و القرض إنفاق موضوع المشروع ل لتمو ا ام2استعمال الم من ارجية ا القروض تدقيق عد و ،

لمرا و المخولة برقابة لف م للمالية عام الكياقب ة خ و تقييم و لقطاعاتتدقيق عة التا نات

ارجية ا القروض تدقيق كذا و المالية العمومية المؤسسات و قتصادية العمومية   .             3المؤسسات

ف المؤسسة، لمصا حماية للمالية العامة شية المف ا تمارس ال الرقابة أخرى ة ج من

ال السلطة فورا علم جسيم ضرر أو لقصور ا معاين ةعند الضرور التداب لاتخاذ الوصية أو سلمية

المصا المؤسسات4ماية تنظيم تحسن أن ا شأ من ال التداب ح تق و بل المراقبة، يئات ال و

و و  ا السي التنظيمية و عية شر ال ام ح تحسن ون ي أن يمكن و بل ا، ر تقار خلال من ا نتائج

ضم المراقبة محل المؤسسة حاتتحكم المق ذه   . 5ن

ون يمل للمالية العامة شية المف موظفو فإن آخر للبحثسياق القضائية الشرطة صلاحيات

بالصرفو  اص ا ع شر ال مخالفات محاضر ع بناء التنفيذي6المعاينة المرسوم ن ب قد و شروط97/256،

                                                             
ي،1 سلطا سابق،سارة   .394  صمرجع
ي، 2 سلطا صنفسسارة السابق،   .397  المرجع
ال) 06(و) 05(المواد 3 المرسوم للمالية 273-08تنفيذيمن العامة شية المف إحداث   .يتضمن
التنفيذي) 09(المادة 4 المرسوم للمالية 272-08من العامة شية المف إحداث   .يتضمن
التنفيذي) 21(المادة 5 المرسوم للمالية 272-08من العامة شية المف إحداث   .يتضمن
مر) 07(المادة 6 من22-96من موال رؤوس حركة و بالصرف ن اص ا التنظيم و ع شر ال مخالفة بقمع المتعلق

المتمم و المعدل ارج ا إ   .و



 رھا في مكافحة الفسادرفع السر المصرفي أمام الجھات المختصة تفعیل لدو ــــــــــــــــــــــــــــــــــ الثانيالفصل 
 

 
415 

 

ال مخالفة لمعاينة ن ل المؤ ن الموظف و عوان ن عي كيفيات بالصرفو ن اص ا التنظيم و ع شر

المادةو  جاء حيث ارج، ا إ و من موال رؤوس الشرطة" منھ) 02(حركة ضباط ع علاوة

حركة و بالصرف ن اص ا التنظيم و ع شر ال مخالفة لمعاينة ل يؤ مارك ا أعوان و القضائية

ارج ا إ و من موال ل: رؤوس العامة شية المف   .... "لماليةموظفو

السلطة من اح باق المالية ر وز و العدل ر وز ن ب ك مش وزاري قرار بموجب م عيي يتم

م ل و قل، ع ش مف رتبة تون يث الذين الموظفون ن ب من ممن) 03(الوصية ى أد كحد سنوات

الصفة ذه الفعلية للمص1الممارسة الوطنية نة ال عضو شية المف أن كما مخالفة، مجال ة ا

ارج ا إ و من موال رؤوس حركة و بالصرف ن اص ا التنظيم و ع شر   .       ال

القانون إ ما01-05بالرجوع افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتعلق

المادةو المعدل نص بالتحديد و للمالي) 21(المتمم العامة شية المف أن إنجد سري ر تقر برفع ملزمة ة

ب اصة ا ا ام بم ا قيام خلال ا شاف اك فور عاجلة بصفة الما ستعلام ة معا المراقبةخلية

و و  أموال وجود يضالتحقيق لتب ة موج ا أ يبدو أو مة جر من ا عل متحصل أنھ بھ ش عمليات

و ا/موال شأن شأنھ ر التقر ذا لكن اب، ر ل تمو يحددأو لم زائر ا بنك يرفعھ الذي ر لتقر

المادة نص لتعديل راجع ذا و مرسلھ، لا و إجراءاتھ أو لھ إضافة) 21(ش ذلك، إ شارة سبق كما

للمالية العامة شية المف و زائر ا موال،. بنك يض تب بخصوص شفتذا اك شية المف أن لو لكن

المراقبة محل المؤسسة فساد ؟حالة القضائية ات ا إ مر إحالة صلاحية ا ل   ل

لم و لية، با شية المف علاقة و موال يض تب حالة إ بالإشارة فقط اكتفى زائري ا المشرع

ن التنفيذي ن المرسوم جاء ما بل الفساد، حالات إ معاينة96-09و272-08شر حالة أنھ

مة الم خلال جسيم ضرر أو لتتخذقصور الوصية أو السلمية السلطة للمالية العامة شية المف علم

الصدد ذا المتخذة بالتداب للمالية العامة شية المف إعلام يتم أن ع ماية، ا تداب ن ما2ا ،

                                                             
رقم: 1 التنفيذي لية14المؤرخ256-97المرسوم ن1997جو الموظف و عوان عض ن عي شروط المتضمن ،

ع شر ال مخالفة لمعاينة ن ل إالمؤ و من موال رؤوس حركة و بالصرف ن اص ا التنظيم جو ارج، العدد.ا : ر،

الصادر47 خ ، لية16: بتار   .  م1997جو
التنفيذي) 09(المادة: 2 المرسوم للمالية  272 -08من العامة شية المف إحداث المادة،يتضمن المرسوم) 13( و من

كيفيا 96 09التنفيذي و شروط العموميةالمتضمن المؤسسات سي ل للمالية العامة شية المف تدقيق و رقابة ت

  .قتصادية
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ع القدرة عدم و المعاينات، و ر التقار إعداد ع فقط يقتصر ي رقا دور ذات شية المف إ ش

كمجإصدا القضاء ع حالة أو القرارات المحاسبةر   .لس

المراقبة، محل يئات لل القانون نصوص حسب ملزمة غ تداب و احات اق بتقديم تقوم إذ

التنفيذية للسلطة ا خضوع عن يك نا الفساد، افحة م سياق تلعبھ الذي الدور ع يؤثر ذا و

لف الم ر للوز تخضع المرسوم ن ب كما للماليةف العامة شية المف تكتفي لا أن ض فيف بالمالية،

شاف اك ع قادرة ف بالقضاء ا عمل ط ر من بد لا بل فقط، حات المق تقديم و ر التقار بإعداد

بھ طاحة و الفساد محاصرة ل س ذا ف ي، فجا ش تفت و رقابة تمارس ا أ خاصة الفساد حالات

الدا التخوف يضمن و ة ج ين،من المس حرص إ يؤدي ما ش التفت وقوع من الموظف عند ئم

م عاتق ع الملقاة بالأعباء للقيام دائم ل ش ن   .       1المحاسب

ا دور يفعل الرقابية ات ا أمام المصر السر رفع أن ذكره سبق مما تج ست بالتا

بالمؤسسات ا علاق مرتبطا ذلك ان سواء الفساد افحة ام عمل مرتبطا أو ا، ذا حد المصرفية

يرفع ال الوحيدة الرقابية يئات ال للمالية العامة شية المف و المحاسبة مجلس عد لا و ل، ك

ك مالية يئات ن ب تختلف و ات ا تتعدد بل المصر السر ا مارك،أمام ا إدارة الضرائب، إدارة

او  كمجلس قتصادي الضبط سلطات يككذا نا المصرفية، نة ال البورصة، تنظيم نة لمنافسة،

كبنك خرى الرقابة يئات ساباتعن ا محافظ زائر   .ا...ا

ذات ا و ل المثال يل س ع السابقة يئات ال اختيار تم أنھ الفسادإلا افحة بم أك علاقة

يدعمو  المصر السر رفع إن بل العامة، موال ع حالرقابة الفساد افحة م اتيجية عاس

و  ، الدو المادةالمستوى نص أكده ما مر) 117(و جانب11-03من إ زائر ا لبنك يمكن حيث

بلدان المالية المؤسسات و البنوك بحراسة لفة الم السلطات إ المعلومات تبليغ المصرفية نة ال

بالمثل، المعاملة مبدأ مراعاة مع المأخرى للسر خاضعة ا ذا حد السلطات ذه ون ت أن شرط

المادة أكدتھ ما و و زائر، ا الموجودة الضمانات القانون) 27(بنفس المتمم،01-05من و المعدل

إذا أو ع الوقا نفس أساس ع زائر ا جزائية إجراءات شرع إذا المعلومات تبليغ يمكن لا أنھ إلا

                                                             
ح، 1 بر بن آمال جبار، الفساد" رقية افحة م للمالية العامة شية المف القانونية"دور الدراسات و البحوث مجلة ،

البليدة جامعة خ02والسياسية، بتار ول، العدد ص27/12/2019: ،   .180  م،
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ال ذا بالسان يمس أن شأنھ من وتبليغ ساسيةيادة المصا و العام النظام أو ن الوطني من

زائر   .   1ل

يتلقى          الذي المصفي حق من ذا و المالية، المؤسسات و البنوك تصفية حالة رفعھ يمكن كما

شاطھالمعلوما ل ة الضرور   . ت
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إليھ التطرق سبق لما المؤسساتكخلاصة تلعبھ الذي التفعي الدور أن القول يمكن الباب ذا

افحة، الم و بالوقاية المختصة يئات ال تجاه ة خ ذه امات بال يرتبط الفساد افحة م المصرفية

فبالرغ ا، أمام السرالمصر رفع ام بال أساسا نا مر يتعلق تممو المصرفية ة السر مبدأ أن من

لتغطيةإقراره كستار ستعمل بات أنھ إلا ، المصر القطاع الثقة ز عز و ة المص حماية سياق

مة ر ا افحة م القضائية ات ا عرقلة عن يك نا الفاسدين، حماية و الفساد، و الما جرام

ان لذا المبدأ، ذا و تذرعا آثارالفساد ا تقر ضرورة توصلنارفعھ افحتھ، م ذاوجوب خلال من

اإالباب أمام تلزم ال الما ستعلام ة معا خلية أمام بخصوصية يحظى السرالمصر رفع أن

ب مر علق سواء باه ش ح بتصار المصرفية و المؤسسات البنوك طرف من ة بالش المؤسساتالإخطار

زائر ا بنك طرف من ة رالسر التقار رفع أو ذهالمالية، باه، ش ن ب الوصل حلقة امات ل

اتيجية اس دعم و الفساد كشف المتخصصة يئة ال دور تفعل بالتا و منھ، التأكد و الفعل

فرفع القضائية، أو الرقابية سواء خرى يئات لل سبة بال الشأن ذات و و افحتھ، م و منھ الوقاية

القضائ الملاحقة م سا المصر دادالسر اس مع العقاب، من الفساد مرتك إفلات عدم و ية

السيا ذا الدو التعاون دعم عن يك نا جرامية، النقدالعائدات قانون يؤكده ما ذا و ق،

المتممالقرضو  و ماالمعدل افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتعلق القانون و

المتمم و الذالمعدل و ، رقابة يئة ك زائر ا بنك خول التعاوني سياق المصر السر رفع إشراف

الما جرام افحة لم   .الدو

  

  

 



 

 
 

 

ةالخاتم  
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  : التذكير بمحتوى الدراسة

مدلمخلاصة شملت الدراسة ذه أن القول يمكن ذكره سبق العلاقةا طبيعة ن ب يدي تم خل

ن و ا ب المصرفيةلفساد االمؤسسات ون ،زائري القانون ت ةأين خ أوذه رة بالظا دفة مس

أخرى و عامة أسباب توافر ع بناء ذلك و ا، داخل شري المس الفساد خلال من ا ف ما مسا طرفا

ف المؤسسات ذه ع ا عكس ال السلبية ثار عن فضلا سباب ذه ، المصر بالقطاع خاصة

ت تقنيات تطور و عدد م عائداتسا يض طجرائمب عن ديثةالفساد ا أو التقليدية سواء ا ق ،ر

من جملة ا منح و امات ل ببعض القانون ا ألزم لذلك تفاديا وو االالتدابليات ساعد

جللالتصدي التداب ذه السياق، ذات دورا ا تخول و الفساد، عليھ تنص لما مواكبة نصوصاءت

دعم،الدوليةالقانونية إطار او ودا المؤسساتمج أن أكدت و ة، ج من ذلك إ الساعية

آخر و ي رقا ن ب الدور ذا ينقسم أين أخرى ة ج من الفساد افحة م وقائيا دورا تلعب المصرفية

المجال ذا المختصة ات ل   .    تفعي

  :الإجابة عن الإشكالية

للعلاق التطرق المعد ن ب وة المصرفية القولؤسسات يمكن زائري ا القانون الفساد

دورا المؤسسات ذه ل تخول العلاقة ذه طبيعة أن المطروحة الدراسة الية إش عن  اوقائيكإجابة

شارة مع ا، عل المفروضة امات ل و قانونا ا ل المخولة ليات خلال من رة الظا افحة م فعالا

ن أن عو إ و اك الدور، ذا من تحد قد توفائق ع العمل تفعيلھتوجب و زه عز ع عمل   .آليات

  :النتائج المتوصل إليها

ي          فيما ا مي أ تكمن بارزة نتائج إ توصلنا فقد القانونية، الدراسة ذه وض ا خلال  : من

 داخ الفساد ون ي أن أويمكن المصرفية المؤسسات دفال امس ناكو،ل ن الت ا لتا

ذا  ل كةخأسباب مش و عامة ن ب القطاعاتتختلف بالقطاع،جميع خاصة أخرى و

غرق المصر المصرفية المؤسسات جعلت حيث ثار من العديد خلفت سباب ذه

الثقة فقدان يجة ن ذا و ا، يار ا أسباب أحد عد الذي موالوافالفساد ب

حظيتو  إن و سباب ذه أن إلا ل، ك بالاقتصاد المساس عن يك نا ا، ر و ا اختلاس

نظ المصرر بخصوصية القطاع لطبيعة ذافا للفساد جديدة صور خلق عن سفر لم

أي ب–القطاع عرف المصرما القرض-الفساد و بالنقد المتعلق القانون إليھ أشار ما و من  ،

ة لعقو ا ف أشار ال و المقررة ة العقو طبيعة و الفعل عن المسؤول لطبيعة عود صور

مر غاب حيث المعنوي، دون الطبي ص ة11-03ال خ ذه المؤسساتمساءلة أي

الواردالمصرفية الفساد أفعال        .فيھةعن
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 س المصرفية المؤسسات تلعبھ الذي ي الرقا ذلكالدور ن ب يختلف الفساد افحة م ياق

ة خ ذه ف المالية، المؤسسات و البنوك تمارسھ الذي ن ب و زائر، ا بنك يمارسھ الذي

ا ساعد رقابية آليات ا خول زائري ا القانون أن إلا الرقابة ات ا خضوع من بالرغم

كشفھ أو منعھ خلال من سواء الفساد افحة م ا بدور الرقابةالقيام از ج وضع ان و ،

السياق ذا ليات أبرز سابات ا محافظ ن عي كذا و  .الداخ

 ع شر ال نصوص بموجب القانون نظمھ الرقابة از ضوابطھج فصل حيث التنظيم، و

الدراسةو  ذه خلال من ن تب قد و منھ، دف ال و امھ الدقةأح بوجھ شر لم القانون أن

التو  يل س الع افحة م از ا دور إ أنحديد ذكر أنھ من بالرغم مباشرة، بصفة فساد

العمليات شفافية ضمان من التأكد إ دف ا،خ بع ت و ا مصادر و المصرفية

مطابو من التأكد مع المؤسسة، لموارد الفعال و ستعمال ن القوان امقة اح و التنظيمات

ل تصدي ذا و الذيجراءات، موال يض تب خلاف ع ذا و صوره، بمختلف لفساد

القانون أكده ما و و الداخلية، الرقابة از بج علاقتھ شأن بخصوصية المتعلق01-06حظي

و  الفساد من افحتھبالوقاية المتمم،م و المتحدةالمعدل مم اتفاقية جاء بما اما ال

حاو  ذلك ع بناء و الفساد، افحة البحثلم الدراسة ذه خلال من ازلنا ا آليات

للفساد   .التصدي

 أنھ إلا الفساد، افحة م المصرفية للمؤسسات الداخلية الرقابة از ج فعالية من بالرغم

أو بالقانون، العوائق ذه ارتبطت سواء دوره ع تؤثر ال المعوقات من العديد ناك

ذا حد از با أو ةتھ،بالمؤسسة خ اذه م د ا زائري ا القانون ذلك،حاول مع و

عبشو  تؤثر قد ال النقائص من ازالعديد ا للفسادذا التصدي سياق    .دوره

 ا دور تدعم ال الثانية الرقابة آلية المصرفية المؤسسة سابات ا محافظ ن عي عد

خ ذا ون ي حيث الفساد، افحة ياقم ال ،المضادبمثابة الما الفساد بالأخص و رة للظا

خرى ل يا ال ا ع غ لا حتمية ضرورة وجوده زائري ا القانون جعل لذلك نظرا و

من لھ التصدي و المصرفية المؤسسة الفساد شاف اك عن قانونا مسؤول و ف للمراجعة،

ليات من العديد فعالي .خلال من بالرغم ساباتو ا محافظ أن إلا الدور ذا ة

السياق ذا دوره عيق ال العوائق من بالعديد يصطدم قد المصرفية  .  للمؤسسات

 الرقا كشفالدور ع فقط يقتصر لا الفساد افحة م سياق زائر ا بنك يلعبھ الذي ي

خلا من للالفساد المصر شاط ال ع الرقابة المل المؤسسات و منبنوك ينطلق إنھ بل ، الية

الدراسة، ذه خلال من ن تب ما ذا و فحسب، عدية ون ت لا الرقابة أن أي شاء، مرحلة

الر  ذه تجسدت الحيث التعليمات و نظمة إصدار من بدء ر المظا من العديد قابة

ام بأح التقيد المصرفية المؤسسات ع التطيتوجب مدى دراسة غاية إ و ا، يفاءابق اس

الرقابة من النوع ذا أن ات أين شاء، مرحلة عند بالأخص ذا يتجسد و الشروط
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بداية منع كب ل ش م سا عتماد أو خيص ال سواء ا آليا القطاعبمختلف الفساد

ل ك  .المصر

 عتما و س التأس عد المصرفية المؤسسات شاط ع زائر ا بنك لرقابة ش م سا د

الضبط سلطات لصا ا ينظم ال الرقابة خلال من سواء الفساد افحة م فعال و وا

ع ندية المس و الميدانية بالرقابة لف الم از ا ا أ باعتبار المصرفية نة ال أي المستقلة

ر  س ال و المصرفية، و المؤسسات القانونية ام ح ام اح وع سالتنظيمية حسن كذا

المخالفة حال ية التأدي ات العقو تقر و نة، و الم زائية ا عات بالمتا مساس المدنية،دون

اةخاص خلال من أو ا، أمام المصر نة الم سر يحتج لا أنھ ازو كج ا يمارس ال لرقابة

كذ.مستقل و زائر ا بنك عن الصادرة ر التقار أن الدراسة ذه خلال من ن تب احيث

التعليمات و ونظمة ي، الرقا لدوره عديدة ر مظا ذاعكست عن السفر ا بطبيعة

الرقابة، أي لية ذه خلال من الفساد افحة م مة المسا صور الدور عدد ذا أن إلا

ذا و القصور، أوجھ من يخلو لا ي الدراسةالرقا ذه إليھ توصلنا  .ما

  الدور مية أ من زائر بالرغم ا لبنك ي المسؤوليةإلا الرقا يرتب لم زائري ا القانون أن

أخلال ما إذا خ ذا ل جانبقانونية إ مراقبة يئة إ أخضعھ ن ح ح و اماتھ، بال

التنفيذية و عية شر ال السلطة عامرقابة اكأصل أ ن تب فقد بنك، إ عة تا يئة مجرد

ال للسلطة خاضعة زائر مدىا و زائر ا بنك ع مستقلة رقابة تمارس لا و تنفيذية،

ي الرقا ام ل ا ف بما قانونا عليھ المفروضة امات للال المؤسساتمراعاتھ و البنوك ع

و  شراالمالية ر تقار برفع ملزم خ ذا ان إن و الفساد، افحة م إطار فتفعيلھ

و  و المصر البنوك المالمؤ شاط ام فالم ة، ور م ا س رئ إ المالية تفرضسسات لھ خولة

عليھ الرقابة       .ضرورة

  دور تفعيل أيضا م سا ف المصرفية، المؤسسات بھ تقوم الذي ي الرقا الدور جانب إ

خلال من ذلك و عموما، الما جرام و خصوصا الفساد افحة م المختصة ات ا

الم امات اتل ا أمام المصر السر برفع ا أبرز يتعلق ال و السياق، ذا ا عل قررة

ارتبط م إجرائية بخصوصية يحظى أنھ الدراسة ذه خلال من ن تب خ ذا المختصة،

باه ش ح بتصار المصرفية المؤسسات ا تجا تلزم حيث ، الما ستعلام ة معا بخلية مر

المع تبليغ لأ و و ذلك، طلبت م ا ل ة الضرور البنوكلومات عن يختلف زائر ا بنك ن

القانونو  ا ألزم ال المالية، امھالمؤسسات فال القانونيةـ للإجراءات وفقا ة بالش بالإخطار

حالة ا إل ة فور بصفة سري ر تقر برفع القانون ألزمھ حيث أيضا، يختلف يئة ال تجاه

أموال وجود شافھ أواك مة جر من متحصلة ا أ بھ موالش يض لتب ة موج ا أ   .يبدو

فعو كما ر التقر ذا ام أح ينظم لم زائري ا القانون أن الدراسة ذه خلال من ن تب لقد

ة بالش خطار واجب القانونمع أن من المادة01-05بالرغم نص تطبيق أن إ ) 21(أشار



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالخاتمة 
 

 
423 

 

التنظيم ق طر عن يحدد بإرسالھمنھ تلزم ال ة ل القانونية المساءلة ع يؤثر قد ذا ف ،

عنھبھأخلتم امتنعت عأو لية، ا دور ع تؤثر قد أخرى ة ج من ة، ج من ذا ،

أ و اعتبار رمي ا الفعل ن ب الوصل حلقة خطاراتا المبالغة ع لا ذا لكن شافھ، اك

ا ا ف تضطر قد ال ة دونبالش القانونية المساءلة تفادي يل س لذلك المصرفية لمؤسسات

إ السياق، ذا ب التدر و ن و الت غياب ظل خاصة ثبوتھ، أو خطار جدوى إ النظر

ا لدى الو مستوى رفع ع عمل ال جراءات ضعف ذهجانب حول المبلغة ات

و  العخطارات، مجموعة أكدتھ ما لسنةذا عة المتا ر تقر الما قد2016مل ذا ف م،

ع يثقل عبء إ مفعل و مساعد ام ال من بدلا ا نظرايحول ا عمل عرقل و لية ا ل ا

عمل المتخصصة يئة ال جعلت ال سباب أحد ذا لعل و المحتوى، بدل بالعدد تمام  للا

يتكيفع عد عن ة بالش ح للتصر نظام وفقاوضع ة خ التكنولوجية التطورات مع

ذا وطنية مؤسسة مساعدة و ة خ من استفادت حيث الدولية الممارسات لأفضل

تفصيلية معلومات عطي لم ذلك مع و السنوي، ا عمل ر تقر إليھ أشارت ما و و السياق،

السياق الوطنيةذا المؤسسة ذه عن لا او ساعد ذلك أن و خاصة المصرفية، لمؤسسات

شع الم ا لعمل عدبالنظر إذ ، التق و ديدةذاب ا التكنولوجية للتطورات  .مواكبة

 نظ المصر العمل مبادئ م أ أحد المصرفية ة السر و عد المصا حماية ا م لمسا زرا عز

يع بالتا و موال، رؤوس استقطاب عزز ما القطاع، و المؤسسة ثمار،الثقة س

المو  السر مس تحت المبدأ ذا عتمد زائري ا المشرع جعلت ال سباب أحد ذا لعل

، المصر نة الم سر أنأو الدراسة ذه خلال من ن تب لاحيث القانون المصر السر

زا ا المصرفية ة السر ينظم قانون وجود أو الم السر عن ه تم بخصوصية معيحظى ئر،

صورهأن بمختلف الفساد أفعال ع للتغطية وسيلة ستعمل باتت ة خ منذه سواء

ذوي بالأخص و المفسدين و الفساد لكبار ا حماي أو ، الفساد جرائم اب لارت ا دعم خلال

الفساد و عموما مة ر ا افحة م عقبة ل ش ا أ ذلك من خطر و بل صانة، ا

تؤثاخصوص السياقأو ذا الدو التعاون ع المر السر رفع بضرورة المشرع أقر لذا ،

طرف المختصةالممن ات ا ة مواج المصرفية و ؤسسات زائر، ا الفساد افحة كذابم

القضائية، و الرقابية ات تفعيلا شأنھ من فذلك افحةالمنوطدور ال، م يئات ال ذه

ع سواء ،الفساد الدو أو المح دادالمستوى اس و ن المجرم بملاحقة يتعلق فيما خاصة

ل نظرا يئات ال ذه دور يتأثر ذلك مع و جرامية، التنفيذية،العائدات للسلطة ا تبعي

زائرو  ا الفساد افحة م يئات نا بالذكر ال-نخص يئة الفسادال من للوقاية وطنية

المر و  الديوان ، افحتھ الفسادم لقمع المحاسبة-كزي لمجلس سبة بال يختلف لا مر و ،

، يئات ال ذه ل العمل ر تقار شر آلية غياب عن يك نا للمالية، العامة شية نو والمف تب ما و

الدراسة ذه خلال شمةمن مح ا م مسا تجعل العوائق ذه ف خص، و الفساد افحة م
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م ، المصر القطاع عكسالفساد فاعلية أك و أوسع صلاحيات ا ض تفو يفرض ا

م دوى ا و ة، ج من زائر ا الفساد م الوقايةمصداقية زة ج ذه وجود ن

نةو  الم سر يرفع بنك أن الدراسة ذه خلال من أيضا ن تب ، أخرى ة ج من افحة المصرالم

، الدو التعاون شارةسياق غيب ذلك مع ذاإو و السياق ذا افية ال الضمانات

زائر با اصة ا عة المتا ر تقار العمل مجموعة أكدتھ   .ما

  : التوصيات و الاقتراحات

ا          نوجز ال التوصيات و احات ق من جملة تقديم يمكن ا إل المتوصل النتائج اتھ منطلق من

ي   : فيما

 جرائم بموجبتحديد الصور  01-06القانونالفساد يجعل صر ا يل س لھع خرى

و  المحاباة، ية، ستحدثغ المحسو قد ال الصور من كماا العقاب، و م التجر عن بمنأى

لم اسمح ذلكرتكب من افلات م تجر عدم فرضتظل اليوم العالم رقمنة أن و خاصة ،

ع الطا ا عل يط مة ر ل مستحدثة الفسادأنماط ذلك بما ، ذاالرقالتكنولو ف ،

القوا عديل التقليدييوجب النمط ع روج ا و ن الوصفن و العقاب، و م التجر

أضراره،أيضا و آثاره مع تتلاءم لا زائر ا للفساد التجنيح  .   فسياسة

 الفس ز علاقة عز تفرض المصرفية بالمؤسسات بااد و ي الوقا ةالدور خ ذه ل ي الرقا  لأخص

و ب يتلاءم ديثةما ا التكنولوجيات استحداث ظل ديدة ا يتطلبالمخاطر ذا و ن، تحي

ال المصرفية المعاملات مجال ده ش الذي التطور و يتما بما المصرفية القانونية المنظومة

ونية لك فة الص ظل التق انب ا ا عل غلب  .أصبح

 ا بماج الفساد رة ظا افحة م بارزا دورا يلعب المصرفية للمؤسسات الداخ الرقابة ز

بقي طالما المؤسسات ذه داخل موجودة تبقى الفساد انية إم أن إلا عائداتھ، يض تب ذلك

بنك قبل من متخذة أنظمة مجرد و الورق، ع ح مجرد الداخ الرقابة برنامج عمل

لا  بضعف زائر فاعليتھا إن بل الموضوعية، الرقابية بالإجراءات فراد ام ال يضمن

المتطلبات توافرت م الفساد رة ظا افحة م أيضا فعالية أك ون سي و دارة، مسؤولية

سلطة القانونية، ماية ا ة، الوا ضات التفو خلال من سواء ذلك لنجاحھ ة الضرور

ا شارك آليات خلالالتحقيق، من أو المساءلة، بتحقيق المعنية ات ا من المساندة و لمعلومة

م تقو و قياس معاي وجود وظيفي، توصيف و التنظي ل ي بال المتعلقة ساسية مقوماتھ

مستخدم ل أدرك م و ، داخلية مراجعة ، محاس نظام ن، الموظف اختيار داء،سياسة

في شارك و از ا ذا أقوىدوره ون ت ال و از ا ذا استقلالية إ بالإضافة بفعالية، ھ

الكفاية ا ف بما واسعة ون ت أن يجب كما الممنوحة، ضات التفو وضوح و نوعية و بمدى
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محدد ل ش و ي قانو أساس ع بناء فعال ل ش عملھ تنفيذ من از ا ن  كمشاركتھ،لتمك

التنظيمية النصوص بالمتعلقمراجعة وة حالاتالفساد و موال يض الغشتب

والتجاوزات،و  و ف الضعف بمواطن دراية منك النوع ذا اب بارت سمح ال الثغرات

المؤسسة عمل افة ع يطبق ونھ رائم، عا الطارئة ات بالتغ لمام عن يك نا ،

ش من ذا ف المصرفية، المؤسسات عمليات ع المطبقة الالنصوص العوائق من يحد أن أنھ

ضھ، جا ع إ زائية ا بالمسؤولية يقر زائري ا المشرع أن لو المسؤوليةخاصة يةنب التأدي

المصرفية المؤسسة فعلحق كما بذلك، م تل لا سياقال الداخ الرقابة از ج مع

القانون  لھ المشار موال يض المتمم،01- 05 تب و القانونالمعدل بالوقاية01-06و المتعلق

الفساد شمن ضرورة عن فضلا ذا المتمم، و المعدل افحتھ م رهو لتقار از ا عززر ذا ف ،

إصدار ون سي و عملھ، مصداقية و و شفافية الفساد من بالوقاية متعلق مننظام افحتھ م

الذكر سالفة حات للمق سرا م و خادما زائر ا بنك  .طرف

 ن مسؤوليةوضع سابات ا محافظي يحمل ي قانو الفسادص جرائم حول ر تقار إعداد

خاصو  ا، عد ال ر التقار جانب إ موال يض المعايتب قصور وجود ظل ة

ستفادو غياب و موال يض تب جرائم عن الكشف المحافظون ا عتمد ال ةرشادات

ية و ت و ية تدر دورات وضعفيمن ع العمل يفرض ما جرام، من النوع ذا يتعلق ما

و المعاي السياقرشاداتذه ذا ب التدر و ن و الت دعم التخفيف،و إطار ذا و

ت ال العوائق الفسادمن افحة م المصرفية للمؤسسات سابات ا محافظي ع  .ؤثر

 زا ا لبنك ي الرقا العمل إدراج عضرورة ا الفسادقضايائر شأنالقطاع شأنھ لمصر

و  موال يض رتب التقار الصرف خمخالفات ذا ا يرفع ال ة سالسنو لرئ

، جرام من النوع ذا علاقة العمليات أك يان ت و ة، ور م اتفا ا دور يدعم ذلك

أن بمختلف افحتھ م و الفساد من بالوقاية السلطةالمختصة استحداث ظل خاصة ا، واع

الفساد من الوقاية و للشفافية  .العليا

 الفساد قضايا و عموما ي زا ا ع الطا ذات القضايا إحالة صلاحية المصرفية نة ال ل تخو

ة العقو إقرار و القضائية الملاحقة لضمان القضاء، إ  .خصوصا

 القان المسؤولية تنظيم زائري ا بالمشرع ض خاصةيف نصوص ضمن لو و زائر ا لبنك ونية

الفساد وجود ع فقط يتوقف لا بالرقابة فإخلالھ تھ، خصوص مع المؤسساتتتلاءم

ا رقاب ع شرف ال ماالمصرفية إ يمتد أثره إن بل أسبابھ، تنامي و بذاتھ قائم كفعل

أبرز  أحد الفساد ون ي الذي مثلا المصر التع أسوأ البنكو مسؤولية غابت فإن أسبابھ،

ل الم ونھ آثاره عن غيب لا ف الفعل عن و المركزي ، المصر شاط ال بضبط قانونا التاف

ون و ف ي عدمسؤولا قد واقعيا ت ث ما و و الوخيمة، ثار ذه اعن البنوك اصةزلزال
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زائر عمل. ا النظر إعادة أخرى ة ج من يوجب معذا زائر، ا بنك ع المراقبة يئة

اماتھ بال إخلالھ و ه تقص سيكشف فذلك ، خ ذا ع الرقابة زآليات  .عز

 التضارب لتفادي القانون نصوص و زائر ا بنك عن الصادرة نظمة ن ب ام ح توحيد

ف يفصل لا ال للمسائل سبة بال خاصة ا قانوني عدم الت و ا، بموجببي القانون ا

تثوصنص لا ح النصوص ن ب ا توحيد و لفاظ ضبط ضرورة مع حة، صر و خاصة

العم التطبيق عند سا  .ل

 سلفا ا إل المشار القصور أوجھ ة معا ع الدراسةالعمل الوقايةذه بتداب المتعلقة و

و من اب ر ل تمو و موال يض المؤستب ما افح المتعلقةم تلك خاصة المصرفية، سات

ن و ت توف ضرورة مع ة، بالش خطار كذا و الما ستعلام ة معا خلية مع المراسلة از بج

تفرضھ ما مع يتواكب ن للمستخدم عمناسب العمل و مستحدثة، تقنيات من اليوم العولمة

المخطرة ات ا لدى الو مستوى من ترفع إجراءات زاتخاذ لتعز المرفوعة خطارات حول

ا اعمل عرقل من بدلا الية شأ وك الش إثارة  .و

 المواد ام أح النظر القانون) 33(و) 32(إعادة يض01-05من تب من بالوقاية المتعلق

ن اضع ا ن ب ة العقو توحيد شأن اب ر ل وتمو يندرجأنباعتبار ،موال المصط

صضمنھ اتال العقو قانون العامة ام ح يخالف ذا ف المعنوي، ص ال و  . الطبي

 الما ستعلام ة معا لية وان فوات عد ترفع ال خطارات شأن ات عقو إقرار

العملية صاحب مع المخطر تواطؤ ا ف البحث عد ن ب ي ال و ا، م المرجو ثر عدام ا ب  .س

 الدولة بالشتحمل ضده ر خطَ ُ الم ص لل سبة بال الضرر ض عو نمسؤولية تب م ة،

و  خطار ة المخطرعدم نية  .حسن

 يرفعھتنظيم الذي السري ر التقر ام المتخصصةأح يئة ال إ زائر ا ة(  بنك معا خلية

الما و )ستعلام إصتجر ، خلال من ذلك و ام، ل ذا المخلة فعال وزاريم قرار دار

المادة نص تطبيق كيفية القانون) 21( يو المتمم01-05من و  .المعدل

 بالسر المتعلقة العامة ام ح عن عيدا ا، ام أح و المصرفية ة السر ينظم خاص قانون وضع

الدو المستوى ع سواء المبدأ ذا رفع حالات ه تث الذي الغموض و س الل للفصل ، الم

افحةأ الم يل س عقبة بھ التذرع يبقى لا ح و ، الوط  .و

 المختصة يئات لل المالية أو الوظيفية أو ة العضو سواء ستقلالية ضمانات توف ع العمل

لا ح المصرفية، نة ال ذلك بما الرقابية يئات ال كذا و افحتھ م و الفساد من بالوقاية

شمة مح ا ما مسا الفسادتبقى افحة م  . سياق

 لتفاقم الوط و الدو دراك من الفسادبالرغم الوضعم تدارك إ زائر ا س و ،

زة ج خلال من رة الظا لمحاصرة ا م محاولة التنظي و شر ال المستوى ع
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جم شرائھ اس و الدولة الفساد أرقام ار إن يمكن لا المختلفة، و القطاعاتالمختصة يع

ع يدل و ف ء ع دل إن ذا و ، الصغ الفساد صورة ان لو و سواء، حد ع

الرقابة اضعف و ا، المختصة ات ا طرف أمن الدراسة ذه خلال من ن تب لل ش ا

ة أولو الفسادضرورة بداية تمنع ة م خلاو من اخاصة لتفاد ذلك و أسبابھ تحديد ل

االتاو  أ كما آثاره، ذلكتلا عد م سا ل حالاتھ، المختصةتكشف ات ا دور ز عز

افحة ال بالم خلال امليةمن ت حلقة للفساد التصدي أن يؤكد ما ة، خ ذه تجاه ا اما

ابطة أنم ا شأ من الصارمة الرقابة أن عن يك نا المؤسسات، و يئات ال ذه جميع ن ب

ارت الوخيمةتجنب ثار تفادي بالتا و الوقاية سياسة من الغاية تحقق و الفعل اب

عدما خاصة وللفساد، للفساد المقررة ة العقو ن ب التوافق عدم ن سبةتب بال عائداتھ

ا، م المتضرر و زائرظللفاعل ا الفساد تجنيح سياسة   .ل
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 :  الملخص

دو         موضوع خلال من نا القانونعا الفساد رة ظا افحة م المصرفية المؤسسات ر

ا داف اس أو المؤسسة داخل رة الظا تف انية إم حيث من الدراسة ي متغ ن ب العلاقة زائري ا

ذلك جانب إ سباب من العديد توافر ع بناء ذلك و الفساد، عائدات يض تب عمليات خلال من

الف صور عدد عن سفر المصرف القطاع   . ساد

يفرض و ليات من بجملة المصرفية المؤسسات يزود زائري ا القانون جعلت العلاقة طبيعة

ي وقا بدور القيام من ا مكن ال امات ل من العديد ا الفساد،عل أفعال كشف و منع سياق

تفعيو  آخر و ي رقا دور ن ب اختلف إ. إن التطرق تم ما و بالدورو ول علق ن باب خلال من ليھ

الم للمؤسسات ي الفسادالرقا رة ظا افحة م   .صرفية

زائرو  ا بنك ن ب و المالية والمؤسسات البنوك ن ب يختلف الدور ذا أن إ خلالھ من خلصنا

تمت حيث ، المصر رم ال قمة ع ع ت و المؤسسات با عن باختلاف تحظى مصرفية كمؤسسة

ذه ل القانونية المسؤولية إ شارة مع ا، تفعيل كيفية و ا ف القصور أوجھ و الرقابة آليات ة معا

ام ل ذا ا إخلال حال   . المؤسسات

افحة م المصرفية للمؤسسات التفعي الدور لدراسة خصصناه فقد ي الثا الباب أما

د تفعيل أن ا خلال من ن تب وال الفساد رة رفعظا ام بال أك بصورة يتعلق المختصة ات ا ور

حات تصر ضمن يندرج ونھ ، الما ستعلام ة معا خلية أمام بخصوصية يحظى الذي ي البن السر

بنك طرف من ة السر ر التقار رفع و ة بالش بالإخطار ملزمة المصرفية المؤسسات ون ت أين باه، ش

د تفعيل ون ي ن ح زائر، الفسادا من للوقاية الوطنية يئة ال ا ف بما خرى الرقابية ات ا ور

ي البن السر برفع الرقابية و القضائية ات وا الفساد، لقمع المركزي الديوان كذا و افحتھ م و

العام المصر العمل مبدأ عن المصرفية–كخروج ة رة-السر ظا افحة م ا دور لتفعيل ذلك و ،

د امالفساد ل ذا خلال من الدو التعاون تفعيل سياق زائر ا بنك يلعبھ ما ن أن  .ون

المصرفية–الفساد:الكلمات المفتاحية الفساد–المؤسسات عائدات يض زائر–تب ا –بنك

المصرفية  .   الرقابة

Résumé  :  

A travers le thème du rôle des institutions bancaires dans la lutte contre le 
phénomène de la corruption en droit algérien, nous avons traité la relation entre 
les deux variables de l'étude en termes de possibilité que le phénomène se 
propage au sein de l'institution ou la cible à travers le blanchiment des produits 



 

 
 

 

de la corruption et ce, par l’existence de nombreuses causes de corruption dans 
le secteur bancaire.  

De ce faite, le législateur algérien a dotait les établissements bancaires d'un 
ensemble de mécanismes et leur imposait de nombreuses obligations leur 
permettant de jouer un rôle préventif dans le cadre de la prévention et de la 
détection des actes de corruption, même s'il différait entre un rôle de 
surveillance et un rôle de mise en œuvre afin d’en assurer l’efficacité. Ce qui a 
été abordé à travers deux parties, la première est relative au rôle de surveillance 
des établissements bancaires dans la lutte contre le phénomène de la corruption, 
et nous avons conclu que ce rôle diffère entre les banques et les établissements 
financiers et la Banque d'Algérie en tant qu'établissement bancaire occupant le 
sommet de la pyramide bancaire, où les mécanismes de surveillance, leurs mise 
en œuvre et leurs lacunes ont été abordés, en mettant en exergue la 
responsabilité juridique de ces institutions en cas de manquement à cet 
engagement.  

Quant à la deuxième partie, nous l'avons consacré à l’étude de l’efficacité  
des établissements bancaires dans la lutte contre le phénomène de la corruption, 
à travers laquelle il a été constaté que l’efficacité du rôle des autorités 
compétentes est liée principalement à l'obligation de la levée du secret bancaire, 
qui a une spécificité devant la Cellule de Traitement des Renseignements 
Financiers, car elle relève des déclarations suspectes, dont les établissements 
bancaires doivent accomplir leurs obligations à cet égard.  

Quant à l’efficacité des autres organisme, notamment l'Autorité nationale 
de prévention et de lutte contre la corruption, ainsi que l'Office central de 
répression de la corruption, et les autorités judiciaires et de contrôle en levant le 
secret bancaire en dérogation au principe général de l’activité bancaire  -Secret 
bancaire- afin d’assurer efficacement son rôle dans la lutte contre le phénomène 
de la corruption, sans oublier le rôle assigné à la Banque d'Algérie dans le cadre 
de  de la coopération internationale à travers cet engagement. 

Mots clés : Corruption - établissements bancaires - blanchiment des produits de 
la corruption - Banque d'Algérie – contrôle  bancaire. 

 Abstract  :  

Through the theme of the role of banking institutions in 
the fight against the phenomenon of corruption in Algerian law, 



 

 
 

 

we treated the relationship between the two variables of the 
study in terms of the possibility that the phenomenon spreads 
within the institution. or the target through the laundering of the 
proceeds of corruption and this, by the existence of many causes 
of corruption in the banking sector. 

As a result, the Algerian legislator has provided banking 
establishments with a set of mechanisms and imposed on them 
numerous obligations allowing them to play a preventive role in 
the context of the prevention and detection of acts of corruption, 
even if it differed between a monitoring role and an 
implementation role in order to ensure its effectiveness. What 
has been discussed through two parts, the first relates to the 
supervisory role of banking institutions in the fight against the 
phenomenon of corruption, and we have concluded that this role 
differs between banks and financial institutions and the Bank of 
Algeria as a banking institution occupying the top of the 
banking pyramid, where the monitoring mechanisms, their 
implementation and their shortcomings were discussed, 
highlighting the legal responsibility of these institutions in the 
event of a breach of this commitment . 

As for the second part, we devoted it to the study of the 
effectiveness of banking institutions in the fight against the 
phenomenon of corruption, through which it was found that the 
effectiveness of the role of the competent authorities is linked 
mainly to the obligation to lift bank secrecy, which has a 
specificity before the Financial Information Processing Unit, 
because it concerns suspicious declarations, which banking 
establishments must fulfill their obligations in this respect. 

As for the effectiveness of other bodies, in particular the 
National Authority for the Prevention and Fight against 
Corruption, as well as the Central Office for the Suppression of 
Corruption, and the judicial and control authorities in lifting 
banking secrecy in derogation of the general principle of 
banking activity - Banking secrecy - in order to effectively 
ensure its role in the fight against the phenomenon of 
corruption, without forgetting the role assigned to the Bank of 
Algeria within the framework of international cooperation 
through this commitment. 

Keywords: Corruption - banking institutions - laundering of proceeds of 
corruption - Bank of Algeria - banking supervision. 



 

 
 

 

قائمة المصادر 
 والمراجع
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  :قائمة المصادر: أولا

  : القرآن الكريم/ 1

  ): باللغة العربية( النصوص الرسمية / 2

  :التشريع الأساسي/ أ

 دساتير ال: 

 لسنة الشعبية الديمقراطية ة زائر ا ة ور م ا المرسوم2020دستور حسب الرئام،

سنة30المؤرخ442-20رقم سم المصادق2020د الدستوري، التعديل بإصدار يتعلق ،

سنة نوفم أول استفتاء ة2020عليھ زائر ا ة ور م ل الرسمية دة ر ا ،

العددالديمقراطية ، خ82: الشعبية بتار الصادر سنة30: ، سم  . م2020د

 الاتفاقيات الدولية : 

الموافق/ 01 العقلية المؤثرات و بالمخدرات المشروع غ تجار افحة لم المتحدة مم اتفاقية

خ بتار نا في ا سم20عل رقم1988د الرئا المرسوم بموجب بتحفظ ا عل المصادق و ،

المؤرخ95/41 ج1995جانفي28، العدد.، خ،07: ر، اير15: بتار   .م1995ف

المتحدة/ 02 مم لمنظمة العامة معية ا طرف من المعتمدة اب ر لقمع الدولية تفاقية

سم09 رقم1999د الرئا المرسوم بموجب بتحفظ، ا عل المصادق ،2000-445،

ج2000سمد23المؤرخ العدد.، خ01: ر، بتار   .م2001جانفي03: ،

معية/ 03 ا طرف من المعتمدة الوطنية، ع المنظمة مة ر ا افحة لم المتحدة مم اتفاقية

المتحدة مم لمنظمة المرسوم2000نوفم15العامة بموجب بتحفظ، ا عل المصادق م،

رقم المؤرخ55-02الرئا اير 05، ج2002ف العدد.م، صادر09: ر، اير10: ، 2002ف

 . م

سنة/ 04 الفساد افحة لم المتحدة مم معية2003اتفاقية ا قرار بموجب ا إقرار تم ،

رقم المتحدة للأمم خ458العامة ول31بتار ن خ2003شر بتار التنفيذ ح دخلت و ، :

 .م14/12/2005

   :التشريع العادي/ ب

 القوانين : 

رقم/ 01 عام14المؤرخ05-80القانون ي الثا يع سنة1400ر مارس أول الموافق يتعلق1980، ،

ج المحاسبة، مجلس طرف من المراقبة وظيفة خ.بممارسة بتار ، عام17: ر ي الثا يع ص1400ر ، :338 .  
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رقم/ 02 عام13المؤرخ86/12القانون ة ا يتعلق1986سنةغشت19 الموافق1406ذي ،

و  البنوك خبنظام بتار الصادرة الرسمية دة ر ا ، عام14القرض ة ا الموافق1406ذو ،20

سنة ص1986غشت القانون9/16: ، ام بأح   .90/10مل

المؤرخ01- 88القانون/ 03 قتصادية، العمومية للمؤسسات التوجي القانون 21المتضمن

المتمم1988جانفي و   .المعدل

رقم/ 04 ل21المؤرخ11-90القانون ج1990أفر العمل، علاقات يتعلق العدد.، خ17: ر، بتار ، :

سنة25 ل المتمم1990أفر و المعدل   .م،

رقم/ 05 عام17مؤرخ32-90القانون و الموافق1411جمادى سنة4، سم يتعلق1990د ،

المحاسبة جبمجلس ه، س خ.و بتار و18: ر، العدد1411جمادى ص53: ه، ، :1690 .  

عام20المؤرخ11-02القانون/ 06 الموافق1423شوال سنة24، سم قانون2002د يتضمن ،

لسنة المؤرخة2003المالية الرسمية دة ر ا عام21م، الموافق1423شوال سنة25، سم د

العدد2002 ص86: ، ، :38/39.  

المتمم01-05القانون/ 07 و المعدل ما افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية   .المتعلق

المتمم01-06القانون/ 08 و المعدل افحتھ م و الفساد من بالوقاية   .المتعلق

عام9المؤرخ01-07القانون/09 الموافق1428صفر سنة27، اير ب2007ف يتعلق تعاونيات،

خ بتار الصادرة الرسمية دة ر ا القرض، و عام10دخار سنة28الموافق1428صفر اير ،2007ف

ص15العدد ، :3/11.  

المحاس01-10القانون/ 10 و سابات ا محافظ و المحاسب ب ا ن بم جالمتعلق المعتمد، ر،.ب

  .م42،2010: العدد

رقم/ 11 مؤرخ11- 17القانون سم27 ، لسنة2017د المالية قانون دة2018،يتضمن ر ،ا

العدد ة زائر ا ة ور م ل سم28،الصادر76الرسمية   .2017د

 الأوامر: 

رقم/ 01 عام18المؤرخ155- 66مر سنة8الموافق1386صفر قانون1966يونيو يتضمن

المتمم و المعدل زائية ا  .جراءات

رقمم/ 02 عام18المؤرخ156-66ر الموافق1386صفر سنة8، قانون1966يونيو يتضمن م،

المتمم و المعدل ات   .العقو

رقم/ 03 عام7المؤرخ71/47مر و سنة30الموافق1391جمادى يتضمن1971يونيو

خ بتار الصادرة الرسمية دة ر ا ، القرض و13: مؤسسات الموافق1391عامجمادى ، 6ه

سنة العدد1971يوليو ، ص55م ، :915/917 .  
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تم26المؤرخ75/58مر/ 04 ج1975س ي، المد القانون يتضمن العدد.، خ78: ر، بتار ، :30

تم المتمم1975س و المعدل ،. 

رقم/ 05 تم26المؤرخ59-75مر التجاري1975س القانون جيتضمن المتمم، و ر،.المعدل

خ،100: العدد سم19 :بتار المتمم1975د و المعدل   .م،

عام19المؤرخ95/20 مر/ 06 الموافق1416صفر سنة17، بمجلس،1995يوليو يتعلق

و  المعدل رقمالمحاسبة، بالأمر عام16المؤرخ10/02المتمم المؤرخ1431رمضان سنة26، غشت

  .م 2010

سنة10المؤرخ09- 96مر/ 07 ج1996يناير يجاري، عتماد يتضمن العدد.، الصادرة03: ر، ،

خ سنة14: بتار   .م1996يناير

سنة26المؤرخ21-96مر/ 08 القانون1996يوليو عدل ج90-11، العمل، علاقات ر،.المتعلق

خ43: العدد بتار الصادرة سنة10: ،   ..م1996 يوليو

رقم/ 09 رؤوس96/22مر حركة و بالصرف ن اص ا التنظيم و ع شر ال مخالفة بقمع المتعلق

خ بتار ارج، ا إ و من لية09: موال العدد1996جو بتا43: ، خ، لية10: ر المعدل1996جو م،

  .المتممو 

رقم/ 10 عام19المؤرخ03-03مر و سنة19وافقالم1424جمادى يتعلق2003يوليو ،

خ بتار الصادرة الرسمية دة ر ا عام20بالمنافسة، و الموافق1424جمادى سنة20، يونيو

ص2003 ، :25/33 .  

رقم/ 11 عام27المؤرخ03/11مر الثانية سنة26الموافق1424جمادى يتعلق2003غشت ،

الرس دة ر ا ، القرض و خبالنقد بتار الصادرة عام28مية الثانية الموافق1424جمادى غشت27،

العدد2003سنة ص52: ، المتمم3/21: ، و   .المعدل

رقم/ 12 خ07/01مر بتار الوظائف، و المناصب ببعض اصة ا امات ل و التنا بحالات : المتعلق

ج20007مارس01 العدد.، خ16: ر، بتار   . م2007مارس07: ،

رقم/ 13 لية22المؤرخ01-09مر لسنة2009جو التكمي المالية قانون المتضمن م،2009،

العدد.ج خ44: ر، بتار الصادرة لية26: ،   .م2009جو

 التشريعية راسيمالم: 
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شر/ 01 ال عام03المؤرخ93/08المرسوم القعدة سنة25الموافق1413ذي ل ،1993أفر

رقمعد مر يتمم و سنة26المؤرخ75/59ل تم ج1975س التجاري، القانون العدد.المتضمن : ر

المؤرخة27 ل27،  .03/57:  ص. م1993أفر

  :التشريع الفرعي/ جـ

  مراسيم تنفيذية /مراسيم رئاسية/ مراسيم( المراسيم التنظيمية :(  
 مراسيم:  

رقم/ 01 عام7المؤرخ71/191المرسوم و سنة30الموافق1391جمادى يتعلق1971يونيو

خ بتار الصادرة الرسمية دة ر ا المصرفية للمؤسسات التقنية نة ال سي و شكيل جمادى13: ب

عام الموافق1391و سنة6، العدد1971يوليو ص55، ، :927 .  

عام09مؤرخ05-06المرسوم/ 02 ة ا الموافق1426ذي سنة9، ل2006يناير ش يتضمن م،

ج استلامھ، وصل و محتواه و نموذجھ و ة بالش العدد.خطار   ).    2006سنة(،02: ر،

 مراسيم رئاسية: 

رقم/ 01 رئا عام27مؤرخ377- 95مرسوم الثانية الموافق1416جمادى ،1995نوفم20،

المحاسب لمجلس الداخ النظام جيحدد خ.ة، بتار العدد1416رجب03: ر، ص72: ، ، :05.  

رقم/ 02 الرئا عام16المؤرخ233-96المرسوم الموافق1417صفر لية02، المتضمن1996جو ،

ج ا، م الوقاية و الرشوة لمراقبة الوط المرصد شاء العدد.إ خ41: ر، بتار الصادرة ،1417صفر17: ،

لية03الموافق ص 1996جو ، :08.  

رقم/ 03 الرئا عام07المؤرخ114- 2000المرسوم الموافق1421صفر المتضمن2000ماي11، ،

ج ا، م الوقاية و الرشوة لمراقبة الوط المرصد العدد.إلغاء خ28: ر، بتار الصادرة عام10: ، صفر

الموافق1421 ص2000ماي14، ، :05.  

رقم/ 04 رئا سم23المؤرخ 445 -2000مرسوم ع2000د بتحفظ المصادقة يتضمن ،

خ بتار المتحدة، للأمم العامة معية ا طرف من المعتمدة و اب ر لقمع الدولية : تفاقية

المؤرخة09/12/1999 الرسمية دة ر ا الموافق1421شوال8، العدد2001يناير03: ، ،01: م،

  . 10/20: ص

الرئا/ 05 مو،05/02/2002المؤرخ55- 02رقمالمرسوم بال اتفاقية ع المصادقة المتضمن و ،

العدد الرسمية، دة ر   .م10/02/2002الصادرة09ا
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رقم/ 06 الرئا اتفاقية2004-04-19المؤرخ184- 04المرسوم ع بتحفظ التصديق يتضمن

ا قبل من المعتمدة الفساد افحة لم المتحدة يوممم ورك يو ب المتحدة للأمم العامة 31معية

سنة ر المؤرخة2003أكتو الرسمية دة ر ا ، ل25م   .م2004أفر

رقم/ 07 الرئا الوطنية2006نوفم22المؤرخ06/413المرسوم يئة ال شكيلة تحديد المتضمن

ج ا، س كيفيات و ا تنظيم و افحتھ م و الفساد من خ.للوقاية بتار العدد2006نوفم22: ر، ، :74،

رقم الرئا بالمرسوم اير7المؤرخ64-12المعدل ج2012ف خ.م، بتار اير15: ر، م،2012ف

ص08: العدد ، :17.  

رقم/ 08 الرئا عام13مؤرخ426-11المرسوم الموافق1433محرم سم8، يحدد2011د ،

المركزي  الديوان جشكيلة ه، س كيفيات و تنظيمھ و الفساد خ.لقمع بتار صادرة عام19ر، محرم

الموافق1433 سم14، ص2011د ، :10  .  

رقم/ 09 الرئا عام25المؤرخ209-14المرسوم الموافق1435رمضان سنة23، ،2014يوليو

رقم الرئا المرسوم يتمم و عام13المؤرخ426-11عدل الموافق1433محرم سنة8، سم د

ج2011 الفساد، لقمع المركزي الديوان شكيلة يحدد الذي خ.، بتار الصادرة ،1435شوال04: ر

سنة31الموافق ص2014يوليو ، :08 .  

 مراسيم تنفيذية :  

التنفيذي/ 01 التنفيذي80/53المرسوم بالمرسوم خ78-92المل ذا ، و المادة ناء باست

التنفيذي بالمرسوم امھ أح مؤرخ272-08ألغيت للمالية، العامة شية المف إحداث يتضمن ،01

ج1980مارس العدد.م، سنة10: ر، ،1980.  

رقم/ 02 التنفيذي لية25المؤرخ226-90المرسوم يمارسون1990جو الذين العمال حقوق يحدد ،

ج م، واجبا و الدولة عليا بتا.وظيفة خر، لية28: ر العدد1990جو ص32: ، ، :1023 .  

التنفيذي/ 03 لية25المؤرخ227-90المرسوم ال1990جو الوظائف قائمة يحدد الدولة، عليا

و  دارة جعنوان العمومية، العدد.المؤسسات خ31: ر، بتار صادرة لية28: ،   .م1990جو

رقم/ 04 التنفيذي لية14 المؤرخ256-97المرسوم عض1997جو ن عي شروط المتضمن ،

رؤوس حركة و بالصرف ن اص ا التنظيم و ع شر ال مخالفة لمعاينة ن ل المؤ ن الموظف و عوان

ج ارج، ا إ و من العدد.موال خ47: ر، بتار الصادرة لية16: ،   .  م1997جو

رقم/ 05 تنفيذي عام12مؤرخ442-05مرسوم الموافق1426شوال سنة14ن ،2005نوفم

و البنكية القنوات ق طر عن و الدفع بوسائل تتم أن يجب ال الدفع عمليات ع المطبق د ا يحدد

ج العدد.المالية، رقم)2005سنة( 75: ر، التنفيذي بالمرسوم متمم و معدل أول10-181، مؤرخ

عام سنة13الموافق1431شعبان يح2010يوليو أن، يجب ال الدفع عمليات ع المطبق د ا دد
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الدفع بوسائل و تتم البنكية القنوات ق طر عن جو العدد.المالية، بالمرسوم)2010سنة( 43: ر، المل ،

عام28مؤرخ153-15رقم سنة16الموافق1436شعبان ع2015يونيو المطبق د ا يحدد ،

بو  تتم أن يجب ال الدفع جعمليات المالية، و البنكية القنوات ق طر عن الكتابية الدفع ر،.سائل

  ).2015سنة( 33: العدد

التنفيذي08/272التنفيذيالمرسوم/ 06 المرسوم ام أح التنفيذي78- 92أل المرسوم ،53-80و

ج للمالية، العامة شية المف صلاحيات تحديد العدد.يتضمن خ50: ر، بتار تم07: ،    .م2008س

التنفيذي/ 07 خ09/96المرسوم بتار اير22الصادر و 2009ف رقابة كيفيات و شروط تدقيقالمتضمن

ج قتصادية، العمومية المؤسسات سي ل للمالية العامة شية خ.المف بتار م،2009مارس04ر،

  . 14: العدد

رقم/ 08 التنفيذي ب2011يناير27المؤرخ32-11المرسوم جيتعلق سابات، ا محافظي ن ر،.تعي

  .م07،2011: العدد

رقم/ 09 التنفيذي رقم2011يناير29المؤرخ34-11المرسوم التنفيذي المرسوم يتمم و - 97عدل

ن14المؤرخ257 اص ا التنظيم و ع شر ال مخالفة معاينة محاضر ال أش يضبط لية جو

و  من موال رؤوس حركة و ابالصرف جإ المتمم، و المعدل ا، إعداد كيفيات و العدد.ارج ،08: ر،

خ بتار اير06: الصادرة   .2011ف

رقم/ 10 تنفيذي سنة03مؤرخ111- 15مرسوم التعديل2015ماي و القيد كيفيات يحدد ،

جو  التجاري، ل ال العدد.الشطب خ24: ر، بتار سنة13: ،   .م2015ماي

التنفيذ/ 11 رقمالمرسوم الموافق1443صفر9المؤرخ21/354ي تم16، يحدد2021س ،

رقم اص ا التخصيص حساب س عنوا152/302كيفيات بالأموالالذي اص ا الصندوق نھ

جو الفساد افحة م قضايا إطار جعة المس و المصادرة خ.ملاك بتار الموافق1443صفر13: ر، ،

تم20   . م2021س

رقم/ 12 تنفيذي عام36-22مرسوم الثانية جمادى أول الموافق1443مؤرخ سنة4، جانفي

ج2022 ا، س و ا تنظيم و الما ستعلام ة معا خلية ام م يحدد خ.، بتار سنة09: ر 2022جانفي

العدد ص03: م، رقم. 16إ12: ، التنفيذي عام4مؤرخ13/157المرسوم الثانية 1434 جمادى

سنة15الموافق ل التنفيذي2013أفر المرسوم يتمم و عدل عام24المؤرخ02-127، 1423محرم

سنة7الموافق ل دة2002أفر ر ا ، ا عمل و ا تنظيم و الما ستعلام خلية شاء إ المتضمن و

المؤرخة عام17الرسمية الثانية الموافق1434جمادى ل28، العدد 2013أفر ، ص23م ، :06 .  

 قرارات وزارية :  

مؤرخ/ 01 ك مش وزاري عام11قرار و تنظيم2007مايو28الموافق1488جمادى يتضمن ،

المؤرخة الرسمية دة ر ا ، الما ستعلام لية التقنية و27المصا ،1428جمادى ه
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سنة13الموافق العدد2007يونيو ، ص39م ام27/28: ، لأح المل المؤرخ، ك المش الوزاري القرار

عام22 ة ا سنة1425ذي اير ف أول الموافق لية2005، التقنية و ة دار المصا يتضمن ،

الما ستعلام ة ج.معا خ.، بتار ة26: ر، ا الموافق1425ذي اير06: ، ص2005ف   .22: م،

الو / 02 المؤرخالقرار عام22زاري ول يع الموافق1429ر سنة30، شروط2008مارس يحدد ،

المادة القانون21تطبيق عام27المؤرخ01-05من ة ا الموافق1425ذي سنة6، اير ،2005ف

الصادرة الرسمية دة ر ا ما، افح م و اب ر ل تمو و موال يض تب من بالوقاية المتعلق خو : بتار

عام12 و الموافق1429جمادى سنة18، العدد2008مايو   . 25: م،

مؤرخ/ 03 وزاري الفساد،2013فيفري10قرار لقمع المركزي للديوان الداخ التنظيم يحدد ،

عدد.ج خ32: ر، بتار ص2013يونيو23: ،   .19/20: م،

المؤرخ/ 04 الوزاري جيح2014يناير12القرار سابات، ا محافظي ر تقار سليم كيفيات ر،.دد

  .م24،2014: العدد

المؤرخ/ 05 الوزاري محافظ2013يونيو24القرار ر تقار معاي محتوى جيحدد سابات، ر،.ا

  .  م24،2014: العدد

خ/ 06 بتار الصادر الوزاري سنة26القرار لوزارة2020مارس ن ع التا ن الموظف عدد يحدد المالية،

ج الفساد، لقمع المركزي الديوان تصرف تحت ن العدد.الموضوع خ26: ر، بتار   .م2020ماي03: ،

 أنظمة بنك الجزائر:  

المل01-90النظام/ 01 زائر، ا العاملة المالية المؤسسات و البنوك لرأسمال ى د د با يتعلق

  .03-18بالنظام

شروط10-91النظام/ 02 يتضمن ية، جن المالية المؤسسات و البنوك تمثيل اتب م   .فتح

ا01-92نظامال/ 03 عمل و خطار ة مركز تنظيم   .يتضمن

ا02-92نظامال/ 04 عمل و المدفوعة غ المبالغ ة مركز تنظيم   .يتضمن

مؤ 05-92النظام/ 05 تتوفر أن يجب ال بالشروط الماليةيتعلق المؤسسات و البنوك س

او  ممثل و ا   . مس

الصعبة18-94النظام/ 06 بالعملة العمليات بقيد   . المتعلق

رخصة01-95النظام/ 07 الفلاحية للتعاضدية الوط الصندوق منح عملياتيتضمن لممارسة

و  المعدل بالنظاممصرفية   . 02-05المتمم

يجاري06-96النظام/ 08 عتماد ات شر س تأس كيفيات ايحدد اعتماد شروط   .و

ا07-96نظامال/ 09 س و انيات الم ة مركز تنظيم   .يتضمن
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عام28المؤرخ02-97النظام/ 10 القعدة سنة6الموافق1417ذي ل شروط1997أفر يتعلق ،

بالنظام المتمم و المعدل ، المالية المؤسسات و البنوك شبكة عام27المؤرخ05-02إقامة شوال

سنة31الموافق1423 سم   .م2002د

المسماة04-04النظام/ 11 سبة ال الدائمة" يحدد الموارد و اصة ا موال   ".معامل

ية03-05النظام/ 12 جن ثمارات بالاس   .يتعلق

ل04-05النظام/ 13 المست الدفع و ة الكب للمبالغ ة الفور جمالية ة سو ال نظام   .يتضمن

خرى06-05ظامالن/ 14 ض العر ور م با اصة ا الدفع أدوات و وك الص بمقاصة   .يتعلق

ج07-05النظام/ 15 الدفع، أنظمة بأمن العدد.يتعلق خ37: ر، بتار   .م2006جوان04: ،

عام02-06النظام/ 16 رمضان أول سنة24الموافق1427مؤرخ تم شروط2006س يحدد ،

مؤ  أو بنك س يةتأس أجن مالية مؤسسة و بنك فرع إقامة شروط و مالية رقم. سسة النظام - 93أل

عام10المؤرخ01 سنة3الموافق1413رجب مؤسسة1993يناير أو بنك س تأس شروط يحدد

بالنظام المعدل ية أجن مالية مؤسسة و بنك فرع إقامة شروط و ذي27المؤرخ02-2000مالية

عام ة سنة2الموافق1420ا ل   . 2000أبر

بالعملة01-07النظام/ 17 سابات ا و ارج ا مع ة ار ا المعاملات ع المطبقة بالقواعد يتعلق

النظام ام لأح المل بالأنظمة04-92الصعبة المعدل نظمةو ام بأح - 04،17-01،16-16المعدل

01،21 -01.  

ال01-08النظام/ 18 بات ت ب بالنظاميتعلق معدل رصيد، دون ات الشي إصدار من 07-11وقاية

ا افح م و رصيد دون ات إصدارالشي من بالوقاية   .المتعلق

القرض02-08النظام/ 19 و دخار عاونيات لرأسمال ى د د با   .يتعلق

ا03-08النظام/ 20 اعتماد و القرض و دخار عاونيات بإقامة خيص ال شروط يحدد ، .  

الطبيع01-09النظام/ 21 اص بالأ اصة ا الصعبة العملة بحسابات سيةيتعلق ج من ن ي

و  ن المقيم ية، نأجن المقيم غ ن المعنو اص و ن المقيم   .غ

المؤسسات04-09النظام/ 22 و البنوك ع المطبقة ية المحاس القواعد و سابات ا بمخطط المتعلق

  .المالية

ا05-09مالنظا/ 23 شر و المالية المؤسسات و للبنوك المالية الكشوف بإعداد   . المتعلق

م08-09النظام/ 24 المالية للأدوات المحاس يل ال و التقييم بقواعد والمتعلق البنوك طرف ن

المالية   .المؤسسات

السيولة04-11النظام/ 25 خطر سي و قياس و ف عر   .يتضمن

المحصلة05-11النظام/ 26 غ للفوائد ية المحاس ة بالمعا   .المتعلق
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المالية08-11النظام/ 27 المؤسسات و للبنوك الداخلية بالرقابة   .المتعلق

ا01-12النظام/ 28 عمل و سر و المؤسسات مخاطر ة مركز تنظيم   .يتضمن

ر03-12النظام/ 29 ل تمو و موال يض تب من بالوقاية ماالمتعلق افح م و   .اب

مات02-14النظام/ 30 المسا و ى الك بالمخاطر   .المتعلق

و02-16النظام/ 31 النقدية وراق تصدير و اد باست ح التصر سقف القابلة/يحدد دوات أو

أل ن المقيم غ و ن المقيم طرف من حرة بصفة ل للتحو القابلة ية جن بالعملات المحررة للتداول

النظامجزئ بالأنظمة07/01يا معدل   02-04،17-16و

بالعملة 04-16النظام/ 32 سابات ا و ارج ا مع ة ار ا المعاملات ع المطبقة بالقواعد يتعلق

  .الصعبة

زائر03-18النظام/ 33 ا العاملة المالية المؤسسات و البنوك لرأسمال ى د د با   .يتعلق

النظاميتعلق03-20النظام/ 34 ام لأح المل المصرف، ع ودا ضمان   .03- 04بنظام

النظام04-20النظام/ 35 ام لأح والمتع01- 17المل المصارف ن ب ما الصرف سوق عملياتلق

ن ز الصرفةا خطر غطية بأدوات و الصعبة   .بالعملة

 تعليمات : 

 تعليمات رئاسية : 

رقم/ 01 ة ور م ا س رئ المؤرخةالمت03عليمة الفساد افحة بم سم13علقة   .م2009د

رقم/ 02 الرئاسية أص) 05(التعليمة ةال ور م ا س رئ ا الم" در ة"تبونجيدعبد بمعا متعلقة

ولة، المج الرسائل ع خالتبليغ  .م2020أوت19: بتار

 بنك الجزائر باللغة العربية تعليمات: 

المصارفتتضمن17-06تعليمةال/ 01 ن ب الصرف سوق سي و   .تنظيم

المالية20- 04التعليمة/ 02 المؤسسات و البنوك طرف من المقتطعة العمولات فات عر تتضمن

المداخيل ل تحو و اد ست عند ارجية ا التجارة عمليات بموجب المعتمدة   .الوسيطة

رقم/ 03 المستحقةت 20-13التعليمة العلاوة سبة تحديد ضمانتضمن صندوق م المسا بموجب

المصرفية ع   .الودا



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقائمة المصادر والمراجع 
 

 
442 

 

 مقررات بنك الجزائر : 

رقم/ 01 عام6مؤرخ01- 20مقرر و الموافق1441جمادى شر2020جانفي2، يتضمن ،

و  البنوك المؤرخةقائمة الرسمية دة ر ا ، زائر ا المعتمدة المالية عام26المؤسسات رجب

المو 1441 سنة21افق، العدد2020مارس ، ص15: م ، :31/32  .  

  : الاجتهادات القضائية/ د

 قرارات المحكمة العليا :  

رقم/ 01 العليا المحكمة خ36473قرار بتار العدد1984جانفي7الصادر القضائية، المجلة ، :04،

  .م1989

 قرارات مجلس الدولة :  

الدولةقرار / 01 الدولة،08/05/2000خالمؤر 002138رقممجلس مجلس مجلة شور م م،

ص2005لسنة06: العدد   .75: م،

رقم/ 02 الدولة مجلس زائر،2000ماي08المؤرخ112111قرار ا بنك محافظ ضد بنك ن يون ،

العدد الدولة، مجلس ص06،2005: مجلة   .69: م،

رقم/ 03 قرار الثانية، الغرفة الدولة، خبت6614مجلس العدد12/11/2001ار الدولة، مجلس مجلة ، :

ص06،2005 ي63إ61: ، و لك الموقع ع متوافرة ، :

)-ile/Revue%20N%C2%B06https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/magazines_f

A.pdf(.  

رقم/ 04 الدولة مجلس ي23/10/2014الصادر597216قرار و لك الموقع ع متوافر : م،

)https://droit.mjustice.dz/ar/.(  

رقم/ 05 الدولة مجلس ي19/09/2018الصادر1296286قرار و لك الموقع ع متوافر : م،

)https://droit.mjustice.dz/ar/.( 

 ):الفرنسية( النصوص الرسمية باللغة الأجنبية / 2

A. Lois : 
 -01 Loi n=0 62-144 du 13 décembre 1962 portant création et fixant les 

statuts de la banque central d’Algérie , JO du 28 décembre 1962. 
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B. instructions : 

 -01 Instruction N°07-96 du 22 Octobre 1996 relative aux modalités de 
constitution des sociétés de crédit-bail et aux conditions de leur 
agrément. 

 -02 Instruction n°04-2000 du 30 avril 2000 déterminant les éléments 
constitutifs du dossier de demande d'agrément de banque ou 
d'établissement financier. 

 -03 Instruction n°05-2000 du 30 avril 2000 portant conditions pour 
l'exercice des fonctions de dirigeants des banques et des 
établissements financiers ainsi que des représentations et succursales 
des banques et des établissements financiers étrangers. 

 -04 Instruction n°09-2005 du 28 août 2005 portant modalités et 
canevas de déclaration a la Banque d’Algérie des 
transferts/rapatriements. 

 -05 Instruction n°10-2005 portant dossier de transfert  de produits 
d’investissements mixtes ou étrangers. 

 -06 Instruction n°01-2008 du 09 mars 2008 relative a la collecte des 
renseignements concernant les crédits consentis aux particuliers par 
les banques, les établissements financiers et les coopératives 
d’épargne et de crédit. 

 -07 Instruction n°05-2009 du 30 juillet 2009 relative a la déclaration 
des crédits consentis par une banque ou un établissement financier a 
une entreprise dont elle ou il détient une participation au capital. 

 -08 Instruction n°01-2011 du 9 mars 2011 fixant les modalités 
d’application du règlement n°2008-01 du 20 janvier 2008 relatif au 
dispositif de prévention et de lutte contre l’émission de chèques sans 
provision. 

 -09 Instruction n°07-2011  du 21 décembre 2011 portant coefficients 
de liquidité des banques et des établissements financiers. 
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 -10 Instruction n°08-2011 du 21 décembre 2011 portant déclaration 
des crédits rééchelonnés au titre du soutien financier de l’Etat. 

  :قائمة المراجع: ثانيا

  :باللغة العربية/ 1

  :كتب/ أ

ط/ 01 ، ي الثا زء ا ، اص ا ي زا ا القانون الوج بوسقيعة، للطباعة12أحسن ومة دار ،

و  شر ال ،و زائر ا ، ع   .م2012التوز

ي/ 02 العر عات شر ال اب ر ل تمو و موال غسل جرائم سفر، دأحمد ديثة.ة، ا المؤسسة ط،

لبنان،   .م2006للكتاب،

ط/ 03 ، ية العر عات شر ال موال لغسل نائية ا ة المواج ر، الظا عبد ضة1أحمد ال دار ،

، مصر ، ية   .م2013العر

ط/ 04 الفساد، افحة م لم، سو أبو ار محمود ردن،1أحمد موزعون، و ناشرون الفكر دار ،

  . م2010

المطبوعات/ 05 ديوان زائر، ا خالد، بيوض و فائز، أنجق ترجمة ة، دار المنازعات محيو، أحمد

ط امعية،   .م05،2003: ا

06 /، يح ص مصطفى طأحمد ، داري الفساد من د ا ا دور و ة دار و المالية ،1الرقابة

، مصر ، ع التوز و شر لل ية العر الدراسات   .م2016مركز

ط/ 07 ، ول زء ا ، زائري ا ع شر ال ا افح م آليات و الفساد جرائم ، بدرالدين ع اج 1ا

، ردن ، ع التوز و شر لل يام دار   .م2017،

ط/ 08 ، ي الثا زء ا ، زائري ا ع شر ال ا افح م آليات و الفساد جرائم ، الدين بدر ع اج ا

دار 1 ،، ردن ، ع التوز و شر لل   . م2017يام

القانون/ 09 ضوء موال غسل مة جر الشامل عرفة، اب الو عبد المعدل80/2002السيد

البنوك78/2003بقانون دور و ا أورو دول و ا أمر و ي العر العالم دول و مصر ا افح م طرق و

د ا، افح سلا .م نور مكتبة ، دط ، د.ب.م ،   .ن.ت.ن
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ط/ 10 ، المتخصصة افة ال الما و داري الفساد موضوعات العزاوي، حمودي حسن ،1آلاء

، ردن ، ع التوز و شر لل امد ا   .م2015دار

ط/ 11 البنكية، للأعمال نائية ا ماية ا ، الغ عبد مصطفى اب ،1إ ام ا الفكر دار ،

ة،   . م2011سكندر

المصارف/ 12 موال غسل الضمور، الله عبد مقارنةدراس–باسل ط- ة القانون1، مكتبة ،

اض،و الر   .م2013قتصاد،

ط/ 13 العمل، أخلاقيات ارنھ، الس خلف ردن،2بلال الطباعة، و ع التوز و شر لل ة المس دار ،

  .م2011

قانو / 14 و اقتصادية يم مفا ، بوشا دبوعلام ع،.نية، التوز و شر ال و للطباعة ومة دار ط،

زائر،   .م2007ا

د/ 15 المصرفية، عات شر ال ن، س ا ادة ن امعية،.حس ا المطبوعات و الكتب ة مدير ط،

  .م2006حلب،

المستحدثة/ 16 و المالية رائم ا سلسلة ات، الدو فايز ند م ، الشب محمد ن حتيال–حس

ط-المصر ردن،1، ع، التوز و شر لل مجدلاوي دار   .م2008،

التنفيذية/ 17 السلطة عن المركزي البنك استقلال ع قانونية أضواء ي، الع عبود اب و –حيدر

مقارنة تحليلية ط- دراسة وت،1، ب ع، التوز و شر ال و للطباعة المسلة دار   .م2020،

إسماعيل/ 18 الله، عبد ن أم المصرفيةخالد العمليات إدارة الطراد، يم الدولية–إبرا و ،-المحلية

ردن،1ط ع، التوز و شر لل وائل دار   .م2006،

ط/ 19 ة، سكندر المعارف، شأة م مقارنة، دراسة موال، غسل مة جر مصطفى، حامد ،1خالد

  .م2008

غسيل / 20 عمليات و البنوك ، ي المط ي تر رميح طخالد ، ،1موال رة القا ، ية العر ضة ال دار ،

  .م2007

قتصادية/ 21 التنمية ع اساتھ ع ا و الفساد عليمات، عيادة ردن–خالد حالة ،-دراسة

ع،.د التوز و شر لل ليج ا  .م2020ط،دار
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السر/ 22 إفشاء عن المدنية المسؤولية ي، الكي سليمان يم إبرا مقار ( خلف ط)نةدراسة المصرة1، ،

د ع، التوز و شر ي( م،2020ن،.ب.لل و لك الموقع ع :  متوافر

)https://books.google.dz/ .(  

موال/ 23 غسل افحة م طيب، ا المالية–سم و المصرفية المؤسسات دور و الدو التعاون

الم عمليات موال–افحةمجال غسل عمليات تجرم ال عات شر ال و الدولية ط،.د،-تفاقيات

و  حزى جلال ، المعارف شأة ،م ة سكندر ، اه   .م2007شر

ط/  24 المصرفية، ة السر ، با فرنان قوقية،1سم ا ل ا شورات م لبنان،   .م2002،

ال/ 25 اقتصاد محاضرات ، القزو طشاكر ، ،1بنوك زائر ا ، امعية ا المطبوعات ديوان ،

  .م2008

غسيل/ 26 و المصر القطاع ، الوط قتصاد و المصر القطاع ، الس حسن الدين صلاح

تطبيقية-موال، و ة نظر ط-دراسة رة،1، القا الكتب، عالم   .م2013،

كمع/ 27 داري الفساد محمود، ف الدين قتصادية،صلاح و جتماعية التنمية لعمليات وق

اض،.د بالر ب التدر و منية للدراسات ي العر شر دارال   .م1994ط،

موال/ 28 غسل مة ر جرائية و الموضوعية القواعد السيوى، محمد مقارنة–عادل ،-دراسة

،1ط مصر ، ع التوز و شر ال و للطباعة مصر ضة   . م2008،

د/ 29 موال، يض تب و المالية العولمة الشرقاوي، مصطفى كيم ا ديدة،.عبد ا امعة ا دار ط،

ة،   .م2008سكندر

المصرفية،/ 30 عمال مباديء ي، غر عمار ليم ا نموذجا-عبد السعودي المصر ط-القطاع ،1،

فيفري.د.د   .م2017ن،

جراءا/ 31 خلفي، الرحمان طعبد المقارن، و زائري ا القانون زائية ا شر،6ت لل س بلق دار ،

زائر،   .م2022ا

ا / 32 افح م و ا م بالوقاية المتعلقة جراءات و ن القوان و موال يض تب عياد، ز العز عبد

زائر،ط زائر،1ا ا ع، التوز و شر لل لدونية ا دار   .م2007،

بيو / 33 الفتاح ع،عبد شر ال نصوص و ونية لك الوسائط ن ب موال غسل مة جر ازي، مي

مصر،.د القانونية، دارالكتب   .م2007ط،
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اتفاقية / 34 ضوء للفساد نائية ا ة المواج المجيد، عبد محمود المجيد المتحدةعبد مم

المصريو  ع شر الدو(ال التعاون و جرائية وانب زء)ا ا ط، شر،2الثالث، لل مصر ضة دار ،

ي2015مصر، و لك الموقع راجع   ).https://books.google.dz/books(:م،

الما/ 35 و داري الفساد ة محار اتيجية إس العامري، حميدي ن س ا ع طالب، فرحان –علاء

تكمي د-مدخل ردن،.، ع، التوز و شر لل يام دار   .م2014ط،

المصر/ 36 السر إفشاء عن زائية ا المسؤولية الودود، أبو م–عمر ط-قارنةدراسة وائل1، دار ،

و  ردن،للطباعة شر،   .م1999ال

ط/ 37 ية، العر الدول موال غسيل افحة م الفقي، ع ديث،1عمرو ا ام ا المكتب ،

  .م2009مصر،

غرا/ 38 ا البعد حداد، يوسف طعوض يا، لي موزعون،1للفساد و ناشرون البداية دار ،

  .م2012ردن،

ا/ 39 افح م و ا م بالوقاية المتعلقة جراءات و ن القوان و موال يض تب عياد، ز العز عبد

زائر،ط زائر،1ا ا ع، التوز و شر لل لدونية ا دار   .م2007،

مو / 40 يض تب مة جر رابح، مقارنة( الغسان ط)دراسة طرابلس،2، للكتاب، ديثة ا المؤسسة ،

  .م2005لبنان،

موال/ 41 يض تب من زائري ا ي البن النظام وقاية اق، مل عات–فضيلة شر ال ضوء ع دراسة

المفعول ة سار القانونية نظمة د-و زائر،.، ا ع، التوز و شر ال و للطباعة ومة دار   . م2013ط،

ط/ 42 ، الما عتماد المصرفية المسؤولية ، مسقاوي عمر قوقية،1لب ا ل ا شورات م ،

  .م2006

ط/ 43 ، البطالة و داري الفساد ، ع أديب لل1لؤي الكندي مكتبة و دار ردن، ، ع التوز و شر

 .م2014،

ط/ 44 المصرفية، الرقابة ، الن أحمد ن1محمد زمزم ردن،، موزعون، و    .  م2010اشرون

ط/ 45 المصارف، إدارة ، الص ة،1محمد سكندر شر، ال و الطباعة لدنيا دارالوفاء   .م2007،

العادية/ 46 المصرفية العمليات إدارة ، الص العادية–محمد ط–غ ونية، الفجر1لك دار ،

مصر، ع، التوز و شر   .م2016لل
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دم/ 47 المنظمة، مة ر ا و الفساد شري، ال ن م منية،.حمد للعلوم ية العر نايف جامعة ط،

السعودية، ية العر   .م2007المملكة

أسبابھ/ 48 ، الفساد ، عبدو جمعة ره.. محمد د..آثاره.. ظوا ، منھ ية.الوقاية اللي الة الو ، ط

الكتاب دار ، للكتاب الموحد الدو قيم ،لل يا لي ، بنغازي ،   .م2019الوطنية

البنوك/ 49 و بالمصارف علاقتھ و موال غسيل براوري، عمر حسن مقارنة–محمد قانونية ،-دراسة

عمان، ع، التوز و شر لل قنديل   .م2010دار

ط/ 50 ة، التجار البنوك الرقابة تحقيق و الشاملة ودة ا أحمد، سم ة1محمد المس دار شر، لل

و  ع التوز عمان،و   .م2009الطباعة،

ط/ 51 الوطنية، و قليمية افحة الم ود ج و الدولية ستجابات ي، سيو ف شر دار1محمد ،

رة، القا   .م2004الشروق،

ط/ 52 موال، غسيل مة جر حسن، عبده ردن،1محمد ع، التوز و شر لل الراية دار   .م2009،

ال/ 53 ع المصرفيةمحمد ة للسر القانونية وانب ا يد، مقارنة–سر د-دراسة س.، جل دار ط،

عمان،   .م2010الزمان،

د/ 54 ا، افح م آليات و موال غسل عمليات ان، العر ع شر،.محمد لل ديدة ا امعة ا دار ط،

ة،   .م2005سكندر

م/ 55 و ة ا لل نائية ا ماية ا محمد، نصر موال،محمد غسل مة بجر ا علاق و الفساد افحة

لبنان،1ط العلمية، الكتب دار   .م2014،

تحادي/ 56 القانون المتحدة ية العر مارات دولة موال غسل قانون شرح طھ، أحمد محمود

د2002 4رقم د.،   .ن.د.ط،

افحة/ 57 م البنوك دور تقييم و تحليل سعيفان، محمد طمحمود ، موال غسيل دار2عمليات ،

ردن، ع، التوز و شر لل   .م2010الثقافة

د/ 58 ، المعارضة و التأييد ن ب ة المركز البنوك استقلالية ، حشاد يل ،.ن ية العر المصارف اتحاد ، ط

،   .م1994لبنان

بازل/ 59 موسوعة حشاد، يل الداخلية2ن الرقابة إ دليلك امس، ا زء ا ارجية، ا و

د د.المصارف، لبنان،.د.ط،   .م2007ن،
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ط/ 60 موال، يض تب افحة م للبنك ي الوقا الدور شاح، ق يلة ع،1ن التوز و شر لل يام دار ،

  .م2017ردن،

د/ 61 زائري، ا ع شر ال موال يض تب صقر، يل ع،.ن التوز و شر ال و للطباعة دى ال دار ط،

  .م2008زائر،ا

ط/ 62 موال، يض تب ع المصرفية ة السر أثر شومان، د2نصر قوقية، ا ن ز مكتبة ن،.ب.،

  .م2009

المصرفية/ 63 ة السر مغبغب، المقارن –عيم القانون للوكسمبورغ،: دراسة سا، فر ا، ي ب

د لبنان، سرا، د.سو د.د.ط،   .م1996ن،.ب.ن،

مغبغب،/ 64 قوقية،عيم ا ل ا شورات م المقارن، القانون دراسة موال، يض تب و ب ر

  .م2005لبنان،

بن/ 65 أنور ددق،وائل ية، العر الدول موال ة،.غسيل سكندر ، ام ا الفكر دار م2004ط،

.  

الداخ/ 66 عات شر ال ضوء موال غسل افحة م ، حمد الدين حسام تفاقياتوسيم و لية

ط ، ،1الدولية لبنان ، وت ب ، قوقية ا ل ا شورات م   .م2008،

د/ 67 ، زائر ا موال يض تب مجال نائية ا السياسة ، بوحليط د امعة. يز ا دار ، ط

، ة سكندر ، شر لل ديدة   .م2014ا

  :أطروحات دكتوراه/ ب

ج،/ 01 ال السر أحمد موالأثر يض تب افحة م ع ي دكتوراهالبن ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

تخصص العام، غرداية،: القانون جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية اقتصادي، عام قانون

خ   .م2018/2019: بتار

خدروش،/ 02 العقاريالدرا يجاري مقارنة(عتماد ش)دراسة لنيل مقدمة رسالة دكتوراه، ادة

تخصص القانون، خيضر،: العلوم محمد جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية أعمال، قانون

خ بتار   .م2017/2018: سكرة،

ن،/ 03 م محمد ط ي تفاقياتالعر و زائري ا ع شر ال الفساد افحة لم نائية ا السياسة

االدولية ش ع صول ل مقدمة أطروحة لية، ي، نا ا القانون الثالث الطور الدكتوراه، دة

ران و جامعة السياسية، العلوم و قوق خ2ا بتار ، أحمد بن محمد   .م2018/2019: ،
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04 /، أوصغ زة البنوكالو ع ا آثار و بازل نة مقررات تطبيق المركزي البنك ات اتجا

ة ،–التجار زائر ا ن ب مقارنة مصردراسة و س علوم)تو دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

محمد جامعة ، سي ال علوم و ة التجار العلوم و قتصادية العلوم لية ، قتصادية العلوم

خ بتار ، المسيلة   .م2017/2018: بوضياف،

نجار/ 05 زة ا،الو ع شر ال الفساد رة لظا ي زا ا و ي المؤسسا مقارنة- زائري التصدي -دراسة

قوق، ا لية نائية، ا العلوم و ي نا ا القانون علوم دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

قسنطينة، منتوري  . م2013/2014جامعة

دي،/ 06 بوز المصرفيةإلياس المؤسسات ة مقارنة–السر دكتوراه-دراسة ادة ش لنيل أطروحة ،

القانون تلمسان،علوم بلقايد، بكر ي أ جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية اص، ا

   . م2017/2018

07 /، طر شو بة رت زائر إيمان ا المصرفية للرقابة ي القانو ادةالنظام ش لنيل مقدمة أطروحة ،

تخصص ، القانون علوم منتور : دكتوراه خوة جامعة ، قوق ا لية ، أعمال ،قانون ي

خ بتار ،   .م2016/2017: قسنطينة

منصور / 08 ئتمانبختة عقود البنوك مسؤولية الدكتوراه، ادة ش لنيل مقدمة رسالة ،

تلمسان، بلقايد، بكر أبو جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية   .م2014/2015العلوم،

09 /، سعيدان المابلال الفساد افحة م القانون–مقارنةدراسة–آليات و سلامي الفقھ ن ب

زائري  تخصصا ، سلامية العلوم الدكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة القانون: ، و عة الشر

زائر ا جامعة ، سلامية العلوم لية خ- 1 –، بتار ، خدة بن يوسف بن   .م2017/2018: ،

زي،/ 10 عز اجلال القطاع ثمار زائرس ا العلوم،لمصر الدكتوراه درجة لنيل أطروحة ،

خ: تخصص بتار وزو، ي ت معمري، مولود جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية / 16/10: القانون،

  .م2019

حيدور،/ 11 العموميةجلول ملاك و موال حماية و افحتھ م و الفساد من للوقاية الوطنية يئة ،ال

تخصصأطروح العلوم، دكتوراه ادة ش ع صول ل مقدمة لية: ة العامة، دارة قانون

خ بتار بلعباس، سيدي س، اليا جيلا جامعة السياسية، العلوم و قوق   . م2020/2021: ا

12 /، خوجة المقارن جمال القانون موال يض تب مة جر ة لمواج القانونية أطروحةليات ،

لن تخصصمقدمة ، ة دار و القانونية العلوم دكتوراه ادة ش العلوم: يل و قوق ا لية ، قانون

خ بتار ، زائر ا ، تلمسان ، بلقايد بكر ي أ جامعة ،   .م2017/2018: السياسية
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13 /، بلعيد الماليةجميلة المؤسسات و البنوك ع العلومالرقابة دكتوراه ادة ش لنيل أطروحة ،،

العلوم: تخصص و قوق ا لية ، معمري مولود جامعة ، السياسية العلوم و قوق ا لية ، قانون

وزو، ي ت ،   .السياسية

ر،/ 14 بو المقارن حسام و زائري ا ع شر ال ة التجار ات للشر نائية ا ماية أطروحةا ،

تخصص قوق، ا العلوم دكتوراه ادة ش لنيل العلومقانون: مقدمة و قوق ا لية ي، جنا

باتنة جامعة ضر،1السياسية، اج ا   .م2017/2018،

السلام،/ 15 عبد زائرحسان ا ا افح م سبل و موال يض تب مة لنيلجر مقدمة أطروحة ،

تخصص علوم، الدكتوراه ادة ن: ش لم جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية ي، جنا قانون

س ن، خدباغ بتار   .م2015/2016: طيف،

16 /، عا الماخالد المحاس النظام لتطبيق سابات ا محافظ مراعاة ميدانية( مدى ،)دراسة

الثالث الطور دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة د( أطروحة م تخصص) ل ية، المحاس و المالية : العلوم

و  قتصادية العلوم لية تدقيق، و مراقبة س،محاسبة اليا جيلا جامعة ، سي ال علوم و ة التجار

خ بتار بلعباس،   .م2020/2021: سيدي

ة،/ 17 باخو س زائريدر ا القانون ا افح م و موال غسل مة مقارنة–جر أطروحة،-دراسة

التخصص علوم، دكتوراه ادة ش لنيل جامع: مقدمة السياسية، العلوم و قوق ا لية أبوالقانون، ة

خ بتار تلمسان، بلقايد،   .م2011/2012: بكر

ي،/ 18 مبار موالدليلة تخصصغسيل علوم، الدكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة قانون: ،

خ بتار باتنة، ضر، اج ا جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية ي،   .م2007/2008: جنا

ي،/ 19 سلطا الفسارة جرائم افحة م المقارن آليات زائري ا ع شر ال لنيلساد مقدمة أطروحة ،

تخصص اص، ا القانون علوم دكتوراه ادة العلوم: ش و قوق ا لية المقارن، عمال قانون

ران و جامعة خ2السياسية، بتار أحمد، بن محمد   . م2018/2019: ،

20 /، العيد يضسعدية تب مة جر عن للبنك زائية ا لنيلموالالمسؤولية مقدمة أطروحة ،

التخصص ، علوم دكتوراه ادة معمري: ش مولود جامعة ، السياسية العلوم و قوق ا لية ، القانون

خ بتار ، وزو ي ت   .م20/02/2016: ،

بوزنون،/ 21 موالسعيدة يض تب مة جر المصرفية ة علوم،السر دكتوراه ادة ش لنيل أطروحة ،

جامعةقانو : تخصص قوق، ا لية ي، جنا خ1قسنطينةن بتار   . م04/07/2017: ،
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سة،/ 22 عبا زائرسمية ا ونية لك البنكية العمليات ي-تحديات سوس الات و حالة دراسة

زائر ا ال الثالثبقسنطينة) SGA(ج الطور الدكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة علوم،

تخصص ، سي جامعةو مالية: ال ، سي ال علوم و ة التجار العلوم و قتصادية العلوم لية نوك،

، البوا أم يدي، م بن ي   .م2016/2017العر

23 /، جزول سلاميةصا عة الشر و زائري ا ات العقو قانون موال يض تب مة دراسة–جر

عل-مقارنة دكتوراه درجة لنيل مقدمة دكتوراه أطروحة تخصص، ، لية: وم ، قانون و عة شر

ران و جامعة ، سلامية ضارة ا و سانية خ1العلوم بتار ، بلة بن أحمد   .م2014/2015: ،

بوجادي،/ 24 زائري صليحة ا القانون و سلامي الفقھ ن ب داري و الما الفساد افحة م ،آليات

العلو  دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة تخصصأطروحة سلامية، العلوم لية: م قانون، و عة شر

باتنة ضر، اج ا جامعة سلامية، خ01العلوم بتار   .م2017/2018: ،

حمزة،/ 25 البنوكعادل الفساد افحة م العلومآليات دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

تخصص العل: القانون، و قوق ا لية ، دو ي جنا أمقانون يدي، م بن ي العر جامعة السياسية، وم

خ بتار ،   .م2017/2018: البوا

26 /، دحو حاج أداءعامر ن تحس دوره و الداخلية الرقابة مخاطر تقييم ع القائم التدقيق

قتصادية معسكر–المؤسسة بولاية قتصادية المؤسسات من عينة مقدمة-دراسة أطروحة ،

دك ادة ش تخصصلنيل ، سي ال علوم الثالث الطور العلوم: توراه لية ، تدقيق و محاس سي

خ بتار ، أدرار ، دراية أحمد جامعة ، سي ال علوم و ة التجار و   .م01/12/2018: قتصادية

مداح،/ 27 الباسط تبعبد ظل الما الفساد عن الكشف ية المحاس المعلومات جودة أثر

ات الشر قتصادية–حوكمة المؤسسات من مجموعة حالة ادة،-دراسة ش لنيل مقدمة أطروحة

تخصص ة، التجار العلوم الثالث الطور و: دكتوراه قتصادية العلوم لية محاسبة، و مالية بنوك،

المسيلة، بوضياف، محمد جامعة ، سي ال علوم و ة   .م2017/2018التجار

كي/ 28 ا يم، معبد إبرا الفسادمولاي افحة م زائري ا للمشرع نائية ا أطروحةالسياسة ،

تخصص العام، القانون دكتوراه ادة ش لنيل العلوم: مقدمة و قوق ا لية اقتصادي، عام قانون

خ بتار غرداية، جامعة   .   م2017/2018: السياسية،

حاحة،/ 29 العا حاحة،عبد العا زائرلياعبد ا داري الفساد افحة لم القانونية ،ت

تخصص ، قوق ا علوم ادة ش لنيل مقدمة العلوم: أطروحة و قوق ا لية عام، قانون

سكرة، خيضر، محمد جامعة   .م2012/2013السياسية،
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عمري،/ 30 م الكر موالعبد يض تب مة جر و المصرفية ة السر لنيمبدأ مقدمة أطروحة ادة، ش ل

تخصص العلوم، خاص: دكتوراه س،: قانون اليا جيلا جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية

خ بتار بلعباس،   .م2016/2017: سيدي

قطيب،/ 31 بن جودةع ن تحس للبيانات ونية لك ة المعا ظل المحاس التدقيق دور

ية المحاس ا–المعلومات من عينة ةدراسة زائر ا قتصادية لنيللمؤسسات مقدمة أطروحة ،

تخصص ة، التجار العلوم الثالث الطور دكتوراه ادة العلوم: ش لية ية، محاس و مالية بنوك،

خ بتار المسيلة، ، بوضياف محمد جامعة ، سي ال علوم و ة التجار و   .م04/02/2017: قتصادية

ش،/ 32 حب الماع الفساد زائرآثار ا قتصادية صلاحات لنيلع مقدمة أطروحة ،،

تخصص قتصادية، العلوم علوم دكتوراه ادة و : ش و نقود قتصادية العلوم لية ةمالية، التجار

زائر ا جامعة ، سي ال علوم خ03و بتار   .م2013/2014: ،

33 /، مصطفاوي ةعمار بالش بالإخطار البنك ام عال شر ال ي البن السر ع أثره ،و زائري ا

تخصص ، قوق ا علوم دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة و: أطروحة قوق ا لية ، عمال قانون

، سكرة ، خيضر محمد جامعة ، السياسية   .م2019-2018العلوم

حماس،/ 34 ز عمر ا ع شر ال ا افح م آليات و الما الفساد لنيلائري جرائم مقدمة أطروحة ،

بل بكر ي أ جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية للأعمال، ي نا ا القانون دكتوراه ادة قايد،ش

خ بتار   .م2016/2017: تلمسان،

الصمادي،/ 35 حسن لا يع رد ع شر ال ي و لك المصر للعمل القانونية –المسؤولية

الما ل يالتحو و تخصص،-لك ، اص، ا القانون دولة دكتوراه لية: أطروحة أعمال، قانون

زائر ا جامعة قوق،   .م1،2009/2010ا

بدي،/ 36 راء الز مةفاطمة المسا شركة الداخلية دكتوراهالرقابة ادة ش لنيل أطروحة د( ، م ل

تخصص) السيا: ، العلوم و قوق ا لية أعمال، خقانون بتار تلمسان، بلقايد، بكر أبو جامعة : سية،

  .م2016/2017

37 /، ات ل راء الز موالفاطمة يض تب مة ر الدولية ة ادةالمواج ش لنيل مقدمة أطروحة ،

تخصص ، علوم قسنطينة: دكتوراه ، منتوري خوة جامعة ، قوق ا لية ، دو ي جنا ،1قانون

خ   .م2016/2017: بتار
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امي،/ 38 برا لديھفايزة المودعة ع الودا عن للبنك المدنية ادةالمسؤولية ش لنيل مقدمة أطروحة ،

تخصص علوم، بلقايد،: دكتوراه بكر أبو جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية خاص، قانون

خ بتار   .م2016/2017: تلمسان،

طيطوس،/ 39 ساباتفت ا محافظي المقارندراسة–مسؤولية لنيل،-القانون مقدمة رسالة

بلقايد، بكر ي أ جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية اص، ا القانون الدكتوراه ادة ش

خ بتار   .م2012/2013: تلمسان،

بال/ 40 بو د ساباتفر ا محافظ ر تقار جودة ع ديثة ا المراجعة أساليب استخدام أثر ،

مجم حالة اتدراسة الشر من ،وعة سي ال علوم علوم دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

سكرة،: تخصص خيضر محمد جامعة ، سي ال علوم و ة التجار و قتصادية العلوم لية محاسبة،

خ   .م2017/2018: بتار

41 /، خت دة زائرفر ا المصرفية الدكتوراالرقابة ادة ش لنيل مقدمة أطروحة العلوم،، ه

فرع: تخصص قانونية، س،: علوم ليا جيلا جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية البنوك، قانون

خ بتار بلعباس،   .م2017/2018: سيدي

سقلاب،/ 42 دة المصرفيةفر القروض لضمان كآلية المصر ق دكتوراهالتور ادة ش لنيل أطروحة ،

تخصص لية: العلوم، ،القانون، وزو ي ت معمري، مولود جامعة السياسية، العلوم و قوق ا

خ   .م01/12/2016:بتار

43 /، بوطورة القروضفضيلة لمخاطر المسبق الكشف و الرصد الداخلية الرقابة نظام –دور

فية الر التنمية و الفلاحة بنك حالة العلوم- دراسة علوم دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة رسالة ،

، عباس فرحات جامعة ، سي ال علوم و ة التجار العلوم و قتصادية العلوم لية ، - قتصادية

خ-سطيف بتار   .م2015/2016: ،

محمودي،/ 44 موالقادة يض تب جرائم عن للبنوك زائية ا لنيلالمسؤولية مقدمة أطروحة ،

تخصص العلوم، الدكتوراه ادة ف: ش قانونية، العلوم: رععلوم و قوق ا لية ي، جزا فانون

خ بتار بلعباس، سيدي س، اليا يلا ا جامعة   .م2014/2015: السياسية،

ست،/ 45 تدر مة موالكر يض تب افحة م البنوك العلوم،دور دكتوراه ادة ش لنيل رسالة ،

مع: التخصص مولود جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية خقانون، بتار وزو، ي ت مري،

  .م26/09/2017
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46 /، فراحتية موالكمال يض تب افحة م البنوك دور و الدو ادةالتعاون ش لنيل رسالة ،

التخصص العلوم، معمري،: الدكتوراه مولود جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية قانون،

خ بتار وزو، ي   .م26/09/2017: ت

آ/ 47 ينة ساحد،ك يجاري يت عتماد عقد امات ل توازن درجةاختلال لنيل أطروحة ،

التخصص العلوم، ي: دكتوراه ت معمري، مولود جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية القانون،

خ بتار  .م29/05/2016: وزو،

قلة،/ 48 بن تبلي افحة م ا دور و المالية المخابرات موالوحدات ادةيض ش لنيل رسالة ،

خ بتار تلمسان، بلقايد، بكر أبو جامعة قوق، ا لية اص، ا القانون    .  م2015/2016: الدكتوراه

الله،/ 49 عبد الدفعليندة وسائل ق طر عن موال يض تب ة ادةمواج ش لنيل مقدمة أطروحة ،

تخصص العلوم، قوق : دكتوراه ا لية يالقانون، ت معمري، مولود جامعة السياسية، العلوم و

خ بتار لية09: وزو،   .م2019جو

50 /، طر المصرمحمد و الما ر التحر ظل المصرفية الرقابة تفعيل حالة–متطلبات دراسة

زائر قتصا-ا العلوم لية قتصادية، العلوم العلوم دكتوراه ادة ش لنيل مقدمة أطروحة دية،

خ بتار الشلف، ، بوع بن بة حس جامعة ، سي ال علوم و ة التجار   .م2012/2013: و

51 /، في ضو المركزي محمد للبنك ي القانو القانونالمركز قسم ، قوق ا دكتوراه أطروحة ،

، زائر ا جامعة ، قوق ا لية ، اص   .م2014/2015ا

52 /، ي ا قر ومةمليكة ا الفساددور افحة م ونية ادةلك ش لنيل مقدمة أطروحة ،

تخصص) د.م.ل( دكتوراه قوق، ،: ا السياسية العلوم و قوق ا لية اقتصادي، عام قانون

خ بتار غرداية،   .م2017/2018: جامعة

طباع،/ 53 ةنجاة المتع المالية المؤسسات و للبنوك القانونية مقدمةالوضعية أطروحة ادة، ش لنيل

تخصص العلوم، ي: دكتوراه ت معمري، مولود جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية القانون،

خ بتار   .م10/11/2016: وزو،

54 /، المخلا محمد اج ا عبد ر طا ونجيب للرقابة اليم المركزي از ا كشفدور المحاسبة

و الما تطبيق–داريالفساد المحاسبة،-يةدراسة فلسفة دكتوراه درجة لنيل مقدمة أطروحة ،

دمشق، جامعة قتصاد،   .م2013لية
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55 /، أرتباس موالنذير يض تب عمليات و المصر السر ن ب مقارنة–العلاقة أطروحة-دراسة ،

تخصص ، العلوم دكتوراه ادة ش لنيل العلوم: مقدمة و قوق ا لية ، جامعةقانون ، السياسية

د ، وزو ي ت ، معمري   .م. ت. مولود

ي،/ 56 العر ف الشر الفسادنصر افحة لم ديثة ا دكتوراهليات ادة ش لنيل مقدمة أطروحة ،

التخصص ، الدكتور: علوم سعيدة، جامعة السياسية، العلوم و قوق ا لية عام، قانون حقوق،

خ بتار ر، الطا   . م2018/2019:مولاي

  :مذكرات الماجستير/ جـ

الكروي،/ 01 خض جاسم الماأسعد الفساد حالات يص الداخلية الرقابة نظام و( دور واقع

عمان)معوقات بورصة المدرجة الصناعية ات الشر ع ميدانية دراسة استكمالا، مقدمة رسالة ،

المحاسبة، الماجست درجة ع صول ا خلمتطلبات بتار وسط، الشرق جامعة عمال، : لية

  .م07/11/2015

02 /، حم ة احور فعالي و ة التجار البنوك ع المركزي البنك رقابة زائر–آليات ا مذكرة-حالة ،

قتصادية العلوم لية تأمينات، و بنوك شعبة قتصادية، العلوم الماجست ادة ش لنيل مقدمة

ال علوم خو بتار قسنطينة، منتوري، جامعة ،   .م2005/2006: سي

محمود/ 03 مصطفى وعدنان الما الفساد حالات من د ا ومي ا ار ا المدقق دور تقييم ،

ومية، ا الوحدات العراق( داري تحادي المالية الرقابة ديوان ع ميدانية بحث)دراسة ،

الم درجة لنيل ختكمي بتار ن، النيل جامعة العليا، الدراسات لية المحاسبة،   .م2017: اجست

ي،/ 04 المط السمي غنام بن سند بن الماليةع المؤسسات و المصارف الداخلية الرقابة

المالية رائم ا من الوقاية ا أثر و درجسلامية ع صول ا لمتطلبات استكمالا مقدمة رسالة ة،

تخصص نائية، ا العدالة ، جامعة: الماجست العليا، الدراسات لية سلامي، ي نا ا ع شر ال

خ بتار اض، الر منية، للعلوم ية العر   .م2010: نايف

عمري،/ 05 شفا يوسف مصطفى الفسادفضيل حالات شاف اك ار ا المدقق مسؤولية مدى

الع مة المسا ات الشر ردنية،الما درجةامة ع صول ا لمتطلبات استكمالا مقدمة رسالة

خ بتار وسط، الشرق جامعة عمال، لية المحاسبة،   .م2013/2014: الماجست

سليم،/ 06 ع ود ة،لانا التجار البنوك ع الرقابة أعمال عن المركزي للبنك المدنية دراسة-المسؤولية

ي رد ردن،- القانون ردنية، امعة ا العليا، الدراسات لية ، ماجست رسالة   .م2006،
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بوسعيد،/ 07 الفسادماجدة افحة م إطار جرامية العائدات داد لاس القانونية مذكرةليات ،

تخصص الثالث، الطور دكتوراه ادة ش متطلبات لاستكمال و: مقدمة قوق ا لية دولية، تحولات

ورقلة،الع اح، مر قاصدي جامعة السياسية،   .م2018/2019لوم

08 /، محمد المجيد عبد محمود المامحمد الفساد من د ا الداخلية الرقابة أنظمة دراسة( دور

العاملة القوى و قتصاد و المالية وزارة ع القضارف–ميدانية درجة)ولاية لنيل مقدمة رسالة ،

ا خالماجست بتار ، السودان ، ن النيل جامعة ، العليا الدراسات لية ،   .م2018/ 05/11: لمحاسبة

يم،/ 09 إبرا ع الرحمان عبد موالمشعل غسيل عمليات افحة م المركزي السودان بنك دور

التطبيقي)2002-2014( قتصاد الماجست درجة لنيل تكمي بحث الدراسا)عام(، لية ت،

خ بتار التكنولوجيا، و للعلوم السودان جامعة   .م2014نوفم: العليا،

اق،/ 10 إ يوسف عثمان يبة موالو غسل افحة م ة المركز البنوك بنك(دور حالة دراسة

ة الف خلال المركزي قتصاد،)2015 – 2010السودان الماجست درجة لنيل مقدم تكمي بحث ،

الدر  ن،لية النيل جامعة العليا،   .م2018اسات

  :مقالات/ د

بوخضرة،/ 01 يم التعطيل" إبرا و الفعالية ن ب افحتھ م و الفساد من للوقاية الوطنية يئة ال ،"دور

ا است، تام ام ا المركز قتصادية، و القانونية للدراسات اد ج العددمجلة جوان04: زائر، ،

  .م2013

المسؤوليةأبو/ 02 و ام ل ن ب ة المشبو المالية العمليات عن البنوك إبلاغ الوفاء، أبو محمد الوفا

ص سلامي، الفقھ و المقارن ي444: القانون و لك الموقع ع متوافر مقال ، :

)du.qa/handle/10576/9562?show=fullhttps://qspace.qu.e(طلاع خ تار م،18/11/2020: ،

  .صباحا10:49التوقيت

03 /، فا ا م عبد الرسول عبد موال" أشواق غسل مة جر ونية لك الوسائل –دور

مقارنة ول،" –دراسة العدد ، العلمية لاء كر جامعة مجلة   .م2017،

ي،العيد/ 04 ا نظر"خ ة وج من موال يض تب جرائم كشف سابات ا محافظة نة م مسؤولية

المالية القوائم مستخدمي و سابات ا العدد"محافظي ة، زائر ا المؤسسة أداء مجلة ، :11،2017

  .م
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اق،/ 05 ع نواصر، ر زا" الطا ا ع شر ال المصرفية المؤسسات ع الرقابية ،"ئريليات

العدد لفة، ا ، عاشور ان ز جامعة سانية، العلوم و قوق ا خ04: مجلة بتار   .م05/2017/ 15: ،

ي،/ 06 سعيدا السعيد محمد خضراوي، ادي رب" ال ال و الغش ة محار ا دور و بائية ا الرقابة

العدد"الضر السياسية، و القانونية الدراسات مجلة جوان02: ،   .م2015،

اديمية،/ 07 للدراسات الباحث مجلة المصرفية، بالعمليات علاقتھ و الما الفساد موساوي، آمال

ضر اج ا باتنة العدد01جامعة نوفم03: ،   .م2018،

ر،/ 08 تاز ة" آمنة المشبو الفساد عمليات ة مجا الما ستعلام ة معا خلية المجلة" دور ،

العددفر  ، أدرار ، دراية احمد جامعة ، السياسية و القانونية للدراسات جوان01: قية   .م2020،

غدادي،/ 09 زائري" إيمان ا ع شر ال المصرفية نة ل ي القانو و"طار للبحوث ا إيل مجلة ،

ول، العدد   .م2019الدراسات،

محمد،/ 10 آيت مراد قندوز، ج" بلال وأثر الما الفساد آثار من د ا ارجية ا المراجعة ودة

ة زائر ا قتصادية العمومية المؤسسات عدد"داري قتصاد، جديد مجلة سم13، د ،

  .م2018

إسماعيل/ 11 بن يل سلس شول، رة ش خلال" بن عن المالية للمؤسسات زائية ا المسؤولية

ة بالش خطار العدد" بواجب علمية، آفاق مجلة ل02: ، أفر   .م2021،

العلوم/ 12 و داب مجلة ، زائري ا المجتمع الفساد رة ظا م لف محاولة ، جمي كر بو

د ، زائر ا ، سطيف ، عباس فرحات جامعة ،   .ن.ت.جتماعية

ة،/ 13 مصا مص ي ي" تر مر الضر متثال قانون ة) FTCA(تأث السر حماية ع

مجلد"المصرفية القانونية، للعلوم الشارقة جامعة مجلة العدد17، جوان01: ،   .م2020،

14 /، فار مجال" جميلة المركزي الديوان و الوطنية يئة ال انات ر و الفسادواقع افحة مجلة"م ،

و  قوق مار ا ي، الثا العدد سكرة، خيضر، محمد جامعة ات، ر   . م2016سا

أحمد،/ 15 عارف شيلان محمود، فقي أكرم ئة" دانا ب الداخلية الرقابة نظام تواجھ ال المحددات

ة التجار العدد"المصارف ة، شر ال التنمية جامعة مجلة   .م04،2017:،

ل،/ 16 ج محفوظ زائر" رضا ا المالية المؤسسات و البنوك س ا"تأس البحوث مجلة قوق،

العدد السياسية، العلوم خ02: و بتار   .م2018: ،
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داود،/ 17 أحمد ة" رقية بالش خطار مقتضيات و المصرفية ة بالسر ام ل ن ب انتفاء: المصر

نائية ا سم"المسؤولية د ي، الثا العدد العامة، الوظيفة دراسات مجلة   .م2014،

إعفاء/ 18 داود، أحمد ةرقية بالش خطار جراء المساءلة من ة: البنوك السر ن ب للتوفيق ضرورة

العدد السياسية، و القانونية للبحوث اديمية المجلة موال، يض تب افحة م ود ج و : المصرفية

تم02 س   .م2019،

ح،/ 19 بر بن آمال جبار، الفساد" رقية افحة م للمالية العامة شية المف و،"دور البحوث مجلة

البليدة جامعة السياسية، و القانونية خ02الدراسات بتار ول، العدد   . م27/12/2019: ،

وازو،/ 20 آيت سياسة" زاينة أمام المصر و الما الفساد رائم التصدي آليات نجاعة مدى

المصر زائري–الضبط ا القانون صوصية ل" –ا ة زائر ا المجلة القانونية،السياسي، ةلعلوم

العدد قتصادية،   .م02،2020: و

21 /، شراف عقون ، بوسعيود افح" سارة م آليات و زائر ا الفساد البحوث" تھواقع مجلة ،

و  جوانقتصادية ، ول العدد ، امس ا المجلد ،   .م2018المالية

ري،/ 22 نو معا" سامية خلية استقلالية التنفيذيةضمانات السلطة ة مواج الما ستعلام ة

ول،" العدد السياسية، و القانونية للدراسات الباحث ستاذ مجلة   .م2020،

اديمية/ 23 المجلة ، الدو المستوى ع تفعيل ستوجب آلية الفساد عن بلاغ موري، سفيان

المجلد ي، القانو العدد10للبحث   م03،2019: ،

ي،/ 24 ش زة عز تمام، ش ع ع" شو شر ال الما الفساد افحة م المحاسبة مجلس دور

زائري العدد"ا سكرة خيضر، محمد جامعة ات، ر ا و قوق ا مجلة مارس02: ،   .م2016 ،

الرحيم،/ 25 عبد يبة و الرحيم، عبد رؤوس" صباح حكة و الصرف لعمليات القانونية ماية ا

زائر  ا الفساد جرائم من اقتصادية( موال قانونية للدراسات)دراسة الباحث مجلة ،

العدد   .م03،2018: اديمية،

العلوم/ 26 و قوق ا مجلة البنوك، الفساد شار ان ع المصرفية التطورات تأث حمزة، عادل

العدد لغرور، عباس جامعة جوان10السياسية،   .م2018،

اد/ 27 ج مجلة افحتھ، م و الفساد من الوقاية قانون استقلالية رات م حاحة، العا عبد

سكرة، خيضر، محمد جامعة ، امس ا العدد ي،   .م01/12/2009القضا
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بوخرص،/ 28 ز العز ستعلام" عبد و للرقابة متجدد از ج العائلات و المؤسسات مخاطر ة مركز

ا"المصر المجلة خدة، بن يوسف بن جامعة السياسية، و قتصادية و القانونية للعلوم ة زائر

العدد زائر،   .م04،2015: ا

29 /، السب القادر ع" عبد شر ال العامة ة المص مقتضيات و اصة ا ة المص ن ب ي البن السر

زائري العدد"ا القانونية، الدراسات مجلة ا01: ، فارس يح جامعة خ، بتار   .م01/01/2017: لمدية،

الما/  30 الفساد حالات يص الداخلية الرقابة نظم دور ش، ح القادر القطاع" عبد حالة

زائري ا العدد"المصر قتصادي، البديل مجلة   .م2018ول،: ،

أمحمد،/ 31 عامر الزروق حسام فرج، أمحمد الن تواج" عبد ال الرقابةالمعوقات أنظمة ا

و أعضاء نظر ة وج من الما الفساد من د ا ا دور ع المؤثرة و العامة بالمؤسسات الداخلة

اللي المحاسبة ديوان العدد"موظفي قتصادية، آفاق مجلة جوان06: ،   .م2020،

بوحادة،/ 32 سعد محمد لم، سو اب الو المصر " عبد المؤسسات ع الرقابة اآليات فعالي و فية

زائري ا ع شر ال وفق الما الفساد افحة العدد"م العامة، الوظيفة دراسات   .م04،2017: ،

المفكر،/ 33 مجلة ة، المشبو العمليات افحة م الما ستعلام ة معا خلية دور مصطفاوي، عمار

جوان15: العدد   .م2017،

علو / 34 حيدر توفيق، إقبال الشمري،عمر سابات" ان ا محافظ استقلال ع المؤثرة ديدات –ال

عمان سلطنة سابات ا تدقيق اتب م خاص"–دراسة عدد مالية، و ية محاس دراسات مجلة ،

لعام ول الدو العل   .م2018بالمؤتمر

35 /، ات ل راء الز الم" فاطمة المؤسسات عاتق ع الملقاة امات يضل تب مة جر من للوقاية الية

،"موال سم د السادس، العدد سانية، العلوم مجلة   .م2016،

الوظيفة/ 36 دراسات زائر، ا الفساد من د ل رقابة كآلية المحاسبة مجلس الدين، بن فاطمة

العدد سم04: العامة، د   .م2017،

ي/ 37 بورما يل ن ي، عثما الفسادالدي" فاطمة افحة م ز لتعز جديدة لبنة الفساد، لقمع المركزي وان

النظم" و ة الدستور المؤسسات مخ السياسية، و القانونية الدراسات و البحوث دائرة مجلة ،

العدد جوان05: السياسية،   . م2018،
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ي،/ 38 دحما دة موال" فر يض تب افحة م م م دور ة بالش بالإخطار ام زائرل المجلة"ا ،

معمري مولود جامعة السياسية، العلوم و للقانون وزو–النقدية ي نوفم-ت ي، الثا العدد ،2016

  .م

ال،/ 39 طو بة الم" كت الفساد افحة م زائري ا المحاسبة مجلس فعالية العلوم"امدى مجلة ،

و لفالقانونية ا عاشور، ان ز جامعة العددجتماعية، زائر، ا خ02: ة، بتار   . م01/06/2020: ،

رشام،/ 40 ينة الما" ك الفساد و الغش من د ل كأسلوب التدقيق العدد"جودة معارف، مجلة ، :

جوان20   .م2016،

بلواعر،/ 41 القانون" لي و عة الشر ن ب ما المصر السر العدد"مبدأ م06: ، و، عة الشر جلة

 .م2014قتصاد،

درغام،/ 42 ر غزة" ما قطاع سابات ا مدققي تواجھ ال تحليلية( المشكلات مجلة)دراسة ،

للأبحاث النجاح سانية( جامعة المجلد)العلوم   .م2009،)01(،23،

الما/ 43 الفساد من د ا ا دلالا و الداخلية الرقابة الشرع، ات{ مجيد ج تطبيقية دراسة

العدد} رقابية ، المنصور مجلة   .م14،2010،

البنوك/ 44 داري و الما الفساد من د ا ية المحاس المعلومات نظم دور خنيوة، ن م محمد

ة قسنطينة–التجار ولاية ة التجار البنوك من عينة العدد- دراسة قتصادية، شائر ال مجلة ، :

  .م01،2019

ومح/ 45 موال يض تب مة جر من الوقاية الما ستعلام ة معا خلية دور سعيود، ر الطا مد

و تمو  اب ر العددل ، سانية العلوم مجلة ، ما افح جوان49: م   .م2018،

الفسا/ 46 رة ظا من د ا الداخلية الرقابة نظام مية أ و دور ، ري بر ن أم محمد ، فار كر دمراد

العدد ، قيا إفر شمال اقتصاديات مجلة ، زائر ا الة بالإشارة   .م17،2017: الما

مسروة،/ 47 م ي" مر البن العمل س سن أسا عامل المصر الدراسات"السر مجلة ،

العدد سعيدة، مولاي، ر طا جامعة قوقية، خ01: ا بتار   .م14/09/2018: ،

ي،/ 48 ا م المصرنحو " مر القطاع الفساد من التقليل المصرفية وكمة ا دور تفعيل

زائري العدد"ا الدراسات، و للبحوث ميلاف مجلة سم: ، د ع،   .م2016الرا
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زة،/ 49 مو بن المالية" مسعود المؤسسات و البنوك ع المصرفية نة ال الرقابةرقابة ن ب زائر ا

و  ندية االمس ةالرقابة للف المجلد" 2016 -2008لميدانية قتصادية، شائر ال مجلة العدد05: ، ، :03،

سم   .م2019د

عمارة،/ 50 و" مسعودة المؤسساتية الضرورة ن ب افحتھ م و الفساد من للوقاية الوطنية يئة ال

ختصاصات زائر"محدودية ا جامعة حوليات مجلة العدد1، ي،32: ، الثا زء ا   .م2018جوان،

تياب،/ 51 الفعلية" نادية التبعية و ة النظر ستقلالية ن ب الفساد لقمع المركزي المجلة"الديوان ،

المجلد السياسية، و القانونية للعلوم ة زائر العدد58: ا خ: ، بتار   . م2021مارس: ول،

52 /، ي الش عوض زة عز داد، ا الله راف ال" نادية الفسادأنظمة رة ظا لمنع كأداة الداخلية رقابة

ية اللي شفيات بالمس داري و بنغازي( الما مدينة شفيات مس ع تطبيقية مجلة)دراسة ،

العدد قتصادية، جوان03: الدراسات   .م2018،

شة،/ 53 عا بن يلة زائري" ن ا الفساد لقمع المركزي  & Route Educational(الديوان
Social Science Journal (العدد امس، ا المجلد تم11: ، س   . م2018،

54 /، بوطورة فضيلة ، سماي المصرفية" نوفل وكمة ا قواعد إرساء و زائر ا دراسة–بنك

ة للف تحليلية العدد) "  2015-2003( تقيمية ، ديد ا قتصاد مجلة المجلد15، خ02، بتار ، :

  .م2016

55/ ، ز أحمد حسن و" وسام الما الفساد من د ا ار ا و الداخ المدقق ن ب التعاون أوجھ

العدد"داري ة، دار العلوم و للاقتصاد العالمية اديمية المجلة   .م2019ول،: ،

  :مداخلات/ هـ

01 /، لم أمينة ، ع ية أثر" ز و ي و لك ختلاس مة يجر و لك الفساد ع مداخلة"ا ،

بـ الموسوم ا ف الدو المؤتمر أعمال ضمن ونية" مقدمة لك ئة الب الفساد افحة ،"م

خ بتار ن، فلسط دولة الفساد افحة م يئة ن، فلسط جامعة ن، برل ي، العر الديمقراطي : المركز

سان04/05   .م2021ن

قو / 02 حاج كتوش، وعاشور زائري ا المصر و الما القطاع الما و داري الفساد ن، قور در

حول الدو المؤتمر افحتھ، م اح،:  أساليب مر قاصدي جامعة زائري، ا المصر النظام إصلاح

د زائر، ا   .ن.ت.ورقلة،
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 الما ستعلام ة معا لية الرسمي  : ) http://www.mf-ctrf.gov.dz( الموقع

 ية توج خخطوط غ23/04/2015: بتار ن الم و ات الشر ائن ز تجاه العناية تداب حول

ا المالية المؤسسات عض و لسلالمالية تخضع لا زائرل ا بنك خ. طة بتار طلاع : تم

التوقيت03/12/2020  .مساء20:52: م،

 ية توج خخطوط تم02بتار الصلة2015س ذات دفة المس المالية ات بالعقو متعلقة

اب ر ل تمو و اب خ.بالإر تار طلاع التوقيت03/12/2020: تم  . 04:40: م،

 زائر ا لبنك الرسمي  ).algeria.dz-of-https://www.bank: (الموقع

 رقم ، زائر ا بنك عن صادرة ية توج خ966/2013خطوط بتار تم03الصادرة  2013س

خ بتار طلاع تم التوقيت01/12/2020:  م،   .20:29: م،

  بتار صادرة ، زائر ا بنك عن صادرة ية توج طلاعم2015فيفري08خخطوط تم ،

خ التوقيت01/12/2020:  بتار  .20:29: م،

 خ بتار ونية لك لات التحو شأن إرشادي سم 23دليل للمصارف2015د ة الموج م

زائرو  ا بنك لرقابة اضعة ا زائر ا يد ل المالية المصا و المالية طلاع،المؤسسات تم

خ التوقيت01/12/2020:  بتار   .20:29: م،
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 ي و لك الموقع ع متوافرة زائر ا بنك لأعوان نة الم أخلاقيات : مدونة

)httpswww.bank-of-algeria.dzpdflettrecommune253.pdf.(خ بتار طلاع : تم

التوقيت07/10/2021  .مساء18:59: م،

 افح م و الفساد من للوقاية الوطنية يئة لل الرس تھالموقع

)/https://onplc.org.dz.( 

 للديوان الرسمي  ):  /https://www.ocrc.gov.dz/ar(الموقع

 ونية الك مواقع ع شورة م مقالات و  : مؤلفات

 ط الفساد، ة مواج المساءلة و الشفافية و ة ا المساءلة04 :ال و ة ا ال أجل من ئتلاف ،

ص2016أمان،– ي53: م، و لك الموقع ع شور م ،: 

https://www.amanpalestine.org/cached_uploads/download/migrated-
files/itemfiles/a3c017f867420a33612e724d8a4bd640.pdf 

خ بتار طلاع   .م23/12/2021: تم

 حداد ملف ب ال أرقام قراءة عن ز يالقا و لك الموقع ع شور م مقال خ: ، تار

  :مساءا16:06م،05/09/2021: طلاع

https://www.echoroukonline.com 

 الفساد من والوقاية للشفافية العليا السلطة تنظيم مشروع تدرس ومة المواقعا ،

ونية ،)https://www.aps.dz/ar/economie/117265-2021-12-01-18-50-51( :لك

الموقع)https://www.ennaharonline.com: (الموقعو  و ، :

)https://www.sabqpress.dz/economics/(  ختم بتار  . م17/02/2022: طلاع

 الم ة الفسادالسر افحة م عيق شماعة وطنية صرفية ضرورة ا رفع و

)https://www.alahednews.com.lb/article.php?id=25279&cid=125(معركة و الفساد ،

المصرفية ة حماية)https://www.alaraby.co.uk/economy(السر لبنان المصرفية ة ،السر

؟للمودع للفساد غطية أم خ)https://www.independentarabia.com(ن بتار طلاع تم ، :

 .م17/02/2022

 الوط الشع المتضمن: المجلس القانون مشروع للشفافيةعرض العليا السلطة تنظيم

الفسادو  من خ،الوقاية ي،م17/02/2022: بتار و لك الموقع : راجع

)https://www.entv.dz (خ بتار طلاع   .م17/02/2022: تم
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  :الصفحة  :العنوان

عرفان و   04  : شكر
داء   05  : إ

المختصرات   06  :قائمة
  08  : مقدمة

  18  :الجزائر ي القانون  في صرفيةالمؤسسات المالفساد و العلاقة بين : فصل تمهيدي
ول  المؤسسات: المبحث داخل   20  :المصرفيةالفساد
ول  المؤسس: المطلب و زائري الفساد ا القانون المصرفية   :ات

ول  زائري :الفرع ا ع شر ال الفساد   :مدلول

ي الثا زائ:الفرع ا القانون المصرفية للمؤسسات ي القانو   :ري النظام

20  
20  
27  

ي الثا شا: المطلب المصرفيةان المؤسسات داخل الفساد   :ر

ول  المصرفية :الفرع المؤسسات داخل شارالفساد ان   :أسباب

ي الثا آثاره:الفرع و المصرفية المؤسسات داخل الفساد شار ان ر   :مظا

37  
37  
43  

يالم الثا المؤس: بحث دف س المصرفيةالفساد ع(سات يض الفسادتب جرائم   48  ) :ائدات
ول  ا: المطلب جرائم عائدات يض تب المصرفيةأسباب المؤسسات ق طر عن   :لفساد

ول  الفساد: الفرع جرائم عائدات يض تب وم   :مف

ي الثا الفساد:الفرع جرائم عائدات يض تب   :أسباب

49  
49  
51  

ي الثا طر: المطلب عن الفساد جرائم عائدات يض تب المصرفيةتقنيات المؤسسات   : ق

ول  تقليدية:الفرع عادية   : تقنيات

ي الثا حديثة:الفرع تكنولوجية   :تقنيات

55  
56  
60  

  67  :مكافحة الفسادلمؤسسات المصرفية في الدور الرقابي ل :الباب الأول
  69  :الفسادمكافحة المؤسسات المالية في الدور الرقابي للبنوك و :  الفصل الأول

فعال:ول المبحث داخ رقابة از ج وضع خلال من الفساد افحة   70  :م
ول  المالية: المطلب المؤسسات و للبنوك الداخ الرقابة از ج وم   70  :مف

ول  المصرفية: الفرع للمؤسسات الداخ الرقابة از   74  :ج
ي الثا ا: الفرع رقابةإخلال از ج وضع ام بال المصرفية   79  :داخ لمؤسسات

ي الثا الفساد: المطلب افحة م المالية المؤسسات و للبنوك الداخ الرقابة از ج   81  :دور
ول  از: الفرع ج مة مسا افحةآليات م الداخ   82  :الفساد الرقابة

ي الثا المصرفية: الفرع للمؤسسات الداخ الرقابة از ج دور من تحد ال   العوائق
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الفسا افحة تفعيلھ دم   106  :وآليات
ي الثا سابات: المبحث ا محافظي ن عي خلال من الفساد افحة   122  :م
ول  المصرفية: المطلب المؤسسات سابات ا محافظي ن لتعي ي القانو   124  :  ساس

ول  سابات: الفرع ا محافظ وم   124  :مف
ي الثا ا:الفرع المصرفيةإخلال عبلمؤسسات ام نال ساباتي ا أعمالو محافظي   131  :معرقلة

ي الثا ا: المطلب محافظي رقابة لدور المصرفيةسابات الفسادلمؤسسات افحة   134  :م
ول  الفساد: الفرع حالات عن الكشف سابات ا محافظي مة مسا   :آليات

ي الثا ا: الفرع افحة م سابات ا محافظي دور من تحد ال آلياتالعوائق و لفساد

  :تفعيلھ

135  
147  

  162  :الفساد بي لبنك الجزائر في مكافحةالدور الرقا: الفصل الثاني
ول  ع: المبحث زائر ا بنك البنوكرقابة شاء بدايةإ تمنع المالية المؤسسات   163  :الفساد و

ول  السابقة: المطلب الرقابة ممارسة   165   :آليات
ول  خلا: الفرع خيصمن ال   165   :ل

ي الثا عتماد: الفرع خلال   173  :من
ي الثا الفساد: المطلب منع السابقة الرقابة مة   186  :مسا

ول  الفساد: الفرع ة مواج ع ا قدر و المؤسسة عمل و أموال مصادر شرعية   186  :ضمان
ي الثا ين: الفرع المس و ن م المسا ة نزا   192   :ضمان

ا يالمبحث ع: لثا زائر ا بنك المصرفيةشاطرقابة الفسادالمؤسسات افحة   200  :م
ول  اللاحقة: المطلب الرقابة ممارسة   201   : آليات

ول  اللاحقة: الفرع بالرقابة لف ازالم المصرفية( ا نة   202  ):ال
ي الثا اللاحقة: الفرع الرقابة   207   :صور

ي الثا الفسادمسا: المطلب افحة م اللاحقة الرقابة   210   : مة
ول  المؤسسات: الفرع المصر شاط ال صورالمصرفيةحماية من للرقابة اضعة ا

  :الفساد

211  

ي الثا المؤسسات: الفرع عائداتالمصرفيةحماية يض تب عمليات من للرقابة اضعة ا

الفساد   :جرائم

228  

  247  :الفساد مؤسسات المصرفية في مكافحةيلي للالدور التفع: الباب الثاني
  249  :الاستعلام المالي في مكافحة الفساد معالجة تفعيل دور خلية: الفصل الأول
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ول  كشف: المبحث سياق الما ستعلام خلية تجاه المصرفية المؤسسات امات   ال

  :الفساد

249  

ول  لية: المطلب ي القانو ةالتنظيم المامعا   250  :ستعلام
ول  خلية:الفرع وم ةمف المامعا   251  :ستعلام

ي الثا ا: الفرع سي و لية ل   255  :طارالتنظي
ي الثا بخلية: المطلب المصرفية المؤسسات اتصال ةآليات المامعا   260  : ستعلام

ول  مل:الفرع المالية المؤسسات و ةالبنوك بالش بالإخطار   261  :زمة
ي الثا سري :الفرع ر تقر برفع ملزم زائر ا   288  :بنك

ي الثا ة : المبحث معا خلية الفساددور افحة م الما   291  :ستعلام
ول  خلية : المطلب مة مسا مآليات الما   292  :الفسادافحةستعلام

ول  عائ:  الفرع يض تب عمليات المعلوماتكشف تبادل و الفساد جرائم   292  : دات
ي الثا ا: الفرع افح م و الفساد جرائم عائدات يض تب من الوقاية اتيجية إس ز   303  :عز

ي الثا ا: المطلب المصرفيةإخلال ستعلاملمؤسسات ة معا خلية تجاه ا اما   بال

  :الما

314  

ول  ا: الفرع المؤسساتلبنوكإخلال امو بال ةالمالية بالش   314  :  خطار
يالف الثا امإخلال: رع بال زائر ا السري بنك ر التقر   324  :رفع

  333  :الفساد ة تفعيل لدورها في مكافحةرفع السر أمام الجهات المختص :الفصل الثاني
ول  الفساد: المبحث أفعال ع التغطية و ة المص حماية ن ب المصر   334  :السر
ول  المصرفي:المطلب المصرالمؤسسات بالسر ملزمة   335  ): صاالمحماية( ة

ول  المصر: الفرع السر وم   336  :مف
ي الثا المصر: الفرع السر بموجب المحمية   344  :المصا

ي الثا السرالمصر:المطلب برفع ملزمة المصرفية للفساد( المؤسسات   351  ):التصدي
ول ال الفساد: فرع أفعال ع غطية المصر   352  : السر

ي الثا المصر: الفرع السر برفع ملزمة المصرفية   363  :المؤسسات
ي الثا ةر :المبحث مواج المصر السر   368  :الفسادفع

ول  القانون:المطلب افحتھ م و الفساد من بالوقاية المختصة ات ا دور   368  :01-06تفعيل
ول  افحتھ:الفرع م و الفساد من للوقاية الوطنية يئة ال أمام المصر السر   368  :رفع

ي الثا الفساد: الفرع لقمع المركزي الديوان أمام السرالمصر   380  :رفع
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ي الثا الفساد:المطلب افحة م الرقابية و القضائية ات ا دور   390  :تفعيل
ول  الس: الفرع القضائيةرفع ات ا أمام   390  :رالمصر

ي الثا الرقابية: الفرع ات ا أمام السرالمصر   403  :رفع
اتمة   420  :ا

الموضوع ص   428  :م

المراجع و المصادر   432  :قائمة

ات المحتو رس  475  :ف

  



 

 

  

  

 


