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والشریان الرئیسي  العامة الدولةشؤون  وإدارةتسییر  أسالیبحد أ العمومیة الوظیفةتعتبر 

هو معروف منذ زمن بعید، ولكن مع  وإنما الساعةلیس ولید  الأسلوب، وهذا الدولة أهدافلتحقیق 

للتوظیف حتى تحفظ الضغط  أخرى أنظمةتبحث عن  الدولةتطور المجتمعات وتقدمها جعل 

  .لمتطلبات المرفق العام السریعة والاستجابةالكبیر على عدد الموظفین 

حیث  التشریعیةه تقطاع الوظیف العمومي قد مر بعد تطورات طالت منظوم أنولذلك نجد 

، 133/66الأمر، متمثلا في 1966جوان  02في العمومیة للوظیفةعام  أساسيقانون  أولصدر 

المؤرخ  06/031الأمرصدر  وأخیرا، 1985مارس  23المؤرخ في  ،59/85المرسوم ثم تلاه 

 أخر یعتبر الأخیروهذا  العمومیة للوظیفةالعامل  الأساسيالمتضمن القانون  2006 ةجویلی 15في

  .العمومیة بالوظیفة الخاصة التشریعیة ةمنظوملتحدیث ل

لتحولات التي ل واستجابة المهنیة للحیاة ةجدید یةالذي جاء بناء على رؤ  الأمرصدور  إن

وهذا ما  ،الإدارةمنها التوسع في مهام  ،الإداریة الممارسةفي نطاق  العمومیة الإداراتشهدتها 

منها الاعتماد على النظام التعاقدي في التوظیف  ،للعمل أخرى ةقانونی ةنظمأا تبني هفرض علی

 إصدار إلىبالمشرع  أدىما  21، 20، 9، 1وفي المواد 06/03الأمرالمنصوص علیه في 

 الأعوانتوظیف  اتالذي یحدد كیفی 2007سبتمبر  21المؤرخ في  3082- 07 المرسوم الرئاسي

حدود  تت رسملایدانطلق من خلال تع استثنائيالمتعاقدین انطلاقا من كون نظام التعاقد نظام 

                                  
یتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة  2006یولیو  15، الموافق لـ 1427جمادى الثانیة  19المؤرخ في  06/03الأمر 1

  .العمومیة
یحدد كیفیات توظیف الأعوان  2007سبتمبر  29الموافق لـ 1428رمضان  17المؤرخ في  07/308المرسوم الرئاسي 2

  .م وكذا النظام التأدیبي المطبق علیهمالمتعاقدین وحقوقهم وواجباتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسییره
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  أصبحت وسیلةلهذا العقد  المنظمةللعامل لان القواعد  ةلهذا العقد في نظام قانوني یحقق حمای

جدید في محاربه  كأسلوب من طرف الخواص ةخاص ةأساسیبصفه  الأخیرة الآونةفي  ةمعتمد

هذه العقود  إبرامص بها المشرع الوسائل التي خ ةومدى مساهم ةمؤقت ةالعوز الاقتصادي ولو بصف

 إلىالمتعاقد من تعسف وانحراف المستخدمین وكذا التطرق  لللعام القانونیة الحمایةفي توفیر 

 التأدیبينظام الوكذا  بتسییرهم المتعلقةلرواتبهم والقواعد  المشكلةالواجبات والعناصر و حقوق ال

 .مالمطلق علیه

  :الموضوع أهمیة -1

في كون الموضوع عصري ومواكب للتطورات التي تشهدها  الدراسةهذه  ةأهمیتكون 

التي تدعو  الجزائریة الدولةالتي تسعى من خلالها  لأهدافل، ومدى تحقیقها العمومیة الوظیفة

  .لعصرنه

 الدولةالتي تمثل وجود  العمومیة الوظیفة ةأهمیمن  أهمیتههذا الموضوع یستمد  أنكما 

  .على عاتقها ةالواجبات الملقا وتأدیةالى تحقیق  ةمن خلالها الدول ىتسع،حیث مادیا

في  الجدیدة الأسالیبمن خلال كونه احد  أهمیته یستمدالموضوع  أنیمكن القول  أیضا

  .العمومیةوالمؤسسات  الإداراتخلق مناصب الشغل في 
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 :اختیار الموضوع أسباب-2

  :ذاتیة أسباب-أ

والعراقیل التي  العمومیة الوظیفةفي معرفه النظام التعاقدي في نطاق  والملحة الشخصیة الرغبة -

في إدارة  شغلهأبحكم منصب العمل الذي و تواجه العون المتعاقد في الحصول على كامل حقوقه 

  .العمومیة والإداراتالمتعاقدین بالمؤسسات  الأعوانمشاكل  ةوالذي سمح لي بمعاین الجمارك

  .یف العموميوظلل العامة المدیریةو بین النقابات  ةحول هذه الفئ الجدل الكثیر الذي دار -

كثر في المعوقات التي كانت أ والتوغلساعدني في البحث  للتربیةعمل زوجي كمشرف رئیسي  -

  .المتعاقدین الأعوان ةفئ أمام

  :ةموضوعی أسباب- ب

  .الإداريالموضوع تابع للتخصص الدراسي وهو قانون  أنبحكم  -

 ةمن خلال نظره استشرافی العمومیة للوظیفة الأساسيجدیة هذا الموضوع الذي یتناول القانون  -

  .العمومیة الوظیفةفي  للإصلاح
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  :الإشكالیة-3

الحدیثة في الوظیفة العمومیة  لیةالآنجد أن هذه  308-07وعند دراسة مواد المرسوم 

على قدر من الأهمیة خاصة أن هذه الفئة لم تلقى القدر الكافي من الدراسة العمیقة وأغلب 

دفع الى  المؤلفین یكتفون بالإشارة الیها فقط دون الخوض في النظام القانوني لها وهذا ما

  :تیةم الإشكالیة الآجعلنا أما دراسة النظام التعاقدي في نطاق الوظیفة العمومیة وما

 ما هي مبررات المشرع الجزائري في نظام التعاقد في الوظیفة العمومیة؟  

    لفرعیة التالیةأوتندرج تحت هذه الإشكالیة مجموعة من التساؤلات 

  ما مفهوم نظام التعاقد؟ * 

  هي طبیعة العلاقة التي تجمع بین الإدارة والمتعاقد؟  ما* 

  یتجسد المسار المهني والنظام التأدیبي للعون المتعاقد؟ افیم* 

  :الدراسة أهداف -4

  .العمومیة الوظیفةالمتعاقدین في نطاق  لأعوانلالنظام القانوني التعرف على  -

  .المتعاقدین والموظف العمومي الأعوانتوضیح الفرق بین  -

  .بمختلف القوانین والمراسیم والإلمامالتطرق  -
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  :ةالدراسات السابق-5

  من بین الدراسات السابقة في نفس الموضوع

الحقوق  ةماجستیر في القانون كلی ةشهاد العمومیة الوظیفةفي  ينظام التعاقد، الفغول محفوظ - 1

  :جملة من النتائج أبرزها إلىتوصل لقد  ، 2017،  01رالجزائ ةجامع ،السیاسیةفي العلوم 

 ةمما یضمن خدمات نوعی المؤسسةفي خدمه  والإطارات الكفاءاتنظام التعاقد یضمن توفر  *

  .ةوسیر حسن دون حواجز قانونی

النظر  إعادةو  ،موظفینالمعمول بها مع ال ةطریقالعلى غرار  المهنیة الأخطاءلابد من تصنیف * 

 .التأدیبیة اتبو في العق

-  2015-في التشریع الجزائري، الجسور للنشر والتوزیع  العامة الوظیفةعمار بوضیاف، . د - 2

  .الأولى الطبعة

  :نتیجة جوهریة تتمثل فيوقد توصل إلى 

نهم لا أ ألان ین العمومییموظفالالتي یشغلها  صبالمتعاقدین یشغلون نفس المنا الأعوان نأ -

داع یوالاست كالانتدابمن وضعیات الموظف العمومي  والاستفادة الترقیةفي  قیتمتعون بنفس الحقو 

  .العمومیةوالهیئات والمؤسسات  الإدارةداخل  رخوهذا ما یخلق نوعا من الش
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  :الدراسة اتصعوب -6

  :ةصعوبات شخصی -أ

بحث علمي  أيمن خلال دراستنا للموضوع واجهتنا عده صعوبات، بحیث من الطبیعي لا یخلو 

  :یلي فیمامنها تجسدت 

الغلق  إلى أدىجمع مما ألم بالعالم أالذي  )Covid-19(كورونا ارمهالحجر الصحي الناتج عن  -

  .للمعلومةتتوفر على مصادر  أنممكن  ةتعلیمی ةالتام للمكتبات وكل مؤسس

للحصول على المراجع المتخصصة في هذا الشأن بسبب  أخرى إلى ةتنقل من منطق أزمة -

 .الحجر الصحي

  :ةصعوبات موضوعی -ب

 الوظیفة ضمن كفصل فقط هفي موضوع النظام التعاقدي وحصر  ةمتخصصالقله المراجع  -

  .العمومیة

فیه  الدراسة أنلم نقل  إنفي الجزائر  اللازمة بالعنایة ظىنظام التعاقدي لم یحالموضوع  -

  .ةمنعدم

متعدد المجالات في مختلف  لأنهصعب،  أمربموضوع النظام التعاقدي وجزئیاته  الإلمام -  

  .له السابقةالمراجع والدراسات  لانعدامالمؤسسات وهو یتطلب جهدا كبیرا، 
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  :الدراسةالمنهج المعتمد في  -7

التحلیلي كمنهج رئیسي من  يمنهج الوصفالعلى  الاعتماد ارتأینا الإشكالیةعلى  للإجابة

 والمرسوم ،03-06الأمرللنظام التعاقدي في  المتضمنةللمواد  یةتحلیلوصفیة  دراسة جراءإخلال 

 .العون المتعاقد ةالذي ینظم فئ 308-07الرئاسي 

  :بالخطةریح التص -8

 یعرضه من إشكالات ولدراسة موضوع نظام التعاقد في الوظیفة العمومیة في الجزائر وما

  ،قسمنا دراستنا إلى فصلین

تطرقنا إلى الإطار المفاهیمي لنظام التعاقد والعون المتعاقد وذلك من  الأولفي الفصل 

لعون ا ماهیة والمبحث الثاني ماهیة نظام التعاقد، حیث تضمن المبحث الأول:خلال مبحثین

  .المتعاقد

الإطار التنظیمي لنظام التعاقد في الوظیفة العامة من : في حین تناولنا في الفصل الثاني

المبحث  فيو  وإجراءاته المسار المهني للمتعاقدین ث تضمن المبحث الأولحی :خلال مبحثین

  .مونهایة عقده ینن المتعاقداعو النظام التأدیبي للأ الثاني
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 السیاسي نظامها بطبیعة یتأثر دولة اي في الشغل عالم على المطبق القانوني النظام نإ      

 هذا وحدت من الدول من هناك لذلك والثقافیة، والإجتماعیة والإقتصادیة السیاسیة ومعتقداتها

 لتمییزل أخرى دول إرتأت حین في العامة، للمصلحة تحقیقا سابقا الإشتراكیة الدول وهي النظام،

 الموظفین لها یخضع واخرى العمال فئة على تطبق إحداهما القانونیة القواعد من نوعین بین

 وهذا والقانونیة، القضائیة الإزدواجیة تطبق التي كالجزائر العامة، الوظیفة قانون وهو العمومیین

   .الحال بطبیعة الشغل عالم مس

وترتبط ارتباطا  هداف اقتصادیة واجتماعیةالتي تسعى لتحقیق أوالوظیفة العمومیة          

التي تستوجب استمراریة هذا المرفق فإن ونظرا للظروف الاستثنائیة بتسییر المرافق العامة وثیقا 

تم إلى صیغة أخرى للتوظیف  06/03الإدارات والمؤسسات العمومیة قد تلجأ بموجب القانون 

یعرف بالنظام المفتوح أو نظام التعاقد الوظیفي اعتمادها في الولایات المتحدة الأمریكیة وفق ما 

م ومن خلال هذا الفصل سنتعرف على هذا النظا. وما حققه من مزایا عدیدة في عالم الشغل

  .والعون المتعاقد الذي هو أساسه ضمن مبحثین

  ماهیة نظام التعاقد: المبحث الأول

  ماهیة العون المتعاقد : المبحث الثاني
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  .التعاقد نظام ماهیة: لوالأ  المبحث

و النظام یسود عالم التوظیف العمومي نظامین أساسین الأول مغلق أو شخصي و ه

التي الفرنسي واللاتیني عامة، والثاني نظام مفتوح أو موضوعي یتمثل في التجربة الأمریكیة 

 سیتم المبحث هذا خلال منأثبتت مزایا عدیدة خاصة في الأنظمة الاقتصادیة المتطورة، و 

لتعریفه ومن ثمة ضرورة تقییم هذا النظام  التعرض خلال من التعاقدي النظام لمفهوم التطرق

  .وبیان مزایا وعیوبه

 القانونالمتضمن  03-06 رقم الأمر في التعاقد نظام إلى الجزائري المشرعفلجأ       

 إلیه یلجأ یةالتعاقد العلاقة إطار ضمن التوظیف في ،1العمومیة للوظیفة العام الأساسي

   .علیها المنصوص والكیفیات الحالات وفق معینة لاعتبارات

 التعاقد نظام مفهوم : الأول المطلب

 الوظیفة یعتبر نظامالمعاصر،  عالمنا في العمومیة للوظیفة أساسیان نظامان یوجد

 ذاه في و المفتوح النظام وهو كمهنة یعتبرها نظام و المغلق النظام وهو كمصلحة العمومیة

 . كاستثناء العمومیة للوظیفة المفتوح النظام بصور الأخذ إلى ذهب قد المشرع أن نرى الإطار

 :لغة التعاقد :الأول الفرع

 الحل، نقیض وهو فانشّد، شدّه، یعني وتعقّد، فانعّقد عقداً، یعقده أي الشيء عقد: لغة في لعقدا

 أنواع على أطلق ثمّ  لمحسوسات،ا من نحوه وما للحبل هو الأصل وفي فهو الضمان والعهد 

                                                           
 .للوظیفة العمومیة العام الأساسي قانون المتضمن 03-06 رقم الأمر من 25إلى  19 من المواد انظر -  1
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 قلبه الإنسان علیه یعقد ما بها ویقصد العقیدة، في وكذلك وغیرهما، والمواثیق البیع في العقود

  1.وجزم بتصمیم آراء من

 :اصطلاحاً  التعاقد: الثاني الفرع

 :هما مشهوران تعریفان فهناك الفقهاء، رأي حسب اللغوي بمعناه فیرتبط :اصطلاحا العقد

التزام               وذلك بإنشاء توافق إرادتین أو أكثر على إحداث أثر قانوني  وهو :خاص فتعری

 مشروع بوجهٍ  وقبول إیجاب ارتباطفهو  ،2وهو أخص من الاتفاق إنهائه أوأو تعدیله  أو نقله

 وما المتعاقدین إرادة على یدل ما كلّ  هنا والقبول بالإیجاب فیُقصد محلّه، في أثره یثبت

 أن به یُقصد مشروع، وجه على كونه أمّا الفعل، أو بالقول ذلك كان سواءً  العقد بعقد یرضیهما

 هذا من ونستنتج المتعاقدین، یملكه بما یكون وأن الشرع به یأذن بما علیه التعاقد تمّ  ما یكون

 القبول، منه یصدر آخر وطرف الإیجاب، منه یصدر طرف وهما للعقد، طرفین تواجد التعریف

 . 3والطلاق كالعتق واحد طرف إرادة عن یصدر ما فیه یدخل ولا

 القدماءفقهاء الشریعة الإسلامیة وهو ما تأصل عن المفهوم اللغوي للعقد حسب  :العام التعریف

ویرتضي یتخذها الإنسان عهدا على نفسه وصف العقد على تلك التصرفات التي  احیث أضفو 

فردة أو كما یقول الشرعیون تصرفات تنعقد بالإیجاب وحده ولو كانت بإرادته المنبها  الالتزام

 التعریف، هذا حسب العقد في طرفین تواجد مشروطاً  لیس إنّه حیثدون حاجة لقبول یقترن به 
                                                           

  .1118، ص 2008مجد الدین بن محمد الفیروزآبادي، القاموس المحیط، دط، دار الحدیث، القاهرة،  1
، منشورات الحلبي 03عبد الرزاق احمد السنهوري، الوسیط في شرح القانون المدني الجدید، المجلد الأول، ط  2
  .149، ص 2009حقوقیة، بیروت، ال
دار هومة للطباعة  ،ةبعض التجارب الأجنبیالوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة و  ،هاشمي خرفي 3
  .16، ص2012، الجزائر ،التوزیعالنشر و و 
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 :مثل العقد، في إرادته تؤثر آخر طرف یتواجد لم لو حتى به، التزم ما كل على المرء فیصدق

لمعاصرین متأثرین في ا التعریف من قبل الفقهاء اوقد هجر هذ نحوهما وما والطلاق، العتق

  1 .المعاصر حیث یقصرون العقد على ما كان بتوافق إرادتینالقانوني  ذلك بالفقه

  :التشریع في التعاقد :الثالث الفرع

وفق نمطین متمایزین أحدهما یعبر عنه بالنظام المغلق تمارس الوظیفة العامة حول العالم 

 في العمومیة الوظیفةالثاني نظام مفتوح أو ما یعرف بالنظام الأمریكي، و أو النظام الفرنسي و 

 وهي والاستقرار، والثبات بالدوام تتمیز دائمة مهنةعلى غرار العدید من دول العالم  الجزائر

والتي تعتبر مسارا  العمومیة للوظیفة الفرنسي بالمفهوم یعرف ما وهو تنظیمیة، علاقة بالتالي

أي أن الموظف لا یرتبط بوظیفة قارة طیلة المسار بل یمكن الاستفادة منه مهنیة مهنیا أو حیاة 

ویكرس حیاته وقدراته لها ویترتب عن ذلك حقوق وواجبات في أي وظیفة أخرى فیتفرغ لذلك 

وبالتالي یمكن للإدارة  أن یتفاوض حول كیفیة توظیفه ومساره المهني و راتبهكما أنه لیس له 

 ،2انونیة للموظف بإرادتها المنفردة باعتبار أنها تخضع للقانون الإداريكز القالتعدیل في المرا

 للوظیفة التعاقد بنظام الأخذ إمكانیة إقرار من الجزائري المشرع یمنع لم والذي عام كأصل هذا

 وعلاقة تشغیل نظام العامة الوظیفة یعتبر الذي الأخیر هذا الأمریكي، النظام من العمومیة

الوظیفة العامة وفق هذا النظام هي عبارة عن مجموعة من الاختصاصات القانونیة ف تعاقدیة،

أن یمارسها شخص بطریقة دائمة في عمل الإدارة مستهدفا الصالح العام والأنشطة التي یجب 

                                                           
  .38، ص 1984، عبد الفتاح عبد الباقي، نظریة العقد والإرادة المنفردة، الكتاب الأول، د ط، د د ن، د ب ن 1
، 02، العدد 16، مجلة الحقیقة، المجلد "أنظمة الوظیفة العمومیة وموقف المشرع الجزائري منها"یاسین ربوح،  2

  .  401، ص 2017
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، 1ما تقوم به الإدارة بواسطة الموظفین دون النظر في مراكزهم القانونیةفهو بالتالي یركز على 

-06 الامر خلال من الجزائري المشرع ذلك على أكد وقد دائما، الاستثناء لسبی على وهذا

 أنظمة على نص حیث -ولالأ الباب -منه الرابع الفصل في العمومیة بالوظیفة المتعلق03

 :وهي التعاقد لنظام منه 19 المادة في المناصب بعض أخضع إذ للعمل، أخرى قانونیة

 هذه قائمة وتحدد العمومیة، والإدارات المؤسسات في-والخدمات الصیانة-الحفظ نشاطات

 متعاقدین أعوان التعاقد إطار في التوظیف یمكن واستثناءا التنظیم، طریق عن المناصب

   :التالیة الحالات في للموظفین مخصصة بمناصب

 للموظفین جدید سلك وإنشاء توظیف مسابقة تنظیم انتظار  

 شغل لمنصب المؤقت الشغور لتعویض.  

 مؤقت طابع تكتسي بأعمال التكفل طارإ في.  

 أو دراسة أو ظرفیة، خبرة، أعمال لإنجاز مطلوب تأهیل لهم مستشارین مع الاتفاق 

   .العمومیة والادارات المؤسسات لحساب استشارة

   .الجزئي یتالتوق أو الكامل بالتوقیت المدة محددة غیر أو محددة بعقود هذا وكل

 التعاقدي التوظیف شروط فیه تتوفر الأفراد أحد أو لإدارةا بین اتفاق هو التوظیف فعقد

 معینة، عامة وظیفة أمر اشرافها تحت الأخیر هذا بمقتضاه یتولى قانونا، علیها المنصوص

 الراتب أهمها الحقوق من عدد على منها ویحصل التعاقد، لنظام بإخضاعها القانون یسمح

                                                           
، مجلة "03-06الوظیفة العامة في الجزائر بین النظامین المغلق والمفتوح في ظل الأمر "عبد السلام سالمي،  1

 .51، ص 2011، 02، العدد 04، جامعة الجلفة، المجلد الحقوق والعلوم الإنسانیة
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                كامل بتوقیت محددة غیر او محددة لمدة هاومقتضیات الوظیفة هذه بأعباء إلتزامه  مقابل

  ،1والقانون العقد یحدده ما حسب جزئي بتوقیت وأ

 عقود في مألوفة غیر إستثنائیة شروط على لإحتوائه الاداریة العقود من التوظیف عقد ویعتبر

 علیه، المفروضة والقیود المتعاقد العون تأدیب في  الادارة سلطات أهمها من الخاص، القانون

 من وغیرها الخدمة انتهاء بعد التقاعد منحة لأجل منه یستقطع قد وما المقابل دفع وطریقة

 بالادارة ویزود المتعاقدین، شریعة العقد لقاعدة یخضع لا العقد وهذا الاجتماعیة، التأمینات

  2 .والتوجیه الرقابة في كالحق واسعة سلطلت العام للصالح تحقیقا

  التعاقد في الوظیفة العامة  تقییم نظام: المطلب الثاني

إن نظام الوظیفة العامة المفتوح أو ما یعرف بنظام التعاقد ككل نظام قانوني له مزایا 

على وإیجابیات تجعله في خدمة الإدارة والدولة التي تسعى لتحقیق الصالح العام والقضاء 

تنقص من أهدافه لا عیوب بین و وتأمین حاجیاته المجتمع الذي یهدف إلى العمل و البطالة 

في فرعین بالقدر ما یجب البحث عن حلول لتجاوزها، وهو ما سنتعرض له في هذا المطلب 

  .مستقلین

  

  

                                                           
قدودو جمیلة، النظام القانوني للتوظیف التعاقدي، رسالة دكتورا في القانون العام، معهد العلوم الاقتصادیة والتجاریة،  1

  .2المركز الجامعي، عین تیموشنت، ص
  .4، صنفسهقدودو جمیلة، مرجع   2
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  مزایا نظام التعاقد : الفرع الأول

دة یمكن وصفها حققت التجربة الأمریكیة المتمثلة في النظام المفتوح للتوظیف مزایا عدی        

 ویمكن  د للفراغات والفجوات التي نتجت عن النظام المغلقبأنها مرونة في نظام التوظیف وس

  :حصرها في النقاط التالیة

  ومسؤولیاتها یعتب نظاما موضوعیا إذ یتم ترتیب الوظائف حسب اختصاصاتها

  .1تصنیفها وترتیبهاوصعوبتها، ویسمح بإعادة النظر المستمرة في 

  ئح والتنظیمات لأجل الترقیات من اللوایتطلب ترسانة قانونیة  إذ لا بساطة النظام

 .2وغیرهاوالمعاشات  والمكافآتوالتأهیلات والتكوینات 

  ذات صلاحیة لانخراط الإدارة داخل الأمة، إذ لا یعطیها یعتبر نظام التعاقد أداة فعالة

 .3امتیازات تكون بها أفضل وأعلى درجة من غیرها

   لمقتضیات الإنتاجیة ملاءمته یفا، تماشیه مع حاجیات الإدارة كما وكمرونة هذا النظام و

والتي یوفرها نظام التعاقد بكل  إذ أن الغرض من التوظیف هو سد حاجیات نوعیة معینة

 .4بل یقف على حاجات المرفق العام بكل دقة بساطة ومرونة

 االترقیة مرتبطة بالجدارة والصلاحیة فقط ولیست حقا مكتسب. 

 

                                                           
   .418المقال السابق، ص  ، "العمومیة وموقف المشرع الجزائري منهاأنظمة الوظیفة "یاسین ربوح، 1
المقال ، "03- 06الوظیفة العامة في الجزائر بین النظامین المغلق والمفتوح في ظل الأمر   عبد السلام سالمي، 2

   .53السابق، ص 
  . 22المرجع السابق،   جنبیةالوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة و بعض التجارب الأ هاشمي خرفي، 3
  .53عبد السلام سالمي، المرجع السابق، ص  4
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  لعامة الوظیفة عیوب نظام التعاقد في ا: الفرع الثاني

  بسبب دوران العمل یتسبب هذا النظام في إشغال إدارة الأفراد بعملیات الاختیار المتكررة

 . 1المستمر، كما یضعف ثقة الجمهور بالمؤسسة

  یعفي الإداة من ضرورة التكوین المستمر ضرورة وجود نظام تعلیمي متخصص

قل من مؤسسة لأخرى دون للموظفین، ووجود قطاع خاص وواسع یمكن العمال من التن

 .2خطر

  مادي یقوم على الصراع والتنافس وعدم الاستقرار وإقامة علاقات على إن هذا النظام

 .3أساس المصلحة

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

  . 421المقال السابق، ص ، "أنظمة الوظیفة العمومیة وموقف المشرع الجزائري منها"یاسین ربوح،  1
ص المرجع السابق، ، لجزائریة و بعض التجارب الأجنبیةالوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات اهاشمي خرفي،  2

23 .  
  .421یاسین ربوح، المقال السابق، ص  3
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 ماهیة العون المتعاقد : المبحث الثاني

العون المتعاقد، بل إكتفى فقط بالإشارة إلى مناصب الشغل  03- 06لم یعرف الأمر       

م التعاقد، والحالات التي تلجأ فیها المؤسسات والإدارات العمومیة إلى هذا الخاضعة لنظا

 .21و 20-19الأسلوب، وذلك في نص المواد 

وأمام غیاب التعریف القانوني حاول الفقه الإداري تقدیم تعریف للعون المتعاقد، وهو ما سیتم 

 التطرق له من خلال هذا المبحث 

  تعاقدمفهوم العون الم: المطلب الأول

النظام المفتوح ودواعي اللجوء إلیه وأهم مزایاه یجب أن  أوبعد أن عرفنا نظام التعاقد        

نعرج على أساس هذا النظام ومحركه والمتمثل في العون المتعاقد الذي یعتبر أحد الحلول التي 

قدیم أحسن لجأ إلیها المشرع لسد الفراغ وتعویض النقائص من أجل استمراریة المرفق العام وت

الخدمات، وعلیه كان لزاما على المشرع أن ینظم الأحكام الخاصة به من كیفیة توظیفه ومساره 

المهني وحقوقه وواجباته إلى غایة انتهاء وظیفته وانتهاء الغایة من التعاقد، فالمبدأ العام أنه 

المطلب إلى  طالما هناك ضرورة للتعاقد فلن تتأخر الإدارة عن ذلك، وعلیه سنتعرض في هذا

 .تعریف العون المتعاقد وأصنافه

  العون المتعاقد تعریف   :الأولالفرع 

تعریفا للعون المتعاقد على  06/03ائري في قانون الوظیفة العامة لم یحدد المشرع الجز        

یعتبر " منه التي نصت  04خلاف الأمر مع الموظف العمومي الذي تم تعریفه بموجب المادة 
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أما العون  1"ورسم في رتبة في السلم الإداري ون عین في وظیفة عمومیة دائمة موظفا كل ع

المتعلق بكیفیات توظیف الأعوان  07/308تعاقد فقد اكتفى بذكر أصنافه، كما ان المرسوم الم

مما یستوجب الرجوع هو الآخر لم یعط تعریفا للعون المتعاقد المتعاقدین وحقوقهم وواجباتهم 

  .للفقه في ذلك

  التعریف الفقهي للعون المتعاقد : ولاأ

في الفصل الأول منه الخاص بالأعوان المتعاقدین  308-07 2جاء في المرسوم          

وطبیعة العقد غیر أن التسمیة في تحت عنوان عقد العمل تبیان لأصناف الأعوان المتعاقدین 

خدم لتبیان العلاقة بین هو مصطلح یستعقد العمل  أنحد ذاتها یشوبها القصور على اعتبار 

أنه كان من و ، 3علاقات العمل الفردیةالمستخدم الذي هو رب العمل والعامل في إطار قانون 

  .4الأجدر استخدام مصطلح عقد الوظیفة وهو المستخدم في الفقه المقارن

                                                           
الصادرة  46، ج ر عدد 2006یولیو 15المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العامة، المؤرخ في  03- 06الأمر  1

  . 2006یولیو  16بتاریخ 
والقواعد المحدد لكیفیات توظیف الأعوان المتعاقدین وحقوقهم وواجباتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم  07/308 2

 30صادرة بتاریخ  61، ج ر عدد 2007سبتمبر  29المتعلقة بتسییرهم وكذا النظام التأدیبي المطبق علیهم المؤرخ في 
  .2007سبتمبر 

علاقة العمل وهي التسمیة الحدیثة الأكثر استخداما لعقد العمل ومن بین التعاریف الفقهیة الأكثر شمولا وإجماعا لدى  3
عقد یلتزم بمقتضاه العامل بالعمل لصالح صاحب العمل أو المستخدم تحت إشرافه " على أنه الفقه هو ما یعرفه 

  " وتوجیهه مقابل أجر محدد، ولمدة محددة أو غیر محددة
  .57، ص 2006، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، 02أنظر بشیر هدفي، الوجیز في شرح قانون العمل، ط 

  .92، ص 2018القانون الجزائري، دار هومة للنشر والتوزیع، الجزائر، مراد بوطبة، نظام الموظفین في   4



الإطار المفاهیمي لنظام التعاقد والعون المتعاقد                         :الفصل الأول  

20 
 

یة في وظیفة عمومهم الأشخاص الذین تم تعیینهم " ف الفقه العون المتعاقد بأنه وقد عرّ       

إداري یخضع للقانون العام دون تثبیتهم في المناصب، فتعیینهم یتم وفق اتفاق تعاقدي 

  .1الرابطة أو تمدیدها لما لها من امتیازات السلطة العامةوإجراءات خاصة، ویحق للإدارة إنهاء 

توفر محلیا لخبرتهم في تأدیة خدمات لا ت أوالذین تلجأ الإدارة العامة مركزیا " كما یعرف كذلك 

  موظف الإدارة العمومیة أو لسد فراغ تقتضیه الظروف والمصلحة العامة للمرفق العموميلدى 

  .2"متعاقدین مؤقتینفیعتبر هؤلاء مجرد 

هو الذي تعهد إلیه الدولة بأعمال تقتضي توفر مؤهلات وخبرات : "یعرفه محمد بدران بأنه      

، كما "جدیدا ولا تعرف مدى نجاحه واستنراریته في شاغلیها، أو عندما تنشئ الدولة مرفقا عاما

الذین تلجأ إلیهم الإدارة العامة مركزیا او :" عرفه صالح دجال تحت عنوان الاعوان الإداریین ب

محلیا لخبرتهم في تأدیة خدمات لا تتوفر لدى موظف الإدارة العمومیة، او لسد فراغ تقتضیه 

 ". فیعتبر هؤلاء محرد متعاقدین مؤقتینالظروف والمصلحة العامة للمرفق العمومي، 

إذن یمكن القول أن العون المتعاقد هو الشخص الذي یعمل بمقتضى عقد في خدمة مرفق عام 

 3.اداري بصفة مؤقتة

فنجد أن الأعوان المتعاقدین یشغلون نفس المناصب التي یشغلها الموظفون العمومیون إلا       

من وضعیات الموظف في الترقیة أو الحق في الإستفادة  أنهم لا یتمتعون بنفس الحقوق كالحق

                                                           
مولاي لحسن بن فرحات، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظیفة العمومیة في الجزائر، رسالة ماجستیر، جامعة  1

  .     06، ص 2011/2012الحاج لخضر باتنة، 
  . 36ة، المرجع السابق، ص مراد بوطب 2
  .991الدین، مقال سابق، ص سوداني نور 3
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ات والهیئات دار هو ما یخلق نوع من الشرخ داخل الإوالاستیداع، و  كالانتدابالعمومي 

  .والمؤسسات العمومیة

  العون المتعاقد  صفات: الفرع الثاني

یختلف عن  یتمیز العون المتعاقد بمجموعة من الصفات التي تجعل من مركزه القانوني       

  .وهذا بسبب الوظیفة المنوطة بهغیره من الموظفین 

  میةعمو أو إدارة الانتماء إلى مؤسسة : أولا

بموجب المادة الثانیة منه مجال تطبیقه وبالتالي یخضع لقد حدد قانون الوظیفة العامة          

ت العمومیة لأحكامه كل موظف أو عون متعاقد یعمل في أحد الهیئات الإداریة أو المؤسسا

 ممركزةال غیر والمصالح الدولة في المركزیة والإدارات العمومیة المؤسسات: " حیث تنص

 والمهني الثقافي العلمي طابع ذات العمومیة والمؤسسات الإقلیمیة والجماعة لها التابعة

 یخضع أن یمكن عمومیة مؤسسة وكل التكنولوجي العلمي طابعال ذات العمومیة والمؤسسات

  " .الأساسي القانون هذا لأحكام موهامستخد

  :وانطلاقا من ذلك فالعون المتعاقد یشغل وظیفة في أحد الهیئتین التالیتین

   :الإدارات العامة – 1

 والمبادئ والقواعد مجموعة العملیات: " الإدارة العامة وعرفها الدكتور عمار عوابدي      

والبشریة  المادیة ة التي تجمع شتات الجهود والوسائلوالأسالیب العملیة والفنیة والعملیة والقانونی
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الأهداف العامة  والتنظیمیة العامة، وتوجهها بواسطة عملیات تخطیط والتنظیم والرقابة لتحقیق

  .1"الرسمیة المحدد في السیاسة العامة للدولة والمطلوب إنجازها

  المؤسسة العمومیة  – 2

یدار عن طریق منظمة أنها عبارة عن مرفق عام یمكن تعریف المؤسسة العمومیة ب        

ت موارده تابع للقانون العام قد خصصتتمتع بالشخصیة المعنویة فهي شخص معنوي عامة 

مجموعة سكان لمصلحة المرفق أو مصالح، تبعا لما إذا كانت هذه المصلحة أو المصالح 

  . 2بعا لنطاق عمل كل منهاتأنها وطنیة أو محلیة الدولة أو سكان مقاطعة معینة، فیطلق على 

  عقد العمل : ثانیا

بالإدارة أو المؤسسة العمومیة المستخدمة هي عبارة والعلاقة التي تربط العون المتعاقد       

سبقت الإشارة إلى كون هذه التسمیة غیر دقیقة إذ أن مجال عقد عن عقد محدد الشروط وقد 

وظیفة، فعنصر الرضا غائب هنا میة عقد الوالأصح هو تسالعمل هو قانون العمل لا الوظیفة 

  .3وما على العون إما رفضها أو قبولها فهي أقرب إلى عقد الإذعان

  

  

                                                           
، 2005، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 03عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الأول، النظام الإداري، ط  1

  .11ص 
محفوظ لعشب، الوجیز في القانون الاقتصادي النظریة العامة وتطبیقاتها في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة،  2

  .115، ص 1993الجزائر، 
أحمیة سلیمان، التنظیم القانوني لعلاقات العمل في التشریع الجزائري، الجزء الثاني، دیوان المطبوعات الجامعیة،  3

  .56، ص 2002الجزائر، 
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  مناصب التعاقد محددة بموجب القانون  :ثالثا

الأعمال التي والتي تحدد  06/03من الأمر  21 – 20 – 19المواد وهو ما جاءت به        

  .ة أو اللجوء إلیها على سبیل الاستثناءیتم التعاقد بشأنها إما بصفة عرضی

   عقد محدد أو غیر محدد المدة: رابعا

فالعون المتعاقد یربطه مع الإدارة  06/03من الأمر  22نصت علیه المادة  وهو ما      

د أو عقد غیر محدد المدة المستخدمة إما عقد محدد المدة ینتهي بانتهاء المدة المذكورة في العق

قبل الإدارة بإرادتها الحرة في أي لحظة، وفي كلا النوعین یكون إما بالتوقیت فسخ من لل یخضع

     . الجزئي أو الكامل

  المتعاقدین للأعوان التشغیل حالات  :الثالث الفرع

 فةوبص یمكن ،03-06  رقم الغامة الوظیفة قانون من 21 المادة لنص وطبقا إنه       

 أعلاه، 20 و 19 المادتین في علیهم المنصوص ئكولاأ رغی متعاقدین أعوان توظیف استثنائیة

 1 .مؤقتا طابعا تكتسي بأعمال التكفل إطار في

 20 لىإ 19 من المواد في المذكورون الأعوان یوظف" :القانون ذات من 22 المادة لتضیف

 المدة محددة عقود طریق عن العمومیة والإدارات المؤسسات حاجات ووفق الحالة حسب أعلاه،

  .الجزئي التوقیت أو الكامل بالتوقیت المدة، محددة غیر أو

                                                           
  .القانون الأساسي للوظیفة العامة السابق ذكره المتضمن 03-06من الأمر  20المادة   1
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 رتبة في الإدماج في الحق أو الموظف صفة اكتساب في الحق المناصب هذه شغل یخول ولا

 أصناف وكذا والإدارة العون بین للتعاقد التطرق سیتم یلي وفیما  1العمومیة الوظیفة رتب من

 .المتعاقدین الأعوان

  والإدارة العون بین التعاقد: أولا

 جاء للوظیفة، العام الأساسي القانون في المشرع اعتمده الذي النحو على التعاقد نظام إن     

 بمنحهم مستقبلا للمطالبة النظام هذا وفق وظفوا الذین الأعوان یستغله قد قانوني فراغ كل لیسد

 أن على العبارة صریحب أكدت للوظیفة العام الأساسي القانون أحكام أن بدلیل الموظف، صفة

 الذین للأعوان بالنسبة عدا ما الموظف، صفة اكتساب في الحق یخول لا المناصب هذه شغل

 صفة اكتسبوا والذین الخدمات أو الصیانة أو الحفظ نشاطات تتضمن شغل مناصب یتولون

 القانون ،والمتضمن2006 سنة جویلیة 15 في المؤرخ 03-06 رقم الأمر نشر قبل الموظف

 التعاقد نظام إطار في دائما المشرع منح فقد ذلك من وأبعد العمومیة، للوظیفة العام ساسيالأ

 مستشارین مع اتفاقي إطار في التعاقد إمكانیة ،06/03رالأم من 25 المادة نص خلال من

 ،الاستشارة أو والدراسة للخبرة ظرفیة أعمال إنجاز أجل من المطلوب التأهیل بمستوى یتمتعون

 في الآن حد إلى بها المعمول والتنظیمات القوانین إطار في به معمول یكن لم جدید راءإج وهو

 .العمومیة الوظیفة قطاع

 العامة للوظیفة العام الأساسي القانون أحكام ضمن هذا التعاقد نظام إدراج یكون وقد     

 النقابیة اتوالهیئ والبرلمان الحكومة بین ورد أخذ محل بقي كونه طوال، لسنوات الجدید

                                                           
  .من نفس الأمر 22المادة   1
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 تمت الذي الأمر وهو الجمهوریة، لرئیس أمر بموجب صدر أنه إلا العمل، أرباب ومنظمات

 سنة نوفمبر 14 في المؤرخ  12-06رقم القانون بمقتضى البرلمان قبل من علیه الموافقة

 .1 سنة أربعین من أكثر عمر الذي الوحید القانوني النص تقریبا لیبقى ،2006

 بالوظیفة یلتحق أنه فرغم بالإدارة، المتعاقد العون تربط التي العلاقة طبیعة عن أما        

 من غیره لمركز مشابها خالصا تعاقدیا مركزا یعتبر لا القانوني مركزه فإن عقد، على بناءا

 الواردة للشروط دالمتعاق العون یخضع حیث الإداري، أو الخاص القانون إطار في المتعاقدین

 من وغیرها العقد ومدة الراتب ومقدار الوظیفة نوع بیان على أساسا تقتصر والاي العقد في

 الذي الوظیفي للنظام القانونیة القواعد لكافة الوقت نفس في ویخضع العقد، في الواردة البیانات

 قواعد تعدیل حق وللإدارة العقد، في نص بشأنه یرد لم فیما علیها، المتعاقد الوظیفة یحكم

 2 .وواجبات حقوق من یتضمنه بما الوظیفي النظام

  المتعاقدین الأعوان أصناف :اثانی

 یدخل الحكومة نظرة وحسب ،2006 لسنة العامة الوظیفة قانون به أتى الذي التغییر إن       

 ویمكن الجزائر، في العمومیة الوظیفة تأهیل إعادة سیاسة خلال من الإدارة عصرنة إطار في

 هیاكل لإصلاح الشامل المسار ضمن تندرج التي العمومیة لوظیفةا نظام إصلاح خلال من هذا

 تبنیه خلال من 03-06 الأمر في المفتوح بالنظام الأخذ صور ظهرت حیث ومهامها، الدولة

 .البشري العنصر تسییر على المرونة لإضفاء آلیة بمثابة هو التعاقد لنظام

                                                           
  .37باني، دلیل الموظف والوظیفة العمومیة، دار النجاح للكتاب، د ط، صرشید ح  1
  38المرجع نفسه، ص  2
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 في لمؤرخا 308-07 المرسوم يف محدد تنظیمي إطار في المتعاقدین الأعوان یخضع إذن

 المشكلة والعناصر وواجباتهم وحقوقهم المتعاقدین الأعوان توظیف لكیفیة والمحدد سبتمبر

 یوجد الإطار هذا وفي علیهم، المطبق التأدیبي النظام وكذا بتسییرهم المتعلقة والقواعد لرواتبهم

  :وهم المتعاقدین الأعوان من فئات ثلاث

 الأولى الفئة 

 التي الشغل مناصب في 03-06 رقم الأمر من 19 المادة إطار في یوضعون الذین انالأعو 

  .العمومیة والإدارات المؤسسات في الخدمات وأ والصیانة الحفظ نشاطات تخص

 الثانیة الفئة 

 في استثنائیة بصفة 03-06 الأمر من 20 المادة إطار في توظیفهم تم الذین الأعوان فئة هي

 جدید سلك إنشاء أو توظیف مسابقة تنظیم انتظار حالة في لموظفینل مخصصة شغل مناصب

  .عمل لمنصب  مؤقت شغور لتعویض أو فین،للموظ

یمكن لهؤلاء الأعوان الخاضعین لنظام  07/308من المرسوم الرئاسي  12وحسب المادة 

ة طبقا الإضافیالذین وظفوا بالتوقیت الكامل القیام بالعمل لیلا، أو عمل الساعات التعاقد 

بعض مناصب الشغل، أو الخصوصیات ، وذلك نظرا لطبیعة لمعمول بهللتشریع والتنظیم ا

   .1المرتبطة بمتطلبات الخدمة

  

                                                           
جمال قروف، النظام القانوني للأعوان المتعاقدین في الوظیفیة العمومیة في الجزائر، مجلة الباحث للدراسات  1

  .77، ص 2021، 01، العدد 08الأكادیمیة، المجلد 
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 الثالثة الفئة 

 الأمر من 21 المادة إطار في توظیفهم في یتم الذین الأعوان من بالفئة تتعلق         

 من22  المادة في ذلك على دالتأكی وجاء مؤقت، طابع یكتسي شغل منصب في 06/03رقم

 ووفق الحالة حسب یكون سابقا، المذكورة الفئات هذه توظیف أن على نصت والتي الأمر، ذات

 سواء المدة، محددة غیر أو المدة محددة عقود شكل في العمومیة والإدارات المؤسسات حاجات

 رقم والأمر 07/308رقم الرئاسي المرسوم أن والملاحظ الجزئي، التوقیت أو الكامل بالتوقیت

  الإداریة الرتب أحد في الإدماج لهم لایخول التعاقد طریق عن التوظیف أن على نصا 06/03

 المطابقة الشغل مناصب تشغل انه على تنص 07/308 رقم الرئاسي رسوممال من 8 المادة

 منصوص هو كما العمومیة، والإدارات المؤسسات في الخدمات أو الصیانة أو الحفظ لنشاطات

 ولا المدة، محدد غیر أو محدد بعقد أعلاه والمذكورة 06/03 رقم الأمر من 19 المادة في علیه

 الأشكال حسب واحدة مرة یجدد أن ویمكن ،.واحدة سنة المدة محدد العقد یتعدى أن یحوز

  .كثرالأ على واحدة سنة لمدة نفسها

ي جعل المشرع یعتمد نظام التعاقد هو ویبقى أنه یمكن الجزم في الأخیر، أن الدافع الذ      

أن الأخذ بهذا النظام من شأنه التخفیف من عبء الخزینة  باعتبارمحض،  اقتصاديدافع 

  1.العمومیة

  

 
                                                           

  39ق، صرشید حباني، مرجع ساب  1
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   التمییز بین الأعوان المتعاقدین: الرابعالفرع 

الراتب، (یتساوى العون المتعاقد مع الموظف العمومي في حقوق الوظیفة البحتة         

، والحقوق المرتبطة بالمسار المهني وهي الحقوق التي )، التقاعدالاجتماعیةل، الحمایة العط

   :ر أساسا فيمالأتمیز نظام الوظیفة العمومیة المغلق، ویتعلق 

   من حیث الحق في الاستقرار: أولا

 انه وفي النظام المغلق للموظف لا یدخل في الإدارة لشغل منصب معین ولمدة معینة إذ       

وینخرط في هیئة من الهیئات التابعة للسلم الإداري ویتمكن انطلاقا من هذه الهیئة من شغل 

مناصب متنوعة عن طریق ترقیة منتظمة توفق بین طموحه الشخصي وحاجیات الإدارة، وهذا 

ما یجعل الموظف في مأمن عن قرارات العزل التي لا تكون نتیجة مخالفة لقواعد المهنة التي 

وهو ما یعرف  06/03ونجد هذا متوفر للموظف العمومي في إطار الأمر رقم یمارسها، 

بالإطار المهني خاصة لدائمي الوظیفة، في حین یحرم المتعاقدین من هذا الحق، اذ أنهم 

یوظفون في كل وقت بإنهاء العلاقة الوظیفیة إما بإنهاء العقد أو فسخه من طرف المؤسسة 

    .المستخدمة

  حق في التكوین وتحسین المستوىمن حیث ال: ثانیا

لتنمیة  أداةیعتبر تحسین المستوى أو التكوین كما یتناول غالبیة من في المغرب العربي        

یحتل مكانة في  أنالمورد البشري ووسیلة أو ضرورة من الضروریات الحتمیة لكل فرد یرید 

ها من خلال تنمیة مواردها المؤسسة العمومیة، فهو عملیة تهدف لنجاح هذه الأخیرة ودیمومت
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فهو الأساس  البشریة فهو یقدم معرفة جدیدة ویضیف معلومات متنوعة ویؤثر على الاتجاهات،

  .  الذي یحقق نجاح المتعاقدین بشكل مستمر یتناسب ومستجدات أعمالهم

 التكییف القانوني للعلاقة بین العون المتعاقد والإدارة : المطلب الثاني

لاف في الفقه والقضاء الإداریین حول تكییف العلاقة التي تربط العون المتعاقد لقد ثار خ       

البعض إلي تكییف العلاقة بینهما على أنها علاقة خاصة یحكمها القانون  اتجهبالإدارة، حیث 

البعض  أتجه، بینما "العقد شریعة المتعاقدین"الخاص، فهي رابطة تعاقدیة خاصة تخضع لقاعدة 

وأن العون المتعاقد في مركز ) لائحیة(ییف العلاقة على أنها علاقة تنظیمیة الآخر إلى تك

تنظیمي أو لائحي یقرر له حقوقا وواجبات معینة یتمتع ویقوم بها بمجرد التحاقه بالوظیفة 

نقاشا  والإدارةالعامة، وكما سبق القول فقد عرف موضوع تكییف العلاقة بین العون المتعاقد 

فرع (قهاء القانون الإداري، فقسمت طبیعة هذه على أساس العلاقة التعاقدیة وجدلا واسعا بین ف

  ). فرع ثاني(وأیضا على أساس العلاقة التنظیمیة ) أول

  العلاقة التعاقدیة  : الفرع الأول

لقد ساد لردح من الزمن خاصة في القرن التاسع عشر في فرنسا اتجاه یعتبر بأن          

تعاقد والإدارة رابطة تعاقدیة، حیث كان هذا الرأي في الفقه الفرنسي وكذا العلاقة بین العون الم

القضاء یرى بأن الرابطة أساسها العقد انطلاقا من مبدأ العقد شریعة المتعاقدین أو ما یعرف 
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بالقوة الملزمة للعقد، فهي إیجاب من جانب العون المتعاقد وقبول من طرف الإدارة، فمناط هذه 

  . 1و توافق إرادة كل منهما، وهذا التوافق ینطوي على عقد من عقود القانون المدنيالرابطة إذا ه

  عرض مضمون العلاقة التعاقدیة : أولا

  الرابطة بین العون المتعاقد والإدارة عبارة عن عقد وكالة   - 1

لة ومضمون هذه النظریة هو أن العلاقة بین الموظف والإدارة ینطلق من كونها عقد وكا        

فالموظف في مركزه القانوني على أساس كونه وكیلا عن الدولة في تأدیة مهامه، غیر أنه عیب 

علیها كونها تفتقد للمنطق القانوني الذي یفترض في عقد الوكالة توافر إرادتین وتطابقهما من 

 أجل إحداث الأثر القانوني وهو ما لا یتوفر في تعیین العون المتعاقد والموظف بصفة عامة

  . 2والذي بمجرد تعیینه تنشأ أثار ومراكز قانونیة لا علاقة لها بالتفاوض ولا بإرادته وقبوله

  الرابطة بین العون المتعاقد والإدارة عبارة عن عقد مدني    – 2

وتعتبر من أقدم النظریات التي كیفت العلاقة بین العون المتعاقد والإدارة ومضمونها        

موظف والدولة ممثلة في الإدارة أو الهیئة المستخدمة حیث یلتزم وجود عقد مدني بین ال

الموظف بتقدیم خدمة مقابل قیام الدولة بتنفیذ الأعباء الملقاة على عاتقها من تقدیم الأجر 

  . 3والمستحقات اللازمة لقاء ما یقدمه من خدمة

                                                           
، جامعة الوادي، والإداریة، مجلة العلوم القانونیة "الطبیعة القانونیة لعلاقة الموظف العام بالإدارة"فاروق خلف،  1

  .88، ص2011، جانفي، 2العدد
سعید مقدم، الوظیفة العمومیة بین التطور والتحول من منظور تسییر الموارد البشریة وأخلاقیات المهنة، دیوان  2

  .77، ص 2010الجامعیة،  المطبوعات
  .210، ص 2012علاء الدین عشي، مدخل للقانون الإداري، دار الهدى، الجزائر،  3
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الدولة الفرنسي  غیر أن هذه الفكرة قد هجرت خاصة مع تطور أحكام القانون الإداري ومجلس

لأن أحكام العقد تختلف اختلافا كبیرا عن أحكام القانون الإداري الذي یحكم سیر الوظیفة العامة 

والمسار المهني للموظف أو العون المتعاقد، إذ من المتعارف علیه أن القانون المدني في إنشاء 

ما تسبقها مرحلة تمهیدیة هي  العقود یعتمد على الإرادة المتبادلة للطرفین والتي عادة بل غالبا

المفاوضات تتوج بعدها بإیجاب یرتبط به قبول لینعقد العقد، أما في مجال الوظیفة العامة فلا 

  .مجال للحدیث عن المفاوضات

كما أن العقد في القانون المدني لا یتم تعدیله أو نقضه إلا بتوافق الإرادتین اللتین أنشأتاه       

ما في مجال الوظیفة فإن الإدارة یمكنها التعدیل في المراكز القانونیة إلا في حالات خاصة، أ

  .   للموظف وفق ما تقتضیه الضرورة ویضمن استمراریة سیر وانتظام المرفق العام

  الرابطة بین العون المتعاقد والإدارة عبارة عن عقد إذعان    - 3

جزئیا بصیغة مجردة  أواقدي كلیا یمكن تعریف عقد الإذعان عموما بأنه عقد حدد محتواه التع

، وعلیه فمیزة عقد الإذعان تتمثل في كون المركز القانوني لأحد 1وعامة قبل فترة التعاقد

الطرفین أقوى من الآخر والذي ما علیه إلا أن یذعن للشروط ویقبلها  كما هي، والموظف العام 

  .مسبقایقبل الوظیفة بشروطها دون مناقشتها فحقوقه وواجباته محددة 

  

  

                                                           
علي مصبح صالح الحیصة، سلطة القاضي في تعدیل مضمون عقد الإذعان، رسالة ماجستیر، جامعة الشرق  1

  .    23، ص 2011الأوسطـ، 
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  نقد فكرة العلاقة التعاقدیة : ثانیا

نظریة المرفق ( الإداريمع ظهور المبادئ والنظریات التي تقوم علیها مبادئ القانون          

، أدى ذلك بالفقه والقضاء إلى العدول عن هذا التكییف للأسباب )العام ونظریة السلطة العامة

 : التالیة

 تاج إلى مناقشات ومفاوضات لتحدید شروطها، ومثل فإن العقود تح :من الناحیة الشكلیة

لك أن تعیین العون المتعاقد ا في تعیین الأعوان المتعاقدین، ذهذه المفاوضات لا وجود له

هذا من جهة ومن جهة أخرى  یتم وینتج آثاره بمجرد صدور قرار التعیین لا قبول الموظف

و المحددة لمضمون ادة الطرفین فإن الشروط الشكلیة المتطلبة في العقد والمجسدة لإر 

تضعها الإدارة منفردة لیطلع علیها الطرف  اشتراطاتوثیقة و ا أمدنیإذا كان  وع العقدوموض

ولا یخالف هذا القول كون  غیر متوفرة في تعیین العون المتعاقدبالنسبة للعقد الإداري الأخر 

طالماّ أنها لم تعرض یمیة حقوق وواجبات الأطراف محددة بموجب القوانین واللوائح التنظ

 .1على العون المتعاقد من اجل إبداء رأیه فیها

 أن الرابطة التعاقدیة في نطاق القانون الخاص یحكمها مبدأ : من الناحیة الموضوعیة

أساسي وهو مبدأ العقد شریعة المتعاقدین، أما رابطة العون المتعاقد بالإدارة فلا وجود لهذا 

                                                           
  .714، ص 2010ي، د ط، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، حسین عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإدار  1



الإطار المفاهیمي لنظام التعاقد والعون المتعاقد                         :الفصل الأول  

33 
 

ع الإدارة بما لها من سلطات أن تمس بمركز العون المتعاقد وتعدل المبدأ فیها، بحیث تستطی

 1 .فیه دون شرط موافقته أو رضاه

مراكز الأعوان المتعاقدین   اختلاف احتمالإذن فإن منطق الرابطة التعاقدیة یؤدي إلى       

یؤدون عملا واحدا، الأمر الذي یؤدي إلى عدم  انصوص عقودهم حتى لو كانو  باختلاف

بین الأعوان المتعاقدین وهو ما یضر بالمصالح الخاصة لهم  من جهة، وبالصالح المساواة 

السیاسیة والعلاقات الشخصیة  بالاعتباراتالعام من جهة أخرى، حیث تتأثر عملیة التوظیف 

 الإداريبما یفتح المجال الواسع للمحسوبیة، فهذه النظریة تتجاهل قاعدة أساسیة في القانون 

المتعاقد أو الموظف العام وجد من أجل الوظیفة ولیس العكس، فالوظیفة أسبق العون  أنمفادها 

في وجودها منه ولولاها لما كانت الدولة في حاجة إلیه، وهذا یقتضي أن یكون للدولة وحدها 

المنظمة للوظیفة العمومیة، وأن یكون  الأحكامودون توقف على رضاء العون المتعاقد أن تضع 

 .2الحاجة والمصلحة ذلك اقتضتدیل هذه الأحكام في أي وقت إذا لها كذلك منفردة تع

ومن جانبنا نرى بأن الدرس لنظریة العقد لا یجد الكثیر من أحكامه في مجال تعیین        

 الأخذالعون المتعاقد رغم كونه متعاقدا وعلى سبیل المثال فإن القول بوجود عقد یعني إمكانیة 

ة للمدین وكذا الأخذ بنظریة الاستغلال أو الغبن فوجود عقد بعین الاعتبار الظروف الشخصی

یعني إمكانیة وجود غبن أو استغلال لأحد الطرفین وهو ما لا یمكن تصوره في هذا الموضع 

كما لا نغفل إمكانیة تدخل القاضي في تعدیل العقد إذا دعت الضرورة الملحة لذلك وهذا لا 
                                                           

صالحي عبد الناصر، الموظف العمومي وعلاقته بالدولة، مجلة دراسات في الوظیفة العامة، المركز الجامعي  1
  127،ص2015، جوان 1،عدد2بالبیض، مجلد 

، الجزء الثاني، دار الثقافة للنشر )الإداریةد العقو - الإداریةالقرارات -الوظیفة العامة( الإدارينواف كنعان، القانون  2
  40،ص2010والتوزیع، عمان، 
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امة، وهذا ما یجعل هذه العلاقة بمنآى عن الرابطة یتصور في مجال التعاقد في الوظیفة الع

  .العقدیة

 العلاقة التنظیمیة : الفرع الثاني

نظرا لقصور نظریة العقد المدني بمختلف صوره لتفسیر العلاقة بین العون المتعاقد      

یعة الفقه مستأنسا بموقف القضاء إلى تكییف هذه العلاقة لتتلاءم  وتنسجم مع طب اتجه، والإدارة

هي علاقة  والإدارةالمرافق العامة ومقتضیات سیرها، فاعتبر أن العلاقة بین العون المتعاقد 

تعاقدیة یحكمها القانون العام، حیث تقوم هذه العلاقة حسب هذا المنطلق على أساس علاقة 

تان عقد یمزج بین الطبیعة العقدیة والطبیعة التنظیمیة في نفس الوقت، إذ تتداخل هاتان الطبیع

غیر المستقلتین عن بعضهما وتتشابكان لتكوین وضعیة مختلطة، تسمى أحیانا عقدا إداریا 

  .1وأحیانا أخرى تسمى عقدا من عقود الوظیفة العامة أو عقدا من عقود القانون العام،

وهذا ما یجعل الإدارة صاحبة سلطة واسعة للتنصل من مبدأ العقد شریعة المتعاقدین، وفي 

ز القانوني للموظف العام والعون المتعاقد مما یجعل هذا المركز قابلا للتعدیل في مواجهة المرك

  . 2إطار ما یسمح به القانون ووفق المستجدات اللازمة

 : وترتكز هذه الوضعیة على دعامتین أساسیتین هما 

یینه دارة بموجب علاقة ذات طبیعة عقدیة، حیث أن قرار تعالعون بالإ ارتباطتتمثل في  :ولىالأ 

لا یختلف عن العقد من حیث الموضوع، فمن جهة تتمتع الإدارة بسلطة مطلقة في إبرام العقود 
                                                           

، مجلة الحقوق والعلوم "الموظف العام وعلاقته مع الإدارة في قانون الوظیفة العامة الجزائري"سوداني نور الدین،  1
  .996، ص2022، جامعة سكیكدة، 1، عدد15السیاسیة، مجلد

  .15، ص 2017، 01ي في الوظیفة العمومیة، رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر محفوظ فغول، النظام التعاقد 2
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متیاز، وعلیه فلا یوجد ما یمنعها من انون العام مثل عقود الأشغال والاالتي تخضع لقواعد الق

اجبات إبرام عقود مع الأفراد من أجل القیام بهذه الوظیفة، كما یتضمن قرار التعیین حقوق وو 

واجباته كاملة ویحترم أوامر رؤسائه وتلتزم الإدارة في المقابل  بأداءالطرفین، فیلتزم الموظف 

بتوفیر راتبه وضمان حمایته من الإهانة، أما من حیث الشكل فإنه لا یشترط شكل العقد بحیث 

راف الأط بین اتفاقیعتبر القرار الصادر بالإرادة المنفردة للإدارة عقدا متى كان ناتجا عن 

ضمني، ویمكن أن یتشكل العقد  اتفاقتفاق صریح مادام هناك المعنیة، كما لا یشترط وجود ا

الطرف الآخر، ویستمر الطابع  اعتراضبناءا عن الإرادة المنفردة لأحد الطرفین شریطة عدم 

یة تقدیم التعاقدي بین الإدارة والموظف العام أثناء ممارسته للوظیفة، بحیث یحتفظ الأخیر بإمكان

 1 .وللإدارة أن ترفضها إذا قدرت ضرورة بقائه في الوظیفة استقالته

الدعامة الثانیة فتعتبر العقد بین الموظف العام والإدارة له خصائص ممیزة، حیث  أما       

دولة، فمن جهة یمكن المفترضة من قبل ال التزاماتتكمن خصوصیة هذا العقد في طبیعة 

أكثر دون  بالتزاماتیمكنها تكلیفه  أخرىزایا المقدمة للموظف، ومن جهة قل من المللإدارة أن ت

إذن فتطابق الإرادتین ... حرة في إلغاء الوظائف الإدارةأن یكون له الحق في فسخ العقد، وتبقى 

الذي ینشأ بمناسبة قرار التعیین هو مصدر الالتزامات المتبادلة بین الموظف العام والإدارة وهو 

 2.عقد الوظیفة العمومیةالذي یسمى 

                                                           
  .39نواف كنعان، المرجع السابق، ص 1
، 2015، جوان، 42، مجلة التواصل، جامعة عنابة، عدد"طبیعة العلاقة بین الموظف العام والإدارة"حمید شاوش،  2

  .71ص
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إلا أن هذه النظریة انتقدت هي الأخرى وبین المعارضون لها عدم دقتها من الجانب        

قرار التعیین عقدا إداریا، وبنوه على  اعتباركثیرا في  اأن أصحابها قد غالو  باعتبارالموضوعي، 

 لانعقاددتین شرطا جوهریا أساس تطابق إرادتي الموظف العام والإدارة، فإذا كان تطابق الإرا

الطرفین  التزاماتالتصرف عقدا ما لم ینص صراحة على  لاعتبارالعقد، فإنه لا یكفي 

قوق، لأن لا ما یتمتع به من حالمتبادلة، فقرار تعیین الموظف لا یتضمن تحدید واجباته و 

یین مصدرا لها، الطرفین تحددها مسبقا نصوص تشریعیة وتنظیمیة، ولا یعتبر قرار التع التزامات

كما  صفة العقد عن قرار التعیین نظرا لغیاب هذا العنصر الجوهري، استبعادمما یستدعي حتما 

هذه النظریة قصور جانبها الشكلي بشدة على أساس أن الأساس في العقد  معارضوینتقد 

ني  أن یتطلب دائما إجراء شكلي كالتصدیق مثلا، وبناء العقد على مجرد اتفاق ضم الإداري

  .1صریح بینهم لا یؤدي في الحقیقة إلى أي نتیجة  اتفاقبین الأطراف وعدم اشتراط 

  موقف المشرع الجزائري من العلاقة بین العون المتعاقد والإدارة : الفرع الثالث

لقد أقر المشرع صراحة على أن الموظف العمومي یخضع للعلاقة التنظیمیة بینه وبین       

التي  2ظیمیةنفي مركز تنظیمي یتحدد أساسا بموجب القوانین واللوائح التنه الإدارة ومفاد ذلك أ

یطبق هذا القانون الأساسي " :التي تنص 02نستنتجه من المادة  وهذا ما 06/03أولها الأمر 

وعلیه فلا مجال " نشاطهم في المؤسسات والإدارات العمومیةعلى الموظفین الذین یمارسون 

    .مناقشة ما جاء في شروط التوظیف والمسار المهني بصفة عامةلإعمال الإرادة هنا أو 

                                                           
  .72، صسابقحمید شاوش، المرجع  1
  .73، ص2019لوظیفة العمومیة في التشریع الجزائري، د ط، دار هومة، الجزائر، حسین بلورنة، ا 2
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من خلال ما أشارت  ولم یخرج المشرع عن هذا الطرح فیما یخص الأعوان المتعاقدین       

فیما یخص كیفیات التوظیف  24والماد في الفقرة الثانیة  06/03من الأمر  19إلیه المادة 

 07/308بموجب المرسوم فعلا  تنظیم الذي صدرالتي أحالت للوحقوق وواجبات الأعوان 

     .توظیف العون المتعاقدوالذي یعتبر مرجعا تنظیمیا في كل ما یخص 

  خلاصة الفصل 

إن نظام التعاقد كنظام مفتوح في مجال الوظیفة العامة یعبر عن استقلالیة الموظف         

وله أهداف مرجوة لعل أهمها إلى حد بعید فهو عمل مؤقت  متخصص له ممیزات محددة بدقة 

ضمان استمراریة سیرورة المرفق العام، فهو بعث لنفس جدید في المرفق العام والإدارات العامة  

فالعون المتعاقد لا یعتبر موظفا عاما وإن كان یلتقي معه في العدید من النقاط إلا أن الاختلاف 

عالا إلى درجة كبیرة في مجال واضح وجلي أهم هذه الاختلافات نظام الترقیة الذي یعد ف

التعاقد، وذلك نظرا للخبرة الكبیرة التي یمتلكها العون المتعاقد في الوظیفة المعهودة إلیه، 

جعل  06/03والمشرع الجزائري الذي أخذ بهذا النظام من خلال قانون الوظیفة العامة الأمر 

دة مسبقا بموجب اللوائح والأنظمة من علاقة العون المتعاقد والإدارة العامة علاقة تنظیمیة محد

ولا مجال فیها لإرادة الأطراف وهذا له ما یبرره فلا یكون بذلك المرفق العام تحت خطر الضغط 

وحقوق وواجباته وكل ما  أصنافهالذي تملیه الحاجة إلى هذا العون وبالتالي سدا لذلك حدد 

 .یتعلق بمساره المهني
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التعاقد  أسلوب طریق عن رفقها ا م إدارة أجل من الأشخاص ببعض الدولة تستعین           

 اسم الأعوان المتعاقدین 308-07رقم  للتعاقد المنظم الرئاسي المرسوم وفق علیهم یطلق حیث

 لهم بالمقابل غیر دائمة مناصب یشغلون باعتبارهم العام الموظف مع المركز في یتساوون ولا

 في توظیفهم یتم علیها القانون، نص التزامات مقابل والتنظیم به المعمول التشریع وفق الحق

 الطابع تكتسي بأعمال للتكفل لمنصب العمل المؤقت الشغور حالات مع تماشیا شغل مناصب

  .1كامل أو جزئي المدة بتوقیت محددة وغیر محددة عقود شكل في المؤقت

  :وهذا ما سنوضحه في هذا الفصل ضمن مبحثین

  .المسار المهني للعون المتعاقد وإجراءاته: المبحث الأول

  .النظام التأدیبي للأعوان المتعاقدین ونهایة عقدهم: المبحث الثاني

    

                                                           
 المطبوعات ، دیوان2في التشریع الجزائري، ط المقارنة النظم في العامة الوظیفة في محمد یوسف المعداوي، دراسة - 1

 .51، ص1988الجزائریة،  الجامعیة
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  .وإجراءاتهالمسار المهني للعون المتعاقد : المبحث الأول

 شروط ینجم على تبنى علاقة وهي تعاقدیة علاقة والعون الإدارة تربط التي العلاقة إن       

 الرئاسي العامة والمرسوم للوظیفة المنظم 03-06رقم  الأمر علیها نص وواجبات حقوق عنها

 العون على یفرض التي والوجبات والحقوق التوظیف وشروط طریقة یوضح الذي 308-07رقم 

 .1بها الالتزام

  .شروط وإجراءات تشغیل الأعوان المتعاقدین: المطلب الأول

 الطابع ذات في المشاریع الخدمات من غیرها عن تمیزها طبیعة لها العامة الوظیفة إن      

 المجال یفسح أن یمكن لا فإنه لهذا و وخدمة، رسالة تعني مفهومها في العامة فالوظیفة الخاص

 من الكثیر تقدم حالة في ولكن شروط فیه تتوفر لم ما متعاقد موظف یكون أن كان أیا أمام

 .هؤلاء من الموظفین اختیار یتم فكیف ینالمترشح

 نهإف شروطا، العامة الوظائف إحدى تولي یرید فیمن أوجب الجزائري المشرع كان فإذا      

 الشروط من مجموعة فیه تتوفر أن متعاقد عون بصفة یوظف أن یرید من في أوجب كذلك

 المادة في علیها نص الأخیرة هذه و 308- 07الرئاسي  المرسوم من 16المادة  في علیها نُصّ 

 لم إذا متعاقد عون بصفة یوظف أن كان لأي یمكن لا،  308-07 الرئاسي المرسوم من  16

  :الآتیة الشروط فیه تتوفر

  

                                                           
 القانون، في الماستر شهادة لنیل مذكرة الجزائري،  التشریع في المتعاقدین للأعوان القانوني النظام سلاف بوسطحة - 1

  .16-6، ص2018 – 2017الجزائر،  قالمة، 1945ماي  8جامعة 
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  .شروط التعاقد: الفرع الأول

  :شروط الجنسیة: أولا

 على امقصور  یكون أن ویجب عام حق هو الدولة في العامة الوظائف تولي حقإن       

 حالات في العامة الوظائف تولي للأجانب تجیز الدول بعض ولكن الأجانب دون المواطنین

 عدم حالة في استثناء تعد الوظائف العامة تولي للأجانب تجیز الدول بعض ولكن 1استثنائیة

 أصلیة كانت إذا ما یفرق لم أنه وهذا یعني 2همؤقت بصفة توظیفهم ویتم الوطني العنصر توفر

  .مكتسبة أو

  :شرط السن: ثانیا

 المترشحین في في توفرها یتطلب التي الشروط من السن شرط الجزائري المشرع اعتبر       

 ،فلذلكالزمن  من معقولة لفترة منهم تستفید أن الإدارة یستطیع حتى وذلك العامة الوظائف شغل

 محددة بلوغ سن المشرع أوجب وكذلك أقصى یضع حد لم ولكنه للسن أدنى حد المشرع وضع

) 18( ثماني عشرة العمر من یبلغ ان '' بقوله وذلك متعاقد عون بصفة المترشح یوظف لكي

  . التوظیف تاریخ عند الأقل على سنة

  :شرط الأهلیة البدنیة والعقلیة: ثالثا

أعباء  تحمل على الصحیة الناحیة من القدرة المتعاقد العون یكون أن الشرط بهذا المقصود     

 تحت یوظف أن یرید من على یجب فلذلك العیوب كافة من خالي یكون أن ویجب الوظیفة

                                                           
 58، ص1989المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  دیوان ،2 ط العامة، الوظیفة في مذكرات محمد أنس قاسم جعفر، -  1
 ، المذكور سابقا 308- 07من المرسوم الرئاسي  16المادة  -  2
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 یقتضیها التي المؤهلات وكذلك والعقلیة البدنیة الأهلیة فیه تتوفر أن المتعاقد صفة العون

 من الثالثة الفقرة في 16المادة  نص في ورد ما وهذا ، المطلوب الشغل الالتحاق بمنصب

  .308- 07المرسوم الرئاسي 

  .شرط إثبات الوضعیة اتجاه الخدمة الوطنیة: رابعا

 أن ناحیة من العام الموظف شأن شأنه المتعاقد العون یكون أن الشرط یتوجب في هذا        

 بموجب ذلك للإدارة یثبت وان الوطنیة الخدمة واجب أدائه ناحیة من واضح في موقف یكون

 وضعیة في یكون بل بالفعل الخدمة أدى قد یكون أن المرشح في یشترط بحیث لا شهادة

  .1ةواضح قانونیة

 الحسن والخلق المدنیة بالحقوق التمتع شرط: خامسا

 لا انه ذلك ومقتضى واحد شرط في الخلق وحسن المدنیة بالحقوق التمتع المشرع جمع      

 في متوفر المدنیة بحقوقه متمتعا یكن لم ما العامة الوظائف إحدى في الشخص أن یعین یمكن

 وهذا الشر تمس جنائیة أحكام حقه في صدر قد یكون ألا انه یعني وهذا ، حسن السیرة شأنه

 علیها نص التي الشروط من شرط یعد وهذا القضائیة، السوابق صحیفة خلال یثبت من الشرط

 أن السیرة أو الخلق سوء في یشترط لا المتعاقد، كما العون بصفة التوظیف من اجل المشرع

                                                           
 المطبوعات ،دیوان الجزائري التشریع على التركیز مع  )مقارنة دراسة( العامة الوظیفة الجوهري، السید العزیز -  1

   .71، ص1983الجزائر،  ، الجامعیة
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 تقوم آن السیرة سوء یكفي وإنما ماسة أحكام ضده صدرت أو مشین اتهام وجه إلیه قد یكون

 .1لحد إدانته الأمر یصل أن دون الشوائب بسمعته الشبهات وتلحق ضده

 إلى العون المتعاقد صفة تحت یوظف أن یرید من كل اخضع الجزائري المشرعف وعلیه     

 توافرها التي اوجب الشروط نفس إلى منها الإنقاص یجوز لا التي العامة الشروط من مجموعة

 طریق النظام عن العامة الوظائف في الشغل مناصب من منصب شغل یرید من كل في

 .العمومي الموظف صفة اكتساب یرید من أي بها الخاص اللائحي

  .إجراءات تشغیل الأعوان المتعاقدین: الفرع الثاني

 توظیف الأعوان یتم" نصت على انه  3082-07الرئاسي  المرسوم من 18 المادة إن     

 :طریق عن الحالة حسب المتعاقدین

 بموجب عقد شغلها المطلوب الشغل مناصب یخص فیما الملف على دراسة بناءا لانتقاءا 

  .المدة محدد

 المدة محدد غیر عقد بموجب شغلها المطلوب الشغل مناصب یخص فیما مهني اختبار.  

  .المدة المحدد العقد: أولا

المدة  محدد غیر أو محدد كان سواء عام بوجه العمل عقد المشرع الجزائري فیعرّ  لم         

 بمقتضاه یتعهد اتفاق '' بأنه عرفه والذي للفقه المجال تاركا یعرفه لم الفرنسي المشرع وكذلك

 وتحت الطرف الآخر لصالح العموم على حرفیة طبیعة ذات مادیة أعمال بإنجاز الأطراف أحد

                                                           
 .70-69، صالسابقمرجع الالجوهري،  السید العزیز -  1
  .، السالف الذكر308-07المرسوم الرئاسي  -  2
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 أحد بمقتضاه یتعهد اتفاق وهو الباحثون علیه اتفق الذي التعریف وأما ،"عوض ومقابل إشرافه

 أجر مقابل محددة غیر أو   محددة لمدة وتوجیه إشرافه تحت ... مادیة أعمال بإنجازالأطراف 

 بعین یأخذ انه طالما المدة محدد العمل عقد على ینطبق التعریف فهذا '' سلفا ومحدد معین

 على أما وجردها حالاته تحدید خلال من العقد هذا یوضح الفقه أن كما العقد، مدة الاعتبار

 فیها تكون أن یمكن لا التي الحالات في یكون العقد فهذا المثال سبیل على أو الحصر سبیل

 العقود إبرام في العامة شروط إلى العقد هذا یخضع وحیث ، المدة محددة غیر الشغل علاقة

 ومدة الكتابة وهي الخاصة شروط إلى بالإضافة والأهلیة والسبب والمحل الرضا شرط وهي

 یتعدى أن یجوز لا بأنه 308-07الرئاسي  المرسوم من 08 المادة  خلال من بحیث العقد

 لمدة نفسها الأشكال حسب واحدة مرة تجدیده إمكانیة مع ولكن واحدة سنة المدة المحدد العقد

  . الأكثر على واحدة سنة

  المدة محدد غیر العقد تعریف: ثانیا

 محدد المدة غیر عقد على أن یعتبر 3081-07الرئاسي  المرسوم من 5 المادة نصت        

 ضرورات الخدمة أو النشاطات طبیعة تبرر ،عندما دائم شغل منصب شغل إلى موجه عقد كل

 عقد في الأصل هو المدة محدد غیر الشغل عقد أن النص هذا من نفهم بحیث ،

 ولم بمدة یحدد لم انه منها صور عدة له نستخلص المدة المحدد الشغل بعقد وبمقارنته الشغل

 من لأكثرالشخص  فیه اشتغل وانه موسمي طابع له لیس انه وكما معین مشروع بإنجاز یرتبط

  . سنة

                                                           
  .، السالف الذكر308-07المرسوم الرئاسي  -  1
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  .حقوق وواجبات الأعوان المتعاقدین: المطلب الثاني

 صدور القرار غایة إلى المسابقة مرحلة من له المقررة المراحل الشخص اجتیاز بعد       

 عاتقه على وواجبات یتحملها حقوق للعون یصبح قانونا المختصة الإداریة السلطة من بالتعیین

 إطار في المتعاقد الموظفتحكم  التي واللوائح القانون ینظمها الوظیفیة الرابطة هذه وأثر

، وهذا ما  07/308من المرسوم الرئاسي رقم  14-13المواد  في به المعمول والتنظیم التشریع

  . سنوضحه في الفرع الأول والثاني من هذا المطلب

  .حقوق الأعوان المتعاقدین: الفرع الأول

 التي یعمل الإدارة مع المتعاقد للموظف بالنسبة الإیجابي الجانب تمثل الحقوق وهذه        

 والحقوق الحق الراتب في تتمثل المهنیة الحقوق أهمها ومن بالخدمة قیامه إزاء له وضمانا فیها

 التي الحقوق من العطل، وغیرها في والحق الاجتماعي والضمان التقاعد كحق الاجتماعیة

  :كالآتي نجردها
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  :الحقوق المادیة -أ

 .ي الراتبف الحق -1

 شهریا یتقاضاه العقد محل الخدمة أداء مقابل المتعاقد لدى الحقوق وأهم حق أول وهو     

  .3081-07 الأمر من 03 للمادة دوریة وطبقا وبصفة

 .الاجتماعیة الحمایة حق 2-

  الشتم أوالإهانة  أو التهدیدات من الحمایة حق العمل إطار في المتعاقد أو للعون یخول     

 بمناسبتها نشاطهم أو أثناء لها یتعرضون التي كانت طبیعة أي من الاعتداء أو القذف أو

  .3082-07 المرسوم من 69المادة  حسب

 فهو حق به المعمول التشریع إطار في والتقاعد الاجتماعیة الحمایة في الحق للمتعاقد        

 بها المنوط المهام أثناء ممارسات لها یتعرض قد التي من الاعتداءات العون لحمایة مكفول

 الرشید والتسییر العون طرف من الحسن للمهام الأداء لضمان الملائمة الظروف تهیئة وبالتالي

 .المرفق

 عرضة للمرض كان متى المتعاقد فإن الاجتماعي التشریع في الواردة الأحكام على بناء      

 المؤسسة المستخدمة قبل من المكفولة الاجتماعیة التغطیة من استفاد الوظیفي مساره أثناء

                                                           
  .308- 07من المرسوم الرئاسي  23دة االم -  1
  .13ص السابق، المرجع الجزائري، التشریع في المتعاقدین للأعوان القانوني النظام سلاف، بوسطحة -  2
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 ما وكذا عطلة الأمومة من المتعاقد لاستفادة كمثال ویدخل الاجتماعیة بالتأمینات والخاصة

  .1الخ...العمل حوادث یخص

  .والغیابات العطل في الحق - 3

 والغیابات للعطل نظام وضع المتعاقدین للأعوان الجزائري المشرع اهتمامات من كذلك     

من  46المادة  في بنصه وهذا العام للموظف بالنسبة الحال هو كما القانونیة الراحة وأیام

الراحة  أیام في الحق التعاقد نظام إلى الخاضعین للأعوان" بقوله  308-07المرسوم الرئاسي 

 15ؤرخ في الم 03-06من الأمر  193إلى  191من  المواد في علیها المنصوص القانونیة

 كما هو الأجر مدفوعة سنویة عطلة في ، ذلك على زیادة ، ، ولهم الحق 2006یولیو 

یولیو  15المؤرخ في  03-06من الأمر  205إلى  194من  المواد في علیه منصوص

2006.  

 غیر ، أخرى إلى سنة من منها جزء أو السنویة العطلة تأجیل باتا منعا یمنع أنه كما        

 العطلة ترتب أن للإدارة یمكن المدة محددة غیر بموجب الموظفین الأعوان یخص وفیما أنه

 مع ذلك  المصلحة ضرورات اقتضت إذا سنتان أقصاها حدود في تجزئها أو أو تؤجلها السنویة

 كما الأجر مدفوع خاص غیاب في الحق التعاقد نظام إلى الخاضعین الأعوان أن الإشارة إلى

 مدفوع یكون الخاص فالغیاب  03-06 الأمر من 212 المادة بموجب علیه هو منصوص

 ازدیاد الموظف، زواج مثل العائلیة المناسبات إحدى في كاملة أیام) 03( ثلاثة  لمدة الأجر

أحد  وفاة الموظف، زوج وفاة ، الموظف فروع أحد زواج الموظف، طفل ختان طفل الموظف،

                                                           
 .123ص  2015للنشر والتوزیع،  الجسور ،1الجزائري،ط التشریع في العامة الوظیفة بوضیاف، عمار -  1
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 على ذلك زیادة یستفیدوا أن ویمكن ، زوجه أو للموظف المباشرة الحواشي أو الأصول أو الفروع

 : راتبهم فقدان دون الغیاب رخص من المسبقة المبررات تقدیم شریطة

 انتخابیة عمومیة عهدة فیها یمارسون التي المجالس دورات انعقاد مدة أثناء. 

 به المعمول للتشریع طبقا نقابي بتمثیل تتصل مهمة لأداء . 

 ثقافي أو ریاضي طابع ذات دولیة تظاهرات في للمشاركة. 

 الأعوان استفادة إمكانیة 308-07 الرئاسي المرسوم من 49 المادة وتضیف        

 الضرورة لأسباب الأجر، مدفوعة غیر للغیاب استثنائیة رخص من التعاقد نظام إلى الخاضعین

 تم الذین الأعوان ویستفید .السنة في أیام) 10( عشرة حدود في قانونا، القصوى المبررة

 دون غیاب رخص من للعمل، القانونیة المدة والمزاولون المدة محدد غیر عقد توظیفهم بموجب

الأسبوع  في ساعات) 04( أربع یتجاوز لا ساعي حجم حدود في الدراسة لمتابعة فقدان راتبهم

خاصة  عطلة في الحق ، المدة محدد غیر عقد بموجب توظیفه تم الذي المتعاقد للعون كما أن

 .المقدسة البقاع في الحج مناسك لأداء متتالي یوما ثلاثین لمدة الأجر مدفوعة

الحمل  فترة خلال المدة، محدد غیر أو محدد عقد بموجب توظیفها تم التي المرأة وكذلك    

 المرسوم من 13 للمادة وطبقا .به المعمول للتشریع وفقا أمومة عطلة من والولادة،

 سنة ولمدة الأمومة عطلة انتهاء تاریخ من ابتداءً  الحق المرضعة للأم فإن  07-308الرئاسي

 واحدة وساعة الأولى أشهر) 06( الستة خلال یوم كل الأجر مدفوعتي التغیب ساعتین في

 مدار على الغیابات هذه توزیع یمكن إذ الموالیة أشهر )06( الستة خلال یوم الأجر كل مدفوعة
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 العطلة فترة الفعلي، العمل فترة من كل عمل فترة تعتبر أنه كما المعنیة حسبما یناسب الیوم

  .الاستثنائیة والرخص القانونیة الراحات وعطلة الأمومة، السنویة

 إمكانیة على 308-07المرسوم  من 58إلى غایة المادة  55 المواد نصت وقد          

 بالتوقیت أو الكامل بالتوقیت بالتوقیت والعامل محددة غیر لمدة توظیفه تم المتعاقد الذي العون

 مدفوعة غیر عطلة من الاستفادة الخدمة، من) 02( سنتین وبعد طلبه بناءا على الجزئي،

 أو لحادث بهم المتكفل الأطفال أحد أو الزوج أو الأصول أصول أحد إثر تعرض على الراتب

 غیر العطلة تمنح بحیث .سنوات) 05(خمس  عن عمره یقل طفل أو لتربیة خطیر مرض

 ثلاثة أقصاها حدود في وتجدد واحدة) 01( سنة تتجاوز أن یمكن لمدة لا الراتب المدفوعة

 العون إدماج یعاد الراتب المدفوعة غیر العطلة فترة انقضاء أنه بعد كما سنوات، (03)

 الذي المتعاقد العون إعادة یمكن ولا .الأصلي شغله منصب طلبه، في على بناءا المتعاقد،

  .شغل منصب إلغاء حالة في مدفوعة الراتب غیر عطلة من استفاد

  :الحقوق العنویة -ب

  .النقابي والحق الإضراب ممارسة حق -1

 النقابي التمثیل حق وممارسة الإضراب ممارسة في الحق كذلك المتعاقد العون حق من       

 والدفاع المشروعة حقوقه جمیع حمایة إلى یهد الحق وهذا العام للموظف بالنسبة الحال هو كما

 .1مصالحه عن

                                                           
، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، العمومیة الوظیفة في التعاقد نظام عنوان تحت مذكرة ماستر ، العزیز عبد عماري -  1

  44ص
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 70 المادة لنص طبق المواطنین لجمیع به معتر دستوري حق هو النقابي الحق أن كما     

 تتمتع. 1ريلجزائا الدستور المتضمن 2016 مارس 06 في المؤرخ 01- 16 القانون من

 والتنظیم التشریع إطار في مستخدمة مؤسسة كل في الأجراء للعمال التمثیلیة النقابیة التنظیمات

  :التالیة بالصلاحیات بهما المعمول

 المستخدمة المؤسسة داخل الجماعیة الاتفاقات أو والاتفاقیات المفاوضات في المشاركة.  

 وتسویتها العمل في الخلافات من الوقایة في المشاركة.  

 العملت أوقا خارج بها المتصلة المحلات أو الأماكن في النقابي التنظیم أعضاء جمع 

 . المستخدم مع اتفاق حصل إذا العمل ساعات أثناء

 في التعلیق طریق عن أو النقابیة النشرات بواسطة المعنیین العمال جماعات إعلام 

  .الغرض لهذا المستخدم یخصصها التي الملائمة الأماكن

 علیها المتفق الإجراءات حسب الأعضاء من العمل أماكن في النقابیة الاشتراكات جمع 

  .المستخدم مع

 أعضائها لصالح النقابي التكوین عملیات تشجیع.  

 أو واتحادیاتهم والمستخدمین الأجراء العمال اتحادات تتمتع الوطني الصعید وعلى       

  .بصلاحیات تمثیلا الأكثر كنفدیرالیاتهم

                                                           
  : ـب معدل 1991 دیسمبر 6 في المؤرخة 76 رقم الرسمیة الجریدة -  1

  .2002أبریل  14المؤرخة في  25الجریدة الرسمیة رقم  2002أبریل  10المؤرخ في  03-02القانون رقم 
  .2008نوفمبر  16المؤرخة في  63الجریدة الرسمیة رقم  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانون رقم 
  .2016مارس  7في  المؤرخة 14الجریدة الرسمیة رقم  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم 
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 للتنمیة الوطنیة المخططات إعداد خلال تعنیها التي النشاط میادین في الاستشارة 

 .الاقتصادیة

 ،وإثرائهما بالعمل المتعلقین والتنظیم التشریع تقویم مجال في الاستشارة والاجتماعیة.   

 تعنیها التي الجماعیة الاتفاقات أو الاتفاقیات في تفاوض . 

 الاجتماعي الضمان هیئات مجالس في تمثل.  

 مللتحكی الوطنیة اللجنة وفي العمومیة الوظیفة في الأعضاء المتساویة المجالس في تمثل. 

 یمنع أن یمكن. القانون إطار في ویُمارَس به، معترف الإضراب في الحقّ  أن كما       

  الدّفاع میادین في لممارسته حدودا یجعل أو الحقّ، هذا ممارسة القانون
ّ
 في أو والأمن، الوطني

 دستوري حق هو إذا .1للمجتمع الحیویّة المنفعة ذات العمومیّة الأعمال أو الخدمات جمیع

 03-06من الأمر  36  المادة كذلك أكدته ما وهو، 71الــ  مادته في الدستور یضمنه

 .العمومیة الوظیفة قانون المتضمن

 إجراءات استنفاد بعد فالخلا استمر إذا ما حالة في یكون الإضراب حق فممارسة      

 الطرفین، بین اتفاقیة أو عقد في ترد قد للتسویة، أخرى طرق غیاب وفي والوساطة، المصالحة

 فالخلا طرفي على فیجب الإضراب تسویة أما الإضراب إلى اللجوء حق العمال یمارس

 یواصلوا أن الإضراب، في الشروع وبعد المسبق الإشعار فترة خلال العمل في الجماعي

  .ابینهم الواقع فالخلا لتسویة مفاوضاتهم

  
                                                           

 2016مارس  7المؤرخة في  14الجریدة الرسمیة رقم  2016مارس  06المؤرخ في  01-16 رقم القانون -  1
  .المتضمن الدستور الجزائري
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  .القانونیة الحمایة في الحق -2

 من اعتداء أو فقذ أو شتم أو إهانة أو تهدید أي من حمایته المتعاقد العون حق من إن      

 توفیر وكذا بمناسبتها أو به المنوطة مهامه ممارسة أثناء لها یتعرض والتي كانت طبیعة أي

 .والمعنویة البدنیة وسلامتهم وصحتهم كرامتهم بحفظ الكفیلة العمل فظرو 

 الحسن الأداء منها نذكر النتائج من جملة عنه تترتب المتعاقد للعون الحقوق هذه ضمان وإن

  .ةالبیروقراطی العیوب من تخفف كما للمرفق، الرشید والتسییر للمهام

  .واجبات الأعوان المتعاقدین: الفرع الثاني

احترام  فعلیهم التعاقد لأسلوب الخاضعین الأعوان بها یتمتع التي للحقوق مقابلة        

 من  14المادة علیها نصت الواجبات وهذه بهما المعمول والتنظیم التشریع ضمن وهذا واجباتهم

  : یلي فیما المتمثلةو   308- 07 الرئاسي المرسوم

  ممارسة النشاط بكل إخلاص ودون تحیز -1

وهو من أوائل الواجبات والأهم للموظف العام والذي یتفرع عنه العدید من الالتزامات         

ومنها قیام الموظف بالعمل نفسه، وتقیده بساعات الدوام ولا یغادر إلا بانتهاء الوقت المحدد 

اله لذلك وأن یكرس جمیع أوقات الدوام الرسمي لوظیفته ولانجاز واجباته فلا ینشغل عنها بأعم

   .1ومصالحه

                                                           
الذي  یحدد كیفیات توظیف الأعوان  29/09/2007المؤرخ في  308-07من المرسوم الرئاسي رقم  12المادة  -  1

  .تهمالمتعاقدین وحقوقهم وواجبا
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 علیه فیجب المتعاقد العون عاتق على الواقعة الالتزامات أهم من النشاط تنفیذ یعتبر         

 ناحیة من هو الواجب هذا في الاختلاف ولكن تحیز، ودون إخلاص بكل نشاطه ممارسة

 الموظف من التنفیذ یجب العمومیة للوظیفیة اللائحیة العلاقة ففي العمل لتنفیذ الشخصیة الصفة

 آخر شخص بحلول الاستثنائیة الحالات بعض في تنفیذه یجوز التعاقدیة العلاقة في أما بنفسه

  .1العمل صاحب موافقة بشرط الغیر مساعدة بطلب أو العون محل

  .الرئاسیة السلطة تنفیذ تعلیمات - 2

یعد واجب الطاعة عماد الواجبات الوظیفیة وهو الأصل العام لجمیع تلك الواجبات التي        

هي في حقیقتها التزامات بالطاعة وبفرض على الموظف في مجالات عددیة الخضوع لها لأنها 

وطاعة الرؤساء تعتبر العمود الفقري في كل نظام إداري وإذا تسرب إلى هذا . تقع على عاتقه

أ أي خلل فلن یجد في إصلاح الإدارة أي علاج ولهذا فإن علماء الإدارة یبرزون هذا المبدأ المبد

  .2وینهون بالنتائج الایجابیة والسلبیة التي تترتب علیه

 وفق النشاط وأداء الرئاسیة السلطة احترام أي السلیمة السلطة تعلیمات تنفیذ وهذا یعني      

 یتلقى أن أو رغبته وفق أعمالا انجاز عون على یمنع حیث ،و الأخیرة هذه وتوجیهات تعلیمات

 المقارن والتشریع الفقه فغن وعموما الإداري التدرج سلم في مخولین غیر أشخاص من توجیهات

 العمل صاحب طرف من إلیه الموجهة والتوجیهات بالأوامر العامل تقید ضرورة على یجمعان

  .3العام للنظام مخالفة أو للخطر تعریض فیها یكن لم ما

                                                           
  .80، ص2015 والتوزیع، الجزائر، للنشر الثانیة، جسور العمل، الطبعة قانون شرح في هدفي، الوجیز بشیر -  1
 .164، ص2007سعد نواف العنزي، النظام القانوني للموظف العام، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة ،  -  2
  .83، مرجع سابق، صهدفي بشیر -  3
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  .الإدارة ممتلكات على الحفاظ - 3

، یجب على كل مواطن أن یحمي 2016من التعدیل الدستوري  80في المادة  جاء       

الملكیة العامة، ومصالح المجموعة الوطنیة ، ویحترم ملكیة الغیر، یجب على الموظف 

المحافظة على ممتلكات الدولة  والعمل على صیانتها وإبلاغ الرئیس المباشر عن أي تجاوز 

كاختلاس المال العام أو نقص في موجودات . تخدامهایقع علیها أو أي إهمال یتعلق  باس

المستودع أو استغلال للمصلحة الخاصة أو لأغراض خارجیة عن المصلحة، وأن هذه الأفعال 

   .1هي جرائم عوقب علیها

 النشاط أداء أجل من له الممنوحة الوسائل على المحافظة المتعاقد العون واجب منو       

 إلیه المسلمة والوسائل الأدوات لحفظ اللازمة الاحتیاطات كل أخذ علیه یتوجب حیث به المكلف

   2.العمل لإنجاز

  .المھني السر على المحافظة - 4

 أشخاص تمس وأسرار معلومات على وظیفته بحكم معلومات على المتعاقد یتحصل     

 علیه یتوجب والذین  ،المتعاقدین یحصل مثلما بخصوصیته یتعلق بعضها ولعلا آخرین،

 على یتوجب كما انتهائها بعد أو المتعاقد خدمة أثناء ذلك كان سواء إفشائها عن الامتناع

 أثناء بحوزته كانت أو علیها حصل سریة رسمیة وثائق أیة على الاحتفاظ عدم الموظف

 .الخدمة

                                                           
، عمان الأردن، 2015كتاب القانون الإداري ، الكتاب الثاني، دار الثقافة للنشر والتوزیع،  محمد علي خلایلیة، -  1

  .112ص
 .81المرجع السابق، ص ،العمل قانون شرح في الوجیز ،هدفي بشیر -  2
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 التأدیبیة، المسؤولیة إلى بالإضافة جنائیة، عقوباتالأسرار  تلك إفشاء على ویترتب        

 الأدبي بالتعویض یطالب أن له، ضرر السر إفشاء على ترتب من حق من أن لذلك بالإضافة

 ترجع وظف الم على المفروضة السریة ومعنى التقصیریة المسؤولیة لعناصر وفق المادي أو

 :لسببین

 .سریة بطبیعتها المعلومات تكون أن: أولا

 الاطلاع المحرمالأسرار  قبیل من معینة أمور باعتبارها صدرت تعلیمات هناك تكون أن :ثانیا

  .1اعنه

  .الامتناع عن كل فعل لا یتماشى وطبیعة منصبهم حتى خارج الخدمة -5

یجب على الموظف أن یتفرع من حیث الأصل وبشكل كامل للوظیفة الموكلة إلیه حتى       

  .2یتمكن من القیام بواجباتها ومسؤولیاتها على الشكل المطلوب

على أنه لا یجوز للأعوان المتعاقدین الذین یؤدون مدة  308-07من المرسوم  7ونصت المادة 

  .العمل القانونیة ممارسة أي نشاط مربح في إطار خاص مهما تكن طبیعته

ماكن العمل ومحیطها وملحقتها وتوابعها : ظافة والأمن التي تقررها الإدارةمراعاة تدابیر الن -6

بما في ذلك كل أنواع التجهیزات یجب أن تكون نظیفة بصورة مستمرة وأن تتوفر فیها شروط 

الوقایة الصحیة وعلى وجه الخصوص التهویة وتجدیدها والتشمیس والإضاءة والتدفئة والحمایة 

ء أثناء التنقل أو تشغیل الآلات من كل الأضرار التي یمكن أن تحصل أثناء ممارسة العمل سوا
                                                           

 2015 لبنان، ، بیروت1ط  الحقوقیة، الحلبي منشورات العامة، الوظیفة في الإداري التحقیق العجیلي، هامل لفتة -  1
  .25ص ،
  .110ـ ص قداري ، الكتاب الثاني، مرجع سابمحمد علي الخلالیلة، كتاب القانون الإ -  2
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أو استعمال المواد الخطیرة وأخذ كل الاحتیاطات لتفادي الحرائق والانفجارات، واستعمال كل 

  .1الوسائل والمعدات والتجهیزات من أجل توفیر الأمن والنظافة التي تستوجبها الإدارة

 لائق بسلوك التحلي الواجب هذا في یمكن: الحسن السلوك زم ا والت الحسنة المعاملة -7

 الشغل منصب وطبیعة یتنافى سلوك كل عن والابتعاد الامتناعو  الظروف كانت مهما ومحترم

 .الخدمة خارج هذا كان وان حتى

 الأعوان بها یمتنع التي الحقوق من جملة على نصّ  الجزائري المشرع أن نلاحظوهنا         

 لكن ،و إلیهم الممنوحة النشاطات ممارسة إطار في واجبات عدة على یغفل لم كما المتعاقدون

 لكیفیات المحدد 308-07 الرئاسي المرسوم في علیها نص التي والواجبات الحقوق هذه

 المتعلقة والقواعد لرواتهم المشكلة والعناصر وواجباتهم وحقوقهم المتعاقدین الأعوان توظیف

 الحقوق تلك نفس تكون أنمن  تخلو تكاد لا علیهم المطبق التأدیبي النظام وكذا بتسییرهم

 العمومیة للوظیفة الاساسي القانونالمتضمن  032- 06الأمر في علیها المنصوص والواجبات

 من الثانیة الفقرة خلال في وهذا الترفیه في الحق أو الموظف صفة اكتساب حق باستثناء إلا

 صفة اكتساب في الحق المناصب هذه شغل یخول ولا '' تنص التي الأمر نفس من 22 المادة

  ."العمومیة الوظیفة رتب من رتبة في الإدماج في الحق أو الموظف

  

                                                           
، یتعلق بالوقایة الصحیة والأمن وطب 26/01/1988، المؤرخ في 07-88من القانون رقم  6إلى 4أنظر المواد  -  1

  .العمل
العدد ) ح ر(، 2006یولیو  15في  مؤرخ عمومیة،ال للوظیفة العام الأساسي القانون ، المتضمن03-06الأمر  -  2

 .2006، لسنة 46
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  .النظام التأدیبي للأعوان المتعاقدین ونهایة عقدهم:المبحث الثاني

 المسؤول كان إذ الإدارة تعسف ضد ضمانات بأیة یتمتعون طویلة لمدة الموظفون یكن لم       

 التطور انصب وقد ، كان سبب ولأي شاء متى خدمته في هم من لتسریح الحریة كامل یملك

 إرساء على الماضي القرن خلال وتعزیزه النقابي النضال بفضل الوضعیة هذه عرفته الذي

 نظام بناء في وساهمت الإداریة للتجاوزات حدا وضعت موضوعیة وقواعد إجرائیة ضمانات

  .العالم عبر الدول معظم مبادئه تبنت تأدیبي

  .النظام التأدیبي للأعوان المتعاقدین: المطلب الأول

للعون في إنهاء نشاطه إذا استدعت الضرورة لذلك ومعاقبته ویتمثل النظام التأدیبي      

لإخلاله بالواجبات المفروضة علیه أو لخروجه عن مقتضى الواجب في وظیفته، أو ظهوره 

أو هو مجازاة الموظف من الناحیة الاداریة بسبب بمظهر من شأنه الإخلال بكرامة الوظیفة، 

  .إخلاله بواجباته

 :التوالي على وهي التأدیبي للنظام الفقري العمود الضمانات هذه وتشكل

 ؛العقوبات شرعیة مبدأ 

 ؛الدفاع حقوق احترام 

 ؛التأدیبي القرار تبریر ضرورة 

 التأدیبیة السلطة ممارسة في العمال ممثلي مشاركة. 

 



 المتعاقد والعون التعاقد لنظام التنظیمي الإطار                                  :الثاني الفصل
 

58 
 

 :الأول العقوبات التأدیبیةالفرع 

  .العقوبات شرعیة مبدأ -أ

 جزاء إیقاع یمكن لا أخرى وبعبارة العقوبة شرعیة مبدأ على فقط یقوم التأدیبي النظام إن       

 شرعیة لمبدأ عامة بصفة وجود فلا التنظیم أو القانون بها یسمح التي الحدود في إلا تأدیبي

 تحدد التي النصوص ولكن الخطأ ماهیة تحدد التي النصوص لیس علیه فالمعتمد الأخطاء

 .والواجبات الحقوق

 نستخلص أو نحدد الواجبات تحدید خلال من بأنه القول نستطیع المعاكس بالمفهوم    

 .لها اختراقا تعتبر التي الأخطاء

 سلطة أمام واسعا المجال فیبقى التأدیبي العمل لتوجیه الضوابط هذه مثل وجود رغم أنه إلا

 لا أنه طالما للموظف بالنسبة اطمئنان یشكل لا الذي الأمر ة، المناسب العقوبة تقدیر في الإدارة

 المحاولات فرغم ، عقوبات إلى بها الالتزام عدم یعرض قد التي الواجبات دقیقة بصفة یعلم

 .حدودها تبینت ما سرعان فإنه وحصرها الواجبات بهذه الإحاطة قصد المتعددة التشریعیة

 من للتأكد التأدیبي بالنظام المرتبطة القضائیة الأحكام من عدد في الإمعان ویكفي       

 إلا عقوبة لا " بأنه القاضي المبدأ تمدید إلى یرمي قد الذي الطموح واستحالة العملیة صعوبة

 الوظائف فباختلا واختلافها المهنیة الواجبات فتعدد العمومیة الوظیفة مجال إلى" بنص

 تطبیق دون حقیقیا حائلا تعد مسؤولیته وطبیعة الموظف یحتلها التي الرتبة ومستوى الممارسة

 .المیدان هذا في العقوبات قانون قواعد



 المتعاقد والعون التعاقد لنظام التنظیمي الإطار                                  :الثاني الفصل
 

59 
 

 یحدد الذي هو وحده والقاضي العقوبة شرعیة مبدأ وجود في إذا یتلخص الأساسي والضامن

 .أمامه ترفع التي القضایا لمختلف تعرضه خلال من الخطأ

  :الدفاع حقوق احترام -ب

 للوظیفة الأساسیة والقوانین الدساتیر معظم كرسته دولي طابع الأساسي الضمان لهذا       

 العامة المبادئ مرتبة إلى یرتقي فرنسا في علیه الوضع هو كما النصوص انعدام وعند العمومیة

 حقوقه عن الدفاع من المتهم تمكین بدون التأدیبي الجزاء إیقاع یمكن لا أنه ومفاده، للقانون

 أو إلیه الموجهة التهم رفع شروط له توفر وأن إلیه المنسوبة الأخطاء على فیعتر  أن وبدون

  :منها نذكر متعددة حقوقا المبدأ هذا ویشمل. عنها الرد

 ویعتبر هذا الحق من أهم الحقوق المعترف بها قانونا: الملف على الإطلاع حق.  

 في حالة مثول الموظف أمام اللجنة التأدیبیة : حقوقه عن الدفاع یتولى من اختیار حق

یحق للعون أن یستعین بمدافع موكل أو موظف یختاره بنفسه أو أي شخص خارج الإدارة 

من  65أو سلك المحاماة شرط أن یكون متمتعا بحقوقه المدنیة كما جاء في نص المادة 

للعون المتعاقد الاستعانة بمدافع یختاره على أنه یجوز "  308- 07المرسوم الرئاسي 

 .1بنفسه، فعلى الإدارة الآن تذكره بهذا الحق فور إخطاره بفتح الإجراءات التأدیبیة ضده

  

  

                                                           
دار هومة، ط،  ،الأجنبیة التجارب وبعض الجزائریة التشریعات ضوء على العمومیة الوظیفة ، خرفي هاشمي -  1

 .340، 337ص ، 2012
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 التأدیبي القرار تبریر -ج

 بعد یتخذ ما منها سواء الإداریة العقوبات سائر على التأدیبیة المقررات تبریر مبدأ یسري       

 یمكن لا الضمان هذا أن ذلك – اللجنة هذه استشارة بدون یتخذ ما أو المختصة اللجنة استشارة

  فكونه القضاء أمام حقوقه عن والدفاع للموظف بالنسبة أساسي فهو -يشكل إجراء مجرد اعتباره

 على إطلاعه بمجرد لها یتعرض قد التي للعقوبة والموضوعیة الشكلیة المبررات على یعتر

 الوقائع حقیقة من والتحقق إلیه المنسوبة الأخطاء تقییم من یمكنه الشأن بهذا الوارد المقرر

  .1ءالأخطار  لهذه المكونة المادیة

  .الإجراءات التأدیبیة: الفرع الثاني

 السلطة أن على نصت إذ 308-07 الرئاسي المرسوم من 62 المادة أكدته ما وهو       

من نفس المرسوم  60 المادة في علیها المنصوص التأدیبیة العقوبات تصدر المختصة الإداریة

 كل خلال من المبدأ هذا ثارآ وتتجسد، بالأمر المعني إلى وتبلغ تبرر أن یجبالرئاسي 

  :بالذكر ونخص التأدیبي الحق بممارسة المرتبطة الإجرائیة الأعمال

 على أو التأدیبیة اللجنة عاتق على أو الإدارة عاتق على سواء وتتضمن: التحقیق إجراءات 

 الجزاء تبرر قد التي المادیة الوقائع حقیقة من التأكد قصد تحقیق فتح وجوب كلیهما عاتق

 و عنها الناجمة الأخطاء أو الخطأ وارتكاب الوقائع بهذه تحیط التي فوالظرو  – التأدیبي

  .فیھا تسببت قد تكون التي الأضرار كذا

                                                           
، مرجع سابق، الأجنبیة التجارب وبعض الجزائریة التشریعات ضوء على العمومیة الوظیفة خرفي، هاشمي -  1

  .342ص
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 تحملها قد واسعة تحرِّ  بسلطات تتمتع المختصة اللجنة إن: التأدیبیة اللجنة سیر إجراءات 

  . التأدیبي الملف عناصر من عنصر أي توضیح قصد إضافي تحقیق فتح على

 القانونیة الأسباب إلى یستند إداري عمل شكل في یحرر أن ینبغي :التأدیبي المقرر 

 العقوبة یحدد ثم بهذا المحیطة الإجراءات كل احترام إلى والإشارة للعقوبة المبررة والمادیة

 . العمومیة للوظیفة الأساسي القانون لأحكام طبقا المناسبة

 حددت للجزائر بالنسبة أعلاه إلیها المشار الأساسیة القوانین أن بالإشارة الجدیر ومن    

 الخطأ جسامة مدى مع ملائمة الأكثر العقوبة تقدیر من الإدارة تمكن العقوبات من مجموعات

 - به المنوطة المسؤولیة مستوى - تجربته – سنه ( المتهم شخصیة مع كبیر حد وإلى المرتكب

 عقاب محل كان هل – فیه تورط قد الذي الوضع لتدارك استعداده مدى - الإداریة سوابقه

  ...).ةالعائلی أعباؤه ؟ سابق

 المتهم شخصیة إلى واحد آن في یستند أن بالإمكان العقوبة تبریر فإن عامة وبصفة       

 الاستثناءات عدا(ما الأحوال من حال أي في یجوز ولا - ارتكبها قد یكون التي الأخطاء وأهمیة

  .1الخطأ لنفس عقوبتین المختصة السلطة تتخذ أن ) الموظفین أسلاك لبعض بالنسبة الواردة

  .نهایة عقد الأعوان المتعاقدین: المطلب الثاني

 العون توظیف عقد إنهاء حالات إلى یشر لم العمومیة للوظیفة الأساسي القانون إن        

 الأخرى التنظیمیة النصوص إلى العمومیة الوظیفة إطار في العقد إنهاء أسباب ترك بل المتعاقد

                                                           
،  ، مرجع سابقالأجنبیة التجارب وبعض الجزائریة التشریعات ضوء على العمومیة الوظیفة خرفي، هاشمي  -  1

  .343، 342ص
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 التي بموجبها الأسباب منه 69 المادة تناولت حیث 308-07 الرئاسي المرسوم بینها ومن

 هي الحالات وهذه ذلك غیر أو محددة كانت سواء التعاقد على المبنیة العمل علاقة يتنته

  :كالتالي

  :نهایة العقد في الحالة العادیة :الفرع الأول

  :العقد انتهاء : أولا

 المستخلف الموظف عودة أو العقد مدة كنهایة أخرى بحالات ربطها یمكن الحالة وهذه       

 لم الأسباب وهذه العمل نهایة عن تعتبر الحالات وهذه التوظیف مسابقة نتائج عن الإعلان أو

 ضمنیا یدل ما هذا الشغل عقد انتهاء بذكر اكتفى بل المرسوم هذا إطار في المشرع یذكرها

  .1اذكره السابق الحالات على

 308-07رقم  الرئاسي المرسوم من 08 المادة من الثانیة الفقرة في المشرع أشار لقد       

 تجدیدها یمكن أنه على واحدة، بسنة محددة زمنیة فترة المدة المحدد العقد تعدي جواز عدمإلى 

 الشغل مناصب تعداد ویحدد. الأكثر على واحدة سنة لمدة نفسها الأشكال حسب واحدة مرة

 الممركزة غیر المصالح أو المركزیة الإدارة مستوى على عقد لكل بالنسبة العقد ومدة وتصنیفها

 والوزیر بالمالیة المكلف الوزیر بین مشترك قرار بموجب العمومیة، والمؤسسات اللامركزیة أو

 على المبنیة العمل علاقة انتهاء أن ذلك من ویفهم العمومیة، بالوظیفة المكلفة والسلطة المعني

 سنتین أو واحدة بسنة تحدد العمل من زمنیة فترة مرور بعد تنتهي ،ةمحدد لمدة ولاسیما التعاقد

                                                           
 والتوزیع، والنشر هومة للطباعة دار ، الثانیة ،الطبعة المدة المحدد العمل لعقد القانوني سعید، النظام طریبت -  1

  155، ص2013 الجزائر،
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 بمجرد العمل علاقة نهایة جانب إلى، العمومیة الوظیفة إطار في قطاع كل حسب الأكثر على

 ینتهي كأن ، الشغل عقد محل العمل بانتهاء العلاقة تلك تنتهي أن یمكن الشغل، عقد مدة نهایة

  .مؤقت طابع له الذي العمل مثلا

 علاقة انتهاء إمكانیة إلى بعضها أشارت حیث ،ىالأخر  للتشریعات بالنسبة الأمر یختلف ولا

 أصلا یشر لم الذي المغربي للمشرع استثناءا العقد، محل العمل انتهاء أو المدة بانتهاء العمل

 في المؤرخ1.58.008 رقم الشریف للظهیر طبقا المتعاقدین بالأعوان الخاص النظام إلى

 .العمومیة للوظیفة العام الأساسي النظام المتضمن  1958/02/24

 الوقتیین للأعوان العمل علاقة نهایة لأسباب أشار فإنه التونسي، للمشرع بالنسبة لكن       

 النظام بضبط المتعلق 12/12/1983 في المؤرخ 112 عدد القانون من 103ي الفصل ف

 الصبغة ذات العمومیة والمؤسسات المحلیة العمومیة والجماعات الدولة لأعوان العام الأساسي

 : في المتمثلة الإداریة،

 ؛المدنیة الحقوق أو التونسیة الجنسیة فقدان 

 ؛قانونیة بصفة المقبولة الاستقالة 

 ؛الإعفاء 

 ؛العزل 

 التقاعد على الإحالة.  

 112 الفصل في إلا المتعاقدین، للأعوان العمل علاقة نهایة أسباب التونسي المشرع یذكر ولم

 .شهر قبل التنبیه بشرط الطرفین أحد من بطلب نهایته قبل العقد فسخ یمكن أنه ذكر حیث
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  والإقلیمیة الدولة ،ةالثلاث بأنواعها العمومیة الوظیفة بخصوص الفرنسي للتشریع بالنسبة كذلك

 عقد لعرضه أو تجدیده حالة في إلا العقد أجل بحلول العمل علاقة تنتهي حیث الإستشفائیة،و 

 غیر عقد إلى العقد یجدد وبعدها سنوات، 06 ست الإجمالیة المدة تتجاوز ألا على أخر، شغل

  .1ةالمد محدد

  التقاعد : ثانیا

 بالنسبة فكذلك ذكرها السالف الأسباب بإحدى تنتهي علاقة أن المتعاقد للعون بالنسبة      

 والتسریح العقد نهاءإ في والمتمثلة إرادتهعن الخارجة الأسباب بأحد تنتهي فقد المتعاقد للعون

والتخلي عن منصب عمله  القانونیة الاستقالة وهيإرادته  محض من أسباب إلى بالإضافة

  .بإرادته

 لقانون خلافا وهذا التقاعد، على المتعاقد العون بإحالة المدة محدد الشغل عقد إنهاء یمكن كما

 بالإنهاء، المتعلقة الحالات بخصوص منه 66 المادة في أشار الذي 11-90 العمل علاقات

 .العمل عن العجز حالة في انتهائها إمكانیة

 العمل عن المدة محدد عمل عقد إطار في المتعاقد العامل عجز أن القول یمكن بالتالي    

 إطار في أنه حین في الأجل، حلول قبل عقده لفسخ سببا یشكل أن یمكن كان، سبب لأي

 مهامه أداء من معینة مدة مرور بعد العمل عن المتعاقد العون عجز یشكل لا العمومیة الوظیفة

  .القانوني النص لغیاب المدة المحدد عقده فسخ من

                                                           
  .153 – 150 ص ، السابق المرجع ، المدة محدد العمل لعقد القانوني النظام ، سعید طریبت.د  انظر -  1
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 هي محددة لمدة المتعاقد للعون العمل علاقة لإنهاء الوحیدة الطریقة تكون الحالة هذه في       

 العون فطر  من التنفیذ لاستحالة أخرى لمرة التجدید عدم طریق عن أجله، حلول عند

 :لسببین التقاعد على یحال أن الموظف وبإمكان. 1المتعاقد

 مساره مواصلة بعده یمكنه لا الذي السن من الأقصى الحد استكمل لأنه إما 

 ؛الموظفین ئراس لها یخضع التي العامة القاعدة الفرضیة هذه وتمثل ،المهني

 بعض توفرت إذا السن من الأقصى الحد بلوغ قبل القانون بقوة أو منه بطلب وإما 

 1983 یولیو 2 في المؤرخ  12 12-83م رق القانون تضمنها التي الشروط

  .2وتممته عدلته التي والنصوص بالتقاعد المتعلق

  :والوفاة: ثالثا

 نصت ما هو و المتعاقد العون وفاة هو هنا بالوفاة المقصود و بالوفاة العمل علاقة تنتهي      

  . 308- 07 الرئاسي المرسوم من الأخیرة الفقرة 69 المادة عنه

 بالطبع بالعون یتعلق لا هنا فالأمر إشكالات، تثیر لا العمل علاقة لإنهاء كسبب الوفاةو       

 نقطتین إلى التطرق تستوجب للإنهاء الحالة وهذه حقوق من لهم یترتب وما الحقوق بذوي نماإ و 

 تكون التي الوفاة فهي الثانیة وأما بالعمل، علاقة لها لیس طبیعیة كواقعة بالوفاة الأولى تتعلق

  .مهني حادث أو مرض نتیجة

                                                           
، طبعة   berti editionsالجزائري،  القانون في العمل علاقة انتهاء العامل،  عند حمایة رحال، بن أمال انظر -  1

  .106، ص2010
 1983المؤرخ في یولیو  12-83المعدل والمتمم للقانون  2016دیسمبر  31المؤرخ في  15-16القانون رقم  -  2

  ).42ر رقم .ج( المتعلق بالتقاعد 
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 .الطبیعیة الوفاة  -ا

 ذمة في التزام أي عنها یترتب فلا بالعمل علاقة لها لیست طبیعیة واقعة الوفاة كانت إذا      

  المقررة الوفاة منحة یخص فیما الاجتماعي الضمان قوانین تقرره ما إلا المستخدمة المؤسسة

 الاجتماعیة بالتأمینات المتعلق  11-83من القانون رقم  51إلى  47 من المواد بمقتضى

 العامل وفاة قبل العمل عقد عن المترتبة الآثار أن غیر الوفاة، منحة من الحقوق ذوي یستفیدو 

 ویسوغ التركة في تدخل مالي أثر عنها یترتب التي والترقیة والمنح والعلاوات الأجر في كحقوقه

 .بها المطالبة للورثة

 مهني حادث أو مرض نتیجة الوفاة -ب

 رقم القانون في محددة هي كما مهني مرض أو عمل حادث عن ناتجة الوفاة تكون قد      

 المادیة العمل علاقة ثارآ تبقى فهنا المهنیة، والأمراض العمل بحوادث المتعلق 83-13

 أو عمل حادث عن الناتجة الوفاة منحة لهم وتدفع الحقوق، لذوي مستمرة الوفاة ریع في المتمثلة

 الوفاة ومنحة العمل حادث عن الناتجة الوفاة منحة بین الجمع هنا یمكن ولا مهني مرض نم  

  .1ةالاجتماعی التأمینات أساس على

  .النهایة الغیر العادیة للعقد: الفرع الثاني

 أن یمكن نشاطه ممارسة مع منااوتز  والإدارة المتعاقد تربط التي التعاقدیة العلاقة إطار في     

 جانب من أو بالاستقالة المتعاقد جانب من سواء العقد نهایة إلى یؤدي متوقع غیر أمر یطرأ

  .عامة بصفة معتاد هو لما خلافا الفسخ أو بالتسریح الإدارة
                                                           

  .88، 87، مرجع سابق، ص الجزائري القانون في العمل علاقة انتهاء عند، العامل حمایة رحال، بن أمال -  1
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  :قانونیة بصفة المقبولة الاستقالة :أولا

 بقرار فیها الخدمة وتنتهي الاستقالة بطلب المتعاقد أو الموظف یثیرهاإداریة  عملیة هي       

 العمل ترك فيإرادته  عن یفصح استقالته یقدم الذي فالمتعاقد الطلب هذا بقبول الصادر إداري

 .1ةالإدار  جهة من الصادربالقرار  إلا فعلا الخدمة تنتهي ولا التقاعد على الإحالة سن بلوغ قبل

 أردفها العقد لنهایة سببا تكون وحتى قانونا المقبولة الاستقالة لفظ استخدم قد المشرع نجد لهذا

 :التي اشترطت ما یلي 308-07 رقم المرسوم خلال من بشروط المشرع

 10 مدته مسبق إشعار یسبقها أن شریطة استقالته تقدیم وقت أي في الحریة المتعاقد للعون 

  ).أیام عشرة( أیام

 عادیة بصفة مهامه وأداء نشاطه وممارسة منصبه ترك الفترة هذه في العون على یمنع 

 بالقبولالقرار  صدور غایة إلى المنصبفراغ  یخلفه قد الإدارة عمل في خلل أي لتجنب

  .2المتعاقد والعون الإدارة بین للعقد حد یوضع ولهذا

  :والتعویض المسبق الإشعار مع التسریح: ثانیا

 أن إلا أعوانها بأحد تربطها التي العلاقة فصم قصد الإدارة تتخذها عادیة غیر وسیلة هو     

 بالنسبة الآتیة الحالة في الإدارة توظفه قد و بالضرورة تأدیبي طابع أي یفترض لا الإجراء هذا

  :المتعاقد للعون

  

                                                           
  .208، ص1989، 2ط الجزائریة، الجامعیة، المطبوعات دیوان العامة، الوظیفة في مذكرات قاسم، أنس محمد -  1
  .، المرجع السابق308-07رقم  الرئاسي المرسوم من 86 المادة -  2
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  :العقلیة أو البدنیة الكفاءة عدم -أ

 علیها یحال قد التي الجبري الاستیداع على الإحالة فترة تنقضي عندما الحالة هذه تتحقق     

 لالعم استئناف على قدرته عدم ثبوت بعد بحادث أو الأمد طویل بمرض إصابته إثر الموظف

 المختصة الطبیة اللجنة استشارة بعد تسریحه إلى ینتهي قرارا الإدارة تتخذ الحالة هذه ففي

 .الأعضاء المتساویة واللجنة

 أو الكلیة الإعاقة لإثبات قانونا علیها المنصوص الشروط توافرت إذا الافتراض هذا ینفي ولا

  .1الاجتماعي الضمان تأمینات إطار في الإعاقة بمعاش التمتع حق بها أصیب لمن الجزئیة

  :فسخ العقد: ثالثا

 ید في قانوني إجراء هو تعویضه أو المتعاقد للعون مسبق إشعار دون العقد فسخ إن       

 .جسیما خطأ ارتكب إذا الأخیر هذا على توقع تأدیبیة عقوبة یعتبر إذ الإدارة

  .وحالاته مفهومه سنتناول ولخطورته العملیة الناحیة من الجسیم المهني الخطأ ولأهمیة

  الجسیم الخطأ مفهوم: أولا

 العام الأساسي القانون المتضمن 03- 06 رقم الأمر الحالي، الوظیفي التشریع حسب    

 المهنیة الواجبات عن تخلِّ  كل یشكل" : أنه على منه 160 المادة نصت فقد العمومیة، للوظیفة

 تأدیة بمناسبة أو أثناء الموظف فطر  من مخالفة أو خطأ وكل ، بالانضباط مساسال أو

                                                           
،  ، مرجع سابقالأجنبیة التجارب وبعض الجزائریة التشریعات ضوء على العمومیة الوظیفة خرفي، أنظر هاشمي -  1

  .219ص
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 للخطأ عاما تعریفا أعطى الجزائري فالمشرع،  "تأدیبیة لعقوبة مرتكبه یعرض مهنیا خطأ مهامه،

  .الجسیم الخطأ فیعر  ولم المهني

 في له قانوني تعریف وجود لعدم وذلك الجسیم للخطأ تعریفات إعطاء الفقه تولى ولقد      

 فالتصر  ذلك" :بأنه سلیمان أحمیة الدكتور فهعرّ  فقد المقارنة، القوانین في أو الجزائري التشریع

 إحدى یخالف أو بممتلكاته، أو العمل رب بمصالح ضررا به فیلحق العامل به یقوم الذي

 یجعل مما الآخرین، بالعمال أو العمل برب إما وأضرار خسائر به یلحق أو المهنیة التزاماته

 النظام على المحافظة بسبب وإما لخطورته إما مقبول غیر أمر العمل في العامل استمرار

  ".العمل مكان في والاستقرار

 ا،متعمد والحریص، العادي الرجل سلوك عن للعامل الشدید الانحراف ذلك " :بأنه فعر  كما

  ".اوسائله و بالمؤسسة جسیمة أضرار مخلفا

   



 المتعاقد والعون التعاقد لنظام التنظیمي الإطار                                  :الثاني الفصل
 

70 
 

  :خلاصة الفصل

 المبحث ففي ،والعون المتعاقد للتعاقد لتنظیمي الإطار إلى الفصل هذا خلال من تطرقنا        

 التعاقدشروط  تحدید خلال من وهذا وإجراءات تشغیل الأعوان المتعاقدین شروط تناولنا الأول

 .المتخذة لتشغیل الأعوان المتعاقدینالإجراءات  أهم تحدید وكذا الجزائري المشرع حددها التي

 هذا و ،نا النظام التأدیبي للأعوان المتعاقدین ونهایة عقدهم تناول الثاني المبحث فيأما       

 هذا نشاط إنهاء كیفیة إلى إضافة المتعاقد العون على المطبق التأدیبي النظام إبراز خلال من

 التعاقد أسلوب إلى التوظیف في تلجأ لان الإدارة أ نستخلص الفصل هذا خلال ومن الأخیر

 كالارتباط العمل طبیعة تفرضها لذلك الماسة الحاجة ظهرت إذا إلا یكون لا فهذا عامة كقاعدة

 لدى متوفرة غیر متمیزة خبرة یستلزم جدید منصب استحداث حالة في مثلا الأجانب مع

 متمیزة خبرة یستلزم جدید منصب استحداث حالة في مثلا الأجانب مع الارتباط فیتم المواطنین،

 مع الارتباط یمكنهم فلا التعاقد، طریق عن معهم الارتباط فتم ، المواطنین لدى متوفرة غیر

 طابع ذو أي المدى قصیرة المهام تكون نأ أو أجانب، لكونهم وهذا راجع تنظیمیة بعلاقة الإدارة

  الخ... الوفاة أو كالاستقالة أخرى حالات في أو مؤقت،
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ستعانة بمن هي بحاجة إلیهم فقط، الاب للإدارةنظام التعاقد في الوظیفة العامة یسمح 

لمتعلقة بتخصیص مناصب مالیة  الإداریةالخیالیین والممارسات  الأعوانوالقضاء على ظاهرة كثرة 

عتماد على مقاربة تقدیریة لتعداد لاجعل الوظیفة العامة أكثر مهنیة واحترافیة با. نظریة دون شغلها

المستخدمین مع الوظائف والكفاءات، كما یقلل نظام التعاقد من التكالیف المالیة، فقد تصرف إدارة 

ف لیناله لالاوظیف لمنصب إداري أو إثنین یدخلها اما المالیین من المیزانیة ألجل إجراء مسابقة ت

یكترث بالوظیفة وإنما براتبها لیتركها في أول فرصة تسمح له بالحصول  ذيخیر موظف الالافي 

  .على مرتب أعلى ولو في القطاع الخاص فیذهب كل ما خسرته الدولة على المسابقة هباء

للنهوض بالقطاع شریطة تحضیر  لالهذا فنظام التوظیف التعاقدي یشكل حال سریعا وسه

م وتوجیه وإقناع أطراف سوق العمل لابشكل عفوي دون إع اعتمادهرضیة مسبقا لتطبیقه ولیس الا

من إدارات وطالبي الشغل بمفهومه ومزایاه مع إرساء قواعد قانونیة سلیمة مدعمة بالموظف 

هذا النظام عرقلة أمام  اعتبارالمناسب في المكان المناسب، وغیاب كل هذا كان السبب في 

في القطاع مع أن الحقیقة هي التطبیق غیر السلیم للنظام هو السبب في  المستوحاةحات لاصلاا

السیاسیة للدولة، ولعل ما تشهده مختلف  الإرادةالترقیعیة المختلفة التي باشرتها  الإصلاحاتظل 

رة لخیر دلیل وأكبر مؤشر على خیالآونةالاقطاعات الوظیفة العمومیة من إضرابات وإضرابات في 

عوان المتعاقدین اللذین خدموا الوظیفة العامة بتفاني لعدة سنوات الاذلك مع أنه هناك الكثیر من 

المشار إلیهما سابقا وغیرها  07/308والمرسوم  06/03مر الاإلى غایة صدور  احتجاجدون أي 

زادت من عرقلة "داریةالاافقالعمومیة إعادة تأهیل المر "من أن تساهم في تحقیق سیاسة  التي بدلا

خیر یمكن القول ان العون المتعاقد یفتقد الاي وف. تسییر المرفق العام بانتظام إن لم نقل شله نهائیا
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دارة ودون خطأ الاستقرار الوظیفي نتیجة احتمال انهاء عقده من جانب الامن و الالقسط كبیر من 

خلص من العون المتعاقد بغیر الطریق التأدیبي بعدم الت للإدارةمن جانبه أو تحقیق، كما یمكن 

تجدید العقد أو استناد الى الشرط الذي یجیز لكال الطرفین انهاء العقد مع توجیه إنذار للطرف 

دارة الاأنه نادرا ما یتخذ العون المتعاقد بل  الاخر بمدة معینة، ورغم أن هذا الحق لكال لطرفین الا

دارة وحدها فهي الاابها أو له نفس اثار شرط أن یكون هذا من حق غالبا، وهذا یجعل الشرط مش

الطرف القوي في عقد التوظیف وبالتالي فان كان اخضاع بعض المناصب لنظام التعاقد یساعد 

في امتصاص قدر من البطالة ویضمن التداول بعض المناصب لنظام التعاقد یساعد في 

أن  الامناصب الشغل بین طالبي العمل، امتصاص قدر من البطالة ویضمن التداول بعض 

بقاء على مساوئ هذا النظام المذكور أعاله یؤدي الى انتشار الفساد، فالمتعاقد یكون أكثر الا

، وسیكون أقل قدرة على مقاومة الفساد وعدم التستر انب مدرائهجعرضة للضغوط المحتملة من 

سیكون مهموما بمحاولة ارضاء و علیه،كما یكون دوما مهددا بإلغاء التعاقد أو بعدم تجدیده له 

رؤسائه المسؤولین عن قرار تجدید التعاقد، بل وقد یدفع نظام التعاقد بعض ضعفاء النفوس الى 

ستفادة أثناء مكوثهم في الوظیفة نتیجة بر قدرة من الاالمزید من الفساد والرغبة في تحقیق أك

شعورهم بأنها أمر مؤقت و أكدت أن نظام التعاقد سیؤثر على مقدار موضوعیة وحیاد الموظف 

قته بالسلطة السیاسیة مشیرة الى أن العالقة التعاقدیة بین الموظف والحكومة لاالحكومي، وعلى ع

بالتعاقد معه ولیس نحو الوظیفة مما سیضر بها  ء الموظف أكثر نحو من قامستجعل والا

لكن ان تفادینا العیوب التي ذكرناها سابقا وركزنا على ایجابیات نظام التعاقد في . وبالصالح العام

یات المتحدة لاالتوظیف كما طبقته الدول التي تأخذ بالنظام لمفتوح للوظیفة العامة وعلى رأسها الو 
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نسایر متطلبات العولمة وطرق و هذا القطاع الى مصف الدول المتطورة رتقاء بالامریكیة فسنحقق الا

عادة تأهیل مرافق القطاع الاالحدیثة في تسییر رأس المال البشري على أساس الجدارة والكفاءة و 

  .دارة بالمواطنالاوبالتالي تحسین عالقة 

عوان الدولة وفي الجزائر فقد فضلت اعتماد صیغة التعاقد بالنسبة للفئات الدنیا من أ

إلى  19المواد من  لأحكامالشاغلین لمناصب تنفیذیة كالصیانة والحراسة والسیاقة، وذلك وفقا 

السالف الذكر، كما خص هذه الفئة  2006ساسي العام للوظیفة العمومیة لعام الامن القانون 21

لذي وا 2007سبتمبر  30المؤرخ في  308-07من أعوان الدولة بنص خاص هو المرسوم رقم 

  .فیما سبق لأحكامهتطرقنا 

  :التي توصلنا لها من خلال بحثنا والاقتراحات وأهم النتائجومن أبرز 

 جالنتائ: أولا

أدت سیاسة تحدید راتب العون المتعاقد في الوظیف العمومي إلى وجود تباین وفرق شاسع  - 1

المتعاقدین نحو قطاعات أخرى، بسبب  الأعوانبینه وبین الموظف، ما قد یؤدي إلى تسرب 

  .شعورهم بعدم المساواة

رغم محاولة المشرع مواكبة بعض التطورات التي تستدعیها ضرورات العصر وتحتمها حاجات  - 2

 لادنى المضمون الاجر الوطني الاأن مراجعة  لاإ باستمرارالعون المتعاقد المتغیر والمتطورة 

  .تسري بوتیرة شبه منتظمة

  



 خاتمة
 

75 
 

 .البطالة نسبة من كبیر قدر على یقضي التعاقد نظام - 3

 عن یختلفون لا وكفاءات شهادات حاملي باعتبارهم المتعاقدین الأعوان أجور دفع من لابد - 4

  .208-07وم المرس من 19 المادة إطار في المتعاقد تم ما إلا الموظفین مستوى

 الاقتراحات: ثانیا

بتسبیب القرار مهما كانت درجة العقوبة المنصوص عنها في  للإدارةفي إطار إلزام المشرع  -1

والموقعة على العون المتعاقد، فإننا نوصي بإدراج نص  308-07من المرسوم الرئاسي  60المادة 

طارات الاظر للنقص الملحوظ في ن خطاء المهنیة المتعلقة بالعون المتعاقدالاصریح یحدد 

  .والمیادین الاتوالكفاءات في كافة المج

وات والمنح بما یتماشى مع النصوص التشریعیة لاضرورة تحیین نظام التعویضات والع - 2

جتماعیة التي تتأثر بها الاقتصادیة و الاوالتنظیمیة الجدیدة من جهة، وبما یسایر تغیر الظروف 

  .حیاة العون المتعاقد بصورة مباشرة من جهة أخرى
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  :ملخصال
الوظیفة العمومیة في ظل النظام الجزائري خطوات هامة نتیجة للتغیرات  خطت   

جانب العولمة والتطورات الحاصلة في كل دولة والتي  إلىیة والسیاسیة توالتحولات المؤسسا
جانب اعتماده على النظام  إلىأثرت على المنظومة القانونیة، ما دفع بالمشرع الجزائري 

القانوني للوظیفة العمومیة كأصل عام واللجوء إلى أسلوب التعاقد من خلال إرساء نظام جدید 
  .للتعاقد یتلائم ویتنوع مع مهام الإدارة وتطویرها

لنظام التعاقد بموجب عقود عمل محددة المدة وأخرى  حیث أخضعت بعض المناصب
على المبدأ العام القائم على استمراریة الوظیفة، لإصغاء  استثناءغیر محددة المدة والذي یعد 

المرونة اللازمة على نشاطات الإدارة والمؤسسات العمومیة وللتكلیف مع التحولات الاقتصادیة 
التي عرفتها الدولة، وتدعیم لقطاع الوظیفة العمومیة بأشكال قانونیة أخرى للعمل  والاجتماعیة

ة قانونا، لغرض تنفیذ حاجاتها وخدمة للمرافق العامة، دون أن یكسب في حالات معینة ومحدد
  .شاغلها صفة الموظف مع مراعاة وإتباع عدة شروط وحالات

 

Abstract 
 
The public service under the Algerian system has taken important steps 

as a result of the institutional and political changes and transformations along 
with globalization and developments in each country that have affected the 
legal system, which prompted the Algerian legislator to rely on the legal 
system of the public service as a public asset and resort to the contracting 
method by establishing a system A new contract that fits and diversifies with 
the administration's tasks and development.  

Some positions were subjected to the contracting system under fixed-
term and indefinite-term employment contracts, which is an exception to the 
general principle based on the continuity of the job, to listen to the necessary 
flexibility on the activities of the administration and public institutions and to 
be assigned with the economic and social transformations that the state has 
known, and to support the public service sector with other legal forms To 
work in specific and legally defined cases, for the purpose of implementing 
its needs and serving public utilities, without the incumbent earning the status 
of an employee, taking into account and following several conditions and 
cases. 
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