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 الشكر
الحم  والشكر لله تعولي عكى نعمه وعكى توففقه ومنحه لي الق رة والعزهمة  

 لإتموم إنجوز هذا البحث.

التي تسضكت    ال كتورة سموعكي عواطفأتق م بمنة التق هر والَحترام إلى  
كل ال عم والتوجفه، والنصح، بولإشراف عكى هذا البحث، ووج ت ل هاو  

وسعة الص ر والحكم، لكمضي ق مو في إنجوز هذا البحث فجزاهو الله عن ذل   
 كل خفر.

كمو أتق م بجزهل الشكر والَحترام إلى الشخصفوت العكمفة السوتذة الف وضل  
أعضوء لجنة المنوقشة عكى تسضكام لقبول منوقشة هذا البحث المتواضع، من  

 .مه  أجل إثرائه وتقوه

من قرهب أو من بعف    كمو أود أن أشكر كل من سوهم في مدوع تي
 عكى اتموم هذا العمل.

 

 

 

 



 الإه اء
أفضكاو عكى نسدي     من إلى هذا جا ي ثمرة أه ي

ولم لَ فق  ضحت من أجكي، ولم ت خر جا ا في سبفل  
 إسعودي عكى ال وام أمي الحبفبة .

 طفكة حفوته    إلى صوحب الوجه الطفب والذي لم هبخل عكي

 عمرك.أبي العزهز أطول الله في  

جمفع من وقسوا بجواري  و  أص ق وئيو   إخوتي إلى
 .وسوع وني

 . أق م لكم هذا البحث وأتمنى أن هحوز عكى رضوكم
 

 

           وسفكة طوهري: ةالطولب
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مما لا شك فيو إن الإنسان اجتماعي بطبعو لو العديد من العلاقات مع سائر جنسو، إلا  
أنو لا  يستطيع ان يعيش  بدون بيئة  او ان تكتمل البيئة بعناصرىا بدون الإنسان ، إلا أن ىذه 

  قة  بين الإنسان و بيئتو في حالة إختلاليا إضافة إلى أسباب خارجة عن إرادتو تؤدي العلا
إلى ظيور مشاكل بيئية ، و ىناك العديد من المشاكل المتصمة بالبيئة لكن من أبرزىا و أكثرىا 

 انتشارا ىو التموث البيئي و تعدد أنواعو وارتباطو بكافة عناصر البيئة.

اكل البيئية تكتسي أىمية كبيرة عمى كافة المستويات، ليذا أصبحت ىذه  المش قدو   
الاعتبار ظير اىتمام الدول بالأوضاع البينية عمى كافة المستويين الدولي والمحمي، من خلال 
اعتمادىا لسياسات تأخذ بعين الاعتبار ضرورة الحفاظ عمى المكونات البيئية وذلك بوضع 

حداث توازان بين مجموعة من البروتوكولات التي تسعى إل ى حماية البيئة، والمحافظة عمييا وا 
 البيئة ونشاط الإنسان. 

إن حماية الوسط البيئي ومكافحة الأضرار البيئية و الحد منيا تعد  من مقتضيات   
النظام العام، لخمق بيئة آمنة وصحية لمفرد، حيث تعتبر آلية الضبط الإداري البيئي من أفضل 

رر، فيو وسيمة بيد الإدارة تمنحيا سمطات التدخل لعرض احترام قواعد الوسائل لمنع وقوع الض
القانون البيئي، وضبط سموكيات الأفراد وتصرفاتيم، عمى نحو يحمي البيئة، ويجنبيا الأخطار 
التي تيددىا، ولتحقيق ىذه الحماية وبالشكل المطموب لمنظام العام البيئي، نجد أن المشرع 

ىذا التدخل ، بين تدخل  الوقائي وآخر ردعي لتحقيق التوازن البيئي،  الجزائري  قد أورد   صور
و قد خصصيا ىذه الوسائل لبعض الييئات الإدارية بيدف حماية البيئة سواء وطنيا أو محميا 
دائما في إطار تحقيق التنمية المستدامة ، إضافة إلى أنو  تعتبر الآلية الأكثر استخداما فمن 

 التحكم بنشاط الأفراد بما يضعو المشرع الجزائري .  خلالو تستطيع الإدارة

 أىمية الموضوع : 

إن دراسة موضوع الضبط البيئي و دوره في المحافظة عمى التراث البيئي  يكتسي أىمية تتجمى 
 : في كون

موضوع حماية البيئة موضوع حديث النشأة وىذا مما دفع بالكثير من الباحثين  يجاىدون من  -
 لى حمول  فعالة  لمكوارث  البيئية الحاصمة في البلاد.أجل الوصول إ
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       تزايد الاىتمام بحماية البيئة عمى المستوى الدولي والوطني إلا أن دراستنا تنحصر  -
 عمى المستوى الوطني أي دور الإدارة في تحقيق الحماية البيئية  في الجزائر.

      الموضوع إلى تسميط الضوء  وعمى المستوى العممي التطبيقي، فتعود أىمية ىذا 
عمى النظام القانوني لممارسة نشاط الضبط البيئي و حفاظو عمى التراث البيئي  باعتباره  
وسيمة فعالة لمحد من الأضرار البيئية من خلال ىيئات  ووسائل وقائية و كذا  بيان الجزاءات 

حرائق و تموثات بيئية  في شتى المسمطة عمى المساس بييا ، أيضا  تنوع الأضرار البيئية من 
 المجالات و تزايدىا بتزايد الأنشطة البشرية.

 أسباب اختيار الموضوع 

 الأسباب الذاتية:

  رغبة في القيام  بيذه الدراسة من ناحية أنو موضوع شيق لمبحث فيو. -

 الرغبة الشديدة في دراسة المواضيع المتعمقة بالبيئة. -

ضوع في اطار القوانين والتنظيمات المعمول بيا في الجزائر خاصة رغبتنا في دراسة ىذا المو  -
بشكل خطير في الآونة الأخيرة جراء حرائق الغابات المفتعمة و زيادة  .بعد تدىور الوضع البيئي
 في نسبة التموث البيئي .

 رغبة منا في اثراء المكتبة بموضوع يتميز بقمة الأبحاث القانونية فيو. -

 ية:الأسباب الموضوع

دوافع الموضوعية، من خلال محاولة إظيار جانب النظام الضبطي لمبيئة، ذلك تبرز ال -
بإسقاط القواعد والأحكام العامة و الإجراءات الخاصة الجديدة التي اعتمدىا المشرع الجزائري 

 .في إطار حماية البيئة

ايضا نظرا لأن قوة حضور موضوع  المحافظة عمى البيئة عمى الصعيد الوطني و الدولي  -
موضوع البيئة واسع جدا و متشعب لا يشمل فقط المجال القانوني بل يتعدى ذلك ليمس جوانب 

 العموم الأخرى.
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المتمثمة في   البيئيةالدولة الجزائرية لمحد من الأضرار  اتبعتيافيم السياسة البيئية التي  -
     ائل قانونية إدارية وقائية التدخل الإداري بيئيا من خلال ىيئاتو واستعماليا في ذلك وس

   عمى مخالفي النظام العام البيئي  إدارية مسمطةوأخرى ردعية التي تمثل أساسا جزاءات 
 والمساس بو.

بناء عمى ىذه الجوانب التي وقفنا أماميا من أجل دراسة موضوع الضبط البيئي و دوره  
 :الآتية يةفي المحافظة عمى التراث البيئي  الآن نقف أمام الإشكال

 الإشكالية :

المكرسة في التشريع الجزائري تحقيق حماية  إلى أي مدى يمكن لقواعد الضبط البيئي الإداري
  ؟البيئي ملائمة لمتراث

 المنيج المتبع : 

ومن خلال دراستنا إلى ىذا الموضوع اتبعنا مناىج البحث العممي و المتمثمة في   
 :ث جاءحي المنيج التحميمي و المنيج الوصفي

: تحديد مختمف المفاىيم المتعمقة بالضبط الإداري البيني والقوانين  الوصفي منيجال - 
المنظمـة لـو في المنظومة التشريعية الجزائرية بداية بكممات مفتاحية لمفيومو ثم إعطاء مفيوم 
لو مرورا بتمييزه عن غيره من المصطمحات المشابية إلى أنواعو وخصائصو ثم إلى نطاق 

طبيقو و  انتياء ب بدوره وذلك من خلال التدخل الإداري ب مختمف وسائمو وىيئاتو  و كذا ت
 تقيميا و توقيع جزاءات عمى المساس بيا ثم ، ما يتم استخلاصو من دراستو .

لقد مسى ىذا المنيج بعض جوانب الدراسات التاريخية من خلال سرد أحداث نشأة  
 مرحمة إىمال موضوع البيئة إلى مرحمة الإىتمام بيا.قانون البيئة عبر أحقاب زمنية من 

بتحميل ما تم وصفو بموجب النصوص القانونية  فجاء :التحميمي  المنيجأما بالنسبة إلى  -
والآراء الفقيية ،وصولا لاستنتاج دور المشرع الجزائري لضمان الحماية لمبيئة الجزائرية بأبعادىا 

 .ئة العالميةالوطنية و كذا انعكاساتيا عمى البي
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 أىداف الدراسة : 

حيث يمكننا إبراز اليدف من دراسة موضوع الضبط البيئي و دوره في المحافظة عمى   
 التراث البيئي ضمن النقاط  التالية 

 توضيح مختمف المشاكل البيئية الحاصمة في البلاد .  -

 تحديد مفيوم الضبط البيئي و تبيان دوره بدقة .  -

ات المكمفة و الوسائل  القانونية لمضبط الإداري البيئي   لمممارسة  ىذا النشاط ابراز الييئ  -
 لحساب الإدارة الجزائرية .

تقييم مدى فعالية وسائل الضبط الإداري البيئي و جزاءات المسمطة عمى المساس بالبيئة   -
 سواء في شقيا الإداري أو المدني و الجزائي وفقا لمتشريع الجزائري.

ف عمى الثغرات القانونية وآثارىا و إبراز الدور الميم لممشرع الجزائري لمتجاوز ىذه الوقو  -
 الصعوبات من خلال النتائج والتوصيات المقترحة في خاتمة ىذا الموضوع.

 الدراسات السابقة : 

 الإداري الضبط موضوعالعمميين  الباحثين بعض عالج فقد السابقة لمدراسات بالنسبة 
و منيا ما ىي  الأكاديمية الدراسات من العديد البيئي التراث عمى المحافظة في دوره و البيئي
 وأخرى حديثة وىذه الأخيرة تجسدت خاصة في المقالات العممية . قديمة 

 نخص بالذكر:  الدراسات ىذه بين ومن

  (رالجزائ في البيني الضبط) بـالمعنونة  غريبي محمد لمطالبأطروحة لنيل شيادة الماجستير  -
 البيئي الضبطن ع عموما تكممت و جاءتحيث تعد دراسة سابقة قديمة ، 2013/2014 لسنة

و مختمف صور التدخل الإداري في مجال البيئة من ىيئات  إدارية مستعممة  وسائل ضبطية 
في ذلك منيا ما ىو قبمي و آخر ردعي )بعدي( و فاعميتيا في الحد من الكوارث البيئية وفقا 

 ريع الجزائري.لقواعد التش

 لحماية الإداري الضبط آليات)  بعنوان كمال معيفي للأستاذ الماجستير شيادةأطروحة لنيل  -
 في الإدارة دور لنا بينتالتي جاءت و  2010/2011لسنة  ( الجزائري التشريع في البيئة
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 يياف تناول حيث ، ذلك في قانونية وسائل و ىيئات خلال من بالتفصيل البيئة عمى الحفاظ
 :التالية الفصول

 مفيوم إلى التطرق خلال من البيئة، حماية مجال في الإداري الضبط ماىية:  الأول الفصل
  البيئة وحماية الإداري الضبط أىداف بين والعلاقة الإداري الضبط ومفيوم البيئة

          قبميةال الرقابة أدوات فييا بما الإداري لمضبط القانونية الأدوات :الثانيلمفصل بالنسبة 
  .البيئة حماية مجال في الردعية الأدوات أو البعثية الرقابة أدوات وكذا الوقائية، الأدوات أو

 .ومحميا مركزيا البيئة بحماية المكمفة الإداري الضبط ىيئات:  إلى الثالث الفصل يتعرض ثم 

  2021، لسنة  (مىالمح البيئي الإداري الضبط )بعنوان  اسماعيل فريجاتمقال للأستاذ   -
حيث تكمم الأستاذ في مقالتو التي تخدم موضوع دراستنا بشكل خاص عن الضبط البيئي 

 .المحمي عمى  المستوى الإقميمي  و خاصة في دور الييئات الإقميمية في حماية

 الصعوبات:

مشوارنا  خلال ىذا البحث  لم يكن خاليا من العراقيل و الصعوبات إلا أن  لقد كان 
ميا مع قوة الإرادة و الطموح العالي جعميا ىينة و من بين الصعوبات التي واجيتني في تصاد

الدراسة ىي ندرة المراجع وقمة الدراسات المتخصصة في موضوع الضبط الإداري البيئي  ودوره 
موضوع البيئة حديث، ناىيك عن كثرة ب الاىتمام في المحافظة عمى التراث البيئي ، لأن

التي في الحقيقة تتطمب مجيود كبير في  تجمعييا و العمل  بونية  المتعمقة النصوص القانو 
  .عمى تحميميا بغية الوصول لأىداف ىذه الدراسة 

 التصريح بالخطة : 

لتحقيق أىداف البحث ومعالجة الإشكالية المطروحة سابقا ، والإلمام بالموضوع محل  
إلى الضبط الإداري في  الفصل الأول حيث خصصنافصمين، البحث  قمنا بتقسيم خطة البحث 

أدرجنا ضمنو مفيوم الضبط  إلى مبحثينمجال المحافظة عمى البيئة  والذي بدوره قسمناه 
) المبحث ، و نطاق تطبيق الضبط الإداري البيئي  في  ) المبحث الأول (الإداري البيئي  

 الثاني (.
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 ظل فيمارسة الضبط البيئي فأدرجنا ضمنو النظام القانوني لم أما الفصل الثاني  
دور الإدارة في  ) المبحث الأول (خصصنا  إلى مبحثين،والذي بدوره قسمناه  الجزائري التشريع

في تقييم التدخل الإداري البيئي و جزاءات المساس  ) المبحث الثاني (الحفاظ عمى البيئة ، و
 .بالبيئة 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول: 

  البيئة حماية مجال في الإداري الضبط
 البيئي الإداري الضبط مفيومالمبحث الأول: 
 البيئي الإداري الضبط تطبيق نطاق المبحث الثاني:
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 إستمرار في كبيرا تدىورا الطبيعية البيئة شيدت الأخيرة السنوية الإحصائيات حسب       
 الجانب عمى سواء الجوانب جميع في التموث الرئيسي سببيا البيئية الأضرار في المتمثل يومي
 تجريف معدلات كإرتفاع البري الجانب عمى أو السامة الغازات أو بالدخان اليواء كتموث الجوي

 كتموث البحري الجانب  كذلك  التصحر، ظاىرة تفاعر كذا إ الغاباتإحتراق  و الزراعية الأراضي
 انسان حيوان من الحية بالكائنات متصمة البيئة وكون. المحيطات في والمياه والأنيار البحار
 من البيئي الوسط عمى سمبي تأثير ليم يكون قد بتصرفاتيم الافراد في بالخطر ميددة فدائما
 بحماية جميا اىتماميا ظير الدول باقي غرار عمى فالجزائر بو، ممحقة جسيمة وانتياكات أضرار
 والمتمثمة بيا تمحق التي الأضرار من البيئة تحمي  سمطات الجزائري المشرع وضع فقد البيئة
 متطمبات مسايرة و البيئة حماية في فعالة بصوره تؤثر التي  البيئي الاداري الضبط ىيئة في

 مفيوم بيان الفصل ىذا خلال من نحاول وفس لذلك الحاصل، الاقتصادي والتطور التنمية
 (.الثاني المبحث) و نطاق تطبيقو في  ،(الاول المبحث) في كنشاط البيئي الاداري الضبط
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 المبحث الأول:  مفيوم الضبط الإداري البيئي 
إن مفيوم الضبط الاداري عبر الأزمنة تعدد مفيومو نظرا لأنو كان لو مفيوما واسعا  
ا غير مضبوط فكان مرادفا لكممو الشرطة احدى الكممات الاكثر عموميو حيث دلت ىذه متشعب

    الكممة عمى أي قيادة معدة لتحقيق أىداف المجتمع السياسي،  إلا أنو ىذه المفاىيم تطورت 
مع تطور الدولة و أصبحت تتحدد حول فكرة تنظيمية إدارية ىي تحقيق النظام العام في مدلول 

فالضبط الاداري يعتبر افضل الوسائل والادوات التي تمتمكيا الإدارة في تنفيذ  ،لاداريالقانون ا
     وتجسيد حماية لمبيئة  من أضرار التموث الاداري ذات طابع وقائي، فالبيئة اساسا تقوم 

باعتبار أن الإدارة اصبحت صاحبة الإختصاص الأصيل في مجال المحافظة  ةعمى مبدأ الوقاي
   ،     ة المتمثمة  في الضبط الاداري الذي يؤدي دورا ىاما في تحقيق الحماية البيئيةعمى البيئ

، كما  )المطمب الأول(ىذا المنطمق سنحاول إعطاء تعريف الضبط الإداري البيئي في ومن 
 .   )المطمب الثاني(سنتناول أنواعو و تمييزه عن بعض المصطمحات  المتشابية لو في 

 تعريف الضبط الإداري البيئي المطمب الأول:   
إن موضوع التعريف بالضبط الإداري البيئي كمصطمح حديث النشأة و محلا ليذه  

    الدراسة تكتسي من الأىمية ما يجعميا أساسا لمواصمة دراسة الجوانب المختمفة ليذا النشاط، 
يف لمكممات و لموصول إلى التعريف الشامل ليذا المصطمح كان من الضروري البحث عن تعر 

         ) الفرع الأول(المفتاحية التي تكونو،  و يتعمق الموضوع بتعريف الضبط الإداري  في 
 ي ــــــــــــو صولا  لتعريف لمضبط الإداري البيئي ف )الفرع الثاني (ثم  تعريف لمصطمح البيئة في 

 كما يمي:   )الفرع الثالث(
 

 الضبط الإداري مفيومالفرع الأول:  
 حاول إعطاء تعريف لمضبط الإداري  عمى حدى كالآتي:  سن
 تعريف الضبط :  /أولا
 تعريف الضبط المغوي :  -1

 تعنى  policeالتيىو ضبط،  ضبطا و ضباطو و يقابل ىذه الكممة بالفرنسية كممة  
 اكانت politia اللاتينية والكممة ،politerai غريقيةالإ الكممة من مشتقة وىي واستكان، مالان
 .1 المدينة تعني التي polis الاغريقية الكممة ومن المدينة حكم فن تعنيان

                                                           
  .03ص ،2004الجزائر، ، ، منشاوي مطبعة، الطبعة الاولى،   الثاني الجزء" الإداري النشاط_ اريالإد لقانون" ا، لباد ناصر 1
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 تعريف الضبط  الإصطلاحي:  -2
         تيدف التي الإجراءات و بالتصرفات تقوم التي الييئات و الأجيزة مجموعة ىوو  

 لموضوعيا المعيار منطمق منو  ،العضوي لممعيار تبعا ىذا و العام النظام عمى المحافظة إلى
      العام النظام عمى حفاظا العامة الييئات بيا تقوم التي التدابير و الإجراءات مجموعة ىو
 .1 العام النظام عمى المحافظة أجل من العامة السمطات بو تقوم الذي النشاط أو

  :تعريف الضبط الإداري /ثانيا
 سنحاول بيانو من خلال : 

 التعريف الفقيي لمضبط الإداري : -1
      تعددت التعريفات الفقيية لمضبط الإداري واختمفت باختلاف وجية نظر كل فقيو  

من فقياء القانون الإداري الذي وجدو في الضبط الإداري مجالا رحبا للاجتياد لصياغة تعريف 
 لو.

      فمن الفقياء من عرفو عمى أنو: "حق السمطات الإدارية في تقييد النشاط الخاص  
رض القيود و الضوابط عمى ممارسة الإفراد لحرياتيم ونشاطاتيم بيدف حماية من خلال ف
 .2 النظام العام

ىناك جانب آخر من الفقو عرفو : "مجموعة التدابير ، والإجراءات التي تتخذىا الإدارة  
        و تمثل قيدا عمى حرية الأفراد بقصد تنظيم ىذه الحريات و المحافظة عمى النظام العام 

 3حمايتو ." و 
  :التعريف التشريعي لمضبط الإداري -2

إن التشريع الجزائري و عمى غرار بقية التشريعات المقارنة لم يتناول الضبط الإداري  
عامة ، و الضبط الإداري خاصة ، فالمشرع يتجنب وضع التعريفات خشية ان لا تكون جامعة 

أخذ بمفظ الشرطة لمدلالة عمى مصطمح  مانعة ، إلا أن ما تمت ملاحظتو أن المشرع الجزائري
المتعمق بالبمدية : "يعتمد رئيس  11/10من القانون  93الضبط الإداري حيث جاء في المادة 

                                                           
 .251ص. 2007  ،(الجزائر) المحمدية والتوزيع، لمنشر جسورالطبعة الثانية ،   الإداري، القانون في لوجيزابوضياف، عمار 1
 لمنشر الثقافة دار الأول، الكتابد ط ، ،"الإداري النشاط الإداري، التنظيم" الإداري، القانون ماىية الإداري، القانون كنعان، نواف 2

 .24.23ص ،2008 عمان، والتوزيع،
عبد الرؤوف ىاشم بسيوني ،نظرية الضبط الإداري ،في النظم الوضعية المعاصرة و الشريعة الإسلامية، الطبعة الاولى  ،دار  3

 . 24 ،ص 2007الفكر الجامعي ،الإسكندرية ، مصر ،
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المجمس الشعبي البمدي قصد ممارسة صلاحياتو في مجال الشرطة الإدارية عمى سمك شرطة 
 .1البمدية ..."

 
 الفرع الثاني : مفيوم البيئة 

البيئـة  لفظ نجـد المثال سبيل فعمى البيئة، كممـة لفظـة عمى سامعنا دائما ما يتردد 
 الدراسات في كافة لارتباطيا ومتشعب واسع البيئة فموضوع الخ؛.السياسية، .. البيئة الصحية،
 دقيـق الجانب القانوني لا بد من تحديد مـن البيئـة موضوع ولدراسة مختمفة ومجالات والعموم

 :يمي كما بمفاىيم أساسية ذلـك ونستيل حوليـا  الآراء وتعـدد ىميتيالأ نظراً  لممصطمحات
 :تعريف البيئة  /أولا
 البيئة لغة :  -1

بـاء  وكذلك ،2 منـزلا اتخذه أي بيتا فلان تبوء: نقول وأقـام، نـزل تبوأ، الفعـل مـن البيئة 
المنـزل، :  والمبـاءة بالكسـر، يئـةالب واسـم فيـو، أنزلـو أي منـزلا وبسؤاه إنقطـع، أو رجـع أي إليـو

 .3 كالبينة
 بيوتكم واجعموا بيوتا بمصر لقومكما تبوا أن وأخير موسى إلى وأوحينا":  تعالى الله قال 

  " المؤمنين وبشر الصلاة وأقيموا قبمة
       : تعالى قولو ومنيا لمبيئة المغوي لممعنى كثيرة إشارات ،أيضا  الكريم القرآن وفي 

 .( يشاء حيث منيـا يتبوأ الأرض في ليوسف مكنـا ذلكوك) 
 الفعل معاني ذكره من أتـي ابذنبو. وم باء فلان:  مثال والإقرار، الاعتراف بمعنى باء 

 .4 يحصى لا مما بعض إلا البيئة اسم من المشتق باء
 
 

                                                           
 37، المتضمن قانون البمدية ، )الجريدة الرسمية العدد 2011يونيو سنة   22المؤرخ في  11/10من القانون  93المادة  1

 .( 2011يوليو 3الصادر في 
ديسوفت، صبح ار، الطبعة الاولى ،  د القاضي رشيد خالد وتعميق ضبط الأول، الجزء العرب، لسان منظور، ابن 2 لبنان ،  وا 

 .513 ص ،2006 ، بيروت
 .8 ص سوريا، دمشق، النوري، مكتبة الأول، الجزء المحيط، القاموس آبادي، الفيروزي 3
 الأولى، الطبعة والدولية، العربية التشريعات بين والتحديات آفاق المستدامة والتنمية البيئة حماية القادر، عبد عيسى عمي لطرش 4

 .19ص  ،2016 مصر،  إسكندرية، العربي، الفكر دار
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 : اصطلاحا البيئة -2
 :تعاريف بعدة اصطلاحا البيئة عرفت

 الكائنات فيو تعيش الذي المحيط أي فيو، ويؤثر بو يتأثر الإنسان بو يعيش الذي الوسط -أ 
 . والمحيط الكائنات تمك بين الشديدة والرابطة الحية

 بما محدد ومكان محددة فترة في المتاحة المادية الموارد جممة ىي تعرف أيضا البيئة -ب
 ن.الإنسا شيدىا ومنشآت حية وكائنات وتربة وفضاء وىواء ماء من تشتممو

 علاقاتو ويمارس ومأوى وكساء غذاء من البقاء مقومات فيو تتواجد الذي المجال ىي البيئة -ج
 االطاقة وم مصادر تربة، ىواء، من فييا وما الطبيعة ىي البيئة -د. البشر بني أقرانو مع

 .اجتماعية نظم من الإنسان شيدىا

 الطبيعية العوامل مجموعة يى البيئة أن في تشترك أنيا التعاريف ىذه كل من والملاحظ 
 .1ية والكمال الضرورية الحاجات لسد والوضعية

 تعريف البيئة وفق التشريع الجزائري :  -3
 الاىتمام لفت في الأثر العالم، سادت التي الصناعية والثورة العممي لمتطور كان لقد 

 في المصنعة ولالد خصوصا الحكومات وبدأت ،تيددىا التي والأخطار والمشكلات البيئة نحو
 .2(البيئة تدىور من لمحد والتشريعات القوانين رإصدا

 المغوي بالمعنى أىمية تولي لا أنيا نجد لمبيئة الحامية التشريعية النصوص إلى وبالنظر 
نما لمبيئة  صعوبة من الرغم وعمى البيئة، منيا تتكون التي المختمفة المفاىيم عمى تركز وا 

 البيئة لتعريف تشريعية محاولات وجود عدم يعني لا ىذا أن إلا يئة،الب لمفيوم الدقيق التحديد
 يشمل والذي الواسع بالمفيوم تأخذ من فمنيا ليا، نظرتو حسب كل لمبيئة التشريعات ىذه وتناول

                                                           
 الحمبي منشورات الأولى، الطبعة والإعلام، والتربية والإدارة والقانون الشريعة ضوء في البيئة حماية الشيخمي، القادر عبد 1

 .18 -17 ص ،2009 بيروت، الحقوقية،
دارة يإدار  قانون تخصص ماجستير، مذكرة ،الجزائري التشريع في البيئة لحماية الإداري الضبط آليات كمال، معيفي 2  ،أعمال  وا 

 .10ص ،2011-2010 باتنة، لخضر، الحاج العقيد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية
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 الوسط يشمل بحيث الضيق المفيوم الأخر البعض يتبنى فيما والصناعي، الطبيعي الوسطين
 .1 فقط الطبيعي
 حدد لكنو البيئة، تعريف المشرعين من هتفادى كغير  الجزائري مشرعن البمعنى أدق أ 
 المتعمق 03-83 القانون من الأولى المادة خلال من حمايتيا الضروري المختمفة العناصر
 : خلال من البيئة لحماية الوطنية السياسية تنفيذ عمى تنص التي البيئة بحماية

ضفاء الطبيعية الموارد حماية -  عمييا . ةالقيم وا 
 .ونوعيتو المعيشي الإطار تحسين -
 .2 ومضاره التموث أشكال كافحةم -

 التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمق 10-03 قانون في الجزائري المشرع وتيقن  
 اللاحيوية الموارد من تتكون البيئة: " 04 المادة خلال من البيئة مفيوم تحديد أىمية المستدامة
 التراث ذلك في بما والنبات والحيوان الأرض وباطن والأرض والجو والماء ءكاليوا والحيوية
 والمناظر المقارنة التشريعات في البيئة بد الأماكن وكذا الموارد ىذه بين التفاعل وأشكال الوراثي
 ." الطبيعية والمعالم
لمبيئة كما لم يقدم تعريفا  يتبين أن المشرع الجزائري  4/7باستقراء ما جاءت بو المادة  

نما قام  جرى عمبو الحال بالنسبة لبقية التشريعات المشار إلييا أعلاه بالرغم من محاولتو ذلك ،وا 
بتعداد بعض عناصرىا ، حد حذو المشرعين المغربي و الفرنسي و إن كان المشرع الفرنسي 

 .3أكثر وضوحا
   :البيئة ناصرع /ثانيا

 والتـي عناصـر عـدة من تتكون أنيا نجد يئةبالب عمقةالمت السابقة التعاريف خلال من  
 ،(حيــــوي وتنــــوع تربــــة، مــــاء، ىــــواء،)طبيعيــــة عناصــــر أساســــين قســــمين تنقســــم إلــــى بــــدورىا

 ىــذه نجــد أخــرى جيــة ومــن الإنســان أنشــاءىا الــذي بمعنــى العناصــر اصــطناعية وعناصــر
 مثـلتت أساسـيتين مشـكمتين فـي تمخيصـيا والتي يمكـن المشاكل من لمعديد تتعرض العناصر

   :   يالطبيعية كالتال الموارد استنزاف ظاىرة في تتمثل والثانية التموث ظاىرة في
                                                           

 العدد ،39 المجمد البعث، جامعة مجمة ،(البيئة في الإنسان لحق القانوني لتكريسا) إسماعيل، أحمد محمود، حسين محمد 1
 .49ص ،2017 عام ،53

 .14,ص2003 الجزائر، والتوزيع، لمنشر الغرب دار د ط ،  ، البيئة لحماية المحمي المنتخب دليل يحي، وناس 2
،المتضمن حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  2003جويمية  20،المؤرخ في  03/10من القانون رقم  04أنظر : المادة  3

 (.2003سنة  43،)ج ر ع 
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 :  الطبيعية العناصر -1
 لوجــوده ســابق وجودىــا حتــى بــل وجودىــا فــي للإنســان دخــل لا التــي العناصــر وىــي 
 :  يمي فيما وتتمثل

 ويمثــل إطلاقــا عنــو الاســتغناء يمكــن ولا الحيــاة وســر البيئــة عناصــر أثمــن بعــد :اليــواء -أ
 غـــازات مـــن يتكـــون إذ الغـــازي، بـــالغلاف عمميـــا ويســـمى بـــالأرض المحـــيط الجـــوي الغـــلاف
 سـمبية نتـائج إلـى يؤدي مكوناتو عمى يطرأ تغير وكل الحية، الكائنات حياة لديمومة أساسية
  .  1 الحية الكائنات حياة عمى تؤثر

 فــي واليــواء الجــو اتمقتضــي" بعنــوان فصــلا 10-03 البيئــة حمايــة قــانون أثــر لقــد 
 تشــكل والتــي لمجــو المموثــة الانبعاثــات فــي المتســببين ألــزم أيــن ،47 المــادة إلــى 44 المــادة
 بعـض صـدرت وقـد لإزالتيـا الضـرورية والتـدابير لإجـراءاتا اتخـاذ والبيئـة الأشخاص تيديدا

 .2 الأوزون طبقة عمى المحافظةء و اليوا حماية عمى تؤكد التي التنفيذية المراسيم

 ويقصــد العضــوية الــدورة أســاس لأنيــا لمحيــاة الأساســية المتطمبــات احــدى ىــي :التربــة -ب
 المـوارد مـن معقـد مـزيج من وتتكون الأرضية، القشرة صخور تغطي التي اليشة الطبقة بيا

 .3 واليواء والماء والعضوية المعدنية

وىو   «شيء حي ىو أساس الحياة كما قال تعالى: ﴿ وجعمنا من الماء، كل  الماء: -ج 
مركب كيمائي ينتج من تفاعل غاز الأوكسجين مع غاز الييدروجين ويتميز بخواص كيميائية 
وفيزيائية وحيوية تجعمو من مقومات الحياة عمى الأرض ولمماء دورة ثابتة في الطبيعة، ويغطي 

 %، من مساحة الأرض .71

الحيــة الموجــودة فــي النظــام  مصــطمح يطمــق لوصــف تعــدد أنــواع الكائنــاتالتنــوع الحيــوي : -د 
الإيكولـــوجي، ويقـــام التنـــوع الحيـــوي فـــي منطقـــة معينـــة فـــي نظـــام إيكولـــوجي محـــدد بقـــدار، أنـــواع 

                                                           
 ص ،2007 عمان، والتوزيع، لمنشر العممية، البيروني ارد ط ، د البيئية، الإدارية الحماية البيئية، الادارة مخمف، صالح عارف 1

42. 
 .،  المتعمق بحماية البيئة و التنمية المستدامة ، السابق ذكر03/10 ، من قانون 47إلى المادة  44أنظر: مادة  2
 القانونية، العموم في الدكتوراه، دةشيا لنيل مقدمة أطروحة ،المستدامة التنمية اطار في البيئة حماية الغني، عبد حسونة 3

 .16 ص ،2014/2013 بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية أعمال، قانون تخصص
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الكائنــات الحيــة الموجــودة فيــو، وأىميــة وجــود التنــوع الحيــوي تنبــع مــن أن كــل نــوع مــن الكائنــات 
لأضرار البيئية ومـن أكثـر ،وحدوث العديد من ا الحية يقوم بوظيفة محددة في النظام الإيكولوجي

العوامل التي تؤدي إلى نقص التنوع الحيوي الصيد الجـائر، لنـوع معـين مـن الكائنـات الحيـة)مثل 
صـيد الحيتـان أو حيـوان الفنـك(، ممــا يـؤدي إلـى نقصـان تعــداده بشـكل ينـذر بانقراضـو بالإضــافة 

ن أنــــواع النباتــــات إلــــى الاســــتخدام المفــــرط لممبيــــدات التــــي يترتــــب عميــــو القضــــاء عمــــى كثيــــر مــــ
 .1والحيوانات مع الكائنات المستيدفة أصلا بالمبيدات

أقاميا، ومن ثم يمكن النظر إلى البيئة الاصطناعية أو البيئة  العناصر الاصطناعية : -2
المشيدة عمى انيا ماىي إلا البيئة الطبيعية نفسيا ولكن يتدخل الإنسان ويستخدم بعض 

الاصطناعية تعد بيان واقعي صادق لطبيعة التفاعل بين  مصادرىا لخدمتو وعميو فالبيئة
 .2 الإنسان وبيئتو

ترتفع في الوقت الحالي الأصوات المنددة بالاعتداء عمى البيئة، أصبحت  مشاكل البيئة : -3
الاىتمام بيا إلا بعد بروز التطورات  حماية البيئة من مواضيع الساعة بحيث لم يظير

ه المشكلات التموث البيئي و  استنزاف الموارد البيئية، الانفجار التكنولوجية لمبيئة ومن ىذ
السكاني،  حرائق الغابات مخرا و اقتلاعيا  واطلاق الغازات السامة، مشكمة النشاط الاقتصادي 
 التوسع العمراني عمى حساب الأراضي الزراعية، مشكمة التصحر، تدىور السواحل نذكر منيا :  

سيطرت مشكمة التموث عمى كل قضايا البيئة حتى غدت مشكمة البيئة  لقد التموث البيئي : -أ
الرئيسية، مشكمة ظاىرة لمعيان، وخطورتيا محسوسة، ومشاكميا ممموسة، حتى ارتبط لدى 

 الكثيرين أن التموث ىو المشكمة الوحيدة لتموث البيئة .

صد بيذا الأخير فالتموث ىو أولى المشاكل والتحديات الماسة بكرامة الانسانية، إذ يق
ذلك التصرف المباشر أو الغير المباشر نتيجة النشاط الإنساني المتمثل في الأبخرة، والحرارة، 

                                                           
 .16_17حسونة عبد الغني ،مرجع سابق ،ص  1
ق والعموم السياسية كمية الحقو  ،  1 الجزائر جامعة الحقوق، في ماجستير مذكرة ،الجزائر في البيني الضبط ،غريبي محمد 2

 .12 ص ،2013/2014 الجزائر، امعة،ج
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والضوضاء الصادرة إلى الجو، والماء، والأرض التي تكون مضرة بالصحة، والانسان، جودة 
 البيئة .

تموث اليواء، تموث والأوساط البيئية التي يحصل فييا التموث تنقسم إلى أربعة أنواع )  
 .المياه العذبة، تموث التربة، تموث البحار(

ولا يخفى عمى أحد حجم التموث الذي تعرفو الجزائر الناجم عن منشآتيا الصناعية  
والتجارية، فضلا عن فوضى العمران في المدن، والقرى، وعوادم المركبات ،رغم محاولات 

حي قبل وصوليا لمتربة والمسطحات المائية معالجة ىذه المشاك من معالجة مياه الصرف الص
الأخرى، ومحاولات دفن النفايات، وكذا إعادة تدوير بعض نفايات المصانع، والقيام بالتحميل 
الدوري الكيميائي والحيوي لمماء، وبروز الاىتمام بتطوير محطات معالجة المياه ، لا أن ىذا لا 

بأكثر سرعة من وتيرة الحد أو القضاء عميو، وىنا  يكفي، أمام ارتفاع وتيرة التموث بجميع أنواعو
 .1 دور القانون في حماية البيئة

من الحقائق التي تؤيدىا مشكمة الانفجار السكاني واستنزاف الموارد الطبيعية :  -ب   
الإحصاءات أن سكان المعمورة يتزايدون إلى الحد الذي يسميو البعض انفجارا سكانيا، ولعل 

ين عدد السكان في مجتمع ما والمتاح ليم من وسائل العيش من المشكلات تحقيق التوازن ب
التي تواجو المجتمع، وأكثر من ذلك أن انعكاسات التزايد السكاني اليائل تتعداه إلى نقص 
الماء، ونقص الطاقة، ونقص الثروات، وتفاقم ظاىرة سوء التوزيع الجغرافي لمسكان، وازدياد 

خمفات المنزلية، فيؤدي ىذا لربط الانفجار السكاني باستنزاف معيا كميات الفضلات، والم
الموارد الطبيعية استنزاف الموارد الطبيعية ىو الاستغلال المفرط لمثروات والموارد الطبيعية و 
في مجتل المياه، وتبديدا لمخزونيا الجوفية فتنبأ فيما بعد أن تكون الحادثة موضوعا مدرج في 

 .2 ب الحق في البيئةالتعديل الدستوري في با

 

 

                                                           
 ،2016 أكتوبر 11عدد والسياسية، القانونية العموم مجمة  (الجزائر – البيئة موضوع دسترة )،الزغبي عمار الغاني، عبد حسونة 1

 .110 ص
 لمدراسات الأكاديمية مجمة ،(تكريسال إلى التغييب من الجزائر في لمبيئة الدستورية الحماية)،  محمد زغو الحسين، فرج 2

 .181_180ص  2020سنة  ،01 العدد ،12المجمد والإنسانية، الاجتماعية
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 مصطمح البيئة وبعض المفاىيم المتربطة بيا : -4

ىناك العديد من المفاىيم الأساسية في مجال البيئة ونظرا لأىميتيا وجب عمييا ابراز  
ىذا الارتباط بين تمك المفاىيم وتداخميا مع البيئة بدءا من مصطمح التموث والذي كان لو مجال 

البيئة ،ثم مرورا بعنصر الطبيعة باعتبارىا مجال ممارسات الإنسان واسع والمتعمق بحماية 
والكائنات الحية الأخرى لنختميا بمصطمح التنمية المستدامة والتي غيابيا يعد من ألد أعداء 

 البيئة.

 :البيئة والتموث -أ
ىناك علاقة وطيدة بين التموث والبيئة، فإذا كانت البيئة ىي مجموعة من العناصر  
عية الحية وغير الحية، وكل ما وضعو الإنسان من منشآت بمختمف أشكاليا، فإن التموث الطبي

 .1 ىو ذلك التغير الذي يطرأ عمى كل ىذه العناصر المكونة لمبيئة
فالتموث إذا يعد أىم العوامل، بل ويكاد يكون العامل الوحيد الذي يؤثر عمى عناصر   

عنيا من آثار ومضار عمى المحيط والإنسان ومستقبل  البيئة ويؤدي إلى إفسادىا نظرا لما ينتج
البشرية، وعميو فحينما تتكمم عن حماية البيئة فإن ىذه الحماية تتوجو أساسا إلى الوقاية من 
مضار التموث بمختمف أنواعو، فالتموث أحدث انقلابا خطيرا في النظام الكوني"، حيث اختمطت 

أكسيد الكربون، وىو السبب أيضا في تحريك الكتل  الفصول بسبب التزايد المستمر لغاز ثاني
أخرى  اليوائية المحيطة بالكرة الأرضية وحدوث الفيضانات، وانحسار الامطار عن أماكن

فيصيبيا الجفاف، كما أن بعض المدن الصناعية الكبرى، طوكيو نيويورك، القاىرة، وغيرىا 
 .2 أصبحت تشبو البراكين الثائرة

 : البيئة والطبيعة  -ب
البيئة ىي ما يحيط بالإنسان من موارد الحياة المختمفة والفصائل الحيوانية والنباتية  

والموارد الطبيعية يشغميا الإنسان ليوفر حاجياتو وما يترتب عمييا من أثار إيجابية وسمبية، 
 والتي تؤثر بشكل مباشر عمى حياة الكائنات الحية.

                                                           
 جامعة الحقوق، كمية ماجستير، رةمذك ،الجزائري التشريع ضوء عمى دراسة البيئة لحماية القانونية الوسائل حميدة، جميمة 1

 .22 ص ،2001 البميدة،
 مصر القاىرة، الحديث، الكتاب دار )د ط (، العصر، مشكمة البيئة تموث سميمان، حمودم ومصطفى عامر، أمير محمد 2

 .98ص ،1999



 الضبط الإداري في مجال حماية البيئة     :  الأول الفصل
 

 
16 

ماية الموارد الطبيعية باعتبار أن الطبيعة ىي إن الكلام عمى البيئة ىو الكلام عمى ح 
عامل التكيف بين الانسان والبيئة ولعل تطور حياة الانسان زامن زيادة رغبتو وحاجياتو في 
استغلال الطبيعة وعميو فإن المحافظة عمى الطبيعة يعني صيانة كل ما ىو مصدر من 

 .1 مصادر الطبيعة
طبيعي بأنو: "كل إقميم أو جزء من إقميم يتميز وقد عرف المشرع الجزائري الفضاء ال   

 . 2بخصائصو البيئوية، ويشتمل بصفة عامة عمى المعالم الطبيعية والمناظر والمواقع "

ونفس القانون يؤكد عمى السير لحماية الطبيعة والمحافظة عمى السلالات الحيوانية  
نظمة البيئة والمحافظة عمى الموارد والنباتية ومواضيعيا والإبقاء عمى التوازنات البيولوجية وأ

الطبيعية من كل أسباب التدىور التي تيددىا بالزوال وذلك باتخاذ كل التدابير لتنظيم وضمان 
 .3 الحماية

  :المستدامة والتنمية البيئة -ج

 بيذه للاىتمام الحقيقية البداية 1972 لسنة البشرية البيئة حول المتحدة الأمم مؤتمر بعد 
 متداخمة والتنمية البيئة مشكلات بأن عام اقتناع ىناك فكان المستدامة والتنمية البيئة ينب العلاقة

 . بينيما الفصل يمكن لا

 1992 عام عقد الذي الأرض قمة مؤتمر نجح لقد: البيئة لحماية تقارير أحد في وجاء 
 تنميةلم تعريف وضع وتم،  بيئيا مستدامة تنمية تحقيق إلى العالم ضمير ينيض أن في

 عمى تعمل التي التنمية: " بأنيا عرفتيا التي" بورتلاند" لجنة تقرير ظيور بعد وذلك المستدامة
 البيئي الصعيد وعمى القادمة، الأجيال حاجيات في تفريط بدون الحالي الجيل بحاجات الابقاء
 إلى يؤدي مما المائية والمورد الزراعية للأراضي الأمثل الاستخدام ىي المستدامة فالتنمية
 .4 الخضراء المساحة مضاعفة

                                                           
-2004 اجستير،الجزائر،المشيادة  لنيل تخرج مذكرة ،(الجزائري التشريع ظل في البيئة لحماية القانوني النظام) سفيان، قري بن 1

 .6 ص ،2005
 الذكر. السابقالمتعمق بحماية البيئة بالتنمية المستدامة ، ،  10/03 انونالق من الثاني الفقرة 04 المادةأنظر:  2
 .نفسون القانو  من 11 المادةانظر : 3
 .36المرجع السابق ، ص ، القادر عبد عيسى عمي لطرش 4
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 اجتماعية التنمية بين التوفيق تعني" : 03/10من القانون  4/ 4في نص المادة  كذلك  
 الأجيال تنمية اطار في البيني البعد إدراج أي البيئة، وحماية للاستمرار قابمة واقتصادية
 .1 يةالمستقبم والأجيال الحاضرة

 أبعاد ثلاث خلال من تتحقق والتي المستدامة التنمية أىداف تتضح ذكره سبق مما  
 تعد المستدامة فالتنمية الاقتصادي، والبعد البيئي والبعد الاجتماعي البعد في متمثمة أساسية،
 وجيان يشكلان والتنمية البيئة من كل كون الدولة سياسة في الجوىرية الثوابت احدى بمثابة
 بيا اخلال أي وبالتالي المقبمة الأجيال حقوق عمى فظةوالمحا الاستمرارية وىي واحدة لعممة
 .2 الاقتصادية الحياة تدىور إلى يؤدي

 تعريف الضبط الإداري البيئي  الفرع الثالث:
وان استعصى عمى  عناصره، بكل العام النظام لإقامة تسعى الإدارية الضابطة كانت إذا 
 السياسي الاجتماعي لمواقع انعكاسا عتبارهبا يحدده، مانع جامع فيتعر  إيجاد عمى العام النظام

 الوقت، ذلك في والمكان الزمان بمعطيات يتعمق فيو الدولة، في السائد والأخلاقي والاقتصادي
،  والميادين المجالات كل في لممجتمع الأساسية المصالح تنظم التي القواعد مجموعة فيو لذلك
 ترتبط الضبطية الإدارة تدخلات فان يئي،الب الإداري الضبط تعريف من التشريعات خمت وان

وقبل اعطاء تعريف لو سنبين كيف نشأ لدينا الضبط   البيئة وصيانة بحماية خاص بشكل
 الإداري البيئي ،ثم ختاما بتعريفو كالتالي : 

 :البيئي الإداري الضبط نشأة -1
 :المركزي المستوى عمى -أ

 :دوسنج المراحل من بالعديد البيئي الضبط مر لقد
 :البيئة موضوع اىمال مرحمة - 

 1972 سنة بستوكيولم المنعقدة البيئة حول المتحدة الأمم لندوة الختامي الإعلان فبعد        
 إلى الإعلان ىذا خلال من المتقدمة الدول نادت حيث البيئة موضوع إلى الدول نظرة تغيرت
 ليذا رافضا موقعيا جاء الجزائر ينياب ومن الثالث العالم دول أن غير بالبيئة، الاىتمام ضرورة

                                                           
 .الذكر السابق المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،،03/10 القانون من 04 الفقرة 04 المادةانظر:  1
 .84كمال معيقي ، المرجع السابق ، ص  2
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 وتجدد الممحة الاقتصادية التنمية تحقيق أمام قانونية مسألة البيئة موضوع واعتبرت الطرح
 حيث الانحياز عدم لدول المنعقدة القمة في الثالث العالم دول موقف خلالمن  الجزائر موقف
 البيني الانشغال لإدراج مستعدة غير الدول ىذه أن بالبيئة المتعمق المحور في الاتفاقية نصت
 .1 الاقتصادية الخيارات ضمن

 : البيئة بموضوع الاىتمام مرحمة - 

 وىي 1974 سنة البيئة لحماية مركزي إداري جياز أو بإحداث الجزائر قامت حيث 
 استحدثت ،1977 سنة الأخيرة ىذه حل فبعد البينة، مشاكل في تنظر لمبيئة الوطنية المجنة
 الدولة كتابة أنشأت ثم البيئة عمى المحافظة ميمة ليا وأسندت الأراضي واستصلاح لريا وزارة

 استحدث 1980 لسنة الحكومي التعديل بعد كنلة واحد سنة إلا تعمر لم التي والتشجير لمغابات
 .2 الأراضي واستصلاح لمغابات الدولة بكتابة والتشجير لمغابات الدولة كتابة

 البحث بوزارة البينة الحاق تم ثم ،3 (83/03 البيئة قانون درص الفترة تمك وخلال  
 90/392.4 المرسوم خلال من والتكنولوجيا

 عمميا رصدا تقترض البيئي التموث مظاىر أن إلى الوزارة بيذه البيئة الحاق سبب ويعود 
 وبعد ة،التربي وزارة أحضان إلى نقميا وتم طويمة لمدة تعمر لم لكنيا لمحاريتيا، وتكنولوجيا

 والمحمي المركزي المستوى عمى متواجدة كونيا الداخمية، وزارة إلى أخرى مرة قذفيا تم سنتين
             . وجو أكمل عمى البيئة حماية من يمكنيا ما والبشرية المادية القدرات من وتممك

 غير لإدارة اسندت قد البيئة حماية ميمة أن لممشرع اتضح تقدم ما خلالمن  
 أحداث خلال من فقط بحمايتيا ييتم إداري بجياز البيئة قطاع بإفراد المبادرة فجاءت ةمتخصص

                                                           
 .28 ص السابق، المرجع محمد، غريبي 1
 1996)د ب ن (. العربية، النيضة دار الأولى، الطبعة الوضعية، بالقوانين مقارنا الإسلامي البيئة حماية قانون سلامة، الكريم عبد أحمد 2

 .46ص
   .المستدامة التنمية اطارالبيئة في   بحماية المتعمق 03/10 القانون بموجب ،  يالممغ البيئة بحماية المتعمق 83/03 القانون 3
 (.1983الصادر في فبراير سنة  6ج ر ع  ) 
سنة  54د العدج ر ع    التكنولوجي، لمبحث منتدب لوزيرة صلاحيات يحدد 1990/12/01 في المؤرخ 90/392 رقم مرسوم 4

1990. 
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 الإقميم وتييئة العمومية الأشغال بوزارة البيئة ميمة الحاق ثم أخرى ومرة لمبيئة، الدولة كتابة
 .1رأشي ستة بعد البيئة مجال في مياميا وانتيت

 البيئية الإدارة مرحمة وىي ميمة رحمةم الجزائر دخمت البيئية الأوضاع تدىور بعد 
 والبيئة الاقميم تييئة وزارة ىي،  البيئة بحماية تتكفل خاصة وزارة أحداث خلال من وذلك الكاممة
 بموجب المدنية ثم والسياحة والبيئة العمرانية التييئة وزارة إلى اسميا تغير ما سرعان التي

 .2 الحكومة عضاءأ تعيين المتضمن 13/312 رقم الرئاسي المرسوم

 : اللامركزي المستوى عمى -

 الجزائر استقلال فبعد المحمية الجماعات دور يتفصيل إلا تتأتي لا البيئية الحماية إن 
 69/32 رقم الأمر بموجب لصادرين والولاية ، 3 البمدية قانوني المشرع أصدر 1962 سنة

 بعد لكن البيئي بالجانب ييتما لم المذين ، 4الولاية قانون المتضمن 1969/05/23 في المؤرخ
 مست التي التعديلات خلال من بالبيئة بالاىتمام المشرع شرع 1972 سنة ستوكيولم ندوة

   5البيئة بحماية المتعمق 83/03 قانون بعدىا جاء والتي 1981 سنة والولاية البمدية قانوني
 مرحمة ىي جديدة مرحمة في اىذ بعد لندخل البيئة حماية في اللامركزية نظام بدوره كرس الذي

 فييما نص المذين والبمدية الولاية قانون صدر حيث 1990 سنة والولاية البمدية قانوني صدور
 قرييما بحكم وذلك البيئة مجال في والولاية لمبمدية محولة وسمطات ميام عمى بصراحة المشرع

 أطار وفي عام 22 وبعد يا،من البينية لاسيما يعاينيا التي لممشاكل وادراكيا المواطنين من
 تناول والمذين والولاية البمدية قانوني بإصدار المشرع قام المحمية لمجماعات الإداري الإصلاح

 .6 البينة حماية فييا

 
                                                           

 .29محمد غريبي ، مرجع سابق ، ص  1
 ،44 العدد ر، ج الحكومة، أعضاء تعيين المتضمن ،2013 ستمبر11 في المؤرخ ،13/312 رقم الرئاسي المرسوم 2

 .2013 سبتمبر 15: بتاريخ الصادرة
 (.06/67 عدد ر.ج) ، البمدي بالقانون المتعمق 1967 يناير 18 في مؤرخ 38-67 رقم الأمر 3
 .(44/69 عدد ر.ج) ، الولاية بقانون المتعمق 1969 مايو 32 في مؤرخ 38-69 رقم الأمرـ 4
 السابق الذكر .المتعمق بحماية البيئة الممغى ،  , 83/03القانون رقم  5
 .31/30 ص السابق، المرجع محمد، غريبي 6
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 تعريف الضبط الإداري البيئي :  -2

من اجل تقديم تعريف لمضبط الإداري البيئي وضحنا بداية مفاىيم بعض الكممات  
مة بالموضوع كالضبط الإداري ثم مصطمح البيئة أيضا بداية اىمال المشرع المفتاحية  المم

لموضوع البيئة ختاما بإىتمامو البميغ فييا و حمايتيا بشتى الأساليب والطرق ، الرؤية توضحت 
من أجل تقديم تعريف لمضبط الإداري البيئي ويسيل عمى القارئ إدراك معناه ببساطة و سيولة  

 نعرفو :

 ترتبط الضبطية الإدارة تدخلات فان البيئي، الإداري الضبط تعريف من التشريعات خمت وان -
 باتخاذ تقوم التي العامة، الإدارة وظائف من وظيفة فيو لذا البيئة، وصيانة بحماية خاص بشكل

صدار إجراءات  الحفاظ بيدف الحريات، ممارسة بموجبيا تنظم وقائية، وفردية تنظيمية قرارات وا 
 .1 معينة وشروط حالات في المجتمع في الديني العام امالنظ عمى

  
 خصائص الضبط البيئي و تمييزه عما يشابيو. المطمب الثاني :

بالرغم من تقديم تعريف لمضبط الإداري البيئي إلا أن ذلك ليس كافيا لفيم الضبط  
لمثال الضبطين الإداري كآلية لممحافظة عمى البيئة الجزائرية و إلى جانبو يوجد عمى سبيل ا

التشريعي و القضائي ، و بالتالي تتطمب الدراسة تميزه عن ىاتين الآليتين ضمانا لحقوق الأفراد 
ثم تمييزه عن الضبط التشريعي  )الفرع الأول (،و حرياتيم و ذلك من خلال بيان مميزاتو في  

 كالتالي : ))لفرع الثانيوالقضائي البيئي في 

 
 البيئي يدار الإ الضبط خصائص: الأول الفرع

 إلى تيدف الدولة في العامة السمطة وظائف من ضرورية وظيفة الإداري الضبط يعتبر 
  :في حصرىا يمكن العامة الإدارة النشاطات من غيره عن تميزه خصائص ولو العام النظام وقاية

 

                                                           
 128ص ،2021 سنة  03: ،العدد 13: ،المجمد والقانون السياسة دفاتر ،( المحمي البيئي الإداري الضبط) ، اسماعيل فريجات 1
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 :الإداري لمضبط الوقائية الصفة /أولا

 وقوع منع إلى خلالو من ييدف يوالذ الوقائي بالطابع الإداري الضبط يتميز 
 .1" العام بالنظام الإخلال قبل أي مسبقا الضرورية الإجراءات باتخاذ والمخاطر الاضطرابات

 والاقتصادية التجارية الأنشطة بعض لممارسة مثلا التراخيص لإجراء بفرضيا فالإدارة 
 .خطر كل من ووقايتيم الأشخاص أمن حماية إلى ذلك خلال من تيدف فإنيا

 يمنع والتصرفات بالأعمال المواطنين تنبيو ىو الإجراء ىذا من اليدف فإن ثم ومن 
 .عميو والحفاظ العام النظام تأمين ثم ومن بيا القيام عمييم
 استمرارية عمى يترتب خطر وجود الإدارة فيو قدرت إجراء فيو مثلا الصيد رخصة سحب: مثال

 .2الأفراد بقية عمى أو ونفس الفرد عمى الرخصة بيذه المعني احتفاظ
 :الإداري لمضبط الانفرادية الصفة /ثانيا

يعتبر الضبط الإداري عامة و الضبط الإداري البيئي خاصة وظيفة إدارية محايدة ،أي  
بالصبغة السياسية إلا في الأحوال التي ترتبط فييا النظام العام في المجتمع  غتصطبأنيا لا  

 لسمطةمن ا تصدر أوامرمن الإجراء الإنفرادي أي شكل  كلشيأخذ   أنوبنظام الحكم . أي 
 القانون يحدده لما وفقا وىذا تنظيمية أو فردية كانت سواء إدارية قرارات صورة في الإدارية
 والخضوع الامتثالمجر عمى   الإجراء ليذا المخاطب الفرد يكون القضائية السمطة رقابة وتحت

 .لو
 :السيادة عن التعبير صفة /ثالثا

 السيادة فكرة مظاىر وأوضح أقوى من تعتبر البعض حسب الإداري الضبط فكرة إن 
الإدارية. يعتمد الضبط الإداري عامة عمى وسيمة السمطة  الوظيفة مجال في العامة والسمطة

الوسائل التفسيرية ، التي تستخدم في تنفيذ القوانين والمحافظة عمى  استخداموالعامة يعني 
أي ليا الحق في استخدام القوة في تنفيذ التدابير و القرارات اللازمة لحفظ النظام  النظام العام ،

                                                           
 .371 ص السابق، المرجع بوضياف، عمار 1
, ص  2000الجزء الثاني ،النشاط الإداري دار ديوان المطبوعات ،بن عكنون ، الجزائر ،  ،, القانون الإداري ،عوابدي عمار 2

378،  .379 
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النظم الدولة لأن التردد في طاعتيا قد  احترامالعام و الأمن و إكراه الأفراد المحكومين عمى 
 . 1يخل بالنظام العام في المجتمع اخلالا جسيما و من ثم بالصالح العام

 تنفيذ في العامة السمطة سمسمة عمى الإداري الضبط اعتماد الخاصية ىذه يدعم الذي 
 لحفظ اللازمة والقرارات التدابير تنفيذ في القوى استخدام في الحق الضبط فمسمطةالقانون  

 .2الأمن

 :الضبط الإداري البيئي ضرورة اجتماعية/ رابعا

النظام العام  إن المجتمع لا يمكن أن يكون منظما بدون ضبط والذي ييدف إلى حماية  
في المجتمع كون إساءة لتنظيم استعمال الحريات العامة في المجتمع. فلا يمكن أن توجد 
حريات مطمقة لأن إطلاقيا يعني الفوضى وتعرض السلام الاجتماعي الاخطار جسمية، وفي 
المقال فإن أي إجراء ضبطي يكون من شأنو المساس بحرية من الحريات العامة لا يمكن شريرة 

 .  3 لا إذا كان ضروريا لوقاية النظام العالمإ

 
 عما يشابيو.الفرع الثاني: تمييز الضبط الإداري البيئي 

من أجل التمييز بين ىاتين الآليتين كل من الضبط الإداري البيئي و الضبط التشريعي  
قا ننطمق من تعريف ىذا الأخير عمى غرار الضبط الإداري البيئي الذي تعرضنا لتعريفو ساب

 عمى حدي ثم معايير التمييز عمى حدى كالتالي :

  :تمييزه عن الضبط التشريعي/ أولا

 تعريف الضبط التشريعي البيئي : 1- 

ىو مجموعة القواعد القانونية الصادرة عن السمطة المختصة تتضمن أحكاما تنظم من  
 خلاليا النشاط الفردي ذا الأثر السمبي عمى البيئة .

 

                                                           
 .29_28ىاشم بسيوني ، مرجع سابق ، ص  عبد الرؤوف  1
 .25،ص  2010،دار المجد لمنشر و التوزيع ، الجزائر ، ، الطبعة الرابعة ناصر لباد ،الوجيز في القانون الإداري  2
 .28عبد الرؤوف ىاشم البسيوني ،  مرجع سابق ، ص 3
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 :و الضبط الإداري البيني البيئيرقة بين الضبط التشريعي معايير التف  -2

 ذلك وفق معيارين سنبينيما من خلال :

 معيار الييئة المختصة بممارسة النشاط الضبطي البيئي : -أ 

الضبط التشريعي و الضبط الإداري البيئي نجد أن اليدف  اعموالتعريفين عند مقابمة  
ومحل العمل الضبطي ىو تنظيم الحقوق  ، م العام البيئيبينيم واحد وىو المحافظة عمى النظا

و الحريات العامة ، لكن لا يعني ذلك وجود اختلافات جوىرية بينيما تكمن في أن الضبط 
الإداري البيتي تباشره و تشرف عميو سمطة وطنية مركزية متمثمة في السمطة التشريعية صاحبة 

 ،  1من الدستور 139تصاصيا في المادة الاختصاص الأصيل في التشريع و تجد اساس اخ
لكن ىذا المعيار بالرغم من وضوحو إلا أنو لا يمكن الاعتماد عميو كمعيار جامع مانع لمتمييز 
بين الضبطين ، لأنو قد يحدث التداخل بينيما في أحيان كثيرة عندما تبادر  السمطة التشريعية 

    ة ممثمة في الإدارة تنفيذ ىذه التشريعات إلى من تشريعات ضبطية ، و تتولى السمطة التنفيذي
 وفرض القيود عمى حريات الأفراد بالكيفية المحددة في التشريع.

 معيار الوسائل المستخدمة :  -ب 

في التنظيمات و القرارات الفردية و التنقية الحبري  البيئيتتمثل وسائل الضبط الإداري  
في القوانين بحيث أصدر المشرع  البيئيشريعي عند الاقتضاء بينما تتمثل وسائل الضبط الت

من زوايا  البيئيالجزائري عمى مدي اربعة عقود من التشريعات ما يحكم و بنظم و يحمي الشأن 
متعددة ، فبالرغم من أوجو الاختلاف المشار إلييا أعلاء إلا ان ذلك لا يعني وجود رابطة قوية 

البيني في التشريع الجزائري فالإضافة التي أن  بين الضبط الإداري البيني و الضبط التشريعي
 .البيني كمييما يتصرفان إلى تنظيم الحقوق و الحريات العامة بقصد المحافظة عمى النظام العام

أما فيما  ،عمى الضبط الإداري البيني البيئيذلك فيما يخص تأثر الضبط التشريعي  
نو يبقى مجرد حبر عمى ورق أإلا  البيئيي بالرغم من أىمية الضبط التشريع فإنو بو تأثرهيخص 

 2البيئي من أجل تفعيموالضبط  ىيئاتما لم تتدخل  نو في حالة سكو 

                                                           
 .2020لسنة  دستورال التعديل  ، من 139المادة  1
،  مجمة حالة الجزائر (،الجيود و الاشكالات ،دراسة  اانشغالاتيالرعاية الدولية و الوطنية لقضايا البيئة و )عمار بوضياف  2

 .109_ 108ص ، 2012 نوفمبر ، 26 العدد، القانون و الفقو
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 ثانيا / تمييزه عن الضبط القضائي:

و الضبط القضائي البيني تتطمق من  البيئيمن أجل التمييز بين الضبط الإداري  
ن ىاتين الآليتين من جية أخرى تعريف ىذا الأخير من جية ثم معايير التفرقة بينيما م

 كالتالي:

 تعريف الضبط القضائي البيئي :  -1 
ىو تمك الإجراءات التي اتخذىا ضباط الشرطة القضائية و أعوانيم في البحث و  

 1الييماستنادىا  و وقوعيا كيفية و مرتكبييا لمعرفة التحري عن الجرائم المرتكبة

 البيئي و الضبط الإداري البيئي :معايير التفرقة بين الضبط القضائي  -2

 من خلال معايير التمييز بينيم كالتالي .

 معيار الطبيعة القانونية : -أ 

مما سبق بيانو تبين ان الضبط الإداري البيني يتسم بالطابع الوقائي، و ان الضبط  
العربي  العلاجي كون الأول نشاط إداري موجو لمراقبة النشاط -القضائي البيئي يتسم بالطابع 

و تنظيمو عمى شكل يضمن عدم المساس بالنظام العام البيني بعناصره المختمفة ذلك  باتخاذ 
طائفة من الإجراءات و التدابير و الكفيمة بتحقيق ذلك ، حيث تتحرك ىذه الأخيرة قبل وقوع 

 .2 الفعل الأسفل بالنظام العالم

 : يةمعيار الغا -ب 

منع وقوع الفعل الضار عمى البيئة و الحيمولة دون  ييدف الضبط الإداري البيئي الى  
ارتكابو بينما يفترض الضبط القضائي أن جريمة ارتكبت فتتجو أعمالو إلى جميع الإستدلالات 
و المعمومات عن ىذه الجريمة و مرتكبييا قصد توقيع العقاب المستحق عمييم فغاية  الضبط 

 البيني ردعية علاجية الإداري البيني وقائية و غابة الضبط القضائي

 
                                                           

 .28عبد الرؤوف بسيوني ،مرجع سابق ، ص  1
 .115ناصر لباد ،مرجع سابق ، ص  2
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 معيار مسؤولية الدولة عن إجراءاتيا : -ج

يسمم الفقو و القضاء بمسؤولية الدولة عن اجراءات الضبط الإداري لاعتبار انيا قرارات   
 راءات ــــــــــــــــــإدارية تسأل الدولة عنيا و تمتزم  بتعويض المتضرر منيا حتى بدون خطا ، أما إج

 .1ي فالأصل عدم مسؤولية الدولة عن الأضرار الناشئة عن العمل القضائي الضبط  القضائ
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 المبحث الثاني : نطاق تطبيق الضبط الإداري البيئي 
من الواضح لا نستطيع الإلمام  بمفيوم الضبط البيئي و، فيمو جيدا كما ينبغي إلا من  

ود ممارسة نشاطو ناىيك عنن مجالاتو خلال تحديد أىداف الضبط الإداري ، و أنواعو و حد
كل ىذا تحت إطار علاقتو بالمحافظة عمى البيئة حيث أن الفقو قد أجمع عمى أن أغراض 
الضبط الإداري تنحصر في الحفاظ عمى النظام العام  بأبعاده الأربع  من سكينة و صحة عامة 

حصر تمك الأىداف وذلك  و أمن عام و الآداب العامة  ،إلا أنو يوجد اتجاه فقيي يأخذ دون
من خلال تزايد تدخل الدولة في مختمف المجالات كحرصيا القوي عمى مدى إلتزام الأفراد 

   )المطمب الأول (،بحماية البيئة .. وغيرىا و سنقوم ببيان أغراض الضبط الإداري البيئي في 
    أو الصحة وباعتبار أنو عمل علاجي وقائي من الفوضى التي قد تحدث في مجالات الأمن

أو السكينة و الآداب العامة إن لمضبط الاداري البيئي العديد من المجالات وذلك لتعدد مكونات 
تو عمى البيئة ظالبيئة وأيضا تعدد صور المساس بيا و دائما الضبط الإداري في إطار محاف

 كالتالي :  )المطمب الثاني (التي سنحاول بيانيا من خلال 
 غراض الضبط الإداري البيئي أ المطمب الأول :  

    بما أن الضبط الإداري كما و قد عرفناه سابقا ىو عبارة عن عمل تقوم بو الإدارة  
عن طريق الأوامر التي تصدرىا لممواطنين لمقيام بأعمال أو الإمتناع عن القيام بأعمال، قصد 

لعام ، ليذا فقد قسمو تنظيم المجتمع و حمايتو من الأضرار التي تنجم عن المساس بالنظام ا
ثم  )الفرع الأول (الفقو إلى نوعين سنحاول بيانيما  عموما و مساسيم بالجانب البيئي أيضا في 

إنو أيضا يعمل عمى تحقيق  مجموعة من الأىداف من بينيا ما ىي تقميدية وأخرى حديثة 
         ك سنقوم بتوضيحيا عامة و عمى وجو الخصوص علاقتيا بالمحافظة عمى البيئة وذل

 . )الفرع الثاني (من خلال بيان أىداف الضبط الإداري القديمة  ثم الحديثة في 
 الفرع الأول: انواع الضبط الإداري البيئي 

 قد جاء الفقو و قسم الضبط الإداري إلى نوعين عام و آخر خاص .
 شتى في المتخذة والاجراءات والتدابير السمطات مجموعة بو ويقصد الضبط الإداري العام: /أولا

 شتى في عاما إداريا ضبطا يمارس البمدية فرئيس العام، النظام عمى المجالات لمحفاظ
 .1البمدية  إقميم مستوى عمى العام النظام عمى لمحفاظ المجالات

                                                           
 ، الجزائر ،عنابة والتوزيع، لمنشر العموم دار ،،)د ط ((ريالادا النشاط الاداري، التنظيم) الاداري القانون بعمي، الصغير محمد 1

 .262 ص ،2002
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 ثانيا /الضبط الإداري الخاص :

ويقصد بو صيانة عنصر من عناصر النظام العام في أماكن معينة، أو منع  
ب في قطاع معين كقطاع المرور أو الصحة أو النقل، أو استيداف غرض آخر الاضطرا

بخلاف الأغراض الثلاثة لمضبط الإداري العالم، كحماية الآثار أو المحافظة عمى أنواع معينة 
 .1من النبات أو الحيوان أو الطيور

ى ويتميز الضبط الإداري الخاص بصوره: الموضوعي والشخصي والمكاني، بوروده عم 
عنصر واحد فحسب من عناصر النظام العام، ومن ىنا يكون مقيدا بنظام قانوني خاص 
وممتزما بيدف محدد يقتصر عمى عنصر محدد يستيدف حمايتة دون أن يستيدف تحقيق جميع 
عناصر النظام العام في آن واحد، كما لو ورد عمى سبيل المثال عمى حماية البيئة من التموث 

 .2ميو في ىذه الحالة الضبط الإداري البيئي حيث يمكن أن نطمق ع
 

 الفرع الثاني : أىداف الضبط الإداري البيئي 
تتمثل أىداف الضبط الاداري في حماية النظام العام ككل وعدم المساس بو، بحيث تقوم  

الادارة باستعمال الضبط الاداري كمما استدعت الضرورة لذلك، حفاظا عمى المصمحة العامة 
يتفق معظم الفقياء عمى أن أىداف الضبط الاداري تتمثل في أىداف تقميدية وأىداف لممجتمع و 

حديثة  أي تسعى عمى الحفاظ عمى النظام العام عموما و النظام العام البيئي  عمى وجو 
 الخصوص وكذا ييدف إلى حماية عناصر البيئة أيضا .

و المحافظة عمى الأمن قبل الشروع بالأىداف  نعرف  النظام العام حيث المقصود ب 
العام والصحة العامة والسكنية العامة والآداب العامة بطريقة وقائية وذلك عنو طريق القضاء 

 . 3 عمى كل المخاطر ميما كان مصدرىا والتي قد تيدد عناصر ومقومات النظام ىذه
 
 

                                                           
 .53 ص السابق، المرجع بسيوني، محمد ىاشم الرؤوف عبد 1
 .10، مرجع سابق ، ص نواف كنعان 2
 . 386المرجع السابق ، ص   عوابدي، عمار 3
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 أولا/  الأىداف التقميدية :
ت التي من شأنيا طمأنينة المواطنين عمى ويقصد بو اتخاذ جميع الاجراءا الأمن العام  : -1

أنفسيم وأمواليم بما يحقق الأمن والنظام داخل المجتمع، وكذا تحقيق كل ما من شأنو اطمئنان 
الانسان عمى نفسو ومالو من خطر الاعتداءات والانتياكات التي قد تتسبب بو الانسان كجرائم 

مرور، وأيضا الأخطار العامة كالحرائق القتل والسرقة والمظاىرات وأحداث الشغب وحوادث ال
والفيضانات والسيول ،  بمعنى أن  تكمف السمطات المختصة بالعمل عمى اتخاذ كافة التدابير 
اللازمة لمحيمولة دون وقوع أي خطر يمكن أن يمحق بالأفراد، سواء كان مصدر ىذا الخطر 

 1كما ذكرنا سابقا او الإنسان  أفعال الطبيعة كالفيضانات والزلازل والبراكين"
ويقترح البعض تعريفا للأمن البيئي بأنو المحافظة عمى النظام البيئي العـام، بمنع أي  

تيديد لعناصر البيئة أو صحة الإنسان أو الحيوان أو النبات أو المحيط الطبيعي لمبيئة عمى 
 . 2 لعامالمستوى الإقميمي . ومن ثم تتضح العلاقة بين حماية البيئة، وتحقيق الأمن ا

ويقصد بيا الاجراءات التي يمكن من خلاليا الحفاظ عمى صحة الصحة العامة :  - 2
المواطنين وحمايتيم من شر الأمراض كفيروس كورونا المستجد  ومثال ذلك وجوب اتخاذ 
اجراءات ضابطة لرعاية نظافة الأماكن العامة وطرق التخمص من الفضلات وضرورة توفر 

العقارات وأماكن العمل وغيرىا من المنشآت وأيضا عمميات التطعيم شروط صحية معينة في 
 .3 الازمة ضد الأمراض المعدية

و يمكننا القول ان في الدول التي تسير عمى رعاية مواطنييا وحمايتيم، ضمن أجندتيا  
وواجباتيا الوطنية، والاجتماعية والصحية، أصبح الحق في الصحة من حقوق الانسان 

ا، ويأتي من حيث الأىمية بعد الحق في الحياة، واعية ومدركة جيدا بأنو لا يمكن الأساسية فيي
ضمان الحياة والصحة بشكل طبيعي في بيئة مموثة بالمكونات الخطيرة. لذلك كانت حماية 

 الصحة العامة من أبرز أىداف الضبط الإداري البيئي.

                                                           
 .86، ص 1994 مصر، القاىرة، ة،الجامعي المطبوعات دارد ط ،  الإداري، القانون الحمو، راغب ماجد 1
 .50كمال معيفي ، المرجع السابق ، ص  2
 .130المقال السابق ، ص ،إسماعيل فريجات   3
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ووقايتو من خطر الأمراض وتعني حماية الصحة العامة المحافظة عمى سلامة الإنسان  
والأوبئة التي يمكن أن تنال منو وتؤثر عميو بالسمب، وذلك بمكافحة الأسباب والعوامل المؤدية 
ليذه المخاطر، من خلال اتخاذ الإجراءات والتدابير الوقائية التي تضمن حماية حياة الإنسان 

يمانا بأىمية توفير البي ئة الصحية السميمة والملائمة من التموث صونا لحقو في سلامة جسده وا 
 .1 لو

ويمعب الضبط الإداري عن طريق ىيئاتو المختمفة دورا ىاما في المحافظة عمى الصحة  
العامة من خلال السير عمى النظافة في الأماكن العامة، والحرص عمى جمع القمامة والنفايات 

في إجراءات الضبط الإداري المختمفة والتخمص منيا بالطرق الصحية والبيئية الآمنة. والأصل 
أن تكون وقائية أي قبـل ظـيـور الخطـر أو المرض، لذلك فعمى الإدارة أن تباشر كل إجراء 

 .2 ييدف لحماية الصحة العامة ولو بمغ الأمـر حد غمق المحل أو وقف أي نشاط

ما من ويقصد بيا توفير اليدوء في الطرق والأماكن العامة ومنع كل  السكينة العامة : -3 
شأنو أن يقمق راحة الأفراد أو يزعجيم، كالأصوات والضوضاء المنبعثة من مكبرات الصوت 

 .3والباعة المتجولين ومحلات التسجيل ومنبيات المركبات

وتتطمب عمى السكنية العامة اتخاذ السمطات الضبطية المختصة الإجراءات والتدابير  
لناشئة عن: مكبرات الصوت، وأجيزة الراديو، اللازمة لمكافحة الضوضاء المقمقة لمراحة وا

التمفزيون، واستعمال آلات التنبيو بصورة مزعجة وفي الأماكن الممنوعة، والأصوات الصادرة 
من وسائل النقل المختمفة، والضجيج الناجم عن المطارات والتي تمحق أضرارا بالساكنين 

العامة، وأصوات آلات والمعدات  المجاورين ليا، والضوضاء التي تحدث في أماكن التجمعات
المزعجة في الورش والمحل والمصانع والصخب الذي يحدثو الباعة المتجولون عند الدعاية 

 .4لمبيعاتيم في الطرق العامة 

                                                           
 .50كمال معيفي ، المرجع السابق ، ص  1
 . 377عمار بوضياف، المرجع السابق، من  2
 . 86ماجد راغب الحمو ، المرجع السابق ، ص  3
 .110من نواف كنعان، المرجع السابق،  4
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بحيث أن دور الضبط الاداري في اتخاذ الاجراءات  الجديرة بالقضاء عمى ىذا التموث    
ت  كقانون حماية البيئة افي إطار التنمية المستدامة  اعتمادا عمى القوانين التي تضبط المجالا

لذي خصص فصلا كاملا حول مقتضيات الحماية من الأضرار السمعية حيث نصت المادة 
منو :" تيدف مقتضيات الـحـمـايـة مـن الأضرار السمعية إلى الوقاية أو القضاء أوالحد من  72

تشكل أخطارا تضر بصحة الأشخاص، وتسبب انبعاث وانتشار الأصـوات أو الذبذبات التي قد 
 .1 ليم اضـطـرابـا مـفـرطـا، أو من شأنيا أن تمس بالبيئة"

: دون الإخلال بالأحكام التشريعية المـعـمـول بـيـا،  73يضا من نفس القانون الـمـادة أ 
ؤسـسـات والشركات تـخـضـع إلى المـقـتـضـيـات الـعـامـة النشاطات الصـاخـبـة الـتي تـمـارس فـي الـمـ

ومراكز النشاطات والمنشآت العمومية أو الخاصة، المقامة مؤقتا أو دائما، والتي لا توجد ضمن 
قـائـمـة المنشآت الـمـصـنـفـة لـحـمـايـة البيئة، وكذا النشاطات الرياضية الصاخبة والنشاطات التي 

 .2تجري في اليواء الطمق والتي قد تتسبب في أضرار سمعية 

 يا / الأىداف الحديثة:ثان

 ونتطرق فييا إلى ما يمي:

قد اتسع مفيوم النظام العام ليشمل النظام العام الأدبي والأخلاق العامة،  الآداب العامة: -1
وأمكن بالتالي استعمال سمطة الضبط الاداري لممحافظة عمى الآداب والأخلاق العامة، فتجاوز 

لاتجاه تمتمك الادارة منع عرض المطبوعات المخمة بذلك العناصر الثلاث السابقة وفي ىذا ا
 .3 بالحياء والآداب العامة، وكذلك حماية المظير العام لممدن وحماية الفن والثقافة

يقصد بجمال الرونق و الرواء المظير الفني و الجمالي لمشارع و  جمال الرونق والرواء: -2
ذا المظير معتبرا من بين أعراض الضبط الذي يستمتع المارة برؤيتو، فكما ىو واضح لم يكن ى

الإداري عمى أنو لم يكن مندرجا في مفيوم النظام العام بالمدلول التقميدي، إلا أن جانبا من 
الفقو ذىب إلى ضرورة اعتبار ما تتخذه سمطات الضبط الإداري من إجراءات بقصد المحافظة 

                                                           
 ، المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية  المستدامة، سابق الذكر. 03/10من القانون   72أنظر: المادة  1
 من ، القانون نفسو . 73أنظر: المادة  2

 .212علاء الدين عشي، المرجع السابق، ص  3
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ء أو في الشوارع بمثابة طائفة من عمى الجمال و التنظيم و التنسيق في المدن أو في الأحيا
تدابير النظام العام، و يذىبون في تبرير ذلك إلى القول بأن الإدارة " مسؤولة عن حماية مشاعر 
الفن و الجمال لدى المارة، كمسؤوليتيا عن ضمان حياتيم و سلامتيم، و أن للإنسان الحق في 

ى حياتو المادية، باعتبارىا كميا جوانب حماية حياتو الأدبية و الثقافية، و الروحية، علاوة عم
         لازمة لموجود البشري المتكامل، أو القول بأن الرواء ىو نفسو نظام، لأنو يخمق النظام 

 .1 و الانسجام و أنو يمثل عاملا في السلام الاجتماعي"

 منو عمى ما يمي: "السير عمى احترام 94وقد نص عمى ذلك قانون البمدية في المادة  
المقاييس والتعميمات في مجال العقار والسكن والتعمير وحماية التراث الثقافي والمعماري، 

   2والسير عمى نظافة العمارات وضمان سيولة السير في الشوارع والساحات والطرق العمومية
 

 المطمب الثاني : مجالات الضبط الاداري البيئي

يا الييئات المكمفة بحماية البيئة  والواقعة ويتمثل في المجالات والميادين التي تتدخل في 
تحت سمطاتيا بغية ممارسة مياميا الضبطية تجاىيا المتعمقة بالبيئة ، حيث يحقق الضبط 
الإداري البيئي مجموعة أعراض كنا رأينا سابقا متنوعة، تجمع ما ىو تقميدي ويتسع ليشمل 

لإنسان في شتى المجالات نتيجة التطور أنشطة جديدة وممارسات مستحدثة مع واقع ا
والميادين، لتتوافق بذلك والمرونة الذي تميز فكرة النظام العام، و سنوف نتناول بعض المجالات 
              فقط و ىذا لكثرتيا و تشعبيا من خلال الضبط الإداري الخاص بالبيئة العمرانية 

ختاما  ) الفرع الثاني (،ة في ، ثم الضبط الإداري الخاص بالمنشآت الخطر  )الفرع الأول (في 
 كالتالي : )الفرع الثالث (،بالضبط الإداري الخاص بالثروة الغابية في 

 الفرع الأول : الضبط الاداري الخاص بالبيئة العمرانية

إن مجال البناء والتعمير يؤثر بطريقة كبيرة في البيئة لأنو يمسيا بطريقة مباشرة مما  
ت البناء، لذا نجد المشرع الجزائري قد شرع العديد من النصوص يعني بسيولة تمويتيا بمخمفا

                                                           
 .100، ص   2013دد الثاني ، مجمة الحقوق و الحريات ،الع (،تطور عناصر النظام العام ،) تريعة نوارة  1
، المتعمق بالبمدية، )ج رع العدد 2011يونيو  21الموافق  1432رجب عام  20، المؤرخ في 11/10من القانون رقم  94المادة  2

 .2011جوان  20مؤرخة في  36
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القانونية التي تتحكم في عممية البناء والتعمير بيدف حماية البيئة، وكذا نصوص تنظم كل ما 
. 1 يشمل البناء من شيادات ورخص عمرانية) البناء، التجزئة، قابمية الاستغلال، اليدم...(

ر وسيمة لمتخطيط العمراني ىذا الأخير يعتبر أسموب عممي تتبع فأدوات التييئة والتعمير تعتب
لمواجية مقتضيات العمران من حيث انسجام المباني من حيث مظاىرىا وحجميا وحماية 

 .2 الأراضي الزراعية والمساحات الخضراء

فقوانين البناء والتعمير يظير بأن ليا علاقة كبيرة بتموث البيئة، فيي تشمل النفايات  
ي تعود سمبا عمى صحة الانسان، والتخمص من ىذه النفايات بطرق عممية بيدف التقميل الت

 .3منيا

 الفرع الثاني : الضبط الاداري الخاص بالمنشآت الخطرة

لقد ازدادت المنشآت والمؤسسات التي تسبب نشاطاتيا التموث وىو ما يطمق عمييا لسم  
ارة المختصة وسيمة الضبط الاداري البيئي التي المنشآت الخطرة، لذا نجد المشرع قد أعطى للإد

تتحكم في ىذا النشاط بطريقة تسكن التقميل من التموث الذي يصيب البيئة، وقد خص المشرع 
الخاص  1998/11/23المؤرخ في  339/98الجزائري ىذا المجال بمرسوم تنظيمي رقم 

 .4بالتنظيم المطبق عمى المنشآت المصنفة 

لى جانب العديد من النصوص القانونية في القوانين الخاصة التي والمحدد لقائمتيا إ 
 .5تنظم الترخيص الخاص بيذه المنشآت وما تخمفو من أضرار لمبيئة 

يمكننا القول أيضا أن   المنشآت الخطرة ىي منشآت صناعية أو تجارية تسبب مخاطر  
لجيران سما يستدعي أو مضايقات فيما يتعمق بالأمن العام أو الصحة العامة أو راحة ا

                                                           
ورخصة البناء وشيادة يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير  1991مايو  28مؤرخ في  176 -91أحكام المرسوم التنفيذي رقم  1

 .)1991.، 26المطابقة ورخصة اليدم وتسميم ذلك، )ج رع  
 .133اسماعيل فريجات  ، المقال السابق ، ص  2
-04(المعدل بالقانون  1990, 52المتعمق بالتييئة والتعمير،) ج.ر عدد  1990مؤرخ في أول ديسمبر  29-90القانون رقم  3

 (. 2004، 51) ج.ر ع 2004أغسطس  14مؤرخ في  05

 والمحدد المصنفةالمنشآت  عمى المطبق بالتنظيم الخاص 1998،  نوفمبر 83 في مؤرخ 339 -98 المرسوم من 55 المادة 4
 (. 1998 لسنة 82 عدد ر.ج) لقائمتيا،

 . 134اسماعيل فريجات  ، المقال السابق ، ص  5
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خضوعيا لرقابة خاصة من جانب ضبط خاص ييدف إلى منع مخاطرىا أو مضايقاتيا، التي 
أىميا خطر الانفجار والحريق والدخان والغبار والروائح الكريية والضجيج، وتمويث الماء 

 .1واليواء. الخ.. 
 

 الفرع الثالث : الضبط الإداري الخاص بالثروة الغابية

بات البيئية أحد أىم محاور التنمية الوطنية الاقتصادية والاجتماعية وىذا تعتبر الغا 
يتطمب وضع نظام قانوني يحمي الغابات والأراضي ذات الطابع الغابي والتكوينات الغابية 

 ومكافحة كل أشكال الانجراف.

وفي ىذا الإطار وضع المشرع الجزائري الغابات ضمن أملاك الوطنية الغابية نضرا  
 . 2ض الخصوصيات التي تتميز بيا الأملاك الغابيةلبع

من قانون حماية البيئة و التنمية المستدامة عمى : " تعتبر  29حيث نصت المادة  
مجالات مـحـمـيـة وفق ىذا القانون، المناطق الخاضعة إلى أنظمـة خـاصـة لـحـمـايـة المواقع 

  .3عامة تمك المتعمقة بحماية البيئة."والأرض والنبات والحيوان والأنظمة البيئية، وبصفة 

منو : " تتكون المجالات  31حيث جاءت المادة   33و   31و في نفس القانون في مادتو  
 المحمية من :

 المحمية الطبيعية التامة  -

 الحدائق الوطنية، -

 المعالم الطبيعية، -

 مجالات تسيير المواضع والسلالات، -

 المحمية،المناظر الأرضية والبحرية  -

                                                           
 . 57كمال معيفي ،المرجع السابق ، ص  1
 .134قال السابق ، ص اسماعيل فريجات ، الم 2
 ، المتعمق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، السابق الذكر. 10/ 03من القانون رقم  29أنظر المادة :  3
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 الـمـجـالات الـمـحـمـيـة لمـمـصـادر الطبيعية المسيرة -

منو : " يمكن التصنيف المذكور أعلاه فرض نظام خاص،  33نصت أيضا المادة  
وعند الاقتضاء حظر داخل المجال المـحـمي كل عـمـل مـن شأنو أن يضر بالتنوع الطبيعي، 

شـوه طـابـع الـمـجـال المحمي، ويتعمق ىذا الحظر وبصفة عـامـة حظر كل عـمـل مـن شـأنـو أن يـ
خصوصا بالصيد والصيد الـبـحـري والأنشطة الفـلاحـيـة والـغـابـيـة والـرعـويـة والصناعية والمنجمة 
نجاز الأشغال، واسـتـخـراج المواد القابمة أو غير القابمة لمبيع، واسـتـعـمـال  والإشيارية والتجارية، وا 

قل الـمـارة أيـا كـانت الوسيمة المستخدمة، وشرود الحيوانات الأليفة والتحميق فوق الـمـيـاه، وتن
المجال المحمي. يـمـكـن تـحـديـد تـبـعـات خـاصـة بـالـنـسـبـة لمـمـنـاطـق المسماة "مـحـمـيـات تـامـة"، 

     في جزءوذلك لضـمـان قـدر أكبر من الحماية لبعض فصائل التنوع البيولوجي لغاية عممية، 
  1أو عدة أجزاء من المجال المحمي. تحدد كيفيات تطبيق ىذه الـمـادة عن طريق التنظيم.."

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .السابق الذكر مةداالمتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المست 10 -03 القانون من 33و  31أنظر المادة :  1
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 خلاصة الفصل الأول :

مما سبق بيانو أن الضبط الإداري البيئي ىو  مجموعة من القواعد الإجرائية الصادرة  
عمى النظام  العام بمختمف عناصره من بموجب  القرارات التي تقتضييا ضرورة المحافظة 

سكينة عامة و صحة عامة و أمن عمومي ناىيك عن الآداب العامة أيضا .. بمعنى أوضح 
أنو أيضا يعتبر وسيمة فعالة لحماية البيئة بكافة عناصرىا من جميع الأخطار و التموثات حيث 

ي سببيا الأسا س ىو يعتبر التموث ىو أىم عنصر خطير ييدد البيئة بكافة عناصرىا الت
الإنسان  ، و نظرا لأىمية ىذا النشاط قد تبناه المشرع الجزائري في قانون خاص بو ىو حماية 
البيئة في إطار التنمية المستدامة دائما ما يسعى إلى الحفاظ عمى  النظام العام البيئي و كذا 

دارة بموجب ىيئات عناصر البيئة ، في مختمف المجالات  و أجل حماية البيئة تتدخل الإ
ووسائل بالأحرى أساليب من اجل ممارسة نشاطو الوقائي الردعي ليحد مختمف المخاطر التي 
تيدد البيئة  و كذا الجزاءات التي توقع عمى المتسببين في الأضرار البيئية  ىذا ففيما يتمثل 

  .ي الفصل الثانيدور الضبط الإداري البيئي في الحفاظ عمى البيئة وما سوف نبينو بالتفصيل ف
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 :الثاني فصلال

 في ظلبيئي الالنظام القانوني لممارسة الضبط  
          .تشريع الجزائريال

 .دور الإدارة في الحفاظ عمى البيئةالمبحث الأول: 

تقييم التدخل الإداري البيئي وجزاءات  المبحث الثاني:

 .المساس بالبيئة



          ئريالجزا التشريع ظل في النظام القانوني لممارسة الضبط البيئي :الثاني الفصل

 
36 

ىيئات إدارية مسؤولة عن الضبط البيئي خول ليا المشرع صلاحيات واسعة، و التي 
كما لاحظنا أنو ،ظير اىتمام الجزائر بحماية البيئة منذ سنوات قميمة بعد الاستقلال و ما وجدناه 

ماشي والقواعد العممية لحماية البيئة، من خلال مجموعة من القواعد القانونية في ميادين عدة تت
وفيما يخص ىذه الييئات المكمفة بحماية البيئة فيي ، موجودة عمى المستوى المركزي تيتم 
بالقضايا البيئية ذات البعد الوطني القومي أو عمى المستوى اللامركزي والمتواجدة عمى المستوى 

دراسة ىذا المبحث عمى الدور الذي  المحمي الاقميمي وأخرى مستقمة تماما  وسوف نركز في
أنيطت بو ىذه الييئات وكذا صلاحياتيا.، ولممارسة ىذه الاخيرة أي صلاحياتيا لابد من توافر 
أدوات أو وسائل قانونية إدارية  من أجل ممارستيا و ىذا ما يعرف بالتدخل الإداري من أجل 

دارة في الحفاظ عمى البيئة في الحفاظ عمى البيئة .، و سوف نحاول بيانو من خلال دور الإ
،ثم إنو  ىذا التدخل الإداري سواء كان في شكل ىيئات أو وسائل قانونية  )المبحث الأول (

إدارية لمحماية تفعل  او تطبق عمى مجالات البيئة و حمايتيا وبالتالي تحقيق التنمية المستدامة  
إدارية و التي ىي أساسا وسائل  و أي أضرار أو مساس بالبيئة و عناصرىا تنجر عنو جزاءات

ردعية لحماية البيئة أو بعدية و ىنا أنواع اخرى من الجزاءات  جزائية  او مدنية ،  ىذا ما 
  .) المبحث الثاني (سوفو نبينو في  تقييم التدخل الإداري  البيئي  و جزاءات المساس بالبيئة و 
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 عمى البيئة  المبحث الأول: دور الإدارة في الحفاظ  
قامتو، يعني وجود ىيئات وأجيزة مكمفة لمقيام بالتدخل   إن حماية النظام العام البيئي وا 

لتحقيق ذلك، تتوفر عمى أدوات ووسائل تستخدميا ىذه الييئات في ممارسة صلاحياتيا، لذا 
الوسائل ، ثم نتناول  )المطمب الأول (ستتعرض ليذه الييئات والسمطات المقررة ليا قانونا في 

 )المطمب الثاني(.القانونية لمضبط الإداري البيئي لمقيام بأدوارىا الضبطية البيئية في 
 

 المطمب الأول : ىيئات الضبط البيئي المكمفة بحماية البيئة 
إن قانون البيئة لا يكفي وحده لحماية البيئة إذ لا بد من وجود قدرات مؤسساتية ذات  

البيئية و المتمثمة في مجموعة من الييئات المكمفة بذلك و قد  فاعمية في التحكم في القضايا
كان تركيز المشرع الجزائري ظاىرا عمى الييئات عمى المستوى المركزي و كذا اللامركزي  في 
حماية البيئة و تناوب الإدارات المختمفة عمى الإىتمام  بيا و حمايتيا  و سنحاول بيان ىذه 

ثم  )الفرع الأول (،مكمفة بحماية البيئة عمى المستوى المركزي في الييئات من خلال  الييئات ال
   ىيئات أخرى تحقق الحماية البيئة ولكن بطريقة غير مباشرة عمى المستوى اللامركزي في 

 )الفرع الثاني (.
    

 الييئات المكمفة بحماية البيئة عمى المستوى المركزي  الفرع الأول:
حماية البيئة و  واضحة عمى الييئات التي  تعمل علركز المشرع الجزائري بصورة  

 تناوب الإدارات المختمفة من أجل الحفاظ عمييا و المتمثمة في :
تعتبر ىذه الوزارة ىي السمطة المشرفة عمى قطاع  :الوزارة كجياز مركزي لحماية البيئة  /أولا 

رف بدوره عمى الإدارة المركزية ليذه البيئة، والتي يترأسيا وزير الموارد المائية والبيئية، والذي يش
 الوزارة.

 صلاحيات وزير الموارد المائية والبينية  -1
حدد صلاحيات ي 1، 2016/03/01، المؤرخ في 18/16بصدور المرسوم التنفيذي رقم  

الوزير المعني بالبيئة والذي يتمتع بسمطة ضبط خاصة حيث يمارس صلاحياتو لمقيام بميامو 
 وىي كالاتي: في ميدان البيئة 

                                                           
 ،15العدد ر، ج المائية، الموارد وزير صلاحيات يحدد ،2016/03/01 في المؤرخ16/18 رقم التنفيذي المرسوم 1

 .2016/03/09 بتاريخ
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يبادر بالاتصال مع اليياكل والقطاعات المعنية بالقواعد والتدابير الخاصة بالحماية  
والوقاية من كل أشكال التموث وتدىور البيئة والأضرار بالصحة العمومية وبإطار المعيشة 

 ويقترح ذلك ويتخذ التدابير التحفظية الملائمة.
ت المعنية، بالقواعد والتدابير الخاصة بحماية يبادر بالاتصال مع اليياكل والقطاعا  

الموارد الطبيعية والبيولوجية والوراثية والأنظمة البيئية وتنميتيا والحفاظ عمييا، ويقترح ذلك ويتخذ 
 التدابير التحفظية الضرورية. 

كما يبادر مع القطاعات المعنية بإعداد كل دراسة وبحث من شأنو الحد والوقاية من 
 ضرار في الوسط الحضري والصناعي، ويساىم في ذلك. التموث والأ

" يبادر بالبرامج ويطور أعمال التوعية والتعبئة والتربية والاعلام في مجال البيئة، 
 بالاتصال مع القطاعات والشركاء المعنيين ويشجع عمى انشاء جمعيات البيئة ويدعم اعماليا.

ال مع القطاعات المعنية. يقوم بالتقييم المستمر * يقوم بترقية وتطوير البيو تكنولوجيا بالاتص 
 لوضعية البيئة. 

 .1ينجز دراسات إزالة التموث، لا سيما في الوسط الحضري والصناعي      
يقوم بتحديد الدراسات المتعمقة بالتعرف والوقاية من التموث والأضرار، لاسيما في الوسط 

 الحضري والصناعي.
العمل المتعمقة بالمسائل الشاممة لمبيئة ولا سيما يتصور إستراتيجيات ومخططات  

التغيرات المناخية وحماية التنوع البيولوجي وطبقة الأوزون والتأثير عمى البيئة، وينفذ ذلك 
بالاتصال مع القطاعات المعنية. يتصور الأنظمة وشبكات الرصد والمراقبة وكذا مخابر 

 ضعيا ويضمن سيرىا.التحاليل والمراقبة الخاصة بالبيئة، ويقترح و 
* يتصور كل الاعمال التي ترمي إلى تنمية الاقتصاد البيني ويبادر بيا من خلال ترقية 

 النشاطات المرتبطة بحماية البيئة.
 ويسير عمى تطبيقيا. 2، يعد أدوات التخطيط للأنشطة المتعمقة بالبيئة

لبيئة وردع الممارسات التي لا يقترح الأدوات الرامية إلى تشجيع كل التدابير الكفيمة بحماية ا
 تضمن التنمية المستدامة.

                                                           
، رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ، وناس يحيى  1

 .66،ص 2007)الجزائر(، 
 ، يحدد صلاحيات وزير الموارد المائية، السابق الذكر.16/18المرسوم التنفيذي رقم  من 04أنظر : المادة   2
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 يساىم بالاتصال مع القطاعات المعنية في حماية الصحة العمومية وترقية الإطار المعيشي.
من خلال ىذه الصلاحيات التي يقوم بيا الوزير المكمف بالبيئة تبين أنو يتمتع بصلاحيات 

 ميادين في الوطنية السياسة عناصر اقتراح ىإل إضافة البيئة، عناصر لكل واسعة وشاممة
 يتحمل الوقت نفس وفي والتنظيمات، لمقوانين وفقا ومراقباتيا تطبيقيا متابعة ويتولى البيئة،

 المكمف الإداري الجياز رأس عمى باعتباره الادارية الناحية من البيئة حماية في المسؤولية
 .1 بالبيئة
  :لموارد المائية والبيئةالإدارة المركزية لوزارة ا /ثانيا

 2المانية والبيئة تحت سمطة الوزيرتتكون الإدارة المركزية لوزارة الموارد 
مديري دراسات، ويمحق بو مكتب التنظيم ومكتب الأمن الداخمي  03الأمين العام ويساعده  -

 لموزارة.
ر نشاطات الوزير رئيس الديوان ويساعده ثمانية مكمفين بالدراسات والتمخيص يكمفون بتحضي - 

 وتنظيميا في مجال:
  حكومية وعلاقتيا مع البرلمان والمنتخبين.الالنشاطات 
  العلاقات الدولية والتعاون كذا الاتصال والعلاقات مع الإعلام، ومتابعة الحصائل

الموحدة لنشطات القطاع وكذا العلاقات مع الحركة الجمعوية والمواطنين والشركاء 
يين، ويبرز دورىا الفعال الذي تمارسو من خلال قياميا بالدراسات الاجتماعيين الاقتصاد

واعدادىا لمتقارير لموقاية من التموث بالإضافة إلى ممارستيا الميدانية في الحفاظ عمى 
الصحة العمومية وحماية التنوع البيولوجي والمشاركة في إعداد النصوص القانونية في 

 . 3 المجال البيئي
 :لعامة لحماية البيئة المفتشية ا /ثالثا

من  05إن المفتشية العامة قد تم بيان تنظيميا و صلاحياتيا بموجب الأحكام الواردة في المادة 
الذي يحدد تنظيميا و سيرىا ، نجد أن المفتشية العامة  4 ،10/  260المرسوم التنفيذي رقم 

                                                           
 .67وناس يحي ، المرجع السابق ،ص 1
 .الذكر السابق المائية، الموارد وزير صلاحيات يحدد ،18/16 رقم التنفيذي المرسوم من 01 المادة:  أنظر .2
مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، تخصص قانون عام، كمية  رنة،المصنفة لحماية البيئة، دراسة مقامدين أمال،  3

 .68،ص 2012 2013الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، الجزائر _ 

يتضمن  ,2010أكتوبر  21, الموافق ل  1431ذي القعدة عام  13المؤرخ في  10/260من المرسوم التنفيذي  05المادة  4
 (. 64نظيم المفتشية العامة لموزارة التييئة العمرانية و البيئة و سيرىا ،) ج ر ع ت
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ا المرسوم مفتشين توضع تحت سمطة الوزير و يتولى الإشراف عمييا مفتش عام كما وضع ىذ
 .1لمساعدتو 

 
  الفرع الثاني : الييئات المكمفة بحماية البيئة عمى المستوى المحمي

إن ميمة حماية البيئة من الميام الرئيسية لمدولة بمختمف مؤسساتيا المركزية والمحمية،  
لقرب  وتعتبر ىذه الأخيرة، عنصر ميم في تنفيذ سياسة الدولة في المجال البيني، وذلك راجع

الييئات المحمية من الواقع، وكذا اختلاف مكونات البيئة بين الولايات والبمديات الساحمية عن 
الولايات والبمديات الداخمية والصحراوية ليذا سنتطرق إلى دور الجماعات المحمية في حماية 

 البيئة عن طريق الضبط الإداري البيئي.
 :دور الولاية في حماية البيئة/  أولا

المتعمق بالولاية فإن ىذه الأخيرة: "ىي  12/07نص المادة الأولى من القانون حسب 
 جماعة عمومية إقميمية تشكل أحد الدوائر الإدارية غير الممركزة لمدولة.

وتشكل بيذه الصفة قضاء لمتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بين 
ية المعنوية والذمة المالية المستقمة ويتحقق الجماعات الإقميمية والدولة وىي تتمتع بالشخص

دورىا في حماية البيئةمن خلال الاختصاصات الموكمة لييئتيا وىي كما يمي حسب نص 
 من قانون البمدية. 02المادة

 صلاحيات الوالي في حماية البيئة: -1
 يتمتع الوالي بعدة اختصاصات في مجال البيئة بحيث يستمد ذلك من خلال عدة قوانين 

 وىذا ما سنتطرق لو فيما يمي:
  12/00،2اختصاصات الوالي استنادا إلى قانون الولاية  - أ
يسير الوالي عمى نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي وتنفيذىا وىذا حسب ما نصت عميو  -

 .12/07من قانون  102المادة 
لمداولات المتخذة خلال عمى الوالي أن يقدم عند افتتاح كل دورة عادية تقريرا عن تنفيذ ا -

الدورات السابقة، كما يطمع المجمس الشعبي الولائي سنويا عمى نشاط القطاعات غير الممركزة 
 من نفس القانون.  103بالولاية وىذا ما نصت عميو المادة 

                                                           
 .83غريبي محمد ، المرجع السابق ، ص  1
, , المتعمق بالولاية ، )ج  2012فبراير سنة  21الموافق ل  1433المؤرخ في ربيع الأول   12/07من القانون رقم  01المادة 2

 (. 2012سنة  12ر ع 
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نجد أن الوالي مسؤول عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات ومنو لابد  113أما بنص المادة و  
 .1نين المتعمقة بالبيئة وحمايتيامن تطبيق القوا

الوالي مسؤول عن المحافظة عمى النظام العام والأمن والسلامة والسكينة العمومية وىذا  - 
نصت عميو من خلال ما تم التطرق إليو وجدنا أن قانون الولاية لم يتعرض لاختصاصات 

رى نجد أن الوالي يتمتع الوالي في المجال البيئي بالشكل الكافي، ىذا من جية أما من جية أخ
   .2الولاية قانون من 114 ةالماد ،باختصاصات واسعة من خلال عدة قوانين متعمقة بالبيئة

 اختصاص الوالي استنادا إلى القوانين المتعمقة بالبيئة  :ب
المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  03/10من القانون  19نصت المادة  

صة استغلال المنشأة المصنفة بحسب أىميتيا والأخطار الناجمة عنيا، كما عمى أن تسمم رخ
يمزم تسميم ىذه الرخصة اخضاع صاحب المنشأة ليقدم دراسة التأثير وأيضا لتحقيق عمومي 
 ويمتد ذلك حتى بتسميم دراسة تتعمق بالانعكاسات المحتممة لممشروع بعد أخذ رأي الجماعات

. يعذر المستغل ويحدد أجال اتخاذ التدابير اللازمة 10/03ون من القان 21المحمية المادة 
لإزالة الأخطار التي تحدث جراء استغلال المنشأة الغير وارد في القائمة فإذا لم يتمثل لذلك 

 .3، 03/10من القانون   25خلال الأجل المحدد يوقف سير المنشأة مؤقتا المادة 
نون المتعمق بالأنشطة المنجمية قد خول من القا 60و 58كما أن المشرع في المواد  

الوالي المختص إقميميا إمكانية حظر كل الأعمال التي تتعمق بحفر بئر أو رواق أو استغلال 
عمى سطح الأرض أو باطنيا وذلك بناء عمى اقتراح من الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة 

ل المواقع الجيولوجية وذلك بعد المنجمية. ه كما يمكن كذلك لموالي أن ينشئ محيطات حو 
 .4 اخطاره من قبل المصمحة الجيولوجية الوطنية

أما في المجال الغابي فمموالي صلاحية تقديم أو تأخير فترة عدم الترخيص باستعمال  
 النار في الأماكن الواقعة داخل الأملاك الغابية الوطنية. 

نة حساسيتيا في وجو جميع الأشغال لموالي أيضا صلاحية أخذ قرار بغمق الجبال المعم   
 والأعمال غير الغابية .

                                                           
                                                                                             .  , المتعمق بالولاية ، السابق الذكر 12/07، من القانون   114، 113، 103، 102المادة  أنظر: 1

دار الخمدونية، القبة، ،  01الطبعة الجزائري، عمي سعيدان، ، حماية البيئة من التموث بالمواد الإشعاعية والكيميائية في القانون  2
 .236،ص 2008، سنة الجزائر

 ،المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،  السابق الذكر. 03/10من القانون  25، 21، 19أنظر : المواد  3
 . 23ص 2006 ، عين مميمة، الجزائر،علاء الدين عشي، والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري، )د ط (، دار اليدى 4
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كما يتمتع الوالي أيضا باختصاصات متعددة في مجال التييئة والتعمير ففي حالة غياب  
عمى ضرورة موافقة الوالي عمى  90/29من القانون  65مخطط شغل الأراضي تؤكد المادة 

 66أو رخصة التجزئة. ه كما تنص المادة تسميم رئيس المجمس الشعبي البمدي لرخصة البناء 
من نفس القانون عمى أن يمزم الوالي تسميم رخصة التجزئة والبناء في حالة ما إذا كانت البيانات 

 .1أو المنشأة محل الترخيص تابعة لمدولة أو الولاية
 كما يقوم الوالي المختص إقميميا بإصدار رخص لممنشآت المتعمقة بمعالجة النفايات قبل 

المتعمق بتسيير  01/19من القانون  42البدء في عمميا وىذا حسب ما جاءت بو المادة 
زالتيا  .2 النفايات ومراقباتيا وا 

 صلاحيات المجمس الشعبي الولائي في حماية البيئة:  -2
يمثل المجمس الشعبي الولائي جياز المداولة في الولاية ومظير التعبير عن اللامركزية،  

صاصاتو العامة جاءت العديد من المواد والجوىري الشعبي الولائي في مجالس فإلى جانب اخت
 حماية البيئة ومن أمثمة ذلك:

التي تنص صراحة عمى: أنو يمارس المجمس الشعبي الولائي اختصاصات  77المادة  
في إطار الصلاحيات المحولة لمولاية، بموجب القوانين والتنظيمات، ويتداول في مجال حماية 

إلى دور المجمس الشعبي الولائي في مجال حماية توزيع  84يئة". كما أشارت المادة الب
الأراضي الفلاحية والتييئة والتجييز الريفي ويشجع أعمال الوقاية من الكوارث والآفات 

 . 3الطبيعية
إلى دور المجمس الشعبي الولائي في المبادرة بالاتصال مع  8.5كما أشارت المادة  

عينة بكل الأعمال الموجية إلى تنمية وحماية الأملاك الغابية في مجال التسيير المصالح الم
صلاحيا. وتنشأ بموجب قانون ، كما أشارت المادة     إلى أنو: "يساىم   86،4وحماية التربة وا 

المجمس الشعبي الولائي بالاتصال مع المصالح المعينة في تطوير كل أعمال الوقاية ومكافحة 
 .5مجال الصحة الحيوانية والنباتيةالأوبئة  في 

 
                                                           

 .، المتعمق بالتييئة والتعمير ، السابق الذكر 90/29من القانون  66, 65انظر :المواد  1
 ،77 العدد ج وازالتيا، ومراقباتيا لمنفايات بالتسيير المتعمق ،2001/12/12 في المؤرخ  01/19 القانون من 42 ادةملا 2

 .2001 ديسمبر 15 بتاريخ الصادرة
 ، السابق الذكر.12/07، من قانون الولاية، 84، 77أنظر: المواد  3
 من القانون نفسو. 86_ 85المادة  4
 .24علاء الدين عشي،  المرجع السابق ، ص  5
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  :دور البمدية في حماية البيئة/ ثانيا 

صلاحياتيا قوانين  تمعب البمدية دورا ىاما ما في مجال الضبط البيئي، بحيث تستمد  
 أخرى بداية من الدستور إلى قانون البينة وغيرىا من القوانين.

 اية البيئة: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال حم1

يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بالعديد من الصلاحيات في مجال حماية البيئة فقد  
 ذلك قانون البمدية وكذا العديد من القوانين الأخرى التي ليا علاقة بالبيئة. نص عمى

 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي استنادا إلى قانون البمدية - أ

 ونذكر منيا ما يمي:

  حيث يقوم رئيس المجمس الشعبي 1، 11/10من قانون البمدية  88ذكرتو المادة ما.
 البمدي تحت

 .2اشراف الوالي بالسير عمى النظام العام والسكينة والنظافة العمومية

  من ذات القانون عمى أنو يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي  94كما نصت المادة
 :عمى

 مة الأشخاص والأملاكالمحافظة عمى النظام العام وسلا -

المحافظة عمى حسن سير النظام في جميع الأماكن العمومية التي يجري فييا تجمع  -
 الأشخاص.

 السير عمى نظافة العمارات وسيولة السير في الشوارع والمساحات والطرق العمومية  -

 يا.اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية والوقاية من -

السير عمى النظافة لممواد الاستيلاكية المعروضة لمبيع. السير عمى احترام المقاييس  -
 والتعميمات في مجال التعمير.

                                                           
 .176محمد غريبي،  المرجع السابق، ص 1
 .،المتعمق بالبمدية ، السابق الذكر 11/10من القانون  88أنظر :المادة  2



          ئريالجزا التشريع ظل في النظام القانوني لممارسة الضبط البيئي :الثاني الفصل

 
44 

  من قانون البمدية عمى أن يسمم رئيس المجمس الشعبي البمدي  95كما نصت المادة
ظيم رخص بناء واليدم والتجزئة حسب الشروط والكيفيات المحددة في التشريع والتن

المعمول بيما، كما يمزم بالسير عمى احترام التشريع والتنظيم المتعمقين بالعقار والسكن 
 .1 التعمير وحماية التراث الثقافي المعماري عمى كامل اقميم البمدية

  اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي استنادا إلى القوانين المتعمقة بالبيئة: - ب
بصفتو ممثلا لمبمدية  90/29ميو قانون التييئة والتعمير ونذكر منيا ما يمي: ما نص ع 

بالنسبة لجميع الاقتطاعات أو البناءات في قطاع يغطيو مخطط شغل الأراضي، يوافي رئيس 
من  68المجمس الشعبي البمدي في ىذه الحالة الوالي بنسخة من الرخصة. كما نصت المادة 

 .2لمجمس الشعبي البمدينفس القانون عمى أنو تسمم رخصة من طرف رئيس ا
كما يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بصلاحية تسميم رخصة البناء، وذلك طبقا  

لذي يحدد كيفيات 91/176من المرسوم التنفيذي 35لمشروط المنصوص عمييا في المادة 
تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة المطابقة 

 .3 ليدمورخصة ا
عمى الجية المكمفة بتسميم رخصة  03/10من قانون 19وكذا ما نصت عميو المادة  

استغلال المنشآت المصنفة وذلك حسب أىميتيا ودرجة الأخطار التي تقع جراء استغلاليا 
فالمنشآت من الصنف الثالث تخضع لترخيص من رئيس المجمس الشعبي البمدي ويتعين تقديم 

 .4 قديم طمب رخصة البناءالطمب في نفس وقت ت
 المجمس الشعبي البمدي في مجال حماية البيئة:  إختصاص: ج

يتمتع المجمس الشعبي البمدي بالعديد من الصلاحيات ويمارس صلاحياتو طبقا لممبادئ  
 وىي كما يمي :  5من قانون البمدية 04، 03المحددة في المادتين 

 

                                                           
 ،المتعمق بالبمدية ، السابق الذكر. 11/10من القانون  95، 94ة أنظر: الماد 1
 ، السابق الذكر. ر،المتعمق بالتييئة و التعمي 90/29من القانون رقم  68، 65أنظر:المادة  2
ة المتعمق بتحديد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشياد 91/176من المرسوم التنفيذي رقم   35انظر :المادة 3

  التقسيم ، السابق ذكر.

 ، المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،السابق الذكر. 03/10من القانون  19أنظر : المادة  4
5
 الحقوق، كلية البليدة، جامعة ماجستير، مذكرة ،(الجزائري التشريع ضوء على دراسة) البيئة لحماية القانونية الوسائل جميلة، حميدة 

 .77 ص. 2111
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 في مجال التييئة والتنمية:  -
مس الشعبي البمدي في مجال التييئة والتنمية بالعديد من الصلاحيات والتي تتمثل يتمتع المج

 في:
عمى أنو: "يشارك المجمس الشعبي البمدي في اجراءات اعداد عمميات  102نصت المادة  - 

 تييئة الاقميم والتنمية المستدامة وتنفيذىا طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما.
مشروع استثمار أو تجييز عمى اقميم البمدية أو أي مشروع يندرج في  كما يجوز اقامة أي - 

أطار البرامج القطاعية لمتنمية إلى الرأي المسبق لممجمس الشعبي البمدي ولاسيما في مجال 
 من قانون البمدية. 109حماية الأراضي الفلاحية والتأثير في البيئة وىذا ما نصت عميو المادة 

البمدي عمى حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء ولاسيما يسير المجمس الشعبي  _
من نفس  110عند إقامة مختمف المشاريع عمى إقميم البمدية وىذا ما نصت عميو المادة 

 القانون. 
أيضا يبادر المجمس الشعبي البمدي بكل عممية ويتخذ كل اجراء من شأنو التحفيز وبعث  -

مع طاقات البمدية ومخططاىا التنموي، وىذا طبقا لنص المادة تنمية نشطات اقتصادية تتماشى 
 .1من قانون البمدية السابق الذكر111

 في مجال التعمير واليياكل القاعدية والتجييز:  -
باستثناء المشاريع ذات المنفعة الوطنية التي تخضع للأحكام المتعمقة بالبيئة، المشاريع   

 تمتع المجمس الشعبي البمدي بالصلاحيات التالية: المضرة بالبيئة والصحة العمومية، ي
خضوع المشاريع الضارة بالبيئة والصحة العمومية باستثناء الوطنية منيا إلى موافقة المجمس  -

 الشعبي البمدي، مع التأكد من احترام تخصيصات الأراضي وقواعد استعماليا.
المحافظة عمييا بمساىمة المصالح التقنية حماية التراث الثقافي والأملاك العقارية والثقافية و  - 

 المؤىمة.
 .2 تشجيع كل جمعية سكان تيدف إلى حماية وصيانة وترميم المباني أو الأحياء 
 في مجال التربية والحماية الاجتماعية:  -

 انجاز مؤسسات التعميم الابتدائي طبقا لمخريطة المدرسية الوطنية وضمان صيانتيا. -

 ومي إلى توسيع قدراتيا السياحية وتشجيع المتعاممين المعنيين باستغلاليا. اتحاد كل تدبير ي -
                                                           

 ,المتعمق بالبمدية ، السابق الذكر. 11/10من القانون  111, 110,  109,  108,  102أنظر : المواد  1
 .78مدين آمال ، المرجع السابق، ص 2
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تشجيع ترقية الحركة الجمعية في ميادين الشباب والثقافة والرياضة والتسمية وثقافة النظافة  -
 .1ومساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة والصحة

 في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات البمدية:  -
 عمى أنو: 123لمادة تنص ا

تسير البمدية بمساىمة المصالح التقنية لمدولة عمى احترام التشريع والتنظيم المعمول بيما • 
 المتعمقين

 بحفظ الصحة والنظافة العمومية ولا سيما في مجالات:
 .توزيع المياه الصالحة لمشرب 
 .صرف المياه المستعممة ومعالجتيا 
 لجتيا.جمع النفايات الصمبة ونقميا ومعا 
 .مكافحة نواقل الأمراض المتنقمة 
 .الحفاظ عمى صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبمة لمجميور 
 .صيانة طرقات البمدية 
   عمى أنو تتكفل البمدية 124اشارات المرور التابعة لشبكة طروقاتيا. كما تنص المادة

ية فضاءات الترقية بتييئة المساحات الخضراء ووضع العتاد الحضري، وتساىم في حما
 .2والشواطئ

 الفرع الثالث: ىيئات إدارية أخرى مكمفة بحماية البيئة 
بموجب التعديلات الجديدة التي جاء بيا المشرع الجزائري، أنشأ ىيئات إدارية مستقمة   

معينة التي تمثل حمقة وصل مع الييئات المركزية والمحمية في تنفيذ مختمف الأنشطة 
 والاستراتيجيات.

 :المجمس الأعمى لمبيئة والتنمية المستدامة /أولا

احداث مجمس أعمى لمبيئة والتنمية   94/265تم إنشاؤه بموجب المرسوم التنفيذي    
، وىو بمثابة ىيئة استشارية تعتمد عمى التشاور فييا بين القطاعات بيدف تحديد 3 المستدامة

ية، ويترأس ىذا المجمس رئيس الحكومة خيرات استراتيجية كبرى لحماية البيئة وترقية التنم
                                                           

 ،المتعمق بالبمدية ، السابق الذكر.11/10من قانون البمدية  122أنظر: المادة  1
 ، من القانون نفسو.124، 123انظر: المواد  2
، المتضمن أحداث المجمس الأعمى البيئة والتنمية المستدامة، ويحدد 1994/12/25المؤرخ في  94/265رسوم التنفيذي رقم الم 3

 .1995، جانفي 01صلاحيتو وتنظيمو وعممو، ج ر، العدد 
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الوزير الأول حاليا إضافة إلى وجود وزير التييئة العمرانية والبيئية والسياحية، وباقي أعضائو 
والملاحظ عمى تشكيل المجمس أنو يغمب عميو الطابع السياسي والتمثيل التقني، ىذا ما يجعل 

 اصة في ظل غياب التمثيل المحمي .دوره اتجاه البيئة بحاجة إلى ىياكل تضمن ديمومة خ

 منو :  3ومن ميام المجمس المحمي لمبيئة و التنمية المستدامة محسب نص المادة  

متابعة البرامج الكبرى لتطوير القطاع ومتابعة نشاطات المؤسسات تحت الوصاية ومراقبتيا،  -
 عمى البيئة. تحضير ومتابعة الممفات المتعمقة بالخدمة العمومية لمماء والمحافظة 

المفتشية العامة التي يحدد انشاؤىا وتنظيميا وسيرىا بموجب مرسوم تنفيذي وتضم اليياكل  -
 الأتية:

المدرية العامة لمبيئة والتنمية المستدامة، مدرية الدراسات وىيئات الري، مديرية حشد الموارد  
لمشرب، مديرية التطيير، مديرية المائية، مديرية تحمية المياه، مديرية التزويد بالمياه الصالحة 

الري الفلاحي، برية التخطيط والشؤون الاقتصادية، ، القانونية والمنازعات، مديرية الاعلام 
 .1الآلي

 :الوكالة الوطنية لمنفايات /ثانيا 

أنشئت في ظل التغيرات التي شاىدىا المجال الصناعي حيث أصبحت قضية النفايات  
اد حمول عقلانية لمشكل النفايات ىذا ما فرض عمى الجزائر تطرح نفسيا بشدة، بيدف إيج

الانضمام إلى الاتفاقيات الدولية في ىذا المجال، ولقد استحدثت ىذه الوكالة بموجب المرسوم 
ىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي تجاري تتمتع بالشخصية المعنوية 2، 02/175

دارية من طرف الوزير، المكمف بالبيئة، والاستقلال المالي  وتسير وفقا لنظام الوصاية الإ
وتكمف الوكالة الوطنية لمنفايات بالعديد من الاختصاصات كتقديم المساعدة لمجماعات المحمية 
في ميدان تسيير النفايات ومعالجة المعطيات والمعمومات الخاصة بالنفايات وتكوين بنك وطني 

دراسات والأبحاث والمشاريع التجريبية لممعمومات حول النفايات، وكذا المبادرة بإنجاز ال

                                                           
مستدامة، ويحدد ، المتضمن أحداث المجمس الأعمى البيئة والتنمية ال1994/12/25المؤرخ في  94/265المرسوم التنفيذي رقم  1

 صلاحيتو وتنظيمو وعممو، السابق دكره.
، المحدد الاختصاصات الوكالة الوطنية لمنفايات تشكيميا وكيفية عمميا، 2002/05/20المؤرخ في   02/175المرسوم التنفيذي  2

 .2002، 37ج ر ، العدد 
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والمشاركة في إنجازىا وأيضا نشر المعمومات العممية والتقنية وتوزيعيا والمبادرة ببرامج 
 .1 التحسيس والإعلام والمشاركة في تنفيذىا

 :الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية/  ثالثا
مناجم وتعتبر سمطة مستقمة تعمل عمى تنظيم لمتعمق بال01/10ينظم ىذه الوكالة القانون 

أعضاء، ويتم تعيينيم من قبل رئيس  05النشاط المنجمي والجيولوجي، وىي تتكون من 
من  قانون  46الجميورية باقتراح من الوزير المكمف بالمناجم وىذا ما نصت عميو المادة 

بالعديد من الاختصاصات تم  المناجم، وتكمف الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية
من قانون المناجم  السابق الذكر فيي تراقب الأنشطة المنجمية بطرق  45،2ذكرىا بالمادة 

تسمح بالحفاظ عمى البيئة وذلك طبقا لمقاييس و الأحكام المنصوص عمييا في التشريع 
فرقعات وأيضا ممارسة والتنظيم، المعمول بيما، وكذا مراقبة وتسيير استعمال المواد المتفجرة والم

ميمة شرطة المناجم وسمطة معاينة المخالفات كما تقوم بمراقبة مدى احترام المؤسسات لمفن 
 المنجمي توخيا للاستخراج الأفضل لممواد المعدنية الموافقة لقواعد الصحة

إن ىذه الميام التي تقوم بيا ىذه الوكالة تيدف بشكل أساسي لتحقيق توازن بيني من  
 .3لاستغلال العقلاني لمموارد الطبيعيةخلال ا
 :المحافظة الوطنية لمساحل /رابعا 

إنو من خلال تمركز جل الوحدات الصناعية في المناطق الشمالية المجانية  لمساحل،  
وكذا كثرة الكثافة السكانية في ىذه المناطق، أدى إلى تشويو الشواطئ، وكذا المناطق المحاذية 

 لو(.
مشرع إلى انشاء المحافظة الوطنية لمساحل التي تم انشاؤىا بموجب ىذا كمو أدى بال 
المتعمق بحماية الساحل ويسير ىذه المحافظة مجمس توجيو ويديرىا مدير عام  02/02القانون 

وتزود بمجمس عممي، يعين مديرىا العام بموجب مرسوم بناء عمى اقتراح من الوزير المكمف 
محافظة أمام المجمس العممي فيستشار في كل مسألة ذات بالبيئة وىو المسؤول عن تسيير ال

 .4طابع عممي تدخل في اطار ميام المحافظة

                                                           
 .65مدين آمال  ، المرجع السابق ، ص  1
 35، المتعمق بقانون المناجم، الجريدة الرسمية، العدد 2001/07/03المؤرخ في:  01/10من القانون  45/46المادة  انظر 2

 .2001سنة 
 .288عمي سعيدان ، المرجع السابق ،  ص 3
 ..(2002/ 10 عدد ر.ج) وتثمينو، الساحل بحماية يتعمق 2002 فبراير 5 في مؤرخ, 02-02 رقم القانون 4
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كما يقوم بالمحافظة بتصنيف التربة  الميددة بالانجراف الموجودة في الشواطئ، والتي  
يمنع القيام ببناءات فييا او منشأت أو طرق أو حضائر توقيف السيارات والمساحات المييئة 

 .1 فيو(لمتر 
 الصندوق الوطني لمبيئة:/ خامسا 

ويعتبر الوزير المكمف بالبيئة ىو الأمر بالصرف ليذا الصندوق أما أموال الصندوق   
 فيي توجو لتمويل الأنشطة الآنية نذكر منيا: 

 الاعلانات التي تقدم الجمعيات الوطنية التي تنشطيا في مجال حماية البيئة. -
ات الإعلام والتحسيس في المجال البيئي، والتي ىي المؤسسات النفايات الخاصة بعممي -

الوطنية البيئية والجمعيات العمومية وحالات التموث المفاجئة دون أنو ننسى ذكر ىيئات أخرى 
 .تظير بشكل فعال في حماية البيئة

ونكتفي بذكرىا باختصار كالمجمس الوطني لمغابات وحماية الطبيعة وكذا الوكالة  
 .2لحفظ الطبيعة وغيرىاالوطنية 
 : الييئات الوطنية ذات العلاقة غير المباشرة بحماية البيئة الرابعالفرع 
 :وزارة التعميم العالي والبحث العممي  / أولا

تشرف ىذه الوزارة عمى الكثير من مراكز البحث العممي، فيي تعتمد عمى مخابر لمبحث   
ورىا مؤىلات عممية تحت اشراف نخبة من مكاتب لمدراسات ومعاىد متخصصة والتي تضع بد

أساتذة باحثين مختصين في عدة ميادين ليا صمة بالبيئة من حيث انجاز البحوث المختمفة، 
سواء تعمقت بحماية المناطق الساحمية، حماية الموارد المحصمة من صيد الأسماك والبحوث 

التموث اليوائي...إلخ الدراسة المتعمقة بالطاقة المتجددة، وكذا البحوث حول المواد المشعة، 
 .3ومواجية مخاطر التموث ووضع مخططات استعجالية لذلك

 :وزارة الفلاحة / ثانيا

يبرز دورىا في حماية البيئة من خلال الميام التي تقوم بيا في ىذا الميدان والمتمثل في  
والتصحر ، كما  تيسير الأملاك الغابية والثورة الحيوانية وحماية السيوب ومكافحة الانجراف

تحرص عمى حماية ومحافظة عمى المناطق الطبيعية والثروة النباتية والحيوانية، لاسيما الميددة 
                                                           

 .289 ص عمي سعيدان، المرجع السابق، 1
 .76مدين آمال، المرجع السابق ، ص  2

 .225عمى سعيدان، المرجع السابق، ص 3
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بالانقراض، كما تعمل عمى التنسيق والاتصال مع المحميات الطبيعية أيضا تعمل عمى حماية 
لا تؤثر سمبا عمى  المحاصيل الزراعية وذلك يتحكميا السميم في استخدام بالمواد الكيميائية حتى

 .1حياة الكائنات الحية، كما تعمل عمى التسيير الإداري للأملاك الغابية
 :وزارة الصحة والسكان /ثالثا 

تحرص ىذه الوزارة عمى صحة المواطن وتيتم بكل ما يتعمق ويسس صحة الفرد، كما  
لموقاية من خطورة  ليا دور مميز في حماية البيئة ومكافحة التموث فيي تتخذ اجراءات وتدابير

الوباء ومكافحة الأمراض المنتقمة عبر المياه، أيضا قياميا بمعالجة نفايات النشاطات العلاجية، 
وخضوع الحاويات المستعممة في نقل وجمع النفايات لمنشاطات العلاجية لمتطيير ىذا ما أكدتو 

النفايات و النشاطات  الذي يحدد كيفيات تسيير 03/476من المرسوم التنفيذي رقم  27المادة 
. وكميا ميام ترمي إلى حماية البيئة من خلال حماية الصحة العامة التي تعتبر من 2العلاجية 

 .3أىداف الضبط  الإداري البيئية
 :وزارة السياحة / رابعا 

تمعب دورا بارزا في مجال حماية البيئة، فبالرغم من الجوانب الايجابية لمسياحة  
ء الاقتصادي لمدولة فمن جية أخرى تشكل مصدرا من مصادر التموث في ومساىمتيا في البنا

البيئة، فيو قطاع مقصود لدرجة كبير ويستقطب الكثير سواء كانوا موطنين أصميين أو أجانب 
وزيارتيم لعدة مواقع سياحية كل ىذا يؤثر بشكل سمبي، ويؤدي إلى ىلاك وتدىور الوسط 

 تيجة لمممارسات السمبية من قبل الأفراد.الطبيعي لتواجد تمك التجمعات فيو ن
وعمى اثر ذلك ونظر لأىمية قطاع السياحة وبصورة مباشرة في حماية البيئة عمدت  

الوزارة المكمفة بيذا القطاع بإصدار العديد من النصوص القانونية اليادفة إلى حماية السواحل 
 . 4والغابات والمواقع الأثرية ذات الطابع السياحي

 

                                                           
 . 138معيفي كمال ، مرجع سابق ،ص 1

، يتضمن اعادة تنظيم المتحف الوطني لمطبيعة وكالة 1991/05/09المؤرخ في  91/33المرسوم التنفيذي  -لمتفصيل أنظر :.
 .1991/02/13بتاريخ  07وطنية لحفظ الطبيعة، ج ر، العدد 

 .89محمد غريبي ، المرجع السابق ، ص  2
، يحدد كيفيات تسيير النفايات النشاطات العلاجية، 2003/12/09، المؤرخ في 03/476من المرسوم التنفيذي رقم  27المادة  3

 .2003/12/14ـبـ ، الصادرة 78ج ر، العدد 

 .140معيفي كمال، المرجع السابق، ص  4



          ئريالجزا التشريع ظل في النظام القانوني لممارسة الضبط البيئي :الثاني الفصل

 
51 

 :قطاع التييئة والتعمير  /خامسا 
يعتبر ىذا القطاع من أكثر القطاعات خطرا وتأثيرا عمى البيئة، سواء من خلال: اعداد  

المخططات البيئية أو منح التراخيص الخاصة بالبناء أو تجزئة الأرض من أجل البناء والتي ليا 
 .1دور في حماية الجانب العمراني الجمالي والبيئي

 
 وسائل الضبط البيئي في مكافحة الأضرار البيئية   :المطمب الثاني

و أثناء ممارسة نشاطو في حماية  مختمفة قانونية اجراءات الاداري الضبط سمطة تتبع  
البيئة كما و ذكرنا سابقا لا بد من وجود ىيئات سواء عمى المستوى المركزي أو المحمي لمباشرة 

رة تعتمد عمى وسائل وأساليب لإتمام العمل الوقائي و ىذه الييئات بالضرو  تحقيق الحماية البيئية
 عناصر عمى أضرار وقوع لتفادي وقائية رقابية واجراءات أدوات إلى فتستند الردعي لمبيئة ،

 البيئية، العناصر مختمف عمى الاعتداء حالة في اريةإد  كجزاءات وسائل تستخدم كما البيئة،
 نتطرق وسوف بعدية، رقابة اجراءات بمثابة تعد وىي المؤسسات أو الأشخاص طرف من سواء
التي ىي اساسا  والردعية ،(الفرع الأول )الوقائية:  بنوعييا واتالأد ىذه  إلى ىذا مبحثنا في

 .(الفرع الثاني )من خلالتعتبر جزاءات إدارية 
 
  البيني الإداري لمضبط الوقائية لياتالفرع الأول : الآ 

 وقوع قبل البيئة عمى المحافظة منيا اليدف قانونية اتآلي عدة البيئي الإداري ضبطلم 
 الإلزام، كان الإداري لمضبط القبمية أو الوقائية الآليات عمييا يطمق ما وىي عمييا، الخطر

 كما القانونية الآليات ىذه سنتناول التأثير دراسة ونظام التقارير، ونظام والترخيص، والحظر،
 : يمي
 :الإلزام/ أولا

 من بعمل لمقيام أمر شكل في يكون فقد ميمة، فعالية ذات قانونية وسيمة لزامالإ يعتبر 
 بالامتناع أمر شكل في يكون قد كما مجد، ذاك المشرع رأى إذا لمبيئة حماية يضمن أن شانو
 وقوع قبل البيئة حماية وىو منو اليدف ويحقق مجد انو المشرع كذلك رأى إذا بفعل القيام عن

 ووفقا العامة الإدارة امتيازات من تمتمكو بما الإلزام آلية الإدارة تستعمل و   التيديد أو الخطر
 . عمميا عمى المشروعية لإضفاء لمقانون

                                                           
 .143سابق، ص معيفي كمال، المرجع ال 1
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 استنادىا دون الخصوص ىذا في قرارات إصدار للإدارة أجاز الفرنسي القضاء أن إلا  
 : التالية لمشروط وفقا تنظيمي أو تشريعي نص إلى
 . فردية أوامر قبل اللائحة صدور اشترط قد المشرع يكون ألا -
 الأمن ىيو  أغراضو لأحد محققا أي الإداري الضبط نطاق في داخلا الفردي الأمر يكون أن -

 . والصحة والسكينة
 .الفردي الإجراء اتخاذ يستمزم استثنائي ظرف ىناك يكون أن -
  .1 الإدارة أمام الوحيدة الوسيمة ىو الإجراء ىذا يكون أن -

 المتعمق 03/10 القانون من 1الفقرة  46 المادة عميو نصت ما الإلزام آلية أمثمة نوم 
 تيديدا تشكل لمجو المموثة الانبعاثات تكون عندما) المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية

       لإزالتيا الضرورية التدابير اتخاذ فييا المتسببين عمى يتعين والأملاك، والبيئة للأشخاص
 .2.(تقميصيا وأ

 بتسيير لمتعمق01/19  القانون من 27 المادة عميو نصت ما أمثمتيا من وكذلك 
زالتيا ومراقبتيا 3النفايات  الوطني للإقميم النفايات إدخال عند بالبيئة المكمف الوزير ألزمت التي وا 
 أجل في الأصمي البمد إلى إرجاعيا بضمان النفايات ىذه حائز يأمر أن مشروعة، غير بطريقة
 التدابير كل اتخاذ ليا حائزا أو لمنفايات منتج كل القانون نفس ألزم كما الوزير طرف من يحدد

 :خلال من لاسيما ممكن حذر بأقصى النفايات إنتاج لتفادي الضرورية
 .لمنفايات إنتاج واقل نظافة أكثر تقنيات واستعمال اعتماد -
 .البيولوجي للانحلال القابمة غير اتلمنفاي المنتجة المواد تسويق عن الامتناع -
 ةعند صناع لاسيما, الإنسان عمى خطر تشكيل شانيا من التي المواد استعمال عن الامتناع -

 .التغميف منتجات
 في وترقيتيا الصحة بحماية التعمق 85/05م  رق القانون كذالك إليو ذىبما كذلك  
 4 .(الضجيج مضار من الوقاية قواعد بمراعاة المواطنين جميع يمتزم)منو 46 المادة

                                                           
 .35عبد الرؤوف ىاشم البسيوني ، المرجع السابق ، ص  1
 ., المتعمق بحماية البيئة  في إطار التنمية المستدامة ، السابق ذكره 03/10الفقرة الاولى من القانون  46أنظر :المادة  2
 السابق الذكر . ،، يتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا  19-01القانون رقم  3
 27، صادرة بتاريخ: 08يتعمق بحماية الصحة وترقيتيا،) ج رعدد  1985فبراير سنة  16مؤرخ في  05-85نون رقم القا 4

 م(.1985فبراير  17ىـ، الموافق ل: 1405جمادي الأولى 
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 فمن حمايتيا، إلى تيدف بأعمال بالقيام الأفراد إلزام خلال من البيئة حماية في الإلزام يظير - 
 الأضرار معالجة تكاليف وتحمل ممكنا، كان كمما التموث آثار بإزالة ممزم البيئة بتمويث تسبب
 عرباتيم محركات بإصلاح ممزمين مركباتال أصحاب أن كما بالغير، أو بالإقميم تمحق التي
 .1التموث  في تتسبب لا حتى
 :الحظر /ثانيا

 عندما الإدارة قيام وىو الحظر، نظام كذلك البيئة حماية في الناجعة الآليات من 
 بيا القيام يشكل التي التصرفات و الأنشطة بعض إتيان بحظر القيام ذلك الضرورة تستدعي
 :نسبي حظر أو مطمق حظر إما نوعان والحظر, البيئة عمى خطرا

  :المطمق الحظر -1 
 البيئة عمى المحافظة بغرض الإداري الضبط طريق عن الإدارة تمجا الأحيان بعض في  

أسباب  مادامت ودائم، مطمق بشكل الأنشطة بعض حظر إلى عامة منفعة و العام والنظام
 .2 موجودة رالحظ

 المنع وىذا, البيئة عمى أضرار من تسببو لما النشطة عضبب لمقيام المطمق المنع كذالك وىو -
 تزخر البيئة حماية مجال في الجزائرية والقوانين" فيو ترخيص ولا استثناء بدون دائم بشكل يكون
الذي  03/02القانون  من 32المادة ، الحصر لا المثال سبيل عمى منيا تذكر النصوص بيذه
 عمى يمنع:)أنو عمى نصت التي لمشواطئ السياحيين لالولاستغ لاستعمال العامة القواعد يحدد

 .3 والحجارة والحصى الرمل استخراج أو نزع الامتياز صاحب
 لممياه طرح أو صب كل يمنع) :أنو عمى نصت التيقانون البيئة  من 51 المادة وكذا 

 المياه اتطبق تزويد لإعادة المخصصة المياد في طبيعتيا كانت أيا النفايات رمي أو المستعممة
  .4 (تخصيصيا غير التي المياه جذب وسراديب والحفر الآبار وفي الجوفية

 
 

                                                           
، 2016، لتوزيعوا لمنشر ىومة ،دار الثانية الطبعة المستدامة، الإقتصادية والتنمية البيئة لحماية القانوني النظام لكحل، أحمد 1

 .206ص 
 .93محمد غريبي ،المرجع السابق ، ص  2
ذي الحجة  16، المحدد لمقواعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين لمشواطئ، المؤرخ في 02-03من لقانون  32المادة  3

فبراير  19الموافق ل: ىـ، 1423ذي الحجة  18، الصادرة بتاريخ : 11م، ج ره عدد 2003فبراير  17ه. الموافق ل:  1423
 م.2003

 ،المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،  السابق ذكره. 03/10من القانون  51أنظر : المادة  4
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 :النسبي لحظرا -2 
 ضرورة بين والموازنة بالمرونة تمتاز التي والآليات الوسائل من النسبي الحظر يعد  

 المجال ىذا ولضبط الضرورية، النشاطات ببعض القيام وضرورة عناصرىا، بكل البيئة حماية
 مسبقة رخصة عمى حصولو وجوب النشاطات ببعض يقوم من كل عمى والتشريعات الإدارة تمزم
 المتعمق 04/07/ن القانو  عميو نص ما الجزائرية التشريعات في النسبي الحظر أمثمة ومن

 العام الأمن عمى لمحفاظ ذلك بالصيد القيام فييا يمنع التي الفترات تحديد وكذلك بالصيد،
 التكاثر، فترات وحماية الحيواني التنوع عمى الحفاظ وكذا العامة والصحة امةالع والسكينة
 المادة عميو نصت ما كذلك التنظيم عمى أحاليا والتي بذلك المعنية الحيوانات أنواع وتحديد
 في المنجمية الرخص منح كيفية تحدد التي بالمناجم المتعمق 18/202 المرسوم من 105

 ىذا أخضعت والتي العمومية للأملاك جزئيا أو كميا تابعة تكون والتي يةوالمائ الغابية الأماكن
 .1المكمفة للإدارة الرسمية الموافقة إلى النشاط
 :الترخيص /ثالثا

 منو اليدف, معين نشاط لممارسة المختصة الإدارة عن الصادر الإذن بالترخيص يقصد 
        الصادر الإذن ىو وكذلك". تمعالمج داخل العام النظام يحقق بما الأفراد حريات تقييد
 الإدارة وتقوم الإذن، ىذا بغير ممارستو يجوز لا معين نشاط بممارسة المختصة الإدارة من

 سمطتيا تقتصر وتكاد لمنحو القانون يحددىا التي اللازمة الشروط توافرت إذا ترخيص بمنح
      الترخيص لإصدار لمناسبا الوقت واختيار الشروط ىذه توافر من التحقق عمى التقديرية

 :  الجزائري التشريع في عمييا المنصوص التراخيص من
 :العمران مجال في -1

 :البناء رخصة -أ

 عام كأصل القانون بموجب محددة مختصة إدارية سمطة عن تصدر البناء رخصة  
 البناء عبمشاري خاصة وتكون البناء، عممية في لممشروع سابق قرار بموجب تمنح البناء رخصة
 يحددىا شروط عدة وتوفر مراحل بعدة المرور بعد وكذلك تشييدىا، في بعد ينطمق لم التي

 ىذه منح شروط كون واسعة تقديرية بسمطة تتمتع لا البناء رخص منح حالة في الإدارة القانون

                                                           
 - 04المجمد  -، مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية ( فعالية الضبط الإداري في حماية البيئة،)العطراوي كمال  1

 .386، ص  2019السنة  - 02العدد 
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 ىيو  لطالبيا، الرخصة منح الإدارة عمى الشروط ىذه توفرت فإذا بالقانون بدقة محددة الرخصة
 .1 176/ 91 سوم المر  حددىا التي الشروط
 تسوية إطار في مكتممة وغير مشيدة لبنايات البناء رخصة تمنح أن يمكن انو إلا 
 بتاريخ المنتيي 15/08  بالقانون عمييا المنصوص لممعايير ومطابقتيا البنايات
 المتعمق 03/03 القانون اشترط السياحية بالمناطق لمبناء بالنسبة كذلك 2019/08/03
 طرف من المسبق الرأي اخذ إلى فييا البناء رخصة لمنح,  2السياحية والمواقع التوسع بمناطق
 الإدارية الييئة طرف من الرخصة عمى الحصول إلى بالإضافة بالسياحة المكمف الوزير

 .والتعمير التييئة قانون طرف من والمحددة المختصة

 :الصناعي المجال في -2

 : مصنفة شأةمن استغلال رخصة

 اعتبار إلى البعض فذىب المصنفة، المنشأة لتعريف الفقيية المحاولات بعض وجدت 
 خطرة مؤسسة مصطمح محل يحل تعبير ىو(installation classée)المصنفة المنشأة

 عامة وبصورة والمشاغل والمستودعات والمصانع المعامل عمى يدل صحية وغير ومضايقة
 أن يمكن والتي خاص أو عام معنوي أو طبيعي شخص أي يحوزىا وأ يستثمرىا التي المنشآت
ما الجيرة راحة عمى إما مساوى، أو خطرا تشكل ما, العامة والنظافة والسلامة الصحة عمى وا   وا 
 ذكرت ماوبئة كوالأ المواقع عمى لمحفاظ أو والطبيعة البيئة حماية اجل من أو الزراعة، عمى
 و المشاغل و والورشات المصانع أنيا عمى المصنفة لمنشآتا 03/10،3ن القانو  من 18 المادة
 أو طبيعي شخص كل ويممكيا يستغميا، التي المنشآت عامة وبصفة والمناجم، الحجارة مقالع
 والأمن والنظافة العمومية الصحة عمى أخطار في تتسبب والتي خاص، أو عمومي معنوي

 في تتسبب قد أو السياحية والمناطق والمعالم لمواقعوا الطبيعية والمواد البيئية والأنظمة والفلاحة
 المصنفة المنشآت لاستغلال القانون نفس من 19 المادة اشترطت كما الجوار براحة المساس
 ىذه تكون عندما المعني والوزير بالبيئة، المكمف الوزير من ترخيص عمى الحصول ضرورة

                                                           
، مقال منشور بمجمة الأكاديمية لمدراسات فاعمية الضبط الإداري في تحقيق الأمن البيني في التشريع الجزائري(بوقرط ربيعة،)  1

 .245، ص 2018، جوان 20الاجتماعية والإنسانية, العدد 

، الصادرة بتاريخ: 11والمواقع السياحية، ج را عدد  ، المتعمق بمناطق التوسع2003/02/19 -، المؤرخ في 03-03القانون  2
 .2003فبراير  19ىـ، الموافق ل  1423ذي الحجة  18

 , المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، السابق ذكره. 03/10من القانون  19و  18أنظر المادة  3
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 الشعبي المجمس رئيس أو الوالي ومن. بو المعمول التشريع في عمييا منصوصا الرخصة
 إلى خطورتيا حسب المصنفة المنشآت قسم الجزائري المشرع أن يتبين ىذا خلال من البمدي،
 .1 أصناف ثلاث

 في الضبطية مياميا ممارسة بمناسبة للإدارة فيحق وعميوو جاء في الترخيص أيضا   
 أو مسيرات كتنظيم ما، حرية ةبممارس ىموا إذا ترخيصا الأفراد عمى تشترط أن البيتي، شقيا
 استصدار السلاح حاممي عمى فرض أيضـا وليا ذلك، غير أو ثقافية تظاىرات أو تجمع

 في الراغبين عمى بات التجوال، حضر فرض وعند -19 -كوفيد في الشأن ىو وكما رخصة،
 عند مرالأ وذات مميا، الإدارة تمكنو رخصة أثناءه العامة المصمحة أو لمضرورة عنو الخروج
 .2الولايات بين بالقمق التنقل حرية تقييد

 الشروع قبل النفايات معالجة منشأت كل تخضع أن عمى  والتقسيم التصنيف أمثمة ومن 
 :يمي ما إلى عمميا في

 إقميميا المختص الوالي من رخصة- الخاصة لمنفايات بالنسبة بالبيئة المكمف الوزير رخصة
 بالنسبة إقميميا المختص البمدي الشعبي المجمس رئيس من صةرخ. المنزلية لمنفايات بالنسبة
 .3 اليامدة لمنفايات

 :الطبيعية الموارد استغلال مجال في -3
 فقد التموث إشكال لكل عرضة انو وبما لمحياة، بالنسبة الماء يمثمو لما نظرا: الصب رخصة -أ

 الحياة في ساسيالأ العنصر ىذا حماية إلى تيدف صارمة نصوص من عمى المشرع حرص
 أيا النفايات، رمي أو المستعممة لممياه طرح أو صب كل يمنع) انو عمى03/10  المادة فنصت
 و والحفر الآبار وفي الجوفية المياه طبقات تزويد لإعادة المخصصة المياه في طبيعتيا كانت

 كل 4 مياهبال متعمقال 12/ 05القانون   منع كما.(, تخصيصيا غير التي المياه جذب سراديب
 خاصة, لممياه العامة الممكية عقارات في مادة أية سب أو قذف أو بتصريف تتعمق عممية
 عوامل وعمى الغازية، أو السائمة أو, الصمبة المواد عمى تحتوي التي والمصانع المدن إفرازات

                                                           
 .247السابق، ص  المقال بوقرط ربيعة، 1

 .135لمقال السابق ، ص فريجات إسماعيل ،ا 2
 .387العطراوي كمال ، المقال السابق ، ص  3
 .2005، سنة 60المتضمن قانون المياه، الجريدة الرسمية العدد  2005غشت  4المؤرخ في  12-05القانون رقم  4
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 الحيوانية والثروة العمومية بالصحة سميتيا ودرجة كميتيا حيث من تمس قد لأضرار مولدة
  .1"الاقتصادية بالتنمية تضر أو والنباتية

 والقضاء الصيد في الإفراط من ولمحد وتنوعو الحيواني النوع عمى حفاظا :الصيد رخصة -ب
 الصيد لممارسة المشرع اوجب, والطائرة والبحرية البرية الحيوانات من معينة أنواع عمى

 منو06 المادة في البر في يدبالص لمتعمقا 04/07،2ن القانو  نص وقد. رخصة عمى الحصول
 : بشرط الصيد في الحق جزائري لكل انو ممارسة شروط عمى
 . المفعول سارية صيد إجازة حائزا يكون أن.  المفعول سارية صيد لصفة حائزا يكون أن -

 .لمصيادين جمعية في منخرطا يكون أن -

 صيادا باعتباره ةالمدني مسؤوليتو تغطي المفعول سارية تأمين وثيقة لديو تكون أن 
 3.الأخرى الصيد وسائل أو النارية للأسمحة استعمالو عن الجزائية ومسؤوليتو

 :التقارير نظام/ رابعا
 التشريعية النصوص بموجب المشرع، استخدميا التي الأساليب من التقارير نظام يعتبر 
 كل عمى مستمر شكلب بعدية رقابة فرض ىو التقارير نظام من اليدف بالبيئة المتعمقة الجديدة
 تقارير بتقديم الرخص أصحاب يمزم فيو الترخيص لنظام مكمل نظام فيو, والمنشآت الأنشطة
 أمثمة من.  والبشرية المالية الناحية من المراقبة عممية الإدارة عمى يسيل مما, لنشاطيم دورية
 عمى يجب: )اهالمي بقانون المتعمقالقانون  من109،4 المادة عميو نصت ما التقارير نظام

 تقويض تنفيذ شروط بمراقبة يسمح للامتياز المائحة لمسمطة سنوي تقرير تقديم الامتياز صاحب
 دراستو عمى المترتبة الملاحظات و السنوي التقرير ىذا يكون. وتقييميا العمومية الخدمة
 .5الحكومة عمى عرض موضوع
 الرقابة عممية في مساعدة يرةكب أىمية لو التقارير نظام أن إلى الإشارة تجدر و ىذا 
لم  03/10  القانون وفي الجزائري المشرع أن إلا البيئة، تيدد التي والمنشآت لمنشطة المستمرة

                                                           
 .388العطراوي كمال ، المقال السابق ، ص  1

 51،المتعمق بالصيد في )الجريدة الرسمية الجزائرية العدد  2004 أوت 15، والصادر في  07_04من القانون رقم   06المادة  2
 (.2004السنة 
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 المتعمق بالمياه ، السابق الذكر. 05/12من قانون  109أنظر :المادة  4
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 من يستشف ما إلا مباشرة بصفة عميو ينص لم فيو, الاىتمام من از حي التقارير لنظام طيع
 :عمى تنص يالت منو  08 المادة استقراء

 التي البيئية بالعناصر متعمقة معمومات بحوزتو معنوي أو يطبيع شخص كل عمى يتعين)
 إلى المعمومات ىذه تبميغ العمومية الصحة عمى مباشرة غير أو مباشرة بصفة التأثير يمكنيا

 .1بالبيئة المكمفة السمطات أو المحمية السمطات
  :التأثير دراسة نظام /خامسا
 الجسيمة الأضرار خطر من لموقاية المناسبةو  الفعمية التدابير اتخاذ التأثير بنظام يقصد 
 دراسة نظام الجزائري المشرع أقر اط  كمنشا أو مشروع بأي القيام قبل وكذلك بالبيئة، المضرة
 :انو عمى نصتي الت منو 15 بالمادةن البيئة  القانو  في التأثير

 و التنمية شاريعم, البيئة عمى التأثير لموجز أو التأثير لدراسة الحالة وحسب مسبقا تخضع)
 التي الأخرى الفنية الأعمال وكل الأخرى، الفنية والأعمال والمصانع الثابتة والمنشآت اليياكل
 والموارد الأنواع عمى لاسيما البيئة، عمى لاحقا أو فورا مباشرة غير أو مباشرة بصفة تؤثر

  2(معيشةال ونوعية إطار عمى وكذلك الايكولوجية والتوازنات الطبيعية الفضاءات و والأوساط
 قبل مالذي إلتز   03/10  القانون من 21 بالمادة جاء ما التأثير دراسة نظام أمثمة من 
 التأثير، موجز أو التأثير دراسة تقديم أىميتيا حسب المصنفة المنشآت لاستغلال الرخصة تسميم

 نصت ما لككذ. 3،لممشروع المحتممة والانعكاسات بالأخطار تتعمق ودراسة عمومي وتحقيق
 شروط تخضع:)فييا جاء التي النفايات بتسيير لمتعمق 01/19 القانون من 41المادة عميو

 إلى وتوسيعيا عمميا وتعديل وانجازىا وتييئتيا النفايات معالجة منشآت إقامة مواقع اختيار
 .4(وتطبيقو ونصوصو القانون ىذا إحكام والى البيئة عمى التأثير بدراسات المتعمق التنظيم

 :الترغيبسادسا/ 
 بأعمال يقوم من لكل المعنوية أو المادية المزايا بعض منح في الوسيمة ىذه وتتمثل" 
 .5" أىميتيا القانون يقدر معينة

                                                           
 ،المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، السابق الذكر. 03/10من القانون  8أنظر : المادة  1
 ,المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، السابق ذكر. 03/10من قانون  15المادة   أنظر: 2
 ، القانون نفسو. 10/ 03من القانون   21المادة  3
 ير النفايات ، السابق ذكر.لمتعمق بتسي 01/19من القانون  41أنظر:المادة 4
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 أو ، المالية الانتماءات أو المادية المساعدات بعض منح المزايا ىذه عن أمثمة من 
ذا  الأعمال أمثمة ومن الاقتصادية ضماناتال أو القانونية   التسييلات أو الضرائبية الإعفاءات
 : يمي ما البيئة لحماية الأىمية

 العضوية المواد وتحويل القمامة لمعالجة مصانع كإقامة وذلك النفايات، استعمال إعادة -1
عادة سماد إلى منيا  المواد من ذلك غير أو ورق أو زجاج أو معادن من تحويو ما تصنيع وا 

 .التصنيع لإعادة القابمة

 المواد من المصنوعة العبوات أو الأغمفة كاستخدام وذلك البديمة المنتجات استخدام -2
 في التحمل صعبة البلاستيكية والزجاجات الأكياس استخدام من بدلا التحمل سيمة العضوية

 من بدلا نالأوزو  بطبقة الضارة الغازات عمى تحتوي لا التي المنتجات استخدام ذلك ومن التربة
 .الغازات مثل منيا تنبعث تيال تمك
 .تموث أقل حديثة ألآت باستعمال الإنتاج طرق تغيير -3
 .الغازية المياه لحاجات بالنسبة الحال ىو كما المنتجات لبعض الافتراضي العمر زيادة -4

نتاج  الناتجة التموث عوامل يقمل مما أطول لسنوات تستخدم التي المتينة والمعدات السيارات وا 
 . 1عنيا
  :خطرة مادة أو آلة إستعمال منع /سابعا

 الإجراءات إتخاذ صلاحيات التشريعات معظم في الإدارية السمطات المشرع منح  
 أو المواد ىذه أن تبين ،إذا استعمميا منع أو المواد أو الأدوات أو الآلات عمى بالتحفظ والقرارات
 الأمر حقيقة في التدابير وىذه نسان،والإ البيئة عمى خطراً  تشكل الآلات أو المستعممة الأدوات

 الضارة والأخطار عنيا الناجمة الأضرار لتفادي الإدارية السمطة بيا تقوم وقائية تدابير ىي
 .2ردعية تدابير كونيا من أكثر وقائية تعتبر التدابير وىذه بالبيئة

 
 الجزاء الإداري (( البيئي الإداري لمضبط الردعية لآلياتالفرع الثاني : ا

 إلى فانو الإداري، لمضبط الوقائي الجانب البحث ىذا من الأول الشق في رأينا كما  
 حيث عناصرىا بكل البيئية السلامة ييدد من كل ردع في يتمثل آخر جانب ىناك ذلك جانب

                                                           
 .213احمد لكحل ، المرجع السابق ، ص  1
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وغيرىا  المالية والغرامة الترخيص سحب المؤقت الغمق التنبيو و الإنذار في الوسائل ىذه تتمثل
 أيضا أن نسمييا جزاءات إدارية لمذين يمحقون الضرر بالبيئة و عناصرىا. ..  يمكننا

 :التنبيو وأ عذارلإ/ جزاء ا أولا
 نفسو يراجع كي لممخالف توجيو الإدارة، تممكيا التي القانونية الوسائل من الاعذار بعد 
 عمى والإصرار اللامبالاة حالة في أخرى عقوبات تسميط قبل المخالفات بإصلاح ويقوم

 وسيمة وجعميا الاعذار آلية عمى البيئة حماية قانون نص فقد المخالفات، ارتكاب في الاستمرار
 عمى خطرا أو تيديدا تشكل أن شأنيا من لمخالفات مرتكب كل بيا تواجو الإدارة يد في قانونية
 . 1البيئة

 غير منشأة استغلال عن ينجم عندما:) أنو عمى 03/10 القانون من 26 المادة نصت 
 18 المادة في المذكورة بالمصالح تمس أضرار و أخطار المصنفة المنشآت قائمة في واردة

 التدابير لاتخاذ أجلا لو ويحدد المشغل الوالي يعذر البيئة مصالح من تقرير عمى وبناء اعلاه،
 مىع النفايات تسيير قانون كذلك نص كما ،2...(المثبتة الأضرار أو الأخطار لإزالة الضرورية

 :عمى تنص التي منو  48 المادة في الآلية ىذه

 الصحة عمى خطورة ذات سمبية وعواقب أخطار النفايات لمعالجة منشأة استغلال يشكل عندما)
 الإجراءات باتخاذ المستغل المختصة الإدارية السمطة تأمر, البيئة عمى أو/و العمومية
 3 ...( الأوضاع ىذه لإصلاح فورا الضرورية

 أو عطب وقوع حالة في: )انو مىع 10/ 03ن  القانو  من 56 المادة تنص كما  
 عائمة قاعدة أو آلية أي أو طائرة أو سفينة لكل الجزائري لمقضاء الخاضعة المياه في حادث
 .4كبير خطرا تشكل أن شأنيا من محروقات أو خطيرة أو ضارة مواد تحمل أو تنقل

 بالبيئة المتعمقة القوانين شتى في الجزائري مشرعال تبناىا الاعذار آلية أن يتبين ىذا من 
 المخالفات ارتكاب استمرار حالة في الرادعة العقوبات تسميط قبل وتنبيو إنذار بمثابة وىي

  . 5لمختصة   الإدارية الجيات من اعذار محل كانت والتي لمبيئة الميددة
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 :أو وقف النشاط  المؤقت الغمقجزاء  /ثانيا

 شتى في الإدارة تممكيا التي الإدارية الجزاءات من اليائل الكم عمى اثنان يختمف لا  
. المؤقت الغمق عقوبة توقيع في الإدارة لجوء الجزاءات بين ومن الإداري الضبط إطار المجالات

 المنشآت غمق إلى الاعذار يجد لم إذا الإدارة تمجا البيئة وسلامة أمن عمى المحافظة مجال في
, أشير عدة أو شير تكون قد محددة لمدة مؤقتا غمقا عناصرىا وكل البيئة تمويث في المتسببة

 خسارة من ويستتبع وما النشاط وقف إلى يؤدي الغمق أن ذلك المنشأة، لصاحب كعقوبة وذلك
 من المموثات تسرب يمنع الكفيمة السبل باتخاذ أسبابيا تلافي إلى يتحمميا من تدفع أكيدة مادية

 .1كميا  أو جزئيا الغمق ىذا يكون قد كما  . قبلالمست في المشروع
 نصت ما الجزائر في بالبيئة المتعمقة التشريعات في المؤقت الغمق نظام تطبيقات ومن 

 الأجل في المشغل يمتثل لم إذا ،2 عمى تنص التيالبيئة  القانونمن   2/ 25  المادة عميو
 المؤقتة التدابير اتخاذ مع, وضةالمفر  الشروط تنفيذ حين إلى المنشأة سير يوقف. المحدد

 .(نوعيا كان ميما المستخدمين مستحقات دفع تضمن التي فييا بما الضرورية
 المعني امتثال عدم حالة وفي :انو عمى 01/19 القانون من 48  المادة نص كذلك 
 حساب عمى فييا بما الضرورية التحفظية الإجراءات تمقائيا المذكورة السمطة تتخذ بالأمر،

  .3(منو جزء أو المجرم النشاط كل توقف أو/و لمسؤولا
 بيذه تتمتع فالإدارة العامة، السمطة مظاىر من مظير المؤقت الإداري الغمق آلية إن 
 مجال في تجده فقد فقط، البيئيةالجزاءات  عمى حصرية وليست المجالات جميع في الميزة

.. لممواطنين إزعاج تسبب التي اكنالأم أو التجارية المحلات غمق في نجده كما الضرائب،
 الحمول إلى الوصول غاية إلى الاستعجالي لطابعيا نظرا فعالة وسيمة ىو المؤقت فالغمق

 .4 إداريا الإشكال يسو لم إذا القضائية
 :الترخيص سحب/ جزاء ثالثا

 المشروعات مشغل عمى توقع والتي الإدارية، الجزاءات اشد من الترخيص سحب يعتبر 
 لمقرارات القانونية الآثار إعدام ىو عامة بصفة القرار سحب البيئة تمويث في المتسببة آتوالمنش
 تقوم حيث المشرع، ليا منحو للإدارة أصيل حق وىو إطلاقا توجد لم كأنيا رجعي بأثر الإدارية

                                                           
 .248سابق ، ص بوقرط ربيعة،  مقال  1
 ، المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، السابق ذكر. 03/10من القانون   25أنظر :المادة  2
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 محدد ىو كما لمبيئة القانونية لممقاييس مطابقا نشاطو يجعل لم الذي المشغل بتجريد الإدارة
 الإدارة لو وجيتيا التي تللاعتذارا امتثالو عدم بسبب الترخيص سحب يكون أو ال بالرخصة

 مخالف لكل الرادع الجزاء السحب فيكون البيئة، عمى خطيرة أو ضارة لمخالفات ارتكابو بسبب
 : يمي كما الفقو حددىا التي الحالات في الترخيص سحب لقرار الإدارة وتمجأ
 . 1القانون يحددىا معينة مدة من لأكثر روعبالمش العمل توقف إذا
 عميو نص ما بالبيئة المتعمقة الجزائرية التشريعات في الترخيص سحب وأيضا في   

 عمى يجب) أنو عمى نصت التي منو 153 المادة في المناجم بقانون المتعمق 01/10 القانون
 :یمي بما يقوم أن ندهلس محتمل يسحب المتبوع التعميق طائمة وتحت المنجمي السند صاحب

 بصفة ومتابعتيا المنجمي، السند منح بعد واحدة سنة تتجاوز لا مدة في الأشغال في الشروع -
الفنية   القواعد حسب والاستغلال والاستكشاف التنقيب لأشغال المقررة البرامج انجاز منتظمة
 .2 الفنية القواعد حسب والاستغلال والاستكشاف التنقيب لأشغال المقررة إنجاز لبرامجفي 

 المطبق التنظيم لمتضمن 198/ 06  المرسوم من 23 المادة عميو نصت ما كذلك 
 بالصحة إما عناصره، احد في العام النظام يداىم خطر إلى يؤدي المشروع كان إذا عمى

 مألز  التي القانونية الشروط المشروع يستوفي لم إذا العامة السكينة أو العام الأمن أو العمومية
 .توافرىا ضرورة المشرع

 : حالة في السحب يقرر: )فييا جاء التي المصنفة المؤسسات
  الممنوحة الاستغلال رخصة في بيا المعمول الخاصة التقنية الأحكام مخالفة -
 المطموبة التدابير بتنفيذ المعني يقم لم إذا شير106 بعد الحالة ىذه في الرخصة سحب -

 .3 المنشأة وضعية لتصحيح
 المتعمق 05/12  القانون من 87 المادة عميو نصت ما كذلك الإجراء ىذا أمثمة من 
 المائية الموارد استعمال في الامتياز أو الرخصة صاحب مراعاة عدم حالة في انو عمى: بالمياه
 وىذا تعويض بدون الامتياز أو الرخصة ىذه تمغى قانونا عمييا المنصوص والالتزامات لمشروط

 4 .زالامتيا أو الرخصة لصاحب سابقا رأينا كما الاعذار وىي الوقاية ليةآ تطبيق بعد
 

                                                           
 .394ص  المقال السابق، العطراوي كمال  1
 المتعمق بالمناجم ، السابق ذكره. 01/10من القانون ،  153أنظر: المادة  2
 .106محمد غريبي،  مرجع سابق، ص  3
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 :المسؤولين الموظفين تأديب جزاء /رابعا
        البيئة حماية في المقصرين الموظفين عمى توقع ان يمكن التي التأديبية الجزاءات تعتبر 

 حماية مجال في إلييا رجوعال يمكن التي الإدارية الجزاءات صور من تموثيا في المتسببين أو
            البيئة حماية القوانين تنفيذ مجال في يعممون بموظفين الأمر تعمق سواء وذلك البيئة،

 ذات لمدولة مشروعات في بالعاممين تعمق أم ، العمومية الصحة كمفتش عمييا الإشراف أو
 . البترول تكرير كمعامل ، لمبيئة المموثة الآثار

 البيئة حق في المخطئين العاممين ىؤلاء مثل عمى التأديبية الجزاءات عتوقي شأن فمن 
 . 1 البيئة وحماية الصواب دائرة إلى وردىم ردعيم
  :الجزاءات المالية/ خامسا

 :المالية الغرامة -1

 مزاياىا ومن لمقانون، إستناداً  المخالف عمى كعقوبة الإدارة تفرضو المال من مبمغ ىي 
 .2 القضائية الييئات عمى الضغط وتخفف لردعا سرعة تحقق أنيا

 من مبمغاً  تكون قد أشغال عادة تأخذ المالية الغرامة أن الصدد ىذا في الإشارة وتجدر 
 ثابت شكل في الإدارية الغرامة تكون وقد المخالف عمى المنفردة بإرادتيا الإدارة تفرضو المال

 أحياناً  الإدارية الغرامة تتخذ وقد مرورال جرائم في كما خاطئ سموك كل عمى محددة كتعريفو
 قد مقدارىا أما ، الضرائب أو الرسم في زيادة فرض حالة في كما إسميا دون الغرامة مضمون
 . 3" الحالة وىذا للإدارة التقريرية لمسمطة يتركيا وأحياناً  المقدار لتحديد أحياناً  المشرع يتدخل

 وىي الإيكولوجية الضرائب أو راءالخض بالضرائب البيئية الجباية عن يعبر و 
 فيي خاص، مقابل عمى الحصول دون العامة لمخزينة تدفع التي الجبرية النقدية الاقتطاعات

 الغابات  تخصص قد و العامة الميزانية إلى ريعيا يعود تعويض، يقابميا لا الزامية جباية إذن
 كالرسوم الردعية، الرسوم ةالبيئي الجباية صور أىم من و ،"ة؟الضريبي بأساس مرتبطة غير

 والرسم البيئة، عمى الخطرة و المموثة الأنشطة عمى الرسم و المموثة، الانبعاثات عمى المفروضة
 المستعممة المياه عمى التكميمي الرسم و المصنفة، المنشأة بفعل الجوي التموث عمى التكميمي

                                                           
 . 158ماجد راغب الحمو ، مرجع سابق ، ص  1
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 والرسم البلاستيكية، كياسكالأ المنتوجات عمى المفروضة الرسوم و الصناعي، المصدر ذات
  .1 المستوردة أو محميا المصنعة والشحوم الزيوت عمى

  : المصادرة الإدارية -2
 ودون قيراً  لمقانون المخالف أموال بعض عمى الإدارة إستلاء ىي الإدارية المصادرة 
 فقد ممكيةال حق ىو الإنسان حقوق من أساسياً  حقاً  تمس الإدارية المصادرة لأن ونظراً  ، مقابل

 ضده، صدرت من أموال كافة تستعرق التي العامة المصادرة تحريم عمى الدساتير حرصت
 المصادرة يجوز لا حيث ، بالمخالفة الصمة ذات الأموال عمى تنصب التي الخاصة والمصادرة

 للإدارة يمكن فلا قضائي بحكم إلا الخاصة المصادرة يجوز ولا المحظورة للأموال العامة
  .2 قضائي حكم إلا تصادر أن ةالمصادر 

  :المالية المزايا من الحرمان 3-
 أصحاب من البيئية لممخالفات مرتكبي حرمان في المالي الإداري الجزاء يتمثل دق 
 عمى الإعانة أو التشجيع مزايا منيا ليم تمنح التي المالية المزايا بعض من المين أو المنشآت
 يتمتع الذي الضريبي الإعفاء أو المالي الدعم إلغاء في رمانالح ىذا يتمثل وقد ، البيئة حماية

  .3البيئية المخالفة مرتكب بو
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 المبحث الثاني : تقييم التدخل الإداري البيئي  وجزاءات المساس بالبيئة 
من خلال ىذا المبحث سنكتشف مدى فاعمية أدوات الرقابة بنوعييا القبمية والبعدية  

حدثنا عنيا وبعد أن تعرفنا عمى دورىا وأىميتيا البالغة في حماية البيئة، والتي سبق وأن ت
سنعمل عمى تقديم نشاط ىذه الآليات لأن الواقع يبين عكس ما كانت تيدف إلى تحقيقو ىذه 

ثم ، إلى  الجزاءات المسمطة عمى الممحقين الأضرار بالبيئة   ) المطمب الأول (الأدوات  في 
     لجزائي  لأنو سبق و تكممنا عن الجزاءات الإدارية في المبحث الأول  في شقيا المدني ثم ا

 ) المطمب الثاني (و بالتالي ستكون  دراستيا  تحت عنوان الجزاءات القانونية لحماية البيئة في 
 : .كالتالي 

 
 المطمب الأول : تقييم التدخل الإداري البيئي في الحفاظ عمى البيئة 

سنكتشف مدى فاعمية أدوات الرقابة بنوعييا القبمية والبعدية  من خلال ىذا المطمب 
والتي سبق وأن تحدثنا عنيا وبعد أن تعرفنا عمى دورىا وأىميتيا البالغة في حماية البيئة، 
سنعمل عمى تقييم نشاط الواقع يبين عكس ما كانت تيدف إلى تحقيقو ىذه الأدوات. من خلال 

         ثم إلى تقييم التدخل الإداري البعدي  ،)الفرع الأول (تقييم التدخل الإداري القبمي في 
 كالتالي : )الفرع الثاني (، في
 
 الفرع الأول : تقييم التدخل الإداري البيئي  القبمي )الوقائي( 

بعد أن تعرفنا عمى العناصر الإدارية القبمية والتي ألزميا المشرع لضرورياتيا الحتمية   
 دور الذي تمعبو في مجال حماية البيئة.وعمى إثر ذلك نقيم ال

 آلية الترخيص: /أولا
سبق وأن أشرنا إلى أىمية أسموب الترخيص وما حققو من حماية لمبيئة من خلال   

، فوجوده كأداة قانونية، لمجابية الممارسات الضارة والعشوائية في حق البيئة والحفاظ 1تطبيقو
ر ورقي أي مجتمع خاصة في المجال البيني عمى طابعيا الجمالي والرونقي فمقياس تطو 

 خاصة ينعكس عمى طريقة بناء المنشآت والبنايات.
فالمشرع الجزائري بدوره وحفاظا عمى البيئة أشترط الترخيص في الكثير من المجالات  

وقد سبق ودرسنا نموذجين منيا، ففي مجال رخصة البناء سجل الكثير من الخروقات 
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عنيا انتشار فوضوي واصرار بالمساحات الخضراء، وذلك راجع لنقص والتحايلات والتي ينتج 
 . 1الوعي لممواطنين تجاه أىمية رخصة البناء 

كما أن صعوبة اجراءات الحصول عمى الرخصة وتعقيداتيا وضخامة ممف الرخصة من  
حيث الوثائق والمستندات ليس بالأمر السيل أما في مجال ترخيص المنشآت المصنفة فنجد 

قض كبير في مواعيد تسميم رخصة الموافقة المسبقة بالإنشاء, كما أغفل المشرع العديد من تنا
الشروط عند حديثو عن موقع المناطق والأراضي، وعموما يجب فرض رقابة واستمرارىا ومراقبة 

 القائمين بيا.
 :الحظر ألية ثانيا/

 النظام ييدد توقعم كان حقيقي خطر أضرار و آثار لتفادي الحظر ألية المشرع وضع 
 مجال فيو يتسع الأخير وىذا ونسبي، مطمق نوعين وىو وعناصرىا، البيئة حماية بغية البيني،

 أنو أيضا المشرع عمى يعاب وما النشاطات، بعض لممارسات ترخيص لمنحو بالبيئة الإضرار
 سمبا رآثا وتنعكس الآلية ىذه فاعمية من يقمل مما المخالفات، عن عقوبات لوضع يتطرق لم

 .2البيئة عمى
 :الإلزام ألية ثالثا/ 

 الإلزام أما نشاط اتيان منع وراءه من القصد الأخير ىذا لأن الحظر عكس ىو الإلزام 
 من أنو إلا البيئي الضبط مجال في فاعمية الآليات أكثر من وىو ،3التصرف اتيان ضرورة فيو

 وألزميا اشترطيا والتي البناء ةرخص مجال في كما بو يمتزم لا من يوجد التطبيقي الجانب
 تحديد يجب أيضا النفايات، تمك من التخمص بشروط النفايات معالجة مجال في أيضا المشرع
 البيئة حماية مجال في يحدث لم ما وىذا بذلك الأفراد التزام لمراقبة بذلك المكمفة الييئة

 .4لمواطنينا من الكثير لدى قيمتو فقدان إلى يؤدي مما وبالتالي الساحمية،
 :التأثير آلية رابعا/

 المراد المشاريع بتقييم تقوم حيث البيئة عمى المحافظة في كبير ودور أىمية الآلية ليذه  
            عنيا تنجم مشاكل أي حالة في حمول وضع وبالتالي البيئة، عمى وتأثيراتيا انجازىا

 راجع وذلك البيئة، عمى السمبية انعكاساتيا دراسة دون وانجزت شيدت مشاريع ىناك أن إلا
                                                           

 .111، ص  محمد غريبي، المرجع السابق 1
 .112ص نفسو ،  لمرجع السابق،  2
 .18ص  2010مجمة الفكـرة العدد السادس، ، ،حـق الفرد في حماية البيئة لتحقيق التنمية المستدامة()نبيمة أوقوجيل،  3
 .112محمد غريبي، المرجع السابق، ص  4
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 تضر خطيرة وأضرار مخاطر عنيا تنجم قد وبالتالي البيئة، ميدان في الآلية ىذه ادخال لتأخر
 أخرى جية ومن وازالتيا الأخطار تمك لإبعاد حمول إيجاد يتطمب مما الأفراد حياة وتيدد بالبيئة،
 بدأت التأثير مجال في المؤىمة المكاتب وأن خاصة تامة ثقة محل تكن لا الدراسة معطيات
 ىذا في لمعاممين وافتقار المؤىمين وقمة الخبرة ضعف عنو ينتج مما 2008سنة حديثا العمل
  .1ضئيمة فاعمية عنو ينتج مما المجال
 :التقرير آلية خامسا/
 الدائمة وحمايتيـا البيئة عمى المحافظة في التقرير يمعبـو الذي اليام الدور من الرغم عمى 
 خطر تشكل والـتـي انجازىـا المراد نشاطاتو عن المعمومات كل تقديم صاحبو عمى يفرض حيث
 .البيئة عمى

 مـن ادراك دون تزويرىـا أو حقائق اخفاء مـن بالمعمومات تلاعب يحدث قـد لكـن  
 ىإل التقارير اعداد ميمـة اسناد أي الميمة، بيذه تقـوم مـن ىـي المفروض مـن والتـي الإدارة،
 بصفة المشرع تعرض عدم أيضا لمنشاط، مخالفة ىناك تكون لا حتى مختصة، ولجان ىيئات
 .المعنيين طرف من اللامبالاة عدم عنيا نتج الآلية ليذه مباشرة

 
 البيئي البعدي )الجزاء الإداري ( الإداري التدخل تقييم: الفرع الثاني  

 :(الإخطار) الإعذار أولا/
 التدابير يتخذ أن أجـل مـن المخـالف بتنبيـو خلاليـا من الإدارة تقـوم أليـة الاعذار يعتبر  
 أنـو الآليـة ىذه عمى يؤخذ مـا لكـن بيا المعمول القانونية لممقاييس مطابقا نشاطو لجعل اللازمة

 في الإعذار يطـول لذلك الإخطار في الممنوحة الأجـال تحـدد لـم الحالات أو الأحيان بعض فـي
 التي المدة تحديد المشرع عمى كان لذا للإدارة التقديرية لمسمطة خاضعة لأنيا انالأحي بعض

 .2 البيئية الأضرار ودرجة تتناسب
 :النشاط وقف /ثانيا

 عمى يجب أنو عمى المصنفة المنشأة مجـال فـي وبالضبط البيئة حماية قانون نص قد 
ذ الأخطار إزالة إلى المجوء المستغل  ما وىذا المنشأة، سير يوقف المحدد، لالأج في يتمثل لم وا 
 المستغل استجابة بعدم مرىونة النشاط وقـف آلـيـة مـن جعـل أنو إذ الجزائري المشرع عمى يعاب

                                                           
 .111، المرجع السابق ، ص محمد غريبي1
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 وقـف الأليتين أو العقوبتين بين مـا يفصـل أن عميو لزاما كان لذا لـو، الموجـو والتنبيو للإخطار
 .1 النشاط وقف ةآلي فاعمية تظير حتى ،(طارأو الإخ النشاط

 
 الترخيص سحب آلية: الثالث الفرع

 وذلـك البيئة منتيكي لمواجيـة الإدارية الييئات تتخذه تـدبير أشـد الترخيص سحب بعد 
 رأييـا تغير أن لـلإدارة يـمكـن لكـن البيئة عمى كبيرة خطورة ذات لنشاطات ممارساتيم خلال من
 ىذه في المشرع عمى يؤخذ ما لكن الأفراد، مـن وقعـت تيال المخالفة أو الخطـأ تـدارك حالـة فـي

 عدم حالة في أشير بعد الرخصة بسحب يقـوم أنـو المصنفة المنشأة مجال في وبالضبط الآلية
 المطموبة، التدابير بتنفيذ المعنـي يقـم لم إن وذلك بو، المعمول لمتنظيم المؤسسة مطابقة

 المنشأة مجال في الترخيص السحب طويمة زمنية ةمـد أعطـى قـد المشرع أن ىنا والملاحظ
 .2تداركو يجب ما وىو المصنفة،

 البيئية الجباية: الرابع الفرع

 يتحمـل أن مقادىـا البيئـة قـانون فـي المشـرع أدخميـا جديدة أليـة البيئيـة الجباية عتبـرت 
 التـي التكاليف مويلت في اشتراكيم طريق عن وذلك التموث مسؤولية المموثة الأنشطة أصحاب
 .البيئة حماية عممية تستدعييا

 أن القول يمكن ومنو لمجميع مطمـق حـق ىـو نظيفـة بيئـة فـي الحـق أن اعتبار عمى 
 أرض عمى وتطبيقيا اختيارىـا حسن مـا إذا يـتم، اإنم التموث مكافحة في البيئية الجباية تفعيل
 إلى وبالرجوعة مؤسس أو فرد طبيعتو، كان أيا وثالمم تردع كفيمة أداة تكون أن فيجب الواقع

 التقارير بـدليل الواقـع أرض عمى ومحـدود ضعيف يزال لا الضرائب ىـذه مفعـول أن نجـد الجزائر
 مع مقارنة القيمة ضعيفة الرسوم ىذه أن الملاحظ وكذلك التموث بتزايد تنفيد التـي الخاصـة
 فيما المداخيل ىذه لمورد الكمـي الاستغلال عدم انبج إلى المموث عمييا يتحصل التي الأرباح

 تكاليف الإمكان قدر تساوي الرسـوم قيمـة تكون أن يجـب كمـا. ومحيطيا بالبيئة علاقة لو
 .3 أشكالو بمختمف التموث من يقمـل حتى التموث مكافحة
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 المطمب الثاني : الجزاءات القانونية  لحماية البيئة 

في المبحث الاول عن الجزاء الإداري و الذي في الأساس ىو  سبق و أن تكممنا سابقا 
وسائل الضبط البيئي البعدية إلى جانب ذلك ىناك جزاءات أخرى مدنية و جزائية و التي سوف 
نبينيا في ىذا المطمب و ذلك من خلال المسؤولية المدنية المترتبة عن مخالفة الإجراءات 

لمسؤولية الجنائية المترتبة عن مخالفة الإجراءات الوقائية الوقائية في )الفرع الأول (، ثم إلى ا
 .في )الفرع الثاني (.

 الفرع الأول :المسؤولية المدنية  المترتبة عن مخالفة الإجراءات الوقائية

 مشروع غير عملا أو خطأ ارتكب من كل بمقتضاه يمتزم قانوني نظام ىي المسؤولية 
 الرابطة ينشئ الذي ىو الضار الفعل فإن لتاليوبا مالو، أو نفسو في أصره من بتعويض
 من لمغير يسببو ما بتعويض الالتزام يفرض الذي وىو والمضرور المسؤول بين القانونية
ذا أضرار،  أصبحت القانونية الأنظمة في المدنية لممسؤولية العامة الأحكام أن معروفاً  كان وا 
 البيئية، الأضرار عن المسؤولية مجال في كذلك ليس الأمر فإن ، سيلا بيا والعمل مستقرة
  . 1التقميدية القانونية القواعد أطر عمى تخرج التي المثارة المشكلات  حداثة إلى راجع وذلك
 كالتالي : وسنبين

 :البيئي الضرر عن التعويض أساس /أولا

 خاص نص وجود عدم من بالرغم ضرورياً  أمرا أصبح البيئي الضرر تعويض إن  
 لكن المدني القانون في الواردة العامة دالقواع إلى الرجوع لازما كان وبالتالي و،بتنظيم يتعمق
 واتخاذىا البيئية، الأضرار عن المدنية المسؤولية أساس تحديد في مطروحة الإشكالية تبقى

 الانتياكات من المباشر المتضرر تحديد ولصعوبة قبل، من تعرف تكن لم جديدة لأشكال
 أساس أن يرى الفقو من جانب فيناك. المسؤولية ىذه أساس حول فقيي جدال وقع البيئية،

                                                           
 .331 -330 ص سابق، مرجع سعيدان، عمي 1
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 التقميدية النظرية بتطبيق نادي وبالتالي الخطأ ىو البيئية الاضرار عن المدنية المسؤولية
 . 1المدنية لممسؤولية

 الأضرار عمى تنطبق2 المدني القانون من 124 المادة أن لاشك الجزائري القانون وفي
 وما الخطأ إثبات فرص ستزيد أيضا وىذا الضرر، محدث خطأ المضرور، أثبت متى البيئية
 محددة قانونية التزامات أنشأت التي الخاصة التشريعية النصوص إلى وبالنظر ضرر، من لحقو

 ىذه خدمة في ويأتي بالبيئة ضرر إحداث في تسبب قد نشاطات يمارسون لمن بالنسبة
 وخاصة المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية متعمقةال10 -03 القانون الخاصة التشريعات

 غير أو مباشرا ضررا تمحق التي الأفعال عن التعويض بمبدأ أقر الذي منو السادس الفصل
  .3المعيشي والإطار البيئة حماية إطار في الاجتماعية بالمصالح مباشر

 عميو تقوم الذي الأساس تحديد الصعب من أنو القول إلى تخمص الأخير وفي 
 المسألة ىذه تحسم لم إذ فقيية، خلافات محل مازال لكونو البيئي الضرر عن المدنية المسؤولية

 .4البيئي الضرر ىذا بيا يتسم التي الخاصة بيئة راجع كمو وىذا بعد،

 :البيئي الضرر خصائص/ ثانيا

 :شخصي غير ضرر البيني الضرر -1

نما معين شخص ممكوي لا شيء بالحساس يتعمق البيئي الضرر    مستعمل شيء يمس وا 
 التمثيل حق ممارسة من البيئية الجمعيات مكنت التشريعات أغمب أن نجد لذا الجميع، قبل من

 القانون في الجزائري المشرع كرمو ما وىذا البيئية والاعتداءات التجاوزات من لمحد القانوني
 منو36،5 المادة نص في جاء حيث دامةالمست التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمقة 0310/
 المادة في عمييا المنصوص لمجمعيات يمكن المفعول السارية القانونية بالأحكام الإخلال دون

                                                           
 .88احمد لكحل ، المرجع السابق ، ص  1
سبتمبر  26المؤرخ في   75/58، المعدل و المتمم للأمر رقم 2005يوليو  20المؤرخ في  05/10من القانون  124المادة  2

 والمتضمن القانون المدني .  1975
 .332العطراوي كمال ، مقال سابق ، ص  3
 .333، ص المقال السابق 4

 ة المستدامة،السابق الذكر.، المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمي 03/10من القانون رقم  36و  35أنظر : المادة  5
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 في حتى بالبيئة، مساس كل عمى المختصة القضائية الجيات أمام دعوى رفع أعلاه 35
 .1بانتظام لما المنتسبين الأشخاص تعني لا التي الحالات

  :مباشر غير ضرر البيئي الضرر -2
 الماء أو كالتربة البيئة مكونات يصيب أي الطبيعي بالوسط الضرر من النوع ىذا يتعمق 

 ما إلى الحال إعادة طريق عن الضرر ىذا إصلاح يكون لا الأحيان، أغمب وفي اليواء، أو
 يمس الذي الضرر حالة في لاسيما المدنية المسؤولية قواعد في بو معمول ىو كما عميو كان

  .2المائية الموارد
  :الضرر أصناف من جديد صنف البيئي الضرر -3

 النباتية، أو الحيوانية الطبيعية بالأوساط يمس كونو خاصة طبيعة ذو البيشي الضرر إن 
 باعتباره البيولوجي، لمتنوع تحديد فيو أخرى جية ومن جية من ذاتو الضرر ليذا يكون وبالتالي
 . 3النوع ىذا لمث انقراض في يساىم
 :البيئي الضرر عن التعويض صورثالثا/ 

 عاتق عمى ويقع لممضرور التعويض في الحق نشوء المشروع غير العمل عمى يترتب  
 القاضي يقوم إذ ، كاملاً  تعويضاً  المتضرر مع دوما القضاء ويحاول ،الضرر  ىذا المسؤول
 .ومقداره التعويض طريقة بتعيين

 
 التعويض العيني : -1

 والتي 164 المادة في التعويض من النوع ىذا عمى الجزائري المدني القانون حص ولقد 
 عينياً، تنقيداً  التزامو تنفيذ عمى 81 و 180 لممادتين طبقاً  إعذاره بعد المدين يجبر: »تنصي
 عميو كانت ما إلى الحالي إعادة وسائل لوجانو اتفاقية عرفت وقد 4« ممكناً  ذلك كان متى

صلاح تييئة إعادة منيا الغرض يكون معقولة وسيمة كل: »بأنيا عيني كتعويض  المكونات وا 
 ذلك كان إذا التعادل، من حالة إنشاء قصدىا يكون التي الوسائل وكذلك المتضررة، البيئية
 .5 «لمبيئة المكونة لمعناصر بالنسبة وممكنا معقولا

                                                           
 .328عمي سعيدان، مرجع سابق، ص  1
 .   142وناس يحي، مقال سابق، ص  2
 .297المقال نفسو، ص  3

 .، المتضمن القانون المدني ، السابق الذكر 05/10من القانون رقم  164أنظر : المادة  4
 .298حميدة جميمة ، مقال سابق ، ص  5
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 أن اعتبر قد لنجده البيئة، ايةحم ثمانون وفي الجزائري المشرع أن يلاحظ ما أنو إلا  
 102 المادة في مثلا تجده ما وىذا الجزائية بالعقوبة مرتبط عميو كان ما إلى الحال إعادة نظام

 ألف خمسمائة قدرىا وبغرامة واحدة سنة لمدة بالحبس يعاقب: »فييا جاء التي 03/10 القانون
 لممحكمة يجوز كما ،رخيصالت عمى الحصول دول منشأة استغل من كل دج 500.000 دينار
  .«تحدده أجل في الأصمية حالتيا إلى الأماكن بإرجاع الأمر

  :النقدي التعويض -2
 ضرر من أصابو ما نتيجة النقود من بمبمغ لممتضرر الحكم في النقدي التعويض يتمثل 

 رالأضرا غالبية لأن التقصيرية المسؤولية دعم في الغالب الحكم ىو النقدي التعويض وبعد
 يتعذر التي الحالة في النقدي التعويض ويكون.  المعنوية للأضرار بالنسبة حتى تقديميا يمكن
 دفعة لممتضرر يدفع النقود من مبمغ يكون أن النقدي التعويض في والأصل العيني، التنفيذ فييا

 . واحدة
 مدى مرتب إيراد أو أقساط شكل عمى التعويض يكون أن يمنع ما ىناك ليس أنو إلا 
 المجازاة بمثابة يعد إذ مزايا، من يوفره لما بالرغم المحضة البنية للأضرار النقدي والقدير الحياة
 العيني، التعويض طريقة عن إعادتيا يمكن لا التي الحالة في الطبيعية للأماكن تمف لكل

 ظةالباى لمتكمفة بالنسبة وبالأخص الإصلاح، ىذا وراء ما المصمحة وجود لعدم أو لاستحالة
 البيئية الأضرار بعض و يعكس النقدي التعويض وجود أن كما المسؤول، يكمفيا أن يمكن التي
 عمى النقدي التعويض يثيرىا أن يمكن التي الإشكالات ىذه أىم وفي لمتعويض، قابمة الغير
 .1تعويضو طريقة ىي البيئي التموث أضرار

 
 لفة الإجراءات الوقائيةالفرع الثاني : المسؤولية الجزائية المترتبة عن مخا

جزاءات ال وتقسيمات  ولا (،أ)  البيئة تمويث جريمة أركان ىفرع إلال ىذا في سنتطرق 
 الجرائم كالتالي : ىذه عمى المطبقة العقوبات الجزاءات او  )ثالثا( في لتناول ،)ثانيا (في البيئية

 :البيئة تمويث جريمة أركان /أولا
 :المادي الركن -1

 القانون عميو يعاقب والذي الإنسان، بو يقوم الذي الخارجي النشاط المادي نالرك يعتبر 
 في تجسدت إذا إلا سيئة كانت ميما النوايا عمى يعاقب لا العقوبات قانون أن حيث الجنائي،

                                                           
 .302، ص حميدة جميمة ، مقال سابق  1
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 والنتيجة الإجرامي السموكو ىي  عناصر ثلاثة عمى المادي الركن، حيث يقوم  خارجي فعل
 .1والنتيجة السموك ىذا بين السببية العلاقة إلى بالإضافة عنو المترتبة

 السموك الإجرامي:  -أ
 بالمصالح الإضرار إلى تؤدي الجاني جانب من تصدر عضمية حركات عدة أو حركة كل ىو

 فعل في الإجرامي السموك يتحقق البيئة تمويث جرائم وفي لمخطر، تعريضيا أو حمايتيا المراد
 .2معين بيني وسط في ادمو  بإدخال ذلك ويكون التمويث

 الإجرامية: النتيجة -ب
 الجريمة المادي الركن يكمل لكي محددة مادية نتيجة احداث إلى الإجرامي السموك بادي قد

 كذلك لمخطر، تعريض وجرائم ضرر، جرائم إلى البيئة تمويث جرائم تقسم كما البيئة تمويث
 النتيجة -أ. خطرة ونتيجة ضارة نتيجة لىإ تنقسم الجرائم من النوع ىذا في الإجرامية النتيجة

 .3 الضارة الإجرامية
 . محددة إجرامية نتيجة الإجرامي السموك يحدث أن المشرع يشترط وقد
 :الخطرة الإجرامية والنتائج الضارة الإجرامية النتائج - 

 حصول وشروط الضارة، النتائج تحديد عمى البيئة جرائم بعض في المشرع حرص لقد 
 التشريعات حل سعت وقد الضرر بجرائم يعرف ما وىذا الإجرامي لمسموك كأثر اديةم نتيجة
 لمتموث تعريفو عند البيئي الضرر الجزائري المشرع تناول وقد البيتي الضرر تحديد إلى البيئية
 .التموث أضرار تبيين خلال من وذلك البيئي
 الخطرة الإجرامية النتيجة: 

 خشية وذلك الحسيان ميزان في ووضعو واقعي أمر خطرال الجزائري المشرع اعتبر لقد 
 وىذا المستقبل في تحدث أن المحتمل من التي الخطرة بالنتيجة المشرع واىتم الضرر في الوقوع

 لممصمحة تحديد في تتمثلالجرائم   من النوع ىذا في فالنتيجة لمخطر التعريض بجرائم يعرف ما
 تحديد لصعوبة وذلك البيئة، تمويث جرائم في سمكالم ىذا المشرع سمك وقد قانونا المحمية

                                                           
 .70، ص  2008ابتسام سعيد الممكاوي، جريمة تمويث البيئة ، دراسة مقارنة، )د ط ( دار الثقافة لمنشر و التوزيع، عمان،   1
 . 71المرجع نفسو ،ص  2
 .36. ص 2007،دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر،  4أحسن بوسقيعة، الوجيز في شرح القانون الجنائي العام، ط 3
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 10-03 القانون من 25 المادة نص في جاء ما ذلك ومثال 1،البيئية الجرائم بعض في الضرر
 .2 البيئة بحماية المتعمق

 :الإجرامية لمنتيجة والزماني المكاني النطاق - 
 الزمنية الناحية من الإجرامية النتيجة : 

 نتيجة إلى السموك ىذا ويؤدي محددة زمنية فترة في الإجرامي وكالسم يرتكب وأن يمكن 
 بعد إلى يظير لا بحيث مباشر غير يكون وقد ارتكابو، بعد تطول قد لاحقة فترة في إجرامية

 .الإشعاعي التموث في الحال ىو كما طويمة زمنية فترة
 : الوقتية الجرائم من البيئة تمويث جرائم

 بمجرد الجريمة تتحقق حيث الوقتية، الجرائم قبيل من تعتبر يئةالب تمويث جرائم معظم إن 
 فمحمل الزمن، من لفترة تمتد آثار من عنيا يترتب ما الاعتبار بعين الأخذ دون الفعل ارتكاب

 ومن النتيجة إثبات تعذر إذا وخاصة بالسموك اىتماميا بقدر بالأثر تحتم لا البيئية التشريعات
 الجية من ترخيص دون الخطرة النفايات معالجة بعرض منشأة إقامة حريقة الجرائم ىذه أمثمة

 .المختصة
 :المستمرة الجرائم من البيئة تمويث جرائم -

 صورة الإجرامي السموك اتخذ سواء الزمن، من فترة تستمر التي المستمرة البيئة جرائم من ىناك
 المشرع أورده ما وىو تابعاً م تدخلا الفعل ىذا في الجاني إرادة وتتدخل سمبية، أو إيجابية
 النفايات إدارة بتجريم والمتعمق 193-01 القانون من 21 إلى 17 من المواد في الجزائري
 .4القانون ىذا في الواردة الأحكام بمخالفة الخطرة

 :المكانية الناحية من الإجرامية النتيجة -

 مكان في تتحقق قد ميةإجرا نتيجة التمويث فعل في المتمثل الإجرامي السموك عن ينتج  
 حدود التموث يتعدى الأحيان من كثير ففي. آخر مكان في تتحقق وقد الفعل، ىذا ارتكاب
 ىو المجال ىذا في يثار الذي التساؤل و. عنو بعيدة أماكن ويصيب فيو ارتكب الذي المكان
  بعالمية فيعر  ما وىذا أخرى دولة إلى وتنتقل الدولة حدود الإجرامية النتيجة تتعدى عندما

                                                           
 . 37بوسقيعة ، المرجع السابق ،ص أحسن  1
 ، المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، السابق الذكر  03/10، من القانون  25أنظر: المادة  2
 ، المتعمق بتجريم إدارة النفايات ، السابق الذكر.19_01من ، القانون  21و  17أنظر:المواد  3
 . 39 - 38ص  أحسن بوسقيعة ، المرجع السابق ،  4
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 عمى 1العقوبات قانون من 586 المادة في الجزائري المشرع نص المشكل ىذا ولمواجية التموث
 قد أركانيا لأحد المبررة الأعمال من عمل يكون جريمة كل الجزائري الإقميم في مرتكبة تعد أنو
 .2الجزائر في تم
 
 :البيئة تمويث جريمة في السببية العلاقة -ج

 الإجرامي   السموك بين سببية علاقة توفر من لابد البيئة تمويث جرعة تقوم لكي 
 لرابطة وجود ولا نتيجة حدوث إلى يؤدي قد السموك ىذا ارتكاب أن حيث الإجرامية ، والنتيجة
 يتطمب لا القانون لأن الشكمية، بالجرائم يعرف ما أو المحض السموك ذات الجرائم في سببية
 الإجرامي السموك تحقق بمجرد الحريمة تقوم لمخطر لتعريضا جرائم،  النتيجة حدوث فييا

 . نتيجة حدوث دون قانوناً  محميق لح لمخطر التعريض في المتمثل
 

 الذي السبب تحديد صعوبة ىو الجرائم من النوع ىذا في يثور الذي الإشكال أن غير 
 مكان في تتحقق بحيث اميةجر الإ النتيجة تحقق يتراخى عندما اميةجر الإ النتيجة تحقق إلى أدى

 تحقق في أخرى أسباب تدخل إلى يؤدي مما الإجرامي السموك ومكان زمان عن مختمف وزمان
 .3النتيجة

 
 الركن المعنوي :  -

يعتبر الركن المعنوي أحد أىم عناصر الجريمة التي لا يمكن اسناد المسؤولية الجزائية  
باعتبار أن القانون الجزائي لا ييتم بالأثار لمرتكبيا دون إثبات درجة الاستعداد النفسي لديو، 

الطابع المعنوي ليذا  المادية لمسموك أكثر من اىتمامو بدرجة خطورة الإجرامية لمجاني، إلا أن
 . 4العنصر جعل ميمة اثباتو صعبة 

 
 

                                                           
 رقم بالقانون لاسيما متمم و معدل ، العقوبات قانون يتضمن ،1966 سنة يونيو 8 في مؤرخ 156_66  رقم الأمر 586المادة  1

 . 2016 سنة يونيو19 في مؤرخ 02_06
 .41- 40أحسن بوسقيعة ، مرجع سابق ، ص  2
 .77ابتسام سعيد الممكاوي ، المرجع السابق ، ص  3

 .41يعة ، المرجع السابق ، ص أحسن بوسق 4
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 جنايات و جنح إلى بالنسبة الضارة الجرائم تقسم بالبيئة الماسة الجرائم تقسيمات /ثانيا
 :ومخالفات

 :الجنايات -1
 لم أنو لحد المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمق 03/10 لمقانون بالعودة

 نص قد أنو تجد مثلا البحري كالقانون الأخرى القوانين أن إلا المتعمقة بالبيئة الحمايات يذكر
 مشعة نفايات يبرم الأجنبية أو لجزائريةا السفينة ربان قيام جناية عمى،  1 500  مادتو في

  .الوطني لمقضاء التابعة المياه في عمدا
 المحيط عمى الإعتداء حرمت التي العقوبات قانون من مكرر 87 المادة نص كذلك 
 شأنيا من عباد في إلقائيا أو الأرض باطن في أو الجو في تسريبيا أو سامة مواد بإدخال وذلك
 المحال تستيدف أعمال وأي خطر، في يعيةالطب البيئة أو الحيوان أو الإنسان صحة تجعل أن

 .البيئي
 : الجنح -2

    بالحبس أحكاميا مخالفة عمى تعاقب بالبيئة المتعمقة التشريعية النصوص أغمب إن  
 الإجراءات مخالفة في أغمبيا وتترتب مخالفات أو جنح بذلك فتعد فقط، بإحداىما أو الغرامة أو

 الجوي، بالمحيط الضارة الجرائم تمك الجنح بين ومن. بيئةال عمى لممحافظة تيدف التي الإدارية
 الدخان أو الغازية الإفرازات بسبب الجوي المحيط يمس تمويث كل جنحة حكم في تعتبر حيث
    العام الأمن أو بالصحة الإضرار شأنيا من التي السامة أو السائمة أو الصمبة الجسيمات أو
  .2الفلاحي أو نيالحيوا الإنتاج أو بالنباتات تضر أو
 : المخالفات -3

 تتمثل المقررة الجزاءات أغمب أن تجد البيئة بحماية الخاصة النصوص إلى بالعودة 
 أو النار إشعال الغابات قانون في مثلا نجد المخالفات بين ، ومن والمخالفات الجنح في أساسا

 .3البحرية وبالبيئة رةبالباخ ضررا ويمحق السفينة متن عمى موجود شخص من الصادر التدخين

 

                                                           
 , المتضمن قانون العقوبات ، السابق الذكر. 06/02من القانون    87انظر المادة  1
، رسالة دكتوراه، جامعة باجي مختار، كمية الحقوق ،عنابة، ، سنة الحماية الجنائية لمبيئة في التشريع الجزائريالطاىر دلول،  2

 .56. ص 2007/2006
 .58 -57ص  المرجع نفسو ، 3
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 :بالبيئة الماسة لمجرائم المقررة العقوبات /ثالثا
 الحبس السجن، الإعدام،: أنواع أربعة إلى العقوبات ىذه تنقسم الأصمية العقوبات -1

 :والغرامة
 :الإعدام عقوبة -أ 

 البيئي التشريع في نادر النوع ىذا والواقع العقوبات أنواع أشد العقوبة ىذه تعد  
 قانون في الإعدام عقوبة عمى الجزائري المشرع نص ذلك عمى الأمثمة ومن. الجزائري
 في أو الجو في تسريبيا أو مادة إدخال أو المحيط عمى الاعتداء حالة في وذلك العقوبات،

 أو الإنسان صحة جعل شأنيا من والتي الإقميمية، المياه فييا بما المياه في أو الأرض باطن
 . 1خطر في الطبيعية بيئةال أو الحيوان

 :السجن عقوبة -ب
 الشخص حرية من نقيد عقوبة وىي مؤقت وسجن مؤيد سجن نوعان، السجن عقوبة 

 من 396 المادة نص المؤقت السجن عقوبة عمى المشرع فييا تم التي النصوص بين ومن
         اشجار أو حقول أو غابات في عمداً  النار وضع من كل سنة( 20) إلى سنوات( 10)
 . 2أخشاب أو
 :الحبس عقوبة -ج

 ومن مخالفة أو جنحة بصدد كنا إذا وتطبق لمحرية مقيدة الأخرى ىي الحبس عقوبة 
 منو 81 المادة نص في جاء ما البيئة بحماية المتعمق 03/10 القانون في الحبس عقوبة أمثمة
 أساء أو تخمى من كل عمى أشير( 3) ثلاثة إلى أيام( 10) عشر من بالحبس تعاقب التي

 حالة وفي قاس، لفعل عرضو أو الحماء، أو العمن في محبوس أو أليف أو داجن حيوان معاممة
 75 المادة تنص إذ الغابات قانون في أيضاً  الحبس عقوبة كذلك تحد". العقوبة تضاعف العود
 إلى مأيا 10 من بالحيس رخصة دون ينقميا أو الغابية المنتجات شعل من كل معاقبة عمى منو

 .3شيرين
 :الغرامة -د
نما الشخص حرية من تقيد لا عقوبة عن عبارة    خصائص ومن المالية بثروتو تتعمق وا 

 عنو نصت ما ذلك ومثال المحرم، الفعل عمى مقررة أصمية عقوبة   ككل تأتي أنيا العقوبة ىذه
                                                           

 . 60الطاىر دلول ، المرجع السابق ، ص  1
 بات ، السابق الذكر . و, المتضمن قانون العق 06/02من القانون رقم   396أنظر المادة  2
 .43أحسن بوسقيعة مرجع سابق ، ص 3
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 دينار ألف مائة من بغرامة تعاقب والتي البيئة، بحماية المتعمق 10/03 القانون من 97 المادة
 .1(دج 1.000.000) دينار مميون إلى( دج 100.000)
 :التكميمية العقوبات -
 ، حبراً  صاحبو من مال ممكية نزع وىي أيضا، المالية العقوبات من تعتبر :المصادرة -أ

ضافتو  مضبوطة أشياء الدولة تمميك منو العرض إجراء ىي أو مقابل، دون الدولة ممكية إلى وا 
 .2مقابل غير ومن صاحبيا عن قصرا بالحرية ةصم ذات

 مصادرة يمكن أنو عمى: "05/12 المياه قانون من 170 المادة ذلك أمثمة ومن
 مناطق بداخل تغييرات أي أو جديدة حفر أو أيار إنجاز في استعممت التي والمعدات التجييزات
 .3"الكمية الحماية

 من 17 لممادة طبقا النشاط مزاولة في رالاستمرا من منعو أي :الاعتباري الشخص حل -ب 
 كعقوبة المعنوي الشخص حل أي العقوبة ىذه أخذت لو الأحسن من وكان العقوبات قانون
 .4. "المعنوية للأشخاص الجزائية المسؤولية يأحد أصبح الذي الحديث الاتجاه مع تماشياً  أصمية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 44ص ، سابق مرجع بوسقيعة أحسن،  1
 .50نفس المرجع ، ص  2
 .، المتضمن قانون المياه ، السابق الذكر  05/12، من قانون رقم  170أنظر: المادة  3
 .52أحسن بوسقيعة ، المرجع السابق ، ص  4
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 خلاصة الفصل الثاني : 

ستنا في ىذا الفصل وجدنا أن المشرع الجزائري شأنو شأن باقي من خلال تمعنا و درا 
المشرعين في الأنظمة المقارنة قد نص و نظم و حدد دور الإدارة في الحفاظ عمى البيئة و ذلك 

و بييئات  ياللامركز من خلال ىيئات إدارية مكمفة بحماية البيئة عمى المستوى المركزي و 
ق النظام العام بأبعاده الثلاث حيث يتمركز دورىا من خلال  لكي تحق أخرى مستقمة كما بيناىا 

بواسطة وسائل  ردعي دور ذات بعدية رقابة وأخرىالوقائي   الدور ذات القبمية لمرقابـة مارستيام
من  وقانونية إدارية وقائية و أخرى بعدية و ىذه الأخيرة التي تمثل أساسا الجزاءات الإدارية 

 ة ،كما و ذكرنا التراخيص و الحظر و الإلزام . (بين ىذه الوسائل الوقائي

 لكل التأثير مدى ودراسة التقرير في والمتمثمين جديدين أليتين المشرع استحدث إلا أنو  
 تكون التأثير مدى دراسة بحيث البيئة عمى الأنشطة بعض تأثير عمى رقابة دور لو منيما
 دورية تقارير تقدم حيث التقرير يخص افيم أما المشرع حددىا وأعمال اشغال بعض عمى مسبقة
 أدوات المقابل في جدن القبمية الأدوات ىذه جانب إلى .المحتممة وآثارىا الأعمال طبيعة عمى

ا و التي في الأساس جزاءات إدارية كسحب لي مكممة وتعتبر الأولى، عن دورىا يقل لا ردعية
ىذه الوسائل  ةى مدى  نجاعة أو فاعميالترخيص ووقف الحظر و الجباية البيئية ..( ، إضافة إل

من خلال تقييمنا إلى ىذا التدخل الإداري و بيان ما مدى فاعمية كل أداة ، إلى جانب الجزاءات 
الإدارية كما وذكرنا من خلال ىذا الفصل فئتين  من الجزاءات منيا ما ىو مدني التي أساسيا 

جزائي وىو تقدير الجريمة البيئية  ما ىو التعويض عن أي أضرار بيئية ألحقت بالبيئة   و منيا
و تسميط العقوبات عمييا من أصمية كالحبس و الغرامة.. ( ، و اخرى تكميمية  كالمصادرة و 
حل الشخص الإعتباري ىذا ىو دور الضبط الإداري البيئي كنشاط وقائي يمارس من أجل 

 تحقيق الحماية البيئية . 
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نجد بأن موضوع الضبط الإداري عموما و  من خلال البحثسبق بيانو  بناء عمى ما 
الضبط البيئي عمى وجو الخصوص كان ولا يزال من أكثر مواضيع النشاط الإداري حيوية و 

 تشعبا .
 

 وكذلك بالضرورة عميو انعكست قد ارياد والنشاط القانونية  الطبيعة كون ذلك  
 الغوص كباحثين منا تتطمب التي و خصوصا البيئي المحيط حماية وخاصة الضبط مقتضيات

 الإداري لضبطدعائم ا و آليات ندرس كوننا الجزائري المشرع رأسيم عمى و التنظيمات في
 . الجزائر في البيئي

 
وبدوره بمعنى ادق  في الجزائر ئيالبي الإداري الضبط نشاط بأن يتبين سبق فمما  

بييئاتو المركزية و التي تمثميا الوزارة كأىم ىيئة او جياز إداري مكمف بحماية البيئة )وزارة 
و غيره ...( أو       سواءا كانت الوقائية ) الترخيص و الإلزام و الحظر بوسائمو البيئة (.و

 لخ (.البعدية )كوقف النشاط و سحب الترخيص و الإعذار .. إ
 
حيث الضبط البيئي  أىم الوسائل الإدارية الفعالة  الوقائية  لتحد من الأضرار البيئية   

كونو وسيمة فعالة فرضتو طبيعة الضرر البيئي الذي يصعب إعادتو إلى الوضع الذي كان عميو 
    سابقا ، و كذا توقيع جزاءات عمى مرتكبي الأضرار البيئية ذلك محافظة عمى تراثيا البيئي
      من غابات و بحار محيطات و غيرىا و ىذا طبعا تحت إطار تحقيق الإستدامة البيئية ،وىذا 
ما وجب عمينا تناولو في ىذه الدراسة الموجزة و المبسطة من خلال ما عرضناه في الفصمين 
تحت عنوان الضبط الإداري في مجال المحافظة عمى البيئة و نطاق تطبيق الضبط الإداري 

ئي وكذا نظامو القانوني لممارسة نشاطو و تحقيقو حماية الوسط البيئي محاولين قدر البي
في ىذا الأخير تبيان الدور اليام والفعال للإدارة المختصة بالضبط البيئي الذي      الإمكان 

 .يشكل الحاجز لممتطفمين من أجل تحقيق محيط بيئي يرقى لدولة القانون
  

 والتطرق البيئة لحماية القانونية الإجراءات قخر  عمى المترتبة ليةبالمسئو  الإلمام حاولناو  
   الترخيص سحب في سمطات من الإدارة بو تتمتع ما لاسيما عنيا المترتبة الجزاءات لمختمف

 لمبيئة، المدنية لمحماية بالنسبة أما. بيئية مخالفة أي تسجيل حالة في لمنشاط المؤقت الوقف أو
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 الأخرى القوانين في إلييا يشر ولم المدني، القانون في إلييا يشر لم ائريالجز  المشرع أن وجدنا
 ..البيئية الأضرار عن المدنية المسؤولية أساس تحديد في صعوبة إيجاد إلى أدى مما
 

 و من أىم ما توصمنا إليو بعد دراسة ىذا الموضوع : 
 أولا : النتائج المتوصل إلييا : 
 ري يعني لتحقيق مايمي : توصمنا إلى أن المشرع الجزائ

  تدعيم الدراسات و الممتقيات و المؤتمرات التي تعني بقانون البيئة و التنمية المستدامة
في مختمف الجامعات و المعاىد كونيا تيتم بالدراسات و البحوث العممية في مختمف 

 المجالات ليس و فقط المجال البيئي .
  مو أشمل و أعمق من الضبط الإداري توصمنا أيضا إلى كون الضبط البيئي في عمو

العام ، كون الضبط البيئي قد أضاف جممة من العناصر القانونية و الأشخاص 
القانونية و الأخرى الجديرة بحماية البيئة الحيوانية و الحيوية ، و المنشآت و المجال 

 التنموي :
   مجال في شريالب الإطار تكوين عمى تقوم و واضحة بيئية سياسة انتيجت الدولةأن 

 الفضاءات واستصلاح الساحل، عمى والمحافظة النفايات، تسيير وعصرية البيئة حماية
 .المختمفة الإيكولوجية للأنظمة المحمية

  ان مبدأ المشروعية يعتبر من أىم المبادئ القانونية في حدود سمطات الضبط البيئي    
 ياميا و أعماليا .والذي تستمد ضمن ىيئات الضبط شرعيتيا في مباشرتيا لم

  بعض القصور لمييئات المحمية كالمجمس الشعبي البمدي و المجمس الشعبي الولائي
خصوصا ان بعض التدابير و الإجراءات  تخرج من اختصاصيا و حيث تتولاىا بشكل 

 كمي تقريبا ىيئات الضبط المركزية و المتخصصة.
 ماديا أو بشريا أو ماليا سواءا  الإمكانات ضعف من تشكو المحمية الييئات مختمف   

 المنتخبين كفاءة نقص إلى لذلك كإضافة و ، البيئة حماية ىي و كبيرة بميمة لمقيام
 كثيرة البيئة بحماية المتعمقة النصوص وأن خصوصا القانونية الجوانب في المحميين
 عمى المستحسن من لذلك الميمة بيذه خاصة محمية مصالح وجود تتطمب ومتناثرة
 . الأمر ىذا في العضوي 19_10 القانون تعديل الجزائري المشرع

 ثانيا : التوصيات : 
 :إذا من خلال ما ذكرناه سالفا من نتائج يمكننا  تقديم إقتراح التوصيات التالية 
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  ، كافة ليشملمن المستحسن عمى المشرع أن يقوم بتقنين القانون المتعمق بالبيئة 
      وتنفيذىا النصوص في التحكم يسيل ما ذاى البيئة بحماية الصمة ذات النصوص

 و الإىتمام بالضبط الإداري الخاص . بذلك القائمين طرف من
 البيئي ،  ثمن مخاطر التمو  فرادالتوعية البيئية و ذلك من خلال  توعية الأ نشر       

 وخاصة في مجال حرق الغابات التي شيدتيا الجزائر مؤخرا بصورة رىيبة .
 د و تشجيعيم عمى المبادرات التطوعية البيئية  كالتشجير و الحفاظ عمى تحفيز الأفرا

    جمال الرونق و الرواء ، و التركيز عمى مجالات التنمية المستدامة و التي يتطورىا 
  والمحافظة عمييا تزيد من فرص الدولة الجزائرية  و تصبح في مصاف الدول المتقدمة 

 واحتلاليا الصدارة .
 ة بالأجيزة الفعالة مزودز رقابية  من أجل مراقبة الأضرار الميدد ة لمبيئة ان شاء مراك

 الإجراءات اتخاذ الإداري الضبط لييئات ليتسنى ،لذلك ومكافحة  التموث بأنواعو 
 حينيا لردعو . في المناسبة

 
و كإجابة مباشرة عمى الإشكال الذي تم طرحو في المقدمة  يمكننا القول في ىذا السياق  

ن الضبط البيئي يتم بالفاعمية البيئية بالرغم من جيود المشرع الجزائري من خلال كثرة بأ
المراسيم و القوانين لضبط سياسة بيئية بحتة لمحد من الكوارث البيئية ، خصوصا أنو لا يزال 
          في تطور مستمر وىذا نتيجة لتقاعص مسؤولي الييئات المكمفة بالحفاظ عمى البيئة 

 الإعتداءات  جراء ذلك . لاحظو من انتياكات ووما ي
 

و آليات الضبط البيئي المستعممة في ممارسة نشاطو السابق ذكرىا غير كافية في  
 ما حال دون تحقيق الحماية الفعمية و الدائمة لمعناصر البيئية الأساسية  مواجية مشاكل البيئة،

م  لتحقيق حماية فعمية لمعناصر البيئية ومكوناتيا و ، خصوصا في وقت تتسابق فيو دول  العال
 العالمية .
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 ممخص الموضوع:

ىيئــات  تمارســيا التــي الوقائيــة  الاحترازيــة والتــدابير الإجــراءات جممــة ىــو البيئــي الإداري الضــبط 
 وســائل مـن مكمفـة بالحمايـة مركزيـا و محميـا و كــذا ىيئـات أخـرى مسـتقمة،   و ذلـك مــن خـلال مـا تممكـو 

مكانيات  سـتدعيت وتطـورا رونـةم عناصره تشيد الذي ىذا البيئي، العام النظام وصيانة البيئة حماية في وا 
 و و خاصة تطبيقيا. تحقيق بغية لمجابيتو والأدوات الوسائل تحديث

 مجـــالات خـــلال مـــن خـــاص إداري ضـــبط باعتبـــاره البيئـــة، حمايـــة البيئـــي الإداري الضـــبط يحقـــق  
 سانيةوالإن القانونية المعايير تكريس في يساىم بما لمييئات أو الأجيزة المكمفة بالحماية ، الواسعة التدخل

 الحــق دولــة إقامــة ويعــزز نظيفــة، بيئــة فــي الحــق وكــذا الحيــاة فــي كــالحق الإنســان حمايــة فــي المعاصــرة
 .والقانون

 البيئي الجزاء ، البيئة حماية وسائل ، التموث ، البيئي الضبط : المفتاحية الكممات

 

 
 

Summary Topic : 

The environmental police  is a set of preventive measures and 

precautionary measures exercised by bodies responsible for protection 

Centrally, locally and in other independent bodies, through their means and 

possibilities of protection environment and maintenance of the public 

ecosystem, whose components are resilient and evolving that require 

modernization of means to confront it in order to achieve it and in 

particular apply it.                    

The environmental police administrative control achieves environmental 

protection, as a special administrative control through it. Areas of 

intervention Extensive protection bodies or agencies, contributing to the 

enshrinement of standards. Legal  Contemporary humanity's protection of 

the human person, such a the right to life as well as the right to a clean 

environment. It promotes the establishment of a State. 

Keywords: The environmental police, pollution, environmental protection 

means, environmental penalty. 
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