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  �ن خلال العقد من القرن العشر عرفتها الإنسان�ة    ،لقد عرف العالم أخطر ظاهرة إجرام�ة

الظاهرة هذه  الأخیرة  ، ولقد عرفت  الآونة  �بیرا خلال  �عتبر    ،انتشارا  الإرهاب،  ألا وهي ظاهرة 

لجرائم الموجهة ضد النظام العام  �اعت�اره أخطر ا  ، الإرهاب من أهم المواض�ع التي شغلت ال�شر�ة

والإرهاب  العنف  الأخیرة ظهرت جرائم  السنوات  العالم  ،ففي  دول  من  �ثیر  الفزع    ،في  أحدثت 

 .شخاص والممتلكاتمست �الأ ،والخوف، وتسببت في أضرار جس�مة

أخذ أشكالا وصور متعددة، إذ صار  نه  إلى عصور غابرة، إلا أ   و�الرغم من أن جذوره تمتد  

�ستخدم أحدث   للدول والقارات  التكنولوج�ا،عابرا  له  من    ،ومن هنا تتضح خطورته   ما وصلت 

سواء من المواطنین    ،و�التالي العدد الملفت من الضحا�ا  ،خلال ارتفاع عدد المنظمات الإرهاب�ة

�النس�ة للعدید من    ، یین أو المسؤولین الس�اسیین، تمیزت سنوات التسعین�ات �ألم وخوف �بیرالعاد

أمن الذي شكل أزمة متعددة الأ�عاد ش�ه دائمة، وأقصى درجات العنف،    الجزائر�ین، من جراء اللا 

استجا�ة  لم تلقى دعواتها    إذفي مواجهة اللام�الاة الدول�ة،    ، فكانت الجزائر تكافح الإرهاب �صمت

التي ارتكبت    ،إ�جاد أعذار لتبر�ر الجرائم الإرهاب�ة  ةمن أجل تعاون دولي، وواصلت دول غر��

التي    ،ضت الطرف من العدید من ش�كات دعم الإرهابد الجزائر�ین، بل إن معظم الدول غض

 .حول سبب تنامي ظاهرة الإرهاب ،ولقد اختلفت الآراء الفقه�ة  ، كانت تعمل على أراضیها

السبب،    ،هم من اعتبر أن الصراع دوليفمن  للدول هو  الدول�ة  المصالح  بینما  وتضارب 

�ة  الس�اس�ة والاقتصادوالعوامل  ،أنها ظاهرة ناتجة عن تطور العنف هناك ت�ار فقهي آخر �عتبر

وقد    ،إلا في مطلع التسعینات  ،فالجزائر لم تعرف الإرهاب �صورته الحدیثة  والاجتماع�ة والدین�ة،

القانون  �س�ف  العقو�ات  ، واجهته  قانون  خلال  من  ردع�ة  قمع�ة  بتدابیر  بنصوص    ،ابتداء  ثم 

 .ونظرا لاستفحال الظاهرة مع العجز عن وضع حد لها ،خاصة

مغایرة  آل�ات  لوضع  الجزائر  التسام  ، لجأت  س�اسة  في  والتو�ةتمثلت  والرحمة  أمام    ، ح 

المجتمع  ، الإرهابیین في  إدماجهم  و�عادة  إصلاحهم  إلى  وضع    ،تمهیدا  في  الرائدة  �اعت�ارها 

الإرهاب لمكافحة  القانون�ة  الحلول    ، المجالات  أن جر�ت  �عد  السلم�ة  للحلول  تبنیها  من خلال 

لال قوانین تدابیر الرحمة،  من خ  ،وتمثلت هذه الحلول  ، التي �انت تتسم �القوة  ، الأمن�ة العسكر�ة

المدني  الوئام  السلم  ،قانون  الوطن�ة   ،ومیثاق  والتنظ�م�ة  ،والمصالحة  القانون�ة    ، والنصوص 



 مقدمة

 

 
 ب  

وحتى المتسببین    ، التي جاءت �حل لنبذ �ل الأحقاد والمخاوف الكامنة في الضحا�ا  ،والتنفیذ�ة

  ، تعو�ض الأضرار عبء  ،ها، تتحمل الدولة على عاتقو�موجب هذا الأخیر  ،في المأساة الوطن�ة

  ، مما �ستوجب ال�حث عن الأساس القانوني  ،بدون استثناء   ، التي أصابت ضحا�ا المأساة الوطن�ة

 .تعو�ض ضحا�ا المأساة الوطن�ة  عبء  ،ر تحمل الدولةالذي یبر 

في النظر�ة العلم�ة القانون�ة   ،إلى المسؤول�ة الإدار�ة ،وذلك �التطرق إلى الأسس القانون�ة 

والتضامن الاجتماعي، وأما عن الأساس    ، والأساس الاجتماعي الذي أساسه الإنصاف  ،العامة

الجرائم الإرهاب�ة   ،القانوني الدولة عن تعو�ض ضحا�ا  الفقه  ،لمسؤول�ة  تقس�م    ،فقد اعتمد  على 

 الخطأ والمسؤول�ة دون خطأ.  ،الذي �قوم على فكرة ،الأساس القانوني

من خلال   ،والتي تعبر عن التكفل الأمثل  ، أما الوسیلة التي نالت حیزا معتبرا من الدراسة

الوطن�ة  المأساة  الجماع�   ،تقر�ر تعو�ضات سر�عة وفعالة لضحا�ا  الآل�ات  ة  فتتجلى من خلال 

ومن هذه الآل�ات التأمین، و�نشاء صنادیق الضمان، فالمشرع الجزائري لم �أخذ �التأمین    ،للتعو�ض

وأنشأ صندوقا خاصا �ضحا�ا    ،واستمر ال�حث عن الحلول  ، والخ�ار  ، وجعله على سبیل الجواز

 الجرائم الإرهاب�ة. 

 أهم�ة ال�حث: 

ق  وتسل�ط الضوء على أهم ح ،هفي معرفة مفهوم الإرهاب ودوافع ،أهم�ة هذا ال�حث تظهر

و�التالي �عتبر    ،ألا وهو حقه في اقتضاء تعو�ض منصف من الدولة  ،من حقوق ضحا�ا الإرهاب

تلتزم بها اتجاهه    ، أو أنه مجرد نت�جة اجتماع�ة  ،حقوقه القانون�ة  حقا من  ،تعو�ض الدولة للضح�ة

 من ذلك. و��ان موقف المشرع الجزائري 

 أس�اب ال�حث: 

   .تتجلى أس�اب ال�حث في أس�اب ذات�ة وأخرى موضوع�ة
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 الأس�اب الذات�ة: 

في   ،�اعت�اره أولى اهتماماتي، لدراسة الفترة التي مرت بها الجزائر ، اخت�اري لهذا الموضوع

والمعاناة التي عاشها من    ،وما أطلق علیها �العشر�ة السوداء  ،من مأساة وطن�ة  ، مطلع التسعینات

 لاع على الحقوق التي منحها القانون الجزائري لضحا�ا الإرهاب.ظلم وعنف، والاطّ 

 : أس�اب موضوع�ة

حول مدى التزام    ،متمثلة في حسم الخلاف القائمالموضوع�ة لهذا ال�حث    س�ابالأتكمل  

الذي    ،بتعو�ض ضحا�ا الإرهاب، وتبر�ر هذا الالتزام لتحدید الأساس أو السبب أو المبرر  ،الدولة

ددت مصادر الضرر و�لغت لتعو�ض ضحا�ا المأساة الوطن�ة، في ظروف تعّ   ، �مكن الاستناد عل�ه

ت�عاتها  مسؤول�ة  الدولة  تحمل  �ستدعي  الخطورة  من  وسلامة    ،مستوى  الحام�ة لأمن  �اعت�ارها 

 ن. المواطنی

 : صعو�ات ال�حث 

خاصة ما یتعلق �التزام  صة،  نقص المراجع المتخصّ   ،التي واجهتنا خلال دراستنا ل�حثناعو�ات  الصّ 

 الدولة بتعو�ض ضحا�ا المأساة الوطن�ة. 

 الدراسات السا�قة: 

 السا�قة لموضوعنا نجد �عض الأ�حاث التي نذ�ر منها: ف�ما یتعلق �الدراسات 

النّ  - موسى،  شهادة د�ش  لنیل  رسالة  الإرهاب�ة،  الجرائم  لتعو�ض ضحا�ا  القانوني  ظام 

الجامع�ة،   السنة  تلمسان،  بلقاید،  �كر  أبو  جامعة  العام،  القانون  في  الد�توراه، 

2015/2016 . 

الأعمال الإرهاب�ة، المجلة القانون�ة، مجلة أسامة نهار المجالي، إشكال�ة التعو�ض عن   -

 ). ISSN: 2537-0758صة في الدراسات وال�حوث القانون�ة (متخصّ 
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 راسة: أهداف الدّ 

عن    عن تعو�ض ضحا�ا الجرائم الإرهاب�ة  ،یهدف ال�حث الى ب�ان موضوع مسؤول�ة الدولة

الجزائري  المشرع  معالجة  ��ف�ة  على  الوقوف  سبّ   ،طر�ق  التي  الإرهابللأضرار  و��ف�ة    ،بها 

والخروج بتوص�ات لغرض تقو�م    ، ر�نومدى مسؤول�ة الدولة في تعو�ض المتضرّ   ، التعو�ض عنها

التزام الدولة �التعو�ض عن أضرار   المشرع في حال عدم توف�قه في معالجة مشكلة  وتصو�ب 

 الجرائم الإرهاب�ة. 

 ضحا�ا الإرهاب.التوصل الى الآل�ات المستحدثة لتعو�ض   -

 إشكال�ة ال�حث: 
الدّ  لتحمل  القانوني  الأساس  �شمل  والذي  أیدینا  بین  الذي  المأساة  الموضوع  عبء  ولة 

التال�ة:،  الوطن�ة  الإشكال�ة  یتمثل    �طرح  الدولة عبء    الأساسف�ما  لتحمل  تعو�ض  القانوني 

 ؟ضحا�ا المأساة الوطن�ة

 تنقسم إلى فصلین: �ع الخطة التال�ة والتي  وللإجا�ة عن هذه الإشكال�ة سوف نتّ 

 التزام الدولة بتعو�ض ضحا�ا الأعمال الإرهاب�ة.  الفصل الأول:

 مدى التزام الدولة بتعو�ض ضحا�ا الأعمال الإرهاب�ة.  الفصل الثاني:

 منهج ال�حث: 
راسة المنهج التحلیلي الوصفي معتمدة على دراسة الحلول القانون�ة والفقه�ة  نت�ع في هذه الدّ 

، �ذلك اعتمدنا المنهج  والإرهاب�ةحا�ا عن الأفعال التخر�ب�ة  نظر�ة تحكم تعو�ض الضّ وصولا إلى  

 التار�خي من خلال دراسة ما مرت �ه الجزائر في مطلع التسعینات. 
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 -خطــــــــــــــــــة البـــــــــــــــــــــــــــــــــــــحـث-

   .التزام الدولة بتعو�ض ضحا�ا الأعمال الإرهاب�ة الفصل الأول:

 . مفهوم الأعمال الإرهاب�ة الم�حث الأول:

 . تعر�ف الأعمال الإرهاب�ة المطلب الأول:

 .تعر�ف الإرهاب الفرع الأول:

 . جر�مة الإرهاب�ةتعر�ف ال الفرع الثاني:

 . ح�ةتعر�ف الضّ  الفرع الثالث:

 .وافع الإرهابدّ  المطلب الثاني:

 .�اس�ةسّ وافع الالدّ  الفرع الأول:

 . وافع الاقتصاد�ةالدّ  الفرع الثاني:

 . الدوافع الاجتماع�ة الفرع الثالث:

 . وافع العقائد�ةالدّ  الفرع الرا�ع: 

 .ولة بتعو�ض ضحا�ا الاعمال الإرهاب�ة أساس ق�ام مسؤول�ة الدّ  الم�حث الثاني:

   .ولة على أساس الخطأمسؤول�ة الدّ  المطلب الأول:

 .خصي والخطأ المرفقيمییز بین الخطأ الشّ التّ  الفرع الأول:

 . خصيالخطأ الشّ  الفرع الثاني:

   .الخطأ المرفقي الفرع الثالث:

 . رطة �أساس لتعو�ض ضحا�ا الأعمال الإرهاب�ةخطأ مرفق الشّ  الفرع الرا�ع: 

 . ولة دون خطأمسؤول�ة الدّ  المطلب الثاني:

 . ولة دون خطأ وخصائصهاتعر�ف مسؤول�ة الدّ  الفرع الأول:
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 .نظر�ة المخاطر الفرع الثاني:

 . مبدأ المساواة أمام الأع�اء العامة الفرع الثالث:

الرا�ع: تطب  الفرع  إمكان�ة  الدّ مدى  مسؤول�ة  الاضرار یق  تعو�ض  عن  خطأ  بدون          ولة 

 الإرهاب�ة.   الناجمة عن الاعمال 

 . موقف القضاء الجزائري من النظر�تین الفرع الخامس:

 ولة بتعو�ض ضحا�ا الأعمال الإرهاب�ة. مدى التزام الدّ الفصل الثاني: 

 نظام تعو�ض ضحا�ا الأعمال الإرهاب�ة.  نشأة الم�حث الأول:

 عو�ض.أساس الأخذ �فكرة التّ  لب الأول:المط

 مضمون الأساس الاجتماعي.  الفرع الأول:

 نتائج الأساس الاجتماعي.  الفرع الثاني:

 تقی�م الأساس الاجتماعي.  الفرع الثالث:

 رات وضع نظام خاص بتعو�ض ضحا�ا الاعمال الإرهاب�ة.مبرّ  المطلب الثاني:

 التزاید المطرد في الجرائم الإرهاب�ة.  الفرع الأول:

 عب في المجتمع. حا�ا �قصد إشاعة الرّ �ار العشوائي للضّ الاختّ  الفرع الثاني:

 عدم ملائمة قواعد التعو�ض المط�قة على جرائم الإرهاب.  الفرع الثالث:

 تطب�قات نظام تعو�ض ضحا�ا الأعمال الإرهاب�ة.  الم�حث الثاني:

 . 99/ 47نفیذي رقم حا�ا الإرهاب في إطار المرسوم التّ تعو�ض ض المطلب الأول:

 انشاء صندوق ضحا�ا الإرهاب.  الفرع الأول:

 الأشخاص المستفیدون من صندوق ضحا�ا الإرهاب.  الفرع الثاني:

 شكل الاستفادة من خدمات الصندوق.  الفرع الثالث:



 

 
 ج 

 إجراءات الاستفادة من التعو�ض. الفرع الرا�ع: 

 . 06/93تعو�ض ضحا�ا المأساة الوطن�ة في إطار المرسوم الرئاسي رقم  المطلب الثاني:

 إجراءات اكتساب صفة ضح�ة المأساة الوطن�ة.  الفرع الأول:

 إجراءات تعو�ض ذوي حقوق ضحا�ا المأساة الوطن�ة.  الفرع الثاني:

ولة للأسر المحرومة التي ابتلیت �ضلوع أحد  إعانة الدّ الإجراءات المتعلق �   الفرع الثالث:

 أقار�ها في الإرهاب. 

 الخاتمة -

 قائمة المراجع-
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 تمهید 

ومصالح    وأص�حت جر�مة ضد النظام الدولي  ،ن ظاهرة الإرهاب تجاوزت الحدود الوطن�ةإ

بل شكلت تحد�ا    ،الأساس�ة  الأفرادوحر�ات    ،وحقوق   ،وسلامة ال�شر�ة  ،وأمن  ،الشعوب الحیو�ة

التي    ،ه الجر�مةذلي للتصدي له و�ان لا بد من التعاون الدو   ،وتنظ�مه المعاصر  ،للمجتمع الدولي

الدول  أص�حت للمواطنتوفیر  ل  ،الحدیثة  من أهم واج�ات  الوسائل  ،وحمایته  الأمن  فلقد   ،�كافة 

الأس�اب نشأ  ،ساهمت  الجر�مة  ة،في  حصرها  ،هذه  �مكن  لا  واحد  ، حیث  سبب  فمنها    ،في 

العقائد�ة  ، والاجتماع�ة  ، والس�اس�ة  ، الاقتصاد�ة ا  ،و�ذا  واجب  من  وأص�ح  تعو�ض    ، لدولةبل 

�ونه    أومن الجاني لاعت�اره    ،الذین حالت الظروف دون حصولهم على تعو�ض  ،ضحا�ا الجر�مة

الإرهاب  ،غیر معروف تعو�ض ضحا�ا  الدولة عن  �أساس مسؤول�ة  یتعلق  ما  نه من  إف  ،وفي 

  ، وأن الضرر  ،اذا اثبت أن هناك خطأ من جانبها  ، ن نسأل الدولة على أساس الخطأأ  ،الممكن

فإن    ،المسؤول�ة دون خطأ  ، على أساس فكرة  ،ولةو�ذلك �مكن مسائلة الدّ   ، ا الخطأذیرجع الى ه

لضحا�ا    ،عالفسر�ع و   تنهض في �فالة تعو�ض  ، والشكل�ة لمسؤول�ة الدولة  ، الموضوع�ة  الأحكام

ومبدأ المساواة    ،على أساس نظر�ة المخاطر  ،ف�مكن تأس�س مسؤول�ة الدولة دون خطأ  ،الإرهاب

الى تحدید    ،صلفوس�خصص هذا ال   ، لتعو�ض ضحا�ا الأعمال الإرهاب�ة  ،أمام الأع�اء العامة

الثاني بینما    ،مفهوم الأعمال الإرهاب�ة في الم�حث الأول  الأعماللدوافع    ،س�خصص الم�حث 

 . الإرهاب�ة

 الإرهاب�ة  الأعمالالم�حث الأول: مفهوم 

حول مصطلح الإرھاب، ویظھر التداخل بینھا وبین بعضھا، على النحو   المفاھیمتتعدد 
على   فالإرھابالمصطلحات  ھھاتالذي یثیر الغموض والتشویش والاضطراب، عند استخدام 

العنف السیاسي حیث   أشكالوكثرة التعاریف الصادرة بشأنھ، فھو احد  الاختلاف الرغم من 
  سیاسیي الظاھرة، حیث قمنا بحصرھا في الأسباب  ھھاتساھمت العدید من الأسباب، في وجود 

سوف نتناول في ھذا المبحث، مطلبین    ھذاواقتصادیة واجتماعیة، وكذا عقائدیة ومن خلال 
یتضمن تعریف العناصر الإرھابیة وفیما یخص المطلب الثاني نتطرق فیھ الى  الأول المطلب 

 دوافع الأعمال الإرھابیة  
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 مال الإرهاب�ةعالمطلب الأول: تعر�ف الأ

أكاد�مي رغم    اتفاقوالتي لم نجد    ،للجدل  إثارةفاه�م  كثر المأ  من  ،�عتبر مفهوم الإرهاب
�جب محار�ته فكان من    ، للمجتمع الدولي  ظاهرة الإرهاب تشكل تهدیدا   أن لى  ع  ، اتفاق الجم�ع

الإرهاب تعر�ف  انتشار مشكلة  و فا  ، الطب�عي  أفعال معینة  تحدید  ضفاء وصف  �لاقتصار على 
التّ   الإطلاقلا �مكن قبوله على    أمراعلیها    الإرهاب یتم  لم  الممیز لهذا  ما  عرف على المع�ار 
إجرائ�ة خاصة تطبق   أوعر�ف یبدو ضرور�ا عندما یتعلق �قواعد موضوع�ة التّ  أن�ما  ،الوصف

 : في الفروع التال�ةنتناول حیت   ، على الجرمین الإرهابیین

 الفرع الأول: تعر�ف الإرهاب

عر�ف �الإرهاب لابد من تعر�فه من الناح�ة اللغو�ة والفقه�ة والقانون�ة وهذا ما سنتطرق  للتّ 

 له في العناصر التال�ة: 

 للإرهابغوي عر�ف اللّ التّ  :أولا

الحذر (ر ارهب من  الفعل  �الكسر  - ه- الإرهاب مصدر  ب) والإرهاب مأخوذ من رهب 
 .یرهب ره�ة ره�ا وهو معناه خاف مع تحرز واضطرب

) إرهاب  لفظة  اللّ  Terrorوتعود  الى  اللاّ ) في اصلها  الى ذلك  غة  تشیر  تین�ة حسب ما 
الى اللغات الأورو��ة الأخرى    ،رومان�ة ثم انتقلت ف�ما �عدمتد الى لغات  غة وهي �لمة تمعاجم اللّ 

ا الحدیث  ) لم تتبلور في مضمونهrorismrte�لمة إرهاب �معنى (  أن  ،�عض المفكر�ن  1و�قول
ففي ضوء تطور الثورة الفرنس�ة فتدابیر قادتها المتعاقدین ظهرت ابتداء من    ، 12  في القرن   إلا

) المشتقة بدورها من أصل  Terror) المشتقة من �لمة ره�ة (terrorism�لمة (م    1794عام  
أن الره�ة تحتوي عنصر�ن    ، و�تبین من القوام�س العر��ة والفرنس�ة)  terrerreterse -éلاتیني (

عنصر  قبل من �قوم بها    من   ،في السلوك والموافقة المراد الحصول علیها   التأثیرمهمین لبلوغ  
ترهبون �ه    لمن قوة ومن ر�اط الخی  استطعتموا لهم ما  وأعدّ   (  ىلقوله تعال  وآخر جسدي  نفسي

 . 2صدق الله العظ�م  )عدو الله وعدو�م وآخر�ن من دونهم لا تعلمونهم الله �علمه

 
 19، ص2013، الاردن،  1حسین العزاوي، موقف القانون الدولي كم الإرھاب والمقاومة المسلحة، دار الحامد، ط -1
 .60سورة الأنفال الآ�ة  - 2
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هدید واستعماله تحدیدا  التّ  أو نه استعمال العنف الإرهاب �أ WEBSTER�سترقد عرف قاموس و 

 س�اس�ة. لغا�ات 

لم �عد �قتصر استعمال الإرهاب لتحقیق غا�ات س�اس�ة فقط �الحصول على حق تقر�ر مصیر  

أو   الجماعات  من  جماعة  تهم  قض�ة  أو  مشكلة  الى  العالمي  العام  الرأي  جذب  أو  للشعوب، 

الاحتجاج على س�اسات تنتهجها سلطات الدولة ضد مواطنیها، ولكنه أمسى �ستعمل أ�ضا لتحقیق  

أ للدّ غا�ات  المنظمة  الجر�مة  جماعات  تستعمله  أو  شخص�ة،  غا�ات  تكون  قد  عن  خرى  فاع 

 .1مصالحها أو أمنها للحصول على موارد مال�ة 

 :عر�ف الفقهيتال :ثان�ا

�كون جامعا مانعا  ،  للإرهابلقد بذلت محاولات فقه�ة عدیدة للوصول الى تعر�ف موحد  

وجوان�ه عناصره  الظّ   ، لكل  لفهم  �اف�ة  غیر  تعد  وحدها  المحاولات  وتلمسوهذه  طب�عتها    اهرة 

أخرى جاءت  ومن جهة    ،القانون�ة على معظم هذه المحاولات من جهة  ظرة حیث غلبت النّ   وأ�عادها 

   .2ب�ة من حیث المع�ار الذي ارتكز عل�ه لتمییز العمل�ات الإرها، هذه المحاولات مت�اینة 

وسائل عنف من    ،تكون   أنال�عض منها قد اعتمد أساسا على طب�عة الوسائل المستخدمة  
ینظر    الأخرالعام وال�عض    والأمن د الح�اة ال�شر�ة  خطر عام یهدّ   إحداث  أوعب  الرّ   إثارةشأنها  

والره�ة والخوف �أثر معنوي لدى من    ،الى الأثر المترتب على التدمیر والتخر�ب �أثر مادي
ال�ه  والاتّ   یوجه  الفقهاء  �تا�ات  في  المحاولات  هذه  الفعل وظهرت  والقرارات  هذا  الدول�ة  فاق�ات 

ل�مو�سن على انه �قوم على  تخو�ف الناس  حیث عرف الفق�ه    ،مات الدول�ةنظّ الصادرة عن الم
ممكن �طب�عتها    أعمالالإرهاب ع�ارة عن    أنالعنف الفق�ه (ج�فالوفیتش) انه یرى    أعمال�استخدام  

هدید من ما ینتج عنه الإحساس �الخوف من أي صورة   تثیر لدى شخص ما الإحساس �التّ   أن
�انه فعل رمزي یتم �إحداث تأثیر س�اسي بوسائل غیر معتادة ومستلزمات   ،وقد عرف الإرهاب

خدم  كتور(صلاح الدین عامر) الإرهاب �انه اصطلاح �ستف الدّ التهدید وعرّ   أواستخدام العنف  

 
،  15، ص2008، لبنان، 1الحقوقیة، طعبد القادر زھیر النقوزي، المفھوم القانوني لجرائم الإرھاب الداخلي والدولي، منشورات الحلبي  - 1

16 . 
 24، ص . 2009، القدس، 1الإرهاب واحكام القانون الدولي، عالم المكتب الحدیث، ط  ، جمال زاید هلال أبو عین - 2
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المعاصرة للإشارة للاستخدام المنظم للعنف لتحقیق هدف س�اسي و�صمة خاصة جم�ع    الأزمةفي  
 .1ن ن وخلق جو من عدم الأمالعنف التي تقوم �ممارستها على المواطنی  أعمال

الإرهاب مستندا  كما أنه هناك اتجاهین في الفقه اتجاه یرفض وضع تعر�ف محدد لمفهوم  
 .ف محدد لهذا المفهومواتجاه مع وضع تعر�  ،مختلفة تفي ذلك الى مبررا

 جاه الرافض للتعر�ف:الاتّ -1
  عر�ف القانوني للإرهاب وذلك لانّ جاه عدم الحاجة الى وجود التّ تّ یرى أصحاب هذا الا 

وان    ،�مجرد رؤ�ته له وان وصف الإرهاب أسهل من تعر�فه   ،�شخص الإرهابي   أنالمرء �ستط�ع 
رة منها �ذلك یرى أنصار  هي جرائم عاد�ة في �ل المجتمعات وحتى المتحضّ   ،الإرهاب�ة  الأعمال

الإرهاب مصطلح صعب التفسیر والفهم وتختفي دائما أس�ا�ه الحق�ق�ة ولذلك ل�س    أنهذا الاتجاه  
ن المناسب وضع تعر�ف للإرهاب لان هذه التعر�فات ستكون غیر مقنعة ولا موضوع�ة لأنها  م

 . أخرتتضمن اتهاما لطرف على حساب طرف 
 جاه المؤ�د للتعر�ف:الاتّ -2

یتم من خلال   الإرهابتعر�ف    أنجاه أصحاب النظر�ة الماد�ة الذین یرون  و�مثل هذا الاتّ 
ودوافعه التي قد    ،وصف الأفعال الماد�ة التي �طلق علیها الإرهاب من دون النظر الى مرتكبیها

المكونة للإرهاب وما تتسم �ه من    الأعمالتكون مشروعة و�ذلك فإن هؤلاء یر�زون على طب�عة  
ى درجة معینة  إذا وصل ال  إلا  ، ومن ثم لا �عد �ل عنف إرهاب�ا  ،عنف ورهب ودرجة جسامة الفعل

 .2من الجسامة
�غض   ،إرهاب�ة   أعمالإذا ارتكبت فأنها تشكل    ،معینة  أعمالجاه �عد  و�ذلك فان هذا الاتّ 

 . اجم عنهادرجة الخطر الن  أو لنظر عن ظروف ارتكابها ا
 التعر�ف القانوني للإرهاب:-3

  03/92شر�عي  التّ   رسوم�ان �موجب الم  ،بع الجزائري ظاهرة الإرهارّ شما تناول الم  أول
هوم الجر�مة الإرهاب�ة  تشر�ع وطني �حدد مف  أولالمتعلق �مكافحة الإرهاب والتخر�ب والذي �عتبر  

 .3و�جرمها

 
 .24جمال زاید هلال أبو عین، المرجع السابق، ص - 1
 . 24، 23، 22حسین العزاوي، المرجع السابق، ص - 2
البویرة، السنة  -قراءة النصوص القانونیة الجزائریة المعنیة بمكافحة الإرھاب، مجلة معارف، جامعة آكلي محند او الحاجلونیسي علي،  - 3

 .54، ص 2016، 21الدیة عشر، العدد 
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السابق   التشر�عي  المرسوم  من  الأولى  المادة  الجزائري  المشرع  أورد  تعر�فا    ،1992فقد 
في القسم الرا�ع مكرر و�ذلك أص�ح   1995قانون العقو�ات سنة   أحكامللإرهاب والتي نقلت الى 

من قانون   ،مكرر  87ع في المادة  علیها المشرّ   جر�مة الإرهاب وجود في عالم الإرهاب حیث نصّ 
ن الدولة  �ل فعل �ستهدف ام  الأمرتخر�ب�ا، في مفهوم هذا    أو العقو�ات: //�عتبر فعلا إرهاب�ا  

وسیرها العادي عن طر�ق أي عمل غرضه    ، ساتلامة التراب�ة واستقرار المؤسّ والوحدة الوطن�ة والسّ 
 ما �أتي: 
  أو من خلال الاعتداء المعنوي    الأمنالسكان وخلق جو انعدام    أوساطعب في  بث الرّ -

 . �ممتلكاتهمالمس    أو امنهم الى الخطر    أوحر�اتهم    أو تعر�ض ح�اتهم    أوالجسدي على الأشخاص  
المرور    ةعرقل- التّ   أو حر�ة  والتجمهر  حر�ة  الطرق  في  السّ   أونقل  في  احات  الاعتصام 

 العموم�ة 
 القبور ن�ستد أو والجمهور�ة ون�ش  الأمةز الاعتداء على رمو -
تحواذ علیها  الخاصة والاس  أوالاعتداء على وسائل المواصلات والنقل والملك�ات العموم�ة  -

   .قانوني سوغاحتلالها دون م أو
القائها    أوفي �اطن الأرض    أوتسر�بها في الجو    أو مادة    إدخال  أو الاعتداء على المح�ط  -
البیئة    أوالحیوان    أو  الإنسان   في الم�اه �ما فیها الم�اه الإقل�م�ة من شأنها جعل صحة  أوعلیها  

 . الطب�ع�ة في خطر
السلطات الإرهاب�ة    ةعرقل-  ة لعرق  أوممتلكاتهم    أو  أعوانهاالاعتداء على ح�اة    أوعمل 

 أي وسیلة أخرى من وسائل النقل   أوالسفن  أوتطبیق القوانین والتنظ�مات تحو�ل الطائرات 
 البر�ة أوال�حر�ة  أومنشآت الملاحة الجو�ة  إتلاف -
 وسائل الاتصال  إتلاف  أو تخر�ب -
 المشعة أوالنوو�ة   أو الك�م�ائ�ة  أوالمواد البیولوج�ة  أو الاعتداءات �استعمال المتفجرات -
 . 1مة إرهاب�ة منظّ  أوتمو�ل إرهابي -

،  الإرهاب�ة   الأعمال  أو لم �عطي تعر�فا للجر�مة الإرهاب�ة  ،  عالمشرّ   أنیتبین لنا من هذه المادة  
عداد جامعا �كون هذا التّ   أنواعتبرها إرهاب�ة دون    ،عمل على تعداد حصري ل�عض الأفعال  إذ

 
لمعدل  ، الذي یتضمن فانون العقوبات ا1966یونیو  8الموافق ل  1386صفر   18المؤرخ في  156- 66مكرر من الأمر رقم  87المادة  - 1

 والمتمم. 
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فاق�ات دول�ة مثل  لكافة صور النشاط الإرهابي فلم یدخل في تعر�فه جرائم هي �ذلك �موجب اتّ 
 . الطائراتواختطاف ، هائناحتجاز الرّ 

المرسوم ت الفضفاضة التي وقع فیها  كذلك فان المشرع لم یتفادى الوقوع في استعمال الع�ارا
 الأمر وأعاد ص�اغتها في قانون العقو�ات �موجب    ،فقام بنقل مواد هذا المرسوم  92-03التشر�عي  

مع   دون تغییر، فغلب على نصوصه المرونة والنص في الدقة القانون�ة مما یتعارض  11-95
الذي �حكم قانون العقو�ات لمنع أي تأو�ل، فان هذا النص بلغ من طول الع�ارات    ،مبدأ المشروع�ة

الماد�ة المكونة لكل من    الأعمال �المعنى الذي تقصده �حیث جمع بین    الإلمامحد �صعب معه  
 . 1م الدقةكاكة وعدعلى هذا النص الرّ دون تمییز بینها و�ذلك �سجل مرة أخرى    ،الأفعال الإرهاب�ة

 . الفرع الثاني: تعر�ف الجر�مة الإرهاب�ة

القصد   ناح�ة  من  لسببین  وذلك  خطورة،  الجنائ�ة  الجرائم  أشد  الإرهاب�ة  الجر�مة  اعتبرت 
الجر�مة العاد�ة التي    �أمن المجتمع، ول�ست  والإخلالالذعر والترو�ع    إحداث والذي هو    ،الخاص

 فقدالجر�مة  التي تخلقها    الأضرارومن ناح�ة    ،الأفرادعدد محدود من    أوعند فرد  �قف ضرره  
الخاصة    الأحكامونظرا لهذه الأس�اب لم �كن من الممكن تطبیق    ،طالت الممتلكات العامة خاصة

وهو    ،الجر�مة الإرهاب�ة  أضرارما عرف �جرائم العنف على    أو  ،على الجرائم العاد�ة  للتعو�ض
 .2عو�ض �الجر�مة الإرهاب�ة على التّ تشر�عات خاصة   إصدارالى  ،ولالذي دفع �الدّ  الأمر

 .الفرع الثالث: تعر�ف الضح�ة

لام مختلفة تسببت فیها عوامل  أجماعة تعرضت الى    أو   ، الضح�ة هي �ل شخص فردا �ان
ا طب�عي �حالة  وأ�ض  ، ما هو مادي ونفسي ومنها ما هو اقتصادي س�اسي اجتماعي  ،دة منهامتعدّ 

 . الكوارث الطب�عة
القانون�ة النصوص  الى  نجد    ، و�الرجوع  الفرنسي  العقو�ات  قانون  الى    أن و�صفة خاصة 

ناجمة    أضراراهي �ل شخص تحمل    أوالضح�ة تعرف على أنها (كل شخص تعرض الى ضرر  
 . عن الجر�مة)

 
  ، ص 2021، )122(  01سانیة، العدد ما شوش مراد وآخرون، المقاربة الجزائریة في مجال مكافحة الإرھاب، مجلة الحقوق والعلوم الإن - 1

227 . 
،  02الجزائر، المجلد  -أسود �اسین، مسؤول�ة الدولة عن الأعمال الإرهاب�ة، مجلة القانون والتنم�ة المحل�ة مجیز القانون والتنم�ة المحل�ة أدرار  -2

 12، ص 2020، جامعة بلحاج بوشعیب، عین ت�موشنت، 2العدد 
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مصطلح الضح�ة في قانون الإجراءات الجزائري غیر مستعملة، بل استعمل    أند  كما نج
     1من قانون الإجراءات الجزائ�ة  2- 1مصطلح المضرور وهذا ما جاء في نص المادة 

 .المطلب الثاني: الدوافع الإرهاب�ة

بنسب متفاوتة    إنتاجه�ثیرة ومتداخلة و�لها تكمن في    وأس�ابهاالإرهاب ظاهرة مر��ة ومعقدة  
بل لا بد من دراستها دراسة �املة، وهذه الأس�اب منها    ، لذا لا ین�غي الوقوف عند ال�عض منها

اقتص اجتماعي ونت   ،ادي وعقائديما هو س�اسي ومنها ما هو  لهذه الأس�اب في   طرق و�ذلك 
 الفروع التال�ة: 

 .اس�ةالفرع الأول: الدوافع الس�

في المجتمعات   ،هناك عدة عوامل س�اس�ة داخل�ة وخارج�ة �مكنها إثارة العنف الإرهابي
وعدم المشار�ة في   ،ومن اغرب هذه العوامل على المستوى الداخلي غ�اب الحوار الد�مقراطي

تستعمل   أنالتعبیر عن الآراء والأفكار، و�الإضافة الى ذلك فان القوى المعارضة للسلطة �مكن  
عدم حصول نظام الحكم القائم في دولة معینة على التأیید الشعبي له من أجل زعزعته وذلك من  

الصلاح�ات الدستور�ة    استبداد السلطة الحاكمة �خروجها عن  أنخلال الممارسات  الإرهاب�ة �ما  
العنف لها واستخدامها لأسلوب  الى    ،المخولة  اللجوء  الى  الفئات  یدفع ب�عض  والقوة والتخو�ف 

   .العنف �رد فعل لما تت�عه هذه الفئات الحاكمة
ت الأوضاع الاستعمار�ة التي  حیث أدّ   ر، ستوى الخارجي نجد ظاهرة الاستعماعلى الم  أما

وجود هوة واسعة بین دول العالم من حیث المستوى الاقتصادي    ،لىسادت في العصر الاستعماري ا
 2.العالموالذي انعكس بدوره على المستوى الاجتماعي لشعوب 

  و�خفاقهاالإرهاب یرت�ط �طب�عة النظم الس�اس�ة، ودرجة الشرع�ة التي تستند الیها ونجاحها 
في توفیر الحر�ات العامة، وقد اعتبر ال�عض أن الكبت الس�اسي الناتج عن د�كتاتور�ة الدولة  

حقوق   على  بنظام    الأفرادوتغاضیها  المتعلقة  الفجائ�ة  الس�اس�ة  التعدیلات  و�ذلك  وحر�اتهم، 
 3.الحكم

 
عل  -  1 محاضرات  ملخص  أمال،  ل    م ع�شاوي  الد�توراه  لطل�ة  مقدمة  الجامع�ة  الضح�ة،  السنة  إجراء،  وعلم  جنائي  قانون  تخصص  د،  م 

 .7، ص2020/ 2019
، مجلة العلوم الإنسان�ة، جامعة محمد خ�ضر �سكرة، المجلد  جيو سلاطن�ة بلقاسم وآخرون، أس�اب �ارزة لظاهرة الإرهاب، تحلیل سوسیول - 2

 .106، 105، ص 2009، سنة 16، العدد 20
 . 47، 46، ص2008عصام عبد الفتاح عبد السمیع مطر، الجریمة الإرھابیة، دار الجامعة الجدیدة، د، ط، مصر،  - 3
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أضف    خاصة والتوجیهات الس�اس�ة الداخل�ة �صفة عامة، أحد أهم أس�اب اللجوء للإرهاب، 
إلى ذلك أنه قد تظهر �عض أعمال العنف الإرهاب�ة نت�جة عدم رضا قطاع �بیر من الشعب عن  
النظام الس�اسي القائم، وتجدر الإشارة الى أن ارت�اط المنظمات الإرهاب�ة الداخل�ة، �المنظمات  

مات  المنظّ   هذه  وانّ   ،العالم، �عتبر أحد البواعث على الإرهاب خاصة  أنحاءالإرهاب�ة في �ثیر من  
 ولمصالحها ولحساب دول أخرى. ،ولة الموجودة فیهاتعمل لحساب الدّ 

تخلّ  أن  التي  و�لاحظ  المختلفة  المشكلات  حل  في  المساهمة  عن  الس�اس�ة  الأحزاب  ف 
والتصورات لها �عتبر    ،تواجهها الدولة، وعدم ق�امها بدور ملموس وواقعي في تقد�م الأطروحات

�عد من قبیل الأس�اب الخارج�ة  ، و�رى ال�عض أنه  للإرهابالداخل�ة    أحد أهم الأس�اب الس�اس�ة 
للإرهاب وتورط عدد من الدول في دعم أعمال الإرهاب، التي تقع في دولة أخرى، وقد �قع هذا 

تسهیل    ،التورط �شكل م�اشر من خلال أجهزة رسم�ة التسل�م أو  أو  التمو�ن  وذلك عن طر�ق 
 .1وج�ه التّ الحر�ة من مكان لآخر وقبل ذلك 

 .الفرع الثاني: الدوافع الاقتصاد�ة

دمو�ة    أكثرها  أو   ، ها خطراإذا �ان الإرهاب الس�اسي من أكبر صور الإرهاب شیوعا وأشدّ 
المتراكمة  إلا �أخطارها  الاقتصاد�ة  الأس�اب  هناك  العوامل    والمتلاحقة لأنّ   ،انه  من  الاقتصاد 

مثلا مضطر�ا �ان رضاه    ،فكلما �ان داخل الفرد  الإنسان الرئ�س�ة لخلق الاستقرار النفسي لدى  
وعدم الرضى الى �راه�ة تقوده الى النقمة    ،واستقراره غیر ثابت بل قد یتحول هذا الاضطراب

ومن آثاره عدم انتمائه    ،وهذا الحال من الإح�اط یولد شعورا سلب�ا تجاه المجتمع  ،على المجتمع
 . لوطنه ونبذ الشعور �المسؤول�ة الوطن�ة فیتكون لد�ه شعور �الانتقام

انتشار ال�طالة في المجتمع داء و�یل، واي مجتمع تكثر ف�ه ال�طالة و�ز�د ف�ه العاطلون  -
الإرهاب   امتهان  من  على مصارعها  الخطر  من  أبواب  �فتح  ذلك  فان  العمل  في فرص  وقلت 

وعدم توفیر فرص    ،والمحذرات والاعتداء والسرقة ، وما الى ذلك فعدم أخذ الحقوق �املةوالجر�مة  
�عد فان الناس �حر�هم الجوع    أوعن قرب    الأمرالعمل قد یولد ضغطا عاما �شمل �ل من بیده  

�أخذ الناس عن الحق ولا ی�الي    أنلذلك قال عمر بن عبد العز�ز لما أمره ولده    ،والفقر والعوز
)فال�طالة من اقوى العوامل  تر�وه جملةقال (عني أني أتألفهم فأعطیهم وان حملتهم عن الدین جملة  

 2وغلاء المع�شة وعدم تحسن دخل   ، ق الع�ش وصعو�تهفي نشوء الإرهاب حیث ضیّ   ،المساهمة
 

 . 47المرجع السابق، صعصام عبد الفتاح عبد السمیع مطر،  - 2
سھام محمد الحاج علي السرایي، أسباب ظاھرة الإرھاب والعنف والتطرف، مجلة الدراسات والأبحاث، جامعة البتراء، عمان،   - 3- - 2

 . 17، ص4، العدد 2الأردن، مجلد 
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فتغزوها وتأكل   ،أمةعلى    أمة روح التذمر في الأمة فتتسلط    إنشاء عوامل التي تأثر في  الفرد احد ال
 بهذا خط تجاه من فعل ومن سمح د حالة من السّ خیراتها فذلك یولّ 

رة أ�ضا في اهتمامات الفرد  رة في الوسط الاقتصادي والمؤثّ �عتبر الفقر من أهم العوامل المؤثّ -
، ولقد أثارت العلاقة بین الفقر والجر�مة جدل واسع بین  الإجراميوتوج�ه سلو�ه، سواء العام أو  

، �ما و��فا  الإجراميعر�ف �طب�عة وحق�قة مدى تأثیره في السلوك  ر�ن وال�احثین، بهدف التّ المفكّ 
ولكنه عالم    ،الأساسي في ارتكاب الجرائم  ميالإجراالعامل  الفق�ه دیتولیو أن الفقر ل�س هو  ف�عتقد  

 . الإجراميكو�ن  مساعد للتّ 
لتوض�ح أثر الفقر في الجر�مة، ل�س  �یتیل�ة الى القول �ان الاعت�ار الأساسي    "  بینما یذهب الفق�ه

الجشع وترتی�ا    أو  ، الشعوب بل هو مدى الإحساس �القناعة  أو  ،هو المستوى الاقتصادي للأفراد
فقر قد تدفعهم الى ارتكاب الجرائم    أوالى المال سواء عن جشع    الأفرادن حاجة  على ما سبق فإ

 والجرائم الإرهاب�ة �صفة خاصة.  ،�صفة عامة
طورات  تّ غییرات وال هذا الصدد أن نقرر التّ ، ولا �فوتنا في  أثرقني في الجر�مة الإرهاب�ة له  فالتقدم التّ -

�عد الحرب العالم�ة الثان�ة، قد واكبتها    ،العالم موجاتها المتسارعةكنولوج�ة، والتي شهد  العلم�ة والتّ 
 .1تغییرات في أشكال العنف المسلح في العالم 

 
   .وافع الاجتماع�ةالدّ  :الفرع الثالث

رافقها تبدل    ،الى تحولات اجتماع�ة  ،غییرات الكبیرة ولا س�ما �عد الثورة الصناع�ة ت التّ أدّ 
في الق�م الاجتماع�ة    ، وتناقضات حادة  ،قادت الى تفاعلات  ، في اله�اكل والمؤسسات الاجتماع�ة

الاجتماع�ة العلاقات  الروح�ة   ،خطیرة  وأمراض   ، �سلب�ات  ،وتمیزت  الق�م  في  تراجع    ،وحصل 
والإح�اط  والط�قي ، وشاع البؤس وال�أس    ،والدیني   ،والظلم الاجتماعي  ،فانتصر الشعور �الحقد

مما    ،التي تفتقد الى الوعي الاجتماعي  ،ولا س�ما تلك الشرائح  ،لدى شرائح واسعة من المجتمعات
الى سلو��ات الى العنف  ،أدى  النفسي   ، تمیل  الفراغ  الحاجات    و�ش�اع   ،والجر�مة من اجل ملأ 

في    ، وال�احثون   ،و�ولي علماء الجر�مة   ،و�شكل واسع  ،مما قاد الى انتشار الإرهاب  ، الاجتماع�ة
ترجع الى الكفر   ، فأس�اب الإرهاب في نظرهم ،اهتماما �بیرا  ،العامل الاجتماعي ،ظاهرة الإرهاب

�البیئة الحاكمة  الاجتماع�ة  �التقالید  ، �الق�م  التمسك  توصف   أو   ، أو  أص�حت  التي    ، العادات 

 
 
 . 49، 48عصام عید الفتاح عبد السمیع مطر، المرجع السابق، ص - 1
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  وعدم وجود مشار�ع   ،مشاكل الش�اب  الإهم�التخلف والقصور عن مواك�ة العصر وتطوره، و�عد  
وفقدان الثقة في    ،ووصفها في الاتجاه الصح�ح  ،واست�عابها  ،حق�ق�ة قادرة على استغلال طاقتهم

الى خلق    ،من الأس�اب التي أدت  ،وانه�ار ق�مة العمل  ،الشافعة بین الط�قات  ،النظام الاجتماعي
صور  ل  ،و�دین �كثیر من العداء  ،مغلوطة  مشحونا �مفاه�م  ،جیل یدور في حلقات الصراع الط�قي 

 .1الح�اة المختلفة في مجتمعه
 .الفرع الرا�ع: الدوافع العقائد�ة

بهدف   ،للتدخل في الشؤون الداخل�ة للدول  ،تعتبر ذر�عة للدول الكبرى   ،الدوافع العقائد�ة  إن
والهدف الحق�قي �كون لتحقیق مصالح خاصة �الدول   ،في �عض دول  ،حما�ة الأقل�ات المضطهدة

والتدخل    ،وابتزاز تلك الدول  ، لإرادتها وس�استها  و�خضاعها   ،والس�طرة على تلك الدول  ،الكبرى 
الذي تمارسه الدول الكبرى ضد    ،تكون سب�ا للإرهاب الدولي  ،والدوافع العقائد�ة  ،�شؤونها الداخل�ة

ضد الأقل�ات    ،الذي تمارسه �عض الدول  ،الاضطهاد الدیني   أنولا ننسى أ�ضا    ،الدول الأخرى 
ضد س�اسة الدول القمع�ة    ، �كافة الوسائل  ،تحاول الدفاع عن نفسها  ،�جعل هذه الأقل�ات  ،الدین�ة

مما �عطي    ،المجتمع  أفراد والعدالة بین    ،وعدم إعطائها حقها في المجتمع  ،التي تهمش هذه الأقل�ة 
�كون    ،ولكن الهدف الحق�قي   ،بهدف حما�ة هذه الأقل�ات  ،ذر�عة التدخل في الدول  ،الدول الكبرى 

 .2ومن ثم الس�طرة علیها  ،تدمیرهاو  ،الحروب الداخل�ة  و�شعال ،تدمیر هذه الدول
  

 
 . 54،  53حسین العزاوي المرجع السابق، ص -1
،  أسامة نهار المجالي، إشكال�ة التعو�ض عن الأعمال الإرهاب�ة، المجلة القانون�ة مجلة متخصصة في الدراسات وال�حوث القانون�ة - 2
 )0758-2537 :ISSN ( 3430، ص . 
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 . الإرهاب�ة  الأعمالالم�حث الثاني: أساس ق�ام مسؤول�ة الدولة بتعو�ض ضحا�ا 

الدولة بتصرف غیر مشروع  فق�ام  ،التي تعتبر الخطأ أساسا لها  ،تقوم المسؤول�ة الإدار�ة
لإصلاح   ،منه حق طلب التعو�ض  أضیرالذي    ،�مثل خطأ �جیز للفرد  ،في إطار مكافحة الإرهاب

من خلال    ، ف�ما یتعلق بر�ن الخطأ  ، ظهرت في البدا�ة  ،المسؤول�ة الإدار�ة، فأضرار ما أصا�ه من  
لمسؤول�ة    ، �أساس قانوني  ، تراجعت فكرة الخطأ  أنها   إلا   ، التفرقة بین الخطأ الشخصي والمرفقي

و�مكن تأس�س مسؤول�ة الدولة وجزائها    ، ومن هنا ظهر اتجاه ینادي بوجود أساس لا خطئي  ،الدولة
 ومبدأ المساواة أمام الأع�اء العامة. ،على أساس نظر�ة المخاطر ،�التعو�ض علیها 

والثاني    ،الأول یتضمن مسؤول�ة الدولة على أساس الخطأ  ، نقسم هذا الم�حث الى مطلبین
  . مسؤول�ة الدولة دون خطأ

 . خطأالمطلب الأول: مسؤول�ة الدولة على أساس ال

�حیث �مكن أن تكون الدولة مسؤولة عن أخطاء مرفق الشرطة    ،مسؤول�ة الدولة �أصل عام 
و�التالي تلتزم �التعو�ض عن هذا الخطأ    ،�اعت�اره مكلف من الدولة �السهر على حما�ة الأفراد 

أما إذا �ان    ،و�ؤدي تعو�ضا للمضرور من ماله الخاص  ، كما �مكن أن �كون الخطأ شخص�ا
 . ن المسؤول�ة تقع على عاتق الدولةفإ  ،خطأ مرفقي ،طال�ة �التعو�ض أساس الم

 .لمرفقيوالخطأ ا الشخصيالأول: التمییز بین الخطأ الفرع 

وهذا    ،للتمییز بینهما ،والمرفقي  ،تعر�ف الخطأ الشخصي  ،لقد حاول فقهاء القانون الإداري 
 ما نبینه ف�ما یلي: 

و�بین أن نشاط    ، وعن نیته في الأذى  ،ف عن العون شهو الخطأ الذي �ك  ،الخطأ الشخصي
و�عترف أحمد محیو �صعو�ة الإحاطة �جم�ع الأخطاء    ، �مل�ه هدف شخصي غیر وظ�في  ،العون 

 . فئات ثلاثو�قسمها إلى   ،والتي �مكن أن تظهر ،الشخص�ة وتصن�فها
  .والجرم الجنائي للعون العمومي ،عمديالغیر و  ،والخطأ الجسماني  ،وهي الخطأ العمدي 
 العمدي:الخطأ -

إلى الإیذاء و�لحاق الضرر   ، الذي یرمي خلال ق�امه �مهامه  ،هو تصرف العون العمومي
أ القاضي الى مع�ار الهدف  یلج  ،ولمعرفة تلك الن�ة  ،أو مستترة  ،وقد تكون هذه الن�ة ظاهرة  ،�الغیر
  1أو أن غرضا آخر هو المستهدف من   ،إذا تصرف العون تحق�قا لمصلحة المرفق  ما أ  ،المت�ع

 
 .175،176، ص2013الجزائر،  ط، ، مسؤول�ة السلطة العامة، دار الهدى عین ملیلة، د،املو�  ث حسین بن ش�خ ا -1
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من القانون    120ما نصت عل�ه المادة    ،ومثال ذلك  ،ونكون أنا ذاك أمام خطأ شخصي   ،طرفه
التي أضرت   أفعالهم  العمومیین مسؤولین شخص�ا عن  والأعوان  الموظفون  �كون  المدني:( لا 

هذه الأوامر واج�ة    ةصدرت إلیهم من رئ�س متى �انت طاعذ أوامر  �الغیر إذا قاموا بها لتنفی
أو خطأ    ،إما أن نكون أمام خطأ مرفقي للعون   ، لأوامر الرئ�س  ،علیهم) ففي حالة تمثیل المرؤوس

   .شخصي
العمومي  ،نكون أمام خطأ مرفقي-أ العون  الموظف أو  �التصرف بتنفیذ أوامر    ،إذا قام 

   .لكن �شرط أن تكون طاعة الأوامر واج�ة عل�ه ،من رئ�سه ،صدرت إل�ه
 نكون �صدد خطأ شخصي للعون في الحالتین: -ب

أو العون العمومي    ، : وتتمثل في الفعل الضار الناتج عن خطأ صادر عن الموظفالأولى
شرط أن �كون ذلك التصرف ل�س  �  ،أي دون تلقي أوامر رئ�سه  ،والذي تصرف من تلقاء نفسه
 بهدف تحقیق مصلحة المرفق.

لكن دون أن تكون    ،: وتتمثل في أن یتصرف العون تنفیذا لأوامر صادرة عن رئ�سهالثان�ة
 . �هطاعته واج�ة عل 

ما وتتمثل في تجاوز العون العمومي لحدود    ،و�مكن إضافة حالة ثالثة للخطأ الشخصي
و�ذا �نا �صدد خطأ شخصي فإن العون �سأل شخص�ا أمام    ، في الأمر الصادر عن رئ�سه  جاء

وعبرت    ،�شرط أن �كون في الإمكان فصل ذلك الخطأ عن المرفق  ،القضاء العادي عن خطئه 
  1985مارس    23ؤرخ في  الم  59-85رقم    من المرسوم  20عن ذلك الفقرة الثان�ة من المادة  

إذا تعرض    سات والإدارات العموم�ة �قولها:المتضمن للقانون الأساسي النموذجي لعمال المؤس
العامل لمتا�عة قضائ�ة من الغیر �سبب ارتكا�ه خطأ في الخدمة وجب على المؤسسة أو الإدارة 

�ه ، ما لم ینسب الى  العموم�ة التي ینتمي الیها أن تحم�ه من العقو�ات المدن�ة التي تسلط عل
   .العامل نفسه خطأ شخصي �مكن أن �فصل عن ممارسته لمهامه

مستوحى من    ، هو غلط فاضح مرتكب من طرف العون   الخطأ الجس�م الغیر عمدي: -2
أدى إلى ضرر    ،میق وهو ع�ارة عن شعور عدائي ع  ،ول�س له دافع شخصي  ،مصلحة المرفق

 .1دون قصد الإیذاء 
 

 
 
 .176المرجع السابق، ص  ،املو�  ث حسین بن ش�خ ا -1
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 الجرم الجنائي للعون العمومي:-3
فان العون    ، وخارج هذه الوظائف  ،یتعلق الأمر �المخالفة المرتك�ة أثناء ممارسة الوظائف

وقد �حدث أن یرتكب العون خلال ممارسته    ، مسؤول عن عمل خاطئ  ، �ص�ح �أي مواطن عادي 
جنائ�  ،لوظائفه عادة جرما  �شكل  الجزائ�ةخطأ  المحاكم  عل�ه  تعاقب  العقو�ات    ،ا  لقانون  ط�قا 

 . 1الأخرى والقوانین العقاب�ة 
أو    ،إذا �ان الموظف یهدف الى تحقیق هدف  ،�كون الخطأ مرفق�ا  ،حسب مع�ار الغا�ة

في حین �عتبر الخطأ شخص�ا    ،غرض مشروع من الأغراض التي تدخل في اختصاصات الوظ�فة
�ما �كون الخطأ مرفق�ا إذا �ان    ،إذا �ان یهدف الى تحقیق غرض شخصي أجنبي عن الوظ�فة 

 .�المرفق العام ، مرت�طا ماد�ا وذهن�ا
اذا    ،ة التعو�ض�ما �مكن أن یتحمل المرفق العام مسؤول�  ،على عكس الخطأ الشخصي

فكثیرا ما   ،لكن ل�س الأمر دائما بذات ال�ساطة ،كان الفعل الضار حصل بواسطة وسائل المرفق
في غ�اب النص وتقدیرا منه أن ذلك من مقتض�ات    ،یتصرف الموظف بناءا على اجتهاد منه

تصل الى  لم    ،إن محاولة التفرقة بین الخطأ الشخصي والمرفقي  ،و�خدم المصلحة العامة  ،وظ�فته 
وانعكس هذا على المتضرر الذي �جب عل�ه معرفة الحدود   ،بین الخطئین   ،رسم حدود واضحة

غیر أن الاجتهاد     ، أمام الجهة القضائ�ة المختصة  ،حتى یتسنى له مطال�ة المتسبب في الضرر
و�ص�ح �إمكان المتضرر   ،الضرر  إحداثفي    ، انتهى الى التسل�م �إمكان�ة اشتراك الخطأ  ،القضائي

و�تمتع القاضي �سلطة تحدید نس�ة المشار�ة بین    ،متا�عة الإدارة التي لها أن ترجع على الموظف 
�لما امكن    ، �سعى دائما لحما�ة المتضرر، فاعتبر الخطأ مرفق�ا  ، و�لاحظ أن القضاء  ،الخطئین

بین    ، فاذا لم �كن ذلك ممكنا  �حث على أدنى را�طة  ، له في صورة من صور الخطأ المرفقيإدخا
واجتناب تحمیل الموظف ع�أ    ، و�شر�ها في تحمل التعو�ض  ، لكي �قحم الإدارة  ، الخطأ والوظ�فة
   .التعو�ض �مفرده

ع�ة  عن الخطأ المرفقي من الأمور الدق�قة والص  ،إن إمكان�ة فصل الخطأ الشخصي للموظف
 .2ضع صور تمثل حالات الخطأ المرفقياستقر عمل الفقه على و  ،وللخروج من هذا

 
 

 
 . 176حسین بن شیخ اث ملویا، المرجع السابق، ص  - 1
 . 7، د، س، ن، ص  2، العدد  8، محمد بن أحمد، المجلد 2بن ناصر یوسف، المسؤولیة الإداریة، المجلة القانونیة، جامعة وھران   - 2
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 الفرع الثاني: الخطأ الشخصي 

ول�س المسؤول�ة المدن�ة    ،القضاء الإداري   أمامالخطأ الشخصي یرتب المسؤول�ة الإدار�ة  
   .نعرفه ونقدم صوره ،وللتعرف على الخطأ الشخصي  ،بین القضاء العادي

 تعر�فه: أولا 

وواج�ات قانون�ة    ، هو الخطأ الذي �قترفه الموظف العام إخلالا �التزامات  ، الخطأ الشخصي 
یرتب و�ق�م مسؤولیته   ،خطأ مدني  ،ف�كون الخطأ الشخصي للموظف العام  ،�قررها القانون المدني 

�كون    ،الشخص�ة القانون�ة  ،�الالتزامات  الإخلالوقد  المقررة  ،والواج�ات  والمنظمة    ،الوظ�ف�ة 
�ق�م    ، خطأ تأدیب�ا  ، ، ف�كون الخطأ الشخصي للموظف العام هنانون الإداري بواسطة قواعد القا 

و�عقد مسؤول�ة الموظف التأدیب�ة // أن �ل تقصیر في الواج�ات المهن�ة و�ل مس �الطاعة عن  
امه أو أثنائها �عرضه الى عقو�ة تأدیب�ة دون  قصد و�ل خطأ یرتك�ه الموظف في ممارسة مه

�أنه ذلك    ،الإخلال عند اللزوم بتطبیق قانون العقو�ات ...// �ما عرفته محكمة التنازع الفرنسي
تقر�ر وجوده دون    ،�حیث �ستط�ع القاضي العادي  ، �قدر �افي  ،الخطأ الذي ینفصل على المرفق

ولا   ،یث �جعل الموظف مسؤولا أمام المضرورح  ، لذات سیر المرفق  ،أن �جري لذلك أي تقی�م
 1. شأن للإدارة بهذه العلاقة

 الشخصي:  خطأصور ال :ثان�ا

   .الخطأ الشخصي المرتكب أثناء ممارسة مهامه الوظ�ف�ة الصورة الأولى: 
و�كون �ذلك إذا ارتكب في   ،وهو الخطأ الذي یرتك�ه الموظف أثناء تأد�ة واج�اته الوظ�ف�ة

أو تقصیر أثناء    ،أو �كون صدر عنه إهمال   ،وأثناء الق�ام �مهمة مرفق�ة  ،زمان ومكان العمل
   .أو أثناء ممارسة واج�ات وظ�ف�ة عموما ،ممارسة ذلك العمل

ولكنه غیر مجرد من    ،أن �كون الخطأ مرتك�ا خارج ممارسة مهام الوظ�فة  الصورة الثان�ة:
   .2�المرفق   صلته

 
 

 
 عكنون الجزائر   ، دیوان المطبوعات الجامع�ة، بن3نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، دراسة تأصیل�ة، تحلیل�ة ومقارنة، ط  عمار عوابدي، - 1
 .119د، س، ن، ص  
دیش موسى، أساس القانوني لترتیب مسؤولیة الدولة عن تعویض ضحایا الجزائر الإرھابیة، المجلة الأكادیمیة للبحوث القانونیة   - 2

 . 667والسیاسیة، جامعة أبو بكر بالقاید، تلمسان، ص  
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 .الفرع الثالث: الخطأ المرفقي

فإنها تسأل عن تعو�ض    ،بتحقق الخطأ المرفقي  ،من المعلوم أنه متى تحققت مسؤول�ة الدولة
الضرر یرجع الى    أن  إث�ات شر�طة    ، عن الأعمال الإرهاب�ة على أساس الخطأ  ،الأضرار الناجمة

 نبدأ أولا بتعر�فه.  ،والخطأ المرفقي �أخذ ثلاثة صور ،هذا الخطأ
 أولا تعر�ف الخطأ المرفقي: 

أو تقصیر مولد للضرر   ،�أنه ذلك الخطأ الذي ینسب ف�ه الإهمال  ،�عرف الخطأ المرفقي
و�ترتب عل�ه مسؤول�ة الإدارة العامة عن    ،و قام �ه ماد�ا أحد الموظفینحتى ول  ، من المرفق ذاته

في البلاد ذات   ،وتسأل في ذلك أمام القضاء الإداري  ، وتحمیلها عن التعو�ض ،الأضرار الناجمة
 .1النظام المزدوج

لأنه لم یؤدي    ،و�قوم الخطأ المرفقي على أساس أن المرفق ذاته هو الذي تسبب في الضرر
أي وضعها المشرع    ،سواء �انت هذه القواعد خارج�ة  ،الخدمة العامة للقواعد التي �سیر علیها

 .2ادي للأمورأو داخل�ة أي سنها المرفق لنفسه، أو �قتضیها السیر الع ،لیلتزم بها المرفق
  يثان�ا: صور الخطأ المرفق

لأنه لم �قم �الخدمة    ،هو الذي یؤدي للضرر  ،یتخذ الخطأ المصلحي أو المرفقي على أساس 
و�تخذ هدا    ،أو داخل�ة  ،�انت هذه القواعد خارج�ة  ءاسوآ  ،وفقا للقواعد التي تسیر علیها  ،العامة

   : المرفق الصور التال�ة
 المرفق أو المصلحة أدت الخدمة المنوطة بها على وجه سيء  -1

المعنى  الإدارة والمنوطة    ،الإ�جاب�ة  الأعمالعلى جم�ع    ،و�نسحب هذا  الصادرة من 
النوع  ، على خطأ هذا  من  المسؤول�ة  الإداري   ،وحالات  القضاء  أقرها  التي  �ادئ    ،هي  في 

ف�ستوي في ذلك أن ینشأ الضرر من عمل قام �ه أحد الموظفین    ،والتي تتعدد صورها   ،الأمر
الوظ�فة تأد�ة  وأثناء  أثناء    ،على وجه سيء  ،خلال  ناري  �ع�ار  ذلك إصا�ة شخص  مثال 

  3مطاردة الشرطة لأحد المجرمین ، إهمال حراسة حیوانات تا�عة للإدارة، �ما أن التنظ�م لا 

 
 . 122، ص  السابق  عمار عوابدي، المرجع - 1
سلیمان محمد الطماوي، القضاء الإداري الكتاب الثاني، قضاء التعویض وطرق الطعن في الأحكام (دراسة مقارنة)، دار الفكر العربي،  - 2

 . 246، ص  1986القاھرة، 
 . 150المرجع نفسھ، ص ، عمار عوابدي - 3
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الماد�ة فقط أ�ضا الأعم  ،�شمل الأعمال  القانون�ة بل  الإدار�ة  ،ال    ، فاللامشروع�ة الأعمال 
 .1ضد الجهة الإدار�ة    ،المسؤول�ة  ى التي �مكن أن تحرك دعو   ،المرفق�ة  تشكل أبرز الأخطاء

 المرفق لم یؤدي الخدمة:-
والغرض هنا أن النظام یلزم  ،عدم أداء الخدمة ،في هذه الصورة ینسب الى المرفق

�ما أن الأداء یرجع إلى انتماء    ،ولا تتمتع الإدارة �أي سلطة تقدیر�ة  ،المرفق �أداء الخدمة
فحسب الأحكام   ،الموظف  تمثیل  عن  الامتناع  ذلك  من  الخدمة،  تقد�م  عدم  الى  و�نما 

   .لتهرغم إخطار الإدارة �حا ، القضائ�ة، عدم التدخل للق�ض على شخص مختل عقل�ا
 مرفق یت�اطآ في أداء الخدمة:-2

في مدة زمن�ة محددة، إنما تأخر في    ،أن المرفق غیر ملزم بتقد�م الخدمة  ، والصورة هنا
و�رجع الأمر للقاضي في تقدیر المدة اللازمة لتقد�م    ،دون مبرر  ،تقد�م الخدمة أكثر مما �جب

وتهدد �قتلهم واحد   ،عة من الرهائن�أن تقوم جماعة إرهاب�ة �احتجاز مجمو   ،ومثال ذلك،  الخدمة
قد قتلت عددا منهم    ، ولكن �عد أن تكون الجماعة الإرهاب�ة  ،، تتدخل الشرطة لإنقاضهمرتلو الآخ

 .2ذهم ممكنا لكان إنقا ،و�ثبت لو أن تدخلت الشرطة على وجه أسرع 
 الإرهاب�ة  الأعمالخطأ مرفق الشرطة �أساس لتعو�ض ضحا�ا  : الفرع الرا�ع

وهنا الدولة    ، في ت�اطأ مرفق الشرطة عن أداء الخدمة المطلو�ة  ، �مكن أن یتمثل الخطأ
أو سوء أدائه    ،قد یتمثل في عجز مرفق الشرطة  ،�مكن أن تلتزم التعو�ض على أساس الخطأ 

الحما�ة والوقا�ة  ،للخدمة اتخذها  ،أو عدم �فا�ة إجراءات  الفرنسي    ،التي  الدولة  إلا أن مجلس 
الخطأ الجس�م    إث�اتضرورة    ،خصص من هذه القاعدة حینما اشترط لقبول مسؤول�ة مر�ز الشرطة

والأصل أن    ،�مناس�ة قض�ة طوماسو �ر�كو  1905، لسنة    ،ولقد �ان في قراره المبدئي الشهیر
  هذا   ءضرر من جرا  الأضرارطالما لحق    ، لةتكتفي لق�ام  مسؤول�ة الدو   ، الخطأأي درجة من  

وتسبب في درجة جسامة الخطأ    ، خرج عن هذه القاعدة  ، مجلس الدولة الفرنسي  أن   إلا  ، الخطأ
  3الملقاة على عاتق المرافق جس�مة   والأع�اءانت الواج�ات  ��لما    ،لوب لتقر�ر مسؤول�ة الدولةالمط

مع العلم أن القضاء    ،وجسامة أعدائه  ،وذلك �عود لدقة نشاطه  ،ومن هذه المرافق مرفق الشرطة

 
 . 150عمار عوابدي، المرجع السابق، ص   - 1
 .9، 8أسود �اسین، المرجع السابق، ص  -1
 . 239240، المرجع السابق، صد�ش موسى،   2
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الخطأ  وذلك من قلة القرارات التي عبر فیها عن اشتراط  ،تبنى موقف القضاء الفرنسي   ،الجزائري 
�ق�م المسؤول�ة على أساس الخطأ دون    ،�انلإقامة مسؤول�ة الإدارة ونجده في اغلب الأح  ،مالجس�

بواج�اتها    الأمنوفي ما یتعلق �ق�ام قوات     ،إشارة الى طب�عته على حسب المجرى العادي للأمور 
تكون مجرد إجراءات    أن لا تعدو    ، �ه القوانین  مثیل ما أمرت و�اتخاذ التدابیر والإجراءات اللازمة لت

فتكون الدولة مسؤولة عن   ،أهملت أو تأخرت في تنفیذ واج�اتهاصرت أو  ق  ىوعل�ه فمت  ،إدار�ة
ما فرضه  الق�ام �  في  إهمالهمأعمال و�لت الیهم أمر المحافظة على الأمن  وعن تقصیرهم أو  

 1  .بعلیهم الواج
  .المطلب الثاني: مسؤول�ة الدولة دون خطأ

تتمتع بها الإدارة وحما�ة الحقوق  تعتبر ثمرة ونت�جة توازن وامت�ازات السلطة العامة التي  
تعر�فها وخصائصها    والحر�ات الأساس�ة للأفراد في علاقاتهم مع الإدارة و�تحدد مفهومها من خلال

وال�عض الآخر على أساس  المخاطر    نظر�ةالى تبر�رها على أساس    ب ال�عضذهو و��ان أساسها  
 .المساواة أمام الأع�اء العامة مبدأ

 المسؤول�ة الإدار�ة دون خطأ وخصائصها الفرع الأول: تعر�ف 

تعد المسؤول�ة الإدار�ة بدون خطأ من أدق موضوعات القانون الإداري وهذه المسؤول�ة التي  
   .یتحدد مفهومها مبدئ�ا من خلال التعرض إلى تعر�فها وخصائصها

 �ة الإدار�ة دون خطأتعر�ف المسؤول :أولا

قرر �عض حالتها وتقوم على أساسان فقط  هي مسؤول�ة قضائ�ة الصنع وتدخل المشرع ل�
الضرر والعلاقة السبب�ة، یتمیز الضرر فیها بدرجة معینة من الخطورة مقارنة مع الضرر في  
المسؤول�ة الإدار�ة على أساس الخطأ فالمسؤول�ة تقوم حتى ولو في غ�اب الخطأ وهي مسؤول�ة  

 .2خاطر الحاصلة �قوة القانون �سبب الم
فتعد نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة دون خطأ من النظر�ات الحدیثة في توس�ع المسؤول�ة على  
الرغم من أنها لم تظهر فجأة ولا دفعة واحدة فالأصل في مسؤول�ة الإدارة عن أعمالها في نظر  

 
 . 240 المرجع السابق، صد�ش موسى،  -1
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الفقه والقضاء تقوم على أساس الخطأ إذ من �خطئ یتحمل ت�عات خطا�اه ومن لا �خطئ فلا 
 ل�ه أي حیث لا خطأ ولا مسؤول�ة في هذه القاعدة الأصل�ة. مسؤول�ة ع

والمسؤول�ة تعد من أهم الموضوعات القانون�ة إد لا �خلو موضوع من الموضوعات القانون�ة  
ر مسؤول�ة محدثة الضرر دون  دون أن �كون للمسؤول�ة مكانا �ارزا وأساس�ا ف�ه ولم �كن یتصو 

 .1خطأ
 خطأ �ة دون خصائص المسؤول�ة الإدار  :ثان�ا

 ها ما یلي: خصائص أهم ةتتمیز المسؤول�ة دون خطأ �عد
�جبر ما وقع من ضرر   و�لزامها  ،إما إث�ات أو نفي الخطأ لا أثر له على إدانة جهة الإدارة

 فهي مسؤول�ة تقع �قوة القانون.  ،أي أنه �كتفي �إث�ات وقوع الضرر ونسبته إلى فعل الإدارة
فهي تدور حول الضرر ونسبته    ،المسؤول�ة في حالة انعدام الخطأ ذات طا�ع موضوعي

مسؤول�ة  ول�ست    ، الى نشاط الإدارة وعدمه فهو �حث موضوعي یرتكز على تحلیل هذا النشاط ذاته
 ذات طا�ع شخصي تدور حول معرفة مرتكب الخطأ ودوافعه.

المسؤول�ة على    ذاتالمسؤول�ة  - الفردي هو میزة  الطا�ع  فإذا �ان  طا�ع خطأ جماعي، 
أن التزام    إذ  ،فإن الطا�ع الجماعي هو الذي �غلب على المسؤول�ة في انعدام الخطأ  ،أساس الخطأ 

�أتي تأكید اعلى مبدأ المساواة أمام الأع�اء العامة    ،ول�ةالإدارة �التعو�ض في مجال هذه المسؤ 
ب�عضهم أو  الأفراد  �أحد  الضرر  تحمل ع�أ هذه    ،فمساس  �أكملها في  الجماعة  یوجد مشار�ة 

 الأضرار دون ترك المضرور یتحملها �مفرده. 
   .عدم اشتراك صدور قرار وزاري في المسؤول�ة بدون خطأ -
الضرر والعلاقة السبب�ة بینه و�ین نشاط    ،تنعقد بتواصل ر�نین فقط المسؤول�ة بدون خطأ    -
   .الإدارة

 2ى في أي مرحلة من مراحل الدعو  إثارتها المسؤول�ة دون خطأ من النظام العام ف�جوز -
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 الفرع الثاني: المسؤول�ة بدون خطأ على أساس المخاطر 

أضرار ل�عض الأفراد دون خطأ منها،  إذا ما تسببت الدولة �أعمالها أو تصرفاتها في حدوث  
�مكن مسائلة الدولة �التعو�ض �شرط تواصل الضرر وعلاقته    ،فإنه ط�قا لقواعد المسؤول�ة الإدار�ة

تستفید منها وتفید    ،السبب�ة، فإذا �انت الدولة تقوم �أنشطة مشروعة تنطوي على �عض المخاطر
 . بها الجماعة فان علیها

المخاطر ونطاق ت�عات  الفرنسي تحمل  الدولة  منع مجلس  �النس�ة    ،ها مع  الحال  �ما هو 
فإن هذا لا �عني أن جم�ع حالات المسؤول�ة على أساس المخاطر    ،للمسؤول�ة على أساس الخطأ

هي حالات قضائ�ة بل أن المشرع تدخل وأنشأ حالات معینة تقوم المسؤول�ة فیها على أساس  
�هذا توجد حالات منصوص علیها قانونا وحالات  و�ین ��ف�ة تقدیر التعو�ض فیها و   ،المخاطر

وهذه الأخیرة ط�قتها في بدا�ة الأمر في مجال الأشغال العموم�ة ثم   ،أخرى من صنع القضاء 
أهمیتها لها  عدیدة  مجالات  في  العمل   ،ظهرت  إصا�ات  على  التعو�ض  عن    ،مثل  التعو�ض 

 الأضرار الناشئة نت�جة أش�اء خطرة.
  .الفرع الثالث: المسؤول�ة بدون خطأ على أساس المساواة أمام الأع�اء العامة

من الم�ادئ القانون�ة التي لها ق�مة دستور�ة حیث    ،�عد مبدأ المساواة أمام الأع�اء العامة
على هذا المبدأ ثم أعید النص    ، النصتعد صورة من صور المساواة أمام القانون التي وردت في  

الصادر سنة   الإنسان  إعلان حقوق  أخرى في  فرنسا  1789مرة  المساواة    ، في  فكرة    مامأتقوم 
تتطلب مساهمة المواطنین في تكال�ف الأع�اء العامة المترت�ة    أنهاالأع�اء العامة على أساس  

�قا لما �حدده القانون مع عدم جواز  ط  إمكان�اته�ل في حدود    ،على إدارة وتسییر المرافق العامة
و�لا عد ذلك إخلالا �فكرة المساواة أمام الأع�اء الأمر الذي    ،تحملهم أي أع�اء خارج هذه الحدود

والرسوم �الضرائب  العام  المال  المتضرر من  تعو�ض  للدولة    ،�قتضي  المواطنون  یدفعها  التي 
 1  .مساواة توازنهامما �عید لمبدأ ال  ،�حیث یتحمل الجم�ع ع�أ التكال�ف 
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 الأضرارالفرع الرا�ع: مدى إمكان�ة تطبیق مسؤول�ة الدولة دون خطأ عن تعو�ض 

 الإرهاب�ة  الأعمالالناجمة عن 

الدولة مسائلة  إمكان�ة  مدى  حول  التساؤل  عن    ،یثور  عن    الأضرار�التعو�ض  الناجمة 
تبدو قاصرة عن   ،خاصة أن قواعد المسؤول�ة القائمة على الخطأ  ،بدون خطأ  ،العمل�ات الإرهاب�ة

   .الإرهاب�ة الأعمالمواجهة الأضرار الناجمة عن 
 الإرهاب�ة الأعمالالمخاطر �أساس لمسؤول�ة الدولة عن تعو�ض ضحا�ا  أولا: نظر�ة

أ الذي  التعو�ض  نظام  الى  ال�عض  رقم  ذهب  القانون    09ي  فالصادر    82-02-1قره 
أن النشاط الإرهابي    إلا �مثل تطبیق متطورا لفكرة المخاطر وذلك اجتنا�ا    ، في فرنسا  1982سبتمبر  

ل�س له صلة �الدولة أو �المرفق التا�عة لها ومن ثم فلا مجال لنس�ة    ،والذي �مثل مصدر للضرر
تالي فإن نظام المسؤول�ة التقصیر�ة لا �صلح تماما  تقصیر أو خطأ مواجهتها إزاء هذا النشاط و�ال 

بهذا الصدد و�ن �ان من المتصور ق�ام مسؤول�ة الدولة عن تعو�ض ضحا�ا الأعمال الإرهاب�ة  
المخاطر الفروض على أساس  الدولة  ، في �عض  أحد موظفي  أن �صاب  �أضرار    ،ومن ذلك 

ومنها الأعمال الإرهاب�ة ، �ما في حالة    رض الحكومة له للأخطا�ر نت�جة تع  ،جس�مة غیر عاد�ة 
 التفاوض مع الإرهابیین واحتجازه �رهینة لإنقاذ أرواح أخرى.

وهي حالات هذه المسؤول�ة أ�ضا خلف الأضرار التي تصیب الأشخاص الذین �ساهمون  
أو التعاون    ،وتطبیق لفكرة المعاون العرضي  ،عرضا في خدمة أو تمثیل أو تسهیل مرافق عامة

�مكن أن �عوض الشخص الذي قام �معاونة الشرطة لمواجهة العمل    ،التطوعي مع المرافق العامة
و�نما �كفي أن یثبت وجود   ، یلحق �ه  ي الذ ،خصوص�ة الضرر إث�ات دون الحاجة إلى  ،الإرهابي 

ال�عض من الحالات التي تلتزم فیها  �ما ذهب    ، علاقة بین الضرر وتعاونه مع مر�ز الشرطة
الإرهاب ضحا�ا  بتعو�ض  �الإدلاء    ،الدولة  معین  شخص  ق�ام  �حالة  المخاطر  أساس  على 

جهزة الأمن�ة عن  فقامت �قتله �سبب المعلومات التي قدمها إلى الأ  ،�معلومات عن جماعة إرهاب�ة
 1 .هذه الجماعة

على أساس المخاطر بهدف حما�ة حقوق    ، القانون�ةإن التوسع في حالات تطبیق المسؤول�ة  
بل �ان للمشرع الفرنسي دور أساسي في ذاك المجال    ، لم �كن حكرا على القضاء الإداري   ،الأفراد

أو �إضافة    ،سواء �ق�امه بتقنین الم�ادئ القضائ�ة المستقرة في مجال هذا النوع من المسؤول�ة
 

للفلاسفة واللسانیات والعلوم الاجتماعیة، الجزء   عبد الله تركي العیال، فكرة التزام الدولة بتعویض ضحایا الجریمة الإرھابیة، مجلة لارك- 1
 . 579، ص 2018،  28الثالث، العدد 
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من جراء المخاطر العدیدة    ،ات الكاف�ة للمتضرر�نقصد توفیر الضمان   ، تطب�قات وأحكام جدیدة
أقام المشرع الفرنسي    ،الناجمة عن نشاط الإدارة ولغرض توفیر الحما�ة الملائمة لحقوق الأفراد

الإدارة    إعفاءنظاما جدیدا للمسؤول�ة عن المخاطر حیث أص�حت تنعقد �قوة القانون دون إمكان�ة 
، وذلك استنادا لفكرة التضامن الاجتماعي  ةضح�ال الخطأ على  تت القوة القاهرة  حتى ولو أثب   ،منها

خلال   من  ذلك  الإرهاب�ة  إنشاءو�تجلى  الجرائم  المشرع    ، صندوق ضحا�ا  أ�ضا  فعله  ما  وهو 
وفقا لهذا الأساس    ،هذه الفروض التي �مكن فیها اثارت مسؤول�ة الدولة  اوفي ما عد  ،الجزائري 

لتعو�ض ضحا�  ال�ه  ذلك أن یلزم في جم�ع حالات    ، الإرهاب�ة  الأعمالا  فانه �صعب الاستناد 
 .1أو نشاط صادر عن جهة الإدارة ،وأن �كون الضرر موجها لتصرف ،المسؤول�ة دون خطأ

 
 مام الأع�اء العامة:أ المساواة :ثان�ا

المساواة  إ العامة  أمامن مبدأ  المواطنین في الأع�اء    ، التكال�ف  �قوم على وجود مساهمة 
ط�قا لما �حدده القانون على عدم زوال    ،إمكانیته�ل في حدود    ،المترت�ة على إدارة المرفق العام

لصالح المجموعة والا �ان في    ،جواز تحملهم خارج هذه الحدود �الأع�اء والتكال�ف المفروضة
و�ذلك تحترم الحدود   ،�جب تعو�ضه من المال العام  ،امةالتكال�ف الع  أمام�المساواة    الإخلالذلك  

الحاجات الجماع�ة    إش�اعوالتكال�ف فإن المرافق العامة التي تقوم على    ،القانون�ة لهذه الأعداد
قد تسبب في الأضرار بهم وهذه الأضرار �مكن اعت�ارها من ضمن التكال�ف العامة    ،للمواطنین

�حق  الذین  المضرور�ن  على  العام  الواقعة  المال  من  التعو�ض  على  الحصول  حالة    ،لهم  في 
 .2التكال�ف العامة  أمامالإخلال �حقهم في المساواة 

فإن �عض الشروط التي �جب توفرها في الضرر   ،وحتى �مكن التعو�ض وفقا لهذا الأساس
  فف�ما یتعلق �الضرر   ،المطلوب التعو�ض عنه، وأخرى �جب توفرها في الفعل أو النشاط الضار

�ما یلزم لإثارة هذه المسؤول�ة أن یتماثل الفعل الضار    ،�جب أن �كون الضرر خاصا وغیر عادي
التزام    إمكان�ة و�ثور التساؤل على مدى    ،في صورة تكل�ف عام  ،الذي تسبب في إحداث الضرر

ء  الأع�ا   أمامعلى أساس فكرة المساواة    ،الناجمة عن الحوادث الإرهاب�ة   الأضراربتعو�ض    ،الدولة
من    العامة3 تعد جزء  الضرر  أن شرطي خصوص�ة  القول  �مكن  التساؤل  هذا  على  وللإجا�ة 

 
 . 678د�ش موسى، المرجع السابق، ص  -1
، د، ن، القاهرة، د، س، ن،  وجدي ثابت غابر�ال، مبدأ المساواة أمام الأع�اء العامة �أساس للمسؤول�ة الإدار�ة، منشأة المعارف �الإسكندر�ة   -2
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�كون الضرر غیر عادي فانه لا �شیر الى ا�ة    أناسترات�ج�ة العمل الإرهابي و�النس�ة لاشتراط  
صعو�ات فغال�ا ما �صاب ضحا�ا الإرهاب �أضرار جس�مة تتجاوز الضرر الذي �جب أن یتحمله  

هذه    للإثارةهذا الضرر حیث یلزم �ما ذ�رنا    إرجاعالفرد نت�جة وجوده ولكن الصعو�ة تمكن في  
الضرر في صورة تكل�ف عام وعل�ه    اثإحد�متثل الفعل الضار الذي تسبب في    أنالمسؤول�ة  

الإرهاب�ة أنهم قد تحملوا مخاطر تختلف عن �اقي    الأعمال�جب لق�ام المسؤول�ة أن یثبت ضحا�ا  
المواطنین وأنهم ضحوا من أجل غیرهم وهذا الشرط �مكن توفره في حالات نادرة مثلا أن تفضل  

لح العل�ا للدولة وحما�ة لأرواح �اقي  الدولة في حالة احتجاز رهائن التضح�ة بهم لدواعي المصا
 .1لمطالبهم وابتزازاتهم وذلك بدل من التفاوض مع محتجزي الرهائن والخضوع الأفراد

 
 الفرع الخامس: موقف القضاء الجزائري من النظر�تین  

  الإنسان جزائر ورغم ما عاشته من انتهاكات حقوق  العلى مستوى الممارسة القضائ�ة في  
  إلا من طرف المرافق المكلفة �الأمن  ،ار�ة�سبب الاستعمال المفرط والعشوائي أح�انا للأسلحة النّ 

والقرارات الصادرة عن مجلس الدولة �خصوص تعو�ض ضحا�ا هذا النوع   الأحكامقلیلة هي  أنها
التي أسس فیها القاضي الجزائري حكمه �التعو�ض على    من نشاطات الإدارة الماد�ة ومن القضا�ا

فیها مجلس الدولة على ذلك قض�ة وزارة الدفاع الوطني ضد    أكدالقضا�ا التي    المخاطر ومنفكرة  
والتي تتعلق بوفاة السید بن عمارة الخم�سي �سبب توقف سائق الس�ارة    ،ورثة بن عمارة الخم�سي

یتعلق �حاجز مز�ف وهذا ما أدى برجال    الأمر �أن    عتقدافراره مثم    ، عند حاجز الدرك الوطني
 .النار على الس�ارة  إطلاق الدرك الوطني الى 

ن  وان لم نتمك  ،الأع�اء العامة  أماموف�ما �خص تأس�س مسؤول�ة الدولة على نظر�ة المساواة  
عو�ض على الإجراءات الاستثنائ�ة أسسها القضاء الجزائري  تّ من الحصول على قضا�ا تتعلق �ال 

صراحة على هذه النظر�ة فإننا وجدنا �عض القضا�ا �جوز تأس�س التعو�ض فیها علیها و�تعلق  
النظام العام انتهت    أعمالبتلك المرت�طة بتسر�ح موظفین تعرضوا لمتا�عات جزائ�ة �سبب    الأمر

 2  .ات الاعتقال الإداري �صدد قرار   أو  ،البراءة أحكام�صدور 
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اتهامهم   �سبب  لمتا�عات جزائ�ة  تعرضوا  موظفین  بتسر�ح  المتعلقة  القضا�ا  �خص  وف�ما 
�البراءة ونذ�ر على سبیل المثال القض�ة    أحكامولكن انتهت �صدور    ، تمس النظام العام  �أعمال

في   الجزائري  الدولة  فیها مجلس  في    1999،فبرایر    1التي فصل  وقائعها  تتلخص    أن والتي 
و�عد محاكمته جزائ�ا صدر    ،المنصب  إهمالب �ان متا�عا قضائ�ا ومحجوز �سبب  -الموظف س

في وظ�فته مع دفع رات�ه من تار�خ تسر�حه فقامت الجهة    إدماجهحكم البراءة في حقه طلب إعادة  
جزء من قرار المجلس وهو المتعلق    أیدمجلس الدولة الذي    أمامالمستخدمة �استئناف هذا القرار  

واسس القرار على   ، تسر�حه �إرجاع الموظف مع رفض الطلب المتعلق بتمكینه من أجره من یوم
اتب �كون  الرّ   أن والتي تنص    1985مارس    23المؤرخ في   95- 85من المرسوم رقم    16المادة  

الرّ  دفع  �مكن  القرار لا  الخدمة حیث جاء في حیث�ات  أداء  الشهري  �عد  أداء    إذاتب  �قابله  لم 
 . 1الخدمة
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 ملخص الفصل الأول 

الجانب القانوني، �سبب طب�عتها الخطرة، وأسلوب  تكتسب جر�مة الإرهاب، أهم�ة �برى من  
 عب في نفوس آلاف ال�شر. ها، التي من شأنها زرع الخوف والرّ تنفیذ

التّ   التي �خلّ �عد  الى مفهوم الإرهاب ودوافعه، علاوة على �م�ة الأضرار  فها على  طرق 
ولة على  مسؤول�ة الدّ ولة بتعو�ض ضحا�ا الإرهاب، �قوم على  المجني عل�ه، و�التالي التزام الدّ 

أساس الخطأ، �صعب بدا�ة إسناد الخطأ الى الدولة �كل مرافقها وأجهزتها، و�ث�اته و�التالي قصور 
نظر�ة الخطأ �أساس قانوني لتحمل عبء تعو�ض ضحا�ا الإرهاب، وف�ما �خص مسؤولیتها دون  

العامة، نجد من خلال ما    خطأ �أساسیها المتمثلة في نظر�ة المخاطر ومبدأ المساواة أمام الأع�اء
 س قانون لتعو�ض عدة فئات لتعو�ض ضحا�ا المأساة الوطن�ة سعت �أساتم أن نظر�ة المخاطر، اتّ 

إلا أنها عاجزة على أن تشمل �ل الضحا�ا، لعدم تحقق شروط تطب�قها دائما، و�النس�ة  
اد عل�ه، لذلك ثار  لمبدأ المساواة أمام الأع�اء العامة فهو مبدأ ضیق ومحدود لا �مكن الاعتم

اختلاف فقهي حول التزام الدولة �التعو�ض، لیتم الوصول لأحكام، وفق أسس قانون�ة، ذات طب�عة  
متمیزة، عن الأسس القانون�ة المعروفة في النظر�ة العلم�ة القانون�ة العامة، وهذا ما سنقوم بدراسته  

 في الفصل الثاني.   



 

 

 

 
 
 

 
ولة  الفصل الثاني: مدى التزام الدّ 

 الإرهابية  الأعمالعويض لضحايا  بالتّ 
 الإرهاب�ة.الم�حث الأول: نشأة نظام تعو�ض ضحا�ا الأعمال  

 الم�حث الثاني: تطب�قات نظام تعو�ض ضحا�ا الإرهاب. 
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 تمهید 

تعو�ض ضحا�ا   عن  الدولة  إلى مسؤول�ة  ف�ه  تعرضنا  الأول  الفصل  بدراسة  قمنا  �عدما 
الخطأ الوطن�ة على أساس  النظر�تین في    أو  ،المأساة  لنا عدم �فا�ة �لتا  تبین  دون خطأ وقد 

والاستبداد لذلك سعي    ، تعو�ض سر�ع �اعت�ار أن الجر�مة الإرهاب�ة متمیزة عن سائر جرائم العنف
من الفقهاء بتفعیل    ،أنظمة قانون�ة جدیدة ف�النس�ة للتأمین نادى الكثیر أجاد ع الجزائري الى المشرّ 

تغط� في  التأمین  الإرهاب�ة دور شر�ة  المخاطر  هذا   ،ة  �خصوص  فرنسا  في  و�انت محاولات 
المجال، لكنها لم تلقى النجاح في البدا�ة �سبب عزوف شر�ات التأمین عن تغط�ة هذه الأنواع  

التي تكتسي طا�ع خاصا فالمشرع الجزائري  الجواز    ، من الأخطار  بها على سبیل  جعل الأخذ 
على التامین �آل�ة فعالة تغطي مختلف الأخطار الإرهاب�ة  والخ�ار و�التالي عدم الأخذ والاعتماد  

ال�حث عن الحلول الناجمة في سبیل    أن  إلا�سبب ارتفاع ق�مة الأقساط التي تطلبها شر�ة التامین  
إسعاف ضحا�ا الجرائم ظل مستمرا فظهر ما �سمى نظام صنادیق الضمان �أحد أهم الآل�ات  

ع الفرنسي والجزائري حیث أنشأ هذا الأخیر صندوق  رّ وهو ما ذهب ال�ه �ل من المش  ، وأبرزها
خاصا �ضحا�ا المأساة الوطن�ة وفر من خلاله على هؤلاء الضحا�ا معاناة ال�حث عن أدوات  

أو من جانب الجناة و�ضاعة الوقت بهذا الخصوص بین أروقة   ،الإث�ات سواء من جانب الدولة
المستحدثة التي توصل    الأل�ةهو    ،رهابصندوق تعو�ض ضحا�ا الإ  إنشاء   أنالمحاكم �اعت�ار  

 في هذا الفصل من خلال تقس�مه الى م�حثین. ، ع الجزائري قمنا بدراستهال�ه المشرّ 
 الم�حث الأول: نشأة نظام تعو�ض ضحا�ا الأعمال الإرهاب�ة. 

 الم�حث الثاني: تطب�قات نظام تعو�ض ضحا�ا الإرهاب.
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 ضحا�ا الأعمال الإرهاب�ة. الم�حث الأول: نشأة نظام تعو�ض 

�عد التطرق الى النظام القانوني وجدنا أنه �صعب عل�ه تعو�ض ضحا�ا المأساة الوطن�ة  
طرق الى أساس أخذ �ه المشرع الجزائري وهو  على أساس قانوني لذلك لابد الى التّ   ،�صفة خاصة

�ا للدولة  والأدب�ة  الخلق�ة  الم�ادئ  �اعت�اره مجموعة  الاجتماعي  المه�منة على  الأساس  عت�ارها 
والأنظمة ذات التنم�ة الاجتماع�ة �غرض تحقیق اكبر قدر ممكن    ،المجتمع لإصدار التشر�عات

استنكار لارتكاب    الأعمالالإرهاب�ة تعد من اكثر    الأعمالمن العدل الاجتماعي للأفراد �خصوص  
�ا الأعمال الإرهاب�ة  ونتناول في هذا الم�حث نشأة نظام تعو�ض ضحا  ،بر�ئین   أشخاصالقتل على  

  ذ �فكرة التعو�ض على أساس اجتماعي ، الأول یتضمن الأخعلى أساس اجتماعي في مطلبین
 . الإرهاب�ةمبررات وضع نظام خاص بتعو�ض ضحا�ا الأعمال    ،والمطلب الثاني نتطرق ف�ه الى

 الأخذ �فكرة التعو�ض على أساس اجتماعي.المطلب الأول: 

أساس المسؤول�ة الدول�ة في دفع التعو�ض انقسم الفقهاء حول هذا  ثار خلاف فقهي حول  
هذه المسؤول�ة تقوم على أساس قانوني على هذا �كون    ،الموضوع الى اتجاهین اتجاه یرى أن

 ة بدون مقابل حیث قمنا بدراسته في الفصل الأول. ول�س منحة تقدمه الدول  ، التعو�ض حق قانوني
التعو�ض  اتجاه آخر یرى أصحا�ه أن أساس اجتماعي هنا    ،المسؤول�ة على  هو أساس 

ورثته هو نوع من أنواع المساعدة الاجتماع�ة ولا �عتبر    ،التعو�ض تدفعه الدولة للمجني عل�ه أو
 وهذا ما سنقوم بتفصیله في الفروع التال�ة.  ،حقا للمجني عل�ه

 الفرع الأول: مضمون الأساس الاجتماعي. 

الاتّ  هذا  أصحاب  الى و�ذهب  الدّ   جاه  التزام  التزام  أن  هو  الجر�مة  ضحا�ا  بتعو�ض  ولة 
والتضامن الاجتماعي و�عد تطب�قا للوظ�فة الاجتماع�ة التي تؤدیها    الإنصافاجتماعي أساسه  

التطور �عد  وذلك   ، الحدیثة  على    الدولة  طرأ  الذي  الس�اس�ة  الهائل  الناح�ة  من  الدولة  مر�ز 
�كل    الثورة الصناع�ة التي عمت أورو�ا و�عدها العالمب تفجیر  بو�س  ، والاجتماع�ة والاقتصاد�ة

من وراء تطب�قها حما�ة    أرادتلذلك سنت الدولة مجموعة من التشر�عات الاجتماع�ة الخاصة التي  
  1الط�قة العامة من س�طرت أر�اب العمل ورعا�ة الضعفاء والمحرومین و�عانة المحتاجین 

 
القانونیة والاجتماعیة، جامعة الجلفة،  عمر شعبان، مبدأ التعویض، جبر الضرر لضحایا الإرھاب (المفاھیم والاسس)، مجلة العلوم - 1
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حیث أن    ،التأمینات الاجتماع�ة وقوانین الضمان الاجتماعيوالعجزة �قوانین العمل وقوانین  
الدافع لمثل تلك التشر�عات هو الأساس �التزام اجتماعي نحو رعا�ة هذه الفئات من المواطنین  

 .ووجوب حمایتهم من �عض الأخطار التي قد تصیبهم
ن دوره دور  �كو   إنشائ�ا�اعت�اره قضاء    ، وعلى الرغم مما بذل من جهود في القضاء الإداري 

الاستناد الى فكرة الخطأ أو    أن   إلا المبتكر والمبدع لإ�جاد الحلول المناس�ة للمنازعات الإدار�ة  
في حما�ة حقوق ضحا�ا الجر�مة، حیث   ،الأخذ �المسؤول�ة بدون خطأ تعد محاولة محدودة الأثر

الم فكرة  ثم غدت  الجرائم ومن  إث�ات �عض  سؤول�ة تتطلب شروطا محددة فضلا عن صعو�ة 
 .1الجماع�ة في تعو�ض الضحا�ا إطار �حقق حمایتهم
لالتزام الدولة �التعو�ض أنها ملزمة لبذل   ،إذا الفكرة التي �قوم علیها الأساس الاجتماعي

 أقصى ما في وسعها للحیلولة دون وقوع الجر�مة. 
عو�ض  ومحاكمته و�لزامه بت  ، فإذا وقعت الجر�مة �جب علیها أن تعمل على معرفة الجاني

المجني عل�ه فاذا عجزت عن معرفته أو ظهر أنه معسرا لم ی�قى أمامها إلا التزاما أدب�ا بتعو�ض  
 .2وظ�فتها الاجتماع�ة في مساعدة المضرور�ن ،المضرور من منطق

أو  و  الضحا�ا  الى  التعو�ض  بدفع  الدولة  ق�ام  أساس  فإن  الرأي،  لهذا  ووفقا  المنطلق  هذا  من 
أساس اجتماعي لا قانوني، ذلك أن الأفراد الذین هم ضحا�ا للجر�مة أو الفعل  المتضرر�ن هو  

فیها �سبب الجر�مة، مما    أوجدتهمم نت�جة للظروف التي  ار �ص�حون في وضع حرج ومتأزّ الضّ 
رات الأخذ �المسؤول�ة الجماع�ة  ، و�مكن تلخ�ص مبرّ و�عانتهمت�ادر إلى مساعدتهم    أن�ستدعي في  

 الجرائم الإرهاب�ة ف�ما یلي: لجبر ضرر ضحا�ا 
محدود�ة قواعد المسؤول�ة الفرد�ة سبب في ظهور المسؤول�ة الجماع�ة لتعو�ض ضحا�ا  -
 الجر�مة.
 تعذر تحدید المسؤول�ة عن الضرر في �عض الحالات.-
 .3الأضرار جسامة -
 
 
 

 
 . 584عمر شعبان، المرجع السابق، ص - 1
، ص  2010،  1، العدد 1عبد الرحمان خلفي، المجني علیھ في اقتضاء حقھ في التعویض، كلیة الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرة، مجلد - 2

27 . 
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 نتائج الأساس الاجتماعي. الفرع الثاني:

ط�قا للأساس الاجتماعي    ، تعو�ض المجني عل�هعن  یترتب على القول �مسؤول�ة الدولة  
 عدة نتائج تتمثل في: 

المساعدة - أنواع  نوع من  أو ورثتهم، هو  عل�ه  للمجني  الدولة  تدفعه  الذي  التعو�ض  أن 
 اجتماع�ة ولا �عتبر حقا للمجني عل�ه. 

  إنشاء حینما تشرع في    ،أنه �مكن للدولة أن تقصر التعو�ض على نوع معین من الجرائم-
 التي یتواجد فیها المجني عل�ه.   ،م لتعو�ضهم من الأموال العامة �حسب الظروف الاجتماع�ةنظا

لحاجة الدولة فإن �ان م�سرا   ،إن التزام الدولة بدفع التعو�ض �شترط حاجة المجني عل�ه -
 فلا حاجة لتطبیق النظام عل�ه. 

ذا النوع من التعو�ض  إن القول �الأساس الاجتماعي لالتزام الدولة یؤدي الى أن �عهد به-
 .1ولا �عهد �ه الى جهات قضائ�ة  ،الى جهات إدار�ة

لذلك فهي توازن بین جسامة الأضرار التي تحدثها الجرائم على اختلاف أنواعها وتعزز بناء  
وأشدها جسامة والتي �عاني منها أكثر    ،للضرر  أحداثا على ذلك دفع التعو�ض للجرائم الأكثر  

عو�ض من الدولة هي الجرائم الماسة �سلامة البدن  استحقاق للتّ  الأضرارر الأفراد ولا شك أن اكث
كالقتل والضرب والجرح وهتك العرض، مما لاشك ف�ه أن جرائم الإرهاب تتصدر الجرائم الأكثر  
إحداثا للأضرار من بین الجرائم �صفة علمة، حیث �كون هدف منفذ العمل الإرهابي إحداث أكبر  

في دفع التعو�ض  ، د�ة وال�شر�ة لزعزعة الاستقرار في الدولة فتقصر الدولةقدر من الخسائر الما
 . 2الى المجني علیهم في هذه الطائفة جرائم العنف الماسة �سلامة البدن وحدها دون الجرائم الأخرى 

 تقی�م الأساس الاجتماعي الفرع الثالث:

  إلا ى الرغم مما حظي �ه الأساس الاجتماعي من قبول على المستوى الفقهي والقانوني  عل
 انه مع ذلك لم �سلم من النقد على النحو الآتي: 

قیل إن الأساس الاجتماعي بنتائجه و�صفة خاصة تخو�ل الجهات الإدار�ة سلطة تقدیر  
، إن هذا  3د في الرأي العاملّ التعو�ض الذي �عتبر �نوع من المساعدات العامة، من شأنه أن یو 

 
عبقاوي محمد عبد القادر، المبروك منصوري، مدى التزام الدولة بتعویض الضحیة عن الأضرار الناجمة عن الجریمة، مجلة الأستاذ  - 1

 . 78، 77، ص  2018،  11الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیة، المركز الجامعي تامنغست، العدد 
 .204السابق، ص سامیة بولافة، المرجع  2
 . 577عبد الله تركي العیال، المرجع السابق، ص 3
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النظام ینطوي على معنى من المن والشفقة والإحسان من جانب الدولة نحو المجني علیهم �سبب  
 وقوع الجر�مة علیهم ول�س دفع ما �جب التعو�ض لهم.

على أن    ،كما انتقد ال�عض الأساس الاجتماعي لالتزام الدولة تعو�ض المجني عل�ه تأس�سا
الح�اة في   الفرد الضرائب  سنة  یدفع  �أن �كون لكل شيء مقابل فكما  الحاضر اقتضت  الوقت 

على الرعا�ة الاجتماع�ة فإذا ما قصد في هذا �ان لزاما علیها أن   ،للدولة ین�غي أن �حصل منها
تعوض الفرد نت�جة هذا التغییر والذي أدى الى وقوعه تحت سیر احدى الجرائم وذلك �صرف  

فل�س للمجني عل�ه دخل في اخت�ار نوع الجر�مة التي    ،لكافة أنواع الجرائم  النظر عن ثرائه �النس�ة 
تقع عل�ه و�التالي ین�غي تعو�ضه أ�ا �ان نوع الجر�مة التي �قع ضح�ة لها فمن مقتض�ات الس�اسة  

وحتى لو لم �كن �حاجة   ،الجنائ�ة الرشیدة تعو�ض المجني عل�ه المضرور حتى ولو �ان موسلا
ذلك على الأقل شفاء غ�ضه حتى لا �فكر في الانتقام و�خسر ثروته التي یتمتع  لهذا التعو�ض و 

�ختلف جبر    إلاوالتجر�د في القاعدة القانون�ة    ،بها من أجل ذلك، فإنه من مقتض�ات صفة العموم
ا والجر�مة واحدة وأن لا نكون بذلك  رر واحدالضرر في الجر�مة من شخص لآخر، مادام نوع الضّ 

وهذا غیر جائز قانونا إذ أن الأحكام القانون�ة    ،اما �سبب اختلاف أحوال الأشخاصكمن ینشئ أحك
 .1تنطبق على جم�ع الأشخاص أ�ا �انت طوائفهم 

الدّ  التزام  أساس  أن  نرى  الجر�مة  ،ولةونحن  قانون�ا    ،بتعو�ض ضحا�ا  مزدوجا  �كون  أن 
اجتماع�ا أي �قوم على أساس قانوني اجتماعي على اعت�ار أن �لا الفكرتین مجسدة في الواقع 
أ�ضا   تلتزم  أخرى  جهة  ومن  الضر��ة،  دفعهم  مقابل  الأفراد  تحمي  الدولة  جهة  فمن  العملي، 

الكوا في  مساعدتهم  تتولى  حیث  منهم  مقابلا  تنتظر  أن  دون  الضحا�ا  الطب�ع�ة  بتعو�ض  رث 
والف�ضانات والمرضى    ،كالزلازل  �الشیوخ  المعوزة  الفئات  ل�عض  ومنح  مساعدات  تمنح  �ما 

 .2وغیرهم 
 الإرهاب�ة.المطلب الثاني: مبررات وضع نظام خاص بتعو�ض ضحا�ا الأعمال 

لما تحدثه من أضرار    لم المعاصرواهر، في العاأص�حت ظاهرة الإرهاب، من أخطر الظّ   لقد
، �اعت�ارها ظاهرة مست الإنسانعوب، في میدان حقوق  على المستو�ات الخاصة، والعامة للشّ 

ت جم�ع دول العالم في ه�اكلها  ومسّ   انین الداخل�ة والمواثیق لحمایتهالفرد �كائن �شري، سعت القو 
اتها �صفة عامة والمجني  رت على الدول في جم�ع مستو�الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة وأثّ 
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على   القتل  لارتكاب  استنكارا  الأعمال  أكثر  من  تعد  الإرهاب�ة  فالأعمال  خاصة،  �صفة  عل�ه 
وسنقوم بدراسة �ل هذا في الفروع   خلف الشعارات الدین�ة والس�اس�ة  بر�ئین من التستر  أشخاص
 التال�ة: 

 الفرع الأول: التزاید المطرد في الجرائم الإرهاب�ة. 

المصادر الرسم�ة، أن    والمستقاة منات التي تداولتها وسائل الإعلام  ن الإحصائ�م  یتبین
حوادث الإرهاب التي تمت على الصعید الدولي، ما عدى الاعتداءات التي تمت في إ�طال�ا أو  

وأهم هذه   1976وسنة    1968زاع العر�ي الإسرائیلي، بلغت اعتداء إرهابي بین سنة  المتصلة �النّ 
حادثة في أورو�ا الغر��ة    665حادثة منها:    501الحوادث تمت �إلقاء القنابل حیث بلغ عددها  

حادثة في الشرق الأوسط   46حادثة في أمر�كا الشمال�ة و  81حادثة في أمر�كا اللاتین�ة و  98و
 .اأفر�ق�وشمال 

بلغت   والتي  الأشخاص  تأتي جرائم خطف  منها:    137ثم  أمر�كا    87حادثة  في  حادثة 
حوادث    7،  إفر�ق�احوادث في الشرق الأوسط وشمال    9،  إفر�ق�احادثة في جنوب    17اللاتین�ة،  

هجوم مسلح على أفراد أو    119حوادث في أمر�كا الشمال�ة، �ما وقع في نفس الفترة    3،  أس�افي  
 حادثة إرهاب�ة أخرى.  48أخذ رهائن،  35حالة اغت�ال،  63حادثة حر�ق،   103مؤسسات، 

حادثا إرهاب�ا نتج    5175تمت آلاف الحوادث وقع    1984حتى سنة    1973ومنذ سنة  
  20/100�ة  زاد عدد الحوادث الإرهاب�ة بنس  1980جر�ح، ومنذ سنة    7791قتیل و  4189عنها  

 ثلثي دول العالم.فالإرهاب أص�ح ینال أكثر من  في المتوسط، 
�ان أقر�ها    الأفراد ضحا�ا للإرهاب  الألافقع  ففي الجزائر وحدها في السنوات الأخیرة و 

  آخر�ن ص�اح   40شخصا لقوا حتفهم وأصیب    11لكتا�ة هذه السطور وما طالعتنا �ه الصحف أن  
رفین  ، نت�جة انفجار قنبلة في احدى ضواحي العاصمة الجزائر�ة، أن المتط  1997/ 14/07یوم  

قرو�ین في قر�ة   8فتاة، �ما قتلوا    21قرو�ا خلال العطلة الأسبوع�ة وقاموا �اختطاف    44ذ�حوا  
مراهقین وقد بلغ    4امرأة و  14في قر�ة فتح�ة، بینهم    44في دوار �اراجواي، و  4دوار عز�ز، و

منذ   الجزائر  في  قتلوا  الذین  من    إجراء عدد  العامة  حتى    05/06/1997الانتخا�ات 
 1 .شخص على الأقل 400ما �قارب  1998/ 14/07
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التراب   المنتشرة عبر  التصدي لظاهرة الإرهاب والجرائم  الدولة في محاولة  أمام  �كن  ولم 
اتخاذ الإجراءات الأمن�ة والتشر�ع�ة اللازمة، وقد �انت حالة الطوارئ مع     إعدادالوطني سوى 

 .1ترسانة قانون�ة �فیلة �التصدي لهذه الأوضاع المعقدة والمستحدثة على المجتمع الجزائري 
رقم  فجاء التشر�عي  المرسوم  في  تشر�ع�ة  م�ادرة  الإرهاب،    92/03ت  �مكافحة  المتعلق 

ولا   عاد�ة  غیر  �اعت�ارها جرائم  الإرهاب�ة  القضا�ا  لمعالجة  الخاصة  �المحاكم  ما عرف  لوضع 
تخضع للقانون العام و�التالي تطبق علیها إجراءات المحاكم الخاصة المتشددة لعقو�ات الجرائم  

أو إعطاء نماذج دق�قة للتفرقة بین الجر�مة    ،الدوافع الإرهاب�ة دون وضع معاییرالمتفرقة ذات  
 . 2العاد�ة �الجر�مة الإرهاب�ة على غرار المفاه�م العامة والدول�ة منها لهذا الموضوع

 الفرع الثاني: الاخت�ار العشوائي للضحا�ا �قصد إشاعة الرعب في المجتمع. 

لأهداف لا ینتمون لها �صلة و�عمد    اءا�ا براءة و��ش فدضحا�ا الإرهاب في الغالب ضح  أن
الإرهاب الى تحق�قها، ولعل هذا المجهود والترقب لأحداث قاتلة في زمان ومكان مجهولین، هو  

و�لما مرت �الإنسان    ،ما �جعل الإرهاب سمته الخاصة �ه والتي أثارت في الإنسان حالة من القلق
انه وتضاءل قلقه، قامت ضر�ة من ضر�ات الإرهاب لتفقده  حالة السكون و�دا في استعادت اتز 

 حالة الاتزان مرة أخرى، ولتثیر في أعماقه حالة أشد من الشجن والقلق والترقب.
بذواتهم بل    أشخاصمحددة أو    أهداففالإرهاب أخذ �ضرب �صورة عم�اء ولم �عد �ختار  

الذي    الأمرالضحا�ا والبراءة،  أضحى �ضرب بدون تمییز و�صورة عشوائ�ة �إ�قاع أكبر عدد من  
�مكن القول عنه أن الإرهاب قد أمسى من أخطر الجرائم التي تهدد سلامة المواطنین، فالتخر�ب  

سع  حا�ا الذین یلقون حتفهم إثر وقوع الإرهاب، قد اتّ الذي �حدثه والفوضة التي ینشرها وحجم الضّ 
ك الحكومات عمدت الى اتخاذ تدابیر  الى درجة تحرك معها الرأي العام المحلي والدولي، و�ذل

 علاج�ة ووقائ�ة حاسمة لمواجهة هذه الطامة الكبرى. 
والذي �جب أن �غرب عن �النا أن الإرهاب �سعى الى تحقیق ما �صبوا ال�ه من خلال 
إشاعة جو من الفوضى والفزع وعدم الاستقرار الأمني في المجتمع، ووسیلته في ذلك العشوائ�ة  

معین، قوامه إشاعة الخوف والرعب بین    إجراميه وارتكاب الجر�مة وفق نمط  في اخت�ار ضحا�ا
 3 الجمهور.
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 عو�ض المط�قة على جرائم الإرهاب. الفرع الثالث: عدم ملائمة قواعد التّ 

ی�قى الجاني هو    إذ  ،ولةعو�ض لم تعترف �المسؤول�ة الحق�ق�ة للدّ �عرف أن قوانین التّ   كما
المسؤول الأصلي عن التعو�ض الواجب دفعه للمجني عل�ه، �ما أن الدولة لا تعوض هذا الأخیر  

  أو جزئ�ا من الجاني، أو من شر�ة التأمین   أو إذا استحال عل�ه الحصول على التعو�ض �ل�ا   إلا
 من صندوق الضمان الاجتماعي. 

ا لضحا�ا الإرهاب أسوة �ضحا�ا الجسمان�ة  وتدار�ا لذلك فان �غض الدول تقر تعو�ضا مجان� 
�ما أنه یؤدي الى عدم    الإحسانالتعو�ض المجاني �حمل طا�ع    أنغیر    ،أو الكوارث الطب�ع�ة
لأن الأصل    ،وحرمانهم من اللجوء للقضاء مهما بدى هذا التعو�ض قلیلا  ، المساواة بین الضحا�ا

 .1ف�ه أنه منحى وجدت خارج نطاق القانون 
ع الجزائري لم ینص على تعو�ض ضحا�ا الإرهاب في قانون العقو�ات، حتى �عد  المشرّ   أن

الأمر   �موجب  الأمر رقم  95/11تعدیله  ینص عل�ه �ذلك في  ولم  بتدابیر    95/12،  المتعلق 
  08/99تحت رقم    1999یولیو    12صدر قانون استعادة الوئام المدني المؤرخ في    أنالرحمة الى  

 . 40ي المادة الذي نص على ذلك ف
المرسوم   المال�ة فصدر  قوانین  �موجب  الإرهاب  تعو�ض ضحا�ا  تناول  الجزائري  المشرع 

لسنة    01/1993/ 19المؤرخ في    93/01التشر�عي رقم   المال�ة  قانون  ثم  1993والمتضمن   ،
،  1994والمتضمن قانون المال�ة لسنة    29/12/1993المؤرخ في    93/18المرسوم التشر�عي رقم  

وفتح حساب خاص تحت رقم   ،صندوق تعو�ضات ضحا�ا الأعمال الإرهاب�ة  إنشاء ب  وتم �موج
على    075-302 والتعو�ض  �المعاشات  تتكفل  الخز�نة  مكاتب  مستوى  الماد�ة    الأضرارعلى 

 .2والجسد�ة
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 الم�حث الثاني: تطب�قات نظام تعو�ض ضحا�ا الأعمال الإرهاب�ة. 

لإنشاء صندوق تعو�ض ضحا�ا الإرهاب    ، لجماع�ةالجزائري آل�ة المسؤول�ة ا   تبنى المشرع
ع الفرنسي في حالات عدیدة  وهو نفس النهج الذي انتهجه المشرّ   ،لمواجهة آثار المأساة الوطن�ة

عما لحقهم من أضرار    لللتوفیر لضحا�ا الأخطار الاجتماع�ة لضمان حصولهم على تعو�ض عاد
الضرر �إث�ات  المضرور  �كتفي  المنطلق  هذا  الاعتداءات    ،ومن  أي  الأمن�ة  �الأزمة  وعلاقته 

مصالح الأمن،    �مناس�ة الق�ام �إحدى  أو  ،الإرهاب  الواقعة في إطار مكافحة  الأحداثالإرهاب�ة أو  
المتعلق    13/02/1999المؤرخ في    47-99التي تضمنها المرسوم التنفیذي رقم    الأحكاموهي  

من جراء جرائم الإرهاب �ما أن    ،وا�منح تعو�ضات لصالح الأشخاص الطب�عیین الذین تضرر 
و�ما �قوم على إجراءات أخرى    ، صندوق تعو�ض ضحا�ا الإرهاب له شكل معین یت�عه للتعو�ض

 أمام جهات إدار�ة وأخرى قضائ�ة. 
 .47/99المطلب الأول: تعو�ض ضحا�ا الإرهاب في إطار المرسوم التنفیذي رقم 

فان التوجه ینصب نحو الاهتمام �ضحا�ا هذه اهتمام �الغا لمكافحة الإرهاب    ولةالدّ   ولتأ
أص�حت العدید من القوانین الحدیثة تهدف الى تحسین وضع الضح�ة وحمایته عن    إذ  ،الأعمال

طر�ق تقر�ر تعو�ض عاجل و�امل عن الضرر، وهذا �إنشاء صندوق خاص �التعو�ضات و�ستفید  
الإرهاب�ة الأعمال  تلك  ا  ، منه ضحا�ا  تلك  وتكون  المرسوم والتخر�ب�ة  �قرره  شكل  في  لاستفادة 

 و�ذا إجراءات محددة التي تقوم بدراستها في الفروع التال�ة.  7التنفیذي سالف الذ�ر في المادة 
 صندوق خاص �التعو�ضات.  إنشاء الفرع الأول:

أنشأ المشرع الجزائري الصندوق الخاص �التعو�ضات، من أجل ضمان تعو�ضات عادلة    لقد
للضحا�ا المتضرر�ن جراء حوادث مرور، وأموال الصندوق في الغالب تمول من الخز�نة العامة  

لتعو�ض   احت�اط�ا  الأخیرة ضامنا  فالمشرع جعل هذه  الناجمة عن    الأضرارللدولة،  الجسمان�ة 
في الحالات التي یتعذر ف�ه العثور عن المسؤول عن    إلا فلا �جوز اللجوء ال�ه  حوادث الس�ارات،  

 1عو�ض. أو یتعذر الحصول على التّ  ،الخطأ
و�ما أن الشر�عة الإسلام�ة قررت تحمیل الدولة مسؤول�ة تعو�ض المتضرر�ن من الأضرار  

م المسؤول�ة المدن�ة  وذلك من خلال إقرار دفع الد�ة وهي المقابل للتعو�ض في نظا  ،الجسمان�ة
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المعاصر الذي یتحمله بیت المال الممثلة في الخز�نة العامة للدولة بواسطة الصندوق الخاص  
ذلك    ،�التعو�ضات للمعتدي  التعو�ض  الد�ة  تحمیل  فیها  یتعذر  حالة  �ل  في  دواعي    أنوذلك 

جرام مما �ستوجب  وتأمینهم من مخاطر الإ   ،الرجوع على الدولة �التعو�ض هو حما�ة أفراد المجتمع
 1 رر.تحمیلها مسؤول�ة تعو�ض الضّ 

  99/47ع الجزائري صندوق تعو�ض ضحا�ا الإرهاب �موجب المرسوم التنفیذي  أسس المشرّ 
الذي أو�ل ال�ه مهمة التكفل �ضحا�ا المتضرر�ن من جراء الجرائم    1999فبرایر    13المؤرخ في  

التي ارتكبت ضدهم وهذا من اجل   �الضحا�االتكالإرهاب�ة  المشرع ��ف�ة تعو�ض    فل  وقد نظم 
حوادث وقعت   أوالإرهاب�ة    الأعمال الماد�ة التي لحفت بهم نت�جة    أو  ، الجسد�ة  الأضرار ضحا�ا  

الإرهاب مكافحة  إطار  التنفیذي    أو   ،في  المرسوم  �موجب  وذلك  ذوي حقوقهم    99/47لصالح 
 السالف الذ�ر.  1999فبرایر  13المؤرخ في 

جماعة إرهاب�ة یؤدي    أو  ،و�ستفید من هذا الصندوق �ل شخص تعرض لعمل ارتك�ه إرهابي 
،  99/47من المرسوم التنفیذي رقم    02ماد�ة وفقا لنص المادة    أوجسد�ة    أضرار  أوالى الوفاة  

 والأعوان العمومیون ضحا�ا الإرهاب وذوي الحقوق.   ، و�ستفید �ذلك من هذا الصندوق الموظفون 
من هذا المرسوم أصول المتوفي وأزواجه    112ذوي الحقوق ط�قا لنص المادة  و�عتبر من  
إذا �انوا یزاولون دراستهم أو یتا�عون تكو�نا مهن�ا، أو الأطفال    ،سنة  21أو    19والأبناء الأقل من  

و�صفة دائمة ممارسة أي نشاط    ،تحت الكفالة، والأبناء مهما �ان سنهم إذا �ان �ستحیل علیهم
 عاهة أو مرض، و�ذلك البنات بدون دخل مهما �ان سنهم.مر�ح �سبب 

 91وقد حددت المادة    الإتلافكما �ستفید �ذلك المجني علیهم الذین تعرضت أملاكهم الى  
عو�ض، وهي المحلات ذات الاستعمال السكني  الأملاك المعن�ة �التّ   ،من المرسوم المذ�ور أعلاه 

س�ارات الشخص�ة، أما الأوراق المال�ة والحلي فلا تدخل والأثاث والتجهیزات المنزل�ة والأل�سة وال
التّ  المادة  ضمن  الممتلكات فتنص  بتعو�ض �اقي  یتعلق  المرسوم   95عو�ضات، وف�ما  من هذا 

الصناعي الاستعمال  ذات  المحلات  تعو�ض  ��ف�ات  خاص  نص  التجار�ة    والأملاك  ، �حدد 
 2ى للحیوانات. وقطعان المواشي و�ل تر��ة أخر  ،والمستثمرات الفلاح�ة
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  أو لأي قض�ة إرهاب�ة    ،�قصى من الاستفادة من تعو�ض الأشخاص الذین ثبت تورطهم
تخر�ب�ة في الوطن، و�وقف عنه التعو�ض حتى ولو بدأ في تقاض�ه فترة معینة، وهذا ما تنص  

 .1من المرسوم 116عل�ه المادة 
شرع الجزائري  الم  أنهو    ،الملاحظة التي �سجلها على صندوق تعو�ض ضحا�ا الإرهاب

الناتجة عن المأساة  ید المعاییر الدول�ة، وذلك �أن تحمل الدولة الأضرار  احترم ف�ه الى حد �ع
عو�ض �ستفید منه المجني عل�ه وذوي حقوقه، �ما وسع في استفادة ذوي الحقوق  الوطن�ة وجعل التّ 

الكفالة   تحت  والأبناء  والقصر  والأزواج  الأصول  �انوا    والأبناء فشملت  إذا  ال�الغین  عمل  دون 
من الجرائم فلم �كتف  أو مرض والأبناء دون عمل مهما �انت أعمارهم، �م وسع    ،مصابین �عاهة

ماد�ة    أضرار�الجروح العمد�ة وغیر العمد�ة والقتل، بل أدرج فیها حتى الجرائم التي تتسبب في  
 ماسة �الممتلكات في اطار السكن والأثاث والمر��ات.

و�كون الآمر �الصرف    ،�عود الاختصاص للفصل في طلب التعو�ض الى جهات إدار�ة
ورفض الصندوق    ، عو�ضة إلا أن أي شخص رأى �أن له الحق في التّ فیها هو وز�ر الداخل�ة والولاّ 

 تمكینه من ذلك أن �قاض�ه أمام الجهات القضائ�ة المختصة. 
لم تكان �سبب    ،الإجرام�ةنتائج الأفعال    إن هذا الالتزام الواقع من طرف الدولة الذي تحمله

الفاعل �ان معسرا الفاعل أو أن  ضحا�ا الإرهاب في مواجهة تشمل جم�ع    و�نما   ،عدم معرفة 
 جم�ع المجرمین دون استثناء. 

جب قانوني،  والمسجل �ذلك على هذا الصندوق أنه أنشأ �موجب مرسوم تنفیذي ول�س �مو 
ه صندوق مؤقت ول�س دائم، مرت�ط فحسب �المأساة الوطن�ة، مما تجعله  مما �عطي الانط�اع �أنّ 

 2  اقل فاعل�ة.
 المستفیدین من صندوق ضحا�ا الإرهاب.  الفرع الثاني: الأشخاص 

أشخاص �حق لهم المطال�ة �التعو�ض، وخاصة إذا �انت الدولة هي التي تلتزم �إدانة    هناك
المضرور من جراء الجرائم الإرهاب�ة، و�عتبر المجني علیهم هم الفئة الأساس�ة من الأفراد الذین  

 عو�ض من الدولة.�ستحقون التّ 
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 .مأولا: المجني علیه

 لاستحقاق هؤلاء التعو�ض عند المطال�ة �ه ما یلي:  �شترط
دون تحدید مصدرها بل تستوجب في   ،تدفع الدولة التعو�ض لأي شخص أصیب �أضرار

و�شترط �ي �كون مجن�ا عل�ه إلا إذا وقع ضح�ة    ،�كون مجن�ا عل�ه  أن الشخص قبل �ل شيء  
�قصده   الذي  �المعنى  التعو�ض  تستوجب  التي  الجرائم  الخاصة  لأحد  التشر�عات  في  المشرع 

 تعو�ض.إذا �ان الفعل الذي سبب الضرر غیر مكون للجر�مة الموج�ة �الّ  ، عو�ض�التّ 
لأن الفعل لا �صنف على    ، لا �عتبر الشخص مجن�ا عل�ه بل ینظر ال�ه بوصفه متضررا

الواردة  �ستوجب التعو�ض وفقا للقواعد العامة    هو فعل ضار غیر مشروع  و�نماجر�مة،  أساس انه  
 في التشر�عات. 

 ثان�ا: من �عولهم المجني عل�ه.  

وهو ما �قوم عل�ه قوانین التعو�ض فان    ، �مكن القول إنه تطب�قا لمبدأ التكافل الاجتماعي
 الدولة لا تقتصر التعو�ض على المجني عل�ه المضرور م�اشرة من الجر�مة، بل تجعله شاملا 

 لأقارب المجني عل�ه الذین �عولهم إذا �ان لحقهم ضرر.
في حالة وفاة    إلا  ،�عض فوانین التعو�ض تشیر الى عدم استحقاق التعو�ض لهذا المجني

یر أما إذا �قي على قید الح�اة �عد الجر�مة، فانه �ستحق التعو�ض �املا و�حرم من  هذا الأخ
�عولهم منهم وهذا المسلك التشر�عي منتقد على وجه الخصوص في حالة إذا تسببت الجر�مة في  

على العمل على وجه دائم أو خلال فترة زمن�ة ل�ست �القصیرة فاذا   ، عجز المجني عل�ه تماما
ض عن الأضرار التي أصابته، فهل من العدل أن نظن بهذا التعو�ض على من  استحق التعو�

 1  كان �عولهم وأدت الجر�مة الى قطع مصدر ع�شهم.
 ثالثا: المتطوع لمنع الجر�مة.  

عرف إبراه�م عید نایل: المتطوع لمنع الجر�مة �انه هو الشخص الذي أصیب من جراء  
ولعل الحكمة من    ،في محنته أو في سبیل تفادي وقوع الجر�مة عل�ه   ،التدخل لمساعدة الضح�ة

روح الشهامة التي یتصف بها ال�عض وتشج�ع   إذ�اءتعو�ض المتطوع لمنع الجر�مة، تكمن في  

 
ض ضحایا الجرائم الإرھابیة بین الشریعة الإسلامیة والقانون الوضعي، بحث مقدم  ھشام محمد علي سلیمان، مدى التزام الدولة بتعوی  - 1
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مساعدة أجهزة العدالة في منع   ن یتعرض لخطر الجر�مة، وحث لهم علىعلى مساعدة م  الأفراد
 أو الق�ض على الجناة.  ،وقوع الجر�مة

وقد حرصت الجمع�ة العامة للأمم المتحدة على أن تشمل الحما�ة لضحا�ا جر�مة هذه الفئة 
و�ساءة استعمال    ،الدولي �شأن الم�ادئ الأساس�ة لتوفیر العدالة  الإعلاممن الأشخاص، و�رى  

في أح�ان �ثیرة أسرهم وشهودهم وغیرهم ممن �مدون لهم ید العون ضحا�ا الجر�مة و   أنالسلطة،  
 الأضرار أو الإصا�ات.  أو  ،یتعرضون ظلما للخسائر

وفي اطار تشج�ع الأفراد على الق�ام بهذا العمل فقد حرصت العدید من قوانین التعو�ض  
الناجمة عن جرائم  أن تعوضهم عن الأضرار    ،على تقر�ر الكثیر من الامت�ازات لمثل هؤلاء الأفراد

الأموال حتى وان �ان القانون �عوض عن جرائم الأشخاص فقط، وهنا قد حرصت الجمع�ة العامة  
للأمم المتحدة على أن تشمل الحما�ة المقرر لضحا�ا جر�مة هذه الفئة من الأشخاص، فقد جاء  

أن مصطلح الضح�ة    ،في الإعلان العالمي �شأن الم�ادئ الأساس�ة لتوفیر العدالة لضحا�ا الجر�مة
من جراء التدخل لمساعدة الضحا�ا في   ،في هذا الإعلان �شمل الأشخاص الذین أصیبوا �ضرر

  1  محنتهم أو لمنع الأذى.
من المرسوم التشر�عي    2وفقا للمادة    ،من التعو�ض  ،�ستفید المتضرر�ن من جرائم الإرهاب

أو الى    ،یؤدي الى الوفاة  ، جماعة إرهاب�ة  أو  ، ، �ل شخص تعرض لعمل ارتك�ه إرهابي93/01
لضحا�ا    ،الموظفون والأعوان العمومیون   ،�ما �ستفید من الصندوق   ، أو ماد�ة  ، أضرار جسد�ة

 من هذا المرسوم.  112وط�قا للمادة  ،وذوي حقوقهم ،الإرهاب
  91وقد حددت المادة  الإتلاف الى  أملاكهمل�ه الذین تعرضت  �ستفید �ذلك المجني ع كما

  والأل�سة وهي الأثاث والتجهیزات المنزل�ة    ،أعلاه الأملاك المعن�ة �التعو�ض  ،من المرسوم المذ�ور
المال�ة والحلي فلا تدخل ضمن هذه التعو�ضات، وف�ما یتعلق    الأوراق  أما  ،والس�ارات الشخص�ة

من المرسوم   116أعلاه والمادة    ،من المرسوم  95عو�ض �اقي الممتلكات نصت عل�ه المادة  بت
 سالفتا الذ�ر.

وما �مكن ملاحظته عن صندوق تعو�ض ضحا�ا الإرهاب حسب راي الد�تور عبد الرحمان  
ت الدولة  لوذلك �أن تحم  ،المشرع الجزائري احترم ف�ه الى حد �عید المعاییر الدول�ة  أنهو    ،خلفي

 2الناتجة عن المأساة الوطن�ة ، وجعل التعو�ض �ستفید منه المجني عل�ه وذوي حقوقه،  الأضرار
  والأبناء تحت الكفالة    والأبناءوالقصر    والأزواجكما وسع في استفادة ذوي الحقوق فشملت الأصول  
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انت أعمارهم،  مرض والبناء بدون عمل مهما �  أو ال�الغین اذا �انوا مصابین �عاهة    ،دون عمل
والقتل بل ادرج فیها حتى الجرائم    ،كما وسع من الجرائم فلم �كتفي �الجروح العمد�ة وغیر العمد�ة

 ماد�ة ماسة �الممتلكات في اطار السكن والأثاث.  أضرارالتي تتسبب في 
ع الجزائري من مسؤول�ة الدولة عن تعو�ض  وترتی�ا مع تم تناوله خلال عرض موقف المشرّ 

نحن نؤ�د الرأي الذي یرى انه موقف محتشما إذا ما قورن مع التوجه الدولي وما تقضي    الضحا�ا، 
�ه الشر�عة الإسلام�ة، لأنه اهتم بتعو�ض فئات من الضحا�ا في جرائم محددة، ولم یهتم بتعو�ض  

ینشئ صندوقا واحدا �جمع ف�ه ضحا�ا    أنالضحا�ا عن جم�ع الجرائم المرتك�ة ضدهم، فكان عل�ه  
والصندوق الوطني للتعو�ضات  ، الإرهاب تحت عنوانا واحد و�عد الغاء صندوق ضحا�ا    ،مةالجر�

�عض الامت�ازات ل�عض الحالات الخاصة فلا �أس بذلك على أن �قرن التعو�ض �عدم   و�نشاء 
أن إمكان�ات التعو�ض غیر ممكنة لأي    أو  ،أو عدم استطاعته تسدید التعو�ض  ،معرفة الفاعل

 1  سبب من الأس�اب.
عن جم�ع عناصر الضرر   ،فالمشرع الفرنسي یتبنى في قانون صندوق التعو�ض الشامل

التي أقرها    ،الجسدي فلا تنطبق أحكام التعو�ض �قانون الصندوق إلا على ضحا�ا جرائم الإرهاب
  الإخلالتصلت �مشروع فردي أو جماعي �قصد  المشرع على سبیل الحصر �قانون العقو�ات اذا ا

الترو�ع ولذا لا �شمل التعو�ض المنصوص    أو   ،الرعب  إثارةالجس�م �النظام العام و�هدف الى  
ولا �شمل �ذلك جرائم العنف اذا لم ترتكب    ،عل�ه الجرائم التي لم یرد علیها النص �قانون العقو�ات 

م الإرهاب   یتوفر لها القصد الخاص الذي �میز جرائالرعب والترو�ع أو ا�ة جر�مة لا  إثارةبدافع  
�ان �كفي �ق�ام جر�مة الإرهاب من الناح�ة الجزائ�ة  العنف    أو التهدید �القوة    أن   بهذا الصدد  ولاحظ

أو أمن وسلامة المجتمع لإحداث الذعر    ،�النظام العام  الإخلالاذا �ان الجاني یهدف �ه الى  
عن التهدید ذاته ضررا    اذا نشأ   إلاام مشكلة تعو�ض الضرر  ع  والترو�ع إلا أنه لا یثیر �مبدأ

 .2و�حدث ذلك في الجرائم التامة أو مجرد التهدید  ،نفس�ا أو عصب�ا لا حقا المجني عل�ه
 الفرع الثالث: شكل الاستفادة من خدمات الصندوق.

من جراء أعمال إرهاب�ة    ،التعو�ض الذي �ستفید منه ذوي حقوق الضحا�ا المتوفون   �كون 
 �ما یلي:  99/47من المرسوم التنفیذي   7وفقا لما نصت عل�ه المادة 
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�النس�ة لذوي حقوق الموظفین والأعوان    ،في شكل معاش خدمة على عاتق الهیئة المستخدمة
 . العمومیین المتوفین من جراء أعمال إرهاب�ة

معاش شهري �صرف من صندوق تعو�ض ضحا�ا الإرهاب لصالح ذوي حقوق الضحا�ا  
  أو ترك المتوفي أبناء قصرا    إذاأو القطاع الخاص أو بدون عمل،    ،التا�عین للقطاع الاقتصادي
�انوا لا �مارسون أي نشاط �جلب لهم أجرا �سبب عاهة أو مرض   إذاأبناء مهما �انت أعمارهم  

 وفاته ومهما �انت أعمارهن.   لقب  ، بدون دخل �نا تحت �فالة المتوفي الفعل�ةمزمن أو ترك بنات  
�النس�ة لذوي حقوق الضحا�ا في    ،رأسمال وحید یدفعه على حساب الدولة صندوق التقاعد

 المتقاعدین. أوسن الضحا�ا 
مساعدة مال�ة للإدماج الاجتماعي من جدید یتكفل بها صندوق تعو�ض ضحا�ا الإرهاب  

 .1من الاغت�الات الجماع�ة الناجین
 

الوطن�ة،   القوانین  علیها  نصت  قانون�ة  حقوق  المواثیق    و�نسان�ة للضحا�ا  علیها  نصت 
وف�ما یلي مجمل تلك النصوص علما �ان �ثیر من الدول قامت �اعتماد ما    ،ول�ةوالصكوك الدّ 

 ضمن تشر�عاتها الوطن�ة:   ،جاء في المواثیق الدول�ة
الاستجا�ة الفور�ة من قبل أجهزة العدالة الجنائ�ة للبلاغ الذي یتقدم �ه الضحا�ا واتخاذ  -

 الإجراءات القانون�ة دون تأخیر.
 الضرر الذي لحق بهم فورا. لةو�زاحما�ة الضحا�ا وأسرهم -
كفالة حق الضحا�ا في الوقوف على سیر الإجراءات الجنائ�ة والاستماع لرأیهم في  -

 تلك الإجراءات. 
احترام موقف المتضرر من الجر�مة وتقدیر حالته النفس�ة والعمل على رفع معنو�اته  -

 �القدر الذي لا یؤثر في العدالة.
النفس�ة الضائقة المال�ة التي    الأزمةللخروج من    رتهأسمساعدة المجني عل�ه وأفراد  -

 نجمت عن الجر�مة. 
 2والجهات المتصلة �ه.  وأسرتهالشخص�ة للمتضرر من الجر�مة   الأسرارحفظ -
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والإدلاء �الشهادة ومعرفة نتائج    ،تسهیل مهمة المجني عل�ه في حضور المحاكمات -
 التحق�قات والمحاكمات القضائ�ة النهائ�ة. 

على تعو�ض المتضرر من الجر�مة وفقا للقوانین السار�ة ومساعدته عتى العودة    العمل-
 للح�اة الطب�ع�ة. 

وجمع�ات منع الجر�مة   ، ضمان �فالة حق ضحا�ا الجر�مة في إجراءات منع الجر�مة-
 ومساعدة طلقاء السجون وتوع�ة المواطنین ودعم أجهزة تطبیق القانون.  الأسرةوتنظ�م 

 أي تعدیل فیها.  أوحق إبلاغه �مواعید جلسات المحكمة -
 الشهود. إحضار حق التقدم �طلب المساعدة وتحمل تكال�ف -
 �القرار النهائي للمحكمة. إخطارهحق -
 بیله من التهمة. س إخلاء أوالمؤقت عن المتهم  الإفراج حق إبلاغه �قرار -

 حق المساعدة في التنقلات لمتا�عة القض�ة التي رفعها.-
 حق استرداد ممتلكاته التي خسرها �سبب الجر�مة. -
 . وأسرته  أطفالهحق المساعدة في الحصول على رعا�ة -
حق المساعدة في الحصول على موقع آمن داخل المحكمة �مكنه من متا�عة إجراءات  -

 المحاكمة.
 . الإعلاممن ملاحقات وسائل حق حمایته -
 . 1حق استرداد تكال�ف العلاج من الإصا�ات التي لحقت �ه من الجر�مة -
 
 

 .الفرع الرا�ع: إجراءات الاستفادة من التعو�ض

 وتتمثل إجراءات الاستفادة من التعو�ض من خلال ما یلي: 
 

 أولا: إجراءات الاستفادة من التعو�ض أمام الجهات الإدار�ة. 

الولا�ة الطّ   ، و�قصد �الجهات الإدار�ة أمین خز�نة  رف المدني على قرار  ف�مجرد حصول 
جراء أعمال إرهاب�ة أو تخر�ب�ة �قدم طلب    ،قضائي �التعو�ض نت�جة الأضرار اللاحقة �ه

 
 . 158.، 157محمد الأمین البشرى، مرجع سابق، ص  - 1
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نسخة أصل�ة من القرار القضائي وهذا    إرفاقمع    ، مكتوب الى أمین خز�نة ولا�ة محل إقامته
والتي جاء ف�ه أنه �جب أن یودع ملف    99-47من المرسوم رقم    34دة  ما نصت عل�ه الما

و�ترتب على ذلك صرف أمین خز�نة الولا�ة ذاتها    ،التعو�ض لدى ولا�ة مقر إقامة الضح�ة
للرأسمال الإجمالي �غرض التسو�ة، وفي هذه الحالة �جوز له إخ�ار النائب العام �كل تحقیق  

- 075ض المستحق للمضرور، �عد خصمه من الحساب رقم  یراه مناس�ا ثم �قوم بدفع التعو�
 .1اره یتجاوز شهرا واحدا من تار�خ إخط في أجل لا 023

 الجهات القضائ�ة.  أمامثان�ا: إجراءات التعو�ض 

فینشأ له الحق �التعو�ض الذي    ،شخص �عمل غیر مشروع الحق �ه أضرارا  صیبأإن  
والمعنو�ة والماد�ة  الجسد�ة  الأضرار  �افة  �انت    ، �شمل  متى  الضار  الفعل  �خلقها  التي 

�الضرورة   تتضمن  الإرهاب�ة  الجر�مة  الناجمة عن  �انت الأضرار  ولما  له  نت�جة طب�ع�ة 
 سساتها.وتستهدف أمن الدولة، واستقرار مؤ  الاعتداء على جسم المجني عل�ه وممتلكاته

التأملي    الضرر  تشمل  التي  وأدب�ة  عاد�ة  معتبرة  أضرار  �الأشخاص  تلحق  بذلك  فإنها 
وتشمل الصدمات النفس�ة والعصب�ة و�ذلك الأضرار    ،المعنو�ة  الأضرار و�ذلك    والإجمالي

 وتشمل الخسائر اللاحقة �الممتلكات والمنشآت نت�جة التخر�ب والإتلاف. 
�ع إجراءات سواء أمام الجهات ح�ة أن یتّ لابد على الضّ   ،وللحصول على هذه التعو�ضات

أو المدن�ة أو الإدار�ة �حیث یتقدم الضح�ة المتضرر من عمل إرهابي    ،القضائ�ة الجزائ�ة
التي تطلب منه استصدار شهادة من الأمین الولائي للخز�نة    ،الجهة القضائ�ة المختصة  أمام

 في إطار التنظ�م الساري المفعول. ، تثبت �أن المعني له لم �ستفد من أي تعو�ض سابق
و�ض  �عد خصم م�الغ التعّ   ،تتولى الجهة القضائ�ة تقدیر التعو�ضات المستحقة للمضرور

الجهات الإدار�ة القضائ�ة قرار قضائي  وتص  ،الذي �كون قد حصل عل�ه من  الجهة  در 
�عد خصم م�الغ   ،�شأن ذلك تنوي الجهة القضائ�ة تقدیر تعو�ضات المستحقة للمضرور

التعو�ض الذي �كون قد حصل علیها من الجهات الإدار�ة، وتصدر الجهة القضائ�ة قرارا  
 قضائ�ا �شأن ذلك. 

الواقعة   الأضرار  �افة  على  �عوض  أص�ح  الفرنسي  المشرع  أن  أضرار  كما  �انت  سواء 
 2  وقوع إحدى جرائم الاعتداء. ، جسد�ة أو أضرار ماد�ة مترت�ة على
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 .33/06المطلب الثاني: تعو�ض ضحا�ا المأساة الوطن�ة في إطار المرسوم الرئاسي رقم 

وذوي الحقوق فإن المشرع الجزائري لم ینص عل�ه لا    ،�النس�ة لتعو�ض ضحا�ا الإرهاب
المتعلق بتدابیر الرحمة إلا أنه نص عل�ه    ، 95/12في الأمر رقم  ولا    ،ي قانون العقو�اتف

قانون   تناول فقط ضحا�ا الإرهاب    99/08في  أنه  المدني غیر  الوئام  �استعادة  المتعلق 
الذین قتل الإرهاب احد أقار�هم و�معنى میثاق السلم والمصالحة الوطن�ة،    ،وذوي حقوقهم

�ما فیهم العائلات التي ابتلیت �ضلوع أحد    وتوسع مفهوم التعو�ض ل�شمل جم�ع الضحا�ا
أفرادها في الجماعات الإرهاب�ة، وأص�ح �سمى تعو�ض ضحا�ا المأساة الوطن�ة، �ما �عتبر  
الأشخاص المفقودون ضحا�ا المأساة الوطن�ة لذوي حقوقهم الحق في التعو�ض، وسنتطرق  

 لذلك في الفروع التال�ة: 
 ح�ة المأساة الوطن�ة.الفرع الأول: إجراءات اكتساب صفة ض

والمتعلق بتعو�ض    02/2006/ 28المؤرخ في    93-06و�نص علیها المرسوم الرئاسي رقم  
الوطن�ة، المأساة  الظرف    ضحا�ا  الوطن�ة �ل شخص في  المأساة  "�كتسب صفة ضح�ة 

وثبت ذلك �موجب محضر معاینته وفقدان تعده    ، الخاص الذي نجم عن المأساة الوطن�ة
 .1الشرطة القضائ�ة �عد تحر�ات �قیت دون جدوى 

أو أي شخص ذي   ،یتعین على مصالح الشرطة القضائ�ة أن تسلم لذوي حقوق المعني
 . 2007إلى آخر ف�فري    01/03/2006�الفقدان خلال الفترة من    مصلحة محضر معاینة

سنة    21سنة أو    19و�عتبر من ذوي الحقوق الأزواج أبناء الضح�ة الذین �قل سنهم عن  
إذا �انوا یزاولون الدراسة أو التمهین، الأبناء مهما �ان سنهم، المصابون �عجز أو مرض 

اط مأجور، البنات بلا دخل اللاتي �كفلهن  مزمن في وضع�ة استحالة دائمة على ممارسة نش
أو أي    لذوي حقوق المفقود  أنالهالك فعلا وقت فقدانه، الأطفال المكفولین، أصول الهالك،  

أشهر الموال�ة لتار�خ تسل�م محضر معاینة  6خلال السنة    شخص له مصلحة أن یرفع دعوى 
ة خلال شهر�ن ونهائ�ا �الوفا  فقدان أمام الجهة القضائ�ة المختصة التي تصدر حكما ابتدائ�ا

 2. من تار�خ رفع الدّعوى 
أو من له مصلحة    ،بناء على طلب أحد ورثة المعني  ،و�صدر الحكم القاضي بوفاة المفقود

أو الن�ا�ة العامة، و�كون قابلا للطعن �النقض خلال شهر واحد من تار�خ النطق �ه وتفصل  

 
 ، یتعلق بتعویض ضحایا المأساة الوطنیة. 2006فبرایر  27، المؤرخ في 01/06من الأمر رقم  27المادة  - 1
 ، المتعلق بتعویض ضحایا المأساة الوطنیة. 2006فبرایر  28المؤرخ في   06/93من المرسوم الرئاسي رقم   9المادة  - 2
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  13/23، وهذا ما تنص عل�ه المادتان  1ار أشهر من تار�خ الإخط  6المحكمة العل�ا في أجل  
من الأمر وتسعى الن�ا�ة العامة لتسجیل الأحكام النهائ�ة �الوفاة في سجلات الحالة المدن�ة،  
�عدها �عد الموثق المسخر من الن�ا�ة العامة عقد فر�ضة تأس�سا على الحكم �الوفاة خلال 

الهیئة المستخدمة و�عفى الحق من حقوق   أو  ،الوالي  أوشهر واحد من طلب ذوي الحقوق  
 .2الطا�ع والتسجیل 

 الفرع الثاني: إجراءات تعو�ض ذوي حقوق ضحا�ا المأساة الوطن�ة.

الوطن�ة المأساة  حقوق ضح�ة  ذوي  من    ، �ستفید  �التعو�ض،  لهم  الحكم  �سبق  لم  الذین 
وحید    اش شهري أو رأس مالي إجمالي أوض في شكل معاش خدمة أو خدمة أو معتعو�

من المرسوم الرئاسي ولا بد من    07-06من الأمر والمادتان    39وهذا ما تتضمنه المادة  
�التصر�ح   المتضمن  الحكم  الفقدان، ومستخرج  معاینة  �حتوي على محضر  تشكیل ملف 

 �الوفاة �قدم إلى: 
وزارة الدفاع الوطني وذلك ف�ما �خص ذوي حقوق الضحا�ا الموظفین الذین ینتمون الى   -

 والمدنیین التا�عین لها.  ، تخدمین العسكر�ینالمس
 . 3الهیئة المستخدمة ف�ما �خص ذوي حقوق الضحا�ا الموظفین والأعوان العمومیین  -
المدیر العام للأمن الوطني ف�ما �خص الضحا�ا الذین ینتمون الى مستخدمي الأمن   -

 الوطني. 
 .4والي الولا�ة محل الٌقامة فیها �خص ذوي حقوق الضحا�ا الآخر�ن  -

ر �خول �موج�ه المستفید طلب فتح حساب حسب الحالة مقرّ   ،تصدر هذه الهیئات المختصة
بر�دي جاري یتعین على مر�ز الصكوك البر�د�ة فتحه خلال ثمان�ة أ�ام من تار�خ إیداع  

لكن �استثناء ذوي حقوق ضحا�ا المأساة الوطن�ة التا�عین لمستخدمي وزارة الدفاع   ،الملف
 الوطني، الذین �خضعون لنص خاص، �شمل الملف المحاسبي الخاص �التعو�ض على: 

 مقرر منح معاش الخدمة أو المعاش الشهري أو الرأسمالي الإجمالي.  -
خدم من عقد الحالة المدن�ة  نسخة من عقد الفر�ضة مصادق على مطا�قتها للأصل ومست -

 یثبت صفة ذوي الحقوق للأبناء الذین لم یرد ذ�رهم في الفر�ضة. 

 
 ، المتعلق بتعویض ضحایا المأساة الوطنیة. 2006فبرایر  28المؤرخ في   06/93من المرسوم الرئاسي رقم   9المادة  - 1
 ، یتضمن میثاق السلم والمصالحة الوطنیة. 2006فبرایر 27المؤرخ في  01/06من الامر 32المادة  31المادة  - 2
 المذكور أعلاه.  93/06من المرسوم الرئاسي  8والمادة  6المادة  - 3
 ، یتعلق بتعویض ضحایا المأساة الوطنیة. 2006المؤرخ في فبرایر  06/93من المرسوم الرئاسي  8المادة  - 4
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 نسخة من الحكم الذي �عین القّ�م.  -
 .1مقر تخص�ص وتوز�ع معاش الخدمة أو الرأسمال الوحید -
الفرع الثالث: الإجراءات المتعلقة �إعانة الدولة للأسر المحرومة التي ابتلیت �ضلوع   

 أقار�ها في الإرهاب.أحد 

من إعانة تمنحها الدولة    ، تستفید الأسر المحرومة التي ابتلیت �ضلوع أحد أقار�ها في الإرهاب
 مها السلطات الإدار�ة. وذلك �موجب شهادة تسلّ   ،�عنوان التضامن الوطني

 أولا: الوثائق اللازمة لتشكیل الملف.

على تقد�م   ،�ضلوع أحد أقار�ها في الإرهاب�شترط لاكتساب صفة العائلة المحرومة التي ابتلیت  
تثبت وفاة المعني في صفوف الجماعات الإرهاب�ة �عد    ، شهادة تسلمها مصالح الشرطة القضائ�ة

 تقوم �ه مصالح الأمن.   ،تحقیق اجتماعي
 .الحصول على شهادة إث�ات الوفاة في صفوف الجماعات الإرهاب�ة -1

إیداع    ،من طرف الدولة، یتعین على ذوي حقوق المعني  ،على الإعانة الممنوحة  للحصول
وفاة   إث�ات للحصول على شهادة    ،طلب لدى مصالح الشرطة القضائ�ة لولا�ة محل الإقامة

من    ،�كون مرفق �المعلومات المتوفرة  أنفي صفوف الجماعات الإرهاب�ة، ولابد    ،المعني
ار�خ وفاته، وذلك مقابل وصل �سلم فور إیداع الطلب  وت  ،منطقة ومكان نشاط المتوفي

یوما من تار�خ إیداع الطلب یتعین على مصالح الشرطة القضائ�ة تسل�م    30وخلال مدة  
 2 الشهادة المطلو�ة وفي حالة الرفض یبرر ذلك �تاب�ا. 

 الحصول على شهادة صفة العائلة المحرومة. -2
لدى والي ولا�ة محل الإقامة مقابل    ،العائلة المحرومةیودع طلب الحصول على شهادة  

 وصل استلام و�رفق الطلب �الوثائق التال�ة. 
 عقد وفاة القر�ب. -
 تصر�ح من ذوي حقوق الشخص المتوفي مرفقا بوثائق الحالة المدن�ة ذات الصلة. -
 3تقاعده عند الاقتضاء.   أوشهادة عمل الشخص المتوفي -
 المعن�ة. تصر�ح �مداخیل العائلة  -

 
 لوطنیة. ، المتعلق بتعویض ضحایا المأساة ا 2006فبرایر  28المؤرخ في   93/ 06من المرسوم الرئاسي  16المادة  - 1
في   أقاربھا، یتعلق بإعانة الدولة للأسر المحرومة التي ابتلیت بضلوع أحد 2006فبرایر   28المؤرخ في  94/ 06من المرسوم  3المادة - 2

 الإرھاب. 
 المذكور أعلاه. ، 2006فبرایر  28المؤرخ في  06/94من المرسوم الرئاسي  4المادة  - 3
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 شهادة الإقامة.-
حالة  - وفي  الطلب  إیداع  تار�خ  من  الوالي خلال شهر�ن،  من  المذ�ورة  الشهادة  تسل�م 

 الرفض یبرر ذلك �تاب�ا. 
 ثان�ا. ��ف�ة الحصول على الإعانة.  

والتي ابتلیت �ضلوع    ،الخاصة �إعانة الدولة للأسر المحرومة  الإعانة من اجل الحصول على  
 في الإرهاب، یتعین ات�اع الخطوات التال�ة. أقار�ها أحد
 وتوز�عها الإعانةالحصول على مقرر تخص�ص -1
من المرسوم الرئاسي �قوم والي محل إقامة المعني �إصدار مقرر    12تنص على ذلك المادة   

 وتوز�عها بناء على ملف �حتوي على الوثائق التال�ة.  ،الدولة إعانةتخص�ص 
 وفاة المعني في صفوف الجماعات الإرهاب�ة.  إث�اتشهادة -
 حرمان العائلة. إث�اتشهادة -
 .1عقد الفر�ضة -
 الملف المحاسبي. -2

 ى الوثائق التال�ة.�شتمل الملف المحاسبي، عل أن لابد  الدولة  إعانة للحصول على 
 . الإعانةمقرر تخص�ص -
 نسخة من عقد الفر�ضة. -
لإث�ات   ،مستخرج من عقد الحالة المدن�ة �النس�ة للأشخاص غیر المذ�ور�ن في الفر�ضة-

د�ا  من  الأزواج،  ذلك  في  �ما  حقوق  �ذوي  الإسلام  صفتهم  غیر  أخرى  غیر    والأبناءنة 
 الذین �عتبرون �ذلك.  أو ،المكفولین

 2 نسخة من الحكم الذي �عین الق�م.-
للولا�ة الوطني  �التضامن  المكلف  التنفیذي  المدیر  لدى  المحاسبي  الملف  و�تولى    ،یودع 

وأخیرا الإعانة  الوطني �صرف  للتضامن  الخاص  العمل�ة    ،الصندوق  ولضمان مصداق�ة 
وذلك    ،والتكفل �الملفات یتعین على السلطات المكلفة �التنسیق ف�ما بینهما لتحقیق الغا�ة

  3عن طر�ق ت�ادل المعلومات �سرعة ودقة. 

 
 یتعلق بإعانة الدولة للأسر المحرومة التي ابتلیت بضلوع احد أقاربھا في الإرھاب..  06/94من المرسوم الرئاسي   12المادة  -  1
 كور أعلاه. المذ،  2006فبرایر 28المؤرخ في  06/94من المرسوم   14المادة  -  2
 المذكور أعلاه. ،  2006فبرایر 28المؤرخ في  94/06من المرسوم   15المادة  -  3
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 خلاصة الفصل الثاني 

التعو�ض الذي تدفعه الدولة لضحا�ا المأساة الوطن�ة، هو حق    أننستنتج من هذا الفصل،  
 مقرر قانونا. 

و�التالي یندرج ضمن صم�م الوظ�فة الاجتماع�ة للدولة، المتمثلة في مساعدة الأشخاص  
بتعو�ضهم   الدولة  ت�ادر  الذي  اجتماعي  أساس  على  في وضع�ة صع�ة،  یوجدون  الذین 

لكل من    الأمنثلة للجماعة، من جهة ومن جهة أخرى، مسؤولة عن توفیر  �اعت�ارها مم
�ع�ش على ترابها، وذلك وفق أنظمة خاصة للتعو�ض من منطلق نظام جماعي لضمان  

الى  الأضرار اهتدت  ومكافحته،  الإرهاب  خلفها  التي  ضحا�ا    إنشاء،  تعو�ض  صندوق 
النظام الذي انتهجته الجزائر مؤشر  الإرهاب �شمل �افة ضحا�ا المأساة الوطن�ة، و�التالي  

سلم�ة   إجراءات  اتخاذ  مع  عادلا وسر�عا  نظاما  �اعتماده  ومدروسة،  عن س�اسة محكمة 
 متمثلة في النصوص القانون�ة التنظ�م�ة. 
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 الخاتمة 

العشر�ة السوداء تمیزت �حالة من عدم الاستقرار ومصاحبتها    أنأخیرا وختاما لما تقدم، تبین  
حول الد�مقراطي  معقدة ودام�ة على اثر عمل�ة التّ   أحداثدرجة عال�ة من العنف، خلّفت  

الدراسة،   بدایتها وتبین من خلال هذه  الجرائم مجتمعة �ما هو    أن منذ  الإرهاب هو �ل 
مما �صعب التصدي له و�فسر معضلة   ،في ارتكاب العنف غیر المشروع  ، منهج  أووسیلة  
وان    الإنفاق والقانون�ة،  والفقه�ة  اللغو�ة  المستو�ات  مختلف  على  تجلت  التي  تعر�فه  في 
،  أوصافضمن عدة    تندرج  أنالتي شهدتها الجزائر خلال التسعینات، �مكن    الأحداثطب�عة  

والتخر�ب�ة العشوائ�ة التي طالت الأبر�اء ، العزل �القتل    ،الإجرام�ةولكن �النظر الى نتائج  
�كون غیر هذه    أن ولا �مكن    ،والتنكیل والاغتصاب وتخر�ب الممتلكات العامة والخاصة

 القوة التدمیر�ة المعروفة �الإرهاب.
سعى الى ال�حث عن وسائل قمع هذه الظاهرة  ت  ، جم�ع الدول تعاني من الإرهاب  أنولا شك  

أهمها عدم الشعور �الأمن الذي �عد مطل�ا    ،المدمرة التي تحدث خللا في شتى مناحي الح�اة
الذي دفع معظم الدول الى إعادة    الأمری�حث عنه قبل ال�حث عن قوته    ، إنسانأساس�ا لكل  

والقضاء علیها رغم    ،هة هذه الظاهرةوالأمن�ة لمواج   والإجرائ�ة   ،النظر في مدوناتها العقاب�ة 
  ، عدم تمكن أعضاء المجموعة الدول�ة من الوصول الى تعر�ف موحد جامع ومانع للإرهاب

ونتاج لضغوط عدة تنصاع    ،�مصالحها الخاصة والضّ�قة فالجر�مة اذن جماع لعوامل شتى
لغا�اتها  ومحققا  مجسدا  النها�ة  في  سلو�ها  ل�أتي  لها،  سبیل  ،الإرادة    إلا لمواجهتها    ولا 

وتفهم تلك المعط�ات ومدارسة الأس�اب المختلفة لها، ومن ثم   ، �الإحاطة �كافة الظروف
و�التالي أس�اب الإرهاب     ،دون فحص أس�ا�ه المختلفة   ،فلا �كتفي هذا الصدد �إدانة الإرهاب

 منها ما هو س�اسي واجتماعي واقتصادي وعقائدي.   ، عدیدة ولا �مكن حصرها
وعدد ضحا�اها من مختلف الفئات �مختلف انتماءاتهم وجسامة    ،المأساة الوطن�ةونظرا لحجم  

الدولة على عاتقها عبء تحمل تعو�ض هؤلاء الضحا�ا،    أخذت  ،الناجمة عنها  الأضرار
العبء قد    الأمر ال�حث عن الأساس الذي تستند عل�ه لتبر�ر تحمل هذا  الذي استوجب 

والتشر�ع والقضاء على أساس المسؤول�ة دون خطأ التي    ، استقرّ حدیثا على مستوى الفقه
والقضائ�ة على    ، من خلال المجالات التي شملتها تطب�قاتها التشر�ع�ة  ،توسعت توسعا �بیرا 

ملي نسجل �أن هذه المسؤول�ة قد شملت جل الم�ادین، فأص�حت  حد سواء، فعلى الصعید الع 
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عن نشاطاتها العاد�ة المنوطة بها في   ،الناشئة  الأضرارالدولة مسؤولة دون خطأ عن �ل  
 والمهن�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة...الخ.  ، مختلف المجالات الإدار�ة

الذي تأرجح بین    الخطیئة  غیر   ،هذا و�ننا نلاحظ أ�ضا وجود تنوع في التأس�س للمسؤول�ة
تشمل �ل الضحا�ا لعدم تحقق شروط تطب�قها    أنعاجزة على    أنهاوتتضح    ،فكرة المخاطر

القانون�ة    أعمالهادائما، و�ذلك بین فكرة المساواة بین الأع�اء العامة �النس�ة لمسؤولیتها عن  
فة اتسع ل�شمل �االس�ادة حیث انه   أعمال أو ، العاد�ة الأعمالسواء في مجال  ،المشروعة

غیر   المسؤول�ة  �مكن  ،  الخطیئة تطب�قات  لا  ومحدود  ضیق  المبدأ  هذا  تطبیق  و�التالي 
�الذات الفئة  تعو�ض هذه  أساس  ال�حث عن  �ستوجب  ومن خلال    ، الاعتماد عل�ه، مما 

اختلافات الآراء الفقه�ة حول التزام الدولة بتعو�ض، لیتم الوصول الى نت�جة مفادها تطور  
ل�ضع على    ، من خلال القوانین التي سنّها المشرع الجزائري   ،الراهنة لقوانین التعو�ضالحالة  

تخص�ص صنادیق للتعو�ض    أو عاتق الدولة عبء تعو�ض ضحا�ا المأساة الوطن�ة، �إنشاء  
و��جاد قواعد تكمل النقص الذي �عتري حكام المسؤول�ة الإدار�ة، وذلك عن طر�ق ال�ات  

و�ض الضح�ة �صفة تلقائ�ة وم�اشرة، من اجل التكفل �الضحا�ا  تعو�ض�ة جدیدة هدفها تع
المتضرر�ن من جراء الجرائم الإرهاب�ة،  وقد نظم المشرع الجزائري ��ف�ة تعو�ض الضحا�ا  

 . 1933فبرایر   13المؤرخ في  47/99�موجب المرسوم التنفیذي  
 النتائج

 تكون دین�ة.   أناجتماع�ة قبل   أو ،الإرهاب ظاهرة س�اس�ة إن-
الجر�مة  أن- لضحا�ا  الدولة  تعو�ض  القوانین    ، فكرة  في  لتكر�سها  المبذولة  الجهود  رغم 

لا زالت فكرة نظر�ة في    أنها   إلاتجسد حقا أساس�ا من حقوق الضح�ة    أنهاالداخل�ة �اعت�ار  
 ومنها التشر�ع الجزائري. ،كثیر من التشر�عات العر��ة

ولعل خوض فقهاء القانون في هذه   ،عناصر جبر الضرر  إلاا هو حق�قة  التعو�ض م  إن-
الضحا�ا   ،المسألة عدد  تزاید  سب�ه  الإرهاب�ة  الجرائم  تعو�ض  ناح�ة  وجسامة   ،وخاصة 

حسب   ،مع اختلاف مراكزهم، وهذا الأخیر الذي قد �حرم ال�عض من هذا التعو�ض  أضرارهم
ول�ة الدولة، ومسؤول�ة الدولة دون خطأ) مما  نظر�ات قواعد المسؤول�ة (الخطأ �أساس لمسؤ 
وهو المسؤول�ة الجماع�ة �أساس لتعو�ض    ،دفع الى أساس جدید لتوس�ع دائرة المستفیدین

 لتكون إلزاما دول�ا لا �مكن التغاضي عنه.  ،الضحا�ا �ما دفع الى ترس�خ هذه الأسس
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 التوص�ات 
أو تلقى تأثیرا    ،�كون لها صدى عالمي وف�ما یلي مجموعة من الاقتراحات التي نأمل أن  

 في نفوس أصحاب القرار. 
الإرهاب   - وجذور  أس�اب  لمعرفة  متخصصة  �حث  مراكز  طر�ق  عن  بدراسات  الق�ام 

 والعمل على الحل السلمي لها.
 حرمانا.  الأكثراستحداث طرق وأسالیب للتكفل �الفئات الاجتماع�ة  -
الترق�ة وتطبیق مبدأ المساواة في الفرص اعتماد م�ادئ الكفاءة والفعال�ة في التوظ�ف و  -

 . والحظوظ في توس�ع الثروة والامت�ازات الاجتماع�ة 
معاناتهم   - تشخ�ص  �غرض  والدراسات  ال�حوث  طر�ق  عن  الش�اب  �فئة  الاهتمام 

في   توفق  لم  التي  الفئة  خاصة  الملائمة،  البرامج  نحو  وتوجیههم  لدمجهم  والتحضیر 
 استكمال المسار الدراسي. 

على الأح�اء القصدیر�ة �إنشاء مناطق جدیدة بتخط�ط عمراني سل�م و�أسلوب   القضاء  -
 حضري، حیث یلاحظ أن هذه البیئة هي بؤر للانحراف والتطرف والإرهاب. 

 الاهتمام �التعل�م وتطو�ره ونشر الوعي الإسلامي.  -
الى    محار�ة ظاهرة العنف وانعكاساتها السلب�ة على البیئة الاجتماع�ة وهذا یرجع بدوره -

 أس�اب عدیدة منها أزمة السكن وال�طالة، وغلاء المع�شة.
تكر�س حر�ة واستقلال العدالة حتى �شعر المواطن �الأمان �اعت�اره عنصر ضروري  -

 لتجاوز أثر المأساة الوطن�ة.
والمتضمن میثاق السلم والمصالحة الوطن�ة �غرض   06/ 01من الأمر    47تفعیل المادة   -

 الوطن�ة عن طر�ق التكفل �الملفات العالقة. استكمال مسار المصالحة  
-  
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 :�اللغة العر��ة الدراسة ملخص

الیوم   هي  أضرارها كثیراً  وتتنوع  تكثر  �ما  خاصا،  طا�عا  تأخذ  التي  تعد   ، الجرائم  والتي 
 ، وتعد جرائم الإرهاب من أبرزها.انتهاكات لحقوق الإنسان

التي اختلف حولها الفقهاء وهو أساس التزام    ، الأمر الذي �طرح و�قوة هو مسألة التعو�ض
ابتداء بنظر�ة الخطأ �أساس للمسؤول�ة الإدار�ة التي تبین قصور شأنها في   ،الدولة �التعو�ض

للمسؤول�ة المدن�ة في قواعدها التقلید�ة الناجمة عن المأساة الوطن�ة، أما عن أساس    ،ذلك الشأن
الإدار�ة المسؤول�ة  ضمن  الوطن�ة  المأساة  ضحا�ا  تعو�ض  عبء  الدولة  خطأ    ،تحمل  بدون 

الم العامة  ،خاطر �أساسیها، نظر�ة  أمام الأع�اء  �المساواة  الكثیر من    ، ومبدأ الإخلال  قد �حرم 
سبل جدیدة لتعو�ض ضحا�ا المأساة الوطن�ة واعتمد  إ�جاد  المتضرر�ن، عمل المشرع الجزائري الى  

على الآل�ات الجماع�ة �إنشاء صندوق خاص �ضحا�ا الإرهاب، وهي الآل�ة المستحدثة التي أخذ  
 ئري. بها المشرع الجزا

وما مرت �ه خلال العشر�ة السوداء   ،و�عد �ل هذه الدراسات التي توصلنا الیها عن الجزائر
وتحسین صورتها وضمان    ،كان الفضل للمراس�م والأوامر، التي أخرجت الجزائر من دوامة العنف

 حقوق الافراد. 
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Study summary in English 
Today, there are many crimes that take on a special character, and 

their damages are numerous and varied, which are considered a 
violation of human rights, and terrorism crimes are considered among 
the most prominent.  As for responsibility, it is the basis for the state to 
bear the burden of compensating the victims of the national tragedy 
within the administrative responsibility without error in its foundations, 
the theory of risks and the principle of violating equality may burden the 
public with many burdens  The Algerian legislator worked to find new 
ways to compensate the victims of the national tragedy, and relied on 
collective mechanisms by establishing a special fund for victims of 
terrorism, which is the newly developed mechanism that the Algerian 
legislator adopted. 

After all these studies that we have reached about Algeria and what 
it went through during the black decade, it is thanks to the decrees and 
orders that got Algeria out of the cycle of violence, improved its image, 
and guaranteed the rights of individuals in various respects. 
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