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 :ةـــــمقدم
العدالة الضريبية ىي مف الصفات القانكنية التي تتميز بيا الضريبة تساىـ في تكزيع 
الضرائب بيف أفراد المجتمع بأسمكب بسيط كعادؿ، كيككف ذلؾ مف خلبؿ عممية حساب الضريبة 

أماـ القانكف دكف أم ظمـ أك تمييز أك  كتقديرىا بشكؿ يجعؿ كؿ المكاطنيف متساكيف في دفعيا
ذا جعمنا لدل المكمؼ بالضريبة مف الضمانات ما يمكنو مف إلا إكلف يتـ ىذا بشكؿ سميـ  تعسؼ،

 الحصكؿ عمى حقكقو مف الإدارة الجبائية.
تعتبر الضريبة مف أىـ المكارد المالية كالاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة، كبيدؼ تحقيقيا يكفي 

ظرة عمى قانكف المالية الذم بدكره جعؿ الضرائب المباشرة كالرسكـ الأخرل عمى رأس إعطاء ن
مكارد الميزانية العامة، كما أنيا تعبرعف المكاطنة، إضافة الى أنيا مف مظاىر سيادة الدكلة، 

مف الدستكر الجزائرم فانيا تعتبر كاجبا دستكريا تفرض عمى كؿ كاحد  78كحسب مقتضيات المادة 
 مكاطنيف أف يساىـ في تمكيؿ التكاليؼ العمكمية.مف ال

عيد المشرع للئدارة الجبائية سمطة في تحديد مقدار الضريبة كفرضيا كتحصيميا، كمف ثـ 
رتب ليا القانكف الجبائي امتيازات عامة كحقكؽ يتسنى ليا أداء دكرىا ككظيفتيا نظرا لأىمية 

كالسياسي، كمقابؿ ذلؾ نصت عمى ضمانات الضريبة في كؿ مف المجاؿ الاقتصادم كالاجتماعي 
لمخاضعيف لمضريبة تضمف ليـ الحماية مف كؿ تعسؼ أك تجاكز يرتكب في حقيـ مف طرؼ 
الإدارة الجبائية ضد حقيـ المالي كىك ما يحقؽ علبقة ضريبية تحفظ الضمانات المخكلة 

 لمخاضعيف في اطار التشريع الجبائي كحقكؽ الخزينة.
منازعة الجبائية ىي المنازعة التي تقكـ بيف طرفيف الإدارة الضريبية كمف ىنا نقكؿ أف ال

 كالمكمؼ بالضريبة.
نظرا لطبيعة المنازعة الجبائية فانيا تعتبر منازعة إدارية سكاء بالنسبة لمقانكف المطبؽ لمفصؿ 

دارية كقانكف إجراءات جبائية، أك بالنسبة لأ طرافيا، فييا كالذم تمثؿ في قانكف إجراءات مدنية كا 
فاف القاضي الإدارم يمجأ اليو المكمؼ بالضريبة في سبيؿ الحصكؿ عمى حقو أماـ المحكمة 
الإدارية أك مجمس الدكلة تطبيقا لمبدأ التقاضي عمى درجتيف، كالذم يككف لو في مجريات 
الخصكمة الضريبية دكر إيجابي كفعاؿ، كيمكف للئدارة الجبائية أيضا إضافة لممكمؼ بالضريبة 

 لمجكء لمقاضي الإدارم دفاعا عف مصالحيا بكاسطة دفكعاتيا القضائية.ا
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 أىمية الموضوع:
 براز اتجاه القضاء الإدارم لتحقيؽ تكازف بيف كؿ مف سمطة كامتيازات الإدارة الجبائية إ

 كحؽ المكمؼ بالضريبة.
 دارية فيما يخص الن زاع مدل تطبيؽ قانكف إجراءات جبائية كقانكف إجراءات مدنية كا 

 الضريبي. 
 .بياف دكر القاضي الإدارم أثناء سير الخصكمة في الدعكل الجبائية 
 .جراءات سير الدعكل الجبائية كمدل مساىمتيا في حؿ النزاع  دراسة مراحؿ كا 

 أسباب اختيار الموضوع: 
 أ/ الأسباب الذاتية:

 ا في السنة الرغبة في تناكؿ المنازعات الإدارية ككنيا مف المقاييس التي تمت دراستي
 الثالثة ليسانس.

  .ارتباط المكضكع بتخصص دراستي في مجاؿ القانكف الإدارم 
  اكتشاؼ ما تنفرد بو ىذه المنازعات مف إجراءات خاصة بيا غير تمؾ المألكفة في

 المنازعات الأخرل.
 ب/ الأسباب الموضوعية: 

 دارية. تميز ىذا النكع مف المنازعات باجراءات خاصة عف مختمؼ الدعاكل الإ 
 ىمية مكضكع دكر القاضي الإدارم في حؿ النزاع الجبائي مف خلبؿ ضماف تحصيؿ أ

أمكاؿ الخزينة العامة كحماية حؽ الأفراد نظرا لأىمية الضريبة اقتصاديا ككذا حساسية المكاطف 
 منيا. 
  مف جية أخرل نقص البحث في ىذا المكضكع كمحاكلة منا اثراء جانب البحث العممي في
 المنازعات الجبائية الأسباب الذاتية .مجاؿ 

 أىداف البحث في الموضوع:
 براز دكر القاضي الإدارم في حؿ النزاع الجبائي مف خلبؿ تحقيؽ تكازف بيف مصمحة إ

 الإدارة الجبائية مف جية كمصمحة المكمؼ بالضريبة مف جية أخرل.
  .دراسة إجراءات ىذا النزاع المعقدة كذلؾ بكضعيا في قالب بسيط 
  .دراسة مكضكع البحث كفؽ الاطار القانكني الجديد 
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  إشكالية البحث:
 يثير مكضكع ىذا البحث دكر القاضي الإدارم في المنازعات الجبائية إشكالية تمثمت في:

 لى أي مدى يمعب القضاء الإداري دورا في تسوية المنازعات الجبائية في ظل انتشار إ
   عدم التسوية الودية؟
 الإشكالية تطرح مجمكعة مف التساؤلات الفرعية التالية: كفي سياؽ ىذه

 ما ىي شركط المنازعة الجبائية؟ 
 ماىي الإجراءات القضائية المتبعة أماـ المحكمة الإدارية كمجمس الدكلة؟ 
 ىؿ يتمتع القاضي الإدارم بسمطات كامتيازات كافية لتحقيؽ تكازف بيف طرفي الخصكمة؟ 
 القاضي الإدارم أثناء الفصؿ في النزاع الجبائي؟ ماىي السمطات التي يتمتع بيا 

 المنيج المعتمد:
للئجابة عمى إشكالية المكضكع استخدمنا المنيج الكصفي الذم ييتـ بالحقائؽ العممية ك 
يصفيا مف أجؿ الكصكؿ الى المفاىيـ المتعمقة بالنزاع الضريبي إضافة لممنيج التحميمي لتحميؿ 

 ف طرؼ القاضي الإدارم في حؿ النزاع الجبائي. النصكص القانكنية المتبعة م
 الصعوبات:

  .قمة المؤلفات القانكنية التي تناكلت المكضكع 
  صعكبة الالماـ بكافة عناصر المكضكع نتيجة التعديلبت المتكررة كعدـ الاستقرار في

 القكانيف الجبائية.
 الدراسات السابقة:

 :استعنا بمجمكعة مف الدراسات السابقة تمثمت في
  يحيى بدايرية، الاطار القانكني لتسكية النزاع الضريبي في ظؿ التشريع الجزائرم، مذكرة

 ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة. 
  ،بميؿ بمقاسـ، ممارسة المنازعات الجبائية أماـ القاضي الإدارم الجزائرم، مذكرة ماجستير

 داس.جامعة أمحمد بكقرة، بكمر 
  كلدراسة مكضكع البحث كمعالجة الإشكالية المطركحة قمنا بتقسيـ مكضكع البحث الى

 فصميف كما يمي: 
الفصؿ الأكؿ: خصكصية المنازعة الجبائية، قسمناه الى مبحثيف، تناكؿ المبحث الأكؿ: 

لمتعمقة ماىية المنازعة الجبائية درسنا فيو مطمبيف مفيكـ المنازعة الجبائية كخصكصية المسائؿ ا



 

   
4 

بقكاعد الاختصاص في المنازعة الجبائية كالمبحث الثاني تناكلنا فيو شركط تدخؿ القاضي الإدارم 
 لقبكؿ المنازعة الجبائية في مطمبيف شركط عامة كشركط خاصة.

أما الفصؿ الثاني: سير الدعكل الجبائية، قسمناه أيضا الى مبحثيف، تطرقنا في الأكؿ الى 
لجبائية أماـ القاضي الإدارم درسنا فيو مطمبيف إجراءات سير الدعكل إجراءات سير الدعكل ا

جراءات سير الدعكل الجبائية اثناء مرحمة البت في الخصكمة  الجبائية أثناء مرحمة التحقيؽ كا 
كالمبحث الثاني تطرقنا فيو الى الطعف في الاحكاـ كالقرارات الفاصمة في النزاع الضريبي في 

ناؼ في الأحكاـ الصادرة عف المحكمة الإدارية كصدكر قرار مجمس الدكلة مطمبيف الطعف بالاستئ
 كطرؽ الطعف فيو.
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 الفصل الأول: 
 .الجبائية ةخصوصية المنازع

 إف كثرة تعديؿ القكانيف ينجر عنيا الكثير مف الأخطاء في فرض الضرائب أك تحصيميا مما
ا نشكب نزاع ضريبي بيف طرفي العلبقة الجبائية، مما يجعؿ المكمؼ بالضريبة يتكجو عني تجين

 لمخاصمة الإدارة الضريبية لتحقيؽ العدالة الجبائية ظنا منو أنيا تسعى إلى الاجحاؼ في حقو.
حيث أف المشرع قد أتاح كألزـ لإدارة الضرائب فرض جبايتيا، كمنحيا سمطات كامتيازات 

لمكمؼ بالضريبة أف يتبع طريقتيف في ادارة الجبائية تممؾ حؽ الرقابة فكبما أف الا لأداء كظائفيا،
الجبائية صاحبة القرار أك سبيؿ الحصكؿ عمى حقو سكاء بطرؽ إدارية بكاسطة التظمـ أماـ الإدارة 

أماـ لجاف الطعف الجبائية كىذا إذا لـ يقتنع بالقرار الصادر بما يخص التظمـ حيث أنو يستطيع 
 يضا الرجكع إلى الجيات القضائية المخكلة قانكنا لمبت في النزاع.أ

كما أف للئدارة الضريبية حؽ الطعف في قرارات صادرة عف لجاف الطعف الجبائية التي تـ 
ترضييا أما المحكمة الإدارية كضع المشرع الجزائرم مجمكعة مف الاجراءات كالشركط لرفع 

 لمرفكعة صحيحة لقبكليا أماـ القاضي الإدارم.الدعكل الجبائية حتى تككف الدعكل ا
كعمى ىذا الأخير النظر في مطابقة ىذه الشركط كالاجراءات لمقكانيف كاجبة التطبيؽ، كعمى 

الجبائية كمبحث أكؿ  المنازعةماىية  ستتناكؿىذا الأساس قمنا بتفصيؿ الفصؿ الأكؿ إلى مبحثيف، 
 الجبائية كمبحث ثاني. ةالمنازع ؿ القاضي الادارم لقبكؿثـ سنتطرؽ لشركط تدخ
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 المبحث الأول:
 الجبائية. المنازعةماىية 

تعتبر الضريبة مصدرا ىاما، يغذم ميزانية الدكلة كالجماعات المحمية، إذ أصبح ليا أدكار 
غير  ،كتمكيؿ النفقات العمكمية الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية تؤدييا في عدة جكانب منيا:

كآليات تحصيميا لمبالغ الضريبة بيف طرفي أنيا عند قياميا نعمميا قد يثكر نزاع حكؿ تقدير كعائيا 
 (.الجبائيةالعلبقة الضريبية )المكمؼ بالضريبة كالإدارة 

 المطمب الأول: 
 الجبائية.مفيوم المنازعات 

الذم يثكر بيف أطراؼ المنازعة، فالنزاع  إف كممة منازعة تعبر عف الخلبؼ، أك الخصاـ
الجبائي يتضمف مجمكعة القكاعد المطبقة عمى الخصكمة التي تثكر بيف كؿ مف المكمؼ بالضريبة 

كبالتالي سنتناكؿ في ىذا المطمب تعريؼ . مياكالإدارة الضريبية حكؿ تحديد الضريبة كتحصي
فرع ثاني، كفي الأخير نتطرؽ إلى أنكاعيا كفرع أكؿ، مع ذكر أسباب قياميا ك الضريبية المنازعة

 كفرع ثالث.
 الفرع الأول: تعريف المنازعات الجبائية.

تككف كمما تبيف لممكمؼ عدـ صحة أك عدـ شرعية سكاء الضريبة  الضريبية المنازعة
المفركضة عميو أك الاجراءات المتبعة في تحصيميا، أك الحالة التي يككف فييا معسرا أم كضعيتو 

  (1)التي تسمح لو بتسديد ما عميو مف ديكف إزاء الخزينة العامة. يةالمال
 : الخلاف الفقيي في تعريف المنازعات الجبائيةأولا

عنييف أحدىما مستعمؿ في كممة منازعات في الميداف الجبائي عبارة عف كممة ذات م
صيميا، كالآخر التي تثكر بيف المكمؼ كالإدارة الجبائية بخصكص فرض الضريبة أك تحالمشاكؿ 

يخص كضعية معينة يمكف أف تحؿ بالمكمؼ مثؿ اعساره أك ىلبؾ أمكالو فيمجأ بناء عمى ذلؾ 
 (2)للئدارة ليطمب منيا أف تعدؿ الضريبة المفركضة عميو.

 كبيذا يتضمف لفظ منازعة في المادة الضريبية معنييف:

                                                           
 .18، 17، ص ص 2008، الجزائر، 1، طاليدلعزيز أمزياف، المنازعات الجبائية في التشريع الجزائرم، دار  - 1
، كمية الحقكؽ رة ماجيستيرذكالتشريع الجزائرم، مبدايرية، الاطار القانكني لتسكية النزاع الضريبي في ظؿ  يىيح - 2

 .17، ص 2010/2011كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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الادارة الضريبية، كذلؾ : كتستعمؿ في المنازعات التي تحدث بيف المكمؼ ك أحدىما ضيق -أ
 (1).الضريبة كمبمغيا المفركض عميو فيما يتعمؽ بتحديد طرؽ تحصيؿ

مختمؼ المشاكؿ كالاختلبفات التي تدكر بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية،  :أوسع والثاني -ب
 (2)ضريبية أك تحصيميا. منازعةبخصكص فرض 
)أف  :س الدكلة الفرنسي سابقاستشار مجمم :الضريبية )أندرم ىاتي( المنازعةكقد عرؼ 

 (3)المنازعات الضريبية تشمؿ مجمكع النزاعات المتكلدة عف تطبيؽ قانكف الضرائب(. 
تنازعات التي قكاعد المطبقة عمى الأما الاستاذ بف سحمي سعد فيرم عرفيا بأنيا مجمكعة ال

نية تتعمؽ بتحديد تعترض المصالح الضريبية مع المكمفيف كالناتجة عف نزاعات حكؿ مسائؿ قانك 
 (4)كتغطية الضريبة مف جية كالبحث كالتحقيؽ في المخالفات مف جية أخرل. 

التي تنازع في صحة أك  المنازعةالضريبية ىي  المنازعةكالأستاذ زكريا محمد بيكمي يرل أف 
البحث عما إذا كانت الضريبة ىي شرعية ربط الضريبة المباشرة، كميمة القاضي في ىذا الصدد 

النزاع قد ربطت كفقا لمقكانيف كالمكائح أك لـ تربط كفقا ليا، كفي حالة ما إذا تبيف عدـ صحة  محؿ
 (5)أك شرعية ربط الضريبة فإنو يحكـ برفعيا كميا أك جزئيا.

كأنو بعد استعراض التعريفات يتضح أف التعريؼ الأخير ىك الأقرب إلى تحديد المنازعة 
 عندما يرل المكمؼ بالضريبة عدـ صحة أك شرعية ربط الضريبة، لأف النزاع لا يقكـ إلا الضريبية،

المفعكؿ  ةف الساريينكاإذا كانت الضريبة ربطت كفقا لمق كميمة القاضي تكمف مف خلبؿ التأكد مما
 (6)أـ لا، كبالتالي يحكـ برفعيا كميا أك جزئيا.

مة بيف المكمفيف الضريبية عمى أنيا مجمكعة مف الخلبفات القائ المنازعةكما تـ تعريؼ 
بالضريبة كبيف الإدارة الضريبية بمناسبة عمميات مراقبة كعاء الضريبة أك تحصيؿ الضرائب 

 (7)كالرسكـ الكاقعة عمى عاتؽ المكمفيف بالضريبة.
                                                           

، ص 2011، الجزائر، ار ىكمةد ،2ط  فارس السبتي: المنازعات الضريبية في التشريع كالقضاء الجزائي الجزائرم،  - 1
24. 

، بف يكسؼ بف 01ي، النظاـ القانكني لممنازعات الضريبية، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر قدريف زا - 2
 .9، ص 2016/2017خدة، 

 .24، ص السابؽ ، المرجعفارس السبتي - 3
 .8، ص2008لتكزيع، عنابة، الجزائر، العمكـ لمنشر كاة، اجراءات المنازعات الضريبية في الجزائر، دار جحسيف فري - 4
 .3، ص 1974زكريا محمد بيكمي، الطعكف القضائية في ربط الضرائب عمى الدخؿ، القاىرة،  - 5
 .9حسيف فريجة، المرجع السابؽ، ص  - 6
 .19يحي بدايرية، المرجع السابؽ، ص   - 7



 

   
8 

عمى أنيا مجمكعة الاجراءات مف القانكف العاـ كالخاص  :الأستاذة زعزكعة فاطمةكعرفتيا 
زاء الإدارة الجبائية إثر عمميات تحديد الكعاء أك إالمكمفيف بالضريبة الممكليف أك  الناشئة عف تنازع

 (1)التحصيؿ كمراقبة الضريبة.
الأستاذ حسيف طاىرم، يرل أف المنازعات الضريبية تتكلد عف تطبيؽ قانكف الضرائب،  اأم

ضريبة أك كتقكـ بسبب امتناع المكمؼ عف الإلتزاـ بما فرضتو الإدارة أك في حالة تيربو مف دفع ال
 (2)قيامو بالغش الضريبي.

الجبائية ىي ذلؾ النزاع الذم يبادر المكمؼ  زعةرض كؿ التعريفات نجد أف المنابعد ع
بالضريبة بتحريكو بخصكص مسائؿ قانكنية أك شرعية تتعمؽ بفرض الضريبة كالتي تبدأ في الجية 

 الإدارية المختصة كيحكميا القانكف الضريبي.
 الجزائري من تعريف المنازعات الجبائية. ثانيا: موقف المشرع

الجبائية بؿ  ةلـ يعط تعريفا لممنازعالجزائرم باستقراء قانكف إجراءات جبائية نجد أف المشرع 
نص عمى مضمكنيا كذلؾ مف خلبؿ التطرؽ لشركطيا كمكاعيد احتساب التقادـ في النزاع 

 زعة أماـ لجاف الطعف الإدارية.الضريبي بما يتعمؽ بمنازعات الكعاء أك التحصيؿ أك المنا
ممادتيف للممنازعة الضريبية كىذا بالنظر نجد أف المشرع الجزائرم قد أخذ بالمفيكـ الكاسع 

مف قانكف إجراءات جبائية الجزائرم، حيث اعتبر أنو يجكز لممكمفيف بالضريبة أف  93ك 92
حالة عكز أك ضيؽ الحاؿ التي  ييمتمسكا الاعفاء مف الضريبة المفركضة قانكنا أك التخفيؼ منيا ف

زاء الخزينة، كما يمكنيـ أف يمتمسكا الاعفاء أك التخفيض يـ إتمذ براءإفي حالة عجز عمى  ضعيـت
مدير  مف الزيادات في الضرائب أك الغرامات الجبائية التي تككف مف خلبؿ تقديـ شككل إلى

ر في حالة عدـ تقديـ ىذه بالإنذالو مكاف فرض الضريبة كارفاقيا  بعالضرائب بالكلاية الذم يت
 (3)يذكر رقـ المادة مف الجداكؿ التي سجمت تحتيا الضريبة المعنية بيذه الشككل. الكثيقة

 .: أسباب المنازعات الجبائية02الفرع 
ة عمى الكد كاحتراـ التشريع بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية، نيبمالأصؿ أف ىناؾ علبقة 

اع ضريبي بيف الإدارة مف جية كالمكمؼ مف جية أخرل، كىذا يؤشر ككاستثناء يمكف أف يحدث نز 

                                                           
صة، المنازعات الضريبية، مجمة العمكـ القانكنية كالإدارية، جامعة فاطمة زعزكعة، القاضي الادارم كالمنازعات الخا - 1

 .100، ص 4الجيلبلي الياس، سيدم بالعباس، مكتبة الرشاد لمطباعة كالنشر، العدد 
 حسيف طاىرم، المنازعات الضريبية مشرع لقانكف إجراءات جبائية، دار الخمدكنية . - 2
المؤرخ في 21/16 قانكف المالية رقـ بءات جبائية، المعدؿ كالمتمـ بمكجا، مف قانكف اجر 93ك  92أنظر المادتيف  - 3

 .2022، 100، عددجريدة رسمية، 2021ديسمبر 30المكافؽ لػػ 1443جمادل الاكلى عاـ  25
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إلى كجكد أسباب أدت إلى حدكث ىذا النزاع الذم يختمؼ مف ادارة ضريبية كمكمؼ إلى أخرل 
 كالتي قد تككف متعمقة بضعؼ الاستقرار التشريعي كالإدارة الجبائية أك تماطؿ المكمؼ بالضريبة.

 ناجمة من ضعف الاستقرار التشريعي:أولا: المنازعات الجبائية ال
 تعكد أسباب المنازعات الجبائية الناجمة عف ضعؼ الاستقرار التشريعي إلى ما يمي:

الضريبية  ةة إلى حدكث المنازعبيقد يؤدم بما تحتكيو مف خصائص سم ف التشريع الضريبيإ
ف غيرىا مف القكانيف بأنيا بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية كمف بينيا أف القكانيف الضريبية تتميز ع

تخضع لمتعديؿ المستمر مما يؤدم إلى تعدد النصكص كتعقيدىا كصعكبة تفسيرىا كتطبيقيا، 
 (1) كبالتالي جيؿ المكمفيف بيا في الكثير مف الأحياف.

حتى التعارض  كأالتعارض أك عدـ التنسيؽ بيف نصكص التشريع الضريبي بمختمؼ أنكاعو 
مختمؼ القكانيف كالتشريعات ذات الصمة بالضريبة، ففي الكاقع العممي نجد بيف التشريع الضريبي ك 

أف التشريع الضريبي يككف مف خلبؿ عدة قكانيف كذلؾ حسب نكع الضريبة المراد تشريعيا كنتيجة 
كالتعديلبت الكثيرة المدخمة عمى ىذا التشريع مف جية ثانية قد يؤدم ذلؾ ، مف جيةكثرة القكانيف 

رض بيف القكانيف المكجكدة، كما قد يؤدم ذلؾ إلى حالات الازدكاج الضريبي أك إلى حدكث تعا
نشكب النزاع الضريبي بيف المكمؼ عدـ قياـ المكمؼ بكاجباتو الضريبية الأمر الذم يؤدم إلى إلى 

 (2)كالإدارة الضريبية.
الضريبي، مغالاة التشريع الضريبي في الاعتماد عمى النظاـ الجزافي لتقدير قيمة الكعاء 

فنظاـ الإخضاع ىذا مبني عمى التقدير التقريبي لمكعاء الضريبي، كبالتالي قد يككف ىناؾ تعنت 
في تضخيـ قيمة الكعاء الضريبي الخاص بالمكمؼ،  مف طرؼ أعكاف الإدارة الضريبية لممغالاة

ضريبية، الأمر الذم يؤدم إلى عدـ كجكد رضا المكمؼ لما تـ تحديده مف طرؼ أعكاف الإدارة ال
 (3)مما ينجز عنو الكقكع في المشاكؿ الضريبية.

انحراؼ التشريع الجبائي عف القكاعد الدستكرية المنظمة لممسائؿ الاجرائية كمخالفة التشريع 
الجبائي لمبدأ العدالة الجبائية الأمر الذم يؤدم إلى عدـ المساكاة بيف المكمفيف بالضريبة في تحمؿ 

 شريع الضريبي ينحرؼ عف غايتو كىدفو الأساسي. العبء الضريبي. كيجعؿ الت

                                                           
 .61، ص 2014، منازعات الضرائب المباشرة في الجزائر، المكتبة المصرية لمنشر كالتكزيع، طبعة فنيدسأحمد   - 1
جماؿ، عممية الرقابة الجبائية عمى الغش كالتيرب الضريبي، مذكرة مف أجؿ الحصكؿ عمى شيادة الماجستير في  بدرم - 2

 .36، ص 2008/2009، السنة الجامعية 01الحقكؽ، فرع إدارة كمالية، جامعة الجزائر 
قتصادية كالتجارية كعمكـ شي يكسؼ، محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية، جامعة البكيرة، كمية العمكـ الاقا - 3

 .75، ص 2014/2015التسيير، 
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 ثانيا: المنازعات الجبائية الناجمة عن أطراف الخصومة.
 المنازعات الجبائية الناجمة عن سوء تقدير الإدارة الضريبية: -1

 ؿا تطبيؽ التشريع الجبائي بما يكفتعتبر الإدارة الضريبية ىي الجية التي يقع عمى عاتقي
بالتقميؿ مف ىي التي تضمف إلتزاـ المكمفيف بو، كيككف ذلؾ حسب تطبيقو حماية القانكف، ك 

مف  ىتأتتيا لتفادم نشكب نزاع ضريبي، كعمى ىذا يجب أف تككف قكية ذات كفاءة كالتي ئأخطا
خلبؿ تكفير الامكانات المادية كالبشرية كعمى العمكـ فالأسباب المؤدية لمنزاع الضريبي التي تعكد 

 ة ىي:للئدارة الضريبي
ة ليـ بمكجب القانكف، كالتي حالسمطات الممنك تعسؼ أعكاف الإدارة الضريبية في استخداـ  -

ءـ لبتقد تأخذ شكؿ قياـ ىؤلاء الأعكاف بتقدير الكعاء الضريبي بأكثر مف المقدار الحقيقي الذم ي
حيف ربط الضريبة كما قد يتجاكز أعكاف الادارة الضريبية لمياميـ  (1)مع المقدرة التكميفية لممكمؼ،

كتحصيميا أك حتى أثناء القياـ بمياميـ في اطار الرقابة الجبائية لمتأكد مف صحة تصريحات 
لإجراءات القانكنية المتعمقة بإجراءات الرقابة اشكؿ عدـ احتراـ المكمؼ كتأخذ ىذه التجاكزات 

مؼ مف أجؿ تحضير نفسو الجبائية أك حتى عدـ احتراـ الآجاؿ القانكنية التي يمنحيا القانكف لممك
 (2)لمخضكع لمرقابة.

تحقيؽ ل كتدريب الأطر الضريبية، كتدني مستكل ثقافتيا الضريبية تأىيؿ تدني مستكل -
تعاكف كتقديـ كؿ العكف ك  دكرىا الذم يجب أف تقكـ بو في علبقاتيا بالمكمفيف مف شفافية ككضكح

 ذا المستكل كثرت المنازعات الضريبية.ى تدنىذ التزاماتو الضريبية فكمما لممكمؼ مف أجؿ تنفي
انتشار ظكاىر سمبية أخذت أبعاد خطيرة تمثمت في الفساد المالي كالإدارم عمى مستكل  -

نتج يالتي بدكرىا ك ة، الذم يؤدم إلى تفكيض العمؿ الميني الصحيح لأعكاف الادارة يدارة الضريبالإ
التحصيؿ الضريبي مف ذمة ك عاء عنيا محاباة لبعض المكمفيف كمغالاة بخصكص تقدير الك 

 كمفيف.مال
 المنازعات الجبائية الناجمة عن تماطل المكمف بالضريبة. -2

يطبؽ القانكف الضريبي عمى المكمؼ الذم يعتبر أىـ حمقة في النظاـ الضريبي فنقص 
الكعي الضريبي لدل المكمؼ يؤدم اخلبلو بالتزاماتو تجاه الادارة الضريبية، ظنا منو أف ىذه 

لأخيرة تيدؼ إلى نيب أمكالو كمف أىـ أسباب النزاع الضريبي الذم ينشأ بيف المكمؼ كالادارة ا
 الضريبية ما يمي:

                                                           
 .76قاشي يكسؼ، المرجع السابؽ، ص  - 1
 . 16ي، المرجع السابؽ، ص دريف زاق - 2
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نقص الكعي الضريبي كالثقافة المالية لدل المكمؼ الذم يتجمى في عدـ اىتمامو بما يمزمو 
دارة الضريبية التشريع الضريبي في حقو، فلب يقكـ بالتصريحات الخاصة بو في كقتيا فتككف الا

 مجبرة عمى اتباع طريقة التحديد الادارم لمكعاء الضريبي.
 كىنا الاختصاص لمقاضي الجزائي.بالضريبة التيرب أك الغش الضريبي مف طرؼ المكمؼ 

التأخر في دفع الحقكؽ الضريبية تجاه الخزينة، الأمر الذم يؤدم إلى فرض الغرامات 
قؿ العبء الضريبي عمى المكمؼ مما يجعمو غير قادر عمى اثاتجة عف التأخير مما يؤدم إلى تالن

سداد ىذه الديكف، طالما كأف الديف الضريبي ىك ديف امتيازم كلا يمكف سقكطو إلا بالتقادـ فتنشأ 
 (1)النزاعات الضريبية.

 الفرع الثالث : أنواع المنازعات الضريبية.
لاسس إلى عدة أنكاع حسب التصنيؼ تنقسـ المنازعات الجبائية كفقا لمعديد مف المعايير كا

 أماميا النزاع. يا الجباية أك حسب الجية المطركحالتشريعي، أك حسب المرحمة التي تمر ب
 أولا: حسب التصنيف التشريعي.

تقسـ حسب طبيعة الضرائب إلى منازعات الضرائب المباشرة كمنازعات الضرائب غير 
لتقسيـ بالاعتماد عمى معايير كأسس غير دقيقة كجامعة المباشرة كفقا لمتشريع الجزائرم، كيتـ ىذا ا

تعرضت كميا للبنتقاد، لا يمكف الاعتماد عمى كاحدة منيا فقط لمتمييز بيف ىاذيف النكعيف مف 
 كالمعيار الفني. الادارم كالاقتصادم المعيارالضرائب كتمثمت ىذه المعايير في 

 المعيار الإداري:  -1
تقكـ بفرض الضريبة كتحصيميا عمى المكمؼ كفقا لقكائـ أك  إذا كانت الإدارة الضريبية

جداكؿ اسمية يدكف فييا كؿ مف اسـ المكمؼ بالضريبة كالمادة الخاضعة لمضريبة كمبمغيا ككقت 
دارة الضرائب، فالضريبة  تحصيميا، ككاف تحصيؿ الجباية باتصاؿ مباشر بيف المكمؼ بالضريبة كا 

الضريبة مختمفة كلا يكجد اتصاؿ مباشر بيف الادارة  فرض ىما مباشرة، أما إذا كانت طريقة
 (2)الضريبية كالمكمؼ ىنا نككف أماـ ضرائب غير مباشرة.

                                                           
دكداح رضكاف، محاضرات في قياس المنازعات الجبائية، مطبكعة مقدمة مف طمبة السنة الأكلى ماستر، تخصص  - 1

 .74،75، ص 2016/2017تجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، مالية، كمية العمكـ الاقتصادية كال
الضريبي بيف الفكر المعاصر كالفكر المالي الاسلبمي، دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير، كمية  النظاـي، تبف رحمة ناب - 2

 .30، ص 2013/2014، 02العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة قسنطينة
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تعرض ىذا المعيار لمنقد ككنو لا يميز بدقة بيف نكعي الضرائب المباشرة كغير المباشرة لأف 
مما يؤثر عمى  سميةحتى بدكف جداكؿ ا المشرع الضريبي بإمكانو تغيير طريقة التحصيؿ الضريبي

 كصؼ الضريبة.
 المعيار الاقتصادي: -2

فيقصد بو تحديد الشخص الذم يتحمؿ عبء  ،أك ما يعرؼ بمعيار مرجعية الضريبة
الضريبة بصفة نيائية، أم مف ىك الشخص الذم يتحمؿ دفعيا في النياية، كبالتالي تككف الضريبة 

مباشرة عندما يدفعيا المكمؼ بيا ثـ يقكـ  مباشرة إذا دفعيا المكمؼ كاستقرت عميو كتككف غير
 (1)بنقميا إلى شخص ثالث، يعد ىذا الأخير متحملب ليا.

تعرض ىذا المعيار أيضا لمنقد ذلؾ أنو يمكف نقؿ العبء الضريبي فتصبح الضرائب الغير 
ف نقؿ مباشرة، إذا تعذر نقؿ عبئيا لطرؼ آخر مثؿ ضرائب الدخؿ، تعتبر ضرائب مباشرة لكف يمك

لى رفع أسعار ىذا النكع مف الضرائب فيمجأ إ مدت السمطة العامةبئيا في عدة حالات، فإذا عع
غير ة يبضر فتصبح ؽ رفع أسعار منتجاتيـ المكمفكف بيا إلى نقؿ عبئيا إلى المستيمكيف عف طري

 (2)مباشرة.
 المعيار الفني:  -3

ثباتيا كاستقرارىا فتعتبر  يقكـ عمى اساس ثبات كاستقرار المادة الخاضعة لمضريبة أك عدـ
كالممكية أك  ميز بالثبات كالاستمرار النسبييفالضريبة مباشرة إذا كانت مفركضة عمى مادة تت

ممارسة المينة، كتعتبر غير مباشرة إذا فرضت عمى كقائع أك تصرفات خاصة أك أعماؿ عرضية 
 (3)متقطعة كالاستيلبؾ كالتداكؿ.

الضرائب مثؿ  كما أم لا يمكف اعتماده في جميعأيضا لمنقد باعتباره ليس محتعرض 
كفي نفس الكقت يعتبرىا ىذا  ةركات التي تعد ضريبة مباشرة، فيي تفرض عمى رأس الماؿ مباشر تال

 المعيار ضريبة غير مباشرة تفرض عمى انتقاؿ التركة مف الكراث إلى المكركث.
 ثانيا: حسب المرحمة التي تمر بيا الجباية.

رحمتيف أساسيتيف، المرحمة الأكلى التي يتـ فييا تحديد كعاء الضريبة أك ما تمر الضريبة بم
ربطيا أك حسابيا كتحديد قيمتيا كتسمى بمرحمة الكعاء  كمف ثـيعرؼ بالمادة الخاضعة لمضريبة 

الضريبي، كما تعرؼ ىذه المرحمة أيضا بمرحمة ميلبد الضريبة، كبعدىا تأتي المرحمة التي ترني 
                                                           

 .24، المرجع السابؽ، ص ىيحيبدايرية  - 1
 .133، ص 1990لطفي، اقتصاديات المالية العامة، مكتبة عيف شمس، مصر، القاىرة،  يعم - 2
 .24، ص المرجع السابؽ، ىبدايرية يحي - 3
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الضريبة مف ذمة المكمؼ إلى الخزينة كتسمى ىذه المرحمة بمرحمة التحصيؿ  إلى نقؿ مبمغ
 الضريبي.
 منازعات الوعاء الجبائي: -1

يقصد بالكعاء في إدارة الضرائب المرحمة الإدارية التي تقكـ فييا الإدارة الجبائية بتقدير 
ئي ىي المنازعة التي تقكـ أما منازعة الكعاء الجبا (1)المستحقات التي تقع عمى المكمؼ بالضريبة،

بيف المكمؼ بالضريبة كالادارة الجبائية كالتي تتمحكر أساسا حكؿ الخطأ سكاء في كعاء الضريبة أك 
 (2)حسابيا أك بشأف الاستفادة مف حقكؽ كامتيازات يقرىا القانكف الضريبي.

 منازعات التحصيل الجبائي: -2
محضريف الكاف الادارة المعتمديف قانكنا أك تككف عند ممارسة الادارة لممتابعات عمى يد أع

كعند الاقتضاء عمى يد المحضريف فيما يخص الحجز التنفيذم، كتتـ المتابعات بحكـ  القضائييف
القكة التنفيذية الممنكحة لمجداكؿ مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية، كتتمثؿ الاجراءات التنفيذية في 

بيع، كتقكـ منازعة التحصيؿ عند الاعتراض كالاحتجاج الغمؽ المؤقت لممحؿ الميني كالحجز كال
 (3)عمى قانكنية شكؿ إجراءات المتابعة أك الاحتجاج عمى التحصيؿ الجبرم.

 
 ثالثا: حسب الجية المطروح أماميا النزاع. 

يطرح النزاع الضريبي عمكما أماـ الجيات الادارية في مراحمو الأكلى كمف ثـ أماـ الجيات 
صة كآخر مرحمة لو إف لـ يجد لو حلب عمى المستكل الادارم، كقد انتيجت كؿ القضائية المخت

عات الجبائية كبالتالي فإنو يمكف تقسيـ المنازعات ز انمالتشريعات تقريبا ىذه المرحمية في فض ال
كمنازعات أماـ  (4)يا النزاع إلى منازعات أماـ الإدارة،مفي ىذا المجاؿ بحسب الجية المطركح أما

 القضاء.
 
 
 

                                                           
 .83، ص 2005العيد صالحي، الكجيز في شرح قانكف إجراءات جبائية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر، الجزائر،  - 1
مك، زايد بك جلبؿ، منازعات الكعاء الجبائي في التشريع الجزائرم، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ حبف ل مفيدة - 2

 .07، ص 2014/2015السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 ، المصدر السابؽ. مف قانكف إجراءات جبائية، كـ إجراءات 153، 145دتيف أنظر الما - 3
 .5،6لمرجع السابؽ، ص ف طاىرم، ايحس - 4
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 :الثانيالمطمب 
 خصوصية المسائل المتعمقة بقواعد الاختصاص في المنازعات الجبائية.

الجبائية تقكدنا إلى التحدث عف طبيعتيا القانكنية إضافة لمسألة الاختصاص  المنازعةإف 
لمنظر فييا باعتبارىا مف المكاضيع اليامة سكاء تعمقت بالاختصاص النكعي أك الاختصاص 

مف قانكف إجراءات  نصكص عمييا في الفصؿ الأكؿ مف الباب الأكؿ مف الكتاب الرابعالاقميمي الم
دارية   .مدنية كا 

الجبائية كفرع أكؿ إضافة  ةإلى الطبيعة القانكنية لممنازع لذلؾ سكؼ نتطرؽ في ىذا المطمب
 لتحديد الجية القضائية المختصة لمفصؿ في الدعكل الجبائية كفرع ثاف.

 ة القانونية لممنازعات الجبائية.: الطبيع01الفرع 
تندرج الدعكل الجبائية ضمف الدعاكل الإدارية بحيث تنقسـ ىذه الأخيرة إلى دعاكل الإلغاء، 
التفسير، دعكل فحص المشركعية، دعاكل التعكيض أك ما يعرؼ بدعاكل القضاء الكامؿ، فإلى 

 أم قسـ منيا تنتمي الدعكل الجبائية؟ 
الجبائية الإدارة الضريبية تككف منازعة إدارية، فكمما كانت  ةزعبما أف أحد أطراؼ المنا

 الادارة طرفا في نزاع أعتبر نزاعا إداريا.
ينظـ نشاط الدكلة  تبر فرع مف فركع القانكف الإدارمبالإضافة إلى أف القانكف الجبائي يع

 كبالتالي يككف اختصاص النظر فييا لمقضاء الإدارم.
نكيرم المستشار بمجمس الدكلة الجزائرم ما يمي "تنتمي القكاعد  كيرل الأستاذ عبد العزيز

ككذا التشريع  ،إلى القضاء الكامؿ فيحكميا قانكف الإجراءات المدنية المتعمقة بالمنازعة الجبائية
 (1)ية في التطبيؽ" ك جبائي الذم لو طابع خاص كأكلال

منازعات القضاء  ؿ ضمفالضرائب تدخكىك ما أكده الأستاذ مسعكد شييكب، أف منازعات 
 (2)الكامؿ.

عمى  01فقرة  82كبالنسبة لمتشريع الجزائرم نص قانكف اجراءات جبائية مف خلبؿ المادة 
أنو: ترفع القرارات الصادرة عف المدير الكلائي لمضرائب كرئيس مركز الضرائب كرئيس المركز 

بصفة كاممة المعنيف بالأمر  يضكارم لمضرائب كالمتعمقة بالشكاكل مكضكع النزاع كالتي لا تر الج
                                                           

، العدد 2006عبد العزيز نكيرم، المنازعات الادارية في الجزائر، تطكرىا كخصائصيا، مجمة مجمس الدكلة، الجزائر،  - 1
 .75، ص 8
مسعكد شييكب، المبادئ العامة لممنازعات الادارية )نظرية الاختصاص(، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  - 2

 .380، ص 1999
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ككذلؾ القرارات المتخذة بصفة تمقائية فيما يخص نقؿ الحصص أماـ المحكمة الادارية، كما نص 
مف  173ية مف خلبؿ المادة كذلؾ عمى أف يرفع قرار مدير كبريات المؤسسات أماـ المحاكـ الإدار 

 جراءات جبائية.إقانكف 
لضريبية مف دعاكل القضاء الكامؿ كأف الاختصاص مف المادتيف نستخمص أف المنازعات ا

الضريبية أك بالنسبة  فييا أسند لممحاكـ سكاء بالنسبة لمقرارات الصادرة عف المصالح المحمية للئدارة
 لمديريات كبريات المؤسسات.
أسند  29/12/1991دارية لممحكمة العميا سابقا بتاريخ عف الغرفة الإ كحسب القرار الصادر

دارم الاختصاص في فصؿ المنازعة الضريبية إلى الغرفة الادارية لدل المجمس القاضي الإ
 (1)القضائي.

كمنو نستخمص أف المنازعات الضريبية تدخؿ في دعاكل القضاء الكامؿ كينعقد الاختصاص 
 لمنظر فييا لممحاكـ الإدارية.

 : تحديد الجية القضائية المختصة لمفصل في الدعوى الجبائية.02الفرع 
الجبائية كجب تحديد الجية القضائية المختصة لمفصؿ  ةتطرؽ لمطبيعة القانكنية لممنازععد الب
 فييا.

ينعقد الاختصاص لمنظر في المنازعات الجبائية لممحكمة الادارية لذلؾ سنتناكؿ ضمف ىذا 
 الفرع الاختصاص بنكعيو الإقميمي كالنكعي.

 الجبائية. ازعةلا: الاختصاص النوعي في المنأو 
دارية عمى أف المحاكـ الإدارية ىي جيات ك مف قانكف إجراءات مدنية  800نصت المادة  ا 

الكلاية العامة في المنازعات الإدارية، تختص بالفصؿ في أكؿ درجة بحكـ قابؿ للبستئناؼ في 
غة باحدل المؤسسات العمكمية ذات الص جميع القضايا التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك

 (2)ارية طرفا فييا.الإد
الادارية تختص كذلؾ  عمى أف المحاكـمف نفس القانكف  801/02كما نصت المادة 

 .الكامؿ اءالقضكل ادعبالفصؿ في 

                                                           
، في قضية )ـ، ك، ؽ( 29/12/1991، الصادرة بتاريخ 88444قرار الغرفة الادارية )سابقا( عف المحكمة العميا رقـ  - 1

 .151. 148، ص ص 1993، 2ضد )ك.أ(، المجمة القضائية، العدد 
قانكف المتضمف  2008فبراير  25ىػ المكافؽ لػػ 1429صفر  18مؤرخ في  08/09مف القانكف رقـ  800المادة  - 2

دارية )ج.ر(، عدد   .2008، 21إجراءات مدنية كا 
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كبما أف الدعكل الجبائية مف دعاكل القضاء الكامؿ فإف المحاكـ الإدارية ىي المختصة 
  .بالفصؿ في مثؿ ىذه الدعاكل الادارية

دارية نجد المشرع تشد 807ادة كبالرجكع إلى نص الم بشأف  دمف قانكف إجراءات مدنية كا 
الدفع  ةثار إ برىا مف النظاـ العاـ، حيث أجازقكاعد الاختصاص النكعي لممحاكـ الادارية التي اعت

ثارتيا تمقائيا إحمة كانت عمييا الدعكل كما أكجب بعدـ الاختصاص مف أحد الخصكـ في أية مر 
 مف طرؼ القاضي.

مف فانكف إجراءات جبائية عمى أنو يمكف أف ترفع القرارات الصادرة  82/01مادة كنصت ال
عف المدير الكلائي لمضرائب كرئيس مركز الضرائب كرئيس المركز الجكارم لمضرائب كالمتعمقة 

 (1)بصفة كاممة المعنييف بالأمر أماـ المحاكـ الإدارية. يلشككل مكضكع النزاع كالتي لا ترضبا
الاختصاص النكعي في الدعكل الجبائية قد أسند لمقضاء الإدارم كبالضبط  مما سبؽ فإف

 عمى مستكل المحاكـ الادارية.
 ثانيا: الاختصاص الإقميمي.

دارية عمى أف الاختصاص الإقميمي لممحاكـ ك مف قانكف إجراءات مدنية  803نصت المادة  ا 
 مف ىذا القانكف. 38ك 37الادارية يتحدد طبقا لممادتيف 

قع في دائرة ييؤكؿ لمجية القضائية التي عدة العامة للبختصاص الإقميمي أنو القا
ف لـ يكف لو مكطف معركؼ، فيعكد الاختصاص لمجية ا  طف المدعى عميو ك اختصاصيا مك 

جية القضائية التي يقع القضائية التي يقع فييا آخر مكطف لو، كفي حالة اختيار مكطف يؤكؿ لم
دارية مف  37نصت عميو المادة  ماطف المختار كىك فييا المك  كفي حالة قانكف إجراءات مدينة كا 

يؤكؿ إلى الجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكطف أحدىـ كىذا  ـتعدد المدعى عميي
داريةمف  38ما نصت عميو المادة   (2). قانكف إجراءات مدنية كا 

قانكف إجراءات مدنية  804 ككاستثناء لمقاعدة العامة للبختصاص الاقميمي نصت المادة
دارية  ـدارية في مادة الضرائب أك الرسكـ أماأماـ المحاكـ الإ عمى أنو ترفع الدعاكل كجكبا كا 

 (3)المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف فرض الضريبة أك الرسـ.
 ينعقد الاختصاص في مكاد الضرائب كالرسكـ إلى المحكمة الإدارية أك اسكعمى ىذه الأس

، كىي  الغرفة الإدارية بحسب الحالة كالتي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف فرض الضرائب كالرسكـ
                                                           

 مف قانكف إجراءات جبائية، المصدر السابؽ. 82المادة  - 1
 جبائية، المصدر السابؽ.مف قانكف إجراءات  38، 37مادتيف أنظر ال - 2
 ، المصدر السابؽ.08/09مف القانكف  804أنظر المادة  - 3
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الجية التي يقع في دائرتيا مقر الادارة الضريبية التي فرضت الضريبة كذلؾ سكاء كانت الدعكل 
 مف المكمؼ أك إدارة الضرائب.
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 الثاني:المبحث 
 دخل القاضي الاداري لقبول المنازعة الجبائية.شروط ت

أخضع المشرع الجزائرم الدعكل الجبائية مثميا مثؿ الدعكل الإدارية الأخرل إلى جممة 
مف الشركط الكاجب تكفرىا حتى تقبؿ الدعكل سكاء تمت مباشرة الدعكل مف طرؼ المكمؼ 

شركط شكمية كشركط كط إلى بالضريبة أك مف طرؼ إدارة الضرائب، كتنكعت ىذه الشر 
كقد تـ النص عمى ىذه الشركط في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالذم بدكره  .مكضكعية

كبالإضافة إلى  ،نص عمى الشركط الكاجب تكفرىا في أم نكع مف أنكاع الدعاكل القضائية
 قانكف الإجراءات الجبائية الذم نص عمى شركط خاصة بيذه الدعكل.

دراستنا في ىذا المبحث إلى الشركط العامة سكاء المتعمقة بعريضة  كليذا سنتطرؽ في
الدعكل أك المتعمقة بأطراؼ الدعكل )المطمب الأكؿ( كالشركط الخاصة بيذه الدعكل )المطمب 

 الثاني(.
 ب الأول:مالمط

 الشروط العامة.
دعاكل الشركط العامة ىي الشركط التي كجب تكافرىا في كافة الدعاكل بكجو عاـ، كفي ال
 الإدارية بكجو خاص، كمف بيف ىذه الدعاكل الدعكل الجبائية كالتي ىي مكضكع دراستنا.

حيث تتضمف ىذه الشركط جزء يتعمؽ بشكؿ العريضة كمحتكاىا )الفرع الأكؿ(، كجزء 
 يتعمؽ بالمدعى سكاء كاف المكمؼ بالضريبة أك إدارة الضرائب )الفرع الثاني(.

 قة بالعريضة.الفرع الأول: الشروط المتعم
جب المشرع الجزائرم حتى تقبؿ الدعكل الجبائية أف تتكفر عريضة افتتاح الدعكل ك أ

الجبائية عمى عدة شركط منيا ما يتعمؽ بشكؿ العريضة )أكلا(، كمنيا ما يتعمؽ بمحتكل 
 العريضة )ثانيا(.

 أولا: الشروط المتعمقة بشكل العريضة:
الأخرل اتيا الشكمية مثميا مثؿ الدعاكل الإدارية تخضع الدعكل الجبائية في شركطيا كبيان

المتعمؽ بقانكف الإجراءات المدنية  09-08مف القانكف  816ك14.15.815لأحكاـ المكاد 
سكاء رفعت مف قبؿ المكمؼ بالضريبة أك إدارة الضرائب، كما تخضع لأحكاـ خاصة  كالإدارية

 (1)مف قانكف الإجراءات الجبائية. 83نصت عمييا المادة 
                                                           

 لسابؽ.ات الجبائية، المصدر مف قانكف الإجراءا 83أنظر لمادة  - 1
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 / تحرير عريضة الدعوى عمى ورق عادي.1
ضي دكف دمغة، حيث أنو تـ إعفاء القالعريضة الافتتاحية عمى كرؽ عادم يتـ تحرير ا

مف قانكف  83/1ط الكرؽ المدمكغ لمعريضة كفقا لنص المادة الإدارم مف التحقؽ مف تكفر شر 
، بدليؿ حذؼ عبارة "الكرؽ 2008الاجراءات الجبائية قبؿ تعدييا كبمكجب قانكف المالية لسنة 

مف قانكف الاجراءات الجبائية،  83/1المدمكغ" في بياف شكؿ العريضة بعد تعديؿ نص المادة 
حيث أصبحت العرائض الجبائية تحرر عمى كرؽ عادم كيتـ كضع عميو طابع الدمغة، تحت 

سمميا طائمة عدـ القبكؿ بعدما كانت تحرر عمى أكراؽ خاصة مدمكغة بطابع رسمي جاؼ ت
 (1)إدارة الضرائب مقابؿ دفع رسـ الدمغة.

 / بيان عريضة الدعوى:2
فإف عريضة افتتاح الدعكل يجب أف تتكفر  09-08مف القانكف  816حسب نص المادة 

 مف نفس القانكف. 15عمى البيانات المنصكص عمييا في المادة 
ف العريضة يجب السالفة الذكر نجد أ 09-08مف القانكف  15كبالرجكع إلى نص المادة

لا تككف معرضة لمرفض تحت طائمة عدـ قبكليا شكلب:  أف تحتكم عمى البيانات التالية كا 
 ،لقضائية التي ترفع أماميا الدعكلالجية ا -
 ،اسـ كلقب المدعي كمكطنو -
 ،لو مكطف معمكـ فآخر مكطف لوعميو، فإف لـ يكف  ياسـ كلقب كمكطف المدع -
كصفة ممثمو القانكني عة الشخص المعنكم، مقره الاجتماعي الاشارة إلى التسمية كطبي -

 ،أك الاتفاقي
 ،كالكسائؿ التي تؤسس عمييا الدعكلكالطمبات  عائقعرض مكجز لمك  -
 .مستندات كالكثائؽ المؤيدة لمدعكلالاشارة عند الاقتضاء إلى ال -

دـ تخمؼ عمى ع 09-08مف القانكف  15نلبحظ أف المشرع أكد بالتدقيؽ في نص المادة 
أم مف أحد البيانات السالفة الذكر كذلؾ بنصيا "يجب أف تتضمف عريضة افتتاح الدعكل، 

 تحت طائمة عدـ قبكليا شكلب البيانات الآتية...".
 
 
 

                                                           
محمد حميش، سمطات القاضي الإدارم في الدعاكل الادارية، دراسة مقارنة، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ  - 1

 .32، ص 2017/2018السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 
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 / توقيع العريضة من طرف محامي:3
 بالإضافة إلى الشركط السالفة الذكر. (1)كجب أف تكقع العريضة مف طرؼ محامي

اؼ أف إجراء كجكبية تكقيع العريضة أماـ المحكمة الإدارية مف حيث يرل عمار بكضي
طرؼ محامي يثير إشكالا كذلؾ لأنو ينجـ عنو إرىاؽ المتقاضي كتحممو مزيدا مف الأعباء 

ا كجية يجية قضائية عم خاصة كأف الأمر يتعمؽ بجية قضائية ابتدائية كجية كقائع كليس
الكجكبية ككف القضاء الادارم يتميز عف غيره مف قانكف فقط كلكنو في نفس الكقت يشفع ليذه 

نشائي أكثر مف التطبيقي، الأقضية بالاجتياد، بالإضافة إلى دكر القاضي الادارم التأسيسي كالا
ط كجكبية المحامي في المادة الادارية بيدؼ أف يمعب ىذا الأخير دكره في تأسيس كلعؿ شر 

 (2)مبادئ كأحكاـ القانكف الادارم.
، الضرائب مادةفي  محاميية التكقيع عمى العريضة مف طرؼ أف شرط كجكبكىنا نجد 

يبرر بصعكبة إلماـ المكمفيف بالضريبة بالقكانيف الضريبية المتقمبة كالمتغيرة بسرعة كالتي يصعب 
 عميو مجاراتيا فأككميا بالضركرة إلى محاـ بحكـ التخصص.

فى كؿ مف الدكلة كالأشخاص غير أف المشرع أكرد استثناء عمى ىذه المادة حيث أع
مف قانكف الاجراءات المدنية السالفة الذكر مف التمثيؿ  800المعنكية المذككرة في نص المادة 

بمحاـ في الادعاء أك الدفاع أك التدخؿ حيث تكقع العرائض كمذكرات الدفاع كمذكرات التدخؿ 
الأعكاف القانكنييف لكؿ كيعكد ىذا الككف أف الممثميف ك  (3)مف طرؼ الممثؿ القانكني ليا،

الأشخاص المعنكية المذككر سابقا كمف بينيا إدارة الضرائب عمى اطلبع كاؼ كدائـ بكؿ 
 المستجدات القانكنية في مادة الضرائب بحكـ الكظيفة لذلؾ لـ يمزميا المشرع بتككيؿ محاـ.

كيؿ تككف عريضة افتتاح الدعكل أيضا مكقعة مف طرؼ صاحبيا عند تقديميا مف قبؿ ك 
مف  83/01كىذا تطبيقا لنص المادة ككذلؾ تكدع بمكجب احكاـ قانكف اجراءات مدنية ك ادارية 

باستثناء المحاميف المسجميف قانكنا في نقابة المحاميف كالأشخاص  .اءات الجبائية قانكف الاجر 
  (4)يستمدكف مف كظائفيـ أك مف صفاتيـ حؽ التصرؼ باسـ المدعي. فالذي

                                                           
 ، المصدر السابؽ.09-08مف القانكف  815أنظر المادة  - 1
ياؼ، القضاء الادارم في الجزائر )دراسة كصفية تحميمية مقارنة(، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، عمار بكض - 2

 . 126 -125ص ص ، 2008
بالقاسـ بميؿ، ممارسة المنازعة الجبائية أماـ القاضي الادارم الجزائرم، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ  - 3

 .17، ص 2016/2017 السياسية، جامعة أحمد بكقرة، بكمرداس،
جراءات القضائية لمفصؿ في الدعكل الضريبة أماـ المحاكـ الإدارية )كفقا لقانكف الإجراءات ابراىيـ يامو، الإ - 4

 .227المدنية كالادارية، الجديد(، جامعة أدرار، دكف سنة نشر، ص 
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ير كتحرر الككالة القانكنية عمى كرؽ مدمكغ كمسجؿ قبؿ تنفيذ العمؿ كما يجب أف تستظ
لا تدخؿ تحت طائمة البطلبف،  كىذا ما أكده قرار مجمس الدكلة كالآتي:  (1)المخكؿ بمكجبيا كا 

"... يجب عمى كؿ شخص يقدـ أك يساند شككل لحساب الغير أف يستظير ككالة قانكنية، 
تنفيذ العمؿ  الككالة عمى كرؽ مدمكغ كمسجؿ قبؿ كيجب تحت طائمة البطلبف، أف تحرر

 .المخكؿ لو بمكجبيا
الحاؿ أف الشكاية المستظيرة كالتي تزعـ المستأنؼ أنو كجييا إلى مدير  فيحيث أنو 

 332الضرائب ممضية مف طرؼ كلدىا كلا يكجد بالممؼ ما يثبت أنيا ككمتو كما يشترط المادة 
الأسباب التي تحؿ أسباب قضاة الدرجة الأكلى عدـ قبكؿ المذككر أعلبه مما يتعيف عمى ىذه 

 (2)الدعكل شكلب." 
كجب أف تككف عريضة افتتاح الدعكل مكتكبة كىذا انسجاما مع خصائص القضاء 

ة سكل مظيرا استثنائيا، فإنو يعميو السمة الكتابية كلا تمثؿ فيو الشفاى ىتطغلبذم الادارم 
دعكاه مكتكبة كيتـ ذلؾ بتسجيؿ الدعكل لدل كتابة ضبط  ينبغي عمى المكمؼ بالضريبة أف يقدـ

 (3)المحكمة الادارية مقابؿ دفع رسكـ قضائية كيسمـ كصؿ استسلبـ لممكمؼ.
بالإضافة إلى ما سبؽ يجب أف تككف العريضة مرفقة بعدد مف النسخ يساكم عدد 

شكؿ مبيـ  كيترتب عمييا عدـ تحديد ىذه البيانات أك ذكرت ،الخصكـ أك المدعى عمييـ
كلمقاضي الإدارم سمطة إبطاؿ ىذه العريضة لما يشكبيا مف خطأ جسيـ كيؤثر سمبا في 

 (4) المنازعة الضريبية.
 الشروط المتعمقة بمحتوى العريضة: ثانيا:

بعد أف تطرقنا لمشركط الشكمية العامة الكاجب تكافرىا في الدعكل الجبائية، كجب أف 
الكاجب تكافرىا في الدعاكل الإدارية بصفة عامة كالدعكل نتناكؿ الشركط العامة المكضكعة 

 الجبائية بصفة خاصة.
 

                                                           
 مف قانكف الاجراءات الجبائية، المصدر السابؽ. 75أنظر المادة  - 1
، المستأنفة ضد مديرية الضرائب 19/04/2006، الصادر بتاريخ 23957الغرفة عف مجمس الدكلة، رقـ  قرار - 2

 . 188، ص 2006، 8لسيدم أحمد، مجمة مجمس الدكلة، العدد 
، 16فاطمة الزىراء عربكز، تسكية المنازعات الضريبية أماـ القضاء الادارم، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، عدد  - 3
 .441، ص 2016جزائر، جكاف ال
شريؼ أحمد بعمكشة، إجراءات التقاضي أماـ القضاء الادارم، دراسة تحميمية مقارنة، دكف طبعة، مركز الدراسات  - 4

 .204، ص 2016العربية لمنشر كالتكزيع، مصر، 
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 / عرض صريح لمواقع:1
يجب أف تتضمف العريضة المقدمة إلى الغرفة الادارية عرضا مكجزا لمكقائع التي تتصؿ 
بالنزاع كالأدلة التي تثبت صحة ادعاءات المدعي فضلب عف البيانات العامة المتعمقة باسـ 

 (1)المذككر سابقا. ؿ إقامتو...حلمكمؼ كما
 كعمى المكمؼ بالضريبة تحديد طبيعة الكسائؿ المذككرة كالتي تؤسس عمييا الدعكل.

 / تسبيب العريضة:2
عميو كىذا  المعترض يمزـ عمى المكمؼ بالضريبة أف يرفع العريضة بإشعار تبميغ القرار

 نكف الاجراءات الجبائية.مف قا 83طبقا لنص الفقرة الثانية مف نص المادة 
السالؼ الذكر  09-08مف القانكف  819كما نص المشرع الجزائرم أيضا في المادة 

عمى ضركرة تقديـ نسخة مف القرار محؿ الطعف كأف يرفع بالعريضة الافتتاحية، تحت طائمة 
 عدـ القبكؿ ما لـ يكجد مانع مبرر.

حيث تضمف  07/04/1990بتاريخ كىذا ما أكدتو المحكمة العميا في قرارىا الصادر 
لمكسائؿ، أف كؿ طمب يجب أف يحتكم صراحة عمى عرض  االقرار ما يمي: "مف المقرر قانكن

نائب مدير الضرائب لمكلاية، يجب أف يككف مرفقا بأشعار التبميغ  راكعندما يككف تابعا لقر 
يعد خطأ في تطبيؽ الخاص بالقرار المتنازع فيو كمف ثـ فاف القضاء بما يخالؼ ىذا المبدأ 

 القانكف.
 كلما كاف مف الثابت في قضية الحاؿ أف قضاة المجمس بقبكليـ العريضة الافتتاحية

بإشعار التبميغ الخاص بقرار نائب المدير، خرقكا  لمطاعف ضده رغـ أف الطالب لـ يكف مرفقا
 (2)القانكف كمتى كاف كذلؾ استكجب إلغاء القرار المطعكف فيو."

ارفاؽ القرار الادارم محؿ الطعف القضائي يككف لازما ليتـ قبكؿ الدعكل  لذلؾ فإف شرط
حتى يستطيع القاضي الادارم في النظر في أكجو الطعف المثار مف طرؼ الطاعف، حيث لا 
 يمكف لمقاضي القياـ بالرقابة القضائية عمى قرارات إدارية لـ يطمع أك لـ يتأكد حتى مف كجكدىا.

 
 

                                                           
، 2008بة، الجزائر كالتكزيع عناحسيف فريجة، اجراءات المنازعات الضريبية في الجزائر، دار العمكـ لمنشر  - 1

 .79ص
، المجمة القضائية لممحكمة العميا، 07/04/1990المؤرخ في  64255مة العميا، الغرفة الادارية، رقـ حكقرار الم - 2

 . 232، ص 1991، سنة 04العدد 
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 وط المتعمقة برافع الدعوى.الفرع الثاني: الشر 
تكممة إلى كؿ الشركط المتعمقة بالعريضة إما كانت الشكمية أك المكضكعية، ايجابية تكفر 
جممة مف الشركط في المدعي كأم مدعي في الدعاكل القضائية كالمتمثمة في الصفة كالمصمحة 

ا يمي: "لا يجكز السالؼ الذكر عمى م 09-08مف القانكف  13حسب نص المادة  (1)كالاىمية، 
 لأم شخص التقاضي مالـ تكف لو صفة، كلو مصمحة قائمة أك محتمة يقرىا القانكف...".

أيضا مف نفس القانكف عمى ما يمي: "حالات بطلبف العقكد غير  64كما نصت المادة 
 القضائية 

 عمى سبيؿ الحصر فيما يأتي: ةكالاجراءات مف حيث مكضكعيا محدد
 ،كـانعداـ الأىمية لمخص -
 ".لممثؿ الشخص الطبيعي أك المعنكم انعداـ الأىمية أك التفكيض -

كمف ىنا يبيف لنا نص المادة أف الأىمية شرط أساسي كيعتبر مف الشركط المكضكعية 
 التي عدـ تكفرىا يؤدم لبطلبف العقكد الغير قضائية كاجراءاتيا.

 أولا: المصمحة.
ث أنو تـ تعريفيا فقييا بأنيا: "الفائدة المصمحة شرط أكجبو المشرع لقياـ الدعكل، حي
، كيقاؿ عادة المصمحة مناط الدعكل (2)العممية المشركعة التي يراد تحقيقيا بالمجكء إلى القضاء"

كعميو فإنو يشترط لقبكؿ الدعكل الادارية كجكد المصمحة في اقامتيا  ،لا دعكل بلب مصمحةا  ك 
ركز قانكني أك بالتعكيض عف ضرر بأف يككف مكضكع الدعكل ىك المطالبة بحؽ أك بم

 (3)شخصية كمباشرة كقائمة.حؽ مف الحقكؽ كأف تككف المصمحة  أصحاب
كما أف ىذه المصمحة يجب أف تككف قانكنية أم أنيا تستند إلى حؽ أك مركز قانكني 
بحيث يككف اليدؼ مف الدعكل ىك حماية ىذا الحؽ أك المركز القانكني، فالمكمؼ بالضريبة 

دارة الإ ـالنزاع الضريبي أماـ المحكمة الادارية يحاكؿ حماية حقو كمصمحتو أما الذم يرفع

                                                           
، 2011كالتكزيع، الجزائر، طبعة حسيف فريجة، شرح المنازعات الادارية، دراسة مقارنة، دار الخمدكنية  لمنشر  - 1

 .176ص
مسعكد شييكب، المبادئ العامة لممنازعات الادارية )الييئات كالاجراءات أماميا(، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة،  - 2

 .264، ص 2005ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
 .         15بمقاسـ بميؿ، المرجع السابؽ، ص  - 3
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الضريبية، كما أف ىذه الأخيرة إف قامت برفع الدعكل فإنيا تيدؼ إلى حماية حقكؽ الخزينة مف 
 (1)الضياع.

 ثانيا: الصفة.
خصية في الصفة ىي الحؽ في المطالبة أماـ القضاء، كتقكـ عمى المصمحة المباشرة كالش

التقاضي، كما قد يحدث أف يتدخؿ طرفا أثناء سير الخصكمة لـ يرد ذكره في عريضة افتتاح 
الدعكل، سكاء بإرادتو لأجؿ تحقيؽ مصمحة لفائدة المتدخؿ، أك بطمب مف أحد أك كلب طرفي 

، أم أف الصفة تعد شرط مف شركط قبكؿ الدعكل حيث أف المشرع مف النظاـ (2)الخصكمة
نعداـ الصفة مف تمقاء نفسو كفي أم مرحمة مف مراحؿ إأجاز لمقاضي إثارة الدفع بـ حيف العا

 (3)التقاضي.
رغـ أف القاعدة العامة تقضي بأف أصحاب الحقكؽ ىـ ذكم الصفة أم مف ليـ صفة 

بيعيا أك ، كما تكمف صفة التقاضي عند المكمؼ باعتباره شخصا ط(4)التقاضي أماـ القضاء
، كمف ىنا نفرؽ بيف الككيؿ الذم يمكنو (5)فع أم نكع مف أنكاع الضرائبدباعتباريا الذم يقكـ 

 75الطعف أماـ إدارة الضرائب بكاسطة رسالة عادية مصادؽ عمي إمضائيا كىذا كفقا لممادة 
حيث أف الككيؿ حسب قانكف الاجراءات المدنية كالادارية لا  مف قانكف الاجراءات الجبائية

المحكمة الإدارية  ـإلا بكاسطة محامي كىذا الأمر كجكبي كبالتحديد أمايمكنو مباشرة الاجراءات 
 أك تدخؿ الدعكل تحت طائمة عدـ قبكؿ العريضة.

كما أف لمديرية الضرائب صفة التقاضي في المنازعات الجبائية كىذا حسب قرار مجمس 
دارة الضرائب الدكلة التالي: "... حيث أف مديرية الضرائب لكلاية مستغانـ مصمحة خارجية لإ

المتعمؽ بتنظيـ  23/02/1991المؤرخ في  91/60لكزارة المالية كطبقا لممرسكـ التنفيذم رقـ 

                                                           
مكـ التسيير، جامعة عات الجبائية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعيكسؼ قاشي، محاضرات في مقياس المناز   - 1

 .106، ص 2014/2015لحاج، البكيرة، أكمي محند أك 
(، طبعة 2008فيفرم  23مؤرخ ؼ  09-08عبد الرحماف بربارة، شرح قانكف الاجراءات المدنية كالادارية )قانكف  - 2

 .34، ص 2009، الجزائر، ثانية دار بغدادم لمطباعة كالنشر كالتكزيع
 ، المصدر السابؽ.09-08مف قانكف  68أنظر المادة  - 3
دلاندة يكسؼ، الكجيز في شرح الأحكاـ المشتركة لجميع الجيات القضائية كفؽ  قانكف الاجراءات المدنية كالادارية  - 4

 .21، ص 2009، دار ىكمة الجزائر، 02الجديد، طبعة 
ثباتيا في ضكء اجتيادات مجمس الدكلة، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، ككسة فكضيؿ، الدعكل الضر  - 5 يبية كا 

 . 34، ص 2010الجزائر، 
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منو فإف المديرية الكلائية  02كتحديد صلبحيات المصالح الخارجية للئدارة المالية كخاصة 
 لمضرائب تعتبر مصمحة خارجية لكزارة المالية.

منحيا صفة التقاضي في المنازعات الجبائية لا  حيث أف المديرية الكلائية لمضرائب
 (1)غير..." 

 .ثالثا: الأىمية
مف قانكف  13استبعد المشرع الأىمية كشرط مف شركط قبكؿ الدعكل، كفقا لممادة 

جراءات، عدـ ا سبؽ القكؿ شرطا مف شركط صحة الإالاجراءات المدنية كالادارية، كاعتبرىا كم
بكؿ الدعكل جاء متعمدا مف المشرع فالقاضي يثيرىا مف تمقاء ادراج الأىمية كشرط مف شركط ق

 13مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كلـ يذكرىا ضمف المادة  65نفسو كفقا لأحكاـ المادة 
 (2)منو.

حيث يقصد بالأىمية التقاضي أىمية الأداء لدل الشخص الطبيعي كما ىك مبيف في 
بالنسبة للؤشخاص الاعتبارية فيتمتعكف بأىمية التقاضي عملب  مف القانكف المدني أما 49المادة 
 (3)مف نفس القانكف. 50بالمادة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، في قضية )مديرية 14/06/2012، الصادر بتاريخ 074115قرار الغرفة الثانية عف مجمس الدكلة، رقـ   - 1

 .131، ص 2013 ، 11ـ( مجمة مجمس الدكلة، العدد  الضرائب لكلاية مستغانـ( ضد )ب.
 .41فكضيؿ، المرجع السابؽ، ص   ككسة - 2
 .39عبد الرحماف بربارة، المرجع السابؽ، ص  - 3
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 المطمب الثاني:
 الشروط الخاصة.

أخضع المشرع الجزائرم الدعكل الجبائية إلى شركط خاصة بالإضافة إلى الشركط التي 
عامة كالدعاكل الادارية بصفة يجب تكفرىا في أم نكع مف أنكاع الدعاكل القضائية بصفة 

ىذا خاصة، كىي شرط التظمـ الادارم المسبؽ )الفرع الأكؿ( ككذا احتراـ المكاعيد الخاصة بمثؿ 
 فرع الثاني(.)الالنكع مف الدعاكل الادارية 

 التظمم الاداري )الشكوى(. طالفرع الأول: شر 
دارم إلا أنو اعتبره كحؽ المشرع كالقضاء الجزائرم لـ يكرد تعريؼ صريحا عف التظمـ الا

لا لا تقبؿ الدعكل  مقرر للؤفراد، بالإضافة إلى أنو اعتبره شرطا شكميا لا بد مف تكافره كا 
كىكذا فإف المشرع الجزائرم يؤكد عمى مدل ضركرة التظمـ الادارم كاعتبره اجراء ىاـ  ،الادارية

 (1)لابد لمفرد أف يتبعو طالما جاءت النصكص صريحة بذلؾ.
مف قانكف الاجراءات الجبائية ألزـ المشرع الجزائرم في الدعكل  71ا لنص المادة كتطبيق

الجبائية كجكبية التظمـ الادارم المسبؽ مف خلبؿ المرحمة الادارية لممنازعة الضريبية كيتـ ذلؾ 
لمضرائب أك رئيس مركز الضرائب أك رئيس المركز الجكارم لمضرائب   المدير الكلائي ـأما

 مكاف فرض الضريبة.التابع لو 
إدارة  ـكجب عمى الدعكل الجبائية أف تسبؽ بشككل ترفع مف طرؼ المكمؼ بالضريبة أما

الضرائب حتى تقبؿ، حيث يكمف الغرض مف تكجيو التظمـ الادارم أما إدارة الضرائب إصدار 
 (2)قرار إدارم صريح أك ضمني حتى يتمكف بعد ذلؾ المعني مف الطعف أماـ القضاء الادارم.

أف التظمـ إجراء  25/02/2003حيث أكد قرار مجمس الدكلة الجزائرم الصادر في تاريخ 
المتضمف قانكف  23-90كجكبي لقبكؿ الدعكل كالذم جاء فيو " حيث بالرجكع إلى القانكف رقـ 

منو التي نصت صراحة عمى أف المنازعات الخاصة  168الاجراءات المدنية كبالأخص المادة 
ازعات الضريبية تحكميا إجراءات خاصة، كأف التظمـ الادارم المسبؽ في مادة كمف بينيا المن

مف قانكف الضرائب  337ك 334الضرائب مف الإجراءات كىك مف النظاـ العاـ طبقا لممادتيف 

                                                           
دارية، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة أبك بكر بمقايد، عيساني، التظمـ كالصمح في المنازعات الإ يعم - 1

 .30، ص 2007/2008تممساف، 
جامعة  كالعمكـ السياسية، الادارية، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ المنازعةلئدارة في حسيف كمكف، المركز الممتاز ل - 2

 .33، ص 2018تيزم كزك،  مكلكد معمرم،
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المباشرة كالرسكـ المماثمة كرفع الدعكل مباشرة دكف استيفاء ىذا الاجراء يؤدم إلى عدـ قبكؿ 
 (1)".الدعكل شكلب

تيجة لمقرار السابؽ نجد أف القاضي ألقى ضركرة التظمـ في منازعات الضرائب فقط لكف ن
نجد أف شرط التظمـ الادارم  ةمف قانكف الضرائب غير المباشر  498بعد النظر في نص المادة 

المسبؽ قد طبؽ عميو أيضا، أم أنو شرط إلزامي في كلب دعاكل الضرائب المباشرة كالضرائب 
فيما يخص مضمكف  يامى:" تسكل النزاعات التي يكف رفحيث نصت المادة عغير المباشرة 

مف قانكف  91إلى  82كمف  79إلى  70الحقكؽ كفقا للؤحكاـ المنصكص عمييا في المكاد مف 
، كنتيجة لنص المادة المذككرة نفيـ أف كؿ منازعات الضرائب المباشرة (2)الإجراءات الجبائية"

 عة لنفس الشركط كالإجراءات.كالضرائب الغير مباشرة خاض
في قانكف الاجراءات الجبائية حدد المشرع الجزائرم ىدؼ اجراء التظمـ المسبؽ مف خلبؿ 

كبة في كعاء الضريبة أك حسابيا تر ملا المتمثؿ في: استدراؾ الأخطاء ااستعراض الغرض مني
 الاستفادة مف حؽ ناتج عف حكـ تشريعي تنظيمي.

التي يتـ رفعيا مف طرؼ المكمؼ نازعات الكعاء الجبائي بشكاكل مكىذا فيما يتعمؽ 
، (3)بالضريبة أما بخصكص شكاكل منازعات التحصيؿ الجبائي كالتي تككف في شكؿ اعتراض

 مكرر كتتضمف شكميف: 153ك 153فقد حددت كلب مف المادة 
اعتراض عمى اجراء المتابعة عف طريؽ الاحتجاج الحصرم عمى قانكنية شكؿ إما  -
 اجراء المتابعة.شكؿ 

ما شكؿ اعتراض عمى التحصيؿ الجبرم عف طريؽ الاحت - جاج عمى كجكد إلزاـ دفع كا 
كاستحقاؽ المبمغ المطالب بو أك غيرىا مف الأسباب التي تمس بكعاء كبحساب  الديفمبمغ 

ة كحماية بتباعيا لممطالإبية: "مجمكعة مف القكاعد الكاجب فيقصد بالشككل الضري .الضريبة
 (4)كؽ أك تسكية بعض الكضعيات القانكنية." الحق

                                                           
س( ضد إدارة الضرائب بالجزائر الصادرة -، في قضية )م152508قرار الغرفة الثانية عف مجمس الدكلة، رقـ  - 1

 .107  106ص ص  ، 2003خاص،  ، مجمة مجمس الدكلة، عدد22/03/1999بتاريخ 
 25المؤرخ في  16-21مف قانكف الضرائب غير المباشرة، المعدؿ كالمتمـ بمكجب قانكف المالية رقـ  498المادة  - 2

 .2022، سنة 100، جريدة رسمية، العدد 2021ديسمبر سنة  30المكافؽ لػػ  1443جمادل الاكلى عاـ 
، 11مؤسسات، مكقؼ القاضي مف الاحكاـ الجزائية، مجمة مجمس الدكلة، العدد زكبيدة كريبي، الجباية الخاصة بال  - 3

 .24، ص 2013
 .116ككسة فكضيؿ، المرجع السابؽ، ص  - 4
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مف قانكف الإجراءات الجبائية عمى ىذا الشرط  73ك 72-71-70حيث نصت المكاد 
الأساسي لقبكؿ الدعكل أماـ القضاء الإدارم كىك مف النظاـ العاـ كيككف ىذا كفقا للآجاؿ 

 كالإجراءات المحددة قانكنا.
ديسمبر  31ؼ بالضريبة برفع شككاه إلى غاية كما أعطى المشرع الجزائرم الحؽ لممكم

تحصيؿ أك ترفض الشككل، حيث جاء في المف السنة الثانية التي تمي سنة إدراج الجدكؿ في 
قرار مجمس الدكلة ما يمي"... حيث أف المستأنؼ لـ يطعف في ىذه الجداكؿ الضريبية التي 

حسب ختـ مصالح  12/01/2008أم في  2008إلى سنة  2004أدرجت في التحصيؿ سنة 
في نفس التاريخ كبالتالي تككف الشككل أكردت خارج الأجؿ المنصكص  81البريد تحت رقـ 
 31مف قانكف الاجراءات الجبائية التي تنص عمى تقبؿ الشككل إلى غاية  72عميو في المادة 

اكؿ ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي سنة إدراج الجداكؿ في التحصيؿ، كماداـ أف الجد
تككف الشككل خارج الأجؿ  2004فيفرم  21كضعت في التحصيؿ حسب خاتـ البريد في 

مما يتعيف تأييد ما تكصؿ إليو قاضي الدرجة  ككرة أعلبهالمنصكص عميو في المادة المذ
 (1)الأكلى"

 72مما سبؽ نلبحظ أنو لا يمكف قبكؿ الشككل خارج الآجاؿ المنصكص عمييا في المادة 
ديسمبر مف السنة التي أدرج فييا الجدكؿ  31في  ةكالمتمثم راءات الجبائيةمف قانكف الاج

 لمتحصيؿ أك حصكؿ الأحداث المكجبة ليذه الشككل.
سابقة الذكر نجد أف المشرع الجزائرم كضع آجاؿ  72كبعد الاطلبع عمى نص المادة 

 انقضاء الشككل كما يمي:
لتي استمـ خلبليا المكمؼ بالضريبة ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي السنة ا 31 -

إنذارات جديدة في حالة أك إثر كقكع أخطاء في الارساؿ، حيث تكجو لو مثؿ ىذه الانذارات مف 
 طرؼ مصمحة الضرائب التي يتبعيا.

ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي السنة التي تأكد فييا المكمؼ بالضريبة مف  31 -
 حؽ. كجكد ضرائب مطالب بيا بغير كجو

 أما عندما لا تستكجب الضريبة كضع جدكؿ فإف الشكاكل تقدـ إلى غاية:
ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي السنة التي تمت فييا الاقتطاعات إف تعمؽ  31 -

 الأمر باعتراضات تخص تطبيؽ اقتطاع مف المصدر.
                                                           

في قضية )ـ.ف( ضد مديرية الضرائب لكلاية باتنة كمف معيا،  76356قرار الغرفة الثانية عف مجمس الدكلة، رقـ  - 1
 .134  133 ص ، ص2013، 11مجمس الدكلة العدد ، مجمة 14/03/2013الصادرة بتاريخ 
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يا إف تعمؽ ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي السنة التي تدفع الضريبة برسم 31 -
 الأمر بالحالات الأخرل.

حيث استثنى أيضا الشككل التي تتضمف احتجاجا عمى قرار صادر إثر طالب استرداد 
قركض الرسـ عمى القيمة المضافة في أقصى أجؿ قبؿ انقضاء الشير الرابع الذم يمي تاريخ 

 (1)تبميغ القرار المتنازع فيو كحد أقصى.
امي يترتب عمى عدـ القياـ بو، رفض الدعكل شكلب، ىذا إذف الشككل الضريبية إجراء إلز 

قرار الصادر بتاريخ ما قضى بو مجمس الدكلة )الغرفة الادارية بالمحكمة العميا(، في ال
إلى استعماؿ القاضي الادارم مصطمح الشككل عمى خلبؼ بعض  ةضافإ ،25/03/2003

لمذككر أعلبه ما يمي: "حيث يشترط القرارات التي تستعمؿ مصطمح التظمـ، فقد كرد في القرار ا
في كؿ نزاع ضريبي تقديـ شككل أماـ إدارة الضرائب، كأنو يعتبر ىذا الاجراء مف النظاـ 

 (2)العاـ"
دارم، كعدـ اتباعو تمقائيا مف قبؿ القاضي الإدارم إجراء يتـ لإاكمنو نرل أف التظمـ 

عدـ قبكؿ الدعكل المرفكعة مباشرة إجراء التظمـ كرفع الدعكل مباشرة أماـ القضاء يؤدم إلى 
 (3)أماـ القضاء.

 الفرع الثاني: آجال الدعوى الجبائية.
، (4)تتميز المنازعة الادارية عف المنازعة العادية بارتباطيا بمكاعيد محدد ككاجبة الاحتراـ

مضبكطة لآجاؿ كما أف المنازعة الجبائية تعتبر مف المنازعات الادارية الخاصة فيي تخضع 
ددة تـ النص عمييا في القانكف، كفي حيف تـ المخالفة في ىذا الشرط ترفض الدعكل كمح

 الجبائية شكلب.
إف كانت الدعكل قد رفعت مف طرؼ إدارة الضرائب أك مرفكعة مف طرؼ  كجب التمييز

 (5)المكمؼ بالضريبة لإتماـ تحديد ميعاد رفع الدعكل الجبائية أماـ القضاء.
                                                           

 مف قانكف الإجراءات الجبائية، المصدر السابؽ. 72/6أنظر المادة  - 1
 .127ككسة، المرجع السابؽ، ص   فكضيؿ - 2
عائشة لكحؿ، المنازعات الضريبية أماـ الجيات القضائية في الجزائر، مذكرة ماجستير كمية الحقكؽ، جامعة  - 3

 .11، ص 2014/2015 ،1الجزائر
صفياف بكفراش، عدـ فعالية التظمـ الادارم المسبؽ في حؿ النزاعات الادارية في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية  - 4

 .94، ص 2009الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
ازة المدرسة العميا لمقضاء، ، المكاعيد في الدعكل الادارية، مذكرة تخرج لنيؿ إجيبياسيف بكالك  خارعبد الرزاؽ ج - 5

 .16، ص 2008 ،16دفعة 
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 من طرف المكمف بالضريبة. أولا: ميعاد رفع الدعوى
ل استمزـ عمى المكمؼ بالضريبة أف يحترـ الآجاؿ القانكنية التي نص عمييا لرفع الدعك 

مف استلبـ الاشعار مف طرؼ المكمؼ بالضريبة المتضمف قرار  كالمحددة في أربعة أشير ابتداء
لآجاؿ التي نص حسب ما إف تـ التبميغ قبؿ أك بعد ا (1)مدير الضرائب المتخذ بشأف شككاه.

 مف قانكف الإجراءات الجبائية. 77ك المادة  76/02عمييا في المادتيف 
المدير الكلائي لمضرائب  أما في حالة عدـ حصكؿ المكمؼ بالضريبة عمى الإشعار، يمنح

لؾ بحصكلو عمى إشعار بالقرار الصادر عف ذأشير ليتـ الرد عمى المشتكي ك  04 وأجؿ مدت
إلى المحكمة  ذا لـ تجب الإدارة خلبؿ ىذا الأجؿ، يقكـ المكمؼ برفع النزاعالضرائب بالكلاية، كا  

صدار قرارىا، كفي حالة  04الإدارية خلبؿ  أشير المكالية للآجاؿ الممنكحة للئدارة لمرد كا 
أشير مف تاريخ تقديـ التظمـ ليرفع  08سككت الإدارة الضريبية نستخمص أف لممكمؼ أجؿ 

 (2)ارية.دعكاه أماـ المحكمة الإد
تسرم مف  ( أربعة أشير) في حالة المكمؼ بالضريبة لجأ إلى لجاف الطعف، فإف الآجاؿ 

تاريخ تبميغ قرار المجنة المرفكع أماـ التظمـ لممكمؼ المشتكي، كفي حالة لـ ترد في الآجاؿ أك 
الممنكحة  مف تاريخ انتياء المدة القانكنية ابتداءسرياف آجاؿ الأربعة أشير  سكتت عف الرد تبدأ

 ، ىذا فيما يخص منازعات الكعاء الجبائي.(3)ليذه المجنة لمرد عمى الشكاية كالبث فييا
أما في ما يخص منازعات التحصيؿ الجبائي فميعاد رفع الدعكل القضائية يختمؼ عف 
ميعاد مادة الكعاء الجبائي، حيث نص قانكف الاجراءات الجبائية أنو يمكف لممكمؼ عند عدـ 

رار اعتراضو عمى إجراءات عدـ المتابعة كالتحصيؿ في الآجاؿ المحددة قانكنا أك لـ تبيغو بق
مف تاريخ تبميغ قرار  في أجؿ شيريف ابتداء يرضو القرار أف يرفع الدعكل أماـ المحكمة الادارية

 (4)الادارة أك انقضاء الآجاؿ المحددة لمفصؿ في شككل المكمؼ.
الاجراءات الجبائية عمى إمكانية تقديـ المكمؼ  مف قانكف 154حيث نصت كذلؾ المادة 

، أف يرفع دعكل أماـ أك لـ يتمقى قرار طمب لاسترداد الأشياء المحجكزة كلـ يرضو القرار
 المحكمة الإدارية في أجؿ شير كاحد.

                                                           
 مف قانك الاجراءات الجبائية، المصدر السابؽ. 82أنظر المادة  - 1
عمر بكجادم، اختصاص القضاء الإدارم في الجزائر، رسالة لنيؿ دكتكراه دكلة في القانكف، جامعة مكلكد معمرم،  - 2

 .219، ص 2011تيزم كزك، 
 .108ع سابؽ، ص يكسؼ قاشي، مرج - 3
 ، قانكف الاجراءات الجبائية، المصدر السابؽ.1مكرر  153مادة  - 4
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مف قانكف  82حسب ما جاء في قرار مجمس الدكلة التالي:"... حيث أف المادة 
مف  الدعكل في مدة أربعة أشير ابتداءأنو يجب أف تحرؾ  الإجراءات الجبائية تنص عمى

استلبـ الإشعار الذم مف خلبلو يبمغ مدير الضرائب المكمؼ بالضريبة، بالقرار المتخذ بشأف 
في تطبيؽ القانكف بتصريحيـ بعدـ قبكؿ الدعكل ككف  أكاشككاه، أف قضاة أكؿ درجة قد أخط

طبؽ في شأنيا ميمة شير مما يتحصيؿ حتى مؽ بالكعاء كليس دعكل الدعكل الحالية تتع
 (1)ض قرارىـ للئلغاء كالفصؿ مف جديد..."يعر 

نلبحظ مما سبؽ أف المشرع الجزائرم قمص في الآجاؿ الممنكحة لممكمؼ لرفع دعكاه في 
مجاؿ التحصيؿ الجبائي بالمقارنة مع الكعاء الجبائي، عمى الرغـ مف الآثار الكخيمة التي قد 

 لضريبة عند عدـ تداركو ليذه الآجاؿ.تمحؽ المكمؼ با
نطاؽ  عفأماـ المحكمة الإدارية لا يخرج كما أف مكضكع الدعكل الجبائية المرفكعة 

مكضكع الشككل المرفكعة أماـ المدير الكلائي لمضرائب، لذلؾ كاف عمى المشرع تبني آجاؿ 
ع اضافة شيريف قصيرة خدمة لسرعة التقاضي، كاف يمنح مثلب ميمة شيريف لرفع الدعكل م

آخريف كاحتياط بالنسبة لممناطؽ البعيد نسبيا عف مكاف تكاجد المحاكـ الإدارية، كما ىك الشأف 
 (2)لممناطؽ الصحراكية.

 ثانيا: ميعاد رفع الدعوى من طرف إدارة الضرائب.
عرض الخلبؼ المطركح أماميا عمى المحكمة الإدارية لمنظر تيجكز لإدارة الضرائب أف 

أربعة أشير الممنكحة ليا لمرد عمى شكاكل المكمفيف بالضريبة، حيث أنو تـ النص فيو خلبؿ 
مف قانكف الاجراءات الجبائية، لكف يجب عمى إدارة  82/1عمى ىذه الآجاؿ في المادة 
 .لمدعكل ياالضرائب مراعاة ما يمي عند رفع

علبمو بأنو غير ممزـ وإطلبع المشتكي بأف احتجاج - بتقديـ  حكؿ إلى العدالة كا 
 (3)شكايتو.
 

                                                           
، 15/03/2006دكف ذكر أطراؼ الخصكمة، الصادرة بتاريخ  25486قرار الغرفة الثانية عف مجمس الدكلة، رقـ  - 1

 ..191، ص 2006، 08مجمة مجمس الدكلة العدد 
لمباشرة في القانكف الجزائرم، مذكرة ماجستير ، كمية الحقكؽ، جامعة عبد الحكيـ عطكم، منازعات الضرائب ا - 2

 .111، ص 2010مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
 .75، ص 2008، الجزائر، 2عزيز أمزياف، المنازعات الجبائية في التشريع الجزائرم، دار اليدل، ط - 3
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ؿ الممنكح لو للبطلبع عمى الممؼ المكدع لدل المحكمة الادارية جإطلبع المشتكي بالأ -
كىذا مف أجؿ تقديـ ملبحظات مكتكبة إف رأل ذلؾ مناسبا، أك يعمف عف رغبتو إف كانت لو 

 (1)يكما. 20رغبة في المجكء إلى الخبرة كمدتيا 
ميعاد الممنكح لإدارة الضرائب، كلكف بتحميؿ نص المادة لـ تنص القكانيف الجبائية عمى ال

أربعة  أجؿ مف قانكف الاجراءات الجبائية كالتي مف خلبليا منح المشرع لممكمؼ بالضريبة 82
التي حددت مدة دراسة  76/2المدير الكلائي لمضرائب، ككذلؾ المادة  اتأشير لمطعف في قرار 

ير كىذا الأجؿ تـ تحديده شلمضرائب خلبؿ أربعة أير الكلائي شكاكل المكمفيف مف قبؿ المد
 .(2)لمجكء في القضاءفي التفادم الازدكاج 
ينتيي بانتياء المدة الممنكحة لممدعي مف أجؿ تقديـ طعنو أماـ القضاء كما  رفع الدعكل

مف قانكف الاجراءات الجبائية المتمثمة  82يسقط حقو في رفع ىذه الدعكل، حسب نص المادة 
مف نفس القانكف تتمثؿ في انتياء  1مكرر  153ء مدة أربعة أشير كحسب نص المادة في انتيا

مف  154شيريف بالنسبة لاعتراضو عمى إجراءات المتابعة كالتحصيؿ، ككذا في نص المادة 
 نفس القانكف انتياء شير كاحد بالنسبة لطمبو باسترداد الأشياء المحجكزة.

كلا يمكف مخالفتو حيث يمكف إثارتو في أم مرحمة كميعاد رفع الدعكل مف النظاـ العاـ 
 (3)كانت عمييا الدعكل سكاء مف طرؼ الخصكـ أك طرؼ القاضي الإدارم.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .111يكسؼ قاشي، المرجع السابؽ، ص  - 1
قانكني لتسكية النزاع الضريبي في الجزائر، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، زينب العمرم، النظاـ ال - 2

 .57، ص 2013/2014جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .75أمزياف عزيز، المرجع السابؽ، ص  - 3
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 ممخص الفصل الأول:
 

مف خلبؿ تطرقنا في ىذا الفصؿ تحت عنكاف خصكصية المنازعة الجبائية استطعنا 
لكامؿ، كىي ذلؾ النزاع الذم يبادر التكصؿ إلى أف المنازعة الجبائية مف دعاكل القضاء ا

المكمؼ بالضريبة بتحريكو بخصكص مسائؿ قانكنية أك شرعية تتعمؽ بفرض الضريبة كالتي تبدأ 
في الجية الإدارية المختصة كتنتيي أماـ الجيات القضائية كيحكميا القانكف الضريبي، كىذا 

ما إلى منازعات مرتبطة بالتشريع النكع مف النزاع يبرره كجكد أسباب مختمفة يمكف تقسيميا عمك 
أخرل مرتبطة بالإدارة الضريبية كمنازعات مرتبطة بالمكمفيف بالجباية، كما أف المنازعة الجبائية 
تنقسـ كفقا لمعديد مف المعايير إلى عدة أنكاع، حيث تتنكع حسب التشريع إلى منازعات 

كع إلى منازعات الكعاء الضريبي الضرائب المباشرة كمنازعات الضرائب غير المباشرة، كما تتن
كمنازعات التحصيؿ الضريبي، كىذا حسب المرحمة التي تمر بيا الجباية كما تتنكع حسب نكع 
ضافة إلى ذلؾ فإف المشرع الجزائرم أخضع ىذا النكع  الجية المطركح أماميا النزاع الجبائي، كا 

ريضة كمحتكاىا كأخرل مف المنازعات إلى شركط تنكعت إلى شركط عامة، تتعمؽ بشكؿ الع
تتعمؽ بالمدعي سكاء كاف المكمؼ بالضريبة أك إدارة الضرائب )الصفة، المصمحة، الأىمية(، 
لى شركط خاصة كىي شرط التظمـ الإدارم المسبؽ، ككذا احتراـ المكاعيد الخاصة بمثؿ ىذا  كا 

 النكع مف الدعاكل.
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 الفصل الثاني:
 الجبائيةسير الدعوى 

يتمتع القاضي الإدارم بالعديد مف الصلبحيات أثناء النظر في الدعكل الادارية بصفة عامة 
كالدعكل الجبائية بصفة خاصة، حسب ما خكؿ لو المشرع مف سمطات منصكص عمييا قانكنا، 
نص قانكف الإجراءات الجبائية عمى إجراءات تحقيؽ المتبعة في الدعكل الجبائية كالتي بطبعيا 

 تكتسي بعض الخصكصية خلبفا عمى تمؾ الإجراءات المتبعة في كافة الدعاكل الإدارية الأخرل.
الخصكمة الجبائية تكتسي طابع الخصكصية في بعض المرات، ذلؾ لاعتمادىا عمى تكجيو 
القاضي الإدارم بسبب طبيعة إجراءاتيا الادارية كىذا الذم جعؿ القاضي لو عبء تسيير الدعكل 

ف البداية إلى نياية التحقيؽ كرغـ الدكر الايجابي الذم يتمتع بو القاضي الادارم إلا أنو الجبائية م
 مقيد في بعض الحالات.

كما لممكمؼ بالضريبة أك إدارة الضرائب الحؽ في الطعف في الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ 
راءات المدنية كالإدارية الإدارية كفقا لما حدده المشرع في قانكف الإجراءات الجبائية كقانكف الإج

 القرار. ةجية مصدر الأماـ مجمس الدكلة كأماـ نفس 
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 المبحث الأول:
 إجراءات سير الدعوى الجبائية

يتمتع القاضي الادارم بصلبحيات عديدة عند النظر في دعكل إدارية بشكؿ عاـ، كدعكل 
ية بشكؿ خاص، كىذا تماشيا مع ما منحو لو المشرع بالصلبحيات المنصكص عمييا قانكنا جبائ

كإجراءات سير الدعكل الضريبية لا تخرج عف نطاؽ تمؾ الإجراءات المتبعة في جميع القضايا 
الإدارية كما نص عمييا في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، إضافة إلى بعض الإجراءات 

 النكع مف الدعاكل المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات الجبائية. الخاصة بيذا
بعد الانتياء مف الإجراءات الأكلية المتبعة أماـ المحكمة الإدارية كالمتمثمة في رفع الدعكل 
كفقا لشركط معينة كخضكعيا لإجراءات تحقيؽ مع استنفاذ الآجاؿ المحددة تبدأ المرحمة الأخيرة 

 ؿ في الفصؿ في الدعكل.مف الدعكل كالتي تتمث
كليذا سنتطرؽ في دراساتنا في ىذا المبحث إلى إجراءات سير الدعكل الجبائية أثناء مرحمة 

جراءات سير الدعكل الجبائية أثناء مرحمة الخصكمة )المطمب الثاني(  التحقيؽ )المطمب الأكؿ( كا 
 المطمب الأول:

 إجراءات سير الدعوى الجبائية أثناء مرحمة التحقيق:
إجراءات التحقيؽ المتبعة في كافة الدعاكل الإدارية ىي نفسيا إجراءات التحقيؽ المتبعة في 
الدعاكل الجبائية إلا أنيا تكتسي بعض الخصكصية كالتي نص عمييا قانكف الإجراءات الجبائية 

السالؼ الذكر، بعد إيداع الدعكل الجبائية أماـ أمانة الضبط  09-08نظرا لأحكاـ القانكف 
محكمة كتبميغ العريضة إلى المدعى عميو، يشرع القاضي الإدارم في إجراءات التحقيؽ كالتي بال

تمثؿ المرحمة الاجرائية لمدعكل التي مف خلبليا نييئ القضية لمفصؿ فييا، كما نص قانكف 
-87-86-85بيذه الدعكل مف خلبؿ المكاد  ةالتحقيؽ الخاص اتالإجراءات الجبائية عمى إجراء

مف قانكف  857-838 نكف الإجراءات الجبائية، كنظـ المشرع ىذه الإجراءات في المكاد، مف قا88
 الإجراءات المدنية كالإدارية.

إجراءات ات المدنية كالإدارية تتمثؿ في الإجراءات التي نص عمييا المشرع في قانكف الإجراء
التحقيؽ التي نص عمييا  التحقيؽ العامة كالتي سنتطرؽ ليا مف خلبؿ )الفرع الأكؿ( أما إجراءات

المشرع في قانكف الإجراءات الجبائية فيي تتمثؿ في إجراءات التحقيؽ الخاصة كالتي سيتـ تناكليا 
 في)الفرع الثاني(.

 



 

   
36 

 دور القاضي الإداري في تسيير إجراءات التحقيق العامة. لفرع الأول:ا
يا المتبعة في المنازعات إجراءات التحقيؽ العامة المتبعة في المنازعات الجبائية ىي نفس

السالؼ  09-08مف القانكف  873إلى  838الادارية عمكما كالمنصكص عمييا في المكاد مف 
 الذكر.

مرحمة التحقيؽ القضائي في براز الصلبحيات التي يتمتع بيا القاضي الادارم خلبؿ إسنقكـ ب
)أكلا( ثـ نتطرؽ إلى  ؽ العامةالجبائية كىذا مف خلبؿ التطرؽ إلى مباشرة إجراءات التحقيزعة المنا

 )ثانيا(. دكر القاضي الإدارم في تكزيع عبء الإثبات
 أولا: مباشرة إجراءات التحقيق العامة.

ـ التي يؤكؿ إلييا الفصؿ في الدعكل مف قبؿ رئيس المحكمة الإدارية كيتـ تعييف تشكيمة الح
ؼ الذكر، ثـ يقكـ رئيس تشكيمة السال 09-08مف قانكف  804المختصة إقميميا، كىذا طبقا لممادة

الحكـ بدكره بتعييف القاضي المقرر، الذم يباشر صلبحية التحقيؽ في الدعكل الجبائية فيقكـ ىذا 
الأخير يتكجيو تبادؿ المذكرات بيف الأطراؼ، كضمف صلبحياتو في مباشرة التحقيؽ في الدعكل 

 أف لمقاضي الادارم دكر في البحث عف الأدلة.
 قاضي المقرر:تعيين ال -/1

يقكـ بتسجيميا في  بعد أف يتـ إيداع عريضة الدعكل مف طرؼ كاتب ضبط المحكمة الإدارية
التي يحيميا إلى رئيس الغرفة بيدؼ تعييف  سجؿ خاص ثـ يقكـ بإرساليا لرئيس المحكمة الإدارية

يف السالؼ الذكر: "يع 09-08مف قانكف  844، كىذا بمقتضى نص المادة (1)القاضي المقرر
س المحكمة الإدارية التشكيمية التي يؤكؿ إلييا الفصؿ في الدعكل، بمجرد قيد عريضة افتتاح يرئ

 .الدعكل بأمانة الضبط 
س تشكيمة الحكـ القضائي المقرر الذم يحدد بناء عمى ظركؼ القضية، الأجؿ ييعيف رئ

فاع كالردكد، كيجكز لو الممنكح لمخصكمة مف أجؿ تقديـ المذكرات الإضافية كالملبحظات كأكجو الد
أف يطمب مف الخصكـ كؿ مستند أك أية كثيقة تفيد فض النزاع..."، نستنتج مف نص المادة أف 
تعييف القاضي المقرر الذم يتكلى فحص قبكؿ الدعكل كتسييرىا كالسير عمى تبميغ عريضتيا 

مبيا إلى غاية الانتياء كمستنداتيا كمذكرات الرد لطرفي النزاع، مع القياـ بكؿ الإجراءات التي تتط
 .(2)مف التحقيؽ فييا كتحديد جمسة لنظرىا

                                                           
 .209  208ص  ص دراية )دراسة مقارنة(، المرجع السابؽ،حسيف فريجة، شرح المنازعات الإ - 1
الإدارية، دراسة مقارنة، أطركحة دكتكراء كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  ةدم، الاثبات القضائي في المنازعجكا إلياس - 2

 .89، ص 2014جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 دور القاضي الإداري في توجيو تبادل المذكرات بين الأطراف: -/2
يتـ تبميغ عريضة افتتاح الدعكل الضريبية المرفكعة أماـ المحكمة الادارية عف طريؽ 

بناء عمى طمب المدعي أك  محضر قضائي باعتباره ضابطا عمكميا مكمفا بإجراءات التبميغ،
، كيسمـ بعدىا لممعنى أك محاميو كثيقة مختكمة (1)محاميو بعد تسديد أتعابو كفقا لمقانكف المعمكؿ بو

، مف 20، 19، 18مكقعة مف جانبو، تسمى التكميؼ بالحضكر كالتي أشير إليو في نص المكاد 
 (2)قانكف الاجراءات المدنية كالادارية السالؼ الذكر.

ا مع إرفاؽ نسخ منيا، كما يمنح لقاضي المقرر بتبميغ المذكرات، كالردكد الممكنة عميييأمر ا
متقاضيف أم الخصكـ حدكد زمنية تسمح ليـ بتعزيز الجكانب الدفاعية عف مذكراتيـ كيجب عمى لم

القاضي المقرر أيضا استبعاد المذكرات التي أكدعت بعد أف إنقضى أخر أجؿ أم المكعد النيائي 
المشير  09-08مف القانكف  851 ،850 ،849 ،841ير في نص المكاد ش، حيث أ(3)ميالتقدي

 إليو سابقا، تفصيلب الاستنتاجات التي يتطرؽ ليا القاضي مف خلبؿ ىذه المكاد.
 دور القاضي الإداري في البحث عن الأدلة: -/3

راؼ النزاع يسعى القاضي الإدارم لمحصكؿ عمى أدلة لاستعادة التكازف المفقكد بيف أط
د المكمؼ الضريبية لدييا جميع الأدلة، ككجالضريبي، مما دفعنا إلى العثكر عمى أف الإدارة 

 (4)بالضريبة نفسو بدكف دليؿ يدعـ ما إدعى.
يتـ إثبات الحؽ أك الكاقعة أماـ القاضي الإدارم بكسائؿ كثيرة حيث تختمؼ ىذه الكسائؿ 

، حيث يتدخؿ القاضي الادارم تدخلب (5)كمةبحسب طبيعة محؿ النزاع المعركض عمى المح
 860ايجابيا في حؿ القضايا المعركضة أمامو لأف الادارة طرؼ في الدعكل، حيث أجازت المادة 

: "يجكز لتشكيمة الحكـ أك القاضي المقرر الذم يقكـ بسماع الشيكد، أف 09-08مف القانكف 
 .ع تمقائيا إلى أم شخص يرل سماعو مفيداتيستدعي أك يسم

 كما يجكز أيضا سماع أعكاف الادارة، أك طمب حضكرىـ لتقديـ الإيضاحات".

                                                           
 .73دريف زاقي، المرجع السابؽ، ص  - 1
قانكف عاـ، جامعة الجزائر،  ككسة فضيؿ، القاضي الادارم كالمنازعات الضريبية، أطركحة دكتكراه في الحقكؽ، قسـ - 2

 .42، ص 2010 -2009السنة الجامعية، 
 .209حسيف فريجة، شرح المنازعات الادراية )دراسة مقارنة(، المرجع السابؽ، ص  - 3
نادية بكنعاس، عمى قيصر، تفعيؿ دكر القاضي الإدارم في ظؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مجمة المفكر،  - 4

 .210، ص 2014العدد الحادم عشر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية بسكرة، سبتمبر ، 09المجمد 
 .112دم، المرجع السابؽ، ص الياس جك إ - 5
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كمع التطكرات الحديثة الكثيرة مف تطكرات عممية كتكنكلكجية لكسائؿ الاثبات أجيز لسمطة 
، السالؼ الذكر عمى أف: "عندما يؤمر 09-08مف القانكف  864القاضي الإدارم في نص المادة 

جكز لتشكيمة الحكـ أف تقرر إجراء تسجيؿ صكتي أك بصرم أك سمعي بأحد تدابير التحقيؽ، ي
 بصرم لكؿ العمميات أك لجزء منيا".

 ثانيا: دور القاضي الإداري في توزيع عبء الإثبات.
للئثبات أىمية بالغة عند القاضي، فيك الكسيمة التي يتكصؿ بيا صاحب الحؽ لإقامة الدليؿ 

التي تمثؿ مصدر ىذه الحقكؽ، كمف المنطمؽ أف إجراءات  أماـ القضاء عمى الكاقعة القانكنية
التحقيؽ في الخصكمة الإدارية ليا طابع إجبارم، يتدخؿ القاضي الإدارم بما لو مف دكر إيجابي 

 (1)في تسيير الإجراءات كفي ميداف الإثبات.
ات الإثبات، عملب بمبدأ الإثبعبء  ىة العامة تقضي تحميؿ الطرؼ المدعإذا كانت القاعد

لمف ادعى، فإف الأمر يختمؼ في مجاؿ المنازعات الإدارية بشكؿ عاـ كفي المنازعات الجبائية 
نا إلى بشكؿ خاص نظرا لانعداـ التكازف في المراكز القانكنية بيف طرفي الدعكل، كىذا ما يدفع

لمتمثمة الضريبية، فيؿ تطبؽ القاعدة العامة ا عةالإثبات في المناز  ءالبحث عمى مف يقع عميو عب
أـ أف سمطة القاضي تفرض عميو الضغط عمى الطرفيف مف أجؿ اثبات كؿ  دعىإبات لمف الإثفي 

 (2)ادعاءاتيـ.

 الجبائية: ةعبء الإثبات في المنازع -1
الجبائية يقع عمى عاتؽ الطرفيف أم  ةأماـ القاضي الإدارم في المنازعإف عبء الإثبات 

دارة الضرائب، كلي ا يس عاتؽ المدعي فقط، حيث يمعب القاضي ىنا دكرا إيجابالمكمؼ بالضريبة كا 
 (3)مف حيث المكازنة بيف الطرفيف لاستخلبص الحقيقة.

 الجبائية: ةخصوصية عبء الإثبات في المنازع -2
الجبائية عمى كلب طرفي الخصكمة سكاء كاف المكمؼ  ةيقع عبء الإثبات في المنازع

الصادر عف المحكمة العميا بغرفتيا الادارية  64.747ر بالضريبة أك الادارة، حيث جاء في القرا
، كالذم ألقى عبء الإثبات عمى عاتؽ المكمؼ بالضريبة حيث جاء فيو: 10/02/1990بتاريخ 

                                                           
 .158محمد حميش، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .118عبد الحكيـ عطكم، المرجع السابؽ، ص  - 2
تخصص قانكف أعماؿ،  ،لجزائرم، مذكرة ماجستيرقصاص، المنازعات الجبائية لمضريبة المباشرة في التشريع ا ـسمي - 3

 .     117، ص 2007/2008ياسية، جامعة منتكرم، قسنطينة، سكمية الحقكؽ كالعمكـ ال
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 وعم"مف المقرر قانكنا أنو في ميداف الضرائب، المكمؼ بالضريبة ىك الممزـ بتقديـ الدليؿ لتبرير مزا
 عكف فيو غير مؤسس.كمف ثـ فإف النص عمى القرار المط

كلما كاف مف الثابت في قضية الحاؿ أف الطاعف يحتج عمى السعر المرجعي لمبيع الذم 
أسست عميو إدارة الضرائب لتسديد الضريبة دكف أف يقدـ أم دليؿ قطعي لإثبات العكس، فإف 

يقا قضاة المجمس برفضيـ الدعكل التي أقاميا الطاعف ضد إدارة الضرائب طبقكا القانكف تطب
 (1)صحيحا، كمتى كاف ذلؾ استكجب تأييد القرار المطعكف فيو" 

حيث أنو قد صدر قرار أيضا يبيف إلقاء عبء الإثبات عمى عاتؽ إدارة الضرائب حيث جاء 
تحت رقـ  25/03/1989في نص القرار الصادر عف الغرفة الادارية بالمحكمة العميا بتاريخ 

يرخص لمغرفة الإدارية إقامة المسؤكلية التضامنية  ةباشر أف "إذا كاف قانكف الضرائب الم 54687
ثبات لمككلبء، في تحصيؿ الضرائب، فإنو يتعيف كمف كجية أخرل إثبات كجكد ىذا الديف  كا 

المتكررة لمختمؼ الالتزامات  ةة أك عدـ المراعااستحالة تحصيؿ الضرائب بسبب مناكرات تدليسي
المطعكف فيو بالخطأ في تطبيؽ القانكف غير سميـ كيتعيف  الجبائية، كمف ثـ فإف النعي عمى القرار

إف الطاعف )مديرية الضرائب( تؤكد الشركة  -في قضية الحاؿ–رفضو، كلما كاف مف الثابت 
المدنية دكف أف تقدـ أم مستند ضريبي تثبت بو كجكد ىذا الديف الضريبي، فإف قضاة المجمس 

بار أف المسيريف الككيميف مسؤكليف بالتضامف فيما برفضيـ طمب الطاعنة اليادؼ إلى النطؽ باعت
بينيما كممتمكاتيما الشخصية عف تسديد الضرائب المتابعة بيا الشركة طبقكا القانكف تطبيقا سميما، 

 (2)كمتى كاف ذلؾ استكجب تأييد القرار المطعكف فيو".
الإثبات بيف  كىكذا نجد أف اجتياد القضاء الإدارم الجزائرم قد أقر بضركرة تكزيع عبء

التقنية التي يتميز بيا المنازعة  صياتإلا أف ذلؾ غير كاؼ عند النظر لمخصك  ،أطراؼ الخصكمة
الضريبية كمكاضيعيا المتشعبة، مما يؤدم إلى تضارب الاجتياد القضائي في ىذه المسألة كالذم 

جبة عمى كؿ طرؼ استكجب مف خلبلو تدخؿ المشرع الضريبي مف أجؿ تحديد الكقائع القانكنية الكا
 (3)تحمؿ عبء إثباتيا، كذلؾ لتحقيؽ التكازف بيف أطراؼ الخصكمة.

 

                                                           
في قضية )ب.ـ( ضد  10/02/1990، الصادر بتاريخ 64747قرار الغرفة الإدارية )سابقا( عف المحكمة العميا، رقـ  - 1

 .184، ص 1991، 03ة، العدد مة القضائينائب مدير الضرائب، المج
في قضية مديرية  ،25/03/1989، الصادر بتاريخ 54687قرار الغرفة الإدارية )سابقا( عف المحكمة العميا، رقـ  - 2

  .202، ص 03،1990لعدد الضرائب بالجزائر، ضد )ـ.ب /ك/ ز.ف(  المجمة القضائية، ا
        .122  121 ص  عبد الحكيـ عطكم، المرجع السابؽ، ص - 3
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 الجبائية:ة وسائل الإثبات في المنازع -3
الجبائية تككف كسائؿ إثبات  ةالإدارم في الإثبات في المنازع الكسائؿ التي يعتمدىا القاضي

 عامة ككسائؿ إثبات خاصة.
ات عادية معتمدة كالتي بيا تثبت ادعاءات الخصكـ ىي كسائؿ إثب وسائل إثبات عامة: -

أماـ القضاء بصفة عامة، أىـ طريقة إثبات معتمدة في المجاؿ الإدارم ىك الدليؿ الكتابي حيث 
يشمؿ الدليؿ الكتابي جميع المحررات الرسمية كالقرارات كالعقكد الإدارية كالممفات كالكثائؽ 

 (1)ميا الإدارة.كالمستندات الرسمية التي تحررىا كتستعم
لعرفية كالتي تسمى السند العادم أك سند ذم التكقيع الخاص، فيي ا نالؾ كذلؾ المحرراتكى

الأكراؽ التي يحررىا الأطراؼ العاديكف مف دكف أف يتكلى أك يتدخؿ في تحديدىا مكظؼ عاـ أك 
متكصؿ إلييا يكجد الإثبات بالقرائف كالتي ىي النتائج ال أيضا شخص مكمؼ بخدمة عامة، ككذلؾ

 (2)مف قبؿ القاضي أك المشرع مف كاقعة معمكمة لتبياف كاقعة مجيكلة.
تعد المحاضر كالمستندات الضريبية مف أىـ الكسائؿ المستخدمة وسائل إثبات خاصة:  -

للئثبات في المادة الضريبية كيقصد بيا مختمؼ الأكراؽ التي يحررىا أعكاف إدارة الضرائب 
بحجية  كتتمتع ىذه المحاضر ،الضريبية ةميا في المنازعلنتائج كالدلائؿ لتقديالمؤىميف لإثبات كؿ ا

ما كرد فييا، كتشمؿ ىذه  في الإثبات لا تزكؿ إلا بالطعف فييا بالتزكير أك بالإثبات عكس
كؿ مف محضر المعاينة، المحضر عمى إثر الرقابة الجبائية كمحضر التحقيؽ  المحاضر
 (3)الجبائي.

 دور القاضي الاداري في مراقبة إجراءات التحقيق الخاصة.الفرع الثاني: 
ة زعمف قانكف الإجراءات الجبائية عمى إجراءات التحقيؽ الخاصة بالمنا 85نصت المادة 

الجبائية كالتي تتمثؿ في مراجعة التحقيؽ كالخبرة، كمنو سنتطرؽ في ىذا الفرع عمى دكر القاضي 
( كمف ثـ إلى دكر القاضي الإدارم في مراقبة إجراء الخبرة أكلادارم في مراقبة إجراء التحقيؽ )الإ

 )ثانيا(.
 
 

                                                           
 .   65، ص 2015سعاد بكزياف، طرؽ الإثبات في المنازعات الإدارية، دار اليدل، الجزائر، سنة  - 1
 .182لياس جكادم، المرجع السابؽ، ص إ - 2
، 2005لتكزيع، الجزائر، العيد صالحي، الكجيز في شرح قانكف الاجراءات الجبائية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كا - 3

 .    61ص
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 التحقيق:مراجعة أولا: دور القاضي الإداري في مراقبة إجراء 
يسمى مراجعة التحقيؽ كذلؾ بالتحقيؽ المضاد كذلؾ استنباطا مف ترجمة النص مف المغة 

، (1)التحقيؽ مراجعة يؽ مضاد بدؿ( الذم جاء يدؿ عمى تحقla contre vérificationالفرنسية )
مف قانكف الاجراءات الجبائية:" في حالة ما رأت المحكمة الإدارية  85/03حسب نص المادة 

ضركرة الأمر بمراجعة التحقيؽ، فإف ىذه العممية تتـ بحضكر الشاكي أك ككيمو، عمى يد أحد 
العكف المكمؼ بمراجعة  أعكاف مصمحة الضرائب، غير ذلؾ الذم قاـ بالمراقبة الأكلى، يعيف

 و ملبحظات الشاكي كنتائج المراقبة التي قاـ بيا كيبدم رأيو.نالتحقيؽ تقريرا كيضم
يقكـ المدير الكلائي لمضرائب بإيداع التقرير لدل كاتبة ضبط المحكمة الإدارية التي أمرت 

 بيذا الإجراء.
و ملبحظات نحضر يضمبعد الانتياء مف مراجعة التحقيؽ، يقكـ العكف المكمؼ بتحرير م

 ،قتضاء ملبحظات رئيس المجمس الشعبي البمدم، كما يبدم رأيو أيضاالإالمشتكي، ككذا عند 
التحقيؽ عمى مدير الضرائب بالكلاية الذم يتكلى بدكره إرساؿ الممؼ إلى محضر كيحيؿ بعد ذلؾ 

 (2)و".اتالمحكمة الإدارية مرفقا باقتراح

 اقبة إجراء الخبرة:ثانيا: دور القاضي الإداري في مر 
تعتبر الخبرة مف الإجراءات الكثيرة الاستعماؿ مف طرؼ القضاء سكاء المدني أك الإدارم 
كحتى في القضايا الجزائية، كأىمية الخبرة تزداد في الأمكر الإدارية كخاصة في المنازعات 

م المجكء إلييا لإدار ة لمتحقيؽ التي يمكف لمقاضي ايالجبائية، كتمثؿ الخبرة أحد الإجراءات الرئيس
لأنيا تنصب  ، كنظرا لككنيا تمعب دكرا كبيرا في المادة الجبائية،(3)الضريبية ةخاصة في المنازع

الضريبية تحتاج إلى خبرة في  ؿائلضريبية، فالمسـ كطبيعة المنازعات اءعمى مسائؿ فنية تتلب
، حيث حرص (4)خبير رأم عمىالعمميات الحسابية كالبيانات المالية، لذلؾ حسـ المنازعة متكقؼ 

المشرع الجزائرم عمى النص عمى ىذا الإجراء في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بشكؿ عاـ 

                                                           
براىيـ يامة، خصكصية الإثبات في الدعكل الضريبية في التشريع الجزائرم، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، المجمد إ - 1

 .363، ص 2020الخامس، العدد الأكؿ، أدرار، مارس 
، 16 اسية، عددفاطمة الزىراء عربكز، تسكية المنازعات الضريبية أماـ القضاء الإدارم، مجمة العمكـ القانكنية كالسي - 2

 .443، ص 2016الجزائر، جكاف 
نجاة بف تركية، المنازعات الجبائية لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية، دكف عدد،  - 3

 .298البكيرة، دكف سنة نشر، ص 
 .366إبراىيـ يامة، المرجع السابؽ، ص  - 4
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أماـ  ةؽ الخبر يكتفى المشرع الجزائرم عمى تطبا، (1)في قانكف الإجراءات الجبائية بشكؿ خاصك 
ؽ الأحكاـ المتعمقة كر: "تطبالسالؼ الذ 09-08لقانكف مف ا 858الإدارية في المادة  كـاالمح
 مف ىذا القانكف أماـ المحاكـ الإدارية." 145إلى  125المنصكص عمييا في المكاد  ةبالخبر 

كمنو يتبيف لنا أف دكر القاضي الادارم في إجراء الخبرة في الدعكل الضريبية يككف في 
ة، كبعدىا يقكـ القاضي السمطات التي منحت لو مف خلبؿ المشرع، كالتي تككف بداية الأمر بالخبر 

الإدارم بتعييف الخبير، كأيضا أعطى المشرع الحؽ لأطراؼ الخصكمة برد الخبير، كىنا يتبيف دكر 
 .لإجراءات الخبرةالقاضي الإدارم في إجراء الخبرة مف حيث مراقبتو 

 الأمر بالخبرة القضائية: -1
ات الجبائية، حيث يمكف مف قانكف الإجراء 86عالج المشرع الضريبي الخبرة في المادة 

ما بناءلممحكمة الإدارية أف تأمر بإجراء خبر  عمى طمب أحد الأطراؼ  ة إما مف تمقاء نفسيا، كا 
 (2)المتنازعة )المكمؼ بالضريبة أك المدير الكلائي لمضرائب(.

 تعيين الخبراء: -2
دارم مف قانكف الإجراءات الجبائية يتبيف لنا دكر القاضي الا 86/02حسب نص المادة 

ا إلى ثلبثة خبراء يككف أيضا في تعييف خبير كاحد كىذا في حالة الخبرة التمقائية، كيمكف إسنادى
كيعيف القاضي  ،رأحد طرفي الدعكل الضريبية، بحيث يعيف كؿ طرؼ خبيبناء عمى طمب 

السالؼ الذكر، مف  09-08مف القانكف  126، كذلؾ حسب نص المادة (3)الإدارم الخبير الثالث
ليا أعطى المشرع القاضي حرية تعييف خبير أك عدة خبراء مف نفس التخصص أك مف خلب

كلا يمكف أف  .مقاء نفسو أك بطمب مف أحد الخصكـتخصصات مختمفة حيث يككف التعييف إما بت
 يعيف الخبراء المكظفكف المساىمكف في إعداد الضريبة المتنازع عمييا كلا الأشخاص الذيف أدلكا

، كفقا لنص (4)، أك الذيف كانكا ككلبء لأحد الطرفيف أثناء التحقيؽة المتنازع عمييابرأم في القضي
 مف قانكف إجراءات جبائية. 86/03المادة 
 
 

                                                           
الضريبية، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني،  ةإجراء أساسي لمتحقيؽ في المنازعية كفييمة بمكؿ، الخبرة القضائ - 1

 .349، ص 2017، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بجايو، 01، العدد15مجمد
 .443فاطمة الزىراء عربكز، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .298نجاة بف تركية، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .125المرجع السابؽ، ص  سيميـ قصاص، - 4
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 رد الخبير: -3
لكؿ الجبائية عمى إجراء رد الخبير: "مف قانكف الإجراءات  04لفقرة امف  86كما تتيح المادة 

تكلى مدير الضرائب بالكلاية كخبير الطرؼ الآخر، كيطرؼ أف يطمب رد خبير المحكمة الإدارية 
 8كيكجو الطمب الذم يجب أف يككف معملب إلى المحكمة الإدارية في أجؿ  .الرد باسـ الإدارة ـتقدي

أياـ كاممة، اعتبارا مف اليكـ الذم يستمـ فيو الطرؼ تبميغ اسـ الخبير الذم يتناكلو بالرد، كعمى 
عد رفع الدعكل عمى الطرؼ ب عاجلب بتافي ىذا الطمب  يبتك  ،برةالأكثر عند بداية إجراء الخ

."، كمنو نستنتج أف المشرع قد أعطى أطراؼ الخصكمة الحؽ في رد الخبير كفقا لشركط الخصـ..
كآجاؿ محددة، كيجب رد الخبير حسب ما قرره مجمس الدكلة أماـ الجية القضائية الآمرة بتعيينو 

 (1)ليو.كقبؿ إنجاز الميمة المسندة إ
 09-08مف القانكف  133/02كلا يقبؿ رد الخبير إلا في الحالات التي ذكرتيا المادة 

مباشرة الغير ب القرابة المباشرة أك القرابة السالؼ الذكر حيث جاء في نصيا: "لا يقبؿ الرد إلا بسب
 لغاية الدرجة الرابعة أك لكجكد مصمحة شخصية أك لأم سبب جدم آخر".

مميمة المسندة إليو أك لـ يؤدىا يعيف خبير آخر بدلا مف لا رفض الخبير كفي حالة ما إذ
 (2)في نص فقرتيا الخامسة. 86المعيف الأكؿ كىنا ما بينتو المادة 

 دور القاضي الإداري في مراقبة إجراءات الخبرة: -4
تنجز الخبرة القضائية بصفة عممية تحت مسؤكلية الخبير المعيف مف طرؼ المحكمة فيك 

العممية كيعمـ بذلؾ المصمحة المعنية  ألخبرة، كىك مف يحدد يكـ كساعة بدذم يقكـ بتسيير اال
مف  86/06كالمحتج إذا إقتضى الأمر الخبراء الآخريف بعشرة أياـ عمى الأقؿ، طبقا لأحكاـ المادة 

 قانكف الإجراءات الجبائية.
ب التقنية الكاجب البحث كما تتجمى أيضا سمطة القاضي في تحديد ميمة الخبير، كالجكان

عنيا مف أجؿ تنكير المحكمة بالقدر الكافي حتى يتسنى ليا اتخاذ القرار المناسب في مكضكع 
 (3)الدعكل.
 
 

                                                           
 .28حسيف طاىرم، المرجع السابؽ، ص  - 1
 ، قانكف الإجراءات الجبائية، المصدر السابؽ.86/05أنظر المادة  - 2
 .137عبد الحكيـ عطكم، المرجع السابؽ، ص  - 3
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 المطمب الثاني:
 في الخصومة. تالدعوى الجبائية أثناء مرحمة البإجراءات سير 

النصكص القانكنية  سياضي الإدارم يركز عمى كيفية تكر فكر إحالة الدعكل الجبائية أماـ الق
بشكؿ الكاجب التطبيؽ حتى يتمكف مف الكصكؿ لحكـ عادؿ يمكنو مف تحقيؽ التكازف بيف طرفي 

دارة الضرائب مف جية أخرل   .الخصكمة كالمتمثلبف في المكمؼ بالضريبة مف جية كا 
كبالرغـ مف الصلبحيات كالسمطات الكاسعة لمقاضي الإدارم أثناء الفصؿ في الدعكل 

في ىذا المطمب ئية إلا أنيا تضعؼ كتضيؽ في مكاجية أعماؿ الإدارة العامة، كىنا سنتطرؽ الجبا
ضي بيف سمطات القانالجبائية )الفرع الأكؿ( ك  ةالمنازع إلى محدكدية سمطات القاضي الإدارم في

 )الفرع الثاني(. الجبائية ةفي المنازع تالإدارم في تكجيو إجراءات الب
 سمطات القاضي الإداري في المنازعات الجبائية: الفرع الأول: محدودية

القاضي في الأصؿ يممؾ سمطة القضاء كالأمر فإف علبقة القاضي الإدارم بالإدارة يحكميا 
القاضي الإدارم يقضي كلا يدير، كىذا ما جعؿ لمقاضي الإدارم قيكد أف أصؿ إجرائي مؤداه 

ي الادارم عند الفصؿ في كدية سمطة القاضبياف محدت، كل(1)كضكابط تحد مف سمطتو اتجاه القضاء
الجبائية كجب إبراز مبدأ حظر حمكؿ القاضي الادارم محؿ الادارة )أكلا( كنتطرؽ أيضا  ةالمنازع

 إلى مبدأ حظر تكجيو القاضي الادارم أكامر الادارة )ثانيا(.
 أولا: مبدأ حظر حمول القاضي الاداري محل الادارة الضريبية:

ر حمكؿ القاضي الادارم محؿ الادارة ": أف القاضي الإدارم يقكـ يقصد بمبدأ " حظ 
بالفصؿ في الدعكل المطركحة عميو، دكف أف يحؿ محؿ جية الادارة في القياـ بأم عمؿ مف 

كظيفتو القضائية التي ة ، فدكر القاضي يقتصر عمى ممارسالأعماؿ التي تدخؿ في اختصاصيا
القائمة أمامو، دكف أف يتجاكز حدكد ىذا الدكر، كيحؿ  ةازعإنزاؿ حكـ القانكف عمى المن تتمثؿ في

محؿ الإدارة في ممارسة الكظيفة الادارية، كما ليس لمقاضي الادارم أف يجرم بتقديره أيا مف 
الأمكر التي تتطمب تقدير جية الإدارة، سكاء كاف ذلؾ بشكؿ صريح أك ضمني، فالقاضي لا يعتبر 

 (2)سمطة كصائية عمى جية الإدارة.

                                                           
ر كالإباحة، مجمة لئدارة بيف الحظللإدارم في تكجيو أكامر حسينة شركف، عبد الحميـ بف مشرم، سمطات القاضي ا - 1

 .229، ص 2006، جامعة محمد خيضر، بسكرة، نكفمبر 2، العدد 02الاجتياد القضائي، المجمد 
عائشة غنادرة، دكر القاضي الإدارم كحدكد سمطاتو  في رقابة المشركعية، مذكرة ماجيستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ  - 2

 . 137، ص 2013/2014السياسية، جامعة الكادم، 
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فالحمكؿ ىك كسيمة مف كسائؿ الرقابة الإدارية المركزية منيا كاللبمركزية عمى مرؤكسييا 
كلكي تمارس يشترط أف يككف ممارسيا عضك في الادارة كيمارس عملب إداريا كليذا يعتبر القاضي 

يا في الحمكؿ كممارستو لمحمكؿ يجعمو خارجا عمى حدكد كظيفتو عند ممارسة عمؿ بعنصرا أجن
دارة، فلب يجكز لمقاضي الإدارم أف يحؿ محميا لأف ذلؾ يجعمو خارج عف حدكد كظيفتو، كيعتبر الإ

، كمنو سنتطرؽ إلى إمتناع القاضي (1)تيديدا لاستقلبؿ الادارة صاحبة الاختصاص الأصيؿ
الإدارم عف الحمكؿ محؿ الإدارة كأصؿ عاـ، ككذلؾ إلى الاستثناءات الكاردة عمى تطبيؽ مبدأ 

 لقاضي محؿ الإدارة.حمكؿ ا
 إمتناع القاضي الاداري حمول محل الإدارة كأصل عام: -1

يرجع حظر الحمكؿ مف الناحية العممية إلى الطبيعة العضكية لمقاضي الإدارم الذم ىك 
أجنبي عف الإدارة كغير مدعكا لمقياـ أك التدخؿ في عمميا، كيكتفي بمجرد الكشؼ عف الحؽ الذم 

، كتقؼ سمطتو في المنازعة الضريبية مف بياف مكقؼ القانكف (2)يف كالمكائحسبؽ كأف قررتو القكان
 مف العمؿ محؿ الطعف القضائي الذم يعرض عميو.

 الاستثناءات الواردة عمى تطبيق مبدأ حمول القاضي محل الإدارة: -2
طالما ىناؾ قاعدة تؤكد عمى عدـ جكاز حمكؿ القاضي محؿ الإدارة لمقياـ بتصرؼ في 

مف اختصاص الإدارة، فلب بد مف كجكد استثناء عمى ىذه القاعدة ظير عف طريؽ الأصؿ 
 (3)الممارسة كالتطبيؽ أك تـ النص عميو بمكجب القانكف.

إف القاضي الادارم في مجاؿ المنازعات الضريبية، لمقاضي سمطة التدخؿ كالحمكؿ محؿ 
الإدارة رغـ الحظر المفركض حكؿ دكر القاضي الإدارم، بحيث لا تقتصر سمطتو عمى إلغاء 

نما إلى تعديؿ السع ،الضريبة غير المشركعة أك يزيد مف  فضر المفركض بكاسطة الإدارة بأف يخكا 

                                                           
كمية الحقكؽ، جامعة باجي  ،الشعكر، سمطات القاضي الإدارم في دعكل الإلغاء في الجزائر، مذكرة ماجستيرك ء بكفا - 1

 .140، ص 2010/2011مختار، عنابة، 
، معيد العمكـ 11مجمة البحكث كالدراسات، العدد  لحمكؿ محؿ  الإدارة،، سمطة القاضي الادارم في افاركؽ خمؼ - 2

 .188، ص 2011المركز الجامعي الكادم  ،ةالقانكنية كالإداري
عبد الكريـ منصكر، الازدكاجية القضائية في الجزائر، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد  - 3

 .73  72 ص ، ص2015معمرم، تيزم كزك، 



 

   
46 

 (2)لكزير المختص بتحديد الكعاء الضريبي لضريبة معينة.ا، ككذلؾ إلغاء قرار (1)سعر الضريبة
 (3)ككؿ ىذا يندرج ضمف حمكؿ قرار كتقدير القاضي محؿ ما يصدر عف الإدارة مف قرارات.

 مر للإدارة الضريبية.اداري أو ي الإضثانيا: مبدأ حظر توجيو القا
المفركضة عمى سمطات القاضي الإدارم في  مبدأ حظر تكجيو أكامر للئدارة مف بيف القيكد

، كيقصد بيذا المبدأ: " أف القاضي الإدارم لا يستطيع أف يأمر جية الإدارة (4)مكاجية الإدارة
بالقياـ بعمؿ معيف أك الامتناع عف القياـ بعمؿ معيف، كما لا يجكز لو أف يحؿ نفسو محؿ جية 

 (5)صميـ اختصاصيا".في القياـ بعمؿ أك إجراء معيف كىك مف  الإدارة
كيبدكا كاضحا أف القاضي الإدارم قد ألزـ نفسو بعدـ تكجيو أكامر للئدارة، حتى في مجاؿ 
تنفيذىا لأحكاـ صادرة عنو ضدىا، عمى الرغـ مف أف السمطة القضائية ليا أف تمارس كظيفتاف 

 (6)ف منو الحكـ.متلبزمتاف ىما القضاء كالأمر، كلا يمكف فصميما عف العمؿ القضائي الذم يتكك 
لى  كمف ىنا سنتطرؽ إلى امتناع القاضي الإدارم عف تكجيو أكامر للئدارة كأصؿ عاـ، كا 

 الإستثناءات الكاردة عمى ىذا المبدأ.
 امتناع القاضي الإداري عن توجيو أوامر للإدارة: -1

ارة بالقياـ يعني مبدأ حظر تكجيو أكامر لجية الإدارة، أف القاضي الإدارم لا يممؾ تكميؼ الإد
ء معيف ىك مف صميـ عمؿ أك إجرا يالامتناع عنو، أك أف يحؿ محميا فبعمؿ معيف أك ب
عمى طمب مف الأفراد، غير أنو يجب ملبحظة أف القرارات الإدارية التي تصدرىا  اختصاصيا بناء

ممؾ جية إدارية معينة مع ما تممكو مف حرية في إصدارىا، تخضع لرقابة القضاء الإدارم الذم ي

                                                           
، جامعة ير، كمية الحقكؽكرة ماجستحسيف كمكف، ظاىرة عدـ تنفيذ الادارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا ، مذ - 1

 .62، ص 2010/2011مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
 .191، المرجع السابؽ، ص فاركؽ خمؼ - 2
، جامعة أحمد بكقرة، ير، كمية الحقكؽفايزة ابراىيمي، الأثر المالي لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الادارية، مذكرة ماجست - 3

 .18، ص 2011/2012بكمرداس، 
دارة  كالاستثناءات الكاردة عميو في قانكف كجيو أكامر مف القاضي الادارم للئسمطاني، مبدأ حظر ت فريد مزياني، آمنة - 4

 .122، ص 2011، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية بسكرة، نكفمبر 07الاجراءات المدنية كالإدارية، مجمة مفكر، العدد 
ي أمر الإدارة، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد العزيز سي العربي، صلبحية القضاء ف - 5

 . 06، ص 2017مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
 . 229حسينة شركف، عبد الحميـ بف مشرم، المرجع السابؽ، ص  - 6
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إلغاءىا إذا ما كانت مخالفة لمقانكف، كتككف جية الإدارة ممزمة بتنفيذ الأحكاـ القضائية بما تتمتع 
 (1)بو مف حجية الشيء المقضي فيو.

يفسر الفقياء إمتناع القاضي الإدارم تكجيو أكامر الإدارة أنو يرجع إلى مبدأ الفصؿ بيف 
لى عدـ قدرة القضاء عمى إرغاـ الادارة في تنفيذ السمطات الذم استند إليو الاجتياد القضائي، ك  ا 

إلتزاماتيا، كبالرغـ مف أف مبدأ عدـ جكاز تكجيو القاضي الإدارم أكامر للئدارة لـ يشر إليو إم 
 (2)نص قانكني إلا أف القضاء كرسو بقرارات معينة.

ذيف مك الإدارة في القضاء، بحيث يعاقب القضاء السعمؿ المشرع الجزائرم عمى ضماف 
يتجاكزكف حدكد سمطاتيـ بالتدخؿ في القضايا الخاصة بالسمطات الإدارية، كىذا طبقا لممادة 

  (3)مف قانكف العقكبات. 116/02
كعمى ىذا الأساس فلب يمكف لمقاضي أف يأمر مثلب الإدارة الضريبية باتباع أساس معيف 

 (4)لفرض الضريبة أك سمكؾ إجراء معيف قصد تحصيميا.

 ءات الواردة عمى مبدأ حظر توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة:الاستثنا -2
كظيفتو القضائية عند مكاجية الإدارة  ةلـ يقؼ القاضي الإدارم ساكنا جراء منعو مف ممارس

الضريبية، بؿ حاكؿ التقميؿ مف صلببتو بالتدريج، حيث يمتمؾ القاضي الإدارم صلبحيات تكجيو 
 ي تتمثؿ في:أكامر الإدارة الضريبية كالت

 الخصومة الضريبية: اتالأوامر المتعمقة بسير إجراء -
إف القاضي الإدارم يممؾ العديد مف الصلبحيات لاستيفاء ممؼ الدعكل الإدارية، كباعتباره 
يفصؿ في دعاكل يككف طرفييا غير متساكييف كاف لازما عميو ليتقصى الحقيقة مف مستندات 

يأمر الإدارة أثناء إجراءات الخصكمة باعتبارىا الحائزة  كأكراؽ الدعكل المطركحة أمامو أف
الثبكتية، قصد تزكيد المجمس بأدلة الإثبات اللبزمة لمفصؿ في الدعكل، كتتخذ ىذه  اتلممستند

 (5)الأكامر صكرتيف ىما الأمر بتقديـ المستندات، كالأمر بإجراء تحقيؽ ضريبي.
 

                                                           
 .229حسينة شركف، عبد الحميـ بف مشرم، المرجع السابؽ، ص  - 1
في القانكف، فرع  لنيؿ شيادة الماجستير ، مذكرةالقضاء الإدارم ـالضريبية أما ةبكزيد أغميس، التحقيؽ في المنازع - 2

 .45، ص 2011تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،  القانكف العاـ،
عقكبات، المعدؿ ، يتضمف قانكف ال1966جكاف  11المكافؽ لػػ  1386صفر عاـ  18، مؤرخ في 156-66أمر رقـ  - 3
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 الأمر بوقف تنفيذ قرار إدارة الضرائب: -
المبدأ القائـ في مجاؿ القانكف العاـ ىك التنفيذ الفكرم لمقرارات الإدارية الصادرة عف إدارة إف 

بصفة عامة كعف إدارة الضرائب بصفة خاصة، إذ يجيز القانكف لقاضي الإستعجاؿ أف يأمر بكقؼ 
عمى طمب صريح مف المدعي،  آثار معينة منو، حيث يتخذ بناء تنفيذ القرار الإدارم أك كقؼ

يرفض الطمب في حالة تخمفيا، تتمثؿ في تقديـ طمب كقؼ التنفيذ بدعكة مستقمة مف طرؼ ك 
المعني بالتكازم أك بعد رفع دعكل في المكضكع أك التظمـ المسبؽ المنصكص عميو في المادة 

 (1)السالؼ الذكر. 09-08مف القانكف  830
 الجبائية. ةفي المنازعتوجيو إجراءات البت  الفرع الثاني: سمطات القاضي الإداري في

جاءت نصكص قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كاضحة كمفصمة في إجراءات فصؿ 
مف قانكف  89الدعكل حيث تبدأ بتعييف تشكيمة الحكـ كتنتيي بتبميغ القرار، كىك ما أكدتو المادة 
ة الإدارية، طبقا الإجراءات الجبائية في نصيا: "يبت في القضايا التي ترفع أماـ الجية القضائي

 لأحكاـ القانكف المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية".
بعد أف يكتفي أطراؼ الدعكل مف الإجابة كتنتيي إجراءات التحقيؽ في القضية، يقكـ المقرر 
بإحالة ممؼ القضية كلمبت فييا مف أجؿ تييئة القضية لمفصؿ فييا )أكلا(، كبعدىا يتـ الحكـ في 

 انيا(، الآثار القانكنية الناتجة عنيا )ثالثا(.الدعكل )ث
 أولا: تييئة القضية لمفصل فييا:

عندما تككف القضية مييأة جراءات المدنية كالإدارية عمى: مف قانكف الإ 846نصت المادة 
فبعد  بعد دراسة مف قبؿ القاضي المقرر. لمجمسة يرسؿ الممؼ إلى محافظ الدكلة لتقديـ إلتماساتو

و كيككف ىذا القرير كتابي ييعد تقرير بما تكصؿ إل المقرر بو القاضيحقيؽ الذم يقكـ إجراء الت
مف  884كيقكـ القاضي المقرر بتلبكة التقرير الكتابي الذم أعده في الجمسة حسب نص المادة 

مف نفس القانكف أنو يجب أف يتضمف  889قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كتضيؼ المادة 
 شارة إلى أنو تـ الإستماع إلى القاضي المقرر.الحكـ الإ

المتعمؽ بمجمس الدكلة عمى: "يمارس  01-98مف القانكف الحضكرم  26نصت المادة 
كمحافظك الدكلة المساعدكف ميمة النيابة العامة في القضايا ذات الطابع القضائي  الكلة محافظ

 (2)الإستشارم."

                                                           
 ، المصدر السابؽ.09-08مف القانكف  836إلى  833أنظر المكاد مف  - 1
، الجزائر، الكجيز في المنازعات الإدارية، د، ابعمي محمد الصغير - 2  .329   328ص ، ص 2005ر العمكـ
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ضي المقرر فيدرس ىذا الأخير الممؼ كيحقؽ فيو فإف دكر محافظ الدكلة يأتي بعد دكر القا
ثـ يحيمو إلى محافظ الدكلة ليقدـ التماسو كيبدم ملبحظتو كيقدـ تقريره المكتكب في أجؿ شير 

قانكف الإجراءات المدنية  مف 897فحسب ما نصت عميو المادة  كاحد مف تاريخ استلبمو الممؼ
 (1)كالإدارية.

ءات المدنية كالإدارية عمى أنو تككف القضية مييأة مف قانكف الإجرا 844تنص المادة 
ذا  لمفصؿ فييا يحدد رئيس تشكيمة الحكـ تاريخ إختتاـ التحقيؽ بمكجب أمر غير قابؿ لأم طعف، كا 

، كيحدد رئيس تشكيمة (2)أياـ قبؿ تاريخ الجمسة 03لـ يصدر ىذا الأمر يعتبر التحقيؽ منتييا 
مف  874دارية كيبمغ إلى محافظ الدكلة حسب نص المادة الحكـ جدكؿ كؿ جمسة أماـ المحكمة الإ

كمف أىـ ىذه  اجب أف تتكفر ضكابط محددة قانكنك كف الحكـ عادلا نفس القانكف، كحتى يك
 الضكابط ما يمي:

 إعلام الخصوم بتاريخ الجمسة: -1
يحدد رئيس تشكيمة الحكـ جدكؿ كؿ جمسة أماـ المحكمة الإدارية كيتـ إخطار جميع 

تـ ذلؾ مف طرؼ أمانة الضبط خلبؿ يسة الذم ينادل فيو عمى القضية، ك ـ بتاريخ الجمالخصك 
  (3)السالؼ الذكر. 09-08عشرة أياـ عمى الأقؿ قبؿ تاريخ الجمسة حسب قانكف 

 ضرورة إيداع طمبات محافظ الدولة: -2
الدكلة،  محافظ ىبالتقرير كالكثائؽ الممحقة بو إليحيؿ القاضي المقرر ممؼ القضية مرفقا 

لتقديـ تقريره المكتكب في أجؿ شير كاحد مف تاريخ استلبـ الممؼ، حيث يقكـ محافظ الدكلة بإعادة 
 (4)الممؼ إلى القاضي المقرر بمجرد إنقضاء الأجؿ السالؼ الذكر.

حيث يتـ إيداع ممؼ الدعكل في أم مرحمة مف مراحؿ الدعكل، كيعد إخلبلا بإجراء جكىرم 
لإدارية في الدعكل دكف أف يقكـ المحافظ بعممو مف تحضير الدعكل كتييئتيا إذا فصمت المحكمة ا

 (5)لممرافعة مع تقديـ رأيو القانكني المسبب فذلؾ يترتب عنو بطلبف الحكـ في الدعكل.
 

                                                           
 ، مصدر سابؽ.09-08، قانكف 897أنظر المادة  - 1
 .المصدر نفسو، 09-08قانكف ، 853 ،852المادة  - 2
 .المصدر نفسو، 09-08، قانكف 876-874المادة  - 3
 .المصدر نفسو ،09-08مف قانكف  897المادة  - 4
 .233   232 ص رنة، المرجع السابؽ، صحسيف فريجة، شرح المنازعات الإدارية دراسة مقا - 5
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 ثانيا: صلاحيات القاضي الإداري في تسيير الجمسة والنطق بالحكم:
راءات الحكـ في الدعكل بداية بسير فصؿ ككضع قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية إج

 الجمسة كمف ثـ صدكر قرار الحكـ في الدعكل الجبائية.
 سير الجمسة:  -1

تككف تلبكة التقرير المعد حكؿ القضية مف طرؼ القاضي المقرر، كما يجكز لمخصكـ تقديـ 
إلى أعكاف  ما يمكف لرئيس التشكيمة الإستماعملبحظاتيـ الشفكية تدعيما لطمباتيـ الكتابية، كك

الإدارة الجبائية كدعكتيـ لتقديـ تكضيحات مف كؿ شخص حاضر يرغب أحد أطراؼ المنازعة في 
 ىد المدعي، كذلؾ عندما يقدـ المدعسماعو، كيتناكؿ المدعى عميو الكممة أثناء الجمسة بع
إلى  884، كما تقضي المكاد مف )(1)ملبحظات شفكية، كبعد الانتياء يقدـ محافظ الدكلة طمباتو

 (2)( مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى سير الجمسة أماـ الييئات القضائية الإدارية.887
غير أف المحكمة الإدارية غير ممزمة بالرد عمى الأكجو المقدمة شفكيا ما لـ تؤكدىا مذكرة 

 (3)كتابية.

 صدور قرار المحكمة الإدارية: -2
ضاة التشكيمة، بصدكر قرار نيائي قابؿ لمطعف تنتيي الدعكل الجبائية بعد تداكؿ ق

كسيتـ  ،بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة في جمسة عمنية متضمف مضمكف الحكـ في تشكؿ محدد
 التطرؽ إلى النطؽ بالحكـ كشكؿ القرار: 

عممية إصدار الحكـ في مجاؿ منازعات الضرائب تتـ بنفس الأحكاـ  النطق بالحكم: -
السالؼ الذكر تقضي  09-08مف القانكف  888رية عمكما، إذ نجد المادة المنظمة لممنازعات الإدا

إلى  270ؽ المقتضيات المتعمقة بالأحكاـ القضائية المنصكص عمييا في المكاد تطب عمى أنو
 (4)مف ىذا القانكف أماـ المحاكـ الإدارية. 298

، (5)مة "يقرر"سبؽ منطكؽ الحكـ في الدعكل الإدارية عمكما بكم شكل الحكم ومحتواه: -
إضافة إلى أف حكـ المحكمة الإدارية الفاصؿ في الدعكل الضريبية يجب أف يشمؿ تحت طائمة 

                                                           
 .45بمقمسـ بميؿ، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .السابؽ المصدر ،09-08قانكف مف  887إلى  884أنظر المكاد مف  - 2
 .189محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ، ص  - 3
 ، مصدر سابؽ.09-08قانكف  298إلى  270راجع المكاد  - 4
 .المصدر نفسو، 09-08مف قانكف  890المادة  - 5
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، كما يجب عمى (1)البطلبف عبارة "الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، باسـ الشعب الجزائرم"
، التي (2)البيانات الحكـ القضائي الإدارم شأنو شأف الحكـ القضائي المدني، أف يشمؿ مجمكعة

 (3)السالؼ الذكر. 09-08مف قانكف  276تضمنتيا المادة 
السابؽ الذكر: "لا يجكز النطؽ بالحكـ إلا بعد  09-08مف  277حسب نص المادة  
كما  .كالقانكف، كأف يشار إلى النصكص المطبقة الكقائع، كيجب أف يسبب الحكـ مف حيث تسبيبو

دعاءات الخصكـ ككسائؿ دفاعيـ بإيجاز مع الرد عمى كؿ يجب الإشارة إلى كقائع القضية  كا 
 الطمبات كالأكجو المثارة".

 ثالثا: الآثار الناجمة عن البت في الخصومة الجبائية.
يعتبر القرار الصادر عف المحكمة الإدارية ىك النياية الطبيعية لممنازعة الإدارية بصفة عامة 

 غ لأطراؼ الدعكل، ليدخؿ حيز التنفيذ.، كيتـ تبمي(4)كالنزاع الجبائي بصفة خاصة
 تبميغ قرار الحكم: -1

تبمغ الأحكاـ الصادرة عف المحكمة الإدارية إلى إطراؼ الدعكل )سكاء إلى إدارة الضرائب أك 
إلى المكمؼ بالضريبة( بكاسطة محضر قضائي إلى مكطف الخصكمة كما يمكف أف يبمغ استثناء 

ضبط الر مف رئيس المحكمة الإدارية عف طريؽ أمانة الحكـ القضائي إلى مكطف الخصكـ بأم
 (5)المحكمة الإدارية.ب

كما أف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية نص عمى تطبيؽ ىذا الإجراء كىذا ما نصت عميو 
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في نصيا: "يتـ التبميغ الرسمي للؤحكاـ كالأكامر  894المادة 

 (6)ة عف طريؽ أمانة الضبط".إلى الخصكم
 
 
 

                                                           
 ، المصدر السابؽ.09-08مف قانكف  275ة الماد - 1
، ص 2010، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، كالإدارية ، الكجيز في الإجراءات القضائيةبعمي محمد الصغير - 2

194. 
 ، المصدر السابؽ.09-08قانكف  276أنظر المادة  - 3
 .129عبد الحكيـ عطكم، المرجع السابؽ، ص  - 4
 .240عات الإدارية، مرجع سابؽ، ص رح المناز حسيف فريجة، ش - 5
دارية، مصدر سابؽ 894المادة  - 6  .قانكف إجراءات مدنية كا 
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 تنفيذ قرار الحكم: -2
، فإف كاف مضمكف (1)إف أىـ أثر يترتب عمى صدكر الحكـ في الدعكل الضريبية ىك تنفيذه

الحكـ لصالح المكمؼ بالضريبة فأنو يجب عمى المدير الكلائي لمضرائب تطبيؽ التخفيضات 
 كالإعفاءات محؿ الحكـ.

الإدارة الجبائية كىنا يجب عمى المكمؼ بالضريبة بتنفيذ الحكـ أما إذا كاف الحكـ لصالح 
القضائي، كما يمكف لكؿ مف الإدارة الجبائية أك المكمؼ بالضريبة استئناؼ الحكـ أماـ مجمس 

 (2)الدكلة طبقا لقانكف الإجراءات الجبائية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

           
 

                                                           
 .475ريـ عبيد، المرجع السابؽ، ص   -1
 .107، ص 2008أمزياف عزيز، المنازعات الجبائية في التشريع الجزائرم، دار اليدم، عيف ميمة، الجزائر، طبعة  - 2
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 المبحث الثاني:
 .رارات الفاصمة في النزاع الضريبيعن في الأحكام والقالط

يعتبر مجمس الدكلة ىيئة عميا في نظاـ القضاء الإدارم، كىك يمثؿ درجة ثانية في ىرـ 
مبدأ التقاضي عمى درجتيف الذم يكفؿ مصالح لبيؽ العممي القضاء الإدارم كبالتالي التط

عف  اابتدائيالأحكاـ كالأكامر الصادرة  كؿ لممتقاضي كتحقيؽ العدالة، فيككف كجية إستئناؼ في
الجيات القضائية الإدارية كيككف جية نقض في الأحكاـ الصادرة في آخر درجة مف الجيات 

جراءات المنصكص عمييا في قانكف إجراءات القضائية الإدارية ماعدا مجمس الدكلة، طبقا للئ
دارية كقانكف إجراءات جبائية، كأيضا القانكف امدنية ك  المؤرخ في  98/01لعضكم ا 

المتعمؽ باختصاص مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو كالمعدؿ بمكجب القانكف  30/05/1998
 (1).11/13العضكم 

ففي الدعكل الجبائية لا يتكفر الطعف بالقض في الكاقع، بما أف مجمس الدكلة كجية 
ة كقانكف استئناؼ ما لـ ينص قانكف خاص عمى ذلؾ، أم أنو نص قانكف إجراءات جبائي

دارية عمى أحكاـ خاصة بالإستئناؼ أما مجمس الدكلة دكف النص عمى  ـإجراءات مدنية كا 
إمكانية الطعف في المادة الضريبية، كاستثناء يمكف الطعف بالنقض في الأحكاـ كالأكامر 

 98/01مف القانكف العضكم  11الصادرة نيائيا عف المحاكـ الإدارية طبقا لنص المادة 
مجمس الدكلة كتنظيمو كسيره بنصيا: "يختص أيضا بالنظر في الطعكف  اتختصاصالمتعمؽ با

 بالنقض المخكلة لو، بمكجب نصكص خاصة".
الفصؿ في الطعكف المكجية ضد الأحكاـ كالقرارات بكما أف مجمس الدكلة يختص 

 الصادرة عف المحاكـ الإدارية كذلؾ باعتراض الغير الخارج عف الخصكمة كالمعارضة كدعكل
 ، كالذم يصدر فيو مجمس الدكلة بدكره قرارا فييا.طاء المادية كالتماس إعادة النظرتصحيح الأخ

كنظرا لأىمية الطعف بالاستئناؼ كلكثرة استخدامو لمطعف في القرارات الإدارية في المجاؿ 
كء الجبائي )الضرائب المباشرة( فقد اىتـ المشرع الجبائي بو فكضع مكاد خاصة تبيف كيفية المج

 إليو، فقمنا بدراستو أكثر تفصيلب مف طرؽ الطعف الأخرل.
 

                                                           
، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كسيره، ح ر، 1998مايك  20المؤرخ في  98/01 القانكف العضكم - 1

المكافؽ لػػ  1432شعباف  24، المؤرخ في 11/13، المعدؿ بمكجب القانكف العضكم رقـ 1998، الصادرة في 37عدد 
 .2011، 23، ج ر، عدد 2011يكليك  26



 

    
 

 54 

 المطمب الأول:
 الطعن بالإستئناف في الأحكام الصادرة عن المحكمة الإدارية.

يعد الاستئناؼ مف طرؽ الطعف العادية التي يمجأ إلييا المتقاضي سكاء كاف المكمؼ 
ة عف الغرفة الإدارية بناء صادر ارات الر بالضريبة أك الإدارة الضريبية بالطعف في الأحكاـ كالق

 30المكافؽ لػػ  1419صفر عاـ  4مؤرخ في  98/02مف قانكف رقـ  02فقرة  02عمى المادة 
يتعمؽ بالمحاكـ الإدارية بقكليا: "أحكاـ المحاكـ الإدارية قابمة للئستئناؼ أماـ  1998مايك سنة 

عمؽ باختصاصات مجمس الدكلة المت 98/01، بشركط حددىا قانكف رقـ (1)مجمس الدكلة"
المشرع الجبائي لأطراؼ الدعكل الجبائية إمكانية استئناؼ الحكـ  نح، إضافة لمكتنظيمو كسيره

 مجمس الدكلة. ـ، قانكف إجراءات جبائية أما90،91بشركط حددتيا المادة 
كبناء عمى ىذا سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى شركط قبكؿ الاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة 

 افة إلى كؿ مف آثاره كطرؽ الطعف فيو.إض
 : شروط قبول الاستئناف أمام مجمس الدولة.01الفرع 

الجية القضائية  كاع أماـ الجية القضائية التي تعميمكف لطرفي الدعكل استئناؼ النز 
، كلكي يككف هءفي مجمس الدكلة لمراجعتو أك إلغاالحكـ الذم تـ الطعف فيو كالمتمثمة  ةمصدر 

 كىي: ،بد مف شركطمقبكلا لا الاستئناؼ
 أولا: الشروط المتعمقة بالأحكام القابمة للاستئناف.

دارية كتمثمت في:مف قانكف إجراءات مدنية ك  902نصت عمييا المادة   ا 
 يجب أن يكون الحكم المستأنف قضائيا: -1

ية، عملب المحكمة الإدار  أم بمعنى أف الحكـ يككف صادر عف جية قضائية إدارية كىي
دارية، بالرجكع لمفقرة الثانية مف نفس المادة نجد أف قانكف إجراءات مدنية ك  801ص المادة بن ا 

، التي مف ضمنيا المنازعات (2)المحكمة الإدارية تختص بالفصؿ في دعاكل القضاء الكامؿ
دارية إلى إمكانية الاستئناؼ كأشار المشرع الجزائرم في قانكف إجراءات مدنية ك الضريبية، ىذا  ا 

دارية دنية ك ممف قانكف إجراءات  800قد ذكر في المادة ي القضايا كالأكامر ذات الييئة، ك ف ا 
مكضكع القضايا التي يمكف الاستئناؼ فييا أماـ مجمس الدكلة، كالتي تفصؿ فييا المحكمة 

                                                           
، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج ر، عدد 1998مايك  30كافؽ ؿ الم 1419صفر  4مؤرخ في  02-98قانكف رقـ  -1

 ، المعدؿ كالمتمـ. 1998، الصادرة في  37
دارية، ج  2008فبراير سنة  25، المؤرخ في 08/09مف القانكف رقـ  801المادة  - 2 يتضمف قانكف إجراءات مدنية كا 

 .2008، 21ر، عدد 
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 ةالإداري صبغةحدل المؤسسات العمكمية ذات الالإدارية كىي الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك إ
 ا فييا.طرف

 يجب أن يكون الاستئناف ضد المحكمة الإدارية: -2
صادر يشترط لقبكؿ الطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة أف يككف القرار المطعكف فيو 

دارية: "يجكز لكؿ طرؼ قانكف إجراءات مدنية ك  949طبقا لممادة فعف محكمة إدارية،   حضرا 
ضد الحكـ كالأمر  ام دفاع أف يرفع استئنافأ بصفة قانكنية، كلك لـ يقدـ يالخصكمة أك استدع

 (1)الصادر عف المحكمة الإدارية ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ."
القاعدة العامة أف المحكمة الإدارية ىي التي تفصؿ في المنازعات الإدارية كمف ضمنيا 

دارية، كىيقانكف إجراءات مدنية ك  801ئية كفقا لنص المادة المنازعات الجبا قابمة للئستئناؼ  ا 
دارية مف قانكف إجراءات مدنية ك  902المشرع في المادة أماـ مجمس الدكلة كىك ما جاء بو  ا 

استئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة عف المحاكـ  في ؿصكلة يختص بالفيا أف: " مجمس الدنصب
 الإدارية".
بائية: " يمكف مف قانكف إجراءات ج 90كقد أكد ذلؾ المشرع الجبائي في نص المادة  

عف طريؽ  الطعف في الأحكاـ الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية أماـ مجمس الدكلة
 (2)الاستئناؼ ضمف الشركط".

 يجب أن يكون الاستئناف ضد الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية بصفة إبتدائية. -3
ماـ مجمس الدكلة، كىك تختص المحكمة الإدارية بالفصؿ إبتدائيا بحكـ قابؿ للبستئناؼ أ

المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كسيره:  98/01مف قانكف  10ما أكدتو المادة 
بتدائيا مف قبؿ المحاكـ الإدارية في جميع إاؼ القرارات الصادرة "يفصؿ مجمس الدكلة في استئن

 (3)الحالات ما لـ ينص القانكف بخلبؼ ذلؾ"
دارية عمى أنو: "لا تككف الأحكاـ الصادرة قبؿ ك مدنية  قانكف إجراءات 952كتنص المادة  ا 

الفصؿ في المكضكع، قابمة للبستئناؼ إلا مع الحكـ الفاصؿ في مكضكع الدعكل، كيتـ 
 (4)الاستئناؼ بعريضة كاحدة"، كبالتالي فإف إقرار ىذا الشرط ىدفو إبعاد الأحكاـ التحضيرية.

 
                                                           

 .السابؽ رالمصد، 08/09مف قانكف رقـ  949مادة ال - 1
 .صدر السابؽممف قانكف إجراءات جبائية، ال 90 المادة - 2
 ، المصدر السابؽ.98/01مف قانكف رقـ  10المادة   -3
 .المصدر نفسو، 08/09مف قانكف رقـ  952المادة  - 4
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 ثانيا: الشروط المتعمقة بأطراف الخصومة:
دارية فإف الشركط الكاجب تكافرىا في قانكف إجراءات مدنية ك  13باستقراء نص المادة  ا 

المستأنؼ عميو المستأنؼ ك  الطعكف كالتي مف ضمنيا الطعف بالاستئناؼ، في أطراؼ الخصكمة
شرطا  تىي الصفة كالمصمحة، أما الأىمية فقد اعتبرىا المشرع مف إجراءات الخصكمة كليس

 (1)في الدعكل.
الصفة في التقاضي تعني أف يككف المدعي في كضعية ملبئمة لمباشرة  الصفة: -1
 كؿ لو التكجو إلى القضاء.خسميـ ي يمركز قانكنفي ل أم يككف الدعك 

فإذا كاف المكمؼ ىك الذم رفع دعكاه أماـ المحكمة الإدارية ضد قرار المدير الكلائي 
ئناؼ، أماـ مجمس الدكلة، فلب تقبؿ لمضرائب، فإنو يجب أف يرفع ىك نفسو الطعف بالاست

الدعكل التي ترفع مف فرد ليس لو الصفة، في إلغاء الحكـ ميما تكف صمتو بالمكمؼ إلا إذا 
 (2)كاف لو تككيؿ في ىذا الشأف.

لا يكفي لقبكؿ الإستئناؼ، أف يككف مف قاـ بو طرفا في الخصكمة أماـ  المصمحة: -2
لطعف بؿ يجب أف تككف لو علبكة عمى ذلؾ مصمحة في الغرفة الإدارية، كأف تككف لو صفة ا

الطعف، فإذا لـ تتكافر المصمحة الشخصية لمطاعف حكـ مجمس الدكلة بعد قبكؿ الاستئناؼ، أم 
 (3)يجب أف يككف لممستأنؼ مصمحة في استئنافو.

 ثالثا: الشروط المتعمقة بعريضة الاستئناف:
 لاستئناؼ.تتعمؽ ىذه الشركط بعريضة الاستئناؼ كميعاد ا

 الشروط المتعمقة بعريضة الاستئناف: -1
يرفع الطعف بالاستئناؼ بكاسطة عريضة تسجؿ بأمانة ضبط صندكؽ مجمس الدكلة، 
كيقكـ أميف الضبط بتقييد القضية حسب تاريخ الإيداع كالرقـ التسمسمي في سجؿ خاص، كيقدـ 

اللبزـ لتسجيؿ الطعف  لب باستلبـ العريضة مع إثبات دفع الرسـ القضائيكصستأنؼ لمم
عفاء مف الدفع عمى أساس المساعدة القضائية بتقديـ إثبات ا  المستأنؼ ك  بالاستئناؼ مف طرؼ

                                                           
 ، المصدر السابؽ.08/09مف قانكف رقـ  13المادة  - 1
 ة دار جزائرم، مذكرة ماجستير في فرع الإشرة في القانكف الالمنازعات الجبائية لمضريبة المبا ،سميـ قصاص -2
 .139، ص 2007/2008جامعة منتكرم، قسنطينة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  الأعماؿ،ك 
 .130، ص 2008حسيف فريجة، إجراءات المنازعات الضريبية في الجزائر، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،  - 3
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صكرة مف كصؿ دفع رسـ التسجيؿ أك نسخة مف قرار لجنة المساعدة القضائية تحت طائمة عدـ 
 (1)قبكؿ الطعف بالاستئناؼ شكلب.

كلب كفقا لنص المادة عدـ قبكليا شكيجب أف تتضمف عريضة الاستئناؼ تحت طائمة 
دارية يمي: قانكف إجراءات مدنية ك  540  ا 

 الاستئناؼ. أصدرتالجية القضائية التي  -
 اسـ كلقب كمكطف المستأنؼ. -
ف لـ يكف لو مكطف معركؼ فآخر مكطف لو. -  اسـ كلقب كمكطف المستأنؼ عميو كا 
 الاستئناؼ. عرض مكجز لمكقائع كالطمبات كالأكجو التي أسس عمييا -
الإشارة إلى طبيعة كتسمية الشخص المعنكم كمقره الاجتماعي كصفة ممثمة القانكف أك  -
 الاتفاقي.
 (2)ختـ كتكقيع المحامي ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ. -

دارية يجب إرفاؽ عريضة الاستئناؼ قانكف إجراءات مدنية ك  541كطبقا لنص المادة  ا 
 ، بنسخة مطابقة لأصؿ الحكـ المستأنؼ.تحت طائمة عدـ قبكليا شكلب

كما يجب عمى المستأنؼ القياـ بالتبميغ الرسمي لعريضة الاستئناؼ إلى المستأنؼ 
 (3)عميو.

كما يجب أف تككف مكقعة مف طرؼ محاـ معتمد لدل مجمس الدكلة كىك ما تناكلتو ك 
دارية إضافة إلى أف تمثيؿ الخصكـقانكف إجراءات مدنية ك  815المادة  بمحاـ كجكبي أماـ  ا 

قانكف إجراءات مدنية  826المحكمة الإدارية، تحت طائمة عدـ قبكليا طبقا لنص المادة 
دارية.ك   (4)ا 

 الشروط المتعمقة بميعاد الاستئناف: -2
يقصد بميعاد الاستئناؼ الميمة الزمنية التي أجاز المشرع لمخصكـ رفع طعنيـ خلبليا 

المادة ، كطبقا لنص (5)بالاستئناؼ سقكط الحؽفي الحكـ بحيث يترتب عمى فكاتيا دكف الطعف 

                                                           
الضريبية أماـ الجيات القضائية في الجزائر، مذكرة مف أجؿ نيؿ شيادة الماجستير في  عائشة لكحؿ، المنازعات - 1

 .88، ص 2014/2015إطار مدرسة الدكتكراه، 
 .، المصدر السابؽ08/09مف قانكف  540المادة  - 2
 .المصدر نفسو، 08/09مف قانكف  542المادة  - 3
 .المصدر نفسو ،08/09مف قانكف  826المادة   -4
 .114، ص 2005، شرح الكجيز للئجراءات المتبعة في المكاد الإدارية، دار الخمدكف، يفسطاىرة ح - 5
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دارية فإف أجؿ الاستئناؼمف قانكف إجراءات مدنية ك  950 ( 2) في الأحكاـ حدد بشيريف ا 
مف  02فقرة  91 يسرم مف يكـ التبميغ الرسمي للؤمر أك الحكـ إلى المعني كىك ما أكدتو المادة

المتاح لرفع الاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة، بالنسبة  قانكف إجراءات جبائية بنصيا عمى أف الأجؿ
 (1)للئدارة الجبائية، يسرم اعتبارا مف اليكـ الذم يتـ فيو تبميغ المصمحة الجبائية المعينة.

ضافة إلك  دارية نصت عمى أف يكـ قانكف إجراءات مدنية ك  405ى ما سبؽ فإف المادة ا  ا 
 لا يحسب. التبميغ أك التبميغ الرسمي كيكـ إنقضاء الأجؿ

( يكما بالنسبة للؤكامر 15كما يمكف أف يخفض أجؿ استئناؼ الأحكاـ إلى خمسة عشر )
 (2)الاستعجالية.

كفي حالة كفاة المحككـ عميو )المكمؼ بالضريبة( لا يستأنؼ سرياف الأجؿ إلا بعد التبميغ 
 (3)قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية. 391الرسمي لمكرثة كفقا لأحكاـ المادة 

 : آثار الطعن بالاستئناف أمام مجمس الدولة:02الفرع 
 الآثار التالية: يترتب عمى رفع الاستئناؼ

 أولا: عدم وقف الاستئناف لمحكم المستأنف: 
القاعدة العامة التي أقرىا المشرع ىي عدـ كقؼ الاستئناؼ لتنفيذ القرار المستأنؼ في 

داريةقانكف إجراءات مدنية ك  908المادة نص  بنصيا عمى ما يمي: " الاستئناؼ أماـ مجمس  ا 
 (4)الدكلة ليس لو أثر مكقؼ".

، 913، 912مكاد، إلا أف ىذه القاعدة كرد عمييا استثناء أقره المشرع في نصكص ال
دارية عمى التكالي كىك أنو: ، مف قانكف إجراءات مدنية ك 914  ا 

لقرار ا ؼ عندما يككف تنفيذمب مف المستأنيجكز لمجمس الدكلة أف يأمر بكقؼ التنفيذ بط
الأكجو المثارة في العريضة  كث عكاقب يصعب تداركيا كعندما تبدمف شأنو إحدا المطعكف فيو

 (5)مف خلبؿ ما تكصؿ إليو التحقيؽ جدية، كمف شأنيا تبرير القرار الإدارم المطعكف فيو.

                                                           
 مف قانكف إجراءات جبائية، المصدر السابؽ. 91المادة  - 1
 ، المصدر السابؽ.08/09مف قانكف  950المادة  - 2
 .  المصدر نفسو، 08/09مف قانكف  319مادة ال  -3
 .123لسابؽ، ص دريف زاقي، المرجع ا - 4
 ، المصدر السابؽ.08/09مف قانكف  921المادة  -5
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دارية، إذا كاف كيجكز لمجمس الدكلة أف يأمر بكقؼ تنفيذ الحكـ الصادر عف المحكمة الإ
تنفيذه مف شأنو أف يعرض المستأنؼ لخسارة مالية مؤكدة لا يمكف تداركيا كعندما تبدكا الأكجو 

 (1)المثارة في الاستئناؼ مف شأنيا تبرير إلغاء القرار المستأنؼ.

كما يجكز لو عندما يتـ استئناؼ حكـ صادر عف المحكمة الإدارية قضى بإلغاء قرار 
طة، أف يأمر بكقؼ تنفيذ ىذا الحكـ متى كانت أكجو الاستئناؼ، تبدكا مف إدارم لتجاكز السم

 )2(التحقيؽ جدية.
 ثانيا: الأثر الناقل لمطعن بالاستئناف.

الحكـ الصادر عف  راجعةبرمتو إلى القاضي الإدارم لميسمح الاستئناؼ بتحكيؿ النزاع 
مجمس الدكلة صلبحية الفصؿ في  المحكمة الإدارية كالفصؿ مرة ثانية في النزاع، كما لا يسمح

الطمبات الجديدة كالتي يقصد بيا تمؾ الطمبات التي تختمؼ عف الطمبات الأصمية سكاء مف 
 (3)حيث أطراؼ الدعكل أك المكضكع أك السبب.

 المطمب الثاني:
 صدور قرار مجمس الدولة وطرق الطعن فيو.

جراءات التحقيؽ كاستنفاذىا يأتي صد كر قرار مجمس الدكلة، كالذم بعد التطرؽ لشركط كا 
 يمكف الطعف فيو بكؿ الطرؽ العادية كغير العادية.

 : صدور قرار مجمس الدولة.01الفرع 
أف القضية متاحة لمفصؿ فييا فإنو يكدع تقريره بإطلبع  ررعندما يرل المستشار المق

باتفاؽ مع رئيس النيابة العامة، كبعد مضي ميعاد الشير عمى اطلبع النيابة فإف العضك المقرر 
الغرفة يصدر قرارا بتحديد جمسة النظر في القضية كيخطر الخصكـ كمحامييـ مف طرؼ كاتب 

قانكف  260ك ما تناكلتو المادة ، كى(4)الضبط ككذلؾ النيابة بتاريخ الجمسة بعشرة أياـ عمى الأقؿ
دارية بنصيا: "يجب إبلبغ النيابة العامة عشر )دنية ك مإجراءات  مى الأقؿ قبؿ ( أياـ ع10ا 

 تاريخ الجمسة".

                                                           
 ، المصدر السابؽ.08/09مف قانكف  913المادة  - 1
 ، المصدر السابؽ.08/09مف قانكف  914المادة  - 2
، 2ج، الدعاكل كطرؽ الطعف الإدارية ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الإداريةقانكف المنازعات  ،رشيد خمكفي - 3
 .210، ص 2013ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، ، 2ط
 .140حسيف فريجة، المرجع السابؽ، ص  - 4



 

    
 

 61 

دارية الجمسة عمنية ما لـ تمس قانكف إجراءات مدنية ك  07ب أف تككف حسب المادة كيج ا 
نية بالنظاـ العاـ، يتمكا خلبليا القاضي لمتقرير المعد حكؿ القضية، يجكز لمخصكـ تقديـ العلب

، (2)دكلة رأيو مف خلبؿ طمباتو، ثـ يقدـ محافظ ال(1)ملبحظتيـ الشفكية تدعيما لطمباتيـ الكتابية
ثـ تحاؿ لممداكلة ليصدر المجمس قراره بأغمبية الأصكات، كيبمغو لمخصكـ لتنفيذه أك الطعف 

 فيو.
دارية نجد المشرع الجزائرم حدد شكؿ القرار كمحتكاه، كباستقراء قانكف إجراءات مدنية ك  ا 

 إذ يجب أف يتضمف ما يمي: 276في نص المادة 
 ة التي أصدرتو.الجية القضائي -
 ب كصفات القضاة الذيف تداكلكا في القضية.القأاسـ ك  -
 تاريخ النطؽ بو. -
 اسـ كلقب ممثؿ النيابة العامة عند الاقتضاء. -
 اسـ كلقب أميف الضبط الذم حضر مع تشكيمة الحكـ. -
تو ب الخصكـ كمكطف كؿ منيـ، كفي حالة الشخص المعنكم نذكر طبيعالقأاسـ ك  -

 ممثمو القانكني أك الاتفاقي. ةمقره الاجتماعي كصفكتسميتو ك 
- .  أسماء كألقاب المحاميف، أك أم شخص قاـ بتمثيؿ أك مساعدة الخصكـ
 (3)الاشارة عمى عبارة النطؽ بالحكـ في جمسة عمنية. -

 الكثائؽ كالنصكص المطبقة، كيشاربالإضافة إلى أف الحكـ يتضمف أيضا الإشارة إلى 
لى محافظ الدكلة، كعند الاقتضاء إلى الخصكـ  راع إلى القاضي المقر إلى أنو تـ الاستم كا 

 (4)كممثمييـ ككذا إلى كؿ شخص تـ سماعو بأمر مف الرئيس.
دارية: فإنو لا يجكز قانكف إجراءات مدنية ك  277ى ما سبؽ حسب المادة بالإضافة إل ا 

كالقانكف، كأف يشار إلى  النطؽ بالحكـ إلا بعد تسبيبو كيجب أف يسبب الحكـ مف حيث الكقائع
النصكص المطبقة، كيجب أيضا أف يستعرض بإيجاز كقائع القضية كطمبات ادعاءات الخصكـ 

 ككسائؿ دفاعيـ.

                                                           
 ، المصدر السابؽ.08/09مف قانكف  884المادة  - 1
 .المصدر نفسو، 08/09مف قانكف  885المادة  - 2
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كما يكقع عمى أصؿ الحكـ، الرئيس كأميف الضبط كالقاضي المقرر عف الاقتضاء، 
 (1)كيحفظ أصؿ الحكـ في أرشيؼ الجية القضائية.

ر قضائي، ككاستثناء تبمغ ضإنو كأصؿ عاـ يبمغ عف طريؽ محر فتبميغ القراكبالنسبة ل
 قرارات مجمس الدكلة عف طريؽ أمانة الضبط.

كيجب أف يشير القرار إلى محضر الخبرة كتقارير الخبراء إف كجدكا ككذلؾ التقارير 
كالملبحظات المقدمة مف طرؼ مصمحة الضرائب، ككذلؾ التنظيمات كالمكاد القانكنية المطبقة، 

ب تدكيف ملبحظات المحاميف كبعدىا الإشارة إلى أسباب القرار كيجب أف يحتكل القرار كيج
 (2)عمى أسماء المستشاريف الذيف حضركا المداكلة.

كبخصكص تنفيذ القرارات فإنيا لا تنفذ إلا تمؾ المميكرة بالصيغة التنفيذية، فتكقع كتسمـ 
ب في متابعة تنفيذه، كتحمؿ النسخة ط إلى المستفيد مف الحكـ الذم يرغبمف طرؼ أميف الض

 (3)ة.التنفيذية العبارة التالية: "نسخة مطابقة للؤصؿ مسممة لمتنفيذ" ككذا ختـ الجية القضائي
 : طرق الطعن في قرارات مجمس الدولة.02الفرع 

إف قرارات مجمس الدكلة قابمة لمطعف بشتى الطرؽ، منيا العادية كغير العادية، كسنتطرؽ 
 كثر الطرؽ إستعمالا كتتمثؿ في:إلى أىـ كأ

 أولا: الطعن بالمعارضة.
دارية أف الأحكاـ كالقرارات الصادرة غيابيا مف قانكف إجراءات مدنية ك  953نصت المادة  ا 

، فغرضيا ىك تمكيف الخصـ المتغيب (4)عف المحاكـ الإدارية ك مجمس الدكلة قابمة لممعارضة
الدكلة( التي أصدرت القرار الغيابي كالنظر في  المجكء إلى الجية القضائية بنفسيا )مجمس
 (5)القضية مف جديد مف حيث الكقائع كالقانكف.

 
 
 

                                                           
 ، المصدر السابؽ.08/09مف قانكف  278المادة  - 1
  .141 حسيف فريجة، المرجع السابؽ، ص - 2
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 الأحكام التي يجوز الطعن فييا بالمعارضة. -1
 أن يكون الحكم صادرا غيابا: -أ

كيثبت الغياب إذا اتضح أف المطعكف ضده تـ تبميغو كلـ يقـ بالإجراءات اللبزمة، يفصؿ 
دكلة غيابيا كمنو يككف القرار قابلب لممعارضة التي تسمح لمطاعف بالدفاع عف قاضي مجمس ال

حقكقو إذا كاف المكمؼ بالضريبة أك حماية أمكاؿ الخزينة العمكمية إذا كانت إدارة الضرائب ىي 
 الطاعنة بالمعارضة ضد القرار الغيابي.

، كيعتبر رافع ترفع المعارضة ممف صدر ضده القرار، أم أف يككف طرفا في الدعكل
 (1)الدعكل مدعي في المعارضة كصاحب الدعكل مدعى عميو في المعارضة.

 أن لا يكون القرار المطعون فيو قد سبق أن فصل فيو. -ب
دارية عمى أنو: "يككف الحكـ الصادر في قانكف إجراءات مدنية ك  331نصت المادة  ا 

 معارضة مف جديد".المعارضة حضكريا في مكاجية جميع الخصكـ كىك غير قابؿ لم
 يجكز الطيـ بالمعارضة فيما يمي: كبذلؾ لا

  الأحكاـ الحضكرية: كتعني إذا حضر الخصكـ شخصيا أك ممثمييـ بككلبئيـ أك
 محامييـ أثناء الخصكمة.

  حضكريا: كيككف ذلؾ إذا تخمؼ المدعي عميو المكمؼ بالحضكر  ةالأحكاـ المعتبر
 صؿ بحكـ اعتبارم حضكرم.شخصيا أ ككيمو أك محاميو عف الحضكر، يف

  919الأكامر الاستعجالية الصادرة عف المحاكـ الإدارية: الأكامر الصادرة تطبيقا لممكاد 
 غير قابمة لأم طعف. 922ك  921ك 

  الأحكاـ الغيابية التي انقضى أجؿ الطعف فييا: فلب تقبؿ المعارضة إلا إذا رفعت في
 الرسمي لمحكـ أك القرار الغيابي.( ابتداء مف تاريخ التبميغ 1أجؿ شير كاحد )
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 إجراءات رفع المعارضة: -2
ترفع المعارضة ضد الحكـ أك القرار الغيابي في شكؿ عريضة أماـ نفس الجية القضائية 

قانكف  330التي أصدرتو، كتككف حسب الأشكاؿ المقررة لعريضة افتتاح الدعكل كفقا لممادة 
 (1)الإجراءات المدنية كالإدارية.

قانكف إجراءات  826 رفع كجكبا عريضة المعارضة مف قبؿ محاـ طبقا لنص المادةكما ت
دارية، كما تكدع بأمانة ضبط الجية القضائية صاحبة الحكـ محؿ الطعف بالمعارضة.مدنية ك   ا 

قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بأنو: "  954كبالنسبة لميعاد المعارضة تناكلتو المادة 
ر كاحد مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ أك القرار الغيابي، كتمدد لمدة يرفع خلبؿ أجؿ شي

 (2)شيريف للؤشخاص المقيميف بالخارج".

 آثار الطعن بالمعارضة: -3
قانكف  944لممعارضة أثر مكقؼ ما لـ ينص القانكف خلبؼ ذلؾ كىك ما أقرتو المادة 

 ".لمتنفيذ، مالـ يؤمر بخلبؼ ذلؾ الإجراءات المدنية كالإدارية بنصيا: "لممعارضة أثر مكقؼ
.   (3)كمف آثارىا أيضا الحكـ الصادر في المعارضة حضكريا في مكاجية جميع الخصكـ

ككذلؾ مف آثار الطعف بالمعارضة أف الحكـ يككف غير قابؿ لمطعف فيو بالمعارضة مف 
  (4)جديد.

 ثانيا: الطعن بالتماس إعادة النظر.
مف الطرؽ الغير العادية لمطعف في القرارات القضائية،  يعتبر التماس إعادة النظر أيضا

كيككف أماـ نفس الجية القضائية التي أصدرتو لمنظر في القضية مف جديد مف حيث الكقائع 
 كالقانكف بناء عمى معمكمات جديدة، لـ تكف متاحة كقت صدكر الحكـ.

قرارات الصادرة عف اقتصر المشرع عمى أف الطعف بالتماس إعادة النظر يككف إلا عمى ال
مف نفس القانكف، كالتي نصت عمى أنو: " لا  966مجمس الدكلة، كذلؾ مف خلبؿ نص المادة 

يجكز الطعف بالتماس إعادة النظر إلا في القرارات الصادرة في مجمس الدكلة"، عمى خلبؼ ما 
حكاـ كاف عميو ىذا الطعف في قانكف إجراءات مدنية القديـ، حيث كاف ينصب أيضا عمى الأ
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، فلب يمكف تطبيقو عمى أحكاـ المحاكـ الإدارية لأنو يمكف أف يطعف فييا بطرؽ (1)القضائية
 عادية كبالتالي عدـ المجكء ليذا الطريؽ. 

كيرفع الطعف بالتماس إعادة النظر إلا مف طرفي الخصكمة أك ممف تـ استدعاؤه قانكنا 
ة، أم أف الطعف في الحكـ الفاصؿ في كىذا بعد استنفاذ طريقتي الطعف الاستئناؼ كالمعارض

المنازعات الضريبية يككف مف أحد الأطراؼ سكاء مف طرؼ المكمؼ بالضريبة أك مف طرؼ 
الإدارة الضريبية أماـ ذات الجية القضائية مصدرة القرار المطعكف فيو، كذلؾ لأسباب مكف مف 

تماس إعادة النظر حددىا في خلبليا المشرع الطاعف )المكمؼ أك إدارة الضرائب( مف الطعف بال
 : (2)مف نفس القانكف تمثمت في حالتيف 967المادة 
إذا اكتشؼ أف القرار قد صدر بناء عمى كثائؽ مزكرة قدمت لأكؿ مرة أماـ مجمس  -
 الدكلة.
 إذا حكـ عمى خصـ بسبب عدـ تقديـ كثيقة قاطعة كانت محتجزة عند الخصـ. -
جراءات  -1  ظر: لتماس إعادة النإشروط وا 

قانكف  824، 815ك  16إلى  13يسرم عمى الطعف بالتماس إعادة النظر أحكاـ المكاد 
الإجراءات المدنية كالإدارية كعمى كجو الخصكص ما يتعمؽ باسـ كلقب كعنكاف كصفة كؿ كاحد 
مف طرفي الخصكمة )المكمؼ بالضريبة أك المدير الكلائي لمضرائب(، كبياف الجية القضائية 

 ميا الطعف بالإضافة لتقديـ عريضة الطعف إلى أمانة ضبط مجمس الدكلة.المرفكع أما
كما يجب عمى مقدـ الطعف بالتماس إعادة النظر المكمؼ أك إدارة الضرائب تسميـ مبمغ  

 (3)قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية. 397الكفالة بأمانة ضبط مجمس الدكلة كفقا لممادة 
القانكف فإف أجؿ الطعف بالتماس إعادة النظر في قرارات  مف نفس 968كباستقراء المادة 

 مجمس الدكلة قد حدد كما يمي: 
 مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار عف طريؽ محضر قضائي. اءشيريف ابتد -1
 اريخ إكتشاؼ التزكير.ت شيريف مف -2
 (4)تاريخ استرداد الكثيقة المحتجزة بغير حؽ مف طرؼ الخصـ. شيريف مف -3
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 ار الطعن بالتماس إعادة النظر:آث-2
الطعف بالتماس إعادة النظر لا يكقؼ تنفيذ القرار الصادر عف مجمس الدكلة مف طرؼ  -

 (1)المكمؼ بالضريبة أك إدارة الضرائب.
 (2)لا يجكز تقديـ التماس إعادة النظر مف جديد في القرار الفاصؿ في دعكل الالتماس. -

 مادية وتفسيرىا:الطعن بتصحيح الأخطاء ال ثالثا:
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  892، 891، 287أعطى المشرع طبقا لممكاد 

 الحؽ في رفع دعكل تصحيح الخطأ لكؿ مف إدارة الضرائب أك المكمؼ بالضريبة.
الصادر بتاريخ  21060كقد عرؼ مجمس الدكلة الخطأ المادم في قراره رقـ 

أنو عكس ما تضمنتو عريضة المدعياف لاسيما بالنسبة  الذم جاء فيو: "حيث 11/01/2005
لمخطأ الثاني المثار قبميما، في تطبيؽ القانكف فإف الخطأ المادم يتعمؽ بسيك أك نسياف أك 
سقكط كممة أك خطأ مطبعي أك خطأ في الترجمة أك غيرىا مف الأخطاء المادية، شريطة أف لا 

 (3)تمس بنفس النزاع".
مف نفس القانكف بأنو: "عرض غير صحيح لكاقعة مادية أك  287كما عرفتو المادة 

 .تجاىؿ كجكبيا"
كيجكز لمجية القضائية التي أصدرت الحكـ، كلك بعد حيازة ذلؾ الحكـ قكة الشيء 
المقضي بو، أف تصحيح الخطأ المادم أك الإغفاؿ الذم يشكبو، كما يجكز لمجية القضائية 

 (4)صحيحو.التي يطعف في الحكـ أماميا القياـ بت
كترد دعكل تصحيح الأخطاء المادية بنفس الأشكاؿ كالاجراءات المقررة لعريضة افتتاح 

، عمى أف يقدـ طمب تصحيح الخطأ إلى الجية (5)مف نفس القانكف 964الدعكل كفقا لممادة 
القضائية بعريضة مف أحد الخصكـ أك بعريضة مشتركة منيـ، كما يمكف لمحافظ الدكلة )النيابة 

 (6)امة( تقديـ ىذا الطمب.الع
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 (1)كعمى أف يبمغ الخصكـ بقرار التصحيح. 
كحدد ميعاد تقديـ رفع دعكل تصحيح الأخطاء المادية بشيريف، كما نصت الفقرة الثانية 

دارية السالفة الذكر عمى أنو: "يجب تقديـ دعكل إجراءات مدنية ك  مف قانكف 964مف المادة  ا 
( ابتداء مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ أك القرار 2بشيريف )تصحيح الأخطاء المادية في أجؿ 

 (2)".المشكب بالخطأ
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 .خلاصة الفصل الثاني
تتفرد المنازعات الجبائية بأحكاـ خاصة تتكزع ما بيف قانكف الإجراءات الجبائية كقانكف 

المشرع الجزائرم ىذا النكع مف الإجراءات المدنية كالإدراية، كلعؿ أبرز ىذه الخصائص إخضاع 
المنازعات لشركط التظمـ الإدارم قبؿ المجكء لمقضاء، مع إخضاعيا لآجاؿ تختمؼ بإختلبؼ نكع 
النزاع، خلبفا عمى الشركط الكاجب تكفرىا في أم دعكل إدارية معركضة أماـ القضاء، كنظرا 

طات عند فصمو في المنازعات لخصكصية ىذا النزاع منح المشرع لمقاضي الإدارم العديد مف السم
تنظيـ ظركؼ الدعكل الجبائية، كذلؾ نجد أف سمطة القاضي الإدارم تبرز في اتخاذ  الجبائية مف بينيا

 تدابير التحقيؽ الخاصة كمراقبتيا حالة رأل أف الألة غير كافية.
يرض  في حالة ما إذا كاف الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية في القضية مكضكع النزاع لـ

أحد الأطراؼ يجكز لمطرؼ المتضرر مف الحكـ الطعف فيو أماـ مجمس الدكلة أك أماـ نفس الجية 
   مصدرة القرار.
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 :ةـــــالخاتم
ختاما لمكضكعنا ىذا "دكر القاضي الإدارم في المنازعة الجبائية" الذم جاء نتيجة التطكر الذم 

نكنية التي تناكلت الدعكل الجبائية كطرؽ الفصؿ فييا كذلؾ مف أجؿ تقكية طرأ عمى النصكص القا
دكر القاضي مف حماية أمكاؿ الخزينة العامة كحماية حقكؽ كأمكاؿ المكمؼ بالضريبة، حيث سمطنا 
الضكء عمى دكر القاضي الإدارم في المنازعة الضريبية في المرحمة القضائية كالتي تخضع لمبدأ 

جتيف، المحكمة الإدارية كمجمس الدكلة، ما جعؿ طرفي الخصكمة المكمؼ بالضريبة التقاضي عمى در 
دارة الضرائب في كضعية تسمح باثبات كضعية كؿ طرؼ كممارسة جميع الكسائؿ القانكنية.  كا 

كما أف المنازعة الجبائية ليا طابع كأحكاـ خاصة كالتي يتضمنيا تشريعيف )قانكف إجراءات 
دارية كقانك  ف إجراءات جبائية (، حيث تتميز بأنيا قبؿ المجكء لمقضاء تخضع لشرط التظمـ مدنية كا 

الإدارم كما انيا تختمؼ مف حيث الاجاؿ باختلبؼ النزاع عمى غرار الشركط الأخرل كبما أف النزاع 
الضريبي يتميز بالخصكصية فاف المشرع منح القاضي الإدارم العديد مف الامتيازات كالسمطات أثناء 

في النزاع مكضكع الدعكل منيا سمطة التنظيـ مف أجؿ تحقيؽ تكازف بيف كفة طرفي الخصكمة فصمو 
كسمطة مراجعة التحقيؽ إضافة الى سمطة أمر الإدارة الجبائية باحضار كثائؽ الاثبات الضركرية ك 

 يمكنو ىذا راجع لتمتع الإدارة الجبائية بامتيازات تجعميا الأقكل مقارنة بالمكمؼ بالضريبة الذم لا
 الحصكؿ عمى مايفيد في الدعكل.

كبعد عممية البحث في ىذا المكضكع مف كافة جكانبو تكصمنا الى مجمكعة مف النتائج 
 كالتكصيات تمثمت في:

 أ/ النتائج:
أخضع المشرع الجزائرم المنازعة الجبائية لقانكف متجدد كسريع التطكر يتـ تعديمو بمكجب  -

 يفرض عمى القاضي الإدارم تجديد معمكماتو كفقا ليذه التعديلبت. قانكف المالية باستمرار مما 
دارية ككذلؾ قانكف إجراءات جبائية. -  تطرؽ المشرع الجزائرم لإجراءات مدنية كا 
منح القاضي الإدارم سمطات مف شأنيا تعزيز دكره كمكانتو تمثمت في سمطة مراقبة إجراءات  -

مر بالتحقيؽ كسمطة الأمر باجراء الخبرة كما لو سمطة الحمكؿ الخصكمة كالسمطة التقديرية لمراجعة الأ
 محؿ الإدارة الجبائية عند تقدير مشركعية الجباية.

التظمـ في المنازعة الجبائية لو مزايا تمثمت في تجنب إجراءات الدعكل الصعبة كالمعقدة  -
  كالحصكؿ عمى حؿ كدم كمف عيكبو أنو يقيد حرية الخصكـ في المجكء لمقضاء.

إجراءات سير الدعكل الجبائية أماـ القاضي الإدارم تتصؼ بالتعقيد كطكيمة كغامضة مما  -
 ينتج عنو بطء كتأخر في تقسيـ الضريبة كتحصيميا.
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لجكء القاضي الإدارم الى الخبرة لدراسة النزاع المطركح مع تككيؿ ميمة اجراء ىذه الخبرة  -
دارية لعدـ تخصص القاضي  لمف ليس ليـ دراية كافية بالقانكف الجبائي كقانكف إجراءات مدنية كا 

 الإدارم في المجاؿ الجبائي مما يدعـ الإدارة ضد المكمؼ.
خضكع الضريبة لتشريعيف مختمفيف يجعؿ القاضي الإدارم في متاىة في البحث عف نص  -

 قانكني يلبئـ النزاع المطركح ما يعرقؿ السير الحسف لمنزاع الجبائي.
  ب/ الاقتراحات:

يجب جمع القكانيف الجبائية في قانكف شامؿ لجميع الإجراءات كالنصكص حتى يتـ تطبيؽ  -
 النصكص القانكنية بشكؿ صحيح عمى النزاع الجبائي.

 تعديؿ بعض مكاد قانكف إجراءات جبائية بما يتماشى كبقية المكاد الأخرل مف ىذا القانكف. -
 يؽ تككيف تكعكم إضافة لكسائؿ الاعلبـ.رفع نسبة الكعي لدل المكمؼ بالضريبة عف طر  -
ينبغي تخفيؼ إجراءات الدعكل الضريبية حتى يتسنى لممكمؼ بالضريبة الدفاع عف حقو  -

عادة الاعتبار لو.  كا 
عمى المشرع إعادة ضبط إجراءات الفصؿ في الدعكل الجبائية بكضعيا في قالب بسيط  -

ل بشكؿ سريع كحتى يتمكف اطراؼ الخصكمة ككاضح حتى يتسنى لمقاضي الإدارم الفصؿ في الدعك 
 مف فيميا.
عند تعييف خبير في المنازعة الجبائية يمكف تعييف خبراء جبائييف أك محافظ في الحسابات  -

لأف معظـ الخبراء الذيف يتـ تعيينيـ خبرتيـ ناقصة فالطعكف المرفكعة لمجمس الدكلة كالتي يتـ رفضيا 
 دـ احتراـ الإجراءات.لعدـ التأسيس بسبب قمة الخبرة كع

 يجب التكجو لتككيف القضاة الإدارييف في المنازعات الجبائية. -
 نظرا لخصكصية ىذا النكع مف المنازعات نقترح انشاء محاكـ مختصة لمفصؿ فييا. -
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 :المراجع المصادر قائمة
 أولا: المصادر:

 أ/ النصوص القانونية: 
 / الدستور1
 / القوانين العضوية:2 1
، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة 1998مايك  20المؤرخ في  98/01القانكف العضكم  -

، المعدؿ بمكجب القانكف العضكم رقـ 1998، الصادرة في 37كتنظيمو كسيره، ح ر، عدد 
، 23، عدد جريدة رسمية، 2011يكليك  26المكافؽ لػػ  1432شعباف  24، المؤرخ في 11/13

2011. 
 / القوانين والاوامر:        3
، يتضمف 1966جكاف  11المكافؽ لػػ  1386صفر عاـ  18، مؤرخ في 156-66أمر رقـ  -

 قانكف العقكبات، المعدؿ كالمتمـ.
، المتعمؽ 1998مايك  30المكافؽ ؿ  1419صفر  4مؤرخ في  02-98قانكف رقـ  -

 ، المعدؿ كالمتمـ.1998في  ، الصادرة37، عدد جريدة رسمية بالمحاكـ الإدارية، 
يتضمف قانكف إجراءات مدنية  2008فبراير سنة  25، المؤرخ في 08/09القانكف رقـ  -

دارية،   .2008، 21، عدد جريدة رسميةكا 
المؤرخ في  16-21قانكف الضرائب غير المباشرة، المعدؿ كالمتمـ بمكجب قانكف المالية رقـ  -

، جريدة رسمية، العدد 2021ديسمبر سنة 30لػػ  المكافؽ ق1443جمادل الاكلى عاـ  25
 .2022، سنة 100

 25المؤرخ في 21/16قانكف اجراءات جبائية، المعدؿ كالمتمـ بمكجب قانكف المالية رقـ  -
 ، عددجريدة رسمية، 2021 ديسمبر سنة 30المكافؽ لػػ  ق1443جمادل الاكلى عاـ 

  2022سنة ،100
 / القرارات القضائية :4
 رات المحكمة العميا:ـ قرا4/1
، الصادر بتاريخ 64747قرار الغرفة الإدارية )سابقا( عف المحكمة العميا، رقـ  -

، 03في قضية )ب.ـ( ضد نائب مدير الضرائب، المجمة القضائية، العدد  10/02/1990
1991    . 
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ة ، المجم07/04/1990المؤرخ في  64255قرار المحكمة العميا، الغرفة الادارية، رقـ  -
 .1991، سنة 04القضائية لممحكمة العميا، العدد 

، الصادرة بتاريخ 88444قرار الغرفة الادارية )سابقا( عف المحكمة العميا رقـ  -
 .1993، 2، في قضية )ـ، ك، ؽ( ضد )ك.أ(، المجمة القضائية، العدد 29/12/1991
 ـ قرارات مجمس الدولة 4/2
س( ضد إدارة -، في قضية )م152508رقـ  قرار الغرفة الثانية عف مجمس الدكلة، -

 .2003، مجمة مجمس الدكلة، عدد خاص، 22/03/1999الضرائب بالجزائر الصادرة بتاريخ 
، في 14/06/2012، الصادر بتاريخ 074115قرار الغرفة الثانية عف مجمس الدكلة، رقـ  -

 .2013، 11العدد  قضية )مديرية الضرائب لكلاية مستغانـ( ضد )ب. ـ( مجمة مجمس الدكلة،
دكف ذكر أطراؼ الخصكمة، الصادرة  25486قرار الغرفة الثانية عف مجمس الدكلة، رقـ  -

 .2006، 08، مجمة مجمس الدكلة العدد 15/03/2006بتاريخ 
، المستأنفة 19/04/2006، الصادر بتاريخ 23957قرار الغرفة عف مجمس الدكلة، رقـ  -

 .2006، 8جمة مجمس الدكلة، العدد ضد مديرية الضرائب لسيدم أحمد، م
في قضية ) ـ.ف ( ضد مديرية الضرائب  76356قرار الغرفة الثانية عف مجمس الدكلة، رقـ  -

، 11، مجمة مجمس الدكلة العدد 14/03/2013لكلاية باتنة كمف معيا، الصادرة بتاريخ 
2013. 

 ثانيا: المراجع:
 :أ/ الكتب

مباشرة في الجزائر، المكتبة المصرية لمنشر كالتكزيع، أحمد فنيدس، منازعات الضرائب ال  -
 .2014طبعة 

أمزياف عزيز، المنازعات الجبائية في التشريع الجزائرم، دار اليدم، عيف ميمة، الجزائر،  -
 .2008طبعة 

العيد صالحي، الكجيز في شرح قانكف الاجراءات الجبائية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر  -
 .2005كالتكزيع، الجزائر، 

، الجزائر،  -  2005بعمي محمد الصغير، الكجيز في المنازعات الإدارية، دار العمكـ
حسيف فريجة، اجراءات المنازعات الضريبية في الجزائر، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع عنابة،  -

 .2008الجزائر 
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لتكزيع، حسيف فريجة، شرح المنازعات الادارية، دراسة مقارنة، دار الخمدكنية لمنشر كا -
 .2011الجزائر، طبعة 

حسيف طاىرم، المنازعات الضريبية مشرع لقانكف إجراءات جبائية، دار الخمدكنية، الجزائر،  -
2005. 

دلاندة يكسؼ، الكجيز في شرح الأحكاـ المشتركة لجميع الجيات القضائية كفؽ قانكف  -
 .2009ئر، ، دار ىكمة الجزا02الاجراءات المدنية كالادارية الجديد، طبعة 

رشيد خمكفي، قانكف المنازعات الإدارية، الدعاكل كطرؽ الطعف الإدارية ديكاف المطبكعات  -
 .2013، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 2، ط2الجامعية، الجزائر، ج

 .1974زكريا محمد بيكمي، الطعكف القضائية في ربط الضرائب عمى الدخؿ، القاىرة،  -
ة، إجراءات التقاضي أماـ القضاء الادارم، دراسة تحميمية مقارنة، دكف شريؼ أحمد بعمكش -

 .2016طبعة، مركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع، مصر، 
 23مؤرخ ؼ  09-08عبد الرحماف بربارة، شرح قانكف الاجراءات المدنية كالادارية )قانكف  -

 .2009لتكزيع، الجزائر، (، طبعة ثانية دار بغدادم لمطباعة كالنشر كا2008فيفرم 
عبد العزيز نكيرم، المنازعات الادارية في الجزائر، تطكرىا كخصائصيا، مجمة مجمس  -

 .8، العدد 2006الدكلة، الجزائر، 
عمار بكضياؼ، القضاء الادارم في الجزائر )دراسة كصفية تحميمية مقارنة(، جسكر لمنشر  -

 .2008كالتكزيع، الجزائر، 
، دار 2المنازعات الضريبية في التشريع كالقضاء الجزائي الجزائرم، ط فارس السبتي،   -

 .2011ىكمة، الجزائر، 
ثباتيا في ضكء اجتيادات مجمس الدكلة، دار ىكمة  - ككسة فكضيؿ، الدعكل الضريبية كا 

 .2010لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
 1990مصر، القاىرة، عمي لطفي، اقتصاديات المالية العامة، مكتبة عيف شمس،  -
مسعكد شييكب، المبادئ العامة لممنازعات الادارية )نظرية الاختصاص(، ديكاف المطبكعات  -

 .1999الجامعية، الجزائر، 
مسعكد شييكب، المبادئ العامة لممنازعات الادارية )الييئات كالاجراءات أماميا(، الجزء  -

 .2005عية، الجزائر، الثاني، الطبعة الثالثة، ديكاف المطبكعات الجام
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 ب/ المقالات العممية:
ابراىيـ يامة، خصكصية الإثبات في الدعكل الضريبية في التشريع الجزائرم، مجمة العمكـ  -

 .2020القانكنية كالاجتماعية، المجمد الخامس، العدد الأكؿ، أدرار، مارس 
أكامر الإدارة بيف  حسينة شركف، عبد الحميـ بف مشرم، سمطات القاضي الإدارم في تكجيو -

، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 2، العدد 02الحظر كالإباحة، مجمة الاجتياد القضائي، المجمد 
 .2006نكفمبر 

زكبيدة كريبي، الجباية الخاصة بالمؤسسات، مكقؼ القاضي مف الاحكاـ الجزائية، مجمة   -
 .2013، 11مجمس الدكلة، العدد 

 2015لمنازعات الإدارية، دار اليدل، الجزائر، سنة سعاد بكزياف، طرؽ الإثبات في ا -
عبد العزيز نكيرم، المنازعات الادارية في الجزائر، تطكرىا كخصائصيا، مجمة مجمس  -

 .8، العدد 2006الدكلة، الجزائر، 
فاطمة الزىراء عربكز، تسكية المنازعات الضريبية أماـ القضاء الادارم، مجمة العمكـ القانكنية  -

 .2016، الجزائر، جكاف 16ية، عدد كالسياس
فاطمة زعزكعة، القاضي الادارم كالمنازعات الخاصة، المنازعات الضريبية، مجمة العمكـ  -

القانكنية كالإدارية، جامعة الجيلبلي الياس، سيدم بالعباس، مكتبة الرشاد لمطباعة كالنشر، 
 .4العدد 

محؿ الإدارة، محؿ الادارة، مجمة  فاركؽ خمؼ الله، سمطة القاضي الادارم في الحمكؿ -
 2011، معيد العمكـ القانكنية كالإدارم، المركز الجامعي الكادم 11البحكث كالدراسات، العدد 

فريد مزياني، آمنة سمطاني، مبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الادارم للئدارة  -
، كمية 07، مجمة مفكر، العدد كالاستثناءات الكاردة عميو في قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية

 .2011الحقكؽ كالعمكـ السياسية بسكرة، نكفمبر، 
فييمة بمكؿ، الخبرة القضائية كإجراء أساسي لمتحقيؽ في المنازعات الضريبية، المجمة  -

، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بجايو، 01، العدد15الأكاديمية لمبحث القانكني، مجمد
2017. 

تركية، المنازعات الجبائية لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، مجمة البحكث  نجاة بف -
 القانكنية كالاقتصادية، دكف عدد، البكيرة، دكف سنة نشر.
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 ج/ البحوث الجامعية:
 ( أطروحات الدكتوراه:1
ة إلياس جكادم، الاثبات القضائي في المنازعات الإدارية، دراسة مقارنة، أطركحة دكتكراه كمي -

 .2014الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
حسيف كمكف، المركز الممتاز للئدارة في المنازعة الادارية، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ  -

 .2018كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
عربي، أطركحة دكتكراه، ريـ عبيد، منازعات الضرائب المباشرة في تشريعات دكؿ المغرب ال -

 .2014/2015كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
عبد الكريـ منصكر، الازدكاجية القضائية في الجزائر، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ  -

 .2015السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
في الجزائر، رسالة لنيؿ دكتكراه دكلة في القانكف، عمر بكجادم، اختصاص القضاء الإدارم  -

 .  2011جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
ككسة فضيؿ، القاضي الادارم كالمنازعات الضريبية، أطركحة دكتكراه في الحقكؽ، قسـ  -

 .2009/2010قانكف عاـ، جامعة الجزائر، السنة الجامعية، 
دعاكل الادارية، دراسة مقارنة، أطركحة محمد حميش، سمطات القاضي الإدارم في ال -

 .2017/2018دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 
 ( رسائل الماجستير:2
بدايرية يحيى، الاطار القانكني لتسكية النزاع الضريبي في ظؿ التشريع الجزائرم، مذكرة  -

 .2010/2011سية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، ماجيستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السيا
بدرم جماؿ، عممية الرقابة الجبائية عمى الغش كالتيرب الضريبي، مذكرة مف أجؿ الحصكؿ  -

، السنة الجامعية 01عمى شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع إدارة كمالية، جامعة الجزائر 
2008/2009. 

أماـ القاضي الادارم الجزائرم، مذكرة ماجستير، كمية بمقاسـ بميؿ، ممارسة المنازعة الجبائية  -
 .2016/2017الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أحمد بكقرة، بكمرداس، 

بف رحمة نابتي، النظاـ الضريبي بيف الفكر المعاصر كالفكر المالي الاسلبمي، دراسة  -
، 02لتسيير، جامعة قسنطينةمقارنة، مذكرة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ ا

2013/2014. 
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بكزيد أغميس، التحقيؽ في المنازعات الضريبية أما القضاء الإدارم لنيؿ شيادة الماجستير  -
في القانكف، فرع القانكف العاـ، تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ، جامعة عبد 

 .2011الرحماف ميرة، بجاية، 
يذ الادارة للؤحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، مذكرة ماجستير، حسيف كمكف، ظاىرة عدـ تنف -

 .2010/2011كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
دريف زاقي، النظاـ القانكني لممنازعات الضريبية، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة  -

 .2016/2017، بف يكسؼ بف خدة، 01الجزائر 
قصاص، المنازعات الجبائية لمضريبة المباشرة في التشريع الجزائرم، مذكرة ماجستير سميـ  -

تخصص قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة منتكرم، قسنطينة، 
2007/2008. 

صفياف بكفراش، عدـ فعالية التظمـ الادارم المسبؽ في حؿ النزاعات الادارية في الجزائر،  -
 .2009ر، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، مذكرة ماجستي

عائشة غنادرة، دكر القاضي الإدارم كحدكد سمطاتو في رقابة المشركعية، مذكرة ماجيستير،  -
 .2013/2014كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الكادم، 

مذكرة ماجستير كمية عائشة لكحؿ، المنازعات الضريبية أماـ الجيات القضائية في الجزائر،  -
 .2014/2015، 1الحقكؽ، جامعة الجزائر 

عبد الحكيـ عطكم، منازعات الضرائب المباشرة في القانكف الجزائرم، مذكرة ماجستير، كمية  -
 .2010الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

الحقكؽ  عبد العزيز سي العربي، صلبحية القضاء في أمر الإدارة، مذكرة ماجستير، كمية -
 .2017كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

عمي عيساني، التظمـ كالصمح في المنازعات الإدارية، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة  -
 .2007/2008أبك بكر بمقايد، تممساف، 

ماجستير، كمية فايزة ابراىيمي، الأثر المالي لعدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الادارية، مذكرة  -
 .2011/2012الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أحمد بكقرة، بكمرداس، 

كفاء بالشعكر، سمطات القاضي الإدارم في دعكل الإلغاء في الجزائر، مذكرة ماجستير كمية  -
 .2010/2011الحقكؽ، جامعة باجي مختار، عنابة، 
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 ( مذكرات الماستر:3
تسكية النزاع الضريبي في الجزائر، مذكرة ماستر، كمية زينب العمرم، النظاـ القانكني ل -

 .2013/2014الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
مفيدة بف لحمك، زايد بك جلبؿ، منازعات الكعاء الجبائي في التشريع الجزائرم، مذكرة ماستر،  -

 .2014/2015ية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجا
 ( مذكرات المدرسة العميا لمقضاء:4
عبد الرزاؽ جخار كياسيف بكاليب، المكاعيد في الدعكل الادارية، مذكرة تخرج لنيؿ إجازة  -

 .2008، 16المدرسة العميا لمقضاء، دفعة 
 د/ المحاضرات:

السنة  دكداح رضكاف، محاضرات في قياس المنازعات الجبائية، مطبكعة مقدمة مف طمبة -
الأكلى ماستر، تخصص مالية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة 

 .2016/2017الجزائر، 
قاشي يكسؼ، محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية، جامعة البكيرة، كمية العمكـ  -

 .2014/2015الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، 
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 ممخص البحث:
نظرا لأىمية الجباية عمى مستكل كؿ مف المجاؿ السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي لمدكلة، فاف 
المنازعة الجبائية تعتبر مف أىـ المنازعات الإدارية إضافة الى أف ىذا النكع مف المنازعات ينفرد 

دارية كقانكف بطابع خاص كبيذا عيد المشرع الجزائرم لمقاضي الإدارم في قانكف إج راءات مدنية كا 
إجراءات جبائية العديد مف السمطات كالامتيازات عند الفصؿ في ىذه المنازعة غير أنو كفي بعض 
الحالات قيدىا مع أف كجكد بعض النصكص القانكنية الغامضة مف شأنو أف يعرقؿ السير الحسف 

 لمعدالة.
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